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LG TUA

Trong su nghiép Cong nghiép hoéa, Hién dai hoa dat nudc
hién nay, Dang va Nha nudc ta chd truong xay dung nén kinh 1€
thi trudng ¢ su diéu tiét cua Nha nude theo dinh hudng xa hoi
chi nghia ¢ trong nude va hdi nhap véi kinh 1€ thé gisi va khu
vire, qua dé khuyén khich cac hinh thic hop téc, lién doanh nhim
tha hit von, cong nghé méi cling nhu kinh nghiém quan ly,... cua
cac nudc phat trién va dic biét 1a cdc nudc dang phat trién trong
khu vuc Chau A - Thdi Binh Duong. Nhim gép phdn vao qui
trinh nay, Trung tdm Thong tin Tu liéu Khoa hoc va Cong nghé
Quéc gia thuoc Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng phéi hop
v6i Trung tam Théng tin Khoa hoc K§ thuat Héa chét cho ra mét
ban doc bo sach vé danh gid cong nghé gém 6 cudn:

1. Nguyén Iy phdt trién dua trén cong nghé;
2. Ddnh gid ham luong cong nghé;

3. Danh gia méi truong céong nghé;

4. Ddnh gid trinh dé cong nghé;

5. Danh gid ndng luc cong nghé; va

6. Ddanh gid nhu cdu cong nghé.

Bo sdch nay 1a két qua giai doan diu (1986-1988) cua Du 4n
Atlat Cong nghé véi su tai trg ciia Chinh phi Nhat Ban va do
Trung tam Chuyén giao Cong nghé khu vuc Chau A - Th4i Binh
Duong (APCTT) truc thuoc Uy ban Kinh t&€ X4 héi khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong cta Lién Hop Quéc (UN - ESCAP) 14 chiic
thuc hién.

Du 4n Atlat Cong nghé dudc khoi xudng trén c& s tién dé
cho rang céng nghé 1 bién s6 chién Iugc quyét dinh su phit trién
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tang téc kinh t€ xd hoi trong moéi trudng canh tranh quéc 1€ ngay
cang tang. Trudc hét, muc tiéu coa Dy dn 1a dua ra cong cu hoé tre
quyét dinh & dang hé phuong phap luin dé phan tich va tong hog
cdc van dé cong nghé trong qué trinh 1ap k€ hoach phat trién. Sau
d6, 1a cdc bién phéap phdt trién trong cdc linh viuc quan trong va
céc cong cu, cich 1iép can dé xay dung va diéu chimh cdc chinh
sach va k& hoach phat tri€n cong nghé.

Nhan dip nay xin dugc gilti 16i cam on chan thanh t6i Ban
lanh dao Trung tam Chuyén giao Cong nghé Chau A - Thdi Binh
Duong (APCTT) va Trung tdm Thong tin Khoa hoc Ky thuat Héa
chat da tao diéu kién thuin loi cho viéc ra doi bo tai liéu danh gia
cong nghé nay. '

Toi hy vong bd sach s& cung cip cho ban doc nhimg th(‘)rig
tin va tu liéu bé ich. Qua dé, gitp nang cao tri thiic vé nguyén 1y
phét trién dua trén cong nghe.

Tuy di ¢6 nhiéu cé ging trong viéc bién dich, hiéu dinh, in
an va phat hanh, song chac chan khong trdnh khoi ¢é nhiing sai
sét. Mong nhan dugc su gép v cha qiy ban doc dé bo tai liéu
dugc hoan chinh hon choe 14n xuat ban sau.

R4t han hanh dugc gidi thiéu cung ban doc bd sach danh gia
cong nghé nay.

Thdang 12 ndam 1996
Giam déc
Trung tim Thong tin
Tu lieu Khoa hoc via Cong nghé Quéc gia
PTS. Nguyén Van Khanh
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Nhitag y kién, tén goi va tai liéu trinh bay trong tap sach nay
khong co ¥ ém chi vé bél cif sy xac nhan nae clia Trung Tam Chuyén
giao cong nghé Chéu A - Thai Binh Duong thude Uy ban Kinh € Xa
hoi Chéu A - Thai Binh Duong (ESCAD/ADCTT) fién quan dén qui
ché lufl phap ciia bat ky nuoc nao, ving lEnh thd, thanh phé hose
khu wic néo, hofic clia nha cAm quyén noi do. Cling cén luu ¥ réng
tai tiéu ndy duoc xuét ban chita cd hiéu dinh chinh thitc.



LOI NOI DAU

Vai trd quan trong clia cong nghé trong phat trién di duoc.
thita nhan mét cich rong rai. Thé nhung, viée nhin nhan cong
nghé nhu moét yéu t8 c4u thanh trong cdc nd luc phat trién duong
do6i hoi mot co sd dit liéu héd trg cho viéc ra cdc quyét dinh thuc
tién d€ tra 1&i nhifng cau hoéi mang tinh s6éng con nhu: Hién trang
nang luc cong nghé clia mdt quoéc gia nhu thé nao? Nhimg nhu
cdu cong nghé cdp bdch nhit ciia mot d4t nude 13 gi? Nhimg finh
vic cong nghé nao ¢6 nhiéu hita hen nhit dé chuyén moén héa dat
nuéc? Dé dua ra cac can tra 16i cho nhitng van dé ndy va céc van
dé c6 lien quan, Uy ban Kinh t€ Xa hoi Chau A - Théi Binh
Duong (ESCAP), tai phién hop 1an thit 40 t6 chic nim 1984, da
kéu goi chudn bi mot Atlat Cong nghé nhim gidp d& cic nuéc
thanh vién dira nhiing xem xét cong nghé vao trong cic ké hoach
phat trién cia ho. Viéc chuan bi Atlat cong nghé niy con dugc coi
1a mot hoat dong quan trong trong Chuong trinh Tokyo vé Céng
nghé phuc vu Phit trién & Chau A - Thai Binh Duong.

Két qua pha dau (1986-1988) cua Du 4n Atlat Cong nghé
mang nhan dé chung 12 "Nguyén 1y phat trién dua trén céng nghé"
dugc xudt ban thanh 6 tip, nhim cung cip nguyén ly tdc nghiép
dé xay dung va cap nhat co s& dit liéu rdt cin thiét nay. N6 cé thé
ding dé€ dua céc bién s cong nghé vio trong qud trinh k€ hoach
héa phat trién. |

Nhiing tap tai liéu nay trinh bay hé phuong phap luan duoc
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phaét trién trén cd s& cho ring nhiing phan tich khac nhau do cic
nha kinh t€ va cdc nha cong nghé thuc hién déu cé thé hé trg cho
nhau. Do dd, ﬁhﬁ'ng nguyén 1y nay dam bao b6 sung cho nhau
gitta k€ hoach héa kinh t& truyén théng va ké hoach héa phit trién
dua trén cong nghé.

Nhan dip nay cho phép toi bay to léng biét og doi véi Chinh
phu Nhét Ban vé su déng gép hao hiép gitip ESCAP trién khai Du
4n Atlat Cong nghé nay. Du 4n nay do Trung tam Chuyén giao
Cong nghé Chau A - Thii Binh Duong (APCTT) thuc hién.
APCTT 1a mét 16 chic khu vuc ciia ESCAP 1am chifc ndng xiic tic
dé thiic ddy cac nang luc cong nghé qudc gia trong kKhu vuc.

Toi hy vong ring nguyén 1y k€ hoach hda phit trién dua trén
cong ngh¢ s& gitip ich cho cdc quéc gia thanh vién trong viéc giai
dép nhiéu vin dé vé phuong thiic cia qud trinh k& hoach héa phit
trién trén co sé cong nghé

S. A. M. S. Kibria
Thir'ky thudng tnuc ESCAP



LGOI CAM ON

Trung tim chuyén giao 'cong nghé Chau A - Thii Binh
Duong chan thanh cam on nhiing y ki€n gép y cia Tié€n si Tisna
Amidjaja, Vién truéng Vién khoa hoc Indénésia; Tién s Shaukat
H. Baloch, Téng gidm d6c Trung tdm chuyén giao cong nghé
quoc gia Pakistan; Tién s Hyung Sup Choi, Nguyén Bo truong Bo
Khoa hoc va cong nghé Han Quéc; Tién si Thelma S. Cruz, Gidm
d6c Hoi ddng nghién cifu va trién khai nong nghiép va cdc ngudn
1ai nguyén caa Philippin: Tién si H. G. de Souza, Hiéu truong:
trudmg dai hoc Lién hop qudc; Ba Maimun Din, Thé trirong B¢
Khoa hoc, Cong nghé vd Moi trudng Malayxia; Tién si Hariolf
Grupp, Truong phong P6i méi cong ngheé, Vién nghién cim Hé
théng vi D6i mdéi Fraunhofer; Gido su Stephen C. Hill, Giam déc
Trung tim déi méi Xa héi va Cong nghé, Trudng dai hoc
Wollongong Ong Abid Hussain, uy vien Uy ban K& hoach Nha
nuéc An Do; Gido su Pang Him, Cht nhiém Uy ban khoa hoc va
k§ thuat Viét Nam; Tién sT Ahmad Zaharudin Idrus, Gidm dinh
vién Vién nghién citu Cong nghiép va Tiéu chudn Malayxia; Tién
st Qumtm L. Kintanar, Giam déc thuong truc, Hoi déng ng]uen
citu va phiat trién Y t&€ Phﬂlppm Tién si Carlos E. Kruytbosch, To
trudng t6 chi bdo khoa hoc, Qfiy khoa hoc Quéc gia M§; Tién si
Harold A. Linstone, Gidm doc Vién nghién ciu du bdo, Trudng
dai hoc Téng hop bang Portland; Tién si Igbal Mahmud, cuu
Qudc vu khanh Bangladesh; ong M. Mashiuddin, Bo truong Bo



Khoa hoc vd Cong nghé Pakistan; ong Wu Mingyu, Phé Cha
nhiém Uy ban khoa hoc va cong nghé nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa; Tién st Takashi Mukaibo, Phé Chi nhiém Uy ban
Nang luong nguyén tir Nhit; Tién s1 Cyril Ponnamperuma, ¢é van
khoa hoc ciia Tong théng Sri Lanka; Tién si Omar A. Rabman, c6
van khoa hoc Van phong Thu tudng Malayxia; Tién sT Mustafizur
Rahman, Téng gidm d6c Cuc thiic ddy cong nghé va cong nghiép
Quéc t€ Nhat Ban; Tién si Santhad Rojanasddnthon, Vién pho
Vién Nghién ciiu khoa hoc va cong nghé Thédi Lan; Tién s1 Sanga
Sabhasri, Thu ky thudng truc B khoa hoc, Cong nghé va Ning
luong Vuong qudc Thai Lan; Ti€n si M. M. Sainju, Phé chu
nhiém ij ban k& hoach Vuong quéc Né-Pan; Tién si Hiroyoshi
Shi-igai, Hiéu phé phu trdch phdt trién nghién ciu, trudng dai hoc
Tsukuba; Ti€n si Emmanuel V. Soriano, Chu tich Téng cong ty
EVSA Phillippin; Tién s1 S. K. Subramanian, Truéng phong ké
hoach va nghién citu, T4 chiic Chau A va Ning suit lao déng
Nhat Ban; Tién si Astrid S. Susanto, Thi truong Bo k€ hoach va
phit trién Indonexia; Tign si K. V. Swaminathan, C6 vin Ban
nghién ctu cong nghiép va khoa hoc An Pé; Tién si Shintaro
Tabata, Cé van Trung tam thong tin khoa hoc va cong nghé Nhat
Ban; Tién si Snoh Unakul, Tong Thu ky, Cuc phadt trién x3 hoi va
kinh t€ quéc gia, Thai Lan, va ong Mervyn Wijeratne, Nguyén
Giam doc Vién nghién citu khoa hoc va cong nghé SriLanka.

BAN THUA HANH DU AN ATLAT CONG NGHE

Té k¥ thuat dat tai Trung tdm Chuyén giao cong nghé Chau
A - Théi Binh Duong (APCTT) gém 5 chuyén gia: Tién si B.
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Bowonder, chuyén gia dianh g cong nghé; Tién sT T. Miyake,
Chuyén gia phan tich hé thong; ba Prapaporn T. Poulter, chuyén
gia nghién ciu thong ké; Tién sT K. Ramanathan, chuyén gia quin
ly clﬁng nghé va tién si M.N. Sharif, 16 truéng. Tién si N. Tabe,
gido su nghién ciru quoc t€, trudng dai hoc Meiji Gakuin, nguyén
.gidm déc thudng truc Vién phat trién kinh t€ Tokyo 12 ¢6 van Du
“an. Ong S. Sarma di phat trién va bao tri co s& dit liéu cia APCTT
va ba M. Rehmani ]a cdn bo lién lac tai ESCAP, Bangkok.

NGUYEN LY PHAT TRIEN DUA TREN CONG NGHE

Tap 1. Nguyén 1y phdt tri€n dua trén cong nghé
Téap 2. Ddnh gid ham lugng coOng nghé

.Tap 3. Ddnh gid moéi trudng cong nghé

Tap 4. Ddnh gid trinh d6 cong nghé

Tap 5. Ddnh gid ning luc céng nghé

Tap 6. Danh gid nhu ciu céng nghé

Co quan xuit ban céc két qua cua Du dn Atlat Céong nghé 1a
Trung tam Chuyén giao Céng nghé Chau A - Thii Binh Duong
(APCTT) thuoc Uy ban Kinh t€ Xi hoi Chau A - Théi Binh
Duong (ESCAP)

49 Palace Road, Bangalore 560052 An bo
Thdng 3 ndm 1989
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9.4. Céc Thi du vé cac Cong cy Chinh sdch cho phdn Thong tin
9.5. Céc Thi dy vé cdc Cong cu Chinh sdch cho phan Té chiic

9.6. Pham vi st dung cdc két qua dénh gid & cdc co quan thuc
hién khac nhau '
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Ban gici thiéu tom tat

Gidi thiéu Nguyén 1y duoc dé xuat

Cong nghé 1a Chia khoa van nang cho Phdt trién

Co s& dé hgp nh4t céic xem xét Kinh té - Cong nghé
Ham lugng Cong nghé Gia tang o cap Cong ty

Tiém nang Cai thién Moi truomg Cong nghé

So sanh Trinh do Cong nghé giita cic nudc

Nang luc Cong nghé va Diéu chinh co ciu

Chién Juge Cong nghé va thoa min ciac Nhu ciu

Ciéc co ché thuchi@hva céc bién phap chinh sich lién quan
Chuong trinh Hanh déng
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TOM TAT CHUNG

Céng nghé 6
tro choi cida ngudi gidu,
udc mo ciia nguci nghdo, va

chia khda cia agudi khon agoen.



TOM TAT CHUNG

Du 4n Atlat cong nghé duoc khéi xuéng trén co s& tién dé
cho rang cong nghé Ja bién s6 chién luge quyét dinh su phat trién
tang t6¢ kinh t€ - x4 hoi trong moi truong canh tranh quéc t€ ngay
cang tang. Muc tiéu trén hét cua Du 4n nay 1a dua ra mét cong cu
hé tro quyét dinh & dang mot bo tai liéu phuong phap luan dé hop
nhat cdc ctng viéc xem xét van dé cong nghé trong qua trinh lap
ké hoach phdt trién. Du 4n c§ ging trinh bay cdc bién phép trong
nhitg linh vitc quan trong ma t6i nay vin chua duoc chi ¥ thich
ddng_va cung cip phuong tién nhdm gidi thiéu rong rii cdc cich
ti€p can phan tich dé @€ ra va hoan thién cdc chinh sich va k&
hoach phat trién cong nghé.

ROI CANH

Khoa hop hang nim 1dn th 40 cia Uy ban Kinh t€ - Xa hoi
Chau A - ""hii Binh Duong (ESCAP) ciia LHQ dugc t§ chic vao
nam 1984 da théng qua "Chuong trinh Tokyo vé Cong nghé phuc
vu Phit trién ‘s Chau A - Thii Binh Duong”. Nét néi bat cua
chuong trioh nay 1a Ké hoach Hanh dong. Ban K& hoach hanh
dong chi ra rang viéc nhan dién chinh xdc cdc nhu cdu va nang
luc cong nghe cliia moi nude 1a diéu kién tién quyét dé k€ hoach
hoa cong nghé mot cich co6 hidu qua. Tai Khoa hop thit 40 va 41,
Uy ban da dac biet chii ¥ dén su cén thiét phai soan thio va phat
hanh mét bé tai ligu phuong phédp luan che muc dich nay. Hai
cudc hop Nhém chuyén gia da dugc td chifc vao thing 3 va thdng
10 nam 185 nhim x4c dinh pham vi, muc tiéu va cdc hoat dong
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cia Dy an nay. Muoi hai ban bdo cdo nghién ciu quoc gia da
dugc chudn bi trong suét giai doan 1985 - 1986 vé "Cic chinh
sdch va k& hoach héa cong nghé" dé lam co so xay dung dé cuong
cho Du dn. Cic hoat dong thyc hién Dy dn bat ddu tir thing 8 nam
1986 véi su tai tro coa Chinh phi Nhat Ban cho giai doan diu kéo
dai 2 nam, va nhiém vy nay duoc trao cho Trung tam Chuyén giao
Cong nghé Chau A - Thai Binh Duong (APCTT). D€ bio dam tinh
hitu ich ctia cidc phuong phédp luan cho ngudi sit dung sau nay,

~ APCTT di thudmg xuyén trao déi y kién véi cic chuyén gia chu
chot cita hon 15 nude trong khu wvire.

San phim giai doan dau cila Du 4n 12 mot bo tai liéu gom 6
tap ¢6 tua dé chung "Nguyén 1y phar trién dya trén cong ngheé'.
Nhan dé riéng cua ting tap nhu sau:

Tap 1 .Nguyen ly phat trién dua trén cong ngheé;
Tap 2. Ddnh gid ham lugng c¢ong nghé;

Tap 3. Banh gid mo1 truong cong nghé;

Tap 4. Danh gii trinh do cong nghe;

Tap 5. Dédnh gid nang luc cong nghé;

Ta-p 6. Banh gia nhu cau cong nghé.

Tap I. trinh bay khai quét vé cdc phuong phdp luan cia Atlat
va nhitng goi ¥ vé chinh siach. Nam tip con lai mé ta chi tiét
nhirmg phuong phap ludn nay.

CONG NGHE PHUC VU PHAT TRIEN

Cong nghé cho phép ta tac ra moéi trudng séng nhan tao day
du va tién nghi hon. Bao ndm qua, quan hé gilta cong nghé va qua
trinh bi€n doi xi hoi da tang thém sic manh-cho nhau. Hién nay,
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ap luc cia viéc bing né din s¢ va nhilng khao khat ngay cang
ting cua ngudi dan & cac nudc dang phat trién dang ddt ra mot
nhu ciu cip bach phai cai ti€n nhanh cong nghé. Mac din con chua
day di, nhung diéu nay c6 thé thuc hién duoc bdi 1€ cong nghe da
day cho nhan loai mét bai hoc quan trong: . khong cé gi 1a khong
thé 1am duoc.

Mic dit mét vdi nude cé thu nhip cao bang xuét khau ngudn
tdi nguyén sin c6, nhung vin khong dugc coi 1 nudc phdt trién.
Pa s6 cdc nude dang phdt trién ¢ thé gidu vé tai nguyén va van
héa, song thuc chit riat nghego vé cong nghé. Noi moét cdch khdc,
cdc nudc dang phit trién 1a nh&ng nuéc kém phit trién vé cong
nghé. Do d6, dé x4c dinh trinh d& phidt trién, nén 4y cdc s8 do
dua trén cong nghé thay cho mic thu nhip binh quan dau ngudi.

CAC XEM XET KINH TE - CONG NGHE

Su bién déi cic ngufm luc tu nhién thanh ngudn luc san xuat
dé ting truong kinh t€ cé thé dat dugc thong qua hé thdng sén
xuat clia mét qudc gia gdm hing loat cdc b6 phén chuyén déi cé
thé dugc mo ta thanh 4 y&u t6. Pdu vio clia qud trinh chuyén déi
c6 thé bao gém cdc nguén luc tu nhién v cdc bin thanh phim.
Diu ra c6 thé 12 hang tiéu ding, bén thanh phdm va tr liéu san
XUAt. Yéu t6 thi ba, tic 1 cong nghe, 12 cong cu chuyén déi va 1a
c6t 161 cua hoat dong chuyén d6i. Yéu 16 thi tu, cé thé goi 1a moi
truong cong nghé quoc gia, la khung canh ¢ d6 dién ra qua trinh
chuyén déi.

Trong khung canh chuyén déi nguén luc Kinh t€, cé thé coi
cong nghé la su két hop cia ca cong cu lao dong 14n bi quyét ¢
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lién quan dé ch€ tao hoic si dung cong cu d6. Trén quan diém
nay, cé thé phan lap cong nghé thanh bon hinh thic biéu hién, cu
thé la: Cong nghé thé hién trong d6i tuong (Cac phuong tién hoic
phan K¥ thuat); Céng nghé thé hién trong con ngudi (Nang luc
hoac phin Con nguét); Cang nghé thé hién trong cdc tai liéu (Cag
dir liéu hodc phin Thong tin); va Cong nghé thé hién trong cac thé
ché€ (Cong tic t6 chitc hoac phan Té chitc).

Bat ky su chuyén doi nguén lyc nao chi ¢6 thésxay ra khi tat
ci 4 thanh phan cong ngh¢ déu c6 mat & mic t6i thiéu nao dé.
Cic phuong tién san xudt doi hot ngudi thao tiac phai ¢6 mét nang
luc 161 thidu nao d6. Dén lugt cic ning luc phai timg bude duoc
ning cao tir khiau van hanh dén viéc cai tién va sdng tao ra cic
phuong tién. Cdc dir kién miéu ta tri thitc tich liiy phai duogc
thudmg xuyén cap nhat, trong khi cong tic 16 chic phai thuong
xuyén cai tién d€ ddp ting cdc yéu cau dang thay doi.

Tinh thich hop cong nghé khong phai 1 ban chit cia cong
nghé. Y kién dé nghi str dung céc cong nghé cin nhiéu lao dong & -
céc nudc dang phdt trién hinh nhu bo sét mot diéu la nude dong
dan khong nhét thiét ¢é nghia 1a ¢6 trinh do kién thic va tay nghé
cao, ma thiéu cdi dé thi cong cu lao dong hau nhu vo ich. Tinh
thich hop ctia cong nghé l1a moét khai niém déng va trong mot
pham vi nao d¢ lai phu thudc vao myc tiéu sir dung cong nghé.
Thi du, néu muc tiéu fim ki€ém mot cong nghé [a cé duge mot 1gi
thé canh tranh trén thi trudng qudc t€, thi cong nghé can nhicu lao
déng trd nén thi yéu. '

Céng nghé 14 hang héa cé thé mua ban dugc va viéc chuyén
giao c¢ong nghé la su giao dich thuong mai gitta nguot mua va
ngudi bin. Nguodi san xudt cong nghé nim quyén sd hitu né va
duoc phdp luat bao vé quyén s hitu d6. Thi trudng cong nghé con
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chura hoan chinh. Nhiing théng tin then chét duoc bao vé chit ché
va gid ca duogc xdc dinh boi vi tri mic ¢a teong d6i gitta ngudi ban
va ngudi mua. Ngudi mua cg ning luc céng nghé cao thi ¢6 nhiéu
o hoi dam phén duoc cic diéu khoan wu dii hon.

Pé viéc hop nhit cdc xem xét cong nghé véi qua trinh ké
hoach héa phat trién Kinh t&€ x3 hoi ¢é y nghia, thi diéu co ban 12
cdc nha kinh t€ va cong ngh¢ phai hé trg 1an nhau khi tién hanh
cdc phan tich. Néu sit dung c¢a 4 hinh thic biéu hién cia céng
nghé 1am co s& d€ diéu tra, thi c6 thé dat dugc su bd sung cho
nhau gitta k& hoach héa kinh té thong thuémg va k€ hoach héa dya
trén cong nghé ¢ cip cong ty, phan nganh, nganh va quéc gia.

HAM LUQNG CONG NGHE

Thong thudng, viéc phan tich tai chinh ¢ cfp cong ty phu
thudc vao gid ddu vao va diu ra. Boi 1€, ¢ hau hét cac nudc dang
phat trién, thi trudng cdn chua hoan chinh va gid ca lén xuéng do
nhiéu nguyén nhan. Do d6, thudc do tai chinh khong phan dnh
duogc vi tri cua nhiing déng gép cua cong nghé d6i véi cong ty.

Ham lugng cong nghé gia ting 1a d6 chénh léch gita ham
luong cong nghé cia ddu vao clla mot hoat dong chuyén d6i nao
dé dua vao hé thong va ham luong cong nghé cao hon cua ddu ra.
Ham lugng cong nghé gia ting 1a két qua déng gbp truc tiép cia 4
thanh phéan clia cong nghé dugc sit dung dé chuyén déi. N6 phan
anh trinh d6 cong nghé thuc caa mét hoat déng éhuyén doi.

Phuong phdp phan tich ham luong ¢6ng nghé tap trung vao
céc khia canh cong nghé. Pay 1a cdch tiép can dinh lugng dé do
mitc d6 déng gép cia moéi mot thanh phan trong s6 4 thanh phan
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clia cong nghé tai mot phuong. tién chuyén dai. Khi xem xét thuc
té cdc phuong tién chuyén ddi c6 thé nhan ra ngay cdc mic do
“tinh xao trong tirng thanh phin cong nghé. Nhin chung, khi néi
dén viéc tang mitc do tinh xdo cé thé hiéu ngam la: tang d6 phiic
tap van hanh (trong truéng hop cic phuong tién); ting mirc d6 doi -
hoi vé tay nghé va kinh nghiém (trong trirdng hop nang luc); tang
chat luong théng tin va tri thic tich liiy (trong trudng hop cdc dir
liéu thong tin); ting mic do tuong tdc va lién két dong (trong
trudmg hop t6 chic quan ly). Trinh ty do ham lugng céng nghé
dua trén hai phuong dién: xéc dinh cdc mirc do tinh xao cta timg
thanh phin céng nghé; va trinh d¢ cua cong nghé dang sir dung so
voi trinh do hién dai. Viéc phan tich nay xac dinh mitc d¢ dong
g0p*riéng cla timg thanh phin trong s6 4 thanh phdn clia cong
nghé. Mtic déng gép téng hop clia ca 4 thanh phin goi 12 hé s6
dong gép cong nghé va phan dnh ham luong céng nghé gia ting
trén moét don vi san phdm. |

Viéc phan tich ham luong coéng nghé cé thé cho ta biét duoc
céc diém manh va yéu lién quan dén cong nghé va cdc dong luc
chuyén d6i & cdp cong ty. Né khong bi anh hudng béi su khong
hoan chinh ciia thi trudng cong nghé va cé thé bé sung cho vic
phan tich tai chinh thong thudng. Viéc phén tich ham lugng céng
nghé c6 thé 1am tang kha niing sang loc kho cong nghé quéc t€ va
ning cao nang luc qu6’c gia vé mit ddnh gid céng nghé khi hop
téc vé1 nudc ngoai. '

MOI TRUONG CONG NGHE
Kinh nghiém cho thdy cic phuong tién chuyén déi gidng
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nhau tai hai nuéc khéng'phéi- lic nio cling mang lai két qua nhu
nhau. Nguyén nhan dau tién 13 ‘su khdc biét vé moi trubng cong
nghé quéc gia hoac bdi canh ctia qudc gia, tai d6 cic chuong trinh
khoa hoc va cong nghe dugc thuc hign. Phuong tién chuyén déi cé
thé mang lai két qua tét hon trong mét moi trudmg cong nghe
thuan lgi. Phai xdc dinh duge 7 yéu 16 quyét dinh sau day ciua méi
trudng cong nghé trong mot. qudc gia: trinh do phat trién Kinh t&
Xa hr}i; trinh dc} c0 s0 ha ting va ciac phuong tién hé trg; doi ngd
cdn bd khoa hoc va cong nghé va kinh phi danh cho nghién ciu
va trién khai; hién trang khoa hoc v céng nghé trong hé théng
san xuit; hién trang gido dyc va dao tao khoa hoc va cong hghé_ o
nha trudmg; nhitng nd luc va tién bd trong cdc linh vuc chuyén
moén d3 chon; cic ch€ do chinh sdch tAm vi mo d6i véi su phat
trién khoa hoc va cong nghé.

Viéc nghién cifu cdc tham s& anh huong té¢i méi trudng cong
nghé nay s& rat bo ich. Su so sinh d6i chi€u mic ti€n bo vai cic
mic khdc sé cung cip cho ta cic dit liéu xic dinh phuong sich
thuc thi dé tao ra mot moi trudng cong nghé 1anh manh. Diéu nay
dic biét quan trong 6 phitng nudc ma cdc hinh miu kinh t€ xi hoi
va luat 18 truyén théng chua that thuan lgi cho viéc phét trién
cong nghé. Diéu quan trong 12 Jam sao cho dai da s6 dan chiing
hoan nghénh cédch tir duy khoa hoc va vai trd cia cong nghé trong
viéc thic ddy su phét trién kinh t& x4 h6i cla dit nudc minh.

Chi 56 d4nh gi4 dinh luong moi trudng cong nghé cé thé dua
ra mot chi tiéu tuong tu va bé sung cho viéc uéc tinh gid béng
dung dé phan tich kinh t& d6i véi tinh hinh thi trudng chua hoan
chinh. Vi gid béng 12 gi4 thi trudng duge diéu chinh dé phd hop
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véi su khéng hoan chinh cuia thi truong nén yéu t6 moi trudng
cong nghé 12 hé s6 chuyén déi dugc diéu chinh cho phit hop véi
nhitng vin dé khong hoan chinh cua mai trudng.

TRINH PO CONG NGHE

Viéc phan tich trinh d¢ cong nghé clia mot nginh cong
nghiép 1a mot trong cdc ddu vao dé k€ hoach hod céng nghé. Boi
cac s6 [iéu thang ké, thi du nhu ty trong hang hda san xuat cho
xuét khiu hoic ty trong cong nghiép trong téng san pham quéc
néi va cdn can thanh todn cong nghé khong moé ta dugc trinh dé
cong nghé clia mdt nganh cong nghiép, do dé cdn phai cé cic
phuong phdp luan danh gid t6t hon. Ham luong cong nghé gia
tang trong cdc cong ty riéng 1é clia mot nganh céng nghiép duoc
tap hop lai ¢6 thé 1a mét trong céc chi tiéu dé danh gia trinh d6
cong nghé.

Ngoai viéc do ham luong cong nghé gia ting, viéc phén tich
ham lugng nhap khiu cdc loai ddu vio va cdc thanh phan cong
nghé khic nhau cé thé chi ré mitc d6 phy thuéc cia nganh cong
nghiép vao cdc ngudn nudc ngoii. Tiép do, viéc phan tich ham
luong xuat khiu cdc loai d4u ra va cac thanh phin cong nghé lam
ra c6 thé chi 16 miic d6 canh tranh cta nganh cong nghiép trén thi
trudng quic té.

Y&u t6 quyét dinh nhat cla trinh do céng nghé 1a tinh déi
méi cta cia mét nganh céng nghiép. Tinh d6i méi c6 thé duqé
dinh gid bing cich xem xét xu hudng cia san phé_m', qui trinh
hoac cdc déi méi duoc dp dung. Tinh déi méi sé cao, néu cong ty,

nginh hoidc qudc gia cé ty 18 dé1 méi cao trong giai doan phat
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trién hodc trong giai doan bat dau cia vong doi cong ngheé.

“Viéc phan tich téng thé trinh dé cong nghé sé& ghip ta do
duoc khoang chénh léch cong nghe gifta cac nuée, né sé tao diéu
kién thuan loi dé xdc dinh céc d6i tic t61 uu cho chuyén giao
cong nghé.

NANG LUC CONG NGHE

Viéc ddnh gid nhu ciu va ning luc céng nghé qudc gia phai
duogc ti€n hanh trong mdéi tuong quan 14n nhau. Viéc ddnh gid day
di niang luc cong nghé trong qud khi va hién tai 12 diéu kién tién
quyét dé xay dung nang Tuc cong nghé tuong lai trong cic linh
vuc lua chon cia cdc nhu ciu duge x4c dinh ¢6 uu tién cao.

Nén xem xét cau tric cong nghé clia mot nén kinh t€ bang
cach phan loai cic hoat dong kinh t€ thanh cic loai giai doan
chuyén d6i khdc nhau. So d6 phan loai nay sé cho phép ta danh
gid duogc co cdu cong nghé cia mdi nudc cé sit dung gid tri gia
ting va cdc hé s6 déng gbp cua cong nghé. Viéc phan tich mic do
doéng gép tuong doi theo cic loai giai doan chuyén déi sé gidp ta
xdc dinh duoc nhitng kha nang diéu chinh cfu tric.

Ngoai viéc phan tich cdu tric cong nghé ra, nén tién hanh
phan tich thém cdc nguén luc khdc, nhu ngudn luc tu nhién va
nguén luc con ngudi. Hon nita, phin co s& ha ting cling bi€u hién
kha nang sin cé, tinh t6i han va kha nang lién két gilta cic giai
doan trong chuéi phét trién thanh phin cong nghé v céc tdc nhan
thiic ddy thanh phén cong nghe dé.

Viéc phan tich ning luc cong nghé c6 th€ néu bat nhing
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diém manh va y&u trong viéc cung cdp cdc nguén huc vi co s6 ha
tang clia co quan/xi nghiép, gidp ta hiéu ré van dé d€ phan bé hop
1y cdc nguon luc va dé xudt cac chuong trinh phat trién. '

NHU CAU CONG NGHE

Céc cach ti€p can hién c6 dang ¢ gang giai thich cic nhu
cdu coéng nghé xudt phdt tir cdc muc tiéu kinh t€ xd hoi duogc trinh
bay mot cdch khai quat va qud rong. Nhilng phin tich nhu vay
thuong khong dua vao cdc dinh gid va du bdo cong nghé mot
cach he th6ng. Su sdp x€p wu tién cic nhu cdu cong nghé cling
chli y&u con dua vao.viéc xem xét chinh sich ngén han. Vin dé
nay thudng 1am cho viéc xdc dinh cdc nhu cdu duoc tiéu chuin
héa tré nén khé khan va két qua 12 1am réic roi thém cong tac k&
hoach héa phit trién.

V¢ phuong dién ham lugng cong nghe, viéc dat duge cin
bang thuong mai s& 1a chién lugc mong mudn nhat d6i véi su phat
trién lau bén. N6i mot cach khdc thi méi nude (cho di kém phét
trién dén dau di chang nita) cling cdn c6 chién lugc 1am mot s6 va
mua mot s6 cong nghé dé k€ hoach héa phit trién dai han. Kha
nang tu luc vé cong nghé chi cé thé dat duoc bing céch théng qua
nang lyc lam ra mot s6 cong nghé c6 kha nang xudt khdu dé cé
tién nhap mot sd cong nghé khic. Viéc dénh gid c6 hé th6ng céc
nhu cAu nhap khau, tiéu thy v xudt khidu cong nghé la mot trong
céc diéu kién tién quyet de sir dung chlen Tugc nay

Hé¢ phuong phip danh gia nhu cau cor_l_g.nght,: gom mot vai
budc, qua d6 cdc nhu ciu cong nghé duge it ra-tr cic muc tiéu
kinh 1€ x3 hoi clia quéc gia cling véi ¢dc ngudn huc cdn thiét va ké
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hoach tién dd dap dng cic nhu ciu ndy. Can cit vao phuong thitc
thu thap va phat trién cong nghé, cic cong ngheé cén thiét ¢ the
chia thanh 3 khu vire chinh, dé la: khu vuc cong nghé nhap khiu,
khu vuc c(mg- nghé dién tién va khu vuc cong nghé xudt khau.

Hé phuong phéap dénh gid nhu cau cong nghé ¢6 1oi & nhiéu
phuong dién. Mot 13, khi 1ap k€ hoach phat trién quéc gia, né cho
phép xdc dinh 6 rang cdc cong nghé can thiét. Hai 14, qua viéc du
bdo cong nghé, né budc cac nha lap k& hoach phai theo doi va
gidm sét tinh hinh cong nghé qudéc t€. Ba 14, thong qua cach tiép
cdn theo khu vyc cong nghé, né gidp ta 1ap k€ hoach dé dat duoc
cén can thuong mai thich hgp vé mat ham luong cong nghé. Cuéi
cling, né gidp ta ciing c6 méi lién két vimg chac giita bo mdy ké
hoach héa cdp nha nuéc va cong déng khoa hoc va cong nghé.

CAC CO CHE CHINH SACH

Viéc xem xét lai cac quan hé vé chinh sich va céc tdc dong
clia h¢ phuong phap theo Atlat Cong nghé s& rét c6 lgi khi gidm
dinh tiém ning 4p dung cic phuong phap dé tfong gial doan lap
chinh sich. Da s6 cdc nudc dang phét trién da quyét dinh thuc
hién k€ hoach clia minh théng qua su két hgp giita phan bé ddu tu
va cac cong cu chinh sich chi dao. Co ché dé€ thiét lap cdc cong
cu chinh sich nhu vay thuong ludn thay déi va phu -thuoc vao
-hinh thic cai tri, dac trung van héa x4 hoi vA méi truong chinh tri
trong céc tinh thé dic biét. Nhiing chinh sich nay anh huong t6i
toan b6 4 thanh phén cia cong nghé va cé thé ddy nhanh viéc hop
nhit cic Xem xét cong nghé trong qud trinh 1ap k€& hoach. Néi
chung, cac cong cu chinh sach dugc chia thanh 3 loai: phdp luat,
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thué& va tai chinh.

Viéc hop nhat cic xem xét cong nghé trong qud trinh lap k&
hoach hoéa qudc gia gdm cdc budc co ban sau: xiac dinh"tdm nhin"”
v cdc muc tiéu phdt trién; xay dung k€ hoach phit trién dai han
trong dé qui dinh cdc linh vuc phat trién chién luoc; coi cong
nghé 14 bi€n s6 quan trong cé tim chién luge; phan loai cdc ké
hoach phit trién quéc gia, cdc chuong trinh va du 4n theo 3 khu
vuc cong nghé (nhap khdu, dién tién va xuat khau); xay dung co
ché dinh gid cong nghe theo cap tuong tng trong khu vuc kinh t€
quéc doanh va tu nhan d€ van dung cic hé phuong phép phan tich
duoc trinh bay trong tai liéu nay; xac dinh 16 khoang chénh léch
c6ng nghé, cac co héi va ciac bién phdp wu tién giai quyét dua trén
cdc muc tiéu phat trién téng thé; dua ra cic co ché can thiép cla
chinh phu duéi dang cic cong cu chinh sach vé phép luat, cdc van
ban phép luat, thu€ vu va tai chinh: thuc thi cdc quyét dinh diu tu
dé khic phuc khoang cich chénh léch céng nghé, khai thdc cic co
hoi va thic diy phat trién; va dua ra cic co ch€ vé xét duyét lai,
gidm sat va phan héi.

TUONG LAI

Cong nghé cé6 thé la tré choi ciia AgUST gidu va woc mo clia
nguoi nghéo, nhitmg chdc chdn céng nghé la chia khéa cua nhimg
nguoi khén ngoan. D6 la chiée chia khéa van nang cho phdr
trién. Do da, cong tée Idp ké hoach phdt trién dita trén cong nghé
phdi duoc lua ('h_o-n chit khong thé tuy tién. Nhitmg nguyén 1y néu
trong bo tai lidu 6 tdp nay cia D dn Atlas cong nghé sé cung cdp
hang loat cdc khai niém va hé phuong phdp ludn giup ich cho
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viée hap nhdt céng tac Idp ké hoach phdt trién kinh té'- cong nghé
¢ cd hat cdp vi mé va vi mé. Nhimy thi du minh hoa va cac buée
tién hanh dugce trinh bay chi tiét tit tdp 2 dén tdp 6 sé chimg to
khd ndng vin dung 16t hé phuong phdp ludn duoc néu ra. Nhiing
phuong phap ludn nay 6 thé ding lani cong cu dé xdc dinh ké
hoach phdr trién dac thiy ciia bdt k3 quoc gia nao, boi 1€ khény
meée ndo 6 thé ldy toan bé mo hinh ciia nuoc khic lam cia

mirh. ~

Giai dogn I cuua D dn Atlut cong nghé da dua ra duge mot
88 dit liéu co bdn, mot b chi tiéu moi va mgt nguyén 1y toan dién
dé ddnh gid cac nhu cdu va ndng lic céng nghé quéc gia. Giai
doan I cita Dy dn 6 cde muc téu ddc thit sau: ciing ¢6 cdc co sd
dit lidu vé méi trudng coéng nghé bing cdch bé' sung va cdp nhdt
thong tin KH&CN ¢6 lién quan cho it nhat 15 meée; climg minh
tinh hitu ich cta cde pluong phdp ludn ddnht gid nhu cdu va ndng
luc cong nghé thong qua it nhdr 3 céng trinh nghién citu quéc gia
ddc biét; chudn bi va phd bién mot cdm nang tham khdo tde
nghiép phuc vu cho ké hoach hod phat trién dua trén cong nghé ¢

cdp quéc gia.
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GIO1 THIEU NGUYEN LY BUCC PE XUAT

Mt gian tam gdn ddy d6i vor céng nghé phuc vu phdt
trién la su thé hién tdm quan trong cria viéc phat trién va dua
vao dp dung cdc cong nghé mdi nhém co cal lai nén cong
nghiép, ndng cao ndng sudt va-dam bdo tdng truong kinh té
vd su phon vinh théng qua khd ndng canh tranh.

Phdn thuong khao khdt trong cudc chay dua cong nghé la
sitc manh kinh té. Mot dan téc thdm chi khéng thé tén tai
dugc néu thiéu céng nghé. -

Mdc du con chua dci‘_y du, nhung cong ‘nghé da day cho .
nhdn logi it nhdt mot bai hoc quan trong, dé la khéng gi la
khéng co thé! '

Trong mét thé gidi khong chdc chdn hién nay, su thay d6i
coéng nghé la diéu chdc chdn. Viéc thay doi cong nghé kéo
theo nhifng rii vo. Song, khéng chéip nhdn riii ro lai chinh la
su rii ro lom hon cd!

Méi nuéce cdn 6 ké hoach phdt trién dua trén cong nghé

- riéng cia minh. Tuy nhién, mét nguyén ly mang tinh phuong

phdp ludn chung ciing nhu sy phdn tich so sanh quoc té ¢ thé

cung cdp théng tin ¢é gid tri cho cdce nhd hoach dinh chinh

sdch va cde nha ldp ké hoach trong khu vic nha nudc va khu
vy tw nhdn.
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Viéc xdy dung ké hoach phdt trién dia trén cong nghé
phdi bdng su lua chon chit khéng phdi la ngau nhién. Diéu dé
€6 thé dat dwgc bang su thuyét phuc, tinh quyét dinh, sy quyét.
tam va, hon hét thday la y chi chinh tri mdnh liét - y chi kién
tao twong lai cua mot quoc gia su dung cong nghé nhu mot
céng cu dé phdt trién.
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Chuwong 1

| - GIOITHIEU
NGUYEN LY BUQC BE XUAT

Trong méi1 trudng canh tranh qudc t€ ngidy cang tang hién
nay, cong nghé 12 mot bién s6 chién lugc séng con cho phat trién
nhanh chéng kinh t€ - x3 hoi. Néu cé mot k€ hoach sit dung cong
nghé thich hop, né cé thé 1a chiéc chia khéa cho mot xi héi phén
vinh, cho toan thé nhan loai. Do dé, cong nghé 1a hy vong t6t nhat
dé nang mic séng ciia mot s6 1on nhitng ngudi nghéo trén thé
giéi. Mac dii nhitg vin dé ma céc nude trong khu vuc chau A-
Thdi Binh Duong phai déi pho la it trdm trong hon so véi nhiing
khu vuc khic, nhung chiing vin di nghiém trong dé giy ra nhiing
cang thang x3 hoi ding ké. Vi vay, cdn thiét phai cé hanh déng
khdn cidp dé tim cich gidi quyét nhiing vin dé cang thing nhu
tang dan s6, giam muc song, thit nghiép ting, suy kiét tai nguyén
va huy hoai méi truong. Muc tiéu 12 phat trién kinh t€ - xa hoi
bén viing thong qua viéc ap dung khon ngoan cong nghé sao cho
cdc thé hé hién rai va tuong lai s€ duge huong mot cudc séng tot
dep.

KHOA HOP HANG NAM LAN THU 40 CUA ESCAP

Uy ban Kinh t€ X4 hoi Chau A - Thai Binh Duong ciia Lién
hiép quoc (UN-ESCAP), khi danh gid nhu cau thic ép doi véi cic
nudc trong khu viuc nhdm khic phuc nhing van dé nay, da thira
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nhan nhu cdu ting t6¢ phat trién thong qua dp dung céng nghé.
UN-ESCAP da chon “Cong nghé phuc vu Phat trién” 1am chu dé
thao luan cho kho4 hop hang nam lan thi 40 cia minh dugc 16
chic tai Tokyo thing 4 nam 1984. Ng}n quyét 56 235 dugc U y
ban thong qua tai khéa hop nay cé tiéu dé «
vé Cong nghé phuc vu Phét trién & Chau A-Thai Binh Duong”.

Piém chinh cla chuong trinh nay 13 K& hoach Hanh déng vé

Chuong trinh Tokyo

Cong nghé phuc vu Phat trién. Tai lieu K& hoach nh4n manh ring
cic tién bo cong nghé thuc su 1a y&u t6 quan trong nhét trong ting
truong kinh t€. K& hoach nay vach ra mot chién luge khai thac
cong nghé dé thiic ddy phdt trién kinh t€ v x4 héi cia khu vuc
mot cach bén vitng. Cédc muc tiéu chinh cua K& hoach Hanh déng
ndy 14 nang cao tinh tu luc trong phét trién cong nghé va thic ddy
hop tic trong sir dung cong nghé d€ phit trién kinh t€ va xi hoi
trong khu vuc ESCAP. Thuét ngit tu luc diing ¢ day bao ham nang
lyc noéi sinh dé doc 1ap ra quyét dinh trong viéc ap dung ca céc
c6ng nghé nhdp khiu va cic cong nghé duoc phat trién trong nudc
nham dat duoc cic ti€n bo kinh t€ - xa hot.

K& hoach Hanh déng ctia ESCAP chi ra ring viéc nhan dién
diing cic nhu cdu va nz"mg luc ¢ong nghé cia mét nude 1a diéu
kién tién quyét nhat cho viéc 1ap k€ hoach cong nghé cé hiéu qua.
Su ddnh gid cdc nhu cdu va nang lyc nay do dé cé y nghia dac
biét quan trong. Tuy vy, hién vin chua c6 céc phuong phap luan
thich hop cho cdc ddnh gid d6. Cho nén, tai cic khod hop l4dn thd
40 (1984) va 41 (1985) clia minh, UN- ESCAP di d¢ cao su cin
thiét phai phét trién'mot hé phuong phap luan d€ dinh gid cac nhu
ciu va ning lyc cong nghé. Mot bo sich vé cic phuong phdp luan
nay sé gép phdn vao viéc ning cao moét ciach chic chan nhimg
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nang lyc ra quyét dinh céng nghé cho cdc nuéc thanh vien clla
ESCAP, va cung cdp cac hudng dén chmh sdch giiip cho ho.trong
viéc hgp nhit cdc xem xét cong nghé vao c&t k€ hoach phat trién
kinh t€ xa hdi quoc gia. -

HAI CUOC HOP CUA NHOM CHUYEN GIA

Sau khoi hop 14n thir 40 cia ESCAP, mot cudc hop nhém'
chuyén gia duoc t8 chitc vio thing 3 - 1985 dé thio luan pham vi
va cic muc tiéu cua cic Xuat ban phim duoc dé xu4t. Sau dé, trén
cO sG cd van tiép theo cta khod hop 14n thit 41 clta ESCAP va sir
dung tai liéu nghién ctu cha Trung tam Chuyén giao Cong nghé
Chau A-Thai Binh Duong (APCTT) clia ESCAP, mot cudc -hop
thit hai cila nhém chuyén gia di dugc t6 chiic vao thdng 10 - 1985.
dé an dinh fai liéu du 4n c6 tén “Duy dn Atlat Cong nghé”. Cuoc
hop nhém chuyén gia 1an thi hai da x4y dung cic hudng din dé
chudn bi cdc xudt ban pham vé bd cic phuong phdp luan phuc vu
cho viéc k€ hoach hod phdt trién dua trén cong nghé.

CAC NGHIEN CUU QUOC GIA VE CHINH SACH
KE HOACH HOA CONG NGHE

Vi su héd tro tai chinh cua Chuong trinh Phét trién cta Lién
Hiép Quéc (UNDP Project RAS/84/025), APCTT da thuc hién 12
nghién ciiu quéc gia vé “Céc Chinh sich vi K& hoach hoi Cong
nghé” trong thdi gian 1985-1986. Cic nudc nghién ciu gém
Bangladet, Trung Quéc, An Do, Indénéxia, Nhat Ban, Han Quéc,
Malayxia, Népan, Pakistan, Philippin, SriLanca va Thédi Lan. Nét
dac trung cua nhiing nghién ctu qudc gia nay 14 su tham gia truc

.”
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" ti€p ciia it nhat 3 chuyén gia tir méi nudc trén: mot ngudi tir cong
déng NC&TK va Vién han 1am Khoa hoc vi Cong nghé, mot
ngudi tir bo/ban chiu trach nhiém vé khoa hoc va cong nghé, va
mot ngudi tir co quan 1ap k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi qudc
gia. Cic nghién citu quéc gia dugc sir dung d€ chudn bi Ban Béo
cdo so sanh trong pham vi khu vuc vé cdc Chinh sich C("mg nghé
& c4c nudc nay vd Cdm nang tham khéo cho viéc Lap k€ hoach va
Xay dung Chinh sich Cong nghé. Tt ci cic xuit bin phim nay
déu dugc 1ay 1am nén tang dé€ xay dung cic phuong phdp luan
trong Du an Atlat Cong nghé.

Céc tai liéu nghién ciu quéc gia cia APCTT chi ré rang
trong khu vec ESCAP, cong nghé di duoc x4c nhan 14 mot tham
s6 chién lugc quan trong cling vé6i dit, lao dong va vén dé phat
trién kinh t€-xa hoi nhanh chéng. Tuy shién, ciing thdy rdt rd la
viéc hop nhit c6 higu qua cac xem xét cOng nghé véi viéc 1ap ké
hoach phit trién vin con 1 vin dé nan gidi. Mét trong nhimg
nguyén nhan chinh cha tinh trang hién tai la chua cé cic phuong
phdp luﬁn hé théng va cdc co sé dit liéu phit hgp phuc vu cho k&
hoach hoé phit trién dua trén cong ngheé.

SANG KIEN LAP DU AN ATLAT CONG NGHE

Viéc thuce hién giai doan ddun cua Du dn Atlat Cong nghé du
kién trong 2 nam, bit ddu tir thang 8 - 1986 véi ngudn von cia
Chinh phii Nhat Ban. ESCAP di trao nhiém vu cho APCTT thuc
thi dir 4n nay. APCTT la co quan khu vuc cia ESCAP, cé chic
ning 1am xdc tdc cho viéc phdt triéii cdc ning luc cong nghé cia
céc qudc gia trong khu vire.
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BAQ CAO QUA BO VE ATLAT CONG NGHE

Thing 3/1987, APCTT da cong b6 mot bdo cdo qua do vé Du
an Atlat Cong nghé trong tap chi ctia minh 12 TECH MONITOR.
Ban bio cdo qud do nay gém mot khung khdi niém cho céc
phuong phép luan dénh gid cdc nang luc va nhu ciu cong nghe,
nham muc dich thu thap cdc ¥ kién déng gép va binh luan coa
nhiing chuyén gia va nhiing ngudi sit dung tiém ning. Trén co sé
cac y kién déng gép va binh ludn nhén duoc, khung khai niém da
duoc sira thém.

CUOC HOP LAN THU 3 CUA NHOM CHUYEN GIA

Cuoc hop tu van clia chuyén gia 14n thi 3 dugc té chitc thang
10/1987 d¢ ban bac ky ludng vé nhimg san phdm cha Dy én Atlat
Cong nghé. Cudc hop dd xem xét ti mi cidc phuong phap luan va
cdc minh hoa di duoc x4y dung va bay t6 su hai long vé ti€n bd
ctia Dy 4n. Cudc hop cling d3 dé ra nhitng hoat dong ti€p theo co
thé duoc tién hanh sau khi két thic giai doan diu cua Dy 4n nay.

ATLAT CONG NGHE: KHAI QUAT

Ban thao cia tap ddu tién vé cdc san phidm Dy in Atlat Cong
nghé did dugc soan xong vao thang 2/1988, duoc gidi thiéu dudi
nhan dé “Atlat Cong nghé: Khai quét ” nham giai thich ngan gon
cho céc nha 1am chinh sich vé ban chit, pham vi va cdc néi dung
clia cdc cong cu hod tro ra quyét dinh c6 thé cho phép ho hop nhit
cic xem xét cong nghé vao trong qud trinh 1ap k& hoach phat
trién.
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Tién dé co ban trong phét trién cdc céng cu hé tro ra quyét
dinh 1a phai ¢6 su hé trg 14n nhau khi tién hanh cdc phan tich
khic nhau vé€ kinh t€ va cong nghé. Trén co s¢ nhﬁng y kién déng
g6p cua nhitng ngudi sir dung tiém nang, cic phuong phdp luan
ndy di dugc hoan chinh thém dé dam bio b6 sung cho nhau gifta
cong tic 1ap k& hoach thong thudng va lap k€ hoach trén co s
cong nghé.

' CAC SO PAC BIET CUA CAC TAP CHi CHUYEN NGANH

Do Du 4n Atlat Cong nghé 12 cong viéc 16n ma APCTT ldn
dau thuc hién trong linh vuc nay véi tiém ndng anh huong tham
chi vuot ra ngoai khu viuc ESCAP, APCTT da dugc cac chuyén gia
khich 1€ cong bé mot s bai thuoéc Du dn Atlat Cong nghé trén
nhimng tap chi-.chuyén nganh quéc t€ cé vi tri cao.

Mot trong nhitng s6 cia tap chi quoc t€ thudng ky, Du bido
Céng nghe va Thay déi xi hoi, da ra “S6 dac biet vé Danh gid
~ nang luc Cong ngh¢ & cdc nuée dang phit trién” (Tap 32, S6 1,
trang 1-110, 8/1987), gdbm 6 bao cdo do APCTT soan: Nguyén ly
k€ hoach hod qudc gia dua trén cong ngheé; Cic thanh phan cua
cong nghé dé chuyén déi cdac ngudén luc; Po Ham luong Cong
nghé Gia tang; Do Trinh dé6 va Khodng céch Phat trién Cong
nghe; Panh gi4 cdc Ning luc Cong nghé Quéc gia; va Danh gid
Moi truong Cong nghé & hai nudce.

Mot tap chi quéc t€ khdc, Khoa hoc va Chinh sich Ceng
cong, ciling di xuit badn mot s dic biét (Tap 15, S6 4&S5, trang
194-320, 8-10/1988) c6 tén 13 “Nguyén 1y Phan tich Chinh sich
Khoa hoc va Céng nghé ¢ cdc nudc dang phdt trién”, bao gém 6
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bdo cido c6 dong gdép cua cdc chuyén' gia cua APCTT dudi céc tiéu
dé sau: Nhiing tr¢ ngai, nhilng vin dé va chién lugc trong phan
tich chinh sich KH&CN; Co so cia viéc phan tich chinh sich
Kinh t& -K§¥ thuat; Do Cong nghé ¢ cdp Cong ty; Po Cong nghé o
c4p nganh cong nghiép; Nghién citu cong nghiép thép & An do va
Nhat Ban; Do tinh d6i méi cia mot nganh cong nghiép; Phan tich
_nganh cong nghiép dién tt & An Do, Nhat Ban vd Han Quéc;
Dénh gid nén tang KH&CN quéc gia; Nghién citu trudng hop
SriLanca,

SUTUONG TAC VGI NHONG NGUOI SU DUNG TIEM NANG

Tir ddu nam 1984, APCTT di cé y thiic lién tuc duy tri méi
1ién hé v6i nhitng ngudi thyc hién chi chot & trén 15 quéc gia cua
khu vuc ESCAP, ciing nhu véi nhiéu chuyén gia ca trong va ngoat
khu vuc. Loat xuat ban phdm vé cdc Chinh séch cong tic k&
hoach hoi Cong ngh¢ dé cap & trén, vA nhitng sin pham vé
phuong phdp luin cia Du dn Atlat Cong nghé di va dang duo’cl
APCTT sur dung tai hiing loat cdc cudéc hoi thao quéc gia va khu
vue duge t6 chitc tir 1986: Indonéxia, 1/1986; Bangladet, 7/1986;
An §0, 12/1986; Théi Lan, 4/1987; Han Qudc, 10/1987; Viet
Nam, 12/1987; Malaixia, 3/1988; Indonéxia, 4/1988; Singapo,
6/1988; SriLanca, 10/1988; Trung Quéc, 10/1988. Cang voi viée
tad ra nhan thic vé vai trd cla cong nghé trong phat trién, mot
muc tiéu chinh nita cha cdc cudc héi thao nay 1a thu thép cic y
kién gép y cho cic phuong phip ludn dang dwoc Du dn Atlat
Cong nghé phat trién dé€ ddm bio két hop cdc xem xét cong nghé
vo cdc qud trinh lap k€ hoach phat trién kinh t€ xa héi ¢ céc nude
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dang phat trién. M6i liéfx hé nay di tao diéu kién dé€ hop tac trong
viéc hoan chinh lién tuc cac phuong phap luan nay.

- GIOI THIEU CAC SAN PHAM
.CUA DU AN ATLAT CONG NGHE

Cic san phdm cta Giai ‘doan I caa Du an Atlat Cong nghe
duoc xuit ban thanh mét bé 6 tap cé nhan de “Nguyén ly Phat
trién trén co s& Cong nghé”. Sdu tap doé la:

Tap 1. Nguyén 1y phat trién dua trén céng nghé
Tap 2. Danh gid ham luong cong fighé

Tap 3. Panh gid moi truong cong nghé

Tab 4. Dénh gia trinh do céng nghé

Tap 5. Ddnh gia nang luc cong nghé

Téap 6. Danh gid nhu ciu cong nghé

Tap nay, tap Khai qudt, giai thich ngin gon 1y do din dén
thiét k& cic phuong phap luﬁn dugc phét trién & APCTT dé danh
gid ham luong cong nghé, mo1 trudng cong nghé, trinh dé cong
nghé, niang luc céng nghe, va cdc nhu cdu cong nghé. N6 nhim
dua ra nhimg cich kh di dé c4c nha 1am chinh sich c6 thé sir
dung dé két hop céc xem xét cong nghé véi viéc 1ap k& hoach
phét trién. Nam tap ti€p theo s& trinh bay chi tiét cdc phuong phap
tudn ndy ciing véi cic thi du minh hoa.

Hinh 1.1 trinh bay so dé cac méi lién két v twong quan giita
céc khdi niém va phuong phédp luan di dugc phdt trién. D€ tao
diéu kién thuan loi cho viéc tham khao, so dé duoc trinh bdy &
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diau cdc chuong tit Chuong 4 dén Chuong 8. Cic phuong phap
luan va khdi niém lién quan dén cac chuong nay duoc 1am ndi bat
trong cic so do gidi thiéu.

Nhitng thi du duge diing & cic chuong khédc nhau ctia bdo cdo
nay chi c6 ¥ nghia minh hoa. Nhitmg thi du so sanh giita cdc nudc
khong dugc 13y dé xép hang cic nuéc vé vi tri cong nghé cla ho
trén thé gidi. Do khéng c6 cdc s6 do tuyét doi, va do ban chit
dong clia qua trinh thay déi cong nghé, tit ca cic phuong phap
.]uan danh gid cong nghé da phai thuc hién trén co s twong doi
bing cich so sinh véi nhitng diém t6t nhat cla thé giéi hay miu
thi du tot nhidt. Muc tiéu chinh cia viéc dianh gii thong qua so
sdnh twong d6i nay 1a d€ du tinh tiém nang phdt trién. Do d6 dé
thu dugc loi ich cao nhat, cidc ddnh gid nay cdn phai duge thuc
hién boi ban than cic nudc hay cdc xi nghiép sir dung cic phuong
phap Iuan dugc trinh bay trong bdo cio nay.

Cin luu ¥ ring bao cdo nay khong phai 1a mot ké hoach cong
nghé ma la mot ¢8 gang dua ra cdc phuong phap luan c6 thé gitip
ich cho viéé ket hop cac khia canh cong nghé vao cdc k€ hoach
phét trién. Hy vong ring bdo cdo ndy. truyén tai duoc tinh thin
cua sy doi hoi d&i véi viéc ké hoach hod phat trién dua trén cong .
ngheé.
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CONG NGHE LA CHIA KHOA VAN NANG
CHO PHAT TRIEN

Su ngdy tho cia nhitng nguoi lac quan la hy vong 0 cong
nghé nhitng diéu khong tudng va su ngdy tho khéng kém ciia
nhitng ngudi bi quan ld dd 16i cho cong nghé phdi chiu trach
nhiém vé tdt cd nhitng khiém khuyét ciia thé gici chiing ta dung
séng. Niutng nhitng nguoi thuc 16 thi biét ring cong nghé la chia
khéu van ndng dé tao ra mét xd héi phén thinh cho thdm chi cd

nguoi nghéo nhdt trony nhiing ngudi nghéo.

Cong nghé khoéng phdi ld mot luc lwong déc Idp hay e tri.
N6 chi don thudn la mét coéng cu dé gidi quyét vdan dé. N6 phu
thudc vao nhitng ngudi lam ké hoach xdc dinh nhitng van dé nao
can phdi gidi quyét va dung céng nghé dé giai quyét chiimg nie
thé ndo. D6 ld vdn dé o ban ctia ké houch hod phdt trién ditu
trén céng nghé.

Ndng lue tao ra céng nghé 6 y nghia quan trong hon nhiéu
80 voT ban thin céng nghé. Su thinh viuong ciia mot didn téc khong
phu thudc vdo Tugng céng nghé tich liy duoc ma vao ndng luc san
sinh ra céng nghé.

Chi ¢6 céng nghé mdi thuc sw déng ¢ép cho sw phdt trién,
con khoa hoc chi 6 thé tao ra tién b céng nghé: Cong nghé
duge sit dung hém nay dé lam cho ngay mai 16t dep hon va khoa
hoc hém nay ¢6 thé la céng nghé cita ngay mai. Tuy nhién, khdc

voi khoa hoc, céng nghé khéng cong khai vai moi ngudi.

Cong nghé, phu thudc vao khd ndng chuyén déi cia né, lam
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thay doi va tao nén thuc tyi vét chdt, luon dnh hudng dén viéc tao
ra sit van déng ctia cac khéi t8 chite x@ hoi méi, va nhimg hinh

mau van hoa moi.

Viée duy tri mor nén cong nghé va khoa hoc co bdn manh la
diéu cdn thiét cho sit ting tricong kinh té, lanh manh xa hoi va
canht tranlt qudc €. Viéc dia cdc céng nghé mor vao sw dung phai
la migr 1é séng. Nhitng nguoi 6 bdam vdo qud khit s€ gdp phdi
nguy co tut hdu.



Chuong 2
CONG NGHE - CHIA KHOA
VAN NANG CHO PHAT TRIEN

Tinh chat didc trung cia hoat ddng con ngudi 12 tao ra va su
dung nhiéu loai céng cu vat chat va tinh than dé nhan cdc kha
ning chia co bap va tri tué. Xuyén sudt lich sir, chitc ning chinh
cia cong nghé 12 chuyén doi cdc nguén luc ting trudng & bén
trong hodc rit ra tr moi trudng xung quanh ching thanh nhiing
dang c6 thé dung duge. Bing cach tang cudng sic manh co bap
cua cd nhan hay tap thé, cong nghé di giip cho con ngudi phdt
trién tit giai doan tién hod thudn tuy vé sinh hoc t6i giai doan tri
tué cla phat trién. Céng nghé cdn gidp con ngudt 1am cho moi
trudmg séng ciia minh tién nghi hon. Moi né luc vé phuong dién
cong nghé theo huéng bién thé gidi v'at chit ngay cang phuc ting
su kKiém sodt cha con ngudi cho dén nay vAn con tiép tuc phat
trién. Diéu dé cé thé nhan thay trong cdc linh virc nhu céng nghe
sinh hoc, soi quang hoc, cong nghé ché€ tgio nguoi may va vat liéu
mdéi. Cdi méi hom nay chinh 1a sy thay déi ty trong gifta céng
nghé ¢6 muc dich hoan thién san xuit hang hod va cong nghe co
muc dich hoan thién tu duy, truyén thong va t6 chic.

CONG NGHE VA SU THAY POI XA HOI
Tir nhiéu nim nay méi qﬁan hé giira cong nghé va qua trinh
thay déi xa héi da tr@ nén phic tap, tuy vin con thic ddy 14n nhau

va dién ra & moi noi. Bang viéc ting cudmg dp dung coéng nghe, xa
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hoi loai ngudi di timg bude chuyén dich vi th€ cla mirh i the
gi6i tu phién t6i the gidi nhan tao ma ngay nay nguoi ta thudng
goi 1a thé giéi cong nghé. C6 thé phan biét nam giai doan khdc
nhau trong sy chuyén dich tudn tr d6. Méi giai doan tiép sau dugce
dic trung boi hoat dong kinh t€ ¢é cudng do cong nghé cao hon.
Cac giai doan dé 1a: ’

 Sin bin va hdi luom

« Ducanhva tréng trot

» Nong nghiép va khai mo .

» Ché tao va ché bién

« Téng hop vA tdi tdig. -

Trong xd hoi nguyén thuy, hoat dong Kinh t& chi yéu 1a khai
thac cac ngudn tai nguyén thién nhién vén c6 ma khong phai lo
nghi dén viéc dam bao sy ton tai lau bén cua cdc ngudn tai
- nguyén d6. Cic stic ép vé sinh thdi sau nay dd budc x3 hoi loai
ngudi phai canh tan va dp dung cdc cong nghé noéng nghiép on
dinh. D6 142 nhimg cong nghé tudéi tiéu phuc va san xuit nong
nghiép n dinh. Chiing bo hiéu su ti€n hoa clia cdc xi hoi c6 td
chiic & cdc viing déng bing Trung Qudc, An Do, Ludng ha va Ai
Cap. Su phit hién cdc nguén khodng san va nguén nhién liéu héa
thach di khich 1& x4 hoi loai ngudi tién hanh cdc hoat déng phic
tap hon vé€ mit cong nghé nhu ché tao va che bién. Diéu d6 bdo
hiéu cudc cdch mang cong nghiép di dén.

Su tang truéng vé cia cai ma cic cudc cdch mang néng
nghiép va cong mghiép khoi ddu tai mot s6 nude da doi héi su
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tang trudng song song vé diéu hanh, ti€p thi, tai chinh, nghién cud”
va gido duc. Nhung nhitng thi d6 thoat diu duoc phat trién chua
cdn su d6i méi nhiéu vé cong nghé d€ nang cao ning suit, Nhu
vay su ting trudng cua cdc hoat déng tri tué va té chic da doi hoi
phai ting sé Iuong con ngudi vao nhing hoat déng d6. Nhimg
giéi han d6i v6i su ting trudng nhu vay da trd nén hién nhién va
da thic ddy su ting truong clia cic cong nghé thong tin. Thém
vao dé trong nia cudi cua th€ ky nay, moi ngudi déu nhan thay
cdc gidi han cua cac nguon nguyén vat [iéu nong nghiép va cong
nghiép ¢é thé dugce khai thic. Nhan thitc d6 di dan lodi ngudi 16i
ngudng cla x4 hoi phu thuéc vio cic hoat déng tong hop va tdi
tao. Su cung tdn tai.dong thoi tit ca hoac nhiéu giai doan hoat
dong kinh t€ néi trén cé thé qﬁan sat thdy duoc ¢ nhiéu noi trén
thé gidi ngay nay. Xa hot tuong lai dang xuit hién, né chia dung
cdc y&u t6 cua cic hoafd(f)ng trude dé, duong nhu duge cudn hiit
nhiéu hon vao cdc hoat déng téng hop va téi tao duvc cudc cich
mang thong tin tro gitp.

CONG NGHE VA SUKEM PHAT TRIEN

Quad trinh phaét trién bao gém todn b phé chia cic thay déi
can thiét déi véi xa hoi dé ddp dng nhiing nguyén vong ciia cédc
thanh vién thudc cac ting 16p xa hoi khac nhau. Qua trinh nay du
tinh  trién khai 16i wu cdc nguén luc dé tang cudmg tinh nang
d@ﬁg clia tit ca cac nhém x3 hoi. Céc két qua phat trién c6 thé
nhan thay ¢ cac nang luc dat dugc trinh d¢ cao hon cua nhan dan,
clia cdc té chifc va cdc hoat dong sdn xuit. Nhilng thanh tuu dong
thoi dat duge nhir sy phan phdi cong bing hon céc thanh qua cui
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ti€n bo vh chit luong séng duogc nang cao ciing la cdc dic trung
cua su phat trién. Diéu do ciing tao diéu kién thuan lgi cho mot
nude tham gia mot cach déc 1ap hon vao ciac hoat déng cua cong
dong th€ gidi va dat téi su phan cong lac dong quoc t€ cong bing.

Trong bdi canh d6 thu nhap tinh theo d4u nguoi khong du dé
lam chi tiéu vé su phat trién quéc gia Mét sé nudce da tré nén giau
c6 bang viéc xudt khdu cdc nguén tai nguyén sin cé vin khong
dugc coi 1a nuéc phat trién méc di téng san phim quéc gia ciia ho
duoc x€p vao loai cao nhat trén thé gidgi. Pa s6 cdc nudc dang
phat trién c6 thé tré nén gidu c6 bing rét nhiéu con duong dua vao
cdc ngudn tai nguyén, van hod v.v... song tat ca ho déu cé chung
moét diém yéu. Ho ngheo va rat nghéo vé cong nghé. Piéu nay ¢6
thé ching to ring diém khic nhau co ban giita cdc nuéc phat trién
va cic nude dang phat trién chinh 1a siic manh cong nghé tuong
déi cia ho. Cic nudc dang phat trién, trong thuc t€, 13 cic nuée
kém phdt trién vé mat cong nghé.

Su kém phdt trién cong nghé nay xudt phat tir mot thuc té
ring nhin chung céc nuéc dang phét trién déu y&u va phu thuc
vao  nude  ngoai vé cdc yéu t6 chil yéu co tinh chat thiét
y€u dbi véi sy phat trién. D6 1a:

- Phurong tién san xuét hién dai

- Nang luc k¥ thuat va k¥ ning cia ngudi dan

- Su md rong \}é st dung hitu ich kién thll’rc co duge
- Tinh hiéu qua cia té chiic va quén Iy hién hanh.

Su’ ‘yéu kém va sy phu thudéc nude ngoai trong ca 4
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yéu t& chii yéu néu trén tao ra 4 vong luin quén khdc nhau & cic
nuéc dang phét trién. K&t qua thuc clia ching chinh 1a vong ludn
quén téng hop trong su kém phat trién cong nghé va phu thudc -
kinh t&. Dé pha v& vong ludn quédn nay nhim dat duoc sy tién b6
tong thé nhd cong nghé, can phai hiéu nhing sy thiic ép va nhiing
co hoi tao ra trong ci 4 yéu 1. '

Khi cdc nuéc thuc dia bit ddu tré thanh cdc nuée doc 1ap
sau Dai chién Thé gic’ii 14n thit 1, moi ngudi déu cho ring nguyén
nhén ctia sy kém phat trién chinh 1a hé¢ théng hodc thanh phdn,
chinh phil ctia dat nugéc va su phét trién kinh t€ dugc bao dam
bing su hinh thanh moét chinh phi ding ki€u. Tuy nhién, rat
nhanh sau d6 rigudi ta nhan thdy ring mot dit nuéc cham phat
trién a2 mot nuéc c6 co si cong nghé yéu kém. Trong khi khong
con ban ciii vé su cin thiét phai c6 mot chinh phi hitu hiéu thi yéu
cAu co ban dé kinh t€ ctra mot nuéc dang phat trién tién lén phia
trudc chinh 12 sy 4p dung thanh cong cong nghé.

Trude su khdéng tuong xtng giita cdc chi s6 hién hanh vé phit
trién kinh t€ -x3 hoi va yéh ciu co ban cla qué trinh phdt trién
dua vao cong nghé, can thiét phéi" dua ra nhiing tiéu chuin dua
trén cong nghé dé thé hién trinh d6 phét trién cid mot nuéc. |

'Sy gan nhu doéc quyén cua cdc nude phét trién trong khoa hoc
va cong nghé di mang dén cho ho vi tei théng tri thé gidi. Cac
nudc dang phét trién budc phai d&u tranh véi cong nghé, d6 12 san
phdm ctia su nd luc phét trién cita cdc nude khdc chit khong phai
ctia ho. Hau qua I3, su phu thuéc vé cong nghé ngiy cang nhiéu
& da s6 cdc nudc dang phit trién. Do dé, viéc ap
dung cong nghé di dat ra cho cic nuéc dang phit trién
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Hinh 2.2. Cdc vong ludn qudn ciia su kém phdt trién

vé cong nghé .
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nhilng van dé ma cdc nudc phdt trién khong phai d6i mat. Nhing
van dé nay phdt sinh ti nhing khdc nhau vé trinh 46 kinh ¢ - xa
hoi va cong nghé cla nudec mua cong nghé va nude tao ra va bén
cong nghé¢ dé. Nhiing nudc tao ra va ban cong nghé phan 16n 1a
cdc nude phat trién. Bat cif mot cong nghé nao cling déu 1a hién
than cua nhitng dic diém phan 4nh nhiing loi thé so sanh ciia dat
nudc san sinh ra cong nghé do.

Su phat trién cua mot cong nghé thudong 1a két qua cia hoat
dong nghién citu va trién khai, trong dé cdc dic tinh cia céng
nghé phai phi hop véi cdc yéu t6 kinh t&€ - xa héi va cdc yéu t6
moi truong khidc cua dit nuéc. Néu cong nghé duge nhip mot
cdch blra bdi khong xem xét dén cdc khia canh néu trén ¢é thé din
dén su khong phu hop, gay ra nhiing hau qua déng tiéc. Cong
nghé nhap thudng c6 thé duoc cai tién ding k€ d€ phu hgp vdi
tinh hinh kinh t& - xd hoi va cong aghé cia nude nhap khau. D6 1a
¢o s0O cua thich nghi cong nghé.

Cic nudc dang phat trién ¢é thé khong con bao 1au nifa theo
cdch dugc an ca ngd vé khong hoac theo kiéu chay nudc rit trong
cdc hoat dong céng nghé. Ho cin phai né luc bén bi phat trién va
dp dung cong nghe. DE ¢6 duge su nd luc cé k€ hoach va kéo dai
dé, mot yéu cdu t6i thi€u la phai déanh gid mét cdch khdch quan
tinh trang, ning luc va nhu cdu cong nghé cua moi nudc.

CONG NGHE VA THUGNG MAI QUOC TE

Cong nghé duogc tao ra va cai tién lién tuc nhim thoa man
nhitng nhu cdu ngiy cang tang cia xd hot duong dai. Cong nghé
da trg thanh loai hang héa thuong mai héa duge. N6 dugc tao ra
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dac biét dé canh tranh trén trudng quoc t€. Cic nudc dang phdt
trién chd y€u xuat kbau hang nguyén khai (nong san va nguyén
liéu cong nghiép véi ham luong cong nghé thip) cho cac nmude
phdt trién, trong khi d6 ho nhap phin Ign san pham ché tao (bao
gom dung cu va may moc véi ham luong cong nghé cao) tir cac
nudc phat trién.

Trong khi trén"ﬁruﬁng quéc t€ gid nhitng san pham c¢é ham
lugng céng nghé cao ting vot thi gid san pham nguyén khai rat
bap bénh va trong nhiéu trudmg hop tham chi con gidam xudng
ding ké. Do dé, cdc nudc dang phat trién phu thudc vio viéc xudt
khau nhilng hang hoa nguyén khai s&€ roi vio tinh trang rit khé
khan trong cdn can thanh toan. Téi t& hon nita, nhimg loi thé
twong doi vé tai nguyén cla mét s6 nudc dang phat trién nim
trong méi hiém hoa thiéu su phét trién cong nghé tuong ung.

Tham chi mét s§ ngudi con coi cong nghé 12 mot dang tién té
mdi diing trong thuong mai trén thi trudng qudc té€. Mot nudc véi
nén cong nghé phat trién cé 16i thé tu nhién. Mét nuéc khong cé
nang luc ¢dng nghé nodi sinh hoac i thé doc nhat nao d6 mang
tinh cong nghé s€ khong c6.thé€ mac ca dugc gid phai ching.
Nhiimg 1¢i thé so séanh vé tai nguyén khong di dé tang trudng: con
can ¢a nhiing 1gi thé canh tranh vé cong nghé. Su ting ning suit
clia céc nguon luc quéc gia trudc hét 1a nho khai théc loi the vé
cong nghé. Cong nghé st dung cang tinh vi thi gia tri diu ra cang
16n dix véi bat ki lugng dau vao nao. | |

Lao dong khong lanh nghé ré mat 0 cdc nudc dang phat trién,
trong thoi gian qua dugc coi 12 lgi thé so sanh dé€ san xuat hang
hod ¢ mot s6 nganh cé suat lao dong tuong doéi 16n. Trong hoan
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canh d6 di thdy cé su chuyén giao tron géi cdc phuong tién san
xudt tir cdc nudc phét trién sang cic nuée dang phat trién. Song,
10i the nay c6 thé khong tdn tai 1au dai v c6 thé dugce coi la vién
vong, boi 18 viec du nhap nhitng cong nghé mdi dudng nhut 1am
g'iém nhu ciu lao dong khong lanh nghé ré mat. Chang han, viéc
ing dung cdc cong nghé mii nhon (nhu ngudi may, thiét k€ bing
mdy tinh, sdn xudt bing mdy tinh va cong nghé thong tin) s& lam-
- gidm déng k€ nhu cdu ky hop déng sin xuat doi héi nhidu lao
dong v6i céc nuéc dang phdt trién (nhu may mic, dién tir dan
dung, nha may lap rdp)..... :

Cong nghé duoc xem nhu loai hang hod badn duoc, cé ghi gia
kém theo. Mot quan diém khéc cho ring cong nghé dugc mua ban
gilta the€ gidi phit trién va th€ gidi dang phdt trién. tham chi khong
nhuy mét mit hing ma bing moét thé thirc giéng nhu cho thué
ruong dat dudi thai phong ki€n. Vi mot s6 nuée dang phit trién
thi cong right_é chi dugc cho thué chit khong ducc ban.

QUAN LY CONG NGHE

Thuoc tinh da dang cia cénig nghé va nhitng anh hudng téng

“thé clia né d6i v6i con ngudi, x4 hoi va hé sinh thédi di 12 doi
tuong nghién citu chi tiét trong vai thip ky qua. C6 rit nhicu

phuong dn phdt trién dua trén nén tdng cong nghé déi véi mot dan

toc hodc mot cong déng. Dé bién ddi mot xa hoi tién cong nghiep

bing cdch dp dung cong nghé ciing ¢6 thé gip nhiéu rii ro. Trong

khi cong nghé dem dén vo s6 nhiing cai thién cho kha ning san

xudt va diéu kién séng cua con ngudi, né ciing di 1am suy thodi

moi trudng bing sy.phd v can bang sinh thdi. Viéc dp dung cong
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nghé & céc nuéc dang phét trién cé thé dung do vdi ban chat tién
hod clia cdc qud trinh thay d6i xa héi. Con té hon nifa, su lam
dung va st dung mot cdch thigu than trong cé thé de dba hiy diét
s s6ng trén hanh tinh. Song, cong nghé tr né la trung dung va
khong phan biét dugc bat ky loai sic manh nio; néu dugc dinh
huéng mot cich thong minh va chic chdn (tde duge quan ly mot
cach 16t _dep), cong nghé cé thé 1am duoc nhiéu diéu tat lanh.
Trén thuc t€, cong nghé c6 thé 1a=  hy vong duy nhat d€ cai
thién mic séng trong moi xi hoj trén thé gidi - & cic nuée dang
phat trién cling nhu cac nudc phat trién.

Sue ép vé tang dan sO va tdc dong cia cdc phumg tién thong
tin dai ching hién dai déi véi viéc khoi day cdc khat vong cia nhan
dan tai cic nudc dang phdt trién da héi thic nhu ciu to Ién déi véi
hién dai hod cong ngh¢ théng qua nhap cong nghé va tao ra cong
nghé ndi sinh. Cdc nudc phdt trién véi tiém luc cong nghé to 1én
cling khong thé né tranh dugc nhitng vin dé cong nghé bang cich
quay vé 16i ci, boi 1€ qua trinh thay déi cong nghé khong thé dao
nguoc. Cong nghé c¢é thé hién than nhu mét diéu 6t, xdu tham tri
ddng so, nhung thuc t€ 12 nd van t6n tai. Tt ca cdc nudc, phét trién
ciing nhu dang phét trién, phdi biét quan 1y cong nghé mot cich '
ding mic d€ phit huy t6i da nhiing tic dung tich cuc va giam thiéu
nhifng tic dong tiéu cuc d6i véi xa hoi hién nay va trong lai.

CONG NGHE VA KHOA HOC -

Thoat diu, cong nghé ndy sinh tir tri thic c6 dugc qua su
thich nghi ¢6 tinh ban ning cla con ngudi d6i véi moéi trudng o
nhién bing cich do dim, thir- sai. Viec dp dung chinh thic hoa
cdc tri thic d6 di bit ddu nhu nhitng manh khoé va din dén

63



chuyén thanh cdc cong nghé khdc nhau. Sau dé viéc hé théng hod
cdc tri thic tich lu§ dage di nang l1én thanh khoa hoc. Va hién
nay khoa hoc dugc sir dung dé hién dai hod cong nghé. Tri thiic va
bi quyét {titc cong nghé) 1a cia cii méiﬁ né c6 thé duogc tac ra v
bi ph4 hity di; né mang tinh kich hoat - c4i toin thé thong thuong
16n hon t6ng ciia cdc bo phan. ‘

" Khoa hoc ¢é thé dugc xem nhu sy tim ki€m cic qui_téc ché
ngu hién tugng ty nhién khong tioh dén su 4p dung kha di déi voi
cudc séng con ngudi. Vi nghia nhu vay, khoa hoc don gian chi la
su theo dudi tri thiic Vi muc dich tr than: Cong nghé c6 muc tiéu

“thyc tién 1a ap dung tri thuc da 6 tryc ti€p mot cach ¢6 10i cho

doi séng con ngudi hodc qua trinh san xuit hang hoa. Vi vay

céng nghé dong gop vio sy phit trién, trong khi d6 khoa hoc

lai c6 thé f;”':lO ra tién bo cong nghé. Cong nghé tham nhap vao tét

cA céc nén van hod, cic x4 hoi va cdc cd nhan bing tinh hifu dung

clia né. Tham chi, néu cong nghé dugc tao ra mot cich hoan toan
khoa i’l(_)C, né vin 1 cong nghé chi khong phai 1a khoa hoc.

Co s& ctia cdc cong nghé thus ban diu duge phat trién qua
kinh nghiém theo nguyén tic van dung md mim da khong giai
thich duoc bing viéc 4p dung tri thiic khoa hoc cho dén mii sau
ndy. Theo cdch d6, cong nghé da tré thanh su kich thich phat trién
khoa hoc. Su song déi khoa hoc va cong nghé 1a mot hién tuong
muon min hon nhiéu. Nhitng chuin bi 1én lao vé cong nghé da
tao diéu kién thuan loi cho sy ra doi cia nhiéu thanh tuu trong
khoa hoc ngiy nay. Viéc thdu hiéu cdc nén tang khoa hoc trong
nhiing linh vuc rdt xa nhau nhu khoa hoc hat nhan, hang khong,
giai phdu tim va sinh hoc t€ bao, phu thudc rat nhiéu vao viéc ¢
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sdn cong nghe dé tién hanh cic nghién ciu cdn thiét. Ky nguyén
duong dai da chimg kién su ting trucmg phi thudng cla cdc nganh -
céng nghé dua trén khoa hoc. & day cbng nghé di sau khoa hoc,
ngugc véi qud trinh trude kia.

Ngay nay c6 thé phan biét hai cdch ti€p can co ban déi Vvéi su
lién ket clia khoa hoc va cong ngh¢. Theo cich ti€p can thif nhat,
ngudi ta tim ki€ém cdc co hoi cong nghé méi nhen lén tir cac phdt
trién trong khoa hoc. Theo cédch tiép can thy hai, su trién khai giai
phép céng nghé c6 tinh cich tan nhim dap ting .m{‘)t nhu cau kinh
t&-xa hoi sé kich thich cic nghién ctu khoa hoc co ban. Vi nhu
vy, khoa hoc va cong nghé tré nén gan bé khing khit v6i nhau
va dam trich vai trd din dat trong phét trién céc nganh Kinh €
hién dai. Sy séng doi khoa hoc va cong nghé d6 di dan tdi nhing
thanh tyu dang ké trong ca hai linh vyc khoa hoc va cong nghé.

SU THAY POI VAI TRO CUA CONG NGHE

Cong nghé ducc nhin nhan khic nhau boi nhilng con nguoi
khac nhau. Mét s6 ngudi coi cong nghé nhu mot ngudn cla cai,
phiic loi, va hon t4t thay, 1a cong cu quyén luc dé ché ngu thien:
nhién va xd hoi. Nhitng ngudi khic lai nhin nhan céng nghé nhu
mot su may min ddy hodi nghi da né dich con ngudi, cudp mat
viéc lam, tan pha méi trudng va lam thodi hoa cac gid tr1 x3 hoi.
Mot mat, ¢6 su quan ngai sau sic rang viéc sir dung va lam dung
cong nghé dang dan cdc xi hoi tdi tai hoa; mat khdc, cé sy nhat
tri déng ké ring su phat trién t6i day cla xa hoi loai ngudi chi ¢c6
thé thong qua viéc ap dung cong nghé.

Trong qui kha gan day, nhlmg cam nghl ~vé "su lam v8
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mt‘;mg;' dsi véi khoa hoc va cong nghé di duge néu ra 0 mot s¢
noi, nhat 1a tai cdc nudc phdt trién. Thuc vay, thim chi ¢ nhimng
nuéc d6 niém tin sau sic vio hiéu nghiém chifa tri ciia cong nghé
vin con. Véi nhitng thach thiic nghiét nga déi véi cic co cdu cong
nghiép va cdc hé théng kinh t€, cdc nudc phat trién ngdy nay vén
tiép tuc phu thudc vao qua trinh déi méi cong nghée nhu mot yéu
10 quyét dinh co ban cua ti€n bo kinh t€ vi uu thé canh tranh
Tham chi ngudi ta con quan tam ngay mot manh 11et hon d6i véi
cdc cong nghé méi. Cach tiép can tong thé cua xi hoi phdr trién
doi v6i viée gial quyét cac van dé hi@ﬁ van la sit dung cong nghé
‘ngay cang phic tap hon dua trén mét chudi lién tuc céc déi mai.

- Thong qua Kha nang. chuyén déi,"thay d6i va t6 chic lai
nhitng thuc tai vat chét cia minh, cong nghé luon luén bao ham
nhu cau cau tric lai hé théng xd hoi va bang cdch iy tao ra nhimg
mau hinh vin hod méi. The nhung, kha ning ciia con nguwi thich
ing 161 song cua minh 14 hitu han - kha nang dé cang han ch€ khi
von tri thifc ciia ho nghéo nan. Su chong déi thay d6i dua trén mot
tinh yéu thédi qua déi véi qui khu, tinh cam d6 cé thé duoc hoa
nhap véi truyén théng va véi ndi lo so duoc théi phéng lén vé
tuong lai - mot thit cam giic chung vé sy bat an ninh. Va laj,
nhimg thay ddi da xay ra trong su6t lich sit tit thai tién chuyén
ché qua thi quan chu trung cd dén ky nguyén dan chii hién dai.
Cong nghé luén hé trg cho tang toc thay déi.

Tuy nhién, hién nhién 14 vai trd cia cong nghe da thay doi
theo thoi gian. Liic ddu, nhu cdu ting din din déi véi cong nghé
ndy sinh tir qud trinh tang trudng x4 hoi c6 tinh tuin ty. Ngay nay,
cong nghé, dua trén tri thic khoa hoc, dang thay déi nhanh chéng
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va di tr& thanh dong lhec thay d6i xa hoi. Néi cich khdc, cong
nghé da chuyén tit vi thé clia ngudi theo sau sang vi thé clla ngudi
din dau trong qud trinh phat trién kinh t€ - x3 hoi.

Vai trd méi ciia cong nghé khdc v6i vai trd truyén théng md
rong nén kinh t€ vat chit. Ngay nay, thé gidi cong nghé dang
chuin bi. buéc vao Ky nguyén thong tin méi. Ky nguyén mdi nay
hita hen mét kha ning phan tich vﬁﬁiﬂhﬁp tit ca cic hoat dong
kinh t€ mot cich khach quan vuot ra ngoai pham vi nhin thic
tinh thin va tri tué cila con ngudi hién tai. Do vy, c¢6 1& con
ngudi, khong tuy thudc vao nganh nghé hodc quéc tich, phal dugc
chuin bi vé mat tri tue, Xa hm vk van ho4 dé thich g vél nhing
thay ddi sau sic trong viéc sit-dung cong nghé cho phit trién.

PHA BO VONG LUAN QUAN'CUA SU KEM PHAT TRIEN -

Khéng c6 con dudng duy nhét cho sy phat trién. Qui moé dan
s& cling nhu ngudn tai nguyén thién nhién phong phi ciing khéng
thé dam bho si thanh ‘dat vé kinh t€ ciing nhu dinh trudc su that
bai cia moét qu(’)’é gia. Céng nghé cé vé con cé ¥ nghia hon. Thé
nhung, khéng giéng nhu khoa hoc, cong nghé khong c6 tinh qudc
t€ thuc sy va trong d6 c6 nhitng tic nhan thay déi theo khéng gian
v thdi gian. Cic bién s6 d6 bao gom nhimg thdi do tinh thén sinh
1a tif cdc sy kién lich stt, sy khan hiém nm‘ng déi cac nguén Tuc
va quan trong hon ca 1 tham vong chinh tri dat ra cic muc tiéu
va hé théng ban thudng cho phat trién dua trén cong nghé. Su linh
dao chinh tri thudng khong biét ring nhimg thic ép vé thai d6 clia
x4 hoi va su thiéu thén cdc ngudn vét chat va ning luong cé thé
vugt qua duge bang chinh sdch c¢é can nhic va cic sing ki€n vé
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ké hoach hod. Nhiing bién phip dé cé thé ddy 16i muc tiéu thong
qua sy chuyén déi cong nghé mong muén. Sau cing, céong nghé
dua trudc hét vaio con ngudi, va con ngudi ¢ cac nudc dang phat
trién khong hé thap kém vé bt ky phuong dién nio so véi con
ngudi & bat ky dau. ‘ |

Sy t6n tai cic vong ludn quin do kém phit trién vé cong nghé
khong thé din tdi viéc mét nude nao d6 chip nhan su kém phat trién
nhu mot dinh ménh. Nguoc lai, ngudi ta ¢6 thé xdc dinh 16 rang
nhiing linh vuc trong médi vong ludn quin dé dé su can thiép chién
luge ¢6 thé lam dio nguoc cac xu thé va thay déi chiing theo dudng
X04y tron ¢ cia su phat trién. C4n phai c6 su can thiép trong ca bén
Tinh vic. Diém can thiép dic biét s& tuy thuéc vao chién lugc duoc
chip nhan boi timg nuéc dua trén su suy xét chia chinh minh. Diéu dé
da dugc minh chimg rd rang boi nhimg thanh cong méi day cia mot
s6 nudc cong nghiép hod méi, noi di phd vé& cdc vong ludn qudn cia
sit kém phit trién vé cong nghé va ngheo déi. -

Cong nghé khong phai 1a mét sic manh doc lap va tu tri; né
don thudn 12 cong cu giai quyét cic van dé. Diéu d6 tuy thudc vao
ngudi sit dung xem cén giai quyét nhitng vin dé gi va giai quyét
chiing nhu thé nao. Néu éh\ing ta 1am chu dugc viéc tao ra va su .
dung cong nghé, thi né cé thé tré thanh "chia khod" mé cita dén
t6i mot xa hoi phon vinh cho tit ca moi nguoi -ké ca ngudi ngheo
nhit trong s6 nhiing ngudi nghéo!
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cO SG PE HOP NHAT CAC XEM XET
KINH TE- CONG NGHE

Sy phdt trién ciia cong nghé da bi tri tré vi cde qud trinh tu
duy theo kiéu rdp khuoén va cde dinh kién. Sut két hop cde xem xét
cong nghé trong ké hoach hod phit trién moi chi duoc chdp nhdn
trén ldi noi. '

Dd dén lic md "hop den" céng nghé trong pham vi sdn xudt.
D6 la su két hop ciia 4 thanh phdn co bdn - thiét bi (mdy méc),
ndng luc (ky ndng), dit kién (théng tin), va co cdu (t8 chic) - cd 4
thanh phdn dé tuong tdc voi nhau dé tién hank viéc chuyén doi
nguén luc. _

Tinh thich hgp cda céng nghé khdnyg phdi la ban chdt cua bdt
cit cong nghé ndo. Tink thich hop phu thuéc vao méi trudmg kinh
1€ - xd hgi - chinh tri cua mét nude. Nho khong nhdt thiét la dep
va dom gidn khéng phdi liic ndo ciing thich hop doi véi cde nuéc
dang phdt trién.

Trong chuyén giuo céng nghé khong cé "ké cho" ciing nhu
khéng 6 "nguoi nhdn" ma chi ¢é i‘kef ban va "nguoi mua”. Cong
nghé cé gid dugc gin véi né. '

Ai véi t6i duge va kiém sodt duoc théng tin, ngudi dé s& la
nguoi méi gioi ddy quyén lyc ciia tuong lai. Su giau 6 vé théng
tin 1a mét loai tut bdn moi duge biét dén nhue tu bdn - tri thiic. Nén
kinh t& - cong nghé 6 thé giip tao ra tw bdn tri thic.

Viée sit dung 4 thanh phdn ciia céng nghé nhu mét co s0, ¢6
thé’ dat duoc su b6 sung cho nhau giita ké houch hod kinh té
truyén thoéng va ké hoach hod dua trén cong nghé ¢ qui mé cong
ty, nganh va qudc gia.
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CO S8 BE HOP NHAT CAC
XEM XET KINH TE - CONG NGHE

Cong nghé biéu thi kha nang cla con ngudi khai thic thién
nhién cho cic nd, luc san xudt cia minh. Trude day cong nghé
dugc xem nhu moét s6 du khoag giai thich duge, nay né dugc chdp
nhan nhu mot dong luc cﬁa tang trwong - tham chi con duge cot
trong hon ca von. Mot sé nghién ciu cé tinh kinh nghiém- luan
mdi day cho ring nhiing tién bo vé tri thic di cé gid tri tyong g
vGi-mot nira gid tri gia ting trong .san phim quéc dan & cac nudc
phdt trién chu yéu. Ngiy nay, tdm quan trong clha coéng nghé
trong qud trinh phdt trién dugc chap nhan mét cach rong rai.

Y nghia kinh t&€ cua cong nghe bdt nguon tr cho no la
phuong tién hlen hu’u duy nhat cho viéc Chuyen doi tai nguyén
thién nhién thanh cdc nguon luc san xudt hodc cac hang hod kinh
t€. Qua trinh chuyen déi tai nguyen thién nhlen - vé th0'1 glan ,
khong gian va hinh thic, chlem v1 tri trung tam cua cic qua trinh
tang truong kinh té hu__en dai. ‘

Véi tu cich Ia phuong tién chuyén doi cic ngudn luc, coéng
nghé déng gép vao viéc tang truong kinh té theo 2 cach. Thit nhat,
né lam tang qud trinh chuyén déi tai nguyén thién nhién phuc vu
tiéu diing truc tiép hodc xudt khau. Thif hai, cong nghé cé thé lam
tang san phﬁm VAt chat daura thong qua viéc sur dung hi¢u qua va
hiéu suat hon cung mot lumg nguon lyc dau vao. Va nhr. vay,
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cong nghé d6i véi nén kinh t€ ciing giGng nhu thuc phidm 463 véi
co thé con ngudi - n6 gidp tu ban hoi tiém ning vén cé cfia mot
nuéc, déng thai né gidp vret qua moi su thiic ép hién hanh.

~ Cong ngheé 1a phuong tien dé dat t6i muc tiéu chit khéng phai
13 muc tiéu tu than. Trudc day, céng nghé duoc sir dung trde hét
dé ddp dng cic nhu ciu cu thé cla con ngudi. Ngay nay, cang
ngay cong nghé cang dugc sir dung nhu mot phuong tién dé dar
wu thé canh tranh trén thi trudng. Cong nghé cung cip cho céc
doanh nghiép tv nhin phuong tién ning cao sic canh tranh trén
thi trudmg va bing cich dé ting cudng kha ndng sinh loi cla cac
doarth nghigp” . DGi véi cc co quan thuéc khu vuc nha nudc,
cong nghé cung cip phuong tién cho phét trién kinh t€ - x3 hoi
théng qua viéc sir dung c6 higu qua céo nguon luc.

CAC PHUONG THUC SAN SINH CONG NGHE

Trudc day, cong nghé thudng duoc tao ra trén co s& dic biét
béi cdc cd nhan vi da phan bing céc nd Iuc phi hinh thic. Cong
nghé da (va hién vin c¢on) dugc tao ra mét cach lién tuc bing su
tich luy céc cdi tién tai cong xudng va dugc truyén tir the hé nay
sang thé hé khdc. C6 nhiéu miu chuyén vé cdc nha sdng ché san
sau. Truéc hét, ho nidm bit duoc cic nhu ciu cha thi trudng, bing
cach nao d6 ho xin dugc kinh phi dé tao ra miu san phdm, va sau
d6 ho ti€p can téi cic nha doanh nghiép d€ san xust va tung san
phdm ra thi trudng. Kiéu phét trién nhu th€ ndy khéng con 1
chudn muc nita. '

~ Trén the gié1 ngay nay, cong nghé dugc phzit'trién -mot cich
tap thé theo phuong thic chinh théng vi cé t6 chitc. Véi nhimg
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diéu gian don da duoc phit ki€n va nhd ¢6 mot s6 thay doi khong
thé dao nguoc di duge dua vao, thé heé cic cong nghé méi tro nén
rat dit. Nha cdach tan con cé thé theo kip cdc "y tuong”, nhung
viéc trién khai ching tir giai doan quan niém tdi giai doan c6 thé
thuong mai hod da tré nén phic tap va doi hoi sy hé tro k¥ thuat
16n lao. Su hé trg nhu vay, thudng mang tinh chdt da nganh, chi
c6 thé ddm bio duogc boi mot co quan nghién ciu Ung dung véi
kha ning cap von dang ké. Trong cdc nén kinh t€ thi trudng phét
trién, nhitlng phuong tién t6 chitc nhu vay duoc chu cip bdi cic
cong ty 16n, da phan 14 cdc cong ty xtyén quéc gia (TNO).

Mot ty 1¢ 16n cdc sdng ché€ ngay nay két thiic thong qua céc
kénh khic nhau, trong cic cong ty 16n. Boi chinh ho di thu hut
dugc cic nha sdng ché. Vi thé, cac cong ty xuyén quoc gia cé uu
thé hon ca vé k§ thuat 14n thuong mai. Do nhitng rii ro 16n kém
theo, tinh doi mdi cliia mot séng ché chi c6 thé giit vilng dugc &
mot xa hoi nao doé thong qua hé théng cic quyén so hiru va bao vé
ban quyén. H¢ thong d6 cho phép thu héi céc chi phi sdng tao ra
cong nghé. Mot hé théng nhu vay dam bao su khuyén khich can
thiét d6i véi nghién citu va trién khai. Luat sdng ché da duoc dua
ra d€ bio ho quyén sd hitu tri tué clia cdc nha sdng ché€ va cic nha
d6i méi. Luat sdng ché tao cho nhitng ngudi chi s hitu hoac tic
gia dugc d6c quyén ddi vdi sdng ché hodc sang kién cia minh
trong mot thdi han nhit dinh trong viéc tiét 16 cdch thitc van hanh
sdng ché hoac sang kién nay.

Cong nghé cling dugc tao ra trong nhitng hoan canh nhu vay.
Mot s& nuée dang phat trién cho ring cong nghé 12 m¢t phdn ciia
di san chung clia nhan Joai va moi nudc déu c6 quyén vdi téi cong
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nghé. Quan niém dé khong ducxc cdc nude "so hitu” cong nghe
chap nhan.

CAC YEU TO CHINH CUA HOAT PONG CHUYEN POI

Trong hoat dong kinh t€, cong nghe dugc xem nhu. f}humg
tién chuyén déi mét ngudn tai nguyémn thién nhién thanh nguén
lyc san xudt hoac mot nguon lyc san xudt nay sang ngudn lyc san
xudt khdc. Dau vao d6i vdi bit ky hoat dong chuyén déi nao déu
‘1a cdc nguodn luc ¢6 san trong tu nhién va / hoac cdc hang hod ban
thanh phdm (14 cdc diu ra cha cdc hoat dong chuyén déi khac).
Piu vao c6 thé 14y ngay & trong nudc hoic cé thé nhip khiu.
Thong thudng dAu ra 1a mét t3 hop hang héa tiéu ding (khong dbi
héi bat k¥ su chuyén ddi nhé nio nita), hang héa ban thanh phim
(s& 1a dau vao cha céc hoat dong chuyén ddi khédc) va / hodc cdc
tu liéu san xudt (c6 thé duoc ding nhu nhilng cong cu dé chuyén
d6i cac nguén Tuc).

Viéc bién déi dau vao thanh dau ra duoc thuc hién bang cong
nghé. Cong nghé dé, véi tu cach 12 tdc nhan chuyén dai, quyet
dinh khéi luong va chit lugng clia su bién doi cdc nguén luc dat
duoc bing qud trinh hoat déng chuyén déi. Hiéu sudt chuyén déi
(hodc nang sufit chuyén d6i) chiu'sir tic dong cia méi trwdng kinh
t€, chinh tri va van hed - X3 hoi cua dit nudc. Thé nhung, cic dic
tinh clia cac dau ra (nhu chit lugng, sy da dang va dinh hudng thi
trudng) vé co ban dugc quyét dinh boi su lua chon céng nghé. Su
lua chon céng nghé dé lai bi khéng ché boi nhitng rang budc do
~ céc ki€u luéng von va mau dich quéc t€ dat ra.-
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CAC QUAN HE
VA RANG BUOC
audc 1€

, VAN HOA CHINH TR XA HOI QUSC GIA‘
/ VA VAN HOA KHOA Hoc vA CONG NGHE MR

MOT HOAT DONG cHuvéN pdicAc NaudNLyc)

pAuvAo pAu RA

CONG NGHE

Hinh 3.1. Yéu t§ tham gia vao chuyén d6i cdc ngudn luc.

CAC QUANH
VA RANG BU(
audc &



CAC THANH PHAN CG BAN CUA CONG NGHE

Cong nghé néi chung duge hiéu la cic cong cu vat chat ding
dé thuc hién mot su chuyén déi ndo d6 cdc ngudn luc. Nhung
thong thudng ngudi ta lat khong nhan thic duge day du tAm quan
trong clia bi quyét c6 lién quan dé tao ra hoic sir dung cong cu vat
chat d6. Hon thé nia, ngay trong cic mé hinh tang truong kinh té&
hif:n thi, cong nghé ciing chi dugc tinh dén mot cach ngdm 4n
hoic duoc xem nhu mot tham bién ngoai sinh. Nhu da duoc
chimg minh mét cich rong rai, viéc md rong phét tri€én kinh t€ & .
cic nuéc cong nghiép hod trong miy chuc nim qua c¢é duogc la
nhé vio nhimg thay déi cong nghé trong san xuat. Vi phat trién va
dua vao dp dung cic cong nghé mdi dé co can lai cong nghiép,
tang nang sudt va dam bao tang truong kinh t€ thong qua sdc canh
tranh c6 tim quan trong ngay cang 16n nén can phai kham phd ndi
dung ctia cdi "hop den” mo ta cong nghé trong pham vi hoat dong
san xuit. Do d6 c¢é thé xem cong nghé nhu mot to hop cia 4
thanh phan co ban, tuong tic moét cich nang dong vdi nhauy, ciing
tham gia vio qud trinh chuyén déi. Cic thanh phdn d6 1a: phuong
tién; nang luc; dir liéu va t6 chitc. Chiing dugc mé ta chi tiét dudi
day. |

Céng cu va cdc phuong tién san xuit cé thé duoc goi 1a hinh
thic bi€u hién vé mat vat thé cia cong nghé (hoac phin Ky
thuat). Phan niy gdém 14t ca cic phuong tién vat chat cdn thiét cho
thao tdc chuyén déi, vi du dung cu, thiét bi, mdy méc, cdc két ciu
va cdc xuong mdy. '

K¥ nang va kinh nghiém san xuft cé thé dugc goi 1a hinh
thitc bi€u hién vé mit con ngudi clia cong nghé (hodc phan Con
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hgm‘)'i). N6 bao gém cic nang lyc cén thiét da tich luy duoc cho
thao tic chuyén déi nhu kién thiic  uyén Hd¢ sy thanh thao, sy

khéo 1€o, tinh sdng tao, tinh kién tri, sy chuyén cén va tinh chéan

thuc. - -

Dit kién va thong tin ¢da san xust duoc goi 13 hinh thic bidu -
hién vé mit tu liéu ctia cong ngheé (hodc phin Théng tin). N6 gém
toan bo cic dif kién va s6 liéu cén cho thao téc chuyén déi, vi du
nhu cic ban thi€t ké, cdc ban tinh toin, cdc dic ta, cdc quan sit,
cdc quan hé, cic phuong trinh, biéu dé va 1y thuyét.

Su bg tri va cic mdi lién he trong san xuit ducc goi 1a hinh
thiic bi€u hi¢n vé mat thé ché ciia cong nghé (hoic phén T4 chiic).
N6 bao gém co cdu té chic cin thiét cho thao téc chuyén déi, vi
du: phan chia nhém, phan nhiém, hé th6ng hod, cdc té chiic, cdc
" mang luéi, quan ly va tlép thi.

Trong bat ctit mét suchuyé_n' aéi n_g]ién luc nao, tat ca 4 thanh
phin cia cong nghé déu cén phai c6 mot cich déng thoi. Khong
mot qud trinh chuyén déi rido-cé thé duoc thuc hién khi thi€u
vang hoan toin mét trong s6 cic thanh phin néi trén. Su dodi hoéi
déng thoi dé ¢6 thé duoc 1y gii nhu sau:

+ Phin K¢ thuat 1a c6t 15i cha bat ky su chuyén déi ndc. N6
dugc phit trién, 13p dat va van hanh boi phin Con ngudi.

+ Phén Con nguoi 1a yéu t6 chi chét cia bat ky thao tic
chuyén ddi nao va dén luot minh, né dugc huéng dén boi phdn
Théng tin. _ _ _ _

+ Phan Thong tin dugc tao ra va ciing duoc sit dung béi phin
Con nguoi dé ra quyét dinh va van hanh phin Ky thuat.
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Phén t6 chirc = Cong ngh@ hién than trong th8 chs = Céc co cdu t chuc
Phén thdng tin = Cong nghé hién than trong tai lidgu = Gac d kién tu lidu hoa
Phén con ngudi = Cdng nghé hidn than trong con ngudi = Céac niing hyc
Phan ky thuat = Cong nghé hi&n than trong vat thé = Cac phuong tién vit chét.

Hinh 3.2. Tuwong tic dong gitka cdc thanh phdn ciia cong nghé .
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"+ Phén T4 chitc tiép nhan va kiém soit phdn Théng tin, phan
Con ngudi va phan K¢ thuat dé tién hanh qud trinh chuyén déi.

Cdc phuong tién san xuit trong tuong lai khong nhimg bao
2ém viéc tu dong hod ngly cang tang qud trinh chuyén déi vatdgy
ma con bao gém su lién két truc ti€p giita 4 thanh phin cita cong -
nghé. Trong s6 4 thanh phan, phin Con ngudi 14 nguén t6i quan
trong ctta cong nghé, con phan Théng tin ¢é bén phan dua vao
cudc mot loai von mdi - tu ban tri tué. Cdc nudc va cic t6 chifc ¢é
phin Con nguti véi trinh do cao va ¢6 kha nang truy nhap téi va
kiém soat dugc phin Thong tin sé 12 nhilng ngudi moi giéi day
quyén luc trong tuong lai. '

LOI iCH CUA SU PHAN LAP BUGC BE XUAT

Su thong hiéu bén thanh phan cia cong nghé va sy twong tic
‘déng clia chiing sé giip thic ddy bd sung cho nhau gifa céc phéan
tich kinh t&€ va cong nghé. '

Cic phuong tién vat chit (hodc phan K¥ thuat) niang cao luc
co bap va tri luc cla ting ngufri'.VC:«.ic nang luc ca nhan (hoat phan
Con ngudi) tao ra, van hanh va bao tri t4t cd cdc phuong tién
chuyén déi. C4c dit kién duoc tu 1iéu hod (phan Thong tin) 12 hién
than cac tri thite duge tich luy theo thdi gian dugc sip x€p ngdn
nip dé cho cdc c4 nhan cé thé st dung dé dang. Cic co cdu 16
chiic (phidn Té chirc) gitip k€ hoach hod, 16 chitc, 1am cho hoat
dong, khuyén khich va kiém soat cac qua trinh chuyén déi.

Ca 4 thanh phan cia cong nghé bd sung cho nhau, nhu da
duoc dé cap, cin thi€t mot cich déng thoi cho moi su chuyén déi
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nguon luc. Viéc sit dungshiéu qua 4 thanh phén nay trong mot
phuong tién chuyén d6i doi hoi phai ddp ing mot s6 diéu kién t61
thiéu nhat dinh. Cic trang thiét bi cdn cé nhitng ngudi van hanh
v6i nang luc nhat dinh. Ning luc cdn duge ting cudng ting budc
tit muc thuc hién thao tic tdi cai tién va tao ra cac phuong tién.
Cdc dir kién cin duoc cap nhat mot cach thuong xuyén, trong khi
dé co cdu 16 chifc cdn dugc hoan thién lién tuc dé ddp ting cdc doi
héi dang thay déi bén trong cling nhu bén ngodi cdc phuong tién
chuyén déi.

XEM XET TINH THICH HOP CONG NGHE

Quan niém Vvé tinh thich hop céng nghé khd phic tap. N6 doi
hoi phai xem xét nhiéu tiéu chuin lién qlian t61 hang loat tic
nhan. Mot trong nhitng tic nhan quan trong 1a tuong thich vdi
moél truong xung quanh, dap tng v6i k€ hoach hod theo chiéu
ngang vi bao quit cic muc tiéu ngan han va dai han da dugc néu
ra. Ban than cdc ¥ kién danh gia cua nhitng ngudi ra quyét dinh
ciing duge bao ham trong quan niém nay. Hon thé€ nita, tinh thich
hop cla bat ky cong nghé nao con dudc xic dinh boi chién luge
phat trién quéc gia - mot sy phét trién mang tinh fu tao, tu luc va
Tutri.

Trén thuc t€, nguodi ta di xdc nhan ¢ mot chung muc nhat
dinh, tat ca cic nudc, ké ca cdc nudc dang phat trién déu cé cong
nghé "thich hgp". Bai 1&, cdc cong nghé hién dang dugc sir dung
trong cac nganh khic nhau trong mot co ciu kinh té-xa hoi cua
mot nudc cu thé, nhin chung, déu 1a cdc cong nghé thich hop nhat
dé61 vai loi ich kinh t€ cua cac nhom xa hoi khéac nhau.
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Do vay, vin dé cin bén I lieu mot aude dang phiét trién cé
cic céﬁg nghé can thiét dé gidi quyét nhitng vin d& co ban cia dai
da 56 nhan daiininh khong. Sau hét, cong nghé 1a mot yéu t6, ¢é
thé 13 yéu 6 co ban cila co cil kinh 1€, vi ¢ nghia i hau cla né
dugc bt nguén tir co cau kinh t€ ma nd tryc thudc. Tham chi, néu
cdc thanh phin vat chdt ciia méot cong nghé (phan Ky thuat) 1a
nhu nhau tai céc nudc dang phdt trién va cdc nudc phiét trién thi
chiing vin con phu thuoc vio ,-_haf thuc thé co cdu khdc nhau vi
¢6 su khdc nhau trong phdn Con ngudi, phin Thong tin va phén
Té chic. '

Su Iya chon cong nghé dé€ nhap 12 ca mot chudi nhimg dinh
gid vé gid tri, muc tiéu, phuong tién va cic cong cu chinh sich
ctia mot he thong kinh t&, Mot cong nghé cu thé c¢6 thé thich hop
doi v6i mot s6 cong dan ndy lai cé thé khong thich hop d6i vdi
cdc cong dan khac ty thude vao cdc diéu kién kinh t€ va x3 hoi
dp dung cong nghé do. '

Tinh thich hop cua cong nghé khong phai 1a ban chat caa bt
k¥ cong nghe ndo. M6 quan tam 1én d6i véi s6 dong nhilng ngudi
chua ¢6 viéc 1am & cdc nuéc dang phit trién hdi thiic sit dung cic -
cong nghé ham luong lao dong cao. Su hdi tinic dé déi khi bo qua
mot su that 1a c¢é s6 dong nhing ngudi chua cé viéc 1am khofig
nhat thi€t ¢6 nghia 12 hién dang c6 cac k¥ ndng va tri thic & trinh
d6 cao tuong xtng, ma néu thi€u chiing thi viéc ¢6 mot cich don
thuan cdc cong cu vat chit ciing tro nén vé ich.

Tinh thich hop cia cong nghé 12 mét quan diém dong va phu
thudc rat nhiéu vao viéc sir dung céng nghé. Vi du, néu muc tiéu
“clta mua sim mét cong nghé cu thé Ja gianh loi th€ canh tranh

81



trén thj trudng quéc t&, thi ham Iuong lao dong hién nhién tro
thanh thit ygu. Hon thé nita, cdi gi hom nay 13 thich hop cé thé
ngay mai khong con thich hop nita, vd nhilng gi hém qua’
khong thich hgp hom nay c6 thé lai 13 thich hop.

Tinh thich hop cua cong nghé duge chuyén giao (nhép khiu)
1a van dé lua chon cong nghé tir "kho cong nghé” hién c6. Tinh
thich hop cua cong nghé phai duoc danh gia mot cich than trong
cé tinh dén ca 4 thanh phin cia cong nghé. Thong thudng cic
thiét bi it tinh x4o duoc nhap vé lai doi héi c4c ning luc tinh xdo
hon d6i véi ngudi van hanh ching, doi hoi phai duoc trang bi
nhiing thong tin t6t hon. Diéu d6 thuéng xdy ra vi 1€, thong
thudng mot thigt bi tinh xdo da chifa dung trong né nhiéu trf luc
- (chéit xdm) hon ciing c6 thé ciing véi I co bip ting hon. Do vay,
su ton tai mot luong du thira lao dong khong lanh nghé c6 thé
khong tu dong 1am cho cdc thiét bi nhap véi gia ha tro thanh thich
hop d6i véi cdc nuéc dang phit trién. V& co cdu té chifc ciing 12
viin dé cing thing, vi hiéu qua lao dong ciia con ngudi phu thuoc
mot phin vao nhiing diéu khong thé s mé duoc, chang han nhu
dao ditic va dong co.

Cén nhéin manh ring quan diém déng vé tinh thich hop cla
cong nghé cé tinh dén: moi trudng xung quanh, thdi khoang
quy€t dinh muc tiéu va hé gid tri clia nguoi ra quyét dinh. Do vay,
cdi thich hop d6i véi moét nuéc dang phat trién chi ¢é thé duge xdc
dinh bdi chinh nude dé. Vi the cdn quyét dinh trudc hét 1a loai
hang hod, dich vu nao sé dugc san xuat, tiéu thu va budn ban; ai
s€ san xuit ching va viéc san xuit va luu thong chiing s& dugc to
chiic nhu th€ nao. Viéc chon cong nghé cdn dugc ti€n hanh trong
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khung canh 4 thanh phén - phan K§ thuat, phin Con ngudi, phan
Théng tin va phﬁn Té chitc. Cong viéc nhu vy sé cz"m dén su ddnh -
gid ding dan cdc kha nang va nhu cu ciia dét nudc. Trién khai va
thir nghiém cdc k§ thuar dénh gid d61a khau dot phd chinh ma
Trung tam Chuyén giao céng nghé Chau A - Thai Binh Duong
(APCTT).mudn trinh bay trong sich nay.

NHUNG THUC TEN CUA CHUYﬁN GIAO CONG NGHE

Trong 1y luan kinh t€, théng thuong ngudi ta cho ring cong
nghé 12 mot }oai hang hod cong cong, ring mot khi phat kién ky
thuat dugc tao ra, ngay 1ap hic né tré nén hién hitu d6i véi timg xi
nghiép trong nganh cong nghiép véi gia khong ding ké. Thé
nhung, gdn diy di tré nén hién nhién ring khéng c6 cdi gi c6 thé
xa hon thuc tién. Chuyén giao cong nghé gita cdc quéc gia luén
luon 1a mét cong vigc khé khan va dat do.

Mot déc trung cia cong nghé ciing duge nhic t6i: cong nghe
14 mot loai hang hod ¢6 thé luu thong trén thi trudng. N6 thudc s&
hitu clia ngudi tao ra né va quyén s& hitu dé duge bio vé dugi
dang bing sing ché, ban quyén, nhin thuong mai. Tuy nhjén
trong linh viic néng nghiép va dich vu y t€, cho t6i nay, cong
nghé vin chua dugc cap bang sdng ché. Tinh hinh nay dang thay
déi v6i su néi Ién clia cong nghé sinh hoc va ky thuat gen.

Mot khi viéc tao ra cong nghé phai trd gid bing tién: va
kéo theo cdc rii ro nén coéng nghé dugc ban ra thj trudmg dé hoan
lai chi phi va thu loi nhuén. Thé nhung, thi trudng céng nghé chua
hoan chinh - théng tin chinh yéu ducc giit kin va gid ca dugc xdc
dinh theo c4c vi th€ mic ca gilia ngudi ban va ké mua. Hién nhién
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mot ngudi mua c¢é tiém luc cong nghé cao sé cé 1gi hon trong dam-
phan so v&i ngudl mua thiéu céc 139 néng'cz"ip thiét dé xdc dinh va
d4nh gii cong nghe. Vi vdy, & mot nudc dang phét trién, viéc
chuyén giao (nhap khau) cong nghé khong thé thay thé v1ec tu tao
cong nghé mor cach doc lap. Nhap cong nghe VA ty tao ra cong
nghé trong nudc la hai van dé ¢6 thé va cdn phai bé sung cho
nthau mot cach co 1gi nhit.

Taica  nén kinh t& thi trudng dang phat trién va nén kinh
t€ k& hoach hoa tap trung, viéc ﬁhap cong nghé tir cdc nude ¢
nén kinh t€ thi trudng da phat trién con 12 mét trong cac muc tiéu
quan trong cla chién lugc phit trién. Diéu dé thudng duegc xem
nhu "di tat dé phdt trién” véi 1oi thé clha ngudi di sau nhu da duge
thira nhan tai cdc nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung. '

Trong moi quan hé gilta chuyén giao cong ngh¢ va su phar
trién cua nudc tiép nhan cong nghé, ngudi ta thira nhan rang viec
chuyén giao céng nghé thuc su 1A mét nhan t6 cé anh huong
thuan loi t6i qud trinh phdt trién. Nhién nha quan sdt va cdc nha
hoach dinh chinh sdch da nh##cho ring s& 1a khong do néu chi
nhap mot cdch don thudn phan K¢ thuat cu thé dé san xuit san
phim nao d6; cdc bén tiép nhin cong nghé phai quan tidm nhiéu
hon tdi viéc ndm bat cdc kha ning (phan Con ngudi, phan Thong
tin va phén Té chiic) dé thich tng va phdt trién phin Ky thuat nay
G trong nudc.

Su thanh céng cla cdc qué trinh chuyén giao phu thudc vao
loi ich cia déi bén ciing nhu sy thong hiéu thau suét tat ca céc
budc hodc cdc thé thic ma ngudi ta phai tranh cii véi nhau trong
qué trinh chuyén giao. D6 1a:
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- Panh gid cong nghé nhap c6 chi ¥ téi hdm lugrg cong nghé
hién tai dugc gia tang trong suét qua trinh hoat déng chuyén déi.

- Danh gia phi’in Con ngudi, phan T6 chic va phin Thong tin
c4n ¢6 dé dam bao kha nang thich nghi vi phit trién.

- Danh gid moi truong céng nghé trong dé céng nghé nhip sé
duoc su dung.

Viéc chi chuyén giao hing hoi va céc dich vu ky thuat cin
thiét @é thuc hién mot du 4n phat trién, ty né thudmg khong phai
12 chuyén giao cong nghé thue su. Chuyén giao cic k§ nang va bi
quyét can thi€t cho van hanh vA bao tri hang ngiy cia mét he
théng trong trudng hop t6t nhit mdi chi c6 thé két thic hinh thic
tfinh cta chuyén giao cong nghé. Cii thuc su cin thiét 12 chuyén
giao cong nghé dudi hinh thifc dong. Diéu dé bac ham viéc phit
trién cdc k¥ nang, kién thic va kinh nghiém cha bén ti€p nhin
cong nghé sao cho ho cé du kha nang tu giai quyét duoc céc thay
doi vé k§ thuat va ché tao duge cic thiét bi méi. Viec nam duge
cdc dac trung va vai trd cha bén thanh phén cla cong nghé trong
chuyén giao coéng nghé cé thé thic ddy phat trién hinh thic
chuyén giao cong nghé dong.

Céc cong nghé 1a hién than cua vat thé dé tiéu dimg thuong
¢6 trén thi trudng quéc t€ véi gid duge xac dinh theo co ché cung
- cdu. P6 1a cac san phdm, vat tu cé thé sit dung ngay thuéng
duoc ngudi ban cung cip kém theo cdc hudng dan sir dung. Trong
mot s6 trudng hop, ngudi ban cé thé cung cip phu ting va dich vu
hau mii.

Cic cong ngheé Ia hién than cia vat thé 1am phuong tién san
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xudt, nhy mdy méc, cong cu va nhd may thudng cé sdn (€ cic
nudc dang phdt trién mua chi sau khi cdc cong nghé dé di dat t6i
giai doan min k¥ vong doi ctia né. Céc <6ng nghé nay thuong cé
'thé mua duoc théng qua cac hinh thitc dan x€p cap gidy phép khac
nhau véi cdc cong ty xuyén quéc gia. Tuy nhién, khong gidng
nhu cédc thi€t bi diéu khién co khi truéc diy c6 hé théng diéu
khién b6 phan chuyén déng, cic thiét bi dién ti bang chét ran the
hé méi;, gly khoé khin hon cho viéc theo duéi cdch ti€p
-can “k¥ thuat ddo nguoc” di dugc mot s6 nudc cong nghiép hod
méi chdp nhan va thuc hién. Hon thé nita, mot s6 cong nghé mdi
ndi lén rit khé hoic dudc che diu sao cho khé c6 thé nim bit
duge theo kiéu k¥ thuat ddo nguoc cia cic nuéc dang phir trién.
Mot nhan 6 quan trong khac cin luu y 13 cong nghé cé dé tinh
x40 cao thong thudng khong c6 bén tign thi trudng tu do. Trén
-thuc t&, nhiéu nude .a'.p dit céc han ché trong ban xon quéc t€ phén
K¢ thuat "chién luoc".

Mot s6 cong nghé hién than duéi dang tu liéu khong phai 1a
loai c6 cht s& hitu va cé thé nhan dugc véi gid khong ding ké ti
cong déng dai hoc cla cdc nudc phdt trién. Tuy nhién, cac céng
ngh¢ vé qui trinh, phuong phip chi c6 dudi dang tron géi khi mua
cdc phuong tién san xuit. Trong céc trudng hop ndy, gid ca c6 thé
chiu anh hudng 16n badi co ché cap tién. Cin lwu ¥ rang, cic cong
trinh trién khai trong nhiéu linh vuc quan trong vé mit thuong
‘mai gin day khéng con dugc cong b trong cic sich bio cong
khai. Ngay cang c6 chiéu huéng giit bi mat dé bao vé cic ¥ tudng
méi va céc ddi méi

Céc cong nghé hién thin qua con ngudi c6 thé duoc nhap
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duéi cdc hinh thic khic nhau, vi du, tuyén mé cic chuyén gia tir
bo dﬁt nudc cua ho, hoi huong cic chuyén gia nuée minh 1am viée
& nudc ngodi, dung tw van va céc dich vu ki thuat nude ngoal Gii.
ca va chit luong cua ching phu thudc rit nhiéu vae trinh do caic
nguén nhan lyc hién c6 & dia phueng va dong co chién luoc cua
cic nha hoach dinh chinh sdch qudc gia.

~ Cic cong nghé hién than duéi dang t8 chic c6 thé hoc héi
dugc véi chi phi khong ding k€ thong qua cdc cuéc tham quan va
dao tao & nudc ngoéti. Tuy shién cin lvu ¢ ring co cu t§ chic,
thuc tién quan 1y va co ché lién ket khong thé dua di noi khic néa
thigu sy chuén bj ddy di va thi€u nhitg diéu chinh thich ding dé
phi hop véi diéu kién dia phuong.
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Bdng 3.1. Tiém ndng dé bo sung cho nhau giita ké hoach
hod truyén thong va ké hoach hod dua trén cong nghé

K& hoach ho4 phat trién -
truyén thing

K& hoach hoa phat trién dya trén cong nghé

Phan tich & cap cong ty (Cac
khia canth san xuit)

Cac yeu 16 san xuit

Bt dai

Lao déng

Vén

Ciéc bién phip vé ning suit
Niang suit lao dong

Hiéu suft déng vén

Tri gid coa déng vén tinh
bing tién ldi, lam phéat, sut
gid, v.v.

Phan tich tinh Kha thi vé kinh
t€ JRR, NPV)

| Céic bién phdp déng gép

Phan tich & cip cong ty (Céc khia canh,chuyén
doi) ' '
Céc yéu t6 chuyén d6i
Cdic nguédn lyc ty nhién sin c6 trong thién nhién
Niang luc chia con ngubs; BS tri t6 chifc

Phuong tién vat chit; Thong tin duge tr liéu hod

- -

Pong gép cia thig bi, phuong tién

Péng gop ciia nang luc

Pong gop cua dit kién

Pong gép clia co ¢ 6 chikc

Miic 46 hién dai cha cong nghé tinh bing:

Su dot pha, syt hoan thanh, sy duy tri, viv...

Phan tich sy déng gép cua cdng nghe (THIO,
TCC)

Phan tich & cdp nganh cong
nghiép (Pau ra kinh t¢)

Sir dung nang hees: - Ti 1@
ddu ra so vdi nang luc.

Ty 1& d6ng v6n so véi ddu ra
Tinh hinh th; trudng

San xuat va tiéu thu (Théng ké
ISIC) _

Khéi leong nhap khéu va xudt
khiu (Théng ke SITC)

Ting truong ddu ra - tri gia
san Xuit gia ting

Khia canh dinh luong heic
san luong

Loai va s6 viéc lim diioc a0
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Phan tich & cap nganh cong nghi¢p (Ham luong
cong nghé) :
Trinh d6 cong nghé - Tiém ning, Kha ning IHIOI“
Hiengg, - L .
Mo rong'san xust va déi méi

Tinh hinh ham luong céng nghé

Ham luong nhip khan ddu vao va cong nghe

Ham luong xust khio ddu ra vi obng nghé

Ting trudng vé nang luc - ham luong coéng nghe
gia ting

Khia canh chit luong cia san xudt

Cic déi méi duge dra vao dp dung theo loai va s8




Phin tich ¢ cfip nganh kinh
t€ (Co cau nén kinh té)
Pong gdp cia nginh kinh &€
vao tng san phidm qubc noi
{(GDP)

Téng san phim va tri gid gia
tang theo ngash kinh €

Néng nghiép

Cong nghiép

Tin hoc

Ty 1& vdn ting lén so vai ddu
ra

Bong thdi cua nén kinh &
theo nganh

Thay ddi tong dong gdp
tuong quan vao GDP

Thay d6i trong co ciu luc
lugng lao dong.

Phan tich & chp giai dogn (Co ciu cia cong
nghé)

Déng gop theo giai doan cho ham luong cong
ngheé gia tang (TCA)

Ham lugng cong ngh¢ gia ting theo giai doan
Trong trot; Thu hoach, So ché; Ché bién; '
Ché tao; Xay dyng; Lip rép; Bae géi; Wén 3}
Hé tro

Hé s6 déng gép clia cong nght ting theo giai doan
Déng théi chuyén d6i cong nghé

‘Thay déi tiong ham lwerig cong nghé cia cic glal

doan
Thay d6i trong Iyc lucmg lao d()ng theo céc gial
doan

Phan tich & cdp quoc gia
(phuong dién kinh t€)

Qui mé cua nén kinh t€ -
GNP, GDP

Trinh 6 phat trién - thu nhap
theo dau ngudi

Ma tran ddu vag - ddu ra

Tang trzong cia nén kinh t€
Phan phéi thu nhap

Gid dinh sdn (chi phi theo co
hoi)

Cén can thuong mai

Phan tich &
nghé)

Qui mo cia cong nghé - H;lm luong céng nghé
gia tang PCT

Trinh 36 phat trién - Nang luc c6ng nghé

Ma tran dong cong.nghé

Tang trwdmg ham lugng cong nghé

Phin phéi ham luong cong nghé

Yéu t6 moi trudng (mét cd hoi)

Cén cén thanh toan cong nghé -

Cic nguén lyc va co sd ha tng

K¢ hoach hod thanh phin cong nghe

Céc phuong tign cén thiét

Céc nang luc cin thiét

Cic dirkién cin thigt

Co ciiu 16 chnic cdn thiét

G cip quic gia {Phuong dién cing

Van dé chién luge

Thay thé nhap khu

Dinh huéng xuit khau (hoac
thiic ddy xut kKhiu)

Vin dé chién lugc

Lam mét s6 - muamdt s6 cong nghé

Ba khu virc cong nghé (nhap khiu, tidn hod, xuét
khau)
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TIEN TOI CAC PHAN TiCH KINH TE - CONG NGHFi

Cic nha kinh t€ va cic nha hoach dinh chinh sich ¢ cic nudc
dang phat trién thong nhat véi nhau ring ciing véi nhiéu thi khéc,
cdc chinh phii cdn: dua ra cic chinh sich én dioh v khung thé
ché; khuyén khich su dung'fhiéu qua céc ngudn luc hién co;
khuyén khich viéc hop nhét cic viin dé cong nghé va kinh t€ trong
ké hoach ho4 phat trién. Thé nhung, d€ viéc hop nhit cdc xem xét
‘céng nghé vao qud trinh k€ hoach hod phat trién kinh t€ - xa hoi
cé ¥ nghia, diéu c6t y&u 1a cdc nha kinh t€ va cic nha cong nghé
‘phai hé trg nhau trong viéc thuc hién céc loai phan tich khic
nhau. Néu sir dung 4 thanh phin cia cong nghé nhu rr‘ltf)t co s dé
ti€n hanh diéu tra thi c6 thé dat dugc sy bd sung cho nhau giiia k&
hoach‘hoé kinh t€ truyén thong va k€ hoach hod dua trén cong
nghé & mic cong ty, nganh cong nghiép, nganh kinh t€ va & mikc
quéc gia. Su bé sung lin nhau dé c6 thé giip nhing ngudi ra
quyét dinh dua cdc thit nguyén céng nghé vao cic k§ hoach phat
trién kinh t& - xa hoi cha d4t nudc, d€ bé sung cho cﬁc xem xét vé
.téng truong va cong bang. ‘

Nhin lai thanh tuu kinh t& - x4 héi thgi gian qua cua cic nén
kinh t€ dang phat trién cho thdy nhu cdu cap bich vé viéc hop
nhit cic xem xét cong nghé¢ ma nhilng nén méng caa ching duge
thiét 14p bdi Dy dn Atlat cong nghé nay. Sdu tap sich, két qua cua
Du dn Atlat cong nghé, dua ra mét bo khung toan dién va chi ti€t
cho k& hoach hod phdt trién dua trén cdc phuong phédp luin kinh
t€ - cong nghe, Cic phuong phap luan nay bao gdm: dénh gid ham
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luong cong nghé & cip cong ty; dénh gid trinh do cong nghe o
moi nganh cong nghiép; dinh gid nang luc cong nghé & cip
nganh kinh t& va cfp quéc gia; danly gia moi trudng cong ngheé &
cap cong ty, nganh céng nghiép, nganh kinh t&€ hodc quéc gia; va
danh gia nhu cau cong nghé & cap ngénh kinh t€ va cip quéc gia.
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HAM LUONG CONG NGHE GIA TANG & CAP CONG TY

Cdc chi tiéu tai chinh truyén thong lam méo mé biic tranh vé
hiéu sudt sir dung cong nghé cua mét cong ty. Su phan tich ham
luwong cong nghé dt_t’a trén cdc thanh phdn ciia cong nghé 6 thé
mang lai thit nguyén céng nghé bi khiém khuyét.

Tdt cd bon thanh phdn cia céng nghé tao nén cd mét chudi
cdc cdp tinh xdo - tr don gidn nhdt toi tién tién nhdt. Su lua chon
cdp tinh xdo phu thude vao cdc thude tink cdn thiét cia ddu ra va
cde yéu td kinh té hitu quan. '

Dé sdn xudt ra cdc sdn phdm 6 chdt luong, cdc phuong tién
vat chat voi d'é tinh xdo thdp doi hdi cdc ky ndng tueng doi cao
cha con nguoi dé van hanh ching. Vin dé ddt ra la, liéu bdn thén
viée c6 mot luc long Iom luo déng 6 tay nghé thdp thi nhdt thiét
phdi lam cho cde céng nghé 6 ham lugng lao dong cao trd nén
thich hop déi véi cae nuée dang phdt trién hay khéng?

Ddu vao duoc dua vao mot hoat déng chuyén déi véi mot
ham haong cong nghé nhdt dinh va diu ra roi khdi hoar dong
chuyén déi véi mét ham lugng cong nghé cao hon. Sy chénh léch
dé la ham lugng cong nghé gia tang. Liéu c6 thé do duoc ham
luwong cong nghé gia tdng.do khong?

Cing nhiing phr,ro'ng tién chuyén ddi nhu nhau tai hai dia
diém khdc nhau sé ¢é tri gid ham lhiong cong nghé gia tang khdc
nhau do ¢6 su khdc nhau vé yéu 16 moi truomg cong righé.

Nha mdy tuong lui ¢6 thé khon g chi thdy cdc phitong tién 6 dé
tinh xdo ngdy cdang tdng md con 6 sy lién két truc tiép cua tdt cd
hon thanh phdn cia ¢éng nghé.
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Chuong 4

HAM LUONG CONG NGHE
GIA TANG G CAP CONG TY

Hién tai chua c6 cdc phuong phdp phu hop dé danh gid diéu
kién cong nghé cua mot cong ty-hoat dong trong mot nude. Cic
phan tich tai chinh thuong dugc tién hanh o cap cong ty, vi du nhu
mifc d6 hoan vén néi bo, mic 1ai va tri gid gia tang phu thudc vao
gis ¢a chia ddu vao va ddu ra. Tai phiéu nudc dang phét trién, noi
thudmg khong cé thi trudng hoan chinh, gid ca bi méo mé do
nhiéu nguyén nhan, vi du .gid thap déi véi cic ddu vao sin cé &
trong nudc, gid cao doi vdi cdc diu ra duoge tieu thu trong nudc va
ty gid hoi dodi phi thuc té. Cic doanh nghiép lam an kém hiéu
qua ¢ thé khong thdy nhiing that thodl tai chinh vi s bao ho mau

~dich cho phép cdc cong ty trong nuée ban san phidm véi gia cao
hon gié quéc t€. Ty gi4 déng noi té cao so véi ngoai té c6 thé cho
phép cdc cong ty mua vat tu thi€t bi tir nudc ngoai véi gid thap
hon gid thuc d6i véi nén Kinh t€. Do viy, céc s6 do tai chinh
khong phan dnh su dong gop thuc té€ cua cong nghé do cong ty tao
ra. Tham chi cdc phan tich truyén théng vé niang sudt lao dong va
hiéu suat dong vén thuc hién o cap cong ty khong phu hop déi véi
viéc dp dung tryc ti€p trong khi ra cic quyét dinh lién quan téi
cong nghé. '

RS rang 1a trong khi cic phan tich tai chinh truyén théng c6
" vai tro nhat dinh trong viéc ddnh gia sy thanh dat vé kinh 1€ ¢ cdp
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cong ty thi vin cin cé nhilng bién phédp bd sung tap trung dic biét
va dift khodt hon vdo cédc khia canh cong nghé. Vi 4 thanh phén
cua cong nghé (phan K¥ thuat, phin Con ngudi, phan Thong tin
va phin Té chiic) 13 c4c tdc nhan chuyén déi ddu vao thanh dau ra
o cip céﬁg ty nén, sé rdt c¢6 ich khi xem xét cac dic trung cong

nghe cia mét cong ty duéi gidc d6 ctia 4 thanh phan nay. Sy phan
tich nhur vay cé thé goi 1A c4ch 1i€p can phan tich ham luong cong
nghé. Diém xuét phdt cha su phan tich ndy 1a xem xét cdc cdp
tinh xdo ciia 4 thanh phin cia cong nghé.

Néng lyc ddi masi Phuang tién hop nhat
Nang luc cdi tién Phutong tién tin hoc hoa
Nang lyc thich nghi Phuong tién tu dong
Nang luc sao chép Phuong tién dac biat
Ning lyc sira chirta Phuang tién chung
Nang lyc xay dung Phuong tién dong luc
Naing luc van hanh | Phuong tién thi cong
PHAN CON NGUOI (NANG LUC) § PHAN KY THUAT (PHUONG TIEN)
PHAN TO CHUC (CAC CO CAU) | PHAN THONG TIN (DU KIEN)
Ca c8u phén ddu § D kién lam quen
Co cdu lién két Dir kign mo ta
Co c4u phSi hop D kién phan biét
Co ciu béo vé D kign st dung
Co ¢du én dinh Dt kién t8ng hop
Cu ciu tham do D kign khai quét
Ca cAu chi dao Dir kién ti€p can

Hinh 4.1. Cdc cdp tinh xdo ké tiép nhau cia 4 thanh phdn

cong nghé.
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CAC CAP TINH XAO KE TIEP NHAU
CUA CAC THANH PHAN CONG NGHE

Mbi thanh phin co ban clia cong nghé cé moét s6 cap tinh
x30, tang din timg budc. Trén the gidi hién c6 cic cong nghé véi
cdc thanh phén cé cdc cdp tinh xio khéc nhau. Duéi day 12 bang
phan loai khadi:

e Cic phuong tién vat chat (phan K¢ thuat) - phuong tién
thii cong, thiét bi cung cdp hec, thiét bi da dung, thiét bj
chuyén dung, thi€t bi tw dong, thiét bi tin hoc va thiét bi
hop nhit. ' ' '

« Céc nang luc con ngudi (phin Con ngudi) - kha ning van
hanh, kha ning xay dung, kha ning sita chita, kha nang
sao chép, kha ning thich nghi, kha nang cai tién va kha
ning déi mdi.

+ Cic dif Kién tu liéu hod (phin Thong tin) - dif kién 1am
quen, dit kién mé ta, dir kién phan biét, di¥ kién sir dung,
dir kién téng hop, dif kién khdi quit hod va dif kién tiép
cin. :

+ Co cfu té chitc (phin T4 chiic)- co cau phan diu, co cfu
lién két, co ciu phéi hop, co ciu bao vé, co céu 6n dinh,
cd ciu tham do va co ciu chi dao.

Su phan dinh ranh gidi mot céch ranh rot giita hai mic do ké
nhau d6i khi 12 moét vin d€ khé khan, song trong moi trudng hop
si_r ting timg néc trong cip tinh xdo déu cé thé nhan biét dugc d6i
véi timg thanh phén cia cong nghé. Trong phin K§ thuat diéu d6
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do tinh phiic tap vé mat van hanh di ting 1én. Trong phan Con
ngudi la do ciac k¥ ning va kinh nghiém duoc nang cao. Trong

phan Thong tin, d6 1a gi4 trj tang 1én cia cic su kién di dugc tu

liéu hod, va trong phin Té chifc do cdc tuong tdc va cdc méi lien
két dugc tang 1én

NHUNG TRAO POI VA LUA CHON CONG NGHE

Mdi quan hé gilfa bon thanh phan cia cong nghé va cic cip

tinh xao khic nhau cia ching cé nhiéu goi ¥ cho viéc trao déi va

lya chon cong nghé. Mét s& goi y dé duge néu dudi day.
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Khi ting cap tinh x4o ciia phian K thuat thi, mic dé tinh
x40 can thiét clia phdn Thong tin va phan Con ngudi dé st
dung phan K§ thuat dé c6 thé giam di dang ké boi 1¢ phan
K¢ thuat ¢6 trinh d¢ cao da bao ham trong né nhiéu kha
nang diéu khién va gidm sdt.

Khi cdp tinh xao cua phan Thong tin ting, kha nang lua chon
phdn K¥ thuat va phan Con ngudi s& thuén lgi hon. Phin
Thong tin kém s& khong cho phép hiéu thau ddo cong nghé
va khong cho phép sit dung né mét céch hiéu qua.

Khi cép tinh xao ciia phan Con nguoi ting, viéc st dung
phan K¥ thudt duge hoan thién vi dé dang lam chu phén
K§ thuat duoc mua sdm vé. Trong tinh hinh nhu vay cé
thé ty tao ra phdn Thong tin can thiét

Khi tang cap tinh xao cia phin To chic, hiéu qua cla
phan K§ thuat, phdn Con nguoi va phan Thong tin déu
tang lén. Song su tinh xdo cla phin Té chitc can dudc tién



hod tai ché, bdi 18 sy sao chép, du nhap phin TS chiic
hiém khi thanh cong '

CHUYEN POI CONG NGHE PHUC VU
TANG TRUOGNG KINH TE

Nhu da trinh bay, cong nghé déng gép vao ting trwong kinh
t€ va tich luy cla cai vat chit bing viéc chuyén déi thé gidi tu
nhién thanh thé giéi nhan tao. Su chuyén ddi dé dat dugc nho
hang loat céc hoat dong chuyén ddi hodc ¢ thé goi né 1a he théng
san xudt cia mot nudc. Néu xem xét bt k¥ hoat dong chuyén d6i
nao din t6i san xust hang hod, thi ¢6 thé dé dang mo ta hoat dong
chuyén déi qua bén yéu 16 la déu vao, diu ra, cong nghé dimg dé
chuyén dé6i ddu vao thanh ddu ra, va moi trudng quoc gia anh
huéng téi cdc cong doan ciia cac hoat dong chuyén déi dé.

Diu vao dung cho cdc hoat dong chuyén doi & cdp cong ty ¢
thé bao gom ti nguyén thién nhién (hay phanTy nhién) va hang
hoa trung gi-an (hay phin Béan thanh pham). Tai nguyén thién
nhién cé thé gém cdc tai san nhu tai nguyén dia - vat 1y, khodng
san va sinh vat. Hing hod trung gian cé thé gém cic hang muc
bdn thanh phdm nhu hod chat, vat liéu va phu ting miy méc.

Déu ra cha mot cong ty c6 thé gém hang tiéu dung (hay phin
Tiéu ding), hang hod trung gian (hay phdn B4n thanh phiam) va
cdc phuong tién (hay phin K¥ thuit). Hang tiéu ding 13 cic san
phém nhu thuc phim, thudc men, dé trang sic va cic dé gia dung
dugc ngudi tiéu dung st dung truc ti€p. Nhu dd néu & trén, hang
hod trung gian 13 hang ban thanh phdm. Cic phuong tien 13 thanh
phin cong nghé hién than trong vit thé duoc néu trén diy nhu
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may cong cu, nha mdy va thiét b, xe co va dung cu.

Yéu t6 thit ba: cong nghé, 13 tic nhan chuyén d6i va cot 16
cia hoat dong chuyén d6i. D6 1a su két hop phic tap cha bén
thanh phan: phuong tién (phan Ky thuart), ning luc (phan Con
nguoi), dit kién (phin Théng tin) va co ciu (phan T4
chitc) nhu da duge giai thich ¢ trén

Yéu 16 thi tu 12 moi truong cong nghé quoc gia. Mo truong
cong nghé qudc gia -’f'nét tham s0 c¢6 anh huong t6i viéc thuc
hién cdc hoat déng c.huyévn doi & cép cong ty 1a rat quan trong.
Kinh nghiém cho thdy, cic cong doan chuyén déi twong tu & hai
nudc khic nhau khong phai ldc ndo ciing tao ra cac két qua gisng
nhau. Ly do trudc het 12 do moi truémg cong nghé c6 thé thay déi
1 nude nay qua nudc khdc va, trong mot s6 truong hop, tham chi
to ving nay-sang ving kKhac trong cung mét nude. Trong moi
trudmg cong nghé thuan 1oi, cdc hoat dong chuyén doéi cong nghe
G cip cong ty cé thé tao ra cdc két qua 61 hon so véi moi trudng
kém thuin loi. Ciing cdn xem xét cdc khia canh nay khi phan tich
ham lugng cong nghé o cap cong ty.

KHAI NIEM VE SUPONG GOP CUA CONG NGHE

Nhu di dudc chi ra ¢ trén, ¢6 thé nhan biét chudi céc budc tang
trong cic cip tinh xao cua bon thanh phin cia cong nghe. Mot qui
trinh chuyén d6i sir dung ca bon thanh phin cla cong nghé vdi cap
tinh xdo cao hon duge coi 1a tién ti€n hon (vé mat cong nghé) so véi
qué trinh chuyén dé6i khdc su dljng céc thinh phdn cé cdp tinh xao
thip hon. Do d6 c6 thé xem su déng gdp chung cua bén thanh phéin
cua cong nghé vao cip tinh xdo clia qud trinh chuyén déi nhu su
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dong gép cha cong nghé vao-hoat déng chuyén doi.

Trong bat ky phuong tién chuyén d6i nao ciing c6 thé nhan
dugc bitc tranh hop 1y vé toan bd su tinh xdo cong nghé ciia no
béng viéc xem Xét, dudi hinh thitc chat lugng, cip tinh xdo cla ca
bon thanh i)héiﬂ cong nghé. Vi dy, mot nha mdy dét diing cdc mdy
dét khong thoi san xudt ra cdc sin phidm chat lugng cao c6 thé
dugc coi 1a tinh xao hon vé mat cong nghé so vdi nha may dét
dung cic may dét cé thoi san xuét ra cdc sin phim chat luong
thap. Tuy nhién, dé dat dugc su nhat tri gita nhitng ngudi ra quyét
dinh, cé thé si dung cich ti€p can dinh luong bd sung cho cich
tiép can' dinh tinh. Céch ti€p can nhu vay cho phép trinh bidy mot
céch giic tich nhitng hiéu biét khic nhau dé nhimg ngudi ra quyét
dinh ¢6 thé gidi quyét cdc van dé clia finh hudng nghién citu.

Tap hai cia bé . gachnay trinh bay chi tiét cach thitc luong hod
su déng gdp cua bon thanh phéin cua cong nghé & cap cong ty. Trude
hét cdch thifc ndy si dung phuong phdp gin diém sé dé danh gia
ting thanh phan cong nghé theo cap tinh x4do'clia ching. Vi ¢6 thé ¢é
nhiéu phuong 4n lua chon trong mét cip tinh xao theo nghia hién dai,
céch thiic nay sir dung mot bo céc tieu chudn chung dé xdc dinh i trf
cba timg thanh phan lién quan t6i sy lua chon tién ti€n nhét. Viéc
danh gid duoc ti€n hanh trén co so von tri thitc hoan hao vé cic dic
trung Kinh t€ - céng nghé cua cong ty dirgc danh gia.

Néu su déng gop cua timg thanb phan cong nghé dugc ddnh gid
& cip cong ty theo céch thifc néu trén, nha phan tich s& ¢6 trong phan -
két luan ciia minh bon tri s6 chi rd sy dong gbp cua timg thanh phin
so véi méiu t6t nhit cua thé gidi. Thém vao do, nha phan tich con c6
thé nhin dugc théng tin chi tiét vé kich € - cong nghé cia phuong
tién dugc khao sit va cia phuong tién & trinh d6 hién dai.
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HE SO PONG GOP CUA CONG NGHE
NHU MOT HAM CHUYEN POl

Mot khi cdc déng gop riéng ré cua bon thanh phén cong nghé
dugc ddnh gid mot cich dinh luong, diéu d6 rat thuan 10i cho viec
suy ra mot gid tri phan dnh su déng gdp cia ca bon thanh phin
cong nghé v nhu vay ¢6 thé nhan dugc mot chi sé chung. Dé 1am
diéu do6, ngudi ta di dé xuat mot ham s6 goi 12 ham hé s6 déng
gop cuia cong nghé. Ham s6 nay khéng nhiing bao ham cic gid tri
dong g6p riéng ré mi con cé tinh linh hoat dé phan dnh ham
lugng déng gép twong doi ciua timg thanh phan céng nghé trong
tong hé s6 déng gdp cua cong nghe. |

Ham hé s6 déng goép cua cong nghé thoa man dinh dé co ban
14 khong mot su chuyén déi nao ¢6 thé thuc hién duge néu thieu
ca bdn thanh phin cua cong nghé. Cach thic trién khai ham nay
cling’ cho thady hé sd déng gdép cua cong nghé luon luon khdc
khong va duong, va gid tri cuc dai cha hé s6 déng gbp cia cong
nghé 14 1. Do d6 c6 thé phat biéu rang gid tri cua hé s déng gop
cia cong nghé clia méot cong ty cang gin bing 1, cong nghé d6
cang déng gép nhiéu cho dau ra ctia cong ty. Tap 2 cung cdp céc
chi tié€ vé cich tinh todn hé s6 déng gdép cua cong nghé ciing nhu
cdc vi du minh hoa dp dung né trong nganh san xuat thép. Su
phan tich hé s6 déng gép cia cong ngheé ¢6 thé tao co s¢ dé ddnh
gid ham lugng cong nghé gia tang 6 cip cong ty

KHAJ NIEM HAM LUONG CONG NGHE GIA TANG

Tuong tu nhu cich cdc nha kinh t& tinh tri gid gia tdng, ngudi
ta ¢6 thé dinh gia ham luong cong nghé gia tang trong mot cong

102



doan chuyén déi. Pdu vao ciia bat ky mot hoat dong chuyeén doi
nao cing dem vao hé thong mét ham luong cang nghé nhat dinh
va ddu ra cia hoat dong chuyén déi dé mang theo ra mgt ham
lugng cong nghe da duoc tang lén. Su chénh léch gita ham hrgng
cong nghé cia diu vao va ddu ra ¢é thé dugc xem nhu ham lugng
cong nghé gia ting trong hoat dong chuyén déi d6. Ham luong
cong nghé gia tang (TCA) 1a két qua truc tiép cua su dong gép
cua bon thanh phin cong nghé trong hoat dong chuyén déi, duge
goi 1a hé s6 déng gép cua cong nghé.

Nhu vay, ¢6 thé noi rang ham lﬁqng cong nghé gia tang cla
mot hoat dong chuyén doi trong mot don vi thdi gian 13 san phim
cua ham lugng céng nghé gia tang trén mot don vi vat chat (nic
13, hé s0 dong gop cua cong nghé) va so luong cac don vi nhu vay
dugc san sinh ra trong suét thai gian dé. Do vy, ham lugng cong
nghé gia ting cia mot cong doan chuyén déi khong nhiing chi
phu thuoc vao hé s6 dong gop cua cong nghé ma con phu thudc
vao lugng vat chit cua san phidm trong thdi gian dé. Néi cdch
khdc, ning luc san xudt cia mot hoat dong chuyén doi ciing la
mot yéu t0 trong viéc xdc dinh ham Jugng cong nghé gia ting.
Néu cong ty ¢6 nhiéu bude hay nhiéu cong doan san xuit, gid tri
trung binh cia cdc hé s6 déng gdp cua codng nghé riéng ré tuong
ing véi timg budc hoac cong doan cé thé dugc sir dung dé tinh
todn toan bo hé sd gia ting cia céng nghé doi véi cong ty mata

xem Xét

Nhu da néu ¢ trén, ham lugng cong nghé gia ting trong mot
cong ty khong nhitng phu thuéc vio hé sé déng gép cong nghe
ma con phu thudc vao lugng san phim tao ra trong mét don vi
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thai gian. Cé mot thude do kha di dé tinh luong sn pham cé thé
la téng tri gia gia ting. Mac dit vay, nhu ta di biét, do thi truong:
khong hoin chinh nén thuéc do ny ¢6 thé 1am méo mé biic tranh
cua du ra. Vi vay, khi so sénh hai hoat dong chuyén déi tuong tu
Xy ra ¢ nhitng dia diém khac nhau (vi du & cdc nude khéc nhau)
gid tri cda ham -]ucmg cong nghé gia tang cin duge hiéu chinh
bang cich su dung yéu t6 moéi trudng céng nghé. N6 phin anh
nhiing khdc biét trong cidc moi truong kinh t€ - cong nghé ma &
do6 cac cong ty dang hoat dong.

Nhu vay, ham luong céng nghé gia ting (HCG) c¢6 thé duoc
xem nhur mot ham cua Yé&u t6 méi trudng cong nghé, cua Hé s6
déng gép cua cong nghé vi clia tong tri gid gia tang. Mot cong ty
hoat dong tai mot dia phuong cé yéu t6 moi truong cong nghé
thdp ¢6 thé ¢6 gid tri cia Ham luong-cong nghé thip hon so véi
mot cong ty tuong tu hoat dong trong moi trudong cé yéu t6 moi
truong cong nghé cao.

Su phén tich ham luong cong nghé gia tang co thé duoc tién
hanh & cap nganh céng nghiép bing cich céng tong cdc gid tri
ham lugng cOng nghé gia ting cua timng cong ty riéng ré trong
nganh. Céch thifc tinh toan ham lugng cong nghé gia tang duoc
trinh bay trong Tap 2.

Gia tri cia ham luong coéng nghé cua cdc tai nguyén thién
nhién 12 bing khong. Céc loai cong doan chuyén déi khic nhau
c6 thé 1am ting thém s6 lugng ham lugng cong nghé khic nhau.
Nbu vay, ham lugng cong nghé gia ting phan inh sa déng gop
dich thuc ctia cong nghé ciia mot cong doan chuyén doi
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He s6 dong gdp cong nghé
(TCO - TCI) = (CF) (TCC) (TF)

I = Ham lugng cong nghé cua cac dau vao
TCO = Ham lugng cong nghé cia céc dau ra
TF = Luong gid tri

CF = Yéu t6 moi trudng cong nghé

TCA = Ham luong cong nghé gia tang

TCC =

TCA =

Hinh 4.2. Khdi niém ham lugng cong nghé gia tdng .,
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BIEU DIEN SO PO HAM LUONG CONG NGHE

Biéu dién mitc do déng gop cua bén thanh phan cong nghé
T,H1,O(uic phan K¢ thuat, phan Con ngudi, phan Thong tin va
phén T6 chiic) trong mot cong doan chuyén d6i nao dé dudi dang
bicu dé tia 6 thé c6 loi cho cac quyét dinh nang cap cong nghé.
Su thé hién bing d6 thi nhu vay dude goi 1a biéu d6 THIO. Hinh
4.3 1a biéu d6 THIO minh hoa cho bon doanh nghiép gia dinh it
nhiéu tuong tu nhau vé ban chét cla cdc ddu vao va ddu ra nhumg
c6 cdc thanh phan THIO khéc nhau.

Bi€éu d6 nay c6 ging chi ra qui mo su dong gdp cla timng
thanh phan céng nghé tai mot nha mdy, xi nghiép. Né ciing cho
thay khodng cach gilta cdc gid tri ca cdc thanh phan TH,I va O
cua cdc nha may dang hoat dong tai cdc dia phuong khdc nhau.
Do dé trén biéu dé ta thily, xi nghiép A do ¢é phan Ky thuét duoc
cap nhat hién dai va dang hoat déng tai moét nudc phit trién, nén
co cdc gid tri cao d6i vdi ca bon thanh phan cong nghé. Nguoe lai,
xi nghiép B ¢6 phuong tién tuong tu, ducc nhip vao mot nudc
dang phat trién theo hinh thic tron géi nén hoat déng vdi cung
gid tri cua phan Ky thuat song cé miic dong gép thuc t&€ cua cong
nghé thip hon do gia tri cha cac phan Con ngudi, phan Thong tin
vi phdn Té chidc thip hon. Kich thudc tuong ting cta cde 1 gidc
cho thay cdc khoang cich va tiém ning dé€ hoan thién gilra cdc xi
nghiép dé. ‘

Tuong tu nhu vay, C biéu thi mot xi nghiép hoac cong ty ¢é
phan K§ thuat cii dang hoat dong & mot nudc phat trién c6 thé cé
lich sir cong nghiép hod lau doi. Trong trudng hop nay, gid i T
ctia né thap hon so vdi gid tri T cua cdc xi nghiép A va B, mac du
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viy, cdc gid tri H, T vd O cua n6 cao hon so vdi trudng hop cua xi
nghiép B. X{ nghiep D thé hién trung hop tai moét nuéc dang phat
trién{cé thé 1a thuoc dia cii) &4 nhap vé mot phuong tién san xudt
tuong tu nhu xi nghiép C. Gid tri T giéng nhu cua x{ ngh'i{ap C,
nhung céc gi4 tri H va O c6 th€ cao hon so véi céc gié tri tuong
dmg cla xi nghiép B do x{ nghiép C cé kinh nghiém 1au nam hon
trong van hanh cdc cong doan chuyén déi.

Biéu dé THIO gia thi€t nay minh hoa viéc sit dung kha di
phuong thic phan tich da duoc dé xudt & trén. Cdc khao citu thuc
nghiém vé cdc phuong tién chuyén déi khic nhau tai cdc dia
phuong khidc nhau s& rét cin thi€t cho viéc khéi qudt hda mot
cdch cu thé hon. Trong Tap 2, trinh biy mot biéu dé THIO thyc té
cua hai nha mdy thudc nganh gang thép & hai nuéc khac nhau.
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A= Xinghiép c6 phan cdn§ nghé hién dai dang hoat
dong tai mét nudc phat trién A.

B=  Xinghiép ciing cé phan cdng nghé tuong tu (nhap
tr nudc A} dang hoat dong tai mét nudc dang phat trién B
C = Xinghiép co phan cong nghé cl dang hoat dong tai
mot nudc phat trién C

D= Xinghiép cé phan céng nghé cii (nhap cta nudec C
da tir 1au) dang hoat dong tai mét nudc dang phat trién D.

Hinh 4.3. Biéu d6 minh hoa THIO .
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LO1 iCH CUA PHUONG PHAP LUAN PUCC BE XUAT

Cic gid ca dinh sin c6 thé cho phép dinh gid thuc t& su thiéu
hoan chinh cia tinh hinh thi trudng tai moét nude. Tuy nhién, ching
khong chi ra duge cic mat manh va mat yéu co lién quén dén cong
nghé cua nganh cong nghiép cia moét nude. Viéc phan tich TCC (Hé
$0 déng gop cua cong nghé) cé thé lam duge diéu niy bang cdch giai
quyét cic dong thdi chuyén déi & cap cong ty s& trinh ducc nhimg
vin dé do nhifng sy thiéu hoan chinh cla thi trudng gay nén. Nhu
vy, viéc phan tich ham lugng céng nghé ¢6 thé duoc st dung nhu
mot bién phép b sung cho cédc bién phép tai chinh truyén théng.

Phan tich ham lugng cong nghé ciing tao thuan lgi cho viéc
déanh gid cdc diém manh va yéu cla cdc yéu td chuyén déi va cho
phép xdc dinh cdc uu tién trong phan bé nguén luc nhim nang c4p
cdc thanh phin-c6ng nghé. Hon thé nifa, céc tiéu chuidn chung
dugc ding trong ddnh gia trinh d6 hién dai cé thé giip nang cao
-nang luc cia doanh nghiép trong viéc sang loc kho céng nghé
phuc vu cho viéc mua sam, va tang cudng nang luc quéc gia trong
viéc danh gid cong nghé clia cdc dy an diu tu nudéc ngoai.

Khéng nén hiéu ring phuong phip phin tich hAm luong cong
nghé dugc trinh bay trong chuong nay chi ¢6 muc dich dua ra mot
con s8¢ hoac mot tap hop cic con s6 cho biét liéu phueng tién
chuyén déi nay ¢6 cong nghé 16t hon phuong tién kia khong. Trén
thuc t€, khi cac con s6 d6 1a hitu ich, thi dé 1a su dinh gid cdc
diém manh, diém yéu, ciing nhu trinh d6 hién dai clia cic thanh
phin cong nghé. Cic con s6 chi don gian 1a mot cong cu budc nha
phan tich phai xem xét tit cd cic yéu 5 thich hgp va Ia mot
phuong tién théng bdo cic két qua phan tich nay cho cic nha
phan tich khéc. fch 1gi ciia phuong phip luin niy c4n dugc nhin
nhan trong boi cinh nhur vay.
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TIEM NANG CAI THIEN MOI TRUONG CONG NGHE

Nhitng chi 56" khou hoc vd ¢dng nghé hién tai khong duu ru
duge nhitg théng tin vé nhimg diém munh va diém yéu ciia hé
thong cong nghé quoc giu dé 6 thé thue hién dioc nhitng bién
phap diéu chinh. i

Viéc danh gici moi trieong céng nghé mot cach toan dién lién
quan tot cde xem xét vé phu’o’ﬁg tién, khd ndng, dit kién, co cdu té
chite, van hod va cdc cam két.

Viéc cdp vén cho nghién citu khou hoc va cong nghé phdi
dua trén nhitng xem xét kinh té va xd hoi chit khong dwa trén kha
ndng hdp thu tdi chinh cia cde vién va cde ¢o quan ¢6 lién quan.

Niém tin cho rang tién bg va thinh vuong phu thudc vao sy
1iép tuc ddi mdi va hodan thién cdc nhu cdu phdi dugc tham sdu vao
trong tdm tri ciia moi nguoi. Didu nay doi hdi moét chuong trinh bén
viing vé ddo tao con nguot. Su chéng doi thay déi dvoc dua trén
niém dam mé qud khit va ndi lo s¢ vé nhiing diéu chita t6 tiong.

Kinh nghiém cia cdc nuée méi cong nghiép hod cho thdy
rdng nhiing su han ché vé nguén tai nguyén ciing nhu nguén nhdn
luc nhé bé déu khéng phdi la trd ngai khong thé vuot qua. Ho dd
cho thdy mét cdch ré@ rdng rdng viéc cam két chinh tri ld mot yéu
16 chi phét quan trong nhdt cho sut phdt trién dua trén cong nghé.

Néu khong 6 sy hé tro tan tinh cua nguoi dimg ddu chinh phii -
thi co quan cua chinh phi phu trach vé khoa hoc va céng nghé ¢
cdc nude dang phat trién thuong tré nén kém hiéu lyc va né tu thdy
khéng du khd ndng hop nhdt cdc xem xét cong nghé vao trong
chinh sdch cia chinh phii va cde ké hoach phét trién quéc gia.
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Chuong 5 | |
TIEM NANG CAl THIEN
MOl TRUONG CONG NGHE

Maéi trudng cong nghé cla moét nude 13 khung canh quéc gia
ma trong dé cdc hoat dong dua trén cong nghé duogc thyuc hién.
‘ Céc‘ph'uong tién chuyén déi hoic cic don vi san xudt tuong tur &
hai nudc khac nhau khong phai hic nao ciing cho nhiing két qua
nhu nhau. S& di ¢6 vin dé nay truéc hét 12 do méi truong cong
nghé qudc gia cia nuéc nay khic véi audc kia. Mot phuong tién
chuyén d8i cé thé tao ra két qua t6t hon trong moét moi trudng
cong nghé duge ung ho nhiéu hon so véi trong mot moi trudng it
duge Uing hé. Do dé, viéc khado sit cdc tham s6 c6 anh hudng dén
moi trudmg cong nghé bao gio cling c6 ich. Vi thé, ngudi ta mong
mubn cé dugc mét phuong phap luon luén sdn sang giip cdc nha
1ap k& hoach quéc gia c6 thé dénh gid duoc moi trudng cong nghé
coa ho. .

Nhu cdu dinh gid ham lugng céng nghé gia ting trong mot
hoat déng chuyén ddi da duoc néu trong Chuong 4. Ham luong
cong nghé gia ting thuc su & cdp cong ty, nganh cong nghiép,
nganh kinh t€ va quéc gia déu phu thudc rit nhiéu vao moi trudng
cong nghé ma trong d6 cdc cong doan chuyén déi dugc tién hanh.
Néu nhu moéi truong khuyén khich viéc slr dung tit ca cdc thanh
phan cua cong nghé & miic t61 wu thi khi d6 ning suat s& dat miic
cao nhat, c6 nghia 1a khong cé co héi nao lién quan véi ham
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luong cong nghé gia tang bi bo qua. Viy yéu t6 moi truomg da
1am thay d6i cach thé hien ham luong cong nghé gia ting. N6
biéu thi qui mé ma tiém niang ciia mét cong doan chuyén déi dat
duoc. Trong céc diéu kién 1y twong, gid tri clia yé’u- td moi trudng -
nay sé bang 1. Yé&u t6 méi trudng cé thé giai thich tai sao hai
cong doan chuyén déi tuong tu (lién quan t6i 4 thanh phén cua
cong ngh¢) ¢ hai audc khdc nhau khéng nhat thiet phai cho két
qua nhu nhau.

NHUNG VAN Pf VA THUC EP CHUNG
0 CAC NUGC PANG PHAT TRIEN

Cac nudc dang phat trién vo cung da dang. Do d6, nhitng van
dé ma ho di gip phai trong cdc néd luc xay dung chién luge phat
trién dua trén cong nghé 1a rat phong phi va da dang. Tinh hinh
moi truong cong nghé nodi c‘nuhg 0 cac nudc dang phdt trién cé
thé duge ddnh gia vé cic meflt‘nhlr phuong tién, kha nang, dit kién,
co cdu t3 chic va nhimg thic ép dang dién ra hang ngay & céc
nude d6 s& duoc dé cap dusi day. |

Tai céc nuéc dang phdt trién, hdu hét nhilng phuong tién
phuc vu sin xuit hang hod va dé san sinh cong nghé déu da 161
thdi, kém hiéu qua va trang bi rat 61 tan. Trudc hét, nhimg
phuong tién dé duoc dilng dé san xuat hang tiéu diing cho yéu ciu
han ch€ cua thi trudng trong nudc va sau dé 1a dé san xudt cic
nguyén liéu tho cong nghiép cho cdc thi truong nudc ngoaii.
Nhitng phuong tién phuc vu nghién ctu va cic hoat dong trién
khai phan 1én nﬁmé’khu vuc nha nudc va ciing con thiéu thén, Céc
phuong tién trg gitip c4n thiét cho viéc hoat dong déu dan, duy tri
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va nang cap nén san xuat déu yéu kém. Diéu quan trong hon 12
cdc phuong tién khong du dap ung cho cic hoat dong s& gay khé
khan cho viéc déng héa cic cong nghé nhap khau va viéc san sinh
cac cong nghé ban xid, nhu ché tao nguyén mau, nhan réng kho
bai va van chuyén.

Trong cic linh vuc cAn dén kha nang clia con ngudi dé van
-hanh, bao tri, cai tién hay tao ra cdc phuong tién vat chit méi cho
san xuat va nghién citu thi van dé cdp bach nhit 12 su mat can d6i
gilta cung va ciu. Hau qua 1a sit dung khong c6 hiéu qua ngudn
nhan luc hién cé va phu thuéc ngady cang nhiéu vao trinh dé
chuyén mén cla nuéc ngodi. Co ciu k§ ning nghé nghiép cia
nguén nhan luc trong nudc khong con phit hop véi nhu cdu su
dung 161 vu trong khu vuc san xuit cia dat nudc. Sy thi€u hut vé
van hod va xa hoi clia nguén nhan lyc lanh nghé so véi cic nha
quan 1y va chuyén mon khdc 14 hién nhién ¢ hdu hét cic nude
dang phdr trién. Hé théng gia tri van hoa - xa héi nay bit ngudn
trudc hét tir s it coi trong cac mon hoc vé khoa hoc va cong nghé
trong hé thong gi_éo. duc so véi cac mén nhan van va nghé thuat.
Sut thiéu quan tam ciing c6 thé thay dugc didc biét tai hai diém cuc
cta phé gido duc, d6 12 giai doan tién hoc dudng cua tré em va
giai doan gido duc h&u hoc dudng cia ngudi 16n dé bat kip nhip
do phdt trién cong nghé trén the gidi.

Kinh nghiém va kién thic tich lu§ duoc ¢ cac nudc con it
dugc tu liéu héa do chua ¢é sy ddnh gid ddy du vé gid tri cna
thong tin. Hon thé nita, thong tin théng ké cap nhat d€ ddnh gid
hién trang va cdc xu huéng trong tuong lai ciing khéng duoc chia
xé gilta cdc co quan trong mot nudc (tham chi diéu nay ciing xay
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ra d6i voi cac t6 chite quoc t€). Cac thu vién va cdc trung tam tu
liéu khéng tap trung vao viéc tim ki€m va hru trit thong tin cong
nghé va ciing khong cé yéu ciu dsi véi viec tang cuong kién thiic
tir nhu‘ng tu Jiéu c6 san. Diéu ndy thudng xay ra trong nhiing cd
gang "sdng ché lai c4i banh xe" -

Nhiing nuéc dang phét trién ciing duoc dic trung boi sw kém
hiéu qué trong céc ¢o quan nha nudc. Tham chi khu vuc tu nhan
cing thuong khong sén sang chip nhan cdc phuong phip quan ly
hién dai va nang déng bai tinh ty midn do duoc bao vé qud ding
trong sy canh tranh trung thuc. Nhin churig & day du'Emg nhu khong
c6 nguyén vong ting cuong tinh hiéu qua va cic méi lien két cla
cic co cdu t6 chitc nhim hoan lai t5i da nhitng ddu tu con han ché
trong nudc. Hiéu qua cha viéc chuyén déi cdn bi han ché rit nhiéu
do”  khéng ddnh gia dugc nhu cau ting cudng céc nang luc cong
nghée. Mot khong khi quan 1y khing hoang bao trim lén té chiic
1am thui chot cdc sdng Kién vé 1ap k& hoach dai han cho phat trién
bén vimg. Cac 6 chiic nghién citu va trién khai thuoc khu vuc nha
nudc ciing chiu anh huong cta nhitng khuyét shuge diém tuong ty
nay. Bo mdy hanh chinh cia chinh phu thudng bi han ché nhiéu
hon 14 khong bi han ché ra mot s6 quyét dinh vé chinh sich nang
déng do phai ban tam dén viéc duy tri dn dinh tinh hinh.

Thai do bdo thi trong viéc phét trién ning luc cong nghe
qudc gia thudng han ché viéc gianh nang sufit cao qua ddi méi va
thay déi. O day ciing con ¢6 su khong phan biét ro rang hay tham
chi cé cam nght khéng dugc lanh dao nha nudc giip 46 trong boi
canh bj thic ép va cdc quan hé qudoc t€. Nhilng nudc dang phat
trién khong thé hy vong cdc nuéc phit trién md réng canh cita thi
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trudng cla ho, vi ho dang cén thi trudng cho hang hod sin xudt
cia ho. Nhitng thay déi nhu vay chi xdy ra khi san pham cia cic
nude dang phat trién dat dugc wu thé vé chat luong, hinh thiic va
gia ca. Nhilng nudc mdi cong nghiép hod trong ving di c6 ching
minh ring nhitng cd ging kién quyét nham tao nén mot moi.
truong cong nghé tich cuc c6 thé giip md ra duoc nhitng thi
trirdng xuat khau trén co s& canh tranh réng khip toan ciu.

NHONG CHi SO KHOA HOC
VA CONG NGHf. HIEN HANH

Cé nhiéu nudc, dic biét 1a cdc nuéc phit trién trong suét may
thap ky qua, khi nhan ra vai trd quan trong cla céng nghé trong
sit nghiép phdt trién d4t nuéc, di to 16 su quan tam sau sic dén
viéc xic dinh va phit trién nhimg s6 do/chi s6 dé ddnh gid mot
cich khich quan su tién bo va trinh d6 cong nghé. Nhii’ng s6
do/chi s6 nay chil yéu nit ra tir sy phat trién cic s6 liéu thong ké
cé lién quan véi diu vao cua khoa hoc va cong nghé trong qua
trinh san xuit. Ngudi ta gidi han nhing thu te nay & doi ngi
nhan luc k§ thuat va ban danh sich cic loai hinh cdp von khéc
nhau cho nghién cifu va trién khai. Ti€p theo, mot khai niém phiic
tap hon vé cic chi s6 khoa hoc va cong nghé (STI) di dugce phit
trién. T d6, m6i quan tdm dén viéc phdt trién va st dung nhitng
chi s6 nay da dugc tiang lén.

Céc hoat dong do ludng khoa hoc va cong nghé hién nay
duoc thuc hién ¢ 4 cap nhir sau:

» Cip 1: Phan tich & c4p cong ty/so
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« Cap 2: Phan tich o cfp lién cong ty/lién s&
« C#p 3: Phan tich & cfip nganh cong nghiép/quéc gia
« Cap 4: Phan tich d cip khu wrc/quoc té

Cip 1| cha yéu dé cap dén viéc thu thap va cong bd hang loat
nhitng chi s6 timg phan cho viéc gidm sdt néi bo, du thao ngan
sach va 1ap k& hoach & cip cong ty/so.

Cép 2 nham giai quyét cic van dé vé do tin cdy, do bao quit
va 1am séng t6 cdc chi s& khdc nhau va viéc st dung ching trong
cdc nghién ctfu phan tich v2 so sdnh. Trong khi nhimg chi s@ nhu
vy cudi cling di cé thé cung cap nhitng két luin cho cic céng ty,
chinh phu va cdc co quan khdc trong viéc soan thao chinh sich,
thi cho dén nay chiing vén & trang thai dugc thim dd. '

Cap 3 la cdp quéc gia, o day chinh phit dinh k¥ dua ra nhitg
chi s6 thong qua nhitng diéu tra thong ké thudng xuyén. Cic nha-
nghién ctu trong finh vuc nay di bdo truéc rang nhimg chi s6
duoc dua ra & cdp 3 khong nhat thiét 16t hon nhitng chi s6 dugc
dua ra & cdp | hay cdp 2, di né cé thé toan dién hon.

' Cép 4 dé cap dén viéc so sdnh va tiéu chufn hod cdp khu
vuc/quéc té, trong d6 mot s6 16 chitc khu vic/quéc t€ dam nhan
trach nhiém ¢6 gang diéu hoa va nhit tri vé phing thu tuc va dinh
nghia quéc gia khdc nhau di dugc st dung ¢ nhitng nude khic
nhau trong viéc phat trién céc s6 do khoa hoc va cong nghé.

Bon cip néi trén khong tach roi nhau ma ciing khong ndi tiép
nhau, nhung lai 1a nhitng b¢ phén ctia mot hé théng tuong tic cod
nhiéu lién hé nguoc gilta cac cip Khic nhau dé. Cic chuyén gia
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trong finh virc niy tin ring s& c6 nhiing phaét trién mdi trong thap
ky t&i, vd & tit ca 4 cdp déu dugc cic nudc dang phdt trién rat
quan tam.

Bén trong méi cip chia phép do khoa hoc va cong nghé da cé
sin mot s6 loai chi s6 khoa hoc va cong nghé. Diéu chung nhat ¢
day gidng nhu cich tiép can diu vao - ddu ra ma cic nha kinh té
sir dung. Trong cach ti€p cin nay cic chi s6 du vao cé lién quan
t6i cic nguén luc cin thiét nhu nhimg ddu vio dé thuc hién céc
hoat dong khoa hoc va céng nghé. Céc chi s6 ddu ra c6 ging do
két qua truc tiép cla cac hoat dong khoa hoc vi cong nghé, ching
han nhu cdc xuat ban phdm, cdc bing séng ché vi séng kién.
Ngudi ta thiy viéc do san phdm ddu vio dé hon ddu ra boi vi dé
c6é dugc cdc s6 liéu nay hon. Ngudi ta ciing tin rang céc s liéu
d4u vio c6 thé dé giai thich hon s6 lidu ddu ra hién cé.

Bdng 5-1: Thi du vé cdc chi sé ddu vao va ddu ra

. s oA Cac
LINH vUC Cac chi so ddu vao chi 56 dédu ra
{D0i ngil cin bd KHCN phén theo |Cic s6 do thu
muyc
NGHIEN Linh vyc chuyén moén héa
cu cg| Loai co quan chil quan
BAN Nganh hoat déng
Cong trinh ddu tién
Trinh 46 chuyén moén
Chi phi cho NC&TK theo Cic s¢ do thu
muc
NGHIEN Loai hinh chi phi Cic s6 do bang
cOU  UNG| Nganh hoat déng sing ché
DUNG Nguén kinh phi Cde 6 do
; Loai hinh hoat dong NC & TK chuyén vé€ dé&i
Loai co quan chi quan tugng clha céng
Linh vuc chuyén mén héa nghé
Cic muc titu kinh t€ -xahodilén | ]
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Nhan vién hd trg gin vdi khoa hoc
va cong nghé

Cic s6 do thu
muc '

Xuit ban phim vi viéc phan phoi
cdc sich khoa hoc theo chit dé KH
& CN

Cac dich vu hé trg KH & CN

Cic thudc tinh nhan khiu hoc

TRIEN Cic s6 do bing
KHAI sé.ng ché
Céc s6 do chuyén
vé ddi tuong cua
cbng nghe
D6t ngit cdn bd khoa hoc vi cong|Cédc s6 do chuyén
nghé phan theo: vé déi tugng
SAN XUAT| Linh varc chuyén mén héa Cic s6 do vé phd
Loai co quan chi quan bién
Nganh hoat dong Céc thanh. todn
Cong trinh déu tién chuyén giao cong
Trinh dé chuyén mon nghé
Chi phi cho NC & TK phan theo
Loai hinh chi phi
Nganh hoat dong
Nguén kinh phi
Loai hinh hoat dong NC & TK
Loai co quan chil quan
Linh vyc chuyén mon héa
Cac muyc tiéu kinh t€ - x3 hoi Idn
Céc dich vu hé ro KH & CN
Gido duc bac 3 Cin can thanh
-Tuyén sinh va c4p bing theo nganh |todn cong nghe
. hoc
TRINH P ]Gido viey theo nganh hoc Thuong mai
QU6C GIA {Cap kinh phi theo ngﬁnh hoc’ trong cong nghé

cao
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Mot diéu khdc nhau nita giffa cic chi s6 sin cé 12 phéi dua
trén viéc sut dung va tdc déng clia chuing. Céc chi sé st dung rat
quan trong trong viéc nhan thic pham vi ma nhitng nguén lyc va
ki€n thiic hién c6 duoc trién khai cé hiéu qua dé dat nhimg muc
tiéu di dinh. Cic chi s6 tac dong dé cap dén cdc két qua cua khoa
hoc va cong nghé tic dong lén xa hoi. Vi du nhimg thay déi vé
nang suft, ban céc sin phdm cong nghé cao, cai thign vé y € va
nhilng thong so phiic lgi x4 hoi khic. Tuy nhién, cic nha thuckin
can nhic vin d€ nay than trong hon khi xem xét nhitng chi s6 dé
dudi géc do dinh tinh hon 1a dinh luong.

Nhin chung cdc nha nghién cim trong Imh vuc chi s6 khoa
hoc va cong nghé hinh nhu déu ¢6 quan diém 13 mic du nhitng chi
s6 dinb lugng chinh xdc c6 siic hip dian snhat dinh'vé mat tri tué va
gay 4n tugng déng tin cdy hon, nhiing chi s6 dinh tinh lai dugc
x4c dinh cho mot pham vi réong 16n biang hiéu luc phip 1y cia
nhiimg su thita nhan ma ho. dua vao. Ho ciing bao vé quan diém
cho yéu t6 con ngudi 1a phan rat cdn thiét cua bat cit mot hé théng
ddnh gid chinh thic va thuc tién ndo.

PHAM VI VA NHUNG HAN CHE
CUA CAC CHI SO HIEN HANH

~ 0 cdc nuée dang phit trién, nhimg chi s6 khoa hoc va céng
nghé hién c6 thuc su chua cung cap dugc nhimg thong tin cin
thiét cho viéc 14p k€ hoach va hinh thanh chinh sdch céng nghe &
cdp qubc gia. Nhimg chi s& 4y c6 thé hiru ich cho toan bo viéc
phan bd ngan sich quéc gia va khuyén khich viéc diéu chinh phan
bé cdc ngudn von ¢ khu virc te nhan. Tuy nhién, nhing chi s6 ndy
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khong cung c4p théng tin vé nhilng diém manh va y&u cua hé
théng céng nghé quéc gia ma né cé thé duge sit dung dé tim ra
céc bién phép, diéu chinh. Ciing cé moét su thi€u hut chung vé cic
chi sé "dau ra". Viéc do chi sé d4u ra vé ca hai khia canh quan
niém va thyc tién 13 van dé khé khan hon nhiéu so vdi viéc do chi
s6 d4u vio. Thém vio dé con thiéu mét "hiic tranh toan canh” cho
viéc danh gi4 cic nang luc va nhu ciu.

Nhiéu nudc dang phat trién hién dang & giai doan tao lap
hodc nang cap céc don vi chi s6 khoa hoc va cong nghé. Cin nhé
rdng, cdc chi sd khoa hoc vi cong nghé duge dung & céc nudc
phét trién cling con nhiu han ché. Cic nudc dang phdt trién
khong tién bd biing cdc nudc phat trién trong viéc phdt trién cong
nghé cling nhu khéngtang cudng né luc NC & TK trong cung mot
qui mo. Viéc sao chép cic chi s6 khoa hoc va cong nghé duge sir
dung & cdc nudc phdt trién phai hét sic cdn than. Cdc nudc dang
phét trién ciing dudc hudng nhilng l¢i th€ cla "nhing nguoi di
sau" va c6 nhiéu phuong 4n cong nghé ma cdc nuéc phét trién di
khéng cd duge. Cic qudc gia nay hién nay dang & vao vi tri thuin
loi dé phat trién cdc mé hinh phat trién mdi va t6t hon, ciing nhu
phat trién cdc chi s6 khoa hoc va cong nghé mdéi ma chiing c6 thé,
cung cap chi din 6t hon cho cdc nha hoach dinh chinh sich. Kinh
nghiém cia cdc nudc tién ti€n co chi s6 khoa hoc va cong nghé sé
giip ich rdt nhiéu trong viéc phat trién nhitng chi s6 méi nay.

D61 v6i cdc nude dang phét trién, c6 thé néi ring cic chi s6
khoa hgc va cong nghé hién nay con cé nhiing mat han ché€ nhu sau:

Nhitng dic tinh ma ngudi to khong thé danh gid dugc
bing céc chi s6 hién c¢6 nhu: ddnh gid chit luong cua
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thong tin khoa hoc va k¥ thuit & cdp quoc gia; dinh gid
cdc kha nang cua quoc gia frong viéc quan 1y nghién ctu
va trién khai; dinh gid cic kha ning quéc gia trong déi
méi k§ thuat, thich nghi va cii tién cic cong nghé nhap
khdu; va xdc dinh khoang cich va trinh do cong nghé cua
cic linh vuc/nganh dac biét.

Cic chi so6 khoa hoc va cong nghé hién cé khong cho
phép dé dang hop nhat cdc dic diém dinh tinh cua moi
truong khoa hoc va coéng nghé cia qubc gia. Théng
thudng, cdc dit liéu mang tinh dinh luong vé nhiéu khia
canh khéng sdn cé & cdc nudc dang phdt trién. Do vay,
néu nhiing khia canh dinh tinh ¢6 thé sit nhap dugc vao
co cdu phan tich thi cé thé thué hién dugc viéc ti€p tuc cai
ti€n trong ddnh gid moi trudmg céng nghé cua quoc gia.

BAN LIET KE NHANH
PE PANH GIA MOI TRUONG CONG NGHE

Trude khi dua ra duge thi tuc ddnh gid moi trudng gém cdc
phuong phdp luén chi tiét véi mét co so dit liéu bao quat va dau tu
thich ddng cdc nguén luc va né luc, ngudi ta c6 thé st dung ban
liét ké nhanh dé dinh gid budc ddu vé miic d6 moéi trdng cong
nghé trong nudc khi so sdnh vai nude khdc. '

Nhifng y&u t6 ¢ anh huong dén méi trudng céng nghé cua
mot nude ¢ cap qudc gia, nganh kinh t€, nganh cong nghiép hay
cong ty déu cé dic tinh chung 14: maét s6 thi khdi quidt, s6 khéc ‘li_l'i
rat riéng biét; mot s6 thi khach quan, s6 khdc lai 1 cha quan; mot
6 theo dinh luong, s6 khdc lai theo dinh tinh. Trén co so nhitng
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théng tin da trinh bay trong cic nghién ciru quéc gia cua Trung
“tam €huyén giao cong nghé Chau A - Thdi Binh Duong vé cic
Chinh sich va Ké hoach hod céng nghé va nhiing vin dé chung di
dé cap & phin diu cia chuong nay, ngudi ta c6 thé xay dung mot
ban liét ké don giéﬁ. gitip cho viéc ddnh gié moi trudng cong
nghé. Ban liét ké chi ti€t dugc trinh Ba‘ay trong‘Tap 3 cua b sich
nay.

CAC YEU TO XAC PINH MOI TRUONG CONG NGHE

Mot trong c4c muc tiéu ctia phuong thifc phan tich hién nay
13 sit dung nhiing di¥ liéu cé sin dé hé tro dinh gid moi truong
céng nghé. Kinh nghiém cta Trung tdm chuyén giao céng nghé
Chau A - Thdi Binh Duong cho thdy rang, nhin chung céic di liéu
dé dinh gla moi trudng san coé trong 7 lmh vuc 16n sau:.

» Tinh trang phat trién kinh té - x4 hoi: Thong thudng,
van dé nay duoc xic dinh bing cdc chi sé kinh t& - xa hoi
¢4 dién nhu téng san phdm quéc néi (GDP), cdc dic diém
‘nhan khau hoc ca ban, cdc s6 do vé y t&, cdc profin tuyén
sinh, tinh trang thong tin dai ching. G day c6 thé c6 mot
s6 bién s6 dinh tinh nhu ky luat cia luc luong lao déng,
thdi do clia moi ngudi déi véi su thay déi, tinh hiéu qua
va chit luong cua ciac dich vu x3 hoi va thong un dai
ching.
Tinh trarig co sé ha tAng vat chat va cdc phuong tién hé
trg: Nhitng bién s& dinh lwrong trong cdch xdc dinh nay bao
g6m miic d¢ sin cé cia cic nganh-phuc vu cong cong, cic

phuong tiép théng tin vién thong, giao théng van tai va cic
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dich vu hé trg cong nghé. Nhimg yéu t6 dinh tinh cé thé
bao gém d6 tin cdy cha cdc dich vu ¢cong cong niay va do
bao quit cua céc dich vu hé trg cong nghé.

DPéi ngil can bé khoa hoc va cong nghé va chi phi cho
nghién cifu va trién khai: S6 luong nhan lyc khoa hoc va

cong nghé va ty 1é tham gia nghién cu va trién khai cing - -

vdi trinh do chuyén mén cua ho va cic miic cap phat kinh
phi cho céc hoat dong d6 1a nhitng yéu t6 quan trong dé
xdc dinh moi trudmg cong nghé. D61 véi vin dé nay, khia
canh dinh tinh dic bi¢t cin dugc xem xét riéng, 1a trinh
406 hiéu biét vin hod - xa héi cla doi ngﬁ cdn bo khoa hoc
& cong nghé va cong viéc cua ho.

Tinh hinh khoa hoc va cong nghé trong hé thong san
xuat: Nhilng con sé vé ngoai thuong lién quan dén cic
dich vu va san pham trong hoat dong chuyén déi cung véi
s0 bang sidng ch€ cé thé cho ta mot thuéc do vé qui mé
ciia khoa hoc va cong nghé dang duge si dung hitu ich
trong hé thdng san xudt cliia quéc gia. Nhilng vin dé dinh
tinh 12 tinh hiéu qua cia cic cong cu va bién phap chinh
sach.

Tinh hinh Khoa hoc va ¢cong nghé trong cac truong dai
hoc: Cic bién s6 dinh luong bao gém ddu ra cia nhimng
ngudi t6t nghiép vé khoa hoc va cong nghé tir cdc trudng,
ty 1€ sinh vién chuyén khoa, cic xuit ban phdm khoa hoc
va hoc béng cho sinh vién. D¢ danh gid dinh tinh cdn xem
xét tinh hiéu qua clia hé théng gido duc bac cao va vi thé
qudéc té€ cua né. ’



Nhitng tién bo va nod luc trong cac linh vuc chuyén
mon hoa dugc lua chon: Cic né luc nay bao gom nhiing
diu tu trong cdc linh vuc méi ciia cong nghé, viéc chudn
bi trudc dé thu hiit cdc cong nghé dang xuat hién, nhiing
bién phap danh gid cdc quan hé mat thiét cua nhimg gidi
han méi clia khoa hoc va cong nghé, va cdc méi lién két
quoc té da dugc thiét 1ap vi muc tiéu nay.

Cam Kkét ¢ cap vi mo doi v6i khoa hoe va cong nghé
cho phait trién: Day 13 mot yéu t6 xdc dinh rit quan
trong. N6 1a dong luc cho tat ca cic hoat dong khoa hoc
va cong nghe. Céc bi¢n phip dé thiét lap mot méi trudng
chinh sich hifu hiéu va thich hop phai dugc dat trong boi
canh cua siic manh, tinh hiéu qua, su lién tuc, sy hoa hop
v6i toan bd cdc muc tiéu phat trién va tinh kién dinh d6i
véi ciac bién phap phi cong nghé duoe chap nhan trong
c4c nganh kinh t€ khdc. '

. Viéc phan tich méi trudng cong nghé cé thé cho thay tinh
hinh dit nude cé 1gi hay khéng cho viée suit dung cé hiéu qua hé
thong san xuit ciia né. Muc tiéu ndy khong phai dé xac dinh s6
luong mot cach thit chinh x4c trong vé s6 cic hiéu qua gian tiép
VA truc ti€p cla tit ca cac bién s6. Ngudi ta chi xem xét nhiing gi
c6 thé anh hudng ding ké dén két luan cudi cling ma thoi

CHi SO MOI TRUONG CONG NGHE

C6 thé sir dung phuong phap phan tich dé xdc dinh chi 56 vé
y€u 18 moi trudng cong nghé bang cdch két hop ca hai bién s6 cha
quan v khdch quan. Phuong phdp niy cho phép biéu dién bang

125



dé thi cic s6 do yéu 18 khich quan va chi quan nhim x&p hang
tron ven cac trong s6 ¢é thé. Mot mé hinh téng quat héa cho viec
dianh gia cong nghé duge dy kién ¢ diy cho phép thuc hién cac so
sanh gilta cdc nuéc. D€ d4p dung mo hinh ndy cén cé cic di lidu
clia moét s nudc. Viéc phan tich tién hanh theo cdc budc co ban

sau:

« Phan loai cdc dif liéu moi trudng cong nghé (tir 7 linh vuc
da dugc dé cép trong cic yéu 16 xac dinh ctia moi truong
cong nghé) thanh hai loai 12 cac yéu t6 khich quan va cdc
yé€u t& chi quan. Cic yéu 10 trudc bac gédm nhing dit liéu
cho phép danh gia dinh luong trong khi cdc yéu to6 sau
bao gém nhitng dif licu dinh tinh chi c6 thé do dugc trén
thang s6 thi tu. '

» Phdt trién chi 6 y€u t6 chi quan (SFI) bang cdch st dung
cic dir lieu dinh tinh. Bing viéc phat trién cic biéu dé lua
chon phl hop duya trén cdch tiép can so sanh doéi mot, va
sit dung phép phan tich theo timg gid tri ¢6 thé thu dugc
chi s6 yéu t6 chut quan cho timg nuéc. Gia tri cua chi s
yéu td chii quan dudc tiéu chuan hod nén gid tri t6i da co
thé dat dugc s& bang 1.

« Phdt trién chi s& yéu té khich quan (OFI) bang cdch su
dung cdc dif liéu dinh luong. Ngudi ta xay dung biéu dé
cdc yéu t6 khach quan cho ting nudc sau dé tiéu chudn
héa dir liéu cho timg véu 6. Sir dung cdch tiép cin phan
tich yé&u 16, ta thu dugc cdc trong s6 cua yéu té va tioh
todn dugc chi s6 yéu to khich quan cho timg nudc. Gid tri
161 da c6 thé dat duge ddi vdi chi s6 yéu 16 khach quan sé
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Tinh trang phat trién
Kinh t€ - X3 hoi

Tinh trang cia cic
phuomg tién vat chat

Cam két dgi vdi cong
nghé cho phit trién

Su thoa dang cia céc dif
kién duge it lidu hod

L/

t6 khach quan

Cic 58 do yéu '

Céc sd do yéu
3 chu quan

/

Kha ning cia nang
luc con nguoi

Tinh hitu higu coa]
co ciu td chiie

Toan bd cdc chi s

mdi trudng cong nghé

Chi s méi tnutng cong nghé thé hien hidu qué clia su chuyén ddi
A = Chi 6 m6i trudmg cong ngheé tong thé
TCC = He s6.déng goép cha cong nghe
TCA = Ham luong cong nghé gia tang
VA =Tris0 gia tang

TCA =X . Hé 56 dong gép cia cong nghé. Tri sé gia ting

Hinh 5.1 - Cdc yéu t6 xdc dinh Moi truong cong ngheé -
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bing 1.

* Trinh bay chi s6 yé€u t6 chu quan va khich quan cua timg
nude trén bang cing gidng nhu bang do thi. Doi véi mot
nude, nhitng gid tri ctia chi s6 yéu t8 chi quan vi khéch
quan cang gin bang 1 thi moi truong coéng nghé cua né
cang t6t hon hodc thuin 1gi hon. Cic gid tri ctiia chi s6
yéu té khidch quan va chi quan duge tap hop lai moét cich
thich hop s& cho ta chi s6 méi truémg cong nghé cua mot
nude. Mot céch tiép can don gidn c6 thé dugc 1a tién hanh
t6 hop theo tuyén tinh cdc chi s yéu t6 chi quan va
khich quan theo cic trong sé tuong ung bién thién tir O
dén 1. Viéc mo ta bang do thi cung cap nhimg gid tri clia
chi s6 moi truong cong nghé cho tat ca céc cach 6 hop
kha di cna cic trong s6. Tuy nhién, néu mong muoén co
dugc mot gid tr1 dor  nhdt vé chi s6 moi tradng cong
nghé thi ¥ kién chuyén gia cé thé dugc s dung dé danh
gid cdc trong s§ nay. Chi s6 mdi truong cong nghé thuong
nhd hon 1. Ty nhién, trong cdc diéu kién 1y tuéng né sé
bing 1. Gid trj clia chi s6 moi t.ruﬁmg cong nghé nay duoc
st dung nhu mot yéu 16 moéi truong trong 'viec dién dat
ham lugng cong nghé gia tang dugc mo ta trong Chuong
4 cho phép thuc hién cdc so sanh ham lugng cong nghé
gia tang giira cac nudc.

Tap 3 minh hoa sy phdt trién cla chi s6 méi trudng cong
nghé bang cich su dung cédc dit liéu cua cdc nudc duoc lua chon
trong khu vuc ESCAP. '

Nhiing phuong phdp luin khdc nhau dé cip o trén duoc thiét



k€ dé xem xét moi trudng cong nghé cila mot nudc tix nhiéu trién
vong khdc nhau. Khéng ¢6 mot chi s6 don 1é ndo tu né cé thé
cung cdp du thong tin cho viéc hiéu chinh méi trudng céng nghé
trong mét nude. Viéc dianh gid moi truong cong nghé khong chi
dugc xem nhu mét phuong phép luan don thuin dé tao ra moét chi
s6 don doc hodac mot tap hop céc gid tri dé néi ring liéu nuéc nay
¢6 16t hon cdc nude kia khong. Cic s6 do duoc phan 14p ciing ¢6
loi vi ching cho ta nhitng diu hiéu so sinh cic diém manh va
diém yé&u phd hop véi nhitng midc d6 quan trong khic nhau cta
moi trudng hon 1a mot chi s6 don 1é. Céc con s6 don thuan 1a cic
chi s6 cia cdc y‘é"li t6-da chiéu. Chiing tdc dong 14n nhau va ciing
dé tap hop lai véi nhau v dé sir dung. Tinh hitu ich clia viéc tao ra
mot chi s& toan dién d6i vdi toan bd moi trudng cong nghé phai
dugc xem xét dua trén nén tang nly.



7
0;,:"’ ' NHAT BAN 409
: 287

r
T-12

AN @

0751

CHI SO YEU 10 CHU QUAN  CHI SO YEU TO KHACH QUAN

Hinh 5.2 Pai dién ciia yéu t6' moi truong cong nghé cing
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LOI ICH CUA VIEC
PHAN TiCH MOI TRUONG CONG NGHE

Chi s& méi trudng cong nghé dinh lugng cé thé cung cip chi
s6 bé sung tuong tu nhu viéc uéc tinh gid dinh sin dugc sit dung
dé phan tich kinh t€ trong cdc diéu kién thi trudng chua hoan
chinh. Do gid dinh sin 12 gia thi trudng d3 dugc diéu chinh cho
phit hop véi su khong hoan chinh cua thi trudng nén yéu 16 moi
trudng cong nghé sé 14 hé s6 déng gop cua cong nghé duge diéu
chinh dé khic phuc nhitng khi€ém khuyét ciia sy chuyén déi. Do
chénh léch giita 1 (don vi) va chi s6 moi trudmg cong nghe chinh .
12 dai lugng ma tiém nidng chuyén ddi da dé mat.

Viéc ddnh gid moi trudmg céng nghé c6 thé hitu ich d6i véi
viéc diéu chinh cic cong cu chinh séch, chiing s tao ra bau khong
khi 1anh manh cho viéc sit dung cong nghé trén quy mé diy di nht
cho sy phdt trién. Sy phan tich nhiilng y&u t6 khic nhau cho thay
quy moé cla nhilng nd e cin thiét trong mdi phuong huéng dé
khuyén khich cho moét nén van hod cong nghé mong doi.

Mot nhin xét chung & nhiéu nuéc dang phit trién trong khu
vitc ESCAP 13 trong khi mdi trudng cong nghé téng thé c¢é thé
chua thuan 10i cho phat tri€n thi cdc chinh phi vin cé thé khuyén
khich nh@ng hoat dong cong nghé trong mot s6 linh vuc nhit
dinh. Ching han nhu nganh néng nghiép thuomg dugc xem i uu
tién hang diu trong nhiéu nuéc dang phit trién va di cé su
khuyén khich dédng ké d6i véi nhitng hoat dong cong nghé trong
nganh nay. Do d6, qua xem xét méi trudng cong nghé chia mot
nudc, mot nganh kinh t&€ hay mot nganh cong nghiép ngudi ta ¢
- thé phdi thyc hién cic ddnh gid riéng biét dé bé sung cho mai
trudng cong nghé tdng thé. C4c budc phan tich tuong ty di chi ra
& trén cling c6 thé dugc sit dung trong cdc dénh gid nay. -
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SO SANH TRINH B® CONG NGHE GIJA CAC NUGC

Phdan tich trinh do Ia viéc ldm 6 ich giip ta danh gid duoc
trinke dé phdt trien cua cong nghé ciia mot nganh cong
nghiépinganh kinh 1é nhdm khuyén khich dua vdo dp dung cdc
cong nghé cdi tién dé tdng ndng sudt va khd ndng canh tranh.

Nhdn biét duoc s chénh léch vé trinh do cong nghé gita hai
nganh céng nghiép hay hai nuoc la diem khdi ddu cho viée hinh
thanh cac thou thdn chuyén giao céng nghé va luu chon duoc
cae doT tic to1 wn.

Cde nuée dang phat trién di sau vdn thuong c6 thé tdin dung
loi thé cia qud trinh thay déT ¢éng nghé. Co thé dudi kip bdt ky
cong nghé nao 6 téc do thay déi tang. Khi mot cong nghé 6
nhitng thay déi ¢é tinh cdach mang thi ¢6 thé dp dung chién lugc
nhdy vot bang cdch bo gqua mét cdch than trong cde giai doan
phdt trién trung gian.

Cdc miede xudt phat tie mor trinh dé cong nghé thdp 6 thé
tao duge tién bo nhanh hon nhitng nuce dan dau thé giéi trong
sudt giai doan dudi bdr véi khodn ddu tie tuong déi it hon nhuny
tap trung. Tuy nhién, khi khodng cdch ¢éng nghé ditoc rat ngdn,
can tdng khd ndng doi mot dé cing ¢6'tién bé.

Kho kiin s ting 1én trong san xudt cdc hang héu 3 thu nhdp cao
cho thi trudng cria cdc nuée phat frién trong moi tuong canh tranh néi
khéng sit dung nhitng cong nghé c6 tiém ndng cuo mdéi noi lén.

Khoung cdch cong righé sé réng ra trong thap ky toi do 6 su
doi ché tir “phan céng luo dong quéc 16” sang “phdn cong céng
nghé quéc t6” triv phi cde nuée dung phdt trién ting cuong dugc
ndng lue coéng nghé cda minh trong nhitng linh viee chon loc dé
trd thanh nhitng medc ddn ddu the gion.
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Chuong 6

SO SANH TRINH PO
CONG NGHE GIUA CAC NUGC

Mot trong nhimg khéu co ban khi ti€n hanh ké hoach hod déi -
véi céhg_nghé 13 xdc dinh hién trang cia cong nghé & cidp nganh
cong nghiép. Do cdc nuée phit rién ddu tu nhiéu cho phét trién
cong nghé nén chénh léch vé trinh dd cong nghé gida cic nudk
phat tri€n va cdc nu6c dang phat trién rdt 16n. Viéc nhéan biét su
chénh léch vé trinh do ciia céc cong nghé khic nhau 13 diém xusit
phét cha viec sap xé&p, bé tri cdc hoat dong phat tri€n va chuyén
giao cong nghé trong nudc va quéc t€. Tuy nhién, dén nay chua
¢6 cac phuong phdp luan thich hop dé danh gid mét cich c6 hé
théng trinh do cla bat ky cong nghé cu thé nao. Trong tinh trang
thi€u phuong phip luén nhu viy, nhiing Quyé't dinh ¢6 lién quan
dén chuyén giao cong nghé va nang cdp cong nghé thudng phai
dua trén nhitng thong tin khong diy du.

XAC PINH TRINH PO CONG NGHE

Vin dé nay da dé cap trong Chuong 4. Téng hop ham luong
cong nghé gia tang cua cdc cong ty tuong tu trong moét nganh
cong nghiép cu thé c6 thé cho ta s6 do vé trinh do ciia nganh cong
nghiép d6. Tuy nhién, ham lugng céong nghé gia tang tinh todn
dugc, ban than nd khong dua ra duge bic tranh todn cénh vé trinh
do phat trién ciia cong nghé & nudc do.
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D#u hiéu ddu tién vé trinh d6 cong nghé clia mot nganh cong
nghiép ciia mét nuéc c6 thé xéc dinh dugc béng céch so sdnh né
vé1 cung nganh cong nghiép cha moét nude khic cé thanh tich tdt
nhat trong linh vuc dé. D€ lam viéc nay d6i vdi mot cong nghé cu
thé truéc hét phai chon ra mot hoic mot s6 chi s6 bd phan dinh
lugng dé xac dinh trinh dé cong nghé. Ching han nhu san lugng
trén mot hec - ta dugec xem nhu mot chi sé bd phan dé xdc dinh
trinh do gieo trong lda. Viéc tieu thu nang luong cu thé (vi du
nang luong cin thiét dé san xudt | tdn thép) c6 thé dudc sir dung
nhu mét chi s6 bé phin dé dinh gi4 tinh trang ciia nganh céng
nghiép sit thép. Trong khi nhiing chi s6 bo phan nhu vay cé thé
givip danh gid trinh d6 ciia mot cong nghé thi nhimg khic nhau .
trong gid tri gifta cac nuéc c6 thé ching minh sy tén tai cla
khoang cach cong nghé.

Nhimg con s¢ thong ké vé can can thanh todn cong nghé cua
mot nudc trong mot linh vuc hoat dong cong nghiép cu thé ciing
khéng cho thdy hét duogc bic tranh toan canh khi ma nhitng con
s6 thong ké nay chi bao gém céc viéc chi hoac thu cac khoan muc
lé phi-ban quyén va cip gidy phép cho cic giao dich cong nghé
qudc t&. Nhimg con sé vé giao dich qudc gia phan 16n khong cé
san. Hon nita, 101 nhuan thu duge tir viéc sir dung cic céng nghé
nhap khau ciing khong thé tinh heét dugc. Do viy, nhitng con s&
théng ké vé cdn cén thanh toan céng nghé tSt nhét chi ¢6 thé sir
dung nhu mét chi s6 bo phan.

Nhiing con s6 théng ké thuong mai nhu phin déng gép cua
hang héa ché tao dé xuat khiu hoac phdn déng gép cia nganh cong
nghiép trong tdng san phdm quéc n6i (GDP) doi khi 12 nhiing chi .
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s6 ddnh lira. Ching han, mic di phdn dong gép cia mot loai hang
héa nao dé ché tao dé xuat khau cé thé 1a cao, nhung ham lugng
coéng nghé gia tang trong viéc san xuat cdc mat hang dé co thé lai
rit thap béi vi ham luong nhap khau ddu vao 16n. Tuong tu nhu vay,
do xu huéng giam din vé€ gid ca thi truong quéc t€ cua hang hod
xudt khiu cia cac nudc dang phat trién, nén ty lé déng gép clia khu
vic cong nghiép déi véi tong san phidm quéc noi c6 thé s€ tang -
tham chi khong hé c6 bat cu cai thién thuc sy nao trong ham luong
cong nghé gia tang. Do d6, két qua phan tich cic ham hrong nhap
khdu diu vio va cong nghé st dung cho qua trinh chuyén déi, ham
luong xuat khiu déu ra va cong nghé dugc tao ra do hoat ddng
chuyén d3i ciing phai dugc tinh dén, béi vi diéu niy thudng thiy &
cdc nudc dang chuyén din tir nhap khdu sang Xust khdu khi ho
nang cao dugc kha nang cong nghé clia minh.

Hon nita, d€ c6 dugc cdch d4nh gid toan dién, ddy di va cé ¥
nghia hon vé trinh do cong nghé cia mot nganh cong nghiép thi
_cong nghé phai dugc xem x€t trén quan diém cua 4 thanh phén cia
né va khoang ciach cong nghé tirt dé6 duge xac dinh doéi véi timg
thanh phdn. Cic m6i quan hé mat thi€t clia qua trinh thay déi cong
nghé, cic mé hinh ting trizrdng va tinh déi mdi cia cong nghiép
ciing sé& dugc thé hién trong cic cdch xdc dinh trinh d¢ cong nghé.

QUA TRINH THAY POI CONG NGHE

Cong nghe thay déi thong qua mét qud trinh gém nhimg thay
thé thanh cong. Maét cong nghé mdi thay chd cho mét cong nghé
cli hon bol tinh uvu viét cila né trén mot s6 phuong dién {tinh
nang, chi phi, dién mao, v.v...). Phén 16n cac cong nghé méi duoc
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phét trién nhu 13 két qua cta hang loat nhitng thay déi ngay cang
l6n hon va thong qua viéc té hop cé tinh kich hoat céc bi quyét
cong nghé (knowhow) hién cé. Cic d_(‘)t phd quan trong xay ra tai
nhiing quang phat trién khong tudn ty, khong ding qui lujt.

Mot vai dot phd din dén nhiing thay d6i cong nghé cé thé cé
lién quan tich cuc cﬁhg"nhu tidu cyc ddi vdi cac nude dang phat
tri€én. Mot s6 cong nghé mili nhon nhu vi dién ti, cong nghé sinh
hoc va k§ thuat gen thuoc loai cong nghé trung tinh cé vi tri doc
1ap va da muc tiéu. Nhitng dic tinh ndy c6 thé lam cho cdc cong
nghé mii nhon d¥ge sit dung mot cach rit hitu ich & cdc nude
dang phat trién. Vi du nhiing cong nghé mii nhon nay tao khi
ning thic diy co hoi cha cic nén kinh t€ (linh hoat trong san
xuft) hon 1a qui mé cia cdc nén kinh t€ (khéi luong san xuft).
Mat khdc, nhitng cong nghé miii nhon nhur ngudi mdy (robot), tri
tué nhan tao dang 1am thay d6i uu thé twong déi ma céc cic nudc
dang phat trién d3 c¢é vé mat lao dong ré. -

Nguéi ta di cho thay ring ty 1€ thay déi clia bat cit mot cong
‘nghé nao déu truc ti€p 1am thay ddi kha ning sinh loi gén lién voi
su viéc thay déi nay (bing cich thay thé) va ti le nghich véi mic
ddu tu can thiét.

MOI QUAN HE MAT THIET
CUA CAC QUA TRINH PHAT TRIEN CONG NGHE

Nhiing nghién citu theo 16i kinh nghiém cho thdy rang mo
hinh phit trién ciia biéu tuong gia tri clia mot cong nghé theo hinh
chit S. Vi qué trinh thay déi céng nghé twong tng voi mot loat
nhitng thay thé lién tuc ma moi thay thé déu di theo dudng cong
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| Cong nghé chuyén tiép (Bong |
ca phan yc ddy) (Mach !}QP);?’

Cong nghé méi nht
{B9ng co tén Ira)
{Chip vi mach - VLSI)

[ M hinh pat tidn hinh char S tng the ¥
' (bao trim) va riéng 18 y

Bidu tuong gid tri I, :

c - Cong nghé chuyén tiép
g"g :,%he (Ec | (Bong ca tuabin phan e dy)
Km/h) ' dgé (Méy |ap rap bangt#ansite) |
finh toan - pheép 7 e,

tinhJ/s).

Cong nghé cil
(May bay dong cocanh quat} |
{(May tinh gng chan khong) Thii giar —p- _J

Hinh chil S him ¥ mé& ddu - phét trién - hoan chinh (chin muéi).
Dudng cong S riéng 1& c6 y nghia cudi ciing c6 thé dudi kip.
Pudmg cong S bao trim chimg té: ¢6 thé nhiy vot.

Hinh 6.1. M6i quan hé mdt thiét ciia qud trinh phit trién cong nghé .
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S, nén toan bo sy ti€n boé cia bit Ly mot cong nghé riéng biét nao
cling c6 thé dugc mé ta bing mot dirdng cong téng thé bao trim
va né ciing tuong dng vdi mot kiéu hinh chir S.

Duomg cong phit trién hinh chit S biéu thi su ting cham &
giai doan ddu, sau dé phét trién nhanh trong mot thoi gian nao dé
va lai phat trién cham dan t6i khi két thic. Pudng cong phat trién
hinh chit S ciing 1a cich bi€u thi fmé-ta don gian nhat hiu nhu cua
tat ca cdc loai hién tugng tu nhién va con nguoi.

Cic cong nghé hoan hio cho thay rt it thay ddi vi ching gin
véi gidi han trén clia dudng cong phat trién céng nghé hinh chit S.
Céc cong nghé miii nhon tha§ d6i rat nhanh v duoc biéu thi bing
nhiéu dudmg cong thay thé hinh chit S. Hai vdn dé 16n c6 quan hé
mit thiét véi nhau trong mo6 hinh phét trién hinh chix S cha cong

nghé la:
« Puéi kip méc cudi ciung 13 kha nang clia bat ky cong
nghé riéng biét nao khi khéng c6 sy dot phd. va cic thay
d6i ngly cang tang lén.
« Buéc nhdy than trong trong cdc giai doan O gilta cd thé
cho phép nhay céc khi cé mot sy tiép n6i nhanh céc budc
dot phd.

TiNH POI MOI VA VONG POI CONG NGHE

Tinh déi méi cia mot nganh cong nghiép cé thé duge dinh
gia trén ca hai mit chat lugng va s6 lugng, bing cich quan sat mo
hinh thay d6i cong nghé dugc nganh cong nghiép dua vao déi mdéi
san pham, d6i mdi quy trinh va doi méi dng dung. Cic déi méi
cling c6 thé sé duogc phan loai theo céc giai doan quan trong ca
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vong dot cong nghe, duge got la giai doan trién khai, giai doan
mé ddu, giai doan phét trién va giai doan thanh thuc (chin mudi).

Mot nuée c6 thé sir dung cdc quy trinh cii va chi san xudi
nhilng san phdm did dat giai doan thanh thuc cla vong doi san
xudt. Nhung nuéc khic c¢é thé sir dung céc quy trinh hién dai va
mot phdn ding ké san phidm dau ra cia né nam trong giai doan
m& diu hodic giai doan phdt trién cua vong doi nay. Tinh déi - méi
clia nuéc thi hai nay c6 thé dem lai nhiing két qua cé loi duéi
dang 1¢i nhuan 16n, thi phan 16n hon va thé€ manh canh tranh trén
thi trudng quéc t€. Tinh ddi méi la co s& cho viéc duy tri trinh do
c6ng nghé cao hon thong qua dong lién tuc cdc d6i méi. O day c6
ba linh vuc can phai xem xét khi phan tfch tinh déi méi. Do Ia
tinh d6i méi clia san phiam, clia quy trinh va ciia ing dung. Mot
s& vi du minh hoa kha nidng ciia mét qudc gia khi bit tay vio doi
méi déi v6i nganh vi dién t nhu sau:

Cic san pham - Cac d4u doc dia hinh la de

Ciéc quy trinh - Céc may in dtc dé san xudt hang
loat cdc mach tich hop

Cic ing dung - Mang céc dich vi 56 tich hop

truyén t6¢ d6 cao, nhiéu kénh am

thanh, hinh anh, fax va truyén théng

s0 liéu qua mét 1an lién lac.

M6t nudc thuc hién nhiing d6i méi trén ca ba Iinh vic nay thi

s€ €6 dugc co hoi cho mot nén kinh t€ 1én manh va tir 46 cé trinh
.46 cao hon. Trong viéc dinh gid ndy d6i véi tinh d6i méi, cdn xic
dinh céc san phdm, cic quy trinh va céc tng dung d4 thuong mai
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hdéa hoac sip thuong mai hoa trong mot nganh cong nghiép cu
thé. Chiing dugc phan loai theo cdc giai doan cta vong ddi sin
xuét nhu giai doan md ddu, giai doan phdt trién, giai doan thanh
thuc - dudi dang ma tran. Mot dit nudc c6 so lugng 16n cac san
pham /quy trinh/ ing dgng‘nfuﬁ -trong giai doan phat trién cha
vong doi ndy s& cé thé bt ddu nhing déi mdi mot cich déu dan
va duy tri vi tri dAn d4u cva no ciing nhu tinh canh tranh cao.

CAC KHIA CANH CHINH
CUA VIEC DANH GIA TRINH PO CONG NGHE

Viéc ddnh gid trinh d6 cong nghé c6 bon thanh phén chinh
sau: ham lugng coéng nghé gia ting; ham lugng nhap khdu; ham
lugng xudt khiu va tinh déi méi. Ngoai ra, viéc xic dinh ham
luong cong nghé gia tang, viéc phan tich ham lugng nhp khiu
cdc diu viio khic nhau va cdc thinh phin cia cdng nghé duge sit
dung c6 thé cho thdy mic do phu thuéc ciia mot nganh cong
nghiép déi véi cic nguén nudc ngoai. Phan tich ham lugng xuit
khdu cia céc ddu ra khdc nhau va céc thanh phdn cla coéng nghé
duoc tao ra c6 thé cho thdy tinh canh tranh cia nginh cong
nghiép nay trén thi trudng qudc t€. Hon nifa, qua phan tich tinh
ddi méi cia nganh cong nghiép ciing sé cho thiy ti€n do hién dai
hod ciia no so vdi trinh d6 hién dai.

Phuong phdp dugc dé xudt dé phan tich trinh d6 cong nghé
bao gém cic budc chu yéu sau day:

« Téng quan ngianh cong nghiép/cong nghé - dinh gid tinh
hinh chung. '

» Dinh gid ham luong cong nghé gia ting - danh gid dong
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26p chung cta.cdc thanh phan cia céng nghé.

* Danh gid ham lﬁqng nhap khiu cdc ddu vio va cong nghé
dugc st dung - danh gia mic do tr luc.

* Diénh gid ham luong xudt khﬁu cdc ddu ra va cong nghe
duoc tao ra - danh gié tinh canh tranh quéc té. 7
« Diénh gid tinh d6i mdi - dinh gid kha nang dua vao ap
~ dung nhiing thay ddi cong ngheé.
« Trinh bdy téng hop trinh 4o cong nghé dya trén nhiing
danh gid néu & trén. - |
Tap 2 trinh bay phuong phap luan va minh hoa céch tinh todn
ham luong cong nghé gia tang, con Tap 4 mo ta nhilg budc con
lai mot cdch chi tiét bang viéc st dumg cdc vi du thich hop.
Khoang chénh léch cong nghé giita hai nganh cong nghiép/quoc
gia theo bat k¥ mot chi s6 lya chon nao déu cé thé bigu thi bing
biéu db cét. Viéc xdc dinh téng thé vé-trinh do theo bon thanh
phén cia cong nghé (phan K thuat, phan Con nguéi, phdn Thong
tin va phdn T8 chirc) & mét vai nudc cling cé thé biéu thi dudi
hinh thic dé nhan biét bang thi gidc bing viéc su dung cic vong
tron trén do thi, tai dé6 dién tich cua vong tron twong ing véi danh
gia dinh lugng va vi tri clia vong tron biéu thi su dinh gid dinh
tinh chané. -

Méi budc trong phuong phap dé cap ¢ trén dugc thiét k& dé
soi sang trinh do cha bit ki cong nghé riéng biét nao tit mot goc
do cu thé. Khong ¢6 mot budc don 1€ nao cla trinh tv duge dé
xudt c6 thé tu cung cdp thong tin ddy da cho viéc phéan xét tinh
hinh cong nghé & mét quéc gia. Viéc danh gia trinh do cong nghé
khéng thé xem nhu moét phuong phép luan don thudn dua ra mét
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con s6 cu thé hay mot tap hop cic con sé dé chi ra xem mot
nudc/nganh cong nghiép/cong ty c6 toét hon noi khac hay khéng.
Nhitng bién phdp phan 1ap sé rit c6 lgi vi chiing cho thdy nhimg
diém manh, diém yéu tuong d6i va trinh dé hién dai cia cac thanh
phdn cta cong nghé hon 12 mot hinh anh don diéu vé trinh do
cong nghé. Nhiing con s6 chi 13 cdc chi s6 ciia cdc yéu t6 da chiéu
¢6 anh hudng 14n nhau, d& gop lai véi nhau va dé sit dung. Loi ich
clia viéc riit ra mot chi s6 toan dién vé toan b trinh d6 cong ngh'é
ciing phai duoc xem xét trén nén tang nay. -

LOI1 {CH CUA VIEC PHAN TiCH |
KHOANG CACH VA TRiINH PO CONG NGHE

Viéc ddnh gid trinh d6 cong nghé cia mot nganh cong
nghiép gitp ta xdc dinh duge cdc khoang cdch cong nghé bing
cach st dung cic s6 do. Viéc xdc dinh cic khoang cich ciia bén
thanh phin cua cong nghé la phan K§ thuat, phan Con ngudi,
phan Théng tin vh phdn Té chic s& rit ¢6 loi cho viéc hiéu thiu
ddo hon ban chit cia khoang cich dé réi dua ra hanh dong hiéu
chinh. Diéu d6 tao thuan lgi cho viéc chudn bj cic ké hoach véi
nhitng diéu khoan cu thé nhim ting cudng cong ngh¢ trong mot
nganh coéng nghiép.

Khoang cdch qud 16m so v6i cong ngheé t6t nhét chi ra ring cén
phai xem xét k¥ nhimg 1y do vé su t6n tai cila né. Motkhoang cich
nhu vay cling ham y rang dang ¢6 co hoi t6t cho viéc nang cip
cong nghé. Hon nita né con chi ra ring cdn phai cé nhing thay d6i
thuc su déi véi phan Ky thuat, phan Con nguoi, phan Thong tin va
phan Té chitc néu mudn gidm khoang cach cong nghé nay.
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* Viéc phan tich cac trinh do c6ng nghé cu thé tao thuan loi
cho viéc dong nhat héa cdc nganh coéng nghiép cé tiém ning ting
truéng cao va déi méi dé nhanh chéng phét trién kinh t€ bing
viéc chuyén tir thay thé nhap khdu sang dinh hudéng xuit khiu.

Viéc danh gia trinh d6 cong nghé c6 thé gitip nhan biét cac d6i
tac phit hop cho chuyén giao cong nghé. Chuyén giao cong nghé
gitta 2 nuée c6 khoang cich cong nghé 16n thudng c6 xu hudng
nghiéng vé phia nuéc y&u hon, 6 it khi nang dong héa céng nghé.
Moi chuyén giao cong nghé giita cic d6i tdc c6 khodng cich cong
nghé ding ké déu phai dam béo cdc budc di cu thé nhim ting
cudmg phdn Ky thuat, phin Con ngudi, phdn Thong tin va phin T6'
chic & nuéc nhép khdu, néu mudn viéc chuyén giao d6 dat két qua.
N6i céch khéc, céc ké hoach chuyén giag cong nghé phai bao ham
¢4 bon thanh phédn va khong chi ¢6 phan Ky thuat.

Trong trudng hop "nuée dang phat trjén” yéu cdu "nudc phat
trién" cung c4p hé trg k¥ thuat trong mét Iinh vire cu thé nio dé
thi c¢6 thé s& xay ra nhiing vin dé sau day: (a) Néu khoing c4ch
cong nghé -gitta hai nuéc quéd 16n thi cdc nuéc dang phét trién
khong c6 kha ning déng héa cic phuong tién va cic dif kién; (b)
Néu khodng cich qui nho thi nhitng dit kién chl chét s& khong
dugc cung cip do tinh canh tranh cla thi trudng; vi (c) Néu
khoang cdch vira phai thi su hop tac k¥ thut c6 thé s& ¢6 lgi cho
ca hai phia. Vi vy, diéu quan trong la phai nhan biét dugc cic
d6i tdc t6i vu cho viéc hop tdc trén co s@ khoéhg cich cuia mét
cong nghé cu thé ndo dé. \
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Hinh 6.2. So db biéu dién trinh dj va khodng cdch cong nghé
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NANG LUC CONG NGHE VA PIEU CHINH CO CAU

Dé phdan phéi cia cdi thi phdi ¢6 ciia cdi dé phdn phoi

cria cdi chi ¢6 thé ditge tao ra khi ¢6 ndng hic cong nghé.

Viéc khai thac tai nguyén thién nhién khéng wdi tao don gidn
chi ¢6 nghia la lam can kiét cua cdi cia quéc gia. Ching ta da
khong thiea ké trdai dat tiv 16 tién chiing ta ma ching ta lai dung
tuoe dout né tr tay cdc thé hé twong lai. '

Cdc nuée dang phdt trién thiéu ngudi 6 k§ ndng. Nhung cdi
ky ndng dé dwgc thita rhdn va ddai ngé lai cang khan hiém hon.
M6t 86 it ngudi gidi c6 thé con déng gép nhiéu hon sé dong nguoi
trung binh. ) - ‘

Cé gdng thic hién can bdng thanh todn théng qua viée gia
ring xudt khdu hang hod so cdp la mét viéc lam khéng 6 hiéu
qud. Cdn cdan thanh todn 6 trién vong chi ¢6 thé dut duige tiv viée
nang cao ham lilong cong nghé giu tdng trong nudcc théng qua su
diéu chinh co cdu cde lodai hinh ciia giai dogn chuyén déi.

Cho dit dd xdy dung duge co s¢ hg tdng nhung da 36 cdc
nude dang phdt trién ciing chi 6 nhitng 6¢ ddo nhd ndi tréi trong
bién cd binh thuéng.

Su thay thé nhdp khdu ndng litc cong nghé quan trong hon la
thay thé nhdp khdu hang tiéu dung. hay thdm chi cd ne lidu sdn
xudt. Phdt trién nang Iitc cong nghé quoc gia buo gom viée tdng

cuong o sé hy tdng dot voi tdt od bon thanh phdn cia cong nghé.
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Chuong 7

NANG LUC CONG NGHE
VA PIEU CHINH CO CAU

Su tu luc cong nghé 12 kha nang tu cha dé ra va thuc hién cic
quyét dinh lam giam su phu thudc cong nghé. Diéu kién tién quyét
cd ban cho viéc khdi xudng cic nd luc duge du tinh nhim tu luc
cong nghé 1a sy danh gid cic ning luc cong nghé qudc gia. Nang
luc. v nhu ciu cong nghé quéc gia 12 nhitng cdi bé sung cho nhau
va do do6 cic dinh gia s€ phdi dugc thuc hién véi tinh than xem xét
ca hai. C4c nhu cdu wu tién s& x4c dinh nhiing finh vuc dé dénh gid
nang luc theo chiéu siu, va viéc phén tich céc néﬁg tuc s€ gidp cho
viéc huéng din x4c dinh cdc nhu cdu c6 thé dat téi duoc.

CAC KHiA CANH PHAN TiCH NANG LUC CONG NGHE

Ning cao thanh tuu céng nghé cia moét nén kinh t€ 13 cong
viéc 1au dai. N6 it phu thudc vio thanh tuu cila cdc cong ty riéng lIé
“hay cdc nganh cong nghiép hon 13 phu thuéc vao kha ning quéc gia
trong viéc thiic ddy thanh tru ciia mot phd rong cic hoat dong
chuyén déi, cdc lién két thé ché va cdc tic nhan thay déi xa hoi.
Hai yé€u t6 x4dc dinh nang luc cong nghé duge biét dén nhiéu nhat 1a
cdc kha nang déng héa céng nghé nhap khau (bao gém viéc linh
hoi, thich nghi va cdi ti€n), va nang luc san sinh cong nghé ban xit
cho ca viéc tiéu dung tai cho éﬁng nhu cho xuat khiu. Viéc phan
tich nhimg diém manh va yéu cha nhimg nd luc d6 va cia ha tang
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co s& ¢6 lien quan 1a nhitng yéu t6 can thiét dé phat trién nang luc.
Co s¢ ha tdng phai phit hop véi ham lugng va cich phan phéi cua
hé thong san xusit quéc gia va phai dua trén viéc dnh gid chinh xéc
cdc nguén luc con ngudi va ur nhién sén cé.

Viéc ddnh gid ti mi nang luc cong nghé trudc diy vi hién nay
trong mot s6 1inh virc ¢é cdc nhu clu v tién cao 13 budc diu tién
trong qud trinh x4y dyng ning luc coéng nghé tuong lai. Thong
qua viéc ddnh gid dién mao cdc ngudn t3i nguyén thién nhién, cic
ngudn nhan lyc, co s& ha ting v co cfu cong nghé ngudi ta cé
thé thu dugc chi s6 hop 1y vé ning luc céng nghé cha dit nudc.

Hién nay, cic s6 liéu chia hé thdng k€ todn quéc gia dugc su
dung rong rai nham thu duge cac s do phuc vu cho viéc ddnh gid
niang luc cong nghé quéc gia. Tuy nhién, cic nha phan tich da chi
ra rﬁng hé théng k€ todn qudc gia c6 nhi€u han ché€ va cic s6 do
nay doi hoi phai duoc giai trinh moét cdch cin ké&. Phuong phap
luan dugc dé xuat trong bdo cdo nay c6 ging bé sung thém céc
céch ti€p can hién dang dugc sir dung bang cach thu hit sy chi y
sang ciac khia canh ma cho dén nay vin chua dugc xem xét mot
cdch 18 rang trong khi phan tich ning Iuc cong nghé.

NHUNG HAN CHE CUA .
CAC HE THONG KE TOAN QUOC GIA HIEN HANH

Trong viéc quan 1y s6 sach k€ todn quéc gia c6 rat nhiéu thong
tin dugc thu thap va trinh bay dé s 'dl.mg trong cong tdc iap ké
hoach Kinh t€, ching han nhu ban ké khai xuit nhap hang hod, s6
sdch k€ todn lién nganh, cac phuong thifc E}hﬁn phoi thu nhap va cic
chi s6 kinh t& - xd héi. Tuy nhién, nhitng ddu vao cd ban cho tét ca
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cac chuyén ddéi kinh t& nhu cdc ngudn tdi nguyén thién nhién va céc
ngudn nhan tuc lai khong thay r6 rang & bat k¥ dau. Tham chi cédc
mo hinh quyét dinh phic tap, tinh ¢, ciing thuong su dung gid ao
do6i véi cdc nguon tai nguyén thién nhién "o mic ban .dau" nhu la
bang khong, chinh 13 vi ho xem nd nhu 12 loai hang hod tu do. Mot
thi€u sé6t nita trong hé thong ké toan quéc gia 1a phuong phip tinh
toan san pham qﬁdc gia thuc. Su suy gidm vén vit chat dugc khiu
di tir con s6 danh cho tong san pham quéc gia chi khong giam bét
tiéu thu hodc khai thdc cdc nguon tai nguyén thién nhién. Vi céc
ngudn tai nguyén thién nhién ciing 1a nhiing tai san vén, cé thé 1a
loai tai san von ddu bang, nén cc thanh todn qudc gia phai thé hién
nhitng thay déi theo tinh thé cta né.

Céic phuong phdp ké hoach hod va k€ todn quoc gia hién nay
van chua phéc hoa duge 16 rang ban chat va vai trd cia cdc chuyén
d6i cong nghé cua cac nguon luc trong phat trién. Trudng hop
chung trong cdc nuéc dang phét trién, khi thi trudng chua hoan
chinh thi viéc phan tich kinh t€ doi héi cac ddu vao va ddu ra cta
mot don vi san xuat (mét hoat dong chuyén déi) phai duoc 4n dinh
cac gid dinh sidn ¢6 hiéu qua. Mot vidn dé trung tam trong dinh
trude gia ca la phai xem liéu hang hod cé kha nang thuong mai
khong. Trong trudng hop nhu vay thi thi trudng quoc t€ sé dua ra
mot phuong an cho nén san xuat trong nuée va tiép dé 1a mor
thang gid thanh cia co hoi kinh t& hodc gid tri thuc cua nd doi véi
dat nude biéu hién bing hiéu qua thuc su. Trong mat thi trudng
hoan chinh thi gid dinh san déi véi mot ngudn lyc bar ky nao ciing
chinh la gid thi trudng cha né. Tuy nhién, & cic nudc dang phét
trién néi riéng, cdc biéu gid, cdc gidy phép xuat nhap khau, céc
ban doc quyén da tao ra nhimg léch lac gilta cung va cdu. Do d6, ¢
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day c6 rat it thay d6i ma gid thi truong phan dnh chi phi va gid tri
kinh t€ thuc cba cdc san phdm ddu vio va ddu ra. Vi vay, cin cé

(

nhitng trién vong khdc gitp ta ¢6 dugc biic tranh hién thuc hon vé
su chuyén déi cdc ngudn lyc hon 1a cé duge mot ludng tién té thuin
tuy. Mot co s& nhir vy ¢é thé cho ta cdch nhin sau sic hon déi véis>
cdc qué trinh chuyén ddi. Duong nhu & day c6 mét nhu cdu héi

)

thdc vé nhiing bién phdp cong nghé déi véi cdc qué trinh chuyén
ddi cho phdt trién ngodi hé théng ké todn quéc gia thong thudng.

NHONG XEM XET _
NGUON LUC TU NHIEN VA CON NGUOL

Do viéc xuéng gia ciia nhitng hang hod so cép trén thi trudng
quéc t&, cac nudc dang phat trién véi ngudn luc tu nhién thuan lgi
di tang cudng xudt khiu cic nguyeén lieu thoé cho cong nghiép dé
gidm nhe cdn can thanh todn. O day c6 hai diéu lién quan rat
nghiém trong. D4u tién 1a viéc khai khoang va cac hoat dong khai
thdc qud muc khic gy nén su suy giam moi trudng khong thé
phuc héi dugc. Thit hai 13 thong qua su bon rit qud mic céc
nguon luc tu nhién, thé hé hién nay dang xam pham quyén thira
ké hop phap cua cac thé hé tuong lai.

Cic nha lap k& hoach va cdc nhd kinh t€ di gip phai khé
<3 khian vé mat nhan thdc khi dé cap dén gid tri cua cdc nguén tai
nguyén khong duoc thi truong xdc dinh. Nhiéu quéc gia dang
phdt trién di khai thiac qud mic dit dai ciia ho dé xudt khdu hang
/I ho4 tdi cdc nude phat trién. Bang cdch d6 ho dang trg cép cho céc\)
\ nudce phat trién mua nhilng hang hod di qu4 ré ciia ho bing viéc/

—
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Cic mau hinh cong nghiép hod dugc nhiéu nudc dang phat
trién c6 thé chdp nhan di qua nhdn manh vio viéc tao ra viéc 1am
ma chua chi ¥ thich ddng dén vin dé ngudén nhan lhyc. Phit trién
nguodn nhan luc cé nghia 1a phat trién can bing ca chit xdm va tay
chan. Trong khi cdc nudc dang phdt trién dd san sinh ra nhiéu nha
khoa hoc va tri€t hoc ¢6é trinh do cao, ¢6 dong gép dic biét cho
nén khoa hoc va tri thiic cia nhan loai (nhi€u ngudi sau dé6 da di
cu'Gac nude phat trién) thi nhitng ngudi lao dong thi cong lanh
nghé ¢ nhitng nudc d6 dang ¢ trong tinh trang mai mot. Hon thé
nita, viéc dao tao lai nhimmg k¥ ning mdi van chua dugc nghiém
tiic thuc hién & cdc nuée dang phat trién. |

Yéu 16 then chot trong phét trién cdc ngudn nhéan luc 1a co -
c4u Ky nang vi viéc sit dung hiéu qua cho su tién bo ctia dat nuéc.
Kho nhén luc phai ¢6 mot co cau can biang, bao gobm: cdc nha
sdng ché vi doi méi; cdc nhi quan 1y va k¥ su; cdc nha khoa hoc
va k¥ thuat vién; céng nhan lanh nghé va chua lanh nghé.

MOT SO YEU TO XAC PINH NANG LUC CONG NGHE

Gian day ning luc cong nghé di dugc xdc dinh nhu 12 su két
hop cua ba loai nang luc doc lap, d6 la: kha ning hoc hoi cong
nghé doc lap; kha ning sang tao cong nghé doc 1ap; kha nang
tham do cong nghé thé gidi doc 1ap. Nhitng cich tiép can dé da
g0i ¥ ring xdc dinh nang lyc 12 phai nhan thitc duge kha nidng tim
ki€m va lya chon duge cong nghé thich hgp nhat, 1am chi duge
cong nghé di chon, Yam thich nghi va cai tién cong nghé nay va
sdng tao ra cong nghé mdi. Mot s6 nude trong khu vuc ESCAP di
chiing minh kha nang quan 1y cic quan hé tuong hé phiic tap bao
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g6m mot hdn hgp cdc co quan cong nghé, cdc nguon luc cd sanva
cic nhém quan tam khéc nhau trong viéc nang cao nang luc cong
nghé dé dip ing cdc nhu cfu dang tang lén cia mot nén kinh &
nang dong dua trén cong nghé.

Do su chuyén ddi chia cic ngudn luc tu nhién thinh nguén
luc san xudt 13 trong tdm cda cdc qud trinh ting trudmg kinh t&
hién dai nén viéc dinh gid mét cach ti mi nang luc ciia cic hoat
dong chuyén déi clia mot nudc c6 thé cung cap mdt chi s6 hop 1y
vé nang luc coéng nghé cha nudc dé. Do d6, phuong phép luan
dainh gi4 cac ning lyc ciia hé théng chuyén déi cong nghé cé thé
gitip cho viéc hinh thanh chinh sich céng nghé va viéc k& hoach
héa phdt trién dua trén coéng ngheé. .
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CAC LOAI HINH |
GIAI POAN CHUYEN POI CONG NGHE.

Quia viéc nghién citu hé thdng san xudt cia mot nudc cé thé
thay nhiéu loai hinh giai doan chuyén déi c6 chifa cic hoat dong

ddéng miic. Mot hé théng phan loai cé thé gém nhiing, giai doan
chung nhu sau: nuéi tréng, thu gom, tién xur 1y, x& 1y, xay dung,
san xudt, 1ap rdp, bao géi, phan phéi va hé trg. Mot s6 hoat dong
c6 dic tinh chung d6i véi c4c loai hinh rong rii ciia sy chuyén déi
d3 dugc sir dung cho viéc phit trién kinh t€ nhu sau:

*
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Nuoi tréng - Chuén b, gieo tréng; cay cy, nuoi, chim
soc.
Thu gom - Khio sit, tham do, khai thic, tiach triét, gat
hai.
Tién xi Iy - Dap vJ, phan loai, tron lan, 1am sach, xi 1y

1an cuéi va klem tra qui cach.

X Iy - Phin tach, chuyén d6i, tao phan img, bi€n doi,
téng hop.

Ché tao - Tao khuon, tao ding, lién két, gia cong, in.
Xay dung - Lam moéng, trang tri bé mat, xay, dung khoi,
lién két.

Lip rap - Tong hop, dua vio vi tri, dinh Vi, bao ho lao
dong, hoan thién (sita sang 14n cuéi).

Bao goi - Din nhan, déng chai, déng hop, déng thung,
déng cong te no. '



* Phan phoi - Chat hang, van chuyén, chuyén bing dudmg
ong, cat giilt, kho cinta.

* Hé trg - Thir nghiém, bao tri, sua chira, diéu chinh, lam
sach.

Trong mot hé thong san xuét, mot sé giai doan chuyén déi
c6 thé duoc 1ap 1ai hodc bod qua hoan toan. Nhung ciing c6 nhiéu
kha niang bo qua vid/hoac 1ap lai mét vishoac nhiéu gial doan
chuyén ddi. Trong tinh hinh thuc t€, 16t nhat 12 phan loai cic
phuong tién chuyén d68i theo giai doan chuyén déi. C6 thé thdy
truéc duge ring khi hé théng san xudt ciia mot nuée duoc kiém
nghiém bing viéc sit dung hé théng phén loai nay thi trinh dé ca
ti€n bo cong nghé cua nudc d6 cé thé duge danh gid ré rang hon.

SU PHAN LOAI LOAI HINH CHUYEN POI CHUAN

Thu thap, luu i, phan tich va truyén ba thong tin cé lién
quan tdi cong nghé déng vai trd héd trg quan trong trong viéc lap
k& hoach va thuc hién cdc chuong trinh phit trién dua trén céng
nghé. Mot van @€ 16n cua cic co s¢ dir liéu hién tai dang duge
nhiéu co quan khic nhau duy tri & cdc nudc dang phét trién 13 &
ché tinh khéng tuong hop nhau, vi ching cé pham vi hep va lai
dua trén cic so dé phan loai khdc nhau. Chang han, hé théng phan
loai cong nghiép chuin quéc t€ (ISIC) va Hé thong phan loai
thuong mai chuin quéc té (SITC) 12 khong hoin toan tuong hop.

Mot dic diém khac ngay cang rd nét 1a o céc nuéic,;phét trién
khong con phan biét cac nganh kinh t€ theo nghia truyé’t; thong 1
noéng nghiép va cong nghicy 'uwv nhién, & cdc nuée dang phit
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trién c4c nha 1ap k€ hoach vdn ¢6 xu huéng suy nghi vé cic phan
nganh noéng nghiép theo nghia hep va tap trung vao cic muc tiéu
phét trién néng thon, tao viéc lam, phan phdi thu'nhap.vé su dung
ning luong tdi tao.

Diéu can thiét 1a phai ¢6 cich ti€p can toan dién doi véi toan
bd cac hoat dong kinh t€. Cach tiép cin nay cd thé thuc hién dugc
néu cic dit liéu c6 lién quan tdi toan bo cic hoat dong san xuit
cia mot nudc duge phan loal dua trén co sO cac loai hinh giai
doan chuyén ddi cong nghé. Trong Tap 5 trinh bay mot s dd
phén loai lai céc dit liéu theo hé théng phan loai loai hinh chuyén
ddi chudn (STTC). Mot vai minh hoa vé so d6 phan loai duoc dé
xuit trinh bay dudi day:

STTC A Vi du vé hoat dong san xuat | S6 ISIC

dé xuat hién tai
* Nuoi trong  Nong nghiép va chin nuoi. 1110
* Thu gorh  DPénh c4d ven bd va ngoai khoi. 1301
* Tién xi 1y Cédc san phdm bét i hat. 3116
* Xirly Ciic nha mdy loc va sin aust dudmg. 3118
* Ché tao San xuat soi, dét va dét vai hoan chinh. 3211
* Lp rap San xuat quin do méc, trir gidy dép. 3220
* Bao goi Péng hop vi bao quan rau, qua. 3113
* Xﬁy dung X4y dung: Cic hoat dong tai ché. 5000
*Phan phoi  Phan phoi dién. 4101
* Hé tro Stra chira tau thuyén. 3841
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i Hé thong phan loai cong nghiép chuin quéc t€ (ISIC) theo

thi€t ké hién nay phi hop véi cdc nhu ciu cia cdc nude phét trién
hon. Mét s6 nudc dang phat trién_su dung céc phan loai riéng cia
ho boi vi cdc hoat dong kinh t&€ rét quan.trong cia nudc nly-cé thé
chi dugc xem 12 thif yéu clia nudc khdc hoic chiing ciing cé thé
dugc ghép véi cic hoat dong khac cua hé thong ISIC. Tuy nhién,
viéc phan loai nhu STTC dé xuit dua trén cic hoat dong chung sé
c6 y nghia hon ddi vdi cdc nudc dang phit trién. Hé théng phan
loal nay ciing cung cap co s& cho v1éc sQ sanh ¢¢ cdu cong nghé
cua cac nude khic nhau. '

CAC NGANH KINH TE LON
VA CAC GIAI POAN CHUYEN POI

Trong viéc iap k€ hoach phat trién kinh € truyén théng, su
thay d6i co cdu cia téng san phidm quéc ndi bao gém cic dong
g6p ciia nganh kinh.t€ ¢é lién quan cho téng san pham quéc noi
néi chung duoc thuc hién nhu mot phuong thitic chuyén dich cia
mot nén kinh t€ tir dang phét trién sang phat trién. D61 véi cic
ngarih kinh t€ 16n thi mot quéc gia phai tim cdch chuyén tit mét
nén kinh t€ dua trén néng nghiép sang mot nén kinh t€ bao quat
ca cong nghiép 1an cdc nganh dich vu. Trong céc phédn trtde da dé
xudt mot hé thong san xuéit clia mot quéc gia c6 thé duoc phan ra
thanh cic giai doan chuyén déi 16n bao gém céic hoat dong dong
miic (cing chung mot chuidn). Cic dit liéu nginh/ phan nganh
kinh t€ cé thé laj duoc chia thinh co s& di liéu theo loai hinh
chuyén déi chudn mdi dua trén co s6 clia cch phan loai ¢ trén. Su
b6 sung cho nhau giita cdc nganh Kinh t€ 16n truyén théng va cédc
giai doan chuyén d6i dugc trinh bay dudi dang so d6. Cich tiép
cén ndy cho phép cdc hoat dong ciia nganh kinh t€ ¢ di€n dugc

xem nhu 1a chubi logic cdc hoat dong chuyén déi.
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Nhiing thay doi trong co cdu tdng sin phdm quéc néi thuc chat
bao gém nhitmg thay d6i ham luong cong nghé gia tang trong cic
loai hinh khic nhau cla cdc giai doan chuyén doi ciia hé théng san
xuat. Nhur vay, viéc ddnh gid ham luong cong nghé gia ting tai méi
giai doan chuyén ddi cé thé cho ta-biic tranh rd rang hon vé nhimg
thay déi midc d¢ tinh xd0 cong nghé cita céc loai hinh khdc nhau
ctia cdc hoat dong ddng miic. Viéc so sanh véi nuéc phat trién ¢
thé cho th&y su khdc nhau hién tai trong ham luong cong nghé gia
ting va cling chi ra loai hinh hoat dong niao cdn dwoc ning cip
nham mang lai su thay déi mong muén trong toan bo co cau.

PIEU CHINH CO CAU DE PHAT TRIEN BEN VONG.

Muc dich cua diéu chinh co cdu 13 quan 1y h(}‘p 1y nén kinh t&
nhim thic ddy phat trién bén vimg hon 12 chi nhim ting truéng
kinh t&. Viéc diéu chinh co cdu ¢6 lién quan trude hét i viée tao
ra nhitng diéu kién cdn thiét dé€ viéc quan 1¥ nén kinh t&€ quéc gia
¢d hiéu qua hon. .

Su thay déi trong phin déng gép cta ciac nganh kinh t€
truyén théng (néng nghiép, céng nghiép va dich vu) trong tong
san pham quéc nodi khong thé phan inh diy du thanh tyu kinb t€
cua mét quoc gia. Todn bd téng san phdm quéc noi ¢ thé giam,
do sut gid va gidm nhu cdu d6i véi hang hoa so cdp trén thi trudng
thé gidi, do d6 lam cho phan déng gop tuong doi cia cong nghiép
cao hon ma khong cdn moét su cai tién thue sy ndo. Mot mit 1 su
khéng chic chidn trong thu nhap ciia hang hoa so cdp va mat khic
12 su chic chin cta viéc thay d6i cong nghé trong tuong lai cho
thdy rang viéc diéu chinh co cau clia moét nén kinh t€ can duoc
xem xét theo cdc loai hinh giai doan chuyén déi cong nghé. Vi
cdc loai hinh khéc nhau cla céc giai doan chuyén ddi cé mic
dong gbép khic nhau nén viéc cai thién cdn can thuong mai chi cé
thé dat két qua thong qua cdc diéu chinh co cu nham phdt trién
thich ddng tit ca cdc loai hinh chuyén déi.
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CAC NUGC PHAT TRIEN

HAM LUQNG CONG NGHE GIA TANG
HAM LUQNG CONG NGHE GIA TANG

CAC NUGC DANG PHAT TRIEN
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CAC LOAI HINH GIAI POAN CHUYEN 6|

Hinh 7.4. Khodng cdch vé ham lugng cong nghe gia tdng
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BIEU DIEN CO CAU CONG NGHE

Cic phuong phdp tinh todn hé s6 déng gdp cia cong nghé
(TCC) da dugc ban dén trong Chuong 4. Trong qud trinh nghién
citu mot cong ty, mot nganh cong nghiép hoac mot nganh kinh &
cu theé, viéc khao sat He sg déng gép clia cong nghé cing véi gid
tri gia ting cua cdc don vi kinh t€ ndy ¢6 thé ¢é ich. Do gid tri gia
ting ban than né. khong cho ta chi s6 ddy di vé ning luc cong
nghé clia mot nude. Vi du, nudc ndy cé thé xuit khau mot s6
lugng 16n noéng sdn, con nuée kia cé thé xuat khdu mdy cong:
nghiép san xuft ¢ trong nudc. Nang huc cong nghé cua nuge néi
dén sau rd rang 1a cao hon ciia nude néi dén trude. Viéc déng thai
xem xét Hé s déng gdp cua cong nghé va gia tri gia ting do do
cling c6 thé cho ta mét bitc tranh chinh xdc hon vé niang luc cong
nghé cua mét cong ty, mot nganh cong nghiép hodc moét nganh
kinh t€. Do d6, ham luong cong nghé gia tang (TCA) ciing c6 thé
la mot s6 do hitu ich vi né két hop chat ché cic khia canh cong
nghé trong pham vi phan tich cua noé.

Khi sir dung loai hinh giai doan chuyén ddi cong nghé 1am co
s cla so dé phan loai (d6 12 STTC) ngudi ta c6 thé xic dinh dugc
ham luong cong nghé gia tang va hé s6 dong gép cua cong nghé
tuong ing dai véi méi mot trong muoi giai doan chuyén ddi
chung cua hé thong san xuit cia moét nuéc. Ham lugng cong nghé
gia tang déng vai tro nhu mot vec to (v6i don vi do kinh t€ 1a do
16n cia mii tén dugc vE ra tai mot goc ty & voi heé s6 dong gop
cong nghé) cd thé biéu thi co cau cong nghé ciia mot nuée. Do su
gia ting gi4 tri clia hé s6 déng goép cua cong nghé biéu thi sy tién

bo clia cong nghé nén nhitng bién thién trong cdc goéc clia vec to
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theo thoi gian c6 thé cho ta chi s6 cua sy diéu chinh co céu thuc .
t€ dang dién ra ¢ mot nudc theo quan diém ning luc cong nghé.
Dudng biu dién cang doc thi heé s6 déng gép cong nghé cing
cao. C4c nudc phat trién cé dudng bidu dién déc hon ciia cic nude
dang phat trién.

Muyc tiéu cia viéc phan tich TCC khong chi 1a dé dua ra mot
con s8 hay mot tap hop cédc con s6. Trong thuc t&, khong phai ban
than cdc con s6 13 quan trong, ma quan trong 14 viéc dinh gid
nhilmg diém manh va diém yéu cé lién quan trong qué trinh phan
tich nang luc cong nghé thong qua biéu dé cuc c6 gia tri rat 16n.
Hon nira, viéc phén tich TCC duge 4p dung ngay tir ddu clia qué
trinh ddnh gid tong thé ning lvc céng nghé c6 thé hitu ich trong
viéc xac dinh cac uu tién cho mot phén tich chi tiét.

CAC CHUOI PHAT TRIEN THANH PHAN CONG NGHE

Mot nhan t6 quan trong gép phin 1am han ché ning hec cong
nghé & nhiéu nuéc dang phat trién 12 trinh do thdp kém cla bon
thanh phdn cva cong nghé nhu phan Ky thuat, phan Con ngudi,
phin Thong tin, phdn T4 chiic. Piéu quan trong 1a cdc giai doan
riéng biét clta cac qué trinh phit trién clia bén thanh phian dé phai
dugc hiéu mot cach ré rang va phai duge ting cudmg tuong xding.
Cdc giai doan nay dugc tién hinh déng thdi véi nhau nén cé thé
20i 12 cdc chubi phit trién thanh phin cong nghe.

Bon thanh phédn cua cong nghé c¢é cdc giai doan khdi qudt sau
day trong cdc chudi phat trién cua ching:

« Phan Ky thuat nghién ciu/tim ki€m; trién khai/lam
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thich nghi; thit nghiém; trinh dién; san xuét; (16 bién; va
thay thé. : '

» Phan Con ngudi  nuoi dudng; chi bdo; gidng day; gido
duc; dao tao; ciing ¢6; va nang cap. - '

» Phan Thong tin thu thip; sang loc; phan loai; két

~ nhap; phan tich; t6ng hop; va mé phong.

+ Phan Té chiic nhan thic; chudn bi; thiét ké; b tri

16 chiic; van hanh; huéng din; va tién hoa. '

CAC TAC NHAN THUC PAY THANH PHAN CONG NGHE

D¢ phit trién ning luc cong nghe clia mot dat nudc mot cach
tuong xidng, diéu cin thiét 1a phai dam bao su tén tai va su hoat
dong c6 hiéu qua cua cdc tdc nhan thic ddy sy lanh manh céc pha
riéng biét cia cdc chudi phat trién thanh phin céng nghé. Cic tdc
nhan thiic ddy nay ¢6 thé hoat dong truc ti€p hoic gian tiép. Cic
phuong phdp thiic day dugc thay déi phit hgp véi su phan b6 cac
ngudn Juc (ca vé vat chdt 1dn von); su truc ti€p tao ra cic thanh
phin (phan K¥ thuat, phdn Con ngudi, phan Thong tin va phin Té
chitc); viéc cung cdp cac djch vu ho tro (nhu théng tin, cdp ching
chi); su hoat dong nhu mot t8 chifc trung gian (dé lién két cic
nhém cé cling méi quan tam nhu cdc nha san xudt, ngudi sir dung,

‘nha sdng ché, ngudi tiéu ding va ngudi gidm sat); va viéc tao moéi
truong thuan loi (thong qua cdc khuyén khich, thué, v.v..).
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Duéi day 12 mét s6 cic téc nhan chung dé€ phit trién ning luc

cong nghé:

» Phan Ky thuat: Cic phong thi nghiém NC & TK; Cic
phong thi nghiém tiéu chuin hod; Cdc phong thi nghiém
cap ching chi va thu nghiém.

» Phan Con ngudi: Cic co quan gido duc; Céc co quan dao
tao; Céc vién bao tang; Cac thu vién.

+ Phan Thong tin: Cac trung tam thong tim; Cic co quan
diang ky va cdp bang sing ché&; Cic t6 chitc thong ké.

» Phan Toé chitc: Cic ngan hing vén diu ti; Cic ngan
hang phét trién; Cdc trung tam quan 1y; Céc cong ty tu
vin va k¥ thuat thiét ke

PHAN TICH MOI LIEN KET
VA SUCMANH CUA CO SO HA TANG

Thém vao viéc phan tich ¢o cdu cong nghé (vé ham luong
cong nghé gia ting trong tat ca cdc giai doan chuyén déi) va phan
tich cac nguodn luc ( nguon luc tu nhién va nguén nhan luc) ngudi
ta cling mong mudn chuin bi mot ha ting co s& nham dat duogc
mat bic tranh toan canh vé nang luc cong nghé cia mot quoc gia.
Dién mao ha ting c¢o s& ¢6 thé bao gém:

« Danh gid sic manh cdc pha clia cdc chudi phat trién
cta bén thanh phan cong nghé nhu phan K§ thuét, phan
Con ngudi, phan Thong tin va phin T6 chic.

+ 'Dénh gid sic manh cia cdc tic nhan thic ddy bon thanh

phan cia cong nghé nay.
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« Danh gia tinh hidu qua cha su tic dong qua lai giifta cic
tdc nhan thic diy thanh phan cong nghé va cdc pha cia
cdc chudi phat trién ctia bén thanh phan cong ngheé.

« Diénh gid cudmg do lién két gilta cdc tidc nhan thic day
thanh phin cong nghé va cac don vi san xuat.

+ Viéc phan tich ¢é thé duoc thuc hién duéi hinh thitc ma
tran vh cé thé trinh bdy ca cac danh gid dinh luong va
dinh tinh cla cudng do lién két giita cdc pha phét trién
thanh phin cong nghé va cdc tic nhan thic ddy cong
nghé. '

CAC BUGC PANH GIA NANG LUC CONG NGHE

Nguoi ta ki€n nghi rang viéc ddnh gid nang luc céng nghe
can dugc thuc hién ¢ cdp nganh cong nghiép/nganh kinh t&. Sau
dé c6 thé tap hop nhitng két qua dinh gid cdc nganh cong
nghiép/ nganh kinh t€ khdc nhau dé duoc ban ddnh gid t6ng thé’
ning luc cong nghé clia mét quéc gia. Mot thi tuc kha di dé danh
gid nang luyc céng nghé ¢ cdp nganh cong nghiép/nganh kinh t€ sé

g06m cdc budc nhu sau:
« Tong quan vé nganh cong nghiép/nganh Kkinh t&

Dau tién, ban téng quan vé nganh cong nghiép ma né sé& dugc
ddnh gia chi yéu chi ra xem nuéc d6 ¢ dau trong khung canh
toan cdu. Mac du, khong thé ¢é mot khuon mau rieng cho ban
tong quan niy, nhung né can dé cap ngin gon nhitng kha ning
va thanh tyu 16n cha nudc d6 trong tuong quan véi mot s§
nuéc phat trién.
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» Danh gia dinh tinh nang luc cong nghé

bay 1a bude dinh gid dinh tinh chung vé nang luc cong nghé cua
nganh coéng nghiép/nganh kinh t¢ c6 tham chi€u nganh céng
nghiép/nganh kinh t€ tuong tu ¢ cic nudc khdc. Phai dac biér chi
¥y dén viéc tao dung nang luc cong nghé bao gém viéc san sinh
cong nghé ban xif va déng héa cic cong nghé nhap khau.

» Panh gia ciac nguon luc tu nhién

Budc nay cung cép dién mao ctia ngudn luc tu nhién cia mot
dat nuéc cé tham chifu dic biét cdc ngudn luc tu nhién 16n
nhu quing va khodng san. Céc so sanh c¢6 thé dugc thuc hién
doi véi cac thong s6 nhu phan déng gép ngudn luc tu nhién
clia nudc nay trong kho du trit toan cdu hodc trir luong trén
mot dau ngudi.

+ Panh gia cic nguon nhan luc
Budc nay dua ra mot ban phan tich cidc nguén nhan luc clia
mot nude vé phan bd ky nang, tay nghé va co cdu luc luong
lao dong theo cic giai doan chuyén déi.

» Panh gia dién mao ha tang co so
Viéc ddnh gid dién mao ha ting co s 1a viéc xem xét, cudng
d6 clia cdc pha clia chudi phét trién thanh phén cong ngh¢, cdc
yéu t8 thic diy thanh phén cong nghé, su tic dong qua lai
gilta cdc pha va céc tic nhdn va cdc moi lién két giita cac tic
nhan va hé théng san xuat.

« Pinh gia co ciu cong nghé
Budce nay danh gid co cdu cong nghé cia mot nude bang cich
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phan lap cdc ddu ra thanh céc giai doan chuyén déi khic nhau
va u6c tinh ham luong cong nghé gia tang & céc giai doan
khac nhau. '

D4nh gia téng thé nang luc cong nghé

Budc nay bao gém viéc 16 hgp cdc két qua cla tat ca céc budc
trén vao mot bang (ma tran).

Mot s6 vi du minh hoa viéc danh gid nang luc cong nghé duoc
trinh .bay trong Tap 5 cua b& gadinady. Nhing vi du do cé
dung ¥ chi ra su thich hgp va su kha thi cda phuong phép luén
duoc dé xuét. Cic dit liéu ¢6 san ¢ APCTT di dugc sir dung
lam vi du minh hoa. Nhiing ddnh gi4 chi ti€t chi cé thé thuc
hién duoc sau khi da diéu tra nghién ciu toan dién hon.

LOI ICH CUA VIEC
PHAN TICH NANG LUC CONG NGHE

Nhiing tién bo nhanh chéng trong cdc cong nghé, su thay déi

cdc maun hinh vé diéu kién quéc t€ thuan loi tuong d6i, nhitng

thay déi trong nhu cdu thi trudng va xam nhap thi trudng, cd ciu

gid quéc t€ va cdc yéu t6 trat tu chinh tri doi hoi phai diéu chinh

lién tuc trong co ciu cia moét nén kinh t€. Tuy nhién, mét danh

gid thuc t€ vé tinh hinh hién tai trong moét nude sé bao gom ca

nhitng xem xét kinh t€ va cong nghé. Co ciu kinh t€ - cong nghé

clua mot nuée ¢6 thé duge biéu thi bing su tham gia vdi ti 1& thich

hop timg loai hinh chuyén d6i trong toan bo hé théng san xuat.

Viéc danh gid ning luc céng nghé theo cic giai doan chuyén déi

va céc loai ngudn luc c6 thé gitp cho viéc xem xét nhiing thay doi
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vé chét lugng mot cach ré rang hon d6i véi viéc thiét 1ap nhiing
lua chon chinh sdch. Nhitng phan tich vé kha nang c6 thé lam néi
bat nhitng diém manh vd yéu cua cdc nguén tai trg vi co s& ha
tﬁﬁg, nd sé& cung cap thong tin ¢d gia tri cho viéc phan phéi diy y
nghia cba cic nguén va su bar dau cia cdc chuong trinh phat
trién.

Cic phuong phidp di duge vach ra trong cdc chuong trinh vé
"Péanh gia ham lugng cong nghé”, "Pdnh gid méi truong cong
nghé”, "Ddnh gid tinh trang céng nghé" va "Panh gid nang luc

cong nghé” da duge dp dung ciing tao ra mot bic tranh toan canh

vé nang luc cong nghé quéc gia.
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CHIEN LUGC CONG NGHE
VA SU THOA MAN CAC NHU CAU

Hop nhdt cac xem xét. cong nghé vdo trong qud trinh ké
hoach hod quoc gia sé la sit hop nhdt hufu co néu cde nhu cdu
cong nghé ditoe xdc dinh theo thit bdc xudt phdt tr cde myc tiéu
kinh 1é" -xd hoi qudc giu.

Tw luc cong nghé khong cé nghiu la tr cung tw cdp cong
nghé. Piéu nay lién quun 161 khd ndng cua moét quée gia tu dua ra
cde quyét dinh vé chiéh luge phdt trién dua trén cong nghé.

Trong thé giéi ngay cang phu thuéc lin nhau, viéc lam - mot
§6 va -mua - mot $6 cong nghé 1a chién luoe thue dung nhdt dé phat
trién bén viing. Cach tiép cdn theo khu vic cong nghé sé cung cdp
mét phuong tién hitu ich cho viéc vdan hanh chién luoc nady.

Cdc ddnh gid vé nhu cdu va ndng luc cong nghé quéc gia
phdi duoc tién hanl trong b6i cdnh cua méi muée. Xde dinh nhu
cdu cong nghé la xdc dinh cdc linh vie dé ddnh gid sdu ndng luc,
trong khi do phdn tich ndng luc cong nghé la rnhdm cung cap cdch
thire dé dép img cde nhu cdu do.

Mot co ché "diéu phéi cdc méi quan tdm” va mot hé théng ra
quyét dinh diu vao cdc co sd dit liéu la diéu kién tién quyét cho
viéc xde dinh cde nhu cdu 6 thé ddp ing dwoce va hinh thanh cdc
chuong trinht ndng cao ndng luc céng nghé.

Cdc ngudn tai chinh, nhan luc va vét lue diuoce cung cdp phdi
vilot qua mitc t6i han, déc biét tron g cde linh viee deoe Tua chon
dé chuyén mon hod. Dé la mér didu kién tién quyét dé phat trién

trd thanh tu hée va o6 hiéu gud.
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- Chuong 8

CHIEN LUJC CONG NGHE

VA SU THOA MAN CAC NHU CAU

Do cong nghé cé vai trd néi troi nhu 1a chia khéa van ning

cho phdt trién ma hau nhu tit ca cdc nudc dang phat trién déu

dinh huéng lai cdch tiép cin cua ho d6i véi cong tdc ké hoach hod

phét trién & cip quéc gia va cdp nganh kinh t€ ti€n tdi viéc su

dung chién lugc dua trén cong nghé. Tuy nhién, cdc nd luc nay -

chua tao ra dudc cic két qua mong mudn trong hiu hét cic nuée

nay. Nguyén nhan cua van dé nay 1a:

Cong nghé chua duoc cong nhan nhu 1a mét bién s6 chién
luge giong nhu von, vat chdt va nhan luc dé duoc hop
nhat vao trong cong tac k& hoach hoé phat trién kinh té-
xa hoi. Diéu nay xay ra 1a do nhiing han ché vé phuong
phép luan.

Cic nhu cdu ¢ong nghé giao nhau gifa cdc nganh kinh t&
chira duoc chap nhan mot cich ding mitc khi soan thao
ké hoach nganh. Diéu nay néi lén ring viéc ddnh gis va
cdc thi tuc ddnh gid d6i vai cde du dn dd khong xem xét
vin dé cong nghé trong pham vi gia tri cua né.

Do thiu céc tieu chuidn dinh gid khdch quan va cdc
phuong phép luan dinh gid mot cidch hé théng nénviéc
lua chon cong nghe bi anh huong boi hé thong gid tri va

sd thich ¢4 nhan cla cdc cd quan va nhiing ngudi ra quyét
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dinh khdc nhau. Ho thudng phai dua ra cdc thea hiép dua
~ vio sy cin nhic ve tai chinh.

+ Cac céch tié’H can hién tai thuong chi ¢6 giai thich cdc
nhu cdu céng nghé néu trong-cdc tuyén b rit chung va
rong vé cdc muc tiéu Kinh t€- xa hoi quoc gia. Nhiing
phan tich nhu vay hiém khi duge cac du bdo va cac’danh
gid cong ngheé x4c nhan. Rat thudng xuyén, xay ra tinh
trangfﬂ_‘,caic nhu cdu cong nghé chi do cdn b truc tiép san
xust xac dinh. Ho 12 nhiing ngudi khong c¢6 thai gian vi
khong dit hiéu biét dé nhin nhan vidn dé mot vién canh
trung va dai han. Nhitng can nhac vé chinh tri ngan han
thudng 12 yéu t6 quyét dinh trong viéc 4n dinh uu tién doi
véi nhu cdu cong nghe. Nhimg tré ngai niy thudng gay
khé khan cho viéc ndm bit cdc nhu cdu chuan muc va dan
tdi viec xiy dung k€ hoach phat trién qudc gia tang 1én.
Nhitng huéng dan qude gia 1a cdn thi€t dé dam bao tinh
tuong thich lau dai gita quyén 1gi cia quoc gia va lgi ich
cia tu nhan. Do d6, phuong phdp danh gia nhu cau cong
nghé phai cé kha né.n;g cung cip théng tin cin thiét dé dua
ra cdc dinh huéng nhim dam bdo su phat trién dai han
bén ving.

CHIEN LUGC PHAT TRIEN BEN VONG

Hién nay trén toan thé gigi dang dién ra xu thé chuyén mon
hod cong nghé mot cich than trong 1am cho sy phu thudéc lan
nhau vé cong nghe giita tat ca-cic nudc ngay cang ting. Do cdc
ngudn tai nguyén thién phién va nhan luc bi phan tin & khip noi
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nén mot nuée nao d6 ¢6 gang dat i te cung tu cAp toan bd cong
nghé 1a diéu khéng tudng.

Tinh tu luc cong nghé cé nghia 1a kha niang cia mot nude tu
dua ra quyét dinh vé cdc van dé chién lugc phat trién quéc gia dua
trén cong nghé. Mot chién tuge phit trién bén vimg phai dua trén
céc k&€ hoach dap dng dugc cdc nhu clu cha th€ hé hién nay ma
khong 1am ton hai t61 kha ning ddp dng cic nhu cdu ciia cdc thé hé
sau. Diéu nay dac biét ding v6i cic nudc dang phat ién, vi cic
nuée ndy phy thudc vao viéc xult khiu hang hod so cap dé dat dugc
su thuan loi trong cdn can thanh todn. Do gid hang ho4 so cidp (ham
lugng cong nghé thip) giam nhanh va gid tur liéu san xudt (cd ham
lugng cong nghé cao) ting manh trén thi trudng qudc t€ nén su ¢
ging dat dugc mot can can thuong mai tich cuc théng qua viéc xuat
khau hang hoa so cap 12 mot viéc 1am khong higu qua.

Viéc dat dugc can bang thuong mai bang ham lugng céng
nghé hin 1a chién lugc mong mudn nhat dé phat trién bén ving.
N6i cach khdc, méi nudc, dit 12 nudc kém phdt trién, déu ddi hoi
phai ¢6 chién luoc cong nghé 1Am-mot s6 vi mua- mot s& d& phat
trién 1au dai. Do 46, tinh tu luc cong nghé cé thé dat duge théng
qua kha ndng 1am ra mot s6 cong nghé cé thé xudt khiu duoc dé
hé tro tai chinh cho viéc nhip cdc cong nghé khiac. Mot su dinh
gid c6 hé théng cic nhu cdu cong nghé nhap khiu, tién hod va
xudt khdu la ' diéu kién tién quyé&t dé 4p dung
chién luoc céng nghé nay. ’

Kinh nghiém cia mét s6 nuéc méi cong nghiép hod chi ra
rang d6i voi mét nudc trude tién 1a phai lua chon va mua mot s6
cong nghé ¢ giai doan chin muéi tix cic nuéc khdc va dit né vao
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moét truong kinh t€ - xd hoi thong qua mot qué trinh hoc va ti€)
thu ¢g phdt trién. Diéu dé ¢6 nghia 1a hoc bao tri. van hanh thie
bi mdy moéc mot cach diing dan, phat trién kha ning sao chép, sau
dé 1am cho nd thich nghi voi diéu kién dia phuong, 1iép dén la cai
ti€n va cudi cung tién tGi tao ra cong nghé mdi. DEé mua cong
nghé cua nudc ngoai, mot quéc gia phai chuyén mon hod va c¢é
kha nang phat trién va thuong mai hod mot sé cong nghé riéng
ctia minh ¢6 thé bdn trén thi frudng qudc té. .

KHAI NIEM KHU VUC CONG NGHE

Viéc chidp nhin chién luge 1am - mot s6 va mua - mot s6
cong nghé doi hoi phai chia cic nhu cdu cong nghé theo 3 khu
vire, ma ngudi ta goi 14 khu vie cong nghé nhap khiu, khi vuc
cong nghé ti€n hda va khu vue cong nghé xuat khau.

Khu vuc céng nghé nhap khau 13 khu vuc ma mot nude da
chon,nhitng mong dua vao cdc cong nghé nhap khiu dé phat trién.
Thuomg d6 1a -

+ Céc cong nghé doi hoi thoi ky dp  dai va chi phi 16n néu

phai phat trién ching o trong nuéc;

» Cac cong nghé hién khong ¢é san trong nude nhung ¢6
thé ¢d tdc dong rd rét dén viéc nang cao chat luong va ha
gid thanh;

» Cac cong nghé dugc cic quyén so hitu cong nghiép bao ho;

» Cdc cong nghé Ia hién than cua tu lidu san xudt, khong
thé tao ra & trong nudc;

+ Cic cong nghé cd loi dai véi cac cong nghé khdc, ching
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han nhu céc cong nghé dang duoc phat trién dé xuat khau.

» Kbu vuc cong nghé tién héa la khu vuc cong nghé cua
riéng clila mét nudc ma nudc d6 di chon dé cai tién coéng

’

nghé ban xu. Cdc cong nghé nay bao gom:
+ Cic créng nghé mang tinh k¢ thira truyén théng va c6 tiém
ning dé gia tang gia tri.
» Cic cong nghé cé thé nang cdp nhanh chéng céc san
phdm trong nuéc va lam cho cdc san phim nay cé thé
canh tranh dugc.

Ciéc du an trong khu vuc cong nghé tién hoéa dugc thuc hién
dua trén cdc cong nghé ban xit. Chiing c6 thé dugc hién dai héa
bing cdch dua vao cdc tri thic va k¥ thuat tién tién duoc phat
trién ngay trong nudc hodc nhap khéu nhim cai thién din cuéc
song cua ngudi dan sdng ¢ nong thon. Vi du vé cac hoat dong nay
Ia san xudt sam (Han Quéc), to tim (Trung Qudc, An Do, Thdi
Lan) va in hoa kiéu Batic (Indénéxia va Sri- Lanka).

Khu vuc cong nghé xuft khiu 12 khu vuc cong nghé ma mot
nuéc di lya chon dé phét trién cac céng nghé hién dai nhim san
xuat ra hang hod cho tiéu dung trong nudc va xuat khau, vi:

«  Dat nudc d3 co cic 1gi thé twong déi vé cdc nguén luc;

« Dt nudc co ciac lgi theé vé vitri dialy, v. v...

Cic du an trong khu vyc cong nghé xuat khiu du kién sé tao
ra dugc thu nhap ngoai t¢ dé c¢6 thé ahap khau cong nghé trong
mot khoang thoi gian dai. Viéc tao ra va xudt khau moét sé cong
nghé ¢6 tiém nang cao c6 thé 13 hoat déng mdi, phi truyén théng
déi véi mét nude dang phat trién
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PHAN CHIA CAC NHU CAU CONG NGHE
THEQ THU BAC

Céc muc tiéu vi mo trong cdc k€ hoach quoc gia cia nhiéu
nuée dang phat trién thuomg duge dién ta bang nhimg thuat ngit
chung. Nhiing van dé nhu vay cin dugc chuyén thanh cdc muc

tiéu rd rang hon vi nhitng nguyén nhéan sau:

Tap trung su chii y cia quéc gia vao cdc hanh dong can
thiét;

Cung cép cic tiéu chuin dé dinh gid su thianh cong;

Giup xdc dinh cic cong nghé can co;

Dit ké hoach va thuc hién co s¢ ha ting thé ché dé
chuyén mon hoa;

Thiét k€ va thuc hién cic hinh mau quyén luc, su giao luu
va cac mang ludi ra quyét dinh va cic quan hé co ciu
khac;

Soan thao va thuc hién céc cong cu chinh sach cén thiét

tao diéu kién thuan loi cho phat trién dua trén céng nghé.

Su dan trai, tinh mo hé va thién can clia cac muc tiéu vi

mo thudng duoc thé hién trong cac k€ hoach clia nhiéu nuéc dang

phat trién da gay kho khan cho viéc xay dung céc chién luge thich

hop. Hau qua 14 cdce chién luge do cdc nha 13p ke hoach quoc gia
dé ra khi thuc hién thuong khong dat duge cdc muc tiéu vi mo

nay. Vi vay, viéc phat trién mot phuong phdp gidp ta ndm bat

duoe cdic nhu cdu cong nghé tir cdc muc tiéu vi mo thé hién trong

cic ké hoach phdt trién quoc gia 12 to1 can thiét.
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Trong khi phan tich cic muc tiéu, can phai xem xét cic
phuong tién dé dat dugc muc tieu. N6i chung, méi quan hé giira
phuong tién va két qua cudi cung 1a cé tinh thi bac trong cong tac
k€ hoach hod o cdp cong ty. Phuong tién diung dé dat duoc céc
muc tiéu cia cAp niy tré thanh muc tiéu cua cdp thép hon lién sdt
sau d6. Bing cich ndy, cdc muc tiéu tdc nghiép cu thé hon duoc
dua ra theo céch phan cép thi bac. Néi chung', khong thé c6 mat
su két hop hoan hao. Thudng giita cdc don vi t6 chic ¢6 su Khong
nhit trf nio d6 vé nhiing phuong tién c6 hiéu qua nhat dé dat dugc
muc tiéu. Nhan cich va thanh kién ciing anh huong téi sy két hop.
Tuy nhién, thd tuc theo thit bac dé x4c dinh céc muc tiéu cé nhiéu
uu diém hon 12 nhuge diém. Theo kinh nghiém ciia Han Qudc, ca
0 cdp quéc gia viéc xac dinh muc tiéu theo thit bac kiéu nay ciing
¢o 10i va ¢6 hiéu qia. Tap 6 cia bd - gichnay s gidi thich van dé
ndy mét cdch chi tiét. |

Vi vay, viéc phdt trién mot thu tuc cé hé thong dé xdc dinh
bang cdch sdp xép theo thi bac cdc nhu cdu cong nghé cua mot
nuée tir cdc muc tiéu vi moé chung c¢é thé 12 rat hitu ich. Viéc tap
hop cic nhu ciu nay  s&chota tong nhu cdu céng nghe cla dat
nudc. Co thé sip xép cac nhu cdu nay theo thif tu wu tién béng
cich st dung céc tiéu chuin phit hop. Sau dd, c6 thé soan thao céc
chuong trinh dic biét dé ddp img nhilng yéu ciu nay. Ngudi ta
cing phai quyét dinh xem nhu ciu ndo cin dugc dip ng bing
cong nghé nhap, nhu cdu nao cdn dip ing bang cong nghé nodi
sinh. Céch ti€ép can khu vuc cong nghé cho ta mot phuong tién
hitu hiéu dé dua ra cic quyét dinh nay.
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CAC BUGC CO BAN TRONG PHUONG PHAP LUAN
PANH GIA CAC NHU CAU

Mc}t- phuong phip dua trén cdc nguyén tic di trinh bay trong
cdc doan trude day dé xac dinh cdc'nhu ciu cong nghé quéc gia
s& dugc mo 1a chi tiét trong Tap 6 cia b gichnay. Phuong phép
nay két hop linh hoat cic dic trung kinh té¢ - xa hdi - cong nghé
cia cdc nude khdc nhau vio mot khung canh phan tich. Phuong
phdp nay bao gém bay budc duéi day:

» Phan tich cdc muc tiéu Kinh té- xa hdi quéc gia va xéc

dinh cac linh vuc cong nghé phu hop. Cac muc tiéu nay
sau do s& dugc nhom vao thanh hat nhém 16n, la cac muc

tiéu tdc nghiép va cdc muc tiéu hudng dan.

+ Soan thao cdc tiéu chuan ddnh gid vé chinh tri va dia |y dé
hudng dan phén tich sau hon cédc linh vuc cong nghé phd
hop.

+ Du bdo thi truong thé gidi va cdc xu hudng cong nghé dé
huéng dian phan tich cdc linh vuc céng nghé pha hop.
Diéu nay cé thé bao gém viéc du dodn téc do.16i thoi, cic
cong nghé thay thé tiém nang, dua ra cdc uu tién nghién
ctiuva trién khai cho phét trién dai han va du dodn céc
yéﬁ ciu vé k¥ nang. )

» Xdc dinh cdc uu tién va phan loai' cac Iinh vuc cong nghé
phit hop theo cdc giai doan chuyén déi Va cdc tdc nhan
thiic day cong nghé. Diéu nay sé gidp xdc dinh cdc linh
vuc cong nghé cé tdm quan trong chién luoc, fAm quan
trong tiém ning cao va tAm quan trong chung.
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» Pinh gia cac diu vao dé dat duoc ddu ra mong muén cho
tirng giai doan chuyén déi va timg tac nhan thic ddy cong
nghé. Viéc phan tich chi ti€t dau vao theo ph?in K§¥ thuat,
phan Con nguoi, phdn Thong tin, phan Té chiic, phdn Bén
thanh pham va phan Ty nhién phai dugc tién hanh déi véi
timg hinh thic cong nghé cu thé trong thuc té.

* Xaéc dinh cic chim céng nghé cé dac tinh chung va dic
tinh riéng. Cong nghé chung 12 cong nghé c6 thé dp dung
cho nhiéu Iinh vuc. Chim cong nghe lé'm(".)t nhém cdc
cong nghé c6 thé duogc ap dung ciing véi nhau dé dat dugc
cdc ket qua toi uu.

» Phan loai ciac nhu ciu cong nghé da dugc xdc dinh theo
- khu vuc cong nghé.

Mot nghién cidu dién hinh trong nganh néng nghiép Sri-
Lanka dua theo phuong phép luan néi trén da dugc trinh bay nhu
mot vi du minh hoa trong Tép 6 ctia b8 gichnay.

MOT SO PIEU KIEN TIEN QUYET
PANH GIA NHU CAU CONG NGHE

Viéc danh gia cac nhu ciu va nang luc cong nghé cé quan hé
tuong hé va dua trén thanh tyu ctia qud khi, tinh hinh hién tai va
nhitng mong doi trong tuong lai. Hon nifa, do qua trinh thay d6i
cong nghé tang theo s6 mid nén viéc phan tich ti mi, thdu dao
nang lirc cong nghé 12 rdt cdn thiét d€ ddm bdo kha nang nim bat
dugc cic nhu ciu va phan loai chiing theo khu vuc cong nghé.

Thi tuc ddnh gid cac nhu cdu phai khich quan, cho di cé
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nhiéu ¥ Kién riéng cé thé 12 chl quan va trong nhiéu trudng hop
mang mau sic chinh tri. Dé dat dugc tinh khich quan nay cin
thanh lap mot hé thdng ra quyét dinh ¢é déng gép thuc su. Tat ca
nhiing nguoi thuc hién quyét dinh va nhimg ngudi bi tic dong boi
quyét dinh nay déu cé co héi tham gia vao viéc ra quyét dinh.
Nhiing ngudi ma cudc séng cua ho chiu dnh hudng ciia mot quyét
dinh phai dugc tham gia vao qué trinh dua ra quyét dinh d6. Mac
di méi nuéc.  ¢6 mot h¢ thong ra quyét dinh cong nghé dic
irung riéng cua minh, nhung mét sé nét co ban chung cua hé
théng cén cé d6 c6 thé bao gébm cic khia canh sau: 7

- Sy tham gia ciia tat ca cdc thanh vién bi tic dong b
quyét dinh trudc khi (chit khong phai sau) né duge dua ra;

« Su tham gia tich cuc (chit khéng phai chi biéu 16 méi
quan tam) va su hd tro thiét thuc (hanh chinh, tai chinh,
thué¢ va phap luat) cla lanh dao cip cao trong céc van dé
¢ tam quan trong chién lugc (nhu sy hop nhat cac xem
xét c:;"mg nghé vao trong cic qua trinh 1ap ké hoach phit
tr.ién kinh t€ - x4 hoi cua dit nudc);

« Phan tich ti mi t4t ca cdc phuong an lua chon kha thi va
cdc hau qua c6 thé xay ra do mot doi dic nhiém cé trinh
dé cao thuc hién;

» Can nhac cdc trién vong khdc nhau dé dam bao ring cdc
mdi quan tam clia cd nhan va tap thé hoi tu véi nhimg
trién vong phan tich/hop 1y nay; va '

» Viéc ra quyét dinh phai dugc hd trg béi cdc co so dit ligu
thong tin cong nghé dugc cap nhat thudng xuyén.
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LO1 ICH CUA VIEC PANH GIA.
CAC NHU CAU CONG NGHE

Phuong phdp ddnh gid cdc nhu cdu c6 thé bé ich theo nhiéu
cdch. Truéc hét, khi lap k€ hoach phit trién quéc gia, n6 cho phép
xdac dinh 6 rang cdc cong nghé can thiét. Tha hai, thong qua cic
hoat dong du bdo cong nghé, né lam cho cic nha lap ké hoach
quoc gia bit budc phai theo doi va gidm sdt béi canh cong nghé
quéc té. Thit ba, théng qua cach ti€p can khu virc cong nghé, né
gidp x4y dung dugce k€ hoach dé dat cén can thuong mai thuan loi
vé ham lugng cong, nghé. Cuéi cing, né gidip tao mdi quan hé
chat ché giita bo mdy k& hoach hod & cap qudc gia va cong dong
khoa hoc va cong nghé.

Viéc sit dung cdc nguén huc thé nio cho t6t nhdt & moi thi
diém phu thudc vao trién vong cuia thi tiudng va gia thanh. Cau
hoi dat ra khéng phai 14 mot dat nude ¢6 thé cong nghiép hod
nhanh nhu th€ n2o ma 13 nhitng chinh sich va khich lé nao ducc
tri tinh d€ chién lugc 1Am - mot s6 v mua - mot s cong nghé cé
thé déng gép t6i da vao cong cuéc phat trién bén vimg. Theo céch
nay, \;iéc phan tich nhu ciu cong nghé cling véi phan tich nang
lyc cong nghe c6 thé bé sung cho cic céch tiép can kinh t€ hién
nay.
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CAC CO CHE THUC HIEN
VA CAC BIEN PHAP CHINH SACH LIEN QUAN

Viée chuyén mgt chinh sach tie 161 tuyén bo” hing hén thanh
phitong tién mang lui cdc thay déi tich cuc dvoc thue hién thong qua
cde cong cu chinh sdch. Hiéu sudt ciua moét chinh sdach lién quan truc
1iép 161 chat luong va bdn chdt ctid cde cong cu chinh sdch.

Viéc tw van thuong xuyén véi cdc nha sdn xudt va nguoi sw
dung cong nghé ¢é thé cho ta biét trong tuong lui cdc chinh sdch
nao la cdn thiér. Théng qua hoat déng t vdn nay 6 thé soan
thdo duge cdc céng cy chinh sdch ¢é hidu qud

Su can thiép cua chinh phu, théng qua cde cdng cu chinh
sdch thich hop, ld cdn thiét nham thiic ddy déi méi céng nghé dé
nang cao chdt long va hiéu qud cia cdc hoat déng chuyén doi.
Tuy nhién, chinh phii khéng thé giip nhdn ddan mér cich mo hé
bdng cach lam thay nhdn dédn nhitng viéc ma ho phdi tu lam.

Cdc cong cu chinh sach cé thé tac déng 161 tdt ¢d bén thanh
phdn cta cong nghé. Mét céng cu chinh sdch hiéu gua la cong cu
tuo ra dioc mot su cdn bdng hop Iy trong viéc ting ewong tdt cd
cac thanh phan dé.

Kinh nghiém cua cdg nuoe tién tién vé céng nghé trong khu vuc
ohi ra rdng cde cong cu chinh sdch phai dioc cdp nhdr thitong xuyén
dé phit hop véi mdu hinh cia vong doi cong nghé bao gom cdc pha
mo ddu, phat rrién (tridng thanh) va chin mudi (thanh thuc).

Viéo thue hién mor ké houch "thue dung” con 16t hon nhiéu
80 vor viéc khony thue hién mét ké hoach "lon”. Hai ¢6 xe chung
déu theo duéi " moi thit " va " ké houch hod viegt ",
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Chutong 9

CAC CO CHE THUC HIEN VA CAC
BIEN PHAP CHINH SACH LIEN QUAN

Ciac chuong ¢ trén di trinh biy cdc phuong phéap dé phan tich
{0 céc cap khdc nhau) ham lugng cong ngh¢ trong cdc hoat dong
chuyén déi, moi trudng cong nghé ma & dé xdy ra qud trinh
chuyén déi cong nghé, trinh d6 cong nghé clla mét nganh cong
nghiép hoic mot phan nganh san xuat ¢6 hoat dong giéng nhau &
dia diém khdc nhau va co cdu céng nghé cia hé théng san xuat
ciia mot nude. Cdc phuong thitc phan tich nhu vay cé thé gitip xdc
dinh ham luong cong nghé gia ting, dinh gid khoang cich cong
nghé, xdc dinh cdc co hoi dé mat va chi ra tiém ning dé€ cai thién
mot tinh huong cu thé. Phuong phap luan ndy ciing giup phan tich
nang luc cong nghé (d6 1a diém trung tam d6i véi cic nd luc phat
trién duwa trén cong nghé) dua dén mot thi tuc xdc dinh cic wu
tién doi véi cdc nhu cau cong nghe.

Cac phan tich va cidc cong cu phan tich nay rit can thiét cho
viéc soan thao cac chuong trinh phat trién dua trén cong nghé cé
thé duogc thuc hién théng qua viéc chap nhan cic bién phdp chinh
sdch thich hop, soan thao cac cong cu chinh sdch phii hop va thanh
lap cic t6 chitc trong khu virc nha nuéc ciing nhu trong khu vuc tu
nhan. Chuong nay dé cap dén cdc co ché thyc hién va cd gang chi
ra ¢ dau cdc cong cu phan tich nhu vay ¢ thé duoc sit dung véi cic
mitc d6 khdc nhau d6i v6i hoat dong phat trién clia mot nuée.
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TIEN TOI KE HOACH HOA HOP NHAT

Véi viéc chdp nhan cong nghé nhu mot bién sd chién luge
quan trong trong phat trién va kha nang ¢é sian mot nguyén ly
phan tich phuc vi; cho cac phan tich Kinh t€ - cong nghé. ngudi ta
thay cdn khan truong xay dung cdc thi tuc va phuong thic dé tién
hanh hop nhat cic xem xét cong nghé trong ké hoach hod quoc
gia. Nhin chung, cdc thu tuc va phuong thic nay sé rat khac nhau
gilta cdc nudc, phu thuéc vao chinh sach cua chinh phu, nhimmg
thyc tién va uu tién clia k&€ hoach hod. Tuy nhién cé mot s6 yéu 16
trong cdc thi tuc nay la chung cho t4t ca cdc trudmg hop. Nhiing
y&u 16 nay bao gém cdc co ché ldp ké hoach cia cdc x{ nghiép
thudc khu vuc tu nhén va cdc ¢o quan cda chinh phi & cdce céap
khéc nhau, cic thé ché cho cic thi tuc ddnl gid khic nhau di
dugc phac thao trong bio cao nay, cac cong cu chinh sdch duge
soan thao theo thai gian, cic méi lién két tac nghiép can thiét cho
viéc thuc hién k€ hoach va cdc co ché giam sdt va xem xét lai o
cdc mitc do khic nhau. Nhiig yéu 16 nay c6 thé cit ngang mot so
linh vuc chinh sach va bao gom mot s bo va cuc. Mot sé trong
céc 16 chitc nay trong qué khii cé thé cé méi quan hé xa xoi voi su
phat trién céng nghé.

Ngudi ta da sém chi ra ring, diéu ¢o ban cho mot dat nudc 1a
trudc hét phai quyét dinh xem loai hang hod va dich vu nio sé
dugc san xudt, tiéu thu va kinh doanh, ai sé san xuit chiing, viec
san xudt v phan phéi chiing s& duoc 16 chiic nhu thé nao. Véi
viéc dp ciung co két hop cdc cong cu phan tich méi duge dé xuat
hién nay vdi cdc cong cu phan tich kinh t€ truyén théng thi hoan
toan ¢6 thé dat duoc mot du dodn vé céc hang hod va dich vu cén
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dugc cung cap. Nhilng san pham va dich vu nay c6 thé dugc 1am

ra dua trén ca cong nghé trong nudc va céng nghé nhap khau.

MOT SO BUOGC CO BAN TRONG KE HOACH HOP NHAT

Viéc hop nhat cic xem xét cong nghé vao ké hoach quéoc gia

bao gdbm mot s6 bude co ban sau:

Xay dung mét "tdm nhin" va cdc muc tiéu phét trién.

Soan thio mat k& hoach trién vong dai han xdc dinh cdc
linh virc chién luge cho phat trién.

Chap nhan cong nghé 12 mot bién s6 chién lugc quan trong

Phin loai cdc k€ hoach phat trién quéc gia, cdc chuong
trinh va cdc du an theo ba khu virc céong nghé - khu vue
cong nghé nhap khau, khu vuc cong nghé tién héa va khu

vic cong nghé xudt khau.

Thiét lap cde co ché dinh gid cho khu vuc nha nude cling
nhu khu vye tu nhan o cdc cdp tdc nghiép thich hop dé dp
dung cdc phuong phdp ludn phan tich trinh bay trong bao

c4o nay nhim xac dinh:
- Ham luong cong nghé & cap cong ty
- Moi truong céng nghé & cic cap khdc nthau
- Trinh d6 céng nghé ¢ cap nganh céng nghiép

- Nang luc cong nghé o cap nganh cong nghiép/
nganh kinh 1€ / quoc gia

- Nhu cdu cong ngh¢ 0 cap nganh kinh t€ / quoc gia
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+ Xic dinh ro rang cidc khoang cich cong nghé va cdc co
héi do cdc phan tich trén phat hién ra vi sap xép uu tién
cac bién phép khac phuc, dva trén cdc muc tiéu phat trién
tong thé.

» Dua vao 4p dung cdc co ché can thiép cia chinh phu duéi
hinh thiic cic cong cu chinh sdch phdp luét, tai chinh va
thué nham vuet qua cdc Khodng cich da dugc xdc dinh,
khai thic cdc tiém nang cho phat trién va thic ddy phat
trién trong céc Tinh vie chién luoc di lua chon vio viéc
xem xét ca bon thanh phén cha cong ngheé.

« Thuc hién cdc quyét dinh ddu tr d€ vuot qua khoang cdch,
khai théc cic co héi va thic ddy phat trién.

* Dua vao dp dung cic co ché xem xét lai, gidm sat va phan
héi & cac cp thich hgp.

Nhimg xem xét vé tinh cong bang,hop tinh hgp 1y, nhing goi
¥ khon ngoan vé chinh sdch,...chua dugc néu ra mot céch ré rang
trong cdc budc trén. Nhitng xem xét nhu thé mang tinh tuyét deéi,
phai hiéu ngdm 12 c6 va tao thinh mot bo phan khong thé tach rot
clla tit ca cic qud trinh k€ hoach hod. Trong cudc thao tuan hién
nay, cac phuong thuc hgp nhit cdc khia canh cong nghé 1a van dé
¢6 tinh nguyén tic.

CO SO HOP LY CUA SU CAN THIEP CUA CHINH PHU

Trurde chién tranh thé gidi 1an thit hai chi cé moét vi du ding
chii y vé k& hoach ho4 tap trung dé phdt trién nhanh céng nghé va
kinh t€. Sau dé, su can thiép ¢6 mic do cia chinh phi va su chi
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huy tap trung nén Kinh t€ da trd nén hién nhién & hau hét céc nén
Kinh té thi trudng, khong ké cic nén Kinh t&€ ké hoach hod tap
trung. Pa s6 cdc nudc dang phdt trién di chon phuong thiic thuc
hién cdc k€ hoach cilia ho bang cach két hop phan bd vén ddu tu
va cdc cong cu chinh sich hudng din.Cic co ché / phuong phép
xay dung cac cong cu chinh sdch nay rat khac nhau va thuc su
phu thudc vao cdc hinh thiic ciia chinh phi, céc dic trung van héa
- x4 hoi va moi truong chinh tri dang t6n tai trong nhimg tinh
huéng dac biét. Tuy nhién, 16 rang 13 céc cong cu chinh sich nay
c6 mot s6 nét dic trung va nhiéu muc tiéu chung, thim chi néu
ching dugc dira ra va dugc thuc hién béi cdc hinh thidc chinh phu
khac nhau vao cac thoi gian khac nhau.

Co s& hop 1y cua su can thiép cua chinh phu vao cic né luc
qudc gia vé phit tri€n dua trén cong nghé ¢ thé duge 16m tit nhu
sau:

» Sy bdt cap ctia khu vuc tu nhan & cic nude dang phat trién
dai véi viec cap von tuong xtng cho phéi trién nang luc
khoa hoc va cong nghé.

* Sy khong hoan chinh trén cédc thi trudng von da tir dong
loai trir phdn vén du phong danh cho cdc thay déi cong
nghé. '

+ Thiéu cdc co ché thi treong cho phép diéu tiét va chi dao
0 quy mo rong cic sang kién phat trién giita cdc nganh.

+ Thiéu pho bién & mic do va & cudng dé mong mudn va

manh cic thong tin khoa hoc va cong nghé.

« Cin xem xét phét trién nhan luc va xdy dung co sd ha
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tdng cong nghé phi hop v8i vién canh quéc gia.

» Doi hoi phai ddnh gid cdc méi quan hé chién luge vi mo
cua hoat dong thuong mai quoc t& & cip qudc gia.

CAC YEU CAU VE THE CHE
P01 VOI CAC BIEN PHAP CHINH SACH THICH HOP

Trong cac chuong trugc day di chi ra rang viéc tao ra mot
moi truong cong nghé thich hop 12 mét trong cac diéu kién tién
quyét c6 tinh nguyén tic dé phét trién dua trén céng nghé. Ciing
v6i cdc bo va cdc co quan, t6 chiic ciia chinh phii nhu théng
thudng, néu viéc tao ra mot moéi truong cong nghé lanh manh
dugc coi 1a muc tiéu thi can phai cdé mot s6 né luc va sing
kién thé ché dic biet. Mot s6  bien phdp chinh sich dic biét
nay la yéu té cdu thanh cac thanh phan co ban phuc vu cho su
can thiép cta chinh phi, dugc thé hién dudi dang biéu bang. C6
thé thdy ring tit ca cdc thanh phin cédn thi€t nay khong phai déu
cd O tit ca cac nude. Chi ¢d nhiing nudc ¢ cdc ky luc thanh cong
trong né luc phat trién dua trén cong nghé to ra 12 da xay dung
ducc tit ca cac bién phdp chinh sich cdn thiét cho su phat trién
nay. Cic bién phap chinh siach nay s& dan tdi viéc xay dung dugc
cac cong cu chinh sach thich hop.

C4c cong cu chinh sach 1a phuong thic dé thuc ddy va kiém
tra cic muc tiéu va cdc chuong trinh trong nhiéu finh virc, 1am cho
hang loat cdc co ché can thiép tré nén hitu ich, hoat dong thong
qua nhiéu cuc, vu cia chinh phu va ¢6 anh huong té1 céc hoat
dong cua nhiéu cg quan chinh phu va phi chinh phu.
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Bat ky mot cong cu chinh sich nao khi duge xay dung déu
cdn mét phuong tién hodc mot 16 chic dé van hanh né. Viéc tao
dung vé mit thé ché do6i voi cic cong cu chiph sich o rang
thuong dugc dat trong céc ¢o quan chinh phu ¢6 lién quan truc
tiép 1Gi phét trién cong nghé nhu cic bd Khoa hoc va Cong nghé,
Coéng nghiép, Nong nghiép, Nang luong va Mé61 truong. Tuy
nhién, cdc cong cu ngam, khong rd rang thuong lai duogc quan ly
boi cdc co quan va t6 chic khdc xa véi cdc co quan ¢6 quan hé
truc ti€p voi phat irién cong nghé nhu Bé Tai chinh, Bo Thuong
mai va Ngan hang Trung uong, Cuc Kiém tra nhap khiu va cic co
quan tai chinh cho phdt trién. Nhimg t6 chifc nay ciing c6 thé sir
dung céc cong cu chinh sdch ré rang dé thic ddy cdc siang kién
phat trién cong nghé.

Cic cong cu chinh sdch cé thé bae gém cdc quyén dugc tu do
hay khong dugce tu do 1am theo ¥ minh khi thuc hién. O nhing noi
ma trong céng cu chinh sich ¢é néu quyén tu do dugc 1am theoy
minh thi chinh quyén ¢ dé duge quyén tu tri cao trong viéc ra
quyét dinh. Cédc céng cu khong duge quyén tur do 1am theo ¥ minh
c6 thé tdc dong t6i cdc chiic ning khoa hoc va cong nghé thong

qua ban }inh dao ma khong cdn phan biét khi 4p dung.
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Bdng 9.1. Vi du vé cdc bién phdp ddc biét dé tao ra moi truong
chinh sdch trong ché do ké hoach héa dua trén cong nghé

o AP Binchitva | Vaiwomong | Cievidu
,C nn sach/eaw . muc dich mudn gm
yéu ciu vé thé ché - vIIC

Chinh sich khoa | Ban tuyén bd vé cdc |Bin tuyén bé Cg ¢ hiu hét
hoc va cong nghé | muc tign va muc dich | chinh  thitc  vé | cdc nudc
quéc gia qudc gia trong viéc | muc dich, ¥ dinh
phit trién KH&CN o
| trong nudc

Hoi déng khoa | Ngudi/co quan soan | Tu van va soan | Puoc  thanh
hoc va cong nghé |thio chinh sdch o thiao chinh sich |lap & hdu hét

qudc gia cip cao qudc gia cdc nudc

Cic héi dong vé |Cic chuyén gia vdi [Tu vdn vi xét | Chi cé & mot
phdt trién chuyén | su tham gia cila cdc { duyét chinh sich | sé nudc, dic

vé cong nghé nha hoat dong kinh biét o Nhat
doanh  va  cong Ban, An Do,
nghiép Trung Qudc,

Bo/Cuc Khoa hoc | Thudng gidm sit mot | DE ra va  xét ] Tén rai & hiu

vi Céng ngheé s6 cdc phong thi | duyét cic | hét cac nudc

nghiém nghién ciu | chuong trinh va
di chon lua, cé thé [chinh sich va
hoat dong nhu bo [cdc vién NCTK
phén the ky cho Héi | thuoc Bo
dong KH&CN qudc
gia, quyén han c6 thé
khéng mo rong cho
NCTK & cilc bo khic

* Nhiéu mice trong khu vige gan dday mdi chdp nhan va thye hién cac
hign phip chinh sdch tong tir. Theo nghién cim cde quée gia ciia
APCTT, vi migt 56 trong «dc bién phap d6 hoat déng kéng 6 hién qud
nén dén nav Jdd bi loai ra.
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B6 cé6 muc
dich dic biét
vi sy phdt trién
dua trén cong
nghé va
hoach hod hop
nhit

Cic tic
trung gian i
su phit  tri€n
cong nghe cho
tdt  ca  bén
thanh phin

~Nhi nuée  tai

trg cho cdc
phong
nghiém nghién
_uru

Cic .o quan

cdp von cho
phat trién cong
nghe .
Cic 1
cong nhin va
cdp ching chi
quée gia cho
cdc ky thuat
vién trinh d¢
€ao

Hai déng didu
chinh  chuyén
giao cong nghé
quoc gia

Cic a.huornu

trinh dai chung
hod KH&CN

ké

nhin

thi

chiic

Trdch nhiém v quyén

han lién nganh dé
gidm sdt ¢a mar cung
vi ciu cta cong nghé;
bao gém ca kinh
doanh va cong nghiép.

Tiép thu,
cai tién cong nghé
nhip khdu va d8i méi
san  phim cho thi
truong quac té

‘Nghién ciu” KH&CN

& cdc linh vue khic
nhau

Cap vén dé thuong
mai hod qui trinh di
dugc phdt trien tai dia
_phuo‘n°

Su cong ‘nhan cua x4 | ]

hoi va qubc gia déi
véi ky thuat vién cé
trinh 46 va dat ho
ngang hang vdéi cac
nha chuyén moén vé
mat uy tin va miic

thich nghi.’

Dé ra va xét
duyét cdc
chuong trinh
lien nganh vé

cong nghe va
thuong  mai
trong cong
nghe.

NC&TK dinh
hudng nhig¢m
vu 0 mic dé
cao; phdt trién
phan  Thong
tin  vd phan
Con ngudi,
Phit trién cdc
san phim va
qui trinh mdi

Thic day quan
by doanh
nghiép

H;é théng danh
gia dao tao va
boi dudng ky
nang.

Bo Cong nghiép

vi Thuong mai
Quéc &€ (MITD
Nhat Ban. Gin

day loai hinh Bo
nay cling duoge
thanh lﬁp ¢ Hian
Qudc va Malaixia
Cuc Khoa hoc va
C_ong nghe cong
nghiép thudc
MITI & Nhat Ban,
Vien KH&CN

an Quéc & Han
Tén tai hdu nhe o
tdt ca cdc nudc

Co & at “Ban,
Han Quac An bé
va Trung Qudc

Cé ¢ Nhat Ban,
Han Quéc quy
moé nhdé hon o©
Trung Qudc

DE ra co so kinh t& -
céng nghé va cic cong
cu phip luat dé nhap

___khﬁu cbng nghc o
Phé bién phan thong

tin KH&CN vid s
dung cdc phuong tién
dé trién 13m, glm thleu

rong rii v€ vai trd cla
KH&CN

Thic day, ting
cudng  bubn
bin

‘Thicddy

D3 hoac dang
dugc thanh lap ¢
hdu hét cic nude

Cé o it ca cac
nudc, nhung
cuong dé va do
bao quiat c¢on
tuong déi  khdc
nhau
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CAC LOAI CONG CU CHINH SACH

Cac cong cy chinh séch tdc dong t6i ca bon thanh phan cua
cong nghé va ¢6 thé xic tic viec hop nhat cdc xem xét cong nghé
vio trong qué trinh 1ap ké hoach thuéc vé mot trong ba loai 1a
phéap luat, thué va tai chinh, tuy theo nguén goc sua cdc khoi
xuéng cua chinh sich, co quan soan thao, tic dong mong muodn va
phuong thic ap dung.

» Cac cong cu phap luat: Cic cong cu nay duoc thé hién
dudi dang cdc luat, cac chi thi, cdc quy tic, luat 1é dja
phuong, ciac hgp déng va cdc thoa thuan chinh thite. Mot
sO cong cu nay lién quan t&i cdc quyén sd hitu tri tué nhu
Luat Sing ché, Luat Ban quyén, Luat Nhan hang va cic
quyén cap gidy phép trong cong nghé. Cic cong cu khic
¢6 thé thuoc loai tuy y ciing nhu ¢6 thé diéu chinh duge
via ntham bdo vé hoic bao toan moi trudng va cic ngudn
tai nguyén thién nhién dé thic ddy cong nghiép vi néng
nghiép trong cic linh vuc, nganh dic biét. Con ¢6 cic
cong cu phap luat khidc chuyén giai thich cac phuong thitc
thanh 13p cédc 16 chiic, cdc-xi nghiép, cdc cong ty, v. v... ca
¢ khu vuc nha nude cling nhu tv nhan. Ching bao gém
céc loail cong cu phép luat giai quyét van dé cong tic véi

nuéc ngoai va nhap khiu céng nghe.

» Cac cong cu thué: Vai tro chi chot cla cic cong cu thué
hay cdc chinh sdch thu€ 1a tang nguén vén cho ngin kho
quéc gia va cdc chi phi phat trién clia chinh phi. Nhung
cac b¢ phan ciu thanh cua thué tac dong téi co ciu vi toc
do phat trién cong nghe. Cic cong cu nay cé thé dugc thé
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hién dudi dang thué xi nghiép (céng ty), thué hii quan,
thué try gid gia ting, thué ban hang, v. v...

Cac cong cu tai chinh: Cdc cong cu chinh sdch tai chinh
ban than né khéng dam bio mét téc do phat trién cong
nghé twong xdng, nhung cic chinh sach khong thich hop

lam cho su phat trién nay gip khé khin néu khong néi 1a

khong cé thé. Cdc cong cu ndy thé hién qua chinh sdch vé
ngan hang, t6 chifc tin dung dic biét, ty 1¢ 14i suat, chi
dao vé ludng vén, ty gid hoi dodi, v. v...

SU ANH HUONG CUA CAC CONG CU CHINH SACH

Mot cong cu chinh sich cé thé anh huong rd rét va khong rd

rét tdi viéc thuc hién mot ké hoach dua trén phdt trién cong nghé
cling nhu t&i co s¢ ha ting vé thé ché€ va té chic duge xay dung dé

chuyén déi cong cu thanh cdc du dn sdn xuat. Néi cdch khdc né

¢6 thé anh huong tdi tat ca bon thanh phéin clia cong nghé. Mot s

cong cu chinh sich dién hinh (theo muc dich cha ching) lién

quan tdi sy phdt trién phin K§ thuat, phin Con ngudi, phan Thong

tin va phan Té chiic dugc trinh bay dudi hinh thic biéu bang.

Cac cong cu ro rang: Cic céng cu chinh sach rd rang cé
tic déng truc ti€p tdi cdc chic nang va hoat dong cua
cong nghé. Cic cong cu niy c6 thé anh huong téi mit
cung cling nhu mat cdu coa tat ca bén thanh phin cla
cong nghé. Mit ciu lién quan t6i cic don vi san xudt
trong mot nude ma nd cé thé bi tic dong boi cic cong cu
chinh sach, ching han nhu cdc cong cu lién quan t&i viéc

ding ky cdc thoa thuan chuyén giao cong nghé hoac quy
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dinh vé X! uyén khich sir dung cdc cong nghé dia phuong.
Cic cong cu chinh sdch 16 rang cé thé anh hudng i .4t
cung bao gém cdc cong cu lién quan t6i ké hoach hod va
cdp phdt tai chinh cho céc hoat dong phdt trién cong
nghé, phit tri€n nguén nhan luc, t8 chic va thyic ddy cac
dich vu thong tin cong nghé rong khip trong pham vi ca
nudc, cac bién phdp dac biét nhim didy manh cdc dich vu
tu vin va thiét ké ky thuat va dinh hudng cdc thuc tién
quan 1y nhdm tiép thu cong nghé.

» Cac cong cu khong ro rang: Mot vai cong cu chinh sach
¢6 thé khong duoc thiét ké véi § dinh thic ddy cong nghe,
tuy vay ching vin cé anh hudng sau sac khéng truc tiép
t6i quy trinh san xudt. V& mat cdu, cdc cong cu chinh
sdch khong rd rang ¢6 thé duoc thiét ké dé kiém sodt gia
ca, thu thué, Khen thudng, v. v... Cic cong cu nay thdy céd
0 hau hét cic nude. Hién nay dudng nhu ching khong cé
bat ky méi quan hé sau sic nao déi véi phdt trién cong
nghé hoéac xay dung nang luc cong nghé.

Cidc cong cu ndy c6 thé x4c dinh sy lya chon cic san phim va
cdc quy trinh san xuat, su lua chon cic nhd cung cdp nudc ngoai
va trong nudc va hoat dong cua cac tac nhén trung gian. Cic cong
cu ¢6 tdc dong téi khu vuc o nhan bao gém viéc kiém soit dau tu
va ki€m sodt ngoai thuong. Cong tac kiém sodt cé dnh hudng tdi
cd khu virc nha nudc va tu nhan ciing nhu t6i céc cung céch tiéu
thy. Vi du vé viéc kiém sodt nay 1a mién thué cho cong ngh¢ nhip
khau dé khuyén khich tiép thu va thich nghi trong nuédc, cho vay
tin dung dé dang déi véi cdc doanh nghiép st dung cic cong nghé
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dugc phat trién trong nude va cdc hé thdng hoan thué cho viéc
nhap khau cong nghé dé san xuat cic hang hoa va dich vu ¢é gid
tri xudt khdu cao. Khi thuc hién cdc cong cu nay, viéc gidm sat
can than hé thong san xudt 1a t6i cdn thiét. D6i v6i cdc nén Kinh t€
cé hé théng phan phdi thu nhap khong déng déu hoic cic nén
kinh t& bi chi phoi boi khu vuc nha nudc qua roéng 16n, céc cong
cu chinh sdch khong rd rang c6 thé duge van dung dé han ché bat
cdc tham vong ctia phét trién cong nghé.

Bang 9.2: Vi du vé cdc cong cu chinh sach cho phan Ky thudt

Anh huéng
Céc cong cu chinh | Loai dén phait Ban chat va muc dich
sach trién phan -
K§ thuat
Chinh sich ddu tu |Phdp [R&rang | C6 thé thay ddi tir cdc
cong nghiép luat tuyén bd chung dén cic

tuyén bé chon loc cho
cic nganh céng nghiép
chién luge dac biét.

| Thic ddy 1a chd yéu
Cic chinh sdch [Phip RO rang C6 thé duge chi dao dé
nong nghiép dac |luit phdt trién mua vu dic
biét biét.

Cic chinh  sdch 1thip RO rang Nhin chung han ché
huéng t61 viéc khai |ludt
thiac va bao toan cic
nguén tii nguyén
thién nhién




nghién ciu
cong nghe

trong

Nhin chung han che

|chon loc nhap khiu

C6 thé thay déi tir han |
ché tét thic diy co

phin K¥ thuat.

C6é chi dinh dé. thic
ddy, nhung b vé qia
ddng c6 thé dén téi viéc
gidm phdt trién & mot

Chinh sach kiém |Phap |Khong 16 |
Sodtmoitrudng  |luat  \ring

Chinh siach nhip |Phap |R®

khiu cho phin K§ |tdat/ |rang/khong
thuat va thu€ hai {thu€ |rdrang
quan (giam thué

nhap khdu phan K§

IUR) e
Bao vé hang ngi dia | Thué |Khéng 10
va thu€ hang hod rang

Céc chinh sch thic |Phdp |Khong 6
ddy. xudt khdu (hé |luat/ |rang

thong hoan thu)  ithue | ..
Chip nhan va thuc Phap |R&rang
hién cdc ma, tiéu |luat :

chudn va  gidy

chimg nhin dia

phuong - (trong

JUEC) e
Chinh sich du tu Phip [ R6 rang
truc ti€p nude ngoai | luat/
.................................................... UE ]
Tin dung dac biét | Tai Khong 15
dé cip von cho ché {chinh |rang

tao nguyén mau cdc

tu lieu san xuat ___________________

Giizm thu€ cho chi | Thué Khong 15
phi co ban d6i véi ring

Co chu dmh dé thic

day

..............................................................

Diéu chinh

C5 thé thay déi tir thic
ddy dén han ché. Déi
khi ducc chon loc k§.

‘Nhin chung thic ddy v
khuyén khich

Nhin chung thic ddy va
khuyén khich
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Bdng 9.3: Vi du vé cdc cong cu chinh sdach cho phin Con ngudi

Cdc cong cu chinh
sdach

Loai

Anh hirdmg
dén su phat
trién phin
Con nguoi

Ban chat va muc dich

Chinh sich gido
duc ké ca chinh
sich gido duc bic
ca0

'Cic chinh  sd
lién quan dén dao
tao & nuwdc ngoai

dung nhén
‘nudc ngoai
Cic Lhmh
nhim di cu cac cin
b6 chuyén mon.

Cic  chinh
nhim héi huong
cdc can bo chuyén
.mon Metiaabsacatesmmretmncasranae.
Cic chinh  sdch
hoc nghé - dao tao
tai nha mdy - dado
tao cong nghiép
Co cau tién luong,

e

trg cip tao dong va
chinh sdch khen
thuéng

'Chinh sach ve cac
phuong tién tuyén
truyén dai ching

vé KH&CN

sach

Cac chinh sich su

“shch

sach

Tuyén bd

fphap
luét

luat

loat

luat

chinh

Juat

- Rérfmg

R& rang

RS rang

R& rang

C6 thé ¢o thanh kién doi
vdi KH&CN vi c¢6 thé
thic day phat trién k¥
ning trong cic linh wirc
dac bigt

(6 the thay d&i tir viee
thic ddy dén han ché€ qua
miic. Cé6 thé rat chung
hodc truc tiép t6i cdc linh
vuc dac biét i
C6 the thay déj tir thu dong
t&1 viéc chon loc k¥ theo

..jdinhhuongriéng.

Rérang

Rorang

Khong 1o
ring

Rorang

Thuong han ché

Pidy manh viéc xay dung
nang luc cong nghé

Bo; dudng tay nghé - ¢6

1thé thuc hién c6 diéu

chinh d&i véi khu vuc s
nhan. )
Khuyén khich dé  phat
trién k¥ nang cé chon loc

Thic diy va ¢6 thé thuc
hién ¢é diéu chinh d6i véi
tit ca cdc phuong tién




Bdng 9.4: Vi du vé cﬁc cong cu

Thong tin

chinh sdach cho phan

ky nhin hiéu hang
Céc chinh siach ding
ky ban quyén

khau phin Thong tin

loai thong un duge
bio vé bing luat
Sang ché)

cac thod thuan cap
gidy phép cho quy
trinh san xuét

Cac chmh sdch vé
chuyén giao bi quyét

Cdc chinh sach ve
thanh todn tién ban
quyén tac gia

Cic chinh sich doi

kY thudt trong nudc.

Céc chinh sdch dang

chung (khong phai-

Cac chmh sagh ve-

vt vin va thiét k&

Phdp ludt |

Phdp luat

/ thué

Phdp luat
/ thue

Phap luat

Phip luat |

Phép luat |1

ranu

Khong 1o

To
ran g

Ré rang

Rorang.

Rérang

R& rang

Rorang

Anh huing
Cic cong cu chinh Loai téi su phit | Ban chat va muc dich
sach trién phin
Thong tin
Céc luat sang ché Phdap luat | Khong 1 | Bdo vé s himu tri tué,

thuic dﬁy dOI mai -

Bao vé SO huu tn
thiic day déi it

Bio vé s& hitu tri tué,

thiic ddy déi méi

Thc day - sit dung ty le
héi dodi wu dii cho phan
Théng tin

Bao vé va thic diy - c6
thé duoc thuc hién cb
diéu chinh d&i véi mot s6
dau tu nudc ngoai
Bao vé va thic ddy - ¢6
thé duoc thuc hién cé
diéu chinh d6i véi mot s6
dau o nude ngodi

..............................................................

Bao vé va thic ddy - ¢é
thé dugc thuc hién cé
diéu chinh déi véi mét s6
| dau tu nudc ngoai

Thiic diy - co thé dugc
thyc hién cé diéu chinh
déi véi mot s6 diu tu
nuéc ngoat




Bdng 9.5: Vi du vé cdc cong cu chinh sdch cho phdn Té chiec

Cidc cong cu
chinh sdch

Loai

Anh huéng

&1 su phat

trién phin
T6 chiic

Ban chat va muc dich

Cic chinh sach tin
dung

Cic lai suat wu dai

Chinh séch vé hinh |

thanh cac doanh
nghigp - Dao luat
cong ty

Chinh  sich phat |

trién cdc co quan tai
chinh, c¢ic ngan
hang phit trien
Chinh sach d6i véi
cic t0 chiic phat
trién cong nghe, xay
dung co quan/thé
Chél... . P .

Kiém sodt hoi dodi

Tai
chinh

Evaa

chinh

Eraa

R6 rang

Khong 16

rang

[RoTang

. Rﬁr;‘mg

R& rang

Khong 16

rang

Co thé thay doi tir rat
chung va thu dong dén
chon loc vatuic diy

‘Cic 13 xuat thép 'd{lc

biét duoc tri tinh dé
thic diy cic diu tu
dac biét. Rat han ché
dé cap t6i cic phuong

{lien.

Cic diéu chinh - ¢6 thé
thiic ddy su céng tdc|
cua nudc ngodl cho
quyén tu tri cho nhiing
nguol trung gian tich

cuc.

Thic ddy - huéng vao
cic nganh / phan
nganh kinh t€ dac biét

Thiic ddy - thuong c6

thé phuc vu cic doanh
nghiép da nganh

'C6 thé thay déi tir cic|

chinh sich mo cua téi
cac hinh thik: han ché
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Kiém sodt gid c4,|Thué /|{Khong 16 |Co thé thay doi tir ¢o

marketing va cdc|phdp |[ring diéu chinh t6i thic day
chinh sdch mua sim | luat doi véi cde nganh dic
cuachinhpha = 4 ol O
Diu wr nuéc ngodi |Phip | Khong 16| C6 thé thay dei tir cic
truc tiép fua rang chinh sich mo cua téi

R | cdc hinh thic han ch€
Cong tac/hd tro vé |Phip |Raérang | Co thé thay déi tr cdc

quan ly coa nudc | luat chinh sich m& clra 61
ngoai _ . cac hinh thic han ché

KINH NGHIEM CUA MOT SO-NUGC CHAU A

Céc nudc trong Khu vuc déu thira nhan sy cdn thiét phat trién
cong nghé dé tang trudng kinh t€ va xi hoi. Nhat Ban véi hon mot
thé ky kinh nghiém trong cdc hoat dong dya trén cong nghé da
chdp nhan mot quan diém than thdnh d6i véi cong nghé. Han
Quoc, trong hon 20 ndm gan day da dp dung cach tiép can hé
théng d6i véi cong nghiép hod dua trén c¢oéng nghé. Trung Quéc
va An Do cling xem x€t cong nghé theo nhiéu khia canh cta né.
Bon nudc nay di phar trién cac chinh sdch va thé ché tic dong t6i
su thay d6i moi trudmg cong nghé va phat trién co so ha tang cén
thiét. Khd nang cua cdc nudc khdc trong khu vuc trong viéc nhan
thic va phan ing d6i véi cic thay déi nhu vay tuy nhién 13 thip
hon va phu thuéc vao mite do thinh thue cong nghé cuaa ho.

Céc nghién ciu quéc gia cua APCTT vé céc chinh sich va k&
hoach hod cong nghé ¢ 12 nudc da xem xét cic cong cu phap luat,
tai chinh va thué dugc dp dung ¢ cic nude nay. Dudi day xin trinh
bay mét s6 két qua va bai hoc quan trong thu duge tir kinh




nghiém cua Trung Qudc, An Do, Nhat Ban va Han Quéc. Cic
kinh nghiém duoc trinh bay ¢ diy d¢ minh hoa cho viéc dp dung
thuc tién cdc cong cu nay trong cdc hoat dong ké hoach hoa dua
trén cong nghé.

Trung Quéc: Cic nd luc cia Trung Qudéc nham sit dung
khoa hoc va cong nghé dé hién dai hod dugc bat ddu vao thai ky
théng tri cia triéu dai cudi cia nha Thanh nam 1861, lic dé
Trung Quéc dang lao vao chinh sich dua céng nghé quan su cia
nudc ngodi vao. Sau cdch mang cOng hoa nam 1911, d3 bit diu
thanh 14p cdc vién nghién citu va dat ti dinh cao Ia viéc thanh lap
Vién Nghién ciru Trung uong nam 1928. Tuy nhién, khi dé bdu
khong khi chinh tri khong khuyén khich tiép thu céng nghé nuéc
ngodi ciing nhu cdc né luc hién dai hoa. Sau khi ra d&i nuéc Cong
hoia Nhan dan Trung Hoa vao nam 1949, céc né luc chinh tri déi
v6i cong nghé tich cuc hon. Tir d6, cdc chinh sach duge dua ra
qua mat s6 chuyén huéng rd nét. “Thuyét nhi nguyén céng nghe"
duoc dua ra mi theo dé viéc phdt trién cong nghiép nang bing cic
bién phap chinh sach kinh t€ k&€ hoach hod tip trung nghiém ngit
dugc gan véi cdc nd luc ting ndng suit bang cong nghé truyén
thong va cdc nha may quy mé nho duge xay dung xung quanh cdc
cong xi nong thén. Trude thap ky 80, cdc khoi xudng chinh sich
khong hudng truc tiép vio viéc nang cip ning luc cong nghé.
Viéc khuyén khich hién dai hod cong nghé va doi méi trong linh
vue cong nghiép khong duge mo rong.

Trong thap ky 80 ¢6 su thay doi rdt nhanh trong moi trudng
cong nghé va trong viéc dua vao dp dung hang loat cic cong cu
chinh sach cho mot chuong trinh hién dai hod dua trén cong nghé.
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Hé thong phdp luat, dic biét la cic luat kinh € dugce tang cuong
tit nam 1979. Tir dé ¢6 hon 330 dao luat kinh t& bao qudt ca mét
dai rong cic hoat dong lién quan t6i khoa hoc va cong nghé trong
t4t ca cdc linh vyc phiét trién dd duge ban hanh. Céc dao luat nay
nham tryc ti€p vio viéc ting cudng kha ning déng hoa va tiép thu
coéng nghé nhap khau tién tdi sit dung chiing ¢6 hiéu qua. Cic dao
ludt nay bao gém Luat Sing ché, Luat hop dong Kinh 1€ véi nude
ngoai, Diéu lé khen thudng sing kién, Diéu 1¢ khen thuong tién
boé KH va CN, Diéu ¢ khen thudng ddi méi cong nghé va Diéu l¢
Quan 1y hop déng dua cong nghé vao. Céc bién phip phdp luat tai
chinh va thué€ bao gém Luat thué Thu nhap Lién doanh vi Luat Xi
nghiép Vén nudc ngoai.

Trong nd luc hd tro cong nghé trong nude, mot s6 cong cu
chinh sdch da duoc dua vao d€ bao vé cic nha déi méi va ddm bao
céc phdn thudng tuong xing cho nhing nd luc déi mdi cong nghe
cua ci nhan. Tuong ty, cic san phdm méi dugc phép giam hoac
mién thu€ san xuft va thué tri gid gia tang. Vi cdc cong cu chinh
sidch nay méi dugce dp dung 1ir nhitng nam 80, nén su lién can va két
qua clia cdc chién luge phét trién dua trén cong nghé chua danh gia
dugc. Tuy nhién, diéu ding chi ¢ 1 ch€ do chinh tri di thay- déi
nhu thé nao tir huéng ndi sang hudng ngoai vdi long tin ngay cang
16n hon vao viéc xay dung nang luc cong nghé hién dai.

An Po: Vi su két thic ky nguyén thudc dia vao nam 1947,
nhu cdu phdt trién tat ca cdc linh vic théng qua dp dung khoa hoc
va cong nghé trd nén manh liét. Quoc hoi thong qua "Nghi quyét
vé Chinh sich Cong nghiép” nim 1948 va "Nghi quyét vé Chinh
sach Khoa hoc” ndm 1958. Nam 1973, mét ké hoach 5 nam khoa
hoc va cong nghé duoc soan thao. K€ hoach nay di dua ra mot so
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khuyén nghi quan treag lién quan t6i ngan séch danh cho cédc hoat
dong khoa hoc + cong nghé trong khuon khé k€ hoach 5 nam
phat trién Kinh t€ xa hoi. Sau dé, ngudi ta nhan thay ring sé tién
chi thuc cho ké hoach khoa hoc va cong nghé rat it. Thuc t€ 1a cac
xem xét khoa hoc va cong nghé khong duoc dua vao k€ hoach
- kinh t€ xi hoi ¢6 thé da 1am cho vin ban chinh sich kém hiéu
qua.-Hon thé€ nita, khdc véi Nhak Ban, cdc bién phdp luat nham
dam bao tiép tuc cdc chinh sdch cong nghé chua duoc hinh thanh.
Tuy nhién, cdc bién phdp, chinh sich lién quan toi hién dai hoa
cong nghé nong nghiép da mang lai két qua 1dn. Viéc phan phdi
c6 hiéu qua cdc ddu vao néng nghiép vi marketing san phim &
mot s6 nudce rong 1én nhu An D6 1a mor thanh tyu ding ké. Hién
nay nguoi ta dang nb luc o cdc cip chinh séch khac nhau xem xét
lai va kién nghi cdch thiic va phuong tién dé soan thiao va thuc
hién cdc chinh sdch phart trién cong nghé trong cic nganh céng
nghiép va dich vu.

"Nghi quyét vé Chinh siach Cong nghiép” nim 1948 duogc l1ay
1am co so cho viéc ddu tu nude ngoai va cong tic k¥ thuit & trong
nude. Tir d6, hang loat cic cong cu phap luit, tai chinh va thué da
ra d&i nham thiic ddy v hiéu chinh viéc tiép nhan cong nghé va
phit trién cong nghiép. Cic cong cu niy bao gém thué khuyén
khich dau tu cho NC & TK va thuo‘ng mai hod cic cong nghé phat
trién trong nudc. :

Mic dau cé cac thinh tuu ding k€ vé mit da dang hod co s&
cong nghiép, han ché phu thudéc vio nhap khau, phdt trién tét
nang luc nghién citu trién khai va cdc phuong tién thiét k& k¥

thudt, An D6 vin con phai co gdng dé dat dugc thanh fyu trong
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cdc Iinh vyc nhu nang suar, gid thanh va chat luong, tang xuat
khau va déi méi. D6 1a diéu ngac nhién vi An Do chi 1a nudc thi
hai sau My vé 0 lugng cdc cdn bo chuyén méon va cic nha khoa
hoc. Cac céng cu chinh sach trong nhiing nam wita qua di quid
nhin manh dén viéc diéu chinh va bdo ho gid trong nudc nén
khong tao ra co hoi va dong luc cho phat trién cong nghé. Chiéu
huéng chinh cla cdc cong cu chinh sach duoc su dung 1a khung
gidy phép cong nghiép dudi cic Pao Luat vé Diéu chinh va Phat
trién cong nghiép ban hanh nim 1951. Pao luat vé Poc quyén va
cdc Tha tuc han ché thuong mai da dugc ban hanh nam 1970
nhim ngan ngira viéc tap trung hod quyén luc kinh t&€ va cic thuc
tién han ché buén bin. Viéc bao vé thi€u suy nghi khoi su canh
tranh clla nudc ngoai gay tré ngai vé hamh chinh va su thi€u cic
chinh siach khuyén khich nﬁng cép cong nghé da dugc chi ra nhu
-nhitng thi€u sét, nhugc diém cua cic cong cu chinh sach va cich
thuc hién ching.

Viéc dinh hudng lai khung chinh sich da dugc trién khai ti
gita nhiing nim 70 nham cung cdp tinh nang dong cong nghé
mong mudn va dip ung nhitng thi€u hut cia moi truong chinh
sach. Cédc dinh huéng chinh trong viéc dinh huéng lai di nham
vio viéc thic day va phdt trién cﬁﬁg nghiép nhiéu hon la quan
tam thdi qua dén viéc dicu chinh. Cdc chinh sich quéc gia da
dugc hinh thanh nhim thic ddy phét trién cdc linh vic cong nghé
cao va tao thudn loi cho viéc nhap khau céng nghé nudc ngoai.
Ting trudng va hién dai hod 1a chiéu hudng chinh duoc dat lén
hiang diu cla nhitng viéc cdn 1am ngay vi su phat trién. Ngdy nay
ngudi ta déu thita nhan rong rai rang it tinh nang dong cong nghe ~

¢6 thé ching cé thay déi gi trong co ciu thi truong va cic chinh
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sach thuong mai.

Nhat Ban: Mot minh giita cdc nude Chau A, Nhat Ban d3 c¢6
mot lich sir lau doi vé sit dung cac cong cu chinh sich tap trung
nham thic day, va doi kht.  diéu chinh, phdt trién cong nghe.
Nhat Ban di cu cdc phii vién t6i cic hoang dé Trung Hoa tridu
dai Tong. Nhitng ngudi nay dd mang vé khong chi tri thic vé thuc
tién quén 1y ma ca cong nghé. Chinh sich nhap khdu thiét bi quan
su nam 1542 va bai bo 1énh cim van trén toan quoc cac sich khoa
hoc vao nim 1720 di bdo tru6c mot ky nguyén phuc héi, triéu
Mith Trg . bar ddu gidi thiéu khoa hoc va céng nghée phuong tay
trén dién rong vio nam 1868. Khdc véi viéc chuyén giao cong
nghé cho cdc xi'nghiép trong cich mang cong nghiép o cic nude
phuong tay, viéc chuyén giao nay duge chinh phu Nhat Ban
khuyén khich. Nhat Ban da tham gia vao Cong udc Paris nim
1897, ma theo Cong ude do Nhit Ban chap nhan Luat Sang ché.
Nam 1935 chinh phii ban hanh Luat Cong nghiep San xuat Oté
nhim thic diy san xuat trong nudc xe 6 dong c¢o. Tuong tu, Luat
Cong nghiép cin thiét cling ra doi trong khoang thoi gian trén
nham thic ddy phdt trién cic nganh cong nghiép hod chat ¢hon
loc. Sau chién tranh cdc nd luc dugc tap trung vio phat trién nong
nghiép. Luat Tiéu chuan hod Cong nghiép bit ddu hoat dong t

A1t

niam 1949. "Chuong trinh thu nhap gip hai lan" duoc céng bo
nim 1960 nhu 1a sy kich thich ddu tién d6i véi su tang trugng
kinh 1€ cao clha Nhat. Trong bau khéng khi cong nghiép hoa
nhanh, mot sé cac bién phdp phap luat chi yéu di dugc dua ra dé
bdo vé moi trudng. P6 1a cic luar: Luit Nude Cong nghiép, Dao
luat v& Hoi Kiém soit O nhiém Moi trudng, Luat Kiém soit O
nhiém Khong khi va Luat Diéu chinh Tiéng on.
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Cic cong cu chinh sdch vé khuyén khich thué cho phat trién
coéng nghé, vay c6 diéu kién cho nghién ciu trién Khai, v. v...
dugc thuc hién théng qua Cong ty Phit trién Nghién citu ctia Nhat
Ban va Ngan hang Phit trién Nhat Ban. Cé mot loat cdc bién phap
tai chinh va thué¢ nhim thic diy NC & TK duoc diéu hanh boi
Cuc Khoa hoc va Céng nghé thuéc Van phong Thu tudng.

Mot s6 cac cong cu chinh siach xudt sic nhat duge thuc hién
& Nhat Ban 1a céc cong cu chinh sich do Bo Cong nghiép va
Thuong mai quéc té€ Nhat Ban (MITI) diéu hanh. Cuc Khoa hoc
va Cong nghiép déng vai trd nhu 12 cénh tay quyén luc cia Bo vé
NC & TK. MIT!I ¢6 ba loai cong cu chinh sich khdc nhau dé
hudng din va thic ddy cong nghé. Cic cong cu nay dugc thiét k&
dé diéu tiét mau hinh tang truong w nhién theo hinh chir S da
dugc giai thich & phén trén. Miu hinh nay chi ra rang bat ky mot
cong nghé nio déu c6 mot pha mo dau cham réi duoc ti€p noi
bing pha tang trudng nhanh cho dén khi n6 dat dugc d6 chin
mudi, sau d6 t6c do tang truong cham dan. MITI da thiét ke cdc
cong cu chinh sich theo trén dé:

+ Cic nganh cong nghigp dua trén céng nghé mdi trong sudt
giai doan ddu cla su phat trién dugc hé tro bai "Chinh sich
Cong nghé Cong nghiép”, bac gébm mat bo céc dich vu hd
trg tai chinh, giip d& vé phdp ludt va chinh phu tro cap cho
NC & TK. Cic khuyén khich thu€ va tin dung dugc cung
cdp cliing v6i sy gitdp dF tir phia Bo Tai chinh. Chic nang
co ban cua chinh sich nay 14 khuyén khich.

. Cic nganh cong nghiép budc vao pha tang truong nhanh
dugc hé tré boi "Chinh sich Céng nghé Cong nghiép",
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bao gém cic bién phap phdp luat vd hanh chinh nham
giﬁp dd co cau lai va hop nhit cac don vi nho thanh céng
ty ¢6 kha nang 16n hon. Muc dich chinh 1a doan két, ting
kha nang ton tai, tiép tuc ning sudt cac va kha nang canh
tranh.

= Cic nganh cong nghiép budc vio pha chin mudi hoac
phai d61 mat véi cac thi truong dang suy giam hodc su gia
cbi, 16i thoi cia cong nghé dit dusi "Chinh sich vé té
chirc 1ai Cong nghiép”. N6 gidp thay do6i cic day chuyén
san xudt, tai dinh vi cong nghiép va cung cip tai chinh

cho viéc can déi va hién dai hoa cac thiét b cil.
Viéc dp dung cdc cong cu chinh sdch ¢é ban chat rat khdc
nhau nay dugc thuc hién trén co sd cdc dinh gid cong nghé chi
ti€t, phan tich kha nang thu hdt cha thi trudng va phan bé ngudn

luc ¢6 chon loc.

Han Qudc: Su ting truong phi thudng cia cong nghiép Han
Qudc va kha nang ti€p thu cong nghé bar diu tir khi c6 K& hoach
Phat trién kinh t€ 5 niim 14n thit nhat (1962 - 66) di xui khién mét
s0 nha nghién ciu chinh sdch nghién ciu cdc bién phdp va cong
cu chinh sdch dugc hinh thanh va st dung trong qua trinh phat
trién nay. Cic bién phdp va cong cu niy dic trung boi cdc uu tién
dugc xédc dinh 1o rang , boi sy tin ciy vao cédc bién phdp va cic
khuyén khich thic ddy trong khuéon khé cac huéng wu tién, viéc
sir dung réng rii ké hoach hod trong su két hop chat ché véi khu
vire tr nhan va boi Nha nude déng vai trd then chét trong viéc cip
tién cho cong nghiép, nha nuéc d& diu cho phdt trién cic té chic
trung gian tich cuc va thic day cé chon loc cdc nganh cong
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nghiép diac biét. chién lugc. Péng thor cic cong cu nhu vay da
thic day:  m&i quan hé chat ché giita khoa hoc cong nghé va

cav chinh siach cong nghiép.

Luat vé - Tien bo Khoa hoe vd Cong nghé duoge bat dau thuc
hién nam 1967 véi su thimh 1ap BS Khoa hoc vh Cong nghé va
Hot dong Quoc gia vé Khoa hoe va Cong nghé. Cic luat duoc
soan thao nham diy manh phat trién cac nguén nhan luc trong cic
finh vuc lién quan (i cong nghe: Luat vé Vién Khoa hoc cao cip
Han Qudc- 1970 (chi ¥ thic day nhan lic KH & CN & cdp cao);
Luat vé Trinh dé Ky thuat Quéc gia - 1973 (duvc soan thio dé
thanh lap mot so doé cip gidy ching nhan quéc gia cho viéc cong
nhan va khuyén Khich nhan lyc ¢ tay nghé). Viéc cong bo tiép
theo Luat vé co quan Thu nghiém va Xdc dinh trinh do K¥ thuat
Han Quéc va Ludt vé trudng dao tao k¥ thuat vién da tang cudng
thé chu dong phar trién ky niang.

Céc luat 1¢, qui tic dugc cong b6 dé phat trién cong nghe
cong nghiép trong sudt thai ky 1966 - 1977 bac gom nhimg loai
dugc thiét k€ nhim thuic day hoat dong céc co quan trung gian
nhu Vién Khoa hoc va Cong nghé Han. Quoc, Trung tam Thong
tin KH & CN Han Quéc va dic biét 1a cidc T6 chic Nghién ciu
Chi dinh. Ciing bao gém ca cic hé théng duoc thiét k€ dé thanh
1ap cdc co ché€ cidp von nham thic ddy cong nghé v khuyén khich
NC & TK trong khu vyc tu nhan (Luat vé DAy nhanh Phit trién
Cong nghé - b8 sung ndm 1977) ciing nhu cdc qui dinh khdc
nhim thiic day cdc dich vu thiét ké tr vin trong nudc.

Cic bién phap thu€ dugc chip nhan treng suét thai gian phét
trién nhanh 3y bao gém Hé thong khuyén Khich thué cho diu tu
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trong nghién cdu, thir nghiém va thiét bi kiém tra chat lugng ciing

nhu cdc bién phdp nhim thic ddy thuong mai hod cong nghé méi

duoc phdt trién trong nudc.

NHUNG BAI HOC TU KINH NGHIEM CUA KHU YUC

Tinh ndng déng cia cdc cong cu chinh sdch: Su thanh
cong dat dugc khi ¢6 su can thiép manh mé cua chinh phu
trong viéc cin bang va nuoi dudng cdc luc lugng canh
tranh déi véi cac cong nghé dic biét hodc trong viéc thuc
diy truyén bd cong nghé trong mét nganh hoac mot viing
1anh tho. Ngudi ta nhin manh viéc "kéo cong nghé vé véi
thi trudng" nhiéu hon Ia "ddy céng nghé dua trén khoa
hoc". Kéo cong nghé vé€ véi thi trudng 1a nham t6 chirc
cac hoat dong khuyén khich duoc nha nudc trg cap dé
thic diy déi méi cong nghé va thdm nhudn cdc yéu t6
chu chét caa tinh nang dong trong sudt qud trinh tiép thu
cong nghé. C6 18 diéu con quan trong hon la cdc cong cu
chinh sdch duoc soan thio dé ddp ing cic nhu cdu khdc
nhau ctua mot xi nghiép trong ca ba pha tang trudng cua
cong nghé da 1am naéi bat 1én van dé t)’r'lé ting truong tu
nhién, 1a phdm chat bam sinh cua bat ky cong nghé nao.
Do vay, mdi nganh cong nghiép mdi can nhitng khuyén
khich dic biét va cé thé cin mét s6 bién phdp bio vé-
nhung chi dén thai diém khi cong nghé dat dén pha phdt
trién. Cac bién phdp chinh sich trong sudt pha phdt trién
¢ cic nude thinh cong hon duge goi 1a cac cong cu giip
cung ¢ qui trinh sdn xudt ma khong cin sy bao vé hoac
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diéu chinh quéd ddng. Trong pha chin muéi cic nganh
cong nghiép cdn cdc bién phdp gitdp loai bo dan nhiing
dic trung cla cong nghé ci va chudn bi tién lén phia
trudc voi cic ddu vao méi duéi hinh thitrc phan Ky thuat
mdi, phan Con ngudi dugc dao tao lai, phin Thong tin
dugc bo sung va phin Té chiic sira déi mai.

Cdc xung dét va mdu thudn: Cdc cong cu chinh sich
thudng dan dén cdc xung dot va mau thuin. Cic cong cu
nay phai xudt phat tir cic muc tiéu va phai dugc cic cap
c6 thdm quyén ¢ trung uong soan thdo dua ra. Cic sing
kién khong thuong xuyén va thi€u lién tuc clia cic bo
khdc nhau vi cic co quan trong bo mdy Kiém sodt cia
chinh phi thudng din dén su 16n xon va mau thuin. Vi
du, khi giam l3i suat déi véi nhap khdu cong nghé cé thé
lam tang cdc nganh coéng nghiép von Ién trir khi cé mot vai
bién phip nguoc lai khic huéng dan viéc lua chon cong
nghé. Mot sé nudc trong khu vyc di c6 thé gidm t6i thiéu
cdc mau thudn va xung dét nhu vay théng qua né luc dic
biét. Vi vay, viéc thanh 1ap cic bé cé nhiém vu dic biét
vé phat trién dua trén cong nghé v k& hoach hod hop
nhdt tai mot s6 nudc dua dén viéc phai thiét k&€ va thuc
hién cac cong cu chinh sach hop nhét cic chitc ning khac
nhau nhu nhéap khiu céng nghé, thic ddy cong nghiép
trong nudc va cé vin cho bo tai chinh vé co cu tinh thué.
Viéc tap trung quyén luc nhu vay di c6 thé diéu phéi
dugc céc hoat dong phat trién thong qua viéc hinh thanh
mot "tAm nhin dai han vé co cdu cong nghiép”. Tam nhin
nhu vy dang duoc thuc hién nhu mot nguyén tac chi dao



trong viéc hinh thanh céc cong cu chinh sdch- thich hop.
Tam nhin nhu vay khong phai-1a mot k& hoach cho khui
vyc tu nhan; thay vao d6, né hoat dong nhu moét dong co
thic ddy viéc dau tu vao céc linh vuc chon loc va tao diéu
kién thuan 1gi cho viéc chinh 1y co ciu céng nghiép khi
can thiét. '

* Mot vai cong cy [am gidm nang suit dang ton tai: Chuong
trinh cong nghiép hod ciia mot dat nudc khong chiac thanh
cong néu nhu cdc coéng cu chinh sich duge soan thio
nhim thic day cong nghiép hoa khong:

— hop ly hoa cic hé thong hién cé vé cip tai chiph va cap
gidy phép coéng nghiép;

— ban hanh mot luat lao dong cé hiéu qua nham dam bao
mot bau khong khi lam viéc phi hop;

— tao ra mot thi trudng cho san xuat cong nghiép bang cic

chinh sach thu mua hop 1y ctia nha nudéc;

—~ taoc moi truong dé nhan dan chdp nhan thay déi cong

nghé;

— dam bdo sin c6 cac vat liéu thay thé;

- hinh thanh cdc chinh sich khuyén khich va thué hep 1y

461 véi céc linh vuc uu tién.

Cic cong cu chinh sdch 1& cdc phuong sich ¢é hiéu lhuc cin
phai dugc soan thao cin thin, van dung khéo léo va dinh ky xem
xét lai dé phan tich tic dong. Mot s6 cong cu chinh sich khong 1o
raing hudng vio cdc chiic nang va cdc hoat dong khong phai dé
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phit trién cong nghé lai ¢é thé c6 tic dong khong ¢ ¥ lén phat
trién cong nghé. Khi thiét k€ cic cong cy nay phai tinh dén viéc
thuc hién va cic mat tic dong cia ching. Ciing vdy, vé viéc sura
d6i va bd sung cdc cong cu chinh sdch hién c6 c6 thé 1a cén thiét
dé thiuc hién thanh cong k€ hoach hod phdr trién dua trén cong
nghé. Nhilng thay déi cin thiét c6 thé thuc hién, vi du, trong cic
phan cla céc luat chung (nhu néng nghiép, cai cdch ruéng dat, y
t€ va khai thdc md), cla céc luat thiic ddy cong nghiép, cla cic
hiép dinh qudc t€ va cc hiép dinh mua bin.

CAC CHI TIEU PANH GIA CAC CONG CU CHINH SACH

Viéc chuyén dich mot chinh séch tit chi 1a mot tuyén b6 hiing
hén thanh mot cong cu mang dén cic thay déi tich cuc dat dugc 14
nho sy tro gitip cia mét cong cu chinh sach hop 1¥. Hiéu qua cic
chinh sich nay lién quan truc tié'p' tGi chat luong va ndi dung bén
trong cdc cong cu chinh sich. Trong cdc phan trén cla chuong
nay da gidi thiéu viéc sir dung cdc cong cu chinh sich nhu vay
trong phdt tri€n dua trén cong nghé & cdc nudc trong khu vuc. C6
mot s6 nhitng rang budc cd hitu trong khi thiét k&€ mot cong cu
chinh sédch va mét trong 56 d6 12 ngudi lam chinh séch luon luon
12 th nhan cha qui khit. Céc chinh sdch truéc day c6 thé da tao ra
cdc nhém 1gi ich ma siic ép ¢6 t6 chiic clia ho nhim duy tri céc lgi
ich ¢6 thé dugc coi 1a "mdi nguy hiém nghé nghiép" d6i vdi ngudi
lam chinh sidch. Mot s6 sang ki€n vé chinh sich d6i méi hoac
chinh sich méi phai dugc thiét k€ dé sir dung cong nghé nhu mot
chia khod van ning cho phit trién nhu di néi & trén.

Vi ¢6 khé khian trong viéc phac thao, thiét k€ cic cong cu
chinh sich rd rang va truc ti€p nén phai sém dua ra cédc chi tieu
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dinh gia thich hop dé c6 thé gidp cung cip co s& khich quan khi
soan thao ra chung. Nhimng rang buéc thuc su cia thé gidi de lén
cdc nha lam chinh sdch ¢é thé dan 16 viéc chon nhitng gidi phdp
thit hai, ba, hodc thaim chi 13 giai phdp sai. Tuy nhién, néu cic
cong cu chinh sidch ¢é thé chia theo thi bac uu tién tir loai nhat
dén loai cudi cling va néu phuong an lua chon céc céng cu chinh
sach nay dién ra tuin tu ti trén xuong cho dén khi cic sic ép
chinh tri vd van hoa xa héi khong con tac dong t6i né thi co thé
ddm bdao thanh cong trong suét qud trinh thuc hién. Phai thira
nhan ring khéng cé cdc bién phdp tuyét d6i nao dé xdc dinh hiéu
qua cua cdc cong cu nay. Tuy vay, liét ké ra mot s6 cic chi tiéu
quan trong vé thanh céng hay that bai dé cé thé gilp danh gid
nhitng thic ép, rang budc nay, tham chi néu ching khong cé trich
nhiém phap ly doé: véi cac danh gia dinh luong. Dudi day dua ra
mét s6 chi tiéu dinh gid c6 thé xem xét.

« Su phu hop cong nghé: Mot cong cu chinh sach dé c6
hiéu qua trong viéc thic diy phat trién dya trén coéng nghé
phai két hgp dugc hai khia canh quan trong lién quan t6i
cong nghé cia mot hoat dong san xuat. Dau tién, né phar
tuong thich véi cac giai doan khidc nhau cua qud trinh phét
trién cong nghé. Néi cich khdc, cén cé cdc cong cu chinh
sdch khéac nhau cho cung mot xi nghiép san xudt trong sudt
cdc pha tr mo diu t6i chin muoi coa né. Thit hai, cong cu
chinh sich phai lién quan t&i khu vuc cu thé caa cong nghé
ma trong khu vire niy xi nghiép hoic mét nhém cic xi
nghiép dang van hanh. Do vy, cic hoat déng san xuat
trong khu vuc cong nghé nhap khau, tién hod va xuat khau
can cdac cong cu chinh sach khac nhau.
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« Xem xét cong bang: Cong nghé vi cic xem xét cong
bang la chi dé cud cudc tranh 10dn dai tir giGia nhiing
nam 60. Cic cong cu chinh sdch, cd'rd rang v khong o
rang cdn phai dugc chi y thiét k€ vdi nhimg xem xét cin
nhic cong bing trong suy nghi. Mot cong cu c¢6 thé cé
cdc phan dng chinh tri xd hoi it bat loi néu chii ¢, can
trong déi véi cdc xem xét cong bang. Nguoc lai, céc tich
hudng d6i lap, cac ngoai 'Ié, cic phan d6i, cic nhom
quyén 1gi va cdc k& hé cé thé tao ra mot tinh huéng ma
trong d6 cdc cong cy duge thiét ké khong thé ip dung
duogce vai dung ¥ t6t, tham chi trong trudng hop co cac dac
tinh giéng nhau. ' '

+ Hiéu luc thi hénh: Céc van dé niy lién quan téi muc dc}
thanh tyu cua cac ké’t'quii‘hlong muon. Day Ja chi tiéu ‘
khé nhit dé danh gid bai vi cic C(‘)ﬂg cu chinh sach khong
anh huong t6i tat ca cdc hoat dong theo ¢ling mot cich va

0

mot kKiéu nhu nhau. Phéai thita nhin 13 ¢6 cdc mac do
thanh céng va thit bai khic nhau. Trong ddnh gia hiéu
qua thi hanh cdc'hé théng phan héi 12 rit quan trong. Hé
thdrig nay thic ddy cdc dong théng tin lién tuc tir cac cap
thi hanh dén cap lam chinh sich. Hiéu qua cta cong cu
* chinh sich duoc-dénh gid mot cich thuc t€ nhd theng tin
nay. Hiéu qua ciing lién quan t6i c¢ic nd luc hanh chinh,
tai chinh v k¥ thuat ¢4n thi€t v cdc Két qua cha vige su
dung ching. Chi phi-dp dung vi gidm dinh cin thiét cho
viéc van hanh cdc cong cu chinh sich ciing 1& nhitng xem

- xét quan trong.
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Pam bao dong nhat va lién tuc: Su co mat tam thdi cua
ciéc nhém quyén loi, ciac xung dot quyen luc va cic co
quan canh tranh, v. v... thuang tao ra mot loat cdc cong cu
chinh sach thuoc loat qua thoi khac nhau. Cic nhan to
nay ¢6.thé mo dau mot cap do khong déng nhat nhat dinh
vi mét tap hop hon tap cic cong cu chinh sach da duoc
soan thio vao nhiéu thdi ky khdc nhau. Viéc thi€u tinh
lién tuc va mot cip xung dot 1a h¢ qué tu nhién caa tinh
khong déng nhat. Cic cong cu chinh sich dwoc thiét ké
trén co sd su phit hop cong nghé can phai ¢6 tinh lién tuc
nhim thu dugce loi ich toan ven tir qua trinh tang trudng ty
nhién cta su thay déi cong nghé. C6 1€, su ddnh gid diing
dan clia qud trinh ting truong cong nghé sé giip thay déi
tinh hon tap, khong dong nhat nay va dam bao tinh lién

tuc.

Miic do nhan thirc cua cong ching: Mot cong cu chinh
sdch dé su dung c6 hiéu qua va cé loi cdn duoc cong bd
rong rai va giai thich rd ring cho nhing nguth dugc du
kién huong loi tir d6. Vi du, vé nhiing céng cu nay la cic
kKhuyén khich thué, tin dung wu dai, bao ho thué quan va
giam thué. Do d6 tinh hiéu qua cua moét cong cu chinh
sdch khong chephép thiéu su nhén thitc cua cong chiing. 0
mot nudc dang phit trién chi ¢é cdc x{ nghiép 16m méi ¢
thé gifi duge cic chuyén gia ¢6 khi ning phan tich tit ca
cdc moi quan hé cua mot cong cu chinh siach. Do d6, cic
no huc dac biét cua chinh phu 1a cin céng bo va giai thich
cic loi ich mﬁl'm(}t hoic mot b cac cong cu chinh sich

¢6 thé mang lai.
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« Mifc do bao quat ciia cic cong cu diéu chinh: Céc cong
cu chinh sdch duoc dinh hudng vao viéc diéu chinh, kiém
sodt hoac han ché nhitng khia canh cu thé (nhim néu bat
céc tic dung tich cuc khac) phai bao trim toan bo cic don
vi san xudt va cic xi nghiép nha nude. Do dé, nhimg dieu
chinh nay duogc thiét k&€ nham kich thich tang trudng cong
nghiép trong nudc va kich thich cdc nang l:rc cong nghé
khong thé bé qua. Xu huéng phi bo thong qua cdc ngoai
le, phan d6i ¢é thé gidm t6i thi€u bing cdch dy kién trudc
miic do bao qudt cia mot diéu chinh.

CAC HOAT PONG LIEN QUAN TOI CONG NGHE
O CAC CAP KHAC NHAU

Viéc soan thao mot k& hoach phat trién dua trén cong nghé van
chua trd thinh mét thuc tién tiéu chuén o cdc nude dang phdt trién.
R& rang 13, khic véi k€ hoach hod khoa hoc va cong nghé hoic ké
hoach hod nghién ctu va trién khai, cdc cong viéc lap ké hoach o
day cin ¢ su tham gia tich cuc cua cédc co quan 6 cac ciip khdc nhau
nhu ¢ cdc bo, cdc cuc va cic 16 chic. Khu vuc tr nhan ciing phai
tham gia vio qui trinh nay. Nhu di trinh bay & trén, Du dn Atldt
Cong nghé di tao ra duge cic cong cu cin thiét dé thic day viéc hop
nhat cic xem xét cong nghé vao trong k€ hoach hoid phit trién. Cic .
cip 16 chiic khdc nhau ké trén tién hanh cdc hoat dong lién quan i
cong nghe, ¢é thé dp dung cic cong cu phan tich ndy. Qud trinh ké
hoach ho4 hop nhit ¢é thé bao gém viéc chudn bi céc cong cu chinh
sich, soan thao chién luge nham trién khai céc céng cu, phan cong
nhin su & cic cip khdc nhau vi phan bé ngan sich dé tién hanh cic
hoat dong do. Cac c¢dp khic nhau va cic hoat dong lién quan
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t61 cong nghé cua ho duec trinh bay trong so do dudi day. Diéu
quan trong 1a phai dinh gia duoc:

Cic cap khac nhau ¢6 ciac hoat dong khic nhau theo cap
va theo ban chat.

Moi cap dong g6p bang bién phip khdc nhau vio toan bd
qua trinh cua viéc hop nhat ciac xem xét cong nghé.

Tam voc va tinh phuc tap cta cac viin dé gap phai trong
khi tién hanh cic hoat dong khac nhau phu thudc vao ciac
pha cua vong ddi cong nghe dé.

Moi cip can duge danh gid diy da vai tro riéng cua nd,
nhitng han ché cua nd, nhilng méi tuong quan véi cic cap
khdc va ¢ mot cdi nhin toan cuc vé cac hoat-dong ¢ cic
¢ip khdc trong sudt qua trinh k& hoach hod.

Ciac mau thuan vé vai tro thuong 13 k€t qua cua sy thiéu
ddnh gid }in nhau va din dén 16n xén va sau cung 1a lam
cham phat trién cong nghé.

CAC CAN NHAC KHI THUC HIEN

Giai quyét cic mau thuan vé vai trdo & cdc cap khac nhau

trong sudt giai doan soan thao k& hoach 1a mot diéu kién tién

quyét dau gién dé thuc hién k& hoach thanh cong. Tit ci cdc cap

“déutham gia vao qua trinh thuc hién bing cach nay hay cich khic.

Mic do tham gia c6 thé khdc nhau, tuy vay ¢6 nhing du dn/

chuong trinh nhat dinh ma viéc thuc hién ching c¢é thé 1a wich

nhiém truc tiép ¢ cip cao hon trong chinh phu. Su tham gia cua

cic cdp khac phau cia cic don vi thite hién trong sudt qua trinh

lap k& hoach bio dam dinh hudng ding din cia cic don vi nay.
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{ chcckr | | CAC HOAT BONG |
- Mua sam thigt bi
Lya chon cac nha théu va cac nha o vin
Lich trinh xay dyng
Dac diem ky thuat
o B
CHUONG TRINH/ ifa chon i thua
) Ky thuat dou chigu -
CAG SAN PHAM gucm trinh san xust
DAC BIET Xem xet moi trudng
Marketin
Péao lao i chuc
Phét trién ky négtg
Mé& rong sén xu
Nghién ciru va tnén khai
Thiét ké ky thuat
Lira chon cong nghéd
- K& hoach hod nhin e
PHAN NGANH Pao tao tnudtc (khi di [am)
KINH TE / NGANH Lap dif an
CONG NGHIEP 8;9"" §;ldd5‘:,3'},on nghé
DAC BIET / MOA Phd bién ¢ang ngh gé
VU Luu gill v nm klem thong tin

NGANH KINH TE

QUGC GIA

Tiéu chuan hoa
Ngoai thuong

San sinh cdng nghé

Banh gia cong nghé

Lira chon cong nghé

Baph gia nhu ¢Ad va nang Iuc
Du bao cong nghé

Xay dung mang udi thong tin
Danh gia dir'an

Phan fich tic dong

K& hoach hoé nguén nhan hyc
Binh hugng muc tidu

K& hoach hod va ddo tao thé ché

K& hoach hoa trién vong

K& hoach hoé va danh gia ngudn e

Xac diph u tién

Nhu cau theo khu vuc ¢ong nghé
thike nhap khau :

Het 6n%l hen thuong va trg ca

K& hoach hoa chinh séch tong

CAC TO CHUT / CO
QUAN

1001 QUAN LY DU AN
I X[ NGHIEP

CAM (CHUM) CAC Xi
NGHIEP TUONG TLf/
PHONG (BAN) DIEU
PHOI CHUONG
TRINH

CAC CUC (VU) CUA
'CHINH PHU

CAC CONG TY - NHA
NUIC VA TU NHAN

IEQ CO LIEN QUAN J

THOACH HOA QUOC

QUAC HOI  NOI CAC
CAC CU QUAN CO
THAM QUYEN KE

GlA

Hinh 9.1 Cdc hoat déng lién quan téi cong nghé d cdc cdp

a P4 -
va cdc to chirc
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Viéc chuan bi cic huéng din dé thuc hién va s dung céc
cong cu phan tich dugc mé ta trong bdo cio nay ¢6 hai diéu kién
tién quyét cot yéu khac. Cic hudng din hodc thu tuc dang ton tai
trong mot k€ hoach kinh € x3 hodi truyén théng chi nhin manh
dén cdc phuong sach chi tiéu von va viée thuc hién mot cach khon
khéo cong trinh xay dung vit chat lién quan. Viéc thyc higén cac
k€ hoach dya trén cong nghé bao gom viéc nghién ctiu mot s6 yéu
t0 bd sung nhu sau:

* Hiéu luc cia ciac cong cu thué, tai chinh va phdp luat
trong viéc dat dugc muc tiéu cong nghé.

« Tién bo trong viéc dap mg cic nd lyc coa nghién ciu va
trién khai vi nang luc thiét k€ trong cong nghé c6 lién quan.

« Phat trién nhan luc va tao ra mot bau khong khi déi méi.

» Chuyén giao cong nghé mot cdch ning déng va kha ning
cia cdc hoat dong lién két va vong quay cong nghé.

» Thanh lap mang luéi thong tin dé dam bao dong thong tin
twong lai vé cong nghé sin c6, c6 thé mua dugc trén thé
. gidi.

Céc t6 chic thyc hién 0 méi cip phai nhan thic duge su cén
thiét phai chip nhan va thuc hién ciac thi tuc xem xét cac yéu té
b sung anh hudng t6i viée thyc hién k€ hoach phit trién dua trén
cong nghé. Cic t0 chic nay cin thiét phai st dung cdc cong cu
phén tich dugc trinh bay trong bdo cdo nay va ti€n hanh ciac thu
tuc ddnh gid khac nhau ¢ cdc cap thich hop. Viéc phat trién cic
thi tuc va cdc huéng dan thuc hién cho cdc 6 chic, co quan c6
thé 13 nhiém vu cha cdc don vi Danh gié Cong nghé Nganh véi
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phuong huéng chinh sich téng thé tr cdc cap o6 tham quyén lap
ké hoach quéc gia. '

Ciic cong cu phan tich dé dinh gia Ham lugng, Moi tguong,
Trinh d6, Nang luc vad Nhu cdAu cong nghe ducc phdt trién trong
suot than glan cua Dy an Atlat cong nehé va duoc frinh bay trong

bio cdo niy ¢é thé duge su dung boi hiu n’* cdc co quan
tham gia vdo k& hoach hod phdt trién dua trén cong ngne. Cic mai
lién két gifia pham vi clia cdc hoat dong , cdc t6 chiic thuc hién ¢6
lién quan v céc cong cu danh gid-trinh bay trong bdo cdo ndy can
dugc xem xét. Biéu 6 dudi day cho thay cdc xem xét chinh, ngudi
thuc hién, ché do phan tich vi cac méi lién két ¢6 thé ciing nhu cic
18 chife ¢ thé can sit dung cdc tha tue dénh gid khac nhau. Cic 16
chiic ¢6 the dudc huong 1oi tir két qua cua cédc thi tue danh gid khic
nhau ciing duorc, mé ta dudi hinh thitc ma tran.

GIAM SAT VA XEM XET LAI

Gidm sat va xem xét lai 1a nhiing hoat dong thiét yéu trong tat
ca cdc qud trinh thuc thi ké hoach. Nhitng hoat dong nhu vay cung
cdp phan hoéi cho viéc diéu chinh tién do va ngan sich. Trong giam
sdt viec thuc thi mét du dn, nhiing can nhiac cu thé duge néu ra ¢
nhimg phan trudc ¢é thé lay lam cdc hudng dan.

O nhidu nudc dang phit trién, ngudi ta chi kiém sodt viée thuc
hién cic du an vé qui mé bo von va sy hoan thanh cong viéc vit
chat. Cic xem xét cong nghé lai dai hoi nhiéu hon. Cic sdng Kién
déng thoi cin thiét trong viée kiém sodt viee dp dung cdc cong cu
thué, tai chinh va phdp luat va thic day tién bo trong qud trinh tiép
thu- hoc tip tién trién timg budc da duoc dé cap o phan trén.
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Bdng 9.6,Pham vi sut dung cdc két qud ddnh gid boi céc co

quan thuc hién khdc nhau

Co quan sir dung
cic két qua dinh
gid

Prinh gia
ham
lugmg

cong nghé

Dinh gid
moi
trudmg
cong nghé

Di'm.ﬁrgiﬁ
trinh do
cong nghé

Panh gid
ning luc
cong nghe

Danh giz
nhu ciu
cong
nghé

Cc quan tham quyén
chinh tri cao nhit

Co quan . ke
hoach hod quéc gia

Boi déng KH&CN
quéc gia

Cac bé phit trien

Héi ddng KH&CN
va cdc vién
NC&TK nganh

Cic don vi/ phong
dinh gid cong nghe
agann
Céc vién NC&TK
khu vire tu nhan
Cic vién NC&TK

_f va thiét k€ k¥ thuat
dia phucng

Quan ly va Tu vin
ky thuat

Cic.téng thiu xay
dung ché tao

Doi thue hién du dn
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Viéc thong bio thuong xuyén cdc chi tiéu cong nghé dua vao
cic cong cu danh gid sdn cé s& khéong chi giip kiém sodt viéc
thuc hién ma con tao thanh cic tiéu chuén thich hop dé xem xét 7
lai c4 beén trong 1an bén ngoai, dé chuin bi mot bdo cdo sau khi
hoan thanh va dé dua ra cdc phan tich tic dong trong toan bo

vong doi cua mot cong nghé.

Viéc xem xét lai va diéu chinh ¢6 thé dugc tién hanh thuong
xuyén (vi du hang nam). Cdc nha lap k€ hoach va cdc té chic ¢
trach nhiém thuc hién ké hoach -phéi xem xét lai tién bo timg nam
v dua ra céc diéu chinh cén thiét d€ vuot qua cic khoang cach,
nam cdc co hoi thuan 1¢i va chéng lai méi de doa tiém tang.
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CHUONG TRINH HANH DONG

Trdach nhiém ddu tién doi voi viéc ké hoach hod phdat trién
dita trén cong nghé iy thuge vao chinle bdan thdan cde nmeoe. Cde

plucong phdp ludn nay ditoc soun thdo dé gitip dé trong no e dé.

Hop tde kit vue chii yéu la mér conyg viée hop tde ma trong
dé tdt ca cac qné’c' gia va cdae ong ty tham gia s¢ duoc hidnyg loi
ich ciia tiéh bo cong nghé. D6 khéng phdi la mot "tré choi tong sé
hing 0 giita nhimg nguoi thing cudc va thua cude trong mot

cuge chay dua cong nghé.

Cdc linh viee hop tac klne viee o6 ich loi huo goni viéc thiét
lap cac co sd div liéu khoa hoc va cong nghé kiém sodt cde xu

héng cong nghé cra thé gion.

Viéo dong gop cac ngnon e tronyg mor 16 chive khu viee ma o
o ngieoi lap ké houch dige gior thién cde phirong phap hign duoc
e xudr trong bdo cdo nay sé la mét cach tiép cdn hiéun qud vé
gid tri cho viée phdt trién cde k§ néng can thiét dé hop nhdt cac

xeni xét cong nghé vao ké hoach hod phdt trién.

Trong khi thong tin s¢ cung cap mor tinht thé canh tranh gay
go trén thi truong cényg nghé thé gioi thi khong chac gi tim thdy
né trony cac tai liéu cong bo, cac nguon thong tin nday 6 thé' tim
thdy trong cde tai lién dé. Cai mét hién nuy dé dioc néi vao cdc

co 86 dit lién quoc 1€ can duge ddnh gid trong khung cdnl nay.

Cong nghé {G tro chor cita nguoi gidn, toc mo ctta nguoi
nghe nhmg la chia khod cua ngiedi khén ngoun. Po la chiée chia

“khod van ndng dé phdr rién.
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Chuong 10
CHUONG TRINH HANH DONG

Cong nghé cé thé 1a tro choi cla ngudi gidu, uéc mo cua
ngudi nghéo nhung cong nghé chac chan la chia khod clia ngudi
khon ngoan -1a chia khod van niing dé phdt trién. Tuy nhién, ké
hoach hod phat trién dua tén cong nghé phai duge chon loc chit
khong thé pho mic cho s6 ménh. D6 khong phai la cai dé cho doi,
d6 1a cdi phai chiém doat. Viéc d6 chi ¢é thé dat duogc béng quyét
tam, su khéo l1éo v mot y chi chinh tri manh mé- mét ¥ phac hoa
tuong lai cha dit nudc bing cich st dung cong nghe nhu mot
phuong tién dé phat trién.

CO SO HOP LY CUA SU HOP NHAT
KINH TE - CONG NGHE

Viéc st dung cong nghé nhu mét phuong tién dé phat trién
ddi hoi phai thay d6i quan diém hop den vé cong nghé thanh viéc
xem xét 1& rang bon thanh phdn co ban cia céng nghé la: phan
K¢ thuat, phan Con ngudi, phdn Théng tin va phian T6 chic. VA
lai, d€ viéc hop nhit c6 ¥ nghia cidc xem xét cong nghé véi ké
hoach hod phdr trién kinh t€ - xa hoi, cdc phan tich do cdc nha
kinh t€ vd nha cong nghé thuc hién cdn phai dugc bé sung 1an
nhau. Nguyén 1y dugc trinh bay trong bo sich gom 6 tap "Nguyén
1y ciia Cong nghé phuc vu Phdt trién” 1a tap hop cic két qua cua
giai doan dau cua du dn Atlat Cong nghé, cung cip mot s¢ cac khai
niém va phuong phip luan ¢6 thé ¢ tic dung d6i vdi k€ hoach
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hoa phat trién kinh t€ - cong nghé hop nhit o ca hai cip vi mo 1an
vi mo. Cdc vi du minh hoa va cac tha tuc chi tét trinh bay tix tap
hai té1 tip sdu gidi thiéu so b tdc dung cia cdc phuong phép luan
dugc dé xudt. Cdc phuong phdp luan nay c6 thé ding nhu mot
cong cu dé xdc dinh k€ hoach phat trién duy nhat cda bit ky nudce
nao, boi vi khong mot nude nao cé thé dp dung toan bd mé hinh
cua nude khdc.

MUC PICH TONG THE CUA
NGUYEN LY DU()C PE XUAT

Du kién rang cdc phuong phép luan dugc dé xuat sé tra 1oi
duoc nhiéu cau hoi quan trong nhu:

« Lim sao ¢6 the m"im dugc lgi thé cda ngudi di sau déi véi
cdc dic tinh thay thé tuan ty cia qud trinh thay déi cong
nghé.

« Lam sao dé dim bao mot su phdt trién c6 ké hoach va duy
tri ¢ac nguén nhan luc quéc gia nhu 13 ngudn t6i hau cha
cong nghe.

» Dinh huong hé thong gido duc nhu thé nio dé khuyén
khich khong chi "biét khoa hoc” ma con "lam khoa hoc™
v6i nghia [2 dp dung tri thic thu nhan duge dé 1am loi cho
X2 ho.

» Tap trung nhu th& nio cic nd luc xay dung ning luc cong
nghé trong cdc linh vue chuyén mon dii dugc lua chon cin
thin vi cdc lot thé canh tranh.

« Lam sao dé ddy manh dugc cdc méi 1ién két co so ha tang
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vl tranh duge viéc thanh lip cdc vién. nghién ciu dau
nganh kém hiéu sudt bi cich biét.
+ Lam sao tao ra mot nén van hod dai ching mong mudn
fim kiém déi mdi va cho phép chip nhan cdc quyét dinh
cling rin dinh huéng cho tuong lai doi hoi mot s6 su hy
sinh. '

» Lam sao nam duoc cdc cam két chinh tri v dua céc cai

cach ¢6 o1 vio viéc quan ly khoa hoc va cong nghé.
HQP TAC CONG NGHE

V&1 xu hudng ngay cang tahg vé chuyén mon hod va trao déi
cong nghé dang hinh thanh chién lugc dé phat trién bén vimng thi
ich 1gi cua hop tic quoc t€ doi véi ¢ cA¢ nudc dang phat trién va
céc nudc phat trién tré thanh hién nhién.

Hop tac cong nghé gilta cic nuée dang phar trién 1a mot khai
niém co so; tuy nhién, su hop tic ndy chi cé thé thanh cong néu
cé su tin tudng va mot moi quan tam chin chin. Nguyén nhan clia
viéc thi€u hoac thit bai cua sy hop tic nay 1a do cdch lam truyén
thong, khong tin tuong, khoang cach cong nghé 1én giita cic nude
lién quan va su canh tranh cla thi trudng quéc t€. Cac linh vue
hop tde can dugce xdc dinh trén co s kinh t€ hon la cdc can nhic
chinh tri. Triét Iy cia hop tic k§ thuit ¢é thé 13 su chuyén mon
hod kinh t¢ dua trén 1oi thé canh tranh nang dong.

CAC LINH VUC HGP TAC KHU VUC

Viéc canh tranh thinh cong trong ky nguyén mdi nay khong



phai 12 mot rd choi tong s6 bang khong gilta ngudi thang va
nguoi thua trong cudc chay dua cong nghé, ma 1a mét tro choi
hop tdc, trong do ciac quoc gia va cdc cong ty tham gia dugc
hudng loi ich cudi cung tir cie tién bo cong nghé. Hon thé nia,
nhitng quéc gia va cong ty tham gia trd choi hop tdc ndy chac
¢hin duge hudng cic phdn thuong cui sy bo trg tiém nang i céc

110 choi nay dem lai.

+ Phdt trién cdc phuong phdp luan vi kiém sodt viéc xdc
cﬁnh ham luong céﬁg nghé gia ting, méi trudng cong
nghé, trinh d6 cong nghé, nang luc cong nghé va nhu ciu
cong nghé 1a can thiét d6i vdi viec ké hoach hod phét
trién dua trén cong nghé. Viéc kiém sodt va th_1 bdo cdc xu
huéng cong nghé cing 1a can thiét déi v6i viée xdc dinh
nay. Viéc déng gép cdc ngudn luc théng qua su hop tic
khu vuc sé hé trg cho viéc ap dung va 1am cho hoan chinh
cdc phuong phdp luan trinh bay trong bdo cdo nay. Su hop
tic khu vye cling gidp xay dung cdc co s6 diY liéu va kiém
sodt cdc xu hudng cong nghé cua thé gidi.

« Phét trién nhan luc: Trong s6 bon thanh phin cda cong
nghé, phdn Con ngudi khi duoc phar trién ddy da cé thé
cé dong gop 16n nhat cho ting trudng kinh t€. Viéc gidi
thiéu cac nha 1ap ké hoach dén vdi cac khia canh cong
nghé va ciling nhu hudng cic cin bo khoa hoc va cong
nghé tiép can cdc khia canh phdt trién 1a rdt cdn thiét.
Viéc dong gop cdc ngudn luc vio mot trung tdm khu vire
6 thé ¢6 hiéu qua vé mat gid tri bing viec huong thu cic

dao tao nhu vily vit ¢6 thé gitip gidm chay m4u nio.



+ Trao déi kinh nghiém: Cic nghién cilu quéc gia dic biét
dua trén cdc phuong phdp luan trinh bay trong nay va cic
dac diém quéc gia vé maoi trudng cong nghé s& cé tdc dung
dé trao déi kinh nghiém giita cic nuéc dang phit trién.

HQP TAC BAC - NAM

Neéu ngudi ta thira nhan tién dé co ban ring trach nhiém trude
hét dé phit trién ning luc cong nghé va dé sit dung c6 hiéu qua sy
giip d& bén ngoai nhim nhanh chéng dat dugc ti€n bo kinh t& -
x3 hoi & cdc nude dang phdt trién 13 dua chinh vio nudc dé, thi ré
rang viéc 1am cho su gitip & phit hop v6i nhu ciu phai duge can
nhic rét c4n than.

Vi céc nudc phat trién di hodc cé thé dang phdi tap trung
nhi€u hon cho twong lai vio viéc chuyén mon hod cong nghé ¢
moét s Iinh vuc chon loc, thi c6 thé danh phai chdp nhén trinh do
chuyén mon siu nay va coi cdc ngudn trg gidp k§ thuat tién bod
nhat nhu nhau c6 thé cé ich d6i véi cic nuéc dang phdt trién.

Viéc phé phédn vién trg nudc ngodi bi gin vdi cic xem xét
khic ngoai céc nhu cﬁu-phzit trién cia nuéc nhan béi vi cdc nudc
dang phat trién ban than ho c6 thé khong c¢6 du trinh d6 chuyén
mon dé€ xdc dinh cdc nhu cdu cong nghé riéng cha minh. Trong
nhitng trudng hop nhu vay, nudc cap vién trg c6 thé dinh gid
thip kha ning cua nudc nhan vif‘_:h trg _\'fé'do do cung cap vién trg
c6 thé din téi viéc gii can bo khong di kha nang va/ hoic
~ khong ¢6 kinh nghiém tit nudc cdp vién tro t6i nuéc nhan vién
trg. Mat khdc, kinh nghiém ciing chi ra ring trong nhiéu trudng
hop cédc kha nang sin c¢é cua cic nuéc nhin vién tre con t6t hon
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nhiéu cdi- di sin cé & cdc nudc vién trg. Ca van dé va giai phédp
doi vdi cac trudng hop nhu viy déu 13 viéc cha cac nuée dang
phat trién.

D€ viec hop tac qudc t€ 6 hiéu qua, ESCAP/ APCTT c6 thé
12 mot phuong sich chung cho céc nudc dang phat trién, nham:

« Xic dinh va kiém sodt cdc xu hudng thé gi6i trong cac
Iinh vuc chuyen moén hoa cong nghé.

» Phit trién céc phuo‘ng phdp luan dé lua chon cdc déi tic
-phit hop cho chuyén giao céng nghé trong cdc linh vuc
xdc dinh.

« Phit trién mot ma tran hop tic Bac - Nam.

» Thanh lap cic mang luéi quéc t€ dé ti€p tuc cap nhat
thong tin ndy sinh thong qua Du an Atlat Cong nghé. Cic
ing cir vién ¢6 kha ning doi voi cic mai lién két nay c6
thé 1a JICST (Trung tam Thong tin Khoa hoc va Cong
nghé Nhat Ban) vd KAIST (Vién Khoa hoc va Céng nghé
tién tién Han Qudc).

CAC SANG KIEN QUOC GIA

Ngudi ta c6 thé thic ddy cic doymdi cong nghé va tir d6 phidt
trién trong céc linh vuc riéng biét khong phai bing cdch quan tam
qui nhiéu dén cung cling nhu cidu céng nghé. Mot s6 cic bién
phap cé hiéu qua.nhat dé khuyén khich phdt trién va thay déi
cong nghé ndi chung lai 14 khuyén khich tai chinh cho cic cai tién
cong nghé, su can thiép tich cuc cua chinh phd 1am xidc tac cho

doi méi thong qua moét mat tran chung, va cdc chirong trinh phit
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trién cong nghé mdi va diy manh nang luc cong nghé trong nudc
trong cdac Iimh vue riéng biét thong qua citc hanh dong ¢é phéi hop
cua cic trung tam nghién ciu cua chinh phu, cdc co quan tai

chinh va cdc hing cong nghiép tu nhan.

Dé cho bit ky ké hoach quéc gia ndo thinh céng, cam két
chinh tri 6 ¢dp cao nhit vé mot co s¢ bén ving va lau dai bac gom
ca cac cam két tai chinh va hinh chinh 13 van dé quan trong song
con. Ngudi ta ¢6 thé dam bao su tién tdi thong qua viéc xdy dung
mot hé théng hoé tro phip luat, xay dung va/ hoac cung 8 mot 16
chuic trung tam dé hop nhit cic xem xét cdng nghé vao k€ hoach
hod phat trién, chip nhan vi thuc hién mot chién lugc thuc t€ vé
nghién ciu va trién khai.

TANG CUONG €O SO DU LIEU QUOC GIA
PHUC VU RA QUYET DINH

Thu phdp, luu giit, phan tich va phd bién thong tin lién quan
t61 cong nghé dong mot vai trdo hd tro then chot trong k€ hoach
hod va thuc hién cdc chuong trinh phét trién dua trén cong nghé.
Su phat trién cdc hé théng may tinh hién dai cho phép ta luu gilt
mot luong thong tin 16n va tim ki€ém hau nhu ngay tic thoi. Su
phét trién nhanh chéng cic mang truyén théng quéc t€ thong qua
vé tinh s& 1am cho tham chi ¢ic nude dang phat trién truy nhép t6i
cdc nhd bing thong tin 1y dong hod nay. Cdc nude dang phdt trién
6 thé nim 14y loi the cia cdc tién bo nay dé xay dung cic co sd
dit liéu thich hop phuc vu cho viéc ra quyé’t dinh. Mét s6 van dé
cua cic co so dit liéu hién co la:

+ Thiéu thong tin vé cic ngudn tai nguyén thién nhién;



* Khong tuong thich gitra cic co so dir liéu hién ¢6 do cic
16 chitc khdc nhau duy tri, boi vi cdc ¢o so dif liéu nay c¢é

pham vi hep va dua trén cdc hé phan loai khdc nhau.

» Khdc vdi khoa hoc, cong nghé khong mo cua cong khai
cho tat ca moi ngudi. Trong khi thong tin khoa hoc rat dé
¢ thi thong tin cung cip mot tinh thé canh tranh trén thi
truong cong nghé thé gidi thudng khong chiac cé trong
cdc co so dif liéu ¢6 thé truy nhap duoc.

« Su tham gia khéng tuong xing cia ngudi ding tin vao

viéc soan thao ciu tric cta co so dit liéu.

Do do, ¢6 1€ c¢an phai cdu tric lai cdc co s¢ dit liéu hién cé
nham tao ra su hai hod vé hé thong phan loal ding trong phﬁn
tich thong ké quoc gia (k& todn quoc gia. san Xxuat qudc gia,
thuong mai quoc gia, v. v...) vit ciing cung ¢dp mot co ché phu
hop nham dam bao tinh wong hop déi véi viéc suu tAm va tap hop
cdc dif liéu can thiét doi vdi cdc cdp khac nhau cha thang thit bac
k€ hoach hoa.

Cic nuée con chua bat diu thu thap di liéu dé danh gid moi
trudng cong nghé quoc gia ciing ¢é the tim thay lgi ich trong viéc
huéng cdc n6 lyc cua minh trude hét vao viée thu thap cac di liéu
do. Nguot ta cing kién nghi la cdc dit liéu lien quan téi cac hoat
dong san xuit phai duge phan loai theo cdc loai hinh ctia giai
douan chuyén doi cong nghé. Diéu nay khong bao gém viéc thu
thiap thém dir liéu ma chi doi hoi viéc phan loai lai cdc dir liéu vira

duge thu thip cho hé théng ké todn qudc gia.



VAI TRO TUONG LAl CUA ESCAP/ APCTT

Muc tiéu tdng thé cha Du 4n Atlat Cong nghé 1a phat trién
cdc phuong phép luan dé gitp cdc nude trong khu vite ESCAP hop
nhat cic xem xét cong nghé vao cdc ké hoach phit trién ctia ho.
Giai doan mot cua Du dn Atlat Cong nghé la gidi thiéu mot so so
liéu co bin, mot bé chi tieu phil hop va mot nguyén 1y téng hop
dé danh gia cic nang luc va nhu cdu cong nghé quéc gia. Giai
doan hai cua Dy dan Atlat Cong nghé sé ¢6 cac muc tiéu diac biét

Sau:

{a) Tang cudmg cic c¢o s6 dir liéu khu vuc vé moi truong cong
nghé bang cach bé sung va cap nhat thong tin lién quan 61 khoa
hoc va cong nghé cua it nhat 1a mudi iam nude trong khu vuc.

(b) Chung minh tinh hitu ich cda cic phuong phap luin ddnh
gid nhu cau va nang luc cong nghé thong qua it nhat ba nghién
ciiu quéc gia riéng biét vé cdc linh vue chon loc ¢6 uu tién cao.

(c) Hé thong hod cdac xem xét vé ké hoach hoa quoc gia dua
trén cong nghé, bing cach sit dung cdc phuong phdp luan di duoce
phét trién trong giai doan mot dé bé sung cho cédc bién phip ké
hoach hod kinh t€ truyén théng.

(d) Chuan bi va phd bién sich tra ciu tic nghiép cho ké
hoach hoi phit trién dua trén céng nghé o cap quéc gia.

(e) Ho trg tu viin cho cic nude trong khu vue va cic chuong
trinh phit trién cdc nguén nhan luc dic biét de k€ hoach hoa phit
trién dua trén cong nghé.

Ciic muc tiéu dic biét (a) va (¢) duge thue hién cung mot hic
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& cung ¢dp co s¢ hop 1y dé xay dung rﬁét co so dit hiéu khoa hoc

va cong nghé khu vuc ¢é tic dung truc tiép déi vGi cac nha ra

quyét dinh va cdc nhidl lap k€ hoach ¢ vdc nuée dang phat trién.

Khung van dé chung cua co so dit 1iéu nay ¢6 thé gém:

Khia canh cdc phuong tién vat chat (hodc phan Ky thuat)

biéu kién cua cdc phuong tién tham gia vao qua trinh

chuyén doi.
Sitc manh cua chudi phdt trién phian K§ thuat.

Pho bién céc doi méi theo san phim, quy trinh san xuat
va ing dung. '

Khia canh nang luc con ngudi (phan Con nguoi)

Dién mao ngudn nhan luc.

Phan phéi phan Con ngudi theo cic giai doan chuyén doi.
Kha nang ctia phan Con nguoi tham gia viao chuyén doi.
Stic manh ctia chudi phat trién phan Con nguoi.

Khia canh cdc dir kién duoc tu [iéu hod (phan Thong tin)

- Kha ning ¢6 sin cia thong tin theo cdp tinh xao.

- Sii¢ manh cua chudi phat trién phan Thong tin.

Cic khia canh sap xé&p thé ché (phan To chuv)

Cdc mdi lién két giffa cdc chudi phat trién, cdc tic nhan
thuc ddy va cdc don vi san xudt.

Ciéc khia canh nguon luc tu nhién (hoac phan Tu nhién)
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Dién mao ctta ciic nguon tai nguyén thién nhién.
Cac khia canh méi truong éc’mg nghé

Céc nguén luc danh cho thay doi cong nghé.
Pham vi va hiéu qua cua cic cong cu chinh sich.

Cic co ché diéu phoi quyén loi va ra quyét dinh.

Cic khia canh co ciu cong nghé

Hé 56 déng gop caa cong nghé theo loai chuyén doi.

Ham luong cong nghé gia ting theo cong ty, nganh cong
nghiép va theo giai doan.
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