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LOI NOI PAU

Li thuyét tién té la hoc phdn bat bude déi vdi viée dao tao sinh vién hé Cao
dang Ké todn.

Gido trinh tai chinh - tién té dd duwge nhiéu truong dai hoc chuyén nganh kinh
16, nhiéu tdc gid bién soan, song cde gido trinh do chit yéu dé phuc vu qud trinkh
nghién ciu hoc tgp cua sinh vién cdc truong dai hoc.

Dé phit hap véi yéu cdu ctia hoc phén va thoi luong gidng day (3 don vi hoc
trinh) déi vdi sink vién Cao ding chuyén nganh Ké todn, truong Cao ding Xay
dung s6' 1 dd nghién ciu té chic bién sogn Gido trinh tai chinh tién té theo deé
cuong mén hoc da dude Bé Xay dung xét duyét, nhéam cung cdp cho sinh vién cdc
khdi niém co bén vé tai chinh, hé théng tai chinh va cde khdi niém rdt co ban vé
tién té nhu: bin chét, chitc ndng cia tién té... cung céu tién té va ngn hang.

Gido trinh trinh bay mot s6 kién thite vé tai chinh vé tién té dugc cdu tao thanh
6 chuong do cdc gido vién: Cw nhan Nguyén Thi Tinh, Cu nhdn Duong Thi Kim
Tuyén, Cu nhén Ha Thi Phuong Dung bién soan va Thac st Nguyén Vin Cdc
chu bién.

Do chiza ¢6 nhiéu kinh nghiém trong bién soan gido trinh nén khong khoi thiéu
sot, chiing t6i rdt mong nhan duge ¥ kién dong gop cua ban doc.

Trudng Cao dding Xay dung sé 1 ciing xin tran trong cam on sy gitp dé
ctia Vu Té chite - Cin b6, Vu Tai chinh Ké todn va cde truong Cao dang Xdy
dung thuée Bé Xay dung da co nhing y kién déng gop giup chung toi hoan
thanh gido trinh nay.

Truomg Cao dang Xay dung so 1



Chuong 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE TAI CHINH

L. SURA POI VA PHAT TRIEN CUA TAI CHINH

Vao thai ki cudi clia ché do cong x3 nguyén thuy, phan cong lao dong x3 hoi bat ddu
phat trién va nén san xuat, trao d6i hang hod da xuat hién, theo sau 1 su xuét hién cia
tién t¢. Cling vio thdi Ki nay, khi ch€ do tu hiru xuat hién thi xa hoi bat ddu phan chia
thanh cdc giai cdp va c¢6 sy dau tranh gilta cic giai ¢ap trong xa hoi. Trong diéu diéu
kién lich sir d6 nha nude dau tién clia x3 hoi loai ngudi dd xuat hién.

Nha nudc véi tur cdch 12 ngudi ¢6 quyén luc chinh tri dd ndm lay viéc dic tién, in tién
va luu thong dong tién, tic dong dén su van dong cla tién trén phuong dién quy dinh
hiéu luc phap 1i cua ddng tién va tao méi trudng phdp Ii cho viéc tao 14p va sir dung céc
quy tién té.

Trong diéu kién kinh t€ hang hoa tién t¢, cic chu thé trong xa héi da st dung hinh
thifc tién t& vao viéc tham gia phan phéi sin phdm xa héi va thu nhap quéc dan dé tao
lap nén cdc quy tién té riéng phuc vu cho cdc muc dich riéng clia mdi chir thé,

Thong qua céc thif thué béing tién va cong trai bang tién nha nudc da tap trung mot bo
phan sin phdm xd hoi va thu nhap qudc dan dudi hinh thic tién t¢ dé 14p ra quy tién &
riéng ¢6 - qu§ Ngén sach nha nude va cic quy tai chinh nha nude khac phuc vu cho hoat
dong clia nha nuée va thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh (€ - xa hoi.

Cac chi thé khac nhu cic doanh nghiép, cic té chiic x4 hoi, cdc ho gia dinh, cic qu¥
tién té c6 thé hinh thanh va sir dung cho muc dich truc ti€p 1a san xuét hoic tiéu ding
théng qua hanh vi trao d6i quy vat tr hang hod dich vy hodc ¢6 thé hinh thanh nhu nhiing
tu diém trung gian d€ w cung g phuong tién tién 1& cho nhimg muc dich tryc tiép,

Nhu vay sin xuat hang hod - ti€n té vh nha nudc la nhiing tién dé khach quan quyét
dinh su ra doi va tdn tai cta tai chinh.

Trai qua cdc hinh théi kinh t€ xd hoi khdc nhau trong tién trinh phét trién cta xa hoi
lodi nguoi, véi su phat trién ngdy cang manh mé cla kinh t&€ hing hod - tién t&, hinh thiic
tién t& da (rd thanh hinh thic chd y&u cha thu nhap va chi tiéu ctia nha nude cing nhu
moi chl thé khic. Nhu vay, su phat trién kinh t€ hang hoa - tién té di tao diéu kién
khach quan cho su ma rong cic quan hé tai chinh.



Trong tién trinh phat trién cia x4 hoi loai ngudi, théng qua chinh séch vi co ché quan
li cia minh, nha nudc trong mot dat nude nhat dinh c6 lic téc dong thiic ddy cé lic lai
tdc dong kim ham su phét trién cla tai chinh. Déng thoi, moi nhi nudc déu luén tim
céch sir dung tai chinh lam cong cu tham gia phan phdi sén phdm x3 hoi va thu nhap
qudc dén, tap trung cdc ngudn 1ai chinh vio tay nhi nudc dé€ dam bio cho cic nhu cau
chi tiéu va hoat déng clia nha nudc.

II. QUAN NIEM TAI CHINH

Tai chinh cling nhu moi d6i twong nghién citu khdc ¢6 hinh thitc biéu hién ra bén
ngoai (hién tugng) va c6 ndi dung bén trong (ban chat) cha né. Viéc xdc dinh ding din
hién tugng va ban chét cha tai chinh ¢6 ¥ nghia quan trong dé phan biét pham trd tai
chinh v&1 cdc pham tru khéc, giip cho viéc sir dung t6t pham trit thi chinh trong cong
cudc phat trién kinh t€ - x4 hoi.

Tai chinh the hién ra bén ngoai du6i dang cac hién tuong: thu vao bing tién, chi ra bing
tién cta cdc chi thé kinh € xa hoi. Vi du: Doanh nghiép, c4 nhan nop thué cho nha nud,
doanh nghiép chi tién d€ mua thi€t bi vt tu, nha nuéc chi tién dé xay dung dudng giao
thong, truong hoc, bénh vi¢n, dan cu chi tién mua cd phiéu, trdi phidu clia céng ty, kho bac...

Tir cac hién tugng tai chinh ké trén cho thdy hinh thic biéu hién ra bén ngoai clia tai
chinh nhu 1a sy van dong ctia von tién t¢. O nhing hién tong trén, tién t& xuat hién
truGe hét véi chic nang phuong tién thanh todn (& ngudi chi ra) va phuong tién cét triy
(v6i nguoi thu vao). Tién dai dién cho mot lugng gid tri, mot thé nang vé stic mua nhat
dinh va dugce goi 1a ngudn luc tai chinh.

Nguén tai chinh c6 thé néi dén dudi nhiéu ©n goi khdc nhau: tién von, von tién te,
von bang tién, vén kinh doanh, vén tin dung, von ngan sich, von trong dan... & méi chi
thé kinh t€ xa hoi khi nguén tai chinh duoc tap trung lai 1a khi quy tién t& duoc hinh
thanh va khi nguoén tai chinh duoc phan tdn (chia ra) 12 lic quy tién t& duge sir dung.
Qué trinh vin dong cia cdc ngudn tai chinh ciing 14 qud trinh tao tap va sit dung cic quy
tién te.

Qua su phan tich trén c6 thé quan niém vé ngudn tai chinh nhu sau:

Nguén tai chinh la kha nang tai chinh ma cdc chi thé lrong xa hoi ¢6 thé khai thic,
stt dung nham thuc hién cdc muc dich clta minh.

Ngudn tai chinh ¢6 thé t6n tai dudi dang tién hodc tai sin vat chét va phi vit chait. Sy
van dong ctia cdc ngudn tai chinh phan dnh su van dong clia nhimg bo phan cha cii xi
hoi dudi hinh thie gia tri. Nguén tai chinh la diéu kién dé ddm bio c6 nhitng yéu t6 co
ban nhu tu li¢u sin xudt, sic lao dong dé phuc vu muc dich tich luy hay tiéu dung
clia minh.

Dé tién hanh hoat dong san xuét kinh doanh cac doanh nghiép phdi c6 mét trong cdc
y€u t6 can thiét cia qud trinh sdn xust d6 1a vén tién te. Cdc t8 chic quan Ii kinh 1€ xa
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hoi muén tdn tai, phat trién dé thuc hién 6t chiic nang ctia minh ciing phai ¢6 ngudn tai
chinh dé chi cho hoat dong cha don vi. Trong thyc t€ nguén tai chinh dugc hinh thanh
ch yéu tir két qua chuyén hoa gid tri clla san phdm hang hoa dich vu.

Trong diéu Kién ¢ quan hé hiang hod tién té thi ngudn tai chinh duge tao 1ap ra trudc
hét dudi hinh thitc gia tri v biéu hién & qué trinh tao 14p sir dung cac quy tién té. Céc
quy tién té trong nén kinh t€ bao gém: '

- Qu¥ tién & cha cdc doanh nghiép: dé phuc vu céc hoat dong san xudt kinh doanh
cta doanh nghiép.

- Quy tién t& clia cdc t6 chifc tai chinh trung gian: nhim thyc hién chic nang trung gian
tai chinh cla minh, chuyén ngudn tai chinh tir noi tam thoi thira sang noi tam thot thigu.

- Qu¥ tién té clta Nha nudc: d€ phuc vu viéc thuc hién cac chiic ning ctia Nha nuéc.

- Quy tién té cha cac t6 chifc chinh tri, xd hoi: dé thuc hién céc nhiém vu kinh t€,
chinh tr1, xa hoi da duogc giao.

- Quy tién té khu vuc ho gia dinh va dan cu: dé phuc vu muc dich tiéu ding cho méi
gia dinh.

Trong qua trinh tao 1ap, s dung céc quy tién té phat sinh hang loat céc quan hé kinh t&:

- Quan hé kinh t&€ nha nudc vai doanh nghiép: Doanh nghiép ndp thu€ vao ngin sich
nha nude, nha nude cdp phit von hodc tai trg cho doanh nghiép...

- Quan he kinh t€ gilta nha nuéc véi dan cu: dan cu nép thu€ vao ngan sach, nha nude
cdp tién xoa d6i giam ngheo, thit nghiép, trg cdp khé khin, tro cidp thuong binh liét s¥...

- Quan hé kinh t€ gita cdc doanh nghiép véi thi truong: phat sinh khi doanh nghiép
mua hang hod dich vu trén thi trudng hodc khi doanh nghiép cung Ung hang hoa dich vu
che cédc chi thé tham gia trén thi trudng.

- Quan hé kinh t€ trong n6i b doanh nghiép: phat sinh giita doanh nghiép véi ngudi
lao dong hodc gilta doanh nghiép vai cac don vi thanh vién.

- Quan hé kinh t€ giita trong nudc va ngoai nude: vé viée vién trg, vay von, hoic mua
ban hang hod véi nudc ngoal. ..

Téng thé céc quan hé kinh t€ néu trén phét sinh trong qud trinh tao lap, sir dung
nguén tai chinh dé tich luy hay tiéu ding cta chi thé kinh 1€ xd héi tao nén ban chat
kinh t& cta tai chinh. '

Tir d6 ta cé khdi niém tdng quat vé tai chinh nhu sau:

Tai chinh phdn dnh hé thong cdc quan hé kinh 16 phdt sinh trong qud trinh phdan phéi
cdc nguén tai chinh thong qua viéc hinh thanh va sit dung cdc quy tién 1é nham ddp img
nhu cdu tich lu¥ hodc tiéu ditng cria cdc chit thé trong xd héi.

Viéc xac dinh 18 ban chit bén trong cia tai chinh cho ta thiy. Quan I{ tai chinh trudc
hét 1a quan 1f ngudn tai chinh, quy tién t&, su tao lap va phan bé sir dung ngudn tai chinh,
quy tién 1&. DPong thoi dé quan li tai chinh c6 hiéu qua phai xir Ii t6t cdc mdi quan hé
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kinh t€ xa hoi nay sinh trong qu4 trinh phan phéi céc ngudn tai chinh, tao lap va sit dung
quy tién t¢.

Sur tao 1ap quy tien t¢ dusi moi hinh thic, déu dac trung cho su tich gép cdc nguén
lyc @i chinh cha nhiing chi the trong x4 hoi, né chiu sur chi phdi clia quyén s hit. Viec
slr dung cde quy tién 1€ ciing phu thuéc vao quan hé s¢ hin, déng thoi phu thudc vio
tinh muc dich cha quy tién & ciing nhu ¥ chi chi quan clia ngudi s& hitu trong viec phan
phdi. Nhu vay su van dong cta cac ngudn luc tai chinh thé hién 16 viec giai quyét cac
quan h¢ vé mat lgi ich kinh t€ théng qua viéc phan phsi va chiu anh hudng béi céc quan
hé s¢ hiru trong kinh t& hodc cic quan hé chinh tri, x4 hoi nhat dinh.

Viéc tao lap va skt dung céc quy tién t& [a phuong thitc phan phdéi ¢6 tinh dac thi cia
pham tru tai chinh khéac véi cdc pham triy phan ph6i khdc nhu gid ¢4, tién luong.

Gia ca ciing 12 mdt pham tri phan phoi dudi hinh thic gid tri duge tién hanh thong
qua trao ddi hang hod. Khi trao déi khong ngang gid, gid ca cao hon hoac thdp hon gid
tri hang hod s& xay ra su chuyén dich gié tri tir chit thé nay sang chii thé khéc nhung gén
lién v6i hoat dong trao déi. Con pham tru phan phdi tai chinh phan 4nh sy chuyén dich
gia tri trong qua trinh tao lap va st dung cac quy tién té.

Tién luong 12 mot hinh thic phan phsi gén lién véi qud trinh lao dong theo nguyén
tac phan phéi theo lao dong. Tién luong mudn thuc hi¢n phai thong qua tai chinh. Nhu
vay tién luong 1a mot bo phan cla ngudn lyc i chinh. Tién luong va tai chinh 13 hai
pham tri gan b6 chat ché v6i nhau song khong tring nhau ma cé su khac nhau. Tai
chinh ta phuong tién dé thyc hién tién luong.

Nhin nhan rd ban chét cia tai chinh s& tao co hoi cho viée xay dung céc chinh sich
tai chinh theo huéng tich cuc, thic ddy sin xudt xi hai phat trién theo huéng da dinh.
LII. CHUC NANG TAI CHINH

1. Chirc nang phan phdi

Chitc nang phan phdi cua tai chinh 1a sy phan chia cdc nguén tai chinh ma chi yéu la
tong sin phdm quéc dan theo nhitg (i 1¢ va xu hudng nhat dinh cho tiét kiém va tiéu
dung nhim tich ty va tap trung von dé ddu tr phat trién kinh t€, thod man nhu cau chung
cua ntha nude, xd hoi va dan cur.

Nhér vao chiic nang phan phoi ma cdc ngudn tii chinh dai dién cho nhimg bd phan
cba cai x4 hoi duge phan bé dé thuc hién cdc muc tiéu kinh t& xa hoi.

Do wong phan phoi cia tai chinh la téng thé cic ngudn tii chinh c6 trong xa hoi.
Nho chuc ning nay clla tai chinh ma cdc nguén tai luc dai dién cho nhitng bo phan cua
cai xa hoi da duge dua vio cdc quy tién & khdc nhau dé sir dung cho nhing muc dich
khac nhau ctiia doi song xa hoi.

Xét v¢ mat ndi dung ngudn tai chinh - d6i tugng phan phéi bao gém:



- B6 phan cta cai xa hoi méi duge sdng tao ra trong ki.

- Bo phan ciia cai xi hoi cdn lai tir ki trude (phdn tich lu§ cia dan cu va xa hoi).

- Bo phan cia cai dugc chuyén tlir nudc ngoai vao va bd phén cua cai tir trong nudc
chuyén ra nudc ngoai.

- Bo phan tai san, tai nguyén qudc gia cho thué, nhuong ban.

Cht thé tién hanh hoat dong phan phéi c6 thé 1a Nha nude, cdc doanh nghiép, cic t6
chiic Xa hoi, cac ho gia dinh hay ¢4 nhan trong xd hoi.

Két qua ciia phan phéi 1a su hinh thanh hoic sit dung cdc quy tién t& & cdc chu thé
trong xa hoi nham thue hién cdc muc tiéu da dinh.

Qui trinh phan phéi luen gin lién véi viec hinh thanh, sit dung cdc quy tién & trong
nén kinh t&€. Phan phéi cla tai chinh bao gédm qua trinh phan phoi lan dau va qué trinh
phan phai lai, trong d6 phéan phai lai 1a chi yéu.

Phan phéi Ian déu 12 su phan phai duge tién hanh trong linh vuc san xudt cho nhimg
chu thé tham gia vao qué trinh sdng tao ra clia cai vat chat hoac thyc hién cdc dich vu
trong cdc don vi san xuat va dich vu.

Phan phoi ldn ddu dugce thuc hién chu yé€u trong cédc khau o s& clia hé théng tai chinh
va tao 1ap cdc quy tién té nhu sau:

- M6t phin bl dép chi ph{ vat chat da tiéu hao trong qua trinh sin xudt kinh doanh.
Phén nay hinh thanh qu§ khéu hao tai san ¢ dinh va quy bt ddp vén luu dong da tng ra.

- Mot phan hinh thanh quy luong dé tra tién luong cho ngudi lao dong.

- Mot phan déng gép vao viéc hinh thanh cdc quy: BHXH, BHYT, Bao hiém kinh
doanh. ..

- Mot phin thu nhap cho cha sd hitu von hay nguén tai nguyén.

Nhu vay két qua phan phéi 1idn dau mdi chi hinh thanh nén phdn thu nhédp co ban cia
cic chu thé, hinh thanh nén khoan thu cho cdc quy tién té. Néu chi dimg & d6 thi chua
ddp (mg nhu ciu nhiéu mat ctia toan xd hoi, do vay nay sinh yéu cdu khach quan phai
phan phoi lai.

Phan phoi lai [2 ti€p tuc phan phdi nhing thu nhap co ban, nhiing quy tién & duoc
hinh thanh trong phan phdi lin ddu ra pham vi xd hoi hodc theo nhitng muc dich cu the
hon clia cde quy tién té.

2. Chirc nang giam doc

Chitc nang gidm déc chinh 12 néi dén kha nang khich quan cua pham tru tai chinh.
Nho kha nang d6 ma ngudi ta cé thé 18 chic kiém tra qué trinh van dong clia cdc nguon
tai chinh dé tao lap va sit dung cic quy tién 1&. Khd ning dé bi€u hién ngay trong qud
trinh thyc hién chitc nang phan phéi clia tai chinh. O d6, ngudi ta cd thé ki€m tra vé
muc dich, quy mo va hiéu qua cla qua trinh tao lap va s dung céc quy tien t€.
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Chie nang gidm d6c cua tai chinh 14 chitc nang ma nhr vao dé viéc kiém tra bing
déng tién duge thyc hién déi v6i qud trinh van dong cua cic ngudn tai chinh d¢ tao lap
cdc quy tién t¢ hay sir dung chiing theo cic muc dich da dinh.

Déi tuong cua gidm déc tai chinh la qud trinh van dong cla cc ngudn tai chinh, qui
trinh tao 1ap v str dung cdc quy tién te.

Cht thé cha gidm déc tai chinh ciing chinh 1a cic chi thé phan phdi (13 Nha nuéc,
doanh nghiép, ¢4 nhan...).

Két qué clia gidm ddc tai chinh 12 phat hién ra nhitng mat dugc vi chua duge cha qué
trinh phan phdi, tir d6 gidp tim ra cic bién phdp hiéu chinh cic qua trinh van dong cha
cdc nguon tai chinh, qua trinh phan phéi clia cai xa hoi theo cac muc tiéu d3 dinh nhim
dat dugc hiéu qua cao clia viéc tao 1ap va st dung cic qu¥ tién té.

Gidm déc tai chinh 6 hai ddc diém sau:

- Giam déc tai chinh 1a gidm ddc bang ddng tién. Giam déc tai chinh duge thyc hién
trong qua trinh tao lap va sir dung cdc quy tién 1&.

- Gidm ddc tai chinh la loai gidm déc rit toan dién, thudng xuyén lién tuc va rong
rdi. Trong di€u kién kinh 1€ hang héa - tién t¢, von tién té 1a diéu kién tién dé cho moi
hoat dong kinh t€ x4 hot. Khong ¢6 linh vie kinh € x3 hoi ndo ¢6 thé tén tai va phat
trién néu khéng 6 ngudn tai chinh dam bao. & dau c6 s van dong cua cdc ngudn tai
chinh thi & d6 c¢6 gidm doc tai chinh. Mat khic su van dong ciia cic ngudn tai chinh
thong qua hoat dong thu chi 1a mot qua trinh dién ra thudong xuyén, lién tuc dé phuc vu
céc hoat dong kinh t€ xi hoi. Chinh vi vdy gidm ddc tai chinh dugc tién hanh thudng
Xuyén lién tuc. Mat khic, gidm ddc i chinh dugc thuc hién théng qua viéc phan tich
cdc chi tieu tai chinh, ma cac chi tieu tai chinh 1a nhéing chi tiu mang tinh chat téng hop
phan dnh toan bo cic mat hoat dong khic nhau ctia mot don vi cling nhu toan bd nén
kinh t€, do d6 gidm ddc tai chinh 1a loai gidm déc toan dien.

Chitc nang gidm déc clia tai chinh khong mang tinh chl quan ciia con ngudi, khong
phai 1 phdp lénh ma 1 chic niang vén cé t6n tai trong pham tri1 tai chinh. Chitc nang
nay phat huy tic dung khi con ngudi van dung vao thyc ti€n va trd nén rét cé hiéu qua,
¢0 tac dung kip thoi trong viéc st dung hop li cic nguén luc phuc vu 16t cac muc tiéu
da dinh.

IV. VAITRO CUA TAI CHINH TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
L. Tai chinh la cong cy phan phéi téng san phim quéc dan

Tai chinh tién hanh phan phéi tdng san phim quéc dan dé hinh thanh cic nguén vén
tich liy va fiéu ding. Nha nudc thong qua cic chinh sach va cong cu tai chinh thuc hién
phan phéi téng san phdm quéc dan theo huéng wu tién cho tich liiy d¢ 6n dinh va phat
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trién kinh t&. Chi tich ldy chia nha nudc chii yéu dé dau tu phdt trién co s& ha tang kinh té
- xa hoi cling nhur tang du trit nha nudc.

Mat khéc, phan phéi tai chinh ciing phai ddm bao cung cap nhiing ngudn von dé thoa
min cdc yéu cdu vé hang héa cong cong ma tai chinh cia khu vuc tu nhan khong thuc
hién dugc.

Ngoai ra, phan ph6i tai chinh con phai ddm béo duy tri sy hoat dong cha bd may nha
nudc va dam bao an ninh Quoc phong.

Suy cho cling moi quan hé phan phdi tai chinh déu xoay quanh muc tiéu trong yéu
chia nha nudc 12 nang cao phiic 10i toan dan. Khi van dong song hanh véi cic quan h¢
kinh t€, phan phdi tai chinh luon 13 don by kich thich hodc 1a cong cu diéu chinh cdc
quan hé kinh t€ dé theo huéng cé lgi cho qudc k€ déan sinh da duge xéc dinh.

Thong qua quan hé tdi chinh ma viéc huy dong va sir dung vén, cic ngudn tai
nguyén va gid tri tai sin quéc gia duge thuc hién mot cach 6 hi¢u qua, khuyén khich
tiét kiém, tich ldiy, ting ddu tu, di dén tang viéc 1dm chéng lam phat. Tir d6 gép phan
tang thu nhap, tang trudng kinh t€.

2. Tai chinh 1a cong cu diéu ti€t vi mo nén Kkinh té

P6i voi linh vue i chinh, nha nude khong can thiép truc ti€p vao hoat dong tai
chinh ctia cdc chil thé kinh t€ ma sir dung tai chinh thong qua hé théng luat phip tai
chinh, chinh sach tai chinh va cac cong cu tai chinh dé quan Ii nén kinh t&€ vi mé.

Vai trd quéan i nén kinh t&€ vi mé cla tai chinh thé hién trong dinh hudng, khuyén
khich, hudng dén va diéu tiél cdc quan hé kinh t€ phat trién theo dudmg 16i chinh sich
phdp luat nha nudce, theo hudng cé Igi cho nén kinh 1€ quéc dan. ’

Vai trd quan li nén kinh t&€ clia tai chinh dugc nha nude thé ché héa bang hé thong
phdp luat: Luat ngan sich nha nude, ludt vé céc loai thu€, cdc lugt vé hé thong ngan
hang, luat doanh nghiép...

Trong quan Ii v diéu ti€t vi mé nén kinh t€, tai chinh c6 vai tro dac biét, trong d6
phii nhin manh dén ngan sich nha nudc, cdc khau fai chinh trung gian ma thé hién
thong qua cdc cong cu thué, 13i sudt, cdc khodn chi cia nha nude, co ché tai trg cha nha
nudc... sé co tinh chat quyét dinh t6i sy phét trién cba nén kinh (€ ciing nhu tinh dinh
huéng ciia nén kinh t€, Chinh vi vdy céc nha hoach dinh chinh sdch phai xac 1ap moét co
ché quan If tai chinh thich hop dé tao diéu kién cho nén kinh t€ phét tri€n theo ding dinh
hudng da dé ra.
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Chuong I1
HE THONG TAI CHINH NUGC TA

L. QUAN NIEM HE THONG TAI CHINH VA KHAU TAI CHINH
1. Quan niém vé hé thong tai chinh

Bin chat cha tai chinh 1a céc quan hé kinh 1€ giia cac chu thé trong qud trinh phan
phdi ciia cdi xa hoi dudi hinh thitc gid tri. Cac quan h¢ 1ai chinh dién ra rat phic tap va
da dang, dan xen nhau nhung lai tuan thil theo nhitng nguyén tic, nhitng quy luat nhat
dinh. G méi mot linh vire kinh € xa hoi ¢6 quy tién (& dac thi, céc hoat dong tai chinh &
linh vuc d6 ciing ¢6 tinh chat dac thi rieng hinh thanh nén mét khau tai chinh. Do vay ¢
cdc linh vyc kinh t€ xa hoi khic nhau ¢6 cdc khau tai chinh doc lap. Gilta cac khau nay
ludn c6 méi lién he, téc dong rang budc 1an nhau tao thanh mét he thong tai chinh.

Do vay, he théng tai chinh 1a téng hop cic khau tai chinh trong cdc linh vuc khac
nhau nhung giita chiing ¢6 méi lién hé hitu co véi nhau trong qua trinh phan phdéi va st
dung cdc nguon 1ai chinh.

2. Quan niém vé khau tai chinh

Cac ngudn tai chinh trong xa hoi luén ludn van doéng mot cich lién tuc tir noi nay
sang noi khdc trong méi quan hé da dang giita cdc chi thé trong xd hoi. Cic nguén tai
chinh khi gap nhau tao thanh quy tién té. O cac linh vuc kinh t€ x4 hoi khac nhau ¢é cic
qu¥ tién 1¢ dac thii sir dung cho nhimg muc dich khéc nhau, céc hoat dong tai chinh & dé
ciing ¢6 dic di€ém va vai trd riéng tao nén mot khéu tai chinh. Méi khau tai chinh phai cé
céc tiéu thiic cht yéu sau;

Thi nhat, mét khau tai chinh phai 13 mot diém hoi tu clia cdc ngudn tai chinh, 13 noi
thuc hién viéc "bom" va "hat" cic nguon tai chinh. Néi cdch khdc, dugc cot 1a mot khau
tai chinh néu & d6 c6 cdc quy tién & dac thi duge tao lap va duge sit dung.

Thit hai, ducc coi 12 mét khau tai chinh néu & d6 cac hoat dong tai chinh, su van
ddng cla cic ngudn tai chinh, viéc tao lap va st dung cdc quy tién té luon gén lién véi
mot chi thé phan phéi cu thé, xéc dinh.

Thit ba, trong mot khau tai chinh cdc hoat dong tai chinh ¢6 cling tinh chat, dac
diém, vai trd, c6 tinh déng nhdt vé hinh thic cdc quan h¢ tai chinh va tinh muc dich cla
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quy tién té trong linh vuc hoat dong. Tir d6 c6 khéi niém vé khau tai chinh nhur sau: khau
tai chinh 1a noi hoi tu cla cdc nguén tai chinh, noi dién ra viéc tao 1ap va st dung céc
quy tién & gin lién v6i viéc thuc hién chic nang, nhiém vu clia chl thé rong céc linh
vuc hoat dong.

Trong dicu kién hién nay ctia nuéc ta ¢6 cac khau i chinh sau day:

1. Ngén sach nha nudéc.

2. Tai chinh doanh nghiép.

3. Bdo hiém.

4. Tin dung.

S. Tai chinh cédc t6 chiic x4 hoi va tai chinh ho gia dinh.

Cac khau tai chinh nay, hoat dong trong cdc linh vuc khédc nhau, gin véi cac chi thé
khdc nhau ¢6 dac di€ém va vai trd khéng gidng nhau nhung ching ¢6 méi lién h¢ hiru co
rang budc 1an nhau trong qué trinh van dong clia cdc nguédn tai chinh, trong viée tao lap
va su dung cdc quy tién t¢ & méi linh vye, méi chd thé. Méi quan hé giita cdc khau tai
chinh ¢6 the 1a truc ti€p cling c6 thé thong qua thi trudng tai chinh.

HE THONG TAI CHINH NUGC TA HIEN NAY

IR

THI TRUONG A e e ] TlN DUNG

NGAN SACH
NHA NUGIC

TAI CHINH

DOANH NGHIEP

TAI CHINH

TC HO GIA DINH .
VATOCHUC XH e BAO HIEM

Clui thich: -+ Quan hé truc tip
" e Quan hé gidn 1i€p qua thi trudng tai chinh
I1. NHIEM VU CUA CAC KHAU TRONG HE THONG TAl CHINH
I. Ngan sach nha nurde
Ngén sdch nha nuéc 1a mot khiu chi dao trong hé thdng tai chinh quéc gia. Ngan

sdch nha nude gan lien vdi chire nang, nhiém vu ca nha nudc.
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Ngan sich nha nude ¢6 cdc nhiem vu sau day:

- Tép trung cdc nguon tai chinh tir cde khau tai chinh Khdc d€ tao [ap quy tién 1é cia
nha nude - quy Ngan sich. Cic nguon 1ai chinh duge thu hdt viio quy Ngan sdch ¢6 thé
dudi hinh thic cic khoan thu bat budc (thu€, phi, 1 phi). hoitc ¢6 thé duéi hinh thifc céc
khoan dong gép tu nguyén (nhu tin dung nhd nudc, vay ng quéc t€, vién trg qudc te).
Viée thu hit cde nguon i chinh dé tao 1ap quy ngan séch ¢6 thé truc tidp tir cdc khau i
chinh khic, ¢é thé thong qua thi truong tai chinh.

- Phan phoi va sir dung quy ngan sdch cho viéc thuc hién cdc nhiém vu kinh t¢ - xa
hoi (nhu duy tri b0 mdy nha nude, cung ¢ quéc phong, an ninh, phét trién van héa xa
hoi, phdt trién két cau ha ting, dau tr qudc té...).

- Gidm doc, kiém tra déi véi cdc khau tai chinh khic vi véi moi hoat dong Kinh té -
xa hoi gan lién vdi qud trinh thu, chi ngan sach.

2. Tai chinh doanh nghi¢p

Tai chinh doanh nghiép la khiv co s¢ trong he thong tai chinh quéc gia. Day 1a mot
tu diém tich tu va 1ap trung cde nguén lyc @i chinh gin véi san xudt sin phim va cung
g cdc dich vu xi hoi. Hoat déng tii chinh doanh nghiép ludn gdn lién véi céc chi thé
cua nd la cde doanh nghiep.

Tai chinh doanh nghiép ¢é cic nhi¢m vu sau:

- Bio dam vén va phan phéi von hop i cho cdc nhu cdu cha sdn xuat Kinh doanh.

- To ehiic cho von chu chuyén mot cich lién tuc va ¢é hiéu quai.

- Phan phoi thu nhdp va loi nhuan cla doanh nghiép theo diing cdc quy dinh cla
nha nudc.

- Kiém tra moi qud trinh vin dong cia cdc ngudn tai chinh trong doanh nghiép. dong
thoi kiém tra moi hoat dong san xuat kinh doanh gin lién véi cic qua trinh do.

O khau tai chinh doanh nghiép. cic qu¥ tién & mang hinh thicc von diéu lé cia sin
xudt kinh doanh, cdc quy dy trir ti chinh; cdc quy chuyén dung cho muc dich tich liiy
(d¢ m& rong sdn xudt kinh doanh) cic quy cho tiéu dung gin véi tap thé nhimg ngudi
tham gia san xuat Kinh doanh cba doanh nghiép. Su tao lap vén ban ddu ¢é thé va trude
hét dua vao thi trutnig tai chinh, thu hit vén qua goép von ¢6 phdn hay di vay: phdt hanh
trdl phicu, vay ngan hang... Sau do cdce quy tién t& duge bé sung, tdi 1o thong qua viéc
phan phoi loi nhuan lap cdc quy bu dap (nhu quy khiu hao TSCD, quy bii dip vén luu
dong, va tao [ap cdc quy tir 1oi nhudn). Méi quy tién té trong doanh nghiép déu cé muc
dich nhat dinh, nhung tinh chét chung cdia ching 12 giin lién v8i san xuit kinh doanh, chi
dung cho muc dich sin xuat kinh doanh vi phén tiéu ding dé hinh thanh thu nhap cta
nhimg nguol tham gia san xudt kinh doanh & doanh nghiép.

14



3. Bao hiém

Bao hiém 12 mét khau trong hé théng tai chinh nudc ta, 13 mot dich vu tai chinh.
Tinh chét chung va dac biét cia cic quy bao hiém 1a dugc tao lap va sir dung dé boi
thuong tén that nhiéu dang cho nhiing chi thé tham gia bao hiém tity theo muc dich
cua quy. -

Néu xét theo tinh chat cua cac hoat déng bao hiém c6 thé chia bao hiém thanh hai
loai: Bao hiém kinh doanh v bdo hiém xa hoi.

Bao hiém kinh doanh bao gém: Bao hiém tai san, bao hiém con ngudi va céc nghiép
vu bao hiém khic.

Bao hiém xa hoi bao gém: Bao hi€ém xi hoi va bao hiém y t&.

Qu¥ bao hiém kinh doanh duwoc hinh thinh tir su déng gdép cha nhilng ngudi tham gia
bao hiém va chit yéu duge sir dung dé béi thudng t6n that cho ho khi ho gip rii ro bét
ngd, bi thiét hai vat chat. Phin 1dn cdc qu¥ bao hiém kinh doanh dugc tao lap va sir dung
c¢6 tinh chat thuong mal, vi muc dich kinh doanh 1ay loi nhuan.

Qu¥ bdo hiém xd hdi duoc hinh thanh tir nguén vén déng gép clia don vi sir dung lao
dong va ngudi lao dong theo mot ti 1é nhit dinh trén tién luong clia ngudi lao dong trong
don vi d6 va duoc st dung dé trg cdp (bdi thuong) cho ngudi lao dong khi ho bi mét st
lao déng tam thoi hay vinh vién.

Quy BHYT dugc hinh thanh tir ngudn déng gép cha don vi st dung lao dong va
nguti lac dong tinh theo mot ti 1€ nhat dinh trén tién luong cha ngudi lao dong trong don
vi. Ngoai ra con ¢é BHYT ty nguyén dp dung vdi moi doi tugng cé nhu ciu tham gia
BHYT. Quy BHYT dugc su dung d¢ trang trii cdc chi phi vé kham, chita bénh cho ngudi
tham gia BHYT khi ho phai kham, chita bénh tai cdc bénh vien.

Cac quy BHXH va BHYT duge hinh thanh va str dung khong vi muc tiéu kinh doanh
13y lgi nhudn ma mang tinh chat twong ho.

Trong qua trinh tao lap va sir dung céc quy bao hiém, trudc hét bao hiém cé quan hé
truc ti€p vdi cic khau tai chinh khac qua viéc thu phi bao hiém va chi béi thudng. Dong
thoi, do kha nang tam thoi nhin réi cia cdc ngudn tai chinh trong cdc quy bao hiém, cdc
quy nay ¢é the duge sir dung tam thoi nhu cdc quy tin dung va nhu vay, bdo hiém ciing
cd quan hé véi cdc khau khac thong qua thi truong tai chinh. Do vy c6 thé coi bao hiém
nhu mot khiu 1ai chinh trung gian trong hé théng tai chinh.

4. Tin dung

Tin dung Ia mot khau quan trong cua hé thong tai chinh. Hoat dong clia né déng vai
trd nhip cdu trung gian huy doéng cdc ngudn vén giita céc thuc thé tai chinh v&i nhau va
gifta cac thuc thé tii chinh véi thi trudng tii chinh. Su van dong cla cdc ngudn tai chinh
trong quan h¢ tin dung la ¢6 thoi han.
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Quy tin dung dugc tao lap bang viéc thu hit cdc nguén tai chinh tam thdi nhan réi
theo nguyén tac hoan tra c6 thoi han va ¢6 1gi tic. Sau dé quy nay duge si dung dé cho
vay theo nhu ciu san xuat kinh doanh hodc ddi séng ciing theo nguyén tac hoan tra ¢
thai han va ¢é lgi tic.

O nudc ta hién nay céc té chic tin dung bao gdm: cdc ngan hang thuong mai, céc t8
chiic tin dung phi ngan hang (nhu cic cong ty tai chinh, céc cong ty cho thué tai
chinh...), cdc t6 chifc tin dung hogp tdc (quy tin dung nhan dan)...

5. Tai chinh céc t6 chite xa hoi va tai chinh hé gia dinh

Céc 16 chiic xa hoi 1a khdi niém chung dé chi céc 16 chifc chinh tr - xa héi, cdc doan thé
xa hoi, cdc hoi nghe nghiép... Cac 16 chitc nay con duge goi 1 céc 16 chiic phi chinh phi.

Quy tién té dé ddm béo hoat dong cta céc td chic xa hoi duge hinh thanh do déng
g0p cua cac thanh vién tham gia, quyén gép, ing ho, ting, biéu clia cac tap thé va cd
nhén, tai tr¢ & nudc ngoai, tai trg cha chinh phii vi nguén tir hoat dong c6 thu cha té
chifc nay.

Chi ticu cha cdc t6 chifc xi hoi khong vi muc dich kinh doanh ma chu y€u danh cho
cdc muyc dich tiéu diing khdc nhau. Tuy nhién khi cic quy chua duge sit dung, s& du én
dinh cha chiing c6 thé tham gia thi trudng tai chinh thong qua cic quy tin dung hoic cdc
hinh thitc khdc (mua trdi phiéu, cé phiu...).

Trong din cu (cdc ho gia dinh) cdc quy tién & duge hinh thanh tix tién luong, tién
cong, thu nhip cua cac thanh vién trong gia dinh do lac dong hay san xuat kinh doanh,
tir nguén ke thira tai san, tir nguén bicu tang lan nhau trong quan hé gia dinh hay quan
hé xa hoi & trong va tit ngoai nudce; tir cac ngudn khac nhur: 13 tién givi ngan hang, lgi tic
tr nhimg khoan gép vén, mua trdi phiéu, cé phiéu...

Quy tien t¢ cha cdc ho gia dinh chd yéu sir dung cho muc dich tieu ding cua gia
dinh. M6t phdn nguén tai chinh ciia cdc quy nay cd thé tham gia vio quy ngan sdch nha
nude dudi hinh thitc nop thu€, phi, Ié phi; tham gia vao cic quy bio hiém theo cic muc
dich khdc nhau (bdo hi€m tai sin, bdo hiém con ngudi, bio hi€m xa hoi, bao hiém vy
te...); tham gia vao cc quy tin dung duéi hinh thitc tién gii tiét kiem... Nguén tai chinh
tam thoi nhan r6i cia céc ho gia dinh ciing c6 thé duge sir dung dé dau tr vio san xuat
kinh doanh trong pham vi kinh t& ho gia dinh, hoac tham gia vao thi trudng tai chinh qua
viéc gop 6 phan, mua cd phiéu, trai phiéu, tin phiéu.

O cic quéc gia cé nén kinh & thi trudng phét trién ngudn tai chinh nay rét duge chi
¥y nghién citu vi khai thac. O nuée ta trudc day, nguon tai chinh cha cdc ho gia dinh
khéng duge chi y, song thuce t€ trong thdi gian gan day di chdng minh rang, 1ai chinh
cdc ho gia dinh la mot t diém von quan trong, viéc khai théc chiing hicu qua triet dé
khong chi ddp ing nhu cdu diu tu kinh 1€ ma con gép phan to 16n vao viée thuc hién céc
chinh sdch vé dinh huéng tich iy va tiéu diing cda nha nude.
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Chuong 111
NGAN SACH NHA NUGC

1. KHAI NIEM VA PAC DIEM CUA NGAN SACH NHA NUGC

1. Khai niém

Ngan sich nha nudc (NSNN) 1a toan bo cdc khoan thu chi clia nha nudc trong du
todn da dugc co quan nha nudc ¢6 thdm quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong mot
nam dé dam bao thuc hién cdc chitc nang va nhiém vu clia nha nuéc.

Nim ngan sdch hay con goi 12 ndm tai chinh hodc tai khoa, la giai doan ma trong dd,
du todn thu chi da ducc phé chuin ctia Quéc hoi ¢6 hiéu luc thi hanh. Hién nay, & tit ca
cdc nudc, nam ngan sich déu c6 thdi gian bing mot nam duong lich, nhumg thdi diém
bit ddu va két thiic ¢6 khac nhau. O Viét Nam nam ngan séch dugc tinh tir ngay 1 théng
1 dén ngay 31 thang 12 nam duong lich.

2. Pac diém Ngan sach nha nude (NSNN)

NSNN 12 bo phan chil yéu clia hé théng tai chinh qudc gia. NSNN bao gém nhimng
quan hé tai chinh giifa nhi nuée va xd hoi phat sinh trong qud trinh nha nuéc huy dong va
st dung céc nguén tai chinh nhdm dam bao yéu cdu thuc hién cic chitc ning clia nha nudc.

Ciac quan hé tai chinh bao gom:

- Quan hé tai chinh gitta nha nudc véi dan cu.

- Quan he tai chinh gifta nha nuéc véi cadc DN thu¢e moi thanh phén Kinh t€, dac bigt
la véi DNNN.

- Quan hé t3i chinh giita Nha nuéc véi cdc 16 chic xa hoi.

- Quan heé tai chinh gilta Nha nudc véi cdc Nha nudc khie va véi céc 16 chitc qudc t€.

- Quan hé tai chinh giita Nha nudc véi tu céch 1a bén tham gia hinh thanh quy cong
nhu quy BHXH, qu¥ ddu wr...

Cac quan hé tai chinh thuoe NSNN c6 dic di€ém sau day:

- Viéc tao lap va st dung qu§ NSNN luén gén lién v6i quyén luc cia nha nude va
viéc thyc hién céc chitc ning clia Nha nudc, dugc Nha nudc tién hanh trén co s6 nhiing
ludt & nhat dinh.
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- NSNN luén gin chit véi so hiru Nha nuédc, luén chita dung loi ich chung, loi ich
cong cong.

- Hoat dong thu, chi NSNN duoc thuc hién theo nguyén tac khong hoan tra truc tiép
la chir yéu.

3. Vai tro cua Ngan sach nha nuée

3.1. Ngdn sich nha nude la cong cu chi yéu phén bé truc tiép hodc gidn tiép cdc
nguon tgi chinh quéc gia, dinh hmmg phdt trién sdn xudt, hinh thanh co cdu kinh té
mdi, thac ddy tding truong kinh té on dinh va bén vitng.

Vo6n Ngan sich nha nuéc 1a nguén @i chinh cé tinh chat chit dao trong qud trinh van
dong cda toan bo xd hoi. Qua thu, phan 16n nguén tai chinh quoc gia dugc tap trung vao
ngan sich nham dap tng nhu cdu cla nha nude, cic khoan chi ciia ngan sach ¢é ¥ nghia
quéc gia, c6 pham vi tic dong rong 1dn nhim vao cdc muc tiéu cua chién luoc kinh t€ va
théng qua hoat dong thu - chi ctia vén ngan sich, Nha nude thuc hién viéc huéng dan,
chi ph6i cdc nguén tai chinh & cac chii thé khac trong xa hoi. Vi vay, qua phan bé nguén
tai chinh ciia NSNN, Nha nuéc tryc tiép hoic gidn ti€p tdc dong dén mic do, co cau cic
nguon tai chinh & cic chit thé do theo dinh huéng ciia Nha nude.

Théng qua cdc khoan chi dau tu x4y dung céc cong trinh két cdu ha tang ki thuat, chi phat
trién nhiing nganh, linh vuc 6 ti sust loi nhuan cao, thu héi vén nhanh, tu tién cic nganh
miii nhon, ddy manh san xudt céc mat hang thudc thé manh xuat khau... & tao diéu kién dé
hinh thanh co cau kinh € méi cling nhu tac méi trudng thudn Igi cho san xudt kinh doagh.

Thong qua thu ngan sich ma chi yéu 1a thue ciing gop phan dinh huéng phat trién
sdn xudt. Véi thué suat uu dai, cic quy dinh mién giam thué... ¢6 tac dung kich thich
manh m& déi véi cdc doanh nghiép. Mot chinh sich thué cé Igi s& thu hit duoc doanh
nghi¢p bo vén ddu tu vao noi can thiét, ngugc lai, mot chinh sach thu€ khat khe s& giam
b6t ludng di chuyén vén vao noi can han ché sdn xuat kinh doanh.

3.2. NSNN la cong cu dé diéu tiét thi truong, binh 6n gid cd va kiém ché lam phdt

Trong nén kinh t€ thi trutng, moi sy bién dong cta gia ca déu co nguyén nhan tir su
mat can déi cung cdu. Khi gid ca bién dong ngudi kinh doanh ¢6 thé sé di chuyén von tir
Iinh vyc nay sang linh vuc khdc vi do vay s& gay ra nhiing phan tng day chuyén dan téi
lam mat sy 6n dinh cia co cau. Vi vay, Chinh pht cin c6 su tdc dong tich cuc dén thi
truong nham dam bdo loi ich cho ca ngudi san xudt va nguoi tiéu ding, cling nhu giir
vitng co cau kinh t€ da duge hoach dinh. '

Dai véi thi trudng hiang hoi, hoat dong diéu tiét ctia Chinh phi duge thuc hién thong
qua vi¢e sir dung cdc quy du trit clia Nha nudc (bing tién, bang ngoai 1€, cdc loai hang
hod, vat t chi¢n luge) duge hinh thanh tir nguén thu NSNN.
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Bing cong cu thué va chinh sach chi tiéu NSNN, Chinh phti ¢6 thé téc dong vao tong
cung hoiic téng cdu dé gép phan én dinh gi ca trén thi trudng. DG véi thi trudng tién te,
thi truomg von, thi trudng sic lao déng hoat dong di€u ti€t clia chinh phi thong qua viéc
thuc hién mét cach dong bo giita cdc cong cu 1ai chinh, tién t¢, gid ca... trong d6 cong cu
ngan sich v&i cdc bién phap nhu phdt hanh cong trai, chi tra ng, cdc bién phip chi tiéu
cha chinh phu cho toan xi hoi. Nhu vay thu, dic biét 1a thué, chi tiéu, dy trif ciia Nha
* nuéc c6 tac dong rat 16n dén quan hé cung cdu va binh 0n gid ca trén thi trudng. Chong
lam phat la mot noi dung quan trong trong qué trinh di¢u chinh thi trudng. Nguyén nhéan
gay ra va thiic ddy lam phdt ¢6 nhiéu va xuat phat tir nhiéu linh vuc, trong dé ¢6 linh vuc
thu chi ca ngan sidch nha nudc.

Khi déng vén ngan sich duge st dung hop 1i va ¢ hiéu qua thi tic dung clia né rat
16n, nguoc lai sé gay ra bat én trén thi trudng, thic ddy lam phat tang l1én.

Phéat hanh thém tién d€ bu dap tham hut ngan sach 1a nguyén nhan truc ti€p cua tinh
trang lam phdt gia tang. '

Khi x4y ra lam phat, gid c tang 1én do cung c&u mat can ddi (cung nho hon cau), Chinh
phil ¢6 thé sl dung bién phédp thu nhur tang thué tiéu dung, giam thué d6i véi dau tu va that
chat chi tiéu cha NSNN, nhat ta cac khoan chi cho tiéu ding d€ nang d& cung va gidm
bét cau.

Boi chi ngan sach khong cé ngudn bu dap hop li 1a nguyén nhan dan dén lam phat.
Néu boi chi ngan sdch ma duoc bl dap chi yéu bing phat hanh tién gidy thi lai ddy lam
phit 1én cao. Thudng thi boi chi ngan sach duge bu dap bang di vay ngén hang, vay dan,
vay nudc ngoai va phai tra 1ai, ganh nang ng 14 s& tang 1én nhat 1a khi sk dung tién vay
kém hiéu qua, tao ra su tiém an nguy cd lam phat cua chu ki sau.

Do d6. han ché boi chi NSNN tuon luén 13 bién phdp tai chinh quan trong dé kiém
ché Tam phat.

3.3. Ngdn sdch la cong cu ¢6 hiéu luc cua nha nudc dé diéu chinh trong linh vuc
thu nhap, gop phdn gidi quyét cde vdn dé xd hoi

Théng qua thué thu nhap, chinh sich chi ngén sach, gép phan lam giam bét su chénh
léch qua 16n vé thu nhap va tién luong gilra nhimg ngudi 1am viéc trong khu vuc san xudt
kinh doanh, khu vuc hanh chinh, sy nghiép, an ninh, quéc phong, giita nhiing ngudi s6éng
& thanh thi, néng thon, mién nui, hai ddo, nhim 6n dinh doi séng cia céc tang 16p dan
cu trong pham vi ¢a nude. Khi st dung cong cu thué phai quén triét quan diém kich
thich san xudt va diéu hda thu nhap. Thu€ khong qud cao dé lam nhut khat vong lam
giau clia nha kinh doanh va lam giam kha nang tang trudng kinh t€ cia dat nuéc. Thue
khong qud thip dé 1am gidm ngudn thu cba ngan sdch, ngudén co ban dé gidi quyét cdc
van d& xa hoi va nd con ¢6 thé han ché canh tranh dé phat trién san xuat. Thong qua thué
thu nhip ¢4 nhan, Nha nudc thuc hién vai trd diéu chinh vi moé trong linh vuc tién luong
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va thu nhap dé bao dam mic tiéu dung hop If giira cdc tdng 16p dan cu, han ché su phan
héa giau ngheo va tién t6i dam bao cong bang xa hoi vé thu nhap. Pay a2 mot loai thue
tric thu, 6 anh huéng truc ti€p dén loi ich cla ngudi lao dong. D€ xéc dinh ti suat thu
tir thu¢ thu nhap ca nhan cin phai ¢6 s phan tich, tinh toan va dyu dodn khd chinh x4c
vé chiéu hudng thay déi cic yéu t6 lam phat, gié ca, mic tang trudng clia nén kinh (€,
nhu cu tiéu ding cla cdc ting 16p dan cu va mic tang thu nhap hang nam cda ngudi
lao dong.

Thué danh vao tiéu dung ciing dé diéu chinh thu nhap. D6 1a cdc loai thu€ gidn thu
nhu thu€ tiéu thu dic biét, thué GTGT... D6i véi nhitng hang héa tiéu ding thiét yéu ma
ké gidu ngudi ngheo déu can, vi i trong s6 ngudi ngheo cao hon nhiéu lan ti trong sO
ngudi giau nén viéc gidm thu€ s& c6 loi cho nguti ngh¢o hon va sy chénh léch vé thu
nhap ciing dugc giam bét. Ngwoc lai, déi véi céc mat hang xa xi, cdc loai dich vu cao
cdp, viéc tang thu€ va vi vay tang gid ban hang héa dich vu sé gop phin phan phdi lai
mot bo phan thu nhap clia ngudt giau trong xa hoi. _

Dé gop phan gidi quyét cic van dé xa hoéi, chinh phil con rit quan tam t6i chinh sach
chi ngan sich, thyc hién nghia vu d6i v6i cic d6i tuong thuong binh, gia dinh liét si, tré
mo ¢o1, ngudi gia khong noi nuong tfa. Cac khoan chi phi cho muc tieu phiic 1oi xa hoi,
ntuc tiéu 1rg cdp cho ngudi nghéo cdn duge bé i vai chidu hudng tang 1&n theo mot (i 1é
nhat dinh so véi ti 1¢ tang trudng kinh t€. Tuy nhién van dé sir dung céng cu ngan sich
nha nuéc d€ diéu chinh cac van dé xa hoi khong don gidn, doi hodi nghién ciu day dh va
c6 sy thong nhdt gita chinh sdch va bién phdp, cin quén triét tinh than: tiet ki¢m, hiéu
qua, ding ddi tuong trong chi tiéu ngan sach nha nudc cho cdc van dé xa hoi.

3.4. NSNN la cong cu dé ciing ¢4, ldng cuong stic manh cria bé mdy nha nuéc,
bdo vé ddt nuéc va giit gin an ninh.

NSNN la cong cu 1ai chinh quan trong nhat dé cung dng ngudn tai chinh cho hoat
ddng clha bo mdy nha nudc tir TW dén x4, phudng. Vigc thue hién cdc muc tiéu nay
khong vi muc tiéu loi nhuan. G nuéc ta, nguon NSNN hdu nhu i nguén duy nhat dé
phuc vu cho cac hoat dong ciia bd mdy nha nude tir cic co quan quyén luc, ¢ quan hanh
chinh nha nudc dén cic co quan tr phap. NSNN con cung ing ngudn tai chinh cho Dang
cong san lanh dao hoat déng, tai tro cho cic té chic xi héi ma ngudn tai chinh cia cdc
t6 chifc nay khong dam bdo. Nhu vay cé thé néi, NSNN cung Ung ngudn tii chinh cho
ca hé thong chinh trj cha nudéc ta.

3.5. Vai tro kiém tra ciia Ngdn sdch nha nuée

NSNN ¢6 méi quan hé mat thiét véi cac khau khic trong hé thong tai chinh quéc gia.
N6 thé hién & chd: cic khau 1ai chinh khac déu phai lam nghia vu vi NSNN; mit khdc
lai nhan duoc su tai tro héd trg duéi hinh thic khic nhau tryc ti€p hodc gidn tiép.
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Xuit phat tir 1gi ich chung, NSNN kiém tra hoat dong tai chinh khdc khong chi trong
viéc 1am nghia vu nop thué va cdc khoan phai nop, trong viée su dung cdc ngudn tai
chinh nha nudc, sir dung céc i sin quée gia, ma con trong viéc thyc hign cac phap luat,
chinh sach ¢6 lién quan.

Kiém tra cia NSNN gén chat v6i quyén luc nha nudc, nhat 1a quyén lyc clia h¢ thong
hanh chinh nha nude. N6 1 mot loai kiém tra don phuong theo hé théng thi bac co quan
quyén luc va ¢o quan hanh chinh Nha nuéc céc cdp vé nghia vu phii thuc hién dei véi
ngan sich cling nhw viéc sit dung von, kinh phi, tai san nha nudc. Nhu vay, kiém tra
NSNN dai véi cac hoat dong 1ai chinh khdc 1a mét mat trong hoat dong quan 1i va kiém
tra cua Nhit nudc. ¢6 téc dong sau sic tdi cac hoat dong tai chinh khéc va ¢6 vai trd quan
trong gép phin xay dung mot xd hoi cong biang van minh va dan chu.

1. THU NGAN SACH NHA NUOC

1. Khai niém dac di€ém thu ngan sich

Khdi niém: Thu NSNN 12 viéc nha nuée ding quyén lyc cta minh dé tap trung mot
phan ngudn tai chinh qudc gia, hinh thanh quy NSNN nham thoéa min nhu cdu chi tiéu
cua Nha nude.

Pic diém: Thu NSNN chifa dung cdc quan hé phin phdi dudi hinh thic gia tri nay
sinh trong qua trinh Nhi nudc ding quyén luc tap trung mét phan nguén tai chinh quoc
gia hinh thanh qu¥ tién t¢ tap trung cua Nha nuée.

~ Thu NSNN 1a gén chat véi thuc trang kinh t& va st van dong cla cdc pham trix gid
tri nhu gid ¢4, 13i sudl, thu nhap. Su van dong dén sy tang giam muc thu, via dat ra yéu
cdu nang cao tdc dung diéu tiét cha cdc cong cy thu NSNN.

2. Noi dung thu NSNN va phan loai thu NSNN

2.1. Noi dung thu NSNN

Thu ngan sich nha nudc bao gom:

Thué, phi, 1& phi do cic t6 chic va ca nhan nop thué theo quy dinh cua phap luat.

Cic khoan thu tir hoat dong kinh 1€ cia Nha nuéc nhu

- Thu nhap tir vén gép clta Nha nude vao cée co sd Kinh te.

- Tién thu héi vén cha nha nude tai cdc ca s& kinh té,

- Thu tir cdc hoat dong su nghiép.

- Thu tit bin hoac cho thué tai nguyén, tai san thudc s hitu Nha nuée.

Thu tir vay no vit vién trg khong hoan lai cla chinh pha cic nude, céc 16 chir, ca
nhan nudc ngodi, tir déng gdp tu nguyén cla cic t6 chiic, ¢4 nhan trong va ngoai nudc.

Céc khoan thu khéc theo quy dinh clia phdp luat: nhu thu tir phat, tich thu, tich bién
1ai san...
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2.2. Phadn loai thu ngdn sdch

Phdn logi theo néi dung kinh t&

C6 thé chia NSNN thanh 2 nhém:

- Nhém thu thudng xuyén c6 tinh chat bt bugc gém: thug, phi, 1& phi v6i nhiéu hinh
thitc cu thé do luat dinh.

- Nhém thu khong thudng xuyén bao gém cdc khoan thu tir hoat dong kinh t&€ cia
Nha nude, thu tir hoat dong su nghiép, thu tién bin hodc cho thué tai san thude sé hifu
nha nudc va cic khoan thu khic da ké trén.

Phan loai theo yéu cdu déng vien von vao NSNN

Theo tieu chic nay céc khoan thu NSNN duge chia thanh:

- Thu trong can dsi NSNN: bao gém cdc khoan thu thuong xuyén va thu khong
thuong xuyén. Trong dé thué la nguén thu quan trong nhat. Thu¢ chi€ém mot i trong 16n
trong thu ngén sidch Nha nudc hang nam, & bat ki nha nudc nio ciing phai thu thug dé
dap fing nhu cau chi ti¢u ctia minh va xem thué 1a nguén thu chi y€u cta ngan sdch nha
nude. Diéu niy c6 thé If giai bang I do chi y&u sau:

- Thu¢ la khodn déng gép mang tinh phap Knh cia nha nuée doi véi thé nhan va
phdp nhan trong xi hoi.

+ La khoan thu mang tinh én dinh tuong doi.

+ Khong hoin tra truc tiép cho ngudi nop.

+ Hinh thic thu bao quidt hdu hét céc hoat dong san xut kinh doanh, cdc nguén thu
nhap va moi tiéu ding trong xa hoi.

+ Dam bdo tinh ty chil trong can d6i ngan sich.

+ Thué the hi¢n mét nén tai chinh qudc gia lanh manh.

Thué con 1a cong cu quan 1 vi mé nén kinh t€ quéc dan, ngodi viéc huy dong nguon
thu cho ngan sdch nha nudc, thue con ¢é vai trd quan trong viéc di€u 1iét nén kinh ¢,
Can cu vao tinh huéng cu thé chi déng diéu hanh vé thué, lGe nén kinh & thinh vuong
thi viée gia tang thu€ sé cé tdc dung iic ché sy tang trudng cla tong nhu cdu, lhm gidm
bdt sur phal tricn cha nén kinh €. Lic nén Kinh & khé khan, san xuat suy thodi viéc ha
thap thu€ s¢ ¢ tac dung nang cao nhu ciu tong thé tlr d6 ma phuc hung tinh trang kinh
t¢. Thu¢ ¢d tac dung truc tiép dén gid ca, dén thu nhap. Vi vay dua vio cong cu thué nha
nudc ¢6 (hé thic ddy hoac han ché viéc tich lily va dau . Cic sic thué hién nay dang dp
dung ¢ nude ta bao gom: Thué GTGT, thué ticu thu dic bi¢t, thu¢ thu nhap doanh
nghiép, thué¢ xuadt nhap khau, thu€ thu nhap dsi véi ngudi ¢é thu nhip cao, thu€ tai
nguyén, thué moén bat...

- Thu bu dap thi€u hut ngan sdch nha nuée: Khi s6 thu NSNN khong dap ing dugc
nhu cdu chi tiéu va Nhi nuée phai di vay, bao gém vay trong nude tir cc tang 16p dan
cu, cdc 10 chuc kinh ¢ - xi hoi. Viéc nay dugc thuc hién dudi hinh thic phdt hanh céc
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¢ong cu no cua chinh phi (ngén han, trung han, dai han) nhu céc tin phi€u kho bac cla
nha nudc, trai phigu chinh pha.

Vay tir nuc ngodi: duge thuc hién thong qua cdc khoan vién trg c6 hoan lai, vay ng
c¢ha chinh phul cdc nudc, céc 16 chitc qudc t€ va cac cong ty.

3. Nhan té anh huéng dén thu NSNN

3.1. Thu nhdp GDP binh qudn ddu nguoi

Chi tiéu nay phan anh téc do tang trudng va phét trién kinh t&€ cla mot quic gia,
phan dnh kha nang tiét kiém, tiéu diing va dau tu cha mot nude. Thu nhiap GDP binh
quin ddu ngudi A nhin 16 quyét dinh dén mic dong vién clia NSNN. Néu khong tinh
dén chi tiéu nay khi xdc dinh mic dong vién clta NS s€ anh hudng tiéu cyc dén céc vén
dé tiét kiém, tiéu ding vi diu tu cua cac 16 chitc kinh 1€; cla cdc tang 16p dan cu.

Ti sudt doanh loi trong nén kinh t& phan dnh hiéu quéa cua ddu tu phat trién kinh t€.
Ti suat doanh lgi cang 10n, nguon iai chinh cang 16n. Pay la nhan té quyét dinh dén vige
ndng cao ti suat thu NSNN,

Dua vio ti suat doanh loi trong nén kinh 1€ dé xdc dinh ti sudt thu NSNN sé tranh
dugc viéc dong vién viio NSNN gay kho khan veé tai chinh cho hoat déng kinh t€.

3.2. Tiém ndng ddt nudc vé tai nguyén thién nhién

- Déi véi cac nude dang phdt trién va nguén tai nguyén thién nhién phong phu thi
nhan {6 nay ¢6 anh hudng 16n dén s6 thu NSNN. Kinh nghiém cda cdc nudc cho thay,
néu ti trong xudt khiu ddu mo va khodng san chiém trén 20% kim ngach xuat khau thi ti
sudt thu NSNN sé cao vi ¢6 khd nang tang nhanh. O nuéc ta hién nay, viéc xuat khau
dau moé va khodng san chi€m ti trong 16n trong kim ngach xudt khau. D6 la nguén thu
l6n cua ngan sach nha nudc.

3.3. Miic do trang trdi cdc khodn chi phi cua Nha nudc

Nhin t6 nay phu thudc vao:

- Quy mo 16 chirc boé mdy nha nude va hiéu qua hoat dong cua nd

- Nhifng nhiém vu kinh € - xd hoi ma Nha nude dam nhan timg thoi

- Chinh sidch sir dung kinh phi cia Nha nudc.

Trong diéu kién cdc ngudn tai trg khic cho chi phi nha nude khong ¢é kha nang tang
lén, viéc ting mitc do chi phi cla Nhi nude s€ dan dén ti sudt thu NSNN ting len.

3.4. T6 chirc b6 mdy thu nop

Té chic boé may thu nép gon nhe, dat hiéu qua cao, chong duge that thu do trén lau

thué¢ s& I nhan 16 tich cuc lam giam ti suat thu NSNN ma van dap tng nhu cau chi tic¢u
cua NSNN.
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D€ xdc dinh mic thu NSNN diing dén can phai ¢6 su phan tich, ddnh gis cu thé cic
nhin t6 tdc dong dén né trong nhitng diéu kién, hoan canh cu thé clia dit nudc trong
timg thoi ki. Ti sudt thu NSNN dugc xem 13 hat nhan co ban cua chinh sdch thu nén cin
phai dugc nghién cu, xem xét trén nhiéu khia canh kinh t&, chinh tri, xa hoi.

I1I. CHI NGAN SACH NHA NUGC
1. Khii niém va dic diém chi NSNN

1.1. Khai ni¢m: Chi NSNN la viéc phan phoi va sit dung quy NSNN nhim dam bio
thuc hién cdc chiic nang ciia nha nudc theo nhing nguyén tic nhat dinh.

Chi NSNN li qua trinh phan phdi lai cdc ngudn tai chinh di duge tip trung vao
NSNN va dua ching dén muc dich st dung. Vi thé, chi NSNN la nhiing viéc cu thé,
khong chi dimg lai trén céc dinh huéng ma phai phan bd cho timg muc tiéu, timg hoat
déng va nimg cong viéc thude chifc ndng clia Nha nudc.

Hai qud trinh chi NSNN:

Qua trinh phéan phéi la qud trinh cdp phat kinh phi tir NSNN dén hinh thanh céc loai
quy truéc khi dura vio sir dung.

Qud trinh st dung 1a qud trinh tuc tiép chi dimg khoan tién cap phat tir NSNN ma
khong trai qua vi¢e hinh thanh cic loai quy trudc khi dua vio sir dung. Vi du: Viéc chi
dung quy NSNN cho dau tu XDCB hoic cdc chuong trinh kinh t€ ¢6 muc tiéu...

1.2. Pdc diém chi NSNN

- Chi NSNN gdn v&i bo mdy nha nwdc va nhitng nhiém vy kinh té, chinh tri, xd hoi
ma Nha nidc ddm duong trong tieng thei ki

Chi NSNN phai ddm bdo cdc hoat dong clia Nha nudc trén tat ca céc linh virc. Nhung
nguon NSNN ¢6 duge trong timg nam, timg Ki lai c6 han lam han ché€ pham vi hoat déng
cua Nha nude, budc Nha nudc phéi lua chon dé xac dinh 3 pham vi chi NSNN. Nha
nudc khéng the bao cap tran lan qua NSNN, ma phai tap trung ngudn tai chinh vao pham
vi da hoach dinh dé giat quyét cic vin dé 16n cla dat nudc.

- Chi NSNN gdn voi quyén liee ctia Nha nioc

Quéc héi 1a co quan quyén luc cao nhat quyét dinh quy me, noi dung, co cau chi
NSNN va phan b6 nguén von ngan sich cho céc muc tiéu quan trong nhat, bdi vi Quéc
hoi la co quan quy€t dinh cdc nhiém vu kinh 1€, chinh tri, xa héi ciia qudc gia. Chinh
phii 1a co quan hanh phdp, ¢6 nhiém vu quan i, diéu hanh cic khoan chi NSNN.

Hiéu qua chi NSNN khdc véi hiéu qua st dung von cha cdc DN, né duge xem xét
(rén tam vi mé mang tinh toan dién cd vé hiéu qua kinh t&, chinh tri, xa hoi, ngoai giao
dua vao vi¢e hoan thanh cdc muc tiéu kinh t€, xa hét, quéc phong... ma cc khoan chi
Ngan sach dam nhén. Tuy nhién d6i v6i cdc khoan ng vay thi phéi chi ¥ dén hiéu qua
kinh té&.
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- Clii NSNN [a nhitug khodn chi khéng hoan trd truc tiép

Cac khoan cap phét tir NSNN cho céc nganh, cdc cip, cho cdc hoat dong van hda, xa
hoi, gitip d& ngudi nghto... khong phai trd gid hoac hoan lai cho Nha nude. Chinh vi vay
céc nha quan Ii tai chinh cdn ¢6 su phan tich, tinh todn cdn than trén nhiéu khia canh
trude khi dua ra quyét dinh chi tieu dé tranh tinh trang ling phi khong can thiét va nang
cao hiéu qua chi tiéu clia ngan sach nha nudc. Tuy nhién NSNN ciing c6 nhiing khodn
chi cho viéc thue hién chuong trinh muc tiéu ma thue chat la cho vay wu dii ¢6 hoan tra
odc voi 1ai sudt thap hoac khong c6 Ldi (chi gidi quyét viéc lam, xéa d6i giam ngheo...).

2. Noi dung chi NSNN va cach phan loai

2.1. Néi dung chi NSNN

- Chi ddu tu phét trién: Bao gém cic khoan chi cho diu tr xdy dung co sd ha ting,
cho cho chuong trinh, muc tiéu quéc gia, du dn nha nudc, chi ho trg cac doanh nghiép
nhd nude, gép von lén doanh, lién két, chi bd sung du trit nhia nudc.

- Chi cho y 1&: bao gém cic khoén chi dé duy tri v md& rong hoat dong y 1€.

- Chi cho gido duc dao tao va nghién ctu khoa hoc: bao gém cdc khoan chi cho viéc
duy tri va phat trién hoat dong gido duc, dio tao va nghién ciu khoa hoc.

- Chi cho van héa, thé duc thé thao: 13 cdc khodn chi nham duy tri va phat trién céc
hoat dong thé duc thé thao.

- Chi v& xi hoi: 1a nhitng khoan chi ma xa héi ¢an chinh phu quan tam, guip d8. B6
1a cac khoan chi trg cdp cho ngudi gid, ngudi tan tat, tré mo coi, ngudi lao dong chua ¢6
viéc 1am, nhan dan cdc vung thién tai, dich hoa, cho thuong binh gia dinh liét sI...

- Chi quan i hanh chinh: 14 cdc khoan chi nhim duy tri hoat dong cua cdc co quan
quan 1i thuoc chinh quyén cic cdp, Quoc hoi, hoi dong nhéan dan, vién kiém sar nhan
dan, tda an nhan dan, chi v€ ngoai giao.

- Chi cho an ninh, quoc phong: 1a nhiing khoan chi danh cho cic luc luong vii trang
va cong tic bao vé tri an trong nudc.

- Chi khéc: nhu chi vién trg, cho vay, trd ng goc va lai.

2.2. Phdn loai chi NSNN

Cdn cirvao nute dich chi tiéu ¢é thé chia chi NSNN thanh:

- Chi tich lay ca NSNN: [a nhitng khoan chi lam tang co s¢ vat chat va tiem luc cho
nén kinh t&, gép phin tang trudng kinh t&, 1a cdc khoan chi ddu tu phat trién va cic
khoan chi tich lily khic.

- Chi tiéu duing clia NSNN 12 cic khoan chi khong tao ra vat chit dé tiéu ding trong
twong lai, bao gém: cho cho cdc hoat dong su nghiép, chi quan 1i hanh chinh nhi nudc,
chi qudc phong, an ninh v chi ti¢éu dung Khdc.
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Cdn cit theo yéu 16 va plutong thitc qudn 1i NSNN

- Nhém chi thuong xuyén, bao gém cac khoan chi nhim duy tri hoat dong thudng
xuyén cua nha nude. VE co ban, né mang tinh chat chi tieu dung. Chi thuong xuyén bao
gom cdc khoan chi luong va tién cong; chi mua sdm hang héa dich vy, chi chuyén giao
thudng xuyén.

- Nh6m chi dau tu phat trién, bao gém cédc khoan chi lam 1ang ¢o s vat chat cia dat
nude va gép phan lam tang trudng kinh t€. N6 12 cdc khoan chi mang tinh chat chi tich
liy nhu chi dau tu co s ha ting, chi hé trg DNNN, chi céc dy in chuong trinh qude gia.

- Nhom chi tré ng va vién trg, bao gém céc khoan chi dé Nha nuéc thuc hién nghia
vu trd ng cdc khoan di vay trong nudc va vay nudc ngoal khi dén han (bso gém cé ng
26c va lai) va cdc khoan chi lam nghia vu quéc €.

- Chi du trit. 13 nhitng khoan chi NSNN dé bd sung quy du trit nha nudc. quy du trir
tai chinh. Trong nhing nam gén day, ti trong chi dau tr phét trién cia NSNN ¢é xu
huéng giam, chi thuong xuyén con qud 16n. Vi thé mot mat cin phai tang cudng huy
déng cic nguon thu vio NSNN, mit khdc phai ddy manh xa hoi hoa mot & khodan chi
thuong xuyén nhu y €, gido duc, dao tao, su nghiep kinh té... d& giam chi thung xuyén
cua nha nudc, danh vén tang chi ddu tu phit trién, gdp phin diy manh sur nghi¢p cong
nghiép hdéa, hién dai héa dat nudc.

3. Cac nhan to anh huéng dén chi NSNN

- Str phdt trién ciia e lieong sdn xudr

Day 1a nhan 16 vira tao ra khé nang va diéu kién cho viéc hinh thanh ndt dung. co ciu
chi trong timg that ki nhat dinh.

- Khd ndng tich livy ciia nén kinh 16’

Nhan 16 nay cang 16n thi khd nang chi ddu tu phat trién kinh & cang 16n. Tuy nhién,
viéc chi NSNN cho ddu w phdt trién con tiy thude & kha nang tap trung ngudn tich lay
vao NSNN va chinh sdch chi cia NSNN trong timg giai doan lich sir.

Mo hinh (6 chidc bo mdy cia Nhit nude, vi nhimg nhiém vu kinh t€, xa hoi ma nha
nudc dam nhan trong timg thai ki.

Ngoai nhitng nhin § ké trén, noi dung, co cdu chi NSNN cia mdi quéc gia trong
tung giai doan con chju anh hudng cta nhidu nhan 16 khac nhur bién déng kinh t&, chinh
tri, X& hoi, gid'ca, 1ai sudt, 1i gid hai doii...



Chuong 1V
BAO HIEM

I. KHAI NIEM BAO HIEM

Nhiéu loai ri ro di xuat hién, van tén tai va s& con chi ph6i dén cudc song clua moi
ngudi, mdi gia dinh, cic doanh nghiép va toan thé xa hoi. C6 thé néi chinh su t6n tai cha
cac loal rhi ro 12 nguén goc phat sinh hoat dong du trit, bao hiém.

Béo hiém c6 thé duoc dinh nghia theo nhiéu cich khic nhau. Ding trén quan diém
cong dong, bao hiém cé thé duge hiéu 1a "phuong thic xi Ii rii ro thong qua viée dy trir
dé phong rii ro, chuyén giao, phan tdn rli ro nhim dam bao cho qua trinh 1di san xuét
va doi song con ngudi trong x4 hoi duge dién ra binh thuong”.

Piing trén phuong dién tai chinh thi bio hiém 1a mot pham tril tai chinh géan lién véi
cac quan hé kinh t€ phdt sinh trong qud trinh hinh thanh, thanh phin va sir dung qu¥
b4o hiém.

Céc quan hé phan phéi ndy dya trén co sd ngang bang giﬁa trach nhiém va hudng thu
(quyén lgi) bao hiém, nhan dao, vi lgi ich cudc séng va hoat dong Kinh t€ - x3 hoi cia
con ngudi (cong ddng, ciing nhau ganh chiu trdch nhiém va cling hudng quyén lot), gdp
phan 6n dinh san xuat kinh doanh va doi séng xa hoi.

Mot cdch téng quat, ¢ thé quan niém: Bdo hiém 1a nhitng quan hé kinh t& gin véi
qud trinh hinh thanh, phan phéi va st dung quy bdo hiém nham xu i cdc rii ro, cdc
bién c6 bdo hi€ém, bao dam cho qud trinh tdi san xudt va ddi séng cua xd hoi dién ra
binh thudng.

1I. CAC HINH THUC BAO HIEM

Cung vdi su phat trién kinh t€ - xd hoi clia mdi quoc gia, hoat dong bao hiém ngly
cang da dang phong phi. C6 nhiéu cich phan loai khdc nhau d6i véi hoat dong
bio hiém.

1. Can ci vio muc dich hoat dong cta cac té chire quan Ii quy bao hiém.

Nguoi ta phan chia cac hinh thic bdo hiém ra thanh bao hiém c6 muc dich kinh

doanh va bdo hiém khong c6 muc dich kinh doanh.
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Cic hoat dong bao hiém mang tinh chét kinh doanh 1a hoat dong cua cic cong ty bao
hiém trong linh vuc bao hiém kinh doanh (BHKD) nhim muc dich tim ki€ém mot khoan
lgi nhuan.

Ngudi bao hiém tim ki€m lgi ich Kinh t€ trén co s& hop déng bao hiém, ngudi bao
hiém cam k&t thuc hién bdi thuding hoic tra tién bao hiém cho ngudi dude bao hiém khi
Xy ra su kién bio hi€ém. Hoat dong cla cdc t6 chitc BHKD ciing bi chi ph6i bdi cdc quy
ludt canh tranh cua co ché thi trudng, loai dich vu duge cung cap phai dam bao dugc thi
truong chdp nhan tlc 1a ca hai yéu t8 chat lugng va gid ca cia san pham phai phu hop
v3i thi hi€u cia khach hang, canh tranh dugc véi céc 16 chie kinh doanh khéc.

Nguge lai, d6i vai cdc hoat dong bao hiém khong vi muc dich kinh doanh tim ki€m
loi nhudn muc dich hoat dong 14 tuong ho giita cac thanh vién tham gia.

Khi d6 t6 chiic bao hiém véi vai 1o 13 18 chite quan li qu§ xa hoi, qu¥ tai chinh tap
trung, bao hiém xa hoi (BHXH) hoat dong khong vi muc dich gi nhuan, ma phuc vu cho
chinh sich xa hoél, vi muc dich va quyén lgi ctia ngudi lao dong ¢6 tham gia bao hiém xi
hoi, 6n dinh su phdt trién cda nén kinh t&, cla timg don vi doanh nghiép, ting ho gia
dinh hay ca nhan. Tuy khong dat ra muc tiéu lgi nhuan nhung trong t6 chic quan 1i qu§
phai tuan theo nguyén tac can ddi gifta thu va chi, ¢é nhiém vu bao toan va phat trién
von goép cla cédc thanh vién.

2. Theo phuong thac xar li rai ro

Titc 1a viéc cdc cd nhan hay td chiic kinh t& ty gdnh chiu rii ro hay chuyén giao rii
ro sang cho cdc t6 chic bao hiém, hoat déng bao hiém duoc chia thanh cdc hoat dong tu
bio hiém va hoat dong chuyén giao, phan tan rii ro.

- Phitomg thite chuyén giao, phan tdn riti ro; Theo co ché ndy, ngudi tham gia bao
hiém s chuyén giao, phan tin cic rii ro cho céc té chitc bao hiém ma ban than khong
mudn hoac khéng thé ganh chiu duoc bang viéc trich ndép mét phin thu nhap cGa minh
cho cdc 16 chifc bao hiém dudi dang phi bao hiém.

Theo co ché nay ¢6 cdc t6 chifc bao hiém chuyén nghiép dugc hinh thanh va hoat
déng nhu kiéu bio hiém kinh doanh, bao hiém xi héi. Céc t3 chitc ndy chuyén mon héa
trong Iinh vuc bdo hiém, nén ho théng hiéu vé mat ki thuat nghi¢p vu trong viéc phan
tich rui ro, udc lugng duge mdc do rli ro va phan tdn rai ro. Mt khic, cdc t6 chifc bao
hiém con ¢6 trach nhiém trong viéc bio toan, ting cudng qu¥ va str dung chiing cho cic
muc tiéu dé phong han ché rii ro nén phuong thixc bio hiém nay 1a hinh thic hoat dong
hét siic ¢6 hi¢u qua trén moi phuong dién cita nén kinh 1€, |

- Plutong thitc e bdo hiém: Thay vi viéc chuyén giao rli ro cho céc té chite chuyén
mon héa trong hoat dong bao hiém, tir bao hiém 13 viéc cic 18 chirc, ¢ nhan, cdc doanh
nghiép thanh 1ap cdc quy du trit riéng dé bu dap cic ton that ¢6 thé xdy ra doi véi qua
trinh san Xu4l va ddi s6ng cia minh. Viéc ty bao hiém cho minh thudng thuc hién khi ho
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c6 dil kha nang tai chinh, mat khdc cdc chi phi d6i véi viée t6 chiic va quan If cac quy du
trlt bao hiém nay sé c6 thé thap hon so v6i phi bao hiém nhd vao tiét kiém dugc chi phi
hanh chinh va loi nhuan clia cong ty bao hiém.

Vi du nhu quy du trit tdp trung cua Nha nudc, quy du phong cla cdc doanh nghiép
san xudt, kinh doanh, quy du trit chia cdc ho gia dinh, dac biét 1a hoat dong bdo hiém noi
bo clia céc tap doan 16n, cic Téng cong ty ma tiém nang tai chinh cla ho rat manh.

3. Pac diém coa bao hiém
3.1. Bdo hiém ld mot loai dich vu tai chinh ddc biét

- San phdm cha bdo hiém 13 sian phdm v6 hinh khong nhu c4c hang héa khdc. San
pham bao hi€m, trudc hét 1a sy ddm bao vé mit tai chinh trudc rii ro cho ngudi duoc bao
hiém va kém theo 12 c4c dich vu lién quan. D¢ bio vé minh, ngudi tham gia bao hiém
nép phi cho nha bao hiém, dé déi 1ay 16i hita, cam k&t clia nha bdo hiém 1A sé& tra tién
bao hiém khi rdi ro x&y ra; nha bdo hiém lic d6 urd thanh con ng ctia nhitg ngudi tham
gia bao hiém, cam két s&€ bdi thudong hay tra tién bao hiém khi c6 su ¢ bao hiém xay ra.

- Trong hoat ddng bao hiém, san pham dugc ban ra trudc, doanh thu duoc thuc hién
truée, sau dé mdi phit sinh chi phi. Theo chu trinh nay, céc té chiic bao hiém nhan phi
bdo hiém trudc clia ngudi tham gia bao hiém déng gép va thuc hién nghia vu sau v6i bén
dugc bao hiém khi xdy ra su ¢6 bao hiém thyc t&. Piac diém nay tao ra tinh nhan 16i cua
ngudn von bao hiém trong nhitng thdi gian nhat dinh, cho phép céc td chiic bao hiém c6
thé sir dung chiing tham gia vao thi trudng thi chinh d¢ sinh 18 nhim tang kha nang tai
chinh, lam tang thu nhap cho cic té chitc bao hiém.

3.2. Bdo hiém vica mang tinh b6i hodn vita mang tinh khong boi hoan

Trong tht gian duge bao hiém, néu khéng ¢6 rli ro xay ra gay thiét hai hoic xiy ra
bi€n c6 bao hiém 1am anh hudng dén d6i tuong ciia bén mua bao hiém, thi ngudi bao hiém
khong phai boi thudng hay tra tién bao hiém cho bén mua bdo hiém. Ngude lai, néu xay ra
su ¢&, d6i tugng bio hiém sé& bai thudng trd tién bao hiém cho bén mua bao hiém.

Nhu vay bao hiém vira mang tinh chat bdi hoan, vira mang tinh chat khong béi hoan.
Dic di€m nay da tao ra kha ning nhan réi chia ngudn vén bao hiém, khi khong xay ra rii
ro bao hi€ém hoac chua xay ra bién ¢6 bao hiém thi s6 vén nhan réi nay s& dugc tham gia
vao dau tu nham mang lai kha nang tai chinh dé bd dip khoan chi phi, béi thuong c6 thé
s& phdt sinh sau ny cla cdc 6 chic bao hiém.

Dé dam bao va én dinh nguén tai chinh cho viéc bl dip tén that, trong hoat dong
bao hiém thudng 4p dung nguyén tic "s6 dong bl s6 it", tic [a phai cung c&p nhiéu loai
san phdm bao hiém, cho nhiéu loai khich hing, trén nhiéu ving thi trudng khac nhau...
dé 1ay phi bao hiém déng gdp nhiéu ngudi nham bd dip cho mot s6 it ngudi gap rii ro,
bi thi¢t hai. Mat khéc, d€ gidm b6t chi boi thudmg, cdc td chiic bao hiém phai tang cudng
gidm sat cdc bién phdp dé ngan ngira v han ché t6n that bao hiém.
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Khdc vdi cde khdu tai chinh khéc, bsi hoan, chi tra cta bdo hiém ¢4 tinh bat ngo ca
vé thoi gian. khong gian cling nhu quy mé. Chinh vi vay, trong qud trinh hoat dong, cic
t6 chifc bdo hi€m phai xay dung cdc quy du phong dé dam béo cic cam két cita minh
trude nhitng ngudi tham gia bao hi€m khi cdc sy ¢6 bao hiém xay ra.

4. Vai tro ciia bao hiém

Trong nén kinh & thi trudng, hoat déng bio hiém ¢é vai trd hét site to 16n:

a. Gép phdn bdo toan von sdn xudt kinh doanh va én dinh doi song ciia ngudi tham
gia bdo hiém

Thong qua vi¢e sit dung quy bao hiém da dugc tao lap dé béi thudng kip thai, chinh
xdc nhitmg ton that vat chat cho ngudi tham gia bao hiém, bio hiém da gép phdn bao
toan vOn san xut kinh doanh va 6n dinh ddi séng ciia ngudi tham gia bao hiém. Day la
tac dung chinh va chil yéu clia hoat déng bao hiém.

Mue dich cua dich vu bao hiém nhdm dam bao nhu cdu an toan vé mat vat chat va tai
chinh trudc rli ro. Bao hi€ém bao vé tai san cta quéc gia dudi tit ca cdc phuong dién, an
toan cho cdc doanh nghiép nhu bao hiém hda hoan... an toan cho céc cd nhan nhu bao
hiém tai nan, bénh tat, xe co gidi, bao hiém nhan tho, bio hiém trach phiém dan sy chi
gia dinh trong bdo hiém kinh doanh, bao hiém xi hoi... Nhdy vio cic khoan bdi thudng
ma cdc doanh nghi¢p, cic co s& san xuat 6 thé xay dung lai mét co s& vat chat, may
mée thiét bi da bi chdy, bi dong dat, bi mat cap... Cdc khoan trg cdp, bdi thuong trong
truong hop 6m dau, tai nan, khong con kha nang lao déng hay mit viéc lam da d& cho
ganh nang vé mat tai chinh cho doanh nghiép. Trong trudng hop chét, nhimg ngudi thu
hudng s€ nhin duge mot khoan thu nhap tir s6 tién bao hiém.

b. GIp phén phong trdnh, han ché 16n thdt, ddm bdo an todn cho sdn xudt va doi song

Viéc céc 16 chitc bao hiém 16 chifc 16t cdc bién phdp dé phong, han ché tén that c6
hi¢u qua s& giam dugc chi phi boi thuong, tra tién bao hiém, dim bao an toan cho phat
trién kinh t&, xd hoi cua dat nude. DE t8 chiic t6t cac bién phap dé phong ngan ngua, han
ché ton that, cic doanh nghi¢p bao hiém tang cudmg cong tc theo d&i, thong k¢ tinh
hinh tai nan, ton that, xdc dinh nguyén nhan chil yéu thudng gay ra tai nan. Trén co s&
d6 phoi hop v6i cdc co quan hitu quan dé dé xudt, hd trg vé tai chinh va 16 chite thuc
hi¢n cic bien phdp d¢ phong ¢6 hiéu qua nhat, nhdm gidm thap mifc 1dn that xay ra.

DGi v6i bio hiém xd hoi va bao hidm y €, cic 16 chiic quan | phii thuomg xuyeén
kiém tra an toan trong cdc doanh nghiép nham phong tranh fai nan xay ra. Hé trg va
thuc hién cdc bién phap an toan lao dong, vé sinh céng nghiép, xay dimg céc trai diéu
dudng nghi ngoi dé cai thién nang cao siic khoé cho ngudi lao dong la vai trd tich cuc
cua BHXH doi v6i nguoi lao dong, vi né tao diéu kién cho ho én dinh, nang cao cudc
sOng. via gidm dugc cdc khoan chi trg cap vé tai nan, bénh nghé nghiép, tan tat... vira
dam bdo cho qud trinh sén xuat kinh doanh dugc binh thuding.
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Céc hinh thifc bao hiém da dang 1a nhimg gidi phdp tich cuc gidp cho Nha nuée giam
duge ngudn kinh phi d€ dau tu cho cdc muc tiéu khdc, dong thoi vin dam bao duoc muc
tiéu v€ phat trién kinh t€, cham séc sic khoe déi vdi cong dan cia minh.

c. Gap phan cung ting von cho phar trion kinh ¢ - x@ hoi

Quy béo hi€m vai tu cdch 12 18 chiic tai chinh trung gian trong thai gian nhin ri, chua
str dung s6 von nay cé thé ding dé dau tu phat trién kinh t& - xd hoi, bao toin va phat trién
von dé bd sung. tang cudng quy du trit boi thudng, déng thoi c6 diéu kién dé giam phi bao
hiém, ting kha ning canh tranh trén thi trudng bao hiém trong va ngoai nudc.

Thudng thi diu tu cia loai hinh bdo hiém la ddu o ngén han, nhung ciing ¢6 thé sit dung
cho ddu w dai han, dac bi¢t 1a phin vén chi cho ché€ do huu tri c6 thoi gian nhan 16t tuong
doi dai, hang chuc nam. S6 chénh I¢ch giifa thu va chi BHXH Ia mot nguén tiét kiém to I6n
cho x& hoi, gép phan quan trong vao tiét kiém cia mdi quéc gia. D6i twong BHXH cing
duge mo rong thi tdc dung ciia BHXH ddi véi nén kinh t€ quoc dan cang lén.

5. Bao hiém kinh doanh

5.1. Khéi niém bdo hiém kinh doanh

Béo hiém kinh doanh la phuong thitc hoat dong kinh doanh cita cdc t8 chic bio hiém
nham muc dich ki€m 131 dya trén o s& huy dong cdc ngudn tai luc thong qua dong gop cla
ngudi tham gia bio hiém dé€ 1ap qu§ bao hiém, phan phdi sir dung chiing d¢ trd tién bao
hi¢m, boi thuong t6n that cho cdc ddi tuong dude bao hiém khi cic su kién bao hiém xay ra.

5.2. Cdc hinh thitc bdo hiém kinh doanh

Cdc nghiép vu bdo hiém, theo phuong thitc quan Ii cé tinh truyén théng, dugc chia
thanh hai nhém: béo hiém thiét hai va bao hiém con ngudi.

. Bdo hiém thiét hai bao gém c6 cde togi hinh:

- Bao hiém tai san: bao gém tt cd cdc nghiép vu bao hi€ém ma déi tuong bao hiém 13
tal san hitu hinh thude moi s& hiru khdc nhau trong xa hoi. Gid tri bao hiém 13 gid tri
thuc t&€ clia tai san bdo hiém, nd 12 can c quan trong dé tinh phi bdo hiém va gidi han
thanh todn tién béi thudng bao hiém cho ngudi tham gia bio hiém.

- Bio hiém trich nhi¢m dan su: bao gém cédc loai nghiép vu bao hiém ma doi twong
bao hiém I phén trich nhiém dan su cta ngudi duoc bao hiém (vi du cic chi i sin,
phuong tién, chu gia dinh...). D6i tuong nay mang (inh triu tugng, khac héin d6i weng bao
hiém tai san hay con ngudsi. Nghia 14 bio hiém chi chiu trdch nhiém béi thudng nhiing thiét
hai gidn t€p thudc trach nhiém cita ngudi duoe bdo hiém ma khong chiu trich nhiém vé
nhitng thi¢t hai tryc (i€p ciing nhur trdch nhiém vé mat hinh sir clia nguti do.

b. Bao hiém con nguei: bao gom cdc loai bdo hiém ma déi neong bdo hiém la sink
mang, tinh trang siic khoe va khd ndang lao déng ciia con nguedi, nhue:

- Bao hiém nhan tho: 1a loai hinh bao hiém ma bién ¢& rhi ro phu thude vao tudi tho
clta con ngudi, trong d6 bao gém cdc loai cu thé: bao hiém trong trudng hop séng, bio
hi¢m trong trudmg hop tir vong, béo hiém hén hop...
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- Bao hiém rtii ro khdc vé con ngudi nhu rli ro mat kha nang lao dong bénh tat, tai
nan...

Hau hét cdc san phdm ciia bao hiém kinh doanh 12 dua trén co s tu nguyén tham gia
clia ngudi tham gia bao hiém trong hop déng bao hiém khac nhau ma cé nhiing nghiép
vu bao hiém duoc quén li theo ki thuat tén tich hay ki thuat phan chia.

Tuy theo tinh chét rii ro va miic d¢ anh hudng cia ching trong x3 héi ma Nha nuéc
¢6 thé quy dinh mot s6 loai hinh bo hiém bat budc d6i v6i ngudi tham gia bao hiém. Vi
du, do tinh chat tram trong cua tai nan giao thong ma hau hét cdc quéc gia déu quy dinh
bao hiém bat bude d6i véi trach nhiém dan su chia chil xe co gidi.

5.3. Co ché hinh thanh (tao lip), phdn phoi va sit dung quj BHKD

a. Co ché hinh thanh quy

* ¥én kinh doanh

Dé duoc phép hoat dong kinh doanh trong linh vic bao hiém thi Nha nudc yéu ciun
céc doanh nghiép phai dam bao mic vén phép dinh cin thiét theo quy dinh: & Viét Nam,
mitc von nay quy dinh cho cdc doanh nghiép bdo hiém Viét Nam, cong ty lién doanh 20
ti dong Viét Nam hoic 2 triéu do la M§, chi nhdnh ctia t6 chitc bao hiém ngoai hoac
100% von nudc ngoai 1a 5 triu do [a My ...

Doanh nghiép bao hiém c6 thé quy dinh mifc von diéu 1¢ cao hon miic vén phap
dinh. Trong qua trinh hoat dong, vOn ctia doanh nghiép ¢6 thé duoc bd sung thém tir két
qua hoat dong kinh doanh mang lai.

Piing trén phuong dién phép 1i, cic doanh nghiép kinh doanh bao hiém c6 thé 1a cdc
doanh nghiép nha nudc, cic cong ty ¢ phan, cdc cong ty bao hiém tuong hé, cong ty
lién doanh, cdc chi nhdnh ctia t6 chiic bio hiém nudc ngoai, cdc cong ty 100% von nudc
ngoai va cdc t6 chic méi gidi bao hiém.

b. Doanh thu va thu nhdp

Doanh thu ctia cong ty bdo hiém la toan bo s6 tién cong ty bao hiém thu dugce trong mot
gial doan kinh doanh nhit dinh thuong 12 mdt nam. Doanh thu bao gém céc khoan sau:

- Thu kinh doanh bao hiém nhu doanh thu cfia cic nghiép vu bao hiém géc, thu tir
hgp dong nhan tdi bao hiém.

- Thu tir hgp ddng nhugng tai bdo hiém, thu tir hoat doéng dau tu IA nhan 6 quan
trong lam gia ting lgi nhuan cia cdc doanh nghiép bao hiém ngoai phdn thu nhap
hoat dong bao hiém. Ngudn thu ndy bao gom cac khoan I3i tién giti ngan hang, thu tir 10i
tic ¢6 phan, 1ai tir ddu tu trdi phi€u, cd phi€u trén thi trudng chiing khodn, thu tir kinh
doanh tién t&, bat dong san... Nguén thu nay cé tic dung to lén trong viéc bao toan va
phdt trién von dé bd sung, tang cudng quy du trit béi thudng, tang kha uang canh tranh
trén thi trudng bdo hiém trong va ngoai nudc.

- Cdc khoan thu khdc nhu thu tit dich vu gidm dinh, xét boi thudng...

32



Doanh thu ¢6 ¥ nghia quan trong d6i vdi cdc cong ty bao hiém: Doanh thu cang lén
chitng t6 s& khdch hang 16n, dam bao nguyén tic "ldy s6 déng bu so it" cua hoat dong
bao hiém va 1 co s& dé dan trai, san sé r0i ro.

Mt khéc, véi doanh thu cao, cong ty s& c6 tiém lyc vé tai chinh vilng manh, kha
ning thanh todn chi tra cao, kha nang lap quy du phong Idn, c6 diéu kién hoan thanh 16t
nghia vu déi v6i Nha nude. Doanh thu cao con nang cao uy tin cla doanh nghiép trén thi
trudng bao hiém trong nudc va trén the gisi.

¢. Phdn phoi va sit dung qus bdo hiém

- Ki qu¥: céc doanh nghiép bao hiém phai thuc hién ki qu¥ tai ngan hang va hudng lai
trén 6 tién ki qu¥. Trong trudong hop khé khan vé kha ning thanh todn, doanh nghi€p béo
hiém duge tam thoi sir dung tién ki quy va phai b8 sung ching trong vong 90 ngay ké 1
ngay si dung. Day 1 phuong tién quan trong dé Nha nude kiém tra khi nang thanh toan
ctia doanh nghiep dé thuc hién cac cam keét clia minh d6i véi ngudi duge bao hi€m.

- Lap quy du trit bat bude dsi véi céc doanh nghiép bio hi€ém va moi gidi bao hiém.
Céc 18 chitc nay phai trich mot ti 1¢ phén tram nhat dinh trén Idi rong hang nam de lap
quy dur trit bit budc. Day 1a mot quy dinh ¢6 tinh phdp 1i cao, nd dam béo bé sung cho
cdc quy du phong trong trudng hop quy nay duge lap khong du va ciing lam tang quy
mé vén cua doanh nghiép. Ti i trich lap qu¥ du trit ndy quy dinh cho cdc doanh nghiép
Viét Nam hién nay la 5% dén 10% vén diéu I¢, va déi véi cic chi nhdph va moi gidi bao
hiém nudc ngoai thi bang 10% muc von phéap dinh.

- B3i thudng 18n that va tra tién bao hiém:

+ Tra tién bao hiém trong cic hop déng bao hiém nhan tho, khi dén han hop dong
hoac khi su ¢6 bao hiém xay ra. Viéc tinh todn s& tién bao hiém chi tra cho cac hop dong
bao hiém nhan tho don giadn hon nhiéu so vdi cdc loai hinh bao hi€m khic, trong d6
ngudi ta 43 quy dinh trudc trong hop déng mot cich chinh xdc s8 tién sé& thanh todn
ciing nhu cdc nghia vu phét sinh cua céc bén.

+ Tra tién bao hiém trong bao hiém tai nan, bénh tat, 6m dau can phéi khim chia, diéu
tri, phu thuat. S tién chi tra c6 thé dugc xéc dinh dya trén ca s chi phi thyc € phat sinh
¢6 tinh dén ché do bao tro xa hoi hodc trén co s& sd tién bao hiém dugc an dinh trén
hop dong.

+ Tra tién boi thudng tén that trong cdc hgp déng bao hi€m thiét hai khi cdc rii ro
xdy ra. Boi thuong n that la viec dén b vé mat tai chinh nham khoi phuc lai tinh trang
tai chinh ban ddu cla ngudi duge bdo hiém. Tuy nhién s6 tién boi thudng cia nha bao
hiém khong bao gid vugt qué gid trj thiét hai thuc t€ nham trénh viéc loi dung bat chinh
cuiia ngudi tham gia bao hi€m.

Ngudi duge bao hiém chi duge béi thudng hoac duge trd tién bio hiém khi da thanh
toan phi va thuc hi¢n ddy di cdc nghia vu ciia hop d6ng da ki két va bat buc déi véi cic
cong ty bao hiém 13 phai thanh todn tién béi thudng va tra tién bao hi€m vao bat cif lic
nao khi su 56 bao hiém xay ra.

33



- Du phong nghiép vu

Céc doanh nghiép bao hiém phai 1ap quy du phong nghiép vu va ghi ching vao phan
tai san ng nham thuc hién cic cam két ctia minhk d6i v6i ngudi duge bao hiém va ngudi
dugc huong hgp dong béo hiém, nhiéu quy dy phong duogc lap nhu du phdng todn hoc,
dv phong rui ro t6n that phai tra, du phong rdi ro tang 1én, du phong cam két chia 19i, du
phong gidm gid tai san hién cé.

- Nghia vy d6i v6i NSNN

Cdc doanh nghiép bao hiém kinh doanh, cic dich vu bo hiém theo phuong thiic
hach todn kinh doanh nham muc dich kiém 15i, nén phai ¢6 nghia vy nop cdc khoan thu
cho nha nude. Theo luat thué hién hanh, nghia vu ndp thué dugc quy dinh cho cdc doanh
nghi¢p bdo hiém gom:

Thué gid tri gia tang tinh cho céc hoat dong phdt sinh doanh thu nhu tinh trén céc
khoan phi bao hiém géc, phi nhan tai bio hiém, tir kinh doanh bat dong san, tir hoat
dong cho vay, tir gidm dinh, xét bdi thudng, vi cac hoat dong kinh doanh khdc. Theo
luat thue gid tri gia tang hién hanh cha Viét Nam, thué xuat ap dung cho cdc dich vu bao
hi€m 13 10%. Céc dich vu bdo hiém nhan tho, bio hiém hoc sinh, bao hiém con ngudi,
bao hi€m vat nudi, cay trong va cdc dich vu bdo hiém nong nghiép khic khong thuoc
dién chiu thug gid tri gia tang.

Thu€ thu nhap doanh nghiép tinh trén cdc khoan lgi wic thu dugc tir hoat déng kinh
doanh bdo hiém, hoat dong ddu w va cdc hoat dong khic. Thu nhip chiu thué¢ dugc
xac dinh:

Doanh thu Chi phi hop li

Thunhip hoat déng ciahoatdong g;llllLil I::SE
chiuthug  ~ kinh doanh ~ ~ kinh doanh Khic
bdo hiém bao hiém

Ngoai ra cdc cong ty bao hiém cdn phai nop céc loai thu€ khac trong pham vi hoat
dong ctia minh nhu thué€ mén bai, thué nha dat v.v...

- Ch¢ d¢ phan phéi lgi nhuan.

Thu nhép ctia doanh nghigp béo hiém sau khi di nop thué thu nhap doanh nghiép, bil
dap cdc khoan chi phi khong duge coi la chi phi hop I khi tinh thué, con lai dé sit dung
dé 1ap quy du trit bit buoc, sau dé dugc sir dung theo quy dinh ctia Hoi déng c6 dong
néu la cdc cong ty cé phan. D6i v6i cdc cong ty bao hiém 1a doanh nghiép nha nudc,
viéc phan phéi giéng nhu cdc doanh nghiép nha nudc khdc.

Dai véi cic cong ty bao hiém nhan tho, mot phén loi nhuan 6 thé s& duge hodc chia
cho ngudi dugc bao hiém dudi hinh thiic tham gia chia 1i.

5.4. Cdc hoat dong dau tu ciia nha bdo hiém

Nha nuée quy dinh danh muc cac hoat dong ma doanh nghiép bdo hiém cé thé dau
v va ti I¢ dau tv cho méi loai.
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Céc linh vuc dau tu chtl yéu clia cdc doanh nghiép bao hiém 1a dau tu vao kinh doanh
bat dong san, kinh doanh déng san va cdc gid tri tuong ty, cic khoan cho vay va tién gui.

- Cdc gid tri bt déng san: cac doanh nghiép bdo hiém ciling cd thé ddu tu cdc khoan
phi thu duoc tir nhing ngudi duge bio hiém vao bat dong san nhu nha clra, dat dai...
Hinh thitc ddu tr nay c6 thé 1a chéc chén va sinh 10i nhung tinh thanh khoan lai rat thap.

- Céc gid tri dong san: & day chii yéu 1a cdc trdi phidu va ¢6 phigu. Day 1a hinh thic
tap trung von quan trong dé tii trg cho nhu cdu vé von cha nén kinh t&€. Néu nhu dau tu
cha doanh nghiép vao cic loai cé phiéu dé nham muc dich sinh 15 thi ddu tu vao trdi
phiéu la dam bao cho sy an toan hon cho cic khodn von dau tu.

- Cdc khodn cho vay va tién giri: céc khoan cho vay thong qua viéc cip tin dung hay
mua truc tiép cac trai phiéu, tin phi€u kho bac ciia Nha nudc, cua cic cdp chinh quyén
nhi nudc, cla cac doanh nghiép sdn xudt kinh doanh, cdc khodn tién gifi trong cic ngén
hang, cdc té chic 1in dung hoac kho bac nha nuéc dé thu I3i. C6 thé n6i day 12 hinh thic
c6 tinh thanh khoan cao va chic chén, tuy nhién do sinh 16i thap.

Théng thudng thi trong ddu tu, cdc yéu cdu vé su an toan, sinh 16i va tinh thanh
khoan thuéng 12 mau thuan va khé tén tai cing mot lic trong cing mot phuong thite dau
tr. P& dam bao su an todn cho nhitng ngudi duge bao hiém va hoat dong kinh doanh bao
hiém thi Nhi nuéc yéu cau céc doanh nghiép bdo hiém phai tuén thd theo mot s6
nguyén 1ac:

+ Chi ddu w ngudn von tir cic khoan du phong nghiép vu theo cic danh muc do Nha
nuée quy dinh. Trong Thong tu 45/TT-BTC ngay 30/05/1994 cua Bo Tai chinh c6 quy
dinh cic danh muc nay bao gém mua cong trdi, tin phiéu kho bac Nha nudc; kinh doanh
bit dong sdn; mua chimg khodn gép von lién doanh; cho vay theo Luat ngan hang, hop
tic Xa tin dung va cong ty tai chinh va giii tai ngan hang, céc to chite tin dung hoac kho
bac Nha nuée.

+ Nguyén tic phan chia rai ro trong dau tu. C4c khoan ddu tu tir phin von nhan roi
chia cdc cong ty bao hiém khong duge vugt qua mutc tran duge Nha nude quy dinh doi
v&i mot s loai hinh dau tu. Thie té 13 cdc loai hinh ddu tu khdc nhau ¢6 nhitng wu diém
v nhuge diém khic nhau. Néu nhu ddu tu mua trdi phiéu hay tin phi€u kho bac ctia Nha
nudc dam bao tinh chic chin nhung khd nang sinh [6i cia ching lai han ché thi hinh
thite ddu tu bat dong san thé hién 1a mét khodn ddu tu ¢ kha nang sinh 10i cao nhung
kha nang chuyén doi thanh tién té lai thap.

+ Nguyeén tac phan tdn rui ro. Cac cong ty bao hi¢m phai phén tén rii ro trong dau tu
cla ho. bang cich ddu tu duéi nhiéu hinh thic dong hay bat dong san vao trong mot
doanh nghiép, mot 1& chirc kinh & nao d6 khéong duge vuot qua ti 1& phan tram nhat dinh
tinh trén t6ng gid tri (ai san ¢6 cla minh.

Ngoai viéc danh gid thudng xuyén duge hiéu qud cha cic khoan ddu tu, hach todn
chinh xdc k&t qua hoat dong, cdn phai dinh gia chinh xdc gid tri tai san cua cdc doanh
nghiép.
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Chuong V
TIEN TE VA LUU THONG TIEN TR

L. NGUON GOC RA POI VA KHAI NIEM TIEN TE
1. Nguon goc ra doi tién té

Qua céc thoi ki phdt trién cla nén san xuat da dién ra su trao déi hang héa giira
nhimg ngudi sdn xudt véi nhau hodc giita ngudi san xudt va ngudi tiéu dung, tir dé da
dan dén su xuat hién nhiing vat ngang gid chung. Vit ngang gid chung ban d4u cé nhiéu
loai [a nhitng hang héa c6 thé trao déi truc ti€p duge véi nhicu hang héa khac, ching c6
dac diém 1a: ¢6 gid tri st dung thiét thuc, quy hi€m, dé bao quan, dé van chuyén va
mang tinh dac thi dia phuong,

G cic dia phuong khdc nhau thi hang héa ding tam vat ngang gid chung la khdc
nhau. Tinh trang c6 nhiéu vat ngang gi4 chung gay khé khan cho viéc trac déi hang héa
gilta cdc dia phuong véi nhau. Ban ddu vat ngang gid chung dugc chon la nhimg hang
héa ¢6 y nghia tugng trung nhu: da thd, vé so, vong da... Khi trao déi hang héa da trg
thanh nhu cau thuong xuyén thi vat ngang gid chung duge chon 12 kim loai.

Kim loai dugc s dung lam vat ngang gid chung dau tién 1a sat va kém, sau dé6 1a
dong réi dén bac. Dau thé ki XIX, vang bit ddu déng vai trd vat ngang gia chung va kim
loai nay duge goi la "Kim loai tién t&". S& di vang dugc chon lam vat ngang gid chung,
dong vai trd tién t¢ 1a do uu diém clia né: thuin nhit vé chat, d& chia nho, khong hu
hong, voi mot luong thé tich nho nhung gia tri rat 1én.

Khi mot khoi lugng vang véi mét trong lugng va chat lugng (thanh sic) nhat dinh
dugc ché tic theo mét hinh ddng ndo d6 thi duge goi 1a tién te.

Trong qua, trinh hinh thanh va chon loc vat ngang gid chung, cdc vat ngang gi4
chung da tr gat bo 1an nhau: Nhimg hang héa - vat ngang gid chung. c6 gid tri thip va
mang sac thdi gid tri st dung, dugc thay thé bing nhiing vat ngang gid chung cé gid i
cao hon va mang ¥ nghia tuong trung. Su hoan thién timg budc clia vat ngang gid chung
danh dau bang su xuat hién tién t& & ddu thé ki tht XIX, né khong phitng phan dnh sé
luong va ching loai hang héa dua ra thj trudng ngay cang phong phd, ma cdn phan dnh
trinh d¢ san xudi hang hoa da ti€n bo vuot bac so véi thai gtan trude day.
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2. Khai niém tién té

Ngudn goc ra ddi tién té ta thay, vé ban chét, tién 1€ duoc dinh nghia nhu sau: tién ¢
12 mot hang héa dac biét, déng vai trd vt ngang gid chung d€ do gia tri clia tat ca cdc
hang hod khéc. Tién ¢6 thé thoa min dugc mot s& nhu cdu clia ngudi s§ hilu no, tuong
Ung vai s0 luong gid tri ma ngudi d6 tich 1oy duoc.

Su xudt hién ¢ha tién té trong nén kinh (€ thi trudng da ching minh ring: Tién té la
mot pham tril kinh t& - lich st 12 sdn phdm ctia nén kinh t€ hang héa. Tién t¢ ra dot, phét
trién va t6n tai cung v6i su phat sinh, phat trién va tén tai cia sin xudt va trao déi hang
héa. Diéu d6 c6 nghia 1a & dau c6 san xudt va trao ddi hang hda, thi ¢ d6 chac chan phai
¢6 tién té. Qué trinh nay da ching minh ring: "... cing véi sy chuyén héa chung cla san
phiam lao dong thanh hang hda, thi hang hda ciing chuyén héa thanh tién t&".

Ciing nhu cac hang héa khdc, vang ciing 12 hang héa, khi tr¢ thanh ti¢n té nd ciing
fnang hai thuoc tinh cia hang héa: gid tri va gia tri sir dung. Nhung Ia hang héa dac biet
bdi vi nd mang gid tri sir dung xa hoi.

Ngay nay & nhiéu qudc gia, dic biét nhilng quéc gia ¢6 nén kinh 1€ thi trudng phat
trién, quan niém vé tién t& di c6 nhiing thay ddi rit co ban. Thyc tién da cho thay: tién
khong phai chi la vang, ma nhiimg phuong tién ¢ thé trao déi dugc véi hang héa - dich
vu déu duoc coi [a tién. Vi viy tién dugc hiéu theo dinh nghia méi nhu sau: Tat ca
nhiing phuong tién cé thé déng vai trd trung gian trao déi, duge nhiéu ngudi thira nhan
thi duoc goi 1 tién.

II. CHUC NANG VA VAI TRO CUA TIEN TE

1. Chifc nang cua tién té

a. Thutoe do gid tri

Chic nang thude do gia tri ctia tién duge thé hién & ché tién dugc sk dung lam
phirong tién dé so sanh véi gid tri cha hang héa hay dich vu.

Khi thuc hién chie nang thude do gid tri, gid tri cla tién duge coi 1a "chudn muc", dé
oid tri cla 14t ci cac hang héa khac phai so sdnh véi né. Thuc hién chiic nang thude do
gia tri, tién 12 thude do hao phi lao dong xi hoi két tinh trong cdc hang héa. Day la chic
nang co ban nhat cha tién. Khi dé tién duge st dung dé xéc dinh gid tri cha cic loai hang
héa. Gid tri hing hda duge biéu hién bing tién goi 1a gid ca hang hoa.

Thuc chat gid ca ctia hang héa 13 ti 1€ so sénh gilfa gid tri cia n6 va gid tri cla tién t&.
Chinh vi vy ma gid ca cla hang héa ti 1¢ thuan véi gid tri clia hang héa va ti 1& nghich
vGi gid tri cla tién té.

Méi quéc gia c6 thude do gi tri rieng. Ca s& dé xéc lap thude do gid tri & moi quéc
gia |3 nang suat lao dong va trinh do phat trién cla nén kinh t€ thi trudng & quéc gia dy.
Chinh vi thé trén thi trudng qudc t& hién nay, tién don vi clia quéc gia nay c6 the 1a udc
s& hodc boi s& clia tién don vi cia qudc gia kia.
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b. Plutong tién hau thong

‘Thuc hién chic nang phuong tién luu thong, tién duge st dung lam madi gidi trung
gian trong trao ddi hang héa. Ngudi c6 hang bén dé ldy tién, sau do dung tién dé mua
hang héa ma ho can. Qu4 trinh thuc hién chic ning nay c¢6 thé dugc dién dat bang cong
thic sau:

H-T-H
(Hang héa - Tién té - Hing héa)

Su tham gia cta tién & vao qu4 trinh trao d3i hang héa da ti€n bo hon hin so véi trao
doi hang héa truc tiép (H - H). Viée sl dung tién lam phuong tién trung gian trong trao
d8i hang héa 1am cho nén kinh t€ hoat dong troi chay hon, hiéu qua hon: tiét kiém duoc
cdc khoan chi phi giao dich, tiét kiem dugc thdi gian do khong phai tim nhiing ngudi
tring hop vé nhu ciu trao déi.

c. Plutong tién di trit gid tri

Du trir gid tri la tich 1oy mot lugng gid tri ndo dé bang nthitng phuong ti¢én chuyén tai
gia tri duge xd hoi thira nhan.

Khi bin hang thu dugc tién hang, néu khong muén chi tieu d& mua hang héa tiép thi
ngudt ta ¢6 thé cat di, du trit d€ sir dung vao trong tuong lai. Tién khong phai 13 noi chia
dung gid tri duy nhat, ma cic 1ai san khdc ciing 12 noi chia gid tri nhu: ¢d phiéu, trii
phi€u, bat dong san, kim loai quy... Nhung tién la tai san ¢6 tinh 16ng cao nhat, bdi né la
phuong tién trao déi trung gian, n6 khong can phai chuyén déi thanh bat cit céi gi khic.

Tién cat trit thi khong luu théng nita, nhung noi cat giif tién thuc sy lai 1a kho chia
phuong ti¢n luu thong trong timg thdi ki trong nén kinh t€ thi truong va ¢6 kha nang
thanh todn khong han ché. Vi vay cat gitt tién khong nhitng la nhu cdu, ma con la su
ham muén cua nhiéu ngusi.

Thuc t€ gia tri dd duge dy tri thi khong thé tu n6 "Ién 1én" theo thai gian thim chi nd
con bi giam di n€u ngudi o hitu khong biét lya chon cic phuong tién truyén tai gid tri
phit hop. Vi véy, trong nén kinh t€ thi trudng, nhimg ngudi am hiéu kinh doanh tién 1€,
thudng tim dén nhing phuong tién chuyén tai gid tri c6 kha nang tang thém gid tri
theo thoi gian, nhu: cdc loai trai khoan, cdc loai bat déng san, cdc téc phdm nghé thuat...
D6 1a nhimg phuong thdc du trit gid tri 6t nhat.

d. Pluremg tién thanh todn

Tién 1a phuong tién dé thanh todn cac khoan ng vé hang héa - dich vu da trao déi
trude day. Khi chitc nang phuong tién thanh todn duge thuc hién xong thi quan hé trao
doi ciing két thiic.

Thuc hi¢n chirc nang phuong tién thanh todn, tién khong chi dugc st dung dé thanh
todn cdc khoan ng vé mua chiu cdc hang héa, ma ching con duoc sit dung dé thanh todn
cac khoan vuot ra bén ngoai pham vi trao déi hang héa nhu: nop thué, tra luong, cic
khoan déng gop va chi phi dich vu...
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e. Phitomg tién trao doi quoc 1€ va tién 1é thé gidi

Hoat dong kinh t€ khong chi dién ra trong mot nudc, ma con dién ra gilfa cdc nude
vOi nhau. Cung véi su phat trién cta cdc quan hé kinh t€, chinh tri va ngoai giao giita cac
qudc gia, guan hé tién t& quéc 1€ cling ngay cing dugc ma rong va tang cuong.

Nhung do méi qudc gia déu sir dung dong tién rieng cho nén nhimg khoan giao dich
bing tién giifa hai nudc déu phai ti€n hanh so sanh gid tri giita hai d6ng tién. D6 chinh la
quan hé ti gia, khi dd c6 cédc ti gid giita cdc dong tién thi moi giao dich qudc t€ déu cé
thé dién ra mot ciach binh thudng va thuan lgi.

Nhu vay, & day tién di duge thyc hién véi chic nang phuong tién trao doi qudc té.
Tuy nhién, tiy theo tinh chat "manh”, "yéu" ma cic déng tién tham gia vio qué trinh
trao ddi qudc t&€ vai miic do khdc nhau. Mot s& loai tién khong ¢6 kha ning luu théng
khoi bién gidi quac gia, khong duge sit dung tam phuong tién trao doi qudc t€. Trong
khi d6 mot s6 it ddng tién khéc, pham vi thuc hién chiic nang phuong tién trao déi lai rat
rong: ching luu thong duge & nhiéu nude, vi du déng dolar My (USD) duge nhicu nudc
sir dung dé tinh gid tri sdn xuat quéc gia, tinh binh quan thu nhap dau ngudi va dé du trr
gid tri. S& di déng dolar My duoc sit dung rong rii 1a do gid tri cha déng tién 6n dinh...
nén kinh t€ clia quéc gia c6 dong tién dé phat trién manh, &n dinh.

2. Vai tro coa tién té trong nén kinh té thi truong

a. Tién 1é 1a phuong tién dé mé rong va phdt trién sdn xudt trao doi hang héa

Khi tién xut hién, né da trd thanh cong cu thic ddy san xuat va trao doi hang hoa
phét trién lén mitc cao hon. Bdi 1€ tién - ban than né mang nhiéu chic nang, nhu thong
qua chitc ning thudc do gid tri ma gid tri hang héa dugce biéu hién mot cdch don gian
hon - duge biéu hién bing tién, do dé chiing ¢6 thé so sdnh v6i nhau moét cich dé dang.
Trén co s& nay nhitng ngudi lao dong c6 thé so sdnh v6i nhau vé€ mic dé va trinh do lao
dong chia minh da bo ra trong cing mot don vi thdi gian.

Tién té da 1am cho gid tri cha hang héa dugc thuc hién mot cdch thuan loi. Ngudi s&
hitu hang héa chi cin chuyén ddi hang héa cla minh thanh tién, réi tir d6 ho dat 16i gid
tri sir dung méi mét cach dé dang.

Tién & di lam cho su trao déi hang héa khong bi rang budc vé khong gian va thdi
gian, chinh vi thé di lam cho su lua chon ¢ha nhiing ngudi tham gia vao qua trinh trao
ddi cang tré nén than trong va chinh xédc hon.

b.Tién té biéu hién quan hé xd hoi

Tién té thuc hién chic nang phuong tién trao d6i, phuong tién thanh todn, qua viéc
thuc hién cdc chic nang nay tién t¢ biéu hién quan hé giffa ngudi véi ngudi trong qué
trinh sin xudt va trao ddi hang héa. Nhitg ngudi san xudt hang hoa la san xuat ri¢ng 1é
doc lap, nhung ho lai ¢6 quan hé mat thiét voi nhau thong qua trao déi, trong quan hé
nay tién la phuong tién trung gian lién hé gitia nhitmg ngudi san xuat hang hoa v6i nhau.
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c. Tién 1 la phitong tién phuc vu muc dich cia nguoi s6 hitu chiing

Tuy thudc vao tinh chat san xuét clia phuong thitc san xut - xa hé1 va dia vi ngudi s6
hitu tién va tién duogc sit dung véi nhitng muc dich khéc nhau.

Ticn té 1a bi€u hién bén ngoai cla tai chinh, & dau con chinh quyen va phdp luat, thi
' d6 van con the lyc cta déng tién va ding sau chiing la nhimg ngudi s& hiru tién t¢. Thé
lyc nay chua the b tuée bo khi nén kinh 1€ thi trudmg ngay cing duoc mé rong.

III. CAC CHE PO LUU THONG TIEN TE

Tién t¢ 12 san pham tur phdt ciia nén kinh t& hang hod, nhung ché d¢ luu théng tién té
thi lai la san pham cha phdp quyén - do nha nuéc quy dinh. Su phét trién cha ché do luu
thong tién 1€ khong nhitng tity thude vao sy phét tri€n kinh & clia méi quéc gia, ma con
dugc quyét dinh béi trinh d6 t3 chite ctia Nha nudc.

1. Ché do lwu thong tién kim loai

Trong qua trinh pht trién nén san xuat hing héa, tién kim loai déng vai trd 1a vat
ngang gia chung. Ciing véi su phdt trién cia nén san xuat xa hoi, quan hé trao déi hing
hoa ngay cang phdt trién, ché do luu thong tién kim loai ciing phat trién tir thip dén cao:
ban déu la nhitng kim loai kém gid nhw kém, déng, nhom, mot s6 hop kim khong gi, sau
d6 la kim loai quy nhur: vang bac timg budc thay the vao vi tri nay.

Vé nguyén tac Nha nu6c giit déc quyén phat hanh tién, trong luu théng, thudng cé
hai loai tién dvc: tién dic bing kim loai tién t& (tién di gid) va tién ddc bang kim loai
kém gid.

1.1. Ché dj luu thong tién kém gid

Tién kém gid diic bang k&m va déng. Ching di tung dugc hru thong trong mot thoi
gian kha dai ¢ hau hét cic quéc gia trén the giGi trong thoi ki ch¢ do chi€m hitu n6 1é va
phong kién. Luu thong loai tién nay phan 4nh dic trung ctia nén kinh 16 hang héa kém
phdt trién. Khi phuong thic sdn xuat tu ban chil nghia hinh thanh va phat trién thi ché do
luu thong tién kém gid khong con phit hop nita.

1.2. Ché d¢ luu thong tién di gid

Luu thong tién du gid 1a luu thong tién bac hay tién vang. Day la dac trumg khai dau
ctia nén kinh t& thi trudng. Nhung luu thong kim loai quy ciing duoc phat trién theo timg
giai doan:

a. Ché'do bdn vi bac

Che do ban vi bac 1a ch& do luu thong tién t¢ ma bac duge st dung 1am thuée do gia

tri va lam phuong tién luu thong.
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O cdc nuée Nega, Ha Lan, An Do, Nhat Ban... vao nita cudi thé ki XIX, bac da duoc
st dung 1am vat ngang gi4 chung va luu thong bac trd thanh phd bién. Nhung vao cudi
the ki XIX dau thé ki XX, hang loai mé bac da dugce phét hien ¢ México, da 1am cho gia
tri cia bac giam xudng. Lic nay bac dé tran sang chau A.

b. Ché'do song bdn vi

Song ban vi 1a ché dd luu théng tién té chuyén ti€p tlr ban vi bac sang ban vi vang.
Trong ch& dé nay, ci hai kim loai bac va vang déu duge st dung 1am thude do gia tri va
phuong tién luu thong. Trong luu thong, hai kim loai nay c¢é sic manh ngang nhau va
tién diic bang hai thir kim loai nay déu duoc thanh todn khéng han ché theo gid tri thuc
t€ cua chiing.

Trén thuc t&, ché do song ban vi lar duoc chia thanh hai loal sau day:

- Ché& @6 ban vi song song.

Trong ch€ do ban vi song song: bac va vang luu thong theo gia tri thuc 1€ cla chiing
trén thi trudng. Nhu vay trong lvu thong da c6 hai thude do gid tri va dan dén c6 hat hé¢
théng gid ca.

Thuc t& trong luu thong gid tri cla bac thdp hon gia tri cha vang, cho nén vang lai tré
thanh thudc do gid tri cia bac. Pé&n luot minh, bac méi trd thanh thudce do gid tri cua cic
hang héa khac. Tinh trang ndy d lam cho luu thong hang héa gap nhiéu khé khan va
luu théng tién t& khong 6n dinh.

- Ch& d6 ban vi kép

La ch& do song ban vi, nhung Nha nudc can thiép vao thi trudng bang cdch quy dinh
ti gia pilta tién ving va tién bac thong nhat trén pham vi ca nudc.

Muc dich ctta viéc quy dinh ti gia ndy 1a nham khic phuc tinh trang hén hop vé gid
cta hing héa trong lwu thong, dua ra mot i 1€ thong nhat trong viéc xdc dinh gid tn
hang héa.

c. Ché dé ban vi vang

Li ché dé luu thong tién té, trong do vang duge sit dung lam thudc do gid tri va
phuong tién lru thong

Ch¢ do ban vi vang c6 cdc dac diém saw:

- Puoc tr do dic tién vang: Nha nude cho phép moi cong dan tu do dua ving thoi
ctia minh dén So diic tién cha Nhi nude dé diic thinh nhimg déng tién theo tiéu chudn
gia ca phdp dinh. Nguoc lai, Nhi nude ciing cho phép cong dan ndu chdy tién vang dé
dic thanh thoi, nén dua vao cat tri.

- Puoc tu do luu thong. Tién vang duge thanh todn khong han ché. Cdc loai tién kém
gia va gidy bac ngan hang dugc ty do d6i 18y uén vang theo gid tri danh nghia
cua chuing.
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- Vang duoc tu do luén chuyén gitta céc quéc gia: cdc doanh nghiép xuat, nhap vang
thoi khéng bi can tra...

Ch¢ do ban vi vang la ché d6 luu thong tién t& én dinh nhat trong lich sir san xudt va
trao doi hang héa, vi luu thong tién vang khong xay ra lam phat. Nhung luu thong vang
ciing boc 16 nhieu nhuge diém, d6 1a:

- Luu thong vang dan dén lang phi cta cai x3 hoi, vi vang hao mon nhidu trong
lutu thong.

- Thi truong s€ thi€u phuong tién luu thong do khong di vang dé dic tién, khi luu
thong hang héa va dich vu ngdy cang md rong.

Tur nhitng nhugc di€m trén cho nén trong Iuu thong ving dan din duge thay bang cdc
loai tién dau hiéu.

2. Ché do luu thong tién dau hiéu

2.1. Bdn chat va chic ndng

Tién ddu hi¢u la nhitng phuong tién luu thong dé thuc hién céc quan hé trao d6i hang
héa va dich vu. Tién dau higu con duge goi la dau hi¢u gid tri.

Tién dau hi¢u chi ¢6 gi tri danh nghia phép dinh, ching chi thay the tién du gia -
tién vang trong luu thong ma khéng duoe sir dung dé cat trit, ¢6 nhiéu loai tién ddu hiéu
nhu gidy bac ngan hang, séc, ngan phiéu thanh todn...

2.2. Cdc loai tién ddu hiéu

Cic nuée hién nay dang luu thong phé bién cdc loai tién ddu hidu nhu: gidy bac ngan
hang, séc, ngan phi€u thanh toin, thuong phiéu, tién dién w, cic thong minh...

- Gidy bac ngan hang

Giay bac ngin hang: do ngan hang trung wong doc quyén phdt hanh vao luu thong,
con goi 1 tién tin dung, lugng tién gidy bac ngan hing duoc phét hanh dua trén co so
nhu ciu vé luu thong hang héa va dich vu trén thi truong. Ngan hang phit hanh di dua
vao luu thong nhitng loai gidy bac ¢6 ménh gid khic nhau, gidy bac ngan hang & moi
nudc 1a khic nhau.

Luu théng tién gidy trong thdi dai ngay nay di trd thanh phé bién bdi vi do mdt so
dac tinh clia né: dé mang theo, dé du trit tam thoi, thuén lgi cho viéc thanh todn, chi ¢cin
thay d6i ménh gid 1 thay ddi duge lugng gié tri mi né biéu hién.

- Thuong phiéu

Thuong phiéu la phuong tién tin dung, phat sinh trén co sé tin dung thuong mai. Néu
thuong phi€u nay do ngudi mua chiu hang héa phat hanh dé nhén no, thi né dugc goi la
ki phiéu. Con néu thuong phiéu lai do ngudi bin chiu hang héa phdt hanh dé doi no

42



ngudi mua, thi né dugc goi la ki phidu. Ki phi€u duge ding dé luu thong & trong nude
la chl yéu. Luu thong thuong phiéu cé tac dung khong nhimg day nhanh qua trinh luu
thong hang hda, ma con giam mét cach dang ké khéi lugng tién giay trong luu thong.

- Séc 1a lénh cia chu tai khoan, duge lap trén mau in san cia ngan hang, yéu cau
ngan hang trich mét s6 tién nhat dinh trén tai khoan clia minh dé trd cho ngudi dugc
hudng c6 tén trén séc hay ngudi cam to séc do. ‘

Séc la mdt loai dung cu lvu thong tin dung duge sur dung rong rai ¢ cac nuwée c¢d hé
théng ngan hang phat trién. Luu thong séc ¢6 tic dung giam dugc khéi lugng tién mit
trong luu thong.

- Ngan phiéu thanh todn

Ngan phiéu thanh todn do ngan hang trung uong phéat hanh vao luu théng, 1a phuong
tién thanh todn coi nhu tién. Cé nhiéu loai ngan phiéu thanh todn, moéi loai ¢6 ménh gia
khdc nhau, thdi gian hiéu lyc cua timg loai do ngdn hang trung uvong an dinh.

Khdc véi séc chi duge sir dung cho déi tugng ¢6 tai khoan tai ngan hang, ngan phiéu
thanh todn sit dung cho moi d6i tugng. Ngan phigu thanh todn gép phdn tiét kiém khéi
lugng tién mat trong luu thong,

Ngoai ra ¢ mdt s nudce con sif dung maét s6 phuong tién thanh todn va luu théng hién
dai nhu; tién dién tir, cdc thong minh (smart cards), cdc stéu thong minh (super smart
cards), cdc lade... ching rat thuan lgi. an toan va tiét kiém duoc chi phi luu thong, cat
trit. Hién nay & nuéc 1a dang dp dung card dién tir trong thanh toin nham hoda nhap vai
thi truomg khu vue va the gidi.

2.3. Y nghia ctia luu thong tién ddu hiéu

Luu thong tién dau hiéu ¢é y nghia kinh € rat lon:

- Khac phuc dugc. tinh trang thi€u phuong tién luu thong trong di€u kién kinh t€ thi
trudmg phat trién.

Trudge diy khi tién dau hiéu chua xudt hién, thi kim loai duoc sir dung lam phuong
tién luu théng, nhung kim loai chi ¢6 han, khi nén kinh t€ thi trudng ngay cing phdt
trién, khéi luong hang héa va dich vu trong luu thong tang 1én v6i téc dé nhanh, doi hoi
khoi luong tién trong Iuu thong ciing phai tang 1én tuong Gng. Tién dau hiéu ra doi di
khac phuc dugc han ché nay cia tién kim loai.

- Luu thong tién ddu hiéu tiét kiém chi phi luu thong xa hoi: Luu thong tién kim loai
s& phat sinh chi phi van chuyén Ién, mic d¢ hao mon cao, khi chuyén sang ch€ do luu
thong tién ddu hiéu di loai trir duge sy hao mon cua tien kim loai.

Tuy nhién st dung nhimg loai ddu hiéu gid tri ndy cling cé mot s& nhuge didm: Xuat
hién nhiéu dau hiéu gid tri gia, gidy bac ngin hang thudng bi lam phat.
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IV. CUNG VA CAU TIEN TE

1. Cac khoi tién

1.1, Khoi lugng tién trong luu thong

Khéi lugng tién trong luu thong la tat ca cdc phuong tién duge chap nhan lam trung’
gian trao doi véi moi hang héa va dich vu tai mot thi trudng nhat dinh va trong mot (thoi
gian nhat dinh.

Can ci vao khd nang thanh toan va chi tra nhanh hay cham clia méi loai phuong tién
- goi la "Tinh long", wic la kha ning chuyén déi tir phuong tién dy thanh hang héa hoac
dich vu can sir dung, khéi luong tién trong luu théng dugc ki hicu 13 Ms {(moncy suppy).
Ms bao gébm cdc bo phan sau day;

a. Khoi tién M1 (khot tién giao dich)

- Bao gobm nhimng phuong ti¢n ¢é "tinh 1éng” cao nhét trong luu thong, n6 duge chap
nhin ngay trong thanh todn chi tra vé hang héa, dich vu ma khéng phai qua mot budc
chuyén d6i nao. Bo phan nay gém:

- Tién mat trong luu hanh (gém cé gidy bac ngan hang vi tién dic) ndm ngoai he
thong ngan hang.

- Ngoai té tu do chuyén déi

- Vang.

- Ngén phiéu.

- Séc céc loai.

- Tién giri khong ki han.

b. Khoi tién M2 (khoi tién md réng)

Khoi tién nay rong hon khéi tién M1, bao gém:

- Khoi tién M1.

- Tién gt ¢6 ki han.

Bo phan tién gl c6 ki han khong duoc st dung truc ti€p trong thanh todn nhung
ciing c6 thé chuyén ddi ra tién giao dich mot cich nhanh chéng vdi phi tn thap.

c. Khoitién - M3 (khoi tién toi sdn)

Bao gom:

- M2

- Thuong phiéu

- Tin phi€u kho bac.

- CO phi€u va céc loai trai khoan khic.

Néu t6ng s6 khéi lugng tién trong luu thong duoc ki hiéu 1a Ms, thi:

Ms = M3 + Cic phuong tién trao déi khic
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1.2. Khot luong tién cdn thiét cho luu théng

Khéi lugng tién cdn thiét cho luu thong la khéi lugng tién do tdng nhu cdu clia nén
kinh € qudc dan trong mot thot ki quy€t dinh. Khéi luong tién ndy duge ki hiéu 1a Mn
(Necesary money).

Mn phu thudc vao hai yéu to:

- Téng mitc chu chuyén hiang hod va dich vu.

- T&c do luwu théng binh quan cia tién trong ki. Trén thuc €, cung va cdu tién khong
bao gitr can bang, gita Ms va Mn luén ludn ¢é mot khoang cdch. Khoang cdch nay cé
thé gia dinh bang nhimg ti s& sau:

+ Gia sir: Ms = Mn.

Ms
M

S6 lugng tién trong luu thong bang s6 luong tién cén thiét. Biéu hién tién hang can

doéi trong luu thong.

1

+ Néu Ms < Mn: Day 1a muc do 1i tudng trong quan l{ kinh t€ vi mo va vi mo.
Ms

— <]
Mn

Tién trong lvu thong it hon khdéi luong ti€n can thiét, d6 1a hién tuong thiu phat.
Hang hod chim tiéu thu vi thi€u phuong tién luu thong.
+ Néu Ms > Mn
Ms
—_— >
Mn
Tién trong luu thong nhiéu hon khéi lugng tién cin thiét. D6 1a bi€u hién cua lam
phat. Tuy theo mitc dé ma chiing dnh huéng dén su phat trién cta nén kinh t€ qudc dan.

|

2. Cung iing tién cho luu thong

Khai lugng tién trong luu théng duge cung dng tir cdc 16 chifc sau day.

2.1. Ngdan hang phat hanh (Ngdn hangl trung wong)

Ngan hang phat hanh la tic nhian cung g tién truc ti€p va quan trong nhat cho luu
thong, thong qua cdc nghiép vu chil yéu sau:

- Tai chiét khdu cdc thuong phiéu, cdc chimg chi, tién giri va cdc chimg tir ¢6 gia
khdc cha ngan hang thuong mai va céc 16 chiic tin dung.

- Tai cdm ¢6 cdc thuong phicu, cdc chitng chi tién gui va cdc chimg tir khic cua céc

ngan hang thuong mai va céc 18 chic tin dung.
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2.2. Cdc ngdn hang thuong mai va cdc t6 chire tin dung

Nhiing 16 chic nay cung dng tién cho luu théng bing cich:

- Cho khéach hang vay qua ngudén vén ciia minh.

- Cho khdch hang "thiu chi” thé hién:

Xu li chiing tir thanh todn ctia khach hang bang cédch ghi "cé" true va ghi "ng" sau.

Cho khdch hang phat hanh séc qua s& du tién gii trén tai khoan cta ho.

Nhitng nghi¢p vu nay duge goi 12 nghiép vu tao tién clia cdc ngan hang thuong mai,
nghiép vy nay chi duge thuc hién dén mot mic d6 nio dé, hodc bi ngin caAm. Nhung trén
thuc 1€, di Nha nudc ngan cdm, nghiép vu nay van dién ra va maot luong tién nao dé van
dugc tao ra trong luu thoéng.

2.3. Cdc tdc nhdn va 16 chitc phi ngdn hang

Céc tac nhan va t6 chitc phi ngan hang ciing cung cap cho nén kinh t€ qudc dan
nhitng phwong tién chuyén tai gid tri nhu: Thuong phi€u, tin phiéu kho bac, cong trdi,
trdl khodn cong ty v.v... Nhilng phuong ti¢n ndy lam cho thanh phan cha tién thém
phong phi. Tuy nhién "tinh léng" cua cdc phuong tién ndy gin nhu kém nhat so véi céc
thanh phan khac cla tién. Cho nén ching luén luén c6 xu hudng chuyén hoa vé Ml, dé
tir d6 lai chuyén hod thanh cdc phuong tién khdc phit hop véi muc dich cia nguol sa
hitu. Sy chuyén hod nay 1a hién tugng thudng xuyén, nhung né chi 1am thay déi thanh
phdn cia tién, ma khong lam thay déi téng khdi lugng tién.

3. Nhu cau tién trong luu théng

Tong cdu tién duge chia thanh cic loai sau:

3.1. Nhu cdu tién cho giao dich

Tién can thiét cho giao dich dugc tic nhan va thé nhan giit lai dp img cho nhu cdu
giao dich. Moi giao dich déu cdn phai sir dung tién nhu: D€ tra céng lao dong (chi
lvong) va thanh todn ng, mua nguyén, nhién, vat liéu, mua sdm vat liéu tiéu dung cin
thiét... 1t ca nhitng khodn chi nay hop thanh t8ng cdu tién cho giao dich. Tuy nhién khi
gilf lai tién ngudt ta phai can nhac giita lgi ich cla viéc giif tién vai s6 1oi tic bi mat di
do tién giif lai thi khong sinh loi.

3.2. Nhu cdu tién cho tich luy

Ngoai céc khodn chi thudng xuyén, cdc tic nhan va thé nhan con ¢d céc nhu cdu du
dinh trong tuong lai nhu: mua sam tai san, ddu tu, du lich... do dé can phai tich luy mot
lugng tién nhat dinh. Luong tién ndy néu chua di dé sir dung thi c¢6 thé gifi vao
ngan hang.

Khi ldi suat tién gii thdp thi s& tién danh cho nhu cdu tich liy can cho cdc muc dich
tren duge giir lai cang cao. Nhu cdu vé tich luy phu thudc vae mic thu nhap va muc dich
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st dung tién. Thu nhap cang cao thi nhu ciu tich lu§ cing cao. Mat khéc, muc dich sk
dung tién cang cap bach thi doi hoi tich lu§ cing nhanh. Gid tri cdc khoan chi cang 16n
thi doi hot tich luy cang nhiéu.

3.3. Nhu cdu cho du phong

Du phong 14 nhu cau bat buge d6i vdi ngudi s& hitu tién. Du phong dé chi phi rii ro.
Trong diéu kién ciia nén kinh t€ thi trudng cé nhiéu bién dong vé thu nhap, gid ca, lai
sudt... d¢ du phong nhimg rai ro c6 thé xdy ra bat thudng nay, ngudi ta gii lai mot khoan
tién nao d6 ddp dng cho nhimg khoan chi bat thudng.

3.4. Nhu edu cho cadt trit

Trong nén kinh t€ thi trudng ¢6 moét bo phan thé nhan di gidu cé 1én nhanh chéng,
ho ¢6 mot khéi lugng tién thira, day 1a s& tién nhan réi, khong cé muc dich diu tu. Trong
truomg hop nay cic thé nhan thudng dua vao cit trir dudi dang vang thoi.
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Chuong VI
TIN DUNG VA NGAN HANG

L. TIN DUNG

1. Su hinh thanh va phat trién ca quan hé tin dung

1.1. Khdi qudt lich si phdt trién va dinh nghia vé tin dung

Su phan cong lao dong x@ hoi va sur xuat hién s& hitu tu nhan vé tu lidéu san xuat 1a co
0 ra doi cua tin dung.

Quan hé tin dung tho s nhat phat sinh ngay tir thoi ki ché do Cong san nguyén thuy
tan ra. Khi ché do tu hitu vé wr liéu san xuat xuit hién, rat nhiéu tu liéu san xudt va vat
pham tiéu dung dugc (ap trung vao mot s6 it ngudi. Trong khi dé dai bo phan céc gia
dinh khong c6 hoac ¢6 rat it nhimg tr liéu trén bl dap vao nhiing tiéu ding 16i thiéu cla
ho, ho ciing khong c6 kha nang dé déng thué cho tang 16p cai quan céng xa. Chinh vi
vay ho phai vay mugn. Do s& lugng ngudi cho vay it, $6 ngudi can vay nhiéu nén ngudi
cho vay thu ldi suat rat cao, vi vy quan hé tin dung nay dugc goi la tin dung nang lai.

Nhu vay tin dung t6n tai trong nén san xuat hang hod duogc biéu hién trudc hét 13 sy
vay muon tam thoi mot s6 von tién té hay tai san ma nhd dé ngudi di vay ¢6 thé sir dung
duoc mot lugng gia tri trong thoi gian nhét dinh. Sau théi gian nhat dinh, ngudi di vay
hoan tra lai mot gia tri 16n hon cho nguti cho vay. Phan tang thém 4o la lgi tac (g dung.
Nhu vay, quan hé tin dung 1a mét loai quan hé x hoi biéu hién méi lién hé kinh €, ma
trude hét dya vao 1ong tin. Khi mot ngan hang cho moét khich hang vay mdt khoan tin
dung, trude hét 1a ho tin tudng khich hang ¢é khd nang tra duge mén ng d6. Tin dung tir
Xa Xua van dua trén co s 1ong tin va ngay nay né con duge phap luat bao ho.

Tin dung nang 1ai phat trién rat manh trong ché do chiém hitu n6 1& va x@ hoi phong
kién. Mac dit cé lich sif tén tai va phat trién dai nhung tin dung nang l3i chi 14 hinh thic
tin dung don diéu. Hon nita, do ldi suit qud cao nén tién vay chi sir dung vao muc dich
tiéu dung cap bich, khong mang muc dich san xudt. Mat khdc, ciing do 1ai sudt phai tra
qud cao cho nén nhitng ngudi di vay déu roi vao tinh trang phd san. Vi vy tin dung niang
141 rG thanh nhén t6 1am suy giam sdc san xuat xa hoi. Nhung xét vé mat déng gop cho
su phat trién clia phuong thifc san xuat xi hoi thi tin dung nang lai lai gép phan quan
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trong vao qué trinh 1am tan rd "Kinh t¢ tv nhién" md rong quan hé hang hod tién 1€ va tao
tién dé vat chat cho chi nghia tu ban ra ddi.

Khi phuong thifc sin xuit tu ban chi nghia hinh thanh va pht trién thi nén san xuat
hing hod 16n ciing phdt trién va md& rong timg budc. Lic nay tin dung nang lai khong
c¢dn thich hop v6i phuong thic tur ban chi nghia. Giai cap tu san di w tao 1ap cho minh
hinh thic tin dung mdi: tin dung tu bdn chll nghia. Suat loi tic cta loai hinh tin dung
nay thdp. Hon nita né lai biéu hién su phéan chia quyén lgi kinh t€ 1 cich binh dang gilta
cdc bén tham gia vao qud trinh thuc hién qua hé tin dung. Chinh vi vay, tin dung tu ban
chli nghia thic ddy san xuat phat trién.

Tin dung tu ban chl nghia phat trién va md rong thi tin dung nang lai bi co hep lai.
Vio nita cudi thé ky XX, nén san xuit hang hod di dugce xdc 1ap & nhiéu nudc va & day
tin dung nang lai gin nhu bi thii tiéu hoan toan. Tuy nhién & nhiéu nudc do sin xuat
hang hoa nhd van dugc duy tri cho nén tin dung nang 1ai vin con ton tai véi nhiing mic
dd khac nhau,

Nhu vay tin dung c6 thé giai thich bing cdc dinh nghia sau:

Dinh nghia 1: Tin dung la quan hé vay muon diua trén nguyén 1dc hoan trd

Dinh nghia 2: Tin dung la pham trit kinh 1€ phdn dnh quan hé sit dung von ldn nhau
giita cdc tdc nhan va thé nhédn trong nén kinh t€ hang hod.

binh nghia 3: Tin dung la mét giao dich giita hai bén trong dé 1 bén cho cdp tién,
hang hod, dich vu, chitng khodn dwa vao 10i hita thanh todn lgi trong twong lai cua
bhén kia.

Nhir vay dinh nghia tin dung ¢é thé dién dat bang nhiéu cdch khic nhau, nhung néi
dung co ban cua dinh nghia nay thong nhat.

Tin dung 13 cho vay nhdm thod mén nhu ciu vén tam thoi cho san xuat va ddi séng.

- Tin dung duoc thé hién dudi hinh thitc hang hod hoac tién t& nhung hinh thic tién
té la chu yéu.

- Tin dung ¢6 céc rang budc bdi co ché tin dung va phdp luat hién tai vé nguyén tac
hoan tra va lgi tife tin dung.

Tém lai tin dung 13 mét pham tr kinh € va cling 12 san pham cha nén kinh t& hang
hod. Nhung chinh né lai Ja dong luc quan trong thic ddy nén kinh t& hang hod phat trién
lén giai doan cao hon. Ngay nay tin dung cang phai phat trién da dang va phong pha dé
ddp tmg yéu cdu phat trién va hién dai ho4 ctia nén kinh 1€ thi trudng, d€ 1am 6t vai tro
13 mot cong cu hiru hi¢u thic day nén san xuat xa hoi phét trién.

1.2. Vai tré cua tin dung

a. Tin dung gép phdn ddam bdo cho qué rinh sdn xudt kinh doanh dién ra thuong
xuyén, lién tuc

Tai mot thai di€ém nhat dinh trong nén kinh t€ ¢6 mot s6 doanh nghi¢p "thira vén”
tam thdi do ban hang hod thu dugc tién nhung chua cé nhu cdu sit dung ngay (nhu la
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chua phai tra lwong cho cong nhan vién, chua phai thanh todn tién hang cho ngudi cung
cdp...) da lam nay sinh nhu cdu cho vay von dé trénh tinh trang r dong von va ¢6 thém
loi phudn.

Trong khi d6 c6 nhiing doanh nghiép thi€u v6n tam thoi do hang hoa chua ban duoc,
nhung lai ¢6 nhu ciu mua nguyén vat liéu, thanh todn tién luong... [am ndy sinh nhu cdu
di vay d€ duy tri sén xuat kinh doanh dem lai Igi nhuan.

Tin dung véi vigc cho vay kip thoi da givip cho qué trinh san xuat kinh doanh luén
lién tuc, cho phép cdc doanh nghiép thod min nhu ciu vé vén ludn thay doi, khong dé
ton dong von trong qud trinh luin chuyén.

b. Tin dung gép phdn tich tu, tdp trung von thiic ddy sdn xudt kinh doanh

Dé md rong sdn xuat kinh doanh, cdc doanh nghiép phai trich mot phén lgi nhuan dé
lap quy tdi sdn xudt mo rong. Nhung néu chd doi s6 von tich luy da s& lugng dé thuc
hién m& rong san xuat thi doanh nghiép phai mat thoi gian dai. Trong khi chd doi vén tr
tich luy, doanh nghié¢p c6 thé sir dung vén tin dung dé thuc hién muc dich cfia minh.
Nhu vay vén tin dung dd déng vai trod tich tu vOn trudc mot bude, gidp doanh nghi¢p tiét
kiém dugc nhicu thdi gian trong san xudt kinh doanh. Thdi gian I y&u t& rat quan trong
dam bdo cho doanh nghiép thing loi trong canh tranh.

Nhu vay cdc doanh nghi¢p, cdc nha ddu trr nhd ngudén vén tin dung ¢é thé nhanh
chong md rong san xudt, thuc hién cdc du 4n ddu tv tao ra nhiing budc nhay vot vé nang
luc san xudt do ti€p can dugc véi thiét bi may mée hién dai, tir d6 thiic day san xuat
phat trién.

c. Tin dung gép phdn diéu chinh, 6n dinh va tdng trudng kink 1é°

Trong nén kinh t€ cic nha ddu tu thudng chi tap trung vén diu tir vao cic linh vuc ¢é
loi nhuan cao, trong khi d6 nén kinh t€ doi hoi phai ¢6 su phit trién can doi, déng bo
giifa cic nganh cdc vang, cdn phdi ¢4 nhitng nginh miii nhon dé tao da cho nén kinh &
phit trién nhanh chéng. Tin dung thong qua cung cdp von vdi 1di suat va diéu kién cho
vay uu ddi ¢é vai trd quan trong trong viéc gép phin dam bao vén diu tu cho co & ha
tang, hinh thanh cdc nganh then chét, mii nhon va cdc viing kinh (&€ trong diém gép
phan hinh thanh co cdu kinh € t6i wu. Chéng han véi wu dii vé diéu kién cho vay, thoi
han cho vay, 1i suit tién vay déi véi nong nghiep va nong thon dé xay dung co s& vat
chat, co s6 ha tdng gép phén thic day chuyén dich co cau kinh t& nong nghiép.

Tin dung con 1a phuong tién d€ Nha nudc thuc hién chinh sich tién t¢ thich hop dé
on dinh nén kinh t¢ khi nén kinh € ¢6 diu hi¢u bit 6n nhu: suy thodi, lam phat... Vi du
nhu kht nén kinh t& phdt trién cham, san xudt dinh tré, Nha nude thuc hién chinh sich
tien t& ndi long. Ngan hang trung wong thuc hi¢n mua cdc ching khodn cia cdc ngan
hang thuong mai, dieu ndy & lam tang luong tién luu thong trong nén kinh (&, tao ap luc
giam ldi suat, gidm chi phi vay vén, tao diéu kién cho cic doanh nghiép md rong sin
xuat, thiic ddy tang trudng Kinh t&.
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d. Tin dung gép phdn ndng cao doi séng nhan ddn va thiee hién cdc chinh sdch xd
hot cita Nha nuoc

Thong qua cdc vu dii vé von, 13l sudt, diéu kién va thai han vay déi véi ngudi ngheo
vi cdc ddi tuong chinh sdch, tin dung déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién cdc
chinh sach viéc lam, dan sé va cdc chuong trinh xod déi gidm nghéo, ddm bao cong
bang xa hoi.

e. Tin dung gép phdn md réng quan hé hop tdc quic &

Hoat dong tin dung khong chi bé hep trong nén kinh t€ cha mot quéc gia, ma con md
rong trén pham vi quéc t€. Trong di€u kién nén kinh t€ m&, vay ng nudc ngoai ngay nay
tr& thanh mot nhu cdu khich quan d6i v6i tat ca cdc nudce trén the gidi, nd lai cang té ra
bic thi€t hon déi véi cic nude dang phét trién. Viét Nam ciing nhu cdc nude dang phat
trién khéc con 13 nude ngheo, tich luj trong nudc con han ché trong khi can luong von
16n dé phat trién kinh €. Nhd ¢6 tin dung, céc nudc ¢6 thé mua hang hod, nhap khdu
mdy mdc thiét bi va tiép can vdi nhitng thanh tyu khoa hoc ki thuét mdéi. Nhu vay viéc
cdp tin dung cha cic nudc khong chi md rong va phét trién quan hé ngoai thuong ma con
tao diéu kién thic ddy phét trién kinh t¢ & cdc nuéc nhap khadu. VA tin dung da tao moi
trudng thudn loi cho ddu tu quéc 1€ truc ti€p - mot hinh thic hop tic kinh € ¢ mic do
cao hon.

1.3. Phdn loai tin dung

Pé thay rd ngudn gdc va tinh chat clia cdc khodn cho vay phit ra, cling nhu muc dich
str dung ca cdc khoan vén nay, tin dung dugc phan loai theo mot s tiéu thic sau:

a. Theo thoi gian sit dung von vay

- Tin dung ngan han: 1 loai tin dung c6 thoi gian st dung von dudi 12 thang va
thuong duoc sit dung dé bé sung thiéu hut tam thoi vén luu déng va cho vay phuc vu nhu
cdu sinh hoat cd nhan. Vi du nhu Cong ty May 10 vay ngin han ngan hang 30.000.000d
dé mua 1 16 nguyén vat liéu va vai cotton...

- Tin dung trung han: cé thdi gian sit dung vén tir trén 1 nam d€n dudi 5 nam, duge
sit dung dé mua sim 1ai san ¢ dinh, céi tién déi méi ki thuat, m& réng va xay dyng cac
cong trinh nhé ¢é thai gian thu héi von nhanh. Vi du nhu Cong ty Kinh D6 ¢6 mét dy an
cai ti€n mau ma sén phiam banh bich quy MARRIE véi thoi gian du kién thu héi duoc
von ddu tu 1a 4 nam neén cong ty da lam hé so xin dugc cdp tin dung trung han tai
Ngan hang.

- Tin dung dai han: c6 thoi gian sir dung von tir 5 nam trd 1én sit dung cho XDCB
nhu diu tu cai 1ién md rong san xudt ¢é quy mo 16n, xay dung mdi cac xi nghiép, cong
trinh thudc co s& ha ting duémg sd, bén cang, san bay, cho vay dé dau tr vio cac dy dn
16n... Vi du nhir Nha nudc sit dung ngudn von tin dung huy déng trong toan b nhan dan
dé xay dung duong day dién 500kV Béc Nam.
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b. Theo tink chdt ciia von vay tham gia cdu thanh vao tdi sin ciia doanh nghiép

- Tin dung tai san luu dong: 1a khoan tin dung vay dé b ddp miic von luu dong thigu
hut tam thoi nhu vay mua hang hod, vat tr, vay thanh toan chi phi san xuat...

- Tin dung tai san ¢& dinh: |2 khoan tin dung vay dé hinh thanh tai san c6 dinh. Loali
tin dung nay thudng duoc dau tv dé mua sim i sin ¢6 dinh, cai tién déi méi ki thuat,
xay dung cic xi nghiép, cong trinh méi, mé rong quy mo sdn xudt,... Thi han cho vay
dGi véi loat tin dung nay la trung han va dai han.

¢. Theo xudt xit nguén von vay va sit dung von vay thuoc pham vi quéc gia

- Tin dung trong nudc: 13 nguén vén tin dung vay duge tir cic cd nhan 8 chitc &
trong nudc.

- Tin dung quéc t€: 1a khoan von tin dung huy déng tir cac ¢4 nhan 16 chitc & nudc
ngoal.

d. Theo finh chdt dam bdo ciia cdc khodn vay

- Tin dung c6 dam bao: 1a khoan tién vay ¢6 hang hod, 1i san the chap

- Tin dung khong c¢6 ddm bao: Céc khoin vay chi dua vao tin chap.

€. Theo muc dich sit dung von

- Tin dung san xuat va ey thong hang hod: Tin dung san xuat [i loai tin dung cdp
phit cho céc nha doanh nghiép va cdc chii thé kinh doanh khdc dé ti€n hanh sin xuat
hang hoa va luu thong hing hod.

- Tin dung tiéu dung: Tin dung tiéu ding 13 hinh thic cdp phdt tin dung cho ¢4 nhan
dé ddp ung nhu cdu tiéu diing, nhu mua sim nha cita, xe co, cic hang hod bén chic nhu
th lanh, mdy gidt va cd nhitng nhu cdu binh thuong hang ngay. Tin dung tiéu dung duoc
cap phét dudi hinh thiic bang tién hoac hinh thic bén chiu hang hod. Viéc cdp tin dung
bing tién thudng do cdc ngan hang, qu¥ tiét kiem, HTX tin dung va céc 16 chifc tin dung
khac cung cap. Ngoai ra tin dung tiéu diing con duge biéu hign dudi hinh thic bin hang
tra gop do céc cong ty, cac clra hang thuc hién.

Ngoai cdc loai tin dung ndi trén, trong nén kinh t&€ con t6n tai nhiéu hinh thic tin
dung khdc nhu: quy tin dung nhan dan, tin dung "chim" trong dan cu...

Trong nén kinh t€ thi trudng phan loai tin dung theo nhiing tiéu thic trén chi ¢6 ¥
nghia twong d6i. Khi cic hinh thic tin dung ngay cang da dang thi cich phan loai cang
chi tiét. Phan loai tin dung gidp cho viéc nghién citu sy van dong ciia vén tin dung trong
ting loai hinh cho vay va 12 co s8 dé so sanh, ddnh gid hi¢u qua kinh t€ cla ching,.

2. Cac chirc nang cua tin dung
Trong nen kinh 1€ thi trudng tin dung thyc hién hai chiic nang:
2.1. Tdp trung va phdn phéi lai von tién té nhan réi trén nguyén tic hoan trd

Tin dung 1a sy van dong tir nhitg cd nhan 8 chic ¢é von tam thoi chua diing dén
sang nhimg cd nhan, 6 chiic cAn von dé san xuat kinh doanh hoac tiéu diing. Nho vao su
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van dong ctia tin dung ma céc chli thé vay von nhan dugc mot phdn tai nguyén clia xa
hoi phuc vu cho san xudt hodc tiéu ding.

Trong pham vi toan bo nén kinh t& qudc dan, phan phéi tin dung <6 lién quan khong
chi dén thu nhap quéc dan ma con lién quan dén tdng san phdm xd hoi. Phan phdi tin
dung dugc thyc hién bang hai cich: phan phdi true tiép va phan phdi gidn tiep.

Phan phéi tin dung tryc tiép 12 viéc phan phoi vén tix chii thé ¢6 von tam thdi chua si
dung sang chil thé tryc tiép sit dung von d6 cho kinh doanh va tiéu ding. Phuong phip
phan ph&i nay dugc thuc hién trong quan hé tin dung thuong mai va viéc phat hanh
chimg khodn cong ty.

Phan ph6i gidn ti€p duge thuc hién thong qua céc trung gian tai chinh nhu Ngan
hang, HTX tin dung, cdc cong ty tai chinh.

Trong nén kinh t& hién dai, phan ph6i vén tin dung qua cdc Ngan hang chi€m vi tri
quan trong nhat. Ngan hang tap trung von tién t¢ cla céc cé nhan, (6 chiic dé 1am ngudn
von cho vay. Mit khac Ngan hang phan phoi nguén von dé dudi hinh thic cap tin dung
cho cdc ¢4 nhan, doanh nghiép va mot phan cho Kho bac Nha nuéc. Ngan hang véi
mang ludi trai réng cha né trong nén kinh 1€, d6 la cdc ngan hang thuong mai, cic 10
chitc 1in dung di tap trung dugc mot s6 16n ngudn von nhan réi trong xi hoi dé hinh
thanh quy cho vay, hay nguén vén tin dung. Cic ngudn von tam thoi nhan roi duge tap
trung vio ngan hang bang nhiing co ch€ chinh sach va lai suét khdc nhau. Dé 1ang kha
nang thu hit nguén vén nhan rdi trong xa hoi, ngan hang thudng thay ddi lai sudt dé
khuyén khich ngudi gii tién. Déng thdi ngan hang trung wong cling cho phép cac ngan
hang thuong mai dugc canh tranh trong khuén khé kbung li suat quy dinh dé thu hiit
tién gin.

Qui trinh tap trung va phan phi lai von cha tin dung dugc thé hi¢n vé mat hioh thikc
I3 mot 86 tién nhat dinh. Vi s6 tién nay don vj vay c6 thé sir dung dé mua hang hod, vat
{ir, thiét bi... va tra tién cong cho ngudi lao dong. Nhu vay thuc chét cva qud trinh tip
trung v phan phéi lai vén cla tin dung la qud trinh tap trung va phan phdi lai ngudn
hang hod., vat tu, thiét bi va stc lao dong trong toan bo nén kinh t€ quéc dan.

2.2. Kiém sodt cdc hoat dong kinh té thong qua tién té

Phan phéi va gidm doc dé 1a hai chitc nang von ¢6 cla tai chinh - tin dung. Vi tin
dung, gidm déc (kiém soat) don vi vay von 1a rit quan trong béi vi phai kiém sodt dé
dam bao cic khoan di cho vay dugc hoan tra diing han, d6 1a di¢u kién tién quyét dé céc
16 chitc tin dung tén tai va phat trién,

Khi kiém tra kiém sodt don vi vay von biing cic nghiép vu kiem tra trudc khi vay, trong
khi phat tién vay va sau khi vay, hai don vi: don vi cho vay von va don vi vay von da co su
rang buoc kiém tra 1an nhau dé dam bao phat huy cao d¢ hi¢u qua sir dung cic khoin
von vay.
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Dac trung co bén cua tin dung 12 sy van dong trén co s& hoan tra va cé loi tic. Nho
vdy ma hoat dong cua tin dung da kich thich st dung vén c6 hiéu qua. Khi sir dung vén
vay ngan hang, cdc doanh nghiép phai 1on trong hgp déng tin dung, tic 13 phai dim bio
hoan trd no vay ding han va ton trong cdc diéu kién khéc di ghi trong hop déng tin
dung, n€u vi pham s& bi phat vé lai sut hoac cdc ché tai khac. Bang cdc tic dong nhu
vay cac doanh nghi¢p phai quan tam dén viéc nang cao hiéu qua st dung von, giam chi
phi san xudt, tang vong quay clia von, tao diéu kién nang cao doanh loi.

Nhu vay kiém sodt cdc hoat dong kinh 1& théng qua tién té 1a chic nang quan trong
cua tin dyng, chiic nang nay khéng chi mang lai 1¢i ich cho riéng don vi vay vén, cic 16
chic tin dung ma con mang lai hiéu qua kinh t€ chung cho toan bd nén kinh t& quoc dan.

3. Cac hinh thirc tin dung trong nén kinh té thi truong

3.1. Tin dung thuong mai

Tin dung thwong mai 1 quan hé tin dung giita cdc doanh nghiép duge biéu hién dudi
hinh thitc mua ban chiu hang hod.

Nguyén nhéan cia su xuat hién tin dung thuong mai 12 do su cdch biét giita san xudt
va tiéu thu: mot s6 doanh nghiép ¢6 hang hod muén bén, trong lic d6 1 s& doanh nghiép
khiac muén mua nhung khong cé tién. Hai bén thoa thuan vi bén chiu hang hod cho
ngudi mua.

Dé ¢6 cac yéu 16 ddu vao cha qué trinh san xuat kinh doanh, nguoi san xuat st dung
tin dung thuong mai dé trang trai cac chi phi ddu vio, dam bao chu ki san xuat kinh doanh
dugc lién tuc. Mat khéc, khi 1am ra san phdm, nguoi san xuat sir dung tin dung thuong mai
d¢ ddy nhanh qui trinh tiéu thu san phdm, quay vong vén nhanh, tiét kiem chi phi
hiru théng.

Nhe vdy tin dung thuong mai c6 cdc tdc dung sau:

- Thibc ddy nhanh qu4 trinh san xuat vi luu thong hang hod.

- Tham gia vao qud trinh diéu tiét v6n giita c4c doanh nghiép mot cch truc ti€p giap
ho phat trién san xuat.

- G6p phén 1am giam khdi lugng tién mat trong hru thong, do d6 gidm chi phi luu
thong xa hoi.

Trong thoi ki quén 1i nén kinh t€ theo ké hoach tap trung, hiu hét cdc nuée XHCN déu
cam tin dung thuong 'mai hoat dong. B¢n nhitng nam 1980 ciing véi qud trinh cai 1 va déi
m&i quan I{ kinh 1€, Nha nuéc ta da bét ddu cho phép van hanh tin dung thuong mai.

Trong nén kinh (€ (hi trudmg hién tuong thira thi€u vén ciia cic doanh nghi¢p thudng
Xuyén xay ra, vi vy hoat dong cua tin dung thuong mai, mot mit ddp g nhu cdu von cua
nhiing nhd doanh nghiép tam thoi thi€u, déng thdi gidp cho cdc xi nghiep tiéu thy duoc
hang hod ctia minh; Mat khdc sy tén tai cfia hinh thic tin dung thuong mai sé gidp cho céc
doanh nghiép chu dong khai théc von nham dap tng kip thdi cho hoat dong kinh doanh.
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Co s& phap i xdc dinh quan hé ng nén caa tin dung thuong mai la gidy ng. Day la
mot dang dac biét clia khé udc dan sy xdc dinh trdi quyén cho ngudi bdn va nghia vu
phai thanh todn ng chia ngudi mua khi ng dén han, né dwgc goi 1a thuong phicu.

Thuong phiéu cé nhing dic diém sau:

- Thuong phi¢u khong néu 16 nguyén nhan din dén quan hé tin dung, ma chi ghi céc
yéu 15: téng s6 tién ng, ngudi duge hudng, ngudi méac no va thoi han hoan tra.

- Thuong phi€u luon cé ¥ nghia "Lénh tra tién vo di€u kién" tc la khi dén han thanh
todn, ngudi mic no phéi thanh todn ngay cho chll ng ma khong dugc trinh bay bat cu
khé khan gi vé tai chinh. Diéu nay dugc luat phdp clia Nha nude bao ho.

- Trong thdi gian hiéu luc, thuong phi€u dugc sir dung la phuong tién thanh todn,
ching duoc chuyén tit ngudi nay sang ngudi khdc. Quan hé thanh todn dugc thé hién
bing cdch ki chuyén nhugng vio mit sau cla thuong phi€u. Dé tang su tin nhiém cla
thuong phigu nhim dim bao quyén 19i cho ngudi ban chiu, thi ngoai chit ki cha ngudi
nhan no - mua chiu, cdn cé chit ki cia ngudi bio lanh. Ngudi bao lanh cé uy tin thuong
la ngan hang.

Tin dung thuong mai 1 mot khau khong thé thi€u duge clia qua trinh téi san xuat xa
hoi. N6 giidp cho qua trinh tdi sn xuat x3 hoi khong bi gidn doan bdi vi don vi vay chua
¢6 tién nhung van ¢6 hang hoé dé tiép tuc qud trinh san xudt, con cdc don vi ban khong
so hang hod bi & dong, vi chiing dugc tiéu thu ngay khi chu ki sén xuat chua két thic.
Nhu vay mua béan chiju di 13m cho qua trinh sin xuét x4 hoi ddm bao dugc tinh lién tyc.

Tuy nhién tin dung thitong mai ¢é nhitng han ché nhu sau:

- Tin dung thuong mai bi han ch€ vé quy mé tin dung: tin dung thuong mai do doanh
nghiép cung cap va chi trong gidi han kha nang ciia minh, néu ngudi di vay ¢6 nhu cau
cao hon thi ngudi cho vay khong thé ddp ling dugec.

- Tin dung thuong mai bi han ché vé thdi han cho vay: Ngudi ban chiu cho vay chi
6 thé ban chiu trong 1 thdi gian ngan sau d6 phai thu héi von vé dé ti€n hanh qué trinh
san xudt hoac dé dau tu vio muc dich khic.

- Tin dung thuong mai han ch& vé phuong hudng: Tin dung thuong mai chi duge
cung c4p dudi hinh thic hang hod cho nhiing doanh nghiép cin hang hod d6 d€ sin xuit
hoac du trit dé ban ra. Chinh vi thé tin dung thuong mai khong thé md rong déu tu vio
moi nganh trong nén kinh t&€ qudc dan.

Nhifng t6n tai cda tin dung thuong mai dugc khic phyc bang nhimg hinh thic tin
dung sau:

3.2. Tin dung ngdn hang

Tin dung ngan hang 13 quan heé tin dung gitta ngan hang, céc t6 chifc tin dung khac
v1 cdc doanh nghiép va ca nhan.

55



Ngan hang 1a mot trung gian tai chinh: vira 1a ngudi di vay dong thai la nguti cho
vay. V6t e cach la nguoi di vay, Ngan hang nhan tién giri clla cdc cd nhan, doanh
nghiép hodc phdt hanh ching chi tién gid, trdi phi€u dé huy dong vén trong xa hoi. Véi
tw céch 1a ngudi cho vay, Ngan hang cung c4p tin dung cho cic doanh nghiép, cd nhan.
Tin dung ngén hang dugc cung cap dudi hinh thic tién t& (bao gém ca tién mat va but
t¢), khic han véi tin dung thuong mai chi cung cap tin dung dudi hinh thic 13 hang hod.

Tin dung ngan hang khong chi ddp tng nhu cdu von vay ngén han dé du trit hang ho
ma con tham gia cap von cho dau wr XDCB, déi méi ki thuat nang cao nang luc san xuat
cta doanh nghiép hodc dép ing nhu cdu tin dung tiéu dung cia cd nhan.

Ddc diém ciia tin dung ngdn hang:

- Huy déng von va cho vay déu dugc thuc hién dudi hinh thic tién té: tat cd nhing
ngudn von tién t& tam thoi nhan réi hodc nhan 16i lau dai trong nén kinh t& quoéc dan,
bang nhiing co ché thich hop ngan hang huy dong vé qu¥ ctta minh d€ hinh thanh nguén
von cho vay. Huy dong v6n va cho vay dudi hinh thic tién té 12 loai hinh tin dung phé
bi€n, linh hoat va ddp g véi moi d6i tugng trong nén kinh 1€ quéc dan.

- Céc ngan hang déng vai trd 1a (6 chifc trung gian trong qua trinh huy dong von va
cho vay. Heat dong tin dung cla ngan hang bao gém hai nghiép vu déc lap tuong doi:
huy dong vén va cho vay. Khi thuc hién nghi¢p vu huy déng von ngan hang 1a nguoi di
vay, con khi st dung nguén vén dau tu cho cdc doi tuong trong nén kinh t€ thi ngan
hang ia ngudi cho vay. Nhu vay ngan hang déng vai tro 1a t8 chic kinh t& trung gian: di
vay d€ cho vay.

- Qua trinh van dong v phat trién ctia tin dung ngan hang doc 1ap trong doi vai su
van dong va phit trién ctia qud trinh tdi sdn xuat xa hoi: Néu khéi luong hang hod san
xudt va luu thong tang lén thi nhu cdu vé von, trong dé ¢6 vén tin dung ngan hang tang.
Truong hop nay von tin dung cla ngan hang van dong phit hop véi sur van ddng cua qua
trinh tdi san xuat. Nhung trong nhi€u trudng hop vén tin dung ngan hang khong tham
gla vao qud trinh tdi san xudt vi hnu thong hing hod, ma ching duoc sit dung vao nhilng
muc dich pht san xuat nhu: trong thai ki kinh & khing hodng, san xuat va luu thong
hang hod bi co hep, nhung nhu cdu tin dung vén gia tang. Nhu cdu tin dung nay khong
phai cho tdi sdn xudt ma d€ thanh toan chdng tinh trang v& ng. Pay 13 hién tugng binh
thudng cha nén kinh t€ thi trudng ma cdc nha quéan 1i vi mo cdn nghién ctu ki dé ¢
nhiing chinh sdch tin dung ngan hang cho phi hop véi timg thai ki tang trudng cha nén
kinh t€&.

Tin dung ngén hang ¢6 vai trd quan trong thiic ddy kinh t& phat trién.

Nhitng mdt wu diém ciia tin dung ngdn hang:

- V& thoi han tin dung: ngan hang ¢6 kha nang dap ng cdc nhu cdu di vay dai han
cua cidc doanh nghiép va c4 nhin. Vi né c6 chitc nang chuyén di vay tién trong cong
ching réi sir dung lugng tién nay dé cho vay ldy lai.
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- Vé Kkhéi luong tin dung: tin dung ngan hang c¢6 kha nang cung ting khoan vén lén
dap Ung diy du nhu cau vay clia khach hang. Do déi tugng clia tin dung ngén hang la
tién t&, va hinh thiic huy dong von cua ngan hang phong phd nén c6 thé huy dong lugng
tién nhan rdi i moi chi thé trong nén kinh €, ké cd ngudn von gifta cic ngan hang voi
nhau. Didu niy tao cho ngan hang ngudn 1ai chinh 16n dép ing duge nhu cau vay cla
khach hang.

- V& pham vi tin dung: ngan hang ¢6 pham vi huy dong von ciing nhu kha nang cho
vay von Idn, lién quan dén nhiéu chi thé va cdc [inh vuc khdc nhau trong nén kinh t€.

Han ché co ban cha tin dung ngan hang 13 d6 rii ro cao. Han ché nay gan lién vai
chinh nhig vu diém cua tin dung ngan hang, do viéc ngan hang c6 th€ cho vay véi s6
tién 16n hon nhiéu s vén ty ¢o...

Tin dung ngan hang va tin dung thuong mai ¢6 méi quan he chét chg, b6 sung hd trg
cho nhau. Hoat d6ng cua tin dung thuong mai s& tao co s& dé cung cap tin dung ngan
hang, diéu nay thé hién thong qua viéc cdp von tin dung ngan hang trén co s6 tin dung
chiét khau hoi phicu. Trai lai, hoat dong clia tin dung ngan hang da gop phén khéc phuc
cic mat han ché cia tin dung thuong mai, déng thai tao dicu kién cho tin dung thuong
mai phat trién.

3.3. Tin dung nha nuogc

) bat ki quéc gia nao trén thé gidi, cac nguon thu clia ngan sch nha nudc nhiéu khi
khong dam bao thod méin day ¢ nhu cau vé von dé pht trién kinh t€, van hod, y t&, gido
duc, quan i nha nuéc, cing ¢ quéc phong... Vi viy nha nudc can phai thuc hién viéce
vay von 1ir cdc t8 chic Kinh t& va céc tdng 16p dan cu dé b dép su thi€u hut d6. Dong
thoi Nha nude con ¢6 thé thuc hién cho vay déi véi cac chuong trinh, cac nganh, cac linh
vuc trong diém clia nén kinh €. Trong diéu kién nén kinh t& thi truong tin dung nha
nude con duge sl dung nhu mot trong nhimg bién phép nham Sn dinh luu thong tién t&.

Tin dung nhi nudc 13 cdc quan hé tin dung giita Nha nudc v6i dan cu va cac chi thé
kinh t&€ khdc dé dam bao thuc hién chic nang, nhiém vu ctia Nha nudce trong quan ki kinh
té xa hoi.

Déi tuong cua tin dung nha nude 13 tién 1€ tam thoi nhan rdi trong xa hoi. Nha nudce
huy dong tién t& tam thoi nhan réi trong xa hoi dé ddp ng nhu cdu chi tiéu cua Nha
nude, déng thoi Nha nudc tién hanh cho vay doi véi mot s6 nganh, linh vyc nhit dinh,
thuong 12 cho vay uu dat.

Nha nuéc vira 13 ngudi di vay via [ ngudi cho vay, trong d6 Nha nude la nguti di
vay la chu yé€u.

Khi nhu cdu chi ciia ngan sich 16n nhung nguon thu khong dép ung duge thi nha
nuGe thudng phdt hanh céng trdi dé vay tién cla cdc cd nhan, té chiic trong xa hoi. Hodc
khi chinh pht tién hanh mot dy dn nhung khong mudn sk dung von ngén sich, hoac von
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ngan sach con han.ché thi du 4n d6 c6 thé thuc hi¢n bing nguén vén vay - phét hanh
cong trai. Nha audc vay moi chil the trong xa h6i nhung chii yéu la cdc tang 16p dan cu.

Bén canh vai trd ngudi di vay, Nha nude con déng vai tro 1a ngudi cho vay. Nha nudc
c6 thé sir dung s6 von huy déng duge dé cho vay wu dii nham thuc hién céc chinh sdch
quan li kinh t€ vi mo6 ctia Nha nudc, thuc hién cdc churong trinh cho vay wu ddi coa
Chinh phi: cho vay déi véi cic hd nghéo, chuong trinh cho vay giai quyét viéc tam, cho
cdc doanh nghiép vira va nho vay wu dii...

Céng cu sir dung trong tin dung nha nude la trdi phi€u chinh phi. & Viet Nam hien
nay vay ng cba Chinh phi dugc thuc hién chl y&u duéi hinh thifc phat hanh trii phigu
chinh phii do B Tai chinh phat hanh. Trai phi€u chinh phi ¢6 céc hinh thifc sau:

- Tin phiéu kho bac: 1a khoén vay ngan han dudi 12 thing ctia Kho bac nha nuéc dé
bu dép cdc khoan boi chi tam thdi clia Ngan sdch nha nudc va tao thém céng cu cho thi
trudng tién t&,

- Trdi phiéu kho bac: thudng c6 thoi han ¥ 1 nam tré 1én va duge phét hinh nhim muc
dich huy dong von theo k€ hoach ngan sach nha nudc hang nam di duoc quéc hoi pheé duyet.

- Trdi phiéu ddau ne: 1a loai trdi phi€u chinh phd c6 thoi han mot nam trd 1én, bao
g6m céc loai sau:

+ Trai phi€u huy dong vén cho timg cong trinh cu thé thudc dién ngan sich ddu wr,
theo ke hoach dau tu da duge Chinh phii phé duyét nhung chua duoe b6 trf von ngan
sach trong nam k& hoach.

+ Trai phi€u huy doéng vén cho Quy hé trg phat trién theo k€ hoach tin dung dau
phat trién hang nam dugc Chinh phii phé duyet.

+ Cong trdi I loai trdi phi€u duogc phét hanh theo muc tiéu dac bi¢t duge Qudc hoi
phé duyét thudng sir dung cho cdc du dn phdt trién kinh t€ xa hoi hoic cdc cong trinh
phiic 1gi chung.

- Trdi phiéu Chinh phit quéc 1€ duge phat hanh ra thi trudng von quéc t€ nham huy
dong vén cia nudc ngoai.

Bén canh tin phi€u kho bac, trdi phi€u kho bac, céng trdi phit hanh bang noi té, hién
nay nhiéu qudc gia da phét hanh nhiing loai nay bing ngoai té. Day Ia hinh thic giao luu
tai chinh tin dung quéc & phd bién gilta cdc nude trong thoi ki "mé clra”.

Chinh phii s& thanh ton ca von lan 1ai cho chil s& hitu tin phiéu va cong trdi khi
ching dén han. Ngudn dé thanh todn ng 1a khoan thu tir hiéu qué kinh € cla cdc du dn
duge thyc hign tr cong trdi, hodc trich tir ngan sdch nhi nuéc. Nhung Chinh phn ciing ¢6
thé phat hanh tin phi€u, cong trdi méi dé 14y ngudn thanh todn 8 ng cii, néu khoin vay
truse khong duge dau tr vao mot du 4n cu thé nio.

Nhimg ngudi s& hiru tin phi€u hoac cong trai ¢6 thé chd dén han dé duoc thanh todn
ca von va 1ai. Nhung & nhitmg nudc ¢6 thi trudng von phit trién, nhimg déi tuong cho
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Nha nuéc vay thudng chuyén nhugng tin phiéu va cong trai ciia minh bat cif lic nao trén
thi truong khi thay cé loi. _

Tin dung Nha nudc phét trién, tin phiéu va céng trdi trd thanh déi tuong giao dich,
chi€m ti trong ddng ké trén thi trudng von.

Tin dung Nha nucc ¢ nhitng wu diém sau:

- Tin dung nha nudc ¢6 dd an toan cao va cdc cong cy huy déng von cla tin dung
nha nudc nhu: tin phiéu kho bac, trdi phiéu kho bac... ¢6 d¢ thanh khoan cao (Kha ning
thanh todn ngay cdc khoan ng tin dung cao).

- Tin dung nha nuéc khong chi bl dap boi chi ngin sdch ma né cdn 1a cong cu diéu
tiét vi mo nén kinh t& gép phan diéu chinh lam phét, diéu hoa luu thong tién ¢, thuc
hién chinh sich x4 héi cia nha nudc.

Tuy nhién tin dung Nha mieoc con ¢6 nhitng han ché nhir: n€u huy dong khong hop 1
thi ¢4 thé din dén trinh trang chén lan ddu tu cha tu nhan do Chinh pht huy dong von
qua phdt hanh trai phi€u, gdy stic ép tang lai sudt khién cho ddu tu cta tu nhan gidm
xuong. Ngudn trd ng tin dung nhi nude 12 phan thang dir ngan sach hodc phat hanh loai
trdi phiéu chinh phii mdi dé tra ng loai trdi phiéu chinh phn cfi. Chinh vi vay céc nha
hoach dinh chinh sdch ¢dn than trong khi dua ra quyét dinh phat hanh tin phi€u hoac cong
trdi, vi nhu vay thé hé mai sau s& phdi gdnh chiu thém khoan chi tiéu ctia the hé di trude.

3.4. Tin dung tiéu dung

Nhu cdu clia con nguoi trong thoi dai hién nay ngay cang phong phti va da dang. Tuy
nhién khong phai lic nao thu nhap cla ho cling dii dé ddp ing nhu ciu dé. Tin dung tieu
diing xuat hién 1a dé nham dép tng cdc nhu cdu nay. Ngudi tiéu ding hoac la di vay tién
hodc mua tra gop tai san ma ho cén, tir dé phdt sinh cic quan hé tin dung tiéu dung,

Tin dung tiéu diing 14 quan hé tin dung giita dan cu v6i cac doanh nghi€p, hodc cac
t6 chic tin dung.

Ngudi di vay trong tin dung tiéu diing 14 dan cu, ho nhan duge tin dung dudt 2 hinh thic:

- Bang tién: Ngan hang, t6 chic tin dung cho cd nhan vay dé mua sdm nhiing hang
héa ticu ding can thiét.

- Biang hang hoa: Ngudi di vay nhan duge cic hang hoda tiéu dung tir ¢dc doanh
nghié¢p v6i mic gid ca dia duge an dinh hoac thoa thuan. Mua tra gép 1a hinh thic tin
dung ti¢u diing bang hang héa rdt pho bi¢n hién nay.

Ciing nhu cdc hinh thiic tin dung khdce, tin dung tiéu ding ¢6 thdi han cho vay theo nhiéu
loai khic nhau vi nhiéu loai sut loi titc khdc nhau, tiry thudc vao diéu kién clia méi nudc.

Dai bo phan tin dung tiéu dung la tin dung ngan han va trung han. Chiing dugc ddm
bao béng thé chip hoac tin chdp. O cdc quéc gia cé nén kinh (€ thj trudng phat trién, tin
dung tiéu diing 1a hinh thitc khuyén khich dan cu tiéu ding dé nang cao doi song vat
chdt va vin hoa cho ho, tao diéu kién cho dan cu lam viéc thuan lot hon.
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Nhu vay uu diém co ban cua tin dung tiéu dung 13 gép phin nang cao doi séng cla
nhan din trong khi thu nhap hién tai con han ché, thic day nhanh qud trinh tiéu thu san
phdm nhat I3 v&i hang héa ¢6 gid tri 16n, hodc hang héa cham luan chuyén.

Tuy nhién hinh thic tin dung nay ciing dé gay tam I tiéu ding qud mic trong dan
ching.

3.5. Tin dung quoc té

Tin dung qudc t& 12 tdng thé céc quan hé kinh t€ phdt sinh giita cdc chil thé clia mot
nudée véi cac chi thé cha cdc nude khic, va véi cdc 16 chife quéc 1€ khi cho vay va tra no
tién vay theo nhimg nguyén tic cla tin dung.

Tin dung qudc 1€ ¢6 cdc dac diém sau:

- Dol tuong tin dung qudc 1€ ¢6 thé 1 hang héa cling ¢6 thé 1i tién 16.

- Chi the tham gia ¢6 thé 1a Chinh pho, cdc co quan cia Nha nudc, cdc ngan hing
nudc ngoai, ngan hang qudc té, cic 16 chiic quoc t&, doanh nghiép, ¢4 nhan.

Tin dung quéc (€ la rat can thiét trong tinh hinh chung cla su phét trién qudc gia
hién nay la hudng ra bén ngoai, hoa nhap vio dong phat trién clia kinh t€ thé giéi, bing
viéc ddy manh céc hoat dong ngoai thuong, cing nhu céc hoat dong kinh 1€ déi ngoai.
Chinh su m& rong va phat trién cdc hoat dong nay 1a ca s phét sinh cic méi quan hé, tin
dung giita cdc quoc gia véi nhau.

Su phit trién khong dong déu gilta cdc nude hien nay cho thay, cdc nude kém phat
trién thi tién hanh cdc hoat dong trao ddi qudc t& thudng hay bi roi vao tinh trang thicu
hut trén cén cén thanh todn quéc t&€, nhu cau vé ngoai héi thudng rit cing thang. Vi the
rdt can dén khoan tin dung qudc t€ dé thyc hién diéu chinh cdn can thanh 104n quéc &
ctta minh.

Trong khi d6 cic nude phét trién ¢6 86 thang du I6n trén ¢dn can thanh todn quéc &
cling ra sic tim moi cdch dé dau tu s6 thang du dé ra nudc ngoai nham tim ki€m lgi
" nhuan.

Tin dung qudc t€ ¢6 kha nang ddp tng duge nhu cdu von cho phat trién kinh & xi
hoi kht ma ngudn von trong nude cdn han hep, gép phin nang cao trinh d6 khoa hoc ki
thuat va kién thiic chuyén mon cho ngudi lao dong.,

Tuy nhién ngudén vén nay thudng bi dong do phu thudc bdi cic yéu 6 tir bén ngoai.
Ngoai nhimg rui ro tin dung néi chung, tin dung qudc 1€ con bi anh hudng béi rai ro
1l gia.

Nhu vay chiing ta ¢6 thé khang dinh sy t6n tai clia tin dung quéc t¢ (A rat can thiét.
N6 khong chi gitip phat trién kinh t€ trong nuéc ma con gép phin thic ddy quan hé hop
tac kinh t€, van hda, chinh tri gifta cdc qudc gia trén toan the gidi. bac bidt doi véi Viét
Nam, Dang va Nha nude ta da chi r6: chiing ta can phat huy néi luc trong nude, tan dung
16i da nguén ngoai luc dé ti€n hanh cong cudc cong nghiép héa - hién dai héa dat nude.
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IL. LAI SUAT

1. Khai niém

Khi str dung bat ki khoan tin dung nio, ngudi vay ciing phai trd thém mot phdn gia
tri ngoai phdn vén vay ban dau. Ti 1& phin tram cGa phdn tang thém nay so véi phan von
vay ban dau duogc goi 1 13i suat. D6 14 gid ca cla quyén duge str dung vén vay trong mot
théi gian nhat dinh ma ngudi sit dung tra cho ngudi sd hiu né.

Lii sudt phan dnh gia clia viéc sir dung tién ctia ngudi khic, nén viéc xdc dinh chinh
xdc muc 14t sudt phai trd ciing nhu mic 1ai duge hudng 1a mét van dé quan trong khi
thyc hién viéc cdp hay nhan cac khoan tin dung.

2. Po ludmg lai suit

a. Ldi sudt don

Lai suft don 1 l4i suat ap dung trong trudng hop hét méi ki han caa 1&i sudt, ngudi di
vay phai hoan tra cho ngudi cho vay tién 1ai ciia khoan von vay.

Vi du: mot khodn vay 1000000 VND hom nay, ngudi di vay phai hoan tra tién 1di
cho nguoi cho vay cudi nam 12 1% thi 1% la 1ai suat don va khoan vay nhu vy goi la
vay don.

Né&u ta goi l3i sudt don 12 i vdi ki han 1di sudt gia s 1a 01 nam, khodn vén vay goi la
C v6i thoi han n nam thi tién 1ai ngudi di vay ¢6 nghia vu phai tra cu6i mdi nam goi la
1a1 don Si.

Si=Cx1
Sau thdi han n, tdng s6 141 don hoan tra 1a:
Si=Cxixn

Phuong phdp xac dinh 13 khong trén co s6 gop 1di vao vn nhu trén goi la phuong
phép lai don.

b. Ldi sudt kép

Lii suat kép la lai sudt 4p dung trong trudng hop, hét méi ki han cia 1ai suat, 1di don
trong ki dugc gop vao vén dé tinh 1ai cho ki tiép theo.

c. Lai sudt dén han

Lai sudt dén han la 1ai sudt quy dinh theo ting ky han, nhung ngudi di vay khéng
phai hoan tra l4i theo timg ki han ldi suat ma chi phéi hoan tra 1di moét 1an khi dén han.

Vi du: Khoan vay 1000000 VND thai han 5 nam, lai sudt 5% nam, nhung ngudi cho
vay khong dugc nhan [ cuéi méi nam, ma chi duge hoan tra 14i méi 14n sau 5 nam vdi
$0 1ai la:

1000000 x 5% x 5 = 250000 VND

61



Nhu vay, déi véi 131 suat dén han, tong 13 ma ngudi di vay phai hodn tra duge xdc

dinh bing cidch sir dung phuong phap lii don.
R=Cxigxn

Trong dé:

R - Téng tién la ma ngudi di vay phat hoan tra khi dén han;
14 - Ldi suét dén han (quy dinh cho mdt don vi thoi gian);
n - thoi gian vay.

Neéu da biét ldi suat don, c6 thé quy déi dé tim ra l4i suat dén han theo cong thiic sau:

i - 1+ -1
n

Trong dé:

1 - La1 sudt don (quy dinh cho mot don vi thdi gian),
n - Thai gian vay;
iy - Ldi suit dén han.

d. Lai sudt hién gid

Lii sudt hién gid la 1ai sudt tinh ra gid hién hanh theo phuong phap hién hanh héa,
thé hién chinh xdc gid thuc € cta khoan vay va hiéu sudt thuc t€ cda khoan cho vay,
theo phin tram ciia vén, cho mot thai ki nhat dinh.

Gid tri hién tai c6 duge bang cich tinh xem hém nay cdn bao nhiéu tién diu tu véi L3
sudt hién hanh dé thu vé ding dong thu nhap tuong lai dang xem xét. Va ngugc lai, véi
gid hién tai va dong thu nhap tuong lai ¢ thé xac dinh dugc 1ai suat hién hanh goi 1 1a
lai suat hién gid. Do dd, mudn xdc dinh dugc 1di suat hién gid, phai dua vio cong thitc
xéc dinh gi tri hién tai.

- Xdc dinh gia tri hién tai cia 1 thu nhap F, s&€ nhan sau thai gian n:

E

Py =—1"
(1+1)"

PV - 1a gid tri hién tai;

F, - khoan thu nhap s& nhan duoc sau n thoi gian;

n - thdi gian;

i - 13i sudt hién gid.

- Xac dinh gid trt hién tai cGa hang loat thu nhap bién d6i F|, F,, F,.... F, dugc lan
lrot nhan cudi cicnam 1, 2, 3,4, ..., n.

l:;] F2 F’*} 4+ + F n

= + + :
(+1) 1+ a=+i) (1+1)"
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Hay: PV = it
=1+
Gid tr hién tai cla hang loat thu nhap ¢6 dinh F dugc nhan cudi cidc nam 1, 2, 3,..., n:
F F F F
= — + — + — .t ~—
(I+i) A+0)* (+1) (L+1)
o
Hay: PV =F M
1+

Lai suat hién gia 1a mét s6 do chinh xdc nhat cta l4i suat. Thé hién chinh xdc gid cua
von tin dung.

3. Phan loai lai suat

a. Cdn cit vao thai han tin dung, 1d@ sudt duge chia thanh 3 loai

Lai sufit ngan han dp dung d6i vdi cic khoan tin dung ngin han.

L4l suat trung han ap dung déi véi ciac khoan tin dung trung han.

I.as sudt tin dung dai han dp dung d6i véi cic khoan tin dung dai han.

b. Cdn cit vao cdc loai hinh tin dung (phdn logi theo chit thé tham gia quan hé lin
ding), lai sudt dwoc chia thanh 4 loui:

* Lai suat tin dung thuong mai: ap dung khi cic doanh nghiép cho nhau vay dudi
hinh thitc mua ban chiu hang hoéa.

Lai sudt TDTM =

‘Téng gid ca hang héa béan chiu - Téng gid ca hang héa bén tra tién ngay
LO0%  x

Téng gid cd hang héa ban chiu
toai 131 sudt ndy duge tinh bao ham trong t6ng gid ca hang héa ban chiu.

Ldi sudt tin dung ngan hang dp dung trong quan hé giira ngan hing véi cong chiing
va doanh nghiép trong viéc thu hiit tién giri va cho vay, trong hoat dong tdi cap von cla
Ngan hang v61 nhau trén thi trudng lién ngan hang.

- Lai sudt tién pli: La 14i suat trd cho cdc khodn tién giri. N6 dugce dp dung dé tinh
1ién 1ai phai tra cho ngudi gi tién. LA sudt tién gl ¢6 nhiéu mic khidc nhau tity thudc
vao thai han gui, vao quy mo tién gi.

- Ldi sudt tién vay: la 1di sudt ma ngudi di vay phai tra cho ngan hang do viéc su
dung v6n vay clia ngan hang, vé mat nguyén tic muc lai suat tién vay binh quan phéi
cao hon mic 1i sudt tién gii binh quan, va ¢6 su phan biét gilta cdc khoan vay véi thai
han khdc nhau ciing nhu mudc rai ro khac nhau.

Lai sudlt chigt khdu: dp dung khi ngan hang cho khich hang vay dudi hinh thitc chiét
khau thuong phi¢u hoac gidy & ¢ gid khac chua dén han thanh todn cia khach hang, né
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dugc tinh bang ti 1€ % trén ménh gid cta gidy t& ¢ gid va dugc khau trir ngay khi ngan
hang phdt tién vay cho khach hang. Nhu vay néu xét trong quan hé giita ngan hang véi
ngudi vay chi€t khau, 13i sut chi€t khau duoc tra truée cho ngan hiang chit khong tra sau
nhu 131 suat thong thudng.

Lai sudt tdi chiét khau: 4p dung khi Ngan hang Trung uong tdi cdp vén cho cic ngan
hang dudi hinh thifc chiét khau lai thuong phi€u hodc gidy t& ¢6 gid ngin han chua dén
han thanh todn cua cdc ngan hang. N6 ciing dugc khau trir ngay khi Ngan hang Trung
wong cap tién vay cho ngan hang.

Lai suat tdi chi€t khdu do Ngan hang Trung uong 4n dinh cin cii vao muc tiéu, yéu
cau cua chinh séch tién & trong timg thdi ki va chiéu hudng bién dong 13i sust trén thi
truong lién ngan hang.

V1 hanh vi tdi chiét khdu cung ting ngudn von cho cdc ngan hang nén théng thudng
lai suat tdi chi€t khau thudng nho hon i suat chiét khau. Tuy nhién trong trudng hop
can phai han ché kha ning md rong tin dung cta h¢ théng ngan hang nam kiém ché ddy
lai lam phét, hoac phat cdc ngan hang trong trudng hop vi pham cic yéu cdu vé thanh
toan, Ngan hang Trung wong c6 thé an dinh 13i suat tai chi€t khau bing, tham chi cao
hon lai suat chiét khau cia hé théng ngén hang.

- Lai1 sult lién ngén hang: la 1di suat ma cdc ngan hang 4p dung khi cho nhau vay
trén thi trudng lién ngan hang.

Lai suat hén ngan hang thudng duge an dinh hang ngly vio méi budi sang (con goi
Ia lai suat hang ngay). N6 dugc hinh thanh boi quan hé cung - cdu tién trung uong cia
céc t6 chifc tin dung va chiu sy chi phdi béi l3i suat tai cap von cta Ngan hang Trung
uong, muc do chi phéi nay phu thude vao sy phat trién clta hoat dong thi trudng md va ti
trong st dung vén vay Ngan hang Trung uong cla cdc té chic tin dung.

- L&i suat co ban: 1a 13i suat duge cdc ngén hang str dung 1am co s& dé 4n dinh miic
141 suat kinh doanh ctia minh.

Lai suat co ban dugc hinh thanh khdc nhau thy timg nudc, né ¢6 thé do Ngan hing
Trung vong an dinh (vi du & Nhat: 1a mdc 131 suat cho vay thdp nhat), hoac ¢6 thé do ban
than cac ngan hang tu xdc dinh can cif vao tinh hinh hoat dong cu thé clia ngan hang minh.

O Viét Nam, Luat Ngén hang Nha nuée hién nay quy dinh "It suat co ban la ldi suat
do Ngan hang Trung uong cong bs 1am co s& cho céc t§ chife tin dung 4n dinh 13i sudt
kinh doanh” (Khoan 12 diéu 19). Hién nay 1ai sut co ban cia Viét Nam dugc thong bdo
hang thang trén co s& tham khao mic 1ai sudl cho vay thuong mai t5t nhat cha 15 18
chifc tin dung v6i bién do giao dong quy dinh 1a + 0,3% cho cdc khoan vay ngn han va
+ 0,35% cho cac khoan vay dai han.

Ldi sudt tin dyng Nha mée dp dung khi Nha nuéce di vay cla cdc chil thé khic nhau
trong x& hoi duéi hinh thic phit hanh tin phi€u hoic trdi phi€u. Loai i suit nay c¢6 thé
do Nha nudc 4n dinh can i vao lai sudt tién gl ti€t kiem cla ngan hang, vao cac yéu t6
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khéc nhu sir bién dong cta lam phat, nhu ciu cdp thi€t vé vén clia Nha nude... hodc duge
hinh thanh théng qua hoat dong dau thau tin phi¢u Kho bac Nha nuéc.

Ldi sudt tin dung tiéu ding 4p dung khi doanh nghiép cho ngudi lao dong vay phuc
vu nhu cdu tiéu ding cd nhan. Mifc 14i suft tin dung tiéu ding thudng cao hon lai suét
tin dung ngan hang va lai sudt tin dung Nha nudc.

c. Can cir vao gid tri thuc ciiq It sudt, 1di sudt duge chia thanh 2 logi:

Lii sudt danh nghia: 1a 14i suat tinh theo gid tri danh nghia cda tién té vao thdi diém
nghién ctu hay néi cich khdc la loai 131 sudt chua loai trir di ti 1€ lam phat.

Lai suat danh nghia thuong duge thong bao chinh thitc trong cac quan hé tin dung.

Lai sudt thuc t&: 12 13i sudt duoc diéu chinh lai cho ding theo nhiing thay doi vé lam
phit. Hay néi céch khéc: 1a 13i sudt da loai trir di ti 1¢ lam phat.

Lai suat thuc ¢6 2 loai:

Lai suat thuc tinh trude (dy tinh): l1a 14i sudt thue duge diéu chinh lai cho ding theo
nhiing thay déi dy tinh v¢ tam phat.

L4i suét thuc tinh sau: 1a Jai sudt thuc dugc diéu chinh lai cho diing theo nhing thay
déi trén thuc t€ vé lam phat.

Moi quan hé gifta 1di suat danh nghia, 1ai sudt thuc, va lam phat:

L4i suat danh nghia = l4i suat thuc + ti 1¢ lam phat

d. Can cir vao mire dé én dinh cra Idi sudt, Idi sudt duge chia lam 2 logi.

- Lai sudt ¢6 dinh: 12 13i suat dugc 4p dung ¢6 dinh trong sudt thoi han vay. N6 c6 uu
diém: ngudi giri tién va ngudi vay tién biét trudc s6 tién 1ai duge tra va phai tra. Bén
canh d6 c6 nhuge diém: bi raing budc vio mot 14i sudt nhét dinh trong mét thoi gian nao
dé, cdc 8 chiic cung dng tin dung va ngudi vay tién khé ¢6 kha nang phan (ng linh hoat
v3i cdc bi¢n dong, néu ¢o, clia cung cdu von trén thi trudng tai chinh.

- LAi suat tha ndi: 12 13i sudt c6 thé thay déi phi hop v6i bién dong cua 131 suat thi
trudmg v cd thé bdo trude hoac khong bdo truée. Mac db khi dp dung co ché a1 suat
iy, c& ngudi di vay vh ngudi cho vay khong thé xdc dinh chinh xdc mic lai suat s¢ phai
trd nhung né thich hop trong mot moéi trudng ddu tu khong on dinh va cdc nhéan t6 anh
hudng dén 13i suat 1a khé du dodn.

[II. NGAN HANG
1. Ngan hang thyong maij

1.1. Su ra doi va phdt trién cua ngdn hang thuong mai

Nghé ngan hang 13 mot nghé ¢ xua. Ngay trong thdi thuong cd viée doéi tién, cho vay
va céc righiép vu khac da dugc thuc hién. Cic 1ai liéu ¢ cho thdy, viée kinh doanh tién
té dau tién dién ra & nha tho, vi:
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- Nha tho [a chén thiéng liéng, con ngudi khéng d4m xam pham.

~ Nha thd an toan vi ¢6 hdm va két st khé bi trom cudp.

- Nha thd thudng toa lac & céc trung tam thuong mai, noi d6 hoi, giao 1i€p rong rai
v6i nhiéu viing, mién, quéc gia.

Cdc nghiép vu ban ddu cha nghé kinh doanh tién té [a:

- Ddi 1ién: DG tién ciia ving ndy sang tién ciia viing khéc, quéc gia khic. Déi tién ra
vang bac va ngugc lai, d€ givip cho viec mua ban hang héa duoc dién ra thudn tién.

- Nhan tién giri va bdo quan vang bac: Cac cd nhan, t& chiic ¢4 tién, ving bac, tai san
quy gid chua sir dung dén nhung khong ¢4 khé ning bao quan lugng tai san nay 1 cdch
an toan nén gli vao nha thér hoac nhimg dia chi tin cay. Ban ddu ngudi gii tién, vang
phai mat mot khoan chi phi cho viéc bdo quan. Sau mét thdi gian ngudi nhén tién gui va
bao quan vang bac da phat trién thém nghiép vu cho vay tir lugng tién nay dd khong thu
chi phi nifa, thay vao dé ho luon khuyén khich moi ngudi giri tién vio v6i khoan tién bi
dap xiing dang.

Mat khéc trong qua trinh kinh doanh tién t¢, cdc chli ngan hang da phat kién ra gidy
chimg nhén tién gii - tin phi€u duge khdch hang st dung dé chi tra c4c khoan ng va vi
the tién gidy dugc chuyén déi ra vang duge cic ngan hang dua vao luu thong qua nghiép
vu tin dung thay the€ cho tién vang hoic bac. Sang kién nay da duoc xi hoi chap nhan va
day chinh 1a phdt minh ¢6 gid tri nhat trong lich str hoat dong ciia tién té .

- Nghiép vy tin dung: Nghiép vu tién giri phét trién, tao cho cic 16 chic kinh doanh
tién t&¢ mot ngudn von tin dung ding ké va ding né d€ cho vay sinh 15i. Day chinh la
nguén loi chi yéu chia ngan hing.

Su ra doi cua cic ngan hang da tao ra mot buse phit trién vé chat trong kinh doanh
tién t¢. Néu nhu trudc day cic 3 chitc kinh doanh tién té nhan tién gui (tién vang, bac)
va roi cho vay ra ciing chinh cdc dong tién d6 thi ké tix khi ngan hang ra doi viéc cho vay
khong nhat thi¢t phai la tién vang hoac bac ma ho nhan dugc tir ngudi giri.

Vio The ky XIX heé théng ngan hang hai cdp di duoc hinh thanh, ngan hang khong
hoat dong riéng 1€ ma da tao nén mot hé théng ngan hang. Nhd hoat dong trong h¢
théng ma cdc ngan hang thuong mai di tao ra buit té. Viéc tao ra bat ¢ 1a mot sang kién
quan trong thit hai trong lich sit hoat dong ciia ngan hang. Cling véi su phat trién manh
mé cua ngén hang; qué trinh thanh todn ngiy nay duoc tap trung dat bd phan qua ngan
hang thong qua cde biit todn chuyén khoin hoac thanh todn bi trir trén tai khodn k¥ théc.
Su ra doi cia tién ghi s6 (bdt 18) cling véi cic ching tit thanh todn nhu séc, gidy chuyén
ngan, gidy nho thu... da lam da dang cdc phuong tién thanh todn bén canh hinh thiic
thanh todn bang tién mat. N6 con lam giam bét nhimg chi phi luu hanh tién gidy nhu: in
an, bdo quan, kiem dém, vin chuyén. Mat khdc ngan hang cé thé thuc hién nghi¢p vu tin
dung khong bang tién gidy ma bing tién ghi s3. Viéc sir dung déng tién ghi sé dugc thuc
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hien bing cdc bit todn ghi Ng va C6 trén céc tai khodn tién giri khong k¥ han &
ngan hang.

Cuing véi trinh do cong nghé ngan hang ngay cang hién dai, déng tién ghi sé da gitt vi
tr{ chi yéu trong téng mic cung (ing tién 1€ cho nén kinh t€. Hién nay & nhitng nudc céd
nén kinh t€ thi trudmg phat trién, trinh d¢ cong nghé ngan hang hién dai, dong tién ghi s
chiém tir 90% dén 95% trong 18ng lugng tién cung tng. N6i chung hién nay la thoi dai
cla tién ghi sd. Bdi 18 tién ghi s6 c6 nhing wu viét von c6 ciia né nhu:

" . Giam b6t mot cch dang k€ cdc chi phi vé luu thong tién mit: in tién, béo quan, van
chuyén, dém, déng goi...

- Nhanh chéng va thuan tién cho cdc chii nhan tham gia thanh todn qua ngén fﬁmg.

- Ddm bao an toan trong viéc sit dung ddng tién, han ché dugc hién tugng tiéu cyc.

- Tién ghi s6 tao diéu kién thuan 1gi cho Ngan hang trung uong trong viéc quan 1y va
diéu tiét luong tién cung (ng

Véi sy phat trién cha nén san xudt, hé thong ngan hang phét trién manh mé & cic
nuée chau Au. Loai hinh ngan hang hién dai thuc su xuat hién trén th€ gidi vao Thé ky
XVII v6i viéc thanh lap nhimg ngan hang: Ngan hang Amxtecdam nam 1609 & Ha Lan,
Ngan hang Ham-buoc nam 1619 ¢ Duc va Ngan hang Anh quée 1694 . Hoat dong cua
cdc ngan hang nay nhin chung tuong tu nhau. Ching déu 1a loai hinh ngan hang da
nang, dén tién hanh cc nghiép vu ti€n giri, chi€t khau, cho vay, phét hanh gidy bac, ddi
tién, chuyén tién...

Ngan hang ngay cang phét tri€én manh mé, tir ch Ia nhimg ngan hang nho trong mot
khu vuc chuyén sang cic 8 chic qudc gia va qude t&€ c6 tam cd.

Sau chién tranh thé gi6i lan thir hai, véi xu thé quéc t€ hod va nhét thé hod vé kinh t&
(i chinh, hé théng ngan hing & méi nudc dugc hoan chinh thém mot budc, déng thoi
trén pham vi khu vuc va trén pham vi toan cdu dé xudt hién cac té chitc ngan hang quéc
t& nhu: Qu tién ¢ qudc t€ Ngan hang th€ gidi, Ngan hang phat trién khu vuc, bén canh
nhitng Ngan hang thuong mai siéu qudc gia. Nhing ngén hang nay tao diéu kién thuin
loi cho viéc phéi hop chinh sdch tai chinh tién t¢, khoi thong su chu chuyén von giifa cac
nudc, gop phan tich cyc vao viéc phat trién kinh t€ cia m6i nude va cua cong dong cic
qudc gia trén the gio.

Céc nha kinh & nhan th&y rit khé khan khi dua ra 1 dinh nghia v&€ ngan hang thuong
mai vi: tap quén, luat 1& cia mdi nude khic nhau, ngén hang phiat trién khéc nhau trong
timg thdi ky, quan niém khéc nhau khi ho dting & nhitng vi tri khdc nhau...

Tai nuéc Anh "Ngin hang luon kinh doanh béang tién cia nguoi khac".

Tai nuéc Phap "Ngan hang 13 mot xi nghiép hay co s ma nghé nghi¢p thudng xuyén
Ia nhan tién cua dan ching duéi hinh thic ky thic hay dudi hinh thic khic va str dung
tai nguyén d6 cho chinh ho trong cic nghi¢p vu chi€t khdu, tin dung va tai chinh".
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Theo Luat ngan hang nha nuéc Viet Nam "Hoat dong ngén hing 12 hoat déng kinh
doanh tién ¢ va dich vy ngan hang véi noi dung thudng xuyen la nhan tién gii va sir
dung s0 tién nay dé cdp tin dung, cung tmg céc dich vu thanh todn”.

Theo Luét cdc 16 chic tin dung: "Ngan hang 12 loai hinh t6 chice tin dung dugc thuc
hién toan b hoat déng ngan hang va cic hoat dong kinh doanh khac ¢6 lién quan. Theo
tinh chat va muc tiéu Hoat dong, cdc loai hinh ngan hang gém ngan hang thuong mai,
ngan hang phat trién, ngan hang dau tv, ngan hang chinh séch, ngan hang hop tic va céc
loai hinh ngan hang khdc".

Ngan hang thuong mai 1a mot doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc ti€n té - tin dung.

Ngan hang thuong mai con duge dinh nghia nhu 13 mot trung gian tai chinh di vay dé
cho vay.

Nhur vay qua cdc dinh nghia trén, ngan hang thuong mai da thé hién nhu la mét doanh
nghiep that sy. Song d6 12 loai hinh doanh nghiép dich vu tai chinh. Dich vu duoc thé
hién & ché ngan hang thuong mai di vay tién ctia xa hoi va réi lai cho chinh xa hoi vay
lai, qua dé ma thu loi.

1.2. Cdc loai hinh ngdn hang thuong mai

a. Dua trén tiéu thifc s¢ hitu nguoi 1a phdn biét ngdn hang thicong mai cong va ngdn
hang thiong mai ne

- Ngan hang thwong mai céng 1a loai hinh ngan hang thuong mai do Nha nuéc cap
toan bo von di€u I¢ va bo mdy lianh dao do Nha nude bé nhiém.

- Ngan hang tr la loai hinh ngan hang thuong mai do tu nhan hin vén dudi hinh thic
dénp gép ¢6 phan

b. Duta trén tiéu thitc quéc tich, ngudi ta phan loai thanh ngdn hang thuong mai bdn
Xt vd ngdn hang thiwong mai nudc ngodi

- Ngan hang thuong mai ban x 12 ngan hang do Nha nudc hodc cac cong dan nude
s tal s hiru.

- Ngan hang thuong mai nude ngoai 14 do Nha nudc hoic cic cong dan nude ngoai
$d hitu.

c. Dita mén tiéu thirc chuyén mon hod hoat déng tin dung ngudi ta phdn biér thanh
ngan hang thuong mai chuyén nganh va ngan hang thiong mai da nganh

- Ngén hang thuong mai chuyén nganh phuc vu cho mot hay mot nhém nganh kinh &
nhu: Ngan hang Cong thuong, Ngan hang Nong nghigp va phat trién nong thon, Ngan
hing ngoai thuong... '

- Ngan hang thuong mai da nganh: la ngan hang phuc vu cho mot nganh kinh t& trén
mot dia ban nhat dinh nhu: Ngan hang thuong mai 8 phdn hang hai, Ngan hang thuong
mai ¢& phan Bic A...
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Viét Nam hién nay cic chuyén nginh ngoai viéc phuc vu cho mét nhém nganh kinh
1€ nhét dinh, cdc ngin hang nay ngay cang duge phép md rong thi trudng kinh doanh
sang cdc Iinh vuc khic. Pay ciing 13 xu hudng chung trong nén kinh t& toan cau, cic
ngan hang duge phép kinh doanh theo kha nang cia minh.

Ngoai cdc cdch phan loai trén ngudi ta cdn phan loai ngan hang thuong mai theo
nhiéu tiéu thitc khdc nhau nhu: doanh s6 hoat dong, co quan cip gidy phép hoat dong, s6
luong chi nhanh...

1.3. Cdc nghiép vu ngan hang thuong mai

Muc nay s€ nghién ciu cdc ngan hang thuong mai hoat dong nhu the nao dé thu duge
1gt nhuan cao nhat

a. Nghiép v tin dung

Trong hoat dong clia ngan hang, nghiép vu tin dung chiém ty trong 16n nhat, khoing
70% va la nghiép vu sinh 11 chu y&u cho ngan hang.

Nghiép vu tin dung (cho vay) 1a nghiép vu cung ting vén cia ngan hang truc ti€p cho
nhu cdu san xudt kinh doanh va tiéu diing xi hoi. Day 1a nghiép vu st dung lugng von
I6n nhat vA tao loi nhuan nhiéu nhat, khi thuc hién nghiép vu nay ngan hang c6 thé kiém
s0dt tryc tiép va thuong xuyén muc dich st dung tién vay.

Ngan hing cung cip tin dung cho cac doanh nghiép dé thuc hién cic khoan thanh
toan va du trir hing hod. Ngoai ra ngan hang ciing cho vay dé ddu tu phat trién co s& ha
tang, nang cao ning luc san xudt, hoac cho cd nhan vay trong linh vuc tiéu dung.

Ngan hang cap tin dung duéi cac hinh thic sau:

- Chiét khau thuong phi€u: Chiét khau thuong phicu 12 mot nghiép vu tin dung c6
dién, nhung cho dén nay né van duge coi 12 mot trong nhitng k¥ thuat cap tin dung chi
yéu cua ngan hang thuong mai.

Chiét khau thuong phi¢u 14 mot nghiép vu ma trong dé khach hang chuyén nhugng
quyén s& hitu thuong phi€u chua dao han cho ngan hang dé€ nhan duge mot s& tién bing
ménh gia ca thuong phiéu trir di 1di chiét khdu va hoa héng phi.

Chiét khau 13 mot nghiép vu it gap rai ro, déng thdi chiét khiu con tao diéu kién cho
ngin hang thuong mai xin tdi cdp von & ngan hang trung wong d€ cing ¢ nang luc
thanh todn ciing nhu ma& rong quy mo tin dung trong nhimg trudng hop can thiét.

- Tin dung 1’Iﬁg trucGe:

Tin dung tig trde 13 mét thé thic cho vay duge thyc hién trén co s& hop dong tin dung,
trong d6 khich hang duoc sir dung mét mite cho vay trong mot thai gian nhét dinh.

V6i k§ thuat nay, khich hiang duge md i khoan vay (tai khoan tng trudc) dé sir
dung s& tién vay, mot hoac nhiéu 1dn theo hop déng di thod thuén, khdch hang c6 thé su
dung tién vay truc ti€p bing cich phét hanh séc dé chi trd hoac ngan hang c6 thé chuyén
sang tai khodn tién gl cho khéch hang.
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- Thué tai chinh:

Thu¢ tai chinh la hinh thitc cho thué bt dong sin nhu: nha cira, may méc thiét bi, xe
van tai, thiét bi van phong... khach hang thué tién hanh tra din 14 i @i san dé theo hop
dong da thoa thudn v6i khach hang. Trong thoi gian chua trd hét ng, tai san d6 vin thuode
quyén s& hitu clia ngan hang. Thué tii chinh 13 hoat déng tin dung trung han, dai han
irén co so hop déng cho thué tai san gilta ben cho thué 1a 6 chiic tin dung véi khach
hang thu¢. Khi két thic thoi han thue, khach hang mua lai hoac ti€p tuc thué tai san dé
theo cac di€u kién da thoa thuan trong hogp dong thué. Trong thai han cho thué, céc bén
khong dugc don phuong huy bo hop déng.

Dé dugc coi a thué tai chinh thi hop ddng thué thoa min it nhat | trong 4 diéu kién sau:

Khi ket thic hgp déng cho thug, bén thué duoc chuyén quyén s& hitu tai san thué
hoac dugc ti€p tuc thué theo sur thoa thuan ciia 2 bén.

Noi dung hop déng thué c6 quy dinh: Khi két thic thoi han thué, bén thue dugc
quyén lua chon mua tai sén thué theo gid danh nghia thap hon gid tri thuc t€ cua TSCD
thué tai thoi diém mua lai.

Thai han cho thué mét loai tai san it nhat phai bing 60% thoi gian can thiét dé khau
hao tai sdn thué,

Tong s6 tién thué mot loai i san quy dinh tai hop dong thué it nhat phai twong
duong véi gid ca tai san d6 trén thi trudng vio thai diém ky hop dong.

Moi hop dong thué TSCD néu khong thod man bat ky diéu kién nio trong 4 dic¢u kién
trén dugc coi 1a thué hoat dong.

- Tin dung tra gép:

Tin dung trd gép 12 hinh thic cp tin dung ma khéch hang duge tra ddn s& tién vay
theo dinh ky. Tin dung tré gép c6 quan hé chat ch@ v6i viéc mua bdn hang hod. Viéc cap
tin dung dugc thue hién trén co s& thoa thuin cia ba bén: khich hang mua - nguoi di
vay, cong ty ban hang, ngan hang.

Tin dung tra gép khic véi tin dung thué tii chinh 13 tii san sau khi ban di thude
quyéen s& hitu cta ngudi mua va ho c6 quyén dinh doat.

Ngoai ra ngan hang thuong mai cdn sir dung céc ky thuat tin dyng khac ohu: tin dung
ching khodn, tin dung chap nhan, ...

b. Nghiép vut ddwu tiw

Nghiép vu dau tu hay con goi 1a nghiép vu chimg khodn 14 mot trong s& nhiing
nghi¢p vu mang lai lgi nhuan I6n cho cdc ngin hang thuong mai. Trong nghiép vu nay
ngan hang tham gia von vao hai loai chiing khodn: chimg khodn Nha nudc, ching khodn
cong ty.

Trong viéc dau tu vao chitng khoin Nha nuéc, ngén hang thuong mai chu yéu tham
gta vao trdi phi€u kho bac, day 12 cong cu chinh cia thi trudng tai chinh. Viéc mua vi du
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trit tréi phi¢u kho bac, mot mat tao ra thu nhap cho ngan hang, mat khéc trai phiéu ia
cong cu dé luu dong, khi cdn tién ngan hang c6 thé ban hoac chiét khau ¢ mét ngan
hang khic. Nhitng ching khodn chinh phi vira mang lai thu nhip cho ngén hang déng
thoi g6p phin vao viéc can bing thu chi ngén sdch thudng xuyén va diéu hoa luu thong
tién 1¢ trong nén kinh t& quéc dan.

Ngan hang cé thé dau tu théng qua viéc c¢6 phi€u va trdi phi€u cong ty. Trong dé
ngan hang chii yéu mua cé phiéu clia céc cong ty c6 phin dé hudng thu nhap hang nam.
Viée tham du von viio cdc cong ty s& gitip cho ngan hang ndm dugc cdc cong ty va thyc
hién cac nghiép vu tin dung an toan hon.

Hoat dong diu tu hay con goi la hoat dong ching khodn gilip ngén hang thuong mai
sir dung vA khai thédc t6i da cdc ngudn v6n huy dong duoc. Dong thdi né cling mang lai
ngudn thu nhap quan trong cho ngan hang thuong mai. Tuy nhién ngan hang thuong mai
chi duge ddu tr ching khodn & mot gidi han nhat dinh, khéng dé hoat dong nay lan 4t
hoat dong cho vay.

c. Nghiép vu nhdn tién gitt (nghiép vu huy dong vén)

Tién giri 12 loai tién duge gli, ky thdc vao ngan hang trén co s¢ ¢6 sy thoa thuan giira
khéch hang va ngan hang. Nghiép vu ndy 1a dac trung cog ban trong kinh doanh ngan
hang. Thong qua nghiép vu ndy s& hinh thanh nén ngudn von kinh doanh cho ngan hang.

Tién gii 14 ngudn von tin dung gitp ngan hang thuc hién t6t nghiép vu cho vay
(nghiép vu tin dung) va cdc nghiép vu khac.

Ngan hang thuong mai thudng huy dong von nhan réi clia xa hdi qua cdc hinh thic
tién gii, phdt hanh trai phi€u va vay.

Ngay nay cdc ngan hang canh trang rdt gay gat dé thu hit lugng tién gui vao ngén
hing minh tao nén rit nhiéu loai hinh tién gif: tién gl thanh todn, tién gl ti€t kiém,
tién giri ¢6 k¥ han, tién giri khong cé ky han...

Tién giri khong ¢6 k¥ han la loai tién gl ma ngudi gl ¢6 the gl vao va rit ra mot
cach linh hoat khong ¢6 cam két truée vé k¥ han. Do vay, dac trung cla loai nguén vén
nay déi véi ngan hang thuong mai 1a bién déng thudng xuyén. Tuy nhién day la nguon
van uan trong cua ngan hang.

Tién gii ¢6 ky han vé nguyén tic chi dugc rit ra theo ky han da cam ket (trlr truong
hop dac biét). Do d6 day 13 ngudn von twong ddi 6n dinh phii hgp v6i yéu cau cho vay
¢6 ky han clia ngan hang thuong mai.

Trai phiéu ciing la cong cu quan trong trong huy dong von cla xd héi. Ching c6 thé
l4 trdi phiéu ngin han hoac dai han véi nhitng tén goi khdc nhau nhu: tin phiéu ngan
hang, k¥ phi€u ngan hang, trdi phi€u ngan hang.

Vay muon ngan hing trung uong va cdc ngan hang kinh doanh khéc (trong nudc ciing nhur
ngodi nuée) ciing 1 cach thic quan trong dé huy dong von clia cdc ngan hang thuong mai.
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Ngoai ba nghi¢p vu chi yéu da néu & trén, ngan hang thuong mai codn c6 rit nhiéu
nghiép vu khic nham da dang hod cdc hoat dong, gidm rii ro va nang cao kha ning sinh
161 cua ngan hang minh.

2. Ngan hang Trung wong
2.1. Sy ra doi ciia Ngdn hang Trung wong

Do dac thu vé lich si, chinh tri, kinh & xd hoi nén su ra doi ciia ngan hang trung
uong ¢ cic nudc rat khac nhau, nhung vé mit tong quat thuong trai qua hai giai
doan sau:

Giai doan 1- Ra doi ngdn hang phdt hanh doc quyén

Tir cudi The ky XVII ud vé trude, cic ngan hang hoat dong doc lap, chua tao ra hé
thong, khong rang budc va phu thuodc 1an nhau. Mbi ngan hang déu nhan tién git, cho
vay, va phat hanh giay bac vao luu thong.

Dén The ky XVIIL, san xuat phat trién, luu théng hang hod duge mé rong ca vé quy mo
va pham vi. Cic ngan hang canh trang manh mé dac bi¢t trong nghiép vu phit hanh tién.
Lic ndy Nha nudc nhan thay nhiéu ngan hang cung phat hanh tién lam nén kinh € hén
loan, can tro san xuat va luu théng chinh vi vay da quyét dinh phan chia thanh hai loai
hinh ngan hang:

- Ngan hang trung gian: khong duge phat hanh gidy bac chi dugc phép kinh doanh
tién te, duge giao dich truc ticp véi cong ching

- Ngan hang phat hanh: dugc phép phét hanh gidy bac nhung han ché chic ning vén
¢6 cia ngan hang thuong mai, ma chi dugc giao dich v6i cdc ngan hang trung gian.

O Anh nam 1844, pha nudc cam cdc ngan hang wr nhan phat hanh tién va toan bo
nghi¢p vu phét hanh tién ¢ dugc tap trung vio Ngan hang Anh quéc.,

O Phap, Ngan hang c¢6 phdn tr nhan Phép thanh lap 1800, dén nam 1803 dugc doc
quyén phat hanh tién & Paris, dén nam 1948 doc quyeén phat hanh gidy bac ngan hang
trén toan nudc Phép.

Giai doan 2 - Ngdn hang phdt hanh doc quyén phdt trién iré thanh Ngan hang
Trung wong

Viéc phdt hanh gidy bac d tap trung vio tay mot ngén hang duy nhat, nhung ngan
hang nay vin thu¢c s¢ hitu tr nhan. Diéu nay rat nguy hiém vi khong cé gi dam bao
nhiing tr nhan nay s€ khong duva ra nhing quyét dinh, chinh sdch ¢6 hai cho quéc gia,
cho nén kinh t€ khi quyén lgi clia ho bi de doa hoac mau thuin véi loi ich quéc gia.
Chinh vi vay cic nude 1an luot quéc hitu hod cic ngan hang phat hanh.,

Mat khdc, Nha nudc nhin thdy vai trd cuc ky to lén clia ngan hang phat hanh doc
quyén, nén thyc su mudn thau tém né dé c6 duge phuong tién co bin cda kinh t& thi
truong, d6 1a tien t&, dé ¢6 thé giai quyét 16t nhimg bat én trong nén kinh t&.
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Diu The ky XX, & cic nude, cdc ngan hing duge phép phdt hanh tién déu thuc s6
hitu tr nhan, nha nudc khong ¢é diéu kién can thiép céc hoat dong kinh t€ thong qua tac
dong cla tién té. Khiing hoang kinh t&€ 1929- 1933 di bugc Chinh phli cdc nudc tang
cuomg hon nita can thiép cia minh vao linh vuc kinh t€. Ngoai viéc diéu ti€t nén kinh t€
thong qua hé thdng phap luat, chinh sdch thué... Nha nudc cdn nam 14y mot phuong tién
hiéu qua dé diéu khién kinh t&€ d6 1a tién 2. Vi thé sau cudc khiing hoang kinh t€ the gidi
nam 1926-1933, phédn 16n cdc nude da ti€n hanh qudc hitu hoa hodc thanh 13p mdi ngan
hang phdt hanh thudc s& hifu nha nuéc nham nim tron quyén phat hanh tién ¢, dé qua
dé diéu tiét cac hoat dong kinh t&€ vi mo.

Ngan hang trung wong ¢é chi¢ ning thay mat Nhi nude, Chinh phi quén 1y trong
linh vuc tién t&, tin dung, ngan hing. Bén canh viéc quan Iy Nha nudc bing cdc bién
phap hanh chinh, Ngan hang trung vong con thuc hién viéc quan 1y nha nude théng qua
cdac nghiép vu mang tinh chat kinh doanh ¢é dem lai l¢i nhuan. Song tinh kinh doanh
nay chi 1 phuong tién dé nang cao hiéu qué cla cdc cong tdc quan 1y, chit khong phai la
muc dich hoat dong cla ngan hiang trung wong. Ma muyc dich hoat dong cua ngan hang
trung uong la cung tng tién té cho nén kinh ¢, diéu hoa luu thong tién té 6n dinh, tao
diéu kién tang truong kinh t&, tang viéc 1am va kiém sodt lam phéat. Dé thuc hién cic
muc tiéu d6 ngan hang trung uong st dung mot trong nhilng cdng cu quan 1y kinh &
quan trong 13 cdc chinh sdch tién té. Nhu vay ngan hang trung uvong cé hai tinh chat la
doanh nghiép (c¢6 loi nhuan) déng théi quan 1y hanh chinh nha nudc vé tién t¢, tin dung,
ngin hang.

Ngan hang trung vong cé nhiéu tén goi khic nhau: Ngan hang Nha nudc, Ngin hang
du trit lién bang... nhung chiing déu ¢6 tinh chat chung dé la co quan thuéc bo may nha
nuée, duge doc quyén phat hanh gidy bac ngan hang va thuc hién céc chifc nang quan ly
nh2 nudc vé hoat dong tién té - tin dung - ngén hang, véi muc tiéu co ban 12 6n dinh gia
tri déng tién, duy tri sy 6n dinh va an toan trong hoat dong cua hé théng ngan hang.

2.2. Sura doi cua Ngdn hang Nha nudc Viét Nam

Viét Nam 13 moét nudc néng nghiép, thuong mai kém phét trién nén hoat déng kinh
doanh tién ¢ ra doi mudn. Ngan hang Dong Duong 1a ngan hang dau tién & Viét Nam
(1875), xuat hién trong thdi gian dd ho coa thuc dan Phap. D6 1a Ngan hang tu nhan,
ngoai viéc thuc hién cdc nghiép vu clia ngan hang thuong mai, ngan hang ndy duoc
chinh phi Phép cho phép phat hanh gidy bac ngan hang 0 ca ba nudc Dong Duong.

Cach mang thang Tdm nam 1945 thanh cong, chinh phi Viét Nam da giao cho B0 tai
chinh phét hinh tién goi 12 tién tai chinh. Nam 1947 theo Séc lénh 17/SL ngay 3/2/1947,
Chinh phti thanh }ap Nha tin dung truc thudc Bo tai chinh c6 nhiém vu vay dé phit trién
san xuAat.

Nim 1951, Hé Cha Tich ky Sic ténh s6 15/SL thanh 1ap Ngan hang quéc gia Viét
Nam (nay déi tén la Ngin hang Nha nudc Viét Nam) gilt nhiém vu phat hanh gidy bac
déng thoi kiém luon chitc nang cua ngan hang thuong mat.
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Nam 1990, biang cdc Phdp 1énh s6 37 va 38 ngay 23-5-1990 (c6 hiéu luc tir ngay 1-
10-1990) thi h¢ thong ngan hang Viét Nam duge phan dinh 16 rang: Ngan hang Nha
nudc dong vai trd ngan hang trung uong, quan ly nha nuéc vé hoat dong tién té, tin
dung, ngin hang. Con c¢dc ngan hang thuong mai ¢6 chitc nang kinh doanh tién t¢ duoe
1i€p xic, giao dich tryc 1i€p vdi cong chiing.

Dé xay dung va thuc thi c6 hiéu qua chinh sdch tién té quéc gia, tang cudng hon nita
quan ly Nha nudce vé tién 1& va hoat dong ngan hing, gép phan phét trién nén kinh &
hang hod nhi€u thanh phan thco ¢o ché thi trudng cé s quan 1y cia Nha nudc, ngdy
26/12/1997 Nha nu6c ban hanh Luat Ngan hang Nha nude Viét Nam ¢6 hiéu luc ti ngay
1/10/1998. Tir day mo hinh 16 chirc va hoat dong ctia Ngan hang Nha nude Viét Nam
dugce chi phoi bt Luat Ngan hang Nha nude Viét Nam.

Ngan hang Nha nu6c duge 16 chic thanh hé thong tap trung, théng nhét gdm bo may
diéu hanh va hoat dong nghiép vu tai tru s& chinh. cdc chi nhanh & céc tinh thanh phé truc
thuoc trung wong, cic van phdng dai dién & trong nudc, & ngodi nudc va cic dom vi
truc thudc,

Diéu hanh hoat dong hang ngiy clia Ngan hang Nha nudc ]1a Théng déc Ngan hang
Nha nuéc - 1a thanh vién Chinh Pha, chiu trdch nhiém ldnh dao va diéu hanh Ngan hang
Nha nu6c. Théng doc Ngan hang Nha nudc 1a dai dién phiap nhan Ngan hang Nha nudc.

2.3. Chic nang cua Ngdan hang trung uong

a. Ngan hang trung wong ld 1ring 1dm phét hanh tién va diéu tiét ha thong 1ién 16

Tién trong luu thong bao gém nhiéu loai khdc nhau: gidy bac cta ngin hang, tién dic
kim loai, biit té...

Tuy gidy bac ngan hang khong chi€ém ty trong 16n trong khdi tién cung rng nhung a
y&u 18 chi phéi quyét dinh cic thanh phdn khac clia khéi tién. Cu thé cic ngan hang
thuong mai khéng the tao tién néu thi€u giay bac tir ngan hang trung uong. Bdi vay hoat
dong cung Ung ti¢n cla ngan hang trung uong téc dong mét céch truc tiép dén do tang,
gidm ciia tong cung tién ¢ trong nén kinh t€, tir d6 anh hudng dén ca san xudt va ticu dung,

Trong diéu ki¢n luu thong tién vang hodc tién gidy duge tu do chuyén déi ra vang thi
khoi lugng tién & thuc 1€ s& phit hop véi nhu cdu cla luu thong hang hod mét cich w
phdt. Nhung ngay nay la thdi dai cua ché do luu thong tién bat kha hodn, ban than tién
gidy khong thé tu diéu tiét giita chiic nang phuong tién Iuu thong, phuong tién thanh
todn v6i chiic nang cat trit. Do vay viéc phat hanh gidy bac ngan hing cua ngan hang
trung vong phai ddm bao phi hop v6i nhu ciu clia nén kinh 1€ ca vé s6 luong lan co cdu
cing nhu yéu ciu qudn 1y vi mo. Npan hang trung wong phat kiém sodt toan bo khéi
luong tién cung (ng, 16 chitc cong tdc diéu hoa luu thong tién té, kiém sodt qud trinh tao
tién clia céc ngan hang trung gian nhim dam bio di phuong tién trao déi, vira dam bao
kiém sodt lam phat.

74



Phét hanh tién té bao gdm cac hinh thitc phat hanh tién gidy, tién dic va tién chuyén
khoan. Ngan hang trung uong nim doc quyén phét hanh tién gidy va tién diic, dam bio
cung g di s8 lugng va co ciu tién gidy, tién kim loai cho nén kinh t€. Trong quad trinh
thuc hién chic nang phdt hanh tién, Ngan hang trung uong quy dinh tiéu chudn phan
loai tién rach nat, hu hong, doi va thu hdi cdc loai tién rdch ndt hu hong do qua trinh luu
thong tao nén, thu hai vi rit khoi luu thong céc loal tien khong cdn thich hgp va phat
hanh cdc loai tién khdc thay the, t8 chic tiéu huy tién khong du tiéu chuan luu hanh.

Thoi dai ngdy nay, viéc phit hanh tién gidy khong con dua trén co s¢ du trir kim loai
quy, dac biét 1a du trlt vang. N6 dugce thuc hién dua trén co s6 uy tin cua Nha nudc va
sic manh cla nén kinh ¢ quéc dan qua co ché tin dung. Nhd nam doc quyén phit hanh
gidy bac nén ngan hang trung uong c6 thé tic dong manh dén hoat dong kinh t€ xa hoi,
bing nhimg cong cu diéu hanh qua trinh luu thong tién té

Ngan hang trung wong ¢6 thé kiém sodt chit ché viéc phat hanh tién chuyén khoan
clta cdc ngan hang va cdc cong cu anh hudng dén quy ma tin dung cia ngan hing kinh
doanh va thu chi ngan sich nhu: cong cy dy trir bit bude, 1di svat tdi chiét khau, thi
trudng maé, han mic tin dung...

b. Ngan hang trung tong la ngdn hang ciia cde ngdn hang

Ngan hing trung vong 1a ngan hang clia cic ngan hang dugc hiéu theo 3 1y do sau:

b.1. Ngan hang trung uong md tai khoan vi nhéan tién gifi cia cic ngan hang trung gian

Tat ca cdc ngan hang trung gian déu mad tai khoan tai ngan hang trung wong véi hai 1y do:

- Khoin tién nay s& mang lai 1¢i ich cho ngan hang trung gian.

- Khoan tién nay sé gitip ngan hang trung uong thuc hién t&t chic nang quan lf nha
nudc cua minh vé tién té, tin dung.

Muc dich cha viée bit budc cdc ngan hang trung gian gui tién vao ngan hang trung
wong la dé han ché mifc tin dung 16 da ma ngan hang trung uong ¢6 thé cung cap, trénh
trudng hop ngan hang thwong mai vi hdm lot nén huy dong ti€n bao nhiéu cho vay bay
nhiéu dan dén mat kha nang thanh todn, ton hai dén quyén lgi cha ngudi g tién va toan
bo nén kinh 1€ quéc dan. Mat khic, viée tap trung du trlf cua ciac ngan hang trung gian
fai ngan hing trung uong con [a mot phuong tién dé ngan hang trung uong c6 thém
quyén luc didu khién hé thong ngan hang, thuc thi chinh séch tién té cda minh.

Viée cdc ngan hing trung gian md i khoan tai ngan hang trung vong 1a diéu kién
dam bio ring cic ngan hang trung gian s€ dip ung day du nhu ciu thanh todn thuong
xuyén vdi ngan hang khéac khi ¢6 cic giao dich phat sinh. Dong thot ngan hang trung
wong ¢é thé tan dung dugc ngudn von tam thdai du thita cGa cac ngan hang trung gian dé
thure hién cdc chiic nang cua minh.

Ngan hang trung uvong khong chi nhan tién g cua cdc ngan hang trung gian ma con
cdp tin dung cho cde ngan hang nay khi can thiét.
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b.2. Ngan hang trung uong cap tin dung cho céc ngan hang trung gian

Hoat dong chinh cla ngan hang trung gian la di vay dé cho vay. Nhung khong phai
lic nao hoat dong cla cdc ngén hang ciing thuan lgi. Nhig dot nit tién & at clha dan
ching (do lai suat tién giri thdp hon mikc lam phat hoac dan ching mit long tin vao hoat
dong cua ngan hang...) rat dé lan tran v 1am cho ngan hang mét kha nang thanh toan
khi rét nhi€u cong chiing dén rat tién. Trong trudng hop niy ngéan hang trung gian khong
thé thu héi tién cho vay vé kip dé chi tra, khong con chd vay muon nio khic, cic ngan
hang nay dén ngan hang trung vong dé vay thong qua nghiép vu tdi chiét khau, tii cam
& cic ching chi ¢6 gia.

Ngin hang trung vong liic nay déng vai trd 1a ngudsi cho vay cusi cung d6i vdi céc
ngan hang trung gian nhung ngan hang trung wong bao gid ciing phai than trong va han
ché mic t6i da tinh trang nay vi 2 1i do:

- Viéc ngén hang trung uong cho ngan hang trung gian vay tién 12 hanh dong phat
hanh ti¢n vao nén kinh &, ¢6 thé s& din dén lam phéat & muc do cao hon.

- Néu ngéan hang trung wong dé dang trong viéc cdp tin dung cho cic ngan hang trung
gian thi tao cho cdc ngan hang nay tam 1i y lai, vi ho bié€t khi ho gap khé khan s& duoc
ngan hang trung uong cho vay ti¢n. Nhu vay cc ngan hang trung gian nay cé thé s& mao
hi¢m hon trong kinh doanh (nham thu lgi nhuan cao hon) ma khéng tinh dén nhiéu rai
ro khic.

b.3. Ngan hang trung vong thuc hién viéc quan lf nha nuéc d6i véi he thong ngan hang

Véi chic nang quan 1f nhi nude trén linh vuc tién té, tin dung, ngan hang, ngan hang
trung uong la co quan quén i va dieu tiét hoat dong clia hé thdng ngan hang nhu sau:

- Ngéan hang trung wong tham dinh va cdp gidy ching nhan hoat dong cho cic ngan
hang trung gian.

- Dicu tiét hoat dong ctia cic ngan hang trung gian thong qua cdc bién phdp kinh t&
va bién phéap hanh chinh nhu: i 1¢ dir urit bat budce, han mitc tin dung, 1di sut...

- Thanh tra va kieém sodt mot cdch thudng xuyén toan dién moi1 mat hoat dong cua céc
ngan hang trung gian, quyét dinh viéc dinh chi hoat dong hodc giai thé cdc ngan hang vi
pham nghi¢m trong luat phap hoac mat kha nang thanh todn.

c. Ngdn hdng trung wong la ngdn hang cia nha niiée

Chiic nang nay cua ngan hang trung uong duogc thé hién trén cic mit sau:

- Von phap dinh ciia ngan hiing trung uong do Ngan sach Nha nudc cap.

- Ngan hang trung wong quén Ii tién gl cua cdc ngan hang thuong mai, quén If du trit
quoc gia... nén cd thé cho chinh phi vay dé can bang thu chi ngan sdch.

- Ngan hang trung uong thay mat nha nudc quan 1i hoat dong tién 1¢ tin dung.

- Ngan hang trung vong thay mit chinh phi ki k¢t cdc hiép dinh ién té, tin dung va
thanh toan voi nude ngoai,
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Hién nay theo Luat Ngan hang Nha nude Viét Nam c6 hiéu luc tir ngay 1/10/1998, dé
thue hién cdc chic niang cva minh, ngan hang Nha nude Viét Nam ¢6 nhiém vu va
quyéen han cha yéu saw: _

- Tham gia x&y dung chién lugc va k& hoach phat trién kinh t&€ - x4 hoi ciia Nha nudc.

- Xay dung du dn chinh sdch tién té quéc gia dé Chinh phi xem xét trinh Quéc hoi
quy¢t dinh va t6 chite thuc hién chinh sich ndy, x4y dung chién luoc phat trién hé théng
ngan hang va 16 chitc tin dung Viét Nam.

- Xay dung cdc du dn luat, phap 1lénh va cic du 4n khdc vé tién té va hoat dong ngén
hang, ban hanh cdc van ban phdp luat vé tién té va hoat dong ngin hang.

- Cap va thu héi gidy phép thanh lap va hoat dong cla cdc td chiic tin dung, cap va
thu hoi gidy phép hoat dong ngan hang cia cac 16 chic khdc, quyét dinh gidi thé, chap
nhan chia, tach, hop nhat, sat nhap céc t8 chic tin dung.

- Kiém tra, thanh tra hoat dong ngan hang, kiém sodt tin dung, xi li cac vi pham phap
ludt trong linh vuc tién ¢ va hoat dong ngéan hang.

- Quan Ii vay va trd ng nudc ngodi cta cdc doanh nghiép theo quy dinh cia Chinh phi.

- Chu tri lap va theo di két qua cén can thanh todn quéc té.

- Quan 1i hoat déng ngoai hdi va quan i hoat dong kinh doanh vang.

- Keét két, tham gia diéu udc qudc 1é vé tién té va hoat dong ngan hang.

- Dai dién cho nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam tai cdc t6 chife tién té va
ngan hang qudc té€ trong trudong hop duge Chu tich nudc hay Chinh phi uy quyén.

- Té chixc dao tao, bdi dudng nghiép vu ngan hang, nghién ciu tmg dung khoa hoc va
cong nghé ngan hang.

- Té chirc in, diic, bao quan, van chuyén tién, thuc hién nghiép vu phat hanh, thu héi,
thay thé, déi, tiéu huy tién.

- Thyc hién tdi cap von nham cung dng tin dung ngan han va phuong tién thanh todn
¢ho nén kinh €.

- T6 chifc hé thong thanh toin qua ngan hang cho cac ngén hang, kho bac nha nudc.

Nhu vay vai tro cia Ngin hang trung uong 13 rit quan trong trong nén kinh t€, ¢6
chiic nang quan I nha nudc ve tién 1€ v hoat dong cla cdc trung gian tai chinh, 12 ngan
hang cita Chinh phd, nham 6n dinh gid tri ddng tién gép phdn ddm bdo an toan hoat
dong hé thong ngan hang, thic day phat tricn kinh t¢ xa hoi.
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MUC LUC

Loi noi dan
Chuong 1. Nhitng vin dé co ban vé tai chinh
I. Sy ra d&i va phat trién clia tai chinh
II. Quan niém tai chinh
11I. Chirc nang tai chinh
I. Chitc nang phén phdi
2. Chiic nang gidm doc
IV. Vai tro ctia tai chinh trong nén kinh € thi trudng
1. Tai chinh I cong cu phan ph6i téng san phdm quéc dan
2. Tai chinh 13 cong cu diéu tiét vi mo nén kinh &
Chuong I1. Hé thong tai chinh nuéc ta
I. Quan niém h¢ thdng tai chinh va khau tai chinh
I. Quan niém vé hé thong tai chinh
2. Quan niém vé khau tai chinh
II. Nhiém vu cua cic Khau trong hé thong tai chinh
1. Ngéan siach nha nuéc
2. Tai chinh doanh nghiép
3. Bao hiém
4. Tin dung
5. Tai chinh cdc t6 chitc xa hoi va tai chinh ho gia dinh
Chuong IIL Ngan sich nha nuée
I. Khéi ni¢m va dac diém cla ngan sach nha nude
i. Khdi niém
2. Dic diém Ngan sich nha nuéc (NSNN)
3. Vai tro cta Ngan sdch nha nudéc
I1. Thu ngéan sich nha nudc
1. Khdi niém dac diém thu ngan sich
2. N61 dung thu NSNN va phén loai thu NSNN
3. Nhén t6 anh huéng dén thu NSNN
ITI. Chi Ngan sich nha nuéc
1. Khdi niém va dic diém chi NSNN
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2. Noi1 dung chi NSNN va cdch phan leai 25

3. Cdc nhan t& anh hudng dén chi NSNN 26
Chuong IV. Bao hi¢m
I. Khdi niém bdo hiém 27
I1. Céc hinh thitc bao hiém 27
l. Can cit vao muc dich hoat dong cia céc 6 chic quan 1i quy bao hiém. 27
2. Theo phuong thie xu i rai ro 28
3. Dac diém cia bo hiém 29
4. Vai trd clia bao hiém 30
5. Bao hiém kinh doanh 31

Chuong V. Tién té va luu thong tién té

I. Nguén g6c ra doi va khdi niém tién té 36
1. Nguon goc ra doi tién té 36
2. Khii niém tién té 37
II. Chifc nang va vai trd clla (ién 1& 37
1. Chitc nang cuia tién (& 37
2. Vai trd clia tién té trong nén kinh té& thi truong 39
III. Cdc ch& do luu thong tién té 40
1. Ché 46 luu thong tién kim loat 40
2. Ché& do luu thong tién dau hiéu 42
IV. Cung va céu tién (& 44
1. Cdc khoi tién 44
2. Cung tng tién cho luu thong 45
3. Nhu c¢4u tién trong luu thong 46

Chuong VI. Tin dung va Ngan hang

I. Tin dung 48
1. S hinh thanh va phadt trién clia quan hé tin dung 48
2. Cic chire nang cua tin dung 52
3. C4c hinh thitc tin dung trong nén kinh 1€ thi trudng 54
il Laisudt 61
1. Khdi ni¢m 61
2. Do ludng 13l suat 61
3. Phan loai 1ai suat 63
II1. Ngén hang 65
1. Ngan hang thuong mai 65
2. Ngén hang Trung uong 72
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