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LGOI NOI DAU

Itaha la mét trong nhiing quéc gia 16n nhat Chau
Au x6t ca vé dan s6, dién tich, quy mé kinh té ciing
nhu trinh d6 phat trién véi dién tich 301.338 km?,
din s6 58 triéu ngudi (nam 2003) va GDP binh quan
dau ngusi khodng 20.000 euro (nam 2003)'. Quéc
gla nay c6 lich st phat trién ti rat lau va trong sust
qua trinh phat trién cia minh, ho dat duge nhiéu
thanh céng dang ké cho tdi ngay nay di khing dinh
duge vi thé clia mét trong nhitng nén kinh t& phat
trién va 1én manh nhat thé gidi. Nghién citu vé cac
van dé lién quan téi qua trinh phat trién kinh t& va
cac chinh sach phat trién cha Italia la mét dé tai
kha thu vi, dac biét 1a khi né cho phép chiing ta hiéu
bigt thém vé tinh dac tht trong mé hinh phat trién
cua quéc gia Dia Trung Hai nay. Mot trong nhiing
dac tinh dang chu y néi trén chinh la sy phat trién

' S0 licu ¢ia Vien Thong ke Quée gia ltalia (ISTAT).
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kinh t& mdt can déi gifta cic ving lanh thd cia
Italia khién ho phai thde thi cac chinh sich phat
trién ving mang nhidu ndi dung riéng ¢é véi nhiing
phuong thitc diéu chinh chinh sach kha hiéu qua.

Tuy nhién, tim hiéu vé nén kinh t& Italia thdi
gian gan day van khién ngudi ta thiy rang van dé
phat trién chénh léch giita cac vaing lanh thd con rat
blic xtc, cu thé la trinh d6 phat trién rat khac biét
gitia cac vilng mién Béc ¢6 mitc phat trién thudc loai
cao nhat ca Chau Au va cac ving mién Nam, hai
dao véi thu nhap binh quin dau ngudi chi bing mot
nita mic trung binh cia EU-15 (theo s6 liéu cha
Vién Thong ké Quéc gia Italia, GDP binh quan diu
ngudi cua mién Bic Italia nam 2003 la 23.000 euro,
trong khi con s6 nay clua cac viing mién Nam va hai
dao chi la 13.000 eurc). Nhu vay, ca vé mat ly
thuyét ciing nhu thuc tién, viéc tim hiéu vé chinh
sach phat trién vang cia Italia da tré thanh mot dé
tai nghién cttu rit dang quan tim. Qua dé ta c6 thé
hiéu biét thém vé thuc trang phat trién kinh t& viing
cing nhu cac chinh sach, cach thic diéu chinh, can
thiép cua Chinh phi Italia va rat ra nhitng bai hoc
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kinh nghiém thyc t&€ cé gia tri. Ngoai ra, van dé
chinh sach phat trién viing hién dang la moét chu dé
nghién cu mang tinh cép thiét, cé tinh thai sy lusn
thu hdt sy quan tim cha nhiéu nha nghién cttu
trong cling nhu ngoai nude. Tuy nhién, ¢ Viét Nam
vige nghién clitu vé vén dé chinh sach phat trién
vang cta Italia vAn chua nhiéu. Do vay, cudn sach
nay duge viét ra véi muc tiéu cung cdp cho déc gia
thong tin va nhitng kién thic bude ddu vé nghién
ciu kinh té& quéc t& véi chi dé cu thé 1a nghién ciu
vé Chinh sach phdt trién ving cta Italia. Trén
thuc t€, su chénh léch phat trién vung hién khéng
chi 14 vin dé riéng cha Italia ma con la méi quan
tam cta nhiéu quéc gia di sau khac, trong d6 cé Viét
Nam. Cho du muc d9 tuong déng giita Italia va mét
qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam la khong
nhiéu nhung nhitng hiéu biét ctta ching ta vé cach
lam cta Italia, déc biét 14 cac no1 dung diéu chinh
chinh sich phat trién kinh t& viing di sao ciing sé 1a
nhiing bai hoc gg¢i mé ¢6 gia tri nhat dinh. Y thite ro
tinh c&p thiét va hitu ich cha vdn dé nghién ciu nay,

tac gia cudn sach da nd luc thyc hién dé tai nghién
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citu dé cong bd véi doc gia cac két qua nghién citu
mdi nhat cing nhu cac danh gia, nhan dinh cu thé
vé chinh sach phat trién viing clia mét nudc lén trén
thé gidi cé gid tri tham khao hitu ich nhung dudng
nhu van c¢on it duge chi y toi ¢ Viét Nam.

Tac gia
TS. BUI NHAT QUANG
VIEN NGHIEN CUU CHAU AU



CHUONG 1

KHAI NIEM VUNG, CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG
VA CAC PAC PIEM KINH T - XA HOI TAO TIEN BE
CHO CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG CUA ITALIA

1. Khai niém vung, chinh sach phat trién vung
va quan diém ctia Italia vé phat trién viing

1.1. Khai niém vung va chinh sdch phdt trién vang

Cho dén nay, trong ¢éng trinh nghién cdu elia cée
hoc gid Chau Au vin con rit nhiéu cach tiép can khac
nhau khi xem xét khai niém vé vung dé ti d6 ¢6 thé
nghién citu vé& chinh sach phat trién viing. Trong khi
khainiém vé qudc gia 1a tuong doi 16 rang va trong qua
trinh héi nhap kinh t& quéc t¢, lgi ich clia méi quéc gia
vl tu cach 1a mot don vi phan tich duge thé hién kha
ro thi van dé h¢i nhap giita cac viing, dic biét la khi
phan biét thanh cac viing hanh chinh nhidu lac khong
thé hién dudgc cac lgi ich kinh t& tudng dng.



Riéng trong trudng hdp cta Italia, nhiéu nha
nghién ciu di dua ra cach phan ving khac nhau trong
dé e¢d mét phan tich rat dang chd y ' da xem xét va
phan biét vung theo ba goc nhin kha riéng biét bao
gdém: 1) Vung véi tu cach la cac thuc thé hanh chinh; 2)
Cha nghia phan viing/ chi nghia lién bang xem xét
dudi géc dé cac trao luu chinh tri va truong phai tu
tudng; 3) Ving xem xét dudi goc do thuc hién cic chinh

sach vung, dac biét la chinh sach phat trién ving.

D61 véi néi dung thi nhat, viée xem xét viing vdi tu
cach cac thue thé hanh chinh da duge dé cap téi ngay
trong thai diém ban ddu khi hinh thanh dat nuée Italia
thong nhat va dic biét 1a sau khi Thé Chién I chidm
dit. Lac dau, vin dé chinh cia viée xac dinh cae ving
hanh chinh la dé dua ra a4p dung mét hé théng hanh
chinh tap trung hode phi tap trung tuong iing. Cho dén
nay, viéc xac dinh cic ving hanh chinh doi véi Italia
chu yéu la nhiing tranh luan xoay quanh su lua chon
cla chinh phu trong viée ap dung mét hé théng lién

bang hay danh cho cac vung thim quyén 16n hon vé

" Phan loai cua Anna Bull, Regronalisnn in Ttaly. Curropa. Number 2 Article
4. 1996,
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hanh chinh va tai chinh, titc 1la danh cho vung quyén
tu ban hanh eic sic 1énh thué va thu thué.

Déi véi ndi dung tha hai khi xem xét chd nghia
phian ving hay con goi 12 chti nghia lén bang
(regionalism/federalism) nhu mét trao luu tu tudng cé
kha nang anh hudng t6i cAc dng phai chinh tri thi vén
dé chui yéu lai 1a lam thé nio dé gén két nhiing con
ngudi khac nhau va nhitng nén vin hoa ving khac
nhau vio trong mét thye thé théng nhat chung. Cho téi
nay, Italia da dat duge mot mic d6 gin két rat cao vé
con ngudi, vin hoa va truyén théng nhung xét dudi goc
d6 phat trién kinh té - xa hoi hoéic hanh vi chinh tri thi
cac nhan dinh chung déu cho rang quéc gia nay van
dang bi chia cit thanh céc viing mién Béc va mién
Nam. Chinh diéu nay di md dudng cho cai goi 1a chi
nghia lién bang cua cdc vung vi moé (macro-regions) ma
dang phai chinh tri Lega Nord ' da dé ra.

Cuéi cling, 6 néi dung thit ba, viing dugc dinh nghia
duci géc do 1& mdt bé phan lanh thé cua mét quic gia
vdi ede ddc diém kinh t¢' - xd héi va trink do phdt trién

' Mo ddng phdi theo xu hudng Iy khai, phan bi¢t gilta hai ving midn Bic va
Nam ladia.
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tiong dot khdce biét va chénh léch so vdi cde bd phdn
lanh thé khde, doi héi quée gia do phdi thue hién cdc
chinh sdch phdt trién viing véi mét hé thong cde cong
cu, phuong tién can thiép khdc nhau nham dam bdo su
gdn két chung ciia cde bo phan lanh thé nay trong mot
thuc thé quéc gia thong nhdt. Cach dinh nghia nay tb
ra la phit hop véi muc tiéu nghién cizu vé thuc hién cac
chinh sach lién quan téi viing, cu thé la chinh sach
- phat trién kinh t& viing khi van dé dat ra tit trude toi
nay van la lam thé nao dé cé thé tai phan phél mot
cach hgp ly cac nguon Iue theo huéng hd tro cho cac
vilng nghéo va kém phat trién hon (tdc la cac ving

mién Nam Italia).

Ngoai ra, ¢ cdp d6 toan khéi EU cfing da ¢6 cach &t
vdn dé vé viing va chinh sach phat trién vang dé phuc
vu muc dich thuc hién chinh sach viing trong toan khéi
lien két, Day eling la cach xac dinh dang chu § va
mang tinh b6 sung cho dinh nghia dd néu ¢ trén khi
thyc hién nghién citu vé chinh sach phat trién vung.
Tinh b6 sung & day c6 nghia la viing duge dinh nghia
nhu di néu nhung theo tiéu chi cia EU né sé duge cu
‘thé ho4 thanh cac don vl ro rang: do6 la cac viing vi moé
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(macro-region) va EU xac dinh ring ¢ac ving vi md
nay c6 quy md tudng duong véi quy méd clia mét quée
gia nhé thudc EU (chdng han Ireland, Luxembourg, B
Dao Nha... déu duge coi 1a cac viing vi mé) hose 1a mét
b6 phan lanh thé ctia mét quéc gia 1én (vi du dé la viing
mién Nam Mezzogiorno' cha Italia hodc cic bang
Lander clia nuée Dic).

Tom lai, cAn phai nhin nhan ngay tir ddu 13 e6 rit
nhiéu cach xac dinh, phan loai don vi ving khac nhau
va né anh hudng tryc tiép dén viée nghién citu vé chinh
sach phat trién ving. Véi cac don vi viing khéac nhau
thi két qua nghién citu vé chinh sach vung va héi nhap
vung cling sé khic nhau. D€ tai nay thye hién nghién
citu vé chinh sach phat trién vimg ctia Italia nhung
chinh sach d6 luén gin véi cac chinh sach gdn két va
chinh sach co cdu duge thye hién & cip d6 toan EU
nham thie ddy hdi nhap viing trong toan khéi. Chinh
vi vly, don vi ving duge slt dung ¢ day sé 1a don vl cac
vieng vi mé theo cach xac dinh cia EU va dinh nghia

' Mezzogiorno | tir tigng Ttalia duoc diing d¢ chi viing mién Nam Nalia bao
gdm cée ving hanh chinh thude noi diu [talia va cic hai dao, Mezzogiorno bao
g0m cdc ving hanh chinh sau: Abruzzo, Moljse, Campania, Basilicata, Puglia,
Calabria, Sicilia va Sardegna (16ng hop céa tdc gia dé (ai).
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v& viing ¢d ban sé dua theo dinh nghia da néu trong néi
dung thit ba & trén.

Tit khéi niém ving da xac dinh, ta c6 thé di dén
dinh nghia vé chinh sach phat trién vung la su phél
hop hoat déng theo mét phuong huong nhéat dinh vdi
phuong thize tiép cdn va cach thitc thue hién duge quy
dinh cu thé. Cdc hoat déng nay ditge co quan qudn ly
nha nude cdc cp t6 chire, didu phéi thuc hién dé dat t6i
muc tiéu cudl cung la ting cuong kha ndang canh tranh,
tiém lwe kinh té va dat duge trinh dé phdt trién cao hon
ciia vieng lanh tho cua quéc gia.

Cu thé véi trudng hop cia Italia, don vi vitng cin
nghién ciu chinh 1a vitng mién Nam va cdc hai dao
(vilng Mezzogiorno) vdi cac dac diém phat trién tuong
dd khac biét duge xem xét trong mdi tuong quan vii
cac vang con lai cla dat nude 1a ving mién Bde va
mién Trung. Su khac biét clia viing mién Nam dan téi
viéec Chinh phu Italia phai xdy dung va thye hién tai
day cac chinh sdch phdt trién viing va cac chinh sach
thuc hién qua nhiing thai ky khac nhau tré thanh dé:
tuong nghién citu chii yéu dé ra trong cudn sach nay.
Ngoai ra, do sy khac biét v& phat trién kinh t& giita
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mién Béc va mién Trung cha Italia 1a khong dang ké
va trén thyc té Italia cling khéng thuc hién chinh sach
phét trién vung riéng cho mién Béc va mién Trung,
hay néi cach khac chinh sach phat trién mién Bic
chinh la chinh sach phéat trién chung ¢a quéc gia nén
trong hau hét ndi dung duge trinh bay trong cudn sach
nghién ciu nay, ca hai ving mién Béc va mién Trung
sé dudc gop lai thanh mét chil thé nghién citu chung
tam goi 1a viing mién Béc d€ so sanh vdi mién Nam.
Tuy nhién, trong mét 6 trudng hop khi eAn nghién ctu
chi tiét hon, phan mién Bic nay cta Italia van cé thé
duge chia thanh mién Béc, mién Trung hodc Déng Bic
va Tay Bac. Cach phan chia nay chi ¢d § nghia tudng
ddi va gin véi moét s6 bang dit lidu théng ké minh hoa
cho xu huéng phat trién tai cac b6 phan lanh thé nay.
Vi d8i tugng nghién citu da dinh, phuong phdp nghién
cizu chinh duge st dung trong viée thyc thi dé tai sé la
cac phuong phap nhu phuong phap nghién cttu so sinh
- dé so sdnh vé trinh d6 phat trién gilta cac vung,
phuong phap thong ké téng hgp trong thu thap & lidu
théng ké minh hoa, phuong phap suy luin légic dé dua
vao cac hign tugng, s6 11éu ¢6 thé dua ra cac nhan dinh,

du doan lién quan. Ngoai ra, do ndi dung ctia cuén sach
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nay la thue hién nghién citu vé chinh sach phat trién
vung cua [talia qua cac thoi ky khac nhau nén ciing sé
st dung cac phudng phap nghién citu quan trong khac
la phudng phap nghién cttu duy vat bién ching va duy
vat lich stt.

1.2. Quan diém cua Italia va chu truong ciia

EU vé phdt trién ving

Van dé phat trién ludn la ndt dung duge quan tAm
hang dau trong chinh sach lanh daoc dit nudc cla tat
ca cac quéc gia trén thé gidi va dsi vdi truong hop cia
Italia, nhiéu nhan t8 kinh t& — chinh tri — lich st da tao
ra nét dic thit trong mé hinh phat trién quéc gia: d6 la
sy mAat can déi cGa cd cdu kinh t& xét theo vung lanh
thd thé hién ro nhat 1a sy chénh léch vé trinh d6 phat
trién gitta mién Béc va mién Nam. Cac chinh phi duge
thanh lap tai Italia sudt tit thoi hau Thé Chién II dén
nay luén ¢6 nhiing méi quan tim nhat dinh vé diéu
chinh co cau kinh t€ viing va déu cé nhiing nd Iyc dang
ké dé khic phuc sy phat trién khéng déng déu giita cac
ving lanh thé quée gia. Tuy nhién, quan diém va cach
thitc thyc hién khéng phai bao gio ciing théng nhat va
quan diém nay duge phan anh trong rit nhifu ké
16



hoach, chugng trinh phat trién viing khae nhau duge
thuc thi tai Italia.

Cho dén nay, vin con rat nhiéu tranh cai dit ra
trong viéc xac dinh quan diém cla céc nha lap chinh
shch Italia v€ viéc thé nao la phat trién ving va c6 cAn
thiét phai can thiép qua siu vao qué trinh phat trién
kinh t€ tai titng vung linh thd cta Italia hay khéng.
Van dé nay khéng phai lic nao ciing dat t6i sy déng
thuan chung trong quan diém cta Chinh pha va dan
ching Italia va trén thyc t&€ da cé hai xu hudng thé
hién hai quan diém va cach thic thyc hién hoan toan
khac nhau ludn ton tai song song trong sudt thoi gian
dai ké tir khi Italia thoat ra khéi Thé Chién II:

- Xu hudng thit nhit cho réng khéng cdn thiét phai
tépz trung qua nhiéu nguon tai chinh va nhan lye cho
cac ving kém phat trién mién Nam. Quan diém nay
dya trén cd sG phai dam bao hiéu qua kinh t& cta
nguén vén dau tu do ngay tit diy, mién Nam Italia da
c6 diéu kién phat trién chung kém hon nhidu so véi
mitc trung binh toan quéc va hidu qua kinh t& ¢6 duge
tl nguon tai chinh diu tu cho mién Nam chéc chén sé
khong thé bing so vdi ddu tu vao cac viing mién Béc ¢6
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trinh d6 phat trién cao hon. Do vay, giai phap dé ra la
cAn phat trién mién Béc t6t hon nita dé tao ra nguén
ctia cai 16n hon va tir d6 c6 thé diéu tiét ngudn gia tri
tang thém nay qua cac kénh tdi phdn phéi thu nhip dé
hé trg truc tiép cho mién Nam, ning cao trinh d§ phat
trién chung cia vung nay. Trén thyc té&, di cé nhiéu
nhém chinh tri ang hdé xu hudng phin tach gitia hai
mién Nam — Béc Italia trong d6 dién hinh nh4t 1a dang
chinh tri Lega Nord véi chu truong duy tri sy doc 1ap
tuong d61 cia mién Bic trong tuong quan phét trién
chung toan quéc dé cac khu vuc phat trién mién Béc
phai duge hudng nhitng thanh qua phat trién cta ho
chit khong bi chia xé qua mic cho mién Nam.

- Xu hudng thi hai cia mét b phan 16n cac nha
hoach dinh chinh sach Italia cho ring van can thiét
phai tang cudng thém nita ngudn tai chinh diu tu cho
cac viung kém phat trién mién Nam. Xu hudng nay coi
hiéu qua kinh té& khéng phai 1a uu tién hang dau ma
van dé can thyc hién 13 phai dam bao hiéu qud xd@ héi
trén cd s két hop hai hoa vdl hiéu qua kinh té. Xu
huéng thi hai nay ngay cang trd nén thing thé do
quan diém chung ctia Italia vAn khang dinh phai xem
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xét thyc trang phat trién cla toan bé quéc gia véi tu
cach mot thue thé théng nhat va dé dam bao tinh
théng nhat dé, bao gém théng nhit ca vé kinh t&, vin
ho& va chinh tri thi muc tiéu hang diu van la duy tri
moét trinh d§ phat trién déng nhat trén toan quéc. Diéu
nay doi héi phai khéc phuc cang sém cang tét nhiing
yéu kém cia cic vang mién Nam nhim dat t&i su hoi
nhap day da cla tat ca cac viing trong quéc gia va nhin
rong ra la sy hdi nhap va gin két ctia tat ci cac qudc
gia thanh vién EU.

Thoi gian gan ddy, tAm quan trong cfa phat trién
vung va chinh sach phat trién ving da duge EU thia
nhan va thic day phat trién vung da trg thanh chn
truong chinh sdch quan trong cua toan khéi EU. Véi
nhitng dién bién méi nay & cdp d6 khu viyc thi guan
diém chinh sich theo xu hudng thit hai d4 ngay cing
thing thé tai Italia va chinh sach phat trién vung
khong chi cia Italia ma cla tat cd cace quéc gia thanh
vién EU khae déu da nhan duge su hd trg rat 1n ti cac
thé ché siéu quéc gia ctia EU théng qua hang loat cac
quy phét trién ving va héi nhéap khu vige nhu Quy Co
¢y, Quy Gan két Chau Au...
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Tuy nhién, véi nhiing bién chuyén cua tinh hinh
khu vic va thé gi6i thoi gian qua, dac biét 1a céc tranh
luan vé héi nhap kinh t& cia khu vie EU sau khi md
réng niam 2004, thi quan diém ctia Chinh phu Italia vé
van dé phat trién viing va cac chinh sach phat trién
ving cling ¢6 nhiing thay déi nhat dinh. Viéc nay chu
yéu 1a do tac dong cta cac chi trudng chinh sach duge
dé ra & cip d6 EU theo dé EU md réng rat can duy tri
tang trudng dé gitt cho mé hinh lién két chua ting c6
tién 16 trén thé gidi clia minh tiép tuc van hanh va tién
trién mot cach trdi chdy, hudng téi cing ¢6 vi the cha
mét khéi lién két héng dAu trong nén kinh té va chinh
tri thé gidi. Cac muc tiéu dat ra trong Chién luge
Lisbon' ctia EU ciing phan nao cho thiy sy anh hudng
ctia cac chinh sach khu vuce téi chinh sach cua tling
quéc gia thanh vién va qua d6 lam thay déi quan diém,
thai dd cla cac chinh phli d6i v6i viée thye hién chinh

sach phat trién viing.

' Chién luge Lisbon duge xay dung sau cude hop thugng dinh cua Hoi déng
Chau Au tai Lisbon, B6 Dao Nha nam 2000, trong dd dé ra cde muc ticue chung
cho wan EU lién quan (i dam bdo (ang trudng, lau vige 1am va bio v¢ moi
trueme.
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Cac bién chuyén méi day da tao stc ép rat lén déi
vdl EU va dén lugt minh, cac thé ché cia EU da gay
sUc €p 16 cac quéc gia thanh vién, trong d6 c6 Italia va
viec dam bao tang trudng ¢ nhitng ving cé khodng
cach vé trinh dé phat trién dai véi phan Chau Au con
lai. TUr d6, quan diém ctia Chinh phu Italia da chuyén
theo hudng thong nhdt vdi chi triong chung cua toan
khér EU @é thue hién chinh sach phat trién ving mot
cach nhat quan. Tuy vay, diéu nay cling khién cac nha
lap chinh sach Italia ¢6 xu huéng dua nhidy hon vao
cde nguon lye bén ngoai va quan didm etia ho la phai
tan dung to1 da ngufén lue ti phia cic thé ché EU dé
thue thi chinh sach phat trién vung ¢ cdp db qude gia.
Vé mat nguyén tdc. diéu nay dude coi 1a phi hgp véi
cac chinh sach cua EU trong dé luén doi héi mot tham
quvén can thiép cao hon déi vdi chinh sach cia cac
quéc gia thanh vién nhung dong thoi cting phai thua
nhan mat thue t8'1a nguén tai chinh (U cac quy cua KU
la do cac quéc gia thanh vién déng gop va nguon nay vé
a1 han lai €6 xu hudng giam di chi khong phai tang
lén. Do vay, quan diém coi trong qua mue cac ngudn tai

chinh cua khu vue danh cho chinh sach phat trién
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ving mién Nam Italia ¢6 thé sé cAn duge diéu chinh lai
dé tranh tao ra su phu thudc trong cac chinh sach va

cong cu tai chinh ding cho phat trién viing.

Mét van dé cAn quan tAm khac trong thye thi chinh
sach phat trién ving clia Italia 1a cho téi nay van chua
¢6 sy nhat tri hoan toan vé quan diém cia Chinh pha
Italia vé cdch tiép can thue hién chinh sdch phdt trién
vizng. Chu truong chung cua EU dé ra 1a rit col trong
va hb trg cho cac quéc gia thanh vién thuyc hién chinh
sach phat trién viing, thé nhung viée thuc hién chinh
sach nhu thé nao tai titng qudc gia cu thé lai 1a van dé
clia chinh quéc gia d6 va cac chu truong chinh sach
chung ciia EU chi mang tinh tham khao. D61 véi Itahia,
m6t bd phan cac nha lap chinh sach cho rang cAn xem
x6t vin dé phat trién viing ti ndi tai mbi ving trong d6
quan trong nhat 1a khic phuc nhilng yéu kém cia
ving dé duy tri tang trudng va phat trién ctia vung.
Theo quan diém nay. muc tiéu cta chinh sach phat
trién ving la cAn dam bao dé viung dé ting trudng va
cai thién chat lugng séng so véi trude kia va cln uu
tién trudc hét trong viée sit dung cac nguoén luc trong
viing dé dan tu cho tang trudng, c6 nhu vay méi dam
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bao dugc tinh bén vitng va dée lap'cha sy tang trudng.
Tuy nhién, quan diém nay da bi bac bé bdi da g cac
thanh vién khac trong Chinh phii Italia va xu huéng
chung hién nay déu cho ring chinh sdch phdt trién
vung khong phai cai gi khac hon la chinh sdach héi
nh@p cia ving dé. Hoi nhap & day duge hiéu 1a héi
nhip clia viing vao quéc gia va vao khu vyc EU. V§i
quan diém nhu Vay, cach tiép can hién tai trong chinh
sach phét trién viing clia Chinh pht Italia 13 thue hién
duy tri tdng trudng tai viing thude d8i tugng diéu chinh
cua chinh sach. Tuy nhién, vin dé la khéng chi xem
xét su tdng trudng cia méi viing riéng le ma phai thyc
hién cac chinh sich lam tdng ding ké téc do ting
trudng cla nhitng ving kém phat trién ¢ mue dé cao
Aon mic trung binh cla quée gla, tir d6 lam tang tée dg
hoi nhdp kinh 6 cla vang. Khi viing nay héi nhap
qudc gia va khu vuc thanh cdéng thi tdc 1a chinh sach
phat trién viing ¢a thanh cbng.

Trén thyc t& quan diém cQa Italia vé thuc hién
chinh sach phat trién ving cfp quéc gia trén cd sg
phéi hgp véi chinh sach cap dé khu vuc EU va chinh
sach cla cac quéc gia khac da duge hau hét cac quéc
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gia EU khac chia x¢. Quan diém va cach tiép can chinh
sach nay da trd thanh nén tang dé Italia thuc hién cac
chinh sach phat trién ving cia minh theo dé chinh
sach phat trién ving cta Italia chinh 1a chinh sach
phat trién ving cua EU duge dia phuong hoa cho phu
hgp véi cac diéu kién cu thé cua quéc gia, trong d6 cd
tinh tdi sy mat can d6i trong co ciu phat trién gida
mién Bie va mién Nam. Cach lam nay thye su di thé
hién sy phit hop clia né trong xu thé hdi nhap manh

mé ciia Ttalia vio EU va vao o cAu kinh t& toan cau.

2. Cac dic diém kinh t& - xa héi tao tién dé

cho chinh sach phat trién ving cua Italia

Xu huéng hinh thanh va phat trién kinh té ving
cta Italia bit ngudn tit chinh qua trinh phat trién lau
dai véi nhitng dac diém kinh t& — chinh tri — xa h&
riéng co cua qudc gia nay. Co thé néi chinh nhiing dac
diém phat trién dac thd nay da tao ra nhitng khac biét
dang ké gita cac ving mién Bac va mién Nam cua
Italia va la cd sd thuc tién quan trong dé Italia xac
dinh mot chinh sach phat trién viung hgp 1y, tuong
thich véi cac diéu kién riéng cha quéc gia cting nhu

phit hdp v6i chis truong chinh sach chung cua EU trong
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qua trinh tham gia héi nhap vao khu vite Chau Au.
Cac dac diém kinh t& — chinh tri — xa héi chu yéu cin
tim hiéu bao gdm cac ndi dung lién quan téi vi tri dia
Iy, tai nguyén thién nhién, cd sd ha tAng hé théng kinh
t&, chinh tri, thé ché...

2.1. Lanh thé, vi tri dia Iy, tai nguyén thién nhién

Cong hoa Italia 14 mét quéc gia nim ¢ Nam Au.
Toan bd quéc gia 1a mot ban ddo bén bd Dia Trung Hai
c6 dién tich 301.338 km? va chi tiép giap & phia Béc véi
cic qudc gia 1a Phap, Thuy S§, Ao, va Slovenia. Italia
6 bo bién kéo dai 7.375 km, rat thuan ldi cho giao
théng dudng bién véi mét hé théng nhidu cang bién
thude loai 1én va van hanh rdt hidu qua nhu cang
Venezia, Trieste, Napoli, Genova... Tt d6, ban than
qudc gia nay ¢6 thé tham gia mét cach tich cyc vao
hoat déng hang hai ¢6 mat do day dic trong khu we
Dia Trung Hai ciing nhu k&t néi véi cic hai cang khac
trén toan thé gidi. Pay 1a mét vi tri dia 1y rat thuan lgt
g6p phén lam cho Italia trd thanh trung tam kinh t& —
thuong mai 16n cta thé gigi, va khién quéc gia nay cb
thé thuc hién chinh sach phét trién quéc gia va phat
trién viing mat cach c6 hiéu qua.
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Bang 1: Cac chi s6 dia ly, linh thé chi yéu

Dién tich [ 301.338 km?

+ Trong do6 dién tichring 68.475 km”
Chiéu dai bd bién 7.375 km
Séng lén nhdt | Song Po, dai 652 km

Nguon: Vién Thong ké“(ju}j’r gr'a Italia {ISTAT ), 2000).

Ngoai cac thuan lgi vé vi tri dia 1y, ban dao Italia
eing la noi ¢4 diédu kién méi trudng, tdi nguyén
thién nhién kha thuéan lgi. Trude hét 6 thé ké dén
tal nguyén ring va cac ngudn loi trong phat trién
néng nghiép, cdc mé quing sit, mot s6 kim loal
hi€m... véi trid lugng dang ké. Hon nita, nho cé bo
bién dai nén Italia cing la quéc gia 1y tudng cho
phéat trién ngu nghiép véi kha nang khai thac danh
bat hai san rat 16n. Ngoai ra, dat nude nay duge xem
1a ¢6 khi hau 6n hoa, thuan 10i nhat & Chau Au. Mua
dong khong qua lanh (nhiét dé trung binh khoang -
4 d6 C), mua hé khong qua néng (khoang 26 d6 C).
Pay thuc sy 14 mét yu dai quan trong caa thién
nhién déng gép cho su phat trién clia quoc gia.
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2.2. Nguén luc con nguoi

Italia la mét trong nhiing quéc gia dong dan nhat
& Chau Au véi dan s8 tinh dén cuéi nam 2004 1a
khoang 58 triéu ngudi, phan b8 kha déng déu trén
khip viing lanh thd. Theo s6 lidu cua Vién Théng ké
Quéc gia Italia (ISTAT), mat dé dan s& tap trung
cao ¢ mién Bic va mién Trung va phan b§ din cu
trung binh toan qudc vao khoang 191 ngudi/km?
Italia dugce col la mét quéc gia ¢é quy méd dan sé vao
loai 16n ¢ khu vuyc véi trinh d6 phat trién con ngusi
rat cao, la ndi san sinh ra rat nhiéu cic nha khoa
hoc hang dau thé giéi trong nhidu linh vyc. Nhiing
phdm chit cha ngudi dan Italia néi chung duge tiép
thu tit mdt bé day truyén théng phat trién lich si,
van hod, nghé thuat kha lau dai. Ngoai ra, quéc gia
nay cho t6i nay di xdy dung duge mét hé théng gido
duc, dao tao nghé nghiép kha hoan chinh, déng bs
va duge danh gia cao trén thé gisi. Cae chi s§ cha
yéu vé€ quy mé dan s8, gia dinh va phéan bd dan cu
theo khu vye dia 1y cia Italia dude trinh bay trong
bang 2 va bang 3 duéi day.
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Bang 2: Phin bé dan cu theo gidi tinh va ving
lanh thé
(Théi diém déu ndm 2000 - Pon vi: nguoi)

Ving linh tho Nam Nt Téng s6
Tay Béic 7.309.389 | 7.789.729 | 15.099.118
Déng Bic 5.154.704 | 5.459.584 | 10.614.288

Mién Trung | 5.356.323 | 5.740.683 | 11.097.006

Mién Nam 6.898.294 | 7.231.567 | 14.129.861

Hai dao 3.984.592 | 3.455.090 | 6.739.682

Toan bg Italia | 28.003.302 { 29.676.653 | 57.679.955

Nguén: ISTAT, 2001.

Bang 3: Mot vai chi 6 nhan khau hoc chi yéu

Téng s6 dan (ngudi, tinh dén

déu nam 2001) 57. 844. 017
+ Trong d6 nguol nude ngoai
nhip cu: 1.474.589
S5 lugng gia dinh 922,004, 024
P Quy mé gia dinh .(.ngufiifgia o 2,7
dinh)
Tang truong dan s& (%) 0,2

Nguén: ISTAT, 2002.
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Nhiing s6 liéu cda bang 2 va bang 3 cung cdp mot
bite tranh toan canh vé con ngudi Italia. Ngoai ra,
cac diéu tra xa héi hoc cta ISTAT con cho thay qua
trinh phat trién con ngudi Italia c6 nhiéu dic tinh
dang chui y lién quan téi su hinh thanh xu huéng
phat trién theo vang. Mét vi du 1a mic d ho duge
phét trién dua trén cg sd médt nén van hoa truyen
thong thudc loai lau doi nhat & Chau Au, ¢6 ban sic
dan téc rat dam nét vai tiéng Italia 13 ngén ngu
chinh ¢ quéc gia nay nhung ¢ méi vung lai ¢6 mét
thé ngit rat dac thiu khién nhiu khi chinh ho cung
khé giao tiép véi nhau, cudc séng cla ngudt dan gin
b6 véi nhau bang cac quan hé gia dinh, huyét thong
hodc ban bé thin ecan... va tuong déi xa roi véi
nhitng quyét dinh diéu tiét, quan 1y hanh chinh cta
Chinh phu trung udng. T4t ca nhiing didu nay da ly
giai cho mot thuc trang néi bat khi nghién citu vé
mé hinh phat trién Italia 13 hoat dong kinh t&, bat
ké la & quy m6 doanh nghiép, nganh hay viung lanh
thd déu c6 tink tw chu rdt cao va déc lap tuong déi
vdi moi truong thé ché. phdp Iy va trong rat nhidu
truong hgp, hé théng kinh € cua Italia van vin
hanh va phdt trién té6t ma khéng can tdi mot hé
thong thé ché, chinh sdch thiue su ¢6 hiéu quad.
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Trén thuc t&, ngoai nhiing lgi thé vé nguén luc
con ngudi cé trinh 49 phat trién cao Italia van vép
phai nhiing tré ngai dang ké trong linh vye tang
trudng dan s6. Italia duge xép vao nude co ty 1 ting
trudng dan so thudc loai thdp nhat thé gidi '. Diéu
nay ciing c6 nghia 1a ho dang phai d6i dau vdi van
dé gia hoa dan sb ciing nhu thigu hut ngudn lyc con
ngudi. Chinh tit ddy da nay sinh hién tugng dan sé
ban dia giam dang ké nhung sé ngudl nhap cu lai
ting thém nhidu. Ngudi nhap cu ting 1én phan nao
da lam giam di sitc ép clia nguy cd giam sut tang
trudng dan s6 cua Italia nhung van nan nhap cu bat
hgp phap lai gay cho quéc gia nay nhiéu lo ngai vé
an ninh va trat ty xa hol

2.3. Cac ddc diém ctia co s6 ha tang

Qua moét thai ky phat trién lau dai, cho dén nay
Italia da xay dung dude cho minh mt hé thing ha
tang kha ddng bo. Ngoai mang Iudi buu chinh vién
théng phat trién kha nhanh chéng nhiing nam gén
day nhd 6 cht truong tu nhan hoa linh vuc vién
théng cua Chinh phi, cé thé ké dén sy hoan thién
ctia hé théng cac mang luéi giao théng duong thuy,

" Theo theng ké cita Eurostat, 2003,
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duong b, duong khéng... ¢4 néi lién quéc gia nay
v61 hiu hét cac nude Chau Au va thé gidi (bang 4).
Cung véi sy phat trién clia mang luéi dudng bé,
cac phuong tién giao thdong clia ngusi Italia ciing
tdng manh. S8 liéu théng k& nam 2000 cho thay,
tdng s6 6 to cac loai dang luu thong 1a 40,7 triéu
chiée trong s6 d6 32,6 triéu chiéc 1 xe hoi phuc vu
giao théng c4 nhin. Mang luéi dudng st trong nam
nay gia tang khéng dang ké nhung 50 nguoi st dung
lai khéng ngung gia tiang. Cung véi diéu dé l1a sy
phat trién kha manh c¢la cac phuong tién giao théng
cong c¢hng trong dé thi. S8 liéu théng ké ciing trong
ndm 2000 cho thdy, c6 té1 26,2% dan s6 & d6 tudi
trén 14 da st dung cac phudng tién giao thong cong
cong trong dé thi va khoang hon mot nita cho biét
minh hai long vé mat d6 giao théng va su chinh xac
g10 cua cac phuong tién giao thong cong cong do thi.

Bang 4: Mang ludi dudng sit va dudng bd nam 2000

Db dai Mat do

Dudng st | 19.471 km | 0,06km dudng/km* lanh thé

Dudng bo | 444.251 km | 1,47 km dudng/km? lanh thé
Nguén: ISTAT, 2001.
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Trong linh vuc tin hoc va buu chinh vién théng,
s0 liéu théng ké ctia ISTAT cho thdy nim 1998 ¢6
2.269 doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc buu
chinh vién théng va 61.195 doanh nghiép kinh
doanh trong linh vuc tin hoc véi s6 nguoi lac dong
lam viéc tuong Ung la 283.084 va 235.815 ngudi.
Trong sudt giai doan tit 1998 dén 2003, nhiing linh
vue ké trén da ghi nhan dude mic ting trudng hang
nim rat dang cha y: linh vye buu chinh vién théng
tang trudng 6,3% va linh vue tin hoc tang trudng
17,9% .

2.4. Co cdu kinh té

Italia 14 mot trong nhilng qudc gia cé tiém luc
kinh t& vao loai 16n ctia Chau Au ciing nhu ctia thé
gidi, nhat 1a khi déng vai tro 14 mét thanh vién cua
Lién minh Chau Au - EU thi nhiing bién d6i cda nén
kinh t& nay ludén cAn phai dugc theo déi trong mot
tdng thé cta cac tac dong giita EU véi ting thanh
vién ciling nhu gita EU véi phan con lai cha thé gidi.

'Theo sé licu cha [STAT, Annnario Statistico Talieno (2003).
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Bang 5: Chi s6 kinh t& - xa hdi ctia Italia so sanh
v6i mét s6 nude 16n khac (s6 lidu nam 2000)

[ Quéc gia | GDP/ Tang | GDP/ddu | Danas Tang | Lam
' dsu trudng ngudi {tridu trudng | phat
ngudi GDP {danh nguai) din 88
(PPP) nghia)
Hou Ky $10.025 6% §29.950 270,56 1,0% 1, 7%
Nhat Ban 823.105 1% $3.3.800 126,3 0.3% 0,2%
Canada $23,585 2, 8%, $19.740 30,5 1,3% 0,6%
e $21.930 2,6% $25.720 82,6 0,7% 0,2%
Phap $21.830 3,0%, §23.810 58,9 0,6% 0,2%
Italia $20.275 2,9% $19.740 57,7 | 0,2% 1,5%
| Anh $20.210 1.6% $22.268 59.1 0,3% 2,4% |
| Austratia $20 820 4,7% $20.020 14,8 1.2% 1.6%
Trung Quoe | $3.650 9.0, '$?33 1.246,9 1.2% .1,3%?‘

Nguén:

Tong hgp theo bdo cdo cia World Bank, 2001.

Nén kinh t& Italia trong EU tuy xép sau P,

Phap, Anh (vé€ quy mé GDP, vé anh hudng tdi cac
quyét dinh cla cd khéi lién két...) nhung khi nhin
rong ra lai 1a nén kinh t€ 16n thit 6 trén thé gisi
{(sau My, Nhat, Die, Phap, Anh). Véi dan s& khoang
58 trifu ngudi, chi€ém khodng 15% dam-sé EU, day
duge coi la moét thi trudng hét site hap din véi sic

mua cao (bang 5).

Cd cau kinh t& cia Italia nhin chung la rat twong

dong vdi hdu hét cdc nén kinh t& phdt trién khde ciia
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khoi T§ chite hop téc va Phat trién kinh t& OECD
vl cac th'évuc phat trién ddu tién nhuv néng
nghiép, chian nudi... dang dan én dinh va chi€m ty
trong nhé. Linh vuc dich vu dang chiém uu thé, va
néu xét ty trong cia nganh nay trong nén kinh t&
thi dich vu chi€ém téi 66,3%. Tuy nhién, vAn con
nhiéu thach thiic dat ra véi kha nang phat trién
nganh dich vu: ngoai moét s6 diém manh cla Italia
trong linh vuc dich vu du lich va dich vu thiét ké
cdng nghiép ra thi kha ndng canh tranh quée té cua
Italia trong hAu hét cac linh vuc dich vu khac van
con kém. Vé phat trién céng nghiép, nhitng thé
manh quan trong ctua Italia dudc ghi nhan trong
linh vyc ché& tao may vdi sy phat trién dic thi cia
cac doanh nghiép vita va nho chuyén san xudt céc
san phdm déi héi trinh d6 co khi va thiét k& chat
lugng cao. Nganh ché tao may nay da déng gép téi
25% téng GDP cha Italia va chiém tdi 90% tdng gia
tri hang hoa xuat khau ctia nén kinh té.

Italia phu thude nhiéu vao cdc mdt hang nhap
khéu chién luge dé duy tri sy van hanh 6n dinh clia
hé théng kinh té. Quéc gia nay van phai nhap khiu
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phén 16n cac sdn pham néng nghiép va nguén nang
lugng (ddu khi, than da...). Ngoai ra, co cdu lanh thé
clia nén kinh t& cling con tén tai rat nhidu khac biét
v6l su phan ho4 ré nét, Cac tinh mién Bic dac biét
la Déng Bic luén 6 mue phat trién cao va néng
déng hon ca. Tai phidn mién Nam, trinh d6 phat
trién kinh t& trong sudt nhiing nim qua van con
thap di thyc sy 14 mét vin dé nghiém trong duge
dat ra trong hau hét cac chuong trinh, k& hoach
phat trién kinh té quéc gia ctia Italia va doi héi
Chinh phu phai thyc thi mét chinh sach phat trién

vung cé hiéu qua hon nita.

Italia 6 twong déi it cac doanh nghiép tw nhan
quy mé ldn nhung cic doanh nghiép 16n hién tén tai
da dong vai tro rit quan trong d6i véi ting chuyén
bién cua nén kinh t&€ Tuy nhién, cdu thanh quan
trong nhét cia nén kinh t& Italia chinh la mang ludi
cac doanh nghiép quy mé vita va nhd, cac doanh
nghiép gia dinh. Cac doanh nghiép nay da thu hut
mot bo phan quan trong nguoi lao dong vao lam viée
va trong nhiéu nam qua da tao ra dong lyc phat
trién chii yéu cho nén kinh té.

35



2.5. Co cdu chinh tri

Italia tit sau Thé Chién II dén nay duge dac
trung bdi mét nén tang kinh t&€ kha vitng chic
nhung lai di kém véi mét cd cu chinh tri yéu va bdt
6n dinh. D4 tit lau, cac nha quan sat déu ¢é nhan
dinh ring nén chinh tri clia Italia 1a hét sdc dac biét
va ngoai 18, thAm chi khéng so sanh duge véi ngay
cd cac qudc gia lang giéng Tay Au khac. Co c&u
quyén luc yéu, ¢6 nhiéu trung tdAm quyén lyc déi
khang véi nhau va su chia cit sau sic vé dia 1y ciing
nhu vé xa hoi — tat ca da két hgp lai dé tao ra an
tugng v& mot trat tu chinh tri hét suc bat thuong.
Sau d6 la su chiém linh chinh trudng lién tuc caa
Dang Dan chu Thién Chua gido ké tir khi Thé Chién
IT két thuce da goép phan tao ra nghich 1§ véi tén goi
“tinh bat 6n dinh cla sy én dinh” .

Thuc té trong nhiing nam cudl thap ky 80, diu
thap ky 90 via qua cho thiy nén chinh tri Italia da
¢6 nhing chuyén bién sau roéng, nhat 1a sau su kién
bite tudng Berlin (Dic) sup d6 va qua trinh héi nhap

' Nalia tinh (i thang 6 -1945 d¢n thing 6-1992 da ¢ 151 50 chinh phu khac
nhau ma it ¢a déu dua vio ciu thanh chiph 1 Bdng Dan chi Thién Chaa gido.
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Chau Au, md réng EU didn ra ngay cang manh mé.
Tl d6 c6 thé thdy mét d4c tinh néi bat cia nén dan
chu Italig 1a vai tro trung tAm va théng trl clia cac
dang phai chinh tri va sy ton tai cla qua nhidu cac
dang phai trong hé théng chinh tri quéc gla.

Cho dén nay, hé théng chinh trj cta Italia vin
dang ty diéu chinh d¢ thich nghi véi didu kién phat
trién méi va mét trong nhiing thay déi ré nét nhat
chinh la sy thay ddi tén goi, sap nhap hoic tach roi
cua cac dang phai, cac té chic chinh tri. Cu thé la
sau mét loat nhiing cuge sap nhap, tach rai, thay déi
duong 161 chinh tri cha cac dang phai, nhiing xu
hudng tién trién gian day nhat da cho thay Italia
dang ¢6 géng xay dung hé théng chinh tri hai cue
(hai dang) véi sy tranh chap gita hai lyc lugng
chinh tri cht y&u la lién minh Trung - hitu Casa
delle Liberta naim quyén tir thang 6 nam 2001, va
Lién minh Trung — t4 Ulivo. Chinh phu hién tai cta
Tht tuéng Silvio Berlusconi duge hé trg bdi cac dang
phai chinh tri 1a Forza Italia do chinh ong ta lap .ra,
mot chinh dang mgt thdi di theo hudng ly khai Lega
Nord va hai dang.phai Thién Chua gilao trung hoa
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nho khac. Két qua cla cac cudc bau cl té chie
nhitng ndm gin ddy cla Italia ¢hai ldn gin ddy nhat
1a vao thang 5 - 2001 va cubc bau cit sém dé 6n dinh
lai Chinh pht cta Thu tuéng Belusconi vao dau
nam 2005) da cho thay su gidm sit anh hudng cua
cac dang phai nho téi hoat déng cta hai lién minh
chinh ké trén.

2.6. Hé théng thé ché

D& véi Italia hé thong thé ché duge hiéu 1A mét
s két hop gilza nhitng dinh hudng, nhitng chién lugc
va chink sach didu chinh cia Nha nuwde nhdam tao ra
mét moi truong hogt dong chung cho cdc hoat déng
kinh t&. Su phat trién va thuyc thi cic chinh sach
khac nhau ctia nha nudc trong sudt thoi gian qua
nhu chinh sich phat trién ving, chinh sach hién dai
ho4, chién luge héi nhap quéc té... co thé duge hiéu
nhu 1a nhitng tac dong cua hé théng thé ché téi cac
hoat déng kinh t&, cu thé 14 hoat déng cia cic doanh
nghiép dang van hanh trong nén kinh t& dé. Trong
gué trinh héi nhap kinh t& quéc té dién ra dic biét
manh mé vao thoi gian nhitng nam gan day, van dé

hé thong thé ché& va nhiing méi quan hé tuong tac
a8



gilia hé théng thé ché va cac doanh nghiép tham gia
hoi nhap quéc t& da trd nén rit gin két va déng thoi
cho thay nhiéu dac tha riéng:

- Diém dang chd § ddu tién cla hé théng thé ché
tal Italia la sy thigu hiéu qua. Cac chinh sach, quy
dinh diéu tiét nén kinh t& luén duge dua ra rat
nhiéu nhung ngay lap tic ngudi ta da ghi nhan duge
su hinh thanh cla céc co ché nhidm 18n tranh ching
hoéic hudng ching t6i nhitng cach ap dung cé I¢i cho
mot vai trudng hop riéng biét nao dé ch khéng phai
cho toan bo nén kinh t& Vin dé nay da dude nhiéu
nha phan tich dé cap trong dé c6 thé ké téi Marino
Regini ' véi danh gia cho rang Italia 1a mét dién
hinh ctia quy ché thé ché yéu kém da tao ra nhiing cg
ché bat hgp ly va dé& dang dé cho ngudi ta lach luat.
Ngoai ra, ciing phai thay ring hoat déng clia cac thé
ché khong chi dimng !ai & viéc dua ra nhiing quy
dinh, yéu cdu bit budc cac doanh nghiép phai thyc
hién. N6 con cdn phai tao diéu kién va cung cap cac
ngudn hye véi nhitng uu dai hgp ly thic ddy sy phat

' Marino Regin (19961, Nluhig hinh thdi khdc nhau cia chii nghia ue ban ¢
nuee ¥ rong “Cée mé hinh chu nghla (w ban”, Paris. 1996.
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trién clia doanh nghiép va ciia toan nén kinh t& néi

chung.

- Cing t sy thidu hidu qua cta hé théng thé ché,
moi trudng kinh té dd tao ra mdt cach tu phat
nhitng cai goi 1a "quy ché thé ché tu dong” ' dude xay
dung mot cach khéng chinh thie dya trén co sé
nhitng thoa thuan ngﬁrr_l, nhiing tinh toan bu tru va
nhing cd ché tam thoi dugc ap dung. PDay la mét
hudng giai quyét rat hidu qua cac van dé cua doanh
nghiép va cua nén kinh té€ ngay khi ching xuit
hién, nhung rd rang moi trudng thé ché cé tinh tu
phat nay khéng thé én dinh va chic chan trong viéce

dam bao sy van hanh cua hé théng kinh té.

- T nhin nhan vé su dong tén tai cGa hai hé
théng thé ché chinh thie va khéng chinh thdc, c6
thé rat ra nhan xét vé nhiing tac dong rat khac biét
cta ching tdi nén kinh t& va tdi su vAn hanh caa cac
doanh nghiép. Néi chung, méi trudng thé ché cla
Italia da c6 nhwng tac dong thudn lgi (01 sy vidn

' Cach goi trong nghién citu cua Rizeo, A. Big Bang - il cambiamento
italiano nel cambiemento mondiale, Bari Laterza, 1993,
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hank cta cde doank nghiép quy mé vita va nho
nhung nhiing tac dong d6 lai t6 ra khong may thich
hop d6i vdi cde doanh nghiép lon. Ly do 1a cac doanh
nghiép nhé luén déng nghia véi sy hoat dong linh
hoat va tich cuc trong méi truong thé ché nén ¢6 thé
dé dang ch&p nhan tuan theo ¢4 hai hinh the diéu
tiét ctia thé ché § cdp d6 chinh thuc ciing nhu khéng
chinh thite. Trong khi d6, cac doanh nghiép 16n ludn
doi hot phai ¢6 mot sy chic chén va mét nguyén tic
chung rd rang dé c¢6 thé hoat déng va dam bao cho
nhiing ¢t ich cia minh. Pay 14 diéu ma moi truong
thé ché cta Italia chua ¢6 dugc va r6é rang da gép
phin tao nén tinh diec thi caa hé théng kinh té
Italia: sy phé bién cla cac doanh nghiép vita va nho,
sy ton tai cla mét s§ lugng rat han ché cic doanh |
nghiép 16n.

Nhu vay, nhiing dgc diém clia hé théng thé ché
tai Italia da tao ra nhiéu tac dong trai ngude: vita
thuc day sy phat trién cla cac doanh nghlep {(via va
nho), vita gdy ra nhidu han ché tdi sy phat trién va
mé rdng quy méd cta cic doanh nghiép nay (dé trd
thanh cic doanh nghiép 16n). Ngoai ra, hé thong thé
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ché con tao ra cho cac doanh nghiép tinh déc ldp
twong d6i trong tuong quan véi nhiing quy dinh,
phap ché, chinh sach diéu tiét, dinh huéng méa hé
théng thé ché tao ra va trong nhiéu trusng hgp da
gidi thich cho tinh dac thd cla mé hinh phat trién
kinh t& Italia: vAn phét trién tét khi dua vao mét
nén tang thé ché — chinh sach khéng thuc sy hi¢u

qua.
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CHUGONG 2

THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE VONG VA
CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG CUA ITALIA

1. Thue trang phat trién kinh t& theo vung
lanh thé cha Italia

I.1. Tit sau Thé Chién II dén giita thép ky 90

La mét nudc cong nghiép phat trién, song cho téi
nay nhiing dién tién trong qua trinh phat trién cla
Italia vAn thé hi¢n day 1a mét qudc gia véi dic trung la
su phét trién mat cin d&i nghiém trong trong co ciu
ving lanh thé, giita mét bén 13 viing mién Bic phat
trién thinh vugng va bén kia 1a v tri tré va miic sbng

thap hdn nhiéu cia viing lanh thd mién Nam.

" Duoc hifu 12 thap ky 90 cia the ky XX. Tir ddy vé sau dé 1 s¢ goi chung |3
thap ky 90,
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Ngay ti ddu cAn phai khdng dinh rang su chénh
léch trong phat trién kinh t€ gitia cic vang lanh thé
cua Italia 1a rat 16n va da hinh thanh ti ldu. Khi
xem xét lai lich st phat trién thoi gian qua, ta ¢6 thé
thdy trong sudt mot thoi glan rat dai, ddc biét 1a sau
khi Thé& Chién II két thuice (1945), nén kinh t& Italia
ludn thé hién nhitng buée phat trién kinh t& dac tha
trong titng viing, mién khac nhau. Khu vyc phia Bic
ma dién hinh la cac vung Piemonte, Lombardia va
Liguria da thu hiat hAu hét cac doanh nghiép 16n,
nhiat 12 doanh nghiép néng nghiép tdi hoat dong,
déng thdl céng cude cong nghiép hoa déi vét hoat
dong kinh té cha cac nganh cdng nghiép nhu thép,
dién td, khai khoang... ciing bit ddu dién ra rét
manh, tao cho ving mién Béc Italia mot téc do phat
trién kinh t€ nhanh hon rit nhiéu so véi mdc binh

quan chung cta ca nudc.

Trong khi d6 ving mién Nam véi vi tri dia 1y ¢6
nhiéu déi nudi, nhiéu hai dao nhu dao Sicilia,
Cagliari... v6i mat d6 dan cu sinh song kha déng
dic nhung lai tuong d61 tach biét khoi trung tam
va to ra kha the ¢ d6i vdil cong cude céng nghiép
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hoé va hién dai hoa kinh t& dang dién ra sbi dong
tal phia Béc. Cé nhidu ly do gial thich cho diéu
nay nhung nhiing nguyén nhéin quan trong nhat c¢é
the ké téi 1a:

- Sy ton tai tir ldu ddi clla ché dé phong kién va
gan véi 46 1a cac hoat déng san xuit noéng nghiép bi
chi phéi béi giai c&p quy toc thong tri, gy han ché&
déi véi hoat déng lao dong, san xudt va sing tao cta
tang 16p lao dong néi chung.

- Hau qua dé thdy cla tinh trang nay la su ton
tai ¢d hitu mang tinh lac hau cda nén san XUuat néng
nghiép, tng dung tién bé khoa hoé k¥ thuat vao san
xudt khong duge quan tam ding mic va cong cude
cong nghiép ho4 néng nghisp - néng thén dién ra
moét cidch han ch& va manh mun.

- Ngoai ra, nhitng khé khan vé didu kién giao
théng, théng tin hén lac giita khu vuc mién Nam va
cac hai dao tdi cac vang mién khac ctia dat nuéc
cling nhu t6i cac trung tam, thi truong lén cta Chau
Au ciing 1a nguyén nhén khién cho sy phat trién
kinh t& cta viing nay cén gip nhiéu khé khan.



Bang 6: Mot vai chi s& vé chénh léch phat trién

viung cua Italia nam 1951

Mién Nam, Mieén
Hai dao Bic - Trung
Tiéu ding c4 nhan binh | ] D
gquan dau ngudi (nghin
lira ltalia) 165 268
Ty trong lao dong wong | |
cdc linh wvire kinh € (%):
+ Noéng nghiép: 340 193
+ Cong nghiép 427 40.8
+ Dich vu: 23.3 399
Ty lé that nghiép (%) 92 8,7

Nguon: Tito Bianchi, The Orignins of Regional Policy in ltalia:
The Role of Theory and Practice, 17 July 2003.

Tinh trang phat trién kinh t& thiéu cAn déi gida
cac viung lanh thé cha Italia dién ra trong mét thoi
gian dai va dén khi Thé Chién II két thic thi van dé
nay mdi bit dau dudc cac chinh pht thdi hau chién
chd ¥ téi. Lic nay, Italia d trong tinh trang hén hgp:

méi thoat khoi chién tranh véi cac cd sd san xuit bi
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tan pha hodc xudng ¢ip nghiém trong nhung lai ¢6
rat nhi€u cd hoi phat trién kinh t& md ra trudc mat.
Sy khace biét Bac — Nam vao thoi diém nay lai cang
tré nén ro nét hon. Kha ning san xuit ciia toan nén
kinh t& suy gidm nhung riéng 6 mién Nam Ttalia lai
c6 thém mgt van dé nda: cong nghiép kém phat
trién, néng nghiép cé tinh trang tap trung dat dai va
quyén sé hitu vao méot so lugng nhé cic doanh
nghiép néng nghiép va gién véi d6 1a trinh dé lao
dong con han ch€, didu kién ha tdng chua phat
trién. Nhitng khéc biét ké trén phén nao duge minh
hoa trong bang 6.

Trong thdi ky tit cudi nhiing nam 1960 dén diu
nhilng nim 1970, ving lanh thd phia Bic tiép tuc
phat trién manh véi sy néi 1én clia cac khu céng
nghiép trong diém ma dién hinh la khu vic phat
trién duge goi la tam gide cong nghiép néi lién ba
thanh phé 16n c¢6 trinh d phat trién hang dau la
Torino, Milano va Genova. Trong thoi ky nay, day la
vang cé tdc dd tang trudng kinh t& nhanh nhat
Italia va kéo theo né la sy bang nd cac hoat déng
san xudt kinh doanh, cong cudc cong nghiép hoa
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duge thiac day va dan dét bdi cac tap doan lén trong
nude ciing nhu tap doan da qudc gia trong linh vuyc
san xufit va ché& tao may mdée. Tuy nhién dén cudl
thap ky 70 thi hau hét cic doanh nghiép nay da
phai duong ddu véi cude canh tranh khoc liét vé
ngudn nguyén lidu, thi trudng tiéu thu san phdm.
Ciing lie, nén kinh t& phia Bac lai vap phai van dé
kh4 nan giai khac 1a lan séng di cu cua ngudi lao
dong tif cac ving mién Nam (Mezzogiorno) tran lén
mién Béc. Thong ké cha ISTAT cho thay trong thoi
ky 1962 — 1974 ¢6 té1 2,2 triéu nguoi rdi bo cac ving
mién Nam lac hau dé 1én phia Béc tim viée lam va
diéu nay gin nhu da dan téi cude khing hoang thita
trong thi trudng lac déng. Véi béi canh nhu vay, cac
chinh sanh vi mé cta chinh pht vé phat trién kinh
t& viing da boc 16 rat nhiéu bat cap, to ra khéng miy
hiéu qua trong khéc phuc tinh trang chénh léch gitta
cac viing lanh thé va khéng phat huy duge hiéu lye
trong cAn d6i, diéu hoa cic ngudn ltc caa qudc gia
cho phu hgp v6i nhitng xu thé phat trién khac nhau
trén toan qudc.

Ciing trong thdi gian cac nam tu 1960 dén 1980,

vung lanh thé mién Nam chua thuc sy c6 duge mét
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chién luge phat trién dai han phit hgp nén nén kinh
t& vang van mang mét dic trung chinh 1a tap trung
phat trién cac doanh nghiép néng nghiép, cha yéu
hoat déng néng thén. Theo danh gia cha Uy ban
Chau Au khi thyc hién Chuocng trinh vién trg tai
chinh, khoa hoc va cong nghé thoi ky nay thi ving
mién Nam Mezzogiorno cla Italia trong suét mét
thoi gian dai luén c6 ty 16 that nghiép rit cao vdi
muc trung binh 22,4%/nam va xét vé phat trién gisi
tinh thi ¢6 té1 30% nit gidi khéng c6 viéc lam. 80%
hé thong cd sd ha tang tai khu vyc néng thén mién
Nam la trong tinh trang xuéng cip hoidc qua téi ta,
trinh dé gido duc, dao tao viée lam, cong nghé thong
tin déu cho thay sy chénh léch rat 16n so véi mitc
binh quéan chung toan xa hai Italia. |

Nhing khac biét duge thé hién qua cac chi sé
trong bang 6 1a rat dang ké va luén thu hit duge sy
quan tam cua chinh phu trong viéc tim bién phap
can thiép. Trén thyc t€, vdn d& mién Nam da duge
dua vao trong chudng trinh nghi sy ctia hidu hét cac
chinh phu thanh 1ap 6 Italia ké tit sau Thé Chién II
dén nay. Du ring tinh dén dAu thap ky 90, qua
trinh phat trién kinh t& d& dem lai nhing chuyén
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bién nhat dinh tai viing mién Nam kém phat trién
nhung cac nd luc can thiép va diéu chinh dudng nhu
khong thuc sy cé tinh bén viing. Trinh d6 phat trién
tal ving mién Nam va hai daoc did duge nang cao
nhung vin chua thé dudi kip dugc trinh dé phat

trién chung cla toan qudc.
1.2, Ti gitta thédp ky 90 dén nay

K& ti giita thap ky 90 trd di, tinh hinh phat trién
kinh t& theo vung lanh thé cta Italia dd cé6 nhiéu
chuyén bién dang ké theo dé trinh @6 phat trién tai
ving tut hiu mién Nam bat dau duge cai thién ma
nguyén nhan cha yéu 13 do toe do ting trudng kinh
t& duge phuc hdi va tién tdi duy tri duge téc do tdng
nhanh hon téc d6 trung binh toan quée. Bang 7
phan anh nhitng chénh léch vé GDP gilta cac ving
lanh thé mién Bic, Trung va Nam cua Italia trong
thoi gian gin day, cing téc d6 ting trudng cha cac
vung theo dé6 GDP ctia mién Nam (bao gom ca cac
hai ddo) dén nam 2002 la 255.292 triéu euro tic la
khoang 25% GDP toan qudc. Con s6 nay dude dit
trong béi canh 1a dan s6 mién Nam va hai dao chiém
tdi 36% dan s6 toan Italia va dién tich mién Nam
chiém t6i hon 40% téng dién tich lanh thé.
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Bang 7: GDP tinh theo viing lanh thé *

Vin GDP (triéu euro, tinh theo gia 1995) S ting so vdi nam
E : E
. trudc
lanh tha : N ]
1990 2000 204 | 2002 2000 | 2001 | 2002
Italia TP 101G 193 LOBLHM9 | Loagagr | a0 1.4 0
Trung S| sTuses | TaT.en0 THO.264 THL 218
Bic
Béc: 4R3.840 | 537460 565.997 565,469
- Tay Bac SHARAT | 39T 445 3004 332780
- Déng Béc | 201457 | 230015 232 989 233,189
Trung EGTR0 | 209790 214.271 216.264
Mién Nam | 225587 | 248.059 253.461 256.292

* Téng GDP cdc vang khéng tuong ing vdi GDP toan
quéc do nhiéu loai hoat déng kinh té khéng dude tinh
theo vitng lanh thé nhung vdn dong g0p vao GDP,

Nguén: 8¢ liéu- trong Bdo cdo cua ISTAT: Relazione
Generale sulla Situazione Economica del Paese - 2003,
Volume [1.

C6 thé khdng dinh mot thuc t€ ring sy chénh
léch trong trinh d6 phat trién, muc sbng giita cac
vung mién Nam va Béc cia Italia la c¢6 that va da
ton tai trong suét moét qua trinh phat trién lich s
rit dai. D0 mién Nam Italia chiém mot dién tich

lanh thd tuwong dé1 16n va ¢6é nhidu nguén tai nguyén
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thién nhién hon so vdi cic ving mién Bic va Trung
nhung nhitng loi thé nay lai khéng tao ra cho mién
Nam dong luc phat trién cAn thiét. Tuy nhién, khi
theo déi s5 liéu vé téc do tang trudng kinh té trong
khoang 10 nam trd lai day (Biéu dé 1) thi ciing cin
phai thita nhan ring mién Nam dang dat téc dd
téAng trudng ngiy cang cao hon so véi mién Béc, titc
12 khoang cach vé trinh dé phat trién da phan nao
duge thu hep lai.

Xét trong giai doan gin day nhat la 1999 —
2002, ting trudng GDP trung binh hang ndm cua
Italia tinh theo gia ¢d dinh la 1,8% va doéng gop
vao do 1a tée db tang trudng tuong déi cao hdn cua
mién Nam véi muc trung binh hang nidm 1a 1,9%.
Muc tiéu cta chinh sach phat trién vung duge
Chinh pha Italia thic hién nhiéu nam qua la thic
day tang trudng ¢ mién Nam va duy tri moét nhip
d6 tang trudng cao hon mue ting trung binh toan
qudc. Né&u xét ¢ gée d6 nay thi co thé néi qua trinh
dudi kip va thu hep khoang cach gitta mién Nam
va phén con lai chia dat nude da va dang dién ra.
Tuy nhién, y kién danh gia cho riang qué trinh
bat kip nay chua thyc sy viing chéc thé hién & chd
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Bleu dé 1: Tang trudng GDP gm’a mién Bac va

mién Nam Italia (%)

4

19931994 1995 1994 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

.
Mitn Nam ™ ® ®  Mién Bic |
J

Nguén: S6 liéu tir Bdo cdo ctia ISTAT: Relazione Generale

sulla Situazione Economica del Paese - 2003, Volume 1.

mién Nam van khéng tranh dude xu thé giam tée do
tdng trudng toan quéc trong cic niam tir 2000 dén
2002, nhung c6 thé néi cac tién trién chung la tich
cuc va dée biét khi xem xét cac chi s6 vé tang trudng
GDP binh quén dau ngudi (bang 8) tinh theo titng



ving thi xu hudng ting trudng tich cuc nay cé thé

duge khang dinh.

Bang 8: GDP binh quin dau ngudi tinh theo cac

viing hanh chinh ectia Italia giai doan 1998 — 2000

Tén vang hanh chinh GDP binh quan dau nguoi (quy | %Tang  trung
dii ra curo) binh hang nam
1998 1999 2000
Picmonte 19.466 | 19.843 | 20.389 2.3
Valle d"Aosta 23470 | 23.422 | 23.295 0.4
Lombardia 22139 | 22222 | 22707 1.3
Trentino-Alo Adipe 22.471 22.345 | 23.438 2.1
Venelo o 19.944 | 20.196 | 20.854 2.3
Friuli-Venezia Giulia 18.955 | 19.341 | 20.087 2.9
Liguria 17.741 18,144 18.917 33
Emilia-Romagna 21321 | 21.606 | 22.468 27 77
Toscana 18.438 | 18907 | 19.482 2.8
Umbria 16.205 | 16.673 | 17.183 30
" Marche 17107 | 17.608 | 18.071 s
Lazio 18.491 | 18.540 § 18910 o
Abruzzo 14.409 | 14.558 | 15.268 2,9
Molise 13.266 | 13.166 | 13.730 1,7
Campania 10.730 | 10.916 | 11.240 22 ]
Puglia i 11.061 | 11.526 | 11.773 | 3.4
Basilicata 12.188 12.755 12.825 2,6
| Calabria 10219 | 10624 | 10.900 33
Sicilia 11.116 | 11.268 | 11.659 24
Sardegna 12.737 12.954 13.215 19
Toan ho Halia 16,829 |17 091 17593 | 2.2

Ghi chi: Todn b lanh the ltalia dwoc chia thanh 20 viing hanh
chint thuge s qudn Iy cia chinh quyén cdp ving trong dé cac
vitng hanh chiph in ddm la thuée mién Nam Mezzegiorno (hao
gom 8 viaung hanh chinh).

Nguon: ISTAT, 2003.
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S6 liéu 6 bang 8 cung cap nhiing thong tin chung
vé& GDP binh quin ddu ngusi caa Italia ciua cac nam
va cling thé hién kha ré xu hudng ting trudng clua
cac vung hanh chinh' 8¢ liéu cho thay GDP binh
quin dAu nguoi cla mién Nam thip hon rat nhiéu
so v6i mién Béc va so véi mitc trung binh toan quéc.
Tuy nhién, téc dé tang trudng GDP & mién Nam
cling tudng dé1 cao so vdi mic trung binh toan quéc
va thé hién cac tién trién rat lac quan tai ving nay.
Tu tinh hinh phat trién kinh t&€ ving thé hién qua
cac s6 liéu ké trén, ta cé thé nhan thay nhiing xu
hudng phat trién kinh t& vi mé theo ving lanh thé

cua Jtalia nhu sau:

- Trong giai doan 1990 — 2002, téc d6 tang trudng
GDP trung binh hang nim tinh theo gia ¢& dinh
trén toan lanh thé Italia 14 vao khoang 1,8% va khi

xem Xét theo cac ving lanh thd thi nhin chung cac

' Céc vimg hanh chinh ctia Italia duge Chinh pho halia phén chia d¢ quan 1y
hanh chinh tronp dé méi vimg hanh chinh (adiministrative region) c6 nhitu
tinh (provincey. Khdi oitm ving hanh chind nay duge phan biét vai ving landt
tho I doi twong nghien ciu cla d6 tai theo do lalia duoc phan chia thinh 3
vimg lanh tho chinh 1& vung mién Bic, mién Trung va mién Nam (ricng mién
Nam con duge goi 13 viing Mezzogiomno theo (6n goi tiéng lalia) (chu thich
cun tde ga dé 1),
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viung mién Nam c¢6 tdc d6 tang trudng cao hon ca
(theo sd liéu ctia ISTAT la khoang 1,9%) so véi téc
dé cua mién Bic va Trung (1,7%). Theo cac tinh
todn cua Co quan théng ké Italia thi mic ting
trudng thap hon ¢ mién Béc cling c¢6 thé duge phan
chia thanh hai cdu thanh chinh trong 46 hoat dong
kinh t& & ving Péng Béc hiéu qua hon véi téc d6
ting trudng 1,9% va ving Tay Béc c¢6 phadn cham
hon véi téc d6 tdng trudng 1,5%. Ngoai ra, mién
Trung van luén dat téc dé ting trudng trung binh
nam giai doan 1990 —- 2002 cao nhat 13 2%.

- Xét vé gia tri gia tang tao ra tinh theo gia cd
dinh, cac két qua tang trudng vung dat dude ciing
tuong tu vél tée do ting trudng vdi ty 1é ting hang
nam giai doan 1990 — 2002 dat khoang 1,8% va chi
s vé gia tri gia ting tao ra cing dude khang dinh la
dat gia tri tich cuc trong toan quéc véi su phuc¢ héi
manh cta mién Nam gép phdn lam khoang cach
tang trudng so vdi mién Béc ngay cang duge thu hep
lai. Nhin chung trong sust giai doan phéan tich ké
trén, mién Nam Italia — ndi sinh séng cia hon 36%
dan s& da dat toc d6 téng cao hon so véi mite trung
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binh toan quée, tir d6 lam tang sy déng gép vao ciu
thanh gia tri gia tang chung cua toan nén kinh té tit
23% vao dau 1990 1én 25% vao dau nam 2003.

Bang 9: Gia tri gia ting do m&i don vi lao dong
taora

[ Vang | Gia trj gia thng tinh thea gid |  Chisdsosanh |
lanh tha ¢d ban (eura) Italia = 1040
_ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
Italin 42454 | 44.292 [ 45832 | 46720 | 100 |00 oo
Bée 5228 [ 46942 | 48.543 | 49.432 | 1060 | 1069 | 1058
| Trung | 43426 | 44856 | 6010 [47445 [ 1013 [im7 e |
Mién N
Nam 37.567 | 38815 | 40.164 | 41059 | 876 | 476 | 479 J

Nguon: ISTAT, 2004

- Mot chi 86 tinh toin quan trong khac ma Co
quan théng ké Italia thudng dua ra 1a gia tri gia
tang do méi don vi lao déng tao ra. Nhin chung chi
s nay thé hién sy hoi nhap ngay cang cao gitta cac
vung lanh thé trén toan quéc, tic la sy bét kip claa
nguoi lao dong mién Nam tdi muic niang suidt lao
dong ctia mién Bdc. Trong giai doan tir 1999 dén
2002, tuy ty trong % so véi muc chung toan quéc
khéng cé thay doi dang ké nhung xét vé gia tri gia
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tang tuyét do} tao ra thi mién Nam da c6 cai thién
dang ké (bang 9).

Can khéng dinh 1a vdn dé phat trién chénh léch
gifia cac viung khéng chi 14 vaAn dé riéng cua Italia
va con la mél quan tAm chung ciia toan Lién minh
Chéau Au. Dic biét 1a ké tir khi 10 thanh vién méi
gia nhap EU vao ngay 1- 5- 2004, EU da tro thanh
khoi hién két kinh t& 16n nhat thé gidi véi thi trudng
khéng 16 ¢6 slic mua cao ctia hon 450 triéu dan. Thé
nhung viéc nay cling kéo theo su gia tdng vé khoang
cach phat trién gilta cac qude gia thanh vién va gilta
cae viing. Sy khéc biét trong phat trién ving cia EU
25 thanh vién da 1én gap doi su khac biét cua EU 15
thanh vién khi téng s6 ving kinh t& da lén tdi 254
ving vdi su khac bidt rat dang ké xét tit moi khia
canh kinh t&, van hoa, xa héi.... Trong bdi canh khu
vuc véi nhitng thay d6i rat 1én nhu da ké trén, van
dé phat trién ving cua mét quoe gia thanh vién EU
nhu Italia eing doi hoi duge danh gia, xem xét lai va
thic diy nhitng diéu chinh phu hop dé dap tng dugc
thuc t& phat trién. Tom lai, van dé chinh sach phat
trién viing cla Italia cAn duge danh gia lai trong

08



khuén kho gén két véi cac chinh sach chung chia EU
do nhiing lgi thé€ ¢é duge trong thdi gian trude hién
da mat di va méi quéc gia thanh vién, die biét 1a cac
quéc gia thanh vién ca phai dsi ddu véi nhitng thach
thifc caa qua trinh khu vue hoa khi md rong EU va
khi Quy Gén két Chau Au (Cohesion Fund) Itc nay
phai diéu chinh lai cach van hanh va phan bé chi
tiéu theo hudng phai tang thém cic khoan tai chinh
danh cho cac quéc gia thanh vién méi trong khi déng
g6p cia cic thanh vién méi nay vao Quy lai khéng
tang tuong (ng,

2. Chinh sach phat trién vang cua Italia théi
ky tit sau Th& Chién II dén giira thap ky 90

2.1. Cdc dde diém chung cia chinh sdch

phat trién viing

Phén tich thye trang phat trién kinh t& tiing vung
nadi chung va cac khu vuce dién hinh riéng, c6 thé nhan
thady mét trong nhitng dic trung cd ban dé 14 trong
suét mot thai gian tuong déi dai, cac khu vye kinh t&
cla titng vling da cé nhiing bién chuyén kha da dang,

xu hudng dong nhat va phén cyc ludn dién ra véi cac
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chiéu hudéng khac nhau. Sy bién déng nhu vy luén bi
chi phéi truc ti€p cua cac chinh sach phat trién cho
tiing ving trong cac thdi diém khac nhau.

Trong béi canh xu huéng phat trién mat cin déi
gitta hai viing mién Bic va mién Nam ¢6 xu huéng
gia tdng thi Chinh sach phat trién vang duge Chinh
phu Italia thyc hién trong thoi ky trude nhing nam
1990 mang dic trung chung la s phite tap va chong
chéo trong quan hé hop tac va cung ra quyét dinh
cia céc cdp lanh dao khac nhau chia Chinh phu
trung uong va dia phuong. Tinh phiec tap d6 da dan
t8i sy tri hodn va chdm tré trong cac chinh sach
phat trién dién ra sust mét thoi ky dai tinh tit sau
khi két thue Thé Chién II (1945) va van dé nay mai
cho tdi ndm 1977, méi phan nao duge khéc phuyc khi
b6 may lap phéap Jtalia hoan tit cong tae sta dbi
Hién phap va tao dung mét khudn khé phap ly diy
dd, hoan thién nhim dua ra nhitng quy dinh cu thé
vé viéc thiét 1ap co quan quan ly hanh chinh, phén
cap vé quyén luc cho méi ving lanh thé dé thyc hién

cac chinh sach phat trién viing tuong ung.
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Ly giai thuong thay nhat déi véi van d€ chinh
sach phat trién viing cua Italia thoi ky dau la chinh
sach nay chju 4nh hudng clia hai nhan t&° sy tac
dong cla cdc ti twdng kinh té’ mdi thoi héu chién va
méi quan ngai vé chinh tri clia cac nha lap chinh
sach Italia gin véi chll truong tranh tha hé trg caa
Hoa Ky trong phuc héi va phat trién kinh t& thsi
hau chién thyc hién trong khuén khé K& hoach
Marshall. Cac chinh phii thay déi lién tiép tai [talia
thoi ky nay luén chiu anh hudng manh ctia Hoa Ky
trong cude dau tranh gilta cac thé Iyc than phuong
Tay va xu hudng giy anh hudng cia khéi XHCN
Déng Au. Chinh vao thdi diém nhay cam d4u nhitng
nam 1950 nay ma Qu§ Tin dung Phat trién mién
Nam duge thanh lap dé vita phuc vu muc dich khéc
phuc sy phat trién chénh léch gita cac vang lanh
thé, vita dé tranh tha sy ung ho cia dai da s6 tang
16p dan lao ddong tai nhitng viing ngheéo khé nay.
Nhin chung, béi canh phat trién chung cta toan khu
vite Chau Au dén gitta nhitng nam 1950, @3 bit dau
c6 bi€n chuyén manh mé va tiép theo dé 1a nhiing
nam 1960, vdi tde dé ting trudng kinh t& cao da lam
chuyén bién manh cac diéu kién tao ra mic dd hoi
nhap nhét dinh gita cie nuée Tay Au. Trong bl
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canh nay, van dé phat trién viing cia Italia da duge
chd y t81 vdi tu tudng kinh té chu dao col su can
thiép cia Chinh pht vio phat trién vung la mang
tinh quyét dinh d61 véi hiéu qua phat trién.

Cé thé néi, mot trong nhiing nguyén nhan khiédn
Chinh phu Italia quyét dinh can thiép sau vao vdn
dé phat trién tai cAc ving mién Nam chinh 12 do xu
hudng bién ddong 6 phin tidu cuc ¢ viing nay khién
mién Nam ngay cang tut hiu so véi phan cdn lai ctia
dat nudc xét theo moi tidu chi kinh t&, phat trién xa
hdi, mite séng cua dan cu, an ninh, phuc lgi... Viée
nay da tao sttc ép rat manh déi véi Chinh pht trung
udng doi hoi chinh phu phai c¢6 chinh sach can thiép
phit hop dé thuc ddy phat trién vang. Trén tinh
than d6 mét chinh sach can thiép phat trién vang
trén quy moé 16n va dy kién thuyc hién dai han da
duge xay dung va thue thi tai mién Nam Italia.
Chinh sach phat trién viing nay da nhanh chéng
duge toan bd dan ching biét tdi véi tén goi chinh
sach cua nhiing Can thiép bdt thuong ' ma nén tang
cua né la thic day dau tu ctia cae doanh nghiép nha
nude vao mién Nam va can thiép trye tiép vao phat

"len goi liéhg Nalia 1 GE futerventi Straodinari duge thie day thae hien vao
ddu thap ky F950 vii tidp tue trong mol thin gian rat diy vé sau.
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trién viing. Nguén tai chinh danh cho can thiép phat
trién duge huy déng ti nhiéu kinh tin dung khae
nhau vi hau hét cac ngudn lue duge tap trung cho
thé ché tai chinh quan trong nhat ¢é tén goi Quy Tin
dung Phat trién mién Nam'. Quy nay dudc coi la
diém khdi ddu quan trong cho tit ca cac chinh sach
phat trién vang tung dude thuec hién cho tdi nay.
Quy Tin dung va cac cude "Can thiép bat thudng" cé
ham y ban ddu la dé nhan manh thyc t& cac nha lap
chinh sach Italia mudn day chi la nhitng can thiép
ngoai lé, mang tinh bo sung thém cho cac thu tuc
thong thudng va cung duge diéu tiét bdi cac quy
dinh giéng nhau. Chinh sach can thiép da thé hién
su cam két rd rang trong gial quyét van dé chénh
léch phat trién gida cic vang. Trén thue té&, chinh
sdch can thiép phat trién thoi ky nay dudc thuc hién
trong bor canh tudng déi thuan lgi khi cac tu tuong
kinh té mdi trd nén noi troéi trong chinh phu véi
danh gia fac quan vé kha nang ctta nha nudc trong
thic day va lap k& hoach cho tang trudng kinh té.
Ngodi ra, cac cong nghé mdé duge phat minh hia

- Quy Tin dung Phar sicn mién Nam Cassa per i Mezzogiorne duge thinl
lap viwo dau thap ky 1950 1rong khuon khé chuamg tinh can (hiép dac Wigl
nham thic diy phdt trién cac ving micn Nam Ttalia.
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hen nhitng cai thién dang ké cta diéu kién kinh té -
xa hél cing mot méi truong kinh t& ludén doi hoi phai
xdy dung lai kha niing san xudt da bi tan pha trong
chién tranh.

Can thiép bat thuong da nhanh chéng trg thanh
mdt ndl dung hét slic quan trong ctia chinh sach
kinh té& Italia thoi hau chién va dude thyc hién kéo
dai trong hon 40 niam - tir 1950 dén dau thap ky 90.
Quy Tin dung Phat trién mién Nam luén déng vai
tro chu dao trong diéu phéi, can thiép phat trién vdi
tu cach thé ché tai chinh quan trong nhat trong viéc
thue hién chinh sach phat trién vung vdi tham
quyén rat 16n duge Chinh pht trung uong giao pho
trong phat trién néng nghiép, ¢d s6 ha tang va céng
nghiép tai nhiing ving nghéo nhit cua dit nude -
tic la ving mién Nam cia Italia. Theo dung thiét ké
ban diu cta minh, Quy Tin dung duge tai trg tl
ngan sich cta chinh phu véi cac khoan chuyén giao
tai chinh dii han, dude dam bao tinh doc lap dé1 véi
cdc 14n phan bd ngan sach thudng nién dé Quy
mang tinh chat phi chinh tri va dude tu do theo dudl

cac muc dich mang tinh "k thu4t" cua minh. Trong
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sudt qua trinh tﬁm tal hon 40_nﬁm ctia minh, Quy
Tin dung Phat trién mién Nam di nhan duge cac
khodn tai chinh khéng 16 véi téng chi tidu lén t6i
185 ty dola My, tite la tudng dudng véi 0,74% GNP
cua Italia trong suét thoi ky nay'. Cing trong thdi
ky nay, Quy Tin dung da s dung 61% téng ngudn
tai chinh dé dau tu tryc tiép cho cd sé ha tng va
nganh céng nghiép cia Nha nude. Mst phan quan
trong khac khodng 25% dugc cung cap dudi dang tin
dung va vay uu dii cho cac cong ty tu nhan trong
nganh céng nghiép dau tu tai mién Nam.

Néi chung, cac chinh sach duge Chfnh.phﬁ Italia
thyc hién tr dau thap ky 50 dén diu thap ky 90
cing dd phat huy duge nhing tac dung nhat dinh va
dem lai nhiéu thanh céng véi nhiing chuyén bién
dang chd y nh4t bao gém:

- Chi trong véng 2 nam ké tit khi b4t diu thuc
hién, da c6 d4u hiéu khdi sic trong phat trién mién
Nam thé hién qua nhiéu chj s phat trién kinh té& —
x4 hoi duge dem ra so sanh. |

' 56 li¢u théng ke cua ISTAT.
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- Khoang cach vé GDP binh quan dau ngudl
phan nao duge thu hep.

- M6 hinh khu ¢éng nghiép tap trung dude hinh
thanh va kéo theo d6 14 lan song di cu duge goi la di
cut “ngude” tde 1a rat nhiéu ngudi lao dong trude kia
b6 mién Nam dé 1én mién Béc tim viéc lam nay trg

lai mién Nam lam viéc.

- Do cé nhiing chinh séch uvu dai nhat dinh cba
Chinh pht nén cd hdi viée 1am 6 mién Nam cé nhiéu
hon va mdi trudng lam viéc ciing da tét hon.

Dén ddu thap k¥ 90, trude nhitng bién chuyén i6n
gan véi xu thé phat trién kinh t€ - xa héi cta toan
khéi EU néi chung va Italia néi riéng, chinh sach
phat trién khu vic cia Italia theo d6 ciing da cé
nhiing- thay d6i kha ré nét. Budc dau Chinh phu
budc phai thuc hién chinh sach tai chinh thét chit
nham thuc hién cam két khu vue dé dap ng cac yéu
cidu dé ra khi gia nhap khéi cac qudc gia su dung
déng tién chung Chau Au. Tiép dé, cac chuong trinh
tai chinh thuyc hién d cap 4o toan khu vite EU, nhat
la cae quy tai chinh cia EU duge cd cau lai theo
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hudng cat giam bét diu tu cho cace vung khé khin.
Ngoai ra, EU ciing thong nhit dua ra cic quy dinh
lién quan téi hoat dong cla cac quy diu tu quéc gia
ma cac nudc thanh vién cin tuin theo nén da cé anh
hudng rdt 16n t6i cac chinh sich ctia Chinh phu
[talia danh wu dai cho mién Nam. Tir do, Quy Tin
dung Phéat trién mién Nam di chdm dt hoat déng
va cac hinh thice can thiép phat trién bit bude phai
thay d6i theo phuong thitc va mé hinh khac. Cho di
Quy dd mang lai nhiéu chuyén bién tich cic nhung
cac y kién chi trich vin cho ring cac két qua dat
duge trong hon 40 nam hoat déng ctia né 1a hét st
khiém ton va khéng tuong xing véi nguén lyc khong
16 ma Italia da danh cho Quy phat trién. Cé ba lap
luan chinh duge dua ra d8 khang dinh nhiing han
ché€ va hiéu qua kém cla Quy Tin dung Phat trién
mién Nam: 1) Thtt nhat, cAn dya vao bang ching
hién nhién ring khoang cach vé mttc thu nhap giita
mién Nam va mién Béc tuy c6 thu hep lai d6i chiit
nhung muc nay rat nhé va c6 nhitng thai ky dai hau
nhu khdng c6 tién trién nao dang ké: 2) Thd hai,
thyc t& la cac khoan ddu tu quy mé 1én cho cong
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nghiép mién Nam da khéng tao ra duge cac tac dong
gdn két mong muén va trong nhiéu truong hgp cho
thay d6 14 cac bién phéap phi kinh t& 3) Cubi cing,
cac khoan dau tu truc ti€ptcia Nha nudc va cac kich
thich tai chinh da kéo theo nan tham nhiing ning
né va lam sai léch cée hanh vi kinh t& tai khu vie
mién Nam va trong chitng muc nhit dinh gép phéan
lam huy hoai méi truong kinh té tai day.

Cubi cung thi cac cich lam ¢ trong chinh sach
phat trién mién Nam d# hoan toan bi loai bo va viéc
nay da din téi nhitng tac déng rat 16n vé mat kinh
té& — xa hoi theo d6 md hinh dau tu viing theo kiéu
ké hoach hoé va can thiép tryc tiép trudec d6 duge
stta d6i va chuyén sang cach lam 14 Chinh phu trung
wong sé dua ra nhitng dinh huéng vi mé vé phat
trién cho ting viing va dya trén cd sd nhitng dinh
hudng nay ma thyc hién tai phén bé cac ngudn lyc
kinh t&, t3i chinh danh cho phat trién xa héi. Su
thay d6i vé chinh sach nay déng thdi ciing gin voi
yéu cAu phai nang cao nang lyc quéan ly truc tiép
clia cac ¢d quan chinh quyén dia phuong va dam bao
phéi hgp déng bé trong céng tac diéu hanh tu trung
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udng téi dia phudng dé nang cao hiéu qua cho cac du
an dau tu phét trién néng nghiép, néng thén, phat

trién ha tdng xd hoi § mién Nam Italia,
2.2. M6t 6 chinh sdch phdt trién vang chii yéu

2.2.1. Chinh sdch phdt trién quéc gia thue hién
tai ving lanh thé mién Bde

Nhu da dé cap ¢ Chudng 1, nhin chung Italia
khong cé chinh sich phat trién viing danh riéng cho
mién Béc va cac nd lyc chinh sach chi yéu duge tap
trung vao ving mién Nam kém phat trién. Tuy
nhién, béi canh phat trién ctia dat nude thdi ky sau
khi két thuc Thé Chién II cho thay toan bd nén kinh
t& Italia da bi anh hudng nghiém trong bdi cudc
chién vd nén kinh t& clia c& mién Béic cling nhu
mién Nam déu trong tinh trang bi chién tranh tan
pha. T dé can phai thyc hién mot chinh sach phat
trién chung ap dung toan quéc dé bude diu khic
phuc hau qua chién tranh va k& hoach dai han s& 1a
thic day phat trién, hé1 nhap khu vyc. Nhu vay,
chinh sach phat trién quéc gia da duge thye hién tai

vung mién Bdc, giip ving lanh thé nay nhanh
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chéng phue héi, phat trién va trong sudt mét thai
gian dai ludn duy tri dude su én dinh trong ting
trudng kinh té& véi ty 18 that nghiép thip, san lugng
céng nghiép téng cao, cac chi s6 hang tiéu dung,
xuit khau gia tang on dinh. Sy thanh céng trong
phat trién clia viing nay ¢é duge 1a nho chinh phu da
thuc thi cac chinh sach phat trién quéc gia véi hidu
qua cao dat duge tai mién Bic nhu:

Chinh sdch cung cdp dich vu (con duoc goi la
Chinh sich REAL): Muc tiéu cia chinh sach 1a lap
cac chudng trinh hé trg, cung cédp cho cac doanh
nghiép vita va nhé trong ving céc loai hinh dich vu
nham tang cao kha nang san xuét cing nhu néang
cao kha ning xuat khiu cta cac doanh nghiép nay.
Cac chuong trinh dau tu thuc hién theo chd trudng
nay chi yéu bao gém cac hoat déng nhu chia xé va
phd bién théng tin vé xu hudng thi truong, cac dich
vy tu van thué, td chite ciing nhu cach thitc quan ly
doanh nghiép.

Chinh sdch khuyén khich chuyén giao va déi mdi
céng nghé: Véi muc tidu thiét lap nhitng khu céng
nghé cao, cac trung tam phat trién va cac thu vién

khoa hoc, chinh sach nay huéng tdi hd trg cong tac
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nghién citu phat trién va chuyén giao ing dung cong
nghé mdi cho ting linh vye kinh t& cling nhu ting
doanh nghiép cu thé. Cac bién phap chinh sach di
gop phin hd trg cac doanh nghiép midn Béc day
nhanh tién d9 dng dung thanh tuu khoa hoc coéng
nghé dé phuc vu phat trién san xudt, kinh doanh.
Chuong trinh hé trg tin dung cho cde doanh
nghiép vita va nhé: Chuong trinh nay diat muc tiéu
la tao diéu kién cho cac doanh nghiép vita va nhd c¢é
cd hdi dé dang hdn trong viée vay vén ti ngan hang
va bao dam khoan tién vay. Trén thyc t& sy hinh
thanh va phat trién cta rat nhiéu doanh nghiép vita
va nho cfing 1a déc trung néi tréi ctia mé hinh phat
trién kinh t& Italia thoi gian qua. Theo théng ké cla
ISTAT, tinh dén gitta thap ky 90, Italia c¢ khoang
3,8 trigu doanh nghiép vita va nhd ! hoat dong cha
yéu trong linh vuc cong nghiép va dich vy, mét s§ it
la doanh nghiép néng nghiép nhung lai ¢ ham
lugng dich vy cao ma tiéu bidu 14 cac doanh nghiép
kinh doanh du lich néng nghiép tai cac ving néng
thén. Nhu vay, cac doanh nghiép nay di c6 déng gép
rat tich cye cho cong cudce phat trién kinh t& néi

" Theo cdch phan logi cia Co quan thdng ke [talia, doanh nghicp vira va nho 1a
doarth nghi¢p ¢d dudi 100 REUdi lac dong,
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chung va mét trong nhitng uu tién cua Chudng trinh
héd trg tin dung cua Chinh phu Italia la danh ngan
quy cho phat trién doanh nghiép vita va nho tai
mién Nam. Theo danh gia ctia cac nha lap chinh sach,
viéc nay sé dem lai nhing lgi ich quan trong la lam
tang tinh linh hogt clia cd cdu kinh t&€ mién Nam do
cac doanh nghiép vita va nho luén linh hoat khi tham
gia va rut khéi thi trudng. Viée nay vé€ dai han s& Jam
cho nén kinh t& dé dang thich nghi hon véi nhiing
bién ddng cha thi trudng toan qudc va khu vye, tuc la
tao nén tang tot cho ting trudng én dinh.

Chinh sdch thi truong lao déng: Véi chinh sach
nay, chinh pht thiét 1ap cac van phong, trung tam
tu van, dao tao, gidi thiéu viée lam cho titng khu vuc
khac nhau. Cac trung tAm nay duge két nél véi nhau
qua cac mang thong tin, truyén thong goép phan thu
thap, khai thac théng tin va diéu phéi hoat dong
cung ng lao dong, déng thdi van hanh co ché chia
sé thong tin vé cac xu hudng thi truong. Chinh sach
nay ciing gilp cac bén quan tdm cé thé cam két véi
nhau dé cung khai thac mét cach c6 hidu qua cac
thanh tuu dat duge tir Chuong trinh phéat trién
ngudn nhéan lyc. Ngoai ra, thyc hién chi trudng cua
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chinh sach lao déng, rat nhidu dy an lién quan da
duge thyc hién trong thai glan qua va da c6 déng
gop tich cuc vao néng cao tay nghé cho lyc Tugng lao
dong tré tai cac dia phudng, cung cp kip thoi nguén
lao déng c6 tay nghé cao cho chuong trinh trong
diém quéc gia, ngin chin va giam thidu lan song di
cu lao dong gitia cac vang mién dé tao nén tang cho
su 6n dinh chung trén toan qube,

Chuong trinh phdt trién du lich dia phuong: Day
cung la mét bién phap phat trién ving quan trong
da va dang dugc thuc ddy va phat trién tai nhiéu
vang khéc nhau, nham phat huy va khai thac lgi ich
50 sdnh clia méi viing mién va déng thdi dem lai 1gi
ich chung cho ca nuée,

2.2.2. Chinh sdch phdt trién ving linh thé mién Nam

Yéu cau vé thuc ddy phat trién viung linh thé
mién Nam ctia Italia cang ngay cang tré nén bic xie
do cdc vung mién Nam luén bi bé lai phia sau trong
tién trinh phat trién chung toan qudc. Van dé phat
trién vung tir lau da duge dua vao chuong trinh nghi
sit v& phat trién & ca cap do qudc gia (Italia) va cap
d6 khu vye (phat trién cac ving cta EU). Tai cap db
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qudc gia, cac chinh phl hinh thanh tai Italia ké tu
sau khi Thé Chién II két thuc dén gita thap ky 90
da lién tuc xay dyng nhiéu chudng trinh phat trién
khac nhau va cac chudng trinh nay déu xoay quanh
hoat dong ciia thé ché quan trong nhat nhu da trinh
bay 6 phan trude 1a Quy Tin dung Phat trién mién
Nam. Nhin chung, cac chuong trinh phat trién trong
thoi ky nay déu thuc hién théng qua Quy Tin dung
va khéng mang tinh dai han, thiéu sy phat trién ké
tiép nén hidu qua chua cao. Cé thé 14y vi du vé mét
s& chinh sach phat trién nhu Ké hoach Phdt trién
ving Mezzogiorno (MDP) thuc hién theo nhiéu giai
doan, bat diu ti cudl nhitng nam 1970 nhung cudi
cung cac két qua dem lai déu rdt khiém tén va
khong duge nhu mong dgi ban dau. Cac ngudn tai
chinh danh cho phat trién ving duge huy déng ti
nhiéu nguén khac nhau nhung quan trong nhat vin
1a nguén tai chinh ti ngan sach do Chinh phti trung
uong Italia phén b8 theo chu trudng chung khi thue
hién chinh sach phat trién vang. Cac muc tiéu dat
ra cho ké hoach phat trién nhiing ndm nay la khéng

chi nang cao hiéu qua diu tu va phat trién ving
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theo quy dinh cu thé trong cac chuong trinh quéc gia
ma cén hudng téi viéc truyén tai nhing khai niém
mdi vé phat trién vung cho dan ching hiéu ré va
bién né thanh nhiing k& hoach hanh dong cu thé.
Ngoai ra, cac chudng trinh, k& hoach phat trién luén
dude diéu chinh dé c6 thé tan dung téi da cac diém
manh, lgi th&€ cta vung va khic phuc cac yéu kém,
ton tai nham dem lai hiéu qua cao nhat (bang 10).
Cac chinh sich uu tién phat trién viing Mezzogiorno
ctia Chinh phti Italia bao gbm:;

Bang 10: Mot s6 diém manh va diém yéu cua ving
mién Nam Mezzogiorno

B biém manh:
- C6 nguén tai nguvén thion nhién phong phit. moi trecmg cdnh quan
dep va iruyén thong van hod - lich sit ldw dox ¢6 thé khai théc dé phyc
vif yéu cdu phat trién ciia vieg ciing nhi cria toan quéc gia.

- Cé tiém ndng du lich hap dan doi v cdc di khdeh.

- Khd ndng khai thdc va phdt triéh mer s6°san pham thit cong truvén
thong cila dia phieong.

- Cd khd nang gia 1ang xudt khdu mot 56 hang hod.

- Tind linh hoat cao trong qudn 1¥-hank chinh cia chinh quvén dia
phitong do mién Nam dige trao nhiéu quyén tw chit trong cdc quyeét
dindi vé chinh sdoh phéi trién tai dia phiong.

- Vi tri dia 1y rdt thudn lor gan chat véi ki viee giao thong hang hdi
cria Dia Trung Hi va g diém trung chuvén quan tong gifta Chdn

Phi va Chéu Au nén ¢6 trién vong phdt tién rdt lon trong nemg lai
néie cdc fiém ndng sdn o6 diege khai thde hiéu qud.
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Piém véu:

- Chat lwemyg co sd ha tang thap, dde biét Ia ha 1dng giao thong.

- C6 nhiéw dau hiéu cho thdy hé théug méi iruomg cé nguy oo b de
doa va c6 thé gay ton hai 161 cde gid i van hod - lich sit ciia kv,
- Chdt legmg cra le heomg lao dong khéng dong déu, ke thong dao
tao nghé thicu va yvéu, khéng ddp tmg duoc doi hot cria thi truonmg lao
dong moét mesc phdt trién.

- Cong nghé lac hau, chdm chuvén det, img dung cong nghe thong tin
trong hoat dong quang bd thuomg mai, gict thiéu cdc san pham, hang
hod, dich vy... cua dia phigng con nhicu han ché.

- Covi tri dia IV cdch xa véi cac thi trieomg ticu thy chinh tai rieng
tdm Chaite An.
- Dan ar tap trung chit you tai cde do thi lom nhmg nuic do do thi
hod khong cao va gan voi do Ig hé thong dich vt ddn sinh c6 chdt
heomg con véi.

Nguon: Tong hop riéng ciia tdc gid.

Chinh sdch Phdt trién nguon nhan lue va tai luc:
Chinh sach nay dudce nghién citu va trién khai thuc
hién nham phat trién nguén nhéan lyc va tang cudng
kha nang tai chinh cho viing mién Nam dya trén cd
sd mot danh sach uu tién dau tu. Dinh hudng phat
trién ngudn nhan lye va dich vu duge gén vao cac
linh vye, cac van dé cu thé nhu tap trung cai thién
chat lugng gido duc - dao tao nghé cho luc lugng lao
déng tré dé ti d6 tao dung va lanh manh hoa cac
hoat déng cua thi truong lao dong dap Ung nhing
y&u cAu ngay cang cao vé tiéu chuin chat lugng lao
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dong clia cac cong ty, tap doan lén trong khu vuyc.
Ngoai ra chinh sach ctia Chinh phu cing chi trong
dao tao nhan luc dé nang cao trinh dé quan 1y, dic
biét la quan ly tai chinh dé gép phan tao dung nén
tai chinh lanh manh cho cac co quan, Chinh pha dia
phudng. Trong giai doan ti€p theo, cac chugng trinh
dau tu ciing sé thuc hién hé trg cho ddi ngi céng
chite hanh chinh, md rong, da dang hod cac kénh
théng tin vé thi trudng lao déng dé phé cap cho dén
ching, tit d6 thuc diy kha ning héi nhap, hgp tac
gilta cac viing véi nhau. Van dé lao dong nit ciing
duge quan tim di€u tidt ding mte theo hudng cai
thién va nang cao vai tré caa phu nit trong lao déng
san xuit, tién téi xoa bo nhiing bat binh ding vé gidi,
thic ddy hoa nhap cong déng trong quan h¢ lao déng.
Chinh sdch Keét néi mién Nam vdi thé gidi: Do rat
nhiéu dia phuong thuéc ving mién Nam ¢6 vl tri dia
ly tuong déi cach biét so véi trung tAm Chau Au va
cc thi trudng 16n clia thé giéi nén van dé két nd; mién
Nam Italia v6i the gidi bén ngoai ciing duge xem xét
trong cac chinh sach phat trién lién quan va nhin
duge dau tu thich dang ctia Chinh phu trung udng
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trong giai doan cac nam 1970, 1980. Chinh sach diu
tu phat trién trudc hét duge thuc hién theo huéng
ting cudng nang lyc ciia hé théng co sd ha tang tai cac
cang bién va san bay dé tao thuan lgi trong giao
théng, van chuyén hang hoa va hanh khach. Tiép do,
cac du an ddu tu khac vao linh wvuc xdy dung mdi,
nang cdp cd ¢4 ha tang vé buu chinh vién théng cling
duge thuc hién va chinh quyén dia phucng ciing da
-dua ra nhiéu chinh sach khuy&n khich ddu tu trong
linh vitc nay dé ha ting vién thdéng tai mién Nam
Italia c6 thé dat duge tiéu chudn chit lugng chung clia
quéc té.

Chinh sdch phadt trién, bdo tén cdc di san vdn hod
khu vie thuc hién trong khuon khé cua K€ hoach
MDP: Day ciing 1a mot vu tién phat trién cip quéc gia
nhan duge dau tu dang ké tit Chinh phti d€ nang cao
kha nang thu hat du lich cta cic ving mién Nam.

Cac muc tiéu cu thé duge dat ra la:

- Néang cao, cai thién cac chuin myc dich vu
van hoad;

- Quy hoach tong thé vé canh quan, kién tric trong
tiing viing théng qua cac du an héi nhap phat trién,
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- Huy dong moi nguén luc tai chinh dé diu tu cho
nang cdp va bao vé cac ving dit ¢6 gia tri van hoa.
Cac két qua cy thé cAn hudng téi 1a xay dung va duy
tri tét che bao tAng vin hoa, ngin chan xéi mon cac
viing bd bién, xay dung va cung cip nhiing dich vu t6t
nhé&t nhim tao stic hap dn cho tat ca cac loai hinh du

lich nham thic ddy phat trién du lich va vin hoa.

Ngoai ra, Chinh pha Italia cén thyc hién mét loat
cac chinh sach khac nhiam thuc ddy sy phat trién
cua viing mién Nam dé thu hep khoéng cach phat
trién véi khu vyc phia Bac. C6 thé ké dén cac chinh
sach nhu: Hé trg ky thuat théng qua dao tao cac nha
quan ly thyc hién trong chudng trinh muc tiéu 1 cla
EU; Chinh sach nang cao nang lyc trong phan cOng -
lao ddng dé tang cudng hiéu qua san xuét: Trg giip
k§ thuat trong danh gia, thim dinh céc dy an diu
tu; Thiét lap cac chi s8 so sanh hoat déng dé so
sanh, danh gia ning lyc hoat ddéng kinh t& & tAm vi
md, tit dé dua ra cac giai phap phua hgp; Chinh
sdch dau tu cho céng tic théng tin, truyén théng
dé nang cao nhan thic cia cdng ching vé cac van

dé phat trién...
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T6ém lagi, Chinh sach phat trién mién Nam Italia
khi xem xét d cidp d6 quéc gia da duge thuc hién véi
nhiéu chudng trinh, k& hoach diu tu phat trién kha
toan dién véi ngudn hdé trg tai chinh dang ké tu
Chinh phu trung uong. Ngoai ra, chinh sach phat
trién viing nay ciing nhan duge sy hd trg rat 16n &
cp d6 khu vye, tite 12 hd tro tit cac Quy Co cdu, Quy
Gén két... cia EU. Chinh vi vay, chinh sach phat
trién ving cla Italia ciing cin duge xem xét trong
b6i eanh chung clia chinh sach ¢&p khu vuc EU va
phén tich so sdnh véi cac bién déng mdi cia tinh
hinh phét trién kinh t& quéc gia va khu vuc thoi
gian gan day.

3. Chinh sach phat trién viung cta Italia
trong thai ky phat trién méi tit giita thap ky 90
dén nay

3.1. B6i canh phdt trién méi cia khu vue va
thé givi ti giita thédp ky 90 dén nay

3.1.1. Mjt s6 xu thé phdt trién cua thé gidi

Chién tranh lanh két thuc vdi st tan rdi cia Lién
X6 va khéi Xa héi Chi nghia Péong Au da 1am thay
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doi dang ké cyuc dién quan hé quée té, khién thé gisi
chuyén tir mét trat tu hai cic vdi hai hé théng kinh
té& chinh tri - x& hoi d6i 14p sang mot trat ty thé gisi
mét da cye, da trung tdm. V§i trat ty thé gi6i méi
nay, ké tit gitta thap ky 90 da c6 nhiu didn bidn mai
dang chd y: syt 461 ddu hai cue khong con nia song
cac cude chién tranh cuc bd vin hang ngay de doa sy
on dinh va phat trién ctia nhidu quéc gia. Cé thé lay
vi du nhu cuée chién tranh Nam Tu , tranh chép chu
quyén tai khu vuc Trung Péng, sy kién khiang bé
ngay 11 thing 9 tai My, cude khiing hoang hat nhan
tat ban ddo Triéu Tién... déu la nhitng van dé quéc
té néi bat. Thap ky cudi cang ctia thé ky XX da troi
qua va c¢6 thé néi ring d6 la mot thai ky day bién
déng véi nhiu sy kién 16n 1a dic trung cia mét thai
ky phat trién méi. Dén nay, c6 thé nhin nhéin vé mét
s0 xu huéng phat trién chd y&u cta nén kinh t& thé
g101 nhu sau:

- Xu hudng hoa binh, én dinh, hop tac va phdt
trién: Pay la xu hudng phat trién ndi bat cha thé
gidi ké tir khi Chién tranh lanh két thic, dén nay.
Hudng phat trién nay duge khing dinh 1a do cho dén
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nay, hAu nhu tat cd déu da nhan ra hau qua tai hai
cua cac cudc chay dua vi trang hat nhéan, dung
chién tranh dé giai quyét xung dét... Néu nhu trude
ddy chién tranh la giai phap hitu hiéu cho cac cuge
xung d6t gitia cac qude gia, cac cudng qudc 6 thé ap
dit ¥ chi cia minh bing vii lue véi cae quéc gia nho,
yéu hon thi trong thai ky phat trién méi hién nay,
thuc t& d6 da thay d6i. Cac quéc gia da ngay cang
nhan thie duge ring hoa binh, én dinh, hop tdc, déi
thoai la con dudng t6t nhdt dé gidi quyét cdc xung
dét va bt déng gitta cde quée gia. Cac quan hé qudc
t& chi yéu gilta cac trung tAm phat trién trén thé
giéi nhu quan hé Nga — Hoa Ky — EU - Trung Qudc
— Nhat Ban... ciing duge chuyén theo hudng nay. Tu
d6, thé giéi sé& phat trién theo hudng da cuc hoa vé
moi mat, dac biét 1a vé kinh té ma trude mat 1a mé
hinh mét siéu cucsng (Hoa Ky), da trung tam (EU,
Nhat Ban, Trung Quéc, Nga...). Cic nudc nho va
trung binh ciing sé tim cach lién két lai vdi nhau
thanh céc khol, cac trung tdm lién két khu vyc dé
tao lap vi th& mdi trong quan hé véi cac nudce 16n.

- Cuéde cdch mang khoa hoc cong nghé va nén

kinh té tri thire dd va dang phat trién siu rong véi
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quy m6 chua ting ¢é trong lich sit. Nhiing thanh tuu
phat trién cong nghé théng tin, cong ngh(}”sihh hoc,
cong nghé vat lidu mdéi... 1a tién dé cho cie nude
cdng nghiép chuyén tit nén kinh t& cong nghiép sang
nén kinh té& tri thic. Kinh & tri thic phat trién dya
vao sy phan bd, ham lugng tri thic cdu thanh trong
gia tri moi san ph&m. Xu hudng phat trién nén kinh
t& tri thic dang trd thanh xu hudng tat y€u cia nén
kinh t& hau cong nghiép, gép phan quan trong vao
tang trudng kinh t€ chung clia toan thé gidi. Ngoai
ra, si phéat trién cla cong nghé thong tin di gop
phén tao lap nhitng mang luéi gén két cic mé hinh
kinh té, cac t6 chic xi nghiép dé tac nén mot khong
gian théng tin két ndéi véi nhau, ti d6 xoa nhoa
nhiing giéi han vé khéng gian va thdi gian trong cac
hoat ddng kinh t& va hdp tac quée té,

- Thoi ky phat trién méi hién nay cling 1a thdi ky
cha chuyén giao cong nghé cao, ciia sy chuyén dich
cac ludng vén ddu tw truc tidp nuwdc ngoai véi quy mé
ngay cang gia tang gilta cic qudc gia va cac khu vic
trén thé gigi. Nén kinh t& cda cac quéc gia, cac khu
vyc ngay cang gin két chat ché vdi nhau dé tao nén

mét xu hudng phat trién méi - xu hudng toan cau
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hod nén kinh té. Qua trinh toan cidu hoa nén kinh t&
khién su luu chuyén cta cic dong vén xuyén quéc
gia ngay cang gia ting manh mé ¢6 tac dong manh
td1 ty do hoa thuong mai, dich vu va dau tu giita cac
qudc gia. Cac thé ché tai chinh quéc gia, khu vue
ngay cang tang cudng lién két va chiu sy chi phéi
ctia cac dinh ché& quéc té. Trong nén kinh té€ toan
cdu, nhiing nguyén téc va chuidn muc quéc t& ngay
cang chiém vi tri quan trong hon trong diéu tiét cac

hoat déng kinh t&, tai chinh qudc gia.

- Qué trinh toan cdu héa con gép phan thic diy
qua trinh khu viee hoa hinh thanh duéi tac déng cua
cudc cach mang khoa hoc va cong nghé, cua xu thé
hoa binh, 6n dinh, hgp tac va phat trién cfing nhu
cta qua trinh tu do ho4 kinh t&€ dang dién ra & hau
hét cac quéc gia. Day la mot thue tién phat trién rat
quan trong v8i nhing anh hudng manh mé td1 sy
diéu chinh chinh sach phat trién cia cac quéc gia
riéng 1é va thic diy nhitng quéc gia nay hoéi nhap
mot cach tich cuc vao nhitng xu thé phat trién toan
cdu. Khu vyc hoa da dan téi sy ra doi ciia rdt nhiéu
khéi lién két khu vige nhu EU va Lién minh Kinh té&
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va Tién té Chau Au, Khu vuc Thuong mai Ty do Bac
My NAFTA, khé1 lien két kinh té€ Nam My
MERCOSUR...

3.1.2. B6i cdnh phdt trién mdi tai Chéu Au

Budc vao thap ky 90, trong béi canh quéc t& thay
d61 todn dién véi qua trinh toan ciu hoa, khu vic
hoa, phat trién kinh t& tri thuc... dang dién ra manh
mé, Céng déng Chau Au ciing nhanh chéng didu
chinh chién luge phat trién dé thich nghi véi tinh
hinh méi theo hudng ddy manh lién két khu vye.
Nhu vy, ngay trong khu vye Chau Au ciing da dién
ra nhiéu bién déng méi gép phan tao ra mot béi
canh phat trién chung rat khac biét so vdi thai ky
trude day. Nhiing dong thai dang chu ¥ trong thai ky
phat trién mdi nay co thé ké tai:

- Sut lién két gitta cde quéc gia Chdu Au da dugc
phat trién 1én mét trinh d6 méi. Khoi ddu cho tién
trinh nay ngay 7-12-1992, Bé trudng Ngoai giao va
Tai chinh cua 12 nude thanh vién da chinh thue ky
két Hiép udc Maastricht vdi néi dung nang cao trinh
d6 lién két gitta cac nude Chau Au. Theo Hiép udc
nay, ngay 1-11-1993, Céng déng Kinh t& Chiu Au
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da chinh thic duge d61 tén thanh Lién minh Chau
Au (EU).

- Trén tinh than clia Hiép uéc Maastricht, cac
qudc gia EU ciing théng nhat véi nhau vé ké hoach
tao lap lién minh kinh t& - tién té va tién toi lién
minh chinh tri. K& hoach nay da va dang duge hién
thuc hod ma theo d6 quéa trinh lién két khu vuc
Chau Au tiép tuc phat trién véi thanh cbng 16n la sy
ra doi clia ddng tién chung Chau Au euro. Trén thyc
té, ngay 1-1-1999, dudge coi 13 moc lich sit khi déng
euro ra doi va dén khi déng tién chung chinh thiec
dude luu hanh vao nam 2002, thi né da 1a mét biéu
trung ndi bat cla qua trinh nhét thé hoa Chau Au.

- Ngoai ndi dung lién két kinh té&, cac quéc gia EU
da bt ddu chy trong téi muc tiéu Lién két chinh tri.
Tai H$1 nghi Thugng dinh Dublin (Ireland) thang
12-1996, nguyén tha cic qudc gia thanh vién EU di
nhém hop va théng qua Hién chudng vé su 6n dinh,
dong thoi dua ra dé xudt vé cai t6 manh mé hé
thong thé ché nhdm dua tiéh trinh lién két chinh tri
trong khu vyc 1&n mét tAm cao méi. Tai Hoi nghi

Thugng dinh Amsterdam thang 6-1997, chi truong
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tang cuong lién két kinh t& - chinh tri nay da tiép
tuc duge xem xét va dua vao thye thi.

- Tang truong kinh t&gan véi phdt trién bén ving
c6 thé duge xem nhu 1a trong tdm chinh trong chinh
sach phat trién kinh té- xa héi cha EU. Chinh sich
nay dude khdi diu bang mét chién luge hanh déng va
phat trién rit tham vong mang tén "Chién luge
Lisbon". Chién luge Lisbon, hay con goi la Chuong
trinh Nghi st Lisbon duge théng qua tai cudc hop cia
Hoi déng Chau Au 8 chie ¢ Lisbon thang 3 - 2000,
theo dé nguyén thu clia cac quéc gia thanh vien EU
da théng qua mét chudng trinh cai cach va phat
trién kinh t& - xa hdi cho thai ky 10 nam véi muc
dich duta nén kinh t& EU trd thanh nén kinh t& nang
dong, cé suc canh tranh hang dau cta thé gisi voi
téc do tang trudng on dinh dé dam bao phat trién
bén vitng. Tang trudng kinh t& dude gin véi cac
chudng trinh phic lgi xa héi, tac céng an viéc lam,
glam ty lé that nghiép, dam bao cong bang gidi
trong linh vyc lao dong viée lam. Day la nhitng chu
dé quan trong duge tiép tuc ban thae va dua vioe
chuong trinh nghi sy cta cac cude hop tiép theo cla
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EU nhu Hd1 nghi Thugng dinh Nice thang 12- 2000,
Stockholm thang 3- 2001, Goteborg thang 6 -2001 va
Barcelona thang 3 -2002.... i

- LAn méd réng EU ndm 2004, da trd thanh su
kién lich st dang chu y nhat trong toan bd qua trinh
phat trién cta khéi lién két khu vue nay ti trude t6i
nay. Mo réng EU thuc t& da dién ra trong. ca mot
qua trinh dai va xuat phat tir ¥ tudng day tham
vong chia cac nha lanh dao Chau Au vé nhat thé hoa
Chéu Au, thiét 1ap mét lién minh kinh t& - tién té va
chinh tri 1én nhat thé gidi. Tai Helsinki, lanh dao
cac qudc gia EU da dat téi sy dong thuén cao trong
Tuyén bo Thién nién ky vé xac dinh 16 trinh két nap
cac nude thanh vién mdi Trung va Déng Au. Ngay
16 théang 4 nam 2003 tai Athen, lanh dao 15 quéc
gia EU ci1 va 10 quéc gia Chau Au xin gia nhap EU -
la Ba Lan, Hungary, Slovenia, Slovakia, Céng hoa
Czech, Estonia, Latvia, Litva, Malta va Sip da chinh
thitc ky hiép ude héi nhap, md dudng cho cho cac
nudc trd thanh thanh vién chinh thic cua Lién minh
Chau Au vao ngay 1- 5- 2004. EU- 25 thanh vién da
tré thanh mét thi trudng rong 16n vdi s6 dan gan 500
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triéu, san xuit hon 20% lugng hang hoa va dich vu
trén toan thé& gidt va GDP dat hon 9 nghin ty USD.
EU md rong véi tjém luc 16n manh khéng chi gitp
EU nang cao vi thé kinh t& - chinh tri cia minh ma
con tao ra cd héi cho cic nude thanh vién méi cij
cach, téng cudng hidu qua ciia cac thé chd kinh té-
xa hoi va tién t6i hoi nhap manh hon vao khu vuc.

Tuy nhién, 14n md réng nam 2004, véi viéc keét
nap thém 10 nude thanh vién méi da lam thay déi
dang ké béi canh phat tridn chung cia EU din tdi
yéu cau phai diéu chinh manh trong cic chinh sach
kinh té&, dac biét 1a chinh sach vung thuc thi tai c4p
d% khu vie. Trén thye t& viée gia nhap cua cac nuée
thanh vién méi khéng lam thay d6i mitc d6 chénh
léch gitta cac ving mién trong ting nudc nhung lai
lam tang manh sy chénh léch gilta cac quéc gia
thanh vién. S8 liéu diéu tra cho thay cic nude thanh
vién mdi c6 mite thu nhap binh quan dau nguoi chi
bing 35% mitc binh quan chung caa EU 15 va diéu
nay dong nghia véi sy gia tidng ldn cla sy thigu déng
nhat vé trinh d6 phat trién giia cac quéc gia. Pay
chinh 1a thach thitc 16n nhat d6i véi chinh sich phat
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trién viing khéng chi cia cac thé ché EU ma con tao
" ra sitc ép manh téi viéc thuc hién chinh sach phat
trién viing clia tiing quéc gia thanh vién, trong dé ¢6
Italia.

- Su kién Hién phdp Chéu Au ciing 1a mot dién
bién quan trong cin tinh dén trong thoi ky phat
trién méi tai Chau Au. D cac quéc gia EU da thé
hién quyét tAm rat cao trong viéc thac day lién két
chinh tri nhung dudng nhu cac né luc thuc hién van
chua du manh va chua nhén duge s ang hé day da
cua dan ching. Diéu nay di tao ra nhiéu séng gio
bat déng, xung dot gilta cac nudc thanh vién trong
viéc phé chuan Hién phap chung EU va viée Hién
phap bi tit chél qua cac cudc trung cAu dan y tai
Phap va Ha Lan nam 2005, 14 nhitng minh ching
cho thiy qua trinh nhat thé hoa Chau Au khéng
phai lic nao cling dién ra tréi chay. Tiép d4, su bat
déng gilta cac qudc gia EU d& trd nén sau sic hon
khi cAc tranh cai vé k& hoach tai chinh khu vye giai
doan ti nam 2007 dén nam 2013, dudng nhu van
chua c6 hdi két va do6i hoi EU phai c¢é nhitng giai
phap méi cho vadn dé nay.
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Tom lai, trong thoi ky phat trién méi clia thé gidi
va khu vde tir giita thap ky 90 trd lai day, rit nhiéu
dién bién va sy kién phat trién méi da didn ra. Cac
xu thé phat trién méi cha thé gidi, qua trinh ting
cuong lién két tai Chau Au tir lién két kinh t& dén
lién két chinh tri, cac sy kién tac dong téi qua trinh
nay nhu vin dé md réng EU, su phan d6i cta dan
ching d6i véi ban Hién phap Chau Au... déu 1a
nhiing dong thai phat trién néi bat trong thai ky
mdi. Nhitng chuyén bién nay cin dudc theo dai va
cdn nhde cin than do chic chén né sé ¢6 anh hudng
t61 qua trinh phéat trién cla toan khai EU néi chung
va cua tiing quéc gia thanh vién néi riéng. Véi tu
cach la mot thanh vién cla EU, Italia da va dang
phai diéu chinh chinh sach phat trién cia minh, dic
biét 1a chinh sach phat trién vung dé c6 thé thich
ung véi nhiing doi hoi thoi ky mdi va tang cudng hon
nua hi¢u qua chinh sach trong thu hep khoang cach

gilta c&c vang lanh thé quéc gia.
3.2. Chinh sdch phdt trién ving trong thoi
ky mai
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3.2.1. Chinh sdch viing mdi

Véi xu thé hoi nhap va phat trién dang didn ra
manh mé nhiing nim gin diy, dic biét 13 nhiing
bién ddéng néi bat trong béi canh phat trién cua khu
vuc va thé gidi, khong chi Chinh pha Italia ma ngay
ca Lién minh Chau Au (EU) cung cac quéc gia thanh
vién khac ciing bit dAu xem xét lai céng cude thue
diy phat trién kinh t& thoi gian qua va ké&t hop véi
cac quéc gia EU ddi tac dé thiét lap khuén khé méi
cho mét chinh sach khu vie chung véi trong tam la
phat trién cac viing con tut hau va yéu kém cla cac
qudc gia thanh vién. T4t ca cac bén déu nhat tri
rdng mot chinh sach méi phai duge xay dung trén cg
sd ph6l hgp mét cach dong bé va hai hoa gilta chinh
sach phat trién ving & cdp d6 cac quéc gia thanh
vién EU va chinh sach phat trién ¢ cap d6 EU do cac
thé ché clia Céng ddéng ma quan trong nhat la Uy
ban Chau Au diéu phéi. Trén tinh than d6, cac chinh
sach phat trién vang mdi da duge thidt lap nhim
khéc phuc nhitng tén tai ¢8 hitu trude kia trong cac
nd lyc thic ddy phat trién ving & toan khu vyc EU
nhu sy thiéu linh hoat trong diéu phéi chinh sach,
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mat cin d81 gilta cac chudng trinh phat trién viang
va thay d6i quan niém truyén théng cii coi nén téng
caa chinh sach phat trién vung dya chu yéu vao “su
trg cap” tir cdp d6 EU dé gid ddy sé hudng téi cac
chinh sach va céng cy méi trong phat trién vang
mang tinh ch&t "thuc diy phat trién", tie 1a dam
bdo thuc t& hon va ¢ hisu qua cao hon.

Trong ndm 1998, Chinh phu Italia bit diu trién
khai l1ap mét ké hoach méi vé phat trién ving giai
doan 2000 ~ 2006. Day la ké hoach duge thue hién
theo thoa thuan véi EU theo dé tong ngan sach
danh cho k& hoach di lén téi mét con s6 khéng 16 1a
48 ty Euro va mét nita s6 nay 1a dude tai trg ti cae
quy cha Chau Au. Day 13 mot ké hoach rat 16n va
phue tap doi héi cac phién dam phan ky thuat va
chinh trj rat khé khin gidta EU, Chinh phu Italia,
céc viing va cic d6i tac x4 hoi. Vao thang 7- 2000, ké&
hoach nay d& duge EU théng qua va Chinh phu
Italia cling d& tranh thd co héi nay dé thuc hién
Chinh sich phat trién viing mdi ctia minh. Chinh
sach nay da tao tién dé dé cac bén thue hién théng
qua nhitng nguyén tic mdi nham thay d6i cach thite
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cit vé phat trién ving von chi ning vé tinh can thiép
ma khong tinh t6i kha nang linh hoat trong diéu
tigt. Trén thuc té, cac nguyén tic nay gan chat vii
viée cai cach quy co cdu bit dau tif nam 1999. Dong
thoi trong b8l canh mdéi nay, EU cling dua ra cac
huéng din va giam sat déi véi Italia trong cai cach
chinh sach phat trién vang giéng nhu da tung thue
hién trong linh vuc tai cg cidu kinh t€ vi md. Qua
trinh lap chinh sach d& tao ra cach ti€ép can mdi
trong quan hé tuong tac gilda cac cd quan tham
quyén trung udng va dia phuong va ciing la dip dé
c6 thé tao 1ap c¢o c&u diéu hanh chinh sach thong
qua qua trinh x4y dyng tinh ddng thuén chung, co
ché phan chia trach nhiém, kiém tra tién d9 va hiéu

qua cua chinh sach.

Nhin chung, Chinh sach phat trién viing méi clia
Italia da va dang dude thue hién cho gial doan 2000
~ 9006, va xac lap 5 nguyén tdc thuyc hién chu dao
nhu sau: '

(1) Lap muc tiéu, phan cdp va tdng cuong trdach
nhiém: 71,4% téng ngan quy sé dugc phan b6 cho cac
ving va phan con lai dude chuyén cho cac cd quan
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hanh chinh trung wong. Nhin chung, chinh quyén
trung uong sé chiu trach nhiém vé thue thi luat,
truyén théng toan qudc, giam ty 1é bo hoc tai cac
trudng phé théng, nghién ciu va phat trién, cac bién
phép khuyén khich ddu tu trong khi dé chinh quyén
dia phudng duge trang bi cac eéng cu va thim quyén
phi hop trong viée 1ap va dé trinh cac du an dau tu.
Vige phan b6 cac khoan ngan quy déu danh cho cac
myc tiéu nhu ddu tu cho phat trién nguén tai
nguyén thién nhién (ngudn nudc, cac céng vién qudc
gia...), phat trién vin hoa, phat trién nguén nhan
e, dAu tut phat trién dia phudng, phat trién dé thi,
dau tu cho cong tac truyén théng, hé trg ky thuat
cho cac ¢6 quan quan ly dia phuong... Mbt nodi dung
déi méi quan trong trong nguyeéen tac thuc hién nay
la mac dit d& cu thé hoa ngudn tai chinh clia Chinh
phu trung usng danh nhing muyc tidu cyu thé nhung
nguén tai chinh chuyén giao cho cac vung lai khéong
duge xace dinh ré. Cae ving bat buje phai dam phan
vl nhau vé khoan tai chinh phan bd cho ma; muc
tiéu trén cg s6 tudn tha cac muc tiéu chung da dit

ra tu trude. Noi dung nay da tao ra tinh nang déng
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cAn thiét d6i v6i chinh quyén dia phuong va gop
phin lam tang hiéu qua dau tu cua cac dy an phat

trién vung.

(2) Tham dinh dau tu va hién dai hod hanh
chinh: Nbi dung chinh sach trong tAm clia phan nay
duge thyc hién theo kinh nghiém hoat dong cia B
Ngéan khé thong qua viéc lap ra céc ddn vi theo déi
va tham dinh dAu tu cong cong tai tat ca cac cd quan
hanh chinh ¢&p trung udng va cdp viung. Cac don vi
nay dude gan két chit ché véi cac don vi hanh chinh
dé hd trg cho ho va vidc nay cling tao nén tiang cho
viée kéo dai hoat déng ctia don vi thdm dinh. Trong
céng tac quan 1y du an, cac dong thai cai cdch manh
mé ciing dude thyc hién cho phép nghién citu kha
thi, tién kha thi vé hiéu qua dau tu. Hiéu qua hoat
déng va cong tac hién dai hod hanh chinh trong
quan 1y du an dau tu cling duge chid trong diing muc
dé gAn hiéu qua véi cac hinh phat vé sy thiéu higu
qua nhim tao ra cd ch€ van hanh rd rang, minh
bach vdi nhiing khuyén khich hgp ly. Ngoai ra, B6
Ngén khé Italia ciing thanh lap don vi tai trg du an
tryc thude bd dé thic ddy hanh chinh céng va ho trg
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ky thuat dé cac dy an dau tu tang thém tinh héap
dén trong thu hut vén diu tu tu nhan.

(3) Kich thich phdt trién va gidm sdt chin dodn:
Cac gia tri muc tidu dinh lugng duge dit ra cho cac
bién s6 vi md va vi mé su dung dé do ludng hidu qua
cua cac du 4n, Dong thai mot hé théng giam sat cac
téc dong tai chinh va két qua dau ra cing duge van
hanh dé dam bao hiéu qua tai chinh. Khoang 10%
téng nguédn lye duge sit dung dé tao ra kich thich cho
phat trién ving thong qua hé trg danh cho cac dy 4n
thic su ¢6 hiéu qua va mang tinh gin két chat ché
vdi cac diéu kién clia dia phuong. Néi dung nay dudc
két hop véi viéc tao ra mot hé théng theo déi chin
doan dé hé trg cho cac vung tut hau véi cac hoat
dong trd gitip, tu v&n, tham dinh va chdn doan thue
trang cin thiét dé ho c6 thé canh tranh duge véi cac
vung khéc trong thu hut ngudn lue.

(4) Quan hé doi tdc ky thudt xd héi va thé che’
Mét hé théng quan hé thé ché duge thiét lap dé tao
ra quan hé hgp tac chit ché gin cac vung véi chinh
quyén trung udng va dia perdng Marig luéi cac don
vi thim dinh trung udng va vung ciing duge lap ra
dé tao khudn khé ky thuat vitng chéc cho quan hé
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d61 tac nay. Ngoal ra, viéc thanh lap va thuc day
hoat déng ciia cac uy ban gidm sat vang vdl dai dién
cta cac co quan hanh chinh cac cip, cac dé tac xa
héi cling gép phén lam ting cudng quan hé déi tac
va md rong pham vi anh hudng clla né sang cac doi
tac xa hoi.

(5) Tang cuong do tin cdy: Pam bao do tin cdy
trong viéc thue hién cac du an ddu tu phat trién
viing théng qua thanh lap cac don vi giam sat toan
bo theo dbi viéc thyc hién va tudn tha cac nguyén
téc, quy dinh da dé ra. Co quan nay cing chiu trach
nhiém lién lac véi cac thé ché cia EU dé thong nhat
vé két qua thyc hién ddu tu phat trién ving va thuc
hién cAc cam két tai chinh qudc té.

Nhu vay, Chinh pht Italia da ¢6 nhidu nd luc
diéu chinh chinh sach phat trién ving cho phu hop
v6i boi canh phat trién méi. Viée xic tién thanh lap
Uy ban viée lam cdp vang va cac lan stta déi luat dé
tang thim quyén cho Uy ban nay trong van dé giai
quyét viéc lam tai cac vang, ddu tranh chéng phén
bist d6i xU va thuc hién binh ding giéi trong linh
vue viée lam ciing 1a cac cong viée duge thye hién
theo chl trudng méi cla Chinh sich phat trién
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vang. Uy ban nay la mét co quan rit ddc biét véi
thanh phan tham dy 13 dai dién eda cac ving, dai
dién cta cac nghiép doan va dai dién cia cac té chite
nghé nghiép tryc thuge Hoi déng qude gia vé kinh t&
va lao dong. C6 thé néi, day la mot cach dé Chinh
phu Italia tim cach thich tng véi nhiing dién bién
mdi trong xu hudng phat trién vung khi giao cho Uy
ban nay chic ning lap ké hoach, quan tri va giam
sat chinh sach lao déng tai cac viing dé cac vuang co
thé hoi nhap t6t hon vao xu thé phat trién quédce gia
va khu vye.

Nhin chung, chinh sach mdi vé phat trién ving
cua Chinh phd Italia da tiung bude duge sta déi
tuong Ung vdi tién d6 stia déi cda cae nude thanh
vién EU khac va dit mue tidu trong tam la thuc day
va tang cao hon nita kha ning canh tranh quéc gia
trén co sé kha nang canh tranh cia toan khu vue
ciing duge tang cao. Viéc nay dén lugt né sé cai thién
kha niang thu hat vén thong qua cac dy an diu tu,
cdi thién méi trudng diu tu, khuyén khich cac du an
dau tu trén ~a hai linh vic phat trién ngudn nhan
luc va dau tu vén. Véi cac muc tiéu co ban d6, ké tu
nam 1998, moét chinh sach méi khac vé phat trién
vung mang tén “Chuong trinh mdi” cing da duge
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Chinh phu Italia x4y dung va thuc thi. Chinh sach
phat trién ving méi nay dit ra cac ndi dung didu

chinh chinh bao goém:

Bang 11: Phin b6 tai chinh cho phat trién mién
Nam Italia giai doan 2000 - 2006
(Chi s6 so sdanh, té’ng cac quy nha nuwde = 100)

Linh wwe phan bé Qu# Nha nudc | Quytu
Trach Trach Téng nhén
nhiém nhiém 88
cla trung ' cua vung .
o uong
| Nguén tai nguyén 0 18,8 18,8 5.6
igufm Iue van hod 0 6.0 6.0 0.9
Ngudn lue con ngudi
- Bao tao va chinh sich thi
trudng lao déng tich cue 0 10,7 10,7 0,9
- Gido due 1.8 0 1.8 0
- Nghién ettu va phat trién 4,2 0 4,2 0,8
Hé théng phat trién dia :
phudng . : 10,2 22,7 32,9 0
Phat trién cic thanh phé Q- 4.4 4,4 0,7
Mang ludi truyén thang
. - Mang hitu hinh v3 v6 hinh £3 8.4 16,7 4,7
- Thyc thi luat 2,8 0 2.8 0
Ho trg ky thuat 1,3 0,4 1,7 0
Tongphy 286 | 714 [ 100 | 186
Tong (triéu euro) 11.400 28 500 39.900 5.400
. Tich lu§ hoat ddng (10%} - . 4.6
Téng cac quf hoat dong
{trigu euro) 11.400 28.500 44.500 5.400

Nguon: Ministry of the Treaswry - Department for

Development and Cohesion Policy, Roma 1999,
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- Dya trén co sd xac dinh mitc dé canh tranh hién
tal trén thi truong dé Chinh phl trung uong dua ra
cic danh gia va phuong hudng didu tist chung.

- Cd quan quan 1y dia phuong dya trén cac dinh
huéng chung dé thyc hién nhiing can thiép cu thé
vao cic vung kém phat trién théng qua nhiing dy 4n
can thiép kinh t& nhu vién trg tai chinh, chuyén giao
két qua nghién citu khoa hoc - céng ngha...

- Xem xét muc d6 canh tranh khu vue mét cach
toan dién véi nhiéu tiéu chi danh gia nhyu disu kién
phat trién va ting trudng kinh té, cac tidu chi xa hoi
vé mitc d6 hidu qua trong quan ly khu vuc hanh
chinh céng gin véi cac hoat déng kinh té& xi héi cu
thé, hiéu qua cla cac chuong trinh gido duc - dae
tao, danh gia kha ning quan ly ctia cac cdp lanh dao
dia phudng, kha nang thyc thi cic chuong trinh
kiém soat 6 nhiém méi trudng va bao tén cac di san
van hoa...

Trén co s xac dinh tinh canh tranh ting vung
theo nhiing tiéu chi trén, chinh sach phat trién ving

mdi nady con thé hién mite do dibu tidt va kidm soat
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chiit ché hon khi dua ra quy dinh cy thé vé tién
trinh dé ra nhiing quyét sach, cd ché giam sat, danh
gia va thuce thi cic du an phat trién ving. Theo cach
lam nay thi trong tAm céng tac hang dau la lap ra
cac ké& hoach tai chinh trung han dé tir d6 cAn nhéc
phan bé ngudn ngan sach mét cach hgp 1y cho ting
khu vue trén cd sé cAn d81 pha hgp téng ngin sach
danh cho hd trg phat trién vung. Ngoai ra, Chinh
sach méi cling tinh tdi sit tham gia cia dia phuong
nhan dau tu ngan sach va tit d6 1ap ra cac co ché
tham gia, danh gia clia chinh quyén dia phudng cac
cAp vao ting linh vic dau tu phéat trién ving cu thé
dé tir dé chu trong tdi su phéi hop hoat déng giita
cac cdp chinh quyén vdi cac t6 chitc xa héi dia
phuong, cac hiép hdi kinh t& tu nhin. Trong khudn
khé hoat d6ng phdi hop nay, Chinh phu sé giii vai
tro dinh huéng, diéu phéi va xay dung, thdc day
thuc hién cac giai phap nhiim dam bao nhitng du an
phat trién vang dugc phan bd ngan sach sé dugc
thiyc hién véi hidu qua cao nhat. Céng tac diéu phéi
nay ¢on duge hd trg boi cac du An nhoé danh cho cling

¢d lai hodc thiét lap méi cac mang luéi thong tin
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gilta céc t6 chie kinh té, higp hoi nganh nghé va co
quan quan ly nha nude lién quan. Huéng dau tu méi
nay da gép phan lam tang cuong hiéu qua cia cd ché
phéi hop gitta chinh quyén trung udng va cidp dia
phudng trong viéc didy nhanh tién trinh cii cach
khu vye hanh chinh céng, thac diy va nang cao tinh
hiéu qua cla cac dy an théng qua cd ché danh gia

trude va sau khi thyc hién cac dy an.

Thuc t&€ cho thdy Chinh phti Italia da né luc thue
hién hang loat cac thay déi trong cach tiép can ciing
nhu phuong huéng, chinh sach thuc hién phat trién
vung théng qua xay dung va thuc hién Chinh sach
vung mdéi. Trong tam ctia Chinh sach vung van la
thic ddy hon nita tién trinh phat trién kinh t& xa
héi ving ¢ ving mién Nam Mezzogiorno, coi dé 1a co
50 dé han ché va tién tdi mé hinh cin bing giita hai
vung mién ctia dit nude. Didm khac biét quan trong
s0 vdi cach thue hién clia nhitng nam trude 1a hiu
hét cac khoan giai ngan déu theo nhitng chuong
trinh, dy an rat cu thé da duge lén ké hoach tir trude
va nhitng k& hoach nay {t nhat la phai dy kién duge
cho khoang thdi gian trung han, tic 1a ¢6 tAm nhin
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t61 thiéu trong 5 nam. Ngoai ra, theo nhu chu
trucng méi ciia cac nudc EU, hau hét cac du an phat
trién viing déu phai dat yéu td méi trudng lén hang
dau do ho d¢a nhan thite duge va khéng dinh khéng
muén phat trién khi phai tra gia 12 su xuéng céap
cua moi trudng, tic 1a edn phai phat trién bén viing.
Cac du 4n duge duyét cho chuong trinh phat trién
trung han 1998 — 2003, tap trung vao céc linh vuyc
chi yéu nhu cai tao va xdy mdi co s ha tang, thiét
lap cac trung tdm tu van va dao tao phat trién

nguon nhan lye...

3.2.2. Chinh sdch cdi cdch thé ché va ludt phdp dé
phdt trién viing

Chinh phu Italia trong thai ky phat trién méi da
bit didu thdy su can thiét phai déi méi, cai cach va
tién hanh mét chudng trinh cai cach kinh t& — chinh
tri — x4 hoi dai han bit dau tit nam 1995, véi muc
dich lam tang kha nang canh tranh ctia dat nudc va

‘gin chat véi cae muc tiéu phat trién dd théng nhat
chung vé1 EU va cac quéc gia déi tac khac. Cac cude
cai cach trude hét duge tién hanh trong linh vyc lao

ddng, cai cach luat doanh nghiép, cai cach hé théng
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giao duc véi trong tdm néang cao kha ning giio duc -

dao tao nghé tat mién Nam...

Trong khudn khé yéu cAu cai cach toan dién cia
dat nude, vAn dé cai cach thé ché dé thuc ddy phat
trién viing bit dau duge Chinh phu Italia thye hién
thudng ky theo cac chugng trinh ¢ai cach nhidu nim
vdi edc cude cai cach dau tién dude bit diu vio nim
1998. Nhin chung, vdn dé cai cach lusn duge xem
xét tu goc d6 quan ly qué trinh phi tap trung hoa,
tdc la phén cép va ting thém thim quyén cho cac
vilng dé ho chi dong hon trong chinh sach phat
trién. Trén thyc té, tuong lai phat trién clia cac
vang trudc hét 1a do chinh vang dé quyét dinh va
diéu nay ¢6 y nghia rat quan trong dé1 véi chién luge
thuc hién va cac tac dong cia cai cach. Su ton tai
cua khoang cach kinh t& Bic — Nam da c6 tac dong
lan réng téi hé théng thé ché, luat phap thé hién §
ché hé théng nay phai xay dung va thuc hién tai cac
vung kém phat trién cic chinh sach vé phat trién co
sd ha tang, chinh sach dau tu, k& hoach tao viée lam
va chinh sach tai phan phéi. Véi nhitng doi héi coa
xu huéng phat trién mai, Chinh phu Italia di quyét
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dinh thde ddy qua trinh phi tap trung hoa do qua
trinh nay ¢6 kha nang lam diy nhanh cai cach va
ddi méi, gitip chinh quyén dia phudng c¢é thé thyec
hién cac chién ludge phat trién dai han hon chi
khéng chi qua chd trong vao mét sb lgi ich cuc bd
nhu trude. Sy phan ecdp nay thdy rdé nhat tai cac
viing mién Nam Italia theo dé su can thiép truc tiép
cta Chinh pha trung uong dudc giam dan va thay
vao d6 1a cac chinh sach gian tiép mang tinh khuyén
khich dé cac viing tuan thu cac quy dinh phat trién
trén co sd bao vé mdi trudng, cai thién cac didu kién
cho ddu tu tu nhan...

Céc déng thai thac day phan cdp va dé cao quyén
tu chii clia céc viing da dude bit dau tit thai ky dau
thap ky 90 va lién tuc duge diéu chinh, d6i méi cho
téi nay. Cu thé, Chinh quyén trung uong Italia da
ban hanh va thuc hién mét loat cac dao luit nhu
Luat 142/90 vé ting thim quyén cia cac tinh va
thanh phé tu tri trong quan ly dich vu cbng, Luat
Mayors 81/93 vé bau ct truc tiép tai dia phuong,
Nghi dinh 112/98 vé chuyén d4i tham quyén quan ly
(hay ¢dn goi la cdi cach Bassanini)... Hé thong cac
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van ban phap luat duge sda déi, bg sung va hoan
thién theo huéng tang thém thim quyén cho chinh
quyén dia phuong dé cai thién hiéu qua trong viée
thiye hién chinh sach phat trién viung, ddc biét 1a cac
chinh sach céng nghiép va chinh sach phat trién
nong nghiép — nong thén. Cac lan cai cach luat ciing
da thac ddy phan cap quan ly rat manh, tirng bude
a0 ra sy cin bang quyén lyc giita chinh quyén
trung uong va dia phudng trong d6 cac don vi hanh
chinh v&n hanh gin nhu mé hinh cia hé théng lién
bang va dudc diéu phéi trong mot co ché chung dé h
trg lan nhau. Céach ti6p can méi nay vé ¢ ban duge
dua vao mot sg tru ¢t quan trong bao gdbm tham
dinh va xem xét kha nang giai trinh cta cac dy an
cd 56 ha tdng céng céng, quyén tu chu 16n hon cho
~chinh quyén dia phuong va tang cudng canh tranh
gita cac ¢d quan hanh chinh dia phuong dé thu hiit
nguon lyc dau tu. Mot két qua quan trong cé duge ti
cach tiép can nay 14 céc ¢6 quan nha nude trung
uong trude dé duge giao phé viée quan Iy mét linh
vyce cu thé & dia phudng sé& dugc sap nhap véi cd
quan quan ly thuéc linh vyc tuong tu da cé tai dia
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phuong ho#c tham chi ¢ thé dugc giai thé néu thay
khéng can thiét. Nhitng déng thai nay cudi cing sé
tao ra mdt mol truong quan ly hanh chinh ré rang,

minh bach va ¢6 hiéu qua cao hon.

Viéc thuc hién chinh sach cai cach thé ché& va luat
d4 gop phan lam tang manh hidu qua hoat dong cha
bé may hanh chinh trén toan Italia néi chung va dac
biét 1a tai mién Nam. Qua trinh cai cach hanh chinh
thdi gian qua da tién tdi cit gidm bdt moét s§ lugng
dang ké cac loai gidy phép, ching nhan hanh chinh
khéng can thiét. Trong sudt qua trinh ti nim 1990
dén nam 2001, sb lugng cac loai gidy phép, ching
nhan hanh chinh do b may cong quyén doi hoi da
giam di r6 rét va dang chd y nhét la gial doan cit
giAm thQl tuc hanh chinh ti ndm 1996 dén niam
2001, véi khéi lugng cit giam td1 62%. Clang tudng
ty nhu vay, cic loai chit ky cua cac cdp hanh chinh
c6 thAm quyén trong viéc giail quyét thu tuc hanh
chinh duge gidm di téi 90%. Didu nay da giap tiét
kiém rat nhiéu cac khodn chi tiéu cia Nha nude va
nhan dan cho cong viée hanh chinh va cai thién hinh
anh cta Italia d61 vdi cac d61 tac nude ngoal.
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Cing véi viée cai tién va giam thiéu, don gian
hoéa céc loai tha tue hanh chinh, chinh sach cai cach
caa Chinh phi Italia cing da xiic tién cai cach toan
dién trong viéc t& chite, co c&u lai bé may hanh
chinh, dam bao cho cac hoat déng dang ky, cip phép
kinh doanh, dau tu, thi tuc xust nhap khau... duge
ti€n hanh theo chu trinh mét bude, mét cd quan chiu
trach nhiém. Trong quan hé véi edong ching, moét Co
quan quan sat kién nghi céng ching truc thude
Chinh phu da dugc thiét 1ap vao cudi ndm 1999, va
\;c'ii chu truong chung la chid trong téi phat trién
ving mién Nam con nhiéu khé khan ctia dat nudce,
Co quan nay da thuc hién rit nhiéu hoat déng tai
mién Nam gép phén thao g& vuéng mic va tao ra
mot méi trudng hanh chinh - thé.ch& thuan lgi hon
cho phat trién. Theo diéu tra cia Co quan quan sat
kién nghi céng ching, sé ngudi dan ¢6 danh gia tich
cuc vé hé thdng hanh chinh nha nuéc da ting tu
49,4% nam 1999, 1én téi 56,7% vao dau nam 2002.

Trén co sd nhitng chuyén bién tich cuc cia hé
théng thé ché — luat phap — hanh chinh, nhidu diéu
kién thuan ldi cho phat trién viing da duge dam bao.
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Thi trudng da va dang thay thé Nha nuéc dé déng
val tro mot cd ché tao nhip cdu gin két khoang cach
Bac — Nam va cho tdi giita thap ky 90, bdi canh phat
trién mdi cha thé gidéi va khu vue di khién Italia
phai cdn nhéc k§ hon cac bién phap thu hep khoang
cach phat trién ving theo hudng dé cao kha ning
cua cac ving trong viée st dung thi trudng dé thu
hat diu tu, tao viée lam va cing ¢ kha ning canh
tranh. Qua trinh cai cach thé ché va luat phap déng
thoi cling cho phép Italia 4p dung nhiéu bién phap
va céng cu phat trién méi dé thdic didy ddu tu tu
nhén va hgp tac giita khu vuc nha nudc va khu vuc
tu nhén tai cac ving kém phéat trién. Hai bién phap

quan trong nhat 6 thé ké dén bao gbm:

- Cai cach thé ché tit cdp trung udng tdi dia
phuong dé hé théng thé ché nay c6 thé thue hién
duge cac Hiép udc linh thé (patti territoriali): Cac
hiép uéc nay thyc chat chinh la thoa thuan vé
chudng trinh can thiép phat trién. Hiép udc lanh thé
thé hién mot thanh qua dang chd y clia qua trinh
cdi cach thé ché& va luat phap Italia dan t6i syt ra ddi
cua B luat s6 662 ngay 23- 12- 1996, trong dé quy
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dinh cu thé vé viée thye hién chinh sach phat trién
vung trong thoi ky méi véi cac bién phap can thiép
dac biét. Luat nay xac dinh: “Hiép wéc lgnh thé la
théa thudan duge thic ddy bdi cde thuc thé dia
phuong, cdc t6 chite xa hoi hodc cae déi tuong khdc
thugc linh vic nha nwde cing nhu tw nhan lién quan
tot viée thite hién mot chitong trinh can thiép ma ddc
trung cia chuong trinh la nham muc dich thic ddy
phdt trién cua dia phitong™. Nhu vay, viéc lap ra céc
Hiép uéc lanh thé nay da thé hién su chu trong cha
cac nha lap chinh sach Italia téi sy hgp tac ngay
cang chit ché hon gida Chinh phil trung uong va
Chinh quyén vung trong cac chuong trinh phat
trién. V6i sy hdp tac nay thi cac chinh sach can
thiép phat trién méi dam bao duge thuc hién mét
cach hiéu qua trén cd s6 cé sy thoa thuan va cam két
cac diéu kién thyc hién cy thé giia trung udng va
dia phuong, tdc 1a tao diéu kién t61 wu cho diu tu
thuc ddy tang trudng va viée lam.

- Thuc hién cac Hop déng linh vue (contratti di
area): Hinh thic Hgp déng linh vye nay ciing 1a mét

"Didu 2, khedn 203 cla Ludl s6 662 ngay 23-12- 1996 cua Maba.
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két qua dang chid ¥ ¢6 dude tir qua trinh cai cach thé
ché thyc hién tai Italia duge quy dinh trong Luat
662 ngay 23 - 12- 1996. Theo quy dinh cia Luat nay:
"Hop dong linh vue la mot cong cu didu hanh duoe
théng nhdt gita cdc co quan qudn Iy hanh chinh
nha nwoc, dai dién ngudi lao déng va chu si dung
lao dong ciing nhu cde déi tuong quan tim khdc dé
thic hién cdc hoat déng nham thic ddy s phdt trién
va tao viéc lam tai mét ving ldnh thé cu thé”. Nhu
vay, cac hgp dong nay duge coi 12 cac thoa thuan dic
biét lién quan téi phat trién, viée lam, tin dung
trong cac linh vye kinh t& cu thé tai mot viing ldnh
thd cu thé, Cac hgp ddng nay dugde thuc hién tap
trung nhiéu nhét tai cac viing kém phét trién mién
Nam va lién quan trudc hét téi phat trién céng

nghiép va tao viéc lam.

Nhin chung, cac tién trién dang ké trong chat
Iugng hoat déng ctia nhiéu ¢d quan hanh chinh mién
Nam da dude khang dinh va nhiéu tiéu chi danh gia
cac thay d6i vé thé ch€ cho thdy mién Nam Italia
tham chi con vugt tré1 hon so véi mic trung binh
toan quéc, chdng han nhu viéc tao 1ap cac didu kién
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dé thyc hién nhiing cong cu diéu hanh phat trién
mdl nhu ¢d ché hanh chinh mét diém ding, ché do
cdp phép dau tu, kinh doanh... Didu nay da gép
phan 1am mién Nam thich nghi t5t hon véi méi
trudng phat trién mdi cta thé giéi va khu viue dé ti
dé dat téc d6 ting trudng tudng doi cao trong nhiéu
ndm gan day. Khi danh gia vé két qua cta chinh
sach cai cach nay, ¢6 thé khing dinh ring né da tao
ra 3 nét dung thay ddi ch y&u: 1) Giam s tién giai
ngin tryc ti€p cho cac ving kém phat trién mién
Nam va chuyén sang thyc hién theo cac du an,
chuong trinh cy thé, c6 su quan ly chat chg; 2) Viéc
thye thi luat duge téng cusng; va 3) Trach nhiém
cla chinh quyén dia phuong duge dé cao. Didu nay
da dan t6i sy cai thién dang ké vé chat lugng cua cac
chinh sach phat trién vang thuc hién tal mién Nam,
khién né trd nén céng khai, minh bach d6i véi cong
ching va cac két qua cha chinh sach dé dang duge
cong ching tim hiéu va danh gia hon.

3.2.3. Chinh sdch hién dai hod co cdu nganh kinh
té theo vitng lanh thé

Tinh dén gitta thap ky 90, nén kinh t& Italia van
gdp nhiéu khé khin trong phat trién ¢d cau kinh t&
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bao gdom co cidu cac nganh kinh t&€ chi chét: cong
nghiép — néng nghiép - dich vu va sy chuyén dich
cua ¢ cAu nganh nay theo cac ving lanh thé mién
Bée, Trung va Nam. Véi nhitng bién dong lén cia
th& gi161 va khu vife trong thai gian qua, cac nha lap
chinh sach Italia da thita nhan sy cin thiét phai
hién dai hoa c6 cdu kinh t& nay cho pha hgp vé1 mbi
truong phat trién méi doi héi ho phai bit tay vio
xay dung va thuc hién Chinh sdch hién dai hod co
cdu kinh t& dé¢ phdt trién ving. Noi dung cin ban
cua chinh sach nay la: '

- Dbiéu chinh hoat déng ctia cac nganh c¢éng
nghiép — néng nghiép — dich vu tal cac viung lanh
thé theo huéng hop 1y hoa, gin véi lgi thé phat trién
cua mol vung va tién téi thic ddy qua trinh dick vu
hod tai cac vung lanh thé con kém phat trién dé
thue ddy cac ving nay dudi kip véi trinh d6 phat
trién chung.

- Tang cudng hidu qua cla san xuit cong nghiép
tal cac vung tut hiu mién Nam véi trong tam la
phat trién cac nganh cong nghiép ¢ trinh do céng
nghé ¢ muc trung binh - cao. Diéu nay xuit phat ti
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dac thl cla cac ving kinh t& mién Nam Italia v6n
khong ¢6 1g1 thé so sanh so véi phan con lai cha dat
nude cling nhu so véi khu vige Chau Au trong phat
trién cong nghé cao nén chi nén tap trung vao phat
trién cobng nghé ¢ trinh @6 phu hgp. Day ciing 1a mét
cach dé c¢6 thé tiét kiém nguén lye, di vao chuyén
mén ho& trong mét s linh vuc hep ma cac viing
mién Nam c6 1gi thé.

- Tung budc khdc phyc tinh trang phat trién
khong dong déu gifta cac ving lanh thé midn Bic va
mién Nam, hudng téi xdy dung mot ¢ ciu kinh t&
theo lanh thé cé hiéu qua théng qua cae chinh sach
can thiép thich hgp. Chinh sach phat trién vimg lic
nay cing dugc coi nhut nhiing ¢& ging cia Chinh
phu dé thic day cac nd luc héi nhap néi b6 tite la héi
nhép gilta cac ving trong quée gia va tién téi hai

nhap véi thé gidi va khu vyc.

Chinh sach hién dai hoa co ciu kinh t& dudc ap
dung cu thé trong titng nganh kinh t& gan véi cac

ving lanh thg cta Italia bao gém:

115



- Néng nghiép: D61 vé6i mién Nam Italia, nganh
nong nghiép tuy dang ¢6 xu hudng thu hep lai dé
nhudng dudng cho su phat trién cla céng nghiép va
dich vu nhung cho tdi nay van dudc coi 12 nganh
kinh t& ¢ ban ho trg cho ddi séng ctia dai bd phan
ddn ching. Chinh sach caa Italia lic nay 1a thic
day hién dai hoa néng nghiép véi chién luge dé cho
néng nghiép tiép tuc thu nhoé quy mo trong co cdu
kinh té nhung viée nay phai dude tién hanh déng
thoi véi cac giai phap nédng cao hiéu qud san xudt
va san luong dau ra. S6 liéu cua ISTAT cho thay
xét trén binh dién toan quéec, cling véi viée giam sut
s6 lugng lao dong néng nghiép, gia tri san xudt
néng nghiép (bao gém ca ngu nghiép, 1am nghiép,
chin nudi...) cta Italia ciing cé ty trong giam dan:
td ty trong 23% ctia nén kinh t& vao dau nhiing
nam 1950, giam xudng con 9% trong nam 1%380 va
cho dén nam 2001, chi chiém khoang 5,2% tdéng gia
tri san xuit cua nén kinh t& (so véi ty trong toan
quédc la ndéng nghiép chiém 3% trong cod cAu kinh té

qudc gia).
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Bang 12: Chuyén dich cta cac doanh nghiép

néng nghiép theo viing lanh thé

Dan vi: Doanh nghiép

] ‘ Thay dai }

Ving lanh thé 1990 2000 2000/1990 (%) |
Tay Bédc 407. 907 246.002 | .39,7

Déng Bac 497. 001 400. 023 | - 19,5 ‘{

Mién Trung 527. 393 488. 612 -4

Mién Nam va Hai 1.591. 053 1.483.153 -6,7 j

[ dao
Toan Italia 3023 344 | 2617790 | -134 ' i

Nguon: 86 li¢u thong ké cia ISTAT, 2000.

Xu huéng chuyén dich cd cau kinh t& néng nghiép
dac biét rd nét tai cac ving mién Nam Italia vén
trude ddy phu thuge rat ndng né vao san xuét néng
nghiép nhung sau mét giai doan chuyén déi kéo dai
nhiéu nidm, dén nay cd ciu kinh té& cing di ¢é
chuyén bién tich cyc hon theo hudng chuyén sang
phat trién céng nghiép va dich vu. 8§ lidu ciia bang
12 cho théy s8 lugng cac doanh nghiép nong nghiép
trén tat ca cac ving lanh thé ctia Italia déu giam di
va khi tim hiéu sdu vé céc s6 lidu lién quan khae, Co
quan théng ké Italia da khdng dinh ring day la
chuyén bién mang tinh tich cyc doi véi nén kinh t&
do nhiéu nguén Iyc truéec diy sit dung cho néng
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nghiép nay da dude giai phéng dé dimng cho cac mue
dich phat trién kinh t& khac.

Chinh sich phat trién vung thue hién trong Jinh
vite néng nghiép dat wu tién hang dau la thuc day
nhiing chuyén dich vé& quy mé va phdn b6 lanh thé
ctia nganh ndng nghiép. Chinh sach nay duge cu thé
hoa thanh cac Chudng trinh diéu chinh cd cAu kinh
t&é viing va Chuong trinh hién dai ho4 kinh té&. Budc
dAu thuc hién cac chuong trinh nay da mang lai
nhiéu két qua dang chu y khi tao ra sy giam sut
manh cta nganh néng nghiép xét vé quy méd lao
déng va ty trong trong nén kinh té nhung téng gia
tri san xudt cung cAp ra thi trugng ctia nganh néng
nghiép lai tang gdp 2 1an trong thoi ky tit nim 1990
dén nam 2001 véi mic dé tip trung cac hoat dong
noéng nghiép chi yéu ¢ cac viing mién Nam va mién
Trung. Ngoai ra, dinh hudng caa Chinh sach phat
trién néng nghiép ddi véi mién Nam con la thac day
chuyén bién tich cuc trong co cdu sdn xudt nong
nghiép va ty trong ctia néng nghiép trong nén kinh té
khu vuc mién Nam. 8§ liéu thong ké cua ISTAT cho
thdy trong giai doan ti nam 1995 dén ndm 2005, ty
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trong san xuét cac mat hang ngi cée trong san xudt
néng nghiép tai mién Nam Italia da gidm di mét
nda, thay vao dé 1a sy phat trién manh cta linh vuec
chin nudi ting t¥ 14% lén chiém 25% téng san
lugng néng nghiép. Day 1a diéu dac biét c6 ¥ nghia
vi Chinh sich hién dai hoa cd cidu néng nghiép tai
mién Nam da thic ddy phat trién linh vge ¢6 uu thé
canh tranh (chan nuéi) va gidm ddn cac linh vuc
trude day dude trg gia nhiéu ctia Chinh sich néng
nghiép chung Chau Au (CAP), it ¢6 kha nang canh

tranh trong qua trinh héi nhap qude gia va quéc té.

- Cong nghiép: Muc tiéu quan trong khi thuye hién
chinh sach phat trién céng nghiép tai mién Nam
Italia 12 m¢ réng quy mé va hién dai hod san xuit
céng nghiép. Dé thue hién muc tiéu nay, Chinh sach
cong nghiép cla Italia dit trong tAm vao ting cudng
kha nang canh tranh dé hai nhap quéc t& véi cac noi
dung: 1) Thac d4y qua trinh thich tng cta nganh
céng nghi¢p véi diéu chinh ca cdu kinh té theo viing
lanh thé; 2) Xue tién viéc xay dung mot méi trudng
san xuat, kinh doanh thuan igi tai mién Nam théng
qua ap dung cac sdng kién méi dé tao ra méi truong
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phat trién t6t cho cac doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép vita va nho. Lam tot dude ndi dung
nay sé giap ving lanh thé mién Nam phat huy duge
1gi thé vén cé 1a sy ton tai phé bién ciia cac doanh
nghiép quy md nho nhung cé anh huéng quan trong
t61 phat trién kinh t& vang; 3) Tao cac diéu kién tién
dé cAn thiét dé c6 thé khai thac t61 da két qua cta
cac phat minh méi cling nhu dau tu cho hoat dong
nghién ciu, phét trién cong nghé dng dung méi.

D61 voi noi dung (1), chinh sach phat trién viing
va diéu chinh cd cdu nganh kinh t& da dua ra mot
loat cac cong cu diéu tiét chinh sach dé thuc ddy sy
phin bd hgp 1y cha cac doanh nghiép céng nghiép
theo viing lanh thé. HAu hét cac doanh nghiép cong
nghiép Italia déu tap trung tai nhitng ving gin
trung tdm thanh thi va nhitng viing c6 nhiéu lgi thé
vé phat trién ha tdng nhung nhiing tac déng lan toa
dé md rong hoat dong céng nghiép sang cac ving
lanh thé 1an cén khac lai rat han ché. Tu dé, cac
ving kém phat trién hon (mién Nam va cac hai dao)
da gap nhidu khé khan trong viéc phat trién céng
nghiép dia phuong. Tinh trang nay da va dang dugc
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diéu chinh bing cic chinh sach va céng cu kinh té&
phu hop dé cac vang it loi thé hon dude kich thich
phai bat kip véi xu hudng chung. Céng cude didu
chinh nay con duge hd trg béi Chinh sach cai cdch
cde doanh nghiép thuée sé hitu ciia nha nwde va day
manh qua trinh tw nhén hod. Cac doanh nghiép
quéc doanh luén c¢é anh hudng kha 16n trong nén
kinh t& nhung hiéu qua hoat déng nhin chung con
rdt han ché. Dac biét tai mién Nam Italia, cac
chudng trinh hé trg phat trién midn Nam duge thuc
hién trong nhiéu nam da gép phan tao ra mot sé
lugng 16n cac doanh nghiép nha nude la d&; tugng
thu hudng chinh nguén ngan quy phat trién danh
cho ving nay. Tuy nhién, hiéu qua kinh t& cta cac
doanh nghiép quéc doanh ¢ mién Nam déy khéng
duge nhu mong muén va trong thoi ky phat trién
mai tit nam 1996 dén nay, rat nhiéu trong s6 dé6 da
dudc tu nhan hoa. Ngoai viée giam din c phan cia
minh trong cac tip doan 16n, thudéc nhitng nganh
cong nghiép cht chét nhu ENT va ENEL, Nha nuée
Italia dong thoi ciing tién hanh ban b6t tai sin cla
cac t4p doan kinh t& 16n va ap dung cac bién phap
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chinh sach nhim tang cao hiéu qua kinh té cua

ngudn von dau tu.

P61 véi ndi dung (2), van dé tao mél truong thudn
1di cho cac doanh nghiép viza va nho tai mién Nam
biat dAu dude quan tdm ding muc trong chinh sach
hién dai hoa co ciu nganh kinh t& dé c6 thé phat
huy 1gi thé cha cac doanh nghiép nay. S& liéu théng
ké ctua ISTAT cho thay dén nam 2004, s6 ngudi lam
viéc tai cic doanh nghiép quy moé nho va via (dud
100 cong nhan) cla Italia chiém khoang 60% tong s&
ngudi lao déng toan quéc. DAy la con sé rat 1dn va
thé hién tAm quan trong cua cac deanh nghiép vua
va nho trong nén kinh t€ Italia, dac biét la dé1 véi
phat trién kinh t€ vang lanh thd mién Nam khi nén
kinh t& & day vin chd yéu dua vao cac doanh nghiép
nho (vA mét s6 lugng rat it cac doanh nghiép vua va
16n). Chinh sach phat trién vung luc nay da duge
diéu chinh dé cho phép ap dung tai mién Nam céac
cong cu diéu tiét nhu Bién phdp tai chinh linh hoat,
Chinh sdach cong nghiép mdi, Chinh sdch lao dong
linh hoat... T4t c& nhitng diéu nay da goép phan tao
ra mdi truong thuan lgi cho phat trién doanh nghiép
vita vi nho & mién Nam dé ho c6 thé tao dung kha
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nang to6t hon trong 4p dung nhiing thanh tuu céng
nghé mdi nhat phuc vu phat trién kinh t& ving va
tang kha nang canh tranh. Piéu nay duge minh
chitng bang s liéu trong biéu dé 2 cho thay tal mién
Nam, s8 lugng cac doanh nghiép da tang manh
trong giai doan tU nam 1993 dén nam 2000 va tdc do
tdng ¢ mién Nam cao hon nhiéu so v6i ¢ mién Bic
va mién Trung.

Biéu dé 2: S6 lugng doanh nghiép cong nghiép
phan bé theo viing lanh thé

Chi 56 so sanh: s6 luong nam 1993 = 100

Midn Mam Adn e - o

Nguon: Union Camere, 2001 .
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D61 véi nol dung (3), ddu tu cho nghién ciu, phat
trién va tng dung céng nghé méi ¢ mién Nam Italia
thue t& con rat han ché. Van dé nay can duge xem
xét trong boi cdnh chung todn quéc 1A trong sudt
thap ky cudi cung cla thé ky XX, chi tiéu cua Italia
cho nghién citu va phat trién caa ca khu vuc nha
nudée lan tu nhan déu giam manh va chi tiéu nam
1999 giam 6,1% so vdi nam 1991, Tée do téng chi
tiéu cho nghién cdu va phat trién luén thap hon tée
dp tang trudng GDP va cho téi nam 2000, van dé
nav mdéi bat dau dude Chinh phu Italia nhin nhéan
va tim cach khéce phuc dé thu hep khoang cach vé
nghién cttu va phat trién cta Italia so véi cac nudc
EU va OECD khéac. Riéng ¢ mién Nam Italia, céng
tac nghién cttu, Ung dung céng nghé mol cing duge
dAu tu nhiéu hon dé gép phdn ddy nhanh toc do
tang trudng cong nghiép va dau tu cua ca nha nude
va tu nhan di bat dau tang lén tinh t¥ ddu nam
2000 dén nay. Chudng trinh dau tu cho nghién ciu
va phat trién tai mién Nam cling lic nhan duge su
hé trg cia ca Chinh pht trung uong Italia va clia Uy
ban Chau Au vdi viée hinh thanh céac chuong trinh
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khung khuyén khich cac co quan nghién ctiu lién két
quéc t&€ dé té chite lai cong tac nghién clu va dat ra
cdc muc tiéu phan ddu cy thé cho cac giai doan 2000
— 2005 va che thoi ky dai han 2000 — 2010. Cac linh
vue duge 1tu tién tai mién Nam 1a dau tu cho cong
nghé nao, céng nghé thong tin va truyén théng, cong
nghé san xuft méi, chat lugng va an toan thue

pham va cong nghé bao tén hé sinh thai.

Nhu vay, cic bién phap chinh sach céng nghiép
cudi cing da dem lai k&t qua bude diu 13 nang cao
gia tri san xuit céng nghiép va gial quyét viée lam
trong nganh céng nghiép tai mién Nam Italia. Cg
cAu nganh kinh t& theo vung lanh thé ciing theo d6

dugc cai thién va ting cao hiéu qua:

- Dich vu: Muc tiéu quan trong khi thyc hién
chinh sach phat trién dich vy tal mién Nam Italia 13
chuyén déi nganh dich vu va thic ddy qud trinh
dich vu hod nén kinh té. Day ciing 13 mét phan quan
trong cla chinh sach hién dai hoa cd cau nganh kinh
t& theo viing lanh thé va muc tiéu chinh sach nay
duge thyce hién tuong d6i thanh cong trong giai doan

td ndm 1998 dén nay, theo @6 chinh sach phat trién
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dich vu tai mién Nam da gép phan lam tang cwong
quy mé va chdt luong cua nganh dich vu xét ca vé
gia tri tao ra cing nhu kha nang thu huat lao dong,
tao viac lam.

Bigu dé 3: Du khach mvde ngoai dén cac vung
lanh tho cua Italia

(nghin nguoilngay; Chi sé so sanh nam 1993 = 100)
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Nguon: ISTAT, 2000.

Xét trén binh dién toan quéc, trong nhiing nam
1980, Italia van la mot quéc gia ¢6 nganh dich vu thudc
loai nhé bé & TAy Au nhung cho tdi nam 2004, nganh
dich vu cta Italia da dat budc tang trudng rat manh va
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toan dign véi ty trong gia tri dich vu chi€m tdi 69%
GDP cta toan nén kinh t& va thu hut 63% tong s6 lao
dong. Néu xét riéng ¢ vung linh thé midn Nam thi ty
trong dich vu eling chi€m téi 60% trong co ciu GDP va
thu hit khoang 58% s6 ngudi lao dong. Tuy con s6 nay
con thap hon nhiéu so véi mite trung binh toan quéc
nhung so vdi mic trung binh cta toan khéi EU-15 thi
day van dude coi 1a mitc phat trién dich vu tuong déi
cao, gop phan lam Italia thu hep khodng cach phat
trién dich vy cda nén kinh t& so véi nhilng qudc gia
phat trién hang dAu khac nhu Hoa Ky, Phap, Anh (véi
ty trong dich vu chiém khoang 70% xét vé s6 lao dong
cling nhu gia tri tao ra). Sy ting trudng t6t cda nganh
dich vu tai mién Nam thye t& da thé hién hiéu qua
dang khich 1é cta chinh sach phat trién vung trang
diéu chinh va hién dai hoa co c&u kinh t& Cu thé déi
vl mién Nam, qua trinh phat trién dich vu da tao tién
dé cho mét quéa trinh phat trién song song khac Ia qua
trinh chuyén giao cdng nghé va ap dung cic cong nghé
mdi cho phat trién san xuat, tdc la dich vy di tao tac

dong tich cuc téi phat trién cong nghiép.
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Mot vi du dé thay trong phat trién dich vu tai mién
Nam la trong linh vyc dich vu du lich (Bidu d6 3). C6
thé néi mién Nam Italia luén la dia diém du lich ly
tuong dé1 vé1 du khach trong va ngoai nude do ¢é phong
canh thién nhién tuyét dep va nhiéu di tich van hoa,
lich st tAm ¢d. Tuy nhién, nhitng lgi thé nay van chua
dugd khai thac mét cach ding dén nén hoat déng dich
vu du lich van chua thuc sy phat trién duge téi miic
ngang vdi trinh dé chung toan quéc. Du vay, cac chinh
sach phat trién dich vu tai viing lanh thé nay da bat
dau dem lai hiéu qua tich cuc khi chi s6 vé khach du
lich nude ngoai dén mién Nam Italia da c6 toc dé ting
trudng tucng dét nhanh.

3.2.4. Chinh sdch khuyén khich phdt trién doanh
nghiép vita va nho tai mién Nam

Mét dac tinh néi bat cia mé hinh kinh té Italia
chinh 1a sy ton tai cta mot sé lugng 16n cac doanh
nghiép virta va nho. Tai mdt qudc gia véi dan sé 58
triéu ngudi nhung téng s6 doanh nghiép vira va nhé
tinh 16i thoi diém 2002 1én téi hon 5 triéu doanh
nghiép da thuc sy tao ra mét dong Iuc quan trong

cho phat trién kinh t& — xa hoi cta Italia néi chung
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va cua céc viing kém phat trién néi riéng. Cac doanh
nghiép vita va nho nay ton tai va hoat dong trong
nhiéu linh vyc khac nhau va thu hit phan 16n Iue
lugng lao dgng cua quée gia vao lam viée. Theo s6
liéu thong ké cta ISTAT cho thiy vao théi diém diu
nam 2002, quy md trung binh ctua doanh nghiép
Italia 1a 3,9 nguci lam viéc/1doanh nghiép so véi sé
liéu trung binh cua EU la 6 nguoi. Trong khi ¢ cap
d6 toan EU, s6 doanh nghiép ¢6 hon 250 ngusi lam
viée chi€m téi 34% téng s§ doanh nghiép thi § Italia,
con 88 nay chila 19,7%. Ngoai ra, cac doanh nghiép
vlta va nho cua Italia ¢6 xu hudng tap trung theo cac
vuang va theo cac linh vyc san xuat — kinh doanh
nhit dinh nén diéu nay da din téi su tap trung theo
vung cua doanh nghiép va su hinh thanh ctia cac
hinh thic hgp tac x& san xuit cac san phim c6 lgi
thé clia viing nhu d6 gém sd, méy céng cu hodc hang
dét may dia phuong. Day duge coi 1a mét dac diém
rdt quan trong dé¢ Chinh phi Italia can nhic trong
qué trinh lap chinh sach phat trién ving thai ky
mdi véi noi dung thic diy su phat trién cta cac
doanh nghiép vita vao nhé tai ving kém phat trién
mién Nam.
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Trén thyc té&, phat trién doanh nghiép duge coi la
ndi dung mau chét d61 véi tang trudng kinh té& dia
phudng, tao viéc lam va thuc diy déi méi céng nghé.
Chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nho tai
mién Nam cé dinh huéng thic day sy phat trién ctia
cac doanh nghiép nay dé tao viée lam, st dung cac
ngudn lyc mét cach hiéu qua va thue ddy qua trinh
phat minh, phd bién va ing dung cac khai niém va
phat minh mdi trong phat trién san xudt — kinh
doanh. Chinh sach nay dya trén cd sd lap luan cho
rang chinh cac don vi kinh doanh nhé tai dia
phuong mdi 1 noi c¢6 kha nang huy ddng cdc ngudn
lge xa hoéi dung cho phat trién va khéng phu thude
qua muc vao cie ngudn dau tu tir bén ngoal, tic 1a
dam bao sy doc lap tuong ddi so véi ngudn hd trg tai
chinh ctia Chinh phu trung uong. Tinh hiéu qua cia
cac chinh sach dia phuong duge thita nhan bdi viéc
cac chinh sach thi truong lao déng ngay cang chu
trong hon téi cic bién phap tich cuc dé tao viéc lam
va thic day phat trién cia doanh nghiép vita va nhé
tai c&p vang. Chinh sach ctia chinh quyén cac cap da

ap dung hang loat cac bién phip khuyén khich phat
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trién bao gbm tao lap mang lusi doanh nghiép, thuc
hién cac chinh sach khuyén khich tai chinh, cac ké
hoach tin dung chi tiét, cac dinh vy tu van phat
trién doanh nghiép va cac chuong trinh phat trién
nganh nghé theo viing lanh thé. Nhin chung, day la
cac nf1 dung dude tinh téi trong Chién luge téng thé
vé phat trién doanh nghiép vita va nhd tai dia
phudng thoi ky 2000 — 2006 trong dé chu trong téi

cac muc tidu nhu:

- Xac dinh nguyén 1y cho can thiép cia chinh
sach doanh nghiép dé khac phuc cac sai léch ciia thi
truong va xoé bé cac rao can khac déi véi phat trién
kinh t&€ vung.

- Xac 14p cac cong cu chinh sach tdng thé cé thé
duge sit dung dé dat téi cac mue tiéu chinh sach nha
nudc trong linh vue phat trién doanh nghiép tai cdp
do dia phuong.

- Chién luge phat trién déng tho cing nghién ciu
chi tiét vé viéc Iua chon cac céng cu quan trong nhit
dé chuyén déi kinh t& viing va thuc day phat trién

doanh nghiép vita va nho trong d6 ¢6 quan tam hgp
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1y tdi chc bién phap thu hut nguén von dau tu tir ca
Chinh pht trung uong 1an ti khu vie tu nhén.

- Chién luge ciing ddt muc tiéu xem xét cach thic
két hop cdong cu chinh sach doanh nghiép véi chién
luge phat trién téng thé cha ving.

Nhin chung, Chinh phu Italia luén phén biét ro
gilla cac viing c6 cac doanh nghiép vita va nho hoat
déng ma cu thé 13 phan loai cic doanh nghiép tai
viing mién Béc, mién Trung va mién Nam. Cac
nghién cu mdi day' déu chq thiy co cdu va quy mbd
cia cac doanh nghiép vita va nho thay déi rat 16n theo
cac vang lanh thé. Do cac van dé phat trién nghiém
trong nhat déi véi cac doanh nghiép nay van la & ving
mién Nam nén cac bién phéap chinh sach caa Chinh
phii cht y&u vAn dat muc tiéu thiic ddy phat trién cha
cac doanh nghiép tai day. Cho téi nay, chinh sach cua
Italia vé doanh nghiép vita va nho luén duge dat trong
khuén khé phai thyc hién cac nguyén téc chung cha
EU va véi cac 14n cai cach Quy Co cdu trong thap ky
90 thi cac muc tiéu phat trién doanh nghiép tai mién

! Zeynep TALUY. SME [taly - A Compuarative Analysis of SME Strategies,
Policies and Progranvwnes in Central European Initiative Countries, May
2005.

132



Nam Italia cing da duge diéu chinh tueng tng theo
hudng tap trung khic phuc nhitng diém yéu cta sin
xuét quy mé nhé bang cach tao didu kién hd trg tai
chinh, vén dau tu cho doanh nghiép. Céc muc tiéu chi
yéu can dat duge théng qua cac bién phap chinh sach
cua Chinh phu [talia nhu sau:

- Hién dai hoa thiét bi sdn xuat va chuyén giao
cong nghé, cai thién kha nang canh tranh va ning
sudt cua cac doanh nghiép nhé tai mién Nam.

- Thue day nghién ctu va nghién ciu ing dung.

- On dinh va cai thién vi tri cia cac doanh nghiép
vira va nho tai thi truéng trong nude va quéc té,

- Cai thién ca vé chat va lugng cac dich vu danh
cho doanh nghiép vira va nhé. Néi cach khac, chinh
sdch hé trg phat trién khéng chi hé trg tai chinh ma
con tinh téi cac loai hé trg khac, chang han nhu cung
cap cac hinh thite tu van dac biét, hd trg vé cac khoa
dao tao chuyén sdu vé timng linh vyc duge doanh
nghiép quan tam...

- Néi long céc quy dinh cia luat lac déng nham dat
duge ty 1é viéc lam cao han, giam bét cac hinh thite
tuyén dung khéng chinh thte, con duge biét tdi g
Italia véi tén goi viéc lam tai “chg den”.
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- Thue hién chinh sach khuyén khich phu hop dé
thuc day viéc hinh thanh nhiéu doanh nghiép mdi.

Trong thoi ky phat trién méi tir thap ky 90 dén
nay, Chinh phu Italia da giao cho B Cong nghiép 1a
¢d quan chiu trach nhiém chinh vé chinh sich phat
trién doanh nghiép vita va nho va cd quan nay s¢ xay
dung cac chién luge kinh té& cho tiing giai doan cy thé
nham phdi hop cac hoat déng kinh té cua nhiing
-doanh nghiép nay trén pham vi toan quéc, tang cudng
hiéu qua hoat déng trong ting linh viuc cu thé nhu
cong nghiép, tha céng nghiép va thudng mai. Vai su
gquan tdm ddc biét cua Chinh phu trong viée phat
trién doanh nghiép vifa va nhd tai mién Nam, Bg
Cong nghiép cliing dude giao phé nhiém vy lap chinh
sach noi by dé thdic day phat trién tai cc viing nay.
Nhin chung, Chinh sach phat trién doanh nghiép vita
va nho tai mién Nam Italia chtl yéu van la chinh sach
hd trg tai chinh cho mua sim may mée méi va thie
diy nghién ctu, d6i méi cong nghé. Cu thé, cac khoan
trg cAp cho viéc mua hoac thué cac may maéce va cong
cu cong nghé cao dude quy dinh trong Didu luat sé
1329/65 (con goi la Luat Sabatini). Ngoai ra con c6 cac
diéu luat quan trong khac nhu Luat 317/91 vé phat
trién va d6i méi dng dung danh cho deanh nghiép vira
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[ Luat 317/91 cda Italia duge coi 1a didu luat quan trong

va nhd, Luat 488/92 vé can thiép tai chinh cu thé tai
cac ving kém phat trién nhat va cac didy Luat lién
quan khae quy dinh vé cung cip tin dung wu dii cho
cac dyg an nghién etu va d8i méi cong nghé phuc vu
san xudt cta doanh nghiép vita va nho.

Bang 13: Luat 317/91 v& phat tridn va ddj mdi ing
dung danh cho doanh nghiép vira va nhé

nhat quy dinh vé hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép vira
va nho, trong dé dac bét chd trong t6i phat trién deanh
nghiép tai viing mién Nam Mezzogiorno. Luat nay dat ra
mot 6 vu tién hd trg tai chinh chi yéu nhu sau:

*  Diu tu cho déi méi cong nghé (diéu 5, 6 va 12), bao
g0m ca mua sidm cac phan mém mdi, thiét lap cac
mang u6i lién lac hién dai ctia doanh nghiép vira va
nho.

* Dau tw cho cic dich vu hé trg (didu 7 va 12), tie 14 cac
hoat déng dé cai thién nang suit, chuyén giao cong
nghé, nang cap trinh do ky thuat, nghién ciu thj
trudng mdi, hé théng dam bao chat lugneg...

* Dau tu cho nghién ciu (diéu 8), tic 1a vu tién hd trg
tai chinh cho cac hoat dong nghién citu ¢6 anh hudng
tich cyc ¢4i chat lugng san pham va cac quy trinh san
xudt cia doanh nghiép vita va nho. J

Nguon: Téng hop tir Ludr 317191,




Ngoai Bo Coéng nghiép thi Bo Dai hoc va Nghién
ettu Khoa hoc cta Italia, ciing duge giao trach nhiém
thyc hién cac chinh sach hé trg cdng tac nghién cuu
va phat trién caa céc doanh nghiép vita va nhé tai
mién Nam d& ho ¢6 thé nhanh chéng d61 méi cong
nghé, nang cao nang luc san xuit va cung b vi thé
thi truong ctia minh. Mot uu dai déc biét dude dé ra
1a cac doanh nghiép vita va nhd cé thé ndp ho so xin
hd trg cho tit ca cac du an, trong khi cic doanh
nghiép 16n chi c6 thé nhan duge hd trg cho cac dd an
trong mot s6 linh vige cu thé duge Chinh phu quy
dinh cho ting thoi ky. Ngoai ra, theo chu truong caa
Chinh sach phat trién doanh nghiép vita va nho tai
mién Nam, Chinh pha Italia cing da thiét lap nhiéu
thé ché tai chinh khéc ¢6 nhiém vu cung cdp hé trg
tai chinh cho phat trién doanh nghiép va cong
nghiép trong d6 c6 thé ké téi Quy Tin dung Trung
uong Mediocredito Centrale, Quy Tai chinh SIMEST
hay Quy Tin dung Artigiancasse chuyén phuc vu cac
doanh nghiép trong linh vyc san xuét thu céng.

Tém lgi, Chinh sach phat trién cac doanh nghiép
vita v nhé tai mién Nam Italia dad nhan dugc su
quan tdm nhit dinh cba Chinh phu Italia thé hién
qua cac quy dinh, diéu luat méi va cac khoan tai
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chinh ddng k& danh cho phat trién doanh nghiép.
Day la cach 1am ding hudéng do trén thire t€ gia tri
doanh nghiép luén dudc thita nhan 1a nhan t& quan
trong nhit trong thic ddy tang trudng kinh té, tao
viée lam va tao dlmg su phén thinh trong phat trién
cua dat nude. Ngoal ra, trong qua trinh diéu chinh
dé hoi nhap quéc t€, cae doanh nghiép quy mé nho
té ra c6 kha nang tot trong viéc ap dung cac thanh
tuu cua déi méi cdng nghé vao phat trién san Xudt,
ting cao nang suit lao dong va hiéu qua kinh
doanh. Viéc thufc thi cdc chinh sach khuyén khich
phat trién cla cac doanh nghiép vita va nhé tai
mién Nam Italia ‘da thé hién s thita nhan cta
Chinh pht d8i véi vai tré cta doanh nghiép va cac
cai cach chinh sach, cac diéu luat méi duge ban
hanh da gop phin dang ké vao lam giam thiéu rao
can hanh chinh dé tao ra mot mo: trugng kinh t& —
kinh doanh t&t hon.

3.3. EU va chinh sdch phdt trién ving cua
Italia

3.3.1. Chinh sdch viing cua EU
Chinh sach kinh t& ving da tén tai § Chau Au
bat dau vao nhiing nam 1930, nhung thuc té& cho
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th&y chi dén thoi ky gitta nhiing nam 1950 thi chinh
sach ving mdi dude coi 1a mét trong nhitng cd ché
can thiép quan trong'trong cbng cudce phat trién
kinh t& va x4 hoi cia Chau Au. Tuy nhién, giita thap
ky 70 cac chinh sach phat trién ving méi bat diu cb
nhitng thay déi can ban nham dap Ung yéu cau mdi
v& sy tang trudng kinh t& dya trén cd s6 phit hop véi
nhiéu tiéu chi x4 hdi mang tinh chinh théng khac
nhu phai dam bao bén viing vé méi trudng, tang

trudng khong gay x4o trdn xa hoél gua muc...

Mét trong nhiing muc dich quan trﬂong nhat dé ra
khi kh6i lién két khu vuc EU duge thanh lap la phai
dam bao vidc lam, dao tao con ngudi, tang cudng kha
nang canh tranh cta doanh nghiép, dau tu vao cd sd
ha ting, xdy dung xa hoi théng tin, duy tri chat
lugng ctiia méi truong séng. Pay duge col la trach
nhiém hang diu cla cAc nha cam quyén qudc gia va
khu vue va EU can dam bao cac ndi dung nay trén
o 8¢ sy doan két toan khéi. Van dé doan két Chau
Au da duge dé cap ngay trong Hiép ude thanh lap
EU véi quv dinh ring Cong déng cdn hanh déng dé
tAng cudng su gan két kinh t& va xa hoi, dac biét la
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giam bot khodng cdch vé trink dé phat trién giita cde
vieng. Day cling 12 1y do tat sac cac qudc gia thanh
vién EU déu tich cyc thyc thi Chink sdch khu vile
Chdu Au - tic 12 chinh sach thic ddy phat trién ciia
nhiing ving tut hau théng qua thanh lap céde Quy
Chau Au nhu Quy Co cdu (Structural Funds) va
Quy Gin két (Cohesion Funds). Cho dén nay, chinh
sach vung cua EU van duge thyc hién théng qua cac
Quy Co cau va cd ché van hanh ctia Quy nay 1a thuc
hién diéu phéi ngudn tai chinh theo huéng dang
nguén tai chinh ti nhiing viing phat trién hon trong
khu vie dau tu cho cac vang nghéo nhat trong Lién
minh Chau Au'.

Quy Cd cdu ngay trong thdi gian dau da duge
Chinh phu cae nuéc thanh vién EU dat ky vong rat
nhiéu va rit nhiéu mue tiéu duge dé ra véi hy vong
ring quy nay sé g6p phan vao giam thiéu su phat
trién chénh léch giita cac vung cua EU. Tuy nhién,
két qua dat duge vin chua thyc s¢ nhu mong muén

' Nam 2001, chi ién cua Quy Co ¢ chim 30% 16ng ngan sich chi phi coa
EU va vio khoang 0.4% npan sdch cia EU.
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va vao nim 2000, EU da théng qua mot ké hoach tai
chinh dai han phuc vu cho phat trién viung vl tén

0i “Chudng trinh Nghi sy 2000”, theo d6 ho da don
gian hoa rat nhiéu trong cach thic van hanh va muc
tiéu dat ra cho cac qu¥ cd cdu va 6 muc tiéu lic dau

duge dic két lai ¢dn 3 muc tiéu chinh nhu sau:

- Muc tiéu 1: H3 trg phat trién va diéu chinh co
cau cla cdc ving bi tut hau (khoang 70% tong Quy
Cd cau). Cac vung bi tut hau duge dinh nghia la cac
vung c6 mdc thu nhap binh quin diu nguosi thap
hon 75% mic trung binh cta EU.

- Muc tiéu 2: Hb trg sy phat trién clia cac viung
bién gidi va cac vang suy thoai céng nghiép (khoang
14% che Quy Co ciu).

- Muc tiéu 3: Hd trg cho diéu chinh va hién dai
hoa hé théng gido duc - dao tao va gidi quyét viéce
lam (khoang 16% cac Quy Cd cau).

Cac Quy Co cfu vé ban chdt 1a nham thic day
phat trién clia cac viing va ngay tit khi duge lap ra
la da c6 du kién trude vé cac vang thu hudng quy
khac nhau cia EU. Viéce giai ngin cac quy nay trén
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thuc t& duge gin c6 didu kién vao viée viing thuy
hudng nay dé trinh mot chuong trinh phat trién chi
tiét. Thuyc t& moét s6 viing da yéu ciu va két cuc sau
d6 chi st dung duge mét phan ngan quy danh cho ho
va do vay viéc phan phéi eudi cung cac Quy Co ciu
c6 thé khac biét dang ké so vdi nhitng gi da 16n ké
hoach. Khd nang hanh chinh kém, thigu quan hé
doanh nghiép, méi trudng kinh doanh khé khin i
nhiing 1y do thuong thay nhat ding sau viéc khong
dé xuét va khéng s dung duge ngudn quy duge EU
phan bo.

Phai xay dung cac Quy Co cau va thue hién cac
bién phap diéu chinh cin thigt nhdm can thiép vao
su phat trién caa céc vang la do ngay tix dau EU da
thta nhan ¢6 su mat can déi nhat dinh vé trinh dé
phat trién gitia cAc viing khac nhau trong khét lién
két khu vyc nay thé hién qua nhitng khac biét vé
thu nhap va phan phéi thu nhap, trinh d6 phat trién
con ngudi, muc séhg va mot s6 chi tiéu kinh t& — van
hoa - xA héi khac. Sy mat can dé6i vé thu nhap va
phan phéi thu nhap la ¢6 thé tink todn duge dua
theo su khéc biét giza cde quéc gia va trong méi

141



gude gia. C6 mot su phan biét kha rd rang gita vai
tro ctia quée gia va cua EU tai nhiing vung nay: dé
dam bao phin phdi thu nhap “ding dan” trong moi
quée gia 1a van dé cta quoéc gia trong khi dé dam
bao phan phél thu nhap “ding dan” gilta cic ving
thudc nhifu quée gia thanh vién EU khac nhau lai

la mél quan tam cua EU.

Trén thuc 16, nhiém vu giam bdt sy mat can do
trong phat trién giita cac vung lanh thé ma thé hién
trude hét 12 & tiéu chi mat can d61 thu nhap gida cac
viing thude nhiéu quéc gia EU ludn 1a mé1 guan tam
hang dau cua EU va da trd thanh muc tiéu cin
hudng (61 ciia ca khéi lién két khu vue ngay ti khi
né dudge thanh lap. Cu thé, diéu khoan 2 cua Hiép
ude thanh lap EU da thé hién kha ro: “Lién minh sé
tw ddt ra cho minh nhitng muc tiéu sau: thuc day
tién b6 xd hoi va kinh té, ty lé viée lam cao va dat to
mite phdt trién bén vitng va cén déi, ddc biét la qua
viée tao dung mot khu vie khong co bién giol not b,
ting cuong gdn két kinh té va xd héi [...]” .
Ngoai ra, diéu khoan 2 ctia Hiép wde thanh lap EU
lam vd ring "Cong déng... sé thic ddy sw phdt trién
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bén ving va can doi cia cde hoat dong kinh té, ty lé
viée lam va bdo vé xG hoi cao... va gdn két kinh té,
xa héi, doan két giita cdc quéc gia thanh vién”

Trén thye t&€ thi qua mét qua trinh phat trién
dal, cac dudng bién gidi quéc gia giga cac nudc
thanh vién EU gin nhu da bi xo0a b va trong céac
chinh sich cta toan khéi, néi dung tdng cuing gan
két kinh t& va xd hoi gitia cac quoc gia thanh vién
dén nay luén duge nhin nhan dusi gbc do su gin két
gita cdc vung cua EU bat ké vang d6 thuée quéc gia
nao '. Sy mAt cin d6i viing dude xem xét lae diu véi
EU 6 thanh vién va sau d6 da trd nén tram trong
hon véi lan md réng nam 1973 (két nap Ireland, Anh
va Pan Mach), lan mé rong sang hai quéc gia Dia
Trung Hai nhitng nam 1980 (Hy Lap nam 1981 va
Tay Ban Nha, B6 Dao Nha nam 1986) va mdi day
nhat la 14n mé rong nam 2004 két nap thém 10 nude
Chau Au nita vio EU da lam gia ting manh khoang
cach phat trién giita cac vung. Thue té thi ngay ti

" Theo Carlo Altomonte - Mario Nava trong Kinfr té" va Clhiindt sdch ciia EX me
rang, ban dich néng Viet. NXB Chinh (ri Quée pid.
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nim 1975, Quy Phat trién ving Chau Au da duge
thanh lap va Chinh sach phat trién vung da nhanh
chéng trd thanh chinh sach trong tdm cua EU. Sau
d6, trong nam 1977, Ban béo cao MacDougall ' véi tac
dong dic biét manh da kéu goi st dung ngan sach EU
véi vai tro moét cong cu tai phan phoi (va kéu goi tdng
quy mé ngin sach EU 1én té1 7%) va trong ndm 1986,
Ban bao cao Padoa-Schioppa véi anh hudng khong kém
dé xudt vé viéc thue hién chuong trinh Thi truong Don
nhdt d6i hoi phai dem lai cac két qua hita hen vé mét
chinh sach ¢d cau ¢6 quy md déang ké nhiam b dap cho

tac ddng cua thi truong.

Chinh sach vung cua Lién minh Chau Au c6
trong tam chinh 1a ddm bao cung cip céc ngudn tai
chinh nhdm thuc ddy sy phat trién tai cac viung
nghéo. Cac quéc gia thanh vién c6 trach nhiém phdi
hop véi chinh sach viing ciia Lién minh khéng chi
trong vang cua nudc minh ma con phdi két hgp
chinh sach phat trién vung véi cac quéc gia thanh
vién khac. Théng qua kénh nay ma chinh sach vung
clia mot qude gia nay co thé tac dong téi chinh sach

" European Commissiom, 1977,
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bén viing va can déi cia cde hoat déng kinh té, ty I¢
viée lam va bdo vé x@ héi cao... va gdn két kinh té,
xda héi, doan két gita cdc quée gia thanh vién”

Trén thye té thi qua mét qua trinh phat trién
dai, cac duong bién giéi quée gia giita cac nude
thanh vién EU gan nhu da bi x0a bd va trong cac
chinh sach cua toan khéi, néi dung ting cuong gan
két kinh té va xd héi gitia cac quée gia thanh vién
dén nay luén duge nhin nhan duéi goc db su gin két
gia cdc vung cua EU bat ké ving d6 thuéc quoc gia
nao . Sy mat ean d6i ving duge xem xét lde dau véi
EU 6 thanh vién va sau dé da trd nén tram trong
hdn v6i lin md réng nam 1973 (ké6t nap Ireland, Anh
va Ban Mach), 1an md réng sang hai quéc gia Dia
Trung Hai nhing nam 1980 (Hy Lap nam 1981 va
Tay Ban Nha, B6 Dao Nha nam 1986) va méi day
nhat 1a 14n mé rong nam 2004 két nap thém 10 nudc
Chau Au nita vao EU da lam gla tang manh khoang

cach phat trién giita cac vung. Thyc t& thi ngay tiu

"Thea Cartor Allomonte - Mario Nuava trong Kenle e va Clind st coa EO puf
rong, ban dich uéng Viet. NXB Chinh tri Quée g
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vang tudng Ung cia mét quéc gia khac lién quan téi
nhiéu ndi dung diéu chinh chinh sich khac nhau
nhu vdn dé phan phéi lai thu nhap, chuyén giao
ngan sach gilta cac viing, hd trg vé vin hoa va xa
hoi. Qua trinh thie ddy phat trién kinh t& viing va
sy tuong tac gilta cac ving khac nhau cuéi cing sé
¢o tac dong nguge lai dén cac van dé thue thi chinh
sach tai cdec viing khae nhau. Lién minh Chau Au
gilt vai tro ciua mot nha diéu phéi chinh sach ving
cdp d6 toan khu vuc EU nhim kiém socat va didu
chinh chinh séch ctia mbi quée gia thanh vién. Tuy
nhién, trong hau hét cac trudng hop thi vai tro
quyét dinh chu yé&u van duge EU chuyén cho chinh
phu cua cac qudc gia thanh vién ho#c cho chinh
quyén vung cla cac nudc thanh vién d6. Chinh
sach vang cua EU duge bat dau vao gita thap ky
70 cha thé ky trude, vdi viéc thanh lap Quy Phat
trién ving Chau Au (ERDF). Chinh sich vung sau
d6 da duge EU cai cach nhidu 14n va ldn cai cach
quan trong nhét la vao nam 1989 khi Quy Cd ciu
dudce lap ra trén co sd phat trién Quy Xa hét Chau
Au (ESF) va Quy Bao dam va Dinh hudng néng
nghiép Chiau Au (EAGGF).
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dm 1994 cac nude thanh vién nhat tri thanh lap
ra Quy Gin két Chau Au (Cohesion Fund) véi muc
tiéu chu yéu cua quy nay la dé hd trg cac quéc gia
thanh vién yéu kém nhat trong qua trinh héi nhap
vao Lién minh Tién té Chau Au. Day cang la mot
céng ey quan trong cGa Lién minh Chau Au trong
viéc thye hién chinh sich ving va mét vai minh
chiing c6 thé thay 1a Quy da hd trg rat nhiéu cho cac
viing kém phat trién clia cic quéc gia thanh vién
nhu Hy Lap, Bé6 Dao Nha, Tdy Ban Nha va Ireland
trong cac du 4n dau tu vao cai tao mdi trudng va
giao thdéng. Cling trong giai doan nay, mét s6
nguyén tic lién quan dén chinh sach vung da duge
thoa thuan lai (ba muc tiéu ctia chinh sach ving), c6
nghia la tap trung trg gitp ctia Cong dong, diéu phoi
cac chinh sach gifta cic viang va cac doi tac, trg cdp
tit viing phat trién tdi cac vang kém phat trién hon

trong Lién minh.

VEé phia EU, nhiing l¢i ich thu dudc chinh 1a da
tdng cudng dude hidu qua kinh té tai cac vung lanh
thé khac nhau trong EU, gip ho thuc su gan chat
v6i qua trinh héi nhap kinh t& khu vuc, dat téi su
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phat trién déng déu trong cd cau kinh t& viing va
quéc gia. Tuy nhién, vin c6 nhiéu khé khan gap
phai dé1 v6i EU nhu tinh da dang cita cac ving khac
nhau thude cic quéc gia thanh vién trong khi cach
ti€p can vé chinh sach phat trién cta EU lai khéng
thite sy linh hoat va gin véi cac diéu kién dac thi
tal ting vung. Diéu nay la do qua trinh nhit thé
hoa kinh té& EU da dién ra rdt manh khién cho xu
hudng l4p chinh sach chung da khéng gén véi ting

dac diém cu thé.

Trén thuc t&€ tai EU van c6 su chénh léch va
khodng cach phat trién ral 16n giita cac nén kinh té&
xét ¢ cac chi s6 nhu tiang trudng GDP, ty 1& that
nghiép, mdc séng... Cac viing nghéo hau hét déu la
cac vung dudc coi la d ngoai vi va cach biét rat nhidu
s0 vdi cac vang thudce trung tém Chau Au. C6 thé ké
té1 cae viing ngoai vi nhu mién Nam Italia, Tay Ban
Nha, Bo Dao Nha, Déng Puc, Hy Lap va mot so
nude thanh vién méi gia nhap EU. Céc nudc thanh
vién mdéi luén can nhiéu thoi gian dé thic day qua
trinh khoi phuc kinh t€ va hudng téi héi nhap khu
vue v6i KU, Qua trinh nay sé tuong ty nhu nhitng gi
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cac qudc gia nhu TAy Ban Nha, B4 Dao Nha, Ireland
da trai nghiém khi gia nhap EU truée day. Tuy
nhién, trong nam 2004, khi cling mét ldc ¢6 téi 10
qude gia Chau Au ra nhap EU thi cac tac dong cla
sy kién nay tdi qua trinh cai cach, 1ap chinh sach
—'phét trién viing & cip d6 toan EU la rat nghiém
| trong va sé gdy ra stc ép 1dn tdi trinh d6 phat trién
chung. Hau hét cac nudc thanh vién méi cia EU déu
¢6 muc thu nhap binh quin didu ngudi thap hon
nhiéu so véi mic trung binh cia EU-15 va ré rang la
khi ho tham gia vao EU thi sé giy ra tac déng téi
nhiéu mat doi séng kinh t& — xa hoi cha cac quéc gia
thanh vién cfi, dac biét 1a 1ién quan tdéi chinh sach
vung va phén loai xem ving nio sé& duge nhan tai
trg tt Quy Cd c&u. Tuy nhién, EU d4d ¢6 kinh
nghiém vé v&n dé phat trién viing 6 dude tit ca qua
trinh lich st phat trién lau dai ké tit khi khéi lién
két khu vyec ra ddi va md roéng nén vé co ban, cac
diéu chinh va cdi cach chinh sach tuong dng sé dude
thyc hién va sém di ddng huéng.

3.3.2. EU va chinh sdch phdt trién ving cua
ltalia
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Nhu dé phén tich, trong mét giai doan dai van dé
gan két kinh t& - xa hoi giita cac vung trong EU luén
la dé tai trong tdm cla cac chudng trinh nghi sy
Chau Au. Dé dat duge cic muc tiéu phat tridn vung
da dé ra, tic 12 dé ddm bao phat trién bén viing thi
cac chinh sach kinh t& ¢dn dudgc cai cach va gan hiéu
qua cua todn hé théng, kha ndng canh tranh véi
cong bdng va an ninh xa héi. Mbét trong nhitng dau
&n quan trong thé hién sy phsi hgp chinh sach phat
trién clia cac quéc gia thanh vién EU thsi gian qua
chinh 1a viéc lanh dao Nha nude va Chinh phu cac
qudc gia EU da dat duge mot thoa udc Chinh tri cé
tén goi Chuong trinh Nghi su 2000 ', tai cudc Hop
cua Hoéi dong Chau Au t8 chitc ¢ Berlin vao haj ngay
24 va 25- 3- 1999. Chuong trinh Nghi su 2000, la
mét chueng trinh hanh déng véi muc tidu chix yé&u la
dé tang cudng cac chinh sach cta EU v xdy dung
khuén kho tai chinh méi cho toan khéi lién két thei
ky 2000 - 2006, trong d6 cé tinh dén kha nang md

' The Agenda 2000, European Council. Berlin 1999.
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réng EU nhiing nam tiép theo. Ngay sau d4, chuong
trinh hanh d6ng dé thyc hién Chuong trinh Nghi sy
2000 da trd thanh khuén khd tham khao trudc hét
cho cac chinh sach cua EU giai doan 2000 - 2006.
Cé thé néi, thoa thuan dat dude nay da lam ting
cudng hiéu qua cla cac Quy Co ciu bing cach tap
trung thém nita sit hd trg theo cac ving dia ly thude
EU va dau tu theo cac linh vuc ¢6 chon loc. Hé1 ddng
Chau Au ciing da du kién rang véi téng ngan sach
195 ty euro danh cho cic Quy Co cdu trong giai doan
2000 — 2006, thi EU sé da kha ning tiép tuc thuc
day thém nita sy gan két tdng thé vé kinh t& va xa
hdi cua toan khéi lién két. Sau khi dudge Qude hoi
Chau Au théng qua, Héi dong ctia Lién minh Chau
Au da chinh thic ban hanh cac quy dinh mdi vé Quy
Co c8u vao ngay 21- 6- 1999. Tiép d6, Uy ban Chau
Au d3a ban hanh mot loat cac quyét dinh dé thuc
hién céc quy dinh mdi nay lién quan téi ngudn tai
chinh danh cho chinh sach phat trién viing clia cac

qudc gia thanh vién.



Bang 14: Vén diu tu tit Quy Cod cidu Chau Au danh
cho Italia

Thdi ky S6 vén dau tu (tridu euro) | % tang gida hai thai
ki
1994 - 1999 22475 o
| 2000 - 2006 ' 29. 656 - 32%

Nguén: European Commission, 2005,

Theo s6 liéu cta Uy ban Chiu Au, ngin khoan
duge quy dinh phan b trong khuén khé chinh sach
phat trién viung ma EU danh cho Italia trong giai
doan 2000 ~ 2006 dy kién sé vao khodng 29.656 triéu
euro, tic 1a tang hon 32 % so véi giai doan 1994 —
1999 (Bang 14). Theo cac quy dinh ctia EU thi mue
tiéu dau tu, tai trg cia Quy Cd cAu duge chia thanh ba
loai: Muc tiéu 1: Danh cho cac viing cham phat trién;
Muc tiéu 2: Danh cho cac ving cai cach, chuyén déi va
Muc tiéu 3: Tai tr¢ cho gido duc, dao tao va viée lam.
Trén thyc t&, da c6 6 ving hanh chinh thuge mién
Nam Italia duge Iya chon dau tu theo Muc tiéu 1 véi
nguén vén rat 1én 18y tir cac Quy Co c&u va cac viing
nay da chiém t8i 40% dién tich lanh thd Italia' (d6 1a

'Nalia duge chia thanh cée cdp do quan 1y hanh chinh - nha nude khdce nhau
theo d6 toan bo lanh thd duge chia thanh 20 vimg hanh chinh véi (8ng s6 94
tinh fruc thude vang, mdi viing <6 thé cé nhibu tinh. Mién Nam [lalia {con ¢cé
(en poi la vang Mezzogiorno bao pém 8 vang hanh chinh la Abruzzo. Molise,
Campania, Basilicata, Puglia. Calabria, Sicilia va Sargegna.
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cac vang Sicily, Calabria, Basilicata, Puglia,
Campania va Sardegna).

Nguon ddu tu quan trong tha hai khi thye hién
‘Chinh sach phat trién ving cia EU chinh 13 dAu tu
cho Muc tiéu 2. Quy Co ciu cia Chau Au dung cho
Muc tiéu 2 véi vu tién hang dau 1a hd trg chuyén déi
kinh t& — x& héi tai cac viang giap khé khin trong
chuyén di co ciu. Trong giai doan 2000 — 2008, cac
vung nay duge chia thanh cac ving cong nghiép,
vung noéng thén, vang thanh thi va cac vang phu
thudc vaoe ngu nghiép. Vao nam 1999, Uy ban Chau
Au di quy dinh cu thé vé s§ dan duge nhan tai trg
theo muc tiéu 2 cia méi quéc gia thanh vién. Trong
hudng 1¢i theo muyc tiéu 2 1a 7.402.000 ngudi, tuong
duong 13% déan s6. Va mdi ngudi dan trong sé nay sé
dudge dau tu theo muc tiéu 2 véi s6 tién 41,4
euro/mam. Téng s§ tién phan bé cho Italia theo hé
théng nay la 2.522 triéu euro (gia nam 1999),

Muyc tiéu 3 caa Quf Co cdu Chau Au 1a danh cho
gido duc, dao tao va viéc lam, tite 1a hd trg diéu
chinh va hién dai hoa céac chinh sach giao duc, dao
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tao va viéc lam tai cdc qudc gia thanh vién EU. Trén
thyc t€ ngudn tai chinh phéan bd theo muc tidu 3
khong thyc hién dya theo phan loai cac viing ma
thuc hién ho trg tai t4t cA moi ndi trong EU bat ky
khi nao. Nguon ngin sach Italia nhan duge trong
giai doan 2000 —~ 2006 1a 3.744 triéu euro, tang rat
manh so v6i khodn tién 1.869 euro nhan dude trong
gial doan 1994 — 1999,

Ngoail cac khoan tai chinh Italia nhan duge tu
EU theo 3 muyc tiéu néu trén, cac thé ché khu vue
van con nhiéu loai hd trg dang ké khac cho phat
trién tai cdc quéc gia thanh vién trong dé cé thé ké
td1 cac Sdng kién Céng ddng nhu trinh bay trong
bang 15. Trén thyc té, cac sang kién nay cing la
nhitng ngudn bd sung tai chinh quan trong tit cip do
khu vyc EU danh cho céc chudng trinh diu tu quéc
gia vdi dinh hudng nhdm vao cic muc tiéu phat
trién cy thé cda tiing quéc gia thanh vién nhu phat
trién dé thi, phat trién thuong mai tiéu ngach tal

cac vung uu tién phat trién. ..



Bang 15: Cac sang kién Céng déng

Cung véi cac khoan tai chinh danh cho 3 mue tiéu nhu da
quy dinh, Quy Ca cdu trong giai doan 2000 — 2006 ciing cung
cip edc khoan hd trg dic bidét théng qua cac Sang kién
Cong dong (Community Initiatives) vdi cac chuong trinh
. eu thé ¢6 tén sau:

i « INTERREG: Hogp tac lién vang, xuyén quéc gia va
qua bién gidi nhdm khuyé&n khich sy phat trién hai
hoa va cin dé cua toan bd khu vue Cong dong;

« URBAN: Phuc hdi kinh t& va x& héi cac thanh phd bi
khing hoang véi quan diém thic ddy phat tri€n bén
viing tai do thi;

» LEADER: Phat trién néng thén;

o EQUAL: Hop tac xuyén qudc gia dé thic day ap dung
cac phuong tién méi trong diu tranh chéng lai tal ca
cac hinh thic phan bigt d6i xit va bat binh dang lién :
quan té thi trudng lao dong.

Trong gial doan 2000 - 2006, Italia s& nhian duge khoan ngan
sach tong cong 1.172 tridu euro, phin bd cu thé nhu sau;

s INTERREG: 426 triéu euro

« EQUAL: 271 trnéu euro

« LEADER: 267 triéu euro

» URBAN: 108 triéu euro

Nguon: European Commission, 2005
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Khu vie mién Nam Italia c6 ty 16 that nghiép cao
hon nhiéu so vdi khu vie phia Béc, trinh dé phat
trién clia ¢o s ha tang phia Nam ciing thap hon
muc trung binh ctia quéc gia va t§i pham cé t8 chic
dé can tré hoat dong kinh doanh, giy khé khin cho
cac nha dau tu vao khu vue nay. Tuy nhién, mét s6
ving mién Nam thdi gian qua van thé hién nhip dé
phat trién kinh t& — xa ho1 rat nidng déng do d4 tan
dung duge nhiing 161 thé ctia minh két hgp hai hoa
v01 sy trg grip tif cac chuong trinh ddu tu theo Quy
Co cdu Chdu Au ciing nhu Quy Phat trién mién
Nam cta Chinh pht Italia. Diéu nay gidp ho timg
bude hién dai hoa co cau kinh t&, tién t6i bat kip véi .
trinh d¢ phat trién chung clia ca nuéc. Tuy nhién,
néu xem xét qua trinh phat trién trong giai doan dai
hon thi mién Bde Italia van duge coi la 6 tée do
phit trién bén viing, nhat 14 tif sau nim 1992, khi
[talia cing nhiéu quéc gia thanh vién EU khae bat
dau thuc hién chudng trinh cai cach phap ly dé thich
nghi vdi cac tiéu chuin méi vé xay dyng khuén khé
phap 1y do EU dé ra, tit d6 tang cudng hiéu lyc thue

thi luat va kha nang d4u tranh chéng t6i pham c6 té
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chic, bao vé an ninh, an toan quéc gia. Nam 1993,
vdl chu trusng chung clia nha nuédc lién quan téi
phan cap quan ly chung, cac chinh sach nang cao
nang luc quan ly hanh chinh cta chinh quyén dia
phuong tiép tuc duge thue hién va ting budc phat
huy cac tdc dung thiét thuc t61 méi trusng kinh té,
dAu tu ctia cac'dia phudng, ddc biét 14 cac ving mién
Nam. Cho d&n cuéi thap ky 90, Chinh sach vung cta
Chinh phu Italia da hinh thanh rat r& nét va duge
gAn k&t hai hoa vé6i cac chinh sach ving chung clia
toan EU. Chinh sach nay dé ra cac bién phap
khuyén khich dau tu cu thé ddi véi cac doanh nghiép
trong clng nhu ngoai nude tdéi dau tu truc tiép tai
cdc ving cham phat trién vi mét trong nhing bién
phap quan trong la tac ra mét mdi truong kinh
doanh thuan l¢i, minh bach hon cing cac diéu kién
vé thu tue hanh chinh, khuén kh8 phap 1y linh hoat
vl muc dé “mg” va “diéu chinh” cao hon so véi cac
vang khac.

Cach chinh sach phat trién ving cua Italia cho
té1 thdl gian gan day luén gan chit va thuc hién
theo cac tiéu chi chung cua chinh sach EU, dac biét
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la cac diéu kién rang buge khi nhan ngudn tai trg tur
Quy Co c&u EU. Nguén tai chinh tit Quy Cg cau EU-
danh cho Italia giai doan 2000 — 2006, duge phan bé
duta trén co sd két qua da dét dudge trong giai doan
1994 - 1999. Nhin chung, vu tién dz_‘iu tu phét trién
khi xem xét ¢ cdp d6 khu vuc EU vé ¢o ban théng
nhit vdi cae chinh sach phat trién vung cip qudc gia
cta Italia, tic la vin danh phan lén ngudn tai chinh
cho mién Nam kém phat trién dé giip mién Nam
bt kip trinh d6 phat trién cta phin con lai clia dat
nude. Vi ngudn tai chinh da phan bé cho ting thai
ky, EU tap trung hé trg cho Italia trong viéc thue

hién cac chinh sach cht y&u nhu sau:

Chinh sdch tai nguyén thién nhién: Muc tiéu
chung cta chinh sach nay 1a s dung mot cach hiéu
qua cac¢ ngubn tii nguyén thién nhién cla vling, ti
d6 tao cd s6 vilng chéc cho tang trudng kinh t& vi
dam bao phat trién bén viing. Chinh sach nay dong
thoi cling quan tdm tdi céc bign phap diéu chinh
nhém loai bé cac y&u t8 tiang truong dudge cho 1a cé
nguy cd lam huy hoai méi trudng théng qua quan ly
va si dung moét cach ¢6 hidu qua ngudn tai nguyén
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thién nhién, xdy dung va van hanh hé théng cung
¢dp nude sach phuc vu phat trién céng nghiép, nong
nghiép ciing nhu dan cu gin véi céng tac xit 1y nude
thai, bao vé dat dai va cac hoat dong lién quan dén
néng nghiép, duy tri va ning cao mdc sdéng cua
ngudi dan trong khu vyc. Dé dam bao dat dude céac
muc tiéu lién quan tdi tal nguyén va mdi trudng, cac
chinh sach chung cta toan khéi EU duge thyc hién
trén co s6 két hap vdi chinh sach quéc gia ela ting
nudc thanh vién va trong trudng hop cua Italia, EU
két hop véi Chinh phi quéc gia dé tap trung thuc

hién nhiing vidn dé dude coi 1a ¢6t yéu nhat nhu sau:

- Xay dung mét bé may quan ly, diéu hanh chinh
sach c6 hiéu qua va dé lam duge diéu nay, céng tac
quan ly cua Chinh phu trung ucng cing nhu dia
phudng cin phai tap trung giai quyét tét cac van dé
phat sinh trong qui trinh quan ly theo ting chuong
trinh dau tu, tao dung phuong thic quan 1y phi hgp
dé khéc phue nguy co bi chia cit gidta hoat déng diéu

hanh va trach nhiém tai chinh.

- Dé ra huéng dan cu thé vé phudng thite quan ly

ngudén tai nguyén thién nhién tai cic ving mién
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Nam tuan thu theo dinh huéng 13 phai dam bao cin

bing gita san xuit va méi trudng.

- Thyc hién van hanh hoat déng kinh t€ mot cach
an toan trong dé chu trong téi bao quan tét va s
dung hgp 1y cac cong trinh xay dung va cac cg sd vat
chét da c6 tai khu vuye, tu dé dam bao sit dung mot
cach bén viing cdc ngubn luc, bao gdm ca ngudn tai
nguyén nham phuc vu ning cao mic séng cia dan
cu trong vang.

- Md rong hé théng théng tin phuc vy cdng téc
kiém soat, quan 1y cling nhu tao di€u kién cho cong
tac nghién cdtu va phat trién, d6i méi cong nghé va
néng cap cd sd ha tang. Trg gitp cha EU tap trung
chi yéu vao diu tu cho phat trién céng nghé lién
quan t41 céng tac quan ly nhu céng nghé phuc vu
cho quan 1y va van hanh hé théng cung cdp nudc
sach, hé théng kiém soat phan phdi, xay dung
nhiing ké hoach méi cho viée tai st dung nuéc sach,
dong b hoa cd cAu quan 1§ nude sach, nghién citu va
phat trién nhidm khéi phuc cdc vang bi 6 nhiém. ..
Dong thai, cac hoat déng phat trién céng nghé thong
tin va truyén théng ciing duge chu trong ding mite
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dé gop phan lam tidng cudng céng tac kiém soat dé
bao tén cac hé sinh thai nhay cam, trang thai méi
trudng va nhiing nhan t6 co ban anh huong téi thién
nhién mé1 trudng.

Chinh sdach xdy dung cdc gia tri van hod: Thong
qua cac thoa thuan véi Chinh phu Italia, EU da thong
nhat dit ra cac vu tién hd trg ddu tu cho khu vuc
mién Nam Italia, trong d6 c6 thé ké tdi cac noi dung
quan trong nhu hd trg dé hinh thanh cac diéu kién, co
hé1 kinh doanh méi trong linh vuc van hoa nhu thic
ddy t8 chic cac hoat dong 1& hoi truyén thong dé qua
d6 cai thién méi truong vin hod, ndng cao mic song
cua ngudi dan. Khi tao 1ap dude mdt moi truong vin
hoa lanh manh sé la tién dé quan trong dé bao vé va
khai thac nhiing gia tri d6, hudng né vao phuc vu qua
trinh thic diy phat trién toan khu vuc mién Nam.
Chinh sach xay dyng céac gia tri van hoa da dé ra cac
muc tiéu rit cu thé théng qua cac Chién luge thue
hién va cac K& hoach hanh déng trong d6 coi yéu t&
van hoé va cac gia tri vian hoa nhu la mét bé gin lién
ctia Chinh sach phat trién vung cin duge thic day,
diéu chinh cling véi cac yéu té kinh t& khac. Chinh
sach phat trién van hoa da dé ra cac noi dung thuc

hién chinh bao goém:
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- Dau tu dé tao ra cic didu kién va co hoi thich hop
cho viée khai thac tryc tiép hay gian tiép cac gia tri
vdn hod, dac biét lién quan khai thac théng qua hoat

déng du lich:

- Thong qua céc ké& hoach hanh dong cu thé, phan
ky cho tiing giai doan sé tién téi tao 1ap cac didu kién
lién quan v€& van hoa dé khu vuc mién Nam trd nén
hap dan hon vé mat vin hod ddi véi cac nha diu tu
nudc ngoai;

- Trén co sd cac diéu kién lién quan t6i méi truong
van hoa da duge tao ra sé ting budc phat trién gia tri

van hoé va gép phéan khdc phuyc suy thoai xa hei;

- Chién luge phat trién dai han sé hudng téi bao
ton ban sic viin hod viing nhung xem xét trong khuon
khé sy théng nhat vé van hoa trén toan qudc va trong
toan khu vize EU.

Chinh sdch phdt trién nguén nhan luc: Linh vuc
phét trién nguén nhéin lye cta mién Nam cing thé
hién nhiéu y&u kém so véi mit bing chung toan quéc

nén chinh sich nguén nhan lyc duge xay dung nhim
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thic day su phat trién caa thi truong lao dong c6 dao
tao, mo ra cic cg hdl méi trong gido duc, dao tao nghé
dé ¢6 thé nang cao ca vé lugng va chat cia ngudn
nhén lyc mién Nam nhiam dem lai két qua cudi cung
la gia tdng ham ludng khoa hoc - cong nghé néi chung
cia cac san pham hang hod, dich vu do mién Nam
cung cip. Dé lam duge diéu nay, ndi dung duge chi
trong trudc tién la dau tu ctia Chinh phu trung ucng
nhim ting cudng ning luc ctia hé théng cac trung
tdm dao tao nghé, xay dung cac bién phap phu hop dé
c¢6 thé khai thac mot cach tét nhat cac gia tri gia ting
dem lai khi két hgp giita hoat déng nghién ciiu - dao
tao khoa hoc véi cae yéu chu cu thé vé kinh doanh va
phat trién kinh té. Diéu nay sé gép phan hoan thién
su van hanh cta thi trudng lao déng dé né cb thé dap
ung duge mot cach tot nhat yéu ciu cdng viée thuc té
cua vang va lam giam ty & that nghiép, tdng kha
nidng thich Ung trong cong viée cia ngudi lao dong vdi
do1 héi cia thi trudng.
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Bang 16: Ty 1é that nghiép tai Italia theo dd tudi
va vung lanh thé

Pon vi: %

[ Do tuai | Mien Bac - Trung Mien Nam Toan bo Italia
Tm 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 ["2002 T 2003 |
15 - 24 4.6 O 1440 508 [ 494 Tav T 282 7272 [ 974
| 25- 34 | 63 60 581268 1253 | 243 [ 425 | 119 [ 114 |
Ten3s [ 29 |2k [ a9 x| 9s anT S0 a9 72
Tuan ho 50 47| 46193 [ 183 | 278 | 95| 90 87

Nguon: Theo Bio cdo cia Bo Kinh ¢ va Tai chinh lalia-
Relazione Generale salfa Sitazione Economica del Paese 2003,

Co thé néi chinh sach phat trién ngudn nhan Iuc
cua Italia véi nhiing néi dung can thiép mdi nhat da
phan anh su quan tdm cla cac nha lap chinh sach
quéc gia cling nhu ctia EU t6i van dé lao déng - viéc
lam vdi nhiéu né lye giai quyét tinh trang that
nghiép cao tai cac ving cham phat trién cfa EU,
trong d6 ¢6 mién Nam Italia. V&n dé phat trién
ngudn nhan huc trudc hét da dude xem xét va diéu
t1ét bang cac chinh sach lao ddéng va chién luge gido
duc - dao tao phu hop. Cac chién luge phat trién ap
dung cho viang phia Nam ctia Italia ¢ ndi dung gin

chdt vdi chién luge viée lam toan khu vuc cua EU.
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Vé ¢d ban, Uy ban Chau Au da giam sat va dua ra
nhitng khuyén nghi cu thé dé chién luge ngudn nhan
luc cua ting quéc gia ludn pht hgp voi Muc tiéu thit
ba clia Quy Co cdu Chau Au.

Nhu vay, chinh sach phat trién ngudn nhan luc
tai mién Nam Italia d& thuc hién theo dinh huéng
chung trong Muec tiéu 3 Quj Co cdu Chéu Au nén
cung nhan dude nhiéu ho trg cia EU trong cac nd
lyc nadng cao trinh d6 cia ngudi lac déng, tao viée
lam va tling budc giai quyét tinh trang thit nghiép
dai han. Ngoai ra, chinh sach phat trién nguén nhan
lyc ciing da chu trong nhiéu hon téi hé théng cung
cAp dich vu lao ddng dé hd trg giup nguoi lac déng cb
cd héi tim duge viée 1am 6n dinh ca vé ngin han va
dail han vdi thu nhap dam bao. Tuy nhién, sé liéu
cia bang 16 cho thdy tinh trang thit nghiép tai
mién Nam Italia dudng nhu van chua cé ddu hiéu
duge cai thién trong giai dean 2001 - 2003, trong dé
dac biét 12 nam 2003 c6 sy gia tang dot bidt vé ty 1é
that nghiép tal mién Nam Italia. Day thuc sy cang
14 mét thach thic d61 véi chinh sach lao dong - viéce
lam cua Chinh phu Italia, déi héi phai cé6 nhing
164



dinh hudng méi dé chinh sach lao déng dap ung
duge t6t hon cac yéu cdu phat trién cia tuong lai.
Ctng chinh t& thuc trang nay ma chinh sach phat
trién ngudn nhan luc da duge diéu chinh lai trong
gial doan 2004 - 20086, theo d6 nhidu khoan diu ty
16n da duge danh cho cac chuong trinh dao tao nghd
chat lugng cao véi mue dich cai thién chat 1UQng cla
nguon lao doéng théong qua d6i méi phudng phap giao
duc, chu trong hon téi chét lugng lao déng va dich
vu lao dong. Cé thé néi chinh sach nay chua phat
huy tac dung ngay trong ngin han nhung tat yéu sé
dem lai hiéu qué cao véi nhitng két qua mang tinh
bén viing hon vé trung han va dai han, gitp ngudi
lao dong Italia thich nghi t6t hon véi qua trinh hoi
nhap khu vyc va quéc té.

Chinh sdch phdt trién dia phuong: Muc tiéu cta
chinh sach nay 1a tap trung dau tu va didu tidt hap
ly dé c6 thé xay dung cac didu kién thuan lgi lam
tién dé cho sy phat trién cla dia phudng ma quan
trong nhat 12 cac viung mién Nam. bay duge coi 1a
chinh sach phat trién kinh té gian tiép tde 1a diu tu
cho hé théng quan ly cia dia phuong, ting cudng
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hiéu qua quan 1y nha nudc tal cac vang cu thé va
qua dé gian tiép tao didu kién cho sy phat trién cla
cac hoat dong san xuat kinh doanh cta dia phudng,
g6p phén gidp ho ting ning suét lac dong, cai thién
hiéu qua cla hoat ddng kinh té, thuc ddy d61 mdi
khoa hoc ky thuat va di dén k&t qua cudl cung la
ting kha ning canh tranh khu vye va quéc té cua
cdc san pham hang hoa, dich vu do dia phudng san
xudt. Trong khuén khé hgp tac véi EU, cach chinh
sich clia Italia dd nhan duge hé trg dang ké danh
cho linh vuc diu tu uu tién tai mién Nam la phat
trién néng nghiép va néng thén, tao ra cac co hdi
kinh doanh méi dé cac doanh nghiép trong viing tin
dung cho sy phat trién ¢lia minh. Trong giai doan tit
ndm 2003 dén nay, Chinh sach phat trién dia
phuong da md rong cac linh vyc can thiép kinh té
sang dAu tu gian tiép cho phat trién nganh du lich
tal mdt s6 dia phuong trong diém théng qua cai
thién bd may diéu hanh du lich dia phuong, dau tu
cho cac hé théng dich vu lién quan téi du lich, déi
mdi cong nghé va cac quy trinh quan ly dé tir d6

nganh du lich ¢6 thé tao ra cde nguon lc noi sinh va
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i phdt trién dua trén co sé nhiing dieu kién thugn
lot da duge chinh sach phat trién dia phudng tao ra.

Chinh sdch phdt trién do thi: Muc tiéu cha chinh
sach phat trién do thi la néng cao chic nang va chat
lugng hé théng cac ds thi 6 vung Mezzogiorno.
Chinh sach nay duge thuc hién thong qua viée xac
dinh lai vai trdé cla cac d thi 1dn tai mién Nam
trong mdi tudng quan tuong Ung vdi nhau, tir d6 dat
ra cac uu tién phat trién cho moét s6 d6 thi ¢é vai trod
trung tdm véi ky vong rang su phat trién clia cac do
thi 16n nay sé tao ra tac déng lan toa kich thich sul
phat trién cla cac 6 thi khac ké can. Trén thyc té,
chinh sach phat trién d6 thi cha Italia luén dude gin
VGl cac chuong trinh phat trién do thi chung ciia EU
va da nhan duge cac khoan vén diu tu rat 1on.
Chéng han cac chugng trinh ddu tu nhu AsiaUrb do
Uy ban Chau Au chd tri trong nhiéu nim qua, da
phat huy hiéu qua dang ké trong phat trién cac d
thi khong chi cia EU ma ¢4 clia cac quéc gia Chau
A, do chudng trinh dau tu nay dda trén cg lién két
phat trién d6 thi giita cac db thi ecda Chau Au két
hop véi d6 thi clia mot s6 quéc gia Chau A.
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Nhin chung, chinh sach phat trién dé thi cua
Ttalia duge thue hién tudng d6i hai hoa vdi cac chinh
sach cia EU, trong dé dat uu tién dau tu dé hinh
thanh cac diéu kién phat trién kinh t&, xa hoi cho
cac do6 thi 1én mién Nam. Viéc nay dude gan véi cac
chudng trinh phat trién rat cu thé nhu chuong trinh
thic ddy kinh doanh tai d6 thi, cac chién luge cai
thién kha ning canh tranh va kha ndng san xuit
clia hé thong kinh té vung, cac bién phap khuyén
khich hinh thanh nhing khu d6 thi mdé gdn voi
phat trién mang lugi dich vu dé6 thi phuc vu cho cude
séng va hoat déng san xudt kinh doanh cua con

ngudi tai cac khu dé thi mé...

Chinh sdch mang ludi dich vy: Muc tiéu cua
chinh sach nay la cai thién chat lugng hé thong dich
vu da cé va xay dung cac linh vyce dich vy mé1 gan
véi qua trinh phat trién cua ting vung lanh tho.
Chinh sach ciing dude thiyc hién trén cd s¢ hop tac
v6i Uy ban Chau Au theo ting giai doan va hién nay
Italia dang thuc hién Chuodng trinh phat trién dich
vu 2005 - 2010, v6i ngudn tai trg hén hop nhan duge
tit Quy Cd cdu cua EU va tl ngén sach ctia Chinh
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phu [talia. Nhin chung, cac linh vige dich vu duge
dau tu bao gom diu tu cho cai thién cac didu kién
phat trién kinh doanh van tai, ddac biét la dich vu
van tai dudng bién dé tan dung lgi thé vé vi tri dia
Iy cua mién Nam Italia nim ven bién Dia Trung Hai
v6l nhiéu true giao théng quéc t& quan trong. Tiép
d6 la chinh sach phat trién thye hién d6i véi linh
vuc dich vu cong nghé théng tin véi cha truong
chung vé xay dyng va phat trién xa hé1 thong tin tai
mién Nam Italia. Cac linh vue dich vu mdi khac
cing dude quan tim t4i nhu dich vu bdo vé moi
truong, thie day phat minh va tim toi cac sang kién
mdi dé tang cudng kha nang canh tranh cia cac san
pham dich vy, cac noi dung chinh sach vé ddu fuw
long tin clng dude thuc hién nhim phuc hdi va tao
dung sy tin tudng chung cla dan ching mién Nam

vao tudng lai phat trién t3t dep cta khu vic nay.

Nhu vay ¢6 thé néi 6 cap dé khu vuc, EU di dé ra
cac muc tiéu véi sy déng thuan chung ctia tit ci cac
quéc gia thanh vién la thuc hién chinh sach phat
trién Lién minh mét cach dong déu, tao dung hoa
binh va thinh vugng trén toan khu vuc. Trén co sd
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nay, EU da lap ra va van hanh Quy Co c8u nham
thiyc hién chu truong da dé ra 14 ho trg dé thic day
phat trién tai cac quéc gia thanh vién hoac cac ving
c6 mdc sébng thadp hon mdc trung binh cua Lién
minh. Mién Nam Italia 124 mot trong nhiing vung cd
muic séng thap cua EU-15 va méc du chinh pha nude
nay di c6 nhiing bién phap nham phat trién khu vuye
mién Nam, tao ra su phat trién déng déu trén toan
quéc ciing nhu toan EU nhung cac két qua dat duge
cho tdi nay van con kha khiém tén. Diéu nay cho
thay vAn can cé su két hgp hai hoa hon gilta céc
chinh sach cua khu vige EU va chinh sach etia Chinh
phu Italia thuc hién tir cdp trung udng téi dia
phuong nhiim tao diéu kién t8t nha't ¢é thé duge cho
sy phat trién clia nhing vang tut hau. Dic biét 1a
trong thoi gian gan day, tinh hinh phat trién trén
thé gidi va trong khu viyc EU da c¢6 nhiéu bién dong
dang chd y thi lai cAng can xem xét thém cac ndi
dung chinh sach phat trién viing dé dat duge cac két

qua phat trién nhu mong mudh.
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CHUONG 3

MOT SO DPANH GIA CHUNG

Tit cac nghién ctu vé thuc trang phat trién kinh t&
theo viing lanh thé cta Italia va céc chinh sich diu
tiét lién quan, c6 thé rat ra mét s6 nhan xét va danh
gla chul yéu vé van dé nay nhu sau:

1. Dac diém phat trién vung va chinh sach phat
trién vung cua Italia

1.1. Nét ddc trung vé xu hudng déng nhdt va
phén cuc trong phdt trién vang cua Italia

Sau khi két thic Thé Chién II, mic du khu vue
mién Bac va khu vize mién Trung caa Italia c6 téc d6
tang trudng vé kinh té& kha manh so véi cac khu vuc
kém phat trién khac song mtuc thu nhap binh quin
dau ngudi xét ¢ binh dién chung toan quéc lai tudng
d61 déng nhat. Ly giai vé hién tugng nay, nhiéu nha
phéan tich cho ring trong thai ky nay ¢¢ hién tugng
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dang cha y 1a cac dong thai vé di cu lao dong néng
nghiép kha manh tit cac khu vuc kém phat trién ma
dién hinh la tit vang mién Nam Mezogiorno téi lam
viée tai cac khu cong nghiép mién Bic va mét phan
mién Trung. Diéu nay da tao ra sy linh hoat cac hon
trong gial quyét van dé lao dong, viéc lam, thu nhap
va lam cho mic thu nhap chung ca din cu toan quéce

khéng c6 su chénh léch dang ké nao.

Tuy nhién vao dau nhiing nam 1970 xu hudng
phan cuc bit dau 16 rd bdi nhitng bat cap trong chinh
sach phat trién ving cia chinh phtit nhu sy thiéu déng
nhat trong quan 1y va phéi hgp gilta cic viing mién,
tinh khong hiéu qua cua cac du an danh gia va giam
sat phat trién néng nghiép néng thén ciing nhu sy yéu
kém, thiéu nang luc clia cAc cd quan cé tham quyén
tai dia phuong trong viéc phan bé va quan ly cac
nguodn lue kinh t€. Su phan cuc hinh thanh khi téc do
phét trién kinh t& - xa héi khu vde mién Béc cao hon
hén khu vuc tut hau mién Nam, va din téi két qua la
ving mién Nam khi so sanh véi mic binh quan chung
ctia toan xa héi Italia vé cac chi tiéu thu nhap binh
quén, trinh d6 din tri, ty 1& lao dong cé viéc lam déu
cho thay su thap kém hen rat nhiéu.
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Xu hudng phan cyc trén ngay cang cé chidu hudng
gia tang vao thoi ky cudi nhitng nam 1980, diu nhitng
nam 1990 khi tinh hinh kinh t€ - chinh tri khéng may
on dinh. Dac bidt, nham thuc hién chudng trinh tai
hoi nhap vé kinh t& chuong trinh déng tién chung
Chiu Au, Chinh phu Italia da buge phai thue hién
chinh sach tai chinh “that lung buéc bung” véi cha
truong thyc thi cai cach sta déi ciing nhu that chat
chi tifu ngén sach cho cac chuong trinh da duge dé ra
trude d6. Diéu nay da lam han ché dang ké cac nguén

lic ma Italia danh cho phat trién mién Nam.

Sau ném 1993, nén kinh t& Italia lai thé hién mot
déc trung néi bat - d6 1a su bung né céc doanh nghiép
phi néng nghi¢p tai khu vic mién Nam. Theo & lidu
théng ké clia Vién Théng ké Quée gia (ISTAT) thi s6
lugng cta cac doanh nghiép nay tai thdi diém nam
1997, nhiéu hon cla ca khu vyc mién Bic va mién
Trung cong lai. Sy bung né vé & lugng doanh nghiép
nay da dan téi két qud la nguai lao déng 6 xu huéng
trd nén déc lap hon trong khi tim viéc lam va kha
nang tim viéc lam 6 mién Nam ciing tang 1én do c6
nhiéu doanh nghiép méi duge thanh lap nén téc do
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tang trudng viéc lam da cao hen so véi khu vuc phia
Béc. Kha nang canh tranh cia cac ebng ty trong hoat
déng ngoai thuong va thu hut nguén von dau tu tai
vung mién Nam Mezzogiorno theo dé cling tang manh

trong 2 nam tiép theo.

Ké tit nam 1997 trd lai day, téc do tang trudng
kinh té& 6n dinh ¢ mue cao duy tri duge tai mién Nam
da phan nao 1am thu hep din sy chénh léch vé phat
trién viang ctia khu vic mién Nam so véi mién Béc va
mién Trung khi danh gia cac chi tiéu kinh t& — xa hoi
chu chét nhu viée lam méi duge tao ra va mic thu

nhap binh quan dau nguodi.

Tém lai, khi danh gia cac xu hudng phat trién kinh
t& theo vung lianh thd clia Italia dua theo céic chi tidu
nhu tiang trudng GDP, giai quyét viéc lam, ché do
phuc 1gi xa hdi, thu nhap binh quan dau ngudi... thi
c6 thé nhan thay kha ro xu hudng phat trién dai han
mang tinh dng nhét roi dan té1 phan cue va lai hoi
nhap vé mdc phat trién chung. Xu huéng nay dude
thay kha ré khi danh gia sy phat trién cua cac ving
mién Nam so vdi mién Bdc va Trung theo ting théi

diém nghién ctiu cy thé. Ngoai ra, diém dé nhan thay
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la d61 vdi mdi khu vue, méi viing lanh thé riéng thi cac
tac déng va anh hudng tit diéu kién kinh t& — xi hoi
cing rat khac nhau nén cac dién bién phat trién

chung eling khéng déng nhat.

1.2. Khd ndng tu diéu chinh dé tuong thich

voi cde xu huong phdt trién vung

Kha nang tuy diéu chinh cta nén kinh t& thé hién
mét déic thi rat thd vi trong qua trinh phat trién kinh
té viing cta Italia thoi gian qua. Van dé tt diéu chinh
dé cap ¢ day trude hét 1a sy didu chinh dé thich nghi
vOl cac xu hudng phat trién mdi hodc thich Ung véi cac
st kién phat trién quan trong cua dat nude dé tir do
tao ra dong luc phat trién méi. Cu thé trong linh vic
chinh sach phat trién vang thi nén kinh & [talia
trong nhiéu trudng hgp da thé hién sy thich nghi va
tu diéu chinh rdt nhanh dé d6i phé véi cac xu huéng
phat trién méi.

Co thé 14y vi du vé kha nang diéu chinh trong giai
quyeét viéc lam va di cu clla ngudi Jao dong Italia thai
ky nhiing nam 1970. Vao thoi diém nay, do su phat

trién chénh léch gitta cac vung lanh tho mién Bic va
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mién Nam ngay cang trd nén nghiém trong da tao ra
lan séng di cu clia ngudi lao déng ti mién Nam kém
phét trién ra mién Bic dé tim viée lam. Qua trinh
dich chuyén lao déng nay vao thoi gian dau dugce coi 1a
¢6 tac dong tich cuc do né gép phéin tao ra nguén cung
ting lao déng do1 dao cho cac dia hat céng nghiép va

" céc doanh nghiép méi tai mién Béc, gép phan gitp ho
giai quyét nhu cau vé nguén nhan hic phuc vu phat
trién. Tuy nhién, qua trinh di cu lao dong Nam — Béc
cudi ciing da khién cho nén kinh t& mién Bac lam vio
cudc khiing hoang thi trudng lao dong va kéo theo rat
nhidu van dé xa hoi khac gin véi lubng lao déng di cu
nay. VAn dé con tréd nén nghiém trong hon khi xem
xét trong béi canh chung la Italia ¢6 mét hé théng thé
ché tuong d61 yéu kém va chinh tri khéng én dinh véi
su thay d6i chinh pht lién tuc khién cho cac bién phap
chinh sach dé kiém soat va didu tiét hadu nhu khéng
phat huy dudc tac dung.

Chinh v&o ldc nay, ¢ néi tai nén kink t& Italia lai
hinh thanh mét xu huéng phat trién mdi dé khic
phuc tinh trang du thita lao déng ké trén. D6 14 sy
hinh thanh va phat trién rdt manh cia cac doanh
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nghiép vita va nhé tai mién Béic va cic doanh nghiép
nay da tang lén vdi téc d6 chéng mit, gép phén thu
hat mét bg phdn lon ngudi lao déng du thiza vao lam
viée. Ddy ¢6 thé dugce coi la mot ¢o ché tu didu chinh
rt dang chu y dé phat huy duge cac stc manh tiém
tang cta luc Iugng lao déng phia Nam - dé 1a vu the
vé sy khéo 1éo trong cic nghé tha cong truyén thong
va sy nhiét tinh, can ci va quyét tam trong lao déng.
Uu thé nay da duge phat huy triét dé dé phat trién
nhiing nganh nghé truyén théng, nghé thi cong va
tao ra céc doanh nghiép vita va nhé. Ciing tit d6 ho da
phat huy duge 1¢i thé 14 tink link hoat cao trong hét
nhap kinh t&, chinh tri va van hoa. Cac doanh nghiép
nay da nhanh chéng tap trung, doan két lai va phat
trién thanh cac hiép hét nganh nghé ngay méot 16n
manh nhu hiép héi dét may, san xuat gidy dép, nganh
thiét k€& thdi trang, trang trf noi that va tham chi mét
val doanh nghiép con manh dan dau tu va di siu vao
linh vye ché tao, sn xuat cac thiét bi, may méc...

1.3. Hiéu qua cua cdc bién phdp can thiép
tai chinh
Nhu d& phan tich & phan truée, chinh sach phat

trién ving cta Italia duge thuc hién va cu thé hoa
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bang cac bién phap diéu tiét tai chinh, titc 1a cic cude
“can thiép bat thuong” nham chuyén d6i méi trudng
kinh t€ tri tré ¢ mién Nam d€ cudi cung din téi su
thanh lap Quy Tin dung Phat trién mién Nam (Cassa
per 1l Mezzogiorno). Ngoai ra, nhiing can thiép cua
nha nude con dude thye hién théng qua cac cudc
chuyén giao xd hoi, tic 1a phan phéi lai thu nhap xa
héi vé1 uu tién cao cho viing nay, théng qua viéc xay
dung cac céng trinh phic 161 ¢dng cong thong thuong
tai mién Nam va ké tir ddu thap ky 90 dén nay la
théng qua dau tu hang leat cha cic doanh nghiép nha
nudc vao cac coéng trinh, nha may tai mién Nam.
Nhitng diéu chinh nay tuy ciing ¢6 nhiéu han ché&
nhung vé ¢d ban da tao ra ddng lyc phéat trién quan
trong thic ddy nhiing chuyén déi sau réng tai mién
Nam Italia trong thdi gian gan day. Nhiéu nghién ciu
vé phat trién vung clia Italia déu dua ra nhan xét tich
cuce, trong dé ¢6 nghién citu ctia S.Caflero' danh gia la:
“nén kinh t& mién Nam Italia dd bat dau bat nhip
duge véi tién bo chung ctia nén kinh té quéc dan véi

toc dd va cuong dd phat trién ngay cang ting. Diéu

'S. Caficro. Tradizione e attualita ' del Meridionalismo. Bologna. 11 Mulino 2001
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nay tit nhién dugc coi nhu 1a nhitng thianh qua hét
slc quan trong, nhiing thanh qua that khéng thé
¢6 duge néu khéng 6 nhitng can thiép dic biét ctia
nha nude”.

Cé thé thay tac dong kha dédc biét cua mét sd yéu
t0 téi tang trudng kinh t& tai mién Nam: d6 13 cac tac
déng két hgp cla viée ting cudng di dan ndi bo ti
mién Nam di céc viang khac (ddc biét manh vao thap
ky 70), cac cudc can thiép dde bidt ciia nha nude va
mé1 trudng kinh t& qudc t& phat trién rat thuan lgi...
Nhiing yéu t6 nay da gitp cho mién Nam Italia gin
duge vao v6i dgng thai ting trudng chung clia qude gia
cling nhu cta toan Chau Au. Trong thoi gian qua, su
khac bigt v& GDP binh quan ddu ngusi gida midn
Nam va phan ¢on lai clia dit nude da giam nhidu. Néu
trong giai doan 1951 - 1952, GDP binh quin diu
ngudi tai mién Nam chi biing 56% mtc cGa mién Béc
va mién Trung thi dén giai doan 1971 — 1975, con s6
do da la 62%, sau d6 lai giam xuéng chi con 58% vio
giai doan 1986 — 1990, va tinh tdi niam 2000, GDP dau
ngudi cua mién Nam va cac hai dao ditng & khoang
gan 70% muc chia mién Béc va mién Trung'.

'S0 hi¢u thang ke Italia /STAT
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Tuy nhién, nhitng khé khin vin tén tai ma mét
phin nguyén nhan ctia né 1a sy thiéu hiéu qua va tac
dong thuc t& con han ché cia cac cude can thiép dac
biét do chinh phd tién hanh théng qua Quy Tin dung
Phat trién mién Nam. Trong thdi gian d4u, phan 1én
cac hoat déng cta Quy nay dude thuc hién bang
nhitng chudng trinh tai chinh dau tu cho néng nghiép
(chiém t6i 77% tong s8 vén tai trg) va cho cd sé ha
tAng. Ngoai ra, Quy phat trién nay cting danh mot
phan vén diu tu cho cac cong trinh cd 88 ha tng chi
chét va khuyén khich phét trién cta linh vuc céng
nghiép. K&t qua dat duge bude ddu 1a rat dang ké va
da déng gop vao toc dd tang trudng rat cao cia mién
Nam. Thé nhung nhu da dé cap ldc dau, van dé ¢ day
14 ludn cé sy tra gia cho ting tridng cao: cach tiép can
thdi ky diu ctia chinh sach can thiép phat trién mang
tinh tuy tién va dua vao cac quyét dinh cha quan cla
chinh quyén trung udng tai Rome. Viéc nay khién cac
cd quan hanh chinh dia phudng hau nhu khong cé vai
tro gl va cac quyét dinh cua trung uwong ciing rat it
chi ¢ té1 cac lgya chon khéac cua coéng chung dia

phuong. Cang vé sau, nhitng diém thiéu s6t nay cang
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trd nén nghiém trong do né ¢6 xu huéng tach cac nha
lanh dao dia phudng khéi qua trinh diu tu, can thiép
phat trién ma trén thue & ¢6 lién quan tryc tiép téi loi
ich cia dia phuong ho. Cach lam ctia Chinh phu trung
uong cubl cung da bién cac nha ldnh dao dia phuong
thanh cic nha trung gian moi 8idt khong chinh thice
dé giao dich véi Rome vé cac van dé lién quan téi
chinh sach phat trién ving.

Cudl cung, hé théng can thiép qua cac quy tai
chinh thue hién trong thdi gian ddu da 16 rd sy thiéu
hiéu qua va ¢6 xu huéng d6 v3. He théng nay cho thay
sy thi€u kha ning gii trinh cling nhu thiéu mét hé
théng diéu hanh pha hgp véi ting dia phuong. Pén
lugt minh, nhiing thiéu sét nay din téi cdng tac phan
bé nguén luc bj sai léch va huéng vao nhiing 14i ich ca
nhan nhiéu hon 1 lgi ich tong thé clia ca ving kém
phat trién mién Nam . Cac tac déng tiéu cuc bit ddu
16 rd va kha ning bat kip trong trinh d6 phat trién
cua mién Nam d61 véi trinh d6 phat trién chung toan
quéc bi dnh hudng tiéu cue. Nhiing diéu nay da tao

' Fabrizio Barca. New Trend and Policy Shift in the talian Mezzogiorno,
Ministry of Treasury, 2002,
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stic ép rat lén khién Chinh pht trung udng Italia phai
thay dd1 quan diém thuc hién chinh sach phat trién
vung va vao gifta nhing nam 1990, cac Quy Tai chinh
phat trién mién Nam da chuyén hudng sang thye hién
chinh sach dau tu cho céng nghiép hoa va hién dai
ho4, dinh rd ra cac cuc ting trudng cong nghiép dang
chd y nhat va tir d6 thuc hién nhiing can thiép théng
qua hai cong cy can thiép cong nghiép cin ban: (1)
kich thich tai chinh va (2) ddu tu vao doanh nghiép
cong cong. Thé nhung chinh tir sy can thiép nay ma
da béc 16 ra nhiéu trd ngai:

- Véi bién phap thit nhat, xét vé thuc chit, nhiing
can thiép tai chinh khéng phai la khong giy nhiéu
tranh céi d61 vdi cac nha lap chinh sach. Cac kich
thich vé tai chinh ngoai nhiing tac dong tich cyc thi da
giy ra nhiing anh hudng xau tdi xu huéng thay déi chi
phi dau tu tai mién Nam. Néi mét cach khac, khi nha
nude tap trung don nhiéu von dau tu vao ving nay thi
da din téi su dich chuyén va hinh thanh § day cac
nha may, doanh nghiép san xuét si dung nhiéu vén
(capital intensive) ciing nhu da giy ra sy lang phi
trong cac du an d4u tu ma kha nang 161 nhuan khong
18y gi lam rd rang.
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- Déi véi bién phap thu hai, cac khoan dau tu ting
cuong vao doanh nghiép nha nuée da duge thye hién
trong mdt thai gian kha dai nhung cho t6i nay bién
phap nay d4 bi chi trich nhidu do nhiing tac déng ma
n6 gay ra khong da hodic véi nhidu doanh nghiép,
nhing nguén diu tu bg sung nay lai duge quan ly mét
cach khéng hgp ly. Hon nita, khi dude dau tu nhiéy
von, cac doanh nghiép nha nuéc dong thoi cing duge
giao thém nhiéu nhiém vy néing né khac nhu phai cai
thién méi trudng kinh doanh tai mién Nam, tao nhiéu
viée lam bing cach tuyén dung t&1 da ngusi lao doéng
tai dia phuong. Nhiing d&i héi nay nhiéu khi vuot
qua kha ning cua cac doanh nghiép nha nuéc va
trong hau hét cac trudng hgp, viéc Nha nudc trung
udng tang cudng dau tu cho cac doanh nghiép nay
thdm chi con Iam ho giam hiéu qua dau tu va lam
gidm kha nang canh tranh, tdc la gidm kha ning
sinh Idi néi chung.

Ngoai ra, ban than viéc sd dung cac nguén tai
chinh khac nhau dé dau tu cho cic khu vuc kém phat
trién cta dat nudc cing da la van dé gay tranh cai d6i
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v6i cac nha lap chinh sach Ttalia. Dd cé nhiéu y kién
phan dél viéc tap trung qua nhiéu ngudn lye danh cho
mién Nam do didu nay gy ra su khéng céng bing
trong phén bé ngan sach va ¢ mét chiing muc nao dé
chinh sach phat trién vung ctia Chinh phu Italia con
bi coi 1a chinh sach "Khuyén khich su kém phdt trién”
do cac vung mién Nam hiu nhu khéng c6 hoat dong
kinh t& gi 16n nhung lai 1a noi thu hudng nguon ngan
sach rat 16n tir Chinh phu trung uong.

1.4. Quan diém khdc nhau ciia cdc quée gia
dén tdi chinh sdch phdt trién viing khdc nhau

R5 rang la ngay trong EU, cac québe gia thanh vién
cling ¢6 quan diém rat khac nhau vé van dé phat trién
ving va do dé Chinh sach phat trién ving ma ho thuc
hién ciing rit khac nhau. Cé thé 14y vi du 1a hau hét
cac quéc gia déu nhat tri rdng cach thitc quan trong
nhat dé xoa di khodng cach phat trién chénh léch giita
cac ving lanh thé 1a phai tdi phdn phéi thu nhdp mot
cach “t61 uu”. Cac chinh sach thiic day tai phan phdi
thu nhap sé gép phan tidng cao hiéu qua phat trién
theo viing lanh thé va trong nhiéu trudng hop sé tao
ra kich thich dung dén dé cac ving kém phat trién
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hon tdn dung duge tiém ning clia vang va tidn téi rit
ngén khoang cach.

Tuy nhién, khi d&i vao xem xét cu thé thi cac
nghién citu déu cho thiy quan diém cta cac quéc gia
trong vin dé tai phan phéi thu nhap nay lai rat khac
nhau. Ching han d6i véi cong dan Thuy Dién thi
quan niém cta ho vé tai phan phéi thu nhap “t6i uu”
rit khac biét so véi quan diém tai Italia va dén lugt
cac qudc gia nay lai ¢6 quan diém va cach lam rat
khac so véi quan diém ciaa Anh, Thuy Pién c6 xu
huéng coi trong higu qua xa héi va trén thuc t& da dau
tu rét nhiéu cho hé théng phic l¢i xa hét trong sust
qua trinh phat trién thdi gian qua. Chinh vi vay ho
tréng chd nhiéu hon vao hé théng phuc loi dé khic
phuc sy mét can d6i vé thu nhap giita cac vung do thi
trudng tao ra. Trong khi d6i véi Italia, cac nghién ciu!
déu chi ra ring ky vong clia ngudi dan Italia vio kha
néng khic phyc cta hé thong phic lgi xa héi nay lai
thap hon rat nhiéu. Dén lugt minh, ngusi Italia lai ky
vong nhiéu vao sy didu chinh cta hé thong phiic lgi xa

' Vi du nhu nghien ciiu cia Carlo Altormonte Mario Nava trong Kinh té vi
Chinh sdch cita EU md réng. ban dich ti€ng Vier, NXB Chinh tri Quac gia.
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héi han so véi ngudi Anh. Nhu vay, bat ky ¢6 ging nao
nham thitc hién mot kiéu phén phéi thu nhap “theo
mic trung binh EU” déu e6 kha niang that bai do su
chénh léch rat 16n vé quan diém ddi véi van dé nay
trén toan bd cac qudc gia EU. Vi nhiing 1y do dé nén
sy mat can déi thu nhap trong mdi quée gia 1a van dé
cua qudc gia va trong tudng lai thi EU sé khéng c6 vai
tré nao trong linh wvife nay. Vai tro cua EU dy kién sé
chi mang tinh diéu phéi va thé ché siéu quéc gia nay
sé ho trg cac quéc gia thanh vién trong chinh sach
phat trién ving véi mue tiéu chung la dé giam bdt su
chénh léch gilta cac quéc gia va cu thé la gida cac

vung thude ciae quéc gia thanh vién khac nhau.
1.5. Kha ndng tranh thi su hé tro cua EU

Italia 14 mot quéc gia thanh vién cia EU nén chinh
sach phat trién ving cia Italia ludn duge xem xét
trong tuong quan véi chinh sach phat trién vung thue
hién tai cip d6 EU. EU thuc hién chinh sach phat
trién ving thong qua cac Quy Co cau, Quy Gén két va
nhin chung cac chinh sach cia EU da tao ra quan hé
gan bo chat ché gitta cac Quy Co cdu, Quy Gan két cua

khu vuc v6i chinh saich phat trién thuc thi tai cac
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vung. Diéu nay c6 nghia 1a chinh sach thuc hién 6 cap
dé khu vyc EU ¢6 xu husng khong chu trong tdi ranh
801 gilta cde quée gia ma chi quan tdm t8i van dé
phat trién cta cde vang cu thé, bat ké ving dé thude
quéc gia thanh vién nio. Didy nay chinh 1a nguyén
nhan khién cic quéc gia thanh vién EU, trong d6 cé
Italia phai tim moi cAch dé tranh thi nguén tai chinh
h6 trg tir EU va né dan téi hai hién tugng thudng duge
thao luan ca trong khéi cac nha nghién citu 1an cac
nha chinh tri:

- Hau nhu t4t ca cac quéc gia EU ' ¢6 it nh&t mét
ving duge dan nhin 1a ving "ngheo" dé tir d6 c6 thé
nhan dude tai trg tit cde ngan quy ctta EU cho du trén
thyc t& cae viing nay khéng hé nghéo néu xét theo cac
tiéu chuin thong thuéng cla khu vice. Cac quéc gia
thyc té khéng c6 viing nghéo nao nhu Thuy Dién hodc
4o thi tim cach tranh tha ngudn ngan sach nay biang
cach dé nghi tai trg cho ede vung c6 mdt dé dan cu
thdp cia ho;

' Cac ngoai 1¢ 1a Dan Mach vi Luxembourg tinh 16i 2006 va Bi, Dan Mach,

Luxembourg va Hi Lan k€ tir sau nam 2006 do theo thoa thuan wii EU, day 1a
thoi diém cham din trg cap cho cdc ving “nghto” ciu nhitg quéc gia nay.
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- Hai quéc gia ¢6 mdc do phén thinh tuong tu nhau
¢6 thé nhan dude hd trg hét stic khac biét tit cac Quy
Co cau cua EU néu tinh trang mat cAn dé1 thu nhap
ctia ho hoan toan khac nhau.

Tu d6, chinh sach phét trién ving cua Italia ciing
ludn tim cach tranh tht ngudn tai chinh cta EU theo
huéng nay. Van dé thu hudng ngin quy khac nhau
gifla cAc qudc gia thanh vién EU 14 c6 that va mot
minh ching cho diéu nay chinh la truong hgp cua
Italia va Thuy Dién: ké ti nam 1995 hai quéc gia nay
¢6 mitc thu nhap quéce dan tuong ty nhau (tinh theo
PPP), nhung Italia nhan duge hé trg tit Quy Co cau
EU 16n hon rat nhiéu do su mat can déi thu nhap gitta
cac ving cua Italia 1dn hon so véi Thuy Dién. Diéu
nay da dén téi 1ap luan cho riang cac Quy Co ciu trd
thanh phén thudng cho cac quéc gia chitng to duge sy
thiéu hidu qua cia minh trong viéc giam méit cin ddl
gilla cac vang va la sy tritng phat d6i véi nhiing quéc
gia hiéu qua.

Ngudn tai chinh tit cac Quy Co cdu cua EU danh
cho cac ving kém phat trién cia cac quoc gia thanh
vién 1a rét 16n va trong nhiing thoi diém tai trg nhiéu
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nhét (vi du nhu ndm 1996), nguén nay chiém t6i 11%
GDP cia Hy Lap, 7% ctia Ireland, 8% ctia B3 Dao Nha
va khoang 5% cta Italia !. Tuy nhién, dé phat trién
duge cac ving ma chi tréng chd vaio nguén hd trg cia
EU thi van khong d va dit quy mé tai chinh diu tu
tit EU cho cac vang ¢6 tang dén mic nao di nifa thi
cac quy cd ciu EU van khéng thé va ciing khéng nén
la eéng cu tai chinh 16n duy nhat ding cho phat trién
viing va thic diy hé nhap giita cic vung.

Héi nhap gita cic ving hién nkién khong cha 1a
két qua c6 duge tit mite d6 gidi ngén tai chinh cta EU
ma con phai dya vao rat nhidu yéu té khac nhu:
ngudn dong tai trg cta quéc gia, kha nang hanh chinh
quéc gia khi tiép nhan nhing quy nay d@é s dung
ching c6 hiéu qud, méi trudng kinh doanh quéc gia
ma khoan giai ngan duge thyc hién va néi chung la
yéu td chinh sdch kinh té tai quéc gia ti1ép nhan. Nhu
vay, trong quan hé véi chinh sach caa EU thi cac
chinh sach phat trién ving cta Italia vin cin cé
nhiing diéu chinh phit hgp theo hudng tan dung t6i da
nguon tai chinh tit khu vye EU nhung dong théi cang

"' Theo 86 ligu cla Exrostat 2000,
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phai két hgp véi ngudn tai chinh quéc gia va khai thac
dude 1g1 thé so sanh tu nhién vén c¢é cla viing mién
Nam dé dam bao sy thanh coéng ctia qua trinh phat
trién. Nhin chung, Italia vin cé thé st dung nhiéu
cdng cu tai chinh khac két hdp véi ngudn ti EU dé
thue hién chinh sach phat trién ving trong dé c6 thé
ké téi cAc ngudn nhu: hé trg vung va nganh ma cac
quéc gia thanh vién EU duge phép tai trg cho céc cd s6
kinh t& cia minh, cac quy déi Ung quéc gia gin véi

ngan quy cd cau va cac quy khac tit ngin sach EU.
2. Van dé va giai phap
2.1. Uu diém, nhuoc diém ciia chinh sdch

phdt trién ving

Cho tdi nay, mién Nam Italia dd dat duge nhiing
tién trién dang ké trong qué trinh phat trién va thu
hep khodng cich vé phéat trién so vdi cic viing mién
khac eta ca nude. Day dude coi 1a két qua cua chinh
sach phat trién vung thuc hién qua cac giai doan khac
nhau va quan trong nhét 14 chinh sach phat trién méi
duge ap dung tit gitta thap ky 90 dén nay. Viéc thuc
thi chinh sach phat trién viing cta Italia thé hién mot
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s0 ni dung déng chi ¥ bao gdm ca vu didm va nhuge
diém nhu sau:

* Uu diém:

- DU réng vAn con nhidu danh gia rit trai ngugc
nhau vé két qua cla chinh sach phat trién ving thuc
hién tai mién Nam Italia sust thoi gian dai vita qua
nhung tat cd déu cong nhan ring dd cé nhitng tién bé
thue sy tai ving nay xét theo moi tiéu chi danh gia
nhu kinh t€, xa héi, méi trudng, co sd ha ting... Uu
diém cda chinh sach phat trién vung la budc dau da
tranh thu va phdt huy duge cde thé manh riéng c¢é cua
vung mién Nam nhu truyén théng van hoa lau doi
mang net dac thu riéng cung di san 1a hé théng cde
quan h¢ xa hdi hinh thanh va phat trién tir mang ludi
md réng cla cac gia dinh' va viée phat huy duge gia
tri clia cdc di san nay sé tao ra nhiing tac dong tich
cye t6i phat trién kinh t&. Du chinh sach phat trién
vung mdi chi dem lai cac chuyén bién bude dau nhung

" Fabrizics Barca. Reihinking Parinership in Developmenr Policies: Lessons
from a Europeun Policy Experitment. Rescarch paper of the Conference:
Exploring Policy Options for 2 New Rural America, Kansas City. 30 April- |
May 2001,
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didu quan trong la nhitng lgi thé cua ving da duge
chu y téi va chinh sach phat trién ving da dudc cy thé
ho4 bing nd luc tao lap hé thong thé ché& pha hgp, cai
cach hé théng bau clt, tdng cudng thuc thi luat phap
tai dia perdng...'Déy 14 nhiing tin hiéu tich cuc thé
hién cac bude di ding hudng.

- Chinh sach phat trién ving clia Italia vé cd ba
cAn duge xem xét trong hai thai ky: tit sau Thé Chié .
11 dén giita thap ky 90 va ti gitta thap ky 90 dén nay.
Nhitng chuyén dich manh nhat va dem lai nhiéu cai
thién tich cyc nhét trong qua trinh phat trién tai
mién Nam [talia chit yéu dién ra trong thoi ky tu gitta
thap ky 90 dén nay va c6 thé khéng dinh riang chinh
sach phat trién ving trong théi ky nay co wu diém noi
tréi so véi thai ky trude d6. Trong thoi ky phat trién
mdi, chinh sach phat trién ving cha Italia da dugc
diéu chinh, cai cach dé ting cao hiéu qua can thiép
theo huéng giam dan sy tham gia tryc tiép cua Chinh
phti trung udng va ting cao trach nhiém cia bd méy
diéu hanh tai dia phuong trong thuc hién chinh sach
phat trién ving. Qua trinh cai cach nay duge nhin
nhan nhu nhiing déng thai phdn cdp quyén luc hop Iy
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gilta trung ucng va dia phuong dé cai thién chit lugng
va két qua eta cac dy an dau tu cho phat trién vang.

- Chinh sach phat trién vang cia Italia c6 vu diém
14 n6 duge xay dung va thuc thi véi tu tudng chi dao
mang dinh huong thi triong va dé cao trdach nhiém
clia cac bé may didu hanh c8p ving nén di khai thac
t6t hdan cac ngudn lye riéng c¢6 caa rat nhidu dia
phuong mién Nam dé phue vu phat trién kinh té. bay
1 cac ngudn Iyc ma thai ky trude hau nhu khéong dugc
chu trong va si dung diung. C6 thé ldy vi du nhu cae
nguén luc vé méi truong tu nhién, tai nguyén bién, di
san vin hoa, nguén nhan lue chét luogng cao..

- Chinh sach phat trién vung cua Italia da tranh
thu duoc si iing hé ctia EU khi né dude phél hop hai
hoa véi chinh sach phat trién vung thuc hién théng
qua céc thé ché ctia EU. C6 thé ndi, su ung hé cta cac
thé ché siéu qudc gia trong khu vic (cac thé ché cha
EU) dé1 véi chinh sach phét trién viing clia quéc gia cé
¥ nghia hét sitc quan trong d6i véi Italia. Sy o ung ho
cia EU via giip Chinh phd Italia xac dinh duge
phuong hudéng pha hdp khi thuc hién chinh sach, vira

cung cdp nguédn tai chinh quan trong cho cac chudng
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trinh, dy 4n phéat trién vung cu thé trén cd s¢ diéu
phéi hai hoa cac hoat dong phat trién trong toan khu
vue EU. Su déng thuin ma cac qude gia thanh vien
EU dat dude trong Chuong trinh Nghi su 2000 cung
cac muc tiéu cu thé dé ra déu 1a cac dién bién tich cue
thé hién su thong nhat chung vé chu trudng cua toan
khu vye EU néi chung va cua Italia noi rieng ve veu
cau phai thue hién chinh sach phat trién vung mot
cach hiéu qua. Cac s6 liéu trong bang 14 vé vbn dau tu
tit Quy Co cAu EU danh cho Italia da cho thay chinh
sach phat trién viing cta Italia ludn tranh thu duge
sy ung ho cao cua EU khi ngudn tai chinh Italia nhan
duge trong thai ky 2000 - 2006 tang 32% so vél thol
ky 1994 - 1999,

* Nhuoe diém:

- Chuyén bién kinh té& - x4 hai tich cyc da dién ra ¢
mién Nam Italia nhung ding nhu van chue du
nhanh va manh dé xoa b cac dinh kién cua quoc gia
va khu vuc vé trinh d4 phat trién ¢ mién Nam va lam
cho khu vie tré nén hap dan hon nia trong thu hut
dAu tu quoc gia va qude t&. Quy moé va mde do anh

-~ hudng cua cac thay A6 chuca thue sy dide mo rong ra
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toan bg cac linh vye doi séng kinh t& - xa héi nhu dy
kign trong cac chinh sach va k& hoach phat trién.
Ngoéi ra, cic diéu chinh ctia bd may quan 1y ¢ & cip
trung uong va cdp vung dang chiam lai va td ra rat
kh6 khan trong viée dap dng nhitng yéu cau phat
trién ctia thdi ky mdi dé c6 thé thich nghi véi nhiing
dién bién phat trién méi nhit cla quée gia, khu vuc
va thé gidi. Nhitng diéu nay cho thay Chinh sach phat
trién ving cla Italia thé hién nhuge diém 16n nhat 1a
chua mang tinh lién tuc trong cac nd lyc didu tiét,
thic day phat trién. Tinh lién tuc ¢ diy dude hiéu la
chinh sach can c¢6 cd ché rs rang dé khuyén khich cac
d61 méi, cai cach khéng ngiing nhim thich tng tot hon
v6i bér canh phat trién dang thay déi khéng ngung

ctia ving, qudc gia, khu vuc va thé gidi.

- 86 liéu vé€ toc do tang trudng tai mién Béc va
Nam TItalia (Biéu dé 1) cho thay méc di nhitng nam
gin day, mién Nam luén dat tée 44 tang trudng cao
hon mién Béc nhung mic chénh léch con rit khiém
tén dit rang mién Nam luén nhan duge diu tu rat 16n
tlt cac quy phat trién vang. Diéu nay cho thdy nhudc
diém cla chinh sach phat trién vung la hiéu qua kinh
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t¢" khi thyc thi chinh sach khéng cao va cac danh gia
méi diy cia Chinh phu Italia’ déu cho riang két qua
phat trién dem lai chua tuong xitng véi ngudn dau tu
rit 16n danh cho mién Nam. Vin dé 1a 6 chd chinh
sach phat trién viing trong mét chimg myc nhat dinh
van mang tinh can thiép phi kinh t& va tinh chdt trg
cdp trong khi chua chu trong ding mtc tdi hiéu qua
kinh t&. Diéu nay cho thiy chinh sach phat trién viing
van cAn dugc cai cach, diéu chinh thém nita dé cé thé
mang lai 1di ich nhiéu hon cho cong cudc phat trién
kinh t€ tai mién Nam Italia.

- Chinh sach phat trién vung cua Italia nhin
chung chua giai quyét dugde mét cach hdp Iy moi quan
hé gitta hiéu qua kinh & va hiéu quad xa héi va trong
sudt qua trinh thyc hién chinh sach, cAc muc tiéu ca
ngin han va dai han ma chinh sach dat ra chua thé
hién sy nhat quan cin cé trong giai quyét mdi quan
hé nay. Mét ndt dung quan trong caa viéc thue hién
chinh sach phat trién ving la phai danh mét nguén
hic dang ké, bao gdm ca nhan lyc va tai chinh dé dau
tu cho mién Nam. Thé nhung cac khao sat, danh gia

VISTAT. Annnat Report 2004, Report Synthesis, Roma 2005.
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déu cho thdy hiéu qua kinh t& khi diu tu vao mién
Nam vin th&p hon nhiéu so vdi ddu tu vio cic ving
khac va cac két qua ¢6 duge chi mang ¥ nghia xa hoi
khi tao ra muc d6 hai long eao hon cta dan cu mién
Nam dé1 véi cac chinh sach cla chinh phu. Diéu nay
duge d6i lai 1a sy khéng hai long ctia mét bo phan dan
cu mién Béc cho ring Chinh pht trung uong da dung
cac ngudn thu nhip ctia ho dé phung phi cho mién
Nam v& minh chitng cho didu nay la sy ra doi caa cac
dang phai nhu dang Lega Nord (dang Lién hiép phia
Béc) doi tach mién Bic Italia ra khoi mién Nam. Tat
ca cdc diu nay da thé hién nhuge diém ctia chinh
sach phat trién vung khi chua can d4i duge cac nhém
lgi ich khac nhau tai mién Béic va mién Nam trong
van dé phat trién ving,

2.2. Nhitng thdch thite chinh sdch chi yéu
trong thai ky phdt trién méi

Cho tdi nay, nén kinh t& thé gigi da mang dic
trung quan trong la toan cdu hoa kinh t& va canh
tranh manh mé trén cdp dp toan cAu. Didu nay thd
hién mét hé théng cac quan hé kinh t& — phat trién —
chinh sach khac biét rat 16n so véi nhiing gi da didn ra
trude day nén tit d6, cac yéu cau clia théi ky phat trién
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mdi cling khac biét rat nhiéu. Nén kinh té canh tranh
ngay nay doi hol dau tu nhiéu hon cho nghién citu va
phat trién, cho dao tao va cAn c6 su thay doi trong
cach thite t6 chic hoat dong kinh t€, tao ra sy linh
hoat va nang dong hon trong hoat dong cua cac doanh
nghiép va chia thi trudng lao dong dé tir d6 c6 thé thuc
hién chinh sach phat trién viing mét cach hidu qua.
Nhu vAy, nhiing dién bién méi ctia nén kinh té toan
cau, khu vuc va quéc gia da tao ra nhiéu thach thue
déi véi van dé phat trién vang va chinh sach phat
trién cta Italia xem xét trong béi canh chung cua ca
EU. Nhiing vin dé va thach thic nay trude hét co the
ké toi:

- Nhitng bién chuyén méi doi hdi b sy thay déi cin
ban trong t4 chifc va thé ché'kinh té vén dude coi 1a da
dién ra nhung chua da dé dap ung yéu ciu phat trién
clia ca ltalia 1an EU. Thé ché& kinh t& luén dudc coi la
nhén t6 rit quan trong dé dam bao cac chinh sach clia
nha nudc duge thuc hién mét cach ¢o hiéu qua va dat
téi cac muc tiéu du kién. Chinh sach phat trién viing
cua Italia truéc hét can phat huy tac dung tai céc
viing thude dién can didu tiét va can thiép nén van dé
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cing ¢d va tdng cuong hiéu lgc cia hé théng thé ché
tal dia phuong sé la thach thitc ma quéc gia nay phai
duong dau dé c6 thé giai quyét t6t van dé phat trién

cua minh,

- Nhan t& rdt quan trong d6i véi mét nén kinh té
theo dinh hudng tang trudng dang chd trong thuc
hién chinh sach phat trién viing nhu nén kinh té&
Italia chinh la khuén khé kinh t& ctia né, bao gdm cac
vin dé vé chinh sach thué, céng cu didu tidt va cac
quy dinh khac. Mac di trong nhiéu nam qua, [talia da
thye hién cac cude cai cach quy ché nhung vin cin c6
nhiing diéu chinh thém nita dé tao thuan lgi cho hoat
dong cua cac doanh nghiép vira va nhé tai cac ving
kém phat trién dé tao déng lye cho tdng trudng va
viéc lam. Nhu vay, yéu cau vé cdi cdch va didu chinh
cang thé hi¢n mét thach thic 16n déi véi phat trién
vung trong thdi ky méi.

- Qua trinh héi nhap gidta cac quéc gia va cac viing
trong méi quée gia EU dang dién ra manh mé va dat
téi trinh d6 phat trién cao hon khi EU hoan tét 1An md
rong lich st cGa minh sang 10 quéc gia thanh vién
mdi vao thang 5- 2004. D6l véi EU néi chung va véi
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Italia néi riéng, diéu nay thyc sy tao ra nhiéu thach
thitc trong viée thue thi chinh sach phat trién vang.
Nhitng thach thiic thé hién 8 chd mue d§ canh tranh
trd nén gay git hon ngay trong thi trudng ndi khéi va
cac vung cing phai chiu sy canh tranh manh hon
trong viéc tiép cdn tdi cdc nguon tai chinh danh cho
phat trién ving tit cac ngudn ngan quy cua EU. Déi
voi chinh sach phat trién viing cla Italia, thuc trang
nay thé hién thach thic khong nhé doi hdi phai c6 su
cai cach toan dién va ciin ban d6i véi chinh sach viing
va chinh sach diéu chinh e ciu kinh té nhim ting
cudng hiéu qua st dung ngudn vén diu tu tif ca cac
nguén EU 14n c4c ngudn ddu tu quéc gia.

- Lan md réng EU vao nam 2004, con tao ra mot
thach thic 16n khac d61 véi Italia trong viéc thuc thi
chinh sach phat trién ving xét tit khia canh thic ddy
héi nhdp khu vic va tén dung cde tiém ndng dé phat
trién. N6i chinh xac hon, véi nhitng dién bién méi nay
thi chinh sach phat trién ving cla Italia khong thé
thuc hién duge mét cach déc 1ap ma phai gin véi cac
chi trudng chung cia toan khéi dé tao ra sy phat
trién hai hoa va phd hgp véi nhip d6 va tién trién
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chung cua nhing thanh vién méi. Trén thue t&, diém
mau chét trong ddm bao phat trién mai vung lai chinh
la phai thae day qua trinh hoi nhap khu vyc dé na
ting bude lam giam sy khéc biét rat 16n. gida cac quée
gia EU ¢t va méi. Nhiing tién trién cla qua trinh hot
nhap va thu hep khodng cach nay cho téi nay van con
han ché va tit cd déu thira nhén ring héi nhap 1a mét
qua trinh dai han va dang tré thanh thach thie ldn
nhit d6i voi chinh sach phat trién cla tat ca cac quéc

gia thanh vién EU — ¢a thanh vién méi va ci.

- Thue t€ cho thay Chinh pha Ttalia dang gip phai
vin dé vé can nhédc lai chinh sach phat trién vung
trong thoi dai toan cau hoa va d6i méi cong nghé. Nén
kinh 1€ ¢6 xu huéng cang ngay cang mo cia hon va dé
bi ton thuong hon bdi cde tic dong ngoai lai tit bén
ngoal. Tac déng nay tiép d6 sé anh hudng t6i chinh
sach phat trién viing va doi hoi phai phat trién ving
dua trén co s6 lap k& hoach chién luge va theo cich
thitc ¢6 hé thong. Pén ldc nay, canh tranh trong phat
trién giita cac viing lanh thﬁ_’ trd thanh su eanh tranh
khéng chi giita cac san phé’fn va cong nghé cua vﬁng-
dd ma con la canh tranh cia tri thie dia phuong duge
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do ludng bang kha nang tim kiém con dudng phat
trién phi hop cho mdi viing. Con dudng phat trién do
phai gin véi cac dién bién trén thé giéi dé tranh thi
duge nhiing thanh tuu méi nhat, déng thai cling giam
thiéu rii ro vé xa hoi va moi trugng d6i vdi cong dong
dan cu dia phudng.

Nhu vay, thach thic cua chinh sach phat trién
viing cudi cung van la véu cau phai dwa ra giai phdp
hiéu qud dé chinh sach nay dat duge muc tiéu nhu da
dé ra. Muc tiéu dé sé 1a tang thu nhap binh quan dau
ngudi tai cic ving kém phat trién, cai thién kha nang
tai chinh ctia nhitng viing nay va 14y dé lam nén tang
dé thu hep khoang cach vé trinh d6 phat trién. Vugt
qua nhiing thach thic nay doi hoi phai ¢6 mét loat cac
bién phap cling ¢6 tang trudng dé cac chinh sach duge
thuc hién hiéu qua hon, lam téng cudng kha nang
canh tranh cla vang, dau tu doéi méi cong nghe, cai
cach thé ché, kha nang diéu hanh, tao viéc lam va bao
vé mdi trudng. Nhitng dién bién mdi nhat cho thay
thai ky tang trudng cham kéo dai ctia Italia d& chim
diit. Kéo theo d6 12 hoat déng ngoai thudng dang duge
cai thién, tiéu dang tu nhan tang lén cung nhing dau
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hiéu kha quan cho thay nhu cdu diu tu tu nhan cling
dang dugc phuc héi. Day thye su 1a nhitng chuyén
bién tich cyc xét trén binh dién phat trin toan
quéc nhung van dé dat ra la lam sao su phat trién
t6t dep d6 duge trai rong trén moi linh vue va ving
kinh té, ttc 1a dam bao phat trién hai hoa va khic
phuc duge nhitng bat cap trong co cidu phat trién
theo ving lanh thé.

2.3. Mot s6 gidi phdp

2.3.1. Sy can thiét cia cdc chinh sdch lién quan
khdc ho trg cho chinh sdch phdt trién viing

C6 thé khang dinh riing viée thuc thi chinh sach
phat trién kinh t& vung 12 dé tign téi sy déng nhat vé
trinh d phat trién giita cac ving. Trong trudng hop
cta Italia, d6 khéng chi la sy phat trién dong nhét cla
cdc vang trong riéng moét quéc gia [talia ma con phai
nhin nhan sy phat trién cla Italia so véi cic nude
thanh vién EU khac. Diéu nay c6 thé duge hiéu véi ¥
nghia la cac ving lanh thé cta Italia phai hoi nhap
duge vé trinh do phat trién véi cdc vang thuge nhidu
qubc gia khéc trong khu vye EU. D& lam duge nhu
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vay, ngoai cac chinh sach phat trién kinh t& va cong
cu can thiép tai chinh nhu da dé cap ¢ phan dau thi
can phai ¢6 rat nhiéu diéu kién va cac chinh sach kinh
té - xa hoi kém theo.

Phat trién cac vang, tic 12 dam bao su héi nhap
hiéu qua cia cac viing hién nhién khéng chi 1a két
qua ctiia quy mo giai ngan tai chinh cia EU ma con 1a
clia ngudn gidi ngin ciia quéc gia, ctia kha nang hanh
chinh quéc gia khi ti€p nhan nhitng quy nay dé si
dung ching ¢6 hiéu qua, cia méi trudng kinh doanh
qudc gia ma khoan giai ngan duge thyc hién va néi
chung la cua chinh sach kinh té tai quéc gia thuyce thi
chinh sach phat trién ving. Nhiéu nghién eftu’ da tim
cach tach biét tac ddng cua cac nhan t6 khac nhau cé
thé thic ddy su phat trién cta cac vung va da di dén
két luan ring dé dat t61 su hdi nhap gilia cac viung thi
can su két hop ctia nhiéu nhan t& gin vdi mot chinh
sach phat trién vung hiéu qua bao gdm mét s nhan
t6 quan trong nhat nhu nang luc thé ché, kha ning
cia hé théng hanh chinh nha nude, chinh sach kinh té

" Vi du nghicn ol cla Sapir A, An Agenda for a growing Europe Muking the
EU Econennie Svstem o Defiver. Oxlord University Press, Oxford 2003,
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ho trg, méi truong kinh t& lanh mamh, cach ng xit va
quan niém ctua ngusi dan dia phuong, hé théng giio
duc, dao tao, trinh d6 phat trién khoa hoc — k§ thuat. ..

T nhan dinh vé cac nhin t§ nay doi héi chinh
sach phat trién viing clia mét quée gia thanh vien EU
nhu Italia phai duge thye hién theo hudng phi hop voi
chuong trinh phdt trién cua EU va déng thai khai thde
duge loi thé so sanh ti nhién von c¢6 cla vang lanh thé
can duge thuc diy phat trién va ho1 nhap. Yéu t& tha
hai nay ¢6 thé dudgc coi la yéu 18 mang tinh quyét dinh
td1 su thanh cong cha chinh sach phat trién vang. O
khia canh nay, nhiéu nghién cttu da tién hanh so sanh
su phét trién ctia hai ving dién hinh tai EU thai glan
qua: Ireland (duge nhin nhan dudi géc d6 maot vung)
va ving mién Nam Mezzogiorno cha Italia. S§ lidu
cua Co quan théng ké Chau Au cho thay trong nam
1970, gan 50% ngudi dan Ireland thuge nhom 20%
nghéo nhat cia Chau Au nhung dén nam 1998, chi
24% dan s6 Ireland la thugc nhém 20% nghéo nhat
Chau Au. Déng thoi, s¢ lugng cong din Ireland thude
nhém 10% gidu nhat Chau Au da tang gin 3 lan trong
gial doan 1970 - 1990. Day thyc sy la mét thanh cong
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rat 16n cha Ireland do ngoai chinh sach phat trién
vung hap 1y ho da thue sy phat huy duge 1gi thé so
sanh va nhiéu tiém nang khac cia minh. D61 véi vung
mién Nam Italia, chinh sach phat trién ving duong
nhu van chua dem lai két qua nhu moeng muén va c6
thé néi mién Nam Italia hién nay da tut hau hon
nhiéu so véi Ireland. Diéu nay minh ching cho sif cin
thiét phai cé nhiéu nhan t& két hop khac gan véi
chinh sach phat trién ving dé dem lai két qua phat

trién nhu mong mudn.

2.3.2. Phdt huy loi thé' canh tranh ciia cdc vitng dé
phdt trién

Chinh sach phét trién ving cdn huéng tét lam
tang kha nang canh tranh cta ving dua trén cd s
phat huy céic Igi thé tiém tang ma viung d6 ¢ dugc.
Déi vai viing mién Nam Italia, cac Idi thé tiém tang dé
sé 1a: nguén vén con ngudi, hé thong cac doanh nghiép
vtta va nho da va dang hoat ddng mét cach ning déng,
ngudn tai nguyén thién nhién va ngudn Iuc c6 dude tit
cac gia tri van hod ving. Cho dén nay, dudng nhu tat
ca nhiing lgi thé nay van chua duge khai thac hét muc
tiém ning von co.
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Trén thuc té, viée khong tan dung dude hét sic
manh cla ngu;o_\n von con ngudi la rat ro rang. Cac
danh gia vé van dé lao déng thdi gian gan day déu cho
thay mt phan tu <8 thdi gian lao déng tai mién Nam
la khong duge diéu chinh bdi bat ky khudn khé thé
ch& nao, dong thoi mot phin rat dang ké khsi lugng
cong viéc duge thuyc hién bdi lao déng bat hop phap,
hay cén goi 1a lao déng den. Cac diéu tra, khao sat cia
ISTAT nam 2004 déu cho thdy mic dit cac cong viée
lao déng den nay c6 néng suat rat thap nhung phin
16n céc lao déng lam viéc khong chinh thdce nay lai
déu 1a nhiing cong nhan lanh nghé va ning lye tiém
tang trong viéc tang ndng suit la rat 1én nhung chua
duge khai thac hét. Ngoai ra, lyc lugng lao dong tré tai
mién Nam Italia nhin chung déu duge dao tao tot va
c6 muc do link hoat cao hon, ky vong vé luong bong
thap hon. Pay 1a nhing dac diém quan trong khién
thi trudng lao déng tai mién Nam Italia khong mang
tinh ciing nhac ¢6 hitu nhu & mién Bée, gép phan tao
thuan lgi cho hoat déng kinh té trong vung.

Loi thé canh tranh cia cac doanh nghiép via va
nho tai mién Nam Italia cling chua duge tan dung
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triét dé. Cac nghién citu méi day' vé so sanh hoat
déng doanh nghiép tai mién Nam va Bic déu cho thay
ti€ém nang xuit khiu va chit lugng lao dong giita cac
hai viing nay khéng c¢6 khac biét dang ké. Tuy nhién,
khac biét chu yéu lai ¢ cach thic van hanh bd may
san xuat kinh doanh va méi trudng hoat dong caa cac
doanh nghiép. Tai mién Béc, cic doanh nghiép ¢6 méi
trudng hoat déng bao gbm méi trudng kinh té, thé ché,
cd sd ha tang t6t hon nhiéu. Tinh trang khao sat d
mién Nam thi cho thay diéu ngudc lai: dén nay, mién
Nam van chua tao dung dugde mét méi trudng cac quy
ché thé ché di manh dé tao thuan lgi cho hoat dong
ctua doanh nghiép. Ngoai ra, co ché diéu tiét va hé trg
tuy da dude thuc hién bing cac chinh sach clia chinh
phu trung uong nhung cdp thira hanh dia phuong lai
to ra kém hiéu qua trong viée dam bao hiéu lyc thuic
thi cua cac chinh sach d6. Tiép d6, su lién két gia céc
doanh nghiép vita va nho ¢ mién Nam chua du chét
ché dé tao ra sitec manh chung cho phat trién ving.

Day la néi dung rit quan trong vi cac chinh sach phat

' Nghién ciru trinh bty trong Bdo cao cis Bo Kinh & vi Tai chinh Jtalia nam
2004: Relazione Generale sulla Sitwazione Economica del Paese 2004,
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trién clia Chinh phd tir lau da khéng dinh ring su
lién két gifta cac doanh nghiép sé lam taing hiéu qua
kinh t&, thac ddy phat trién thé hién & chd né vita tao
ra syt linh hoat trong phat trién va thich ung véi diéu
kién méi, vita tao ra sitc manh chung dé canh tranh
trén thi trudng quéc t6. Day chinh 12 mét tiém ning
can dude khai thac d mién Nam dé cac doanh nghiép
c6 thé ting cao hiéu qua hoat déng va gép phin cai
thién trinh d¢ phat trién clia vang.

Vén dé tiép theo 1a thyc trang st dung cac ngudn
tal nguyén thién nhién va di san van hoa phuc vu
phat trién. Nhitng nguén luc quan trong nay van bi
danh gia la chua khai thac dugc hét tiém nang can co.
Thién nhién mién Nam Italia duge bao tén t&t cong
véi rdt nhiéu di sdn van ho4 quan trong da va dang
tao ra sitc hap dan rat 1én va la lgi thé phat trién dic
biét cla ca viing mién Nam. Dic biét, cac gia tri vin
hoa tai mién Nam Italia duge hinh thanh ti lich st
phat trién rat lau ddi nén tao ra nhitng khac biét tich
cyc so v4i phan con lai cla dat nudc, gbp phén thu hit
sy quan tam cua déng dio gidi nghién cdu va cong
ching. Hang loat cic céng trinh vin hoa tim cd duge
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xay dyng tit nhiéu thé ky tai mién Nam, trai dai tir
trung tAm Napoli t6i cac dao Sicilia, Sardegna... thuc
su 1a nhitng diém thu hat du lich dang ké dé ti d6 gop
phan vao su phat trién chung cta ca viing. Tuy nhién,
cac 1gi thé nay déu chua duge khai thac day da, nguén
lye tir tdl nguyén thién nhién thuong rat khé khai
thac, cac di san vin héa duge bao tdn kém va quan ly
thi€u hiéu qua. Diéu nay da dan t6i s6 luong khach du
lich dén véi ving mién Nam thap hon nhiéu so véi
mién Bac vi Trung Italia. S& liéu ctia Co quan du
lich Ttalia nam 2004 cho thdy ving mién Nam thu
hat duge 62 khach du lich trén 100 dan trong khi
con s8 nay ¢ mién Bic va Trung la 163 khach du
lich/100 dén.

Tom lai, 101 thé& canh tranh clha cac ving ludn
cAn dude xem xét va danh gia mét cach phu hgp
trong chinh sach phat trién ving. D61 vi mién Nam
Italia, cac Igi thé cia vung la rat dang ké va da gop
phin quan trong vao thuc diy phat trién, thu hep
khoang cach véi phan con lai cha dat nude. Tuy
nhién, van can diéu chinh chinh sach thém nita dé
tdn dung duge cac nguén luc tiém tang trong ving
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nhim tao ra déng lue cho qué trinh phat trién dé
qua trinh nay thich ung duge véi nhing thay d6i
gin diy cla quéc gia, khu vie va thé gi61.

2.3.3. Can xdc dinh wu tién khi thice hién chinh sdach

phat trién vaing

Tt nghién cttu vé thyc trang phat trién vung va
chinh sach phat trién viing ctia Italia thoi gian qua, c6
thé thay chinh sach nay can dit ra nhiing uu tién phi
hgp khi thuc hién dé ¢6 thé dau tu cé trong diém cho
nhing linh vye thiét yéu nhat va tir d6 lam tang tac
dong phat trién lan tod sang cac linh vyc lién quan

khac. Cac vu tién chinh sach vé co ban cin thuc hién:

- Tdng cuong khd ndng canh tranh ciia ving mién
Nam: Chinh sach phat trién cAn phat huy tac dung dé
mién Nam tan dung duge ldi thé vé kha nang huy
déng vén cao hon, coi dé la diém manh dé thac day
tang trudng. Ngoai ra, cin duy tri va thic ddy canh
tranh manh hon nita trong thi truong lao dong va thi
trudng hang hoa do day la cac thi trudng ma mién
Nam Italia c¢6 tinh linh hoat cao hon so vdi phén con
lal cua ddt nude, va cin phai phat trién thi trudng
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thong qua céc bién phap nhu giam thiéu chi phi gia
nhap thi trudng, dé doanh nghiép c6 vai trd cao hon
trong thoa thuin mie luong véi nguol lao dong, loai
bo cac rao can hanh chinh va rao can thi truong trong
thi truong dich vu doanh nghiép...

- Tang cuwong kha ndng lién lac truyén thong va
vdn tai: Mién Nam Italia vAn & vi tri dia ly bat lgi khi
tuong d6i xa cach véi trung tdm Chau Au va cac trung
tam phat trién khac cla thé gisi. Téc db tang trudng
kinh t& cao hon sé din tdi yéu cdu cao hon vé giac
thong lién lac, 461 hoi phal dau tu nhiéu hon cho cac
sdn bay, cang bién va co sd ha ting vién théng. Cac s8
liéu théng ké chia ISTAT cho thay dén thai diém cudi
ndm 2004, cac tuyén duong sit tai mién Nam Italia,
tinh t& thanh phé Napoli tré xuéng phia Nam van ¢
trong tinh trang rat yéu kém, téc dé tAu hoa & day la
dudi 80km/h, titc 14 téc d6 giao théng rat thap so véi
mic trung binh toadn quéc la 130km/h. Cang bién
quan trong c¢6 toc dd t-émg trudng cao nhit ¢ mién
Nam 14 cang Gioia Tauro dang c6 nguy cd bé 13 cd héi
thiic ddy phét trién va lién théng véi mién Bac de
thi€u cac tuyén duong sat két néi pha hop. Ngoai ra,
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hé théng ha tang vién théng ciing con thua kém rat
nhiéu so véi mién Bic xét theo moi tiéu chi nhu sé
nguol su dung dién thoai, kha ning két néi vién
thong, d6 truyén tai di liéu... Nhu vay, uu tién chinh
sach d6i véi mién Nam la cidn dau tu nhiéu hon cho
giao thong van tai va truyén théng, do day 1a linh vUc
¢6 ¥ nghia chién luge déi véi chinh sach phat trién va
ban than linh vye nay vin con tiém nang phat trién
rat 16n, c6 thé gép phan tao viéc lam va tao déng luc

cho ca nén kinh t& vang.

- Uu tién cdc nguén lue cho phdt trién va hién dai
hod hé thong thé ché dia phuong: Day ta vin dé 6 v
nghia séng con déi véi hiéu qua thuc hién cac du an
phat trién vang. Uu tién chinh sach lic nay la cha
trong tdi tdng cudng hiéu luc cta hé théng thé ché,
cung ¢6 lai nang luc thye thi luat phap va hién dai hoa
hé thong tu phap dé tao thuan lgi cho sy phat trién
cla cac quan hé kinh t£ tai dia phudng. Trén thuc t&,
mién Nam Italia trong sust mét thoi gian dai luén
duge dic trung béi nén tdng thé ché yéu kém gay ra
nhiing anh hudng tiéu cyc d6i véi quan hé kinh t& —
doanh nghiép va su léng hanh cla tdi pham c6 to
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chite. Do vay. chinh sach phat trién ving can uu tién
dau tu cho thé ché, hién dai hoa cac ¢d ciu hanh chinh
dia phuong, ap dung cac thl tuc k& toan quan ly méi
khi lyga chon cac du an phat trién dia phuong. Ngoai
ra, cling can tao dung céc co ché phit hgp dé nha nudc
va tu nhan cing duge tham gia vao phat trién ving
trong quan hé dol tac binh ddng, tit d6 thic diy déi
mdi cong nghé, cic sang ki€n mdi cva til ca cac tang

16p dan chiing trong phat trién dia phuong.

- Pdu tu khai thdc ngudn tai nguyén vdn hod va
tai nguyén thién nhién: Nhu da duge phan tich ¢ phan
trude, midn Nam [talia c6 thé manh dang ké khi dudc
coi 1a ¢6 tiém nang dai dito vé nguén tan nguyén thién
nhién va cac gia tri van hoa duge thé gidi cong nhan.
Nhung thé€ manh nay cin nhan duge dau tu thich
dang dé phat huy cac gia tri von cé cua né, tit dé gop
phan vao phat trién kinh té clia toan viing. Ngoai ra,
nhiéu nha lap chinh sach ciing da dé ra chu truong
phai tu nhan hoa cac ngudn tai nguyén thién nhién,
ching han nhu ngudn nude, tai nguvén bién, canh
quan khu vue... dé cac ngudn lue nay cé thé duge khai
thac mét cach hidu qua, ti do tao ra cac gia tri tuong
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tng phuc vu phat trién ving. Day dude coi 1a chu
trudng dung dan va cac chinh sach phat trién méi
thuc hién tai mién Nam ti dau nam 2000, da cho thay
cac diéu chinh tich cyuc theo hudng nay.

Nhu vay, vin dé can can nhac cubi cung chinh 1a
uu tién diu tu cé trong diém va thue hién chinh sach
phat trién phi hop dé viing lanh the mién Nam c6 thé
tan dung té1 wu cae ngudn lyc san ed. Trén ¢ sd phat
huy duge thé manh nay, kha ning canh tranh cia
toan vung sé tang 1én va tac dong lyc tang trudng
manh hon dé vé dai han sé giip vang mién Nam thu
hep khoang cach vé trinh d6 phat trién so véi muc
trung binh toan qudc. Pat ra vu tién chinh sach phu
hgp cling 1a bién phap dé giup viing mién Nam tranh
thu duge cac co hdi thuan lgi dé dich chuyén theo dinh

hudng dung din trong qué trinh phat trién cia minh.
3. Mot vai ggi ¥y cho Viét Nam

3.1. Phat trién viang l¢ méi quan tam chung
cua nhiéu quéc gia

Nghién cttu vé Italia cho thay tai quée gia nay da
va van dang ton tai su chénh léch dang ké vé trinh do
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phat trién gitta mién Bac va mién Nam. Thé nhung
cAn khing dinh ring sy phat trién mat can doi gilta
cac bg phan lanh tha quéc gia ia van dé khong chi cua
rieng Italia ma con 1a cta rat nhiéu quée gia khéc,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Du rdng su tuong déng gitta
Italia va Viét Nam la khong nhiéu, hon nia trinh d¢
phat trién lai rdt khac nhau nhung cac chinh sach
phét trién viing ma quée gia nay thuc hién trong mét
chitng muc nhat dinh van la khuén khé tham khao
hitu ich cho Viét Nam.

o Viét Nam khéng ¢6 su chénh léch ré nét gitia
mién Bdc vA mién Nam nhu Italia nhung sd phat
trién chénh léch dang lo ngai nhat chinh 13 khoang
cach gilta cac trung tAm dé thi lén nhu Tp. H6 Chi
Minh, Ha Néi, Hai Phong, Da Néng... véi phén con lai
cua dit nudc, sy tut hau vé phat trién cla cac ving
mién nudi, ving siu, ving xa so vdi nhip dé ting
trudng, phat trién chung toan quéc. Thanh qua caa
cdng cudc d6i mdi thyc hién 20 nim qua duong nhu
mdi chi thay rd nhat & cac khu dd thi, cac thanh phd
16n ma chua thyc sy lam thay d6i duge dién mao phat
trién tai nong thén tai cac viing mién nai khé khan.
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biéu nay khién Chinh phd Viét Nam ciing bhéi nd luc
xay dung va thyc hién chinh sach phat trién vung dé
thic day phat trién, d6i méi tai cac vang con khé
khin cia dat nuée. Di ¢6 nhidu chudng trinh, chinh
sach phat trién duge thuc hi¢n nhu Chuong trinh Muc
tiéu Quéc gia xo4 d6i giam nghéo thue hién trong
khuén khé chinh sach xoa d6i giam nghéo ciia Nha
nude, Chuong trinh 135, Chién luge Toan dién vé tang
truér{g va giam nghéo.... Du réng cho té1 nay van
chua c6 dénh gi4, tong két chinh thie vé& cac chinh
sach phat trién viing nay cua Viét Nam nhung c6 thé
néi cac nd lyc cta Chinh phi Viét Nam ciing da va
dang dem lai cac chuyén bién tich cie. Van dé dit ra
la cac chinh sach nay luén phai duge diéu chinh, cai
cach cho phu hgp vdi thyc t& phat trién dat nude va
khong thé khéng tham khao kinh nghiém thuc hién
chinh sach cua nhiéu quéc gia di truge khac, ching
han nhu chinh sach caa Italia,

3.2. Diéu chinh chinh sdch phdt trién vitng

Sau mét thoi gian dai thye hién chinh sach phat
trién viing, cac két qua dat duge dén nay cho thay da

c6 chuyén bién tich cue tal ving mién Nam Italia dé
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viing nay dan dan bit kip vdi trinh d§ phat trién
chung toan quéc. Tuy nhién, céc bién chuyén manh
nhat, sdu sic nhat cha yéu dién ra tir gifta thap ky 90
dén nay, tic la chinh sach phat trién viing mai cho téi
thoi gian gin day mdi dem lai cic két qua mong
mudn. Ly do cGa diéu nay la chi cho t61 thap ky 90 thi
chinh sach phat trién viing méi thuc sy duge diéu
chinh, cai tién vé cin ban. Bai hoc can rut ra & day doi
vdi cac quéce gia di sau khac, trong dé ¢6 Viét Nam 12
phai lién tuc d6i mdi, diéu chinh chinh sach cho phu
hgp véi tinh hinh phat trién caa ting thoi ky. Nhu
vay, cAn hét sic coi trong va nang cao khd ndng diéu
chinh chinh sdch theo timg thoi ky phdt trién.

Dé&i vai Ttalia, trong sudt 40 nam sau khi két thuic
Thé& Chién II, chinh sach phat trién ving hau nhu
khéng c6 su thay déi, didu chinh dang ké nao va hau
hét cac hoat ddng thuc day phat trién déu théng qua
Quy Tin dung Phat trién mién Nam. Mt mat, chinh
sach nay da dam bao su nhdt qudn va déng bé trong
hoat dong thac ddy phat trién va phan bd ngudn luc
danh cho phat trién viung nhung mat khac, mét chinh
sach khong duge diéu chinh linh hoat da dan t6i hiéu
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qua kinh t& khéng dadm bao, chinh sich mang tinh
cling nhéc, xa rdi thuc t§ thé hién @ chd sau mét thai
gian rdt dai, két qua phat trién dat duge tai mién
Nam Italia con hét stic han ché. Nhitng sic ép doi héi
cai cach chinh sach ngay cang manh va budc ngoit
trong chuyén déi 1a vao thap ky 90 khi Qu§ Tin dung
Phat trién mién Nam bi giai thé va thay vao d6 1a mét
cd ché phat trién mdi linh hoat va hiéu qua hon. Day
la bai hoc quan trong cho Viét Nam doi hoi phai
thuong xuyén diéu chinh chinh sdch cho cap nhat véi
tinh hinh méi va gén cac né lyc chinh sach véi nhiing
chuyén bién thyc t& tai méi ving.

3.3. Thé ché chinh tri va hiéu qud chinh sdach

Mot déic diém néi bat cla hé théng chinh tri Italia
hon nita thé ky qua 12 sy thi€u 8n dinh caa hé théng
chinh tri. Cac chinh pht duge thanh lap réi giai thé
lién tuc, 86 liéu tinh toan cho thay méi chinh phi tai
Italia chi ton tai trong thoi gian trung binh khoang han
1 ndm. Sy thiéu on dinh vé chink tri nay phan nao din
to1 su thiéu nhdt qudn khi lap va thue hién chink sdach,
trong do co chinh sdch phdt trién viing. Nhu da duge dé

cap d phan trude, ké tir sau Thé Chién II dén giita thap
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ky 90, chinh sach phat trién ving clia Italia hau nhu
khéng c6 thay déi nao 16n vé phuong thic thuc hién
va difu tiét phat trién dan tdi két qud dat duge rat
han ché. Thuc té thi trong sudt qua trinh nay, céc
chinh phu cua Italia d& nhiéu lan tim cach diéu chinh
chinh sach kinh t€ viing nhung su thiéu én dinh cla
thé ché chinh tri da gay ra nhiéu sai léch trong thuc
hién chinh sach thé hién & ché:

- Viéc phan b6 cac ngudn luc néi chung va dac biét
la nguén tai chinh danh cho phat trién ving trong
thoi ky trude nam 1990 déu dua theo quyét dinh chu
quan cua Chinh phu trung uong. Thé nhung su thay
doi chinh pht lién tuc din dén cac quyét dinh nay
cling thav doi theo va khéng tao ra dude mot ké hoach

thuc hién dai han vé phat trién vang.

- Dt khéng ¢6 mét ké hoach phat trién vung dai
han nhung chinh sach phat trién viing van duge giil
nguyén khong thay d6i trong mot thdi gian rat dai do
né chua thiye sy nhan duge sy quan tdm cua cac chinh
phu lién tuc thay thé nhau tai Italia. Diéu nay khién
cho cac nd lge diéu chinh chinh sach déu khong dat

dude két qua mong mudn do hé théng chinh tri khéng
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on dinh va qua trinh phan cap quan ly phat trién giita
chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong
chua dudc dan xép hop ly.

Nhu vay bai hoc rat ra cho Viét Nam 1a phat trién
vling can phai dya vao mét nén tang thé ché, chinh tri
du manh va én dinh dé dAm bao hiéu qua chinh sach
dat dudc nhu mong muén. Ngoai ra ciing cin giai
quyét hop 1y quan hé giita chinh quyén trung udng va
dia phuong trong diéu phéi chinh sach d€ cac chu
trudng chung cta trung udng thuc sy gén véi cac didu
kién cu thé tai dia phuong. Viét Nam da tao dung
duge mot hé théng chinh tri 6n dinh nhung hé théng
thé ché, b6 may quan ly hanh chinh, dac biét 1a bo
may quan ly tai cac dia phuong, cac viing kém phéat
trién van con rat yéu kém din téi kha nang quan ly,
st dung vén diu tu phat trién ciing rat han ché. Day
la tr6 ngai khéng dé vugt qua khi thyc hién chinh
sach phat trién viing.

3.4. Phéi hop chinh sdch giita cdp khu vie,
cdp quéc gia va cép vang

Nhiing dién bién gin day trong qua trinh diéu
chinh chinh sach phat trién viing ctia Italia cho thay
hai dac diém noi bat 1a;
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- Viéc xay dung va thuc thi chinh sach phat trién
ving cta Chinh phu Italia ¢6 xu huéng ngay cang
phu thuéc nhiéu hon vao chinh sach khu vuc caa EU
va cac quydt dinh lién quan do hé théng thé ché siéu
qudc gia cia EU dua ra.

- Déng thdéi véi xu hudng gin chinh sach phat
trién viing véi hé théng thé ché EU, céc cai cach gin
day lai di theo hudng phan cidp quyén luc va ting
cudng tham quyén, trach nhiém cta bé may thé ché
dia phuong (b6 may cip ving) trong thuc hién chinh
sach phat trién ving.

Day la hai xu hudng phat trién chinh sach dudgng
nhu trai nguge nhau nhung lai thé hién sy hgp 1y
trong qua trinh diéu chinh chinh sach gin véi thai ky
phat trién méi clia quéc gia va khu vuc. Trong thdi ky
dAu, qua trinh didu chinh chinh sach phat trién vang
cua Italia vé cg ban dude thuc hién mét cach déc lap
do quan diém chinh sach thdi ky nay coi phat trién
ving 14 vAn dé riéng cua qudc gia. Tuy nhién, khi
Italia tang cuong hoi nhap khu vuc thi moi chinh sach
qudc gia déu can dude phéi hop va can d61 1gi ich, tac

dong chinh sach trong tuong quan véi chinh sach cta
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khu vyc EU va dé tranh thi duge sy ung ho cua EU,
chinh sach cta Italia efing duge diéu chinh cho pht
hgp véi cac tiéu chi chung ctia khu vue. Déng thoi véi
qué trinh nay, viéc phan cip quan ly va tdng trach
nhiém cho c&p ving khi thuc hién chinh sach ciing la
bién phap d& dam bao cac ving c6 quyén tu cha cao
hon trong cic vAn dé phat trién lién quan tdi chinh ho
va dan téi hiéu qua chinh sach cling cao hon.

Tt van dé cha Italia, cac ggi ¥ d61 véi Vist Nam
tuong Ung c6 thé 1a: 1) Yéu cdu ting cudng hoi nhap
khu vie va gén chinh sach phat trién vung cua Viét
Nam véi cac cht truong chinh sach chung cua
ASEAN. Md1 quan hé Viét Nam — ASEAN ¢6 thé so
sanh tuong ng nhu quan hé cta Italia - EU: 2) Khi
thyc thi chinh sach phat trién viing, cin tang cuong
phan cap quan ly dé cac ving ¢6 quyén tu chi cao hon
trong thuc hién chinh sach phat trién.

T4t nhién nhitng diéu néu trén chi nén coi 1a dinh
hudng chung va mang tinh dai han hon do so sanh
quan hé Viét Nam — ASEAN va Italia — EU khong thé
hién su tudng thich can cé. Déi véi néi dung (1), trink
do lién két cha ASEAN chua duge nhu EU va cac chi
truong chinh sach cia ASEAN duong nhu méi thé
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hién dudi dang cac kéu goi hdi nhap va gan két chu
chua thdy ¢6 hanh déng nao cu thé. Ngoai ra ASEAN
ciing chua c6 cac quy phdt trién ving tudng Ung nhu
cta EU nén viéc gin chinh sach phat trién viing caa
Viét Nam vdi chinh sach cua ASEAN chi mang tinh
tudng d6i va can xem xét vé dai han. V61 ndi dung (2),
thuc tién tai Viét Nam cho thay chinh sach phat trién
viing duge thyc hién ti trude téi nay déu c¢é higu qua
rdt han ché& va mét trong cic nguyén nhan la do
nhitng chil truong chinh sach ciia Chinh pha trung
uong dudng nhu chua mang tinh thiét thuc d61 véi
céng cudc phat trién tai cic ving kém phat trién. Nhu
vay bai hoc vé phan cip quan 1y cho cac ving dé tiang
cuong hiéu qua chinh sach la rat hitu ich. Tuy nhién,
van con nhiéu van dé dat ra khién Viét Nam khéng
thé ap dung mot cach may mée bai hoc cha Italia
trong d6 quan trong nhat 14 van dé cua b6 mdy quan
ly va didu hanh tai dia phuong. Chi c6 thé phan cip
va ting cuong trach nhiém thyc thi chinh sach phat
trién viing cho mét bd may quan 1y dia phudng ning
ddng, c¢6 trach nhiém va c6 hidu qua. Thé nhung day
lai chinh 1a4 mat han ché dé thay tai hdu hét cac ving
kém phat trién cla Viét Nam.
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KET LUAN

Qua nghién cttu v& phat trién kinh t& Italia va, cac
chinh sach phat trién ving ma quéc gia nay da va
dang thuc hién ta cé thé thay ring ké tir khi két thuc
Thé Chién II dén nay, Italia da tré thanh mét trong
nhiing quée gia phat trién ning déng nhat cia Chau
Au. Qua trinh chuyén ddi kinh t& - xa héi da dua
Italia t& mot nén kinh t& dua nhiéu viao néng nghiép
va tiéu thi céng nghiép tré thanh mot nén kinh t&
cong nghiép - dich vu phdt trién hang ddu cia thé gidi.
Két qua nay cang trd nén cs v nghia hon khi xem xét
cac diéu kién kinh té& - xa héi khong may thuan lgi clia
quéc gia vao thoi diém sau khi két thac chién tranh.
Su thanh c¢dng trong qua trinh phét trién cQa Italia
dat dudc la do da ty do hoa thuong mai qudc t& trong
khi van duy tri va phat trién duge hé thong doanh
nghiép nha nuéc, cac doanh nghiép via va nhéd tu
nhén. Tuy nhién, qua trinh phat trién quéc gia, phat
trién cong nghiép lac dau méi chi didn ra & vung lanh
thd mién Bic trong khi mién Nam Mezzogiorno ngay
cang tré nén tut hau va khoang cach chénh léch trong
phat trién ving ngay cang gia ting. Viéc mién Nam
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Italia khong theo kip dugc vé1 nhip d¢é phat trién
chung cia toan quéc dAn dén hau qua la ving nay cé
cd s6 ha tAng kém phat trién, that nghiép cao va cac
chi tiéu so sanh v& phat trién kinh t& - xa hoi déu thua
kém so v4i phén con lai clia dat nude. Day chinh la ly
do khién Chinh pht Italia phai thyc hién chinh sach
phat trién vang trong sudt théi gian qua vél mong
muén thic diy phat trién tai ving lanh thé mién
Nam va tao ra su phat trién can d6i hon trong cd cdu
kinh t& toan quéc.

V& cd ban, Chinh sach phat trién viing cua Italia
thé hién nhiing dic diém va ndi dung diéu chinh khac
biét qua hai thoi ky chinh: tit sau Thé Chién II dén
gitta thap ky 90 va tu giita thap ky 90 dén nay. Trong
thoi ky dAu, cac chinh sach phat trién chii yéu mang
tinh chat cac can thiép tdi chinh v trd cap cho phdt
trién. Ngoai ra, qua trinh diéu chinh dé phat trién
mang tinh cizng nhde do ludn phai chd dgi cac quyét
dinh t trung uong trong khi b may diéu hanh dia
phuong lai t6 ra thigu hiéu qua va thy déng. Diéu nay
da lam cho cac cudc can thiép phat trién théng qua
thé ché tai chinh quan trong nhat lic bdy gid - Quy
Tin dung Phat trién mién Nam (Cassa per il

Mezzogiorno) ¢hi dem lai cac két qua r&t han ché va
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gdy hao ton mét ngudén lyc rat 16n trong sudt mét giai
doan dai tit nam 1950 khi Quy dude thanh lap dén
dau thap ky 90 khi Quy phai chdm diit hoat déng.

Chi tir giita thap ky 90 trd lai day, Chinh sach phat
trién viing cua Italia méi thye s phat huy duge hiéu
qua trong thic day phat trién kinh té - xa héi tai mién
Nam. Chinh séch nay da duge cai cach, didu chinh
nhiéu 1an va thé hién cac dic didém chinh bao gébm: 1)
Phat huy sidc manh va tan dung 61 da céc nguén e
dia phuong dé thic ddy phat trién; 2) Ting cuong
phén cap quan ly va ty chl cho cac dia phuong trong
thuyc hién chinh sach phat trién; 3) Hién dai hoa va
tap trung kich thich phat trién kinh t& chit khéng chi
thue hién trg cAp don thudn nhu truse day; 4) Tan
dung va tranh thu cic nguén lyc va hd trg chia khu
vyc, tilic 12 cua cace thé ché EU trong chi truong chung
vé thic ddy phat trién can doi gitta cAc ving trong
khéi EU; va quan trong nhat la 5) G&n chinh sach
phat trién viing véi cong cude cai cach lién quan vé hé
théng thé ché, khuén khé luat phap va bd may hanh
chinh cac cap.

Tom lai, Chinh sach phat trién vung caa Italia da
phat huy hiéu qua t6t trong thoi ky phat trién méi,
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gép phan dem lai nhitng chuyén bién tich cyc va lam
thay d6i dién mao clta toAn bd mién Nam Italia.
Nhitng bai hoc rat ra khi nghién citu vé chinh sach
phat trién ving cha Italia la rat dang suy ngam va
xem xét khi lién hé véi thuc trang phat trién clia Viét
Nam. D trinh d6 phat trién va cac diéu kién kinh t€ -
x& hoi cua Viét Nam khac biét rat 1én so véi Italia
nhung vin c6 mdt diém chung 1a vin dé phat trién
ving cia Viét Nam hién ciing dang la mt thach thie
réit 16n trong céng cude doi méi va phat trién dat nude.
Su chénh léch vé trinh d6 phat trién giita thanh thi va
nong thén, gifta cac trung tim kinh té lén nhu Ha
N&i, Tp. H6 Chi Minh... v61 phan con lai cua dat nudc,
syt kém phat trién va nguy cd tut hau cua céc ving
sdu, ving xa... déu la nhiing vin dé buc xuc dd1 vil
céng cude phat trién kinh t& Viét Nam. Véi bl canh
nhu vdy, nghién cdu vé chinh sach phét trién ving
ctia Italia nhan thic ré nhiing uu diém, nhuge diém
_cua chinh sach va nhiing két qua ma qudc gia nay da
dat dudc trong nd lue thic ddy sy phat trién can doi
clia cd ciu kinh t& 1lanh thd la bai hoc mang § nghia
tham khao quan trong cho cac nha hoach dinh chinh
sach cua Viét Nam.
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PHU LUC

. Nhitng ddu méc chinh trong thuc thi chinh
sach phat trién ving ctia EU

1937 Ky két higp udc Rome vé thanh 18p Cong déng
Chau Au. Cac qudc gia ky két da quy dinh rd trong phén
md ddu cia Hiép uéc vé sy cdn thidt phai "tding cuimg
tinh thong nhét cia nén kinh té cde quéc gia thanh vién
va ddm bdo sy phdt trién hai hoa ctia cde nén kinh té ndy
bing cdch gidm bt nhitng khde bist tén tai giita cdc viing
khdc nhau va khdc phuc sut yéu kém ciia nhitng ving it
thudn ldi nhét”.

1958 Lap ra hai quy phat trién linh vyc: Quy Xa hoi
Chau Au (Kuropean Social Fund - ESF) va Quy Dam bao
va Hubng dan néng nghigp Chau Au (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGE).
1976 Thanh l4p Quy Phat trién ving Chau Au
(European Regional Development Fund - ERDF) 48 tai
phén phdi mdt phdn déng gbp ngan sich clia céc quéc gia
thanh vién cho nhiing ving nghéo nhat.

1986 Dao luat Chau Au dodn nhat tao nén tang cho mjt
chinh sach gin két thye sy duge thiét k& dé giam bat
ganh nang cua thj trusng don nhat d6i vét cac nuée Nam [
Au va cac viing ¢6 diéu kién kém thuan lgi nhat.
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1989 - 1993 Hoi dong Chéu Au hop tai Brussels vao
thang 2 nam 1988 xem xét lai toan dién hoat dfng cua
cac Quy Doan két - Solidarity Funds (hién nay thuong
duge goi 12 cac Qui Co clu - Structural Funds) v phén
bé cho cac qu¥ nay tong s6 tién 68 ty ECU (tinh theo gia
nam 1997).

1992 Hiép udc vé thanh lap Lién minh Chau Au duge ky
két va bit dau cé hiéu luc tit nam 1993. Hiép ude nay coi
dam bao su gin két 1a mdt trong nhitng muc tiéu chinh
cta Lién minh cdn thuc hién dbéng thdi véi lién minh
kinh t& va tién té va thi trudng don nhat. Hiép ude cling
quy dinh vé viéc thanh lap Quy Gan két (Cohesion Fund)
dé hd trg cho cac dy 4n trong linh vite mdi trudng va giao
théng tai cac viung kém phat trién nhét cha cac quéc gia
thanh vién,

1994 — 1999 Hgi ddng Chau Au hop tai Edinburgh (12-
1993) phéin bd gin 200 ty ECU (theo giA nidm 1997),
tuong duang véi mdt phén ba tdng ngin sich cha Cong
ddng cho Chinh sach gén k&t Chau Au. Ciing véi cac Qu§
Co cfu, EU ciing théng nhit 1ap ra mot coéng cy mdi 1a
Cong cu tai chinh huéng ddn ngu nghidp (FIFG). Hji
déng Chéu Au hop tai Berlin (3- 1999) théng nhft vé cai
cach cic Quy Cd.cdu va didu chinh hoat dong cia Quy
Gén két. Cac Quy nay sé nhan duge khoang hon 30 ty
- |Euro mdi nam trong giai doan tir 2000 d&n 2008, tic la
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hon 213 ty Euro trong 7 nam. Céng cy Chinh séch oo cfu
tién h¢i nhap (ISPA) va Chuong trinh héi nhap dic bidt
cho Phat trién néng nghiép va néng thén (Sapard) ciing
duge 1ap ra dé bé sung cho chuong trinh Phare &4 t6n tai
trong 7 nam vdi myc dich thic ddy phat trién kinh t& -
xa hoi va bdo vé méi trudng tai céc quéc gia xin gia nhéap
EU 6 Trung va Pong Au.

2000 — 2001 Hoi dong Chau Au hop tai Lisbon (3- 2000)
théng qua mét chién luge dat trong tam vao giai quyét
viée lam va dudge thiét k& d€ [am cho Lién minh Chau Au
trd thanh "nén kink t& tri thitc ning déng va canh tranh
nhdt trén thé gidi vao ndm 2010". Héi déng Chau Au hop
tat Gothenburg {6- 2001) hoan thién chién luge ndy bing
cach gan né véi viéc phai dam bao phat trién bén ving,

2002 Hoi déng Chau Au hop tai Copenhagen (12- 2002)
di dén thod thuéin vé cac didu kién gia nhép EU cta 10
quéc gia méi 6 Chau Au.

2004 Ngay 18- 2- 2004, Uy ban Chéau Au dé trinh céc dé
xudt vé& cai cach chinh sach gén k&t Chau Au théi ky
2007 — 2013: "Quan h¢ d6i tac méi dé gén két: héi tu,
canh tranh, hgp tac”. Ngay 1-5- 2004, 10 qudc gia Chau
Au méi chinh thie gia nhéap Lién minh Chau Au bao
gom: Cyprus, Cong hoa Czech, Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania, Malta, Ba Lan, Slovakia va Slovenia,
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11. Xuat khiu cita [talia tinh theo vang lanh thé

[ %ung lanh tho 2003 2004 Tang truéng
Gid dri, Co ciu Gid Irj Co ciiu 20042003
(Iriéu euro) (%) {Iriéu euro} (%) (%)
1. Mien Bic - Trung 232151 8.7 245.738 87.5 59
1.I. Tdy Bdc 108, 580 41,1 f13. 383 0.4 44
- Picmonte 249705 1.2 3,96 [WR 4.2
- Valle d" Aasla 394 01 474 02 196
- Lanmbardia 74912 24,3 TR.347 2114 4.6
+ Liguria 35968 1.3 3580 1,3 0.3
1.2. Ping Bdc Ri. 900 10 88 313 EIR) 7.8
- Treatine- Al 3559 1.7 497! 1.4 K1
Addupe
- Bolzano 2360 04 2.567 e %4
- Trento 223 e 2414 ny TH
- Veneto 37.743 14,3 WG 14.0 42
- Friuli-Venezia 8222 A 9436 s 19.6
Ghulia
Ay 31.336 LK 34190 122 2.1
- Emilia-Romagna
1.3 MiénTrung ~ ezl I 34063 157 ' 57
- Toweana AL 7.6 21.561 7.7 64
- Uinbria 2. 081 0y 2595 iy g0
- Marche LR 33 LK) A2 23
- Lawiv 103446 R 11.024 iy 5.5
2. Micn Nam 27.620 10,4 30.066 10,7 89
2.1 Noi dia 20. 130 7.6 21. 642 77 7.7
- Abrusso 5.345 20 £ DAL 22 13,4
- Mulisa b1Li) .2 534 02 15
- Campania 6.xdh 16 TUR 2.5 AR
. Puglia 5613 2.1 673 23 13,7
. - Basilivata 1516 0.6 |. 260 01,4 -6y
- Calabria Kk 0l 45 ol 137
2.2. Hdi ddo 7. 490 2.8 8. 384 3.0 119
- Sicilia 5055 1.9 5541 a1 9.6
- Bardegna 2435 0y 21843 1.0} 16.7
.} Cac tinh khic 4.844 1.8 4,888 1,7 9
| Toan bé Nalia 284.616 100,0 280.692 100,0 6,1

Ghi chii: Cé nhiéu so liéu khéng lam 1 dwoc ngudn goc xudt
kheu theo ving ldnh the nén khéng dige dia vao bdng tinh.
Nguon: ISTAT 2005.
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III. Péng gop chia cac viang lanh thé cho nén kinh

té Italia

Don vi: %, thoi ky 2000 - 2003

O Bac
B Trung

O Nam

GDP Tiéu dung biu wr
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IV. Ty 1é c6 viée lam cuia Italia va khu vuc dong euro
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Nguon: Employment Outlook Database.
V. Cong nghé thong tin va truyén théng cua Italia

Tinh dén hét nam 2004, Italia da thu hep dUO(‘ khoang céch vé
| phat trién cong nghé thong tin va truyén théng so vdi cac quéc gia
phat trién khac ciia EU véi cac s6 liu dang chd y nhu sau:

- 86 may tinh ca nhan/ 100 din: 19,5 may.
- 86 may tinh ca nhan/ 100 ngudi 6 viéc lam: 62 may.
- Chi tiéu cho cong nghé thong tin: chiém 2,5% GDP.
- Két néi internet: 35,4% tong s gia dinh va 76% so cong ty,
doanh nghiép c6 két néi internet.

- S6 ngudi stt dung dién thoai di dong: 36 triéu nguoi/tong dan s&
58 triéu ngu(n

Nguon Bé Ngom giao Italia, 2005.

]
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1. Dde diém phét trién vang va chinkh
sdch phat trién vang cia Italia
L.1. Nét dic trung vé xu hudng déng nhét va
phdn cuc trong phdt trién ving cta Italia
1.2. Kha ndng ty didu chinh dé tuong thich vdi
cde xu hudng phdt trién ving
1.3. Hiéu qua ctia cdc bién phdp can thiép
tai chinh
1.4. Quan diém khdic nhau cia cde quéc gia
dan tdi chinh sdch phdt trién ving khde nhau
1.5. Kha ndng tranh thi sw ho tro cia EU
2. Van dé va gidi phap

2.1. Uu tién, nhuoc diém ciia chink sdch phdt
trién vung

92

104

113

128
137
137
148
171

171

171

175

177

184

186

190

190

241



2.2, Nhiing thdch thitc chinh sdch chi yéu
_trong thoi ky phdt trién mdi

2.3. Mét s6 gidi phdp

2.3.1. Su can thiét cha chinh sach lién qua

khéc hd trg cho chinh sach phat trién viing

2.3.2. Phat huy loi thé canh tranh cua cac vang

dé phat trién

2.3.3. Can xéc dinh uu tién khi thyc hién

chinh sach phat trién viing

3. M6t vai ggi y cho Viét Nam

3.1. Phdt trién viing la méi quan tém chung

cua nhiéu quéc gia

3.2. Diéu chinh chinh sdch phdt trién ving

3.3. Thé ché'chinh tri va higu qua chinh sdch

3.4. Phéi hop chinh sdch giita cdp khu vue,

cdp quéc gia va cdp vang

Két luan

Phu luc

Tai liéu tham khao

242

197
203

203

206

211
215

215
217
219

221
225
229
235
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