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Loi nha xuit ban

Trao quyén dugc coi ta mdt vin d& quan trong cuia phat trién.

Nhung trac quyén la gi? Trao quyen dugc thie hién nhu thé nao? Va
vl sao nd lai quan trong?

D6 1a ndi dung dudc trinh bay trong cudn “Trao quyén trong thuc é -
Twr phin tich dén thyc hign” ca Ruth Alsop, Mette Frost Bertelsen, va
Jeremy Holland, do Ngan hang thé gidi xuit ban nim 2006.

Trong cudn séch, cac tic gid d dua ra mot cach hidu vé trao quyén
théng qua viée sit dung mot khudn khé phén tich don gidn duge xay
dyng dua trén mot phuong phdp xa hoi hoe vé phan tich quyén luc.
Trong d6 trao quyén duge dinh nghia 1a qué trinh ting cudng nang luc
cua mjt cd nhan hodc mét nhém ngudi aé thitc hién nhing lua chon <6
cha dich, va dé chuyén ddi nhiing lua chon d6 thanh nhiing hanh dong
va két qua mong mudn. Va vai trd cda né duge xem nhu la mét dong luc
ctia ting trudng, 1a cdng cu manh mé trong quad trinh phat trién.

Nbi dung ctia cudn sdch, ngoai L gidi thiéu, c6 hai phan 16n va mét
phan phu luc.

Phin [, néi vé ndi dung, ¥ nghia cda trao quyen, va giai thich cach sit
dung khuén khd trao quyén nhim muc dich hiu, do ludng, theo déi, va
dtiéu hanh chinh sich va théng 1& vé trao quyen.

Phin 11, trinh bay tém tat 5 nghién cttu tinh hudng va nhing bai hoc
rit ra it cc tinh hudng do.

Cuébn sach di thé hién mét su cb ging cua cac tic gia trong viée trinh
bay mét khudn kh trao quyén dé tiép can dbi véi ngudi doc, vé ca khai
niém 1&n 1ng dung, vdi mong mudn bién khdi niém trao quyen tritu
tuong thanh thuc tién phat trién.

Xin gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thing 6 nam 2006
NHA XUAT BAN VAN HOA - THONG TIN

X1



L&i néi dau

Con ngudi trong moi ting ldp xa héi thudng cam thay khé khan khi phai
dua ra quyét dinh lua chon - nhung d8i véi mdt s6 ngudi, pham vi lua
chon lai han ché hon so vdi mét s6 ngudi khic. O cic lang ban xa xdi va
céc cong ddng & d6 thi, nhiing la chon sén ¢6 danh cho nhidu ngudi phu
ni, nam gidi, va tré em rét han ché, khién ho phai vét 1on hang ngay chi
dé tdn tai. Dac biét, ngudi ngheéo it ¢b co hdi tim viée 1am, it ¢ tiéng néi
trong viéc ra quyét dinh déi véi cdc ngudn luc sin 6 cia dia phuong,
thudng thidu nhitng dich vu co ban, it tréng cdy duge vao caghé théng
tu phap do nha nudc bao trg, va hiém cé kha ning thuc hién quyén budc
nhiing nguoi dai dién cho minh phai ¢6 trach nhiém giai trinh. Nhiing
ngudi nay phai chiu syt b4t binh déng, xét trén phuong dién quyén dugc
hudng dé thay ddi cude séng cta minh va thoat khéi d6i ngheo. Mot s6
ngudi, ching han nhu phu nit, cic nhém ngudi dan toc hay cac nhém xa
hdi bi gat ra khéi ddi séng cong ddng, tham chi cdn bi tudc quydn nhidu
hon so véi nhwing ngudi khac.

Cung vdi cac d6i tac phat trién trong céc t& chiic tai trg, céc chinh
pht, va bén trong x3 hdi dan sy, Ngan hang Thé gidi nhan thay ring, muc
tiéu gidm ngheo doi héi phéi hidu va giai quyét nhitng qu4 trinh thudng
1a phuc tap va dang han ché ning lyc ciia ngudi dan trong viéc thuc hién
nhiing lua chon 1am thay ddi cude séng. Cung cAp cac dich vu, phat trién
co s& ha tang, va ning cao muic thu nhap la diéu kién cin nhung chua du
dé gidm ngheo. Phat trién hiéu qua va bén vimg, ¢6 nghia 12 phai thiét ké
duge nhitng chinh sach va nhiing su can thiép dé vira xay dip céc ngudn
tai sdn ma ngudi dan cé toan quyén s dung va vira bio ddm ring hé
théng “luat chai” hoat d6ng theo hudng cho phép chuyén ddi nhing tai
san nay thanh cdc loi ich ¢é duge tir giam nghéo.

XIII



XIV TRAO QUYEN TRONG THUC Tf: TU PHAN TICH DEN THUYC HIEN

M hinh dé hiéu va van dung phuong phép tiép can cda trao quyn
téi phat trién duoge trinh bay trong tip sdch nay 1a md hinh don gian.
Cudn sach dé bién nhing bai viét mang tinh hoc thuat tritu titgng &3
duoc dua ra b [au vé co chu va thuc Iie thanh mdt khudn khd hanh déng
ma trong thuc tién c6 thé gép phin lam thay déi cac quan hé quyén luc,
va dén Iugt minh, su thay ddi nay s& lam giam ngheo. Ngudi ta ¢6 thé dp
dung khuén khd trao quy2n nay déi véi ci hanh dong 1an phan tich
thong qua viée sit dung cdc khéi niém vé t3 chitc dua trén tai san va co
cau co hodi dua trén thé ché, Nghia 14, khudn khd trao quyén cung cAp mét
cong cu dé gitip cho cac nha hoach dinh chinh sich va nhitng ngudi thi
hanh, trién khai cng viée cia minh t6t hon. Vi tu cdch 13 mot cdng cu
phan tich, khudn kh trao quyén nay con hd trg vise gidm sat cic cap trao
quyén va danh gia nhimg tién bd dat duge nhim hudng téi két qua trao
quyen, ciing nhu hudng din cach lam thé nio dé dua phén tich nay gin
vGi cdc hé thong gidm sat vé ngheo d6i réng 16n hon.

Chung t3i vui mimg vi ¢6 thé chia sé mbt tai liéu dua cd trén ly
thuyét va kinh nghiém thyc té da duge dp dung dé bién khai niém trao
quyén tritu tuong thanh thuc tién phét trién.

Ruth Alsop
Mette Frost Bertelsen
feremy Holland



Loi cam on

Cubn sich nay 1a thanh quéa cda médt nd luc hgp tic gita Nhém Trao
quyén ctia Ngan hang Thé gisi va nim nhém lam viée quéc gia. Chiing
toi xin dugc bay t5 13i cam on chan thanh dén céc diéu phdi vién va céc
tic gia cda nhiing nghién cifu du thdo qudc gia: Lynn Bennett (Népan),
Arianna Legovini (Etibpia), Mike Walton (Braxin), Mike Woolcock
(Inddnéxia), Emanuela di Gropello va Nina Heinsohn (Hondurét).
Nhimng didu phéi vién nay da duge nhitng ngudi ¢6 ¥ kién chuyén mén
sau sic & tAm gquébe gia hd trg déc luc, bao gém: Kishor Gajural, Kim
Amstrong, Sandra Houser (Népan), Hiép hoi Kinh té cia Ethiopia
(Etidpia); Gianpaolo Baiocchi, Shubham Chaudhuri, Partrick Heller, va
Trung tAm Centro de Assessoria e Estudios Urbanos (Braxin); Patrick
Barron, Leni Dharmawan, Claire Smith, Rachael Diprose, Lutfi Ashari,
Adam Satu, va Saifullah Barwani (Indénéxia); Ho6i tu vin ESA
Consuitore (Hondurat). Tai liéu diing dé lam phu Iuc cho cudn sach duoce
nhifng ngudi sau day déng gép Anirudh Krishna (phu luc 1), Fruzsina
Csazar, Joy Moncrieffe, vd Duncan Holtom (phu luc 2}, Jacob Young (phu
luc 3), va Simon Brook (phu luc 6). Ching t8i xin duge cam on nhing
ngudi néu trén vi tai lidu ho cung cap rat hitu ich.

Chiing t3i ciing rét biét on nhimg nha phé binh da danh thai gian, su
hidu biét sau sic cda minh va ¢6 nhitng déng gép danh cho cubn sach,
bao gbém: Regina Birner, Paul Francis, Markus Goldstein va Howard
White. Chuing téi ciing d3 nhan duge nhiing nhan xét ddng gia tir thanh
vién Nhém Trao quy?n, tix cic ddng nghiép thude Nhém Gidm nghéo cda
Ngén hang Thé gidi, va mdt mang ludi cac ddng nghiép trong va ngoai
Ngin hang Thé gidi, bao gém: Tara Bedi, Rob Chase, Luc Christiaenser,
Anis Dani, Ishac Diwan, Rosalind Eyben, Osvaldo Feinstein, Estanislao
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Gatitua-M4dio, Nina Heinschn, Reidar Kvam, Sarah Ladbury, Joy
Moncrieffe, Caroline Moser, Veronica Nyhan-Jones, Patti Petesch, Uri
Raich, Abigail Somma, Carrie Turk, Micheal Walton, va Susan Wong.
Chuing 61 ciing xin ¢dm on ban lanh dao PRMPR di hé tro va hudng din
chiing toi.

Cung cip hd trg k¥ thust do Alex Arenas, Oykiao Koo Tze Mew,
Nelly Obias va Cecile Wodon. Cudi cung, chiing t8i xin duge chan thanh
cam on ba Cathy Sunshine d4 thuc hign cong viéc bién tdp cila minh mét
cdch tuyét vi trong mét thai han rit ngén.

Cubn sdch nay va nghién cdu ctia cac nhém vé dénh gid, xdc dinh
mifc trao quyén, duge Quy Uy thac Phin Lan - Nauy cua Ngan hang Thé
gidi tai tro.



A s ”
Ve cac tac gla

Ruth Alsop 13 Trudng Nhém Trao quyén cia Ban Gidm ngheo cia Ngan
hang Thé gidi. Trong hon 20 nim lam viéc cia minh, ba da va dang lam
viéc trong gidi hoc vién cia Anh, cho cdc tb chuic phi chinh phd cia Anh,
Quiy tai trg Ford, Vién Nghién cttu Chinh sach Luong thuc Quéc té va cac
té chuc tai trg song phuong. Ba da cho xult ban rdng rii cac bai bao va
nhiing cudn sach vé cac khia canh chinh tri, thé ché, va td chifc cda nhiing
can thi¢p phat trién.

Mette Frost Bertelsen da lam viéc cung Nhém Trao quyén tir nim
2004 véi tuf cach 1a Can bd Chuyén médn cip cao do DANIDA tra luong.
Trude d6 ba da lam viéc véi t chiic x3 hoi dan sy tai Nicaragoa vé van
4% phat trién mot hé théng gidm st céc qud trinh dan chd va da cha til
mdt cude nghién aitu vé cdc méi quan hé quyén luc va su tham gia cia
ngudi dan déi vdi Bao cao Chién luge Gidm ngheo.

Jeremy Holland g1ang day v& vin dé Phat trién X4 hoi tai Trung tam
Nghién aiu Phét trién, Dai hoc Wales Swansea, }am viéc ciing véi Nhom
Trac quyén trong 2 nam 2004 va 2005. Trong 10 ndm qua, ong da chu tri
cac dut én nghién citu va phat trién tai Caribé, Chau Phi, va vang Trung

Dong. Ngh1en cttu da xut ban cta dng tap trung vao vin dé su tham gia,
céc thé ché, dong luc gidam ngheo d6i vdi sy phat trién va cc phuong
phép két hop trong nghién ctfu phat trién.
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Trao quyén da trd thanh mét thuat ngit quen thudc trong nhidu cg quan
phat trién.1 Cdc muc tiéu v& trao quyén cting xuét hién vdi tan sudt ngay
cang ting trong c4c viin kién chinh sach do cdc chinh phu ban hanh, dic
biét 1a cac tai liéu lién quan tSi giam ngheo. Tdi ndm 2005, hon 1.800 du
4n trong danh muc cap vén vay cia Ngan hang thé gi6i c6 dé cap tdi trao
quyén trong van kién du 4n cla minh.2 Tuy nhién, c6 nhidu cdch giai
thich khdc nhau vé ¥ nghia cia trao quyén, ca vé khia canh phan tich lan
didu hanh, va cdc cich gidi thich &6 thudng khong nhat quan ngay ca
trong méot t& chite. Ngoai ra, it €6 cc tai li¢u s&n c6 vé cac théng 1é dé do
luong, theo dai, va danh gid tién bo dat dugc trong linh vic trao quyén
(xem phy luc 1 vé tém tit nhiing né luc do ludong). Tap sach nay dua ra
mdt cdch hiéu vé khai niém d6 thong qua viéc sit dung mét khudn khd
don gian, ¢6 thé lbng ghép ca cong viéc phan tich lan didu hanh & x4c
dinh céc van dé, dit trong tAm vao thdo ludn, va dit uu tién cho cac diém
tiép nhan thuc té nhdm thuc ddy va theo dai su trao quyén.

Trong tap sich nay, trao quyén duge dinh nghia la “ qua trinh ting
cudng ning luc cda mot cd nhan hodc mot nhém ngudi dé thue hién
nhiing lua chon ¢6 cha dich, va dé chuyen d6i nhing lua chon d6 thanh
nhiing hanh déng va két qua mong muén.” Bing viéc sif dung nerng
khai niém thuc luc dua trén tai san va co cdu co hdi dua trén thé ché,
khudn khd di dude trinh bay d6 cho thdy, dau tu v céc bién phdp can
thiép cé thé 1am cho con nguwi dugc trao quyeén théng qua viéce tap trung
vao moi quan hé déng va lap di lip lai gitta thue luc va co clu. Tom lai,
gia thuyét rang, cac bién phap can thiép nham ting thuc hyc va ting
cudng cac cd chu ca hoi cé thé 1am ting nang luc cda con nguoi dé thue
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hién nhing lua chon hitu hiéu va dén lugt minh, didu d6 lai ¢6 thé dua
dén nhing két qua phat trién khac. Khuén khé d6 ndi lén trén ndn cua
mdt cong trinh lao ddng hai nim lién quan téi viée tong két cac khai
niém, cac nghién citu vé 5 quéc gia, va nhiing nd Iuc dé kiém dinh cach
tiép cin bén trong cdc phin khac nhau cta bén chuong trinh quéc gia
khdc cda Ngin hang thé gidi. Cac tie gid tin rang, céng trinh dua trén
khai niém céng vdi cdc hoat dong cia quéc gia tdp trung vao phuong
phdp do luging diing ché va vao viéc ap dung phép phan tich trao quyén,
sé tao cho khuén khd d6 mét stic manh, ca vé mit Iy thuyét va ing dung,
va tir d6, dua ra nhiing d& xut vé viéc st dung né.3

Tai liéu nay dugc chia thanh hai phin. Phin 1 gidi thich cach si dung
khudn khé trao quyén nhim muc dich hidy, do ludng, theo di va didu
hanh chinh séch va théng 18 v& trao quyén. Phin 2 trinh bay cic t6m tit
ve tiing nghién ctiu trong cac nghién ciu va 5 qudc gia khi sit dung chiing
cho thao luén phuong cdch, trong d6 khudn khé trao quyeén c6 thé duge
ap dung trong cdc bdi cdnh quéc gia va khu vuce rit khac nhau va nhing
bai hoc ¢6 thé duge rit ra tit cdc tinh huéng kiém dinh d 4

Trao quyeén rd rang la mét didu gi d6 ma céc co quan phit trién thuée
moi thé loai d2u rat coi trong. Vi khii niém nay dugc sir dung ngay cang
nhiéu trong chinh sach, phan tich, va trong céc bién phdp can thiép, nén
€6 mdt nhu cdu cip thiét v& viéc phi dua ra mdt khai niém ré rang va
phan tich v trao quy&n. Nhung tai sao trao quy2n lai quan trong? Trong
cudn sach Tang trutng va Trao quyln gin day cuda minh, Stemn, Dethier, va
Rogers (2005) da d& xuét mot chién luge phit trién, trong d6 doi héi mot
cach tiép can kép: xay dung mét moi trudng kich thich dau tu va ting
trudng ddng thdi trac cho ngudi ngheo quyén tham gia vao sy ting
trudng d6. Trao quyén dugc dé xuit vita nhu mdt muc tiéu tr than, vira
nhu mét dong hye cda ting trudng.

Quan diém nay phan 4nh phan chinh yéu ctia cong trinh nghién ciu
gan trao quyén vao cc muc tidu phat trién réng 16n hon. Nhiing cong
trinh nay hé trg cho nhan dinh rdng nhing nd luc dé thay d6i cic méi
quan hé quyén luc bang cach trao cho ngudi dan mét ning luc thue hién
cac lua chon hitu hiéu nhi nhau sé mang ca gia tri thuc 14n tinh hitu ich
cua mét cdng cu. Nhing lap luin vé gi4 tri thuc cta trao quyén dugc fim
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thiy trong céc co s6 1f ludn cuda tdc phim v& dan chd hoa va phén cip
(Dollar va Kraay 2002; Kaufmann, Kraay, va Mastruzzi 2004; Moore va
Putzel 1999); v& cac khia canh phi tién té cia gidm ngheo (Bourguignon,
Ferreira, v Menendez 2003; Sen 1999a); va v& cdc céch tiép cin nhén
quy2n t6i phat trién (Alsop 2005; DFID 2000; Eyben 2003; Moser va
Norton 2001). Nhing 1ap luén bd trg cho trao quyén ta don gian. Trao
quyén lién quan theo chidu thuin véi cac thanh tuu trong cac linh vuc
khdc ctia phat trién, bac gém ting trudng, giam ngheo, va thuc hién cac
quy2n ctia con ngudi nhu d& xuét cda phan théo luan vé du toan ngén
sdch c6 sy tham gia cda ngudi dan trong chddng 7 {xem thém Lokshin va
Ravallion 2005; Varshney 2005). Mc dit cudn sdch nay cé thé chi dua ra
mét ca s& thue nghiém han hep vé méi quan hé thuén gitfa trao quyén va
cac két qua cta phét trién nhung né sé bd sung cho phin ndi dung chinh
ctia cong trinh dé hd trg cho suf ton tai cia mot mdbi quan hé nhu vay Cé
1é didu quan trong hon 1a cubn séch ciing cung cAp mot khudn khé cho
nghién citu trong tuong lai nhim kiém dinh méi lién hé 46 va nhim dat
thi tif uu tién cho céc bién phép can thiép thiét thue dé tim céch trao
quyen cho cdc ¢d nhan va cic nhém ngudi.

V& viéc lidu trao quyén c6 dugc coi 1a mét phuong tién 4é gidm ngheo
hay 14 mot muc dich tu than, mot cau héi co ban duge dit ra: Ai sé duge
trao quyeén? Su bét dinh trong khia canh nay thudng gay ra nhiing vén
d2 khi bd qua 16i néi hoa my va di vao tic nghiép. La mét khai niém bidu
thi quan hé, trao quyén thudng c6 nghia 1a diéu chinh nhiing mat can
d6i vé quyén luc gida nhng nger cd quyen va nhiing ngudi khdng ¢6
quyen. Diéu nay ¢6 thé ham ¥ ring, trao quyén la mét tro choi duge mat
ngang nhau - nghia 12 mdt ngudi hodc mot nhém duge 1oi trén md héi
nude mit clia ké khic. R4t khong may 1a didu nay khong phai la tinh
huéng &6, nhung lai thudng duge coi 1a nhur vay, va cic hanh dong dé
trao quyen cho cdc nhém hodc cac cd nhan ndo d6 ¢6 thé se vap phai sy
phan khang. Nhing no lue dé trao quyén c6 thé bi xem nhe & tat ca cdc
cAp. Cac cén bo ctia chinh phi ¢6 thé sé cam thiy khé khin trong viée
trao quy2n va ngudn lue cho nhiing ngudi lanh dao duge bau; cdc nha
linh dao duce biu hodc nhitng ngudi thuc hién cdc bién phap can thiép
cho phat trién thudng khong cam thiy thoai mai khi cai quyén luc budc
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ho phai chiu trdch nhiém lai thudc vé cdc cdng dan; cac nhém ngudi
thuge tang 1dp trén da timg kiém soat cdc ngudn hye va viée ra quyét
dinh & dia phuong c6 thé cdm thdy rdng quyén luc, uy quyén va thanh
thé ciia ho cling véi kha ning nim bt cdc lgi ich cua phat trién cta ho
s& bi x6i mon. Mac du sy phan khéng nhu vay khong thugng xuyén xay
ra, nhung d6 la mét nhan t6 ma céc nha hoach dinh va thairc thi chinh
sdch can phai xem xét khi thiét ké va theo dai cdc chién luge va céc bién
phép can thiép vé trao quyén.

Hiéu va giai thich “vi thé thuong thio” yéu 6t cta ngudi ngheo la mot
diéu rdt quan trong ddi vdi su thanh cOng cua cde chinh sach va nhiing
hanh déng nhim gidm ngheo. Nhing ngudi & vi trf thuong thao bét binh
déng nhat, nghia la nhiing ngudi khéng ¢6 kha ning thuc hién cic lua
chon hitu hiéu, thudng ¢ trong s6 nhiing ngudi nghéo nhit - déc biét 1a
ngudi dan téc thiéu sé, phu ni¥, hodc cdc nhém ngudi khac nhu Ngudi
Dalits & An D, hay ngussi chan cira § Etidpia. C6 nhidu bing chiing cho
thay ring, nhdng ngui bi tudc quyén bau ct, nhing ngudi thudng duge
xac dinh bdi cdc thude tinh xa héi cda ho, thudng la nhiing ngui ngheo
nhét tinh theo thu nhap, tiéu ding, va phic loi. Ho cling thuong bi tdn
thuong nhiéu hon, nghia 1a ho it ¢6 kha ndng chiu dung trudc nhiing cing
tha;mg hoic céc cui sée.

Céde méi quan hé quyén lue vi vy cin duge xem xét nghiém tiic néu
mudn nhiing ngudi nhu vay c6 thé tim dugc 16i thodt ra khdi finh trang
ngheo. Tuy nhién, viéc nay lai dung cham téi nhing vin dé van hoa nhay
cam, va vi iréy ma viéc trao quyén cd thé c6 nghia la thay d6i sdu sde
nhiing niém tin va thong 1& & an sau bt ré. Vi du nhur t& Financial Times
gan day ¢6 ding truong hop & Luan Dén: “Azhar Ramadan - mot nhi lam
ludt xuét x1t tr B4t Pa - va mét bd phan cda Hiép héi phu nit, khi tién
hanh van déng céc nha du thao hién phap & ngoai hanh lang da phan déi
bat ki mét su ¢& cip ndo téi bo lac trong hién phap. C5 ta ndi, trong tuc
1¢ cia b lac cé mdt tuc 1& da 18i thai 1a nahi - trong d6 anh con bac ¢é
quyén cau hén c6 va giét bat ky ai khdc cling cung cau hén, hojc nhiing
thoa thuén fasi, trong d6 nhing b lac vi pham sé giao con gdi cita ho cho
cdc bd lac bi hai dé nguoi bé lac nay cudi ho hoe gitt ho lam gai hiu. Tuc
1¢ cling ¢6 mét quan diém phéng ting vé “giét nguoi trong danh du” -
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khi gia dinh giét vg hodc con gai va ngudi yéu cda ho vi nhiing ngudi nay
¢6 quan hé tinh &i ngoal hén thid” (13-14 thang 8 ndm 2005). Day la mot
trudng hop thai qua vé tudc quyeén ciia phu nit, nhung né cho thiy rang
cic chudn muc va nidm tin mang tinh truyén théng <6 thé rt bt cong,
lam giam cdc cd hdi dé ngu&n dan thue hién nhung lya chon hitu hiéu.

Thut ngit trao quyen thudng duge sit dung @8 chi ca két qua, trong
d6 mét ngudt hosic mdt nhém ngudi duge hudng mét trang thai trao
quyén va mot qud trink, mot hanh dong dé dich chuyén mét ngudi hoic
mét nhém ngudi tir trang thai trao quyén thdp hon 1én trang thai trao
quyen cao hon. Mic dit thdo luédn @ day khéng gitt tim quan trong chinh
yeu nhung su phan bigt nay ¢6 thé hiu {ch cho nhu:ng ngudi st dung
tidm tang déi véi khuon khd dugce dua ra trong cudn sach nay Vi du,
trong mdt hé théng theo doi du an, céc chi tiéu khéc nhau c6 thé duge st
dung cho quy trinh hodc cho két qua. Trong mdt du én gido duc, cac chi
tiéu vé quy trinh cé thé theo dbi su hinh thanh cia ban quan ly trudng
ciing nhu nhiing théng tin hojc cdc hoat dong dao tae nhim ting cudng
ning luc cho phy huynh hoc sinh sit dung nhiing co héi nhu vay dé tham
gia. Ciing &8i véi du an d6, cac chi tidu thé hién két qué c6 thé do hudng
mue do trao quyén da dat dugc, 6 thé bling cac chi tidu nhu mufc 46 tham
gia cda cdc bac phu huynh vao cac hoi ddng cia nha trudng, va két qua
cia sy tham gia ctia phu huynh vao viéc ra quyet dinh.® Ngoai ra, sy
phan biét gitia cac chi tidu v& qué trinh va vé két qué s& rat quan trong
cho phén tich théng ké, va s& con trd nén quan trong hon khi céc ki thuét
phén tich trd nén phuic tap hon.

T4t nhién, cac chi tidu va cic bién phdp can thiép thich hop déi véi
nganh nay <o thé khong thich hop d8i véi nganh khéc. Tudng tu, vi khai
niém trao quyén ham ¥ mot méi quan hé gida cde cd nhan hodc gita cdc
nhém ngucn dang thay d8i, nén cac gia tri duge dua vao cac chi tiéu s&
thay déi tuy theo bdi canh cia timg nudc va ting khu vite duéi thm qudc
gia, trong d6 nhiing méi quan hé r\ay boc 16. Khudn khd duge xdy dung
trong cubn sach nay sé giai quyét vin dé vé viec duara phan tich so sdnh
théng qua khdo sét ba linh vuc chi yéu tac ddng tdi cude séng cua con
ngudt - nha nudc, thi tru’dng va xa hoi. Vi vay, trong khi c4c chi tiéu lan
gia tri cia chdng ¢6 thé d&u thay ddi, nhung khudn khé chung s& cho
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phép thdo luan vé trao quyén bén trong nhiing finh vue gidng nhau & cac
dia diém khac nhau. Khudn khé d6 cang thita nhan ring, mét ngudi hodc
mét nhém ngudsi o6 thé trdi nghiém nhiing muic d trao quyén khic nhau
trong cac bdi cAnh khic nhau. Vi dy, mot ngudi dan dng ngheo 6 thé trai
nghiém cdc muc d6 trao quyén khic nhau trong hé gia dinh hoic gia
dinh minh, bén trong céng dédng cda 6ng ta hodc bén trong dia hat hanh
chinh cda 6ng. Nghia 1a mitc d6 trao quy2n thay d4i theo mue do hoat
ddng cta 6ng. Su cong nhin nay git vai trd quan trong ddi véi viée do
ludng sy trao quyén va cho viéc xem xét xem nén dét trong tdm vao bién
phép can thiép nao.

Xay dung moét khudn khd cé thé s dung dugc trong cdc bdi canh
khdc nhau khong phdi 1a viéc d& 1am- va mét s& ngudi tham chi c6 thé
lap ludn ring didu nay khéng cn thiét. Tuy nhién, cdi thuc té ma ngay
nay cic td chuc phat trién dang déi mit la tinh hiu ich cia mdt co 53,
m&t khudn khd phan tich va tic nghiép chung s& ¢6 dnh hudng 16n han
s0 vdi nhiing ¥ kién phé phan kiéu nhu vay. Viviy, trong tap sdch nay,
cdce tdc gia da tim dugce c4ch can bang gitta nhin thuc sau sic vé su da
dang véi yéu cau phai tao ra mot khudn khé manh va don gidn c6 thé
diéu chinh duge vi c6 thé duge sif dung mét cach ¢é chon loc cho cac
muc dich khdc nhau. Viée thita nhéan tinh da dang ¢4 lam nén tang cho
lua chon ndm tinh huéng khic nhau v& vin hod va khu vic dé thong
qua d6 xay dung va kiém dinh khudn khd trao quyén. Dua trén cac
nghién ciu cda cdc doan cong tic & cac qudc gia 46, tap sdch nay tém
tat va xay dung nhing tinh huéng nhu vay dé chi ra kha nang ip dung
khuén khé d6 cho céc bién phép can thiép theo nhiing muc tidu va didu
kién khac nhau.

Sau phin mé diu, phdn 1 ctia tap sdch bt diu bang viéc dp dung
khuén khé phan tich trao quyen trong chuong 2 théng qua viéc mo t3 cac
yéu t5 cia khuon khé d6 va phéc ra cic anh hudng vé mit ly thuyét ciia
nd. Chuong 3 thao ludn mot cach tidp can tdi cic phuong phdp hdn hop
dé thu thap, ghi chép, va phan tich théng tin v& trao quyén, ca vé& mit
dinh tinh lan dinh lugng. Chuong 4 s dung cdc tinth hubng v& 5 quéc gia
dé chira phuong céch, trong &6 khudn khé ¢6 thé dugc dp dung cho phan
tich va do luding trong cde bi cinh khic nhau. Chuong 5 thao luan viéc
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ap dung khuon khd d trong cdc hoat déng du dn va diéu hanh chinh
sach, va chuong 6 khép lai phan 1 bing mot téng quan vé sif dung cach
tiép can nay d nhan biét vi van hanh viée trao quyén. Phan 2 bao gém
5 chuong, mbi chuong tém tht mot nghién ciu tinh hudng.

Tap sach nay thé hién mdt nd luc dé trinh bay mot khudn khd dé tiép
can déi véi ngudi doc, dic biét 1a nhing ngudi van con cdm thay hoang
mang, v& cd khai niém l4n 1ing dung, trudc viée trao quyén dirge coi la
mdt vAn d8 phat trién. Mic dit bt ngudn tif mot bai viét mang tinh hoc
thuat nhung thao luan trong cic trang tiép theo s& tap trung vao trinh
bay va gidi thich mot khudn khd ¢ thé duge sit dung cho thure té phat
trién chit khong tap trung vio thdo luan van d& 1y thuyét cia co s& khai
niém }am nén tang cho khuon khd d6. B6 sung cho tap sach nay 1a hai
san phdm khac. Mét 1a médun co ban v& hoc dua trén tinh huéng dé
hiéu va 4p dung trao quy2n. San phdm thif hai 1a bang ciu hoi va méot
tip cac huéng din di kem v& thu thip, ghi chép, va phan tich cdc s liéu
v& trao quyén.®

Chii thich

1. Sau khi xut ban Bdo cio phat trién thé gisi 2000-2001, Ngén hang thé giéi
da dua ra cudn Trao quy®n va gidm ngheo: Mot cudn sach ngudn (Narayan 2002)
d4é trinh bay thit nghiém dAu tién cda Ngan hang nhim xac dinh khéi niém trao
quyen va rhing linh vue 4p dung di kem. Tap sach nay dua trén, va khai thac
siu hon, nhing ¥ tudng 43 duge dua ra trong cudn sach nguon néu trén.

2. Phu luc 3 tém tit mot mau nhd cde van kién dy dn cda Ngén hang thé
gidi, trong d6 trao quyén duge tiép tuc coi 1a muc tiéu cda du dn, nhim giai
thich cho phuong cach do ludng va didnh gid sy trao quyén trong cic du 4n cia
Ngan hang.

3. Céc tinh huéng quéc gia do Lynn Bennett (Népan), Arianna Legovini
(Etiépia), Mike Walton (Braxin), Mike Woolcock (Indénéxia), va Emanuela di
Gropello va Nina Heinsohn (Héndurét); Cdc nha quan 1y téc vu nay da cong tdc
véi mdt nhom tu van quéc té va trong nude: Kishor Gajural, Kim Amstrong, va
Sandra Houser (Népan); Hoi Kinh té Etidpia (Etidpia); Glanpaolo Baiocchi,
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Shubham Chaudhuri, Patrick Heller, va Centro de Assessoria e Estudos
Urbanos (Braxin); Patrick Barron, Leni Dharmawan, Claire Smith, Rachael
Diprose, Lutfi Ashari, Adam Satu, va Saifullah Barwani (Indénéxia); va ESA
Consultores (Hondurat) xi 1y, D& c6 thém thong tin, xin xem trang web:
www.worldbank.org/empowerment/.

4. Mdi nghién ctu tinh hudng cho mét cich nhin sau sie v& méi lién hé gida
cde bién phép can thiép d trao quy2n, céc két qué clia trao quyén, vdi cée két qua
phdt trién réng Ion hon. Tuy nhién, muc tiéu chi yéu cda cdc nghién ciu tinh
huéng 12 xay dung va kidm dinh cic chi tiéu va cong cu dé nhan biét va phan tich
su trao quyén. Bing chiing v2 két qua va méi quan hé nhin qua vi vdy ma sé chi
duge coi nhir 1a sy minh hoa cho loai phan tich ¢6 thé duge tién hanh va cho
nhiing két qué c6 thé duge coi nhur chi s§ cida céc méi lign hé nhin qua tiém tang.

5. Tuong ty, trong céc bién phép can thiép phat trién, su phan tach gida céc
két qua nhu cdc mitc d trao quyan va céc phuong tién hofic quy trinh ddi hoi
dé dat toi céc két qua d6, s& bdo ddm tinh r6 rang cia muc tiéu trong thiét ké
va thuc hién.

6. M6 dun hoc va bdng cau hdi vdi cac chi din ¢6 sin trén trang web v2 trao
quyén ctia Ngin hang thé gi6i (www.worldbank.org/empowerment/).



PHAN I
Hiéu va ap dung
» e TN k
khai niém trao quyen



2
Trao quyén:
M6t khuén khé phan tich

Chuong nay cung cAp mot khudn khd phan tich ¢é hiéu va do ludng su
trao quyén va dé didu chinh hanh déng nhdm trao quyén nhiéu hon
nita cho cac ca nhan va cho cac nhém ngudi. Khudn khd duge dua ra &
day dya trén mét phuong phép x@ hoi hoc 1au doi vé phan tich quyén
luc (sé duge thao tudn k¥ hon & phu luc 2). Khudn khd nay dit trong
tdm vio mdi quan hé dong va 13p di 13p lai gitta co chu va thuc luc, va
dat co sd cho cac nghién ctiu tinh hudng vé 5 qudc gia s& duge trinh bay
trong phan 2 cda cudn sich nay. Théng qua viéc trinh bay mdt thong
diép then chét trong xuét bin phdm nay - sy da dang trong 1ing dung
la vin d& hét siic quan trong - cdc nghién ciu ndy 1y gidi cho viée dp
dung va sir dung khuén khé d6 trong cac béi canh cu thé clia ting nudc
va ctia phat trién.

Mic du chiu dnh huéng truée hét ciia ly thuyét xa hdi hoc, khusn khd
nay van cho ta nhiing cich nhin siu sic vé mit Iy thuyét ticmdt loat cic tap
quén vé ky luat nhim xtt Iy nhimg khia canh ciia méi quan hé co chu - thuc
luc (xem Narayan 2005 vé cac bai béo lién quan t5i kha ning dp dung
trong tuong lai thudc do su trao quyen). Déi véi cac nha kinh té hoc thé
ché, cac thé ché 13 mot phin cia gial phap nhdm gidm chi phi giao dich
va dich chuyén téi mét thi trudng hoan hao hon théng qua didu chinh cac
bién phép kich thich va tao ra cic ché tai ddi véi cac tdc nhan ¢6 1y tri
(Atkinson va Stiglitz 1980). Cac nha kinh té chinh tri “méi” va céc nha
kinh té hanh vi bit ddng ¥ kién v& nhiing khai niém hét siic don gian vé
sur lua chon ¢6 ly tri khi cdng nhén anh hudng cua cac quyén lgi ¢é dong
cd chinh tri va duge hinh thanh mét cach chu quan caa nhing ngudi cé
stc manh thuong thao 16n hon (Besley 2004; North 1990). Tudng 1, céc

11
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nha khoa hoc chinh tri dd khdo sat vai trd va anh hudng cia cac lgi ich
dudc dam bdo bét di bt dich trong viéc ra quyet dinh va nhing ham y
cua nhiing loi ich nay d8i véi su thay ddi thé ché “din din” (P. Evans
2004; Hall va Taylor 1996). M6t cong trinh ly thuyét nita v& thuc hgc bao
gdm nhiing dong gop cia mét loat nganh trén hang loat chi d&. Cu thé
1a cong trinh vé cd vén xa hdi - d6 1a sy thit va tinh nhan nhuong lan
nhau lam nén tang cho céc quan hé¢ xd hgi httu hiéu (Bourdieu 1986;
Coleman 1990; Putnam 1993) - va gido duc d6i véi ngu’dl 16n, lan nhing
thdch thiic va vai trd cda dong co déi véi nhiing thay déi trong hoc hanh
va hanh vi, d4 rat c6 ich cho viéc hinh thanh cdch tiép can vé trao quyén
dugc dua ra trong tap sach nay (Crocker va Algina 1986; Nunnally va
Bernstein 1978).

Chuong nay trudc tién trinh bay mot téng quan vé khuén khé phan
tich thong qua viéc khdo sat nhu:ng khii niém v& thuc luc va co chu co héi.
Sau 46, nerng mife dé trao quyn c6 thd bt ngudn tr méi tuong tac qua
lai giita co cAu co hdi va thite luc s& duoc xem xét va vach ra phuong cach,
theo d6 méi tuong téc nay c6 thé duge si dung dé danh gi4 sy trao quyen
va nhitng nhén 6 gén véi né & cée linh vuc khac nhau cia cude séng.
Chuong nay durge két thiic bing mét thao luan v& cic méi lién hé gita
trao quy@n va cdc két qud phat trién khdc.

Téng quan v& khudn khé

Mot khudn khé dua chd yéu trén nhing thdo luan v quyén luc trong
tdc pham vé ly thuyet x4 hoi. Ké tr sy dién gidi cia Hobbes vé hop
ddng xa héi va cde méi quan hé nha nudc - cdng dan, nhidu nha khoa
hoc xd héi va khoa hoc chinh tri @4 khdo sat ty my quyén lue nhu 13
mot khdi niém vuot ra khdi dia hat cia nha nudc dé tip trung vao céc
moi quan hé giffa cdc ¢4 nhan hodc cic nhém ngudi (xem phu luc 2).1
Cdc nha ly ludn xd héi nhu Giddens (1984) da nhan manh méi quan
hé gnia thuc huc va co cdu. Khudn khé phan tich duge si dung trong
cudn sdch nay d& cap t6i trao quyén nhu mat linh vuc phu thude vao
méi quan hé 4y.

Trao quyén dugc dinh nghia la nang luc cia mét nhém hodc mot c4
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Hinh 2.1: M8i quan hé giita két qua va cic yéu t6 tuong lién
cuda trao quyeén
Thuc luc

o
¥ L
N

™
Méi quan hé \ Mitc db Cac két qua
1ap di lap i 7 trao quyén phét én

Co ciu ca hdi

Nguon: Céc tac gia

nhan dé thuc hién céc lua chon hitu hiéu, nghia la thuc hién cic lua
chon va sau d6 1a chuyén ddi nhiing lya chon d6 thanh nhiing hanh
dong va két qua mong mudn. Nhu da dé xuét va minh hoa trong hinh
2.1, ndng luc nay chi yéu chiu dnh hudng cia hai b nhan t6 c6 méi
tuong tac véi nhau: thuc luc va co cau co hdi. Thuc luc duge dinh nghia
nhu kha nang thuc hién nhing lua chon ¢ muc dich cia mét ngudi
hodc mdt nhém ngudi - nghia 1a ngudi d6 6 thé dy tinh va chon cédc
chon lua c¢6 chu dich. Ngay ca khi con ngudi ¢ nang luc chon cdc chon
lua nhung ho ¢é thé khoéng c6 dd kha nang sit dung thuc luc d6 mot
cach hitu hiéu. Ho bi han ché bdi co cidu co hdi. Co ciu co hdi duge
dinh nghia 12 nhing khia canh cia b8i canh thé ché, trong d6 con
ngudi dang hoat dong, gdy anh hudng téi kha ning chuyén ddi thuc
luc ctia ho thanh hanh d6ng. Thong qua viéc hinh thanh “luat choi” dé
st dung thuc luc, cic bbi canh thé ché s& it nhidu quyét dinh dén tinh
hiéu qua cda thuc luc. Van dé con phiic tap hon khi cdc luat nay cling
6 thé anh hudng dén viéc tich luy cdc ngudn tai san va quyét dinh gia
tri cia cdc lgi ich bt ngudn ti nhing tai san dé.

Gop lai, cic nhan t6 d6 sé lam ndy sinh cdc mic dd trao quyén khac
nhau va chiing dugc gia thiét la c6 tdc dung cing c6 14n nhau dé anh
hudng téi cdc két qua phat trién.2 Hinh 2.1 cho thay thuc luc va co cau
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cd hdi 6 lién quan véi muic 46 trao quyén ma mot ngudi hodc mot
nhém nguoi dudc hl.rémg.3 N6 ciing dua ra méi quan hé gitta trao
quyén va phat trién 4

Thute luc

Thyc lue duge dinh nghia 13 khd ning cda mot ngudi hodc moét nhém
ngudi dé thie hién cac lua chon ¢6 chi dich - nghia 13, ngudi d6 c6 kha
nang duy tinh va chon cic lua chon mét cdch ¢6 chi dich. Theo cd nghia
do ludng su trao quyen va hanh déng dé ting cudng trao quyen, thi cé
thé du dodn thuc lyc cda mot ngudi hode cia mét nhém ngudi phin
I6n théng qua tai san cda ho. Tai sdn 1a cic ngudn lue gitip cho cdc tdc
nhan tan dung cc ca héi kinh té, xa hoi, va chinh trj dé thu duge nhidu
lgi ich va bdo vé ho trutde cde aud sée (Moser 1998; Swift 1989). Bén canh
cau hdi vé loai tai sdn nao giwt vi trf quan trong nhét trong viéc nhan
thic va phén tich su trao quyen, ¢on ¢é hai diém sé duge thao luan &
dudi day: thit nhét, loai tai san dugc xem xét trong khuén khé nay, va
thit hai, st tuong téc gita céc loai tai sdn khéc nhau.

Céc loai tai san phai dugce do ludng (dé theo doi hodc phan tich) hoic
phai dugc xem xét trong hoat déng didu hanh, bao gOm cac tai sdn tam
Iy, théng tin, td chafc, vat chat, xa hoi, tai chinh, va tai sidn con ngudi.
Mbt s6 trong d6 s& dé& duoc do ludng hon so véi s6 con lai. Vi du, tién
hanh diéu tra ¢ thu thap théng tin v& cac tai sin con ngudi nhur ky
néng hofic su biét doc va biét viét, hogc thiét ké bién phdp can thiép dé
tang cudng nhiing tai sdn d6, thudng it mo hd hon so véi viéc tién hanh
nhiing viéc tuong tu d6i véi nhifng tai san nhu vén xa héi. Viéc do
luding hodc ting cudng cac tai sdn tam ly nhu ndng luc du tinh, tham chi
con khé hon nhitu.® Tuy nhién, t4t ca cac tai sin d6 ddu quan trong d6i
V6l viée xut ly sy trao quyén, trong d6 quyén luc dugc hiéu 1 két qud
cda sir phéi hop gita cac ngudn lue véi cac luat 1é (Giddens 1984).

Méc di phiic tap va thudng bi bd qua, nhung cdc tai sdn tim 1y lai dic
biét quan trong ddi vdi ca cac bién phép can thiép 14n viéc do ludng thuc
luc dya trén tai san. Nhiing ngudi hanh déng can ting cudng trinh d6
nhan thie néu ho muén chuyén tai san cda minh thanh cac chon lua - ¢6
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nghia la dé tr& thanh “céc tde nhan” % Cy thé 1a, phu nit thudng bi giam
ham trong méot khuén khé vin hod, & d6 ho cho viée ho bi tude quydn 1a
duing din va thich ddng (Kabeer 1999). Vi du, trong mét didu tra gin day
v& phu nit & Etdpia, mét ty 1 16n dbng ¥ ring ngudsi chdng ¢ quyén danh
vo vi nhiing 1y do sau: 1am chay thiic 4n (65%), cdi chdng (61%), bé nha
ma khéng xin phép chdng (56%) bd bé con cai (65%) va tir chén quan hé
tinh duc (51%) (Cuc Théng ké Trung wong 2001).

Nang luc Iya chon cach séng khéc di ciia nhiing ngudi phu ni nay doi
héi ho phai thay ddi céc tai sin tam 1y - trong trudng hop nay, chiing 1a
didu kién tién quyét dé thay ddi cac thé ché xa hai chi phéi quyén danh
v cda nhiing ngudi chdng. Tuong ty, nhidu ngudi ngoai cude c6 thé thiy
khé hidu viéc tai sao mét nhdém ngudi thude ding cip thép <6 tén la
“toddy tappers” & Bihar, An D6 lai chip nhan viéc ngudi dan éng giau ¢
nh4t trong lang kich ddng canh sat danh dap ho thudng xuyén.” Day 1a
hai vi du v& su chdp nhin cda nhiing ngudi ¢é muic trao quyén thép,
nhung vin ¢6 thé tim duge nhiing mé hinh tuong ty nhu vay & hau hét
cac ndn vin hod. Theo s6 lidu théng ké, sy ddng tinh mét cach tiéu cuc
v viée céc ké khic c6 quyen thi hanh cdc dang quyén luc cudng ché
thong qua bao luc nhu vay & 4n sau vao trong tinh thin cia nhiéu ca
nhan va nhém ngudi.

Céc tai san tam ly vi vy ma dic biét quan trong nhung thudng khéng
duge thita nhan nhu cic tai san trong cac thudt ngit phat trién. Viéc tién
hanh c4c lua chon cdia con ngudi duge dic trung bdi nhimg “so thich thich
ting” hay nhiing khét vong thuc su hep hdi tao nén cdch ho nhén thuc vé
cac khd néng ctia cude sdng cia ho. Dé minh hoa cho diém nay, quan sat
cta Becker (1995) cho thdy ring, phu nit va cac nhém ngudi dan téc thiéu
s6 thudng xuyén diu tu duéi tiém ning vao vén nhéan luc cda chinh minh,
bdi vi ho dugc nudi day theo cach tin ring ho khéng thé 1am duge mét sb
viéc nio d6 ma ngudi khéc ¢6 thé 1am duge. Vi vay, nthitng ngudi va nhém
xa hai da tiép thu vi thé thu cip clia minh theo cach khién ho duy tri mai
mdi tinh trang bi tudc quyén cda minh {cling xem Nussbaum 2000).

Hon nita, nhiing ngudi ¢é muc tai sin tam ly thip ciing thudng it thuc
hién nhiing chon lita dé ¢6 thé xay dung hodc ting cudng nhing tai san khac
gitip hinh tharth nén nén méng cho thuc luc cda ho. Nhan thuc duoe cac mbi
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huong tac gida cac tai sdn va tic ddng cla sy tuong tée d6 téi thue huc Ia
nhiing thach d6 vé khia canh phuong phap luan va phan tich. R& rang la, su
c6 san mot tai san duy nhét, nhu sé hitu mét miéng dat hoc ning hue khao
khat, c6 thé téc ddng tdi kha ning thuc hién nhitng chon lya ¢ y nghia cda
mét ngudi hodc mot nhém ngudd. Tuy nhién, kha ning lam chu cda mdt
nguti hodic mot nhém ngudi dbi véi mét tai san ciing c6 thé tac dong t6i viee
s€ ¢6 duge mdt tai sdn khéc. Vi du, gido duc (tai san con ngudi) thudng tao
cho ngudt dé mét kha ning tiép can 16n hon t6i thong tin (mot tai san ty

. than) va din dan cdi thién kha ndng du tinh cc lua chon thay thé (mét tai
sdn tdm Iy} cda ngudi ¢6.8 Tuong t, d6i véi cac nhém nguds, cde khoan tiét
kiém chung (tai san tai chinh) ¢6 thé tac kha ning tiép can t6i viac ting cac
tai san sin xuét. Trong nhitng trudng hop nhu vay, nhidu hon mét tai sin
déng gbp vao nang huc thuc hién cée Iua chon c6 y nghia. Hop 2.1 dua ra
thém mét vi du nita v& téc dong lan nhau gita cic tai san khic nhau va va
phuong cach khién sy tuong tac d6 1am ting thuc e,

Hop 2.1. Tac ddng cda gido duc t6i cic tai sin khac

Vién Gido duc ngudfi 16n (INEA) & Méhicod md cic khod dio tao va gido duc co
sd cho cdc thanh nién yéu thé - nhimg nguoi da khéng hoc hodc théi hoc trong
hé théng gido duc chinh thiie. Nhiing 16i xdc nhén cta sinh vién cho thiy viée
nhp hoc vio cac chuong trinh cda INEA khéng nhiing 1am ting trinh d6 gido
duc cda ho méa con tao cho ho nhiing k¥ néng v tai sdn khéc. Céc sinh vién nay
néi rang, kha ning doc va viét da lam cho ho ty tin hon, va vi vy ma ho it do
dirhon, trong viéc phat biéu y kién va phat biéu trudc cdng chiing. Céc khod
INEA ciing tao cho sinh vién kha nang tiép can tdi thong tin. Vi du, phu nir
nhén thay rang bao luc trong gia dinh 11 xam pham quyén ca ho, va ring, ho
o6 quyén tim kiém su gitp d3 hosic st bdi thudng. Cling vdi su tu tin tang 1én,
nhitng théng tin nhu vay o6 thé khién sinh vién ciia INEA hanh dong dé ngin
chén finh trang lam dung. Céc khda ctia INEA ciing tao ra médt vid dai cho s tdc
dong qua lai gép phan lam ting mife vén xa héi cia ¢dng ddng. Cung hoc véi
nhau, cdc sinh vién hoc céch tin tudng 13n nhau va xdy dung finh ban va cac
mang ludi hd tra.

Ngusn: Heinsohn 2004.
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Mic di hinh 2.1 chi s0 b§ dua ra mot md hinh tuong dbi don gidn vé
csc méi quan hé gita nguyén nhan va két qui, nhung nhiing nhan tb gop
phin vio thuc luc thuding c6 anh hudng 1an nhau. Céc tai sdn tuong téc
13n nhau va co cu co hdi ¢6 thé dnh hudng tGi viée tich luy va sir dung
céc ngudn tai san. Didu nay ¢ lién quan tdi viéce thu thap dit liéu va - nhéat
1 - t6i phén tich, c6 nghia 1, v& mdt nhu ciu vé thong tin d6i véi mdt loat
tai s&n s¥n 6 va v& phan tich && kiém dinh nhitng tc dong cda tai sdn
nay i tai san kia cting nhu cae méi lién hé cia chiing d6i véi cac két qua
trao quyen.

Co ciu co hdi

Mbt ngudii ¢ thé c6 kha niing chon, cc phuong 4n lua chon nhung viée
thuc thi hiéu qua nhimg hya chon d6 lai chd y&u dua vao béi canh thé ché
noi ngudi d6 séng va lam viée. Co chu co hdi bao gdm nhiing thé ché chi
phéi hanh vi cia con ngudi va dnh hudng téi sit thanh céng hoic thét bai
ctia nhing lua chon ma ho da chon.9

Céc thé ché 13 nhitng “luat choi” do x& hi tao ra dé dinh hudng va han
ché sif tac déng qua lai clia con ngudi va nhimg lua chon cda ca nhan
(North 1990).10 C4c thé ché c6 thé 1a chinh thiic hoic phi chinh thic. Céc
thé ché chinh thitc bao gdm cac bd luat, cic quy dinh va cdc khung phap
ly diéu chinh hoat ddng ctia cac qua trinh chinh tri, dich vu cdng, cdc to
chuc tif nhén, va thi trudng. Cac thé ché phi chinh thiic bao gém nhing
iuat 18 “khdng chinh thic” tao ra nhiing su khich }é va diéu chinh cac méi
quan h¢ bén trong cic tb chitc, nhur cac co quan hanh chinh, cac hing hoéc
céc nganh céng nghiép, eling nhur cdc tuc 1& van hoa khong chinh thice va
céc chudn muc hanh vi ¢6 hiéu hyc trong céc hd gia dinh hodc gitta cac
nhém xi hoi hodc cic cdng ddng. Trong thuc té, nhing thay ddi nhu
chuyén dbi cac quan hé quyen huc s kéo theo dnh hudng tuong téc gita
céc thé ché chinh thic va phi chinh thic, va ¢6 thé din tdi su cing thing,
nhu néu trong phin cudi cia muyc nay, khi nhiing thay ddi d6 phat huy
tac dung.

Cic cach tiép can tdi phan tich sy lya chon mang tinh vi lgi va dya
trén sd thich gid thiét rang, sur lya chon 1a mét quy trinh dé lam, trong
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d6 con ngudi tién hanh nhitng lya chon ¢6 If tri nhim téi da hos tién
fch. Tuy nhién, cdch tiép can “lua chon ¢ ly tri” bj nhifng ngusi thira
nhén ring Iiya chon bi han ché béi hoan cinh xa hdi hay bdi cdc quy
dinh cua x4 hoi 44t cau héi nghi vén véi nhing ham ¥ v& sy biéu hién
vé thyc luc cla cd nhan va nhém ngudi nhnt néu trén. Kabeer trong
thdo luén vé trao quyén cho phu nw da vién din khai niém trong kinh
doxa ca nggi Chiia Giéxu, vdi ¥ nghia la nhing khia canh trong phong
fuc va vin hod da trd thanh théi quen quen thude téi muic “duge du
nhdp”. Nhitng phong tuc d6 d4 &n sau bit ré vio trong cdc thé ché vin
hod bén viing:

Su chuyén dbi trang thai 6ir “doxa” t6i ngdn tir - mat trang théi y thiic quan trong
hon - chi 1 nén ¢6 thé khi céc phuong cich canh tranh nhau dé “e3n tai va tic
dong” trd nén sin c6 nhu cdc kha nang va vt chét vi vin hod khién nhing nhin
dinh theo “I& thudng” trong nén vin hod bit diu mit di dic tinh “du nh3p” cia
chiing, tr d6 bde 16 sur tuy tidn co ban trong trat ty xa hoi da dinh sin tir trude.
{Kabeer 1999, 441)

Téng thue Iyc thong qua tich luy tai san nhu gido duc, thong tin, y thiic
tdm Iy, va thu nhip hoic gidu sang trong tidu dung dugce chitng minh la
<6 quan hé véi nhiing thay di trong céc thé ché truydn théng phi chinh
thitc nhur khdi niém tién dan (ngudi thude ding cip Hindu ma néu nhu
dung cham tdi ho thi bi coi 12 [am 6 ué nhiing ngudi thude ting 16p trén)
& An D5 va Népan, va nhiing bit binh déng dua trén gidi tinh & nhidu
nuGe. Tuy nhién, méi quan hé d6 khéng phai lte nao ciing dding, va trong
thuc té, nhitng ngudi hosic nhém ngudi bi tudc quyeén c6 thé rit khé siv
dung né dé thuc sur ting thuce luc. Vi vy, sit phan tach rd rang gita lua
chon theo théi quen va lua chon ¢6 Iy tri trd nén quan trong trong thdo
luéin vé& thuc luc. Nhing lua chon theo théi quen duge thuc hién hang
ngay va cdc tp quén 6 thé 1 thudn tién, nhung rét hidm khi dua tdi cée
mude thue Iuc méi hode cao hon.

Céc thé ché chinh thiic dung cham téi cudc sbng cda hiu hét moi
ngudi. Nhiing vi du théng thudng bao gdm, cdc khung phap 1y ciia mot
nudc, cac quy dinh vé thué, cdc nguyén tic quan tri cda dia phuong nhs
quy dinh vé hinh thanh sé dai bidu theo quy dinh (cin thiét ¢& bidu quyét
mét vAn d8) trong mét uy ban cda dia phuong hodc cach quan ly dat
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ddng . Con ddi véi nhitng thé ché phi chinh thitc, nhimg nd lyc do
luding doi hdi phai phan tich khéng chi si ton tai ctia nhiing thé ché nhu
vay ma ca vé cich thiic chiing hoat déng trong thuc 6. Vi du & An Do,
nhing sifa d6i cda hién phap nam 1992 da danh ghé cho céc dai biéu 1a
phu n, nhung & nhiu noi nhiing vi tri d¢6 khéng hoan toan thanh cong
vi nhiing chudn migc xa hoi chi phéi hanh vi edng khai clia phu nit & lam
giam ning lyc hoat dong nhu nhiing tha linh chinh tri ciia ho.11 Nhimng
thay déi trong luat phap, nhu nhing sta ddi trong hién phap va sau dé
1a c4c hanh ddng ciia nha nudc, thudng xay ra truée nhiing thay déi trong
thuc té khién nhitng nd luc theo di két qua ddi hdi phéi phan tich nhiing
thay di trong thuc té.

Hép 2.2. Sy tdn tai dai ding cia cdc thé ché
phi chinh thie & Etibpia

Hau hét ngudi dan néng thdn & Etiopia ddu tiép tuc dp dung cde tuc 1é phdp vao
cac mdi quan hé kinh & va xa héi cia ho. Digu d6 rd nhit, va ¢d 18 nguy hai nhét
3, theo cdc phudng cdch, trong d6 tuc 16 phdp mau thuln vdi cdc oo ché gidi quyét
va tod 4n dan sy dudc 16ng ghép vio mot cach hop phap. Mac dix vé miat 1y thuyét,
su ldng ghép d6 cé nghia 12 tao didu kién cho cic cdng dan duy tri ban sic dan
tdc va tin ngudng cua minh, nhung trong thye té, didu nay da aing ¢b nhiing quan
diém va tdp tuc ¢ hai cho phuy nit.

Didu 34 (7) cua hién phap nudc nay duy trl mot phuong 4n lua chon d&i vdi viéc
phdn xi nhing van dé c4 nhan lién quan nhu hodc theo céc tuc 18 phap hoic céc
luat 1é cua ton gido ma khong theo ludt dan sy néu cic bén tranh chip ddng ¥ nhu
vay. Trong thuc &, tranh chip ca nhan, dic biét 13 gilta nam gidi va phu nit thuding
duge dinh hudng tdi cac cd ché xét xit truyén théng do nam gidi luya chon ma
khéng ¢ su ddng ¥ cla phu nit. Trong cdc linh vuc clia dao Hdi, néu ngudi chdng
dén toa Sharia trudc dé khdi t6 ly hon thi ngudi v thudng khang trong ciy duge
vio tod dan sy (Ngan hang thé gidi 2004b). Cc thdo ludn cia nhém trong tim vé
Pao co dbc chinh thdng & Addis Ketama cho thiy 13 néu ¢6 mau thudn gita ngudi
chdng va ngudi vo thi vu kién d6 thudng durge tod dn truydn thdng x 1y trudc
tién, va ring, ngay ca khi mét tod 4n chinh thife dugc tiép can truc tiép thi vu xi
46 van ducic chuyén tSi cac toa an truyén théng {Legovini 2004).

Ngudn: Alsop va Kurey 2004.
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Nhung vi du vé tinh trang cing thing gitta cdc thé ché chinh thuc va
phi chinh thic ddc biét 6 rang trong Iinh vuc luit phap noi cc chinh
sdch va cde dao luat thuding kém dugc thure thi va trong nhidu trudng hop
lai méu thun hodc khdng bao quat diy dd dé bo vé nhiing ngudi cling
cuc. Vi dy, mic di hién phap cda Etiépia cAm cdc hanh vi bao hue, nhu
cAm cdt bd phan sinh dyc cta phu nt, hanh ha vg, bao luc trong gia dinh,
va qudy réi tinh duc, nhung luét hinh sy lai khéng ¢6 nhiing quy dinh dé
xét xd nhitng hanh vi nhu vay va cic quan toa thudng dp dung nhing
luat hién hanh theo cach phan 4nh nhiing chudn muc xi héi cha khong
phan anh céc quyén cda ngudi phu nit (Ngan hang thé glcn 2004b). Hop
2.2 cho ta thém bing chu:ng (cting tix Etidpia) chung t6 ring viéc tao ra
va sy cé mit cla cic thé ché phi chinh thife khong phéi tic nao cling 6
nghia la chung hoat ddng hiéu qua. Chinh trong nhén thic, su theo doi
va xu ly méi quan hé tuong tdc giita cic thé ché chinh thic va phi chinh
thitc dang thay déi theo huéng trao quy8n c6 thé ¢6 hidu qua hon.

Su tuong tic gida thyc Iuc va co chu co hji:
Ly giai cic mic 46 trao quyén

Khuén khé phan tich dugc dp dung & day vuot ra khdi cac cach tiép can
ngheo ¢6 tinh vi loi va dya trén thu nhap, trong d6 “thu nthdp thuc duoc gia
thiét 1a chic chin dugc chuyén sang phuc lof thong qua cdc lua chon tigu
- dung vi Igi” (Evans 2002, 57). Trao quyén duge dua trén viée xi Iy nhing
khdc biét déi véi nhu:ng ndng lue ma nhing khac biét 46 can trd ning luc
thuc hién sy chuyén ddi cic chon lua cia nhiing ngudi hoat dong. Nhu gidi
thich trong hép 2.3, chinh qu4 trinh dong, trong d6 anh hudng tuong tic
gitta thuc ue va o cdu co hoi c6 khd ning lam ting ning luc thue hién
nhiing lua chon hitu hidu cda cac ¢4 nhin hodc nhém ngu'cil Khai niém nay
¢6 nhiing diém tuong ddng véi khai nidm cia Sen vé tang cudng ndng huc
va ting quyén tu do cho con ngudi bing cich tap trung vio kha nang
“ting nhitng lua chon 16n lao ma ho pha1 chon” (1997, 1999a).

Diéu kién tién quyet clia trao quyén la mét co chu co hoi cho phép
ngudi ta chuyén déi co s tai san ctia minh thanh thyc lyc hitu hidu théng
qua cdc ludt 1é cong béng hon va nhing quyén réng md hon. Vi du cac
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tai san con ngudi cua cac ci nhan 6 thé duge cai thién théng qua viéc
hoan thanh chuong trinh gido duc trung hoc, ddng thdi cde co hoi mdi
cho c6ng dan tham gia vao phan b ngan sach ¢6 thé duge md ra thong
qua viéc thé ché hoa cic quy trinh lap ké hoach ngan sach & cip dia
phuong. Bing viéc st dung nhitng k§ ning méi, niém tin va kién thic thu

Hop 2.3. Céc tai san, co ciu co hdi, va su luva chon
chinh tri hiéu qua

Mot nghién ciiu vé chinh quyén dia phuong & An Da cho thay ring, cic dai bidu
dugc bau khong cé rudng dat duge goi 1a cac panchayat tham gia vao cac cudc hop
cda cic cd quan dan o & dia phuong it han déng ké so véi nhiing dai bidu ¢6 s&
hitu mét miéng dat nac dd. Vi nhitng ngudsi khong cé dat bi phu thude ve kinh té
nén ho thudng it dua ra nhing ¥ kién ching déi nhiing éng chi sir dung lao déng
tidm nang trong lang. Gido duc va kha nang tiép cin tdi théng tin ciing lign quan
mét céch dang ké t6i sut tham gia cia nhiing dai biéu dan aif, Tinh trung binh, af
thém mdt nam gido due, thi sif tham gia cla dai bidu s ting thém 2,5%. Mot dai
bidu ¢6 10 ndm hoc s ¢4 miic tham gia trung binh cao hon 27% so vdi nhitng dai
bidu khéng qua cic trudng 1dp chinh thiic. Tuong tu, khi ning tiép can nhidu hon
tdi thong tin din tdi mute tham gia cia cic dai biéu nhitu hon gan 3% d6i vdi méi
ngudn théng tin bd sung ma ho da tham khao thém,

Nhifng nguéi trd 18 phdng van trong nghién citu nay cho thay ring, chi nhifng
ngudi ¢6 quan hé véi gia dinh cia sarpanch hay chi tich ciia panchayat 13 ¢6 thé
tiép can tdi cde 1i ich ca nhin ¢é dugce tY panchayat. Nhimg mdi quan hé nhu vay
dua trén viée thuding xuyén 1am viée cho sarpanch va cho va dng ta hodc ho hang
cua v¢ Ong ta, mua hang hod trong cdc cifa hang do nhiing ngudi nay sd hit, va
biu cif theo hudng ¢6 10i cho ho. Mbt dai biéu dan cir hay wardpanch t bo lac
déng cip thip néi ring, anh ta khong hd ¢6 quydn lyc nhung anh ta va nhing
wardpanch khéc “phai ciing v4i bt ky mdt patidars [mét ting 16p dac quyen cda
sarpanch] ndo quyét dinh vé panchayat”, trong khi nhidu wardpanch bi phu thude
vao cdc patidar dé ¢6 viée 1am, va vi vy ma dé muu sinh. Nhilng ngudi cam thiy
rang ho bi loai ra khdi nhiing 1gi ich ca nhin cia panchayat néi rang, ho thiéu nhan
thitc v& viée phdi lam gi dé thay ddi finh trang d6 va khéng biét ai 1a ngudi ma he
6 thé hudng G ngoeai ngudi panchayat.

Ngufmr Phdng theo Alsop, Krishna, va Sjoblom 2001.
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lugm duge théng qua gido duc chinh thiic, va tan dung lgi thé ctia cac co
héi duge md ra trong qué trinh 14p ké hoach, ngudi d6 cé thé s& duoc
trao quyén & tham gia mét cach hitu higu hon vao viéc ra quyét dinh &
cap dia phuong.

Méi quan heé I&p di l3p lai gita co cu va thuc luee ¢6 ham ¥ vé phuong
cach do ludng su trao quyén. Khi khuén khé phén tich duge ap dung thi
viéc do ludng céc tai sdn va thé ché sé tao ra cac chi tidu gidn tiép vé trao
quyén. Tuy nhién, cic chi tiéu truc tiép vé trao quy2n lai rat khé tim thay
trong bat ky mét didu tra miu hoic he théng gidm s4t ngheo cip quéce
gia ndo. Chting thudng phd bién hon trong cac hé théng theo d6i du 4an,
nhung khi ¢é nhing nd luc hudng t6i phan tich nhiing két qua cda trao
quyén thi nhaing chi tiéu duge st dung trong nhiing hé théng nhu vay
lai thudng rat han ché (xem phu luc 1). Viéc dit thit tir wu tién cho cac
chi tiéu duge st dung trong n.hfmg hé théng nay va gan chiing vao cac
bai thuyét trinh vé chd d& quy2n luc cho thdy ba bién phap truc tiép
quan trong dé do ludng hay thee ddi sy trao quyén:

1. Liéu cohoi dé lua chon ¢6 tdn tai hay khéng (ton tai su lya chon).

2. Lidu mét ngudi hoic mot nhém ngudt cé thure sir st dung co héi dé
chon lva hay khong (sir dung chon lya).

3. Liéu sy chon lya c6 dem dén két qua mong muén hay khéng (dat duoe
fim chon).

Dé minh hoa, néu mét nhém thiét ké chinh séch hodc du an <6 géng
danh gid muc trao quyén chinh tri cho phu nt, thi nhém &6 cin thu thap
théng tin v (a) liéu cac co héi cho sy tham gza vao chinh tri, nhur t& chate
céc cudc bdu ik, 6 tdn tai hay khéng; va néu ¢4 thi (b) lidu phu nit ¢é ¢b
gang di bau ait hay khéng, vi (c) liéu ho o6 thuc sy biu khong. Néu ciing
mot nhém sit dung thong tin nay ¢ thiét ké bién phép can thidp nhim
thuc hién trao quyén vé mit chinh tri cho phu ni thi hic 46 ho cin bao
dadm rang, cic co chu va quy trinh can thigp 1a nhiing co cAu va quy trinh
ma ba muc tiéu néu trén s& dat durge va duge theo dbi.

Vimét vai Iy do, bao gdm vi tri dia 1y, xa héi hoc kinh té cia ngussi
hodc nhém ngudi, ma co hoi dé thuc hién sy lua chon mong muén ¢6 thé
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khéng tén tai. Vi dy, mdt ngudi phu nit néng thén & ving déi nii cda
Népan mudn gii con géi minh téi trudng tiéu hoe, va néu mdt trudng hoc
trong khoang cich cé thé di bd t&i duoc lai thuc su khong ton tai, thi ba
ta sé khong c6 mét phuong an lua chon nao ci. Viéc niy cé thé s& khong
quan trong néu co ciu cd hdi chinh thifc - trong trudng hop nay 1a chinh
sach v& gido duc danh cho moi ngudi - ton tai. Néu tai sin ciia mét trudng
dia phuong khong ¢6 thi co héi thuc hién mbt phuong an Iua chon cho
ngudi phu nit no khéng ton tai.

Viéc sit dung hra chon s& kéo theo viée phai do ludng dé xem mot ca
nhédn hodc mét nhom ngudi ¢é tdn dung duge co hdi dé chon lua hay
khéng. Néu ton tai mét trusng hoc thi ngudi phuy nit Népan 4y 6 chon
viéc dua con géi minh t6i trudng d6 khong? Ba ta c6 thé chon hodc c6 thé
khong chon. Néu ba ta khéng chon thi viée phén tich nhitng nguyén nhan
s& 301 héi phéi din chiing bang tai liéu vé dnh hudng tuong téc gida tai
san cia ba ta va co cu co héi cda ba. Ba ¢ thé chon viée khong gii con
géi tdi trudng vi ba ta thiéu cac tai san tai chinh: vi du, ba khéng & tién
mua gidy dé con ba c6 thé c6 giay di dén truding hoic ba khong thé tra
tién hdi 16 ma gido vién doi héi. Ba ta c6 thé khéng s dung co hdi d6 1a
vi me chdng ciing séng véi ba cdm nhan siu sic rang, cac ¢b gai khong
can di hoc, va réng sé can tré em di chin dé. (J day c6 sir anh hudng qua
lai gitia cac thé ché phi chinh thitc vA céc tai san kinh t&. Hojc Iy do khién
ngudi phu nit dé khéng gii con gdi minh tdi trudng chi don thuan la
chdng ba danh ba néu ba lam nhur vy - mdt luat 1€ phi chinh thic khéc
phét huy tac dung.

Nhiing vi du nay cho thiy khudn khd cda thue luc va co ciu co hdi giip
ta hiéu nhing vén dé cin ducc gidi quyét trong hoat dong thuc tién va
nhitng nhan t6 can theo déi trong cac hé théng theo ddi. Con mét khia canh
nifa ctia ning luc sit dung lua chon cAn duge xem xét. D6 1a viée sit dung
sur lua chon mang tinh truc tiép hay gian tiép. Vi du vé ngudi phu nit
Népan no ly gii cho viéc trye tiép st dung lua chon. Tuy nhién trong nhidu
tinh huéng, ngudi ta ¢ thé chon viée st dung mdt cich gian tiép cac co héi
dé thé hién sur chon Iua - vi du bing viéc chip nhan tinh hop phép cia dai
biéu dugc biu dé thay mit ho cam két. Didu nay c6 thé xdy ra trong du thio
ngin sach hodc thuc hién ké hoach hoa & cip dia phuong noi chi phi cda
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viée st dung truc tiép céc chon lua qué cao déi véi timg cong dan.

Viéc dat duge mot lua chon 1a mét bién phap dé do nuic dé mot ngudi
hodic mét nhém ngudsi ¢6 thé dat duge két qua mong mudn cida minh dén
dau. Néu ngudi phu niy Nepan 6 duoe phuong én dé lua chon vige gui
con gdi tdi trudng, va néu ba ta thuc hién viéc lua chon dua con di hoc,
thi liéu con gai ba ¢6 thuc su di hoc hay khong? Néu ¢b ta khong di hoc
thi khuén khé phan tich yéu cAu danh giad xem 6 van d& gl d6 trong ca
cAu co hdi téc ddng ti viee dat duoc su lua chon d6 khéng. Vidu, ¢6 thé
xdy ra tinh huéng la 6 ta thubc ding cip thip va chi con cai cua
Brahman va Chhetri (dang cAp cao) méi dudgc phép tdi trudng, vi thé ma
cd bé da bi tra vé nha ngay trong ngay di hoc dau tién. Su thit bai trong
viée dat tdi su lua chon &6 cing c6 thé lién quan t4i tai san cia ¢ géi hoic
cda gia dinh ¢d. C6 ¢6 thé khong €6 cac ky nang cin thiét dé hoc trong
nhiing 16p ¢6 ban cing hia tudi hodc ¢6 ¢6 thé khéng tiép tuc di hoc vi
nha trudng doi héi c6 phai mic quin do hoic giay ddng phuc ma gia
dinh c6 khéng cé du tién dé s§m cho cb.

Méc di c4c mutc dé trao quyén thé hién duoc nang luc thuc hién hira
chon hiru hiéu cia c4c ca nhan hojc cdc nhém ngucl nhung né qua don
gidn 38 xi Iy mét cdch tu déng ba mitc dé trao quyén néu trén theo mot
chubi lién tuc, trong d6 mitc d6 cudi cung dat dugc su lua chon- dugc
coi la mitc d trao quyén dang mong muén nhat. Chy d cda su lua chon
can dugc xem xét trong mébi quan hé véi hmg mitc d9. Vi dy, néu mét
ngudi & trong mot ché 36 dan cha hoat ddng t6t chon khéng tham gia vao
cudc hop cua héi ddng dia phuong bdi vi tinh dai dién duge bau ctia dng
ta hodc ba ta dudc coi 1a hitu hiéu thi khéng nén coi didu nay la biéu hién
cda muic d6 trao quyén thap hon so véi viée néu ngudi dé tham gia truc
tiép vao cudc hop. Ngudi nay d& lua chon con dudng tham gia mét cach
gidn tiép - mdt phuong cich ma nhidu cong dan & cdc nén dan chi 1au dai
thudng s dung. Trong truding hop d6, hoat déng ctia cdc thé ché chinh
thitc anh hudng t6i sur lta chon cia ngudi dé dé ho s dung maét cd héi
(mufe d6 thit hai cda trao quy@n) s& ¢6 két qua & muic 13, cdc thé ché da din
t6i viée sif dung co hdi mot céch gidn tiép. M&i mute d6, va hai nhém chd
chét c4c nhan t6 gan véi mite d6 43, vi vay ma cin dugc xem xét dua trén
chinb tdc dung cda chiing.
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G dau trao quyén xay ra: Linh vuc va mic 40

Viéc sit dung thue luc va o ciu co hdi dé trinh bay su trao quy2n la rat
6 ich nhung lai dua dén hai ciu héi nita. Thit nhit, ning luc clia mot
ngudi dé thuc hién su lua chon hitu hiéu 6 khédc nhau tuy thudc vao viée
anh ta ho#c ¢6 ta dang lam khong? Thut hai, viée trao quyén ¢6 khic nhau
tuy theo miic 49 ma theo 46 mot ngudi dang hanh dong hay khéng? Cau
tra 15 cho hai cau héi d6 1a c6. D& minh ching cho diéu nay, hay 1y vi
du v& viéc ngudi phu ni An B cé thé trai nghiém mét mic dd trao
quy@n khi ba ta dang c6 ging thuc hién mét su lua chon d6i véi cic
ngudn luc gia dinh bén trong hd gia dinh cia minh, va mét loai trao
quyen khic khi & mot ngan hang, ba dang ¢b ging tiép cin mdt khoan
vay. Kinh nghiém cda ba ¢6 thé cting s& khac nhau tuy thudc vao viéc ba
¢ dang cb ging hoat ddng trong lang cla minh, & mét thi trudng hodc
mét vin phong & xa lang cda ba, hodc trong thu d6 hay l<hi‘)ng.12 Dé xi
Iy nhiing su phiic tap ting thém lén viéc do ludng sy trao quyén, cin
phéc ra ba linh vuc va ba mic d6 khic nhau trong cuée sbng con ngudi 13

Viéc khai niém hod d6 gitt vai trd quan trong d6i véi mot khudn khd
phan tich bao quét duge cdc didu kién da dang vé chinh tri, xa hoi, va
kinh t& & cdc nude khac nhau. Nhu duge thio luan trong chuong 5, didu
nay ciing quan trong d6i véi céch tiép can tac nghiép, trong d6 phai xac
dinh nhimg diém hitu hiéu nhét cta bién phap trao quyén. Nhu minh
chiing qua thdo ludn duéi day, viée khdi niém hod sy trao quyén va
nhiing yéu t& quyét dinh cua nd khi van hanh trong ba linh vuc va ba
mutc d6 ¢6 thé gitip xi¥ Iy su theo ddi, phan tich, va céc hoat dong trong
b4t ci dat nude nao.

Céc linh vuc

Khuén khd d6 xdc dinh ba linh vuc:

e Nha nude, trong d6 ngudi hanh dong la mot cong dan

o Thi trudng, trong d6 moét ngudi 12 mdt ngusi hoat dong
kinh té&

e Xd hoi, trong &6 mot ngudi 1a mot ngudi hoat dong xa hoi.
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Ba linh vuc d6 lai duoc chia thanh 8 tiéu linh vuyc:

o Linh vyc nha nudc dugc chia thanh h phdp, chinh tri, va
thyc hign dich vy cong

e Linh viuc thi trudng duge chia nhd thanh tidu linh vue lao
dong, hang hod, va dich vy tu nhin (cho <3 san xuft va tidu diing)

¢ Linh vyc xd hdi duge chia thanh tidu linh virc trong hi gia
dinh va trong cong dong. 14 Nhu‘ng tiéu linh vuc d6 cin duge xit Iy nhu
cdc co hdi dé tham dd cic méi quan hé bén trong ho gia dinh va bén
trong cong ddng. Trong cac béi canh nh4t dinh, ditu nay cé thé la cin
thiét dé didu chinh hodc bd sung vao cac tiéu finh vie nay Vidy, mot
gia dinh md réng, nhém nguei dan tée, hodc mot dang cp, c6 thé 1
nhing tiéu linh vue quan trong trong nhimg nén vin ho4 nao dé.

Trong timg tiéu linh vuc néu trén, c nhén hodic mot tap thé tra
nghiém mét miic d trao quyén nhit dinh. Didu d6 c6 thé khac nhau gida
cdc con ngudi hode gitta cic nhém ngudi va cling sé khac nhau tuy thude
vao viéc liéu ngudi d6 G vao vi trf cta ngudi cung ¢ip (phia cung) hoic
khéch hang (phia cdu). Vi du trong [inh vue nha nudc, cic cOng dan khdc
nhau va cic t& chiic cda ho c6 thé trai nghiém cdc muic 4§ trao quyén khéc
nhau theo nghia kha ning tiép can tdi cong 1y, tham gia vao chinh tri,
hodc tiép cén t6i cdc dich vu xa hai. & An D6, mét ngudi dan éng o6 gido
duc, thudce da_ng cip cao véi nhung moi quan hé xa hoi 8t s& 6 duge mite
trao quy@n cao hon trong ca ba tiéu linh vyc nha nudc so véi dbi tac cia
6ng ta § ding cAp thip va khong biét doc, khong biét viét.

Trong linh vuc thi truding hoan hao hodc “hoan thién”, moi ngudi déu
hanh d6ng theo mét bo quy tic cdng biing va minh bach va cac két qua
1a hiéu sult cao cho tAt cd cdc bén tham gia vao trong mét giao dich
(Rajan 2004). Tuy nhién, nhiing khéc nhau trong vidc kiém soat cc ngudn
lie va théng tin, tinh trang hop ddng thiéu hiéu luc, hodc kha ning lam
méo mé hodc kiém soat gid ca thi trudng théng qua cic théng 16 mang
tinh ddc quyen, c6 thé dan t6i cdc két qua rat khong hiéu qua va khong
cdng bing. Vi vy, mot ngudi mua c6 thé c6 duge sy dée quyén vé tiép
thi hoic kidém soat thong tin v gid cd, va vi thé ma budc ngudi sdn xuat
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phai chip nhan muic gid dudi gid thi trudng. Nguoc lai, mét nha cung cp
hodc ngudi san xuit (hodc tap thé nhimg ngudi san xut) duy nhét 6 thé
¢6 kha nang chi phdi va dit gia trén muic gid 18 ra ¢6 thé dat duge trong
mot thi trudng canh tranh.

Trong linh vue x4 hoi, cac chuén muc xa hdi sé két hop véi vidc thue
hién cac thé ché chinh thiic dé tac déng tdi cac lua chon ¢6 sin cda céc cd
nhan va cdc nhém xa hoi. Vi du, mdt ngudi con trai cia mdt hé gia dinh
An D6 c6 thé trai nghiém mdt mite d6 trao quyen cao hon so véi ngudi
con gai; hon nifa, trong cong ddng ciia ¢6 ta, ngudi con gdi & dang cip cao
¢6 thé trdi nghiém muc do trao quyen 16n hon so véi ngudi con géi clia
hé gia dinh & ding cAp thip.

Mic dii khong thé dua ra trude mot gid thiét ndo vé cach thite khién
trao quyén & bat ky mét linh vue hoic tiéu linh vue nay lién quan téi sy
trao quyeén & linh vuc hodc tiéu linh vic khac nhung mife & trao quyén
& mot linh vuc ¢6 thé c6 méi tuong quan chit véi muc dd trao quyen
tuong tu & linh vizc khdc. Vi du mét ¢4 nhdn bj tudc rét nhidu quyen trong
mét linh vitc, ching han nhu trong thi truding, ¢6 thé s& ddng thasi bi tude
quyén & linh vuc khac. Co hdi thi trudng binh déng c6 thé bi mat d6i véi
ngudi do, va cac mdi quan hé vdi nha nude c6 thé s& 1a ha khic holic bi
béc 16t.

Theo cich d6, cac han ché v& miit thé ché déi v6i thue huc 6 thé duge
xép vio trong cac linh vitc cia khudn khd trao quyén. Vi du d6i véi méi
linh vue, ngudi ta ¢6 thé héi nhimng cau héi vé téc dong cia céc thé ché
t6i thue luc nhu sau:

e Trong Iinh vyc nhd nudc, cac quy trinh chinh tri ¢6 cho
phép ngudi dan bay té cac van dé chinh trj hay khéng? Liéu céc luc
lugng tu phép va canh sat c6 ddc 1ap va ¢é kha ning budc thuc thi cac
hop ddng va ap dung cac ché tai hay khéng? Nha nudc ¢6 tao ra moi
trudng phap ly va chinh sach nhim tao diéu kién cho kha ning tiép
cin t4i cung cAp dich vu chat luong cao hodc cho thurc hién trach
nhiém giai trinh cda nhing ngudi ¢é trach nhiém d6i véi ngan sach
nha nudc hay khoéng?
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) Trong linh vyc thi trudng, cdc quy dinh va céc hé théng veé
quyen tai san cé cho phép tiép can t6i cdc thi truding, dat dai, cic co
hdi vé lao ddng, va tin dung hay khong?

o Trong linh vyc xa hoi, thuc luc cda cdc cd nhén va cic
nhém xa hot bi han ché tdi miic dd ndo trude cic thé ché dua trén
quyeén lyuc v& thu bac xa héi, dong d6i quy tdc, hodc cdc mbi quan hé
bée 16t 6ng biu - khéch hang?

- 1Y
Cic cap

Moi ngudi trai nghiém nhiing linh vuc va tiéu linh vuc J cdc cap khéc
nhau - vi m$, trung gian, va dia phuong. Dé tao thuan lgi cho phan tich,
mdt cap duge dinh nghia nhu mét ranh giéi hanh chinh. Nhing cép nhu
viy phd bién & hiu hét cdc nude. Vi du & Etidpia, cAp vi mé fuong vng
vdi lién bang, cap trung glan tuong ung vdi woreda, va cap vi md véi
kebele hay lang. (§ Népan, cip vi mé c6 thé fuong ing véi cap quéc gia,
cAp trung gian tuong wing vdi cic dia gidi hanh chinh nhu huyen va dia
phuong tuong ting véi quyén han phép 1§ cia uy ban phat trién lang. &
An D¢, noi quy mé dit nuse rong Ion, 6 nghia 1 c4c bang 1a cac don vi
hanh chinh hét sic quan trong, thi cAp vi mod c6 thé tuong \ing véi bang,
cap trung glan tuong ting véi huyen va cip dia phuong tuong tng vdi
lang. O An DY, cling ¢6 thé cin bd sung thém cdp siéu vi ma, tuong tng
véi cap lién bang

Mét diic trung khéc c6 thé duge phd bién & cic nudc 1a khoang cach
cta céc ranh gi6i hanh chinh d6i v6i mét ca nhan hodc mét nhém ngusi.
Cép dia phuong s8 gom viing phu cn d6i véi cude séng thudng ngdy cda
mét nguddi. DS c6 thé 1a mot khu vite tiép gidp véinoi d clia ngudi d6. Cdp
trung gian s& bao gdm ving phu can quen thudc ddi vdi ngudi dé nhtmg
ngudi nay khéng thudng xuyen lui t&i d6 hang ngay Day c6 thé 1a cap &
gitta cap nai cu trid va cap quéc gia. Cap vi ind bao gom mét ving phu can
xa nhat d6i vdi c4 nhan d6, thudmg 14 cip quoc gia.

Mot nute d§ trao quyén nhit dinh & mét cap khong nhit thiét phan
anh cing mdt mufc 46 trao quyén & cdc cip khac. Nhu duge chi ra trong
nghién ciu, cc cd nhan hojc cac ¢dng ddng duoc trao quyén & cip dia
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phuong khong nhit thiét dugc trao quyen & cip trung gian va cép vimd
(Fox 1996; Moore 2001).1°

Tém tit khudn khé

Tém lai, c6 thé danh gia trao quyén trong cac linh vize khac nhau clia cude
sbng mét con ngudi (nha nudc, thi trudng, xa héi) va & cac cap khéc nhau
(vi md, trung gian, va dia phuong). Mbi linh vuc co thé duge chia nhd
thém thanh cac tiéu linh vuc dé chi ra ndi va cac linh vuc cda cude séng,
trong d6 mét ngudi dugce trao quyén. Trong phén giao thoa gida cac cap,
mdt ngudi cé thé trai nghiém cic muc 6 trao quyén khac nhau khi xi Iy
nhing vAn @& v& viéc, lidu ngudi &6 6 duge trao quyén va duge trao ti
miic nao. Hai nhém nhén t6 phuy thude 1an nhau ¢4 lién quan vdi cdc muc
&6 trao quyén khdc nhau ma mét ca nhan hodc mdt nhém nguesi 44 trai
nghiém: thuc lue cia ngudi d6 va co cau co hoi, bén trong d6, ngudi iy
dang hoat déng. Viéc phan tich thyc luc va cd cau co hoi gitp gidi thich
ly do tai sao mot ngudi duoc trao quyén hay khong duge trao quyeén, va
duge trao quyén téi mitc 46 nao.

Bang 2.1 trinh bay mét ma trin tém tit. Nhu thé hién trong cde vi du
néu trén, khdng cin phai thu thap sé liéu ducc tién hanh phén tich hoic
bt diu hanh déng cho moi linh vue va moi cAp dugc bao ham trong bang
d6. Cting khéng cin dua ra bién phép can thiép dé gidi quyét ching.
Puing hon 13, ¢ thé 4p dung néi dung cda khudn khé d6é mét cach 6
chon loc trong cdc bdi canh khde nhau nh thé hién trong chuong 4. S6
lugng linh virc va cdp s& tuy thude vao ban chat cda cae muc tiéu trong
bién phap can thiép cho phat trién, muc dich cda viéc sit dung phép do
luding, va viéc xdc dinh cac bén lign quan chu chét, dui 1a cic nha cung cip
hay cdc khéach hang.

Trao quy?n va cic két qua phat trién
Nhur thio luan & phin 181 néi dAu, khuon khd phén tich trao quyen thita

nhén gia tri thue cda trao quyén, nhung ciing nhin manh vai trd lam cong
cu cho cdi thién céc két qua phat trién clia né. RS rang 14 viéc thé hién mbi
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quan hé nhén qua giifa trao quydn va két qua phat trién cé thé tao ra
nhiing khuyén khich manh mé dé thic déy trao quyén trong cc bién
Phép can thiép tix cap d8 chinh sach t6i timg du 4n.

Mic da khong phai hic nao ciing duge ¢ cdp day du trong chinh
sach va trong thuc té, nhung méi lién hé gita ban sic xa héi, muc d6
quyén luc ma mét ngudi hodc mot nhém ngudi duoc trdi nghiém véi cac
két qua v& tinh trang ngheo hién vin c6 mét vi tri hop phdp trong viée
hoach dinh va phan tich cdc chinh séch phat trién (Du Toit 2003; Eyben
2004; Moore 2001). Ngan hang thé gisi 12 t5 chic diu tién thita nhan méi
lién hé nay bang viéc xudt ban Bdo cdo phat trién thé gici 2000/2001, va tiép
sau d6 1a cubn Trao quyén va gidm ngheo: mdt cudn sich ngudn (Narayan
2002). Cubn ddu khai truong chién luge tin cbng ngheo, trong d6 nhin
manh ba chi dé chinh, bao gdm chii @2 trao quyn. Cuén sich nay chi
r6 méi lién hé gita trao quyén va cc két qua phit trién, va dic biét 1a
gidm ngheo, theo hudng cia su phan tich ma trude dé Ngén hang thé
gi6i chua hé tinh téi.

Nhung trao quyén ¢6 thue su la cdng cu dé gidm ngheo vé thu nhap
khéng? Stern, Dethier, va Rogers (2005) cho ring, trao quyen 13 dong huc
cua ting trudng. Sen (1997) lap lusn rdng, ting ning luc sé tao ra ning
suat vé khia canh kinh t& va thay déi v& mit xa héi khi vién din nhing
nghién cttu thyc nghiém thé hién méi quan hé gitta md rong gido duc cho
phu nt, gidm bat binh ding gidi ban trong ho gia dinh véi giam ty 1é sinh.
Tuy nhién, trudc khi trd thanh mét cong cu manh mé trong qud trinh phat
trién, dic biét 1a & cAp chinh séch thi gid thuyét ring, trac quyén la cach
thie hudng t6i quén trj t6t hon va gidm ngheo phai duge chitng minh
bing thuc nghiém.

C6 mét bang ching ngay cang rd rang la trao quyén 1a céng cu dé
giam ngheo vé khia canh thu nhap va tidu diing. Nhung bang chiing thue
nghiém gan trao quygn véi cac két qua phat trién tich cue ¢6 sitc thuyét
Phuc manh nht trong linh v chinh tri. Mét nghién ctu gan day vé
tradch nhiém xa héi & cac nude khac nhau va higu hyc cda chinh phd cho
thiy m&i quan hé thue nghiém dang ké gitta tiéng ndi/trach nhidm va cac
thé ché cong higu qua, trong d6 cdc dich vy cdng duge cung cip mot cach
hiéu quéa va cong bing (Kaufmann, Kraay, va Mastruzzi 2004). & cap
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quéc gia tai An Dg, ty 1& cu tri di bo phiéu va t§ 1¢ biét doc bit viét cao
hon dan tdi ting chi tiéu xa hai va phan phéi thic pham cong cong
(Besley and Burgess 2002). M6t danh gid gan day vé tinh trang ngheo &
Etidpia cho thdy ring, kha ning tiép can tét hon téi théng tin théng qua
viée sd hitu radio da c6 cac tac ddng bién té tdi cdc muc do ngheo t6t hon
déng ké (hop 2.4).

Cde nghién aitu vé 5 nudie & phin 2 cda tap sach nay d2u thiva nhan gid
tri thuc cda trao quyén, nhung t4t cd déu b gang lam nhidu hon muc d6.
Mé&c dt mdi nude déu lam nhu vay trong béi canh khéc nhau, va theo cic
cach khde nhau, nhung ho déu khio sat vai tro clia trao quyén nhu 13 mét
¢éng cy, va ho déu nd lue, vdi cdc mite d6 thanh cdng khdc nhau, trong
viée gén ting trao quyeén cho cic c nhan hodc cac nhém ngudi véi nhimg
thay déi tich cuc trong cdc két qua phat trién.

Mot trong nhing vi du 6 rang nhét v& nhing né luc dé ching minh
gid tri cua trao quyén nhu mot cong cu 6 thé duge tim thdy trong nghién
ciu qubc gia vé Népan (chuong 11). Mot trong nhiing muc tiéu chinh cia
nghién ciu d6 1a hiéu méi quan hé gita trao quyén va cac két qua phat
trién khdc. Gia thuyét dugc thia nhan la mitc d4 trao quyén 1én hon va
mufc d6 tham gia x4 hoi nhiu hon cda nhiing ngudi phu nit & cac tAing
16p v6n trude day & bén 12 xa héi ¢6 lién quan v6i (a) nhang thay déi tich
cuc quan trong nhét nhu glam bao luc trong gia dinh, it han ché va it de
doa cong khai dbi vdi phu nit hon, it bao lue dbi véi tang 16p thép, va tu
trong cao hon va anh hudng cia céng ddng nhidu hon dén cée nhém
Nnguoi bi ra ria trude day, va (b) nhiing thay ddi c6 tim quan trong thit hai
nhu cai thién hanh vi im kiém suc khoé va ting cudng si dung bién
phap tranh thai & phu n, ting nuic 6 tham gia cua phu nif vao nén kinh
t& thi trudng, va thu nhap nhidu hon cho phu n&. Mic dit nghién ciru nay
van con dang dd dang trong nim 2005, nhung cho t6i lic 46 né ciing da
cho thiy cdc cong ddng noi ¢6 su hap téc va su tham gia nhidu nhit cda
nhiing ngudi phu nd vén thude ting 16p bén 12 xa hoi - va noi chinh cic
nhém phy n¥ duge tham gia nhidu nhit va cé hi¢u qud nhat - cling l1a
nhing céng déng mi ndi cac dy an v& nudc sach va vé sinh do Ngan
hang thé gidi tai tro da dat duge nhing két qua tét nhét. Ngugc lai, cac
cbng dong phén cuc 16n nhat do mét nhém 6 thé lyc nhat chi phéi 1a
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Hop 2.4. Tac dong tdi giam ngheo ctia kha ning tiép can
thong tin ¢ Etiopia

Udic tinh cho thiy ty 1& h gia dinh & néng thdn c6 radié trong ndm 1999 chi 1a
12%, miic thip nhit ¢ Tiéu sa mac Sahara, Chau Phi, va thip hon khodng ba
fan so vdi mifc trung binh trony khu vie.

Mot didu thi vi Ja, dudng nhu ¢d nhiing téc ding diy an tuong dén gidm
ngheo cuia viée ting kha néng tiép can tdi thong tin bang cach tang kha ndng
tiép can tdi radid cing nhy nhing tic dong quan trong clia méi trudng bén
ngoai do s¢ hitu radié (nghia 13 nhiing ngudi khong 6 radid cling dugc hudng
nhing tdc ddng tich cuc khi nhing ngudi khic trong cong ddng o radio).
Bing cach si dung phuong phap héi quy boi, chiing t6i tim thay & cdc vung
nong thon cua Ftigpia, cdc ho gia dinh 6 radié gidu hon 17,5% so vdi nhung
ngudi khong co radid, va rang,, o tang 10% ty 1& hé gia dinh co radio trong
cong ddng thi mic tiéu ding trung binh cua hd gia dinh trong cong, ddng dd
ting lén thém 3,9%.

Pring nhu mong ddi, véi mafc s hitu radid cd nhan 16n hon nhidu, tic dong
tir bén ngodi & cdc cong ddng db thi thip hon. Véi chi 12% hé gia dinh ndng
thén & nude nay oo radid, thi rd rang sé con c6 mot du dia rat 16n cho giam
ngheo thong qua bién phap tang kha ning tiép can tdi thong tin, nhit la trong
tinh trang cach biét hién nay cua ho vai thé gidi bén ngoai. Udc tinh cho thay,
viéc cung cip radié cho ting ldp dan cu nghéo nhit sé lam ting lugng tiéu
dung trung binh 1én thém 5%, {am gidm ty 1& nghto 11% hoac giam 4 diém
phén trim, va thu hep khoang cdch ngheo khoang 40%. Tac ddng nay vugt qua
va cao hon vi thé gidu c6 cda ngudi din vi nd duge thé hién bing viéc s& hitu
stic vt chan nudi, thiét bi ndng nghiép, va hang hoa tiéu ding lau bén, va chat
lugng ngdl nha cia ho. Hon nita, tic déng nay con bd sung cho tdc dong cda
Két chu ha ting cong cong khic (dién, khd nang tiép can tdi dudng sd, trung
tam y t&, chy, nudc va vé sinh) ciing nhu cho vi thé clia cdi néi chung cua céc
cong dong,.

Ngudn: Ngan hang thé gi6i 2004b

a. Céc k8t qua tir s& liéu Didu tra vé& nhan khau hoc va sitc khoé (DHS) cho giai
doan 1995-2000 tit cdc nudc chon loc cia Tiéu sa mac Sahara - Chau Phi - nghia
la cac didu tra vé hd gia dinh dai dién d chp québc gia b thé s0 sénh duge va
dugc chuin hod. Ngay ca trong 6 nhing ngudi dan thanh thi, sd hiu radio va
fivi thude vao loai thip nhat § Chau Phi.
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nhing céng dong noi dy 4n dat duge hiéu qua th&p nhét v& viée dua
nude dn toi cong ddng mét cach bén viing.

Céc nghién cttu vé cdc quéc gia khéc cling dua ra nhing két luin
tuong tu vé tuong quan giGa trao quyén va cac két qud phat trién. Vi du,
nghién citu v& Braxin (chudng 7), trong d6 xem xét tac ddéng cua trao
quyén cta hoat dong dur toan ngan sich cé su tham gia cia ngudi dan tai
cdc cbng dan va tdi chinh quyén dia phuong ciing khio sat gid thuyét
rang, trao quydn cé thé c6 nhting lof ich true tiép va hau hinh t6i phat
trién. N ghién ciu d6 cho thiy ring, tang cudng su tham gia cda ngudi
dan vao ngéan sach & nhidu thanh phé tu tri dan t6i nén quan tri chung tét
hon - nghia la dy todn ngan sich ¢6 su tham gia cia ngudi dan da thuc
su trao quyén cho ngudi dan. Pidu nay 1a do ca loi ich cda théng tin gén
v6i sy tham gia 1dn bién phdp ting cuong trach nhiém giai trinh. 16 Mot
bﬁng ching thd vi hon vé midc d6 chit ché trong méi quan hé dé c6 1é la
két qua phan tich dinh lugng chiing t6 ring viéc du todn ngan sdch ¢6 sy
tham gia la mot co ché trao quyén khéng chi din téi trao quyén, ma con
6 méi lién hé manh va tich cuc véi gidm tinh trang cyc ngheo.

Hiéu biét sy trao quyén: Tém tét

Chuong nay dua trén nhiing thdo ludn gin day va trong lich sit vé ban
chat va tinh chit cda quy?n Iuc nhim xdy dung mot khudn khé ¢s thé
dugc sit dung cho do ludng su trao quyén va dé hidu v& cdc yéu cau hoat
dong cua cac bign phap can thiép duoc thiét ké dé dua dén trao quyén. Hai
nhém nhan 6 ducc ké dén 1a thue luc va co chu co hoi, duge xéc dinh 12
<6 lién quan véi su trao quyén va ¥ tudng vé cac mic d6 trao quyeén khic
nhau, d3 duoc d& xuit. Bi vi s trao quyén cho cdc ca nhan va céc nhém
ngudi thay déi tuy theo hoan canh nén khuén khé 46 cling dé xuit ring,
cac nha phan tich va cdc nha thiét ké cdc bién phép can thiép cin phai
danh gid mic ¢6 mot ngudoi hodc mdt nhém ngudi duge trao quyén, tirchp
dia phuong Ién tdi cip vi mé. Ho phai thira nhén ring, ngusi dan o6 thé
duce trao quyén & mét hay nhidu hon mét linh vic cia cude séng - nhu
nhing céng dan trong linh vue nha nudéc, nhiing ngudi hoat déng kinh t
trong linh vuyc thj trudng, hodc nhiing nha hoat d6ng xa hoi trong linh
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vuc xa hdi. Cudi cting, vai trd cia nhiing con ngudi trong méi finh vigc s&
tic dOng tGi tht ca cac nhan td. Trong tinh vue nha nudc, ho ¢6 thé la céng
chite nhd nudc hodc nhing ¢dng dan binh thudng; trén linh vuc thi
trudng, ho ¢6 thé 14 céc nha cung cép hodc cac khach hang; trong linh vuce
x4 héi, nhitng ngudi véi nhiing thudc tinh khac nhau sé c6 nhing tai san
vi co cAu cof hoi khac nhau.

Mic dit mot didu ngay cang 16 rang 1a, trao quyén c6 thé git vai trd la
cdng cu dé cai thién céc két qua phat trién, nhung ciing cin nghién cdu
k¥ hon céc bién phép cu thé. V& khia canh hinh thanh tai san va cai cach
thé ché, didu nay c6 nghia 1a xac dinh nhiing bién phdp can thiép 6 kha
ning dua dén nhiing tac déng manh mé nhat tdi ting kha nang lua chon
va chuyén nhiing lya chon da ting 1én d6 vao cai thién cdc két qua. Loai
cai cich nao, vi du dua trén gid cd hodc dua trén luat 1¢, s& kich thich
nhitng thay ddi vé thé ché dé tao ra nhidu co hdi hon va sut cong bing lén
hon? Tuong ty, nhiing loai du tu tai sdn hodic phan phdi tai san nao 6
nhiéu kha niing lam ting sifc manh thuong thio hodc ra quyét dinh nhét
d6i v6i chc cd nhan va cdc nhém ngudi trong cac boi canh khac nhau?1?
Nhing hiéu biét sau sic v& mat ty thuyét va thuc nghiém ¢6 duge tit
nghién aitu bd sung v& cic phong tuc nhur duge thdo luan trong phan gisi
thiéu cda chuong nay chic chin sé giit vai trd quan trong trong viée tiép
tuc nhing nd luc nghién ciu.

Chuong tiép theo s& chon mdt s6 trong cdc chi d@ da duge néu lén &
trén va khao sat nhitng thach dé vé mat phuong phap luan lién quan t6i
viéc 4p dung khudn khd nay cho thu thap va phan tich thong tin.

Chi thich

1. Trong s6 céc tac gid, nhiing téc gid chi chdt 1a Foucault (1980), Giddens
(1984, 1993), Gramsci (1971,1978), Lukes (1974), Parsons (1937, 1963), va Weber
{1904, 1905).

2. Bén canh nhimg tic gia ducc ké dén & trén, viée phat trién khudn khé nay
dua nhidu vao cong trinh gin diy cia Bennett (2004), Bourdieu (1977), Clegg
(1989), Kabeer {1999}, Krishna (2003), Malhotra, Schuler, va Boender (2002}, Sen
(1985, 1992}, va Petesch, Smulovitz, va Walton (2005). Dac biét, doc gia nén tham
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khdo nhimg xuit ban pham cia Bennett, Giddens, Lukes, va Petesch vé thdo luin
nhing ¢ sd 1y thuyét 1am nén tang cho khuén khé nay.

3. Céc 56 liéu cho thay thuc luc va co ciu co hdi va cic muc d6 trao quyen <0
quan hé tuong hd. Tuong ty, ting mite dd trao quyén cho mot ngudi sé c6 thé din
tdi ting chdt luong va khéi luong ti san va nhidu co ciu co hét 6 tinh hd trg hon.

4. Tuy nhién trong khi bing chu‘ng b giai thoai va tir tinh huéng - bao gdbm
nhimg béng chl.mg & phan 2 cia cudn sach nay - dé xudt mot muc tidu h trg cho
viéc trao quyén cho con ngudi, thi cac s§ liéu théng ké thé hién méi quan hé rd
rang gitfa trao quyen va cic két qua phét trién trong phan 2 cda cubn sich nay
van cdn han ché. Méi lién hé gida cdc chi tiéu trao quyén mang tinh truc tiép -
thue hue va co ciu co hoi - va cic két qua phat trién d3 dugc chitng minh day du
bing tai liéu. Tuy nhién, do tinh trang thiéu s lidu dai dién cho cdc chi tiéu truc
tiép vé trao quyén va nhimg vin d& vé s6 licu théng ké lién quan t6i phan tich
da chiéu, nén cdc téc gia thita nhian nhu ciu phai hep tuc phan tich & kiém dinh
méi quan hé gura trao quyen va cic két qua phat trién. Day mét phan la van d8
chién lugc - cac s6 liéu théng ké c6 suc thuyét phue trong phan thuyet trinh cua
chinh sdch - vA mot phan khac, day chi don thudin 1a vAn dé v tinh chinh xdc.
Mot ty 16 phan tich khéng mang tinh dai dién qua Idn thi tinh diing din ¢6 thé
sé bi nght vén.

5. Alkire (s3p t6i) didu tra hang loat nhimg bién phép chi quan vé thue luc,
nghia 13 cac bién phap biéu hién viée tu ddnh §id cua moi ngudi vé viéc lidu ho
€8 duge tu do hanh déng nhur cc tac nhan hay khéng. Ciing c6 nhiéu tai lidu sin
¢6 vé do ludng vén xa hdi (xem www.worldbank org/ bOClalCapItal) Phan tich
mang lGi xa hoi xdy ra trude nhimg cd géng gin day dé do luting vén xa hoi, va
phén tich nay duac che 1a mét cich tiép can tét hon (Krebs 2005). Appadurat
(2004) 1a ngudi dau tién trinh bay 15 rang y tudng vé mot “nang luc dé khao
khat”.

6. Nussbaum (2000} 1ap luén rang, nhiing hua chon ¢6 1y tri “bi bép méo” bai
nhing khdc biét co bin trong cde ndng luc, trong d¢ bao gdm ning luc dé khao
khat va tudng tuong cac phtfcjng an lua chon thay thé.

7. Toddy la loai nude udng cé cdn ducc niu tir nhua cdy co. Toddy tappers 13
nhiing ngudi cit cac ranh nhé trén than cia nhiing cdy nay dé l4y nhua dem 4
lén men. Mot phong tuc trong nén vin hod cao quy cia dao Hoi khong tan thanh
vige si dung ruou, nén né cho phép canh sét mot dur dia kha lon vé quyn luc dé
lam dung céc tapper,

8. Nghién citu & An D6 cho thiy viéc bd sung thém mot ngudn théng tin vao
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ngudn vén cia mét ngudi sé lam tang sy tham gia vao quan tri & cip dia phuong
thém 5 diém phﬁn tram (Alsop, Krishna, va Sjoblom 2001).

9. Hanh vi phan anh thai d6 cua mot ¢4 nhan hodc mét nhom ngudi. Dén luot
minh, thdi d6 &3 phan anh niém tin vé “didu gi diing va diéu gi Ja c6 thé” va bét
nguén mdt phén t s tuong tac gida tai san va luat 18. Cac thdi d 1a mot bidu
hién cda cac tai san tam ly, va nhdng tai san tam Iy d6 bat ngudn mot phan ti sy
két hop gifta cac tai san khdc - nhu thong tin, gido duc, va von xa hoi - va tir cac
quy dinh chinh thitc va phi chinh thuc cua luat chai.

10. C6 sur khéc biét quan trong gida cac thé ché, duac dinh nghia nhu cdc
“ludt choi”, va cac td chute, dude dinh nghia 13 cac nhém ¢4 nhan dugc gidi han
bing m6t muc tiéu chung, tuy thude vao mdt tap hop cic quan hé quyén luc, va
hudng t6i dat cic muc ti€u theo cdc quy dinh cu thé ciia ludt chai (North 1990;
Uphoff 1986).

11. Tuy nhién, néu khéng cé ap lyc cia hién phap thi phu nit s& phai trai qua
mét cude dau tranh dai ding hon va gian khd hon dé budce vao vid dai chinh tri
va heat d6ng hiéu qua trén vi dai do.

12, Trong vi du nay, mdt ngudi phu nid An D6 ¢ thé duee ngudi khac trao
cho cac mide d6 trao quyén khic nhau. Nhimg khdc biét nay dudc giai thich chu
yéu blng cac Rai san nhu gido dyc, thong tin, vén xa héi, va bing co cau co hdi
nhu cée chudn mure xa hoi vé hanh vi gin véi dﬁng cap va gidi tinh hodc cac quy
dinh chinh thifc cho phép tiép can cic thi trudng vén vay hosic cdc dich vu.

13. Khai niém vé cac linh vuc do Schuler va Hashemi (1994) xdy dumng tix diu
va kiém dinh. Trong cong trinh cta ho v& trao quyén cho phu nit va viée st dung
bién phdp trénh thai & Béngladét, ho da xac dinh bay linh vuc trao quyén: thu
nhip; viéc lam; tinh linh hoat ciia vit chit; nhan thifc vé cude sdng chinh tri; tham
gia vao doi séng chinh tri; bao luc; va hanh vi sinh san.

14, C6 mdt cudce tranh luan sdi ndi vé don vi do ludng hep 1y trong linh vue
xd hoi (vi du xem Guyer va Peters 1987). MOt d& xudt trong tap sdch nay la dat
trong tdm phén tich linh vue x3 hdi vao cic mdi quan hé bén trong hd gia dinh
va bén trong cong ddng. Dy thuc su 12 mdt quyét dinh thuc dung. Cubce tranh
ludn chi yéu trong linh vuc nay tap trung vao viée liéu don vi phan tich c6 nén
1a hé gia dinh hay gia dinh hay khdng - nhimg nhu dé xudt cia O'Loughline
(1999) va mbt s ngudi khdc thi, do hiu hét cac didu tra 1on déu dung hd gia dinh
1am don vi thu thap 56 liéu nén hd gia dinh van 13 mot don vi thich hop nhit cho
viée thu thap cac sb liu dinh hudng téi chinh sich (Besley va Burgess 2002; A
Evans 1991; Folbre 1996; Kabeer 1994). Diéu nay khdng cé nghia la chap nhin
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ham sdn xuét cia hé gia dinh. ining hon 1a khi nhin manh dén bén trong, diéu
d6 cho thiy 1a viéc thu thap va phan tich s§ liéu cin duoc tién hanh dua trén co
53 cic tinh chit cda cdc thanh vién hd gia dinh va - tuy thudc vao chii d2 cda cudc
didu tra - trén co s& cdc méi quan hé gilta nhing thanh vién d6.

15. Didu tuong tu sé duge ap dung cho cdp quéc t€. Vi du nhur nhitng ngudsi
trong c phé & Tay Phi s& trdi nghiém nhimg mic d6 trao quyeén khéc nhau trén
céc thi trudng quéc té hon 1a trén cae thi trueng quéc gia va dia phuong.

16. Trén thuc té, sir tham gia nhidu hon s& din téi vigc cdc ngudn lyc khan
hiém dugc dinh hudng t6i noi ma né dudc cn dén nhidu nhét v t6i viée gidm
ty 18 ngudi tim kiém tién cho thué. Vi vay, ching nao bién phdp du toan ngin
sdch o6 suf tham gia ciia ngudi dan con thiic ddy dudc sif tham gia thi ngd con 6
thé 6 tic ddng tich cuc tdi cac két qua phat trién,

17. Nghién eviu si dung c4ch tiép cin ctia Iy thuyét trd choi cho thdy, phu n@
€6 cdc quydn, vi du nhur vé tai san, sé cé vi thé thirong thio manh mé han trong
cdc mbi quan hé c4 nhin cta ho va sé it chiu nhitng bao luc trong gia dinh hon
(Bina Agarwal, giao tiép ca nhan).



3
Céc vin dé phuong phap luin
vé do ludng mic d6 trao quyeén

Céac hoat déng xo4d déi gidm ngheo ti trudc dén nay thudng tip trung
vao viée cung cAp cdc ngudn luc va cdc dich vu. Su tap trung vao trao
quyén tao thém mot su nhin manh nifa vao viéc ting cuding cdc lya chon
va cd hdi cho ngudi dan. Khudn khé phan tich duge gidi thiéu trong
cudn sich nay dac biét chi y dén méi quan hé gita cac thé ché véi tu
céch 12 mot tap hop cdc quy dinh va cdc cd nhén hodc cac nhém nhu la
cac nhan t& hodc cac thue luc dan sy, kinh €, va x& hoi. Trao quyen khi
dudge xem 1a mot sy can thiép, mt mit sé lién quan &én viéc cing b cac
thue luc dya trén tai san cda ngum dan, mit khéc lién quan dén viéc thay
d6i cac quy dinh mang tinh thé ché dinh hinh cho céc hanh vi va tuong
tac cda con ngudi. Sy tang 1én vé céc tai san - vi du nhu ting thém thong
tin hay tin dung - ¢6 thé cai thién nén tang dé tix d6 mdt thuyc luc thod
thuan trao ddi. Thay dbi mang tinh thé ché ¢6 thé duge cung cb bang
céch thiét 1ap cdc tdp hop mdi vé quyén va nghia vu, thay ddi cac dong
Juc va cac bién phép tring phat, va gidm cdc chi phi kinh té va xa hoi vé
viéc dién dat cdc lua chon - khi d6, né ¢6 thé tao ra sy “binh ding vé co
hoi” 1dn hon (Worldbank 2005¢) cho nhiing ngudi tY trudc dén nay chua
duoc giao quyen.

Do luding mite &6 trao quyén cho phép theo déi nhing thay di vé
tinh sin ¢ va viéc 4p dung lya chon theo thai gian va so sanh trong dan.
Viéc nay trudce tién tao dieu kién dé phan tich méi quan hé gnra trao
quyén va cdc muc tiéu phat trién khac. Mac di hién nay trao quyen tu
ban than né dugc coi 1a muc tiéu phat trién hop phdp, nhung van hi¢n
dang ¢6 mdt nhém céc bing chu:ng 6 duge tir cdc su kién vun vat va cac
nghién ctfu tinh huéng, bao gbm ca mét s6 nghién cifu tinh hudng cac

39
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nude duge dua trong tai ligu nay, gai y ring, trao quyen cing s¢ gép
phan dem lai nhiing két qua &3 duge cdi thién vé xod d6i gidm ngheo va
cdc két qud phit trién khac. Tuy nhién, phan tich viing chie vé su két hop
tich cuc gitta trao quyén va cée két qua phat tridn vin chua dugce phé bién
rong rai. Nhing nd luc khéng ngimg dé do hedng phuong dién trao
quyén do d6 da cho phép kiém tra méi quan hé gida nhing thay déi
trong trao quyén véi cac két qua phat trién khac. Thit hai, ngoai viéc kidm
tra su lién két nay, vide gidm sdt va danh gid cac tac ddng cua trao quyén
cing cho nhiing s6 ligu va phan tich cin thiét cho viéc xay dung cdc chinh
sdch t6t hon va cdc hanh dong can thiép.

Chuong nay sé xem xét tém tit mot s& nhiing thich thuc lién quan
dén viée xdc dinh muc d6 trao quyén, dua trén cdc tai liéu hién ¢6 va
dua trén cdc nghién citu finh huéng & ni¥m nudc. Phin tiép theo cua
chuong chi ra cach xay dung cdc chi ticu trao quyen &é giai quyét cac
thach thitc nay. Phan cudi cda chuong sé 1 kiém tra viéc s dung cdc
cht tiéu trao quyén nhu mét phan trong cdch tiép can céc phuong phap
hén hgp dé miéu t3 va gidi thich cdc xu huéng va mé hinh trao quyén,
va thdo luan vé nhiing han ché cia nhitng céch tiép can phan tich trong
thdi gian gan day.

Nhing thach thitc d6i véi viée do luémg sy trao quyén

Tinh dén nay, c6 tuong déi it nhiing nd luc nhdm cung cép céc phuong
tién dé ddnh gid liéu nhiing sy can thiép vé mat chinh sdch 6 tac dong
frao quyén hay khéng.1 Ngoai cdc bién phép téng hogp v& cac khai niém
nhu cde quy dinh phép luat, trich nhiém gidi trinh va mic d6 tham
nhiing, s6 liéu va cic phan tich théng ké v2 trao quyén mdi chi § giai
doan phat trién ban dau (Stern, Dethier va Rogers 2005). bidu nay 1a su
that mic du trong mot s8 d tai, vi du nhu trao quyén cho phu nit, da
¢6 nhiing no lyc thudng xuyén hon trong viéc do ludng su thay ddi
(Kabeer 1998).

Hoan toan khéng <6 gi ngac nhién khi ¢6 céc thach thiic trong viéc do
ludng mutc d6 trao quyén. Déi ngheo thudng dugc do ludng bing cach
tiép can dua trén thu nhép binh quan diu ngudi hoic tidu dang binh
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quan diu ngudi, céch tiép can nay do ludng cac két qua “lugng tién”.
Nhumng cach tiép can dé do luding va phén tich trao quy?n bao gdm céc
phuong phdp dong va nhing thay déi lién quan dén nhau, ching
thudng khé du bdo hon, it rd rang hon, tuy thudc vao tinh huéng nhiéu
hon va khé dé dinh luong trong qua trinh thu thap va phén tich sb lieu
(Graham v2 Pettinato 2005; Malhotra, Schuler, va Boender 2002; Uphoff
2005). Hon thé, trong khi do ludng d6i ngheo dugc ap dung cho céc cd
nhan, hodc cho cic hd gia dinh vdi b cach cac don vi téng thé, thi
phuong phép trao quyén thudng doi héi phai c6 su dién dat mang tinh
tap thé cac lua chon (Kabeer 1999). Nhimg thach thifc ndy duge chuyén
thanh nhing can trd vé phuong phap ludn lién quan dén cdc vén &8 vé
¥ nghia, thuyét nhan qud va tinh so sénh dugc ma chiing ta sé thdo luén
dusi day (Bastagli, Coudouel, va Prennishi 2004; White 2005; Markus
Goldstein, giao tiép ca nhan).

Nhitng théch thite déi véi viée xac dinh cdc bién phép do ludng 6y
nghia trong bét ctt phuong dién nao cda d6i ngheo doi hoi, trong trudng
hop du tién, phdi ndm bit hét ban chat cda tung khia canh cda ddi
ngheo. Ty 1é suy dinh dudng cua tré em dudi nam tudi hay ty 18 tré di hoc
tiéu hoc 1a nhiing chi tiéu rt ro rang cia Muc tiéu phat trién Thién nién
ky vé xo4 déi gidm ngheo va phé cép gido duc tidu hoc. Ngoai viéc gip
hiéu duoc ¥ nghia cda cac phuong dién dai ngheo, cic chi tiéu thuting chi
hiiu ich khi chiing cho phép ching ta quan sit duge nhimng thay déi trong
mure &6 d6 cé ¥ nghia déi véi hudng phét trién va quy md. Hudng thay
i nhit dinh phai nhét quéan, dé trong qua trinh do ludng phuong dién
trao quyen, it (hodc nhiu) gia tri ciia phuong dién d6i ngheo sé ludn ludn
t6t hon. Xac dinh quy mé cda nhiing thay d4i nay cho phép chiing ta dua
ra nhan dinh phuong dién déi ngheo da tot hon dén miic ndo. Vi viy, néu
ty 1& tré em dudi nam tubi suy dinh dudng lién tyc gidm, vai tbc dd trung
binh khodng 5%, thi ching ta c6 thé két ludn rang, d6 1a mot thay déi 6
y nghia 2

Caing theo céch d6, cac chi tiéu vé trao quyén cho phép do ludng cdc
dic tinh ctia trao quyén néu chiing ta dinh két luan ring mot ngudi hay
mot nhém ngudi “duge trao quyen nhidu hon” va néu chi tiét phuong
dién duge trao quyén nhiéu hon cda cd nhan hoéc nhém ngudi do.
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Nhitng nd luc ¢ mé t3 eic dic didm trao quyén d4 bi ngin can do thidu
mot thay d6i v& khai niém khi thio ludn vé ¥ nghia cua cac loai hua chon
khac nhau. Vi du, Kabeer (1999) chi ra réng, cac chi tiéu duge sty dung dé
do luding mtic 4 tiép can va quan Iy cdc ngudn luc cda phu nit thudmg
khong phan biét duoc gita céc nguén Iuc khdc nhau can cif vao muic d6
cua gia tri chién luge clia méi ngudn hte d6i véi phu ni trong timg tinh
hudng cu thé. Mat phin cda vén dé nim & dic diém da phuong dién cia
trao quyen. O céc phuong dién khic nhau cin nhiing phuong phép do
ludng khac nhau, didu nay gy kho khin cho céng viéc phan tich mang
tinh théng ké dat két qua cao. Mot sé ¥ kién cho ring, vi céc Iy do trén,
nhing phan tich théng ké phatc tap vé trao quyén 1a khong thich hop va
cdc phan tich chi nén t4p trung vao viée théng ké mé ta don thuin va béo
cdo tudng thuat. Tuy nhién, nhu sé dudc 1am 16 trong chuong nay, <6
nhiing ly do chién luoc ¢é day manh céc phén tich théng ké ching nao
¢6 thé, va cling ¢6 nhidu Iy do ¢ s dung cac cach tiép cén cdc phuong
phap hon hgp nhu mét bai tap don 1& hojic dé tang cudng cbng viéc khdo
sat chon mdu lén.

Théch thiic 16n thit hai Ia thach thice va nguyén nhan thudc tinh, hay
1a viéc tao ra méi lién he gilta mot suf can thiép phat trién véi cdc két qua
va tdc dong mong doi. Nguyén nhan va téc dong thude tinh 6 thé tuong
d6i minh bach khi cdc chudi nhin qua tuong d6i ngén va khi cdc bién sé
khéc ¢6 thé gii khong ddi, vi du nhu khi xem xét tac dong ctia chién dich
tiém phong trong truding hop xay ra bénh dich trong mét nhém dan sé
duge xdc dinh trude. Tuy nhién, nhiing thay ddi va quan hé quyén luc
khong phai la cac két qua cta cac sy kién don 1¢, ma né mang tink dong
va dua trén cd mét qué trinh, c6 quan hé mit thiét v6i viée thos thuan,
hop téc, xung dét, két nap, di thug, va cac dang hop ddng khac. Néi mot
cach ngin gon, trao quyén rét lon xon,

B tranh vé trao quy2n con phic tap hon do bén chat lién quan dén
nhiéu linh v ctia trao quyln, vén c6 thé xay ra (hoic khong xay ra) theo
nhiing cich khac nhau trong cac pham vi khéc nhau va véi miice dd khéc
nhau. Cac cd nhan hoic cic nhém c6 thé cé kinh nghiém khéac nhau v
trao quyén trong xa héi, noi ma ho 12 nhitng nhan 6 xa héi; trén thj
trudng, ho 1a cac nhan t6 kinh té; hodc trong mét nha nude, ho 13 cde nhan
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t6 dan sy. Kinh nghlem cGa ho ¢6 thé khac nhau phu thudc vao viéc ho &
phia cung hay phia cdu ctia hoat déng. Vi du, nhing thay &di v& quygn
litc gitta cac ¢4 nhdn va nhém ngudi c6 thé dién ra rit nhanh & muic dd vi
mb, tuy nhién lai bi ngan can v& mit thé ché & tAm trung gian va tam vi
mo. Vi dL_l, phu nif, nhiing ngudi ngay cang ¢6 kha ning si dung cac
quyeén vé gi6i va sinh sdn cda minh trong gia dinh, nhing ngudi dang
ngay cang ¢6 vai trd ndng d6ng va ndi bat trong cong dbng cuia minh va
cang nang dong hon trong viéc ra quyét dinh cda cong ddng, 6 thé vin
bi tix chéi quyén lua chon chinh tri va quyen tiép can vdi su binh dang 54
mifc &6 vi md, va ¢6 thé phai tiép tuc di mit véi rét it lya chon vé vide
lam va trong thi trudng lao dong. Céc cong chifc nha nudc chiu trach
nhiém vé 1gi nhun cda cde du dn ¢6 thé & nhiing vi thé dd manh dé ga
gAm duge héi 16 it nhiing ngudi du dinh s duge hudng loi, va nhiing
ngudi cung cip cac dich vu tiép thi - vi du nhu nhiing ngudi trung gian
trong hoat déng bén néng san - ¢ vé nhut sé tré cho ngudi san xuét & miic
gia thép hon nhidu so véi mufc gid thi truong & dia phuong ma ho déc
quyén. Nhitng van d@ tiém tang xudt phat tit ndi bo cdc nganh, cac dia
percmg, do d6 rAt cin dudc xem xét ki trong bét cii phan tich thong ké
nao vé trao quyen.

Hon mifa, Iva chon thtn‘:mg 4n va vi thé rat khé quan sit va do luong.
Trén thuc té, trao quyén thudng cho phép ngudi dén chon cach khong
hanh déng. Ngay c4 khi ngudi dén chon cdch hanh dong, cling rat kho dé
xéc dinh, vi du, d6 khong phai 13 mot dang hanh déng mang tinh chién
luge hode khong déc 1ap. N6i mét cich khdc, 1am thé nao dé dua ra mot
tuyén b8 mang tinh dinh nghia vé viéc liéu ngudi dan c6 thét sy dugk trao
quyén hay khong?

Théch thitc thit ba d6 1a suy doan kha ning dé so sdnh trong dén
chiing. “Su tap hdp” midu t3 lidu sb liéu 1am ra ¢6 thé duge téng hap
trong dan chiing dé cic két luan v& téc dong va thay ddi c6 thé duge suy
ra cho mé6t nhém dan cu 1én hon. Van dé chinh & day 14, viée trao quyén
thudng lién quan dén nhdng thay ddi tuong dbi chit khong phai nhung
thay d6i tuyét d6i vé tinh hinh. Do &6, mdt chuyén déng ¢6 thé nhin
thay nham dat dudc mot mite d6 trao quyén cao hon cho mot ngudi hodce
mot nhém nguai khong thé duoc gia dinh c6 thé dp dung vao mot ca



44 TRAO QUYEN TRONG THUC Tf: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

nhan hodc mét nhém khéc. Diéu nay dién ra ci trong cac nudc va gida
cdc nudc véi nhau. Vi du, sy trao quyén v& mit kinh t& cho mot ngudi
dan éng ngheo § ddng cAp thip & An D6 ¢6 vé nhur o6 chit heong ciing
nhu s6 hegng rat khac so véi viée trao quyén vé kinh t& cho mot ngusi @
ting 16p cao hon & thanh thi. Tuong ty, viée trao quyén vé mit x4 hdi cho
phu nit & Tay Au holic Bic My rét khdc so véi sy phén quyén v& mit xa
héi cho phy nit § mét lang ctia Chau Phi. Dic didm vé fink hudng ¢6 thé
rat khdc nhau theo thai gian va khéng gian. Diéu nay gy ra nhiing van
dé cho viéc theo dsi theo chidu doc viée trao quyén, dic biét 1a khi
nhiing thay d6i nay dién ra nhanh chéng. Nhiing s6 liéu tir ddu thap ky
90 vé s6 phu nit stt dung thudc tranh thai & ving néng thén Bangladét
cho thdy, nhiing ngudi phu nit duge trac quyén thardng c6 kha ning st
dung thuéc tranh thai hon 1a nhing ngudi khdc. Tuy nhién, hién nay,
viéc sit dung thudce trdnh thai & day da duoc dua vao quy dinh, va vi thé
né khéng gitip danh gia mie d6 duge trao quyén ciia phu nit théng qua
viéc su dung cic lua chon mang tinh chién luge (Mathotra, Schuler, va
Boender 2002).

Déi véi ndm nude duge nghién aiu trong phan 2 cia tai ligu nay cho
thdy, nhing thach thic nay 1 déng k. Mot s& théch thic 6 the d& hoge
khé khéc phuc hon, trong khi cdc vAn d2 khéc vin con ton tai 81 véi cac
nude duge phén tich trong phin 2 - do d6 lam day lén cau héi vé két qua
cua cac nghién ciu. Diéu nay sé 6 tic dung nhu mét ngudi nhic viée sat
sao vé su phtic tap cua linh vyc phan tich nay, cing nhut cia thuc té 13
khusn khé va cdc nghién ctdu tinh huéng dugc 4p dung médi chi 1a budc
dau trong viéc van hanh cg ché trao quyeén, va bién hoat dong nay trg
thanh ¢6 thé do ludng duce3 Theo cach d6, cach tiép can phuong phap
ludn dugc giGi thiéu dudi day cin e vao gia thuyét ring, viéc trao quyen
khong thé duge do ludng theo cich dem lai su cdng bang d6i véi tinh
phuc tap cta né va cach d6 c6 thé ddp ting hoan toan nhing tiéu chi v&
y nghia, nhan qud, va tinh so sanh dugc. Tuy nhién, nhiing g1 ¢ thé lam
la xac dinh céch thic do uding gitip ndm dugc, do khong that hoan thién,
cac muifc dé quan trong cda nhing thay d6i v& quy2n hee, va bién phap
d6 6 thé duoe bé sung bing cdc dang nghién citu dinh tinh dé chuyén
déi va giai thich hon.



CAC VAN DE PHUONG PHAP LUAN... 45

Hudng t¢i mot phuong phap udn
v2 do ludng mitc 46 trao quyén

Nhiing thach thifc vé mit phuong phap lun duge néu ra 6 trén tap trung
xung quanh viéc lya chon cdc chi tidu cu thé v& trao quyen. Phan nay
trudc tign goi ¥ va minh hoa mét hé théng hinh hoc céc chi tidu truc tiép
va gidn tiép cda sy trao quyén dugc vé thanh so db khudn khé vé trao
quyén, gidi thiéu trong chuong 2. Nhiing chi tidu nay cé thé duoc xem xét
trong mdi lién hé v6i Modun Khao sat cin o vao su trao quyén dugc
nhic dén trong phu luc 6. Viéc thdo ludn vé cac chi tiéu duge tiép tuc
bing cudc thao luan vé gid tri ting thém cda cdch tiép can cdc phuong
phép hén hop dé do ludng muc 49 trao quyén dya trén loi thé tuong dbi
ctia ¢4 hai phuong phép: phuong phap dua trén khao st va phuong phap
nghién cu tuong tac.

Nhin dang cic chi tiéu trao quyén

Chucing 2 da phan biét cdc phuong phép do ludng trac quyén truc tiép
va gian tiép. Trao quyen cd thé duoc do ludng mot céch gian tiép bing
cach do ludng muc do hién ting tai san ho#c cd chu co hdi. Xét theo muic
dd hién ting tai san, nhiing cong cu khao sdt hién 6 dugc xay dung theo
m6 hinh Khao sat do luéng miic séng cia Ngan hang thé gisi (LSMS) dua
ra rit nhidu s6 liéu, trong d6 bao gdm do ludng vén con ngudi, vén xa
hdi, va quyén tiép can dén cac tai san c6 thé sinh 14i. Bang 3.1 s& dua ra
mot sé vi du vé céc chi tidu v& muc dé hién ting tai san.

V& o ciu co hoi, dé lua chon cac chi 58, didu rat quan trong 1a phai nhan
ra duoc khoang cdch ton tai gitta syrhién dién bén ngoai va sy van hanh clia
céc thé ché. Vi du, & Btidpia, chinh phi da tim cdch gidi quyét co chu co hdi
cho viéc trao quyén cuia phy nit bng cich dua ra mét cam két v& binh déng
gidi trong Chinth sach Quéc gia v& phu nif (nim 1993) va bing viée thuc thi
Hién phap mdi (1995) trong d6 huy bd cac luat 1¢ mang tinh phan biét. Tuy
nhién viéc thue thi cac thé ché nay con rit kém, khdng c6 céc diéu khoan
trong Luat trimg phat déi vét viée phan xd, con cac quan toa cé xu hudng
XU, cAc vu 4n ma khong xem xét dén quyén ctia phu nit.
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Bing 3.1: Cac chi tiéu gidn tiép v& trao quydn: M 46 dng hé
tai san

Chi tiéu Cic cong cu
Khd nang tai sin (khong phin biét gidi} hodc ngudn hign cé

Tai sén tam Iy Kha ning nhan biét thay ddi IQMSC
Tai san thong tin Mite d6 thudng xuyén dudge IQMSC

nghe radio/tiép can cac ngudn

thong tin khac
Tai sén t& chitc Thanh vién céc t& chic IQMSC
Tai s&n vat chit Chd s hiu céc loai thi sdn ¢ LSMS

thé sinh 184, vi du nhu dt dai
Tai san tii chinh Gia tri tidt kiém ho gla dinh  Khdo sit ngan quy hd

nim ngoai (tign mit v cac gia dinh
dang tai sdn khic)
Tai san con ngudy Trinh 44 hoc vén Mbddun gido duc 1.SMS

Ngudn; Cac tic gia
Chai thich: IOSMS 13 Bang c&u hai t(‘;ng hap dé do luting vén xa héi. LSMS 13 Nghién
citu Do ludng muic séng

Céc t chie quéce té nhu Vién Tu do d4 xdc dinh cac chi tidu va xay
dung cdc chi 56 theo déi cde bude trong qua trinh van hanh cta cic thé
ché, diic biét 1a trong pham vi nha nuée. Nhiing chi tiéu nay va cic chi
tiéu qudc gia c6 thé do ludng viée thuc hién duing chitc nang cua cac thé
ché & bdo ddm va bao vé su tir do kinh té, chinh tri, va xi hoi. Bing 3.2
s& cho thiy mét s6 vi du vé cic chi ticu do ludng hoat ddng van hanh (chit
khong phai su hién dién) cia cic thé ché trao quyen.

Bén canh cic bién phap do [uong tai sin va thé ché, con o6 thé tap hop
dir liéu, thong tin vé cdc chi tiéu truc tiép v@ trao quyén. Viéc nay doi hai
phai xdc dinh dugc cac chi tidu ¢6 thé do ludng miic d6 trac quy2n & giao
dién chung gitta thye luc va thé ché, nhu da néu trong chuong 2. Miic d6
trao quyén c6 thé duge do htdng mét cach triee tidp:

1. Su ton tai cig Iua chon: C6 mot co hoi dé dua ra lua chon

2. Su dung lia chon: Mot ngusi hoac mot nhém ngudi ndm bt 1y co
hoi dé dua ra lua chon (c6 thé true tiép hoéc théng qua ngudi dai dién)
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3. Kbt qud ciia hun chon: Lua chon duge chuyén thanh két qud mong
muér\.

Bang 3.3 cho thiy m6t sé vi du v& khdi niém hojc d@ tai lién quan
dén muc d6 trao quyén trong ting linh vuc duge gidi thigu trong
chuong 2, va sau d6 dua ra goi ¥ v& céc chi tiéu ding dé do luéng cac
khdi niém nay. Hai loai dif liéu ¢6 lién quan ¢6 thé suy ra bang cdch
stt dung cong cu khao st hd gia dinh. Thong tin vé hién tugng c6 thé
quan sdt dugc dugc dua ra khi nhitng ngudi duge hdi nhic lai muc d6
thudng xuyeén va cc loai hanh ddng cu thé va chi tiéu ma ho da lam;
diéu nay sé tao ra cde chi tidu “cé tinh hiéu luc bé mit” (Malhotra,
Schuler, va Boender 2002). Thong tin cam gide duge dua ra khi ngudi
dugc hdi cho diém theo ddnh gid cda riéng ho vé phuong dién dinh
tinh ciia nhiing tuong tdc kia; diéu nay sé& tao ra cdc chi tiéu thira
nhén ban chit chi quan cia cdc chd thé cia qud trinh trao quyén
(Kabeer 1998). Vi vay, néu mudn tao ra cdc chi tiéu v& tinh ¢6 thé tiép
can dudc ciia hé théng tu phap, nhitng ngudi duge hdi ¢é thé s& dugc
yéu ciu nhic lai mifc d9 thudng xuyén va loai ma ho di sit dung cua
cdc phuong dién khéc nhau cia mot hé théng tu phép va sau d6 cho
diém chit lugng cda chiing xét v& tinh hiéu lyc, tinh chit bao gdm,
va tinh hiéu qud. Céc s6 lidu cdm gidc ¢ thé o6 dugc bing cach su
dung cdc k¢ thuat thu thap sb liéu mang tinh tuong tic hodc cé sy
tham gia cua ngudi dan. Nhitng ky thudt nay sé thudng lam tang chat
luong thong tin <6 dude tir bdng cau héi, nhung ching doi hdi <6
thém thoi gian 1am viéc véi ngudi duge héi va cde k§ nang phong
van & miic do cao hon.

Trong trudng hop gidm sat expost, viée st dung kha ning hdi tudng
1a cdch tiép cin cin thiét dé x4c dinh tic dong. Tuy nhién, su phu thude
vio kha ning hdi tudng 1a mét vén d& gdy tranh cii do ¢b thé xay ra tinh
hubng nham 1an, khéng chinh xac va thién vi (White, lién hé cd nhan). Do
nhiing ngudi duoc hoi thudng ¢6 xu hudng “thu gon lai”, nghi moi thu
xay ra ghn day hon so véi thai diém thuc &, vi thé diéu quan trong 1a phai
dam bao dudc rang nhiing giai doan tham khao phai duge xay dung médt
céch 6 rang. Néu ¢é thé, mét su kién ndi tiéng trong giai doan tham khao
nén duce xac dinh.
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Bang 3.3: Cic chi tidu truc tiép cda trao quyén

Linh vue

Khéi niém hodc dé tai

Chr tiéu

Nha nitde
(tu phép)

Tu phép c6 thé tiép cin duge
Mic d§ thudng xuyén su
dung hé théng tu phap

Kha ning phan nan vé hé
théng tur phap

Su an todn va an ninh cho
cdng dan

Chc s6 liéu hdi tudng v& loai hé théng tu
phap duge s dung, mifc df thudng
xuyén siwdung

Cho diém dua trén cAm gidc vé& mic 46
cdng bing ctia cic bién phap trimg phat
va két qua, nhiing khéc biét xa héi trong
ddi xit, 46 tin cly, va 43 dé ding st dung

Nha nudc
(chinh tri)

Din chu c6 sy tham gia cia
ngudi dan

Viéc dua ra lua chon mang
tinh chi trich va dbc lap

Sit dung cac cd ché vé tinh tin
cay

S8 figu hdi tudng vé mikc d§ thudng
xuyén ctia chc cude bau ol 8 cic cip dd
khéc nhauw, cic quyen vé bau clt, cic hianh
vi bdu af (bao gdm tinh ddc lp trong viée
ra quyét dinh)

Cho diém dua trén cam gidc vé loi ich cda
ce cude biu o, kién thitc clia cc bén tham
gia, sy lifn quan vao cic quy trinh mang
tinh chinh tri (bao gdm ca céc tham vong),
mitic 46 cdng bing clia qua trinh biu i, 45
tin ciiy cia cic quan chite dudc biu

Nha nuéce
(phan phéi
cac dich vu
cong)

Tiéng ndi va muc dd tin cdy
vé mit xa hdi clia cong dan
Kha ning tiép cin dugc, chat
luong, su thich hgp

Céc s6 liéu hdi tudng hodc cdm gide vé
mitc dd sin 6 cde dich vy, d tin cly,
va kha ning dua ra phan nan.

56 liéu hdi tdng vé cde dich vu da sit
dung ’

Cho diém theo cdm gidc vé chit luong,
khé ning fiép cdn duge, va tinh hiéu
qua cua céc phan nan (khic nhau gitta
cdc nhém xa hédi)

Thi trudng
(lao déng)

Quyén ty do tham gia vao thi
truding, lao dong (dua trén k¥
nang)

Quyen tu do dugk rit lui hodc
tit chdi lao ddng

Kha ning dugc yéu ciu mic
gié thi trudmg d5i véi lao dong

Cho diém theo cdm gidc vé d6 d@ cla viée
tham gia va dich chuyén trong thi truding
lac d6ng

85 liu theo cAm gi4c v& nhitng han ché
véi nhitng vén dé trén

56 lidu hdi tudng vé tu cich thanh vién
cdng doan

S8 ligu theo chm gidc ve cic quyén lao dong
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Béng 3.3 (tiép)

Linh v Khdl nigm hode dé taf Chr téu
Thitrudng  Khi ning tiép cin cdc diu S6 lidu theo cam gidc vé viée tip can
(hang hod) vao sinh 13 véi cdc dAu vao sinh 16
Khé ndng tiép cén cac hang S4 lidu hi twdng vé hanh vi ctia ngudi
hod tiéu ding tiéu ding

Thitrudng Tiép cin v s dung cac S§ lidu hoi fudng vé tiép can tin dung
(phdn phdi ngudn tin dung chinh thitc va va s dung tin dung

cdcdichvu  khong chinh thite S5 liéu hdi tudng v sit dung phucng
tu) Tiép cén véi co s& ha ting tién giao thong, thong tin lién lac
Tip cAn véi théng tin 56 lidu hdi tudng vé st dung céc

phuong tién théng tin va cic ngudn
théng tin khic nhau

Xa hoi (tfrong  Sic 4nh hudng va quyén 56 liéu theo cim gidc vé viée ra quyét
hé gia dinh)  kidm sodt ddi vai cic hva dinh trong gia dinh
chon chién luae Cho diém theo cim gidc vé mire do
Kiém sodt vé cic lua chon  kiém soat déi véi thin thé
kN F - N >
Ve ¢O theé va sinh san

Xa hoi (trong  Quyén bydo duge lap hdi 56 liéu theo cam gidc v& nhimg han ché
cong ddng)  Quydn tu do ducc di ddi véi viée lap hoi
chuyén 56 lidu theo cdm gisce v& sy di chuyén
Tham gia vao qud trinh ra  $6 liéu hdi tudng vé viée ra quyét dink
chinh sach cia cdng ddng  trong céng ddng

Ngudn: Cac tac gia
Chid thich: Céc chi tiéu khéng duge théng nhit bdi nhém xa héi va kinh té trong
phan tich.

Tai liéu vé tinh chinh xdc cia s6 liéu hdi tudng cho thay, i sau 24 giy,
d6 chinh xdc ctia hdi tudng lai gidm. Tinh chinh xdc cda cie s§ lidu c6 thé
duoc cdi thién nhung chi § mdt muc db gidi han, bang cach gan giai doan
hoi tudng véi mot su kién quan trong trong cuée séng cia ngudi duoc
hoi. Van dé thién vi xudt phat tir khuynh hudng nhiing ngudi tra 1o
thudng nghi ring, nhing didu truse day tét dep hon ching hién tai. Dé
gidi quyét vin dé nay khéng c6 cich nao don gian ca, mic di viée xdy
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dung tam giac giffa cc cau tra 10i cia nhing ngudi tra 16i khac nhau ¢
thé lam ting tinh chan thic. D3i khi s& 1a an toan hon khi chi héi vé
nhiing thay ddi thay vi ¢8 ging so sanh hai diém ciing mét ldc.

Mot didu quan trong nita cin luu § d6 1a cdc chi tidu c6 thé khich quan
hodc mang tinh gia thuyét. Vi du, ngudt tra 18i ¢6 thé duoc héi vé& kinh
nghiém thyc té cia ho v& mét quy trinh phép 1y hodc viéc thuc thi phédp
lust, hodc ho ¢6 thé duge héi la ho nghi ho s& kiém séng theo gia thuyét
nhu thé nzo. Médun Khao sat dua trén trao quyén (phu huc 6) bao gém
cd hai loai cadu hoi trén, vi nhiing ngudi duge hoi ma khong cé kinh
nghiém trong mét linh vuc cu thé thi khdng thé duge yéu ciu dénh gid
kinh nghiém trong linh vizc d6. Tuy nhién, phén tich cudi ciing khéng thé
dua vao y kién ctia nhitng ngudi dugc hdi da trai qua cac kinh nghiém d6,
bdi vi quy md mAu c6 thé nhé, va quan trong hon ta néu lam nhu vay thi
viée chon miu sé mang tinh thién vi.

Cic phuong phdp chubi va s lgu

Didu quan trong la phai tranh giam cac bién phap do ludng va phan tich
trao quyén xudng thanh mot tip hop cda céc chi tidu cé thé xdc minh
duge mot cach khach quan. Khuon khd trac quyén tap trung vao méi
quan hé chu ddng va lap di lap lai gida thuc luc va co cAu co hoi. N6 thira
nhan ring cé mot dong luc bén trong gia cdc tai sdn, ciing nhu gida cac
thé ché, va né cho phép ban chit mang tinh béi cdnh clia cic quan hé
quy®n luc, thudng ngan can viéc tiéu chuén hoé céc nhan t8 co ban ciia
céc chi tiéu.

Théong qua viéc xau chudi méot cdch cin than cdc phuong phép tuong
tac va tac dong ra bén ngoai trong viéc thu thap s6 liéu von kha gibng,
nhung khéng hoan toan viéce thu thip céc théng tin mang tinh dinh tinh
va dinh luong, cic xu thé va mé hinh dang ndi 1én trong trao quyén cé
thé dugc chiing minh va giai thich. Gia tri gia ting cta cc cach tiép can
sit dung nhiéu phucng phéap cing mét hic dé danh giad nhiing sy can
thiép phat trién hién nay da duge hinh thanh (Rao va Woolcock 2003;
Baker 2000; Bamberger 2000; Carvalho va White 1997). Do tinh phiic tap
vé mat khai niém cda trao quyen, gid tri cda mot cach tiép can su dung
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nhidu phuong phap dé do ludng va theo dbi sy trao quyén trd nén ro
rang hon.

Cac cong cu khdo sét tiéu chudn & cap quéc gla la n.hllng cong cu rét
manh & binh thudng hod va theo déi cic thay ddi v& trao quyén & thm
vi m6 rong 16n. Tuy nhién dé nhay d6i v6i hoan canh cda trao quyen
khién viée téng hop thoéng qua qu4 trinh tiéu chuin ho4 trd nén ric réi
hon, nhu di néi & trén.4 Hon nia, nhu:ng phuong phéap bao quat nay khi
st dung mét minh thi hiém khi du ¢é gitip ngudi nghién ciu hidu mot
cdch thiu d4o vé cic hanh vi ra chinh sich chu quan va thudng tuy thube
vao hoan canh.

Céc phuong phép nghién cidu mang tinh hutong tic cho ra cdc s6 lidu
dinh tinh va dinh lugng c6 thé duge ap dung cho céc vi du nhé & nhiing
dia diém c6 lién quan dén s lidu didu tra, tir d6 chi ra muic d6 dic biét
va khong déc biét cuia céc truding hgp duge lya chon.® Cic phuong phap
tuong tac cho phép hiéu rd hon tinh huong ma céc s6 lieu duge tao ra,
cung cap mdt cdi nhin thiu d4o vao cac méi quan hé xa hdi d3 anh hl.rdng
dén quy@n e va vao cac hé théng gia tri didu chinh lua chon hiéu qua
Vi du, ching cho phép cdc nha nghién aifu thim dé cich con ngudi xem
xét cac vu thoa hiép va cac chi phi lién quan dén viéc lua chon, ban chét
tiém &n cda trao quyén khi mét sif lua chon hiéu qua 1a két qua ctia mot
sy chon lya chit khéng phai la nghLen ciu thir nghiém, va méi quan hé
gilfa trao quy2n ¢4 nhan va trao quyén tap thé. Trong sb céc nghién aitu
tinh huéng & céc nuéce trong nghién ciu nay, chidu sdu mang tinh gii
thich cda cdc phuong phap h.rdng tac dugc thé hién manh nhit & phén
tich cia Woolcock va Gibson v& hoa giai xung ddt trong trudng hop céc
dy 4n phdt trién do cdng dbng thyc hién & Inddnéxia (cercmg 10).

Tuy nhién, nhu da thiy trong céc cudc tranh cai v8 ban chit c6 thé
dinh hrgng hod céc thong tin dinh luong, thuat ngit duge sir dung dé
miéu ta cac phucmg phép trén ldn nhidu phuong phap khic thudng sai
13m. D8 lam 13 vAn d2 nay, nhitng ngudi dang thuc hanh sit dung phuong
phép hén hop c6 thé ting tinh hiéu qua bing cich phan biét rd gitta (a)
loai thong tin duge téng hop, (b) cdng cu hodc céc cach tlep can dugc su
dung dé thu thip cac loai thong tin khéc nhau, (c) cdch dé ghi lai thdng tin,
va (d) cac cach tiép can & phan tich théng tin. Hon nita, nhilng viéc lam
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b sung cho viéc trinh bay cc théng tin khéng thé dinh luong hoé duac,
6 thé 1am ting tinh hiéu qua cac viée lién hé véi ngudi sit dung trong qué
trinh phan tich. Vi dy, c6 thé xem bai trinh bay v& thong tin va phan tich
tudng thudt trong trudng hgp cua Braxin (chuong 7).

Théng tin ¢6 thé dinh lugng, didu nay duge thé hién qua cic don vi sb
truc tiép va rdi rac nhu s6 ngay hodc mét ngach tai chinh. Hodc thong tin
¢6 thé mang tinh dinh tinh, thé hién khong true tiép bing con sb - vi du
nhu miéu ta mutc d6 cdm giac hodc gidi thich vé mét hién tugng hodc kinh
nghiém. Nhu di néu trong phan 16n tai liéu vé cac ky thuat ¢é sy tham
gia ctia ngudi dan vé quan 1y s6 liéu va thong tin, trong nhiéu trudng hop
cdc théng tin dinh tinh ¢é thé dugce dinh luong hoa mét cach hiéu qua va
c6 thé duoc sit dung dé phan tich déi ngheo va su can thiép (Barahona va
Levy 2002).7

Céc cong cu va cach tiép can duge sk dung dé thu thip thong tin bao
gbm tx cac bang cdu hdi chudn dén cdc cude phéng van duge thiét ké
mdt nifa va cac ¢dng cu ddnh gid ¢ su tham gia cia ngudi dan (vi du
nhu xép hang, v& ban d, biéu db vé sy gidu c6, v.v.) dén nhiing cach
tiép can nhan loai hoc bao gdm dan tdc hoc va i thoai tuong tdc vdi
ngudi duge hdi.

M3i céch tiép cAn dé thu thap théng tin lai ddi héi phai e6 mdt phuong
phép ghi théng tin tuong iing. Bang cau hdi 1a cong cy don gidn nhét,
trong d¢6 thong tin duge thu thap va ghi chép trong cting mét vin ban.
Viéc ghi mdt cach ¢6 hé thdng tix cic cdng cu ddnh gid cd sy tham gia ctia
ngudi dan ludn duge chiing minh 1& khé hon, vi quy md ¢é xu hudng
khac nhau gitta phuong phdp v& ban db va v biéu &b va nhiing phuong
phép lién quan dén viéc thu thap sb lidu ¢é thé s& bi chéch thanh thdo
luan vé viéc sit dung chit khéng tap trung vao viée ghi chat lugng. Cac
cude phdng van duge cd cau mdt nida s dung danh sdch dbi chiéu
thudng c6 két qua ghi khong tot ddi véi cdc ki thuat danh gid c6 su tham
gia ctia ngudti dén, sé ¢é ich hon néu danh théi gian nghién citu ngoai trai
dé nghi xem lam cdch nao ghi lai mdt cach he thc‘)ng cac théng tin ¢é dé
dang phan tich. Khéng st dung cac cude phdng van duge co cdu mét nia
va chuyén sang cdc cach tiép can vé nhan loai hoc dé thu thap thong tin
cang gdy ra nhiéu khé khin cho viéc ghi thong tin mdt cich hé théng va
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¢6 thé ddi hédi mét h1ong 16n thong tin md td trong giai doan phén tich.
Két qua 13, trong khi céch tiép cin nay ¢6 vé cyc k¥ hitu ich cho viéc hidu
thau déo c4c trudng hop trao quy?n, thi viéc thuc hién né lai rat t6n kém
vi né hiém khi duge si dung dé theo dai va giam sat cée hé théng.

Céc ky thuat théng ké trong phan tich s6 lidu ¢6 xu hudng duge nhic
dén 1a “dinh luong”. Tuy nhién, cdc md hinh kinh t# lugng ngay cang
phit trién khong nhiing cho phép hiéu d& dang cdc gid tri lién tiép duoc
phén tich, ma con gitip cdc théng tin khong lién tiép hoiic dugc xép hang
“dinh lugng” ¢6 thé duoc phén tich bang quy trinh théng ké. Viéc nghién
cuu hon nita va phéi hop chéo cée quy dinh la cin thidt dé vUugt qua mot
s6 vAn @& di lidn véi dic tinh da khia canh trong viéc phan tich trao
quyén; né bao gdm cac méi quan tdm ca nhan va nghé nghiép cia céc nha
kinh té ltong va cic nha xa hoi phi kinh té. Su tao ra céc chi 86 hén hop
1a m6t cach ma theo cdch nay, mét s6 nha phan tich a4 gidi quyét duc
van d& da khia canh, nhung viéc nay ddi hdi phai hét sic thén trong trong
viée lua chon cdc bién s6 va trong sb cac bién ma phan tich dura ra. Mac
du khéng méy rd rang nhung nhiing k§ thuat nhu phén tich nhan t6 va
sy tuong thich tao co hoi dé cai thién d6 tin cy cda céc chi 86 ¢6 thé duoe
su dung cho cac tinh toan hdi quy. Nhiing tai liéu trong linh vuc do
nghiém tinh than - durge rit ra tir két qua cda thuyét kidm tra c didn cda
nganh gido duc - cho thiy ring, vn d v& dit trong s8 cho bién 13 6 thé
vuot qua, hodc, nhd nhiing két qua kidm tra dang hai long vé db tin cay
cda chi s6 cho thiy la khéng tn tai (Crocker va Algina 1986; Nunnally va
Bernstein 1978). Tuy nhién, cac diéu kién tién quyét ctia viée 14y mAu khét
khe va s manh mé cda cdc bién sé doi hdi viéc tu dat trong s6 6 thé
khéng hién thuc trong cdc diéu kién ma nhidu nghién ciu va gidm sat
d6i ngheo va trao quyén duoce tién hanh.

Tuy nhién, mat s6 s6 liéu trén thite té khong thé dugc thu thap du s6
huong dé cdc két qua tim dugc ¢6 gia tri v& mit théng ké. Nhiing théng
tin nay c6 thé dudc phaén tich bing cic phuong phdp théng ké mé ta don
gian hodc dung cdc ky thuat nhu dém tix hoic phén tich tung thust.
Céch tiép can kinh té luong d6i véi “cac hé théng” dong vé mit dinh tinh,
nhu cdc quan hé quyen hyc, lam déy lén nhing méi quan tam khéc nia
lién quan dén viéc x4c dinh lugng va rii ro két hop cia trudng hop noi
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sinh.® (J day ¢6 su két hop diy tidm ning giita mong muén duge hidu
hon nifa v& khia canh ma cdc bién sé 12 ¢6 thé dur dodn dude xét theo tac
d6ng ctia chiing d6i véi trao quyen va cac két qua phat trién khéc, va rui
ro vé yéu t8 noi sinh théng qua nguyén nhan va tic déng thudc tinh dua
trén viéc dp dung céc phuong phdp hdi quy vao mdt qud trinh phiic hgp.
Nhidu nha nghién ctiu dang lam viéc vé trao quyen ciing s& phai déi mit
véi vin dé nan giai nay va cling sé phai dua ra sy lya chon xem liéu phéan
tich hdi quy c6 phit hgp véi mét s6 loai s6 liéu nhit dinh hay khong - va
néu né phit hop thi 1am thé nio dé ddm bao sir dinh rd mang tinh phan
tich da dd phuic tap dé giai thich cho cac luong khic nhau, cac loai s6 lidu,
va yéu tb noi sinh tidm dn dugc ggi ra nhd mét m6 hinh da khia canh va
<6 dd tuong tac cao. Cac phuong phdp ludn dp dung vao cdc du an
nghién aifu dugc trinh bay trong cudn sich nay thé hién gia tri tang thém
cda cic s6 liéu va phuong phép két hgp mdt céch hidu qua dé do tusng
va hiéu viéc trao quyén. Trong nhiing d4nh gid cda ho v& céc téc dong
cua trao quyén trong viéc xdy dung ngan sich ¢6 sy tham gia cda nguai
dan (PB) & Braxin (chuong 7). Baiocchi va cic ddng nghiép ciia minh
trudc tién dp dung céc phan tich phi hop ting d6i mdt dbi vdi mau ctia
mudi thanh phd, so sanh xu hudng trao quyén & ndm thanh phé PB vdi
xu hurdng ciia mot nhém kidm soat trong cac thanh phé tuong tng
khong tham gia PB. Budc thut hai cda nghién cttu 1a sif dung phén tich
sau, duge tién hanh bdi cde ddi nghién aifu dia phuong sit dung phuong
phép theo ddu qu4 trinh &é cdng khai céc qua trinh x4y dung ngan sdch
va tdc ddng trong mudsi thanh ph6 dudce chon theo cap. Sau d6 nhém
nghién ciu hinh thanh mot co 56 dit lidu trén toan quéc vé cac 58 lidu &
cAp thanh phé lién nganh trong giai doan 1991 - 2000. Nhing s6 liéu nay
duoc nhip cung véi cic chi tiéu vé xa héi, kinh té, didu hanh, va xa héi
dan sy fit cdc cude didu tra dan s va cdc cude diéu tra khie, cing véi cac
s6 liéu vé cdi cdch qud trinh x4y dung ngan sich c6 sy tham gia cua
ngudi dan trong cing giai doan.

Nghién citu cia Legovini vé nhiing tic dong cla trao quyén d6i vdéi
Du 4n séng kién phat trién cia Phu nit & Etidpia (chuong 8) két hop viée
xem xét ngudn thi cAp véi cic phuong phép tuong tic trong thu thap sé
liéu va khdo sat dua trén bang cau haoi. Cac tai lidu b sung dd nhin dang
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céc tinh hudng chinh thitc va khang chinh thiic v& trao quyén cda phu ni
& Etidpia. Nhing nghién ciiu tuong téc sau d6 da duoc tién hanh trong 8
kebele mu théng qua cac cude phéng van duoc chuin bi k¥ ludng vdéi
nhing ngudi cung cap théng tin quan trong, cic cude phéng vén ca nhan
va thdo luén trong cic nhém tiéu didm véi cic nhém duge hudng lgi va
khong duge hudng loi. Cac két qua nghién ciu dudc st dung d&é tap
trung va xay dung két cAu cho mét cude khio st bang cau héi ma sau dé
dugc thyc hién v6i mdt méu duge lua chon ngdu nhién trong mat danh
sdch ciia dy dn cic phu nit duge hua chon hodc tit chéi 12 ngudi hudng lgi
cda du 4n.

Trong cuge dicu tra nay, cde s6 lidu v céc chi tidu truc tidp va gian
tiép vé trao quyén duge thu thap t& 1.000 ho gia dinh. Trong khi bang ciu
héi tuong déi chudn, néu xét vé céc cau héi c6 nhiing cau tra 1oi tryc tiép
va phan uing han ché, thi mét s loai thong tin yéu cdu phai ¢ nhidu su
rang budc hon vdi nguoi tra 181 so vdi céc loat théng tin khac. Vi du, khi
nghién ciu muic d6 hanh phiic cda ngudi phu nit, nhiing ngudi tra 1oi
thudng dugc yéu ciu chon ra trong mot loat cdc minh hoa nhing hinh
phit hop nhét véi tinh trang tam 1y cua ho. Ciing nhu vay, khi lua chon
c4c s6 1idu duge xép hang, ngui lidt ké sé sit dung cac ky thuit tuong tic
nhu vé moét dudng trén mét dat. Trong khi viée st dung cia ho bi gidi
han trong khao sdt nay, thi ky thuat tuong tic théng thudng tao ra cac s6
liéu ¢6 thé ghi lai mdt cach d& dang va hé théng, c6 thé ngay lap tuc trd
nén cyc ki hdu ich khi gidi quyét nhiing chd d& ma ngusi duoc héi khéng
m&y quen thudc hoic gap khd khin trong viéc dinh lugng chiing.

Théng tin tir diéu tra truc tiép ciing thudng dudc st dung dé hé tro
cho viéc gidi thich cdc két qua. (5 Btidpia, nhiing két qua ban diu khong
duge thong bio lai cho ngudi duge héi, nhung trong mot s6 trudng hop,
viéc d6 da dugc chiing minh 1a mét céch 1y tudng dé trau chuét lai phin
gidi thich va phan tich.? Mau tir 1.000 hé gia dinh da duoc si dung dé do
ludng sif trao quyén va nghién cu cac dinh thiic ciia né thong qua viée
xdy dung cac mé hinh hdi quy d6i véi cae bién két qua quan trong dé
kiém tra gia thuyét lién quan dén timg pham vi.10 Phin dénh gia tac
ddng cua nghién citu so sanh két qua trung binh ctia cac bién két qua va
do ludng tac ddng nhu mét su khac biét don gidn gitia cac két qua trung
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binh trong cic nhém ng xi va nhém kiém soat. Do khéng ¢6 cic nghién
citu gidi han, nén viée ¢ thém ciac udce tinh khéac dang tin cay hon la
khéng thé, nhumng céc két qua cin duge xit Iy mét cach than trong, va khi
¢6 thé, c6 thé sit dung cac phan tich kinh té luong cho nhiing khac nhau
6 thé trong cac didu kién ban diu.

Dénh gid cia Di Gropello va Heinsohn vé tac dong cda dut an quan ly
dua trén trudng hoc ciia Proheco vé cic két qua trao quyén & Honduréat
(chuong 9) da xau chubi cac cudc khdo sit bang cau héi d6i vdi gidm déc
cac trudng hoc, cac hdi ddng trusng hoc, va cic hd gia dinh véi nhing
cude phdng van, vdi nhiing ngudi cung cdp théng tin quan trong va cic
cudc phéng van cong ddng mang tinh tuong tac. Sdu muoi trudng thude
nhém xu 1y da tham gia vao chuong trinh Proheco va 20 trudng thudc
nhém kidm tra da duge lya chon tix mét hé théng miu phan ting ngu
nhién. Céc s6 lidéu thu duge ty cde cude khdo sit da duge s dung dé phat
trién céc chi tidu truc tiép, xem xét v& trao quyén trong cic hdi ddng
trudng hoc va cac thanh vién cdng ddng, cling nhu céc chi tidu gisn tiép,
déanh gia thue hue va co chu co hdi cho cd hai nhém nay. Cée chi tiéu truc
tiép ciia trao quyén da duge s dung dé xay dung chi s trao quyén hoi
ddng trudng hoc, trong khi cae bién thuc luc va co cdu co hoi dhu tién
dugc dua vao phucng phap hdi quy cip sé nhan, va sau d6 1a hdi quy bac
thang, dé xem bién sé nao quan trong néu xét theo tuong quan gitta
chiing vdi trao quyén hoi ddng truding hoc. Cac phuong phép nghién ciu
dinh tinh hodc tiong téc sau d6 dugc st dung dé ching minh cic bién
ddng, cac qua trinh, va mdi quan hé 1am co 53 cho cac anh hudng ciia trao
quyén trong du 4n.

Nghién citu cua Gibson va Woolcock vé anh hudng cia cdc hoat dong
trong Du &an phat trién Kecamatan (KDP) vé suf tham gia cua cdc nhém
thit yéu trong viéc giai quyét xung d6t & Indénéxia da ap dung cich tiép
can phuong phap hén hop “13p di lap lai” trong viéc danh gia du 4n
(chuong 10). Nhém nghién ciu bat dau bing cdc cdng viée mang tinh
dinh tinh theo hinh dang cia hon 70 tinh hudng nghién citu theo nganh
dan tdc hoc“duong mon xung d6t”. 11 Nhitmg ngudi nay sit dung phuong
phdp 1an theo qud trinh dugc 1y théng tin tir hon 800 cudce thdo luan ciia
nhém tiéu diém, cac cude phdng van dugc chudn bi ky ludng, va cdc quan
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sdt cua ngudsi tham gia. Nghién citu dan toc hoe da kidm tra cic co ché bit
dau c4c xung dot, lam ting xung dot, va giai quyét (hodic khong gidi
quyét) trong céc tinh hudng khac nhau.

Céc phuong phédp dinh lugng duge sif dung dé givip chon ra nhiing
dia diém thich hap cho mddun dinh tinh. Trude tién, cde quin duoc phan
tng dua trén kha nang kiém so4t cc xung ddt cva ho, véi cdc dia diém
nghlen citu duge lua chon ngiu nhién trong s6 cac quan miu. Cach khép
didm xu hudng sau d6 duge sit dung dé khop cac lang ducc diéu tra KDP
vii nerng lang kiém so4t khong 6 thuc trong cliing cde quan mau. Thy
tuc 14y mau nay cho phép ¢6 (hoiic khéng ¢6) mot phan tich tuong déi vé
anh hudng cua cdc du 4n KDP di v6i kha ning clia cac lang trong viéc
kiém so4t cic xung ddt va ddi vdi “ning luc tap thd” cida cac nhém thi
yéu trong viéc tham gia gidi quyét xung dbt.

Céc két qud cda médun dinh tinh sau dé duge dua vao thist ké cda
mot cdng cu khéo sit dinh lugng méi, duge thue hién véi mdt miu gdm
226 h§ gia dinh trong hai quan ma KDP dang duoc tién hanh trong it nhit
ta 2 ndm. Ké tr vong khéo sat diu tién, cic lang khéng ndm trong dur 4n
dugc bd sung da dugc thém vao vi céc muc dich so sdnh. Cac phan tich
theo théng tin dén tdc hoc duge cung cip & chuong 8, nhl.mg vao thdi
diém viét cudn sach nay, chura c6 cic phén tich théng ké ¢6 thé sit dung
duoe cho déi nghién aitu cie nude. Do d6, danh gid v& cdc chi tiéu lién
quan va vé muic d théng ké va md ta cda céc phan tich 1a téng hap
khéng thé dugce tranh luan trong cudn sich nay.

Cubi ciing, dy 4n nghién ctu céc phuang phéap hén hgp theo chidu
doc cua Bennett va Gajurel da tim cach hiéu cac hé théng trao quyén va
viéc bao gdm mang tinh xa héi trong diéu kién ctia du 4n Vé sinh va cung
cap nude cho vung néng thén Népan (chuong 11). Nhitng phan tich cia
ho dya trén s6 liéu khdo st Iy duoc tir 1.000 hd gia dinh trong mét miu
g0m 60 lang. Phuong phap luan duge xay dung trén ¥ tudng vé viée dinh
nghia linh vyc chinh trong d6 trao quy2n va hoa nhip duge thie thi va
sau d6 chon ra cdc chi 56 lién quan cta dia phuong v& tinh hinh ciia cac
cd nhan trong nhiing linh vuc nay. 86 liéu didu tra da phan tich cdc chi s6
khac nhau vé trao quyén va bao gdm xa hai.12 Chi s6 trao quyén dugc
phat trién st dung mdt loat cdce bién s6 im cach nim bit duge cam gidc
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ctia ngudi trd 181 cdia thue lye. Chi s6 bao gdm x3 hoi gdm mot s6 cac bién
duge chon dé phan 4nh mitc 46 ma & d6 ngudi tra 1&i cé thé kiém tra hiéu
qué thuc luc cda minh dé thuc su dat duge nhitng két qua ma minh mong
mudn. Nhiing chi s6 nay dugc phan tich riéng ré va cting dugc két hop
thanh mot chi s6 trao quy2n va bao gdm dé phan tich sdu hon. Bén canth
dé, céc chi tiéu cu thé v& gidi ciing duge sit dung dé xdy dung chi sb trao
quyen va bao gdm clia phu nit, va mét phan tich hdi quy cip s& nhan
ciing duge 4p dung dé kidm tra dnh hudng ctia giai cip va sic toc dbi véi
viéc trao quyén va bao gdm cda phuy nit.

Ciic bién sb tuong tdc va da khia canh:
Tom tit cdc vin dé vé phirong phdp luin

Su phuic tap ctia trao quyén véi tu cdch mét khdi niém da 1am nén long
rit nhidu nha 1y thuyét va thuc tién vé phat trién, khong tién hanh do
ludng va gidm sit qua trinh nay. TAt nhién, cdc nha nghién ctiu va cdc
nha thuc nghiém sé gap phai nhiing thach thife vé phuong phap luan
nghiém trong hon khi ¢ géng dinh nghia céc chi tiéu ctia trao quyén
theo cdc nguyén tic vé ¥ nghia, tinh so sanh dugc, va thuyét nhan qua.
Nhung nhitng khé khin nay khong phai la khang thé vugt qua, dic biét
13 khi cde sé lidu c6 thé ¢6 dude t su két hop giita cde chi tiéu trong d6
liét ké cdc lura chon chi tiét, cu thé ma ngudi dan da chon va cho diém
theo cam gidc cia ngudi dan vé chat lugng cua cdc Iua chon md ra cho
ho. Hon nita, khi cdc khdo sit tao ra nhiing s6 liéu nay dé dat duoc rdng
rdi mang tinh dai dién dirge xau chudi mét cach hidu qua vdi yéu ciu
k¥ ludng s dung céc ki thuit tuong tdc trong thu thap sé liéu, phan
tich va xdc minh dé chiing minh céc qué trinh va déng luc lam cd s& cho
cdc mbi quan hé vé quyén lue, sau d6 tién hanh nghién citu hodc gidm
sat & cac vi tri manh dé ¢6 thé md ta va gidi thich cdc mé hinh va xu
hudng vé trao quy2n trong mot loat cac diéu kién du dn va chinh séch.
Gibng nhu vay, nghién ciiu gitfa cdc nude c6 khdc nhau va mot s6 luong
rai rdc nhung ngay cang nhiéu cdc nghién aiu dp dung phuong phép
hdn hop, trong d6 phan tich - va dic biét 1a phan tich vé cac két qua va
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cdc bién quyét dinh d6i ngheo - c6 thé dugce tiép can béi cdc nha khoa
hoc x4 héi theo hodc khéng theo kinh té hoc, theo nhing cich mang
tinh xay dung hon, sing tac han, va sing suét hon.

Chui thich

1. Xem Narayan (2005) vé tém it cdc trién vong multidisciplinary

2. Vi ly do nay, nhiing thay ¢di cham, vi du nhu tudi tho, thutng khéng cé
ich bang nhing thay ddi twong déi nhanh, vi du nhw ty 18 tré suy dinh duting
dudi 5 tudi.

3. Hai vén d@ d6i véi cic nha théng ké duge thé hién ngay lap tiic trong kha
nhiéu cic nghién cttu tinh huéng. V4n & thit nhat 1a vin d2 v yéu t& ndi sinh
trong cac bién sé duge st dung d2 tinh toan hdi quy trong trudmg hop cia
Hondurét, va 6 mat s6 van d& & trudng hop cia Etidpia va Népan. VAn d& thy
hai 1a van d& vé viée sit dung cdc chi s§ phic hop & tinh todn hdi quy. Trong
khi chiing thudng 13 céc cong cu hitu ich cho cic hé théng gidm sdt don gian hodc
& theo doi chit ch# céc thay déi, cc chi s ndy thurdng o6 nhidu vin d2 va 6 thé
khéng phua hop véi cich phan tich théng ké nay. Phan tich yéu t§ 1a mot cach tiép
can c6 thé kiém tra cdc bién s& v& st tuong thich va tuyén tinh trude khi tao ra
chi s6, nhung vén 42 v trong s6 van con.

4. Vidu, khdo sdt ctia <0 quan y té cida chinh phu v& vai trd cda phu ni¥ trong
viéc ra quyét dinh va thii 46 d5i véi viec lam dung trong gia dinh c6 ndi dung
khdc nhau & cac nude do tinh tuong déi vé vin hod trong méi quan hé vé quyén
luc trén co 6 giGi (White, lién hé ca nhan).

3. Cée phuang phdp nghién ciiu tuong téc 1a phuong tién thu thap sé licu
trong dé méi tuong tic gitta cdc nha nghién ctfu va nhing ngudi duac héi tao
thanh mét phan cta phan tich (Fischer et al.2004). Didu nay c6 thé trai nEUgC v
cac phuong phap nghién citu thue ching - kinh nghiém, trong d6 anh hudng ciia
nguoi nghién etu t6i qud trinh thu thap 8 lidu da duoc loai ba.

6. Vi du xem Rao va Ibanéz (2005) vé viéc sit dung sé liéu dinh tinh trong viéc
tinh hudng hod dénh gia téc déng mang tinh dinh lugng.

7. Xem Hinh ddng va gido duc 6 su tham gla cua ngudi din (trudc day la
cong ham PLA), tap chi cda Vién Moi truding va Phat trién Quéc t4, & bit diu
theo dai tai liéu nay (http:/ /www tied.org /sarl/pla_notes/about html). Mot ky
thuat dé cung ¢é tinh so sanh duoc 1a dinh luong hod cic cau trd 1di chd quan la
“gén két” mot dénh gia cha quan vdi mdt s6 chi tiét (vi du nhut mdt hoc hai
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dong miéu td v& mét ngudi ndo d6 va anh hudng cta ngudi &6 dbi vai mét van
d2), trong nhiing trudng hgp c6 mdt sy sdp dit chi quan tuong ddi 16 rang.
Ngudsi duge hdi danh gis nhitng chi tiét nay va sau d6 phét biu xem ho c6 thé
dua vao diém nao trong méi quan hé véi cic trudng hop khic nhau (King va
Wand 2004).

8. Luong la mdt cach danh gid dinh luong vé mét qué trinh dugc do va dinh
nghia nhing gi da duge do. Yéu té ndi sinh xay ra khi bién dir bdo tuong thich
v6i nhitng sai sét trong mo hinh hdi quy md td méi quan hé ctia né véi két qua.
Su tuong thich gitra bién du bao va céc s6 du trong md hinh hdi quy mang tinh
gia thuyét da vi pham mét trong nhiing gis dinh co bdn vé phin tich binh quan
cyc tiéu thong thudng.

9. Vi du, xem Alsop, Krishna, va Sjoblom (2001). Cac két qua nghién cju ban
d3u & An Db da duge dua v2 linh vire danh cho cac hdi thio c6 nhidu cb dong ma
& d6 nhing ngudi duge héi duge yéu ciu xac minh va giai thich két qua. Nhing
hdi thao niy ciing dugc sit dung dé dua ra danh gia v8 cac tic dong van hanh.

10. Vi miu khong phai 13 miu ngiu nhién v& dan s6 ma la mdu ngiu nhién
trong nhitng ngudi phu nit duce hudng 161 va nhimg phua nit khong duge dua vao
du dn, nén gid tri trung binh cia cic chi tiéu cé thé duoc dién giai theo cich dé
va khéng dugc so sanh.

11. Céc dudng mon xung dot miéu ta nhimg bude riéng ré trong qué trinh
biling né, trong do6 c6 ngdi nd xung dt, cdc nhan 8 hodc co ché duy tri xung d6t,
khién xung ddt leo thang, ngimg tré holic phat trién theo huéng di dén gidi phap.

12. Nhur s& duge giai thich ki hon trong chuong 4 va chuong 11, céc nha
nghién ciu Népan d3 tinh huéng hoa trac quyen va bao gdm xa hdi 1 hai hién
tugng riéng ré. Dinh nghia ctia ho v2 trao quyan c6 thé tuong duong holic khéng
vdi cic khadi niém trong khudn khd niy v@ thue lic, va khéi niém vé si bao gdm
xd hoi cda ho bao gdm ca nhitng gi ma theo khuon khé nay cho la co chu co hoi.



4
St dung khudn kho trao quyén:
Tém tit nim nghién citu quoc gia

Phin 2 ctia nghién citu nay t6m tit ndm nghién aitu quc gia. Day la mot
phin nd lic nhdm hoan thién va thd nghiém khubén khé trao quyen.
Phan dnh thurc t& vé cdng tac phén tich va van hanh, cdc nghién cttu trén
&4 trinh bay nhiing kinh nghiém sit dung mot khudn khd chung dé phan
tich va ddnh gid, xdc dinh muc dé trao quyén trong nhiing béi canh vdéi
st can thiép khac nhau. Chucng nay gidi thiéu tu‘ng nghién cuu cu thé
va xem xét nhiing diém giéng va khac nhau ma cé thé thiy r6 théng qua
cach dp dung khuén khé trao quyén trong nhitng bbi canh van hanh
khéc nhau.

Chucng nay gdm hai phin. Phan 1 so sanh cg cau ciia nim nghién ctiu
quoc gia va nhing diém tién bd gitta chiing, dua ra nhiing nhan xét vé o
cdu phan tich va phuong phép luén. Phan 2 tém tit nhiing két luan cla
nam nghién ¢itu va so sanh hé théng chi sé dd duge xay dung dé xac dinh
muic dd trao quy@n trong timg bi cdnh ey thé.

- A £ " A - . -
Thiét ké va co cau ctia cic nghién ciu

Nim nghién ctiu cy thé trén s& dua ra cae moi trudng can thiép khac nhau
va két ndi véi timg kiéu can thiép cy thé. Nghién citu qudc gia Brazin
(Chuong 7) xem xét ngoai tim nhiing can thiép dya trén du én nhdm muyc
dich khao sat tdc ddng cia viéc 1ap ngan sdch ¢é sy tham gia bén ngoail.
Day 13 mot cude cai cach da duge gidi thidu tai Porto Alegre & mién Nam
ciia Braxin vio nim 1990 va ké tir &6 da dugc nhan rong ra hon 200 d6
thi cGa Braxin. Bén nghién ctiu con lai, khao sat van dé trao quyen vdi tu
cach 12 mét hop phin cia cac dutan do chinh phi va Ngén hang Thé gidi
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tai trg dang trién khai ¢ Etiopia, Hondurét, Indénéxia, va Népan. Du 4n
Nhiing Sdng kién Phat trién cda Phu nd tai Etidpia tap trung vao vin dd
trao quyén cho phu ni bang cich van déng ho tham gia vao cdc nhém hu
giup va gia ting phuic 1oi kinh t& va xa hoi cho ho. Du 4n Gido duc dua
trén Cong dong tai Hondurat (goi la Proheco) 1a mot chuong trinh phin
clp gido duc. Day la chuong trinh phan quyén vé céc vén 42 lién quan
dén gido duc va truding hoc cho cdc Hai déng Trudng hoc dua trén Cong
déng. Du an Phit trién Kecamatan tai Indénéxia tdp trung vao van d&
giam ngh&o va trao quyén cho ngudi dan va chinh quyén dia phuong
thdng qua cdc khodn vién trg tron géi dén céc lang xa d6i véi nhing dy
4n & cAp cong déng. Dy 4n Vé sinh va Cung cAp Nudc sach tai Nong thon
Népan tap trung vao trién khai phuong thite cung cip dich vu vé sinh,
nudc sach dua trén nhu ciu va cbng déng.

Ba nghién ciu quéc gia ¢ hinh thanh mot phin cia nhing nghién
ctu rong hon, 1a nhiling nghién ctu tap trung vao cic vén da téng thé
hon lién quan dén viéc ddnh gid, xdc dinh mifc d& trao quyén. Nghién
ciu tai Hondurét 1a mét bé phan cu thanh danh gia tac ddng cia du
dn Proheco. Bén Iuot minh, dir 4n Proheco lai gop phan xay dung
nghién cifu so sanh vé sy phan c4p trong gido duc tai b6n quéc gia
Trung My. Nghién citu trudng hop Indénéxia 1a mét bo phén ciu thanh
ctia nghién ciqu 16n hon vé cdc dir dn phdt trién c6 su tham gia cua
ngudi dan dia phuong, ¢é xung d6t cuc bd tai Indénéxia. Nghién ciu
truong hgp Népan 1a mot bd phan ciu thanh cda nghién citu 16n hon vé
Po ludng Trao quyén va Hoa nhap X& hoi c6 lién quan (goi tit 1a MESD);
va ciing d4 gép phan vao viéc xdy dung Nghién citu Quéc gia 2005 loai
trit cde van dé X4 hoi va Gi6i. Nghién ctiu trudng hop Etidpia va Braxin
da dugc trién khai mdt céch cu thé nhu 1a mot ddng gdp cho cong viéc
hoan thién khudn khé trao quyén, hée théng chi s va nhiing cdng cu
ddnh gid, xdc dinh mutc 46 trao quyén. Nhu d4 ban & céc chuong trudc,
tat ca cdc nghién ciu quéc gia da lam séng t6 mdi quan hé giita sy trao
quyén va két qua phét trién. Tuy nhién, do ¢6 nhing khé khin va
phuong phap luan, bao gom cdc vén d@ then chét mang tinh ndi sinh
thudng thiy & cdc phén tich théng ké d8i vdi cdc bién c§ c6 sy anh
hudng manh mé 14n nhau, nén trong hau hét cic trudng hop ta phai



SU DUNG KHUON KHO TRAO QUYEN:.. 65

ngim coi la cé sy lién két hon 12 nhing két luan réi rac. Do d6 chuong
nay chi d& cap dén nhuhg két luan mét cich van tt, thay vao dé6 13, tap
trung vao cdc chi s va nhiing céng cu si dung dé thu thap thong tin.
Chuong nay khéng chu y dua ra nhing kién nghi chinh sach t cac két
ludn da néu.

Mic dua nam nghlen ciu quoc gia déu suif dung khudn khd trao quyén
nhu mot khai niém xuét phat diém, nhung trong médt vai trudng hgp, cac
nghién cttu ndy da chinh sta dirh nghia vé trao quyén duge dua ra &
chuong 2 dé cho phit hop véi phén tich va muc tiéu riéng 1é (bang 4.1).

Ap dung khuén kh trao quyén

Nhin chung, mdi nghlen au quéc gia déu sit dung khdi niém “trao
quyen” nhu mét diém tham chiéu cho nhing phan tich cia minh. Didu
nay trai nguge vii quan diém coi sy trao quyén la mdt tro choi téng-s6
khong, trong d6 siic manh ctia mét ngudi hay mot nhém ngudi s& dudce
gia ting vdi chi phi ciia mét ngudi hay nhom ngudi khac. Piéu nay sé
lam “ting cudng sic manh qua lai” cho ho (xem phuluc2, bang A.2.3).
Cdc nghién aifu qubc gia ciing c6éng nhan mébi quan hé qua lai gida tac
d&dng cua cd nhan hoac t8 chitc nhém vdi cAu triic cua cg hdi, tuy nhién
¢6 nhitng phan tich nhin manh khéc nhau phi hgp véi ting du én hay
béi canh cda sdng kién (bang 4.2). Thong qua cdch trinh bay va nhing
thong s6 do dém dugc, cic sang kién, d¥c biét 1a & Braxin va Hondurat
da tap trung phan tich sdu hon v& sy thay ddi thé ché va cdc két qua phat
trién da dvoe bién d6i thong qua su tham gia cia ngudi dan. Cac du an
tai Etidpia va Népan ¢6 tic d6ng manh hon dén viéc xay dung td chite
thong qua viéc gia tang d3u tu vao hodic tiép can véi hang loat tai sén,
bao gdm sy phat trién cia tai san tim ly cia nhitng cd nhan riéng lé bang
cach khuay déng nhing hoat dong tap thé. Nghlen cidu truong hop
Inddnéxia lai xem xét tdc dong qua lai gitta cg chu va t6 chitc thong qua
vige x4c dinh “khéng gian thdo ludn” do cdc du 4n phat trién dya vao
cdng dong tao ra dbi véi cac van dé lién quan va xay dung tiéng ndi
trong viéc giai quyét xung dét. Nhiing dac diém nay sé dugc ban ki hon
& phan dudi day:
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Bing 4.1: Dinh nghia

nghién cdu quéc gia

vé sy trao quyn si dung trong cic

Qudc zria

Drdn hay sing kién

Binh nghia vé sir trao quyén 27 sttdung

Braxin

Etidpia

Héndurat

Inddnéxia

Népan

Séng kién lap ngan sach
6 sif tham gia dugc
ngay mét nhidu cac do
thj cia dit nude nay
trién khai

Dif dn Sang kién Phat
trién cta Phu nit

Du dn Gido duc dua vao
Céng ddng tai
Héndurat

Du an Phat tridn
Kecamatan

Du an Vé sinh va Cung
¢ap nudc sach tai Néng
thén

Mot xa héi dan sy duoe trao quyen sé ¢é
kha nang luc tu quyét vé vige tu thé hién
minh (thue lyc) va tu quybt déi véi cac co
héi nhdm tham gia mét cich c6 ¥ nghia
va hiéu qua vao nha nudc (Baiocchi et
al.2005)

M3t 16 chiic 6 hiéu qua (Legovini 2005)

Nang luc cia nhing ngusi dan dia
phuong tham gia mét cich ¢d hiéu qua
vao viée ra quyét dinh lién quan dén
trudng hoc ( Di Gropello va Heinsohn
2004)

Qud trinh ting cudng ndng lue cho ci
nhan hodc mét nhém ngudi trong viéc
dusa ra quyét dinh ua chon va bién
nhitng lua chon d6 thanh hanh dong va
két qua nhu mong muén (tip trung vio)
ning luc giai quyét xung dot (Gibson va
Woolcock 2005)

Tang cuting ning luc cho c4 nhan hoidc
mét nhém ngudi trong viee lua chon mdt
céch c6 muce dich vi bién nhitng lua chon
nay thanh nhitng hanh déng va két qua
nhu mong muén (Bennet 2004).

Ngudn: Céc téc gia

Nhu da dé cép trong chuong 2 va chuong 3, khudn khé phan tich
linh hoat 6 ch8 né chi ra cin phai hiéu, xdc dinh va do ludng nhing
gl hay nhing dic diém ¢é hanh dong, nhung khéng quy dinh mic
d6 s&u réng cda viée thu thdp, phan tich dit ligu hay muc d6 can
thiép cda théng tin. Khung phan tich nay ciing khéng dua ra gij
dinh vé dinh huéng cia quan hé nhan qua. Can phéi ¢6 suf can nhic



S{’ DUNG KHUON KHO TRAO QUYEN:.. 67

thin trong vé nhitng dinh hudng nay va ngudi thuyc hién viéc ddanh
gid, do ludng dugc toan quyeén lam theo ¥ minh. Mat vai nha phan
tich ¢6 thé khong cam thdy thodi mdi vdi sy linh hoat nay, nhung ho
nén nhd ring viée dua ra gia dinh vé moi quan hé va chiéu hudng
phét trién cda quan hé nhin qud trude khi trién khai cdc céng cu
khio sit 1a phd bién. Mot trong nhiing tdc dong phd bién ciia ky
thuét tham gia duge st dung trong céng tdc khdo sdt sé cho phép
xdc dinh hay 1am r6 nhitng méi tuong quan va cac bién sb chd yéu.
Sau d6, méi quan hé tuong quan va cdc bién 56 nay sé duge cung
cdp thong tin nho khdo sét dia trén bang cau héi didu tra, déng thai
sé ¢6 phan tich kiém tra. Trong khi trién khai phuong phép danh gid
miic dé trao quyén nay, ngudi ta dd xdc dinh duge nhifng nhén t6
c6t 161 cda su trao quyén ma ¢6 thé do dém va sit dung & hang loat
nudc, trong nhidu hoan canh khdc nhau. Tuy nhién, trong khi khudn
khé phan tich tap trung vao nhing cip dd, pham vi, linh vy ¢6 dic
didm chung cla su trao quyen, thi cdc chi s8, bién 86, va cdc gid tri
cua chiing lai dudng nhu duge chi tiét theo ting b6i canh hodc ting
quéc gia cu thé.

Trong 5 nudce da ap dung khudn khd trao quyén, méi td lam viéc cAp
quéc gia 43 xdc dinh dugce linh vyc va miuic 46 cua cdc phan tich tuong
ung vdi quyen 10i ctia nuée duge hudng. Ho ciing d3 xac dinh duge hé
théng chi s0 su clung dé danh gia, do ludng va gia tri ap cho céc bién.
Khuén khé trao quyén cung cép cho ngudi st dung mot’ *6ng kinh phan
tich” s& khoanh viing cin tim hiéy; sau d6, né cho phép ngudi st dung
chinh sifa cac ndi dung sao cho thich ing vdi hmg hoan canh cy thé.
Thém vio d6, trong diéu kién khé khin chung v& ngudn lyc gidm sat va
nghién cttu, khudn khé trao quysn nay con trg gitip trong viéc xde dinh
uu tién cho nhing vang trong diém.

Phiin tiép theo s& chi ra ting nghién citu quée gia da tiép can nhiém
vu danh gid, do luong va giam sit trao quyen nhu thé nao, ddng thai dua
ra vi du v timg chi s6 cu thé duge sir dung trong nghién ciu. Va nhu sé
thdy, cac chi s& st dung trong titng nghién ciu 1a rat khic nhau; tuy
nhién cdc chi s6 nay ciing ¢6 nhiing diém gidng nhau méc dt pham vi va
trong tam cda cac nghién citu 1a khdc nhau. Cac van d& ma cdc nghién
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citu tap trung vao cung 6 diém glong nhau. Chi ¢6 mét trong 56 5 nghién
cfy, nghién ctiu vé Etlopla, 1a tién hanh trén cd 3 van dé (nha nudc, thi
trudng, va xa hoi). Bén nghién citu cdn lai du tap trung vao vin dé nha
nudc va xa hai. Ma tran céc chi sb st dung trong ting nghlen c1iu vé cac
vin d& khac nhau duge s3p xép theo khuén khd trao quy?n, dugc trinh
bay & phu luc 4.

Braxin: Sdng kién 1ap ngan sdch c6 sy tham gia cia nguoi din

Nghién cifu tinh huéng Braxin khong lién quan dén bat ky du 4n nao
nhung lai gn lién véi sang kién lap ngan sach ¢6 su tham gia cua ngudl
dén {goi tat 1a PB) dugc trién khai & cdc d6 thi ciia Braxin, d6 la: (a) Kiéu
tham gia lién tuc va truc tiép do sing kién PB mang lai da trao thém
quyen cho ngtrcfl dan va hd trg xay dung ning lyc thong qua viée giai
quyét cac van dé phat sinh, glao tiép, va hoc hoi thong qua thuc té cong
viéc; va (b) trao quyén ¢é thé mang lai nhimg két qua phat trién truc tiép
va hitu hinh.

Pht.rdng phép nghién cifu hai giai doan dé ducc tan dung trong phéan
tich. O giai doan thif nhét, cic nhém nghién citu dia phuong da tién hanh
phan tich theo chiéu su qua trinh 1ap ngan sach & nim cip thanh phd
phu hop. Mi cdp sé c6 chung nhu‘ng tinh chit co ban nhu quy mé, ving
mi?n vi co cAu dang chinh tri; méi cip bao gdm mot thanh phé da thong
qua sdng kién PB va mét thanh phé chua théng qua. Diéu nay dam bao
st dbc lap cda nhing téc dong do PB dem lai, ciing nhu cho phép phan
tich cd ché dnh hudng cua BP.

J giai doan thi hai ngudi ta da tién hanh xay dung du liéu cho tat ca
5570 d6 thi cda Braxin. Cac nha nghién citu sau d6 da tién hanh phan tich
théng ké vé: (a) Nhuhg yéu té quyét dinh trong viéc tham gia 1ap ngan
sach, d6 1a nhimg yéu 16 giai thich cho quyét dinh lua chon thong qua PB;
(b) Tac ddng cua viéc 1ap ngan sach c6 su tham gia cda ngudi dan d6i véi
hang loat cac chi s6 phét trién va tai chinh.

Mufc d6 trao quyén da dugc xac dinh trong pham vi khu virc nha nudc
va cée khu vuce phu can vé chinh tri, cung cip dich vu. Nghién aitu ciing
bao gbm mét s& lugng nhd cac chi sb lién quan téi linh vuc x@ hdi, déc
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biét 1a lién quan t6i nhiing van d& xung quanh linh vuc nghién citu trong
ndi bd cong ddng. Do déi tuong phén tich 1a l4p ngan sdch cho d6 thi, nén
phan tich da tap trung vao “cip dd trung gian” (cdc mifc d6 trao quyén
khdc nhau da dugc md ta § chuong 2).

Phén tich trao quyén lién quan tdi viéc danh gid nhimg bién ddi va tic
déng cua nhiing bién i trong t4 chuie va cd cfu co hoi. Nhu la mot két
qua cua viéc dua ra cic thé ché PB, tic dong ciia thay d4i trong nhiing co
cau co hdi da duge danh gia théng qua phan tich nhiing xu huéng trong
chitc ning tham gia 1ap ngén sich d6 thi. Co chu co héi duge danh gi4 lién
fuc v6i mot mét 1a theo quan diém chinh trj doe lap va khéng ¢6 sit tham
gia bén ngoai, mit khic 1a theo quan diém chinh tri lién tudng vdi cac
kiéu tham gia b4t budc. Dia vi ciia mdt dd thi trong thé lién tuc trén duoc
xdc dinh thdng qua phan tich bén b chi s6 sau: (a} Phuong thitc tham gia:
Truc tiép, iy quyén, hdn hop, hodc hoan toan khéng tham gia; (b) Mifc d
chinh thiic cia qud trink: Chinh thie, khéng chinh thc, hodc khong c6 dia
Vi, suhién dién ca céc quy dinh va quy trinh chi phéi cdc nhan té tham
8ia; (c) Quyén dun ra quyét dinh: S suy xét cda ngudi dan ¢6 1a didu kién
bitbudc hay khdng, hay chi don thudn 1 tham van, hoiic khdng c6 quyén
quyét dinh; (d) Pham vi thio luan: ban vé cac chic ning chi phéi qud trinh
tham gia nhdm gay dnh hudng hoic trénh gy anh hudng, xay dung cic
nhu cu, ngén séch, chinh sdch chung hoic hén hop cde chi 42 d6.

Thay i trong t6 chiic dugc ddnh gid thdng qua so sanh syt phat trién
cua ndng lyc cda ngudi dan d6i véi hanh dong ti quyét tai cac dd thi
trong diéu kién cé hojc khong c6 PB. Cac bién sé chinh bao gom: (a) Viéc
tiép can théng tin clia ngudi dan, dudc coi 13 hét ste cin thiét dé c6 su
tham gia tich cuc; (b) Céc yéu 8 v& nhan luc va xa héi cda cong dong.
Nhing thay déi trong t& chc tip trung vao hai vn &8 sau: (a) Phuong
thile trung gian: 46 1a mic d8 lién tudng, mic dd d6c 1ap va muic d6 loai
trit cdc t8 chite x4 hdi cda ngudi dan: (b) cdp dd tur t6 chitc: 46 1a pham vi
ma céc té chite phu thudc vio cic ¢4 nhan hay t8 chic khac vé mait chinh
tri hodc kinh té; hodc la pham vi ma cic t8 chie tu quyét v& mit quan Iy
cdng nhu ¥ thifc hé. Viéc phan tich va tim quan trong cda céc 6 chute xa
héi cia ngudi dan dd khing dinh gia thuyét ring, mot xa hoi da tée va
nang dong rd rang 1a rét quan trong déi vdi vidc trao quyeén.
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Nghién cttu cho thay, & cd ndm thanh phd di thong qua PB déu chiing
kién su gia ting trong viéc xuét hién va s dung céc ¢ cau co hoi. Tuy
nhién, chi ¢é hai trong ndm thanh pho trén dat dugc sy tién bo trong ca
o hoi va cac cip 46 cia tb chiic. Diéu nay din 161 mot két luan: co cdu co
hdi duge cai thién khong tu né lam cho t& chitc 16n manh Ién. Tuy nhién
khi két hop vdi su gia tng vé tai sdn tai chinh, viée trao quyen trong cd
ché tham gia lap ngan séch da 6 tac ddng tich cuc trong viéc giam ngheo.

Etidpia: Dy dn Nhitng Sdng kién phdt trién ciia phy nit

Nghién ciu tai Etlopxa nhim vao hai muc tiéu: (a) Khao sat tinh trang
chung vé trao quyén cho phu ni ngheo tai Et10p1a va (b) d4nh gid anh
hudng ctia Dy én Nhing Sang kién phat trién cda phu nit (WDIP) dén
viée trao quyén cho phu nit. Céc cong ddng duge lua chon ti hai vung
khac nhau cia d4t nuéc. Phuong phap tiép can hén hop két hop ky thuat
tuong téc, bao gdm cic cudc phéng van trong d6 co cau mdt phan nhiing
ngudi tham gia phéng van 1a ngudi ban dia va cac cude thao ludn nhém
6 trong tam, vdi khao sat vé ho gia dinh thong qua cac phiéu didu tra.
Két qua diéu tra dinh tinh duge si dung dé phat trién nhimg gia thuyét
6 thé kiém tra tinh dung sai va xay dung hé thong chi tiéu ma sau nay
dudc sit dung dé thiét k& khung khao sat dua trén bang diéu tra.

Nghién cttu Etidpia 1a trudng hdp ngoai lé trong ndm nghlen cttu qube
gia & chd né tap hop cdc dit liéu v& tai san ctia phu nt, ¢d cu co hdi ciia
ho, va mitc d6 trao quyén cho ho trong ca ba linh vuc - chinh tri, thi
trudng, va x3 hoi. Nhing chi tiéu vé tai san va muic do trao quyén, bao
gdm tai san tam 1y, tai sdn vat chét, tai sdn xa hdi, tai san con ngum phu
hop v6i cip db trung gian va dia phuong. Nhiing chi tiéu vé ciu truc co
hoi ciing duge xem xét & mife vi mo (xem chuong 8 va phu luc 4 dé biét
chi tiét v@ cc bién s8). Nhiing chi tiéu nay xem xét cd nhiing qui dinh
chinh thiic, nhu sy tdn tai cda luat phap bao dam déi xi cong bing cho
phu nif trong khudn khé hé théng chinh tri, céng 1y; va qui dinh khéng
chinh thitc ctia cude choi nhu nhitng luat 1& duge thue thi théng qua cac
toa an rong khdp hay nhing luat 1& duge thue thi thong qua nhing
truyén théng vin hod c6 anh hudng dén hanh vi cu xif cda phu nit.
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Dé minh hoa, trong linh vite 6 tinh chinh tri phu can cda linh vue nha
nudc, hé thong chi tiéu v& mike d6 trao quyén bao gdm ty 1é phu nit so vdi
nam gidi lam viéc trong nhiing héi ddng ctia huyén va lang x4, ciing nhu
van d@é phy nitbj anh huéng nhur thé nao béi mai truong ludt phap cia ¢4t
nudc. Nhan t6 tiép theo 1a s ddi i véi phu nit théng qua céc qui dinh va
hé théng luat phap do ce toa an quyét dinh dang ducc trién khai trong
nude. Ngudi ta gia dinh can mét lugng tai sén dé ting cudng suhién dién,
mifc d6 anh hudng trong céc hdi ddng cia phu ni, va dé ho ¢6 duge su
d6i xf cong bing trong hé théng luét phap; nhing didu nay bao gém sy
tham gia truéc ddy cia phy nir trong cdc hiép héi (tai san ¢6 tinh td chiie),
s6 luong ngudi ma ho ¢6 thé kéu goi gilp A (tai sén x& hdi), muic db gido
due cua ho (tai san con nguGi), sy tu tin vao ban than (tai san tam Iy), va
pham vi ¥ thic cda ho v quyeén loi cia minh (tai sdn thong tin). Nhiing
chi s cau triic cd héi bao gdm nhiing qui dinh chinh thic ciia cude choi
nhu nhing qui dinh cho phép phu nir duge déi xi cong bing trong hé
théng luat phép va su dai dién ctia ho trong cdc nhém céng déng va hoi
ddng. Vé cic qui dinh khéng chinh thiic, hé théng chi tiéu danh giad pham
vima tai 6 nhiing théi quen truyén théng da lam cho phu nix dudng nhu
bi d6i x1t kém céng bing so véi nam gidi, va khién ho it c6 kha ning tham
gia vao ddi song chinh trj va dai séng bén ngoai gia dinh hon.

Trong Iinh vue lao ddng ctia finh vic thi truding, mdt trong s6 nhing
chi tiéu vé muc ¢ trao quyén la pham vi ma phu nit ¢6 thé lua chon nghé
nghiép cia minh. Hé théng chi tiéu v2 i sin cta phu ni¥ cho biét trinh
d6 hoc van, muic thu nhap, nhiing ky néing vé céng viéc cu thé, va pham
vima ho ¢6 thé truy nhap nhiing ngudn théng tin khéc nhau. Chi s co
cdu cd héi chi ra pham vi nhiing gidi han vé van hod quyét dinh ban chit
nghé nghiép ma phu ni duge phép theo dudi, lugng thai gian phy ni
phai hy sinh cho nhiing céng viéc gia dinh, va hé thong luat Ié dugc phan
theo gidi tinh chi phéi viéc tiép can cta phu nit d6i véi thi truong va tai
san hitu ich.

Bdnh gid tdc dong ciia du 4n d3 thiét 18p mot loat cdc chi tidu v2 trao
quyén danh cho hg gia dinh nim trong ving phu cén cia linh vuc xa hoi,
nhu sé phin tram phy nit tr quyét dinh quyén binh ding véi chdng trong
viéc quyét dinh 58 1in va khodng cdch sinh con, sit dung cac bién phap
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tranh thai, va cdc quan hé trong doi song vg chdng. Didu tra tuong tdc
dua nhém nghién ciu t6i gia thuyét ring pham vi ma phu nix cé thé len
tiéng trong nhiing vin &8 lién quan dén nhiing tai san nhu trinh 46 gido
duc, thu nhép, va mic dé tu tin cda phu ni; y thic ctia ho vé sitc khoe
sinh san; sy tham gia cua ho trong cac nhém phu nit. Phan tich cing kiém
tra moi quan hé gitta cdc chi s& v& co cAu co hoi, nhu nhing phong tuc cé
anh hudng dén viée phu ni 6 duge phép bét dbng y kién vdi chdng, hay
theo dinh kién cda xa héi thi ho luén bi thu déng vé van d& tinh duc.

Phan tich ctia nhém lam viéc cAp quéc gia chi ra rang, tai san va nhing
cAu triic co hdi dang han ché viée trao quyen cho phu ni Ehopla xét trén
khia canh tham gia v& chinh tri, su d8i x cong béng, binh dang dbi véi
phu nit trong hé théng luét phap chinh thic va khong chinh thifc, su
tham gia vao thi trudng lao dong, va vi tri cda ho trong gia dinh.

Nghién citu ciing chi ra rang, WDIP d cii thién viéc trao quyén vé xa

hoi va kinh té. Tuy nhién, & c6 su can thiép tunhién, cin phéi thyc hién,
hodic trién khai WDIP két hop véi cdc cude cdi cich & tam vi md ma nhe
dé md rong nhiing co hoi kinh té cho tat c& moi ngudi, thu hep khoang
cach vé gidi tinh trong gido duc, trién khai cac cai cich vé luat phép &
mufc sau hon, va 1am ting thém sy thuc thi quyén cia phu nit.

Hoéndurdt: Dy dn Gido duc dya trén cong dong

Viac xéc dinh mute d6 trao quyén & Hondurat 12 mot bd phan ciu thanh
danh gia téc dong cta Du 4n Gido duc dya trén cong ddng, van thudng
dugc goi 1a Proheco. Ddnh gia nay xéc dinh muc d6 trao quy2n trong bbi
canh cta hai méi quan hé quyeén lyc ¢6 kha ning bi anh hudng bai viéc
cAi cach gido duc: (a) Méi quan hé quyén luc gitia nhimg hoi déng trudmg
hoc v cd quan gido duc, bao gdm cé nhan vién trudng hoc; va (b) quan
hé quyen hic gida nhiing thanh vién cdng dbng khac nhau. Ngudi ta gia

dinh ring du 4n trac quyén cho héi dong trudng hoc dé ho c6 quyén tu
quyét 1én hon déi vdi cac quyen ve giso duc, va rang, dy 4n trao quyen
cho nhimng thanh vién cong ddng khic nhim tham gia va sir dung mét tb
chite ¢6 hiéu quad trong cac cudc hop cua hoi ddng trudng hoc, khong
phan biét gidi tinh, tinh trang kinh t& hay dan téc.
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Cung vdi nhiing nghién ciu tai cde nude khic, danh gid vé du 4n
Proheco da st dung phuong phép tiép can téng hop, tiép dén 1a cic khdo
sat vé ho gia dinh va thé ché, véi cc cude phéng van cong ddng va nguoi
dan ban dia. Danh gia da dua ra vi du vé déi xq va quan ly nhém, cho
phép so sinh gitta nhiing trudng hoc dugc quan ly bdi mot hoi ddng tru-
ong hoc céng déng va nhiing trudng hoc duoc quén Iy theo h¢ théng
truyén théng céa nha nudc.

Su nhan dang quan hé vé quyén luc va ndi thuc thi quyén luc d6 da
gidp cho nhém nghién cdu lua chon nhiing mién va mic d6 ma tai d6
viéc trao quyén 6 thé xac dinh cy thé dugc. NG cting gitip cho viée xac
dinh niing don vi, dia diém ¢ thu thap va phan tich di liéu. Danh gid
du 4n Proheco da giai quyét mét vai khia canh ciia viéc trao quyén nhu
1a mét két qua cda su phan quyen.

Nhung chi sb cia nghién ctfu trén tap trung vio linh vyc cung cap
dich vy céng 13 vang phu cin ctia linh vite nha nudc; va xem xét liéu cdc
héi ddng truemg hoc ¢6 kha nang hoan thanh nhiing nhiém vu duge giao
khéng. Céc théng tin vé xa héi, dan toc, va nhiing thude tinh kinh té ciia
nhiing thanh vién cong ddng da duge tip hop lai dé khgng dinh ring phu
huynh nio 6 thé tham gia vao hoi dong trutng hoc.

St dung nhiing khdi niém v2 tai sin va co ciu cg hdi, nhiing nha
nghién ciu xde dinh dugc nhiing nhan t8 dnh hudng t6i kha ning cia
cdc hoi dong trong viéc ganh vac nhing nhiém vy mdi. Ngudi ta da
tim thiy nhiing vi du v& tai sdn tap thé c6 4nh hudng tich cuc d¢én viéc
thire hién nhing chitc ning mdi cua héi ddng, bao gom sé lugng
thong tin va dao tao tuong ung ma ho nhén duoe. Co cAu co héi cho
viéc trao quyén cho héi déng trudng hoc duge tim ra dé thuc thi ca
luat ¢ chinh thiuc va khéng chinh thue. Ddng chi y nhat, nhing qui
dinh chinh thitc bao gdm nhiing qui dinh didu chinh s cai cach phén
quyén va ban chdt cia quysn luc lién quan dén nhing hdi déng tru-
ong hoc. Nhiing qui dinh khéng chinh thic bao gdm hang loat cdc
nhén t6 anh hudng dén viéc trién khai cudc cdi cdch trén trong thuc
té, bao gdm ning lirc k¢ thujt cia BS trong viée cung cip cho céng
déng nhing thong tin va dao tao thich hop dé quan ly trudng hoc,
tinh déu dan va viéc chuyén giao duing lic vé tai chinh ctia BS, tao
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didu kién cho hdi ddng trudng hoc mua sdm trang thiét bi trudng hoc
va trd luong cho gido vién.

Xét v& viée trao quyén cho cong ddng, thi nhiing chi tiéu v& nhing
maic dé trao quyén lién quan dén sy tham gia cda mdt cd nhan trong
nhu:ng hoat ddng ciia hdi ddng trudng hoc. Nhing vi du vé tai san bao
gom, sy tham gla trurde dé cia nhimg bac cha me hodc kinh nghlem cua
ho trong cic té chifc cong dong, ciing nhu y thite cda ho vé quyeén dugc
tham gia vao hdi ddng. Co cAu co héi, trong trudng hc!p nay, tham chiéu
téi nhing luat 1é chinh thuic hodc khéng chinh thiic v& bao gom va loai
trit, ching han nhu nhiing qui dinh v& quyén tham gia cda cac nhém loai
triY vao cac cudc hop cong khai hay tham gia quyét dinh.

Nhiing két qua nghién citu goi ra rang quaé trinh phan quyen di trao
quyén cho nhitng hoi dong trudng hoc va nhing thanh vién cong dong
riéng 1é trong pham vi nho hon. Trong ca hai tm&mg hop dd, phén tich
ctia nhitng nha nghién ctiu chi ra rang, bién cd cau co hoi ¢6 tic déng lon
hon nhiing bién lién quan &én viéc tao dung tai san. Ngudi ta da két ndi
mitc &b clia viéc trao quyén véi nhing quan hé quyén luc dang phd bién
trong nhiing hdi ddng truding hoc va cac cdng ddng, quyét dinh ngudi 6
thé tham gia trong viéc ra quyét dinh & dia phuong (nhiing thé ché khong
chinh thiic).

Indonéxia: Du dn Phit trién Kecamntan

Nghién cttu trudng hop tai Indénéxia khao sat xung 46t & cap dia phuong
trong béi canh nhiing sang kién phat trién dua trén cong dong theo Du
4n Phat tridn Kecamatan (KDP). Mic diu KDP khéng duge thiét ké nhu
mét chuong trinh gidi quyét xung ddt, vin d@ trong tim cta nghién citu
nay 13, liéu 6 phdi KDP dang xay dung kha nang quan Iy xung dot cua
ngudi din ndng thon thong qua viée dé 16 thong tin mdt cach bat ngds.
Dé kiém tra didu nay, nghién cttu ¢4 tao ra hon 70 nghién ciu déan téc
hoc v& sy cing thing xa hdi va nhiing xung dét bat ngd da dién ra nhu
thé nao trong bdi canh dia phuong, xem xét cdc ca nhan phan ting nhu
thé nao trude nhitng xung dot khiac nhau, va liéu ho 6 tién hanh dam
phan hay thét bai trong dam phan nay2. Méi trudng hop nghién ciiu bao
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gom mét tém lugc trudng hap, tién su cia no, sir tién héa, nhiing nd luc
tao giai phdp, nhitng tic déng, va hau qua. Tap hop ditliéu dinh tinh nay
di theo mot khung chon mau huéng dinh huong dé xdy dung mdt phuong
an hop ly. Ngudi ta so sanh nhiing ngoi lang dutge nhén véi nhimg ngdi
lang khéng dutge nhin ngudn tai trg tir KDP. Ngudi ta cting ¢6 nhitng
cubc phéng van dinh tinh dé xac dinh sy chinh x4c cda nhiing ngdi lang
du tiéu chudn nhan tai tro.

Nhitng nha nghién ctu Indénéxia tap trung phan tich vao tiéu chi xa
hoi, tiéu chi nha nudc va tap trung vao nhiing cp trung gian va dia phu-
ong. Nghién ciiu tiéu chi nha nuéc duoc trién khai cimg nghién ctu tidu
chi phu cén vé hé théng luat phap, xem xét kha ning tiép can canh st
cta nhiing céng dén va khé ning ap dung luét 1& mét cdch chinh xéc, kha
ning giai quyét xung ddt cuia cinh sat vi toa 4n. Nghién cttu tidu chi nha
nudc ciing xem xét linh vuc chinh tri phu can, suy xét chifc ndng va trach
nhiém cda chinh quyén va céng dan dia phuong trong qua trinh ra quyét
dinh. Trong linh vyc xa hdi, nhitng chi tiéu dugc tap trung trong Iinh vuc
phu cn 14 céng déng, lién quan dén hoi doan ciing nhut su tuong tdc xa
héi gitta ngusi v6i ngui khi ¢6 su khédc nhau va kha ndng nhan biét.

Nghién citu trén sit dung quan hé “quyén luc can bing” va “nhimg
qui trinh” dé xay dung phan tich vé méi quan hé gia nhimg nhém va
nhiing cd nhan khéc nhau dién ra trong thuc té. Quy?n lye can bing trong
mét xung d6t nhat dinh lién quan dén thue Iuc cia ho, trong khi y tudng
vé nhitng qui trinh lai quyét dinh két qui cda nhitng xung ddt ¢co thé
dugce so sanh véi khai niém co ciu co héi. Nghién citu ggi ra rdng, nhiing
¢d quan dia phudng quan 1y xung ddt thudng cach ly khéi nhip xa hoi
chung, nhung nhiing xung dot hang ngay c6 thé tu né 1a vi du dién hinh
vé hanh déng tap thé va vé nhiing biéu hién cda thuc huc c6 kha ning
chién thing nhiing rao cin v& mit thé ché d6, cho phép nhitng nhém
ngudi ban cing gidi quyét xung dot théng qua su hop tac véi nhiing
nhém xa héi khac. Tuy nhién, nghién ciu cling chiing minh rdng ngudi
ta khong the tim ra nhiing giai phdp hanh déng tap thé d&i véi nhimg
thdch thitc mang tinh thé ché théng qua nhing can thiép ky thuit. Khé
¢6 thé dé dat duge didm chung cda quyén luc can bing théng qua xay
dung tai san. Nhung tai noi ma <6 su can thiép ctia KDP dé méd thém cac
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chi nhankh, thi két qua thudng 1a cde nhém duge trao quyen thdng qua
nhiing co quan dia phuong, ting cuong su chuyén tiép hoa binh va cai
thién nhiing két qua phat trién.

Sau cling, két luan trong tim cta nghién citu 1a trao quyén cho nhing
nhém céch ly ra khdi nhip xa hdi chung trong tinh trang c6 xung dét kéo
theo su chuyén tiép trang thdi cia nhiing dién dan (dai dién cho ca cau
cd hbi) duoc st dung dé ra quyét dinh déi véi nhiing xung dét, ciing rthur
nhitng kidu quygn luc duge si dung dé xay dung nhing dién dan hop
phap. Nghién ciu chi ra ring, trén khia canh co ciu co hoi, nhiing nhiém
vu chi chét nhdm phat trién du 4n sé tao ra khdng gian, ngudn lue,
nhiing uu tién, khuyén khich cho phép ngudi ngheo xay dung sy can
bing vé quyén luc hoic tai san mdt cach 6 hiéu qua va lau bén trong
pham vi nhimng tiéu chi, linh vuc c6 quyét dinh lién quan mot cach trie
tiép dén su thinh vugng ctia ho. Mét trong nhing thach thifc co ban dudi
dang céc t6 chiic chi nhanh dang ting cudng tai sdn tam 1y, la kha ning
mong mudn va (cé 1& quan trong hon) tham gia, gitip nhimg nhém cach
1y ra khoi nhip x3 hoi hidu va dat duoe sy thay ddi trong tuong lai.

Népan: Dy dn Ve sinh v cung cdp nudc sach tai nong thon

Duan dang trién khai mang tén Xac dinh muic d6 Trao viéc quyén va Van
dé xa hoi lién quan (MESI) tai Népan nhim x4c dinh miic db trao quyén
nhu mdt trong nhiing hgp phn ctia Dy dn quéc gia vé Vé sinh va Cung
cAp nudc sach tai ndng thon ciia Népan ( RWSS 1 va 2). Nghién ciiu nhidm
vao phat trién cdc phuong thitc nhay cam vé gidi dé xdc dinh mufe d6 trao
quyén va n6i ham xa hoi. Giai doan 2 cia nghién ciu nay, vA&n dang trién
khai trong nim 2005, cling sé& danh gid mot cach chi tiét hon rang, liéu du
dn RWSS ¢6 trao quyén dugc va trao nhur thé nao cho nhing cong dong
trong quan hé t6i nhiing nha cung ¢ip dich vu cda chinh phi va phi
chinh pht, va s& dit cdu hdi rang, vdi su can thi¢p ciia RWSS, nhiing
nhém cich ly véi xa hai liéu cd duge trao quyen va trai nghiém hon vé
vén d& xa hoi lién quan khéng.

Nghién cifu v& Népan duge thiét ké nhu 2 giai doan nghién citu vé sy
trao quyén va nhimng diéu bao gbm trao quyén, tham gia vao chu trinh
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du dn RWSS. Méi giai doan gdm mét phin dinh tinh va mét phan dinh
lugng. Giai doan dau duy tinh kéo dai trong chin thdng, va giai doan thit
hai dur kién kéo dai trong ba nim, dén cudi 2007. Giai doan diu la thiét
ké nghién ctiu ddc 1ap tao co sd cho sut nghién ctru theo chidu doc vén la
nguyén tac cd ban cia nghién cttu nay. Phin dinh luong cda thiét ké bao
ham so sdnh cac cdng ddng d4 ¢6 sy can thiép vdi nhing cong ddng chua
duge can thiép cda du an.

Nghién cttu tai Népan bao trim linh vuc nghién ctfu v& nha nudc va
xa hoi va tap trung vao nhiing ¢ip trung gian va dia phuong. D ligu
duoc tp hop trén pham vi réng tai sdn gid dinh dé dua ra két qua cua
viéc trao quyén. Chi s tai sén bao gdm céc dénh gid tiéu chuin nhu
khd ning biét viét biét doc, quyén s& hitu dAt, cfing nhu sy tham gia vao
cdc t6 chuic, su tham gia tap hudn, va su hidu biét va quyén Idi. Nhiing
chi 56 ed céu co héi tap trung vao nhing qui tic (thé ché) chi phéi vi tri
xa hoi, tuong tdc x4 hoi, su bién ddi vat chat, bao lite, va sit an ninh kinh
té& hodc kha ning bi tdn thuong. Nhiing chi s6 v& mitc d6 trao quyén bao
gom, mitc 46 d& dang dé ngudi dan c6 thé tiép cin cac dich vu hop
phép, hanh vi tham gia bdu ¢\ etia ho, va muic A6 diéu tiét cde khia canh
khac nhau ctia cubc séng gia dinh ma nhiing thanh vién khéc trong gia
dinh thay thich thd. Nhing chi s8 vé& su cam két bén trong cdng déng
va cdch ma moi ngudi cur x1¥ hodic ¢é thé xif sy trong bdi canh d6 ciing
duge thu thap.

Nghién cttu d4 chi ra rdng, sy phan ho4 ting 16p xa hoi va dan toc o
mot dnh hudng rat manh dén muc d6 giao quyén cda ho va cc vén d xa
hoi lién quan, du hé théng phan hoa ting 16p x4 hai tai Népan di drge
bai bé tirnhiéu thap ky qua. Nhung nghién citu ciing chi ra ring, gisi tinh
12 mdt nhén t6 quan trong quyét dinh muc d6 trao quyén va cdc vin dé
x4 héi lién quan, lam cho phu ni thude ddng cAp thép dic bigt khé khin
khi thie thi quyén loi cda ho, tiép can nhing dich vu, va gidi phéng cude
séng cda ho ra khéi bao lue. Nhir vay, ciu tric co hdi, va dac biet 1a
nhiing qui tic, ludt 1¢, va nhiing khudn miu khéng chinh thitc van budc
hé théng ting 16p x& héi va vai trd cdia gidi tinh déng vai tro cbt yéu déi
vdi muc d5 trao quyen cho phu nd va nam gidi trong cdc ngdi lang duge
nghién citu & Népan
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Tuy nhién, dang khich 18 hon, nghién aiju cting chi ra rang, anh huc’mg
tiéu cuc cda su phan hod tang 16p xa hdi va dan tdc déi véi trao quyen o
thé gidm do cé can thiép ctia sy phat trién. Nhing didu nay o6 thé xay
dung nén tai san cua syt khong trao quyen théng qua cai cach gido duc,
tim kiém thu nhép, va théng qua nhiing co hdi tich luy tai san tai chinh,
kinh té va con ngudi khéc. Su can thiép cling ¢6 thé tao nén sif trao quyén
cho céc td chite bang cach hd trg van dong nhiing ngudi nhur vy tham
gia cac hoat @dng tap thé ciing nhau gia nhédp cdc nhém.

Két luin : Mt khung khd manh linh hoat

Nam nghién ciu tém tat & day, va dudc gidi thiéu chi tiét hon trong phén
2 cua nghién citu nay, cung cap mot o hoi chua ting c6 tidn 18 dé xem
xét ing dung mét khudn khé phan tich &é hiéu v& viéc trao quyén cho du
4n va nhimg bdi canh khu vue. Ching ching minh tinh linh hoat véi
khuén khé phan tich c6 thé dugc ap dung dé hidu mat cich pha hop véi
béi canh cda nhimg thay d6i v& quyen lyc. Céc nghién cidu ciing minh
hoa gid tri ting thém xét theo cdc chi s phat sinh thé hién nhiing yéu
¢o ban ctia viée trao quyén va gép phin hidu biét ddi v6i thach thie vé
mat vin hanh théng qua nhing can thi¢p phat trién. Chuong tlep theo
xem xét , c6 phan hé théng hon, céch dp dung ¢6 hiéu qua khudn khé trao
quy2n ddi véi cong tac van hanh.

Chui thich

1. Trong tiéng Bo Dao Nha la orcamento participativo.
2. Nhém nghién ciu goi didu d6 1a “Nhiing dudng mon xung dot dé nghién
citu tinh hudng”.



5
Ap dung khuén khd trao quyén
vao hoat dong

Chuong 3 va chuong 4 tip trung tim hidu cac khai niém lién quan dén
trac quyén va, ap dung cac thuat ngit vao viéc thu thép thdng tin, cdc chi
tiéu, céng cy, va phén tich. Chuong nay xem xét viéc dp dung khudn khd
d6 vao thiét ké, thue hién, va theo déi cdc chinh sach, chuong trinh, va
du 4n phat trién.

Pham vi cua cac can thiép phat trién la rit rong, v6i nhiing téc dong
khac nhau t6i ¢df cAu va thue lue & cac linh vige khac nhau va cip d6 khac
nhau. ¢ cAp dé chinh sich, céc can thiép c6 thé 1am thay ddi cic thé ché
bling cach thay ddi cdc khuyén khich va 4p diit cc hinh thite ché tai méi
va tao ra cac hé théng mdi nhitng quyén ¢6 &dnh hudng t6i cac cAp thue
luc gitta cdc nhém khde nhau. Céc cude cai cach trong khu vuc kinh té vi
md, tai khod, tai chinh, va tai chinh cdng, tac dong téi gid ca, kha ning
tiép can téi cdc dich vu tin dung va dich vu cdng, va t6i cdc muc do viéc
1am trong khu vire cong. Cac cude cai cich vé thuong mai, ty gid hdi doai
va noéng nghiép, s& tac dong dén co cAu co hdi danh cho ca nha san xut
ldn ngudi tiéu dung théng qua nhitng thay dbi v& gid ca va cdc muc tiép
can &1 hang hoa va dich vu. Cai cach Gt dai c6 thé lam thay dbi quy?n
s& hitu bat ddng san, véi nhimg mébi lién hé ¢6 ¥ nghia vdi thue luc dua
trén tai san. Cdc chinh sich vé thi trudng lao ddng s& thudng <6 nhing
tic ddng quan trong vé co ciu o hdi dén cac miic tién cdng va mike viée
lam, cing vdi cac tidu chuén lao ddng chinh yéu va cac quysn cia ngudi
lao dong. Cudc ¢di cdch cdc nganh tién ich cong cdng 6 thé ¢6 anh hudng
dén miic d6 va chét lugng tiép can tdi nhitng tién ich thiét yéu dbi vdi
nhing lua chon diu b vao tai san va lya chon kinh té. Cic chinh séch v&
thé ché, bao gbdm cai cach nganh dich vu dén chinh, ci cich hé théng tu
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phép va phan cép, ¢6 thé Iam thay ddi déng ké co cAu cg héi cia céc
quyeén, nghia vu, cac khuyén khich, va ché tai bén trong chinh phi, gitta
chinh phd véi ngui dan, va bén trong xa héi. Cubi cing, nhitng thay ddi
trong céc khoan chuyén giao cGa nha nudc thdng qua cic mang luéi an
sinh xd héi va cdc chuong trinh huu trf ¢6 thé sé lam thay déi co ciu co
hoi, trong d6 cdc quyén va kha ning tiép can dbi véi cie nhém xa hai
khac nhau dugce quyét dinh.

O cfp chuong trinh va du 4n, cc can thiép ¢6 thé dnh hudng dén co
ciu co hoi va thuc lue thong qua mot loat nhiing bién phdp can thiép theo
nganh. Phu luc 3 trinh bay mét bang tdng két cdc dir 4n ciia N gan hang
Thé gidi ¢6 cac muc tidu la trao quyén. C4c tai san 6 thé duge gia ting
théng qua viéc md réng cd sé ha ting va dich vu, bao £dm c&c mang ludi
duding bd, nutée va vé sinh, tai chinh vi mé va khuyén néng cho cic céng
déng xa x5i v& mit dia |y hodc céc cdng ddng bi cach biét khdi nhip séng
chung ctia x& héi. Cdc dur &n va chuong trinh ¢6 thé thach thitc su bit binh
ddng clia cac thé ché khéng chinh thic - nghia 13, nhitng lut 16 x4 hoi chi
phdi viéc tiép can va sy dung nhiing tai san nhu vay- théng qua viéc cung
cap va bit budc thi hanh nhiing luat 1& chinh thite méi lam gia ting cic
quyen cla ngudi dan dia phuong va thiic day sy hoa nhap vao xa hoi.
Cac dy dn va chuong trinh ciing c6 thé truc tiép xay dip thuc luc bang
céch ddu tu vao cdc loai ti san khéc, ching han nhu théng qua cdc sdng
kién v& huy déng nhém va trich nhiém gidi trinh ctia xa hdi, hojc théng
qua cac khodn dau tu trife tiép vao cdc tai san sdn xuét hodc cac sdng kién
vé y té va gido duc. Céc dy 4n va chuong trinh ciing c6 thé ¢é nhidu tic
dong dén thic day chuyén dich tir muic d6 thi nhit sang thi hai, rdi c6
thé sang muic d6 thif ba cua su trao quyén, théng qua viée cung cap céc
tai sdn rat cAn thiét nhu bom tidn vio cho chi tidu tuy nghi & c4p dia
phuong. Bi véi trudng hop cda cée du 4n phan cp, didu nay cing ¢6
thé c6 tic dung nhu mét bién phdp  khuyén khich cac cdng dan & dia
phuong va cde déi téc cda chinh quy#n thuc hién viéc sit dung céc thé ché
chinh thic dé tham gia (Raich 2005).

Mic da viée dp dung mét khudn khd trao quyén d3y &t vao hoat
déng nhu da duoc théo ludn trong cudn sach nay bi gidi han béi tinh
tuong déi méi mé cia né, nhung bai viét mang tinh x3 héi hoc dai, duge
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chuén bi cdng phu ma khudn khd trao quyén dua trén d6 dé phat trién
(xem phy lyc 2) da lam nén ting cho nhiéu nd luc phat trién nhim ting
cuong thuc luc va thay d6i cde co chu co héi. Chuong nay xem xét lai viéc
lua chon nhiing can thiép néu trén, ciing v4i mét s6 hanh dong gin day
hon dé truc tiép trao quy2n cho ngudi dan. Céc vi du dé minh hoa cho
viéc c6 thé sty dung khuén khd trao quyén nhut thé nao dé xac dinh va dat
thif tur wru tién cho cac hoat ddng trong cac dy 4n, chuong trinh, hodc
trong cdng viée tdc nghiép khéc, bao gbm phan tich, hoach dinh, va theo
doi chinh sach.}

Phén tiép theo ctia chuong nay s& quay trd lai khudn khé trao quyén
bing viéc md ta cach ma ngudi ta cé thé sip x&p khudn khd trao quyén
nay mot cach ¢6 hé théng théng qua viéc thiét ké nhimg dur 4n hoic
chuong trinh, trong d6 néu rd trao quyen, hoic 12 mét phuong tién hodc
la mét muce dich. Diéu nay sé dudc minh hoa théng qua cac vi du vé cac
khodn diu tu trong  qua khut hodc trong hién tai vao céc tai sin hodc thé
ché. Phin tiép theo sé& khao sat cc cd hoi sit dung khudn khé trao quyén
dé hb trg thiét ké va phén tich chinh sach. Ca hai phin s& hop thanh mét
thdo luadn ngin v& cic hé théng cin thiét ¢é theo dai s trao quyan & cip
dy 4n va clp chinh sach. Viéc theo dai rat quan trong khi phan tich céc
tic dong va danh gia nhing gia thiét vé nhiing mdi quan hé nhin qua
durge thiét 1ap trong khudn khd trao quyen; né tao ra dd liéu va phén tich
dé cdi thién cbng tdc soan thao, hinh thanh va dwua dy an va chinh sach
vao hoat déng. Phin cubi, tém tit viéc 4p dung khuén khé trao quydn
vao hoat dong, va dua ra mot s6 van d@ con ton tai khi xit Iy cdc théng tin
da chidu.

Xay dung chuong trinh va cac can thiép du an

N6i mét cach tém tit, khudn khd trao quyén d& xuét ring, thue luc va co
cAu co hdi cia mdt nhém hodc cia mdt ngudi, ¢é tac dong qua lai 1an
nhau, din dén cdc mic d6 trao quyén khéc nhau. Xét trén phuong dién
do ludng, cac tai san duge su dung nhu cdc chi tiéu cua thyc luc (nang luc
thuc hién su lua chon ¢6 chi dich), va cac thé ché duge st dung nhu cac
chi tiéu cua co chu co hdi (bbi canh thé ché chinh thiic va khéng chinh



84 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TiCH PEN THUC HIEN

thatc). Xét vé khia canh hanh dong nhim ting cur.mg trao quyeén, thi cac
khodn diu e vao cd tai sdn va cd chu co héi Ia yéu t& quyet dinh dén viéc
dat dugc “ba mifc d¢” trao quyén. Céc cip trac quyén nay dugc hién
thure hod khi co hdi lya chon (a) ton tai, (b) 43 duge sit dung, va (¢) dat
duge cic két qua mong doi.

D6i véi Ngan hang Thé gisi va nhidu té chuic phat trién khac, cic can
thiép trong qua khit ¢6 khuynh hudng dugc cu thé hod theo nganh trong
tam hang dAu cia cic td chic nay, ching han nhu mét du 4n giao due,
dy an vé sinh hay du 4n vé mét luu vuc song. Trong nhiing trmimg hop
nhu vay, muc tidu phét trién ctia dy an va trong tam nganh s& quyét dinh
bit cu hoat dong trao quyen ¢6 lién quan nao. Trong pham vi ¢g cau
nganh, khuén khd trao quyén c6 thé dugc stk dung dé xdc dinh va sap xép
thit tu v tién cho céc hoat ddng, cdc co chu, cée qui trinh, va cdc chi tidu
theo déi. Hon nita, khuén khé trao quy2n con hd trg cho viéc xéc dinh
loat théng tin gidm sit nao cin phal tap trung & dau, vdi ai, va cho muc
dich gi. 2 Vi du, véi Dy én Trao quyén va gidm ngheo Tamil Nadu tai An
D6, khudn khé trao quyen duoc sit dung mbt céch rd raing nhim xac dinh
céc hoat ddng du dn va dé l4p co chu cho hé théng theo d5i va hoc tap
cua dy 4n (Ngan hang Thé gidi 2005b). Muc tiéu cda du 4n nay la trao
quyen cho ngudi ngheo va cdi thién sinh ké cia ho thong qua (a) phat
trién, ting cudng, va didu phéi cac tb chiic va céc nhém vi ngudi ngheo &
dia phuong (bao gdm chinh quyén duoc biu & cip thén lang); (b) ting
cuting cac k¥ ndng va nang luc cla ngudi ngheo (dic biét 1a phu nit va
nhu'ng ngudi dé bi tdn thuong); va (c) tai trg cho cdc khoan dau tu vio sin
xuft va cé dinh hudng t6i nhu ciu ctia céc dy n thanh phan ¢6 lién quan
dén céc sinh ké cua nhting nguoi ngheo thude muc tiéu cda du an. Tap
trung cha yéu vao linh vyc dia phuong, vi vay ma du dn nay tim cach gia
tang cic tai san cho ngudi ngheo va ting cuding co cAu co hdi ma & bén
trong dé, ho séng va lam viéc.

Tuy nhién, khi méi quan tdm duge dinh hudng ngay cang nhidu t6i
viée ho trg bang chuong trinh va ngan sach, thi tinh chit cfia cdc can
thlep dd va dang ducc md rong ra. Vi cdc hoat déng “vé thuong
ngudn” rong lén hon nay, ngudi ta ¢é thé xdc dinh, dit th ty wu tién
cho, va theo ddi chién luge va can thiép chinh sach 48 hé trg cde muc tiéu
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trao quyén ctia mét dit nudc thdng qua su trg gitip ctia khuén khd trao
quyeén. B6i véi cd cong trinh theo chuong trinh lan theo nganh, khudn
khd trao quyén c6 thé duoc s dung dé xay dung co ciu phan tich cac
didu kién va cdc tdc ddng trude khi cdng trinh dién ra va sau khi céng
trinh 44 hoan thanh.

Trao quyén - Phuong tign hay muc dich?

Ngay it ban ddu, mot nhém thiét ké mdt duy 4n cho vay theo nganh, mot
hoat ddng vién trg, hodc mot chién luge theo chuong trinh phéi thuc hién
mét lua chon vé tam quan trong ma nhém s& gan cho viée ting cudng
trao quyén cho ngudi dan. Trao quyén ¢ thé 1a mdt muc tidu cia mot can
thiép hay mét chuong trinh (mét muc dich ty than), hodc cé thé 1a mot
cbng cu trong qua trinh dat duge mue tiéu cua chuong trinh hay dudn (la
phuong tién aé dat dugc muc dich). Trao quyén cling cd thé c6 gid tri han
ché nhu vay déi véi muc dich then chét cGa su can thiép du kién ma hanh
déng trong tuong lai nhim ting cudng ning lyc thue hién Iya chon hiu
hiéu cho ngudi dan c6 thé khong xing dang vdi nd luc d6. Néi mét cach
don gidn, tAm quan trong cda trac quyén dbi vdi su can thiép trong tuong
lai s& quyét dinh phuong cach, trong d6 khuén khd trao quyén s& dugce
su dung trong giai doan chudn bi va, sau d6 13, trong thuc hién.

Chuong 2 &3 nhin manh ring, ngoai trif trong mdt nghién ciru theo
chidu sau, con thi trudng hop tit ¢a cic yéu t& cda khudn khd trao
quyen, hodc 6 ich vé mit tic nghiép, hodc c6 hidu quéa v& mit chi phi
tai chinh s& khong chic c6 thé xay ra. Tham chi ngay ca khi trao quy2n
12 mdt muc dich ti than thi vin can phai thuc hién nhing lua chon day
khé khin vé nhitng nhu cdu va cic hoat ddng lién quan c6 tinh chién
luge nhit. P8i vdi nhiing can thiép nhu vay, khudn khd trao quyén c6
thé duge sit dung dé:

e Thit nhét, xdc dinh muc tiéu cda trao quyén;

e Thi hai, x4c dinh r& c4c hanh déng hang dAu cAn phéi 6 dé dat duge
muc tidu trén va sap xép thit ty uru tién cho chiing theo miic d6 chiit
ché ctia mdi lién két gitta chiing véi muc tiéu d6.
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o Thii ba, xdc dinh cac méi lién két vdi cac hanh déng & thi tu thit hai
hodc thit ba trong céc linh vuc va cAp d6 khdc cin c6 dé dat duge muc
tiéu chinh yéu d6.

Hop 5.1 dua ra mot vi du duge ridt ra ti Ghiné.

Vi tu cach 1a mdt phuong tién, trao quyén trd nén bi phu thude vao
muc tiéu phét trién chinh. Trong trudng hop nay, viée tién hanh cic bude
trao quyén cho ngudi dén duogc coi 1a dé tién 161 dat duge muc tiéu phét
trién téng thé khac. Cac budc cho viée xdc dinh tAm quan trong cda trao
quyén d6i véi thiét ké va thuc hién cdc bién phép can thiép s& duckc thao
ludn & phin cubi cia chuong nay.

Hop 5.2 trinh bay mét tinh hudng, trong d6 cic hanh déng trao quyén
12 cdng cu trong moét dir dn vé luu vue séng & An P6. Bang trong hop nay
xé4c dinh khéng chi cac linh vuc, trong d6 cac hanh ddng & hang dau va
hang thu hai cin phai duge thuce hién, ma cdn xac dinh cap d9, & d6 cac
van dé s& duoc gidi quyét. Vé ca khia canh cdc hoat dong 1an viéc phan
bd kinh phi, du 4n nay c6 su khac biét déng ké so véi tinh hudng cia
Ghing, trong d6 trao quyén vé kinh té va xa hdi dugc coi nhu mét muc
dich tiy than.

Céac quyét dinh vé coi trao quyén nhu mot phuong tién hay mdt muc
dich sé& gitp ta xéc dinh nhing hoat déng trong yéu nao can phai dugce
tién hanh va trong linh v nao cta doi séng ngudi dan. Théng qua viée
dua ra “Iy thuyét vé sy thay d¢i” dé du doan phuong céch, theo d6 cdc
can thiép sé& c6 tac ddng & cdc cAp dd khac nhau va d8i vdi cac linh vue
khéc nhau, khuén khé trao quy@n ciing s& x4c dinh dudc cAp 46 ma & d6,
mét hoat &dng can xay ra. Phan tiép theo s& tiép tuc dua nhiing linh vic
hoat ddng nay vao nhiing linh vic lién quan dén thyc luc va nhiing linh
vire lién quan &én co cAu co héi.

Diu tu vao thuc luc va co chu co hdi

Thue lye chid yéu dude quyét dinh bdi kha ning ti san cia mot nhém
hay mot ca nhan-3 Ca cac khao sét théng tin co ban va cde nghién cdu vé
nim quéc gia ddu phét hién ra ring, rit it nd luc duoc thue hidn dé truc
tiép do luding sy trao quyén. Tuong tu, trong khi céc t6 chitc phi chinh
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Hop 5.1. Trao quyén nhu mét muc dich tai Ghiné

Chuong trinh HS trd cdc cong déng lang thén cda Ghind bit dau vao nam 1999
vdi muc tiéu 1a thic ddy trao quyn v& kinh t& va x3 hoi cho ngudi dan viing néng
thon, bao gdm phuy ntf, thanh nién, v cic nhém bin cling khdc. Bdo cdo thAm dinh
du an da thé hién mét cach 16 rang rdng, trac quyén 1a mdt muc tiéu, va xac dinh
16 nhitng linh vuc hanh dong, trong d6 dy an sé hoat ddng, va chi rd dur 4n s8 lam
viéc vdi nhiing ai. Bang viéc sif dung ngdn ngif cda khudn khd trao quyén, dy an
nay tim cach gidi quyét viéc trac quyen cho nhiing ngui hién dang bi loai trirra
khéi cac linh vue x3 hdi va thi truding @

Van kién du dn da phan loai nhing Iinh vue cong viéc chung nay thanh nhimg
hoat déng duge vu tién hang diu - nhitng hoat déng cho phép nhing ngudi nay
“phat trién ning hue nhan biét, sdp xép thit tu wu tién, 1ap ké hoach, va quan ly co
s@ ha ting va céc nhu ciu vé dich vi edia chinh ho”. Nhiing hanh dong wu tién hang
dau da dudc xic dinh nay cé thé dugce phan loai mét ¢dch 15 rang nhu thu hiit cac
khoan dAu tu vio tai san hay vio thé ché. Céc hoat ddng nay bao gdm:

® thiét lap céc qui trinh ra quyét dinh dinh hudng t6i nhu cu mdi (s hién dién
va hoat déng ctla cac qui dinh va cdc thé ché cua tb chic ),

thitt 1ap céc cd ciu mdi (tai san 18 chute),

gia ting thong tin (tai san théng tin),

gia tAng cac dich vu sin cé (tai san t& churc),

tang cudng huy ddng ngudn luc dia phuong (tai san tai chinhy,

xay dung nang luc duy tri viée huy dong cic nguén hte {su hién dién hoat
dong ciia cdc thé ché).

(Xem tibp trang sau}

phi (NGO) da tich luy duge nhing kinh nghiém ding ké trong viée thay
&bi cac quan hé quyeén luc, thi mai dén gin day mot sb it cac t8 chic phat
trién song phuong ho3c da phuong 16n hon cling 1am viéc véi chinh phi
trén mot qui md réng mdi diu tr vao hoat déng vdi trong tam cu thé 13
trao quyén cho cac ¢4 nhéan hodc cic nhém. Tuy rhién, ¢6 rat nhidu vi du
vé diu tu ctia ho vao tai sdn cda ca nhan hoic cdc nhém.

Nhiing can thiép trong linh vuc gido duc va y té 1am ting gid tri cda
ngudn vOn con ngudi; cac dir dn v& co s& ha tAng va ndng nghiép lam ting
cac tai san vat chit; mdt s6 chuong trinh vé phan cép va gidm ngheo lam
gia ting nhiing tai san t& chic s&n c6 cho cd ngudi dan 14n chinh quyén
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Hop 5.1. (tiép)

Van kién dy 4n cling xéc dinh cic méi quan hé quan trong véi cac van d& khac
dé dam bao ring nhing hanh ddng wru tién hang diu nay git hai dugc thanh cong,.
Nén téng cho tinh trang bi loai trir khéi linh thi trudng va xa héi nay 1 nhiing thé
ché xa hdi quy dinh vi théP cuia phu ni¥, thanh nién, va nhiing ngudi phai chju
thiét thoi khdc va nhing thé ché din dén tinh trang thiéu kha ning thuc hién
nhing lya chon hitu hidu. Mot 1in nia, thong qua viée s dung ngdn ngu cua
khudn khd trao quyen, cde méi lign két vdi cic Iinh vuc khic cia d3i séng con
ngu’cﬂ da duge tao ra. Dy &n cAn phai ¢6 hanh ddng dé gay anh hudng dén nhing
thé ché dang hién dién va dang hoat déng bén trong linh vue xi hoi ¢d anh hudng
dén ning lyc thuc hién nhting liza chon hitu higu trong linh vuc thi trudng cia
ngudi dan.

Ngudn: Ngin hang Thé gidi 1999a.

a. Tuy nhién, cling ¢6 tinh trang thiéu 14 rang trong cic van kién dur 4n. Nhidu
trong s6 cdc nhu ciu vé cung cAp dich vu phai dugk chinth pha dép 1ing, khién nha
nudc chi phdi nhing linh vite khic ma 1@ ra § 46 di 4n cin phai hoat doéng - -nhung
trong tai hiéu, cling chi ¢é mét s thao Judn rit han ché v2 viéc iam thé nao dé didu
nay cé thé duoc dat i va durgc theo déi.

b. Vi thé 1a quyeén Iye, quyén han, va uy thé gin vdi vai tro.

dia phuong; céc hoat déng phat trién dinh huémg t6i cong déng lam ting
vén xa hoi; cic chuong trinh tin dung va tiét kiém cai thién tai sin tai
chinh. Chi riéng tai sdn tdm ly - chia khoa @& chuyén cac tai san thanh
thuc Iyc - hiém khi nhan duoc su hd trg hodc phén tich tryc tiép trong
bdi canh ctia cde can thigp phat trién.

Co cau co hdi duoe dinh hinh bdi nhiing thé ché dang tdn tai va hoat
ddng trong céc linh vuc khac nhau cta ddi séng ciia cic nhém hay cdc ca
nhan. M6t 14n nita, trong khi ngudi ta khé ¢é thé im thay cac di liéu va
thong tin du thuyét phuc vé cdc mitc 6 trao quydn & cap dy an hoic cap
quéc gia, thi thong tin v& bdi canh thé ché cu.ng v6i nhitng hanh déng dé
hd trg cho sur xuit hién va hoat dong cia cdc thé ché hop 1y lai d& dugc tim
thiy hon. Nhidu can thlep da duoe thuc hign dé ddm bao mét mai trudng
chinh sach thich hop §cip vimé va dé duara nhiing qui dinh vé viéc tham
gia va van hanh § cap trung gian va dia phuong. Trong mét vai truting hap,
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Hop 5.2. Trao quyen trong Dy an phat tridn luu vuc song
6 An Dé

Dy &n Phét trién tdng hop luu v sdng duoe thuc hién tai ndm bang cta An
D3. Muc tiéu ¢hi yéu clia dy 4n nay 1 “cai thién tiém ning san xuét cda khu vire
du 4n...s dung céc cdng nghé xit ¥ nudc tién tién tai huu vue séng va cac cach
tiép can thu hiit su tham gia cda cdng ddng” (Ngan hang Thé gidi 1999b). Su trao
quyén cua cac cong ddng ditge coi nhu mét phuong tién bdo dam tinh hiéu qué
va sy bdn vitng v& mit k thuat.

PAu tu vio tai san duoc tom tit trong bang dudi day. Ching bao gdm:

* dcép dia phuong: xi¥ Iy nude tai huu vige séng; phét trién vat nudi va cd kho;
xay dung hodc phuc hdico s ha tﬁng ndng thon; ting cudng nang luc té chiic
(cAc Uy ban Phat trién thon lang va cic méi quan hé véi cic cd quan chinh phi
do dan biu); xiy dung cdc tai san tai chinh trong céc tai khodn cia thén lang
théng qua viéc két hgp gita suf tai tr¢f ciia dy 4n vdi nhing déng gop chung
ciia cdng ddng;

e U cAp trung gian: tang cutng niing Iy v& chuyén mén va v& thii tuc cho can
b& dur én; thanh 1ap cdc dy ban phdi hap d cap huyén;

o  cp vi mé: thanh 1ap céc don vi thuc hién du én va céc uy ban phéi hop gitia
ndm bang va trong timg bang;

® Gia ting nhing dich vu sdn <6 (tai san 4 chic);

Tang cuding huy déng ngudn luc cia dia phuong (tai san tai chinh);

o X&y dung nang lue duy tri viéc huy déng cac ngudn (su hién dién va sy hoat
dong clia cdc thé ché).

(xem tibp trang sau)

trong nhiing can thiép, ngudi ta cing xem xét dén cdc mbi quan hé gitia
chc thé ché - nhu trudng hop ciia Ghi-né, noi thira nhan ring cic thé ché
xa héi ¢6 thé anh hudng dén phuong thitc ma céc tic nhan ¢6 thé tan
dung céc thé ché thi trudng

Du 4n Nhiing Sing kién gidm ngh&o Pradesh Madhya con minh hoa
sau hon nita viée sit dung khuén khd trao quyén dé 1ap ra mot ké hoach
ty my hY muc tiéu trao quyén cét 16i tdi theo ddi nhiing hanh déng cin
thiét thude dién tu tién thit 2 tai cc cip va nhitng linh vie khic nhau
(bang 5.1).4 Céc 6 dugc t6 ddm thé hién noi méa cdc hoat déng du an tap
trung vao. Bét diu bang viéc trao quyén & linh vyc thi trudng (cic 6



90 TRAO QUYEN TRONG THUC T#: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

Hop 5.2. (phin tiép theo)

Diu tu vao cic thé ché bao gbm:

. dcép thon lang: thiét 1ap cdc qui dinh v& cée ngudn tai nguyén thién nhién v
quan ly tai chinh;

e O chp trung gian: x8y dung nhing quy dinh ddi véi hoat déng cia cic uy ban
phéi hop va cic don vi thuc hién dy an & cip huyén,

Cép
Vimd Trung gian Bia phuong
Tidu finh {iién bang va bang)  (khu oén cr v hupén) (fing vi xiém)
Link v v A o5 A s A oS
Nha nudc  Tuphap
Chinh 1rj

Cungeip  Khuvye Khuvie Khuvee Khuvue Khuvye Khuwie
dich vu hoat dong hoatdcmg hoat dong hoat dong  hoat déng hoat dong

cdny; thz 2 hang ddu  thr2 thir2 thir 2 thir 2
Thi trumg  Lao déng Khu vuc
Hang hod hoat d4ng
tha 2
Céc dich vu Khu vuc
u nhéan hoat djng
thiy 2
X4 hoi Cosdha
tAng cho hé
gia dinh
Cosdha Khuvuae Khuwvue
ting trong hoat ddng hoat déng
céng dbng hing ddu hang diu

Chi thich: A = Thye Iue; OS = Cd clu o héi. Viing khéng cd giai thich 13 khu vyc khéng cé
sif uu tién d8i vai du &n ndy.

dam nhét), khung trao quyén di tinh dén viéc theo déi cac hoat dong
cin phdi tién hanh trong nhing linh vite khéac (cac & sang hon). Cac 6
dam nhéit thé hién trong tam hang dau cda dy 4n, nghia 13, s phat trién
cdc nhém 1gi ich chung. Mai tén chi dén cdc 6 séng hon thé hién nhing
hoat dong duge coi la dang vu tién néu phai dat duoc cdc muc tiéu chd
yéu cda du an.

Viduy trong hgp 5.3 minh hoa sau hon phuong cdch, theo d6 khuén
khé trao quyén c6 thé duoge sip xép giita céc can thiép nhiam xdc dinh cic
hoat déng can thiét dé thiét 1ap hodc kich hoat cde tai san hojc bién déi
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céc thé ché. Viéc sit dung khudn khd trao quyén & ddy mang tinh hdi ¢6,
nhung i& ra né cing cé thé duoce st dung s6m hon d8 tang cudng su hidu
biét v& nhing gi cin phdi ¢6 dé tién hanh hoat ddng hiéu qua nhim dat
dugc muc tidu trao quyén. Vi du nay cho thly cich cdc hanh déng da tinh
dén cac cAp khéc nhau va cée linh vuc khéc nhau cda cude séng cla ngudi
phu ni¥ nhu thé nao, va cich cac hoat ddng tap trung vo van deé trao
quyeén cho ting ngudi phu nit théng qua hanh dong tap thé nhu 1a myc
tiéu ti than nhu thé nao.®

Céc hé thdng giam sét cip du én

O cAp du an, viée sit dung cdc chi tiéu vé trao quyen va phén tich vé trao
quyen da khuyén khich thé hién t6t hon sur am hiéu v& cdc méi quan hé
quyen Iuc va nhiing thiét ké du 4n gin thudc do hién 6 vé tac dong cua
trao quyén. O cAp nay, hé théng theo dbi va cdc chi tiéu dugc lya chon
nhin manh anh hudng clia quan hé nhan qua gitia cac két qua va nhing
tic ddng déi véi cac dAu vao cia dy 4n. Néu nhu viéc theo dbi khién
ngudi ta phat hién ra rang, cdc hoat déng dur an hién khong dat duge muc
tiéu mong mudn, thi khi d6 né sé thiic ddy viéc sira dbi du dn cho chu ky
hoat déng tiép theo. Céch tiép can dinh hinh theo khung nhat ky dugc su
dung rdng rai trong quan ly dy dn thutng cung c&p mot cdng cu cho cic
quan 1¥ céc ludng thang tin, trong dé bao gdm:

e dau vao v diu ra cua du dn, gé’in v6i trach nhiém giai trinh cia bd may
hanh chinh va giai trinh vé nguén;

o cic két qud du dn, cho phép nhimg ngudi tham gia, ngudi thuc hién, va
ban quan ly du 4n hiéu vé& cdc tc dong cla sy can thiép; lién két sy
hiéu biét nay vdéi diu vao va cac quy trinh; va so sénh céc tac dong
gitta céc dia diém thuc hién du 4n khéc nhau;

e cdc qud trink dy dn, cho phép phan tich céch thic va ly do tai sao cdc
sy viéc dién ra, va khuyén khich hanh déng hiéu chinh dua trén nén
tang tri thic mdi nay;

e tic dong ciia dy dn, 1a cAn thiét dé nhan thic duge mot cach r6 rang vé
viéc dau tur va hoat ddng cua du 4n da dat duoc cai gi.

Trong céc hé théng du 4n théng thuong, theo d&i va danh gid
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(M&E) thuong duoc coi 13 cdc hoat déng tinh thém vi ¢é phan tach biét
khéi dy dn nhf la mdt qud trinh dénh gid lién tuc. Cu thé 13, théng tin
theo d6i dugce thu thap & cdc cdp dia phuong thong qua nhing ngudi
thyc hién va dugc cung cdp 1én trén trong cic hé théng quan ly dé st
dung cho viéc ra quyét dinh cida nhitng nha quan ly & mot not tdch biét
khoi nhiing thuc té cta viée thuc hién tai thuc dia. Céch tiép can hoi
mang tinh ky tri ndy trong quan Iy du 4n dang ngay cang chiu su thach
thife c1ia cdc cdch tiép cin hudng t6i quan ly theo qud trinh - mdt cich
tiép can tréi ngugc vdi cach tinh theo kidu “dém hat d86” cdc dau vao
va ddu ra. Tu duy quan ly mdi nay thic ddy sy chuyén ddi tir cac
phuong phép lusn hé thong cing sang cic phuong phép lugin hé thing
mém, trong d6 cdc bd mdy hanh chinh sit dung cdc hé théng thong tin
dé trd thanh nhitng td chitc ¢6 tinh hoc héi ung xu mdt cdch linh hoat
nhim cdi thién cac két qua du &n (Peters 1989; Senge 1990; Paster 2003).
Vdi cac dy 4n ¢S yéu t8 quan trong v& quy trinh thi tinh chét cia qud
trinh hoc héi nay khi duoc 4p dung vao theo déi su trao quyén s& bao
gdm su nhin manh vao:
® ting cuding cac méi lién két giiia théng tin theo dai va théng tin danh
gid,
® hd trg cho nhithg ngui sut dung diu tién thu thap va phan tich thong
tin,
e phét trién cic ludng théng tin t&i uu gitta nhitng nhém ngudi st dung
hodc gilta nhitng ngudi ra quyét dinh.

Nhiing yéu t6 trén da dugc 4p dung vao phét trién hé théng theo
déi, lubng thong tin, va ra quyét dinh (goi 1a MID) cho viéc quan ly du
an (Aslop va Farrington 1998). Didu nay da gén ludng théng tin 1 rac
va doc lap thanh mét hé théng phiic hgp (hinh 5.1). Céc hé théng doc
18p tao ra dif lidu sit dung nhidu phuong phap khac nhau; s dung
thdng tin cho cde mue dich khdc nhau; va hé trg viée ra quyét dinh tai
cdc dién dan khéc nhau. Hé théng MID két néi cac hé théng nay lai véi
nhau theo cich 1am ting su hiéu biét v& cdc tdc ddng qua trinh cda cdc
can thiép dy én. Hé théng MID trao quy#n cho nhiing nguéi gitt cic vai
trd thite hién khéc nhau dé thu thap, phan tich, va téc dong trd lai cac
thong tin theo d&i thich hop véi cde nhu ciu cia ho (vi vdy ma tao ra
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AP DUNG KHUON KHO TRAO QUYEN VAO HOAT BONG 97

Hinh 5.1. Trinh bay dudi dang biéu 4 Hé théng theo déi va
hogc tap dan xen vao nhau.

Cic diém thich hop
(tranh ludn va ra
quyét dinh)

A

H¢ théng Hé théng

théng tin

Hé¢ théng
thong tin

thdng tin

dbc lip dbe lap déc lap

Y /
Nuit

(Quin ly va téng
hap théng tin)

Ngudn: Aslop va Farringtin 1998.

cdc hé théng thong tin ddc 1ap). He théng nay ciing cho phép c6 ludng
qua lai cdc bd dit lidu t6i thiéu gitta nhitng ngudi tham gia khac nhau,
va mét 1an nita, mang lai thong tin thich hgp cho cdc nhu cau ra quyét
dinh cda ho.

Pén luot minh, loai hé théng theo dai du &n nay lai ham chida mét y
sau xa v& nhiing dan xép mang tinh thé ché cho céc can thiép cia dy n.
N6 dadm bao rang nhiing ngudi tham gia vao qua trinh thic hién s& hidu
duge muc dich va lgi ich cda viée thu thip dif liéu va thong tin. Cac ludng
théng tin dan xen 1An nhau két ndi nhing “nit” ki thuat cda viée téng
hgp va quan ly thong tin vdi cac “diém thich hgp” mang tinh chinh tri
ctia cude tranh ludn va viée ra quyét dinh.

Baker (2000) & trich din phuong phdp luén duge s dung trong mot
dénh gi4 clia Ngan hang Thé gi6i vé tac dong clia cic qui dau hue xd hoi



98 TRAO QUYEN TRONG THUC T#: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

tdi viéc ra quyét dinh & cip cong ddng, cac co chu va méi quan hé quyén
luc truyén théng, va ning luc, long tin, va su thinh vuong ctia cdng déng
(Weiss 1998; Ngan hang Thé gisi 2002¢). Gi4 tri tidm tang ctia khudn khé
trao quyén d6i véi dang danh gia nay 1a rat ro rang: Khuén khé nay dua
trén nhiing gia dinh duge dita ra médt cach ré rang vé tdc dong cda viéc
xay dung tai san va gianh dugc co hdi cdng bing hon téi trao quyén. Véi
su sip xép can than thit tu cla céc phuong phip va dit ligu, ngudsi ta cé
thé kiém dinh cdc gid thiét nay bing cach theo dai cée tac dong cia du dn
tdi cdc tai san, thé ché, va cac mue dd trao quyén. Kiéu he théng nay hd
trg cho cai thién hoat dong cia cdc du an - théng qua viée két hop hodc
sap xép t6t hon cac hoat dong - hudng t6i nhiing két qua va téc dong trao
quyen tét hon.

Kiéu “d4nh gid” hay theo déi hién thoi dé tao didu kién cho ho
trong céng viéc duge minh hoa & hép 5.2 bing cach s dung mét vi du
lay tit Du 4n Nhiing sang kién gidm ngheo Huyén Pradesh Madhya tai
An D6, Cin phai luu ¥ ring, duy n nay khdc v6i hiu hét cdc du 4n khdc
d khia canh quan Iy cda né déi véi cude didu tra dudng co sd. Thay vi
mét cude didu tra do mét td chitc bén ngoai thie hién nhu mét hoat
déng nghién ciu “khdch quan”, don vi quan Iy du 4n da uy quyén cho
mot t6 chitc bén ngoai ing dung cudc diéu tra nay vdi sy tham gla cia
cdc cdn bd du 4n. Phuong phdp ludn nay lién quan dén mét bang cau
héi didu tra ciing nhu hang loat cdc ky thuit thu thép va phan tich
théng tin ¢4 sy tham gia ciia ngueri dan. Cén bd du dn dugce thu hiit vao
viée phéi kiém tra trudc tht ca céc céng cu va tham gia vao vai vong
tdp hudn vé céch sit dung cdc cong cu d6. Céc két qua cia cudc didu
tra da vuot ra xa ngoai tuyén bé vé thuc trang ban dau. Cén bd du dn
da ndng cao dugc ding ké kién thic cda minh vé cdc ving, mién ma
ho s& hoat ddng va cdm thiy thuc su hap din d6i véi mét cong viee ma
néu theo cch khéc thi s& bi coi la té nhat va nhitng nd lue thu thap du
liéu tén kém s& chi duoc coi 1a nghia vy thuc hién dé dap ung nhing
nhu cau cda chinh phd va cda Ngan hang Thé gi¢i ma théi. Tham gia
vao cudc diéu tra con giip ho nhan thic tét hon nhing van d& ma du
dn dang ¢ ging gidi quyét va clng tao ra mét sy ddng vién dé ho
tham gia vao qud trinh theo déi tién d6 thoi gian,



e1d opy opDy upnIN

1e0U ugq I 9L
op 03y kA upp 22D

ugiy iy wndu SupuN
I0p 03y} iA UPP dEOY
ugry 2nys iondu Junyn]
10p 03} {a upp 2goyY
udny oy pndu SupyN

ugry anyy wndu SupyN

10p 03y} i UPp SEOY

Fudp oy pd yuep

oy uy Suguy deds Jund weyu
ug AP nut ) ga £ et

ug Ap Xy 1

ug Ap e BAP NP jq I
(ngrus 199} wreu Suey

(naup 191) weu Juey

ug] 30w Bugy 9

Buonp Supmy n_mu 2199 mcn«z P
10p OB} WEY) Sugta ogn2 3eD
Juop owr g1l Yueg

s P> Supnp en nAG

9q s opd ogg

10p OB} WLy Zugta 29N> D8

713 quep AL

ug fip end
Buop omyoeD

ug Ap
yuiy Anb oy

v1d yueq

enb ugyu §y venb
92 01 ugyu 3B

ugry oy ensu JupyN Anb 3uey 0q 0s 0gd 0g
Supnyd 21 nEp
ury Ay ndu JupyN fnbSuery  vipdespdenonnpdyupg  enbipided  enbrndmuyun
es ngp qunp yuey 4]
19p 03U} 1A UOP 28D Buewy Bueyy ggpsogoopg  eaogangq uenbalgpoay]
gL Yoty 1ens ug;y na Suay Yy Uy Suoyy Sueg

ug Ap en> dés 20y ea 10p 03y Sugys Y 37y WO T’ Surg

99



100 TRAO QUYEN TRONG THUC Tf: T& PHAN TICH DEN THUC HIEN

Hoach dinh va thuc hién chinh sich

Trong phan gidi thiéu clia chuong nay d tém tit pham vi ctia nhing can
thiép chinh sdch ma, di it hay nhidu, cling di dua ra nhing diém khai
dau cho viée dua trao quyen vao hoat déng. Trong nhiéu trudng hop,
viéc xdy dyng khuén khd cho hoach dinh chinh sach 1a mdt chién luge
giam d6i ngheo hodc mét khudn khé chinh séch tu'cmg duong. Thuc vay,
hién tai nhiéu quéc gia x4c dinh r5 rdng, trao quyen 1a mét b phéan hgp
thanh cda nhing chién hrge gidm ngheo cda ho (xem phu luc 5). Tuy
nhién, trong nhiéu truang hop, nhing ngudi thue hién nhimg chinh sch
nay lai phai vat 16n dé hién thuc hod cam két v& khai niém trao quyén.
Vay khuén khé trao quyén c6 hiduich cho cai tién cdng viéc hoach dinh
chinh sdch va x4c dinh cac khu vue hanh ddng cho hoach dinh va hanh
ddng cia chinh sdch hay khc“)ng?

Nhu da thdo ludn ngin gon 4§ trén, viée dp dung khuon khd trao
quyen can can nhic tdi mot loat cdc chinh séch vi md ¢6 anh hudng dén
cd cau cd hdi ma bén trong do, cic cd nhan va cac nhém cb géng st dung
thutc lue. Néu cac co hdi kinh té bi gidi han, vi du nhu, cdi thién thue luc
bang cach ting cic loai tai san khac nhau s& chi 6 mot tdc ddng han ché
dén cac két qua Lay mot vi du don gian, nhing ngudi ndéng dan cé thé
duge trao quyen nhd tiép cin duge vdi dién thoai di ddng, viéc d6 cho
phép ho ndm bt kip thai cdc thong tin vé gi4 cd ndng san tai cdc ving
khac nhau. Tuy nhién, “tai sdn” nay c6 thé ss khong c6 tic ddng déi véi
cac két qua phat trién v phuong dién ting thu nhip hoic gidm ngheo
néu sy thiéu hut co sd ha tang duding bod can trd ngudi néng dan van
chuyen sdn phim cia ho t6i b4t ky mot trong nhing thi truo‘ng d6, hodc
néu gid ca thip (két qua cua su bép méo thi truﬁmg) dén ndi ho khang thé
thu dugce Igi nhuan. Céc chién luge can thiét 48 tao ra co cdu cg héi kinh
té ¢6 thé khéc vdi cic chién lugc can thiét dé thiic ddy thue he, v cdc vin
d@ v& sdp xép thu ty wu tién ¢ thé trd nén quan trong.

Cho &én nay, méc di khudn khd trao quyén &a dugc sit dung dé gin
cdc van d& vé trao quydn véi phan tich va thiét k& chinh sach chi trong
mét vai trudng hop, né da ching minh tinh hiu 1ch trén mot vai phuong
dién sau:
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e Thi nhit, nhin dang cac ving diéu tra va thu thap théng tin hay di
liéu nhim théng bio vé viéc hoach dinh chinh sach.

® Thit hai, thiét 1ap mét tap hgp cic gid thiét minh bach lién quan téi téc
dong du bao dugce tdi trao quyén cia mét hay mét chudi céc can thiép
chinh sdch.

e Thitba, dé dat thit ny vu tién, sip xép chudi va cd cAu hod nhimg can
thiép trao quyén 6 tac ddng Idn nhit vé khia canh gidm ngheo.

Viéc dp dung khuén khé trao quyén & Etidpia dua ra mét vi du vé
cdch khung nay hoat déng. Khudn khd trao quyén da dugc su dung aé
théng bdo cac phan tich vé mdt bao cdo danh gid ngheo cia Ngén hang
thé gidi (WB) ma dén lugt minh né lai d&n dén viée tap trung vao trao
quyén trong chién lugc hd trg qubc gia sdp t6i cia WB danh cho
Etiopia. Viéc xay dung chinh séch vi md vé& danh gid ngheéo va chién
luge hd trg quéc gia duge dua ra trong Bao cdo Chién luge Gidm ngheo
ctia Btipia (PRSP)®. PRSP ciia Fitidpia, vin duge goi la Chuong trinh
Gidm ngheo va Phét trién bén ving (SDPRP), xdc dinh trao quyén nhu
mot trong 8 ddng luc chinh cua né. Bdo cdo lam rd mét trong cac muc
tiéu la “nhitng tién bo trong quén tri ¢ tién toi bién ddi xa hdi, cai
thién viéc trao quyén cho ngudi nghéo, [va xay dung mét] khudn Khd
trao quyen/tac mot mai trudng thuan lgi cho khu vire kinh té tu nhan
tadng trudng va phdt trién”.

Danh gid ngheo tai Etidpia duge ty mé ta 1a toan dién v& pham vi,
nhung né dé cap dén mét vai vin d& & muic dd sdu sdc hon so véi cac
dénh gia khac bdi vi su ndi cdm cta ching trong cdc cude thdo luan ve
cac chinh sach hién hanh tai Btidpia (WB 2004b). Trao quyén 1a mét trong
nhiing vAn d dugce uu tién. Danh gia déi ngheo nay da tim cach bd sung
va md rong ban béo cdo cia Chinh phi Etidpia: “Hinh dnh D6i ngheo
cia Etidpia” (2002) va d4 sir dung sy phan tich trong mét vai ¢ng trinh
nghién cdu nganh kinh t ciia WB ciing nhu nhidu t3i liéu khac®. Dua
trén cude déi thoai hién tai vdi chinh phi va cdng ddng cdc nha tai trg
lién quan dén nhiing didu chinh trong SDPRP, dénh gia déi ngheo da tao
ra mot su khdi diu ly tudng cho nhing théo ludn vé trao quyén trong méi
quan hé vdi cac két qua giam ngheo.
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Danh gid nay nhan thiic rang, ngheo khéng chi 14 tinh trang thiéu thu
nhdp, thiéu tiéu dung hojc chi tiéu, ma con 1a su bat luc cla con ngudi
trong viée lua chon &é hudng téi mat mutc séng cao hon hodc mét mude
thinh vugng hon. Viée nhin thic ngheo theo cach nay & bé sung thém
mét chiéu hitu ich cho sy phan tich thiét thuc va thong thudng hon vao
cdc danh gia dai ngheo Céch tiép cin trao quy?n, trong d6 déi nghéo
dude coi nhu mét van dé vé tudce doat trong khi thuc hién lua chon, vi thé
nd gitp cho viée gidi thich tai sao mét sé ngudi duding nhu bi ban cung
hod hon nhiing ngusi khdce. N6 chuyen phan tich tix ché chi xem xét vin
&2 trén khia canh ky thuat, bao gom su danh gia, do luo‘ng thu nhép, tiéu
dung, sang thanh danh gi4 cic méi quan hé. Viec hidu déi ngheo theo
cach nay da bd sung thém cdch tiép cin thite té va md rong viec phén tich
d6i ngheo dé bao gdm ca viée danh gid ning luc twong ddi cda con ngudi
dé dat duge két qud mong mudn dya trén co s& tai sin cia ho va méi
trudng thé ché.

Viée sang loc tai liéu va di liéu hién c6 dd cho thiy & Etlopla cung
nhu d cac nudc khéc, it tdn tai théng tin thuc nghlem dai dién & cip quéc
gia vé trao quyén hodc vé cic nhan & c6 méi quan hé nhan qua cua nd
(bang 5.3). Nhiing phén tich mang tinh thuyét minh v& cic méi quan hé
quyén lyc da duge tim thay, nhung rét rdi réc va thudng tap trung vao tai
san va thé ché ma khong kidm dinh méi quan hé caa chiing véi nang lue
dé thye hién nhiing lya chon hiu hiéu. Vige phén tich trao quy?n && danh
gid doi ngheo vi thé da sap xép cic bang chiing tir ¢o s6 rdfi rac nay bing
cdch sir dung khudn khé trao quyen dé khio sat cac méi quan hé gifa cic
nhém chi tiéu khac nhau.

Khudn kh trao quyén duoc st dung trudc hét dé co ciu hoa yéu cau,
nghia 13, né da cho phep xdc dinh cac khu vyc then chét cin thong tin
trong timng linh vyc va tiéu linh vuc va & timg cap Théng tin s&n 6 sau
d6 s& duge sang loc dé danh gid xem tai san v thé ché nao ¢6 anh hudng
dén nudc &6 trao quyén da duge im thay tai vung giao thoa gnra linh vuc
va cap d6. Cubi ciing, khudn khé trao quyén duge sit dung dé khio sat
méi quan hé gitia cdc ving trao quyeén khac nhau va sip xép thit tu qu
tién cho cdc hoat déng quan trong nhit nhim tang cudng cdc muc tidu
trao quyén cda chinh phu.
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Nhing phiét hién chung c6t 16i cia téng két nay la:

e Phan 16n nguoi Btidpia phai chiu dung tinh trang cd 53 tai san thip va
cdc cd hdi han ché @& hanh dong theo syt Iiva chon cda ban than trong
quan hé tuong téc véi xa hdi, thi trudng va nha nude. Didu nay dac
biét ding dbi véi phu nit va nhing ngudi du muc.

¢ Su tin tudng va mdi quan tAm cda ngudi dan dén thi trudng chinh
thiic va céc thé ché nha nuée cdn & mue thip, xét trén mutc 46 tong thé
va 50 sanh véi thé ché phi nha nude va truyen thong.

e Céc thé ché khong chinh thite - gom cdc tidu chuln, cic truyén théng
va gid tri vin hod cta Etidpia - han ché sy trao quyén mdt cich toan
dién cho ngudi dan do duy tri sy phan chia xa hoi va su khong
khuyén khich tham gia vao thi trudng va vao cac qué trinh ra quyét
dinh cda chinh quyn .

Hop 5.4 t6m tat bién phap dap lai nhiing phat hién nay xét trén khia
canh xdc dinh cic van dé then chét s& duoc giai quyét néu chinh phui
mudn uu tién viéc trao quyén hon nia.

Ve khia canh phan tich théng k&, véi cic dit lidu s&n c6 18 ra ngussi ta
da c6 thé lam duoc nhidu viéc hon. Dit sao thi dénh gid d6i ngheo nay
cing cd gid tri theo nghia 1a né dai dién cho nd luc dAu tién ciia WB trong
viée dua vao xem xét mot cach nghiém tiic khia canh trao quyén trong
giam ngheo. Nhiing nd luc hon nita v& khia canh nay cé thé bao gdm viée
quan tdm nhiéu hon na téi mot phén tich téng hop hon vé ca cic khia
canh tién té va phi tién té cda giam ngheo.

Céc hé thong theo d5i cAp chinh sich

O cfp quéc gia, viee tao ra cdc dit lidu va phaén tich vé sy trao quyan
cin phai phuc vu cho mét quy trinh chinh sdch dya trén bing chiing ting
cudng dugc chit luong thidt ké va thue hién chinh sdch nhim xay d4p cac
tai sdn va thé ché hos sy binh dang cta co hoi. Hién tai, vin thudng tén
tai khoang cdch gitta cung va ciu v& dt liéu - nhu thudng thiy & hé théng
theo ddi PRSP, & ¢6 ngudi ta khéng thé thu thip dugc diing loai théng
tin can thiét mét cdch kip thoi (Booth va Lucas 2001; World Bank 2004a).
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Hop 5.4 Trao quyen dé gidm d6i ngheo tai Etidpia

Céc hanh dong ducc phic hoa dudi diy tap trung vao nhing gi cAn dé vén hanh
che muc tidu trao quysn d cip chinh sach. K& tir nim 2005, nhitng hanh ddng nay
vAn dang ducc thao luén véi chinh phi va cc nha tai tro khac & Etidpia.

Thii nhél, ting cuimg Ling tin v cc thé ché chinh thitc:

o (J chp cua chinh quyén dia phuong gan gii nhit va d& nhin thiy nhat d6i véi
céc cdng dén, trong tam dé ting cudng cong tic quan tri kebele (lang) dé minh
chiing gid tri va thich hop cua chinh quyeén vdi cic cbng din. Md rong cde
chuong trinh cdi cich khu vic odng nhim ting cuding ndng tuc cuia cdc hi
ddng va céc nha vu kebele dé thu hit mét cAch ¢ ¥ nghia céc cong dan vao cac
ké hoach cuia kebele, chia sé thong tin, theo ddi va thuc hién - tai nhiing noi
thich hop. Céc sang kién bd sung bao gom thyc hién cung chp nhimng luong
nhé ngan sach khéng rang budc ¢é sin cho chi diu tu & cap kelebe, va cai thién
su phan hdi ciia hdi ddng woreda (cap huyén) va nhing nha cung cAp céc dich
vu cdng va trach nhiém gidi trinh cia ho véi cde dai dién kelebe

¢ Ting cutng su hidu biét 1in nhau gitta cdng chie dia phuong, chinh phii trung
wong vi cin bd ciia céc td chie phi chinh phid (NGOs) veé ¢dc gid tri va gidi han
fitang 1ing véi nha nudc va cde t6 chite ngoai qudc doanh.

e Tiép tuc cam két ci thién mdi truding kinh doanh. Van dé mau chét & day 1a
{a) nhing can thigp ¢ gidi han ctia nha mde vao thi trudng thong qua hé
théng thué, nhitng han ché ddi véi sit dung dt, canh t'ranh va su dung cic
doanh nghiép cia nha nudc hodc clda dang, va (b) su én dinh va tinh budc
phai tudn thii cda cdc quy ludt thi trudng va cac quy ché.

Thai 2, xat 1 cic tibu chudn, gid tri vit nhing tin ngm‘fﬁg han ché su lua chon:

# Phd bién théng tin vé hau qua tiéu cuc cda mét sb tap tuc va tiéu chuén hign
van duoge thue hién trén pham vi ca nudc théng qua tai liéu in 4n va truyén
thong da phlIdng tién, cac chuong trinh ting cudng ning luc cho cac quan
chite chinh quyén va déng dio ngudi dan, va bdng viéc tai trg cho céc t& chute
ngoai nha nudc dé ho lam vige vdi nhimng 1anh tu truyeén théng.

# Trang bi lai cdng cu cho dao tao gido vién, cac phuong phap giang day va céc
tai liéu hoc tip tai trudng a8 dat trong tam vio tinh séng tao va truyén cam
hting cho sinh vién dé ho fif thé hién ban than bing tiéng néi cda chinh ho.

e Cai thién vide tudn thi cic dao lut <6 lién quan dén bao luc déi véi tré em va
phu nit, két hgp vdi sy tap huén cho chinh quyén dia phuong @& ho cdng nhan
va phdi hgp vdi cong ddng xi 1y céc thaéi quen, thp tuc nhu vay.
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Hop 5.4 (tiép)

Thii 3, theo dudi va hd try phit trién cic phin tich manh mé vé trao quydn tgi Etiopin:
¢ Khio sit cic rao cdn d6i vdi tidm ning ctia ¢4 nhan cic tic nhan duge trao
quyén kinh té, tip trung v3o Iam 16 cic o chu thé ché chinh thie vi khong
chinh thitc anh hudng dén kha ndng thue hién cdc lua chon kinh té cia nguds
dan nhu thé nao.
® Bao ham cac chi tiéu v& trao quydn frong céc hé théng theo ddi cip quéc gia.

Ngudn: Kurey 2005

So véi viée theo ddi & cp dy 4n, thi do nhén manh téi cic phuong
phdp ludn mang tinh phan cin cd thyc t&, nén viée theo dai & cap chinh
séch khong thé cé cling mét mue d6 quan tdm hitu hidu d¢én thude tinh
mang tinh nhin qua gita nhing tic déng va cac két qua cda trao quyeén.
B¢ 1a do cac cdng cu chinh sich thugng ngudn duge hudng din bdi cac
muc tiéu trao quyén da chiéu, trong d6 doi héi mét sur két hop phuic tap
v& phan b ngan séch ciing véi cac quyet dinh chinh sach duta trén gid ca
va cdc quyét dinh chinh sich mang tinh thé ché. Viéc quy két vé quan hé
nhan qua & bén trong méi trudng phiic tap nhu vay s& trd thanh mot
nhiém vu ddi hoi chi phi rat I6n va e6 rét nhidu nghi van. Vi vay & cap
nay, trong tm cua viéc phan tich trao quyén dugc dit vio mot hé théng
thdng tin, & d6 sy theo doi cdc tic dong va két qua duge gdn mot trong
6 16n hon, va sau d6 1a giai thich cdc xu thé dang ndi va cic mod hinh
bing cach st dung cdc phuong phdp dinh tinh.

Vi thé, nhu da thdo lusn & chuong 3, cin c6 cic chi tiéu trao quyén bién
d6i mdt cach nhit quan trén cling mot hudng va bién @di ¢ nhanh dé
giup fch cho viéc nhan biét méi quan hé giita chinh séch va cac két qua’.
Nhiing diéu nay dai hdi phéi cung cp thong tin v& thiét ké va phan tich
nhiing can thigp chinh sich - bao g6m phén bd ngan sich va cc cude cai
cich thé ché - lam tdng cac chon lya cho ngusi dan trong cac linh vue nha
nudc, thi trugng, va chinh tri. Dé phuc vu muc dich nay, cudc didu tra nén
du gon nhe va khan truong dé cung cdp thang tin vita khdp vé thai gian,
va bd sung cho didu tra la nhiing nghién cqu dinh tinh khio sat nhiing
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vAn dé chinh sach cu thé khi chiing ndy sinh. Médun Diéu tra cd sd cua
trao quyén & phu luc 6 s& trinh bay mdt médun cg sd mang tinh chung
chung va khéng hoan toan thiu ddo. M6 dun nay gidi thich pham vi tiém
ning va ndi dung cia mé dun didu tra vé trao quyén. R6 rang la trong
nhiéu trudng hgp, cich tiép can loai mé dun nay sé khéng phit hgp hodc
khéng duge moi ngudi ua thich. Trong tAm cda chuong nay 1a xéc dinth
cac lua chon dé tao ra cac hé théng di liéu “phit hop véi muc dich” cia
hoat ddng theo d6i va ddnh gia & tim quéc gia trong mot bdi canh thuong
xuyén thiéu ning luc chuyén mén hay thiéu ¥ chi chinh tri d& thuc hién
M&E mét cach ¢ hiéu qua. Nhing sy lya chon nhur vy bao gom kha
ning st dung cc cdng dong nhing ngudi tham gia hoi thdo & tao ra
nhitng dit liéu M&E tit c4c phuang phip hén hgp vita khép vé thai gian.

Hop 5.5 tém tit cac muyc dich va chifc nang chinh cia cac hé théng
theo d&i ngheo quéc gia. Nhiing hé théng nhu vay ngay cang duge phan
cp tdi cdc cAp vang va huyén, dic biét 1a trong bbi canh cia viée theo dbi
PRSP. Théong tin dugc tao ra théng qua su theo ddi cla cip dia phuong
da duge phan cip ddi véi M&E 1am tang trch nhiém gidi trinh ciia chinh
quyen cip dia phuong, ddc bidt 1a “trdch nhiém gidi trinh 18 trinh ngan”
hién dang tdn tai gitia cac nha cung cap va nhiing ngudi st dung dich vu
(WB 2003). Tuy thudce vao cg ché si dung dé chuyén ti va khai thac
thong tin, sy theo ddi cia cép dia phuong ¢6 thé dua cic cong dan va cée
nha cung cép lai véi nhau théng qua céc cd ché tham gia, bao gdm su
tham gia vao céc uy ban vé linh virc y té, quan ly trudng hoc dua trén
cdng ddng, va cung cAp cac cong cu bdo vé xa hdi. Bit diu véi nhimg nd
luc diu tién vé hach todn xa hoi va cdce thé khai bao cong dan, mot khéi
lugng cong viéc dang ké da dugc trién khai vé cdc co ché gidi trinh ¢6 tinh
xa hoi, dic biét trong mdi quan hé vdi viéc cung cép dich vum'

Mic dit xu thé nay, cac hé théng theo déi ngheo quéc gia ¢6 hidu qua
vAn 13 mdt sy iru tién quan trong nham ting cudng viéc phd bién chinh
sach. Nhu di chi ra trong hop 5.6, cac hé théng cia québc gia két hop hang
loat cdc yéu cAu thé ché c6 phin khac so véi cac yéu ciu nay & cAp dia
phuong (Cox va Thornton 2005). Cin phai tao ra cic hé théng theo d&i
ngheo dinh hudng t6i nhu cdu, trong d6 cde nha quén 1y va cie nhéa hoach
dinh chinh sach tim kiém thong tin theo di &é cai thién viéc ra quyét
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Hop 5.5. Muc dich va cac chifc ning
cua céc hé thong theo déi ngheo

Cac PRSP va céc chién lugc theo di thudng xdc dinh cic muc tidu cida mét hé

théng theo ddi nhu mét vai hoic tit i cde vin dd sau day:

® Poludng tién 46 thuc hién PRSP so véi cac muc tiéu quic gia va cic bién phiap
qudc t€, nhur Céc muc tiéu Phét trién Thién nién ky.

® Ho trg chinh phu trong viéc ra quyét dinh v cic uu tién ngan sich, cic chinh
séch phit trién, va cdi thién va cip nhat PRSP.

® HS trg viéc quan 1y va phét trién céc chinth séch v chién lugc nganh.

® Giadi thich cdc khoan chi tiéu cho phét trién, dic biét 1a céc qu¥ (x0d ng) clia
Quéc gia ngheo ng nhidu.

® Tréch nhiém gidi trinh cda chinh phi déi vdi cdng chiing v& cac chinh sch
phat trién va céc két qué clia chiing,

® Dbiy manh déi thoai dua trén thuc & vdi céc ddi tac phaét trién va vdi xa hoi
din sy,

® Duy tri va thé ché hod sy tham gia cia ngudi dén vao qui trinh chinh sach,
vuot ra ngoai gidi han hoach dinh PRSP.

® Duy tri viéc thong bdo cho cong chiing cdc cudce tranh luin vé cic chinh sach
va muc tiéu phét trién,

Ngudn: Cox va Thornton 2005.

dinh cda ho. Chinh vi Iy do d6, céc bai hoc v& miit thé ché rdt ra tir cic hé
thdng quan ly dua trén cdc két qua, trong dé céc hé théng khuyén khich
va thudng phat ducic dua ra dé ap dat lén nhing ngudi quan ly, dang
ngay cang duge dp dung vao viée quan Iy chinh sich céng (Booth va
Lucas 2001).

Bén canh c4c hé théng tréch nhiém gidi trinh ndi by duge x4y dung
thanh ban quan ly dua vao két qua, cdc hé théng theo dsi ciia quéc gia
cing khuyén khich tréch nhiém giai trinh bén ngoai bing céch tao ra
nhiing théng tin dé kich hoat cude di thoai dua trén bing chiing giita
nhiing nha hoach dinh chinh sach cia chinh ph, cac déi tac phat trién,
va xa hoi dan syll. Trong mdi trudng thé ché nay, chinh nhiing ludng
théng tin minh bach da duge hinh thanh théng qua hé théng theo doi



AP DUNG KHUON KHO TRAO QUYEN VAO HOAT DONG 109

Hop 5.6. Cac yéu ciu v& mit t6 chic
ctia cic hé thdng theo d&i nghéo

Chiic ning ctia hé théng theo dai qudc gia bao gbm:

@ Phéi hop gidia cdc tic nhan khic nhau, bao gdm cdc chi tiéu va myc tiéu phdt
trién; théng nhit v& cic nhu cu théng tin chung; cic chudn muc va cdc nén
ting k¥ thuat; dién diy d liéu sd cip va loai trix tinh trang tring l3p trong
céc dit liéu so cép.

Tang cudng ndng L.

T4 chiie cdc ludng thdng tin.

Téng hop dit ligu tir cic ngudn khac nhau.

T chitc phan tich va dénh gia.

Chudn bi cic bio cdo tién dd hang nim va cic diu ra theo doi khac.

Phd bién céc sén phdm dau ra tdi chinh phu v {61 cong chiing.

Tu vAn va hd trg ¢dec nha hoach dinh chinh sdch.

T chuic sut tham gia ctia xa hoi dan sy, cd nhu mot phuong tién dé cai thién
cong tac theo doi 1an nhu mdt muc tidu cda chinh né.

Ngudn: Cox va Thornton 2005.

ngheo quéc gia, trong d6 cac cdng dan duge trao quyén dé budc cac nha
hoach dinh chinh sdch cda chinh phii phai chiu tréch nhiém vé nhing
lta chon va hanh ddng eda ho.

Tuy nhién, nhing théng tin dé kich hoat su thay déi cin duoc tao ra
trong béi canh thé ché, trong d6 sy phé phdn va hanh dong duge khuyén
khich. Kinh nghiém ti¥ viéc theo dbi chinh sach céng & cip dia phuong va
chp quéc gia tao cho mét co quan dang phat trién nhitng kién thic vé cdc
phuong céch dé chuyén ddi cac co chu thé ché dang chi phéi quy trinh
chinh sach. Nhing kién thuc nay <6 thé gitip ich cho viéc dua théng tin
cho nha tai trg vé cac dAu vao cho chinh phii, vé thiét ké va cung cap
PRSPs va céc khudn khd chinh sdch khac. Déi véi viéc theo déi & cdp du
an, nhu thdo luin & trén, didu nay doi hdi phdi tao ra nhing kénh mdi
“dan xen” nhing iudng thang tin, bao gém cic kénh, trong d6 thu hit cc
cong dan vao thanh nhing ngudi thu thap thong tin quan trong nhat.
Nhiing ludng théng tin nay ndi ngudi dan vdi cac chuyén gia ky thuat va
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cdc nha chinh tri & trong mét tap hgp trao quyén lai cda cic nha hoach
dinh chinh sdch, cdc vién chitc hanh chinh, va cac cébng dan

‘o] cap quéc gia, vidy, dé hd trg cho qua trinh theo d5i chinh séch cong
bén trong Chién luge gidm nghéo cia Ghana, ngudi ta d3 tim cach thic
day mot he théng theo di chinh sich dua trén két qua (Enterplan va CDS
2004). Qua trinh nay dua trén cich tiép can dinh hudng t6i nhu ciu va
cdch tiép can vira khdp vé thii gian téi cac ludng théng tin trong khi van
duy trl su tich biét vé chic ning gitta ba nhém nguol trong mét tam gidc
trach nhiém giai trinh, bao gém nha nudc, nhiing nha cung cip dich vy,
va ngudi dan {Enterplan va CDS 2004). Théong tin ve két qua dugc tao ra
bang cdch sit dung mot bd hén hop cdc phuong phép, bao gém phuong
phap théng qua nhitng quan hé &6i tac véi nhing ngudi hoat déng trong
xa hoi dan su. Biéu nay cho phép cdc nha hoach dinh chinh sich theo dai
két qua thyc hién cda cac Bo, cac Vi, va cdc oo quan phd bién chinh sich
cdng va ddng thai giao viec theo dai diu vao - diu ra, va thiét ké va phé
bién chinh sich cho nhing co quan ¢§ tinh chit quan liéu gidy t3. Dén
luot minh, cde B va x4 hoi dan su sé ¢6 vi thé manh hon dé budc nhng
giam d6c chinh sach pha1 g:al thich v& viéc phan bd &4 cic ngudn luc,
phan cap dii thim quyén dé phd bién chinh sach cdng.

Mot quy trinh theo déi dau ra tuong tu dang duoc trién khai tai
Jamaica dé theo déi tién d5 thuc hién cdc muc tiéu khung ciia chinh sach
xa hoi (Holland et al. 2005). C4c nhém nhiing ngudi tinh nguyén cia cong
ddng thu thap nhiing dif li¢u theo dai, trong d6 do huding su tién bo & cap
dia phuong. Sau d6, cac edng ddng so sanh sy tién b& cia ho vdi sur tién
bd cia cic cong ddng khéc va phan hdi sir danh gid nay dén cude déi
thoai dang dién ra vdi cic quan chite trong co quan nhi nudc va cic B
trudng chiu trach nhiém v& phd bién chinh sdch xa hoil2,

Dua khudn khd trao quyén vao hoat dong:
Bang tém tit vdi cic cau héi

Chuang nay di tim cdch minh hoa viéc s dung khuén khé trao
quyen trong thuc t& bang viéce chi ra cach thuic, trong d6 cdc khai niém
6 thé duge sap dit gitta nhing can thiép chinh sich va can thiép du
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4n, ciing nhu trong cdc hé théng theo ddi clia ching. M6t s6 cau héi

then chét ¢6 thé duogc si dung dé cd chu hod viéc dp dung khudn khd

trao quyén trong sudt giai doan thiét ké, thuc hién va theo doi mot
bién phdp can thiép.

Phin diu cta chuong nay chi ra cdc bude chi yéu trong qud trinh
chon loc céc ¥ kién thdo luan vé trao quyén khi xdy dung cdc can thiép
biing chuong trinh hogic bing du 4n. Nhiing cau héi co ban giéng nhu vay
cling ¢o thé dugc ap dung trong qua trinh trién khai cdc hoat ddng chinh
sach va theo ddi chinh sdch. Nhiing cau héi nay cAn phdi dugc nhéc lai
thuding xuyén trong bit k¥ mot qué trinh thiét ké ndo, nhung nhimg ciu
tra 13 so bd cho nhiing vén d& & dudi day s& givp ich cho viée co chu hod
va chon loc céc thdo ludn, quyét dinh, va thiét ké hoat dong tiém ning:
o Xem xét muc téu trao quyén: Muc tidu trao quyén ndo can dugc theo

dudi va theo déi? Trao quyén la phuong tién hay la muc tiéu? Linh

vire nao va cip nao dirge thu hiit vao viée theo dudi muc tidu nay ?

s Phan logi nhing gid thiét vé tic dong co thé di bio dugc ciia sy can thigp.
Dau 1a “Ly thuyét vé sy thay di”, theo d6 sy can thiép s& dat dugce
cac muc tidu trao quyen cda né? Ly thuyét nay i duge phan bb nhur
thé nao thanh hang loat cdc quy trinh ¢6 thé theo doi duoc? Nhiing
quy trinh nay tic dong va lién két cac finh vige va cdc cip nhu thé nao?

o Sep xép thik by 1u tién cho cic himh dong quan trong nhiit: C4i gt 1a sic
manh ctia sir lién két cdc viing 6 hoat dong trao quyén (céc linh vire
va cdc cAp) vdi cadc muc tiéu cda du &n, chuong trinh hodc chinh sach?
Nhimng hanh déng uu tién hang d3u ndo hoic nhing loai thong tin
nao la cin phai c6 dé dat dugc muc tiéu nay?

o Xdc dinh cic mbi lién hé chi yéu véi cdc viang cdn cic hoat dong thudc hang
uu tién thir 2: Ving trao quyén nao {(cic linh vyc hodc cic cip) thudce
hang lién két thit 2 d6i v6i muc tiéu trao quyén? Nhiing hanh déng
thude dang wu tién thit hai gdm nhing gi hodic cac loai thong tin cin
thiét dé dat duoc hodc theo dsi tién d6 thuce hién muc tiéu ban dau
gdm rhing gi?

Tiép theo 46, mét chudi cac cau héi ¢6 thé tiép tuc sang loc nhing hoat
ddng duoc nhimng bén lién quan yéu cdu trong qud trinh thiét ké va thuc
hién mét chinh sach hay du an:
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o Ailanhimg bén lien quan chil yéu vé ca phia khach hang 6 nhu ciu va
cac nha cung cap?13

® Vai trd ciia cic bén lign quan trong cic giai dogn khdc nhau cua mot hogt
dgng la gi? Ligu cd nhan hay nhém ngudi nay c6 cin phai gy anh
hudng dén viéc thiét ké, ¢6 duge tham gia truc tiép vao thuc hién,
hodc duge tham gia vao theo déi, phan tich, va quan ly cdc cau tra 13i
hay khong?

o  Cin phdi c6 miic dé trao quyén nio? Ngudi hu&ng lgi 6 nén (a) chi dugc
trao cd héi tham gia, vi vay 6 céc co hdi dé lua chon; (b) tich cue
khuyen khich tham gia, nghia la si1t dung ca héi; hoiic (c) 6 kha ning
khdp néi va cerng minh tinh hi¢u luc cda su tham gia clia ho?

o  Miic d¢ trao quyen nao It cdn thiét? Liu cac bén lién quan (a) chi ducce
trao cho cg hdt dé tham gia theo nghia co hdi &é lua chon ton tai; (b)
duge khuyén khich dé chi ddng tham gia, nghia la si dung co hdi
d6; hode () ¢6 kha nang 1am 16 va thé hién hiéu qua cua sy tham gia
cda ho?

o Diu Id nhitng diéu kign tién quyét cho miic 49 trao quyen 46?7 Déi v&i
nhiing lua chon tit (a) dén (c) thi qui trinh chinh sich hodc quy trinh
du an can phal 1am nhitng gi dé dam bao rang cac bén lién quan, vé
ca phia cung cap 1an ¢6 nhu cdu, ¢6 ca thuc lue va co chu co héi cin
thiét? Nhutng tai sdn nao 1a cin thiét cho cdc cAp tham gia khac nhau?
Nhiing thé ché nio cin tdn tai va hoat dong?

Chuong nay nhin manh vai tré quan trong cua M&E, hoic cia
theo déi va hoc hoi (M&L) trong viéc cai tién cdc chu ky cia du 4n va
chinh sdch d6i vdi trao quyén. Su theo dsi 6 hiéu qua dua trén luong
thong tin kip thoi va trén viée didu chinh cde tic nhan ¢6 t8 chie dé
ching phan iing mét cdch hiu hidu tdi nhing théng tin nay (Cox va
Thornton 2005). Trong nhiéu trudng hop, cic chu ky du dn va chinh
sach dugc théng bdo mét cdch so sai thong qua cdc dif Héu va sy phan
tich tai chd do tinh trang thiéu nhu ciu thyc sut vé di lidu, va su thit
bai trong viéc tao ra duing loai dit liéu & hing thai diém (Booth va
Lucas 2001}. Diéu nay diic biét dung khi chd d2 theo déi 13 chi & mdi
hodc khé ndm bit nhu trao quyén. Vi véy, trong khi nhiing ngudi tim
cdch cdi thién nhing két qud diu ra cda du 4n va chinh sich thong
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qua M&E t6t hon phéi déi mit véi mot sé thach thic chung, thi nhu

cdu phat trién nhiing hé théng hidu qua trong viéc cung cAp théng tin

thich hgp va kip thdi ngay cang trd nén quan trong trong cdc tinh
huéng khi trac quy&n 13 muc tiéu cia ¢a can thiép phat trién 1in can
thiép chinh sdch.

Ba vang then chét cAn phai duge gidi quyét dé dam bao tao ra nhing
théng tin ¢6 ich va mang d4u 4n thé ché:

e Bdo ddm qudn Iy du dn v phan tich chinh sich dua vio bing ching. Liéu
c6 s lién két v& mit thé ché hidu qua gita cac nha cung cAp va nhiing
ngudi st dung thang tin thich hgp vé khia canh chinh sich va dy an
hay khéng?

e Nhin dugc két qud 16t nhiit tir dit ligu. Lidu cac ngudn dit lidu va cic
phudng phédp cho phan tich trao quyén c6 dugc két hgp va sip xép
theo thit tu mdt cdch o6 hiéu qua khong?

o Thing tin va quyén lyc. Lidu nhilmg cong cu theo dbi ¢6 duge thuc hién
theo cdch nhay cdm véi syt khdc biét vé quyén luc bén trong va giia
céc nhém xa hoi hay khong?14. Lieu M&E du 4n va chinh sich ¢6
gitp ich cho qua trinh lién tuc ca su bién dbi thé ché va trao quyén
tai cic cAp quén tri khdc nhau hay khéng?

Nhiing cau hdi nay c6 thé duoe tich hgp vao trong qud trinh thiét ké,
va ¢6 thé duoe sit dung dé phin 4nh va didu chinh theo thiét ké hoat
déng trong khi thuc hién. Cudi ciing, chiing ¢6 thé h3 trg cho viée xac
dinh thong tin, cho cic dan xép vé mit thé ché va ngudi hoat déng can cé
cho mdt hé théng theo ddi hiéu quald.

Chd ¥:

1. Hau hét cdc vi du va tinh hudng duge riit ra tit nhitng hoat dong cda Ngin
hang thé gi6i. Tuy nhién, kinh nghiém cda céc téc gia véi ce co quan va td chiie
khdc dd cho thiy riing khudn khd trac quysn c6 thé ap dung dugc cho cong viée
cda nhidu 18 chitc lién quan d&n hanh dong va chinh sach phat trién.

2. Cac hé théng theo ddi him chifa nhitng thong tin, ma tu né da 1a mot tai
sdn quan trong d6i vdi trac quyen (xem phin clia chuong nay néi vé cic hé théng
theo d6i).
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3. Kha néng nay c6 thé 14, hodc thude v& sd hitu riéng (ching han nhu dit dai),
hodic c6 s8n cho sit dung (vi du nhu vén xa héi hay su tiép can dén tin dung).

4. Mot trong nhitng khia canh thd vi nhit cda tinh hudng nay Ia sy minh hoa
v& gid tri dugc dinh kém dé ddm bao cic ky ning cia nhing t3 chie trung gian
12 phix hop va duge sir dung dé tién 1i cdc muc tiéu trao quyén lién quan dén cac
khdch hang chinh cda du an.

5. Thong tin gidm st va theo doi d6i véi nhiéu du 4n, bao gdm nhimg thong
tin ducc sit dung trong 4n ban nay cho vige phan tich hdi cb, chi ra ring, néu
khong st dung khudn khd trao quyn, thi theo thai gian, dy an thuding danh mat
trong tdm cia minh. Viéc vng bién cho phit hop véi hanh dong, phan tich va tai
tres d2u ddng mong dei v c6 thé xdy ra trong qua trinh can thigp. Nhung trong
nhidu trudng hop noi con thidu mot khung nhan thifc manh mé, cic hoat dong
duge md rdng va phén tich - néu tén tai- phai trd nén lan toa. Tuy nhién, muc
dich cda cuén sdch nay khéng phai la dé danh gid hay chi trich cac can thicp, ma
ding hon 1a sit dung ching dé minh hoa cho céch céc yéu t6 trao quy2n c6 thé
trg gitip viéc thiét ké va thuc hién nhu thé nao.

6. Dédnh gid ngheo (PA) la mot tai lidu chinh sach, trong dé ¢6 st théng nhit
vdi chinh phi ctia quéc gia, da dwoc Ngan hang thé gidi xuit ban 5 nim mot 1n.
Chién luge HS trg quéc gia (CAS) dinh hinh cho viée dhu tu, phén tich va tu vin
cda Ngan hang thé gidi trong mét quéc gia. Cit khoang 4 nim mét 1An, mat chién
luge méi s& duge théng nhét vdi chinh phi quéc gia. Bso cao Chién luge gidm
ngheo (PRSP) mé ta cic chinh séch va churong trinh kinh té vi mé, co ciu, va x3
hoi dé thiie ddy ting trudng va gidm ngheo, ciing nhu cac nhu clu i tro bén
ngoai ¢6 lién quan. Cac PRSP dugc céc chinh phi chudn bi théng qua qu4 trinh
tham gia, trong d6 thu huit ca xa hdi dan sy va cac di tac phat trién, bao gdm
Ngan hang thé gidi va Quy tién té quéc té.

7. Khudn kho trao quyén da duoc st dung dé co ciu hod phan tich v& trac
quyén trong phan tich gidm ngheo c6 suf tham gia cda ngudi din gin day, va dé
gdy anh hudng mdt cich réng rii hon nia dén viéc theo doi va phan tich trao
quyén nhuir mét phan ciia hé théng theo dai SDPRP.

8. Tai liéu ciia Ngan hang thé gisi bao gdm ban ghi nhd vé kinh té qubc gia
va cac bdo cdo vé tinh trang giso duc va y té cda qudc gia.

9. Theo ddi nghéo 1a mét hop phin cin thiét nhung chua ddy dii clia cac hé
théng theo d&i quéc gia. Cin phéi duy tri cdc két qua giam ngheo theo mot quan
diém nhét quén; nhung nhu thé chua dud vi nhiing phan 1ng tudng d6i tré ciia
céc bién 36 ngheo véi bién phap can thiép chinh sach va su khé khin trong viée



AP DUNG KHUON KHO TRAO QUYEN VAO HOAT DONG 115

gan {(Cox va Thornton 2005).

10. Xem cdng trinh vé hach todn xa ctia Quy kinh t& mdi (New Economic
Foundation), London, tai http:// www.neweconomics.org/gen/. Cing xem
Théng 1€ ciia cdng ddng vé trach nhiém gidi trinh xa héi cia WB (COPSA) va
modun hoc tip cia Vién WB vé trach nhiém xi hdi trong khu vic cong (WB
2005b). website cda COPSA: hitp:/ /web worldbank.org /WEBSITE /EXTER-
NAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT /EXTPCENG /Q,,content
MDK:20509313~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:410306,00.html.

11. Xem GTZ (2004) v& tho ludn sing kién PRSP nhu mét su thay ddi mo
hinh tix diéu kién t&i @8i thoai {duge kich hoat bing bing chiing)

12. Quy trinh ddnh gid chinh sich xd hdi cda Jamaica 1a mét phin cda md hinh
dang ndi, réng 16n hon vé nghién citu “dan chit hod”, duya trén mét dinh d2 ring
quyen s& hiu rong ldn ciia viée tao va phan tich ching af s& dén dén mét qui
trinh chinh sdch hidu qua va bén vimg hon.

13. Qud trinh xdc dinh va phién tich cdc bén lién quan ¢ thé duoge tim thiy
trong tai lidu cuia Ngan hang thé gidi (2002b).

14. Nhigu hudng diin @a duoc viét vé cich 1am thé nao dé gidi quyét cac van
dé vé gi6i va cdc vin dé xa hoi khdc trong pham vi cic cdng ddng nghién citu
thong qua viée tdng hop mot céch cin than cde 48 tai nghién aitu va thidt ké cac
phirong phap nghién citu. Vi du, xem Rennie va Singh (1999).

15. Hudng dn veé cdc chi tidu va cdng cu theo ddi ciing nhu phén tich su theo
doi duge dua ra & chuong 3 va 4. C6 thé tim doc nhing chi tigu va modun o sd
vé theo déi chi tiét trong phu luc 4 va 6.



6
Dua moét khai niém khoé vao hoat dong:
Tém tat phan tich va hoat dong trao quyén

Cudn sdch nay dit trao quyén mét cich viing vang vao bén trong mét
vAn & ¢6 thé minh chimg duge cia nhiing ngudi lien quan tdi thiét ké
chinh sach va cic bién phép can thiép cho phaét trién. Muc dich ctia viée
lam nhu vay 1 cao ca. Khi dé sang moét bén nhitng lap luan mang tinh
nhin van hop 1y vé diu tu vao trao quyén thi ré rang 1a ngly cang c6
nhi¢u ngudi ting hé viée coi trao quyén 13 quan trong déi véi cac két qua
phét trién, bao gdm giam ngheo va ting trudng. Nhiing thio luan & cic
chuong trudc da chi ra mét cach tiép can téi mot cong trinh ¢6 thé sa
dung dudc va mang tinh phin tich vé trao quyén dua trén mot viée téng
két va giai thich nhiing ¥ kién thao luin trong qua khit va gan day hon
vé& ban chit va tinh chit cda quyén luc. C6 thé si dung khuén khd thu
durge tiy d6 dé do luong su trao quy@n va dé hidu ré hon mot yéu ciu thuc
té 1a phai ¢6 cdc bién phap can thiép ¢ din dén trao quyen.

Chuong tém tit nay s& diém lai mot cach ngdn gon viéc sit dung co
cAu va thuc luc nhu nhing yéu t5 quyét dinh déi vdi trao quyén va tém
tit kha ndng 4p dung chuing vao do luding va van dung sy trao quyén.
Sau @6 1a viéc xem xét phuong cich dé ¢6 thé sit dung khuén khd phan
tich vao viéc dit trong tam va dit thut tu uu tién cho cdc hoat déng phan
tich va didu hanh. Cubi ciing, chuong nay tham do cdc phuong 4n st
dung khudn khd d6 cho theo d6i va phén tich, duge md ta nhu “mét xich
thidu” trong viéc dp dung khai niém trao quyén cho muc dich phat trién.

Co ciu va thuyc luc: Nhiing khéi niém quan trong nhit

Tai liéu trong cudn sach nay cho thiy ring mic du trac quyen ngay cang xut
hién nhiéu trong logic va tai liéu ctia cic cd quan phat trién nhung nhiéu dinh
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nghia duoce sit dung va ¢ nhidu két luan cting nhy cdch xi¥ Iy méi quan hé
nhin qud. Ca dinh nghia lan cac yéu t6 quyét dinh déu c6 xu huéng dic
trung cho bién phép can thiép hodc chi d& phén tich duoe nhic t3i. Tinh da
dang d6 chic chin la rat quan trong d8i véi mot khai niém bidu hién quan hé
nhy trao quyen. Tuy nhién, su da dang trong cach hiéu s& trd nén dang tin
cdy hon va ¢ siic thuyét phuc hon, néu né bt r& trong nhiing nguyén tic
ving chic va trong ly thuyét v& thay dbi cia xa héi ¢6 két ciu chit ché. Cac
nghién cu vé nam qude gia duge st dung lap di lap lai trong qué trinh xdy
dung khudn khé d6 cho thiy nhiing nguyén tic nhu vy Jam co s & nhimg
mitc d& khdc nhau cho viéc sit dung cich tiép cin nay vio ting dia
phuong Tai liéu tham khdo cua chutong 2 {cting xem phu luc 2) cho thiy rang
tr 1au méi quan hé twong tdc gitta thue Iuc va co ciu co héi trong cac méi
quan hé quyén luc da dwoc thita nhin 1a mét diém tua cho phan tich quyén
hee. Ngay ca khi nhiing khéi niém d6 chira duge thira nhan ¢6ng khai, thi
nhiéu bai phan tich v& trao quyeén di xoay quanh nhiing ¥ tudng nay. Tidn 42
cho c4ch tiép cin phan tich nay la quy?n luc, Ia khai niém bidu hién méi quan
hé nhur phat biéu cta Giddens (1984) va nhiing téc gia khac, bao gdm cédc bd
phdn cAu tharh cia co ciu va thue lue (vi du, xem Rao va Walton 2004).

D6i véi cdc nha 1y thuyét - va mét s8 nha thue hanh- sy phan biét nay
gifa co ciu va thuc huc dudng rthu cé thé ducc coi 13 ¢6 hoi huéng cia
thuyét co gisi va “thuyét nhi nguyén”, nhung véi tu cich 1a mét cong cu
phén tich thi né ching t6 1a mét cong cu hiéu qua dé dinh hinh tir duy va
cdc bién phap can thiép va cho viéc dat trong tdm vao trao quyen nhu yéu
t6 dua trén sy tuong tac cua hai khai niém nay.

Trong cudn sach nay, co cdu hay co chu co hdi - d6i khi duge dit tén 1a
“khéng gian tuong ddi cho thanh tuu” cda ning luc - Quge khai niém hod
thanh cd cdc tdp hop cla cdc luat choi chinb thic 1n phi chinh thite ¢é
hudng dan cac chon lya, dinh hinh cdc méi quan hé va cac thii tu, va gy
anh hudng tdi sur phan chia nhiém vu v trach nhiém. Co cAu co hodi duge
xay dung va chuyén dbi théng qua su két hop cdc luat 1¢, cac bién phap
khuyén khich, cic nghia vy, va ché tai dang chi phéi su anh hudng Iin
nhau cda con ngudi. Thue luc duge dinh nghia 13 khd ndng ctia médt ca
nhin hodc mdt nhém ngudi dé thuc hién nhiing lua chon ¢6 chu dich —
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nghia la dé duy tinh va chon cac phuong an lua chon mdt cach 6 chu dich.

Thue luc duge xay dung bang cich ting cudng kha ning tai san cia
con ngudi. Nhiing tai sdn nay gdm tai sdn con ngudi va tai sdn san xuét,
cdc tai san xa hoi, tai san théng tin, va tai sdn tAm ly - tai san sau cung
nay gbm ca thai dé aia ¢4 nhan va “nang hirc dé khat vong” . Tém lai, trao
quyén dugc dinh nghia 14 ning luc cda mét nhém ngudi hodc mot ca
nhan dé sit dung thuc luc cia ho mdt cach hitu hiéu théng qua su tdn tai
cua lua chon, viéc sit dung lya chon, va dat duoc sir lua chon.

Co 58 cla viée chuyén su lita chon hitu hiéu thanh khéi niém 1a bai phé
binh ¢6 tinh chit xay dung vé cac cach tiép cin “vi lgi” hay dua trén sd
thich t5i chon lua (Elster 1986). Nhiing phin dang ké cda ly thuyét kinh
té gid dinh rang, nhiing ngudi hoat dong kinh té thyc hién nhing quyét
dinh ¢6 ly tri dé t6i da hoa tién ich. M6t phan tich dua trén quyén hxc vé
cac thé ché khing dinh ring céc luat 1& rit hiém khi trung tinh trong xay
dung va trong tic dong, nhung ¢é xu hudng ndi lén dé hd trg cho hé tu
tudng dang thinh hanh hodc dé dinh hinh tu tudng trong bat ki mét béi
canh cho trudc nao. Cac luit 1& 1a do nhiing ngudi c6 du sitc manh thuong
thao vach ra va thudng “vi hanh phuiic riéng tu hon 1a hanh phiic cua xa
héi” {North 1990, 48). Tuong tu, thutng khong <6 mét bién phap kich
thich nao khién ngudi ta tir b quyén luc dé phuc vu cho mét tién ich hodc
mét didu tét lanh chung nao d6. Do ving béng nhiing hop ddng cé thé
thi hanh va thiéu thong tin hoan hio, nhing ngudi ¢ quyén kidm sot
céc ngudn luc, thong tin, va ra quyét dinh ¢6 thé st dung quy?n luc cta
minh dé bude ngudi khac phai 1am ci didu ma ho s khang lia chon dé
lam. D6i khi didu nay duge lam théng qua cuéng buc hodc bao huc,
nhung né thudng ducc lam mét cich tinh vi hon théng qua viéc tao ra su
ddng thuan vé “céc luit choi” ma trong thuc té chiing 44 bi bép méo theo
hudng c6 lgi cho nhitng ké ¢6 nhidu quyén luc. Céc thé ché chéng lai su
thay déi khang chi bdi vi ké ¢6 quyén sit dung quyén hye mét cach ¢6 ¥
thifc, ma c¢dn bdi vi tinh trang thiéu ¥ thitc cda nhing ngudi khéng 6
quyén. Bourdieu (1977) lap luin rdng, trong nhidu trudng hop, su lua
chon trd thanh théi quen va nghiéng vé thuc té chif khéng c6 tinh chién
luoc va tinh tu duy.

Sau van d& vé su lua chon cla ¢4 nhén, céc tinh hudng nghién ciu vé
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quéc gia ducc tém tit trong phén 1 va dugkc trinh bay mét cach chi tiét hon
trong pha.n 2 cia cubn sach nay, s hd trg cho cic gia thuyet vé ¥ nghia ctia
trao quyén tap thé va méi quan hé gitta hanh déng tap thé va trao quyén
cho ¢4 nhén. Trong tinh huéng 18p ngén sich c6 sur tham gia cta ngudi dan
& Braxin, phén tich da khdng dinh gia thuyét Ia sy c6 mit cia mc‘:‘_)t x3 hoi
dan s néng déng va da toc gitt vai trd quan trong déi vdi trao quyen Db
vdi tinh huong quan 1y dua trén trudng hoc & Hondurat, trao quyén ducc
xay dufng dé déi phé véi tinh trang loai tri bang thé ché cic nhém xa héi
cu thé ra khéi cdng dong va hoat dong tap thé lién quan. Tinh phuc tap
cua hanh dong tap thé va quyen luc duta trén nhém duge nhéc lai trong
mét nghién citu tinh huéng vé Indénéxia thong qua khai niém “quyén luc
déi trir”; trong tinh hudng nay, quyén lyc déi trir 46 dugc nhiing nhém
ngudi vén bi ra ria thuc hién trong mot khéng gian dm_x md ra cho viée
gidi quyét mau thuén dua trén nhém. Céc tinh hudng vé du an phat trién
cua phu nit & Etlopla va dy 4n nudce sach va vé sinh & néng thon & Népan
nhin manh méi quan hé tirong tac gu.ra x@y dung thuc luc ca ¢ nhan va
hanh déng tap thé dé thay ddi thé ché.Cac nghién aitu tinh hubng vé 5
quoc gia cting chi ra réng, cé thé xac dinh nhiing Tinh v ctia cuée séng
con ngudi, & d6 c6 thé xay ra trao quyén, va d4y la nét chung trén toan ciu.
Mic dit diéu nay tao co hdi cho phan tich so sénh giita csc quéc gia, nhufng
cdn rat nhidu viée phai 1am dé bio dam ring phan tich 46 gidi quyét duoe
bat ky mét van dé gi khdc ngoai viéc so santh xu thé trong nhitng linh vuc
ctia cdc dia diém khdc nthau. Cu thé 13, véi stic manh mang tinh chién lucge
cua phan tich thng ké, can kiém ché khat vong v& viée bit diu nhing
phan tich hoi quy déi véi nhidu nuée bing viée can nhic ky kha ning cé
thé so sdnh duge vé phep do va cdc gid tri dugce sit dung & mdi nudc, it nhit
1a cho té khi c6 thé tién hanh tiép nhitng cong viée dua trén céc kha ning
va nhiing han ché cta phl.rdng phap phén tich kinh té lugng d4i véi nhiing
s6 lidu da chidu vé trao quy2n.

St dung khudn khd trao quyén trong cic hoat dong va phin tich

Khudn khé phan tich duoc ap dung trong tap sich nay cung cap ca ly
thuyét vé sy thay dbi dé Cién giai gia trj clia trao quyén nhu mot céng cu
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cla trao quyén va mot cong cu tinh todn, dé tir dé thiét ké céc bién phép
can thiép trao quyén va nhiing cong cu dé do ludng tic dong va cac két
qua ctia nhiing can thiép d6. Khudn khé nay vuot lén trén cdc cach tiép
cin vi 1ol va dua trén thu nhép tdi tinh trang nghéo “trong d6 thu nhap
thure duge gid thiét [a s& chuyén mot cach khang ban cai sang phiic i
théng qua nhing lua chon tiéu dung vi loi” (P. Evans 2002, 57). Trao
quyén dua trén viée x4 ly nhitng khée biét lam mét di ning luc thyc hién
nhiing lua chon mang tinh chuyén d4i cia con ngudi, va vi vay ma anh
hudng tdi kha ning thoédt ngheo cua ho.

Hai nhém nhén t6 dugce néi téi 1a thue lue va co ciu eo hdi ¢6 lién quan
tdi trao quyeén, va y tudng vé cac miic do trao quyen khdc nhau da duge
trinh bay. B&i vi trao quyén khéc nhau tuy thudc vao bdi canh, nén khuédn
khé d¢ cling d& xudt ring cdc nha phan tich va cac nha thiét ké cac bién
phép can thiép can ddnh gid cip 36 - vima, trung gian, hodc dia phuong-
& d6 trao quyén xay ra.

Ho ciing cAn xem xét thém nhimg linh vyc cu thé cda cude séng, ma &
dé cac ca nhan va cac nhém ngudi ¢6 thé dugc trao quyén: nhu nhiing
ngudi hoat ddng nhu mot cong din (nhiing ¢dng dan) trong linh vic nha
nudc; nhu nhitng ngudi hoat dong kinh t& trén linh vuc thi trudng; hoiic
nhu nhiing ngudi hoat déng xa hi trong linh viuc xa héi. Cac phép tinh
cling can dya trén mét ly thuyét da duge hiéu cin k& va mét tap gia thiét
vé cdc méi lién hé gy ra nhiing thay d4i trong méi quan hé gita thuc luc
va cd cau.

Viée nhan thite duge mdi tuong tac gida cac tai san va tic dong cua su
tuong tac d6 1én thuc luc 1a thich thic va oo hdi, ca vé khia canh phén
tich 14n tinh todn. Chuong 2 mé ta veé cdch thic mét tai san sdn ¢6 duy
nhét nhur s§ hitu d4t dai hodc ning luc khao khat, ¢6 thé tic déng dén kha
nang thue hién nhiing lua chon ¢6 y nghia cua moét ngudi hodc mot nhém
ngudi. Tuy nhién, kha ning chi phdi mét tai san ¢6 thé tic dong t6i kha
nang c6 duge tai san khdc. Vi du, gido duc (tai san con nguoi) thuong tao
cho con ngudi kha ndng tiép can 16n hon téi thong tin (mdt tai sdn tu
than) va dan dan cai thién ning Iuc dy tinh nhitng phuong dn ha chon
(tai san tam ly). Tuong tu, d6i véi mdt nhém ngudi, cac khoan tiét kiém
chung (tai san tai chinh) ¢6 thé tao ra khd ning tiép cin tdi d4t dai (tai san
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san xuat). Trong nhifng trung hop nhu vy, hon mét tai san g6p phin
vao ning luc dé thuc hién nhu'ng lia chon ¢6 ¥ nghia. Tuy nhién, mot sy
bat cdn @i vé tai sdn c6 thé ¢6 nhiing tdc ddng tiéu cuc. Vi du, trén thj
trudng, mét ngudt hode mot nhém ngudi c6 thé ¢6 kha nang tiép can téi
tin dung nhung lai chua ¢6 cic ca héi vé lao déng hoic siic mua.

Vige xdy ra nhiing dnh hudng qua lai gitta tai san va thé ché ciing duee
mé ta trong chuong 2. Mét nhém holic mét ngusi c6 mét mifc tii san sin
6 cao nhung ¢6 ¢d cAu co hdi ngheo nan, va vi vay ma khi tham gia vao
bat ky mét linh vuc ndo thi ndng luc thuc hién sir lua chon hitu hiéu sé
bi gidm hodc bi mat di. R4t khong rnay la céc cap dd tuong tic cao nhu
véy gitfa cic bién 88, c6 thé gay ra cac vAn d2 v& tinh ndi sinh trong phan
tich thong ké. Tuy nhién, véi mot tac dong cho trude vé cdp 46 chinh sach
nhu phan tich nay, ta khéng nén gia thiét la bit ky cai gl ngoai théng ké
md ta déu vé gia tri. Thay vao d4, can quan tAim nhidu hon t6i viéc két
hgp nhiing phuong phdp luan vé phéng van truc tiép va dua trén didu
tra va cdng tac vdi cdc nha toan kinh té ¢6 kha ning va cé quan tim tdi
nhén thic cdc phuang an lua chon, cic co héi, va nhing han ché cda
phuong phap hai quy.

Cong viéc phan tich va cdc bién phép can thiép nghiép vu cling can
thiét dé giai quyét nhiing khéc biét gitta su hién dién va tac dong cla cac
thé ché, dac biét 1a khi chiing dugc didu chinh bang cdc hé théng chuidn
muc va gid tri phi chinh thiic. Vi du, nghién ciu vé Etidpia tap trung vao
cd cde luat choi chinh thiic, nhu cdc ludt bio ddm déi xit cong bing véi
phu ni trong céc hé thdng tu phéap va chinh tri, va vao ci nhing ludt van
con phd bién & d4t nude nay do céc toa an truyén théng bude thi hanh.

Chinh sy hidu biét, theo dai va xid ly sur tac dong 14n nhau gita cic thé
ché chinh thiic va ph1 chinh thic s& dan téi thay ddi theo hudng thuc hién
tét hon viée trao quyén. Khudn khé nay nhan manh tdm quan trong cda
mot méi truofng kich thich trao quyén, nghia la c¢ ciu co hdi cho phép moi
ngudi chuyén co sd tai san clia mirth thanh thuc Iizc hitu hiu thong qua
viée tdng cudng nhéan thite, thong tin bt hon, cdc luat o6 tinh binh ding
hon, va md rong cac quyén. Khuén khé nay thiic day cic nha thiét ké
chinh sach va dun, xem xét va xac dinh céc quy dinh, bién phap khuyén
khich, nghia vy, va ché tai dé tao co cfu co hoi thudn lai cho trao quyén.
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Cubi cting, khudn khé nay va céc finh hudng vé cac quéc gia tao ra cich
nhin sdu sic déi véi stf nhay cam ctia béi canh khi tién hanh can thiép dé
tang hanh dong tap thé trong nhimg béi canh nhu & Népan, noi gia ting
hoat déng dua trén nhém, nhung ¢é nhitng théi cye v& quyén luc va vé bao
ham va loai trir. Trudng hop cia Indénéxia cho thay vé khia canh cd ciu co
hoi, nhiém vu trong tAm cho cac du an phat trién 1a tao ra khong gian,
ngudn huc, va cic bién phdp khuyén khich dé tao thuén loi cho ngudi ngheo
xay dung cac cd sd hitu hiéu va lau bén vé quyén lyc ddi trit & nhiing linh
vuc noi ra cée quyét dinh lién quan tryc tiép téi phiic lgi ca ho.

Mt xich thidu: Cin c6 mot cach tiép can chit ché
téi trao quyen

Vuogt ién trén viée tao ra mot khuén khd dé hd trg phan tich va hoat
déng, cudn sach nay ciing chi ra tAm quan trong cda mét cich tiép can
chat ché @é g&n phan tich va phép do ludng su trao quyén vao trong cac
qué trinh thiét ké va thuc hién dy 4n. C6 mdt nhu ciu cip thiét vé nhan
thiic 1a cii gi con dang thiéu trong cac hé théng hién hanh va xac dinh
cai gi cAn duoc do ludng. Churong 3 va chirong 5 4p dung khudn khd dé
vao cong viée tdc nghiép va vao viéc phat trién cac chi tiéu vé trao quyén
trong céc linh vyc khéc nhau va céc cap khac nhau. Chuong 5 ciing phac
thao mot cach tiép can téi phat trién nhiing hé théng thu thap thong tin
¢6 thé tao thuan 1gi cho hoach dinh chinh sach va thiét ké du 4n “dua
trén bang ching”, dua trén theo ddi va chan dodn cac xu thé va mé hinh
trao quyen.

Chu @2 trao quyén van la chu d¢ khé vé khia canh phan tich dinh
lugng. Diéu nay phan nao gidi thich cho Iy do tai sao cho téi nay van it ¢6
céc nghién citu vé khai niém. Mic du cdng trinh nghién cttu thuc nghiém
dé tryc tiép do ludng sy trao quyen dang trd nén ré nét mét cach cham
chap, nhung né vin con han ché vé phuong phép ludn va vé khong gian,
khién cho nhiéu nha thuc hanh - dic biét 13 nhing ngudi chju trach
nhiém phén tich, hoach dinh, va thyc hién chinh sach - vin cho ridng né
chua du manh.

Ngoai ra, cho tdi ndm 2005, ngudi ta khdng tim dugc mét chi tiéu truc
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tiép nao trong bat ky mot he théng theo ddi gidm ngheo qudc gia nao.
Diéu d6 lam cho viéc theo déi va danh gid cac két qua vé trao quyen o
cAp quéc gia trd nén thue sy khong thé. Ngay ca khi c6 tinh téi mot diém
da duge thita nhan trong chuong 3 - 1a cac thudce do déi véi trao quyen
thudng tuy thudc vao béi cdnh va khé “phd cip” - cde nude vin thudng
thdy kho cong nhan gid tri vé mit cong cu cda trao quyén dé long ghép
né vao trong céc chién luge giam ngheo ma khéng c6 nhiing s6 liéu nay.
Nhing van d2 tuong tu ciing ndy sinh trong cdc hé théng dur 4n. Trong
cdc chi tiéu vé trao quyén da duoc thé hién thanh coéng, thi hiu hét 1a cac
chi tiéu trung gian; diéu nay khién cic nha phan tich phdi duong dau vdi
van dé vé gia thuyét tac dong cida trao quyén t5i gidm ngheo hoic téi cac
két qué du 4n khic.

“Ly thuyét vé sut thay dsi” duge md ta d trén 6 lién quan tdi vige thiét
ké cac bién phap can thiép cho phit trién cung phat huy tic dung trong
viéc theo d6i va danh gid (M&E) su trao quy@n. Su danh gid dua trén ly
thuyet gidi thich cic mé hinh va xu thé do cac hé théng M&E phat hién
ra v¢ khia canh tac ddng cua céc can thlep t6i mdi quan hé gitta co cdu va
thuc luc va cudi cling 14 t6i trao quyén. Nhung su danh gia dua trén ly
thuyét lai cin duge cic sé lidu thuc nghiém hé trg. Didu nay <6 nghia la
viéc thtra nhan tAim quan trong cua viéc thiét ké thém cac phu’dng phap
hén hop hiu hiéu va cia céc s6 lidu dé theo doi sy trao quyen nhim tao
ra nhing thong tin, 6 thé thuc sy mé ta ducc va giai thich duge céc tac
ddng truce tiép va gidn tiép cda cdc bién phép can thiép tdi cdc két qua cua
trao quyen

Nham thuc hién muc tidu nay, mot thdng diép cua cudn sich 1a kéu
goi vé mot muc do hop téc 16n hon va mét sur ton trong 1an nhau nhi¢u
hon gitta cdc nha khoa hoc xa héi khong thude linh vie kinh t& va thudc
linh vyc kinh té.

Pé tan dung cac oo héi nhim nﬁng cao chit lugng phan tich va nhim
ban hanh cac chinh sdch va théng 18 vé trao quyén nhu duge dua ra trong
khuén khé trao quyén, cin ndi 16ng thuc su “cdc tidu chuan” nghé nghxcp
danh gid cdc nha nhan loai hoc, xa hdi hoc, va cdc nha todn kinh 6. Hiu
hét nhu‘ng ngudi tham gia vao cong vige phat trién ng dung déu nhan
thic ring, cude séng 12 hén don va phic tap, va ring, didu d6 ham y
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nhimg vin d& phan tich. Tuy nhién, xu huéng nganh dé tranh nhitng
céng viée ¢6 thé bi chi trich, hodic nhut mdt ngudi theo gian hoa lusn qué
mtic hodc thiéu tinh phan tich khat khe, d&u khang gitip dugce gi cho viéc
thic day phan tich ting dung va hanh d6ng. Hidu, do ludng, va 4p dung
khdi niém trao quyen vao céng tic phat trién ham ¥ viéc chip nhan mét
miic &6 thue dung nghé nghiép. Diéu nay khéng c6 nghia 13 bd qua co s
khéi niém chéc chin. Qua thue, chidqu ngucse lai 1a duing: dé méot ing dung
mang lai hiéu qua thi khéng mét ai du can ddm di theo con dudng nay
néu khéng c6 diy di kha ning dé két ndi 1y do cin ban vdi nhing gid
thiét cia ho vé con duding hanh déng di chon.

Céac hé théng can nhac, trong d6 thuc su st dung duge nhing bing
ching da tao ra trén mét co s& da dudc cong nhan, 1a hét sitc quan trong
d6i véi cde nd luc trao quyén. Viéc st dung cdc hé théng cia céc ludng
thong tin “da sdp xép vao ngin” dé gin két nhimng ngudi hoat ddng (cong
dén, cac nha ky tri, va cidc nha hoach dinh chinh sach) theo mét phuong
cach méi ciing da duoc xdce dinh 1a mét phuong tién dé gitip ho phan tng
mét cach hiéu qua vdéi nhiing bai hoe dang duge hoc thdng qua thdng tin
cuia du 4n va phan tich duy 4n, cling nhu vé cic tac ddng cia chinh sach.

Cudi ciung, cé mét lap luan cho ring viée sit dung s6 liéu médt cach
chit ché hon théng qua céc hé théng thong tin va cac mbi quan hé thé
ché tot hon s& tao cho “mét xich dang thiéu” mét ung dung cla khai
niém trao quyén cho hoach dinh chinh sach phat trién va thiét ké du an
hitu hiéu.



Phin 2
Po luong va danh gia trao quyen:
Céc nghién cifu vé 5 qubc gia



Loi tua cho cac nghién ciu qubc gia

Phin 2 cda cudn sich nay tém tit 5 vi du v& nhing nd lyc dé dp dung
khudn khé trao quyén. N3m nhém khéc nhau da tién hanh nghién aitu &
5 nudc, mdi nhém lam viée & mot linh vuc khac. K&t qua khic nhau vé
quy md va dd sdu cta nghién ciu, thé hién ring moi khdi niém chinh déu
ducc stf dung, viéc d4p dung khudn khd trao quyén phéi ludn mang tinh
cu thé trong bdi canh. Tuy nhién, cic nghién ctiu tinh hudng vé cic quéc
gia cing chiing 10 16 rang ring cac khai niém chinh duoc thé hién trong
khuon khd dé cing d3 bit dau thuc sur duge dp dung,.

Phin 1 cung cAp mét ban hudng dan chung v nhiing diéu quan
trong cin dugc nhan thiic, tiép tuc lam viée va do judng trong mdi quan
hé vdi trao quyén, nhung né da chi ¥ khong md ta ban thiét ké cho thu
thap dit liéu, phan tich, hodc mot bién phap can thiép. Diing hon la mot
khudn khé &3 dugc dua ra theo hudng ¢6 thé 1am co sd cho nhang nd luc
dé do luding trac quyen va cho hoat déng téc nghiép, nhd vay ma h¢
théng hoa duge cac cich tiép can va ap dung duge sy phan tich va cac
nghiép vu. Trong mdi nghién citu cia ndm nghién ciu qubc gia nay,
nhém nghién ciu duge quyen ty chil trong viée quyét dinh pham vi su
dung khuon khd d6, loai va quy mé dit liéu thu thip ma ho can tién hanh,
lita chon chi tiéu dé sir dung, va loai phan tich ma ho can lam.

Nhiing loi thé ciia cich tip can nay 1a d6i véi ndm tinh huéng duge
4p dung trong nhitng béi canh rat khac nhau d9, cic nha nghién ciu da
xay dung mot loat chu tiéu, kiém dinh nhiéu cdng cy, va da sadung nhiéu
cach tiép can phan tich. Tuy nhién, do cich tiép can téi thi nghiém dé
kiém dinh viéc &p dung cc khai niém ndy nén mot diéu rat o rang ngay
£ ban diu la cdc nghién cifu tinh huéng sé khong cho ta céc vi du “ly
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tudng” ve cich phan tich va do ludng trao quyén. Puing hon 1a mdi mat
tinh hudng tao ra mot ca hdi dé hoan thién khudn khd, xdy dung cac chi
tiéu va danh gid cac cach khic nhau vé thu thép, ghi chép va phan tich sé
lidu mét cdch trung thite. Nam tinh hubng quéc gia nay tao thanh mot
bude qau tién va cé gia tri dé hlmng t6i viée d4p dung khudn khd dé vao
cdc tinh hudng va can thiép cu thé.

Mot danh gla ¢6 chiéu sau vé nhitng diém manh va diém yeu cua timg
nghién ctiu quéc gia khdng thude pham vi nghién citu cia cudn séch nay.
Mac du cde bai hoc da duge rit ra tir mdi nghién citu tinh hubng nhung
cdc tac gid cia cudn sach nay di khong dua ra mét danh gid nao ve chit
lugng cha cong trinh do cdc nha nghién ciu thuc hién. Biing hon 13, cdc
ban doc duge khuyén khich dé tiép can téi tung nghién citu tinh huong
theo cich suy dién ¢6 phé phan bang viéc sit dung kinh ngh1em d6 dé
mai sic cc ¥ tudng rleng vé kha nang st dung khudn kh trao quyen
M&i nghién citu ¢6 thé gidp ich cho céc nghién aitu khdc vé trao quycn
bing cich giai thich nhting 10i thé o rang cia viée s dung khuén khd
nay dé chi dao codng viéc cling nhu dé tranh nhng cam biy c6 thé cé khi
lam viéc vdi mét linh vuce phitc tap nhu trao quyén.

Chuong 3 thdo luén vé nhiing thach thic ndy sinh trong cdc khia
canh: § nghia, quan hé nhin qud, va tink so sinh dugc khi dua vao van hanh
va phdn tich trao quyén & moi cip d6. Cic nhém nghién cttu tinh hudng
cling phai duong diu véi nhing thich thic nhu vdy & nhing mitc 6
khéc nhau. Tat cd moi nghién cvu du phai d6i mat véi mét rao can ban
diu Ia xdc dinh nhiing thude do ¢6 ¥ nghia déi véi cac loai trao quyén
ma méi nghién cifu mudn ndm bét. Day c6 lé 1a mot trong ba thich thiic
dé vuogt qua nhat bdi vi tt ca cac nghién citu déu pha1 cb ging xay dung
cdc bé chi tiéu gidn tlep va truc t1ep didng tin ciy v& trao quyen trong
tung linh vuc sau khi da xdc dinh duge nhiing linh vuc va tidu linh vuc
thich hop d6i v6i cac tinh huéng cu thé. Mic dii céc chi tiéu cin thiét dé
do ludng traoc quyén mang tinh dic thi rét rs rang d4i véi cac tinh
hudng nhung nhung chi tiéu dd dugc cdc nghién citu & day xac dinh va
st dung c6 thé durge coi nhu mot nguon cam hiing va c6 thé cung cip
nhiing vi dy vé phu‘oing cdch dé c6 thé hinh thanh cdc chi tiéu trong mot
linh virc lam viée cu thé, C6 thé tim thdy trong phu luc 4 mdt ma tran cde
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chi tidu truc tiép va gidn tiép da duge cdc nghién cifu nay si dung bén
trong mdi linh vuyc.

Théach 46 thu hai vé quan hé nhin qud 1a mot thach thic ma ngudi ta
van phai ¢6i mat trong phan ldn cdc nghién aifu vé tinh hudng phét trién
va xa hdi hoc, vi vay ma mdt didu khdng hé ngac nhién 14 tit cd cdc nhém
nghién cdu d&u phai vat 1on véi né. Trong mat s tinh hudng, mot diéu
dudng nhir tuong d6i an toan ] viéc két luan ring ting mét tai san — vi
du tai san con ngudi nhu trinh d6 gido duc ting 1én - lam ting muc d6
trao quyen cho mét nhém cu thé. Tuy nhién, trong nhiéu tinh hubng
khéc, viéc gan mdt cach rd rang rdng ting mot tai sdn lam ting trao
quyen s& trd thanh khé hiéu béi vi s& rit khé loai trit cae khi ning dio
chiéu trong quan hé nhin qua. Vi dy, cdc i san tai chinh ciia mdt nhém
cong ddng tang lén din téi mitc 46 trao quyén 16n hon hay mét mute dé
trao quyén 16n hon din dén nhitng thay ddi trong thuc luc va cd ciu cd
hoi khién cho nhém céng ddng d6 khdm kha han vé khia canh kinh &2

Bén trong ndm nhém nghién caitu (Braxin, £tiépia, Héndurat, va
Népan) da chon vige stt dung cac phuang phap hdi quy 38 xdc dinh méi
quan hé gitta cdc chi tiéu trao quyén khéc nhau cda hg. Nhiing lua chon
cua cac nhém nghién citu qubc gia ndy phan dnh nhing khac biét hién
c6 di duge tim thiy trong phan tich ngheo va phét trién. Mot s6 nha
phén tich s& ludn cdm thiy hai Iong hon véi nhitng bing chiing théng
ké v& cdc méi quan hé nhdn - qua. Tuy nhién, mét s6 khéc tin rang linh
vitc trao quyén qué phuic tap va da chidu ti mitc khong thé sit dung cac
phuong phap kinh té lugng & phan tich né mét cach ddy dii va tin cay.
Cu thé la mudc dé tuong tac chat ché gida cac bién s6 trao quyén da
khién cho tinh ndi sinh ludn 1a mét vAn d& tidm &n trong cic uéc lugng
héi quy. Nhidu nha thuc hanh khi lam v& trao quyén sé phai déi mit
véi tinh trang khé xif ndy va s& phéi quyét dinh viéc litu cdc udc lugng
héi quy ¢6 thich hgp cho nghién ciu cdc loai 6 liéu nhit dinh khéng.
Néu nhur vay thi cic nha nghién aitu phai chi v dé bdo ddm rang nhimng
chi tiét phan tich ¢ tinh x3o &é gii thich cic phép do va céc loai di¥
lidu khac nhau ciing nhu tinh néi sinh tiém tang duge ngdm thé hién
trong mot md hinh ¢é sy tuong tdc va da chidu 1én. Cho téi nay, chua
<6 mdt cau tra i don gian nao.
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Mbi mét tinh huér\g cho ta mét vi du vé ca nhiing gi ¢ thé dat duoc
bing cach si dung loai phan tich nay lin mét s& trong nhiing van dé cé
lién quan. Nghién ciiu vé Indénéxia dung riéng ra nhu mot nghién ciry,
trong dd cdc phuong phdp vé dan téc hoe va mé ta duoe sit dung chi
khong ¢b gang phan tich théng ké. Nhu mt tinh huéng nghién ciu quéc
gia, nghién ciiu vé Inddnéxia mic du rat bd ich cho viée nhin manh
nhiing gi c6 thé dat duge thong qua phén tich phi dinh higng nhung né
s€ la mét phan trong modt nghién ciu tiép theo réng lon hon, trong dé
ngudi ta sé ¢b ging tién hanh phan tich théng ké déi vdi cic bién s6 c6
mdi tuong tac 16n.

Trong nghién aitu, nguai ta cling phai d6i mit véi thach dé vé tinh so
sanit diege theo cde cach khac nhau. Hai trong s6 cdc nhém nghién citu d6,
nhém nghién citu vé Hondurat va Népan, di quyét dinh st dung cac chi
s6 lam phuong tién dénh gid cdc muc d6 trao quysn khdc nhau cda cac
nhém nhat dinh thay vi lam viéc vdi timg bién s6. Cac nghién ciu khac
phdt hi¢n ra ring diy khong phai 1a cich tiép can ¢6 ¥ nghia dé ho sit
dung trong cdc tinh hudng cy thé cda ho. Cac phuong 4n lua chon vé sk
dung cdc chi s6 cting thay d6i; ciu héi cé thé duge néu 1én vé viée liéu
trong nhiing tinh hudng nay, chiing cé bé sung mot cach tich cuc cho
phuong phédp luin ciia mét phan tich vé trao quyén hay lai dAn tdi su pha
tron khong thich hop gita cdc phép do hodc téi viée st dung cac hé théng
trong 56 dugc bién minh mét cach kém céi. Vi vay, cac ban doc duge
khuyén khich dé xem xét nhiing vi du vé cdc chi s6 nhu nhing ¢ gang
thuc su dé hoc cach chap nhan viée phan tich thong ké ddi vdi cac s6 lidu
da chiéu va coi cdc kinh nghiém nay 1a bd ich dé dua ra khi six dung hoiic
khéng st dung nhﬁ’ng cdng cu nhu viy.

Nhing van d¢ vé pl'n.rdng phap luén dugce thao luin k¢ hon trong
chuong 3 thé hién mot sé trong nhing thach dd ma cdc nhém nghién ctru
phai ¢6i mét trong timg nghlen aiu. Chiing ddng duoc luu tdm vi nhuhg
chd @& quan trong lam nén tang cho cac nghlen ciu tinh hudng quéc gia
trong phan 2. Mic du khong phai tht ca cic van dé dé déu da duoc giai
quyét nhung c4c nghién citu tinh hudng c6 thé van 1a nhting vi du bé ich —
cho nhiing nha thue hanh dang phai d6i mit véi nhiém vu dua trao quyén
vao ap dung thong qua viée xay dung dur 4n, phan tich hodc do tudng,.



7
Panh gia trao quyén: Dy thdo ngan
sach c6 sy tham gia cua ngudi dan ¢
cac thanh pho ty tri cia Braxin

Phéng theo bdo cio nghién citu cua Gianpaolo Baiocchi, Patrick Heller,
Shubham Chaudhuri, va Marcelo Kunrath Silva

Déi véi cac cong dan cling nhu cdc quan chiic chinh quyén dia phuong,
chinh quy#n dia phuong 1a mét linh vuc cin quan tdm trong viée thuc
hién cdc quyén din chid va dua ra nhing sy lua chon <6 hiéu qua vé
chinh sach ¢6ng. Tuy nhién, lai cé6 mdt loat cac nhan té dang di ngudc
lai véi su quan tri t6t, ché d6 dan chd, va tinh cdng bing & cp dia
phuong & nhiéu noi trong thé gidi cac nude dang phét trién. Sitc manh
kinh té& va xa hdi cta cac nhém quan chidc dia phuong thudng tao cho
ho ¢6 anh hudng qué 16n trong cdc hoat déng chinh tri, trong khi cac ¢
cAu hoach dinh chinh sach lai theo kiéu ty trén xudng, tach biét va
khéng minh bach, khién cho nhiing cong dan binh thutng khé phat
biéu ¥ kién cia minh. Viéc lam sau séc hon dan chi bit dau bang viée
dan chi héa ciia chinh quyén dia phuong - &6 la, su trao quyén cho
céng dan va chinh quyén dia phuong.

D6 chinh la cai goi 12 sang kién vé Dy thdo ngan séch ¢S su tham gia
ctia ngudi dan (PB) da tiing duogc dp dung & rit nhidu cac thanh phé tu
tri & Braxin. Puoc dua ra tai thanh phé Porto Alegre vao nam 1990, va sau
d6 duoce thue hién & it nhit 200 thanh phd tu tri khic khép ca nude, PB da
gidi thidu hinh thic tham gia truc tiép vao trong qud trinh xdy dumg 1o
rang ngén sach cia thanh phd.

Trong chuong nay sé bdo cdo nhing két qua cda mdt phan tich
hai phin. Trude hét, sit dung dit lidu tit mét nghién ctu d6i véi 10
thanh phé, ghép ting ddi mét dudc thue hién vao nim 2004, cdc nha
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nghién cuiu khao sét tdc ddng cia PB déi vdi trao quyen Nghién citu
nay dat ra van dé lidu c6 phai nhiing cdi cdch d6 ¢é didy manh trao
quyén va, néu ching lam dugc nhu vay, thi dién ra dudi nhing di¢u
kién nao. Thy hai, sit dung mét di liéu rong lén lién quan tdi 5. 403
thanh phé tuy tri & Braxin cung vdi mét loat cdc ngudn khdc, nhing
nha nghién ciu da tao ra mot tip hgp di lidu kéo dai tir nim 1991
dén ndm 2000. Tdc ddng ctia PB sau d6 dugce udce tinh cho cdc két qua
phét trién, bao gom tai chinh thanh phé; sy phan phéi cde dich vy
cbng; sy phat trién con ngudi; va ting trudng, nghéo nan, va bit
binh ding.

Phén tich theo cdp néi trén cho thiy, & nhing thanh phé ¢6 PB ¢
nhiing hinh thifc cam két hiéu qua hon nhigu so véi céc thanh phé
khong ¢ PB. Miic d6 anh hudng cda céng dan, bao gbm tir viéc dura ra
nhu cdu néi chung dén viéc hinh thanh cic mé hinh diu tu va phan phéi
dich vu. Maic du mufc d6 PB & cdc thanh pho khéc nhau, nhung chiing
déu duge danh ddu bing su md réng cia co cau co hdi. Viée 4p dung PB
6 tac dong 1an 16n nhidu hon déi véi thue Iue, nhu duge do bdi kha
ning cua xi héi dan su trong viée tu té chuc. Bing chuing tu cdc phan
tich thong ké dbi vdi mot tap hop di liéu 16n cho thiy mét su lién két
tich cuc nbi lén giita viéc dp dung PB va xo4 ddi gidm ngheo, dic biét
trong nhing hoan canh cé mutc cye ngheo cao. Nhing tac déng cling
duge chi bao trong méi lién hé vdi viée gidm déi ngheo néi chung, doi
ngheo & tré em, v su bt binh dang, va viéc ting sy tiép cén véi céc dich
vy cong va phdt trién con ngudi.

Truong hop nay cho thdy mét cach sit dung va su hop nhit thi vi
gitta cac cach tiép can khdc nhau trong viéc tip hop va phén tich di
lidu. Suc thuyét phuc cia nhiing két qua tim kiém trong trudng hop
nay mot phan 14 do su nhin thic vé gia tri khdac nhau va cdc gldl han
khdc nhau cia mdi cach tiép can. Cu thé, vin d2 tidm tang vé& yéu té
ndi sinh - thudng la mét khé khin 16n khi ¢6 ging tim ra tinh nhan
quéd trong mét linh vue nhu trao quy#n - phin lén duge tranh trong
phan tich kinh t€ Iugng. Bén canh d6, cach tiép cin lay miu va ghép
d6i can than si dung trong phén tich miéu ta cho phép thich 1ing cao
vdi két qua tim duoe.
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Séng kién vé Dy thao ngan sach c6 su tham gia
cda ngudi dan

Nhiing thanh cong dugc cong khai cia Porto Alegre trong viéc dp dung
va phét trién PB d4 ¢6 mot hiéu iing trinh dién quan trong. Mic dit ¢6 su
khac nhau trong viéc thiét ké va thi hanh PB, qué trinh cd bén bt dau véi
nhitng vi du l4n can nhau ma trong d6 céng dén suy nghi va dua ra
nhiing hang muyc uu tién trong du thao ngan sach. N6 két luan khi nhing
dai bidu duoc true tiép biu chon béi cac vi du 1an can hinh thanh ra mét
ngin quy ctia ca thanh phd trong d6 théng nhit duoc cic yéu cu clia
cong dan. V& nguyeén tic, bing cdch trao quyén cho cdng dan va céc td
chiic ctia ho tham gia vao viéc hoach dinh cdc ké hoach ngén séch, PB
danh dau su tach biét r6 rang vdi hé théng chinh tri duoce didu khién bdi
cdc nhi ti trg da ddéng vai trd quan trong trong viée du thdo ngan sach
thanh phé & Braxin.

Trudng hop da duge thye hién PB di theo 16gic vé phan quyén mot
cdch chung chung hon. Sy bién héa cda quyén ra quyét dinh xudng dudi
va giao vio tay nhiing nhan 6 dia phuong lam ting thém sy minh bach,
tham gia vao ngudn théng tin cda dia phuong, cai thién trach nhiém cua
céc quan chiic dugc biu ra va nhiing ngudsi chiu trach nhiém phan phéi
dich vu ¢6ng va khuyén khich sang kién. Ciing trong trudng hop cua PB,
ngudi ta ndi rang, viee md rong khong gian trong d6 cdng dén c6 thé anh
hudng trize tiép dén su phan bd ngudn tai nguyén tao ra nhing ddng luc
cho su tham gia cia cong dan va lam manh thém x3 hoi dan sy. PB, ndi
céch khic, 13 mot oo ché thé ché dé xay dung tr cich cong dan duge trao
quyén. Trong thiét ké cia né, PB déc biét tim cach mé rong co cau cd hdi
cua trao quyén, vita bing cach giam bét chi phi giao dich cao cta su tham
gia cho ngudi ngheo va vita bing cach ting cac chi phi giao dich cho cée
tép quan chtic truyn théng.}

Nhiing nghién ctiu hién ¢6 cung cAp bing chiing ring, nhiing sang kién
nay di mé rong pham vi cda nhing yéu t6 tham gia trong vii dai chinh
tri. Trong Porto Alegre, mot nhors gdm 100.000 ngudi ldn 3 tham gia &
tai diém nao dé trong qua trinh tng hop du thdo ngan sach. Nhing thanh
phé khac da chip nhan miu dang nao d6 cia PB da cing trai qua sif tham
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gia rét tich cuc, bao gdm nhimg thanh phé fu tri véi rat it cach 6 chite xa
héi dan su. Tuy nhién, nhufng g1 nghién c1iu hién ¢6 khéng cho phép danh
gia la cic két qua trao quyen ctia nhiing cai cach nay trong céc hoan canh
khic nhau. Van dé ric réi ¢ day 1a sy thién vi trong lya chon. B&i vi, nhing
cai cach tir dudi [én d buing né mét cach hitu cd, do dé, néu chi dua trén
Cd 53 Cac nghlen cttu tinh hudng théi, sé rat khé dé phén chia tic déng cia
cée didu kién nén tang khong binh thudng mot cach tiém tang tix nhiing
tac dong cua ban than qua trinh d6. Thiét ké nghién ciu duoc chip nhan
trong nghlen ciu nay da dé cap dén surlo tang nay va da duara mot phan
tich ngan gon vé ¢ trao quyén va cc két qua phat trién khac.

Khuén khd nghién ciu

Mot xd hoi dan sy trao quyén phéi ¢6 ning lue tu tri dé ty thé hién (thue
luc) va mot co chu co hdi ma trong d6 ¢6 thé tham gia mét cdch hiéu qua
va ¥ nghia vao xay dung cong viéc cia nha nude.2 Trong khi qua trinh
xay dung D thdo ngan sdch ¢ sy tham gia cia ngudi din tao ra mot co
cau cd hoi chinh thiic cho cam két gitta nha nudc va xa hoi (mute d6 dau
tién cia trao quyén), thi tinh Aigu liec cda surlua chon tép thé (e d6 thi
ba cua trao quyeén) khong phai la ty déng. Mot mit né duge qui dinh bsi
kha ning cta nhing 6 chuic cta xa hoi dan su trong viéc dua ra nhung
lita chon ¢6 muc dich (thue luc), va mit khic béi ban chit cda ci co cau
¢ hoi chinh thirc va khdng hinh thiic. PB 16 rang la duge khdi niém hoa
nhu mét phuong tién ma & dé nha nudce ¢é thé mé rdng oo ciu cc hodi cho
c6ng dan va chinh quyén dia phuong tham gia.

Thue luc duge khai niém hod theo 2 perdng dién: Ty 6 chitc va mo hin
cam két. Ty td chuic dd clp t6i mudc d phét trién noi tai va cac nguon lye
cia t8 chife nhdm tr duy tri va dan t6i cdc nguyén tic chd yéu. Cic t6
chite xa hoi dan sy c6 thé duoce coi 13 phu thuéc (nhimg té chuic khong cé
khd ning tu 6 chitc va tu quyét ma khong c6 st ho trg tirbén ngoal) hodc
tu tri (nhitng 6 chie ¢6 kha ning tu td chiic va ty quyét). Kiéu cia cam
két 4 cap tdi cac nhiing t& chifc xa hoi lién quan vdi nha nudc nhu thé
nao. Ba kiéu duge x4c dinh 1 Thuyét lién tudng (nhitng thy tuc minh
bach va mang tinh quy tic v& viéc xdy dung nhu cu), Thuyét khach hang
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(xay dung nhu ciu dya trén long tin dbi vdi ngudi méi gidi hodc nha tai
tro) va Thuyét loai trir (khong tiép can dé xay dung nhu ciu).

Co chu co hdi ducce khai niém hoa 13 sy hién dién va van hanh cda quy
tic (céc thé ché) quyét dinh pham vi va chit ligng cla co héi cho xa héi
dan sur tip can v6i chinh quyén dia phuong. Co cAu co hdi bao gdm cd hai
viing bé ngodi cia thé ché (pham vi va mic d6, bao gdm khéng gian va
nhiing diém tiép xtic gitta nha nue va quin chiing, céc thé ché chinh thiic)
va cac quy trinh thé ché (1am cach nao d& x& Iy cae nhu ciu xa héi, su vén
hanh ciia céc thé ché chinh thic d6). Su Bdo try (nhimg nhu cdu duge xi 1§
cin oy trén Idng trung thanh) va si tham gin (nhiing nhu cu duoc xit Iy
dua trén sy tham gia ma) duge xéc dinh ia hai qua trinh thé ché phan anh
cée thé ché khéng chinh thitc. Cac dang phéi chinh tri cing duge xem la
mét bd phan cia hoan canh thé ché va hai dang ctia hanh vi duoc sit dung
d& ma ta muic 4o phi chinh thite ma céc quy dinh chinh tri thuc hién. Dic
diém viéc chinh tri cai tri ham khoéng hinh thite nhu thé nio. Nhitng dang
phii “cAm diu” duge xem la nhiing dang bi théng tri béi cdc cd nhan c6
quyeén lyc manh, trong d6 dic diém cta ca dang lai khong may khac biét
s0 vdi dic diém cda timg ¢4 nhan, gia dinh hodc mét nhém ngudi. Nhiing
dang phai chinh tri “hién dai” hon c6 dic diém 1a lién két chd yéu véi mot
chuong trinh hojc mét nén ting mang tinh to chite.

Phan tich ghép d6i la ¢ tinh chit quan hé va tuy thude vao ting
hoan cdnh. Trude tién, phuong phép nay héi ai 1a nhin t6 chinh lién
quan dén qu4 trinh xay dung ngan sich va 1am thé nao PB ¢6 thé tao ra
mét san choi binh ding? Hiéu dugc cach cac thé ché phi chinh thic va
tai san ca nhan va cic nhém khong can trd hodc hodc tao diéu kién thudn
lgi dé su tham gia dugc dién ra dé dang la méi quan tim dic biét. Vai
trd clia nhiing tb chifc x& hdi dan sy, cdc dang phai chinh tri, va bd méy
quan léu va cic méi quan hé gitta nhitng nhén t6 ndy duge nghién ciiu
mét cach dic biét. Thiét k& cta PB c6 nghia 14 tao ra nhiing méi lién két
mdi d6i vdi viec ra quyét dinh cho cdc 16 chifc xa hai dan su va cac ca
nhan xa hdi. Mé hinh trao quyén nay ré rang thita nhan ring dé vai trd
ctia xa hoi dan su ting 1én ddi héi mot thay ddi trong cdn can quyen huc.
Thiét ké chi tiét cia PB tim kiém phd v& nhing hinh thai déc quyén
truy2n théng trong viéc ra quyét dinh cla cdc ddng phdi clientelistic va
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ché d6 quan lidu cich biét véi quin chiing va khéng dang tin cay.
Phuong phap phan tich ghép d6i. Xem xét su can bing quyén hyc gita
cde yéu t6 khi PB dugc 4p dung vi cdch ma theo d6 né c6 thé arth hudng
dén thye luc va co cdu co hoi. Khung va tinh iién tuc cta phén tich du-
dc thé hién trong hinh 7.1.

Theo khudn khé trao quyén, 6 moét gid thuyét ring, trao quyén c6
nhitng lgi fch phat trién hiu hinh va tryc tidp, va viéc ngudi dan tham gia
nhicu hon ¢6 thé sé chuyén thanh mét ché db cai tri néi chung t6t hon

Téac ddng trao quyén cda PB: Phan tich cap d6i phu hop

Thao luan vé phin tich két d6i 6 bén phan. Sau khi ban lugn v& su chon
loc va su tuong thich cda cdc cap, chuong nay s& xem xét nhing thay ddi
trong nhiing cdch ma nhiing céng dan di duoc tham gia vao qud trinh du
thdo ngan sdch ¢ mot vi tri. Phin tiép theo s& xem xét nhing thay d6i
trong thé ché va co c4u co héi.

Su chon loc cua cdc cdp

Cac nha nghién ctu & dia phuong bt diu bang cach 1am viéc véi ndm
cdp thanh phé (thanh phé ty tri hodc thanh phé). M&i cdp nay sé& 6 chung
mot €0 83 tao ra cdu hinh ciia méot dang phdi chinh tri, viing, va quy mé,
nhung trong d6 bao gém mat thanh phé 4p dung PB va mot thanh phé
khéng dp dung PB,

Phén tich cip d6i tdp trung gidi quyét hai m&i quan tam chinh va mit
phuong phdp ludn ma cdc nghién ciu hién 6 chira thé giai quyét trigt dé.
Trudc hét 1a nhu ciu xay dung mét cich phi hop céc gia thuyét trong
viéc thuc hién mdt ddnh gid dé giai quyét nhiing lo lng lién quan dén
nhiing tdc dong cé thé thit bai ciia nhiing dic tinh khong thé quan sat
dugc hodc khé dinh lugng cua tinh hinh (vi du, lich st dia phuong cia
cac phong trao x4 hoi). Trong tai lidu dénh gid, didu nay duoc goi 1a sy
thién léch trong chon loc. Méi 1o ling thit hai la nhiing nghién citu hién
¢6 tinh dén mot cach ddy du cic yéu té khang ddng nhét trong cac hidu
tng diéu trj. Didu nay lam ting kha ning ring nhiing tic déng cia cic
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sdng kién thé ché nhu PB c6 thé khac vdi hé théng thé ché va hoan canh
chinh tri, kinh t& xa hoi va lich si.

Cdc nha nghién citu bat dau ghép cdc thanh phé i tri ¢6 4p dung PB
v6i cac thanh phé tu tri khong dp dung PB dua vao nhing mtic d6 tuong
duong ciia chiing trong s6 14 phiéu bau cif cda cdc dang phai chinh tri
quan trong trong cdc cude bau aif thong dbc trong giai doan 1997-2000.
Dé cho phép ¢6 cdc su ddng nhét c6 thé dién ra trong cac tic dong diéu
tri, qua trinh ghép d6i dugce thuc hién trong cdc hang muc khéc nhau
ctia cde thanh phé tu tri, dugc xéc dinh béi kich thudc, ving, va muc 45
thinh vugng. Ndm cp da dugc lua chon : Mét & phia Nam, hai & phia
Dong Nam, mét & phia Déng Bic. Cach lua chon nay ducc thuc hién
theo mau xem xét theo khéng gilan viéc dp dung PB & Braxin trong giai
doan 1997-2000.

Céc nha nghién ciiu trude hét xdc dinh t&t ¢a cdc thanh phé tu tri cia
Braxin, ¢ d6 céc Partido dos Trabalhadores (PT), ho¥c Pang cdng nhan,
da chién thing hoiic thit bai bdi dudi 10 didm phin trim trong cudc biu
ct thi trudng niam 19963 274 thanh phé ty tri dép ting ciip tiéu chun nay
sau d6 dugc chia ra theo vang, rdi quy m8, va cudi cung 1a béi siic manh
duge bau ctia cac dang phai chinh tri khac, ciing véi cac thanh phd dp
dung va khéng ap dung PB. T4t ca sau d6 dugc phan theo tidu chi nhing
thanh phé ap dung PB Ia nhing thanh phé ma & d6 PT da thing ci va &
dd mét hodc nhidu hon cdc thanh phé khong dp dung PB c6 quy méd
tuong tu c6 sif khéc biét tuong tu vé ty 1é phiéu bau va mot ciu hinh
tuong tir cda cdc dang phai chinh tri quan trong khac. Cach nay da chon
ra mét danh sach 23 cdp thanh phé ap dung PB, trong mbi cip ¢6 thé két
hop gitta mét va ndm thanh phé khéng dp dung PB. Cac cip déi cudi
cung duge lua chon véi su phin biét vé ving trong diu va theo cic
nguyén tac tuong ddng 16n nhét c6 thé gita cdc clip

Cic cdp dbi phit hop
10 thanh phé duge Iua chon duge nhém lai thanh nim cap phi hogp sau day.

Maud va Diadema 3 bang Sio Paulo 12 hai thi trdn c6ng nghiép quy
mé vita, trong d6 moi thi tran duge xem 1a mét c4i ndi cia PT. X4 hoi dan
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su cua Diadema dic biét ndng ddng va thudng cé nhiéu bat déng, nhiéu
dén muic cin phai than trong trong viéc thé ché ho4 bit cir su dinh liu nao
d6i véi chinh phi. J Mau4, chién thing cda PT trong cudc bau cif ndm
1996 d3 din dén viéc ap dung PB, nhung xa hdi dan su con yéu cda thi
trin nay nhanh chéng bi phu thude vao ddng phai chinh tri théng tri. Cap
thanh ph6 nay &4 tao ra mot két qua bat binh thudng va trai véi truc gide
nhit. Diadema ndi 1én nhu mot trudng hop trao quyén phi thé ché hoa
nhat, noi ma & dé céng déan ¢6 tiéng ndi quan trong, nhung phan ln
théng qua cac hoat déng chinh tri gay tranh cii.  Maua, két qua cda viée
ap dung PB la mét dang ¢6 tham gia phu thudc khién lam yéu di sy cai
tri mang tinh héi doan cda xa hai dan su. Day 1a cip duy nhét trong d6
thanh phé dp dung PB hoat dong kém hon déi tic cda né.

Gravatai va Sapucaia do Sul § Rio Grande do Sul ¢6 cdc chi tidu
kinh té xa héi tuong tu nhau. C3 hai thi trAn nay déu cé mét co sd cong
nghiép viing chic, nhung déu phai di mit véi nhiing vin dé vé ting
trudng nhanh va tinh trang thanh phin dan s6 thu nhap thip dang bi
ban cting hod va dugc tiép can rit it vdi co s ha ting dé thi. Cho dén
nim 1996, ca hai thanh phé la nhiing thé gidi thu nhé cla vin héa chinh
tri cia Braxin. Quyén luc chinh tri dugc trao cho cac dang phéi cAm dau
phén tan, nhitng ddng phai ma thanh céng trong bdu af dugc xay dung
trén siic manh ctia bé mdy chinh tri (clientelist). Ciing hic dd, nhitng
nhan t6 xa hoi dan su da ndi 1én vao nhing nam 1980, dac biét la trong
cdc hiép hoi nguoi lam thué cdng cong, da tich cuc xay dung mot co sd
cuia sy hd trg cho PT. Gravatai chip nhan PB va phat trién cac quad trinh
PB thé ché hod nhit, manh nhit trong tat cd cdc nghién cifu tinh hudng.
e} Sapucaia, bét ché‘ip su ndi 1én cda cac nhan t6 chinh tri cé t chutc mdi,
nhung cting khéng c6 nhidu thay d6i. Qud trinh dy thdo ngan sach vin
trong tay ctia cdc ¢d quan quan ly, mic du di ton tai mot “hé théng
tham van” chinh thiic.

Jodo Monlevade va Timdteo trén thuc té, déu la cdc thanh phé cong
ty trong chudi thanh phd cong nghiép cia Minas Gerais, mét viing ndi
tiéng bdi cdc hoat dong cia cong doan va sy ddng cam PT. Dic diém cda
ca hai thanh phd nay la sy hién dién manh mé ctia nganh céng nghiép
thép, va hai thanh phé nay 6 lich sit va két cu xa hoi tuong ddi gidng
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nhau. Jodo Monlevade, dugc xdy dung tit Nha mdy Thép Belgo -
Mineira, ngay nay dugc mo té 1a ¥ Thanh phé cénh t3 ” bdi su c6 mit
manh cda PT, von trude day da ndm quyén trong giai doan 1989-1992
véi sy ing ho cuia cong doan va cong ddng. D61 lap véi cac thé hue chinh
tri nay 1a lgi ich cia céc doanh nghiép c6 té chic ciing nhu dnh hudng
cua ban than nha mdy thép. Timoteo la thanh phé véi hai trung tam, mét
thanh phé “khu kinh doanh” va mét thanh phé gan ACESITA, mét nha
méy thép. Gibng nhu Jodo Monlevade, vé mit chinh tri, thi trAn nay
duge xdc dinh bang céc luc luong lao déng than thién véi PT va cac lgi
ich thuong nghiép c6 t6 chiic xoay xung quanh nha méay thép. C3 hai thi
trdn nay déu ¢6 cde phong trao xa héi d4u tranh cho cic kién nghi, vi du
nhu dé tiép cin nha & hon. Tuy nhién, véi viéc 4p dung PB & Jodo
Monlevade, ngui dan trong thi trin ¢6 cd hoi md duge tham gia vao
cong viée diéu hanh cda thi trdn. Mic dit thuc té 1a viée xay dung ngan
sach khong lién quan dén mot nhém 1dn ngudi khi so véi cdc truding hop
nghién ciu khac, nhung né thay thé cho hinh thiic trung gian va tham
gia trong xa héi dan sur.

Camaragibe d Pernambuco va Quixadd & Bahia 12 hai thanh phé &
viing Dong Bic. Dong Béc Braxin ndi tiéng vé mitc d6 phat trién va vi sy
chi phéi vé mit chinh tri ctia cac lanh tu chinh tri truyén théng. Vao thap
ky 90, d&i song chinh tri & cd Camaragibe va Quixada du bi chi phdi bdi
cdc gia dinh truyen théng. Mic dit x4 hdi dan sit & hai thanh phé nay &a
phat trién dang ké, dac biét 1a céc td chiie 6 quan hé vdi nha thd Co déc
gido, nhung cic phong trao x& hi van chua o6 dnh hudng 16n nhir § phia
nam va dong nam. O Quixad, 6 rét it thay d4i din ra. C4c hoat dong
chinh tri van dya trén cd sd ca nhan, clientelistic va rat déc tai.
Camaragibe da trai qua mét s cai cch tir trén xudng theo hinh miu cia
Tendler (1997} cua bang phia déng bic Cerea. Mt ngudi cai cach nha
nudc v6i méi lign hé véi xa hoi dan s 43 md ra mot sé didu kién dé ngudi
dan tham gia vao cdc hdi ddng y t& trong chinh quyén dia phuong giai
doan 1994-1997. Si phd bién cda cdc hoi déng ndy gitp tao ra su ting hd
ddi véi PT, sau d6 da chién thing trong cude biu el nam 1997. Vide 4p
dung PB 6 Camaragibe tao ra mét loat cic co hdi mdi cho ngudi dan tham
gia vao nha nudc, nhung tic déng chung lai bi han ché do nén tang
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ngudn hrc ciia ngudsi dan con yéu, va kinh nghiém vé xa hoi dan sir con
it va thiéu cac muc tiéu ¢6 5 chiic.

Sio Miguel do Guaporé va Mirante da Serra thudc bang Roraima la
hai thi trAn ving bién, chi yéu la néng nghiép quy mé nhd. Ca hai déu
1a céc thi trin tirong d6i méi va duge hinh thanh trong qué trinh ma réng
vao viing Amazon trong thap ky 80, va c4 hai déu chua c6 nhidu cde thuc
té chinh tri vén d4 xuat hién & cdc viing khac cia Braxin. Do khong ¢
nhém chinh tri théng tri nén chinh tri & day tuong d6i md va binh ding.
Thép ky 90 chuing kién su ting 1én ctia cAc tb chiic va tinh tich cyc cda céc
t& chiic xd hoi dan sy, dic biét 1a cic hiép hoi tiéu néng. (F Sdo Miguel,
diéu nay da givip PT 1n ndm quyén ndm 1997 va hinh thic PB dugc thuc
hién tuong d8i manh.  Mirante de Serra, ldi ich tiép tuc ciia céc vén dé
thuong mai &3 chi phéi két qua bau cit. X3 hdi dan sy phan 16n vén loai
triy viée ra quyét dinh vé ngan sich chinh quyén, nhumg trong didu kién
khaong 6 clientelistic, va van 12 khd tich cuc.

Sy tham gia cua nguoi din vao viéc xiy dung ngin sich

Cac nhém vé dia phuong sé khdo st sy tham gia cia ngudi dan vao
qué trinh xay dung ngan séch trong cdc thanh phé dugc chon ra trong
giai doan 1997 — 2000. & mdi thanh phé tu tri, nhiing nguai pho bién
thdng tin quan trong bao gdm cdc can bd quan Iy & rat nhiéu cip trong
chinh quyén giai doan 1997 - 2000, ddng chu y la cdc quan chiic chiu
trach nhiém vé ngén séach, 1ap ké hoach, va su tham gia cia ngudi dan.
Thi trudng va nhiing ngudi diing d4u cdc co quan dia phuong déu
dugce phéng van, cuing véi cdc nha lam luat tit ddng cdm quyén va céc
dang déi lap, lanh dao cic td chiic xd hdi dan sy, va ngudi diing dau
cdac hiép hoéi dia phuong, cac td chute kinh doanh va cdc dang phai
chinh tri & dia phuong

Dé&i v6i mbi thanh phé tu tri, ngudi duge phéng van sé duge hdi mot
loat cac cdu hdi vé viéc ngan sich duge xay dung nhu thé nao va néu o6
thi cdng din tham gia nhu thé ndo vao qud trinh nay. Cae cau héi duge
thiét ké d8 tim ra tit cd c4c hinh thitc tham gia vao viéc xay dung ngan
séch cia céng dan, théng qua cae co ché khong chinh thic nhu trong
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chién dich van déng hanh lang ctia thi trudng hay mét céch chinh thic
nhu théng qua PB, qud trinh gidng nhu PB, hoic cac két ciu khac nhur cde
héi dong stc khoé duge quy dinh theo phap luat. Loai dAu vao sau dé
dugc danh gid théng qua bén thude do dinh tinh (bang 7.1)

¢ Dang tinic tham gia: Khong ¢4, truc tiép, théng qua dai dién hoic han
hop. “Tryc ti€p” dé cap &én sy tham gia cda cbng dan trong cac dién
dan mé ve hoach dinh chinh séch, vi du nhu cic héi dong 1an can.
“Théng qua dai dién” dé cap dén nhiing truding hop trong d6 cong
dan uy quyeén cho chinh quyén. Didu quan trong la phdi nhan manh
rang “théng qua dai dién” chi dé cdp dén nhiing hinh thic dai dién
mdi (trong da s céc trugng hop 1a Hdi ddng dai biéu) va khong dé
cép dén cac két cAu hdi ddng thanh phé duge bau lén (cic két ciu dai
dién chinh thic). “Hon hop” dé cdp dén ca hai hinh thiic tryc tiép va
théng qua dai dién.

® Sy chinh thitc hod ciia qud trink: khong c6, chinh thiic hoic khong chinh
thie. Khai niém nay dé cap dén su tdn tai ciia céc quy dinh va thi tuc
diéu hanh cic dau vio clia qud trinh tham gia ciia ngudi dan.

® Quyén ra quyét dinh: Khong 6, mang tinh chit tham vin hogc rang
budc. Xét theo nhiing hoan canh nao thi viée thao luan cda cac dién
dan hodc dai dién cia c6ng dan mang tinh ring budc? Do cac qud trinh
tham gia clia ngudi dan khong ¢ sy kiém soét rang bude mang tinh
phap 1y, nén trong hoan canh nay, “rang budc” 1a van d v& anh hudng
va duge danh gia trén cd s6 cia nhitng mue d6 c6 thé quan sat duoc
ma & d6 chinh quyén dia phuong xem xét t6i nhu cAu cia cong dan.

o  Quy md thio lugn: khong 6, nhu cdu, ngan sach, cdc chinh sach hodc
hén hap. Xét theo nhing chic nang (Iinh vuc) diéu hanh nao ma qua
trinh tham gia cia ngum dén tao ra anh hudng? “Nhu cau” d& cap t6i
sif thé hién néi chung vé nhu cau cda con nguei, "ngan sach” dé cap
dén sif thdo lusn vao cic du 4n cu thé va chi phi, va “céc chinh sach”
de cap dén thao luan vé phuong thifc bao triam va phin phéi cia cic
ban nganh chinh phui. “Hén hop” d& cip dén cd thio luan ngan sich
va thao luén chinh sach.



DANH GIA TRAQ QUYEN.:... 145

Trong giai doan dude nghién cifu (1997 - 2000), tdm thanh phé tr tri
da trai qua sy md rong ctia cd ciu cd hdi cho su tham gia ciia cong dan,
ddc biét 1a viéc ap dung céc hinh thie tham gia mdi. Két qua cda giai
doan nay dugc tém tit trong bang 7.2. Giéng nhu dirbéo, tit ca cac thanh
phd PB déu ching kién viéc 4p dung céc hinh thitc tham gia tnrc tiép
hodc théng qua dai dién (cip 46 diu tién cla trao quyén - co hdi duoe
dua ra lya chon). Dejadema la thanh phé phi PB duy nhit ma & d6 dién
ra hinh thifc tham gia truc tiép. Trong t4t ca cic truding hop PB, ngoai trix
Sdo Miguel, PB da duge hinh thiic hod & mét vai cip d6. Béi vi Sao Migel
qua nho, nén theo nhiing ngudi duge hdi, sut chinh thitc hoa duge xem la
khéng can thiét.

Tuy nhién cé thé thiy kha r5, viéc 4p dung PB khéng phdi lic nao
cing ludn duge chuyén thanh nhiing lua chon hiéu qua (cdp db thu ba
ciia trao quyén). Chi & Jodo Monlevade, Camaragibe, va Gravatai la
qua trinh thao luan duge coi 1a rang budc (géc phia trén bén phai cda

Bang 7.1: Sy tham gia cda cdng din vao dy thio ngan sach ¢ 10
thanth phé cda Braxin, 1997-2000

Thinkh phd Phyong thike Hinh Huic Quyén e Pham vi
thamgian ~ ciaquy trink  raquyét dinh  thdo ludn
Camaragibe Hén hgp  Chinh thife Rang budc  Hbén hgp
Quixada Khongcé  Khdng cd Khéng c6 Khéng cé
Sdo Miguel do Guaporé Honhop  Phichinhthic Thamvin  Nhu chu
Mirante da Serra Khong ¢ Khbng ¢d Khéng cé Khéng cé
Gravatai Honhgp  Chinh thic Rang buge  Hén hgp
Sapucaia do Sul Dai dién Phi chinh thitc  Tham vén Nhu cu
Maui Hén hop Chinh thite Tham van Nhu ciu
Diadema Hénhop  Phichinh thiic  Tham vin Nhu ciu
Joio Monlevade Hénhgp  Chinh thiic Rang bude  Hdn hop
Timdtea Bai dién Chinh thiic Tham vin Nhu ciu

Ngudn: Baiocchi et al 2005
Cind thich: Céc thanh phd PB 1a cac thanh phd dugc in dam
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bdng) va bao tram mot pham vi réng 16n cdc vAn d& phit trién (ngan
sach va chinh sach) J sdo Miguel, Mau4, va Diadema, cac dau vao
tham gia chii yéu mang ban chét tham v4n (géc phia trén bén trai cia
bang) va dudc gidi han trong pham vi dé biéu 16 nhu ciu (cp d6 thu
hai cda trao quyén).

Cudi cung, & gbc bén tréi phia dudi 1a hai trudng hop ma & dé chi ap
dung két ciu thong qua dai dién (cAp 46 dau tién, nhung glar\ tiép, ctia
trao quyén), va § 46 quyén ra quyét dinh mang tinh tham van (cAp &6 thit
hai ctia trao quyén). Ba gée nay ¢6 thé lin lugt duge phén loai thanh PB
hoan toan/tham gia ¢6 rang budc, PB ting phan/tham gia tham v4n va
tham gia ¢6 sit kiém soat ctia nha nudc. Hang muc thit tu, tham gia gy
tranh cai, c6 thé c6 kha ning xuét hién & ca ba gée trén.

PB hoan toan: sy tham gia ¢6 ring budc

Gravatai, Jodo Monlevade va Camaragibe 14 tat cd cdc trudng hop tham
gia co rang bude. Khi quan st gan hon qud trinh & Gravatai s& cho thiy
ddc diém cda nhém cAc thanh phé nay va thuc chit cda cai ¢6 thé duge
hiu 1a “loai hinh Iy tudng” cia PB. Xét vé dang thitc tham gia, Gravataf
két hop ca tham gia true tiép & trong cdc cudc hop cia ca vung hodc cia
céc tiéu vung (hon 80 cude hop cho mét thanh phé véi dan s6 230.000) v6i
nhiing trudng hop dai dién (dién dan cda céc dai bidu va héi dong PB).
Qud trinh PB & Gravatai da dugce hinh thitc hod t6i da, v6i mot tap hop
chi tiét cac tha tuc va quy dinh dé x4c dinh vai tro, trach nhiém, va cac
tiéu chudn cho viéc phan phéi cac ngudn huc va cdch ma cdc dai bidu sa
dugic Iua chon.

Trong cde cude hop, cdc cude thdo ludn & Gravatai tap trung vao nhu
cdu vé co 59 ha tAng va céc dich vu cdng. Trong hoi dong PB, nhiing nhu
cdu nay duoc chuyén thanh cc gia tri tai chinh, vén phdi duge xem xét
trong viéc hinh thanh du thdo ngan sich. Quyén ra quyét dinh 13 bt
bude, vi qud trinh § Gravatai trao quyén cho héi ddng PB thdo luan va
dua ra quyét dinh v& cdng viée cong va cac dich vy duge dan chiing yéu
cdu. Cif bdn nim ctia PB mét tan, ngén sdch cdia hdi ddng duge nhap vao
ngan sach cudi cung.
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Bang 7.2: Téng hop su tham gia trong viéc xay dung ngin sich,
1997-2000 '

Quyén ra quyét dinh

Dang thifc tham gia Tham vén Rang bujc
Truc tiép va thdng qua dai dién Sio Miguel (1) Camaragibe {F)
(hén hop) Diadema () Gravatai( (F)

Maud (F) Jo3o Monlevade (F)
Riéng dai dién Timoteo (F)

Sapucaia (I}

Ngudn: Baiochi et al.2005
Chi thich; I: Khéng chinh thide; F - Chinh thutc, Céce thanh phé PB dugce in dim. Quixada
va Mirande khéng xuét hién trong bang vi khdng ¢6 hinh thic tham gia dugc dp dung
& nhing thanh phé nay.

U Gravatai, ¢ cAu co hdi da mé rong dang ké. Cac cong dan duge
tham gia tric tiép dua ra cac lua chon & 85 tiéu viing, véi s& dan mdi tidu
ving ti 5.000 dén 30.000. Nhu ciu cia cée tiéu viing vi hé théng cdp bac
uu dii duoc nang 1én thanh cip khu vuc khi cic dai bidu clia cdc tidu
ving tham gia, va sau d6 mét 1an nifa, duge nang lén cap hdi ddng ngan
sach, trong d6 cdc thanh vién hoi déng déu tham gia tir cAp khu vic. Do
¢de cude hop dya trén mitc do 1an cin gitia cac khu vyc, nén sy tham gia
cua ngudi dan 1a tuong d6i dé dang. Nhimg ngudi tham gia vao PB cla
Gravataf néi chung cd rét it kinh nghiém vé lap héi 4 Do cic hiép héi lan
cdn kha quen thudc véi cac dang trung gian clientelist phan déi PB trong
nam dau tién, nhitu ngudi tham gia duge chon 1a dai biéu va thanh vién
hoi dong d2u la nhiing ngudi Jan diu tign tham gia vao ddi séng héi hop.
Miic d6 tham gia ctia ndm dau rat cao (6.900 ngudi tham gia), gidm din
vao nam thit hai (3.500), va lai tdng manh trd lai vao nim thit ba (13.000
ngudi), phan dnh viée sit dung rt 4n tugng cac lua chon - cip d6 thi hai
clia trao quyén. Xét theo ty 1¢ trong dan s6, ngudi tham gia & Gravatai
nhiéu gép bén lan & Porto Alegre.

Viéc néi 1én nhu ciu ciing c6 méi quan hé véi qua trinh ra quyét dinh
théng qua viéc bdu ra nhiing dai biéu s& tham gia vao hoi dong PB. Hoi
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ddng s& khong chi thdo ludn mot cach tich cuc cae du dn va dich vy thue
té, ma con chuyén nhing nhu cu nay vao viéc phan phéi ngan sach. Két
qua cua cdc thay d8i nay 1a chi tiéu cho y té va vé sinh cling nhu céc dich
vu x3 hoi ting déng ké v& gia tri thuc té cling nhu ty trong trong vong 4
nam nghién citu. Chi cho dich vu xa héi chiém tdi 10,76% trong ngan sach
ndm 2000, t miic 1,58% ndm 1996; chi y té ting 1én 11,15% tir muic 2,15%,
ngén séch cling ting vé gia tri thuc té. Mic di 1a mét thanh phé tu tri
ngheo v6i mifc ngén sdch binh quan dau ngudi nhd hon rat nhidu so véi
thanh phé lang giéng Porto Alegre, nhung Gravatai da dat dugc mét 6
bude tién trong viéc ca ban tiép can gido duc, cde chuong trinh xod mi
chit cho ngudi 1dn, va trong viéc xiy dung cac tram y t& méi & khu vize.
Hon thé, trao quyén dién ra & mét s6 linh vue, trong d6 c6 diéu hanh néi
chung (déc biét la trong viéc quyét dinh cdc uu tién phan bd) va phan
phéi cc dich vu cong. Trong giai doan khdo sét, céc héi ddng phan phéi
dich vu y té va gido duc da trd nén chi dong hon.

Nghién cttu it ra ring, co ciu co hoi cling duge md rdng J Jodo
Monlevade va Camaragibe. Céc qua trinh tham gia ¢6 rang budc va truc
tiép vao viée xay dung ngan sich dd duoc hinh thanh, va co héi cho cac
céng dan duac lra chon da ting 1énd.

PB ting phin: Tham gia tham vin, ngay cf
trong trudng hop bt dong

Trong ca ba trudng hgp thude géc phia trén bén trai bing 7.2 1a Diadema,
Maua, va Séo Migue do Guaporsé, cic dang tham gia truc tiép va dai dién
d& dugc hinh thanh, nhung quyén ra quyét dinh vin chi yéu 14 duéi hinh
thitc tham van. day, tdc dong cta su tham gia khéng 13 rang nhu & cic
trudng hop khac. Puogce do ludng dua trén PB 1y tudng, trong d6 cong dan
1a dugce trao quygn thuce su (chit khéng chi mang tirth hinh thitc) dé dinh
hinh ngén sach, dang didu hanh tham gia nay 1a chua d.

Di¢u nay khéng c6 nghia la hinh thitc tham gia tham vén khéng phai
1a cach thuc phi hop @é trao quyén cho ngudi dan. PB ly tudng vé tham
gia cd rang budce Ia tuong d6i hiém, tham chi trong ca nhiing nén dan chd
“phét trién nhat”. Cng dan c6 thé chon hodc khang chon thuc hién cdc
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lta chon mot cach trige tiép. Mot khi xa hdi dan su duoe danh gid 1a cé vai
trd quan trong trong cdc nén dan chu phuong Tay, téc ddng ctia né mang
tinh “chinh tri cda sy dnh hudng” hon 1a didu hanh bit bude (Cohen va
Arato 1995). Phin 1dn cac tranh cai v& chinh tri cda sy dnh hudng néi
chung thudng tap trung vao cc co ché tuong dbi rudm ra nhu viéc ldy v
kién thong qua cic phuong tién truyén théng hodc nd luc [am lung lay
cdc nha ra chinh sdch thong qua “stic manh cda nhitng luén c1f t&t hon”.
Nhiing nghién citu vé tham gia tham v4n goi y riing, phan tich vé cép 4
thi hai cia trao quyén (S dung lua chon) cin phai phan biét duge gita
céch st dung lya chon truc tiép va gidn tiép. Tham gia tham vin tao ra
cdc dién dan ma & d6 cac ¥ kién c6 thé duge thao luan, hinh thanh va cong
bs; nhitng két qua thudng thy trong cic lua chon hiéu qua (cAp 46 thuit
ba cua trao quyen). Tham chi, néu nhu cac két qua khong phai la bit busc
(hodc hidu qua), c6 mdt s6 cach ma theo dé viée trinh bay cdi md va cong
khai cac nhu ciu ¢ thé lam ting déng luc ciia xa héi dan su. Trudce tién,
né tao ra ca hdi cho cac nhém thudng bi loai trirra khdi qué trinh ra quyét
dinh duge xay dung va thé hién lya chon. Thit hai, né tao ra nhing quan
diém mdi v tinh chiu trach nhiém ctia céc chinh khach va cic quan chife.
That ba, viée cong khai néi ré cac nhu ciu truc tiép, xét theo géc d6 nao
d0, ¢6 thé hdng céc van d2 chinh tri tai trg truyén théng.

O Maua, céc cude hop PB & cip quén, huyén, khang tim cach xac
dinh nhu ciu va uu tién cia dia phuong. Do chinh quyén dia phuong
thiéu kha ning thuc hién cdc diu tu mdi, PB dién ra chd yéu théng qua
céc cude hop khu vie, chd yéu mang tinh gido duc vé tinh hinh taj
chinh cia thanh phé. Mot chiic ning nita ciia cic cudc hop nay 14 biu
ra cAc thanh vién hoi dc’ing vao mot “hdi déng 6 su tham gia cua ngudi
dan”, & dé cdc thanh vién hdi déng khéng quyét dinh v& ngan sdch ma
dugc giao trdch nhiém dua cdc uu tién cda khu vie ho va khu vuc lan
cén lén chinh quyén. Cdc thanh vién héi ddng miéu ti nhiém vu nay la
mét co hoi dé lam tang sic ép chinh tri déi vai chinh quyn, va cho
rang, nhiém vy ndy s& mang lai nhing khoan du tu 16n vao cic linh
vuc, vi du nhu y €. Ho ciing cam thiy ring, viéc tao ra va thio luan cdc
vin ban trong d6 liét ké cac nhu cau va diy 4n cia khu vig, s& ddy manh
tinh trdch nhiém. Bén canh d6, ho théng bao ring cac qud trinh PB han
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ché s& tao ra cdc dién dan khéc ¢6 su tham gia cia ngudi dan, vi du nhu
trong khu vie v té.

Trudng hgp cia Diadema la mét dang khong méy binh thudng.
Diadema duge xép vao hang muc tham gia tham vén mic di day khong
phdi 12 mét thanh phé 4p dung PB. O day, anh hudng cua cong dan duge
xac dinh khong phéi trong cAu triic chinh thic ma trong ca stic manh va
ban chat 1am bat ddng ctia xa héi dan sy. J Diadema thi nghiém PB da
duge tién hanh trong vong hai nim ddu tién cda chinh quyén ngai thi
trudng mdi dé dap lai cac nhu chu cda céc phong trao xa hoi. Tuy nhién,
qua trinh nay cht gidi han & cac cude hop thi tran. Tinh hgp phdp clia qua
trinh PB nhanh chéng trd thanh mét thdc mic do & day thiéu céc quy
dinh da chinh thic hod, dan dén viée cdc quyét dinh cubi ciing dudc dua
ra bdi chinh quyén, va mét thét bai hién hién trong viéc thu htit mét sé
lugng 16n cac cong dan phi t6 chiic, dua dén tuyén b ring cdc nhém c6
td chitc ¢6 thé lam ting sic ép vén rat 16n. Do su ting lén trong nhu cAu
dia phuong khong lién hé véi qud trinh ra quyét dinh dugc trao quyén
cho ¢6ng dan (truc tiép hodc gidn tiép) trong viéc xay dung ngan sich,
hodc véi cac han ché vé cac kién thirc hodc ngan sach, nén 6 mot sé diém
khong phi hop giita cdu dang ting lén va cde dy 4n thuc t& dang duoc
tién hanh. Diéu nay sé Jam mét uy tin cia dy dn va din dén tinh trang
cudi ciing s& bi bé d6 khéng thuc hién.

Tuy nhién, cdc nha hoat dong x3 hoi <6 thé tao ra sitc ép vdi chinh
quygn dé céng b6 mot danh sach hang ndm cdc du dn cho ting quan
huyén va cdc viing 1an cin, cing vdi cic thong tin vé ngan sich dia
phuong, va té chiic cdc khoa dao tao vé ngén sdch cho cac nha hoat dong
binh thudng. Cdc phong trao x3 héi ciing rdt chi ddng trong viéc khdi
ddng cac hoi ddng 6 sir tham gia cia ngudi dan trong cde Iinh vite sitc
khoe, dich vu x& héi, va gido duc, trong d6 cho phép cong dan duge gidm
sdt va tac d6ng dén qua trinh phan phéi dich vu. Ti#m ning cia PB ¢6 thé
huy déng mét s6 khu vigc ¢6 t5 chiic nhét dinh vén dang khéng hai long
vdi nhitng nd luc tham gia budng binh, yéu cAu duge tiép can nhiéu hon
va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong cic cong viéc ctia chinh
phu. Cdc phong trao o6 thé danh duge anh hudng, khdng phi thong qua
viéc xay dung cdc dién dan c6 su tham gia cia ngudi dan, ma théng qua
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nhitng bat déng thinh thodng x3y ra. D6 1a mét vi du r6 nét vé van dé
chinh tri cia dnh hudng, méc dit duge khing dinh diza trén stc manh va
tinh chién d4u cia xd hdi dan st duge huy ddng cao d6. Diém nay s@
duge phét trién hon nita trong phin sau, nhung diéu quan trong cin
nhén manh & day 1a cic cong dan c6 thé trai qua sif ting 1én cia thue lue,
ngay ca khi khéng c6 cac thay dbi mang tinh thé ché.

Tham gia c6 sy kiem sodt cua Nha nudc

Truding hgp Timéteo va Sapucaia, d d6 sy tham gia cua nugdi dan bi gidi
han & hinh thitc dai dién gian tiép va chi mang tinh tham v4n v& ban chit,
cho thdy mot 56 didu trai nguge nhau. Mt mit, cac hinh thic tham gia
méi da duoc gidi thiéu chinh thite. Mit khéc, két qud cda cdc hinh thiie
nay khéng phai la trao quyén. Trong ca hai trudng hop, sy tham gia cda
ngudi dan ddu duoc kiém sodt chit ché, tham chi 12 bi chi huy bai chinh
quyén dia phuong, diéu nay trén thyc té da tac dong lam yéu di xa hoi
dan su (xem phin sau). Cé nhiing sit ndi tiép kha quan trong gida cdc ké
hoach tham gia va céc dang huy ddng bd may chinh tri trude day. O ca
hai thanh phd, cée chinh tri gia da chon ra cac dai biéu cho hdi ddng cta
ca nude. O Sapucaia, thi trudng chi dinh chu tich Cong doan cda Hiép hoi
14n c4n & Sapucaia do Sul nhur 14 dao dién ctia cac mbi quan hé cong dEmg
va lam téng su kiém soédt chit ché d6i véi cdc hiép hdi lan can ¢6 tham gia,
tham chi ca cung cAp ngudn tai chinh dé hinh thanh cic higp hdi méi &
cdc khu vue ma nhiing hiép héi sdn cé & d6 khong ting hd thi trudng.

Niang lyc xi hoi din su: Thuc luc

Phin thit hai ciia phan tich ghép dbi tp trung vao su phit trién cda xa
hoi dan sy, xem xét chi tiét vé tdc ddng ciia cde cAu triic didu hanh mdi
dén su séng con ctia cdc & chiie xa hdi ddn su. TAm quan trong cda xa hoi
dan sy cn thiét va c6 nhiu déi véi trao quyeén duge chdp nhan réng rai
bdi cac nha thye nghiém phat trién. Trong cic nén dan chii dang phat
trién, theo quy ludt chung, miic d6 tap trung, da dang va ning luc tu td
chiic cda céc t& bao trong xi h3i dan su cang 16n, thi thuc luc cda cac
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nhém thuong it duge huélng 1gi trong quan hé véi ba linh vuc chinh 1a thi
trchmg, nha nudc (bao gom cac dang phai chinh tri), va xa hoi, cang 16n.
Cudc séng phudng hdi ndm trong mét phén I6n cia hoan canh thé ché
(Baiocchi 2005; Abers 2000).

Nghién ctiu cua Braxin do ludng cac thay dbi bing cach so sanh tinh
trang cta céc t& chite xa hoi dan su trudc va sau giai doan 1997-2000, dit
ra mot loat cic cau hdi dé hinh thanh nén tinh trang cua xa héi dan su
ndm 1996 va sau nam 2000. Cac két qua c6 thé dugc trinh bay theo hai
truc sy trung gian va tu té chuc.

Nhu dugce trinh bay trong bang 7.4, bén trong s 10 thanh phé da
khéng trai qua mét thay ddi nao vé tinh trang xa hdi dan su. Ca bén
thanh phé déu la phi PB. Nguoc lai, tat ca cac thanh phé PB déu da trai
qua nhiing thay d6i vé xa héi dan su. Ti bang nay cung c6 thé thiy rd
rang PB c6 y nghia quan trong trong viéc cai thién méi lién hé gida xi hoi
dan sy véi chinh phi hon 1a so véi trong viéc cai thién kha nang tu tri.

Bang 7.3: X3 hdi dan sy trudc va sau giai doan 1997-2000

Dang thiic Miic 46 tir 16 chite

trung gi

g g Phu thude T tri
Cécthanh  Cicthanh . Cicthanh Cicthanh | Chcthanh
phd truée khi ph6 : phékhéng  phd trudc khi ~ phékhong
4pdungPB  4p dlgng ~ 4p dung 4pdungPB ~ 4p dung PB

(trudc 1997) (trudc 1997)

Chii nghia Camaragibe Diadema /' Diadema

phuéng hoi Gravatai

Clientelism  Camaragibe Maui
Gravatai Jodo
Monlevade
Sapucaia A Sapucaia
Quixada - Quixada
- Timéteo Timéteo
Loai trir Sao Miguel ;
Mirante ENRESLEY Mirante

Nguon: Baiocchi et al 2005.
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O Gravatai va Camaragibe, dang thuc trung gian chuyén t clien-
telism sang chd nghia phudng héi, va PB da thiic ddy su bao gdm nhidu
nhém xa héi trudc day bi @it ngoai l&. Trong ca hai trudmg hop, PB di tao
ra mdt hoan cdnh thé ché chinh thic cho sut tuong téc gita cac t& chie dan
su va chinh phu, véi cdc quy dinh dudgce xdc dinh ré rang va cdng b céng
khai (d8i v6i da s8) ma c6 thé sup a6 cung vdi viée thuc hanh cong tac
xdc dinh nhu ciu than trong d4 tiép thém ning heong cho clientelism.
Trong ca hai truong hop, su tham gia cia ngudi dén ciing ting lén theo
titg nam, va khi dyu 4n dugce hoan thanh, mét s6 lugng lén chua timng c6
céc td chuic cong ddng duge dua vio trong qué trinh. Tuy nhién, di vin
con c6 sy trao quyen trong hinh thiic sit dung lita chon nhidu hon, nhung
hinh thitc nay khéng dén dén viée cing ¢ niing luc tu tb chiic cda x4 hoi
dan sy (tai san}. Xa hdi dan su khdng dugce td chic dé bit d3u, va cic
nhén t6 méi ma PB tao ra 43 dugc huy déng chii yéu thong qua cac vong
quay cda cdc mdi quan hé c¢g ban nhir ho hang, lang gidng va ban ba®.
Trong tinh hinh khéng c6 mit cac td chuc xa hdi dan su doc lap, thuc luc
x4 hdi dan su vin hoan toan phu thudc vao qua trinh chinh tri, va d&c biét
la vao sy ung hé cia PT.

J Sao Miguel, mét xa héi dén su tu tri da tdn dung nhing cdch thiic
tham gia méi duge tao ra nhd PB; didu nay sé dan téi cac hoat déng mang
tinh phudng hoi nhidu hon, bao gdm viéc hinh thanh céc nhém nha sdn
xudt. Tuong tu, & Jodo Monlevade, chuyén déng cda clientelism va su
d4u tranh duoc thé hién bing chi nghia phudng héi nhu la mét dang
thifc tham gia chinh. C4c t3 chiic xa hoi dan su ¢6 thé tham gia chii dong
hon vao qua trinh ra chinh sach thong qua PB va thong qua héi nghi vé
su phidt trién cda khu vue, va viéc cong khai s& sach cda chinh phd d4 din
dén viéc gidm sat, va nhu ciu cda xa hdi dan su v& tinh trach nhiém sé
duoce tang cudng hon.

Trén thyc té, hai thanh phé nay da timg trai qua giai doan cac t§ chiic
xa hoi dan sy thu nhé lai. Trudng hop rd nhat 1a cda Maud, thanh phé di
tir chd c6 mot xd hdi dan s tir tri dua trén cic mdi lign hé cia clientelism
trd thanh mét x3 hdi dan sy it tir tri hon dua trén chid nghia phuding hdi,
hoiic cac khé udc cong dan. & Timéteo, x4 héi dan sy tu tri trd nén phu
thudc nhidu hon.



154 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TiCH DEN THUC HIEN

Diadema khéng trii qua s ting lén ddng ké nao trong su tham gia
chinh thtfc cia ngudi dan trong giai doan 1997-2000. Tuy nhién, mot xa
hoi dan su dugce td chc tt sé tao ra mot sic ép 16n hon thdng qua céc
hoat ddng gay tranh cai, nhu nhu ciu tiép can véi cac sb sich cia chinh
quyén thanh ph va yéu ciu cdi thién céc dich vu y té, Khong bing long
vdi nhiing né lyc tai PB, cic phong trao x3 hdi c6 thé thanh cdng bing
cach phén ddi va huy déng dua trén chinh quy2n canh ta tuong ddi théng
cam véi ho. Do dang thite bat ddng van gitt duge anh hudng déng ké, nén
né trd thanh dang thuic iy duy tri.

6] Qulxada va Sapucaia, nhiing thanh phé khéng c6 céc thay déi vé
thé ché, céc t8 chiic xa hoi dan sy tiép tuc tham gia vao nha nude théng
qua cau triic clientelism.

Mirante tiép tuc ducgc mé ta béng su loai tri¥ cac nhém phu trong giai
doan nay, phin 16n 1a do mét chiie ning kinh doanh dia phuong duoc tb
chic tdt c6 thé duy tri sy kiém sodt d6i véi ca thanh phé. Tuy nhién, do
thiéu céc thue tién clientelism, cic t6 chuic tu tri va chi ddng & Mirante d
Phan tng vdi su loai trix bing cdch huy déng va phén d6i trong thanh
phd trong giai doan 1997-2000. Nhiing t6 chuic ndy, vén duoc su tng hd
manh mé cia cic gido s§ Co dbe gido clp tién va méi quan hé chit cha
v&i PT, da tap hgp duge mét nhém & khu vise néng than. Chién thing cia
PT trong cudc bau ci ndm 2001 13 mét phén két qua cia sur huy ddng nay.

Thue e, cof ciu co hdi, va trao quyén

Phén nay s& t6m tit nhing két qua nghién ciu bing cach két hop hai
phan trén thanh mot dénh gid tdng hop v trao quyén, duoce thé hién
trong hinh 7.2. Truc hoanh thé hién nhiing thay ddi v& co ciu co héi, dic
biét 1a trong cac tap hop thé ché va cde dang phai chinh tri. N6 bao gbm,
tlif co cau ¢d hdi han ché nhét, danh ddu bing céc van 42 chinh trj clien-
telism, khéng cé cac kénh thé ché dé tham gia va cdc dang phai many
mau sic ca nhan , ¢én nhiing < ciu co héi thuan lgi nhat cho viée trao
quyén: cdc hoat dong chinh tri mang tinh phudng hoi két hop véi cic
hinh thitc tham g1a truc tiép, réng 1dn va bit bude trong mét tinh huéng
chinh tri dugc kiém sodt bdi cac déng phdi mang tinh t3 chiie. Truc tung
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thé hién nhiing thay déi vé thé ché va bao gdm, tit trudng hop han ché
nhit - mét xa hd dan su khong tir td chiic (phu thude) va chi ¢6 thé tiép
can véi nha nurde théng qua clientelism - dén mét x3 hdi dan su ty td chitc
(tur tri) va chii dong tham gia vao nha nudc ma khong phai thoa hiép vé
quy2n ti tri ciia minh (chii nghia phuting héi)?

M&i thanh phé ty tri duge bidu dién trong hai nidm 1997 va 2000. Cac
thanh phé PB duoc té bong, con cac thanh phé phi PB thi khéng. Ludng
di chuyén néi chung ciia bidu dd cho thiy su thay ddi doc lap dién ra
nhidu nhu thé nao trong mét khodng thi gian tuong déi ngén nhu vay.
Chi ¢6 Quixad4 va Mirante 14 khong trdi qua thay ddi nao. Cin ctt vao
nhiing téc ddng chung nhét cia viée phan quyén trong nhiing nim cudi
thap ky 80, du bdo mét s lugng 16n céc thé ché s& ra d&i. Su hién dién
cva PT ré rang 1a mdt nhan t6 thic déy.g

Nhin vao hinh vé, o6 thé thiy su khac biét rat 16n vé dudng di cda cac
thanh phd PB va phi PB. T4t ca 5 thanh phé PB déu trdi qua sy md rong
vé& ¢ cAu cd hoi, va bdn nude ¢6 su tang 1én cda thue luc. Trong sb cac
thanh phé phi PB, chi ¢6 Diadema va Sapucaia trdi qua sy md rong cda
cd chu co hdi va chi rét nhé. Khéng & thanh pho phi PB nao ¢6 hién tugng
ting 1én vé thuc luc cia céc tb chitc x3 hoi dan su trong giai doan nay.
Néi chung, ¢é nhiéu chuyén déng doc theo truc hoanh (co ciu ¢ hdi )
hon 1a & truc tung (thyc Iuc). Piéu nay khang c6 gi la ngac nhién vi nhiing
nd hue chii yéu ctia PB 1a nhim thay ddi truc tiép hé théng thé ché. Tuy
nhién, ré rang 12 su md rdng ctia cd ciu co hoi khong nhét thiét 53 chuyén
thanh su ting 1én vé thuc lue.

Phén tich cip d6i ciing cho thay didu dé. Tat cd cdc thanh phé duge
nghién aitu dude ghép ddi theo khu vuc, quy mé, va theo ty 1é phiéu biu
PT. Trong s bén trong ndm cip thanh phd, thanh phé PB ludn vuot trdi
hon thanh phé phi PB d6i tic aia né. Chi duy nhét cé ngoai 1é la cip
Diadema va Maud. Do &6 phén tich c3p déi cho cdc két ludn sau:

e Viéc ap dung PB tao ra su khdc biét rd rang trong viée sit dung lua chon
e Viéc dp dung PB ¢é tic ddng hon hop vao thuc luc, va dic biét 1a vao
tai sdn mang tinh & chifc clia xa hoi dan sy. Trong trudng hop cta

Maua, PB thuc sy d3 duge sir dung nhu mét céng cu kidm soat chinh

tri va & lam xa hai dan su yéu di.
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Nhiing két qua nay ¢6 thé dugc hiéu xét theo khia canh vé trang thai
can bang mong manh gita thuc luc, cdi cach thé ché, va xa hai dan su. Do
dd, ba quan sat quan trong trong phan nay ndi 1én t cac sé lidu.

e Téc déng cia PB phu thudc vio ban chét tn tai trude cda xa hdi dan
sit. I céc thanh phé ma & d6 xa hai dan su khi bt d3u 1a tu tri, thi viée
md ra cdc cd cAu o hdi s 1am duge hon nthidu viéc 1am ra sif ting lén
v thye lyc. Trudng hgp cda Maud c6 thé dugce coi 1a mot cau chuyén
quan trong vé si than trong. Thdm chi mét xa héi dan su duge 18 chuie
tuong ddi tét cting 6 thé bi yéu di néu né phu thude qua nhidu vao
viéc tiép can vdi nha nude.

e Trudng hop cia Diadema cho thdy, mot xa hdi dan su tu tri va manh,
c6 thé dAn dén mdt mue db trao quyén nao d6, tham chi trong ca tinh
huéng thiéu ving cai céch thé ché.

¢ Trudng hop cda Gravatai va Camaragibe cho thiy, ngay ¢4 khi xa hoi
dan s yéu, sy cai cach manh mé tiy bén trén 6 thé lam thay 48i ban
chét cia hoat ddng trung gian chinh tri

Cic két qua d6i ngheo: Udc lugng tic dong clda qua trinh xay
dung ngan sdch cé sy tham gia cua ngudi dan.

Phan thi hai cia nghién citu st dung céc s6 liéu ¢6 thé dinh luong duoc
tit tat ¢ 5.507 thanh phé & Braxin dé kiém tra xem liéu viée &p dung PB ¢6
chuyén thanh cde lgi ich hién hin, teue tiép va phat trién hay khéng. Cac
phuong phdp danh gia dinh lugng ciing duge st dung dé danh gia cdc tac
doéng cua qua trinh xdy dung ngan sach c6 sif tham gia cda ngudi dan &
cap dia phuong trong mét s& phuong dién, tAt ca du cd quan hé truc tiép
hodic gidn tiép v4i lgi ich cla cac cong dan binh thudng, va dic biét la cida
ngudi nghto. Phin nay s tdm tat nhiing két qua cda phén tich nay. Bién
$6 trong mdi tinh hudng cum phan tich duge ghi trong bang 7.1.

Phuong phdp lugn va bj so liéu

Trong phén 2 cda nghién citu nay, quy tc ghép cip sé dude thuc hién
bing cdch sir dung cdc phuong phap hdi quy gidng nhus trong cdc nghién
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Hop 7.1: Danh gia cac loi ich phat trién cda viée xay dung
ngan sich cé su tham gia cta ngued dan:
Céc khia canh va chi tiéu

Bén khia canh ctia PB da duge xem xét. Trong mdi khia canh, bao gdm cic chi tidu sau:

Tdi chinh dia phuong

Ty 18 chi x4y dung <o ban

Ty 12 chi cho gido duc va vin hoa

Ty 1 chi cho y té va vé sinh

Ty 18 chi cho nha & va phit trién thanh thi

Ty 1& chi cho hd trg xa hoi va trd cép luong huu
Ty 1& tham hut ngan sach

Cung oip dich vu cong

Phin trim dan sé dugic tiép can cdc dich vu thu nhit ric
Phan trém dan s6 duge tiép can hé théng vé sinh dia phuong
Phin trém dén s6 dugc tip can hé théng nudc dia phiong
Phan tram dan s8 duoc tiép csn dién

Phiit trién con ngudi

Chi 56 phét trién con ngusi

Ty 1é ty vong cda tré sg sinh (trén 1.000)

Ty 18 ty vong cda tré dudi 5 tudi (trén 1.000)

% tré em trong d tudi 7-14 khong duge dén truding
% tré em trong dé tudi 15-17 khang duoc dén trudng

Ting trudng vit bit binh ding

Thu nhap binh quén du ngudi hing nim

% dan s8 & muc ngheo

% déan s6 & muic rit ngheo

% tré em trong va dudi 14 tudi séng & miic ngheo

% tré em trong va dudi 14 tudi séng & muic r4t ngheo
Ty 1& thu nhap (%) cda 20% din 6 ngheo nhit

Ty 18 thu nhap (%) cia 10% dén s6 giau nhit

Heé s6 Gini v& bat binh déng trong thu nhap

Nguon: Baiocchi et al 2005
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atu thue nghiém khéc, trong &6 su thiét ké clia hdi quy khong lién tuc [a
cd s6. Didu nay cho ta mét vi du vé phuong céch, trong &6 cac phuong
phép hdi quy c6 thé duge sit dung mdt cach hitu hiéu dé do ludng téc
déng cda trao quyén.

Dé danh gia hoat ddng ctia cac thanh phé, ca PB va khong PB, theo cic
chi tiéu dugc dua ra trong bang 7.1, nghién ciu xay dung hai thudc do.
Thudc do thit nhat, vén da ting duge st dung trong céc tinh hudng khac,
chi don gian 12 56 diém phin trim thay déi trong cac chi tiéu lién quan
gida nam trudc khi dp dung PB va nam 2000. Thudc do ndy duge xy
dung cho tat ca cdc chi tiéu.

M5t s6 nhat dinh cac chi tidu ¢ mét mite d6 muc tiéu fu nhién, d6 1a
miic d6 t8i da hoic t6i thidu 6 thé dat duoc ma khéng thé vuot qua. Vi
du, ty 1& d6i ngheo khdng bao gis ¢6 thé thip hon 0, va mutc d6 phi clia
mang luéi nudc sach cong ddng khéng thé vuot qua 100%. Di véi nhimg
chi tiéu nay, nghién ciu d xem xét thude do thit hai, chi s6 vé su tién bd
gitta hai thai diém, thude do nay duge mé ta nhu sy giam di v@ tf trong
so véi muc tiéu. Vi duy, sif gidm &i trong chi s6 &6i ngheo tinh theo dau
ngudi (theo & mitc muc tidu tu nhién 1a 0) tir 25% xudng con 15% tdc 1a
da gidm di 10 diém phan tram, hodic 40% cda muic 25% ban dAu. Mtic nay
c6 thé chuyén thanh chi s6 vé su tién b6 ciia 40% (=100 X (10/25). Tuong
tu, muc ting 1én v& ty 1& dén trudng tir 50% 1én 60% c6 thé dugce hidu la
chi 6 tién bo cia 20%. '

D6i véi cdc chi sé phuc loi tdng hop vén ¢6 muic trin t nhién (hoic
muic san), viéc xdc dinh chi s6 tién b trong cach nay sé tranh duge mét
50 khé khin vé mit khai niém phdt sinh trong qué trinh do ludng néu xét
theo diém phin tram thay ddi. Vi du, dé danh gi4 tién bod trong cong téc
x0a d6i gidm ngheo, néu thudce do tinh hinh thuc hién chi don thudn 1a sy
khac biét vé diém phan trim trong ty 1é déi ngheo gitta hai nim, mét
thanh phé 6 ty 1& d6i ngheo gidm tir 30% xudng con 20% (giam 10 diém
phén tram) ¢6 thé duge xem 1a ¢6 nhing bude tién bd hon so véi mot
thanh phé c6 ty lé déi ngheo gidm tix 5% xudng con 0% {(giam 5 diém
phan tram), va viéc gidm hon nia 1a khong thé vi thanh phé nay da dat
dén mfc gidi han tu nhién.

Dé xay dung nhiing thudc do hoat dong nay, s6 liéu trong cac chi tiéu
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cua 5.507 thanh phd ty trj ctia Braxin trong vong it nht 1a hai nam da duce téng
hop tir nhiéu ngudn khac nhau. Déi véi m3i nhém chi tiéu, tap hop s6 liéu diu
tién 1a 56 tndm truce khi 4p dung PB, va tip hop s lidu thihai [a tirsau nim
2000. D&i véi cac chi tiéu tai chinh cda dia phuong, vén c6 thé 1y duge tir Vien
Chinh phi dia phuong Braxin (IBAM), nam truée duck 14y 1a nam 1996. Dé&i
véi cac thude do vin dang duce st dung thi nim truée Ia nam 1991. 56 liéu ctia
ba khu vue khac nhau dugc 14y tir cude khio sét toan quéce ndm 1991 va 2000
hoicla tireo sd ditliéu cda dia phuong duge thu thap béi Vién nghién ciu Kinh
té hoc thg dung ctia chinh phti Braxin (IPEA) va Chuong trinh phét trién Lién
Hop Quéc (UNDP), s6 lidu tirhai ngudn nay ciing cin i vio che cude khio sat
toan qudc va oo s& dif ligu vé sitc khde quéc gia.

Do khung thdi gian cua sing kién PB ma nghién atu dang xem xét tac
déng trong chinh quyén dia phuog giai doan 1997-2000, nén viéc ldy nim
1991 la ndm trude, chd yéu do su day di v& s6 liéu, khéng phai 1a Iy
tudng. Tuy nthién, triX phi cé sur khdc biét lén trong hoat ddng cua cac
thanh ph6 PB va phi PB, tham chi trudc ¢4 khi PB dugc ap dung, trong
giai doan 1991 va 1996, bat ct tic déng nao clia PB trong giai doan 1997-
2000 cting vAn ¢6 thé nhan thay ré bang cich so sénh hoat déng ctia cac
thanh phé PB va phi PB trong gin mot thap ky cda giai doan 1991-2000.

Tic dong dbi vdi king trudng, doi ngheo, va bit bink ding

Bang 7.4 cho thdy cdc théng ké mé ta co ban, so sénh cAc thanh phé 4p
dung PB trong nhiém ky thi trudng 1997-2000 v4i 5.403 thanh phé khong
dp dung. Di2u ¢6 thé ngay lap tic thiy rd nhit tir bang nay 1a thue té cic
thanh phé PB tuong déi khac vdi cdc thanh phé khéc, nhin manh tam
quan trong cia vide kidm soét sy thién vi trong lua chon trong viéc danh
gia tic déng cda PB. Cac thanh phd 4p dung PB nam 1997, tham chi ci
trong nam 1991, thinh vugng hon, cac thanh pho nay c¢6 muc 4o tiép can
céc dich vu ¢dng cao hon 4 trinh d6 phat trién con ngudi trong khi ty 1&
déi ngheo thap hon so véi cde thanh phé phi PB.

Bang 7.5 cho thiy két qué chinh dudi dang tém tdt. D&i vdi tht ca
cdc chi tiéu 6 gidi han tu nhién, ude tinh cho thiy tdc déng cua PB
ddi véi chi 56 tién bs. Do 36, mot két qua ude tinh duong cho thiy
rdng viéc 4p dung PB 6 tac déng tich cuc trong viéce tién xa hon nita
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dé hudng t6i muc tiéu mong doi’. Két qua bit ngd nhit la udc tinh
tac ddng cda PB d6i vdi ty 18 phdn trim dan s& dang & muc ngheo
khé va cyc ngheo (hang thit hai ctia day cudi). Bén cét trong hinh cho
thdy tdc ddng ude tinh cda PB ¢ dugc trong méi mé hinh théng ké
khdc nhau.

C4t 1 thong bdo két qua so sanh tryc tiép gida cic thanh phd ¢é
PB va khong ¢6 PB trén phuong dién chi 88 tién b giai doan 1991 va
2000, va tdc dong cia né dén viéc gidm cdc tinh trang déi ngheo,
thiéu thén. Nghién citu udc tinh vé trung binh chi s tién bo cia cac
thanh phé PB thip hon cilia cdc thanh phd khéac 16,48 diém phin
trim. Diéu nay c6 thé (va da) thyc sy khdp v6i nhing s8 liéu théng
ké dugce dua ra trong bang 7.4, trong d6 chi s tién bd trung binh
trong xo04 déi gidm nghéo & cdc thanh phé PB chi la 3,94%, trong khi
& cdc thanh phd khéc a 20,42%, su chénh léch diing bing 16,48 diém
phin tram.

T mdt so sanh don gidn c6 thé thiy viéc 4p dung PB 11 mét can trd
d6i v6i cong cude xoa déi gidm ngheo. Tuy nhién, véi cach so sanh nay,
c6 thé thiy it nhit ba vin d2.

Thit rthét, sy so sinh don gidn khong kiém soét duge nhing khac bit
trong cdc diéu kién ban diu - trong trudng hop dic biét nay, thue té
cdc thanh phd PB c6 ty 18 cuc ngheo thip hon ngay tit khi bit dAu nghién
ctu. Mot khi céc didu kién ban dAu dirge kiém soét, nhing “tham hut” so
v6i udc tinh vé két qua thuc hién ciia céc thanh phd PB da giam xudng
chi con 8,76 diém phén trim, nhu duge chi ra trong ¢6t 2. Do d6, uée tinh
nay cting cho théy, viéc 4p dung PB la mot can trd d6i vdi xod d6i gidm
ngheo. Nhung cach uéc tinh nay cling cé vin dé do it nhét viéc ap dung
PB mét phdn la dya trén nhiing thudc tinh khang thé quan sét dugc cda
hoan canh dia phuong va udc tinh nay da khong xem xét dén cac thude
tinh d6.

Do d6, cdt 3 cung cdp tdc déng “xit ly” trung binh dat dugc bing
cdch dp dung md hinh hdi quy khéng lién tuc trong d6 ¢6 xem xét tdi
mét sS thude tinh cda dia phuong dp dung PB. Kiém sodt cac thién vi
c6 thé xdy ra trong qud trinh Iua chon dd dua ra mot s6 két qua trai
ngugc so vdi nhiing gi duge dua ra trong hai c6t dau tién. Hién tai,
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anh erdng dugc udc tinh cho thiy mot khi cdc bude di dugce thue

hién dé kiém soat cac didu kién ban ddu va su thién vi trong lua

chon, thi viéc d4p dung PB cang lam ting chi s6 tién bd trong viéc
gidm ty lé curc ngheo xudng hon 40 diém phan trim. Va két qua udc
tinh nay khd dac biét.

C6t 4 thé hign két qui tif mdt mé hinh trong &6 cho phép c6 su
sai khdc trong tdc déng “xu ly” xuat phdt tir cdc didu kién ban
dau. M hinh ndy cung cdp mot két qud ude tinh v& 4nh hudng
cia PB d6i véi mbi diém xuét phat ban diu. Cot nay trinh bay cdc
dnh hudng diéu tri dugc udc tinh & mifc &6 trung binh trong chi
tiéu ndy cia cdc thanh phé phi PB. Udc tinh cho thiy, néu PB di
dugc dp dung & cdc thanh phé ¢6 muc cuc nghéo nim 1991 turong
duong v8i mic cyc ngheéo trung binh cda cde thanh phé phi PB,
thi chi s6 tién bo trong xod d6i gidm ngheo sé ting them 73 diém
phan tram.

Trong khi tic ddng ctia PB dén tinh trang cuc ngheo 1a dang chu y
nhaét, thi nhiing tic déng ciia céc khia canh khéc ciing rat dang quan tam.
Nhiing ude tinh vé cac khia canh nay dudc néu trong cac dong khac cua
bang 7.5 va ¢6 thé duge hiéu la udc tinh v& céc tac dong cia doi ngheo,
Cu thé, cdc udce tinh trong <ot 3 va bt 4 (udc tinh wu tién) cho thiy viéc
dp dung PB sé
e lam tang ty 1¢ phan tridm ca chi tiéu cda thanh phé danh cho y t va

vé sinh thém hon 6 didm phin trim nita.

e ting chi s6 tién bd vé& kha ning tiép cin chung 16i hé théng nudc cia
thanh phé thém 33 diém phin tram nita.

e s&lam tang cdc chi s6 tién bd trong gidm nghéo ndi chung va giém
ngheo trong tré cm lan hueot thém hon 14 diém phin trdm va gn 17
diém phin trim nifa so véi muic trung binh cda cdc chi tiéu nay trong
céc thanh phé phi PB.

® s&lam ting cdc chi s6 tién bd trong viéc gidm hé s§ Gini v& bit binh
ding trong thu nhip thém 0,05 diém phin trim va gidm t§ trong
thu nhip kiém dugc cda nhing ngudi gidu nhit thém hon 5 diém
phén trim, so véi muic trung binh cta cdc chi tiéu nay ¢ cdc thanh
phé phi PB.
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Mot didu ddng chd ¥ nia 13 thuc té cho thdy trong khi cdc tdc
doéng duge ude tinh vé sif tiép can vdi hé thdng vé sinh va dién
cda thanh phé khong ddng ké, nhung chiing dé¢u duong, va cé quy
mo ldn.

Két lugin

Phén tich trong chuong nay cho thiy cdc méi quan hé quyén lyc bat
ngudn tix cic hiép héi chinh tri c6 thé bj thach thiic, va nhting thay dbi ve
¢o cu co hdi ¢6 thé xay dung tai san va trao quyen cho cong dén.

Chinh quyen dia phuong la mot vi tri hay bi chi trich trong ¢éng tac
trao quyén. Thang thudng cde nhém ngodi 18 s& dugc hudng muic chi phi
thap hon khi tham gia vao hoat déng cGa dia phuong hon 1a & cip trung
gian hay nha nudc, va xéc sult dé tién hanh cai céch thé ché & cip dia
phuong ciing 16n han. Tuy nhién d nhitng nudc nhu Braxin, cdc hoat
d6ng chinh tri § dia phuong thudng bi chi phéi bdi 1oi ich cia mt nhém
tAng 13p trén va chinh quyén dia phudng thudng chi 1a céng cu dé thue
hién cdc lgi ich nay. Viéc chuyén dich sang nén dan chd chinh thifc di
md ra cdc kha ning mdéi dé tién hanh cai cach thé ché. PB thé hién mot
nd luc toan dién trong trao quyén. N6 khéng chi nhdm tdi cac ngudn
quyén luc hay bi chi trich - sy phan phéi cdc nguén luc céng cda dia
phuong - ma né con lam diéu dé mét cach rd rang théng qua viée tao ra
céc dong luc cho thue luc va lién két thyc luc véi qué trinh ra quyét dinh
cta chinh quyén.

Phuong phap hén hop duge sit dung trong nghién citu nay cho viée
thu thap va phan tich s6 lidu &4 cung cip cac két qué co thé tin cay duoc,
cho thdy kha rd ring, viéc 4p dung PB la dua trén mdt s6 cac diéu kién xa
héi va chinh tri nhét dinh — didu &6 ciing diing v6i céc cai cich thé ché
ddc lap. Thit nhét, PB ¢6 méi lién hé khong tach rdi véi sur van dong di
1&n ctia PT. Thit hai, PB dudng nhu duge d4p dung & cic thanh phé ma &
d6 xa hoi dan su da tuong d6i phat trién. Bai vi xa hdi dan sy 1a mot khai
niém rat khé do luding, nén cac md hinh théng ké néi chung khong cung
cip bt ci bing chiing truc tiép nao vé phuting hdi ndy, nhung phén tich
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thuyét minh ghép déi cung cAp cac chiing ¢ déng tin cdy. PB ¢4 vé nhu
dugce dp dung & cac thanh phé 16n hon, § d6 dai séng phudng hoi <6 xu
hudng pht trién hon. Hon nita, sW €6 mdt cua cdc NGOs di ¢6 mdt tdc
déng ¢6 thé do ludng dude & midn Diong Bic, & d6 su phat trién ciia xa
hoi dan su khong doné, déu gitta cdc thanh phé. Trén thuc &, da sé cde
thanh phd dp dung PB & ving Déng Bic thudng déng dan hon cdc khu
vire khdc va thudng la thu phd cda cdc tinh ¢6 thé hé trg cho quan sat
nay. Thit ba, méi lién hé &m ciia PB véi cac nhém bi loai trir cia x& hoi
duoc phat hién trong mé hinh chung cing chi ra tim quan trong cua xa
hoi dan su.

Vay kinh nghiém ctia Braxin vé PB néi 1én ditu gl vé trao quyen? Xét
theo khia canh viéc 4p dung PB cho thiy mét thach thite md d6i véi cie
loi fch duge mong dai va cdc van dé chinh tri truyén théng caa clien-
telism, no thé hién mét hinh thitc trao quyén ciia riéng né. N6i chinh x4c
hon, viée ép dung PB c6 thé dudge thue hién dé danh diu sit hién dién cua
cde lién két chinh tri va xd hoi dan s 6 lgi cho <ai cach trao quyen.
Nhung liéu ban than viéc 4p dung PB, vén doc lap véi cac nhan t6 quyét
dinh chinh tri, ¢6 tdc déng @i véi trao q_uycn hay khéng? Va liéu trao
quyén ¢é dem dén nhimg loi ich phét trién r5 rang hay khong? Nghién
ciu da tim ra cdu trd 101 cho nhiing cdu hdi niy, ciu tra 18i cho cau hdi
thai nhat thong qua phan tich dinh tinh chi tiét déi véi 10 cdp thanh phd
duge hya chon ghép d6i, va cau trd 1di thit hai 14 théng qua mdt phan tich
théng ké sit dung cic sd lidu cda tit ca cic thanh phé & Braxin.

Phan tich ghép d6i gitta cdc thanh phé PB va phi PB cho ra mat loat
cac két qua quan trong. Bang cdch ghép d6i cac thanh phé théng qua cac
thudc tinh quan trong (quy mo, vunb, va sic manh cua PT), nghién ciu
da co thé thuyct minl mdt cach hiéu ré hon va tic déng thuce su cua PB.
Mot danh gi can than vé cae qud trinh ma théng qua d6 ¢ong dan ¢6 thé
tham gia vao chinh quyén dia phuong trong giai doan 1997-2000 cho
thay, cac thanh phd PB c6 nhidu dang tham gia tich cuc hon so véi cic déi
tac phi PB cua né. Muc d6 hiéu qué dugc xép tr mirc tham gia tham véan,
mute ma d 6 cong dan c6 thé thé hién nhu ciu ctia minh mét cach cdi ma
va ¢6 td chue trong cdc dién dan 1y y kién, va ¢ 4nh hudng khong chinh
thite dén qud trinh ra chinh sach; dén céc truong hap tham gia ¢6 rang
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bubc, trong d6 cong dan tham gia tryc tiép vao qua trinh hinh thanh ngan
séch clia dia phuong. Quy mé anh huéng ctia cong dan duge xép tit miic
dua ra céc nhu cAu néi chung, dén viée tham gia hinh thanh cy thé cic
md hinh diu tir va phan phdi dich vu. Mic di giifa cac thanh phé PB ¢6
su khac nhau v& miic d6, nhung khdng nghi ng¥s gi & tit ca cac thanh phd
nay ddu ¢6 su md rong vé cd ciu cd héi. Tham chi & cac thanh phé ép
dung PB han ché nhét cing c6 tic dong d6i vdi sy ting lén vé ludng
théng tin cdng téc didu hanh cda dia phuong, tao didu kién cho ngudi dan
duge néi 1én nhu ciu cia minh va chuyén quaé trinh ra quyét dinh trudc
day vén cach biét va than trong trd thanh van dé duoc ban ludn cong
khai, tham chi 1a thoa thuan lai nhiéu tan.

Viéc ap dung PB ¢6 téc dong hdn hgp dbi véi thue luc. Trong mét sb
truong hgp, tao ra nhitng con duding tham gia mdi ¢6 tac dfng lam tang
tinh ty t& chitc cila x3 hdi dan su. Trong cac trudng hop khéc, bao gdm
cdc trudng hop ma trong d6 B duge thuc hién day du, céc t6 chuic x4 hoi
déan su khéng thé phat trién nang luc t6 chuc doée l&p. Didu nay cho thay,
can than trong khi gia thuyét ring sy md rong vé co hoi (va tham chi 1a
déng huc cho sif tham gia) s& cing ¢ mot cach can thiét thue luc. Nghién
ctu cho thiy thuc e duge xac dinh dita trén sudéce 1ap va tinh tirtd chuc
vén ¢6 cGa x3 hoi dan su. Hon nita, mot trong cac trudng hgp cling cho
thiy ring, s ting 1én trong kha ning tiép can t6i nha nudc trén thuc té
¢6 thé din dén sy yéu di v& tinh déc 1ap cda xa hoi dan su.

Xét vé cac két qua phét trién vat chit, bing ching tit phéan tich théng
ké cho thdy méi lién hé tich cuc gitfa viéc dp dung PB va gidm tinh trang
d6i ngheo, dic biét trong didu kién mite d6 cuc ngheo, 1a rét cao. Nhing
tac dong tich cue dang ké clia PB cling duge udc tinh trong viée gidm miic
d6i ngheo noi chung, mite déi ngheo trong tré em va su bat binh dzzmg,
cting nhu ting s tiép cin ciia ngudi dan véi mang ludi cung cip nude
cda dia phuong. Theo cac cach do ludng mute do tiép can dich vu cdng va
phat trién con ngudi khéc, thi cac tic dong duge wde tinh cling ducng va
& pham vi I6n, nhung khong déng ké. Mot didu dang chd y nita 1a phan
tich théng ké cho thay rd tam quan trong cda viéc kiém sodt thién vi trong
lua chon va tinh khéng ddng nhét cia cac tdc dong nghién ciu trong
danh gia tic déng ctia PB. Viéc so sanh don gidn gitta céc thanh phd PB
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va phi PB, trong d6 nhiing tic dong nay khéng dugc kiém sodt, 6 thé sé
lam m& di nhiing tdc ddng thuc sy cda PB, va thim chi ¢6 thé din dén
nhiing wdc tinh sai 1am.

Mac da van con rat nhidu van d2 lién quan dén cdc gisi han cda céc
bién s6 c6 duge hy ngudn thit hai, nhung nghién cttu nay goi y méot sé
bai hoc quan trong. Thd nhét, né cho thiy phan tich thuyét minh va
théng ké c6 thé két hop théng nhét vdi nhau nhu thé nao. Khéng giéng
nhu nhiéu nghién ciru cée “phuong phap hén hgp” khic, nghlen cliu
nay di su dung mot cdch sang tao phén tich thuyét minh dé xem xét
thay vi phat trién cdc tham sé cho khao sat dua trén bang cdu hoi. Thit
hai, né cho thiy nghién citu d4 dugc thiét ké cin than nhu thé nao ¢é
hé trg cho phan tich kinh té lugng. Va cuéi cing, né cho thiy viée chon
mau tot cd thé hd trg nhu thé nao cho viéc thuyét phuc phan tich
thuyét minh.

Chui thich

1. Viéc nay dugc thuc hién théng qua bdn cos ché. Thit nhit, né trao cho cong
dan mét vai tro truc tiép trong didu hanh thanh pho biing céch tao ra mot loat
cdc dién dan cdng khai (cic hoi ddng tiéu khu v, hoi dong quén, uy ban
nganh cdc cude hop, cic hdi dong dai bleu) J d6 ¢dng dan va cdc dai bidu c6
thé ¢ong khai néu va thdo ludn vé nhu chu clia minh. Thit hai, né lién két cdc
ddu vao tham gia véi qua trinh x&y dung ngén sach thuc té théng qua cée thi
tuc theo phdp luat. Thit ba, né nang cao tinh minh bach trong qué trinh xay
dung ngdn sich bing cdch ting sé cic nhan t4 tham ¢ gia va cong khai qud trinh
dé. Thit tu, né khuyén khich thue lyc bing cdch duara nhing lgi ich hién hitu
vé sif tham gia ciia ngudi din.

2. Tham gia vao PB 6 rang 1a mdt hinh thuic, trong d6 ¢6 su trao quyén
nhidu hon so véi viéc biu ct, hinh thic tham gia truyeén théng cia ngudi dan.
PB doi héi sy tham gia truc tiép va can thiép chd déng cua cong dén vao qud
trinh hinh thanh cdc két qua, ciing nhu déi lap véi doan dai biéu ra quyét dinh
von 13 dai dién ciia nén déan chii dai dién. Hon nia, tham gia vao PB din ra
lién tuc t-rong mét khodng thi gian, trong khi bau ctf chi thé hién mdt cach thuc
hién quyen lua chon khéng lién tuc trong linh vire chinh tri (va chi 13 cich gidn
tiép dé thic hién lya chon trong cdc Jinh vuc khdc). Sy tham gia truc tiép nay
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o6 thé nang cao kha ning thdng qua viéc giadi quyét vén d8, lién lac, lap chién
luge va nhitng gi trong tic ddng clia viée hoc trong cong viée. Do no tao ra cdc
dién dan truc tiép aé ngudi dan tham gia, nén PB 1a mét “trudng trao quyén”
tidém nang, & d6 con ngudi ¢ thé phat trién céc k¥ nang co thé sin sang chuyén
&bi trong cdc hoat ddng khac. Nhiing tac ddng kép nay déu ddng chi y, vi
hanh dong tap thé 1a mat ngudn luc tidm tang ma viée khang trao quyén c6 thé
tuwong d8i du thira.

3. Su lya chon cda quy ludt phi hep nay duge thiic déy bdi y tudng la ty 18
phiéu bau cho cic dang phai chinh tri ¢ vé nhu sé phan anh {(va do 9, sé ndm
bit) nhitng khia canh quan trong cda cdc hoan cdnh kinh té chinh tri va xa hoi
lich stf. Gia thiét dua ra la hai thanh phd ma & 36 mot dang thu duge mot ty 18
phiéu bau nhu nhau ¢6 vé nhu khong khéc lim véi truyén thdng cda chd nghia
tich cue chinh tri holic & cép dd ma & dé cic quan hé cda clientelistic ¢ thé
nhuém mau sic vin hod chinh tri & dia phuong. Tuy nhién, ngay cd nhiing khic
biét nhd nhit trong ty 16 phiéu biu ciing c6 thé din dén mot su khac biét 16n vé
két qua chinh tri - vi du, ddng nao s& didu hanh thanh phé- didu nay ngugc lai
trong nhidu trudng hop sé din dén nhing thay d6i 16n v& chinh sach, vi du nhu
viéc ap dung PB. So sdnh cip d6i gitta cdc thanh phd ¢é ty 1& phiéu bau tuong tu
nhau nhung khdc biét nhau vé két qua chinh tri ciing vdi nhiing khdc biét 1én vé
chinh sdch, ¢ thé tao ra cg hoi dé xdc dinh o rang tdc déng cda sy khic biét vé
chinh sach, troeng truéng hgp nay la viéc ngudi dan tham gia vao xdy dung ngin
sach. V6i mot gia thuyét khong thay ddi ring ty 18 phidu biu sé quyét dinh céc
khia canh ¢6 lién quan cda hoan cinh dia phuong, thiét ké nghién ciu nay 1a mot
bién thé cua thiét ké hdi quy khong lién tuc.

4. Ngudi trung gian 1a mdt ngudi tr ving néng thon dang phat trién hoac
chua phat trién véi cac nhu cAu va van d@ cu thé nhung khong <6 kinh nghiém
trong x3 hdi dan sur.

5. Nhidu thong tin v& hai thanh phé nay <6 thé duoc fim thiy trong bdo cdo
hoan chinh vé nude nay.

6. Nghién citu nay, do tp trung vao cic tb chite xa hdi dan sy, nén khong tim
cach dinh gid tic dong ciia PB déi véi trao quyén cho cdc cd nhan.

7. Tit quan diém phuong phép ludn, dai dién nay ciia cac két qui mé ta cho thiy
tinh hifu qua cia biéu db. Thang tin thuyét minh thutng rat khé gitp ngudi doc
tong hop va xac dinh cac diém chinh mét cach ré rang, tac gia thuéng budc phéi néi
it di so vdi thong diép ma minh muén néi. Tuy nhién, trudng hop nay lai thé hién
rd rang viéc lam céch nao dé 6 thé trinh bay mét tap hop cac théng tin trin: hrong,
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8. Vi mot ddng phai chinh tri thudng xdy dung hinh dnh cia minh bing cich
fam viéc voi céc phong trao xa héi va tap trung vao viée din chi hod chinh quyén
dia phuong, PT dudce dinh nghia la mét thuc Iuc.cda sy thay dbi. Nhung rd rang
la sy hién dién cua mét thue luc quyét dinh va mang tinh chuong trinh chi la mat
phan cia ciu chuyén. Thuc té 13, gitta cdc truding hop 6 sur khdc biét 4t 16n mic
du sy cé mét cua PT 1a lién tuc (ty Ié phiéu bau trong cudc bau cirnam 1996 chiém
tir 36% dén 49% trong cdc thanh phd dugc nghién citu), cho thiy cac ciu hinh dia
phuong va cdc thiét ké thé ché da gay ra van @,

9. M0t gid tri duong cia chi 56 tién b thudng 1a dang dusc mong doi vi né
thé hién sy tién b6 theo hudng tién t6i muc tiéu mong muén, du 46 1a ty 1& déi
ngheo bang 0 hay ty 1& 100% dan dugc tiép can ngudn nude ciia dia phuong.



8
Po ludng sy trao quyeén cho phu nit &
Etidpia: Du 4n vé sang kién phat
trién cda phu ni

Phong theo bdo cio nghién cibu cia Arianna Legovini

Du &n vé sang kién phét trién cda phu nit (WDIP), mét du 4n do Ngan
hang thé gisi hé trg, hién dang dugc thuc hién & Etidpia. Mot danh gid vé
tic d6ng clia dif 4n trong thdi gian gAn day da danh gid tinh trang trao
quyén cho phu nit Etidpia & khu vie ndng thén va khu vue thanh thi va
danh gia tac dong cda sy tham gia vao WDIP téi su trao quyén cho phu
nit. Nghién ciru nay sir dung chi tiéu va cae linh vige nha nudc, kinh té, va
xa hoi, dua trén gia thiét ring WDIP - mét dudn duck thidt ké dd md rong
cAc cd hoi kinh té, ting cudng su tir tin, va xdy dung nhan thifc - s8 tac
ddng t6i ca cic két qua trao quy2n va cic két qua phat trién réng 16n hon 1
Ciing nhu cdc tinh huong nghién ciiu khéc, méi quan tdm chit yéu cda
ban doc d6i véi cudn sdch nay 1a phuong phép luan va cdc chi tiéu duge
stt dung. Cac két qud cling duge bdo cdo nhdm d4p ng hai muc tiéu. Thi
nhét, khi ¢6 thé dit nhing cdu héi vé chon miu va vé nhing phan phan
tich thi cac két qua thudng khd thi vi va dang tin ciy. Thit hai, tinh hudng
nay dai dién cho mot s6 vin dé vé phuong phép luan ma bat ky mét nha
phin tich ndo cing sé phai 461 mat khi ¢ gang gidi quyét nhing van dé
khé khan vé do ludng sy trao quyén. Céc két qua nay lién quan mot cich
d3c bidt téi tinh ndi sinh tiém tang (va vi vy ma téi quan hé nhan qua),
miufc d6 chat ché ca cde mdi quan hé, -4 nhiing han ché vé bd s lidu.

B4t binh didng gidi va du 4n WDIP

BAt binh ding gidi & Etidpia kha ré nét, néi tiéng, va duoc nghién aitu
rong rai 2 Mét téng quan vé cic ngudn tai lidu thit clp cho thay mét buc
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tranh kha 4m dam vé tai san con ngudsi va tai san kinh té ctia phu ni, ham
¥ nhting han ché gay gét v& kha niing thuc hién thuc lyc cda ho. Etispia
bi xép duéi trung binh & khu vire Tiéu Sahara - chau Phi vé su dai dién
cua phu nif trong chinh quyén, va c6 khodng cich gisi cao hon mutc trung
binh vé ty 1& tuyén sinh tiéu hoc v finh trang biét doc va biét viét 3 ngudi
16n (Ngan hang thé gidi 2002a). Phu ni thudng c6 trinh d6 hoc van thap
hon nam gidi, va trén 75% phu nd & dat nuée nay khong hé tham gia vao
hé thong gido duc chinh quy (con sé d6 cda nam gidi la 50%).

Méc dii d6i v6i mot s6 chi tiéu v v t&, phu nit dat két qué cao hon chuit
it so véi nam gidi, dic biét 1a v& tudi tho va suy dinh dudng 4 tré em,
nhing néi chung thi miic d6 rii ro va site khoé cda phu nit cao hon nam
gi6i> Phu nit thudng dé bi nhiém HIV/AIDS hon, va chua bao gids dugc
nghe vé loai bénh nay, hodc chua biét va chua tan dung cac cd ché ngan
ngua hitu hiéu. Mdt nhén & quan trong déng gép vao tinh trang thiéu
hiéu biét cda phu nit v& khia canh nay Ia thiéu kha ning tiép cén téi thong
tin tir bén ngoai thong qua cac kénh truyén thdng. Dudi 14% s& phu nit §
Etidpia 6 kha ndng tiép can t6i phuong tién truyén thong dai chiing, va
so vdi nam gidi, ty 1¢ phu ni duge nghe v& HIV/AIDS qua cic ngudn
théng tin dai ching it hon nhiéu (Téng cuc Théng ké 2001). Ty 18 viéc lam
& phu nit thdp hon hin so véi nam gidi. Gin 43% s6 phu nit Etidpia thit
nghiép, va trén 36% that nghiép kinh nién. Mic dai dién ctia phu nit
trong cdc vi tri ra quyét dinh thdp. Vi du, méc d1 40% s6 cong chiic 12 phu
ni, nhung 71% trong s6 d6 duge ky hop ddng & cac cép thép hon (Ngan
hang thé gigi 2004b). Bén canh nhiing hoat ddng tao thu nhip, phu ni

-1am viée nhiéu gi& hon do phédi ndu nudng, chim séc con, va [am cac cdng
viéc ndi trg, nhu ldy nudc va kidm cii dun. Ho chiu trach nhiém 1¢n hon
so véi nam giéi v& mot loat cong viée gia dinh va cdc cdng viee ddi hai
nhiéu lao déng khic.

Chinh phu Etidpia thita nhan vi thé bét lgi cda phu nit va da thue hién
mot s6 chinh sach, luat, va sang kién ¢ thic ddy trao quysn cho phung,
bao gom x04 bd céc quy dinh v& phan biét gidi trong Hién phdp. Khi cong
b6 Chinh sdch quéc gia v& Phu nit trong ndm 1993 va ban hanh Hién
phdp mdi trong nidm 1995, Etidpia dd nh&n manh cam két cda minh va
phat trién mot cach ¢dng bang cho phu nit. Diéu 25 cda Hién phap da dua
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ra nhitng bdo ddm r6 rang cho su binh ding va bién bt ky su phan biét
nao vé chung tdc, va gidi thanh bat hop phap. Tuy nhién, cic hanh vi bao
luc nhu cat bd phén sinh duc cda phu nit, bao luc trong gia dinh, va quiy
r6t tinh duc méc du bi Hién phap coi 12 bat hgp phdp, nhung luat hinh sy
khéng ¢6 mot quy dinh nao cho viée phan xit nhiing hanh vi nhu vy, va
cac ludt hién hanh thuong duge cic quan toa 4p dung theo cich khdng
tinh dén quyén 1gi cda phu nit (Ngan hang thé gisi 2004by).

Siic manh ctia c4c hé théng tip tuc dang lam gidm kha ning cda phu
nt dude séng tu do nhu nhiing céng dan binh ddng (Ngan hang thé gici
2004b). M6t bo phan chii yéu ciia hé théng nay duéng nhu dang han ché
ning lirc thye thi luat cda chinh quyén dé bao vé phu nit. Cac luat 1& va
tiéu chudn phi chinh thifc cdn nng nd, va chiing 1a nhiing rao can ghé
gdm dbi vi nhiing nb huc dé 1am thay ddi cac quan diém vé vi thé cda
phu nit. Theo 1i cda mdt ngudi 1on tudi Ketema thi “phu nit giéng nhu
mit dAt: anh ¢6 thé nhd nude bot, di tiéu, hodc danh d4m né, nhung né
khéng hé phan khang lai”.

WDIP ta mét du 4n phét trién hudng t6i cong ddng tim cach ting mitc
trao quyén va sy tham gia ctia phu nif vao nhiing can thiép cho phat trién
bing cach huy ddng ho tir cAp co 5& va tan dung tiém ndng ctia ho dé hé
trg qua trinh phét trién. Dy an duge thuc hién theo cdch tao thuan loi cho
viée hinh thanh cde nhém tu lue, cing ¢b cdc nhém cd s8 hién ¢6, va ting
cudng nang luc hanh dong tap thé cho phu ¥ trén cd s& nhan dinh rang,
didu d6 s& 1am ting phtic loi kinh té va x3 hoi cia cic hd gia dinh. Dy 4n
nay cling cung cép dao tao dé ting kha ning kinh doanh ctia phu ni va
nhéan thite xa hodi cia ho vé cdc van dé cda phuy nit.

Céc thanh phin cda du 4n bao gom (a) qu¥ dinh hudéng t&i nhu cau dé
tai trd cdc hoat dong ctia cdc nhém phu ni, nhu ché bién ngii cbe va gia
vi, san xuat hang thi cong, va chin nusi gia suc, gia cam; (b) ting cuding
ning luc va tap hudn cho cic nhém phu n va cdc bén lién quan khéc cia
duy 4n vé t8 chude, tao didu kién thuin loi, thiét k&, thim dinh, theo dai va
ddnh gid dy dn; (¢) cdc hoat d6ng v& thdng tin, gido duc, va lién lac dé 1am
ting nhan thic vd gi6i. Phin tiép theo sé dua ra mot khuén khé khai
niém va phuong phap luin nghién citu. Khi d6 phan tich v& trao quyén
va céc yéu t6 quyét dinh t6i trao quydn cho phu ni trong ba linh vise cia
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ddi s6ng cua ho sé dugce trinh bay, tiép theo 1a mét tdng quan vé cach tiép
can phén tich va dénh gid cia nhém nghién citu vé tac dong ciia WDIP.

~ 2 2y s > an p
Khudn kho khai niém cda nghién citu

Viée nghién cdu tac dong da coi co cAu co hoi va thue hte nhu cac yéu tb
quyét dinh then chét ctia trao quyén. Do viéc didu chinh khi niém cho st
ho‘p hon véi cac khudn khé do ludng su tham gla chit khong sat vai khudn
khé do ludng trao quyeén, nén viéc xi Iy cac yéu t6 nay trong danh gia
WDIP ban dau cé hai khdc so vai dé xudt trong chuong 2 va chuong 3.4 Co
cdu co hoi duoce xit 1y theo hudng bao gOm ca céc thé ché va cdc tai san,
va vi vy ma ban dau né duoce do hr(mg trong WDIP nhir mét 6 hdp bao
gbm sif ¢6 mit va hoat dong cla “cic tudt choi” va “tai san c6 sdn” cta
nhiing ngudi tra 18i phdng van (hinh 8.1). Didu ndy dude gid thuyét la
lam tang thye luc. Tuy nhién, do nhing dinh nghia di dugc sit dung nén
sé khong 6 nhing khic biét co ban vé mit khdi niém gifa hai mé hinh.
Nhu da thiy qua cdc bién s duge mé ta trong co cAu co hdi & hinh 8.1,
khudn khd nghién cttu ctia WDIP do ludng thue luc hiu higu holc nhu
thudt ngx dugc sit dung trong phan con lai cta tap sach nay 1a su trao
quyen. Vi vay, nhiing khéc biét giita khuén khé khai niém duge su dung
trong nghién citu nay va trong khudn khé nghién catu duge si dung dé
phan tich co ciu trong phan con lai cda tap sach nay sé& khong mang ndng
tinh ngir nghia hon.®

Thiét ké nghién cifu va phwong phap luin

Muc néay s& phdc ra cic cdng cu va khung chon miu duge siy dung cho
nghién cifu & day va dua ra mét téng quan vé loai bién sé duge thu thap.

Cdc ¢ong cy va chon miu
Nghién ciru nay da sit dung mét phuong phép luan té hop, trong dé két

hop cd ngudn tong quan thit cAp véi céc phuong phap thu thap 8 liéu truc
tiép qua trao ddi 1in nhau, va didu tra ho gia dinh dua trén bang cau héi.
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Hinh 8.1: Khudn khé khii niém cho danh gia WDIP

Thut Iyc

Co cdu co hdi
Tai sdn: Thé ché:
Con ]‘lgl.féi Thi Hrusn

1 & : .

vat chét Nhi rudic Anh huing
tai chinh X3 hoi
X4 hoi Tén gido
tam Iy

Céc két qua

Ngudn: Legavini 2005.

Téng két ngudn thit cip da sang loc ca luat phap lan cdc cong trinh
nghién cifu khac v2 trao quyén cho phu nit. Téng quan nay da cung cap
thdng tin v& su tdn tai cia khudn khd thé ché chinh thic didu chinh cude
song cia phu nit. Viéce sang loc nhing tai lidu nghién citu s 1am ting
thém nhan thic vé cac thuc té trong cude séng cia ngudi phy ni va gitp
tinh loc trong tam nghién ciiu.

Nghién citu tryc tiép trén thyc dia dugc tién hanh & bén kebeles (lang)
trong ving Amhara va bén kebeles & trong va xung quanh Addis Ababa.
Hoat déng nay bao gom 80 cude phéng vAn nhiing ngudi cung cip théng
tin cha chédt (cic cong chic trong lang, phu nit va nam gidi lam kinh
doanh, nhiing ngudi lanh dao cdng dong, ngudi gia, dai dién ciia WDIP,
cac thu linh ton gido va vién chifc). Ngoai ra, 24 cude phéng van ca nhan
da duogc tién hanh véi cac phu nif va nam gidi trong cdng ddng (ca nhimg
ngudi hudng loi va khéng hudng ldi cia WDIP), va 16 cude thao lugn



178 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

nhém trong tdm da dugc 8 chuie véi sy tham gia cda nhing ngudi phu
nit duge hudng loi, nhing phu nit, nam gidi, va cac nhém véi cic gidi tinh
khéng dugce hudng loi. Dieu nay da tao didu kién cho nhém nghién ciu
md td tinh trang cua phy nit va gidp ho hiéu duge cich ngudi phu nit
ngheo & dia phudng ing phé vdi méi trudng ciia ho va céch nhan thiic
ctia ho v@ trao quy2n. Né ciing tao didu kién cho cac nha nghién ctiu xéc
dinh nhiing két qua c6 thé duoc sit dung dé do luding tic dong ciia WDIP.
Céc két qua ¢6 duge tr nghién ciiu truc tiép trén thuc dia da cung cp
théng tin cho viéc chuin b cong cy didu tra bing bang cu hdi. Cac cdng
ddng tham gla vao nghién atu tryc tiép trén thyc dia duge chon hra tir
cac dia diém noi WDIP dang hoat déng va noi dig 4n tién hanh lua chon
phu nit mét cich ngiu nhién. Sy lua chon d6 c6 chd dich. C4 cong déng
néng thén va thanh thi déu duoc bao ham nhar cac vang o6 cac két qua
phét trién tidm tang khac nhau.

Diéu tra dua trén bing ciu hdi bao ham 1.000 ho gia dinh & 5 kebeles
trong viing Amhara, va 6 kebeles & Addis Ababa. C4c hd gia dinh hudng
lgi tir WDIP (nhém xit 1§) chiém gdn mét nita miu. Mot mia khéac bao
g0m cée hé gia dinh phu ni muén tham gia vao WDIP nhung bi loai ra
trong qud trinh liga chon ngau nhién nhitng ngudi hudng lgi du dn (nhém
kiém chiing) 6

Mau nay duge st dung &é do ludng su trao quyén va nghién cttu cic
yéu tb then chét cia trao quyén. C4c mé hinh hai quy d6i vdi cac bién s§
két qud then chét duge xay dung @ kiém dinh cc gia thuyét lién quan
téi mdi linh vyc. Vi miu d6 khong phai 1a mét miu ngiu nhién nhiing
ngudi dén ma la mdt miu ngiu nhién nhing ngudi phy nit duge hudng
lgi va nhiing ngudi phu nd bi loai ra khéi dy 4n nay; c6 nghia la cac gia
tri trung binh cho cac chi s6 sé duge gidi thich nhu vy va khéng nén so
sanh chiing, vi du, véi cac g1a tri trung binh cda cdc mdu dan s (nhu
trong cdc Piéu tra v& nhan khiu hoc va y té). Khiém khuyct trong thiét
ké mAu nay lam sang t6 mét cam biy tidm tang ¢6 thé lam giam dé tin
cay trong cac phdt hién.

Phan danh gi tic dong clia nghién citu nay so sinh cac két qua trung
binh cuia cdc bién s6 dAu ra va do luding tdc ddng nhu mét dd lach v cac
két qud trung binh cong gitta cde nhém x( 1y va nhém kiém ching. Do
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thiéu mot cude diéu tra cd s6, nén ching ta khéng c6 sin nhitng udc
lugng déng tin cdy hon vé do léch trong dd léch clia téc dong. Vi vay, cdc
két qua cin dugc giai thich médt cach cin than, va néu ¢6 thé, thi kidm
chiing cdc két qua d6 bing phén tich kinh té lugng d6i véi nhitng khéc
biét c6 thé c6 trong cac didu kién ban diu. Cac chu tra 13i tir phén tuy
dénh gia cia cudc didu tra cling duge sit dung dé do hudng hudng thay
ddi ctia cac két qua. Tuy nhién, cic ¥ kién tir ddnh gid v& cdc két qua ciia
chuong trinh khéng that phong phu nén ciing can tinh t4i diéu nay trong
phén tich.

Cic chi Héu

Cé céng cu didu tra tryc tiép va dya trén bang ciu héi ddu thu thap théng
tin vé cdc chi tidu trong cdc linh vuc thi trudng, nha nude, va xa hai”
Trong nghién cttu nay, cdc chi tiéu két qua két hgp ca nhiing chi tiéu lién
quan tdéi trao quyén (s1f tdn tai, st dung, va hiéu lyc cia lua chon) 1an
nhiing két qua phat trién rong l6n hon (thay ddi trong siic khoé, hoc vén,
va cdc tai sdn khéc). Nhimg chi tiéu d6 chi yéu phit hop véi cac cdp trung
gian va cAp dia phuong. Mot danh muc kh4 dai va diy di cic bién s6
duge sit dung va 6 nhiéu bién s6 trung gian (tai san va thé ché) thude vé
cac linh vige khde nhau. Hop 8.1 cho ta mat danh muc dé minh hoa, trong
d6 tap hop cdc chi tiéu thich hop cho phan tich ba linh viuc khéc nhau cida
ddi sdng ngudi phu nit.

Céc két qua va cdc yéu td quyét dinh su trao quyén

Nhut thé hién trong cac ngudn tai liéu thit cip, phu nit Etidpia cé mic trao
quyén thap, c& & trong linh vue kinh t&, chinh tri, va xa hoi. Mic di d3 ¢6
cc cudce cai cdch & cAp thé ché vi mé, nhung nhiing dit liéu ngudn ducc thu
thap nhu mdt phan cia nghién ciu nay van ting hd nhiing phat hién. Qua
xem xét cho thdy, nhing phong tuc ¢6 tinh phén biét vAn con chi phéi
hdu hét cac khia canh ciia cude séng cia déng déo phu nit & Etidpia.
Céc két qué tr phan didu tra tryc tiép clda nghién cifu nay cho thiy,
phu nit ¢6 muic tai sdn sdn c6 thip trong cdc linh vuc nhu gido duc, cac
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Hop 8.1: Cac chi tiéu minh hoa duge su dung trong ba linh
viyc cia déi sdng ngudi phu nit

Nhiing chi tiéu sau d3y duge s1it dung trong phan tich sy trao quyén cho phu nit:

Link vuc nhit nudc:

Céc bién sd tai san bao gém, tinh trang biét doc va biét viét, théng tin, va
nhan thiic vé cac quyen cia phu nif va dai dién cda phu nif trong chinh quy#n;
kinh nghiém ci nhan; 56 ngudi ma phu ni c6 thé dua vao d& tim sy hd trg; céc
thudc tinh cda hé gia dinh. Céc bién s6 thé ché gdm khudn khé phép 1y; cie quy
dinh cta xa hoi chi phdi sy tham gia cia ngudi dan vao cac hdi ddng & dia
phuong; su ¢6 mit va hoat ddng cuia cac quy dinh va quy trinh xét xd. Cac bién
56 két qua bao gdm sy tham gia vao cdc hdi ddng ctia kebele va woredn; ndi chuyén
trude dam dong; pha bd nhiing nguyén téc ing x1ir mang tinh truyén thong,

Linh vy thi truong

Céc bién sb tai sdn bao gdm tai sén con ngudi, trong d6 gdm stic khoé, gido
duc, cic k§ ning ¢ thé ban duge trén thi trudng, va kinh nghiém thj trudng; cic
tai sdn tai chinh, bao gdm thu nhap hd gia dink; cic tai sdn vat chit, gdm d4t dai
thude sd hifu cia ho gia dinh; cdc tai san tam 1y, gdm khét vong, ning luc tu
nhin thitc 4é thuong thao; vdn xa hdi, gdm mot s6 méi quan hé tin dung.

Céc bién s6 thé ché bao gdm, su ban hanh cac thé ché didu chinh kha nang
tiép can ctia phu nit téi thi trudng; ning luc thuong thio trén thi trudng; khi
ning ti€p cin téi tai chinh. Céc bién sé két qua bao gdm, su tham gia vao luc
lugng lao déng; nhu cAuveé vay vén va vé tiép nhan cac khoan vay; thay ddi thu
nhap; thay ddi tai sin.

Linh vyc xd héi

Céc bién s6 tai san bao gdm, nén tang gia dinh; uy quyén ca nhan; nhan thic
veé cac tap tuc ¢d hai (THP); ning luc khao khat.

Cac bién sé thé ché bao gdm, vai trd clia phu nit va cdc quy dinh dng xd
mang tinh truyén théng; bao luc trong gia dinh; cac tiéu chuén didu chinh THP.

Céc bién sb két qua bao gdm, tu do trong cic lua chon trong gia dinh va vé
sinh con; gii con gai tdi truding; tham gia vao tip huin THP va ngin ngitrta THP
& nha; di ra ngoai mdt minh; 1i xe ngua; sin sang thuc hién cic quyét dinh déc
lap; hanh phuic.

Ngudn: Legovini 2005.




PO LUONG SU TRAO QUYEN CHO PHU NI ETIOPIA:... 181

ky néng va kinh nghiém. Tinh trang dich vu phuc vu h$ gia dinh ngheo
nan cling véi vai trd truyén théng cia ngudi phu nit 1a cung cip lao déng
cho gia dinh, 44 lam mét rit nhiéu thdi gian cia ngudi phu nit va han ché
su tham gia cua ho vaoe viée lam dugc tra luong. Cé it co hdi viéc lam cho
phu nd, mét phan vi ting trudng thap trong nén kinh té Etidpia, va mot
phan vi phu nit ¢6 it kha nang tiép cin téi cde nguyén lidu, san phim diu
ra, va cdc thi trudng tin dung va thong tin.

Phu nit ciing rét thiéu hanh phic. Mt nita s6 phu nit trong didu tra
ndy néi rang ho cdm thay budn trong tuin trude, 31% khéce rit nhiéuy,
34% khong cam thay thich in, 29% khéng cam thdy thich lam viéc, va
42% mat ngu lién tuc. 82% phu nit Etépia néi rang ho bi cdng thzing vi
thiéu cdc ngudn luc kinh té va co hdi, 50% bi cing thing vi nhiing bt én
dinh trong tuong lai, 39% vi lo tuong lai cia con cdi, 35% vi lo kiém soat
@é dua ra cdc quyét dinh trong cudc s6ng clia minh va 28% vi ¢6 don va
cdch biét. 58% phu nit néi rang si cing thing d6 dan xen véi nhiing hoat
ddng thudng ngay cua ho. Tuy nhién, rd rang la nang luc khao khdt cia
phu nit d4 khéng suy gidm. 87% nhiing ngudi trd 161 phdng vén tin ring
con em ho s& ¢6 mét cude sdng tét dep hon vdi nhidu ti do va nhidu co
héi hor.

Khéo sét nhiing yéu t& quyét dinh hanh phtic 13 mdt nhiém vu diy
thach d6. Phu nit dugc 42 nghi dit minh vio mdt chiée thang ¢é 5 bac
béng cach xép mtutc 4 hanh phiic cia minh vao trong 5 nét biéu hién trén
mét “guong mit tuoi cudi” (rat hanh phic, hanh phiic, khéng hanh phiic
nhung ciing khéng budn, budn, va rat budn). Bién s6 két qua di nguoc lai
vdi Ida tudi va trinh d8 hoc vAn, su lanh manh v2 thé chat va tinh thin,
tinh trang viéc Iam, dia diém, nén ting gia dinh, thu nhap hién c6, vén xa
hoi, va su trai nghiém (khéng thudng xuyén) tinh trang bi ham hiép.

M hinh duoce xay dung c6 khad ning gidi thich st khéac biét rdt 16n
trong cédc chu tra 16i cda phu ni d6i véi muic d6 hanh phiic cta ho (64%).
Céc bién sb ¢6 ¥ nghia bao gdm nén tang ciia cha me: ngudi cha cang ¢
hoc vén thi ngudi phu nit cang it ¢6 kha ning cam th4y hanh phic. Day
la mot cam nhén truc quan bdi vi mét thuc té 1a phép hdi quy dé dbi
chung vdi cac muic thu nhép hién c6; véi mudc thu nhap nhu nhau, phy nit
¢ nén tang kinh té - xd hoi cao hon thudng it hanh phiic hon so véi
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nhiing phu nif ¢6 nén tang kinh té - xa hoi thp hon. Vén xa héi duoe do
biing s6 ngudi ma ngudi dé ¢ thé dua vao khi cAn hé tro 1am ting ddng
ké hanh phiic. C6 mét s6 ngay bi dm trong vong sau thang cling lam ting
déng k& muc d6 hanh phie. M3c dit phan truc gisc nhung didu nhan xét
trén c6 thé bat ngudn tir cdm giac khuay khoa do da hdi phuc sau khi dm.
Ngugec lai, sif thiéu lanh manh vé tinh thin duge do bing tinh trang cing
thdng vé cdc ngudn hue kinh té, ¢6 tic dong tidu cuc 16n va dang ké t6i
hanh phiic giéng nhu did¢u ma nguwi ta da ky vong.

Su tham gia vao WDIP la c6 ¥ nghia va tich cyc. Didu nay bé sung cho
mdt tadc déng lén va ¢6 ¥ nghia do duge thué 1am viée va cho sir thiéu
véng bit ki mot tdc d6ng cé ¥ nghia nio do c6 thu nhap, ham ¥ ring tam
trang c6 duge tir su tham gia vao WDIP bt ngudn tir nhitng nhin t& bén
ngoai nhan t6 viée lam, thu nhép, hodc md rong vén xa hoi. Didu nay ¢
thé chi ra ring tim trang ¢6 dugc tr su tham gia chi don thuin 13 cadm
thay dé chiu hon vé chinh minh, v& vi trf ciia minh trong xi hi, va vé
mite &6 kiém sodt cude séng cfia minh va con minh.

Nhiing phét hién phan truc quan dugc chi ra trong bang 8.1, dic biét
la nhiing nguot ¢6 lién quan tdi tinh trang cudng hiép, nhdn manh mot
vén d2 chd chét. D4y 1a nhing danh gid tic dong v& tinh chit nay c6 thé
it khi ¢6 cau két ludn dut khoat, vi nhiing cin nhic thue & thudng hinh
thanh nén quy mé thu thap va phan tich s6 liéu. Cac nha nghién citu tién
hanh céc nghién citu v loai nay thudng déi mat vdi thé tién thodi ludng
nan khi ¢6 ging can bang gitta chit luong clia phan tich va tinh chét cua
quan hé nhan qua véi thai luong va cac ngudn lye khéc rat han hep.

Cé hai cdch & gidi quyét vin d& nay. Thit nhat, nha phan tich khi bat
diu mét cong trinh nghién citu cin hidu rd nhing han ché ctia b s6 licu
va thdi gian sdn c6 dé tién hanh nhing phén tich dang tin cay va tinh vi.
Dan din vdi thai gian, cé & didu tét hon 1a si dung cac 8 liéu théng ké
md ta don gidn nhut xép bang chéo va st dung su tuong quan. Pay la van
dé trung tAm cda cudc tranh ludn v& quy mo hich hop va b ich cda viéc
thu thap s6 liéu dua trén bang cau héi va ctia phan tich hdi quy trong
nghién citu nhiing vén dé phuc tap nhu trao quyén. Thit hai, bat ky mot
béo cdo nao ciing phai 1am ré nhing han ché nhir vay. Cu thé 13 phai chu
¥ &én tinh chit ciia méi quan hé nhan qua.
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Thong thudng tét hon 1a st dung viéc phan tich mét bd han ché cic
56 liéu dé khdo sat cdc mbi lién hé va - néu ngudn luc cho phép - thi
dua nhiing phét hién ban diu trd vé véi ngudsi cung cAp thong tin dé
giai thich mbi quan hé nhan qua. R4t khéng may la trong trudng hop
cu thé nay, nhém nghién aitu d3 khéng c6 duge nidm vui dude tré lai
v6i ngudi trd 13i phdng van dé kiém chiing lai va dé gidi thich nhing
didu ma 12 ra c6 thé cho phép tiép tuc phan tich nhing phat hién dang
con nghi van.

Bang 8.1: Giai thich hanh phiic cita phu ni¥

Bién phu thudc: Hanh phiic v& mit tim ly

Bién sb Cic ﬁﬁéngaf Gic ﬂ‘xingsc’;
khong chudn has chudn hos
D6 léch Kiém dinh
Beta  chudn Beta T Y nghia

(Hang s6) 1415 1216 na. 1,163 0,267
Tudi 0,005 0,016 -0,045 -0.288 0,778
Gido duc & nha truding 0,050 0,061 0,128 0,810 0,434
Bién gia thanh thi 0,082 0376 0,037 0218 0,831
Trinh dd hoc vé&n clia -0,797 0,377 -0417 -2,116 0,056

ngudi cha
S6 ngay bi 6m trong 6 0,037 0,015 0431 2,469 0,030

thang gan day
Cang thing v& cic -0879 0,327 -0443  -2,688 0,020

nguén lite kinh té
Duge di lam 1,105 0,586 0,403 1,886 0,084
Vén xd hoi (sbngudicéd 0277 0,050 1,077 5500 0,000

thé dua vao de ¢
mét s tién nhd)

Thu nhép bing tién -0,001 0,002 -0,120  -0,547 0,594
(hang thing)

Ba da bi cuding hiép 0591 0,796 0,130 0742 0,472

Ngudi tham gia vao 0,702 0,338 0,354 2,077 0,060
wDIP

Ngutn: Legovini 2005.
Chii thich: n.a. khéng dp dung duae.
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Linh vuc nha nudc

Viéc tong két cdc ngudn tai ligu thit cép cho thdy, phu nit Btidpia ¢ muc
dd trao quyén thap trong linh vic nha nude. Mic dai dién chinh tri ctia
ho thudc dién thip nhét & chau Phi, va do d6, kha ning téc déng ctia ho
t6i cac quyét dinh chinh tri thép. Mitc dai dién chi ¢6 8% trong dich vu
dén su quéc gia, it hon 2% trong quéc hoi, va 5% trong cic hdi ddng dan
a8 Kha ning tiép cin cia phu nit t6i cdc dich vu thip hon so véi nam
gidi, va hé théng tu phép tiép tuc tham khao cac tiéu chudn phi chinh
thifc bt cong ma khong tham khao cic quy dinh chinh thifc cong bang
cua nha nude (Kurey 2005).

Giai doan phdng van truc tiép ctia nghién citu nay chi ra nhimg vAn
dé lién quan t&i mot hé théng tu phdp song trung gitta cac toa an hop
thic va toa an truyen théng dan tdi sir kéo dai viée sit dung cic quy dinh
phén biét d6i xi bat 1di cho phu nitt do tri hoin 4p dung luit gia dinh hién
dai. Trong cdc nhém trong tdm va nhiang ngudi duge phéng van, phu nit
nhdc di nhic lai tinh trang thién vi & c4e toa 4n dia phuong. Ngudi ta phat
hién ring, tod 4n truyén théng khuyén khich phu nit phyc ting ¥ chi cia
chdng, tuén theo lénh cia chéng, va § nha. Trong mét sé vu ly han, phu
nit dugc dé nghi 1a dé lai nha cia va tai san cho chéng; trong truding hop
ngudi chong bi chét, tod 4n udc tinh cu thé gid tri tai sdn cia ngudi phu
nit 12 100 birr Etidpia (12 USD) va khéng chuyén nhugng cho ba ta bit ky
mdt phin dit hofic phin tai san nao cia hd gia dinh.

Nghién ctfu nay tiép tuc st dung m6 hinh hdi quy dé didu tra mét
s6 nhan t6 quyét dinh mic dd nhan thic cda phu nd lién quan t6i
quyén tham gia va thuc hién cam két. Céc bién s8 v& trac quyén trong
linh vitc ndy bao gdm, nhén thitc hodc hiéu biét v& tinh dai dién cia
phu nit trong cdc hdi ddng ciia kebele va woreda (linh vue chinh tri) va
nhan thic vé su céng bing cda toa 4n (linh vuc tu phép). Bién sé giai
thich bao gom (a) cdc bién tai san then chét nhu kha ning biét doc biét
viét, kha ning tiép can tSi théng tin (théng qua gia dinh va ban be),
khodng cach tdi cdc ngudn thong tin, su tham gia vao cic nhém xa hoi,
va dia diém; va (b) cac bién 8 thé ché nhu gia nhip tén gido, su tdn tai
va hoat dong cia céc quy dinh cia chinh quyén, va céc tiéu chudn xa
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hoi. Mot bién gid vé su tham gia da duge bd sung vao dé theo dai tic
dong cla du dn téi nhiang két qud nay. M hinh 6 kha ning dién gidi
thap (cao nhét 1a 16%) song né chi ra ring mot s6 nhan 16 la ¢6 ¥ nghia
cho giai thich vé nhén thue.

Biing viéc sif dung s6 lidu tir didu tra dua trén bang cau hdi, nghién
ciu d6 phat hién ra rdng, néu xét vé mic d6 tham gia cia phu mi¥ vao
linh vye nha nudc thi mot ty 1& dang ké phu nit khong ¥ thite duge mite
dé dai dién cda phu nif thip dén nhu thé ndo. 32% sb phu nit tra 1
phdng vén nghi ring phu nit 6 miic dai dién cao bang hodc cao hon so
vdi nam gidi trong cac hdi ddng cda kebele. 10% khac chi don thuln trd
15i 13 khéng biét. Hon 40% s6 phu nit dugc diéu tra khong biét ring phu
nit cé muc dai dién thip hon so vdi nam giéi trong cdc hoi ddng kebele
va woreda, trong toa an, va trong dich vu dan su. Cé 18 trdi vdi tryc
quan, phu ni¥ néng thén nhin thic vé didu &6 t6t hon so véi phu nit &
thanh thi. Vi du chi ¢6 12% phu nif néng thon nghi rang phu nif ¢6 muic
dai dién ngang bing hodc cao hon so v6i nam gidi trong cac hdi ddng
kebele. Diéu nay ¢ thé lién quan véi muc tham gia nhidu hon cda phy
nif vao cdc hiép héi cia phu nit d cde vang ndng thdn (60% so véi 39%
& khu vyc thanh thi). Nhiing ¥ do chd yéu duge nhitng ngudi tra 1o
phdng van xdc dinh d6i véi muic dai dién thap trong cic hdi dong kebele
va woreda [a phu nit ¢6 trinh @3 hoc van thap va it kinh nghiém, bi
quanh quin trong gia dinh va khéng ty ung cif. Nhung phin déng phu
ni nghi ring muc dai dién cia ho thap trong cdc toa dn va trong dich vu
dan sy chii yéu la do két qué cua trinh 6 hoc van cda phu nit thap (tuin
tu 12 62% vA 73%).

Nhiing utée lugng hdi quy veé su tham gia vao chinh tri cho thiy tinh
trang biét doc biét viét lam ting nhan thidc mdt cich ddng ké, va vi vay,
lam ting thong tin (bdng 8.2). Tuy nhién, ddnh gid vé tic dong cia sy
tham gia vio cdc nhém xa héi lai khd mo hé: sit tham gia vao cde nhém
ton gido (tsewas) lam ting nhan thuc, trong khi d6 su tham gia vao cdc
hdi hiéu (iddirs) lai dudng nhu ¢6 méi lién hé nguge vdi ting nhan thic.
Phu nit & Amhara ¢6 nhin thitc tt hon so vdi ddi tac tuong ing ctia ho
& Addis, va viéc 1a ngudi dao Hbi s& bd sung thém déng ké trinh d8
nhén thitc cda phu nit. Sy tham gia vao WDIP khéng ¢6 mdt tdc dong
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Bang 8.2: Giai thich sy tham gia chinh tri cda phu né

Bién phu thudc: Nhan thuc v@ tinh dai dién

Bibn sb Cdc thony b Cc thong sb

khong chuin hod chudn hoé

Pé téch Kiém dinh

Beta chudn Beta T Y nghia
Hing sb 1,814 0,232 na. 7,806 0,000
Hoan tcan biét doc 0,193 0,091 0,067 2,126 0,034
bidt viét
Thong tin tir gia dinh 0,250 0,123 0,063 2,033 0,042
va ban bi
Khoang cach tdi tram 0,001 0,001 0,084 2,598 0,010
dién thoai (phut}
Vén xa hoi: iddir - 0,089 0,046 -0,075 -2,154 0,032
Vén xa hoi: tsewn 0,220 0,106 0,068 2,068 0,039
Tén gido 0,696 0,124 -0,245 5,616 0,000
Pao Hbi 0,350 0,119 0,123 2,932 0,003
Ngudsi tham gia vao 0,123 0,095 0,041 1,292 0,197
WDIP

Ngudn: Legovini 2005.
Chif thich: n.a. khong 4p dung duge

6 y nghia nao. Nhing két qua nay khd tuong thich véi cac bién sé vé
nhan thiic.

V& phu nit va hé théng tu phap, phin 16n phu ni¥ cho ring, ho duoe
ddi xit cong béing thong qua Iuat phap (91%), va ring, ho dudc bio vé
trude tinh trang bao luc trong gia dinh (77%), va trude bao lyc d6i vdéi phu
nit (75%). Didu ndy dudng nhu mau thuin véi bing ching do chinh
nhiing ngudi phu nit d6 cung cAp. Day clng la didu ddng ngac nhién khi
xemn xét thuc té 12 ludt phdp khéng cé mot didu khoan quy dinh nio
chéng lai tinh trang bao lyc trong gia dinh hojc cudng buic trong dai séng
vg chdng. Cho 6i gin day, ngay ¢a tinh trang cudng bitc ngoai hén thd
cling duge mién tdi néu ngudi phy nit d6 ¢6 thé bi ép budc phai cusi ké
dd gay han’. Khi gia dinh ho bi tAn cng hoic bi cudp bée, hodc khi ho bi
cudng hiép thi phu nit dén trinh canh sét (1an lugt 1a 89% va 74%), nhung
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trong trudng hop xung dét va bao luc trong gia dinh ho thudng tim dén
su trg givkp ctia hang xém, gia dinh, va ban be (53% va 47%). Nhu di chi
ra trong bang 8.3, sau gia dinh va ban be, thi canh sat dugc danh gia 1a ¢6
muc cdng bing cao nhét, tiép theo la cdc toa 4n truyén théng, va sau d6
Ia tod &n hop thitc. Cac midc trung binh chung d6 khéng dp dung trong
trudng hgp bao hic trong gia dinh. Trong nhing trudng hop nhu vy,
phu nit khdng dén ca toa 4n truyén théng, va ho cho cc tod 4n nay diém
thdp nhat vé tinh cong bing. Toa 4n hgp thic ciing duge danh gia thap
vé miic do cdng bang trong xét x\ d8i vdi bao luc trong gia dinh,

Muc ddnh gid thap nhit déi véi cdnh sdt cling lién quan téi nhing
xung d6t va bao luc trong gia dinh. Diéu nay ciing cho thay 1a viéc
bdo vé phu ni¥ ¢6 thé 13 vAn d& yéu nhit khi vin d& d6 lién quan tsi

Bang 8.3: Phu nit va céng 1y: Ty 1& cic thé ché dugc coi 1a “cong
bing” trong cic hoan cinh khic nhau

Cictoddn  Cdctoadn  Banbrovd
Hoan cinh Cdnhsit  truyén thing  chink thitc  hang x6m

N Trung N Trung N Trung N  Trung
binh binh binh binh

Téi va gia dinh bi cudp 682 09 14 071 75 080 52 087
boc va tAn cong

Té1 hode con t6i bi chf)ng 554 0,79 13 069 67 070 43 0,84
toi danh

Trong vu xét xu v& miu 551 0,77 13 0,92 67 070 44 0,84
thuln véi chdng

Trong vy xét xif v ly 594 084 14 0,79 68 072 45 0,93
hdn hodc ly di

Trong vu xét xu vé miu 591 0,87 13 0,92 65 075 45 0,89
thuin véi hing x6m

Trong vu xét xu ve mau 548 (089 13 0,92 65 0,77 43 0,95
thuln trong kinh

doanh

Trong vu xét Xy ve cudng 581 0,85 8 0,75 63 0,76 43 0,91
dam

Trong 56 gia quy®n 0,85 0,82 0,74 0,89

Ngudn: Legovini 2005



188 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

sy @61 khing gitra nam gidi va phy nid. NS cing cho thiy nhan thitc
cda phu nat vé su bdo vé cda phdp luat chiu dnh hudng cua cdc nhan
t6 khic.

Cdc m6 hinh logistic vé& nhan thie dbi vdi cac quyén cda phu ni
dugc udc lugng dé khao sdt tic dong cia kinh nghiém c4 nhan vé
khodng cdch nhdn thic gida cdc quyén hop phdp va cac quyén trén
thuc té cda phu nit. Bién s6 phu thudc duoge xdc dinh nhu sy khac biét
gita hiéu biét cda ngudi tra 1¢i phdng van vé cdc quyén cda ngudi phu
ni¥ va nhén thitc cia ngudi phu nit d6 vé kha ning duy tri céc quyén
d6. Nhiing ngudi tra 101 phdng van tin ring, phu ni nén ¢ mot quyén
nhét dinh nhung khéng thé duy tri quyén d6 trong xa hdi cda ho da
gan muc mot cho nhén thic; con nhing ngudi con lai gdn mute zérd.
Khi d6 nhén thitc duge md hinh hoa véi cdc bién sb 13 kinh nghiém ca
nhén thich hgp va su tham gia vao WDIP.

Céc két qud duge béo cdo trong bing 8.4 khing dinh ring, kinh
nghiém c4 nhan 13 trung tam cho phét trién nhan thic xung quanh viéc
trao quyén cho phu nit trong linh vuc phép luat. Vi dy, khi biét it nhit
m6t ngudi phu nit bi cudng hiép, s& 1am ting nhan thitc v& khoang cach
gidfa quyen dugce bao vé va su duoe bao vé thure sy trude bao luc vé tinh
duc lén thém 20%. Khi da chon chdng thi nhan thiic vé khoang cach gida

Bang 8.4: Kinh nghiém va nhin thitc vé& bdo vé cta luit phap
truéc bao luc vé tinh duc

Bién phu thudce: Khodng cach gitia quyén va kha ning duoe bao vé trudc bao luc
vé finh duc

Céic thong s6 khong ~ Cdc thong s

chudn hod chuin hod
D téch Kiém dinh
Bién si Beta chudn Beta T Y nghia
(Hing s6) 0,224 0,025 n.a. 8,945 0,000

ft nhét mdt phy nirbiét ban 0,206 0,031 0,207 6,727 0,000
bi cudng hiép
Ngudi tham gia vao WDIP*  -0,145 0,028 -0,157 - 5,107 0,000

Nguon: Legovini 2005.
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Bang 8.5: Kinh nghiém va nhén thitc vé quyén lua chon chdng

Bién phu thudc: Khoang cich giifa quydn va kha ning ducc bio vé trude bao lyc vi
tinh duc

Céc thong so khong  Cic thong s6

chuan hod chuan hod
D léch Kiém
Bibn sd Beta chudn Beta dinh T Y nghia
Héng s 0,184 0,025 n.a. 7,336 0,000
Ban chon chdng ciia minh - 0,064 0,024 - 0,088 2,677 0,008
Ban bi bit cée 0,098 0,061 0,052 1,597 0,111
Ngui theo dao Hoi - 0,043 0,025 - 0,059 - 1,738 0,083
Ngudi tham gia vao WDIP - 0,043 0,025 - 0,057 - 1,710 0,088

Ngutn: Legovini 2005.
Clui thich: n.a. khéng ap dung duge

quyén va kha nang chon lua chdng cia ngudi &6 giam di 6%, trong khi
bi bt c6c lam ting nhan thitc 1én 9% (bang 8.5).

Vi vay, vé tinh dai dién va bdo vé chinh tr theo lust phdp, phu nit
Etidpia cé miic trao quyén thip. Cdc két qua tir danh gia WDIP cho thiy
rdng, ¢ cdc phuong cdch @é lam tang muic trao quyén cia phu nit vao
Hnh vye chinh tri vA phén tich & trén cho thiy, hoc van 1a mot bién sé
quan trong nhat. Thi hai, viéc cung cip thang tin va cdc bién phép lam
ting nhén thiic cia phy nit vé cdc van dé tac dang tdi chit lugng cda cude
séng cua riéng ho gift vi tri quan trong.

Dic biét quan trong 1a kién thite vé cdc quyén phép ly va chinh tri
do nha nudc tao ra va tac ddng cda nhing niém tin mang tinh truyén
théng lién quan t&i vige cdt b phan sinh duc cda phu nit, 14y chdng
sém, va vi thé thi yéu cda phu nit. Téc dong cia céc té chite t6i nhan
thite khéng bao ham trong méi quan hé véi hai dang té chite duge sit
dung trong phén tich théng ké. Nhung ciu héi phéng van tryc tiép
cang véi nhiing tic ddng rd rang vé su tham gia vao dir dn WDIP cho
thdy ring hiép hai phu nd, khd ning cia khao khét cia ho, va niém
tin cda ho vao cd kha ning phat biéu va quyn dugce nghe cda ho cing
la yéu t6 then ch8t dé ting cudng ning luc thue hién nhiing lva chon
hitu hiéu cda ho.
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Linh vyc thi truong

Khoang 90% s phu nit néi ring, ho ¢6 k¥ ning niu nudng va ndi trg
6t hodc xuit sic, nhung cac ky ning cé thé thuong mai héa dugc lai bi
han ché hon nhidu: 32,8% phu nit néi ring, ho ¢6 céc ky nang tét va
tuyét voi vé chin nudi gia sic; 21,4% trong trong trot; 14% trong dét
vai; va 5,5% trong lam & gém. V& ky nang it ¢6 thé do ludng duge hon,
phu nit ty xép minh & muic kh4 cao, cho thdy m&t muic tu tin nhit dinh.
Trong khodng 60% dén 80% phu nit dudc phdng van xép k¥ nang quan
Iy tién, lanh dao, “céc k§ ndng v& con ngudi”, va tinh sdng tao trén mute
trung binh.

Chu ky dau tu thip vao con géi da kéo dai mai su khéc biét gitta cac
két qud v& ngudn vén con ngudi va thi trudng. Cac b géi tidp tuc phéi
lam thué trong cdc hoat déng khong duge trd cong va khéng c6 thé
chuyen nhugng dugc trong khi d6 cdc anh em trai cuia ¢6 ditge phép sit
dung thdi gian & chim lo cho chuyén hoc hanh & truang. Con gdi phai
chiu trdch nhiém vé moi céng viée ndi trg nhidu hon nhidu 50 véi anh em
trai cda ¢4 va bi yéu cdu phdi thay thé cho lac déng cda me cé nhidu hon
anh em trai ctia 6 dén hai t6i ba lin. Khi mét dita con phai bé hoc dé
gidp nodi trg thi hdu nhu (chiém 92-100% cac trudng hop) ngudi 46 1a con
géi. Trong bat ky mét ngay lam viéc ndo, 42% con trai va 36% con gai
dude sit dung thdi gian cho bai hoc & trén 16p va bai tap & nha, trong khi
d6 11% con trai va 63% céc ¢ con géi st dung thoi gian ¢ 1am viée nha.

Cac dich vu kém cdi tiép tuc 46 ganh niing 1én ngudi phu mit. Chi ¢6
3% phu nid ¢ nude may trong nha va chi 33% cé nude mdy trong khu vie
nha cuia minh. 56 con lai phai di ra vdi nuée cong cong, giéng nuée, va
séng dé 14y nuéc. Tinh trung binh, diém 14y nudc gan nhét ciing phai mét
14 phuit di bd. Tinh trang thiéu khi d6t va thidu dién budc phu nit phai st
dung ciii va phan cda ddng vat lam nhién liéu cho dun nfu (81%). 71%
phu ni@ néng thén tu kiém cdi va 11% mua ciii. Ngay ¢a & khu vuc thanh
thi, 66% st dung cdi.Tinh chung lai, thai gian cho viéc di ldy nuéc va
kiém cii dun cia nguoi phu nit 13 50 phiit méi ngay, va & khu vie nong
thén, con sb @6 1én i 1 g0 20 phuit.

Vén con ngudi thAp va dich vu nghéo nan két hop véi kha ning tiép
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can khong thich hop t6i cdc thi trudng, ngudn tai trg, va théng tin. Bon
trong s8 10 phu nit nghi ring s& 1a khéng dung din néu cudi xe ngua
hodc cudi gia sic. Vi vay, phu nit di chg mot minh (81%) va di bd (64%j,
di khoadng 5 km trén duong chua lat d4 (64%). Thiéu tai chinh duge xép
s6 1 trong s6 nhing han ché v& kinh t& ma ngudi phu ni phai d6i mat.
Diéu nay duge khing dinh théng qua bién phap han ché tin dung: 56%
s& phu ni néi ring ho sé& vay vén trong ngay hém nay véi muic 1 suat
s&n cé néu ho ¢6 thé. DSi v6i phin 16n phu nit, han ché tin dung la do
tinh trang phat trién tai chinh kém cdi & nude nay, nhung cling c6 mot
yéu t6 thudc vé gisi. Khi phu nit duge héi 1a liéu nhiing ngudi cho vay
tin tudng nam hon hay nit hon trong viée hoan trd vén vay, thi 50% s&
phu nit nghi ring nam déng tin cay hon nd. Nhung khi dugce hdi xem
litu nam giGi hay nit gidi cé tin nhiém hon trong viée hoan tra von vay
thi 75% ngudi tra 16i phdng van nghi ring phu nit ¢é miic danh gia rai
ro tin dung t&t hon.

V& kha nang tiép can tdi thong tin - va cling ca tidém ning tdi tin dung-
khdng biét doc biét viét la mdt can trd to 16n. Chi ¢6 13-15% phu nit doc
bao hodic bdo tudng. N6i chung, 60% phu nit duge chon trong mau néi
ring, ho khong biét doc biét viét, nhung & khu vuc ndng thon, con sb d6
con cao hon, 1én téi 75%. Trinh d6 hoc vin cda ngudi cha ¢ ¥ nghia: 66%
ngudi phu nif tra 13 phong van ¢6 cha vdi trinh d hoc van zérd 1a nhing
ngudi khong biét doc biét vidt, nhung ty 1¢ 46 s& gidm xubng con 32% néu
ngudi cha ¢6 trinh d& tidu hoc, nhung s& cdn gidm tiép xubng muc thip
14 16% néu ngudi cha cé trinh do déi chiit hoe van phé thong trung hoc.

Phin 1én phu nd liy théng tin dya trén truyén miéng, chi yéu 1a tix
gia dinh va ban be (85%), cdc cudc hop cong déng (65%), va radid (50%).
Khoang mét nita phu nit & viing d6 thi hoa xem tivi. Vé kha ning tiép can
t&i théng tin tir bt ki mot ngudn nao, thi tinh trang d6 t6t hon ddng ké
d6i véi ngussi dan thanh thi so véi ngudi dan néng thon.

Miic dti bi han ché vé& vian hoa, phu nit ¢6 it co hai lua chon, nhung van
tim kiém hoat déng tao thu nhép. Theo 131 cia mdt ngudi: “Chiing t5i qud
ngheo vi khéng ¢6 viéc 1am hoic 1a chdng cia ching t8i c6 van dé vé viéc
1am”. Ty 1& tham gia vao luc hugng lac déng trong s6 nhing ngudi tra 15i
phéng van 12 96% véi ty 18 6 viéc 1am 1a 75%. Con s6 nay so v6i ty 1é viéc
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lam 92% t pie tham gia 95% vao luc lugng lao déng cda chdng ho. Muic
that nghiép thue su cda phu nit cao hon nhidu so véi nam gisi (21% so véi
3%) cho thy khoang cich gidi trong cac cd hodi viée lam va thue lue. Hon
nifa, phu ni dang lam viéc chi kiém duge trung binh 114 birr (13 USD)
mét thang, trong khi d6 mét ngudi dan ng dang lam viée kiém duge gin
gap d6i (220 birr hay 26 USD)

Khi su dung 56 lidu vé tai sdn va thé ché tir cude didu tra dua trén bang
ciu hdi dé gidi thich su khac biét trong thu nhp bing tién hang théng
cua nhiing ngudi phu ni trd 181 phong van, thi mé hinh da 1y giai thanh
cbng 89% su khdc biét trong bién 56 phu thuge (bang 8.6).

Tai sin 1a yéu t6 6 tac dung quyét dinh rdt manh ti cic két qua kinh
té. Trong s6 céc bién s6 vé& vén con ngudi, thi s6 ndm di hoc lam ting thu
nhap maic di véi ty 16 gidam dan. Thu nhép tang cao nhét trong mot sé it
nam di hoc dau tién nhimng gidm manh sau d6, chiing 6 tinh trang thiéu
c0 héi cho nhitng ngudi phu nit ¢6 trinh d8 gido duc cao hon. Nim kinh
nghiém trong céng tac ciing c6 miic ting thu nhip duong: méi nidm kinh
nghiém lam tang thu nhap cho ngudi phu nit thém 9 birr mét thang. Muic
xép hang cia mdt ngudi phu nit vé nang lyc thuong thao so véi nang luc
d6 cda nam gidi cling la mét tin hiéu cé ¥ nghia vé nidng luc kiém tién cia
ba ta. Vi du, mét ngudi phu nit tur x&p minh “t5t hon nhidu so véi nam
gidi” trong cac ky nang thuong thao kiém dudc trung binh 62 birr, nhidu
hon so véi nguoi phu nd xép minh “cao hon d6i chiit so v6i nam gidi”. Bi
6m trong 6 thang qua cling lam gidm déng ké thu nhap hang thang: méi
ngay ém lam thu nhap giam di b.%mg mifc luong cong nhat phc"; bién (4
blrr) Vén xa hoi duoe do bang s ngudi ma ngudi phu nit ¢6 thé dua vao
dé c6 duoc mot luong tién nhé dudng nhu khéng phai 1a mot yéu tb
quyét dinh ¢6 y nghia déi véi thu nhap.

Kha ning tiép cin t6i thi truding git vai trd quan trong. Khoang cach
trung binh tir nha t6i thi trudng hang hod cia ngusi phu ni 1a 2 km.
Khoang cdch d6 gidm di mot km thi thu nhip hang théng ting lén 88
birr. Mat khac, khoang cich téi chg thuong mai chinh tic dong tdi thu
nhép theo hudng khéng ngd. C6 it chg thuong mai hon va khodng cach
trung binh tir nha cda mét ngudi phu ni téi cho la khoang 5 km nhung
néu khodng céch d6 cif ting thém 1 km thi u6c tinh thu nhap ctia ngudi



PO LUONG SUTRAO QUYEN CHO PHU NU' (f ETIOPIA.... 193
Bang 8.6: Gidi thich su trao quyén kinh té cho phu ni¥
Bién phu thudc: Thu nhap bing tién (hang thing)
Cic thong sb Céc thong sb
Bién b khong chuén hod chudn hod
D léch Kitm dinh
Beta chudn Beta T Y nghin
(Hing s8) 389,699 105,614 na. -3,690 0,014
Gido duc & nha trudng 108,841 18,792 2,480 5,792 0,002
Binh phuong bién sb gido  -7.926 1,426 2275 5557 0,003
duyc & trudng
Nam kinh nghiém lam viéc 8,723 1,934 0,523 4,509 0,006
K nang thuong thio 61,882 15,676 0458 3948 0011
56 ngay bi Sm trong 6 -3,.924 1,032 -0437  -3,803 0,013
thang qua
Kheang cich téi chg hang -B7,986 26,657 -0,424 -3,301 0,021
hoa
Khoang cach t&i chg 11,332 1,431 0,779 7919 0,001
thuong mai
Théng tin: Xem tivi 130,291 42,305 0,597 3,080 0,027
C6/Khdng
Khoang céch tdi tram dién 0,551 0,510 0,120 0,680 0,527
thoai (phut di bd)
Vén xa hoi (s6 ngudicd thé 3,590 5,757 0100 0624 0560
dua vao dé c6 duge mdt
khoan tién nhd)
Trinh dé hoc v4n cda -129,361 35,221 -0546  -3,673 0,014
ngudi cha
Han ché v& kinh té (c4c 13,124 7,974 0,234 1,646 0,161
han ché v& van hoa)
Viang -79,497 38,216 0,349 -2,080 0,092
Ngudi tham gia vao WDIP 100993 33,047 0,403 3,056 0,028

Ngudn: Legovini 2005.
Chii thich: n.a. khéng ap dung ducsk.
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phu nif ting thém 11 birr mét thang. Vi vay, cdc két qua cho thiy 1a gin
thi trudng hang hoa quan trong hon so vdi gan cho thuong mai. Didu
nay s& ¢6 y nghia néu phu nit tham gia chi yéu vao ché bién luong thuc
thuc phim.

V& tai sdn théng tin, phu nd xem tivi kiém dudc nhiéu hon so véi muc
trung binh 14 130 birr. Vi tivi chi s&n c6 & khu vize thanh thi, va tham chi
cling chi ¢6 dudi 50% phu nit ¢ kha ning tiép c4n tdi tivi, nén bién sé nay
phdi la mét x4p xi cho phu ruy sOng & mot méi truding tét hon so vdi mutc
trung binh & thanh thi. Tinh trung binh, tram dién thoai gan nhat doi héi
phat di b 45 phiit. Théng s§ ude tinh 14 duong nhung khéng dang ké so
véi 56 khong

Céc bién sb thé ché téc déng da_ng ké t6i thu nhap. Nén ting cia b6 me,
duge xap xi bang trinh d6 hoc van cda ngudi cha la 4m va ¢é ¥ nghia,
chiing té mot phat hién ring phu nit xuit than Y mot nén tang xa hoi “tét
hon™ ¢6 vé it lam viée & bén ngoai nha. Khi tham gia vao thi trusng, ho
lam it gid hon. Nhing rang buée v& vin hoa nhur rang budc kinh té déi
véi syt ¥ thiie dudng nhu khéng 6 ¥ nghia trong khi dia diém - duge
gid thuyét 1a phan 4nh mai trudng xa hoi khdc nhau- lai chic chin ¢6.
Séng & Amhara chi khong phdi & Addis lam gidm thu nhap di 79 birr
mét thang. Didu d6 c6 thé cang duge phén anh trong khodng cich v& site
mua, va/hodc muc 46 cia cde co héi kinh té cho phu nit & thi d5.

Cubi cling, phan tich cda nhém nghién etu cho thdy téc dong duong,
manh cda WDIP tdi cic két qua kinh té. Nhiing ngudi tham gia kiém
dudc nhidu hon tir 35 t6i 167 birr mét thing so vdi nhiing ngudi khéng
tham gia (98% khoéng tin cay).

Linh vuc xi hoi

Trong linh vic xa hdi, bén trong nhi va cdng ddng ciia ho, phu ni phai
tudn thd cdc quy dinh vé& ung xif cia phong tuc tap quan. Hiu hét phu
nd tin rdng, sé la khong dung din néu ho tham gia vao hang loat hoat
dong va hanh vi ma nam glcu hoan toan dutoe ty do 1am. Vi duy, ho tin
rang s 1a khdng diing din néu ho di dén quan ruou (84%), di trong dém
t5i mét minh (67%), khéng vang 1oi chdng (74%), di xe dap hodc di xe
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ngua (42% va 39%), hodc mic quan au (35%). Quyén tir do ciia ho bi cét
gidam khong chi bdi quyen luc ma cdn do trung thanh véi nhitng niém tin
cila riéng minh.

Hon na¥a, phu nd con phuc ting va duy tri hang loat cac théng lé
truyén théng. Hb trg cho xu thé nay do Uy ban quéc gia v& cac tap tuc d
Etispia phat hién,10 nghién citu nay tim thiy ring nhing ngudi tra 13
phéng van da bi cit bd phan sinh duc (82%), bi rit tuy rang (32%), va
budc phai lay chdng sém (11% truée tudi 12, 60% trude tudi 18). Trong
miu nay, chi 6 55% phu nit cé kha ning ty chon chdng va 4% bi bit cée.
Miic da it ngudi thira nhan 1a da bi cudng hiép (2%) nhung nhiéu ngudi
néi ring, ho biét it nhit mét phu nit da ting bi cudng hiép (26%). Nhiing
thoéng lé nhu vay tham chi con phcz) bién hon & khu vuc néng thon noi 95%
phu nirbi cit bd phan sinh duc, 40% bi rit tuy ring, 15% 14y chdng trudc
tudi 12, va 75% iy chdng trudc tudi 18. Khi dudc hdi v& viéc lidu con géi
cGa ho ¢6 phai tuan thii nhing théng 1 gidng nhu vy khong thi hdu hét
phu nit tir chéi tra 18i.

Udc tinh héi quy cho thdy, sdng & Amhara chi khong phai § thu @b
¢6 xu hudng lam gidm tudi khi phu nit 14y chdng di gin hai nam. Hoc &
trudng cting lam cham lai qua trinh liy chdng: mdi nim & trudng lam
ting thém gin nita nim vio tudi ly chdng cia phu nit. Mot c6 gdi sé cudi
muén hon néu nén tang xa hdi clia ¢ thip hon so véi ngudi chdng tuong
lai ctia minh. Cudi cting, md hinh khing dinh 1a phy nit theo dao Hbi
cudi mudn hon 1 i 2 ndm so véi phu nit theo dao Thién chua gido.

Mot loat céc tap tuc va niém tin mang tinh truyén théng tac dong tdi
cdc quan hé hdn nhan va tdi khd ning thuong thao bén trong ho gia dinh.
Trung binh, cuéi & tudi 17 véi ngudi dan éng & tudi 25, ngudi phu nit
chuyén téi & nha bé me chéng va ngay 1ap tic & vao thé thudng thao bat
lgi. Nidm tin cda ¢6 ring, ¢4 phai nghe 13i chdng cb (74%) va rang cd
khéng thé cao giong tranh luan véi chong (69%) hodc véi bé me chdng
(44%) da han ché kha ning kiém sodt cude séng cua riéng ¢6 va kha ning
ra cac quyét dinh trong gia dinh.

o} phdn 1én cac gia dinh, ngudi chéng thue thi vi tri uy quyén théng
qua danh dap. Mot tap tuc ndi rang “Ngudi phu nit gidng nhu mét con
lira. Ba ta phai bi ddnh dap dé trd nén ngoan ngoan”. Nhing vi pham
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khién ngudi vg ¢6 thé bi danh, bao gbm lua déi (82%), khong vang loi
chdng (62%), néi hoac 1am diéu gi ma chdng khéng tan thanh (58%) hodc
bit hoa tryc tiép véi chdng (52%). Ngudsi chdng ciing trd nén vi phu khi
ho say rugu (66%), ghen (68%) hodc chi don thudn muén duy tri uy
quyeén (35%). GAn mét nifa s& phu nit tra 15i phéng van x4c nhan it nhit
mét 1Y do 6 thé chip nhan duoc khién ngudi dan 6ng c6 thé danh vg
minh. Cuy thé la 20% phu nit nghi ring chdng ho ¢6 quyén dénh ho khi ho
khéng vang 101 chdng, va 5% ting hd viée chdng c6 quyén dénh dép vo
thuGng xuyén. Mét 1an nita nhitng két qua nay phan anh nhitng phat hién
thu dugc tir nghién cdu mau dai dién cda qudc gia nay (Téng cuc théng
ke 2001).

Céc két qua hdi quy cho thdy ring cing thing trong cudc song gia
dinh 1a dang ké va ¢6 tuong quan duong véi tit ¢ cdc tran danh dap
trong gia dinh, bt ké 1a danh dap thuéing xuyén dé duy tri quyen uy cda
ngudi chdng hay thinh thodng danh dap vi nhiing 1y do cu thé nao ds.
Chi c6 mét ngoai 1¢ 1a trudng hop bi dénh do khéng chung thuy. Séng &
ndng thén 1am ting ddng k& tin suét bi danh. Mic dit ¢6 thé ¢6 nhidu
nguyén nhan khac nhau dan dén tinh huéng bi danh, nhl.mg phdng véin
trizc tiép cho thiy ring, nhiing nhan t5 gidi thich chii yéu la muc d6 sin
cé rugu & cac thanh phé, tinh trang cang thdng & thanh thi, va nhiing cd
ging cia nam gidi nhdm duy tri truyén théng trong béi cinh ciia d5 thi
noi phu ni¥ cé nhidu co hdi dé pha v@ nhiing tap tL_lc va vai trd truyen
théng. Thuc vy, nhan thic cia phu nit v cac quyen cia ho (va vé tinh
trang thiéu bdo vé cdc quyén nay) cé xu hudng gan véi cdc tran ddnh dap
nhiéu hon tit phia ngudi chdng, mic di chidu cda méi quan hé nhin qua
van chua 16 rang. Nhu:ng nhu vay 12 d& mot ngudi vo o6 tinh truyén
théng hon, ngudi ta tin rang viéc di ra quan rugu mét minh [a khéng
diing dan. Ngudi vg theo truyén théng c6 thé bi danh dap nhiéu hon bdi
vi ho sdn léng chiu bi d4nh d4p hon. Nhung c6 18 1a két qua quan trong
nhit 1a nhing ngudi phu nit tu chon chdng cho minh (chiém téi 45%
mAiu) it bi ddnh hon so véi nhing ngtIdl phu nit ma chéng la do ngudi
khdc chon cho ho. Nhém thit hai bao gdm nhiing ngudi phu nix 14y chdng
do bi bit cdc, bi cudng hiép.

Miic d6 tu chii ctia phu nit bén trong h gia dinh déi véi cic quyét
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dinh chi tiéu 1a han ché, nhung ho khéng bi loai trir khdi nhing quyét
dinh nhu vay. 67% phu nif tif quyét dinh cdc khodn chi tiéu nhd, nhung
xin ¥ kién cuia chdng vé cdc quyét dinh chi hodc ddu tu nhiing khoan 16n
hon. 16% phu ni sé tu quyét dink vé nhing khoén chi 1én cho thirc phém,
va khoang 10% ra quyét dinh vé quan do ngudi 1dn, quan do cho con,
thubc men va chim séc y té, va cic khoan chi vé hoc hanh.

Nghién cttu cho thiy, chinh trong linh vuc quyét dinh sinh con va
quan hé tinh duc, ngudi phu nif it dugc trae quyén nhét. 13% nam gidi s&
quyét dinh viéc ¢6 thém mot dhta con nita ma khéng phai héi ¥ kién vg,
nhing khong mét ngudi phu nit nao tir quyét dinh nhiing viée nhu vay.
Tuong ty, chi ¢6 7% nam gidi so véi 3% phu nit 52 quyét dinh phuong
phép tranh thai ma khong hoi ¥ kién cia chong hodc vg minh. Va hau
nhu khéng mot ngudi vg nao khdi dau viée chin gdi hodic tham chi trao
d6i voi chdng vé viée d6 (1%). 27% nam gidi bat diu chuyén chan gbi vai
vg minh ma khang hdi v kién ves.

Dau 1a mét sé nhan t6 gép phén giai thich kha ning kiém soét ciia phu
nit d6i véi cac quyét dinh trong gia dinh ctia minh? Mét gid thuyét cia
nghién cifu nay 1a miic phu thudc kinh té thap hon 6 quan hé nghich véi
quyén Iyc trong gia dinh ctia ngudi phu nid. Diéu nay 6 thé bit ngudn tir
c& uy quyen ¢6 duge by viéc c6 médt viéce lam hodic diéu hanh mét hoat
d6ng kinh doanh, va tir sy déng gép mét phan 16n hon vao cac ngudn luc
cua gia dinh. Mot gid thuyét khac 13, vi thé xa hoi tuong ddi cia phu nit
so vi chdng ctia ho ¢6 thé tac ddng téi sic manh thuong thao cda ho.
Nhiing gia thuyét nhu vay da duce kiém dinh théng qua hang loat céc
phép hdi quy hau can, trong d6 khao sat anh hudng cia thu nhép, tham
gia vao WDIP, va nén ting gia dinh téi kha ning tu ra quyét dinb cda
ngudi phu ni.

Gia thuyét dau duoc khing dinh thong qua cac két qua kinh té lugng,
trong khi d6 gia thuyét thit hai thi khéng. Vé nhiing quyét dinh déi véi
céc loai thue pham 16n, quin 4o nguai 16n, quan 4o con tré, thudc men va
chim séc y té, dong gdp che nha trudng, hoc hanh cda con, thi thu nhip
ctia ngudi phu nit 1am ting dang ké viéc ra quyét dinh déce lap, trong khi
dd su tham gia vao WDIP thi khéng. Séng & khu vife thanh thi ciing cing
b viéc ra quyét dinh doc lap, nhung nén tang gia dinh dugc do bing
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trinh d6 hoc van cda ngudi cha mic dit ¢6 ¢ nghia, nhung lai tic déng
tiéu cuc t6i diéu d6. Thu nhap clia ngudi phu ni cling tdc dong tai kha
nang ra quyét dinh cia ba ta déi vdi viéc mua sim gia suc cay kéo, cdc
vat tu cho néng nghlcp, d6 lau bén ciia ho gia dinh, vat dung trong bép,
nong cu hodc gia suc dé chin nubi. Cubi cling, anh hudng cia viéc tham
gia vao WDIP la ¢6 ¥ nghia va duong trong tic ddng d6i véi viee mua citu
va dai gia stic. Didu nay ¢6 nghia, béi vi nhidu ngudi phu nit tham gia vao
WDIP la nhing ngudi tham gia vao cdc hoat déng v béo cinu, va quyét
dinh kinh doanh cda ho ¢6 thé duge lam bén trong nhém cda minh va
khong phai bén trong hé gia dinh minh.

Vé sif tham gia bén trong céng ddng noi ho dang séng, nhing ngudi
phu nit duoc phdng van néi ring tit ca ho déu thude v2 it nhit mot
nhém. Nhu minh ching trong béng 8.7, ¢6 nhiing khoang cach nao d6
gn.ra nhting ngudi trd 16i phong van & thanh thi va d néng thén. Ly do chu
yéu khién ho tham gia vao mét nhém la c6 duge sur hd trg vé mit tinh
cam trong trudng hop iddir (72%); dé cAu nguyén trong trudng hop tsewa
(73%); va dé dugc tai tro trong trudng hop igqub (79%). Két qua ciia su
tham gia pha hop véi ddng e ban dau. 83% nhan duge sw hd tro vé mit
tinh cdm tiriddir, 34% cam thay ho dugc ung hd vé mit tinh thin d6i véi
tsewd, va 53% c6 nhiéu thu nhap hon (méc di chi ¢6 13% gianh dugc tai
trg) tir igqub. 26% phu nit cling tudng trinh ring ho d4 tu tin hon khi néi
trude ddm déng nhd tham gia vao iggub.

Khi sit dung s6 liéu tiY didu tra dua trén bang cau héi, nghién cdu dé
tim thay la phu nit cho rang sy hién dién cda ho trong cdc cude hop vé
chinh tri va xa hdi cia cdng dong tudng duong hodc it hon so v&i nam
gidi (khodng 75%). Tuy nhién, 63% ngudi tra 15i cam thz‘iy phu nit it néi
hon so vdi nam giéi trong cdc cudc hop nhu vdy, va gAn mdt nia tin
rdng quan diém cla phu ni¥ it 6 tac dong hon so vdi cia nam gidi
(48%). C4c két qua tix viéc thu thap sb lidu phéng vén truc tiép cho thiy

“cht mdt trong hang ngan phu nit ¢6 thé néi trude cdng chiing va lain
cho cong chiing nghe minh”. Nhung theo mét ngudi nam gidi, thi mdt
ngudi phu nit d6 s& néi cho tat ¢d phu nd va lam nén su khdc biét. Ba
ta s& ndi v& nude, vé sinh, nhing tap tuc - nhing van dé ma néu khéng
theo cdch d6 thi s& khéng bao gid duge néu tén. Céc budi chuyén tro vai
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Bang 8.7: Sinh hoat hiép héi phu ni: Sy tham gia vao cac
nhém cia phu ni ndng thén va thanh thi

% phu ni¥ tham gia

Nhém Thanh thi Néng thén Téng
1ddir (héi hiéu) 90 92 91
Tsewa (nhém tén gido) 17 9 14
Iqqub (nhém tiét kiém tap thé) 24 3 16
Hoi Nong dan 1 21 9
Héi phu ni 38 60 46
Hoi tin dung va tiét kiém 6 4 6
Hai gido vién 0 1 1
Hoi thanh nién 4 3 4
Nham WDIP &1 87 71
Cac nhdm khac 0 2 1

Ngudn: Legovini 2005.

nhém trong tam cho thiy, viéc tiép tuc tham gia vao cdc cude hop sé ren
juyén cho phu n& khd riing sin sang thé hién quan diém cia minh
trudge dam dong.

M6t md hinh hdi quy vé anh hudng cda phu nit t6i cdc quyét dinh &
cong ddng cho thay, phu nit coi viée tham gia vao cdc cude hop la tuong
d6i khdng quan trong. Didu quan trong ddi véi viéc gay anh hudng téi
quyét dinth 1 lam cho ngudi khéc nghe minh va tiéng néi cia minh ¢é
trong lugng. Udc lugng hdi quy cho thdy, tudi va trinh 46 hoc van khéng
hé ¢6 y nghia d6i véi viéc liéu phy nif ¢ nghi rang ho ¢6 1am nén sir khac
biét hay khéng, nhitng ¢6 ¥ nghia déi vdi uy tin ca nhan (bang 8.8).

Suf trao quyen trong linh vuc xa héi néi chung 1a yéu, ca trong ho gia
dinh 13n trong cong ddng. Thanh tyu kinh té 12 mét nhan t6 giup phu nit
cting ¢b su kiém sodt clia ho trude cac két qud xa hoi, nhung didu nay lai
khéng du ré. Tang cudng nhéan thic va bdo vé phap 1y do6i véi cée quyén
cua phu nit va bao vé ho trudce bao luc va lam dung phai 12 mét phan va
mét géi trong mét cach tiép cin aé cting b st trao quyen xa hot cho phu
nit. Va thay déi vé vin hoa sé chiu téc dong cda viée ting cudng giao duc,
théng tin, va dao tao.
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WDIP vi trao quyén cho phu nit

WDIP dinh hudng t6i ngudi phu nit ngheo va bi tude quyén, va két hop
co héi kinh té va tai chinh vdi xay dung von x3 hoi, phat trién k¥ ndng,
va téing nhén thuc vé cdc van d& cia phu n&. Mét sb luong ap dao nhing
ngudi tham gia WDIP néi ring ho cam thiy hanh phiic hon, it ¢6 don
han, va it cach biét hon (80%) va trd thanh mét ngudi duge ngudi khac
kinh trong hon (63%). Ngoai ra, nhu théo luan & trén, khi nhém nghién
ctiu vé tinh hudng qudc gia kiém tra cdc bién sé va gido duc, nén tang gia
dinh, va v6n xa hai, cic bién sé khac, thi sit tham gia vao WDIP da trd
thanh maot yeu t6 quyét dinh duong va c6 v nghla di véi hanh phuc, véi
mutc thay ddi chiém téi gin mét bac trong cip dd hanh phiic trén mot
chiée thang gdm nim bac néu trén.

Bing 8.8: Anh hudng cida phu nif téi nhitng quyét dinh cda
cdng ddng

Bién phu thudc: Nang lue cia phu ni trong viée tdc dong téi cdc quyét dinh

Ciic thong s6 Ciic thong s6
. . khiong chudn hod chudn hod
Bien s e —
D léch Kiém dinh
Beta chuin Beta T Y ngha
(Hang sb) 0,188 0,162 n,a, 1,159 0,247
Phu nit tham gia vao 0,009 0,024 0,010 0,393 0,694
céc cudc hop chinh tri
cua cong ddng
Phu ni phat biéu y kién 0,153 0,032 0,135 4,755 0,000
cia minh trong céc cude
hop
Céc quan diém cua phu 0,810 0,027 0,791 29,781 0,000
nit dugc xem xét dén
Hoe van 0,005 0,008 0,013 0,643 0,520
Tudi -0003 0003 -0017 -0.849 0.396

Ngudn: Legovini 2005.
Chid thich: n.a. khong 4p dung duoc.
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Phén tich tic dong duge tém tit & trong muc nay tap trung vao
nhing linh vigc kinh t& va x3 hoi trong ddi séng cda ngudi phy na.!l
Tém tit dua trén hai ngudn: Ty dénh gid cia ngudi tham gia, va chénh
léch tinh theo trung binh céng cia cdc két qua gida nhém xit Iy va nhom
kiém chiing tai thai diém quan sat. DSi véi nhom kiém so4t, gia thiét 1a
cdc chénh lach d6 bing khong tai thai diém thuc hién du 4n do viéc lua
chon ngiu nhién cda nhing ngudi dé don ty lua chon, nhung gid thiét
d6 ¢6 thé khong hoan toan diing vitng. Néu danh gid theo muic trung
binh tai san c6 sin — nhiing bién s6 it chiu tdc ddng cda du 4n — nhém
nghién atu di dua ra két luan ring, phu nit trong nhém kiém chitng
khim kha hon di chiit so v6i phu nit & nhém xit Iy. Didu nay cho thay
su lua chon ngau nthién nhiing ngudi hudng lgi khéng xdy ra. Vidu, 45%
nhiing ngudi khéng hudng Igi biét doc biét viét so véi mute chi ¢6 38%
nhiing ngudi hudng 1oi & tudi 17 (mdt bién s6 cho thiy nén ting xa hoi
thAp hon hodc ¢6 gbc nong thén nhidu hon). Do didu nay ma dg léch
trong cic két qua duge do ludng (téc dong duge do lhudng) ¢6 thé dugc
coi 12 mdt gidi han thip hon vé nhitng khéc biét thuc s (tac dong thuo).
Nhing khac biét duge do ludng sé udc tinh thap nhing d6 18ch thuc; vi
vay, phén tich dinh lugng trong muc nay va muc trude duge sit dung dé
kiém chiing nhitng khéac biét trong cac didu kién ban dau nhd si dung
nhiing bién s§ khéng bi tic dong trong sudt cude sdng cla du an. Mat
khdc, su tu danh gia ¢6 xu hudng udc lugng cao tac dong, va ¢ thé duoc
coi la gidi han trén cua tic dong thuc.

Tiic dong trong linh vyc thi truomg

Tu d4nh gia cda nhing ngudi hudng loi cho thdy, cdc két qua kinh té
dugc cai thién rat nhidu trong WDIP. Nhing ngudi phu nit 4 néi réng,
thu nhdp trung binh hang thang cia ho da ting 59 birr (chiém 48% thu
nhap cua ngudi hudng loi hién hanh) va ting 420 birr trong tich luy tai
san (chiém 20% téng s6 tai sdn cia hd gia dinh). Nhiing ngudi phu ni nay
cling néi t6i mdt sy thay ddi 28 gid trong s6 giey lam viéc méi tudn. Didu
nay ham ¥ mét mic luong cdng nhét gan 4 birr (mutc luong cong nhat
phd bién dbi vdi phu nit & Amhara). Ngoai ra, 65% phu nit néi rang ho
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¢6 thé miic ci gid t6t hon trudc ddy va 74% tuyén b6 ring ho da thu dugc
cdc k¥ ning kinh doanh,

Tuy nhién, cdc d¢ léch trung binh do luding dudc gilta nhém xif ly va
nhém kiém ching 14 4m. Trong nhém kiém chiing, phu nix ¢6 thu nhap
nhiéu hon 13 birr mét thang va nhidu hon 211 birr trong tai sdn cda ho
gia dinh. Diéu nay khing dinh ring, cAn kiém ching sy s&n c6 tai san khi
so sénh nhém xit Iy v6i nhém kiém ching bét vi nhiing khac biét trong
cdc diéu kién ban diu. Khi kiém chiing v su s&n 6 ti san va cic bidn sb
vé kha niing tiép cdn, téc dong cda sy tham gia vio WDIP 1a uéc luong
diém trung binh 101 birr cia khoang tin cdy 35 va 167 birr (98%).

Tix céc két qua kinh té lugng va tu ddnh gid, ngudi ta c6 thé két luan
rang, WDIP 1a mét cd ché hitu hiéu dé cai thién cac két qua kinh té. Su tu
danh gid cia nhiing ngudi hudng lgi ciing chi ra ring tic dong 1dn nhit
thudce v& nhém 1én tudi hon - nhitng ngudi di duge nhan vén tai trg cua
dy an hon hai ndm trude day (93 birr thay déi trong thu nhap va 587 birr
thay déi trong tai sin). Didu nay ham y 13, c6 thé ky vong ring tic dong
do ludng duge cai thién cling v6i nam kinh doanh. Thite vay, hau hét phu
nd nhan thitc diy di ring ho chua dat téi cac mute thu nhép thoa ding
nhung ho cling tin rang lgi nhuén s& ting 1én trong tuong lai. Nhiing phat
hién khac 1a nhiing hoat déng kinh doanh thu loi nhidu nhit cho t6i hién
nay cua cdc nhém WDIP 1a chin nuéi ciru va dai gia stic (thay déi 112 birr
trong thu nhap va 613 birr trong tai san).

Céc chi tiéu vé thi trudng cho thiy, nhing ngudi phu nit hudng lai
dude tham gia nhiéu hon vao céc hoat ddng ¢4 tinh thuong mai hon so
véi nhiing phu nit khéng hudng lgi. S8 ngudi hudng lgi nhidu hon
khodng tir 12% dén 15% so vdi ngusi khong hudng lgi di t6i cac chg hang
hod va chg thuong mai dé mua vat tur cho hoat déng cia ho va ban sén
phdm diu ra. Trong khi hau hét phu n¥ di b dén chg thi nhing ngudi
phu nit dugc hudng loi lai thudng c6 mét ai d6 khéc di cing. Didu nay cé
thé 1a do ho mang ning hon, va ciing c6 thé chira ring, hoat déng cda ho
hién nay d4 duge thita nhan 1a c6 thé ding viing dugc veé khia canh kinh
té, va ddng doe b tro. Ngoai ra, s§ phu nit nghi ring di chg 1am han ché
hoat déng kinh té cda ho it hon trong s6 rhing ngudt hudng ldi so voi
nhiing ngusi khdng hudng loi. Chi ¢6 21% nhifng ngudi phu it hudng
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1¢i xép kha ning tiép can téi thi trudng vao ba van d¢é hang dau tac dong
tdi hoat dong kinh t&, trong khi ¢6 hon 28% nhiing nguéi phu nit khéng
hudng 1¢i xép nhur vay.

Céc thi trudng tai chinh vin con khé ndm bét. Nhitng ngudi phu nit
hudng lgi it yéu cdu vay von hoidc nhan v6n vay. Hon nita, quy md trung
binh cida mdt khoan vay thudng it hon mét nua so véi khoan vay caa
ngudi phu nit khéng hudng lgi. Vi vdy, nhiing ngudi phu nit hudng loi
cdm thdy phai han ché tin dung hon so v&i ngudi khéng hudng loi va
thuding dit han ché vé tai chinh 14 mot trong ba rao can lén nhét t&i hoat
d6ng kinh t& (87% so v&i 84%).

Tiac déng trong linh vuc xi hoi

Phén 16n nhiing ngudi tham gia néi ring, tit khi tham gia vao WDIP, ho
¢ quyén tu do hon (71%), ¢é nhidu quyén hon trong viée ra quyét dinh
& trong hd gia dinh ctia ho (59%), va phd v& mot s6 luat 1é bat thanh vin,
nhu cAm mac quin du (13%), di ra ngodi t6i cac dia diém céng cdng mot
minh (55%), va di xe dap, cudi gia siic hodc di xe ngua (13%). 81% noéi
rang ho da hiéu nhidu hon vé cac tap tuc ¢6 hai, da chdm dut nhiing tip
tuc d6 trong cac gia dinh cda riéng ho (64%), hodc da tham gia vao viéc
truyen bd cho ngudi khac vé viéc d6 (55%). 35% phu nit néi ring hién nay
ho dang gui con téi trudng.

Nhu chi ra trong bang 8.9, nhiing ngudi tham gia vao WDIP it ¢é kha
nang hon so véi nhiing ngudi khéng tham gia trong viée duy tri nhiing
quy tic xa hdi khéng chinh thitc. S6 ngusi trong ho tin ring nghé ndng
1a khong thich hop véi phu nit it han 6% (mac du sé ngudi tin ring xay
dung 13 khéng thich hgp nhidu hon 7%); 7% va 6% it hon néi ring phu
nlt khéng nén cudi stic vat hodc di xe ngua; va 10% it hon néi rang ba sé
khéng di mdt minh vao ban dém. Nhung mét ty 1&é phin trim 16n hon
nhiing ngudi tham gia vao WDIP tin ring ho nén vang 1&i chdng minh,
va nhiéu hon trong s6 ho tan thanh quy@n cda ngudi chéng duge danh
v minh.

Mic du cé nhidu hon nhigu nhing ngudi tham gia duge tip huan
nhiéu vé nhing théng 1 ¢6 hai hon so véi nhiing ngudi khdng tham gia,
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Bang 8.9. Cdc két qua xa hoi: Nhitng nguéi hudng lgi va khong
hudng loi cia WDIP

Nhing ngutt  Nhiing ngudi
Két qua khong huong Igi hwing loi ciin Tit cd
cia WDIP (%)  WDIP (%) (%)

Nhimg ngudi phy mif tin [y khong dimg dfn ddi
vdi phuy nit néu

Trong trot (cay hodc gat) 47 41 43
Xay dung hodc duy tu hang rao hodc ngdi 19 26 24
nha

Mua ngii coe 3 3 3
Pi xe dap 40 43 42
Cudi stic vit 26 19 22
Bi xe ngua 43 37 39
B chg mdt minh 9 7 7
B b6 mét minh vao ban dém 74 64 67
Tdéi quan rucu va cau lac bd mét minh 88 83 84
Mic quan 4u 35 35 35
Budn ban dai gia sic 26 23 24
Khéng vang 1di chong 72 75 74

Nh ung ngudi phy wit tin ritng chong ho ¢6
quyén dinh ho

Thudng xuyén dé duy tri uy quyen 3 5 5
Khi ngudt vy bat hoa cong khai vdi chdng 6 10 9
Khi ngum vg khong \ang 13 17 19 19
Khi ngudi vg lam hodc néi didu gi ma ngudi 9 14 12
chonb khong tan thanh
Khi éng chong ghen 6 12 10
Khi ngudii vo It chdng di véi ngudi dan 51 4 47
ong khic
Khi ngudi vg dem tidn cho ngudi khac 37 27 30
Khi éng ta say rugu 2 5 4
Trong nhimng tinh huéng khac 20 29 25
Khéng bao giv 49 51 50
Nhimg nqmrl phu nit dugc tdp huin v8 vin 42
Catbd phan sinh duc cua phu ni 51 77 68
Rut tuy rang 49 75 67
Liy chong sdm 51 77 68
Cac quy?n ctia phy niy 53 78 70
HIV/AIDS 56 82 73
Loé loet ré tidn 16 76 66
Con gdi 52
Bi cat b phan sinh duc 6 11 9
Bi mit tuy rang 3 10 8
i ay chong trude tum 12 1 10 7
Ly chdng trude tudi 18 6 13 11

N guén: Legovini 2005.
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nhung ho van ¢6 nhidu khd nang hon so véi nhitng ngudi khéng tham gia
trong viéc cit bd phan sinh duyc cia con gai hg, rit tuy rang, va cho con
gai ho di liy chéng som.

Khédng c6 chénh léch tudng thich giita su tham gia cia ngudi hudng
loi vA ngudi khong hudng loi trong cdc nhém. Nhing ngudi khong
hudng lgi c¢é xu hudng tham gia nhidu hon vao trong cac hoi hiéu, cic
nhém ton gido, va cic hdi tin dung va tiét kiém; nhitng ngudi hudng loi
¢6 xu huéng tham gia nhiéu hon vao cdc hdi phu nd va cde cau lac bd tin
dung phi chinh thitc. C6 nhitng khac biét dang Kké gita phu nit dugce
hudng lgi va phu nit khdng duge hudng 1gi vé s6 luong ngudi ma ho ¢d
thé dua vao dé c6 mét khoan tién nhé (5 so vdi 3). 78% nhiing ngudi tham
gia néi ring hién nay ho khéng ¢6 nhiéu hon sé ban be va nhiing ngudi
mi ho ¢6 thé dua vao trong nhimg tinh hudng can thiét. Hon nita, 73%
néi ring ho khang cé thém kha ning tiép can tdi cdc quan chic cda
kebele, va 59% ndi rfmg ho d4 hoe duge cich néi trudc cong chiing. Pidu
nay duge bdo cdo 1a mot tde dong truc tiép cia hoat déng theo nhdém.

Phén tich hdi quy trong nghién citu nay (bang 8.10) khing dinh cac két
qua théng ké md ta. Sy tham gia vao WDIP 1a duong va c6 ¥ nghia trong
viéc quyét dinh bién s6 vén xa héi nay. Cac bién 6 ¢6 ¥ nghia khic, bao
gom biét doc biét viét, sdng tao, va gia nhip ton gido. Nhu mong ddi, vi
tri & @6 thi c6 xu hudng lam gidm sy gan ké xa hoi. Tuy nhiérn, cic két qua
md hd vé khia canh trao quyén xa héi. WDIP ¢ thé c6 mot tac déng nao
dé téi tuc 1 xa hdi, nhung dudng nhu khéng cé mét tdc ddng lén nao
trong linh vyc nay, it nhét 1a trong giai doan hai t6i ba ndm dude quan
sdt sdp tdi.

Két luin

Nhém nghién citu téng hgp miic dd trao quyén trong ba linh viuc trong
ddi séng clia ngudi phu nit ~ nha nude, thi trudng, va x3 hdi - va tim
thiy ring, cdn cai thién hon nita cdc didu kién cho phu nit trong xa hoi
Etidpia. Trong linh vifc nha nudc, nghién ctiu cda nhém cho thdy nhiing
niém tin mang tinh truyén théng va trinh @4 hoc van thip han ché rat
Ién su tham gia cda ngudi phu ni. Nhiing nd Iuc dé t chic phy nit lai
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nhim gitp ho phat biéu va gay anh hudng dén nhing quyét dinh.
Nhung nghién citu d6 chi ra ring, can phai n luc hon nita dé gido duc,
thdng tin, va tang trinh dd nhan thuic cia ho, tir 46 lam tang thire luc.
Ciing can lam nhiéu hon nita dé thu hep khodng cich gitta cac théng 1é
chinh thife va phi chinh thiic va tir d6 ¢di thién muic d6 bdo vé phu ni
bang phép luat.

Trong Iinh vyc thi trudng, phu it bit dau tir mét vi thé bt loi vé ca
muc sdn ¢6 tai san 1an cac quy tic tac ddng tdi ho. Mic da thuc luc tinh
theo nghia hoan canh la cao nhung phu nit it c6 cd héi hon nam gidi. Cac
khoéng cach v& két qua kinh té vin tdn tai dai déng. Md réng miic d6 ¢6
san tai san va cai thién dich vu va kha nang tiép can tdi thi trudng 1a can
thiét dé ciing ¢6 cac két qua vé kinh té cho phu nit va thu hep khoang
cach gidi trong tra cong.

Trong finh vuc x4 héi, phu nit bi bat Igi hon nhidu do phin déng van
bi cit bd phan sinh duc, bi ép 14y chdng, va bi lam dung trong gia dinh.
Thay d8i vé vin hoa théng qua déo tao va cac chién dich ting ClIo’ng nhin
thiic cling véi cii td phap 1y v thuc thi cdc luat hién c6 6 thé g6p phin

Bing 8.10: S6 ngudi hudng loi c6 thé dya vao ¢ vay vén

Bién phu thudc: Vén xa hoi {s6 ngudi ma bén di vay co thé dua vao dé vay mot
khoan tien nho)

o Cdc thong sb Cic thing s6
Bifn sb . : . Z .
khone chudn hod chudin hod
D fech Kiém dinh
Beta chuiin Betn T Y nghin
(Hing s6) 2,135 1,281 1,667 0,096
Tudi 0,019 0,022 0,033 0,871 0,384
Hoan todn biét doc biét vift 1,139 0,500 0,089 2,278 0,023
Bién gia thanh thi -1,371 0,59 -0,108 -2,301 0,022
K¥ ndng va su séng tao trong 0,459 0,263 0,060 1,745 0081
tim kiém cac giai phap

Ngusi theo dao Hdi 1,557 0,593 0,124 2,626 0,009
Ngudi tham gia vao WDIP 0,847 0458 0,065 1,849 0,065

Ngudi: Legovini 2005
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lam gidm nhitng tap tuc 1am nhuc phu ni, ha thip long tu trong cta ho
va gidm vi thé thuong théo cda ho trong méi quan hé véi nam gidi.

Nghién cifu nay ciing phét hién ra rang, cdc can thiép nhu WDIP ¢6
thé gitip cai thién cdc két qua trao quyén, nhung nhém nghién caifu cling
d? xuit ring, nhiing can thiép nhu vay khong thé la can thiép nhé va rai
rac. Duing hon la chiing phai di lién vdi cac cude cdi cach & thm thé ché vi
mé dé md rong dang ké cde co hoi kinh té cho tAt ca, thu hep thuc sy
khodng cich vé giéi trong gido duc, va lam sau sic hon cdc cude cai 16
phép 1y, va ting cudng thuyc thi viéc bo vé cde quyén cta phu nd. WDIP
cé tic dong manh téi cac két qua kinh t& khi md rong kha ning tiép can
cua phu ni i cac co hdi, tai chinh, théng tin, va dao tao. Nhiing tic dong
nhu viy dudng nhir lan toa tdi tAng 18p xa hoi nay nhé md rong cac két
qua ve& von xa hoi théng qua bién phap cung cap mang ludi hd trg md
rong va kha ning tiép can tét hon téi chinh quyén. WDIP duéng nhu
cling cdi thién cic két qua tdm ly va nidng lyc khao khat cda phy ntt.

V& cdc chi tiéu, nghién ctfu quéc gia nay da xdc dinh hang loat
nhing chi tiéu thich hgp cho phén tich trong céc finh vigc chinh tri, kinh
té, va xa hdi cla ddi séng cda ngudi phu nit. Tinh huéng d6 cling phuc
vu cho viéc minh hoa ¢ nhing khiém khuyét ciia nhing thiét k& mau
nhit dinh 14n cich 16ng ghép gitta cic cich tiép cdn tdi thu thap di liéu
va phan tich, ting cudng gidi thich cac két qua. Vi du, khi cic két qua
duge xac dinh la phan truc quan hodc khi cdc gidi han cho phéan tich
dugc thira nhan, thi mat chudi cae théng tin thu thip dua trén bing cau
héi va phdng vén truc tiép c6 thé ¢6 ich loi. Ngoai ra, tinh huéng nay
ciing néu lén nhing van dé vé chi phi va 1gi ich cda phép phan tich
théng ké tién tién khi bd s6 litu bi han ché vé quy md. Cac ddnh gid vé
tdc dong cla dir 4n nhit nhém nghién citu tién hanh trong tinh huéng
nay, thudng c¢6 thé bi han ché v& ngudn luc. Nhing han ché v& thai
gian, k¥ nang, va ngudn tai chinh sdn cé ludn tic ddng tdi pham vi va
quy md cda viéc thu thap s6 liéu, va do d6 ma han ché sy phan tich va
lap bdo cdo. Phan 4nh sém nhiing han ché nay trong qua trinh x4c dinh
nhiing gisi han vé thu thap sé liéu va xac dinh nhing phuong phap
phén tich r6 rang 1a rit quan trong & c6 duge nhing két luin vimg
chic va nhit quan.
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Cha thich

1. Arianna Legovini quan ly vé khia canh cong viée d6i véi nghién aitu nay va
chiu trich nhiém vé phan tich théng ké cic s6 liéu ngudn va rét nhidu phan 15i
lién quan. Phén tich b&i cdnh va phan tich thi cAp dua chii yu trén cong viée
chuén bi va céc bai bio vé ddnh gi4 tac dong ngheo nim 2005 cda Ngén hang thé
giGi d6i véi Etidpia.

2. Phan bdi canh nay dua vao Alsop va Kurey (2004).

3. Xem Christiaensen va Alderman (2004) d ¢6 bing chiing v& su suy dinh
dudng & tré em.

4. Ve khia canh phan tich, khong thé dénh ddng sy tham gia véi trao quy?n.
Su tham gia c6 thé duoc coi nhu mét chi tiéu v& trao quydn, nhung didu na y doi
hdi phéi ¢é phén tich b sung vé ndng lue cia cd nhéan va cia nhém dé thuc hién
lua chon hiru hiéu vé sif tham gla va cach thuc ma sut lua chon d6 chiu tic dong
cda thure lue va cdc od ciu cd hai.

5. Nhimg khdc biét v& thudt ngit chuyén mén khong gy phuong hai cho
phan tich, nhimg chiing doi hdi phai gidi thich cAn than trong béo cdo tudng trinh
cubi cing. Noi thudt ngt “thuc luc” duge sir dung trong bdo cdo WDIP day du,
chuong nay sé st dung thay thé thuat ng “trao quyén”. Noi thuit ng “co cdu
ca hoi” duce st dung trong bdo cdo WDIP, cudn séch nay dua cdc bién sé va
phén tich tiép theo d6 vao cac thé ché va tai sin.

6. Nén luu ¥, 1a ciu triic ciia miu duckc nhing ngudi phu nit mong muén duge
tham gia vao dur 4n x4y dung 1én, nén né cling bao ham nhitng thién vi v& su tu
lya chon va s& anh hudng t6i tinh dai dién cia mau nghién cifu cudi cing.

7. Bdo cdo gde cia Legovini cling coi tim Iy 1a mot linh vuc cda di song con
nguoi. Tuy nhién, vi trao quyén la khdi niém biéu hién quan hé lién quarn toi
quyen lue tuong di cda cdc tie nhan khéc nhau, nén chuong nay xi ly céc bién
s6 tam Iy nhu cic tai san, nghia 13 nhu mot ngudn ma lgi ich c6 thé phat sinh.

8. Céc 50 ligu tif trang web cia Hang thong tn Etidpia, http:/ /www enagov.et,

9. Cé bét coc 1dn cudng hidp ddu 13 t6i pham theo Luat phap ca Etidpia,
nhung didu 558 va 599 ciia Luét hinh sy Etidpia nim 1957 ddu dira ra didu kién
1a néu sau 46 ddng ¥ cudi thi ngudi ch(’:‘mg s& duoc mién trach nhiém hinh su déi
vdi cac t0i ac do. Dao luat nay da duoc sia d6i vao nim 2005.

10. S6 liéu durge thu thap cho 44.000 phu nit § tét c3 10 ving.

11. Tai thdi diém viét bao c4o nay, chura cé phan tich tic déng cia WODIP tdi
su trao quyen cho phu nit & linh vuc nha nuée.



9
Pénh gia tac dong cua Dy 4n gido
duc dua vao céng dong & Hondurat

Phong theo béo cdo nghién cifu cua Emanuela di Gropello va Nina
Heinsohn thuc hién

o} Trung MY, céc cude cdi cich gido duce thudng mang lai cho cdc cong
ddng quyén ra quyét dinh Ién hon d6i vdi cdc vin d@ lién quan dén
trudng hoc. Mot béo cdo danh gid tic dong, dudc biét dén véi tén viét tit
bang tiéng Tay Ban Nha la Proheco da xem xét cdc tdc ddng cda Du an
gido duc dua vao cong d?)ng & Héndurat.! Danh gid nay dua ra bbi canh
cho vige xay dung va kiém nghiém céc chi tiéu vé trao quyen va céc cich
tiép cn trong thu thip thdng tin. Péng thdi bio cdo nay ciing minh hoa
rét r6 mot sS vAn 2 lién quan dén viéc phan tich cac di liéu cin ¢6 trong
cac danh gid vé trao quyen. Trong phan tich, bdo cdo nay tap trung chd
yéu vao céc tic dong cla cdi cach gido duc dén van dé trao quyen.

Proheco 1a mét du 4n phan c4p gido duc, khdi déng ndm 1999, trong
d6, trao quyen quyét dinh cdc dudn lién quan dén gido duc va truding hoc
cho hai d¢dng nha trusng dua vao cong ddng, tén 1a AECOs (Asociacién
Educativa Comunitaria).?

Céac thanh vién cia Hoi ddng nha trudng duge bau ra tit cdng dong.
Du 4n Proheco duge xay dung & nhiing viing néng thon xa xdi cta dat
nude, noi ma cdc cong ddng gin nhu khong 6 kha ning tiép can vdi
truding hoc. Muc tiéu clia du 4n 1a téng cuding kha niing tiép can dén gido
duc, ndng cao chit lugng gido duc, va trao quyeén cho céc cong ddng bing
céch cho phép ho ¢6 khd ning giy dnh hudng nhidu hon dén céng téc
quan ly trudng hoc.

Céc AECO chiu trdch nhiém thuc hién mét loat cdc chite nang vé
quén ly va gido duc, trong d6 c6 kiém soat ngan quy cia nha trudng.
& nhing trudng hoc truy2n théng do nha nudc didu hanh, ¢6 Hai phu
huynh (Asociacién de padres de familia), v6i thanh phin thanh vién tuong

209
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tu, song khong ¢6 cde chnic ning quan ly tuong iing. o} nhing trudng
truyén théng, cic chuc ndng nay thudc trach nhiém cia B6 Gido duc
va cic phong & cip huyén, va Vu thude Bé. V& mit k¥ thuidt, mbi
AECO gém hai co quan riéng biét: Hoi ddng chung (asamblea general)
va Ban quan tri. TAt ¢4 cdc thanh vién cda cdng déng nghiém nhién la
thanh vién cta hai ddng chung; héi dong lai chon ra cdc thanh vién
cho Ban quan tri. Ban quan tri, ¢6 tham vain hoi ddng chung, s& chiu
trach nhiém thuc hién cdc nhiém vu dd dugc giao ciia Héi phy huynh.
Mic dit tat cd cdc thanh vién clia cong ddng 1a mot phin cda AECO,
song trong thyc t€, céc quyét dinh lién quan dén trudng hoc do Ban
quan tri quyét dinh.

Chuong nay trudc tién s& vach ra khudn khé khai niém trude khi di vao
thdo luéin vé& phuong phip tuan s dung trong dénh gia clia Hondurat.
Phin phuong phap luan rét thé vi vi phin nay néu bat mét s6 diém lién
quan dén viéc phan tich cée dir lidu. Sau khi thao ludn v& phuong phép
luén, chuong nay sé trinh bay va nhimg diém ph4t hién chi yéu trong
van d@ trao quyén cho Hoi ddng nha truding va trao quyen cho c4c thanh
vién céng déng. Ngudi doc nén nhin nhin cc phét hién nay va nhiing
phdt hién trong phan ti€p theo dya trén cac thao ludn vé vén d2 phuong
phép luan. Lam nhu vdy, ngudi doc sé thiy céc phat hién, cic két qua
nghién citu 12 rit thu vi song chi mang tinh chi thi ma théi.

Khuén khé khéi niém cda nghién cdu

De cuong danh gi4 tac dong clia Proheco dp dung khuén khé khéi niém
va phan tich dé do ludng mitc 4§ trao quyen & chuong 2, cho phi hgp vdi
céc dic trung ciia du 4n Proheco. Trong thue t&, mac du cé su phan biét
r6 rang gitta sur tham gia va sit trao quyen, song dénh gia nay coi “viéce
tham gia vao cdc nhiém vy quan ly nha trudng” 12 mét chi tiéu dai dién
cho trao quyén cda cic c4 nhan va Hbi ddng quan 1y nha truong,.

Bao cdo danh gi4 téc déng tim cach danh gld muic do dédp 1ing cdc muc
tiéu trao quyen va muc tiéu gido duc ma du 4n Proheco d4p 1ing duoc.
Néu xét trén gée do cae két qua va gido duc, thi dénh gia nay do luong
vaphan tich ban chat va chét lugng méi trudng day va hoc clia cac trudng
trong du dn Proheco, mitc d6 déng gép ctia du 4n trong viéc ting ty 1&
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hoc sinh di hoc trén toan quéc, luu hé so vé ty 18 luu ban, 1y 16 bé hoc, va
céc két qua diém kidm tra trong du dn.

Xét trén goc 49 trao quyén, danh gia tic ddng tra 14i hai cau héi riéng
biét. Thit nhat, nghién aitu xdc dinh xem lidu AECOs ¢6 kha nang thue
hién cdc chic ndng quan ly nha trudng duge giao cho ho hay khéng va
dén mitc d6 nao (trao quyen cho héi ddng nha truding). Thit hai, nghién
ctfu xdc dinh xem nhiing thanh vién nao cda cdng ddng tham g1a vao Hoi
ddng nha trudng va cdc hoat ddng ma ho tién hanh (trao quyen cho thanh
vién cong dbng). Céc cau hdi nhim xac dinh muc d6 trao quyeén cho cac
thanh vién hoi ddng tap trung vao vén d&, liéu phu nit, ngudi dan ban x
va cac nhém thudng hay bi loai trir ¢6 tham gia vao cac hdi ddng nha
truding hay khéng. Khusn khd trao quyén cho thiy, cac cip d6 trao quyén
lién quan dén ¢4 thue Iuc cda ngudi duge trao quyen va o ciu co hdi cda
ho. Trong bdi canh danh gi4 tic ddng ctia du 4n Proheco, gia thuyét nay
duge dung dé xay dung nén cac gid dinh sau: (a) thue lue cda mdt cdng
ddng, do bing trinh d6 gido duc va mic thu nhép trung binh cua cdng
ddng d6, s& quyét dinh mitc d6 trao quyén cho hdi ddng nha trudng; va
(b) mutc d trao quyén cho hdi ddng nha trudng chiu anh huding cua cdc
quy trinh t4 chifc va hiéu qua cda cac quan chiie gido duc trong viéc ing
hé thue hién chuong trinh Proheco (cd cAu ¢o hoi).

Gia thuyet thit nhit cho rang, hoi dong nha trudng, theo suy dién phdi
€6 cac nguon luc & 6 thé duge trao quyén, trong khi gia thuyét thit hai
lai cho rdng, viéc trao quyén cho hoi dong nha trudng phu thude nhidu
va0 su hd trg vé tai chinh va hanh chinh ma Hai ddng nhan duoc ti BS
Gido duc va cdc co quan gido duc khéc.

Phuong trinh ma nghién ciu nay xay dung &é phan tich v& trao quyén
cho héi ddng nha trudng va thanh vién cong dong két hop ca hai gia
thuyét:

Ei=a+RiXi+N

Mude d6 trao quyén (E) dudc coi 1a bién phu thudc va thuc luc (b)
va ¢o cau o hoi (X) 1a bién déc lap. Didu nay gid dinh ring, mdc do
trao quyen c6 méi quan hé tuyén tinh vdi tich cda thue luc va co ciu
cd hdi. Day la mét dinh dé quan trong cho phan tich, nhung trong
thyc t&, nhu da ban & chuong 3, khéng thé luén coi trao quyén 12 bién
phu thude. Néu ¢ nhiéu thai gian hon, nghién citu nay c6 thé s& 6
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dugc nhitng phdt hién mdi khi xem xét (a) dnh hudng cua E dén cdc
bién thuc luc va co cAu co hoi - nghia 1a, ¢6 thé phan tich siu thém
bang céch coiBva X lai lan lugt trd thanh bién phu thudc; cdng nhu
danh gid (b) sy tuong tac giita cdc bién khac nhau gida Bva X va cic
tdc déng ngoai sinh cda chuing.

Thiét ké nghién cidu va phuong phip luan

Truéc tién, dé cuong nay phéc thdo ra cac cdng cu va khung 14y miu ma
nghién ciu nay da st dung. Sau d6, né miéu ta céc chi tidu vé trao quyen,
thuc luc va oo ciu ¢o hdi ma dua vao d6, cac nha nghién ctu tién hanh
thu thap théng tin.

Nghién aitu cda Proheco vé dénh gia tdc déng duogc tién hanh theo
céch tiép cén sit dung két hop nhiéu phuong phap. Céc didu tra dua vao
bang céu héi (14 dudi day) dude thiét ké dé lay ducse cdc di ligu ca vé
trao quyén va cic tic ddng tdi gido duc, trong khi céng cu tuong tac (5
dudi day) chi duge st dung dé thu thap céc théng tin vé trao quyén.
Dénh gia tic dong ciing tin dung cac thdng tin thit cap, nhu cac dif liéu
vé& cdc khoan chuyén giao tai chinh va céc thong tin théng ké vé viée di
hoc cda sinh vién do ban diu phéi trung uong ciia dir dn Proheco cung
cap, va cac sach hudng din vé su van hanh cia AECO trong thyc té.

Céc cong cu sau day duge sit dung dé thu thap théng tin so cp:

1. Mot cuge dieu tra gidm déc nha trudng, nhim xic dinh quan diém cda
gidm déc nha trugng vé hoat déng cda nha trudng cling nhu quan hé
cia nha trudng voéi cdng ddng .

2. Mot cude dieu tra vé hoi déng nha truong, hudng 161 cac thanh vién Ban
quan tri nha trudng va chi yéu 1a tip trung vao cdc cau hdi vé sy van
hanh cua chuong trinh Proheco.

3. M0t dicu tra hi gia dinh, trong d6, thu thip thém cac dit liéu kinh té -
x& hoi vé nhiing ngudi cung cip tin, duge ding ¢ ndm bt muic 48
hai long cia cdc thanh vién cdng ddng vé cdc trudng hoc trong khudn
khd du 4n Proheco va mutc d6 tham gia cda ho trong hdi déng nha
trudng va cic hoat d4ng khdc cda nha trudng.

4. Céc cudc phong vin nhing ngudi cung cp tin chid chdt, nhim dén mot
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loat cdc quan chic gido duc - bao gdm thanh vién Ban didu phéi
trung uong cia Proheco, cdc didu phéi vién cdp Vu cua Proheco,
nhitng can bd hé trg va nhitng ngudi khac - dé thu thap théng tin lién
quan dén viéc thuc hién chuong trinh Proheco.

5. Cic cubc phong vén cong ding c6 twong téc qua lgi huéng dén phu ng,
ngudi dan ban xif va cac thanh vién cdng dong riéng 1é, nhitng ngudi
khong chu déng tham gia vao AECO. Céc hudng dan v& phéng van
duoce xay dung nhim iy duge théng tin vé cac qud trinh lién quan
dén trao quyén va két qua cia né.

Mau trudng hoc ma bao cdo nay nghién cttu bao gdm ca céc trudng
trong du an Proheco (nhém “xu 1) va cdc trudng khong thube du 4n
Proheco (nhém “ddi chiing”). Nhém dbi chiing gdm céc cong ddng e cac
truong hoc céng 1ap truyén théng khéng tham gia vao chuong trinh
Proheco. Céc cOng ddng c6 cac truding theo kidu truydn théng thuong ¢6
cdc Hoi phu huynh. Méc di viée 1ap Hoi phu huynh cho phép cha me hoe
sinh c6 mét dién dan ciia riéng minh & trinh bay cée quan diém clia
minh 1én cic can bd nha trudng, song vé mit phép 1y, chirth phi khong
cbng nhdn cac hdi nay ¢é chifc ndng quan Iy nha trudng.

C6 tat ca 80 trudng dugc nghién cdu trong bao cdo nay, trong d6
¢é 60 trudng thudc nhém “xur 1§ va 20 trudng thudc nhém “dsi
ching”. Nghién cdu su dung phuong phdp chon miu ngiu nhién
theo 16p: 15 truéng thude nhém xit Iy va 5 trudng thude nhém nghién
citu duge chon ngdu nhién tir cde khu vige nghién cifu. Trong pham vi
cdc cong ddng trudng hoc duge ldy lam miu, 10 hd gia dinh dugc
chon m3u ngiu nhién dé tién hanh didu tra hd gia dinh. Mic da didu
ki¢n ¢6 con hoc & trudng & dia phuong khéng phai 13 didu kién tién
quyét dé tham gia vio miu didu tra ho gia dinh, song hiu hét céc hd
gia dinh déu cé holc 6 lién quan dén tré em trong d6 tudi di hoc.
Cubi ciing, mét miu nhd hon gdm 20 trudng hoe duge chon dé tién
hanh céc cuge phong van cong ddng ¢ tuong tdc qua lai, bén trong
s nay thudc nhém kiém ching.

C6 ba loai chi tiéu duge sit dung trong nghién citu nay: (a) cac chi tiéu
tryc tiép vé trao quyén, (b) cc chi tiéu gidn tiép vé trao quyén (thue lue)
va (c) cdc chi tiéu gian tiép vé trao quydn (co chu co hdi).
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Ciic chi tiéu tryc tibp ve trao quyén

Céc chi tiéu tryc tiép vé (a) trao quyén cho héi ddng nha trudng va (b)
trao quyeén cho thanh vién céng dong danh gis kha ning cic hdi déng va
cong ddng tham gia dude vao cdc chifc niing quan 1y cda nha trudng. Cac
chi tiéu vé trao quyén cho Hoi ddng nha trudng ndm bat mue 4o cac
AECO ¢6 thé dua ra cdc quyét dinh lién quan dén gido duc v nha trudng
ma trude day do Bd Gido due, cdc Vy, va phong cip quén huyén clia Bd
ra quyét dinh. C6 chin chi tiéu duge ding dé do mutc @6 trao quyén cho
cic hdi ddng nha trudng d8 ho thuc hién céc trach nhiém quan ly nha
truding cia minh. Cac chi tiéu nay dénh gis xem, liéu cac hoi ddng c6 van
hanh nhu da quy dinh trong luat, didu 1¢, va séch hudng dan hay khong,
6 cho thiy céc dic trung cy thé cda chuong trinh phan cip néu trong cdc
tai liéu nay khong. Nghia 13, céc tai liéu nay danh gid xem, co cau cd hoi
chinh thifc ma du 4n tao ra hoat déng nhu thé nao trong thuc té. Chin chi
tiéu do la:

* lidu c6 tdn tai Ban quan tri nha trudng do Hai ddng chung (EB) bau
ra khéng,

* ty 1& % céc thanh vién trong Ban la nix (BMW),

e lidu Ban ¢6 biét khi nao thi ndp céc gidi trinh vé chi tiéu cia minh
cho Ban quan ly Proheco (EXE) khéng,

* lidu bdo cdo giai trinh chi tiéu c6 duge ndp ding han & tranh cham
tré trong viéc chuyén giao ngan sich clia nha nuéc (EXT) khéng,

¢ liéu ngudi ta c6 tin ring AECO thué cic chuyén gia mét cach doc lap
hay khéng (HTI),

» lidu AECO c6 quyén doc lap quyét dinh cho phép cdc gido vién duge
nghi phép hay khong (LAI),

» ligu AECO c6 kiém soét thai gian lén 1dp cia cdc gido vién khong
(CTA),

* lidgu AECO hay cong ddng c6 déng gép ve tai chinh cho viée xay
dung trudng va cdc hoat déng cua nha trudng hay khéng (FSCH),

* ty 1& cac ho gia dinh tin ring nén dé AECO tu diing ra thué gido vién
(THQC).

Céc bién di bao quét dugc hang loat cac chic nang ma AECO hoic
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Ban quan tri ¢é trach nhiém thuc hién (EB, EXE, EXT, CTA, FSCH).
Chuing ciing ndm bit dugc van d2 la, litu AECO c6 thuc hién cdc chite
nédng cua minh mét cach doc lap hay khong, b nghia 1, khong bi dnh
hudng bdi nhitng cd quan cong quyén cdp dia phuong hay thanh phé
khac (HTI, LAI). Cho di ban diu cac AECO bao gids cing can phai duge
hé tro dé thue hién céc rhiém vu cda minh, cac hdi ddng chi thuc su duge
coi 1a dugc trao quyén néu ho <6 kha ning ra quyét dinh mét céch dbce
1ap. Bién (THC) ciing dénh gid dudc thdng tin 13, cic cong ddng cé chip
nhén hay tundi héa cdc trdch nhiém méi cia minh khéng. Chin chi tiéu
nay duoc két hgp thanh mét chi tidu trao quyen cho hai ddng nha trudng.
Chi tiéu nay nham bao quét duge ca ba cp d6 cda trao quydn. C4 nghia
14, kba nang chon lua, cdch thite sir dung lya chon, va két qua cia viéc lua
chon. Nhu d3 ban & chuong 3, viée sit dung chi tiéu nay ciing gip phai
rat nhiéu van d¢, dugc néu rat k¥ trong rit nhidu tai liéu. Dac biét khi st
dung nhiing chi tiéu nay dé dua ra cdc phan tich sdu hon nhidu so véi cdc
phéan tich m6 ta cd ban nhat, thi cac vn d& nay cang trd nén 16 rang. Tuy
nhién, cdc nha nghién ciu tién hanh nghién ciu & Hondurat nhin thay,
nhing loi thé ma viéc sit dung mot chi titu tdng hop mang lai so vdi viée
xit Iy ting bién s6 riéng biét vugt qua duge cd nhiing lo ling v& phuong
phap luén xung quanh viéc gdn trong s6 cho céc bién va giai thich vé cac
két qud. Tuy nhién ho khong gidi thich v& cin ci dé ho si dung céc
phuong phdp nay. Didu nay lai néu bat mét vAn d@é khéc nita cho cdc nha
nghién citu vé van dé trao quyén: d6 la cAn phai giai thich rd tai sao lai
sif dung mét phuong phap thu thap sb liéu, ghi chép sé liéu, hay phan
tich cu thé nao d6 néu cac két qua dugc coi 1a dang tin cay. Viée khéng cé
duge nhiing gidi thich hop 1y cho viée st dung mdt chi tidu téng hop gdm
mdt loat cac phép do khéc nhau, va nhiing phép gén trong sb 16 rang
mang tinh ¢hi quan s& khién cho cdc két luan cda nghién ciu bi yéu di
r6 rét. Cling ¢6 thé dit ra cic nghi vAn vé tinh ndi sinh khi st dung mét
chi tiéu téng hgp nhu vay lam bién phu thude.

Song phai néi ring, céc bién duge dung van hop 1y va ¢6 ich cho viée
do ludng miftc dd trao quyén. Cac chi tiéu vé trao quyen cho thanh vién cong
df‘mg duge sif dung dé ddnh gid xem liéu cdc nhém xa héi cu thé trong
cong ddng c6 co hoi tham gia vao cac hoat dong ciia hoi déng hay khéng.
Céc ddc tinh, bao gdm gidi, nhém ngh? nghiép, tinh trang hon nhan dugce
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dung &é kiém tra muic dé tham gia vao cdc quyét dinh lién quan dén nha
trudng dé danh gid xem, liéu cac dic trung xa hdi nhat dinh ¢6 khién cic
nhém nay tham gia it hon vao céc hoat dong cda hdi ddng nha trudng
hay khong.

Panh gid nay dd xay dung mét chi tiéu vé cac thanh vién bi loai try
nhiéu nhit cia cong ddng (CME). Chi tiéu nay do muic d6 ¢6 thé tham gia
vao cac hoat déng va vao viée ra quyét dinh cia AECO cta cic nhém
thanh vién cdng déng bi loai trir khdc nhau. Didu khéng may la, nhém
nghién aitu khéng ¢ duge thong tin tuong tng vé nhém mau. Céc hoat
dgng cia AECO dé cap dén cdc budi hop Héi ddng chung ciing nhu cc
hoat ddng lién quan khac ma AECO t5 chiic, song khéng thude vé céc
trach nhiém quan ly nha trudng cda né, vi du nhu hoat déng gay quy.
Viéc ra quyét dinh &8 cip dén cac nhiém vy quan ly nha truong da uy
quyén cho Ban quan tri. M6t 1An nifa, ¢6 thé &t ra cau héi v2 tinh hiéu
qud vé mit chi phi dé xay dung nén céc chi tiéu va cin phai can nhic ky
nhiing cu hoi nay trudc khi 4p dung mét phuong phap tuong tu trong
phan tich vé trao quy&n. Cac chi tiéu c6 rit nhidu cdng dung, trong d6 c6
kha ning c6 thé 4p dung trong thuc t& dé gidm sat cac hé thng, cho phép
dua ra cée chi dan nhanh va khd d4ng tin cdy vé cac két qua va céc bién
lign quan, gidng nhu nhing chi tiéu cin thiét dé gidm sat cac dy 4n cip
dia phuong. Tuy nhién, néu sit dung céc chi tidu nay dé tién hanh nhing
phan tich khéc nifa, thi cin phai st dung céc k¥ thujt théng ké rt tén
thai gian, va do d9, rat ton kém. Nhém nghién aitu trong truo‘ng hdp nay
han d3 c6 thé dua ra nhing bang ching thuyét phuc hon néu tién hanh
cac hdi quy déi véi mot bién phu thudc, it bi dnh hudng bdi cdc van dé vé
tinh noi sinh, hay cac chi trich vé co s3 dé gn trong sb va cac thude do
cho cac bién. Diéu nay néi lén tim quan trong cda viéc 6 duge mot ¥
tudng khd rd rang vé viéc nén kiém ching cic mdi lién quan nao — mic
dit cdc nha nghién ciu khdng nén bi roi vao mét cdi biy théng thuong 1
dit ra qué nhidu quy dinh cho cic phan tich trong tuong lai, khi mdi bit
dau nghién ciu. Viée ludng trudc duge nhimg didu nay s& gitp nha
nghién citu gan két qud trinh nghién ciu va thu thap s6 liéu vdi (a) cac
bién ngoai sinh, va (b} co hdi kiém chiing va théo lusn mang tinh dién
gidi vé cdc két qua so bd cho nhiing ngudi cung cAp tin chi chét. Mic du
¢6 18 diéu quan trong hon & day la khéng c6 duge mdt nhém miu nao dé
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so sanh. Khong ¢ nhitng nhém nay, cic két qua dit lidgu vé cdc nhém
thanh vién bi loai trir phai duge xit 1y hét sic than trong.

Céc chi tiéu gidn tiép vé trao quyén: Thyc luc

Bao cdo nay xay dung dua trén mét ¢ tudng co ban vé khudn khb trao

quyen 13, thue lue eda mdt nhém hay mét ca nhan déng gép vao mue 6

trao quyén trong thutc té. Cac chi tiéu vé thuc luc ctia hdi ddng nha trudng

bao gdm:

¢ dudng ngheo d6i cda mot cdong ddng (PL);

e cic nhu cdu co ban chua duge dap ting cia mot cong dong (BN);

e trinh d9 gido duc trung binh trong cdng ddng, dya vao trinh d6 cda
nam chi hd (MEDL);

® % cac hoi ddng nha trudng dugc théng bao vé yéu cdu phai ¢6 tu cach
phép ly dé md tai khoan ngan hang;

o % cdc hoi ddng c6 cde sach hudng dan hoat ddng trong &6 liét ké cdc
trach nhiém cia ho;

e % cdc hoi ddng d3 mé tai khodn & ngan hang dé nhan tién ma chinh
phti chuyén giao dé hoat dong;

e % cédc ngan hang o luu hd sd (a) bdo cdo cuia ngan hang, (b) cic hoa
don vé cac khodn mua sim va thanh todn, (¢) hod don cdc khodn
chuyén giao;

% cac hoi ddng da duge dao tao cdc van d2 vé si dung ngan sach;
d6 dai khéa tap huén;
mufc 46 hiu dung cda khod tap huan do hoc vién dadnh gia.

Tuy nhién, danh muc ndy con han ché. Cdn c¢é hang loat cic chi tiéu
vé thue luc cé thé rit hitu dung cé thé bd sung thém song chua duoc tinh
dén trong bdo cdo nay do thiéu thdi gian va ngudn luc. Céc chi tidu vé
thuc luc khéc 6 thé gdm (a) cac mutc d6 hb trg vé tai chinh va hanh chinh
ma cdc cdng ddng nhin duge i cc t& chite phi chinh phu hodc chinh
phi, (b) kha ning cong déng tiép can dén cic trung tdim néng thén hay
thanh thi, va (c) muic d6 k¥ ndng ma coéng d%mg thu duge nha viée tham
gia vao cac té chite & dia phuong,
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Céc chi tiéu thuc huc cda cdc thanh vién cong ddng, nim bit thong tin ve
tai san cua ho, bao gdm

% phu nd va nhiing thanh vién ngheo nhit cda cdng ddng c6 biét chit,
% phu ¥ va nhiing ngudi ngheo nhét biét khi nao thi cie cube hop
hdi dong dién ra,

o % phuni va nhuhg ngudi ngheo nhit hiéu ring, cic cudc hop sé ra
quyét dinh v& nhiing loai vin &2 nao,

¢ % phu ni va nhitng ngudi ngheo nhit duge dao tao vé cic nbi dung
lién quan &én chifc ning cda hai dong,
hiéu qua tap huén theo hoc vién nhin nhan,

¢ % phu n va nhiing ngudi ngheo nhét ¢é tham gia vao cic té chiic
céng ddng khac,

e cac vi tri ma ho ndm gitt trong c4c t8 chiic khéc, néu ¢6.

Viéc st dung céc chi tiéu nay cho phép nhém nghién aiu phén tich
xem lidu cdc ngudn hre vé tai chinh va gido duc ¢6 anh hudng dén miic
d4 tham gia vao cdc van dé cda hdi ddng nha trusng hay khong.

Cic chi tiéu gidn tiép vé trao quyén: Co cdu co hoi

Mot 1an nita, 6 hai bd chi tidu duge sit dung dé danh gid cd ciu ca hdi
danh cho AECO va cic thanh vién cda edng ddng.

Cdc chi tiéu vé co cAu co héi duoc xay dung dé danh gid cic thé ché
chinh thifc va phi chinh thitc anh hudng dén sy van hanh ciia cac hoi
déng nha trudng. Cdc chi tiéu nay tap trung vao tinh hiéu qua cua cac
thi tuc tic nghiép, va hiéu qua tuan thd cédc quy dinh duge dit ra
nhdm hé trg viéc thuc hién du 4n Proheco cia Bé Gido duc va cic
phong gido duc cip huyén va cap vu. 5 va ly thuyét, cic cdn bd quan
ly nganh gido duc phdi ddm bao sy van hanh cé hidu qua cua AECOs
(va do d6 Ia dam bao viéc trao quyén cho ho) bing cach cung cap céc
hé trg vé tai chinh va hanh chinh. Tuy nhién, trong thye té, du dn c6
thé khéng hoat dong hiéu qua nhu du kién trudc day. Vi du, B6 Tai
chinh duge glao trach nhiém hang thang chuyén tién cho cac hoi déng
nha trusng @é AECO ¢6 thé trd luong cho gido vién va mua cdc dd
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diing cho trudng hoc. Tuy nhién, néu Bé khéng chuyén duge tidn cho
trudng mét cich thudng xuyén, thi hoi ddng sé khéng thé tién hanh
cdc giao dich tai chinh nay.

Tuong tu, cdc cng dong cling phdi thudng xuyén duge nhitng
cdn bd hé trg cda du dn trg gildp va dio tao. Cdc nhan vién chinh
phu nay phdi dén cdc cdng ddng thudc du 4n Proheco dé hd trg ho
thuc hién cdc nhiém vy quan ly nha trudng cia minh. Néu B Gido
duc khéng ddm bao duge rang, cic cdn bd hd trg c6 thé thudng
xuyén dén thim cdc cong ddng thi cdc cong ddng c6 thé khéng dugc
dao tao du va s& gap phdi khé khan trong viéc thuc hién cdc nhiém
vu qudn Iy nha trudng.

Cac chi tiéu vé co cAu ¢ hdi tap trung vo cdc qué trinh quan Iy xung
quanh viéc thuc hién du 4n, nghia 13, viéc thuc thi cic quy tic chinh thuc.
Cac nhan t6 nay gdm:

D6 dai thoi gian tap huin (DUTR)

» viéc AECO ¢6 tham vén séch hudng din néu lén cic chie ning cia
hoi déng hay khong (CMAN)

o khodng thdi gian troi qua cho dén khi AECO ¢6 duge tur cich phép ly
(TIMELS)

e khoang thdi gian tir khi AECO cé dugc tu cich phap Iy cho dén khi
nhan dugc khodn chuyén giao dAu tién ciia chinh phi (TPTRANS)

¢ khoang thoi gian ma AECO cAn dé dén dugc ngén hang noi né md tai
khoan (TIMER)

e liéu cdc can bg hd tro o6 givip AECO trong céc thi tuc hanh chinh hay
khang (PROAD)

e liéu nhiing thay déi v& vi tri cda céc can bd hd trg c6 anh hudng dén
cac khoan chuyén giao cda chinh phii hay khang (CHPRO)

¢ lidu viéc cham tré thanh todn cho cdn b hé trg 6 dnh hudng tidu cye
dén cac thd tuc hanh chinh khéng (DEPAY)

e 56 khodn chuyén giao ma AECO nhin dugc trong nim 2003
(NOTRANS)

e muc d8 cham tré nhan duge cic khoan chuyén giao cia chinh phd
(DETRANS)
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Co cAu ca hdi dbi vdi cdc thanh vién cia cdng ddng dirge x4c dinh
1a viéc st dung cdc quy tic xa hoi dé gay dnh hudng dén sy tham
gia cda cdc thanh vién céng ddng trong cdc hdi doéng va viéc ra
quyét dinh & dia phuong, lién quan &én qud trinh phan cip trong
linh vuc gido duc. Cu thé hon 13, céc quy tic xa hdi nay duge su
dung lam gia thuyét d¢é xdc dinh xem, thanh vién nao ¢ thé tham
gia vao viéc ra quyét dinh, trong d6 ¢6 ca quyét dinh vé& cdc nhiém
v quan 1y cda AECO. Tuy nhién, vi mau tuong d6i nhd nén khong
6 chi tiéu cd cdu co hdi cu thé nao duoe xiy dung. Thay vao d6, va
van con phai tranh luan thém 14, viéc phan tich cg cdu co hdi cda cdc
thanh vién cdng ddng di sd dung cdc di liéu vé dic trung cua
nhiing ngudi trd 151, cy thé 1a: muc 6 ngheo d6i (ngheo/ khéng
ngheéo), dan t&c (bdn x1/ khong phai bdn xu), gidi va nghé nghiép.
NGi cdch khdc, mét tip hop cdc bién dic tinh tai sdn va ¢ nhan (¢
thé coi 1a ngoai sinh) duge si dung lam dai dién cho co ciu co hdi
khi phéan tich khad ning tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cda hai
ddng nha trusng.

Diéu nay néu bat nhu cAu phai lap ké hoach phan tich ngay tir thai
diém bit diu xdy dung céc cdng cu thu thap dit liéu dé dim bao o6 di
cac bién can thiét va phii hop.

Két qua trao quy2n cho hdi ddng nha truong

Phan nay bat diu bang cach trinh bay cic phat hién cia nhém nghién ciu
vé viéc trao quyén cho hoi ddng nha trudng va tém tit cic 1y giai vé cac
két qua nay xét trén géc d6 thuc luc va co ciu co hdi cda cac hoi gong. ']
hau hét cac trudng duge didu tra, cic hoi ddng c6 co hoi dé thuc hién lua
chon (muc d6 dau tién cda trao quyén). Cé 98% cac trudng cé Ban quan
tri do héi ddng chung bau ra — day la mét phat hién hét siic quan trong.
Diéu nay dua nhém nghién ctiu dén mét cau hdi tiép theo la: vay ¢é su
dung duge co héi nay khong. Cdc Ban <6 Iua chon thue hién cac chic
nidng dugc trao cho ho khang? Néi cach khdc, cé dat dén cap d6 trao
quyén thit hai khéng?
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Bang 9.1: Trao quyén cho cic hdi ddng nha truing

% hdi ddng nha trutmg thuc hien

Bitn chic nhiém vu
Bau Ban quan tri trong Cudc hop 98.3
Chung (EB)

N&p giai trinh chi tigu (EXE) 98.3
Nop giai trinh chi tiéu ding han (EXT) 895
Béc 1ap lua chon gido vién (HTI) 717
Cho phép nghi phép (LAI) 833
Kiém sodt viéc 1én 1dp cua gido vién (CTA) 933
H& trg tai chinh cho cac truong hoc (FSCH) 91.7
Nidm tin ring cac gido vién nén do AECO 917

(THC) thué (% hé gia dinh)
6 dai dién nit trong Ban

(BMW} (% thanh vién cia Ban 13 phu ni¥) 383

Ngufﬁn: di Gropello va Heinsohn 2004.

56 liéu 3 béng 9.1 cho thiy, phin 16n céc héi ddng nha trudng ddu thyc
hién cdc nhiém vu ma ho dugce giao. Xét trén khia canh hanh dong d6c
lap khong phu thuge vao BS Gido dug, thi viée lua chon gido vién c6 gid
tri thip nhét. Nhém nghién citu cling dua bién ty 1& nit dai dién trong Ban
vao tinh chi tiéu nay, vi phu nit khéng bao gi¥ tham gia vao cic quyét
dinh quan Iy nha trugng & hé théng do Bd quan ly trudc day.

D6 1a bién ¢6 gia tri thip nhét, nhung ngay ¢a nhu vay thi vin con
nghi vén vé tinh phit hop ctia bién nay nhu la mét chi tiéu do ludng mc
d6 trao quyén cho hdi ddng nha trudng. Chin bién duoc st dung & tinh
chi tiéu trao quyén cho héi ddng nha trudng nhu sau:

SCE = EB + BMW + EXE + EXT + HTT + LAI + CTA+ SCM + THC

Tat ca cée bién duge gdn trong 56 nhu nhau. Nhu d4 ban & trén, cin cu
dé 1am didu nay khéng duoc gidi thich, va vi thé, mot Iin nda didu nay
dat ra cdu hoi tai sao lai st dung chi tiéu nay vi mét muyc dich khac ngoai
muyc dich phan tich rit cd ban ma khéng c6 cin cif théng ké nao 13 rang.
Dé danh gia, muc db trao quyén cho c4c hdi ddng nha truding ducc xac
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dinh 1a cao néu céc trudng dat diém trung binh trén 70%, 14 trung binh
vii cdc trudng dat tir 40 dén 70%, va thip néu dudi 40%.

Theo nhur cic gidi thich vé viéc gan trong s6, thi cin o dé dua ra cac
&iém phan doan khéng r6 rang, diéu nay lai cho thdy mét vin dé nita ma
cac nha nghién aiu thudng gip phai d6 1a phan loai dit liéu. Trong
trudng hop nay, st dung cac 18p phan loai nhém phén vi tiéu chuin <6
1& s& phtt hgp hon.

Céc s6 liéu cho thiy, chi tiéu SCE kh4 cao & da s6 céc trudng (bang 9.2).

Chi tiéu nay & viing déng bic va ty nam ciia Héndurdt cao hon ving
Tay Bic va Déng Nam.

M3c dix chi tidu trao quyén cho nha truding cdn c6 nhidu van dé phai
ban, song nhing didu trén ban than chiing d4 1a nhing phat hién khd tha
vi. Nhém nghién ctu d3 kiém chL’rng anh hudng cia cdc bién thige Iue va
co cAu cor hdi dbi vai viée trao quydn cho nha trudng, trudc tién 1a sit dung
mét hdi quy bdi, va sau dé 1a mot hai quy timg bude. 5 trong s6 13 bién
thuc Iuc va bién co cdu co hoi duoe dua vao phuong trinh héi quy béi
(bang 9.3). Nam bién dugce chon trén co sd d6 14 nhimg bién c6 mutc d6
tuong quan 16n nhat véi chi tiéu trao quyen.

Hoi quy boi ma nhém nghién cifu tién hanh chi ra ring, o6 rét it sy lién
quan gitia cdc bién déc lap va mitc d6 trao quyen cho héi ddng nha
trudng, ngoai viéc ¢6 mot méi quan hé duong gita trinh d6 gido duc
trung binh cia chii hé va mét mbi quan hé am gita su chdm tra luong
cho cdc can bg hb trg va muic d6 trao quyén cho hoi ddng nha trudng.

Bing 9.2: Mdc d¢ trao quydn cho hdi ddng nha trudng,
theo vung

Viing Trung binh (%) Cao (%)
Déng Bic 16 83
Tay Béc 40 60
Ddng Nam 40 60
Tiy Nam 20 80

Ngudn: Céc tic gia.



DANH GIA TAC bONG CUA DU AN GIAO DUC... 223

Bang 9.3: Hdi quy bdi déi véi chi tiéu trao quyen cho hoi dong
nha truong

Bién doc tap Hé 56 (Sai s8 chudn)

Trinh d§ gido dyc trung binh (chd hd) cua 0272 (.01496)*
cdng ddng (MEDL)

Chiam tra luong cho can bd hd trg (DEPAY) _0698 (0407)*
Tham van sach hudng dan (CMAN} 0497 (.0384)

Cén bd hd trg gilp dd trong cdc thy tuc hanh 73 (0592}
chinh (PROATH

Thoi gian cin cho dén khi AECO 6 dugc tu _0204 (.0347)
céch phap 1y (TIMELS)

56 quan sat 45

R binh phusong 09

F 1.8827

Nguon: di Gropello va Heinsohn 2004.
Chai thich: 16 léch chudn duoce ghi trong déu ngoac don.
* = mifc ¥ nghia 10% hoéc thip hon

Mic di phat hién nay khong dudc khing dinh manh mé do loai bién
dude sit dung va do viée st dung chi tiéu téng hop, song day 1a nhitng
phét hién mang tinh chi thi rdt thd vi, va goi ¥ nén tién hanh nhing
nghién ciu sdu hon dé hiéu duoc méi quan hé nao manh hon so véi cac
quan hé khac. Hdi quy timg bude (bang 9.4) dua ra két qud vé médi quan
hé gitta bién thire lirc va bién co cAu co hdi va cdc muic d6 trao quyen:

¢ Trinh &6 gido duc ctia chu hd trong cong ddng cang cao
(MEDL) thi muc d4 trao quyén cua hdi ddng nha trudng cang 1n.

e AECO cang tich cuc tham van céc cudn sach hudng din vé céc trach
nhiém quan 1¥ nha trudng cia minh {CMAN), thi né cang dudc trao
quyén nhiéu.

e Ngan hang ngi AECO md tai khodn va Bd Tai chinh tién hanh céc
khoan chuyén giao tai chinh cang xa, thi mifc do trao quyen cho cic
héi ddng nha trudng cang thap.
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e Céc can bo hd trg cang cham nhan duge luong (DEPAY), thi muic &6
trao quyén cho céc hdi dbng nha trudng cang thap

e AECO cang cham nhin duge cac khoan chuyen giao cda chinh phd
(DETRANS), thi mifc d6 trao quyén cang thip.

Trong s6 5 bién s& chlrng té ¢6 tuong quan ¢6 y nghia vé théng ké
vdi mic d3 trao quyén cho héi déng nha trudng, mot bién roi vao
nhém vé thuc luc (trinh d6 gido duc trung binh) va cdc bién con lai rdi
vao nhém co cau co hdi. Trinh d gido duc trung binh cua cdc chii ho
€6 ¥ nghia quan trong d5i véi muc d6 trao quyen cho héi dong nha
trudng vi kha ning biét doc, biét viét va biét lam todn 1a didu cét yeu
dam bao AECO c6 kha ning dy thdo cac vin ban, va didn vao cdc miu
can thiét cho viéc quan Iy trudng hoc. Vi du, xét trén phl.rcmg dién
thué gido vién, AECO can ¢6 kha ning dang quang cdo vé vi tri cin
tuyen gido vién va doc cac hd so cta cac ung vién. Tuong tu, AECO
can phdi biét lam thé nao dé viét séc tra Ierng cho cdc gido vién, dé
tinh gid cdc thiét bi gidng day, va duy tri 58 sach ghi chép chi tiéu dé
thuc hién tradch nhiém quén 1y ngén sich cda minh. Xét trén phuong
dién cd cu co hoi dé gidi thich mite 46 trao quyén cho cic iy ban nha
trudng, ¢6 vé nhu mie d6 hiéu biét cdc quy tic quan ly cdc qud trinh,
kha nang tiép can tai chinh, va viéc van hanh tét cac qué trinh quan
ly dong vai trdé quan trong hon.

Da s6 cac AECO (80%) cho thdy, ho deu c6 trong tay sach hudng dan,
trong d6 néu céc trach nhiém cda AECO, va 70% ndi ring ho di st dung
sdch nay. 56 cdc héi ddng con lai khong si dung sich hudng din, hosc
céc thanh vién khong biét liéu hoi ddng 6 siy dung sach hay khéng, hodc
khéng biét sach d6 1a sach gi.

Thit hai, khoang cach dén ngan hang ndi ¢6 tai khoan cta hoi dong
(TIMEB) la mat thach thiic d6i véi mét s6 AECO. Proheco d&c biét hudng
téi chc cong ddng & nhung viung néng thén xa xdi, noi co sd ha tang con
rat thidu thén. AECO cin it nhit nia ngay dé dén duoc ngén hang noi
gan nhit, va do d6, c6 it thai gian hon danh cho cdc nhiém vu khéc nhu
quan ly ngan sach.

That ba, viéc chdm chuyen tién cda chinh pha (DETRANS) dnh ercmg
tiéu cuc dén muc d6 trao quyén cho cic hoi ddng nha trudng. AECO cin
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Bang 9.4: Hoi quy timg buédc d6i véi chi tiéu trao quyén cho
héi ddng nha trudng, theo bién sb dua vao

Bién dic Lip Bién 86 cua vao h¥ quy (sai 56 chuging
7 8 g g 17 12 i3
D6 dai khéa dao tac (DUTR)  _0048 _0031 _0032 0060 0071 0145 (0258
(0076) (0080) (0082) (0034) (0061) (0083) (.0683)
Tham vén sich huéng din 0538 0881 (987 1373 135 0077 _0528
(CMAN) (0436) (D488) (0356) (0606) (0748) (.1109) (3918)

Théi gian cho dén khi AECO 0059 0088 0195 1019 0874 0563 0363
cd duge tr cich phdp ly .0382) (.0436) (.0479) (05388) (0653 (0682} (.1522)
_(TIMELS)

Théi gian tir khi ¢6 tu cach  _0046  _0178  _0205 _0003 0180 _0176 _0217
phip Iy dén lin chuyfen {.0474) (0514} (0368) (.066d) (0775) (0778} (1112}
tién dAu tién (TPTRANS)

Thoi gian AECO cin ¢é &én  _0771  _0761 _0837 _2208 0223 3448 9196
ngan hang (TIMEB) (.0748) (0783} (.0808) (0648} (3133) (4178) (34709)

Ciccanbd hd trogidp d&vé 0440 _0370 _0428 _0623 0001 1890 3633
cic tha tuc hank chinh (0590) (0661y (0687) (0773} (1266) (1940) (1.0838)
_{PROQATN

Thay ddi can bd hd tro anh 0309 0475 0332 0257 1664 3606 6693
hudng dén cac khodn {0417) (0491) (0320) (05500 {2225) (.2603) (1.8740)
chuyén giao (CHPRO)

Chim trd luong anh hudng 66 1091 1459 1787 1745 _2083
dén cac thi tuc hanh chinh 0493) (0520} (.0468) (0712} (06600 (2211}
_{DEPAY) * ) LT3 "

54 cdc khoan tién nhin dudc 02%6 0497 0730 08%  15M
nam 2003 (NOTRANS) (0248) (0204) (0418) (.0401) (3936)

*

Muc d6 chim chuyén tidn 2359 2239 1395 .066d

{DETRANS) (0490} (0360) (0864) (4490}
ELLY L)

Chi tiéu dutng ngheo d6i 0039 0063 0110
cda cong ddng (PL) 0060y (0059) (.0284)

Chi tiéu v& cic nhu chu co D033 0063
ban chua duge ddp ng 0027y (D185)
ciia céng ddng (BN)

Trinh dé gido duc trung binh 0635
{MEDL) {3779

K bink photng _0535 0311 0207 6953 6447 6950 4068

£ 6696 11485 10823 41950 33097 36586 17384

Ngudn: di Gropello va Heinsohn 2004.

Chii thich: Sai 6 chun dugc ghi trong ngodc don.
* = Miic ¥ nghia 10% hoic thip hon.

** = Miic ¥ nghia 5% hoic thip hon.

*** = Mifc ¥ nghia 1% hodc thip hon.
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cé quy dé tra luong cho gido vién va mua thiét bj cho trutng hoc, hai
trach nhiém then chét ma ho durge phén cip.

Tuy nhién, cdc khodn tién chi dugce chuyén khi AECO duge cong
nhdn tu cach phap 1y. Trong thuc té, didu nay <6 nghia 1a, vin phong
diéu phéi trung wong cia Proheco xu Iy dé cAp tu cach phép 1y cho
mot AECO cang lau, thi hoi ddng nha trudng cang lau nhin duge céc
khodn tién ma chinh phd cip. Cac hoi ddng AECO phai doi tir 1 dén 5
thdng trude khi ¢6 tu cdch phdp Iy va dugce chuyén tién, va tinh trung
binh, ho nhin dugc 3 khodn chuyén giao mot ndm thay vi 4 lan nhu
hinh dung trong duy an.®

Cuéi ciing, viéc cham tra luong cho cdc can bo hd trg (DEPAY) la
nguyén nhan chinh gidi thich cho miic 43 trao quy@n cho cdc hai déng
nha trudng thap. Céc cdn bd hé trg 1a cdc can bé chinh phi va nhiing
rthan vat chi chét trong viéc thuc hién chuong trinh Proheco, va gidp
tao ra méi lién két gilta cic cdng ddng vdi cac vin phong cdp quéan,
huyén, cap sd, trung vong cia Proheco. Ho chiu trach nhiém cé van va
dado tao cho cdng ddng vé cic chic nang qudn ly truong hoc. Tuy
nhién, 86% coéng ddng dugc didu tra trong danh gid nay chi ra ring, cac
cdn by hé trg lign tuc bi thay déi, it nhit 1a 1 1An. Theo cic cin bd hé
tro, tinh trang thay ddi cin b thudng xuyén nhu vay 1a do lutong
khéng dugc trd diing han. Tinh trung binh, lucng cda cac cdn bo hé trg
thutng bi trd chdm khodng 3 thang. Két qua 13, nhidu cin b hd trg
phai di vay dé séng va chi tra cho cac chuyén di cong tac tdi cac cdng
ddng AECO. Didu ndy khién ho chan nan, hodc mién cudng thuc hién
nhiém vu hodc quyét dinh bé viéc.

R4t nhidu trong sé céc phdt hién nay ban than chiing da néi lén
nhidu didu. Tuy nhién, khéng thé coi cac phat hién nay Ia thyc sy dang
tin cdy duge vi ¢6 rat nhidu van d8 lién quan dén viéc sit dung cac chi
tiéu va viéc lua chon cdc bién ma ta ¢4 ban dén & trén. Thém vao dé,
nd lye ciia nhém nghién ciu dat ra mot cAu hdi — moét 1An nita 12 cau
héi ma cdc nhém nghién cdu thudng phai d6i mat — liéu ¢é nén ding
phén tich héi quy d8i véi mét s6 loai sb liéu nhat dinh khéng, va néu
6, thi lam thé nao @8 ddm bio rang, md hinh duroc dinh dang dving dé
loai bd duoc cac khdc bigt vé d6 do, vé loai dit liéu, va tinh ndi sinh
tiém 4n.
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Trao quyén cho cic thanh vién céng dong bi loai tri

Phin nay ban vé cdc phat hién ddi véi mitc d6 trao quyén cho cac thanh
vién cdng déng, phan tich xem liéu cdc nhém xa héi thudng hay bi loai
trit nhit phy ni¥, nhém nhiing ngusdi ngheo nhit cia cong ddng, va
nhiing ngudi dan ban xi tham gia vao cdc hoat déng va qud trinh ra
quyét dinh ctia AECO nhur thé nao. Céc trudng trong du én Proheco cu
thé hudng téi cic cong ddng ndng thén vi cdng ddng bi bin ciing héa.
Khodng 75% cdc cong ddng ¢6 truding hoc thude dir 4n Proheco ¢6 thé
dugce phan vao nhém ngheo, hodc rat ngheo; cac khdc biét veé tai san 1a
tuong d6i nhd.

M5t 14n nita, nhém nghién ctu xay dung mét chi tiéu vé mic db trao
quyén cho cdc thanh vién cdng ddng bi loai trif thong qua viée thyc thi
quyén lua chon tham gia vao céc hdi dong nha trudng. Chi tiéu nay gbm
3 bién:

mifc d phu nit tham gia vao viée ra quyét dinh cda AECO (WPD)
ty 1é cac thanh vién Ban quan tri 1a nhiing ngudi lao ddng trong khu
vuc néng nghiép (BMAL)

e muc d6 tham gia cia nhitng ngudi me (don chiéc) va nhimg thanh
vién ngheo nhét cia céng ddéng vao cdc hoat déng cda AECO
(PPOOR)

Trong chi tiéu nay, cac bién WPD va BMAL, méi bién duge gan trong
s6 30%, va bién PPOOR dugc gin trong s 40%. Chi tieu CME duoc coi la
cao néu cdng ddng nao cé diém trung binh hon 70%, va trung binh néu
diém tir 40 - 70%, va thip néu dudi 40%. Mic dii vn gip phai vin d& cin
can nhic vé viéc gan trong s6, nhung cac bién si dung trong chi tiéu nay
it gay tranh cii hon so véi cdc bién sit dung trong chi tiéu vé trao quyén
cho cong ddng. Chiing ¢6 ciing d6 do va thudc cing mat loai - ddu nhin
manh vao viéc su dung co hdi.

Nhém nghién ciu phat hién ra rfﬁng, tinh trung binh, ¢6 45% céc céng
dong 6 muic d trao quyen cho cic nhém thanh vién cong ddng bi loai
trit 12 cao, 42% & muic trung binh, va 13% & mifc thap (bang 9.5).

Cac phén tich theo ving chi ra ring, cac nmuc 46 trao quyen cho céc
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thanh vién cong ddng cao nhét & viing Tay Nam ctia Hondurat (73%
duge danh gia 1a ¢6 chi tiéu CME cao). Mét diéu triing hap 13, day ciing
1a viing 6 ty 1& d6i ngheo cao nhat va ¢6 ddng ngudi ban xit nhit. Xét vé
déi ngheo, cdc cdng dbng & ving Tay Nam cung cé dac diém dic trung
1a thudn nhit: khé phat hién ra sy khéc biét vé muc d6 ngheo. Didu nay
¢6 nghia la, & nhiing viing ngheo nhat, mitc do tham gia cda cong dong
néi chung cao hon § nhiing viing it nghto hon. nhiing vang khac cia
nudc nay, muc 6 trao quyén cho cdc thanh vién cdng d%mg bi loai trir, do
bang chi tiéu CME, dao dong trong khoang it trung binh dén cao.

Phan tich cdc 6 liéu cho thiy, mét s6 thanh vién cong ddng dé o6 kha
ning tham gia vao cdc hdi dong nha truding hon cc thanh vién khac. Mic
du mufc d6 trao quyén cho cde thanh vién bi loai tris kha déng ké, song
nhur cae bd s6 liéu minh hoa, mitc d6 trao quy@n ndy van con thip hon so
vdi cac nhém it bi loai trir. Mic du ¢d phy nit va nam gidi ¢é co héi nhu
nhau (cAp d6 dau tién cda trao quyén), song nam gidi si dung co hoi
thuong xuyﬂn hon (cAp d6 thi hai cia trao quyén). Ngudi ban xi chiém
25% trong tat ca cdc céng ddng duge nghién citu & bao cio nay. o} ting
cong ddng, ho tham gia tich cuc vao AECO, song kém tich cuc hon ¢
nhiing cdng ddng ma ho chi chiém thiéu s§. Cudi cung, trong mdt cong
ddng, nhiing thanh vién dudc coi la ngheo nhit thi tham gia it nhit vao
hoi dong va cac hoat dong ctia né — mdt lan nita, nhing ngudi dé 6 co
hoi chon lua, song ngudi ngheo hon it stt dung cd hdi &6 hon (cAp d6 thu
hai cta trao quyén).

Viéc ddnh gid cac cau tric nay, théng qua viée phdng vén cic cong
ddng & ca céc cdng ddng dugce nghién ciiu va cong ddng d6i chl.rng deu
cho thay, sd di ¢6 nhiing ciu tric nay, mot phan 14 do thiéu thUC lite,
dic bi¢t 12 do ty 18 biét chit clia nhing nhém bi loai trir thp. Thu nhap
khéng gidi thich may cho viée khong tham gia vi midce thu nhdp cia
hau hét cdc cong dong déu thdp nhu nhau. Bén canh d6, cic thdo luin
xung quanh cic co cdu nay da dua lai nerng hidu biét r&t hitu ich vé
vai trd then chét cda cde quan hé quyén hue truyén théng (do cdc thé
ché phi chinh thitc quan ly) trong viéc kiém ché hoic tao thuan loi cho
viéc trao quyen.

D4i véi nhitng ngudi bi loai triy, ¢ thue hye va ciu trie co hai, ddu gidi
thich cho cdc mitc ¢4 trao quy?n tai céc cdng ddng trong dir 4n.
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Bang 9.5. Miic 49 trao quyén cho cic thanh vién cng ddng bi
loai tr, theo vung

Mutc 43 trao quyen Ving

Thip Trung binh Cao
Déng Béc 20 47 33
Tay Béc 13 40 47
Béng Nam 13 60 27
Tay Nam 7 20 73
Trung binh 13 42 45

Chui thich: % cac cdng ddng roi vio timg cip dé trao quyén.

Két qua nay drge ban van tit dudi day, xét trong quan hé véi viée trao
quyen cho timg nhém cu thé duge coi 1a bi loai trix trong xa hoi
Hondurét: phu nit, nhiing ngudi ban xii, va ngudi ngheo. Phin két luin
s& tom tat cdc phat hién trén.

Phu nt

Sy tham gia cida phuy nit vao viée ra quyét dinh cda AECO dugc coi 1a
mét bién trong chi tiéu vé trao quyén cho nhiing ngudi bi loai trw, vi phu
nit 1a dién hinh cho nhiing ngudi ngheo nhét & ving néng thén cla
Hondurat.”

Phén tich so sanh véi cac cdng ddng kidm chiing @4t ra cau héi, lam
thé nao dé hidu r5 ¥ nghia (nhu da ban & chuong 3) cho chi tiéu di chon
veé trao quyén cho phu nit. Mic di trong cic cong ddng cda Proheco, mutc
d6 tham gia cda phu nit thip hon mic d6 tham gia cda nam gidi khong
nhidu (47,1% so véi 52,9%), song mifc 46 tham gia ciia phu nit vao cac
hiép héi phu huynh & nhing cng dong khéng thudc du an Proheco cao
gap 3 lan so véi cua nam gidi. Mot cach 1y giai cho két qua nay 13, viée
dua vao hé théng hdi ddng nha trudng da thach thuc cach phan céng
nhiém vu can ad vao gidi thong qua viée ting cudng sy tham gia cia nam
gidi trong cac van dé lién quan dén nha trudng. Didu nay cho théy, gid
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day, phu nif trong cic cdng déng thubc du én Proheco ¢ kha ning lua
chon khéng tham gia, trong khi trudc day, su lua chon nay khong ton tai.

Mot cdch dién gidi ddng tin cdy hon vé di lidu 13, su tham gia cua nam
gidi vao cac AECO thude du dn Proheco cao hon sy tham gia cua nam gidi
trong cac héi phu huynh khong thude dis dn Proheco, bdi vi AECO, trii vai
cdc hdi phu huynh truyén théng, thutng mang theo minh ¢d khd ning tiép
cdn t6i cac ngudn luc va anh erdng chinh tri. Biéu nay c6 nghla la, AECO
phan nao di lai mé hinh giéi truyén théng trong d6 nam giéi kidm sodt cic
ngudn luc tai chinh va cac qua trinh ra quyét dinh chinh tri. M6 hinh nay
c6 thé s& can trd viée trao quyén nhiéu hon cho phu ni trong cic cong dong
thuée du an Proheco. Néu didu nay Ia duing, thi ty 18 47,1% nhing ngum
tham gia AECO la phu nix ¢6 thé hidu déng nghia véi muie do trao quyén
tuong déi 16n cho phu nit thong qua viée trao cho ho quy(.n lua chon.

Phin ddnh gid dinh tinh cho thay, muc d6 trao quyén phu thude rit
Ién vao timg bdi canh cu thé. § mot b lang, su tham gia cda phu nit
vao cac AECO bi han ché do ho phai danh thdi gian cho rat nhiéu viéce
khdc, hodc do nam gidi ngdn cdn ho tham gia. 3 mét lang khic, phu n
tham gia vao AECQO nhiéu vi nam gidi & lang &6 da di cu ra thanh phé
hodc ra nudc ngoai. nhitng lang khéc nia, phu nit thugng <6 xu
ercmg tham gia nhiéu hon vi nam gidi di lam xa nha ca ngay va thuong
trd vé nha rit muodn.

Ngudi ban xit

C6 khoang 10 nhém ngu’cﬂ ban xu khdc nhau & Héndurat. Ho 1a nhng
cong ddng dan toc thiéu sé nhé trong nudc: trong miu téng thé, chi
chiém ¢6 6,6% trong s& cac cong ddng durge nghién ciu. Trong nhtmg
cong ddng nay, ty 1é cac thanh vién cdng ddng la ngudi déan toe thidu sb
dao dong rat nhiéu. Ngudi ban x1t tham gia trong cdc AECO & tat ca cac
cong ddng nai ¢b cac dan toe thidu sé sinh song. Trong 93% s6 cac cdng
doéng nay, ngudi ban xu tham gxa tich cuc vao viée ra quyét dinh cda
AECO. Tuy nhién, viéc trao quyen cho ngudi ban xu théng qua viée tham
gia vao cac héi dong nha trudng tuong déi thip hon so véi ngudsi khong
phai dan ban xit. Nghién ctu chi ra riing, su tham gia ciia ngudi dan ban



PANH GIA TAC PONG CUA DU AN GIAO DUC... 231

x1t ddc biét rét thAp & nhiing céng ddng noi ho chiém mot sé nhé dan sé.
Diéu nay cho biét, trong nhitng diéu kién nhu vay, dé xdy ra hién tuong
ngudi ban x1t bi loai trir ra khoi xa hdi. Mue d6 trao quyen tuong d6i cao
chi ¢6 & nhiing c6ng ddng noi ngudi ban xit chiém da s6.

Céc cube thdo luin ban co cu véi ngudi ban xd chi ra rang, didu nay
lién quan dén mot thuc té 1a, nhém ladinos, nhing nguoi dan gbc Tay
Ban Nha hoic lai, thuong déng vai tro lanh dao trong cdng dbng. Diéu
nay ¢ nghia 13, méi quan hé quyén lyc gita ngudi ban xit va ngudi
khéng phdi ban xut - g6p phin ciu thanh nén co ciu co hoi - 1a mot yéu
t6 quan trong, xét trén phuong dién ai sé chiém wu thé trong hdi dong
nha truding. Mot didu thi vi 13, ngudi ban xi séng & nhitng cong dong
khong thudc du dn Proheco thutng it tham gia vao cdc hdi phu huynh
truyén théng hon so vdi ngudi ban xif trong vung du 4n Proheco. Mot
cach 1y gidi cho sy so sdnh nay 13, AECO tao ra mét dién dan dé nhiing
thanh vién coéng déng ban xu, nhiing ngudi trude day thuong bi loai trix
ra khoi xa hai do su tuong tic qua lai gita ¢o cdu co hi con han ché va
su thiéu ning lue, duge 6 co hdi tham gia. Can phai tiép tuc nghién citu
thém tAm quan trong cia gidi d6i vdi thue luc clda ngudi ban xit trong
viéc quyét dinh tham gia vao hdi dong nha trudng hay khéng.

Nhitng ngudi ngheo nhit

Trong s& nhitng ngudi ngheo nhét séng trong cac cong dong ¢6 trudng
hoc thude dir 4n Proheco, ¢é nhiing ngudi me don chiée, nhitng ngudi lao
dong trong nganh néng nghiép va ngudi ban xit (3 ving phia tay ciia dat
nuée). Pa s& ngudi dan séng trong cdc cong déng thude dir an Proheco
1a lao ddng trong nganh néng nghiép, (31,8%), nhing ndéng dén, nhiing
ngudi chan gia sic (43,5%) hodc, it phé) bién hon 13, nhing ngudi néi trg,
thg thu ¢dng, va nhiing ngudi budn ban nhd. Nong dan va ngudi chin gia
stic thuong tham gia vao AECO tich cuc hon so v nhiing ngudi lao dong
trong khu vuc néng nghiép: 63,7% trong nhém dau tién, song chi ¢
14,6% trong nhém sau tham gia vao hoi déng vdi tu cdch thanh vién Ban,
hodc mét phan cda hdi ddng chung, hodc thdng qua cic hoat déng lién
quan dén hdi ddng nha trudng.
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Vi su tuong quan gitta trinh @6 gido duc va muic thu nhap (thuc luc)
thdp hon cua nhitng nguwi bi loai tri, o6 thé gia thiét ring, cac thanh vién
cong ddng bi loai triy t nguyén trao cdc trach nhiém quan Iy nha trudng
cho céc thanh vién ¢6 thue hue 16n hon. Tuy nhién, & vung ndng thén cuda
Hondurat, cic cude phdng van cong ddng c6 trao déi qua lai cho thdy, co
cau quyen luc & dia phuong (caciquismo) déng vai trd quan trong hon gido
duc va thu nhap Céc hd gia dinh hay c4 nhan, nhiing ngudi theo truyén
thdng gitt quyén lanh dao ciing 1a nhing ngudi chiém wu thé trong cic
hiép hoi cong ddng nhut héi ddng nha trudng, va do d6, chd dong ngin
nhiing thanh vién it uu thé hon 6 tiéng néi trong viéc ra quyét dinh & dia
phuong. Cac quy tic quyét dinh cac quan hé quyén lyc & dia phuong, vi
vay la mét phin quan trong trong co ciu cd hdi, gly anh erdng dén viéc
liéu cdc thanh vién cdng ddng trong thuc té c6 duoc trao quyén dé tham
gia vao cac dy ban quén 1y nha trudng va cac hoat ddng cua céc iy ban
nay khéng, va tham gia ¢én muic dé nao.

Két luin

Xét trén géc 4o tac ddng, cac két ludn c6 thé nit ra tir cde phéan tich thong
ké van con chua chic chin. Nghién citu da xdc dinh ra duge nhitng bién
quan trong va cho thiy, c6 tbn tai nhimg méi quan hé nhét dinh, song
nhiing van dé vé viéc két hop cée bién khic nhau va vige s dung cdc chi
tiéu ciing nhu nhiing vAn @ ¢4 hiu vé tinh ndi sinh ham ¥ ring, nhng
két luan nay chi nén coi nhu mang tinh goi ¥. Khudn kh trao quyen da
duoc stt dung rat hitu ich, tuy chita hoan chinh, dé xay dung nén mot loat
céc gid thuyét vé trao quyén va xéy dyng ra hang loat cac chi tieu. Gia
thuyét diu tién 1a su phan cap ¢6 kha ning dua dén su trao quyén cho
cdng dong. Gid thuyét that hai 13, chmmg trinh trao quyén cho nhing
thanh vién cong ddng bi loai trir & ho tham gia vao cdc hdi d¢dng nha
trudng va cdc hoat dong ciia nhing hai ddng nay.

70% cdc hdi dong nha trudng c6 miic d6 trao quyen cao, ¢d nghla la
da sb cidc AECO déu dang st dung co hdi nay dé quyét dinh v2 viéc
quan ly truting hoc. Tuy nhién, cc dif liéu lién quan dén viéc trao quyén
cho cdc nhém bi loai trix chi ra ring, cdc nhém nay si dung co hdi tham
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gia vao viée quan 1y nha trudng it hon cdc thanh vién khac trong céng
ddng. D6i v6i viéc phan tich mifc d trao quyén cho hdi dong nha
trudng va cic thanh vién cong ddng, thi khudn khd trao quyén la mot
cdng cu hidu ich, gitip nhém nghién ciu xac dinh va dinh hudng phén
tich - cho du van con nhiéu didu phai ban - vé cac nhan t6 anh hudng
dén viéc trao quyen cho cdc nhém hay cé nhan va mute d6 anh hudng cia
mdi nhan t6. Vi du, bién then chét “thuc luc” 1a trinh d§ gido duc cia
cong déng vdi tu cach 1a mét téng thé (trao quyén cho cdc héi ddng nha
trudng) va cac thanh vién cong déng riéng ré (trao quyan cho cac thanh
vién cong ddng). Trinh d§ gido duc cang cao, thi mic dé trao quyén
cang ldn.

Mot 13n nita, mic dit cdn ¢6 nhiing nghi van vé phuong phap luan
xung quanh cac phén tich nay, song nghién citu cho théy, dnh hudng cia
cd chu <o hdi déi vai viée trao quyén cho cdc thanh vién cong dong dude
lan truyén nhd cdc t& chite phi chinh thiic chi phéi cde quan hé quyén luc.
Ty 1& tham gia 1a thp ddi véi nhém nhimg ngudi dan thudng bi loai trit
theo truyén théng trong cac hdi ddng nha trudng thude dyu dn Proheco.
Mic dir chi mang tinh chi dAn, song cac phat hién nay cho thiy, day s& 1a
mot khé khan va phai 1a mdt cam két lau dai v& phia chinh phi dé bio
dam gidi quyét sy mat can dbi v& quydn luc (co cdu co hoi) trong mdi
céng ddng. Su mit cAn d6i quyen luc vé ban chit mang tinh ¢ cau va
thuting bit ngudn hy nhiing véu 6 lich st nhu trong truding hop cdc tang
16p dan bac cao truyén théng va sy chiém uu thé ctia ngudi ladinos trong
dan ban xit. Nha nudc dé cai thién duge co chu co hdi trong trao quyén
cho héi ddng nba trudng hon. Méc dit cc phét hién chi mang tinh chi
din, song chiing thue su goi ¥ ring, didu nay bao gdm ca viéc gidi quyét
hang loai nhitng sit yéu kém trong van hanh, nhu viée cham thanh todn
htong cho céc can bd hd trg va hdu qud 1a thudng xuyén xéy ra hién tugng
thay didi can bd, cing nhur su chdm tré trong viée chuyén tién ngén séch
cho cac hdi dong.

Bing nhidu cich, nhitng khd khian ma nhém nghién citu gip phai dé
di &én viéc xay dung va sif dung mot bo s6 liéu pha hop dé phan tich v&
“trao quyén” da minh hoa nhiing vén dé ma cac nhém nghién ciru khic
cling rat ¢6 kha ning gip phéi. Bai hoc ndy sinh tit nhitng kinh nghiém
nay bao gdm viéc can phai:
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e hoi nhap 5t hon va phan doan timg budc viée sit dung cic didy tra
dua vao bing héi va cac phuang phéap thu thdp thong tin mang tinh
trao ddi qua lai nhidu hon;

e dat cdu hdi khi nao thi cin tién hanh hai quy hoéc cac dang phén tich
don gidn hon, cu thd 1a khi tinh ndi sinh rét Idn;
dic biét thin trong khi xdy dung va sit dung cie chi tiéy;
dam béo, loai sb liéu va dé do s dung cho céc chi tiéu phai tuong
thich véi nhau.

Nghién cfu nay duge tién hanh nhim thit nghiém mét khuén khd
phan tich ing dung. Véi muc dich nhu vay, nghién ctru 43 ching minh
dudc rang, khuon khé phén tich nay cuc ky hitu ich cho viéc 1am 18 cac
van d& ¢6 thé xay ra trong viée xay dung va tién hanh céc phan tich v&
nhiing d6i tugng rat phiic tap nhu “trao quyen" Nhu chuong 3 da chi ra,
thudce do va viéc phian tich v& trao quyén ham y cin phai rat than trong
trong vi¢c phan tich cdc ¥ nghia, tinh tuong thich, va quan hé nhan qua.

Chd thich

1. Bdo cdo dénh gid tic déng “Evaluacién Participativa del Programa
Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO)” do Hbi ddng tur vin ESA
Consultores, Honduras thiét ké va thuc hién. Déy 1a mét phin trong mét béo cao
so sanh I6n hon vé cdc cude cii cach phén cdp gido duc & En Xanvado,
Goatémala, Hondurat, va Nicaragoa.

2. Asociacion Educativa Comunitaria, hay Hiép hdi gido duc cong dong
Community Education Association.

3. Chuong trinh Proheco do mét don vi didu phéi trung uong dit tai Bo Gido
duc va céc vin phong cip huyén, s§ cia B) quan ly va thue hién, Cdc can bd hé
trg ¢6 lién hé mat thiét nhit véi céc AECO, dugc chinh phu céng nhan ¢6 chdc
nédng thuc hién cic nhiém vu quén 1y nha trm‘}ng

4. Cic chi tiéu v& thuc lue trong trao quyén cho hoi ddng nha trirding do luding
thue Ie cua mét cong ddng néi chung, ¢6 nghia 13, khéng chi Ban quén tri, vi
trén Iy thuyét, tit cd cac thanh vién cda cong dong la mét b phén cua AECO
théng qua tur cach hoi vién ty dong trong hoi ddng chung,.

5. Viéc thdo ludn vé co cdu co hoi khong huéng vao cac nhan t6 chinh tri nhu
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anh hudng cua hiép hdi gido vién, mic ¢ ving hd cda chinh phd, hay ban chét
cae méi lién két gitta nha nudc - xa hdi vi pham vi cda ddnh gia nay 13 rat han
ché. Viéc thdo luin chi gidi han trong viée phan tich xem, liéu cdc can bd gido duc
¢6 hd trg AECO nhu da xac dinh trong cdc ké hoach cai cach hay khang,

6. C6 nhidu Iy do cho nhiing chim tré nay. Trong mét s6 truong hap, AECO
chua gifi nhimg ban gidi trinh ddy dii vé cde khodn chi tiéu cho cdc vin phong
diéu phdi cia AECO, va cdc vin ban chua hoan thién nay duoe gii tra lai cho
AECO. Van d¢ & ddy 13, khéng c6 hdi ddng nha trudng hay can bo hd trg nao
duoc thdng bdo va dio tac ddy dd vé cach ghi lai cdc giai trinh trong cic mAu chi
tiéu. Mot mit, viée chdm duce cong nhan tu cich phép 1y anh hudng tiéu cuc dén
viéc trao quyén cho cic hdi ddng nha truting, mat khic cling cAn phéi luu ¥ ring,
cac tb chiic hay hiép hi khé ma duge nha nude cdng nhén b cach phap 1y néu
khéng nim trong dy 4n Proheco. Cic t chiic khdc néi chung thudng phai mat
trung binh hon 1 ndm mdi duoc cong nhin hr cich phap 1y,

7. Cude diéu tra danh gia chi ra ring, mot mat, nhiing khac biét v& muic ngheo
d6i trong cde cong ddng thudc du dn Proheco 1a nhé, song phu ni séng & nhimg
cong dbng nay thudng ngheo hon nam gidi, va ho hdu nhu khdng 6 ti sin tai
chinh nac.



10
Trao quyén va viéc hoa gidi mau
thuin cda cip dia phuong & Indonéxia

Phong theo bido cdo nghién citu cia Chris Gibson
v Michael Woolcock

Nhur d3 thdo ludn & chuong 3, ¢é tuong déi it nd lute duge thuc hién dé do
ludng va theo déi mot cach hé théng viéc trao quyén d cip dy an. Trén
thuc té, chi ¢d it nghién ciiu thuc nghiém dang tin cdy cho thay viéc phat
trién dinh hudng cong ddng (CDD) va cac dy an lién quan liéu ¢6 lam va
lam ting nhu thé nio anh hudng cia nhitng ngudi ngheo va nhiing ngudi
bi han ché trong dinh hudng viéc dua ra quyét dinh va nang cao céc két
qué va qua trinh phat trién (Mansuri va Rao 20004). Chuong nay mo ta
mét nd luc nhdm dat duge tién trién vé cac linh vyc nay bing cich sur
dung cich tiép cin cda cdc phuong phap hén hop aé phén tich nhing
phét sinh cda viéc quan 1y méau thuin & cip dia phuong, tit mdt dir 4n
CDD & Indénéxia. Nhém nghién cifu tinh hudng cla nudc nay di chon
phan tich viéc trao quyén théng qua nhing mau thuln, vi ching phan
anh mot bdi canh khiing hodng, trong &6 cac mdi quan hé quyén luc
khéng con tac dung. Truomg hgp néu ra ¢ chuong nay chi lién quan dén
nhiing phat hién tit modt phin cia nghién cifu nay - didu duge thure hién
bang cach si dung cic phuong phap dan toc hoe dé thu thap cdc s lidu
théng ké. Dang tiéc 13, tai thai diém viét, lai khéng cé phéan tich va binh
fuan réng hon vé cac phuong phap hdn hop. Tuy nhién, trueng hop nay
c6 thé coi la mot vi du duy nhét trong s6 nidm nghién ctiu quéc gia vé viéc
¢6 thé thu thap va quan Iy cac sé liéu phi dinh luong nhu thé nao dé dua
ra nhitng két qua thu vi va ¢é gia tri.

N& lute nham do ludng viée trao quy?:n & Indonéxia da tao thanh mot
phén 16n ciia nghién ctiu, Du 4n Phat trién Kecamatan (KDP) va Nghién
aju Dam phan Mau thudn Cong ddng, bao gém vigc danh gia tic dong
cia KDP d@én khé ning quin 1y mau thudn & dia phuong cda cac cong

237
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dong. Trong khi KDP khéng duoc thiét ké nhu mét chuong trinh giai
quyét mau thudn, thi vin dé cét 151 cda nghién citu ddm phan mau thudn
13, liéu KDP ¢6 xay dung ning lyc quan Iy mau thudn cia dan lang théng
qua “nhiing phét sinh” khdng mong muén tif nhing qué trinh than trong
ma nd khdi xudng.

Bit d4u nam 1998, KDP 1a mét du an phét trién cdng ddng ab 50, 16n
nhit & Déng Nam A, thuc hién trén hon 28.000 lang xuyén sudt
Ind6néxia. Cde muc tiéu cia dydn nay 12 (a) hd tro viéc phi tap trung hoa
va céc cach ti€p can ¢6 suf tham gia nh3m ning cao tinh cdng khai minh
bach ctia cdp dia phuong, (b) dua ra mét co ché duy tri viéc dia phuong
qudn ly cdc khodn dau tur phat trién, va (c) ting cudng ning luc cda céc
chinh quyen dia phuong trong viée lap ké hoach va quan ly cac chi phi
phat trién phit hop. KDP phin bd céc trg cip ca géi vdi tong sb tién tir
60.000 USD dén 110.000 USD truc tiép cho kecamatan (x4), va cudi cung
dén céc lang dé tai trg cho céc tiéu du 4n duge dia phtfcmg uu tién, ddc
biét 1a cac hoat ddng két cAu ha tAng, xi hdi, va kinh té qui mé nha. C6
bon bd phan cdu thanh du an: cac tro cAp phat tridn, hd trg ki thuat cho
viéc thuc hién, hd trg kiém tra, va cdc nghién citu chinh séch. Cac kién
nghi d6i v6i nhng khodn trg cAp ca géi duge dua ra & cac cap lang, thén
va x6m, va 6 thé ddi héi phai hodc 1a cac dir 4n két cAu ha ting, hodc la
cdc hoat déng kinh té. Héi déng mbi lang c6 thé phe chudn t6i hai dur 4n,
saudoé chung dugc trinh 1én higp héi kecamatan, gdm nhiing ngudi ding
diu lang, dé thim tra, xem xét, va tai trg.

Chuong nay truée hét ban ludn viée 4p dung mot khudn khd khai
niém, ly giai sy cing thézmg gitfa ¢d chu co hdi va thue lue, va gidi thiéu
nhting khai niém trung tim ciia nghién cttu vé quyén chbng lai vi cic I8 théi
cong téc. Sau d6 chuyén sang md td cac van dé& nghién citu, gidi thich
phl.rdng phép luin nghién citu - duge thiét ké dé 14y céc 86 liéu théng ké
v& cAc qua trinh nang dong 1a tidu diém cia nghién cifu nay - va gidi thich
viéc s dung phuong phap di khai thdc “cac nghién cu tinh hudng
nhting 16i mon dan ¢én mau thuin”. Phan tiép theo, tém tit nhing vi du
cua nghién ciu tinh huéng chi ra tim quan trong cta b6i canh trong viéc
dinh hudng tac dong cta céc can thiép ciia KDP dén céc dong oo quyn
Igc va cde hinh thidc cdng téc. Tiép theo, chuong nay rit ra mot s v nghia
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¢6 tinh phan tich ctia nghién ctu, va trinh bay mét kiéu tém tit & danh
gid tac ddng cta viéc trao quyén trong KDP trude khi duta ra nhing két
luan ngan gon.

Khuén khd khai niém va gia thuyét nghién ciu

Nghién citu & Inddnéxia di dinh nghia trao quyén giéng nhu qu4 trinh
tang cudng ning lyc ctia cd nhan hodc nhém ngudi dua ra nhing lua
chon va chuyén cac lya chon d6 thanh nhing hanh déng va két qua
mong muén. Didu nay phi hop vdi dinh nghia ma khuén khd phén tich
da st dung dé trinh bay & chuong 2 clia cubn sach nay.

Mbt gia thiét quan trong clia nghién cifu nay 13, cudi ciing, nhimng bbi
cénh cia dir 4n va dt nuée, dinh hudng viée dia phuong hoa nhing biéu
thi quyén luc cia ¢4 nhin va nhém ngudi. Trong trudng hop cida KDP,
bdi canh du 4n 1a mot bdi canh ciia sif vin dong it ¢d v thate, khédc xa ¥
niém cac dir 4n nhu nhiing nha phan phéi cic san phdm dic biét va
hudng téi mot cach hidu cdc du 4n nhu mét cach thie khéi xudng va hé
trg cdc qud trinh trong dé dan lang thuc hién viéc tu quyét dinh trong gii
quyét cac vin d& phat trién tir minh néu ra. Ching nhiing khong bd céc
khuyén khich d6i véi viéc thu hiit c4 nhan vao x& hoi dan sy, KDP da m&
ra mdt cach ¢6 hé théng viéc thue hién quyén lue cp nha nude déi vdi
viéc dhra ra quyét dinh va dnh hudng tap thé cda cée nhém ngudi & cAp
dia phuong. Mdt yéu t6 quyét dinh tuong tu trong bdi canh dat nudc
Indénéxia 1a sit wu viét cia nhiing tinh ddng nhét tap thé trong dinh
hudng viéc dua ra quyét dinh trén co sd nhém. Pruing 1a vi nhiing bbi canh
nay ciia dy dn va dt nudc, cdch tiép cin cida KDP déi véi viée trao quyén
1 rang 12 tap thé. Vi 1y do nay, hinh thitc quyén luc cin ban ma nghién
citu ndy da khéo sdt - ning luc quan 1y méiu thuin - 13 mdt ning luc lién
quan vdn ¢4,

Mot qué trinh quan trong ma théng qua d6 KDP nham muc tiéu giam
d6i ngheo va nang cao viéc quan 1y § dia phuong bang cach thu xép mot
loat cdc dién dan hay cac cudc hop tro gitip & cdc cip thén, lang, va keca-
matan 1a khuyén khich va thé ché hoa viéc tham gia nhiéu hon cua céng
déng vao viéc dua ra quyét dinh va xdc lap uu tién. Nghién ciu &
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Inddnéxia &3 dé xuit bd sung cho cac ¢g ché khiéu kién cda KDP, quéa
trinh dua ra quyét dinh nay cda cong déng cung c6 thé lam ting viéc
chuyén giao cic méi quan hé quyén luc cho céc cip dia phuong. Glong
nhu mét vi du vé didu ma Peter Evans cho la nhiing ning lyc tap thé,
nhiéu trudng hgp nhiing nhém ngudi bi han ché ¢é dnh hudng &én cac
mé&u thudn hdng ngay, rbt cudc 1a mét loai “chi s6 - thép” cua viéc trao
quyén. Nghlen cifu nay khong gia dinh KDP 12 nguyén nhan cia hinh
thite trao quyén nay. Pring hon, nghién cttu i khao sét mot lién két hai
chiéu gitta cdc théng 1& ctia KDP va ndng luc quan ly miu thudn cda
nhing nhém ngudi bi han ché. Nghién ctiu nay da dua trén gid thuyét
la nhu nhiéu trudng hop va giai phap cho mau thudn hang ngay din dén
phan dnh cic qud trinh “gidi quyét van d thich nghi” (Heifetz 1994) cua
nhiéu dién dan KDP ¢6 hoat déng tét, sau d6 su phan bé nang luc quan
ly mau thuan thudng md réng dén ¢ phu nit, ngudi ngheo, va cdc nhém
ngudi bi han ché khdc. Vi du, noi nao cdc nhém ngudi bi han ché sk
dung nhung mau thuin ¢é phat déng hanh déng tap thé nhidu, da dang
va ¢ td chiic, thi ho cting ¢6 thé trd nén c6 nang lirc hon vé viéc gay anh
hudng day y nghia & cic dién dan quan ly mau thudn. Nghién citu da
khdm phé cdc diéu kién trong d6 diéu nay ¢6 thé (hoic khéng thé) 1a
truong hgp nay, nhu da néu, do ting cudng tiép xiic lién két gitta céc
nhém trong nhiing khung canh duge chinh thite hod. Chit lugng caa céc
lién két cing dugce du dodn s& thay déi, véi su chuyen dich theo hudng
viéc dua ra quyét dinh dugc tuy ¥ va o6 nhidu trao di hon gita cdc lién
minh nhing nhém ngudi it bi gi6i han va quy dinh tinh déng nhit mat
cach aing nhic.

Duya trén moét xem xét lai phan quan trong cua tai lidu khoa hoc va
hoat d¢ng lién quan vé ning luc, quyén luc, va mau thuin trong phat
trién, nghién ctu nay bién luan rdng, cdc cach tlep can déng tin ciy nham
do ludng viée trao quyén phai bit diu tr mot hidu biét viing chic vé viéc
nhting hanh déng phan 4nh c4c loai quan hé quyén luc khdc nhau trong
nhimng béi cinh thie té. Nghién citu trurde day tiy Indonéxia va médt sé noi
khdc di goi ra rang, niing luc quan 1y méu thuin thu hiit cic nhém ngusi
bing cdch s dung nhng quy pham, thu tuc, va céc thé ché chinh thuic
va khong chinh thisce dé tac dong hang ngay géy sur bat dong siu sic véi
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cdc nhém ngudti khac. Nhu nhiéu tic gid khac chi ra, trong nhing didu
kién nhat dinh, quyén luc cda cip dia phuong cé thé duoc bidu thi théng
qua nang luc tap thé ma cac nhém ngudi thé hién trong cic qud trinh
dang tiép dién, hon 1a trong cic hanh ddéng d6c nhat cla cac ca nhan.

Vily do nay, cdc mau thudn hang ngay la déi tugng dic biét thich hgp
&6i véi nghién ciu v& quyén luc, vi ban chit ning dong va vén ¢6 lién
quan cua ching. Mot téng hop cac hoc thuyét c6 lién quan vé sy bét luc
gdi ra rang, nhiing nhém ngudi bi han ché thudng bi ngin can quan ly
méau thudn hang ngay trong nhém boi mot loat cac quy chudn xa héi,
chinh tri, va van hod. Vi vy, ca cau co héi khéng chinh thitc trd thanh
tiéu diém quan trong cda nghién ciu dé hidu cac quy chuln nay tic dong
&én cdc mau thuln va viée quan ly chiing nhu thé nao. Tuy nhién, nhidu
mau thudn hang ngay cling ¢6 thé phuc vu nhu “nhiing diém lo¢ sang”
trong d6 cdc nhém ngudi bi han ché bat dau phat trién viée t& chic tap
thé dé vuot qua nhiing rao can cs ciu d6, trong khi xay dung thuc luc doi
héi phdi quan ly mau thudn mét cach “thich nghi” va cong téc.

Hai khéc biét vé khai niém dugc gidi thiéu trong nghién citu nay nham
gitip 1y thuyét hoa nhiing 1& théi cai tri, ca viéc quan 1¢ mau thuén & cdp
dia phuong va cac méi quan hé quyén luc trong ciing nhém: cic nguyén
tic ra quyét dinh dua trén co sd cong bang so vdi dua trén co sd lgi ich
thudn tuy va cdc loai dién dan chéng ddi so véi cdng téc. Khdc biét thi
nhit nhim nhin manh liéu cac diéu kién tranh luin 6 cho phép ngudi
ngheo tham gia mét cich binh ding, bing cich dua trén nhiing kéu goi
thuc hodc hoa m§y vé ngudn gde quyén thay thé (chdng lai); khéc biét thi
hai nhim déng khung sit ban luan trong nhiing diéu kién lidu céc bén
tham gia vao mat tranh chip nhat dinh ¢6 xem xét né trong cac didu kién
tong bang khéng (thidng/thua) hoic tbng duong (khd ning
théng/thang). C4c ngudn gbe, hinh thiic, chiic ning, va tic déng riéng
biét tuong 1ing vdéi nhitng két hop riéng biét cia timg cdi va viée xac dinh
chat lugng cia nhitng két hop khic nhau 1a nhiém vu ctia phén tich thuc
nghiém. Mic du tai liéu vé viéc cong tac tham gia dang ting lén goi ra
ring, cc hinh thite trao quyén bén viing nhit ddi héi phdi ¢6 quyén
chéng lai va cac dién dan cong tic, bang ching thu ducc trong nghién
cifu nay d3 goi ra ring, nhiing két hap nhu vay trén thuc té 1a rat hiém.
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Théng thuding hon, cic 1@ théi quan Iy mau thudn ddng vai chinh cdi nay,
cdi kia, hodc ¢a hai. _

Nhiing ¥ niém vé quyén chéng lai va cdc 18 thoi cong téc trong vide 6
quan l¥ méu thuln ban dau nghe c6 thé qué tritu tuong dé c6 hoat déng
lién quan va c6 thé do ludng. Tuy nhién, ching 1a mét dic diém méu chét
cia du 4n ma cdc nha sang 14p 4m chi ¢én khi ho lap gid thuyét ring, c4c
dién din CDD khdi xudng va h§ trg céc qué trinh trong d6 dan lang thuc
hién quyén tu quyét dinh trong viéc gidi quyét cac van dé phat trién ho
tunhénra (phan sap t6i cia Guggenhelm) Giéng nhu mot trong nhing
bidu thi ¢6 thé quan sit thay nhiéu hon vé co s& thé ché cia cac mébi quan
hé quyén Iuc giita cdc nhém ngudi dang ¢6 mau thudn, mét dién réng cdc
1& théi chi phéi cac loai va cdc giai doan khdc nhau cia mau thuln - ca
nhiing méu thudn dién ra bén trong va bén ngoai cc dién dan cda KDP.
Dong thed viée rit ra nhiing so sanh qua hai diéu nay gitip cic nha nghién
ciu truy tim diéu gi déng gép cho viée quan Iy hiéu qua méau thuln va
mb t& nhing dic trung cda thé ché trao quyén cho cac nhém ngusi bi han
ché trong lGc mau thuan. Phin tiép theo cia chuong, xem xét phuong
phap luén cua nghién citu ndy d4 givip cho hinh thifc phan tich so sanh
nay nhu thé nao.

‘Thiét ké nghién ctu va phuong phap luin

Nghién ciu da dua ra bang chiing dé kiém tra gia thuyét 5t 16i v& cac
qua trinh ctia du dn: cac qud trinh x4 héi hod, lap ké hoach, dua ra quyét
dinh, va thuc hién cida KDP ndng cao cac ki ning than trong ctia cac nhém
cong ddng va xdy dung sif tin cdy giita cidc nhém ngudi nay bang cach tao
dung cdc mdi quan hé lién két (Barron, Diprose va Woolcock 2005). Bé
kiém tra gia thuyét nay va nhiing gia thuyét khac, nghién citu da dua ra
hon 70 “nghién ciu tinh hudng nhing 16i mon dan dén mau thuin”

nghia ]a, dan tdc hoc vé viée nhiing cing thing va dung d6 xa hai dic bidt
do mau thuan di két thuc nhu thé nao trong nhiing béi canh & dia
phuong cia chiing. Nhiéu nha nghién aitu di viét cde nghién cdu tinh
huéng nay dua trén co s& hon 800 cude thdo ludn nhém theo tiéu diém,
phong van su, quan st ngudi tham gia ma ho ¢4 hudng din. Cach tiép
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can nay da cho phép ddi nghién ciu thiét lap cidc mau thudn dang tiép
dién nhu don vi phan tich co ban dé nghién citu. Do d6, cic nghién aiu
tinh hudng kiém tra xem cdc nhin vét khac nhau - dan lang, nhiing ngudi
trg giup, cac nha linh dao dia phuong va v. v. da cung nhau quan ly
(hodc da khong quan ly dugc) nhu thé ndo cac loai mdu thuin khdc nhau
trong nhimg méi trudng khac nhau.

Su dung 15i gidi thich tim ra qud trinh dya trén tinh hubng (George va
Bennett 2005; Varshney 2002), nhiing 16i mon dan dén mau thuén 43 mé
ta cac giai doan riéng biét trong qua trinh tién trién ctia mau thuin, bao
gdm nhiing diéu gay ra mau thudn va cic yéu t hodc co ché kéo dai mau
thuln, cho phép né hoic leo thang, tri tré, hodc van ddng hudng téi giai
quyét. Bang cdch lan theo cic truding hgp mau thudn hang ngay, nhiing
nghién cifu da phat hién ra cac yéu tb bién ddi nhimg cang thing bén
dudi thanh nhing két qua khac nhau - bao lue hodc hoa binh. V& co ban,
timg trudng hop duge khai thic nguoc lai tir két qua b?mg cach dat cau
héi didu gi dd din dén diéu gi. Quan trong 13, chiing dugc lua chon theo
cach kiém soat d6i v6i mét s6 diém yéu truyen théng cda cac cach tiép
can dinh lugng® trong khi ndm bt fing giai doan ctia mau thun, nhiing
nd lye nhim gidi quyét né, va cdc sy kién gin két cac giai doan khic
nhau. Mdi nghién cttu tinh hudng bao gdm tém tit tinh hudng 9, “tiéu
su” cla nd, qua trinh tién trién, nhiing nd luc giai quyét, nhiing tic déng,
va hiu qua cua nd.

Viéc thu thap céc 6 liéu théng ké dinh tinh s dung aé xdy dung céc
tinh huéng nay dién ra theo ba giai doan va st dung m6t khung lam miu
theo hudng dinh lugng dé xay dung mot déi thue hop 1y. Xu hudng ghép
s6 diém dugc st dung dé “ghép” céc lang da nhan KDP véi cic lang chic
chdn dugc nhan KDP nhung di khong nhan, tiép theo 12 thim tra bing
céc cude phéng vén dinh tinh dé khing dinh sy chinh xé4c cia céc phép
tinh ghép ¢6 tinh théng ké d6.4 Dé kidm tra cac yéu t6 ndi sinh gép phan
vao viéc quan Iy mau thuln, vide ghép céc lang dd duge hudng dan trong
pham vi cac huyén <6 niing luc quan 1y mau thudn cao va thap. Trong c&
cdc huyén ¢ ning luc cao va thip, nghién ctiu da xdy dung mét déi thuc
cho phép ¢ c4c 50 sanh day ¥ nghia gitia {a) cdc trudng hgp mau thuin
tir cac lang “xit ly”, trong d6 KDP d4 hoat déng it nhat 3 nam va (né duge
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gia thuyét) dnh hudng dén cac qué trinh mau thufin v cdc két qua; va (b)
cde trudng hgp tuong tur hy cdc lang “kibm tra” ma chic chin v3 mat
théng ké chiing dirge nhan KDP nhung khéng nhan.? Sau khi hudng dan
diéu tra ngoai tréi trude va dit ra chién luge 1am miu nay & giai doan diu
cua nghién ey, cdc giai doan thit hai va thit ba cia nghién ciu da ap
dung chién luge thong qua didu tra ngoai tréi.

Giai doan hai cda nghién aitu d3 sir dung cac nhém xit Iy va kiém tra
nay dé danh gid “nhiing diu qué tai” cta viéc quan 1y méu thudn tir cac
qud trinh cia KDP thanh nhiing mau thudn hang ngay khéng lién quan
dén KDP. Cich tiép can nay cho phép khao sét cic méi tuong quan giita
(duing hon la cdc tuyén bd rat tuy tién vé) anh hudng ciia KDP va viée trao
quyén dudi hinh thiic c6 va khong c6 néng lyc dé quan l? nhing mau
thuan nhu vay. Ddng thai, viée xay dung nhiing nhém so sanh nay da
cho phép quan sat céc co cAu co hdi ciia “tuyén co sd” va cac 18 théi quan
Iy mau thudn, didu di déng khung nhimg 16i mon din dén miu thudn
trong cac lang xit 1y va kiém tra. Trén thuc t&, céc truong hgp giai doan
hai d4 chiing 14 déc bigt hdu dung d6i véi viéc nghién ciu cic méi quan
hé quyén luc khi khéng ¢é nhitng can thiép ciia KDP. Chiing cho phép
phén tich chi tiét cac diéu kién theo d6 nhiing nhém dan lang bi han ché
da 6 va khong c6 su tiép cn va sit dung dnh hudng trong tién trinh cda
cdc miu thudn hang ngay & dia phuong.

Giai doan ba &4 kiém tra trye tiép hon cac 16 mon din dén mau thudn
trong chinh céc qua trinh cda KDP, v cho phép so sanh v&i nhiing mau
thuan phat sinh trong cic du 4n phat trién khdc & cdc lang hrong tu.
Nhiing trudng hap nay da dua ra mdt thiu kinh day dd quyén luc hon
mot chuit dé kidm tra nhimg yéu sich vé gia tri ctia “viéc trao quyén” ctia
KDP, ddc biét 1a “viéc xur ly” cia KDP liéu ¢6 cho phép va cho phép nhu
thé no cac nhém ngudi bi han ché ¢6 tiéng néi, tic dong dén viéc dua ra
quyét dinh, hodic quan Iy cdc méau thuin tip thé mot cach thanh thao hon
didu da tic ddng dén cudc sbng ciia ho. “Viéc xi 1y lién quan dén cac
khodng tréng, cac khuyén khich, va ngudn luc ma - khi hoat déng mot
cdch ding din KDP gidi thiéu & cAp cac vang lan ¢an, lang va xa. Bing
cach so sanh cac trudng hop nay véi nhiing 16i mon tuong tu dan dén
mau thudn, ndi lén trong cdc du 4n phat trién cip lang khac & céc lang
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tuong tu gn cling thai gian, nghién ciu nay da bt diu tach biet, lidu va
nhu thé ndo, cac nhém ngudi bi han ché, cdc nhém ngudi da tham gia vao
nhiing mau thuéin khong thé tranh khéi ctia KDP ciing tao nén diéu c6
thé duge got 12 ning luc tham gia. Tuy nhién, & khip noi, nghién citu di
nhin manh qua trinh, chit khéng phai cac dic diém két qui cia viée xit
ly theo chuong trinh b '
Nghién ciu & Indénéxia chi la mot trong nim nghién ciu duy nhit sir
dung k¥ thudt dan tdc hoc va mé 3, hon la ¢6 géng phéan tich théng ké.
Trong khi nghién ctru nay ¢ ich trong viée nhin manh diéu gi ¢6 thé dat
dugce bang phan tich phi dinh lugng, thi ¢6 rét nhiéu gid tri tiém ning bd
sung khi trinh bay viéc phén tich théng ké 6 thé dugce két hop nhu thé
nao véi sit dung cdc phuong phép dinh tinh. Mic di gid tri bd sung nay
sé¢ duge trinh bay trong phin sau cda nghién aifu, nhung khéng ¢ sdn
phan tich théng ké tir ddi nghién ciu dit nude nay & thasi diém dang vidt.
Vi vay, danh gid cdc chi s6 lién quan va viée hgp nhat phdn tich théng ké
va tudng thuat c6 thé khong dugc trinh bay & chuong nay.

Daénh gia viéc trao quyén: Mot nghién ciru tinh hudng
6 Ind6néxia

Nghién citu d3 dinh nghia va theo d&i ndm loai cd ban cua cac nghién ciu
tinh hudng mau thuin: tim kiém cg quan chinh tri, chd nghia canh giac,
bao luc frong nudc, tranh gianh cic ngudn luc cdng, va cdc dy dn quan 1y
hanh chinh céng (KDP va khong - KDP). 7 D& dua ra nhiing so sanh dly
¥ nghia qua c4c loai nghién citu nay va nhi¢u cap khéng ddng nhét trong
chiing, nghién citu goi ra rang, viée quan ly mau thudn & dia phuong da
tao ra mét “sy thich nghi” co ban hon 1a thach thitc “ky thuat” cho dan
lang va nhiing nhém ngudi bi han ché (eiing nhu cho cic co quan nhim
muc dich ¢o cAu cdc can thiép phat trién hidu qua & cap dia phirong).
Nghia 13, cdc gidi phdp xay dung déi vdi mau thuin ddi hdi phai c6 sur
cdng tac riéng theo bdi canh cda mdt loai ma ¢é thé hiém khi dugc xac
dinh la khéng bao gdm tién t& bdi cac nha k¥ tri bén ngoai. Nhiing can
thiép thanh céng chuyén sang tao ra cic khodng tréng, cic khuyén khich,
va ngu%m tue, diéu lam cho né tré nén cé thé déi vdi nhing tranh cai dé
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phat trién céc gidi phap ma 4t ca céc bén c6 thé s& hiu, gill gin, va tuin
theo. Viée ¢6 va sit dung céc théng 1& quan Iy mau thudn nhu vay ¢6 thé
tao ra sy khéc biét gifta nhiing viéc khéng nhét tri hang ngay (nhu nhiing
tranh chip v& an trém ndng san, hodc nhing cing thang vé chinh tri) bot
phat thanh bao hyc thay vi két thiic véi nhimg giai phdp hoa binh hon
(Barron, Smith, va Woolcock 2004). Nhut céc vi du nghién ctiu tinh huéng
chi ra dudi day, mic di 8 rang KDP khéng duogce thiét ké nhu mot cdng
cy hode can thiép quan Iy mau thuin, ma nhdm muc dich xay dung nhiéu
loai ki ndng than trong va nhing khodng tréng dua ra quyét dinh cong
tic, didu diic trung cho viée gidi quyét van dé thich nghi.

Cidc ngudn tai nguyén thudc s hifu nha nude & Kecamatan
Badegan, Kabupatan Ponorogo, Déng Java

Trong lang Biting c6 KDP & Ponorogo, Déng Java, mét mau thuln kéo
dai vé viéc sia chita con dap bi do ri di duge dung nhu mét diém séng
dé & chitc thanh céng nhing ngudi nong dén va céc lang khic phu
thudc vao hd chita nude tudi nay da trong réng. Trong trudng hop nay,
nhém nhiing ngudi néng dan thuce té dd hudng mau thuidn dang leo
thang vao 18 théi doan két trong viée néi va lam, didu da 1am xudt hién
nhitng Ié théi mdi, hidu qua hon d& khuyén khich nhing loi ich ctia ho
tir dudi 1én. Bang cach yéu cAu mdt nhém nhidu ngudi phén déi, nhing
ngudi nong dén nay da tao ra quyén luc ddm phén quan trong. Viéc
nhiing ngudi néng dan ding hanh dong phan d6i hoan toan tugng
trung biing cdch phong tod mét con dudng véi ddm déng dan lang, va
dét hai chiéc ghé tréng d8i dién véi con dép, 1a mét hanh déng cua cong
chung chuyén sy lién két méi ciia ho thanh mét lue luong day quyén luc
dé duac cdng nhan.

Trong nhiing ngay dau mau thudn, nhém ngudsi nay di ding csc kénh
« quan liéu dé yéu cAu sta chita ddp nuéc Sumorobangun. Sau khi viét
hang loat thu gui 1én ¢d quan diing dau hdi déng 1ap phdp huyén (DPRD)
va co quan dung dau huyén, tir ndm 1996, nhém nhiing ngudi néng dan
nay cdm thdy céc yéu ciu doi hanh déng cia ho di bj rai vao nhimg c4i
tai diéc, va bt dau cam thdy khong dugc chip nhan va tic gian. Do
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nhiing ngudi néng dan da phéi chiu dung sy khan hiém nude ngay cang
nhidu, nén cdc cude cdi v thudng xuyén, va bao luc & quy méd nhé di bat
ngs né ra.

Khi tinh trang b4t 4n dat dén dinh cao nim 2001, nhém nhiing ngudi
ndng din nay da thay déi chién thuat cia ho bing cach td chite mdt cude
biéu finh cong khai, huy ddng mdt mang 1dn cdc mang ludi xd hoi, bao
gbm gido vién, cdnh sét, cdng chiie, chii cc vua lda, néng dan va cdng
nhén trong Ida tir bén huyén. Cude huy dong nay da thu hit su chii y ctia
mdt ing < vién tif mot ddng chinh tri yéu 6t & dia phuong dang didu
hanh mat vi tri cia DPRD va da nim lay co hdi nay gy 4p luc 1én ngusi
duang chue. Dong thif, hang trim dan lang d4 phong tod mét con duong
quan trong ndi lién hai huyén, va § gitta con duding nay dat hai chiée ghé
d6i dién véi con d4p op ep. Bing viéc yéu ciu hai quan chiic xem xét tinh
trang con dap va chung kién viéc yéu cdu sia chita né cda hang trim dan
lang, nhém nhing ngudi néng dan nay cudi ciing da doi hdi mét cau tra
1&i. Ngudsi dung dau thm‘jng true cia DPRD d4 dén hién trudng va cam
két sira sang con dap, cudi cling mot ndm sau chinh quyén huyén da thure
hién 15i lnfa. Thém vao d6, mot dot hoat dong hoa binh va thanh cong
tiép theo da dem lai khoan bdi thudng ctia chinh quy&n xung quanh cho
cae vang dat trude day bi ngap nude do con dap nay.

Trudng hop dap nudc Sumorobangun minh hoa cho viéc mét lién
minh ciia nhiing ngudi dén lang bi han ché d4 sita lai cac 18 théi chi phéi
thure té va khong mach lac di véi viéc quéan ly mau thuin dang tbn tai
nhur thé nao, va nhd d6 da quan 1y va thay ddi céc cd ciu co hdi hién cs,
tao ra nhiing khoang tréng chinh tri dé ting viéc trao quyén. Nghién ctu
nay két luéin ring, nhiing 12 théi chuyén déi va doan két - theo thit tu tir
cdc miu hanh déng phan déi va biéu thi tuong trung dén cdc md hinh
tranh ludn & cdc didn dan kiéu KDP - thudng tao thanh nhitng co ché
quan trong, nhd dé cac nhém ngudi bj han ché md rong anh hudng cia
ho theo cdch nay va cich khac. Lién quan &én khuén khd trao quyén,
diéu nay cho thdy mét tinh huéng noi tit ca ba muc d6 cda viéc trao
quyén cé thé duge khdm phé. DA ¢6 sy md rdng lua chon khi nhing
ngudi ndng dan ¢é lua chon tuong lai, ddng thi thure hién va d2 xut cac
yéu cau cta ho. Khi ho lam nhu vay, ho ciling d4 sit dung <o hoi dé lua



248 TRAO QUYEN TRONG THUC Tf: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

chon, phan &nh mudc 46 thy hai ctia viée trao quyén. VA khi cic cd quan
c6 thAm quyn di tuyén bd sta con dap va dam bao bdi thudng vé dat
&ai, thi st hifa chon do nhitng ngudi néng dan thitc hién ciing da dua dén
nhiing két qui mong muébn, didu nay chi 6 ring, miic d6 thit ba cia viéc
trao quyén da dat dugc trong trudng hop nay.

Quan 1y KDP trong Kecamatan Proppo,
Kabupatan Pamekasan, Dong Java

Trong moét truding hop tit lang Tattangoh & huyén Pamekasan, Déng Java,
céc nha nghién citu da di theo tién trién cda miu thuan gida cdc nhém
cé quyén thé va cic thanh vién cong ddng vé viéc quan ly cda chinh
KDP3. Viéc cai tién trong quan Iy cda KDP & Tatangoh hoan toan c6 thé
nhan thiy qua ba ndm tdn tai cia né § d6. Mt khia canh quan trong cua
cai tién nay lién quan dén cac 18 théi da #n siu mot cach hop 1y do tham
gia vao chinh KDP. Trong khi céc thé ché ciia KDP tao dung & Kecamatan
Proppo d4 thu hiit nhidu nhém 16n nhing ngudi dan lang mi chit vao cic
qua trinh dua ra quyét dinh, thi nhiing ngudi dan lang nay di khong c6
duge nhidgu khodn hd trg mua sdm duy tri trong céc qu4 trinh nay. Bdi vi
cac nhém ngudi tuong tu duong nhunhan duge tai trg hang ndm, nhiing
nhém ngudi mi chit nay d béo cdo viée gidm dan idi ich trong lua chon
tham gia vao qué trinh ddng nio va dé trinh kién nghi. Mic di da <6 thay
&bi trong cd cAu co hdi, tao ra mot khoang tréng chinh thiic cho viéc tham
gia ma trudc kia khang ¢4, song didu nay dudng nhu di khong din dén
bét ki su trao quyén 16n nao ciia cac nhém ngudi bi han ché.

Trong nim dAu tién, ghn nhu t4t ca cic thanh phan tham gia quan
trong nhét clia chuong trinh d thit bai, thé hién & viéc thiéu dai dién cda
lang & cdc hdi ddng Kecamatan, cic dién dan cia Kecamatan khong duge
18 chute, va cée kién nghi khong dugc de xuit. Thém vao d6, ngudi dung
dAu Kecamatan da bd nhiém mét thanh vién cda gia dinh nha mét ngudi
trg gidp thay cho viéc md tuyén chon cho mét cude bau e minh bach.
Khéng 6 gi ngac nhién, khi cac cudc phdng van va cac nhém tidu diém
nhim vao mdt phin tiéu biéu 16n cda dan lang da dé 16 ra ring, chi mot
it ngudi biét 6 chuong trinh nay, lai cang khong tham gia vao hang loat
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céc cude hop than trong va 1ap ké hoach do chuang trinh &oi hdi phai cd.
Thém vao cac qué trinh da thit bai nay, cdc két qua cia chuong trinh
cling da cho thdy mdt méd hinh chiém doat quen thude cda nhém ngudi
¢6 quyén thé & lang: 750 triéu Rupi Indénéxia (khoang 85.000 USD) phan
bd cho chuong trinh d4 trie tiép d6 vao xay dung cic céng & mét chg do
ngudi dung dau lang d6 tam chi. Gitta lic thit bai chung nay, viée sit
dung mot co ché khiéu kién déu tén cia ngudi cung cAp tin i dua dén
viéc sa thai ngudi trg gidp, do cuong quyét kiém tra viéc trién khai va
thuc hién KDP.

Su thay ddi cudi cing nay trong ndm d4u la hinh anh thu nhd su déi
thay do chuong trinh thuc hién ¢ mét vai lang ¢6 KDP & Kecamatan
Proppo trong hai ndm tiép theo. Trong khi nhiing 12 théi dya vao dé dan
lang quan 1y chuong trinh nay da khong trd nén ¢6 tinh cong tdc siu sic
hon, thi nhiing cai thién thém v& quyén chéng lai bit diu nédi lén. Khi
dugc KDP 1y quyén, dan lang da t& chiic cc cude bu cd cho céc ddi
cdng tdc va céc vi tri khic nhau cia chuong trinh. Dén lang cting da bt
d3u tham gia vao cac cudce hop tu van cda chuong trinh. O muc thi thidu,
c6 thé chic chin néi ring, céc hop tac lién két phét sinh trong nhiing cd
cAu thé ché mdi nay c6 tidm ning tr& thanh nhiing ¢ s& gay 4n tuong
manh hon cda quyén chéng lai. Tuy nhién, mdt buic tranh quen thude d3
ndi lén: bat chip su xut hién clia cdc co cdu nong cbt dé dai dién, nhiing
ngudi tham gia thidu trinh d6 vé& quyén chéng lai ddi hdi phai ¢6 dé sita
i mot cach cin ban toan bé béi canh théng tri clia nhém ngudi ¢é quyén
thé trong viéc dita ra quyét dinh cda du dn. Nhém ngudi quyen thé 6 xu
hudng chi phdi cac qua trinh dua ra quyét dinh va ndm gii c4c khoan tai
chinh cda du 4n, trong khi nhimg ngudi khdc dugc bau ra ciing bi 16i
cuén vao tham nhiing & qui mé nhé.

Nhitng miu thuén vé dét dai & Mangarrai,
Nusa Tengarra Timor

Trong mét trudng hop khéc tir viing ¢6 truyén théng mau thuln gay gét
vé dat dai & x4 Mangarrrai Tengarra Timor, vai tro clia nhiing ngudi
trung gian da ndi 1én nhu mot phan quan trong trong viéc sip xép lai cac
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thé ché chéng 45 mau thuln ¢6 chu ki. Nhiing ngudi trung gian ¢6 tin
nhiém v hiéu biét, thudng déng vai trd then chét trong viée sép dit cac
thod thuan, vi ho ¢6 thé 1a cdc bén duy nhAt 6 kha ning nhén biét ngay
ca nhiing khia canh da vin hod va xa hoi cia mau thuan, lai cang khéng
manh khoé tao ra cac cach tiép can ¢6 séc thai tuong tng ddt hdi phai c6
dé gidi quyét né. Trong trudng hgp nay, ngudi trung gian da quan ly dé
thay déi cdc co cAu co hgi anh hudng dén sy lién két bao lyc gitta nhimng
ngudi néng dan bing cich dét ra cac luat 1& va thoa thuin méi déi véi
viéc lién két, cho phep nhiing ngudi néng dan nay dua ra céc Iua chon
méi va hiéu qui dé chim diit bao luc.

Truy ngudge lai ndm 1950, méu thuln trong lang nay vé ranh gidi chia
dAt dai d4 leo thang déng ké gilta nhiing n3m 1990 va 1999, din dén tan
pha tai sdn va hang loat ngui bi chét va bi thuong. Théng qua qud trinh
trung gian hoa giai thanh cong tién hanh trong hon mét nim, mat linh
muc cda xif dao & dia phuang da khéo 1éo c6 duge sy tin tudng ciia cac
bén xung dét va xay dung dang gid chung v& béi canh ciia mau thuin.
M5t nghi 18 hoa binh két hop céc 12 truyén théng va nha thds & nhin
manh cdc mbi quan hé hdn nhan trong dong toe cic lang va nhing didm
gidng nhau vé lai lich dan tdc hoc cda ho ma trude day khong cong nhan.

Qué trinh va nghi 18 trung gian hoa giai d4 dem lai nhidu hon ngoai
viéc chi ngimg bao Juc. Sau han tha hon 50 nidm, nhiing nhém ngudi nay
b&t diu nhén manh ngudn géc dan tdc d4 chia sé ctia ho, ¢4 trong 134 néi
va trong cac md hinh hgp tic lién két vdi nhau. Bang cach 1am miu mot
18 théi c6 thé 1ap lai viéc lién két va bing cach khuyén khich “lu4t 1 thép”
mém déo, hodc thay déi thé ché, danh gia viéc tién hanh nhu thé nao,
ngudi trung gian hoa gidi da gitip chuyén déi chu ky bao lue dit di sang
chu ky lién két tr hao, thong qua viéc dit tAm quan trong 13 rang vao
tinh ddng nhit ctia cong ddng.”

KDP ¢ Kecamatan Pasean, Kabupatan Pamekasan, Dong Java
Trong tinh hudng nay mét thay ddi trong céc co chu cd hdi - viée cho

phép phu nit tham gia vao cdc qua trinh dua ra quyét dinh - da tao didu
kién thuc hién Iifa chon. Tuy nhién, nghién aifu tinh hudng nay cling cho
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thdy, nhting thé ché chinh thiic, cic kénh tham gia cda cong chitc, thudng
dé dang thay d4i hon cac thé ché khang chinh thic, trong trudng hop nay
14 cdc dinh chuén quéan 1y cich dng x& clia phu nit (va nam gidi) & lang
nay. Két qua 13, thay déi trong co cAu co hdi khéng nhit thiét din dén
ting nhanh viéc trao quyén. Nhung né cé thé da khdi xudng mot qua
trinh, ma cling véi thai gian, <6 thé 1am ting thuc luc cua phu ni va viée
trao quyén va thuc su din dén thay ddi su can bing quyén luc trong céc
thé ché ciia lang.

Kecamatan Pasean nam céch biét trén hon déo réng lén Muslim cua
Madura. Huyén ndy ¢6 ndng luc quan ly mau thuln thép, ¢é cac hinh
thitc bao lyc nhu carok &n sdu trong cdc thé ché xa hoi va van hod theo
truyén théng Madura (hép 10.1). Khidp Madura, vai tro va cic méi
quan hé vé gidi cdng bi dnh hudng cia cic dinh chudn truyén théng
cuia dao Hoi, cAm phu nit néi chuyén véi dan 6ng trit phi ¢ mit it nhit
mot trong nhing ngudi thin 1a dan 6ng cda ngudi phu nd dé hoéc
chdng c6 ta.

Trong béi canh dia phuong hod nhiic nhéi nay, céc 1& théi quéan ly
mau thudn bi dan 6ng chi phdi, cac qud trinh than trong ma KDP gidi
thiéu nhanh chéng trd nén gay tranh cii. Yéu cdu cia KDP la phu n
trinh bay cdc d& xuét cla du 4n tai céc didn dan cda x4, noi dién hinh
vé viéc dua ra ban ludn gy tranh cai ddy phu nit truc tiép hon vao
nhiing mau thuln tap thé vé& cic ngudn luc khan hiém. Nhiing van d2
dan tdc nhut cde mau thudn & Pasean luu ¥ rdng phu nit thudng thu
duogc sy tiép can nhiéu hon viée dua ra quyét dinh, nhung khéng nh4t
thiét phai trd thanh nhing ngusi déng gop tich cuc. Pidu dang ké 13,
cdch thifc ma cdc bd phan chifc ndng cda KPP théng bdo nhing 161 mdi
td1 phu ni* - hay trén thue t€ bat ky thanh vién nao cia nhiing nhém
ngudi bj han ché v& mit xa hoi - dé tham du cic dién dan ma rét cude
dudng nhu gidp cho viée khe;mg dinh, liéu ho s& tham du va ¢é cdc
quyét dinh gay dnh hudng khéng. Sy tiép can viéc dua ra quyét dinh
cia phu ni da ting 1én tai cic dién dan cda KDP, tuy nhién, xdy ra
ddng thoi v6i viée ting cudng céce 12 théi dua ra quyét dinh réng hon,
trong d6 phu nd hoat déng nhur cac d8i tugng thay cho viéc chi la
nhiing muc tiéu thy ddng cda ce mau thuln tap thé.
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Céc finh huong khidc

Ghi chép 6 gia tri 1a phdt hién cia nghién cifu trong nhidu tinh hudng
ma vai chinh la hai nhan vt bi han ché gidng nhau hoic déng hon, chién
d4u chéng lai mot nhan vat khée thay cho viée chéng lai nhiing Iai ich c6
t& chixc hon hoic dugc thiét 1ap. Nhung nguoc lai, tnirdng hop dap nudc
d6ng vai chinh lai 1a nhitng nhém ngudi it nhigu c6 quygn luc trong mau
thuin véi mdt nhém ngudi khae, mot sé trudng hgp mau thudn bi thim
nhét theo s6 liéu théng ké (gdm ca cac truding hop carok) 1a nhing trudng
hogp trong dé hai nhém ngudi bi han ché gidng nhau ty nhan thiy bi rai
vao bay cia cdc chu ki bao luc va bio thii. Nhiéu truding hop tir Sikka va
Mangarrai - nhiing x4 ma & d6 tong thu nhap binh quan diu ngudi trong
nude khoang 200 USD - roi vao loai ndy. Thuding cd hai bén trong cdc mau
thuadn nhu vay bi cach biét gidng nhau vé kinh t&, chinh tri, x4 hoi, va
ngay cd quyen vé vin hod, cdn tu ho chi nhan ra bit ddng sau sic vé cic
ngudn luc sin c6 dé tdn tai: dat dai, nudc, va ban than di séng.

Trong nhing tinh hudng nhu vay, nhitng ngudi trung gian d6i khi st

Hop 10.1: Truyén théng carok cia Madura

Trén hon ddo Madura, carok 13 mét truyén théng quyéf diu trong d6 cac chién
binh nam dénh nhau bing rhimng chiéc lidm, thudng 1a dén chét. Cude diu didn
ra dién hinh 13 tiép sau mot cude cai nhau b%ng 11 khong bao lue khac, trong dé
it-nhit mét chién binh bi nhan tiéng xAu vé danh tiér\g x4 hdi cua anh ta. Cac nha
nghién ctiu nhan thiy mét vai trudng hop mdi day, trong dé carok da phat trién
rdng ra ngoai pham vi hai chién binh, gdm < cic thanh vién trong gia dinh cla
ho, va két thiic vdi hon hai cai chét - trong mét s8 trudng hop ¢6 t6i 10 ngudi chét.

Carok dién hinh phit sinh tiép theo sau nhing mau thuan bang 15i, dic diém
chinh cua ¢chiing la 18 théi dua ra quyét dinh ¢é tinh tha dich, bi chi phéi cao bdi
dan éng ho ndi, trong dé phu nit trd thanh muc tiéu nhung khéng phai 1a ddi
tugng cda méu thuan. Trong nhiing mau thudn nay, phu nir khéng chi khang 6
anh hudng ma con khéng tiép can ducc cac didn dan it nhidu cong khai ma tai dé
céc bén thi dich khéng hoa hap.

Ngudn: Gibson vit Woolcock 2005.
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dung hinh thic manh mg hon: vi du, nhitng can thiép cda canh st dé
chidm duit bao luc § cp lang & tinh Maluku cia Indénéxia, hodc céc can
thiép cua quéan d6i & Aceh dé chAm duft cude dd mau vo nghia. Do vy,
cac 18 théi dé chdm ditt ngay bao luc khdng nhét thiét phai la cong tac,
cling khéng phai nhidu loai quyén luc chéng lai 13 diém chinh cho phét
trién. Tuy nhién, cac truong hgp bao lic & qui md 16n hon khéng ndm
trong pham vi cda nghién citu nay.

Viéc phian tich va y nghia

Céc s6 lidu théng ké trong nghién citu tinh hudng gai ra ring, viéc quan
Iy méu thuan thich nghi 12 mét hinh thitc hop tic dua it nhat mét phan
vao viéce ¢é quyeén chdng Jai. Nguon gbéc cia quyén chéng lai dudng nhu
hoan toan thit thudng, phat sinh tir bAu khéng khi truyén bé céng khai
duge két tinh trong céc hinh thitc quen thudc hon cda cac nhém ldi ich,
cac dong thai xa hdi, va cdc rao can thip hon trong hoat dong tap thé
(Fung 2006). Tuy nhién, da c6 mot s4 bang ching & cdc lang KDP hoat
dong t8t, quyeén chéng lai ¢ thé dang tang lén,

Quyén chong lai vi quan I mau thudn thich nghi

Mot do luong tho nhung dé 16 ra xu hudng ré rang nay § Ponorogo gom
c6 86 lugng va tinh ddng nhat cda nhing ngudi da tham gia cac dién dan
cua KDP. Vi dy, trong cdc trudng hop cua nghién ciu nay, hai va ddi khi
ba lién két nhém ngudi cé quyen thé chinh ¢6 xu hudng tranh cai vé viéc
Jua ra quyét dinh cong trong cac khu vige cda KDP, trong khi tai cdc khu
vie khéng cé KDP, cac nhém ngudi ¢6 quyen thé dudng nhu viing chic
hon. Chéng nhiing khéng goi ¥ viée hinh thanh cae lién minh viing chéc
ctia dan lang hang ngay, xu hudng nay chi ra réng cac nhém ngudi cé
quyén thé cé thé v& thanh nhiéu nhém va nhd hon vi tang thu it thém
dan lang mu chit. Trong mét khdo sat dua vao nhiing ngudi cung cép tin
fitc quan trong & Ponorogo, da s6 bdo cdo rang viéc dua ra quyét dinh va
gidi quyét mau thuan cia lang &4 trd nén ¢6 phén it dan chi hon tir khi
thuc hién KDP."' C6 1& binh luan cda mét phu nit tit mdt cude phéng van
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sdu néi 1én nhidu hon: “Phu nid chi viia mdéi bat dau mudn di cang véi
nhau [t6i cac cuge hop] tir khi ¢6 KDP... Phu nit khéng mudn [tham dy
cée cude hop vé du &n phat trién nao khac] vi... di ¢ nhin nhan hoai nghi
vé nhiing ngusi phu nit tham du céc cude hop & tru sd cta lang... Nhung
tir khi cé KDP, sy tham gia cia phu nir da ¢6 cai thién.” (Rasyid 2004).

Nhitng vn dé& dan toc hoc trong mau thuin & cap dia phuong ciia
nghién citu nay di cho thiy, quyén luc ciing hudng nhidu vé viéc tao ra
nhm'lg ¥ nghia chia sé trong mot bdi canh dic biét cia cdc dinh chudn va
thé ché xd héi va vin hoa nhu vé mdt diéu gi d6. Viéc thiéu anh hudng
kéo theo mét chu ki ludn qun: nhiing ngudi khong thé tham gia vao viéc
tao ra nhiing ¥ nghia chia sé chinh x4c 13 nhing ngudi thidu cic co hdi va
cdc hoat dong dur dodn, bdc bd, thim vin, va phé binh, nhing hoat dong
c6 thé din dén anh hudng Ién hon. Cde nhan vt bi han ché diu tranh dé

“duge ¢Ong nhan” trong céc bdi canh ndy va ¢é xu hudng ludng lir gida
cuc Ki "trung thanh” véi nhitng gid tri van hod co ban va “thodt khoi”
chiing, viéc “thoat khdi” nay thuding bidu thi & viée phdn d6i bing bao luc
hodc hoan toan lanh dam (Hirschman 1970; Appadurai 2004). Viéc tim ra
nén chung dién hinh 1a kéo theo viéc thoa thuan va thich nghi céc luat 1é
va thi tuc vé théng tin va bao vé loi ich, didu dong thai 1am cho trién
vong cua viéc tim cc gidi phdp cho mau thuln rd rang hon (Barron,
Smith va Woolcock 2004).

Nhung ngay ¢ cic 18 théi quan 1y mau thuin thich nghi - trong hodc
ngoai cdc qud trinh cia KDP - ciing da ching t6 khéng du dé dén dugc
nhwng ngucn ngheo nhét. Hiu hét da loai bé nhu ciu gitip dd nhidu nhit
dé phit trién quyén chéng lai cAn thiét nhim kich thich cic dinh chuan
thdng tin lién lac quan trong nhit va sta ddi cac co ciu oo hoi. & day,
nhidu thi nghiém nhd &3 goi ra rdng, nhung nd luc nhu vay cAn dugc
dién dat bing cic ngbn ng hinh tuong vin hoa va xa hoi siu sic, dé trd
thanh nhimg hanh dong khang cy. Tl d6, suf cong tdc 16n, ¢6 dnh hudng
réng rai, c6 thé yéu cdu cac nhém ngudi bi han ché tim ra c4ch thitc mdi
nd6i va hanh déng ngoai viée hop tac ndi bd nhém nhu nhng viéc da
duge KDP khuyén khich. Didu nay s& hoan toan khang dinh ring, quyén
chong lai va viéc xem xét lai b6i cdnh khéng phéi ndi v& ¥ trdng phi thuc
té 12 cdc thé ché moc 1én va 1in mat cd khéi va do6t ngdt. Euing hon, nghién
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citu nay da két luan ring, viéc xem xét lai ting lén va dan din,13 dang
trd nén hiu nhu da gn sau khi cdc nhém ngudi bi han ché c6 thé phat
trién cdc diém trung gian cdia quyén chéng lai trong chinh cude séng ca
nhin cia ho hodc cac nhdém xa héi trung gian.

Cdc thi tyc déi v6i quyén chong lai

Nhiéu trusng hop gai ra ring, cac thu tuc gan véi cac cch tiép can khac
nhau v& vin d& quéan ly mau thuin d6i véi viéc phét trién quyén chéng
lai va ddi véi vige md rong lua chon ¢6 hidu qua giita cdc nhém khéc
nhau. Cic thi tuc gin véi cac thé ché quan Iy mau thuln chinh thic va
khéng chinh thite tao khudn khd cho cich 1ing x1t va hop tic cia cae nhan
vét trong viéc gidi quyét van dé va dua ra quyét dinh ciia nhém, dic biét
13 bing viéc gdy anh hudng dén bén hoic & chiic trung gian ¢6 thim
quyén (trong trudng hop cic thoa thuan hai bén) hodic ¢6 quyn han
(trong trudng hop trung gian hoa gidi). Trong KDP, cac 1é théi xem xét lai
béi canh da nd 16 & noi cac luat 1& dugc gilf gin dé biu ra cac thanh vién
quan trong trong ddi cong tac cda du 4n, noi viéc tu van md va sy than
trong gan chit vao cac dién dan, va noi viéc thi dua hgp tic duge tiép tuc
trong vié_‘:c lua chon dé xuat.

R6 ring, nhiéu tha tuc c6 thé cing ¢b hodc thach thitc cdc vai trd va co
cAu thit bac hién ¢6. Nhung khdng phai tit ca céc 1& théi duge tao ra
ngang nhau. Mat loai xac dinh thdm quyén va quyén han bing cich vay
mugn trige tiép tiY nhiing vai trd thit bic va dip khuédn cda x3 hoi va vin
hod. Vi du, khi cic mau thudn kéu goi cac dién dan truyén théng adat &
Sikka lam trung gian hoa giai cho nhiing tranh chip bao luc trong nudc,
thi cdc nha trung gian hoa giai ¢ thim quyén nhin chung d4 hya chon cac
nhém dan éng uwu ti vé mat xa héi va vin hod. Khong ngac nhién 13, cac
1¢ thoi tiép theo mat cudce hop aing nhéc Y trén xubng va chéng d6i vi
su céng bang, da chi kéo dai mai viée loai trir va sy chiu dung cla cac nan
nhan. Nguoce lai, nhidu mau thuln lam ndi bat nhing didn dan véi cic
méi quan hé da dang hon, lién két nhém véi nhau nhu & trusng hop dap
nudc Sumorobangun di ban luan § trén, chic chin khuyén khich cic
trong tai cé thi khéng theo thit bac va khuyén khich céc lién két da dugce



256 TRAO QUYEN TRONG THUC T#: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

trao quyen ti¢p tuc cac Igi ich tap thé mét cich xay dung. Bing cach md
réng lign minh cda n6, bao gdm mét loat ngudi ngheo va cac phin hi
tuong dbi giau (d3c biét 1a cac chi dat), nhém ngudi nay da téi da hos
quyén chdng lai cda ho, do 6 lam sau séc hon viéc trao quyen cua tt ci
cdc nhém ngudi bang cach lam cho né chic chén hon dé cac nhan vat nay
nhin thiy suf lua chon cia ho 1a din dén két qua tich cuc.

Céc thd tuc quan Iy mau thudn 13 thube dic tri theo béi canh, duogc xac
dinh mét phan qua nhing déng co ngm da giai quyét vén d2. Cac
nghién citu tinh huéng da dé 16 ra ring, nhing déng co ma cae nhém dbi
lap ¢6 dé khdi ddu mét mau thudn va nhiing déng co ho c6 dé két thiic
nd, ¢6 thé khac nhau rit nhidu. Vi du, trong mét s§ mau thuin, didu
khong thuc té 12 tréng dai cde nhém ngu'(n vdi mét lich su bao lue sé phat
trién cac giai phap cho vin d& c6 thé gay tranh cai nay. thing hon 14, ho
6 thé don gian im kiém mét sy tam dimg bao luc. Didu nay dac biét
chung trong nhing trudng hop hai nhém nguoi rat ngheo va bi han ché,
bat dbng sau sic v6i nhau vé cic ngudn tai nguyén khan hiém chung nhu
dat dai hay nudc. Trudng hop cdc nhém ngudi it quyén le bt ddng sau
sac v6i nhiing nhém ngudi ¢é nhidu quyén lyc hon v& mdt vin dé d3c bist
- nhu trong trudng hgp dap nudée Sumorobangun Cac nguén tai nguyén
I6n hon thudng bi de doa, cic ngudn tai nguyén c6 thé ¢6 kha nang bi
chuyén giao tr mét bén sang cho bén khéc. Trong nhiing trudng hdp nhu
vay, cdc bén b han ché trén thuc té c6 thé c6 su khich le dé phat trién cac
giai phap. Mit khdc, nhiing nhém nguwi ¢6 quyen luc hon cé thé khéng
¢6 su khich 18 nham chim dt mau thuin, bdi vi ho dang duoc loi tir hién
trang va ¢6 thé khong muén mao hiém lam mét quyén kidm soat v cac
ngudn tai nglyén.

Viéc quan j mau thudn khong toin bo

Trong céc tr\rcmg hop da ban luén & trén, cic nhan vt ti nhém ngudi bi
han ché dién hinh la thanh ¢ong, hoic trong phat trién cic ngudn tuc clia
quyeén chéng lai, hoic trong phat trién cdc 18 théi dua ra quyét dinh hop
tdc. Nhung hiém khi ho dat duoc ci hai. Nhidu trudng hop sau d6 ¢6 thé
xep thanh ba loai duck cach diéu hoa. Loai thit nhat, lién quan dén nhiing
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trusng hop trong dé nhitng nhém nguh bi han ché da phat trién quyén
chéng lai, nhung lai thiéu céc 18 théi duy tri hop téc. Vi du, trong trudng
hop Sumorobangun, mang hudi cac mdi quan hé lién két huy dong xung
quanh hanh d6ng phan déi i phan anh viéc kiém tra tdn tai it ngay
nhung qua khé khan vé quyén lyuc chi phdi khéc cua cdc quan chic &
huyén va khu vyc trong nhiém vu quan 1y tai nguyén cong cong d6. Tuy
nhién, viéc khdng hinh thanh mét hé théng céc 1& théi hop téc dé gin sau
sut hop tac ciia ho, mang ludi nhiing ngudi phan di da khong chuyén déi
duoc cd chu co hdi quan ly méi quan hé cda ho véi cdc quan chite. Khi d6i
mit v&i thuc té lam hoa tiéu trong cac thé ché cong cong khang thuan, tix
trén xubng, thi sy lién minh cta ho va chién thuit cia né cudi ciing da
chiing té khong thé bén ving va lam mét dnh hudng nhét thoi cda né.

Loai thit hai da ghi chép mét ti 1& 16n hon rat nhidu trudng hop:
nhting trudng hop ma trong d6 nhiing nhém ngudi bi han ché c6 thanh
cong vira phai trong viéc khuyén khich céc 1& théi cong tac nhung cd thé
phaét trién chiit it theo kidu quyén chdng lai ddi héi phai ngan chan su
chi phéi cdc qué trinh dua ra quyét dinh cda cic nhém ngudi <6 quyen
thé. Giéng nhu 6 phan cia KDP § Kecamatan Proppo. J 46, cac thi tuc
chinh thite dbi véi viéc dong nao, xay dung cac dé xuit va tao thuén lgi
cho viéc gdp vao, da dugc cdi thién trong ba nim cda dy &n, ¢on cic
nhan vat tir nhiing nhém ngudi bi han ché da c6 dugc chiit it anh hudng
dugce chip nhan 1én cac qud trinh dua ra quyét dinh vi cg cAu cd hai
khong chinh thitc da dn sau.

Thtt ba 1a loai hiu nhu khang duge ua thich, gdm cde trudng hap ¢ &6
céc nhém ngudsi bi han ché khdng cé duge su hd trg cho cac 16 théi hop
tac, cting nhut khéng ¢4 co s& 16n hay dugc chip nhan quyén chong lai.”
Nhin chung, nhing trudng hdp nhu vay duce dic trung bdi tinh trang
chiém doat qua muc cia nhém ngudi ¢6 quyen thé. Kha ndng hop ly thi
tu, hiém ¢6 trong thuc té, 1a tinh trang & d6 nhiing lé théi cong tac quan
Iy mau thuin dugc 1dng ghép bdi quyén chéng lai duoge t6 chc tét. Lign
quan dén viéc do luong thuat ngit trao quyén, mot tinh trang nhu vay
phan 4nh khéng ¢d su thay ddi 16n, hoic trong thuc luc, hodc trong co cu
cd hdi, va do dd, kéo theo muic d6 trao quyeén cia cdc nhan vat lién quan
cling khong 1én.
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Tiic dong ciia KDP dén vigc trao quyén:
Mot y nghia tugng trung

Mbt phéat hién trung tam cda nghién ciu nay la viéc trao quyén cho
nhing ngudi bi han ché trong tinh trang mau thuin kéo theo viée thue
hién nhing budc qua do ca trong ban chat cda cdc din dan - hay céc co
céu cd hoi - dang dé giai quyet cdc mau thudn, va trong céc loai quyeén
luc (hodc thue luc) diing dé <6 dugc tinh hop phép tai cdc dién dan nhu
vdy. Nhiéu phdt hién gai ra ring, trong c4e diéu kién co cdu co hdi, nhiém
vu then chét déi véi cic du 4n phét trién 13 phai tao ra cdc khodng tréng,
céc ngudn luc, va cac khuyén khich cho phep ngudi nghéo xay dung
nhiing co s¢ hiéu qua va bén ving cda quyén chéng lai d nhing linh vuc
ma cic quyét dinh quan trong nhit déi voi phue ldi cia ho duoc dua ra.
Trong cac ditu kién thuc luc, thach thife cin ban 13 tdng cudng cdc ning
luc khao khdt va (c6 1& quan trong hon) tham gia. Diéu nay ¢6 nghia la
viée gitip d& nhwing nhém ngudi bi han ché co quan niém v dé ra nhing
tuong lai thay thé ¢6 sit dung nhidu didm néi bat va trao ddi, tir chéi, va
d6i thoai (“céc 18 théi khéng mach lac”), trong @6 ho ¢6 ldi thé so sanh
nhu mot cd s¢ dé thoa thufin mot cach bt tin hon va hiéu qua hon viéc ho
tham gia vao cdc khodng trong chinh trj 16n hon. Mot dic trung quan
trong cua KDP 13 viéc cung cAp cic didn dan dé quén ly xung 46t ma
chuang trinh cAn phai tu gidi thidu thdong qua viée canh tranh vé cdc
ngudn luc ¢é han.

Nhung ngay ci cic dién dan ciia KDP hoat déng tuong dbi tét,
ching cho phép cic cude cham trén da phuong mit d6i mit gitra
nerng nhém ngudi c6 thé chua bao gld chinh thitc lién két véi nhau,
van c6 thé tao ra nhung khoang réng quyén luc. Tinh trang hoan toan
qué chung nay, ndi tiéng dbi véi cdc nha Iy ludn v2 thit bai hoat déng
tap thé, duoc trinh bay & trong hop I cia bang 10.1. Hap I trinh bay céc
dién dan loai trit mdt cach hé thong nhitng nhém ngudi thuce su bi han
ché va cdc quan hé va sy Chl phéi viéc dua ra quyét dinh trong nhiing
moi truong khéng thuan néi bat do mét hodc vai nhém ngudi thuc thi
quycn dua ra quyét dinh mot cich chuyén quyén. C6 1& tinh trang
quyen lyc it nhat déi véi nhiing nhém ngudi bi han ché, hop I 1am ndi
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Bang 10.1: Nhiing 12 théi dé quan 1y mau thuin & dia phuong

Kiéu tuom I
tic két hop

Logi quyén hic

Cluyén quyén

Chéing dbi

Trén - xudng,
khong thugn

I. Sy chiém doat cia nhém ngudi
c6 quyén thé

Tham nhing, thdng déng, . dai
than tbc

- Nam thd nhat
Kecamatan Proppo

- Nhigu vi du khac
Thidu thiec tuc, thibu co chu co hpi

cia KDP,

II. D séng chinh tri cta
nhdém ngudi cé lgi ich

Nhiing nhém ngudi cb lgi ich
duge biu ra hodc duge bd
nhiém bi ép {thudng do cic chu
ky bau o) vio viéc dua ra sy
bao trg cho nhitng nhém ngui
bi han ché, nhiing ngudi ¢ thé
gianh duge vi tri cda nhém
ngudi cé loi ich

- Truang hop dip nudc
Ponorogo

Cé6 12 ting tén vé thyc huc, nhumg
khong kéo dii duge su thay doi vé
cu che o hii

Tham gia,
hop tic

I1L. Tiép can, c6 it hodc khéng cé
anh hudng

Céc dién dan cda KDP hoat ding
mét cich ngheo nan: nhifng nhdm
ngudi bi han ché ¢6 chd ngdi d
ban, nhung khéng tao ra duge su
thuyét phuc nhiing nhém ngudi ¢é
quyén thé cong tic; nhitng nhém
ngudi cé quyeén thé chi phdi cdc
dién dan qua viéc lap va gidi han
chuong trinh nghi sy, han ché
ngudi tham gia, giam viéc dua vao
13 khuyén ngu dit

- Nam thi hai
Kecamatan Froppo
Thay A frong oo cdu oo hi chinki thike
nhung cic co ciu theo thit bic khong
chinh thiic vin in siu

cia KDP,

IV. Giai quyét vin &8 thich
nghi

Cic di®n din cia KDP hoat
ddng t6t: nhiing nhém ngudi bi
han ché t6i da hod chd ngdi bén
ban cta ho bing cach két hop
(a) bde 16 cong khai thé manh
cia ho bén ngoii cic dién dan
cOng téc (qua cde t chitc chéng
déi, cic dang chinh tri) vdi (b)
vide xem xét lai béi canh, cic 18
thdi khong mach lac, va thuc té
trong pham vi cc dién dan d6
din dén gidi quyét van dé
“thich nghi”

- Mt vai vi du

Cdc nhén vit dugc trao quyén
nhim chu y.‘f;n d6i cof ciu ¢o hii

Ngudn: Gibson va Woolcock 2005
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bat ca viéc thiéu cac dién dan cdng téc hay cic co cAu co hdi ciing nhu
viée thi€u quyén chéng lai hay thuc lyc. Hop II 1a gi6i han viéc trao
quyén nhi¢u hon, trong d6é cde nhém ngusi dp dung mot bién phép
nho khéng chinh thife, thudng 1a quyén ph4 vd trong céc thé ché chinh
tri, va xd hdi. Mot phin vi thidu cdc 6 chite dugce chun bi day dd va
nhiing vin d& phéi hop tuong tu gida nhiing ngudi ngheo, sé lidu
thong ké tir nhidu vi du nhur vay cho thiy mot vai loi 16¢ hién nhién
d4i vdi nhitng nhém ngudi bi han ché.

Viée budc vao hién trudng cia KDP thudng gidp cho nhiing nhém
ngudi bi han ché thuc hién budc qud d6 tit hdp I sang hop 1L Sy van dong
nay ngu y la mét do ludng nhd viée trao quyen vi cdc nhém ngudi trude
kia bi loai khdi nhitng vi trf chinh thifc trong viée dua ra quyét dinh d6i
véi cdc du dn phét trién va cac hoat dong tai chinh vi mo6 bé ngoai ¢6
quyén gia nhip. Nhung hiém khi cac nhém tang vot tit hop 11én hop IV.
J day vi nhidu ly do, viéc thiéu quyén chéng lai c6 thé xuit hién, bao
gdm 3 loai lién quan truc tiép dén KDP.

Thit nhat, cac trung gian - dudi hinh thitc cc trg gidp - ¢6 thé lam
modt viéc khong thod dang dua cic nhém vao ban luin hodc <6 thé
khong ddm bédo rdng cdc gidy mai duge phan phét mdt cach rong rai.
Tuong ty, cac thy tue chuan cda KDP - vi du viéc niém yét cong khai
gid cd vat tu d6i véi cdc du dn xdy dung & nhing noi cdng ¢dng va viéc
théng bdo gia ca tai cdc cude hop cda KDP - don gidn ¢6 thé 1a khong
dugce theo déi. Thit hai, cdc luat 1é - thép KDP gidi thiéu ¢6 thé ro rang
khéng cong bang néu chiing coi trong cdc 12 théi khi phite tap khong
mach lac, va thue té 1a phu nit va nhiing ngudi ngheo nhét khéng bao
gids cd thé phat trién do dm dau, thiéu thoi gian, hoc thiéu gido duc.
Néi cdch khdc, viée thu dudc diy dd tir tidm ning cda KDP ¢6 thé yéu
ciu phai ¢ céc tai san, hodc tai san con ngudi, tai san x4 héi, tai san
tam 1y hodc tai sdn thong tin, diéu ma nhing ngudi bi han ché thuong
thiéu. Thit ba, céc cach thiic trong d6 cdc nhém ngudi (cd nhitng ngudi
diing d3u va cdc thanh vién) lién két véi nhau va xdc dinh, bao vé va
xay dung lai tinh déng nhit cia ho - hoic, mét cach chinh xdc hon,
nhing hinh thifc ddng nhét dic biét tuong xiing véi nhitng hoan canh
dac biét - rét cye dinh hudng quyén luc cda cdc nhém.” Vi du, cdc dinh
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chuén cia viéc dua ra quyét dinh tai cdc dién dan cia KDP ¢6 thé ngan
can phu nif, ngudi ngheo, va cdc cd nthan khéi nhing truyén théng van
ho4 nhit dinh. Néu cac ca nhan nay khong dugc khuyén khich tham
gia, thi su hop 1y (khong hop 1y) ciia tu cach thanh vién cia ho trong
mét nhém ddng nhit dic biét, cd thé can trd viéc thu it nhanh vao
moét bdi canh lién két mdi la.

Sy van ddng tit hop 1T sang hép IV phdn dnh thach thide va co héi
trao quyén rit 16n dbi vdi cac dy 4n phat trién dinh hudng céng dong,
bao gdm ca KDP. Phong céch gidi quyét van @@ thich nghi ghi trong
hép IV ddi hoi mdt sy ddng qui hiém ¢6 cda ca viéc tham gia hoat
dong t6t va qud trinh cdng tdc va viéc phat trién quyén chéng lai gura
nhitng nhém ngudi bi han ché. Su két hgp nay tuong duong vdi téng
cac phin cda né. C6 mot van dé d6i vdi cdc nhom ngum bi han ché 12
c6 duoce su tiép can cdc dién dan phat trién theo truyén théng bi chi
phéi bdi cic nhém ngudi cé quyeén thé, nhing ngusi fudn ludn ¢6 vai
trd trong bat ki qua trinh phat trién ndo. Mét vin dé hoan toan khac
d8i vdi nhitng nhém ngusi bi han ché 1a phai thyc su xdy dung cac
lién minh vdi cdc nhdm ngudi bi han ché khéc trude khi ¢6 nhiing can
thlep cda CDD dén mét cong dong, nhat 1a vi cdc nhém ngudi nhu thé
dién hinh phai d&i mit véi tinh trang thiéu cdc cg hoi dé tuong tdc lién
két chinh thitc. Tuy nhién, khi ho xdy dung céc lién minh, nhing
nhém ngudi dé cé thé tham gia vao cdc qua trinh cdng tdc ti mot
diém manh va quyen lyc khdng chinh thuc. Sy két hop hai tinh chat
nay cé tiem ning rat Ién dé chuyer\ thanh quyén lyc duge duy tri va
chinh thitc hoé bdi nhiing nhém ngudi bi loai trude kia. Khi nhiing
ngudi séng lap ra du 4an CDD nhic dén phan ung hop téc nay, ngudi
ta thudng gia sd rang, cdc nhém ngudi khong ¢6 quyén lic thue su
kiém sodt cac hé théng quyén chdng lai va mot loat céc tai sdn khdc
nhau khi ho dién hinh khéng kiém sodt.

Do d6, mét cau hdi quan trong khac 1a lidu - thém vao viéc ddm bao
cac dién dan bao gdm viéc dua ra quyét dinh va qua d6 thay dbi oo chu
cd hoi - nhufng qua trinh tham gia cdng tac nhu vay c6 thé gitip tao ra
nhtrng diém manh cho c4c lién minh cia nhiing nhém ngudi bi han ché
dé phat trién quyén chéng lai, va neu vay, thi nhu thé nao. Trén thuc té,
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KDP ¢6 trao quyén cho nhiing ngudi dan lang theo cach nay khéng?
Nghién citu bién ludn ring, KDP ¢6 thé lam nhy vay ngoai gid, nhung
giai doan ddu cda viéc trao quyén riéng biét nay ¢6 thé 1a khéng “sic s&”
ciing khéng dut khodt trong nhiing ¥ nghia cé thé nhan thiy cda né. Céc
tinh huéng ctia nghién cttu da goi ra ring, mét cach dién hinh, cdc dién
dan cia KDP d4 phan loai nhiing tuong téc lén két chinh thic va da duy
tri sy than trong gitta cac nhém khac nhau cia phu nit va ngudi ngheo,
mat khdc nhiing ngudi nay cé thé khong nhan thay khong c6 ly do dé
phéi hop véi nhau. Nhiing khdo sat ngudi cung cdp tin quan trong tir cac
huyén KDP hoat dong t6t dd dé 16 ra ring, dan lang nhan thiy cac dién
dan than trong cia KDP déan chi hon hiu hét cic didn dan khac trong
lang cua heg (Barron, Clark va Marwadi 2004).

B4 sung cho céc phat hién nay, mdt chi s6 tdt vé viéc trao quyén la lieu
KDP ¢6 dam bdo duge cdc dién dan vé quan Iy mau thudn ma né cin thiét
phai gidi thiéu cho cac lang va khu vue xung quanh. Bing cich do ludng
nay, dur an trong nghién cdu d4 lam t6t mot cach khac thudng. Khong cé
trudng hop cy thé ndo nghién ciiu tim thiy bing chiing 1a cic mau thuin
do cac dién dan KDP gay ra (vi dy, canh tranh gitta cac nhém ngudi &
ving xung quanh vé kha nang trinh cic d& xuit tai trg lén dién dan cia
x3) di di dén khong giai quyét duge hodc trd thanh bao luc."* Thuc té 13,
chuong trinh nay ddm bo va khuyén khich hang loat 13 théi vé phén bé
thai gian, tai nguyén, va khodng tréng doi hdi phai c6 dé gial quyét cac
méu thudn mét cich hoa binh, chéc chin didu gidi thiéu trong va ngoai
chuong trinh 1a m6t thanh tich.

Két luan

KDP & Indénéxia phan dnh sy van déng rat cé ¥ thite vé chinh ban than
minh khic xa véi quan niém cida cac co quan phét trién, nhut csc nha
phan phéi “cic du 4n” va hudng tdi mot tAm nhin rong vé cac du dn
phét trién nhu nhing cdch thitc khdi xudng va hd trg cic qué trinh
trong d6 dén lang thuc hién viée tu quyét dinh trong giai quyét cac vén
de phat trién do tit nhén biét. Do d6, sin pham ty nhién va qua that c6
chii tdm cda cach tiép can nay 1a sy mau thuln. Nhung ngoai viée don
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gidn 12 gdy ra mau thuln theo cdch nay, nghién citu da bién ludn, KDP
trong céc trudng hop da kiém tra cing da trau dbi mét tap hap 12 théi
cbng tac quan Iy mau thudn ma dén lang ¢6 thé sit dung dé lam viée vdi
céc nhan vét ¢6 td chiic va dnh hudng hon, va do d6, thay d6i co cdu co
hai tac dong dén dai séng cda ho. Trong pham vi céc dgt dién dan trg
gitp phat trién rong tir hang x6ém, dén lang, téi cAp xa, hanh déng don
giadn tham gia cic dién dan lam ké hoach va dua ra cc quyét dinh cua
KDP thudng trd thanh dip du tién ma § d6 dan lang tit cdc nhém
ngudi ¢d tinh ddng nhat khac nhau lién két v4i nhau xung quanh hoat
déng va dua ra quyét dinh tap thé kién quyét. Su sin sang va kha ning
ctia cdc co quan bén ngoai nham gidi thiéu nhiing tai nguyén mdi cho
cde cbng ddng, cling véi cdc cong cu hanh chinh va sy than trong dé
quan ly mau thudn khong thé trénh khdi phat sinh trong ho, theo nhidu
khia canh d4 phan dnh, mdt hudng di cap tién trong thuc té (chit khong
phéi Iy thuyét) phét trién, it nhit 1a d6i vdi cc td chite song phudng va
da phuong.

Ré rang, KDP khong thé khéng ¢6 nhing nhuge diém cda né. Pic
biét trong méi quan hé véi hau hét dan lang bi tude quyén bau ci
quéc hdi, viee xay dung loai ning luc riéng biét quan 1y miu thuin
nay - va cudi cing 1a viéc trao quyén - phu thudc vao nhidu didu hon
1a chi cdc 18 théi cong tac va sy than trong. Viéc ¢6 quyén chdng lai
gitta nhiing ngudi ngheo, vira 13 sin phim, vita thé hién cude séng
trong, khodng tréng va nd lyc than trong do ngudi ngheo ¢6 dnh
hudng ¢én vise dua ra quyét dinh. Thuc Iuc ciia nhan dan trd nén lién
quan nhu cic cg ciu cd héi xung quanh ho trong viée ddnh gid mufc
d6 trao quyén do viéc ¢6 KDP mang lai mét cach trye tiép va gidn
tiép. Vi 1y do nay, nhiéu mau thuin thuong phat sinh - cd trong va
ngoai cdc qué trinh cia KDP - trong d6 nhiing nhém ngudi bi han ché
thiéu va khéng thé phat trién cdc cich néi va hanh ddng c6 thé ngin
chdn nhém ngudi ¢é quyén thé khdi viéc chi phdi viéc dua ra quyét
dinh bang cdch sit dung chién thuit chéng d6i. N6i mot cdch khdc,
nhing ngudi bi han ché thudng thiéu cdc tai san, bao gdm tai san con
ngudi, tai san thong tin, tai san tim 1y, va cac loai tai san khdc, dé trdi
nghiém mic d4 trao quyén ldn.
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Tuy nhién, ngay ca trong cac kich ban den téi khac vé sur chiém doat
cua nhdm ngudi cé quyen thé, céc s6 liéu théng ké gai ra ring, cée co ché
khiéu kién d4u tén va cdc bién phap chiu trach nhiém khac trong chuong
trinh, cho phép nhiing ngudi bi loai khéi viéc dua ra quyét dinh néi lén
tiéng néi ctia ho “mét cach tu ve”. Trong nhiéu trudng hop, rthitng ngudi
su dung kiéu tai nguyén nay da khdi xudng viéc mé rong thu huit tix i
va bdt dan sy chiém doat cia nhém ngudsi ¢6 quyén thé (vi dy, phuc héi
lai cdc cude bau ci 6 noi trude kia chiing bi loai bd mot cach bit hop
phép) Day khong phdi 1a mot thanh tich nhé & mot dét nude ma céc thé
ché cap lang ctia né van dang ndi 1én tiy duéi cdi bong kéo dai hang thap
ki cua quyen ba cha chinh tri cap quéc gia va cAp huyén vé viéc dua ra
quyét dinh cta vang lan can va cap lang. Tuy nhién, thach thiic vé dam
bao cdc tai nguyén, cdc khodng tréng, va cic khuyen khich d6i vdi quyén
chéng lai trong nhém tich cuc hon sé ludn fudn van con cho bat ki chuong
trinh phat trién nao.

Trong nhiéu trudng hop, néu KDP tranh thd cdc mau thuin lam ndi-
bat cd sy cdng tac va nhimg diéu hién nhién v& quyén chinh tri cho
nhing nhém ngudi bi han ché, thi két qua ¢ thé s khéng chi la mot
trudng hoc hodc mét tram y t€ hoat déng t6t, ma con 1a mét qua trinh
khing dinh va bio vé cic lgi ich va sy doan két cda tap thé nhom.
Nghlen ctiu nay bién ludn ring, giai doan bit diu cia qua trinh chuyen
déi nhu vay, hudng t6i nhiing quan niém pho bién vé vige trao quyen 53
cap dia phuong - trong d6 nhing nhém ngudi khéng binh ding, xay
dung ning luc ¢é cung nhau tham gia vao mau thudn mét cach hoa binh
- 1a mét két qua nhun nhudng nhing khéng tim thudng d6i véi mot du
an phat trién, dic biét néu bao lue 1a mét sy ¢é binh thudng. Hon nia,
su thén trong va chia sé trong nhém viéc dua ra quyét dinh, da duoc
theo déi trong cac so lieu thonb ké qua cdc budc ting lén theo hudng ¢6
nhiéu khoang trong binh dang hon cho viéc tham gia gitta cdc nhan vt
c6 it nhibu 6 chiic va anh hudng.

Céch tiep can dan tdc hoc phat huy thu thap thong tin trong trudng
hop dat nudc nay, da tao ra chidu siu cta céc sé liéu théng ké va chat
lugng cta cdc phat hién, ma khong thé nim bit duge chiing bing cach
su dung cdc ki thuat dua vao bd cdu héi tham do. N6 cting thé hién
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viéc su dung phuong phdp ldy miu da duge cdng nhin - xu hudng
ghtp diém -~ va do d¢, tranh duge mot s6 phé phdn, thudng 14 sau,
bang chéng lai cdc nghién ciiu dan tdc hoc, ma nhing phét hién khéng
mang tinh dai dién. Cau hoi tim hiéu vé.dan tdc hoc 13 mot cach tiép
can rat pha hgp cho nghién ctiu khoa hoc, di sau, va ng, vdi tinh sing
tao, c6 thé dugc gidm xudng céc hinh thifc 4p dung va két hop nhur cac
nghién citu dic biét, ti dién déu d3n (¢6 thé hang nam) trong pham vi
m6t dy 4n md réng hodc hé théng kiém sodt chinh sach - diic biét, néu
nang luc dude xdy dung cho cdc su kién tu ghi lai trong d6 cic mdi
quan hé quyeén luc quyét dinh. Tuy nhién, vi cdn ¢6 cac ki ning phéng
van & trinh d6 cao, nhiing chi phi ban diu dé thuc hién cach tiép can
dan tdc hoe nhin chung cao. Thém vao d6, vi thdi gian cin thiét dé
tham gia mot cach diy dd nhdm bao dam do tin ciy cda théng tin phuic
tap, nén vi¢e tdi tao thu nhé xuyén sudt modt dan s6 44 lén dé thu duoce
cac két qud ¢o tinh khdi quat hod rat tén kém. Su thdo vat trong tinh
than trach nhi¢m cta d6i cong tdc & nudce nay, d6i vdi trudng hop nay,
da cham lo dén cdc van dé thai gian va tai trg, 1a didu c6 thé hoat dong
tot nhu mét chiéec phanh hdm cdc doi cdng tac khdc dang b ging st
dung su tiép cin tuong tur.

Chu thich

1. Evans (2002} va Rao va Walton (2004) phat trién mot cach tuong tur khai
niém “binh déng vé nang lye” nhidm nghién ciu co héi cia cd nhan co thé bi
anh hudng nhu thé nao bdi cac hé thing quan hé vin hod va xa hoi didu rét
cuc da tac dong 1én sy ngheo d6i va bit binh ding.

2. Tai liéu nay ¢ thé da bi han ché nhiéu vé tidu diém cda né 1a hoat déng
tap thé. Trong nhitng didu kién nhat dinh, nhu trong mdt nén dan chu chin
mudi, cac ca nhan ¢é thé trai nghiém muic ¢ trao quydn cao. Noi nao ¢é cic
hé théng va cdc qua trinh dan chu hoat ddng thi thudng 6 it nhu cau vé& hanh
dong tap thé. Vi du, noi nao cac hé théng vé chiu trach nhiém va cong khai
minh bach trong qudn ly va tu phdp & dia phuong hoat ddng mét cdch hiéu
qua, thi mot ¢d nhan ciing nhu mdt nhom nguwi st dung co ciu co hdi do va

dudc trang bi nhitng tai san cho phép anh ta hodc ¢6 ta lam nhu vay.
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3. Xem Barron va nhing ngudi khdc (2004) ddi v6i md ta chi tiét hon v
phuong phép lay miu.

4. Xu hudng diém 13 mdt do ludng théng ké duoc thiét ké dé tinh tosn kha
nédng ctia mét hé gia dinh cof 56 hodc mbt lang duge lya chon dé dua vao mot
chuong trinh (v& phin gidi thidu, xem Baker 2000). Nhiing cudc phdng vin
dinh tinh da gitp kiém so4t nhiing bién d6i khong quan sat dugc, didu ma
mdt minh cdc ky thudt theo xu hudng diém khong thé lam.

5. Xem Barron va nhiing tic gia khdc (2004) &8i vai nhiing chi tiét vé ky
thudt ghép theo xu hudng diém diing dé x4y dung cde nhém x4 ly va kiém tra,

6. Sau vong dadu nghién cidu ngoai thuc dia vé chit lugng, mot khao sit
ngudi cung cap tin tifc quan trong da duoc thiét ké dé danh gid kha ning khai
quét hod cia mét s5 ket luan sém nay. Cac két qua ban diu ciia nghién citu
nay dugc Barron, Clark, va Marwadi bao cdo (2004), nhung cdc k&t luan cudi
cing lai dgi nhitng phdt hién tir mét khdo st ddng hanh thuc hién trong cdc
khu vige khong cé KDP. Nhiig ciu héi nay, nén duge nhin manh, phin lén
14 d6i tugng va thii 46 do ban chét va thiét ké, tuy nhién tu lHéu cda nghién
ctu tinh hudng da néu § day d& cép viée iing xit thuc t4, va tién hanh & mute
sdu hon rat nhidu. Vi 1y do nay, va dua vao cac thi tuc 14y miu nghiém ngit,
didu da lam séi mon su lua chon ching, ¢6 1& ho nén dugc tin nhidu hon, it
nhét 12 hién nay.

7. Céc loai mau thudn ndy 1a nr Diprose (2004).

8. Ban ludn vé nhiing diéu riit ra cia trudng hop nay ning va Diprose (nim
2004).

9. Xem Barron, Smith, va Woolcock (2004) d6i v6i mdt ban luan chi tiét hon
vé cac luat 1é - thép.

10. Vidy, ngudi ta phét hién ra ring, viée giti céc gidy mai cda KDP v& nha
qua hoc sinh phd thong, da lam ting kha ning cda phu ni dén tham du céc
dién dan, vi tré em chic chin dua gify mdi cho me ctia chiing, nhitng ngudi
chdm séc con cdi chid yéu, hon 14 dua cho cha chiing.

11. Céc két qud nay v& mit théng ké khéng ldn; xem Rasyid (2004).

12. Bieu nay da dudc goi y béi mot tuyén dai trong nghidn ciu nhén loai
hoc lién két véi Geertz (1977} va Horrowitz (1985).

13. Nhing thay ddi ting 1én nay phan anh diéu cic tai lidu tdm ly goi la
“nhing chién thing nhé” (Weick 1984) va tai liéu hop php v& thé ché goi la
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“nhitng bude di nhé” (Sunstein va Ullmann-Margalit 1998).

14. Didu nay phd bién nhit khi KDP duge thite hién mdt cach ngho nan
hay khi cd cau cai tri ¢ dia phuong hoan toan do nhém ngudi c6 quyén thé &
dia phuang ndm gid, sdp dit cdc chu ki thdt vong, v3 mong va that bai, nhiing
ngudi duge Idi co ban cda chiing (mot 1an nita) 1a nhiing ngudi gidu ¢é va diy
quyeén lite (xem Barron, Diprose va Woolcock 2005).

15. Diprose (2004) va Barron, Smith, va Woolcock (2004) phat trién y niém
nay nhtr “ddng luc cia su khdc nhau”.

16. Phét hién qua thuc nghiém nay duge khing dinh trong nghién ctfu
ddnh gia 1dn hon (xem Barron, Diprose, va Woolcock 2005).



11
Viéc dam phan thay d6i xa hoi:
c4c khia canh vé gidi, dang cip, va
sac toc cia trao quyen va hoa nhap xa
hoi ¢ ndng thén Népan

Phong theo bdo cdo nghién citu cua Lynn Bennet va Kishor Gajurel

Chuong nay tém tét giai doan thit nhét cda mét nghién ciu dang tién
trién vé su thay d6i cia xa hai & ndng thon Népan tap trung vao cac
khia canh gidi, ding cap, va sie tdc ciia viéc trao quyén va hoa nhap
xa hoi. Ngoai viéc 1a mét trong nhitng nghién cifu tinh hubng cia sang
kién nay, nghién citu 6 Népan ddng thai trinh bay giai doan mét cia
Nghién cuiu do luong trao quyén va hoa nhap xa hoi (MESI), mot du
an nghién cdu cac phuong phap hdn hgp theo chiu doc. Nghién aifu
MESI c6 ging tim hiéu cdc qua trinh trao quyén va hoa nhép xa hoi ¢é
phat trién cic cach thitc ddy ¥ nghia hon nhiam do ludng va theo doi
nhiing thay ddi trong hai két qua nay - va ciing dé biét viéc trao quyén
va hoa nhép x4 héi tac dong nhu thé nao dén cac két qua phat trién
quan trong khac.1

Béi canh d6i v6i nghién cqu & Népan 1a mot ddnh gid tic dong cua
Ngan hang thé gidi - tai trg cho Du dn cung cip nudc va cdc hé thong
vé sinh d ndng thon Népan (RWSS), bit ddu nim 1996. RWSS tim cdch
thiic day su phan quyén va ting cudng thu hit nhiing ngudi dudc
hudng loi va khu vige tu nhan vao viéc cung cap nudc va phan phéi cac
dich vu vé sinh & vang ndng thén. Dy dn thue hién viéc nay bing cdch
dua sdu vao khu vuc nay cach tiép can dinh huéng téi nhu cau; tao
didu kién cho cdc cong &dng thuc hién vai trdo di dau trong viée xdc
dinh, thiét ké, thuc hién, van hanh, va bdo dudng cac hé thdng cung
cdp nudc va vé sinh; va phét trién ddy dd nang lue trong cdc khu vuc

269
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cua chinh phi va phi chinh phd nhim hé trg cdc sing kién cia cong
ddng. Dy 4n di bude vao chu ki thu hai: RWSS I da dugc hoan thanh
va RWSS II dd bit dau tit nam 2004.

Cho dén nay, thanh phan 16n nhat cia dy 4n RWSS 12 viéc xay dung
cdc h¢ théng cung cdp nudc va vé sinh trong 900 cong ddng & néng
thén. Cac co sd dich vu va céc td chitc h trg, gdm ca cdc td chitc phi
chinh phd (NGO), cac té chue dua vao cdng ddng, cic doanh nghiép
ctia khu vyc tu nhén, da giip d& cdc cong ddng & dia phuong dinh rd
cdc nhu cau va thiét ké cdc du 4n v& nude va vé sinh phu hop d@é dua
trinh théng qua. Thong thudng, mét dut 4n thanh phan cin 36 thang va
¢6 ba giai doan chinh: (a) tién phat trién, gdm céc nghién ciru kha thi
va lua chon cdc t chic hb trg; (b) phat trién, § giai doan nay hé théng
dugc thiét ké va cdng ddng & néng thén duge chuin bi nhan quyén sd
hity; va (c) thue hién, gom viéc xay dung, 14p ké hoach hanh ddng cia
céng ddng, va chuyén giao quyén s& hitu cho cdng ddng & ndng thén
(Alsop 2004 b).

Vi ban chét tham gia va hoa nhap ciia dy 4n, va vi muyc tiéu rd rang
cua duan RWSS11a trac quyén cho phu nit, nén nhém céng tac ctia MESI
d4 lya chon né nhu mét nghién ciu tinh huéng dé nghién ciu vé viée
trao quyén va hoa nhip xa hdi. M&i “nhém” ctia céc cong ddng RWSS
theo mét qud trinh 36 thang, trong sudt thdi gian d6, cac nhém ngudi s
dung nude duoe t6 chite xay dung va quan 1y céc hé théng voi nuée cda
chinh ho. Cac hé théng nudc tiép theo tiép thu nhiing bai hoc tir cic hé
théng trudc d6. Qua tdm nim van hanh cda hé théng, Ban Gidm déc quy
RWSS d4 tu chi ra cdc phuong cach ¢ nang cao ca tinh higu qua va tinh
cdng bang trong cic hoat déng ciia minh.

Viée dau tién cua chuong nay 1a phic thdo mét khudn khé khai
niém cho nghién citu va mé ta phuong cdch cho biét viéc xac dinh va
xay dung tap hgp cdc chi s trao quy2n duge néu 1én trong khudn khd
nay. Sau d6, chuong nay khao sat cdc md hinh trao quyén va hoa nhap
xa héi trong pham vi cdc cong ddng nghién eity, tap trung vao nhing
khdc bigt theo gidi va sic tde, hodc dang cAp, va thao luan cdc yéu tb
quyét dinh cda nhing mo hinh nay, trudc khi dua ra mét két luan
ngan gon.
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x - L.y .Y -
Khuén kho khéi niém cua nghién ciu

Nghién ctfu MESI bat dau cudi ndm 2001, gin két vdi nghién ciu dang
lam vé& do ludng viéce trao quyén ndm 2003. Nhu giai thich ngin gon dudi
day, khuon khé khai niém cda nghién atu MESI hoi khéc so véi khuén
kh& khai nidm cdia nghién citu vé& khudn khd trao quyeén da trinh bay &
chuong 2 cta cubn sach nay theo huéng MESI phan tich viée trao quyen
va hoa nhép xa héi nhu nhitng khia canh tich riéng nhung phu thudc lan
nhau v bd sung cho nhau cda toan bd qué trinh chuyén ddi xa hoi. N6i
mét cach don gidn, nghién ciitu MESI d3 khai niém hod viée trao quyén
thanh diém trung tim v xoay quanth nd 12 thutc luc va cic tai sdn ctia con
ngudi dang hanh dong, va sy hoa nhap xa héi nhu viéc ndm bét cic co
chu co hoi. Didu nay trai nguge véi khudn khd trao quyén, trong d6 ca
thue lue va co ciu co hdi d@u duge coi nhu cac yéu t8 dnh hudng dén mitc
d6 trao quyen.

Sir khdc bigt v& khai niém gita trao quyén va hoa nhip xa héi da
dit phuong phdp luin ciia nghién citu tinh huéng nay tdch ra d6i chuit
khdi phudng phép ludn cda cdc nghién cifu khic, nhung khéng thay
dai dédng ké cich tlep can. s} cip d6 két qud, trong didu kién cdc muc
thu nhap va phat trién con ngudi va dnh hudng chinh tri cda nguoi
ngheo dén cdc thé ché tic ddng lén ho, nghién citu & Népan di quan
niém viéc trao quyén va hoa nhap vao xd hdi hiu nhu 1a khong thé
phén biét duoe. Tuy nhién, & cdp d6 cdc can thigp phdt trién &8 dat
dudc cdc két qua nay, su khdc biét dugc xem 14 hitu ich trong viée md
rong pham vi céc lya chon chién luge sdn cé ddi vdi Ngan hang thé
gidi va cdc khdch hang ¢ia né.

O cAp dd cao nhit, muc tiéu cia nghién ciu & Népan 1a ghip
Ngan hang thé gidi cu xit phtt hgp vdi cam két ciia Ngan hang vé
viéc quédn 1y dua trén cdc két qua. Néu hién nay viéc trao quyén va
hoa nhédp xa héi dude xem nhir ndi tai quan trong cing nhu cdc gid
tri céng cu va két qua ma cdc khodn dau tur cda Ngan hang 1a aé c6
ging gidp d& cdc nudc khach hang dat dudgc, thi hic 46 cin phéi ¢
phuong tién dé do ludng cdc két qua nay. Cdc muc tidu cy thé cda
nghién citu nay la:
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1. Pht trién cdc cich do ludng c6 tinh nhay cim - theo gidi d& do
ludng mitc dd trac quyén va hoa nhép xa hoi cia cic nhém nguot
khéc nhau;

2. Xéac dinh cic yéu t6 anh hudng hodic cic méi quan hé cua viéc trao
quyén va hoa nhap x4 héi mét cach rong rai;

3. Danh gia nhiing thay di trong céc muic trao quy2n va hoa nhip vao
xa hoi da dat duge cia nhiing nhém ngudi khdc nhau trong béi
canh can thiép phit trién cu thé (trong trudng hop nay, Dy 4n cung
cip nu6c va vé sinh & néng thon Népan RWSS 1 va II);

4. Tim hiéu mic d6 déng gép cia viée trao quyén va hoa nhap x4 hoi
cho cac muc tiéu phit trién réng 16n hon, nhu thu nhdp cao hon,
ning cao cdc két qua y té va gido duc, va gidm cic ty 1é sinh, va
ngugc lai.

Giai doan dau nay clia nghién ciu giai quyét hai muc tiéu diu trong
nhing muc tiéu nay va dua ra ddnh gid so bd vé tic ddng cia viée trao
quy#n v hoa nhip xa héi ctia RWSS I duga trén thidt ké nghién citu dang
c6/khong c6. Tuy nhién, dé c6 mot danh gid khit khe hon v& téc dong
cia RWSS, thi cAn phai doi hoan thanh giai doan hai cda nghién aifu, vi
khi d6 mdi ¢6 san céc sb lidu khéi theo chidu doc. Chi tai thai diém dé
méi c6 thé néi dén cdc muc tiéu ba va bbn mét cich diy dd. Do do,
chuong nay sé tip trung vao viéc nghién aitu da gidi quyét hai muc tidu
dau tién nhu thé nao.

Xdc dinh viéc trao quyén vit hoa nhip xi hoi

Déi véi cac muc dich ctia nghién citu MES], su chuyén ddi xi hai doi héi
phai dat dugc su cng bing va binh ddng xa hoi - da duoc khai niém hoa
nhu hai qua trinh lién quan dén nhau nhung khéc biét vé khia canh phan
tich: trao quyén va hoa nhap xa hai. Nghién ciu nay da nhin manh viée
do ludng va phén tich qué trinh hoa nhap xa hoi dé vé ban @3 cac méi
quan hé gida hai linh vuc nay. Nhiang dinh nghia vé cic qué trinh nay
duoc 14y theo ban géc tit sich Ngudn phan tich x3 hoi ctia Ngan hang thé
gi6i (2002 b):
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e Trao quyén duge coi, nhu trong nghién ciu phéc thao, 1a viée ting
thém cac tai sdn va ndng luc cuda cc ca nhan va cdc nhém ngudi khdc
nhau dé hoat déng va dé tham gia, giy dnh hudng, va bude cac thé
ché téc dong dén ho phai chiu tréch nhiém gidi trinh 2 Tiép thu nhimg
¥ kién binh luan téng két cda ddng nghiép, dinh nghia nay da dugc
thay déi dé si dung dinh nghia v& trac quyén da duoc trinh bay &
phan I cia cudn sich nay.

o Hoa nhip xa hoi 12 x04 bé cac rao can thé ché va ting cudng cac khuyén
khich nhdm lam ting sy tiép cin cic co hoi phat trién ctia cdc cd nhén
va cdc nhém ngudi khdc nhau.

Theo nghia &6, trao quyén trong nghién ctiu nay duge hiéu 12 mot qua
trinh xay ra & cdc cip &6 ca nhan va nhém ngudi, thong qua nhifng thay
ddi trong viéc tu nhin thitc bén trong vl nhitng thay déi trong cich thic hibu
cic co chu va thé ché bén ngodi cua cd nhin hodc nhém ngudi bi logi trir. Trao
quyén dugc nhin thic nhu la viéc dién ra tix bén dudi hay tir bén trong,
khi c4c c4 nhan va nhém ngudi bin ciing trd nén ¢6 thé tu tb chide chinh
minh va cdc ngudn huc cia minh d¢é phan béc cac co ciu khéng binh ding
va xéc dinh dugc chd diing cia chinh minh trong bdi canh rong 16n hon
cuia d&i séng cia ho. Do d6, ¥ tudng vé thuc luc hay tir hién thuc hod 1a
van d8 trung tam. Tuy nhién, nghién citu nay da phan tach trao quyén
thanh hai phan. Phan thit nhit lién quan dén viéc nang cao cac niing huc
va tai sdn, va duoc 4m chi nhut trao quyén sinh ké. Didu nay duge xac dinh
mdt cach chinh xdc hon, nhu 12 mudc ting 1én vé cac ngudn luc va tai san
vét chét va con ngudi ma ca nhén va nhém ngudi ¢6 thé tiép can. Lién
quan chit ché dén diéu nay 1a khia canh thit hai cia viéc trao quyen, dugc
mo ta nhu frao quyén huy déng (Bennet 2003). Theo nghién citu nay, khia
canh thit hai bao gém viéc ting cudng sy hy ¥ thite & mot bd phan cac ca
nhén va nhém ngudi va viée tap thé héa trong hanh ddng va muc dich.
Do dé, nhiu thay d6i trong viéc trao quyén dude xem 13 13 rang va c6
thé do ludng hau hét & mtc d6 ca nhan, mic di nhiing thay ddi nay duoc
gdp vao véi muc dich dé viéc trao quyén clia cac nhém xa hodi va viée ting
ning huc d6i véi hoat dong tap thé ciia ho ¢6 thé hiéu duoc.

Viée hoa nhap xa héi dudc coi 13 mét qua trinh nhés d6 cac thé ché va



274 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: T PHAN TICH PEN THUC HIEN

chinh sdch duge chuyén ddi dén muic tit cd moi ngudi ddu c6 thé duge
hudng céc co hdi va tham gia binh déng. Nghién ciu nay phat hién thiy,
nguoc lai véi viée trao quyén, viée hoa nhap xa hai dién ra & muc cdc hé
théng - nghia 1a trong didu kién cvia nhufng thay déi trong oo chu co ki hay
méi truding thé ché ma & &6 moi ngl.rm séng cude song cta ho. Didu nay
thu dugce tlt, hoic nhiing thay ddi trong céc oo clu chinh thiic nhu cac
chinh séch va cic luat, hodc nhiing thay ddi trong céc co cAu khéng chinh
thitc nhu cde dinh chudn va cac hé théng tin ngudng. Viéc hoa nhap xa
hoi duge xem 1a ¢d thé quan sat thdy & bén cép trong nghlen ciu nay: hd
gia dinh, céng dong dia phuong, chung toan xa héi va quéc gia. Phan tich
thay ddi d cac cip khdc nhau di cho thiy muic 46 hoa nhap xa hoi cling
nhut cde méi lién két it duoe phat trién.

Nhing khia canh b6 sung cva thay dbi trong xi hji

Su tuong tdc clia trao quy@n va hoa nhép xi hdi duge xem 12 din dén kidu
thay d3i lam chuyén bién xa hoi, tao ra nhiing xa hoi hop ly va cong bing.
Déi nghién citu di danh gia méi quan hé giifa hai khia canh cda cdc qué
trinh thay ddi xa hai 1a khéng d& hidu, nghia 13, né khoéng di theo mot con
dudng da dinh trude hodic nhit quan tit noi nay dén noi khéc. Ering hon,
hai khia canh quyén vao véi nhau va phu thude 1in nhau. Néu khéng c6
thay d6i & cap céc hé théng, thi doi cOng tic tin ring, khong chic nhiing
dat dugc trong viéc trao quyén cia nhitng nhém ngudi bi thiét thoi sé cé
tdc dong lau dai. Viéc hoa nhap xa hdi thit su va dy ¥ nghia, chic chin
cling khong xdy ra, néu khéng c6 viéc trao quyn, didu da lam ting va
thira nhén thye luc cda nhimg nhém ngudi d6 bao hidu duroe huong 1gi
tif nhiing thay ddi thé ché.

Dugc khai niém hoa trong cde didu kién nay, viéc trao quyn vi hoa
nhap xa hoi phan anh céc cach tiép can dic biét thudng dugce sit dung
trong cac sang kién phat trién. Chiing ciling 1a cac két qua c6 gia tri (a)
theo tu cach cua chiing déi vdi cdc két qua chuyén dbi xa hai tich cue, va
(b) d6i véi tac ddng tich cuc cta cong cu duoc gia thibt réng té chitc xa
hdi theo thit bdc khong ciing nhic <6 thé o6 nhiing két qua phat trién
khéac. Trong mé hinh chuyén ddixa hdi nay, mét mong doi ré rang 1a viéc
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tao ra cic mbi quan hé binh déng hon giita cdc nhém xa hoi va gitta cac
nhém xa héi va céc thé ché bao hidu viéc phuc vu ho hoan toan ¢6 tuang
quan véi viéc dat dugc cic két qua phat trién khac. Nhidu nghién ciu da
bt dAu minh hoa va khép néi méi quan hé giita cde mute phit trién xa hai
cao hon v sy binh déng va cac mutc phat trién kinh té cac hon véi nhing
mai trudng chinh tri n dinh hon 3

Do d6, gid thuyét c6t 161 cda nghién citu 13 cdc khodn dau tur vao
viéc trao quyén va hoa nhip xd hdi sé din dén cdc két qud trao quyén
va hoa nhép xd hoi “tich cuc”, va cdc két qua nay s& 1an lhugt anh hudng
tich cuc dén cdc chi s phat trién con ngudi va kinh té, nhu gidm d6i
ngh2o, an ninh nhan luc va quan tri t8t. Cu thé hon, nghién cttu nay da
gid thidt rang, viée trao quyén va hoa nhap xa hdi cia phuy na thudce
ddng cAp theo truyén théng di bi loai trix s¢ din dén nhimg thay d&di
vin béan tich cue, nhu gidm bao luc déi véi phu nit & gia dinh; it han
ché, de doa cong khai va bao luc d6i véi cde didng cip thip; va tu quy
trong va dnh hudng céng ddng nhidu hon d8i vdi cdc nhém ngudi
trudc kia bi loai trit. Nhitng phat trién tich cuc phu s& bao gdm, nang
cao hoat ddng dam bdo siic khoé, sit dung cach tranh thai nhidu hon,
ting viéc tham gia vao nén kinh té thi trudng, va thu nhap cac hon d6i
vdi phu ni.

Thiét ké nghién ciiu va phuong phap luin

Céc sb lidu thong ké trinh bay trong nghién citu nay duge thu thap trong
mdt khdo sat tién hanh & 1.000 hé gia dinh tir mét miu gdém 60 lang & céc
khu viuc phia déng, trung tam, va phia tay cua Népan.4 Can rét than
trong trong phat trién va kiém tra cdng cu khio s4t ¢ dam bao ring né
d4 sit dung thé ng & lang (Deshi) thay cho st dung ngdn ngit vin
chuong va Sanskiritized Nepali nhiéu hon. Déng thdi, nhitng ngudi liét
ké, cd nam va ni¥, dugc si dung sao cho trong hau hét cic trudng hop
nhiing ngudi duge héi 1 phu nit ¢6 thé do phu nit phdng vin. Thém vao
d6, bat chip cude ndi day Maoist dang dién ra, cic chuyén gia vé nhan
loai hoc va xi héi hoe & d6i nghién ciu van ¢6 thé hoan thanh nghién ciu
hgp tac 6 tudn & bén lang miu.
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Nghién ctiu d4 gop 59 nhém ding cip va dan toc khdc nhau ma khao
sat, dé cap thanh 4 nhém chinh, dua so si vao xép hang cda ho trong hé
théng déng cip truyén théng nhu d4 hé thdng hod trong B& luat Mulki
Ain hay BS luat Quéc gia ndm 1854. Nhimng ngudi Brahman, Chhetri, va
Newa & chau thé Kathmandu cﬁng nhém lai cing nhau nhu nhém BCN,
nhin chung duge coi 1a ¢6 dic quyén dic 1di nhat.” Ddng thai nghién ciu
da nhém cdc ding cip Hindu hang trung ciing nhau thanh nhém thit hai,
va nhing ngudi Janajati hodc dan ban dia thanh nhém thit ba. Nhém thit
tu 1a nhiing ngudi Dalist, nguyén la cic déng cip “tién dan” & dudi day
hé théng thid bac ciia xa hoi cil.

Phuong phép ludn ctia nghién cttu xiy dung dua trén v tudng nhan
dién cac “linh vuc” chinh, it nhiéu phé bién, noi viéc trao quyén va hoa
nhap xa hoi da c6 két qua, va sau d6 chon ra cac chi sé lién quan dén dia
phuchg vé dia vi clia cd nhan trong cac linh vie nay. Vao gita giai doan
phat trién phuong phép ludn cda nghlen clru ndm 2003, MESI da hgp nhat
cac lyc ludng véi nghién ciu trao quy#n nay, va hinh théi cta phuong
phdp ludn cudi ciing 1a thiét ké cong cu da phén anh su hop téc d6. Viee
trao quyén va hoa nhap vao xa héi cia nghién citu & Népan duge khai
niém hod nhu hai hién tugng tach réi, va diéu nay duge phan anh trong
thiét ké phuong phap luén. Vi vay, nghién ciu nay di ¢é géng do huong
viéc hoa nhap x4 héi tch riéng khoi viée trao quyén trong hai chi sé khac
nhau, nhung nghién ctiu cting két hop hai chi sé nay vao mét chi sé chung.

Nhu d4 ban ludn trong cubn sach nay, viéc si dung cac chi s& nhu
mdt cédch thutc &é danh gid cdc mufc d6 khac nhau cda viéc trao quyén
nén dugc can nhic ki ludng trutde khi lam thit.® Cdc chi s6 d 13 ra o6
ich cho viéc kiém so4t cac xu hudng va cdc md hinh, va da cho thay
nhidu md hinh thy vi dé cdp nhat vao viéc ddnh gid dang tién trién
nay, nhu trinh bay & chuong nay. Nhung didu quan trong 13 phai
nhan ra cde gidi han gin lién véi cdc chi s6 trong cde didu kién st
dung chiing dé du doan hoic gidi thich cdc qud trinh phic tap. B4
sung cho cdc cau hdi ¢ thé xudt hién vé viée két hgp cdc s6 do trong
mot chi s, cac vAn @& nay trd nén dic biét thiy ré khi hai chi s6 hojc
nhiéu hon gop vao véi nhau. Trong truting hop nay, dbi cong téc da
tim thiy mot gid tri cua chi s6, va cdc bién s& dugc thiét ké dic bist dé
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si dung va pha hgp vdi viée sit dung ndy - nhung mdt gidi thich sau
hdn, va c6 thé mot vai kidm tra théng ké viéc hua chon cac bién sé va
ki thuét phén tich s& che chd cho d6i cong tdc khéi nhitng ngudi chi
trich. C6 thé néi tuong tu d6i vdi viéc sit dung phén tich hdi quy cda
nghién ciu, trong d6 viéc tap trung manh hon vao céc bién lusn 48 st
dung phuong phép nay sé cé gid tri, va sé dua ra cac két qua chic
chin hon.

Chi 6 trao quyen

Mot chi s8 trao quyén (EMI) da duge phét trién dé do luting viéce trao
quyén, c6 sit dung mdt day cac bién sé nhidm cé géng nim bit su nhan
biét vé thuc Iuc clia ngudi duge héi. Khao sdt nay da tim dugc bing chiing
va cac.chi tiéu v tdm Iy, thong tin, va xdc nhén tai sdn xa hoi, cing nhu
bing chiing va cdc chi tiéu ma ¢4 nhan d3 tich cuc yéu ciu duoc tiép can
céc dich vu hay ¢6 ging giy anh hudng dén céc quyét dinh cta cong
déng & dia phuong.

EMI bao gom mot s6 sb lidu théng ké tix Iinh vuc tam Iy “tham kin”,
cting nhur céc s6 lidu théng ké vé cac quan hé xa héi, kinh té, va chinh tri
trong pham vi cong ddng va gitta cong ddng vdi cac cAp nha nuéc khac
nhau. Mét tap hop céc chi tiéu da duge phat trién nhim do ludng muc dé
ma téi 46 mdt cd nhan da thuc su tham gia vao méi trudng thé ché (hay
cd cAu ed hoi) bang cach tim kiém cde dich vu tit méi truding d6 hode cb
géng thay ddi hay phan bac né. Céc chi tidu nay bao gébm nam khia canh:
(1) su hiéu biét va nhin thie vé céc quyen va thi tuc; (2) viée tham gia
vao cac dich vu phat trién & dia phuong; (3) su tu tin va rmic d6 tién nghi
trong viéc tiép can cde dich vu va phét trién cdc quyén; (4) cac mang ludi
xd hoi (kinh té va chinh trj), va (5) nhing nd lizc nhdm gy anh hudng 1én
chinh quyén dia phuong (hép 11.1).

Chi sb hoix nhip xa hdi

Gia thiét, ding sau chi s6 hoa nhap xa hoi (SI) 1a d6i vdi c4 nhan hosc
nhdém ngudi ¢d thé 1a ung cit vién thich hop dé trd thanh “ducc trao
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quyén” do trd nén 6 ¥ thic v& sy bt cong cda céc thé ché xung
quanh va quyét dinh hanh d6ng dé phan d6i holc thach thuc cdc dinh
chuén cia thé ché! Vigc din dén ning cao cac két qua khong chi phu
thudc vao cdc hoat dong hay thuc luc cia ngudi hodc nhém ngudi
duge trao quyén, ma con phu thudc vao tic d6ng cua nhiing hoat
dong nay lén céc thé ché. Theo tinh hop 1§ ctia khudn khé trao quyén,
d6i cbng tdc d nude nay da chi ra ring, didu nay la hoan toan ¢é thé -
trong thdi han ngin va trung binh - d8i vdi cdc thé ché c6 tinh loai trit
ti€p tuc ngin can c& nhan va tham chi ci nhiing nd lyc tap thé s
dung thyc lyc.

Mot ddy 1dn cdc chi tidu si dung trong SII dudc chon dé phin
dnh mifc 46 ma tdi d6 ngudi dudc hdi ¢é khad niing st dung thue
lyc ciia ¢6 ta hodc anh ta mét cdch hiéu qua dé dat duoc cdc két
qua mong mudn. Nhiing két qud nay bao gdm kh3 niing ¢ dugc
cdng bing, quyén sit dung dudc sy bdo vé cda cinh sit, khéng bi
de doa d nhing noi cdng céng, cé dnh hudng dén hoat ddng &
trudng hoc cia con cdi, hodc quyén sit dung cdc dich vu céng va
cdc co hoi kinh té khdc. Cdc chi tidu nay c6 ging do ludng cdc két
qud tuong tdc cda cdc cd nhén véi cdc thé ché chinh thic va
khéng chinh thifc hodc “cdc ludt 1& cda tré choi” dang tao thanh
o cdu cd hdi cda ho. Cdc chi tidu déi v6i SII bao gdm bdn khia
canh: (1) vi tri tu nhin vé dé';ng cdp hay nhém dan tdc ciia bidn
than; (2) han ché tiép can va de doa cdng khai; (3) thuc t& dnh
hudng chinh tri & dia phuong; va (4) thuc té dé cd duge cdc dich
vy va c¢d héi (hoép 11.2).

Chi 56 hén hgp vé trao quyen v ho nhip x hi

Chi $6 trao quyén va Chi sé hoa nhap x& hdi da duge thu vao cing
mdt chi s6 hén hop trao quyeén va hoa nhap x& hdi (CEI); chi sé nay
duge phat trién dé kiém tra cdc lién két gop gitia trao quy®n va hoa
nhdp xa hdi, cdc can thiép cda du dn, va cic két qud phat trién (biéu
ds 11.1).
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1.

2,

Hop 11.1: Céc chi tiéu ding cho chi s6 trac quyén (EMI)

Céc bién s6 dudi day dugc st dung trong xay dung chi sé nay:

Su hiéu biét va nhin thie vé cic quyén va cdc thd tuc

Sur hiéu biét v& cdc thu tuc cda cdnh sat

Su hiéu biét v& cac thd tuc cia toa dn

Sur hidu biét v& BS luat Qudc gia va céc quydn clia ngudi Dalist
Sir hidu biét vé cdc dich vu & dia phuong

Vigc tham gia vio cic dich vy phét tridn & dia phuong

Viéc tim kiém cédc dich vu & dia phuong

Viéc tham gia vao cic chuong trinh cda truding hoc aa con céi

. Syt tin va midc 48 thusn tién trong viée tiép cin cdc dich vu va thuc hién cdc

quyén

Viéc tiép xtc vdi canh st

Viéc tiép xtic vdi toa dn

Viée tifp xiic vdi trudmg hoc cia con céi

Cic mang luéi x3 hdi (kinh té& va x4 hdi)

Céc mbi lién hé dé 6 vide 1am cho ban than

Kha ning gitip d& nhing ngudi khac c6 viée lam

Céc méi lién he & cip phuding

Cac mdi lign hé véi cdc o sd dich vu & dia phuong

Céac mdi lién hé & cAp hoi ddng phit trién cda lang (VDC)
Céac méi lién hé & cip hdi ddng phit trién cia huyén (DDC)
Cic nd luc giy anh hudng 1én chinh quyén dia phuong
Nhiing d& xuit hay nhing trinh bay & cip phudng
Nhing dé xuat hay nhiing trinh bay & cip VDC

Nhitng dé xuat hay nhitng trinh bay & cap DDC

L& khuyén cho cic nhan vién nha trudng

Ngudn: Bennet vit Gajurai 2005.

Chi 56 trao quyen vi hod nhip xa hdi ciia phy nit

Ca EMI va S déu khéng bao gbm c4c chi tidéu vé nhitng khdc nhau vé
quyén lyc gitfa dan éng va phuy ni, nhiing diéu dién ra trong pham vi
hd gia dinh. Nhin chung, nhing dinh chudn xa hoi thién vi ngudi dan
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Hop 11.2: Céc chi tiéu dung cho chi 58 hoa nhip xa hdi (SII)

Céic bién s6 sau diy da duge sit dung d8 xay dung SII:

1. Vitri tu nhin vé ding c4p hoic nhém din téc cia ban thin
Vi tri kinh té tuong déi va thanh dat ctia ban than nhém
Trang théi thoa man tudng d8i va dé chiu véi vi tri xa hdi cia bdn thin nhém
Sy dbi xi¥ ton trong
Sy tiép can tuong déi co hdi
Sy hop téc tr cde nhém ngudi khéc
Su t6n trong trong cdng déng

2. Han ché tiép xiic vi de doa cdng khai

Ligu ngudi ducc héi ¢6 bi han ché dén nhimg khu vuc cdng céng nhét dinh
{nhu cic dén chiia hay cic nha nuéi dudng...) hay bi ngan cdn sit dung céc tién ich
cong cdng (nhy cdc voi nude...)

Liéu ngudi dugc hdi ¢6 phdi déi mit véi nhiing de doa bing 13i hay hanh
ddng, bi lam nhuc, hay bao litc & nhiing ndi céng cdng nhu lang hay chg ghn nhét

3. Thuc té anh hudng chinh tri ¢ dia phuong

Két qua clia nhilng trinh bay hay d& xuft ma ho duifa ra & phuéing, lang, hodc
cép DDC
4. Thyc té 4€ 6 duge cic dich vy va co hdi

- Buge ede oo 53 mdi tham gia

Su nhanh chéng cua dich vy

Tu vén cho ¥ kién

Viéc tiép cin cic co hdi ddo tao

Ngudn: Bennet vdt Gajurai 2005

Ong; tham chi dan 6ng Dalist, ngudi cé thé phai theo céc dinh chudn thu
bic vé ding cip va phéi chiu dung tinh trang bi lam nhuc trong céng
déng 16n, thé nhung vin 1a “vua trong gia dinh cda ban than anh ta”
d6i v6i nhitng ngudi phu ni trong gia dinh anh ta - dic biét la vg anh
ta hay nhing ngudi phu nit khéc gia nhap vao gia dinh nay thong qua
hén nhén. Do 46, thém vao céi goi 1a cdc ca hdi hay han ché ma phu nit
c6 thé phal trdi qua trong nhitng tuong tdc x4 hdi rong cia ho trén co
sd dﬁng cip va nhan dién din thc cda ho hodc sy gidu ¢ hoic trinh d6
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gido duc cua ho, phu nit ddng thi phai d6i mét véi mot tap hop cac rao
can thé ché d6i véi viéc trao quyén, nhiing didu dién ra - dic biét trong
vai trd ngudi vg cua ho - trong hd gia dinh va khéng gian gia dinh ho.

Chi sb trao quyén va hoa nhdp xa hdi cua phu nit (WEI) cling dugc
thiét ké dé tinh dén tAt ca cac rao can, ma chiing 14 mét phan cda “co
cdu co hdi” (hinh 11.2). C4c chi tiéu d6i véi WEI d& cap nam khia canh:
(1) bao luc trong gia dinh va cach 1ng x4 trong hd gia dinh; (2) tinh co
déng va kha ning di lai mét minh téi cic diém dén khac nhau, va su
can thiét phdi xin phép; (3) viéc kiém soat kha ning sinh dé; (4) viéc
quan ly thu nhép tu lam ra; va (5) viéc dua ra quyét dinh trong ho gia
dinh (hép 11.3).

Hinh 11.1: Cdc muic chi s8 tdng hop vé trao quyen va hoa nhip
xa hoi (CEI), phan theo gidi va dang cip va sic toc

Ngudi BCN

Ngudi Tarai
bac trung

Ngudi Dalits
Ngudi Janajatis

Tét ca

T T T T L T 1

000 010 020 030 040 050 0,60
Chi s6 CEI
B Nam ENO

Ngudn: Nghién ciu MESL
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Phin tich: Ai dugc trao quyén vi ai dugc hoa nhap?

Phén tich sau day ban viéc xay dung cic s6 liéu thdng ké dé cap nhét cho
cé4c chi s6 khdc nhau va nhiing thay ddi ndi 1én trong cac didu kién v&
gidi, ddng cdp, va sic tdc. Phn thi nhit cia nghién ctu MESI da tap
trung chi yéu vao do ludng viéc trao quyén va viéc hoa nhip xa hai déi
véi ngudi din & cic lang mau, va ddnh gida muc trao quyen thay ddi nhu
thé nao theo gidi va ding cAp.

Nghién ctiu MESI con dang tién hanh, va viéc phan tich vin chua
tién duoc xa trong nhitng &idu kién danh gid mufc 46 thay déi trong cac
muc trao quyén va hoa nhéap x4 hoi 12 két qua ctia du 4n RWSS. Didu
nay s& 1 mét phin cda nia thit hai ciia nghién ciiu. Do dg, phan tich
nay khong thé ban luin muc d6 cua thuc lyc dd duge thay ddi nhu thé
nao gitta nhiing ngudi dan lang ti khi can thiép, hodc co ciu xa hdi da
duge thay ddi dén muite 46 nao nhu mét két qué cda dy 4n. Tuy nhién,
mot tém tit dufge trinh bay & cudi chuong nay v& viée nghién citu 44 ¢
gang &é danh gi4 hiéu qua cda dy 4n trong méi quan hé véi ¥ tudng veé
td chuic nhém va tir cach hoi vién nhém, vi viéc t8 chitc moi ngudi thanh
cdc nhém la médt trong nhiing nét dic trung chinh cia dir 4&n RWSS.

Nhitng ton ti trat tu trén co sd dﬁ'ng céip vd nhém dan toc

Nghién ciiu nay nhin thay trong mdt nhén thic rong, viéc xép hang
cdc nhém ding cdp va dan tdc dua ra trong Mulki Ain nim 1854
cling vin dugc phdn 4nh trong cich thic x&p hang cdc nhém khac
nhau vé CEl & néng thon Népan. Nhu cho thiy trong hinh 11.3,
nhém ndi bat nhit Brahman - Chhetri - Newar d4 ghi diém cao hon
nhdém Janajati, nhiing ngusi 1an hugt ghi diém cao hon nhing ngudi
Dalit. Cdc mutc cia ngudi BCN vé CEI cao hon 21% so véi cdc mufc
vé CEI cia ngudi Dalit va cao hon 10% so vdi cde mutc vé CEI cua
ngudi Janajati. Cdac mitc CEI cia ngudi Janajti cao hon 11% so véi cdc
mufc CEI cia ngudi Dalit.

M$ hinh nay van diing khong chi di véi chi s CEI ma con dung déi
vdi céc chi sb tach riéng viéc trao quyén v viéc hod nhip x4 héi. Thim
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Hinh 11.2: Cac mic ch1 b trao quyeén va hoa nhép xa hai cia phu
ni (WEI) theo dang cap va sac toc

Ngudgi BCN
Ngudi Tarai
bac trung
Ngudi Dalits

Ngudi Janajatis

Tatca

0,45 0,50 0,55 0,60 0,65
Chi s6 WEI

Ngudn: Nghién citu MESI.

chi khi tach ra mét cach hitu ich thanh cic chi tiéu ci nhan cida ho, EMI
va SII da cho thdy rang, nhém BCN dting cao nhét 1a hop 1y. Vi ly do nay,
vi trf diing dau cda nhém BCN dugce ldp lai trong tat ca cac yéu t6 tach
riéng ctia Chi s6 trao quyen, trong d6 nhém nay “ghi vuot diém” nhiing
ngudi Dalit nhu sau:

e Suhiéu biét vé& cic quyén va thd tuc: diém s6 ctia ngudi BCN cao gip
1,3 1n diém sé cda ngudsi Dalit (BCN = 0,59; Dalit = 0,45).

e Tham gia vao cac dich vu phét trién & dia phuong: nhiing ngudi BCN
ghi diém cao gép hai 1an nhiing ngudi Dalit (BCN = 0,46; Dalit = 0,23).

e Sutu tin va muic d6 thuén tién trong viéc sut dung cac dich vu va thuc
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hién céc quyén: diém s8 cia ngudi BCN cao gip 2,26 lan diém s6 cda
ngudi Dalit (BCN = 0,43; Dalit = 0,19).

® Mang Iu6i xa hdi: diém s§ cia ngudi BCN cao gép 1,5 1An diém s6 cla
ngudi Dalit (BCN = 0,41, Dalit = 6,27).

¢ Nhiing nd luc nhim gy dnh hudng: diém s6 ciia ngudi BCN cao gip
3,7 1An diém s ctia ngudsi Dalit (BCN = 0,26; Dalit = 0,07).

Céc chi tiéu vé thyc lyc cda nhém dén toc chd yéu tap trung vao cdc
tai sdn thong tin va t§ chuic nhu su hidu biét v& cdc quydn va thi tuc,

Hép 11.3: Céc chi tiéu ding cho Chi s6 trao quyén va hoa
nhip xd hdi cia phu nit (WEI)

Cic bién 56 sau ddy duge sit dung trong xiy dung WEI:
1. Bao lyc trong gia dinh v cich éng xif trong ho gia dinh
Viéc trdi qua va tn suat lam dung bing 13i néi hodc tinh thin
Viéc trdi qua va tan sult lam dung vii hee
Su déi xir aia ngudi chdng hic ban diu va hién nay
2. Tinh co ddng va kha ning di lai
Khé ning di mgt minh dén cic dia diém khéc nhau, va viéc cin thiét phai xin
phép
3. Quin ¥ kha ning sinh dé
Théo lujn v& quy mé gia dinh véi chdng
Thdo luén v& viéc tranh thai vdi chdng
S dung bién phdp tranh thai
4. Quan Iy thu nhip tulim ta
Viéc kiém duge thu nhip bing tién mit
Viéc gitt tién
Viéc quyét dinh chi tiéu nhu thé nao
5. Viéc dua ra quyét dinh trong hd gia dinh
Su khic bigt v& diém s8 ciia cic thanh vién nam va nit trong hd gia dinh

Ngudn: Bennet v Gajural 2005,
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céc yéu cau tiép can théng tin va hiéu biét vé viéc c6 duge sy tiép can
d6 nhu thé ndo. Vai trd quan trong cia tai sdn t chiic dugce phén 4nh
trong céc chi tiéu vé viéc tham gia vao cac dich vu & dia phuong va cac
mang luéi xa hdi. Thém vao d6, céc tai san tdm ly dugc ddnh gid bing
cach do ludng mirc d6 tu tin va thodi mai cda nhing ngudi duge hoi
trong viéc sit dung cdc dich vu va thuc hién cic quyen, viéc dinh lugng
mitc 46 ma nhing ngudi duge héi tu nhan thiy nhu nhing céng dan
véi cdc quyén nhu nhau, va do d6 hiéu ré ning luc cia ho dé nhan biét
cdc lya chon thay thé. Thudng nhing ngudi BCN dugc gan véi cac muic

Hinh 11.3: Cic muc cda Chi s6 trao quyén va hoa nhip xi hoi
(CE]) theo dang cip va nhém dén toc

Ngusi BCN
Ngudi Tarai
bac trung
Ngusi Janajatis Sh
Ngusi Dalits —
0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 e

Chi sb CEI

Ngudn: Nghién citu MESL
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tai san vat chit cao hon, cing nhu cadc muic gido duc cao hon (tai san
con ngudi). Nhung ddng ghi nhédn 14 nhém BCN ciing diung véi diém
56 cao nhét vé tit cd ba tai sdn néu trén, ké c cac tai sin tam ly. Didu
nay dem lai y tudng vé su tuong téc gitta cdc tai sdn khac nhau va dng
hé cho ¥ niém d4 trinh bay trong khuén khé nay & chuong 2 la viéc lJam
chi mdt tai san 6 thé tdc ddng dén viéc s& hiu hode su dung cdc tai
san khdc, va do d6 lam ting thurc luc cda cd nhan hodc nhém.
Vi tri néi bat cia nhém BCN dugc phén dnh tuong ti trong SIE:

e Vi tri tu nhan v& ding cdp va nhém dan toc cda ban than: nhimng
ngudi BCN coi sy cong nhan va o hoi ho ¢6 tit chiing nhan déng cép
cda he gan nhu gap hai lan su cbng nhan va cd héi ma nhiing nguoi
Dalit cdm thay ho nhan dude tif chiing nhan ding cip cia ho (BCN =
0,81; Dalit =0,43).

e Khodng khéng bi cAm va viée de doa cdng khai: nhig ngudi BCN
chic chén it phai trdi qua su han ché hon nhiing ngudi Dalit 1,8 1an
(BCN = 0,97; Dalit = 0,52). 99% nhiing ngudi Dalit da trai qua nhiing
han ché trong khi chi ¢6 12% nhting ngudi BCN phai trai qua (va didu
d6 phdn 16n lién quan dén viée riéng tu: hanh kinh tam thai cda phu
n hay viée 6 nhiém tam thoi do cdi chét cia mot ngudi than).

¢ Thuc t& va dnh hudng chinh tri & dia phuong: diém s6 anh hudng ctia
rthém BCN cao hon gép 2,3 1An diém s8 ctia nhém Dalit (BCN = 0,06;
Dalit = 0,026).

e Thuc té c6 duge cac dich vy va co hdi: diém s6 ctia nhém BON cao gap
1,7 1n diém sé cda nhém Dalit (BCN = 0,13; Dalit = 0,076).

Su néi bat nay cia nhém BCN xuyén sudt cdc chi tidu ¢ cho thiy
co cAu co hdi § dia phuong cing bi qui dinh nang né theo nhiing
phan chia ding cip va dan tsc. Hé théng ding cdp di chinh thic bi
hity bd hang thap ky trudc va luat phap chinh thitc cAm b4t ky hinh
thitc phéan biét ding cip nao, didu nay dem lai ¥ nghi vé sy tuong
tdc phuc tap gitta cdc thé ché chinh thitc va khéng chinh thie va
nhifng thdch thdc thay thé nhitng c¢o cdu nay nhim lam ting viéc
trao quyén va hoa nhap xa hoi d6i véi tat cd cdc nhém ding cip va
dan tdc khdc nhau.
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Boorae s e < Z 5 Al ga
Phan tich cdc thit bic vé gidi va cdc nhém dang cap - dan toc

Khi céc so sdnth don gidn nam - nit duge xay dung, cac két qua hau hét 1a
nhu du dodn. Nhém dan éng ghi diém cao hon rit nhidu vé CEI va v cée
chi tiéu c& nhan ¢hinh 11.4). Cac mue CEI cua dan 6ng cao hon cdc mutc CEI
ctia phu it 7%. Didu thi vi 1a, khoang cach vé gidi cao hon (14%) d6i véi do
ludng viée trao quyén va thip hon (3%) d6i véi do ludng viéc hoa nhép xa
héi. Didu nay c6 18 vi SII (nhu da néu & trén, duoce dya trén cac s6 lidu o6 thé
duoc thu thap ddy ¥ nghia tif cd dan ng va phu nit) ¢ hiéu qua hon trong
viée cai thién su phan ting x4 hoi & cAp cong ddng so vdi sy phan tng trong
ho gia dinh (nhu tudi tac, nhung chi yéu 1a cic quan hé vé gidi trong gia
dinh). Do dé, trong viéc danh gia cac co ciu co hdi hay mitc d6 hoa nhap xa
héi cdia phu ni, didu quan trong 1a vin phai dé mét dén viéc do ludng WEI,
chi s im cach do ludng nhiing chénh léch vé quyén trong hd gia dinh.

Viéc téch riéng nhing chénh 1éch v2 gidi theo déng cAp va nhém dan
toc di cho thdy mutc thip nhat ciia CEI trung binh dudc tim thiy trong sé
phu ni Dalit v mitc cao nhét cda CEI trung binh dudc im thiy trong s6
dan éng BCN. CEI trung binh cuia dan 6ng BCN cao gép 2,5 lan CEl trung
binh ctia phu nit Dalit. Viéc so snh trong cing ddng cip va nhém dan
téc cia chi sé& CEI trung binh cia dan éng/phu nit 44 chi ra rang, su
chénh léch cao nhit theo gidi duge nhan thiy trong cdc nhém Hindu
déng cip bac trung (13%), tiép theo la nhing ngudi BCN (10%). Nhiing
khéc biét thap nhét theo gidi duge nhéan thiy gita nhing ngudi Dalit
(6%). Tac ddng cua viée phan tich céc loai trit theo gidi va da:mg cép mit
14n nita lai thiy rd trong mitc chénh léch cao gitta cdc muic trao quyén cda
dan éng BCN va phu nd Dalit, nhing nhém ngudi bi gidm 30% diém
thép hon theo do ludng EML

Viée kiém tra cac khéac biét theo gisi trong chi s6 trao quyén & muic
cong ddng (EMI) 1a viéc ¢ ich. Nhém dan 6ng 6 diém vé EMI cao hon
dang ké so véi nhém phu ni trong tit cd cde nhém dan tde, chénh 1éch
theo gidi xép theo thit tut tir 4% d6i vdi nhitng ngudi Dalit dén 9% d6i véi
nhing ngudi BCN/ bac trung (hinh 11.5). Tuong ty, vé tit ca cac chi tiéu
tinh riéng ctia EMI, nhém phu nit thip hon nhém dan éng, cho thiy réng
thuc luc ctia phuy nit thip hon thuc luc cia dan 6ng rat nhiéu.
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Hinh 11.4. Cédc mic chi s6 hén hgp trao quyén va hoa nhip xi
~ hai (CEI) theo gigi

Nam

0,00 005 0,10 0,15 020 025 0,30 035 040 045
Chi sb CEI

Ngudn: Nghién citu MESL.

o Viéc tham gia vao cac dich vu phét trién & dia phuong: dan 6ng tham
gia hodc tén dung céc dich vu phét trién & dia phuong gép 1,6 14n so
v6i phu ni.

e Sy tu tin va muc d6 thuan tién trong viéc si dung cac dich vu va thuc
hién cdc quyén: dan 6ng tu tin g4p 1,5 1An so véi phu nif trong viéc si
dung cac dich vu va thuc hién cic quyén cia ho.

e Céc mang lu6i chinh tri va xa héi: cic muic mang ludi chinh tri va xa
hdi cia dan 6ng cao gép 1,5 lan ciia phu nit.

e Nhing nd luc gy anh hudng: dan éng c6 géng gay anh h\IGl'lg dén
céc thé ché c6 nhiém vu phan phéi cic dich vu cho ho nhidu gap 2,7
1an so véi phu ni.

Khi kiém tra c4c chi tiéu cda c4 nhan vé viéc hoa nhap xa hdi, phan
16n ¢6 bang chiing lién quan dén ding cip va nhém dan tdc, da cho
thdy khong c6 su khac nhau nhidu gitta cac két qua cua nam va ni. N6i
mot cach khéc, nhiing tac déng loai trir cia déng cip va nhém dan toc
khong thiy ré nhidu qua gidi. Nhung d6i véi cac chi s phai 1am véi su
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Hinh 11.5: Khodng céch theo gidi cda Chi s6 trao quyen (EMD
trong cdng ddng do ding cAp va nhém din téc: Két qua phén
tich nhiéu bién sé
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Ngusi BCN/  Ngudi Janajatis  Ngudi Dalits Tatca
Ngudi Tarai bac trung

Ngudn: Nghién citu MESI.

dnh hudng trong céng ddng 1dn hon va tinh hiéu qua tuong doi trong

viéc tim céch tiép can céac dich vy, khodng cdch nam - nit di xuit hién

trd lai:

e Vi tri tu nhan cta ban than ding cip va nhém dan toc: khéng cé khéc
biét dang ké thec gidi. -

e Khu vuc bi han ché va de doa cong khai: khéng cé khic biét ding ké
theo gidi.

e Thuc t anh hudng chinh tri § dia phuong: dan éng ¢6 kha ning
gy anh hudng thuc su dén méi truding thé ché cia ho nhidu gip
4,8 1an.

e Thuc té dé c6 duoc cac dich vu va co hdi: dan dng thanh céng trong
thuc té ¢6 duge céc dich vu nhiéu gép 1,5 1an so vdi phu nit.
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Nhitng mo hinh chuyen g:ao trong viéc trao quyén cua phu nir theo
dang clp va nhém din toc

Khi xem xét cdc mutc CEI cda phu ni theo ding cdp va nhém din
toc, nghién cdu nay da gip phdi mét s§ didu ngac nhién 16n. Mot
trong nhiing diéu nay la sy ddo 16n nhing phat hién cda Nghién
cifu dia vi cia phu nit (Acharya va Bennet ndm 1981) 25 nim trudc,
nghién ctu nay da pha’t hién ra ring phu nit Brahman - Chhetri
thye su it dugce trac quyén hon so vdi cdc phu n Dalist va Janajati
trong diéu kién khj nang ¢o déng cda ho, sy dong goép cua ho vao
viéc dua ra quyét dinh cda hé gia dinh, va r&t nhidu cdc do lugng
khde. Tuy nhién, nhdng sé liéu théng ke cia nghién cttu & Nepan
cho thdy, phu ni tix cc ding cap BCN ndi bat nhit c6 sé didm CEI
cao hon nhiéu so vdi cde phu nd Janajati hay Dalit (hinh 11.6). Mat
miu hinh tlwng tu da xudt hién trong so sdnh cdc mic WEI qua cac
nhém ding cdp va dan téc. ( day ¢ cdc nhém BCN va ddng c4p
bac trung da <6 s6 diém WEI cao hon nhidu so véi cdc phu na
}ana]atl va Dalit.

Dé hidu r6 hon su chuyén giao r3 rang nay, trudc tién nghién ciu
ndy da kiém tra cdc chi tidu tich riéng trong chi s6, nim bit sy tuong
tdc cua dang cAp va gi6i ¢ muic Lrng xu theo gidi trong cong ddng.
Viéc kiém tra céc chi tiéu trao quyén téch riéng trong EMI cho thay
phu nit BCN c6 diém s cao hon nhidu so véi phu n tit cdc nhém
dang cfp va dan tdc khéc v tAt ci cdc chi tiéu. Didu nay cho thiy
mau hinh cdc mugc tién bd vé thuc Iitc d6i v6i nhém BCN nhin chung
duoe lap lai, ddc biét khi xem xét phu nit cida tirng ding cdp. Phu niy
BCN gibéng nhu nhém BCN néi chung, 43 ¢4 tai sdn thong tin nhidu
hon so véi phu nid ti cdc nhém khdc trong diéu kién tiép cin thong
tin va cdc quyén hiéu biét, ¢6 nhidu tai sin t3 chic hon trong didu
kién cdc mutc tham gia cao, va ¢6 nhidu tai sdn tam ly hon trong didu
kién ty tin trong viéc ddi hdi cdc quyén va dy tinh su thay d6i trong
cdc han ché truyén théng theo gidi.

* Cdc miu hinh nay duoc 13p lai trong viéc do lLr(‘.mg cdc cd cdu co hdi.
Chi s6 SII cho thdy phu nit BCN da ghi dugc s6 diém cao nh4t v t4t ca
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Hinh 11.6: Cac mifc chi 56 hdn hgp vé traoc quy2n va hoa nhap
xd héi (CEI) d6i véi phy nit theo dang cip va nhém dan te

Ngudi BCN

Ngudi Tarai k&
bactrung &%

Ngudi Dalits
Ngudi Janajatis

Tét ca

0,00 0,10 0,20 0,30 040 050
Chi s6 CEI

Nguon: Nghién ciu MESL.

céc chi tiéu tach riéng viéc hoa nhap xa héi trit cc chi s6 phan anh téc
ddng dén kha niing ca ddng ctia phu ni thudc déng cip cao lién quan
dén su tinh khiét cda trinh tif hanh 12 va su & nhiém hanh kinh. Trong
phu ni BCN sy nhan thic ring dfing cap va nhém dan tdc ctia ban than
ho dam béo cho ho an toan hon, c6 dia vi va cac co hdi duge phd bién
hon rat nhidu so vé6i phu nit & cic nhém khéc, va phu nit BCN trén thuc
té hon rdt nhidu so véi phy mit tit cdc nhém khéc trong viéc im cach tiép
can céc dich vy va cg héi. Cc co cdu ca hoi theo hudng nay dudng nhu
it han ché d6i véi phu n@ BCN so véi truding hop 25 nm tritée, va it han
ché hon so v6i trudng hop dbi v6i phu it trong cic nhém ddng cép va
dan tdc khac.
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Lt cdt vé khia canh dz%ng cip, sdc toc, va gidi ciia WEI

Vao lic 4y, nghlen clu nay da xem xét tdch riéng cac chi tidu trong WEI,
chi tiéu chu yéu thé hién su ung xu theo g1cn trong ho gia dinh. Rat nhiéu
truong hop véi nhiaing phét hién cda chi s6 CEL céc két qua hdi quy da
cho thiy, cac nhém BCN va dang ¢c4p béc trung ¢é cdc muc WEI cao han
nhiéu so véi nhing ngudi Janajati va Dalit.

Tuy nhién, cdc két qua da khéng d& hiéu dbi véi cac chi tiéu WEI ctia
cd nhan nhut cae két qud déi véi cac chi tieu CEI ctia ca nhén. Déi véi cic
s6 liéu théng ké v& viée dua ra quyét dinh cta hé gia dinh, nghién ciu
nay ngac nhién phat hién thiy khdng ¢ nhiing chénh léch déng ké gida
cdc muc dura ra quyét dinh ctia nam va nit. Hon nita, phu nit BCN 6 céc
miic dua ra quyét dinh thip nhit so véi dan dng trong cac hd gia dinh
cia ho - thé nhiing chénh léch ndy theo théng ké lai khéng déng ké.
Trong cac chi tiéu ¢6 lién quan khic cda WEI nhu quan 1y thu nhip tu
kiém dugc, phu nit BCN ciling ghi duge diém sé thép nhét, thé nhung mot
1An ntta sut chénh léch theo théng ké lai khong déng ké. bidu nay c6 thé
mot phin vi suy nghi theo truyén théng déng cip trén ring phu nit déng
cap cao khong lam viéc vi tién luong, ma thay vio d6 chi lam viée trong
nén kinh té tu tiic cia hd gia dinh. Trong nghién cifu nay, chi nhiing phu
ni¥ thuc su kiém duge thu n.hap bang tién mit tir ngoai chg méi ¢ mot
diém s6 tich cuc &6 vdi chi s6 quan Iy thu nhap bang tidn mit, vi vay,
diém s6 thip cda phy nit BON ¢6 thé phan énh dia vi van con thip so véi
phu nit lam viéc ¢6 tién luong. Tuy nhién, nhing phat hi¢n dinh tinh da
goi ra rng, phu nit BCN, trong khi c6 thé khéng muén lam viée vi tién
luong, dang ngay cang trd nén quan tim cic cich kiém thu nhip bang
tién mit thdng qua nhing viéc kinh doanh nhg; diy 1a mét trong nhing
ly do ho chid déng nhu vay trong céc tiét kiém va cde nhém tn dung.

Nhing phat hién ndy gy ra nhidu cin nhic thu vi v& sy tuong tac
gitda céc khd ndng khéc nhau. Trong trtrcfng hop nay dudng nhu cac mitc
cao hon vé tai sdn con ngudi va tai san t& chic thude tinh clia phu ni
BCN dd khéng tryc tiép din dén viéc ho ¢6 nhiing t3i san vat chit Ién hon
rat nhidu hodc ¢6 su quan 1y I6n hon rat nhidu cdc tai sén chinh cia gla
dinh. Céc dinh chudn khéng chinh thic hinh thanh nén mot phin co ciu
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co hoi rang budc s phét trién nay, trong khi cic thay déi chinh thic
trong nhitng co ciu nay, vi du thng qua viéc ting tiép can tién tiét kidm
va cdc nhém tin dung, d3 tao cic co hdl dé md réng viéc sd hitu tai san.

Dé6i vdi céc chi tiéu WEI con lai, phu nit BCN ghi duge diém cao hon
céc phu ni khée. Vé chi tiéu bao luc trong gia dinh, phu ni¥ BCN it bi tén
thuong, thé nhung su chénh léch khong déng ké. Déng thai, trong didu
kién vé kha ning co déng, phu nit BCN cho thiy 6 muc cao nhit vé tu
do di dén cdc noi mdt minh, va kha ning co déng chung cda ho cac hon
déng k& so véi kha nang cd déng cuda phu ni¥ trong cic nhém khac. Hon
70% phu nit tit nhém BCN ndi bat cho biét ¢6 thé di dén cho & dia.
phuong, cia hang che & dia phuong va dén chua mdt minh. Cac két qua
héi quy cho thdy phu nit BCN ¢6 nhiéu tu do di lai hon, ngay ca khi diéu
chinh trinh d8 gido duc cda ngudi duce héi, trinh d6 gido duc cia chéng,
khu vic, xép hang tai sdn cda ho gia dinh, va ngudn thu nhap.

Diéu nay phan 4nh su thay déi lén tix nghién ciiu s6m hon. N6 ggi ra
ring van dé truyén théng vdi viéc duy tri nghiém ngit sy thudn khiét gi6i
cda phu nix déng cip cao thong qua nhiing han ché v& kha niing co déng
cda ho, c6 thé dang yéu di, va cac co ciu co hdi dang thay ddi mot cich
cham chap trong linh vize nay. Tuy nthién, phu nit tir tit ca cdc nhém déng
cAp va dan toc cAm thdy rét ré ho cin phdi c6 sy cho phép tit cac thanh
vién trong gia dinh dé di lai. Hon 80% tAt c& phu nit cin phéi ¢6 su cho
phép dé di dén cac co quan ding dAu huyén; va hon 90% cAn phai 6 su
cho phép dé di dén rap chiéu phim.

Phu nit BCN c6 trinh d8 hiéu biét v& cac quyen hap phép cia phu ni
cao hon d4ng ké va c6 nhidu méi lién hé véi vin phong phat trién phu nit
ctia huyén (WDO) hon so véi phu nit tit cdc nhém khéc. Cubi ciing, vé chi
tiéu WEI con lai, quan ly kha ning sinh dé, phu nit BCN lai mét lan nifa
dugc trao quyén nhidu nhit, mic di khong c6 chénh léch dang ké gitia
cac nhém vé do huding ndy. Piéu ddng khich 18 1a céc s6 liéu thdng ké cho
thay cdc miic quan ly kha niing sinh dé hoan toan cao d8i vdéi phu ni tir
tit cd cdc nhém. Diéu nay goi ra mot chd tréng trong ¢o chu co hoi, khi
céc dinh chuén vé ké hoach hoa gia dinh dudng nhu dang din dan thay
ddi. Sut thay ddi nay duoc két hop véi su ting 1én v& cAc tai sén théng tin,
con ngudi, va tam Iy, lam cho ¢4 nhan ngudi phu nif ¢6 ning huc nhi¢u
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Bang 11.1: Phan tich hdi quy da chidu viéc kxem tra anh hudng
cua dang cap va nhém dan tdc 1én viéc trao quyén va hoa nhap
xa hodi cda phu nit

Bién sé Beta | Dé léch chudn | Y nghia
BCN 0,914 1,368 0,504
Béc trung 4,013 2,393 - 0,094
Janajati ) 0459 | 1,368 0,738
Dotudi : 225 A% pea = S 0,000
Hoan thanh cic cAp hoc : 0,411 0,184 0,026
Qui md tai san 0,137 0,306 0,655
Tu céch héi vién nhém 1'73198" 1,159 0,006
Xuat hién truéc bio chi vanoicong cong | 2962 | 1,498 0,048
Théng thao tiéng Népan 1,266 1,25 1,312
Xa hon 5 km tif trung tim huyén -0,441 0,994 0,657
Hiéu biét v& céc quysn hop phép ctia phuna | 3351 2,413 0,165
Méi lién hé véi WDO 3,800 : | /6487 ib 0,021
Khéng dbi 45.859 3,036 0,000

Nguon: Bennet va Gajural 2005.
Chii thich: Cac dong dam dé chi cic bién s 16n.

hon trong viéc dua ra céc lya chon ctia chinh ho trong linh vuc nay.

Trong khi nghién ciu nay phat hién mét tin hiéu tt 12 phu nit BCN
dang trd nén dugc trao quyeén, né cing luu ¥ rang, phu nit tir cdc nhéom
khac trong diéu kién so sanh c6 thé bi tut lai sau, 1am tang nhiing chénh
léch vé ddng cAp va dan toc hién co, trong khi lai lam giam nhiing chénh
léch vé gisi d6i véi mot sb. Tuy nhién, cc két qua hdi quy trinh bay
trong bang 11.1 cho thdy, dang cip va nhém dan tdc khong c6 anh
hucng déng ké 1én muc trao quyén va hoa nhap xa hdi ctia phu ni. Cac
bién s6 16n gdm:

o Db tubi (d6 tudi cang cao, mic d9 trao quyén va hoa nhap xa hdi cda
phu nit cang cao);

e Trinh d6 gido duc (trinh d6 gido duc cang cao thi mic d6 trao quyén
va hoa nhép xa héi cang cao);
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¢ Tu cach hdi vién ctia nhém (cdc hdi vién ¢ cdc muic trao quyen va hoa
nhap xa hoi ¢da phu nit cao hon so véi khong la thanh vién);

e Xujit hién trudc bao chi va noi cong cong (mute dd xuat hién cao hon,
thi mudc d6 trao quy2n va hoa nhip xi héi cda phu nit cao hon);

e Mbéi lién hé véi WDO (muic lién hé véi WDO cao hon, thi mife trao
quyeén va hoa nhép x3d héi ciia phu it cao hon).

Ding cip va nhém dan tdc khong c6 anh hudng 16n mét khi 5 bién s6
nay ducc didu chinh. TAt c& nim bién s6 nay, trit 46 tudi, la nhing yéu t6
c6 thé bi anh hudng bdi chinh sdch clia nha nude va béi xa hdi dan sy va
céc hoat ddng tir thién. TAm quan trong cda tu cdch hdi vién nhém va mdi
lién hé véi WDO 1a diéu dédc biét khuyén khich va goi ra nhiing cach tiép
can thanh céng déi véi nhitng nd lye tuong lai nhim trao quyén cho phu
nif - va déng thdi 1am gidm nhiing chénh léch v& déng cAp va sic toc.

Pidu gi quyét dinh viéc trao quyén
va hoa nhip xa hdi ?

Ding cAp va sic tdc 6 mot anh hudng manh mé dén viéc trao quyén va
hoa nhép xa hdi, nhu d4 cho thiy qua hang loat diém s6 cdia CEI trinh bay
& hinh 11.7. Hon nia, c4c phan tich hdi qui gdm c2 cdc bién sb vé déng
cAp va sdc tdc va vé gidi da cho thiy ring, chiing cling nhau giai thich
33% cac thay d6i trong CEL Trong hai phan tich hai phan tach riéng, mot
phin v& ding cAp va sic tdc va phén kia vé gi6i, nghién cttu nay da phat
hién ra riing, riéng déng cp va sic toc giai thich 26% thay ddi, va riéng
giGi gidi thich 7% thay ddi. Didu nay ving ho gia thuyét rang, déng cAp va
sic toc 1a mot bidn s6 manh hon so vdi gidi trong xdc dinh cdc mute CEI
ctia 4 nhan”

& timg cong ddng trong bén cong ddng da dé cip qua nhitng nghién
cttu sau, ding cip vin 1a yéu t6 quan trong nhat quyét dinh dia vi kinh
té, viec tham gia vao cdng ddng, v trinh d6 gido duc. Mic dit hé théng
déng cAp v& mat phap 1y da dudc xod bé bang thép ky, nhung nghién citu
nay cho thdy, ding cip vin 1a mot thuc té tran ngap cudc song hang ngay
cta nhan dan Népan va thim nhép vao ting khia canh ton tai cia ho.
Viée vugt qua loai bat binh ding cd cAu ma hé théng déng cAp taora la
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mét nhiém vu yéu céu phéi thay déi mot cach hé théng trong mot thai
glan dai. Ngay ca trong Jamune va Dibya Nagar, hai cong ddng d c6
nhiéu tién b nhét v& viéc trao quyén va hoa nhép xa hdi cta nhiing
ngudi Dalit va Janajati, van ¢6 su chénh léch dang chi y gitta cic muc
kinh t& - xa hoi theo cic nhém ding c4p va dan toc khéc nhau.

Tuy nhién, nghién citu nay phét hién thiy anh hudng cta ding cip va
nhém dén tc ¢6 thé duge giam thong qua céc can thiép phat tridn, didu
dem lai viéc trao quyén kiém séng. Nhiing can thiép nhu vay sé cdi thién
viée tiép can gido duc, ting kiém tidn thu nhap, va ting cic co hdi tich luy
tai san cda nhitng nhém ngudi bi loai triy, ciing nhu hd trg viée trao quyen
co ddng thong qua viée tham gia vao cac nhém. Khi cic bién s va tai sin®
dudge gitt yén khong ddi, thi khoang cach CEI gitia nhiing ngudi BCN va
Janajati gidm tir 10% xubng 2%, trong khi khoang cach gitta nhitng ngudi
BCN va Dalit duge gidm tix 21% xuéng 10%. Tuong ty, cic trinh do gido
duc cao hon, dia vi tién tai cao hon va tu cach hdi vién cda nhém lam ting
dang ké céc muc CEI khi céc didu khac van khong thay déi.

Hinh 11.7: Anh hudng cta ding cip va nhém dan toc 1én cac
mifc cia Chi s6 hén hgp (CEI) theo kidu phan tich

0,50 Ngudi BCN

Ngudi

0,40 Janajatis

0,30

Chi sé CEI

0,20 - Nguei BCN Ngugi

J

Ngudi
Dalits

0,10

Hai bién sé Nhiéu bién sé

Ngudn: Nghién ciru MESI.
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Pidéu nay nhdn manh ¥ nghia cia thyc lyc va tAm quan trong cda
viéc 1am ting co sd tai sdn clia nhan dan qua <@ ding cép va gidi.
Phan tich nay cho thiy, viéc la hdi vién ciia mdt hodc nhiéu nhém da
lam ting cdc mitc CEI cia 5% mang ludi. Mudi ndm gido duc lam
tang cdc muc CEI gan 19%, trong khi &6 mét mifc ting vé dia vi gidu
sang 3 &iém (trén thang diém tit 1 ¢&én 9, trong d6 1 1a muic thip nhét
va 9 12 muc cao nhat vé dia vi gidu sang) lam ting cac muc CEI 9%.
Didu nay c6 nghia 1a ngudi Dalit ma cé 3 nadm di hoc (s& lam ting muic
CEI 5,7%) va 1a hdi vién cda mot nhém (tdi 5,9%) sé c¢é gan nhu muc
CEI tuong tu nhu mét ngudi BCN khong dudgce gido duce, khéng 1a héi
vién ciia bit ki nhém nao.

Trong hau hét it ca cc linh vyc, nhiing thuc lyc phat trién dua chu
yéu vao cic cich tiép can trén cd s¢ nhém, va dy 4n RWSS, mic du xay
dung trén nthidu khia canh, 12 mét vi du vé digu nay. Cé nhidu nhém sitc
khoé, cac nhém ngudi su dung nudc, cdc nhém thuy igi, cde nhém ngudi
st dung riing, cidc nhém cta tré em, cic nhém cia cic ba me, va hang
nghin cdc nhém tién tiét kiém va tin dung, nhung chi ké mot s&. Mot
nghién ciiu mdi day udc tinh ring, 6 khodng 400.000 nhém dinh hudng
phaét trién hay céc té chiic & dja phuong hién dang hoat déng & Népan
(Biggs, Gurung va Messerschmidt 2004). Mot phan tu s6 ngudi duec hdi
trong nghién citu MESI 1a nhiing héi vién cda it nhat mét nhém nhu vay.
Tuy nhién, nhidu phat hién da goi ra ring, bat chap tic dong chung cda
viéc trao quyen va hoa nhap xd héi ciia tu cach hdi vién nhém da chiing
minh bang tai liéu trong phén tich dinh lugng, bitc tranh v& nén tang la
mét bue tranh pha tron.

Phu ntt BCN chic chén 1a nhiing hdi vién cia nhém nhidu hon cac phu
nit khéc. 35% trong sé ho thudc v& cic nhém, so véi 24% phu nix déng cap
bac trung, 18% phu nit Janajati va 21% phu ni Dalit. Mot mat, didu nay
la tich cyc. Va nghién ciu goi ra ring, ty 18 cao vé viée tham gia ctia phu
nit BCN vao c4c nhém 6 thé 1a mét trong nhiing ly do v muc ting bé
ngoai dé thdy v cc miic trao quy2n cia ho trong 25 nim tir khi nghién
aitu nhing dia vi clda phu nit. Cdc két qud hdi qui da cho thiy tu cach hai
vién cia cde nhém phu nit trong cée nhém 6 dnh hudng tich cyc 16n dén
chi sé chung cda viéc trao quyén va hoa nhap xa hdi, céc bién s6 khac
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khéng thay ddi. Tuy nhién, mét didu phal béo trude 1a cae nhém cda phu
nit ¢6 thé tién xa hon trong viéc trao quyén cho phu ni trong méi quan
hé dén dan ong va bd mdy quan liéu cda nha nuée so véi viéc ho tao
thuén loi cho van dé hoa nhép xa héi vuot qua céc rio can v& dan toe,
dang cip va giai cAp. Piéu nay khong nhét thiét din dén bAt ki mot thay
d4i 16n nao trong céc co cAu co hai quan Iy ddi sdng dbi véi ngudi dan
Népan néi chung, va thay vao d6 cé thé chi thién vi nhitng nhém dic biét
& nhiing thai diém nhit dinh.

M6 hinh théng tri cda BCN trong cac nhém duge gitt yén khong chi
db6i v6i phu nit ma con d6i véi ca dan 8 ong. Tilé cao cia ngudi dugce héi
1 BCN va ding cap bac trung 1a hdi vién clia céc nhom, cung nhing
phét hién cda nghién cifu thuc dia vé nhiing trdi nghiém bi loai trix cia
ngudi Dalit - khong phd bién, nhung nhit quin - khéi cdc nhém nay,
cho thay hinh nhur d6 1a mé hinh chung cia viéc chiém doat nhitng can
thiép phat trién ciia ding cap cao. Thanh vién cuda céc céng déng BCN
c6 cde muic cao hon dang ké vé tham gia va gdy danh hudng dén cic
sang kién va dich vu phét trién & dia phuong. Nghién ciu nay phat
hién thay cdc hdi vién cda nhém BCN c6 dugce cac dich vu va co hoi tir
cdc cd sd va du dn trong cdng ddng ciia ho chic chin cao gap 2 1An so
v&i nhing ngudi Dalit.

Khong chi nhl.mg ngudi Dalit bi loai triv. Nhiing ngudi Janajati ciing
v6i cdc mitc phat trién con ngudi thap cda ho, cling ¢6 cac mite thap nhét
vé hai chi tiéu trao quyén: su nhan thitc v& cdc quy2n va thd tuc va viée
tham gia vao cdc dich vu phaét trién. Chi sé EMI chung cia ho rat gidng
véi EMI cia nhiing ngudi Dalit so véi EMI cda cdc nhém ding cAp bac
trung va cao hon. Phu ni¥ Janajati § bac thap nhat trong WEIL Trong khi
dan éng va phu nit Janajati khéng c6 gi vé SII chung, phu nit Janajati ¢6
cdc mufc thap nhét trong didu kién cda ba chi tiéu hoa nhap xa hdi cda
phu nif (mbi lién h¢ véi WDO, hiéu biét vé cdc quyén cda phu nd, vA
quén 1y khd néng sinh sén). Didu nay 12 mét phat hién 1dn trong chitng
muc nhiing ngudi Janajati nhin chung duge goi 1a gidm st ngang nhau
gitta viéc trao quyén va thinh vudng heong ddi cia cac cdng ddng BCN
va viéc khéng dugce trao quyén va ngheo déi tuong d6i cda cac cong
déng Dalit.
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Tuy nhién, didu quéa don gian dé gat bd tiém ning clia nhiing nd luc
dua trén co 56 nhém la bang cdch tuyén bd ring, tht c& cdc nhém bi chi
phéi bdi céc ding cAp cao hon va chay theo lgi ich ctia ho. Nhur da huu ¥
truéc, biic tranh vé nén tdng la mét bifc tranh pha tron. Vi duy, khi so sanh
cdc nhém cia phu ni gdn véi du 4n RWSS trong bén cong dbng noi
nghién ctta dinh tinh dugc thue hién (Dibya Nagar, Jamune, Naukilo va
Bishaltar), ngudi ta nhin thiy ring, trong hai cong déng ngudi Dalit va
Janajati that su duge dua vAo cac nhém cia phu nit. O hai lang khéc ho
khéng duge dua vao.

Hon nifa, ciing ¢6 diu hiéu vé mdi quan hé tich cuc gita viéc dua
vao nhém va thue té cda dy an. Vi Iy do nay, hai cdng ddng vdi muic Ién
nhit v& viéc hop tac va hoa nhép vao xd hoi cda nhitng nguesi Dalit va
Janajati, va noi cdc nhém cia phu ntt tu hoa nhép vao nhidu nhat va cé
hiéu qua, cting 1a cdc cdng ddng cé mutc thanh céng cao nhét trong viéc
dat duge cdc két qud mong mudn cia du én RWSS. Ngudc lai, cde cdng
ddng bi phan cye nhiéu nhéit, 1a noi mdt nhém duy nhét day quyén luc
chi phéi, 1a nhiing cng dbng ma & d6 cac ké hoach ciia RWSS c6 it hiéu
qua nhét trong viéc dem nudc udng lau dai dén cho cong ddng. Nghién
ciu ndy goi ra ring, cic dy 4n va chuong trinh dya vao cdc cich tiép
c4n trén cd s6 nhém cin phéi luu § nhidu hon dén cde van d2 18 chuic
va quan ly trong viéc hinh thanh va xay dung niing lyc cda cac nhém
ngudi st dung va céc t& chitc khéc & dia phuong, néu chiing ddp tng
ti®m ning cia ho nhu nhiing cd ché dé chuyén ddi x4 hdi va phat trién
hoa nhap nhidu hon.

Két luin

Viée ddnh gi4 tién trién cda du 4n RWSS mb ta trong chuong nay cho
thiy viéc trac quy&n va hoa nhap xa hdi ¢6 thé duge do ludmg va theo dsi
moét cdch hiéu qua. Thong qua viée sit dung ea céc chi sb va phan tich tich
riéng cac chi tiéu ca nhan, nghién ctu nay di thé hién tinh hitu dung
trong diéu kién ca hiéu qua clia dy 4n va su cong bing ¢6 tinh déng gop
rét ldn cla cde két qua phat trién, cia cic can thiép tap trung viao xay
dung khé ning dé trac quyén va ci cich thé ché déi véi viée hoa nhap
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vao xa hdi. Vé mit phuong phap luén, méc du cde cau hdi o6 thé phat
sinh vé viéc sty dung céc loai bién s6 hén hdp va cac gia trj trong xy dung
3 chi s6 nay cuia ddi nghién ciu, cac chi s6 chic chin da ching t6 gia tri
cua chung nhut mét cdng cy kidm so4t. C4 1 didu c6 gia tri !6n nhat tir
quan diém théng ké 1a viéc phan tich céc bién s c4 nhan. Vin d& d6i
tugng doé la didu khéng binh thudng trong mét nghién ciu & quy md nay,
va viéc nhém cde bién s6 quan trong thanh cic nhém la didu rét hitu ich
cho cdc nha phén tich. Tuy nhién, viée phan tich hbi quy su dung mot chi
6 nhu mét bifn s6 phu thudc, hoan toan chéc chdn sé bi nhiing chi trich
vé tinh néi sinh. Mét 13n nita, didu nay la mét vin dé ma cc nha nghlen
ciiu khéc sé phai chién ddu va chong lai, va la mét van dé ggi ¥ nhitng nd
lute tiép tuc hop téc la cAn thiét ¢é lap ra nhiing gisi han cho, va dam bao
cdc o héi cda, cde tap hogp o6 sb lidu théng ké so sanh céc bién s6 tuang
tdc & muc cao.

Mdc du nghién citu ndy van chua két tuan, nhu:ng cho dén nay né da
phat hién ra hai cong déng véi mijc cao nhat vd viéc hop tac va dua vao
xa hi cua phu nit tir cic dang cap theo truyén théng bi loai tri, va noi
cdc nhém phu nit t hoa nhap nhidu nhét va hiéu qua, cang 14 nhimg
céng dbng dd 6 thanh cbng nhidu nhit dat dugc cic két qua cia dy 4n
RWSS. Nguoge lai, cdc cdng ddng bi phin cuc nhidu nhét, noi mot nhém
duy nhat ddy quyén luc chi ph01 1a nhimg céng ddng noi du 4n ¢6 it hidu
qua trong viéc dem nudc udng 1au dai ¢én cho cong déng.

Nghién cttu nay da phat hién r6 vi tri trao quyén cta phu niy dang cap
cao da tién bd trong thai gian 25 nim. Tuy nhién, né béo truée ring, 6
rui ro vé tut hau trong tién b vé xay dung tai san va hoa nhap x4 hoi gita
nhtmg ngl.r(n phu nix dang cdp bac trung va thap hon. Anh hudng rat lén
cua dang cap va nhém dan toc gitta cic nhém ngudi bi loai trir nhidu nhét
da thé hién qua viéc cho thiy dnh hudng gidi han va gidi 1én viéc hoa
nhap x& hoi cia cic nhém nay la rat nho.

Cong tac danh gid trong tuong lai vé viéc du dn nay sir dung céc chi
s6 va phit hgp véi nghién etu giai thich dinh tinh s& ddm bio nhting hidu
thiu tiép theo tac ddng 14u dai cda can thiép nay lén cac cong déng dia
ly & Népan va 1én c4c nhém xa hoi trén cd s& gidi va ding cAp trong céc
céng dong dé.
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Ghi chu

1. Giai doan hai ctia nghién aitu MESI s& cho phép mét vong do utng dinh luong
tiép theo sau khi can thigp ctia RWSS I (Dy 4n cung cAp nuéc va vé sinh ving nong
thon) ducce hoan tht.

2. Dinh nghia vé viéc trao quy?n nay rét gidng véi dinh nghia da duge sit dung
trong Viée trao quyén va giam déi ngheo: mdt sdch ngudn (Narayan 2002},

3. Mét s6 vi du bao gom Dollar va Kraay (2000); Kaufmann, Kray va Zoido-
Lobatdn (1999); Kaufmann (2000); Murthi, Guio va Dréze (1995); vi Sen (1999a vi
1999b).

4. Vi mét trong nhimg muc tiéu cia nghién aiiu MES] ia danh gia viée dat duge
nhiing thay déi trong cac miic trao quyen va hoa nhap xa hdi ctia cac nhém ngudi khéc
nhau trong béi canh ciia RWSS 1 va I, céc lang miu duce lua chon trén g s&viing hoat
déng ctia dur an.

5. Nhimg ngudi Brahman va Chhetris d8u tr nhém van hod - ngén ngi goi la
Parbatiya, va duoc coi la nhitng ngudi Hindu dfmg cép cao, Ca hai d2u ndi tiéng
Nepali (mét ngdn ngit Indo-Aryan ¢é ngudn gdc & Sanskrit) va tuin theo nhing
phong tuc gidng nhau. Mit khéc, nhitng ngudi Newar, néi tiéng Newari, mét ngdn
ngit Tibeto-Burman. Ho thuée dong d6i Mongoloid va Ja nhimg nguei géc gac tri vi
thung liing Kathrnandu trude khi bi chinh phue nam 1768 do su xam ling ciia nhing
ngudi Parbatiya. Do d6, nhiing ngudi Brahmann /Chhetris ¢6 khac biét vé vin hoa,
chiing td¢ va ngbn ngit vdi nhitng ngudi Newar, nhung & Népan ngay nay tat ca ba
nhém ngudi duge danh gia 1a tuang déi ¢6 anh hudng va c6 thé due coi [a thanh phin
giai cip théng tri. Vi cd rat it ngudi Newar trong miu va viée trao quyén va hinh béng
hoa nhap xa héi ciia ho hoan toan gin giii véi viée trao quyen va hinh bong hoa nhip
xa hdi ciia nhiing ngudi Brahman va Chhetris, ho duge nhém vio véi hai nhém ngudd
d6. Bao cao ddy dii nay bao gdm mét danh sach cic nhém ding cip va dén td¢ duce
khao sit miu dé cap dén.

6. Viée it dung cc chi s6 duce ban trong chuong 3, trong 18 tya cho phan 2, va
trong céc nghién ciu tinh hudng dt nude khéc ciia cudn sach nay. Xem cu thé vide
ban luidn nay trong nghlen ciiu dat nude Hondurat.

7. Didu nay ¢6 thé mot phan vi nhiéu chi tiéu vé viéc khéng durge trao quysn
va bi loai trir ciia phu nit bao ham trong WEI va khéng duoc thé hién trong CEL
Hai chi s6 nay khong thé két hop theo kiéu todn hoc vi ching lién quan dén cac
nhém dan cu khdce nhau (WEI chi lién quan dén phu nir va CEI lién quan dén cd
phu nit va din dng). Diéu d6 néi 1én, viéc ddi mét vdi nhing rao cin b sung nay
cua phu nit nén ducgc nhd la nhiing can thiép duce wu tién.

8. Thu nhép thutng dugc sir dung nhu su thay mit cho cac tai san i chinh. Tuy
nhién, cin phai duge quan tm, vi vé& mit Iy thuy&, thu nhap [ mét fudng cung cp,
trong khi cac tai san 1a mét cai kho.



Phu luc 1
Nhitng vi du chon loc vé cac cach
tiép cin téi do ludng su trao quyen
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Cong trinh nghién ctiu, Cle khdil nigm vi phuong phip
diadiém, vaphamvi _ Dinhnghia vétraoquyin  dolutng

Albertyn (2001)
Nam Phi

Theo chuong trinh

Trao quyen thuc su phai

xay ra & timg cip dd trong

ca ba cAp d&: vi mS(thai

d9, cam xic, va k¥ ning);
trung gian (su tham gia va
hanh déng truc tiép xung

quanh mét ¢4 nhan), va 7

m(céc nitm tin, hinh
déng va két qua)

Khai niém dugc thanh loc nr 6l
bai trinh béy (33 bai vé cap vi
md, 15 vé cAp trung gian, va 13
ve cAp vi md) sau khi kiém dinh
trudc, thue hién va kiém tra dinh
tinh can e lam co sd ving chic
cho khai niém nay.

Bartle (2003)

Chung

Cép cong ddng

C6 nang hre lam nhimg
viéc ma ¢dng dong mudn
lam va vugt ra khoi su
cho phép vé& mit chinh tri
va luit phap dé tham gia
vao hé thong chinh tri cua
quéc ia.

Théo ludn v& muc do ma adé
COng ddng da thay ddi v2 16 yéu
té: long vi tha, gia tri chung, cic
dich vu cua cdng dong, sif lién
lac bén frong vi bén ngoal cbng
dong cdc tin ngudng, bbi canh
chinh tri va hanh chinh, thong
tin, sif can thiép, sy ldnh dac,
mang hudi, t5 chite, quyén lirc
chinh tri, cic k§ ning, su that, si
théng nhat, va su giau cd.

Brown (2005)

Chung

Cap nhém

Tao ra céc ¢ héi trao
quyén nhy nhiing didu
kién tién quyet de thay
i thuc té tidm 4n cda
mdt ngudi va tao cho con
ngudsi nhiing phuong tién
dé tur lam cho minh tét
hon,

Mau-Q (lua chon ¢é chi dich
nhing 13 tuyén b4 vé nhimg gi
<6 nghta 13 duoce trao quyén),
phién loai-() (cé nhﬁhg ngudi
tham gia ducic xep hang theo
muc -4 néu bAt ddng hodc +4 néu
dung ¥), va phin tich nhin t5-Q
dé chi ra cach dua cac ¥ kién
dugc 14y mau vao trong cac viln
canh chung.

Goetz vi Gupta
(1996)

Binglada
Cap quéc gia

<R - 2
Kiém soat cdc ngudn lue.

Ddnh gia viée kiém sodt quan 1y
cdc khodn vay cfla phu ni so véi
nam gidi, bao gdm qua trinh san
xuat, thi trudng, va cic dau vao.
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Cdc ngudn dir lidu

Trong tim Cdc sdn phdm d3u ra va két ludn

Bang cau hdi diéu tra dugc
thire hién trong mét thiét
ké thi nghidm & 8 Nhém ty
do phaét trién (nhém ngui
cung lam viéc chung vdi
nhau trinh bay cac chuong
trinh tu phat trién thanh
cée td chuc), két hop véi
thu thap s6 liéu dinh tinh,

Phattribncac  Céng cu cé thé duge sit dung cho phan
cong cu chudn tich nhu ciu (danh gid duding co sd) céc
hoa dé do htng xu thé va céc téc 46ng dai han, bing
két qua trao ching ve tic ddng, so sanh cic phuong
quyenvating  phap, va nghién aitu hanh déng.
cutng tréch ning diing vitng clia nhing dién
rthiém trong cac

£ giai cua dia phucmg va clia c4 nhén vé

Tryc tiép: BYiéu phdi vién
yéu cau céc thanh vién cia
cdng ddng difa ra ¢dc quan
sat trong cudc hop danh
gid hang nam dé dat tdi su
théng nhat vé sitc manh
tuong d6i cda nhiing thay
adi trong timg loai va
nhing thay ddi d6.

i:c:gimgl cac dinh nghia c6 thé ducc kiém dinh
i bing thudc do khach quan.
Tang cudng  Cudc hdi thae trinh bay phi.rdng phép
nang huc luin v& thu huit su tham gia cua rlglfdl
dén d& do ludmg sif trac quyen clia cong
ddng.

Cac phuong phép thu hiit suf tham gia
ciia ngudi dan khoi gai va sit dung tri
thitc & dia phuong dé do ludng su tién
bé theo hudng dat t6i cac muc tiéu riéng
cta con ngudi.

Phuong phap thu hiit su
tham gia cua ngudi din

Giam ngh2o  Phuong phap ludn-Q cung cip mét céng
cu do ludng cach thite ma nhiing chién
lugc, trong d6 nhin manh 6i thé gidi
vét chat & bén ngoai mét cd nhan, cé
lién quan nhu thé nio véi nhimg thitc té
cda nhiing ngudi ngheo.

Phéng van 253 phu nit va
22 nam gidi d3 vay vin 35
ving.

Kiém dinh Céc chuong trinh tin dung vi md khong

nhing gia nhét thiét trao quyén cho phy nit ngang

thiét vé cung  bang nhu nam gidi lai thudng kiém soat

cAptindung  cac khoan vay duge cap cho phu ni.

i b 6 pha

Y1 MO COPRAN  Nghién ciu dinh tinh dufa trén tink

biét gidi. < _ s
huong dua ra nhiing phat hién mang

tinh chi bao.
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Cong trinh nghién cifu,
dia diém, vit pham vi

Dinh nghin vé trao quyén

Céic ldudi nigm vi phuomg phdp
do Iuimg

Grootaert (2005)

Anbani, Acméni,
Adécbaidan, Georgia,
CH Kyrgyz,
Mnxéddnin, Mondbva,
Tatgrkixtan va
Udobékixtan

Cip qudc gia

M3 rdng céc tai sdn va
nédng hue cho nguoi
ngheo dé ho tham gia
vao, thuong thao vdi,

gy anh hudng t6i, kidm
sodt, va budc cac t chuc

6 téc ddng tdi cude
sdng ctia ho phai 6
trach nhiém giai trinh.

Tinh diém trung binh vé trao
quyen dua trén 12 chi tiéu wu tién
theo nam yéu t&: cdi cdch nha
nudc hiéu luc cia chinh phu, chi
s6 v& nhiing nhin thite v2 tham
nhting, ty 1& thanh toan khong hop
phép); cdi t6 hé théng luat phap
(phap tri, chat lugng didu hanh,
phén cip vi ngudi ngheo); dan chi
(cdc quyen ty do din su va cac
quydn tif do v& chinh trj, tiéng noéi
va trich nhiém giai trinh, sifc
manh cuia x3 héi din su); loai bd
cdc rao can xa hoi (ty ié phu nix
trong cdc vi tri chinh tri, b4t binh
déang v& thu nhap); va tdng cudng,
ning luc x3 héi.

Kabeer (1998)

Bingladét

Cap quéc gia

Mé tdng su liza chon &

nhing noi trude dé
khéng tdn tai

Nhitng thay dbi ditge nhin thiic
ve gid tri cua chinh ngudi phy nd,
thue luc, dong gép vao hé gia
dinh, v3 niém tin vio nhimg méi
quan hé tuong tac trong cong
dong.

Kroeker (1995)
Nicaragon

Cép hop tic xa

Béo nguoe qui trinh xa

lanh va khéng tin vao

nhdng thay ddi va ting
cudng kha ning tiép can

tdi cdc ngudn lyc va

kiém sodt cac didu kién
va nhithg quyét dinh ¢6
téc ddng t6i cudc séng ca

nhan va mdi trudng.

Bdy thing quan sit ctia nhiing
ngui tham gia vi bén cude khio
sat hién truding sau 46
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Cic ngudn dif ligu

Trong tim

Céic san phim diu ra vit kbt lugn

Cic co sd dit lidu qube
1€ (co ¢ dix liéu quan
tri: Transparency
International,
WBES/BEEPS,
Freedom House,
UNDP, va World
Development)

Céc chidu khong - thu
nhép cua tinh trang
nghéo.

Nhiéu chi tiéu ¢6 sin tir céc co s dit
liéu quéc t& mic du thidu nhimg chi
-~ » - £ - £ - o

tiéu ve phin cap va von xi hoi.

Téng quan v& nhiing chi tiéu sin ¢6

c6 thé tiép cin duogc & céc thai didm

khac nhau

Didu tra 696 ngudi phu
n@ vay von va phéng
vén siu 50 phund va
20 nam gidi.

Kiém dinh cic gia thiét
vé tic déng cb phén
biét gidi cua vife md
rong tin dung vi mé téi
nhiing ngudi phu nit
tham gia vao cac hoat
ddng thi rutng do quy
tin dung vi mé cép vén

Tin dung vi mé da lam giam phuong
an dénh ddi, ¢ 46 phu nir phai lua
chon gitia cic chidu vé hanh phic cda
minh,

Phuong phap ludn nghién ctis vé
phuong phdp hon hop sit dung
khung dién giai d4 tao ra nhilng gia
thuyét cé thé chép nhin duge.

Mot hgp tac xa ndng
nghiép & Nicaragoa
vao nam 1989, téng
hop tai ligu, phong van
nhiing ngudi cung cap
thong tin chi yéu, va
dén thim 15 hop tic xi
trén khip quéc gia
nay.

Nhiing nhin t5 lam
ting va ngan can sy

- ) ~
trao quyen cho cd nhan,
td chite va xa héi.

Cin ¢& cic cép dj trao quyén fas)
quan hé tuong tac ln nhaw: cp ci
nhan, 3 chuc, va xa hoi.
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Cing trinh nghién eitu,
dia diém, vt pham vi

Pinh nghia vé trao quyén

Cric khiii niéim vt phwong phdp
do himg

Kvinnoforum
(2001a; 2001b)

Namibia, Bbtxoana,
Dimbabué, vi
Mbddmbich

Chp duan va chp ca
nhén

Khéng dua ra mét dinh
nghia ndo ve trac quyén
nhung tp trung vao hai
nguyén tic cd ban: (1) sur
tudc quyen nhur diém khéi
diu cho céc qua trinh trao
quyen va (2) Trao quyén
khéng thé dugc thuc hién
bdi viée mot ngudi nay trao
cho mét ngudi khic; né
phai bit d3u tirbén trong v
do chinh ngutt 46 sd hitu.

Dy én kiém dinh mdt s& phuong
phép dinh tinh va dinh lugng: Mot
vong nhiing linh vic quan trong,
Ngéi nha ctia cude sdng, bang cau
héi danh gid, phing vian ¢4 nhan,
thdo ludn nhom trong tim, quan
sat co suf tham gia, cic nghién ciu
tinh hudng.

Lokshin va Ravallion
(2005)

Nga

CAp c¢d nhan va ho gia
dinh

Tién hanh nhitng hoat
dong dé trao quyén mot
cach ¢ chon loc cho nhiin:
ngudi it c6 quydn dé giai
quyét tinh trang bt binh
déng v& quydn luc.

Nhitng ngusi tra toi phong van tu
£ + . - K

xCp minh vao trong chice thang

Cantil {c6 9 bac) vé quyén hyc; Viéc

dién gidi ¥ nghia cda cdc bac thip

hon va cao hon duge aé lai cho

nhing ngud tham gia.

McMillan et al. (1995)

tisA

CAp cé nhan va t&
chite

Gay anh hudng qua cdc
su kién vA cdc két qua ¢d
tim quan trong. Trao
quyén chi yéu duce coi
14: két qua (dnh hudng,
cdc thanh tuu); sur tham
gia; nhin thic cda cOng
ddng; va sy bao hiam.

Céc bién phap trac quyén ve mat
am ly suf dung cic thudc do ty
danh gia vé 5 chu phan (phat trién
k¥ ning va tri thafc &3 duoc nhan
thite, kha ning tham gia duge
nhén the, ki vong vé nhiing
déng gbp cua ca nhan trong tuong
lai, thanh tiru ctia nhém hodie t8
chite duge nhan bidt, va cic ky
vong vé nhitng thanh hyu cta
nhém hodce 18 chiie tron g tuong
lai)

Sy trao quyen cho t& chic bét
ngudn tif hai loai (ngudi cung cAp
théng tin chi yéu, didu tra qua
dién thoai) duge cho diém dua
trén thude do bén diém lién quan
tdi tic ddng cua ddi dic nhidm t&i
cac chinh sach hoac thu tuc va
ngudn lyc cia té chiic cda ho.
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Céic nguin di ligu

Trong tim

Céc sdn phim dév ra vi két tugn

Céc phuong phap thu
hit sif tham gia, trong
dd doi hdi ngudi phu ni
phan dnh tinh trang cia
chinh ho

Trao quyen cho phu
nit

Cac phuong phdp, trong d6 trac
quyén giil vai trd quan trong.

Céc khéi niém 6 nghia la cdc su
viéc khéc nhau d8i vdi nhing
ngudi phu nit khac nhau.

Céc chi tidu khdc nhau & cdc cip
cd nhan, nhdm va x3 hdi, thim chf
d6i véi ciing mot khai nidm.

S6 ligu vé nhitng ngudi
trudng thanh & Nga ti
Didu tra giam sat theo
chidu doc (1998 va 2000).

Tinh so sdnh cia

nhiing nhan thic

ducse, duce thé hidn
= % k3

ra ro ve quyen lue

va phiic lgi kinh té.

C6 méi lién hé ¢ ¥ nghia nhumg
duding nhu khé yéu gitta quyén
lue va phiic ldi.

Pham vi trao quyén khéng gidi
han & ngudi ngheo.

Céc s6 lidu tit cac thanh
vién cda 35 lién minh cé
t6 chife ciia cong ddng
nhim ngin chin nhing
vin d& v nghién rugu
v cdc vAn d& ma tuy
khiéc; di¢u tra nhimg
ngudi cung cap thong
tin chd yéu qua dién
thoai.

Cong cu du bao su
trao quyen cho ¢4
nhén v t5 chic
trong béi canh cac
lién minh trong
cong dong

Céc bién phap diu bao: (a) trao
quyén vé mit tim 1§ cho cé nhan
(cdc cap d6 tham gia, ¥ thite cuia
cdng dﬁng, nhiing nhan thiic v&
mot mdi truding to chidc cb xu
hudng t6t 16n), trao quy2n tip thé
cho céc thanh vién (nhiing lgi ich
rong cua sy tham gia, cam két va
méi truding té chiic ¢6 xu hutdng
t6t 1&n); va (b) trao quyén t& chite
{trao quyen tim ly va méi trudng
t6 chiic ¢6 xu hudng tét 1én)

Cé médt qua trinh tudng tic mang
tinh nhiéu cdp dd va cu thé trong
béi canh dang dién ra, trong d6 ¢4
nhéan gin véi tap thé.
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Céng frinh nghién ciu,
dia diém, vit pham vi

Dinh ngliia vé trao quyén

Ciic khdi nigm v phuong phip
do luomg

Malena via Heinrich
(2005)

Ap dung thit nghiém & 13
nute (Nam Phi, Méhicd,
Urugoay, Extonia,
Inddnéxia, Pakixtan,
Bélariit, Croatia, Rumani,
Ueraina, Canada,
Niudilén, va Wales)

Cép quéc gia

Tao didu kién thuin Igi
hodc trao quyen lyc cho
(ai) dé 1am (cai gi). Trao
quyen trong mdi lién hé
vdi tic ddng cua cac hoat
ddéng ctia x3 héi din su.
Céc chi tiéu lién quan téi
cac khia canh cua su bao
ham va tham gia (co cAu),
cd cau cd héi (madi trueing
va cac gia tri), va anh
hudng (tic dong).

Cho diém d6i véi su trao
quyén chung dua trén s6 trung
binh eda ndm chi tiéu duge cho
diém tir 0 t6i 3: hoat ddng va
hiéu luc ciia x3 héi dan sy
trong cung cap théng tin va
gido duc, ting cudng nang lyc
cho hanh déng tap thé, trao
quyén cho ngudi ngheo, trao
quyén cho phu nit va ting
cuding vin xa hoi.

Malhotra, Schuler, va
Boender (2002)

Téng két 45 cong trinh
nghién ciu

Cic cap d6 khac nhau

Tang cic tai sdn va ning
lute cta cdc cd nhan va cic
nhém khéc nhau dé tham
gia vao, giy anh hudng
d6i vdi cic thé ché 6 tac
dong i he, va bude cic
thé ché nay phai chiu
trdch nhiém giai trinh.

Liét ké cdc chi tiéu bao quét:
cée chidu khae nhau (kinh té,
van hod-x3 hdi, gia dinh, phép
ly, v tam 1y); va céc cip 46
téng hop khac nhau (hé gia
dinh, cong ddng, cac vii dai
réng 16n hon), frong d6 trao
quyén dudc coi la mot két qua
hodc mét qua trinh trung gian.

Mason va Smith (2003)
56 cing ding d Pakixtan,
An D3, Malaixia, Thdi
Lan va Philippin.

Cép nhém va ¢4 nhan

Pham vi theo &6, mét s
loai ngudi ¢é kha nang
kiém sot 56 phan cia
chinh minh ngay ca khi
quyen ldi cua ho d6i
ngudce vdi nhitng ngudi
khac ma ho dang c6 méi
quan hé qua lai.

Mot thude do séu loai vé& vai
trd cda phu nif trong cac quyét
dinh kinh té cda hd gia dinh;
thude do ba bac vé sy tham gia
ciia phu ni vao nhiing quyét
dinh ké hoach hoa gia dinh;
thuée do ndm loai vé quyen ty
do cua phu nit trong phong
trao; hai loai cau héi c6/khong
vé kha ning ngudi phy nit dé
bi 1dm vao tinh trang bi chdng
kidm soat bang vii luc; va cac
bién phap do ludng thai do
adi vsi phu nit & cdp cong
déng {88 trung binh duge tinh
va dudc gén cho nhimg hd so
clla titng ngudi phu ni)
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Cic ngudn diriiéu Trong B8m

o ) r s A
Cic sdn pham dau ra va k¥ ludn

Téng két tir cic phudng  Tinh trang ctia xa
tién dai chuing, cdc nhém  héi dén sy trong
trong tam, cac cudc didu  cde quéc gia dugc
tra cong ddng, s&liéu thit  nghién cttu va
cép, va tim hidu thuc t&  trén thé gidi

M ta cia Chi s6 x3 hoi dan su
CIVICUS véi ma tran cho diém va 69
chi tiéu bao gdm 4 chidu (co chu, mébi
trudng bén ngoai, cac gid tri, va tac
déng cua cac hoat ddng)

Mot cdch tiép cin toan dién tdi thudc
do (cdc luc luong xa hdi, ban dd x3
hoéi dén si; cade mdi quan hé quyen
lutc trong xd héi, va cdc méi quan hé
bén trong cac ) chuic}

Téng két 45 cdng trinh Trao quyén cho

nghién cttu bing cach s phu ni vi cée

dung cdc 56 lidgu dinh tinh  mdi quan hé gidi

ciing nhu dinh lugng. trong phat trién
cda quéc té.

Trao quyen c6 thé xay ra trong médt
hodc nhidu hon mét linh vuc cda ddi
song, & cic cép dd khac nhau, va cho
ca nhan hodc tap thé.

Hau hét cac nghién cu tap trung vao
c:flp hé gia dinh va thudiing yéu vé cic
qué trinh can thiép; chi mét s8 it nghién
attu do luding s6 liéu theo thai gian.

Muc vé ho gia dinh trong  Trao quyén cho

bang ciu hdi didu tra I6n  phu nit trong

hon. linh vue gia dinh
va sinh san.

Dic tinh cua cdng ddng tao ra mot
cdng cu du bio vé trao quyen cho
phu nid manh hon hin so véi nhiing
diic diém ciia ¢4 nhan.

Cdc phuong phap do ludng su trao
quyén mét cach tryc tiép va nhidu
chidu duge va ding hon so véi cac
phuong phap x3p xi.

Trac quyén nhu mdt qui trinh dua
trén nhom chju anh hudng cia vin
hod d cép cong ddng.



312

TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TICH BEN THUC HIEN

Cong trinh nghién ciu,
din digm, va pham vi

Dinh nghia vé trao quyén

Céc khdi niém v phuong phdp
do luomg

Moser (2005}

Colombin

CAp cong ddng

Tang tai san va ndng luc cho
ngudi ngheo dé tham gia
vao, thugng thao vdi, giy
anh hudng d&i véi va kiém
sodt cac td chife ¢6 tic ddng
téi ho, va budc cdc tb chize
nay phai chiu trach nhiém
gidi trinh

Cic chi tiéu thng hop d cip
cd nliin (tu trong, tAim quan
trong cua ban sic £idi, thai
33 déi véi hoa binh, tham
gia vao céc cudc hop, thii
gian déi véi cdc hoat ddng
lién quan tdi mau thuln va
hoa binh); cAp & chife (su
dinh két bén trong); va cﬁp
gitta cic tié ché (giao thigp,
phéi hop)

Spreitzer (1995)

LISA

Cip ¢4 nhan

Trao quyén trong dau cia
mdt ngudi nhu mét bd phin
cau thanh cda frao quyén vé
miit tdm 1¥ ¢d lién quan tdi
cac yéu t& duya trén hidu
biét. Cdc bd phan chu thanh
khéc ¢é tinh lién hé (suy
nghi vé va lién hé vdi méi
trudmg) va hanh vi (tién
hanh hanh déng va tham
gia vio cic van dé).

Ty dénh gia bang cach s
dung mot “Ban mu cau tra
15i Likert” bdy diém cho 4
chidu (¥ thic v& ¥ nghia —
cic nidm tin va thii 46, kha
ning, by quyét, va téc dong
hodc hiéu luc) va léy trung
binh dé thanh mot thude do
duy nhat vé trao quyén &
bén trong dau mot ngues.

UNDPF (1995}

Bio céo phat trién con
ngudi

Chung

Cap qubc gia

Khong chi ré

Chi s6 do luding trao quyén
cho phu nit (GEM) dua
trén s dai dién cua phu
nif trong nghi vién, su
tham gia vao kinh té va ra
quyét dinh (két hop cac vi
tri quan tri va qudn ly vdi
cac vi tri vé chuyén moén
va k¥ thuat), v su bit binh
déng gidi trong thu nhip
kiém durorc, phan anh sy
doc lip vé kinh té.
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Ciic nguén it Higu Trong tim

Ciic sdn phiim diu ra vi két lugn

Théng tin ma ta dinh
lugng vé cdc san pham
diu vao va dau ra i cac
ngudn tai liéu duoc thao
ra trén gidy va cdc ngudn
phdng van; héi thao danh
gid dinh tinh ¢4 su tham
gia cua hai du an.

Trao quyén cho cdc cdng
ddng dia phuong théng
qua sy tham gia vao cic
qué trinh hoa binh hién
<o

Nhitng vin dé thuc nghiém
lién quan i nhén thie ciia
cong ddng vé trao quyén bao
gdm nhitng kha khin trong
viée khai niém hod cdc chi
tiéu; tinh déc thi trong bbi
canh cua chiing; va nhiing tic
dong tré.

54 lidu diéu tra tr mot Trao quyen trong dau cia
mau gbdm 324 nha quan Iy mdt ngudi d ndi lam viéc
béc trung tir cic don vi

khac nhat cia t6 chite

Fortune 50.

Trao quyén trong dau cia
mdt ngudi hoa gidi mdi quan
hé gia béi canh xd hdi (hd
tres, thong tin, cic nguodn luc,
va vian hoda cua don vi) va cic
két qua hanh vi.

S lidu vé ty 1é phan trdim  So sdnh c4c khd ning clia
phu nif trong nghi vién,  phu ni¥ va nam gidi dé
gida cdc nha lap phap, tham gia tich cuc vao dai
cdng chiic cao cAp, va cic  sdng kinh té va chinh tri
nha quan ly, va gitta

nhiing ngudi lao d6ng b

chuyén mdn va ki thuat

cting nhu ty 1 thu nhap

50 sanh gilfa nam va ni.

Dua ra mdt thude do d& xem
lidu phu ni¥ ¢6 thé tham gia
tich cuic vao cdc linh vuc kinh
té va chinh tri khéng.



Phu luc 2
Hiéu khai niém quyeén luc

Phong theo Csaszar (2004), Moncrieffe (2004),
va Holtom (2004)

Khéi niém quyén luc 13 mét khai niém phiic tap va ning v& Iy thuyét
nhung né cung cip nhiing diém khéi ddu quan trong v& mit khai niém
cho céc chd dé nghién citu trong cubn sach nay bdi vi trong thuc t&, trao
quyén, vé mit ban chit, gn véi quydn lyc va cc méi quan hé v quysn
lye. Phu luc nay sé khao sét ty my nhing diém miu chédt ciia cude tranh
luan vé dinh nghia ctia quy®n lyc. Phin dAu ctia phu luc nay khdo sét cic
Iy thuyét v& quyén luc ma trong tim la pham vi, theo d6 céc Iy thuyét
xem xét quyen luc khi né dugc thuc hién thong qua céc co ché “théng
nhét ” hodc “méau thuln”. Piém xuét phét cia phu luc nay la céng trinh
thdng nhit cia Parsons (1987) v& quysn luc va déi ngudc vdi né 1a cac
vién cdnh méu thuin cua Dahl (1961), Bachrach va Baratz (1962), va
Lukes (1974). Khi d6, ching ta s& quay sang thdo luan vé cac céng trinh
cua cdc nha Iy ludn “Trung dung” - bao gdbm Foucault (1980), Giddens
(1984), va Clegg (1989) - nhing ngudi khai niém hoa quyén luc nhu
nhiing yéu t6 gdm ca tinh théng nhét lAn mau thudn. Bang A 2.1 & cubi
phu luc nay cung cAp mot téng quan v& cac ly thuyét da duoe tém tit,
trong khi d6 hop A.2.1 trinh bay mot hé théng cic loai hinh quyén luc 8
thé duge 4p dung mét cach hiu dung vao cdc cach tiép can vé trao quyén
thuding dudc nhéc téi trong nhimg tai liéu v2 trao quyén.

Khai ni¢m hoa quyén luc
Céc hoc thuyét théng nhat va mau thuin cda quysn luc sé duce khao sat

& dudi déy, va cling nhu vay, d6i véi cac hoc thuyét cda nhiing ngudi git
quan diém trung dung.

314
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Céc hoc thuyét thbng nhit ciia quyen lyc

Céac nha ly ludn vé quyén lyc théng nhit tin rang quyén lyc khong
nhit thiét gin vdi mau thudn va ring né khong phai 1a trd choi dugc
mét ngang nhau. Thay vao d6, ho lap luan ring, quyén hre 12 ning luc
dat t6i cdc két qua, bat ké chiing dat duge bing vid luc hodce vi loi ich
cua nhiing bd phan nhit dinh trong xa héi. Talcott Parson 1la mét vi du
vé nha 1Y luan thong nhét. Ong tin ring quyén luc phan lén mang tinh
théng nhat.

Parsons: Quyén luc duge tao ra va dugc hop thifc hod bai xi hoi.

Ddng gép cda Parsons (1937; 1963) vao viéc dua quyén luc thanh
mdt khdi niém gid vai trd quan trong, badi vi né thu hit su quan
tAm tdi cdc khia canh sinh ra cda quyén luc xa héi. Parsons lap
luan ring, quyén luc khéng chi tdn tai - né phdi dugc tao ra.
Quyén luc duge xa hoi sdn sinh ra hodic tao ra va ¢é thé duge mé
rong, do viy ma quyén luc do mét ai &6 gianh ldy khong nhét thiét
13 trén phi tdn cda ké khic.

Parsons 1y gidi su sdn sinh ra quyén luc theo hudng cda phép
loai suy gitra hé théng kinh t& va chinh thé. Tién chi ¢ gid tri béi
vi chiing ta tin rdng nd ¢é gid tri. Tuong tu, quyén luc cia nhiing
ngudi nim gitt quyén han dia trén nhiing niém tin dang tdn tai vé
tinh hgp phédp. Parsons ciing khéng phd nhin viéc mat s méi quan
hé quyen luc diya trén sy 4p biic hay su him doa cia bao luc nhung
6ng nhan thic ring, 4p bitc 1 su thay thé khéng ddng ké cho quyén
lyc hgp phdp théng nhét. Parsons lap ludn rang, cdc hé thdng chinh
tri phite tap dya trén sy hgp phdp cda quyen lyc vi quyén luc tich
rdi khéi nén tdng dp biic cia né. Quyén lyc hop phdp ting lén
thong qua tinh ¢é hiéu luc, va thu hep lai théng qua su lam dung
uy quyén. Vi dy, cdc ché d§ chinh tri dp bitc ngudi dan thudng lam
nhu vdy bdi vi chiing thiéu loai quyén lyc nhu khdi niém cda
Parsons, d6 14 quyén luc c6 thim quyén va hgp phép.
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Cic Iy Hhuyét vé sy mau thufn ciia quyén Iuc

Déng gdép cia Parsons rt quan trong, bdi vi theo su hiéu biét sau sic ca
ong thi quyeén luc vén khéng mau thudn véi quyén loi cia con ngudsi. Theo
Parsons, quyén luc 1a mot hue hugng co ban duge tao ra bdi su théng nhit.
Vién cdnh nay hop phép hoa quyén luc va vi viy ma khéng dit ra nhiing
cau héi quan trong vé ngudi duoc va ké mét trong trat tu xa hoi. Su théng
nhit hoin toan dugc thita nhén. Nguoc lai, quyén luc duge mé t3 theo
nhiing thudt ngl it c6 tinh hdp phap hon nhiéy, nhing lai ¢ tinh mau
thuin hon, nhu cac phuong tién d& mot nhém ngudi bao vé quy?n loi ctia
minh trude nhém nguoi khac. Quyén ke theo miu hinh nay duge duy tri
hodc bang bao lyc théng qua &p biic, holic médt cach tinh t& hon théng qua
su théng nhat do ngudi ta thiét ké ra, hodic “su théng nhét gia déi”.Déi
ngucfc v6i khai niém sinh ra cia Parsons, md hinh nay ciing thita nhin ring
quyén lyc la mét trd choi duce méit ngang nhau.

Bén trong trudng phai quyén luc mau thuln, cic cong trinh cia “ba
nha Iy luan chinh théng” chi phéi linh vyc nay. M3i mét trong nhing y
tubng cua cdc ntha 1y ludn ndy duce xiy dung dua vio nhau, tir d6 tao ra
cdi goi la “cude tranh luédn quyen luc ba chidu”, trong dé cdc nha ly luan
Dahl (1961}, Bachrach va Baratz (1962), va Lukes (1974) khao séat cac
“chién” khéc nhau cua quyén Iyc.! Cude tranh ludn vé quyén luc ba
chidu dugc phéc ra & dusi day s& tao ra mét nén tang cho nhing hoc
thuyét chit dao cvia quyen luc duoc sit dung trong cic khoa hge chinh tri
va xd hoi.

Dahl: Quyeén Iicc khi ra quyét dinh

Trong khung khé cda Dahl (1961), A c6 quy#n luc trén B t6i mutc A c6 thé
budc B lam nhitng viéc ma B s& khéng 1am trong trudng hop khdc. Bén
trong md hinh nay, quyén huc duoe néi t6i nhu mét hanh dong thang thé
trong khi ra quyct dinh va né khéng tudng duong vdi cdc ngudn aia
quyen lure vi nguon cta quyén huc chi la quyen luc tiém niing. Dahl hau y
ring, cdc ngudn ¢6 thé hojc khéng 6 thé duce huy ddéng cho viéc ra
quyét dinh. Vi du, mét ngudi giau 6 ¢6 thé chon viéc thu gom cac bitc
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Hop A.2.1. Mot hé théng cac kiéu quyén luc

Quyén lyc bén trén: Kiéu quyén iuc nay ¢6 thé duge dic trung bdi quyén kiém
soat, trong d6 phan ing dbi vdi né co thé 1a tuan thy, khang cur lai, hodc van dong
mét cdch tinh vi. Chinh foai quyén luc nay thudng gay tranh ¢3i nhidu nhit frong
céc tai liéu chinh tri va x3 hdi hoc. Ba chiéu cia quyén lyc déu tim cach mé ta dic
trung cta loai quyén luc kiém sodt nay dé tim ra nguyén nhan gée ré cua cdc
phuung phap kiém sodt nay va mdi quan hé gia kién thiic va quyén luc.

“Quyen luc bén trén” khién ngudi ta ¢d nhitu lién tudng tidu cue, trong 6
bao gém su tran ap, vii luc, ap buc, phan biét, tham nhiing va lam dung. Theo
cach nhin d6 thi quyén luc 1a mét tro choi dugc mat ngang nhau: ¢ quyeén lyc
nhé 14y di quyén cla ai d6 khic va sau d6 sit dung quyeén luc dé chi phéi ngudi
khic va ngan chin ngudi khac danh quyén luc. Trong chinh tri, nhitng ngudi
kiém sodt cic ngudn lyc va sy ra quyét dinh sé ¢6 “quyén luc trén” nhitng ngudi
khong ¢6 dugc sur kiém sodt d6. Theo nghia cda loai “quy®n huc trén” nay thi
trao quyén dudc coi la dua nhitng ngudi bén ngoai qua trinh ra quyét dinh vao
bén trong qua trinh dé.

Quyén hee v6i va quyén hue cho: “Quyén luc vdi” 1a quyeén luc mang tinh hgp
tdc hodc o ¥ nghia 13 m6t tdng thé s& 16n hon tdng clia cac ¢4 thé, dic biét 1a khi
mét nhém cing gidi quyét nhimg vin dé. Loai quyen luc ndy bao gbm viéc tim
kiém mdt khodnh dit chung gitta nhitng quyeén loi khac nhau va xay dung mdt
sifc manh tap thé. Loai quy&n luc nay cing véi hai loai sau day thude v& pham tril
“quyén iue tich cuc” do Foucault (1980} sang lap, & d6 quyén luc dudc coi 1a mét
lite lugng tich cire va hite ich. Bdi vi nd dua trén su hd treg 1an nhau, su doan két
va hop tdc, nén “quyén jue véi” 1am ting 18n nhidu n tai ndng va kién thyc cda
cac ca nhan. Loai quyén lyc ndy ¢6 thé gitp thu hep nhiing quyén loi khic biét,
chuyén adi hodc lam gidm nhing mau thuln xa hai va thije déy cic mdi quan hé
binh ding hon.

“Quyén ligc cho” ham ¥ mdt tidm nang ddc ddo cia mdi ca nhan dé dinh hinh
cude sbng va thé gidi cia minh. “Quyeén lic cho” } quyén luc sinh ra hoéc san
sinh, mdt loai quyén lyc tao ra nhifng kha ning hoac hanh Aong mdi ma khong
din t6i sy cai tri. N6 duge biu thi bing ning hyc cia con ngudi dé thia nhan
quyen Igi ctia minh va hién thue hod nhimg cdi ma ho ¢d quyén duge hudng nham
dinh hinh hoan canh cua minh theo hudng dat tdi mét tinh trang thuén lgi hon
cho ldi ich cta ho. C3 “quyén hue cho” va "quyén luc véi” déu lién quan tdi dinh
nghia vé “nhimg loi ich chan chinh” cda cédc tac gia, trong khai niém ma Lukes
(1974) da dua ra v quyén lue duge dinh nghia dudi dang cdc Ygi ich.2
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Hop A.2.1. (tiép)

Trong dia hat ciia cd “quyén luc cho” va “quyén lifc vdi”, trao quy?n coi 12 cde qua
trinh theo d6 con ngudsi trd nén ¢6 ¥ thitc v& quyén Igi cla rigng ho. Didu nay xay
ra trong “linh vie quan hé” khi con ngudi ting cuding ning lue thuong thio va
gay anh hudng téi ban chat ctia mbi quar hé va tdi nhiing quyét dinh dugc dua ra
bén trong médi quan hé dd. Tchfng t, loai trao quyeén dé <6 thé xay ra trong “linh
vue hop tac” véi vide phat trién sy hop tdc gitta cic cd nhan va hanh dong tap thé
d8 ho ¢6 thé dat duge mét tic ding 16n hon so vdi tac dong ma mdi nguoi riéng
18 ¢4 thé dat duoc.

Quyén lirc tir bén trong: Loai quyen Juc nay lién quan tdi y thiic cda mdt nguen
vé gid tri cia chinh minh va su ty biét minh. DAy chinh la nang luc tudng trong
va ¢ niém hy vong dé tin ring minh s& dd manh va ¢6 quyn d& thay ddi hoan
canh cta chinh minh. Day la loai quyén lyc it duce d& cip nhat trong cac tai liéu
v& quyén e, ¢6 18 bdi vi né tuong déi khé xéc dinh va do ludng. Tuy nhién, loai
quy@n lige ¢4 nhan hodc sty ty hién thue hod nay dudc coi 1 mat ba phén ciu thanh
quan trong cia viéc thue hién quyen lue. Cé thé dua ra dic trung ciia “quyén luc
tir bén trong” nhur sifc manh tinh than va tinh déc nhit vd nhi ngy tri trong méi
ching ta va [am cho chiing ta 1 mét con ngudi dich thuc. Co sd cua loai quyén luc
nay 1a sy tu chip nhén va b ton va chiing duge md réng ra thanh sy t6n trong va
chip nhin ngudi khic nhu ton trong va chap nhan minh.

Theo nghia cda loai quyeén lyc nay, trao quyén doi hdi phai xay dung thue luc
théng qua nhifng tai san tim ly cda cdc cd nhdn va céc nhém ngudi, tao cho con
ngudi “ning lyc dé khao khat” (Appadurai 2004) va tudng tuong cac phuong an
lva chon. Nhigu té chiie co s tip trung vao quyen luc tir bén tmng nhim gitip
moi ngl.rm khing dinh gid tri cd nhan ctia minh ¢& thita nhan - ‘quyén luc cho” va

“quyen Iyc véi”

Ngudn: Phing theo Rowlands (1997) va Hughes et al. (2003).

a. Tuy nhién, viéc danh quyén lyc & day 6 tinh co din (nghia 12 day khong
phai ta mé hinh duge mét ngang nhau} va c6 thé dat duge hodc théng qua su nhét
tri cua ké khéc hodc thong qua hanh dong déc 1ap (Nelson va Wright 1995).

hoa trong khi ngudi khac tap hop céc chinh tri gia - ca hai ¢6 thé ¢6 ngudn
lue nhu nhau nhung chi <6 chinh tri gia la ¢6 nhiéu quy@n hee béi vi cac
ngudn luc cia ong ta dugc suit dung vao dia hat chinh tri. Vi vay mic du
cac ngudn lyc git vai trd quan trong trong viéc xac dinh quyen luc nhung
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chung quyét dinh quyér\ luc tiém niing chi tf né khéng xéac dinh muic d6
quyén lyc.

Trong nghién citu cia minh vé quyén luc cong dong cda New Haven,
Dahl da phan tich viéc ai khdi xudng va ai pha quyét cdc quyét dinh
trong nhiing linh vuc vin dé then chét (bd nhiém vé chinh tri, gido duc
cdéng dan, va tai thiét 4o thi). Ong phét hién ra rang, mic du cac ngudn
luc khong duge phan phéi mét cach edng bing trong cdng dbng, nhung
khong ¢6 mét nhém xa hoi thugng déng duy nhét nao thuc hién quyén
luc trong c& ba linh vuc van d& chd yéu dé. T d6, dng két ludn ring,
khong ¢6 mot nhém xa hoi thugng ddng & Thién duong méi nhung cd
nhiéu nhém thugng déng bdi vi c6 nhidu cd chu quyén luc canh tranh véi
nhau, trong &6 khéng mét co cdu nao giit vi tri chi phdi. Vi vay, Dahl lap
luan, cdc nén dan c¢hd hién dai phan phdi cic két qua dan chd théng qua
su canh tranh gida cAc nhém xa hoi thugng ding- mét dang chinh phi
theo dinh nghia ctia 6ng 1a “nhiéu luat 16" (“polyarchy”).

M5 hinh quyén luc cda Dahl bi nhidu nguoi chi trich, trong d6 <6
Bachrach va Baratz, va Lukes. Ca hai bén déu Iap luan ring, khéi niém
guyén luc ciia dng qud hep, va cidc muc dudi day sé khdo st nhing 1y
thuyét v& quyeén hte dugce phét trién dua trén sy khdo sit ty my dinh
nghia cia Dahl vé quyén lic.

Bachrach vi Baratz: Quyén lyc
khi quyét dinh chuong trinh nghi sy

Bachrach va Baratz (1962) da bé sung cho hoc thuyét ctia Dahl v& quyén
lic bing céch nhin manh ring A khang chi thuc hién quyén luc bén trén
B trong viéc ra quyét dinh cng khai ma A con ¢6 thé thuc hién quyén luc
bén trén B bing viéc han ché pham vi cta quy trinh chinh tri ddi véi
nhiing vin ¢& ma A mudn.

Vi vay, Bachrach va Baratz d3 b sung cho hoc thuyét cia Dahl mét
chiu quyeén lic v& ra quyét dinh nhe dua thém mét “chiéu” thi hai ciia
quyen luc- mot chidu cé tinh dén phuong thitc, trong d6 céc quyét dinh
durge dua ra va c6 thé bi anh hudng. Vi du ré nhat vé didu nay 1a qud
trinh quyét dinh chitong trinh nghi sy noi mot vin d& quan trong ddi véi
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B bi A bd ra khdi chuong trinh nghi su mét cach 6 can nhéc. Vi vay,
quyen luc duge thue hién khéng chi bdi viée ra quyét dinh ma con béi
viéc ngin ngLfa khéng cho nhimg van dé nao dé vao chuong trinh nghi
sy. Dang quyén lue nay dugc goi la ra khong quyét dinh, nghia la quyét
dinh viéc khéng ra quyét dinh. C6 thé minh hoa chidu thit hai nay cua
quyén luc bing hanh dong nhu loai trit cac hang muc ra khdi chuong
trinh, tao ra nhiing tién 1é ¢6 chon loc, xdc dinh cac néi dung nhur la mot
cong viéc riéng tu, loai bé ngudi khic bing su quan liéu vé tan, tao ra
cdc uy ban ma & d6 khéng bao gids di dén céc quyét dinh, hosc “1am méat”
hé so.

Lukes: Quy.:?n luc theo nghia cdc loi ich

Lukes (1974) dua ra chiéu thit ba cita quy@n luc bing cach khio sat quyeén
luc theo nghia cac loi ich: A thuc hién quy#n luc bén trén B khi A tic dong
t6i B theo cdch d6i 1ap véi céc Idi ich ctia B. Lukes chi trich trong tam
mang tinh hanh vi caa cdc ly thuyét quyén luc cia cd Dahl 14n Bachrach
va Baratz. Thay vi nhin manh déc biét téi thuc luc c4 nhan trong viécra
quyét dinh, Lukes dua ra mot quan diém c6 tinh triét ¢é hon vé quyen
luc, nhu quyén luc duge dinh hinh bing méi quan hé bién chufng gida co
cAu va thuc lyc. Theo Lukes, thién vi khéng nhat thiét bit ngudn tix cde
hanh déng cua c4 nhan hodc tir su khéng - hanh déng mét cach ¢6 can
nhic ma c6 1& diing hon la chiing duoc thita huéng i trong qua khit dudi
dang hanh vi cha cdc nhém ngudi di duoc co cdu hodc vin hoa dinh
thanh khudn miu.

Khia canh thit hai cda viéc khai niém hod quygn luc cida Lukes 1a su
tap trung cua dng vao mdi quan hé gita quyén luc va tri thie. O day, éng
nhin manh “y thic sai IAm” hojc hé tu tudng, trong d6 nhimg ngudi it
¢6 quyén luc hon khéng nhén thite duge “lgi ich thue su” cda ho. Chiu
anh hudng 16 rét cda khéi niém “quyén lanh dao” cda Gramsci’s (1971),
gia thiét Iam nén tdng chi yéu cho chidu thi ba ciia quyeén hue 13 viéc
quyén huc “bép méo” tri thite hodc bdp méo “sy thit” theo hudng 6 loi
cho lgi ich cda nhém ¢6 uu thé. Ong ciing cho rang sy ddng thuan va trat
tur xa hdi bi gidi han trong sy thong déng ctia nhing ngudi ¢é quyén luc,
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& &6 “su that” bi che diu khong cho ngudi thiéu quyen luc biét. Miac du
khéi niém nay vé ¥ thitc khong diing, ¢é van dé nhu chiing ta sé thao luan
& du6i day, nhung Lukes dd nhin manh dang ké tAm quan trong cda mdi
quan hé gitta vun dap tri thuc va quyén hyc.

Cdc Iy thuyét “trung dung” vé quyen lyc

Mot khai niém quyén lye mang tinh méau thuin lai ¢6 nhiéu hifa hen vé
khia canth phan tich hon so véi cach tiép can dua trén si ddng thuan cia
Parson, nhung né ciing c6 nhiing han ché riéng do chi gidi han quyen luc
& khai niém biéu thi quan hé dua trén sy chi phéi (“quyén luc bén trén”):
Nhing hanh déng c6 chi dich cia mét nhém nguoi di dat tdi quyén luc
bén trén va danh durge sy nhét tri cda nhém ngudi khdc trong méi quan
hé duge mit ngang nhau. F “khoang trung dung” gitta trudng phai mau
thuan va trudng phéi théng nhét la cic nha 1y luan nhu Foucault (1980),
Giddens (1984; 1993), va Clegg (1989); nhiing ngudi nay 1ap ludn ring,
quyen luc duge kién tao bdi ca sy mau thuan lan sy théng nhat. Khudn
khd cda cdc nha 1y ludn theo trudng phai nay mang nhidu sic thai nhat
va ciing phiic tap nhéat trong nhiing hoc thuyét chd dao vé quyén luc.

Foucault: Quyen luc dugc chu thanh b cdc chii @8 ty do

Quan diém cia hoc thuyét mau thuln 1a sy ddng thuan va trat &y xa hoi
bi gi6i han bdi sy thong ddng cia nhiing ké ¢é quyén, trong d6 “su that”
bi che lip trude mat nguoi khong cé quyén. Theo quan diém ciia Foucault
vé su ddng thuan thi mét phuong an bi bép méo bai tinh trang bé chu cia
nhiing quyen luc bi che d4u hay bdi cic giai cip ¢6 anh hudng chi phéi
thong qua mdt “discourse” quan trong nhat. Thay vao d6, quyén luc nhu
mét luc hugng “khéng o6 ngudi tao ra” nhung ¢é tinh tich cuc s& cho phép
ngudi ta xdy dung chd cach cda riéng minh va canh tranh, thuyét trinh
cling nhu hoc nhiing théi quen cia sy tuf do. Foucault két fudn rang, “sé
c6 thé khéng c6 tu do néu khong ¢é quyen lyc”.

Khai niém hoa ctia Foucault (1980) vé quyén luc xoay quanh y tudng 1a
chiing ta phai khdo sat mdi quan hé gitia quyén luc va ¥ thike. Ong lap lun
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ring quyén huc khéng ¢6 thuc chat, nghia la quyen luc khong cungu & bat
ky mét dia didm cu thé nao. Vi vay, Foucault khing dinh ra.ng khong duge
gan quyen ue cho nhu:ng thé ché nhu céc oo quan chinh quyén. Thay vao
d6, quyén luc ludn biéu thi méi quan hé (gita nhiing con ngudi, gitta cac
vu khac nhau trong moét bo...) va chi ton tai khi né duge thue thi. Foucault
cling tin ranb quyen luc duge “kién tao” hay dugc tao ra trong mdt mang
lu6i cac mbi quan hé glua cac chu thé tu do hanh dong

Quan ni¢m hién dai v& mdi quan hé gitda quyen luc va tri thide 1a méi
quan h¢ nghich, & d6 quyén luc lam méo mé su that - chidu thi ba cda
quyén luc. Foucault goi hién tutong d6 1a “quyén luc 4m” va phan biét
né véi “quyén luc duong”, 46 la quyeén hze dé néi ¢6 va dé san sinh ra
nhung thyc tai mdi. Trong khi Lukes thita nhan ¢6 tdn tai mot tri thite
khéng 1¢ thudc vao quyén luc va vi vay ma mang tinh khach quan, thi
Foucault tin rdng tAt cd moi tri thic déu do xi hdi tao ra, va do d6 né
khéng thé khach quan.

Déi v6i Foucault, quyén luc khong phai 1a sy ap bitc hoiic bao luc: bao
lyc xdy ra khi quyén luc da dat t6i nhiing gisi han. Foucault 1ap ludn
rang, mau thuin va chién tranh ham ¥ su thiéu ving mét sy that duoc
chia sé, va ong dinh nghia quyeén luc nhu “viéc thiét lap nhiitng su that
dugc chia sé 38 tranh chién tranh”. Ong mb 3 quyeén luc nhu mét kiéu
hoa uéc va hoa udc, ndy duac thuc hién béng cdch soan ra cde didu luat
vé ché nguy chién tranh bing cdch 4p diit tri thie da duge xa hoi xay dung
nhu mot sy that.

Méc du Foucault khéng phat biéu rs rémg mét hoc thuyet toan dién va
chéit ché vé quyén luc nhu:ng cdc quan diém cda éng vé xay dung quyen
luc cia xa héi 12 moét bd sung quan trong cho cudc tranh ludn vé quy?n
hre. Nhu‘ng bai viét cia Foucault d3 néu bat y tudng méi quan hé giita
quyen luc va tri thitc khong phai la d6i khang - d6 1a méi quan hé tao lap

13n nhau.

Giddens: Thuc luc vk quyén lyc

Khéi niém “quyén luc &m” nhu phé phén cia Foucault da bo qua mét
céch o6 phé phan “thuc luc” cda c4 nhan; nghia 1a ndng luc cia chinh
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nhimg tac nhan xa hoi dé thuc hién nhiing lua chon déc 1ap 1am san sinh
ra quyén luc. Viéc dit trong tdm vao thuc luc s¢ cho ta mét cdch nhin “lac
quan” vé ning luc ciia con ngudi dé 1am thay déi xa hdi mét cch dbe lap
{nhu dudc thao ludn & hop A.2.1 vé “quyén lirc cho”). Nhung cdc nha ly
luan xi hoi cting ¢6 thé gitt lai cic khia canh biéu thi quan hé quan trong
ctia quyén luc (“quyen luc bén trén”) khi gidgi han né trong cic co ciu;
nghia 1a tAp hop cic quy tic ¢d tac ddng tuong tac vdi thue luc dé xac
dinh hanh vi cda con ngudi va sy tuong tac 1an nhau. Giddens (1993) ¢6
thé da dua ra médt cach tu duy thii vi va tao nhi nhit vé mdi quan hé Lip
di ldp lai gitta co chu va thuc lyc. Theo dng, cic cd cau,2 cho phép ngudi
ta séng va thuc hi¢n cac lua chon ¢6 suy nghi va c6 hiéu biét, nhung ciing
6 xu hudng gidi han siu lua chon bang viéc lam cho ngudi ta ¢6 théi quen
sao chép cac phuong cach cu thé dé nhin nhin thé gisi. Didu quan trong
la khuén khd 1y thuyét cia Gidden cho ta kha nang tao ra nhing dang
mdi cua hanh doéng x& héi va khuén khd d6 tao cho ludn diém cda ong
mot gid tri d3c biét trong bdi canh cda tip sdch nay.

Phan tich cia Giddens vé quyén luc dua trén hoc thuyét cda dng vé
“cd cau hoa” (Giddens 1984). Néu ndi mot cich tém tat thi co cAu hod
duoc phat trién dé dap lai thuyét nhi nguyén; thuyét nay tdn tai & gida
hoc thuyét xa héi tap trung vao chi thé va hoc thuyét xa héi tip trung
vao khéch thé. (Cac hoc thuyét tap trung vao cha thé nhin manh vai tro
cua ¢d nhan nhu nhitng ngudi sdng tao ra xa hdi, trong khi d6 cic hoc
thuyét cia nhiing ngudi theo chd nghia khach quan lai dat trong tam vao
chinh ban than xa hoi va coi cdc tdc nhan nhu nhifng tic ddéng cia trat tur
xd hoi). Thuyét co cau hod cb ging thu hep sit ngén cach nay bing viéc
cho ring cic co chu xd hoi ton tai trong thai khic khi ching duge céc tac
nhan tai sinh, va cac tic nhan ty xdc dinh minh nhu nhiing tic nhin bing
cach ti tao ra cdc cd chu xa héi. Thai khic déng thdi tai sinh thuc luc va
co chu 1a thai diém duge biét dén nhu “su co cdu hoa”. Giddens lap tuan
rang, cac co cu xa hdi tao cho con ngudi mét kha nang hanh déng nhu
nhing tic nkan. Khong 6 su tdn tai cda céc co ciu xa hoi do xa hoi tao
ra, thi cdc tic nhin s& khong cé kha ning hanh déng.

Theo Giddens, thuc luc chi ¢6 thé ¢6 bdi vi cac ngudn luc tdn tai nhu
mét két qua cda y nghia ma xa hoi trao cho né. Vi du, cic ngudn luc cda
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mdt ngudi giau c6 hode cia mot thu finh chinh tri chi tdn tai bdi vi v
nghia cia ddng tién va uy quyén. Hoc thuyét cua Giddens v& quyan luc
l4p ludn rang, quyen luc vé thuc cht la thuc lyc cia con ngusi. Con
ngudi khéng bao gid bi cac luc lugng xd héi chi phéi hoan toan — ho ¢6
thue lue — nhung ho cling khéng tur chid. Ngay ca khi ho biéu 16 sy tuan
thid ra bén ngoai, thi con ngudi vin ¢6 nhitng dénh gis 6 1y trf vé tinh
trang va nhing phuong 4n ¢6 thé lam dugc; do vay ma su tuan tha la
mét lua chon va khong ty nhién gy ra mdt thoa thuan. Giddens lap
luén rdng, viéc phan tich quyan lyc din t6i mot phét hién v su pha
tron tinh té gitta cai ma con ngudi lam (va kiém ché khéng lam), céi ho
dat dugc (va khéng dat dugc), véi cdi ma 1& ra ho ¢6 thé lam duoc
(nhung da khéng lam). Giddens tin r?mg quyén lyc 1 sy tao thuan loi
cling nhtt sy kiém ché, va rdng, quyén luc dugc thuc hién nhur mét qua
trinh. Khéng thé gan quyén luc cho cdc ngudn luc; ma diing hon, quyén
lue dugc tao thanh thong qua cic qua trinh thuong thao gitia cic c4
nhén trong xd hoi.

Clegg: Ciic kiuon kho hay “cdc vong” cia quydn luc

Ciegg (1989) trinh bay phan tich cda minh vé quy?n luc trong mét quan
diém ly thuyét, & d6 téng hop moét s6 tranh ludn duong thai vé quyén luc.

g md ta quyén luc theo md hinh ctia Lukes va Giddens, va két hdp né
vdi phan tich vé “sy sang tao ra y nghia” ctia Foucault. Khudn khé cia
Clegg chia quyén luc thanh céc “vang” quyén luc - quyén luc titng doan,
nghia la quyen lyc & cap thute Iuc khi cac tée nhan ty chi. Vong nay 1a sy
phan anh cda vong thit hai sau sic han - quy2n lue dan xép, nghia la nai
cdc y nghia duge tao ra, dugc tai tao va duge tranh lusn. Béi vi y nghia
gan vdi cde luat 18 nén quyén luc dan xép dugc phan anh trong “cac luat
choi” cdu thanh nén thuc t&. Mic da nhiing ngudi hanh déng cé6 thé
chéng Jai cdc ¥ nghia nhu cic tac nhan don doc, nhung chinh cic y nghia
lai 13 su phan dnh ctia mét dang thic mang tinh hé théng sau sic han.
Quyén lutc thim trdm, tao thuén lgi 12 vong thit ba cia quyén Iue, tir d6
cau thanh nén mét tap cdc quan hé ¢6 tinh hé théng chung. Vong quyan
lyc mang tinh hé théng nay dude bao gdm trong céc hé théng thudng
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phat, va né chi rd tinh chit cua quyén luc va tinh trang hoan toan khang
c6 quyen luc § cAp vi mé.

Theo Clegg, quyén luc vé co ban la nghich Iy. Quyén luc cda mot tic
nhan duge ting 1én do tic nhan d6 phan quyeén; viéc phan quyén chi cé
thé bit dAu bing cac luat 1é; cac luat 18 dua dén sy tuy tién; va su tuy tién
trao quyén mét cach tiém an cho nhing ngudi dai dién. Vi vay, c6 mot
dang quyén luc 4n gidu bén trong céc ludt 1& ¢6 thé lam thay di chinh oo
c4u co héi duge chiing tao ra. Kiéu cho va ldy di nhu vay trong méi quan
hé quyén luc tao ra cd sd cho mdt “trat tu thuang thao ¢6 t& chite”.

Két luin

Mac du khéng c¢é mét dinh nghia chat ché duoc cl1§p nhan réng ri vé
quyén luc nhung phu luc nay da phéc ra ba truéng phdi 1y thuyét chinh
cla cudce tranh luan vé quyén luc: trudng phdi théng nhit, mau thudn, va
“trung dung”, trong khi 6 vin nhan manh cac méi lién hé gida cac nha
Iy luan khéc nhau nay. Mét chi dé xuyén suét bai téng quan ly thuyét
nay la méi quan hé gitia co ciu va thue lye va sy thita nhan ring mdi
quan hé ¢é tinh qua trinh nay tao ¢o s¢ cho su thay ddi ciia xa hét va cho
trao quyen. Chinh méi lién hé gia quyén lyc va trao quyén gii vai trd
quan trong d6i véi cudn sach nay, & dé khodng cdch gitta cdc khai niém
1y thuyét v& quyén luc vdi cdc phuong céch ¢6 thé lam thay d8i cic méi
quan hé quyén luc trong thuc té s& duge thu hep lai.

Chii thich

1. Nhidu phdn tich cia cac nha Iy ludn vé quyén luc trong bai bio nay dua
trén ¢ong trinh cda Mark Haugaard

(Haugaard 2002).

2. Theo Giddens, cic co ciu bao gdm ca cac fugt 1 13n cic nguon hec. Cac luat
1¢ bao goém céc kho kién thic chung, d d6 cho phép ngudi ta sif dung ngdn ngi
nhu mét phueng tién lidn lac (1993, 103-106), trong khi dé cac nguén e - cd vit
chét (duge phan phdi) va xa hdt (bidu thi quyn Juc)— ddu durge sit dung theo cde
luat 1& d3 duoc hinh thanh (1993, 185).
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Bing A.2.1. Tém tit cic md hinh 1y thuyét xa hoi vé quyén Iuc

NF 1Y ludn

Chii d& chinh

Gir i vt thue fut

Parsons
(1937; 1963)

Quyén luc trong xa hét phu thude
vao khé ning cia x3 hoi dé tao ra
va duy tri ni¢m tin vio tinh hop

phdp cuia quyén han

Thuc lyc mét phin do co cu
tao nén va bi co ciu kiem
ché.

Dahi (1961)

Mot chiéu ctia quyen luc: quyan uc
thuédc vé hanh dong chi phéi viéc ra

quyét dinh.

Thufe luc vdi co ciu ngém
chifa trong dia hat chinh tri
cua canh tranh.

Bachrach va
Baratz (1962)

Hai chi¢u cta quyeén lye: quydn luc
khi ra quyét dinh két hop vdi xay
dung chuong trinh nghi su (“"khong

- 1a quyét dinh”)

Thue lue véi co cdu ngém
chifa trong dia hat chinh tri
cua canh tranh

Luks {1974)

Ba chiéu ctia quyeén lue: Mau thuin

cong khai; mau thuln cai dao

{"khong - ra quyét dinh™) va miu
thuan kim ché (nhan thie sai 1Am).
“Nhiing 16 ich thuc” gidp phat hién

nhén thiic sai l3m.

Phan ting lai thuyét tién
dinh co cdy; thit nghiém méi
quan hé bién ching gilta co
cAu va thue hue.
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M quan hé
gifaAvaB Lot ich

Vi tri hop thiic

Phé phin

X& héi hod sinh ra suw X3 hoi hoé tao ra
thira nhin cia Bd&i  “nhiing tic nhan
vt quyén han cua A, 6 dao duc”.

va do d6 ma la quyén

lifc cua A.

Xa héi hod cic chudn
mutec x& hdi, gilt viing
xd hoi.

Xa hdi hoa dudng
nhu phi dinh thuc
hae .

Acoquyéniucbén  Mdt phanlado
trén B téi mot chimg  bam sinh, mot
mife ma A cé thé phan bit ngudn
bude Blam didugl  tirtri thife.

dé ma Blérasé

khéng lam trong

nhing truding hop

khac.

Céac nén dan cha
hién dai hoat ddng
thong qua su canh
tranh cta tAng Idp
thugmg luu.

Mot khai niém hep
vé quyén lue.

A thue hién qu}-‘én MGt phSn lado
jucbéntrén Bkhira bim sinh, mot
quyét dinh mét céch phén bit ngudn
cong khai va bf‘mg tir tri thudc.

viéc han ché pham vi

tranh luan.

Céc nén dan chu
hién dai hoat déng
théng, qua su canh
tranh cia tang 13p
thudng luu

Mbt khai niém hep
hoi vé quyen luc.

Kha nang cia A dé  “Céc lgi ich gia
dinh hinh “¢ac Igi di” duce hinh
ich” chil quan cua B thanh trong xa
nhim bao dam sy héi, “cac i ich

théng nhét cia B a8 thit” la bam
véi su chi phéi I ich sinh.
bdi A

Sy giai phong tri tué
cia con ngudi thong
gua thong tin lién lac
tu nguyén (so vdi vi
thé dién thuyét 1y
tudng cia Harbena).

Ngan cim hay ép
budc: néu nhiing
ngudi hanh déng
khéng thé biét tam tri
cua riéng minh thi
nhiing ngudi quan
sat s& dua trén co 53
nao dé biét?
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NBa Iy Jugn

Chil dé chink

Cocdu va thue lue

Gramsci
(1971)

Céc giai cAp théng tri ¢6 kha ning
trinh bay “nhimg 1¢i ich” cda ho
nhut thé chiing Ia quy#n 1gi chung
cua tat cd moi ngudi nén danh
duoc sif nhat tri clia (cic) thng I6p
dudi: “Suba chi” bit ngudn tiy
“nhén thue sai Bm”

Nhiing phén iing chéng
lai (2} ‘Nha kinh té hoe’
Marxist; va (b} “chu nghia
duy tdm” vang; cdc nhdm
thing tri c6 kha nang thao
ting “co cau” dé phue vy
“nhiing It ich” cda riéng
ho".

Foucault
{1980}

Quyén lue dudic cu thanh Hr y
thite chi quan. Néu cdc téc nhan
phai “hoc” nhitng théi quen cia
chu nghia tir do, thi § d6 c6 thé sa
khong cé tu do khi khong ¢é
quyén luc.

Thuc lue duoe tao didu
kién bdi ca su tai sinh
ngoai chud tim lan duge
ciu tao bdi co ciu.

Giddens
(1984, 1993)

Clegs (1989)

Hanh déng cda xi hdi dua trén
nhiing tdc nhan sit dung ca “céc

luat ]

o

e

lan “cac ngudn lue”. Bing

vide s dung ca lust 18 va ngudn
Ite {cd cAu), cdc tic nhin ty i

sinh mot cdch vo thite (e chu hod).

“Céc vong cia quydn lyc” quyét
dinh viéc tao ra va su tranh ludn
vé ¥ nghia.

Thuc luc 14 trung tAm
nhung thue ue viva duge
tao dtidu kién bdi 1in tao
ditu kién cho su tai sinh
mét cach v thic od ciu
(“thuyét nhi nguyén”).

Thue luc tyy chi xdy ra &
timg doan cap da véi viée
trank ludn vé y nghta cin
thiét & cic cAp 46 sau hon.
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Mo quan hé
LiaAva b Lot ich Vi tri hep thnic FPhé phan

Kha ning ctia Angin  “Cac quan diém  Su gidi phéng trf tué  Ngan cAm hay ép

chian khéng d&B xay

dung duge “y thic
t5¢” nhim bio dam
rﬁng B d(lmg ¥ su
théng tri cua A.

ctia thé gidi” duoc
hinh thanh trong
xa hdi dan su.
“Céac lesi ich that”
14 bam sinh.

cda con ngudi théng
qua “triét Iy séng
ducc hinh thanh ti
théi quen” (Chu
nghia Méc)

budc; ndu nhiing
ngudi hanh déng
khong thé biét tam
tri cua riéng minh
thi nhitng ngudi
quan sat s& dufa
trén cd 5 nao dé
biét?

Nhiing thuyét trinh vé
dic an nhit dinh trén
thé gidi trong bai dién
thuyét duge chuan b
hét sttc cong phu tao

ra 'quy?zn han’ cho
mét s6 ngui, tr dé

thiét Jap mdi quan hé

gita AvaB

Nhiing ngudi hanh
ddng hoan toan
“chii quan hoa”,
va vi vdy ma
khéng 6 chd cho
“nhing ldi ich
thuc su”.

Nhiing ngudi hanh

déng cdé quyén tr do

thay dbi 'hé théng
cai tri le phai”.

€6 xu hudng cach
ly khoi nhip diéu
phat trién eda thuc
hye duce xay dung
mdbt cich ¢d chu
dich trén tri thae.

Khé nang tiép can tdi

nang luc su dung cof
cau lAn nang luc st

dung dé déu tao diéu
kién va han ché thuc

lue cuia ca A va B.

A ¢6 quyén luc bén

trén B. B ¢ thé phan
khang lai trong nhimg

khoanh khic phan

doan hoiic thong qua

su van d6ng cua cic
tuat 1& mang tinh co
cau siu sic hon.

M6t phén la do
bim sinh, mat
ph.?m bt nguén nr
tri thate.

Mot phin 1a do
bam sinh, mdt
phén bit ngudn ti
tri thite.

Nhiing ngudi hanh

dong nén duge tif do

a8 stt dung ca cAu.

Nhiing ngudi hanh

déng nén duoc tu do

dé tranh luan ¥
nghia va thay ddi
luat 1é.

Thue lue d&i v
cac phuong ké
“thuyét minh” on
hoa duge phép
vt trdi hon co
chu.

Xu hiuédng gidm
thue lue dén vong
quyén lue phan
doan.




Phu luc 3
Po luong va gidm sat su trao quyén
trong cac du an cia Ngan hang thé
gidgi (WB)

Vao thai diém viét cudn sach nay, 6 khodng 1.800 du an cho vay cia WB
c6 diéu khodn vé phan quyen. Trong s6 d6, ¢6 84 dir 4n xdc dinh phan
quyeén 1a mot muc tiéu phat trién cta du 4n. Nhing du dn chon loc dudi
day chi la mot minh chiing nhé cho diéu d6.

331
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Duran

Ciic muc Héu clia di an

Ciic muc tiéu trao quyén

Trao quyen va xod déi
giam ngheo tai Tamil
Nadu (An D6)

PAD (#31806)
{2005/06/02)

Cai thién sinh ké va ting
cuding trao quyén cho
ngudi ngheo, rat ngheo,
va nhig ngudi dé bi tén
thuong.

Cai thién sinh ké cia
nhiing nhém ngudi bin
cung va thic day su tham
gia ctia ho va dua ho vao
c4c chién luge tang trudng .
va phét trién kinh té theo
ké hoach cia Nha nudk.

Quy Tin thic cia Libéria:
D an trao quyén cho
cdng dong

PALD (#31337)
(2005/02/24)

H{ trg nhiing cdng ddng
dan cubi tac déng bdi
chién tranh trong viéc xay
dung lai eo sd ha ting va
dich vu, tang cudng ning
lyc hoat ddng tip thé,

M&t méi truding tao diéu
kién thuan 1gi cho su gén
két xa hoi va phuce hdi
kinh té... 4é ning cao kha
ning didu hanh kinh té va
xa hii,

Du dn Bolsa Familia
PAD (#28544)
(2004,/05/25)

Giam ngheo va giam tinh
trang bit binh déng hién
nay thong qua cung cép
vién trg tai chinh true fiép
cho cde gia dinh ngheo;
gitp ho diu tu va thoat
nghto trong tuong lai,

1) Téang cudng ciu ndi
gida nhitng nguedi hudng
Igi cua Bofsa Familia véi
cac dich vu bd sung dé
tao diéu kién cho ho tho4t
ngheo.

2) Thuic diy su hinh thanh
céc chién fugc trao quyén
dugc thiét ké phii hop véi
yéu cau.
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Cdc khat niém va chi tiéu

vé trao quyén dige stk dung

Cde cong cu
va phin tich

Nhdin xét

1)Ty 1é tang thu nhip phu
thém so véi nam gbe.

2) Ty I8 cic hd gia dinh muc
tiu da tang duoc thu nhap.

Nhiing dit liéu tdng hap
N ~ F Y .
va phan bo vé pham vi
dia 1y, nhiing nhém dé bi
tén thuong, cac thanh

3) Ty 1é nhitng ngudsi d2 bi 5n phin cda du an, cae
thuong duoe xac dinh da duge ngudn nhan luc, tang

t chitc vao thanh nhiing

nhém tu hé trg va tidp cdn 1

cdc qui hd tro dic bist.
4) Ty 1é phu nir ngheo va rat

nghta ndm giit vi tri ra quyét

dinh.

cudng nang luce, ¢Ac dich
£ £

vu duge cung cap, so

nhém va cong ddng dutse

hinh thanh.

Cacchititu1va2do
luding céc tai san tai chinh.
Chi tiéu 3 do luding cic tai
san t6 chiie. Chi tidu 4 do
luing mute dd trao quydn
diu tién (tdn tai sy lua
chon).

C6 mét mdi lién hé o6 ¥
nghla gida cdc muc tidu
trao quyen va cc chi tidu
dugic suir dung.

1) Thate do e vin xa héi

va phat trién t chue.

2) Thukc do miic d6 tiép
cdn va s dung cd sd ha
t?mg va cac dich vu vé két
cAu ha tang kinh té va xa
héi.

3) Ty 18 cac duf 4n thanh
phin phan dnh nhing uu
tién cua cdng ddng.

Nhiing ddnh gid cua
nguet hudng loi.

Kiém todn ky thudt va
kiém todn quan iy.

Kha ning dong vién cdng
ddng va cic nghién ctu
vé méi trudng.

Chi tién 1 va 2 do lucing
cd cAu <o hdi. Chi tidu 3
do ludng mude d6 trao
quyeén thit 3 (dat duse sy
lua chon).

C6 mat méi lién hé cé ¥
nghia gifa cac muc tiéu v
cdc chi tiéu vé trao quyén
maéc dii chi tidgu 1 dudmg
nhur 13 kho do ludng,.

1) Ty 1é nhitng ngudi vién
trgs cua Bolsa Familia duoe

nhan thu nhip chuyén glao.

2) Ty 1& céc khoan chuyén
giao ¢én dugie véi cac gia
dinh thuéc tang ldp cé thu

nhap thip nhit trong xa héi

trong tong s6 chuyén giao.
3) Ty 18 tré em & 46 tudi
tidu hoc & cac gia dinh
hudng 1o thude dién rit
ngheo dudce tdi trudng.

4) Ty L& tré em durge hudng
lgi ¢6 thé kham chita bénh.

Diéu tra duting cd s§
dugc xay dung va thit
nghiém tai it nhit [3 10
thanh phé ty tri.

Hé théng kiém dinh sur
hop 18 dbi vdi cac khoan
chuyén glao tién mat
dude xay dung va tha
nghiém tai it nhat 5 thanh
phé ty tri.

Chitiéu 1 va 2 do ludng
cac tai san tai chinh. Chi
tiéu 3 va 4 do ludng muic
dd trao quyen thir 2 {si
dung lua chon).

C6 mdi lién hé ¢ § nghia
gitia cac muc tiéu trao
quyen va cée chi tidu duoc
s dung.
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D dn Cidc muc Hiéu cia dir dn

Cie muc tiéu trac quy%‘n

Phét trién con ngudi d6i  Thic diy sy trao quysn
véi ngudi dan ban dia vd  va ning cao kha ning tiép
ngudti Ecuado da den lAn  can t6i céc tai nguyén

thit hai thién nhién va ngudn luc
PAD (#28968) tal chinh cho céc cdng
{2004/ /05/21) ddng va té chuic cta

ngudi ban dia va ngudt
Ecuado da den trong
khudn khé phat trién cia
chinh ho va gitia cac nén

Ting cuding nhimg kha
néng bam sinh cin thiét, cde
k§ nidng va cac kha ning
cho phép ho tham gia va
dong gép day dii vao sy
tién b cda chinh cdng ddng
minh, vaca d cép quéc gia
va khu vie trong didu kién
binh déng.

van hda.
Dy én Phit trién cong Cai thién céc sinh ké va
cTEmg va cai thién cac sinh  nang cao chit lugng cude
ké "Gemi Diriya" sdng cho ngudi nghito &
(Xri Lanca) kht: vizc néng than.
PAD (#27642)
(2004 /03 /05)

1) Céi thién kha nang tiép
cin cda cdc cong ddng &
néng thon tdi co s ha ting
va cdc co hdi kinh té va xa
héi cd ban

2) Trao quy#n cho céc céng
ddng trong viée lua chon,
chudn bi, va truc tiép s
dung cic ngudn litc tai
chinh va thuc hién.
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Céc khdi niém va chi tiéu vé trao
quyén duge sit dung

Cdc cdng cu
va phdn tich

Nhin xét

1) Chi 58 néng iuc thé ché cua cdc td
chite didu phéi (FEs)

2)Ty 1 ctia cong ddng trong s6 von
ddng i trg cho cdc du an thanh
phan.

3) Ty 1é cac FEs nhan ngudn vén bd
sung tir cic t& chuic khéc va léng
vén diu tu ma cac FEs duge nhan.
4) Mite 48 dhu tur vao cdc chinh
quyén dia phuong va cac t6 chiic
phi chinh phi (NGOs).

5) Chinh phu thoéng qua Chinh sach
phat trién qubc gia danh cho ngusdi
dén va cic dan téc.

6) Ty 1& cdc dy 4n thanh phdndo
cac nhom phu nif cung Cép tai chinh
va thuc hién va ty 1€ vdi trong tam
1a binh ding gidi.

Tién d6 ctia Ditan
ducic theo déi théng
qua Hé théng Quén
ly Théng tin.
Phuong 4n nghién
aifu duding cd sd va
nhimng dénh gia
hang nim d4i vai
ngudi hudng loi .
Cdc nghién ciu
danh gia tdc dong.
Céc doan kiém todn
chuln mige va gidm
sat.

Chi tiéu 1 do luding cdc
tai san cda céc td chite.
Chi tiéu tir2 dén 5 do
ludng oo cdu co hdi. Chi
tiéu 6 do Iudng muic d
trao quyén thi hai (si
dung lua chon).

Cé méi lién hg ¢S ¥
nghia gitia cdc muc tidu
va céc chi tidu trao
quyen duge st dung.

1) Ty & thu nhap tang thém

2) Ty 1é cac hé gia dinh 6 thu nhap
ditge cai thién.

3) Ty 1& cac ho gia dinh duge tiép
can vdi co s& ha ting cia cong
dong,.

4) Ty l& phu nit va thanh nién ném
giif cdc vi tri ra quyét dinh (vidula
Chdi tich hode Thi quf cua cée tidu
ban) & cAp thén.

5) Ty 1& Céc k& hoach phat trién
than cé {t nhat mét hoat dong ciia
dir 4n thanh phén d3 hoan thanh va
mang lai Igi ich cho it nhét 80%
nhiing ngudi ngheo nhit cia cong
ddng.

Ngudi cung cip
théng tin chinh va
cac cudc thae luin
nhém do dy ban
thdm dinh dy 4n
thanh phin td chie.
Quan st tryc tiép.
Thng két tai ligu.
Péanh gia hang nam,

Chi tiéu 1 va 2 do lutng
cdc tai san tai chinh. Chi
tiéu 3 va 4 do ludng
muc 46 trao quyen th
nhét (15n tai surlua
chon). Chi tiéu 5 do
Iudng cd cAu co hoi
trong bdi canh cda du
an.

Chi tidu tir 3 dén 5 tao
ra nhiing thudc do céc
muc tiéu trao quyén <6
¥ nghia nhét, méac di
nhiing muc tiéu doé 1a
rat rong.
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Dhe dn

Cédc muc Héu cra dy dn

Cdc muc téu trao qﬂyén

Du &n Trao quyén cho
cdng ddng va Chinh
quyén dia phuong tai
Déng Timo lan thi ba
PAD (#24119)
(2002/10/24)

Giam ngheo, ting cudng
vén x3 héi va nang cao
hoat ddng truyén théng va
lién lac tai dia phuong.

Céc méd hinh gop ting
trudng va phét trién; céc
du 4n do cdng ddng tao ra
aé phuc vu céng dong

Dt dn Giam ngheo va
phét trién nong thén tai
Ecuado (PROLOCAL)
PAD (#22286)
(2001/06/08)

Téng cudng trao qu yén
cho dia phuong, cai thién
chét lugng dich vu cda dia
phudng, va ning cao kha
ndng tiép can tdi cée tai
sdn san xudt nhim cai
thién cude séng ciia cic ha
gia dinh ngh&o tai mot s8
vung - vi mé chon loc.

H& trg phat trién ngudn
v6n con ngudi va md rong
<t hdi cho nhitng nhém
ngudi bin cling.

Dys &n Cac sang kién giam
ngheo tai huyén Madhya
Pradesh (An D&)

PAD {(#21020)
(2000/10/05)

Cai thién cu hdi cho ngudi
ngheo va nhitng ngudi dé
bi tén thuong, dic biét 1a

phu nif, dé d&p ung nhimg
muc tiéu vé phat trién kinh

té va x4 hdi cda chinh ban
thin ho.

Tang cutng nang lyc cho
ngudi ngheo dé ho c6 thé
néi lén nhu ciu cda minh,
va gy ap luc ddi véi cac
chinh quyén dia phuong
va cac chuong trinh chéng
d6i ngheo dé cac nhu chu
cua ho duge dap dng bt
hon.
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Céic khdi niém va chi tiu vé
trao quyén duwoc sit dung

Cdc cong cu
va phin tich

Nhdn xét

1) Thuéc do kha nang Hép can
cdc thi trudng, dich vy, tin
dung, va cip nude.

2} Thude do su tham gia cua héi
ddng vao modt dién rong 16n
hon cde hoat ddng phat trién.
3} Mric 46 tham gia cua nam
gi6i va phu nit & cde cude hop
tai 40 don vi dudi cap huyén.
4) 56 tram phat thanh cong
ddng dang hoat déng

Nhiing nghién cttu dinh
k¥ va cdc ban danh gia
vé ngudi hudng lgi.

Cac Bdo cdo cia nhom
cOng tac vé Phét trién
cong ddng.

Céc Bao cdo gidm sit cua
Ban quéan 1y du 4n.

Ciéc bdo cho cua cac ddi
quan 1y di san van héa.
Cdc bdo cdo cua trung
tam ho trg phat thanh
cong ddng,.

Céc chi titgu 1 va4 do
luding mitc dé trao
quyén thit nhit (tdn tai
su lua chon).

Chi tiéu 2 va 3 do ludng
muic d6 trao quyén thit
hai {st dung lua chon).
Cac muc tiéu trao
quyén ¢4 pham vi réng
g4y kho khin cho viée
xac dinh cac chi tiéu ¢o
¥ nghia.

1) Ty 1é phy nii tham gia vao
quy trinh 1ap ké hoach phat
trién cong ddng.

2) Ty & nhiing ngudi hudng Igi
14 ngudi ngheo.

3) Thude do muite dd s& hitu tai
san san xuat.

4) Céc murc thu nhip cua ngudi
hudng loi.

5) Ty 1& ngudi hudng lgi thiéu
viée lam.

6} Thude do kha nang tiép can
ctia nhiing ngudi hudng loi tdi
cac dich vu phét trién c6 chat
luiing tai ndng thén.

Céac bio cdo duf an.

Hg fhéng thong tin quan
ly.

Nhiing danh gia vé
ngudi hudng loi.

Céc nghién atu danh gia
tdc dong

Chi tiéu 1 do ludng
mfc 8§ trao quyen thi
hai (su dung lua chen).
Chi tiéu tir 2 dén 5 do
luding céc tai san tai
chinh v3 cdc tai san san
xudt.

Chi tiéu 6 do luéing
muifc d6 trao quyén thi
nhét (tdn tai sy lua
chon).

C6 mot mdi lién hé c6 ¥
nghia giita cic muye tiéu
trao quyen va céc chi
tiéu dugie s1i¥ dung.

1) Cée thude do chit lugng, tinh
da dang cda thu nhip va luong
thu nhap, cdc khodn chi tiéu va
titu dang,.

2) Céc thude do danh gia tim
quan trong cia cdc tai san cua
cac ho gia dinh (tai san con
ngudi, tai san vat chit, tai san
xa hoi).

3) Thudc do kha ning tiép can
tdi cde chuong trinh va cic dich
vu cua chinh phu.

Cic didu tra vé ho gia
dinh do té chite doc lap
tién hanh (trude va sau
duf an)

Kiém todn phat tridn.

Chi tiéu 1 va 2 do ludng
cac tai san tai chinh.
Chi tiéu 3 do ludng
mufc dé trao quyén thi
nhit (tbn tai su lua
chon).

Cac chi tiéu khang do
ludng mét cach ro rang
nhiing muc tiéu cua
viéc ting cudng tiéng
néi va sy phan hdi cua
ngudi dan.
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Dir dn

Cdc muc tién cia dy dn

Cdc muc tidu trao quyén

D an cac sang kién
phat trién cda phuy nix
Ltiopia

PAD (#20428)
(2000/07/27)

Cai thién phiic lgi cda cac
hé gia dinh ngh&o thing
qua ting nang suit cua
ngu¢d phu n@ va ting
cudng nhan thiic vé tm
quan trong ctia cic van d&
1Y . -
veé phuc lai.

Cai thién tinh trang cuia
nhém muc tiéu théng qua
cac ¢ong cu kinh té va xa
hdi.

Dy an Céc Sing kién
giam ngheo tai huyén
Andhra Pradesh (An
bé)

PAD (#20089)
(2000/03/20)

Tang cudng co héi cho
ngudi ngheo va nhimg
ngudi dé bi tén thuong ¢
khu vic ndng thén dé dap
ung nhiing muc tiéu phat
trién kinh té v xa hoi cia
chinh ban than ho.

Tang cudng ning luc cia
cong ddng dé doi héi mét
nén ting then chét t6i thidu
tif chinh phd va trach nhiém
ddi vdi viée cung cAp nhing
dich vu ¢d ban cia chinh
quyen (Panchayat Raj) va
cAc t& chife phi chinh phit.
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Cdc khdi nigm v chi tiéu vé trao

quyén duege sit dung

Céc cdng cu
va phan tich

Nhin xét

1) S6 phu nit duge trang bi nhing k§
nidng mdi hodc k¥ ning duge nang cao.
2) 58 phu nit duge dao tao tham gia vao

cdc duén tin dung vi mé.

3) S6 nhém dugc tao ra hodic dugc ting

cuong.

4} Thuéc do miic 46 hai long d6i véi két
qua thu dugc d cdp dd nhém hode cing

ddng.

5) Ty 1& doanh nghiép nhd do phu nit

diéu hanh.

6) Ty 1é cic quy duge timg cd nhin ngudi
hudng loi hoan tra cho nhém ctia ho.

7} Ty 1€ 1gi nhuan tao ra so véi trg cip
khéng hoan lai cho mua nguyén lidu tho

va d3u vio.

8} Thudc do phan tai sdn gia ting sau 2
nam <o sy can thiép cua du dn (khong

tinh hd trq truc tiép).

Céac bédo cao hé
théng théng tin
quan Iy va PIU.
Céc bdo cio cia
doan giam sat.
Céc dénh gid
dinh tinh c6 su
tham gia cua
ngudi dan.

Cdc bao cac cua
dir an vi mé do
cdc don vi trung
gian tién hanh.

Nhiing chi tiéu nay do
ludmg céc tai san con
ngud, tai san tai chinh, tai
san thong tin, tai san tim
I va tai san t& chitc.

€6 mbi lién hé 6 ¥ nghia
gilfa cac muc tiéu trao
quyen va céc chi tidu duge
st dung.

1) Thude do mudc 46 va tac ddng (theo

Céc bdo céo

nghia cé bao gdm sy tham gia cuia chinh didu tra déc lap.
quy@n dia phuong) cia cdc t& chife clia Céc béo céo cia

ngudi nghéo.

2) Thude do mite dd nhan thic v& s8
lugng va chit ludng cée dich vu cda

chinh phii.

cd quan hanh
chinh huyén va
Nha nudc/Cac
bdo cdo cua Ban

3) Thude do mute dé diu tur vao cde hoat quan 1y du én

= x £
ddng san xuit.

huyén.

4)Thudc do tinh da dang cia cae ngudn Cic bdo cdo va

thu nhép.

thong tin phan

5) Thudc do trinh d8 ctla cac thi sdn san  hdi ¢da cée

£
xuat.

NGOs hoat

6) Thudc do muic tiép can tdi cac chiong dong trong

trinh va dich vy ¢ia chinh pha.

7) Thudc do mute d§ thoa man véi
NGOs trong diéu phéi cac duran thén.

8 10) Cac thudic do ty 18 nhép hoe va ty 18
hoan thanh ¢ta cac em géi trong cic trudng
cAu ndi va viéc chuyén tir cc truting cau
néi sang trudng hoc binh thudng.

huyén.

Chi tiéu 1 va 2 va tiY 6 dén
7 do ludng 3 mitc d6 trao
quyén (tdn tai sy lya
chen, st dung lua chon va
dat duge suf hfa chon).
Chi tiéu tir 3 dén 5 do
luding cac tai san tai chinh
va vit chat. Nhing chi
tiéu nay do luong cac tai
san t& chifc, théng tin, tai
chinh, vt chit va tai sdn
con ngudi.

Chi tidu 8 4én 10 do
ludng mite 46 trao quyen
thit hai va thit 3 (cda em
£ai) (st dung lua chon va
dat dugce su 1ua chon).
6 méi lién hé c6 ¥ nghia
gilia cac muc tiéu trao
quyén va céc chi tidu dugc
st dung.
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Cdc muc tiéu trao
D an Cic myc tiéu ciia dir dn  quyén

Chl.rdng trinh HS trg cic cong
ddng ndng thén tai Cong hoa
Ghiné:

PAD (#17934)

(1999/01/25)

Thiic dAy sy trao quysn
kinh t& va xi héi cho
dan cu néng thén, bao
gam phu ntt, thanh
nién, va cac nhém bin
cung khic.

Céac cfng ddng dia
phuong va cc chinh
quyén dai dién & dia
phuong ting cudng
nang lue xdc dinh, uu
tién, lap ké hoach va
quan 1y cic nhu ciu vé
co s ha ting va dich
vy cua riéng minh.

Dy én Quy x3 hai 1An thet 3 ctia
Céng hoa Madagaxca:

PAD (¥18567)

(1999/02/16)

Trén cg sd thi nghiém,
thiic d‘ay viée trao
quyen cho céc céng
ddng va xd ngheo de
dat derc s phat tridn
kinh té va xa hdi cd
phan quyén.

Tang cuong nang ILIc té
chiic cdng dong dé tién

hanh ci¢ du &n duce vu
tién cda cong dong.

Dy dn Qu¥ x3 hoi Bénanh
PAD (#16403)
(1998/04/22)

Cai thién kha ning tiép
cdn tdi céc dich vu xa
hoi, ting cudng tao thu
nhap va trao quyén cho
cdc cdng ddng.

Kha ning tb chitc, phan
tich nhu ciu, x4c dinh
va danh gid cic gidi
phdp kha thi, 4p dung
ting gidi phdp, va quéan
Iy viée thute hién cac
giai phap dé.



PHU LUC 3 341
Cdc khdi nigm va chi tiéu vé trac Cic cdng cu

quyén digc s dung va phin tech Nhan xét

1)S5 cicquy trinh mdi véraquyét  Cdc danh gia cla Nhimng chi tiéu nay do

dinh dinh hudng t3i nhu ciu va cac ca
cAu cia chiing.

2} Thudie do mitc &8 minh bach va
trach nhiém gidi trinh & tAt c cde cAp.
3} Thutde do mife 6iép cén téi cac dich
vu co ban ¢é chit lugng cao hon, gia
tha‘ap hon, va bén ving hon.

4) Thude do néng huc ciia dia phuong
trong viée huy ddng cic ngudn luc vao
viéc quan Iy co sd ha thng cia cong
déng.

5) Thudic do mire 46 dai dién (cda phy
ni, thanh nién, ngudi nhap cu, ngudi
ngheo) trong viéc néi lén tiéng néi clia
minh d6i véi cac hoat dong tai dia
phuong,.

nhimg ngudi hudng
loi va cia céce didu tra
vé& mitc 4§ hai long
cda ngudi dén.

Cac bdo cao dinh ky
do quén trudng,
CRDs, va nhitng
ngudi cung cp dich
vy thue hién.

Cac danh gia gitta ky
va danh gid két thiic
du an.

ludng mide 46 trao
quyeén thir nhit (tdn tai
su luta chon), mude 49 tht
2 (sir dung lya chon) va
mmidc dd thua 3 (dat duoc
su lua chon).

Co mbilidn hé c6 y
nghia gitta cAc muc tiéu
trao quyen va cac chi
tiéu duge sut dung.

1) Miic d6 t6i cdc trung tim y t8.
2)Mttc 46 san 6 nude sach tai cap
thon.

3) Trinh d6 san xudt néng nghiép tai
cAp thon.

4) Mife thu nhdp eda cong ddng
thdng qua viéc van chuyén san
phdm nong nghiép téi cée chg & khu
vuc nong thén.

Hé théng quan Iy tac
dong ciia du én.

Céc bao cdo hang quy
va hang nim do FID
¢hudn bi.

Céce béo cdo tai chinh
va ky thudt do kiém
todn tai chinh va cic
tu van ddc tap (FID)
cung cAp.

Cacbéo cdo cia doan
giam sat cia WB.

Nhing chi tidu nay do
luemg mite dd trao quyén
thar 3 (dat duoce sulua
chon).

C6 moi lién hé ¢6 ¥ nghia
gilta cac muc tiéu trao
quyen va cic chi tiéu
dhugie st dung méc din oo
nhid cAu héi duge ditra
vé nhiing déng gbp ctia
thudc do su trao quyen
ddi vdi cac dau vao cia
duan.

1) 56 ngudi (phan theo gidi) vdi kha
ning tiép ciin tdi cde dich vu da
dugc cdi thign: Trudng hoc, tram y
té, cac diém cung ep nudc sach, cic
phuong tién luu kho.

2)56 ngudi (phan theo gidi) ¢6 thu
nhip ting lén hodc 8n dinh hon nhd
¢6 tin dung hodc co sd ha ting duge
cai thién.

3) 86 cdng ddng va cac NGOs st
dung nhitng ning luc mdéi dé tu luc.

Dnh gis gitta k¥,
dénh gi4 két thac dy
an.

Céc danh gia vé
nhiing ngudi hudng
igi.

Chitiéul va 2 doludng
muic 46 trao quyén thiy
rhit (tdn tai lua chon).
Chi tiéu 3 do ludng mite
dd trao quyén thit hai
(st dung lya chon),
Céombilienhé oy
nghia gida cdc muc tiéu
trao quyén va céc chi
tidu duge s dung.



342 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

Dir én Ciic muc tiéu cua dir dn Ciic muyc Héu trao quyén

Du 4n Quén 1y ngudn tai  Trao quyén cho cic cdng  Cung clp cic ky ning b
nguyén thiénnhiéndo  ddng dia phuong tai khu  chie, quén 1y nhiing ngudn

mufa tag ra (Moritani) vuc ndng thén. Jue thong dung, va ¢d dugc
SAR (#16384) kha ning tiép can tdi ngudn
(1997/05/22) tai chinh.

Py an Trao quyén va phat Tang cuding cic quy trinh  Tao niém tin cho phu nd,

trién clia phu nii § khu thiic ddy phét trién kinh  hinh thanh nhan thic vé

vifc néng thon (An D6} té cda phuni va tao ra quyén vanghia vu cua ho,

SAR (#16031) méi trudng cho su chuyén dao tao dé ho tham gia vao

(1997/03/04) bi&n xa hoi. cdc hoat déng kinh té va viée
lam, dura ho tham gia vao xu
hudng phat trién chung cda
quéc gia.
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Cdc khdi nigm vit chi tiéu vé
trao quyén dioc si dung

Cde cong cu
va phén tich

Nhin xét

Thude do nmic d6 tham gia
ctia phu ni vao viéc ra quyét
dinh.

Céc ddnh gia gitta ky
va két thiic dur an.

Chi tiéu do ludng mfc 45
trao quyén thif hai (st
dung lua chon).

€6 méi lién hé ¢6 § nghia
giltia cac muc tiéu trao
quyén va cac chi tidu duge
st dung mic di vidc do
ludng cin phdi x4c dinh
dudc chit lugng tham gia
cua phu nd.

1) Thudc do kiém soét thu
nhép trong pham vi hd gia
dinh.
2) Thude do quyén ra quyét

" dinh chi tiéu bén trong hd gia
dinh.
3) Thuidc do su tham gia cia
cdc thanh vién vao hoat dng
chinh tr{ tai céng d(")ng.

Céc diéu tra co ban vé
dénh gid tic d6ng cda
dir an.

Nhiing didu tra tiép
theo tién hanh vao
gitta k¥ va khi hoan
thanh dut dn.

Nhiing chi tiéu nay do
luding muic dd trao quyén
thit nhit va thirhai (#n tai
sif fufa chon va st dung lua
chon).

C6 méi lién hé 6 ¥ nghia
gitta cde muc tiéu trao
quyen va céc chi tiéu duge
stz dung.




Phu li;c 4
Nhiing chi tiéu dugc su dung trong
cic nghién citu vé 5 qudc gia

Ma tran duéi ddy chi ra mét vai chi tiéu do ludng trao quyen mét cdch
gidn tiép va tryc tiép &3 duoc sit dung trong cdc nghién ctiu vé 5 quéc gia
débi véi ting linh vige trong ba linh vie (nha nude, thi trudng, va x3 hdi).
Céc chi tiéu khéng phai lic nao ciing phan 4nh ding phan loai thuc sit
cda chung trong nghién ctru nay. Trong phu luc nay, chiing t6i da diu
chinh sy phén loai (chit khéng didu chinh ndi dung) cia cac chi tiéu dé
minh hoa cho khudn khé phén tich.

345
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A.4.1. Linh viuc nha nudc

Nghién ciiy :
qué(c gia Chi tidu trac qu ye’n C‘é‘p vimo
Braxin Thue lue*

* Thue do susin 6 ciia thong tin vé ngan sich
{ngan sach co thé truy ¢ép dugce qua internet, qua
tat ca cic tram cdng b6 ngan sich...)

Mite &6 trao quyén‘ * S& luon g cac phan ngén sdch dugc cap théng
qua sif tham gia cda x& hoi dan sur
» 56 lugng du 4n dugc theo ddi véi su tham gia
cna xa hoi dan su
* S8 Iugng hoat ddng cda chinh quyen cd sif tham
gia cua cac nhom ngum bdn ciing
» 86 hr(‘ing céc quyét dinh lién quan téi cung chp
dich vu cd s tham gia ¢da x3 hoi din su

Etidpia Thue bue? * Thudc do hoc van dat duge
* Thutde do mude 46 tu tin
* % phu ni¥ tham gia vao mét nhém cia cdng
dong
. Thm gian da troi qua ké tit khi tham gia nhém,
.néu cé
* % thanh vién ni trong mét dang phdi chinh tri

Co ciu co hdi® *» Sy tdn tai cia nhimg dao ludt déi xi khac nhau
gilfa nam va niy
* Sy ton tai ctia nhiing luat 1é khéng chinh thic
déi x1¥ khidc nhau gilta nam va ni
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Cap trung gian

Cép dia phuong

» 58 luong cdc NGO trén méi thanh phd
vi trung binh trén ddu ngudsi

* Thu nhap binh quin diu ngudi cda xa
hoi dan suf

Ty 18 biét doc, bibt vidt cia xa hai dan
sy

« Thudc do mutc d6 tu t8 chic cia cdc t&
chitc thude xa héi dan sy (dang ky, cac
thanh vién ...)

«Thudc do hoc vn dat dugce

* Thude do muic 46 hy tin

+ % phu nif tham gia vao mét nhom caa
cong ddng

* Thai gian d3 trdi qua k& tir khi tham
gia nhém, néu cé

* % thanh vién nit trong mét dang phai
chinh tri

* Sif t3n tai ctia cdc ludt phan bist déi xir
* Sif tn tai ca cac thong 1¢ phan biét
déi xa

* Thudc do sit phan cach gita cac luat
chinh thifc va cac théng 1é phi chinh thdc
* Thudc do pham vi, trong dé nam gidi
ddi x1t vdi phy nit ngang bing nhu dbi
vdi chinh nam gidi

» Thuée do kha nang ¢6 thé xdy ra, trong
do mdt ngudi phu nir danh dugc céng 1y
trong nhing tranh chip gitta mot ngudi
nam gidi va mot ngudi phu nir

* Sif tOn tai eva cdc ludt phan bist dbi xi
« Sy ton tai cia cac thong 18 phan biét d6i
xu

* Thudc do sy phin cach gitta cac luat
chinh thiic va cac thong 18 phi chinh thite
* ThuGe do pham vi, trong 46 nam gidi
déi xat véi phu nit ngang bang nhu d6i véi
chinh nam gidi

* Thude do kha ning co thé Xay ra, trong
dd moét ngudi phu nit danh duge cong 1y
trong nhimg tranh chip gitta mot ngudi
nam gid va mot ngudi phu ni



348 TRAO QUYEN TRONG THUC TE: TU PHAN TICH BEN THUC HIEN

A.4.1. Linh vyc nha nudc (tiép)

Nefuen cuiu

quoc gia Chi tiéu trao quyén Cip vimé
Mitic d6 trac quyen

Handurat Thure lue?
Cot chu oo hoi® * Phap luét trao cho cc hdi ddng nha

trudng quyen gidm sét ngan sach ciia ho

Mitc d6 trao quyén ©

Indonéxia Thue hye?

Co chu oo hdi®
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Cép trung gian

Cép dia phuoing

s Pham vi, trong d6 phu nir duoe
dai dién mdt cach binh ding trong
cac hoi ddng cia huyén

. Phan:l vi, trong 46 phu nir duge dai dién mét cach
binh déng trong cac hdi ddng cia lang

* % cac hdi ddng nha trutng théng bao vé nhu ciu cin
6 quan h@ phap ly d& md tai khoan ngén hang

* % hdi déng ¢d 50 tay hoat dong, trong d0 liét ké trach
nhiém ada ho '

* % hdi dc’:mg md tai khoan ngan hang dé nhan cac
khoan chuyén giao tir chinh quyen

* % hoi dong luu vao hd so (1) cac bang ké cia ngan
hang, (2) cac hod don mua hang va thanh todn, (3} cic
hoa don vé cic khodn chuyén %iao

* % hoi ddng nhan tap huln vé cac vin d& ngin sach

* Thai gian tap hun

+ Thudc do mite d6 hitu ich da nhén thite duge vé tip hudn

* I’hap luét trao cho cac hai ddng
nha truéng quyén giam sat ngan
sach cua ho

* Pham vi, tronng d6 nhiimg ngudi
dang heat déng khac (hiéu truding
trucig, thi truding, thanh vién hoi
ddng, can bd huyén hodc can b
cdc ban cta huyén Proheco ) can
thiép vao viée gidm sat ngan sach

+ Phép ludt trao cho cic hdi ddng nha trudng quyén
glam satngan sdch ciaho

» Dua ra didu khodn quy dinh dé thing béo cho cic
héi ddng vé nhimg trach nhiém cia ho déi véi ngan
sach

* Dua ra didu khoan vé tap huan cho céc héi dong vé
trach nhiém ctia ho d8i véi ngan sach

* Thutic do pham vi, rong dé nhimg ngudi dang hoat
dong khac (hiéu trudng rutng, thi trudng, thanh vién
héi déng, ¢dn b huyén hodc can bd cac ban ctia huyén
Proheco ) can thiép vao viéc giam sat ngén sach

* Thudc do pham vi, rong 46 céc héi dong nha trudng
¢6 thé thige hign diing cac nhiém vy ma ho da duge
phan céng (56 nhiém vu phai quan I, tinh chit kip

that trong thuc hién.. )

* % phunitva nhitng thinh vién nghto trong cdng dong
tham gia vao cic cude hop ciia hoi ddng nha trudng

* Kha nang tiép can téi canh sat
ciia cdng din

¢ Hifu qua ctia cdnh sét trong viéc
giai quyet xung ddt (% vu xung
dot duoe bao cdo, % vu xung dot
dudc giai quyét...)

* Kha ning cia canh sat trong viée
ap dung dang luat

* Kha niing giai quyét xung dét

» Kha ning tiep cin ti canh sét ctia oong dan

+ Kha niing ctia ngudi dan trong cic lang tiép cin t6i
thong tin vé cac quy KDP va cac chire ndng coa KDP
»Thuée do hiéu luc clia canh sat trong viéc giai quyét
xung dit

* Thude do kha ndng ap dung ding ludt ciia cAnh sat
¢ Thude do kha ndng gidi quyét xung ddt cda tod an
* Thudc do hiéu luc cia chinh quyén lang trong viée
giat quyét cAc vén dé

+ 56 luong lang, trong d6 cac hdi ddng da duge bau e
theo cic tha tuec KDP chinh thic
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A4.1. Linh vuc nha nudc (tiép)

Nghién cdu

quéc gia Chi tiéu trao quyén Cép vimé
Miie d6 trao quy’én""

Népan Thure hue*

Cof chu e hdi®
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C'é(p trung gian

& é(p dia phuong

* 56 lugng phu nit tham gia vao cac hdi ddng
KDP

* 56 ludng céc vu xung dét dudc giai quyét trong
céic lang KDP

» S6 lugng va loai lign minh gidi quyét xung 46t
ducic thanh lap

* 56 luong 1& théi hang ngay da thay ddi nhu mét
cach gidl quyét xung dot

¢ Cc midc 46 bit doc bidt vidt

¢ Cac mudc thu nhip hang thang

¢ Quy md sd hitu dt ctia hb gia dinh

* Thudic do cdc mufc giau cé d& quan sat duge

+ 54 gia stic chan nuédi cia hé gia dinh

* Tham gia vao cic dgt tap huan thudc vé quyén
lgi cda nhiing ngudi & déng cip thip va ngudi
ban dia

» Tur cich héi vién trong (1) cée nhém duge 8
chuic tir bén ngoai nhu nhém tin dung hodc tiét
kiém, nhom ngudi s dung, nhdm phu ni, (2) cac
t5 chiie truyén théng ctia ngudi ban dia

* Thude do mude 4§ nhan thife ctia nhing ting o
vién diéu hanh vin phong

* Thude do cde me d6 ton trong ma cac thanh
vién cua mot déng cap hodc mdt dan toe duge cic
ding cip hodic dan tdc khac d6i xu

* Thude do mitc 5 an ninh d3 nhén thic duge so
véi cée ding cAp va dan toc khic

* Thudc do cac mic co hdi cai thién d3 nhéan thic
duoc so vdi cac déng cap va dan toc

» Ngudsi tra 13 phong van bi han ché dén nhimg
khu vuc cong nao dé nhu van phong huyén,

* Thudic do cae mife da nhan thide duce vé sur cai
thién tinh trang cic quyén cia ngudi ban dia k& hy
nam 1990
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A.4.1. Linh vuc nha nuéc (tiép)

Nghién ciu
gudc gia Chi tiéu trao quyén Cép viméd

Mifc 49 trao quyen®

a. Thye lue: dugie do thdng qua kha ning cdc tai san tam ly, thong tin, vat chét, tai
chinh va con ngui.

b. Ca ciu co hoi: duge do thdéng qua sy cé mit va hoat dong ciia cdc ludt 18 chinh thitc
va phi chinh thifc.

c. Mifc d6 trac quyeén: dugc do th(mg qua sy hién dién cita lya chon, sir dung lua chon
(truc tiép hoic gidn tiép), hidu Iue cda lua chon.
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Cép trung gian

Cip dia phuong

* Thudc do mik 496, trong dd
ngudi tra 15i phong van cam
thiy d& dang tiép can téi canh
sdt hodc toa dn

» Thude do mide 46, trong do
ngudi tra 18 phéng van cim
thdy minh dugc canh sat hodc
mdt tod 4n dbi x17 cong bang
* % truding hgp cdc co quan
phat trién dia phucng dap
{ing yéu cau cia ngudi dan

*+ Thude do muc d, trong dé ngudi tra 1i phéng
vAn cam thiy dé dang tiép cin t&i cdnh sit hodc
toa dn

» Thude do muic 49, trong d6 ngudi tra 101 phdng
vén cam thiy minh dugc canh sat holic mdt tod dn
46i xat cong bang

* % trudng hop cac ¢o quan phat trién dia phifoing
dap ung yéu ciu cla ngudi dan
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A.4.2. Linh vue thi trudng

Npghicn ct
quiegia Chr Héu trao quyén Cip vimd
Braxin Thuc [ue?
Cuf ciu cct hoi®
Muic dé trao quyén®
Etidpia Thure Lc?

Ccf chu co hoiP

Mue d6 trao quyén‘
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Cip trung gian

Cip dia phuong

» Cac trinh do bidt doc biét viét

» Céc miic thu nhdp va cic b phin c6 1¢i nhuédn cia hd
gia dinh

» C6 cac k¥ ndng dac thi theo cong viée

* % phu ni ¢6 kha nang tiép can tdi va sit dung théng
tin t radid, tivi, bao, buu dién, hodc dién thoai

* % phu ni tham gia vao mdt nhém ctia cdng dong

» Luong thai gian dd qua ké tit khi tham gia nhém do,
néu cé

* % phu nit 1 thanh vién cia héi tin dung va tiét kiém
hoéc nhém cong déng khac

* Céc dao luat trao quyén nhu nhau cho nam giéi va
phu ni

s Phunit ¢é thé yéu chu cdc didu kién 1am viée binh
déng

» Khoang cich tdi chg gin nhat

 Pham vi, trong 46 nhimg thanh vién khéc cda hd gia
dinh (chdng, bd me, con) tham gia vio cdng viée vit
trong nha

* Pham vi, trong d6 chinh quy#n cung cép tdp hudn
lién quan tdi cong viée

¢ Pham vi, trong 46 nhifng han ché vé khia canh vin
hod quyét dinh loai nghe nghiép phu nit dugc phép si
dung

* Thude do mude d6 tin nhiém cua nhiing ngudi cho vay
von d6i vdi viée hodn tra von vay cia phu ni¥

* Pham vi, trong d6 phu
nif hifa chon loai cbng
viée ciia minh, dam
phén céc digu kign lam
vide v& ngudi chi cia
ho va ¢ kha ning tiép
can i tin dung

+ Pham vi, trong &6 phu nit lua chon loai ¢dng viée cia
minh, dam phan cc didu kién 1am viée vSi ngudi chd
cua ho ,va cd khé nang tiép can t6i tin dung
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A.4.2. Linh vuc thi truong (tiép)

Nighién cths
qud gia Chi téu trao guyén Cip vimd
Hondurat Thuc e

Co chu cohdi®

Miic 4 trao quyen®

Indénéxia Thuc luc?

Co chu cd hot’

Mife dd trao quyen®

Népan Thuc lue

Co ciu co hoi®

Midc 46 trao quyén®

a. Thue lue: duge do théng qua kha ning cac tai san tdm 1y, thong tin, vat chit, tai
chinh va con ngudi.

b. Co chu co hoi: duge do thong qua suf c6 mat vi hoat dong cuia cic ludt 18 chinh thuic
va phi chinh thuec.

c. Miic 4o trao quyén: dude do thong qua suhién dién cta lva chon, sir dung liga chon
(truc tiép hodc gidn tiép), hiéu luc cia lya chon.
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CAp trung gian Cip dia phuong
« % cdc thanh vién cda * % cic cdng dan co kha néng tiép cn téh tin
. e £ £ . aa
nhdm ngudi yeu the ¢é viée  dung
lam trong khu vire cOng ¢ % céc thanh vién ctia nhém ngudi yéu thé cé

viée lam frong khu vue cong
* % hd gia dinh ¢4 kha nang tiép can t6i nudc va
dich vu v& sinh
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A4.3. Linh vuc xi hoi

Nghién aif
quoc £i3 Chi Héu trao quyén Cip vimd
Braxin Thue lyc?
Cd cdu co hoi*
Muc do trao quyén®
Etiﬁpia Thue luc®

Ca chu co hoib

Miic 46 trao quyen®
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Cap trung gian

Cip dia phuong

» S5 lugng cac hoi lang gidng, NGOs,
cdc nhdm x3 héi dan su di dang ky

* 54 lugng cac nhom bao trg da ding
ky

* 56 thanh vién cia cic nhém néu trén

s 55 lucng cac héi lang gi?eng, NGOs,
cdac nhom xa hoi dan su da dang ky

* 56 lugng cdc nhom bao tro 43 ding
ky

¢ S5 thanh vién cda cdc nhém néu trén

* % phu nit duge tap hufn vé cic
quyén ciia phu ndf, vé van dé cdt bd
phan sinh dye aila phu ni, it tuy
ring, 14y chdng sdm ctia phu ni

* Thude do cde mite 46 tu tin

» Mutc A5 nhan thiic vé cic vin d@ stic
khoe sinh san

« Cac dao luit bdo vé phund trude
tinh trang bao luc gia dinh

* Thudc do mitc ¢6 phu nit dudc doi
x1f cdng bing theo luit phap trong thuc
té

+ Thudc do hoat ddng cua cac toa an
phi chinh thifc cé phén biét d8i it dbi
vidi phu nit

* Thudc do nhin thifc cia nam gidi va
phu ni vé vige chép nhén bao luc trong
gia dinh

* Thudc do mifc & nam gidi bi toa 4n
tuyén phat vi pham t4i hanh ddng bao
lue trong gia dinh

* % phu n hanh d6ng d¢ chéng lai
nhing tap tuc cé hai (citbo phén sinh
duc cua phu ni, nit tuy rang...)

¢+ Thudc do pham vi phu nif duge phép
tham gia vao cac cudce hop chung cda
x3

+ % phu nit tham gia vao mdt nhém
ctia cong dong
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A.4.3. Linh vuc xa héi (tiép)

Nerhién cuiu

quic gia ChI tiéu trao quyén Cap vimo

Hondurét Thure luc?

Cd chu ccf hiP

Mifte dd trao quyén®

Inddnéxia Thue luc?

£ -
Cd cau co hait

Miic d6 trao quyén®

Népan Thuc luc?
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Cép trung gian

Cip dia phuong

+ Ludng thii gtan da qua ké tir khi
tham gia nhém, néu cé

* % phu nit hanh déng aé chéng lai
nhiing tap tuc cd hai

* % phu ntt va nhiing thanh vién
ngheo nhat biét doc biét viét

¢+ % phu ni¥ va nhitng thanh vién
ngh&o nhét biét khi ndo cac cudc hop
cda hoi ddng duge tién hanh

* % phu nif va nhitng ngudi ngheéo
nhét biét loai quyét dinh dudc ra trong,
cac cude hop do

* % phu n va nhiing ngudi nghéo
nhat dude tap huin vé cac chic nang
cua hoi dong

» Thudc do cdc mite d8 hiéu qua da
nhan thie dude v& tap hudn

* Phu nif va nhitng ngu@i nghéo nhit
dudc tinh dén trong viée ra quyét dinh
chung

¢ % phu n va nhiing thanh vién
nghéo nhit tham gia vao cac cudc hop
cta héi dong nha tridng

¢ % phu nif va nhing thanh vién
ngheo nhét duge thu hiit vao cae td
chife edng ddng bén ngoai nha trusng
khic

» Loai vi trf dugc nam gl trong t3
chife khae, néu cd

» Cac mudc bigt doc bidt viét
*» Cdc muc thu nhip hang thang
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A.4.3. Linh vuc x3 héi (tiép)

Neghién ciia
quic gia Ch/ tidu trao guyén Cipvimé
Népan Thue lue* (tiép)

Cd cu cd hoi®

Muc d6 trao quyen®
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Cap trung gian

Cip dia phuong

* Tu cdch héi vién trong (1) cdc nhém
duge td chic & bén ngoai nhu nhém tin
dung hoic tiét kiém, nhom ngudi si
dung, nhém phu nd, (2) cic t8 chitc
truyén théng cia nguoi ban dia

» Tham gia vio cic su kién dao tao vé
cde quyen cia phu nit

» Thudc do mutc 46 nhin thiic v& cic
quyen cla phu ni

* Thudc do cdc mie d6 da nhan thae
ditge vé sy cai thién tinh trang cée
quyén cia phu nit ké tif nam 1990

* Thude do cde mude 46 da nhan thite
ducc vé su thanh dat trong kinh té ctia
déng cﬁp hode dan toc minh

¢ Thudc do cde mide d§ da nhan thaic
duce v& sy cai thién tinh trang cac
quyen cuia ngudi ban xi ké tir nim
1990

» Thudc do cac mic &0 da nhan thiic
dudc vé ca hoi cai thién so vdi cdc da"mg
cAp va céc dan tdc khac

* Thudc do cde muae Ao d3 nhan thue
durgc vé mutc dé an ninh so véi cic
de"‘mg clp va cac dan toc khac

s Thudc do tin suit nhimg 1an ngudi
tra 13i phdng vén bi nhiing ngudi &
déng cAp cao, canh sat, cac nhém ngudi
khéc tin cong, de doa bing 13 néi hoac
tAn cong bang hanh déng

* Thude do kha ning cua nhiing ngudi
tra 131 phong vén nhan dude su gitp
dd trong nhing trudng hop nhu vay
vdi cdnh sat hodc cac nha chiie trach

* Thudc do tan sut, trong d6 ngudi
phu ni phai chiu tinh trang bao lue
trong gia dinh (bi quiy réi bing lai va
bing hanh déng)

» Thudc do tin sudt nhiing 1an ngudi
tra 15i phong vén bi nhitng ngudi d
ding chp cao, canh sat, cic nhém ngudi
khac tan cong, de doa bing 131 néi hodc
tdn c6ng bing hanh déng
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A4.3. Linh vuc x3 hdi (tiép)

Nghién cif
qudc gia Chi tiéu trac quyén Cép vimd

Mue d6 trao quysn® (tiép)

a. Thyuc Iige: dugge do thong qua kha néng cdc tai san tam 1y, thing tin, vat chit, tai
chinh va con ngudi.

b. Ca céu co hdi: duoe do théng qua sur b mat va hoat ddng cua cdc luat 16 chinh thitc
va phi chinh thite.

¢. Mitte d6 trao quyén: dudc do thang qua su hién dién cta la chon, sir dung lya chon
{truc tiép hoidc gidn tiép), hiéu luc etia lua chon.
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Cép trung gian

Cap dia phuong

* Cdc mifc dd nhan thiic vé tinh hiju
ich cua nhimg b géng tim kiém sy
gitp d6

* Thude do kha ning cia nhimg ngudi
trd 181 phdng vén nhan duge sy gidp
dd trong nhiing trudng hop nhu vy
véi canh sat hodc cae nha chifc tracl

» Cac mifc d0 nhén thifc vé tinh hitu
ich cia nhiing ¢4 gang tim kiém sur
giup d&




Phu luc 5
Cic chd d& trao quyeén va cdc chién

lugc trao quyén trong cac PRSP

chon loc

PRSP qubc gia Chu dé trao quyén

Cic chién Iuge vé trao gquyén

Anbani

Quan tri

» Tang cuwdng trach nhiém thdng qua cac
cudc cdi cdch hanh chinh cong va su tham
gia ctia cdng ddng vio chinh quyén dia
phuong

» C3i td luat phap va tu phép

* Chéng tham nhiing

e Phan quyén

* Gi4o duc chung v& phan cap va cic
quyén cdng dan trong chinh quyén dia
phuong,

Etiopia

Quian tri tbt, cé
trach nhiém va cai
thién cung ¢ip dich
vu vdi trong tam la
binh d:fmg gidi

Su tham gia cua
chng ddng

+ Phan cAp mot cach dan chii: Ché a6 tai
khoa lién bang va phap tudt khuyén khich
« Tang cudng nang lyc ctia cdc cong ddng
@& hop nhit va tan dung cic cd héi cho
nhiing thé luc dugc hd trg bdi su phin
cép

» Quy phat trién va t4i thiét xa hoi Etidpia
da trao quy2n trong bdn ndm qua cho céc
cOng dbng ngudi ngheo théng qua cac du
4n thu hiit sy tham gia cda ngudi dén

Dambia

Trao quyén cho phu
nif

Tham gia vao quan
tri

Trao quyen cho cdng
déng

* Xod bd bit binh ding gidi trong gido
duc tiéu hoc va trung hoc

« Phan cAp 12 mdt hop phin gidm ngheo
chii yéu & trao quyén cho ngudi ngheo
» Céc sang kién v& frao quyén cho cdng
dong
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PRSP quéc gia  Chil dé trao quyén Céc chidn luoc vé trao quyén

Ghana Trao quyéncho  « Khéng 1
cdc td chiic co sd
Khi nang tiép can  B§ cac vAn dé v& nghi vién phd bién thdng tin
t6i thdng tin vé  v& chinh sich va chuong trinh cta chinh phi
céc chinh sach cia tdi cip ban cta cac don vi trong hé théng
chinh pht, gin  hanh chinh d4 duoe phan quydn
vdi tradch nhiém
cda nhiing ngudi
nim git cée vi tri
trong cd quan
cdng quyén va vdi
cdc lura chon ¢
d3y & théng tin
“Tang cudng” sy » Tang cudng ning lize hanh chinh cda cdc
tham gia cua cdng  Hbi ddng (vdi nhing két qud, trong dé bao
dan vao viéc ra £0m cic cude hop thuding xuyén hon, vi cic
quyét dinh uy ban hoat déng mdt cich ding dan hon)
. Th(‘)ng qua Dy fudt vé dich vu cda chinh
quyen dta phuong (dé tang cuting dao dire
nhim cai thién céc dieu kién dich vu)
* Thit nghiém hé théng cac ngan sich huyén
hén hop
. Tang s6 huyén va mg ring khu viyc bau i
vé céc cerc nang hanh chinh va biu ci
* Cdi t6 dich vy dan si: bao gdm dinh hudng
tdi két qua thue hién
* Tang cuiimg hdp tac b“fa cac Hoi dong
huyén va cdc Té chiic ctia xa hdi dan sy
* Trao quyén cho cong ddng ¢é yéu ciu trich
nhiém giai trinh (vi du, bdo vé ngén sich)
Trao quyéncho e Gidi ngan kinh phi thong qua Quy phat
phu n trién cia phu nit
* B0 Phu ni¥ va tré em tao thém viée 1am méi
trén todn quée cho phu nit
* Tang ty 1& nhap hoc trén toan quéc choe cac
em gai
Ching Trao quyén cho cd ¢ Sy tham gia cda “cic dan vi co s&” vao thidt

50

ké, thye hién, va dénh gid cc du an phét trién
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PRSP qudc gia Chii dé trao quyén

Céc chién Iuee vé trao quyén

Guyana

Quan tri va cung cip dich
vu d dia phuong

+ Phan cip viéc cung cip dich vu

* Cung ¢b chinh quyén dia phuong
bang cach ting mutc dai dién cua cac
cdng ddng trong cic hoi ddng cia
chinh quyén dia phuong, cai thién cic
cd ché vé trach nhiém giai trinh, va dp
dung céc hé thong theo ddi chi tiéu

Kenia

Trao quyén cho néng dan

» Cai thién ludt phdp va ting cuong
trao quyeén cho cic héi ndng dan

Giai phong ning luc trong
céc chinh quyén dia
phuong va céc cong ddng

* Khong rorang

Phét trién c6 su tham gia
clia cong ddng: Trao quyen
cho c4p co s& ¢é tham gia
vao déi thoai vé phét trién
va céc qud trinh ra quyét
dinh

+ Tang trinh d6 hoc van; ting muc dd
phit tridn nhan luc vi xd hoi

Maxédénia,
FYR

Trao quyen va quyén sd
hiiu PRSI

* Tham gia vao PRSP

Madagdxca

Qudn tri va cung cip dich
vu

» Phén cép va trao quyén cho cic ca
nhan va cic cdng ddng dia phuong

Malauy

Trao quyen ve kinh té ¢6
dac bidt tinh t&i nhitng vén
@& v& bt binh ding gidi

* Tang cuding nhin thiic vé cdc van
d@ gidi, cic quydn hop phap cua phu
nt, va trao quyén vé kinh té cho phu
ni

Trao quyen cho quan 1y
ngudn rimg

¢ Tang cudng ning luc vé quan Iy
ngudn ritng

¢ Dura ra cdc cude hop thuong ky dé
thdo hudn va giai thich nhing thay
adi trong chinh sach 1am nghiép

Trao quyZn va su tham gia
d dia phuung

* Gido duc cong dan
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PRSP qudc gia Chu dé trao quyén

Cic chién Iuoe vé trao quyén

Nepan Trao quy2n mét cach * Kha ning tiép cn I6n hon t6i cc thi
rong rii truding, cdc dich vu céng, cc hoat ddng
tao thu nhép, va cic co hdi dé tu e, an
toan hon va it bi tén thuong hon
Trao quyén cho phunit  * Pua sy tham gia cia phu ni vao moi
va binh déng gici khia canh phat trién quéc gia thanh mét
xu hudng chi dao
* Md réng tin dung vi m6 cd gan vdi
chugng trinh hd trg tiép thi cia céc td
chitc phi chinh phid/NGO quéc té
Trao chonhing ngui  » Khing 18
s dung & dia phuong
quyén quan Iy va sit
dung rilng
Nicaragoa Quan tri: Ngudi nghto  ® Xay dung mot bd cac chi tiéu v3 tham
thiéu quydnlyckinhté  gia, d6i thoai va xiy dung sir dbng
va chinh tri ¢d gay dnh  thudn d& quan ti t5t hon
hudng dén céc qud trinh  #Tiéng cudng tink minh bach va tréch
ra quyét dinh cé tic nhiém giai trinh cia cong chiic va trimg
d6ng t6i cudc séng ctia  tri tham nhiing
ho
Ruanda Quin tri tbt: Thamgia  » Cac chuong trinh ting cudng ning luc
cia cccgsdviophat  dchp cosd
trién va ra quyét dinh
Trao quy#n kinh té c6 * Tao ra cdc oo héi dao tao va viée 1am
dac biét tinh t5i thanh
nién lao dbng gian don
Trao quyén cho cing * C4c du 4n phét trién cong ddng
dong thong qua trao * Xoa bé b4t binh ding gidi trong gio
quyén tham gia cho phu  duc tidu hoc va trung hoc
ni » Céc chufong trinh tin dung vi md ¢
dinh huéng _
Xénégan Trao quyén quinly cd&c  » Cic phuong phip <é su tham gia hodc

ngudn tai nguyén thién
nhién

quan Iy tai nguyén thién nhién ¢ sy
tham gia cua ngudi dan
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PRSP gqude gia Chu dé trao quyén

Céc chién lupe vé trao quyén

Tandania Quan tri va cung cép * Sy tham gia clia bén lién quan vao
dichvu thiét k& va thige hign chién luge nganh
* Céc chién dich tuyén truyén théng tin
v& céi cich chinh quy2n dia phuong va
ting *rach nhiém gii trinh vé cung cip
dich vu céng
» Cac cudce cai cach thé ché vé quan tri
va tinh minh bach
* Cac dao ludt vé tu cich dao diic clia
céc ludt su tu van va can bd & cAp chinh
quyzn dia phuong
Uganda Tinh trang khing cd * Théng tin cong khai vé cc quyén va
quyen, duge dinh nghia  vai trd cda cung clp dich vu
12 khéng c6 kha ndng tdc  » Cac co ché aé cdng dan tham gia vao
dong tdi su viée xung hoach dinh chinh sach
quanh {ducie dua ra e Caitd cic quy dinh vé dau thiu mua
trong Ké hoach hanh sidm cong
dong xod ngheo cda o Céc dao luit d6i vdi cdc nha lanh dao
Uganda) ¢ lién quan t6i  chinh tri
trach nhiém ¢ia nha
cung cdp dich vu
Viét Nam Quan tri va cung cip » Phén cAp cung cap dich vy, ting
dich vu cudng su tham gia, va phan bd ngudn
lifc minh bach hon
Yémen Khudn khé chinh sich  * Khéng ré

v&i cach tiép can hoan
thién dé tao didu kién
cho chinh quyén trao
quyen cho ngudi nghio

Miic &3 thip cia phu nit

ddi vdi viéc tham gia
vao thi trudng lao ding,
céc hé théng gido duc
cling nhu thuc hién cic
lita chon vé site khodé
sinh san va cdc quyén
hap phip cda ho

* Khéng rd
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PRSP quic gia Chi dé trao quyén Céc chién fupe vé trao quyédn

Dimbia Trao quy#n vé kinh t dé Cac chuong trinh nhir Chuong trinh diu
thodt nghio {trdi ngugc  tu ciia nghanh néng nghiép, trong dé
véi cich tiép can vé cdc  bao gdm phat trién két cAu ha ting cho

‘mang an sinh) nhiing ngudi néng dan ¢6 quy mé nhd,
va Chuong trinh hé trg méi trudng,
trong dé bao gdm sy hd tra cho cée du
an bén vimg dya trén cdng ddng



Phu luc 6
Du thio md dun Didu tra qudc gia
veé trao quyén

Phu luc nay trinh bay mét vi du vé mddun: Digu tra quéc gia vé trac quyén,
bao gdm mét ban db thé ché va mét bang ciu hdi didu tra ¥ kién ¢4 nhan.
Khudn khé ctia md dun nay duck thiét ké dé rit ra nhing théng tin sau khi
phaén tich s& cho phép céc nha nghién ctiu danh gis muic d9 trao quyen déi
vdi céc cA nhan va cac nhém ngudi khéc nhau bén trong ba linh vue va 8 tidu
linh vue ctia khudn khé trao quyén. N6 ciing cho phép phan tich thuc Iuc va
co cAu cd hoi - nhing nhan t6 gan véi trao quyen.

Mbdun nay két hop ca muc ban db thé ché va bang cau héi diéu tra y kién
¢4 nhan. Muc ban d thé ché dugc thiét ké dé ndm bét nhing thdng tin lién
quan téi cd cau cd hdi. Trong phan tich, cdc nha nghién aitu ¢6 thé phai tinh
dén cac chd tidu v& tai san hodc cic chi tidu vé o cau co hdi thu duge nhéf s
dung céc ngudn sb liéu va cac chi s6 da ¢6 hY trude.

Mbdun nay cling c6 thé duce sit dung ciing véi mét s6 cic cong cu didu
tra khac thé hién mot s s6 liéu dd duce nit ra tir mé-dun nay nhu Cong cu
danh gis vén xa hoi, Bang ciu héi tong hop dé do luong vén xa hoi, va Diéu
tra dé do luong mutce séng. Khi két hop st dung bang cau héi véi cac cong cu
khac thi bang d6 cin phéi duge didu chinh dé bio dam ring cic cau hdi
khéng chdng chéo.

Ban dd thé ché
Muc tiéu cda muc ban dd thé ché Ia dé gép phan do ludng cd cdu co hoi da
duce ban t6i & phan I cia cudn séch nay. Thude do vé yéu 16 thé ché cia co
chu co hoi sé khéng dé dang duge ndm bt néu sit dung cic diéu tra ca nhan
hay didu tra ho gia dinh, va vi vy, cin phai ¢6 cach tiép can hén hop nhidu
phuong phap, trong &6 bao gom cac cong cu va quy trinh c6 su tham gia khac
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nhau trong cic hoat déng thao luan nhém dé tao ra nhing s6 liéu sju sic &
dia phuong vé hoat dong ctia cic thé ché chinh thuc, va phi chinh thie ciing
véi vige theo doi phdp ludt, quy ché, va cic tha tuc. Phan tich nhém theo
phuong phap o6 su tham gia, & tao didu kién cho thu thap cac s8 ligu va
nhimg chi tiéu gidn tiép, noi khéng cé sin cdc chi s da c6 tir trudc, va tao
thém kha ning cho mét muc d6 do luding ba chidu nhiing chi tiéu & nhitng
chd ma né 6 tdn tai.

Béng A 6.1 ctia phu luc nay t6m tt nhing théng tin ¢é thé duoc suy ra tir
cd ban db thé ché an tirbang cau héi didu tra. C6 thé diit that tur cho vide lap
ban dd thé ché bing cach quan Iy bang ciu héi didu tra, tao cohdi dé xde dinh
cdc nhém trong tam thong qua viée 1y cic mu nhé cic hd gia dinh trong
béng diéu tra (xem thao luan dudi day)

C6 nhidu céng cu c6 sy tham gia khac nhau ¢ thé ducc sit dung dé nim
bat cdc thong tin khong c6 sin théng qua cc chi s8 ¢6 sin hoiic cic ngudn
bén trong cic linh vuc va tiéu linh vuc khéc nhau. Chiing ducc liét ké trong
€0t cudi cling ctia béng A.6.1. Néu & dau c6 thé c6 nhidu cdng cu, thi cong cy
thich hgp nhét s& duoc coi 1a cdng cu chd yéu. Viée lua chon cdc cong cu tuy
thugc rat nhiéu vao bdi canh va thang tin cin ducc fim kiém.

Céc nhom sé o6 khoang tir5 t6i 12 ngudi tham gia (Iy tudng 1a khodng 8
ngudf) va thé hién si phan tang x4 hoi trong bt kj mot béi canh nio. Nhiing
ngudi cung cap théng tin chi yéu c6 hidu biét sau sic v8 dit nude cin 6 kha
néng cung cAp cho céc nha nghién i théng tin v& nhiing nhém xa hdi quan
trong nhét. Céc nha nghién ciiu cAn dic biét nhén manh viée bio dim dua
céc nhém ngutsi ¢'bén 1 xa hdi vao trong qua trinh nay. Ciing cin tién hanh
phéng van cic nhém, 6 cd nam 14n niy, dé danh gia mdc do théng nhat,
nhung ching cin & dang bé sung cho céc nhom riéng ré.

Trong nghién a1 theo phurong phap ¢6 su tham gia ctia ngudt dan, néu
thong tin dugc tao ra thude vé cong ddng v c6 thé duge nhing ngudi cung cap
thong tin chti chét khéng thién vi, thi khéng cin phai chon nhiihg ngudi cung
cAp thong tin chii chét d6 mét cach ngéu nhién (Barahona va Levy 2002, 23).
Tuy nhién véi gia thiét 12 viéc vé ban db thé ché d6 tao ra cic sé lidu dinh tinh
va dinh lugng chi yéu théng qua dign gidi, thi diéu quan trong 1a cb gang
giam thién vi bing cich Iua chon nhithg ngui tham gia theo céc giai tAng xa
héi tircude diéu tra hd gia dinh, thong qua cac phutong php dua trén xéc sult
(ngau nhién). Nén Iuu ¥ réing, bén trong méi giai tAng xa hdi, ¢6 mét sudanh
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&81 mang tinh dao dic gita si¥ dung miu dua trén xac sudt d&é bu trr cho
nhing thién vi do su tur lua chon ca ngudi tham gia va tudn thil nguyeén te
cua phuong phap nghién citu ¢6 sut tham gia, trong d6 phai bao gdm nhiing
nguodi mong mubn dugce bao gém. Mt phuong 4n it khich quan hon nhung
mang tinh ¥ chi va dan chii hon, Ja ghi chép cac thdng tin xa hoi then chét (vi
du, gidi tinh, tudi, trinh 46 hoc van, ton gido, va kha néng doc) vé ting nhém
trong tam duockc phan theo giai tAng xa héi (Barahona va Levy 2002, 26).

M&i nhém nén ¢ mdt ngudi ditu phéi va hai quan sat vién, Nguoi didu
phéi tao thuén loi cho cic cude thdo luan, didu tra nhiing vin d then chét,
ludn gidi cdc 161 binh ludn ca tat ca nhing ngudi tham gia, va tap trung thio
luan vao van dé duge quan tam. Didu nay cin dugc 1am theo cich khéng ngat
131 hode khong bo qua nhving 1ai binh luin khong lién quan téi vin dé dang
duge ban luén, nhung cting bao dani rang, cudc thao luan d6 van tip trung
61 mic ¢6 thé duoe. Nhiing ngudi quan sét ghi chép néi dung ctia cude thao
ludn va qué trinh dong cia nhém nhu ghi chép, vi du, v& ai néi nhidu nhit
hodic néi it nhat, ai khéng tham gia gi c4, hoic ai lua theo ngudi khac trong
nhém, ai ¢6 géng chi phdi cudc thio luln... Ngudi quan sat sé ghi 4m cudc
théo luan d6, chup anh va phéc thdo b4 kj mot bidu dd ¢6 thé hinh dung
dugie tircac cdng cu nay. Ngudi diéu phéi sé dién gidi muc dich ctia cude thdo
luan va nghién iy, va cAn hoi nhém €6 @8 o6 duoke sunhit tri dbi véi viee
st dung may ghi dm.

Viée digu phéi va quan st cic cude thao ludn nhém cd sy tham gia thong
qua st dung céc cdng cu d6 cho thdy, d6 khong phai 1a mét nhiém vu dé
dang. Céc nha nghién cttu cin nhén thic khéng chi vé céch 4p dung va sir
dung cac cong cu nity, ma con vé tim quan trong cua cich thitc mi ho didu
phéi va hanh dong khi sit dung nhiing cdng cu nhu vay trong cude thao luan.
Tép huan cho céc nha nghién cttu 1 mdt vén d& méu chét cho thanh cong va
tinh chinh xac ctia céc phuong phap luan vé thu thap sb liéu.

Mai cude thao luan nhém cn kéo dai it nhét hai t6i ba gio. Cuéc thao lusn
d6 nén dua trén cac cong cu duge dura ra trong bang A 6.1 va xung quarh
mét bd cac cau hoi hudng dan s& duge thdo luan & dudi day. Mot van d& 6
thé c6 déi vai cac cude tho ludn cia nhém trong tam 12 ¢6 qué nhiéu théng
tin s& c6 thé duoc tao ra. Nhitng goi ¥ chinh ducc nhn manh trong hdp A6.1
cha phu lue nay. Chiing ducc thiét ké dé nhing nha nghién citu ¢6 kinh
nghiém sif dung vao viée thim do nhiing chi tidu lua chon then chét.
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Bang A.6.1 Tém tit Mé dun didu tra va cic chi d& va cong cu
vé ban dd thé ché

Cong cu Cdch qudn Iy Céc chu dé

Ma& dun didu tra Miu phan giai tang hua * Ciéc chi tiét vé dia diém
chon ngiu nhién dugic * Céc chi tiét vé ngudi tra 1 phdng
quan ly thong qua céng  véan
cu didu tra hién cé (c6 thé  « Nhiing chi tidu gidn tiép v& thute

duge quan Iy tdi mau luc {56 hitu tai san)
con) * Nhing chi tidu truc tiép dé do

lueing sur trao quy@n: (a) co hdi sip
dung anh hudng; {b) s dung anh
hudng; va (¢ hidu qua cia viée sit
dung anh hudng

Ve ban dd thé ché Trong tim phan ting xd  Ban hanh cic quy dinh (cdc quy
héi bao g(")rn mau con cia  trinh) trong céc linh vye sau day:
didu tra dya trén bang Nha nuiic
cdu héi » Cac hé thdng tu phap (cong cu

cht yéu - 1; cong cu bé sung- 5)

* Dai dién chinh tri (cdng cu cha
yéu ~ 5; cong cu bd sung-4)

* Kha ning tiép can va chat luong
cua dich vu (cdng cu chi yéu - cac
cOng cu bé sung -1, 4)

Thi triing

+ Céc didu kién va lua chon trén thi
trudsng lac dong va viée tam
(cdccong cu chinh -1, 3)

* Cac quyen va tiéu ding tai san
{cOng cu chinh - 4;

cac cdng cu bé sung — 1, 2}

* Cdc dich vu tu nhan, dit trong
tdm vao cung cp tin dung (cong cu
chinh —cic cong cu bd sung- 4, 5}
Xa hoi

o Cac quyén, vai tro va trach nhifm
cuia hé gia dinh va nhém ho hang
{cdc cdng cu chinh- 3, 4, 5; cdng cu
bd sung -1)

» T4 chuc va cac mébi quan hé cong
ddn g (cdc cong cu chinh- 4, 5; cic
cong cu bd sung — 1, 3)
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Cdeccdng cu

Bang cdu héi didu tra vé ca nhin

Muc 1 cho cée chi tiét v& dia diém

Muc 2 cho céc chi tiét vé ngudi trd 1% phéng van
Muc 3 cho céc chi tiéu gidn tiép vé thuc luc

Muc 4 cho céc chi tidu truc tiép vé thuc lyc

Cac cong cu tham gia

(1) Xé'p hang hodc cho diém ddi voi sJ thich - Phuong phdp nay lién quan tdi viéc
xép hang hodc cho diém cdc 1tu tién, cic van dé, hodc sd thich cda con ngudi.
Viéc phan td cac nhém dé thyc hién phan tich nay theo lita tudi, gidi tinh, giai
cap, nhém dan téc.. .tao didu kién cho phén tich so sdnh va tham dé kinh
nghiém, nhan thic, nhitng wu tién va lua chon dua trén cic tiéu chi do ho xac
dinh lién quan t6i mét loat cac chu d2, tir phin bd ngudn I, t6i cung cip
dich vy, tdi lua chon viée lam (vi du, moi ngudi danh gid cic hé théng fu
phap hodc cac dich vu y té khac nhau theo hiéu qua, chi phi, kha ning tiép
can...nhu thé nao)

{2) Xép hang hanh phiic (hay su gidu cd} — phuong phap nay lién quan tdi viée
xép hang céc ¢i nhan, h{ gia dinh hodc cdng déng khéc nhau theo mét quan
diém chung v& hanh phic.

Trong bdi canh cia nghién citu nhim do ludng su trao quydn, ¢6 thé didu
chinh hoat déng d6 theo hudng cho phép thé hién nhimg dinh nghia cia
ngudi dan v& trao quyén va cho phép ho xac dinh nhiing ngudi trong cong
ddng duge trao quyén nhigu hon hay it hon theo tiéu chi cta riéng ho. N6
ciing chi ¢6 thé duge sit dung trong nhiing gidi han v& chia sé kién thitc cda
mét nhém dang tién hanh phén tich (61 vai hidu biét cin k& hon, cin hinh
thanh thang xép hang). Thuc hién nhitng hoat déng nhu vy déi vdi cong
ddng, ciing nhu hd gia dinh, hodc ¢4 nhan, ¢6 thé minh hoa cho tim quan
trong cua nhiing nhan t4 va tai san ¢6 tic dong tdi trao quydn & cip cong
ddng va nhdm (vi dy, khodng cach tdi cic tru sd cia chinh quyén dia phuong
hodc chinh quyén ving hodc két ciu ha ting duimg s).
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Bing A.6.1 T6ém tit M6 dun didu tra va cdc chd d2 va cdng cu
vé ban db thé ché

Cong cu Céch qudén Iy Céc chi dé

Viéc phan tich nhitng 5 liéu dinh tinh (thuéng dugc dua ra théng
qua cdc edng cu c6 su tham gia cia ngudi dér\) ¢6 thé s& vap phai khé
khan, dic biét 1a khi ¢4 ging dua nhung sd liéu nhu vay vio trong
phan tich théng ké d6i v6i didu tra vé cdc cd nhan. Viéc phan tich
nhiing sé liéu nay thudng dua trén mot pham vi dién gidi va suy ngidm
nhit dinh. Tuy nhién, ¢6 thé tao ra cdc s6 liéu hodc lugng hod cdc dau
ra dinh tinh 6 dugc tir cdc cdch tiép can va cong cu ¢6 sy tham gia, va
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Cdc cdnyr cu

{3) Cic bidu d8 minh hoa cho nhiing thay déi theo mua vu (tinh mua vy, cdc hoat
ddng hang ngay,...)- Nhing phuong phap xu 1y phan phdi ctia céc hién
tugng theo thai gian trong cic chu ky it nhidu ¢6 thé tién liéu trude duge (vi
du, cic cof hdi vide lam trong sudt nam hodc phan phf)i cac nhidm vu va khéi
lugng cdng viéc trong mét ngay ctia ngudi phu mix). Chiing cho phép phan
tich theo thai gian cac xu thé da rd nét trong mdi 1ién hé véi ce bién sb, va
ciing c6 thé cho phép nhin biét cic mé&i lién két gitta cac bién s6.

(4) Vé bdn dd xd hdi, md hinh hod va dua ra cdc 14t cit vé xd hdi - Nhimg phuong
phép cho phép phan tich hién trang ctia co ciu x3 héi va dich vu. Nhiing dai
dién cho phan phéi theo khéng gian va vi tri ctia cic ngudn huc, chc nhém xa
hoi, nhitng diéu kién thuén ldi... ¢6 thé gitip phan tich két qua thite hién va
kha nang dap ting cua nhitng dich vu hién ¢é, ¢iing nhu dinh nghia cic dich
vu ¢an ¢6 nhung khéng ¢6 sin. V& ban db cac co cu x3 hoi o6 thé hd tro cho
phan tich nhitng bit binh ding v& mit xa hdi c6 thé tac dong t6i cude séng
cua con ngudi (vi du, muic d6 anh hudng cia nhiing bit binh ding xa hai tdi
suf tham gia vao chinh tri va tdi nhitng anh hudng v& mit chinh tri.

(5} Lép bidu d6 thé ché vi bidu dé Venn - Viéc 1ap bidu dd 8 tao didu kién cho
hinh thanh dai dién va phan tich cac mbi quan hé thé ché, cic méi Lién hé, kha
nang tiép cin, ¥ nghia va nhiing dnh hudng dang tac ddng téi ngudi dan, cic
ho gia dinh ¢ dia phuong, vi t6i cac cing ddng tit bén trong va tix bén ngoai
khu vige ctia ho. Céc thé ché c6 thé bao gdm cac nha cung cip dich vu cia
chinh phu ho3c thim chi céc cd nhan vdi nhimg quyén luc ddng ké. Ciing ¢6
thé tién hanh phan tich dnh hudng (tich cytc hay tidu cuc) ctia thé ché.

didu nay c6 thé c6 ich khi cé ging két hop phan tich vdi céc sb liéu tr
diéu tra vé cdc cd nhan. Vi gia thiét 1a théng tin duge phan tich sé 1a
théng tin tif cdc nhém trong tim gdm nhing ngudi & cic dia diém khic
nhau, thi viéc ghi lai nhitng thong tin &6 can mang tinh hé théng va
nén si dung nhing khuén miu vi thuit ngl duge dinh ra tr trude,
néu <6 thé.

Viéc phén tich cac s6 liéu ¢6 duge tir thao luan cda nhém trong tam s@
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dugc kiém tra chéo véi s6 lidu c6 duge tir cac cude phdng vAn ca nhan. Kidm
tra chéo c6 thé din t6i nhing mau thuin doi héi phai duge giai thich va xur
ly. Tinh da dang la mét nhan t6 quan trong khéc cin duge xem xét khi phan
tich s6 éu tir cdc nhém trong tam, va tit cac cude phong van. Tinh da dang
cla céc cau tra 131 o6 thé duoc coi nhur 1a mdt chi tiéu vé su trao quy?n, véi
nhiing hanh vi da dang & cip dan cu nhu mét chi tiéu tong hap vé thue Iuc
(vé kha ning tién hanh céc lua chon), tuong ing véi hanh vi thudn nhit ctia
cung mét tép hop ngudi. Vi vay, khi phan tich cic cau tra 164 cAn tinh tdi
loai cau tra 13 ciing nhu ciu tra 131 trung binh. D6t véi nhém trong tam,
diéu nay c6 nghia 13, dé c6 nhing tai liéu Jam bing chiing chinh x4c ti céc
cube théo luén, thi didu thiét yéu la ghi 4m moi quan diém duge thé hién
trutde khi c6 bat kyy mot sy ddng thudn nao trong nhém.

Dé thuc hién yéu ciu phan tich tinh da dang ctia cac nhén t§ dinh tinh
nhim chiing minh syt tdn tai cda cic méi quan hé phuc tap, thi didu sé& ¢4
thé ¢6 ich 1a sit dung phuong phap phén tich s§ liéu dinh tinh dua trén
may tinh hay phin m&m h trg tu duy nhu NUD*IST, phin mém Suy
nghi sang tao (Creative Thinker), hoic Mudng tuong khai niém (Visual
Concept) cho phép thuc sy mudng tuong, din chiing bing tai liéu va
dénh gia duoc.

Bang ligt ké cdc muc cn kibm tra dé nhdc viéc khi didu phox cudc
thio luiin cia nhom trong tim vé timg Iinh vuc hodc tiéu linh vuc

Nhitng diém nhéc viéc dudi day duge thiét k& dé hé trg cho mét ngusi
didu phéi vién c6 kinh ngh:em khi hudng dan thao ludn va suy luan
nhiing théng tin cht chét tir mdi linh vuc va tidu linh vue. Nhiing diém
nhic viée nay khéng dugc thiét ké theo hudng budc phai tuan thi mot
cdch cing nhéc.

Nha nudc, tw phip:

e (6 mot tir dia phuong vé “mdt quyén” hodc “cdc quyén”, va tir d6 duge
ap dung cho cdi gi?
Ngudi dan néi chung ¢6 cic quyén gi?

e C6 cic quyen [m6 ta tu cach




PHU LUC 6 381

héi vién hodc tinh chét cda nhém, vi du riur phy nit tré chua lap gia
dinh] nao?

o Caigico thé dugce [mé 43 tu
cach hdi vién hoic tinh chit cia nhém, vi du nhu phy ni tré chua lap
gia dinh] lam khi ho cam thy bi phén biét d6i x( dbi vdi ho#c 1a nan
nhan cua cac t6i ac?

o To6i ac thudng dugc bét ré tir quy dinh trong cudc sdng, tap tuc, hodc
ludt 1é cda ton gido (vi dy, giét ngudi vi danh duy, bao luc gia dinh, va
lam dung tinh duc) nhu thé nao?

e Céc hé théng tur phap phi chinh thic hodc phan xu xung dét o dia
phuong dugc ua thich nhit la gi? Nhiing uu diém va nhuoc diém ca
ching so véi cac hé théng khéc 1a gi?

e Ngudi dan cam thiy minh duge luat phdp bao vé nhu thé nao trude
st Ap buc vé chinh tri va xa hdi va trude tinh trang bao luc trong gia
dinh?

Nhi niwde, chinh tri:

e C6 mét s6 ngudi hoic nhém ngudi nao d6 bi gat ra khéi xa hoi hodc
bi loai trir khoi cdng ddng hodc khoi qua trinh ra quyét dinh (loai trix
khoi xa hoi) hay khdng? Néu ¢4, ai da bi loai triY, vi sao, va nhu thé
nao?

e Cdcnhém ngudi khac nhau (duge phéan biét boi nhing su khac nhau
v¢ khia canh xa hoi) ¢6 kha nang tham gia vao cic qué trinh chinh tri
t4i muc dé nae?

Nha mudc, cung cip dich vy:

e Céc hé théng tu phédp chinh thde bdo dam dén mitc d6 nao cho viée
cac thé ché ctia chinh quy®n thia nhan va cung cip cac quyén kinh té,
xa hoi, va vin hod?

e Khi phai déi du véi khing hodng hodc séc (vi du, thit nghiép, dm
dau, miia mang thit bat) thi ngudi dan s& tim dén té chite nao? Chuing
durge xép hang nhu thé nio vé mifc d6 wa thich?

e CAc mang an sinh cta chinh pha va t6 chic phi chinh phi hosc céc hé
théng chuyen giao xa hdi phi chinh thic nao sin sing cho nhiing
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ngudi dé bi tdn thuong, va chiing duge xép hang nhu thé nao vé muic
dé dugce uwa thich hon (nghia 12 v& muic d6 minh bach va cong bing
trong hoat dong)?

e (6 cdc ngudn tin dung céng nao khdng?

e Ho [md ta tu cach hdi vién
hoic tinh chit ciia nhém, vi du nhu phu nif tré chua lp gia dinh] c6
thé Jam gi khi cdm thiy bi phan bi¢t déi xut truéc hoc 1a nan nhén cta
to1 4c?

Thi truimg, lno déng:

e Ngudi din nhan thic nhu thé nao vé cac tiéu chuan lao déng hop thie
ma ngudi thué lao ddng phai tuan thu? Nhiing ngudi thué lao déng
tuan thd dén mifc dd nao, va chinh quyén c6 hiéu luc dén dau trong
viéc bao dam sy tudn thi d6?

e Bén trong ho gia dinh, céc vai trd duge phan b va phan cong nhu thé
nao? Vige thay ddi vai trd déi véi nhing ngudi khac nhau d& dang tdi
muc dd nao?

Thi trudmg, hang hod:

o Cac thi trudng, vi du thi trudng lao dong (dia phuong, quéc gia, quéc
té), dat dai, nudc, nha &, hang hod, va kha ning tiép can téi cdc thi
trudng thay déi nhu thé nao? Trong giai doan nao?

e Cac nhém xa héi khdc nhau chiu nhiing tac déng khac nhau nhu thé
nao trudc bat ky mét thay déi nao?

e Mbdi quan hé gitta ngudi san xudt va nha phan phdi hay ngudi mua

* hang hod minh bach va ¢6 tréch nhiém téi miic ¢6 nao? C6 mot luat
nao da dugc thiét ké dé bdo ddm cac didu kién thuong mai cong bing
khong, va cac luat nay o6 hiéu luc thi hanh dén miic 46 nao?

e Khi nang tiép can t6i va kiém soét cic tai sdn san xuit trude nhing
anh hudng cia cdc dic tinh xa hoi dén mitc d6 nao?

¢ (06 quy dinh nao lién quan ti thira ké tai sdn (vi dy, cic quy dinh thixa
ké ¢6 phén biét gisi) khéng? Ching dudce duy tri va thuc thi dén mde
dd nao?

¢ (6 cdc chinh sach va chuong trinh cta chinh pht lién quan tdi phan
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phoi lai d4t dai (cai cach dat dai) khéng?
s Nhiing ngudi khic nhau trong hé gia dinh 6 kha ning tiép can va
kiém soat tiéu ding hang hoa va dich vu téi mic 46 nao?

Thi truimg, cic dich vy tu nhin (trudc hét I tin dung):

e Ban c6 thé tiép can tdi tin dung & dau? Cdc nhém ngui khéc nhau
trong cdng ddng (duge phan biét bsi su khac nhau vé mét xa hoi) xép
hang chiing theo thit tif vé kha ning tiép cin, hiéu qua, tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh, va khong tham nhing, nhar thé nao?

e Aibén trong cdc hd gia dinh khac nhau kiém soat va tiép can tdi tin
dung ?

Xa hdi, cong dong:

e C6 bao nhidu té chife ¢6 tu cich hdi vién tdn tai va su da dang cla
chiing nhu thé nao? Dau ]a cic “quy ché” cda cdc nhém hode céc hbi
€6 tur cach hdi vién trong cdng ddng?

e Bin sic xd hdi tdc dong nhu thé nao tdi tu cach hoi vién cda cong
dong?

e (6 mau thuln nao gita cic nhém ngudi khidc nhau trong cong dong
khéng?

Cic bang ciu héi diéu tra ca nhan: Huéng din sir dung

Bang cau héi nay duoe thiét ké dé nha nghién cttu thuc hién va ngudi tra
151 phdng vAn trinh bay. Trong mét s tinh hudng, c6 thé s& gap khé khin
trong viéc phéng van riéng mot sé ngudi (vi du, & mdt s6 hé gia dinh, cé
thé s& khé phéng van ngudi phu nit ma khéng c6 méit nhiing ngudi khéc,
ngay ca khi ngudi ligt ké 1a phu nit). Néu xay ra tinh hudng 46 thi didu
quan trong 1a phaéi chi ra diéu nhu véy trong bang ciu hdi va thia nhan
bAt ki mdt méi lién hé ¢6 thé 6 nao trong phan tich. Tuong ty, khi ngui
trd 13i phéng van luta chon viéc khong trd 13i cdu hoi thi bang ciu hdj sé
cung cAp mot khodng tréng bd sung cho ngudi d6 didn 1y do vi sao khong
tra 131 mic di viéc suy ludn nhiing théng tin nhu vy cé thé 1a s& khé
khan hoac khang thich hop.
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Cdc nha nghién cqu nén tuin tha mét cach chinh xac nhing 1oi dién
dat trong bang cau héi dé bao dam tinh nhit quén va bao dam kha ning
s0 sanh duge gitta cic dia diém khéc nhau. Nhiing thay ddi trong tir ngw
dién dat cAn duoe mé ta day du va cling cin duge dp dung mét cach nhit
quan & cic dia diém nghién citu khic nhau.

Néu su dung bang cau héi nay cung véi nhitng céng cu didu tra
khdc nhu Céng cu ddnh gid vén xa hoi (SCAT) hoic Bang cdu hdi tong
hop dé do ludng vén xa hbi (IQMSC), thi c6 thé s& c6 sy tring lap.
Nhing cau hoi da dugec im thay trong SCAT dugc danh dau (*) sau
cau hoi dé va nhing cau héi da duoc tim thay d IQMSC duac dénh

dau (+). ’\I}mnb cdu hoi chinh xde dugc st dung trong cdc md dun cua
Di¢u tra miic séng (L SM%) khong cé sin tai thoi didm viét bang cau
hoi nay. Cde mo dun vé hoat déng kinh té, nha &, chi tiéu cho lueng
thuc thue pham, gido duc, va y té, bao ham nhing linh vuc ma bang

cau hoi diéu tra ¢d nhan nay ciling bao ham. Néu cdc mé dun aia
LEMS duoe su dung_, cung véi bang ciu hoi nay, thi cin chi v dé tranh
trang lap Cting can Juu y ring, SCAT, IQMSC, va LSMS la céc cong
cu d cap d6 ho gia dinh, trong khi bang ciu hdi nay dugce thiét ké dé
su dung & cdp dd ca nhan.

Bang cau héi

Cam on éng/ba vi di dong ¥y tham gia vao cuéc didu tra nay. Chiing téi
mudn hoéi éng/ba mot sb ciu hdi dé giup chiing ti hiéu tinh trang, trong
dd 6ng/ba tu cam thay minh dang & trong cac linh vue dai séng khéc
rthau cia minh, va cach nhing linh vice d6 gan két, muitc d6 ma ong/ba
cam thay minh d4 kiém soat dugc 1a bao nhiéu khi ra cic quyét dinh va
dua cac quyét dinh 46 vao hanh dong. Cac két qua cua cude didu tra nay
sé hoan toan dirge glu' bi mét va sé khong thu thip mét sb liéu cho phép
nhan dién nao. Mot s6 ciu héi ¢6 thé mang tinh riéng tu khad nhidu va
chiing t6i hy vong la didu d6 s& khong <6 vén d2 gi vdi éng/ba. Tuy
nhién, néu éng/ba cam thiy khéng thodi méi khi tra 18i nhing cau héi
nhu vy thi hdy thodi mai néi ra didu do.
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Muc 1: Nhitng chi tiét vé dia dibm

1.1 Tinh/bang )
12 Huyén )
1.3 Dudi huyén ™)
1.4 Thi x4/ lang *
1.5 Cong ddng ' *)
1.6 Phé *)

1.7 Loai vang: [Chi quan sat] (*)

1 Thanh thi

2 Nong thén
3 Ban xit

4 Kho tiép can

1.6 Dia diém: Pon vi *)
S6

1.7 M4 s6 ctia ngudi trd 18 phdng van (tif trong danh sach):

Muc 2: Nhitng chi tiét vé ngudi trd 181 phdng vin
Trudc tién, t5i mudn héi mot s6 cau héi vé ban than éng/ba. Néu dng,ba
khong muén tra 1oi mét cau hdi cu thé nao d6 thi xin o t nhién néi la

khong.

2.1 Gifi tinh cda ngudi tra 16 [Chi quan sdt]
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1 Phunt
2 Nam gidi

22 Ong/ba c6 thé cho t6i biét nhém tudi cGia minh khong?

Dudi 16

16 - 20

21-25

26 -135

36 - 45

46 - 55

56 — 65

66 hodc trén 66

L -1 N o WN =

2.3 Tinh trang hon nhan cda 6ng/ba?

C6 gia dinh

Séng véi ngudi trong gia dinh
BXoc than

Ly thén

God

Ly hén

Lo L B S R N

2.4 Ong/ba ciing séng véi bao nhiéu nguoi trong ngdi nha cua minh?

25 Ong/ba theo tén gido nao? [Didn cic lun chon vi ma sb vio vi trf thich hop}

L0 IS S B N I
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2.6 Vé khia canh sic tdc clia minh, 6ng/ba tu coi minh ...7 [Dign cic liya
chon vt mi s6 vio vi bri thich hopl

U o= 2 M=

2.7 (Néu thich hgp) Ong /ba 6 thude vé mot 1ép ngudi cu thé nao khong?
[Dién cdc lua chon vt mi s6 vio vi tri thich hop]

o WM -

2.8 (Néu thich haop) Ong/ ba thudc vao déng cép nao? [Pién cic lua chon
oA md 50 vio vi tri thich hop]

o= W R e

2.9 Tai thai didm nay, éng/ba di dat t6i trinh dé hoc van nao?(*)

1 Tidu hoe (chua hoan thanh)

2 Tidu hoc (4 hoan thanh)

3 Trung hoc (chua hoan thanh)
4 Trung hoc (d3 hoan thanh)

5 Tét nghiép trung hoc ki thuat
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6 Tot nghiép dai hoc
7 Trinh d& sau dai hoc
8 Trinh d6 khéac [Ghi 16 va dién thém ma s&: i

]

2.10 Hay tudng tugng mét chiéc thang ¢6 chin bac, & d6 nic dudi cung,
bac dau tién, 1a bac cho nhidng ngudi hoan toan khong hé ¢6 mot chuit
quyén lyc ndo va bac trén cliing, bac thu chin 13 dé cho nhiing ngudi 6
nhiéu quyén lyc. Ong/ba hién dang d béc thang nao?

2.11 Aic6 mit trong budi phong van nay? [ch? quan sit]

1 Chi ¢6 ngudi tra 1oi va nguoi liét ké

2 Ngudi trd 13, vg/chdng ciia ngudi do, va ngudi liét ké

3 Ngudi tra 184, cdc thanh vién khac trong ho gia dinh va nguoi liét ké

Muc 3: Cdc chi tiéu gidn tép vé thuc lyc cé nhin

Bd cau hoi dudi day ma chning t6i mudn héi éng/ba lién quan t6i cim
gidc cua éng/ba vé chinh minh, v cong ddng va xa hoi noi éng/ba dang
sdng va vé bt dong sdn va tai san thudce sé hiu cia ong/ba hodc ong/ba
<6 khd nang tiép cdn t6i. Néu khong muén tra 1oi mot ciu héi cu thé nao
thi ong/ba hay tu nhién néi 1a khang trd 16i. Néu ng/ba c6 thé néi cho
chiing t5i Iy do vi sao khéng mudn trd 14, thi didu nay s& rit c6 ich cho
chiing tdi, nhung 6ng/ba khong nén cam nhan vé bt ky mét nghia vu
nao buge phai lam nhur vay.
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Cdc thong tin tii san

3.1 Dé di t6i mot ¢o s& buu dién gan nhat, ong/ba phdi mat bao nhiéu
thai gian? (+}

1 1t hon 15 phuit

2 15-30 phuit

3 31-60 phuit

4 Nhi¢u hon mt gic dong hd

B

5 Nhiéu hon bdn giss dong ho

3.2 Trong thing vita qua, éng/bd dd doc bdo hoac da nghe ngudi khac
doc bao bao nhiéu 1lan? (+)

.

3.3 Ong/ba thudng xuyén nghe radié dén muic nao? (+)
1 Hang ngay
2 Vai lan trong mét tuan
3 Mot lan trong tuan
4 1t hon mét lan trong tuan
5 Khéng bao gis

:

3.4 Ong/ba thuong xuyén xem tivi dén muic nao? {+)

1 Hang ngay
2 Vai lan trong mot tudn

3 M4t lan trong tuan

4 ft hon mét 1an trong tuin
5 Khong bao gio

3.5 Dé di téi mot tram dién thoai gan nhét, dng/ba phai mit bao nhiéu
thai gian? (+)
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1 C6 dién thoai trong nha
2 It hon 15 phuit
3 15-30 phut

4 31-60 phuit
5 Nhiéu hon mét gi ddng hd

6 Nhiéu hon bén gi&r ddng hd

3.6 Trong thing vira qua, 6ng/ba d4 goi hodc nhan dién thoai bao nhiéu

13n? (+)

3.7 N6t chung, so v6i ndm nim trude day [Newdi ligt ké: C6 thé lam 16
khodng thi gian bing vidc ddt né trudc/sau mot sy kign l6n], khd ning tiép
c4n toi thong tin ciia dng/ba ¢6 [hiy chi rd] t6t 1én, kém di, hodc van nhir
trude? (+)

1 Tétlen
2 Kém di
3 Van gi(ﬁng nhir trirée

3.8 Céthé di bang dudng b tdi nha ong/ba mdt cach d& dang sudt trong
¢d ndm hay chi trong mét s6 miia nhit dinh? {+)

1 Sudt trong ca nim
2 Chi trong nhitng muta nhét dinh
3 Khéng bao gid dé dang ca

3.9 Trong ba ndm gan day, dng/ba thiy ring dudng din t6i cong déng
cda minh da:

1 Dugc cai thién
3 VAn khong thay di
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3.10 Trong ndm qua, éng/ba di di t¢i [Ngudi ligt ké: Cdc ving nong
thén, chi rd lang hodc thi trén lién ké; cdc ving thanh thi, hay chi r3 phin do
thi d6] ?(+)

Cc tai san t0 chife

3.11 Ong/ba c6 a thanh vién cia mdt t& chitc hay mot nhém nao khong?
*) (+)

1 C6
2 Khéng [Chuyén tiép téi cau héi 3.21]

3.12 Ong/ba la thanh vién clia nhém nao dudi day? (%)

1 Nhém hodc hop tac xa nong nghiép hodc ngu nghiép

2 C4c nhém san xuét khac

3 Hiép héi thuong mai hodc kinh doanh

4 Hiép hai nghé nghiép (bac si, gido vién, cyu chién binh)

5 Céng doan hodc hiép hdi nhitng ngudsi lao ddng

6 Ban ddng huong hoic uy ban lang

7 Nhém ton gido hodc gido hdi (vi dy, nha thd, nha thd Hbi gido,
miéu, nhém t6n gido phi chinh thitc, nhém nghién cu tén gido)

8 Nhém hodic phong trao chinh tri

9 Nhém hodc hiép hdi vin hod (vi du, nghé thuat, nhac, kich, phim
anh)

10 Hdi an tang hodc hoi lién hoan

11 Nhém tai chinh, tin dung hoic tiét kiém

12 Nhém vé gido duc (vi dy, hdi phu huynh hoe sinh - gido vién, ban
nha trudng)

13 Nhém stic khoé

14 Nhoém quan Iy nudc va rdc thai
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15 Nhém thé thao

16 Nhém thanh nién

17 NGO hodc nhém coéng dan (vi du, Cau lac bd luan luy, Haéi chit
thap do)

18 Nhom cong dong dua trén tdc ngudi

19 Cac nhém khac [Hiay néu 15 trong bing dudi ddy va bo sung thém
mi 50}

{Mi sb]

{Ma sd]

[Ngudi ligt ke: Hay liét ké tht od cdc loai 16 chitc/nhéni]

3.13 Nhiing t6 chiic hodc nhém nao dudi day 1a quan trong nhit d6i vdi
ng/ba? Hay chird ba trong s6 d6. Hay xép thut ty (1 = quan trong nhit)
(*) (+)

T4 chitc/nhém 1 Té chifc/nhém 2 T4 chidc/nhém 3
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3.14 Déi véi mbi mot trong cic nhém quan trong d6, sy lanh dao cla
nhém néi chung 6 hiéu luc dén dau? (*) (+)

1 Rt ¢c6 hiéu luc

2 Kha ¢6 hiéu hxe

3 Khéng c6 hiéu huc

Té chitc/nhém 1 Té chiic/nhém 2 T4 chiic/nhém 3

3.15 Céch lya chon nhing ngudi lanh dao trong m6i nhém 1a gi? (+)

1 Do mét ngudi hodc mét thuc thé & bén ngoai lua chon

2 Mdi ngudi lanh dao chon nguesi ké vi

3 Do mét nhdém nhé cac thanh vién lra chon

4 Quyét dinh cia hodc do moi thanh vién bau

5 Khac [Chi r v bé sung ma sb: ]
6 Khong biét/khong dam chéc

T4 chifc/nhém 1 Té chiic/nhém 2 T4 chifc/nhém 3

3.16 Theo dng/ ba thi anh hudng cuia éng/ba dén dau khi mdi nhém hya
chon nhiing ngudi lanh dao cia minh?

1 C6 nhiéu 4nh hudng

2 C6 d6i chiit anh hudng

3 it anh hudng

4 Khéng cé anh hudng
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T4 chitc/nhém 1 T4 chic/nhém 2 Té chitc/nhém 3

3.17 La thanh vién cia nhing nhém d6 mang lai loi ich nhur thé nao cho
¢4 nhdn éng/ba?

1 Nhiéu

2 Tuong &6i nhidu
3t

4 Hoan toan khong

T4 chie/nhém 1 T4 chitc/nhém 2 Té chiic/nhém 3

3.18 Lgi ich nao, néu c6, thu dudc tir viéc la thanh vién clia céc nhdm nay
ma ong/ba cam thiy 1a quan trong nhét? [Nguoi ligt ké: Chi 15 lgi ich cho
mbi nhém vd b sung ma sd]

T chite/nhém i {Mi s6)
T4 chite/nhém 2 [Mi s6]
T4 chiic/nhém 3 [Ma s6]

3.19 Néi chung, cting nhiing con ngudi 4y 1a thanh vién cia ba nhém
khdc nhau nay, hay & d6 ¢6 d6i chiit triing 1p v& hdi vién? ()

1 it triing lap
2 Trang 13p d6i chut
3 Trung Iap nhidu
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Té chitc/nhém 1 Té chitc/nhém 2 T4 chite/nhém 3

3.20 D4i véi mdi nhém, hiu hét cic thanh vién déu c6 nhiing gia tri chinh
tri nhu nhau hodc thude vé cing mot dang phéi chinh tri? (*) (+)

1 Tat ca deu ¢d cing méot gid tri chinh tri hodc thudc vé ciing mot
dang phadi chinh tri

2 Chu yéu c6 cling mét gi4 tri chinh tri hoic thude v& ciing mét dang
phai chinh tri

3 Vé&i mot chait it khac biét vé cdc gia tri chinh tri hoic thude v& mot
s6 it cac dang phai chinh tri khéc nhau trong cong déng

4 Vi nhiéu khéc biét vé cac gid tri chinh tri hodc thudc v& nhidu déng
phéi chinh tri khdc nhau trong cong déng

5 Khéng thich hop trong tinh huéng hodc bi canh nay

T4 chite/nhdém 1 T4 chitc/nhém 2 Té chiic/nhém 3

Cdc tai san vit chat

3.21 Hj gia dinh cia 6ng/ba c6 st dung mét manh dit hay bt déng san
nao (cho trdng trot, chin nudi, cho thué, va nhitng hoat déng tuong tix
nhur vdy) khong?

1Co
2 Khong [Chuyén tidp t6i cau héi 3.23]
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3.22 “Tinh trang s& hiru” clia manh d4t 46 1a gi?

183 hitu

2 Puoc thué

3 Linh canh

4 Phéi hop

5 Puge sit dung ma khédng ¢6 mdt thod thuan chinh thitc nao
6 Khéc [Chi 5 vi b6 sung ma sb: ]

3.23 Ong/ba c6 st dung riéng mot manh dAt hojc mot bit dong san nao
(cho trdng trot, chin nudi, cho thué, va nhing hoat dong tuong tu nhu
vay) khong?

1Co
2 Khong [Chuyén tiép t6i ciu héi 3.25]

3.24 “Tinh trang s3 hitu” ciia manh &t 46 1a gi?’

1 54 hitu

2 Puogc thué

3 Linh canh

4 Phéi hop

5 Duge st dung ma khong c6 mét thoa thudn chinh thic nao
6 Khac [Chi 15 vit b sung mi sb: ]
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3.25 Nha cua éng/ba ... (*)

1 Thudc s hitu cla 6ng/ba va hoan toan da tra xong tién
2 Thudc sd hitu cida minh véi tién thé chip
3 Puogc thué
4 Dugc giao dé dbi 14y dich vu
5 Lan chiém
6 Khac [Chi r5 vt b6 sung ma s6:

]

3.26 Bao nhiéu phong chi dugce sit dung cho muc dich ngu? (*)

3.27 Loai nha [Chi quan sit] (*}

1 Nha biét lap

2 Mdi trdn va hanh lang 16 thién
3Can hd

4 Phong bén trong mot ngdi nha lon
5 Khéc [Chi 15 vit b6 sung mit s6:

!

3.28 Vat liéu xdy dung nae duge si dung cho phin 16n cac tudng bén
ngoai cua ngdi nha hodc toa nha dé? [Chi quan sit] (*)

1 Tang than xi/gach/da/bé tong/xi ming
2 Vatliéu lam bing sai thuy tinh va gb

3 GO

3 Gach chua nung/ Phién liép va vich dit
4 Cay lau/rom/que

5 Khéng ¢6 tudng

6 Khac [Chi ré vat b6 sung ma s6:

I
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3.29 Vat liéu xay dung nao dugc sit dung cho hdu hét mdi nha cia ngpi
nha nay? [Chi quan sat)(*)

1 Bé tong/xi ming

2 Ngéi

3 Kim loai (kém, nhdm....)

4 Go

6 Rom hoic 14 tranh

7 Khéc [Chi rd vi b6 sung ma sb:

]

3.30 Vit liéu xay dung nao dudc sit dung cho hau hét san nha cia ngdi
nha d6? [Chi quan sit}(*)

1 Bé tong/xi mang

2 Ngdi, gach, da granit
3Go

4 Nhua vinyl

5 DAit, cat

6 Cay truc

7 Khic (chi r3) [Chi o]

3.31 Loai dich vu vé sinh nao dugce ngdi nha dé st dung? (*)

1 N6i véi hé thdng céng ranh
2 N6i v6i bé rac/phan tu hoai
3 Nha xi

4 Khong ¢6

5 Khiac (chi 13) {Chi 1]

3.32 Dau 12 ngudn nudc chi yéu cho ngsi nha d6? (*)

1 Hé théng nudc mdy cong cdng tdi timg nha
2 Giéng nudc cua riéng gia dinh
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3 Giéng nuée chung

4 Voi hodc khoa nudc chung

5 Nutée séng hodc nudc sudi

6 Khéc [Chi 75 vit bb sung mii s6:

]

3.33 Loai chifu sang nao duge sit dung trong ngdi nha dé? (*)
1 Pién (cdng cong)

2 Bién (nguén riéng)

3 Dién (két hgp cd ngudn cong cdng va ngudn riéng)

4 Chi ¢é den diu hoa, khi, nén

5 Khéc {Chi 3 v b sung mé sb:

I

3.34 Trong cdng viéc hodc ké sinh nhai cda minh, dng/ba can si dung
loai cong cu hay thiét bi cu thé nio khéng?

1Co

2 Khéng [Chuyén tiép t6i ciu héi 3.37]

3.35 Ong/ba can loai cong cu hay thiét bi nao?
[Nguoi ligt ké: Hiy ght 13 va b6 sung mi s}

Cong cu A M3 s6]

Céng cu B [Mi sb]

Coéng cu C [Mi so]
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3.36 Trong s8 d6, nhing cong cu hodc thiét bi nao 1a cda riéng éng/ba
{ho#ic cua riéng hodc cda chung), thué, muon, hoic khong ¢6 kha nang
tiép cin ti chuing?

1 56 hitu riéng
2 §¢ hitu chung

3 Thué riéng

4 Thué chung

5 Muon

6 Khong 6 bat ky mot khd nang tiép can nao téi

7 Khéc [Chi 16 vit bb sung md s ]
Cong cu A Cong cu B Cong cu C

3.37 Ong/ ba s3 hitu loai nao trong s6 cac loai dudi diy, néu c6?

1 Xe dap

2 Tivi

3 Radié

4 Tu lanh

5 Xe may

6 Xe c6 dong co
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Céc tai san tai chinh
3.38 Nghé nghiép chinh ctia 6ng/ba la gi? (*)

1 Néng dan

2 Ngudan

3 Thuong mai

4 Ché tic - Thg thii cong

5 Ché tic - Cong nghiép

6 Khu vuc tu nhan ~ Khong lanh nghé
7 Khu vic tu nhan - Lanh nghe

8 Khu vyc cong — Khong lanh nghé

9 Khu v céng - Lanh nghé

10 Khéc [Chi 5 v b sung mi sb:

]

3.39 Nghé phu cia 6ng/ba la gi?

1 Néng dan

2 Ngudan

3 Thuong mai

4 Ché tic — Thg thi cong

5 Ché tic - Céng nghiép

6 Khu vyc tur nhan — Khang lanh ngh
7 Khu vyc tu nhan - Lanh nghé

8 Khu vuc céng — Khéng lanh nghé

9 Khu virc cdng — Lanh nghé

10 Khéc [Chi r5 va bd sung ma sb:

|
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3.40 Ong/ba xép loai tinh trang cong viéc etia minh rthu thé nao?

1 Tu lam chy

2 Lam thué ¢6 hop ddng dai han

3 Lam thué cé hgp ddng ngén han

4 Lam thué ma khong ¢6 hop ddng

5 Lam thué that thuding ¢6 hop déng

6 Lam thué that thudng khong ¢6 hop déng
7 Lam cdng nhit

8 That nghiép

3.41 Ong/ba thuding xuyén thay ddi viéc lam hoic nghé nghiép cda minh
mét cach ty nguyén nhu thé nao trong qué khi?

1 Rat thudng xuyén

2 Tuong déi thudng xuyén
3 Khéng thudng xuyén 1Am
4 Khéng bao gia

3.42 Ong/ba thuding xuyén thay déi viéc lam hojc nghd nghiép cda minh
mét cdch khéng ty nguyén nhu thé nao trong qua kind?

1 Rét thudng xuyén

2 Tuong d6i thuding xuyén
3 Khéng thuéng xuyén 1§m
4 Khong bao gio

3.43 Ong/ba cdm thiy an toan dén muc nao déi vdi viec lam hodc ngh
nghiép hién nay ciia minh?

1 Rit an toan

2 Kha an toan

3 Chéng an toan ma ciing chc”;ng khéng an toan
4 Tuong d6i khéng an toan

5 Rat khéng an toan
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3.44 Ong/ba da ting vay tidn cia ngudi khac hay té chic khdc khong?

1Cé
2 Khoéng

345 Ong/ba ¢6 ng ai trong thai diém nay khong?

1C6
2 Khéng [Chuyén tiép t6i cau hdi 3.48]

3.46 Mtc dd vay ng tai thii diém nay cda éng/ba?

1 Vay nd cifc nhidu
2 Vay ng rat nhidu
3 Vay ng kha nhiéu
4 Vay ng it

3.47 Ong/ba c6 cam thdy phai vat 16n dé hoan trd bit ky khodn no nao
ma éng/ba da vay khong?

1 C8, t6i phai vat 1én nhidu
2 C6, tdi phéi vat 1on d6i chuit
3 Khéng, t6i khong hé phai vat 1on
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3.48 Ong/ba c6 thé ndi cho tdi biét ty 1¢ chi tidu trong ho gia dinh ma
ong/ba nghi d4 dugc chi cho cac loai sau day, tinh theo muic trung binh
hang thdng?

1: Luong thuc thue phdm

2: Tién thué va chi phi nha &

3: Céc phiéu thanh todn dich vy tién ich

4: Quin 4o

5: Hoan trd von vay

=yl

: Cdc chi phi lién quan tdi sinh ké

=]

: Chi phi va phi cho gido duc

oo

: Chi phi y té

9: Tiét kiém

10: Giai tri

3.49 Bao nhiéu 1an 6m hogc cic van @ vé chita tri bénh @4 budc dng/ba
nging lam viéc hodc nging t6i trudng trong thai gian...dA qua

A. Mot thang B. Sdu thang C.Mbétnim D.Banim
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Cdc tai sin tam lyf

3.50 C6 mdt hoat déng cong ddng nao nhu hoat déng duoc t4 chite bdi
chinh quyén dia phuong, cdc t& chiic tén gido, trudng hoc, cac higp hai
phit trién ctia dia phuong. .., trong dé ng/ba nghi 1a minh khong duge
phép tham gia khong? (+)

1C6
2 Khong, i ¢6 thé tham gia vao moi hoat ddng

[Chuyén tiép t6i cau hdi 3.53]

3.51 Trong nhiing hoat ddng nao 6ng/ba nhén thdy minh khéng duoc
phép tham gia?(+)

[Nguri liét ké: Liét ké t6i 3 hoat dong va b6 sung mi sb]

[Ma s}

{Mii s}

[Ma s}

3.52 Tai sao 6ng/ba nghi ring dng/ba khong dugc phép tham gia? (+)
[Ngui ligt ke: Ligt ké it nhit 2 1y do]

1 Ngheo

2 Nghé nghiép

3 Thiéu hoc van

4 Gigi

5 Tudi

6 Ton gido

7 Xac nhén tu cach chinh tri
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8 Tinh cAch sdc tdc hodc ngdn ngtt néi, sic tdc, ding cip, holc bé toc
9 Khac [ Cht rd va b0 sung mi sb: ]

3.53 Miic d6 thudng xuyén gip g& hodc néi chuyén véi nhiing ngudi tix
cde nhém xa héi khde bén ngoai gia dinh cia éng/ba trong tuin qua? (+)

1 Hoan toan khéng

2 Mot 1an

3 Mat vai lan

4 Hang ngay

5 Vai lan trong mét ngay

3.54 C6 mot ngudi nao tir cdc nhém xa hoi khac ma dng/ba cam thiy
khéng thé hodic khé ¢6 thé hoa rhdp vé mit xa hdi véi ho khong?

1C6
2 Khéng [Chuyén tiép t6i cau hdi 3.56]

3.55 Tai sao éng/ba lai cdm thdy khong thé hoa hgp v& mit xa hai véi
nhiing ngudi nhu vay?
[Nguwi ligk ké: Ligt ké it nhat 2 Iy do]

1 Ngheo

2 Nghé nghiép

3 Thiéu hoc van

4 Gis

5 Tudi

6 Ton gido

7 Xdc nhan tu cach chinh tri

8 Tinh cach sic téc hodc ngdn ngt néi, sic tdc, ddng cAp, hoiic bd tdc
9 Khac [ Chi 1 va b6 sung mi so: ]
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3.56 C6 mdt didu gi d6 trong cude séng ctia minh ma éng/ba mudn thay
ddi khong?

1Co
2 Khong [Chuyén tibp tdi ciu héi 3.62]

3.57 Didu gi ma 6ng/ba mudbn thay ddi nhit?

[Ngui 1igt ké: Ligt ké t6i 3 linh vic/didu vt bd sung ma sb}]

A M3 s6]
B [M@ s6]
C- [Mﬁ Séj

3.58 Ong/ba c6 nghi ring nhing didu doé s& c6 thé thay ddi khong?

1Cs
2 Khéng [Chuyén tiép tdi ciu hoi 3.62]

3.59 Ong/ba cho ring khi nao chiing sé thay dbi?
1 Rat sém

2 Khé sdm
3 Theo théi gian trong tuong lai
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3.60 Ong/ba nghi ring ai ¢6 thé déng gép nhiéu nhat cho bt ky mét su
thay déi nao?

[Nguot 1iét ké: Ligt ké it nhiit 2 ly doj

1 Chinh ban than t&i
2 Gia dinh tdi
3 Nhém cua chiing t6i [Chi 6 vt bd sung mi sb: ]

4 Cong dong cla chung ti

5 Chinh quyén dia phuong

6 Chinh phu qubc gia

7 Khdc [ Chi 13 vit b6 sung mi s6:

J

361 Theo 6ng/ba nhiing khé khin 1dn nhit 6 thé can trd khién cho
nhiing thay ddi d6 khong xay ra 1a gi? :

[Nguoi ligt ké: Ligt ké 1 1y do cho timg Iinh vircfoice duoc list ké trong dé mugc
3.57 vd b6 sung mi so]

A: [Mi s6]
B {Mﬁ Sl'jj
C; {Mi s6]

3.62 Ong/ba ¢6 cho ring nhiing ngudi giong nhu ong/ba c6 thé lam thay
ddi nhitng céng vite trong cdng ddng clia minh néu ho muén khéng?

1 Co, rat d4é dang

2 C6, kha dé dang

3 €0, nhung vdi mdt chuit khé khan
4 C3, nhung vdi rat nhiéu khé khan
5 Khong, hoan toan khong thé
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3.63 Mot diéu gi ma dng/ba muén lam nhéit trong cude ddi minh?
[Ngudi ligt ké: Liét ké vt bd sung mii 56}

{Mi s6]

3.64 Dat duoc diéu d6 sé khé khin nhu thé niao d6i véi dng/ba?

1 R4t kho khan

2 Tuong d6i khé khan

3 Tuong d6i dé dang

4 Rat dé dang .

Muc 4: Nhiing chi tiéu tryc tiép vé trao quyén

Chung t6i mudn hdi ¥ kién cda dng/ba vé nhing lua chon duce éng/ ba
thuc hién trong mdi quan hé vdi chinh quyeén, cac nha cung cAp dich vu,
hé théng tu phdp, va cdc td chite &3 ¢6 téc ddng t6i cude sbng clia ngudi
dan. Chiing tdi cliing mudn héi vé nhiing lya chon ma éng/ba di thuc
hién v@ viée lam, kha nang tiép cin tdi tin dung, va vé cidc mdi quan hé
bén trong hé gia dinh va cdng déng cda minh. Néu éng/ba khéng mudn
tra 161 mot cau hoi nao d6 thi éng/ba hdy thoai mdi ma ndi 1a khong
mudn tra 13i.
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Linh vuc/T idu linh vyc: Nha nude/Tw phdp

4.1 Theo hiéu biét cda 6ng/ba, nhitng cg ché nao dé dat t6i cong ly da
duge su dung trong khu vyc ctia minh va & nhiing noi khédc cia dit
nudc nay?

[Nhitng nguoi ligt ke: Ligt ké tht cd cic he Ihéng duge ké dbn v b6 sung mi sb.
Ma sb phdi chi ra sy khic bigt gilta céc h¢ thbéng tu phip chinh thitc va phi
chinh thiic}

A | [Ma 56}
B: [Mi s6]
C: [M s6]
D: [Mi 56}
E: [Ma sb]

4.2 Ong/ba ¢6 bao gié st dung nhimg hé théng nhu viy dé doi héi dén
bt hodic dé tiép can hé théng tur phap chua?

1C6

2 Khéng [Néu hoin toan khong thi chuyén tibp 16i cau héi 4.6]

A [Md sb] B: fMi sb] C: [Ma s8] D: {Mi sé] E: {Md s8]

-
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4.3 Trong ba nim qua, dng/ba di sit dung nhimg cd ché nhu vay bao
nhiéu 1in @é doi héi d&n bu hoic dé tiép can hé théng tir phap?

A: [Mi sb] B: {Mi sb) C: [Md sb] D: [Mi sd} E: [Md sb]

L

44 Muc do hai long cia dng/ba ddi vdi két qua d6?

1 Hoan toan hai long

2 Tuong d6i hai long

3 Ching hai long ma ciing ching khong hai long
4 Tuong ¢6i khéng hai long

5 Hoan toan khong hai long

A [Mii sb} B: | M7 6] C: [Md sb] D: [Mii s6] E: [Ma s}

4.5 Theo suy nghi ritng, éng/ba thiy minh dugc d6i xi cong bing téi
mitc d6 nao?

1 Hoan toan cong bing
2 Khé cong bing

3 Hoan toan khéng céng bang

A: [Mi sd] B: {M7 sb] C: {Mii sb] D: [Ma sé] E: [M s6]

L
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4.6 Theo suy nghi riéng, 6ng/ba s& duac dbi x1t nhu thé nao néu dng/ba
st dung trong tuong lai bat ky mot trong nhiing hé théng tu phép nay?

1 Hoan toan cong béng
2 Khé cong bang
3 Hoan toan khéng cong bing

A: [Mi s0] B:IMasdl  C:IMas]l — D:(Masd]  E:[Masd]
4.7 Ong/ba c6 nghi ring phu nit/nam giGi [Nguiri ligt ké: Xod di phin thich
hgp. nghia la phin d6i nguoc véi ngudi trd Ioi phéng vin] dugce nhiing hé

théng tu phap nay déi x tét hon, ngang bing, va tbi hon so vdi ban than
Ong;/ba?

1 T6t hon nhidu

2 Tt hon d6i chiit

3 Ngang bang

4 Kém hon dai chuit
5 Kém hon nhigu

A [Ma s6] B: [Md sb] C: [Ma sb] D: [Md sé] E: [Mi s6]

N
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4.8 Ong/ba c6 nghi ring nhiing nhém ngudi khac, vi du ,
[Ngusi ligt ké: Dién phan thich hop, nghia ld nhém khdc véi nhém cia ngudi trd
It phong vin]

dugc nhing hé théng tu phap nay d6i x( tét hon, ngang bang, va t3i hon
s0 vdi ban than éng/ba?

1 Tét hon nhiéu

2 16t hon dbi chiit

3 Ngang bing

4 Kém hon d6i chiit

5 Kém hon nhiéu

A: [Ma sb] B: [Mii sb] C: [Mi sé] D: [Ma sb} E: [Mi sb]

4.9 Miic d6 dé dang déi véi dng/ba trong viéc tim va tiép can cong Iy khi
éng/ba can bing cach sd dung nhiing hé théng nay?

1 Rat dé dang
2Kha dédang
3 Kha khé khan
4 Rt khé khan
5 Khéng thé

A: [Mi s6] B: [Ma sd] C: [Mi sb] D: {Ma s6] E: [Ma sb]
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4.10 Ong/ba chii dong t6i muic d9 nao trong viéc kién nhimg hé théng tu
phédp duge nhic t6i G trén?

1 R4t chd déng

2 Tuang d6i chd dong

3 €6 doi chiit chid ddng

4 Hoan toan khéng chil déng

A: [Mi sb] B: [M7 sb] C: {Ma sb} D: [Mi s} E: [Mi sd]

RN

4.11 Mutc d6 hitu hiéu cda nhing don kign cia éng/ba déi véi nhiing hé
théng tu phap duce nhic i & trén?

1 R4t hitu hiéu

2 Tuong d6i hiiu hiéu

3 C6 ddi chiit hira hiéu

4 Hoan toan khong hitu hiéu

A: [Ma s} B: {Ma s6] C: {M7 s} D: {M3 sb} E: [Md s8]

LT ] O
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4.12 Theo cam nghi cua éng/ba thi chinh quyén hoidc cic chinh tri gia
hodc nhitng ngudi cd quyén e khic doc 1ap t6i mutc dé nao vdi luc hugng
canh sat?

1 Rét ddc lap

2 Kha doc lap

3 Dac lap

4 T&t hon 1a khéng néi

[Néu cé thé, hity néu vd Iy do va bd sung mit s

!

4.13 Mifc ¢ tu tin trong cam nghi cia éng/ba vé viée nhiing ngudi tham
nhiing s& phai doi mat vdi ludt phap va sy thuc thi luat phap?

1 RAt tu tin

2 Kh4 ty tin

3 Khong tu tin

4 Tét hon 1a khong néi

[Néu c6 tie, hity néu 13 Iy do va b6 sung mi sb:

I

Linh vuc/T: iéu linh vyc: Nhat nudc/Chinh tri

414 Miic d3 thudng xuyén 6 cluic cac cude biu cit dé lua chon chinh
phii trung uwong va cdc cd quan hanh chinh dia phuong, vang cda
ong/ba?

1 Chua bao gio

2 Hoan toan khdng 6 chiic trén mot co 56 thudng xuyén
3 Hai t&i ba nim médt lan

4 BSn nam mot lan

5 Sdu nam mat 1an

6 Trong khodng thai gian nhidu hon 7 nam

7 Khdng biét
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Bia phuong Vung Quéc gia

4.15 Miie 46 quan tam ctia 6ng/ba téi cde cude biu e khéc nhau nay?

1 Rat quan tdm

2 Tuong dbi quan tAm

3 C6 quan tam ddi chut

4 Hoan toan khéng quan tAm

Dia phuong Vang Quéc gia

4.16 Ong/ba c6 duoc quydn di bu trong cic cude biu o vira duoc td
chiic & cac cAp nhu vay khéng?

1C6
2 Khéng [Chuyén tiép t6i cou héi 4.20]

Bia phuang Ving Qudc gia
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4.17 Ong/ba c6 di bau aif trong cde cude biu et duge t& chiie cho nhing
cAp nhu vay trong thai gian vita qua khéng? (+)

1C6

2 Khong

3 T4t hon 1a khéng néi

[Néu c6 thé, ity néu 1o 1y do va b sung mi sb:

]

Bia phuong Ving Qubc gia

4.18 Ong/ba ¢é mubn di biu cu trong cic cude biu c duoc t chife cho
nhting cAp nhu viy trong thdi gian vita qua khéng? [Chuyén tiép t6i cau
4.19)

1C6

2 Khéng

3 Tét hon la khéng néi

[Néu c6 thé, hiy néu 6 1y do vas bd sung mi sb:

]

Dia phuong Vung Qudc gia
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4.19 Néu di bau trong mét cudc bau aif thi 6ng/ba sé ban cing vdi ai dé
quyét dinh lya chon ting ctf vién nao nhim ting ho cic cp sau day?

1 T6i tur quyét dinh

2 Téi tir quyét dinh cling véi vg/chdng toi

3 T6i tu quyét dinh cling v&i thanh vién khéc trong gia dinh minh
[Chi r va b6 sung md sb:

/

4 M6t nguoi lanh dao cda cong ddng gitip ti quyét dinh

5 Ngudi chu ciia téi givp toi quyét dinh

6 Mot quan chiic chinh quyén gidp t6i quyét dinh

7 Mdt thanh vién cia mdt dang phai chinh tri lién hé vdi t6i
8 T6t hon la khong néi

[Néu c6 thé, hay néu r 1y do va bo sung mi sb:

]

Dia phuong Vung Quéc gia

4.20 Céc thii linh cia b6 tdc, x3 hdi, hodc tdn gido c6 bao gids thdo ludn vdi
6ng/ba vé nhiing Uing c vién trong cude biu ci & cic cip dudi day hay
khong?

1 RAt thuding xuyén
2 Kha thudng xuyén
3 Thinh thodng

4 Khéng bao gid

Dija phuong Viing Qubc gia
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4.21 Cac thu linh ctia b téc, xa héi, hodc tdn gido c6 bao gidy thio ludn véi
ngudi khac vé nhiing ting aif vién trong cudc bu c & cic cAp dusi day
hay khéng?

1 RAt thudig xuyén
2 Kha thuong xuyén
3 Thinh thoang

4 Khong bao gio

bDia phuong Viang Qubc gia

4.22 Ho c6 bao gig néi véi 6ng/ba vé ngudi ma ho sé biu trong cude biu
e J cic cAp dudi day hay khéng?

1 R4t thuding xuyén
2 Kha thudng xuyén
3 Thinh thodng

4 Khong bao gis

Dia phuong vung Qubc gia
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4.23 Ong/ba di bao gids thay déi ¥ kién khi tién hanh bau o & cic cdp
dudi day do thdo luan vdi nhimng nguoi khac (nhu thaoe ludn vdi cac thu
linh cua bd toc, xa hdi, hodc tdn gido)?

1Ca

2 Khoéng

3 16t hon la khéng noi

{Néw cé Ihe:, hity néu rd 1y do var b6 sung md 50

]

Dia phuong Viing Quéc gia

4.24 Ong /ba cam thiy minh ducc tham gia dén muic d6 nao, tai thdi diém
nay, vao quy trinh chinh tri 3 cdc cép dudi day?

1 Pugce tham gia rit nhidu

2 Bugc tham gia khd nhidu

3 Bugc tham gia ddi chiit

4 FHoan toan khong duoc tham gia

5 T6t hon 1a khong néi ,

[Néu c6 the, hay néu 16 Iy do vi b0 sung mé sb:

f

bia phuong Vung Qudc gia
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4.25 Ong/ba muén duge tham gia nhidu hon hay it hon so véi thai diém
hién nay vac quy trinh chinh tri nay?

1 Dugc tham gia nhidu hon nhiéu

2 Puge tham gia nhié¢u hon khé nhi¢u

3 Khédng tham gia nhiéu hon ma ciing khong tham gia it hon
4 Pugc tham gia it hon d6i chuit

5 Pugc tham gia it hon han

Dia phuong vang Quéc gia

4.26 Bao nhidu dai bi¢u cia cic dang phai hoic cac phong trao chinh tri
& cip trung uong da duge ong/ba nghe tdi trong viing dia phuong cua
minh?

1 Nhiéu lan

2 Vailan

3 Mot lan

4 Khéng 1an nao

5 Tt hon 1a khong néi

[Néu co thé, hity néu rd by do va bo sung i sb:

/
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4.27 Theo 6ng/ba, cac dai biéu dia phuong duge biu & mbi cAp ¢6 quyén
luie hodc anh hudng dén dau trong quy trinh chinh tri nay?

1 C6 nhiéu quyén hyc/anh hudng

2 C6 mdt sd quyén lyc/anh hudng

3 Khéng ¢6 quyén luc hodc dnh hudng

4 Tét hon 1a khong néi

[Néu c6 thé, hity néu ré ly do va bo sung ma so:

I

bia phuong Ving Qudc gia

4.28 N6i chung theo 6ng/ba, muc dd cdng bing cua quy trinh biu ci &
mdi cap?

1 Rat cong bang

2 Tuong déi cong bang

3 Khéng cong bang

4 TSt hon la khéng néi

[Néu co thé, hizy néu rd 1y do vit b6 sung md so:

!

Dia phuong Ving Qubc gia
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4.29 Ong/ba da bao giés khang hai long véi cach 1ing X1t cda cac dai biéu
dugc dng/ba biu chua?

1 HAu hét moi thai gian

2 D6i lan

3 Hiém khi

4 Chua bao gid

5 T6t hon 1a khong néi

[Néu c6 thé, hity néu 16 1y do va b3 sung ma sb:

- ]

Dia phuong Ving Qubc gia

4.30 C6 cach nao dé budc éng ta hodc ba ta phai chiu trach nhiém khong?

1Co6

2 Khéng

3 T6t hon 1a khéng néi

[NBu c6 thé, hity néu ra lj do va b3 sung mé so:

]

Dia phuong Vang Quéc gia
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4.31 Ong/ba d4 timng bao gids st dung cich d6?

1 Thudng xuyén

2 Dbi khi

3 Chua bao gids [Chuyén tiép t6i cau héi 4.33)

4 T6t hon 1a khong néi [Chuyén tidp t6i cau hdi 4.33]
[Néu c6 thé, hiy néu rd 1y do va b6 sung mi s:

]

Bia phuong Ving Quéc gia

4.32 Néu ¢6 thi céch d6 ¢6 téc dung khong?

1Cs

2 C6 dbi chiit tac dung

3 It ¢6 téc dung

4 Khéng ¢6 tic dung

5 Tét hon Ia khéng néi

[Néu c6 thé, hity néu 10 I do v b6 sung mi sb:

]

bia phuong Viing Québc gia
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Linh vuc/Tiéu linh vuc: Nha nuedc/Cung clp dich vy

4.33 N6i chung, nhitng dich vu céng nao [Vi dy nhu gido duc, y té, va nhitng
dich vy gibng nhw viy] cé sdn cho ngudi dan trong dia phuong cia
ong/ba?

1 Céc truding tiéu hoc

2 Céc trudng trung hoc

3 Tram y té

4 Bénh vién

5 Khuyén nong

6 Giao thong

7 Cap nude

8 Cac dich vu vé sinh

9 Céc dich vu thu gom ric thai
10 Cung cap dién ’

11 Khéc [Ch 15 va bé sung md s6 : !

434 Ban than éng/ba cam thiy minh c6 thé tiép cin tdi nhing dich vu
céng dang dugc cung cAp nao khi dng/ba cin dén ching?

1 Céac truong tiéu hoc
2 Céc truong trung hoc
3 Tram y té

4 Bénh vién

5 Khuyén néng

6 Giao thong
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7 Cép nudc

8 Céac dich vu vé sinh

9 Cac dich vu thu gom rdc thai

10 Cung cip dién

11 Khac [Chi 15 va bd sung mi sb : ]

4.35 Trong nhimg dich vy ¢6ng dang dugc cung cip néu trén, éng/ba sty
dung loai nio?

4.36 Ong/ba ddnh gia nhu thé nao dbi vdi chit lugng chung cia nhiing
dich vu edng duge cung cap ma éng/ba dang str dung?

1 Rét tét
2 Kha t6t
3 Khéng t6t nhung cling khéng tdi
4 Khs tdi
5 R4t tdi
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4.37 Nhiing loai dich vu ¢dng khic ndo da duge nha nudc cung cap
nhung 6ng/ba khdng 6 kha ning tiép cin t6i?

1 Cac trudng tiéu hoc

2 Céc trudng trung hoc

3 Tram y té

4 Bénh vién

5 Khuyén nong

6 Giao thong

7 Cp nudc

8 Céc dich vu vé sinh

9 Cdc dich vu thu gom rac thai
10 Cung cap dién

11 Khéc [Chi 0 va b6 sung mi s6 : ]

4.38 Ban than 6ng/ba c6 bao gid ty dé don doi boi thudng 1én cic nha
chite trach vé viéc cung cip céc dich vu cdng chua?

1Co
2 Khéng

4.39 C6 mot thanh vién nao d6 trong hd gia dinh cia dng/ba da dé don
ddi bdi thudng Ién cac nha chuic trach vé viée cung cap céc dich vu céng
chua?

1C6
2 Khéng [Chuyén tiép tdi ciu hdi 4.44]
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4.40 Ong/ba da dé don bao nhiéu lin trong thi gian d qua dudi day?

Mét thang Sdu thang Mbt nam Ba nam

4.41 Theo 6ng/ba, viéc gidi quyét don cda dng/ba dat dén muc d6 thanh
cdng nao?

1 Hoan toan thanh cong

2Kha thanh céng

3 Cb dbi chit thanh cong

4 Hoan toan khéng thanh cong

4.42 Ong/ba c6 nghi ring cdc nha chiic trich gidi quyét nhu ciu va méi
quan tam cua ngudi khadc mot cach hidu qua hon hay it hidu qua hon so
vdi cda ong/ba?

1 Hiéu qua hon nhiéu
2 Hiéu qué hon d6i chiit
3 Khéng hiéu qua hon ma ciing khéng kém hiéu qua hon
4 Kém hiéu qua hon 36t chait
5 Kém hiéu qua hon nhidu

4.43 Theo 6ng/ba thi cach ddi x& véi ngudi dan cia cic nha chuc trach ¢6
bi &nh hudng bdi tinh cach sdc tdc hodic tdn gido (hodic nhiing tinh chit xa
hoi khéc) cla ngudi dan dé khong?

1 C¢, rat nhiéu

2 €6, mot @di chuit

3 Khong, hoan toan khong

4 T6t hon 1a khéng néi

[Néu c6 thé, hity néw 5 I do vit b6 sung ma sb:
I
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Linh vuc/Tiéu link viec: Thi trutmg/Lao dong

Dé bit diu vdi bang cau hdi nay, éng/ba hiy mé ta nghé nghiép hoic
sinh k& chinh cGa minh la {dién mi sf} . Chuing t8i

£ ra oA » » £ a T » * e ” s E
mudn hoi 6ng/ba mdt s6 cau hai vé nghé nghiép va cdng viée cla
ong/ba.

4.44 Ong/ba cdm thiy minh c6 muc lua chon dén diu khi quyét dinh
nghé nghiép cGa minh?

1 Lya chon day dd
2 Lua chon kha kha
3 Khéng ¢o lua chon

4.45 Muc d6 dé dang nhu thé nao trong viée thay ddi nghé nghiép néu
éng/ba muén thay ddi?

1 Rat dé dang
2 Khé d& dang
3 Khdng qué dé dang
4 Khong thé thay déi

4.46 Tai sao lai d& dang holic khéng dé dang? [ Ngudi liét ké: Xem phia trén
vd xof di néu thich hop] trong viéc thay d6i nghé nghiép ctia éng/ba?

1 Thiéu ky ning

2 Khéng c6 cac phuong dn Iita chon & dia phuong
3 Nghé nghiép dugce quyét dinh bédi ding cip

4 Khic [Chi rd va dién ma so:

J
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4.47 Ong/ba c6 bao git lam mét viéc nao d6 bén trong hd gia dinh
khong?

1CH
2 Khong [Chuyén tiép 16i cau hdi 4.51]

448 Khi 6ng/ba & nha thi 6ng/ba 1am céng viée gia dinh nio?

1 Tréng con

2 Gidt giu

3 Nau nudng

4 Don dep

5 Bao dudng va sua chifa nha cla

6 LAy nudc

7 Lay cdi hodc nhién liéu

8 Khéc [Chi 16 va dién mi sb: ]

A B C D E

4.49 Ong/ba lam cong viéc d6 mét cach thudng xuyén téi muic nao?

1 Hang ngay

2 Vi ngdy mét lan

3 Hang tuan

4 Méi thdng mot lan

5 Vai thiang mdt lan

6 Khéc {Chi rd vi dign ma s6: i

A B C D E
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7an sudtlam vige | Hang  |Vaingdy | Hang |MG&ithang | Vai thang
vit trong nha ngay |motlan | tudn  |mdtlin mét ldn Khic
Tréng con

Giat giil
Néau nudng

Dondep
Bao dudng va
sua chita nha cua

Liy nudc

LAy cdi/nhién
lifu
Khac

4.50 Ong/ba chua bao gits 1am cong viée gia dinh nao dudi day?

1 Tréng con

2 Giat gid

3 N4u nudng

4 Don dep

5 Bdo dudng va stfa chita nha ca

6 nude

7 LAy cdi ho#ic nhién liéu

8 Khic [Chi rd vi dien mi sé: ]

A B C D E
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Linh vic/Tidu Iinh vue: Thi trudng/Hang hod

Trude day,éng/ba da tuyén bd ring 6ng/ba [Nguwi
ligt ké: Dién md s6 thich hop, nhur sd hitu, thué, va tuong ty nhir viy] 34t hodc
bt dong san.

451 Ong/ba cé bao gits cdm thiy bi doa dudi ra khdi manh a4t hodc b4t
ddng san d6 chua?

1 C6, rat thudng xuyén
2 Co6, kha thudng xuyén
3 Cé, thinh thoang

4 Khéng, chua bao gid

452 Ong/ba cdm thdy mitc dd bo vé cia céc nha chiic trach déi véi
6ng/ba téi mitc ndo khi ai d6 b ging budc dng/ba phdi réi bé bt dong
san hodc manh dit d6?

1 Rét 16n
2 Khd 16n
3 Hoan toan khéng

4.53 C6 mét han ché nio vé khé ning c6 thé sd hitu hodc thué ciia dng/ba
khéng?

1C6
2 Khong [Chuyén tibp t6i cau hdi 4.55]

4.54 Tai sao 6ng/ba lai nghi rdng c6 nhiing han ché d6i véi viéc dng/ba
¢6 thé s& hitu hodc thué?

1 Giéi tinh ciia 6ng/ba
2 Sdc tdc cda éng/ba
3 Tudi cta dng/ba




PHU LUC 6 433

4 BS toc cua 6ng/ba

5 Dang cAp clia éng/ba

6 Tén gido cua dng/ba

7 Khéc [Chi ro va dign mi s6:

i

4.55 Chinh 6ng/ba cé duge thita ké mot manh dit, bt ddng san, hodc tai
san khdc khong?

1Cé
2 Khong

4.56 Anh em trai hoéc chi em géi cdia dng/ba c6 ting duoc thita ké mat
manh dat, bat déng san, hojc tai sdn khac khong?

1 C6, anh em trai

2 6, chi em gdi

3 €6, anh em trai va chi em géi
4 Khéng

4.57 Theo truyén thong, ai duge phép hudng thita ké d4t, bt déng san,
hoic tai san khac?

1 T4t cd moi thanh vién trong gia dinh
2 Chi thanh vién gia dinh la nam gidi
3 Chi thanh vién gia dinh 13 phu nit

4 Khac [Chi 15 va dién md sb:

]
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Linh vyc/Tie iéu linh vuc: Thi truomg/Cic dich vu tu nhin
(trudc het Ia tin dung nhimg cing c6 thé héi ¥ kién
vé mot s6 yéu t6 cila tin dung cong)

4.58 Ong/ba c6 cAm thiy ¢6 nhu cAu phdi muon tién hodc hang hoa trong
nim vita qua khong?

1 Cé, rat thuomg xuyén

2 C6, kha thuong xuyén

3 C¢, thinh thodng

4 Khong, hoan toan khong

4.59 Ong/ba c6 thuc sy mugn tidn hodc hang hoa trong nam vita qua
khéng?

1Co
2 Khéng

4.60 Theo 6ng/ba, dng/ba c6 thé tiép can tdi bao nhiéu ngudn tin dung,
bao gém cd nguédn phi chinh thic?

4.61 Hai nguén no trong cic ngudn dudi day thudng duoc dng/ba mugn

nhidu nhit?

1 Ngan hang

2 Hié¢p héi tin dung

3 Ngudi chad aifa hidu

4 Ngudi chi dét

5 Gia dinh

6 Khac (Chi 13 va dién ma s6: ]
Ngudn A Ngudn B
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4.62 Tai sao dng/ba lai chon viéc muon & (nhing) ngudn nhu vay?
1 Dia diém gin

2 Lii sut

3 Yéu ciu va thi tuc dé dang

4 Khdng ¢6 mot yéu cdu va thi tuc chinh thide nao

5 Khac [Chi 13 va dién ma sb: !

Ngudn A Nguén B

4.63 C6 mét ngudn tin dung nao khac cho nhiing ngudi dan trong ving
cda minh ma 6ng/ba cdm thay chiing khdng sdn sang cho éng/ba vay
khong?

1C6
2 Khéng [Chuyén tiép téi ciu hdi 4.65]

4.64 Tai sao 6ng/ba lai khong tiép can dugc cic ngudn d6?

1 Thiéu tai sin thé chap

2 Khéng ¢é ngudi bao lanh

3 Lii suat qud cao

4 Khéng thé chap nhan duge vé khia canh vin ho4
5 Khéc {Chi r6 va dien mi sb:

]

4.65 Ong/ba c6 khoan tiét kiem nao khéng?

1C6
2 Khong [Chuyén tiép 16i ciu hdi 4.67]




436 TRAO QUYEN TRONG THUC Tk: TU PHAN TICH DEN THUC HIEN

4.66 Cdch quyét dinh cda dng/ba d6i véi viéc sit dung va muc dich s
dung nhitng khoan tiét kiém d6?

1 Téi tu quyét dinh

2 Téi ciing vg/chdng t5i ciing quyét dinh

3 Chédng/vg t6i quyét dinh cho tai/chﬁng toi
4 Thanh vién khéc trong gla dinh quyét dinh
5 Khac [Chi 16 va dién mil s6:

]

Linh vuc/Tiéu linh vye: Xa hii, ho gia dinh, vi cdc nhém cé mbi
quan hé ho hang

4.67 Khi ra quyét dinh lién quan téi nhiing khia canh sau trong ddi séng
cua hd gia dinh thi thudng ai s& 12 ngudi ra quyét dinh?

1 Nam gidi 1a chd ho

2 Céc thanh vién la nam gi6i da trudng thanh ctia ho gia dinh
3 Phu nit 13 chi ho

4 Céc thanh vién 1a phu nit d4 trudng thanh cia h gia dinh
5 Nam gidi va phu nit 14 cdc chi hé

6 Tat cd cdc thanh vién 43 trudng thanh cda ho gia dinh

7 Tht c4 cdc thanh vién ctia hé gia dinh, bao gdm ca tré em

8 Khdc [Chi 1 va didn mé sb: ]

Chitiéucda  Gidodyc  Céc quyét dinh  Céhc bia chon Tin ngung
hd gia dinh vd y té vé khia canh  vé hon nhin tén gido
chinh tri
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4.68 Ong/ba cdm thiy minh c6 thé tu quyét dinh t6i muc dd nao 46l véi
nhiing vin d& nay néu éng/ba mudn?

1 T6i mot mude 46 rat cao
2 TSt mdt mate 46 kha cao
3 Téi mot mikc dd thép

4 Hoan toan khong

Chi tiéu cia  Gido duc Céc quyét Céc lya chon  Tin nguang
ho gia dinh vyt  dinhvdkhia  vé hon nhin ton gido
cagnh chinh tri

469 Ong/ba cam thiy minh c¢6 thé kiém soét t6i miic dd nao déi vdi
nhting quyét dinh v& phiic l¢f, siic khoé, va than thé cia riéng minh?

1 Téi mot muic &b rat cao
2 Tdi mét e dé khé cao
3 Téi mdt mic 89 thip

4 Hoan toan khéng

4.70 Ong/ba c6 thé di dau mét minh?

1 Bat ky dau néu tdi mudn dén

2 Hau hét moi chd ma t6i mudn dén
3 Mbt vai chd ma t6i mudn dén

4 Khoéng mot chd ndo
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4.71 Ong/ba cdm théy kha néng tiép can tdi cac dich vu y t& d& dang t6i
mutc ¢é nao khi éng/ba cin dén chiing?

1 R4t dé dang

2 Kha dé dang
3 Khé kho khan
4 Rat khé khan
5 Khong thé

4.72 Ong/ba thly kha ning tiép can t6i cac dich vu gido duc va dao tao
dé dang t6i muc do nao khi 6ng/ba cin dén chiing?

1 Rat dé dang

2 Khé dé dang
3 Kha khé khin
4 Rat khé khan
5 Khong thé

4.73 Nhin lai mét ndm qua, dng/ba c6 cdm thiy minh di tiéu tén sic
khoé ctia ban than nhiéu hon hay it hon so véi nhing thanh vién khac
trong hd gia dinh khéng?

1 Nhiéu hon nhiéu

2 Nhiéu hon mét chut
3 Gan gidng nhu nhau
4 ft hon mét chait

5 ft hon nhigu

6 Tét cd chuing tdi déu st dung bit ké cai gi cin thiét dé chim séc cho
chiing t&i

7 Khéng chic
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4.74 Ong/ba c6 cho d6 1a trudng hop chung hang nim khéng?

1Co
2 Khéng

Linh vuc/Tidu linh vuc: Xa hoifCong dong

475 Ai ra nhing quyét dinh chi yéu vé nhiing dich vy cdng trong cong
ddng cda ong/ba?

INguoi {i3t ke: Liét ké va b6 sung ma sb]

A [Md Sé)‘
B: {Mi s ]
C: fMﬁ Sél‘

4.76 Ong/ba cam thdy minh dugc tham gia t6i muc d6 nao vao céc qua
trinh ra quyét dinh d6 bén trong cdng ddng ciia minh?

1 Tham gia rat nhiéu

2 Tham gia kh4 nhiéu

3 Tham gia déi chut

4 Hean toan khong tham gia

4.77 Ong/ba mudn dugc tham gia t&i miic 46 ndo vao cac qua trinh ra
quyét dinh bén trong céng ddng cia minh?

1 Tham gia nhi¢u hon thé nhiéu

2 Tham gia nhiéu hon thé kha nhidu

3 Khéng nhidu hon ma ciing khéng it hon
4 Tham gia it hon déi chiit

5 Tham gia it hon thé nhidu
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4.78 Ong/ba cdm thiy muic d6 dnh hudng ctia minh nhu thé nao t6i cic
qua trinh ra quyét dinh & cAp céng ddng?

1 Anh hudng rat lon

2 Mitc d¢ anh hudng hop 1y

3 Miic d6 anh hudng thip

4 Hoan toan khéng anh hudng

Muc 5: Y kién binh luin vi phin hbi cudi cing

Cam on éng/ba rat nhidu vi da tham gia vao cude didu tra, khién ong/ba
da ton

[Nguti ligt ké:dién vio néu thich hop] git. Chiing t5i muén hdi dng/ba veé
cude didu tra nay va vé cich né duoc tién hanh.

A: [Masb ]
B: [Masb]

5.1 Ong/ba thudng lam g tai thi diém nay?

[Ngudi Ligt ké: Ligt ké vl b3 sung ma sb]

A: [Mi sé ]

B: [Miso ]
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5.2 Ong/ba ¢4 sin long tham gia vao mét cude didu tra tuong tir nhu vay
trong tuong lai khéng?

1C6
2 Xhéng
3 Cé thé ¢6

5.3 Ong/ba cé mudn héi gi tdi hosic nhém nghién ciiu gi khéng?

[Ngueoi lit ké: Ligt ké va b6 sung ma sb]

A [Ma sb ]

B: [Mi sé ]

5.4 Ong/ba c6 mubn bb sung thém bt ki mdt binh Iudn hodc d& xuit nao
khdc &6t v6i cude didu tra nay va v& nghién cifu cda chiing tdi hay
khéng?

[Ngudi lit ké: Lidt k8 vit bd sung mi sb]

A: {Mii sb ]

B: [Masb]

Mot 1an nifa, xin cdm on dng/ba rit nhiéu vé thdi gian va nd luc ma
dng/ba da danh cho ching t6i.
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