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An phém nay dugc Ngin hang Thé gidi xuét ban bang tiéng Anh
vao nam 2003 vé6i titu dé: “Puong ddu véi tham nhiing & Chdu A:
Nhitng bai hoc thuc té va khuén khé hank dong”. Ban dich tiéng Viét
do Vién Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh phua thuc hién. Vién
Khoa hoc thanh tra chju trach nhiém vé chit lucrng cua Ban dich.
Trong bt cir truong hop ¢6 su khac biét nao, ban gbc tiéng Anh sé
dugce ldy lam chudn.

Céc két qua nghién cuu, giai thich va két [uan néu ra tai diy 13 cia
cac tac gia va khong nhat thiét phan anh quan diém cua Ban Giam déc
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Ngan hang thé gi¢i hoic cac Chinh phi duge néu trong an pham.,

Ngan hang thé gidi khéng dam bao su chinh xac clia cac dit liu
trong 4n phdm nay. Cach thé hién dir lidu trong cic biéu d6 thudc an
phim nay khong phan dnh quan diém cia Ngan hang thé gidi vé tinh
trang phap 1y cia bit cir viing hoac qude gia nao.



LGOI GIGI THIEU

Tham nhiing la mot théach thirc mang tinh todn cdu. Vi vdy, cong
dong quoc té can hgp tdc véi nhau dé giai quyét van nan nay.

Véi tink thdn do, Lién Hap quéc da chi tri cde qudc gia thanh
v:en dam phan xdy dyng va t6 chirc ky két Cong ucrc cua Lten hop
quoc vé chéng tham nhiing. Viét Nam la mét trong s6 cde quoc gia
ddu tién da ky Cong wéc nay ngay 09 thang 12 nam 2003. Viéc tham
gia dam phdn va kp két Cong wéc thé hién quyét tam cia Chink phii
Viét Nam ddy manh cde né luee phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam
noi riéng va hop tdc véi cong dong quic té dau tranh chong tham
nhiing trén pham vi toan cdu néi chung,

Nha xudt ban Tu phdp phoi hop véi Vien khoa hoc Thanh tra xudt
bdn cuén sdch “Puwong diu véi tham nhiing ¢ chau A - Nhitng bai
hoc thiec 1€ va khuén khé hanh dpng” ciia Ngdn hang thé gisi tai
Viét Nam. Cudn sdach la mot hoat déng hop tdc cu thé, tich cuc gitta
Ngdn hing thé gidi va Thanh tra Chinh phu Viét Nam sau phién hop
lan thi 6, Nhém tw vin chéng tham nhiing ciia Ngdn hang thé gici tai
Ha Noi thang 4 ndam 2004. Nhitng kinh nghiém quy bdu ma Ngdn
hang thé gioi tong két dwoc tir thure tién chéng tham nhiing & cde mede
khdc c6 gid tri tham khao rdt bé ich déi véi nhing ngudi lam cong tdc
nghién ctru, tham muu, hoach dinh chinh sdch ndi riéng ciing nhu
cong lugn néi chung.

Xin trdn trong giéi thiéu cung ban doc.
Ha Néi, thang 02 ndm 2005
Quach Lé Thanh

Dai biéu Qué'c hoi, Te (fng thanh tra
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LOI NO1 PAU

Tai khu viuc Pong A, thach thirc cua viée kiém soat tham nhiing
trong ca khu virc cong va tu van con rat nghiém trong. Bai vay, cac
Chinh phu trong khu virc di dé nghi Ngan hang thé gigi hd trg xdy
dung, thuc thi va ting cuong cic chuong trinh chéng tham nhiing
qubc gia. Ngan hang thé giéi mong mudn duoc dap tng nhitng véu
cAu d6 boi, nhu ching ta biét, tham nhiing 1a mét trong nhiing tr& ngai
[6n nhat ddi voi tang trudng va giam doi nghco. Tham nhiing gay thiét
hai cho ngudi nghéo va lam ting chi phi kinh doanh theo nhiéu cach
khac nhau. Viéc chi phéi vao hoat dong mua sim tai san cong, viéc
lam sai 1éch ludt phap va chinh sach vi muc dich tu [gi hodc vu loi da
lam suy yéu tinh canh tranh va c6 thé huy hoai sy vén hanh cua ca nén
kinh t&. R4t nhiéu qudc gia trong khu vue phai déi mat véi mot hé
thong tur phap véu kém va nan tham nhiing, kéo theo la viéc thi hanh
nhimg cam két va quyé&n vé tai san bi pha v&, viée tiép cin cbng Iy cua
toan x4 hoi bi coi nhe. Chi phi cho tham nhiing ngdy cang ting dan téi
su gia ting cac khoan chi phi cong cong va giam thu tir thué, voi thiét
hai kéo theo 1a su tham hut ngan sach va bat 6n dinh kinh té vi mé.
Tham nhiing thé hién ngay trong ndi dung cac quy chuan xdy dung va
hoat dong gidm sat xay dung, tao nén cdc ¢ong trinh thiéu an toan va
gdy ra nhitng thiét hai vé tinh mang con nguoi.

Tham nhung gy thiét hai cho dai da s ngudi ngheo. Trong khi
ngum giau hdi 16 dé ngay cang giau hon, thi nguoi nghéo héi 16 chi de
tlep can voi nhimg dich vy, thAm chi chi 1a nhitng dich vu thiét yeu.
Ngudi nghéo dung thu nhap ctia minh cho viée héi 1o chiém t7 18 cao
hon so v6&i cac nhém thu nhap khac. Ho rat khé khan dé ¢ duoc viée
lam hodc bit déu hoat dong kinh doanh. Cac quyén vé tai san cta ho
khéng duge ddm bao va ho phai dbi mat véi nhitmg dich vu nghéo nan
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hodc khong ¢6 dich vu nao duge cung Ung, vi du nhu khoéng ¢6 nuoc
sach d¢ dung. Ho song véi tudi tho trung binh thap trong sy nghéo nan,

Bau tranh chéng tham nhiing cén c6 thoi gian va ¢6 thé gap rii ro
bdi nhitng can tré cia cac nhém quyen luc ¢6 1oi ich lién quan. Nhung
cang dé tinh trang tham nhiing nhirc nhdi bao nhiéu, thi né cang trd
nén nguy hiém biy nhicu. Ching ta da thay su nguy hai cua tinh trang
tham nhiing cé hé théng kéo dai trong viéc huy hoai thé ché, can tré
nha dau tu va cubi cung & x6i mon vi thé cua quéc gia. Hién tai khu
viee Dong A, véi nhitng nd lue cia minh, vAn chira thé tw giai quyét
dugc tinh trang do.

Dau nim nay, chiing t6i dd xudt ban cudn sach 'Ché'ng tham
nhung o Déng A - Cic gigi phdp cia khu viee tw”, va tlep theo [a
cuon “Puwong diau véi tham nhiing ¢ chin A - Nhu’ng bai koc ﬂm’c
18 vit khudn khé hanh dong”, voi ndi dung chinh 1a nhitng van dé vé
tham nhiing thude khu vyc cong. Nhitng tac phidm nay déu duogc viét
dua trén két qua nghién cru va kinh nghiém ¢6 dugc tai cac quoc gia
cua Ngan hang thé gidi vei vai trd 12 mot dinh ché phat trién tai chinh
toan cau. Cudn sach nham phuc vu cho nhimg ngudi lam cong tac
thuc tién [ién quan toi van dé phat trién va nhirng nha nghién ciru trén
toan thé gidi. Véi muc tidu do, chiing 161 xin tran trong gigi thiéu cubn
sach nay va hy vong s& dap mg nhu ciu va mong mudn cia cdc nha
hoach dinh chinh sach trong viéc xdy dung cac cong cy thue tién
nham danh gid va cai thién nhig chinh sach va chuong trinh chéng
tham nhiing.

Jemal-ud-din Kassum

Pho Chii tich Ngdn hang thé giGi
Khu viee Bong A - Thai Binh Duong



LGOI CAM ON

M&éi quan tdm va su tham gia cia ching ta trong van dé chéng
tham nhiing bit ngudn tir nhidu cach khac nhau. Viéc tu van cho céc
nha hoach dinh chinh sach va thue hién cac du an phat trién cia Vinay
Bhargava tai Ngan hang thé gi6i da gigp tac gia biét dén nhidu quoc
gia v6i nhimg cip do quan Iy khic nhau va tim hiéu téc dong cia
chung d6i vai sy phat trién. Y tuéng cudi cling dé viét cudn sach nay
hinh thanh vao nim 1998 khi Téng thdng Phi-lip-pin dé& nghi
Bhargava diéu phdi hoat dong hd trg ciia Ngan hang thé gidi nham
néng cao hiéu luc cia cac chuong trinh chéng tham nhiing tai Phi-lip-
pin. Két qua sau hai nim nd luc khong chi gitp Phi-lip-pin ma ca cac
qudc gia lang giéng dang phai ddi mat véi nhitng thach thire tuong tur.

Pé hoan thién cudn sach ndy ching to6i da nhan dugc su dong gop
rit nhiét tinh coa Anwar Shah va Daniel Kaufmann va nhimg dong
nghiép cua ho tai Vién Ngén hang thé gidi. Bén canh cic d6 cac hgc
gid tai cac quéc gia nay nhu Jhungsoo Park (Pai hoc Seoul, Ian
Qudc), Nualnoi Treerat (Pai hoc Chulalongkorn, Thai Lan), Eduardo
Gonzalez va Magdalena Mendoza (Hoc vién Phat trién cua Phi-lip-
pin) va Hamid Awaluddin (Thanh vién cua Chuong trinh cai cach
quan ly ctia In-d6-né-xi-a), 1a nhitng ngudi soan thiao cac tinh hudng
ctia cac qube gia va 13 céc cdn bo lam cong tac thuc tién, két qua ho
dem lai tré thanh céc tai liéu thao ludn trong cac budi toa dam khac
nhau cia GDLN trén toan khu vuc. Tiép sau d6, Vedi R.Hadiz da
tham gia vao du 4n cung cip nhitng nghién ctru tinh hudng tai In-do-
né-xi-a dugc dé cap dén trong cudn sach nay. Chiing t6i xin cam on ho
bdi nhimg déng gép bang cic bai viét va y kién trong cdc phién héi
thao qua cu truyén hinh.
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Péng thoi tran trong guri 101 cdm on céc quan chirc Chinh pht, cac
nha lanh dao dén tir khu vue tu, nguoi dung dau cac td chire phi Chinh
phi va nhilng ngudi cé lidn quan khac da tham gia cac bubi toa dam
tai Bing Cédc, Ja-cat-ta, Ma-ni-la va Sing-ga-po va nhiing ngudi da
dua ra danh gia c6 gia tri cao nham kiém chimng thuc tién vé tinh Ung
dung ctia hé thdng phan tich va cach tiép can do ching t6i dé xut
trong hai lan tham gia héi thao qua truyén hinh tr Dili, Poéng Timo.
Bolongaita va trong Chuong trinh chinh sach cong tai Pai hoc Québc
gia Sing-ga-po, ching t6i cling da nhan dugc su gitp do nhiét tinh cua
cac sinh vién & day ciing nhu cic nhan vién Ngan hang thé gioi tai
Manila vi sy diéu phdi hidu qua cia ho dbi véi cac phién hoi thao
khac nhau.

Cuébi cung, ching t6i tran trong cam on nhitmg ngudi ban doi cua
ching t6i 1a Nimmi va Kerrie-Anne vé nhimg hd trg khéng mét méi
ca vé thoi gian va sire lue dé hoan thanh cudn sach nay.

Vinay Bhargava & Emil Bolongaita
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BO CUC CUON SACH

Cudn sach trinh bay két qua bén cude nghién citu thue tién tai In-
do-né-xi-a, Phi-lip-pin, Thai Lan va Han Quéc. Nhimng nghién ciu
thuc tién nay trinh bay bén chit chung cua vin d& tham nhiing dang 1a
van dé bire xic ngay ca nude duoc coi 14 ¢6 hé théng quéan ly tdt (Han
Quéc), Phi-lip-pin va Thai Lan dai dién cho quéc gia ¢ hé thng quan
Iy trung binh va In-d6-né-xi-a gidi quyét viéc tham nhiing v&i mot hé
thdng quan ly kém. Cudn sach gbm 7 chuong:

Chwong 1, gidi thiéu so lvoc vé hju qua ctia nan tham nhiing, tiép
d6 trinh bay cudce diéu tra vé& nhitng nd lyc gin day nham lam 3 van
dé nay & cép db qudc té va qubc gia, trong d6 dé cdp t6i vai tro cla
Chinh phu, cua khu vire va xi hoi trong hoat déng chdng tham nhiing
¢ chiu A va tién trién, thach thire trong viéc duong dau véi t€ nan nay.

N1 dung Chwong IT dé xudt cdc bién phap nham 1am rd hon cac
mo hinh quéan 1y va thyc chat ciia nan tham nhiing cua qudc gia, tir do
ning cao va cai thién chuong trinh chéng tham nhiing va khing dinh
céc yéu td néng cao hi¢u qua cla chuong trinh chéng tham nhiing 14
can thiét.

Chong tham nhiing & Phi-lip-pin dugc trinh bay ¢ Chwong III
(Ecuardo Gonzalez va Magdalena Mendoza, Vién nghién ctru Phi-lip-
pin). No6i dung dugc dé ¢ap la nhimng thach thire cia viée diu tranh chéng
tham nhiing trong méi truong quan Iy trung binh véi dic trung 1a dién
bién cua tinh trang liing doan nha nude va tham nhiing thuong ngay.

Chwong IV, Han Qudc véi nhitng thach thirc cha viéce déu tranh
chéng tham nhiing trong nén kinh té kha phat trién, méic dua qudc gia
nay da dugc xép vao bang OECD nhung vin 8dp phai nhimg vén dé
nghiém trong cta tham nhiing,
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Chwong I - Gigi thi¢u chung

Thai Lan duoc trinh bay trong Chwong V (Gigo su Nualnoi,
Trcerat Dai hoc Chulalongkorn) vé vin chong tham nhiing trong méi
truémg quan ly trung binh, noi ma vai trd cta “nén chinh tr1 dua trén
tién bac”.

Noi dung Chwong VI gi6i thiéu vé In-dé-né-xia véi nhimg sang
kién chdng tham nhiing khéng dat hi€u quéa (khdéng dua ra dugc bét ky
dau hiéu nao vé tham nhiing) (Giao su Vedi R.Hadiz, trwdong Téng horp
qubc gia Phi-lip-pin) ciing nhu gidi thiéu tinh phire tap cua cude chién
chéng tham nhing trong madi truong quan Iy kém hiéu qua, do anh
hudng boi nhimg khé khin cia thoi ky qua do 1én cha nghia djc tai.

Chwong VII, dua ra nhung bai hoc quan trong tir viéc diu tranh
chong tham nthiing cua 4 quoc gia néu trén va nhan manh dén nhirng
vin dé cin duge giai quyét, ddng thoi dé ra cac giai phdp nang cao
hiéu qua cua cac chinh sach, chuong trinh chéng tham nhung.
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Chuong 1. Gidi thi¢u chung

Chuong I
GIOI THIEU CHUNG

I. THAM NHUNG O CHAU A

Tdt cd ching ta déu lo ngai sdu sdc vé s lay lan cua nan tham
nhiing. D6 la mét loai vi-riit ¢6 kha ndng lam que qudt cac chinh phi,
lam mdét uy tin cia cdc t6 chire cong va cac tdp doan tw nhdn, c6 anh
huong mang tinh phd hoai dén nhdn quyén cria din chung, va do vdy
huy hoai xd hoi ciing véi s phat trién cia né, onh hwong déc biét dén
nguoi nghéo.

(Tuyén bo cudi cang tai Dién dan toan ciu lin 1)

M@t trong nhitng méi quan tdm hang diu hién nay cuia nguoi dan
chau A 13 tham nhiing, boi tham nhiing c6 thé dwoc coi nhu mét vén
dé vé quan 1y mang tinh thach thirc lon nhit va nan gial cua hang loat
cac qubc gia. Sy 1én an ngay cang gay git dbi voi cc hanh vi tham
nhiing la mét su thay ddi trong cach nhin nhin vin dé nay cua ngudi
dan, nhiéu hanh vi da timg dugc coi nhu mét phin ciia hoat ddng kinh
té - chinh tri nay bi coi la tham nhiing. Hai sy kién trong thdp ky vira
qua; cudc khung hoéng tai chinh Bong A; cic vy bé bbi tham nhung
lién quan dén cac quan chire cao cép Chinh phu, da gép phan thuc ddy
su thay ddi vé mit nhan thic dbi voi cac hanh dong tham nhiing.
Chinh vi 1€ d6, chua bao gir sir quan tAm cuia du luan déi voi nhitng
anh hudng tiéu cuc cia nan tham nhiing lai sau sic dén nhu viy va
tham nhung la déi tuong dugc dua vio danh sach nhilng van dé ndi
com nhét trong cac cudc khao sat.

Dudi géc @b kinh té, nan tham nhiing dugc coi nhur 1a mét nhan t6
g6p phéan giy nén cudc khing hoang tai chinh khu vuc Pang A. Chinh
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Pwong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hec thye té...

cudc khing hoang nay da tip trung sy chil y cua ngudi dan t6i nhitng
tac ddng cua tham nhiing, dic biét 1a & In-dd-né-xi-a, Han Qudc va
Thai Lan. Mdi quan hé dan xen gifta gi¢i kinh doanh va Chinh phu
trirge ddy duge nhin nhén nhu mot phan ctia phirong thirc kinh doanh
va hoat dong chinh tri, mdt su hop tac dac biél quan trong dbi vai
cong tac hoach dinh chinh sach chién luge nhu mot hoe gia da trich
din “Mdi cich ddy vai ndm, nhiing thanh céng vé kinh 1é cua cdc
quéc gia Dong A da dwgc gi6i quan sdt cho la nho tdc déng tich cue
c6 thé dw dodn cua nan tham nhiing trong viéc thic ddy qud trinh ra
quyét dink”. (Tanzi 1999, trang 2) va mét s6 y kién cho ring nhitng
hanh vi nay la nhitng diéu kién cén thiét cho su phat trién kinh té
nhanh chong nhung nhimng hanh vi cu thé d6 di tao thanh mot mang
tham nhiing khé giat quyét.

Duci goéc dé chinh tri, tham nhiling di tang cao nhitng nim gin
day, dic biét trong cac hoat ddng ciia nha nude (bdi vai trd ctia Nha
nudc trong phat trién chinh tri). Trén thye té da xay ra hi¢n tugng nhu
chinh ban thén cac nha lanh dao Chinh pht bi truy t§ vi lién quan dén
tham nhiing hay céc cude du tranh biéu tinh hoa binh cua dén ching
di budc Tdng théng Phi-lip-pin Joseph Estrsda phai tir chirc hbi thang
01 nam 2001. Thang 7 nam 2001, Quéc hdi In-dd-né-xi-a di trudt
quyén Téng théng cia ong Abdurrahman Wahid mét phin vi Iy do
tham nhiing. Thaksin Shinawatra, Thu tuéng Thai Lan, cling 44 timg
bi budc toi bdi Uy ban chdng tham nhiing. Nam 2002, viéc két (5i hai
con trai cia Téng théng Kim Dae-Jung (Han Quéc), vi ly do tham
nhiing di gy tac dong xAu téi nhimg thanh céng ma dng da dat duoc.
Nhiéu nha lanh dao chinh tri cao cép khac cua Trung Qude, In-dd-né-
xi-a, Phi-lip-pin va Thai Lan gin day cling d bi budc 161 lién quan
dén cac vu tham nhiing. '

Ngay nay, nhiéu nuéc dang phai d6i mat véi tham nkiing nhu mot
qudc nan, song nhimg nguyén nhén, hinh thirc va hau qua & moi qube
gia lai rit khac nhau. Sur khac biét v& mit chinh tri va ludt phéap, mirc
d6 phat trién kinh té, cac gia tri xa hoi chinh 1a nhirng anh hudng khac
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Chwong L. Gidi thiéu chung

nhau dén viée thuc thi chéng tham nhﬁng Néu nhu cac yéu to déu
tuong dong thi mét quéc gia cé hé théng tw phdp déc ldp dé& co kha
ning lhdnh cong trong viéc ddu tranh chong tham nhiing hon nhung
meéc yéu kém trong viéc dam bao phap ché, (Nhitng phan tich thuc té
- Ades va Di Tella 1997). Do vdy, su phuc tap cua hé thong chinh trj
va bau cir ¢ chau A (Hsieh va Newman 2001, Taylor 1996), md hinh
kinh té (Rodan, Hewison vé Robinson 1997), cing véi céc didu kién
van hoa x& hoi (Steinberg 1987) s& phan anh kha ning khac nhau cia
mdi qubc gia trong viéc kiém soat nan tham nhiing.

1. ANH HUONG CUA THAM NHUNG TOI SU PHAT TRIEN
KINH TE

Tham nhiing tic dong tleu cure to1 cac doanh nghiép, ngay ca khi
c6 thé du lidu truge didu do'. Mac du, nhiéu doanh nghlep coi hdi 16
nhu mot chi phi kinh doanh, bd phan khac quan niém hdi 16 1a chap
nhdn dugc boi thuan tién dé phat trién kinh doanh va doanh sé ban
hang. Tuy nhién, nhitng nghién ciru gin day da cho thdy nhitng doanh
nghiép di hdi 16 rat cuc s& phai tré gid ddt hon va su thue 1a hoat dong
clng tror nén kém hiéu qua Trong khi d6, nhimg doanh nghiép nay da
c6 su nd lyc dang ké nhim thoa thuan véi cac quan chue va da phai
ganh thém nhirng chi phi cao hon (Kaufinann va Ji-Wei 1999).

Tham nhiing gdy ton hai tdi nén kinh té, didu dé duge thé hién rd
& mot sb nude chau A di phat trién manh trong nhidu nam, nghia la
tao duoc s can bing gifra ting trrong kinh té va quan ly. Tuy nhién,
sur kién xay ra vao thang 6 nam 1997 va sau thoi gian do da ching té
rang siur cin bing nay la mdt thoa thuan sai ldm. Tham nhiing dang anh
huong tram trong t(n nén kinh té chau A (In-d6-né-xi-a, Han Quéc va
Thai Lan d3 tién gan dén su sup @6 kinh té& (Arndt va Hill 1999). G In-
d6-né-xi-a, sup d kinh t& gin lién voi cudc chinh bién chinh trj 1at dd

' Mgt s6 nghién cim cho thay tai nhiing quéc gia ma hanh vi tham nhiing dé& du
doan s& c6 ty 18 diu tu cao hon nhiing nuée ma hanh vi tham nhiing khong thé dy dodn
(xem Campos, Lien va Prandhan 1999).
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Puwong diu véi tham nhiing & chau A - Nhirng bai hoc thue té...

Chinh phu cta Téng théng Suharto, Thai Lan, Chinh phu cua Thu
tuéng Chuan Leekpai sau cac su kién trén da bi thét bai trong bau cu.
Mirc nghiém trong ciia cudc khing hoang chau A 1a rat 16n béi nhiéu
van dé da khong duge 1am sang to va dién ra nhiéu 14n trong mét thoi
gian dai, bén canh do6 thiéu sy minh bach 5 rang dac biét la trong hé
théng ngan hang ctia mét sb qudc gia - hé théng da khong duge chuin
bi k¥ ludng cho tac déng cta qua trinh tu do hoa tai chinh (Mehrez va
Kaufmann 1999, McLeod va Garnaut nam 1988). Cudc khing hoang
tai chinh 1a mét bai hoc dit gia vé chi phi va tac dong cta tham nhiing,

Tham nhiing ¢6 tac dong tiéu cue dén moi hoat déng cua quc gia
(Gray va Kaufmann 1988, Hutcherofi 1997): can trd qua trinh dan chi
hoa va gy anh huéng khong t6t dén hinh anh quéc gia; giam tée do
tang trudng kinh té va toc dd dau tur (Tanzi va Davoodi 1998, Ocampo
2001) lam tram trong thém tinh trang bat binh dang vé thu nhép va
tinh trang doi ngheo (Gupta, Davoodi va Alonso - Terme 1998), nhu
Ngai James Wolfensohn, Chu tich Ngan hang thé gigi da vi 1a “cdn
bénh ung thir.

Vi nhitng anh huéng cia nan tham nhiing thi kiém soat duoc sé
mang lai nhiéu loi ich. Diéu do da duoe chirng minh & nhimng cic quoc
gia ma nan tham nhiing duge han ché thi nhirng chi s6 kinh té - xa hoi
quan trong dang phat trién theo chidu hudng c6 loi: sé hegng dau tu
nude ngoai nhiéu hon, tée do ting trudng kinh doanh cao hon, thu
nhap binh quan ddu ngudi cao hon. ty 1é tir vong & tré vi thanh nién
thip hon, t¥ 1& biét chir ning cao cac quyén vé tai san duge bao vé tét
hon... (xem Kaufmann, Kraay, va Zoido - Lobaton 2000). Chinh vi &
@6 ma kiém ché nan tham nhiing chinh Ja thuc dy phat trién kinh &,
ting cudng sire canh tranh ciia quc gia, ning cao cac didu kién x4 hoi
va giam doi ngheo.

TIL TOAN CAU HOA CUQC PAU TRANH CHONG THAM NHUNG

Nhitng nd lue qubc té trong viée chéng tham nhiing di dong mot
vai trd then chét trong viéc 1dp ra chuong trinh nghi sy cho nhicu
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Chwong L. Gi&i thiéu chung

Chinh phd. Hai dién dan toan ciu véi sy tham gia ctia cac Chinh phu
va nha lanh dao cla cac nude, cac td chirc qudc té va td chuce québe
phi chinh pht, cac nha tai trg da dat dugc mot budc phat trién va
nhitng két qua nhat dinh. Hai dién dan nay bao gdm hang loat cac
phién hop thudc Hoi nghi chéng tham nhiing qubc té (IACC)
(www.1liacc.org) va Dién dan toan cdu (www. globalfforumS org).
Trong cac phién hop tai Hoi nghi chéng tham nhiing qudc té co su
tham du cia nhiéu thanh phin chéng tham nhiing (chinh phu, t6 chirc
quin ching va t§ chirc phi Chinh pht, t& chirc quéc té, cac phuong
tién th(")ng tin dai chung ). Trong khi do, céc phlen hop ctia Dién
dan toan cau, thanh phdn chi yéu 12 Bé trrdng va su tham gia cla cic
chuyén g1a dugc moi. Cac phién hop thuc Hoi nghi chong tham
nhung quoc té bit dau tir nam 1983, déi v6i Didn dan toan cAu mdi chi
bit dau gan day va méi duge td chire vao nam 1999,

Phién hop lan thir 11 cia Hoi nghi chéng tham nhiing quéc té va
phién hop l4n thir 11T ciia Dién dan toan cdu da duge t chic ké tiép
nhau trong thang 5 nam 2003 & Seoul, Han Qudc. Str két hop nay tap
trung vao nhitng nd lyc xay dung mot lién minh qudc té nhdm thic
diy su ang hd va tién hanh cac chuong trinh chéng tham nhiing,
Nhitng thanh vién tham gia bao gbm cac B treémg, cac quan chire
cao cip va dai dién cac co quan nha nudc khac nhau cta 123 quéc gia,
cac tb chirc phi chinh phil v& lién chinh pht. Tuyén bd cubi ciing khi
két thic phién hop cia Dién d‘c'm nay co noi dung la dam bio vén dé
tham nhung SE tlep tuc la mbi quan tam hang dau trong cac chuong
trinh quéc té va qudc gia.

Trong Phién hop lan thir 11 ciia Ho nghi chong tham nhiing qudc
té va Phién hop lan thir I cua Dién dan toan ciu, da thao luan gilra
céc thanh vién tham gia la dé& xuét xay dung Cong udc cua Lién Hop
qudc vé& chéng tham nhiing. K¢ tir khi c6 d& xudt ndy, cac cudc dam
phan da dugc tién hanh nhim hoan thién tai liéu cho kip ky két vao
cudi nam 2003. Sang kién nay duge xay dung dua trén nhitng sang
kién quéc té quan trong khac, trong do6 ¢é:
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- Cong wdc ve chong hdi 1§ doi vai cac vién chire nudce ngoai
trong giao dich kinh doanh quéc té (www.oecd.org);

- Luc lugng dédc nhiém hanh dong trong linh vuc tai chinh (duoc
thanh lap dé dau tranh chéng hoat dong rira tién (www.occd.org/fatf);

- T6 chirc minh bach quédc té (lién minh céc t& chire quan ching
toan cdu tién phong chong tham nhiing (www.transparency.org);

- Nhom hoat déng chéng tham nhiing va x4y dung nang hre quan ly
cna cac Ngén hang phat trién da phirong www.worldbank org/publicsector);

- Chuong trinh phét trién Lién Hop qudc (chuong trinh chu diém
nhim khuyén khich tinh trach nhiém, minh bach va chdng tham nhiing
(www.undp.org/governance/account.htm).

IV. NHUNG SANG KIEN GAN DAY VE CHONG THAM
NHUNG G CHAU A

O chau A, Ngan hang phét trién chau A (ADB) va T chirc hop
tic va phat trién kinh té (OECD) da cam két hd tr¢ Ké hoach hanh
dong chdng tham nhiing ctia chdu A va Thai Binh Duong, mot ké
hoach dd dugc 20 nuoc thanh vién cia ADB tan thanh tir thang 11
ndm 2001'. K& hoach hanh dong ADB-OECD nhim hd trg cic hoat
ddng khu vuc ¢6 lién quan dén ba thanh té cta chuong trinh la: (1)
phat trién hé théng dich vu ¢ong cong hoat dong hi€u qua va minh
bach, (2) cung ¢ cac hoat dong chéng héi 16 va tang cuong tinh liém
chinh trong hoat dong kinh doanh, (3) hé trg viéc tham gia tich cuc
clia quan ching’. Ca hai td chirc ndy dan dau trong viéc huy dong
ngudn luc cho cac qude gia dang tim kiém hd tro théng qua ké hoach
hanh dong nay. Thong qua viéc cam két gitip d& cac quéce gia dam bao

' D& biét thém théng tin chi tiét xem www1.oecd.org/daf/ASIAcom/index.htm.

2 Ngin hang phat trién chau A da trién khai mot loat cac chuong trinh trén khap khu
vuc nham ting cudmg hoat déng quan 1§ va xdy dung nang lyc. Dé ¢6 ci nhin tdng thé
vé cdc du an khic nhau dé, xem www.adb.org/Projects/default.asp.
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Chuwong 1. Gi#i thiéu chung

ngudn lyc cho nhirng sang kién chdng tham nhiing ADB va OECD
hudng t&i viée tao ra dong lyc hanh dong cho cac Chinh phu. Tuy
nhién, mdt vin dé khé khan khi giai quyét nan tham nhiing la ban dau
chi ¢6 18 trong s6 33 Chinh phi ¢6 mat tai Tokyo thang 11 ndm 2001
kv vao ké hoach hanh dong', béi thude tinh thu hat su tham gia mot
cach rong rdi & mirc co thé, ké hoach nay khéng mang tinh bat budc.

Té chirc thuong mai thé gidi (WTO) ciing da gip phai truong hop
tuong ty khi nd lyc thac day viée ky két Hiép dinh vé hoat dong mua
sim ctia Chinh phu trong d6 cac bén tham gia ky két chap nhan trinh
tw mua sim minh bach va khong phan biét déi xir. Cho dén nay, ¢
chiu A chi ¢6 Hong Kong (Trung Qudc), Nhat Ban, Han Quéc, va
Sing-ga-po da ky vao Hiép dinh. Vi nhiéu ly do va ngoai trir Pai Loan
(’I rung Qudc), cic nudc con lai trong khu vuc, thdm chi ¢on chira bt
déu dam phan gla nhdp hoic chap nhan tham gia véi tu cach la quan
sat vién®. Bude tién tich cyc nhét ciia cde nudc trong viéc dat dén céac
tiéu chuin cia WTO chinh 1a viéc Té chire hop tac kinh té chiu A -
Thai Binh Duong thanh [4p Nhom cac chuyén gia trong linh vue mua
sim cta Chinh phf,l ma ndm 1999 da chdp nhan “Cdc nguyén tic
khong bat budc vé hoat déng mua sim cua chinh phi'”

Mot s6 té chite quéc té da nd lyc hinh thanh mot chuong trinh
chong tham nhung trurc tiép h(m nhue Ngan hang thé gisi da dua ra
mét s6 sang kién qudc gia vé& quan Iy va chéng tham nhiing. Trong
nhiing Du an hd trg cia Ngén hiang & khu viue ¢6 Du 4n xay dung
ning luc cia khu vye kinh té va cong cong & Campuchia (2002)
churong trinh hd trg giai doan qua d6 ctia Péng Ti-Mo (2002) va hop

! Ké hoach nay ban diu da dugc tan thanh bdi cdc nuge Bang-la-dét, quin dio
Cook, Fiji, An Do, Né-pan, Pakixtan, Papua New Guinea, Phi-lip-pin, Samoa, Sing-ga-
po va Vanuatu. Sau dé cé thém 3 qubc gia ing hd du an nay la: Campuchia, Hong
Kéng (Trung Québc) va Ka-zic-xtan.

* Xem “Khsi quat vé Riép dinh mua sém Chinh phil” ciia TS chire thuong mai thé
gidi tai xem www.wto.org/English/tratop e/gproc e/over e.htm.

3
Xem www.apecsec.org.sg.
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tac cai cach quan ly ¢ In-dé-né-xi-a (2002).

Céc td chuc quéc té da to ra dac biét linh hoat trong céc van dé
chéng tham nhiing cu thé, dic biét 1a nhitng vin d¢ ¢6 lién quan dén
hoat ddng rira tién. Gan ddy, Luc luong dac nhiém hanh dong trong
linh vye tai chinh (FATF) da dua In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin véo “sd
den” gbm nhing nudc khong c6 tinh than cong tc. Sau mdt thoi gian
tri hodn viéc ban hanh Ludt rira tién va dua vao “sé den” cua Luc
lugng dic nhiém, cudi cung Quédc hoi Phi-lip-pin thong qua Luét rira
tién. (Tuy nhién, Luc luong dac nhiém hanh dong trong linh vue tai
chinh quyét dinh van giir Phi-lip-pin & trong danh sach nay, vi theo
cdch nhin cia nhém ddc nhiém, luit nay cta Phi-lip-pin “van con
nhiéu thiéu sét nghiém trong”'. Mic di duoc dua vao “sd den” cia
Lyuc lucmg dédc nhi€ém hang dong tir thang 6 nam 2001, nhng In-do-
né-xi-a dén nay vén chua théng qua mot dao luat tuong tr vé chong
rira tién. Mot nd lic cta Luc luorng ddc nhiém hanh déng trong linh
vuc tai chinh la: Nhom chong rra tién coa khu vue chiu A - Thai Binh
Dwong (www.apgml.org) dugce hinh thanh nim 1997 nham tao didu
kién thudn loi cho viéc thdng qua va thuc thi 40 kién nghi do Luc
lugng nay dua ra.

Nhimng tb chirc qudc 1é khac cling dang ¢6 nhitng nd lyc nhiam
thio ra mdt chuong trinh nghi sy cho hoat dong chéng tham nhiing
cta cdc Chinh pht théng qua viée thiét 14p nhiing thoa wéc khéc nhau.
Trong nhung nd lue d6 ¢6 Thoa woc vén Basel cita Ngén hang thanh
toan qubc t&%, cac sang kién ca T chirc hop tac va phat trién kinh té

" Tuyén bb cia Luc luong hanh dong trong linh vye tai chinh “Khéng cé bién phap
déi pho nao dugc Luc lugng hanh dgng trong linh vuc tai chinh ap dung dé chdng lai
Phi-lip-pin cho dén nay™ xem www]1 .oecd.org/fatf/pdf/PR-20011218 en.pdf,

: Thang 12 nam 2001 Uy ban Basel vé g ;:,iam sat hoat ddng ngan hang thudc Nedn
hang lhanh todn quic té (BIS) da xem xét lai tién trmh thao luén hu'Ung t¢i mdt Thoa
ude vén Basel méi véi muc dich néing cao cac yeu cdu vé& vén hién c6, tién hanh ra soat
mang tinh gidm sat mirc d§ tuong xing vé vén cia mot ngan hang va quy trinh danh
gia ndi bd, nguyén tic thi truomg réng hon théng qua viéc phd bién hidu qua nhim
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(OECD)', va cdc hiép héi kinh doanh quéc 1, nhu Hbi déng kinh té
khu vie Thai Binh Duong (PBEC). (Hoi déng kinh té khu vuc Thai
Binh Duong Ia mdt hi¢p hoi cac nha kinh doanh cao cip hang ddu ciia
khu vuc Chéau A - Thai Binh Duong, thong qua mét diéu [& vé cac tidu
chuén cho viéc budn ban gitra Chinh pht va giéi kinh doanh ddng thoi
khuyén khich £i6i kinh doanh tham gia vao hoat dong ngin chin nan
tham nhiing & khu vue.?

Bén canh d6, mot sb cdc quéc gia tai tro da truc tiép tham gia vao
vi€c lap chuong trinh hanh dong chéng tham nhiing trong khu wvire,
ddc biét 1a Co quan phat trién quéc té Australia (Aus AID), Co quan
phat trién quéc té Ca-na-da (CIDA), va Co quan phét trién qudc té
Hoa Ky (USAID), cac co quan nay rét chu dong trong viée thyc hién
nhitng chuong trinh vé dan cha va quan ly ¢ mot sé nude ¢6 hoat
dong chéng tham nhiing trong khu vuc’.

khuyén khich nhitng hoat ddng ngan hang lanh manh va an toan. Xem BIS, «Tién o
huéng 161 viée hoan thién Thod udc vén Basel mdi», ngay 13/12/2001,
www.bis.org/press/p011213.htm

' OECD tiép tyc thic ddy vige tién hanh nhitng bién phap khic nhau, dién hinh 13
Cong ude chéng héi 16 di véi vien chire nude ngodi trong giao dich kinh doanh quée
€, B¢ xuit cia Hoi ddng OECD vé Tang cuimg chuin mue dao dire trong khu virc
cong va dé xudt sau khi da stra déi, céc nguyén tic ctia OECD vé quan tri doanh
nghiép. Bé biét thém chi tiét, xem www.cecd.org,

’ Xem trang web cua Hoi dong kinh té khu vuc Thai Binh Duong www.pbec.org,

* Co quan phét trién quéc t cia Hoa Ky hién c6 nhimg chuong trinh nhu vay &
Myanmar, Campuchia, In-dd-né-xia va Phi-lip-pin. Tai Phi-lip-pin, Chuong trinh
huéng t61 hd trg cac td chire ¢6 tinh trach nhiém nhu co quan thanh tra va cac td chic
thénh vién khée cia Hoi ddng diéu phéi chdng héi 16 lién nganh. Hop tac véi Vu Ngan
sdch va quan ly Phi-lip-pin, Chuong trinh giup xay dung Tap chi phat trién liém chinh
va 14p ké hoach chéng tham nhiing & céc co quan nguy co cao, Chuong trinh ciing phbi
hop hanh ddng véi Vu Tai chinh Phi-lip-pin d& thanh lap Hiép hdi bio vé liém chinh,
Dé ¢6 cai nhin téng quat vé hoat dong ciia Co quan phat trién qudc té Hoa Ky, xem
www.usaid.gov/democracy/ane/ane. html, Co quan phat trién quéc € Ca-na-da ciing
dang tién hanh hodc cé cac du 4n di 1én ké hoach & Cam-pu-chia, In-dd-né-xia, Léo,
Ma-lai-xia, Phi-lip-pin, Thai Lan va Vigt Nam. Xem www.acdicida.gc.ca/CIDA WEB.
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Tom lgi, dué dp lyc cong ludn tang cao boi hau qua cua cuoc
khung hoang tai chinh Dong Nam A, mét phan do xay ra mot sé vu
tham nhiing 16n va nhitng hd tro tich cuc cia cac to chire da phuong,
cac nha cai cach chinh phu va x3 hoi ma viée dwong dau vl tham
nhiing da tr¢ thanh uu tién hang dau ciing nhir trén co 5o tiém luc kinh
té va pham vi hoat déng ngoai giao. cac ¢4 nhan, t6 chirc qubc té
khong nging 1ac dong dén nhitng chuong trinh hanh dong néu trén.
C6 nhitng luc, sy nd lue dé gan nhar don phurong, nhung ciing ¢6 lic la
su két hop gitra cac td chire quéc té ciing phédi hop hanh déng véi cac
nhom trong nude nham tang cufmg ap lic. Dudi nhiéu hinh thire khéc
nhau, viéc phd L,ap hoa nhitng nd lue chéng tham nhiing da cho thiy
sur hop tac ctia qudc té véi trong nude trén linh vue nay Ia rat hiéu qua
Su hgp tac ndy bao hiéu trude mot tin hi¢u t6t trong thay ddi can bang
luc lugng gilra nhiing déi tuong co lgi tr viée gilr nguyén trang voi
nhitng d4i twong cai cach.

V. THACH THUC CUA VIEC PAU TRANH CHONG THAM
NHUNG O CHAU A

Dian s& (voi s6 luong ngdy cang ting) & mot s6 nude chau A,
tuong tu nhu cac nude dang bi anh huéng nhiéu bai strc ép tir bén
ngoai ciia qua trinh toan cau hod va ap luc bén trong cia qua trinh
dan chu hod, ngdy cang nhén thuoc dugce tac ddng cua nan tham
nhiing, ¢6 nhimg yéu ciu dé cac nha lanh dao déi xir tét hon chi vi
ho mudn ¢o cude sbng tét dep hon. Ngudi dan cing nhu cong dong
québc té dang c6 su danh gia rit dung din vé hau qua cua nan tham
nhiing. Mot trong cac nd hre cha céc td chire qudc té dbi vai viée
chéng tham nhiing I yéu cau cac qubc gia cai thién hoat dong quan
ly dé doi lay su tai trg. Su thay dbi va cai cach trong hoat dong
quan ly cta cac qude gia dd phat sinh yéu cau cta cac nha hoat

webcountry. nsf.asiae html. Co quan phat trién qudc 1€ cia Australia da tién hanh nhidu
hoat déng trong hai nim 2001 va 2002 v6i mdi quan tdm chinh 12 vén dé quan 1y, voi
chi phi 308,3 triéu Ddla Oxtraylia. Xem www.ausaidegov.au/keyaid/gover.cfm,
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Chwong I. Gidi thiéu chung

dong chéng tham nhiing trong nuéc va quéc te vé nhung hleu biét
nhiéu hon, thong tin rong hon nhéan thirc sau sic hon dbi véi van dé
tham nhiing. Dé dap tng duge cac yéu céu do, nhiéu co quan da
phai lam viéc @& vuot qua nhitng kho khan thudng gip trong viée
phat hi¢n va phén tich thong tin vé tham nhung béi nhitng dir lidu
lién quan dén nan tham nhung & cac qubc gia rat kho thu thap. Mic
do coé nhung han ché vé mit phuong phap luan nhung nhiéu co
quan van thuorng xuyén dua ra cac danh gia vé nan tham nhiing mot
cach tuong d6i. Vi du chi sé nhan biét tham nhiing (CPI) cua Té
chire minh bach quéc té (T1) 1a mot trong s nhitng can ¢t tham
nhiing thudmg duoc sir dung Dua trén nhi’rng cudc diéu tra khac
nhau trong nudc va qubc té, chi sd nhan biét tham nhung cho thdy
phan nao thyc té cua nhitng thach thitc nr viéc dau tranh chong
tham nhung & chiu A. Chi sb nhan biét tham nhung gin lién voi
nhén thirc vé& mac do tham nhiing dva trén cic diéu tra déi véi cac
doanh nhén, cac vién s¢, cac nha phan tich nguy co, v&i thang diém
tr O (tham nhiing cao) dén 10 (hoan toin trong sach). S dung
phuong phap nay (Phu luc 1.1), thi hiu hét cac nude dang phat
trién & chau A c6 chi sb nhén biét tham nhung 1a bén hoic thip hon
bén. Do vy, cac qudc gia con phai c¢6 nhiéu nd luc dé dat t6i tinh
trang kiém soat dugc nan tham nhiing.
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Phy luc 1.1

Chi s6 nhén biét tham nhiing

cita nén kinh té & chau A (2000 - 2003)

Cic nén Kinh té 2000 .~ 2001 2002 2003
| Sing-ga-po 91 0 92 9.3 9.4
Australia 83 | 85 86 88
""" Héng Kéng (Trung Quéc) 77 | 79 82 | 80
e el uoe) Tl
""" Dai Loan (Trung Quéc) 55 | 59 56 .57
""" Ma-lai-xi-a 48 50 49 52
HanQuéde 40 | 42 45 | 43
Trung Quédc 3. 1 3.5 3:5 3.4
“Théi Lan 32 32 . 32 33
AnD% 28 27 | 27 @ 28
Phi-lip-pin 28 29 26 | 25
""" Pakistan na 23 26 25
Viét Nam 25 26 | 24 24
........ S e R S
R e Bl
Tinh trung binh ca khu vuc 4.4 4.3 4.6 4.5

Ghichii : n.a: 1o khéng c6 56 liéu

26

Ngudn: T4 chirc minh bach qubc té

(www.transparency.org)



Chwong 1. Gigi thigu chung

Ngan hang thé gion dang dong gop nhung nb luc vao viéc giai
quyét nan tham nhiing, mot phin nhitng ¢ ging nham hiéu biét va
hoan lhlen vi€c quan ly nha nude. Tham nhiing duge coi 1a mot trong
6 chi s6 cua quan 1y nha nuée, do6 1a: 101 néi va trach nhiém; én dinh
chinh tri ; hiéu qua trong hoat dong cua Chinh phu; chét lugng diéu
hanh ; vai tro cta phap lujt trong xa h(")i (ché d¢ phép tri); kiém soat
tham nhung Khi xéy dung nhung chi s klem sodt tham nhiing, Ngan
hang thé gi6i st dung nhitng nguon diéu tra géc, nhu cac cudc diéu tra
cua DRI/MC Graw-Hill (Ce quan tinh bao kinh té), Nhom dich vu nii
ro chinh tri va nhitng cubc diéu tra trong linh vue kinh doanh cua
Ngéin hang thé gioi (Ngén hdng thé gisi da khong sir dung cac chi so
ctia Té chire minh bach quoc té mdt cach truc tiép vi ban thén chi sé
nhan biét tham nhing cing chi la viéc tién hanh nghién ciu trén
nhing két qua khéo sat di 0).

Pé hoat déng c¢d hiéu qua thi nan tham nhiing phai dugc xem 1a
m{t trong nhirng thach thirc cua hoat dong quan ly nha nudc. Bai vay
n6i dung chinh duge ban ludn, phan tich & chuong sau nhan manh tdm
quan trong cua viéc hiéu biét day du vai trd ctia moi treong quan ly
nha nude dbi véi viée xdy dung nhung chinh séch va chuong trinh
chong tham nhung thich hop. Trong van dé nay, nghlen ctru cia Ngdn
hang thé gi¢i nhim xdy dyung 6 chi sb tong ho‘p vé danh gia chit lugng
quan ly, qua d6 sé gitip hiéu 13 hon tmh chét nghu,m trong va cac khia
canh ctia vin dé tham nhung & cac qubc gia. Déng thoi, lam ro dugc
diém manh va diém yéu trong hoat dong quan ly cia méi qubc gia va
nhirng thay déi theo thoi gian, tuy diéu nay c6 thé anh hudng téi
phuong phdp ddnh gid va xdy dung chién luoc chéng tham nhiing.

Phy luc 1.2 gbm céac chi sb quan ly nha nudce, la ket qua nghién
ctru tinh hudng do Ngén hang thé gidi tién hanh tai 4 qudc gia tir ndm
1996 dén 2002 (In d6-né-xi-a, Han Qudc, Phi- -lip-pin va Thai Lan) va
cac chi s cuia mbi nuoc dugc xép hang theo nhém trong nhitng nam
gan ddy, mdi chi sb cho thay ty 1€ phén trim cdc nuodc trén thé gidi
xep dudi mire duge chon (gén vai mirc d6 sai s6 cho phép).
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Phu luc 1.2

Chi sb quan Iy dwgc lya chon trong céc niim 1996 - 2002
(Xép loai theo ty 1é % ctia cdc nude dwoe chon)

Nam | In-do- | Han  Philip- Thai

. Chi 6 quan Iy n-¢
a Y né-xi-a Qudéc = pin ;. Lan

2002 34.8 67,7 540 57,1

2000 325 @ 686 | 602 | 581
L‘Ui n(')i ........ e e ot et s+ JRP—
vaitdchnhiem | 1998 | 120 | 686 . 634  §55

1996 = 162 | 68,1 58,6 52.9

2002 124 605 297 . 627

On dinh 2000 3,0 648 40,0 57,0

chinh tri 1998 9,1 56,4 | 49,7

1996 30,5 543 433 555

2002 340 794 557 64,9

Hiéu qua 2000 33.2 . 72,8 60,3 | 64,1

~cdaChinhphi | 1998 | 268 = 754 667 & 628

1996 = 665 : 782 676 o 73,7
2002 | 263 76.3 57.7 65.5

Chét lugng 2000 28,1 67,6 62,2 ..77,3

dicuhanh . 908 47,3 58,7 72,8 65,5

1996 @ 657 = 785 685 . 702
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Tinh t6i cao
cua phép luat

67 665 3716 536
Kiémsoat 2000 87 | 728 315 462
tham nhiing | 9gg 66 699 | 459 612

1996 353 767 | 380 @ 427

Ghi cha: Co so di liéu ciia nhitng chi s6 quan Iy nay Ia toan
dién, dya trén 275 bién 56 quan Iy tiv 20 nguon va 18 16 chire, frong
do c6 Freedom House, Gallup International, Co quan Tinh bdo kinh
té, DRI/MC Graww-Hill, Ngan hang thé gi6i, Qup Heritage, va Ngan
hang tdi thiét v phat trién chiu Au. Phlrowg phdp tdp hop thong tin
nay mang tinh nhay cam voi cdc sai 5o, cac tdc gia dd chii tdm nhiéu
hon dén nhzmg két qua diéu tra ¢é sai s6 thdp va it quan tam hon dén
nhitng két qua c6 sai s6 cao. Dia vao nhtmg nguén thong tin hon ho’p
cde chi s6 qudn Iy nay giam dwoc sai so, dzeu nay sé khong thé c6
diwge néu chi dira vio mot hay mét vai nguon théng tin. Dé biét thém
chi tiét xem chirong Il cua Radelete (2003).

Nguén: Kaufmann, Kraayva Mastruzzi 2003).

Qua bang dang gia chi s6 (Phy luc 1.2) vé vén dé quan ly ctia mdi
quéc gia da néu bat thue trang quan ly ¢ tirng nudc, noi nan tham
nhiing dang tac déng mot cach tryc tiép, tir d6 cho thidy mot trong

nhitng thach thirc cua cude chlen chéng tham nhing 1a phai hidu r5
nhitng diém manh va diém yéu trong hoat dong quan ly.

Luong thong tin vé thiét hai va nhilng tdc dong cua tham nhiing
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ngay cang nhiéu, bén canh dé viéc nhdn manh 161 van dé tham nhiing
trong chuong trinh nghi sy cua cac 16 chirc qubc té va cac td chirc
trong nudc di gy ap luc doi véi nhiéu Chinh phu, néu khong mudn
noi 1a bi ép bude phai tién hanh cac chuong trinh va chinh sach chdng
tham nhiing. Chinh vi vy, sé luong céc dé Xuft va sang kién vé chdng
tham nhiing ngay cang tang, lugng kién thirc c6 duge tir cac thong tin
ngdy cang phong phu. Bt ky quéc gia nao cling ¢6 t chirc va cong cu
chdng tham nhiing, tuy nhién c6 nhimng bang ching cho thdy & mot sb
nude, nhitng td chirc va céng cu niy da khong con tdc dung trong viée
chéng tham nhiing bdi nhimg chuong trinh chéng tham nhiing khong
dugce thuce hién hodc chinh ban than cac td chire chéng tham nhing lai
la “6” tham nhiing,

Do d6, mac di cé nhidu yéu cdu tir nhiéu phia dbi vai chinh sach
va chuong trinh chdng tham nhiing & chau A, nhung tién do cia chién
dich chéng tham nhiing cho dén thoi diém nay van chua dat két qua
nhu da dé ra. Theo v kién ctia nhiéu chinh khach hang diu va nhimg
ngudi tham gia chéng tham nhiing chu chét thi muc tiéu chéng tham
nhiing da qua rd nhung cach thirc thye hién chua én dinh do khéng cé
mot 1§ trinh hitu higu.

Ban déu, 16 trinh chinh [a k& hoach dua ra, d6 la viéc trién khai
phén tich mét chuong trinh da thye hién qua do dé danh gia va ting
cuong hiéu quéa cia nhitng chinh sach va chuong trinh chéng tham
nhiing da ¢o. Do cac dé xudt va quyét dinh luén thay doi, doi lic ¢on
trai ngugc nhau, nén cac quan chirc va nhitng ngudol ung ho chbng
tham nhiing can c6 mot khudn khd danh gia va nhimg didm can duoc
uu tién trong cac chuong trinh va chinh sach do. Dong thii, yéu ciu
khuon khd do phai that nhay cam v&i thuc t& xa hdi, kinh té va chinh
tri trong timg mdi trudng quan ly. Mdi quan tdm nay phu hop voi
nhitng nguyén tic chung ciia Tuyén bd cubi cing tai Dién dan toan
cdu lan thw 111, d6 1a “Cadn dat ra nhitng bién phdp chong tham nhiing
phit hop voi hoan canh cu thé cia mét xa hoi nhat dinh nhéim diea ra
nhitng giai phdp thuc té mét cich ¢6 hiéu qua.” bé ching minh ring
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vin h()a khong phai fa “vo boc™ che ddy cho nan tham nhiing, Tuyén
bo cudi cung cva Dién dan toan cau lan thir 111 d4 khéng dinh ngay tur
dau “gid frz cua tinh liém chinh can dwoc duy trl ¢ pham vi todn cau”
va “yéu cau nhiing déc diém vé vin hod va lich sit ciia méi mede
thanh vién khing dwoc sir dung lam cdi ¢6 dé bién minh cho tham
nhiing...”!

Yéu céu cap bach ciia cac Chinh pht, khu vuce tu va té chirc quin
Lhung nham kiém soat tham nhiing mét phén xut phat tir nhimg thiét
hai vé kinh té va hang loat nhitng biéu hién tiéu cuc tinh trang nay van
tiép dién boi nerng dién bién phirc tap cua nan tham nhiing trong
nude va xuyén quic gia. Péng thai, nhimg nhom di tuong nay cing
nhan thire ngdy cang r vé& ¥ nghia Idn lao cla viée xdy dung mét lién
minh ¢é thé kiém soat tham nhiing m&t cach hiéu qud. Nghién ciru cia
Ngan hang thé gidi (da dé cip trong phan trude), cho thdy viéc kiém
sodt tham nhiing mang lai nhiéu tac dung tich cuc trong céac linh vuc
chinh tri, kinh té va xa hoi. T4t nhién, thach thirc chinh 14 1am thé nao
dé di tur Iy ludn dén thue tién hanh dong.

Qua cac cong trinh nghién ciru, tr nhitng van dé duc rit duoc
ngay cang mang nhiéu tinh thuyét phuc vé quan ly va tham nhiing,
ching t6i ban bac va dé xudt mét churong trinh hanh déng (néu chi tiét
& chuong sau) nham sir dung dé danh gia, xac dinh sy uu tién va cai
thién cac chinh sach va chuong trinh chéng tham nhiing s& duwoc dé
xuét hogc da ¢6. Gia thiét nén tang cta khudn khé nay chinh la, cac
nuée khae nhau cin co nhitng chinh sach khac nhau. Do sy khéc biét
vé mat lich sir, chinh tri, kinh té va xa hdi gitra cac quéc gia, nén
khong thé ¢6 mot chuong trinh hanh dong vé chdng tham nhiing thich
hop cho tit ca cic nude. Cai ma khudn khé phén tich ¢6 thé mang Jai
chinh 1a mét su tiép cin thuc té nhdm rat ra nhimng bai hoc kinh
nghiém quéc té v& cong cu va bién phép chong tham nhiing, ddng thoi

I Xem Tuyén bd cudi cung tai website: www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/
ef3finaldec.pdf.
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xdy dung va thuc hién mot cich c6 hi¢u qua moét chuong trinh cai
cach thich hop.

Tai liéu tham khao

Ades, Alberto F, anh Rafael di Tella. 1997. “The New Economics
of Corruption:

A Survey anh Some New Result.” In Paul Heywood. ed.,
Political Corruption. Malden, Mass.: Blackwell.

Arndt, H. W_, anh I1al I1ill, eds. 1999. Southeast Asia's FEconomic
Crisis: Origins, Lessons, anh the Way Forward. Singapore: Institutc
of Southeast Asian Studies

Campos, Jose Edgardo, D.Lien, anh Sanjay Pradhan. 1999."The
Impact of Corruption on Investment: Predictability Matters.” World
Development 27 (6): 1059-67

Gray, Cheryl W., anh Daniel Kaufmann. 1988. “Corruption anh
Development.” Finance anh Development 35 (1): 7-10

Gupta, Sanjeev, Hamid Davoodi, anh Rosc Alonso-Terme. 1998,
“Does Corruption Affect Income Inequality anh Poverty?” Working
Paper WP/98/76, International Monetary Fund, Washington, ID.C.

Hsieh, John Fuh-Sheng, anh David Newman, cds. 2001. How
Asia Votes. New York: Seven Bridges Press/ Chatham [{ouse

Hutchcroft, Paul. 1997. “The Politics of Privilege: Asscssing th
Impact of Rents, Corruption, anh Clientelism in Third World
Development.” Political Studies 45 (3): 639-58.

Kaufimenn. Daniel, and Shang Ji-Wei. 1999, “Does Grease
Money" Speed Up the Wheels of Commerce?” Working Paper 7093,
National Bureau of Economic Research, Cambridge, Mass.

Kaufmenn. Danicl, Aart Kraay, anh Pablo Zoido-Lobaton. 2000.

32



Chuong L. Giéi thiéu chung

“Governance Matters: From Measurement to Action.” Finance anh
Development 37 (2). Available at www.ifm.org/external/pubs/ft/fandd/
2000/06/kauf html.

Kaufmenn. Daniel, Aart Kraay, anh Massimo Mastruzzi. 2003.
“Govenance Matters II1: Governance Indicators for 1996-2000." World
Bank Policy Research Qorking Paper 3106. Washington, D.C. Paper
anh data available at http://www worldbank.org/wbi/governance/
govdata2002/index.html.

Mauro, P. 1997. “The Eftects of Corruption on Growth,
Investment, anh Government Expenditure: A Cross- Country
Analysis.” In Kimberly Ann Elliott, ed., Corruption anh the Global
Economy. Washington D.C.: Institure for International Economics.

McLeod, Ross H., anh Ross Garneut, eds. 1988. East Asia in
Crisis: From Being a Miracle to Needing One? 1.ondon: Routledge.

Mehrez, Gil, anh Daniel Kaufmann. 1999, “Transparency.
Liberalization, anh Financial Crises.” Policy Research Working Paper
2286, World Bank Institure, Washington, D.C.

Ocampo, Luis Moreno. 2001. “State Capture: Who Represents the
Poor?” Development Outreach, World Bank Institure, Winter,

Available at wwwl. worldbank.org/devoutreach. winterQl/article.asp?
id=100.

Radelet. Steve. 2003. Challenging Foreign Aid: A Policymaker’s
Guide to the Millennium Challenge Account. Washinglon, D.C.
Center for Global Development.

Podan, Garr, Kevin Hewison, anh Richard Robosoon, eds. 1997.
The political Economy of Southeast Asia: An  Introduction.
Meldourne: Oxford Uinversity Press Australia.

Steinberg, Daivd Joen, ed. 1987. In Search of Southeast Asia: A
Modern History. Honolulu: University of Hawaii Press.

Tanzi, Vito. 1999. “Governance, Corruption anh Pudlic Finance:

33



Puong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thye té...

An Overview.” In Salvatore Schinavo-Campo, ed., Governance,
Corruption anh Public Management. Manila: Asis Divelopment Bank.

Tanzi, Vito, anh Hamid Davoodi. 1998. “Roads to Nowhere: How
Corruption in Public Investment Hurts Growth.” Economic Issues
Series. Washington, D.C.: International Monetary Fund.

Taylor, R. H., ed. 1996. The Politics of FElections in Southeast
Asia Cambridge, U.K.: Woodrow Wilson Center Press anh the Press
Syndicate of the University of Cambridge.-

34



Chuong 11. Ning cao hiéu qué ciaa cac chinh siach va chwong trinh...

Chuong 11

NANG CAO HIEU QUA CUA CAC CHINH SACH
VA CHUONG TRINH CHONG THAM NHUNG

“Cdn xdy ding cde bién phdp chong tham nhiing phii hop véi
hoan canh cu thé ctia mot xa hdi nhdt dinh nham duwa ra nhiing giai
Phdp thiee tién mét cdch hiéu qua”.

(Tuyén b6 cudi ciing, Dién dan toan céu lin thiv n

Tai mot 56 nude trén thé gidi da xudt hién nhitng co hoi, didu kién
dé tién hanh hodc cai thién cac chinh sach va chuong trinh chéng tham
nhiing quéc gia, chinh vi 1& do ma thé lyc tham nhiing & nhitng nuoc
ndy dang phai d6i mat vei luc lugng chéng tham nhiing it phén tan va
duoc t6 chire tét hon trude. Tinh trang phdn tan va “im lang” trudc
ddy cua cac luc lugng bén trong va bén ngoai co quan nha nudc
duemg nhur d3 dugc khic phuc nho thiét 1ap duge cac lién minh chéng
tham nhiing. Mot s6 nude di cé nhitng tién bo dang ké, cac b chiic
chéng tham nhiing da tan dung dugc nhung khoé khan cia cac thé lue
tham nhiing va nhimng co hoi thuén lgi dé dinh hinh mét lién minh

rong rdi, tao da cho nhirmng budc di vitng chic ma trong do loi ich cia
ting 0 chirc duge “tam gac™ sang mot bén.

Nhitng co hoi nay phét trién vi mot s Iy do sau: thir nhdt sé
lugng ngay cang nhiéu cac cong trinh nghién ciru va phén tich vé hau
qua ctia tham nhiing, sy hiéu biét cua cong dan vé vén dé nay cu thé,
sdu sic hon nhitng gi ma ho nhan thire duoc trude day; tit hai, nhitng
quan chirc ¢é tu tudng dbi moi trong khu virc cong ciing nhin thiy
anh huéng cia viée chéng tham nhiing khong cao nhu trude day bai
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s6 lirong ngdy cang tang cdc nha tai tro quéc té co yéu cu sa dung
cac khoan hé tro phat trién ctia ho mot cach trung thue (trong cac didu
wde quic 1é dang duoc xay dung déu yéu cdu cac nudc phai thuc hién
nhirng bién phap chbng tham nhiing); /7t ba, mot sb chinh tri gia cao
cép da phai roi khoi vi tri cao nhat vi I¢ do tham nhiing. Cing chinh vi
vdy, mt sO quan chitc cho rdng chdng tham nhiing ¢6 thé mang lai
nhirng loi ich chinh tri.

Trong bdi canh viée chdng tham nhiing dang ¢o nhiéu co hdi va
“it nguy hiém™ hon thi cac quan chuc, nhitng ngudi ¢é thim quyén
cling quan 1&m va mong mudn co6 dirge cac cong cu dé danh gia va cai
thién cac chinh sach, chuong trinh chéng tham nhiing. 1tién da tap hop
gin ddy du cac ditu kign dé cai thién cdc chinh sdch va chuong trinh
chéng tham nhing. Mic du, cac thé Iy tham nhiing dang ¢d gang tim
ra cac didu kién nay. Céc 1ién minh chéng tham nhiing cin phat trién
va thuc hién cac chién luge nhim tdn dung loi ich tir cac diéu kién nay
dé chéng fai cac luc lugng tham nhiing,

Dé dap tng nhu ciu tim hiéu dé. Chirong 11 gidi thiéu mét ké
hoach ¢ thé ap dung dé thidt ké va xdy dung chuong trinh, chinh sach
chéng tham nhiing ¢é hiéu quéa hon ¢ cdp qubc gia ciing nhur cap dia
phurong. Noi dung nay dugc xdy dung dua trén cic nghién clru vé
tham nhiing va hoat déng chéng tham nhiing toan cdu dién ra trong
thoi gian gan day (¢é nhicu hon cdu hoi va tra 1o vé véin dé nay). Qua
dé cung cap mét cach thire thue hién chién luge chéng tham nhiing va
g1up cac nha cai cach ¢6 thém kinh nghiém.

Tuy nhién. ké hoach nay khéng phai la yéu t5 quyét dinh dé tao
nén sy thanh cong trong viée chéng tham nhiing, ma ¢dn su hd trg cua
nhan dan va nhiéu nhan td, luc lugng khac dé dan dén két qua cudi
cung. Béi vay, muc dich [6n nhét cia ké hoach nay s& gillp giam bot
sir chénh léch vé nhan thirc giira cac nha cai cach.

Céc phan tich chidng t6i d¢ xudt bao gom sau nhan t6 hanh dong sau:

/.Phdn tich moi triuing hoat dong va quan Iy ciia mot quoc gia.
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Phét tri€n va cai thién cdc chuong trinh va chinh sach chéng tham
nhiing & cdp quoc gia ciing nhu cdp dia phwong cén bat dau tir nhig
hi€u biét thdu ddo vé moi trudng hoat dong va quan 1y clia mét quoc
gia. Tai nhiéu nudc, viéc xay dung cic lich trinh va bién phap chéng
tham nhiing dd bo qua nghién citu va phan tich vé van dé nay, diéu d6
mot phan giai thich cho nhitng né luc chong tham nhiing khong hiéu
qua tai cdc nudc nay. Phan tich ddy d0 vé moi trudng hoat dong va
quan 1y cua mot quéce gia 12 xem xét cdc mat kinh nghiém lich si, xa
hoi, kinh t€ va chinh tri cla quéc gia d6. Phan tich chinh tri x& hoi Ia
dic bigt quan trong vi dd 1a nhan 6 quyét dinh hiéu qua cua hoat dong
chong tham nhiing. Phan tich nay nén gém céc céch ti€p can tuong déi
khédc nhau hién c¢6 vé Chinh phu va cdc hinh thic tham nhiing. Ngan
hang thé gidi va cac t0 chac khdc dd phat trién nhiéu cong cu chan
dodn gidp c6 dugc hidu biét sau rong vé moi trudng hoat d(f)ngl va
Chinh phii ctia mot qudc gia. Nhitng phan tich nay rét cdp thiét dé
chon ra cac bién phdp chong tham nhiing ¢6 thé thuc hién & mot quéc
gia hay mot dia phuong nhat dinh.

2. Xem xér ban tong hop cdc phitong tién chdng tham nhiing trén
toan ¢du. Viéc xem xét niy 1a cd ban trong viéc dinh hinh cdc chwrong
trinh va chinh sdch thich hop c6 thé thanh cong trong moi trudng
Chinh phu nhat dinh. Hién nay c6 rat nhiéu thong tin vé céc bién phép
chong tham nhiing da duge thuc hién va cdc bién phdp nay trén binh
dién toan cdu co thé bj lap lai. Do viéc cong khai thong tin ngay cang
phd bién ma tinh minh bach tang cao nén bing téng hop cé thé rong
hoac hep. Chac chan rang mot van dé lién quan dén tham nhiing ma
mot quoc gia dang ¢6 gang giai quyét (vi du nhu dam bao sy an toin
cho ngudi 16 cdo) thi cic qudc gia khac da thuc hién cdc bién phap dé
giai quyét vin dé dé. Xem xét kinh nghiém clia cac qudc gia khic cé
thé€ gitip nhan dang cdc chuong trinh va chinh sdch khdc nhau va trd 1o
cau hoi sau : khi nao, thé nao va & dau cdc bién phdp c6 hiéu qua?
thanh cong va han ch€ cua céc bién phap nay 12 gi ? Diéu kién tién
quyét dé thanh cong va diéu gi cin phai tranh ?
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3. Luta chon cdc bién phdp chéng tham nhiing dia trén moi trucng
qudn Iy ciia moét quoc gia. Cac chuong trinh va chinh sach lva chon tix
bang t6ng hop toan ciu vé chdng tham nhiing phai chic chin phi hop
véi moi truong chinh phi tai mot quéc gia, mot bang hay mot quan, do
vay cdc bien phdp nay cin dugc phan tich va bién déi cho phir hop.
Cén nhé rang céc bién phap dugc lya chon phai duogce phan tich vé diéu
kién dé hoat dong hiéu qua trong diéu kien & méi nude. Phan tich nay
cé thé gilp xay dung va diéu chinh viéc thyc hién cdc bién phap chong
tham nhing. Pham vi ctia cdc bién phap nay c6 thé kha rong hoic ¢é
muc tiéu cu the tuy thudc vao co hoi hién ¢b. Vi du, sy phin n6 cia
cong ching do6i véi hanh vi tham nhiing tai cdc tap doan Ién tao co hoi
dé thuc hién cdc bién phdp cai thién qudn 1ri doanh nghiép. Phan tich
vé moi trudng quan 1y nén danh gid vé co hoi dé d6i méi bdi vi didu
nay cé thé xdc dinh tinh todn dién cba chuong trinh chong tham
nhing. Phan tich cling nén ¢6 danh gid vé tdc dong clia cic bién phép
dé xudt téi hoat dong tham nhiing & mot quéc gia. Danh gid niy c6 thé
tr céc thong tin tap hop duge do hai nhan t6 hanh déng miéu ta & trén.
Dua trén phan tich nay, mét chuong trinh chong tham nhiing manh mé
cé the duge dwa ra nham dam bdo thanh cong phil hop véi timg quéc
gia. Tuy nhién méc di cdn thiét nhung mot chuong trinh nhu vay
khong phai la diéu kién du dé dat duge hiéu qua nhu ba nhan 6 hanh
dong sau diy nhan manh.

4. Xay dung nhitng lién minh réng rdi dé phdt trién va thuc hién
cdc chuong trinh va chinh sdch chéng tham nhing. Chéng tham nhiing
c6 thé dugc coi nhir dich chuyén can can lyc lugng trong xa hoi, cong
dong vé phia cic chuong trinh va chinh séch chéng tham nhiing. & cac
qudc gia quan 1y 16ng léo cdc nhém va nhiing nguoi ¢6 1oi tir tham
nhiing chic chin 12 it nhung ¢4 t6 chitc hon hoiic kém va, di nhién, c6
nhi¢u nguén lyc d€ sir dung. Do d6, tham nhiing & mot quéc gia cang
lon thi cang cén thiét phai xay dung mot lien minh rong rai. Chi mot
lien minh rong rai méi ¢6 thé anh hudng dén dich chuyén can can luc
lugng. Lién minh cang rong thi cang t6t. Cac chuong trinh va chinh
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sdch chong tham nhiing ¢6 thé dugc dat & hang dau trong lich trinh
1am vi¢c cta Chinh phi. Hon nita, kha nang cic chuong trinh vi chinh |
sach dugc quyét dinh va thuc thi s& tang dit cho ¢6 su chdéng d6i tir
phia cac lyc luong tham nhiing trong va ngoai chinh phi.

5. Thiét lgp ban ldnh dao va qudn Iy ¢6 trdch nhiém cho cdc
chitong trinh va chinh sdch chéng tham rhiing. Hau hét céc chuong
trinh chong tham nhiing déu ¢6 cdu tric quan 1y va lanh dao khic
nhau. Cdc quéc gia c6 thé cé mot hose mot s6 cic vin phong sau: Uy
ban doc 1ap chéng tham nhiing, vién kiém todn tdi cao, thanh tra, co
quan khoi t6 va diéu tra, co quan giam sét truc thudc quéc hoi, nhém
¢6 van da linh vuc, co quan nodi vy, v.v. Tai cic quéc gia ¢é diéu kién
quan 1y 16ng léo nhiéu hodc hau hét cc co quan nay déu bi gay phién
nhi€u b&i cac lyc luong tham nhiing. P& thiét lap va cai thien cic co
quan chong tham nhiing thi cdc co quan nay cin ¢6 dii quyén va nguén
lue ciing v6i mot co ché€ hoat dgng t6t. Du cic cdu tric quan 1y va Fnh
dao la gi thi hiéu qua cha né ¢6 thé duge danh gia theo céc tiéu chi sau

: swung ho vé chinh tri, sy doc lap vé hoat dong, quyén duoc goi nhén
chiing va sy ti€p can vdi cdc tai liéu, sy bao vé va su Khuyén khich
nhitng ngudi dimg ra td cdo tham nhiing, quyén thuc hién sy minh
bach va cong khai thong tin rong hon trong hoat dong cua linh vuc
cong cong, danh tiéng vé tinh chinh truc, sy dang tin cay va chinh truc
cta ban lanh dao cap cao, va diy dii nguén Iuc.

6. Gidm sdr va ddnh gid han ché ciia cdc chuong trinh va chinh
sdch chong tham nhiing. Tai mét s6 qudc gia ¢6 trinh do quan 1y yéu
kém tuy dd c6 chuong trinh va chinh sdch chéng tham nhiing nhung
hau nhu khong ¢6 bét ky chuong trinh xir 1y céc chi s6 bi€u hién tham
nhiing mang tinh hé théng va thudng xuyén.. Néu ¢é thi cic s6 ligu va
sur kién dugc gidm sat va béo cdo thudmg khong phan anh tinh hiéu qua
clia cong tac chong tham nhiing cla céc 6 chitc lién quan. Viéc thiéu
cdc ddnh gid mang tinh hé théng cdc chi s6 bidu hién da kim ham v
gay hai cho cdc chuong trinh va chinh sich chong tham nhiing. Nhimng
han ché€ nhu vay gdy dnh huong xdu cho viec thiét lap céc tiéu chuén
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danh gid su tién b cua cac chuong trinh va chinh sach chong tham
nhiing. Chi nhitng gi duoc quan sit va danh gid méi dat duge hiéu qua
cao hon.. Ngan hang thé gidi va cic té chitc khdc da phat trién nhiéu
cong cu khdc nhau, nhur cdc ban diéu tra chian dodn hay cdc thé thong
bdo, va thong tin c6 dugc tit cac cong cu nay cé thé gidp cdc chuong
trinh va chinh sdch chong tham nhiing du dodn. chuan bi va vugt qua
céc luc luong chong d6i dé cai cich.

I. PHAN TiCH MOI TRUONG HOAT PONG VA QUAN LY
CUA QUOC GIA

Xay dung, phat trlen va nang cap cac chuorng trinh va chmh sach
chong tham nhiing & cap qubc gia cling nhu cip dia phurong cin bat
dau tir nhitng hiéu biét v& moi trudong hoat dong va quan ly coa quic
gia d6. Tai nhidu nude, viée xdy dung cac chuong trinh va bién phap
chdng tham nhiing da bo qua nghién ciru va phén tich vé van dé nay,
dieu d6 chinh la su giai thich cho nhing nd luc chong tham nhiing
khong hi¢u qua Phan tich day du vé moi mrcrng hoat déng va quan ly
ctia mot qude gla la xem xét cac didu kién vé lich su, xa h01 kinh té va
chinh tri cua qudc gia 4o, trong dé chinh tri, xd hoi a yéu té dic biét
quan trong vi d6 1a nhén t6 quyét dinh hidu qua cta hoat dong chong
tham nhiing. Bén canh d6 c6 cic cach tiép can khac nhau vé Chinh
phil va cac hinh thitc tham nhiing. Ngan hang thé gidi va cac to chire
khéac da ap dung nhiéu cach thire giap cho viéc hiéu biét sau rong vé
moi truc‘mg hoat ddng quén ly va Chinh phu cta m(")t quéc. gia Phéan
tich nay vé moi truomg hoat dong va quan ly rat cin thlet dé chon ra
cic bién phap chdng tham nhiing phi hop.

Piay la tien dé co ban cho cac ké hoach, bdi cac chuong trinh va
chinh sach chéng tham nhiing cin duge hoach dinh dua trén nhirng
phdn tich than trong vé tinh chdt quan 1y va cac hinh thirc tham nhiing
clia mdi qubc gia. Py 13 ndi dung c6 thé thuc hién ngay nhung lai
khong duoc quan tim & nhiéu qudce gia, nhiéu Chinh phu bé qua hoic
khong tién hanh nghién ciru toan di€n vé viéc thuc hién va phét trién
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cic nd luc chdng tham nhilng. Tuy diéu nay khong ¢ nghia 1a tién
hanh céac nghién ctru d6 cé thé dam bao thanh cong ma chi ¢6 thé nang
cao kha nang hiéu qua bién phap chong tham nhiing duoc hra chon.

Muc dich ciia viéc tién hanh cac nghién ciru 12 dam bao dat hiéu
qua chuong trinh trong tuong lai vira chi ra cac han ché. Tinh chét quan
Iy va hoat dong chdng tham nhiing la rat phirc tap, thé hién su tac dong
qua lai 1an nhau khé c6 thé dat két qua ngay, cang kho van dung trong
cic chinh sach cong cong. Day chinh la kinh nghiém thue té tir cac thit
bai trong qua khir va hién tai cia nd luc chémg tham nhiing. Do do, thuc
thi v6i vén dé nay ding phuong phap 1a rit quan trong.

Dé biét duoc chién lwge hay bién phap hoat dong hiéu qua trong
Chinh phu ctia mdt qudc gia nhét dinh thi trudc tién phai hiéu moi
trudng do, boi bdi canh dat nudce 1a nhin 6 quyét dinh hiéu qua cua
bién phap chéng tham nhiing. vi dy: mac du ngdy cang ¢ nhiéu ngudi
thira nhan vai tro cia cac phuong tién truyén thong trong cac chuong
trinh chéng tham nhiing nhung hiéu quéa cia diéu tra bao chi & Trung
Quéc khac v6i & Phi-lip-pin. Vi thé, tinh chét quan 1y cdn duoc coi
trong trong viéc danh gid nd luc clia qua trinh thuc hién chuong trinh
chéng tham nhiing.

C6 nhiéu hinh thirc du doan dé danh gid mai truong hoat dong va
quan ly ¢ cap quoc gia ciing nhu tai cac dia phuong. Cac hinh thirc
ndy c6 thé xem nhu “kim ty thap™ chuyén déi cac hang muc, bao gom:

- Ban danh gia gitta cac qudc gia mot cach twong ddi vé trinh do
quan ly (Phu luc 2.1);

- Du béo tap trung vao mét qudc gia (ban téng hop qudn Iy co ché
cua Ngdn hang thé gici);

- Ban danh gi4 tinh hinh trong nudc (thé bdo cdo hay ban diéu tra
Vé moi truong kinh doanh va doanh nghiép),

- Béanh gia tap trung vao nganh (ban diéu tra chi tiéu cong cong
cua Ngdn héng thé gici).
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Theo cac nha ludt phap va cac co quan quan trong thi cic du bao
trong hang muc 1 1a ¢6 ich vi twong d6i dé hiéu va cung cAp thong tin
quan trong cho viéc danh gia hoat dong. Hang muc 2 liét ké mét loat
cac trudng hop nghién ctru tai cdc qubc gia dé co duge hiéu biét sau
rong vé tinh cht quan ly, vai su cha v dic biét dén cdc nhan té dac
thu ctia qudc gia nhur chinh tri, kinh té, didu kién xa hoi va cic nhén tb
twong ty. Hang muc 3 dé xuét cac ban danh gia tinh hinh trong nudc,
trong doé tdp trung vao cdc nganh, cac linh vure chiu anh hudng nhiéu
nhit béi tham nhiing va quan ly yeu kém. Hang muc 4 md ta cac
nghién ciru tap trung chu yéu vao diéu kién tham nhiing va quan ly
trong ting nganh nhét dinh nhu y té, gido duc hay hai quan. Tom lai,
cac hang muc nay gidi thiéu cach sir dung cac bién phép du bio mot
cach hé théng va lién tuc.

Dé hiéu sau hon cac dy doén, thi cén tap trung nghién ciru hoat
dong tham nhing & qudc gia dé. Nghién clru nay cén bao quat va dam
bdo cac mat chinh tri, luat phap, kinh té, x h6i, Tét ca cac néi dung
nay déu quan trong nhung can chit y dén chinh trj va cac chuong trinh
khuyén khich. Cac khuyén khich va rang budc ddi véi cac chinh trj gia
anh hudng lon dcn tinh chat va quy mo tham nhiing, vi viy tang
cuong hiéu biét v& noi dung ndy la rat quan trong trong viéc xdy dung
mét chuong trinh chéng tham nhiing, gém cdc Yéu 16 sau:

- H¢ thong chinh tri quén Iy quyén luc nha nude duoce sir dung thé
nao? quyét dinh dwoc dwa ra va trach nhiém duge thuc hién thé nao?;

- Lich sir va bai hoc vé cac nd e ch("mg tham nhiing cua quéc gia;
- Khung phép 1y va hién phép lién quan dén tham nhiing;

- Tu do béo chi va tr do ctia cong dan;

- Quy dinh viéc cong khai thong tin;

- Hoat ddng cua cong déng dan cu va cac t chirc biu cu;

- Quy mo, hanh vi va gia tri ca linh vuc tu nhén;
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- Nhén thirc cia cong ching va quan diém vin hod - x3 ho1 vé
tham nhiing;

- Tinh ddc 13p va tinh chinh truc cta bo may tu phap;

- Hi€u qua hoat ddng cta céc co quan chong tham nhiing, cac co
quan ¢ong t0, cic vién kiém toan téi cao.v.v... ;

- Chit lrong va khuyén khich déi véi nhitng nguoi hoat dong
trong linh vuc céng cong;

- Quy md ctia tham nhiing chinh trj.

Déi véi mot quéc gia dé thuc hién chuong trinh trén 1a mét cong
viée rat khé khan néu khong c6 su chudn bi trrée, nhung bét dau tir
nhimg chi tiét qua cu thé 1a khong cin thiét. Mot phuong thirc dé nim
duge qué trinh d6 12 xem xét cée chi sé quan ly quéc gia da dudc sit
dung trong cédc nghién ciru va didu tra hién c6 (xem Phy luc 2.1).

Céc chi s6 nay cung cip sb ligu dé danh gid moi trudng quan Iy cia
mdt qubc gia, tir d6 dénh gia tac dong cua mét bién phap chéng tham
nhiing nhat dinh va dinh ra mét cach danh gié toan dién vé quan ly
(hodc cac bién phép téng hop khac dé dénh gia cac thanh té quan trong
cua méi truomg quan 1y qudc gia) 1a cin thiét vi sé lwgng céc chi s
quén 1y 14 rat 16n. Vi du, trong cong viéc ciia Nean hang thé gi¢i, céc
chi s6 duoc xiy dung dua trén vii trim bién sé don 1é danh gid nhan
thirc v& quan Iy duoc ly tir 25 ngudn s licu riéng biét va xay dung boi
18 t4 chirc khéc nhau (Xem Kaufmann, Kray va Mastruzzi 2003). Do
vdy, cach danh gia tdng hop tré nén hiru ich trong viéc nhin nhin hiéu
qua cua céc phurong tién va bién phap chéng tham nhiing trong béi canh
quan ly khac nhau. N§i dung nay cin tap trung vao cong viée cla céc
nha nghién ctru, dé lam 15 méi quan h¢ giira hi¢u qua cia cac bién phap
va chién luge khdc nhau voi méi truong quan ly.

Phdn loai moi truong hoat dong quan ly

Co hai cach phan loai dé gii thich tAm quan trong cua viéc lua
chon céc bién phéap chéng tham nhiing thich hop v6i méi truong quan
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Iy qubc gia. Cdch phan logi thie nhdt gin véi chat Iwgng quan ly québc
gia. Jeft [Tuther va Anwar Shah (1998) da phat trién mot chi s6 chat
lrgng quan ty dua trén 4 chu $6 phu:

{. Dy phan cong dan (mot bién phap thng hop s&r dung cac chi 56
vé tu do chinh trj va én dinh chinh tri);

2. Dinh huéng Chinh phu (bién phép téng hop sir dung céc chi 5O
v hiéu qua tu phap, hau qua cua quan liéu va thicu hiéu biét vé tham
nhting);

3. Phdt trién xa hoi (bién phap tdng hop céc chi s6 vé phat trién
con ngudi va phén phdi thu nhap binh ding);

4. Quan Iy kinh t& (bién phap téng hop sir dung cdc chi sé vé xu
thé huong ra bén ngoal, sy ddc 13p cia cac ngdn hang trung wong.va ty
I¢ chuyén déi gitra ng va tong san phidm quoc dan).

Chi $6 chdt hwong qudn by co ba mLEc tot, trung binh. kém. Huther
va Shah ap dung chi sb nay vai 80 quoc gia (Phu luc 2.1). Chi 56 nd)
cung cip mét khai nicm vé ban uhat cua quan ly, sur lién quan dén vén
dé quan 1y & cac qude gia va chi sé nay khong c¢d dinh vi chat lugng
quan ly cua mot quoc gia ¢o thé thay d6i theo thoi gian.

Lién quan dén cic qudc gia trong miu nghién ciu & phan nay
(Phu Inc 2.1), Han Quéc duoc danh gia 13 “guan Iy (¢, Philipin va
Thai Lan 1a “qudn I binh thicong™ va Indonesia la “quan Iy kém™.
(Nghién ciu cua Huther va Shah dugce cong bd nam 1998, cho dén
nay tinh hinh quan 1y tai mdi nwée da co nhiéu su thay déi). Cac méu
nghién cru minh hoa viéc danh gia vé quan 1y qudc gia ¢é thé giup
xdy dung, cai thi¢n chuong trinh va chinh sach chéng tham nhiing.

Cach phdn loai thr hai dé cap dén cac hinh thirc tham nhiing tai
cde qube gia. Trong mét nghién ciru vé tham nhiing tai cic nén kinh té
chuyén ddi & chau Au, Ngan hang thé gigi (2000a) da xdc dinh hai
loai hinh tham nhang la tham nhiing hanh chinh va tham nhiing do
lam dung chitc quyén, (Phu luc 2.2).
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Su khéc biét giita hai loai tham nhiing ndy gy ra nhing tac déng
khac nhau toi hi¢u qua cha chinh sach chong tham nhiing. Bén canh
dd, cac tac gia con giai thich thém rang “...mét chinh sdch chéng tham
nhiing nén dwgc xdy dung khéng chi dé doi pho voi mirc dé tham
nhung do lam dung chitc quyén hay tham nhiing hanh chinh tr ong mot
quoc gia ma con déi pho véi tdc dong qua lai cua cdc dang tham
nhiing ndy " (Ngan hang (hé gisi 2000a, trang 58).

Phuy luc 2.1

Panh gia chat lrgng quan ly clia cac quéc gia

Chi so < Chi so

Té £ . : A & i .
€n qudc gia chit lwong Tén quoc gia chéit lrgng

Quan Iy tot

Thuy S§ 75 CoOng hoa Séc 60
Canada 71 Phap 60
Blic 71 Bi 58
Ha Lan 71 Ma-lai-xi-a 58
Ao 70 [xaren 57
My 70 Han Quéc 57
Phén Lan 68 Trinidad va Tobago 57
Australia 67 Hy Lap 35
Dan Mach 67 Tay Ban Nha 55
Na Uy 67 Costa Rica 54
Thuy Dién 67 Hungary 54
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Ailen 66 Uruguay 54
Vuong qubc Anh 66 Chilé 53
Singapore 65 [talia 53
Niu Di Lan 64 Achentina 52
Nhat Ban 63 Jamaica 52

Quan ly trung binh

Panama 50 Tuynidi 47
Rumani 50 Brazil 46
Nam Phi 50 Nga 46
Venezuela 50 ThdNWKy 46
Ba Lan 49 Paraguay 45
Ecuador 48 Sri Lanka 45
Jordan 48 Philipin 44
M¢éhicd 48 Dim ba bué 44
Oman 48 An Do 43
Péru 48 Thai Lan 43
A Rép Saudi 48 B Bién Nga 42
Colombia 47 Papua Téan Guinea 41
Qudn ly kém
At Cap 40 Togo 29
Ma Réc 40 Zambia 29
Trung Qubc 39 Sénégan 28
Kenya 39 Uganda 28
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Cameroon 38 Yémen 28
Honduras 38 Iran 26
Indonesia 38 Malauy 26
Nicaragua 37 Siaraléon 26
Népal : 36 Daié 25
Pakitxting 34 Ruanda 22
Nigiéria 33 Libéria 20
Ghana 32 Su dang 20

Ghi chii: Tén cdc quoc gia in ddm la cic quéc gia dirpe dé cap
den ¢ trén

Ngudn: Huther vi Shah 1998

bidu nay la rit quan trong vi cac chién lvoc va cong cu chéng
tham nhiing hanh chinh c¢6 thé bi lam dung can tr¢ boi quyén luc can
trd va nguoc lai. Tuong tu nhu cac danh gia vé chéat lugng quan ly,
cac nghién ciru vé tham nhiing hanh chinh va tham nhiing lam dung
chire quyén chi phéan anh dung ban chat cta su viée, khi dugce nghién
ctru trong hoan canh kién diéu cu thé. Béi vy, két qua nghién ciru cin
duge danh gia trong mébi quan hé thyc tai va “...biét mét dat nude sé
dich chuyé:n theo rong nao theo cdch phan loai nao 18t hon 1a biét vi
tri ciia ddt nuede d6 tai mot thei diém nhdt dmh (Ngdn hang thé gici
2000a, trang 58).
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Phu luc 2.2

Ciach phan loai theo diéu kién tham nhiing
(Tham nhiing hanh chinh)

Cao/ trung binh : Cao/ an

Bon rit cong quy nhidw/tham | Bon rat cong quy nhieu/tham
nhiing hanh chinh binh thuong | nhiing hanh chinh nhleu '

Trung binh/trung binh ' Trung binh/cao

Bon rat cong quy binh | Bon rat céng quy binh
thuong/tham  nhiing hanh | thuong/tham  nhiing  hanh
chinh binh thuong | chinh binh thuong

Ghi chu: Ngudﬁ Ngdn hang thé gici 2000

II. BIEN PHAP CHONG THAM NHUNG TREN TOAN CAU

Dy 1a yéu ciu co ban trong viéc hinh thanh cac chuong trinh va
chinh sach thich hop dé co thé thanh cong tai Chinh phu cia mdt qudc
gia nhat dinh. Hién nay c6 rat nhiéu thong tin vé cac bién phap chéng
tham nhiing da dugc thuc hién (bién phap nay ¢ thé bi 1ap lai).

Trong lich str chong tham nhiing toan céu, rél nhiéu bién phép dﬁ
dum, sur dung Ngay tur khi thanh 1ap, cac quoc gia da tuyén bd vé
van dé can bang glua trach nhlem va quyén luc. Vi du & My, theo
quan niém cac nha cam quyén thi Chinh phu la mot bién phap dé

dam bao trach nhiém cuta cac Vién cong to thong qua cac hoat dong
kiém tra 1an nhau. Do do, cac bién phap chong tham nhing can co
cac ndi dung sau: kiém tra qua lai giira cac to chire trong hé thong
chinh tri (nhwr tang sicc manh cua cdc co quan cong 16 va thuc day
phi tdp trung hod Chinh phit); md rong dan chi xa hoi (khuyén khich
tw do bao chi, tw do thong tin va hoi hop); tang trach nhiém cua cong
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chite (nhie thiét Idp co ché cong khai thong tin vé tai san va cde quy
dinh vé tai chinh); tao ra canh tranh manh hon trong nén kinh té (phd
vé dic quyén va tang cuong cdc thé ché qudn 1y); cai thién hanh
chinh c¢ong va tai chinh cong (nhwr phat trién dich vu céng cong va
phat hanh chinh) (Kaufman 2000 ). Cac bién phap khac gom: ting
cudng nhan thite va thic ddy su tham gia cua cong chung; thiét lép
cac co quan glam sat, ké ca giam sat khu vue tr nhén; st dung cac d¢é
xudt cula qudc té (Stapenhurst va Kpundeh 1999, Langseth,
Stapenhurst va Pope 1997).

Ngan hang thé gidi sir dung mdt chién luge chéng tham nhiing
gdm 5 ndi dung sau: ting cudng trach nhiém chinh tri; ddy manh su
tham gia cutia cong chiing; tao ra mot khu vure tu nhan canh tranh; thiét
1ap sy rang budc vé quyén luc: cai thién quan 1y cta khu vire cong
cdng. Mdi ndi dung nay ham chira nhiéu cach thirc va bién phap khac
nhau. Tir cic bién phap c6 thé ap dung & chiau A, Ngén hang phat trién
chiu A (ADB) va Té chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD ) da
'vach ra Chuong trinh hanh déng chéng tham nhiing cho khu virc Chau
A - Thai Binh duong (xem Phu luc 2.3).

Diéu quan trong trong viéc soan thao cac bién phap chong tham
nhiing ¢é thé sir dung trén toan ciu la cac bién phap do6 phai pha hop
v&i bdi canh chung. Cac bién phap duge dé xudt tal Phu fuc 2.3 duoc
hinh thanh tir trang web c6 céc sb liéu vé cac bién phap dang duogc sir
dung trén thé gidi va thong tin tir nhidu ngudn khac nhau. Nhdm nang
cao hiéu qua mdi bién phap nén co bang thong ké gém cac noi dung
sau: thong tin vé vin dé ma bién phap d6 duge tao ra dé giai quyét;
bién phap hoat dong thé nao dé giam thiéu tham nhiing; diéu kién tién
quyét hay diéu kién can thiét dé bién phép hoat ddng hi€u qua, tuy
nhién dé xuit nay cin phai duge nghién ciru ki hon nira (nghién cuu
nay khong nam trong pham vi ctia dir an). Hién tai cé thé khing dinh
ring ban tong hop toan cau céc bién phap chong tham nhiing ¢6 thé
duge phat trién va sir dung nhu 1a co s& dé cac qube gia xay dung cac
bién phap phu hgp vadi hoan canh trong murdéc.
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1. LUA CHON CAC BIEN PHAP CHONG THAM NHUNG
DUA TREN MOI TRUONG QUAN LY CUA QUOC GIA

Cac chuong trinh va chinh sach dugc lya chon tir bang tong hop
toan cau vé chéng tham nhiing phai phu hop véi diéu kién cta Chinh
phu, ciia mot bang hay mot quan, do vdy cac bién phap nay cin duge
phan tich va thay d6i cho phu hop. nghia 12 cac bién phap duoc lua
chon phai dugc phan tich dé hoat dong hiéu qua trong mot diéu kién
nhét dinh va dam bdo c6 thé gitp cho viéc xay dung va diéu chinh cac
bién phap chéng tham nhiing. Pham vi cta cac bién phap nay co thé
rong hodc chi nham vao cic muc tidu cu thé Ja tuy thudce vao co hoi
hién ¢6 (vi du: sy phan nd cta cong ching dbi véi hanh vi tham nhiing
tai cic tip doan I6n tao co hoi @€ thuc hién cac bién phap cdi thién
quan tri doanh nghiép). Phan tich vé méi trudmg quan ly nén danh gia
vé co hoi dé doi moi. bai didu nay c6 thé xac dinh tinh toan dién cua
chuong trinh chéng tham nhing va cling nén danh gia tic dong cua
cac bién phap duoc dé xuat 161 hoat dong chdéng tham nhing ¢ mot
quéc gia.

Cung véi sy hiéu biét vé méi truomg quén ly va cac hinh thic
tham nhiing ¢ mot quic gia, cac nha hoach dinh chinh séch co thé
chon tir ban téng hop toan ciu mot sb bién phap va cach thic chéng
tham nhiing thich hgp va hiéu qua d6i véi hoan canh cua dit nuéce
minh. M6t chién luge chéng tham nhiing khong thé dem lat hi¢u qua
boi mét s& qube gia co du cac didu kién vé ngudn luc, quyét tim
chinh tri, su tng hd cla cic 16 chirc doan thé... dé tién hanh hoat
dong trén tat ca cac mat 1a rat it, ma cin xac dinh mét bién phép co
ban cho moi quc gia. Phin tich vé méi trudng quan ly clia mét quéc
gia 1a rat cén thiét dé lua chon bién phap dem lai hiéu qua cao nhat
boi tac dung cta cic bién phap chdng tham nhiing phy thudc vao méi
trudmg quan 1y. Hidu biét khong day du vé cac diéu kién la yéu th
dan t&i cac nha hoach dinh chinh sach méc céc sai 1dm trong viée lua
chon du an, bién phap.
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Chuong I1. Niang cao hiéu qua cda cic chinh siach va chwong trinh...

Bang 2.3

Cac bién phap dé xuit chwong trinh hanh dong
chéng tham nhiing do ADB va OECD soan thio

cho khu virc chiiu A - Thai Binh Duong

Cét 1

Cot 2

Cot 3

Phat trién
cic hé thong
minh bach va

hiéu qua cho linh
vire dich vu ¢ong

Piy manh cic
hoat dng chong
héi 16 va thiic day

tinh chinh triwe

trong cac hoat
dong kinh doanh

Hb trg
cho sy tham gia
cla cong chiang

~ Thiét lap co cdu cua

tuyén cac  coOng
- chirc dam bao tinh

_ mor cong bang Yé Vo
- hiéu qua; thac day mang
dung - opg gd cha dong va
ngm‘n _ACO tich cuc trong viée
lee va liem - dau tranh chéng héi
trye 16 cong chirc;

- vige tuyén
§ nhing
é nang

'~ khiét, chinh

. cao nhat théng qua:

~ kién kinh té;

- Thue hién cdc bién

~Chinh phi nhim | phdp chdng héi Io:

cac
tinh  cudng

_ » . - Cincdva thue thi
- - Phat [l‘lél’} hé thong Chidu qud cdc quy
; cac phL‘! cdp du C_}}O ~dinh v& chéng rira '
- mirc séng va dicu tién,, quy dinh cac
~ hinh phat cho loai

- Phat trién hé théng |

- Khuyén khich cdc
| cugc thao lugn cua

. - cong ching vé vin |
-Duytrlcacquygo‘gcuge

dinh cia luat phap = 9¢  tham

ché 1 ‘thong qua

nhiing

- Tién hanh c¢ac

- chuong trinh ning
cao nhdn thac cho
cong chung ¢ cac
muc dd khac nhau;

- HO3 tro cha cac t&
- chire phi chinh phu

nham thic ddy tinh
minh bach va chéng

~tham nhiing bang |
toi pham tir cac hoat
dong tham nhiing va |

cach tang cuﬁmg?
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Duong dau véi tham nhiing é chiu A - Nhing bai hoc thie té...

- chire
- nham tranh sy lam

thién wvi

chia b¢  phai;

' ¢dng  cong;

. hoi nghe nghiép:

- - Phat trién cac hé
théng giam sat thich

- quyét dinh va ca
~nhin ¢d quyén ra
- cac quyét dinh;

- sur giao trach nhiém

thuong  xuyén va

" dinh ky.

minh  bach

toi pham lién quan

dén ludt phap cia
dung bé nhiém do

va phan_ ein 6 va thye thi

: . - ¢ac quy dinh nhim
- khuyén khich sing -

- tao cua cac dich vu .
g1ap

moi nude;

dong hdi 16 s& bj

thdm tra cdc ngin

- hang, ban ghi chép
.~ v¢ tai chinh, thuong °
- mai va ¢6 quyén st -
" - Phat trién hé théng du?g ciic bi mit cua
nhdn sy trong do co N840 hang.
- Dfly manh kha
nang diéu tra va
- khoi t6 thong qua: |
khuyén khich su -
" hop téc gifra cic co
~ quan; dam bao céc |
 hoat dong diéu tra
" va khéi t6 khong bi
- cac anh huodng bai
 céc tac dong khong

can thiét va co day

nhiing va téc hai cua

n6, khuyén khich sy |
ung hd cia dan
chiing, thong ké va
bdo cao cac truomg

bio dam cac hanh @ NOP tham nhing;

~ - Chuan bj va thirc -
- di€u tra va khoi t6

thic day sy can - boi cac co quan cé

 bang hop ly gitra co ' trach nhi¢m va c¢o

héi chinh tri va co ning luc; nén quy
~dinh  thdm quyén
. cho céc co quan nhu
- quyén xem xét va |
Chop dbi voi cac

hién céc chuong trinh

- gido duc nhim tao ra

mot mdl  trudmg
chéng tham nhiing. |

da cdc phuong tién |
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Chwong I1. Ning cao hi¢u qua ciia cic chinh sich va chwong trinh...

- ¢ thu thap cac bing
chirng; bao  vé
nhitng nguoi  d3
giip cic c¢o quan |
chéng tham nhiing;
 cén ¢6 cac khoa dao
tao va cac nguén tai
" chinh can thiét;

. - Ting cuomg hop
tdc da phuong va
song phuong trong
diéu tra va cdc tién
. trinh phap 1y khéc |
~ bing cach phat trién
cic hé théng gin | |
lien voi hé théng
ludt phap qudc gia
. nhim dfiy manh: (a)
 trao ddi thong tin va
bang chimg mot _
cach higu qua; (b)
dan do khi can thiét; |
(c) hop tac tim kiém
. cAc tai san bi thiét
hai va thuc ddy cac
nd lyc quéc té nhim |
xac dinh va dua vé
nwée cac tai san bj
_thiét hai do héi 15.

Xay dung cdc quy Thuc hién cée bién  Pam  bdo cong
 dinh hanh chinh va | phdp hiéu qud dé - chiing va cde phirong
| quy tdc dgo dic vé | ting cuomg trdch

- tién truyén  thong
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Dwong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thye té...

quan Iy nham
- nghiém cdm cdc

. mdu  thudin vé i
. ich, dam bdo su
- dung ding mirc cdc

- nguon Iy

va sy chinh trice:

Cim hodc han ché

~ ich trong Chinh pht

- Thiét lap cac hé

' théng nham ting -

cuong su minh bach

- thong qua viée c¢ong

- khai va giam sét (vi
~du doi voi cac tai
. san cua ¢4 nhin);

. - C6 cac quy dinh
- vé hé thong hanh

chinh dé dam bao

. cac tiép xuc gifra
- cac quan  chire
- Chinh phd va nhimg

- (thué, hai quan) va
~ cac dich vy dé nay
sinh tham nhiing
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nhiém  cua

doanh nghiép dua

trén cdc chudn quéc

té lién quan hién co:

- - Thuc day quéan tri

€O doanh nghiép tot sé

Céng’ aé a0 ”fh . gidp cung cdp cdc

cach nghé nghiép bién phap quan 1y |
trong cong ty diy
- di nhu ma quan ly,

- cac mau thuan vé lgi

thiét 13p cac kénh

théng tin, bao vé

cac nhdn vién to cao = 7 T
. va cd nhdn:

tham nhiing va dao
tao nhan vién;

- Su hién hiru va
hoat dgng hid¢u qua

gian tiép cho hanh

déng héi 16 (nhu -
khdu trr thué cho -

cac khoan hoi 19);

phap luit yéu ciu

cdc

cua cac quy dinh C}’linh :
. phap lut nham logi = ©ong  Khai - hoat -
| trir céc khuyén khich © dong, cong bo thong

duoce tw do n‘é}; can
voi cdc thong tin
(@ic biét la thong |
tin vé cdc van dé
lien quan dén tham |
nhiing), phit hop véi
lugt phdp quéc gia

. va khéng gdy hai
- cho hiéu qud hoat

dong cua cdc co
gquan hanh chinh;
hay loi ich cua cdc
co quan Chinh phi

- Thiét 1ap yéu ciu

- dé cac Toa an va

cac co quan thude .
phi  phai
hoat

tin vé thuc ddy tinh
minh bach va trach
nhiém  vé _chéng ;
tham nhiing; E

. C6 cac quy dinh - Thye hién cac bién

- nguoi s dung cac
~dich vy kinh t

phap nhim giup cong

cong tac ké toén tai ching ¢4 quyén tiep -

e en .. cln véi cac théng |
cac cobng ty phai A0 Y ong |

~ minh bach va ¢6 cc tin thich hop

" hinh thirc phat hiéu |




Chwong 11. Ning cao hi¢u qui ciia ¢ic chinh siach va chuong trinh...

tu do. khong bi anh
hudng bsi cac véu
t6 khac:

- Tang cuodng su
dung cic mi quan
Iy nham tién hanh

ciac bao cao can
thiét vé «cdc tiéu

chuan qudc té lién
quan hién coO ciing
nhu vé tiéu chuan
hod  truyén
théng cta mdi nudée,
dao tao va giam sat
cac quan chirc nhim
dam bao ho hiéu
day du vé trach
nhiém cua minh;

- (Cac

dam bao cic quan

van

bién phap

chae s& bdo cdo cac

treong  hop tham
nhiing, nhung
khong anh huong

dén minh.

cong can ¢o cdc
quy dinh phdp K
hiéu qua, bién phdp

quan Iy, thu tuc

vi bd sot hay ¢d v

xuyén tac nham
dich
cOng chire, hoac che
dau cac khoan héi

18, lién quan dén so

muce hoi 16

sach. cic ghi chép,
cac tar khoan va céc
tal  chinh
cua cong ty;

bao cdo

- Xem xét quy dinh
phap ludt vé quan ly
viéc cap gidy phép.
cdc hop dong lién

quan dén  Chinh
phil, hodc cac hoat
dong cong chng
khic, tr d6. ngan
chin viéc Kkhong

cho phép tiép cén
v6i cdc hgp dong
irong |linh vuc cong
cong dugce su dung
nhu mot cach dé hoi
16 cdc cong chae,

Khuvén khich cong
chung tham gia vao
cdc  hoat  dong
chéng thum nhing:

- Tlop tac vai cae to
chac xa héi (nhu

LA
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Puong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhimg bai hoc thie té...

| - Quy dinh c4c bién
phap dé thuc déay
': minh bach tai chinh;

- Luwa chon céac
- chudn muc va k¥
- thuat quéc & lién
quan hién ¢é nham

gidam sat va diéu |
. chinh c¢ac td chue

tai chinh;

- Lua chon cac tha
" tuc kiém toan phu

- hop ¢6 thé ap dung

- c¢ho linh vuc hanh
- chinh cong va khu
vuc cdng cong, va |
lwra chon cac hé |
~ thong va bién phap
- dé co cac bao cao -

- dinh ky cho cong

~ ching vé hoat dong
va qua ftrinh ra

- quyét dinh;

- Lua chon cac thu

tuc thich hop véi
céng ching nhim
khuyén khich canh
tranh cong bing va
- ngin chin céc hanh |
'~ vi tham nhiing, thiét -
lap cac thi tuc hanh |
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cac hiép hdi chuyén
mon, cic td chirc
phi chinh phu, cong
doan, cac hiép hoi |
vé nha &, phuong
tién thong tin va cic
td chure khéc;

- B4o vé nhitng nguoi

tS cao tham nhiing;

. - Cho phép céc 16
. chire phi chinh pha
- giam sat cdc hoat
- déng va chuong
_ trinh trong linh vuc .
- ¢Ong cong. '




Chuwong II. Néing cao hiéu qua ciia cic chinh siach va chwong trinh...

chinh don glan va |
- diy do; "

- Tang cudng céc
quy dinh vé& hoat
dong kiém tra, gidm
sat cua cong chung;

" - Lya chon cac hé
| théng dam bao luén
cung cdp thong tin
cho nhitng nguoi
- quan tdm, bao gém
| théng tin v& cic van
dé nhu tha tuc xu
1y, tai trg cho cac
' dang phai chinh tri,
cac chién djch bau
cir va chi tiéu trong !
' bau e

- Pon gian hoi mbi
trudng luat phap
bang cach bai bo |
cac quy dinh chong
- chéo, map mo, va
' qua quyén han gly
khé khan cho hoat |
' dong kinh doanh.

(Chit thich: Nguon: Trich va t6ng hop tie Ké hoach hamh dong
ching tham nhiing ctia ADB va OECD danh cho khu vue chdu A -
Thai Dinh Dweong, ngay 30 thang 11 nam 2001).
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Pwong diu véi tham phiing ¢ chiu A - Nhirng bai hoc thire té...

Phu luc 2.4

Dianh gia mot sb bién phap chéng tham nhiing

Bién phap chéng

tham nhiing

“Nang cao nhén

thtc caa  cong
~dong  vé tham |

nhiing théng qua
- hoi thao

"Néing c¢ao nhéan

cthiee cua  cong
chic  vé tham

- nhing théng qua

- hoi thao

Thanh lap cac co
- quan chéng tham °

nhitng/cac co quan
thanh tra

Chit lwgng quin ly

Viea

Yéu Tt
phai

nro | Thip  Trung
~ binh
n.r [hip  Trung
binh

n.r
binh
n.r Thap - Trung
binh

- O nhimg nudc sy’
quan 1y yéu ma la-
cae kidu hdi 10 va
nhimg ngusi héi 16

Coéng chirc ¢o thé
nhén thire duge vé &
~ tham nhiing nhung
khong sin sang hodc
- khong thé ngan can
~ (hanh dong) vi ¢6 rat |
nhitu van dé¢ ¢
' nhimg nudc ¢6 su |
quan ly yéu kém

Voi tham nhiing dic |
thii, cac co quan
chdéng tham nhiing/co
quan thanh tra cé thé

- Co anh huéng tich
- cuc nhung chi gidi



Chuong I1. Ning cao hiéu qua ciia cdc chinh siach va chwong trinh...

1y tot

uan |

| Tang luong cho
. khu vue nha nuée

Thip = Trung

binh

- tich cuc d6i véi
nhitng vy tham

Co thé ¢6 tac dung

nhiing kinh doanh;
han ché ddi veéi
nhirng vu phirc tap;
phan tic dung néu
nan tham nhing

- vugt ra khéi pham vi

lao dong cong chirc

- Phu hop véi vai tro
- nhu 14 mdt co ché

khuyén khich phét:
trién nghé nghi¢p.
- Tham nhiing c6 thé |

- ¢oi nhu su lya chon

.Trung

binh

Cao

gia tdng néu nhu
l[am viéc trong khu
vuc nha nudc duge

- Co thé bj st dung

sai muc dich do cac

- co che quan liéu -
- trong cdc x4 hdi ma
~t¢ tham nhing &

' Tién hanh cac

budi khao sat y

kién cong dong

Trung
binh

. Trung
binh

Cac cudc khio sat

- lay y kién cta cong |
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Pwong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhing bai hoc thue té...

' tai chinh

'Hoat dong giam
- sat tién hanh boi
Qubc hoi

- Giam  lao  dong
cong chuc

- nhu la mét cong cu
. hiru ich dé thu thap
cac vén dé cénggé
chung quan tAm (vi |
du: thé ghi diém’
. Bangalore) '

La yéu cdu thich hop
néu viéc giai trinh |
dén chi va c¢6 hé
théng  sd  sach/ké |
" toan chinh x4c
. trung thyc

va

Giam sat boi Québe .
-~ hoi c6 thé 14 hiru ich
' nhung quan 1y vi mé
ctia Qubc hoi khong

~ phai la bién phap
" diéu hanh hiéu qua

- Phi tdp trung

Cai thién dich vu |

khéch hang

. C6 thé lam ting
- trdch nhiém . giai
' trinh v ‘néng cao y
thirc x& hdi cho cac -
cong chirc

Su thanh cong tuy .
thusc  vao  dinh |
- huéng trién  khai
dich vu cua nganh




Chwong II. Ning cao hifu qua ciia cac chinh sich va chwong trioh...

| cOng  cong, dugc
| _ - cing ¢6 bang trach
| - nhiém giai trinh céc |

Tién hanh cii Cao  Trung = Thip Giam tham nhiing .
cach chinh. sach binh ' tiém 4n bing cach |
;kinh € - | - chuyén viéc ra quyét
L | ' dinh sang khu wvuc
tu nhan

' Khuyén khich sy Cao - Trung = Thep . Tao diéu kién dé phat |
Itham gia cua céc ; . binh " hién ra tham nhiing, |
- phuong tién thong saukhi giai trinh
tin, ty phan quyét | '

' va tham gia cua |

Giam  quy mé . Cao | Trung Thép Théng qua hinh thfrcé
- nganh ¢dng chire binh giam pham vi hoat |
| % dong ctia Chinh phu, .
- cac thanh vién cda
~ Chinh phi c6 thé tap
! trung chi yéu véo?
nhitng muc tiéu cua

' Cling c6 luat phap Cao | Trung Thép | Rét cin cho moi.
* binh hoat dong |

(Ghi cha: n.r: - khéng phit hop (not relevant)
- khéng ddng ké (negligible)

Ngudn: Huther and Shah 2000,
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Puong diu vi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thye té...

Phu luc 2.4 thé hién anh hl.rorng cua cac bién phap Lhong tham
nhung cu thé hc,n quan dén chat lugng mdi truong quéan Iy qubc gia
va khang dinh ring lua chon céac bién phap phai dya trén méi trudng
d6. Mot chinh sach ¢6 thé ¢ ich trong mot bbi canh nhat dinh nhung
s& khong phat huy hiéu qua trong moi truong khac néu khong co cac
didu kién tuong ty. Mot s chinh sach va chuong trinh chéng tham
nhiing khong dam bao ¢o hiéu qua dbi véi cac nude c6 méi trurong
quan ly yéu hay trung binh. Céc chuong trinh va chinh sach nén bao
gbm cac giai phap nhu td chirc cac hdi thao dé ting cudng nhan thire
cia céng ching, thanh 1dp cdc co quan va vin phong chéng tham
nhiing va tang luong cho nhan vién hoat dong trong linh vuc cong
cong. tuy viy cdc bién phap nay co rat it tac dong néu khong phi hgp
voi mo1 truong quan ly. Cac chuong trinh va chinh sach nhu dinh
ché dbi mai kinh té, tang cuong hé théng truyén thong va sy doc lap
cia Toa 4an, giam quy mo cua linh vuc cdng cong, tdng cuong cac
quy dinh luat phap s¢ anh huéng dén hoat dong chéng tham nhiing
manh hon trong moi trudong quan 1y yéu va trung binh. Trong hoan
canh doé. nén lua chon cach liép can cu thé tap trung vao nhitng linh
vie ¢b ddy du didu kién (vi du: co ciu lanh dao va quan Iy hoan
thién, hinh thanh duge cac lién minh chéng tham nhiing...) s& co
hi¢u qua hon.

Tuy nhién, tga chon cac bién phap chéng tham nhiing duva trén
cac danh gia toan dién vé& chit luong quan 1y 1a khéng don gidn, ma
con ¢in phai chil ¥ dén tinh chét tham nhiing tai mdi quéc gia. Mitc ¢
va sur két hop gitra tham nhiing lam dung chie quyén va tham nhiing
hanh chinh dnh huéng dén kha ning thuc hién cac bién phap chéng
tham nhiing cua céc quan chire, vi mirc dé sau rdng cua van dé tham
nhiing 1a mdt chi s6 thé hién stitc manh va sy chéng ddi doi vai nhitng
nha cai cach. Tham nhiing hanh chinh va tham nhung lam dung chtrc
quyén cang nglnem trong thi mdi quan tim toi viéc d6i mai cang yéu,
Vi du, tal mot qudce gia, moi truo’ng quan ly ¢6 tham nhiing hanh chinh
va tham nhiing lam dung chirc quyén ¢ mire trung binh thi cac nhan )
chéng tham nhing it gip khé khin hon. Trong diéu kién do, Ngin
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Chwong II. Ning cao hiéu qua ciia cdc chinh sich va chwong trinh...

hang thé gigi dé xuit diy manh trich nhiém va tinh minh bach vé
chinh trj théng qua cai cach thé ché trong linh vyre dich vu dan su, tal
chinh cong, mua sdm céng va Toa an; ap dung cac bién phap yéu cau
minh bach cong khai trong tai trg cho cac hoat dong chinh tri; xay
dung quan hé mat thiét voi cac 16 chirc doan thé. de 1a cac bién phap
c6 trién vong s€ duge thuc hi¢n. boi vi nha nuée van c6 thé didu chinh
va ¢6 thé dung hoa cac stre manh lién quan dén thé ché trong viéc thue
hién céc chinh sach d6i moi.

Trong moi trudong chinh phu dic trung béi mie do cao cua tham
nhiing hanh chinh va tham nhiing chinh tri thi kho khan hon trong hoat
dong chong tham nhiing (twong img véi tdm quéc gia). Trudmg hop
nay. Ngén hang thé gIO‘l dua ra nhitng Cdl cach tap trung, phi tap trung
nhitng lgi ich kinh té théng qua tai co céu. canh tranh, hudng tiép can;
xdy dung cdc co ché giam sat va gidi trinh; khuyén khich hanh dong
théng nhét trong cac loi ich dbi lap. Tat ca nhirng giai phap trén nham
giam nhimng lgi ich (khong déi) bing «ich han ché pham vi tham
nhiing, tdng kha nang phat hién, diéu tra va thanh tra.

Phyu luc 2.5 xem xét ca viée danh gia quan ly chung va su phan
tich cu thé cac hinh thai cta tham nhiing dé chon lua va xdy dung cac
chién lugc giai quyét. Cac tiéu chi danh gid chat lugng quan ly gom
tham nhiing chinh tri, wéc tinh tham nhiing cua chinh quyén nhu 1a
nhitng c¢dn ¢t chinh dé lira chon va xac dinh thi ty uwu tlen cua cac
blen phap chéng tham nhiing. Theo d6, phan loai cac quoc gia khong
glong nhir phan loai quan ly theo ba mire ré rét. Cach tiép cdn nay cho
thdy duoc su phirc tap trong céc qudc gia & ciing nhém ¢6 chét leong
quan ly nhu nhau.

Vi du: tham nhiing chinh tri }am anh huorng dén rat nhiéu nuéce
mac di ¢6 chat lugng quan Iy t6t. Bén quéc gia duge dé cap toi déu
bi anh huong manh bd&i t€ tham nhiing lién quan dén chinh tri & muc
cao ké ca québc gia quan ly tét nhu Han Qubc, cling l\hong phar la
mot ngoai 1¢&. Tir thuc t& cua Italia va Phip cho thdy ring tham
nhiing chinh tri ¢é thé lam 4nh hudng tdi cd nhitng méi truong quan

63



Puong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thye té...

Iy tdt (xem Heidenheimer, Johnston va Levine 1989). Su quan ly
yéu kém va trung binh 1a méi truong thuédn lgi cho nan tham nhiing
hoanh hanh.

Chét luong quan 1y va cac hinh thai cu thé caa tham nhiing fa
nhitmg can cr hiru ich cho viéc x4y dung chinh sach. Vi du, nghién
ctru tinh trang tham nhiing chinh tri & nhitng qudc gia c6 méi trudng
quan ly kém doi hoi méot chién lvoc khac so véi nhitng nuée ¢6 moi
trudng quan ly tét. Trong truong hop dau tién (nudc ¢6 méi trrdmg
quan ly kém) s€ ¢ nhitng nhiém vu kho khén hon so vai truong hop
sau (nuéc ¢ mobi trudng quan ly tét) do niang luc chong tham nhiing
cac co quan cua Chinh pha, xa héi va cta khu vue tu nhin ¢ noi quan
ly khong dat hiéu qua kém hon noi ¢6 chit luong quan 1y tét do ngudn
lre dbi dao tir tham nhiing, trudmg hop d6 cin tap trung vao giam cac
co hdi cho tham nhiing.

Vi du: mot qube gia cé trinh d6 quan 1y yéu. véi mire tham nhiing
chinh tri va tham nhiing hanh chinh cao. thi céin phai ¢6 nhimg bién
phap dtng din dé chéng lai nan tham nhiing. nhung qudc gia niy s&
khéng cai thién duoc th(‘mg qua bién phap xay dLma cdc co quan
chéng tham nhiing hodc t6 chic thanh tra. Vi nhitng 16 chire nay chi
¢O hi¢u qua ¢ nhitng nuéc cd moi trudng quan ly tot Mét thure té da
duge chitng minh, thanh 1ap cac té chire nay & cac qude gia co té tham
nhiing cao chi 1am ting tham nhiing, cic giao dich bat hop phap va
déy co quan chéng tham nhiing roi vao nan tham nhuang. Do do, nhirng
bién phap chdng tham nhiing hiéu qua phai phan anh dwoc chat lugng
mdi truong quan ly vad mirc d6 tham nhiing chinh tri cling nhu tham
nhiing hanh chinh cia quéc gia d6.

Phuy luc 2.5 1a nhitng chinh sach wu tién c6 thé mang lai hidu qua
& cac moi truong quan Iy cha cac qudc gia khac nhau véi cdc loai
tham nhiing khac nhau. Nhimg bién phap nay cé thé duge sira do6i theo
nhitng muc tiéu nhit dinh hon 1a cho mot chuong trinh dE‘mg bd va
khing dinh ddi véi cac qube gia ¢6 mirc tham nhiing chinh tri, tham
nhiing hanh chinh cao thuéng ¢ chit hrgng quan ly thap nhung tham
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nhiing chinh trj khong hin déng nghia v&i quan Iy yéu kém. Diéu do
da dugc thé hién ro ¢ Han Quéc. tuy la mdt quoc gia ¢6 nang lre quan
ly tot (OECD céng nhan), d loai bo duge tham nhiing nhé nhitng vin
khong tranh dugc tham nhiing chinh trj.

Phu lyc 2.5

Xay dung cac chién lugce chéng tham nhiing
tirong {ng véi chit hrgng quén ly va cac hinh thai tham nhiing

- Tham Tham

“nhiing nhiing Chit hrgng

chinh kinh
tri  doanh

quan ly

Cac chién lwge
chéng tham
nhiing duoc

goiy

Danh gia

Cao Cao

Yéu kém

csu lién

Tap trung chu
yéu vao ¢di cach
‘kinh té va chinh - phai tap trung
“tr] dé tang thém

canh tranh kinh

té va chinh trj ¢

moi cap do dicu

theo
hurong han ché

kinh té va giam

thiéu nhimg quy |
~dinh, can thiép

Trong dicu Kién -
do, chién luoe cin

vdo han ché pham
vi va thoi co cho
tham nhiing: cdc .

| gidi phap lam tang |
hanh va céc thanh
phin kinh & chi -
~ chét: cic cai cach -
quan ly

rii ro (bi truy t5)
nhumg khéng hicu |
qua bdi vi cac:
€O quan quan ly -

{10 chirc dan sy, .
quan

canh sat va Toa
an) van con yéu
kéni va nan nhén

héi 16 phd bién
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binh

Cao

66

- nhimg nudc
- quan ly yéu

' nhirg nudc

quan ly trung |

14 cai cach the
ché.

(mét s nude sy canh  tranh
quan ly trung  cia cac  hoat |

“dong chinh tri
“va kinh té trong
toan bd may, tir
- do s& phat trién
"manh dugc hé
théng dang phai
cing nhu thic
_ ddy duge cac

binh va t6t)

- giai phép kinh
' dinh -

& theo
- huong thi treomg

quan ly va cac
quan ly yéu
{mot sO nude

kinh doanh, tép
trung vao nhiing
cai

binh va tét)

su lién  qua
“kinh t¢ clia b
- may quan ly

"Trong tdm vén |

thac ddy

tha tuc dé lam |
giam tham nhiing '

| cach chinh -
phu trong yéu
nhim han ché

Tuy thudc vao
trinh d¢ quan 1y, |
hinh thai “cao/ -
trung binh” nay
can phai tép
trung vao tinh |
dé bi thu hut cua |

 chinh phi, do d6
chién lvge cén -
“phai la han ché

sy lién quan kinh |
' té cua chinh phu
(vi tham nhiing
hanh chinh khéng
nghiém trong :
nén dwge xép O

- Phu thudc vao

chét luong quan

ly. hinh thai
"trung binh/cao”
nay doi hoi uu
“tién chién lugc
Jam giam céc thoi
co tham nhiing
' cua chinh quyén; :
- cén phai co mot |
ién minh rdng
dé chéng do
: dugc vai ap luc |



Chwong 1I. Ning cao hiéu qua cia cic chinh sach va chwong trinh...

Chi yéu &
nhimg nudc
- cO trinh d(“)
' quan ly kha |
v tht

binh binh

g doah
S omiccao
V6i hinh thai

Tién hanh nhimg

cal cach nham

va by may quan
ly: tiép tuc giam
cac hoat dong ¢o
xu huong tham

¢ cac co ché
diéu tra va tu

1y

- “trung binh/trung
cling ¢ thé ché

binh™, chién luoc
chéng tham nhiing
can phai dugc

- phén dinh rd rang
- gilta nha nudc
nhiing va cung:

va b may quan
giam dong :
co va anh huong

phap, hanh phap cua tham nhiing;
5 tang cuong can
" cir ap dung hinh

- phat va hinh phat |

Tham nhiing hanh chinh thuong la tham nhiing nhé trong cac giao
dich phd bién, thudong khéng tip trung, khong duge t chirc va thiéu
ning lyc (tai chinh, chinh tri). Nguoc lai, dbi véi nan tham nhiing
chinh tri thi nhitng ké tham nhiing 1a nhitng nhom (elite groups) va
nhirng c4 nhan, thudmg tap trung & thi do va cic do thi, ¢o td chirc va
chac chin la duge hau thuln bai ndng luc kinh t¢ va tai chinh.

Sw khdc biét do ciing 14 can cir cho viée xiy dung sach luoc dé
dau tranh véi nan tham nhiing. Nghién ctru nhitg nude dang chiu anh
huéng siu sic cua tham nhiing hanh chinh ciling nhu tham nhiling
chinh tri thi nhirng cai cach c¢6 hi¢u qua phai 1a nhiing giai phap giam
duge pham vi va quy md ciia tham nhilng. Dé lam dugc diéu dé phai
thuc hién tu do héa vdi mire do nhat dinh va giam céc quy dinh dbi
vai nén kinh té (nghia 1a tach chinh pha ra khoi nhimg hoat dong kinh
té truc tiép), nguy co cang it thi co hdi cho tham nhiing cang giam.
Nhimg cai cach dé duge thuc hign kha thanh c¢ong & nhitng nudce ¢o
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moi truong quan 1y yéu va trung binh. Cac bién phép dé cung ¢b hoat
ddng hanh phap va tu phap cling nhu cac ¢hé tai cin duoc nghién clru
thém, boi viy khong duge thuc hién & nhitng nude ¢ mdi trudong
quan ly kém (Giai phap thong qua céc co quan hanh phap va wr phap
s€ khong mang lai hiéu qua bdi su hoat dong yéu kém cta chinh ban
than cac co quan do).

Déi véi cac qubc gia tham nhiing hanh chinh ¢ mirc trung binh va
tham nhiing chinh tri ¢ mic cao, cac giai phap chéng tham nhiing
khong nén tip trung vao bd may chinh phit ma nén quan tam nhiéu téi
nhimg loi ich kinh té, nhit la nhitng loi ich kinh té da duorc huong su
vu dai cua chinh phi. Chién lugc chong tham nhung cén phal han ché
su tham gia cia chinh phu vao hoat ddng kinh té va giam sb luong va
quy mé cac du an ¢6 thé tao ra su hap din d&i voi tham nhing. Ciing
chinh vi viy, céc cai cach thé ché chinh phu la ni dung trong tim thi
hai sau nhirng giai phap chdng tham nhung.

Céc qudc gia c6 mé trudmg quan 1y tir trung binh dén tét, co quan
dan sy (civil socicty) dugc quan tam dé lién két cac luc lugng gdm
nhimg nhén vt trong b méy quan ly mang tu tuéng cai cach voi muc
dich thuc hién nhitng bién phép lam tang tinh canh tranh cia nén kinh té
cling nhur thé ché chinh tri clia quéc gia d6. Nhimg giai phap doé s& lam
gidm pham vi va cdc khodn thu duoc tir céc co hdi tham nhiing ddng thori
tang kha ning khdi té va két an (dbi voi nhitng ké tham nhiing).

0 nhimg nude mdi truomg quan Iy yéu hoic trung binh, vai mirc
tham nhiing trong linh virc kinh doanh cao va tham nhiing chinh tri
trung binh, thi nhirmg kho khidn chi yéu la sap xép va cing cb ning
luc cua by may quan ly (bureaucracy), dam bao phuc vu cong ching
bang cac dich vy minh bach va c6 kha nang giai trinh duoc.

Tham nhiing hanh chmh va tham nhiing chinh trj binh thudng
thu(mg gdp O nhitng qubc gia ¢ moi lruomg quan ly trung binh hoic
tot. Trong didu kién do kha nang chéng tham nhung la cao hon vi
chinh phu va bé may quéan ly ¢é kha nang nhit dinh dé déi pho vai luc
lrgng tham nhiing,
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Do dé, chéng tham nhiing can tdp trung gitr cho chinh phu va b
may quan ly trong sach thong qua viéc giam cac co héi tham nhiing,
tang hinh phat va tdng kha nang bj trimg phat (khi pham t61) va ciing la
¢6 1y do dé cling ¢6 bd may hanh phap, tu phap, cac co ché giai trinh.

Ba nhan t6 dau tién tap trung vao viéc xay dung va caj tién cac
chién luge chéng tham nhiing t&r nhitng kinh nghiém quéc té va rng
dung nhimng chién luoc doé ddi véi moi truong quan Iy cy thé. T do
giup cac nha hoach dinh hinh thanh céc chuong trinh chéng tham
nhiing hi€u qua hon va nén chon mét chrong trinh déng bd thay vi
mot chwong trinh mang tinh dinh huéng, sur lyra chon d6 cén dya trén
¢0 5O cua vige phan tich moi trudmg quan ly cua quée gia.

IV. XAY DUNG LIEN MINH RONG RAI PE THUC HIEN
CAC CHUONG TRINH VA CHINH SACH CHONG THAM NHONG

Chéng tham nhiing ¢6 thé dugc coi nhr dich chuyén cdn cdn luc
lrong trong xa hdi, cong déng vé phia céc chuong trinh va chinh sich
chéng tham nhiing. O cac qudc gia trinh do quan 1y véu kém, cdc
nhom va nhiing ngudgi ¢6 loi tr tham nhiing chi chiém v I¢ thip
nhung ¢4 16 chire va sit dung nhiéu nguon luc. Bai viy. xdy dung mat
lién minh rong rai la diéu cin thiét dem lai hicu qua trong viée chéng
tham nhiing.

Xay dung mot dién dan chéng tham nhiing, khong chi d¢ cap dén
nhitng vin dé mang tinh k§ thuat ma can mét lién minh rong rai dé
dam bao rang dién dan co thé phat trién hon muc du kién. Tim quan
trong ctta mét lién minh duge thé hién théng qua viée danh gia chit
lrgng quan 1y cta qubc gia véi cac hinh thirc tham nhing. Sy quan ly
cang yéu kém thi tham nhiing cang nghiém trong, vi vdy viéc xay
dung lién minh cang tré nén cdp thiét. Mot sé y kién cho ring
“...nhitng nguoi phai chiv hiu qua ciia nan tham nhiing dirng lén déu
tranh giam té nan nay (dong ddo qudn ching) throng 6 & rdt nhiéu
ting 1op xd hoi nhing khéng dieac 16 chiie ..
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D&i vai cac qubc gia c6 trinh dd quan ly yéu kém hodc trung binh,
v&i nhidu mire phat trién va nang lue khac nhau ctia quan ching nhan
din, cta khu vuc tr nhén thi can ¢é nhitng cach thirc xay dung mot
lién minh ma nong ¢ét 1a dong dao quin chung véi muc dich hinh
thanh phong trao chéng tham nhiing manh mé&, vuot tréi so véi luc
lugng tham nhiing. Trén thue té da ¢6 nhirng 1ién minh véi nhiéu cach
thitc khac nhau dé dwong diu véi tham nhiing hodc tu minh vao cude
hodc tap trung vao mot sé van dé cu thé nhu thu thué va quan ly
thué... nhung déu khong thanh cong do su tac ddng cac thé luc tham
nhiing. Do vay tap trung vao xay dung mot lién minh rong rai la can
thiét (Gonzalez de Asis 2000).

Thiét 1ap lién minh chéng tham nhing phu thude nhiéu vao viée
quan ly va cac hinh thirc tham nhiing & mét dét nudc ciing nhir nhimg
chinh sach chéng tham nhiing. Nhitng chinh séach ¢6 anh huéﬁg rd rét
va sau réng thi su phan khang cang quyét 1iét va do do viée thiét lap
lién minh cang co y nghia quan trong. Diéu nay doi hoi mot chién huge
thiét lap lién minh can phit hop véi chién luge chdng tham nhiing.

Xay dung lién minh chéng tham nhiing ¢in ¢é sy Gng hd cia
nhitng quan chirc theo chil nghia cai cach (ngay ca nhirng qudc gia co
moi trudng quan ly kém va tinh trang tham nhiing chinh tri, tham nhung
hanh chinh & mirc cao). (Kaufmann 1998, trang 143 cho ranq “ . rat
nhiéu t6 chitc xa hoi dang bi nan tham nhiing hoanh hanh nheng trong
ban than nhiing t6 chirc dé van cé nhﬁ’ng ngudi ¢6 tam, ké ca nhitng
ng:rm o vi tri cao, nhitng ngiroi ma néu ¢o st khich 16 va hé tror horp Iy,
sén sang 16 cdo nan tham rhiing & ngay chinh 16 chire ciia ho..." . Tuy
nhién. tham gia vao lién minh chéng tham nhiing. cic nha cai cach ciing
gip phai nhimg khé khan nhat dinh bai ké nhéin héi 16 thuong cé thé
manh vé tai chinh, sur hdu thun vé chinh tri. trong khi do kha nang thuc
hién cai cach rat thip nhung lai ¢6 nguy co trimg phat cao.

Choéng tham nhiing ¢ co quan 1dp phap la viéc nghién clru cac
chinh sach ¢6 thé 1a co 8¢ hau thuin do1 von diéa huat va cac phién toa
cong khai. Cac phién toa cong khai xét xir trén co s¢ diéu luat chng
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tham nhiing ¢6 thé anh huéng tich cuc dén cic nha 1dp phap cling nhu
dan chiing nhan thac thue t¢ tham nhiing va loi ich cia nhirng do
tuong co vai tro trong hé thong minh bach va trach nhiém.

O nhitng nude ¢6 trinh do quan 1y yéu kém hoic trung binh, noi
ma cdc hoat dong dan su ndy cang gia tang va bao chi tu do phat trién,
mdt dién dan chéng tham nhiing khéng thé thue hién duge néu khong
¢6 su hd tro cua cdc 10 chire phi chinh pha va cic phuong tién truyén
thdng (xem Stapenhurst 2000). Trén thuc té cic td chirc nay da chimg
to la thanh phan quan trong trong lién minh chéng tham nhiing. Phi-
lip-pin 1a mét vi du dién hinh (Trung 1am Bao diéu tra da di dau trong
viéc thanh 14p lién minh chong tham nhiing).

O nhimg qubc gia mdi trudmg quan ly kém. cac co quan nghién
ciu lam viée khong hi¢u qua, cac phuong tién théng tin khéng hoan
toan, doc 1ap boi vay dé khéng phai 13 nhin té xte tac duy nhat cho
viéc cai 6. Truong hop nay. cac 6 chue québc & va su hd tro tir bén
ngoai dong mét vai trd quan trong trong hinh thanh va phat huy tac
dung cua lién minh. Cu thé la Chinh pht Phi-lip-pin da ap dung
chuong trinh hanh déng chin diém (xem Ngan hang thé gidi (2000b)
cta Ngan hang thé gioi trong bdi canh nude minh. Tuy nhién, dé din
t&i su thanh cong yéu té quan trong 1a su doan két, gén bo trong lién
minh chdng tham nhiing.

Mot lién minh rong lon dé cai to phai tap hop ddy du cac thanh
phén, diéu do co nghia 12 thay déi sy nhan thire cua nguol din, cac
nha hoach dinh chinh sich va quan trong hon la cac dé xudt tham
nhitng s& dugc quan tdm hon. Tir do, lién minh s¢ dong vai trd quan
trong hon trong cai td cua chinh phi, dbng thdi cac chinh sich va
chuong trinh sé durge trién khai phi hop. hiéu quéa hon.

V. THIET LAP BAN LANH PAO, QUAN LY CAC CHUONG
TRINH VA CHINH SACH CHONG THAM NHUNG

Hau hét cac chuong trinh chdng tham nhiing déu ¢é co ché quan
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Iy va lanh dao khac nhau. Méi quic gia ¢6 thé co mot hodc nhiu cac
co quan, to chire dé thuc thi cong viée chdng tham nhiing nhu: Uy ban
doc lap chdéng tham nhiing, Vién kiém toan tdi cao, Thanh tra (kiém
tra nhimg cong viéc cita co quan nha nudc vi pham dén quyén loi cla
ca nhdn), co quan khai té va diéu tra, co quan giam sat truc thude
Quée héi, nhom ¢d vén da linh vire, domn vi xur ly cac céng  viée ndi
bo...v.v.. Quan Iy nha nuéc yéu kém tai nhidu quéc gia 1 didu kién dé
lue lugng tham nhﬁng ¢ co hoi phat trién. Dé thiét lap va cai thién
cac co quan chdong tham nhiing thi phai dam bao ¢6 du quyén va
nguon lye cung v&i mot co ché lam viée rong rdi. Hicu qua cua viéce
thlet lap ban lanh dao duoc danh gia theo céac tiéu chi sau: su ung ho
vé chinh tri, su doc lap vé hoat déng, quyén dugc triéu tap nhan chimg
va sy tlep can voi cdc tai lidu, su bao ve v sur khuyén khich nhirng
nguoi ding ra té cdo tham nhiing, quycn thuc hién sy minh bach va
cong khai thong tin rong hon trong hoat dong cua linh virc cong cong.
Bén canh do liém khiét, chinh trye, chi cong v6 tur ciia cac nha quan
v, lanh dao 1a yéu t6 khong thé thiéu duoc.

Co cdu lanh dao va quan ly cac chuong trinh chéng tham nhiing la
khic nhau. Phan lén chuong trinh duge thanh 1ap theo mo hinh dura
trén cac thé ché va tdp quén cua cac nudce phuong Tay. Vién Thanh tra
6 ngudn gde tir Scandinavia; Uy ban déc 1ap chéng tham nhiing dugc
hinh thanh tai ong Kéng. Boi vlly, cac co ciu linh dao va quan ly
viéc chong tham nhiing hién c6 trén khip thé giéi ban diu déu dua
trén kinh nghiém cua cac nudce diéu hanh tdt. Bén canh dé, ¢6 mot sé
co cAu vi cach sip xép khac nhirng déu xuit phat tir cic nude méi
truong quan ly 16t, cdu tric nay doc 18p v6i co quan quan Iy va céc co
quan dugc thanh lap do cac co quan quéan 1y 1am nhiém vu tu van hoac
cling vdi co quan nha nudc ¢ thim quyén tién hanh diéu tra, truy t6
cac quan chirc & cac cip. Bén canh Vin phong kiém sat vién va Uy
ban dc 1ap con ¢6 Uy ban Téng théng, nhém tu van da nganh, cac thé
ché, cac quy dinh cong khai cac van dé tai chinh trudce cong ludn va
hoat dong gdp g& gira co quan hodc Uy ban dac biét dé giai quyét
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ho#c diéu tra cac vu tham nhiing dic biét. Su da dang cta cau tric
linh dao va quan ly céng tic diu tranh chéng tham nhiing & chau A
dugc phan anh tai Phu luc bing 2.5

Su da dang vé ciu tric lanh dao ciing nhu quan ly da cho thiy
cach thirc tiép can trong viéc diu tranh chéng tham nhiing & cac québc
gia 1a khong gidng nhau. M6t s& qudc gia di 1ap dugc md hinh dya
trén nhimg kinh nghiém thanh cong cta cic qudc gia khac, s6 khac
gitr nguyén khi ap dung xay dung céu tric clia minh, tuy nhién déu
khong dem lai hiéu qua khi thuc hién. Vi du, ¢ Phi-lip-pin, Van phong
kiém sat vién (hinh thanh theo m6 hinh Vién thanh tra Scandinavia) va
co quan didu tra cua Uy ban doc ldp chdng tham nhiing chi két toi
dugc 6% nam 2001. Trong khi d6 Uy ban ddc ldp chéng tham nhiing &
Hong Kong, Trung Qudc ty 1€ d6 1a 79%.

Su kho khén trong viéc thuc hién mdt phan do chuyén dbi co cdu
lanh dao va quan ly tir cic quéc gia c6 kha ning quan ly kém sang mol
trudng quan ly tét hodc trung binh. Pi vdi cac qubc gia co chu quan
ly kém dan tgi hé théng chinh tri, kinh t& va xa hoi nhin chung hoat

dong khong co hiéu qua, 1a co quan chéng tham nhiing it nhét ciing
phai ¢6 cac yéu t6 sau:

Phu luc 2.6

Té chirc chéng tham nhiing
& khu vuc chiu A-Thai Binh Dwong

Nudée Co quan chéng tham nhiing

Australia (Bang New Uy ban doc lap vé chdng tham nhiing
South Wales)

Trung Quéc Toa 4n nhan din ti cao, Uy ban gidm sit
' ky ludt trung wong
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An Dd
[n-dé-né-xi-a

Han Québce

MaCao

Ma-lai-xi-a

' Pakistan

Thai Lan

Kopkamtib

_ Ban gidi trinh quéc gia

 trung wong, Uy ban bau cir

Uy ban déc lap chéng tham nhiing. Ban

-kiém toan va thanh tra, Phong khai to
quoc gia va Phong diéu tra

Uy ban ddc I3p chéng tham nhiing

Phong diéu tra, Uy ban dich vu dan su, |
Uy ban chéng héi 15 téng théng va Uy

- Uy ban chdng tham nhiing quéc gia, Uy
‘ban kiém toan nha nuée, Co quan diéu
_tra, v Uy ban bau cir

(Ghi chii: Nguén Quah 2000)

+ Su ho tro chinh trj tr phia cac nha lanh dao va cac nha chinh

tr1 khac;

+ Sy doc 1ap chinh tri va doc lap trong hoat dong diéu tra nhimg
vi tri cao cap trong bd may Chinh phu;

+ Durge tiép cén cdc tai ligu va dit ciu héi cho cac nhan chirng;

+ Sy liém khiét va chinh tryc clia cac nha lanh dao (Pope and

Vogl 2000).
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Chuong I1. Ning cao hién qua caa cic chinh sach va chwong trinh...

Ngay ca khi c6 dit cac yéu td do thi kha nang xay ra tham nhiing
ciia cac ¢co quan chéng tham nhiing van phu thudc nhiéu vao chat
luong quan ly cia mdi qudc gia. Méi trudng quan 1y tot ¢o sur thanh
cOng nhét dinh qua vicc hgp tac vai cac co quan khac, vi du su hop tac
clia co quan canh sat, co quan cong t& va Toa an. Moi trudong quan ly
nha nudc yéu kém din téi doi ngii can bo khong tich cuc va phuong
tién hoat dong khong duge trang bi diy di. Do vay, hoat dong trong
mdt moi trudmg quén Iy yéu kém cé thé phai ddi mat voi nhirng su déi
lap va khang cu rat 1on va cac co quan nay sé phai chiu anh hudéng cua
tham nhiing rét ém.

Quyét dinh vi tri 1anh dao va co cu quan Iy cho mét chuong trinh
chéng tham nhiing khéng phai I cong viée dé dang, dic biét 13 trong
moi truong quan Iy nha nude yéu kém, chua thé ap dung co chu va
chuong trinh cla cac qudc gia khac. Do vay, khi xac dinh vi tri lanh
dao va co clu quan ly thi diéu quan trong 13 phai xem x¢ét méi trudng
quan ly. Tuy nhién ni dung thudng duge dé cap hién nay la chit
lugng can bo cong chire, nhimg ngudi ndm gitr vi tri 1anh dao va quan
Iy (diéu nay thuong gay khé khin cho viéc thuc hién nhiém vy nay
trong ca moi trudmg quan ly nha nudc yéu kém va moi trudng quan Iy
kha tbt), béi qua trinh tuyén dung hoic dé bat thuo‘ng xay ra nhiéu
hoat dong héi 16, tham nhiing ¢6 tic ding truc tlep viéc tuyen dung
hay lua chon, Han Quéc 13 mot vi dy dién hinh.

Lua chon vi tri 1anh dao va co ciu quan ly cho ké hoach chémg
tham nhiing doi hoi phai chi y nhiéu vin dé nhu sap xép cac co quan,
chit lugng coa céc can bg. ..Néu chi don thuan 1a thanh 1ap mét co ciu
thi hi€u qua vé mit hinh thirc nhung chua dam bdo tao ra sy thanh
cong trong qua trinh hoat dong. Do viy, dé duy tri dugc hoat dong
trude cdc thé lue déi lap c¢an lua chon, sép xép phu hop va tao ra su
dong bo trong co cau lanh dao va quan ly, dong thoi ¢o nhitng dong
thai tich cuc bude cac nha ianh dao va quan 1y thuce hién t6t nhiém vu
cia minh.
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VL. GIAM SAT, DANH GIA HAN CHE CAC CHUONG TRINH
VA CHINH SACH CHONG THAM NHUNG

Tai mét sé quic gia trinh do quan ly yéu kém tuy di c6 chuong
trinh va chinh sach chéng tham nhiing nhung hiu nhir khong ¢6 cach
thire thuc hién phi hop dé danh gi4 cac chi sé biéu hién hodc néu c6
thi cac sé liéu va sur kién duoc gidm sat, bao cao thuong khong lién
quan dén tinh hiéu qua cia cOng tac chong tham nhiing. Viéc khong
thue hién danh gid hé théng cac chi sé biéu hién di kim ham va gay
tac hai cho cac chuong trinh va chmh sach chéng tham nhiing. Nhng
han ché nhur vay gdy anh hudng xau cho viée thiét 1ap cac tiéu chudn
danh gia su tién bd cia cac chuong trinh va chinh sach chéng tham
nhiing. Ngan hang thé giéi va cac td chie khac di thuc hién nhidu
cong viéc khac nhau nhu: 1dp cac ban ditu tra du bao hay cac thé
thong bao...thong tin ¢6 duge tir cac hoat dong nay cé thé gitp cac
chuong trinh va chinh sach chéng tham nhiing du doan, chuin bi va
virgt qua cac lue lugng chéng dbi.

Gidm sdt va danh gia nhimg théng tin phan héi ddi vdi cac chinh
sich va chuong trinh cai cach chéng tham nhiing la rit cin thiét. Cac
chinh sach chéng tham nhiing ¢6 thé hgp ly vé mit chuyén moén, ¢6 sy
lién minh vimg chic va ca vi tri 1anh dao, co cdu quan ly thich hop,
nhung vén ton tai nhitng yéu diém va s& din dén nhitng sai lim do
khong nim duoc cac dic diém, vi tri va sirc manh cua cac thanh phﬁn
tham nhiing (von fudn ludn chéng di cai cach). Véi cac co ché kiém
sodt va danh gia, cac nha cai cach co thé danh gia thong tin ca qua
trinh thyec thi chinh sach tir d6 ¢é nhitng bién phap diéu chinh phu hop

(jiam sat va danh gia viéc thue hién chinh sach sé cung cip cho
nhirng doi tuong tham gia thong tin quan trong vé dia diém, thii gian
va phuong phap véi muc dich stra di cac chmh sach cho thich hO’p
dong thoi ¢6 thé xac dinh quy md hoac sip xép thanh hé thong pé
thue hién duge diéu nay doi héi phai thu thép nhirng thong tin vé thue
trang tham nhiing va dua ra cic cin cr dé danh gia mirc do ddi khang
hay su hop téc tudn thi cua cac thanh phan. Trong qua trinh gidm sat
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thi vi€c du doan vi tri, 16 chirc va sirc manh cua luc hrong doi khang,
luc hegng ho trg cac cude cii cach la rat quan trong.

Nhirng lién két chéng tham nhiing can dugc cung cip théng tin,
kinh nghiém va nhitng phan tich hién cé dé chéng lai moi su phan
khang (nhirng thong tin vé dic diém va quy mé tham nhiing dugc cac
co quan dang tin cdy thu thip bing cich sir dung nhimg giai phap hop
ly). Hién nay, xdy dung chuong trinh dé danh gia nhimg thong tin
phan héi vé chuong trinh chéng tham nhiing d3 dwoc nhiéu nhom, td
chirc khac nhau thuc hién & cip nha nuéc. Mic du viée bién soan &
cép qudc gia thuc str cé hiéu qua va c6 anh hudng trén dién dan quéc
1é nhung rat nhidu nudce vin dang thu thap cic ngudn thong tin vé hién
tuong tham nhiing bing nhiéu cich khic nhau va dan xen la nhiing
cudc nghién ciru tai dia phuong hoic ban, nganh cu thé. Bén canh dé,
hoat dong giam st va bao cdo quéc gia, quic té vé chéng tham nhiing
cling 1 co s& dé nang cao hiéu qua cua cdc chinh sich va chuong trinh
chéng tham nhiing.

Qua nhitng kinh nghiém thuc ti€n va nhimg théng tin thu thip
dugc tir hang loat chuong trinh chéng tham nhiing cua hiu hét cic
qubc gia trén thé gi6i da hinh thanh dugc miu didu tra chéng tham
nhiing (Phu luc 2.7)

Phu luc 2.7
Bién phap diéu tra chong tham nhiing

Dé6i twong

.m - du‘\
Bién phap diéu tra thyc hién

Diéu tra cong chirc nha mwée - myc dich cia | Ngan hang thé gioi |
. cude dicu tra ndy 1a nham xac dinh cac nguyén
* tac khac nhau bén trong cic co quan nha nuée |
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lién quan dén viéc quan Iy nhan sy, ngan sach

“va viéc thuc hién cac dich vu cong. Cu thé,
“cude diéu tra tdp trung vao tham nhing va
- nhitng nguyén tac khong dung trong quan ly |
' nhén su; lap ngén sach; lap ké hoach dir an;
quan ly thong tin va hoat dong ciia bd may nha
nude. Ngoai ra ¢on lam sang t6 ndi dung: quan -

- diém cia céc cong chitc nha nudc vé van dé cai

~cach nha nuéc; hoat dong cia by may nha -
nude va; kha ndng cua cac co quan nha nudc |

trong cuc chién chng tham nhiing.

- Diéu tra doanh nghiép- muyc dich ciia cude diéu

tra nay nhim lam ré nhimg can tré va nhimg

“han ché dbi voi su phat trién kinh doanh. Cu |

' thé, cude diéu tra nay nghién ciu: nhing tré |
ngai doi voi sy phét trién kinh doanh; phan tich
nhimg van dé vé tham nhiing; bidu hién khéc

nhau cua tham nhiing; su trong sach cua dich vu

_cong trong hé thong phap ludt; cic chi phi

Diéu tra ho gia dinh - muc dich cua cude diéu
“tra 1a 1am r& phuong thirc ma cac hé gia dinh

nhén dugce tir dich vu tai nha va cac phuong '
“thire cai tién. Ngoai ra cudc diéu tra con tdp |
trung vao cdc vdn dé khdc nhe: su khong trung |
thuc trong cic co quan nha mrde (vi du: hé
thng ludt phdp, hé théng gido duc, hé théng |
chdm soc sirc khoé) ciing nhu trong cac nha
“cung cép dich vu céng (vi du: vin phong hai |
quan, vin phong thanh toan thué, nganh dién
nuoc, canh sat, co quan xuit nhip canh, cac
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“bénh vién cong...) va hi¢u qua cia cac don vj
- chong tham nhiing

Thé bdo cdo cong ddn, duge xay dung dya trén

cac cudc diéu tra ngiu nhién, cu thé vé& ngudi
. sir dung céc dich vu cong khac nhau (d6 1a cac
' tién ich trong mot thanh phd). Thé bao cio bao

Trung tdm céc van
dé cong, Bangalore,
An B

- Diéu tra theo doi nhitng chi phi céng (PETS) -
" ndi dung cude diéu tra ndy tip trung vao viéc thu
thap nhirng dir liéu vé dac tinh ciia dich vu cong,

v cdng, PETS ciing giup hiéu thém v& mac do

ciia sir tham nhiing dang dn téi sy mét cin bang

 ciia hé thong phan phéi trong twong lai,

nhitng thiéu s6t vé tai chinh tir nhimg hd so dich |

Uganda véi su ho
trg ciia Ngin hang -
thé gidi

' Cdc cudc diéu tra vé trach nhiém, giit vi tri hang
- dau Phi-lip-pin, nhimg cudc diéu tra ndy nhim

'vao ciic tang 16p kinh doanh dé hiéu siu hon |

- nhén thirc cha cac doanh nghiép nha nuéc va tu

Cac tram thdi tiét
x4 hdi '

Trach nhiém xa hoi - day 1a néi dung hién dang
“duoc Ngén hang thé gigi tai trg. Bao gbm

trach nhiém gidi trinh ciia Chinh pha déi voi
- dan ching théng qua viéc thu thip va cong |
khai nhimg thong tin v& chi tiéu va hoat dong

_ctia chinh phy.

Ngén hang thé gici

Déi véi viée giam sat va danh gid, diéu quan trong 1a phai giam
sat cac cach thirc va phuong tién dé dinh luong hoic thay ddi cac
chinh sach dé dem lai hiéu qua hon. Bén canh d6 cin chi trong va
theo ddi nhimg anh huéng cia chinh sach déi véi moi thanh phan
trong va ngoai nudc, tr do c6 nhimg bién phap thich hgp va dat hiéu
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qua khi ¢é sy phan khang hogc chéng dbi cua déi tuong duge hudmg
lgi tir tham nhiing, luc lugng tham nhiing. Dic biét trong dicu kién
hién nay khi ma lyc lugng tham nhiing ¢6 nhiéu vu thé hon (vé t6
chirc, ngudn luc tai chinh va su hiu thuén chinh tri).

Ngoai ra cach thirc sip xép dé ¢o thé huy déng duge nguédn luc
déi pho voi nhitng trd ngai trong qua trinh thuc hién chéng tham
nhiing ciing 1a mdt ndi dung cua giam sat va danh gia, diéu d6 ¢o v
nghia rit quan trong ddi vdi cic qubc gia c6 moi truong quin 1y yéu
kém. trong khi luc Iugng chong dbi duoc 16 chirc va trang bi tét hon.
Tu do doi héi cac chinh sach, chuong trinh chdng tham nhiing phai két
hop hai hoa giita cac ngudn lyc chinh tri va ngudn luc kinh té, xem xét
lai cac chuong trinh chinh sach hién dang ap dung ctng nhu xac dinh
lai vai tro va cach liép cdn cua cac chinh sach dé. ..

Neuén fue dé thue hién cac chuong trinh, chinh sach chéng tham
nhiing ¢6 thé ¢6 san nhu diéu kién v¢ chinh tri, phap luat, kinh té...
ctia mdi qudc gia hoac 1a nhitng ngudn liecc cdn c6 bao gdm k§ thua,
hanh chinh va nhimng bién phap quan 1y, cic ngudn luc nay phy thude
ban chét ciia cude cai cach, bién phap quan 1y va phuong tién t6 chirce
by may va quan Iy hanh chinh. Dam bao duge ngudn luc cin co 1a
nhén t tich cuc dbi voi cac luc hrgng chinh tr1 va su ung hd cda dong
dao quan chiing. Ngoai ngudn lic ¢é sin thi vai trd cua ngudn vién trg
nuée ngoai (cha cac chinh phi, cac lién minh, cic t6 chire) va sy hd
trg cta chuyén gia quéc té ciing khéng thé thiéu duge trong hoat dong
giam sat va danh gia.

Hiéu qua ctia viéc giam sat va danh gia céc théng tin vé churong
trinh, chinh sach tham nhiing con la sy tiép can cta cong chiing dbi
vai ndi dung nay, diu do sé tranh duoc tinh trang khong hidu biét
dan dén su chip hanh khéng dung cic quy dinh hodc chiu su
chi phéi ciia cac lwc hrong chéng déi (irir nhitng chwong trinh dugc
xay dung trén nén tang phap ly 16t va mdi truong quan ly nha nuéc
ly turong).
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Két luan

M1 truomg quan 1y va ¢de hinh thire tham nhilng cta cic nude la
khdc nhau. nén chién luoe chdng tham nhiing ctia mdi nude phai thich
hop vai diéu ki¢n cua nude do. Nghia la chién luge do phai phan anh
duoe su didu hanh va thire (¢ tham nhiing thi m&i dem lai hiéu qua cua
chinh sach do. Sau nhan 16 duoe dé xudt trong Chuong 11 ¢o ¥ nghia 1a
nén tang cua cac chinh sich chéng tham nhiing. tuy khong thé khing
dinh 1a dic¢u kién dan dén thanh cong nhung co kha ning lam ting
thém co hdi cho chién luge trd nén hicu qua.

Nhdn 16 dau tién duge dé cdp 161 la nhitng phan tich vé chat lugng
didu hanh cia mot qude gia va cde hinh tham nhiing. Viéc xem xét
chit lirgmg di¢u hanh la nghién ciru cac khia canh diéu hanh khac nhau
cia mot qude gia nhu cic nguyén tic cua ludt, nang luc diéu chinh,
tinh hi¢u qui ciia chinh phu, trach nhié¢m giai trinh va kiém soat tham
nhing. dac bi¢t 1a vai trd cla cic nha lanh dgo. boi day 1a véu 16 quyét
dinh dén ban chit va mire d tham nhiing. Dura vao nhan td trén ¢6 thé
dira ra su danh gid v¢é chat lugng diéu hanh ciia mot quéc gia va cic
hinh thire tham nhing.

Nhdin (6 thir hei lién quan dén viée hinh thanh danh muc cac chinh
sach va chuong trinh chéng tham nhing dang dugc thue thi trén toan
cau. Do la nhimg dé xuit sdy dung cac chuong trinh thue 6 vé cic
bi¢n phap chéng tham nhiing cu thé (xét dén anh huong cua viée tinh
toan cht phi-lei nhudn cua cace cong chire) nhu dnh hirong cua cac bién
phap ddi vai vide giam cée co hoi tham nhung. thu hep nhing khoan
loi thu dugc tir tham nhiing. tdng mac phat va tang rui ro ddi veéi tham
nhing. Bén canh do cling xac dinh cac bién phap phai thuce hién dé
chuong trinh chéng tham nhiing trér nén ¢6 hicu qua.

Nhdn 16 tnr ba 13 sy lua chon tr cac bi¢n phip chéng tham
nhiing trén thé gidi. nhitng chinh sach va chuong trinh c6 thé tao nén
mdt chuong trinh ¢chdng tham nhiing thich hop gin lién vaéi chit
lrong di¢u hanh cta mot qude gia va cac hinh thic tham nhong. dac
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biét 1a nhirng diéu kién cua tham nhiing hanh chinh. D6 ¢é the 1a
chuong trinh tong hop hodc tip trung vao mdt sd tinh vue, tuy thude
Vao nguf‘)n lwe. ché dd chinh tri. su hd trg cua x@ hdi va ndng luc
trién khai. Cac bién phap chéng tham nhing cu thé khong chi giap
c¢é&c nha cai cach xac dinh cac bién phap chéng tham nhiing thich hop
ma con dua ra cdc chinh sdach vu tién trong chuong trinh trién khai
cua minh.

Nhdn 16 thir e 1a xdy dung mot lién minh chdng tham nhing rdng
16m, bao gdm cic ddi wong theo chi nghia cai cach tir cac thanh phin
khac nhau cia xa hoi. ¢6 quy md va sy linh dao dang tin tudéng dé
thay dbi su can bang lue luong. Dac biét dbi voi nhimg nirdc mai
truong quan ly kém va tham nhiing hanh chinh ¢ mire d6 cao. truong
hop nay xdy dung mot lién minh chéng tham nhiing 1a ré phtrc tap
nhung vé cling can thiét,

Nhdén t6 thir ndm 13 hinh thanh co ché va hé théng quin 1y. lanh
dao thich hop voi diéu kién. moi truong hoat dong cua mdt quf)c gia
voi sire manh va cac ngudn lye ¢dn thiét khic dé trién khai chuong
trinh cai cach. V&i qudc gia ¢6 hé théng quan I¥ yéu kém thi lanh dao
vi co cAu quan ly ¢o quyén luc va c6 trach nhiém la yéu 16 khong thé
thiéu duac.

Giam sat va danh gia nhimg thong tin tir viée trién khai céc chinh
sach va chuong trinh chdng tham nhing 13 nhdn (6 thir séu. véi muc
dich cho phép cac nha cai cach du doan trudce duge vi tri, stre manh va
nguon tue cria e lwgng tham nhiing dé huy déng cac ngudn luc diu
tranh phtt hop. Trong moi truomg quéan 1y yéu kém noi ma chién luoe
chéng tham nhiing gip nhidu sy chong dbi cia cac thé luc tham
nhung. thi giam sat va danh gia thong tin dong vai tro v6 cing quan
trong. C6 nhi¢u phuong phiap khac nhau dé gidm sat va danh gia cac
chuong trinh, tir do tao diéu kién cho cac thanh phan tham gia chéng
tham nhiing lua chon duge hinh thirc phu hop va cé hiéu qua nhat dé
dam bao sy tuan thu, trién khai thanh céng céc chuong trinh.
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Cac nhan 16 nay duge xdy dung trén co s¢ cac cong trinh nghién
clru vé moi trudng quan Iy va tham nhiing. Mic¢ di nhicu ¢ong trinh
van dang duge tién hanh nghién ciu. nhung da c6 mdt sé hicu qua
nhédt dinh trong viée xac dinh cac bicn phap chéng tham nhiing. Do
vy, sau nhan t6 nay con duge gidgi thiéu nhu mot phuong phap chicn
lroe dé xay dung mot ké hoach chéng tham nhiing phu hop véi mot
moi trong quan 1y va hinh thire tham nhiing tai mét qude gia cy thé.
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ché toi mire thip nhit nan tham nhling.

Phu lyc 2.8

Ciac nguon lya chon vé chi so diéu hanh

Ngudn Nai Diic Phuong  Pinh  Panh Tin Mirc
dung trumg  phip thu gia  gid nhiém - 40 si
dirge thap dir theo theo dbi voi | dung
dinh liéu quéc théi tic gia  trong

gid gia gian cic 4n
| phim

Tuvan  Su tham Trung  Neghién Thap Thip Co ° Thap

ruitova  nhiang binh clru cua :
chinh tr1  trong hé - cac nha
(Tintie  thdng quan Iy
chiuA)  phip -~ Kish
ludt va doanh
- canh sit |

&3



Duong diu véi tham nhiing & chau A - Nhirng bai hoc thue té...

Tin e Tinh  Thap Nghién Thﬁp  Cao o Trung
rii ro kha thi clru cna : - binh
mdi cua hop cag |
trrong dong. | . chuyén
kinh roiro zia
doanh  qubc :
gia. s
on dinh

chinh trj

Tapchi : Suon ~Trung - Nghién - Cao Cao Co Thap
rmro - dinh binh | clru ciia
qudc gia  chinh tri cac
(chisd  viquy chuyén
DRI dinh vé gia
chuan thye
va kém/ hién
MCGra hop
w-Hill)  déng va -
tham
nhiing
Cic Cac Thap Nghién ~ Cao Trung Co Thap
dich vu chinh clre clia binh
i ro sach vé che
qudc gia  chinh chuyén
(Ban tin  tri, kinh gia

tire kinh & va tai

t€)  chinh

“Ngdi Twdo ° Thap | Nghién Cao Cao Khong  Cao

nha tu  chinh tri Clru cia
do” - vaurdo cac
 cong chuyén
dan _ gia

&4



Chwong I1. Ning cao hi¢u qua ctia cic chinh sich va chwong trinh...
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Chuong 11, Nang cuo hi¢u qua cda ciac chinh sach va chuong trinh...
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Chwong 11. Néiing cae hi¢u qua ciia céc chinh sach va chwong trinh...
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Chuong 11. Ning cao hi¢u qua cia cic chinh sach va chwong trinh...
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Chwong 11. Ning cao hi¢u qui cia cac chinh sach va chwong trinh...
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Chuong I1. Ning cao hi¢u qua cia cdc chinh sach va chwong trinh...
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Chuong I1. Ning cao hiéu qua cda cac chinh sdch va chwong trinh...
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Chuwong I1. Ning cao hiéu qué cuia cic chinh sich va chuong trinh...
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Chuong 1. Ning cao hiéu qué cia cic chinh sich va chwong trinh...
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Chwong I1. Ning cao hiéu qua cia ciac chinh sich va chwong trinh...
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Chuwong 111

CHONG THAM NHUNG O PHI-LiP-PIN
NHUNG TIEN TRIEN, HAN CHE VA THACH THUC

Tham nhing lam ldng phi cic ngudn luc, anh hudng lon dén viéc
cung cép cac dich vu cdng cfng, kim him ting truong va su tién bod
trong vige dua ngudi din ra khoi canh déi ngheo. Nhan thire duge
thue té do, cic chinh pha déu co nhitng nod lyc nhit dinh dé cl16ng
tham nhiing. Miac di da ¢6 mdt sé tién trién nhung néu chi trong méi
truong quan ly trung binh, céc chinh sach va chuong trinh chéng tham
nhiing cia Phi-lip-pin khong thé tién xa thém nira. Nhiéu giai phap
chbng tham nhiing khong virot qua duge nhitng han ché nhét dinh do
cic thé ché tao nén. Bai vdy, ndi dung duoc dé cip ¢ day 1a hidu qua
ciia cdc chuong trinh chéng tham nhiing, tuy nhién ndi dung nay phu
thude vao co ciu quan ly ctia mdi qubc gia (co cau quan 1y s& quyét
dinh hiéu qua trong viéc thure thi cac chinh sach) ciing chinh vi 1€ do
ma giai phap quan 1y tét chua chic dd ¢6 hiéu qua tai qubc gia trung
binh. Mgt trong nhitng bién phap ma Chinh pha Phi-lip-pin dua ra la
phan tich céc cach thirc tham nhiing khac nhau dé xac dinh va so sanh
moi khia canh vin dé. xem xét tinh hidu qua cta cac chinh sach,
churong trinh chéng tham nhiing, tham gia vio viéc hoach dinh cac
chién luge mang tinh thire té vé chéng tham nhiing.

N1 dung phf"m nay la cac nghién ctru va bai hoc kinh nghiém
trong cong tac cua Ngin hang thé gigi vé hoat dong chong tham
nhiing trong thdi gian gin ddy tai Phi-lip-pin. Cac danh gid nay sur
dung cac bién phap Ngan hang thé gigi, Ngian hang phat trién chau A

113



Puong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thwe té...

(ADB) va Té chirc hop tac kinh t& va phat trién, cling nhu mot sé
truong hop da xay dung trén thue .

Chuong Il bao gdm: Phan thit nhdt giéi thiéu méi trudmg quan ly
clia mot quéc gia, vai trd clia cac co ciu chinh tri (bao gém nhitng vu
diém va han ché). Phdn thir hai gdm cac ndi dung: &nh hudng cua nha
nuée ddi vai tham nhiing chinh tri va hanh chinh tham nhiing 16n va
tham nhiing nho, thay ddi nhan thirc vé tham nhiing theo thoi gian.
Cac chinh sach va chuong trinh chéng tham nhiing trong Phdn thir ba
bao gbm cac giai phap dé xay dung cic hé thong hidu qua va minh
bach dbi vai dich vu cong cong nhim tang cudmg céc hoat dong chéng
héi 16 va thic diy Hém chinh trong hoat ddng kinh doanh, ddng thoi
khuyén khich su tham gia tich cuc cha cong ddng. Trinh bay qua trinh
xdy dung lién minh va cac ngudn lwe, tuc hrong c6 thé huy.dong tham
gia cudc chién chéng tham nhiing 12 ndi dung cia phan thir te. Phdn
thir ndm khang dinh vai trd cta céc co quan va té chuc trong cong
cudc chéng tham nhiing. Cac can cir dé xay dung thiét ché 16 chic
virng manh la néi dung cta phan cudi.

L. QUAN LY PAT NUGC

Phi-lip-pin 1a nuréc ¢6 nén dan chi sém nhét Pong Nam A mic du
c6 su gian doan bai ché do doc tai cia Ferdinand Marcos. Sau nam
1986 ké tir khi Ferdinand Marcos bj 1at d, Chinh pht do Théng théng
Corazon Aquino nim giir d phuc hdi va duy tri cac co quan déin chu
6 kha niing chéng lai su phan khang quyét liét cia quan ndi loan va
nhimg luc luong trung thanh v&i Ferdinand Marcos. Trong thdi gian
diéu hanh cia Téng théng Didel Ramos, dit nuge 6n dinh chinh tri,
kinh t€ gia ting va phat trién do cac doanh nghiép trong nuoc va quoc
té da co sy tin tuong trg lai. Tuy nhién nhiém ky tlep theo cua Tdng
théng Joseph Estrada, Chinh phi lai bj budc t6i vé tham nhiing, phan
chia bé phai dan dén su phan dbi gay git coa dan ching va khong co
su hau thudn cta quan doi. Téng théng Gloria Macapagal Arryo lén
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niam chinh quyén véi hy vong kiém soat dugc tham nhiing va giam
d6i nghéo. Nhimng diéu kién khé khian ma Chinh phu hién tai phai
duong diu la tham hut ngan sach, sy khdng yén tam cua cac nha diu
tu nudc ngoai sau nhitng lo ngai vé khung bd va tinh trang suy thoai
toan cdu, sy khong on dinh ciia Nam Phi-lip-pin nhung nhin chung
hod binh, trit tr van duge duy tri, (De Dios va Ferer (2001).
A.Mendoza (2001) nguyén nhén chinh la cudc tranh gianh kiém soat
tai nguyén ma Phi-lip-pin ndi tiéng vai nguyén tai nguyén phong phu
nhung lai phéin tan trén pham vi rong).

Theo cac nha nghién ciru thi chinh quyén 13 co quan thue thi
quyén luc théng qua cac thé ché chinh thire va khong chinh thae
trong viéc quan ly ngudn tai nguyén cua dat nude. Cac thé ché kinh
té- chinh tri cia Phi-lip-pin nhin chung 12 yéu kém va chiu su chi
phéi ciia mdt s6 ca nhan, mac di hoat dong khong dat hiéu qua cao
nhung c6 sy thanh cong nhit dinh so vdi cic nudce trong khu vire
Pong Nam A thoi ky qua do. Cac thé ché dan cha nhu su phan chia
quyén lue, doc 14p cua co quan tu phap va cac quy dinh cia phap
luat chiu su chi phéi manh mé& caa Ludt quin su. Bén canh do, hé
théng phap luat yéu kém tir trung vong dén dia phuong tao ra didu
kién thuin lgi cho tham nhiing.

Trong mdi quan hé giita ludt phap va ngudi dai dién (cac nha
chinh tri va vién chirc nha nudc) ¢6 thé lam dung chirc vu vi nhimg loi
ich c4 nhan khong gin lién véi loi ich cua s ddng (cic cir tri hay noi
rong ra 13 cong chung). De Dios va Ferrer (2001) cho ring nhirng loi
ich khéng gin lién véi loi ich cua cong chung bit ngudn tir sy phin
chia xa hoi (do su khac biét vé ngén ngir, dan tdc, ton gido va nong
thén, thanh thi) va khoang cich giau nghéo. Hon thé nira, phin déng
nguoi dan Phi-lip-pin khong tin 14 cac co quan cia chinh pha dai dién
cho nhom ngudi hay cc gia dinh ¢6 thé luc trong xa hoi va didu nay
tao su phan chia céc hanh vi céng cong co thé chap nhan duoc, tir d6
De Dios va Ferrer khing dinh “trong nhitng tricong hop ma khai niém
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vé loi ich cong dong khong ro rang hodc van con tranh chap thi caic
co ché thuong phat it ¢6 kha nang hoat déng tor” (p9).

Ddnh gia hoat dong quan 1y ¢ Phi-lip-pin

Chinh quyén Phi-lip-pin da d'I.IO'(. cho diém trung binh (quan ly
mot cach hop ly), miac du con mot sé kho khan. Trong bdng x€p hang
chét lugng chinh quyén nam 1998, Phi- -lip-pin dugc x¢p hang trung
binh, ding thir 44 trong thang diém tir 0 téi 100 (100 diém la diém cao
nhat) (Phu Iuc' 3.1). Chét lugng quan ly caa Chinh phu dugc tong hop
tir bén chi 6 phu: su tham gia cia ngum dan, dinh hudéng cua Chinh
phti, phat trién xa hoi va quan Iy kinh té (Huther va Shah 1998).

Phu luc 3.1

Hiéu lwe trong diéu hanh dit nwéc
cia Chinh phu Phi-lip-phin

60
50
40
30
20
10

Chi sé chit  Su tham Dinh huéng Phattrién  Quan
gia cla ctia Chinh xahdéi 1y kinh

chit luong ;
cong dan phu té

quan ly
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Tu do va 6n dinh chinh tri & Phi-lip-pin ¢& muac trung binh. Céc
cudc bau cir dién ra thuong xuyén, kha tr do va dan chu, mic du
thudng chi ¢é thanh phin ¢6 thé Iyc tham gia va chién thing. Ngoai
ra, cling co nhiéu cdc hinh thirc hoat ddng chinh tri khac, vi du: cac
td chirc phi chinh phu la nhitng co quan ngdn luan duge coi nhu
mot su hién dién coa quyén hre (tuy nhién cac td chire nay can co
s hd trg cua quan chung vi chi phi cho viée & chirc nhitng lién
minh dai dién cho lgi ich cia sé dong 1a rat Ion. Mot phan vi su
tham gia dong dio cia quin ching va nhu ¢du tr nhién cia nén dan
chi, sau d6 1a su xuat hién mot lan song cai cach trong linh virc tu
nhin). Tuy nhién, Chinh phti Phi-lip-pin chua dinh huéng diy du
cho viéc cung cdp hang hoa cong cong va su hoat dong khong hiéu
qué cta chinh quyén, bén canh d6 tham nhiing trong co quan tir
phép 1a rit phd bién mic di Toa an dic biét quan trong vi cac Tham
phan can phai ra cac quyét dinh kip thoi va cong bing mat khac,
tham nhiing va hé théng tu phap yéu kém 1a sy ddng hanh véi nhau
lam x6i mon hé thdng ludt phip (Mauro 1998).

Piém trung binh cho chinn quyén Phi-lip-pin duge chirng minh
dua trén nghién citu cia Ngan hoiog thé gigi vé cde chi sé quan Iy
(http: //'www . worldbank.org/wbi/governance/govdata2002), cac tb
chure phi chinh phi, co quan danh gia ty sé rii ro thuong mai va céc
chuyén gia ¢d vin khao sat tir nam 1996 dén nam 2002. Phi-lip-pin ¢6
56 phén trim (%) nhu sau (tir O dén 100): tiéng néi va kha ning giai
trinh 54,0; 6n dinh chinh tri/lkhong bao lyc 29,7; hiéu qua cta Chinh
phii 55,7; chat ludng quy dinh 57,7; quy dinh phap ludt 38,1; tham
nhiing 37,6 (Phu Iuc 3.2). Do viy, Phi-lip-pin duge danh gia 1a qubc
gia c6 hién twgng tham nhiing, hé thdng phap ludt c6 quy dinh vé tham
nhiing, én dinh chinh tri kém; hiéu qua cia Chinh phu, chét lugng hé
théng phap ludt va kha ning giai trinh trung binh.
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Phu luc 3.2

Piém trung binh cho Phi-lip-pin
theo chi s ciia Ngin hang thé gioi

Tiéng ndi va > |
trach nhiém
giai trinh
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cua su diéu
chinh
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cua luét phap
Su kiém soat
tham nhiing
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Hdu qua ciia nhiing thé ché yéu kém

Khi kha ning hanh chinh yéu kém va quyén loi dong dao cong
chang khong dugc coi trong thi Chinh phii di phan tng bang viéc dua
ra qua nhiéu quy dinh phap luat. Tuy nhién nhitng quy dinh do da
ngdn can sy phét trién thuong mai va kinh doanh. Kiém soat luong va
gia ca cung voi chinh sach chéng doc quyén yéu kém lam giam hiéu
qua dau tu, vi vy, can trd ting truong va phat trién ctia nén kinh té.

Trong méi truong chinh tri trung binh, hé thdng phap luit chong
chéo thi t¢ nan tham nhiing cang hoanh hanh (Phu luc 3.3). Theo ly
thuyét lua chon cong cong, thém nhidu tha tuc va kéo dai thoi gian c6
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thé 1am ting nan héi 1¢ giam tinh hap dan déi véi ddi thit canh tranh
(Djankov va nhitng ngudi kKhac 2002). Luat 1€ tr¢ thanh mét cong cu
tao ra khoan thu cho cac vién chic, cho c¢ac cong ty ¢o trach nhiém. Vi
vy, quy dinh cang nghiém khic hon thi tham nhiing nhiéu hon va
canh tranh it di. (Claessens, Djankov va Lang 1999).
Phuy luc 3.3
Cang nhiéu tham nhiing cang nhitu quy dinh diéu chinh

(Chi s6 tham nhiing 1997)

6
5 - ﬁﬁngKﬁng (Trung Qudc) ) o
*Malaysia
4 Singapor€
I ® _ Philippines
= Dai Loan (Trung s [n-d6-né-xi- = Vi¢t Nam
3 Quéc) \d\
2 . Trung Qudc = Han Qude
| _
0

0o 2 4 6 8 10 12 14 16 18
S6 luong thi tuc
(Ghi chii: Chi s6 tham nhiing cang thdp, tinh trang cang toi té.

Nguén: Pai hoc Maryland, IRIS Center data, 2000 Djankov va
cac tac gia khac 2002)
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Cac co quan nha nuéce yéu kém c6 thé bi anh hudng bai cac thé
lyc khac, diéu nay ddng nghia su anh huéng dbi véi hé théng phap
luat. Trong cac cudc kiém tra st dung céc phuong phap phan chia tap
trung s¢ hitu, Clacssens, Djankov va Lang (1999) thay ring, mot sb
gia dinh ¢6 anh hudng rat 16n 16i chinh sich kinh té cda Chinh pha
nhu dong ho Ayalas ¢6 ngubn vén chiém 17,1% téng s6 vén trén thi
trueong (trang 3).

Sur tap trung s& hiru nhur vay va méi quan hé mat thiét giira cac gia
dinh va quan chirc Chinh pht tao ra sy nghi ngdr vé tinh doc 18p cta co
quan ludt phap. Theo Claessens, Djankov va Lang, hé théng luat phap
duoc hinh thanh dudi sitc manh cta finh vire kinh doanh. Trong co quan
nha nude Iudt phap thudmg b thay dbi va diromg nhu phit trién khong, tt
(ma dura vao thi treomg). Xem Phu luc 3.4 thi 15 tap doan l6n chlem héu
hét cac thi phén, do vay mirc hiéu qua hoat dong tr phép cang giam, cac
quy dinh cta phéap luat hdu nhu khong ¢6 y nghia va nan tham nhiing
cang tang. Co quan ldp phdp & In-do-né-xia, Thai Lan va Phi-lip-pin
cling gap phai tinh trang tuong tw nhur vy,
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Bang 3.4
Heé théng twr phap chau A

(ty I¢é co phcm cua 15 tap doan lon nhdt
trong tong s thi tricong von cuia chau 4 )

Diém s
12 |
o blr;gapore o o
10 o 8 Hong Kong (1 rung Quéc)
Pai Loan (Trung Quitiny
g TN
8 Ma-lai-xi-a
_____ . ,. D )
6 % Han Quédc i #Thadi Lan
| a In-do-né-xi-a_
4 - B q
Phi-lip-pin
, - t
0 . N . A ]
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» Hiéu qua ciia hé théng tu phap
o Hiéu luc ciia phap luét
o Tham nhiing
(Ghi chii: Diém $6 cao hon, sur tap trung quyén s6 hitu thap hon.

Nguon: Claessens, Djankov va Lang 1999)
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II. VAI TRO CUA CAC CO CAU CHINH TRI

Phi-lip-pin ¢6 hé théng bo may nha nudc véi ba co quan quyén
Ire riéng biét: co quan ldp phdp (ban hanh ludt phap), co quan hanh
phap (thuc thi ludt phip), co quan tur phap (giai thich va ap dung Juat).
Su phén chia quyén luc nay di tao ra cac quyén phit quyét cin thiét dé
kiém tra quyén luc cia mdi co quan va dam bao khong mét chinh sach
nao bi bé qua va dugc thi hanh bdi mét co quan ma khong ¢6 su gidm
sat chat ché cta cac co quan khac. Su phan chia quyén luc cang siu
sdc thi ndi dung phii quyét cang can nhidu dé duy tri cic cam két
(Ngan hang thé gigi 1997).

B may quan ly quyén luc ca Phi-lip-pin gbm: Téng thdng Phi-
lip-pin dugc biu truc tiép tir cac ot tri; nhung hé théng co quan kiém
tra va gidm sat theo md hinh My (muc dich rang bugc Téng théng), su
giam sat tu phap dugc chia thanh nhiéu cép tir Toa an dia phuong giai
quyét cac “trieomg hop dau tién” (toa so thdm) dén toa phiic thim va
Toa an tdi cao.

Tién hanh cic cude bdu cir chinh 1a hinh thuc, cach phi quyét
khac. Céc chu ky biu cir ngén tao cho cac ¢t tri nhiéu co hdi hon dé
thay thé co quan lap phap (ha nghi vién). Mot trong nhirng dac diém
bau ctr coa Phi-lip-pin dé ting thém kha nang déc ctr, cac nha 1ap phap
thuong ung hd cac chuong trinh ¢o thé thiy dugc két qua ngén han
(cta Chinh phu), mac du cac chuong trinh nay khong thich hgp nhung
o loi vé mét chinh tri. Hon nira, cac cudc bau cir thuong rat tdn kém:
ude tinh, dé tién hanh thanh céng mot chién dich tranh cit Téng thdng
can 8 trigu USD va chién dich tranh cir vao Quéc hdi cin 2.6 triéu
USD va sau khi thang ctr cac chinh trj gia phai "tra ng" cho céc nha tai
tr¢ hodc bfmg nhimng hop déng mang lai nhidu loi nhuan hodc 1a sap
Xép nhitng cudc hen gap co lgi cho ho (Coronel 1998).

Phuy luc 3.5 thé hién trang thai twong déi én dinh trong co ciu chinh
tri cua dit nude ké tir khi gianh duoc doc lap (do Djankov va nhitng ngudi
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khéc suu tam (nam 2002)). Quyén tr quyét cua Téng thong Phi-lip-pin bi
han ché boi cac quyén phu quyét cia cac co quan, trong d6 c6 mot co
quan lap phap gom hai vién va bo may tu phap doc lap. Chi sé cudi cing
la chi s6 vé hiéu qua ctia co quan lap phap, thé hién Quéc hoi Phi-lip-pin
cling ¢ sirc manh kha tuong xtmg. Tuy nhién, c6 mdt diém can phai xem
xét 1a mot s6 ctr tri ¢6 thé lye cho ring Quédc hoi khong dung hoa duoc cac
loi ich khac nhau (cac chinh sach, luat phap va nhimg uu tién vé ngudn
luc). Bo méy tu phép von duge xem la co hién tuong tham nhiing, khong
thé duy tri dugc cac quy dinh cia luat mot cach thich hop, do do gay ra
tinh trang bét 6n va hay thay dbi ciac mbi quan hé kinh té, chinh tri va xa
hoi. (nhitng cai cach vé Toa an dang duoc thuc hién s& duoc dé cap dén
trong phan sau) Tuy nhién, néu co ché chinh tri khéng dua ra dugc cac
cach terc kiém tra va cén bing thi nhimg co quan von da yéu kem s€ ¢O
thé yéu kém hon nita va sup do.

Phu luc 3.5
Chii dong diéu hanh va thyc thi nhirng quyén phi quyét khac

4.0
3.5 @ Chi sb doc lap de facto cia Giam déc
3.0 diéu hanh 194 -1998 -
.o W Chi s6 cua sy ché ngy trén quyén
2.0 hanh phap (s lugng quyén phi quyét) |
| o) 1945-1998 a
1.0 O Chi s6 thay ddi ty 1é su anh huong cia
0.5 | coquan ldp phap 1945-1998 [
0

(Ghi chi: Diém cang cao, chi sé cang tét.

Nguon: Djankov and others 2002)
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Phu luc 3.6 thé hién su doc quyén va quyén chinh tri cua nguoi
dan 1a hai mat déi lap nhau & Phi-lip-pin va duoc thé hién rd nhat
trong giai doan tir nam 1972 dén nam 1998, mic du hon nira thoi gian
nay chiu su chi phoi cia cac quy dinh thoi chién tranh.

Phu luc 3.6

_.6 - I

5 S

4

3
| 2 Al :
1
0| -

Co ché dong hoan toan Chi s6 cac quyén chinh tri,
cta thé ché chinh tri 1972-1998
1945-1998

(Ghi chii: Chi sé cao, tinh trang t6t hon
Nguon: Djankov and others 2002)

Cudc cach mang EDSA I va cudc nodi day EDSA 1II “Strc manh
con ngudi” 1a mot minh chimg rd dé thiy dugce quyén chinh tri cia
ngudi dan thong qua hinh thirc chéng lai su yéu kém cua cac td chire
chinh tri va sy thiéu trung thuc cia cac co quan nha nudc, cac cudc
ndi day da chimg minh sirc manh cta céc hanh dong tap thé. Sau thoi
ky noi chién Phi-lip-pin ndi bat véi tu cach 1a mét co ciu td chire thir
tu lam trung gian gitra nha nude va nhin dan.

Dic tinh yéu kém ciia cac co quan nha nudc dong nghia vai viée
nguoi dan Phi-lip-pin phai tiép tuc phu thudc vao cac co quan ngoai
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khu vire qudc doanh, chi yéu la gia dinh hodc méi quan h¢ hg hang
m& rong. North (1990) dd nhan ra ring nhimg quy dinh co ban va
khong chinh thire v& hanh vi 1a mot mé hinh that bai & xa hoi truyén
thong. Vé vin dé tham nhiing. cac hinh thire xtr 1y hanh vi tham nhiing
chi luén tén tai nhu 13 nhitng quy dinh chinh thire cia nha nuéc nhung
khong ¢o du hicu luc can thiét ddi voi cdc cong ty tu nhan hodc cong
ty gia dinh voi dac diém chinh 1a su thuc dung va tinh ca nhan chiém
uu thé. (De Dios va Ferrer 2001).

Xa hoi Phi-lip-pin chii trong dén cac gia dinh ¢ quyén lyc cao
hon ¢& c¢a nhan va cong dong. Trén thuce té, khi dva ra cac quyét dinh
ddi véi cong dong thi ¢6 mot quy dinh bat thanh vin cac gia dinh la
ngudi cé quyén chir khong phai i cic ca nhan hay cong dbng trong
viéc quyét dinh cdc giai phap d6i - nhitng vin dé quan trong. ITon
thé nira, “chii nghia gia dinh” két hop véi cac diac quyén cho céc thanh
vién cda cac gia dinh tao co hdi thue hién hanh vi tham nhiing. Diéu
nay duoc chdp nhén la ding vé& mit phap ly (mac du ¢o gy ra tranh
cai vé mat dao dirc) va nhitng didu duge xem la phu hop v& mat vian
héa gin diy di lam tang thém rit nhiéu kho khin cho cude chién
chdng tham nhiing, tang cudng tinh minh bach, trach nhiém giéi trinh
cta Chinh pht (M. Mendoza 2001).

- Phi-lip-pin sau nhitng ndm néi chién

Phi-lip-pin hon 50 ndm qua, cic hoat dong ctia Chinh phu trong
viéc quan ly 1ai nguyén cta dit nudce va ting cudng phat trién co rat
nhiéu van dé. Trong nhitng nim 1950 va 1960, quan diém cua nhirng
ngudi theo chi nghia dan toc da dan dén nhimg chinh sach dng hé
viéc thay thé nhap khiu théng qua viée 4p dung nhitng mirc thué suét
cao va bao v¢€ mau dich trude sir canh tranh cda nudc ngoai (Saldana
2001) va cung trong khoang thoi gian do, mdt b phéan tinh hoa cong
nghiép bao gdm chi yéu 12 cic gia dinh, trude kia hoat dong trong
linh virc thurong mai, d3 ndi 1én gdy anh hudng dén cac chinh sach
cbng nghiép. Do viy, cho dén nhitng nim 1960 Phi-lip-pin di dimg
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thir hai chi sau Nhat Ban vé ting tnrong kinh té.

Chinh sach cua nhimg ngudi chi truong bao vé nén cdng nghiép
trong nude cua Phi-lip-pin thuong tang cudémg tim kiém cac “ké& hé”
trong ndi bd cia nhom cong nghiép va huéng céc ngudn luc ra khoi su
cht y cia cac ddi tuong dang can sy quan tim. Déc trung cta nhimg
nam 1970 va dau nhung nim 1980 1a sy can thlep sdu cua Chinh phu
dudi dang ldp ra ké hoach chinh cho viéc phat trién kinh ¢ xa hdi va
14 nam duoi ché do chuyén quyén (tir ndm 1972 dén nam 1986) nhan
dan Phi-lip-pin da chimg kién su lam dung quyén luc, suy yéu cua
Quéc hoi va tha hoa bo may tu phdp.Giai doan nay dugc dic trung bai
su quan ly kinh t& yéu kém va mic d6 tham nhung cao nhat. Vao
nhitng ndm 1980, Phi-lip-pin da tut hdu so vdi hau hét cac quoc gia
Déng A (dang theo dudi nhimg chinh sich tang trudng kinh té cong
bang xi hdi) va hau qua la tang trudng cham, doi nghéo dai ding, bt
cong va 6 nhiém méi trudmg.

- Nhitng bat cdp trong hoat dong diéu hanh

Nhitng nim 1990, dudi thoi cia Tong théng Ramos, viée tu do
hoat dong va tu nhin hoa mét sé doanh nghiép nha nudc di chuyén
quyen ra quyét dinh sang khu vuc tu nhan tir dé phin nao giam bot
quyén luc cia Chinh phi, tao su tdp trung hon hoat dong trong hoat
dong Chinh pha.

Nhitng cai cach trong khu vire quée doanh va quyén tur tri tang 1én
cho chinh quyén dia phuong cung lam tang tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh. Viée trao quyén cung cép cac dich vy co ban lam cho
cac quyét dinh duge dua ra gén vl muc tiéu chinh va thu hat sy tham
gia nhiéu hon cac thanh phén trong xa hdi va cic t§ chirc ban hanh
chinh sach cia nhan dén.

Ngay ca khi da tién hanh cai cich, Chinh pht vén phai déu tranh
v&i nhitng co ché giai trinh yéu kém, nhitng han ché kha nang thuc thi
ludt phap nhim chéng lai nhitng quan chitc ¢6 hanh vi sai trai va
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chéng lai nhitng biéu hién khong 6 rang vé méi quan tim cua dan
ching déi véi viee chéng tham nhiing. Nhiing bién phap khuyén khich
con kém hiéu qua, ching han nhr tr3 lwong khéng c6 tinh canh tranh,
thang chirc khong dira trén co s§ tai nang... di tao co hoi cho cic quan
chirc vi pham phap luit. Ban bdo cao phat trién thé giéi (World
Development Report) nim 1997 cia Ngin hang thé gi6i da két luan
rang ciac nhin vién cé cip bic cao trong cac co quan nha nude duoe
tra lwong thip hon nhiéu so véi nhimg ngudi cung cap bac trong cac
cOng ty tu nhan. Nhimg cai cich & cic co quan nha nude da duge tién
hanh rét khéo 160 dé giai quyét nhimg vén dé trén mac di mot vai cai
cach di gay ra nhitng hau qua ngoai y mudn, vi du: Chuong trinh nghi
hiru sém va Ludt Attrition di ngdn can cac ¢o quan nha nudc Cgilt
chan” nhimg ngudi ¢6 trinh d6 hoic la su tap trung d& ddu vé chinh tri
vao chic tdng théng di 16n tai tir lau (tong théng c6 quyén chi dinh
hon 3000 quan chirc chinh trj hosic nghé nghiép tr cip ndi bo tdi cac
cip vung va quén).

IIL. THUC TRANG THAM NHUNG

Sau thoi ky thuge dia (sau nam 1946, thoi ky phuc hdi néi chién)
Phi-lip-pin lam vao tinh trang khning hoang tram trong: tra ng va tham
nhiing ngoai t¢ vao nhilg nam 1950, vu xi cang dan Harry Stonehill’
va hoat dong buén l4u tran lan"vio nhirng nam 1960, nhiing ngu¢i ban
dfmg hanh cta chu nghia tv ban dudi thoj Marcos vao nhirng nam
1970 (Kamag-anak Incorporated va Téng théng Aquino vdi nhimg
vu quan ly dit dai khong trung thuyc, nhitng phan {mg lién quan dén
nhitng dyu an dudi thoi Téng théng Ramos.

Trong khoang thoi gian tr ndm 1977 dén nam 1997, Chinh phu
Phi-lip-pin da mat khoang 48 ty USD (theo Phong diéu tra, nam 1997)
do tham nhiing. Sé tién niy da c6 thé trang trai dugce khoan no nudc
ngoai Ién tdi 52,4 ty USD vao nim 2001° vi nhitng khoan thu tit thué
(tir nam 1993 dén nam 1995), uéc tinh bi mét toi 210 ty peso (khoang
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8 ty USD vao d6). trong khi d6 nhimg khoan cé thé thu duoc 1a 493 ty
peso (khoang 19 ty USD). Diéu nay co nghia 1a khoang 43% tién thué
thu bing déng peso “dad roi vao tai” coa cdc ca nhan (Talisayon -
khong rd ngay thang xudt ban).

Vé tai chinh, Trung tam diéu tra bio chi Phi-lip-pin (PClJ) da 1ap
danh sach nhitng vu tham nhiing lién quan dén nhimg khoan tién Chinh
pht chi cho cac Nghi sy dé dau tur vao cac dv an dia phirong trong chién
dich tranh ¢t (Coronel 1998). Chu tich hién thoi cua Uy ban danh gia cic
nghi vién (House Appropriation Commitee). Nghi s§ Rolando Andaya
cho ring khoang 21 ty peso trong sf‘) 104 ty peso trong ngin sach thu
thué ciia Chinh phit Phi-lip-pin nim 2001 dd bi mét do hién trong dua
héi 16 va tham nhiing, hdu qua ctia sir thoa thuan. thiéu canh tranh va sir
minh bach ciing nhu tri hodn cac du dn cua Chinh phit. Ngan sach thu
thué¢ gom nhimg khodn tién Chinh phtt danh cho thugng Nghi s¥ va ha
Nghi sy dé dau tu vao cac du an trong chién dich tranh cir (thu tir hang
hoa va dich vu, ¢ong viée xa hodi cac du 4n co sd ha tfing (Javellana
2002)). Su thoa thuan viéc Chinh phu cho cac Nghi s¥ dé dau tu vao cac
du én & dia phuong dé gianh phiéu bau ciing nhu nén chinh tri bao ho di
m¢ dudng cho sir théa hi€p ¢6 anh hudng tich cuc cho xa hdi gitra cac
chuong trinh va du an phat trién.

Bén canh do, bé mdy tu phép khong c¢6 hiéu qua trong viée chbng
tham nhiing. Ngoai hé théng tu phap hoat dong khéng hiéu qua. nhiéu
Quan toa (Tham phan) cung co hanh vi tham nhiing. Mot cude _diéu ira
do Té chirc Social Weather Stations (SWS) chuyén thim do du luan
cia Phi-lip-pin tién hanh cho thay 62% nhimg ngudi duge thim do
nhén thire duge mirc d6 tham nhiing rat cao trong bd may tu phap,
57% s& nguoi duoe phong vén cho rang phan I6n cac Thém phan déu
nhan hdi 16. Theo cudce diéu tra dugce tién hanh vao thang 6 nam 2000
cia T chitc Social Weather Stations (SWS). bo may tu phap dung
thir ba trong s nhimg co quan cia Chinh phti ¢6 nhidu van dé nhét vé
tham nhilng chi dirng sau co quan hanh phap va co quan lap phap '
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- Nhitng thé luc kinh té thao tung hoat dong cua bé mdy nha mroe.

Chwa c6 mot nghién ctru nao vé viée cac cong ty Phi-lip-pin da sur
dung nhimng dnh huéng chinh tri cia minh trong viéc gay ra nhitng anh
huéng trong khung phap 1y va qué trinh hoach dinh chinh sach dé
nhim thu dugce nhing khoan tién 1on, ma nguyén xuét phat vai tro
kiém soat ciia gia dinh, sy phdi hop chat ché viée nim gilr ¢ phan
gilta cac cong ty chi nhanh va da trao cho cdc thanh vién qua nhiéu
quyén lue d@é theo dudi nhirng lgi ich riéng cua ho (Saldana 2001).

Hién 15 gia dinh manh nhét Phi-lip-pin kiém soat hon 50% vén
trén thi truong tai dat nudce ndy (Saldana 2001). diéu do duoc khang
dinh tai moét nghién ctru cia Ngan hang phat trién chéu A (su tip
trung nhu thé & cac doanh nghlep Phi-lip-pin) cu thé 13 cb dong s¢
hitu lén nhét 33 5% va S ¢b dong hang ddu nim gitr 60.2%, 20 o
dong lém nhét ndm gitr 69% téng sb cd phiéu manh cta cong ty phi tai
chinh tu ban dugc niém yét cong khai tai Phi-lip-pin vao nam 1997.
Trong 3/4 sé cbng ty dwgc niém yét thi 5 ¢b dong 16n nhit sé hiru
50% so ¢6 phiéu c6 quyén biéu quyét, 1/3 sb cong ty dwge niém vét,
c6 mot cd déng déng vai trd kiém soat 16n nhét da s6 hiry phin lon sb
cd phiéu (Saldana 2001).

- Tham nhiing trong gidi chinh khach va guan chire.

Tham nhiing ¢ khu vure nha nuée lién quan dén cac chinh tri gia
hodc can b cong chirc. Tham nhiing chinh trj khac voi tham nhiing
hanh chinh, mét phan 1 do su khac biét vé muc dich ba&i cac can bo
cong chirc va nha quan ly chi yéu 1a mong muén dat duge muc dich
vét chét, trong khi d6 céc chinh tri gia lai'quan tAm t&i loi ich vat chét
va loi ich chinh tri. Nguoe lai céc chinh tri gia khong ngén ngai trong
viéc “mua” phiéu bau, hé théng bdu ctr hodc gay rdi cho dbi thi dé
dam bao loi thé chinh tri. (De Dios va Ferrer 2001). Do d6, tham
nhiing chinh trj lam suy yéu méi quan h¢ kiém tra, glam sat gifra cac
nha lanh dao (xa héi noi chung) va nhitng nguoi dudi quyén ho (cac
chinh trj gia va cac can b cdng chirc).
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Theo De Dios va Ferrer (2001), néu xét vé quy md va mirc do thi
tham nhiing chinh tri nguy hai hon. Nhitng truong hop héi 1§ cac cur
tri, thao ting két qua bau cir va nhirng vu xi cing dan tai chinh trong
ciac chién dich bau cir la qua rd rang. Vu xi - cing - dan The Best
World (BW) 13 mot vi du vé& tham nhing chinh tri, trong d6 thé ché thi
treong yéu kém da cho phép ngudi linh dao dit nude vuot ra khoi
pham vi anh huong von ¢6 cua minh (Pascual va Lim 2001).

Céac vu tham nhéng chinh tri va thau tém quyén luc cua Chinh
pbhu dan xen véi nhau theo hai cach khi sy tdp trung quyén s& hiru &
mire cao khuyén khich nhiing hanh vi mua bén c6 héi 19. Thit nhdt: sy
quan ly va cac cd ddng 1on da chiém doat tai san ciia co quan vi lgi ich
ca nhan. Cac cong ty gia dinh ¢6 quyén kiém soat, didu khién thi
truomg chirng khoan di nguoc véi nhimg quy dinh vé tinh minh bach
trong cac giao dich va xay dung gid ca hop ly, nhimng diéu rit can thiét
cho su phat trién cia thi trudng von. Thir hai: quan ly thi truong con
yéu va kha nang hanh phap kém da Khuyén khich thai d6 ty do lam
theo ¥ minh, cho phép co ché chinh tri anh hudéng dén cac giao dich,
chfmg han nhu vy Vu xi - cing - dan The Best World (BW) da dién ra
ma khong bi kiém tra. Diém mdi trong vu The Best World (BW) 1a
viéc Tong théng va nhitng ngudi cling phe di thao ting thi truong
chimg khoan dé sir dung cac tai san nhim thu duoc nhiéu lgi nhuan
hon (Pascual va Lim 2001).

Tham nhtng hanh chinh 1a it nghiém trong hon va trén thuc'té co
s hd trg cua cac chinh tri gia, nhitng nguoi dé dang can thiép vao
nhimg quyét dinh hanh chinh. Theo De Dios va Ferrer (2001). nhitng
hoat dong hanh chinh cé thé bj cac chinh tri gla tac dong dén bao
gém: mién trir cic quy dinh vé xdy dung va méi trudmg dbi voi cac du
an xay dung nha cia Tdng thong trude; xoa bd thué ddi vdi nhimg
trudng hop lién quan dén nhimg ngudi thude phe canh cua Téng
théng; cac chinh trj gia dirge biu cé sir dung quy cua Chinh phu tai trg
cho cac du an ¢ dia phuong dé gianh phiéu ung ho (hoat dong nay
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duge sy Gng ho, hiu thuin va tao diéu kién dé thue hién cua mot sé
can bd, cong chire trong cdc co quan nha nude). De Dios va Ferrer cho
rang “rdt khé cé thé twong twong diwoc mét dong thdi nghiem tic ciia
Chinh phii nhdm han ché tham nhiing dugc tién hanh trong hé théng
hanh chinh ¢6 thé thanh cong ma khong thé hién diroc do tin cdy cua
no trong viéc giam tham nhiing chinh tri” (2001, trang 15).

- Tham nhiing quy mé lon va tham nhiing thuong ngay (tham
nhiing nho).

Tham nhiing ¢ Phi-lip-pin xay ra & tit cd céc cip chinh quyén,
cép cang cao thi quy mé thdm nhiing cang lon do viée sir dung cac
ngudn lye tang 1én theo néc thang hanh chinh. Phan biét tham nhiing
[6n va nho 4 rat cin thiér. Rose-Ackerman (1999) da dinh nghia
“tham nhiing Ién la viéc chi tiéu cdc quif qud lon gdv ra nhitng dnh
hieong chinh lén ngdn sdch Chinh phu va trién vong ting tricong”
(trang 27). Mat khac, tham nhiing nhé lién quan dén nhirng ké hoach
cia Chinh phi. ching han nhu tién thu thué, phan bd gidy phép va
thyre hién céc quy dinh thuong do nhitng can bd. céng chire cip trung
va cip thap hon giam sat.

Tham nhiing 1én ¢6 lién quan dén viée chuyén giao cdc ngudn lyc
kinh t& cho cac doanh nghlep tu nhin va cac ca nhan théng qua céc
hop déng mua ban, quyét dinh nerorng dat va ban tai san cong. dé hoat
dong trén thudn loi nghia la tao didu ki¢n c,ho hanh vi tham nhiing.
Bén canh do, viée dua hbi 16 da chuyén mét sb quyén (ctia Chinh phu
ddc quyén) cho cac doanh nghiép tu nhin. Trong qua trinh dé, cac cén
bd cdng chirc va cac cong ty tu nhan duoc uy quyén cé hanh vi tham
nhiing d& lam thay d6i cac lwa chon va quyét dinh cta Chinh phu. (A.
Mendoza 2001).

Nhitng vu tham nhiing nho xay ra trong dicu kién nén hanh chinh
ké hoach “dong”, chang han ¢ Cyc Thué qudc gia, Cuc Hai quan va
fuc lugng cinh sat, d6 1a nhirng noi ma hién tweng héi 16 va tham

131



Pwong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thye té...

nhiing rit hay xay ra. Néu khong lién quan dén nhimg khoan tién 16n
thi hinh thirc tham nhiing thudng 1a nhitng hinh thai ma moi nguoi dan
déu biét dén (A. Mendoza 2001).

Nhitng vu tham nhiing lén dnh hudng xau dén sur phan biét giira
vigc thue hién dang quyén han va hanh vi tham nhiing. Tir do, quyét
dinh cia Chinh quyén Jophes Estrada déi véi chinh sich “mé”™ ciia
hang hang khong Phi-lip-pin von da duge hop ly héa la mdt phuwong
thirc bao v¢& loi ich qudc gia c6 hiéu qua chir khong phai 14 hién tugng
b¢ phai (hién tuong be cronism). Trong khi do, He théng anh ninh xa
hdi (Social Security System) mua cac ch phiéu dé dau co lai duge xem
1a su mao hiém ¢6 gia tr1 vi la nhitng vu mua ban theo 1énh. Ngoai ra,
nhitng hanh vi tham nhiing lon duoc tién hanh mét cach day thii doan
cling lién quan dén nhirng thay dbi 16n trong chinh sach xi hoi, do 1a
sit “ban™ sy dam bao cua Chinh pha, thao ting gia ¢6 phidu va cac
giao dich cb phiéu theo lénh (A. Mendoza 2001).

Khi quy mé tham nhiing ting 1én thi cac hoat ddng c6 tinh chinh
tri & rét hon va cdc tiéu chuén danh gid ciing it dinh hinh (¢6 dinh)
hon do ¢o sy gidgi han thong tin. Céc chinh tri gia va cac can hd cong
chire duoe thong bao ki hon vé nhitng kha nang thay déi chinh sach
sé tao ra nhirng truc lgi mai (vi dy, viéc tur nhin hoa xay ra trong giai
doan tu do hoa) (A. Mendoza. 2001).

- Viéc “muc bdn’ chinh sach.

Mat kiéu tham nhiing khac 12 viéc “mua ban” cac chinh sach hay
cac quy dinh nhu: nhimg wu tién vé nganh nghé, chinh sach tai khoa,
cac quy dinh diéu tiét, quyét dinh ciia Toa an, cic quy dinh vé biu cir
va nhiéu chinh siach va quy dinh khéc (De Dios va Ferrer 2001),
Nhirng thay déi vé thé ché hay méi trudong chinh tri ¢6 thé tao co hoi
thu dugce nhitng lgi ich tréi phdp ludt tir nhitng chinh sach dugc dem ra
“mua ban". V{ du dién hinh nhat ciia hinh thie tham nhiing ndy chinh
la viéc 1am thay déi nhitng quy dinh vé hang khong do chinh quyén
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cia ong Jophes Estrada da hau thuin cho Héng hang khong Phi-lip-
pin (Pascual va Lim 2001).

~ Tham nhiing trén pham vi toan céu.

Tham nhiing khdng chi 1a mét van dé néi boé mét dat nuede. Hanh
vi tham nhiing cua cic céng ty da qubc gia vin 1a vén dé nong bong o
Phi-lip-pin, cac cdng ty nuée ngoai da dua héi 16 dé co thé kinh doanh
& nhitng nuéce dang phat trién, din dén sur mat céng bang trong thuong
mai quéc t& Mot cude didu tra nhimg ngudi dwa hdi 16 do
Transparency International (www.transparency.org) tién hanh vio
thang 7 nam 1999 da lam sang to trude du ludn hién tirgng tham &, hbi
16 & cic nude xuit khiu hang dau do cac nha lanh dao khu vuc tu
nhén & 14 th truong méi ndi (14 nude nay chiém trén 60% hang nhap
khiu cia tat ca cac thi truong méi néi), trong do co Phi-lip-pin.

Dua trén chi sb nhitng ngudi dua hdi 16 (Bribe pavers) thi cac
nudc xuat khau hang dau la nhitng nudc ¢6 mirc d6 tham nhiing cao
(hoi 16 ddi véi cac nuée dang phit trién, din diu 12 & khu vuc chau A
12 Trung Qude. Cac nuée thude Lién minh chiu Au it co hién tuong
nay, nhung cic cong ty ¢é try s¢ & Anh thi chép nhan mot khoan tién
duoc goi 13 “rién tao diéu kién thugn lgi™ dé xuc tién nhu ciu kinh
doanh vé mat thu tuc (tht tuc hai quan hodc gidy phép) mic diu
khong co mot doi héi nao ("The Short Arm of the Law"2002). Hién
trong tham nhilng xay ra nhiéu nhét trong linh vuc x4 hoi, an ninh,
dién, khai thac ma, y té, thong tin lién lac. tai chinh, ngéan hang (theo
thir tu giam dan). Nhitng nguyén nhan cia viéc nhan héi 10 1a muc
luong thap & khu vuc qubc doanh, sy "mién dich" ciia cac can bo.
cdng chire (tirc 14, ¢o thé gidu giém nhing hanh vi tham nhing, hdi 16
va i ro bi phat hién 1a rat thap), 1a sw bi mat ciia Chinh phi va anh
huéng qua trinh tu nhan hod va ty do hod tai chinh.

- Nhitng thay doi trong nhén thire vé tham nhiing.

Mic du hi¢n tuong tham nhiing, héi 16 dang gdy ra nhitng anh
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hudmg trdm trong dén toan bod dit nudc thi Chinh phu van ¢6 nhiing
cai thién trong viéc giam co hdi cho hanh vi tham nhung thong qua
nhimg cai cach chinh sach va h¢ théng phap luat. Didu nay duge thé
hién (i loat chi s6 vé mire d6 tham nhiing (CPI) theo thoi gian cua
Transparency International cua Philippine (phu luc 3.7). Trong sudt
giai doan 1980-1985, chi s6 nay ¢ mirc thap 1a 1 va nam 1999 tang 1én
161 3,6 (trong thang diém tir 1 dén 10, chi sé cao hon wong (ng véi
mire do tham nhiing thip hon). Tuy nhién, nam 2000, chi s6 CPI da
giam xufmg con 2.8 va chi s& duge cai thién hon mdt chit vao ndm
2001, nhung lai giam xuéng con 2,6 vao thang 8 nam 2002. Theo
quan sat cua Ngin hang thé giéi “mdc di d@ c6 nhitng tién bé dang
khich ¢ nhwng chi s6 van thdp, ¢é nghia la can phai lam nhiéu hon
nite” (Ngan hang thé gidi 2000b, p. vii).

Céc nha phan tich cho ring, nhimg cdi cach chinh sach va h¢
théng nhim tang cuong ty do kinh té s& lam giam hién tugng héi 16
va tham nhiing (Gwartney va Lawson 2001). Do d6, ddy s& la mdt
kinh nghiém quy bau vi trong sudt giai doan nay, chi s& CPI ciia Phi-
lip-pin duge cai thién tr mic 1 (vao nhimg nam 1980-1985) Ién 161
3.6 (vao nim 1999), thi déng thm clng ¢ sy tang Ién cua viée xép
hang vé tr do kinh (€ & cac qudc gia: tr thir 5 vao ndm 1985 161 5.6
vao nam 1990, 7.2 vao nam 1995, 7.6 vao nam 1999. Tuy nhién, vao
nam 2000 chi s& CPI giam xuéng con 2.8 va ting lén mot chit vao
nam 2001 & muc 2,9. Mot s6 y kién cho riang viéc giam this hang vé
hién trgng tham nhing. hdi 16 ¢6 lién quan t6i anh hudng clia Ban bao
céo phd bién vé tham nhiing trong sudt nhiém ky Téng thong clia dng
Joseph Estrada.
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Phu luc 3.7
Chi s6 mirc d9 tham nhiing nim 1980-2002

(két qua ¢ Phi-lip-pin trong nhitng nam diwcoc lira chon)

Ngudn: Transparency International. WWWw .transparency.org.

1YRI-KS 198K-492 1995 1996 1997 IELHY 9yy 200D 3|if.3| 2002

Cong ty tu van vé rii ro kinh té va chinh tri da luu y vé “mot su
cai thién dang cht y” & Phi-lip-pin sau khi Tong thdng Macapagal
Arroyo lén ké nhiém 6ng Jophes Estrada, nhung lai nhdn manh rang
chi s6 ctia Manila van con thdp hon muc trung binh (5 diém). Trong
thang diém tir 1 dén 10 (1 1a diém tét nhé), Singapore duogc danh gia
& muc 0,9, tiép sau do la Nhét Ban (3,25) va Hong Kong (Trung
Quédc) (3,33), “thir hang vé tham nhiing cia Phi-lip-pin duoc cai thién
mot chut™ nam 2002.

K¢ tir nam 1987, khi ma SWS bét diu thé hién qua biéu do vé su
dong tinh cua nguoi dan Phi-lip-pin dbi véi céc bién phap dau tranh
chéng tham nhiing cia Chinh pht, sau mdi nhiém ky lai nhan duoc
nhimg diém s 4m. Nhiém ky ctia 6ng Aquino, tiép sau thoi Téng théng
Marcos, bat dau thu dugc chi sé dong tinh duong va tuong ddi cao,
nhung nhiing chi s6 nay ciing nhanh chéng bién mat. Trung binh, nguoi
dan Phi-lip-pin danh gia Chinh phu ¢ mirc duéi 0. Day la sy khong dong
tinh rd rét di véi cac bién phép chdng tham nhiing cua Chinh phu.
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Tir nam 1998 dén 2001, c6 tir 38% dén 49% dan sé Phi-lip-pin chi
ra dugc it nhat mot vu tham nhiing dang xay ra trong cac doanh
nghiép nha nudc (Phu luc 3.8). Day la 1an thu hai so ngum cho ring
khong xay ra tham nhiing ¢ mirc thap nhat, tir d6 cho thay tinh nghiém
trong cua hién tugng nay. Vai tro cua Chinh pha trong viéc loai bo
hién twong dua hoi 16 va tham nhiing van con han ché va & mic thip
hon so voi "vai tro tong thé ctia minh".

Phu luc 3.8

Mirc do tham nhiing trong khu vure cong
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Theo két qua khao sat ctia Co quan theo doi bién dong xa hdi vao
thang 10 nam 2000 do6i voi cac nha quan ly doanh nghiép, thi tinh
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frang tham nhung la pho bién trong hoat dong thu chi cita Chinh phu
va trén thue té hiu hét cac cong ty trong linh vuc kinh doanh da hi
161 cho Chinh phu, trung binh chiém khoang 15% dén 20% g14 tri cua
cac hop dong.

Tham nhiing trong linh vuc tu ciing 1a mot van dé dang quan tam.
Theo nhung cudc khao st cia Co quan theo ddi bién dong xa hoi, 16
ba phdn mudi ngudi dan Phi- -lip-pin cho ring ¢o xav ra nhitng vu tham
nhing lon trong linh vire tu va 35% khac thi néi ring da xay ra mot sd
vy, mdt phan muoi (torc 11%) chua thiy mét vy tham nhiing nio trong
linh virc nay. Tinh trang tham nhiing trong linh vire tr dugce thé hién
ro rét nhat 1a vao nam 2001 ké tir thang 10 nim 1999 khi c6 30% c6
quan diém cho rang tinh trang nay la rat lon. Mot phén tr céc nha
quan ly doanh nghiép trong dot khao sat tir nam 2000 dén 2001 nhén
dinh hau hét hoic tit ca cac doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh
da hdi 1§ cac cong ty tu nhan khac véi mire héi 16 trung binh i 10%
gia tri hop dong.

Nan tham nhﬁng tiép tuc dugce nhin nhan la mét vin dé licn quan
toi phat trién kinh t& hon 1a mot van dé xa hoi. Phan Ién nguoi dan
(Theo két qua khao sat ndm 2001) nhan dinh tham nhung la sai {rai “vi
!ham nhiing danh hwcng xdu 16i sie phdt trién cua quéc gia”,21% cho
ring tham nhiing 1a sai trai “vi trdi dao dire™.

O khia (,anh nao do, nguoi dan Phi-lip-pin van tiép tuc hy vong
nhiéu hon v& mot Chinh phii khong con tham nhiing. Theo két qua
khao sat cua Co quan theo ddi bién dong xa hoi vao thang 9 nim
2001, phin lon (68%) co v kién “Chinh phu c6 thé van hanh trong
tinh trang khong cd tham nhiing” trong khi do6 31% cho rang tham
nhiing 1a “mét phin cua céng viéc.” Cach nhin nhan nay trén thue té
tuong tur vai két qua khao sit vao thang 9 nam 1998 (59% s6 neudi tra
1o ¢6 quan diém nhu vay). nhung két qua nay di giam vao thang 6
nam 2000. Tuy nhién, can than trong trudc nhitng v kién vé& viée xa
hoi thudng xuyén khong cé quyét dinh vé cach thie danh gia tinh
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trung thye coa cac thé ché duge Iva chon nhim diu tranh chéng tham
nhing trong linh virc cong.

IV. CHINH SACH VA CHUONG TRINH CHONG THAM NHUNG

Can ¢o6 nhirng bién phap nhim dam bao nhitng nd lic chdng
tham nhiing qudc gia phii hgp véi cic thanh té cia Chuong trinh
hanh ddng, gﬁ“nn: (1) trién khai cac hé th(‘mg dich vu cong hig¢u qua
va minh bach. (2) tang cudong nhimg hanh déng chdng hdi 16 va
khuyén khich liém chinh trong hoat dong kinh doanh, (3) hd tro su
tham gia tich cuc cia xa hoi. Ba thanh t nay do Ngin hanh phat
trién chau A va Té chirc phat trién va hop tac kinh té dé ra nhu mét
khuén mau chéng tham nhiing cho cic nudc chiu A - Théai Binh
Duong. bao ¢dm hang loat cic chién luge, nhu tang cudng nang luc
qube gia va quan 1y khu vue céng. nang cao tinh minh bach vé
chinh tri. thiic ddy sy phat trién ciia x3 hoi va tang tinh canh tranh
cua nén kinh té. Tat ca nhimg yéu té nay duge xem xét trong mot
maol truong quan ly ¢ mue d§ trung binh.

Chuong trinh hanh déng néu trén va nhitng chién luoc lai rat df‘mg
nhét véi cach tiép can 9 diém ma Ngan hang thé gi6i di dé xudt véi
Chinh phd Phi-lip-pin vao nam 2000 va chuong trinh chéng tham
nhiing toan qudc tiép sau do do Vién nghién ciru phat trién Phi-lip-pin
cung cip  (Development Academy of Philippine-DAP) duéi sy chi
dao cia Chinh pht Phi-lip-pin.

Nhimg nd lyc cia Phi-lip-pin dd xac dinh rd tham nhiing hanh
chinh tap trung chi yéu vao nhitng cai td trong cong tac quan ly tai
nguyén va hanh chinh. Do vdy, ddi v6i khu vue nay can ¢o sy lva
chon k§ cang trong qua trinh tuyén dung cong chure, xoa bo nhirng han
ché vé co cdu tb chue, thue day cung cip cac dich vu ¢6 chit lugng va
cOng khat tai chinh qua viéc phan quyén ciing nhu yéu cau té chire
tuan theo quy dinh vé tai chinh.
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- Cdc dam bao loi ich vdt chat cho nhitmg nguoi cé nang lirc.

Phi-lip-pin da chinh thire sit dung co ché trong nhéan tai trong viée
bb nhiém, thing cap va danh gia nang luc thong qua viée thanh tap
nganh dan chinh ddc 14p. trong dé ¢6 Uy ban quan ly viéc bd nhiém co
nhiém vu theo ddi nhitng quan chirc chinh tri hang dau va mot churong
trinh néng cao ning luc quan ly chuyén nghiép danh cho cac quan
chire & cwong vi lanh dao. Tuy nhién. van boc 16 mdt sé yéu kém nhur:
tinh trang tra luvong thip cho cdng chirc (dac bidt 1a cho cdc cong chirc
chuyén nghiép va cé nang luc); han ché ning lye ctia mot sé quan
chirc chinh tri ndm quyén trong Quéc hot; va kha néang tai chinh han
hep dé tién hanh mol chuong trinh ning cao nang luc cho ddi ngl
cong chire. Bén canh, do Uy ban dan chinh (CSC) dua yéu ciu vé
bﬁng cép ra dong vai trd nhu “rao can” dbi vai quyén bd nhiém,
nhung viéc b6 nhiém van chiu anh huong sau sic cia chinh tri. Thanh
cong theo phuong thirc nay phy thude rit nhiéu vao xu huéng cung
cap dich vy cua nganh dich vu cdng cdng va cac quy dinh trach nhiém
giai trinh.

Sau hon 10 ndm ké tir khi ra doi ludt chuan hoa mirc lwong, hé sé
lwong xdc dinh da khong cai thién trong viée kiém ché tham nhiing
trén thue té 13 muc lrong cua cac cdng chire phuc vu trong khu vue
¢Obng cong van & mirc thép 50 V&1 cac vl tri tuong ung trong khu vuce
tur nhin. Médc da muc luong chGa can bd cdng chire ¢o tiing hon so voi
tru¢e ddy nhung ciing chi don thuén la giam sirc €p trong chi tiéu.
Viéc giam su chénh léch la vén dé khong dé dang trong hoan canh
ngdn sach nha nuéc con han ché, bd may quan 1y con cong kénh.

R4t nhiéu té chire tai Phi-lip-pin tién hanh cac hoi nghi vé van dé
dao dirc méc dii nhitng tac dong ddi véi viée giam bét nan tham nhiing
dang cin dugc danh gia. Mot ndi dung quan trong duoc dé cap la cac
chuong trinh phuc héi dao dire va cac cude hdi thao vé gid tri dao dirc
(viét tit 1a VOWS) duge té chae boi Uy ban déin chinh. Uy ban thanh
tra (DAP). Vao nhirng nam 90 cua thé ky 20, hang loat cac cude héi
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thao chuyén dé dao dirc (VOWS) duoc 6 chirc bai Uy ban dan chinh
nhung chua tao ra mot két qua rd rang nao béi bat cir mot chuong
trinh ndo vé vén dé dao duc cling can phai dugc thyuc hién song song
vOi nhitng thay déi vé chuong trinh, ké hoach chéng tham nhiing,
Huther va Shah (2000) da tranh luan rang, tac ddng tich cuc cia cac
co quan quan ly vé vin dé dao duc dbi véi xa hoi sé rat han ché khi
ma xd hdi d6 ¢6 mdt co ché quan ly tdt. Tuy nhién, khong thé phu
nhiin dugce vai tro cia cac dao ludt vé dao dire. Hién tai, bd may quan
ly con phu thude qua nhiéu vao dao luat vé& vin dé dao dirc cia Uy ban
dan chinh (dao ludt chua dugc ph('} bién rong rdi va khong chi tiét hoa
cho timg déi trgng).

Khi Toéng théng Macapagal Arroyo lén nam chinh quyén, mot
trong nhitng chi dao dau tién 1a dua ra sic 1énh bd sung cho dao luat
vé dao dure, trong dé khang dinh ring quyén loi ca nhan khéng thé
nham lan vt quyén Joi cong cdng.

- Hach todn tai chinh

Hach toan tai chinh dugc danh gia ta phu hep khi co ché hach
todn va ké toan, sd sach rd rang duge di lién véi tinh 1iém chinh trong
hoat dong. Su giam sat cua Nghi vién va quan ching nhan dan dong
vai trd quan trong ddi véi quy trinh chép hanh ngan sach hiéu qua. Do
thi¢u chién luoc trung han trong ké hoach cia céc co quan Chinh phu
va vige dua ra nhitng muc tiéu vé tong thu nhap bat hop ly, da dan dén
nhimng diéu chinh l\hong hop 1y va phi thuc té trong qua trinh chép
hanh ngan sach. D¢ khic phuc tinh trang Thu ky Quan ly ngéin sach
Emilia Boncodin dudi sy chi dao cua Chinh phi di dua ra Chuong
trinh chi tiéu trung han (MTEF). Theo Chuong trinh nay, mdi quan hé
gilra hoat ddng dy toan va quyét toan ngan sach duoc dat trong mot
chu trinh ngfm sach vdi thoi gian modt nim, nhiam bao dam tinh bén
virng trong ké hoach phat trién kinh té cua Chinh phu va giam bot
nhitng di¢u chinh trong qua trinh chap hanh ngén sach. Bén canh do,
chuong trinh con 1a tdp hop cic chi sé ddnh gia hiéu quéa hoat dong
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cua cic td chirc (OPIF). Tir d6, cac co quan nha nude cin tap trung
vao két qua dau ra va viéc phén bd ngan sach cho cic chuong trinh wu
ti€n (Chinh pht phai chd trong dén cac két qua, va viéc dua ra cac
chuong trinh uu tién.

Tuy nhién, ¢i4 Chuong trinh chi tiéu trung han va Téap hop céac chi
sb danh gia hoat dong cua cac td chire déu dang & thdi ky hoat d(mg
mot cich hinh thirc, can phai tao dung mot kha nang vimng chic dé
lrlen khal nhirng bién phap trén & tit ca cic co quan cua Chinh phu va

cap quéc gia, dia phuong.

B¢ Ngén sach va quan Iy bit ddu hinh thanh nhitng cai t6 chinh
trong viéc mua sim cua Chinh phu trong ndm 1999. Mot chuong trinh
da duge dua ra khi stra doi nhimg quy dinh lién quan dén viéc tiéu
dung hang hoé va dich vu dé ting kha nang canh tranh, giam su tri tré
va han ché viéc quyét dinh va chi dao cac uy ban. Hé 1hong chi tiéu
dién twr duoc thiét ldp vao nam 2000 bao gom: 1. Bang dau gla cOng
cong la mét bang tin dién tir. noi ma tit ca cac su kién va quyét dinh
cia Chinh phu déu duoc cong bd; 2. S ghi danh sach cdc nha cung
cap noi ghi nhirmg nha cung cap duge chi dinh cho cdc co quan Chinh
ph; 3. Danh muc hmg hod dién tlr cong cu huu trir phuc vu cho viéc
déap g nhitng yéu cau cua cic co quan Chinh phu.

Nhung két qua bude diu cho thav dd c6 sy giam bot cac chi phi
mua sam (chang han chi phi mua s6 sach woc tinh da 01am khodng
40%, chi ph1 thudc men gian 27%), viéc tham tra nha cung cdp nhanh
hon (tir 3 tudn giam con 1 glor) thue hién dién giai cac khoan d chi
cliing nhanh chdng hon (tir 7 tuén con 30 phiit bing email) (Ngdn hang
thé glm 2001, trang 20.21). Vu Thu nhap n01 (BIR), cling cho ring co
thé cit bot phén chi tidu danh cho mua sim néu mot don vi chuyén
sang h¢ thong mua baa dién theo cich déu gla vi khi do viée chon
nha phan phéi trong nuée va quée té trén mang rit dé dang.

M0t ban du ludt vé cai 16 chi tidu cua Chinh pht vén da durge
thong qua tai Ha nghi vién tai thoi ky nim quyén cta Téng théng
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Jophes Estrada nay duge dua ra trong Nghi vién mdi d¢ xem xét, diéu
chinh. Nhirng cai t6 trong viéc mua sam cta Chinh pht doi hoi phai
thanh giam nhicu trong bd may quan ly.

V& mit thu, nhirng cai td ciing dugc thye hién dudi sy diéu hanh
cua Uy vién hoi dong 1a Rene Banez cu thé 1a hé thdng thué gom: xay
dung lai quy trinh tinh va ndp thué nham don gian, hiéu qua. rd rang
hon: thay déi lai chinh sach ngudn nhan lie, mang nhin su va quy
trinh cho ca hé théng nhan sy, Tuy nhién, nhing cb ging cta ong
khong dem lai hiéu qua. mac du Guillermo Parayno dang tiép tuc thue
hién chuong trinh nay. Phi-lip-pin dang thuc sy dang rat cdn mot
chién lugc ¢o tinh sang tao hon nita dé chéng tham nhiing trong linh
vuce thué (mét chidn lroe s& tac dbéng lén tit ¢a cac co quan). Theo
danh gid cia Ngan hang thé gidi, cai td trong Vu Thu nhip ndi van
cin ¢d mét chién lirge chéng tham nhiing ¢6 tinh thuyét phuc (Ngén
hang thé gioi nam 2002).

Thong qua Uy ban kiém toan (COA), Chinh phu cling dang kiém
sodt ngan sach bfmg_ cach cai td vé ké toan va kiém toan, bao gé)m
kiém 1oan ngan sach, kiém toan thanh phin (gém kiém toan dan s,
kiém toan Chinh phu va kiém toan timg don vi), voi chirc nang nhu la
mdt gidi phap thay thé cho viée kiém toan cong sé va mot hé théng
thong tin kiém toan tai chinh dya vao ké toan tich luy thong qua k§
thudt vi tinh ho4. Cach nay cho phép Uy ban kiém toan ¢6 duge mot
¢co cdu kiém todn hop 1y hon, ting cudng sy kiém tra s6 sach va loai
bo sur lién két gitra nhan vién kiém todn va cac ca nhén trong don vi
duoe kiém toan.

Vi cac hanh déng cua Uy ban kiém todn luén trong tinh trang
“thay thi 1am™ nén ¥ nghia nhu nhitng bai hoc hon 13 phong ngira. Vi
vay. Uy ban cin chudn bi 18t hon va can nhit quan trong viéc diéu tra,
cong bd cic bio cao vé van dé chi tiéu, quan Iy tai san cong va phan
chia cac ngudn ngan quy.
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- Vdn hod cong so hiéu qua va thin thién.

La mét phan trong chi truong chdng tham nhiing cda Chinh phu,
Téng thong Macapagal Arroyo da chi dao cic co quan phai giam mét
fra so chir ky trong cac giao dich Lle Chinh phu (Lhdng han ddi vai
viéc cip ho chiéu, gi4y khai sinh. gidy mua bén nha. gidy chimg nhéan
vé moi truong, Qld\’ phép hanh nghé va nhimg gidy to tvong tu). Cac
don vi chinh quyén dja phucmg dang thuc hién chién dich alam bdt sb
lugng chir ky ¢o trong moi gidy to (chiang han trong viée cap gidy
phép kinh doanh, gidy phép xiy dung...). Uy ban dan chinh thyc hién
chién dich nay bang viéc chi dao tat ci cic don vi Chinh phu diic biét
14 cac €0 quan dich vu tmcn trwde, phai cong khai bang quy trinh,
nhig gidy t&, mirc phi yéu ciu, thoi glan va trach nhi¢m cla cac can
bd hanh chmh trong viéc tham tra, cap gidy phép. Giam lugng chir ky
trén méi gidy t& va cac bude thuc hién s& fam glam kha ndng cua cac
giao dich mo dm. Ké hoach nay ¢6 thé giai quyét duge vin dé théng
tin khéng day du gitra ngudi cung cap dmh vu va ngudl mua dich vy,
ngoai ra con loai bo hién tu(mg héi 16 néu chuong trinh duge cung cap
trong nhitng cudn sé tay vé cac dich vy hanh chinh cia Chinh phu.

Chinh phti cling nhén ra vai trd cua cong nghé théng tin va vién
théng ¢6 kha ning khong chi diy nhanh cac quy trinh ma con Elup cac
giao dich ctia Chinh phu tr& nén ré rang va téi thiéu hoa s\ 1iép xuc
gitta ngudi thu phi va cong chung trong qua trinh thue hién cac giao
dich. Bén canh viéc str dung dich vy mua ban dién tr, ing dung cong
nghé vién thong va théng tin ¢cling dang dugc tién hanh trong vicc thu
thué (hé théng thanh toén va (hu thué dign wr), cong khai viéc giai
ngan ngn sich, dang ky phwong tién di lai, cong chimg gidy khai
sinh, lam ho chiéu va ty dong hoa-cac cude bau cir. Nhin chung nhirng
hoat déng bat diu ¢6 nhirng hiéu quéa nhat dinh.

Séc lénh vé throng mai dién tor duge thong qua nam 2000 quy
dinh tit ca cac co quan cong quyén phai tién hanh ty dong hoa cac
giao dich vi phai noéi mang ndi bo dé chia sé thong tin va quan ly.
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Thoi gian cho viée thuce hién cling da duge duyét va chi mot s it cac
cor quan cong quyen c6 kha nang ty dong hoa cac cong doan ndi bo va
can thém mot thoi gian nira méi ¢ duge cac giao dich vi tinh hod truc
tiép v4i khach hang. Tién bo trong nhitng hoat dong nay rat cham vi
d6 la nhimg hoat dong doi hoi tinh thao tac k§ thuat cao va ngudn tai
chinh lén.

- Phdn quvén

La médt cong cu chéng tham nhiing, thuc hién viée phéan quyén da
dat diroc két qua nhét dinh. Phén tich sy phan quyén trong finh vuc quén
Iy tai chinh cho thdy mdi twong quan giira phan quyén va tham nhiing
(Huther va Shah 1998). Tai Phi-lip-pin mdt thap k}'f phin quyén da lam
tang trach nhiém phai giai trinh cta cdc chinh quyén dia phuong trong,
cac linh vure v té cong dong, dlch vu ¢ong chinh dia phuong, phat trién
nong nghiép va mot loat cac vin dé khac. Blair (1996) trich dan kinh
nghiém gin dy cta Phi-lip-pin vé phan quyén, két luan ring mdt Chinh
phit phan quyén dat diwoc nhimg anh hudng tich cyuc trong chit hrong
quan ly, dic biét trong viée tai dinh hudng Chinh phu tir mét co quan ra
lénh va diéu hanh téi mot co quan cung cd'p dich vu. Nhirng cau chuyén
¢o tinh giai thoai da chi ra rang phén quyén sé lam tang tinh hiéu qué tai
Phi-lip-pin bing viée han ché k& ho™ cua dong tién va cac ngudn luc
khac (Azfar va nhitng ngudn khac 2000).

Tuy nhién. phan quyén cing c6 nhimg mit han ché nhu dia
phuong hoa lam cho tham nhiing t61 t& hon (dac biét khi quyén l'qi ca
nhin duoc trao cho mot ) ngual) va nhitng thit thoat du doan duoc
khi thyue hién chi tiéu trong co ché phén quyén, co ché giam sat tu
trung wong dén dia phuong kém chit ché 1am cho chinh quyén dia
phuong nhay cam hon va dé dan dén sy cAu két voi cac nha thau dia
phuong Gonzalez va Mendoza 2002). Vi du nhu Dao luét vé chinh
quyén dia phuong chi tap trung quy dinh quyén va nghia vy clia cac
quan chitc dia phuong va tao nhimg co hdi tham nhiing khong doi hoi
phdi tuan theo su chi dao cua cp trén (A. Mendoza 2001).
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M6t sé thanh cang trong qua trinh phan quyén @ Phi-lip-pin duoc
cac nha nghién ciru danh gia cao nhu: hang loat chuong trinh, chinh
sach Chinh phu dang thyc hién; sy gitp d& cia cac té chuae, hiép héi
va cac nha tr thign; ting cuodng trach nhiém giai trinh. nang luc cda
quan chire dia phuong. Viéce Kiém tra thi diém dbi véi cac cude nghién
ctru, sy lién két gitra Ngdn hang phat trién chau A (ADB) va DAP
trong hang loat hoat ddng & chinh quyén dia phuong la mét bude
khoi déu dé tang wich nhiém giai trinh cua cac quan chuc dia phuong
truée nhimg dich vu do nha nuée cung cdp (nhu thu gom rac, quan ly
giao thong cong cong, an toan xa hdi, quan 1y thi trudmg, va cp bing).
Su thé ché hoa cac nghién ciru ddi véi céc co quan ctia Chinh quyén
dia phuong, cung v&i kha nang quan Iy tai chinh va kiém toan tdt cua
dia phuong 14 can thiét trong viée ning cao chuin dich vy va giam bt
tham nhiing & cap dia phuong. Nhin chung. phin quyén cé kha ning
nhiéu trong viéc giam tinh trang tham nhiing vi chi phi quan ly thap va
khuyén khich dugc trach nhiém giai trinh déi véi cac khoan chi cip
dia phuong.

- Liee heong lao dong.

Sau & nam ké tir khi Chinh phu Phi-lip-pin thong qua dao luat vé
cai td va cho phép Téong théng dugc quyén co cau lai toan bd noi céc,
thi viéc tr nhan hoda mot sé tap doan cua Chinh pht hay truc thude
Chinh phu. dac biét trong nganh dau khi va nganh dich vu dién nudce
did giam duoc luc lupng lao dong. miac du méi chi giam duge mdt
phan. Tuy nhién. viéc thue hién & cac co quan nha nuée, cu thé 13 mot
vai don vi dudi su kiém soat cla co quan hanh phéap nbu By Y té
(DOH) thi khong phai 1& mét diéu don gian khi ¢ ging “dia phuong
hod™ vd mdt nim sau co quan ndy da phai ra toa vi mdt sé noi dung
iién quan tinh giam lao ddng.

Nim 2002, Téng thdng Macapagal Arroyo da loai trir khoang 77
ban, hoi dugc thanh Jap theo sic 1énh cua ba chinh quyén cli (theo nhu
Dao luat hanh phap 72) va nhiéu ban, hdi tén tai khong hop 1y ciing
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dugc giai tan. Midc du chua c6 danh gid nao vé tac dong ctia nhitng nd
lue cai to trén nhung van duge dy dodn 1a s& giam kha ning xay ra
tham nhing.

- Nhitng han ché vé mait thé ché.

M6 hinh cia mét qudc gia 13 co ché rét quan trong trong viéc
kiém 504t va phat hién tham nhiing, su hop ly cia co ché quan Iy duge
danh gia 1a dat hiéu qua & mét s6 cap do phan chia quyén luc va thiét
lap trach nhiém kiém soat ngang giita cac co quan cua Chinh phu.
Bi¢n phap hi¢u qua s& giam duge kha ning lam dung chire quyén (néu
Xay ra s& bi xir phat) (Ngén hang thé gigi 2000a). Vi vay, cdc co quan
céng quyén ctia Phi-lip-pin khong dat hiéu qua trong viéc bao dam
trach nhiém giai trinh tai chinh (vi chinh quyén ctia nuée nay co co
cdu tuong tu hé théng chinh quyén My, vén da co xu hudng ap dat
trach nhiém).

Hién phap Phi-lip-pin dua ra sy phén chia quyén luc gitra cac co
quan hanh phap, 1ap phap va tu phap. Nhitng véu kém vé& mit thé ché
clia ba co quan nay da lam giam hiéu qua hoat déng clia hé théng
kicm tra va ddi trong, vi du nhur Quéc hoi. dac biét 1a Ha vién. khong
hé thuc hién nhiém vy trong viée kiém tra. giam sat véi mdi nhiém ky
Tong thong ma nguyén nhan chu yéu la sur yéu kém cua hé théng céc
dang phai va co ché bau ctr, bén canh d6 Qudc hoi trong qud trinh su
dung ngén sach cho bau cir bi chi trich 1a tham nhiing.

V. HE THONG PHAP LUAT VA CG QUAN TU PHAP

Phi-lip-pin c6 mot sé quy dinh chbng tham nhiing nhu: Pao luit
chbng cac hanh vi hdi 16 va tham nhiing, Pao ludt chiém doat tai san
bat hop phép, Dao luat cong khai tat san va nghia vu phap ly, Dao luat
chong hanh vi cuép boc, B ludt tidu chun dao dirc va gan day 1a Pao
ludt chéng rira tién. Tét ca nhitng dao luat nay déu quy dinh mirc phat
clg ran nhung tinh thi hanh lai rat thap (tirc 1a it kha ning phat hién,
két 4n va thi hanh hinh phat) do do, hiéu qua cta cac quy dinh nay
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dem lai 1a rat thip. Néu so sanh vé kha ning mét quan chirc khong bi
két én v¢ 161 tham nhiing cda Phi-lip-pin 16n hon gap 35 lan so vdi
Hoéng Kong (Trung Quéc).

C4i t6 lai nganh canh sat Phi-lip-pin ¢fing i mdt phuong thire can
thiét trong cude chién chéng tham nhiing. Vao niam 2000. canh sat
quéc gia Phi-lip-pin da ¢6 mét s6 thay doi vé co cdu, ting chi cho cac
hoat dong quan trong. Tuy nhién dé thanh céng trong cude chién
chéng tham nhiing cdn ¢6 nhirng bién phap manh hon nita, bén canh
do cling cdn ¢6 nhing hinh thire tuyén truvén dé tao Jap théi quen thi
hanh nghiém chinh nhitng quy dinh ciia phap luat.

- Hoat dong ciia hé thong ne phdp

Co quan tur phap cua Phi-lip-pin duge thanh lap trén co sé moy thé
ché tot trong sudt thoi ky My chiém déng. Trudce nhitng quy dinh do
quan d6i ban hanh co quan tu phap 1a “thanh luy cudi cung ctia ché do
dan chi Phi-lip-pin™. Sau giai doan chinh quyén do 16ng théng
Marcos dicu hanh. vai trd cua co quan tur phap khong duge nhu tnirse
nira, tuy nhién hé thong co quan ndy dang mé mot chién dich tham do
dé chuan bj cho cong viéc ci t6, din dau 1a Chuong trinh hanh dong
ctia Toa an tbi cao (thue hién dudi su chi dao truc tiép cua Chanh an)
dang dugc su ting hd nhiét tinh cua quén ching nhin dan va budce dau
da ¢6 nhitng thanh cong nhat dinh.

Thuc hién Chuong trinh nay. Toa an t6i cao da 1ién két véi mot
td chire phi chinh phu (NGO) la Bantay Katarungan véi muc dich
diéu hanh cdc vu kién va gidi quyét cac vin dé thude tham quyén
cua Toa an cp dudi (Toa 4n dia phuong va Tod phuc tham), ngoai
ra con tang cudng ky ludt dbi voi nhirng Tham phan co hanh vi
tham nhiing, mét vi du dién hinh la gitra thang 11/1998 va thang
4/2001 Toa an téi cao dd ky ludt 230 Thdm phdn bang viéc sa thai
hoic xir phat hanh chinh d6i ma nguyén nhan déu bat diu tir tham
nhiing Initorio 2001).
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- Hoat dgng kiém sodt ciia Quic hoi.

Nhiém vu nay duge thuc hién 6 nhit trong cac cude giai trinh
ngan sach hang nam. do cling l1a co s& cho viéc ban hanh cac dao ludt
vé& phin bd ngdn sach. Bén canh d6, Qudc héi ciing tham gia tich cuc
vao cae cude didu tra vé cac vu hdi 10 théng qua Uy ban thugng vién
{Blue Ribbon). Mac db trong mot s0 triromg hop (nhu vu Jueteng) cac
cude didu tra qua chi tét nhung do ciing cé thé xem la cac tai liéu thay
thé cho vide giam sat thudomg ky theo chire nang ctia Quac hdi.

- Giai wrinh,

Su tri ré va yéu kém cua co quan cong quyén tai mdi qude gia
dan dén hoat dbng giai trinh chinh tri chi duoc thue hién & mc toi
thiéu. d6 la cac giai trinh vé nhitng tri tr¢ va bao thi trong cach g xtr
cia cde quan chire dbi vai b phan thude quvén quan Iy cta ho. Co
mot thue t¢ la néu vi¢e giai trinh tang Ién thi chi phi cho dbi tugng ra
quyét dinh cling tang. tir do din t¢i chi phi thude lgi ich cong ddng
cling tang Ién (Ngan hang thé gigi 2000a).

- Canh tranh mang tinh chinh tri.

I.a mot phuong thic nham danh gia hiéu qua hoat dong doi véi
cac nha lanh dao thong qua céc cudc canh tranh chinh tri o mac do
phu hop.

(’ac cudc canh tranh khuyeén khich cac tng ¢ vién du bi va cac
dang thay the tim cach lam rd tham nhiing trong Chinh phu duong dai
hofc dua ra cac chimg cir [am rd yéu kém cia hé thong lanh dao.

Canh tranh chinh tri & Phi-lip-pin dang ¢6 nhicu van dé dit ra
nhir li¢u do ¢ phai 1a canh tranh hay khong miac du Hién phap da
quy dinh mot hé thong chinh tri da dang va ty do, tit nhién hé théng
chinh tri 16n tai da ding nhung cac dang dugc tham pia vao qua
trinh x4y dyng phap ludt va hoat dong chinh tri chiém sd it (chi hai
dén ba dang). Pang thuong thay doi sau mdi cude bau cir Tong
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théng. do ciing 14 co hoi dé cac dang chimg minh tinh wu viét cua
minh va ciing 1a hinh thire thé hién rd nhét tinh canh tranh chinh tri.
Theo nhén xét cia cac nha linh dao cao cz”ip thi hé théng cac dang
phai ¢ Phi-lip-pin cé nhiéu tién bé nhu dam bao duoc cic loi ich
chinh tri bing cach tham gia tich cuc vao cdc dién dan chinh tri
(Gonzalez 2001) hodc théng qua viéc thi hanh B luat bau cir qu(l)c
gia d€ dé ra va huong ddn ddi véi cac hoat dong déng gop tai chinh
cho cac dang. tuy van ton tai mot sé diém phi thuc té (nhu quy dinh
mirc thip nhat cho chi phi bau cir) va ¢o nhitng vin dé vé tai chinh
chua r& rang. Uy ban bau cir (COMELEC) 1a noi ¢6 nhiém vy xem
x¢t nhirng vin dé nhu vdy, nhung lai thiéu kha ndng dua ra cac v
kién déng gop cho hoat dong mdi dang, s¢ di nhu vay la do hé
théng quan Iy qué yéu va khong thé dirng virng néu xay ra cac bién
¢b. bén canh do Uy ban bdu cur rét it khi st dung cac hinh phat
trong cac khoan (ROCAMORA 1998).

- Cac quy dinh vé ké khai tai san va lgi ich.

Cac bién phap day manh sy minh bach cua cac guan chirc cong
quyén théng qua céc hinh there: td chire cac budi toa dam vé co quan lip
phap va tu phap trude su chimg kién clia chinh quyén dia phuong, chinh
quyén trung wong: thuc hién Judt ¢ong khai 1ai san. ludt vé xung dot
quyén loi va luat vé thong tin cong khai, tuy nhién khong phai tat ca cac
bién phap néu trén déu co tac dung dén viéc chéng tham nhiing, vi du
nhu ké khai tai san 1a bat bude déi voi tat ca cic quan chic nhung nhirng
théng tin thu thip dugc lai khong phai ta két qua chinh xac (méc da ké
khai khong dung su that nhung déi tuong ké khai khong chiu trach
nhiém vé hanh vi ciia minh), dé d&i pho v6i tinh trang trén, PCIJ di c6
mdt s6 cac bién phap nhu tdp trung viéc ké khai tai san vao mot s6 quan
chirc cép cao hay thyre hién trigt de céc quy dinh cua Luat vé trudt quycn
nham nhim han ché anh huong cia cic quan chite dirong nhiém ddi véi
cac hoat dong kinh doanh cua ban than.
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- Cunh tranh trong khu vire tir nhin.

Trangz Mo vue tu nhin hién dang s dung mét sb bién phap dé
quioin | qude gia nhu: chinh sach tr do hoa kinh té, canh tranh lanh
marth trong khu vire 43p trung, cac hoat ddng cai 16... Tuy nhién, van
ton tai mét sé yéu kém khi xdy dung mét co ché cong khai va lanh
manli hon cho hoat ddng quan Iy nha nude va tao dung phuong tién
phat ngon cac doanh nghiép nhé va céng doan.

- T ihan hod.

Vi shin hoa dd dugce thue hién tr théi gian nam chinh quyén cua
Téng thong Aquino va phat trién qua sudt nhiém ky cua Téng théng
Ramos, di duoc dat ra trong cac linh vyc vién thong, ngan hang. ning
lirong. van chuyén hang khéng va dudng bién, xdy dung. Chuong trinh
i nhiane [od bao gém viéce tu nhan hod mot phén hodc toan b cac hang
e quan trong theo quy dinh cia Ludt tu hitu hoa tai san. ching han
nhar by thong cdp nude Metro Manila, hing Hang khong Phi-lip-pin,
Cong v dan khi quic gia va Ngén hang quédc gia Phi-lip-pin.

1w nhén hoa s& khuyén khich rhi¢u ngudsi tham gla hon hoat dong
Kinh doanh va ma rong duge kha ning lya chon cia nguot tiéu diung
dcue thoi cho phép Chinh phti c6 diéu kién tap trung vao céc dich vu
cone edng quan trong nhat. N& lye tu nhan hoa gin day nhit cia
Chinh pha 14 dat muc tiéu tu nhan hoa Taong cong ty dién qudc gia
(MPCY. nhung ké hoach do da khong dugc thue hién vi chi phi va tinh
khong hicu qua coa ké hoach.

thuee hidn o nhan hod phai gan lién voi mét co ché didu tiét 14t
Theo mdt s6 dan chirng (tai lidu Virtucio va Lalunio (2001)), thi qua
trinh (4 nhan hoa 1a rit nhay cam va chiju sy chi phdi sdu séc ctia mot
so Joi wyng quan ly nén kinh 6. P6i vai Phi-lip-pin, mot sé chirc
ning doc quyén cia Chinh pha da duge tr nhan hoa ma khong ¢6 mot
co ché diéu tiét pha hop va hiéu qua. Virtucio, Lalunio cho ring qué
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trinh tur nhan hod do chu véu la sy chuyén dé1 gita doc quyén cna
Chinh phu véi doc quyén tur nhian vé quan ly, giao nhén hang hoa.

- Tinh liém chinh trong hoat dong kinh doanh va ngdn hang,

Thang 9 nam 2001, Phi-lip-pin da théng qua Luat chéng rira tién.
(Phi-lip-pin da ting co tén trong danh sach 19 qudc gia va ldnh thd
khéng hop tac trong viée chéng rira tién cta Té chire giam sat hoat
dong tai chinh). Luat da trao cho hdi déng thue hién quyén duoc
phong toa cac tai khoan, khdi kién cac giao dich khdng trung thue, xir
Iy cac don kién va hop tac véi cac qube gia khic trong viée truy bat
nhirng k¢ rira tién. Tuy nhién. T chire giam sat hoat dong tai chinh da
nhan dinh ring cac quy dinh ctia Luat choéng rira tién 1a khong phu hop
tinh hinh Phi-lip-pin va dé thuc hién cac quy dinh cta Luat ria tién c6
hiéu qua thi trude tién thyue hién cac cam két dé chimg minh nd luc
ctia minh, tich cuc thuc hién céc hoat dong dé cé thé chuyén ra khoi
danh sach nhém Cac qudc gia va tanh thd khong ¢ tinh hop tac (Xem
tal Cau lac bo kinh doanh Makati).

- Phuong thice quan Iy hiéu qua.

Khu vuc quie doanh Phi-lip-pin ¢ han ché vé ¢ong tac quan 1y,
diéu d6 dugc thé hién 1o qua cudc khung hoang ta1 chinh nim 1997
nhu tip trung quyén s& hitu. giam sat kém. hau hét cac doanh nghiép
khong thuc hién chinh sach cong khai trong cac hoat dong mua ban
ndt bd. quyén ¢h dong bi han ché, méi quan h¢ than thiét cua cdc co
quan véi cac té chirc kiém todn bén ngoai. .

Trong nhitng nam gin diy. nhimng cai td trong quan ly khu vue
quéc doanh da dugc dé cao trong cac hoat dong cua Chinh phu ma
nguyén nhan truc tidp 1a sire hut cia thi truong chimg khoan (BW).
Phi-lip-pin da thong qua Ludt chiing khodn RAB799 vao thang 8 ndm
2000. Luat nay da tang quyén doc ldp cho Uy ban ching khodn va
ngoai hoi, két hop chit ché cac diéu khoan chéng gian lan.
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Mot s6 tap doan kinh té da xdy dung cac du an vé chéng tham
nhiing. nhu Céu lac b kinh doanh Makati da hinh thanh mot mé hinh
voi nhiing nd lue trong viée chdng tham nhiing vi lgi ich caa khu vue
tw nhan nhu qua trink don gidn héa du an, tie 1a don gian hoa cac giao
dich dé cép bang va cho phép kinh doanh bat dong san; sy trong sang
va ¢Ong khai cua du dn Chinh phu; nghién ciru danh gia cac doanh
nghiép vé goc dé tham nhiing trong khu varc tu nhan, Mot sé sang kién
gan ddy nhit dang dugc thuc hién béi Uy ban hd tr¢ Chinh phu
(GAC). 1a mdt t6 chie thude khu vuc tu nhan thanh lap nam 2001
theo quyét dinh cuia Téng théng Macapagal Arroyo va hoat dong dua
trén Bao ludt hanh phap 25. Uy ban hé trg Chinh phu da chuén bi
chuong trinh cai to trong do dua ra vai tro va nghia vu cua céac uy ban,
Pao luat thuc hanh théng nhét (phu hop cho cic giam déc), Pao luit
vé dao dire doanh nghiép.Tuy nhién, ciing can dé& cip dén nhitng bién
phip dai han dé ndng cao tinh dgc 1ap va trinh do cta lanh dao. bod
nhiém nhitng nguoi ¢6 nang tyc vao Uy ban, bao vé cac quyén tbi
thiéu cta ¢d dong, dua ra cac bién phap cung ran dbi véi hoat dong
mua ban trong ndi bod va hanh vi tap hop sirc manh dé tao phe phai. ..

Mac dir ¢ nhitng sang kién nhu vay nhung cac ndi dung vé tinh
liém khiét. ma trong d6 céc céng ty mua sam cong va céc nha thau tu
nhan cung cap hang hoa dich vu di cam két rang s¢ khong ¢é hanh vi
hoi 16 trong viéc ky ket hop dong, van chua duoc thire hién ciing nhu
nhimng van dé chinh yéu khac lién quan dén khu vic tr nhéan 12 gian
lan thué. héi 16 co quan thué va viéc tao diéu kién chi tra thuin loi cho
cic nha diéu hanh.

- Sw tham gia tich cwc cua céng ching.

Mot chuong trinh chdng tham nhiing khéng thé thanh cong néu
thiéu sy tham gia tich cuc va than trong cua cong chiing. Tai Phi-lip-
pin. sy tham gia ngay cang nhiéu ciia cong ching trong cac cong viée:
hinh thanh y thic chéng tham nhiing cho ¢dng chung; xdy dung va
dong gdp ké hoach chdng tham nhiing; theo d&i viée diéu hanh. cac
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bude di va quyét dinh ciia Chinh pha. Hoat déng xa hoi tich cuc la
m{t trong nhimg bién phap chi yéu dé xo4 giam bét rao can trong co
ché cua dat nudc.

- Day manh hon nita s quan tam cua xd hoi doi vai van dé
tham nhiing.

Céc cudc hop, hoi thao duge té chire boi cdc td chue xa hdi (bao
gom cdc td chire khu vie va qudce té) da phd bién thong tin vé hinh
thire va tinh chét phirc tap ctia nan tham nhiing, dé cao sy quan tam
cla x4 hoi ddi voi van nan nay. Tuy nhién, phuong thirc nay khong
hi¢u qua trong moi trudng ma cac thanh phan dé dang ¢hap nhan viéc
tham nhiing. Huther va Shah (2000) da binh lugn ring, ¢ nhitng qudc
gia ¢ hoat dong qudn Iy kém hiéu qud, cdac hanh vi va cde doi tirgng
tham nhiing nhin chung l& rat phé bién. M6t bién phap quan trong hon
dbi voi médt qude gia nhu Phi-lip-pin 1a nén d¢ cho quin chung co
tiéng ndi trong viée giai trinh cua céc quan chirc va tao diéu kién cho
ho tham gia vao quan ly cac hoat dong va quyét dinh etia Chinh pha vi
du nhu trong viéc chi tiéu, thu nhap cua Chinh phu ciing nhir cac quy
dinh khac. '

Voi phuong thire do, Phi-lip-pin da c¢6 mét loat cac nd luc theo
ding huéng. Pé thu hat duge s quan tam cua cong ching, cic to
chirc phi chinh phi da thyc hién cac cude nghién ciru lay v kién quén
ching. giup cho viéc nam bit duge y kién cla quan ching vé, van dé
tham nhiing. Cac cudc trung cdu din ¥ nay khéng chi 12 bién phap
kiém tra su phan anh cta cong chiing ma con 1a bién phép lién két su
quan tam cua dong dao quan ching. Ban bao céo (nhu da dé cap tir
trirde) chinh 1a nhiam phuc vu cho muc dich nay.

- Tinh doc ldp va s tham gla cua cdc phirong tién théng tin dai
chung.

Nén béao chi Phi-lip-pin dong vai tro rat 1on tai khu vue chau A.
Phuong tién thong tin dai ching déc 14p gitp kiém tra mue dé tham
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nhung théng qua tinh huong phat hién trén thyc té. Pay 1a mot cong cu
chdng tham nhiing can thiét, dic bict Ja trong diéu kién quan ly 16t.
Bang viée phd bién théng tin va cac két qua phén tich, cac phuong
tién thoéng tin gitp lam sing té van dé dang duge quan tdm cua du
luan, hi¢u qué ctia cac phuong tién théng tin kh()na chi dung lai & dé
ma do la phuong thire hudng sy cha y cla quan chitng nhan dan 6
nan tham nhing. ¥/ dy nhu Irung tam quoc gia Phi-lip-pin thoéng qua
hinh thire diéu tra bao chi vé Tong théng Jophes Estrada di tao ra co
SO dé két 101 Téng théng. PCL qua qua trinh nghién ctru da trinh bay
bao €do vé vige sir dung sai muc dich nhitng khodn kinh phi ma Chinh
phu cdp cho cac dja phuong. cdc hanh vi b6t xén ddi vai cac khoan chi
phuc vy cac hoat dong cua Chinh phu va céc giao dich khong rd rang
lmn quan doc quyén dién thoai, nganh théng tin cling dang ¢ nhiéu

van dé vé tham nhling ma ¢6 nhiéu nha bao dang vao cudc.

- Sw tiép cin théng tin cua cong chung,

Thé ché Phi- lip-pin cho phép nguiwi dan ¢6 quyén duge tiép cin
lhong tin lién quan dén cac vin dé ma xa hotl quan tam V& nguyén
tac, nhi¢m vu cua cac co quan nha nude 1a phai cung cép cac théng tin
cho ¢dng ¢hing, ma cu thé la hé théng co quan tu phap. vi vay giup
¢ho nhd bido va ngudi dan dé dang hon trong viée doi quyén liép can
thong lm cltia mmh Bén canh d6 Phi-lip-pin duge xem nhu quoc gia
o truyén thong vé cdc cude tiép xtic va thao lun va 1a quoc gia ¢d
kinh nghi¢m trong qua trinh thuc hién tu do hod bao chi, ciing chinh vi
IC d6 ma nguoi dcm Phi-lip-pin dugc phép tiép can thong tin rng réi
50 voi bat ky quéc gia Déng Nam A nao khac.

Tuy nhicn, tiép can thoéng tin can phai dugc thé ché hoa vi hié¢n
nay con mang tinh mién cudng. Rét nhiéu co quan qu*'m ly nha nudc
da khong nhan ra rang tao diéu kién cho cOng chung tiép can thong tin
la moét phdn trach nhiém cua ho. Co mét thue té dang dién ra 1a ngoai
nhirng van dé lién quan t&i chinh quyén thi dinh hudng va cac chuong
trinh nghi su cua c¢ac nha 1anh dao van khdng duoc phéd bién rong rai
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trén phuong tién thong tin dai chiing (ma quyét dinh vé vi¢e dua cac
thong tin va & mirc do nao thi phu thude chu yéu vao cac quan chire).

- Vai tro cua quan ching nhdn dan va cdc 10 chire trong cudc
chién chong tham nhiing

Su tham gia clia ngudi dan trong cude chién chdng tham nhing
dién ra tai Phi-lip-pin dugc thé hién rd nét nhét qua viée thoai vi cuia
Tong théng Ferdinand Marcos vao niam 1986 va Joseph Estrada vao
thiang 01nam 2001, bén canh nhimmg chuong trinh kiém todn su tham
gia cua nhiéu nguoi do COA thuc hién va hinh thanh cdc nhom giam
sat PUT va Bantay Katarungan (giam sat Toa an). Mot s td chue tai
Phi-lip-pin da thu hat duge sy tham gia ctia quin chiing vao cac hoat
déng chdng tham nhiing nhu: Uy ban thanh tra dd ct duge 361 6
chirc phi chinh phii va cac t& chire khac véi tu cach 1a cac bo phén
chong tham nhiing va 1074 t6 chie ciia cong dong thanh nién va sinh
vién hoat dong v§i vai tro 12 cac bd phin giam sat 1gp tr¢ (theo Uy ban
thanh tra 2001, trang 14). Trong sb cde td chitc phi Chinh phu thi 16
chirc cac cong dan Ardp (CCAGG) (muc tiéu quan tdm la Chinh phu
tot) do 1a mdt to chire giam sét dya vao cong ddng va da phat hién
dugc mét sé vu tham nhilng (mét vai ky su da bi két an) tai cac co
quan chinh quyén dia phuong. TH chirc cde cong dan Arap (CCAGG)
cling nhom hop véi dai dién co quan kiém todn qubc gia dé thue hién
kiém toan (nhiéu bd phan) déi véi chinh quyén dia phuong tai Abra.
PWI mot td chire phi chinh phi khac duge thanh 1dp boi mdt nhom
nha kinh té, cac luat su va cac nha phan-tich chinh sach véi muc dich
lam sang té vé cac hoat dong mua sdm chinh cua Chinh phu. Bén canh
vai trd gidm sat, PWI con tién hanh cac nghién ciru, x0e tién mua sim
dién tir va gitp cho viée o chirc hop ly cac khdu va quy trinh cua
Chinh phu lién quan dén mua sim hang hod, nguyén li¢u, dich vu va
cac du an co s& ha tang.

Cong déng 1000 ngudi theo dao tin lanh cha Chinh phu (FOCIG),
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von ¢6 nhimg nhém hd tro cap dudi tai 50 co quan Chinh phu cing da
LOp tiéng né6i trong cude chién chéng tham nhiing théng qua viée ra mét
cudn sach hudng dan cach quan hé véi cic co quan ctia Chinh phu.

Nam 2001. c4c td chire xa hdi dan s do Hé théng minh bach va
trach nhiém giai trinh (TAN) (TAN la t§ chirc bao gdém 19 hoi han
lam. ¢o quan théng tin va té chirc phi chinh phu) ding dau, da co
nhimg bude tién dau tién trong viéce phat trién mot chuong trinh hanh
dong chdng tham nhiing gém: céc ké hoach hanh dong nham ngan
nglra t¢ nan tham nhiing, khéi 16 nhitng nguoi pham t6i tham nhiing
va thic day mét nén van hoa khéng ¢6 tham nhiing.

Xem Phy luc 3.1 vé danh gia tong quan vé chinh sach va chuong
trinh chdng tham nhiing.

- Tang cueong tinh lién két trong cdc t6 chire.

Qua cac chuong trinh, chinh sach chéng tham nhiing da c6 mot sb
van dé can duoc quan tam. Thit nhar, nhtmg né luc dang bi anh hudng
bai thiéu tinh lién két chat ché trong mdi td chire, hon nira, khona co
co ché chéng tham nhiing ¢ sy bao quat toan bo. do va} yéu cau dit
ra 1a phai truyén bd rong rai moi nd luc cua chinh quy¢n va tao duge
su lién két thong qua cae chién dich chéng th’ll‘l‘] nhiing. Thir hai, thiéu
chiit ch¢ trong hoat dong quan ly, do do cén thuc hién nhitng bién
phip tdp trung vao chdng nan tham nhiing va tén tai mot sé vén dé
nhu thiéu nhét quan trong viéc ap dung cac quy dinh vé xung dét loi
ich. quy trinh kiém toén khong phu hop va cac hé thong khong vén
hanh duge trong mot s trudng hcrp cu thé (ching han COA khéng bit
bude phal ndp nhitng két qua kiém toan cho thanh tra néu khong phat
Lién thiy tham nhiing), luat thucrng mai dién tir kém tinh kha thi va
thiu co ché thuc hién cho cac & chue xd hdi (vi vdy, nhimg to chirc
nay van khéng xac dinh duoc nhitng viéce can Yam). Thir ba, cac quy
dinh ¢tia phap ludt khong duge tién hanh dong thoi véi cac gidi phap
khic. khong tao duge dong thai nham sira doi cic quy dinh cda hé
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théng phap luat va chuén hoa mirc luong dé giam bt sire ép chi ticu
(hoat dong nay cd thé tao ra hi€u qua trong hoat ddng ciia bd may
hanh chinh).

bé han ché nhitng nhugc diém trén. thic dfiy hoat dong cna Bo
Ndi thu (BIR) ciing 1a hoat dong cén thiét bang cach théng qua cic
bién phap quan trong dé didu hanh BIR (cu thé 1a viée thanh lap co
quan quin ly doanh thu ndi); hodc nhimg quy dinh nham giam b
quyén hanh ciia Téng théng trong viéc bd nhiém da ducc thé hicn
trong BO ludt dich vu céng cong mdi (s¢ duoe thoéng qua tai Qudc
hoi): mét sb bién phap cin ¢6 sy di¢u chinh nhanh gdém: tu nhan hoa &
mirc dd hop ly bang viée ap dung co ché quan ly tot. diéu chinh quy
ché chéng rira tién cho phi hop vé&i tiéu chuén quéce té. thue hién
quyén dugc tiép cén nhitng thong tin (thong qua quy dinh phap luat vé
tiép can thong tin), ting cudng tinh minh bach tai chinh béng viéc diéu
chinh cdc quy ché COMELEC va tao cho khu vuc tr nhén tro nén
nang dong va tu chu hon thong qua ludt doanh nghiép.

Tang cudng tinh lién két trong cac td chire s& dem lai nhiéu thudn
loi trong hoat dong chéng tham nhiing nhu: thay ddi cic mdi quan hé
trong Chinh phu. khu vire tu nhdn va x4 héi cling nhu trong chinh sach
va hoat dgng ctiia Chinh phi. Tuy nhién dé thue hién ké hoach trén cén
mot sy lanh dao cuong quyét co thé gitp vuot qua moi kho khan va
tao dugc mot quy trinh cai to dang dan.

- Quan Iy thong nhat chirong trinh quoc gia chéng tham nhiing

ITién tai. nhimg nd lyc chong tham nhiing cia Chinh phu dang
gdp phai mot s van dé khé khan nhu: co quan truc thude dang nim
gilt quyén luc 16n (xem Phy luc 3.2); thiéu su phéi hop gilra cic co
quan céng quyén. Tir nhitng nam 1950, cic Téng thong Phi-lip-pin tr
Elpidio Quirino dén Gloria Arroyo, da hinh thanh duoc nhitng b§ may
chéng héi 16 va tham nhiing cua riéng ho (Phu luc 3.3). Nhung cic nd
hre nay hau hét 1a ngén han va chi duge coi 14 sdang kién, nén sirc
manh thudng khong dang ké dé déi pho vai cae vu tham nhing Ién.

157



Dwong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thuc té...

Vi¢e hinh thanh Uy ban thanh tra vao nam 1986 da chimg t6 la
mot dong tac diu tién cla viée chéng tham nhiing. Uy ban thanh tra la
cor quan phap ludt, duge giao nhiém vu chéng tham nhiing va doc lap
VOl Co quan (.hdp hdnh trong hoat ddng cua minh co quan nay co du
cic tham quyen can thiét. Iuy nhién, sau hon 10 ndm hoat dong, co
quan nay khong dem lai nhiéu hleu qua trong viéc chéng tham nhiing
ctta qude gia. do vy eip phai vin dé vé& su tin nhi¢ém va khong phat
huy duege vai tro trong cude chién chéng tham nhiing.

Vige hinh thanh ké hoach quéc gia vé chéng tham nhiing vao nam
2000 di han ché duoc nhirng diém yéu cta Uy ban thanh tra do DAP
dua ra sau khi thoa thudn véi cde chit du tu. Ké hoach phai tuan thu
theo dinh hmmg clia chuong trinh (tre 12 xem xét tdng thé quy trinh tur
diéu tra dén két toi va ngén chin) va cling duva ra 19 trinh cac budc ké
tiép nhau dé chéng tham nhiing cing vdi thang diém co s6 10 dé thue
hi¢n. D¢ xuit cia DAP 1a phai ¢6 mdt sy lién minh quan ching rong
rai duge su dng ho cua quén ching. Gidng nhur Uy ban chéng tham
nhing ¢ Hong Kéng (Trung Quédc), NACP ¢6 sir khac biét so vdi cac
chuong trinh chéng tham nhiing bai chiu s chi phéi ciia mot co quan
khdc 1a Uy ban chéng tham nhiing quéc gia (NACC), két qua la Bo
luat thi hanh 268 da khéng thuc hién duge bai ap luc coa ciruTong
thdng Jophes Estrada.

Cude cach mang ca quan chilng vao nim 1986, T'6ng théng sau
do Ia Aquino, da sang 14p ra Uy ban u'ia Téng théng véi muc dich vi
mot Chinh phu 6t (PAGC). Ciing gidng nhur co quan tién nhiém, Uy
ban cia Tong théng dibu tra cac vy tham nhling cua cac quan chure
duoc bd nhiém. nhung céc ¥ kién dua ra chi don thudn 1a dé xuét lén
Téng théng ma khong cd sur phan xét.

Bi¢m khac biét [a Uy ban méi nay ¢6 thé tu 16 chire cic cude didu
tra nghlc.n cuu riéng theo céc phuong phap minh bach va cong khai

tyi moi cap cua bod méay nha nudc. Trong thoi glan gan day, Uy ban
nay di to ra rit ning déng va nhay bén trong van dé chéng tham
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nhiing. Két hop vai Hoi déng Téng théng (TAN), PCEG va DAP, Uy
ban Téng théng dang xuc tién hinh thanh mot chuong trinh minh bach
va cong khai hoa danh cho Chinh pht. Lién minh nay ciing da str dung
nhiéu diém trong NACP.,

PCEG dugc thanh 14p vao thang 10 nim 1999, 1a mdt co quan cip
bd. chiu trach nhiém xdy dung chuong trinh ting cudng va hop 1y hoa
khu vire cong cdng: co quan dimg du trong viée thue thi, cai t& luat
phap va tha tyuc hanh chinh. Hién tai, PCEG dang tip trung vao
chuong trinh gidm bét lugng chir ky trong thi tuc hanh chinh (cam két
clia chinh quyén Arroyo nhim giam bdt tha tuc va giam tharn nhiing
trong cdc dich vy c¢dng). Bén canh d6 Toa an chéng héi 16
(Sandiganbayan) do Uy ban thanh tra thanh 1ap di tién hanh xét xor
hanh vi pham 61 co lién quan dén cac quan chire ¢dp cao do chinh Uy
ban dua ra, vé td chire by may hién Toa an nay da co mot hdi déng
gdém 15 Thim phén v6i co ché lam viéc 1a dua ra quyét dinh dua trén
nhitng bing chirng do co quan khac cung cép, do vay da han ché su
nang dong trong viéc chdng tham nhiing. Tuy nhién, theo danh gia cua
nhiéu chuyén gia thi Toa &n chéng héi 16 duge coi a kha trong sach
va khéng dinh liu dén tham nhiing (Ngan hang thé gigi 2000b) trong
hé théng tur phap.

M@t trong nhitng bién phap lién két cac nd luc chéng tham nhlng
1a tang cudng sirc manh cta Ban thanh tra, béi d6 co quan duy nhét co
kha ning phdi hop cac nd luc chéng tham nhiing véi nhau. Dé thuc
hi¢n duoc nhiém va trén thi tinh doc 1ap, sy liém chinh va nang hure
lam vi¢c ctia nhén vién thanh tra la rdt can thiét, ciing nhu c6 nhitng
nhan t6 dé bao dam ring cong viéc cta cdc thanh tra tip trung vao
viée chdng tham nhiing, nhitng nd luc dé xoay quanh cic mdi quan hé
cong déng va hop tac quéc té, quan tim theo ddt viée xét X cac bi
cédo. Ap dung mot trong cac ndi dung chinh ma NACP dua ra trong
diéu kién thich hop co thé din t9i nhimg bude tién dang ké trong cude
chién chéng tham nhiing cia Ban thanh tra. Trén thue té mot Ban
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thanh tra ¢6 d9 tin cdy cao clng véi lién minh chdng tham nhiing virng
chac s¢ bao dam chuong trinh chéng tham nhiing khong phai phu
thude vao bat cir thé lue nao ké ca nhimg thay doi trong su lanh dao.
Didu d6 lai khang dinh lai nhan dinh cia Ngan hang thé gi6i (chién
lwoe nao ma dua vao lanh dao cip cao thi d& bi chéch huong boi
nhitng thay d6i vé duong 161 chinh tri) 1a hoan toan dung. Dé hoat
dong cua Ban thanh tra ¢6 hiéu qua thi PAGC phai 12 mdt co quan
hoat dong tam thoi va Ban thanh tra ¢6 duoc quyén lyc day du thi
PAGC sé cham dut hoat dong. Mit khac, Ban thanh tra phai lién két
vai PCEG (16 chire duge danh gia la hoat dong co hi¢u qua trong viéce
dua cdc quy dinh vao thuce thi). Trong thoi gian 101 Ban thanh tra cing
vOl PCEG va mét sb t6 chire chéng tham nhiing khéac phai tao ap vai
trd cta minh trong cudc chién chdng tham nhiing nhir dé ra cic bién
phap chéng tham nhiing cu thé cho ting ban nganh (giam cac tha tuc),
thé ¢ché hoa cach danh gia cac ban nganh (Uy ban diéu tra quc gia.
Phong cdng ly, CSC va COA).

- Xav dimg mét chién loc chéng tham nhiing hiéu qua.

Phi-lip-pin ¢6 mdi truong quéan ly kha tét, tuy nhién khong ¢o6 kha
nang thuc hién céc chuong trinh trong cling mét thei gian ma can ¢
su lua chon, sép xép thir tur cai t6 sao cho phit hop véi dic diém riéng
ctia quie gia. Chéng tham nhiing duge vi nhu mét cude chay tiép stc
¢ nghia 1a cde hoat déng trude thic ddy nhom hoat dong tiép theo va
moi giai doan tiép theo lai phu thudc vao két qua cla cac hoat dong
clia giai doan trude do. Trong dé giai doan chuan bj doi hoi cac hoat
dong mang tinh xay dung nén tang.

- Theo doi, giam sdt nhitng né lie Cf?(fng tham nhiing.

Xdy dung nhimg hudng din méi vé viée thue hién chéng tham
nhimg thong qua ban bio céo thuomg nién vé chéng tham nhiing va
cling 1a chi ddn quan trong dbi voi nhitng nguoi ra quyét éinh trong
qua trinb diéu hanh cai cach, trong lic cac chi dan cta Chinh phu chua
2iai quvét triét dé van dé tham nhung.
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Tao ra mdt co ché kiém soat va danh gia danh riéng cho chuong
trinh chéng tham nhiing. Co ché nay phai dua trén su phdi hop chat
ch€ cua Chinh phi, khu vye tur nhan va xa hoi.

Co6 nhimg théng tin phan hdi voi cac co quan quan ly quéc té nhu
Ngan hang thé gici, Trung tim tr vén rdi ro kinh té va chinh tri
(Transparency International), Trung tdm cai cach cac co quan va khu vire
khong chinh thirc (IRTS) cia Pai hoc Maryland va mét sé co quan khac,

bam bao didu kién tit nhat cho cac phuong tién thong tin dai
ching ¢6 thé tiép can vai cac ngudn thdng tin dé tiép tuc lam cac béo
céo diéu tra vé nhimng vu tham nhiing 1a déng nghia véi viée str dung
mét cach c6 hi€éu qua cac bién phéap phén tich, so sénh cac théng tin vé
tham nhiing. T chitc NACP di dua ra mdt sb chuong trinh ¢6 thé tao
ddng luc cho giai doan diu nhu sip xép lai cac giao dich trung gian,
danh gia kha nang dé xdy ra tham nhiing, cho phép tiép cén cac tai
li¢u, vén ban va dao dirc tu cach ctiia ngudi bao vé xi hoi.

- Cde giao dich can dwoc sdp xép lai

Rét nhiéu co quan ciia Chinh phfl dua ra nhitmg muc tiéu khong
phu hop (dlmc mo ta rat ky va c6 thé kiém tra duge mot cach dé dang
d6i voi chién dich chéng tham nhiing) b&i vi pham vi cong viéc clia ho
rit han ché ciing nhu thi tuc qua phire tap va khong duge quy dinh r6
rang do vy khi tham gia vao quan hé nay thi nguéi dan céan ¢ nhung
hanh vi: dua hdi 16 (bude ngudi dan phai dung bién phap dua héi 16 dé _
nhanh chéng hoan thanh giao dich cia minh); hoac tur y thuce hién cac
glao dich (lay tién tir céc nha thiu, nha cung cép, ngudi thué theo hop
ddng hay nhitng ngudi phai nop thué).

Han ché tinh trang trén can sip xép hop ly cac quy dinh cia phap
fudt, giam bt co cdu va thi tuc cha céc co quan dé 1am giam kha ning
xay ra hién tugng tham nhiing, dic biét trong cac co quan ma hién
tuong tham nhiing phd bién nhu thu thué, hoat dong thu, ding ky va
cép phép. Mot chirong trinh (churong trinh nay danh cho ngudi cén st
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dung nhiéu dich vu nhung cé it thong tin) di kém vdi viee sap xép lai
cac giao dich da dirge trinh bay, tuy nhién dé thuc hién thi budc cac co
quan cia Chinh phit xudt ban cic cudn sb tay hudng din vé cach tiép
¢dn véi cac dich vu cu thé cho nhifng ngudi tham gia giao dich nhu
phd bién cac thong tin mot cach hoan chinh, chinh xac va kip thoi vé
nhimg hang héa va dich vu cua Chinh phu dang sin c6 (déi tuong so
hitu, ngudn gdc va phuong thirc tiép can), diéu quan trong ma chuong
trinh nay dem lai 1a tao co hdi cho nguoi dan tham gia cac dich vu ma
khong chiju su chi phdi ctia céc thanh phin khac.

Céc truong hop dé xday ra tham nhiing.

Hanh vi tham nhiing ¢6 thé xay & moi co quan bdi sir thiéu quan
tdm cua lanh dgo, nhing bién phap xir phat nhe khi thuc hién hanh vi
tham nhiing, thiu cdc tiéu chuan dich vy, cac quy dinh cia phap luat
khong dugc phd bién rong rii, su yéu kém trong hé théng co quan
kiém tra, t4t ca diéu do tao co hoi thuén tién nan tham nhiing x4y ra.

Danh gia kha na@ng xay ra tham nhiing 14 lam sing t6 noi ma hién
twrong tham nhiing c6 thé xay ra, tir 46 dé xuft cc giai phap (thong
qua phén tich hé théng giam sat va kiém tra, cac chinh sach, thu tuc,
cac bién phap ky ludt dac biét & nhitng giao dich ¢6 rii ro cao (cac
giao dich lién quan dén tién mat) day ciing 13 hinh thirc kidm tra cac
hanh vi sai trai).

Nhitng tai liéu cong chiing c6 thé tiép cgn dugc.

Khéng duge tiép can voi théng tin mot cach thudng xuyén ciing
14 mot yéu t& dé tham nhiing phat trién manh. Do vay, viéc cho phép
cong ching tiép cdn cac tai liéu nhdm muc dich cong khai nhimg
théng tin 1a yéu cdu thudng xuyén va rt cin thiét (dic biét la nhiing
tai li€u bi chi trich ciing luon ludén duge cong chiing quan tdm). Thong
qua suc manh cua théng tin, nhitng ngudi quan tdm va cac phuong
tién théng tin ¢6 thé vach trin nhitng hanh vi sai trdi va giap cac quan
chirc nha nuéce tra 1oi dugce cac ciu hoi vé nhimg viée lam cia ho.
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Trén thyre té, nhd sir dung cac phuong tién thong tin, dic biét la
cOng nghé thdng tin lién lac thi mdt ) su thit duge sy quan tdm cua
cong chung da duoc 1am sang to thong qua cac tai liéu quan trong nhu
bao cao thuong nién, bao cdo ngdn sich, bdo cdo tai chinh, tai khoan
ca nhan va bao cao kiém toan, cac quyét dinh ciia Toa an, bién ban hru
ctia cac dién dan cong khai, cac quy dinh cta phép luét.

Kiém tra loi song

Mot trong cac yeu to can quan tdm khi dé cép tdi nan tham nhiing
ia ki€m tra 161 sOng la kiém tra tinh cach cta cac quan chirc nha nudc:
ho ¢6 liém khiét trong khi thyce hién nhiém vu, cong vu?

Chuong trinh nay véi myc dich xem xét diéu kién séng hién tai
clia quan chirc Chinh pht c6 tuong g voi mire thu nhap. Bét ky mot
khoan thu nhdp nao cao qua mirc ciing ¢6 thé 1a diu hiéu cua hién
tugng tham nhiing. Kiém tra 161 séng ¢6 thé 1a kiém tra bdo cdo tai san
va nhimg yéu 6 ¢6 thé nhan thiy dugc cla su lang phi (nhyr 16i sdng
xa hoa) khong phi hop vdi mire lrong clia cac quan chire, do ciing la
can cir dé nhan biét cac dau hi¢u tham nhiing.

Tuy nhién dé thuc hién cong viée nay can phai dira trén cac thong
tin va yéu céu cach tiép can hop ly ddi véi cac dir lidu quan trong nhu
bao cdo tai san, cong ng va doanh thu tir thué thu nhap. Chuong trinh
nay s& sir dung cach xay dung va bao quan co sé& dir liéu hién dai nhét.

Diéu tra gidn tiép bdng phiéu.

Phiéu diéu tra ¢6 thé cho biét ddu hi¢u ctia mdt co quan trong viée
cung cép cac dich vu (tét hay khong tt) va do ciing 1a ddu hiéu quan
trong dé nhan biét cac hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra trong cac
dich vu ¢dng khdc nhau. Phuong thie nay duge tién hanh nhu sau:
diéu tra cac dbi tuong truc liép sir dung dich vu c6ng cdng khac nhau
trong khu vuc; xép hang cac nha cung cép dich vu; cong khai cac két
qua diéu tra dé tao ra cudc thao luan gifra nha cung cip va ngudi sir
dung dich vy. Qua trinh nay co thé thic ddy cac nha cung cip da duoc
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xép hang phan g mot cach tich cuc dbi véi nhimg yéu ciu cua
nguol dan trong viée cai thién céc dich vu.

Diéu tra gidn tiép bang phiéu c6 thé biét ngudi dan c¢o hai long
véi chét lrong dich vu duoce cung cép hay khong (vi du nhu dich vu y
té ) hodc 1a chit lugng gidi quyét cic van dé cha céc co quan nha nude
v dia phuong (Viéc giai quyét cac khidu nai co dang thol han hay
khéng?). Phiéu diéu tra gitp 1am sang t6 nhimg chi phi ngoai dy doan
khi thye hién cac dich vu ngudi dan khéng biét trurée dwge (nhu 1 tién
héi 16 dé c6 duge sy cho phép hodc gidy phép xay dung hoic dé lam
gia cac tai ligu can phai duge cong khai).

Nhitng ngudi tién phong chong tham nhiing.

Bén canh nhitng vién chitc rha nudc tri tré 1a ngudi ddng hanh
vGi tham nhiing, thi chién djch chéng tham nhiing lai ¢6 nhirng nhén
vién nha nudc nang dong (hoat ddng theo phuong thirc Sisyphus- tién
vai bude va i vai budce) & moi noi, dong vai trd nhu nhitng ngudi
giam sat, diéu nay c6 thé lam nén su khac biét gifra thanh céng va thit
bai trong nd hrc tiép tuc lam trong sach céc co quan nha nudc.

Trong cic co quan hanh chinh tén tai b phin nhan sy c6 kinh
nghiém thyc té trong viéc didu hanh hoat dong va cac giao dich cua
Chinh phu, mic du ho 1a nhimg quan chirc didu hanh cia nha nude |
(CESOS) hay chi 1a nhitng nhan vién phan loai va luu trit hd so.
Nhung c6 vai trd rat 16n nhu 1a nhitg nha cai cich ngay trong ndi bd
¢o quan hodc 14 “nhing nguoi linh tuin tra” trong cac co quan hanh
chinh va phét hién ra vi pham va d6 ciing chinh 13 nhitng ngudi bao vé
hang héa va dich vy e¢bng cdng dang tin cdy. Ciing chinh vi vay, ho
can phai trg thanh mot luc lwong co td chic va vai trd quan trong
trong cong cudc cdi cach can by, céng chirc.

Mot trong cac chuong trinh hién dang dugc dp dung la ting
cudng ap dung ché do nhan tai va cic tiéu chudn dao dirc. Chuong
trinh ndy duoc xdy dyng trén ¥ tudng “mdi cir tri binh thuong ¢6 thé
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nhdn ra gia tri cta viéc cai cach va céng hién cho viéc giam sét, bao
vé chién lugc cai cach bao gdm ca nhitng ngudi lanh dao (Ngéin hang
thé gidi 2000a, trang 41). Trong treong hgp nay, cir tri nay s& dong
vai tro hitu hiéu trong viéc ngin chan hanh vi lam quyén, do vy ho
can duoc dao tao dé trang bi nhiing kién thire tir d6 c6 thé theo di cac
hanh vi tham nhiing.

Bén canh d6 ddm bao va duy tri mirc thu nhip cta can bd cong
chirc ¢ling 12 mot nhan té quan trong han ché tinh trang tham nhiing
(CESOS va nhén vién Chinh phi s& dugce hudng muc thu nhap phi
hop va gia dinh dugc hudng nhitng lgi ich nhur tién tro cép gido duc,
dich vu y té va try s& mién phi cho nhén vién (thanh tra vién)).

Bao dirc xd hoi

Cac co quan nha nudée dai dién cho nhitng gid tri co ban. Nhimg
gid tri do6 bao gf’)m ca dao dirc cu thé 14 tinh liém khiét, trung thuc, su
cong bang, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va cac quy dinh cua
ludt phap. Nhimg gia tri do dang phai dbi mit vdi nhing thach thire to
lon do sy lan tran cua hién tugng tham nhiing, déc biét trong moi
truong quan ly cia Phi-lip-pin thi viéc nhan biét vé néi dung nay 12 rat
can thiét,

Céac chuong trinh vé dao dirc xa hoi can tap trung vao vigc ting
cudmg kha niing chip nhan nhitng gid tri trén cia cac co quan, do sé 1a
co ché dé phdi hop hai hoa va tang cuong hiéu lyc ciing nhu 1a dong
co dé khuyén khich can b§ cong chire phat huy nhitng gia tri dé vai
cac hinh thirc nhu: quén 1y, kiém tra va duy tri dao dirc.

Di c6 nhimg huéng dan vé quan ly dé dua ra nhimg phuong thirc
khac nhau dé hinh thanh nhitng théi quen dao dic trong qua trinh hoat
dong cia cac co quan nha nudce, bao gdbm cac ndi dung nhir théo ra
diéu 1& didu hanh cac co quan hodc céc tidu chuan dao dic dbi véi
quan chirc, cdn bd ¢bng, chirc nha nude. Muc tiéu cudi cung la dua
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cac gia tri dao dire vao cach thie diéu hanh hodc cung cip dich vu cia
c4c co quan.

Nghién ciru va kiém tra dao dirc ¢6 thé duge tién hanh thong qua
cac hoat dong cua co quan véi muc dich xem xét hanh vi 46 ¢6 dung
theo quy dinh cia phép luat hay khéng? Cac chinh sach va diéu 1€ cla
cac co quan sé€ dugc kiém tra dé tim ra diém manh (nhimg thé manh
c6 thé tang cuong co ché dao dirc) va diém yéu (c6 thé din dén nhimg
xung dot vé loi ich va nhiing hanh vi trai phap luat). Cac co quan, td
chirc chéng tham nhiing, céc t6 chirc xa hoi va cac cong ty tu nhan cé
thé dua ra cac bién phap hd trg, bao gdm ca nhitng khuyén céo mang
tinh k§ thuat dé duy tri va cai thién nhitng théi quen tét, dong thoi
kiém tra hiéu qua cac chuong trinh dao dirc.

Hoat dong giam sat.

Hoat dfng chinh cua chiéln luge chéng tham nhiing phai liy con
ngudi lam trung tim dé lam ting sic manh cda xd hdi va dam bao
viéc tham gia cia xd hi vao chién luge, d6 ciing chinh 14 viéc yéu cdu
vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc sit dung cac quy
ctia nha nudce, ndi dung ndy sé duge cac td chirc phi chinh phtt thuc
hién v6i tir cach giam. sat.

Hoat déng gidm sat x hdi gdm giam sat nhitng du 4n va cic co
quan nha nwéc duge tai trg nhidu nhung hoat dong khong hiéu qua
hodic ¢6 kha ning xay ra tham nhiing. Véi tu cach 1a hoat déng dang
tin cdy, nhitng nguoi gidm sat x3 hoi s& phat hién ra nhitng vi pham,
lap hd so nhitng truomg hop can b cong chirc nha nude khong dat tiéu
chuin va ang hd viéc cai thién sy minh bach & cac co quan dugc giam
sat. Tai Phi-lip-pin, Hiép héi 66 duoc lya chon lam dai dién dé phat
hién nhitng vi pham c6 thé ¢6 trong viéc cip gidy phép ding ky, gidy
phép l4i xe hodc céc chimg chi cia Phong giao théng dudng bo.
Tuong ty nhu vay, Hiép hdi nhimg ngudi theo dao Co dc ciia Chinh
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phiit duge chon dé lam sang t0 cac hanh vi hdi 16, dinh gia tinh thué
sai va nhitng biéu hién tiéu cuc & Cuc thué quée gia.

Trong thoi gian téi cin phai tiép tuc giam sat va co nhitng phan
hdi vé mire d6 trung thyc cia viée thu thué hang héa va dich vu cdng
cong duoc tién hanh & cac co quan 1on va nén xdy dung Cong ude vé
tinh minh bach déi v&i ngudi méi gidi, ¢6 cam két cvia cac co quan thu
thué cta Chinh pha va céc cung cép hang héa, dich vu vé viéc tién
hanh ky két hop déng khéng ¢6 hanh vi héi 16, bén canh dé nén hinh
thanh mét t6 chire x4 hdi giam sat viée thuc thi cac quy dinh ctia Cong
ude. Cac bén giao dich ¢6 hanh vi vi pham cam két s& phai chiu nhitng
hinh thire xit Iy nhur tuyén bé khong dii tu cach, mét hop déng, phai
chiu trach nhiém déi véi nhitng tén that va bi tudc mot sb bao dam vé
quyén mua. Cac co quan nha nudc s cam két ngan chin hién tuong
An dinh gia va nhan héi 10 cua cac quan chirc Chinh phi dé tuan theo
nhitng quy dinh vé tinh minh bach va thu thué.

Nhitng churong trinh khai dong nhanh nhu thé cé thé tao dong luc
cho giai doan diu. Giai doan tiép theo 1a mé rong va tang cuong
chuong trinh niy. Giai doan ké tiép phu thude vao loi thé gianh duogc
trong giai doan dau tién. Giai doan ndy bao gom ting trudng va phat
trién hon nita cac du an ban diu, mé rong pham vi hoat dong (mot
cach ¢ lya chon) bude dau cin cha v t6i khu vue tr nhan, dua céc
chuong trinh nay t&i nhitng viing khac.

Viéc day manh hon chuong trinh trén (tir viéc 4p dung nhirng giai
phap tinh thé dén cai cach) cling cin duge thuc hién ngay lac nay,
MGt trong cac nhan to dé thuc hién didu d6 cin ¢6 co ché khen thudng
ximg dang va thich hgp bén canh hinh thirc ky luit nghiém khic tro
nén quan trong hon. Trong qua trinh thuc hién cac bién phap cai cach,
néu chinh sach chua phu hop thi phéi chi trong tdi cong tac 14p phap
va ndng cao cac hoat ddng phi 1ap phap.

Giai doan cudi 1a thé ché hoa nhimng cai cach vé co ciu va thiét
[ap chuong trinh mang tinh bén vimg. (Pay la phan khé khin nhat vi
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diéu nay dbng nghia vdi viée day lui nhitng mat con han ché ciia mai
truong quan ly nha nwde ¢ mirc trung binh). O giai doan nay cé thé
cing cb va két hop nhitng thanh qua clia viéc cai to, xdy dung nén vin
héa, nhitng cai tién ché do thudng phat va két qua cia viée khic phuc
tinh hinh cyuc b dia phwong thanh céac gié tri dao dirc, nhim gép phén
tao ra mdt co chu quan Iy nha nude tdt hon. Do vay, cdc nha cat cich
c6 quyén hy vong hoat dong chéng tham nhiing dat hi€u qua cao, giam
dang ké mirc d6 va quy mé tham nhiing. Mt chuong trinh nhu vy s&
cho phép Chinh phi dat dugc nhitng loi ich vé kinh t&, chinh tri va xa
hdi va khi tham nhung dugce gitt & mic tbi thidu thi viéc st dung cac
ngudn lwe xad hoi ¢6 thé giai trinh dugc, hiéu qua hon.

Gidi quyét nhitng vin dé vé quan Iy mot cach réng hon va duy tri
cdc chién dich chdng tham nhiing,

Duy tri chién dich chéng tham nhung ¢é nghia 14 thu thap théng tin
vé nhimg cai cach lam ting sic manh, ma trong do st clung hoat dong
hanh phéap va phuong tién 14p phap lam nguyén tic chi yéu. Do vy cai
cach cén phdi hop cac bién phép phong nglra véi thi hémh ludt (nhung
cha trong t61 phong ngua) két hop véi su tham gia ctia quén chung nhan
dan dé ting cudng sb ngudi ung hd cai cach Hoat dong nay can chi
trong trong quan ly tai chinh va thu thué cn tiép tuc tién hanh cung voi
nhimg cai tién trong ké toan va kiém toan va dac biét lvu y ting cuong
trach nhiém gidi trinh vé tai chinh & céc cip dia phuong.

Quéc hdi can phai ting cuong kha néng hoat dong dé ban hanh dugc
luat chéng tham nhiing phu hop (chang han nhu nhimg xung d6t phap Iy
vé lgi nhudn va nhitng nguyén tic chi dao ro rang trong vi€c tai trg cho
cac chién dich) va thue hién chirc ndng gidm sat ¢6 hiéu qua hon. Bén
canh d6 Qudc héi c6 thé hd trg cac chién dich chéng tham nhiing ciia
Chinh phd béng phap luat (vi du: ddy nhanh qua trinh thong qua Ludt
kiém toan, Luat ké toan, Ludt cdng vu va Luat vé mua sim); thudng
xuyén theo di qué trinh 14p phap, thé hién su minh bach trong Qudc hoi,
ddc biét 1a trong quén Iy ngén sach (qu§ danh cho bau cir ciia Chinh phu,
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quy danh cho cic chién dich) va bai bo nhimg quy dmh phéap luat khong
pht hop déi véi co quan (Ngan hang thé gioi 2000a).

Mot bién phap dai han ¢6 thé sfr dung 1a khéi phuc luc lugng canh
sat ¢ dia phuong. Viéc phan quyen 6 thé lam cho luc lugng nay co
trach nhiém hon déi véi nhu ciu duoc bao v¢ va an ninh dia phuong,
Dé thire hién didu d6 thi yéu cdu luc luong canh sat chuyén nghiép,
doc lap va co sirc manh la bao dam viée ap dung phap ludt mét cach
cong bing. Horn nira, phuong thire tiép can cta lyc lugng canh sat dua
trén cdc quyén cta con ngudi nhim xay dung ning luc diéu tra, ndm
bat tinh hinh va kha nang vén dong quan chiing s& ¢6 lac dung rat lén
trong viéc ldy lai niém tin cia nhan dan va duy tri su chi céng vo wr
cia e Iwong nay trong qua trinh thyuc hién ¢ong viée.

Péi voi he thong Toa an c6 cac bién phap nham tang cuo*ng vat
tro ctia Toa an tdi cao trong vige quan ly by may tu phap, bao gém
nang cao vic xét xir theo timg truomg hop (an 18); tdng cuong tinh
liém khiét ciia bo may tu phap; hd trg nhimng hoat ddng cii cach va hd
tro tiép can cac kién thirc,

Cai cach chinh sach kinh té cin dugc tiép tuc tién hanh, dic biét
la trong viéc bai bo cac quy dinh va co céu lai cac khu vue tép trung
theo huong ¢ tinh canh tranh. P6i vdi khu vuc tr nhén, dé giam
nhitng ngudn luc ma nha mrorc nam gifr thi can thuc hién cac bién
phap: diy nhanh viéc t4i co ciu thi tm(mg ching khoan, ting cudng
céc hanh dong chéng héi 16 va chéng rira tidn, dua ra nhitng hinh phat
nghlem khic hon déi véi nhimg giao dich lién quan, ting cudmg
quyén cOng dén trong viéc hop tac.

Cai cach hoat dong tai trg cho cac chién dich rit cn thiét nhung
13 mdt muc tiéu rét kho dat dugce. Bai hoat dong nay lién quan tryc
tiép t&i nhitg khoan thué déng gbp c6 thé khiu trir duoc. Tuy nhién
do dac tinh bao tro ciia nén chinh tri Phi- lip-pin, cai cach viée taj trg
cho cac chién dich 12 mét thach thire rit khé khan.
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Phu luc 3.10

Cic co quan Chinh phii chéng tham nhiing
cua Phi-lip-pin nim 2001

Co quan

Quyén

Phong diéu tra

Bia vi phap ly: hinh thanh theo .

quy dinh cia Hién phap
Thanh lap nim 1986

Sandiganbayan

Dia vi phap ly: hinh thanh theo
- quy dinh ctia Hién phap
“ Thanh lap nam 1986

Dia vi phap lyv: hinh thanh theo
quy dinh ctia Hién phap
Thanh Idp ndm 1986

Uy ban can b cdng chire

Pia vi phap ly: hinh thanh thco
- quy dinh ctia Hién phap
Thanh lap ndm 1986

" mm = phap (dung I
e
Dia vi phéap 1v: hinh thanh theo !

Toa an tdi cao)

quy dinh cta hién phap
Thanh lagp nam 1901

176

Dicu tra va truy td; xét xur nhing -
vi pham v€ quan Iy va khoi 16

- nhitng vu an thugc tham quyén xct

xir Toa an hodc Toa an chéng tham |
nhing (tay thude vao vi tri ma
quan chire Chinh phu do l)ém gitr)
La Toa 4n chéng tham nhiing, xét
xir cac vu pham 16i do Phong diéu
tra cung cip (chi xét xir nhimg

- quan chirc cao cfip nhat trong
~ Chinh phu). |

Diéu hanh cdc co quan kiém toan
doc lap va cung cip cac vi pham |
vé taj chinh dén Phong diéu tra :

- Véi nhiém vu ddt ra nhitng tiéu -
chuan va quy dinh déi vai can bo
¢ong chire (nhu céc hinh thac ky

luat, xu ly d61 vat cdac hanh vi vi
pham); giam sat nhing cai céch
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' Ban Thim phan
Dia vi phap ly:

la co quané
hinh phap

Co quan xét Xt so tham cua Chinh -

phua

IIQl dong Téng lhong vé Ch.i.nh"
phu

phap cip 1
- Thanh lap thang 2 nam 1986

Uy ban chimg khoan va giao
~dich (ngoai héi)

- Co s& phap 1y: Dao ludt 83 cua
- Khéi thinh vurgng chung (lién
bang) hodc Ludt chirng khoan

Thanh 13p thang 10 nam 1936

Hoi dong bau cir

Bia vi phép 1y: hinh thanh theo
quy dinh ciia Hién phap

Thanh [dp ndm 1986

_binh va dang tin cay

Giam st qué trinh phuc hung tmwé

lai cua gia dinh Marcos.”
Dia vi phap ly: co quan hanh :

Giam st VIEC dang ky chung
khoan, danh gid diéu kién tai chinh
va hoat dong cta ddi tuong dang
ky vé vin dé chimg khoan va giam
sat nhitng ngudi méi gioi cd phiéu, |

trai phiéu cting nhu cac thi truong
: chimg khoan o

- Tang cudng thyce hi¢n c6 hleu qua

vd nang sudl cic muyc tiéu nham

- dam bao td chirc cdc cude biu o

tu do, ¢o td chirc, trung thuc, hoa

Phong ngan sach va quan ly
Co s& phap lIy: ¢co guan hanh
' phap 292 (c6 hiéu luc phap ly)

Thanh [4p ndm 1936

- Giam sat viéc cai cach quan ly chi

tiéu chinh phi, sap xép hop 1y bd
may hanh chinh
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Phu luc 3.11

Cic co quan diéu tra va chéng tham nhiing
do Thii twéng thanh Hp tir nim 1950

Co quan

Chii tich

Giai doan

Thoi gian
tén tai

Ban liém chinh

ban

| théng

bdn

veé  viéc

10 cna
_thdng

j Uy ban chéng héi

»

10 cua

quan

;Téng théng vé

- cai

_ doanh nghiép nha

Llpidio
- Quirino

Tong :
- Garcia
thuc hién vz‘i hi¢u

- Uy ban chong héi
fongf

DlOdedO
Tong |

cua

; Ban hanh dongé
§va phdn anh caa

Carlos

Macapagal

Marcos

2/1960
12/1961

Ferdinand
Marcos
cich & cac:

571950 -
1171950

12/1955 -
7/1958 :
%___7/19_5_8 .
- 12/1961

19/1966 - 10f1967

1 nam
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Téng théng vé
cai cach va diéu
_hanh chinh pha

va luc luogng
chiu trach nhiém
gidi trinh

- Uy ban cta Tén

lién co quan
Uy ban chéng héi
16 cua Tong théng

chéngE
nhiing |

| dong  phéi .
hop chéng héi 16

Marcos

Ferdina;ld ”

‘Marcos

61 - Corazon

Aquino

1 2/1970

- Fidel Ramos
théng chéng hdi |

Joseph
Estrda
Joseph
Estrda

Gl
Macapagal -
. Arroyo

Dugc thanh lap

vao 7/2001
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Pwong diu véi tham nhiing & chéu A - Nhimg bai hoc thye té...

Chuwong 1V

LUNG POAN NHA NUGC
DUGI CHE PO QUAN LY HIEU QUA
THACH THUC TU KINH NGHIEM CUA HAN QUOC

I. NGUYEN NHAN VA THUC TRANG THAM NHUNG &
HAN QUOC

Tham nhiing 12 mét hién tuong phé bién lam suy giam hiéu qua
quan ly nha nudc, x6i mon nguyén tic phap quyén, can tro tang
truong kinh 1€ va nhimg nd luc xod doi giam nghéo, bién dang diéu
kién canh tranh trong giao dich kinh doanh. Han Qubc khong phai la
mot ngoai 1&. Tham nhiing ¢ Han Quoc da va dang la mt trong nhimng
trdy ngal chi yéu débi vm sur phat trién kinh té - xi héi. Nguoi din Han
Qubc dang mong mubn Chinh phu ¢6 nhiing g1a1 phép chéng tham
nhiing hiéu qua va cuong quyét hon bao git hét. Dap g trudc 1oi
kéu goi manh mé cda nhan din vé mot x4 hoi trong sach va minh
bach, thang 8/1999, Chinh phtt Han Qudc bt tay xay dung céc chinh
sach va chuong trinh toan dién vé chdng tham nhiing.

Han Quéc da 1am duge “diéu thin ky” trén b&r song Han kh1 thoat
khoi déng @b nat caa chién tranh chi trong quéng thdi gian ngin ngui
40 nam. Nha nudc véi chinh sach manh tay dd xay dung chuong trinh
va dat duge budc phat trién chic chin. Trong tién trinh do6, Nha nudc
da kiém sodt duogc toan bd viéc phan bb ngudn tai chinh, tuy phai sir
dung phuong phap thoa hiép. Su kiém soét cia Nha nuce dbi vai thl
frudmg da dua dén tinh trang cu két, 1ién minh glua nhimg ngudi ndm
gitt quyén ler chinh tri va cac thé lyc kinh té. Didu d6 cang lam cho
tinh hinh x4u hon, cac Chinh phtt trrde d6 - thiéu tinh hop phap vé
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chinh tri va su ting hd cta dén ching - chu yéu dua vao ngudn quy
den va doi ngii cong chirc dé sai khién dé duy tri quyén luc. Do vay,
sur lang doan Nha nudce va té tham nhiing cua cdng chire 1a nhitng hiu
qua khong thé tranh duoe.

Diéu d6 da Iy giai vi sao cac chinh séch va chuong trinh chéng
tham nhiing truéc day di khéng phat huy hiéu qua mic du da dién ra
nhi¢u chién dich manh m& ¢6 tinh dinh ky, dic biét khi cac ché do
thay nhau nim quyén, thanh trir nhitng ké vi pham trong chinh quyén
va ¢ cac doanh nghi¢p (chi mang tinh hinh thirc thay vi mét cong viée
nghiém tic thye su). Mac du hién tugng nay chi yéu do céc nguyén
nhin vé co cau. Bén canh d6 Chinh phu thuong chi chi trong vio
nhitng sai pham nhé 1&, chi ma m& nhin vao hé théng va cic co ché.
Viéc co cu lai toan b hé théng do 14 cin thiét va can phai thay déi
tinh hinh va sy lanh dao cta Chinh phu. Nhimg diéu kién tién quyét
cho su thay d6i dé cho thay co ciu nha nude quan ly theo dinh huéng
ting trudng da chung té khong thé didu chinh trude bdi canh ludn
bién dong va di db v& do phai ddi mat voi nén kinh té thé gisi toan
cau hoa.

Do lan séng ciia cude khing hoang tién t& nam 1997, Chinh phu
ciia Tong théng Kim Dae-jung 1én nim quyén. Chinh quyén ma&i nhén
thirc t& tham nhiing khong chi 1a vén d& chinh tri-xd hdi ma con 13
nhiém vu wu tién hang du can thuc hién néu québc gia nay mudn vuot
qua cudc khing hoang va dat dugc tién bd vé kinh té. Tuy nhién, bit
ké 151 kéu goi thirc tinh nhim tranh cudc khing hoang thi rd rang la
vin dé liing doan nha nude vén rat nghiém trong tai Han Quédc. Dién
hinh 14 mot s cong ty cong nghé thong tin m&i thanh ldp, 1a nhing
cong ty ganh chju nhiéu thiét hai nhat tir su sut giam kinh t& va dang
trén da hdi phuc, méi day bi phat hién d4 dinh liu dén tham nhiing véi
nhitng ké ddu co chinh tri. Mic du Han Quéc dang dién ra nhimg thay
doi 16n, nhung tac dong cua tinh trang ciu két va mang ludi phi phap
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trong linh vuc cong nghé va san xuét 1a vo cung manh mé (theo T
chirc Minh bach Quéc té 2001),

Nghién citu tinh huong nay nhim ly giai hinh thirc tham nhiing
hién nay tai Han Quéc va ngudn gde lich sir cia ching, phan tich thuc
trang quan 1y va cic co quan chdng tham nhiing dang tén tai & nudce
né}; Nghién ciru tinh hudng nay mang lai nhiéu loi ich can quan tam
bdi vi minh ching cho mét mroc cong nghiép phat trién - thanh vién
ctia TH chire horp tac phat trién kinh té (OECD) - dang phai duong dau
v&i nhitng van dé cta nan ling doan nha nuwéc dang gay tac ddng tiéu
cuc cho cic nudc kém phat trlen Nghién ctru tinh huéng nhdn manh
thuc té 14 tham nhing 1a mot van dé nghiém trong cua quan 1y va phac
hoa tat ca céc loai méi trudmg didu hanh va quan ly.

Nhitng anh hucng cia lich sw, van hod

Dé mé ta thdu dao cac chinh sach va chwong trinh chéng tham
nhiing tai Han Quée, ¢in nhin lai tir goc d6 van hoa va lich str Han Quéc.

Vé mat triét hoc, Khong gido (Nho gido) dugc sir dung dé bién
minh cho sur ton tai cua nén quan cha dirc tri, trung rong tap quven
voi tu cach 12 mét hinh théi hop phap cua chinh quyén dre tri. Nhimng
nét ddc trung khac biét cua de‘m toc Han Quéc da lam rd thém xu
hudng trung uong tap quyén vé vin hod va lich sir. Thém mot ly giai
nira cho su ton tai cua ché do trung vong tap quyén la su can thiét déi
véi ché do kinh té hop ly va hiéu qua quan ly hanh chinh. Pong thai,
doi héi phal cha trong dén ché do trung uong tap quyén vi cac muc
tieu phat trién Kinh té va an ninh quée gia dugc dat 1én trén hét. Trén
thuc té, ddi véi nhidu ngudi, mdi de doa thuong truc tir Cong hoa déan
chu nhin dan Triéu Tién dudng nhu 1a mét luan cir xac déng cho ché
dd6 doc tai.

Duéi Triéu dai Chosun (1392- ]910) xu huéng tap trung quyén
luc virong triéu duwoc duy tri va phat trién. Trong cac yéu td giup cho
tridu dai ndy sinh ton la tinh tuong dbng vé dan toc, ton g0, ngdn
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ngir va van hoa. Ché do chuyén ché vuong quyén va gido Iy vé dirc
trung quin duge Khéng giao phat trién v& mat triét hoc. Tinh thén
“Sonbi” - khai niém chi sur tu dudmg khét khe ban than trude khi ra cai
tri nguoi khac, dit ra sir ménh cho ngudi cai tri phai néu guong vé dirc
thanh liém va hanh vi xir st mau mue dé thin dan noi theo. Tu tudng
chung & céc cip do gia dinh, cong ddng va qude gia 1a ddu dé cao gid
tri ctia tinh than trach nhiém va dirc hy sinh, phung su quén minh. Vé
phuong di¢n nay, su tdn tai cta Tridu dai Chosun phén 1om dya trén
dao dirc ctia ca nhan thay vi dua vao ché do quan 1y nha nuac.

Tir ndm 1910 dén 1945, ban dao Triéu Tién bj dé ché Nhat Ban
xam chiém lam thudc dia. Trong thoi ky d6, hé théng hanh chinh cai
tri chti yéu phuc vu viée dan ap cac hoat dong ddi quyén chinh tri va
chdng lai phong trao gianh ddc lap. Do vay. ché do chinh tri thAm chi
ngay cang doc doan va mang tinh trung wong tip quyén hon. Cudi
cung, Tridu Tién d3 duoc giai phong sau khi luc lugng Pdng minh
danh bai ngudoi Nhét nam 1945. Ba niim sau tiép theo thoi ky cai quan
cia Hoa Ky v& Lién X6 cii, ngay 15/8/1948, nudc Cong hoa Tridu
Tién (Pai Han Dan Qudc-Han Québc) dugce thanh 1ap. Tuy nhién, nim
1950 xung dot y thirc hé tr tuéng di giy ra sy bing nd chién tranh
giita mién Nam Tridu Tién huéng theo con duong tu ban cha nghia va
mién Bac Triéu Tién theo con dudng xa hdi chi nghia. Sy binh yén
twong déi da tr& lai chi sau cudc ngimg bin dugc dan xép thing
7/1953.

Trong mira dau thé ky 20, nhan thic vé cac hiém hoa cha tham
nhiing va tuong irng 13 ¢ rat it nd luc duong dau vai té nan nay. Tuy
nhién, sau khi thanh lap nuéc Cong hoa Tridu Tién (Pai Han Han
Quéc - Han Quédc), nhitng loai hanh vi tham nhiing nhét dinh da xuét
hién. Chinh phu méi 1én thay thé nguai Nhat quan 1y tai san cong.
Pong thoi, thue hién viée kiém soat cac van dé tai chinh, kinh té. Sy
can thiép cta Chinh phtl vao thi trudng trd nén phd bién, nhét 13 trong
finh vurc tai chinh. Trong qua trinh phat trién kinh té dit nudce, chinh

187



Puong diu véi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thue té...

quyén trung uong dd phan giao va xac dinh cac dinh mtc chi tiéu kinh
té lon. Chinh trong méi trudong do, "quan hé mat thiét gitra chinh tri va
kinh t€" da hinh thanh giira chinh quyén va cac nha dai tw ban méi ra
doéi (Park 2001, p.31).

Di san vé lich sir v vin hod - xd héi, yéu cu vé kinh té - chinh
tri va lgi ich ciia cac Iuc lugng kinh té, quan lai va chinh trj mang lai
lam suy gidm niém tin vao mdt Chinh pht trong 5ach va dang tin cay.
Su bét man cta dan chiing ndy sinh khéng chi vi ngubn tai chinh duoc
phan bd thién lcch vao cac linh vuc cong nghlep va nhom nguoi dugc
hudmg dic quyén ma con vi ngudi dan it ¢6 tiéng noi trong qué trinh
hoach dinh chmh sach. Chinh pht ctia Téng théng Park Chung-Hcee,
lén nim quyén nam 1972 (thong qua dao chinh qudn si), lai chi chu
trong hop phap hoa ché do chinh tri cia minh. Du sao thi Chinh phu
nay dudng nhu nhan thie t6t hon vé cac hiém hoa tham nhing so véi
cac Chinh phu trude do. Téng théng Park ra tuyén ngdn nhan manh;
nghéo doi, tham nhiing 1a ké thu cua nhin dan va cén phai d4u tranh
vdi chang vi sur tai thiét dan toe.

‘Tuy nhién, nhlmg tuyén bd ctia Tong théng khong dung nhimg dién
bién trén thyc té. Chinh phu tiép tuc kiém sodt map mo dbi véi cac b
chu‘c tai chinh Nha nurée, trong do ¢6 céc van dé: ty 18 141 sudt, phan phbi
von, ngan sach va quan ly nhin su. Theo thoi gldl’l tham nhiing trén quy
md lén trong hé théng tai chinh da lan rong. Mbi quan hé chiit che gma
cong chire va LdC tdp doan kinh doanh lam co s& then chét cho co cdu
tham nhiing vén da tr¢ thanh nhimg doi hoi bac thiét dé tranh gianh
quyén lue chinh tri, kinh doanh phat dat va su lam dung chire vy dé truc
g7 bt chinh cta cdc ¢4 nhan trong hé thdng cong quyen.

Ché do doc tai trong mot thoi gian dai ctia Chinh phii Park chim
dirt khi vi Téng théng trén bi am sat nam 1979 va mot nhan vat quan
sw mdi 1én thay thé, tai thiét ché do cOng hoa thir 5. Nhung Chinh pha
gianh lhdng 101 khéng chd trong vin dé tham nhiing ma chi tap trung
cung co quyén luc chinh tri clia minh. Nhidy ngual dat cau hoi liéu

¥
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“chién dich lam trong sach xi hdi” ¢6 thue sy nham muc dich giai
quy€t tham nhang hay khong?

D6 cling 14 mot trong cac nguvén nhan lam bung ra cudc ndi diy
ctia nhan dan vao nam 1980 (cudc ndi ddy Kwangju). Va day ciing 1a
sir kién duge xem la bude ngojt clia sy tan ra qube gia va khién cho
nhiéu nguoi dan Han Quéc dit nhimg ciu héi nghiém tac vé sur phat
trién twong lai cia dan tdc. Tir d6 dén nay, ché do “quyén lyc nhan
dan” da gianh dugce su tham gia réng [én hon cta cong dan vao tién
trinh hoach dinh chinh sach, tién tdi dan chil hoa hé thdng chinh trj va
dap g 161 kéu goi cua dan ching vé ché dd quan 1y hanh chinh minh
bach hon. Mot diém méc quan trong vé vin dé nay dugc danh déu vao
ndm 1992 kht mét nha hoat dong trong linh vuc dén sy, Ong Kim
Young-Sam, cudi ciing da dugce bau lam tdng théng va nén dén chu
duge thiét lap. Trong giai doan dau tién, ty 18 déng thuén Chinh phu
m&i 14 hon 90%. Dudi khdu hiéu “Xay dung mdt nude Han Quée
m¢i”, Chinh pht dé cong b ba nhiém vu chinh cia quéc gia la: loai
trir tham nhiing; thic day kinh té€ va thiét 1ap ché do ky luét nha nudc.
Trong thoi ky nay, long quyét tim ctia vi tan Tong thong vé vide thoat
khoi tham nhiing 1a rit manh mé&. Sau khi 1én ganh véc chirc vy méi,
vi tan Téng thdng di tién hanh nhidu cai cich vé phap ludt, thé ché va
cac hoat dong c6 anh hudng sau rong. Thoi ky trén di chimg kién
nhitng ¢b ging ddu tién ctia Nha nuéc dé thuc hién nhitng nd luc
nhim giam nhe va ngin ngira tham nhiing mét cach c6 hé théng va
toan dién.

Nam 1997, Dang dbi 1ap gianh thing lgi trong cudc bau cir Téng
théng. Su kién d6 danh ddu c6t mbe chuyén ddi theo xu thé tién bo
ctia Han Quéc tién toi ché d¢ dan chi. Lan déu tién, bdu cir phd thong
da lam thay ddi quyén lyc Tong théng. Chinh phi méi thae dy ban
hanh mot dao luét théng nhit v& van déng tranh cir va ban hanh dao
fuit vé quy chinh tri nhim dam bao ring cac cudc bu cir phai cong
minh, minh bach va tiét kiém chi phi. Ddng thoi, Chinh phi mdi bét
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tay thuc hién nhiém vy nan giai la vugt qua cude khiing hoang kinh té
toan quéc nam 1997 ma nguyeén nhén cin bin giy 1a nan tham nhiing
lan tran trong xa hoi va su cau két gifta cong chirc nha nude véi cac
trum tu ban, Chinh phit cia Tdng théng Kim da tuyén bd “chién tranh
chéng tham nhiing”.

Nhw Phy luc 4.1 thi nim 1973, Han Quédc dugc danh gia 1a nude
co ché dé tu do han ché va nira sau cua nhirng nam 1980, nudc nay
duoc xép vao nhém nude c6 ché dd doc tai va quan su véi mire do tur
thit tur dén thir sau. Tuy nhién, tir nam 1998, Han Quéc da duoc xem la
mot nuée tr do va duge déanh gia ¢6 mire tur do tir 1 dén 2,5 va sau d6
ngdy cang tién bod hon sau cudc biu cir ndm 1992. Chi sé trén cua
Vien ty do la thude do mire d6 dan chi, theo do & dau cang cé diém sé
thdp hon thi dong nghia véi viée 1a & do cang c6 ché do tr do chinh tri
I6n hon. Theo Rose-Ackerman (1996), diu hiéu xac nhin x4 hdi dan
chi hién dai la su tach bach chinh thirc giira nha nuée va cac bd phan
con lai cua x& hoi. Nén dan cha va thi truong tu do khéng phéi lue nio
cung la bién phap ciru canh chéng tham nhiing. Co cau t6 chire phirc
tap cua cac co quan lap phap dén cha va sy phan chia quyén lue da
lam tang cac chi phi héi 19; ngudi ta cé thé tim ra moi diéu nhung
khéng phai 1a cac thoa thun tham nhiing ¢6 tri gi4 16n*,

Theo dénh gia vé chit lugng ché do quan ly, méi ddy Han Qudc
duge xép vao nhoém cé ché dd quan ly hiéu qua. Theo chi sé két hop
cac bign phap xdc dinh sy tham gia cua cbéng dan, hoat dong Chinh
phu. phat trien xa hdi va quan 1y kinh té, Han Quoéce dugce xép hang 21
trong sb 80 quéc gia trén thé giéi va didm ndj bat la quéc gia nay co
ché dé quan 1y "hiéu qua™(xem cuén Huther vi Shah 1998). Pay 1a su
phédn énh nét dic trung wrong déi ndi troi vé hoat déng cia Chinh phu,
nhung chinh nét dic thi cia ché d6 quan ly "hiéu qua” lai che day cho
thoi "xau" ngay mot tiép didn, nhit 1a té tham nhiing.
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Phu lyc 4.1
Xu hwéng tr do tai Han Qudc tir 1973 dén 1997
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(Nguon. Vién Tu do 2002)
- Nhitng vy tham nhiing néi bat nam 2001

Hang loat vu tham nhiing 14 nhitng diém ndi bét trong nim 2001
va chiém cac muc tin chinh ding trang nhit cac bao hang ngay. Chinh
phu dap lai b%mg nhidu cudc diéu tra khac nhau, nhumg céc cude diu
tra khong cai thién duge hang loat mdi nghi ngd xung quanh céc vy xi
cing dan. Hé théng co quan diéu tra va truy t6 cic cdo budc tham
nhiing cta qudc gia ndy di trai qua nhitmg thing tram 16m.

Trong sudt thoi gian do, nhirng 1¢1 cao budc vé sur df‘mg pham caa
cac cong 16 vién cao cp trong vu xi-cang-dan tai chinh Lee Yong-Ho
d3 huy hoai danh tiéng cita nganh cong t3. S phé phin cha cong
chang tap trung vao viéc Chinh phii khéng diéu tra diy du cac vu
tham nhiing lién quan dén vién chuc tinh bao. Ba cong t6 vién cao cép
lidn sau do d3 bi cach chirc. Mot Cong t& vién cao cip khac da tir chirc
sau khi chi trich co quan cong té chi tric thude thé luc théng tri va
chinh diéu do da gy nghi ngd vé su liém chinh cla Vin phong Téng
Céng td vién. Hinh anh co quan céng tb trd nén xdu nhét khi Tong
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Céng t6 vién Shin Seung Nam d6i mit voi sur bude 10i trude Nghi
vién vi hanh dong che dau vu xi- cang-dan Lee Yong-1lo va vice dng
my tr chéi diéu trén trude Quic hoi, trong lic Vin phong Téng Cong
t6 vién dd cam két bt ké khi nao phai dbi mat véi tinh hudng kho
khan, co quan nay s& ludn 13 nguoi thi hanh trat tr va phap luat mot
cich cong bang va cong minh. Nhung khi cong t6 vién thi hanh nhigm
vy, Long chting cho rang da khong {am dung nhu 10i hira, nhiu nguoi
cho ring viéc thanh lap co quan fu van doc lap hoat dong thudng
xuyén c6 thé 1a mot doi hoi tét yéu néu vai tro trung ldp cua co quan
cong to khong duoc dam bao thong qua LhC do qudn ly nhan sy cong
minh va ddc ldp. Mot loat céac tién 1¢ vé van dé nay da dugc hinh
thanh. Cac Uy vién tr vin doc lap di duoc bd nhiém ngay trong nam-
1999 dé diéu tra hai vu tham nhiing riéng biét ¢6 lién quan dén vo cia
cdc quan chirc cao c¢dp cua Chinh phil, mét nha dai tu ban dang bi
giam gir va vu dinh cong gay réi loan tai mot cdng ty in tién nha
nrge. Trude su thit vong ngay mot 16n hon ddi véi co quan cong tb,
Dang cam quyén da chap thuan d& nghj cua phe déi 1ap vé viéc Québe
hoi can bd nhiém mot cb van doc lap, mo lai cude didu tra dbi voi
thuong gia dang bj bit giam Lee Yong-Ho. Quéc hoi di dn dinh thoi
han diéu tra cu thé va thoi han dé gay tré ngai 16n nhét cho cude diéu
tra d6i voi "6 du" cho Lee Young-Ho. Nhém diéu tra do cong to vién
dic biét Cha Jong-Il chi dao da két thic cude didu tra 105 ngay voi
bao cao vé cac chirng cir phat hién duroc. Theo bao cao cua Jong-II,
Kim Sung-Hwan, ban than cia Kim Ifong- -Up (con trai thir hai cua
Téng théng Kim Dac Jung), da nhén 9 ty won (twong duong 6.9 triéu
do la My) tir tay mot s6 thuong gia thong qua 06 tai khoan ngan hang
dugc lép dudi nhitng cai tén di muon. Kim Sung-Hwan bi tinh nghi da
dong vai trd lam ngudi van dong cho Lee Yong-Ho, ngudi diung dau
tdp doan G & G dang bj bat giam. Mot khoan cia sé tidn trén cdng
dugce phat hién va da duge dua vao Quf vi hoa binh Kim Dae-Jung,
noi ma Kim Hong-Up gift chire vu thir hai.
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Nhung nhom diéu tra cia Cha Jong-I1 khong thé diéu tra siu hon
nhimng 11 cao budc vi di hét thoi han thuc hién nhiém vu duge giao
ma phai chuyén hang loat hd so didu tra ciia minh sang co quan cOng
td (trude do da bi tai tiéng vi vy xi-cing-dan lién quan dén tdi pham
tai chinh cua vi thuong gia dang bj bit giam). Bat chiap mdi hoai nghi
trude dé, nhom diéu tra gbm 47 thanh vién trong mot khoang thoi gian
ngin da lam duge mot s6 viée quan trong.

Chi mdt thang sau khi tién hanh diéu tra, nhom diéu tra da bt gitr
em trai ciia cyu Tong Cong td vién Shin Seung-Nam, vi di nhén 66
trigu won (tuong duong 50.000 d6 la M¥) clia Lee Young-Ho, mic du
trude d6 Shin Seung-Hwan da duge Vién Cong td t6i cao midn truy
ciru trach nhiém, day la su kién dan dén su tir chire ctia nguoi dimg
dau co quan cong td, ciing trong thoi gian ngin ngii ndy nhom diéu
tra ctia Cha Jong-11 d truy t5 Lee Hyoung-Teak (chéu cua Téng thong
Kim), Kim Bong-Ho (chuyén gia Iap phip ciia Pang cim quyén ma
trude do ngudi phu trach khuyén gop quy cho Pang) va Lee Su-Dong
va dd budc toi 12 ngudi ¢ lién quan dén cude van dong gdy anh
hudng cho Lee Yong-Ho (Lee Chi-Dong 2002).

Ngoai ra, cic cong t6 vién di tién hanh diéu tra ba cyu quan chirc
cao cip Chinh phi, nhitng ngudi bi Hoi dong xét xir chng tham
nhiing Phii Téng théng mdi duge thanh lip budc t6i vé tham nhiing.
Uy ban chéng tham nhing déc 1ap Han Qudc (KICAC) da khiéu kién
mot quan chirc cip bd duong chire, cuu Tdng Cong & vién va mot
cdng 16 vién cip Thit trudng lén Vién Céng t6 ti cao voi nhitng 1o
budc tdi vé dua va nhan héi 19.

Céng viée gin day nhét caa Uy ban chbng tham nhiing doc lap
Han Qudc duge xem 1a mét bude khdi diu dy in trgng, cu thé 1a Uy
ban ¢6 quyén chinh thire truc tiép chuyén hd so cia céc quan chire cao
cip twong dirong hoidc cao hon cép thir truong sang co quan cong td
d¢é tién hanh diu tra, do vdy khoang tir ngay 25 thang 02 dén thing 4
nam 2002 (KICAC 2002) da ¢ hang ngan vu viéc duge bao cdo. Tuy
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nhién, viéc Uy ban chuyén hé so sang co quan cong td khong phai la
mot van dé don glan bdi vi c6 nhung khac biét ndi tai thudc chinh ban
than Co' quan cong t6 va cho dén nay tham nhiing trong ndi bo 1a mot
vén nan rat kho khan dé thanh loc bdi vi tham nhiing ddng nghia véi
viéc 1a céc quan chitc phai thuc hién viée diéu tra tuy theo thi béac
chirc vu ctia minh.

- Tinh trang tham nhiing tai Han Quoc

Thang 3 ndm 2003, Hiang dau tu Moody da néng vi tri xép hang
cua Han Quéc 1én hai mirc va thira nhén rang nén kinh t& Han Québce
cudi cung dé thoat ra khoi khu vure hién dang tlen gin dén mac khing
hoang tién chau A. Béi véi phén 16n nhén dan, nén kinh té hién tai ctia
quéc gia chic chin dugce dénh gia tot hon trude day voi mac dy trir
ngoai 1¢ trén 100 ty dola My, bude thay ddi tuyét déi so véi thoi ky
quy ngan khé qubc gia gan can kiét vao thoi diém bét dau cudc khiing
hoang ngoai t€ vao nam 1997 va nam 1998. V4i tang truéng 16n hon
6% nam 2002, nén kinh té Ian Quéc da gitr toc do én dinh dudi sur
lanh dao cua Téng théng Kim Dae Jung va phai ¢6 rét nhidu nd lwe dé
qudc gia nay khoi phuc mirc Al theo quy dinh cia T chirc Standard
and Poor ma di dat dugc trude cude khing hoang tién té. Chinh pha
dd nhan ra sy cin thiét phai cing ¢6 hé théng tai chinh mét cach
thudng xuyén va han ché cac trum tu ban quay tr¢ lai tdp quan trude
day vé& vay muon va chi tiéu dé phat trién mé rong va cdu két véi cac
nhoém thé lye vé chinh tri. Nhiéu cudc didu tra da dugc tién hanh dé
lam sdng t6 nan tham nhiing tai Han Quéc va hang loat cudc tham do
du luin gin day vé nhén thirc, kinh nghiém vé tham nhiing dwoc thye
hién dbi véi cong dan va quan chirc Chinh phu. Vin phong Tha tuéng
dé giao trach nhiém thuc hién céc cudc tham do nay trong khuén khé
mot phdn D an nghién ciru vé chién luge va danh gia vé chéng tham
nhiing do Ngan hang thé gidi cép kinh phi. Vao thang 11 nam 2001,
Uy ban Phu Téng thong vé chdng tham nhiing da tién hanh cude téng
didu tra v& tinh hinh tham nhiing. Duéi ddy 1a mdt trong sé nhing
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phat hién thong qua khao sat, diéu tra:

- Cac chinh khiach ¢6 mire d§ tham nhiing cao hon vién chirc
(43 % céau tra loi df‘mg y voi nhdn dinh nay va chi ¢6 20% Khong
dong ¥);

- Phan 16n ngudi Han Québc théy mirc d tham nhiing tai Han
Quéc la cao (37% ngudi tra 1oi cho ring nan tham nhiing & murc rat
nghiém trong va 34,6% nhin dinh tham nhiing & mic nghiém
trong). 71,6% cong ching lo ngai vé tinh hinh tham nhiing trong xa
hoi Han Québc.

- Nhén thirc cia cdng chiing vé cac sang kién chdng tham nhiing
con han ché. Chi ¢6 34% nhén thic tuong dbi day du; 66 % khong c6
¢ kién. Trong s6 cac cong chirc, ¢6 dén 59% phat biéu ring ho biét cac
nd luc vé chéng tham nhiing, 18% néi 1a khéng, 15% tra 1o & ho
khong nam chic va 8% khiing dinh ring ho khong hé biét gi.

- Céng chung xép nan tham nhiing trong linh virc cong la van nan
nghiém trong thir tu cia quée gia (chi xép dudi su bat 6n dinh kinh té,
van dé quan hé Nam - Bic Tridu Tién va ché dé gia dinh tri, cuc bd
dia phuong).

- Két qua khao sat cho thiy 62 % dan chiing cho rang cai cach cla
Chinh phu trong céc 1inh vuc dé xay ra tham nhiing d3 gitip ngin ngira
t¢ nan nay, trong khi do 33 % khong giap gi ca va 5% khong c6 y
kién gi. '

- V& sép xép vi tri uu tién va thit bic cac chinh sach, sé ngudi tra
I xép ba linh vuc chinh sach duéi day [a quan trong nhat: hanh dong
chéng tham nhiing toan qudc (30%), su kiém tra cua cong dan va mé
rong co hdi tham gia (24%), va xi phat nghiém khic va ting cudng
hoat dong diéu tra clia cong td vién va lue lugng cong an (16%).

- Khu vuc ¢dng duge nhin nhén ¢6 mirc dd tham nhiing (74,2%)
cao hon khu viye tu nhan (25,8%).
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- 80% vién chirc dugc khao sat cho r?mg da c6 su cai tién trong
cubc diu tranh chéng tham nhiing; chi cé 2% cho rﬁng khong hé co su
cdi thién nao va 81% vién chrc dugc thim do di danh gia tich cuc cac
cam két phong chéng tham nhiing ciia nguoi dimg diu co quan td
chire; chi ¢6 3% dua ra nhitng danh gia tiéu cuc.

Tir khi Téng thdng Kim Dae Jung 1én nim chinh quyén, sb lugng
cac sai pham ciia ¢ong chirc bj té cdo da ting 1én do két qua hoat dong
diéu tra va giam sat duge thuc hién mot cach kién quyét, manh mé.
Nhung thuc té 1a con s cac vién chic tham nhiing di va dang giam
xudng, cu thé & Phu luc 4.2, sb cic vién chirc bi xir phat vé t61 tham
nhiing 1a 7420 ngudi nam 1998, nhung di giam xudng con 7086 ngudi
nam 1999 va xudng 5091 ngudi nam 2000. Tt nhién s6 licu théng ké
d6 c6 thé co sai sot, sir giam bot ty 16 nay khéng déng nghia voi tinh
trang tham nhiing giam b6t ma [a hoat dong truy citu kém hiéu qua va
trén thuc té 1a s6 hrong don tr khidu nai cling d& giam manh xudng
con 1185 nam 1998, 1030 nam 1999, vao ndm 2000 chi con 682 vu
viéc (Van phong Tha tudong 2001, tr. 5).

Duéi goe d6 nhig phat hién québc té vé tham nhiing do T chirc
minh bach quéc té (T1) tim ra, tham nhiing tai Han Quéc nam 2001
van twong d6i nan giai (Phu luc 4.3). Néu sir dung chi s6 phat hién
tham nhiing cua TI (con s6 tir 0 dén 10 trong do6 diém 0 dé chi tham
nhung O mirc cao nhit va diém 10 dé chi tham nhung & mire thip
nhit), thi diém sb cua Han Quoc trong nhng nim gin con dang quan
tdm. Tir 5,02 nam 1996 ha xudng diém sé 3,8 nim 1999. Nam 2001 d3
tang lén 4,2, tir sy ting 1én d6 da dit nuée nay & vi tri thir 42 trong sb
91 nudc dirge dua vao cude didu tra cia TI (T1 2001, tr. 5).

Trong nhitng nim gan day TI ciing da ap dung chi sé nguoi dua
héi 16 (BPI) dé lam o dbi tmmg dua hbi 16 (BPI nam 2002) (xem Phu
luc 4.1), Han Quéc duge xep vi tri 18 trong sb 21 nude duge khao
sat. Mic du nhém cac nude duge khao sit 1a do duge chon lya, tir do
phan anh mdi quan hé “chit cha”’ gitra Chinh pht va doanh nghiép,
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tap quan xem dit dua héi 16 nhan héi 16 nhu 12 nhitng phuong tién cén
thiét dé lam moi thir.
Phu luc 4.2

Xu hwong két 4n déil vai toi tham nhiing tai Han Quibc
nim 1997-2000

0.90
1 0.80
1 0.70
-+ 0'6[)
T 0.50
T 040
T 030
1 020
- 0.10
- 0.00

Phu luc 4.3

Chi s6 nhan thirc tham nhiing ciia T4 chirc minh bach quéc té
tir nim 1980 dén nam 2002
Nguén: Vin phong Thit twéng 2001 va Té chitc minh bach
qué'c té (wibsite: www.transparency.org)

Scale
)
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Ngoai ra, tinh trang tham nhung cling da dugc thé hién thong qua
tdp hop céc danh gia vé chi sé quan Iy do Daniel Kaufman, Aart
Kraay va Pablo Zoide-Lobaton (2002) dua ra.

Phu luc 4.4

Chi s6 nguwdi dua hoi 16

(Thong ké ciia T6 chitc Minh bach quéc té nam 2002)

Thir Nén Kinh té Piém Vi tri

tr sd

I Oxtriylia 8.5 12
2 ThuyPién 8.4 13
3 Thuy S§ 8.4 13
4 Ao 8.2 15
5 Canada 8.1 15
6 Bi 7.8 17
7  HalLan 7.8 18
8  Vuong qubc Anh 6.9 19
9  Pic 6.3 20
10 Singapore 6.3 21
11 Tay Ban Nha 5.8

Nguon: T6  chac
WWw.{ransparency.org

minh

Nén kinh té

Phap

Nhiat Ban

Hoa Ky

Hong Kong (Trung Quéc)
Ma-lai-xia

halia

Han Quéc

Bai Loan, (Trung Quéc)
Trung Québc

Nga

bach quéc té,

32

website:

Kiém soat tham nthiing la mét trong sb sau chi sb chung'®. Theo
bang xép hang, Han Quoc xép thir 17 trong 19 qudc gia dugce khao sat
(str dung nhom cac qudc gla tuong tu nhu BPI da sir dung) (Phu luc
4.2) va xep thir 49 trong téng s6 175 quéc gia droc xem xét. Néu xét
cac chi s6 quan ly duge xac dinh theo phucmg thirc 1a cac gia trj (diém
s6) cao hon tueong (g vm két qua quan Iy t6t hon, theo thang diém tir
- 2.5 dén 2.5, thi diém s 0.35 theo wéc tinh cho thiy vj tri thap cta
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Han Quédc so vdi cdc nude khac. Pé 1a su phan anh tinh trang tham
nhiing dudi dang thudng xuyén lién tuc chi tra thém dé lam cho moi
viéc tréi chdy va tic ddng cia tham nhiing ddi vi médi truomg kinh
doanh va tinh trang tham nhiing quy mé [6n trong chinh truong.

Ludn giai tinh trang tham rhiing tai Han Qu(fc

Tham nhiing xay ra vi nhirng ngudi tham gia giao dich tinh toan
rang lgi ich ¢6 duoc do tham nhiing chiém wu thé hon céc rai ro ¢6 thé
ganh chju. Mét sb hoc gia da tim cach ludn giai réng d6 14 hinh thirc
¢6 thé xem tham nhiing 13 mot chuc nang trong 4 yéu td: s6 luong cac
co hoi tham nhiing, mirc d6 tai san thu dugc tir tham nhiing, mirc hinh
phat lién quan va nguy co bi 4p dung hinh phat (Huther va Shad
2000). Tham nhiing ludén tdn tai vi né thudng mang lai lm ich va
ngudi tham nhiing hiém khi bi xir phat.

V& vén dé nay, néu coi tham nhiing 14 van dé vé chi phi va loi ich
gilta cc bén ¢ lién quan thi ¢6 thé dua ra lap luan ring viéc kiém
soat tham nhiing déi héi phai xem xét ngudn gdc cac chi phi va loi ich
mang lai. Do vay, do viy chéng tham nhiing can han ché cac co ho1
tham nhiing va giam bat cac loi ich ¢6 thé ¢ dugc tir giao dich tham
nhiing va ting thém cac hinh phat, cic kha ning bi xit phat (xem
Bhargara va Bolongaita 2001).

Phu luc 4.5
Danh gia ché d6 quan Iy
(Kiém sodt tham nhiing FY thing 1 nim 2000)

Vi tri Nén kinh té Piém  Vj Nén kinh té Piém
0 tri sb

1 Thyy Dién 2.21 11 Pirc 1.38

2 Singapore 2.13 12 Nhit Ban 1.20

3 Ha Lan 2.09 13 Phap 1.15
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4  Canada 205 14 Bi ' 1.05
5  ThuySy 191 15 [talia 0.63
6  Vuong qubc Anh 1.86 16 Pai Loan (Trung Quéc) 0.53
7 Oxtriylia 1.75 17 NanQubc 0.37
g8 Ao 1.56 18 Ma-lai-xia 0.13
9  Tay Ban Nha .45 19 Trung Quéc -0.13
10 HoaKy 1.45

Ngudn: T& chuc minh  bach qudc t&  website:
WWW_ransparency.org

Nguyén nhan chinh din dén tham nhiing phd bién & Han Quéc 1a
su ting trirdng ctia nén kinh t& do Nha nudc kiém soat gin lién véi cac
tip doan kinh t& I6n thu lgi tir sy bung nd kinh té. Nén kinh té nurée
ndy dd phat trién nhanh chéng trong sudt 40 nim trudc khi dién ra
cudc khing hoang tai chinh Déng Nam A gin day. Tir nim 1962 dén
ndm 1996, nén kinh t&¢ Han Qudc di ting trudng & mic binh quan
hang ndm khodng 8% (Sakong 1993, tr. 1), ddy la mirc ma cac quéc
gia kho dat duogc. Ly gidi tinh trang tham nhiing lan rong do ting
trudng kinh t€ 14 dua trén sb lidu thuc t& vé& cac nén kinh té ¢é tham
nhfing (nhu dwge vién dan tai Mauro (1997)

Tuy nhién, cac ly giai dudi ddy ciing la mot khia canh nhét dinh
cha sy phat trién (cac quy dinh quan Iy va ché dd bao ho) nhu’ng lai
khuyén khich sir tham nhiing nhu cé qua nhiéu quy dinh vé thé 1& cip
phép va cac loai gidy to tuong ty. Tham nhiing trong by may chinh tri
tr0 thanh tap tuc quen thude khi cac chinh khach kéu goi cac tip doan
kinh t€ 16n gop quy phuc vu van dong tranh cir chinh tri dé dbi lay cac
co hdi kinh doanh duge wu dii. Hang loat cac yéu t6 vé vin hoa - xi
hoi cling dd gép phin vao tinh trang tham nhiing lan tran khip xa hoi
va hinh thanh su ing hd bat ngudn tir quan hé ca nhan hay céc quan hé
nhén than khac.

Su ting trudng cha nén kinh té Han Quéc mot phin do sy diéu it
cua hé thong kinh t€ chu nghia tu ban, ma theo d6 Chinh phii hoiic

L
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trirc tiép tham gia hodc gian tiép chi dao, huéng dan cac doanh nghiép
va cac nganh san xudt. Su can thiép ctia Chinh pht vao thi trudng, dic
biét trong linh vuc tai chinh 1a rat 16n va hau qua 1a mdi trudng ¢o
ditu tiét tré thanh “manh d4t miu m& cho tham nhiing”, bén canh d6
su gia tang cac khoan lgi ich bat chinh nhung rui ro lai rét thdp. Do
do6, tham nhiing trong linh vire kinh doanh ¢6 thé duge xem nhu 14 san
pham cua su lién két gitra nha nudc va cac nha tai phiét tu ban. Chinh
vi vy, vai trd cda céc nha tu ban trong nén kinh té Han Quéc duge
thé hién & hai khia canh, mot mit ho di gop phan lam cho nén kinh té
ciia Han Quédc tang truéng nhanh chong bing cach ddy manh xuét
khiu; mat khac tao su tdp trung cao do cua nén kinh té béng cach
quyét dinh ma cac quyét dinh nay lubn la rdo can sir &n dinh va phén
phdi cong bang nhimg loi ich (Park 1992). Do viy, c¢6 thé cd thé
khing dinh ring tham tinh trang tham nhiing & qudc gia nay khéng hé
tinh ling ma tuy timg thoi diém nhét dinh nhiing phat trién va trg nén
nghiém trong hon. '

Sur phat trién cha tham nhiing con dugc 1y gidi mét phin 1a do
qudc gia nay dd ning cao qua mirc do tu do kinh kinh t& ma vé mat ly
thuyét s& giam bét cic co hdi tham nhiing. Theo James Gwartney va
Robert Lawson (2001) thi “tir do kinh t&” 1a x4y dung mo6t mé hinh
Chinh phu v&i co ciu kinh té ¢ sit dung kinh t€ thi trudmg véi cic
chinh sich tién té va su én dinh gia ca, tu do s dung df’)ng tién thay
thé ciing nhu tir do trao ddi qudc té va trao doi trong thi truomg tai
chinh'' xay dung hoan thién co cdu phép luét vé& quyén s& hinu. Céc tac
gia ciing cho ring mac dd tu do kinh té cang cac thi méc do tham
nhiing cang thap. D61 voi Han Quéc mire db tu do kinh té (theo d6 sb
1 14 mirc tur do thap nhét va s6 10 12 mirc cao nhét) da ting tir 5.8 ndm
1985 dén 7.1 nam 1999 (xem Phu luc 4.6).

Vay nguyén nhén cta tinh trang tham nhiing tai Han Quéc 1a do
cac lgi ich dem lai tir hanh vi nay cling nhu cac bién phap ky lujt, ridn
de d6i v6i tham nhiing khéng dem lai hiéu qua, cu thé 1a: do thi tuc
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hanh chinh qua phirc tap va cac tiéu chi dua ra con mép mdo; cic tép
quan (vé vin hoa-xa héi) va cac gia tri dao dire khong r6 rang; sy lién
két giira cac thuong gia, chinh khach va cong chirc da thanh mét diéu
duong nhién va phat trién kinh té dudi su didu tiét cua Chinh phu da
tao ra qua nhiéu quy tic phi thurc té va cac quy dinh khong can thiét;
céc ddi trrong tham gia vao hoat déng cila b may quan Iy nha nuéc
coi nhe cac gia tri va nguyén tic dao dirc.

Phu luc 4.6
Tém lwge mire xép loai tir do kinh té ciia Han Qudc

(trong mét s6 ndam duwge lea chon ti nam]970-1 999}

8 _——_—

7 1

6

s

4 1

3 4

>

14

o l + t - .
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Ty e |
Nguon: Gwartney  va  Lawson 2001, website

www.fraserinstitute.ca/publication/book/efw 2001,

Il. CHINH SACH VA CHUONG TRINH CHONG THAM
NHUNG

Trong nhitng nam gin day, sb Iuong cic quy dinh, quy pham vé
chéng tham nhiing da ting 1én. Co ché dang ky va cong khai tai sdn
cua vién chirc Chinh phil va viéc ban hanh dao luit vé hoan tra tai san
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thu loi bat chinh di dwgc xac lap va thue hién nim 1993 nhim ngin
chan cong chirc ¢6 dugc tai sin théng qua cac hinh thirc bét hop phap.
Nam 1994, hé thong tai chinh ghi tén thit da dugc xac 14p, do do viée
ghi but danh trén tai khoan ngan hang tro thanh bét hop phap. Bién
phap nay da giap dua ra anh sdng nhitng ngudn quy chinh tri sai quy
tic, tién héi 16 va cac ngudn quy den khac ¢6 lién quan dén Nghj vién,
cac dang phai chinh tri.

Ludt tha tue hanh chinh, Luat vé tiét 16 théng tin clda co quan nha
nuée va Luat vé quy ché hanh chinh déu cé quy dinh v& dam bao dugc
tiép can théng tin. Nhimng dao luat trén duoc xdy dyng nham ngan
chin tham nhiing bang phuong thirc thé ché hod ché d6 hanh chinh
cong khai va minh bach thong qua cac thu tuc hgp ly va huy bo nhimg
quy dinh hanh chinh khong can thiét. Ngoai ra, trong nim 1999, Ban
kién ngh1 clia nhan din vé Hé théng thanh tra da duoc thong qua dé
tao diéu kién cho su kiém tra va tham gia cua céc doan thé xa hoi vao
hoat dong cta chinh quyén dja phuong. Co ché tdng cudng thu tuc
xem xét don tir két ndi "tryc tuyén" qua mdy tinh cling di duge thiét
1dp nhu 1a mot sang kién chéng tham nhiing quan trong trong cac co
quan hanh chinh, dich vu céng va chinh quyén dia phuong. Duéi co
ché "mé", toan bo thi tuc quan ly cac vu viée dén sy, tir khi tiép nhan
dén khl xt ly cudi ciing, duge cdng khai trén mang Internet (st dung
cong nghé thong tin). Co ché "mé" da thu hit SU quan taim dang ké
trong nude cling nhu ngoai ndc ké tir khi duge dua vao trién khai
thang 4 nam 1999. Thuc té, hai phin ba ¢Ong dan tham gia cudc khao
sat dugc thuc hién nam 2001 bay t6 tin tudng ring co ché "mo” mang
lai lgi ich cho ca phia cac cong din cling nhu Chinh phu (xem Park,
Kim va Lee 2001).

Cac Diéu uéc liém chinh ciing dwgce st dung nhu 1a mdt cong
cu phong chong tham nhiing trong mua sim tai san cong. Didu uéc
liém chinh cda thanh phd Seoul 14 thoa udc gilfa co quan hanh
chinh va cac cong ty ndp hd so dy thiu (néu ¢6 héi 16 thi s& khéng
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dugce giao hodc chdp nhan du thiu déi vdi cac hop dong phuc vu
muc dich céng). Néu vi pham bat ky quy dinh ndo cua Diéu ude thi
s& bj cdm du thau trong cdc hop déng phuc vu cong trinh cbng cong
dén hai nam. Mac dd duge T6 chirc minh bach quéc té khuyén
khich, Piéu wéc 1iém chinh van bj phén lén céc chuyén gia hoai
nghi, truomg hop Seoul cho thiy mét s6 tac dong tich cuc clia Diédu
udce (xem TI 2000a, Holzer va Kim 2002).

Hon nita, nghién ctru vé cac chi sé tham nhiing di x4c dinh cac
tiéu chi cho hoat dong va chién lugc chéng tham nhiing cua Chinh phu
thong qua viéc danh gia tinh hinh tham nhiing va cac bién phap phong
chéng tham nhiing, Cudi cung, Han Qudc tham gia Hiép dinh phong
chéng héi 16 OECD va ban hanh céc ludt co lién quan nhu Dao ludt
phong chéng rra tién va ap dung hé théng cong t& dac bidt vai muc
dich chéng tham nhiing.

Nam 1999, cac chuy€n gia ¢ cac trueong dai hoe va cac nhom cong
dan tich cuc tham gia nhiéu cude thao ludn dé tim ra cic phuong
hudng loai trir tham nhiing. Tién trinh dé d3 hinh thanh nhiéu y kién
dong gbp va cac bién phap ggi mé nhu nhom cac bién phap toan dién
dd duoc Van phong Thu tuéng xay dung va da dugc thong qua véi
muc dich chéng tham nhiing vdi su tng hd cia Negan hang thé gidi
hodc mdt s cic bién phap cai tién hé thdng céc don vi hanh chi dé
xay ra tham nhiing (nhu thué quan, canh sat, xdy dung, méi trudng va
vé sinh), tién hanh chién dich cua cac co quan nha nudc trén toan quéc
vé chéng tham nhiing .

Nam 2000, Chinh pha Han Qubc duge su hd trg cla Ngin hang
thé gidi, da thuc hién mot loat bién phap toan dién 1an thir hai  véi
muc dich xir ly cic linh vie nhay cam dé phat sinh tham nhiing ma
ruge day chua timg  giai quyét, bao gém: hé théng cac trudmg phd
thong, thi tuc mua sdm tai san, chi tiéu cta Chinh phu va tiép can
thong tin.
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Nhén thirc vé mirc do tham nhiing gan dy da dugc cai thién cé 18
mét phin do sir quan tdm nhiéu hon dén vén nan ndy va hang loat cac
sang kién cai cich da duoc chinh quyén trung vong va dia phuong
thuc hién. Theo cudc khdo sat cdng chiing do Nhom nghién ciru
Hyundai thuc hién, con s nhitng ngudi coi tham nhiing 1a mot van dé
nghiém trong di gidm din: nim 1999, 91% sb ngudi tra 19 coi tham
nhiing 14 mét vin dé nghiém trong nhung nam 2000 con sb do giam
xubng con 75% (Vian phong Thi tréng 2001). Mot sb td chire quéc té,
trong d6 c6 Ngan hang thé giéi va OECD, ciing nhan thy thanh cong
ién trong cac nd luc chdéng tham nhiing ctia Chinh pht Han Quéc
(Kang 2001, Shelton-Colby 2001).

Chién lrge chéng tham nhiing cua Han Québe ¢o thé duge mé ta
thong qua bén thanh t5, do 1a: xiy dung nén ting can thiét vé.chéng
tham nhiing; thuc hién cai cach hanh chinh va thé ché; thiic diy nhan
thirc ciia dan chiing vé& tham nhiing va ting cuong bién phap phat hién
va trimg phat. Thém vao dé, tir naim 2000, cac bién phap “pha hai” da
va dang tiép tuc dugc thuc hién va hién nay ching bao gém ca céc
linh viec mdi, nhu: thit tuc mua sim minh bach, hé théng gido duc
trong sach, cai cach chinh quyén dia phuong, xét duyét chi tiéu cia
Chinh phu, cdc hoat ddng hd trg phic lgi x4 héi méi, cai tién trong cac
nganh cong nghiép vira va nho, nhén trg cdp Chinh phi va mé rong co
hoi tiép cén théng tin clia cong chung (Phu luc 4.3).

Theo Ban ké hoach hanh dong chdng tham nhiing chau A - Thai
Binh Duwong do Ngin hang phat trién chau A va T4 chie OECD dé
© xuét va dugce 17 quéc gia trong khu vye théng qua, ¢6 ba tru ¢4t hanh
dong dd dugc khuyén nghi . Ban ké hoach nay ghi nhan chéng tham
nhiing 12 mdt cong viéc phirc tap, doi héi su tham gia cta tét ca thanh
phan trong xi hoi, Chinh phua, khu vic doanh nghiép va cong dan cén
xdy dung “ning luc chinh’’ trong viéc thic diy tinh liém chinh va
chéng tham nhiing.
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Phén tich ba try ¢dt cia Ban ké hoach trong bdi canh Han Qudc.
mdt diéu nhan thdy la cai cach trong cdc chuong trinh thude khu vue
cdng da duge tién hanh va su thoa luin, tham gia cua coéng chung vé
tham nhiing d3 ddy manh tién trinh do

Céc sang kién vé tinh liém chinh trong thue hién dich vu cong va
cac chuong trinh vé minh bach va tinh thin trach nhiém cling dang
dugc tién hanh. Mic dit Han Quéc dang thiét lap co so nén ting chung
cho cac chinh séch chéng tham nhiing, ching han nhur viéc cong khai
tai san ri€éng, trach nhiém va sy bao hg, nhung van can phai xem xét
mirc chi phi cho viéc ban hanh céc quy ché va viée thi hanh ching c6
hi¢u e hay khong.

Phu luc 4.7

Giai doan 2 cia cac bién phap
chéng tham nhiing tai Han Quéc

Bién phap

Noi dung chinh

Quan ly b%mg

k¥ thuat s6

Khuyén khich ddy manh thuong mai dién tir, mér

rong dau thdu bang dién tu, khuyén khich str dung

thé tin dung trong qua trinh mua sam va 4p dung céac -
khoan thu nhap tir nghién ciru va trg cap phac loi xa
hoi '

Mo rong co

hoi tiép can
- thong tin

_trong thu tuc

Minh  bach
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va chc chudn
- muc

- phat quv Chinh phu cho céc nganh kinh té vira va

trung binh

' Co cau quan

Tang cuong cac Uy ban hoat dong tai céc truorngé

ly dugc cai hoc, dua cac uy vién ngoai Uy ban vao cac dich vy

thién - hé tro phuc lgi va tang cuomg cac chirc nang phéi |
hop trong cac co quan Chinh phi
e & | it v cic quy _____ G dLnghl e cong ______ o
kiém tra cta toan hoat dong quan ly triedng hoc va sir dung ngén
~cbng dan sach bat hop phap
Tang  cuong ;"lhm Lap hé théng Kiém toan trén mang Internet: dua
~cong tac theo | cde Uy vién nam ngoai Uy ban vio céc t6 chire phuc |

- ddi 1o x4 hoi

Nguon: Vin phong Thit tuomg 2001

Trong khu vyuc doanh nghiép, viéc ddy manh cic hoat dong chéng
hdi 16 va khuyén khich tinh liém chinh trong hoat dong kinh doanh
duge coi la nhitng phuong thitc kém tin cdy trong diu tranh chbng
tham nhiing tai Han Qubc . Ddi vdi tit ca cac bién phéap dugc tién
hanh theo phat doéng ctiia Chinh phi sau cudc khang hoang tai chinh
nam 1997, cac bién phap quan ly doanh nghi¢p chua dat dugc mot
cach dong déu va Nha nude di tién hanh nhing cal cach quan trong
trong thyc tién quan 1y doanh nghiép va mot sb sang kién khuyén
khich nhitng t4p quan kinh doanh tot dep (chéing han nhu sang kién cai
cach ché dd ké toan theo cac quy tic dao dirc kinh doanh). Mot sé tb
chire nhu Quy tién té qudc t& va Ngan hang thé gidi cong nhan nhimg
tién bd ma qube gia nay dat dugc. Nhung dbi vai khu vie cOng, Nha
nuoe khong thé thay ddi mét cach nhanh chong mic du Nha nuée da
thuc hién cai cach cac quy tic, quy dinh quan ly & ca hai khu vue.

207



Dwong diu véi tham nhiing & chau A - Nhirng bai hoc thue té...

N6i dén vai trd cta cic td chire phi chinh phtt (NGO), sy tham gia
tich curc cta cong chung d3 tang 1én va rit cd hiéu qua. Cac t6 chure
phi Chinh phu 16n trong d6 c¢6 phong trao doan két nhan dan vi nén
dan chu co sy tham gia cua ngusi dan (PSPD), 16 chite minh bach
Quoc t¢ (I1an Quéc), TH chire lién minh cong dan vé cong bang kinh
té (CCEIY va Té chue cong dan lhéng nhéit vi mét xa hoi dt dep hon...
T4t ca cac 16 chue nay hoat dong dé thuc ddy ché do quan by 16t hon.
Trong nhitng nam 1990, cac phong trdo c¢ua nhin dan Han Qubce da
gop phan to 16n cho sir phat trién xd hot ¢ong dan va trat tu dan chu
thong qua sy tham gia cba cong dan vao khu vire nha nueéc. Thong qua
su ing ho cdc phirong thire thay thé, cac phong trio trén da tao ra su
déng thuan chung dap tme yéu ciu cia thoi dai va gy dp luc nham
dat duge su phat trién trong tit ¢d cac linh vue xa hoi ¢ Han Quéc,
nhat ta phong trao ddu tranh chéng tham nhiing (16 c¢hire lién minh
cong dan vé cong bing kinh té 2002).

11I. XAY DUNG LIEN MINH CHONG THAM NHUNG

Trach nhiém chong tham nhiing thude vé ciac co quan chong tham
nhing va mat s6 quan chire lanh dao, bao gom:

1. Thu ky Téng théng:

[~

. Van phong Thu tudng:

d

. Ban Thanh tra va kiém toan {BAI):

o

. Vién Céng o,

LA

. Uy ban chdng tham nhiing déc 1ap Han Qude:
6. Tong thanh tra & cac bo;
7. Thanh tra Quédc hoi.

Trong s6 7 cor quan trén thi Vién Cong 6. Ban Thanh tra va Kiém
toan va Uy ban chéng tham nhiing doc 1ap Han Québc 1a nhimg co
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quan <6 trach nhi¢m cao nhat.

Theo Diéu 246 ctia Ludt t6 tung hinh sy, Vién Cong t6 c6 diy du
thAm quyén va nghia vu xit Iy nhiéu loai 16 pham khac nhau, tir diéu
tra dén truy t6. Co quan ndy dong vai chi dao cac co quan canh sat v
cdc co quan diéu tra khac. dé nghi Toa an dp dung cac ludt 1¢ thich
hop va giam sat viée thi hanh ban an hinh sy. tham gia giai quyét tranh
chz’ip vé hanh chinh va dan su ma trong d6 Chinh phu 1la mét bén hoic
la thanh phén co lién quan. Cong viée chinh trong hoat dong cua co
quan nay & thuc hién chirc nang truy td theo tha tuc tb tung hinh sur.
Ban Thanh tra va Kiém toan dugc thanh lap trén co so Hién phap va
Dao lut vé thanh tra va Kiém todn, Pay la to chirc thanh tra va kiém
toan tbi cao trong cac co quan Chinh phi vé ngin ngtra tham nhiing
tai Han Quée. Co quan ndy la t6 chire truc thude Van phong long
théng nhung cé tinh doc lp trong thi hanh ¢éng vy, Trach nhiém cua
Ban Thanh tra va Kiém todan 13 kiém toan tat ca cac hang muc chi tiéu
nha nude va thanh tra cac hoat dong cia Chinh pht, viée thuc thi trach
nhiém cira cac vién chire dan su.

Dé tang cirong nang luc cua Chinh pht, cdc co quan chéng tham
nhiing trén toan qudc va cac vu didu tra chdéng tham nhiing duogc hinh
thanh tai Vién Céng t6 nha nuéc. Nhicu nha chuyén mén méi da duoc
dua vao cdc vu diéu tra noi trén dé thiét lap mot luc hrgng manh mé
¢6 kha nang diéu tra tham nhiing ¢6 tinh chét thuong xuyén trong cac
linh vue, cic nganh dé xay ra tham nhiing. Mot sd cfmg t vién da
manh tay chong t¢ tham nhung cua cdc cdng chire cao Ldp, cong chirc
o Ldp trung gldn Lung nhrr cap dudi. Vién Cong td qubc gia clng da
diéu tra ngudn gde 1ai san cla céng chire bt cdo bude tham nhing
nham muc dich sung cong va tich thu cac tai san thu lgi bét chinh.

Van phing téng céng t6 vién té chire hop cac Cong té vién cao
cfip phu trach cac cude diéu tra dic biét it nhat mot ldn mot nam va
hang nam té chic mot sd cude hdi thao. Cac phién hop va cac cude
hoi théo tao ra co hodi dé phat trién va tuyén truyén cic k§ thuat didu
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tra va thuc ddy quan hé cong tac chat ché giira cac Vién Cong té dia
phuong. Thang 2 nam 2000, Vién Cong té tdi cao va Vién Cong to
hat Seoul da thanh lap cac Cuc va cac Nhom diéu tra toi pham qua
may tinh nhim hd trg cac hoat dong diéu tra ddi voi cac phuong thire
tham nhiing ma&i ¢6 stir dung k¥ thuat may tinh hién dai.

Nam 1993, Téng théng Kim Young-Sam da thanh l1ap Uy ban
phong chéng tham nhiing 12 mdt co quan tu van chu yéu, bao gom
cic cong dan dé gitp Chu tich Ban Thanh tra va Kiém toan Han
Quodc. Chire nang cia Uy ban nay la phan tich cac nguyén nhan gay
ra tham nhiing va sai pham; xdy dung cac duong hudng diéu chinh,
stra chita cac thiéu sot vé luat 1€, nghi dinh va cac co quan thuong
c6 nguy co pham phai cac sai pham bat quy tic; va dua ra cac dé
xuét goi y vé phuong thirc cai tién cac hoat dong cua Ban Thanh tra
va Kiém toan. Tdng théng Kim Young-Sam ctung da cho thanh lap
Uy ban dao dirc can bd cong chire dé ngan ngira cong chirc chiém
doat tai san bat hop phap, dé dam bao su cong minh trong thuc thi
cong vu va dé thanh 1ap bd quy tic dao duc can bd cong chire vai tu
cach la cong bdc ctia nhan dan.

Thue hién vai tro ctia minh, Tong théng Kim Dae-Jung da quyét
dinh thanh lap Uy ban Tong thong vé chdng tham nhiing (PCAC), co
quan nay gitr vai tro 1a nhom tu van Tong thong . Tir ngay 25 thang 2
nam 2002, theo Dao luat chong tham nhiing dugc ban hanh thang 7
nim 2004, PCAC da duogc chuyén thanh Uy ban chéng tham nhiing
doc 1ap Han Qudc hay KICAC (phu luc 4.8).

Phu luc 4.8
Uy ban chéng tham nhiing doc 1ap Han Quéc

Nhitng chirc nang ch:’nh'ei‘ifxa KICAC la xdy dung cac chinh
sach chéng tham nhiing va cic bién phdp ting cuong thé ché cho
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khu vure cong; khao sat va danh gié chinh sach chong tham nhiing
va tién do thyc thi; tuyén truyén va vén dong chdéng tham nhiing;
ung hd cic nd luc ngin ngira tham nhiing ctia cac to chire phi chinh
phu thic déy hop tac quc té gita cdc to chire chng tham nhung
Dong thoi, co quan nay con c6 nhiém vu phic dap cac don tir khiéu
t6 vé tham nhiing, bao vé ngudi khiéu té va thuc hién cac hoat dong
khac lién quan dén cong tac chdng tham nhting.

Viée phiic dap khiéu té vé tham nhiing ddi voi cong chirc cao
cép dugc quan ly theo 7 budc. Khi nhan duge don khiéu td,
KICAC thy ly va bat dau cac hoat dong thu thap tinh tiét thuc té
lam chung cir. Moi cong viée thu thap dit liéu can phai hoan tat
trong vong 30 ngdy tinh tir ngdy thu Iy khiéu t5. Khi da tién hanh
thu thip va xac minh du tai liéu can thiét, KICAC chuyén vu vige
sang Vién Cong t6. Vién Cong t6 tién hanh diéu tra va sau do thong
bo két qua cho KICAC. KICAC lam don dé nghi Toa an tdi cao
tién hanh xét xu. Cudi cung, KICAC sé thong bao két qua xir Iy cho
nguoi khiéu 0.

Dé khuyén khich viée xét xir cac hanh vi tham nhiing cta cong
chue, KICAC dugc trang bi cac bién phap bao vé nguoi khiéu t6
tham nhiing tranh khoi sy tra thd. Pao luat chéng tham nhiing quy
dinh ring nguoi khiéu té khong phai chiu bét ky thiét hai nao déi
vO1 vi tri cOng tac va phai ganh chiu su phan bi¢t trong moi tnrorng
lam viéc ctia minh. Ngudi khleu t6 c6 thé dé nghi KICAC phuc hoi
vi tri cong tac (khi xay ra tmcmg hop sa tha1) thuyen chuyén cong
tac hodc cac hinh thtrc khéc. Uy ban c6 thé yéu cau co quan nha
nude hitu quan tién hanh ky luat va xu phat tién 1én dén 10 triéu
won ddi voi ngudi gdy can tror d6i v6i nguoi khiéu t6.

Khong mot co quan diéu tra ndo c6 quyén tiét 16 hodc cung cp
théng tin nguoi da bdo cdo vu viéc néu khong co sur ddng y cua
ngudi d6. Co quan diéu tra dong thoi phfti thuc hién thém nhi’mg
budce quan trong dé bao vé ngu‘(n khleu t6. KICAC c6 quyén dé
 nghi diéu tra ddi véi bat ky viéc tiét 16 danh tinh nio va ky luat
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ngudi vi pham. Uy ban nay c¢6 quyén chuyén vu viée sang co quan
diéu tra khac dé bao vé danh tinh ciia nguoi khiéu t6 néu nguoi dé
khong mudn tiét 16 danh tinh cua minh. Khi can thiét, KICAC ¢6
quyén dé nghi lanh dao nganh canh sat c6 thim quyén bao vé tinh
mang cho nguoi khiéu td.

Trong trudmg hop nguoi to cdo tham nhiing cung cép nhitng tai
liéu c6 loi cho co quan nha nuée hitu quan hodc ngin ngira ton thét
c6 thé xay ra, ho ¢6 quyén duoc thudng 1én dén 200 triéu won (don
vi tién t& cta Han Qudc). Khi nhan duoc dé nghi thanh todn tién
thuéng, Ban xét tién bdi hoan ciia KICAC s& giip g& dé xac dinh sb
tién thuéng. Sau khi xem xét chi tiét, KICAC sé& thanh toén s tién
thudng thich hop theo dung thi tuc phap ly da quy dinh.

Khi giai quyét khiéu nai t§ cdo vé tham nhiing, KICAC c¢6
quan hé chit ché véi cic co quan diéu tra nhu Vién Cong t6 va
Ban thanh tra va kiém todn. KICAC can phai dong vai tro lam
dau méi phdi hop chit ché véi cac co quan didu tra khac.V6i tu
cach Ia mot co quan méi duge thiét ké, KICAC phai déi mat véi
ca nhitng khé khin bén trong 1a phai co cdu chit ché doi ngii can
bo vién chirc gdm 160 ngudi trong mot t6 chirc mai va nhirng
kho khan bén ngoaz la cac hoat dong nhay cam cuda cac co quan
diéu tra va truy to.

Luu y: - Cong chirc cao cap la cong chirc hanh chinh véi cp
bac tir Thr truong trd 1én, Thi trudng hay Théng déc cac thanh phd
thude trung wong, sy quan canh sit véi cdp bac giam ddc cong an
hodc cao hon, Tham phan hodc Cong t6 vién, s§ quan quan doi cip
tuéng va Nghi s§ Qudc hoi.

- Phéng van Chui-Kyu Kang - Chu tich KICAC- do Emil
Bolongaita thuc hién, thang 5 nam 2002. '

Co quan chdng tham nhiing (KICAC) mudn cai tién hé thdng chinh
sach va phap luat vé chong tham nhiing. Viéc thanh 1ap co quan nay da
thira nhan loai trir tham nhiing 1a mot trong nhitng nhiém vu birc thiét

212



Chwong IV. Liing doan nha nwée dwéi ché 48 quan ly...

nhét can phai thue hién néu Han Quédc mudn tré thanh mot quéc gia canh
tranh toan ciu va xép vao hang nhimg qudc gia dimg diu thé gidi. Xét vé
mdt chi dao dinh huong, KICAC chuyén sy quan tdm tr muc tiéu phat
hién va trimg phat tham nhiing sang muc tiéu loai bé nhimg gbc ré coi
ngudn clia tham nhiing vé vin hod, xa hoi va thé ché.

Cac hiép hoi kinh té nhu Lién doan cac nganh céng nghiép Han
Qubc da ap dung cac bd quy tic dao duc kinh doanh riéng va
khuyén khich cac thanh vién tudn thu cac bd quy tic do. Lién doan
cdc nganh cong nghiép Han Quéc di thdong bao ban hanh Hién
chuong dao dirc kinh doanh nam 1999 va thanh lap Uy ban vé dao
dae kinh doanh dé cai thién nhédn thire va théng qua cac Quy tic
dao dirc do trong cic tap doan, cac hang thanh vién. Nam 2000,
Lién doan cac nganh cong nghiép Han Qudc da xuit ban cudn Sé
tay thue tién dao dire kinh doanh.

Gitta nhitng ndm 1990, cac doanh nghiép 16n cia Han Quéc nhu
POSCO, LG, Samsung va Hyundai da bt tay x4y dyng cac bd quy tic
dao dirc kinh doanh nhung phan Ién cac bd quy tic nay con qua triru
tugng khi 4p dung thuc tién. Nim 2000, mt s6 cong ty 16n nhu Hang
khong Han Qudc va Shinsegae bit dau cting ¢& BS quy tic dao dic
kinh doanh va huéng dan 4p dung vao hoat déng kinh doanh. Cac
cong ty nay cling da va dang thanh lap cdc phong dao dic kinh doanh
gilt vai trd diéu chinh céng tic quan ly dao dic kinh doanh. Tuy
nhién, nhin chung, nhimmg nd hre thac diy viée chép hanh quy tic dao
dic cua cac doanh nghiép van con trong thoi ki moi bit dau (Rhee
2000). Té chirc minh bach qudc té (ITan Quéc) da tién hanh khao sat
vé “Hién trang cdc doanh nghiép véi van dé Bo quy tic dao dire” va
nhan thdy chi co 14 trong s 28 cong ty trong nude ¢6 bd quy tic dao
dac ap dung cho can bo cong nhéan vién ciia minh (T6 chirc minh bach
qude Té (Han Quée) 2001).

Nhitng sang kién gan day vé chong tham nhifing cua céng dan

Khi Chinh phu thyc hién cac caj cach dé duong dau véi té& tham
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nhiing thi dan chung cling tham gia ngay mot dong dao hon, ching
han nhu hoat déng cta céc 6 chire phi Chinh pha nhw CCEJ, PSPD va
T chirc minh bach qudc té (Han Quéc). $6 dong dan ching muén tin
tudng vao céc nd lyc chdng tham nhing cia Chinh phu. Theo cac
cude khao sat thim do y kién cong chung, co dén 80% dén chang
muédn cac hoat déng diéu tra phai chu trong vao cac td chire day quyén
lyc trong chinh quyén (Kwon 2000).

Truroe khi CCEJ ra doi nam 1989, khong cé té chic nao chi ra
duge nhimng vin dé tham nhiing c6 tinh co ciu ndi tai trong nén kinh
té Han Qudc va dua ngudi din tham gia vao phong trao cai cach ché
dd quan ly. Tuy nhién, co s¢ cia nhan thirc quan trong do da dugce
hinh thanh tir sy phan khéng ctia nhan dan trong ba thip ky ddi véi
ché do quan sy doc tai va chinh nhén thirc do da dua dén viée biéu
tinh phan ddi khap dat nudc vao thang 6 nam 1987, dua qudc gia nay
chuyén sang ché d6 dan su. CCEJ da 14p thanh mét phong trao ¢6 thé
nhan biét théng qua cac dic trung sau diy: (a) do nhitng céng dan
binh thudng lanh dao; (b) sir dung cdc phwong phap phép hop phap va
phi bao lue; (¢) tim kiém cac phuong an thay thé hiru hiéu; (d) lén
tiéng cho loi ich cta tit ca nhan dan bat ké dia vi kinh t; (e) nd luc
vugt qua long tham lam va vi ky dé x4y dung mét x4 hoi chung.

T khi thanh [dp nam 1994, PSPD 14 co quan giam sat viéc lam
dung quyén lyc va dua ra cac phuong 4n thay thé cho quy trinh
chinh sach doc quyén cta Chinh phil. Té chac nay da tién hanh
hang loat hoat dong dé mang lai ¢Ong 1y va dan chu trong nhiéu linh
vuc ciia xa hoi Han Qudc. PSPD da lam thic tinh nhan thire cia
cong chang qua cac chién dich, theo doi va chit van cac hoat dong
xd hoi va chinh tri, khéi kién hanh chinh va gui céc yéu cau tdi co
quan xdy dung phap luét.

Co thé khing dinh rang cic vu kién dan su déi voi cube tong
tuyén cir ndm 2000 va chién dich phit dong cia cac cb déng phu la
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nhitng hoat dong thanh cong nhit. Do d6, PSPD di thanh lap Trung
tam chién dich vi mdi xa hdi minh bach ngay 9 thang 2 nim 1996 vai
muc tiéu tién téi mot x3 hoi trong sach va t6t dep hon. Ndm 1996,
Trung tdm do ludt su Kim Chang-Kuk dirg ddu di dén sirc lyc cho
cudc van dong ban hanh mot dao luat vé chéng tham nhting va td chitc
mot cudc tiép thu y kién dan ching, mot cude vin dong lﬁy chir k¥ céc
nha lam lut va mdt don kién nghi ban hanh dao luat trén.

Ngay 8 thang 12 nam 2000, sau chién dich bat dau tir trwoe dé S
nim, dao luat chémg tham nhiing theo dé xuit da duge trinh trude co
quan 1ap phap va Uy ban tu phap cia Nghi vién Han Qudc va duge
théng qua ngay 28 (1ang 6 nam 2001. Mot s ngudi da phé phan dao
luat vi thiéu cac thAm quyén nhét dinh, chang han mot h¢ théng cong
té dac biét, nhung nhiéu ngudi hoan nghénh viéc ban hanh luat nay
bai vi nd da cho phép moi ¢dng dan duge tham gia cdc hoat dong
kiém so4t tham nhiing mot cdng viée ma trude day chu véu do céc co
quan thi hanh phdp luat dam nhiém nhu Co quan cong td, canh sat va
Ban Thanh tra va kiém toan.

St chi dao va quan Iy cdac nd lue chong tham nhiing

Néu khong ¢6 su lanh dao thi moi nd luc cai cach sé thét bai trong
mdi trudng tham nhiing ¢6 hé thdng. Su lanh dao 1a t6i can thiét va
nguai lanh dao phai “lam diéu da noéi” thay vi 10i hira sudng (Minh
bach qudc té 2000a). Didu nay dic biét ding tai Han Quédc. noi ma cic
quan hé quyén lue qua nhiéu 18 thude ding cép va tdp trung quyén lire
cha yéu o cép cao nhAt. Trong bdi canh dé. vai trd chi dao hoat dong
chdng tham nhiing tré nén quan trong hon bao giér hét.

Néu khong ¢ nhén t6 lanh dao trong trudng hop cta Thi trudng
thanh phé Seoul Goh Kun va Téng théng Kim Dae Jung thi viée thuc
hién cac bién phap chéng tham nhiing theo tham quyén twong (mg 12
tét kho khan . Thi truong Goh di thye hién rat hiéu qua co ché “mo”
trong khoan thoi gian twong ddi ngin thong qua viée két hop cong
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ngh¢ théng tin va lién lac véi phuong phap chién luoc co hé thong dé
loai trir tham nhiing.

Mac du cho dén nay (nam 2000). Han Quéc di dat dueec
nhirng thanh tyu nhit dinh trong cudc ddu tranh chéng tham nhfmg
nhung 75% dan chung Han Qudc vin xem tham nhiing la mdt van
dé nghiém trong (Van phong Thu twong 2000, tr.1). Mac du da
giam xuong 16% so vGi nam trude do, d6 van 1a mdt con sé rit
cao. Hon nira, ty 1& ban an tham nhing giam xudng khéng c¢o
nghia la tham nhiing it x4y ra hon ma chinh 1 hoat dong truy té da
tr¢ nén kém hiéu qua hon.

Boi vdy, khong thé giai quyét t¢ nan tham nhiing trong mot som
mot chiéu ma chi ¢6 thé day Wi nan tham nhing mdt cich nhanh
chéng & mot s6 linh vuc nhu thu tuc mua sim céng hop ly hon, quan
ly thué va quan ly hai quan.

Hé théng céc chinh sach va chuong trinh chdng tham nhiing hién
hanh & Han Qudc ¢ quy mé 1én hon céc nuée khéc, nhung dé hé théng
nay ¢o hiéu luc thue su ciing quan trong nhu viéc xdy dung chinh hé
théng do. Tir kinh nghi¢m thue tién khi hé théng cac co quan chong tham
nhiing bit diu hoat dong ¢ hi¢u qua thi céc lue lugng chéng tham
nhiing s& tim cach cting ¢6 va viéc loai trir cac thé lirc tham nhiing can
dén nhimg nd Iuc phi thuong. Khong thé thanh loc nhitmg vién chirc
tham nhiing néu khong loai bo cac co héi tham nhing va khéng dim bao
rang céc vién chic trung thie & duge bd nhiém vao cac vi tri tin tudng
(T6 chire minh bach qudc té 2000a). Tai Han Qubc, phap luat quy dinh

Vin phong Thu tuéng phu trach cong tic theo déi, giam sat tham nhiing
va trién vong gidm sat cong minh hon déi véi hé théng nay da dugc mo
ra, didu do thé hién sur ra doi clia clia mot sb td chire nhu Vién ké toan
cOng Han Quéc (Phu Iuc4.2.)
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Phu luc 4.9

Vai tro cia Vién ke toan cong Han Quoc

Thang 11 nam 1997, cudc khung hodng tai chinh chdu A va hau
qua la nguyén nhén phai ban hanh céc tiéu chuin vé kiém toan. Vai tro
ctia Vién K¢é todn cong Han Qudc (KICPA) dugc diy manh nhd su hd
trg ciia Ngan hang thé gi¢i. Trén thue té, Vién Kiém toan Han Quéc da
tang cudng céc k¥ nang va kién thire cho 3.000 nha hoat dong thuc tién
dé ap dung hop ly hon céc tiéu chuan kiém toan quéc té dugc ban hanh
nam 1999; ting cudng hiéu biét vé vai tro va trach nhi€ém cua co quan
kiém toan (kiém toan ndi bo va kiém toan bén ngoal) Nhiém vu cua
KICPA la (a) giai thich thuc tién cac tiéu chuan k,lem toan Han Quoc va
bién dich céc tuyén bd chuyén mon ctia quéc té vé kiém toan sang tiéng
Han Quoc (b) xay dung tai liéu gidng day dé tiép tuc dao tao chuyén
mon cho nhung ngum lam cong tac thuc tién; va (c) to chirc hdi thao,
trao ddi dé thuc déy céc thuc tién vé kiém toan nhim nang cao hiéu biét
cla nhurng ngudi thue hién cong viée mot cach truc tiép vé chie nang,
co ciu clia co quan kiém toan.

Rit kho danh gia, két luan vé viéc thuc hién cic sang kién vé
chong tham nhung hién nay cua nudc nay, nhung c6 thé nhan thay
mét s6 ddc diem cua cde hoat dong cai cach nhir sau:

- Chinh phu dang tién hanh mot ké hoach chéng tham nhing ¢o
hé thdng va toan dién:

- Cac phucmg phéap khoa hoc va khach quan dang dugc ap dung
dé tao ra nén tang cho hoat dong phong chdng tham nhiling va cai to co
ché, vi du nhu cac bién phap quy dinh trong Dao luat phong chéng
tham nhiing va Pao luat ngin ngira rira tién;

- Chinh phu dang chu trong ngidn ngtra va trung phat tham nhiing.
Dé lam duoce diéu do, Chinh phi dang phét huy t6i da bién phap xu
phat nghiém khic cac vu an tham nhiing;
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- Cac hoat ddng danh gia dang duoc thuc hién dé dam bao cho
cac bién phap chdng tham nhiing duge thi hanh trén thuc té. Chinh
phu dang kiém tra hi¢u lue va hién trang cua cac bign phap trén bz?mg
phuong thirc danh gia ching mét cach chi tiét thong qua cac t0 chirc
c6 trach nhi€ém va cdc co quan tr quan dia phuong;

- Su tham gia manh mé& cta cac td chirc phi Chinh phu di ting
cuéng tinh doc ap cua Vién Kidm toan Han Qude va gitp ban hanh
dao luat méi. Cac td chire phi Chinh pha d3 phat déng chién dich
phan ddi cac trng cu vién chinh tri va thuc hién phong trac bao v¢
quyén loi ctia cac cb dong thidu s6, din dén vide co cau lai ché 4o
quan ly doanh nghiép va cai cach céc hoat déng ké toan con nhiédu
dé nan giai trude day;

- Sir dung céng nghé théng tin phat trién vao cac cai cich
hanh chinh.

Mac du cac sang kién chdng tham nhiing ciia Han Qubc di dat
duoc tién bo quan trong, nhung diéu hét sire ¢an thiét 1a cac budc
tiép theo cén giai quyét cac vin dé liing doan nha nudc dang tiép
didn va tién hanh cai cach. Dé lam dugc di¢u do can nang cao kha
niang thyuc hién thong qua d4y manh ap luc tir bén ngoai va ngay
trong ndi tai cac co quan d6 va tang cuong cac bién phap kiém tra,
can d6i xung quanh cac co quan chinh. Tang cuong quan ly doanh
nghicp 1a diéu 181 can thiét va tiép theo cin thac.day viée thue hién
bd quy tic hanh vi. thiét lip cac kénh thong tin lién lac, bao vé
nhirng ngudi t cdo tham nhiing, ting cudng tinh minh bach trong
cac cong ty va cdng tac dao tao can bo. (xem Phu luc 4.9) dé ¢o cdi
nhin téng quan va dénh gid chung vé cdc céng cu chong tham
nhiing theo khuvén nghi cua Ké hoach hanh dong chong tham
nhiing cia ADB-OECD déi véi Han Quéc)
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Két lugn

Nan tham nhiing & Han Quéc 1a rit phtc tap, doi hoi co cic gidi
phap dai han. Viéc 1én ké hoach va thyc thi than trong cac cai cach ¢6
y nghia quan trong. C6 thé dua ra nhiéu giai phap nhung cin xem xét
dé ap dung thir nghiém dé tir do lia chon nhitng chinh sach phu hop
va xac dinh cac chinh sach wu tién va dbi véi chdng tham nhiing tai
Han Qude, Ngan hang thé gidi (2000) di dua ra mot khuyén nghi 1a:
“Trong tam déi véi cde miede cd mike dé twong doi thdp vé tham nhing
trong bo mdy hanh chinh va mire d¢ twong doi cao vé ling doan nha
nuce 1o can phdi mé réng canh tranh vé kinh té va chinh tri dé giai
thodt tiém nang cho cai cdch tiép theo vé co cdu” (tr. 6).
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Chiurong V
KIEM SOAT THAM NHUNG TAI THAI LAN

Tham nhiing da tr thanh mét thach thie nghiém trong tai Thai 1an
W nhi¢u niam nay. ngay cang lan rong va dugce su bao vé viing chie. Cudc
khung hoang kinh & chiu A nam 1997 dat ra cho Thdi Lan ba van dé quan
trong: sai 1éch trong quan ¥ déi voi cace chinh sach kinh & vi mé: co cdu
nganh. Iinh vue long 1o va sur lan réng cua tham nhiing. ‘Tuy vy, trong
nam niam tro lai ddy. nhimg nd Iye chéng tham nhiing di tang 1én mot
cach dang ghi nhiin, Chuong nay gdm cac ndi dung: tim hicu ban chét Sur
quan Iy dit nude cta Thai Lan; thao ludn sy thay doi trong moj truong
quan ly thong qua nh {img cai cach chinh tri mang muc dich chdng tham
nhing: phan tich tinh hi¢u qua ciia ¢co ché mai.

I. QUAN LY DAT NUOC

Néu tham nhiing 1a mét cin bénh, thi phan lon déu cho rang Thai
[an la quée gia da nhidm bénh hoan toan va rit khé chiva tri. “khong
lién. khéng phuc vu™ 1a mdt nhan thire chung trong hoat dong clia cac
¢o quan Chinh phu. Mac du Théi Lan di noi tiéng vai doi ngl ¢ong
chire thanh thao va méan can. nhung rat nhidu ngudi trong s6 do bi coi
la chi trong nhiéu hon cho loi ich cua ban than va chi phuc vu rat it oi
cho cong chang.

DO voi mot s6 nha quan sat. mat phan cua vén dé nay xuit phat
tr gbe ré 1a nén vin hod Thai. noudi gidu ¢6 duge coi trope. hat ké
nguon gde tai san coa ho. Xét vé v nghia nao do. su kiém sodt ¢o tinh
van hoa dé chdng lai viée lam dyng quyén tue nhdm thu lgi ed nhan
con véu kém. Irén thue &, rit nhidu ngudi coi tham nhing la con
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dudmg tit di 16 su thinh vuong va ning cao sur coi trong trong xa héi.
Nhu mdt tac gia da vidt: “Tal Thai Lan, trd nén giau co duge col 1a
pham gia va tré nén gidu ¢6 mai thue s ta ngoan dao™(+Bén trong su
trong sach™ 2001, trang 14).

Nhu nhidu quoe gia khac, tham nhiing tai Thai Lan da tré nén da
dang va phirc tap ca v& quy mo va hinh thue. Cae hanh vi déu lién
quan dén lwgng tién tir it dén rit nhidu, tir tham nhiing nhé d&én tham
nhiing lém. Cac giao dich dinh liu tdi ca cic quan chire cap thap lan
cip cao, ca cong chite [An chinh tri gia. Didu dé gay kho khan it lon
cho ¢a ¢éng ching 1an khu vue tr. Nhitng vu tham nhiing lién quan
dén lugng tién lon Va1 sy tham gia cua nhiéu thanh phz‘”m nhu chinh tr
gia cong chire hanh chinh va khu vue tr ¢o thé tim thdy trong hoat
ddong mua sim cta Chinh phi. nhu mét nghién ctru da chi ra. “tham
nhiing trong hoat déng mua sam cua Chinh pha thuong lién quan 10
¢a mot mang ludi bao g6111 mot chinh tri gia ¢d trach nhiém giam st
co quan ¢6 lién quan, cac quan chire hanh chinh cao ¢ip trong ¢o
quan. ciing nhu cdc quan chirc cAp thip hon phu trach du an”
(Poapongsakorn, Nikomboirak, va Tulyawainphong 2000, phin. ii).
Thong qua trinh tr nhin héi 10; tham 6: loi dung chire vu. quyén han
chiém doat tai san; dua hoi 16; cau két: lam quyén; xung dot lgn ich.
Tt ca hoat dong nay drge sur che day boi su thiéu minh bach va trach
nhiém trong hoat ddng cua Chinh phu. Mot thoi gian dai, nhing hinh
thitc hoat déng cong dé thu loj riéng nay hau nhu khéng bi 1én an,
Nhung vai su thay déi trong xa hoi Thai Lan (& nhimg nam 1980 da
bat dau diéu chinh lai nhin thie cia cong ching. Budc tién trién dau
tién da duoc phat dong trong nhitng nam ting trudng manh vé kinh té,
tao nén mét tang 16p trung luu dong dao. Yéu 16 ¢ lién quan thir hai
la gia tang dan chu hod cua dit nude dua trén biu o hop phip di voi
chinh quvén, didu nay dbi tap véi lich st qudn 1y lau dai cua chinh
quyén quan su.

Nhiing hinh thire tham nhiing hién tai

Mot vai cude khao sat di duge thue hién dé xac dinh dang din
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hon vé ban chit ciia tham nhiing & Thai Lan chu véu tdp trung vio
nhan thoe va kinh nghiém vé tham nhiing cua cic hd gia dinh
{Phongpaichit va nhimng ngudi khac 2000). cua doanh nhén
(Thairungroj va nhiing nguot khac 2000) va coa ¢ong chire tai Thai
Lan (Yaowaprapas 2000), dugc thue hién nhua mot ndi dung cua Dy
an nghién ciru ctia Hoi dong dich vu dan su trong chién luoe chdng
tham nhiing, do Ngan hang thé gioi va Qu¥ chau A tai e,

Cuoc khao sat cac ho gia dinh dat deoe cde két qua sau:

- Cac chu hd xép tham nhiing trong khu vyc cong dung thu ba
trong nhirg vin d¢é nghiém trong nhét cua qudc gia, sau nén kinh té
doi ngheo va chi phi sinh hoat dat do. Ho cho ring chinh tri gia tham
nhiing nhi¢u hon ¢éng chire hanh chinh. 1o tin ring tham nhing dang
tram trong hon. dic biét 1a trong gioi chinh trj gia.

- Mot phéan 16n din ching khéng phai tra “tién bi bat ¢p phat nop”
tal cac cong sO. nhimg nganh phuc vu céng cong va nhimng dia diém
trong r; va nol chung ho thoa man vot nhimg dich vu nhan dugc.
Nhén hdi 16 tir cac ho gia dinh chi tdp trung vio mét sé co quan.
nhung khéi lwgng lai thue su lon, nhimg co quan do ¢d anh huong lon
dén cac giao dich tién 1é (nhu ¢ quan quan ly dat dai. co quan thué va
hai quan, co quan quan ly vé& van tai (kiém soat viée cup giay phcp 141
xe) va co quan canh sat. Nam co quan trén chiém 95% tong s6 tién thu
dugc qua tham nhting.

- Dat trong su so sanh thi tham nhiing trong co quan nhi nudce
cung cip dich vu cong ich trong dbi nho vé pham vi. quy mé va phan
lén dan ching tin rang hdi 16 co quan nha nude s& dm bao mot két
qud hodc sy phuc vu tdt hon.

- Gidn mot phén ba hé gia dinh di timg duge “ga gdm” ban quyén
bo phiétl cua ho trong cude t(:‘mg luyén cu nam 1996. Va mat phi‘ill
muol hd gia dinh durge hoi 16 boi mot sb co quan nha nudoc. SG lugng
trung binh duoc dé nghi déi voi mdi ho gia dinh khoang 10,000 baht
(250 USD) mét ndm (Phongpaichit va nhitng ngudi khac 2000).

230



Chrong V. Ki¢m soit tham nhiang tai Thai Lan

Cude khao sar doi véi gici doanh nhdn dem lui cac két gua sau:

- (3101 kinh doanh da quen thude véi tinh kém hi¢u qua gin lién
v&i té quan liéu. Trung binh, cac nha quan ly cao cap dinh 14% quy
thoi gian quan ly cOa ho dé gidi quyél cdc van dé lién gquan dén tuit
phap va quy tic. D¢ tranh sy kém hidu qua do quan liéu gdy ra, cac
doanh nghiép budc phai chap nhan quy tic “phu phi™ dé cong viée
duge on thoa. Xap xi 79% nhitng doanh nghiép duoc phong véan cho
biét rang dé [a viée ~ludn ludn. hau hét va thudmg xuyén™ khi chi thém
tién. Khoang 74% thua nhan ho “ludn ludn, hau hét va thuong xuyén™
biét trudce cin phai tra bao nhiéu “phu phi™. va sau do viée chi tra do
da {am cho dich vu dirge thue hién ding thod thuén.

- Nhimng ¢ong chire thudong xuyén d¢ nghi chi tra thém sau khi
licn h¢ duoce thidt lap 1a: cac co quan mua sim cia Chinh phu (37%).
chinh tri gia ¢é anh hudng dén chinh sach ¢d tac dong dén doanh
nghicp (44%). canh sat giao thong va nhan vién canh sat khac (39%).
Khi tinh toan luwong chi phi phat tra thém trung binh hang nam, cac
doanh nghiép phai tra nhi¢u nhat cho co quan hii quan. tiép do la cac
co quan phu trach mua sdm cta Chinh phu, chinh tri gia ¢6 dnh huong
dén doanh nghiép va cudi cung 1a co quan thué.

- Trong qua trinh ddu thiu dé ¢o duge hop dong cua Chinh phu,
cac doanh nghiép cho bié&t chi phi khéng chinh thire 1a mot trong
nhimg van dé co ban. Khoang 18% doanh nghiép tra 1&i da phai chi tra
khoiang 5% gid trj hop ddng cho khoan “phu phi”, khoang 11% cho
biét ho phai tra t&i 10%. 8% phai tra t6i 20% vi khoiang 2% tra hon
20% (Thairungroj va nhimg nguoi khac 2000)

Cudc khao sat cong chiic nha medc cho két qua nhir sau.
- Phan 1én ngudi déan tra 1o rang tham nhiing 1a mdt phan trong
xd hoi Thai Lan. 1161 16 dugc ¢ot 1a binh thudng va {a tép quan;
- *Chay chite™ trong chinh quyén dugc cho ring la gbc ré€ cua tham
nhiing. XAp xi 43% thira nhén c6 “chay chirc™ trong co quan cta minh;
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- “Chay ¢hae”™ duge thue hién bang viée sir dung tién va cac
phuong phap phi tién té khac trong mot khoang thoi gian dai. Qua
trinh nay lién quan t&i cde chinh tri gia va nhimg nguei dai dién cua
ho (Yaowaprapas 2000).

Du an nghlc,n ¢Gu tién hanh ciac khao sat trén cing da tim hleu
viée mua sim cta Chinh phu Céc két qua cho thay quy trinh mua sém
dat ra rit nhiéu rao can dé co thé tiép can. didu nay 1ao diéu kién cho
nhiing cong chue tham nhiing va cée doanh nghi¢p co thé gl lang
lu(mg tai san do chiém doat. Rat nhidu lm ngai duge tao ra dé han ché
0 lwong cac nha thae ¢d tiém nang. tir van dé dic diém k¥ thuat cua
san pham duge mua sdm cho (i nang luc cia bén hop déng ¢ nhan
thdu. Tham chi, co ci nhimg thu doan nhu thang thung toai bo ¢ic bén
canh tranh. tinh ¢ ¢O sy vuot trdi va khi viée dau thiu thanh cong voi
tal ca cdc nha th’lu ¢ khi nang trung thiu, thi thuong 1a do cac nha
thau do da cdu két voi nhau (Poapongsakorn, Nikomboirak, and
Tulyawasinphong 2000).

Qua céc nghién ctru chi ra ring héi 16 xuét hién 1ai tAt ca céc giai
doan cua quy trinh dau thau, bit diu tir giai doan chuén bi ngan sach
cap bd gdm cac chinh tri gia va doanh nghiép, voi su hgp 1ac cia cic
cong chire hanh chinh, khoi dong cac du an eoi 1a “dac loi clia chic
quyvén™ (Poapongsakorn, Nikomboirak, and Tulyawasinphong 2000),
Mac du su c¢du két giita cac doanh nghicp, cac cong chiae hanh chinh
va cac chinh tri gia Ia mot hinh thite tham nhing thong thuong tai
Thai Lan, nhung thuc té cung ¢6 maot vai ngoai 1§ vi du trong linh ixt,rc
xdy dyng. cha so hitu céc cong ty xdy dung hoac ho hang cia ho ¢6
thé sur dunL truc tiép yéu té chinh tri nham dam bao co duoc cic hop
dong cta Chinh phii. Bén canh do. hdu hét tham nhing & Thai Lan
lién quan dén cdc thoa thuan trong kinh doanh. Cac bén lién quan la
cdc doanh nhan. cong chire hanh chinh va cac chinh tri gia ditng dau
cdc co gquan nhitng ngudi ndm gitt cac vi tri ¢ thé tac dong dén loi
nhuén kinh doanh. ( Théi Lan, tuy tham nhiing cling xuat phat tir hoat
dong bao ké va tong tién cua canh sat, nhung nhitng vin dé lon déu
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phat sinh chinh tir mdi quan hé gitra chinh quyén va gigi kinh doanh.

1. NGUYEN NHAN CUA THAM NHUNG TAT THAI LAN
Nén chinh tri irén co so tién bac

Chinh trj dua trén co s¢ tién bac duoc tranh luan 1a nguyén nhan
chinh cua tham nhiing ¢ Thai Lan nd lién quan dén mot Jugng tién lon
dirge dau tr cho cac hoat dong chinh trj nhu cdc chién dich tranh ¢,
duy tri sy 6n dinh cua chinh quyén. Cac nha lanh dao dang phai bo ra
mot khoan tién dé thu hit céc tng cir vién sang gia ¢é kha nang tring
cir. Dén lugt minh, cae g ctr vién tham gia tng et vao Qude hoi lai
phai diu tr mot khoan tién lon dé thing cir. Theo mot s6 nghién ciu
thi ¢dc khoan tién phal tra dugc xac dinh theo cong thice sau:

“Cong thuce thu hiat ang ci vién™, vi nhua 5-10-10-20, thco do
chi ra tf”ing b tién (triéu Bat) ma mot ing cir vién s& nhin khi biéu
16 mbi quan 1dm 14 5 triéu; khi dang ky tham gia dang phai do 12 10
tri¢u: khi triing ctr 14 10 triéu va o tiép tuc nhu vay. (Phongpaichit
va Baker 2002) va ciac nha lanh dao phai tra tién dé giir duoc céc
déng minh ctiia minh, déng thoi ciing duoe tra cho viée bau cir Québe
hoi, di nhién nhitng chi phi duoc coi 1a dau tu nay sé phai dugc thu
héi. DSi voi viée “mua quan, ban chire™ trong cac co quan hanh
chinh nha nudc 1a su lién két giita cdc chinh tri gia va cdc ¢ong
chire vi quyén loi riéng. Mot nghién ciru méi day cho ring mét
lwong tién 16n dau wr vao chinh tri ¢6 ngudn gde tir kinh doanh. lién
quan ca cdc hoat dong kinh doanh hop phap (kinh doanh v cac
hop ddng ctia Chinh pha) va bit hgp phdp (Phongpaichit.
Pirivarangsan va Treerat 1999). Qua dé phan anh méi lién hé va céac
hoat dong bat hop phap can co su bao vé cia nhitng ngudi ¢d quyén
lue chinh tri va cac quan chirc nha nuwoc. Mac du hanh vi “mua
quan. ban chuc” trong bau cur tat yéu sé dan dén hiu qua la cac
chinh tri gia yéu kém. thoai hoa c6 duge cac chire vu trong Quée
hdi va Noi cac va nhung ¢6 nhimg vin dé khac lién quan dén viéc
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mua ban trong bau cu lai it duge bict dén nhu tinh trang doi nghéo
o nong thon. ..

Duang nhu viée “mua hdn™ trong bau ¢ 1a trung 1Am nghich 1y
chinh trj tai Thai Lan. Didu do duoe thé hién ¢ chd nén dén chi qu(”')c
oia cho phép da sd ngudi dan nong thén lya chon chinh quyén. trong
khi ting {6p trung luu chiém ty 1& thicu 0 lai ¢6 anh huong nhit dinh
trong viée 10 chire Qude hoi. Noi cae va ¢é quvén trong viée thiét lap
mot lién minh dé loai bo chinh quyén duoe bau cir do. Noi cach khac.
viée trao quyén luc cho Chinh phit va viée chim dut quyén lue do
khong phai do cing mdt ngudi thue hién. Hon thé nita. nhitng nhom
neudi nédi rén ¢6 nhimg quan diém vé dan chu khac nhau
(I.aothamatas 1996). Ddi voi nguoi dan nong thon, dan ¢hu ¢o nghia
la mang lai lgi ich Ién nhéu hon va su chu trong cua nhd nude (¢
nhitng gi xung quanh cudc séng cia ho. Bau cir & ndéng thon khong
duoe chi dan béi cac quy tic chinh tri. cac van dé chinh sach hodc cdc
vin dé vé 1oi ich quf)c gia ma xudt phap tir mdi quan hé gilta ngudi
bao ho. do ddu véi nguoi duge bao hd do dau (day ciing 14 dicu kién
trude tién). Doi voi tang 16p trung luu tri thie. déan chu 1a thiét 1dp
nhitng quy tic hop phap d¢ bo nhiém nhirng nguol trung thue va ¢o
nang luc (quan niém nay gan giii voi quan diém dan chu cia phuang
Tay hon).

Khoéng on dinh cia hé Ihéng chinh tri bit nguf‘m tr su phae tap Ve
Kinh 1é trong xa hoi Thai Lan. Mac du tang 16p trung luu ludn ludn
kéu goi tr do va dan chii hon nita, nhung hanh dong ctia ho khong thé
oiai quyét van d& nghich Iy chinh tri & Thai Lan. Rat kho cé thé xoa
bo tham nhiing néu con ¢o sy phian biét giirta néng thén va thanh thi

hodc gitra nguol gidu va ngudi nghco,

Tém lai. phan lén tham nhiing cua Thai Lan dudng nhu xuat hién
chi véu & diém giao nhau gitta kinh doanh va chinh tri. Doanh nhin
“mua’ ¢o hdl (cd Kinh doanh hop phap va bat hop phéap) va cac diéu
ki¢n thudn loi. Quan chie “ban™ co hdi {ca kinh doanh hop phdp va
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bdt hop phdp)y va su quan tam. Ddi voi hoat dong kinh doanh hop
phap. su bao hd dugc dem lai dudi dang chinh sach, phap luét, quy tiic
va sy nhiét tinh cua cic cong chie. chinh tri gia. Didu dd xdy ra mat
phin do nguyén the phap guyén con yéu kém va hinh thire cha nghia
tu ban con tuong ddi moi mé. hoat dong kinh doanh bét hop phép
hodc ntra hop phap la modt hoat dong quan trong trong qua tenh tich lus
von va do cuing la cac hoat dong kinh doanh dic bict ¢ln ¢6 nhitng co
hd1 va su bao che ma hoat dong chinh tri ¢6 thé thue hién duge. Hon
th¢ nira. vice bao ho tuor hai ngufm {co hd1 va su bao che) dong gdp
dang ké cho viée dau ur chinh tri.
Tim kiém su bao hé va tham nhiing

Nhimng ngudi nim gii quyén luc chinh tri va hanh phép c6 kha
ning tao ra sy bao ho, dic biét la trong cic hinh thire kinh doanh si¢u
loi nhudn. Ho ¢é thé thue hi¢n dicu dé béng nhiéu cach: tao ra su doc
quyém cung C‘:lp su bao vé ch("mg Jai sy canh tranh nude ngoai, che
chd nhimg hinh vi kinh doanh bat hgp phap va cac vin dé khac. Tac
ddng cua su bao ho nay déi v nén kinh té phu thuéde vao quy mé va
tam quan trong va su phan chia. M6t s6 nha kinh té hoe cho rfmg vige
bao ho khong phai lic ndo ciing €6 tic dong xdu ddi vai tang trudng
kinh té, néu su bao hd duoc co cdu theo hudng cac doanh nghi¢p duoc
bao ho dem dau tu mdt phan iém thu nhap ¢o duge tir vige duge bao
ho vao nhitng hoat dong ding dan (nhu viée déi mai, ap dung cong
nghé méi. su quan ly ding dan va nhitng hoat dong tuong tir). Vrong
shimg truong hop nhu vay, két qui c6 duge chinh 1a sy phit trién,
Nhung ¢6 nhimg doanh nghiép tim kiém sir bao hd voi cac muc dich
khic nhu mua ban nhiing loai hang hod xa xi cho ban than. Péi véi
cic chinh tri gia thi su bao hd dem lai cho ho mdt khodn loi ich dang
ké ma ¢6 thé ho chi tiéu cho ban than hodc ¢é thé phan chia cho cac
cong chire cdp thip ma khong hé diu tr va trong tit ca cic trudng hop
1rén thi bao ho s& khong gép phin tiang teudng kinh té.

Mdt nghién ctru do Mushtagq Khan (2000) tién hanh da so sanh



Duwong diu voi tham nhiing & chiu A - Nhurng bai hgc thue té va...

céc hinh thire tham nhiing va hoat dong tim kiém su bio hd tai 3 qubc
gia: Bang-la-dét. Han Qudc va Thai Lan. did két ludn ring nén kinh
Han Quéc phat trién manh boi céc chinh tr1 gia lanh dao da bao ho cac
doanh nghiép ¢ murc cao, nhung dong thdi bude ho phai tai dau w ¢o
hiéu qua. 1Ton nita, sir bao ho khong duoce lang phi bing cach tai phan
phdi cho cac thanh phdn bén ngoai khu vue kinh doanh. Neuwoe lai,
nén kinh té Bang-la-dét khong tién trién bai loi thé do bao ho duge su
dung vao viée mua sim mot cich xa xi hode lang phi do cac quan
chire cip thiap va nhitng ngudi bén ngoal khu vuce kinh doanh thyuc
hién va chi mot phfm nho duoc su dung d¢ dau .

Thai [.an nhitng nam 1970 va nam 1980 ¢ trong tinh trang nua
v cua hai trudong hop noi trén. Chinh phu tao ra su bao hd rat cao
nhung lai khong hidu qua trong viéc hudng dan cic doanh nghiép
duoe bao ho biét cach sur dung ol thé do. He lhéng chinh tr1 Thar Lan
tuy khong phai la ché d6 doc tai nhung ¢6 mdt phan nao do chi 1a su
canh tranh cua thiéu 6, véi quyén hanh duoc phin cho cac thanh phan
chinh tri va quan chire, nhitng ngudi ¢6 tham quyén tao ra co hdi tim
kiém su bao hd. Céac bén thanh cdng trong canh tranh noi trén & duoc
phéan chia cdc co hdi cho cdac nhom kinh doanh ¢d lién hé voi minh. Sy
anh tranh mang linh thiéu s6 & Cﬁp chinh tri sau dé duge phan chia lai
theo thir hang cua cic nhém kinbh doanh. Cac doanh nghi¢p dugce ung
hé lai co dong luce dé dau tu ty 1é cao tuong ximg vai loi thé ¢o dugc
tir viée duge bao ho dé gilr v1 trf canh tranh va hon nira, tiép tuc tham
gia thi truomg val vige nam giti nhiéu hon cac loi thé bao ho trong
tuong lai. 11¢ lh(')ng nay duge micu ta nhu “sy canh tranh than thién™
(Doner va Ramsay 2000). Tom lai, su bdo hd ¢ Thai Lan bi lang phi
nhiéu hon ¢ Han Qude, nhung dé dau tu cho tang truédng thi nhi¢u hon
Bang-la-dét.

B¢ phan biét & hon hi¢n tugng ndy, Phongpaichit va Baker (2002) da
xay dumg cong thire sau dé giai thich hinh thue tham nhiing nay:

V=A+B-K

V la téng sb tién ¢d duoce tir viée bao hd hoac tham nhiing, gom 2
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ngudn, A va B. trir cdc chi phi la K. V& diu vao. A 1a mot logi nhu
“tham nhang phi™ ma cée chinh tri gia va cong chite ¢é duge qua vide
thu cac phi thuc hi¢n nhi¢m vy, cdc chi phi ngan sach phat sinh thém
va cdc truang hop tuong tu. B phire tap hon vi day 13 tham nhiing ma
cac chinh tri gia hodc ¢ong chire ¢6 duoe do su bio hd cho 2101 kinh
doanh (hoat dong kinh doanh lgi nhudn cao hodc médt vai hoat dong
kinh doanh bit hop phap nhu budn liu xang dau. cac hoat déng kinh
doanh ddc quyén khac) va K 1a chi phi. Dudi mot hé thdng chinh
quvén dan chi voi hé théng co quan xét xir hoat ddng ¢o hicu qua.
tham nhiding ¢o bai chi phi. gom chi phi cua viée ¢o thé bi phat hién
(chinh tr1 gia tham vnhiing ¢6 th¢ bi bat. bi thu thach. bi phat ticén hode
bi phat ti hodc ¢ thé bi cam hoat dong x4 hoi trong vl nam) va kha
nang bi sa thai va xa héi Ién an, Thu nhip thuc tir tham nhing. vi thé
ngang hana vai chi phi dé thue hién nhi¢m vu cong vod lot nhudn
doc quy én trir dj chi phi. Mot khi co quy én e, cac dang phd] chinh tr
s& ¢b gang 11 da hod thu nhdp tir tham nhiing cua ho hang vi¢e ting
khoan A vi B. Ho ciing thue hién mdt sd hoat dong dé eiam thicu XK.
bén canh ¢ic hanh vi ¢d ging kiém soat Toa dn va ngan chan cac
thanh phén ¢6i 1ap nhu: théng tin dai ching, cac dang déi 1ap, nhimng
nhd hoat dong xa héi chu chdt trong xi hoi cong dan,

Danh gia va xép hang tham niiing ¢ Thdi Lan

“Tham nhiing ¢6 rdt nhiéu hinh thire va I mét can bénh pho
hien” phz’u bicu ctia Peter Eigen, ngudi dimg diu 16 chie minh hach
qum té (I, (16 thlL phi chinh phu chéng tham nhiing hdno dan). 1
noi tanL véi chi sé nhan thae v¢ tham nhtng, la tiéu ¢hi \cp hang cac
quoe gia trén thé gidi do s dung két qua dicu tra, thim do di ludn
cua cac 16 chire khac nhau. Néu xem xét CPI ctia Théi Lan trong mét
giai doan dai. ¢6 thé nhan thiy ring qubc gia nay di co sy tién tricn
voi 1.85 diém trong giai doan nhimg nam 1988 dén nam 1992 dén
3.33 diém trong nam 1996 (phu luc 5.1).

Su tién trién triang hop modt phan voi sy gia tang cua tinh hinh
do kinh deoanh ¢ Thai [an, ty I¢ nay dugc xac dinh boi Bao cao vé tinh
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hinh tu do kinh doanh cua thé gidi. trong do Thai Lan duoc 6.0 diém
nam 1985, 6.6 nam 1990 va 7.3 nam 1995 (xem Gwartney va Lawson
2001). Dy c6 thé coi la bing ching vé su phat hién cua cac nha
nghién ctru va mbi quan hé dang chu y gilta sy phat trién cua tu do
kinh doanh va sy suy giam cta tham nhiing (Gwartney va Lawson
2001). Néu lién hé véi kinh nghiém ¢ Phi-lip-pin, noi ma giai doan gia
tang cua CPI dugc biéu hién trong bang danh gia CPI cua quc gia, thi
s& nhan thay su tuong quan véi giai doan phat trién tu do kinh doanh
(xem Chuong III ).

Phu luc 5.1
Chi s6 nhan thirc vé tham nhiing ciia Thai Lan

(do T6 chirc minh bach qurﬁc té thuc hién)

0-
1980-85 1988-92 1995 1996 1997

Nguon: Té chire Minh bach quoc t¢, trang web www.transparency.org’

T Phu luc 5.1 thi chi s6 nhan thirc vé tham nhiing cua Thai Lan
¢ sur suy giam sau nam 1996, tir 3.33 xudng 3.00 vao nim 1998. Su
suy giam néy xuat hién vao giai doan dién ra cudc khing hoang tai
chinh chau A, thoi gian ma V'm dé quan ly ycu kém dugc coi 1a mot
nguyén nhan. Tuy nhién chi s nay da tré lai dn dinh véi 3.2 diém vao
giai doan tir nam 1999 dén nam 2002. Mic du da c¢6 su tién bo trong
dau tranh chong tham nhiing & Thai Lan, van con nhiéu viéc can phai
thuc hién. Nhu Eigen da nhan xét:
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*...cude dau tranh chéng tham nhiing khong duge ngoi nghi. Tt
ca ching ta mong méi su tién trién. nhung su thay déi tich cue chi dén
mot cach cham chap vi ké thi 13 ¢in bénh tham nhiing. Nhan thie vé
mire d¢ tham nhiing s& khéng thay ddi nhidu trong vong mot nam. Két
qua tich cuc chi dén o cac nd luc Ih(mg nhat va khong mét moi trong
nhién nam™. (Té chirc minh bach quée té 2000. tr2).

Tham nhiing tai Thai Lan ¢6 thé hicu trong mdi quan hé véi “chat
hrong quan 1y nha nude™ cua qubce gia nav. Va chi sé vé van dé nay.
‘(d\ dung bai Jeft Huther va Anwar Shah, cé su két hop CdL thuade do
vé sy tham gia cua cong dén, dinh huéng cua chinh quyén, su phat
trién cta xa hdi va quan 1y kinh t¢ (xem Huther va Shah 1998). Trong
bang x¢ép hang chat llr(mg quan ly nha nudc cta Huther va Shah. Thai
Lan dung tha 43 trong sé 80 quée gia trén thé gidi va duge coi la ¢é
sy quan 1y “trong sach™. Chi sé phan dnh chit [ugng quan 1¥ nha nude
clia Thai Lan, chi ¢6 thé phan anh mot cach so b(‘) va khong thé bao
quat duac moi van dé. Vi vay, chi ¢6 thé cung ¢dp mot cai nhin tong
quat v¢ hoat dono quan 1y nha nude va méi trudmg hoat dong cua Thai
lan va su xép hang nay s& khang ngimg bién déi ma phu thude vao
moi truong,

Nhin thire khac vé chat luong quan 1y nha nude cda Thai Lan
duge dua ra boi Kaufman, Kraa\-‘ va Mastruzzi (2003). Nghic’:n clru
cta ho bao quat 6 thude do vé quan Iy nha nuoc cua 175 quog, gia: su
kiém soat tham nhung nguyén tic phap quyén, cic quy tic. hicu lue
quén ly nha nuée, 6n dinh chinh trifvi pham phap ludt thap, kha ndng
duge bay t6 y kién va trach nhiém. Trong pham vi tir -2.5 dén 2.5,
trong d6 cic gia tri cao hon phil hop véi cac két qua cao hon, Thai
Lan ¢6 cac diém [ -0.15, 0.30, 0.34, 0.10. 0, ’)8 va 0.20 trong (ng cho
kiém soat tham nhing, nguy &n tic phép nguyén, chit lu ong phap luat.
hi¢u lue quan 1y nha nude, dn dinh chinh trj va su bay td quan diém va
trach nhi¢m trong ndm 2002. Khi so sanh v&i cac tiéu chi trong niam
1996, cac tiéu chi nam 2002 vé kiém soat tham nhiing, on dinh chinh
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tri. kha nang bay 1o quan diém va chiu trach nhidm ¢o diém cao hon.
nhung cic tiéu chi con lai thﬁp hon, Tom Jai, cac tiéu ¢hi noi trén chi
ra rfmg sutquan 1y nha nudée cda Thai Lan van chi o mite do twong ddi
trong sach.

Hon niva. (o do bao chi la mot ticu chi quan trong trong vice danh
oia mre do tham nhiing bai théng tin dai chung 1a co ché chinh véu
trong viée dau tranh chéng tham nhing. Két qua khdo sat hang niam vé
tu do bao chi thue hi¢n trong nam 2002 (Sussman va Karlikar 2002)
¢hi ra mot sy tién b dang K& d6i vai Thai Lan, tir 54 diém nam 1994
dén 31 nam 1996 (xem Phy luc 5.2 va qua dé ciing cho thiy Thai Lan
cling ¢6 mét phan tr do bao chi). Vi diém sd 34 diém trong nam
1997 (twomg Gng voi chi s6 CPI). Tir 1998 dén 2002. chi sé vin trong
khodang 29 - 31. tir d6 khang dinh trong thoi gian nay tir do bao chi 6
Thai Lan ¢hi dat mac¢ do twong ddi.

Phy lyc 5.2

Khao sat hang nam vé tinh hinh tu do bdo chi tat Thai i .an
tur nam 1994-2002
80 -

a2 .HHH‘
40 \
" \/‘\

20

L 4
4

10

1563 1994 1995 1986 1997 1998 1959 2000 2001 2002 2003

Neuon: Sussman va Karlikar 2002
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[If. CHONG THAM NHUNG TAI THA1 LAN

S thay doi cde quy dinh cia Hién phap

M6t trong nhitng thay ddi dang ké nhit tai Thai Lan trong vai
nam gan day 1a sy phat trién va anh hwrong cua cac td chire phi chinh
phu. Su phat trién nay mot phan Ja két qua ctia cac nhom hoat dong vé
phét trién nong thon va moi truong trong nhitng nam 1980, Cac td
chire phi chinh phu tir thoi gian d6 da duoc tang cudng vi tri va giap
dfi}_-‘ manh cic phong trdo vi mot xa hoi ¢ong dan vimg manh hon.
Muc tiéu chung 1a trao quyén cho nhédn dan va cée cong déng thong
gqua cac bicn phap ung hé su phi tdp trung hod, tham gia vao cac hoat
dong chinh tr1 va qué trinh hoach dinh chinh sach. Sy phat trién cla xa
hoi cong dan dwge gin két trong sudt qua trinh cai cach Hién phap, bt
diu vao khoang nim 1991-1993 noi bat 12 cude phan dbi do Thi
tudng khong qua bau cir, da dan dén cude dan ap quén su vao thang 3
nam 1992 va cudi cung “Hién phap ctia nhin dén™ da duge ban hanh
vao nim 1997. Qua trinh din dén su ra doi caa Hién phdp nam 1997
di kém vai 101 kéu goi ting cuong tinh minh bach va trach nhi¢m giai
trinh trong Chinh phii. Két qua la, Hién phap nam 1997 c¢6 mot
chuong vé cac quyén tu do dong thai tao ra mdt hé théng kiém soat
chit ché hon va tré thanh déi trong ciia chinh phu phi din chu bén
canh viéc ¢ai thién co ciu chinh tri nhim thiét ldp mot nén chinh tri on
dinh va hiéu qua hon. Véi Hién phap 1997, din chd hoa trong céc
thiét ché chinh tri cua quéc gia dd dﬁQc tao diéu kién thuc hién dudi
nhic¢u hinh thitc nhu dé tré thanh thanh vién Thuong vién, khéng chi
la thanh vién la vién ma phai qua tién trinh biu cir. Didu nay lam
thay ddi co quan ma trudc dé 1a co quan duoc chi dinh, Anand
Panyarachun, cuu Thu tudng va Chu tich Hoi d{‘:‘)ng soan thao Hién
phap, di noi: Ching ta da thay doi thuong vién tir mot co quan lap
phép kém hi¢u qua thanh mdt co quan giam sat. Thugng nghi sy s€
khong c6 quyén lap phép... nhung ho c¢é nhiéu quyén hrc hon hin
trong viéc giam sat hoat dong cia Chinh phu va cac thanh vién dugce
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bau cta Ha vién® (Laird 2000, tr166). ITién phap dem lai sy thay doi
trong cac quy tic bau cilr va gidi thiéu mot “hé thong hdn hop™ cia
viée bau cir. Nhitng quy dinh mai bo sung mot hé théng bau cir theo
dang phai chiém 1/5 sb ghé & Ha vién (100 ghé), duy tri viée bdu ctr
theo khu vure vai s ghé con lai (400 ghé). Cé ba Iy do duogc dura ra dé
giai thich su thay dbi noi trén 12: hé lhéng dang chinh tri s& dugc tang
cwomg vi cac cir tri true tiép bau cho dang phai d6 chir khong phai cho
cd nhan cac ung cu vién cu thé; cac dang s€ ¢d co hdi trong toan qudc
cing nhu khu vue va diéu nay cé thé gitip ngan chan tinh trang mua
phiéu bau va cic dai dién trong danh sich ctia cac dang chinh tri dugc
khuyén khich mé rong tam hoat dong ra ca nude boi ho o thé kéu 201
sir ting hd ctia ¢t tri trong toan qudc.

[1ién phap ngin cam cac tng cr vién tham gia c& hai hinh thirc;
tire 13, khong thé e thanh tmg cr vién bau cir theo ¢ danh sich cia
dang va danh sach theo khu vyre. Hon nita, khic vai truoce day, néu
modt dai dién dén cr tring ci theo khu vue duoc b nhiém lam Bo
trudmg, thi ngudi dé phai rat khoi Quéc héi trong vong 30 ngay ké wr
ngiy dugc bd nhiém. Dé tranh viée “cdc dang phdi phirc tap, réic roi”,
¢6 mot quy dinh nhu sau: mot dang phai co it nhit 5% téng sb phiéu
bau cho cho cdc g cir vién ¢é kha nang, moi truong hop cd tv 1¢ it
hon thi d6 khang duoc chap nhan.

Duéi ap hee manh mé coa X3 hdi cong dan, nhitng thay ddi vé cac
nguyén tic trong qua trinh chinh tri doi hdi tinh trach nhiém cao doi
voi cac ¢ong chire duge lya chon. Sau diy la phat bidu ctia Anand
Panyarachun:

“Trong quda khur, chinh tri gia ¢6 thé pham 161, thuc hién céc hanh
vi sai trdi va ho khéng bi trimg phat. Chiing ta dd dira ra mot hé ffchng
giam sat, mot hé thong theo ddi va bugc t6i. Chung ta dd tdng curong
(Gt ca cde co quan hién ¢6 va thiét Idp mét co quan mdi, dé ho doc lap
hon khong phdi dieoi quyén Chinh phu, ma chiu trach nhiém trudce
Qudc hoi” (Laird 2000, tr166)”. Hon nita, Hién phap con dua ra mot
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hé thong giam sat va mot hé thong ¢6 thé sa thai nhue mot cong cu
kiém tra viée xir sy va viéc thuc hién nhiém vu cta cac chinh tri gia va
cdn b cao cdp. Thugng vién, da duge chuyén déi tir mét co quan ldp
phap thu dong sang mot co quan giam sat chu dong hon.

Ngoai (,dL quy dinh noi trén, Hién phap con dam bao quyén u)ng
dan va quyén tr do bang cach cho phép ngudi dan tham gia tric tiép
vio qua trinh ra quyét dinh ctia nha nude. Cac bién phap do bao gom:

- Owvén duge bidt: ngudi dan duge phép tidp can cdc théng tin
tidn quan dén cic hd so ctia cac ¢o quan Chinh phi, ngoai trir viée
cong khai nhimg thong tin d6 s€ gdy nguy hiém cho an ninh quoc gia,
an toan ¢dng cdng hoac loi ich cua ca nhan duge phap luét bao ve.
Quyc“:n nay dugce xic dinh chi tiét trong Dao luat vé thong tin. Tai Muc
59, cac ca nhan dwoc quyén tiép nhan thong tin, sy gidi thich, dugc
biét Iy do tir cac co quan Chinh phu, doanh nghiép nhi nude hodce co
quan hanh c¢hinh dia phuong trude khigthdng qua hodc thuc hién céc
du 4n hodc bat ctr hanh vi ndo ¢é thé anh hudng dén méi trrdng, ste
khoé, chat luwgng séng, lgi ich clia cac cé nhin va cong ddng cua ho
(1Tién phap, Diéu 58-59).

- Tuw do bdo chi. Chinh phu khong duge phép lam dung cdc hinh
thire cAm in 4n, xudt ban bao chi, dai phat thanh, dai truyén hinh, chi
dugc ap dung bai Toa an theo cac quy dinh cua phap ludt hoac khi dat
nude trong tinh trang chién tranh hogc xung dét vii trang. Iién phap
quy dinh mdt co quan nha nude doc lap s& dugc thanh 14p boi Thuong
vién dé phan phbi va giam sat viéc phat song cva cac dai phat thanh va
truyén hinh. Quan chire hodc nguoi lao dong trong céc t6 chirc thong
tin dai chung, bao géln ca cac td chirc do nha nudce sd hitu, s& duoc
huong quyén tu do thong tin va thé hién quan diém trén co s& nhiing
gi¢i han cua Hién phap bén ngoai su tac dong cua bat ky co quan
Chinh phil, co quan nha nude, doanh nghiép nha nudce, khong trai voi
dao dirc nghé nghiép cua ho (Hién phap, Piéu 39-41).

- Phdn quyén trong quan Iy hanh chinh: theo Diéu 78, nha nudc
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s& phan quyén cho céac dia phuong vo1 muc dich tang cudmg tinh doc
lap va quyén tu quyét cho dia phuong va nham phat trién kinh t¢ dia
phuong, nhiing nganh phuc vy c¢ong cdng, cac hé thong va co so ha
tAng mdt cach triét dé va binh ding trong ¢a nudc. Trong qua trinh cai
cach chinh tri, phan quyén duge doi hoi nhu mét phuong thirc dé dan
chil hod mét cach thare sy, giam bot su mua ban phiéu biu, giam tinh
chinh tri tién bac va chbng tham nhiing. Mic dt chinh quyén dia
phuong di cd quyén tir quyét cao hon trong quan 1y nha nudc v& hanh
chinh, 16 chire can bo va tai chinh, nhung nha nudc trung wong van
gifr trach nhiém diéu tiét (Hién phap. Didu 78, tr 282-290). Nhung cic
chinh sach phan quyén trong quan ly néi trén da tré nén cing nhic vi
& Thai Lan ¢6 qud nhiéu t8 chae chinh quyén dia phuong (Thai Lan
hién ¢6 7950 td chirc chinh quyén dia phuong).

- Phén cdp quan Iy tai chinh: trude day. toan bd viée chi téu caa
dia phuong phai thdng qua ngin siach qude gia vi ngudi dan & cac dia
phuong khong tim ra phuwong thae thich hop dé giam sat viée ra cac
quyét dinh chi tiéu, Dai biéu Qudc hdi cua cae khu vue canh tranh
nhau dé c6 thé tiép can ngn sach quéc gia, nhitng ngudi ¢ thé lyc o
dia phuong s¢ trd thanh ngudi van dong tranh cir cho cac dai biéu
Québc hoi cta khu vue trong thoi gian bu ctr. Cir tri nghéo phai dua
vao nhitng ngurdi ¢6 thé hue & dia phuong khi ¢dn thiét (dé vay von,
xin viéc, va v..v..) va ho “ban™ phiéu bau ciia minh cho nhitng nguoi
vén dong bau ctr dé co duge ca loi ich truc tiép 1an loi ich gian tiép vi
do la nghia vu phat sinh do cac khoan ng ctta ho. ITon nitra, viéc “mua
ban™ phiéu bau dude thye hién dai dang. Trude tinh hinh trén phai
thue hién phan cip bang cac phwong thirc sau: chuyén viée ra quyét
dinh chi tiéu tir qua trinh ngan sach qudc gia xudng cac co quan dia
phuong; cho phép nhdn dan dia phuong giam sat ngin sach cua minh:
chi tiéu tai dia phuwong sé duge coi 1a su gop phén vao viée giam
ngh¢o. Ludt phap quy dinh ring tdng ngin sach dia phuong phai
chiém it nhit 20% tong ngan sach qubc gia trong nam ngan sich 2001
vaty lé ﬁély phai ting 1én 35% trong nim ngan sach 2006. Didu khoan
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ndy dam bao chinh quyén trung uong phai chuyén ngan sach, can bo
va cac du an cho chinh quyén dia phuong. Sy phat trién cua chinh
quyén dia phuong tai Thai Lan [a bude dau tién. Tuy vdy, vin con rét
nhiéu van dé can giai quyét, nhu: tham nhiing trong viéc mua sam tai
dia phuong, quan 1y hanh chinh khong hiéu qua, su tham gia & mirc do
thap cua cong ching, nhing tac dong ¢ dia phuong va tinh trang mua
phiéu bau ctr.

Tém lai, cong cudc cai cach chinh tri théng qua viée thay déi
[1ién phap da khéng chi 14 hinh thic teén gidy to vé sy phan quyén va
su tham gia cia cong ching ma s& gilp gia ting s cong bing trong
phan chia quyén lyc chinh tri cling nhu kinh té.

Nhitng quy tdc méi trén mét tran chong tham nhiing

Céc co quan déc 1ap duoc thanh lap boi Hién phap nim 1997 dé
diu tranh chéng tham nhiing va cic hanh vi sai trai bao gbdm: Uy ban
quée gia chéng tham nhiing (NCCC), Uy ban béu cir Thai Lan, Toa an
Hién phap, Thanh tra, Toa 4n hanh chinh, Uy ban kiém toan nha nuéc.
Céac t& chuc nay c6 su doc 4p theo hinh thire: co chu td chirc va hoat
ddng nam ngoai su kiém soat thong thudng hodc anh hudng cua cac
chinh tri gia va cac dang phai chinh tri. Hon nira, viéc bb nhiém thanh
vi€én cac co quan nay dugc thuce hién bdi cac Uy ban; dugc xem xét lai
bdt cac Uy ban; cudi cung dugc Thugng vién thdng qua.

Qua nghién ciru chirc nang va quyén han cia cic co quan quy
dinh tai Hién phap ndm 1997, quan hé cua cdc co quan kiém sodt
tham nhiing nhu sau:

- Uy ban chong tham nhiing quéc gia: Uy ban nay thay thé Uy
ban chéng tham nhing cli va dugc giao nhiéu quyén han va nhiém vu
hon trude. Céac thanh vién cua Uy ban dugce chi dinh bai Thugng vién,
td chire ddc 1ap v6i moi co quan Chinh phi (khac voi co quan tién
nhiém dugc thanh lap nam 1976, hoat dong dudi sy chi dao cia Vin
phong Thu tudng). Nhiém vu cia co quan nay la diéu tra cac vu tham
nhing lién quan dén thanh vién cua Ha vién, Thugng vién, N&i cac va
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cac quan chirc Chinh phu cao Ldp khac. Thong qua tham quycn clua
minh, Uy ban nay ¢ thé yéu cdu sa thai quan (_hlIC pham téi, dé dam
bao sur li€m chinh ciia cac thanh vién Uy ban yéu ciu phai cong bd tai
san, cac khoan ng cua ban than cling nhu cia vo (chdng), va con cai
(dgc 1ap) trong vong 30 trudc ngdy nhan nhiém vu va 30 ngay sau
ngay rdi co quan.

- Uy ban bau cii Uy ban nay chiu trach nhiém kiém soat, quan Iy,
t6 chire bau cur Quéc hdi cling nhu thanh vién ctia Uy ban va Héi dong
dia phuong. Uy ban nay nhim dam bao su cOng bdng trong sach
trong viée iy v kién cua cong chung Uy ban c6 quycn yéu ciu kiém
tra viéc bau ci, céng nhan két qua bau cu va dé nghi td chirc cudc bau
cur mm D6 1a vai tro dugce coi nhu mt yéu t quan trong nhim chéng
lai “nén chinh tri tién bac” dang ton tai. Hién phép c6 cic quy dinh
nham déu tranh Lhong viéc mua phiéu bau thong qua viéc gidm sat va
quy dinh cac thim quyén cho Uy ban bau cir.

- Toa dn Hién phdp: hoat dong cta Toa an nay tap trung vao cic
khiéu nai lién quan dén phap luit hodc cac hanh dong cia nha nudc
duge cho la trdi voi cac quy dinh cha Hién phap va dong thoi giai
quyét cac tranh chép lién quan dén quyen han va nhiém vu cua cac co
quan nha nuoc theo quy dinh cta Hién phap. Day 14 co quan xét xur
cudi cling cac van dé phép luat vé cac vu viéc tham nhiing.

- Thanh tra: tuong tu nhu Phi-lip-pin va céc qudc gia khac, co
quan thanh tra dugc trao quyén diéu tra va truy t6, dua trén khiéuy nai
cia nguoi dan, cong chire, nguoi lao dong tai cac co quan Chinh phu,
doanh nghiép nha nudc va cic co quan hanh chinh & dia phuong,

- Toa dn hanh chinh: Toa &n nay c6 thim quyén xét xtr cac vu 4n
phat sinh do tranh chép gitra cic co quan Chinh phi, co quan hanh
chinh dia phurong va cic cong chirc lién quan dén viéc thuc hién
nhi€ém vy, nhu viéc lam dung quyén han hodc khong thue hién ding
chirc ning. Pay 14 noi ma cac cong dan c6 quyén kién cic co quan
Chinh phu.
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- Uy ban kiém todn va Vin phong tong kiém todn: co quan nay
thay thé¢ Van phong kiém toan, co quan hoat dong dudi su giam sat
ctta Vin phong Thu tuéng. Su doc lap trong hoat dong cua nd duoc
tang cuong boi Thugng vién, chir khéng phai Tha tudng. Co quan
ndy ¢ trach nhiém gidm sat viée quan ly ngan sach nha nuece va thic
diy viée str dung ¢6 hicu luc, hiéu qua céc ngudn luc caa nha nude.

Ngoai cac bién phdp tang cudng canh tranh trong bau cir Quéc
hoi, ting cuong tinh trach nhiém trong biu cir tai Thuong vién, téng
cuong cac co quan giam sat doc lap, Hién phap nam 1997 ciing dong
thoi nham cung ¢d ¢o s& phap ly dé chéng tham nhiing trong cac linh
vue khac qua cac quy dinh sau day (Sopchokchai. Suwanraks, and
Binsri 2000):

- Giam bot xung dit loi ich tiém tang: thanh vién Noi eac
khong duge nim gitr mét phan hoic s¢ hitu tir 5% vén gop trd lén
tai cac doanh nghiép, va khong duge tham gia cac giao dich thuong
mal voi co quan nhd nuoe. Cac dang phai chinh ri phai cong bd
quy mé cac nguon tai tr¢ nhan duge voi Uy ban bau cu dé cong
khai cac ngudn nay.

- Gidm sat tai san cua cong chirc: nhimg quy dinh méi yéu ciu
nhirng chinh tri gia hang dau va cac cong chire cip cao cong bé tai san
va cac khoan no vd NCCC trurde va sau khi nham chuc. Uy ban nay
c6 thé diéu tra tinh trung thuc cua cac cong bd vé ai san va cac khoan
no do. Trong trudng hop c6 sai trai hogc thiéu sot trong viée cong khai
tai san, Uy ban ¢6 quyén diéu tra va truy té.

- Tang cuong diéu tra viéc lam dung quyén han cua cong chite:
Hién phap quy dinh Uy ban chéng tham nhiing quoc gia tién hanh
diéu tra cac khiéu nai v& hanh vi tham nhung truy td cong chire va dé
nghi hinh phat déi véi ngudi vi pham, bao gdm ca viée sa thai. Cdng
chirc nha nuéc va doanh nghiép tr nhan lién quan dén tham nhiing
trong cac giao dich ciia Nha nuéc, ciing nhu céng chire da dugc canh
bio vé tham nhiing nhung khéng ngin chan duge tham nhiing xay ra,
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déu phai bi xir 1y .

- Tang cuong cdc hinh thite dé bdo cdo va khidu nai vé hanh vi
tham nhiing: hién ngdy cang cé nhiéu hinh thire dé cong ching khiéu
nai su lam dung quyén han va tham nhiing ctia cong chirc nha nuac.
Dan ching ¢o thé dé trinh mot vu viée 1én Toa hanh chinh hoic bao
cao vOi co quan Thanh tra. Sau khi tip hop duge khong dudi 50.000
chit ky, ho ¢6 thé yéu ciu Thugng vién diéu tra cic quan chirc cao cap
nhét caa Chinh pha.

Trén co s& cai cach Hién phap, Qudc hoi da thong qua Pao luat
vé thdng tin chinh thdng dé tang cudmg sy minh bach thong qua viée
ning cao kha ning tiép cén cua cong chung dbi voi cac thong tin lién
quan hoat dong cua Chinh phu. Pao luft nay duge théng qua chi mot
théng trudc khi phé chudn Hién phap nim 1997, bao hiéu st mé rong
viéc giam sat cia cong chiing dbi vai nhing didu trude day bi han ché.
Dao ludt ciing khuyén khich sy tham gia cla cong chiang trong viée
giam sat hoat dong chia chinh quyén, ca & trung vong va dia phuong,
b&i vi céng chuing, khi duge trang bi cic thong tin can thiét, cé thé ur
minh phan tich va quyét dinh va thong qua viée cho phép tiép can
thong tin mdt cach rong réi hon, ludt phép di mé rong cac quyén cong
dan ddi véi nha nuac.

Trong giai doan cii cach ITién phap, mot vai nd luc dd duoc thuc
hién dé cai cach cic co quan hanh chinh, nham muc ti€u ling cuong
hiéu quéa hoat dong va tinh liém khiét. Nhitng nd luc nay bt ddu vao
diu nam 1996 khi Uy ban dich vu dan sy khoi dong chuong trinh céi
cach hanh chinh. Mt vai cudce hoi thao duoc td chire voi nd1 dung 1a
quan Iy nha nudc va cai cach hanh chinh. Thang 5 nam 1997, Chinh
phu Chavalit cong khai mét Ké hoach tong thé vé cai cach hanh chinh
trong d6 ¢6 viéc tinh gian s6 c¢dng chire hanh chinh. Sau khi 1ién
phéap nhin din c¢6 hiéu luc, Uy ban dich vu dén su théng qua mot loat
bién phap dé thay déi vai tro va trach nhiém cia cac co quan Chinh
pht cho phi hgp véi Hién phap mai, tip trung vao hi¢u qua va hiéu
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lyc cua cac dich vu cong. Do hiu qua cua cude khiing hoang tai chinh
chau A, Chinh phi da dong v vai Quy tién té qudc té vé mot ké hoach
khin cip trong dé c6 viée tap trung vao khu vue hanh chinh nhu la
mét trong nhitng khu vue can phai o sir cai cach vé cdu tric. Cac bién
phap bao gbm: giam quy md cua cac lyc lrong lao dong khu vue nha
nude, tiép tuc tr nhan hoa. ting cudmg hi¢u luc, hiéu qua cua cac co
quan Chinh phu. Thang 10 nam 2002, nhitng hoat ddong cai cach hanh
chinh mé&i duge tién hanh, tip trung vao hai su thay déi chinh, 1a: Co
chu td chirc duge cai cach dé tro nén gon nhe. linh hoat hon va tip
trung hon vao van dé trach nhiém va mét qua trinh thuc hién ngén
sich da duoc théng qua nham dam bao trach nhiém tai chinh 16n hon
gifra cac co quan Chinh phu.

Tém lai, su phat trién nhanh chong cia nén kinh té Thai Lan gop
phin vio viéc mé rong xi hdi cong dan cha nude ndy. Qua trinh ting
cudng hiéu qua quan 1y nha nuée nhitg nam 1990 da din dén két qua
chinh 13 ¢ cudc cai cich thé ché 16n, duge minh chimg béi Hién phap
nhin dan ndm 1997 Hon nita, mo1 trudng chinh tri va phéap ly tai Thai
I.an di tao ra nén tang manh m& hon cho viéce ting cuong Sur quan ly
c6 hiéu qua. Bang viée gia tang nhan thirc cha déan chung vé quyen cua
ho va viéc khuyen khich tham gia vdo cac thiét ché mai, rit nhiéu
ngudi din tin tuong r?mg mot “chu ky tHt dep” sé drge dam bao va
trién vong kiém soat tham nhiing s& t&t hon truéce day.

Xdy dieng mét lién minh chong tham nhiing

Trong mdt vai trudng hop céc nha quan sat hoat dong chéng tham
nhiing da to ra rat dé dat vé kha nang xa hdi céng dan tai Thai Lan
trong viéc thay ddi sur vi tri ctia ho (tir viée tham gia cho dén cac anh
hudng). Nhu mot nha nghién clru da nhin xét: khi xa hdi ¢cong dén
chua ¢6 duoc sire manh cin thiét, no sé khong ¢4 du didu kién dé mo
rdng cai cach chinh tri cho ban than, Khu vuc Nha nudc phai xdy
dung mdi lién hé manh mé hon giira cac thanh vién véi cac co quan
giam sat duge Hién phap quy dinh nhim m& rong hon nira trong cai
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cach chinh tri. Va tr nhan thee do s& di dén hanh dong cu thé.
(Phongpaichit va nhitng ngudi khac 2000).

Mic du Hién phap nam 1997 di tao 14p co s cho viée ddu tranh
L,hong tham nhiing. nhung viée thuc thi phép luat & Thai Lan van con
yéu kém. Xi hoi cong dan va cac phong trao xa hdi déng vai tro quan
trong trong viéce tao dp luc ddi voi Chinh phu trong v1e(, thue thi phap
ludt. Ban than 11ién phap nam 1997 1a mot vi du tét vé su thdnh cong
chia cua cac phong trdo xa héi. Cu thé hon, nhung s viée gén day
xung quanh vy xi-cang-dan mua thube ciia B Y té cong cong khing
dinh sir¢ manh cia cac phong trao xa hoi (Phu luc 5.3).

Cudc khung hoang kinh t& nam 1997 gdy ra su giam sat dang ké
trong viée cap phat ngan sich cho mua sam trang thiét bi. xay dung va
dau tu. Sy han ché nay budc cac quan chirc nha nuaoe phal lam quen
vol viée thu nhitng khoan loi ca nhan tr nhirng ngudn khac. Tuy
nhién, ngén sach danh cho viéc mua sdm thude men va cic hang hoa y
(¢ khac rdt kho giam bot cling voi sy gia tang bénh nhan chira tr1 o cac
bénh vicn nha nudc. Véi sy gia ting thét nghi€p va sut giam thu nhap,
ngay cang cé nhitu nguoi dan phai dua vao céic dich vu cila nha nude
vao ding thoi gian nha nude dang gap nhitng kho khan. Nhimg yéu t6
nay anh huéng dén ngan sach cua cdc bénh vién cong cong va budc
cac nhan vién, dic biét 12 cac nha quan ly bénh vién phai giai quyét
vin dé kho khin tai bénh vién clia minh,

Phu lyc 5.3

Phong trao xi héi chéng tham nhiing tai By Y té cong cong

Vao ngay 15 thang 6 nim 1998, Chi tich Hoi bac sy ndng thon
(RDS), Yongyos T hammawut gui thu téi cac thanh vién cua Hoi
canh bao ho vé& viée mua sdm khong binh thudng bing tién ngin
 sdch phin phéi cia Bo Y té cdng cong cho dich vu chim s6c sre |
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khoé¢ danh cho ngudi thu nhap thap. Ong cho rang, mot sé bac sy
nhin dugc thong tin phai mua thudc, thiét bi y té va mot sb mit
hang khac tir cac cong ty theo su chi dinh cua mot quan chuc cao
Lap trong BO Y té. Gia cua nhitng mit hang nay thuc té cao gip 2, 3
lan so v6i gia thi truong.

Nham thu thap thong tin vé su viéc khong binh thuong nay,
RDS da phéan phat phiéu khao sat cho céc thanh vién cua minh tai
cac bénh vién khu vure. Céac bac sy tai hon 100 bénh vién khu vuc da
xac nhan trong phiéu khéo sat rang, theo yéu cdu ciia cac nha chinh
tri va cac quan chire y té cao cap, ho phai mua duge phim véi gia
cao (The Nation, Thang 9 ndm 1998). Vi d6 1a mét van dé rong,
Yongyos da cong khai bay t6 mdi lo ngal ctia minh va tra 16i phong
van trén mot sb bai bao va khing dinh rang ngan sach bd sung dugc
phan phdi cho cic bénh vién khu vuc di bi lam dung. (Nhu mét to
bao dua tin: “vi du, mit na y té thuong duoc ban voi gia khong qua
20 bat/chiéc, da phai mua véi mirc gia 120 bat/chiéc hoic loai mi
ding mot l4n c6 gia 5 bat, nhung lai dugc doi 1én 150 bat/chiéc”
(The Nation, 03 thang 9 nam 1998).

; RDS yéu ciu moi giﬁy td lién quan dén viéc mua trai phep can
duge giri toi Uy ban chéng tham nhung va Vin phong Téng kiém
toan dé diéu tra. Bo truéng Y té cong cong Thai Lan Rakkiat
Sukthana khing dinh khéng c6 su vi pham phap luat va tir chéi
thanh 1ap Uy ban diéu tra sy viéc theo yéu ciu ctia RDS. Paép lai,
Yongyos tuyén bd véi glm béo chi rﬁng “Chung to1 c6 cac tai liéu
quan trong chitng minh ring tham nhiing da xdy ra va hdy chim durt
ltra dbi bang viéc thira nhan tham nhiing dang ton tai... Ching toi
khong thé tin vao Bd Y té boi mot s quan chire cip cao ciing tham
gia vao tham nhiing” (The Nation, ngay 15 thang 08 nim 1998).
Hanh dong ctia Yongyos khong phai la dién hinh tai Thai Lan,

noi dugce coi la khong binh thuong khi mot ngudi dan ddi choi véi
cac quan chirc cao cdp, dic biét d6 lai 1a cac nha chinh tri. Pugc hoi
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vé dong co cia ong, Yongyos cho biét, dng quyet dinh hanh dong
chéng tham nhiing boi do 1a truong horp rd rang vé viéc cdc ngudn
khan hiém ctia Chinh pht bi danh cip trong thoi diém khi dét nuée
dang d6i mat voi nhirng kho6 khén kinh té. Yongyos cho biét thém,
ong khong mubn cac bac si moi ra truong nhén thirc d6 nhu mot
chuan muyec xa hoi (The Nation 26/12/1998).

Pon khiéu nai cia RDS da giy dugc su chi ¥ cua cdc giang
vién dai hoc truong Dai hoc téng hop Thammasat 67 thanh vién cua
khoa da ky thu ngé kéu gcn diéu tra doc lap vé vu bé bdi cung cép
dugc pham va thiét bi y té. Dong thai nay da khién gidi truyén thong
quan tdm va vao cudc, trong do c6 bao chi, dai phat thanh, truyén
hinh thuong xuyén dua tin vé vu bé bbi nay. Thong tin va quan
diém cua nhiéu nguoi trong bo di khing dinh vu tham nhiing-la ¢6
thue va kéu goi cong dong y té hanh dong. Mot s6 ngudi 4m chi, cac
ménh Iénh budc cac bac s§ mua dugc pham va thiét bi y té véi gia
cao dugc dua ra tir hai nha chinh tri va ba quan chirc cao cé‘ip. Moi
ngudi yéu cau thanh 1ap co quan diéu tra.

Cubi cung, mot Uy ban doc lap vé tim hiéu su thuc do Tién sy
Banlu Siripanit ding dau da dugc chi dinh vao thang 9 nam 1998 dé
diéu tra vu bé bdi trj gia 1€n tdi 1,4 ty bat. Lic do, Thu ky thuong
truc Bo Y té cong cong, Tién sy Prakom Vuthipongse binh luin
rang RDS theo dudi vu viéc vi ho bi mat khoan hoa héng 10% tir vu
mua ban duoc pham va thiét bi y té. Loi binh luan nay sau d6 chiu
su phan ddi cta cdc thanh vién RDS va céc nhan vién y té cong
cong. Cudi cung, Prakom Vuthipongse phai lén tiéng xin 15i céac
thanh vién RDS vi 1&i binh ludn do. ' _

Ap luc clia cong chiing c6 thém sy tng ho tr mt nhom gdm 30
t6 chirc phi Chinh phu do Rosana Tositrakul dimg diu. Nhom da
kéu goi cac BO truong va Thu ky thuong truc tir chirc va tuyén bd sé
thu thap da 50.000 chit ky can thiét dé yéu cau Thuong vién phé
trudt cdc Bo trudng va quan chirc cao cip cé lién quan dén vu bé
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bdi. Cac to chirc phi chinh phu ciing kéu goi Chinh phu bao vé céc
béc s§ va duge sy, nhitng ngudi bude phai mua duoc pham va thiét
biy té véi gia lam phat va mién cho ho viéc ra lam chiing.

Cudi cung, Bd trudong cung Thir truong Bo Y té cOng cOng phai
xin tir chirc vao thang 9.

Pén cudi thang 9. Uy ban tim kiém su thuedd cong bd két ludn,
trong d6 néu rd mot sé chinh tri gia da cau két voi cac quan chirc
cao cip, bit budc cac bénh vién lam dung khoan ngan sach 1,4 ty
bat vao viéc mua thudc va thiét bi y té noéi trén. Ban bao cdo duoc
giri dén Thu tuéng, sau d6 duge chuyén cho Uy ban chéng tham
nhiing (nim 1999 duoc déi tén 1a Uy ban chéng tham nhiing quéc
gia). Cung lic dé, mot Uy ban kiém tra dugc chi dinh dé diéu tka
cac quan chire ¢6 tham gia, Thu ky thuong truc sau do da bugc phai |
chuyén vi tri cong tac. |

Trong vong 2 thang, cac td chirc phi chinh phu da tap hop duoc
50.000 chir ky cuing véi su gidp do cua cong chiing va nhitng nguoi
tinh nguyén. Chién dich lay chit ky try thanh truomg hop kién nghi
dau tién cta cong ching glri téi Thugng vién trén co sé quy dinh |
ctiia Hién phap nam 1997. Tir do, da c6 mot s6 lan tap hop ¥ kién
cong chiing nhu vdy, cac td chire phi chinh phi va giéi truyén thong
da str dung ludt thong tin dé kién nghi Chinh phii khéng bao che cho
cac quan chire va cac nha chinh tri dinh liu dén tham nhiing.

Cudi nam 1998, vu bé bdi tham nhiing quy mo 16n trong viéc
mua ban dugc phdm va thiét bi y té trong Bo Y té cong cong da cho
thiy, su tich cuc hoa xa hoi 1a yéu td quan trong ddy manh nd luc
chdng tham nhiing. Pbi v6i ngai Tositrakul va céc thanh vién khéc
ciia mang ludi td chirc phi chinh phu, sy tham gia cla ho da trd
thanh vi du dién hinh cta viéc phat trién xa hoi cong dan lanh manh.

Tir vi du trén da dua ra mot sé bai hoc: khuon khd phép Iy va
diéu hanh cua Thai Lan c¢6 thé dugc ap dung dé tang kha nang phat
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hlen va truv t6 déi véi cac quan chirc tham nhiing; quyén dugce tiép
can thong tin va tu do bdo chi do Hién phap quy dinh 1a cong cu
hi¢u qua trong moi truong ma sw quan ly & mic twong doi tot.
Trong moi trurong nhu vay, sy tham gia ctia xa hdi cong dén la cong
cu hiéu qua trong ché.ng tham nhiing va gy 4p luc ddi voi cac co
quan thue thi.

Nhirng thay d6i nay trd nén rd rang sau cudc khung hoang tai
chinh chau A nam 1997, dan dén viéc dong Bat mat gia. D6i voi nhiéu
nguoi, do 1a su phat hién vé hau qua cua cac hanh vi tham nhiing do
céc quan chire khu vuc cong gay ra va hién & Thai Lan moi nguoi déu
lén tiéng yéu cau tién hanh cai cach thé ché thong qua nhiing thay ddi
Hién phap va cudc khung hoang 1a mot co hoi dé tién hanh cai t6.

Mot phan nao do, phong trao chdng tham nhiing do hiép hoi cac
bac sy nong thon (RDS) khoi xudng da duge xa hoi ung ho rong rii,
chtr khong chi bo hep trong s6 cac t chire phi chinh pha hoat dong
trong linh vuc y té cong cong. Phong trao RDS xuat hién vao dung
thoi diém Hién phap duoc ban hanh do vdy mai tao ra co ché mai vé
giam sat va ngan chan cac hanh vi vi pham. Miac du khong “dung
cham” téi cac quan chire cao cap nhung xa hoi Thai Lan da ciing co
co ché méi do Hién phap quy dinh ddi vai viée xem xét va tuan thi
trach nhiém nha nude. Tuy nhién day chi la budc khoi dau cua qua
trinh hoc hoi dé hudng téi mot xa hoi minh bach hon.

MdL du phong trao cal cach duge khoi nguon boi RDS, cong viée
nang né cua to chire, gom mang ludi td chirc phi chinh pht, nhom
huu tri cac quan chirc y té, gidi truyén thong cung va6i su ung hd cua
cong chung, di co vai tro quan trong trong viéc chong tham nhiing.
Phong trao da tao ra phan ing va su tham gia cia cong chung thong
qua su ra doi Hién phap mai. Didu nay da khién hai BO truong phai
xin tir chtre, Thu ky thuong truc phai chuyén khoi nganh, tam quan
chire cao cip bi sa thai va hai hai quan chirc khac bi khién trach.
Ngoai ra, ¢6 van BO Y té da bi Toa an hinh su danh cho cac quan chire
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chinh tri két 4n 6 nam to (day 1a truomg hop dau tién bi xét xur trude
toa theo quy dinh ctia Hién phap nam 1997). Dé trimg phat nhimg ke
vi pham. mang ludi cac to chite phi chinh phu kéu goi Uy ban chong
tham nhiing qudc gia tiép tuc cac hanh dong phap ly dé chong lai cac
chinh tri gia cling nhu cdc quan chic cao cip khac da thoat khoi vong
didu tra diu tién ma nhiéu neudi cho ri’mg nd méi ¢hi duoce thue hién
mot cach chua cd hidu qua.

Panh gid tdc dong cia cac thiét ché chong tham nhiing

V&i nhimg thiét ché va quy dinh méi trong linh vue chdng tham
nhing tai Thai Lan, thach thirc én dbi vai nhitng nha hoat dong trong
cude chong tham nhiing 13 danh gid nhimg thiét ché va quy dinh nay
dé diéu chinh dat hiéu qua hon. V& co ban, néu muc tiéu 1a nham lam
cho tham nhiing tré thanh mdt hanh vi ¢ rui ro cao va gt ich thu
duoc tir hanh vi do thép thi cac thiét ché va quy dinh nay cé thé dua
vao bén tiéu chudn sau nham han ché co hoi va dong co tham nhing:
¢ lam giam sd lugng giao dich va co hdi tham nhing: ¢6 lam giam
loi ich tir cac giao dich tham nhling: tang kha ning phat hién quan
chitc tham nhiing va truy té, xét X\ cac quan chic; ho sung cac hinh
phat nghi¢m khic hon cho loai tdi pham nay.

Néu cau tra 10 1a ~co™ dbi véi mot hodc nhidu hon (trong bdn noi
dung duoc dé cap o trén ) thi cac thé ché va quy dinh chira dung sirc
manh chdng tham nhiing. Dé bd sung thém cho viéc danh gia chinh
sach va chuong trinh chéng tham nhiing tr phuong dién nay, didu cin
thiét 1a danh gia ching trong mdi quan hé voi “~chat lwrong quan ly”
nha nudce. Viée danh gia sy quan iy va moi truong van hanh cua mét
qubc gia khi thiét ké cac chuong trinh, chinh sach chdng tham nhiing
tham nhiing 1a van dé then chdt Bhargara va Bolongaita (2001) giai
thich rang: ...hiéu qua cva cac cong cu chéng tham nhiing dac biét s¢
thay doi tuy thude vao chit lugng ca moi truong quan 1y qudc gia.
Mot sb cdng cu ch(‘mg tham nhiing ¢ tac dong tich cuc tai mot s0
nudce, nhung tai mot sé nurac khac ¢o thé chang chi ¢6 tac dong ¢ mirc
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thap. thim chi la ticu cure, vi du: cac chinh sach han ché su can thiép
cua nha nudce trong nén kinh té va cho phép canh tranh hon trong khu
vire tu nhan ¢6 tic dung 16t trong viée chéng tham nhiing, dic bidt
trong moi truong quan 1y kém.

Sau cai cach, Hién phap cia Théi Lan, nhiéu nha quan sat to ra lo
ngai vé ngu(‘"m nhan luc va tai chinh hién ¢o dé hd tro cho cac thiét ché
mai. Ngudn lue nhu viy & han ché kha ning clia cac td chuc nay. Bdo
cdo v nhirng nd Juc ciia mdt sé chinh tri gia muon bo tri nguol cda ho
v cdc co quan mdi lam tang thém méi o ngai cua cong chung. f)éi
v&i nhidu ngardgi, viée phat hién cac vu an tham nhiing cho thay rang,
chi ¢6 cac quan chire nhé mai bi dua ra xét xu.

Céc nha quan sit khac da tim ra k& ho trong nhitng quy dinh cia
Hién phap hién nay. DI véi van dé dic biét cin ¢ di 56 chir ky can
thiét ciia cong chung dé kién nghi Thugng vién tién hanh diéu tra cac
vu tham nhiing 16n, nhu Duenden Nikomborirak, chuyén gia nghién
ctru kinh té thude Quy nghién ciru va phat trién Thai L.an giai thich:

Chéc chan ddy lo mét cong cu manh nhdt dwoe thiét lgp véi %
dinh 161 nhdt, ny nhién irén thuc (€ diéu do khé ap dung. Newoi dia
ra kién nghi nhie vay trude hét phai xdc nhdn chinh minh truée
Thegng vien va doi véi méi chi kv trong so 50.000 chiv ky phdai
chimg thire va chiu rid ro bi truy 16 néu mér s6 chiv ky bi phdt hién i
gia mago. Viéc nay sé gdy anh huong t6i cong dumg va cde 16 chire
chong tham nhiing, nhumg nguoe lai nd cting rat nguy hiém

Diéu dé cé nghia la cac quy dinh chéng tham nhiing cua Hién phap
thé hién nhitng (ré ngai cho ngudi tham gia gidm sit viée st dung quyén
fue. Néu chi phi giao dich & mic qua cao thi mtrc tham gia cuia ¢ong
chiing sé& thap va chi phi giao dich cao s& (i t& thém bai s lo ngai vé
nhimg k& hé. Co ché bao vé nhin ching tai Thai Lan con qua yéu. dic
biét trong nhimg trueong hop chbng lai ngudd ¢6 anh hudng. Dé cai thién
vai tro tham gia cia cdng chang, ¢dn ¢ co s& phap Iy bio vé nhimg
ngudi tb gidc cling nhu co ché giam chi phi giao dich.
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D41 vai cac nha quan sat Khac, van dé chong tham nhiing hi¢u qua
¢ lién quan dén sy thiéu hut von xa hoi™. Nhu mét nha nghién ctru
nhén xét:

Trong khi cac cude cai cich thé ché lam tang tinh minh bach va
trach nhiém gat trinh trong cac thé ché kinh té 12 mot phan khéng thé
thiéu duoc cua bat cu chién luoe chfmg tham nhiling nao, thi ho van
can dén quy xa hoi dai han, ddc biét tai noi tham nhiing ¢6 hé th{‘mg.
Viée trao quyén xa hoi, nhu: mé rong va bao ve cac ng115n luc ¢hinh
tri v kinh t¢ 1ao ra nhiéu kha nang chon Iua cho nhitng cong din binh
thuong la mot giai phap nham dén muc dich nay. Viéc trao quyén xa
hai doi hoi cai thién xd héi cong dan nham muc dich niang cao gia tri
kinh té va chinh tri cua chang. dam bao cac cach tiép can va cac quy
dinh tuong tac gitra nha nude va xd hdi va can bang co hdi kinh té va
chinh tri (Johnson 1998, trg. 85)

() nhiéu khia canh, d6 la nhitng dong co kich thich vi¢e trao
quyén xa hoi. lam cho Thai Lan c¢6 nhirng thay ddi 16n trong hién
chuong chinh tr{ ¢co ban cta minh va cac thé ché khac. Viée mé rong
va dap (mg nhirng doi hoi cua xa hoi cong din két hop voi cong viée
cua nhimg nha cai cach ¢6 tac dong nhét dinh dén nhimg thay doi
trong quan 1y. Tuy nhién, thach thuc cua vige thay ddi nay tai Thai
Lan vin con 1a dé nghj ~dai han™.

Lién quan dén vin d¢¢ do. mot s6 nguoi cho rang. cac khia canh
cua nén van hoa ¢ tha bic va dang (6n trong can duge nhin nhan lai.
boi vi nén van hoa ndy da bao trg cho sy (6n tai ctia 1& nan tham nhiing
vOn da an sau vao linh vuce kinh té& va chinh tri. Tuy nbién, nd luc thay
ddi van hoa va gia trj cua xa hoi Thai Lan chac chin sé doi hoi nhitng
nod luc lon tir khu vuce ¢dng va tr nhén cling nhu xa hoi cong dén.
Nhitng nd lyc trude ddy. nhin chung la khong may hi¢u qua. boi
khong ¢ sw két hop gitta viée giam co hdi tham nhiing véi tang mue
trirng phat ké tham nhung.

[~
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Ddnh gid khda niang thiee hién cua thidt ché

Mot s6 cong cu chéng tham nhiing ¢6 thé duge can nhic str dung
trong ddu tranh chéng tham nhiing tai Thai Lan (xem phy luc cia
chuong nay) va pham vi nao trong cac thiét ché va quy dinh trén ¢o sé
Hién phap 1997 dang ¢6 nhimg tac dong trong chéng tham nhtng. Iai
ndm cuoi, Uy ban chéng tham nhung quoc gia da cong bd mot sb kct
qud quan trong va di gidi quyét mot sd vu viée lién quan dén mot sb
bao cdo sal vC tai san, cac khoan ng ma cac quan chirc chinh tri cao
cdp gui toi. lrong d6 co truong hop cua Tha tiudng Thaksin
Shinawatra. nguyén Bo truong Bo Noi vu Sanan Kachorprasart va
Téng thu kv Dang dian chu. Kachorpra%art dad xin t0 chire trude khi
Toa an Hién phap dua ra phan quyét. Sau dd. T'oa an da dua ra phan
quydt déi véi ong nay Kachorprasart nhanh chong bj loai ra khoi 1la
nghi vién va bj cdm hoat dong chinh tri trong vong 5 nam. Uy ban
cling bude (i Shinawatra che gidu tai sin va vu vicce na) duge dua Ién
Toa dn Hién phap dé che phin quyét cudi cing. Piu thdng & nim
2001, trong cude bo phiéu kin g éd\ nhiéu tranh ludn, véi két qua 7 trén
8 phiéu thuan, Toa an da tuyén bd Tha trong vé 191, Tuy nhién. trong
cung ngdy. mét thanh vién khéc trong Qudc hot thudc Pang Thai Rak
Thai, Prayuth Hahakitsiri ciing bi budc 161 che gidu tai san va bi cdm
hoat dong chinh tri trong vong 5 nam. Dén thdng 10 nam 2002, Ioa an
Hién phéap da thu ly 18 vy n do Uy ban chéng tham nhung qube gia
tién hanh diéu tra, trong d6 ¢6 6 vu lién quan dén cung cdp thong tin
gia hodc cung cap théng tin khong day du vé ké khai tai san: 12 vu
lién quan dén viée khong eti bin k¢ khai tai san. Toa dn Hién phap da
xét xu 17 vu trong 18 vu noi trén, ngoal trir vu viée 1ién quan dén Thu
tuong Thaksin Shinawatra.

Sanan Kachorprasart, chinh tri gia trudc d6 bi cdm hoat dong
chinh tri trong mét vu viée twong tu di thu lhdp 50.000 chir ky nham
phin d6i 4 vi Tham phan Toa 4n Hién phap ddi vai 1o tuyén an vo ti
cho Thaksin. Vu viée da dirge dua 1én Uy ban chéng tham nhiing qudce
gia dé tién hanh diéu tra. 4 Thim phan noi trén da viét don 1én Toa an
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hanh chinh nham tim kiém phan quyét nean can Uy ban chdng tham
nhiing quoc gia tién hanh diéu tra ho. Tuy nhién. Toa an hanh chinh da
bac bo don va khéng dua ra phian quyét. Clung hc. Cha tich Ia vién
ciing 50 thanh vién Ddng Thai Rak ‘Thai da dé don khicu nai 1én Toa
an Hién phap yéu cau Uy ban chdong tham nhiing quoc gia cham dit
didu tra. Bang quvét dinh bo phidu voi ty 18 4 trén 7. Toa an Hién
phép dd bac bo don khiu nai (klein 2002). Vu viée cho dén bay gio
viin trong giai doan diéu tra.

Nhin vao s& lwong ¢ong viée cua Uy ban chdng tham nhiing qude
gia, ¢6 thé thay rang vy viéc ngay cang gia ting. Nam 2000 ¢6 khodng
1.646 vy tham nhirg duge phat hién, nam 2001. con sé nay 1a la
2.179 vu. Phén 16n nhimg vu viée nay lién quan dén cong chie chinh
quyén. ¢hi ¢6 30 truong hop lién quan dén cac nha chinh tri duge bau
bi bude toi lam giau bat chinh hay tham nhiing va 45 truong hop khic
bi diéu tra v& (0i lam gidu bat chinh.

V& phan minh. ¢éng viée cta Uy ban bau cir Thai Lan con ning né
hon. Trong cude Tong tuyén ctr 2001, ¢o hon 1.000 sat phan. tuy nhicn
chi ¢6 8 Gng ¢ vién bi loai khdi danh sach biu cir. Mot sd hdo cio cho
thay ¢o nhimg 1dc déng 16i ¢ong vide cua I"Jy ban va ¢6 nhimg cdu hot
duoe dit ra vé tinh trung lap va doe lap ctia Uy ban (Kleim - 2002).

Tdng cuong tu do bao chi

Tu do bdo chi la mdtL co ché ¢in thiét trong cudc diu tranh ch(“'mg
tham nhiing. Truyén théng c¢o thé gitp phat hién va diéu tra tham
nhing. Tai Thai Lan, s& phong vién didu tra ngay cang tang. Vi dy.
mot s6 vu vice da duoe diéu tra va dang tai trén bao Prachachar
Turakij trude khi Uy ban chéng tham nhiing qudc gia vao cude. Su
tham gia cia gioi truyén théng trong viéc dua tin vé vu tham nhiing
lién quan dén mat hang thudc va thiét bi y té cling déng vai trd quan
trong. Boi sy cht y cua gidi travén thdng nén cong ching ngay cang
2ay ap luc doi Chinb pha phai hanh dong. Gi6i truyén thong di thu
hit su quan tdm cua ngudi dan va bao vé nhan chimg cling nhu nhimg
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nguol o gide tham nhiing.

Theo Hién phap 1997, ca nhan ¢6 quycn tir do bay t6 v kién. dién
thuyét, viét, in va xuét ban, Tuy nhién diéu nay noi d¢ hon lam. Céc
guan chug thuon(g bi chi trich 1a d& tim cach bao v& minh trén céc
phucmg tién truyén thdng, dd st dung ca bién phap ding luat va trai
ludt dé bién hod cho chinh minh. Mgt sb phong vicn da bi danh (rong
mot sd vu lang nhuc. mét 6 khac bi de doa hay bi uc (Phéng vién
khong bién glm 2002). Trude day, Chinh phu da tac dong truc tiép
dén gidi truyén thong di¢n tir boi nha nude sé¢ hitu phan lon tram phat
thanh va truyén hinh. Tuy nhién. nhimg quy dinh cta [ién phap 1997
la khuyén khich tu do bdo chi da lam thay déi tir cach can Ihmp bing

cac co ché nha nude sang cach can thi¢p bing viée sur dung quyén lye
kinh doanh. D¢ 1a sir dung quang céo thuong mai dé thu hat suung ho
chinh tri trén bao chi. Picu do duwoc thue hién thdong qua ngan sach
qudllL ¢do cua cac co quan nhi nude va cac doanh nghicp nam dudi
quyen s& hiru cda cdc doanh nghi¢p cd quan h¢ voi cac nha chinh tri.
Chinh phu hi¢n nay thudng bi chi trich 1a ap dung ca bién phap ap luc
chinh tri va kinh té 1én gioi truyén thong dé giam bt tu do bao chi.
(Xem chi tiét fai Phu luc 5.2).

Phu luc 5.4

Cic tinh hudng vé& tu do bdo chi

! lhdng 2 nam 2001, mdt ngay trude khi Ha nghi vién Thai I.an
phé chudn Thaksin Shinawatra [a Tha tuong mdi, 23 phong vién va
phat thanh vién tin tire cia 1TV da bj sa thai boi tin Giam déc didu -
hanh duoc Tap doan Shin (do lhdkbm Shinawatra sang 1ap) bo
nhié¢m. Tai dai truyén hinh, mot sb phdng vién bi sa that da tham gia
vao thanh 1p lién minh bao vé chinh sach bién tap doc 14p.

Negay 06;03»"’002, mot s6 0 béo da dua tin, Van phong chéng rira |
tlen da tin hanh dieu tra tai san clia mdt so phong vién. Ngay .
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25;’02/2001 Van phong chong rira tién da giri d(m chinh thire t6i 17 | I
ngan hang yéu cau cung cap thong tin tai chinh vé 5 to béo va 14 nguoi.
Muc tiéu chii yéu 1 nhim vao nhiing phong vién c6 uy tin, nhitng ngudi
da 1én tiéng chi trich Chinh phu. Cung lac dé, chuong trinh truyén hinh
va phat thanh tin tirc cua mot s& phong vién da bi co quan thdm quyén
nha nude cam dang tai. Tap doan Shin va cac doanh nghiép nha nude da
rit hop dong quang cdo véi cac td bao sau khi nhitng bai chi trich Chinh
phu dugc dang tai trén nhimg to bao nay.

Cac quan chttc Van phong ché_mg rira tién ban dau da tir chbi
thira nhan vé bat cir cude diéu tra ndo. Cac phong vién bi diéu tra da
giri don khiéu nai 1én Tda 4n hanh chinh nham phan déi Van phong
chdng rra tién va ba quan chiic cao cép, trong d6 ¢6 tan Thu tudng
véi tu cach 1a Chu tich ban lanh dao. Tai Toa an, cac quan chirc. Vin
| phong chéng rira tién cho biét, ho tién hanh diéu tra sau khi nhén |
dugce thu ndc danh budc tdi cac phong vién tham gia vao cac hoat
dong téng tién va him doa cung voi cac hiép hoi bi mat va to chue
to1 pham.

Dép lai, Hiép hdi phong vién Thai Lan da gt t61 Thuong vién
4 thu ngd vé6i chir ky cia 1.195 nhan vién truyén thong kéu goi diéu
tra 101 bude toi cua Chinh phu dbi voi giGi 1ruyén thong. Ngoai ra,
don khiéu nai ciing dugce giri dén Uy ban nhan quyén. Sau do6 vai
ngdy. khoang 500 vién sy da ky mot thu ngd khac vé tur do bao chi.

Trude du ludn cong chung, Chinh phu da chi dinh Uy ban’tim
kiém su thuc dé diéu tra vu viée. Su kién nay da dan dén céc cude
tranh luan cong khai vé mot s6 van dé lién quan dén Luat chéng rira |
tién, Van phong chdng rira tién va trinh tu thuc thi ctia to chirc nay.
Vi du, Hiép hoi cac ngén hang Thai Lan da dua ra dé xuit Ngin
hang Thai Lan phuc vu véri tu cach la nha trung gian trong viéc sang
loc thong tin theo yéu cau cla co quan thuc thi phap luat nhiam tao
su tin tudng cua cong chung vao he thong tai chinh. Céc ngan hang
ciing ung ho dé xudt cia Uy ban vé viéc nén c6 mot co ché méi cho |
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trong tuong lai. Tuy nhién, khong ¢6 mot dé nghi chinh thie nao
lién quan dén Luat chéng rira tién va Vin phong chéng rira tién
duoc giri dén Chinh phu.

Uy ban c‘heu tra su that da xac dinh, Vin phong chéng rua
tién da yéu cdu cac ngan hang thuong mai cung cép thong tin vé
tai khoan cua cac phong v1en tuy nhién khoéng c¢6 bing chirng
LhO thdy ring ho bi yéu cau lam nhu vay Uy ban nhan théy, yéu
ciu cuia Vin phong chong rira tién déi véi cac bao cdo cia ngan
hang 1a khéng thich dang va vi pham tu do va bi mét doi tu duoc
Hién phap bao vé.

Uy ban cho ring, Vin phong chdng rira tién cin ton trong hon
quyén bi mét doi tr va xem x¢t cdc thu tuc diéu tra ctia ho sao cho
pht hop VO’I nhimng quyén nay. Tuy nhién, Uy ban khong dua ra két
ludn nao vé viée Vin phong chong rira tién vi pham luit dan su hay
hinh su.

Uy ban. nhan thay, Tong thu ky Van phong chong rira tién va
Giam déc Trung tdm nghi€n ctru va cong ngh¢ thong tin da khong
thue hién nhiém vu cua minh theo ding quy dinh. Uy ban kién nghl
nén tién hanh mot sé cai caoh ddi v6i Van phong chdng rira tién,
trong do6 ¢ viée trao quyen cho Uy ban diéu hanh (khéc véi viée
Tong thu ky tu ra quyét dinh) cia Vin phong chéng rira tién tréch
nhi¢m ra quyet dinh diéu tra theo quy dinh cap bo, xay dung bo ludt
Ung xur va dao dirc cho nhan vién Vin phong chéng ria tién va
khong cho phép Tong thu ky uy théc trach nhiém ctia minh.

M6t s6 phan tich de xuit, dé tranh anh huong chinh tri, Vin
phong chong rira tién cn duoe co ciu lai nhu mot co quan ddc lap
twong ty nhu Uy ban chong tham nhung qudc gia. Mot s0 khéc kién
nghi sira dbi Luét chong rira tién nhim giam quyén luc ciia Vin
| phong chéng rira tién, Tuy nhién, vi Iong thu ky dugc Quoc hoi
[ Ira chon trong nhiém ky 4 nam, nén mot sd ngudi tin tudng rang,

| Van phong chéng rira tién dé nghién clru cé4c yéu ciu vé thong tin
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viée tai co cdu Van phong chong rira tién nhu mot co quan doc 1ap
¢6 thé dam bao tinh trung 1ap va doc 1ap ciia Vian phong chéng rira
tién. Cudi cung, Vin phong chdng rira tién da rut lai dé nghi diéu tra
vu viée noéi trén sau khi Toa an hanh chinh dua ra phén quyét,

Mic du ban bao cao cua Thai Lan, nhu dugc thdy trong chi sO
Freedom House, cho thay nhimg tin hi¢u cai thién vé mat tu do bao chi,
song nhiéu vin dé van con ton tai. Cai thién va nang cao tu do bao chi la
nhiém vu can thiét dam bao hiéu qua cia ¢d ché chong tham nhiing.

Két lugn

Moi truong quan 'y tai Thai Lan da ¢6 duge mot sb thay dbi dang
khich 1¢ nhu két qua cai cach Hién phap va phép lut sau khung hoang tai
chinh Pong Nam A nam 1997. Nhing thay doi nay trong méi truong
quan ly da anh hudng dic biét t6i cac thict ché doc lap co trach nhi¢m va
tao co s& phap ly hiéu qua hon dbi voi quyén duoc bict cua nguoi dan.
Nhirng thay ddi nay, dam bao cho viéc chong tham nhiing c6 hiéu qua,
nhung cling gdy ra hang loat phan Gng tir nhitng k¢ tham nhiing nham
ngin chin su phat trién tich cuc cia mat tran chong tham nhiing.

Str dung co s& phan tich duoc dé cap ¢ phan dau cudn sach nay,
nhirng uu tién tap trung ngudn luc va su lanh dao doi vai cac chinh
sach chong tham nhiing gom nhing diém sau:

- Tang cuong cac thiét ché doc 1ap c6 trach nhiém;

- Ung ho su tham gia cua xa hdi cong dan trong hoat dong chong
tham nhiing;

- Tuyén truyén céc thong tin vé nhirng anh hudéng cua tham nhiing
va hoat dong cua co ché giai trinh trong linh vuc cong thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung; theo dudi cdc cude cai cach kinh té
va diéu hanh nham giam co hoi tham nhiing.

Tom lai, cac cude cai cach Hién phap nam 1997, duoc su ing ho
nhiét tinh boi lién minh chéng tham nhiing va cac phong trao xa hoi,
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chinh vi diéu dé dd lam tang kha ning chéng tham nhung Nhirng né
luc nay, mac du can thiét cho giai doan dau, nhung van chua du. Viée
dua ra lam rd nhitng vu viée tham nhiing trong vai nam tdi s& cho thay
cude chéng tham nhiing la thanh cdng hay that bai. Vai tré cla céc té
chire xa hoi cong dan va truyén théng sé tao ra su thay déi quan trong.

Phu lyc 5.5

DPanh gia téng quat tinh hiéu qua cdc chwong trinh,
chinh sach chéng tham nhiing ¢ Thai Lan
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Churong V1
THAM NHUNG OIN-PO -NE - XI- A

L THU'C TRANG THAM NHUNG O IN - PO - NF - XI -A

[n-dd-né-xi-a 1a mot trong s6 nhitng qude gia ¢O t¢ nan tham
nhiing nghiém trong nhat trén thé gigi. mic du chéng tham nhiing ludn
duoc nhan manh trong cic chuong trinh nghi su vé chinh sach (dac
higl 1a vé ly ludn) k& tir sau U sup dé cla chinh quyén Suharto vao
thang 5 ndm 1998. Tham nhiing dugc dinh nghia don gian 13 “viéc
ding cdc chite vir trong bé mdy chinh quyén dé phic vu cho muc dich
ca nhan mot cach trdi phap lugr”. van con 1a ¢an bénh cua dit nuée
nay {Hamilton-Hart 2001, trang 66). Trén thue 1&. 16 chae minh bach
quoc té da xép In-ddé-né-xi-a & vi tri th ba trong s6 nhimg nude ¢o 18
nan tham nhiing trdm trong nhat trong két qua dicu tra cua minh trong
nam 2001 (cang véi Uganda) va vi tri th tuo trong ndim 2001 (cang
vol Kenya) (xem trén trung (am Internet nghién clru tham nhiing).
In-do-né-xi-a thuomg ¢ két qua khong 6t trong cac cude nghién cira gin
dav. Nam 2000 Hong Kong (Trung Quée), dua vao nghién cru cua Ban tur
vin chinh tri va rai ro kinh € d3 cong bd két qua cho thay nhimg ngudi
nuoc ngodi fam viée tai chau A coi In-dd-né-xi-a la nude tham nhting
nhiéu nhat & chau A ( Kompas. ngay 23 thang 3 nam 2000).

Nan tham nhiing, ngu¢i In-dé-né-xi-a van goi 1 KKN (theo tiéng
In-do-né-xi-a la tip hop viét tat cta nhom tir tham nhiing, cau két va
cuc bd) van 1a mot can bénh man tinh anh huong dén 1at ca cac cz’ip
chinh quyén In-do-né-xi-a va cho dén nay van chua ¢é g1a1 phap thuc
sudem lai hiGu qua. Xem xét su thét vong thue su cua dan ching ddi
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vo1 thanh qua cua ¢dng cude cai ¢dch ¢ nude nay. lanh dao ctia ICW
(td chure theo dbi tham nhiing In-d6-né-xi-a. mot 16 chire kiém sal phét
thanh ddc 1ap) da két luan r'flng._ chua co mdt tién bd cu thé ndo cua
vige di¢t trir tham nhiing tr sau su sup d6 ctia chinh quyén Suharto
nhu nhitng 161 hira hen trude do (Kompas, ngay 1 thang 4 nam 2002).
Trong chién luoce hé tro qudc gia ciia minh, Ngan hang thé gidi (2001)
da thay rang “tham nhiing van con lan tran va anh huong dén moi thé
ché (bao gdm ca canh sit va Toa an). nhitng thir thiét tuéng s¢ ngan
chéan tham nhing™ (trang 1).

Minh hoa sinb déng cho van dé nay 1a su cam quyén ctia vi Tong
théng ké nhi¢m Suharto da bi sup d6 nhanh chong do 6ng nay dinh liu
dén mét vu xi-cing-dan dung tién ngin sach bat hop phap. Hon thé
nira, nhiéu quan chie cao cdp khac. truac diy va bay gio, van dinh liu
dén cac vu xi-cing-dan tham nhiing 1én. bao gdm cd nhiing quan chire
Cao cflp nhit cla dang cam quyén trude kia Dang Golkar va ¢ac¢ thanh
vién ctia Qudc hoi,

Tuy tién bé rit cham trong vice chéng tham nhiing, nhung van ¢6
su thay doi ddng ké trong co cdu va bo mat cia dit nuée nay. Trong
subt thoi gian dai cam quyén clia Suharto ¢6 mét chinh quyén tap
trung quyén hre cao. ¢o nghia 1d van co mét ty 1& phéin tram nao do
tham nhiing roi vao mot s6 it ngudi cua hé théng quvén e, ma tap
trung vao Tfing lhfmg. Cung vo1 viée tao ra “trdt tu mai™ cua Suharto.
quyén lue di duoce phan tan va giam tinh tap trung. Co cdu va bo mat
ciia tham nhing ctng nhu vdy. Nhitng nd luc chong tham nhiing trude
day. dir tich cue nhung ¢iing khong ¢6 nhiéu anh huéng. Vi vay. cdn
phai bén bi hon va ¢o nhidu bién phép thich hop hon nira.

Tham nhting ¢6 mét lich st lau doi ¢ [n-dé-né-xi-a, da anh huong
tdi Chinh phua ké tir nhitng ng?v ddu doc 1ap (duoe tuyén bd vao nam
1945 va duoc thé gigi cong nhin nidm 1949). Tuy nhién ngudi ta cho
ring dat dén muace do cao nhit vé mire dd phire tap va sy nguy hai khi
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“trat tr maiT ra doi vao nam 1966. Trong giai doan tu do dan cha,
quyén luc thude vé Quéde hoi (1950-39) va trong thot gian Sukarno
nim qu_x-’f:n (1959-1963). tham nhiing va su lam dung quyén luc di
hinh thanh nén lién minh gitra nhitng ngudi ¢6 chie quyén va nhing
thuong gia (Robison 1986), nhitng nguoi nay thuong ¢é dic quyén
ddc to1 duatr dang nhiing giﬁy ph¢p va cac ¢o hdi kinh doanh khéng ro
rang. Diéu nay dugce tro lai trong thei ky “trdt tuy mdi™. Diéu khic bit
la nén kinh & da to hon trude nhicu va hrong cta cai bi chiém doat do
tham nhiing ciing ting ién.

Ion nita, hanh vi doi tién tro nén ¢co hé lh("mg {va tham lam) hon
bao gior hét vi quyén luc cua nha nude tham nhiing. quan chuc tham
nhiing tr¢ nén manh mé nhat trong xd hoi. Su cau két gitta nhitng quan
chire quan licu va nhitng ngudoi ¢6 loi ich kinh té d3 hinh thanh va
ngdly cang chit ché. o chiém lay quyén luc va chinh tri. Nhiing
khoan tién dau tu nudc ngoai va vién tro tran & giai doan diu cua
“lrdt tw moi”, Cude khing hoang dau mo vao nhing nim 1970 sy sup
d6 kinh & va qua trinh tu nhan hoa trong nhiimg ndm 1980 va nam
1990 da mang lai cho nhiing tap doan kinh té va bé may quan licu
nhi¢u co héi 16n dé lam dung chinh sach kinh & cting nhu nguf‘m luc
clia qude gia (Robison va Rosser 2000). Do d6. ma ctra nén kinh ¢ In-
do-n¢-xi-a khong tiéu diét duge tham nhiing, ma nguge lai con lam
cho tham nhiing phat trién rong thém (ma ¢o 18 nghiém trong nhat Ia
linh vire ngan hang).

Van dé co ban 1a qué trinh tw do hoa kinh ¢ duoc chéng d boi
nhitng ngudi ¢o cing loi ich ma vén di di duroe bao boe boi quyén lue
va su doc doan trong sudt thai gian trude dé. lai duge bao vé k¥ ludng
hon trong thoi gian khung hoang dau mé.

Nhiéu ngudi cho ring tham nhiing 14 didu gi do duong nhién duge
chfip nhan déi vai van hoa In-d6-né-xi-a va phat trién manh mé boi vi
khong di ngugc lai véi gia tri van hod cia phan lén dan sé [n-do-né-
xi-a. Do khong ¢o su giai thich hop iy nao khac? Lap luan nay da
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duge mot hoc gia ¢6 anh hudng ¢ In-dé-né-xi-a, Benedict Anderson
phat biéu cach day 30 ndm vé frude, Dic biét, khi ban vé van hoa cla
nguoi Giava, 6ng la viét ring khong co van dé dao dire trong thé gidi
cua nguoi Giava, ho ¢6 quan di¢m la nhirng ngudi ¢é chire ¢o quyén
s€ ¢o duge ctia cal, mot quan diém ma theo Anderson i nguoc lat vt
quan diém cda nguoi phirong Tay (ngudd phuong Tay cho ring cua
cai sinh ra quyén luc).

DU tham nhiing da ton tai lau va rong khap nhung ro rang 1a dai
bd phin dan ching phan khang. Thure té di cho thay rat nhicu ting 1op
trong x4 hoi bt binh vii su cudp boc cua ludt 1& Subarto, loai luat 18
cho phép mot thé hé nhimge ngui mang v¢ 1am tién nhiéu cua cho gia
dinh va bang hitu cia minh. Y thire vé su khong cong bang duoc by
to trong cac cudce tranh ludn khi ma cia cai van déi nghich vai sy
nghéo déi dai ding, dic bidt khi ¢6 su mau thudn gitta nhiing ké theo
chit nghia quén binh cua “Trit tw mdi” véi nhitng khé khan dé nang
Ién nhiéu ngudai do khung hoang kinh & Trén thue té. ICW da In-dé-
né-xi-a xuat réng KKN phai chiu trach nhiém vé sy tram lrong cua cac
cude biéu tinh do khung hoang gan day cia chau A va vice diét trur tan
obe nan tham rhilng s& gitip nén kinh té In-dé-né-xi-a phuc hoi, Mot
cude didu tra gan day cho thdy 70% s6 ngudi duoe hoi coi tham nhling
14 mot 1€ nan xa hoi nghiém trong. gidng nhu mot “can bénh ¢in phai
loai trir™. Nhimg ngudi duge hoi la cac ba ndi tro trong cude nghién
ciru (bao gdm ca vién chire va thwong gia) xép tham nhiing 14 vin dé
con nghiém trong hon ca thit nghiép hay tinh trang ngh¢o nian cua
kinh & (Di tac cha chinh quyén trong cai cach nam 2001. trang 30).

Thuyc sy, nhitng 161 giai thich van hoa cho tham nhiing ctia nhirng
ngudi theo thuyét dinh ménh 13 qua don gian va da dat su tha thir cho
tham nhiing vao nham chd trong su nhay cam caa van hoa. Hon nita,
ho khong giai thich dugce tai sao irong cac xa hoi khac, ké ca qua khir
va hién tai, v&i diéu kién van hoa khdc biét véi In-dd-né-xi-a tham
nhiing van ton taj.
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Can phai tap trung vao mot van dé ¢o tinh thue té hon. do la: cac
co cdu ctia thé ché hién i khong cho phép céng chung duoe bién sy
oan gian tham nhiing thanh sy trimg phat di voi cac trudng hop lam
dung chire quyén dé thu lgi ca nhan. Thue su 14 trong co céu nay,
tham nhiing van 1 mot su hua chon hap dan déi vai nhitng ngudi dang
¢é quyén kiém soat hoac nim trong bd may chinh quyén. Tham nhiing
ton tai chil yéu trong cac nha ldnh dao quéc gia va cang tdi té hon dbi
V61 cac nha lanh dao dia phuong, noi ma bé may chéng tham nhiing
khong c¢é may anh huong. Néi cich khac, ¢o nhimg loi ich to 16n va
lau dai khién cho cac thiét ché tuong chong ¢é thé kiém tra duoc cic
hanh vi hdi 16 lai tro nén yéu kém va hau nhu khong ¢o tac dung gi.
Do do6, tham nhiing it bi rui ro va loi ich di kém véi lai to 1on. T quan
diém do, cdc thiét ché khong chi duge hiéu 1a sy dan xép ¢O chon loc.
lam cho ¢ong viée va sy cal el duoe thudn tién, ma con la mot bd may
dé phan bé quyén lue va hon thé nita 1a gan chat cac loi ich.

Tuy nhién. diéu dang néi la nén dan chi mdi & In-do-né-xi-a
khién cho ddn ching quan tim hon dén hanh dong ciia nhimg nha lanh
dao. Su quan tam nay mot phﬁn do quyf":n tu do bao chi cua In-do-né-
xi-a cho phép thé hién 4p luc tir phia cong ching théng qua su tiét 16
va tranh luan vé& nhirng vu tham nhiing. Trong tai liéu Chién luoc hd
tro quéc gia ctia Ngin hang thé gidi 2001da cho ring “hién nay ¢
nhitng cudc tranh luan céi md hon & In-dd-né-xi-a vé cac vin dé phat
trién chu chdt nhu no nan, tham nhing va sy tham gia cua din chung
vao su hinh thanh cdc chinh sach... tu do bdo ¢hi 1a mét sy déi theo
qué trinh chinh tr{ va cac Toa an”. Thoat khoi hé¢ thong doc tai cua
Suharto ciing chinh [a mong mudn cia din chung dbi véi trach nhiém
giai trinh cua cac quan chirc ¢ mot mire do cao hon. Két qua 1a, mot
loat cac td chire dang dé taim dén cude chién chdng tham nhiing. bicéu
nay thure su ¢6 y nghia vi trong do ¢o ca cic t6 chire Chinh phn va phi
Chinh phu.
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Tuy nhién, van ¢é can cir dé nghi ngo rang, sy quan tam ¢ mirc
cao hon cling khéng di dé ngin chin su tham lam cia nhimng thé luc
noi trén. Su phét trién quyén tu tei cla cac dia phuong ngay cang [dn
trong linh vire quan ly nha nude va tai chinh ¢ thé din dén s phén
tan hon nira hanh vi tham nhing va lam gia tang cac hé thong bao tro
mai vl pham vi rong hon thoi Suharto. Kha ning do di nguoge lai
cach suy nghi thong thudmg ring. sy phan tan quyén luc s& 1am giam
tham nhiing vi cac quan chire tiép xue truc tiép nhi¢u hon voi cong
ching. Thuc € 14, ¢6 nhitng quan chirc dja phuong nhu nhém bupati
(chinh quyén dja phuong) va thi truong von di da khong miy tdt dep
va dinh liu dén nhicu vu tham hut ngan sach, bao luc vi hinh thire
dang phai dia phurong bat déu hinh thanh.

Mét khia canh ndi bat cia nén dan chi In-do-né-xi-a la ca quan
chire dia phuong cling nhu quan chire Chinh phti déu khong biét chic
chiin ring ho ¢6 thé ndm gitr quyén lue trong bao 1au, Do d6 cac quan
chite & tdn dung moi co hodi co thé dé chiém doat cang nhicu cua cdi
cang tbt chi trong mét thod gian ngdn. Pi véi dan chiung In-dé-né-xi-
a, day dugc xem nhu hanh déng cia nhimg ké co hdi (aji mumpung),
diéu lam cho mée do tham lam cia bd phan quan chitc 1én cao hon
bao gid hét. Vin dé co ban & diy van la cac thé ché ciia nén dan chi
In-dd-né-xi-a bi diéu khién bt cac thé tuc co cung lgd ich, ca trung
wong 1an dia phuong, da duge nudi dudng tir thai ~1rat ty méi™.

II. BO MAY CHINH QUYEN

C6 thé thiy ring mot bo may chinh quyén tdt, e 1a cac quy dinh
cua luat phap hoat dong ¢6 hiCu qua, ludt phap 1iép can duoe vl
ngudi din va chdng duoc tham nhiing, tuy nhién con la mot didu xa
vol & In-dd-né-xi-a. Cac thé ché chinh tri, kinh 1, xa hot duge thiua
huéng tir thei Suharto van tham nhiing trdm trong, 1am han ché rét
nhicu dén két qua cia cdc cude cai cach. Can ctr vao cac chi phi dau

277



Duwong diu voi tham nhiing & chiu A - Nhirng bai hoc thuc té va...-

vao cac thiét ché nay thi In-dé-né-xi-a con phai chiu anh hudéng kha
sdu sic. Tham nhiing trong bd may nha nude duoce thé hicén cu thé qua
h¢ thdng ‘Toa an. canh sat va nhing ngudi ¢d vi tri quan trong trong bo
may nha nudce, trong cic dang phai. Quée hoi

Toda dn

BO may tu phip ¢ In-dd-né-xi-a bi coi la ¢6 tham nhiing. Viée
mua ban cac quyét dinh cua Toa an dé cap 161 dén ¢ khip noi (Bdo
Buu dién Jakarta ngay 1 thang 4 nim 2002). Nam 2001 ¢o 104 vu kién
cao lién quan dén Toa an. ké ca Toa an tHi can, Nhung vu ki¢n cdo
ndy dién ra cing véi su 10n tai ngin ngui cta DOI didu tra diét trur
tham nhiing (theo vidt tit tiéng In-dd-né-xi-a 14 TGPTPK) ¢é nhiém
vu thu thap nhitng khiéu nai va diéu tra nhirng vu vi¢e tham nhiing cia
quan chire nha nude.

Vi c¢hinh Toa an In-dd-né-xi-a cling tham nhiing nén hiéu qua
chéng tham nhiing hau nhu khong dat duoc. Vi du. ngudi dan dat rét
nhiéu hy vong vao Tod 4n thuong mai méi thanh ldp thi Toa an nay lai
lam cho ngudi dan thit vong, Chinh phu da bi thua trong hiu hét cdic
vu vide lién quan dén céc khoan no 16n khong ¢6 kha ning chi tra.
Viée do lam cho dan chang rdt coi thudng Toa dan. Théat kho thuyét
phuc ngudi dan tin rang Toa an di dua ra nhitng phan quyét cong
bang trong cic vu tham nhting lién quan dcn curru Tong thong Suharto
cung gia dinh va cting cic quan chac cao cip khéc.

L.oong cta cac Tham phan twong di thap ddi vaéi quyén Juc caa
ho.Vi du. mét Tham phan méi nham chire thi chi kiém duge 2.150.0
Rp mat thang (lLrorng duong 210 USD). Hon nita, ngay khi bét dau su
nghicp, cic Thim phan ¢6 nhiéu dong co dé tham nhiing, vi muc luong
do 1a qua thap dé bu lai cac chi phi dé bude chan vao su nghiép. Nhidu
ngudi cho biét, dé vuot qua cac kv kiém tra bd nhiém Thim phan trong
twong lai thi phai chi ra mdt khoan tién héi 16 twong doi 1on. Mot van dé
khac phuc tap hon, d6 1a tuyén chon cac Uy vién cong té ciing gap phai
van dé tuong tu (mét nghé von co tai tiéng vé& tham nhiing) (theo bdo
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Buu dién Jakarta ngay 23 vi 24 thang 4 nam 2002). Thye & 1a. su 1on
trong ddi véi cac Tham phén thap dén mire ma trong cac cude dam luin
ge"in day. ngudi ta con mudn mai cac Tham phdn nude ngoar cho cac vi
tri chu chét. thuong [a cac Tham phin ciia Ha Lan vi In-do-né-xi-a ¢o hé
théng Judt teong tu nhu Ha [Lan),

Nhié¢u cude cai cach hé théng tu phip da duge tién hanh trong
thoi gian gan ddy. Dac biét, nhitng nd luc cai cach tap trung vao lToa
an 16 cao va cac Toa an & Jakarta hfmg viée b6 nhiém lai nhiéu vi tri.
Khang gidng nhur thai ky Suharto, Quéce hoi gier day ¢6 vai tro ln hon
trong vi¢e bo nhiém cac Thim phan cia Tod 4n tdi cao. Tuv nhién.
didu nay dudng nhi 14 su chinh tri hod Toa an nay, vi cac thanh vicén
cua Qu(')c héi fai b6 nhidm céce lién minh chinh tri. Cuu 'l‘("'mg lhf)llg
Wahid da timg khong than thién vaéi Qude hai vi dng ta khong thich
nhirng ngudi dugc Qude hoi chi dinh vao cac v1 1ri Chanh an, Pho
chanh an. Do ciing duge xem nhu 1a mot cude kiém tra toan dign
théng qua viée thay thé nhimg Tham phan trong nghé bing cdc vién
chire phap ludt chua bi tai tiéng v& tham nhiing. Trén thuc té thi ¢d dén
mdt ntra s6 nguoi do Qude hoi chi dinh khong phai la Tham phan.

Mot vi trong vice tur lam trong sach minh cua cac Foa dn 1a vao
thang 4 nim 2002, Toa an qudn cua tha d6 Jakarta phat hién ra mot
Tham phan cao cap cita Toa phiic thim thudce Toa dn téi cao nhan héi
16 550 tridu Rp. Tham phan nay sau d6 bi két tdi mot nam to giam.,
{theo bao Buu dién Jakarta ngay 24 thang 4 nam 2002).

Lire lirong canh sdt

[.uc hrong canh sat quie gia ¢ In-dé-né-xi-a trude day timg 1a
mdt bd phan cua quan doi. Nhung luc lugng nay dé tach ra khoi quan
d6i ké tr nim 2000 do tinh chat va nhiém vu phi quan su cta no. Cac
ham tudng. ta trong gquan dor da dugce thay thé bang cac chire vu nhu
thanh tra va cac uy vién canh sat. Ciing gidng nhu Toa an, lue luong
canh sat cing khong duge dan chiing ton trong. Cac vy tham nhiing
nhé lién quan dén nhing viée nhu: cip bing lai xe. xur Iy vi pham tuat
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I¢ giao thong va xir Iy cae t§i nhu trdm cudp duoce bdo cao la rat phd
bién trong gi¢i canh sat va dan ching thuong khong khai bao nhimg
vu tham nhiing nay vi ho s¢ lai bi canh sat doi hoéi 16.

Neuyvén nhan phan nio cia vin dé trén do thu nhép cua ho khong
dam bao duge cude S(’(mg, dac bict ddi fdp vol sy tiéu pha t6n kém cia
ting 1¢p trung va thuong luu. Nhung du la do nguyén nhan nao thi
canh sat van phai tranh xa nhitng hanh déng nay. méc du khong ai
kiém tra, giam sat canh sat dwoc. Do do, gidng nhur Toa an, Juc luong
canh sdt khong phai 1a mét cong cu hitu hi¢u dé chdng tham phing.
Trén thue ¢ thi canh sdt la e lrong pham tdi ma khéng bi trimg
phat. Vi du, mét sb canh sat gin day cho biét co nhirng ngudi trong
nganh da nhan tién, dé cho cac song bac hoat dong bat hop phap. Cin
phéi néi thém rang, danh bac bat hop phap khong chi ¢é & Jakarta ma
con & mot s6 thanh phd 16n khac nita nhu Surabaya va Medan, noi ma
nhitng thanh phan bat hao co méi lién hé véi céc quan chire quyén hye
¢ dia phuong. vai canh sat cling nhur quan déi. ngang nhién hoat déng.
Mét cude diéu tra cé hé théng néu duoc tién hanh ¢é I€ sé thay mot so
lugng lén canh sat dinh liu vao céc hoat ddong nay. Vi du, ¢
Yogyakarta, mét nghi s¥ & dia phuong cho hay ong ta tin ring canh
sat co quan hé mat thiét v6i nhitng nhom thanh nién hay tap kich céc
tu diém choi thé thao hay c& bac ¢ Yogyakarta hay trung tdm Java,
ong ndy ciing cho biét cac tu diem mudn hoat dong lai thi phai tra tién
bon ching va dén luot nhitng thanh nién nay lai phai héi 16 canh sél‘]_]
Khi da biét lire lugng cdnh sat ¢6 hién tugng tham nhiing thi canh sat
khong thé tiéu diét duoc tham nhiing, dac biét khi phat hién mdt cyu
canh sat truang & Jakarta dinh liu dén mot vu nhdp khiu may dién
thoai di dong trai phép. (27 thang 5 dén ngay 2 thang 6 nam 2002},

Cdc dang phdi chink tri va cde nghi sv

Cac dang phai chinh tri thuong duge hiéu 1a phuong tién lién két
nhitng con ngudti ¢ muc dich phuc vu cho lgi ich cia nhin din.
Trong sudt thoi ky Suharto. su hoat déng cua cac dang phdi bi kim
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him kha nhiéu, chi ¢é ba dang phai dugc phép tén tai va dang Golkar
ap dao manh trong cac cudc biu cr. Sy sup d6 cua chinh quvén
Suharto khién cho ludt nay duge thuc hién rong rdi hon va dan chung
mong doi nhidu vao vai trd cua cac dang phai trong nén dan chu véi
sy minh bach nhiéu hon, luit phap nghiém minh hon va co trach
nhiém giai trinh 1én hon.

Tuy nhicn, cac dang phai chinh tri lén mic dn khong ¢é nhiéu
dlcm L,hung trong muc dich chinh tri, nhung ho van ¢é ging gianh
quvén kiém sodt cac thé ché va ngudn lye ciia Nha nuée. Cac dang
phai Ion thuong tdp hop mét lyc Jugng lom cdc thanh phan tir thei ky
“Trét ty méi™, d6 la nhitng cyu quan chue, curu dang vién Golkar, vién
chirc quén su va sy quan canh sat vé huu, ¢ling nhur cdc nha chinh tri
va nhiing nha kinh doanh Ién. Cac dang phai nay déu co ta lién quan
dén su thit thoat ngén sach nha nude diu tr cho dia phuong. Cac tuit
hién hanh diéu chinh qud trinh gidl ngan cho dia phuong thuong it
dugc thue thi va két qua cdc cude thanh tra vé viée nay thuong khong
dugce cong bd véi dan chung.

ICW ciing nhu céce bai bao cho rang, cac nghi s§ thude cac dang
phéi thuong xuyén nhan tién hdi 16 tir nhirg ngudi cda Chinh phu va
cac ca nhin dé bo phiéu thco nhitng cdch nhét dinh cho céc dur luat.
Hon nita, viée hoi [ cho cdc nghi sy lai duge coi dem lai hiéu qua, vi
du nhirng van dé lién quan dén tai chinh va su phat trién.

Tuy nhién cé van d@ it duoc nhic dén hon la sur Xuat hién daa
nhirng khoan tién ngan sach va tham nhiing & cap d6 dia phuong. Cac
khoan tién niy ngay cing duge xem 1a ¢6 van dé vi nha nude da giam
b6t quyén luc - mét tinh trang it nhicu 1a do su cong bd luat tu quyét
dia phuong, mic du ludt nay van con gay ra nhiéu tranh ¢ii.

Gidng nhu ddi vai cac nghi s§ Qudc hdi, viee héi 16 cac nghi s¢ &
dia phuong duge xem la dem lai loi ich hon viéc hoi 16 nhirng ngurdi
khdc. Trong cude bdu cir & cac thanh phé 1én nhu Medan, Bic
Sumatra, mdt s nghi s¥ da thira nhin r'fmg ho ¢o nhan héi 16 dé b
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phiéu cho cic trng cu vién it ¢& co may thang ctr (Kompas ngiy 22
thang 3 nam 2000). Tai mét tinh ¢ Bic Matuku, két qua théng cudc
¢ia mot cuu phu ta cho Suharto trong cudc bau cur tinh truang da bi
dinh chi do dinh liu dén vu lam dung ngan sach va Bo truong Bo Noi
vu phai kéu goi tién hanh mét cude bau cir khac trong khi dang diéu
tra vu viée trén (Bao buu di¢n Jakarta ngay 22 thang 4 nam 2002).

Tham nhiing tai dia phurong can phai duge quan tam hon nira tr
phia Chinh phii va cic t chae phi Chinh pht. That khong may. hau
hét cac to chire duoce trang bi tdt lai dat tai Jakarta. trong khi ¢6 vai tro
dac bigt quan trong ddi voi sir phat ricn cua cac khu vire kinh té trong
diém tap trung nhicu trung tim cong nghi¢p va cac tinh ¢o nguon tai
nguyén doi dio nhu Dong Kalimantan va Riau. nhitng noi dang <6
nguy c¢o cao vé tranh gianh quyén kiém sodt bd may chinh quyén va
khai thic cac ngudn tai nguyén

Tinh hinh tham nhiing

That kho ¢é thé bidt mot cdch chinh xac lidu tham nhiing da duoce
cai thicn hay 61 t& hon & In-dé-né-xi-a. Trong sudt thoi k¥ Suharto,
nh'a kinh té day kinh nghiém Sumitro l')ioiohadikusumo cho rang mot
56 ticn tri gid twong duong 30% ngdn sach quoc gia di by “bay hat™ do
tham nhiing (Buu dién .]dkdl‘ld neay 27 thang | nim 2003). Mot
chuycn Lia In-dd-né-xi-a <=(”‘}c My. Jeffrey Winters, nam 1997 tham chi
con cho rdns_ 30% khoan vién tr¢ cua Ngan hdng thé o101 di by bién
thu trong nhi¢u nam (Suara Pembaruan ngay 1 thang 8 nam 1997).
Didn dan qude té phi Chinh phu cho sy phat trién ¢ In-dé-né-xi-a
(INFID) di ung hd quan diém nay nhung dai dién cia Ngdn hang thé
eioi tai Jakarta Iai bac bo. Chi $6 nhan biét tham nhiling cla 16 chire
minh bac qu(")c t¢ cho rang. tham nhing & In-do-né-xi-a co su ting
giam trong mot khoang thot gian nhit dinh (Phu luc 6.1). (Diém cho
chi s nay tir 1 dén 10, diém cang cao thi mirc dé nhan biét tham
nhing cang thap). Tuy nhién, can phai bi#t rang chi sd nay chi dua
(rén sy “nhén biét” va khong thé nao nam bit duge hét mire do tham
nhing “thuc syu™ thay doi tr nam nay qua nam khac. Trén thuc té,
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nhdn biét va thuc t& dién ra ¢o thé hoan toan khong giGng nhau.
Phu luc 6.1

Chi s6 nhén biét tham nhiing cia In-do-né-xi-a
tir nam 1980 dén nam 2001

25 -

2
15 -
1.
05 . I

1080-85 1998-82 1995 1986 1397 1938 1989 2000 2001

Nguon:  Té  chire minh  bach  quée trang. - web
WWAWY lransparency.org,

Co nhitng ngudn tin bén ngoai cho ring tham nhing da ird nén 16i
t¢ trong nhitng nam gan day, nhung tham nhiing mitc quan tdm nhicu
hon va cac eude tranh ludn ¢éi mé hon, dé d6 khi khong tap trung
duoe quyén lire thi ¢6 c6 thé dy doan trude duge trong lai. Vi dy, mot
nha diu tu nudc ngoadi khong c6 kinh nghiém kinh doanh tai In-do-
né-xi-a s€ rat kho khan trude vin dé 1a: nha diu tu phai xin Ldp phép
ddu tr taj Jakarta hay tai cac vin phong thi truong thanh phé. chinh
qmt,n dia phurong. D6 chinh 1a diém khong théng nhit trong [uat vé
quvcn tu tri cia dia phtrcmg Piéu nay co nghia ld nha dau tu phdl hm
16 rit nhiéu ngudi ¢ céc cap khac nhau cda bo may chinh quyén noj
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ti¢ng cong kénh cua In-dd-né-xi-a voi rat it dam bao rang minh da hoi
16 ding nguot,

Mot vai nha quan sat da trich dan cac $6 lidu cho thiy ¢o su cai
thién. Trong mot ban bao cdo (1Tamilton-Hart nam 2001) da cho rang
néu khong ké dén su lam dung gian tiép cac khoan tién cua ngan hang
trung wong thi tham nhiing va sy quan ly kém coi da gay cho Chinh
phtt [n-dd-né-xi-a mdt khoan thiét hai twong duong vaoi 4.7 ty Rp
trong su6t nam (&i chinh cho dén thang 3 nam 2000. it hon 18.2 ty
trong nam trude. Ban bdo cdo cho két qua tuong tr vé cong ty
Pertamina, mdt ngudn gily khong chinh thie tir lau duge xem nhu la
ngudn tién tham nhiing cho cac dy an chinh tri, da cho thay 16n thét
¢hi ¢é 1ty Rp do hanh déng trai phap tuat. it hon 4,7 ty trong khoang
tir nam 1996 dén 1998.

Tuy nhién, céc co quan kidém toan nha nude sau do lai tiét 16 rang
ho dd kham pha ra mot khoan tién tri gia 10,3 ty bi hao hut do sy su
dung trai phap Judt cua bd may chinh quyén, dinh liu dén 9.656 vu
viée lién quan toi ngdn sach nha nudc ndm 2000 va nua dau nim
2001. Khong ¢6 gi ngac nhién khi ma nhiing “nha dong gop™ vao
nhimg hanh ddng pham phap nay lai [a "nhimg con bo viit ra tién” tir
truée dén nav cia Bulog (Kompas 26 thang [l nam 2001). nhirng k¢
duoe huong su doc quyen trong phan phdi luong thuc va cac nhu yéu
pham, clng véi cong ty dau 1ta cua Nha nude Pertamina.

Thuc su thi sb tai san ¢o duoce do tham nhiing rat 16n, vi dy nhu
Co quan tai co ciu ngan hang In-dé-né-xi-a (IBRA) la “mét miéng
moi ngon”, thanh 1ap vao nhirng thang cudi ¢iing cda thoi ky Suharto
v&i nhiém vy chinh kiém sodt nhitng tai san tu nhan da bi tich thu ¢o
gia tri tuong duong 600 nghin ty Rp va ¢ du dinh 1a s€ tang thém
[8.9 nghin ty Rp tién mal trong ngan sach nam 2000. Bén nam 2002
IBRA di ¢6 6 Chu tich chi trong vong 4 nam (Buu dién Jakartav 20
thang 4 nam 2602). Mgt cyu Chu tich cua 1BRA dang drge sy quan
tadm cua du luan, cong voi Van phong Chinh pha da thuce ¢p tién hanh
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cude diéu tra xem Chinh pht da thu duge bao nhidu trong vu PT
[ndomobil Sukes International va vy tich thu tai san cta tip doan
Salim Group.

Céc thiét ché trong véu khac ciing bi coi la ¢6 tham nhing, nhu
Ngén hang In-d6-né-xi-a (ngan hang cia qude gia), ¢6 dinh liu dén vu
bién thu lwgng tién mat phan bd cho cic ngan hang bj suy yéu trong
cude khung hoang kinh té. Co quan kiém toan tai chinh (theo viét tt
liéng In-dd-né-xi-a 1a BPK) di phat hién ra 84 tv Rp trong s6 144.5 ty
cho téi thing 1 nam 1999 da khong dén duge tay cac ngan hang
(Kopas ngay 5 thang 8 nam 2000). Hau hét cac nha quan sat déu cho
ring vu viée nay khong thé “lo" duoc néu khéng 6 sur thong déng cta
mét s& quan chae cia Ngan hang In-dé-né-xi-a (Bao buu dién Jakarta
26 thang 6 nam 2000).

Khi tién hanh diéu tra nhitng vu viée nay, nhidu vién chuc nganh
ngan hang bi truy td, nhung cho dén nay vin chua mang lai nhiéu két
qua. Mot vién chire ngan hang bi budc toi bién thu tién mat cua Ngdn
hang In-dé-né-xi-a dd ¢ chay wén khi bi din d¢ tor Australia
(Kompas, ngay 13 thang 3 ndm 2002) va mdt vién chirc khac bi bude
161 twong tu da sang Xinh-ga-po vai ly do bénh tit tir chdi uré vé In-
do-né-xi-a (Tempo 20-26 thang 5 nam 2002). Mot vi cuu chi tich cta
IBRA van dang che gidu mon loi khdng 16 nay (Tempo, 4-10 thang 3
nam 2002). Mot vién chire khac phai chay trén vi da cho cdc thuong
nhin khac vay tién trai phap luat, mét hanh dong dugce xem la kha phd
bién ké tir khi khu vue ngn hang ¢ In-do-né-xi-a ké tr khi dwoc tu do
héa vao cudi nhitng nam 1980. Nhung vu viée nay di bi bac bo trudc
Toa 4n do van dé vé chuyén mén phép Iy (Kompas ngay 27 thang 4
nam 2002}).

1. CHONG THAM NHUNG G IN-PO-NE-XI-A

Chinh sdch chéng tham nhiing va cdc thiét ché

Nhur da dé cap o phan trude, diu tranh chéng tham nhiing thuomg
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duge ban ludn trong cic chuong trinh nghi sy cua Chinh phu. MPR
(1161 déng tu van nhan ddn) khoa 11 nim 1998 (14 phién hop diu tién
thot ky hau Suharto) kéu goi mot "Bé may quan ly nha nude trong
sach; khong tham nhiing, khéng cdu két va cuc bd™ va cling khang
dinh ring khéng mat quan chitc nha nude ndo, trong qud khar hay hién
tai. k¢ ca gia dinh cua minh, duge vu tién trude phép luét.

Chinh pht da dua ra mét loat cac bién phap chéng tham nhiing
dé cai thién bd may trong nganh tu phap. nganh din sy. doan thé
vi va co quan quan ly. Vao thiang 11 nam 2001, Ngdn bang phat
trién chiu A (ADB) va Td chuc hop tac kinh t& va phat trién
(OECD) da ky két voi nhau mot ké hoach hanh dong chémg tham
nhiing cho khu vuc chau A -Thai Binh Duong.

Mt so diém chu chdt cia ké hoach ADB-OECD da ¢6 ¢ In-do-
né-xi-a. vi du: cic hé lhéng m&i hién nay khuyén khich su minh bach
thong qua ké khai tai san ¢4 nhan. Nhung mdt sé ndi dung thi van
chua ¢6 nhu diém 1 vé vin d& 1iém khiét ctia cac vién chie phuc vu
nhan dan. Diéu nay da duoc dé cip trong cudc hop cua hd may chinh
quyén hodc cac Tham phan va canh sat d3 khong duge dén bu xtmg
dang voi ¢ong vige ctia hg. Mot vi du khac nira 1a van phai héi 16 dé
co duge mot vi tri du 1a chi dinh hay do bau ctr. Hon niva, hoi 18 thay
vi by chi trich ¢ong khai lai duge xem nhu mdt phén quan trong trong
viée thing chire hay nhdm chuc cho mdt vi tri dang ké dbi voi nhidu
nguoi trong nganh.

Diém 2 vé& van dé& chbng héi 16 va khuyén khich liém khiét trong
hoat dong kinh doanh van con chua duoc dé cap téi. 1161 16 cac quan
chitc van duge xem nhu [a mot sw dam bao cho thanh c¢ong cia cong
viée kinh doanh. Tuy nhién, su phan tan quyén lue lai gay ra sy nham
lin d6i voi cde nha diu tu trong nude ciing nhu ngoai nude khi dua
héi 10 (la can phai biét dang ngudi dé hdi 16). Nhan t6 doan tnrée
duge va cé tinh chic chin cia thoi ky Suharto da qua di va cac thuong
nhan thi lo ling hon.
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. Mt tich cue cta diém 2 1a cé mot co quan mdi gidm sat viée diéu
chinh qua trinh hoat déng kinh doanh & In-dd-né-xi-a. Tuy nhién rit
khé thue hién dirge chire nang nay. Méi quan hé khang khit gira
nhimg quan chire cht chdt clia cac té chire tai chinh cva Nhi nude va
cac cong ty 16n va tam quan trong cua cac ¢cong ty nay dong gép cho
cic dang phai chinh tri cho thdy lién minh giita dang phai chinh tri - quan
chite - thuong gia vin 12 mét dic tha cta In-do-né-xi-a. Hon nira. cha cua
cic cong ty & dia phuong that kho ¢6 thé trér thanh nhiing nha cai cach khi
ma ho da dinh liu dén tham nhung.

Co 18 dicu dé thay hon ca trong cudc tranh ludin 1a su quan tam
ngay cang nhiéu cta du ludn trong viéc chéng tham nhiing - diém 3
cua ké hoach ADB-OECD, it nhit 1a da d& cdp 16i mot thidt ché doc
lap cta nhéan déan. Sy quan tam cta du ludn chic chin sé duqe hd tro
bai su tu do bao chi, mic du ¢6 nhiéu han ché nhung diéu ma d3 dat
dugc trong hoan canh hién tai va trong mot boi canh tém hon, do chinh
la phuong tién dé mé rong vide tiép cAn thong tin va gay ap luc cua
cong ching.

Cac co quan chong tham nhiing cia Chinh phii

C6 mét sé co quan cia Chinh phti ¢ nhiém vu chdng tham nhiing
¢ In-dd-né-xi-a. Dudi day 1a Giéu sir cia nhing t chire quan 1rong
nhat.(modt co quan nita duoc ky quyét dinh thanh 1ap vao ngay 29
thang 11 nam 2002 la Uy ban chdng tham nhiing. Nhung vin chua ¢é
thdng tin gi vé 16 chire nay vi né chua dugce thanh 1ap trén thyee (¢ v
kha nang hoat dong clia 16 chuc nity van con chua ro).

- Badan Pemcriksa Keuangan (Co quan kiém todn tai chinh. viét
tat 1a BPK): Dia vi phap 1y cua BPK ngang bing véi Qude hoi va
Tong théng. Vé mat ly thuyét thi khéng bi dnh hudng boi Qube hoi
hay Tong lh(@llg, mic du diéu nay khong cé trong thoi kv Suharto.
BPK duge thanh 1dp theo véu cdu cia Hién phap can co mot 1o chuc
chiu trach nhiém dé kiém toan tai chinh nha nude va duoe 1 chire
theo 1udt nam 1973. Co quan nay kiém tra hdu hét cac khoan chi tiéu
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ngan sdch. kiém toan ca cac bd va cac co quan chinh quyén khic, Két
qua kiém toan duge chuyén téi Quoe hoi, BPK con tir van cho Chinh
pht phat hién cac hanh dong pham phap hodic giy anh huong dén tai
chinh quéc gia. Chi tich eia BPK duge Tong théng chi dinh trong s6
tng ¢t vién do Qude hoi dua 1én. Co quan nay ¢é van phong tai it
nhét bay thanh phd 16n. -

BPK la co quan dau tién dinh ky cong bd cac két qua cua cac vu
viée pham phap lién quan dén tai chinh & mirc cao cua céc to chire nha
nude. R rang 1a moi truome chinh tri thuan loi hon da khuyén khich
hanh déng nay. Tuy nhién, co quan nay lai khong co qu_vén yéu cau
Chinh phu phai diéu tra cac vu viée néu trén. BPK cong bd rang chi ¢
khoang 870 vu trong tong 56 2.508 vu viée pham phap bi to giac duoge
Chinh phu tién hanh dicu tra trong k¥ ddu ciia nam 2001 (Kompas
ngay 26 thang 11 nim 2001). '

- Badan Pengawasan Keuangan dan Pembangunan (BPKP., Co
quan kiém toan tai chinh va phat trién). Vai cae chire ning pan nhu
trung l3p vai chite nang cta BPK. Gidng nhu BPK. BPKP kiém tra sd
sach cua tat cac cac td chie Chinh phi va kiém tra nhitng hanh dong
bi nghi ngd 1a pham phéap. Nhung BPKP chiu su chi dao cida Chinh
phu cho du khéng true thuge Chinh phu. BPKP dong vai trd quan
trong trong vi¢ce theo doi sy vi pham cta cac quan chire dia phuong.
vi ¢ mat hién dién nhiéu & cic dia phuong. Vi du nhu Bo Tai chinh
¢6 thé yvéu cau BPKP ditu tra tai cic tinh hoac dicu tra ngan sach dia
phuong nhung khong ¢o quyén do dbi voi BPK. Dac biét 1a. BPKP
vl dia vi ngang voi mdt co gquan ¢6 thim quvén. dugc hoat déng nhu
la mét & chire kiém toan nam ngoai bd may 1ai chinh ctia Chinh phu
mac du no la mot td chire kiém toan thude bd may do (Bisnis [n-do-
né-xi-a, ngay 19 thang 7 nam 2000). Gidng nhu BPK, BPKP thuong
suyén cong bd cac vu vice gian 1dn bi phat gide nhung khong ¢o tham
quyén véu céu cdc 1 chire khae nhu la canh sat hoae 1a Vin phong
Chinh phu diédu tra vu viéc bi phdt giac.

- Komisi Penieriksa Kekayaan Penvelenggara Negara (KPKPN.
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Uy ban diéu tra tai san ciia cic quan chic nhd nuéc): day 1a co quan
dwoc Tong thong thanh 1ap va chiu trach nhiém trude Téng théng.
KPKPN c¢é quyén diéu tra tai san cta rat nhi¢u quan chirc nha nuée,
bao gbm ca Téng théng, cac Bo trudng, Thi trrong. cac nhén vién hoi
dong, Uy vién cong td, cac Uy vién nha nudce va cac nghi s¥ cua trung
uong hay dia phuong. Thanh vién cia KPKPN duoc Qude hoi chi
dinh, bao gom it nhét 25 ngudi. Trong s nay cé ca ngudi cua chinh
quyén va ngudi dan thuong. Co quan nay thuc hién chuong trinh ¢ong
khai hoa viée ldp bang biéu ké khai tai san cta cdc quan chirc bing
cich yéu cau ho dién mot cich chi tiét tai san cia minh vao mot mau
san cé va ngudn gde clia cde tai san dé. K&t qua cac bang nay s€ dugc
cong bd rong rai theo cam két ciia mot sé quan chire.

KPKPN rét it khi thanh cong. Trong bao cao vao thang 04 nam 2002,
trong s6 48.000 mau dugc gai di, chi thu lai 20.000 miw. Dé cai thién tinh
thé nay, KPKPN thong bao dy dinh ca minh nhe su hd trg tir phia canh
sat va Uy vién c¢ong td dé bude cac quan chirc phai hop tac (Kompas 24
thdng 4 ndm 2002). Song nd luc clia t6 chirc nay lai bi ngan can do kha
nang han ché trong viée tim ra luong tai sén thit cia cac quan chire. Uy
ban nay cling ¢é quyén kiém tra cac khiéu nai cta nhin dan, cac & chirc
phi Chinh phii va cac quan chirc nha nude v& su tham nhiing ctia b may
chinh quyén. Khi nao Uy ban chéng tham nhiing néi trén dwoc chinh thire
thanh lap thi KPKPN s& sap nhip vao doé.

- Komisi Ombudsman Nasional (Uy ban thanh tra quéc gia): 32 Day
1A mét co quan c6 quyén kiém tra va giam sat cac quan chtrc, vién chirc
nha nude. Uy ban duge thanh 1ap theo quyét dinh cua Téng thong nam
2000. Muc tiéu cta Uy ban nay la khuyén khich sy tham gia cua déan
chiing vao vide tiéu diét tham nhiing. Vé mat ly thuyét thi co quan nay co
quyén diéu tra cac vu viée trai phap ludt bi phat gidc ctia nhimg nha linh
dao nha nudc. Uy ban bao gdm 17 thanh vién, ¢6 ¢a cac chuyén gia hang
diu v¢ luat phap va mét vai nha hoat dong xa hdi.

Giéng nhu BPK va BPKP, Uy ban thanh tra qubc gia khong ¢o
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quyvén véu ciu cic co quan ¢6 tham quyén tién hanh diéu tra cac Vil
vi¢e ma minh phat hién, va cac co quan Chinh phu khong co nghia vu
phai lam theo yéu cdu cua iy ban nay. Uy ban nay hoat dong thiéu
kinh phi va ngudn hd tro khac.

- Tim Gabungan Pembcrantasan Tindak Pidana Korupsi (TGPTPK,
Déi diéu tra tidu diét tham nhung) bo1 duge thanh lap vao nam 2000 bai
Chénh van phong Chinh pha dé dap ing yéu ciu can nd lue di dau tir phia
Chinh phu trong viée loai trir tham nhﬁng Mdt Tham phan ¢ uy tin duge
chi dinh lam Béi trudng cua mot ddi gdm 25 thanh vién, bao 20m ca s§
quan canh sat, Uy vién cong tb, ké todn, cic hoc gid, ctng cac nha hoat
dong xa héi. Ban dau doi duoc nang d& bdi chinh sach cta van phong
Chinh phu bét cir ai trinh bao hodc lam chimg cho cdc vu tham nhiing s&
duge mlen truy t6. Tuy nhién, TGPTPK 1a mét co quan ldm thei va sur ton
tai ngfin ngui da gdy ra nhiéu tranh cAi (dén Lhcmg 7 ndm 2001). Hoat dong
ctia Doi két thue do quyét dinh cta Toa an 181 cao, vi ho cho rang sir ton
tai rai v6i ludt T tung hinh su nam 1981 va Luat chéng tham nhiing nam
1999. Quyét dinh nay gay nhidu tranh cai trong dur ludn vi DOi da phat
hién ra ban than Toa 4n tdi cao ¢6 dén 3 thanh vién tham nhting va nhitng
vi Tham phan bj diéu tra dd c6 nhimg (04 1& khong hay v& 11 nay.

- Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU, Uy ban glam sat
canh tranh kinh doanh): co quan nay khong phai 13 mot t6 chirc chéng
tham nhang, Tuy nhién, su hoat ddng ciia n6 1a dam béo su canh tranh
lanh manh, vi & In-do-né-xi-a sy canh tranh cé lién quan rdt nhidu dén
tham nhung khi ma trong qué khir, cic quan chirc da ban tang sy doc
quyén, cap cac gidy phép déc biét va trao cac dic quyén dic o cho
cac doanh nghiép co lién quan téi chinh tri. Thanh vién bao gom
nhitng nha hoc gid 18i Jac, nha phan tich kinh doanh va cac nha kinh lt.
hoc. KPPU duge thanh 1dp ¢é lién quan dén Tuat chdng doc quyén
nam 1999. Uv ban nay chin trach nhiém bao céo vai Qudc hdi va
Téng théng.

Ludt ching tham nhiing

Cho dén nay Luat sé 3/1971 vAn la luit chinh dé didu chinh
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nhitng vu lién quan dén tham nhiing. Mac du quy dinh nhirng diéu
khoan phat ddi véi cac quan chirc nha nude ¢6 hanh dong tham nhiing,
song st nghiém minh trong vi¢c ngan chan tham nhing & In-do-né-xi-
a trong sudt thoi ky Suharto cho dén nay la chua cao. Sau khi chinh
quyén Suharto sup dé co mot su théi thue moi dé gidi quyét van dé
kinh nién [a tham nhing. Su théi thic dé duge phan anh trong séc
fénh MPR s& 11/1998. miic du ban thin co quan ban hanh ra né lai
chinh 14 san pham cia tham nhiing trong thai ky “TTat tv méi™. Theo
sic 1¢énh nay, it nhét ¢6 hai ludt duge ban hanh, mot 14 Luat sd 28/1999
diéu chinh vé& vin dé tai san cta cac quan chirc Chinh phu cao cdp va
Ludt s6 31/1999. thay thé cho Luat ndm 1971 nhu 1a mot ngudn diéu
chinh chinh cho cac van dé v& tham nhiing néi chung.

Vé moi phuong dién thi Judt mdi nghiém minh hon luét ci. Vi du
nhiing nguoi bi két toi 14 tham nhiing trong thoi ky khung hoang hoic
bénh dich tu nhién ¢ thé bi két an tir hinh. Cac diéu Juat nghiém khic
khac cling duoc quy dinh nhu mirc phat tdi thicu cho t6i tham nhiing.
Quan trong nhat 1a luat nay chuyén trach nhiém chimg minh tir Uy
vién cong td sang bi don,

Tuy nhién, c6 mdt han ché quan trong ctia T.uat sé 31/1999 13
khéng quy dinh su chuyén déi cac vy vide duoc didu chinh tir luat cit
sang luadt méi. Do d6 ngudi ta c6 thé lap tufn rang khong diéu chinh
cac vu kién hay pham td1 xdy ra tir trude khi cac quy dinh cua fudt ra
doi. Hon nita, cac quy dinh nghiém khic khong ¢é tac dung khi kha
ndng thue hién ché 1ai xir phat ké pham phap [a thip va luat trér nén
vo 1ac dung.

Lién minh chéng tham nhiing

ITién nay, cic sang kién clia cde 16 chire x3 hdi nham giam sat va
g6p phan tiéu diét tham nhiing da tang 1én dang ké. Pidu nay ¢6 thé la
do sur tur do chinh tri nhiéu hon ké tir sau su sup dé cia ché do doc tai
“Trat tvy moi” ma phén nhiéu 1a do sy hd trg cia cac té chire nudc
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ngoai. Cae td chirc x3 hoi va phét ngdn vién cia ho thudng xuyén chi
trich Chinh pha cham tré trong viéc gidi quyél cac vu vige tham nhiing
va do dé lam ting su nhén thirc cua ngudi dan vé nhimg vu viée nay.
Trong qué kb, nhitng s chi trich cong khai nhu vay cé thé sé& bj phan
ing dir ddi tir phia cic co quan thl’lh quyen va ¢6 thé bi tong giam.
Dudi da) la vai nét so luge vé mot sb t6 chire quan trong nhat trong
nhitng t6 chirc ki¢m toan doc lap do.

T6 chitc gidm sdt tham rhiing In-dé-né-xi-a (ICW)

Té chire nay dugc thanh ldp vao ngay 21/6/1998, mot thang sau
sy sup db ciia Chinh phu Suharto, do mét nhom dgudi ¢o tiéng 12 chi
trich thé ché Suharto thanh lap. TS chire nay 1a san phdm cia phong
trao cii td mong mubn hucmg té1 mét Chinh pha trong sach, “khong
¢6 tham nhiing, cau két va ché do gia dinh tri™ Nhitng nhén vt dugce
dong dao cong ching biét dén va nhimg ngudi hoat dong trong cac to
chirc phi Chinh ph la nhiing ngudi ¢6 y tuong dau tién cho viée thanh
ldp td chirc ILW ICW 1a co quan phat ngdén céng khai nhat va nang
nd nhat trong sd cic co quan chéng tham nhiing & In-do- nL xi-a, la co
quan thuong xuyén ¢6 thong cdo bdo chi va binh ludn vé nha nuoc
tham nhiing. Muc tiéu cta tb chirc nay 1a phat trién mot x3 hoi co thé
gidm sat duoc hanh vi tham nhiing clia nhitng ngudi ndm giir quyén
luc va df‘mg sur ctia ho trong khu vue tu nhan, ICW tién hanh nghién
clru, xudt ban, t chire hdi thao va cac hoat dong hd tro va duoe linh
dao bdi ong Telen Masduki, mét thanh tra nha nuée.

Masyarakat Transparansi In-dé-né-xi-a (MTI, xd héi minh bach
In-do-né-xi-a )

Té chire xa hoi ndy hoat dong véi muc dich lam trong sach Chinh
phu va khu vuc tu nhan. Trong nhitng nhiém vu ciia minh. & chac
nay ¢o trach nhiém xa hoi hod tac dung cuia su minh bach trong tit ca
cic linh vure cila cude séng va kiém tra cac chinh sach cong dé dam
bao ring nhitng chinh sach doé pha hop vai loi ich cta nhan dan. Cac
hoat dong ctia MTI bao gbém 4 chirc mit tinh, tién hanh nghién ciru vé
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cac van dé lién quan dén sy minh bach va phé bién nhimg két qua
nghién ¢fru cda minh t&i nhitng nha 1dnh dao trong gioi kinh doanh,
Chinh phu, va dai da s6 cong chung.

Nguai thanh p MTI 1a cdc hoc gid, nhitng nha bao, B trudng
Noi cac, mét thuong gia va mdt nha 1dnh dao ton gido. Nha linh dao
cao cdp diu tién 12 éng Mar’ie Muhammad. mic du la B trudng Bo
Tai chinh dudi thdi Suharto nhung van dugc biét dén 1a mot con
ngudi liém khiét. Mbi quan hé chit ché véi mot sé thanh vién trong
Pang trat tr méi ¢o thé 1a kha khan tiém tang cho MT1 mic du day la
mét & chire co uy tin.

Hop tdc nhiam cai cach quan ly

Dy 1 sur cdng tac gitra cong dong qudc té va In-d6-né-xi-a nhim
thiic ddy va hd tro cong cude cii té b may Chinh phi. N6 két hop
Chinh phit In-d6-né-xi-a, co quan lip phap, cac Toa an, cac td chirc xa
hoi va khu vire doanh nghiép véi cong dong quéc té. Qua trinh hop tac
nay ton tai tir nam 2001, da khuyén khich cdc cudc déi thoai chinh tri
va phén tich cic vin dé vé quan ly nha nude, cung cip nhimg thong
tin chu yéu vé cac cudc cai cach quan 1y nha nudc. Nhitng ngudi hop
tdc cling hd trg tai chinh cho cdc co quan nha nudce tich cyc cai cach
cla In-dd-né-xi-a. Qud trinh hgp tic di tién hanh nhiéu hoat dong
khac nhau trong viéc dé ra cac bién phap chdng tham nhiing, cai cach
cdc dich vu xa hoi, ddy manh truyén théng, quan tri doanh nghiép, cai
cich bau cir, cai cach [uat phap va xét xir, cai td nganh canh sat an
ninh. Lién minh nay két hop nhitng diém manh bén trong va bén ngoai
va 6 thé ing ho cho cdc y tudng cai td bing cach hd tro tai chinh.

T6 chirc Minh bach Quéc té ¢ In-dé-né-xi-a (TI-Indénéxia)

Té chirc nay la thanh vién ciia Transparency International cé tru
s tai Béc Lin. Muc dich cta td chirc ndy 1a tao ra su minh bach va
trach nhiém giai trinh lén hon trong cdng tdc quan ly hanh chinh cia
chinh phua va trong kinh doanh. Ciing gidng nhiéu td chirc kiém toan
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doc lap khac, n6 tham gia thu thdp, phén tich théng tin vé su minh
bach va néng cao nhan thirc cia cdng chiing vé van dé tham nhiing. 16
chirc nay cting phat trién mot chién dich chéng tham nhiing trén cdac
phuong tién thong tin dai ching. I In-do-né-xi-a to chire hdi thao va
cac khoa dao tao. Ban giam sat cua t6 chire ndy gdm mot luat su, mét
cuu Tham phan va mot nha béo cé tiéng. Ban quéan tri 1a mot tap hop
nhimg nha kinh doanh, hoc gia va nhimg nha hoat dong phi Chinh pht
ndi tiéng.
Nhitng co quan giam sdt dia phicong

Trong mot thoi gian twong doi ngin ké tir khi Chinh pht Suharto
sup db, sb lugng cac t§ chuc giam sat dia phuong tang 1én rat nhanh.
Mot s& 16 chire bit ngudn tir nhiing phong trao phi Chinh phi truoe
day. mot s6 khac ra doi dé phan (mg lai viée 16 chirc tuyén ¢t tyr do
nam 1999, con mot sé khac nira dé phan ng truc tiép ddi véi tim
quan trong ngay cang tang cia chinh quyén dia phuong do chinh sach
phi tdp trung hoa. Nam 2000, mot lién minh “long™ cha nhitng 6 chire
nhu vy da thanh 1ap nén mdt thue thé goi la GERAK, hay con goi la
Phong trao nhan dan chéng tham nhiing. di két hop nhiéu hoat dong
nhu dao tao v6i hd trg. Mic du s6 lugng tang nhanh, song nhing 6
chite chéng tham nhiing & dia phuong van thiéu kinh nghiém hoat
dong. thitu déi ngi nhan su ¢6 k§ ning va nhimg ngudn luc khac. ké
ci ngudn kinh phi hoat dong.

Lanh dao va quan Iy

Vén dé ton tai chinh ctia cac th chite va co quan chéng tham nhiing 1a
viéc tim ra nhitng ngudi 6 tin nhiém dé dan dit phong trao dau tranh. Mt
lién h¢ trrde day vai Pang (rit ty mai tham nhiing ¢6 thé s& 1a tr¢ ngai cho
nhiéu ngudi ¢o vai trd guan trong & In-dé-né-xi-a. Vi du nh: d c6 su ndo
dong vé vide sip xép tr cach thanh vién trong KPKPN. vi mét sé ¢d nhén
bi coi 14 thiu trong sach. Tuy nhién. mot vai cyu quan chire Chinh phi da
ndi 1én tir Dang it tur mdi voi uy tin ¢d nhan trong ddi toan ven, Mot vai
ngudi trong s ndy - nhur dng Mar’ic Muhammad - da tham gia vao cdc 16
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chire chéng tham nhiing,

Tinh hinh dic bi€t tar In-d6-né-xi-a dd kéu goi sur tham gia manh
mé& hon clia cong ching va cac 16 chire phi Chinh pha vao cong cude
chéng tham nhing. Khi dé, nhirng td chire xa hdi nhu ICW, M7 ¢6
thé ¢o tac déng tich cure hon, s& co thém long tin clia ¢dng ching vao
nhitng t& chire nay. Nhur da gigi dén ¢ phéin du, nhimg nha hoat dong
¢é uy tin va ndi tiéng gilr nhitng vi tri chu chdt trong nhitng nd luc
chdng tham nhiing dya trén nhimg 16 chire trong 1ong x3 héi cong dan.

Diéu dé nghia l1a, nhiing t& chirc ¢6 trach nhiém chdng tham
nhiing nhu BKP va PBKT phai dugc trang bi va hé tro tot hon nhim
cai thién hoat dong ciia minh va nhimng nhom td chire xa hd phaj giam
sat nhitng hoat dong d6. No6i vé nhitng hoat dong thiéu thuyét phuc
trude diy cua nhing td chirc nay khéng quan trong, cai chinh la
nhirng 15 chirc nay _cf?m ¢6 nguén nhan lue duoc dao tao va nhimg ning
luc cin thiét dé tién hanh nhirng hoat ddng kiém todn rong rai.

Trén thuc 1€ (6n tai nhimg 6 chire phi Chinh phi ¢é rat it kha
niang trong coéng cube chdng tham nhiing, nhung nhimg 16 chire nay
cfing cd nhitng tac dong tich cuc téi cie td chire khac, tuy nhién dudi
su quan ly va kiém soat cia Chinh phu thi su hién dién cua cac t6
chire nay 1a mét cach thire hop |y hoa nhimg nd hre chong tham
nhing. Co mot van dé dat ra la cic o chirc nay sé thay sy mat tin
nhi¢m cia din ching néu nhu ho hop tac chit che hon voi Chinh phu

Mot hinh thire phat trién méi quan hé gitva nha nude va nhitng to
chue phi Chinh phii 1a cho phép tiép can cong khai nhimng két qua
kiém toan cta Chinh phu, hiéu qua dem lai cua phuong thirc nay 14 it
nhit ciing s& cho phép mét s& & chire xa hoi duge b chire tét kiém tra
duge két qua kiém toan cua Chinh phi. Trén thue té cach lam nay da
dat dugc mdt 38 tién bo trong viéc hinh thanh nhitng bao cdo dinh ky
ctia BPK va BPKP vé nhing két qua tim dugec.

Su tin tudng cua cong chung s& tang 1én néu nhiing td chie xa héi
dong vai tro true tiép hon (c6 thé 1a ban chinh thirc). trong nhirg hoat
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dong kiém toan. Tuy nhién trong truorng hop viéc kiém toan doc lap
clia nhitng ¢ong ty kiém toan khong nhat thiét phai nhan dum, s tin
tudng cia cdng ching, cho thiy mét kha nang la mot sé sb sach da
dugc chuin bi tr truge dé tao ra nhitng bao cao c6 lgi. Mic du su
tham gia cia nhimng td chirc phi (,hmh phd nhu ICW hay MTI ¢é thé
duogc coi nhr su xam pham t6i quyén luc ciia cac co quan nha nudc,
nhung cach dan xép nhu vily s& gilp ldy lai léng tin cha dan Lhung
von di rat chan nan. Vi du ICW, duong nhu dua trén nhimg nguon
khdng chinh thitc hon 13 nhitng ngudn chinh thirc. Nhung cac té chire
phi Chinh phu cung cin phai chuyén nghi¢p hon va duge trang bi tdt
hon. Linh vue kiém toan la trong d6i mai dm Vi cac 16 chirc nay, do
do doi ngu nhén sur can phai dugc dao tao vé kiém toan va nhirng ky
niing can thiét khac dé giam sat hiéu qua hon.

Vién dé cn quan tam khéc 13 cac nha chirc trach c6 lién quan van tiép
tuc thue hién chuong trinh, ké hoach khong ding, mac dii BPK va BPKP
hay b&i ICW va MTI d4 co nhitng canh bao. Cin cir vao s& hrong 1on cac
vu tham nhiing da duge lam sang t6 thi ¢6 thé ndi ring canh sat va hé¢
théng Toa 4n da danh toan bo thoi gian 1am viée chi ¢é giai quyét mot
phén nhé cac vu an nay, mgc du khong phai tit ca cac truong hop tham
nhiing déu phai dua ra xét xir tai Toa an vi c4c co quan nha nude va cic
nganh khéc nhau déu c6 cac quy dinh xir phat ndi bd riéng, tuy nhién van
cin thue hién co ché xir phat ndi b & cac co quan Chmh phu. Bén canh do
viée truy tH nhitng k¢ pham t$i nghiém trong van rit can thiét dé dat dugc
muc dich chéng tham nhiing va nhan manh tim quan trong cla nhimg nd
fuc chéng tham nhiing.

Co ché kiém tra va bdo cdo

Nhiéu cai tién da dugce thuc hién trong co ché kiém tra va bao
c&0. Cac 6 chirc nhir BPK va BPKP dang nga‘ty cémg nang dong hon
tmcr(, méc di vin chiu 4nh hudmg kha sdu sic ve hoat dong khong

may hiéu qua dudi thoi ky 'long thong Suharto cam quyén. Nhiéu té
chirc xa hdi cling dang quyét tim tao dung xéy dung co ché hoat dong
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v@i muc dich ung hd cho mdt Chinh phu trong sach. Bén canh dé, bao
chi dd ¢ vi tri quan trong hon khi yéu ciu viée kiém toan phai dugc
thire hién tr nhitng dai dién céng chang so voi thoi ky “Trat tu méi™,
khi ma cac nha xuit ban thudng bi dong cira khi dua ra nhitng v kién
chi trich hodc quan diém déi 1ap. Day 1a két qua kha quan thu duge tir
su sup d6 ctia Chinh phu Suharto va tir khung hoang kinh té. Ca hai
diéu kién trén ddu da khuyén khich sy gidm sat chiit ché hon cia nhan
dan d6i v6i hoat dong cla céac quan chirc. Vi vdy, nhitng c¢o quan
trong yéu nhu Cuc thué, Ngén hang nha nurée, Ngan hang trung vong
In-dé-né-xi-a (IBRA) va nhimg co quan khac déu Ja dbi trgng dugc
yéu ciu kiém toan va lam viéc minh bach. Ngéin hang trung uvong In-
dd-né-xi-a dang dong vai tro quan trong hon trong viéc gidm sat cac
Ngén hang nha nuée khac. Hon nita. mét sy thdng nhét vé giam sat va
quén tri d6i véi cac Ngan hang nha nude va Ngén hang tai cap von da
dugec thiét lap va viéc kiém toan cac Ngén hang nha nuéce di duge tién
hanh boi cac cong ty qubc té. Theo quy dinh méi Ngén hang trung
wong s& phai bao cao trude Qudc hdi. Mic do co nhimg han ché so véi
nhirng gi c6 thé dat duoc trong diu kién thé ché hién tai, nhung
nhitng nd luc ndy ciing cho thiy mét sb tién bd cin duogc duy i va
diy manh hon nira.

Tuy nhién van con nhiéu khu vire ma viée 1am chwa minh bach va
nim ngodi cac hoat dong kiém tra nhu nhiing hoat déng ¢6 su didu
hanh chinh thirc hogc ban chinh thirc cta luc lugng quén doi, bao gém
ca lgi tirc clia quyén sir dung dit rimng va bén canh c6 s khong chiit
ch& trong viéc kiém tra va bao cdo & cép dia phuong. Viéc tap trung
vio Jakarta trude dy 1a c6 thé hidu dwuoc vi & ddy ¢6 su tap trung
phin 1én cua cai va quyén luc. Nhung xu hudng phi tap trung hod da
mang lai quyén luc va trach nhiém 16n hon cho cac quan chuce dia
phirong déi voi mot sé tai nguyén (ddy khong phai 14 sy gianh git
giira hai bén v& ludt tu tr dia phuong). Ciing chinh vi 1¢ d6 ma hang
loat cac hoat dong ciia KNN tir Jakarta vé cac ving. Pidu d6 duoc
minh chirng qua rét phidu cude phéng vin ma tac gia cubn sich nay da
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thue hién voi cdc nghi sy dia phuong, cac quan chirc va cac thuong
gia & phia Nam dao Sumatra va Yogyakarta da cho thiy su chuyén déi
nay dang dién ra. Theo mot bio cdo mdi ddy thi cidc quan chice dia
phuong & mit s6 16n céc tinh va khu tu tri da b1 thanh tra phat hién ra
rang da tham nhing khoang 40% trong s& 60 nghin ti rupi... duoc
chuyén 6i cac dia phuong dé tra luong cho cong chire (theo Straits
Times ngay 31/5/2002). Ciing vi ly do d6 ma thanh tra nha nude, ong
Anton Sujata di dé nghi thanh lap thanh tra dia phuong (theo Kompas,
ngay 23/2/2002). mic du vai trd cia cac té chire x3 hoi & diy con quan
trong hon nhiéu, do do viée kiém tra dua trén cac to chuc xd hoi tat
cdc dia phuong ciling can phai cai thién vé k¥ nang va ngudn luc. Trén
thire té moi hoat dong cudc sdng ciing nhu thi cac k¥ ning va ngudn
lyc cua In-dé-né-xi-a hiu hét tip trung ¢ Jakarta.

KET LUAN

Mac di da dat duge nhimg két qua trong cudc cai td nham kiém
sodt tham nhiing nhung (¢ tham nhiing vin 1a dic thu & In-dd-né-xi-a.
Van d¢ khong phai la do mét sé dac diém cé hiru trong van hod In-do-
né-xi-a hay la thicu SUr San sang v¢ chinh tri va céc thé ché cin thiét
ma van d& 1a loi ich cua cac thanh phan dic biét trong giai doan cdm
quyén cua Pang trat ty moi, Ciing chinh vi quan diém ma dang nay
dua ra nén trén thue (¢ khéng o bién phap chdng tham nhiing that su
¢6 hi¢u qua duge st dung véi muc dich “nhd tin gdc nan tham
nhiing”. Méac du cac nhom xa hdi thuc sy quan tim dén tinh minh
bach, triach nhi¢m gidi trinh va viéc x04 bod & nan tham nhung, tuy
nhién trén thue & su thong d(”)ng va hé théng gia dinh tri vin con ton
tai mac da da ma nhat, 16 chire khong chit ché

Viée cai cach cae thé ché hién hanh 1a rt quan trong, nhung dé
dem lai sur thanh céng trong cong cude chdng tham nhiing thi su quan
tim clia cac nha cai cach déi vai viée td chire bé may nha nudc mdot
cach minh bach dé ¢o thé nam bat duge xu hudng cua doi sdng chinh
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tri va tir do thiic ddy qué trinh xdy dung cac thé ché ciing nhu xay
dung luat chong tham nhiing maéi, ¢6 hi€u qua hon.
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Chuwong VII

KET LUAN VE NHUNG BAI HOC
VA NHUNG THACH THUC CUA THAM NHUNG
TAI CHAU A

“Tham nhiing la mét trong nhitng rao can lén nhdt déi voi sir
phdr trién céng bing va ddu tranh ching ngheo dci.. Vi nhiéu 16,
chiing tao ra sw khdc nhau giita cai séng véa cdi c}’ze:f,..ChL}ng ta phai
hop stic...dé doi phé véi tai hoa niy.”

James D.Wolfensohn

Tai Héi nghi Diéu tra vién
quéc té lan thir Hi ctia cde 16 chire
LHQ va thiét ché tii chinh
da phirong

I. CAC CHUONG TRINH VA CHINH SACH CONG DUQC UU
TIEN TAI CHAU A

Do hau qua cia cude khing hoang tai chinh tai Dong A tir nim
1997. chdng tham nhiing da tré' thanh van dé wu tién hang diu déi véi
nhiéu qudc gia chau A. Sy thay dbi ndy xuat phat tir viée ngay cang cd
nhiéu ngudi nhan thire dugc ring tham nhiing lam tang thém chi phi
xi hoi. chi phi kinh té va chinh tri.

Nhitng doi héi cia cong ching vé kiém soat tham nhiing ciing
bung phat boi mdt s6 vy bé bdi tham nhiing lién quan dén cac cong
chtic tai cac nude nhu Trung Qudc, In-dé-né-xi-a, Phi-lip-phin va
Thai Lan. Néu so sanh nhan thirc va kiém soat tham nhting tir go¢ nhin
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qude té. viée xép loat & muc thip ciia phan Ién qubc gia tai Pong A
(Phy luc 7.1) da duoc thong tin mdt cach ndi bat trén phuong tién
théng tin dia phuong va dicu dé gitp lam ting muae nhan thire van dé.

Phy lyc 7.1

Kiém soat tham nhiing tai cic nwée chau A
tir nam 1996 dén nim 2002

Nén Banh gla mire do Kki¢m soat tham nhung
_ kinhte 1996 1998 2000 2002
Campuchia 187 127 383 20
TrungQuoe 587 579 467 423
Hong Kong ! : e
: 88.0 ©90,2 . £ 002
_(Truna-, Q_!_!__OC) ; ” e >

&7 . 6.7
| 875 85.1
!-hn Qu_m, 72.8 66.5
[0 17.9 3.6
o oo 8.0
' Mong_Co 41,8 41
Myanmar .60 122 33 2.1

Ph1____l_|p pin 37.5 316
0995

462

234

Ghi cha: Bang danh gid tham nhitng cho thay vi tri xép loai theo
1y le phdn trdm cua ting quoc gia va rhe hién ty 1é phdn trim giita
quoc gia duge lu“a chon s0 véi cac quée gia trén toan thé gidi. Theo
téc gia, vi tri xép loai nay dira trén nhitng ddnh gié chir quon tir cdc
nguén khdc nhau va xdc sudt sai st la khéng tranh khoi. Tuy nhién
bang ndy khong phan dnh quan diém cia Ngdn hang thé gici, Ban
gidm déc diéu hanh hay cde nuée cé trong bang dénh gid. Ngudn:
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Kaufmann, Kraay, va Mastruzzi 2003

Sy thay déi trong nhén thirc va thai do vé tham nhiing dd duge
chit v, bai dd ¢6 du hi¢u thay ddi trong chinh trj tor d6 da co nhiing
chuyén bién tich cire vé ¢o chu. Tai mdt s6 nude, cac vu bé bdi vé
tham nhiing 1a vi du dién hinh ctia mac rui ro ngay cang tdng ma
nhitng ké tham nhiing phai déi mat, do vay tham nhiing da trd thanh
nhiing toan tinh ¢6 rii ro cao dbi véi quan chire va nhirng loi ich ma
ho thu dugc tir hanh vi tham nhiing ciing bi de doa. So véi trude day,
khi nhitng nguoi chéng tham nhing cling chinh 1a nhiing nguoi dang
tham nhiing thi ddy la mot budc khéi diém quan trong.
Do vy cin phai ¢6 nhing thay doi trong kiém sodt tham nhling, tuy
nhién khéng chi don thuin nhdn manh céac yéu té nang cao hiéu bidt,
kha nang hanh djng tap thé va su lanh dao sang sudt tai mot sb qudc
gia dang c6 nhitng budc tién méi trong chéng tham nhiing. Tuy nhién,
thach thirc van ¢on rét 16n.

V§i nhimg thay ddi gan day trong nhén thire cua cong ching vé
chdng tham nhiing v& nhimg lo ngai quoc té ngay cang tang vé véan dé
na) phan 16n cac Chinh phu tai cac qubc gla Poéng A da dua vice
chéng tham nhiing vao chién luoce nhim thue ddy ting trudng kinh té,
ting cudong 6n dinh chinh trj va giam doi nghéo trong pham vi qudc gia,
khu vuc va todn cau. Hién nay, ¢6 hon hai muai Chinh phu d3 ung ho Ké
hoach hanh déng chéng tham nhiing danh cho chiu A - Thai Binh
Duong nhu mét khudn khd dé tién hanh cac bude chbéng tham nhiing tai
mdi qude gia. (Xem Churong If). Ngan hang phat trién chau A (ADB), T
chire hop téc kinh t& va phét trién (OECD) cling céc td chire va quée gia
khac da hd tro viée thue thi Ké hoach hanh déng nay. Hanh dong quf)c
té nay 12 bude quan trong boi chiing hd tro k¥ thuat va (ai chinh dé
vurot qua nhitng rio can tir phia cdc phan tr hudng loi vn ua thich
tinh trang ton tai cia tham nhiing,

Tuy nhién, ngoai nhitng nhu cdu tap trung cho ngudn lue kinh té
va chinh tri nham giai quyét van dé, thi cong viéc chinh la xem xét lai
chién hrge dé xay dung chuong trinh va chinh sach chong tham nhiing
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mot ciach hid¢u qua hon. 1t lan ddu tién duoe cong dong quoc 1é quan
tam vao gitra nhirng nam 1990, vin d¢ ch(:‘mﬂI tham nhiing da co su
thay déi dang cha y i phan lan qude gia. Tuy nhién Lhung ta dang
trong giai doan ddu cla cude chién chdng tham nhung van um nhiéu
cdu hoi hon la cdu tra loi. Thach thie chinh hién nay 1a nhu cau phat
trién mét co s phan tich dé ¢6 thé giip cac quan chire tai cae nuac
Kkhic nhau dua ra cau hoi sic bén hon vé nhitng van dé riéng clia ho va
ticp dén la phat trién nhimg chién lwge thich tmg hon nham giai quydt
cac vin dé chéng tham nhiing mot cach hicu qua.

IL. YEU CAU DOI VO VIEC TANG CUONG TRONG CHUONG
TRINH VA CHENH SACH CHONG THAM NHUNG TAI CHAU A

Chi $6 trude day vé sur tién ho trong kicm soat tham nhing tat
chiu A da khong duoce su khich 16O mét khia canh nao do. phin fom .
cdc nude van chua cd su cat thién dang ké ma tinh hinh lhﬁm chi lai
rd 1én (o ¢ hon. Noi dung do duge thé hién tai hai phu lue vé chi 56
quan ly trong giai doan 1996 - 2002. Phu lpe 7.1 {a muc danh gia

“Kiém sodr tham rhing” do Daniel Kaufmann, Aart Kraay va
Massimo Mastruzzi (2003) cua Ngin hang Thé gigi cung cip. Phu tuc
7.2 1a “Chi 86 nhdn thite tham nhing™ (CPTY) do 16 clire minh bach
qubc 1¢ cong bd.

Bang 7.2

Nhan thirc vé tham nhiing tai cic nuée chiu A

Nénkinh 6 ( %'_F_f'_‘f"h“"l_t_l_'_“c“f_t_l_’_‘"_" nhiing
199 1998 2000 2002 2005
Trung Qudc. 24 35 3 3s  3A
Kong :
- Hong Kang 7.01 7.8 7.7 8.2 8.0
(Trung Quéey _ _
In-dé-né-xi-a 2,65 20 v 19 19
NhatBan 1 7.05 58 647070
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Han Québe 5.02 4.2 4.0 4.5 43
Ma-lai-xi-a 532 35 4.8 4.9 3.2
Phi-lip-pin 2.69 3.3 2.8 26 2.5
Singapore 8.80 9.1 0.1 9.3 9.4
Thai Lan 330 3.0 3.2 3.2 33
JYietNam - na 2.5 AR 2. 24

N

Ghi chii: Diém s6 thé hien ste nhen thire mike do tham nhiing cua cdc
doanh nhan, cde vién st cde nha phan tich rii ro va duge xép giifa 10
(frong sach ¢ miic cao) va O (tham nhiing ¢ mikc caoy. Nguon: T6 ¢hiie
minft bach qu('fc !fi WV ITANSPAreney.org.

Vé mdt kiém sodt tham nhimg. phin 16n cic qudc gia déu thé hién
kha ning kiém soat tham nhiing véu kém trong giai doan 1996-2001.
mot s6 nude lai ¢d bude thut lui dang kE. nhat 1 In-dd-né-xi-a va @
mire thép hon 1a Trung Quée. Trong khi dé. phén lon céc qude gia vin
hiéu biét rat it v¢ tham nhiing. trong d6 cd mot s6 nude ¢o chi 56 trong
sach ngdy cang giam hodc khong dugce cai thién. Tinh trung binh, cic
nude trong khu vire xép dudi mire 5 ctia thang diém tir O dén 10, {rong
dé diém cao hon the hién mire nhin thire thdp hon vé tham nhiing. Tur
do cho thiy vin ¢dn phai 6 su cai thién,

Mic du cac nude Pong A da tuyén bd vé kiém soat tham nhiing.
song cic ké hoach ctta ho van chua dem lai két qua. Déi véi phin Ion
qude gia. kiém soat tham nhiing van chua duge cai thién, Dic biét. &
mot vai nude, tinh hinh nay lai t5i 18 hon trude. Vide khong dat duoc
tién bo trong kiém soat tham nhiing khong phai 1a do thiéu cic 16 chac
chinh quyén hay cac quy dinh diéu chinh chuong trinh va chinh sach
chdng tham nhiing. Boi trén thye (€ hé théng van ban quy dinh vé
tham nhiing tai cdc nude déu ¢6 nhung trén thue té ching khéng phat
huy duoc hi¢u qua. Trong mét sb truong hop, chinh cac quy dinh phap
ludt va co quan ddu tranh chéng tham nhing lai ¢d van dé.

Su ti€n bd khong dang ké cua cac nude chdu A trong cude chong

(=

tham nhung (mic du da c6 nhiéw chwong trinh va chinh sach chbng

[

tham nhting da dang) chirng td vi tri. vai tro va the lyc ctia nhimg k¢
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tham nhiing. Xét vé nhiéu mat, cac 1o chire, thanh phin chdéng tham
nhiing khong cé dui nguén hre dé déi phd va bat giita cac quan chire
tham nhiing. ma nhimng k¢ tham nhing thuong 1a nhitng quan chire ¢ép
cao (nhitng ngudi ¢é the ngan chan. can tré hay vuot qua nhimg nd
lue kiém soat hoat dong trai phap ludt) va thong nhig k¢ tham nhiing
thuong dat duge vi tri ¢o lgi va cace thanh phin  chdng tham nhiing
van thuong 1a ngudi thua cude.

Trong tinh hinh khang ¢6 loi ddi vai cac quan chice theo cha
nghia cai lwrong. trién vong thanh cOng cua cac nha ch(’mg tham nhing
phu thude vao kha nang tdn dung nhimng ngudn luc khong nhidu va
phai vuot qua cde cin tra 1dn hon dé tap hop hanh déng. VE mit nay.
thich thie chung 1a phat trién chién luge phi hop véi hoan canh cu
thé. O mdi quée gia. cac didu kicn tham nhiing va trién vong thay déi
ching déu ¢6 su khac nhau. Khong ¢6 mat chién luge duy nhat danh
cho tit ca. Didu can thiét 1a cong cu phan tich nham danh gia chuong
trinh va chinh sach chémg tham nhiing di ap dung cai gi, & ddu. khi
nao va nhu thé ndo dé dem lai hicu qua 16t nhat,

I, CO SO PHAN TICH NHAM TANG CUONG HIEU QUA
CHONG THAM NHONG

Trong Chuong 11, co & phin tich da duge dua ra dé su dung thiét
ké va dp dung cic chuong trinh. chinh sach chéng tham nhiing hicu
qua hon. Co s¢ phan tich nay dua trén cac diéu kién quan Iy va hinh
thite tham nhiing khac nhau tai mdi qudc gia va su khac bidt do giip
xdc dinh anh hudng cta cac cong cu chdng tham nhiing. Co s¢ phin
tich nhdn manh tam quan trong cda viéc tya chon va xdy dung céac
bién phap chdng tham nhiing dya trén chit lwgng quan Iy va tinh chét
tham nhiing. Cac hién phap nay khong chi 1a “vién dan mau nhi¢m”™
“x¢é loang do giap™ tham nhiing nghia la cdc bién phap nay dad dua ra
phuong phap suy nghi va hanh dong dé ching ta hy vong mét chién
luge ¢o tinh hiéu qua hon. Co s phan tich gdmy 6 bude sau: danh gia
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madi trudng hoat dong va quan Iy cta qudc gia: xem xét lai cac bién
phéap chéng tham nhiing dang phé bién; fva chon cac bi¢n phap ching
tham nhiing phtt hop; tim kiém va xay dyng mau hinh dau tranh chong
tham nhiing tiéu biéu; phat trién va cai thién cac phmmg thirc, co ché
giam sat thuong xuyén vi bao cdo thong tin phan hoi vé chuong trinh
va chinh sach chéng tham nhting.

Trong cudn sich ndy. cac nha nghién ctru tir bén quéc gia (Phi-
lip-pin Han Quoc Thai Lan va In-d6-né-xi-a) di dua ra cdc ban
nghién ciru van dé tham nhiing tai nhifng nude twrong ang va viée dbi
pho véi van dé nay. Tir nhitng két qua nghién ctru lrcn va két hop co
SO phan tich. Cac nha nghién ciru da dua ra mét s6 kién nghi nhirng
cach tiép can ¢6 thé hd ro cho vice xdy dung chuong trinh va chinh

sach chng tham nhling qudc gia mot cach hidu qua hon.

Pé pha hop vai cac thanh phan cta co sd phén tich. méi ban
nghién ciru d3 dua ra thao luan Célc chi dé chung nhu: danh gia mdi
truong quén ly nha mrde; mot s6 bién phap chong tham nhiing hién
nay; cdc thiét ché chinh va mdu hinh tiéu biéu tham gia cude chién
chdng tham nhiing; co ciu diéu hanh va lanh dao cho cudc then
Cudc thao luan chi ¢6 muc dich minh hoa do vay chi dua ra mot sd két
[uén chung vé tinh hinh tham nhiing hién nay va vé viéc ¢o thé nang
cao hicu qua chéng tham nhang ¢ nhung linh vue ndo. Nhirng khuyén
nghi cu thé chi ¢o thé duoc xay dLrng bang vice trinh bay ting chuong
trinh chdng tham nhiing tai mdi qudc gia véi sir phan tich sau trén co
$¢0 khung phén tich.

Bén quéc gia duge mé ta bang nhimg danh gia khic nhau vé& chit
lrong quan ly va hinh thire tham nhiing khdc nhau (Phu luc 7.3). cach
phan loai nay nay dya trén cac tai liéu nghién ctru vé quan ly, dac biét
la du dn vé “Cac chi sé nghién ciru quan ly” ciia Ngan hang thé gidi
va cic cong trinh nghién ciu khéc clia cac quée gia. Phyu luc 7.4 mo
ta chi s& quan ly trong giai doan 1996-2002.

Trong bon quoc gia duge nghién ciu, In-dé-né-xi-a ¢6 sy quan Iy
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véu kém ciing voi su lting doan nha nude va tham nhiing & cip hanh
chinh ¢ mire cao. Phi-lip-pin va Thai Lan duoce xép vio gquan ly kha
o Vo sy ling doan nha nude va tham nhing khu vuc hanh chinh &
mitc trung binh hodc cao. Han Qudce duge xem 1a qube gia quan Iy tét
v01 v6i su ling doan nha nude va tham nhiing khu vue hanh chinh &
mite thap hodc trung binh.

Phu lue 7.3

M&bi trwomg quan ly quéc gia

Cic di¢u kién tham nhiing

 Oud Chat Tham nhiing kh
Sc o am nhiin u
Qudc gia lwgng Liing doan nha nwrée ) g’ :
. vue hanh chinh
B quan ly :
In-do-né-
) Kém Cao Cao
H X]_a Ceee s e S e———_— .
HanQuée Tot  Thipdéntungbinh Thap
Phislip-pin Khi Trung bish déncao Trungbinh déncao
Thailan - Kha  Trung binh dcn cac Trung binh dén cao

Nguon: Ban danh gid cua tdc gia

Tinh hinh quan ly ctia In-do-né-xi-a da ¢6 su thut i sau cudc
khing hoang tai chinh chau A khi cac didu kién chinh tri va kinh té
cfla nurde nay xubng cip mot cach nhanh chong. Tai Phu luc 7.4, cic
chi sé cta In-dd-né-xi-a vé én dinh chinh tri. hiéu qua quan 1y. chét
lugng phip luat va kiem sodt tham nhiing dd giam mot cach dot ngot
sau ndm 1996. Phi-lip-pin va Thai l.an ctng dugc xép vao nhom quan
ly kha tét, mac di ¢é sy khac nhau déang ké gifra hai qude gia.
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Bang 7.4
Chi s6 quan Iy trong nhirng nim 1996 dén nam 2002

(Cdc nwoce duoe lva chon xé'p hang theo tv [é phd‘n tram)

Chi s6 ] In-dé- ° Han  Philip-  Thai
o . Nam " £ .
quan ly __Méxi-a Quoc  pin  Lan
L 34,8 67.7 - 54.0 57.1
TIEIlg not va - e+ ot s e el BT LT
A 602 58,1
tl'aCh I'II‘IICIT] quan o T i A
» 63,4 35,5
) 586 529
297 62T
- _ 400 - 57.0
: On dinh chinh try ¢ P -:3
497 1594
433 55,5
SS“?_. ...6419 ............................
 ew aud audn [0 - 60.3 641
Mieu audquan b - 2
ey 66,7 628
............................................. . 6?‘6 . 73..7

* Chat lugng didn
hanh

Quy téc phap
'quyén

Kiém sodt tham
* nhiing

Ghi chi: Nhing chi s6 nay dwoge xdy duoc _xdy dtmg cho 175
nude va diwa rén 275 bién s6 quan Iy tir 20 nguon va 18 16 chite do

Free House, Gallup International, Ngan hang thé gtm Qui di san va
Ngdn hang tai thiét va phat trién chdu Au tién hanh. Nguon:
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Kaufmann, Kraay va Mastruzzi

Tuy nhién, ¢6 sy khac nhau dang ké trong nhitng nam gin day vé
mit 6n dinh chinh tri. nguyén tic phap quyén va kiém soat tham
nhiing khién Phi-lip-pin c6 chi s& kém hon Thai Lan. Han Qubce & vi
tri xép hang 1 nuée co quan ty tt khién cac chi so khac clia nude nay
cao hon so v6i cae qude gia khac. Chi sé 6n dinh chinh tri cia nude
nay khong cao hon so vt cac chi s6 khac bai tinh hinh chinh tri va
thoi kv qua do lién quan dén dan chi hién nay. Mirc xép hang thap
dén trung binh ddi vdi chi s6 liing doan nha nude mot phin do tiép tuc
dinh dang dén van dé quan h¢ gifra gioi kinh doanh va chinh quyén
cling nhur tir két qua ciia vo bé bdi tham nhiing lién quan dén cuu Tong
théng Kim Dac- Jung.

Trong boi canh nay, c¢6 thé tim thay cdc co hdi cai cach thong
qua c¢ac nhén té va trinh ty bén ngoai, ndm chin sach dugce dé xuat
bao gom:

- Tao dung lién minh chéng tham nhiing nham day manh cac hoat
dong chong tham nhing. Diéu nay cé nghia la xdy dung va ting
cudng cic yéu cdu cai cach vi néu thiéu chiing thi s& it co su thic diy
d61 vai sur thay ddi do.

- Theo dudi cac chinh sach cai cach nham loai bo cdc co hoi
tham nhiing trong nén hanh chinh. Boi ning luc didu tra va kiém
soal cua Nha nude con yéu kém. Do dé viéc ngin chan tham
nhiing 14 rat quan trong.

- Cung ¢b tinh doc 14p cua truyén thong va sy tham gia cia cong
dan. Didu do bd sung cho chién luge hd tro va dinh hudng yéu clu cai
cach. Yéu cdu tir bén ngoai nhu vay co thé gitip thay ddi can can luc
lugng trong va ngoai chinh quyén.

- Tang cuong hiéu luc va trich nhiém cia cac thiét ché giam sat
dde lap. Chéc chan day 1a mdt nhiém vu khoé khan béi moi truong hoat
déng ludn ¢d cac tac dong quyén Iuc trai ngirge nhau dbi vai tinh hiéu
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e cua gidm sit; trong linh vye nay, doi hoi ¢dp thiét la su lanh dao
va co cau quan ly.

- Xdy dung ning lye va su déc 1dp clia cac co quan Kiém st va
xét K voi su kiém tra phil hop va cong bing nhim khién ho ¢6 trach
nhiém giai trinh trude cong chung. DAy 13 van dé chp thidt va co & 1a
mot khuyén nghi mang tinh thach thee 1on nhdt. boi tham nhung
thirong xuyén tae dong dén cac co quan nay. Mot thach thite Ién khac
[a su lua chon ngudi lAnh dao va co ciu quan ly dé ¢o thé loai bo tic
dong Xau vi tao thuan lo1 cho cai cach.

Néu so sanh In-dd-né-xi-a véi Phi-lip-pin ¢o6 s khdc nhau trong
mot khia canh quan {y. méc dit trirde khing hoang tai (,hmh nam 1997,
In-dé-né-xi-a tuomg xing véi Phi-lip-pin trong mét sb linh vue nhu
hi¢u qua qudn 1y. chat luong diéu hanh (Phy luc 7.4). Nhung hién nay
Bang danh gia chi sd quan ly d&i voi tidng noi va kha nang chiu trach
nhiém, thi chi 6 ctia Phi-lip-pin cao hon hin.

Ngwge lai, trong méi trudong quan Iy (6t coa 1an Quéce. ¢in bo
sung cdc muc -3 ndi trén. cac bién phap chong tham nhiing duge dé
xuit boi co quan thue thi ctia chinh quyén nén ¢é hicu qua cao.

T d6 cho thiy cin lua chon cong cu chdng tham nhiing twong
img véi méi trudng quan Iv cta quce gia va hinh thire tham nhting. Di
nhién, cach thae nay khong phai 1a su dam bao thanh c¢oéng, song co
didu chac chin ring, cach thirc chéng tham nhiing nay pha hop vai
tinh hinh hi¢n nay va sap téi. Tong thé cac bién phap chbéng tham
nhiing la rat 16n va da dang, nhu trong danh sach da duoe bién soan
theo ké hoach hanh dong cia ADB - OECD danh cho chau A - Thai
Binh Dwong Cfms_ nhu trong danh sach lua chon (Phu Tuc 2.2). Diéu
nay c¢6 nghia riang, su phan tich. lya chon va uu tién cac umb cu dem
lai hi¢u qua cho cac quoc gia riéng biét doi hoi phai tim kiém su thich
hop gitra chinh sach va tinh hinh tham nhing hién tai .

Mot licn k&t gitra mot truong quan 1y va hi¢u qua cta phuong tién
chdéng tham nhiing da thiy 16 trong bén céng trinh nghién ctru duoe
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gidi thiéu trong cudn sach. Cdc ¢dng trinh nghién c¢iru da phén tich cac
mdi trudme quan 1y qude gia va cac hinh thire tham nhiing riéng dua
trén céac khia canh chinh tri, phéap 1¥, kinh té va xa héi cta qube gia va
vién dAn mot vai chi s quan 1y mang tinh qudc té. Qua do phan &nh
duge nhitng tién bo va nhitng khé khan ma cude déu tranh chéng tham
nhiing dang phai d&i mat. Trong ban phén tich cac cong trinh nghién
ctru, nhirng diém sau da duoc cha v:

- Bén québc gia cé lich st tham nhiing gin lién voi sy lién két
gilta quan chitc nha nude va ciac déi twong tu nhan. K& ca Han Quéc,
tal nhitng nurdc nay, sy liing doan nha nude va tham nhiing & khu vuc
hanh chinh duoc xép & vi tri trung binh hodc cao. Trén thuc té thi céc
bién phap chéng tham nhiing duwge hinh thanh tir cac co quan nam
chinh quyén, néi chung khéng phat huy duoc hiéu qua;

- Tai In-dd-né-xi-a. Han Quédc va Thai Lan, viée tiép cin thong tin
cua ¢ong ching cho dén nay van con mot sé han ché. Pidu nay da gay
kho khin cho viée tham gia tich cuc cua cong ching va gidi truyén
théng trong viéc phat hién tham nhiing. D6i vdi Phi-lip-pin su sup dé
ctia chinh quyén Ferdinand Marcos vao nam 1987 da din dén cudc cai
cdch mo rong su tham gia cia cong ching va gidi truyén théng, In-do-
né-xi-a, Han Qudc va Thai Lan thi sau cac cudc cai cach chinh tri, dac
biét 1a cac cude cai cach Hién phép sau cude khing hodng tai chinh tai
Déng A. da tao co hdi cho sy tham gia cia cdng ching. Mo rdng sy
tiép can cia coéng chiing da din dén nhitng thanh cong trong viée phat
hién va ngin chin cac vu tham nhiing. Tu do bdo chi da trd thanh
cong cu trong viée gia tang ap lue bén ngoai ddi véi cic cude cai cich
cling nhu ngan chan nguy co tra thu tu phia bon tham nhiing.

Tai In-dd-né-xi-a va Phi-lip-pin, h¢ théng Toa an van khong phat
huy hiéu qua trong viéc xét x&r mot s6 vu an tham nhiing lién quan dén
chc quan chire chinh trj cao cp. Diéu niy di phoi bay su yéu kém cua
nguyén tic phap quyén. Céng trinh nghién ciru ctia In-dd-né-xi-a da
miéu ta tinh hinh, trong dé, chinh canh sat va Thiam phan ciing dinh
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liv dén tham nhiing. Tinh hinh tai Phi-lip-pin chua phai ia vin d¢ kho
duong dau. boi céc cude cai cach dang duge tién hanh. dic biét la
trong nganh Toad an. Nhitng kinh nghiém québc & va két qua nghién
cuu c¢hi ra rﬁng. nhitng diém yéu trong quy tic phap quyén la do su
yéu kém cua viée két an trong cac vu an tham nhiing. V& mit nay,
chéng tham nhiing khéng 1¢ thude vao didu tra va xét xir. ma dya vao
kha nang ngdn nglra tham nhiing bang viée giam me do va co hoi
tham nhting.

- Cdng trinh nghién ctru cua Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a di thao
ludn vai tro quan trong cla vig¢e gdy qu¥ chinh tri va cic con duong
dan dén su ling doan nha nude. PDuong nhién, tham nhiing chinh trj
lam giam ¥ chi chéng tham nhiing. Cdc hanh dong hi¢u qua déi pho
véi tham nhiing van chua thanh su thue. Khi ling doan nha nudc tOn
tai ¢ mirc do cao, cde cong cu chong tham nhiing bét ngudn tir co quan
thuc thi ctia chinh quyén chua thé phat huy duoe hiéu qua. Cac mau
hinh chéng tham nhiing ¢o thé duoc ap dung dé thay thé cho vi¢e diu
tr ngudn lie vao cac nhém sang kién xa hoi céng dan nhim tac déng
tGi viée ndng cao tinh minh bach va trach nhiém cda cac thiét ché
cong. Vé khia canh nay, didu cdp thiét 1a xdy dung céc lién minh rong
rii d¢ thay ddi cdn can luc lwgng, ma hién nay. no thuong xuyén
nghiéng vé phia cic thanh phan tham nhing do chung ¢6 duge mang
ludi va nguf)n luc.

- Céc ¢Ong trinh nghién clru trén da trich din vé céc 16 chire phi
chinh pha va gidi truyén théng trong phét hién tham nhiing va tap hop
cong chung cung hanh déng chéng tham nhing. Nhitng thanh cong
nay c6 phan do cac cude cai cach Hién phap va phap ludt mang lai.
Nhirng cudc cai cach nay di tao ra diéu kién tiép ¢an cho nhom sang
kién xa hoi céng dan. Trén thue 1&, nhimg cudc ¢ cach nhu vay da
bao vé cho lién minh chéng tham nhiing. Dy manh nhitng nd luc
trong linh virc nay s¢ co lgi trong viée tang cudng hiéu qua dbi pho
voi tham nhiing tai cac qudc gia co nén quan ly kém va trung binh.

.
A

- (Giam sat Quoc hoi ¢6 nhitng chire nang va hiéu qua khac nhau
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tai bon qu(")c gia dugce nghién ctru. Tai In-dd-né-xi-a. sau sy sup dé cha
chinh quyén Shubarto, trach nhi¢m cua Quéc hoi tré nén véu kém
hon bao gio hét (& Thai Lan kha hon) bdi su nhugng bd cia cac nha
chinh tri lgn dung tién cta Chinh phu dé tranh thu phiéu bau. Tai Phi-
lip-pin. voOi su tham gia cua xa hoi cdng dan va giGi truyén thang ngay
cang tich cuc, giam sat Qudc hdi da phat huy vai tro, mae du con han
ché. khi co quan nay tién hanh thi tuc bo phiéu bat tin nhi¢m chbng
lai curu Tong thong Estrada.

Tar Han Quéc, gidm sat Quéc hoi da phat huy vai tro coa minh
boi ¢d duge mdt moi truomg quan ly twong déi 16t Pidu nay cho théy,
cdc cude cai cach gin lién véi 116 df"mg lap phap 1a véu lrong moi
trudmg quan 1y yéu va quan Iv kha.

- Cac ¢ong trinh nghién ciru cho thay, kha niang cong khai va tiép
¢an thong tin la diéu kién tién quyét doi véi cac hanh dong xa hoi
cong dan cé hidu qua. Kinh nghi¢m tai tat c¢a nhitng nude duoe nghicn
ctru déu ching minh ring théng tin chi tiét va dang tin cdy vé tham
nhiing da phat huy hi¢u qua trong viée tap hgp du ludn cong chung va
gy ap hre trach nhiém [én quan chac cao cdp. Tiép can thong tin la
mdt phuong thie quan trong trong cdc khiu quan ly, dac biét tai cac
mol treong quan ly kém va trung binh. Cac cdng trinh nghién ctru
cling chi ra tam quan trong ctia chat huong théng tin vé tham nhiing. O
khia canh nay, tdm quan trong ctia cac bién phap tang cudmg tiép cin
dugc nhan manh.

- Cong trinh nghién ciru di thao luan vai trd cua cac loai hinh
khac nhau cta cac thé ché ¢é kha nang chiu trach nhiém va ddc lap
vdi co quan hanh phap. Tai Han Quédc va Thai Lan, cac thé ché nay da
c6 mdt vai thanh ¢ong, nhung In-dd-né-xi-a va Phi-lip-pin da 1on tai
nhiéu nam nhung bi han ché bai cac thé hre khac.

- Ca bon quoc gia déu co i.uat quy dinh vé quyén duge biét cua
cdng chung, v¢ tu do bao chi va tiép cin thong tin. Tuy nhién, chi co
Han Quoc va Phi-lip-pin tudn tha nguyén tic nay. Sy ton tai hé thong
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phdp luat ¢o hi¢u lye da tro thanh cong cy hiéu qua khuyén khich viée
tiép can ¢Ong khai va chéng tham nhiing,

- Ca bbn cong trinh nghién ciru da thira nhéan ring, cac yéu 6 van héa
1a mot trong nhimg nguyén nhan o “chd dimg™ cho tham nhiing. Trong
it ca cac cong trinh nghién ciu ciing cho thay su thira nhan do da bi phan
ddi boi cac phon{: trao xi hdi chong tham nhiing ngay cang gia ting. Mo
di¢u chic chin ring, trong moi triong qucm ly kém va trung binh tai In-
d6-n¢-xi-a. Phi-lip-pin va Thai Lan vin tdn tai mot van dé 1a: khong chap
nhan thire té tham nhiing. V& khia canh nay, cac chuong trinh nhur chién
dich tlcp thi x@ hoi va thue hién bdo diéu tra da lam thay ddi nhidn thae
chdng tham nhiing cua dan ching va nhimg nhén thac nay ¢o ich trong
viée xfy dung lién minh chéng tham nhiing.

- Su phan thire clia cong ching vé hdu qua nguy hai cua tham
nhiing va sy 14y lan tham phiing & mire cao duge phat dong béi gioi
truyen thong va xa hoi cong dan.

Trong tinh trang nhu vdy, viée dau tu thém ngudn luc dé ting
cudng chit luong thdng tin vé cic sy kién tham nhiing va tang kha
ning cho truyén thong ciing nhu cho nhom sang kién xa hoi cdng déin
khong quan trong bing viée bd sung ngudn lye cho cac cong cu chéng
tham nhiing thich hgp khac.

Nhitng thach thite nghiém trong doi voi tham nhiing tai chdiu A

Co s¢ phin tich ma ching t61 dua ra dugc xay dung trén sir thira
nhan ¢6 chinh sach chéng tham nhiing diing din vé mat k¥ thuat (do 1a
nhitng chién luge, ma cac chvong trinh, chinh sich chéng tham nhiing
dua ra dua trén co sd hicu biét day du vé moi trudng quan 1y dat nude)
van chua du dé dam bao tinh hidu qua. Sy khac nhau duge thé hién ro
rét trong moi truong quan ly kém hodc trung binh, noi cac luc lugng
tham nhiing dudng nhu da thiu tom cic co quan nha nudce va lam anh
huéng t&i nén quan ly hanh chinh céng. Trong bdi canh nay, su thay
déi can can luc lugng trong xi hoi lién quan dén cac chuong trinh va
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chinh sach xay dung lue lugng bao gdm cac nha hanh dgng trong va
ngoai bd may nha nude tap trung thanh mot lién minh. Lién minh c¢6 ¥
nghia dic biét quan trong trong viée dua chuong trinh va chinh siach
chong tham nhiing 1én vi tri vu tién hang dau ciia chuong trinh nghi sy
cua Chinh phua. Lién minh cang manh. thi cang ¢6 kha nang lon doi
v&i cac chuong trinh va chinh sach duge lua chon va thuce thi, bét chz’ip
s chong déi va can trd tir cdc phin tir hudng )¢ tir tham nhiing trong
va ngoai chinh quyén.

Trong nhitng xa hoi cdi md va moi trudng quan by tot, néi chung,
thuong khéng cd nhimg phan tir chdng déi cong khai cac cude cai
cach chéng tham nhiing. Tuy nhién, vAn ton tai sy anh hudng ngam
ctia thé Iyc chéng ddi. Trong bdi canh nhu vy, diéu quan trong 12 tim
kiém va nudi dudng nhitng nha lanh dao nhan dugc su ung hd cla
chuong trinh chéng tham nhiing. Sy tham gia cta nhitng nha linh dao
nhu vay c6 tac dong t6i hiéu qua cia chuong trinh va chinh sich
chdng tham nhiing. Lanh dao va hinh mau cua su nd lye chdng tham
nhiing ¢6 thé tim thiy trong cdc nhom cong ddng xa hoi khic nhau,
u'ing nhu trong chinh quyén Tai cac quoe gia cd nén quan ly kém, cac
mau hinh trong nudc c6 th¢ khong ¢o kha nang va khong mudn dong
vai tro mot cach cong khai. Tuy nhién, nhu hi¢n nay, cac t6 chire qube
té va su hd tro tir bén ngoai ¢é thé déng vai trd chinh,

Bén céng trinh nghién ciru dd dua ra vi du dién hinh v& su xudt
hién cta nhitng loai hinh chong tham nhiing ciing nhu lién minh. chinh
thire hozc khong chinh thire dang tao ra sy khdc nhau, bat chip nhitng
chong dbi cai cach tir phia cac thanh phan hwdng loi tir tham nhing.
Nhitng cach thirc va lién minh chéng tham nhiing nay dang dong vai
tro quyét dinh trong viée dam bao vAn d& tham nhiing va dau tranh
chéng tham nhiing van luén 1a wu tién trong chuong trinh nghi sw cia
Chinh pht va cong ching.

Kinh nghiém tir bon ¢ong trinh nghién cfru clia bon quoce gia da
nhan manh tdm quan trong cuia cac td chirc va lién minh chéng tham
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nhiung, Cac chuong trinh va chinh sach nham tang cuong va hé tro
nhiing 6 chirc va lién minh nhu v; dy s€ 1a mot thanh phan chinh ciia
no tue chényg tham nhiing. Tuy nhién, diéu quan trong la khong gian
va nén mong cho nhimg thanh edng clia cac nhém nhu vay 1a do cac
cude cai cach Hién' phap va phap it tao ra. Bai hoc chinh tr kinh
nghi¢m chau A duoce rot ra 1 cae bi¢n phap nham ting cuong su tham
gia tich cuce cua LU]]L ching trong viée chéng tham nhiing ¢o nhirng
tac ddng to lon va “An duoge vu tién cao.

Co cdu quan IV ova lanh dao khdae nhav 1o ra nhitng két qua
klac nhau

Trong cude diu tranh chfmu tham nhfmu ¢6 su tham gia cua cde co cau
lanh dao va quan 1y khac nhau. Trong sé nhimg hinh thic chung ¢é Thanh
tra Qude hdi va ede co quan chéng tham nhiing quéce gia. cac thiét ché kiém
an 14i cao, cic co quan diéu (ra, x¢t Xt cac ban giam sat Qude hdi, cdc
nhom ¢b vén da nganh. cae B trwong va cde Uy ban doc lap. Ban bao cio
kién nghi ring. hicu qua cta nhimg co ciu quan 1¥ va lanh dao lam thay doi
tinh hink rit nhidu. Su khac nhau phu thude nhi¢u vao cac dic trung cua
méi trudmg quan 1y nha nude. Trong dé bao pdm nhitng véu tb nhu: sy ung
hd vé mat chinh tri. sw dde 1dp trong hoat dong. vide tiép can wr licu va
quyén chét vin, kha nang trinh bay cong khai va minh bach trong cdc hoat
déng cong vi. tinh 16 rang va liém khidt cva gi¢i lanh dao... Kinh nghiém
cuia chau A phtt hop vai kinh nghiém qubc & trong vin dé nay.

Cac hé thong trink bio ¢ tham nhing v gidm sdt vide chong thum
shitng I& nhitng hé thong (61 dwoe hin thanh o chau A

Thir sdu va ciing 1a phin cudi cung cua ¢o s¢ phén tich nhan manh
vai tro. tam quan trong cua hé théng gidm sat va lrmh bao vé tham
nhiing va cac hoat ddng chdng tham nhiing tai qudc gia, V& co ban.
m.mng gl do ludng duge 1a nhitng gi dat duge. Hé thdng giam sat va
trinh béo khong chi nhim muc dich danh gia tién d¢ chéng tham
nhiing. ma ¢on cung cip cde ticu chi danh gid hay muc tiéu ¢d thé dat
dugc. Trong nhitng mdi trudng, didu kién quan Iy kém. nhitng théng
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tin nhwr vay la yvéu 16 sdng con,

V& mit nay. nha cung cip thong tin phai ¢6 kha nang va dua ra
cac thong tin dang tin cdy. Boi do 1a co sé bao vé nhitng thanh phan
chéng tham nhiing dong théi trang bi nhimg thong tin kip thdi, lién
quan dén hinh thirc tham nhiing va chéng tham nhiing.

Cac phurong thire giam sat va trinh bao rat da dang. viée lya chon
nhitng phirong thae nay phu thude vao khuén khd ngudn luc va kha
ning sin ¢6. Mot trong nhimg phurong thire ¢6 thé lwa chon 1a didu tra
du Judn, thao luan theo nhom nho. viét cac bai bao diéu tra va thuc
hi¢n cac cude nghién ciru.

Tang ciong hiéu qua chong tham nhiing tai chdu A

It nhitng khia canh cua co s¢v nghién cu. hoat déng tham nhiing
dang d(rt_rlc dang dugce dugc lhéy rit o trong vice chéng tham nhiing
tai chau A. Ddng thiri. ¢6 thd nhan ra nhirng phuong tién ¢o kha nang
ting cuong va nang cao su tdc dong ciia chinh sach va chuong trinh.
Bén canh do cdc ban phan tich vé tinh hiéu qui cua cde chuong trinh
va nhitng hoat déng chdng tham nhling mang muc dich minh hoa
nhidu hon 1a cung cdp su phan dodn toan dién. Dé lam duoc han ché
duoc diéu do can ¢é su phan tich siu hon nita.

Chinh sdch va chuong trinh chong tham rhiing ¢6 tae dong Iom
frong cdc nude chdu A drege nghién cieu gom:

- Cae cude cdi céeh vé tinh minh bach va coi mo nhu mé rong
khong gian cho truyén thong dai chung, tang ludng théng tin va su
tiép cin théng tin vé cic van dé thude finh vue chng va tu. khuyén
khich su tham gia cua cong dan vio hoat dong chdng tham nhiing va
hoat dong trong linh vie cdng (dang giup tang kha ning bao vé, didu
tra va x¢t xir tham nhiing);

- Ap lue coa cong ludn (théng qua truyén thong, cac td chire phi
Chinh phu va mdt s6 kénh quoc 1¢) dd gdp phan loai trir mdt sO quan
chirc tham nhiing cao cap ra khoi co quan cong quyvén. Nguoce lai, két
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qua do clng 2o diCu kién cho tr do truyén thong va xa hoi ¢cong dan
tai chau A;

- Cac the ¢hé ¢o trich nhiém dudng nhu hoat déng hiéu qua hon;

- Co t,au lap phap vé chéng tham nhiing da duoc cai thién tai tat
ca cac qudc gia, nhung tai Han Qudc va Thii Lan, viée thi hanh di ¢6
tién bo hon so voi In-dé-né-xi-a va Phi-lip-pin. Diéu nay pht hop voi
kha nang diéu hanh tuong ddi 16t hiéu qua quan 1y va nguyén tic
phap quyén cua hai qudc gia nay. Co cdu lap phap vé chbng tham
nhiing 13 diéu kién tién quyét cho su thanh cOng, tuy nhién chiing can
duge két hop vai cac bién phap quan IV nha nude chit ché khac thi
tinh hinh mo1 duge ¢di thién mot cach can ban.

Dua ra cac vi du minh hoa cho viéc st dung thanh cong cong
ngh¢ thong tin dé giam co hdi tham nhiing trong khu vuc hanh chinh.
Vi du dién hinh ctia nhitng chuong trinh tién phong do la cai thién thu
e true tuvén cho Hé []'lél'lé don dan su cia Seoul (Han Qudc) va dua

vao sit dung hé thong dang ky dién tr trong nganh hai quan. thué;
dang ky phuong tién giao thong va dat dai cua Thai Lan va Phi-lip-
pin. Kinh nghiém cta nhiing nudc nay cho thay, cac cong cu cong
nghé ¢ thé la nhimg co ché phong ngira va giam tham nhting hi¢u qua
déi vi nhimg nude ¢o nhidu cdp quan ly. DT nhién, trong cdc didu
kién tién quyét dé cong nghé théng tin gop phdn thanh cdng trong nd
lwe chdng tham nhiing 13 md rong va hd tro co so ha tang thong tin:

- Su phat trién ctia cac nhom sang kién chdng tham nhiing dva
trén xa hoi cong dan di ¢o bude tién xa tai [an Qudc va Phi-lip-pin.
Thai Lan va In-d6-né-xi-a cling dang dan theo kip. Trong moi truong
hop. cac to chire sang kién xi hoi cong dan di mang lai nhimg thanh
¢ong dang ké va nhan duge su hd tro tir cde ngudn lye trong va ngoai
nude. Cac phong trao xa hoi va cac nhom td chie phi Chinh phu da
biéu duong thanh qua cha cac nhom sang kién chong tham nhiing.
Trong méi teudng quan Iy kém hoidc tuong déi kha, xi hoi cong din
¢6 thé b dip nhirng thiéu hut cia nhi nudc trong viée ting cudng
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trung phat tham nhting va giam co hdi tham nhing.

- Licn minh chong tham nhiing ¢ val {rd quan trong trong vice
thay dot mo1 tinh hinh, nhu da thé hién trong nhiing kinh nghi¢m cua
¢dc ¢ong trinh nghién cau;

- Cac nguon thong tin dia phuong va cac ban phan tich vé tham
nhiing ngay cang dong vai trd quan trong trong viée huy dong v
¢ong chung

kién

Cac bién phap néu trén di co anh huong tich cuc cling véi mot sd
bien phiap dugc kién nghi trong K& hoach hanh dong chéng tham
nhiing ctia ADB-OECD danh cho chau A - Thai Binh Duong. Tir dé
cac nha lanh dao co thé lua chon chinh sach va chuong trinh ch(%ng
tham nhiing ph hgp nhit voi méi trudmg quan ly cta minh. Xy dung
trén cac ¢dng trinh nghién ctu va tng dung phuong phap phdl’l tich.
céc bién phap sau day trong ké hoach s& dua ra nhitng trién vong tét
ddi voi viée ting ctrcma hi¢u qua cua chinh sich va chuong trinh
chdng tham nhiing québc gia:

- Xady dung h¢ thong khuyén khich tinh minh bach va kha nang
chiu trich nhi¢m théng qua viéc cong khai va giam sat 1ai san ¢d nhan
cting nhu cac khoan ng cua cong chire:

- Cac bien phap dam bao cho cic vién chuce tu nguytn 16 giac cac
hanh vi tham nhiing, bao vé sy an toan va dia vi ngh¢ nghi¢p cua
nhitmg nguot 16 gidc:

- Céc chinh sach va chuong trinh khuyén khich minh bach tai chinh;

~ Cée thu tuc kiém toan thich hop co thé ap dung cho viée quan ly
khu vue ¢dng sé€ thudong xuyén cung cap bao ciao cong khai vé viée
thye thi va ra quyét dinh caa cdng chue:

- Cac thu tue minh bach thich hop cho vi¢e mua sim cong nham

khuyén khich canh tranh binh ding va don gian hoa thi tuc hanh chinh;

- Su tham gia ciia cdc thiét ché nhim khuyén khich kiém soat va

fkd
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giam sat cong doi vai cac hoat dong chinh quyén:

I3
A

- Lufit va cac quy dinh diéu chinh viéc cap gidy phép cOng, cic
hop déng mua sim trong hé théng chinh qu_vén hodc cac nhiém vu
khac, trong dé tir chdi khu vue tu tham gia cac hop déng cia khu vare
cdng nhu mot sy trirng phat vi da hdi 16 cdc ¢Ong chire;

- Hé trg cdc t3 chite phi Chinh phu, khuyén khich tinh liém khiét
va dau tranh chéng tham nhiing bing viéc tuyén truyén cho cong
ching nhan thire v¢ tham nhiing va nhitng thiét hai. tdp hop su ung ho
cua cong dan déi véi chinh quyén trong sach va thu thip dir li¢u ciing
nhu théng bao cdc vu tham nhiing:

- Thict lap cac kénh khac nhau dam béo quyén cong khai tiép ¢in
véi nhitng thong tin thich dang:

- Cidc mdi quan h¢ hop tac véi cac nhdom xa hoi cong dan, ching
han nhu phong thuong mai, hiép hoi nghé nghiép, lién doan lao dong
(NGO), hdi phat trién nha &, gidi truyén thong va cace to chire khac:

- Su tham gia ctia cic td chire phi Chinh phu trong viéc gidm sat
va bdo cao chuong trinh va hoat dong cia khu vuce cong.

Tuy nhién Chinh phu va cdc nha quan Iy tai chau A {a nhimg
ngudi s& phai tién hanh danh gia va lua chon nhitng chinh sach,
chirong trinh chdng tham nhiing c6 kha ning thue thi cao nhit. Ho &
phai quyét dinh chinh sach vu tién, phan phdi ngudn lye va trién khai
chién luoe bén canh viéc xdy dung va dua ra chuong trinh nghi su
chdng tham nhiing.

Nhitng ndi dung ma cudn sach nay dua ra chi la phuong phap
phdn tich co thé gitip -cdc nha quyét sach nhan thirc va quyét dinh
nhitng gi sé& hoat dong tdt nhdt trong méi truong quan 1y va diéu hanh
cua minh. B la nhimg phuong phap duoce lisa chon tir nhitng kinh
nghiém quy bdu cua cong dong qudc té trong nhitng diéu kién hoan
canh cu thé, tir dé ¢6 su lua chon cho phit hop véi dat nude minh.
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I1. Toan ciu hod cude diu tranh chéng tham nhiing

I'V. Nhiing sang kién gin ddy vé chdng tham nhiing tai
chau A

V. Thach thirc cua cude diu tranh chéng tham nhiing &
chau A

Chuong 11

NANG CAO HIEU QUA CUA CAC CHINH SACH
VA CHUONG TRINH CHONG THAM NHUNG
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qudc gia
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IL. Bién phap chdéng tham nhiing trén toan ciu
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chinh sach chong tham nhiing
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CHONG THAM NHUNG O PHI-LIiP-PIN
NHUNG TIEN TRIEN, HAN CHE
VA THACH THUC

1. Quan by dit nude

IL. Vai trd ciia cac co clu chinh tri

[II. Thyc trang tham nhiing

IV, Chinh sach va chuong trinh chéng tham nhiing

V. Hé thdng phap luat va co quan tu phap

Chiurong IV

LUNG POAN NHA NUGC DUOI CHE PO
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KINH NGHIEM CUA HAN QUOC
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H. Chinh sach va chuong trinh chong tham nhiing

[ Xay dung lién minh chong tham nhiing

Chicong V
KIEM SOAT THAM NHUNG TAI THAI LLAN
[. Quan Iy ddt nude -
[I. Nguy¢n nhan cta tham nhiing 1ai Thdi Lan

M. Chéng tham nhiing tai Thai [.an

Chuong VI
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I1. Bd may chinh quyén
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Chiong VII

KET LUAN VE NHUNG BA1 HOC
VA NHUNG THACH THUC CUA
THAM NHUNG TAI CHAU A

I. Cac chuong trinh va chinh sach cong duge vu tién
tai chau A

[1.YEu cdu doi voi viée tang cudng trong chuong trinh
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vi chinh sach ¢chéng tham nhing tai Chau A 305

HIL. Co s¢ phén tich nham tang cudng hiéu qua chong
tham nhiing 307
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THANH TRA CHINH PHU

NGAN HANG THE GICI VIEN KHOA HOC THANH TRA

BUDNG BAY VG
THAM nkNG & CHAU 4

NHGNG BAI HOC THUC TE
VA KHUON KHO HANH DONG

( Theo Cha tich Ngan hang Thé giéi James Wolfensohn: “Tham nhang la mét trong nhimng
trd ngai I6n nhét d6i véi sir phét trién cong béng va chdng d6i ngheo. D6i véi nhiu
ngudi,nd con taorasukhéc biét gitta sy séng va cai chét”.

Chéng tham nhiing hién nay I van dé duoc wu tién trong céc chinh sach tai cac quéc
gia chau A. Tuy nhién nhiéu nha xay dung chinh séch bj can trd bdi thiéu nhimng cong cu
phan tich hitu hiéu. Nhimg mé hinh hién hanh d3 chimg minh tinh bat cap khi danh gia su
phU hgp va higu qué clia cac hanh dong chéng tham nhing. Tai sao mot s6 chinh sach va
chuong trinh c6 thé thanh céng & mot s6 quéc gia trong khi lai that bai & cac quéc gia khac?
Diéu gi lam nén thanh cong hoac that bai clia ching? Bang cach néo c4c nha hoach dinh
chinh sach xay dyng va thyrc hién duge cac chién lugc chéng tham nhing?

Cubn sach “Duong ddu vdi tham nhiing & chau A” phan tich mét cach hé théng dé
xem xét va c6 géng tra 10i cac cau hdi trén. Céc tac gié da phac thao mot phuong phép tiép
can gém sau budc nham trién khai chién Iuge chdng tham nhdng hiéu qua, phu hop véi cac
dang tham nhing va thyc trang quan ly ciia méi quéc gia. Cung vdi viec nghién cttu tinh
hudng, cac tac gia da lam sang 6 tac dong clia cac dang tham nhing va thyc trang quén ly
cu thé ciia méi quéc gia d6i véi hidu qué cla cong tac chdng tham nhing. Déng thdi, cac tac
gia cing nh&n manh viéc la chon cong cu chéng tham nhting phu hap véi méi truong quén

Iy, nhiing y€u t6 then chét trong cudc chién chéng tham nhing.
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