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1.OI NOI PAU

1. Tinh cAp thiét cua viéc nghién ciru dé tai

Trong nhitng nam vira qua, cong tdc xay dung va ban hanh van ban
quy pham phdp luat ¢ nhitng chuyén bién tich cuc, chdt Jugng vin ban
quy pham phdp luat ngay cang dugc ning cao, tuy vy, trong thuc t& vian
ton tai tinh trang van bin mau thuln, chéng chéo, trdi phdp luat. Trong
diéu kién chuyén déi nén kinh 1€, Nhi nudc ta vira phai ban hanh méi vira
stta d8i, b6 sung nhiéu vin bdn quy pham phdp luat nhim x4y dung va
hoan thién hé¢ théng phéap luat; do vay, viéc x&y dung va hoan thién he
thong phdp luat van con 1a thich thitc 16n dGi véi Nha nudce ta.

_ Luat ban hanh van ban quy pham phap Iuit nam 1996 va Luat stra
ddi, bd sung mot s6 diéu clia Luat ban hanh van ban quy pham phip luat
nam 2002 1a co s& phdp 1y quan wong cho hoat dong soan thao, baa hinh
van bin quy pham phdp luat cba cdc co quan nhi nude, bao dim rat w, ky
cudng trong cong tac xay dung van ban quy pham phip luat ndi chung va
cong tdc gidm sat, kiém tra van ban quy pham phdp luét néi riéng. Mic di
vy, trong thoi gian qua, cong tdc gidm sdt, kiém tra van ban quy pham
phdp luat va xit Iy vin ban trai phdp luat chua dugc chid trong ding mdc.
Cong tdc kidm tra vin béan quy pham phédp ludt clia cdc Bo, nganh, dia
phuong trén thue t€ con thi€u hiéu qua do thifu cg ché thue hién, thidu
ngudn luc dé bio ddm cho viéc thuc hién. Thue tién kiém (ra vin ban quy
pham phdp luat cho thdy, cdc quy dinh phdp luat hién hanh con cé nhiéu
diém bét cap, chua tao co s& phip 1y va chua tao co ché cho cong tic kiém
ra dat hi¢u qua. Trén thuc (&, cong tic kiém tra xhong duge 1ign hanh
thudng xuycn, thi€u quy dinh cu thé trong viée thuc hién rién khzi cong
viée; viée bo i d6i ngli can bd, cong chitc va t6 chirc bd mdy phue vu cho
kiém tra van ban chua ddp tmg dugc yéu cdu, nhiém vu dit ra din dén tinh
trang "th& loéng" viée kiém tra van ban rong mot thoi gian dai, khi Vién
ki¢m sdt nhan dan con thyc hién chiic nang kiém sat chung.

Trong diéu kién Vién kiém sdt nhan dan cdc cdp khong con thue
hién chie ning kiém sdt chung, cong tic kiém tra sau van ban quy pham
ptdp luat dd duge Qudc hoi dac biét quan tam, thé hién ¢ hang loat cdc
di¢u khoan stra d&i, b6 sung Luat ban hanh van ban quy pham phédp Tuit;
Véi tinh than d6, Chinh phi d& cht dong chén chinh, ting cudng <ong tac
ki¢ém tra van béa quy pham phdp luat cha Bo, cd quan ngang Bo, Hoi dong
nhan ¢an v& Uv ban nhan dan cdc c8p (Nghi quyét s& 05/12002/NQ- CP



ngay 241412002 ctia Chink phit vé mét so' gidi phdp dé trién khai thuc hién
ké hoach kinh 1€ - xa@ hoi ndm 2002).

Nhim x4y dung co ch€ kiém tra van ban quy pham phédp luit mot
cdch khoa hoc, chit ché&, bdo dam thuc hién ¢ hi¢u quéi cong tic kiém tra
cdc vin ban quy pham phép luat do B9, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhéan dan ban hanh, viéc nghién citu co s& 1y ludn va thuc
tién nhim dua ra cdc giai phdp hoan thién co ché kiém tra van ban quy
pham phép luat 14 hoan toan cén thiét. '

2. Muc tiéu nghién cifu cia dé tai

Muc tiéu nghién cttu clia dé @i "Co ché kiém tra vin bdn quy
pham phdp ludt - thuc trang va gidi phdp hoan thién " 1a:

i) Hinh thanh co s& 1y luan va thuc tién 1am cin cif cho viéc xay
dung va hodn thién co ch€ kiém tra vin ban quy pham phdp luit clia céc
B, ¢o quan ngang Bo, Uy ban nhéan dan trong viéc ty kiém tra vin ban do
minh ban hanh va kiém tra cdc vin ban quy pham phdp luét cla cic co
quan theo thdm quyén.

ii) Dénh gid thuc trang cong tdc kiém tra van ban quy pham phdp
luat tir sau khi ban hanh Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat, tir d6
riit ra nhitng bat cap, vuéng mac vé mat thé ché, vé mat t8 chitc, con ngudi,
cac dicu kién bao dam...;

iii) Xay dung va hoan thién co ch€ kiém tra viin ban quy pham phép
luat trén co s& dé xudt cdc ki€n nghi nhim hoan thién phap luat vé kiém
tra, trong do, xdc dinh diy du, cu thé ndi dung, thim quyén, nguyeén tic
kiém tra; dong thoi xay dung quy trinh kiém tra khoa hoc, hop 19, hiéu
qua d6i v6i cdc co quan chuyén trach kiém tra van ban & trung wong ciing
nhu dia phuong. -

iv) D€ xudt cdc giai phdp khdc nham hoan thién co ché kiém (ra nhu
nghién cttu mo6 hinh té chirc ki€m tra vin ban, yéu ciu vé nhan sy vi céc
diéu kién bdo dam khic phuc vu cho cong tic kiém tra van ban.

3. Noi dung nghién ciru chinh cuoa dé tai

Trén co s¢ cdc muc tiéu da dé ra, d¢€ tai tap trung nghién cttu mot s6
ndi dung ¢o ban sau:

i) Nghién cttu mot s§ van dé 1y luan vé kiém tra va co ché kiém tra
van ban quy pham phép luat nhu: khdi niém kiém tra van ban quy pham
phdp luat; phan biét ki€ém tra va mot s6 hoat dong tuong tu, dic trung clia
kiém tra van ban quy pham phép luat, d6i tugng kiém tra, khdi niém co



ch& kiém tra vi muc dich, § nghia cta viéc hoan thién co ché kiém tra vin
ban quy pham phdp luét;

ii) Phan tich, ddnh gia cic quy dinh phdp luat hién hanh vé kiém tra
van ban va dé xudt huéng hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé kiem tra
vin ban nhim néng cao hiéu qua cla cong tic ndy trong thuc tién;

iii) Phan tich, ddnh gia thuc trang céng tdc kiém tra van ban quy
pham phdp luét, cu thé 13 ddnh gid thuc trang cong tdc kiém tra vin ban
quy pham phép luit clia cdc Bo, nganh, dia phuong; déng thoi danh gid vé
mit t6 chifc bd mdy, nhan sy hoat dong trong linh virc kiém tra vin ban,
trén co sd d6 dé ra cdc giai phdp cu thé nham xay dung bo mdy, cing c6
doi ngit cdn bo Iam cong tdc kiém tra;

'iv) Nghién ctu xay dung phuong thie, triinh tu, thi tuc kiém tra
khoa hoc, hi¢u qua; _

v) Dé xudt cdc diéu kién bdo didm phuc vu cho hoat dong kiém tra
cha cdc ¢o quan nhi nude ¢é thim quyén kiém tra van ban quy pham phdp
luat.

4. Phuong phap nghién citu

Dé i dugc nghién cifu trén co s st dung phuong phdp luan khoa
hoc cta chi nghia Mdc - Lénin (chli nghia duy vat lich st vA chi nghia
duy vt bién chiing) va mét s6 phuong phdp nghién cdu chi yéu sau:

i) Phuong phdp phan tich, so sanh, tdng hop;

ii) Phuong phap thong keé;

iii) Phuong phép toa dam, trao ddi;

iv) Phuong phép hé thong hod;

v) Phuong ph4p diéu tra, khdo sat.

5. Y nghia khoa hoc ciia Pé tai:

Dé tai 12 cong trinh nghién ctu dau tién vé co s& 1Y luan kiém tra
vin ban quy pham phédp luat cling nhu ddnh gia thyc trang va dua ra cic
giai phdp hoan thién co ché kiém tra van ban quy pham phdap luit. Pic biét
bé tai gép phan truc ti€p cho viéc xay dung va hoan thién phép luat vé
kiém tra van ban quy pham phdp luat nhu Luat stra déi, b8 sung mot s6
di€u ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat; du thdo Nghi dinh vé
ki€m tra van ban quy pham phép luat. D¢ tai ¢ ¥ nghia quan trong trong
qud trinh xdy dung va hoan thién phdp luat trong bdi canh Nha nude ta tién
hanh x&y dung Nha nuée phdp quyén Viét Nam x4 hoi chii nghia.
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BAO CAO PHUC TRINH

L MOT sO VAN PE LY LUAN VE KIEM TRA VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT VA CO CHE KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM

PHAP LUAT ‘

1. Mot s6 van dé 1§ luan vé kiém tra vin ban quy pham phap luat
1.1. Khdi niém kiém tra vén ban quy pham phdp ludt

a. Khdi niém " kiém tra”: ‘

Theo Tir dién Tiéng Viét nam 1998 do Nha xudt ban Pa Ning
phét hanh thi khéi niém “kiém tra”, theo nghia chung nhit, 12 "xem xét
tinh hinh thuc t& dé ddnh gi4, nhan xét"'. Con theo Thuat ngit phép 1y
do Nha xudt ban Dai hoc Phdp phét haph tdi ban Idn thi 2 ndm 1990
(Gérard Cornu cht bién)?, thut ngit " kiém tra” dugc hiéu dudi cic géc
do sau:

- La su kiém tra sy phil hgp ciia mot quyét dinh, mot tinh trang,
mot x{ su.. v..v...vél mot chudn muc (tiéu chudn, quy pham); 1a hoat
dong nhim kiém tra xem mot co quan cong quyén, mdt cd nhan hodc
moOt van ban ¢6 ton trong hay khong ton trong yéu cdu vé chitc néang,
nhiém vu hodc cdc quy téc dugc dat ra;

Vi du: Kiém tra cha co quan hanh chinh: 13 hoat dong kiém tra
tinh ding dédn cla cédc van ban cta co quan hanh chinh so véi céc quy
tic vé hinh thitc va vé n6i dung ma céc vin ban nay phai tuan theo.

- La kiém tra mot sy viéc, mot hoat dong nham bao dam tinh
chinh x4c clia mot sy viéc hay mot 101 khai. Vi du. kiém tra chiing minh
thu... ‘

Hoat dong kiém tra néi chung c6 nhiém vu co ban 13 xem xét,
d4nh gid v&€ mat ndi dung va hinh thifc trén co s& d6i chi€u véi cdc quy
dinh phdp luat hién hanh. C6 hinh thic kiém tra d6i chi€u vi quy dinh,
tic kiém tra tinh hop thidc; ¢6 hinh thic kiém tra virgt 1én wén yéu ciu
kiém tra tinh hgp thitc va déng thdi xemn xét cdch thifc ma ¢o quan, don
vi da thyc hién d€ bio dam chit lugng, hiéu qua cia cong viée (thudng
13 kiém tra ngi bo). Hoat dong kiém tra dugc thuc hién trong nhiéu Iinh
vuc vd mbi linh vuc ¢6 muc dich, yéu cdu khic nhau, ndi dung va
phuong thie thuc hién ciing khédc nhau.

b. Khdi niém " kiém tra vin bdn quy pham phdp ludt":

! Vién ngdn ngi hoc, Trung tam tir dién hoc, T dién tigng Viét nim 1998, lin xudt bin thi nam,
Nha xuat ban Pa Ning, trang 504,
* Vocabulaire juridique, Presses Universitaires de France, Paris, 1990.

6



Trong hoat dong x4y dung phdp luét cling nhu hoat dong cta céc
co quan nha nudc néi chung, tinh hop phdp phai luén luén dugc coi
trong. Su phuc ting phdp luit cia cic co quan cong quyén, su ton trong
thit bac cha van ban’ 1a nhimg yéu t6 quan trong trong qua trinh xay
dung nha nuéc phép quyén. Kiém tra van ban quy pham phdp luét 1a
mot trong nhimg hoat dong nham bio dam tinh hop hién, hgp phap, tinh
thdng nhat clia hé théng van ban quy pham phép luat.

Trong pham vi nghién cttu clia D€ tai nay va déng thoi, dé€ théng
nhit v6i quy dinh phdp luat hién hanh (Luat ban hanh van bin quy
pham phdp luit ) thi kiém tra vdn ban quy pham phédp luat 1a mot
trong cac hoat dong kiém tra sau khi van bén quy pham phdp luat dugc
ban hanh (ra sodt, gidm sat, ki€ém sdt van ban quy pham phdp luat).
Kiém tra vian ban quy pham phdp luit theo Diéu 83 Luat ban hanh van
ban quy pham phép luédt chi giéi han doi v6i d6i twgng van ban quy
pham phép luat do cdc B, co quan ngang Bo, Hoi dong nhén dan va Uy
ban nhén dan ban hanh. Xét vé chi thé kiém tra van bén, c6 thé thay
ring c6 nhilng quy dinh phdp Iuat truc tiép giao nhiém vu kiém tra, ¢6
nhiing quy dinh phép luat khong quy dinh tryc ti€p nhung qua thdm
quyén xit 1y clia chil thé, ¢6 thé khing dinh chu th€ ¢6-thdm quyén xi 1y
van béan ciing ddng thdi ¢6 quyén kiém tra van ban.

Bén canh hoat dong kiém tra vin ban cla chii thé dugc phép luat
giao thdm quyén kiém tra, x@t 1§ vin ban trai phdp luat véi tinh ch4t
kiém tra clia co quan nha nudc c6 thdm quyén doi v6i van ban quy
pham phdp luat do mot ¢d quan nha nude khdc ban hanh, cdn nhic dén
hoat dong tu kiém tra van ban cla chinh co quan ban hanh vin ban véi
tinh ch4t 12 mot hoat dong, mot khau cia quy trinh quan 1y nha nudce -
mot nhiém vu quan trong nhidm bao dam su hoan thién cta van ban quy
pham phép luit do minh ban hanh. Tuy nhién, D€ tai nay chi tap trung
nghién citu, danh gi4 thuc trang co ché kiém trd vin ban quy pham phép
luat ctia cac chli thé dugce phap luat hién hanh quy dinh truc ti€p, gidn
tiép trich nhiém kiém tra vin ban quy pham phép luat. -

Kiém tra vin bin quy pham phdp luat thuc chat 13 sy xem xét,
ddnh gid hinh thic va ndi dung van bin dé két luan vé tinh hop hién,
tinh hgp phép, tinh thong nhat cta van ban quy pham phép luat trong hé
thong phdp luat. Nhitng tiéu chi c6 tinh quyét dinh khi danh gid mot
van bdn quy pham phdp luat 13 su tuan tht thim quyén hinh thic, thim
quyén ndi dung va su phit hgp clia van ban véi cdc van ban quy pham
phép luét cia cdc co quan nha nudce cdp trén hodc co quan ngang céip
nhung phdp luat doi héi phai phit hop vdi cdc van ban dé dé bao ddm
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tinh thdng nhét clia hé théng phap luat*. Muc dich cha viéc kiém tra van
ban 13 nhim phat hién, xir 1y nhu‘ng vin ban sai trai dé bao dam tinh
hop hién, hgp phdp cua van ban va tinh théng nhat ctia hé théng phép
luat, tang cudng trat tu, ky cuong trong cong tdc x4y dung vin ban quy
pham phép luat v tang cudng hiéu qud quén 1y nha nudc bing phap
luat.

Néu dinh nghia vé kiém tra vin ban quy pham phédp luat dua trén
khéi niém kiém tra n6i chung thi khé 1am rd dugdc ban chét cha kiém tra
van ban hay dinh nghia chinh xé4c, ddy d@ vé kiém tra van ban. Kiém tra
vin ban quy pham phép luat 13 hoat dong tdch khoi soan thao, ban hanh
van ban quy pham phédp luat. Co quan kiém tra chi ti€én hanh kiém tra
sau khi van ban di dugc ban hanh, tham chi c6 thé di phat sinh hiéu
lue. ,

Tém lai, kiém tra van bdn quy pham phdp ludr la hoar dong dioc
tién hanh thwong xuyén cuia co quan nha nuéc c6 thdm quyén doi voi
cdc vin bdn quy pham phdp ludt theo quy dinh ciia phdp ludt, qua do,
phdt hién nhitmg ddu hiéu trdi phdp ludt vé hinh thitc, vé noi dung d¢
kip thoi xat 1y, hodic dé xudt véi co quan ¢é thdm quyén xit 1y vin bdn
trdi phdp ludt nham gép phdn bdo dam tinh hop hién, hop phdp, tinh
thong nhdt ciia hé thong phdp ludt.

1.2 Phdn biét hoat dong kiém tra véi mét s6 hoat dong khdc

D¢ hiéu rd vé khdi niém kiém tra vin ban quy pham phép luat,
cdn phan biét hoat dong kiém tra vdi cac hoat déng thim dinh, thdm tra
du thao van ban quy pham phap luat (1a hoat dong dién ra trudc khi ban
hanh van bdn) v hoat dong gidm sdt, kiém sdt, ra sodt vin ban quy

pham phap luat (14 hoat dong dién ra sau khi ban hanh vin ban).

a. Phdn biét kiém tra voi thdm dmh Iham fra dy thdo vdn bdn quy
pham phap Iugr.

D& 1am 15 khdi niém klém tra van ban, c6 thé lién hé 16 khdi
niém tham dinh vin ban. Ban ch4t cla thim dinh 13 kiém tra trude khi
ban hanh vin ban quy pham phdp luat "nhdm phét hién nhitng vi pham,
khi€m khuyét, han ché va du bdo, phong ngira nhitng diém sai trdi cé
thé ¢6 trong dir thdo". Tham dinh, thim tra du thdo vin ban quy pham
phdp luat ¢6 moi quan hé chit ché, hitu co v6i ki€m tra va diém chung
gitta ching 12 hudng téi viéc bao dam tinh hgp hién, hop phdp, tinh
thong nhédt cta vin ban trong hé thdng van ban quy pham phédp luat.

* Vi du: vin ban quy pham phdp luit cua mot Bo quy dinh vé ngdnh, finh vie do B6 khic quin 1y
phédi phit hop vdi quy dinh cda Bé quin 1y nganh, linh vyc.

? Xem, Bio cdo phic trinh dé i " Nghién ciu co ch€ thdm dinh cia Bs Tu phdp d6i v6i dy 4n, dy
thio vian bin quy pham phdp lujt, S6 dang k¥ 2000-58-144, Vign nghién ctdu khoa hoc phip Iy, Bo
Tu phap, tr.7



Tuy nhién, ching khic nhau cd ban vé pham vi ni dung, d6i tuong,
thai diém, gid tri phdp 1y cua két qua.

Vé ngi dung: néu nhu thdm dinh 13 hoat dong ddnh gid, gép phin
hoan thién noi dung cling nhu hinh thdc clia du thao van ban quy pham
phap luat thi kiém tra vian ban 12 hoat dong xem xét, ddnh gid vé tinh .
hop phap, tinh théng nh4t cia van ban trong hé théng phép luat; song
kiém tra vian ban khong ddnh gid finh khd thi cia van ban nhu hoat
dong thdm dinh®. Thdm dinh, thim tra bao gém ci dinh gid, xem xét
toan bo nhitng quy téc bit budc c6 duge ton trong khong (ké ca viéc
tuan thd thi tuc, trinh tr soan thio van ban theo quy dinh cta phéap
luat). Tham dinh, thdm tra c6 noi dung rOng hon klérn tra, c6 xem xet
ddnh gid tinh kha thi, k¥ thuat soan théo cia du thao. -

Vé théi diém, tham dinh, thdm tra 12 hoat dong tién hanh trudc
khi vin ban quy pham phédp luat dugc ban hanh, khic v6i kiém tra chi
tién hanh sau khi van ban dugc ban hanh.

Vé doi nipng, thém dinh, thdm tra duoc 4p dung d6i v6i du thio
van ban quy pham phép luat ; kiém tra dwoc 4p dung d6i v6i van bén
quy pham phdp luat do cdc co quan hanh phdp ban hanh.

V€ tinh chdt, gid tri phdp 1y, thdm dinh, thim tra 13 hoat déng
mang tinh tham muru, tr van. Do vay, cd quan thdm dinh dugc khuyén
khich trong viéc dua ra ddnh gid v& t4t cA cdc vin d¢ lién quan dén noi -
dung van ban va vé mat phdp 1¥; nhimg ¥ kién phan bién cla cd quan
tham dinh, tham chi 14 sy phtt nhan hoan toan du thio khong 1a co s dé
xdc dinh trdch nhiém d6i véi ngudi soan thao hay 1a co s& d€ co quan
soan thao loai bd du thao vin ban. Trong khi d6, co quan kiém tra khi
k&t luan vé su sai trdi, khong hop phdp cia van ban doi khi ciing ra
quyét dinh x1 1y vin ban nhi dinh chi viéc thi hanh, bai bo van ban (Vi -
du: Cha tich Uy ban nhan dan tinh t§ chitc kiém tra van ban ctia Uy ban
nhan dan cdp huyén va phat hién c6 ddu hiéu sai trdi, c6 thdm quyén bii
bd van ban trdi phap luat d6). Chinh vi thé, viéc tuyén b6 mot vin ban
c6 ddu hiéu trai phdp luat phai dugc can cit vao nhiing tiéu chi 15 rang,
minh bach va xdc ddng d€ trdnh sy ty tién khi x{t 1y vin ban. Tuy vay,
khong phéi co quan ¢6 thdm quyén kiém tra nao ciing ¢6 quyén xr 1y
van ban, trong trudng hop khong c¢6 thim quyén xi 1y, c¢d quan ndy cb
trich nhiém kién nghi ¢¢ quan nha nudc c6 thdm quyén dé xir 1y vin
ban trai phdp luat.

¢ Pidu 24 Nghi dinh s6 101/CP nam 1997 quy dinh chi i thi hinh mét s§ didu cha Luit ban hinh
vin bdn quy pham phdp luat; Didu 29a Luat sita déi, bé sung mot s§ didu ciia Luft ban hinh van
bin quy pham phdp lujt.



C6 quan diém cho ring, viéc kiém tra van ban phdi bao gém
kiém tra c tinh hop 1§ clia cdc quy pham’. Tuy ring tinh khé thi, tinh
hop 1§ cla cic quy pham rat c6 thé dugc xem xét, ddnh gid, nhung
khéng phai 13 cdc tiéu chi dé ki€m tra ma co quan kiém tra c6 thé két
ludn ring van ban 12 trdi phdp luat. Khdc v6i hoat dong thidm dinh van
ban, né€u nhu cd quan thdm dinh 14 co quan tham muu, tr van gidp cho
co quan ban hanh van ban ban hanh van ban cé chit lugng tot, bao dam
tinh hop hién, hgp phép, thi danh gid, két luan cla co quan kiém tra c6
thé din dén hau qua phdp 1§ quan trong lién quan dén viéc ¢ cin phai
chém dit hiéu luc thi hanh cha van ban hay khong. Né&u nhy thdm dinh
12 viéc xem xé€t, danh gid va phéat hién nhiing néi dung sai trdi, khéng
hop 1y, khong kha thi nham hoan thién du thao, bao dam moét vian ban
dugc ban hanh c6 chat luong (ot thi kiém tra vin ban 1a nhim phat hién
nhilg noi dung trdi phdp luat va ban than nhitng néi dung nay da vi-
pham nguyén tic phdp ché&, nguyén tic vé thdm quyén ban hanh vin
ban (cu thé 1a thdm quyén lap quy), nguyén tic vé thl bac van ban ma
néu khong xir 1y kip thdi nhing ndi dung nay sé 1am anh hudng dén
tinh théng nhat coa hé thong phép luat.

b. Phdn biét kiém tra vin bdn va ra sodt vén bdn quy pham phdp udt

Mot hoat dong khac ¢6 né1 dung va muc dich tuong o hoat dong
kiém tra van ban 12 ra sodt van ban quy pham phédp Iuat. Can phan biét.
cong tac kiém tra vin ban v6i cong tic ra sodt, hé thong hod vin ban
quy pham phép luat. Ra soat 12 mét nhiém vu di duge xdc dinh tai Diéu
8 Luét ban hanh van ban quy pham phdp luat ndm 1996: "Cg quan nha
nudc trong pham vi nhiém vu, quyén han cla minh, ¢é trdch nhiém
thudng xuyén ra soét, dinh ky hé thong hod cic van ban quy pham phép
luat, néu phat hién c6 quy dinh trdi phap luat, mau thuén, chéng chéo.
hodc khong cdn phit hgp v6i tinh hinh phét-uién clia ddt nudc, thi
minh hoac kién nghi véi co quan nha nudc c6 thdm quyén kip thdi stra
ddi, bd sung, thay thé, bai bd hoac dinh chi viéc thi hanh’’.

Khéi niém ra sodt duge xdc dinh trong S§ tay hudng din nghiép
vu ra sodt, h¢ thdng hod vin ban quy pham phdp luat® nhu sau: "Ra
soat van ban quy pham phép luat 1a céc thao tic k§ thuat nghiép vu
nhim so4t, xét lai cac van ban quy pham phép luat dugc ban hanh trong
mot thdi gian nhat dinh, duge tién hanh theo chuyén dé, linh vuc hay
theo nganh luat, phdt hién nhilng quy dinh cta vin bén dudi luat cé

7 Hoi thio vé " Xay dung va kiémn tra vin bin quy pham phdp luit” do Bd Tu phip 18 chic ngdy 17-
18-19/3/2003 tai Ha noi.

¥ Bo Tu phip - Chuong uinh phdt nidn Lign Hop qude - Dy dn VIE /98/001 " Ting cudmg ning lic
phip luat tai Viét Nam", trang 23, Ha ndi, 2002,
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mau thulin, chéng chéo, trdi voi quy dinh cla Hién phdp va cdc dao
luat".

Tuy c6 diém giong nhau gilta ki€m tra va ra sodt 13 déu ti€n hanh
sau khi van ban dugc ban hanh va déu nham phét hién nhitng quy dinh
mau thuln, trdi phap luat nhung khi ti€n hanh hoat dong ra soét vin
ban, ngudi thyuc hién ra soat c6 thé xem xét vé tinh hop Iy ctia van ban,
su phit hgp véi tinh hinh thuc t€ va day ciling 1a diém phan biét co ban
gilta hoat déng ra so4t van ban vé6i hoat dong ki€m tra van ban (day
ciing 13 diém phan biét giita hoat dong kiém tra cila co quan kiém tra
vin bdn voi ne kiém tra ciia co quan ban hanh vdn bdn trong d6 co
quan ban hanh van ban khi tr kiém tra viin ban cdn danh gid vé sy phit
hop vdi tinh hinh thuc €, véi tinh hinh phdt wién kinh t& - xd hoi clia
céc quy pham phdp luat clia vin ban hay toan bo van ban).

Puong nhién, co quan tién hanh ra sodt c6 thé xem xét vé 1inh
hop 1y ciia cdc quy dinh trong van bdn hay tinh hop Iy ciia todn b vin
bdn. Day 12 muc dich twong ddi quan trong cia hoat dong ra sodt nham
tién t6i hé thong hod phap luat va cao hon nifa 12 phdp dién hod. C6 thé
thdy rd tinh muc dich ctia hoat dong ra soat va két qua cha ra soat va hé
théng hod van ban quy pham phdp luat 13 gidp cho viéc tim hiéu, st
dung, 4p dung mot cich dé dang, thuan tién cdc vin ban phép luat,
déng thdi phat hién nhimg quy dinh c6 mau thuén, chéng chéo, so hd
hodc khong con phdl hgp vdi tinh hinh phdt trién cla dat nuée dé kip
thdi stra d6i, b8 sung hoan thién ching. Tém lai, giita kiém tra vin ban
va ra sodt ¢6 sy khdc biét vé muc dich, k&t qua, noi dung va cling khéc
nhau ca vé trinh ty, cdch thic tién hanh.

c. Phan biér kiém tra voi kiém sat, gidm sdt van bdn gquy pham phdp
ludr . ' .

Néu nhu viéc thiét 1ap co ché kiém tra truéc vin ban quy pham
phép luat thong qua cdc cong doan thdm dinh, thim tra thi co ché kiém
tra sau van ban duoc thiét lap qua cdc cong doan gidm sdt, kiém tra,
kiém sdt, ra so4t van ban quy pham phdp luat. Cic cong doan nay duoc
tién hanh bdi nhimg chi thé khic nhau va véi nodi dung, phuong thic

‘khdc nhau. Xét vé€ mit chi thé, chiic nang kié€m tra, gidm sat vin ban
quy pham phép luat da dugc phép luat quy dinh cho nhiéu chii thé khic
nhau: Chinh phtl va cdc co quan hanh chinh kiém tra vin ban quy pham
phép luat véi tinh chét kiém tra clia cip trén d6i v6i cap dudi; Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi déng dan tdc va cac Uy ban clia Quéc
hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Quéc hoi ¢6 thdm quyén gidm sit
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van ban quy pham phép luat; Vién ki€m sét nhan dén cdc cap thyc hién
quyén kiém st van ban quy pham phép luat’.

Luit t8 chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 1994
cling quy dinh vé thdm quyén gidm séit cia Hoi déng nhéan dan déi véi
vin ban cta Uy ban nhan dan. Nhu vay, cling mot déi wong c¢6 thé
déng thoi phai chiu su kiém tra va gidm sét, vi du nhu Quyét dinh, Chi
thi, Thong tu cia Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo...

Mic di Hién phdp nam 1992, cdc Luat t8 chitc, Luat ban hanh
vin ban quy pham phap luat nam 1996 da c6 quy dinh vé thdm quyén
x{t 1y van ban trai phdp luat song thdi gian qua, nhin chung hoat ddng
kiém tra, gidm sdt vin ban quy pham phép luat dugc thuc hién cdn
trong d6i 10ng 180, thi€u hiéu qua ma nguyén nhan co ban 1a thiu co
ché phép 1y chat ché. Méi day, Quoc hoi da ban hanh Luat hoat dong
gidm st cGa Quéc hoi °nhdm tang cudng vA ning cao chit lugng hoat
‘dong giam sat clia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hoi déng dan
toc va cdc Uy ban cha Qudc hoi, Doan dai bi€u Quac hoi va dai biéu
Qude hoi. Quéc hai cling da sita d6i Hién phdp nim 1992, Luat t§ chic
Vién kiém sit nhan dan, theo d6 Vién kiém st nhan dan khong con
thye hién chic ning ki€m sat chung - kiém sat van ban quy pham phdp
luat. Theo Luét nam 2002 sita d6i, b6 sung mot s8 diéu cia Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat thi ndi dung ctia gidm sét va ndi dung
kiém tra 1a khong khac biét. Piém chung cta hoat déng giam sat, kiém
sat va kiém tra van ban quy pham phdp luat 13 déu nhim bdo dam tinh
hop hién, hgp phdp, tinh thong nhit cia van ban trong hé théng phdp
luat. Tuy nhién, co quan kiém sdt c6 moét thadm quyén rit riéng biét 1
c6 quyén "khéng nghi” ddi v6i v6i van ban trdi phdp luat. Vé hoat dong
gidm sit, Luat hoat dong gidm sédt cua Qudc hoi dd quy dinh trinh
gidm st khd chit ché, riéng biét cho cdc chii thé gidm sit khic nhau;
déng thoi ciing quy dinh 15 thim quyén cla cdc cg.quan thyc hién gidm
st trong trudng hop phét hién vin ban c6 ddu hiéu trdi phdp luat. Nhu
véy, ¢6 su khdc nhau vé co ché, thim quyén, trinh tv gidm sat, ki€m sdt
va kiém tra vin ban quy pham phép luat. Mot diém khdc cdn luu ¢ 1a
khdi niém "gidm sat" theo Luat hoat dong gidm sét ciia Qudc hdi nadm

® Theo quy dinh tai Diéu 1 Luat Té chic Viea Kiém sit nhin dan nim 1992, thim quyén kiém sat
van bdn cfia Vién Kiém sdt nhan dan céc cap duge xdc dinh nhu sau: Vién Kiém sdt nhan dan 16i cao
kiém sdt, khdng nghi van ban quy pham phép luit clia Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Thi
trudng co quan thude Chinh phé, k€ ¢d vin ban quy pham phép ludt lign tich gifta cdc co gnan Nha
nudc c6 tham quyén vi giita cdc co quan Nhi nude 6 thim quyén véi t5 chifc chinh tri - X3 hoi v
clia cdic co quan chinh quyén dia phuong; Vién Kiém sit nhan din cdp tinh kim sdt, khdng nghi vin
ban quy pham phép ludt cda Hoi déng nhin dan, Uy ban nhidn dan cdp tinh; Vién Kiém sit nhan din
cdp huyen kiém sit, khdng nghi van bin quy pham phdp luit cia Hai déng nhan dan, UY ban nhin
dan cap huyén vi cap xi.

1 duge Qude hoi khod X1 thong qua tai ky hop thit 3 ngdy 17 thang 6 nam 2003.
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2003 (khoan 1 Diéu 2) khong chi bao gém hoat dong gidm sit van ban
quy pham phdp luat ma la hoat dong gidm st néi chung ctia Qudc hoi,
Uy ban thudmg vu Quéc hoi, Hoi ddng dan toc, cdc Uy ban cta Qudc
hoi, Doan dai bi€u Qudéc hoi, dai biéu Qudc hoi va "theo dbi, xem xét,
danh gid hoat dong clia co quan, t6 chific, cd nhén chiu sy gidm sit
trong viéc thi hanh Hi&én phdp, Iuat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét clia Uy ban thudng vu Qudc hoi".
1.3. Bdc trung cdia kiém tra vin bdn quy pham phdp lugt
a. Hoat dong kiém tra vin bdn mang tinh quyén liec nha meée

Trudc hét, khi ki€m tra vin ban, tinh hop hién, tinh hop phap
phai dugc dac biét coi trong. Kiém tra van ban luon luon 1a hoat dong
mang tinh quyén lyc nha nudc. Viéc kiém tra van ban quy pham phdp
luat phai do chu thé 14 co quan céng quyén cé thdm quyén riéng dugc
phdp luat quy dinh. LA hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc, chi
thé thyc hién quyén kiém tra phéi dugc phép luat quy dinh.

b. Hoat dong kiém tra vdn bdn la hoat dong ¢ tinh phong ngia:

Kiém tra van ban 12 hoat déng c6 tinh hé thong va mang tinh
phong ngita dugc dp dung véi d6i tugng 1a mot s6 vin ban quy pham
phdp luét do co quan nha nudc ¢6 thdm quyén ban hanh duge phép luat
quy dinh nhu di néu & trén. Hoat dong kiém tra phéai dugc ti€én hanh
thudng xuyén, cdc vin ban quy pham phép luat thudc doi tuong kiém
tra khong ké vin ban da phat hién c¢6 sai pham hay khong. Thong
thudng, moi hoat déng kiém tra néi chung cling nhu kiém tra vin ban
noéi riéng déu c6 thé chia thanh hai phuong thitc: kiém tra mot cdch hé
thong va cé tinh phong ngira va kiém tra dot xudt theo vu viéc. Bién
phép phong ngira tir xa thé hién vai trd quan 1y vi mo clia mot nha nude.
Kiém tra van ban 12 nhim ph4t hién dfu hiéu rdi phdp luat cla cdc vin
ban quy pham phép luat d€ kip thdi sira chita, khéc phuc. Do vay, ngay
ca khi chira cho ring vin ban c6 dduv hi¢u trai phédp luat thi co quan nha |
nuée chiu trach nhiém ki€m tra vin ban van phai thuc hién nhiém vu
kiém tra. |
c. Hoat dong kiém tra vin bdn Ia hoat dong déc ldp va c6 tinh chii
dong cao

Chu thé kiém tra (khdc v6i chu thé tu kiém tra) phai 1a chl thé
doc lap v6i déi tugng chiu su kiém tra. Trong viéc kiém tra van ban quy
pham phédp luat, co quan kiém tra doc lap vdi co quan ban hanh vin
ban. Tinh ddc 1ap nay giip cd quan kiém tra ¢6 thé chi dong thyc hién
quyén ki€m tra d6i v6i bat k¥ mot van ban ndo thudc thim quyén kiém
tra clia minh. Céc co quan kiém tra phai dugc phap luat trao cho nhiing
quyén han nhat dinh dé hoan thanh nhiém vu dugc giao. GiSng nhu

13



hoat dong kiém sét, gidm sit, co quan kiém tra vin ban c6 trdch nhiém
~ dua ra cdc bién phdp xit 1§ cu thé va phai trén co s& quy dinh clia phap
luat. :

d. Hoat dong kiém tra vin bdn doi hoi c6 su xut 1y, gidi quyét dit diém

N&u nhu hoat dong thdm dinh, thdm tra nhdm han ché 6i da sy
mau thuin, chéng chéo, khong hgp phép, thi€u dong b ciing nhu thigu
tinh kha thi ctia van ban trudc khi van ban duge ban hanh thi hoat dong
kiém tra nhdm loai bd, khac phuc su mau thuln, chéng chéo, khéng hop
phdp clia van ban sau khi ban hanh. Do vay, viéc kiém tra van ban
khong chi dimg lai & viéc xem xét, ddnh gid ma con két luan, xir 1y vu
viéc, dua ra nhitng ki€n nghi d€ sira chifa kip thoi, sém khéc phuc hau
qua, gbép phan nang cao hiéu lvc, hiéu qua quén 1y cia bd mdy nha
nuée, ting cuong ky cuong phdp luat. Néu thdm dinh (hodc thdm tra)
chi ¢6 tinh chat te van, tham khao d6i véi co quan soan thio, ban hanh
vin ban con thdm quyén quyét dinh thudc vé co quan ban hanh thi dic
trung cla viéc kiém tra sau khi vin ban dugc ban hanh 1a co quan kiém
tra hodic ¢o quan gidm sdt vian ban cé quyén d¢€ nghi dp dung ché tai
trong trudng hgp van béan.da ban hanh ¢é vi pham (vi du: van ban c6 ndi
dung trdi véi vin ban ciia co quan nha nudc cdp trén) va cao hon nita Ia
c6 thdm quyén x& 1y & mot mitc dé ndo d6, c6 thé 1dm ngung hiéu luc
cla vdn ban nhu dinh chi viéc thi hanh, bai bd vin ban trdi phép luat.
Viéc xir 1y van ban khong phai 12 tuy tién ma thdm quyén x« 1y vin ban
trdi phdp luat ciing phai duge phédp luat quy dinh cu thé. '
1.4. Dé6i tuwong kiém tra

Déi tugng kiém tra dugc néi & day 13 cdc vin ban quy pham phap
luat va chi giéi han ddi v4i cac van ban quy pham phép luat do cac B9,
cd quan ngang Bo, Hoi dong nhén dan va Uy ban nhan dan cdc cip ban
hanh. Diéu nay di duge phédp luat quy dinh khd rd ciing véi quy dinh vé
thdm quyén kiém tra va x{r 1¢ vin ban trdi phép-luat. Tuy vay, trong
. thuc tién, cdn c6 nhitng vin ban c6 chita quy pham phép luat do B9,
nganh va dia phuong ban hanh bang hinh thic khong ding v6i hinh
thitc van ban quy pham phdap luat do luat dinh (VD: ban hanh duéi hinh
thitc thong bdo hoac cong van...) hodc vin ban cé chita quy pham phép
luat do co quan, t8 chic khong c¢é thdm quyén ban hanh vian bin quy
pham phdp luat ban hanh (co quan thudc Chinh pht, cdc don vi thudc
B, co quan ngang B, co quan chuyén moén thu¢c Uy ban nhan dan ...).
Viéc ¢6 dua cdc vin ban néi trén vao d6i tugng ki€m tra hay khong
ciing 12 van dé€ cdn ¢6 nhiéu ¥ kién khdc nhau. Phédp luat hién hanh
khong quy dinh trdch nhiém, thdm quyén kiém tra hay xt 1y loai van
bén wréi phdp luat niy nhung lam thé nao dé kiém so4t su "trdi ndi” clia
nhilng van ban d6 vi ngin ngita nhitng hiu qua ding tiéc c6 thé xay ra
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trén thue t€ cing 12 vn dé cin nghién ciu giai quyét. Viéc gidi quyét
triét dé nhitg van ban trdi phdp ludt ndy trén co s& x4c dinh rd thim
quyén, hinh thitc xir 1y d6i v6i nhitng van ban trdi phap luat, dit & mic
d0 nao déu rdt cin thiét nhim bao ddm cho h¢ théng phap luat duge
hoan thién. Tuy nhién, trong pham vi nghién citu clia dé tai nay, d6i
tugng kiém tra dugc hidu théng nhat 1a viin ban quy pham phép luat va
viéc nghién ciu hoan thién co ché kiém tra 4p dung d6i v6i van ban quy
pham phép luat v&i pham vi nhu da néu & trén.

2. Mot s6 van dé 1y luan vé co ché kiém tra van ban quy pham
phap luit : ' -
2.1 Khdi niém "co ché kiém tra vian ban quy pham phdp ludt"

a. Khdi niém "co ché”: |

Theo Tir dién ti€ng Viét nam 1998, co ché la cich thirc theo do
mot qud trinh dugc thuc hién''. Nhu vay, co ché 1a cach thirc tao nén
quy trinh hoat d6ng nham dat mot hiéu qua cong viéc nhét dinh. Trong
thuc t€, ngudi ta d& dung khai niém "co ché” chi tat ca nhiing gi tao nén
quy trinh v6i sy gén két cha nhiéu yéu t6 khdc nhau va nhimg yéu 6
ndy tao nén su vin hanh cha quy trinh, ¢6 thé 13 van hanh (6t hoic
ngugc lai, tuy thudc vao cdc yéu t6 bao dam cho su van hanh. Trong
thuc t&, ching ta ciing da st dung khai niém co ché theo nghia chung
dé n6i dén su van hanh clia mot loai mady méc nao d6 va theo nghia d6
thi co ché 13 todn bo cdc bo phan cdu thanh mdy va khong thé thi€u mot
bo phén nao dé€ bio ddm su van hanh nhip nhang, hiéu qua. Néu t4t ci
cdc bo phan déu hoan hao va hoat dong ding cdch s& cho mot két qua
hoan hao. Trong mét s6 van ban phdp luat ciing da sir dung khai niém
co ché& nhu "co ché& mot clra”, "co ché mot cira, mot dau”, "co ché€ khodn
kinh phi", " co ch€ quan Iy bién ch&"... Mic dit "co ché" 13 mot khii
niém khé triru tugng nhung nd todt 1én tinh chat ché, tinh gin két cha
mot hoat dong nhét dinh. Co ché€ khong phai 12 cai tu nhién, cé sin ma-
do con ngudi tao ra va sdp dat. Do d6, ngudi ta khong chi thdy tinh xau
chudi, gin két khi néi dén khéi niém nay ma con thdy rd tinh xdc dinh,
tinh trat ty, én dinh (c6 thé trén co s& quy dinh cla phdp luat) cha mét
hoat dong cu thé, tir nhitng yé&u t6 gin két d6 ma tao nén quy trinh va
cho ra mot két qua nhét dinh.

b. Khdi niém "co ché'kiém tra van bdn quy pham phdp ludr”

Co ché kiém tra vin ban quy pham phép lut 12 toan bo cic y&u
t6 tao tharh va bao ddm cho hoat dong kiém tra van ban quy pham phép
ludt, trong d6 c6 y&u td vat chat nhu con ngudi, phuong tién va cdc yéu
t6 bao dam khdc nhu ngudn van ban, thong tin tu liéu, kinh phi... Co

"' Xem, Tix dién tigng Viét, Nha xudt bin Da Ndng, nam 1998, 1r.207.
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ché kiém tra van ban quy pham phdp luat cdn dugc van hanh va bao
dam trén co s& thé ché phép luat, vi du nhu phép luat xdc dinh 15 thdm
quyén kiém tra cia ting chit thé kiém tra van ban, pham vi, n¢i dung
kiém tra ciing nhu quy trinh, trinh ty ti€n hanh kiém tra. Bén canh bao
dam vé mit thé ch& kiém tra van ban, con ¢ cic yéu t6 bao dam khac
nhu t& chdc, bd mdy, nhan su ciing nhu cich thifc té chic kiém tra van
ban cling cdc y&u t6 vat chdt nhu: nguén van bén kiém tra, nguén vin
ban d5i chidu, cdc thong tin, tai liéu lién quan va kinh phi dé t§ chitc
cac hoat ddng kiém tra c6 hiéu qua.

Tém lai, c6 thé dinh nghia co ché kiém tra nhu sau: co ché kiém
tra vdn bdn quy pham phdp ludt la toan bo cdch thitc, phwong thitc t6
chitc hoat dong kiém tra vdn bdn quy pham phdp ludt ciia cdc co quan
nha mée theo quy dinh ciia phdp ludt, do cdc co quan nha nuoc cé
thdm quyén thice hién va dicoc bdo ddm bdi cdc yéu 16 tao nén quy trinh
kiém tra van bdn quy pham phdp Iudt nhdam gép phdn bdo ddm tinh hap
hién, hop phdp, tinh théng nhdt ciia hé thong phdp ludt.

Dianh gid vé co ché kiém tra van ban quy pham phap luat ciing ¢6
nghia 13 ddnh gid vé€ toan bo cdc yé&u (6 hinh thanh nén co ché hoic ¢6
anh hudng, lién quan téi co ché. Viéc hoan thién co ché kiém tra ciing
dua trén su danh gié nh4n xét ding din, ddy dq, khdch quan vé ¢O ché
kiém tra dé c6 g1a1 phap phu hgp cho viée xay dung va hoan thién co
ché d6.

2.2. Y nghia, tdm quan trong cia cong tic kiém tra vin bdn quy
pham phdp ludt va hodn thién co ché kiém tra vdan bdn quy pham
phdp ludt ' '

Trong nhitng nim qua, cong tic xay dung va ban hinh vin ban
quy pham phap luat ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc, hé thong phdp luat
ngay cang dugc hoan thién. Tuy nhién, trong hé thong phéap lust khong -
trdanh khoi ¢6 nhitng vin ban phap luit mau thuln, chéng chéo vi hién
nay, chiing ta dang trong giai doan "qua do" clia qué trinh x4y dung va
hoan thién hé théng phdp luat, vira phai ban hanh mdi, vira sira d6i, bé
sung nhiéu van ban trong diéu kién chuyén déi kinh €, hoi nhap khu
vuc va hoi nhap quoc té.

Chu truong xay dung Nhd nudc phip quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam ciing dit ra nhiéu nhiém vu quan trong, cip bach, trong dé c6
nhiém vu xay dung hé thdng phdp luat minh bach, cong khai, dan chi
va 1a co 86 bao dam cho cic co quan hanh phép hoat déng trong khuon

khé phép luat. |

Téang cudng cong tac kiém tra van ban quy pham phép luat 12 mot
trong nhitng nd luc coa nganh hanh phdp nhdm hoadn thién cdc vdn bdn
quy pham phdp Iudt do cic B, co quan ngang B, Hoi déng nhan dan
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va Uy ban nhan dan céc cép ban hanh, bao ddm vin ban cta cic co
quan hanh chinh nha nudc tir trung uong t6i dia phucng 16n rrong thie
bac vdn bdn phap Iedr, mot trong nhitng nguyén tdc quan trong cta nha
nudc phap quyén.

Hoat dong kiém tra van ban quy pham phép luat ¢ ¥ nghia truéc
hét 1a né phuc vu triecc 1iép cho viée xdy dumg va hodn thién hé thong
phdp Iudr. Boi vi, kiém tra van ban quy pham phdp luat duge thuc hién
nhim phét hién nhimg n6i dung trdi phdp luat cla vin ban dé kip thoi
dinh chi viéc thi hanh, sira déi, huy bd hodc bii bd vin ban, bio dam
tinh hop hign, hop phép va tinh théng nhat cla hé théng phép luat.
Kiém tra van ban s& gép phan loai bd nhimg vin ban trdi phép luat,
nhiing quy pham phdp luat méu thuén, chong chéo, gép phin tao nén
mot hé thdng phép luat thdng nhét, dong bo.

Duéi géc do quan 1y nha nude, kiém tra van ban quy pharn phap
lugt con cé ¥ nghia quan trong 13 gidp co quan nha nuée ¢6 thim quyén
xUt 1y kip thoi nhitng vdn ban trdi phédp luat. Thuc tién ban hanh van ban
quy pham phap luat cho thdy, con c6 nhiéu van ban duge ban hanh
khong ding thim quyén. Nhitng van ban trai phip luit nay néu khong
dugc stra d6i hodc bai bo kip thoi s€ gay ra nhitng hau qua nhét dinh,
xam pharn trat tu quan Iy nha nude va lam suy giam hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y clia co quan nha nudc.

Viéc kiém tra van ban quy pham phép luit khong chi ¢é ¥ nghia
dudi géc 46 quan 1§ nha nudc ma con cé y nghia dicsi goc do dan chii,
bdo dam quyén va loi ich hgp phdp cla cd nhén, t6 chitc. Thuc vay, mot
s& vdn ban trdi phdp luat da lam anh hudng téi quyén va lgi ich hop
phdp ctia co quan, t8 chifc va cong dan, néu khong dugc dinh chi viéc
thi hanh, bii b6 hodc huy bo kip thdi s€ 1am gidm long tin cia nhan dan
doi véi co quan nha nude va doi véi tinh phép ché Xa hoi chi nghia. '

Kiém tra vian ban quy pharn phap luat fa mot hoat dong quan ly
nha nudc cling gép phan vao viéc bdo ddm tinh ky ludt trong cong téc
ban hanh viin ban quy pham phép luat. Sy ton tai cha hoat dong kiém
tra doi hoi cdc co quan ban hanh van ban quy pham phap luat c6 trich
nhiém hon, nghiém tic hon trong hoat déng xiy dung, ban hanh van
. ban quy pham phéap luat, gép phin nang cao chat lugng, hiéu qua cla
van ban quy pham phap luat.

Bén canh d6, cong tac kiém tra van ban quy pham phdp luét cling
- g6p phén tich cuc cho cong tic ra soét, tdp hop hod, hé théng hod van
ban quy pham phdp luit vA cao hon nita 13 ti€n t6i phép dién hod. Day
la nhitng buéc di quan trong trong qud trinh xay dung hé théng phdp
luat minh bach, cong khai.
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Muc dich cao nh4t chia viéc xay dung va hoan thién co ché kiém
- tra van bin quy pham phdp luét 12 nhdm gép phdn bédo dam tinh hop
hién, hop phép, tinh théng nhat cla van ban trong hé thong phép lugt,
bio dam van ban quy pham phép luat cia cic BY, co quan ngang Bo
khong tréi véi van ban clia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chi -
‘tich nudc, Chinh pha, Thi tuéng Chinh phd va cling khong trdi v6i van
ban cta Bo, co quan ngang B quan 1y vé€ nganh, Iinh vuc; van ban clia
Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhéan dan cic cip khong dugc trdi véi vin
ban quy pham phédp luat cia cic co quan nha nudc trung wong nhu
Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc héi, Ch tich nude, Chinh phd, Thi
tuéng Chinh pha, cdc B trudng, Thi trudng co quan ngang B9, van bin
cta Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén dan khong duge trdi v6i van
ban cta Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip trén; van ban cta Uy
ban nhan dan khong trdi v6i van ban do Hoi dong nhan dan cing cdp
ban hanh. '

Viéc hoan thién co ch& kiém tra van ban quy pham phép luat ia
nhim hd trg cho hoat dong kiém tra vin ban quy pham phdap luat trong
thoi gian t6i, gép phén bdo dam cho cong tic kiém tra van bin quy
pham phdp luat dat hiéu qué, ding v6i chit truong cta Chinh phu vé
ting cudng cong tic kiém tra vdn ban quy pham phdap luat.

2.3 Nghién citu so sdnh phdp ludt mét s6 nudc vé kiém tra van bdn
quy pham phdp ludt. '

C6 thé nhan dinh rang kiém tra d&i v6i vin bén quy pham phdp
luat ciing 12 mot van dé duge nhiéu nude quan tdm § nhi€u géc do khdc
nhau. O cdc nudc theo nguyén tic tap trung quyén luc nhu Viet Nam,
Trung Qudc, co ché kiém tra sau d6i v6i van ban quy pham phap luat
cta chinh quyén dia phuong thé hién qua viéc co quan nhi nudc c6
thdm quyén c6 quyén bai bd, huy bé van ban do co quan c4p dudi ban -
hanh trdi v6i vin ban cla co quan nhd nuGe cdp trén. Kiém tra van ban
theo nghia nay ciing dugc thuc hién tai cdc nudc theo truyén théng phép
luat Anh - M3, theo nguyén tic co quan l4p phdp cao nhdt c6 thdm
quyén sta déi, huy bd hid¢u luc cdc viin ban phdp luat do minh va do cic
co quan dugc phan cong hodc uy quyén ban hanh; cd quan c¢é thdm
quyén ban hanh vin ban phap luat cdp trén ¢6 quyén sira ddi, bé sung,
huy bo van ban phap luat do minh va do cdp dudi ban hanh. Tuy nhién,
tod 4n cdc nudc theo hé théng phép luit Anh - M§ va Chau Au luc dia
ciing ¢6 quyén tuyén bd mot van ban vi hi€n hoic khéng hop thitc.

Hién nay, mét trong nhitng vén d€ dugc dit ra trong chuong trinh
cai cdch nén hanh chinh cta nhiéu nuéc dang phdt trién ciing nhu
nhitng nudc phat trién [a déi méi t8 chiic va hoat dong clia bd mdy
chinh quyén dia phuong, déng thoi hoan thién phan quyén, phan cip dé
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bdo dam sy quan 1y tap trung, théng nhit tit trung wong, déng thdi bao
dam tinh chi dong, sdng tao cla dia phuong. DE nha nudc trung wong
khong mat di su kiém soét toan bo nén kinh t& vi mo va 6 thé phéi hop
durgc céc quyét dinh cla dia phuong, céc chinh quyén dia phuong han
ché viéc lam dung quyén luc nha nudc va ¢6 trich nhiém hon, co ché
phan quyén phai duge thuc hién ciing véi mot co ché€ kiém tra, gidm sat
van ban hét sttc chat ché ctia nha nudc trung wong d6i véi chinh quyén
dia phuong. Vi du: Phdp luat Cong hod Phdp quy dinh co ché kiém tra
hoat dong clia chinh quyén trung wong d6i véi cic cap chinh quyén dia
phuong qua hoat déng kiém tra van ban phédp luat ciia chinh quyén dia
phuong sau khi van ban dugc ban hanh, khi van ban dd c6 hiéu luc.
Trudc khi ban hanh Luat phan quyén nim 1982, co ché kiém tra bao
gém kiém tra tinh hgp phép v tinh hgp thoi cla van ban va 1a cd ché
tién kiém (kiém tra truéc khi van ban phdp luat ¢6 hiéu luc), tir nadm
1982, 4p dung cd ché hau kiém, bao gém ndi dung: kiém tra tinh hop
phdp clia van ban va ki€m tra v ngan sich (khong quy dinh kiém tra
tinh hop thdi clia cdc vin bin cua chinh quyén dia phuong nhu trude
nam 1982). Mot s6 nude chau Au ciing di hoc tap mo hinh nay ctia
Phap'.

II. THUC TRANG CO CHE KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Thuc trang thé ché phap luat vé kiém tra van ban quy pham
phap luat.

1.1.Vé thdm quyén kiém tra van bdn quy pham phdp luat va xit Iy vin
bdn trdt phdp ludt.

Kh&i ngudn vé tham quyén klérn tra van ban quy pham phéap luat
clia cdc co quan thudc hé thdng hanh phdp dugc xdc dinh va xudt phét
trén co s& cdc quy dinh cla Hi¢n phdp 1992, Luat té chifc Chinh pha,
Luat t chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan niam 1994 vé thim
quyén x{r 1§ viin ban tri phap luat cla cdc chi thé khic nhau.

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001
cla Qudc hoi vé viéc stra dbi, bé sung mot s6 diéu ctia Hién phdp nim
1992 va Luat T6 chic Vién Kiém sdt nhan dén nam 2001, Vién Kiém
sat nhan déan chi thuc hanh quyén cong 1§ va kiém sét cdc hoat dong tr
phdp ma khong thuc hién kiém sdi viéc tudn thil phdp ludr doi véi cdc
vdn bdn quy pham phdp ludt cla céc Bo, nganh dia phuong. Do vay,
viéc kiém tra van ban quy pham phép luit do cdc Bo, nganh, dia phuong
ban hanh nham béo dam tinh hgp hién, hop phdp, tinh déng bo, théng

¥ Theo tai li¢u Hoi thio vé " Phan cap, phan quyén giiia lmng uong v dia phuong v quy ché dic
thii cGa cdc thinh phé 16n", do Nha phap luat Viét - Phép td chiic thing 10/ 2001 tai Ha noi. ’
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nhat clia hé théng phdp luat hién nay tr& thanh mot nhiém VU quan
trong clia cic co quan hanh chinh nha nudc.

TruGe yéu cdu ting cudng ky luat hanh chinh trong cic co quan
nha nuéc va d€ bao dam trién khai thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu kiém
tra van ban quy pham phdp luat, ngay 19/03/2002, Thu wéng Chinh
phii di ban hanh Chi thi s6 10/2002/CT-TTg v€ viéc trién khai thyuc
hién Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 12/01/2002 cita Bo Chinh trj vé
mot s6 nhiém vu trong tam cong tac t phap trong thoi gian t&i va ngdy
24/4/2002, Chinh pht ciing di c6 Nghi quyét s6 05/2002/NQ-CP vé
mot s& gidi phap dé wién khai thuc hién k& hoach kinh t&€ - xa hoi ndm
2002, trong d6 yéu ciu cdc Bo, nganh, Uy ban nhan dan cdp tinh phai
"chén chinh va ting cudng coéng tdc kiém tra, ra sodt viéc ban hanh cic
loai van ban cla cg quan truc thudc, cua cdp dudi thudéc pham vi quan
I¥ cha minh. Co quan ban hanh vin ban khong phu hop véi Ludt clua
Qudc hoi, Nghi dinh ciia Chinh pht, Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh
pht, phai ra van ban stta di hodc huy bd noi dung khong phi hop,
déng thdi kién quyét xit 1y theo ding thdm quyén nhimg ngudi k¢, ban
hanh cédc vin ban sai trdi”, déng thdi giao BO Tu phdp dam nhén nhiém
vu "thuc hién diy di ché d6 kiém tra viéc ban hanh vin bin quy pham
phép luat ca céc Bo, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dén, Uy ban
nhén dan cic tinh, thanh phd; ki€n nghi Thi tuéng Chinh phi xir 1
theo thdm quyén nhiing vin ban ban hanh trdi véi Hién phdp, luat va
céc van ban cua céc co quan nha nuéc cap trén”. '

a. Vé tham quyén kiém tra vin bdn quy pham phdp ludt

Thdm quyén kiém tra vin ban quy pham phédp luat clia Chinh
pht, Bo trudng, Thi trudng co quan ngang B duge xac dinh dic biét
10 trong Luat ban hanh van ban quy pham phép luit ndm 1996 (Diéu
84) va dugc quy dinh rd hon trong Luat stra d6i, bd sung mot s§ diéu -
clia Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat. Luit ndy khéng quy
dinh vé thdm quyén kiém tra viin ban ctia Uy ban nhén dan (vi Qudc hdi
du kién s& ban hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat cia
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, trong d6 s& quy dinh vé van dé
nay) nhung cic quy dinh tai Diéu 114 va Didu 124 Hién phép nim
1992, Diéu 52 Luat TS chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhéan dan
cho phép hiéu: bén canh th&m quyén xit 1§ vin ban trdi phdp luat cla
Chi tich Uy ban nhan dan c4p tinh, cép huyén, Chu tich Uy ban nhan
dan c4p tinh, cap huyén duong nhién c6 thdm quyén kiém tra.

Diéu 83 Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat (dd dugc sira
déi, bd sung) quy dinh: Chinh pht kiém tra vin ban quy pham phap luat
cua céc Bo, co quan ngang Bo, HOI dong nhéan dan va Uy ban nhan dan
cép tinh, Tha tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh bai bd hoac dinh chi
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viéc thi hanh mot phan hodc toan bd van bdn quy pham phép luat cla
Bo tudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cap tinh trdi
Hién phdp, luat va cdc van ban quy pham phép ludt clia cd quan pha
nudc cip trén; xem xét, quyét dinh dinh chi thi hanh mét phén hodc
toan bo nghi quyét ctia Hoi déng nhén dan cép tinh trdi v6i Hién phdp,
ludt va cdc vin ban quy pham phédp luit clia co quan nha nudce cép trén,
ddng thdi dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi bai bo.

Luat ban hanh van ban quy pham phép luit nam 1996 quy dinh.
Bo trudng, Thii trudng co quan ngang BoO kiém tra van bdn quy pham
phép luat cta cic Bo, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan c4p tinh vé nhitng ndi dung ¢d lién quan dén nganh, linh vuc
do minh phu trach. Luat sira d6i, bd sung mot s§ diéu cda Luat ban
hanh van ban quy pham phép luat da b3 sung quy dinh vé thdm quyén
kiém tra van ban quy pham phép luat. Theo d6, Bd Tu phép c6 trdch
nhiém gidp Chinh phdl thong nhdt quan 1y nhd nudc vé cong téc kiém
tra van ban quy pham phdp luat, gidp Tha tuéng Chinh phi kiém tra, xU
1y van ban trdi phap luat cia cic Bo, co quan ngang B, H0i ddng nhan
dan va Uy ban nhan dan cap tinh (Diéu 83). _

Theo quy dinh tai Hién phdp 1992 (dugc stra d6i, b8 sung nim

2001), Luat T8 chitc Chinh phii nam 2001, Luat T8 chitc Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan nam 1994, Luat sira déi, bd sung mot s§ diéu
clia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lust nam 2002 va Nghi dinh
s6 86/2002/ND- CP ngay 5/11/2002 cha Chinh phu vé chdc nang,
nhiém vu, quyén han vi co cdu t6 chic clia BO, co quan ngang B9, thi
thdm quyén kiém tra van ban dugc xdc dinh nhu sau:

- Chinh pht ki€m tra van ban quy pham phép luat clia cdc Bg, co
quan ngang Bo, Hoi dong nhan déan, Uy ban nhan dan c4p tink;

- B6 Tu phép gitip Chinh phl théng nhdt-quan 1y nha nudc vé
cong tac kiém tra van bdn quy pham phdp luat, gidp Thi tuéng Chinh
phi kiém tra, xtt 1§ van ban trdi phdp ludt cha cdc B9, ¢o quan ngang
B9, Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan déan cép tinh;

- B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo kiém tra vin ban
quy pham phdap luat clia cac Bg, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dén,
Uy ban nhén dan cdp tinh vé nhitng néi dung c6 lién quan dén nganh,
linh vitc do minh phu trach, bao gdm: quyét dinh, chi thi, théng tr cta
B¢ trudng, Thu trudng co quan ngang Bo; nghi quyét cha Hoi dbng
nhan dan cdp tinh; quyét dinh, chi thi ctia Uy ban nhén dan cp tinh quy
dinh vé nhiing n6i dung ¢6 lién quan dé€n nganh, linh virc do minh phu
trach,.

Nghi dinh s& 62/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctia Chinh phil quy
dinh vé chitc ning, nhiém vy, quyén han va cg cau 18 chifc ctia By Tu

21



phdp quy dinh B0 Tu phdp c¢6 nhiém vu théng nhat quan 1y coéng tic
kiém tra vin ban quy pham phédp luat, “thuc hién kiém tra cdc vin ban
quy pham phép luat do céac B, co quan ngang B, HOi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban hanh vé
nhitng ndi dung lién quan dén céc linh virc quan 1y nha nudc do B phu
trach; gitp Thi tuéng Chinh phtt kiém tra van ban quy pham phép luat
cua cdc B9, co quan ngang Bo, Hoi dong nhédn dan va Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung uong theo quy dinh cda phdp luat."

Nhu vay, Bo Tu phép, ngoai viéc kiém tra cdc van ban quy pham
phép luat c6 ndi dung lién quan dén nganh trr phdp, cdn c¢6 nhiém vu
bao quét hon va theo Nghi quyét s6 05/2002/NQ-CP thi Bd Tu phép
phéi ddm trich thuc hién ddy da ch& d6 kiém tra viéc ban hanh vin ban
quy pham phdp luat clia cdc B9, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan cédc tinh, thanh pho. Tuy vay, phdp Iudt hién hanh
chita xdc dinh cu thé irdch nhiém " thuc hién ddy di ché' do kiém tra"
ctia Bo Tue phdp nhir thé nao va ddy ciing la van dé cdn duogce hoan thién
vé mdt thé ché. Ngoai nhitng van ban néu trén, chiing t6i cho ring,
nhitng vdn bdn khdc khong thudc thdm quyén kiém tra ciia cdc B9, co
quan ngang Bo nhumg do cdc B9, co quan ngang B, Hoi dong nhdn
ddan, Uy ban nhdn ddn cdp tinh ban hanh ma ldu nay clha cé va chua
giao cho co quan nao kiém tra thi B Tu phdp cdn giiip Chinh phil kiém
tra (V1 du: vin ban lién tich; van ban quy pham phdp luat ctua B, co
quan ngang Bo ban hanh quy dinh vé nganh, linh vuc do B6, c¢d quan
ngang B d6 phu trach). Pay cling 1a moét "khoang trOng phép luat" ma
Luat ban hanh van ban quy pham phép luit ndm 1996 da chua tinh dén
ma méi chi quy dinh chung chung "Chinh phii kiém tra van ban quy
pham phdp luit cia cic Bo, co quan ngang B, cd quan thudc Chinh
pht, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dén cap tinh" (Khoan 1 Diéu
83) ma chua giao cu thé cho mot Bo, nganh ndo gidp Chinh phi kiém
tra. Khic phuc han ch& nay, Luat stra d6i, b8 sing mét s6 diéu cla Luat
ban haph vin ban quy pham phap luat dd quy dinh trdch nhiém cua Bo
Tu phdp trong viéc gidp Chinh phd, Thi tudng Chinh phi kiém tra, xi
1y van ban trai phdp luat nhu di néu & trén.

Vé thdm quyén kiém tra van ban cta chinh quyén dia phuong,
mac du phdp luat hién hanh chua quy dinh 16 ring vé tréch nhiém kiém
tra van ban cia chinh quyén dia phuong song céc quy dinh tai Diéu 124

Hién phdp, Diéu 52 Luat t§ chic Hoi déng nhan dan v Uy ban nhan =

dan nam 1994 vé thdm quyén x&r 1§ van ban trdi phdp luat clia Cha tich
Uy ban nhan déan cho phép hiéu chinh quyén dia phuong ciing c6 trich
nhiém kiém tra van ban quy pham phdp luat (t8 chic kiém tra dé phat
hién, xir 19). Diéu 124 Hién phdp nam 1992 quy dinh: "Chu tich Uy ban
nhan dan c6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bii bd nhiing vin ban
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trdi phap luat ctia co quan thugc Uy ban nhan dan va cédc van ban trdi
phép luat cha Uy ban nhan dan cdp dudi; dinh chi thi hanh nghi quyét
wrai phédp luat cha Hoi ddng nhan dan cdp dudi, déng thoi dé nghi Hoi
ddéng nhan dan cap minh bai bé nhiing nghi quyét d6." Diéu 52 Luat t6
chirc HOi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 1994 mot 1an nita
nhic lai thdm quyén nay. Nhu vay, ¢6 thé khiang dinh thdm quyén kiém
tra van ban quy pham phdp luat ctta chinh quyén dia phuong nhu sau:

- Chd tich Uy ban nhan dan ¢dp tinh ¢6 thdm quyén kiém tra céc
vin ban quy pham phdp luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén
dan cap huyén, bao gébm nghi quyét clia Hoi dong nhan déan cdp huyén,
quyét dinh, chi thi cha Uy ban nhan dan cfp huyén.

- Chd tich Uy ban nhan dan c&p huyén c6 thdm quyén kiém tra
cdc van ban quy pham phdp luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cép x4: nghi quyét cia Hoi dong nhén dan cdp x3; quyét dinh,
chi thi cia Uy ban nhan dan cép xa.

b. Vé thdm quyén xit Iy vin ban trdi phdp ludt:

Theo quy dinh tai Diéu 114 va Diéu 124 Hién phap nam 1992,
Diéu 18, Diéu 20, Piéu 25, Diéu 26 Luat TS chite Chinh phit nam 2001,
Diéu 52 Luat T chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, Diéu
83, Diéu 84 Lu4t ban hanh vin ban quy pham phép lust, thdm quyén xit
1y van ban trdi phdp luat duge xdc dinh nhu sau:
¢ Thil twéng Chinh phi ¢ thdm quyén :

- B&i bd hodc dinh chi viéc thi hanh mt phén hoic toan b van
ban quy pham phédp luat ctia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang BO,
Uy ban nhan dan cdp tinh trdi v6i Hién phép, luat va cdc viin ban quy
pham phdp luat cia co quan nha nudc cip trén;

- Dinh chi thi hanh mot phan hodc toin bo nghi quyét cia Hoi
déng nhéan dan cdp tinh trdi Hién phép, luat va céc van ban quy pham
phdp luat cia co quan nha nudc cdp trén, dong thoi dé nghi Uy ban
thudng vu Qudc hdi bai bo.
¢ BO trudng (bao gém ca Bo trudng Bo Tu phdp), Thu trudng co quan

ngang Bo trong qud trinh kiém tra van ban quy pham phéap luit cha
cic Bo, co quan ngang B9, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan
cdp tinh vé nhilng ndi dung c6 lién quan dén nganh, Iinh vuc do
minh phu trich, n€u phdt hién van ban c¢6 ddu hiéu trdi phdp luat thi

c6 quyén:
- Kién nghi véi Bo trudng, Thu trudng co quan ngang BO di ban
hanh van ban trii véi vin ban vé nganh, linh virc do minh phu trach bii
bd hoac dinh chi viéc thi hanh moét phan hodc toan bd van ban d6; néu
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kién nghi &6 khong dugc chdp nhan thi trinh Tha tuéng Chinh phu
quyét dinh;

- Kién nghi v6i Thi tudng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh nghi
quyét cia Hoi d6ng. nhan dan cdp tinh trdi véi van ban quy pham phép
luat cha Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phi, hodc cia BY, co quan ngang BO vé nganh,
Iinh vire do Bo, co quan ngang Bo phu trdch;

- Dinh chi viéc thi hanh va d€ nghi Thi tuéng Chinh phu bii bd
quyét dinh, chi thi clia Uy ban nhan dan cdp tinh trdi véi van ban quy
pham phdp luat vé nganh, linh vuc do minh phu trdch.

Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctia Chinh phit quy
dinh vé chitc ning, nhiém vy, quyén han va co cfu t6 chiic clia Bo Tu
phdp quy dinh B Tu phap cé nhiém vu " kién nghi xt 1y, xit Iy theo
thdm quyén hodc xit 1y theo wy quyén ciia Thii neomg Chinh phii céc vin
ban trdi phdp luat".
¢ Theo tinh thdn Hién phdp va Luat 18 chitc Hoi dong nhan dan va Uy

ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cédp tinh ¢ quyén:

- Dinh chi viéc thi hanh va bai bd quyét dinh, chi thi téi phap
luat ctia Uy ban nhan dan cdp huyén;

- Dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trdi phdp luat cta Hoi dong
nhan din cdp huyén va dé nghi Hoi dong nhan dan c4p minh bii bo. '
+ Tuong tyr, Chu tich Uy ban nhan dén cap huyén c6 quyén:

- Dinh chi viéc thi hanh va bai bd quyét dinh, chi thi trdi phip
luat ctia Uy ban nhén dan cdp x4;

- Dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trdi phédp luat cha Hoi déng
nhan dan cdp x& va d¢ nghi Hoi dong nhén dan c4p minh béi bo.

' Nhin chung, cic vin ban phap luat hién hanh méi chi dimg & viéc
xdc dinh rd thim quyén x{ Iy vin ban quy pham phdp luét trdi phip luat
ma chua quy dinh rd trach nhiém, thdim quyén kiém tra cia mdi chli thé
nén khé bao dam cho viéc trién khai thuc hién, nhét 13 khi nhan thic
clia ngudi ¢6 tham quyén xit 1y van bén ciing rat khdc nhau.

1.2. Vé pham vi, dot tuong, néi dung kiém tra van bdn quy pham
phdp lugt
a. Vé pham vi, doi neong kiém ra:

Céc quy dinh vé thdm dinh, tham tra, gidm sét, kiém tra va kiém
sdt vin ban quy pham phdp luat, Hién phdp va cdc luat t§ chic ciing
nhu Luat ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 1996 va Luat sta
ddi, b6 sung mot s6 di§u cua Luit ban hanh vin ban quy pham phép
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fuat nam 2002 di xdc dinh khd ro trich nhiém cua cdc co quan nha
nudc trung uong trong viéc bdo ddm tinh hgp hién, tinh hop phép, tinh
théng nhit cha hé théng phéap luat trude va sau khi van ban duge ban
hanh. Néu nhu coéng tic gidm sdt van ban dugc giao cho Qudc hoi, Uy
ban thudng vu Qudc hoi, Héi dong dan tdc va cdc Uy ban cua Qudc
hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai bidu Qubc hoi, Hoi ddéng nhan dan
thi trdch nhiém kiém tra van ban 1a thudc vé phia cdc co quan hanh
phdp. Tuy vdy, ranh gi6i pham vi, d6i twgng kiém tra, kiém sdt, gidm
sat hau nhu chua duge phap luat phan biét.

Can c vio céc quy dinh cGa Hién phdp nam 1992 va Luat ban
hanh vian ban quy pham phdp luit naim 1996 thi c6 thé thdy ring doi
tugng van ban duoc kiém sat bdi Vién kiém sat nhan dan trudc day va
ddi tugng van ban duge kiém tra bdi cdc co quan hanh phdp twong doi
tring nhau. Ciing cén ndi ring sy thi€u hiéu qua cla hoat dong kiém
sat, kiém tra van ban quy pham phédp luat mot phén do su chéng chéo vé
nhiém vu giita co quan kiém sit va kiém tra vin ban, mot phdn do quy
dinh cta phép luat thi€u rd rang din dén tinh trang "y lai", xao nhang
nhiém vu, trén thuc t&, co quan ¢6 trach nhiém kiém tra hdu nhu lang
quén nhiém vu nay!

biéu 83 va Didu 84 cha Luat ban hanh vin ban quy pham phdp
luat nam 1996 quy dinh thdm quyén clia Chinh phd, Bo truéng, Tha
trudng ¢d quan ngang B, Thi trudng co quan thuéc Chinh pht kidm
tra, xit Iy van bdn trdi phdp ludt cia cdc Bo, co quan ngang Bo, co
quan thuée Chinh phii, Hoi déng nhdn ddn va Uy ban nhan dan cdp
1inh trong khi d6, Diéu 85 Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat
"nam 1996 ciing khoanh ving ddi tugng kiém sit cia Vién kiém sat
nhan dan, tuong tu nhu déi tugng kiém tra cia cdc co quan hanh phép
da néu, d6 1a: Vién kiém st nhan dan kiém sét viéc tuan theo phép luat
d61 v6i van ban quy pham phdp luat cha Bo trudng; Thi trudng co quan
ngang Bo, Thu trudng cd quan thudc Chinh pha.

Pham vi, doi fiong ciia kiém tra van bdn quy pham phdp ludt
theo phap luat hién hanh dugc gidi han la van ban quy pham phép luit
cua cdc BO, co quan ngang Bo, Hoi dong nhén dan va Uy ban nhan dan
cac cap.
b.Vé noi dung kiém tra:

Noi dung kiém tra van bdn quy pham phédp luit m&i chi thuc su
dugc xdc dinh tuong doi 1S khi stra déi, bd sung mot s& diéu cla Luat
ban hanh van bdn quy pham phédp luat, trong d6 bd sung Diéu 80b v¢
noéi dung gidm sdt, ki€m tra. Con truSc do, chua ¢6 mot van ban nio
quy dinh cu thé vé van dé ndy. Pay ciing 12 mot bat cap trong cong tic
kiém tra vin ban. Diéu 80b Luat sita ddi, b6 sung mot sd didu clia Luat
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ban hanh van bin quy pham phap luat quy dinh noi dung ki€m tra nhu
sau: kiém tra sy phdt hop cla van ban v6i Hién phdp, luat, nghi quyét
ctia Qudc hdi va van ban clia cd quan nha nude cép trén; sy phl hop cha
hinh thifc van ban v6i nodi dung van ban do; su phit hop cia ndt dung
van ban v6i thim quyén ctia co quan ban hanh van bén.

Thit nhdt, kiém tra su phi hgp cla vin ban véi Hién phdp, Ivat,
nghi quyét ciia Qudc hoi va van ban clia co quan nha nudc cip trén.

Theo tinh thin cha Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
. thi phat kiém tra sy phl hgp cla van ban véi Hién phdp, luat, nghi
quyét cia Quéc hoi, phdp 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qudc
hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nudc, nghi quyét, nghi dinh cua
Chinh phti, quyét dinh, chi thi ctia Thd tuéng Chinh phu va van ban ctla
co quan nha nudc cap trén. Tuy nhién, cin hiéu rong ra 1a phai kiém tra
ca su phil hgp clia vian ban do B0, co quan ngang BY ban hanh quy dinh
vé [inh vuc do B9, co quan ngang Bo khédc quan 1§ véi van ban cta Bo,
cO quan ngang BO qudn 1y nganh, linh vic (nguyén tic nay dugc rit ra
tir quy dinh tai Diéu 25 Luat t6 chic Chinh phi)” va cdn kiém tra su
phil hop cla quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhén dan v6i nghi quyét cla
Hoi déng nhan dan cing cap (day ciing 1a mdt nguyén tac hién dinh).

Thit hai, kiém tra sy phit hop ctia hinh thitc viin ban véi noi dung
vin ban d6. : _

Chi thé c6 thdm quyén 14p quy phai ban hanh van ban c6 chifa
quy pham phap luat theo ding hinh thitc ludt dinh. Luét ban hanh van
ban quy pham phép luat quy dinh B9, co quan ngang Bo ¢6 quyén ban
hanh Quyét dinh, Chi thi, Thong tu; Hoi déng nhan dan ban hanh Nghi
quyét va Uy ban nhan dan ban hanh Quyét dinh, Chi thi. Nhu vay, khi
kiém tra hinh thitc van ban quy pham phdp luat, cdn lwu ¥ kiém tra sie
phit hop cila hinh thitc van bdn dige kiém tra véi hinh thitc van bdn quy
pham phdp ludt ma co quan dé cé tham quyén ban hanh™.

Khi kiém tra su phit hgp clia n6i dung van ban vdi hinh thifc van
ban, cin luu ¥ d6i chiu véi cac quy dinh cia Luat ban hanh vin ban

** Can cft vio Diéu 25 Luat T4 chic Chinh phii nam 2001% thi van bin hay quy dinh cia Bg, co
quan ngang B quin 1§ nginh, linh vic ban hanh ¢6 hi¢u lyc cao hon vin ban hay quy dinh cha Bo,
co quan ngang Bo khac quy dinh vé linh vye dé. Nhu vay, bdo ddm nguyén tic van bin cia Bo, co
quan ngang B ban hinh vé& mét linh vue khong duge trdi vai van ban quy dinh v& linh vyc d6 do Bo,
cd quan ngang Bé quin 1y nginh, linh vic ban hinh vita bdo dam tinh théng nhat cia he théug phip
ludr, vita bdo dam tinh hop phdp ca van ban cha cde Bo, co quan ngang Bo.

" Vi dy: néu Hoi dong nhan dan tinh A ban hinh quyét dinh; Uy ban nhan dan tinh B ban hinh nghi
quyét thi khéng phit hop vi theo quy dinh cua Ludt ban hinh vin ban quy pham phdp luit, Hoi dong
nhan dan chi ban hinh nghi quyet 13 vin bin quy pham phép luat, UY ban nhan dan ban hanh quyél
dinh, chi thi; hodc én thye t€, thay vi Uy ban nhin dan ban hish quyét dinh - vin ban quy pham
phdp ludt thi c6 nhidu vin bin quy pham phdp ludt lai do Chi tich UV ban nhim din ban hinh.
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quy pham phép Iust vé thim quyén nodi dung clia timg chu thé duge giao
thdm quyén ban hanh vin ban vi du nhu Diéu 58 Luat quy dinh quyét
dinh, chi thi, thong t¢ cta B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo
dugc ban hanh dé quy dinh vé nhitng vdn dé gi va mdi hinh thic van
ban quy pham phép luat duoc ban hanh d€ quy dinh vé nhitng van dé,
noi dung nhat dinh. Ching han: dé dén déc, nhic nhG thanh tra giao
th()ng trong viéc thuc hién nhiém vy, BO trudng Bo giao thong van tai
can ban hanh van béan duo’l hinh thiéc Chi thi thay vi ban hanh Quyét
dinh.

Thit ba, ki€m tra sy phi hop cla ndi dung vin ban v&i thim
quyén cla co quan ban hanh viin ban

Ban hanh vdn ban quy pham phap luat 124 mot ndi dung ctia quan
1y nha nudc, tuy nhién, khéng phai chi thé quan 1y nha nuée nao cling
c6 chitc nang diéu chinh phédp luat. Theo quy dinh tai Piéu 1 cua Luat
ban hanh van bin quy pham phép luat thi van ban quy pham phép luat,
truGe hét phai 12 van ban duge ban hanh bdi co quan nha nudce c6 thim
quyén. Mbi chii thé dugc giao thim quyén chi dugc phép hanh dong
trong khuon khé va gidi han thim quyén phdp luat quy dinh. C6 nhiing
chit thé ban hanh vin ban dit ra nhimg quy pham phép luat vuot qud
tham quyén phdp luat quy dinh hoic quy dinh trdi v6i quy dinh cla co
quan nha nudc cap trén; trudng hop d6 1a vi pham vé thdm quyén.

Noi dung kiém tra van ban, tru trung lai, ciing nhim bio dam
tinh hop hién, tinh hop phdp va tinh thong nhét cia vin bén quy pham
phap lust trong hé théng phdp luat. Kiém tra tinh hgp hién, hgp phip,
tinh thong nhit cha van ban quy pham phép luat trong hé théng phap
luat ( & day cdn thong nhat hiéu 13 van ban quy pham phdp luat bao
gém nhitg vin ban thudc d6i tugng ki€m tra-,1a nhitng van ban do B
trudng, Thi trudng co quan ngang B, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhin dan cdc cip ban hanh - ma khong bac gébm vin ban quy pham
phap luat néi chung) cén chd y vao nhimg diém sau:

TruGe hét, noéi dén tinh hop hién, hop phdp cia van ban trong hé
théng phdp luat, cdn hiéu ring cdc quy dinh clia van ban quy pham
phap luat phai bdo ddm phd hgp véi cdc quy dinh cha Hién phdp, luat,
nghi quyét cia Qudc hoi, phdp 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu
Qudc hdi, 1énh, quyét dinh ciia Chi tich nuée, nghi quyét, nghi dinh
ctia Chinh pht, quyét dinh, chi thi cta Thu tuéng Chinh phi va van béan
clia co quan nha nudc cip trén; van ban cia Bo, co quan ngang BO quy
dinh vé& Iinh vuc do B9, co quan ngang Bo khdc quéan 1y phai phit hop
v6i vin ban cha Bo, co quan ngang BO quan 1§ nganh, linh vuc; quyét
dinh, chi thi ctia Uy ban nhan dan con phai phit hop véi nghi quyét cta
Hoi d6ng nhan dan ciing cép.
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Kiém tra tinh thong nhdt clia van ban trong hé théng phép luat
trén cd s3 xem xét, phdt hién vin ban quy pham phép luat do Bo, co
quan ngang BO ban hanh c¢6 ddu hiéu trai véi cdc quy dinh cua quyét
dinh, chi thi, thong tu clia Bo, co quan ngang Bo khdc (theo nguyén tic
vian bdn cta Bo, co quan ngang Bo ban hanh vé mat linh vuc khong
duoc trdi v&i van ban quy dinh vé linh vuc d6é do B0, co quan ngang Bo
quan 1y nganh, linh vuc ban hanh).

Ngoai ra, cAn xem Xxét, phat hién nhilng diém méu thuin cta van
ban duge kiém tra véi cdc van ban quy pham phdp luat khdc cla chinh
cd quan ban hanh van ban d6 va dénh gid vé sy thdng nhat gifta cic quy
dinh trong cliing mot van ban 1 doi wong kiém tra; day ciing 1a mot
trong nhimg ndi dung clia kiém tra tinh thong nhét cia vin ban.

Can luu ¥ 12 khong ddt ra van dé kiém (ra tinh théng nhat ctia céc
quy dinh giita cdc cdp chinh quyén dia phuong ngang cap, vi du: khong
dat ra yéu cdu quy dinh do HOi dong nhan dan tinh A ban hanh phai
thong nhat véi quy dinh do Héi dong nhan dan tinh B ban hanh ma chi
ddi hoi van ban clia tinh A va B khong duge trdi phép luat theo nguyén
tac chung va vin ban do Uy ban nhéan dan tinh A khong ducc trdi véi
van ban do Hoi dong nhan dan tinh A ban hanh.

Kiém tra tinh hgp hién, hgp phép, tinh thong nhat cta van ban 1a
y&u t6 didc trung nhat cla kiém tra van ban quy pham phdp luat, can tap
trung vao nhiing diém chinh sau day:

(i) Xem xét su phit hgp cua cic quy dinh cla van ban véi tinh
thdn va cdc nguyén tic cta Hién phip;

(i1) P4nh gid sy phil hgp cla van ban véi cic quy dinh clia van
ban quy pham phdp luit c6 hiéu luc phdp 1§ cao hon theo nguyén tic
vin ban cua co quan cdp dudi khong duge trdi véi van ban cua co quan
cip trén; _

(ii1) Xem xét su phd hop cla van ban quy pham phdp luat cia Uy
ban nhan dan v&i nghi quyet cia Hoi dong nhéin dan cung cép;

(iv) Phdt hién nhitng diém mau thudn cda van ban dugce kiém tra
vl cdc van ban quy pham phdp luat khdc cba chinh ¢o quan ban hanh
van bin d6; ddnh gid v¢é su thong nhét gifta cdc quy dinh trong cling
mol van ban 1a doi tuong kiém tra;

(v) Phat hién van ban quy pham phép ludt do B9, co quan ngang
Bd ban hanh ¢6 ddu hi¢u trdi v6i cdc quy dinh cta quy&t dinh, chi thi,
thong tu coa BO, co quan ngang Bo khdc (theo nguyén tic vin ban cla
Bo, co quan ngang Bo ban hanh vé mot linh vuc khong duge udi véi
van ban quy dinh vé linh vuc d6 do BO, cd quan ngang B quan ly
nganh, linh vuc ban hanh).
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Kiém tra 12 mot ndi dung ctia hoat dong quin 1y nha nudc va
mang tinh quyén luc nhi nudc ma biéu hién 15 nét nhat Ia cd quan kiém
tra c6 thé 4p dung nhimg bi¢n phdp xir 1y nhat dinh déi v6i van ban
kiém tra. Vi du; Cht tich Uy ban nhan dan cdp huyén bii bd van ban
trdi phap luat cta Uy ban nhéan déan cdp x3. Tiéu chi dé xdc dinh noi
dung kiém tra, néu theo suy dodn moét cdch chil quan thi hét sic da
dang. Tuy phién, theo nhu di phan tich & wén, cdn luu y kiém tra chi
gidi han & viéc d8i chiéu, so sdnh véi cac chudn muc, cdc quy dinh da
dugc x4c dinh 15 rang trong cac van ban phap luat hién hanh cua cdc co
quan nha nudc ¢6 thim quyén.

1.3 Nhén xét chung vé thé ché phdp ludt hién hanh vé kiém tra van
bdn quy pham phdp ludt:

Lién quan dén thé ché& phap luat vé kiém tra van ban, c6 thé nhan
th&y mot s& han ché sau:

Thit nhat, cdc quy dmh phdp ludt hién hanh vé kiém tra vdin bdn
chita cu thé, ddy dii .

Nhu d3 néu & trén, mac du phédp luat d3 xdc dinh tuong d6i 15 vE
thAm quyén, trdch nhiém x{ Iy van ban trdi phép ludt; mot s6 chl thé c6
trdch nhiém kiém tra cling da dugc Luat ban hanh van ban quy pham
phdp luat ndm 1996 va Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cha Ludt ban
hanh van ban quy pham phédp luat nam 1996 quy dinh rd nhung nhin
chung, thé ché phép luat vé€ kiém tra van bén cdn chua ddy du, nhét 1a
quy dinh vé trdch nhiém, thdm quyén kiém tra vdn bdn cia Uy ban
nhdn ddn doi véi vin bdn cia Héi dong nhdn ddn va Uy ban nhdn
ddn cdp digi. C6 thé thay rd rdng phdp luat hién hanh con chua quy
dinh chit ché nham rang budc trich nhiém clia cac co quan kiém wra.
V& mat ky thuat, néu Hién phdp quy dinh " Uy ban nhan dan trong
pham vi nhiém vu, quyén han do phép luit quy dinh, ra quyét dinh, chi
thi va kiém tra viéc thi hanh nhimg vin ban d6"" thi diéu niy khong cé
nghia rang bu¢c Uy ban nhan dan cdc cdp phai kiém tra vin ban do
minh ban hanh va vin ban cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cdp dudi truc tiép d€ bao ddm tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh théng
nhit cia hé théng phdp luat.

Khodn 4 Diéu 114 Hién phip quy dinh Thii tuéng Chinh phd "
dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd nhitng quyét dinh, chi thi, théng tu
ctia Bo trudng, cac thanh vién cia Chinh phil, quyét dinh, chi thi ciia
Uy ban nhan dan va Chit tich Uy ban nhdn dan tinh, thanh phd trice
thudc irung wong trdi voi Hién phdp, ludt va cdc vdn bdn ciia cdc co
quan nha nudce cdp trén”.

1% Diéu124 Hign phédp niam 1992.
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Trén thrc €, Chl tich Uy ban nhan dan cdc cdp c6 quyén ban
hanh quyét dinh, chi thi "c6 tinh quy pham” hay khong van con dugc
tranh luan, mac dit Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat di quy
dinh 15 cic chi th€ c6 thdim quyén ban hanh van ban quy pham phép
luat, trong dé khong bao gém Chi tich Uy ban nhan dan céc cap. Néu -
hiéu rang Hién phdp nhéc 161 " quyét dinh, chi thi" ctia Chu tich Uy ban
nhan dan véi tinh chét 13 vin ban cd biét ma khong phai 1a van ban quy
pham phdp luat thi quy dinh tai Diéu 114 Hién phdp "Thi twéng dinh
chi viéc thi hanh ho#c bai bd quyét dinh, chi thi cia Cha tich Uy ban

nhan dan cép tinh trdi v6i Hién phdp, ludt vi ¢dc van ban cua cic co
quan nha nuée cdp trén” cdn phai duge nghién citu thém !

Mot quy dinh khdc cua Hién phdp nam 1992 cén lvu y la i‘ " Chui
tich Uy ban nhan dan c¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd
nhitng van ban sai trdi cia co quan thuéc Uy ban nhan dén va céc van
ban sai trdi ctia Uy ban nhén dan cdp dusi”. Nhitg vdn bdn sai trdi cua
co quan thugc Uy ban nhan dan, néu hiéu theo tinh thidn cta Lu4t ban
hanh vin ban quy pham phép luat thi khong dugc hiéu bao gém cé van
ban quy pham phdp luat vi céc cd quan thudc Uy ban nhan dan, ké ca
cdc co quan chuyén mén, khéng c6 thdm quyén ban hanh vian ban quy
pham phdp luat. Van dé dat ra 14 nhitng vin ban cua cdc co quan nay cé
thudc doi tieong ki€m tra hay khong? Quy dinh trén ctia Hién phép cling
khong dé cdp t6i trdch nhiém cua Chi tich Uy ban nhan dan cp trén
dinh chi viéc thi hanh hoac bai bd nhitng van ban sai trdi cua Cha tich
Uy ban nhan dan cdp dudi, twong tu nhu thdm quyén cia Thi tuéng
Chinh pht dinh chi viéc thi hanh hodc bii bo van ban sai trdi clia Cha
tich Uy ban nhan dan cép tinh!

Ngodi ra, cAn nhic d&én mot chi thé 13 co quan thudc Chinh ph,
trudc day 1a co quan ¢6 thim quyén ban hinh vin ban quy pham phép
luat nhung nay, theo quy dinh ctia Hién phép (stra ddi), Luat stra d6i, bd
sung mot s di€u cia Luat ban hanh van ban quy pham phép luit,
khong con thdm quyén ndy nita. Viy, co quan nay c6 thdm quyén kiém
tra van ban quy pham phép luat hay khoéng? Phap luat hién hanh khong
quy dinh 13 co quan thudc Chinh phti ¢6 thdm quyén, trach nhiém ki€ém
tra van ban quy pham phdp luat nhung nhiing van ban quy pham phép
luat cha ciac BO, co quan ngang Bo, HOi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cdp tinh quy dinh v& nganh, linh vuc do co quan thuéc Chinh phn
quan 1y thi s& giao cho co quan nao kiém tra? Né&u nhu giao cho céc Bo
trudng dugc Thi tuéng phan cong k¥, ban hinh vin ban thudc Iinh vuc
quén 1y cha co quan thudc Chinh phit kiém tra van ban clia ciac Bo, co
quan ngang Bg, Hoi déng nhéan dan cdp tinh, Uy ban nhan din cép tinh
quy dinh vé linh vuc quén 1y cua co quan thuoc Chinh phu thi s& dan
dén tinh trang "qu4 tai" clia cdc Bo trudng va khong bao dam tinh théng
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nhit (vi viéc phan cong ky, ban hanh van ban chi ¢6 tinh chét tam thoi,
phu thudc vao tinh ch4t, ndi dung van ban). Do vay, cén phai nghién
citu quy dinh 13 trich nhiém kiém tra ddi v6i cdc vin ban quy dinh vé
linh vic quan 1y clia co quan thudc Chinh phi dé bio dam vira hop 1,
vira hiéu qua va ciing khong bd sét khi kiém tra vin ban.

Thit hai, phdp ludt con thiéu cdc quy dinh mang tinh nguyén tdc
nhim ring budc cdc co quan nha nude cé thdim quyén trong cong tic
kiém tra vin ban quy pham phép luat.

Khong cé cic nguyén tic kiém tra s& dé din dén viéc thuc hién
hoat dong nay trd thanh "ngiu hing”, khong thong nhit va thi€u hiéu
qua. Diéu nay di trd thanh thuc t€ trong cong tdc kiém tra vira qua cla
cdc cd quan ¢6 thdm quyén kiém tra vin bin. N&u khong dit ra céc
nguyén tic nhit dinh va ciing khong ¢6 ciéc quy dinh phdp luat cu thé
thi kh6 c6 thé ring budc trach nhiém ca céc cd quan kiém tra vi co
quan ¢ vin ban duoc kiém tra. Thuc viy, viéc kiém tra dién ra trén
thuc t€ & nhiéu dia phuong trd thanh " quyén tu quyét” cla cdc cd quan
6 trach nhiém kiém tra van ban: tu-lya chon thoi diém kiém tra sém
hay muon hoic tham chi quyét dinh c6 kiém tra hay khéng, lua chon
ddi tuong vin ban kiém tra, Iya chon mot dia ban nhat dinh (c6 thé
thuan tién cho viéc té chifc mot doan kiém tra...) Chinh vi vay, viéc
kiém tra trong nhitng trudng hgp nhu vay khong cdn mang tinh bét
budc nita va ciing khong kip thoi, khong thudng xuyén. Co quan ¢é vin .
bén 12 d6i tugng kiém tra cling khong gii ddy dd vin ban va glti sém
vén ban cho ¢d quan ¢6 thdm quyén kiém tra. Con vé viéc xit 1§ van ban
thi hau nhu bd ngd va hi€ém thdy céc cha thé thuc hién thdm quyén xir
Iy cia minh. '

Thit ba, phdp ludt quy dinh vé thdm quyén kiém tra vdn bdn con
chita ro rang, thiéu cy thé dé irién khai thyc hién

Nhu di néu, quy dinh vé thdm quyén kiém tra van ban quy pham
phép luat duge x4c dinh 15 rang nhat 1a thdm quyén kiém tra, Xt 1y vin
ban trdi phdp luat cta Chinh phfl, Thi tuéng Chinh pht, Bo Tu phap,
céc Bo, co quan ngang B, d6i v6i cdc van ban quy pham phap luat cla
B9, co quan ngang Bo, Hoi dng nhan dan va Uy ban nhan dan c¢4p tinh
va dugc quy dinh trong Luat ban hanh vin bin quy pham phdp luat.
Nhitng van ban phdp luat khdc nhu Hién phdp, Luat té chic Chinh phi,
Luat 18 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dén tuy c6 quy dinh vé
thdm quyén x¥ 1§ van ban trdi phdp luat nhung khong xdc dinh 15 déng
thoi trdch nhiém kiém tra véan bdn quy pham phdp ludt hodc néu c6 quy
dinh trdch nhiém kiém tra, cling khong phan biét rd thaim quyén kiém
tra vin ban quy pham phdp luat v6i kiém tra viéc thuc hién vin ban quy
pham phép lvat. DSi véi van ban quy pham phép luat cia Hoi dong
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phan dan, Uy ban nhan dan cap huyén, cdp xd, co s& phdp ly dé dia
phuong thuc hién viéc kiém tra chi 1a cdc quy dinh tai Khoén 4 va 3
Didu 52 Luit 8 chitc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim
1994 vé tham quyén xir ly van ban trdi phdp luat cia Chn tich Uy ban
nhdn dan céc cép.

Tlhit nie, phdp hidr hién hanh chua quy dinh cu thé quy trinh, trinh
1 kiem tra, it 1Y van bdn irdi phdp ludr &€ céc chu thé ¢6 thdm quyén
c6 thé 4p dung, tuén tht quy trinh d6.

Chinh vi su thi€u 0 rang, thi€u chat ch€ cua phdp luat nén co ché
kiém tra van ban hién nay chua bado dam cho cong téc kiém tra van ban
quy pham phép luat cé hiéu qua. Bén canh nhing han ché vé mit thé
ch& néi trén, ¢dn ¢b nhitng han ché khdc nhu van dé kinh phi cho kiém
tra van ban quy pham phép luat, néu so sanh véi hoat dong xay dung
phdp luat, thdm dinh dv thao van ban thi di ¢6 rat nhi€u van ban quy
dinh'® va huéng dan viéc sit dung kinh phi nay nhung chua cé mot vin
ban phdp 1y ndo quy dinh c6 kinh phi cho hoat dong kiém tra vin ban
quy pham phép luat. '

2. Thue trang cong tac kiém tra van ban quy pham phap luat va
xur Iy van ban trai phap luat

Pé danh gia ddy du cong tac ki€m tra van ban, trudc hét, cin cb
mot cai nhin tng thé di v6i hoat dong ban hanh van ban quy pham
phap luat clia cdc co quan nha nude trung wong cling nhu chinh quyén
dia phuong va hoat dong kiém sét van ban trong thdi gian qua.

2.1 V¢ hoar dong ban hanh vén bdn quy pham phdp Iudr ciia cdc Bo,
nganh, dia plucong rrong thoi gian qua.

Trong thdi gian gdn day, cdc quyél dinh, chi thi, thong tu cia cdc’
Bo, co quan ngang Bo dugce ban hanh véi s lugng 16n. Theo muc luc
cong bdo cua Chinh phu, trong ba nam (1999-2001), cac bo, nganh &
trung wong da gui dang 1.102 van ban (ong d6: thong tu lién tich: 159
vin ban; quyét dinh: 479 van ban; thong tu: 445 van ban; chi thi: 14 van
ban). Ngoai ra, con rat nhiéu van ban khong duge gl dang cong bao'’.
Mac du vin ban quy pham phdp luvat duge ban hanh ngay cang ¢6 chat
luong nhung do s& luogng van ban nhiu nén s§ van ban trdi phép luat
cling khong gidm di. Tinh hinh van bin cia cdc bd, nganh ¢6 nhiéu sai
pham dén mic trong qud trinh stta d6i, b6 sung Luat ban hanh van ban
quy pham phdp luat, ¢6 nhiéu ¥ kién dé nghi Bo Tu phdp cdn thdm dinh

“ Nem. Bio cio phic uinh dé i " Nghién ciu eo ché thim dinh ¢lia Bo Tu phip d6i véi du dn, du
thio van ban quy pham phip luat, S5 dang kv 2000-538-144, Vién nghién e khoa hoc phip 19, Bo
Tuw phip.

' "Theo Bio cido Thi tudng Chinh phi cia B Tu phip vé cong e kidm tra thi didm viin b quy
pham pHap ludt cla mot 56 Bo, ngdnh, dia phuong nam 2001, thing 8/2002.
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cé du thao van ban quy pham phdp luat cua cdc b, nganh. Van ban quy
pham phép ludt clia cdc bo, nganh thudng sai vé thim quyén, hinh thie,
ndi dung van ban. Nhilng vin bén sai vé thdm quyén cha yé€u l1a Bo,
nganh tw quy dinh thém cédc loai gidy phép, hoac quy dinh han ché&
quyén cta t§ chiic, cong dan. Trén thuc t€, hdu nhu cic BY, co quan
ngang B phai tp trung cho viéc xay dung cdc van ban quy pham phdp
luat cia co quan nha nude cdp trén nhu lut, phdp 1énh, nghi dinh...nén
khong danh thoi gian thich hgp cho viéc soan thao van ban ciia Bo,
nganh; mat khic, van ban cta cdc BO, nganh ciing dugc 14y ¥ kién trong
pham vi hép (Bo, nganh hoic co quan khdc ¢6 lién quan) nén kho cé thé
dam bdo chét lugng, tinh hgp phép, tinh théng nhit cla van ban. Ciing
cd trudng hgp BO, nganh ban hanh van ban trdi phap luat vi loi ich
nganh.

O dia phuong, s6 luong vin ban quy pham phdp luat do Hoi déng
nhédn dan va Uy ban nhan dan cdc cdp ban hanh ciing khong phai la it.
Theo bido cdo cta cic tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, tir ndm
1999 d&n nam 2001, riéng thanh pho Ha N§i ban hanh 429 vin ban (21
nghi quyé&t, 339 quyét dinh, 69 chi thi); thanh phé H6 Chi Minh ban
hanh 385 van ban (25 nghi quyét, 306 quyét dinh, 54 chi thi)'®. Thuc t€,
s& ltong vin ban c¢6 thé con cao hon nhung kho tap hop, kiém sodt do
chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc van ban quy pham phép luat cta dia
phuong phai dugc dang cong bdo. Ngoai ra, do dia phuong chua thuc
hién day du, nghiém tdc viéc quan Iy, hwru trilf, sao gl van ban nén
nguoi 1ap hgp khong tap hop du van ban.

Hinh thifc van ban quy pham phdp luat cta chinh quyén dia
phuong theo quy dinh cta Luat ban hanh vin bin quy pham phép luat
12 nghi quyét cta Hoi déng nhan dan va quyét dinh, chi thi ctia Uy ban
nhén dan. Tuy nhién, & mot s¢ dia phuong, chu tich Uy ban nhan dan
van thudng ban hanh vin ban quy pham phdp luat trong khi d6, Luat
ban hanh van ban quy pham phép luit khong quy dinh ¢4 nhéan chu tich
¢ thdm quyén ban hanh van ban quy pham phédp luat'®. -

'* O nhitng dia phuong khic ciing ¢6 tinh ban hanh nhiéu vin ban nhw Binh Dich véi 459 van ban
(33 nghi quyét, 230 quy#t dinh, 176 chi thi); tinh ban hinh @t van ban nhat 13 Hoi Binh va Ha Nam
v§i 74 vin bia (23 nghi quyét, 24 quyét dinh, 27 chi thi); cip huyén: noi ban hanh van bin nhiéu
nlat I3 huyén KréngPa tinh Gia Lai vdi 167 vin ban (23 nghi quyét, 107 quyét dinh, 35 chi thi); noi
ban hinh #f vin ban nhit B huvén Ngoc Hién tinh Ci Mau véi 17 van ban (2 nghi quyét, 6 quvét
dinh, 9 chi thi} va thank ph6 Cin Tho tinh Can Tho véi 17 van ban (10 nghi quyet, 7 quvet dinh, 0
chi thi); cdp x3: noi ban hanh van bin nhiéu nhat 1a Phudmg [, thi %3 Tan An, tinh Long An véi 245
viin bin (18 nghi quyét, 227 quyet dinh, O cld thi); ciing ¢6 mt s§ noi, cdp xi khong ban hinh vin
bin quv pham phdp ludt nhu: x3 Ly Van Lam tinh Ca Mau, ¢dc X3 cta tinh Tién Giang ( Theo s6
ligu Bio cdo khao sdt hoat ddng xdy dung vi ban hianh vin ban quy pham phap ludt cda dia phuong)

4§ - K] : . - - L - 3 Y - b ~ -
" Khio sdt & Bic Ninh cho thiy, trong nam 1997, chil tich Uy ban nhin dan tish ban hanh 18 vin
han quy pham phép fuat, nam 1998 [ 11/32 viin ban.

33



Theo bdo cdo hang nam vé cong tdc kiém sdt viéc ban hanh vin
ban quy pham phép luat cta céc cdp chinh quyén dia phuong do Vién
kiém sdt nhan dan thuc hién (tir nam 1997 - 2000) va bdo cdo két qua
kiém tra van ban cta B Tu phdp d6i v6i van ban cia chinh quyén dia
phuong c¢dp tinh (tir 2001 dé€n nay), trong thoi gian qua, van cdn tinh
trang vin ban cha cic cap chinh quyén dia phuong mau thuan, chong
chéo, van ban trai phép luat hodc chua thic ddy phat tién kinh & - x&
hoi tat dia phuong.

Van cdn tinh trang ban hanh cong van, thong bdo - chu yé&u la
cdc cong van, thong bdo chia chll tich Uy ban nhén dan - ¢6 chia quy
pham phdp luat. Loai vin ban nay ton tai do sy nhin thic han ché cta
can bo tham muu va ngudi k¥ ban hanh van ban. Ciling ¢é thuc t€ la
méc di chli thé ban hanh di nhan thdy viéc ban hanh vin bén loai vin
ban niy Ia khong ding phap luat nhung vi nhiéu 1y do khdc nhau ma
cdc cOng vin, thong bdo cd chita quy pham phdp luat vin duge ban
hanh va thuc t€ van ¢6 hiéu luc ddi véi cac doi tugng thi hanh nhu van
bén quy pham phép luat. |

Mot trong nhiing sai s6t nita va cling thudng gap ¢ van ban quy
pham phdp luat ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan 14 khong
bdo dam tinh hgp phép, tinh thdng nhdt cla van ban. Qua cong tac kiém
tra van ban quy pham phdp luat & mot s6 Bo, nganh, dia phuong cho
thady cé nhitng van ban ¢6 ndi dung trai véi van ban clia ¢g quan nha
nudc cip trén’’; van ban cua chinh quyén dia phuong tu quy dinh cho
dia phuong minh mét s& thim quyén xir phat vi pham hanh chinh mdéi*!,
mot sO van ban cha Bo, nganh quy dinh han ch& quyén kinh doanh cia
doanh nghiép®, dat thém céc loai gidy phép khic véi quy dinh clia van

*® Xem, Phu luc Bio cdo Thi wéng Chinh phi ciia Bo Tu phdp v¢ tinh hinh ki€m tra van bin quy
pham phép luit tai mét s8 Bd, nganh, dia pheong, thang 8/2002.

' Vi du: Quy dinh vé phin cdp, uy quyén vé thitc hién mét 56’ co ché trong qudn I¥ ddu ne va xdy
dung trén dia ban tinh Nghé an ban hank kém theo Quyér dink s6'66/712001 cia UY ban rhdn ddin
tinft Nghé an: : '

“Diém 3. X 1y vi pham vé Quy ch& dau thin

a) ...

b) Chii ddu tu néu vi pham dé ngudsi cé thim quvén quvél dinh diu tr huy bo ket qui diu thiu thi bi
X phat hinh chinh, béi hoin kinh phf Iing phi cho cdc nhd thiu, tr bd (én ra dé 8 chiic dau thiu
lai, khéng duoe thu phi bin hd s¢ moi thiu 1dn 2 hoiic bi xir 1Y theo quy dinh clia phdp luat”

Hién nay, chua c¢é Nghi dinh vé xit phat hish chinh trong linh vuc diu thiu vd Nghi dinh
88/1999/ND-CP ciia Chinh pht ban hinh Quy ch€ diu thiu ciing khong quy dinh cic hinl vi vi
pham hanh chinh tong link vue ndy. Trong khi dé. theo Bidu 2 Phdp lénh xd 1y vi pham hiuh chinh
thi thim quyvén quy dinh hinh vi vi pham hanh chinh Ia thuge Chinh phi, quy dinh néu trén mac du
khong néu rd hinh thitc, milc xi phat, song lai quy dinh hanh vi trén 1a bi xit phat hanh chinh trong
khi Uy ban nhin dan cip tinh khong ¢6 thim quyén ndy 13 chaa phit hop véi Didu 2 Phép enh x 1¥
vi pham hinh chinh, dé din dén lan dung wong thue tidn,

22 Quyéi dinlt 4127i2001/QD-BGTVT ciia B trwdng BG Giuo théng vdn tdi ngay 0501212001 ban

hdnh quy dinh " Tuyén vdn tai kkdch va qudn Iy, khai thdc tyé vn i khdch bang xe 6 16",
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ban do cd quan nha nudc cdp trén ban hanh . C6 khéng it vin ban cla
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh dit ra chinh sdch mién,
gidm thué trong dia ban tinh trdi véi vin ban cta Chinh phi™, ¢ nhiéu
vin ban ban hanh sai thaim quyén®...

Theo quy dinh tai Khodn 7 Diéu 9 Quyét dinh 4127/2001/QD-BGTVT ngay 3/12/12001
cha Bo Gino thong Van 1éi thi cde doanh nghiép duge thong bdo khai thic tuyén van 1ai khidch c6
dinh, trong qua trinh khai thdc khong vi pham ndi quy hoat ddng va cic quy dinh khdce caa phédp ludt
cling clu duge khai thic trong thoi han 7 nim, duge gia han thém 3 piam ti€p theo. Het thot han ndy,
doanh nghiép phii dang k¢ lai mat duoe ti€p tuc kink doanh. Quy dinh pdy han ché quyén kinh
doanh ciia doanh nghi¢p, gay phién ha cho doanh nghiép va ciing'khong phit hop véi Ludt doanh
nghiép va Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ngay 03/02/2000 ciia Chinh phii vé dang k¥ kinh doanh, cu
thé nhu sau: theo quy dinh tai Diéu 6 Luit doanh nghi¢p thi doanh nghiép duge ty chd ding k¢ va
thuc hién kinh doanh cic nginh nghé ma phédp luit khong cam. Doanh nghiép duge ty chi kinh
doanh. Luat khong quy dinh doanh nghiép duge hoat dong rong thin gian bao 1au: doanh nghigp chi
bi thu héi gidy chitng nhin dang k¥ kinh doanh trong phiing trudng hop vi pham phép ludt duge quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 121 Ludt doanh nghiép.

Khodn 3 Didu 10 Quyét dinh 56 4127/2001/QD- BGTVT cia Bo Giae thong van 1ai cdbn quy dinh
cho doanb nghi¢p da tham gia chav thir trén tuvén ¢6 dinh méi duoc “doc quyén khai thic udn tyén
trong 3 nim ddu” ; quy dinh nay han ch&€ khd nang kinh doanh ciia cdc doanh nghi¢p khéc, khong
phit hop ¥éi co ché quan 1¥ mdi véi nén kinh € nhiéu thanh phin.

biéu 12 Quyét dinh néi trén clia Bo Giao thong Vin tdi quy dinh cho doanh nghiép ngimng khai thic
"phai cé don giti co quan qudn Iy tyén...” Quy dinh ndy khong phd hop v6i Nghi dinh sé
02/2000/ND- CP ngay 03/02/2000 ctia Chinh phit vé dang ky kinh doanh. Theo quy dinh tai Digu 10
Nghi dinh s 02/2000/ND-CP ngiv 03/02/2000 vé ding k¥ kinh doanh, khi bé sung, thay ddi ngiuh
nghé kinh doanh, doanh nghiép gii thong bdo dén phong dang k¥ kinh doanh cip tinh, noi doanh
nghiép di dang ky, khi tam ngimg hoat dong, doanh nghi¢p phii théng bio bang vin ban cho Phong
dang k¥ kinh doanh (Piéu 5 Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ).

B Quyét dinh 6 23120011QD-BVHTT ciia Bé triidng Bé Van hod Thong tin ngay 131412001 vé viéc
ban hanh Quy ché day khiéu vii.

Tai Diéu 7 ciia Bin Quy ch& ¢6 quyv dinh nhiing diéu kién hanh nghé day kluéu vii thi ngoli nhiing
quy dinh v& nhdn than, chuyén mén (cd chiing chi chuyén moéa vé trinh dé khidu vii do co s& dao tao
hgp phip cdp hodc 14 hoi vién cia Hiép hédr v su qudc t&) ... thi Quy ch€ con doi hdi ngudi hanh
nghé phai duge $& Van hod-Thong tin noi cu trd cdp “Gidy ching nhin v& wink 46 khigu vii”. Vige
dol hoi phii ¢6 loai gidy niy khi hanh nghé khidu vii 1a khong cdn thidt vi ngudi banh nghé di <6
chitng chi chuyén mén, mit khdc quy dinh niy 14 trdi vdi tinh thin clia Ludt Doanh nghigp. Theo
quy dinh ctia Quyét dinh s& 19/2000/QD-TTg ngay 03/02/2000 vé viéc bii bd céc loai gidy phép trdi
v6i quy dinh cfia Luat Doanh nghiép thi “Gidy phép day khiéu vii” da bi bai b, nhung Quy ché nay
lai dit ra mot loai “Gidy ching nhan vé trinh do khigu vii”; ¢é thé coi nhu mot hinh thic bign tau
cha gidy phép day khiéu vii. '

* Vi du: Quyét dinh s6 04/2001/QD-UB cia UBND thanh phé Hi Noi ngdy 12/02/2001 quy dinh
v& thu tién sit dung d&t khi giao dat 1im nha & gidn din tai khu dan cor néng thén thade cde huvén
thanh phd Ha Noi.

Tai diém b Diéu 1 quy dinh miéc thu tién s& dung dat “Déi véi dien tich ddt duge gizo trong han
mic, thu 40% tidn sir dung dit. DSi v6i dién tich dit duge giao vugt han mic (néu c6), thu 100%
tién sit dung dit”, Quy dinh niv khong phit hop véi quv dinh hign hinh vé tha tidn st dung dit quy
dinh 1ai Nghi dinh s¢ 38/2000/ND-CP cuia Chinh phi ugdy 23/8/2000 v& thu ti¢n sk dung dat. Theo
quv dinh 1ai Didu 2 va Piéu 3 cha Nghi dinh ndy thi ho gia dinh, cd nhin duge Nhi nude giao dat
lam nhd & thi phdi nép 100% tién sit dung dat khong phan biét rrong han mic hay ngodi han mic,
trudng hop ngudi duge giao dit phai dén bi thiét hai vé dat cho ngudsi ¢6 dat bi thu héi thi duge trir
s6 tién thue 1€ di dén bil nhung mitc trir 161 da khéng qud 90% tién sir dung dat phat nop.

» Vidu: Quyét dinh ciia Uy ban nhdn déan tinh Nghé an 56 4412001/Q0D-UB ngay 1116/2001 vé mitc
déng gdp hoc phi, quy xdy ding triomg va mic thi ho tro triomg tidu hoc:

Theo quy dinh tai Diu 92 Luat Gifo duc thi thim guyén quy dinh mitc thu hoc phi, 1& phi tyén
sinh déi véi cdc trudmg v co s& gido duc khdc thudc tinh 13 thude thim quyén cia Hoi déng nhan
dan ¢dp tinh (can cid vioe khung hoc phi do Chinh phit quy dinh), do vy Uy ban nhin din tinh buan
hanh vin bin ny 13 khong ding thim quyén quy dinh tai Luat Gido duc.
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Bén canh d6, ¢6 nhiéu van ban sai st vé k¥ thuat soan thao nhu
sai sot vé cin cit phdp Iy (cdn ci&t phdp ly khong ding, khong phi hgp
hoic thigu can cif phap 1y, tham chi nhiéu van ban ctia Uy ban nhan dan
cdp tinh sir dung cdn cif 12 bién ban hodc két ludn tai hoi nghi); viéc st
dung khii niém, thuat ngir phép 1y thi€u chinh xdc trong déi nhiéu.
Nhin chung, xét vé s lugng thi van béan sai trdi phdn nhiéu 12 van ban
ctia cdp huyén, cip xa va chu yéu vé hinh thic: van ban thiu can cd
phdp 1y; vin ban c6 hinh thitc chua chudn xdc vé tiéu dé, van ban khong
¢6 s0; s0, k¢ hiéu van ban khong ¢6 nam ban hanh v.v...; vé noi dung:
van ban sai pham vé thim quyén chd yé€u la cdc van ban dua ra ché tai
XU phat vi pham hanh chinh lién quan dén linh vuc dat dai, thug, thu
phi...”* Ciing c6 mot s6 vin ban chifa dung quy pham da lac hau v6i vin
ban cta co quan nha nudc cdp trén. C6 nhitng van ban mac dit di c6
vin ban mdi thay th€ nhung vin dugc co quan, t8 chitc, ¢4 nhan dp
dung chi vi ngudi 4p dung khong biét 12 c6 van ban méi thay the va vi
khong c6 co quan ndo ra quyét dinh bai bd vin ban cii d6. Tuy nhién,
nhimg sai trdi ctia van ban quy pham phdp luét cta cdp tinh méi thuc su
nghiém trong vi chiing s& dugc 4p dung trong toan timh, thanh phd va la
co s dé chinh quyén cap dudi ban hanh vin bin quy pham phdp luat
hodc thyuc hién truc tiép.

C6 nhiing van ban clia dia phuong ban hanh ding thdm quyén,
khong trdi v6i van ban clia co quan nha nuée cdp trén nhung tinh kha
thi chua cao, chua phil hop véi diéu kién, hoan canh thue t€. Vi du:
Nghi quyét ctia Hoi déng nhan déan cép tinh quy dinh vé phi, 1& phi
thugc thdm quyén nhung lai qud cao so véi thu nhap binh quan cha
ngudi dan tai dia phuong d6, mac dii van ban nay khong trai véi van
ban cua co quan trung wong nhung khong hiéu qua vi chua phan dnh
ding tinh hinh tai dia phuong. Tinh kha thi clia van ban khong dugc
xem 12 mot can cé-ndi dung cha kiém tra nhung 13 moét cén cif quan
trong trong viéc ti€n hanh tu kiém tra cha co quan ban hanh vin bén va
di€u ndy ddnh gid chat lugng va hiéu qua dp dung cla vin ban quy
pham phdp luat trong thuc tién. '

Ty 1& cdc van ban quy pham phép luit do cdc Bo, nganh, dia
phuong ban hanh chua bao dam tinh hgp hién, hop phdp, tinh déng ba,
thong nhat 13 wong d6i 16n. Chi trong dot tOng ra sodt, hé thdng hod
van ban quy pham phdp luidt dugc ban hanh tr 03/7/1976 dén
31/12/1996 da phét hién duge khoéi lugng 16n van ban trdi phédp ludt,
trong d6 cdc By, nganh phat hién duge hon 2.500 vin ban wrdi phap [uat,
chiém 6% (bdo cdo cta 40 Bo, nganh); & dia phuong da phdt hi¢n duge
hon 8.000 van ban trdi phdp ludt, chiém 13%, dac biét van ban cta dia

* Xem, Bdo cdo vé cong tic xay dung vi kiém tra viin ban quy pham phdp ludt ciia cdc tinh Ha
Nam, Nam dinh, Ninh Binh, Thai Binh, thing 1172002,
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phuong ban hanh sai thdm quyén chiém khoang 0,2% (bido cdo cla 41
tinh, thanh phé truc thudc trung uong). D6 1a chua tinh dén cdc quy
pham phdp luat dugc ban hanh dudi cdc hinh thitc van ban khong phai
12 van ban quy pham phdp luat nhu: thong bdo, cong van...

Trong s6 cic van ban quy pham phdp luat do cdc Bo, nganh, dia
phuong ban hanh van con mot ty 1&€ khong nhd cédc vin ban chua bao
dam tinh hgp hi€n, hop phép, tinh ddéng bo, théng nhit. Vira qua, dé
chudn bi t8 chitc trién khai thuc hién nhiém vu kiém tra van ban da
dugce Chinh phl giao, Bo Tu phdp d4 ki€m tra thi diém cdc van ban quy
pham phép luat dugc ban hanh trong nam 2001 cia 4 Bg, nganh va dia
phuong. S6 lugng van ban dugc kiém tra thi diém & cdp Bo 1a 42 vin
ban, & cdp tinh 12 334 van ban. K&t qué kiém tra budc ddu da phat hién
duoc 18 van ban c6 noi dung trdi phdp luat (chi€m ty 1¢ xap xi 5%)
nhiéu van ban ¢ sai pham vé hinh thic, 161 k§ thuét soan thio. Thuc
trang trén doi hoi phai nhanh chéng chén chinh hoat dong ban hanh vin
ban quy pham phdp luit cta cdc B), nganh va dia phuong thong qua
viéc ddy manh cong téc kiém tra vin ban quy pham phép luat.

* Vé hoat dong va két qud kiém sdt van bdn quy pham phdp ludt
ciia Vién kiém sdt nhdn ddn cdc cdp trude ndm 2001 (tride khi ¢6 sia
doi Hién phdp 1992 vé chitc ndng cita Vién kiém sdt nhdn dan).

Khi thyc hién hoat dong kiém st van ban quy pham phdp luat,
thi tuy theo tinh chét, mc d6 vi pham cha van ban ma Vién Kiém sit -
nhan dan khdng nghi yéu cdu bai bo, stra ddi, bé sung mot phan hodc
toan bd van ban hodc tdng hop kién nghi phong ngita vi pham. Theo
béo cdo clia Vién Ki€m sat nhan dan t6i cao trong 3 nam (1997 - 1999),
toan nganh kiém sdt da phét hién 7.418 vin ban ¢6 vi pham phap luat.
Trong d6 s6 vin ban da c6 khang nghi yéu cdu bii bd, stra déi, bd sung,
thay thé 12 4.201 vin ban (chiém 56,6%). Trong s6 nhiing van ban nay -
c6 van béan sai vé thdm quyén ban hanh, hinh thic van ban, sai vé noi
dung van ban. Van ban ban hanh sai thdm quyén 1a 1.992 van ban (dic
biét, Vién Kiém sdt nhan dan di khdng nghi yéu cdu bai bd 319 van ban
do cdc ¢o quan, don vi khong ¢6 thdm quyén ban hanh van ban quy
pham phép ludt nhu: céc co quan, don vi triye thudc Bg, co quan chuyén
mon ciia UBND cap tinh, c&p huyén... ban hinh ¢é chita quy pham phép
luat @€ hudéng din, quy dinh thyuc hién cdc vin bin quy pham phap luat
clia co quan nha nudc cdp trén); van ban vi pham vé hinh thic 12 1.586
vin ban. Ngodi ra, con mot s§ van ban ¢6 vi pham nhung Vién Kiém sat
nhan dan khong ban hanh khdng nghi vi sau khi trao d8i, 1am viéc, co
quan ban hanh van ban da tiép thu va ra van ban bii bo, stra d6i viin ban
dd: 1.650 van ban (chi€m 22,3%); van ban c¢6 vi pham vé hinh thidc vin
ban nhung tinh chat, mic do vi pham nhd, Vién Kiém sdt nhan dan da
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téng hop kién nghi phong ngita vi pham 1a 1.567 van ban (chiém
21,1%).

Trong 6 thang ddu nam 2000 va nam 2001, toan nganh kiém sat
da phdt hién 4.703 van ban ¢ vi pham phdp luat, trong d6 cé 27 van
ban cta cap Bo, 419 vin ban cua cp tinh, 4.257 van ban cta cdp huyén
va cdp x4. Vién Kiém sit nhan dan cdc cdp di ban hanh 1.499 ban
khdng nghi d6i véi cdc van ban c¢é vi pham, trong d6 c6 16 van ban cap
B0, 136 van ban cdp tinh, 1.347 van ban clia cdp huyén vi cép xa.

Céc s6 liéu- néu trén cho thdy thuc trang s6 lugng van ban quy
pham phép luat duge ban hanh trdi phdp luat 14 khong nhd va vin ban
trdi phdp luat nhiéu nhat 13 van ban do cdp huyén, cdp x3 ban hinh.
Diéu déng lo ngai 1A vin badn ban hanh sai thim quyén chiém ty 1&
khong it. Viéc ban hanh van ban quy pham phdp lvat ¢é ndi dung sai
thdm quyén khong chi lam cho tinh hop phdp cla phdp luat khong duge
bao ddm ma con anh hudng dén quyén va lgi ich cla nguoi dan dia
phuong, vi pham nguyén tic phdp ché€ x& hoi chi nghia. Chinh vi vay,
tang cudng hoat dong kiém tra sau khi viin ban da dugc ban hanh nhim
phong ngira va ngin chin, xir Iy cdc van ban trai phdp luat 1a hét siic
can thiét.

Mic db di c¢6 nhimg nd lyc nhdt dinh trong cong tdc t6 chic
kiém sit van ban, nganh kiém sit ciing gap rit nhiéu khé khan trong
viéc thuc hién nhiém vu, dac biét trong diéu kién s6 lugng van ban quy
pham phép luat do cdc Bd, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dén cic cdp ban hanh ngay cang nhiéu, pham vi rong, noi
dung van ban ngdy cang phitc tap va ky ludt ban hanh vin ban quy
pham phép luat chua nghiém nén vi pham ciing khong it. Trong khi dé,
nguén van ban cung cdp cho Vién Kiém sdt nhan dan céc cdp d€ thuc
hién kiém sdt van bén lai rdt han ch€ do chwa 6 quy dinh vé trdch
nhiém cta cdc co quan ban hanh vin ban trong viéc glti van ban dén
Vién Kiém st nhan dan dé kiém sat, quy dinh vé viéc gl vin bin dang
Cong bio chua dugc cic Bd, nganh thue hién nghiém tdc, & dia phuong
lai chua ¢6 Cong bdo dia phuong. Mot diém bt cip trong cong tdc
kiém sat vin ban 12 mot s6 Vién Kiém sit nhin dan chua quan tam
ding mifc tGi viéc kiém sét vian ban. Mit khdc, trinh do, ning luc cha
mot bo phan kiém sdt vién cdn han ché. Do vay, chat lugng chia mot s&
ban khéng nghi cdn chua cao: moét s6 ban khdng nghi con ¢é su nham
lan gitta vi pham v€ thdim quyén noi dung va vi pham vé noi dung van
ban hodc vién dan ciin ct phdp luat dé xdc dinh vi pham chua chuin
Xdc, dung van ban sau lam cén cit két ludn vi pham d6i v6i van ban ban
hanh trude do, chua phan biét kiém st viin ban quy pham phdp ludt véi
kiém sat van ban c4 biét thuoc vé kiém st hanh vi.
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2.2. Vé thuc trang cong tdc kiém tra van bdn quy pham phdp ludt
ctia cdc Bo, nganh, dia phuong
a. Pdnh gid chung.

Qua s& lugng van ban sai trdi néu wén da cho thay ring khong
thé xem nhe co ché hau kiém van ban (bao gém ca gidm sét, kiém tra,
rd sodt ). Tuy vay, nhitng s6 liéu trén 1a do nganh kiém sit téng hgp va
kiém sdt, phdt hién nhung cdc co quan hanh phdp thi khong ¢é mot con
6 nao hay c¢6 moét bdo cdo ndo vé két qua kiém tra. N6i ding ra, chua
c6 mét co quan cé trdach nhiém kiém tra nao cong bé két qud kiém tra
cia minh. True day, Van phong Chinh pht ¢6 thanh 1ap Vu kiém tra
Quyét dinh*’ @ gidip Thi twedng Chitth phd kiém tra hoat dong clia cdc
B9, nganh, Uy ban nh4n dan cap tinh nhung viéc kiém tra chd yéu 1a
kiém tra viéc thi hanh van bdn quy pham phdp luat, kiém tra vin ban c4
biét; néu c6 kiém tra vian ban quy pham phdp luét thi ciing khong hé
thong va khong ddy di. Do viy, kiém tra viin ban quy pham phdp luat
cta Chinh phit gdn nhu bi bd wéng. Chi sau khi Bo Tu phap, thuc hién
Chi thi s6 10/2002/CT-TTg ctia Thii tuéng Chinh phit vé viéc trién khai
thue hién Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 12/01/2002 ctia Bo Chinh tri
vé mot sG nhiém vu trong tdm cong tdc tv phdp trong thoi gian téi va
thuc hién Nghi quyét s6 05/2002/NQ-CP cia Chinh phu vé mot sé giai
phdp dé€ trién khai thuc hién k& hoach kinh t& - x4 hoi nam 2002, d3 tién
hanh khéo s4t va kiém tra thi diém nam 2001, yéu ciu cic Bo, nganh,
Hoi dong nhéan dan va Uy ban nhéan dan cdp tinh cung cdp van ban quy
pham phdp luat do Bo, nganh, dia phuong ban hanh d€ kiém tra thi cic
¢d quan ndy mdi nhin nhan vi ddnh gid lai ding dén hon vé nhiém vu
da duge Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh.

Nhitng s6 liéu va két qua khdo sdt cho thdy cong tic kiém tra
hién nay thuc su c6 nhiéu khigm khuyét. Viéc kiém tra chua dugc 16
chitc trién khai thuc hién mét cach ddy du, thong nhét va khong thé
khong chinh dén lai.

Vé phia Chinh phii, trong nhilng nim vira qua, Chinh phi nim
tinh hinh van ban trdi phdp luat con mang tinh thu dong, chi yéu dua
wrén két qua timg dot ra soat van ban, cdc bdo cdo clia Vién Kiém sét
nhan dan, qua khiéu nai, t cdo cua cd nhan va nhitng phan 4nh, kién
nghi giai quyét khé khan, vudng méc cia cidc doanh nghiép.

Vé phia cdc Bo, nganh, thdi gian qua, cdc Bo, nganh thuong giao
cho t8 chic phap ché gitip B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo
thuc hién nhiém vu kiém tra vin ban do cdc Bo, nganh khic va Hoi
d6ng nhéan dan, Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh vé nhitng noi dung

" Hién nay, Vy Kiém tra Quyét dinh di duge sip nhap véi cic don vi khdc cha Van phong Chinh
phi sau mét tha gian hoat dong khéng hidu qui.
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lién quan dén nganh, linh virc do minh phu trdch. Tuy nhién trén thuc
t&, viéc kiém tra van ban quy pham phdp ludt chua duoc trién khai thuc
hién ddy di. Hau nhu cdc Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo
chua thuc hién quyén kién nghi cic B trudng, Thi trudng co.quan
ngang Bo khic dinh chi viéc thi hanh, bdi bd nhitng van ban trdi véi van
ban vé& nganh, linh vic do minh phu trich theo quy dinh tai Diéu 84
Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat.

Ddi v6i van ban quy pham phép luat do Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cép tinh ban hanh, viéc kiém tra ciing chua dugc tién
hanh ddy du, thudng xuyén va ciing khong theo k&€ hoach cu thé, chd
- yéu theo phuong thic dinh ky kiém tra (két hop gifa kiém tra van ban
Vva ra sodt van ban) va té chifc doan kiém tra van ban khi phat hién vin
ban trdi phdp luat clia dia phuong thong qua cic don thu khi€u nai, t6
céo hodc qua bio cdo cua cac S& chuyén nganh glri dén. Tuy nhién, cic
doan kiém tra van ban tai dia phuong chil yéu thuc hién kiém tra viéc
thi hanh vin ban quy pham phap luat theo quy dinh tai Diéu 116 Hién
phép 1992 chit khong phai 13 kiém tra, phdt hién, xir 1y nhimg vin bin
trai phdp luit.

b. Hoar déng kiém tra van bdn cila cdc B9, co quan ngang Bo doi voi
van bdn do cde Bo, nganh khdc ban hanh

Nhitng nam trudc day, cong tic kiém tra van ban quy pham phdp
luat hau nhu chua duge thuc hién & cic BY, nganh. Qua khao sét tinh
hinh kiém tra van ban & mot s6 B9, nganh cho thdy, Bo trudng, Thi
trudng co quan ngang B& ( vA co quan thudc Chinh phn trude day)
chua thuc hién quyén kién nghi cic Bd trudng, Thu trudng co quan
ngang BO khdc dinh chi thi hanh, bai bd van ban trong trudng hop vin
bédn ¢6 quy dinh trdi véi Iinh vire, nganh minh phu trach. Mot trong
nhitng nguyén nhan 14 ngudi c6 thdm quyén va cdc cd quan tham muu,
ngudi ¢6 trich nhiém tham muu ciing chua nhéan thic ddy dd vé tham
quyén cta Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo trong viéc kiém tra,
xtt 1§ van bin quy pham phdp luat sai trdi theo Diéu 84 cla Luéat ban
hanh van ban quy pham phép luat. Do vay, rat it khi cdc Bo wrudng, Tha
trudng co quan ngang BO kién nghi B trudng, Thu trudng co quan
ngang Bo khdc dinh chi viéc thi hanh, bii bo vin ban trdi phdp luat.

Nhu di néu & trén, viéc kiém tra van ban quy pham phép luat (lr
trudc dén nay con hoan toan mang tinh thu dong. Mot trong nhiing
nguyén nhan gay kho khin cho viéc thuc hién quyén kiém tra van bin
12 ch& do gt dang vin ban quy pham phdp luit trén Cong bdo theo quy
dinh cla Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luat chua duge thuc
hién nghiém chinh.
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Hau hét cdc Bo déu khong chdp hanh nghiém ky luat giri cdc van
ban quy pham phép luat dé dang Cong bdo. Vi du: Bo Xay dung, trong
nam 2001 ban hanh 44 van ban quy pham phéap luat nhung chi ¢6 5 vin
ban dugc dang trén Cong bdo (nhiéu vin ban hudng din thi hanh c6
pham vi ap dung trong toan qudc nhu cdc quyét dinh caa B trudng Bo
Xay dung ban hanh tiéu chudn xay dung ciing khéng dugc dang trén
Cong bdo). Bd Tai chinh trong nam 2001 ban hanh 265 van ban nhung
chi ¢6 124 van ban gli dang Cong bdo. Van ban quy pham phap luat
khong duge dang Cong bao 12 vi nhiéu 1y do: - do bo phan van thu luu
trit khong gui ddy du dén bo phan Cong bdo ctia Vian phong Chinh phu;
- do Van phong Chinh phu giir lai van ban khong dang Cong bio vi cho
ring van ban thudc linh vuc bi mat quéc gia; - hodc do co quan ban
hanh vin ban khong phan biét dugc vin ban quy pham phép luat va van
ban ca biét nén khong dang van ban quy pham phdp luat ma dang van
ban cd biét; ~ do co quan ban hanh vin ban vi nhiéu 1y do khic nhau da
khong gt dang Cong béo...

“c. Hoar dong kiém tra van bdn cia cdc Bo, co quan ngang Bo doéi voi
van ban ciia Hoi déng nhan ddn va Uy ban nhdn ddn cdp tinh.

Dai v6i van ban quy pham phédp luat clia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dén cdp tinh, viéc ki€ém tra vé phia Bo, co quan ngang Bo
ciing khong dugc tién hanh thudng xuyén va déu dan. Viéc kiém tra van
ban quy pham phép luat hién nay clia B ddi véi dia phuong chit y&u la
kiém tra dinh k¥, két hop kiém tra véi rd sodt van ban. Mot s6 Bo ¢é 6
chirc thanh 1ap Poan kiém tra vin bén, song két qué cling han ché, vi
hdu hét dia phuong khong gl van ban 1én Bo sau khi Poan kiém tra ket
thic cong viéc, do dé cidc Bo, nganh khong theo ddi duge ndi dung cu
thé cha timg van ban va khong tap hop ddy du cdc vian ban dé€ kiém tra.

Viéc 18 chite ki€m tra vin ban quy pham phdp luat hién nay & cdc
Bo chli yéu bing phuong thitc dinh ky kiém tra (gan nhu két hop kiém |
tra van ban vdi 12 sodt van ban ) nim sau kiém tra van ban ban hanh cia
nam trudc. Mot s6 co quan cho rang viéc thanh 1ap cdc doin kiém tra
nhur trude day 13 tuong doi phic tap, vira ton thoi gian vira khong hiéu
qua, lai khong c¢6 kinh phi dé thuc hién nén cong tic kiém tra cling
chua dugce chi trong. Vi du: trong nam 2001, B6 Xay dung mdi chi tién
hanh kiém tra viin bin bing hinh thic t6 chiic cdc doan kiém tra vé dia
phuong va kiém tra so b0 vin ban clla cdc tinh Hoa binh, Ha tay, Ha
'noi, Thanh phé Hé Chi Minh.

Nhin chung, hdu nhu cédc dia phuong khong gii van ban dén cic
Bo, nganh dé kiém tra. Cdc Bo, nganh tién haph kiém tra chil y&u thong
qua hoat dong thanh tra (phdt hién van ban trdi phdp ludt cla dia
phuong qua don thu khi€u nai, t& cdo). Viée kiém tra cling duge tién
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hanh qua bdo cdo bang van ban c¢é kém theo van ban quy pham phép
fuat do cdc dia phuong gt Ién ( thuong thi ddu moi cung cédp la cdc sd
chuyén nganh). Tuy nhién, dia phuong chd yé&u chi gli bdo cdo vé tinh
hinh ban hanh van ban quy pham phdp luat ma it giri cdc van ban da
dugc dia phuong ban hanh nén thuc chét, cdc Bo, nganh khoéng theo ddi
dugc cu thé timg van ban va khong tap hop du cic vin ban dé kiém tra.
Viéc kiém tra dugc cdc Bo, nganh tién hanh kiém tra tai dia
phuong chit yéu véi tinh chét "kiém tra viéc thi hanh" cdc van ban theo
quy dinh tai Diéu 116 Hién phdp 1992. Tuy nhién, viéc kiém wa vin
ban nay ciing khong duge ti€n hanh déu dan, day du, thudng xuyén va
thuong khong theo du kién ké hoach nao cu thé. Vi du : trong nam
2001, Bo Tai chinh thanh lap dugc 3 doan kiém tra tai 3 tinh (mdi tinh
chi d&n duge mot vai don vi co sd 1a quan, huyén), con s6 nay con qud
khiém t6n cho thay bat cap cta co ché kiém tra van ban hién nay.

dV'é hoat dong kiém tra van bdn quy pham phdp ludt J dia phicong

Trong qud trinh thuc hién kiém tra viin ban t trudc dén nay, ¢
thé khang dinh ring nhiém vu kiém tra van bén chua phai 12 mot cong
viéc thudng xuyén, doc lap clia cdc co quan ¢é trach nhiém kiém tra
van ban va x{t 1§ van ban trdi phap luat va viéc kiém tra cling chua dugc
col trong ding mitc. Do vdy, két qua kiém tra vin bén chua thuc su
déng ké va khong ddy dd nhu nganh kiém sdt khi tién hanh kiém st
van bdn. Nhén thitc vé cong tdc kiém tra cla cdn bd cic co quan cb
thdm quyén kiém tra & dia phuong thudng khong théng nhat, khong day
di. Thuc 1€ 1d co quan ban hanh vin ban khéng gui van ban dé kiém tra,
co quan kiém tra van ban ciing khong yéu cdu gli vin ban dé kiém tra
va khong 10 chitc cdn b hodc bd phan chuyén trich kiém tra.

Cong tac kiém tra vin ban quy pham phép luat ctia dia phuong
thudng duge Uy ban nhan dan giao cho co quan tu phdp ( S& tu phép,
Phong tu phép) va cdc co quan ndy tién hanh kiém tra khi cé khi€u nai
ctia cong dan vé van ban trdi phdp luat va bdo cdo Uy ban nhan dan.
Tuy nhién, cong tic kiém tra viin ban quy pham phap luat ctia Uy ban
nhén dan cap tinh, cdp huyén d6i véi van ban coa Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhan dan cap huyén, cdp xa chua thuc su duge chi trong va
chua c¢6 diéu kién dé thuc hién ddy da nhiém vu. Viéc kiém tra vin ban
cta Uy ban nhan dan cép tinh, cdp huyén duge giao cho co quan tu
phdp clng cdp dam nhan. Tuy nhién, thuc t& do khoi lugng cong viéce
qua 16n trong khi doi ngii cdn bd qua modng, khong du ning luc, trinh
do dé¢ ddm duong cong viée nén mdi nam S& Tu phdp chi kiém tra van
ban cuia moOt s¢ huyén, s con lai dugc kiém tra vao nhitng nam ti€p sau
theo nguyén tac quay vong. Viéc kiém tra van ban cht yéu duge cde co
quan tu phdp cfp tinh, cap huyén tién hanh khi nhan duge khicu nai, (&
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cdo cla cong dén vé van ban trdi phdp luat. Khi phét hién van ban sai
trdi (qua kiém tra cla cdc co quan tu phdp hoidic theo khang nghi cha
Vién Kiém sat nhan dan), cdc Chi tich Uy ban nhan dan cdc cdp hiu
nhu it st dung thim quyén dinh chi viéc thi hanh, bii bd nhiing vin bin
sal trdi cia co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cing cdp va
van ban sai trdi cud Uy ban nhéan dan cdp dudi, dinh chi viéc thi hanh va
dé nghi Hoi déng nhan dan cdp minh bai bd nghi quyét sai trai ciia Hoi
d6ng nhan dan cdp dudi theo quy dinh tai Diéu 124 Hién phdp 1992 va
Diéu 52 Luat T chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan nim
1994. -

Trude day, Vién kiém sat nhan dan c6é chic nang kiém.sit vin
ban, nhung trén thyc t&, khong chii trong dén cong tic nay, mot phén do
c6 khé khan trong viéc ti€p cdn van ban (do co ch€ quan 1y vin ban clia
co quan ban hanh van ban c6 tinh chat "phong tod"). G dia phuong, do
khong ¢6 Cong bdo dia phuong nén Vién kiém sdt nhan dan khong thé
c6 dugc van ban ngay sau khi ban hanh va thong thudng, Vién kiém sit
nhan déan chi thuc hién kiém sdt thuc sy khi ¢6 mot vu viéc cu thé phit
sinh va qua d6 phat hién van ban da ban hanh ¢6 lién quan dén vu viéc
... Mt khéc, khi phét hién ¢4 ddu hiéu vi pham, néu ¢6 khdng nghi (hi
viéc xir Iy vin ban trdi phdp luét cia Ch tich Uy ban nhan dan ciing rat
cham va thudng 13 khoéng duge xir 1y. Khang nghi van ban vi pham chu
yéu xa&y ra d6i v4i vin ban cha Hoi ddng nhén dan va Uy ban nhén dan
cdp xd. Van ban quy pham phdp luat cha cdp huyén thi it sai trdi hon
van ban ctia cdp x3. Van ban cia cdp xa trdi phdp luat thudng 12 nhitng
van ban ma cip x& tu dat ra bién phdp xir phat hanh chinh (vi du: xu
phat sinh con thi ba...), dat ra cdc quy dinh vé thu phi, 1& phi®.

Cong tac kiém tra ctia Uy ban nhan dan cdp tinh d6i v6i vin ban
quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap
huyén dugc giao cho S& Tu phdp thong qua hoat dong ra sodt van ban
va qua viéc xem xét cdc khiu nai cla cong din vé€ vin ban trdi phép
lugt. Thuc t&€ cho thay, mdi nam S& Tu phdp chi t6 chitc kiém tra duge
van ban quy pham phdp luat ciia mot s6 huyén, con van ban cta nhiing
huyén khéc s& dugc tién hanh kiém tra vao nhilng nim tiép theo, do SG
Tu phap khong di luc hugng (thudng sir dung cén bd clia phong van ban
phap quy), trong khi d6 kh6i lugng van ban phai dugce kiém tra lai qua
I6n. Khi phét hién vin ban do Hoi dong nhan dan v Uy ban nhén dan
c4p huyén ban hanh c6é sai trdi (ban hanh sai thim quyén, trai v6i van
bén cdp trén, ké ca c6 sai s6t vé hinh thic van ban, vé k¥ thuat soan
thao, ngdn ngit phép 1y) thi S& Tir phdp co ban kién nghi cg quan di ban
hanh van ban ty x{r ly vin ban dé theo tham quyén. Co quan nhan duge

*# Xem. Bio cdo vé cdng tic xay dung vi kidn tra van ban quy pham phip luit cta cdc tinh Ha
Nam, Nam dinh, Ninh Binh, Tha: Binh, thing 11/2002
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kién nghi ¢6 xir 1y van ban va xir Iy nhur thé ndo thi chva ¢6 quy dinh vé
co ché phan héi, do d6 co quan kién nghi khong biét duge két qua xir 1y
vin ban sai trai.

Tinh hinh kiém tra van bdn clia Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cip xa do Phong Tu phdp ti€n hanh ciing tuong tu, tham chi
cdn kém hiéu qua va it kha thi do ¢6 nhiéu Phong Tu phdp bi sdp nhap
vao Van phong Uy ban nhan dan cdp huyén. Mdi nam, mdi Phong tu
phép chi tién hanh ra soét van ban cia mot sd xa trong huyén.

Trén thuc t€, su budbng 16ng trong cong tdc kiém tra vin ban ciling
mot phan do phdp ludt chua quy dinh ré rang vé trinh tu, thd tuc
kiém tra vdn bdn céa cdc co quan nha nudc ti trung wong dén dia
phuong... Chil yéu cdc co quan dia phuong kiém tra van ban theo yéu
cdu cua cd quan cdp trén, thi€u sy chil dong va cach thdc tién hanh dp
dung tuong tu nhu ra sodt van ban quy pham phdp luat. Néu ¢6 kiém tra
“vin ban quy pham phap luat thi viéc kiém tra ciing chi ¢6 tinh chét dot
xudt va khong tién hanh thudng xuyén hodc dinh ky. Thong thudng,
Uy ban nhan dan cép tinh ctt mdt s6 cén bd xudng kiém tra van ban cia
Uy ban nhan dan cdp huyén dot xudt. Nhung khong phai tdt ca cic
huyén déu dugc kiém tra trong cling mét thing. Tuong tw, cdp huyén
kiém tra vin ban cla cdp x3 va ciing chi lua chon mot s x4 nhat dinh
trong dot kiém tra. Viéc kiém tra ctia cdc B9, cd quan ngang bo lai cang
it (theo bdo cdo clia mot s6 Bo dugc Bo Tu phdp khio sat* thi trung
binh médi nam, Bo chi tién hanh kiém tra vin ban cfia tir 2 d&n 3 tinh va
thue hién déng thdi véi kiém tra hoat dong lién quan dén nganh, linh
vuc quan 1¥), nh4t 13 kiém tra van ban clia cdc tinh mién ndi hoic xa
trung tam.

Vé vdn dé xit ly vdan bdn trdi phdp ludr: Viéc x{t 1¥ van ban sai
trai con rdt cham do nhan thic cla lanh dao cdc cdp vé hau qua phéap ly
cla van ban sai trdl cdn chua r6 rang va ciing chua that sy nhéan thic 16
wrdch nhiém cha minh trong viéc xur 1§ van ban sai trdi. & mot s6 dia
phuong, viéc x{t 1y vin bdn sai trdi cdn bi xem nhe. Quan diém vé xtt Iy
van ban & dia phuong con rét 1éch lac, ¢ lanh dao dia phuong cho rang
da ban hanh vin ban méi thi duong nhién khoéng cin st dung van ban
cti quy dinh vé vdan dé d6, khong cin phai bii bo do van ban hét hidu
luc hay huy bd van béan vi sai trdi, hodc dé nghi Vién kiém sat nhan dan
khong khdng nghi vin ban sai tréi.v.v... Nhin chung, hdu nhu Chu tich
Uy ban nhan dan cdp tinh, cdp huyén hiu nhv it st dung d&n thdm
quyén dinh chi viéc thi hanh, bai bd nhitng van ban sai trdi ctia cd quan
thudc Uy ban nhan dan va cdc vin ban sai trdi cia Uy ban nhén dan cip
dudi; dinh chi thi hanh nghi quyét sai trdi cua Hoi dong nhan dan cip

* Doan khio sit ciia TS cong tic kiém tra van bin quy pham phip ludt, thing 11/2002.
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dudi, dé nghi Hoi déng nhan din cdp minh bai bd nhilng nghi quyét d6
(theo quy dinh tai Diéu 124 Hién phdp 1992). Mot phan do khong thay
hét ¥ nghia cta su cin thiét phai xir 1§ van ban kip thoi (k€ ci bai bd
van ban da 16i thdi, lac hau), mot phédn chua chi trong dén viéc kiém
tra, phat hién van ban sai trdi. Cling cé nhitng trudng hgp co quan tu
phdp phdt hién ra cé quy dinh sai hoac chua phtt hgp nhung céc ban
nganh, don vi & dia phuong cho ring néu dé cic quy dinh cla dia
phuong phti hop véi quy dinh cua trung vong ban hanh la khong sat vdi
thuc t&, khong phi hgp véi tinh chét dac thii cla ting dia phuong va
trong nhiéu trudng hop, Chu tich Uy ban nhan din thuan theo ¥ kién -
cua céc S§, ban, nganh ma khong theo ¥ kién cta co quan tu phap.

Tém lai, cong tdc kiém tra vin ban quy pham phdp luat cling nhu
xir 1y van ban trai phap luat cha cic Bo, nganh va dia phuong trong thai
gian qua hiu nhu bi tha ndi, két qua thuc hién chua duge bao nhiéu.
Di¢u nay dén dén hoat dong ban hanh van bdn quy pham phdp luat clia
cdc B, nganh, dia phuong con dién ra mot cach tuong d6i tuy tién, vi
loi ich cuc bo; tinh hop phép, tinh déng bo ciling nhu tinh kha thi cha
van ban quy pham phép luat chwa duge thuc sy coi trong. Do vay, cdn
thiét phai chan chinh cong tac kiém tra van ban d€ goép phin hoan thién
hé thong phép luat.

3. Vé t6 chirc, can bé lam cong tic kiém tra van ban:

Hién nay, s6 cdn bd tu phdp dugc dao tao co ban, duge bdi
dudng day di vé chuyén man, nghiép vu chua nhiéu va thudng 12 khong
d0 ddp tng nhiém vu kiém tra vin ban. Nghiép vu kiém tra van ban quy
pham phédp luat chua dugc bdi dudng théng nhét trong pham vi dia
phutong hay todn quéc nén din dén nhiéu cich hiéu, cich lam khic
nhau. Tai cac dia phuo’ng hdu nhu khéng c6 bién ché d€ thuc hién cong
tic kiém tra, néu c6 thi s6 luong bién ché ciing chura bio dam duoc nhu
cdu cong viéc dit ra. Ngoai ra, ¢6 khong it tinh di sdp nhap Phong Tu
phap v&i Van phong Uy ban nhan dan cap huyén nén viéc bd tri dl cdn
bd tu phdp cdp huyén cho cong tdc ki€m tra vin bdn gip nhiéu khé
khan. P6i v6i can bd phap ché cha cdc B, nganh, viéc déng thdi dao
tao chuyén sau vé phdp luat va boi dudng vé chuyén nganh lién quan
dén hoat dong ctia BO, nganh 1a rat can thiét. Nhin chung, trinh 4o cia
ddi ngil cdn bd phdp ché Bo, nganh con chua ddp tng véi yéu cdu
nhiém vu.

Viéc kién toan t6 chitc cdc co quan tu phép, bd tri cdn bod chuyén
trich 1am coéng tdc kiém tra van ban thudc co quan tu phdp, (6 chic
phdp ché By, nganh (d6i v4i B6 Tu phdp thi phai 1a don vi chuyén
trdch) cdn dugc quan tam nhim trién khai thuc hién c6 hiéu qua nhiém
vu clia t§ chie phap ché Bo, nganh gidp Bo trudng, Thi trudng cd quan
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ngang Bo thuc hién cong tdc kiém tra van ban theo quy dinh clia phip
luat; nhiém vu cta co quan tu phdp gidp Cht tich Uy ban nhan dan
cling c4p kiém tra van ban ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan
cdp dudi va gitip Uy ban nhan dan tuy kiém tra vin ban do minh ban
hanh.

Xay dung doi ngii can bd tu phdp c¢6 du vé s6 lugng, ¢6 nang huc
dé kiém tra vin bdn quy pham phdp luat 12 van dé cap thiét. Hién nay,
c6 nhiéu can bo tr phdp con han ché vé trinh do dao tao va lam viéc chi
y&u dua vao kinh nghiém, cédc cén bo tu phdp c6 kha ning chua nhiéu.
Bén canh viéc b6 sung bién ché, cin nang cao chat lugng, dio tao
chuyén mon, nghi¢p vur kiém tra van ban cho cdn bd tu phdp, cdn b
phap ché ciac Bo, nganh. '

4. Cac diéu kién vé co so vat chat, kinh phi cho cong tic kiém tra
van ban

Do viéc xdc dinh nhiém vu kiém tra van ban cia cic cap, cic
nganh cdn chua rd rang nén cic cd quan chua thuc su dau tr cho céng
tdc ndy, ké ca vé nhan su va co sd vat chat, kinh phi. Trude day, héu hét
cdn bd tr phdp, cdn bo phdp ch€ quan niém kiém tra vin ban chinh 12
hoat dong ra sodt theo quy dinh, huéng dan cua trung vong. Hoat dong
ra sodt cling chi méi dugc quan tdm sau khi Chinh phit chi dao tién
hanh tdng ra sodt vian bin quy pham phdp luat. Kinh phi cho viéc rd
soat khong duge rét thudng xuyén ma theo cong viée t6 chitc vao nhiing
thoi diém nhdt dinh. Nhin chung, kiém tra van bdn ciing nhu ra sodt
déu chua c¢é nguon kinh phi nha nudéc cdp vdi tinh chdt hoat déng
thuong xuyén. Hién nay, cong tac soan thdo, thim dinh vin bdn quy
pham phdp luat clia cdc co quan nha nude trung wong di dugc hd ug
mot phin ndo kinh phi véi tinh chat hd trg xay dung phdp luat nhung &
dia phuong thi chua c¢6 kinh phi riéng cho nhiing hoat dong nay. Riéng
ddi v6i hoat dong kiém tra vin béan, & cdc ¢g quan BY, ¢d quan ngang
b0 cling nhu & dia phuong, déu khong duge cdc co quan tai chinh du
trll, cap phét bdi do chinh cdc co quan ¢6 trach nhiém kiém tra van ban
cling khong xem 12 mot nhiém vu thudng xuyén dé lap du trll kinh phi
~ cho viéc trién khai hoat dong kiém tra. Chinh vi vay, day cling 12 mot
vin dé cén luu ¥ trong viéc trién khai hoat dong kiém tra vin bén cla
mbi cdp, mbi nganh trong thdi gian téi.

5. Cac dieu kién vé thong tin phéap luit, tai liéu phuc vu cho cong
tic kiém tra van ban

Ngudn théng tin phap ludt droc hiéu Ia tip hop cac thong tin
phap luat duoc luru gitr dudi cac dang dm thanh, chir viét, k¥ thuét sb
trén cac vat mang tin nhu gidy, phim, bang tir, dia tir....
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Cac ngudn thong tin phdp luat chd y&u hién dang duge st dung
bao gbm: céc co s& dit liéu van ban quy pham phép luat ; cdc 4n phdm
xudt ban dinh ky (cong bdo, cic tdp hop van ban quy pham phép luat
cla dia phuong theo quy, nra ndm hodc hang nam; nién gidm cdc diéu
udc qudc t€ cia CHXHCN Viét Nam, cdc bédo, tap chi luat, cdc chuyén
muc nha nudc va phdp ludt trén cac phuong tién thong tin dai ching...);
cac 4n pham khong dinh ky (D¢ tai, dir an, ky yéu hoi thao khoa hoc,
sach vin ban phéap luat, sach chuyén khao vé phap luat...)

Dé phuc vu cho hoat déng kiém tra van ban quy pham phép Iuat,
cd the thiy nguon thong tin phap Iut chu yéu dwge s dung 14 cac
ngudn théng tin vé van ban quy pham phap luét. Ngoai ra, céc nguon
théng tin dinh ky (béo chi truyén thong) c6 chira cdc théng tin phan hoi
dur lugn xa ho1 hay thong tin trong hoat déng quan ly nha nu6c danh gia
vé tinh trai phap lut, khong kha thi cia van ban quy pham phap lust
cling gmp cho viéc phat hién vin ban cn kiém tra hodc tir kiém tra
(tam goi 1a théng tin phat hién) .

C6 thé hinh dung vé dudng di va vi tri ctia cac ngudn théng tin
phép lujt trong quy trinh kiém tra vin ban quy pham phép luit nhu
sau

Budc I: Théng tin gbc (vin ban quy pham phap ludt méi ban
hanh) dugc giri tir co quan ban hanh dén :

- Co quan Céng béo (dbi voi vin ban do cac co quan & Trung
wong ban hanh) hodc dén Van phong UBND, HPND.

- Co quan cé trach nhiém kiém tra vin ban quy pham phap lu4t
theo quy dinh ciia phap luit .

Budc 2: Thong tin gbe (vin ban quy pham phap luat duge klem
tra) hodc thong tin phat hién dugce chuyén cho co quan tryc tiép tién
hanh vige kiém tra/ ti kiém tra. Co quan nay s& phai sir dung, khai thac
cac ngudn théng tin phap luit khac nhau d& tim ra dwgc cac vin ban ¢é
lién quan v&i van ban dugc kiém tra, it nhét 1a cac van ban quy pham
phap luit sau:

- Cdc vdn ban la cin cir dé ban hanh vin ban duoc kiém tra (Vi
du : Thong tr A hwéng dan thi hanh Nghi dinh B, Nghi dinh B quy
dinh chi tiét mot sb diéu cia Luit C hoic Phap 1énh D). Nhu viy, cac
van ban cin tim dé phuc vu cho hoat dong kiém tra Thong twr A s& 12
Nghij dinh B va Luét C hodc Phap 1énh D; |

- Cdc van ban c6 lién quan khdc c6 duge nhic té1 hodc vién dan
trong van ban dugce kiém tra.

47



Buge 3. Néu van ban dugc kiém tra dugce xic dmh 1a trai phap
luat ( vé ndi dung, vé hinh thirc hoac vé tham quyen ban hanh) va can
phai xir ly bang cac hinh thirc luat dinh thi quyét dinh xi@r 1y cta co
quan nha nude co tham quyén phai dwoc dang Cong bao va gui dén co
quan ban hanh van ban trai phap luit.

QQua quy trinh trén cé the thay 15 cac ngudn thong tin phap ludt la
diéu kién vit chit tién quyét trong hoat dong kiém tra vin ban quy
pham phap luét, va trong d6, ngudn thong tin van ban quy pham phap
luét 1a nguon thong tin quan trong nhét.

_ Ngudn thong tin van ban quy pham phap luat chi yéu dugc cung
cap qua cac kénh chinh thirc sau:

5.1. Cong bdo

Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 1996,
ban quy pham phap ludt cia co quan nha nudc & Trung uong phcu ducc
dang Cong bdo trong thoi han cham nhat 12 15 ngay ké tir ngay cong
b hodc ky ban hanh” (diéu 10).

Do quy dinh nhu vay nén trong nhiing nam vira qua, viéc cic cd
quan ban hanh van ban quy pham phap luét c6 gin dang Cong bdo hay
khong, hodc viéc co quan Cong bdo c6 dang tai tit cd cdc van ban quy
pham phép luat nhan dugc tir co quan ban hanh hay khong déu khong
cé gid tri rang budc v6i tinh ¢d hiéu luc cua ban than van ban quy pham
phap ludt. Chinh vi vay, Cong bdo tuy da ¢6 nhiéu ¢ ging déi méi,
lién tuc tang s6 ky va ting s& ban mébi ky *° nhung theo Bdo cdo ciha
Vian phong Chinh phtl thi viéc bién tap va xuit ban Cong bdo van con
nhiéu bét cap, vi du nhu do cdc nganh khong thuchién nghiém chinh
viéc giti van ban dang Cong bdo nén viéc bién tap Cong bdo ludn trong
tinh trang bi dong, lic thi€u van ban dé ding, lic lai ding tai khong
kip, khong bao dam tinh hé thdng, tinh thdi hiéu cta cdc van ban (thong
thudng d6i v6i van ban quy pham phap ludt clia cac B9, nganh tinh
khi phat hanh dén khi duge dang trén Cong bao 1a gan mot thing, tham
chi ¢6 khi dén hai, ba thang). Viéc phat hanh Cong bdo chua rong khip.
Hon nita, do pham vi cdc van ban quy pham phap ludt dugc quy dinh Ia
mat, t01 mat hién nay con rong va do tam 1y lua chon phuong 4n an toan
clia cdc co quan nha nudc nén con khd nhi€u van ban cin cong khai vdi
dan thi van bi giit bf mat, khong rd thdi gian gidi mat, chwa phd hop véi
ddi hoi cha cong cudc cai cdch bd mdy hanh chinh nha nudc hién nay™!

T 1k¥/ 1 thing v&i 20-24 trang /cudn dén thang 5/1999 Cong bio xudt bin 4 ky/ thing véi 39000
cudn/ kv, mdi cudn trung binh diy khodng 60 trang: dén 2001- 42000 cudn/ ky, uong dé cd
[0500cuén/ ky cap mién phi d&u tin cédc xa, phumw tln tin uoug todn qudc.

** Thye trang c6ng tic thong tin phuc v sy chi dao, didu hdnh cha chinh phi & Van phong Chiuh
phi- Bio cdo dinh gid nha ciu phit trién heé thdng TTPLva cong tic PBGDPL d&¢n nam 2010- Bun
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T4t c& nhiing b4t cap 46 dan dén thi€u thong tin vé vin ban quy pham
phap ludt theo kénh chinh thic, gay kho khin khong nho cho cong tic
quan 1y nha nudc ciing nhu cho c¢ong viéc kinh doanh va hi¢u qua kinh
1 trong x4 hot 2.

Lual sira déi, b6 sung mot s§ diéu Ludt ban hanh vin bin quy
pham phap ludt thdng 12/2002 da khic phuc co ban bit cap trén bing
viec quy dinh van ban quy pham phap ludt chi ¢ hiéu luc tir 15 ngay
sau khi dugc dang trén Cong bao hoic theo thoi hiéu ghi rd trong vin
ban dad dang Cong bdo. Chinh quy dinh nay dd budc céc co quan ban
hanh van ban déu phai gt van ban d€ dang Cong bdo, do vay, s luong
ky phat hanh Cong bdo da phai tang khong ngimg, dén thing 8/2003,
tang dén 41 ky/ thang, méi ky u6c khoang 100 trang van ban.

Hién nay, tai cdc co quan nha nuSc & trung uvong va nhiéu co
quan nha nuéc & dia phuong déu cé mot bd tap hop cac van ban quy
pham phap luit duge dang trén Cong bdo . Tuy nhién, do bdt cip cua
Cong bio trong nhiéu nam qua, nén céc tap hgp dé déu cé chung mot
nhuge diém 12 khong ddy d tat ca cic vian ban quy pham phap luit da
dugc ban hanh. Ngoai ra, gidng nhu moi ngudn thoéng tin trén gidy
khéc, viéc tra ciu trén Cong bdo thudng mat nhiéu thoi gian; tai liéu dé
bi m&i mot, that thodt.

3.2. Mang thong tin dién rong ciia Vin phong Chinh phii

Cung vé1 chu truong cai cach hanh chinh, Chinh phu va Thu
twéng Chinh pht d3 tao 1ip co s& phap Iy * va chi dao trién khai
chuong trinh tin hoc hoad quan 1y nha nudc, trong d6 mét ndi dung quan
trong 14 hinh thanh mang dién réng Chinh phu (viét tit la CPNet). Tir
thang 12/1997, Van phong Chinh phu da dwa CPNet vao hoat dong.

Qua CPNet, cac co quan hanh chinh nha nudc da thuc hién viée
truyén, nhan thong tin da chiéu phuc vu nhanh chéng, an toan, ¢6 hidu
qua cong tac chi dao, diéu hanh cta cac co quan nha nude. Co sé dir
liéu Cong bao dién tir dang dwege khai thac sir dung thudng xuyén.,

Tuy nhién, ciing véi viéec Cong bao (ban gidy) tang ky thi viéc
chuyén tai dit lidu dién tr 1én CPNet lai dang gap kho khin, chidm ché
va thudng cé do chénh nhau vé thdi gian phat hanh Cong bdo véi thot
diém van ban & dang dién tir dugc dua lén CPNet. Mot diém ciing cin
lru ¢ khi str dung van ban dién tir 14y tir CPNet, d6 1a cdc van ban d6

chi dao liégn ngdnh B¢ dn dinh gid nhe cdu phdt 1ién win dién hé théng phdp luit Viét Nam dén
2010.

MO vin dE déi méi vi ting cudng ning lue ciia céng bio nude CHNHON viét Nam- Hai thio
vai 106 cia Cong bio trong qué trinh thye hién minh bach hod chinh sdch, 9/2002.

1 Chi thi 13/1Tg ngly 13/1/1994; Quy&t dinh s6 280/TTg ngy 29/4/1997: Nghi dinh s& 11/CP ngay
24/1/1998: Chi thi s6 361/BT ngiv 29/12/1997. '
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khéng 10 dd duge dang trén Cong bdo hay chua, vi vay, khong xédc dinh
duge chinh xdc 12 van ban ¢6 hiéu luc tir ngay nao, vi du: ngay 10/8 vin
ban dugc ky ban hanh, ngay 12/8 vin ban duge chuyén dén co quan
Cong bdo dong thoi duge dua 1én mang CPNet, ngay sau d6, nhiing
nguoi truy cap CPNet déu da co thé biét noi dung van ban ngay ca khi

vin ban chua dang Cong bdo va vi vay, duong nhién la chua ¢6 hi¢u luc

5.3. Co sé dit lidu quoc gia vé vin ban quy pham phdp ludt

Co s& dit lidu qudc gia (sau day goi tit 1a CSDLQG) vé van ban
quy pham phap luit 1a mét trong 4 co so dit liéu thanh vién cua co so
dir li¢u quoc gia ve phap luat.

Pham vi dir liéu duoce Tuu teit tai CSDLQG vé vian ban quy pham
phap ludt Ia tat ca cic van ban quy pham phap luit do cac co quan
trung wrong ban hanh tir 2/9/1945 va dugce cdp nhit lién tuc cac van ban
méi; Cac van ban quy pham phép ludt ciia Hoi déng nhéan dan, Uy ban
nhan dan cép tinh cta 28 tinh, thanh phd di c6 co s& dir liéu thanh vién
duoc ban hanh tir 1/1/1976 dén nay (di qua céc dot tdng ra soat) va tiép
tuc dugc cip nhat dinh ky.

Trén thuc t€, hién nay & mot s6 tinh, cdc sd, ban, nganh chua
duoc két n6i véi Trung tam tich hop dir liéu cla tinh theo mo hinh cla
CPNet dé c6 thé truy cap vao CSDLQG vé van ban quy pham phdp luat
. Trong khi d6, mdi chi ¢6 28 S& Tu phdp dugc cung cip trang thiét bi
dé két ndi tryc tiép véi CSDLQG vé vian ban quy pham phép luat ctia Bo -
Tu phdp , va trong s3 d6 cling chi méi ¢6 5-6 SO Tu phdp thuc hién viée
cédp nhat dir hiéu viin ban quy pham phdp ludt cia dia phuong vao
CSDLQG . Ngay 7/8/2003, CSDLQG v¢ van ban quy pham phéap luat
da dugce chinh thitc dua 1én Internet qua website cua Vién khoa hoc
phdp 19, Bo Tu phap voi dia chi: “www, ilr-mojac.yn” Véi viée
CSDLQG vé van ban quy pham phép luat duge dua lén Intermet, viée si
dung CSDLQG vé viin ban quy pham phdp luat cho cong tic kifm tra
van ban s& thuan loi hon, hiéu qua hon, dic biét d6i véi nhiing dia
phuong, nganh ¢dn dang gap khé khan, cham té trong viéc mé rong
mang CPNet dén cic s&, ban, nganh va dén cdp huyén, quin hay xi,
phudng. Mat khdce, do moi t5 chite, cd nhéan déu c6 thé truy cép mién
phi vao CSDLQG vé van ban quy pham phép luat twén Internet nén ho
s& ¢6 diéu kién dé ding hon dé gidm sdt, kiém tra, phét hién cdc vi
pham , sai trdi trong cdc van ban quy pham phdp luat lam 6n hai dén
quyén va loi ich cta cong dan. Pay cling [a mot kénh thong tin quan
trong cla cong tic kiém tra van ban quy pham phdp luat.

5.4. Cic co so dit liéu vin bdn quy pham phdp ludt khdc

Hién nay, mét sé co quan, té chic hoat dong trong linh vuc
thong tin ciing dd xay dung cac co sd dit liéu van ban quy pham phap
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luat, vi du nhu: Van phong Qudc hdi ¢6 co s& dir ligu phap Iudt Viét
Nam (Lawdata); B6 ngoai giao dang trong giai doan thir nghiém co s&
dir licu cac didu udc qudc té song phrong nhung méi chi phuc vu ndi
bd ; Vién cé co s& dir liéu vé vin ban quy pham phdp luat chi phuc vu
ndi b nganh.

Mét van d& dit ra la cac co quan, to clutc nay déu xdy dung cac
co s& dit liéu dién tir cia minh trong khudn kho hop tac niéng ciia minh
va hra chon s dung cac céng nghé khac nhau nén viéc chia sé cac
ngudn dir lidu gip nhitng khé nhan nhit dinh trong khi ngudn kinh phi
cho mdi co s& dit lieu kha han hep

Bén canh cdc kénh thong tin chinh thitc v& ngudn vin ban quy
pham phédp luat & Trung wong, thi & dia phuong, mot ngudn cung cip
viin ban khd quan trong 14 Tu sach phdp luat. Ta sach phap luat la mot
cong cu c6 tinh truyén théng trong viéc tap hgp cdc an phdm c6 chita
dung cac thong tin phép luat.

Trong Tt sach phdp luat, ngoai Cong bdo cdon c¢6 nhiéu loai séch
van ban quy pham phdp luat khdc nhu sach vin ban don 1é, sich tap
hop van ban quy pham phép luat theo timg chuyén dé , timg linh v,
timg nganh nghé, timg ddi twong; sdch binh luan vé cdc vdn bdn quy
pham phép luat, sich hoi- ddp, giai thich (khong chinh thic) vé phép
ludt trong timg Iinh vic. Mac di viéc kiém tra vidn ban phai duge thuc
hién trén cdc van ban goc (Cong bdo) nhung cdc ngudn thong tin trén
ciing ¢6 ¥ nghia quan trong trong qud trinh nghién citu, phan tich cac
van ban c6 lién quan dé c6 thé ddnh gid chinh xdc hon vé vin ban dang
duoc kiém tra.

Hién nay, thuc hién Quyét dinh s& 1067/QD-TTg ngay
25/11/1998 ctia Thi tudng Chinh phii, & hau hét cac x3, phudng, thi tran
déu di hinh thanh TG sdch phdp luét. Tuy nhién, viéc khai thiac d€ phuc
vu cdng tdc quan 1¥ néi chung, cong tic xay dung, ra sodt van ban ndi
riéng chua dat hiéu qua cao. Trong khi dd, do cdc nguyén nhan khic
nhau, Tu sdch phdp luat & cdc co quan tu phdp cdp huyén va cap tinh lai
chua dugc quan tam x4y dung, duy tri va phdt wién mot cich tuong
xtng v4t yéu cau nhiém vu. Can bd lam cong tic van ban chi y&u dua
vao cdc ngudn tai liéu cua ci nhan hodc c¢d nhan ty khai thic.

Do dia phuong khong ¢6 Cong bdo hay cdc tap chi dang tai
nhiing van ban ndy nén co quan kiém tra thudng bi dong va phai "chd
dgi" khong ¢6 mot thdi han cu thé ndo dé co quan ban hinh vin béin
phai c6 trach nhiém gl vin ban dé kiém tra. Mat khdc, khong phai noi
nio cling niém yé&t tai cic dia diém cén thiét d6i v6i cdc viin ban quy
pham phdp luit cta cap tinh, cdp huyén, cdp xa. Tuy nhién, khé khan
16n doi véi nhiing cn bo lam cong téc kiém tra 12 nguén van ban quy
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pham phdp luat dé déi chi€u (cdc vin ban quy pham phdp luat cé hiéu
luc phép 1§ cao hon van ban duge kiém tra), 1am co s& d€ danh gid, xem
xét cAc quy pham phap luat. D& d6i chifu van bin quy pham phép luat
ctua cfp huyén (trong trudng hgp tu kiém tra) va vin ban quy pham
phdp luat cua cap x& vdi van ban cia co quan nhi nwde cdp trén va nghi
quy€t cta Hoi dong nhan dan cling cdp thi phai trén co s& dd ¢ mot he
thdng vin ban duge lyu gilt nhung diéu kién vé thong tin, tu ligu ddi véi
céc cdp dia phuong déu rat khé khan.. Cong viéc kiém tra s& thuédn loi
hon rét nhiéu néu ¢6 Cong bédo dia phuong va co quan ban hanh vin ban
thuc hién nghiém tic ch€ do giri van ban d€ kiém tra.

6. Mot sé nguyén nhan chd yéu 1am han ché cong tac kiém tra van
ban -

Tir thyc trang hoat dong kiém tra van ban quy pham phdp luat
trong thdi gian qua cha cdc Bo, nganh, dia phuong, ¢6 thé thdy ring
nhimg nguyén nhan 1am han ch& hoat dong kiém tra vin ban bao goém
ca nguyén nhan chi quan va nguyén nhan khdch quan, tuu trung lai c¢6
nhifng nguyén nhén chu yéu sau day:

- Vé mdt thé ché phdp Iludt, hién nay, van ban phap luit cha co
quan nha nudc trung wong cling nhu dia phuong déu chua ¢6 vian ban
nao quy dinh cu thé vé trinh ty, thd tuc kiém tra van ban quy pham phép
luat d€ 4p dung trong pham vi ca nudc hodc dia phwong mic du trong
Hién phdp 1992, c4c luat t6 chitc va Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat dd quy dinh rd trdch nhiém cda Chinh phd, Thi tuéng Chinh
pht, cdc Bo, nganh, Chi tich Uy ban nhan dén trong viéc kiém tra van
ban ctia cdp dudi;

- Vé mdt 16 chirc: & trung wong ciing nhu dia phuong déu chwa c6
ddu moi té chifc kiém tra vin ban quy pham phdp luat. Do chwa c6 su
phan cong 0 rang vé ddu mdi t6 chitc kiém tra vin ban nén khong cé
ddu mdi chiu trdch nhiém huéng dan, chi dao vé nghiép vu kiém tra vin
ban va boi dudng nghiép vu cho ddi ngdi cdn bo truc tiép lam cong tic
kiém tra ...cling nhu 8 chifc tri€n khai thuc hién viéc kiém tra van ban
quy pham phdp luat mét cich toan dién, dong bd, théng nhit trong
pham vi ca nudc;

- Vé cdn bg, viec bé tri doi ngli cdn bd ¢ dl nédng luc, tinh 4o
chuyén mon, nghiép vu dé thuc hién hoat dong kiém tra van ban cdn
nhiéu khé khan. Hdu hét cdc co quan tu phdp dia phuong va 18 chic
- phap ché€ B), nganh déu thi€u nhan su phuc vu cho viéc kiém tra van
ban;

- V€ cdc diéu kién bdo ddm khdc nhic phicong tién, kinh phi, co s
vdt chdt: Cic t6 chic phdp ché Bo, nganh, co quan tur phip dia phuong -
nhiing co quan théng thuong dugc giao kiém tra déng thdi ra sodt van
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ban quy pham phdp luat - chua cd da cdc diéu kién bdo dam v€ kinh
phi, viéc trién khai thyc hién ki€m tra van ban cdn gap nhiéu khé khan;

- Vé ngudn vdn bdn, thong tin, ne liéu: Nhin chung, nguén van
ban ki€m tra chira duge bao dam thuan 19i cho co quan kiém tra; viéc
gin van ban diang Cong bdo d6i v6i cdc van ban quy pham phdp luit cla
cdc co quan nha nudc trung vong ciing chua duge thuc hién nghiém tic,
kip thoi. Van dé cang trd nén nan giai hon doi véi dia phuong vi & dia
phuong chua c6 ché€ do gii dang Cong bdo dia phuong. Viéc dang Cong
bio dia phuong (néu c6) thi ciing khé c6 thé ding tat ca cdc van ban
cta cdp tinh, cdp huyén va cdp xa. Truéc mit, c6 thé nghién cifu xay
dung Cong bdo cdp tinh nhung dang cdc van ban cua cﬁp xd nhu thé
nio ciing 13 van d€ c4n nghién ciu;

- Ngoai ra, c6 th€ ké dén mot nguyén nhan quan trong khéc 12
nhén thic clia mot s6 16n cédn bo 1anh dao cdc Bo, nganh, dia phuong vé
sy cén thiét cla cong tdc kiém tra vin ban, trdch nhiém xir 1y van ban
trai phdp luat va trdch nhiém t6 chic kiém tra van ban quy pham phép
luat con han ché. Chinh vi khong thdy dugc vai trd, trdch nhiém cta
. minh ma céng tdc kiém tra van ban cta cdc By, nganh, dia phuong d bi

"tha l6ng" nhu tir truGe dén nay.

Trong giai doan hién nay, thuc hién cha truong cua Chinh phu 13
ting cudng ky Iudt hanh chinh trong cdc ¢d quan nha nudc va trong
diéu kién Vién Kiém st nhan dan cdc cfp khong con thuc hién chic
nang kiém sat van ban quy pham phdp luat, thi viéc khic phuc nhiing
bt cap, ddy manh cong tic ki€ém tra van bdn quy pham phép luét cla
“céc co quan hanh chinh nha nuéc 12 hét sitc cdp thiét.

Dé dva cong tdc kiém tra vin ban di vio né nép, nham phét hién
va xr Iy kip thoi cdc van ban trai phap luat, bdo dam tinh hop hién, hop
phdp, tinh ddng bo, thGng nhat clia hé thdng van-ban quy pham phép
luat, doi héi phdi hoadn thién cdc quy dinh vé d6i twong, pham vi,
nguyén téc, ndi dung, trinh ty, tha tyc kiém tra vin ban quy pham phdp
luat; quy dinh cu thé pham vi thdm quyén kiém tra, Xt 1y van ban trdi
phdp luat cia Bo trudng BO Tu phap, Bo trudng, Thi trudng co quan
ngang B, Thi trudng co quan ngang Bo, Cha tich Uy ban nhéan dan cdp
tinh, cdp huyén.

1. KIEN NGHI CAC GIAI PHAP NHAM XAY DUNG VA HOAN
THIEN CO CHE KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Nhim x4y dung va hoan thién c¢o ché kiém tra van ban quy pham
phap luit ciia BO, co quan ngang Bo, Hoi dong nhin dan va Uy ban
nhan dan, ching toi dé xuat cac giai phap sau day:
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Thit nhdt, hoan thién thé ché€ phdp luat nhim xdc dinh 13 déGi
tugng, pham vi kiém tra; thdm quyén, trdch nhi¢ém kiém tra van ban quy
pham phap luat va xir 1y van ban trdi phap luat.

Thit hai, x4y dung va thuc hién ddy di cdc nguyén tdc kiém tra
vin ban nhim dé cao ky luat, ky cuong trong hoat dong kiém tra van
ban cua cdc cd quan hanh chinh nha nude.

Thit ba, xay dung va hoan thién phuong thic, quy trinh kiém tra,
Xl 1§ van bén trdi phdp luat d€ bao ddm thyc hién mot cich khoa hoc,
hiéu qua kiém tra van ban. »

Thit ne, x&y dung va tang cu’o‘ng su phoi, két ho‘p giita cdc co quan .
nha nudc trong cong tac kiém tra van ban.

Thit ndm, kién toin vé miit t§ chic, nhan sy thuc hién nhiém vu
kiém tra viin ban.

Thit sdu, bao dam cdc diéu kién vé co s vat chit, kinh phi va cic
diéu kién khéic phuc vu cho cong tic ki€m tra vin ban.

1. Vé hoan thién thé ché phap luat vé kiém tra van ban quy pham
phap luit va xir Iy van ban trdi phdp luat '

Nhu d3 phan tich & trén, phdp luit hién hanh méi chi quy dinh vé
thdm quyén kiém tra van ban quy pham phap luat cia cic Bo, cd quan-
ngang Bo, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cdp tinh duéi dang -
khéi quat. Cu thé hod cdc quy dinh clia Hién phdp, luat, nghi quyét cha
Chinh phu lién quan dén van dé nay, viéc xay dung mot nghi dinh riéng

-vé cong tdc kidm tra van ban quy pham phép luat ctia Chinh pht 14 cén
thiét nhim x4c dinh o hon vé tham quyén, trach nhiém cla cdc co quan
nha nudc trong viéc kiém tra vin ban quy pham phdp luat, dong thoi
x4y dung mot quy trinh kiém tra vin ban hop 1y véi cdc co ché phiap 1y -
chit ché dé thuc hién mot cach hiéu qud hoat dong kiém tra vin ban.
Viéc quy dinh 15 thdm quyén kiém tra, x& Iy vin ban quy pham phdp
luat ctia timg co quan cu thé ¢é ¥ nghia quan trong bdi 1& né tao co sd
phéap 1y viing chic dé cdc co quan nay thuc hién nhiém vu clia minh
ciing nhu tao diéu kién cho cdc cd quan, t6 chic, ¢4 nhan gidm sdt hoat
dong kiém tra van ban quy pham phdp luat.

1.1 Xdc dinh ré doi twong, pham vi kiém tra:
a. Poi neong kiém tra

Trude hét, can khing dinh d6i tuong kiém tra 13 nhitmg vén bdn
qiy pham phdp ludt do tat ca cic Bo, co quan ngang Bo, Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhéan dan cdc cdp ban hanh, bao gébm: quyét dinh, chi
thi, thong tur clia Bo trudng, Thi trudng co quan ngang BY; thong tu lién
tich gifta cdc B9, co quan ngang BY; thong tu lién tich ma mot bén ky
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ban hanh 1a Bo trudng, Tha trudng co quan ngang Bo; nghi quyét cta
Hoi déng nhan dan cdc cdp; quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan
cac cap.

Theo tinh than cia Hién phdp va Luat ban hanh vin ban quy
pham phdp luat thi Chinh pht kiém tra cdc van ban quy pham phép luat
do mot s6 chu thé ¢ thdm quyén ban hanh va Thi tuéng Chinh phit xir
1§ cdc van ban dé néu ching trai v6i Hién phép, luat va cdc van ban quy
pham phdp ludt ctia co quan nha nudc cdp trén. Trén thuc &, con c6 mot
s van ban c¢6 chita quy pham phép luat nhung dwgc ban hanh boi
nhiing chii thé khong dugc giao thim quyén diéu chinh phép luat. Mac
du vay, ching van phdt sinh hiéu luc v&i nhitng déi tugng chiu sy tac
dong cua van ban. Diéu nay khong nhitng 13 su vi pham cdc nguyén tic
quan ¢ nha nude, xam hai tinh vy nghiém cta phdp [uat ma con lam
anh huong dén quyén lgi cla t6 chife, cong dan. Nhiém vu clia co quan
kiém tra khong thé chi dimg & viéc phét hién nhitng van ban dugc coi 1
van ban quy pham phép luat nhung ¢4 ddu hiéu trdi phdp luat ma cdn
can phai kién nghi xir 1§ nhitng van ban cé chita quy pham phdp luat
nhung khong dugc ban hanh dudi hinh thic van ban quy pham phéap
luat. Mot s6 ¥ kién cho ring, d6i tuong kiém tra van ban chi bao gdm
cdc van ban quy pham phédp luat do cdc B, nganh, dia phuong ban
hanh theo quy dinh cla phap luat. Ching t0i thdy rang viéc kiém tra
ciing can dugc dp dung d6i v6i van ban cd chira quy pham phép luat
nhung khong dugc ban hanh dudi hinh thic van ban quy pham phdp
luat, van ban cé chita quy pham phdp luat do 8 chitc, cd nhan khong c6
tham quyén ban hanh.

Van ban quy pham phép luat, theo quy dinh cta Luit ban hanh
van ban quy pham phdp luat, phai hdi tu mot s6 y&u t6 ma mot trong 46
[a phai dugc ban hanh bdi co quan ¢6 thadm quyén. Tuy nhién, trén thyc
t€, mot s6 chi thé khong duge trao thim quyén 14p quy nhung vin ra
cdc quyét dinh trong d6 c6 cdc quy tic x{ su chung, chang han nhu cdc
don vi truc thuoc Bo nhu Cuc, Vuy, Vian phong... hay cg quan chuyén
mon thudc Uy ban nhén dan. Vdn dé s€ lai cang phitc tap hon khi dé
cap téi hai chti thé 12 co quan thudc Chinh phi va Chu tich Uy ban nhén
dan. Hién nay cdc co quan thudc Chinh phi khong con thim quyén ban
hanh van ban quy pham phdp luat. Con Cha tich Uy ban nhan dén, mic
di duge Luat TS chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan giao
nhiing thim quyén quan trong song khéng dugce phép ban hanh van ban
quy pham phép luat v4i danh nghia cd nhan. Tinh trang ban hanh van
ban sai thdm quyén xuat phat tir nhitng nguyén nhéan khdc nhau. Ngoai
hién wong lam quyén, doi khi céc chi thé néi trén do han ché vé hiéu
biét phdp luat dd vo tinh dat ra quy pham phdp luat trong céac vin ban co
tinh chat diéu hanh hanh chinh. Ching t6i cho ring, n¢u hoat dong
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kiém tra chi nhdm vao cdc van ban quy pham phép luat thi sé b6 qua
nhitng van ban trdi phdp Iudr ma kha nang va pham vi tdc dong thuc t&
ctia né khong c6 khac biét so v&i van ban quy pham phdp luat.

Xudt phdt tir tinh hinh thuc.t€ dang ton tai cdc loai van ban do
B0, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ban
hanh khong bing hinh thitc van ban quy pham phép luat nhung cé chita
quy pham phdp luat, van ban cé chia quy pham phdp luat do cg quan
thu¢c Chinh phl ban hanh, vdn ban ¢6 chia quy pham phép luat do co
quan, don vi truc thudc B, truc thude co quan ngang BO, co quan, don
vi triye thudce co quan thudc Chinh pht ban hanh, vin ban c¢é chida quy
pham phdp luat do Chu tich Uy ban rhan dan ban hanh, van ban cé
chita quy pham phép luat do co quan chuyén mon thudc Uy ban nhéan
dan ban hanh. Theo quy dinh cita phdp ludr hién hanh, cdc doi tiong
trén, hodc khong dwoc phép ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt,
hodc diwgc phép ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt nhieng phdi
dwgc ban hanh dwoi hinh thite van bdn quy pham phdp ludt theo quy
dinh ciia phdp lugdt va theo trinh ne, thu tiue quy dinh.

Pé bao dam nguyén tic dan chill, nguyén tic xay dung Nha nudc
phdp quyén, dé bdo dam tinh hgp phédp cha viéc ban hanh vin béan va
tang cuong trat tu, ky cuong trong cong tic xay dung phéap Iuat, dong
thdi ngan chin nhilng hau qua ddng ti€c cé thé xay ra trong thuc t€ do
viéc luu hanh cdc van ban sai trdi, cdc loai van ban néi trén cdn phdi -
dugc kiém tra, xt 1y kip thoi. Boi vy, can quy dinh trdch nhiém cha
cdc co quan kiém tra vin ban ngodi nhiém vu kiém tra vin bin quy
pham phdp luat do co quan ban hanh vin ban giti dén, con cé trach
nhiém kiém tra cdc vin bdn néu trén khi phat hién, nhan duoc cic thong
tin, phan #énh, ki€n nghi cta cdc co quan, t& chifc, cd nhén va cdc
phuong tién thong tin dai ching.

Nhu vay, ngoai vin ban quy pham phdp luat, trong trudng hop
phdt hién, nhan dugc thong tin v& nhitmg vin bin di ban hanh khong
phai 12 van ban quy pham phép luat theo quy dinh ciia phap luat nhung
¢6 chita quy pham phdp luat do B9, co quan ngang B, Hol dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cdc cip ban hanh; van bin ¢é chita quy pham
phdp luat do co quan thudc Chinh phi, co quan, don vi truc thude Bo,
cd quan ngang B), co quan thudc Chinh pha, Cha tich Uy ban nhén
dan, co quan chuyén mon cia Uy ban nhén dan cdp tinh, cap huyén ban
hanh thi cdc co quan ¢6 thdm quyén kiém tra cling phai kip thdi xit 1y
hodc kién nghi co quan ¢6 tham quyén xt Iy.

b. Pham vi kiém tra

Theo quy dinh cua phdp luat hién hanh, Bo, co quan ngang Bo
ban hanh van ban quy pham phdp luat duéi hinh thitc quyét dinh, chi
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thi, théng tu, thong tu lién tich; Hoi d6ng nhan dan ban hanh nghi quyét
va Uy ban nhan dan ban hanh quyét dinh, chi thi. Riéng d6i vdi cédc co
quan thudc Chinh phi, theo tinh than ctia Hién phdp da dugc sira déi,
b6 sung thi nhilng co quan nay khong con chifc ning ban hanh van ban
quy pham phap luat.

Diéu 25 Luat T6 chic Chinh phl nim 2001 quy dinh B¢ trudng,
Thi trudng co quan ngang B ¢6 quyén kién nghi v6i B trudng, Thu
trudng co quan ngang Bo dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo nhiing quy
dinh do cdc co quan d6 ban hanh tréi v6i cdc van ban phdp luat cia Nha
nude hodc cia Bo, co quan ngang Bo vé€ nganh, Iinh vuc do B9, co quan
ngang Bo phu trich; kién nghi v6i Thi tuéng dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét cha Hoi dong nhéan dan cdp tinh trdi v6i cdc vin ban phép
luat ciia Nha nudce hodc cua Bo, cd quan ngang B vé nganh, linh vuc
do B9, co quan ngang B phu trdch; dinh chi viéc thi hanh, dé€ nghi Thu
tuéng bai bo nhitng quy dinh ctia Uy ban nhén dan va Ch tich Uy ban
nhan dan cdp tinh trdi véi cdc van ban cha BO, co quan ngang Bo vé
nganh, linh vuc do B9, co quan ngang B phu triach.

Tir nhitng quy dinh phdp lvat hién hanh, c6 thé thay ring viéc
kiém tra vin ban quy pham phép luat do B, co quan ngang Bo, Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh dugc ti€n hanh bt
cdc chi thé khdc nhau; trong d6, Bo Tw phdp la co quan gitip Chinh
phii théng nhdt qudn 1y nha medc vé cong tdc kiém tra vin bdn va giiip
Thit iomg Chinh phii xit Iy vdn bdn trdi phdp ludt. Vin dé ddt ra la cdn
phan biér hoat dong kiém tra ciia Bé Tw phdp va hoat déng kiém tra
ciia cdc Bo, co quan ngang Bo. Do vdy, cdn hoan thién thé ché phdp
Iudt vé kiém tra van bdn nhdm quy dinh ré va phdn dinh doi nicong,
pham vi kiém tra dé tranh suw chong chéo vé thdm quyén hodc bd ngd
nhiém . ' :

TruGc hét, cdn khéng dinh ring, ki€ém tra clia Bo Tu phip cé
nhitng khdc biét nhéat dinh so v6i kiém tra cla cdc Bo, co quan ngang
B0 vé pham vi kiém tra xudt phét tir ndi dung va tinh chat nhiém vu dat
trude mbi chi thé. Cic Bo, co quan ngang Bo kiém tra van bdn quy
pham phép luét véi tr cich 1a co quan phu trdch nganh, Iinh viuc va vi
vay, tap trung vao nhitng van d€ lién quan dén quan 1§ nha nudc d6i véi
nganh, linh vuc twong tng. Trong khi d6, Bo T phdp kiém tra voi tinh
chat la co quan gitip Chinh plit thice hién cong tdc nay va khong bi gidi
han hay rang buoc bdi nganh, link vice. Néu nhu kiém tra cla cdc Bo
mang nang tinh chuyén dé thi kiém tra cla Bo Tu phép, vé ¥ tudng,
phai toan dién v mang tinh bao quat. -

1.2 Xdc dinh ré thdm quyén kiém tra van bdn quy pham phdp ludt v
xtt Iy van bdn trdi phdp ludt



Thdm quyén kiém tra vin ban quy pham phdp luat va xir Iy céc
vin ban trai phdp luat do cac Bo, co quan ngang Bo, Hoi déng nhéan
dan, Uy ban nhan dan ban hanh phai phi hop véi cac quy dinh hién
hanh cGa Hién phap, Luat té chitic Chinh phi, Luat ban hanh vin ban
quy pham phdp luat, Luat 18 chidc Hoi dong nhén dan va Uy ban nhéan
dan. Tuy nhién, nhu di néu & trén, phdp luat hién hanh vin cdn nhicu
diém chua rd rang va cin dugc bé khuyét dé bao dam cho viéc kiém tra
dugce day du, chat ché.

a. Vé thdm quyén, trach nhiém kiém tra _

Dé phan dinh 15 nhiém vu kiém tra van ban giita Bo Tu phdp va
cdc Bo, nganh, déng thoi bio ddm dé Bo Tu phdp thyc hién nhiém vu
gitp Chinh phi trong viéc kiém tra van ban theo tinh thdn cta Luat ban
hanh van ban quy pham phdp luit va Nghi quyét s6 05/2002/NQ- CP
ngay 24/4/2002, cin phan biét thdm quyén kiém tra trén co s& phan loai
déi tugng, pham vi kiém tra vin ban ctia BO Tu phéap v6i cac Bo, nganh
trong viéc kiém tra cdc van ban do cdc Bo, nganh khdc, Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh ¢é ndi dung lién quan dén
nganh, linh viuc do Bo, nginh minh phu trich dé€ khéng chdng chéo va
cling khong bd trong cdc mang vin ban duge kiém tra. Cu thé la:

(i) Thdm quyén kiém tra vian bdn quy pham phdp ludr ciia Bo
triong Bo Tie phdp: ,

Bo trudng Bo Tu phép, ngoai viéc kiém tra cdc van ban quy pham
phdp luat ¢6 lién quan dén linh vuc do Bo Tu phdp phu trdch cdn ¢b
‘trdch nhiém kiém tra cdc van ban quy pham phdp luit do Bo trudng,
Thi trudng co quan ngang Bo dé hudng dén thi hanh hoac cu thé hoi
cdc quy dinh cla co quan nhd nudc cdp trén vé chinh Iinh virc do Bo,
nganh dé phu trdch; kiém tra cdc vin ban quy pham phédp luat do Bo
trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cdp tinh ban hanh ¢é ndi dung lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc
va van ban lién tich giita cac BO, cd quan ngang Bo; van ban lién tich
ma moét bén ky ban hanh 12 B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo
(bén kia ¢6 thé 13 co quan trung wong cla té chitc chinh tri-xa hoi, Vién
trudng Vién kiém sit nhan dan t6i cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan i
cao).

Véi tr cach 1a co quan gidp Chinh phid théng nhat quan 1y nha
nudc vé& cong tdc kiém tra van ban quy pham phédp luat, Bo Tu phédp
cling ¢6 trich nhiém phéi hgp véi cdc Bo, nganh kiém tra cdc van ban
quy pham phdp luat thudc trach nhiém kiém tra ctia cdc Bo, nginh; dic
biet 12 kiém tra viéc kiém tra van ban cia cic co quan khéc.

Theo dé6, cdn quy dinh & thim quyén kiém (ra ca Bo trudng Bo
Tu phap doi v6i nhitng loai van ban quy pham phép luat sau:
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- Quyét dinh, chi thi, thong tu cba B trudng, Thi trudng co quan
ngang Bo; nghi quyét cia Hoi d6ng nhan dan va quyét dinh, chi thi cla
Uy ban nhén dan cdp tinh ¢6 ndi dung lién quan dén linh vuc do Bo Tu
phap phu trich; : :

- Quyét dinh, chi thi, thong tr cia Bd trudng, Tha trudng co quan
ngang B huéng dan thi hanh hodc cu thé hod cic quy dinh clia co quan
nha nuéc cap trén trong linh vuc do B, nganh dé phu trach;

- Nghi quyét clia Hoi déng nhan dan va quyét dinh, chi thi cta
Uy ban nhan déan cdp tinh lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc;

- Vin ban lién tich gilta cdc Bo, co quan ngang Bo; van ban lién
tich ma mot bén ky ban hanh 1a B9 trudng, Thu trudng co quan ngang
Bo.

Bo trudng B Tu phép cdn ¢ trach nhiém kiém tra viéc xit Iy cdc
vén bdn trdi phdp ludt sau: van ban c6 chita quy pham phép luat do Bo,
cd quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cdp tinh ban
hanh khong bang hinh thic van ban quy pham phdp luat, van ban cé
chira quy pham phép luat do co quan thugc Chinh phu, co quan, don vi
truc thudc B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phtl, van ban do
Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh. B trudng Bo Tu phédp
ciing ¢6 trdch nhiém té chitc kiém tra, xir 1y trong trudng hgp phat hién,
nhan dugc thong tin cta 18 chitc, cd nhan, cdc phuong tién thong tin dai |
chiing v€ van ban c¢6 chifa quy pham phép luat do minh ban hanh khong
bang hinh thifc van ban quy pham phap ludt, vin ban ¢ chita quy pham
phép fudt do co quan, don vi truc thudc Bo ban hanh.

(i) Thdm quyén kiém tra vdn bdn cita cde Bé triudng, Thit ridng
co quan ngang Bo

Céc Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo cé thdm quyén
kiém tra cdc vin ban cha Bo trudng, Thit trudng co quan ngang Bo
khic, ctia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cdp tinh vé nhimg ndi
dung ¢6 lién quan dén nganh, linh vuc minh phu trich. Phédp ludt cén
quy dinh 15 thdm quyén cla cdc Bo trudng, Thi trubng co quan ngang
B0 trong viéc kiém tra d6i vdi cac vin ban c6 noi dung lién quan dén
nganh, [inh vuc phu trach, gom:

- Quyét dinh, chi thi, thong tir cba Bd trudng, Thi trudng co quan
ngang Bo;

- Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dén cap tinh;

- Quyét dinh, chi thi clia Uy ban nhan dan c4p tinh;

Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo cling ¢6 trach nhiém td
chie kiém tra, xit Iy trong trudng hop phét hién, nhan duge thong tin
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clia t6 chifc, c4 nhan, cdc phuong tién thong tin dai ching vé van ban c6
chtta quy pham phdp luat do Bd, co quan ngang Bo ban hanh khéng
bing hinh thic van ban quy pham phdp luat, viin ban ¢6 chira quy pham
phép luat do co quan, don vi truc thude By, truc thude co quan ngang
B% ban hanh.

(ifi) Thdm quyén, trach nhiém kiém tra van bdn ciia Thil trudng
co quan thugc Chinh phi.

Trugce day, theo tinh than Hién phap 1992 va theo quy dinh cta
Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 1996 thi thi trudng co
quan thuéc Chinh phli ¢6 thdm quyén ban hanh vin ban quy pham phdp
luat nhung nay, theo quy dinh cta Hién phdp (stra déi), Luat sira déi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat ban hanh vian ban quy pham phdp luat, Thu
trudng co quan thudéc Chinh phd khong con thdim quyén ndy nita.

Theo chiing 101, v6i cic van ban quy pham phdp luat ctia Bé, co
quan ngang Bo, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén dan c¢4p tinh ¢é noi
dung quy dinh vé nganh, linh vuc do co quan thudéc Chinh phu quédn 1y
thi can phai giao cho Thi trudng cd quan thudce Chinh phu t8 chic kiém
tra. Thit trudng co quan thudc Chinh phit ¢6 thé kién nghi cg quan ban
hanh van ban xtt Iy van ban trdi phdp luat, trong trudng hgp khong nhat
tri v6i hudng x 1y clia co quan ban hanh van ban, Thi trudng co quan
thudc Chinh phtt 6 thé dé nghi Bo trudng di duge Thii wéng Chinh
pht phan cong ky ban hanh van ban thudc nganh, linh virc quan 1y nha
nude cla co quan thuoc Chinh phu xir 1y theo thdm quyén. Phdp luat
cdn quy dinh 18 trach nhiém ki€m tra d&i v6i cdc van ban quy dinh vé
linh vyc quan 1y ctia co quan thude Chinh phu dé bao dam trdnh bo sét
moOt mang vian ban quy pham phip luit khong duge kiém tra. Tuy
nhién, chiing toi cho ring Thi trudng c¢o quan thudc Chinh phti khong
6 thadm quyén xiz Iy tryee tiép d6i v6i van ban quy pham phdp ludi trai
phap ligr nhu cic Bo trudng, Thi tudng co quan ngang Bo ma chi ¢6
thdm quyén xir Iy cdc vdn ban trdi phdp luat do co quan, don vi truc
thudc co quan thudc Chinh phi ban hanh. '

Thi trudng co quan thudée Chinh phi cdn ¢6 trdch nhiém 8 chic
kiém tra, xir 1y trong trudmg hop phat hién, nhan dugc thong tin cia 4
chitc, ¢4 nhan, cdc phuong tién thong tin dai chiing vé vin ban c6 chita
quy pham phap luit do minh ban hanh va vidn ban c6 chita quy pham
phép luat do cic co quan, don vi truc thudc ban hanh.

(iv) Thdam quyén kiém tra cia Chil tich Uy ban nhdn dan cdp
nnh _

Chu tich Uy ban nhéan dan cap tinh ¢6 thim quyén kiém tra céc
van ban sau day: :
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- Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cdp huyén;
- Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cip huyén;

Trong trudng hgp phat hién, nhan dugce thong tin vé van ban c6
chita quy pham phdp luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cip
huyén ban hanh khong bang hinh thic van ban quy pham phép luat, van
ban c6 chita quy pham phdp Iuat do Cht tich Uy ban nhan dan cdp
huyén, co quan chuyén mon cta Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh,
thi Chii tich Uy ban nhéan dén c4p tinh ciing ¢6 trich nhiém kiém tra cdc
vin ban dé va d€ nghi co quan ban hanh van ban trai phap luat xir 19,
ki¢n nghi co quan nha nudc c6 thdm quyén xir 1y, hodc x{r Iy van ban
theo thdm quyén.

(v) Thdm quyén kiém tra cia Chi tich Uy ban nhdn ddn cdp
huyén

Cht tich Uy ban nhéan dan cip huyén c6 thdm quyén kiém tra céc
van ban sau day:

- Nghi quyét cia Hoi dong nhéan dan cap x&;
- Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cdp x3;

- Trong trudng hop phét hién, nhan duge thong tin vé van ban ¢
chita quy pham phéap Iuat do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap
xd ban hanh khong bang hinh thiic vin ban quy pham phép luat, van
ban ¢6 chita quy pham phdp luat do Chil tich Uy ban nhéan dan cép xa,
cd quan chuyén moén cia Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh, thi Chd
tich Uy ban nhan dan cdp huyén ciing ¢6 trdch nhiém kiém tra cdc vin
ban d6 va dé nghi co quan ban hanh van ban trdi phap luat x{ 1y, kién
nghi co quan nhd nu6c ¢6 thim quyén x¥ 1y, hodc x{r 1y van béan theo
thdm quyén. ' . :

b. Thdm quyén xit 1y vin bdn trdi phdp Iudt

Vé& co ban, thdm quyén xtr 1§ vin ban quy pham phdp luat tréi
phdp luét da dugc xdc dinh trong cdc van ban quy pham phdp ludt cé
hiéu luc cao nhu Hién phap va cdc dao ludt quan trong nhu Luat t6 chirc
Quéc hoi, Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat, Luat 1 chire
Chinh phd, Luat t6 chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan. Tuy
nhién, dé quy dinh ddy &0 va rd rang hon thim quyén clia cic co quan
trong viéc xUt 1y vin ban trdi phdp luat, bao dam tinh chi dong va xir 1y
kip thot cdc van ban trai phap luat, ching t6i dé xudt cdc hinh thic x{
1y vidn bén trdi phdp luat cho tirng chd thé nhu sau:

(i) Thdm quyén xir 1y van bdn trdi phdp ludt ctia Bo tricéng Bo Tie
phdp
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Trong viéc gidp Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht té chitc
kiém tra, x{ Iy van ban trai phap ludt do cac B, co quan ngang Bo, Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhéan dan cdp tinh ban hanh, Bo truéng Bo Tu
phép c6 trach nhiém kiém tra cdc van ban quy pham phdp luat do céc
B0, co quan ngang Bo ban hanh vé nhimg ndi dung thudc nganh, linh
vuc do chinh Bo, co quan ngang B3 d6 quan Iy va van ban do Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhéan dan cép tinh ban hanh ¢ ndi dung lién quan
dén nhiéu nganh, linh virc. Nhu vay, pham vi thdm quyén kiém tra clia
Bo trudng Bo Tu phdp rong hon pham vi thdm quyen cta cac Bo trudng,
Thi trudng cd quan ngang Bo khic.

Do pham vi kiém tra van ban rong ma Bo trucmg B4 Tu phap
cling c6 thadm quyén x{ 1§ twong tng vdi pham vi kiém tra, cu thé 1a:

- Kién nghi v6i Bo treong, Thi trudng co quan ngang Bo di ban
hanh van ban trdi v§i véin ban vé nganh, Iinh vuc do Bo Tu phdp quan 1y
dinh chi viéc thi hanh hodc bii bd mot phin hodc toan bd vin ban dé;
kién nghi v6i Bd trudng, Thu trudng co quan ngang Bo dinh chi viéc thi
hanh hoic stra d8i, b6 sung, bél bod vin ban trdi phdp luat do Bo trudng,
Thi trudng co quan ngang B6 ban hanh v€ nganh, linh vuc do Bo, co
quan ngang Bo d6 quan 1y. Trinh Thu twéng quyét dinh trong mr(mg
hop cédc kién nghi khong dugce chdp nhén.

- Ki&n nghi Hoi déng nhan déan cép tinh dinh chi viéc thi hanh
hodc stra d6i, b6 sung, bai bd nghi quyét trdi phdp luat do Hoi dong
nhén din cdp tinh ban hanh c¢6 néi dung lién quan dén nhi€u nganh,
linh vuc hoac lién quan dén Iinh vyc tr phap. Kién nghi véi Thu tudng
Chinh phti dinh chi viéc thi hanh nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan cip
tinh trai phdp luat né€u nhv cic kién nghi khong dugc chdp nhan.

- Dinh chi viéc thi hanh va yéu cu Uy ban nhan dan cdp tinh sira
ddi, bd sung, bdi bd vin ban trdi phdp luat do Uy ban nhan dan cdp tinh
ban hanh ¢4 nodi dung lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc hoic lién
quan dén linh vire tu phdp. Ki€n nghi Thi tudng Chinh phi bai bd quyét
dinh, chi thi cia Uy ban nhan dan cdp tinh trdi phdp luat néu nhu céc
yéu cau khong duge chap nhan.

Trudng hop cdc kién nghi ctia B truong Bo T phap khong duge
chdp nhan thi Bo trudng BO Tu phdp van phai bio cdo Tha tudng Chinh
pht dé Thil tuéng xir 1y theo thim quyén. Tuy nhién, d€ trdnh tinh trang
dén cdc vu viée ¢6 tinh su vu 1én Thi tuéng va dé gidp Thi tuéng x ly
van ban trdi phdp luat theo tinh than cla Luat slra d6i, b6 sung mot so
diéu ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phdp luét, Bo tuéng Bo Tu
phap c6 thé duge Thi twéng Chinh pht uy quyén xir Iy vi ¢6 trich
nhiém bdo cdo Thi tudng vé két qua xr 1§ d6. Co ché uy quyén nay sé
dugc thuc hién véi tinh chdt “uy quyén theo vu viéc’’ ma khong “uy
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quyén rluong xuyén” va viéc uy quyén theo vu viée, theo ching tdi, 1a
hoan toan can thiét va phl hop.

(ii) Tham quyén xit Iy van bdn trai phdp ludr ciia Bo tricdng, Thii
trieong co quan ngang Bo _

Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo theo quy dinh clia cdc
van ban phép luat hién hanh, cé cdc thdm quyén:

- Ki¢n nghi véi Bo trudng, Tha trudng co quan ngang Bo di ban
hanh van ban trdi v&i vian ban vé€ nganh, linh vuc do Bo, co quan ngang
Bo quén 1y badi bd hodc dinh chi viéc thi hanh mot phan hoac toan bd
van ban dé; néu kién nghi d6 khong dugc chap nhan thi trinh Thu tudng
Chinh phu quyét dinh;

- Kién nghi v6i Tha tuéng Chinh pht dinh chi viéc thi hanh nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan cdp tinh trai v6i van ban quy pham phdp
luét ctia Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh
phli, Tht tuéng Chinh pht hoac clia B, co quan ngang Bo vé nganh,
linh virc do Bo, co quan ngang B quan 1y;

- Dinh chi viéc thi hanh va kién nghi Thu tuéng Chinh pht béi
bd quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhén dan cdp tinh trdi v van ban
quy pham phép luat vé nganh, linh vyc do B, co quan ngang BO quéan
Iy.

(iii) Tham quyén xit Iy vén bdn trai phap Iudt ciia Chit tich Uy
ban nhan ddin cdp tinh

Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh ¢6 thdm quyén xUr I¥ van ban
trai phép luat nhu sau:

- Dinh chi viéc thi hanh hodc bii bd nhitng vin ban (van ban quy
pharn phdp luat va vin ban cé chda quy pham phap luar) trdi phdp luat
ctta Uy ban nhan dén cdp huyén;

- Dinh chi viéc thi hanh hodc bai bé nhiing van ban ¢6 chita quy
pham phdp luat cda co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan cdp
tinh:

- Dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trdi phép luat cta Hoi dong
nhan dan cdp huyén va dé nghi Hoi ddng nhan dan cép tinh bai bo.

(iv) Tham quyén xit IV van ban trdi phdp ludt cita Clii tich Uy
ban nhan dan cap hiyén

Chi tich Uy ban nhan dan cdp huyén ¢6 thim quyén xu 1y van
ban trai phdp luat nhw sau:
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- Binh chi viéc thi hanh hodc bai bd nhimg van ban (van ban quy
pham phép luat va van ban c6 chita quy pham phap luat) trai phdp luat
cta Uy ban nhan dan cédp x3;

- Binh chi viéc thi hanh hoic bai bd nhitng vin ban ¢é chira quy
pham phép luat cia co quan chuyén moén thugc Uy ban nhan dan cép
huyén;

- Dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trdi phap luat cia Hoi dong
nhan dan cdp xd va dé nghi Hoi déng nhan dan c4p huyén bai bo.

Nhu dd néu & trén, van d¢ dat ra va gay rat nhiéu tranh luan
trong gidi nghién cttu cling nhu nhitng nha hoat dong thuc tién la c6
hay khéng kiém tra d6i v6i van ban do B9, co quan ngang Bo, Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan ban hanh khong bing hinh thidc van ban
quy pham phdp luat nhung ¢4 chita quy pham phép luat, van ban <6
chita quy pham phép luat do co quan thu¢c Chinh phu, co quan, don vi
truc thudc Bo, truc thudc cg quan ngang Bg, co quan, don vi truc thudc
co quan thudc Chinh pha ban hanh, van ban ¢6 chita quy pham phdp
luat do cd nhan Chu tich Uy ban nhan dan, cdc co quan chuyén mon
ctia Uy ban nhan dan ban hanh?

Viéc xtr 1§ cdc van ban trdi phdp ludt nay nhu thé ndo ciing chura
¢6 cau tra 101 thod ddng. C6 quan diém cho ring co quan kiém tra van
ban khong c6 thdm quyén xir I d6i v6i van ban ¢ chita quy pham phép
luat duge ban hanh khong bing hinh thic vin ban quy pham phép luat
hodc van ban c6 chita quy pham phép luat do cic co quan khong ¢6
tham quyén ban hanh van ban quy pham phép luat ban hanh *. Tuy
nhién, cdc van ban trai phap luat néi trén can duge xir 1y kip thoi va
phdp luat ¢dn diéu chinh theo huéng quy dinh rd thdm quyén huy bo
loai vin ban trdi phap luat nay va phan dinh rd.tham quyén, trach nhiém
huy bé vin ban.

Vi tinh than phéan cdp trong hoat dong quin 1y nha nudc ndi
chung va trong kiém tra néi riéng, cdn manh dan nghién ctu dé dua ra
bién phap x¥r Iy nhimg van ban trdi phdp luat mot cich 18 rang theo
huéng trao quyén hity bd mot s6 loai vin ban ban hanh trdi phdp luat
cho cd quan chuyn trich kiém tra (ching han nhu van ban c6 chida quy
pham phap luat cha cidc don vi truc thude Bo, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phtt). P&i v6i van ban ¢6 chita quy pham phép luat do
cac B, co quan ngang B, Uy ban nhan din cédp tinh ban hanh khong
bang hinh thic van bdn quy pham phdp luat thi phai kién nghi Thu
tudng Chinh pha huy bo; Thi tudng ciling huy bo doi véi van ban ¢o
chita quy pham phdp luat do Chi tich Uy ban nhan dan cdp tinh ban

* Hot thao vé& " Xay dung v kiém tra van ban quy pham phdp luat” do Bo Tu phip t6 chic ngay 17-
18-19/3/2003 tai Ha ndi.
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hanh (theo quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat thi
Cht tich khong c¢6 thdm quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat).
Vé phuong dién phap 1y, hudng giai quyét nhu vay hoan toan khong vi
pham céc quy dinh hién hanh vé thdm quyén xtr Iy van ban; vé phuong
dién cai cich hanh chinh, giai phap ndy s& khic phuc duge phdn nao
tinh trang hién nay 1a Thi wéng Chinh phu phai ddu tu nhiéu vao cic
cong viéc ¢é tinh su vy, khong diing tdm chi dao, diéu hanh.

( dia phuong, d6i v6i van ban c6 chita quy pham phép luat clia
cdc co quan khong c6 thdm quyén. ban hanh vén ban quy pham phép
luat vin ban c6 chita quy pham phép luit clia co quan c6 thim quyén
ban hanh vidn ban quy pham phap luét nhung lai khong duge ban hanh
dudi hinh thic van ban quy pham phap luat thi ciing phai dugce coi nhu
vo hidu ngay tir ddu vi cin xUr 1y triét d€ d6i v6i loai van ban nay, cu thé
Ia ap dung bién phap huy bg. Viéc xir 1y loai van ban trdi phdp luat nay
c6 thé giao cho Chu tich Uy ban nhan dan cp tinh, cdp huyén dé€ bao
dam tinh kip thoi.

2. Xay dung cic nguyén tic Kiém tra

Pé viéc kiém tra vdn ban thuc sy c¢6 chat lugng va hiéu qua,
nhitng nguyén téc cria viéc kiém tra can duge xic dinh & va qudn triét
trong qué trinh kiém tra 1a: :

- Kiém tra vin bdn phdi bdo ddm 1inh thiong xuyén: kiém tra
vin ban ¢6 muc dich nham ngan chén su vi pham phdp Iuat trong viéc
ban hanh van ban, ngin chan van ban trdi phdp luat phat sinh hiéu lye
trén thuc t&€, &nh hudng dén quyén va lgi ich hop phép cua 8 chic, c4
nhan. Do vay, kiém tra van bdn 14 hoat dong dugc tién hanh thudng
xuyén, lién tuc vi hoat ddng ban hanh van ban quy pham phép luat cling
1a hoat dong thudng xuyén. Coi nguyén tic kiém tra thudng xuyén la
mot nguyén tic cva kiém tra vin ban ciing dong nghia vé6i tinh hop
hién, hgp phdp, tinh thong nhat cla van ban ludn ludn duge bio dam
bdi co quan ki€m tra vin ban.

- Kiém tra vin bdn phdi duwgc thicc hién theo ding quy dinh ciia
phdp ludt: nguyén tic nay ¢ nghia 13 viéc thye hién kiém tra trude hét
phai ding thdm quyén luat dinh, do nhilng nha chic trich - cén bd,
cong chife- ti€n hanh v véi ddng d6i tugng. Co quan kiém tra chi duge
thuc hién nhitng thdm quyen phap luat quy dinh va phai theo ding quy
trinh (n€u c6). Tham quyen kiém tra gin lién v6i trich nhiém kiém tra,
vi du nhut trdch nhiém clia Cht tich Uy ban nhan daa c4p trén trong viée
kiém tra van ban ctta Uy ban nhén dan cdp dudi; trach nhiém cta B
tudng, Tha trudng co guan nédng Bo trong viéc kiém tra van bédn cla
Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan c4p tinh va ctia cdc Bo trudng,



Th trudng co quan ngang Bo khéc vé nhitg ndi dung lién quan dén
nganh, linh virc phu trach.

- Kiém tra véin bdn phdi bdo ddm sw phoi hop chét ché giita cdc
co quan cé lién quan trong viéc kiém tra vdn bdn: nguyén tic nay
khéng chi cdn thiét dsi v6i hoat dong kiém tra ma ¢6 ¥ nghia d6i véi
nhiéu hoat déng khic cia quan 1y nha nudc. Nguyén tic nay dic biét cé
¥ nghia d6i v6i co quan ki€m tra khi thuc hién cdc phuong thitc ki€ém
tra: thudng xuyén, dinh ky, theo chuyén dé, theo nhém nganh, Iinh vue,
theo dia ban. Nguyén tic phoi hop giita cdc ¢o quan nhd nudc trong
kiém tra vin ban con gép phdn vdo cong tic xdy dung van ban quy
pham phdp luat, tang cudng hi¢u qua quan Iy nha nudc bang phép luat.

- Kiém tra vin bdn phdi bdo ddm tinh kip thoi: kiém tra van
ban cin phai bdo dam tinh kip thoi xudt phét tir muc dich cao nh4t cia
kiém tra ]a nhim bdo dadm tinh hop hi€n, hgp phdp, tinh théng nhat clia .
van ban trong hé th6ng phép luat, ngan chin nhiing hau qua dédng tiéc
x4y Ta tf cic van ban trdi phdp luat. Kiém tra van ban cdn phai dugc
tién hanh ngay sau khi van ban dugc ban hanh nhim ph4t hién va xi 1y
nhitng van ban trai phdp luat. Do d6, sau khi ban hanh vin ban, co quan
ban hanh van ban cé trdch nhiém phai gii ngay vin ban dén co quan
kiém tra van ban trong thdi gian nhét dinh theo quy dinh cla phap luat.
Ngoai ra, co quan kiém tra vin ban phdi c6 trich nhiém t6 chiic kiém
tra ngay d6i v6i van ban duoc thong bdo 13 trdi phap luat tir phia co
quan, t§ chitc, c4 nhan.

3. Xay dung va hoan thién phuong thirc, quy trinh kiém tra van
- ban ‘ : _ |
3.1 Xdy dung phuong thirc tu kiém tra ciia co quan ban hanh vin
bdn va phuong thirc kiém tra ciia co quan kiém tra vin bdn

Song song v6i viéc qudn triét vi bio-dim sy tusn thii nghiém
chinh c4c nguyén tdc kiém tra viin bén, viéc da dang hod va két hop linh
- hoat cdc phuong thic kiém tra vin béan ciling la mét yéu td quan trong
quyét dinh dén chat lugng va hiéu qua cla cong tic kiém tra vin ban
quy pham phép luat. D€ dat hiéu qua cao va bio ddm muc dich cla
kiém tra vin ban, cén thyc hién cdc phuong thic kiém tra vin ban quy
pham phép luat va hoan thién quy trinh thuc hién ching. Phuong thic
kiém tra van ban hiéu theo nghia rong c6 thé bao gém tu kiém tra vin
ban clia co quan ban hanh van bén va kiém tra van ban cia co quan ban
~ hanh van ban

- Tu kiém tra cria co quan ban hanh vdn bdn: PE trinh cho
nhitng sai s6t dang ti€c 6 thé xay ra khi ban hanh vin ban quy pham
phéap luat, nham nang cao trach nhiém cla co quan ban hanh van ban,
phap luat ¢ thé quy dinh trdch nhiém tu kiém tra van ban ca cd quan
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ban hanh vin ban, trude khi ¢6 su can thiép cua co quan kiém tra doc
lap (sau mot thoi gian thuc hién, co quan ban hanh van ban vin cén
kiém tra vin ban do minh thuc hién dé phu hop v6i nhimg quy dinh
phép luat mdi thay déi). Thong qua viéc tr ki€ém tra van ban, co quan
ban hanh vin ban mot 1an nita xem xét 1at vé€ ndi dung, v€ hinh thitc viin
ban dé bao ddm su chudn xdc vé dién dat, ngon ngir phdp 1y trude khi
vdn ban c6 hiéu lyc thi hanh, con sau khi van ban da duge thuc thi, viée
tu kiém tra nhim bdo dam cho viin ban ludn luén ddp tng véi tinh hinh
kinh t& - x& hoi va khong trdi v6i quy dinh cla co quan nha nudc cip
trén. ' '

Cic B0, co quan ngang B, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan cdc cdp can kip thoi phat hién ndi dung cia van ban do minh ban
hanh khong phit hgp véi ndi dung vin ban méi do co quan nha nudc cép
trén ban hanh; phdt hién quy dinh tréi phdp luat, mau thudn, chéng chéo
hoic khong con phut hop véi tinh Hinh phét trién kinh té- xd hoi. Khi
phét hién van ban c¢6 ddu hiéu sai trai hodc khong con phit hop thi co
quan ban hanh vin ban ¢ trdch nhiém kip thdi dinh chi viéc thi hanh,
stra d6i, b6 sung, thay thé hoic bai bd van ban do.

- Kiém tra ctia co quan kiém tra van bdn theo nhiém vu dicoc
phan céng ma cich thirc thuc hién 1a kiém tra van ban do co quan ban
hanh vén ban gl dén (kiém tra thudng xuyén tai co quan kiém tra) va
td chitc doan kiém tra d€ kiém tra vin ban theo chuyén dé, theo dia ban,
theo nganh, linh vyc.

Céc phuong thic kiém tra néu trén chi duge thuc hién c¢6 hiéu
qua trén co s xay dung quy trinh kiém tra khoa hoc, hop 1§ v dugc
phdp luat quy dinh chat ché. Viéc xay dung chit ché, chi tiét quy trinh
kiém tra cling nham rang budc trich nhiém cta cdc co quan trong viéc
thuc hién tham quyén ma phdp luat quy dinh.

3.1.1 Xay dung quy trinh nr kiém tra véin bdn ctia co quan ban hanh van
ban

Nhim rang budc trdch nhiém cta c¢ quan ban hanh van ban, [a
co quan trudce hét phai cb trach nhiém bdo dam tinh hgp hién, hop phép,
tinh thong nhét cta cdc vin ban do minh ban hanh, trude hét, phdp luat
cdn quy dinh trach nhiém tu ki€ém tra vin ban quy pham phdp luat cha
cac co quan ban hanh van ban - co quan cé vin ban quy pham phép luat
duoc kiém tra - 12 Bo trudng, Tha trudng, Thi trudng cd quan ngang bo,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cdc cdp. Quy dinh trach nhi¢m
tu kiém tra viin ban clia cd¢ co quan ban hanh van ban ciing nhiam dé
céc co quan nay kip thot phdt hién cdc quy dinh cua vdn ban do minh
ban hanh trdi phdp luat, mau thuln, chong chéo hodc khong con phil
hop véi tinh hinh phdt trién cla dat nuGe. Viée w kiém tra ndy wong
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doi gidng véi ra sodt nhung khong déng nhét véi ra sodt, mic du day
cling 1a hoat dong tu sodt, xét, clia co quan ban hanh vian ban d6i voi
cdc van ban do minh ban hanh nhung diém khéac co ban 13 wr kiém tra
mang tinh thudng xuyén, cdp nhat hon hoat déng ra sodt. Ngay sau khi
ban hanh van bén, trudc khi g co quan kiém tra @€ kiém tra van béan
thi chii thé ban hanh vin badn di phai t8 chirc d€ kiém tra lai van ban.
Thoi gian cua viéc ty ki€m tra ndy cé thé eo hep nhung day 1a viéc lam
cén thiét ¢6 tinh phdng ngita vi d€ han ché€ nhitmg sai pham di nho
nhdt, c6 thé chi 1a 1i k¥ thuét. Quy trinh tu kiém tra gép phédn bao dam
ky cuong, ky luat trong cong tidc ban hanh van ban, ngan chin nhimg
hau qué xdy ra 1am dnh huéng dén uy tin clia co quan cong quyén.

Cén xdc dinh 10 18 chirc phdp ché Bo, nganh 12 ddu mdi gitp Bo,
co quan ngang Bd (d6i vai Bo Tu phap sé do don vi chuyén trach dugce
giao nhiém vu kiém tra van bén), ban phdp ch€ 13 ddu méi gidp Hoi
ddng nhan dan, co quan tr phdp cta Uy ban nhan dan 1a dau méi gidp
Uy ban nhan dan cung cap té chiic thuc hién viéc tr kiém tra vin ban.
Dai vdi chinh quyén cdp x& khong ¢6 ban phap ch€ va co quan tu phap
doc 14p thi ¢6 thé bd tri mot bién ché thuc hién kiém tra vin ban cua
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cdp x4. Cic c¢o quan, don vi
httu quan ¢6é trich nhiém kip thoi cung cip thong tin, tu liéu, tai liéu co
lién quan va phéi hgp vai t6 chidc phdp ché Bo, nganh, ban phdp ché cla
Ho6i dong nhan din v co quan tu phdp cta Uy ban nhan dan trong viéc
tu kiém tra van ban. Khi phat hién van ban ¢6 noi dung trdi phap luat
hodc khong con phit hgp thi co quan ban hanh vin ban cé trdch nhiém
xemn xét d€ kip thoi dinh chi viéc thi hanh, sira d6i, thay thé hoic bii bd
van ban dé.

Phap luat can xdc dinh trdch nhiém c@a co quan ban hanh vin
ban quy pham phdp luat trong viéc tu kiém tra van ban di ban hanh va
kiém tra viéc ban hanh vin ban clia co quan, don vi duéi quyén, kip thoi
xir Iy van ban trdi phdp [uit. Trén tinh than d6, cdc Bo, co quan ngang
B9, Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dén cdc cp cé trich nhiém tu
kiém tra vin ban do minh ban hanh dé kip thoi phdt hién quy dinh trdi
phép luat, mau thuin, chong chéo hodc khong con phi hop véi thyc t&
phat trién kinh t¢ - x4 hoi cla dat nuéc. Khi phét hién van ban ¢d noi
dung trdi phap luat hodc khong con phu hop thi kip thoi xir 1y vin ban
d6 (c6 thé dinh chi viéc thi hanh, stta d6i, b6 sung hoac bii bd). Dic
biét, d6i v4i nhitng van ban do cic co quan, don vi thudc Bo, ¢o quan
ngang BY, cdc s&, ban, nganh thudc Uy ban nhan dan cédp tinh, cic
phong, ban thudc Uy ban nhéan déan c¢dp huyén ban hanh ma ¢ chita quy
pham phdp luat, thi B trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Chu tich
Uy ban nhan dan cdp tinh, cdp huyén phai ¢é trdch nhiém huy bd nhing
van ban nay trude khi ching phét sinh hiéu luc.
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Trong qud trinh nghién cu, soan thao va thuc hién cdc vin ban
quy pham phép luat, cic Bd, nganh, dia phuong can phai thudng xuyén
kiém tra lai cdc vin ban quy pham phdp luat do minh da ban hanh nham
phdt hién nhitng quy dinh khoéng con phit hop véi thuc t€, cdc quy dinh
mau thuin, chong chéo, khong kha thi hodc trdi vé6i cdc quy dinh cua co
quan nha nudc cdp trén dé kip thoi stra déi, thay thé hoic bii bd. Khi t6
chitc ty kiém tra, co quan ban hanh vin ban cling phai can cit vao cic
vin ban phdp luat hién hanh méi duge sira d6i, bd sung va yéu cdu doi
hoi clia thuc tién d€ sira d6i lai van ban da ban hanh cho phir hop.

Phuong thitc tr kiém tra 12 co quan ban hanh van ban phdi
thuomg xuyén 6 chitc kiém tra cdc van ban do minh ban hanh va kip
théi 16 chitc viéc kiém tra van bdn do minh ban héanh khi tinh hinh kinh
1¢° - xd hoi thay dot hodic khi co quan nha medc cdp trén ban hanh vén
bdn moi lam cho ngi dung van bdn do minh ban hanh khéng con phn
hop hodic khi nhéan duoc yéu cdu, kién nghi, thong tin cila co quan, 16
chite, cd nhdn va cdac phuong tién thong tin dai chiing vé van ban do
minh ban hanh c6 nd1 dung trai phdp luat hodc khong con phu hop.

Trinh tu, tht tuc ty kiém tra vin ban do co quan ¢6 trach nhiém
tr kiém tra van bin quy dinh. Co quan ban hinh van ban ¢6 thé xay
dung quy ch€ ndi bd quy dinh vé trinh tu, thi tuc ty kiém tra hoic dua
vao quy ché& xay dung, ban hanh van ban quy pham phdp luat cba cg
quan minh.

3.1.2 Xy dung quy trink kiém tra van bdn ciia co quan kiém tra vin
bdn theo nhiém vu dwoc phdn céng

Phuong thiic kiém tra viin ban clia co quan kiém tra van ban theo
nhiém vu dugc phan cong c6 hai cdch tién hanh 1a; kiém tra van bén tai
chd (kiém tra van ban tai co quan kiém tra van ban, van ban do co quan
ban hanh van ban gii dén hodc tir Cong bdo) (i) va td chitc doan kiém
tra d€ kiém tra vin ban theo chuyén dé, theo dia ban, theo nganh, linh
vue (ii). -

(i). Kiém tra van bdn do co quan ban hanh vin bdn giti dén:
Hoat dong ki€m tra van ban quy pham phép luat va xtr Iy van bén sai
trai 12 c4 mot chu trinh gébm nhiéu cong doan, nhiéu khau, tir viéc gii
van ban dén cd quan cé thim quyén kiém tra dén viéc nghién ctu vin
ban d€ phat hién noi dung sai i va cudi ciing 1 xit ¥ van ban theo
* thdm quyén. Mt cong doan rit quan trong phuc vu cho cong tic kiém
tra vin ban 1A gln van ban dén co quan c6 thaim quyén kiém tra. Phap
luat cdn quy dinh 15 trich nhiém clia co quan ban hanh van ban* phai
gli vin ban dén co quan ¢ thim quyén kiém tra van ban, déng thdi

** D6 v6i viin bn Lién tich thi trich nhigm gii van bin dé kidm tra 12 By, nganh tham gia ky ban
hanh van ban lién tich do.
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quy dinh cu thé vé thdi han glri van bén, thdi han tra 1 kién nghi xir 1§
van ban, trich nhiém cita co quan di ban hanh van ban bi phat hién c6
noi dung sai trdi phdi kip thdi x{ 1y van ban d6 theo thdm quyén. Vé
trach nhiém glri van ban d€ kiém tra, cin quy dinh r0 van ban cta Hoi
dbng nhan dan va Uy ban nhan dan cdp tinh gii dén B quan 1y nganh,
Iinh vuc va Bo Tu phdp. Van ban cua Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cdp huyén phai duge giri dén Van phong Hoi dong nhan dan,
Van phong Uy ban nhan dan cdp tinh va S& Tu phdp. Van ban cla Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan cdp x& phai duge gii dén Van
phong Hoi déng nhén dan va Uy ban nhan dan cdp huyén va Phong Tu
phép.

(ii) T8 chitc doan kiém tra dé kiém tra vin bdn theo chuyén dé,
theo dia ban, theo nganh, Iinh vic. _

B6 Tu phédp c6 thé chi wi t8 chitc doan kiém tra lién nganb. hoiic
kiém tra theo chuyén dé, theo dia ban, theo nganh, linh virc dé kiém tra
vin ban quy pham phép luat da dugc cdc Bo, co quan ngang Bo, Uy ban
nhan dan c4p tinh kiém tra. Poan kiém tra lién nganh c6 thé dugc thanh
lap theo sdng kién cta bat cif B, nganh nao ma khong chi sdng kién
cta Bo Tu phdp. Viéc thanh lap cdc doan kiém tra lién nganh can duge
ti€n hanh khi phdt hién c¢6 nhiéu van ban quy pham phdp luat ctia Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh trdi v6i vin ban
quan ly cta mot s6 B, nganh ma viéc cung cdp thong tin, tai liéu cla
co quan ban hanh van ban c6 thé khong ddy di. Viéc 8 chitc thanh iap
doan kiém tra lién nganh, theo chuyén dé, theo nganh, linh vuc [a rdt
céan thiét trong trudng hgp nhitng van ban trai phdp luat c6 tinh hé théng
ma co quan kiém tra chuva tim hiéu dugc 16 ring nguyén nhin cta
nhimg sai trdi d6. Mat khdc, viéc t6 chiic doan kiém tra theo chuyén dé
c6 thé gitip cdc co quan kiém tra van ban nam 13 dugc tinh thdn van ban
va gidp cd quan ban hanh cé hudng khac phuc, thdo ga.

3.2 Xay dung quy trinh kiém tra vin bdn cia co quan kiém tra vin
bdn trong truong hop phdt hién, nhin duoc cdc théng tin, phdn dnh,
kién nghi ciia cdc co quan, t6 chitc, cd nhdn va cdc phuong tién
thong tin dai chung:

Co quan kiém tra vin ban thuoc Bo Tu phédp, 16 chirc phdp ché
Bo, nganh, S& Tu phdp, Phong Tu phédp ¢6 trach nhiém t& chic kiém tra
kht phdt hién, nhan dugc cdc thong tin, phan dnh, kién nghi cta cic co
quan, t6 chitc, ¢4 nhan va cdc phuong tién thong tin dai ching vé vin
ban trdi phdp luat do Bo, co quan ngang Bo, Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan, ké cd d6i véi cic van ban duge ban hanh khong bang
hinh thitc van ban quy pham phép luat nhung c6 chita quy pham phép

Ll
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luat, van ban c6 chita quy pham phédp luat do co quan khong ¢6 thim
quyén ban hanh. :

Co quan ¢6 vin ban dugc kiém tra c6 trach nhiém cung cép van
ban, théng tin, tii liéu cdn thiét cho viéc kiém tra van ban, giai trinh vé
nodi dung vin ban theo yéu cdu clia co quan kiém tra van ban, tao diéu
kién cho co quan kiém tra van ban, ngudi lam cong tic kiém tra van
ban thuc hién nhiém vu kiém tra van ban.

Khi nhin dugc yéu cdu, kién nghi cha co quan kiém tra vin ban,
co quan cé van ban kiém tra phai kip thi nghién citu stra déi, dinh chi
viéc thi hanh hozc bdi bd van ban sai trdi theo thdm quyén va phii
thong bdo vé viéc xlr ly vin ban sai trai cho co quan kiém tra di ¢6 yéu
cau xtt 1y van ban. '

4. Xay dung co ché phoi hop giira cic co quan nha nuée trong qua
trinh kiém tra van ban quy pham phap luat

Mic du xdc dinh co quan kiém tra van ban 1a doc lap, nhung viée
kiém tra cén c6 sy phdi hgp chit ché clia co quan ban hanh van ban va
co quan kiém tra van bin va giita cdc co quan nha nudc c6 lién quan
dén quy trinh kiém tra van ban. Sy phdi hgp giita cic co quan trong qua
trinh ki€m tra van ban thé hién trach nhiém clia cic co quan nha nudc
trong hoat dong x4y dung va ban hanh van ban phap luat ddp dng yéu
cdu quan Iy nha nudc. Su phdi hop gilta cic ¢o quan ban hanh van ban
vd co quan kiém tra vin ban ciing nhdm nang cao hoat dong quén 1y
nha nudc né1 chung. :

4.1 Xay dung co ché phéi hop giita co quan kiém tra va co quan cé
vin bdn duoc kiém tra.

Nhu da néu, viéc kiém tra can c6 sy phdi hop chat ché gifra co
quan ban hanh van ban va co quan kiém tra van ban. Trong thuc t€, cic
bo, co quan ngang bo déu 1a co quan cia Chinh phd va ¢6 mdi quan hé
mat thi€t v6i nhau. Nhu trén da phan tich, tinh " giao thoa" giita cip bd
v6i nhau 13 hé qua tat yéu ctia quan 1y, 12 sdn phdm cla nguyén tic
quén 1y theo nganh, linh vuc véi nguyén tic quan 1y lanh thd. Céc van
ban quy pham phép luit cha méi Bo trudng it hodc nhiéu ¢6 anh hudng
dén bo khdc: bo téng hop, da nganh, da linh vyc thi tdc dong nay cang
16n; b don nganh thi pham vi va hiéu luc tdc déng it hon.

Theo quy dinh clia phép luét, cic Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang bd ra quyét dinh, chi thi, thong tr va hudng dén, kiém tra viéc thi
hanh cic van ban d6 d6i véi 1at ca cdc nganh, dia phuong va co s&™° va
"c6 quyén ki€n nghi véi Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bo dinh
chi viéc thi hanh hodc bai bd nhitng quy dinh do cdc co quan dé ban

% Piéu 24 ctia Luat T4 chic Chinh phi
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hanh trdi v&i cdc vin ban phip luat cua Nha nudc hodc cua bd, co quan
ngang bod vé€ nganh linh vuc do b, co quan ngang bd phu trach; néu
ngudi nhan duge kién nghi khong nhat trf thi trinh 1én Thu tuéng quydt
dinh "¥ Nhu vay, cic quy dinh nay da thé hién khong chi thdm quyén
clia cdc BO trudng ma con phan dnh ndi dung mdi quan hé phoi hgp
gilfa cdc bo trong qud trinh kiém tra van ban quy pham phdp luat. Pay
12 két qua tat y&u cia bt cr hoat dong cua nén hanh chinh nao.

4.2 Vé co ché phoi hop kiém tra giita cdc bo phdn chirc ndng trong
mét co quan nha nuoc . - :

Day 1a co ché€ quen thudc hién nay ciha cic bd, co quan ngang bo
va cb trong quy ch€ lam viéc clia bat cit ¢o quan nao. Sy phoi két hop
giita cdc don vi chitc nang trong hoat dong soan thao, xay dung vin ban
quy pham phdp luat da gép phén ning cao chdt lugng vian ban quy
pham phdp luat. Su phSi hop trong quy trinh soan thao vin ban ngay tir
khi c6 sdng kién lap quy va két thic khi c6 ddy da hé so (bao gém cic
¥ kién cta nhimg bo phan dugce xin ¥ kién) dén khi vian ban quy pham
phap luat c6 hiéu luc phap luat s& bao dam cao nhél cho chat lugng cia
van ban.

Téc dung cua co ché nay la tap hop duge tri tué clia céc cd nhan,
tap thé trong co quan, déng thoi tang cudng nang luc ddnh gid téng hop
vé tinh hop phédp cla van ban quy pham phédp luat trong mét ¢o quan,
don vi, nang cao chat hrgng kiém tra vin ban, nhat 13 khi co quan ban
hanh vin ban ty kiém tra van ban.

Co ché phoi hop gilra cdc don vi trong cic ¢o quan ¢ nhiém vu
kiém tra, tr kiém tra s& do co quan d6 18 chitc va chi dao thyc hién va
viéc phoi hgp ludn ludn duge khuyén nghi 1a nén 4p dung. Hién nay,
chiing ta dd c¢6 nhiéu bo 6 vu hodc phong phdp ché, do dé, viéc kiém
tra cling duge tién hanh thudng xuyén hon va chit lugng van ban cling
dugc nang cao.

Nguyén tic phdi hop kiém tra gitta cdc ¢ quan lién quan cin
phai dugc dac biét coi trong.Tuy nhién, su phoi hgp kiém tra hién nay
doi khi con mang tinh hinh thitc. Bg rruong, Thii truong co quan ngang
Bo, Uy ban nhdn ddn cdc cdp cdn xdy dimg moi hodc bd sung vao cdc
quy ché cia By, dia phitong vé soan thdo, thdm dinh, ban hanl vin bdn
quy pham phdp ludt vé quy trinh nie kiém tra va xit Iy vén bdn irdi phdp
ludt trong do quy dinh ro co ché phoi hop gitta cde bo phdn troug co
quan nha nieoc.

¥ Diéu 25 cha Luit Té chic Chinh phi.
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4.3 Xdy dung co ché phéi hop giita Bo Tu phdp véi Bé, co quan
ngang bé quan Iy nganh, linh vuc va véi chinh quyén dia phuong
trong cong tdc kiém tra van ban.

Dé bdo dam cho hoat dong kiém tra hiéu qua, cin xay dung va
hoan thién co ché& phéi hop gitra B Tu phap v6i cac Bo, nganh khic,
véi Uy ban nhan dan cép tinh; co ch€ phoi hop gilta cac B, nganh véi
nhau; gilta ¢o quan kiém tra van ban thudc Bé Tu phap véi cdc t6 chie
phap ché Bd, nganh va co quan tu phap cdp tinh; giita & chitc phap ché
Bo, nganh v&i cdc co quan, don vi khac thudc Bo, nganh; giita co quan
tv phap c4p tinh, cdp huyén v6i cdc co quan chuyén mon khdc cia Uy
ban nhan dan cling cdp trong viéc t6 chic trién khai thuc hién nhiém vu
kiém tra vian ban quy pham phép luat thudc thadm quyén.

B¢ Tu phdp la co quan cé trdch nhiém gitip Chinh pht thong
nhit quan 1§ nha nuéc vé cong tdc kiém tra van ban quy pham phdp
luat, gigp Thi twéng Chinh phi kiém tra, xir 1y van ban trdi phap luat
clia cic B0, co quan ngang B¢, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cdp tinh, vi vy, trong cong tac chuyén mon, cic t6 chitc phdp ché Bo,
nganh, tr phap dia phuong cé thé dé nghi Bo Tie phdap phoi hop xem xét
vé tinh hop hién, tinh hop phdp ciia van bdn do cdc co quan kiém tra
phdt hién c6 ndi dung sai trdi va két luan vé su sai trdi dé xi 1y theo
thdm quyén. Véi tu cdch 1a co quan gidp Chinh pht théng nhat quan 1y
nha nudc vé kiém tra vdn ban, mot trong nhitng nhiém vu quan trong
ctia BO Tu phép 1a luiong ddn nghiép vu kiém rra cho cdn bd, cong chire
cdc cap, cac nganh. Vi vay, cin quy dinh rd trdch nhiém, c4c hinh thiic
huéng din nghiép vu kiém tra ctia Bo Tu phap nhu bién soan tai liéy, 8
chitc cdc khod bdi dudng... Dong thdi, cdn quy dinh cu thé vé ch& do
bdo cdo két qua cong tic theo quy hodc 6 thdng, hang ndm cua cac Bo,
nganh, Uy ban nhan dian cdp tinh cho Bd Tu phdp. Ngoai ra, BO Tu
phdp ciing 12 co quan thuc hién kiém tra nhiéu van béan, dé€ thuc hién
ddy du cong tac ki€ém tra van ban, cdn ¢é sv phoi hgp chat ché vdi cac
co quan lién quan.

Co ché phdi hop thé hién & phuong thic 1am viée gilta cdc bén
nham dat két qua t6t nhét, khong qui rudm rd vé mat thi tuc nhung
ciing khong vi pham phép luat, bao dam tao thuén lgi vi lgi ich chung.
Khi kiém tra, phét hién ddu hié¢u trdi phdp luat ctia van bén, Bo trudng,
Thét trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thudc Chinh phi
(cting nhu Bo trudng BO Tu phdp) thong bdo dé co quan dd ban hanh
van ban tu kiém tra, xir I theo thim quyén. Nhan dugc thoéng bdo, co
quan da ban hanh van béan c6 trach nhiém 18 chitc s kiém tra, xtr 1y van
* ban trai phdp luat va thong bdo két qua xir Iy cho co quan kiém tra vin
ban. Trudng hgp co quan ban hanh vin ban trdi phdp luat khong tra 161
hodc co quan kiém tra van ban khong nhat tri v6i két qua xir 1y cla co
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quan ban hinh van ban thi co quan kiém tra van ban xir 1§ van ban theo
thdm quyén. Xudt phdt tir tinh phitc tap ctia nhiém vu kiém tra van bén,
dé di dén két luan mot cach chinh xdc, trong qué trinh kiém tra van
ban, co quan kiém tra c6 quyén yéu cdu co quan cé van ban duge kiém
tra cung c4p thong tin, 1ii liéu cédn thiét cho viéc ki€ém tra vin ban hoac
gidi trinh vé noi dung van ban. Trong trudng hop duge yéu cdu, co quan
ban hanh cén cung cip ddy da théng tin, tr liéu lién quan va tao diéu
kién thuén lgi cho co quan kiém tra thyc hién nhiém vu.

Cic B0, nganh, Uy ban nhan dan cdp tinh phai thudng xuyén bio
cdo Bo Tu phédp vé két qua kiém tra, xir I van ban do Bo, nganh, dia
phuong minh thuc hién dé Bo Tu phdp theo d&i tinh hinh thirc hién
nhiém vu kiém tra van ban n6i chung. Bo Tu phép c6 trach nhiém dinh
ky téng hop, théng bao cong khat thong tin vé van ban trai phdp luat da
duogc xu ly.

Bo Tu phdp cé trach nhiém ph6i hop véi cac Bo, nganh c6 lién
quan kiém tra van ban clia cic B0, nganh, Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhén din cdp tinh; phdi hop v6i Vin phong Chinh phii xem xét,
gidi quyét trong trudng hop cdc BO trudng, Thi trudng co quan ngang
B0, Cht tich Uy ban nhan dan cép tinh khong nhat tri véi két qua xir 1y
ctia B6 Tw phdp va kién nghi 1én Thi tuéng Chinh phu. Cic Bo, nganh
c6 trach nhiém phéi hgp v6i B Tu phdp va cac Bg, nganh c6 lién quan
dé kiém tra van ban cla cdc BO, nganh khac va Hoi déng nhan dan, Uy
ban nhén dan cdp tinh v& nhitng ndi dung ¢6 lién quan dén nganh, linh
vuc do minh phu trdch. Thuc hién co ché€ phdt hgp va ciing & mdt
nguyén tic cta kiém tra vin ban.

O Trung uong, cdn ting cudng su phdi hop gilta BO Tu phip voi
Van phong Chinh pht, véi cdc Bo, nganh d€ kiém tra van ban cta cdc
B9, co quan ngang B, Hoi ddng nhin dan va Uy ban nhan dan cdp tinh
va xir 1§ nhimg vén dé phét sinh. Vi dyu: trong trudng hop Bo trudng,
Tha trudng co quan ngang BO, Chu tich Uy ban nhéan dan cap tinh ¢6
kién nghi Thu tuéng Chinh phi vé viéc xir Iy vin ban trai phap tuit,Vin
phong Chinh phi ¢é trach nhiém bao cdo dé Thi twwéng Chinh phl biét
va d6ng thoi thong bdo cho Bo Tu phdp v€ viéc kién nghi d6. Bo Tu
phdp phoi hop véi Vin phdong Chinh phil va cic co quan ¢6 lién quan
thao ludn théng nhat huéng xir 1y vin ban trdi phép luat va bio cdo Thi
tuéng Chinh phu két qua xir1y.

O dia phuong, cdc co quan tu phdp c4p tinh, cdp huyén cin phoi
hgp v&i Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan va cdc co
quan chuyén mon clia Uy ban nhan dan cung cap dé gigp Chu tich Uy
ban nhan dan kiém tra vin ban ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
~dan cdp dudi va cla co quan chuyén mon cia Uy ban nhén dén.
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Ngoai ra, co quan chuyén trich kiém tra van ban thujc Bo Tu
phap ( Cuc kiém tra vin ban quy pham phdp luat) ¢ thé cha dong phoi
hop véi 18 chidc phap ché bo, nganh, co quan tu phdp dia phuong thuc
hién kiém tra vin ban trong pham vi thdm quyén.

5. Giai phap xdy dung t6 chifc va nhan sy cho cac co quan kiém tra
van ban quy pham phap luat
5.1 Vétd chir:

D€ bio dam trién khai thuc hién day du, toan dién va cé hiéu qua
cong tdc kiém tra van ban quy pham phdp luat, viéc x4y dung, kién
toan céc td chic véi chitc nang gitip cdc co quan hanh chinh nha nude
thuc hién viéc quan 1§ nha nude vé kiém tra vin ban va thuc hién kiém
tra van ban 13 hét sifc can thiét.

Trong diéu kién hién nay, khi s0 lugng vin ban quy pham phdp
luat do cdc Bo, nganh, dia phuong ban hanh ngdy cang nhiéu, thi viéc
xay dung, kién todn t6 chitc dé giip cdc co quan nha nudc cé thim
quyén thuc hién nhiém vu quan 1y Nha nuGc vé kiém tra van ban va &
chitc kiém tra van ban 13 hét sic cdn thiét. Khi nhiém vu kiém tra vin
ban quy pham phdp luat chua duge chi trong, quan tdm ding miic thi
van dé ai t6 chitc thuc hién, thuc hién kiém tra va két qua kiém tra nhu
th& nao chua thuc sy duge quan tam ding mdc. Chinh dén lai hoat
dong kiém tra van ban, dé dat dugc muc dich cia kiém tra, khong the
khong chia y dén van dé td chic, can bd. Trude hét, cdn phan cong rd
rang vé tham quyén, trdch nhiém cla cdc co quan cé trdch kiém tra,
trén ¢d s& d6 hoan thién vé mit t6 chifc, sip x&p nhan su. Gidi phap cu
thé vé& mit (8 chitc kiém tra vin ban 1a:

Thir nhdt: Xay dung mé hinh 16 chitc kiém tra vin ban theo
huéng xdy dung thong nhét cic co quan truc tiép thuc hién nhiém vu
kiém tra van ban tir trung wong xudng dia phuong (d€n c4p huyén).

Viéc xay dimg théng nhit cdc co quan vian ban tit trung uong
xudng dia phuong (dén cap huyén) nham bao dam viéc thuc hién day
du nhiém vu cba cdc co quan nha nude tir trung wong tGi dia phuong,
mo hinh 6 chitc dugce hinh dung nhu sau:

a. Co quan kiém tra van ban thudc Bd Tu phap (Cuc kiém (ra van
ban quy pham phap luat)™ ¢é trach nhiém gidp Bo trudng Bo Tu phép
thuc hién cong tac kiém tra vin ban thudc thim quyén.

* Cue kiém tra viin ban quy pham phip luat duge thanh 13p theo Quyt dinh s& 336/2003/QD-BTP
clia B9 trudng B Tu phép ngdy 5 thing 8 nam 2003.
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b. T6 chitc phdp ché BY, co quan ngang BY, co quan thudc Chinh
pht ¢6 trich nhiém giip Bo trudng, Thit trudng cd quan ngang Bo, Thi
trudng co quan thudéc Chinh phi thuc hién cong tdc kiém tra van ban
thuodc thdm quyén.

c. S6 Tu phap c6 trach nhiém gitp Chi tich Uy ban nhéan dan cap
tinh thuc hién cong tdc kiém tra vin ban thugc thim quyén.

d. Phong Tu phédp cé trdch nhi¢ém gitip Chu tich Uy ban nhén dén
cap huyén thuc hién cong tdc kiém tra van ban thudc tham quyén.

Thit hai: Xdy dung va ciing ¢6 bo phdn thiee hién nhiém vu kiém
tra van ban voi tinh chdt la don vi, bo phdn chuyen trach kiém tra van
ban, bdo ddm tinh chuyén mon cao.

Viéc thanh 14p cdc bo phén, don vi ki€ém tra van ban tai cdc Bo.
nganh, dia phuong phai bao dam tinh chuyén trich, rén co s& dé mdi
bdo dam tinh chuyén mén sau cha cdn bo, cong chitc 1am cong tdc kiém
tra van ban, cu thé cin cing ¢6 vé€ mit td chirc va trao cdc nhiém vu cu
thé cho cdc don vi kiém tra vin ban nhu sau:

- Bo Tu phdp ¢6 mot don vi doc 1ap 1a dau mdi gidp Chinh phu,
Thi twéng Chinh phti thuc hién kiém tra vin ban ctia cdc Bo, co quan
ngang BO, Uy ban nhan dan va Hoi déng nhan dan cip tinh. Pon vi
chuyén trich kiém tra viin ban thuoc Bo Tu phdp c6 nhiém vu gidp Bo
trudng Bo Tu phédp thuc hién quéan 1§ théng nhét vé kiém tra van ban va
t6 chifc kiém tra van ban thudc thaim quyén ctia Bo Tu phdp. Cuc kiém
tra van ban quy pham phdp luat thuéc Bo Tu phdp theo quy dinh tai Diéu
3 Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP ctia Chinh phi ngay 6/6/2003 quy dinh
vé chifc nang, nhiém vu, quyén han va cg cdu 16 chiic cha Bo Tu phdp 1a
mot trong nhitng 6 chie gidp Bo trudng Bo Tu phdp thuc hién chic ning
quan 1y nha nude. Quyét dinh s6 336/2003/QD-BTP cua B trudng Bo
Tu phdp ngay 5 thing 8 nam 2003 di quy dinh 5 chic ning, nhiém vu,
quyén han cta Cuc kiém tra van ban quy pham phép luat.

- T6 chitc phap ch€ Bo, co quan ngang Bo, co quan thu¢c Chinh
phll cdn duge cling ¢f sao cho ¢6 du ddi ngit cong 1dc chuyén sau vé
kiém tra van ban quy pham phép luat.

- D61 v6i cp tinh, cdn thanh 14p don vi ki€m tra van ban thudc S
Tu phdp dé S& Tu phdp c6 dd diéu kién, ning Iuc trién khai thuc hién
nhiém vu gidp Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh kiém tra van ban
thudc tham quyén.

Nhém kién toan td chifc cha tw phap cdp huyén cin bd uf mot s6
cdn by chuyén trich 1am cong tdc kiém tra van ban thudc cd quan wr
phdp cdp huyén dé trién khai thuc hién c6 hi¢u qua nhiém vu gitp Uy
ban nhan dan cliing cap ki€m tra van ban thudc thim quyén (Phong Tu
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phdp gitp Uy ban nhan dan c¢ap huyén ki€m tra vin bin quy pham phép
luat cia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dan cap x&).

DPai voi cdp xE, cdn nang cao nang luc hoat dong cia Ban Tu
phédp cdp x& (b8 tf cdn bd tu phdp chuyén trich cdp xd) dé bdo dam
gitp Hoi déng nhan dan va Uy ban nhéan dén cdp x4 trién khai thuc hién
c6 hidu qué nhiém vu fi¢ kiém tra vin ban.

5.2 Vé déi ngii cdn bé, cong chirc lam cong tdc kiém tra vdn bdn

Ciing v6i viéc xay dung, kién toan 6 chdc dé tnén khai thuc hién
kiém tra viin ban quy pham phdp luit, cdn xay dung doi ngil cdn bo
chuyén trich ¢é du trinh 40, nang luc d¢ 1am cong tac kiém tra van ban
quy pham phdp ludt.

*Thit nhdi.: Xay dung doi ngii ¢dn bo lam céng tdc kiém tra van
bdn tai cdc co quan kiém tra va bé sung bién ché cho cdc co quan, don
vi thiee hién nhiém vu kiém tra van bdn sao cho cé dii hic heong hodn
thanh nhiém vu. Viéc xay dung doi ngili cdn bo c6 thé can ¢ vao thuc
t€ b3 trf cdn bO cla nganh kiém st va cin ¢f vao yéu cdu nhiém vu
kiém tra hién tai. Dé trién khai thyc hién nhiém vu kiém sdt theo thim
quyén duge giao, trong c¢o cau cta Vién Kiém sdt nhan dan cic cdp da
hinh thanh bo phén kiém sdt viéc tuan theo phdp luat trong linh vuc
hanh chinh, kinh t&, x4 hoi (bao gém kiém sit vin ban, kiém s4t hanh vi
v kiém sat xir 1y vi pham hanh chinh) tir trung wong dén dia phuong
nhu sau: - Vién Kiém sat nhén dan t6i cao: 25 ngudi; - Vién Kiém sat
cdp tinh: 5 - 12 ngudi; - Vién Kiém sat thanh phd: 10 - 15 ngudi; - Vién
Kiém sat cap huyén: 1 - 3 ngudi.

Tong s6 can bo dugc phan cong 1am cong tic kiém sat viée tuan
theo phdp luat rong linh vuc hanh chinh, kinh t€, xa hoi1 khoang 1.600
cdn bo, trong dd, mor b phan lom can b nay dd@ ddm nhdn nhiém vy
kiém sdt van bdn quy pham phdp ludr. Nhung trong qua trinh trién khai
thuc hién nhiém vy duge giao, vao nhiing dot trong tdm, trong diém,
Vién Kiém sdt nhan dan céc cdp cling phai huy dong toan bo luc lugng
cdn bo kiém st chung, ¢6 khi phai ph6i hop vdi cac S Tu phap, Phong
Tu phdp dia phuong d€ tién hanh kiém sét van ban quy pham phap luat.

Viéc xay dyng d6i ngli cdn bd phdp ché Bo, nganh dd s§ lugng,
¢6 nang luc dé c6 thé tham muu cho lanh dao Bo trong céng tic ban
hanh va ki€m tra vin ban quy pham phdp luét 13 rt cdn thict. Hién nay,
doi ngili can b phdp ché codn rat thi€u, nhiéu cdn bd chua duge dao tao,
bo1 dudng day da vé chuyén mon, nghiép vy, 1am viéc chu yéu dua vao
kinh nghiém. Tai cdc dia phuong hdu nhu khong ¢6 bién ché @€ thuc
hién cong tdc ki€m tra van ban, do do6, can bo trf di cdn bo ddp dng nhu
clu cong viéc.

77



Vi vay, cdn tang cudng, b sung bién ch& cho cdc t§ chirc phip
ch& Bo, nganh va dia phuong va cing ¢d t§ chitc phdp ché Bo, nginh
thanh dau mdi gidp Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd, Thi
trudng co quan thudéc Chinh pht té chdc kiém tra van ban quy pham
phap luat do Bo, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dén va Uy ban nhan
dan cdp tinh ban hanh lién quan dén nganh, linh vuc phu triach.

Pai v6i Phong Tu phap, cdn bo tri cdn bd chuyén triach lam cong
tic kiém tra van ban d€ gidp Uy ban nhan dan cap huyén tu kiém tra
van ban do Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh va van ban do Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan cip x4 ban hanh. Trén thuc t€, cdn bd
phong tu phdp thudng kiém nhiém rat nhiéu nhiém vu khac nhau va kho
bao dam chét lugng cong viéc.

Pé thuc hién kiém tra v6i mot s§ lugng 16n céc van ban quy
pham phép luat nhu da néu, yéu cdu dat ra truée hét 13 phai dam bao du
s& luong bién ché & mitc do 6i thiéu cho cdce co quan kiém tra vdn ban
& trung uong cling nhu dia phuong. Cu thé 1a:

- Pon vi kiém tra van ban thudc Bo Tu phép (Cuc kiém tra vin
ban quy pham phép luat): Tir 25 - 30 bién ch¢;

- T6 chiic phap ch&€ Bo, nganh: Tir 3 - 5 bién ché;

- S& Tu phap : Tir 3 - 5 bién ché; |

- Phong Tu phdp: Tir 1 - 2 bién ché.

Bén canh d6, cic co quan kiém tra vin ban cling cdn ¢6 ¢ ché
thich hgp nhdm huy dong Iuc lugng chuyén gia gidu kinh nghiém xay
dung phép luat, gidi nghiép vu chuyén mén trong céc linh vuc phdp luat
khdc nhau tham gia vio hoat déng kiém tra van ban theo ch& do cong
tac vién. 4p dung co ch& cong tdc vién ctia Cuc kiém tra van ban quy
pham phép luat, trong diéu kién hién nay, s& 14 giai phdp kha thi va hiéu
qué, bdo dam chit lugng cia viéc kiém tra vin ban.

* Thit hai: Xdy dung doi ngit cdn bg, céng chitc lam céng idc
kiém tra ddp img yéu cdu vé tiéu chudn nghiép vu kiém rra.

Muc dich cia hoat dong kiém tra 13 bdo dam tinh hop hién, hop
phép, tinh théng nhdt cia van ban trong h¢ thong phap luat. Do vay,
viéc phdt hién cdc vin ban sai trdi ddi héi su ddu tur mot ciach nghiém
tic va ¢4 qué trinh, dong thdi, doi hoi nhitng k¥ niang nghiép vu chuyén
sau dé di dén két luan vé tinh ding dén cha cdc quy dinh trong c4c vin
ban quy pham phép luat duogc kiém tra.

Nhitng yéu ciu toi thifu, dat chudn d6i v6i ngudi 1am cong tac
kiém tra 13: ¢4 trinh dé ot nhan ludr hode twong dwong trd Ién; 6
chimg chi dd qua béi dudng nghiép vu kiém tra vén bdn hodc ¢6 thoi
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gian lam céng tdc phdp ludt nhdt dinh. Ngoai ra, nhilng ngudi lam cong
tic kiém tra van ban khong nhitng phai ¢6 kién thitc phip 1y vilng vang,
ma con doi hoi phai ¢6 kién thitc chuyén moén chuyén sau trong timg
linh vuc kiém tra dugc phan cong.

* Thit ba: Pao tao, boi diedng, ndng cao chdt hiong doi ngit cdn
bé e phdp dé bdo ddm thue hién 6t nhiém vy dioc giao.

Viéc dao tao boi dudng kién thiic chuyén mon lién quan dén linh
vuc kiém tra van ban quy pham phdp luit ciing hét stc cén thiét. O dia
phuong, cic can bd tu phap 6 kha niang hoan thanh 6t nhiém vu chua
nhiéu, nhét 1a & cap huyén, cdp xa trinh d0 cén bo tu phdp cdn han ché.
Vi vay, viée t8 chitc bdi dudng nghiép vu mot cich hé théng cho céc
can bo thuc hién cong tdc kiém tra vin ban tr trung uong dén dia
phuong (can bo Bo Tu phép, céct8 chiic phap ché Bo, nganh, cdn bo Sg
Tu phap, Phong Tu phép, Ban tu phap ).

Bo Tu phdp cén cé chuong trinh tap hudn, béi dudng nghiép vu
ning cao chat luong cdn bo phdp ché, cdn bo tur-phip dé bao dam trién
khai thuc hién ¢6 hiéu qua nhiém vu ki€m tra van ban. B Tu phép cin
md céc 16p tap hudn, dao tao chuyén sy, t8 chiic cdc hoi thao, toa dam
dé gidp cdn bo tur phap cdc Bo, nganh, dia phuong trao déi kinh nghiém
vé kiém tra van ban quy pham phap luat. D6i véi cdn bo kiém tra & dia
phuong, ciing can c¢é su hd wo cha Bd Tu phdp vé mit chuyén mon
nghiép vu thong qua viéc cir cdn bd Bo Tu phap ¢6 chuyén mon sau, ¢
kinh nghiém trong cong tidc xay dung phdp luat va kiém tra van ban
tham gia gidng tai cac 16p tip hudn ngén han tai dia phuong vé kiém tra
van ban. Diéu nay ddi hoi c6 sy phoi hop chit ché gilta co quan c6 thdm
quyén & dia phuong véi Bo Tu phép.

6. Xay dung co ché tai chinh va biao dam ngan sach cho hoat dong
kiém tra

Co ché tai chinh bdo dam cho hoat dong kiém tra van ban quy
pham phéap luat dugc hinh thanh tén co s& co ché quan 1y tai chinh hién
hanh 4p dung d6i véi cac don vi hanh chinh nha nuéc duge quy dinh tai
Luat Ngéan sich nha nudc va cic van ban huéng din cta Bo Tai chinh.
Bo mdy kiém tra vin ban duge hinh thanh & trung vong va dia phuong
tuy khong dugc t6 chic theo hé thdng doc nhung déu c6 mot bo phan
kiém tra chuyén trach & cdc By, c¢g quan ngang B, Uy ban nhén dan
cdp tinh, cdp huyén. Hoat dong kiém tra vin ban 13 hoat dong cé quy
trinh nghiép vu rd rang, xdc dinh duge twong doi vé quy mo, khdi fugng
cong viéc. Hoat dong kiém tra ddi hoi tinh chi dong clia co quan kiém
tra, ddng thdi bdo dam tinh kip thdi, thudng xuyén cla cong tic kiém
tra, do vay dé hoat dong nay dugc thuin lgi, co ché tai chinh va bao
dam ngan sdch phai rd ring, phll hop v4i tinh chdt, dic diém hoat
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dong. Mat khdc, co ché tai chinh va bdo dam ngan sdch phai dip ing
dugc ddi hoi vé khéi lugng, chat lugng cong viée dat ra déi véi hoat
dong kiém tra vin ban. Co ché tai chinh phai 15 rang trong du todn,
nhanh chéng kip thdi trong cap phat va thuan lgi trong viéc quyét todn
str dung ngén sach.

Vé bdo ddm ngdn sdch: viéc xac dinh nhu cdu kinh phi bao dam
cén ctf vao khoi lugng cong viéc ma co s& ctia nd 1a chic ning, nhiém
vu vi k€ hoach cong tic hang nam cha co quan chuyén trach kiém tra
vin ban quy pham phédp luat. Vé nguyén tic, k€ hoach cong tic phai
dugc xay dung hing nam trén c¢o s& tinh hinh thyc hién nam trude va
bdm sét chuong trinh xay dung van bdn quy pham phdp luit cda céc Bo,
nganh, dia phuong. K& hoach nay twong d6i don gian & dia phuong,
nhung d6i véi cdc Bo, nganh 14 tuong d61 phiic tap, nhat la déi v6i Bo
Tu phdp vi khoi luong cong viéc dy kién phu thudc vao chuong trinh
xay dung van ban quy pham phdp ludt cia cdc Bo, nganh, trong khi d6,
viéc ban hanh vian ban quy pham phédp luat cia cac BO, nganh ciing
chua thyc sur ¢6 tinh chit dong cao va thudng khong diing k€& hoach, tién
d6 du kién. K& hoach cong tdc clia cd quan kiém tra van bin cOn phai
dugce chia thanh thdng, quy 1am co s& phﬁn bd trong du todn ngudn kinh
phi ngéan sich nha nuéc.

Viéc bao dam ngan sdch cling dugc cin ¢t trén cg s cdc bd phan
ddu moi truc thudc va s8 lugng bién ché cén bd, cong chitc duge giao.
Day 12 hai yéu t6 quan trong bdi bio dam ngan sdch chil y&u phai nhim
cung cdp cac diéu kién tai chinh cho bd mdy, con ngudi trong hoat
dong thuc hién chiic nang, nhiém vu dugc giao. Viéc phan bd ngan sdch
cho hoat dong kiém tra van ban ciling cin cd vio cdc tiéu chudn dinh
mifc phuc vu dv todn ngan séch. Bén canh nhiing tiéu chudn dinh miic
do Nha nuéc quy dinh, c6 nhing tiéu chudn dinh mic chi phi do don vi
x4y dung dugc Nha nudc cho phép dp dung d6i voi cdc don vi ¢6 hoat
dong mang tinh dac thi. Hoat dong kiém tra van ban quy pham phép
luat 12 mot hoat dong méi, c6 thé van dung co ché phan bd ngan sdch
nay. Ngoai ra, cdn ¢6 nhitng chi phi ma khong thé xay dung duge dinh
muc phdi thanh todn theo thuc t€ nhung c6 thé du tri twong d6i (van
phong phdm, dién, nudc...) DE phuc vu that 16t cho cong tac kiém tra,
~ viéc bao dadm ngan sdch cling 12 mot y&u 8 khong thé xem nhe, do 46,
cd quan c6 trach nhiém lap du todn ngan sich cling cdn luvu ¥ dén van
dé nay.

Cén luu ¥ mot s6 hoat dong trong cdng tic kiém tra vin ban sau
day nén dugc wu tién bdo ddm ngén sach: té chic phdi hop hoat dong
ki€m tra; 16 chidc doi ngili cong tdc vién; té chitc thu thap thong tin, tu
liéu, 1ap co s& dit lieu phép luat phuc vu cho cong tic kiém tra; hd rg
cho nghién cifu, xem xét kiém tra van ban dé€ phdt hién ndi dung tréi
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phdp luat. Kinh phi bio dam cho cong tic kiém tra van ban duoc du
todn chung trong kinh phi hoat dong thudng xuyén cla cdc co quan c6
trach nhiém kiém tra van ban.

7. Cac diéu kién bio dim khac cho cong tic kiém tra van ban

7.1 Nguon thong tin va cdc yéu 1 té chitc - ky thudt phuc vu cho hoat
déng kiém tra vdn bdn quy pham phdp ludt

Nguén vin ban, thong tin tr liéu phuc vu cong tic kiém tra van
bén c6 thé dugc thu thap tir cic ngudn:

- Vin ban dugc dua lén mang tin hoc dién rong ctia Chinh phi,
mang tin hoc ndi bd cla cdc Bo, nganh, dia phuong;

- Vin ban dugc diang trén Cong bdo Chinh phi: hién nay, theo
quy dinh cda Luat stra déi, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp luat mdi dugc Qudc hoi thong qua, thdi diém c6
hiéu lyc cla van ban quy pham phép luat do cdc Bo, co quan ngang Bo
ban hanh it nh4t 12 sau 15 ngay k€ i ngdy ding Cong bdo. Quy dinh
nay rang budc trach nhiém cva cic co quan ban hanh vin ban phai ding
cong khai cdc vin ban quy pham phédp luit do minh ban hanh lén Cong
bdo (trlr van ban thudéc bf mat nha nudc). Ngudn van ban trong Cong
bdo 12 nguén quan trong dé céc cd quan kiém tra vin ban ¢4 thé kiém
tra ddy du cdc van ban va ciing 12 nguén van ban 1am co s d€ phuc vu
cho cong tic kiém tra van ban, cdc co quan kiém tra cé thé dua vio dé
doi chiéu véi van ban dugc kiém tra.

- Vin ban do cic co quan ban hanh glri dén co quan kiém tra theo
dudng buu dién (nhu gii cdc cong van hanh chinh): Trong mot khoéng
thdi gian nhat dinh (do phdp luat quy dinh), co quan ban hanh van ban
c6 trach nhiém gl van ban dén co quan ¢6 trdch nhiém, thdm quyén
kiém tra vin ban theo quy dinh clia phap luat. Viéc glti van ban cla céc
co quan ban hanh van ban dén co quan kiém tra cin thuc hién nhu sau:

+ Vin ban quy pham phédp luat cia cdc Bo, co quan ngang Bo,
Hoi déng nhéan dan, Uy ban nhan déan cdp tinh dugce gii dén BO Tu phap
va cdc BY, co quan ngang Bd quan 1§ nganh, Iinh vuc ma ndi dung van
ban c6 lién quan d€n nganh, linh vuc d6; vian ban lién tich s&€ do Bo
trudng, Thu trydng cd quan ngang Bo tham gia ky ban hanh gui dén Bo
Tu phép dé kiém tra. '

+ Vin bidn quy pham phdp luat cia Hoi d6ng nhan dan, Uy ban
nhan dan cap huyén duge gui dén Uy ban nhén dan cép tinh (S& Tu
phap);
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. + Van ban quy pham phép luat cua Hoi d(‘ing nhéin dan, Uy ban
nhan dan cdp xa dugc gii dé€n Uy ban nhén dﬁn cdp huyén (Phong Tu
phép).

D& chit dong hon trong cong tic kiém tra, tu kiém tra van ban,
cdc co quan nha nudc cdn xay dung, sir dung ngudn thong tin va van
ban trén mang tin hoc dién rong ctia Chinh phu; mang tin hoc néi bo
clia B6, cd quan ngang bo, dia phuong dé€ phuc vu cho céng tic tr ki€m
tra van ban. V& ngudén vin ban, thdng tin: trude hét van ban phai dugce
co quan ban hanh giri theo dudng cong van dén co quan kiém tra vin
ban, dong thoi phai duge dang ddy dh trén Cong bio (dang Cong bdo
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam d6i voi van ban cua cac BY,
0 quan ngang bo, ké ca thong tu lién tich; dang Cong bdo cdp tinh -
néu cé - déi v6i van ban ciia Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cip
tinh, huyén, x&). Bo phan quan ly Cong bao Chinh phu phai c¢é trach
nhi¢m dang tii day dli cdc van ban quy pham phép ludt ma theo quy
dinh phap luat phai dugc gui dé dang Cong bao nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét nam (trir van ban cé noi dung thudc bi mat nha nudc).

7.2 l?ng dung cong nghé thong tin, xdy dung co s& dir liéu phdp ludt
phuc vu cho céng tic kiém tra vin bdn

Cong nghé thong tin c6 nhimg ich 1gi-khong thé.phl nhan trong
hoat dong quén ly nha nudc néi chung va hoat dong kiém tra van béan
quy pham phép luat néi riéng. Viéc tng dung céng nghé thong tin trong
cOng tdc kiém tra vin ban khong chi tao cho viéc kiém tra dugc nhanh
chéng, ddy di ma con tao cho cdc cong viec duge thuc hién mot cdch
khoa hoc, hiéu qua, gidm thiéu cdc chi phi trong quan 1y, giai phong
stic lao ddng cta con ngudi. Sirdung céc trang thiét bi cong nghé thong
tin hién dai, xay dung hé co s& dit liéu phap luat vé kiém tra van ban sé
rat hitu ich dé cdc ¢o quan kiém tra viin ban c6 thé tra citu, im kiém
viin ban, phuc vu cho viéc kiém tra, d6i chi€u cdc quy dinh phap luat
hién hanh; dong thoi gidp glam thléu thdi gian tra cliu van ban trong
qua trinh kiém tra.

Ngudn tai liéu tham khao ciing nhu cdc vian ban lam can cd phap
1y (didc biét 1a cdc van ban quy pham phdp luat cta cdc co quan nha
nude trung uong) quy dinh vé cac Iinh vue cu thé cdn phai duge bdo
dam c¢6 da cho nhimg ngudi lam cong tdc kiém tra va phai duge cung
cdp kip thoi. Chinh vi vay, viéc xay dung va st dung céc co sd dit ligu
~ phdp luat Ia rat cdn thiét d€ c6 co s& dénh gid tinh hop hién, hgp phdp,
tinh théng nh4t cta van ban quy pham phap luat.

Co s& dit lieu phdp luat 6 ich cho céd cong tdc xay dung van ban,
tu kiém tra van ban ciing nhu kiém tra vin ban cla cdc ¢o quan kiém
tra. Dif liéu 12 noi dung cdc vin bin quy pham phdp luat, c6 thé dugce
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phén loai theo nganh, linh vic (nhat 1a d6i véi cic B, nganh, viéc luu
trit trén mang cuc bd c6 thé phuc vu dic luc cho viéc tur kiém tra van
ban cua Bo); c¢6 thé phan loai theo hinh thic van ban, hié¢u luc cla van
ban (van ban con hiéu luc hay da hét hidu luc)..v.v.. Mbi cong chitc, cén
bo 1am cong tdc kiém tra van ban ¢6 thé xay dung cho minh béng danh
muc dién tif cdc van ban thudc trdch nhiém kiém tra, cdc van ban phip
luat duge d6i chiéu; phan loai cdc van ban trdi phdp luat theo cdc dédu
hiéu khéc nhau, can ci vao ndi dung kiém tra vin bén.

Viéc xdy dung hé thdng mdy tinh, sir dung mang tin hoc ndi bd
dé cac don vi, ¢4 nhén tham gia kiém tra, trao ddi, chia sé thong tin con

g6p phin nang cao chét luong, hi¢u qua cha két qua kiém tra vin bin

quy pham phdp luat; dong thdi, qua d6, nang cao chuyén mon, nghiép
vu cla cdc chuyén vién kiém tra vin ban. Co s& dit liéu phédp luat rat
can thiét d6i vdi cdc co quan chuyén trdch kiém tra vin ban nhu Cuc
kiém tra van bdn quy pham phdp luat thudc Bo Tu phdp, cdc t chic
phap ché B9, nganh, S& Tu phdp cua cic tinh va Phong Tu phédp céc
huyén. Trudc mét, néu cép huyén, cip xa chua xay dung dugc céc cd sd
dir liéu phép luét cling nhu chua cé6 Cong bdo hay cédc tap chi chuyén
nganh d€ dang ti van ban quy pham phép luat thi cong tac tap hop hod
van ban quy pham phép luit can dugc tién hanh song song v6i cong tic
ki€m tra d€ ngudi Iam cong tdc kiém tra van ban c6 thé ti€p can dé dang
vGi van ban khi thue hién nhiém vu. -

Co quan ki€m tra van ban cén xay dung mot s6 chuong trinh
quan 1y noi bd d€ phuc vu quén 1y diéu hanh vi quan 1y cic hoat dong
kiém tra vib ban nhv :quan 1§ vin ban nhan; quan 1y van ban di kiém
tra, quan 1y van ban da phét hién c6é d4u hiéu trdi phap luit; quan 1y van
ban di dugc kién nghi, yéu cau xir 1§ va van ban di duge xur 1y hodc
chua duge xit 1§, cin ¢6 kién nghi d&n cap ¢6 tham quyén cao hon...

Péi véi Bo Tu phép, cén timg budc xay dung va hoan thién trang
thong tin ( Website) ciing hé thdng thu tin dién tr bo dam viéc trao ddi
thong tin gilta cdc cdn bo, cong chifc trong ¢o quan B ( gifta Cuc kiém
tra va cdc don vt xay dung phép luat) va v6i cac Bo, co quan ngang Bo,
cd quan thudc Chinh phu, dia phuong dé viéc trao ddi thong tin duge
nhanh chéng, kip thoi. Ngoai ra, Bo Tu phédp ciing cdn tiép tuc trién
khai hé théng mang dién rong cta hé co s& dit licu quoc gia vé phdp
luat téi cdc S& Tu phép dia phuong; phé cap cong nghé thong tin cho
cdc can b lanh dao, cdn bd, cong chitc nganh tu phdp dé ¢6 du kha
nang st dung mdy tinh v mang mdy tinh trong xir Iy cong viéc.

7.3 Su tham gia cuta cdc t6 chirc, cd nhdn vao hoat dong kiém tra vin
ban:
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_ Ciing cdn néi téi vai trd va sy tham gia clia cdc phuong tién thoéng
tin dai ching, clia ngudi dan vao hoat dong kiém tra vin ban. Diéu ndy
khong chi véi ¥ nghia ting cudng vai wd cla dan ching d6i v6i hoat
ddng quan 1y nha nudc ma con c6 ¥ nghia thyc su trong viéc bao dam
quyén va lgi ich hop phdp cta cd nhan, t6 chic trude cdc co quan quan
1y nha nudc, phit hop vdi chu truong xay dung nha nudc phdp quyén
Viét Nam. Sy tham gia cla ngudi dan vao kiém tra van ban quy pham
phdp luat khong chi tao hiéu qua trong viéc bao dam tinh hgp phép cla
cdc quyé€t dinh cia co quan hanh phdp ma con gép phan ting cudng
hiéu quéa quan 1y cta van ban. Hon nifa, cic t6 chifc, cong dan cdn phai
duge tao co hoi xem xét cdc van ban quy pham phédp luat khéng hop
hién, hop phap xam pham dén quyén va lgi ich hop phdp cta té chic,
cong dan. Sy tham gia clia ho vao hoat dong kiém tra van ban cling gép
phan nang cao chat lugng cla vian ban quy pham phédp luét, hoan thién
hé théng phép luat.

- Trong trudng hop phét hién van ban c¢6 d4u hiéu trdi phép luit, co
quan, 6 chifc, ca nhan c6 thé tryc ti&p kién nghi v6i co quan ban hanh
van ban hodc co quan kiém tra van ban, co quan nha nuéc cé thdm
quyén xir 1§ vin ban trai phdp luat nham kip thdi x 1 vin ban sai trdi
d6. Cac co quan kié€m tra vin ban can [uu ¥ kip thoi thu thap cdc nguén
thong tin bén ngoat, tir cac td chirc, cd nhan dé bio dam cho cong tac
kiém tra dat hiéu qua cao nhat. Thong tin vé van béan trdi phdp luat ¢6
thé dugc thu thap théng qua cic kénh nhu qua cic phuong tién thong
tin dai ching ( bdo, dai, internet... ), qua khi€u nai, t6 cdo cia cdc t6
chifc va cong dan trong qud trinh thuc hién vin ban.
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PHAN III
CAC PHU LUC



PHU LUC 1

THAM QUYEN KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

- I Tham quyén cida Thi mong Chinh phil, Bo truong, thii trudng co quan ngang bg, thi trudng
oo quan thudc Chinh pht ( Theo kicn nghi ciia D6 1ai)

g ;oo » THU TUGNG CHINH PHU
4 |
2 |
& .
:8 | Kiény tra
o |
g
O i
i
C6 quy dinh Lién quan dén
1 nganh, Hinh vuc QLNN
cita BO minh
Quy dinh lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh
’ vuc QLNN cia ¢dc Bo,co
quan ngang B&, cqthuge
cr.
BO
Lidn quan dén Hah vize TRUONG
P QLNN ciia By, cq ngang , THU
Bo dé va cla cd quan TRUONG
thuge Chinhpha o
. QUAN
BO Li¢n tich giiia cde Bo, co NGANG
TRUGNG quan ngang B BO, THU
BO TU TRUONG
PHAP U
Lidn tich gifia cic Bo, co QUAN
quan  ngang BS  v6i
’ TANDTC, VKSNDTC,co .ggl?b?fg
quan trang wong céa cle PHU
1@ chiic CT-XH

Lién quan d&n nhiéu
ngauh, nhidu {inh viyc
QLNN

€6 quy dinh lién gquan dén
nganh, linh vue QLNN

cia By, co quan ngang B,

cd quan thude Chinh phi

Van ban thudc thim quyéa kiém tra cfia Thi 1eéng Chinh phi

Van bin thude thim quyén kiém tia cha Bo trudng, thit trudmg co quan ngang bo, thi
trudyg cd quan thude Chinh phi

Vin bin thute thdm quyén kiém tra ciia Bo Tu phép (gifip Thi twéng Chinh kiém tra)
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[l Thdm quyén cia Chii tich Uy ban nhén ddn cdp Tinh, Chi tich Uy ban nhén ddn cap huyén ( Theo kién néhi cria PT)

DAN CAP TINH

CHU TICH UY BAN NHAN

l

]

CHU TICH UY BAN NHAN
DAN CAP HUYEN

! l

VAN BAN DO HDND
CAP HUYEN BAN HANH

VAN BAN DO UBND
CAP HUYEN BAN HANH

VAN BAN DO HPND VAN BAN DO UBND
CAP XA BAN HANH CAP XA BAN HANH

Co quan gitip Chir tich UBND cing c4p thuc hién viéc kiém tra van ban

Vin ban thudc thaim quvén kiém tra cia Chu tich UBND cdp tinh. huyén



9€T

Néu khéng
nhat tri vél
két qua xur 1y
hodc co quan
ban hanh
khéng tu
kiém tra, xir
ly

Bzi_o
cdo . y
(5) Gui van ban vira ban hanh (1)

| .

Khi phat hién VB c¢6 diu hiéu traj phdp PL

Thong bao (2)

Thong bao két qua xu 1y (4)

»  Tha tuc kiém tra va xir 1¥ van ban QPPL

PHU LUC II

THU TUC KIEM TRA VAN BAN CHUNG

Tu kiém tra,
xu 1§
(3)




PHU LUC I
BAO CAO KHAO SAT VE THUC TRANG CONG TAC BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VA TINH HiNH KIEM TRA VAN

BAN QUY PHAM PHAP LUAT TAI MOT SO DIA PHUONG

I. Thong tin chung vé hoat dong khao sit

Dé trién khai hoat dong khdo sdt clia Dé tai: “ Co ché€ kiém tra viin ban
quy pham phdp luat — Thuc trang va phuong huéng hoan thién”, tir ngay 20/11 -
28/11 nam 2002, Ban chit nhiém dé tai da phdi hop véi T8 kiém tra vin ban ciia
Bo Tu phdp ti€n hanh khéo sit vé thuc trang cong tdc ban hanh van ban quy
phamy phdp luat va tinh hink ra sodt, ki€ém tra van bin qhy pham phdp luat tai
bon tinh Ha Nam, Nam Binh, Ninh Binh, Thdi Binh. Viéc khido sit dugc tién
hanh bing phuong thiic 6 chitc Toa dim trao d6i truc ti€p véi cdc S& Tu phip va
mot sé Uy ban nhan dan c¢fp Huyén. Cu thé:

- Tinh Ninh Binh: P2 toa dam tai S& Tu phidp Ninh Binh va Uy ban nhian
dan huyén Yén Maé:

- Tinh Ha Nam: Di toa dam tai So Tu phap Ha Nam va Uy ban ahdn dan
huyén Binh Luc;

- Tinh Nam Dinh : D4 toa dam tai S6 Tu phdp Nam Dinh va Uy ban nhén
dan TP. Nam Dinh; .

- Tinh Théi Binh: D3 toa dam tai S& Tu phdp Thai Binh va Uy ban nhan

dan huyén Kién Xuong; *
IL. Két gua khao sit
1. V¢ cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat cua dia

phuong duoc khao sit

Nhin chung, cdng tic xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat -
tai dia phuong da ¢6 nhiéu ti€n bo. S6 luong van bin duge ban hanh ngay cang
nhiéu. Miac di chua ¢é Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ctia Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan, nhung ¢ moét s6 dia phuong nhu Ninh Binh, Nam
Pinh da ban hanh vin ban hudng din vé cong tic xay dung va ban hanh vin
ban quy pham phép luat tai dia phuong nén chét lugng van ban di dugc ning lén
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dang ké. Tuy nhién, cong tic ban hanh vin ban quy pham phdp luat tai dia
phuong vin con ¢6 mot s¢ tdn tai nhu sau: ‘
¢ Vdn con 16n rai tinh trang ban hanh van bdn cé chiia quy pham
phdp ludgt nhung duoi hinh thitc cong van, thong bdo. Vi du: ‘

- Thong bao s& 12/TB-UB ngay 1/3/2001 cia Uy ban nhan dan huyén
Nghia Hung Tinh Nam Dinh nghiém cim cdc hd khong ¢6 hgp dong nuoi tha
vang sang, nhugng, mua bdn, nudi thi vang trén viing bii triéu Dong Nam Dién)

- Cong vin s6 516/VP4 ngay 01/10/1997 ciia UBND tinh Théi Binh “vé
viéc phoi hop thu thué trong cap phat va cho vay von XDCB” :
| - Van ban so 196/VP3 ctia UBND Tinh Thdi Binh ngay 16/4/1998 vé
viec giao cho 86 Xay dung thdm quyén dv todn va cdc s& chuyén nganh thdm
duyét thiét ké

- Cong vin s6 279/CV-UB cia UBND Tinh Thai Binh ngay 11/6/1997 vé
chan chinh cong tac quan 1y st dung cdc loai quf & co sd.

- Cong van s6 142/CV-UB cia UBND tinh Th4i Binh vé xi 1y t6n tai
trong thug dat... ‘

¢ Con tén tai tinh trang nham ldn vé thdm quyén ban hanh vdn bdn
guy pham phdp ludr gifia Chit tich UY ban nhdn dén va Uy ban nhdn ddn.
Rdt nhiéu van ban quy pham phdp ludt dicoc ban hanh dwéi hinh thitc quyét
dinh, chi thi ciia Chii tich Uy ban nhdn ddn, trong khi dé, theo 'Lu(if ban
hanh van ban quy pham phdp-ludt thi chi ¢6 Uy ban nhan dan méi c6 thim
quyén ban hanh van ban quy phgiﬁi phdp ludt, con Chil tich Uy ban nhdn ddn
chi ¢é quyén ban hanh vdn ban cd biét.

® Mot s6 noi dung ciia vdn bdn dicoc quy dinh khong phit hop voi
vdn ban quy pham phdp ludt ciia trung wong. Vi du.:

- Diéu 8 Quyét dinh s6 652/QD-UB ngay 17/11/1993 ciia UBND tinh
Thai Binh vé quy dinh giao dédt nong nghiép cho ci nhan va ho gia dinh sit dung
én dinh lau dai da quy dinh trdi vGi Nghi dinh s6 64/ND-CP ngay 27/9/1993
ctia Chinh pha vé xdc dinh quy dat nong nghiép va cich giao dat cho cd nhén.
ho gia dinh stir dung lau dai 12 nguyén nhan dan dén khi€u kién dong ngudi vé
giao dat nong nghiép nam 1997-1998 cha néng dan tinh nha.

- Quyét dinh 56 84/QD-UB clia UBND Tinh Thai Binh ngay 20/3/1991
ban hanh mét s6 chinh sach khuyén khich trong cong tic k& hoach hod gia dinh,
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dén nam 1995 thi trdi véi quy dinh cia Phdp 1énh xr 1y vi pham hanh chinh nam
1995 vé nhiing quy dinh x{r phat do6i véi nhing ngudi dé day, sinh con thit 3 vi
tham quyén xdc dinh hanh vi vi pham hanh chinh v quy dinh mic x{ phat hanh
chinh cho cac hanh vi 4y thugc Chinh pht (HDND va UBND cap tinh khong con
thim quyén d6). Dac biét ké tir 01/10/2002 sau khi Phéap Iénh x{ 1y vi pham
hanh chinh méi c6 hiéu luc thi hinh va Nghi dinh 68/2002/ND-CP vé x{t phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hén nhén va gia dinh khong xac dinh hanh vi
sinh con thu 3 1a vi pham hanh chinh nén mot phin Quy dinh vé xir phat hinh
chinh d6i v6i ngudi dé diy, sinh con thif ba tr& 1én trong Quyét dinh s¢ 84/QD-
UB ctia UBND Tinh Thdi Binh 1a khong con phit hop.

- Quyét dinh s0 1754/2000/QD-UB ngay 21/12/2000 ciia UBND Tinh
Théi Binh vé mot 56 chinh sdch khuyén khich d6i véi gido vién truong chuyén
cta Tinh dd quy dinh mic+khuyén khich vugt quda mdc t6i da quy dinh trong
Nghi dinh s6 35/2001/ND-CP ngay 09/7/2001. |

- Quyét dinh s6 101/QD-UB ngay 21/02/2001 ctia UBND Tinh Thii
Binh vé muc thu phi kiém dich dong vat da trai vdi Nghi dinh s6 04/1999/ND-
CP ngay 30/01/1999 cta Chinh pha va Thong tu s6 53/2001/TT-BTC ngay 03/7
/2001 ctua Bo Tai chinh

- Mot s6 Quyét dinh ctia UBND Tinh Thdi Binh ban hanh chinh sdch vé
gid thué dat, mién giam céc loai thué cho cdc du dn ddu tu vao Thdi Binh cta
nude ngoai thi déu vuot muc ti‘)’i'ga hoic dué6i miic t6i thiéu trong khung mic ma
Chinh phi quy dinh. _

¢ Vdn con t6n tai tinh trang van bdn dugc ban hanh con nhiéu sai
§Ot vé k¥ thudr soan thdo vdn bdn nhu thidu wrich Yéu vdn bdn, thiéi cdn cir
vién ddn, viét 1dr khéng tudn theo cdc quy tdc nhat d_inﬁ,gifr'a hinh thirc va
ndi dung van bdn chuta phit hop véi nhau (Vi du: Chi thi lai ¢6 noi dung cria
Quyét dinh, hay Quyét dinh vdn mang néi dung cila Chi thi...)
Nhiing ton tai néu trén xudt phét tir mot sé nguyén nhin chi yéu nhur:

- Trinh d6 nghiép vu cta cdc chuyén vién tham gia xay dung vin ban
quy pham phédp ludt ndi riéng va cdc vin ban quan 1y néi chung con non yéu.
Mot mat, chua phan biét rd vin ban quy pham phdp ludt v6i van ban cd biét,
chua ndm duoc nhiing kién thitc, k§ ning co ban dé ban hanh mot van ban quy
pham phép Iuat, mat khéc, vin con thi€u su nghién ctu toan dién vé cic quy
dinh phap luat hien hanh lién quan dén ndi dung van ban hoac thdm quyén cia
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¢ quan ban hanh van ban. do d6, da dén dén viéc vin ban dugce ban hinh con
trai vé lhe“i'm quyén, hinh thiic van ban chua phit hgp véi noi dung, nhiéu néi
dung vian ban chua ph hgp véi cdc quy dinh clia van ban & Trung vong. ..

- Mot s8 cdn bo lanh. dao chinh quyén cdc cép chua nhan thic ding din
vé viéc ban hanh van ban quy pham phép luit, do do6, dd khong chi dao chit ché
¢dc co quan chuyén mon tuan tht nghiém ngit trinh tu, thi tuc, thim quyén ban
hanh van ban quy pham phap luit nén nhiéu vin ban duge ban hanh nhiing da =
bi” bd qua khau thdm dinh. _
2.Vé'c‘6ng‘t:’1c ra soat, kiém tra viin bin quy pham phdp luat
2.1.Ddnh gid chung

Nhin chung, cong tdc kiém tra, ra sodt van ban quy pham phap luat vi xir
Iy vin ban trdi phdp luat nhim bao dam tinh hgp hién, hop phdp, tinh déng bo,
thong nhat clia hé théng vianan quy pham phdp luat tai dia phuong ciing ngay
cang dugc chii trong. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khdc nhau, van con vin
ban dugc ban hanh cé ddu hiéu sai trai, trong do ¢6 sai s6t vé mat ky thudt soan
thio, hirh thiic van bin vi nhimg vin ban sai trai vé noi dung.

Vé hinh thire, qua viée kiém tra mot s6 viin ban quy pham phép luat clia
mot s6 dia phuong cho thdy, van ban cé nhiing sai 56t chil y€u v€ mat hinh thic
la: cin ¢ phdp Iy cla van ban khéng ding ( van bdn 18y can cd ban hinh 1a
cong van, bién ban cudc hop...) van ban thiéu cin ci phap 1y, vin ban ¢6 hinh
thiic - tiéu dé - khong phit hop véi ndi dung cta van bin; van ban khong ¢6 s6,
ky hiéu hoac van ban c6 s8, c¢6 ky hiéu nhung khong c¢6 nam ban hanh: vin ban
viél 1l tuy tién, nhat 12 d6i véi van ban clia cap huyén, cip xa.

Vé noi dung: van ban quy pham phap luat duge ki€ém tra ¢ noi dung sai
trdi chi yéu 1a nhitng vin ban quy dinh ¢é tinh cuc bd, dia phuong nhur dat ra
cic quy dinh mang tinh dp dat d6i vdi t6 chiic, cd4 nhan trén dia ban nhim phat
trién kinh t€ dia phuong nhung khong phi hgp véi co ché phét trién kinh € thi
trudng noi chung va khong phit hgp véi dudng 161, chit truong cia Pang, chinh
sdch phép luat cia Nha nuéce, quy dinh ciia van ban khong phit hop véi van ban
cua co quan nha nudce cdp trén; vin ban cia dia phuong quy dinh cac mic giam,
mién thué st dung dit nhim thu hiit ddu tw v phét trién kinh € dia phuong
nhung quy dinh trdi v6i quy dinh cta vin ban do Chinh phu, cic B9, nganh ban
hanh; van ban quy dinh diéu kién kinh doanh bé sung thém diéu kién so véi van
ban clia co quan nha nudc c4p trén; van ban ban hanh trdi thim quyén (thdm
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quyén ma phdp luat quy dinh 1a thudc thdm quyén ctia Hoi déng nhan dan cip
tinh quy dinh nhung lai do Uy ban nhéan dan cp tinh quy dinh; viin ban I& ra do
Uy ban nhan dan tinh ban hanh nhung lai do Cha tich Uy ban nhan dan ban
hanh ...

2.2.Tinh hinh ra sodt, kiém tra van bdan QPPL tai mét sé¢ dia phitong cu thé
a.Tinh Thai Binh:

Déau ndm 2001, Uy ban nhan dan tinh Thai Binh di 6 chic so két 3 nam
thuc hién Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat clia cdc nge‘mh.‘ceic cap
trong tinh va cdc huyén trong pham vi tinh, ddnh gid uu, khuyét diém trong cong
tic ban hanh vin ban quy pham phdp luat. Theo két qua tap hop vin ban quy
pham phap Judt cua tinh ban hanh trong 5 nam (1997 —2001) thi toan tinh di ban
hanh 7.495 van ban, trong d6 van ban quy pham phép luat ciia ciip tinh 1a 202
van ban, trong d6 ¢é 10 cong van cé chita quy pham phédp luat; ciAp huyén 653
viin ban trong d6 cd 15 cong van ¢é chia quy pham phdp Juat; cdp xi 1a 6.640
viin ban ! (Theo Bdo cdo ngay 20 110/2002 ciia So T phdp Thdi binh vé két qud
trién khai va thie hién Ludt ban hanh vin bdn quy pham phdp ludt va céng tde
ban hanh vin bdn quy pham phdp ludt theo tham quyén ciia Hoi dong nhdn ddn
va Uy ban nhdn ddn cdc cdap ¢ Thai bink trong 5 ndm 1997-2001 )

Tinh Thdi Binh mdéi cht thuc hién cong tic ra sodt theo chi dao clia Chinh
phi va ctia Ban chi dao 16ng ra s0dt van ban quy pham phép luat rung uong.
Theo két qué ra soat van ban tir ndm 1976 1996, ©’Uy ban nhan dan tinh di ra
quyét dinh Auy b6 1534 vin ban do Uy. ban nhéan dan tinh ban hanh trong dé cé
533 chi thi, 970 quyét dinh va 11 cong van, ‘thc‘)ng\bzio c6 chita quy pham phép
ludit nay da hét hiéu lyc thi hanh hodc khong con phit -hqp véi vin ban quy pham
phdp luét cda cdc cd quan nha nude trung ﬁcng” ( Theo Béo cdo Bdo cdo ngay
20 11012002 cita §6 Tu phdp Thdi binh vé két qud trién khai va thic hién Ludt
ban hanh van bdn quy pham phdp ludt va céng tdc ban hanh vdn bdn quy
pham ;thp Iudt theo thdm quyé‘n_cﬁa Héi dong nhdn dédn va Uy ban nhdn dan
cdae cdp o Thai binh trong 5 nam 1997-2001..). '

S Tu phép hang nim ciing t6 chdc kiém tra cdc van ban do Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cip huyén, cap xii ban hanh dé ddnh gid chat
litong cong tdc ban hanh vdn bdn trong ndm dé kip thdi phét hién uén nin

nhitng sai sét trong viéc ban hash cdc van ban quan 1y, nhdm nang cao hiéu qua
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quan |y diéu hanh cia chinh quyén dia phuong. Riéng déi cap xi, chil y&u moi
chi tién hanh kiém tra xdc xuat vin ban ca mot s6 xa trong mbi huyén, thi. Co
thé néi, cong tdc kiém tra van ban quy pham phdp luat & tinh Théi Binh khong
phai [a hodn todn bo ngd nhung viéc ki€m tra ndy khong phai Ia thudng xuyén
hay dinh k¥, k€ ca cong tdc ra sodt vin bin quy pham phdp lu4t.

Trén thyc t€, qud trinh ra sodt, kiém tra cling khong phan loai cdc van bin
quy pham phép luat ma tinh ca cdc cong van c6 chita quy pham phdp luat hoac
chi cdn cit vio hinh thic van bin dé xdc dinh van ban quy pham phdp luat. Viéc
rd sodt, kiém tra van ban ciing goép phdn 1am han ch€ sai sét vé k¥ thuat soan
thao, hinh thic van ban. Tuy nhién, con nhiéu sai st vé ndi dung li do nhan
thiic clia co quan tham muu, co quan ban hanh van ban ciing nhw co quan kiém
tra, ra sodt con chua day du nén khong phat hién dugc vi pham hodc dénh gid,
k&t ludn sai. « ‘

b. Tinh Nam dinh:

Cong tac ra sodt ciing nhu kiém tra vin bén trong tinh déu khong duoc
thuc hién thudng xuyén, dinh ky ma thong thudng, theo yéu ciu dot xudt cua
cdp trén, clia co quan trung wong ma Uy ban nhan dén tinh chi dao, giao So Tu
phip hudng dén, truc ti€p ti€n hanh kiém tra, ra sodt vin ban. D6i véi van ban
clia céc huyén trong tinh, tinh cling truc ti€p kiém tra nhung mbi nam chi tién
hanh kiém tra dugc mot s6 huyén, trong cdc huyén ndy lai chon mot vii xd dé
kiém tra cdc van ban cu thé. Vi du: nam 1999: tinh rd sodt van ban quy pham
phap luat cha 5 don vi thuodc tinh: thinh phé Nam dinh, huyén Truc Ninh, Y
Yén, Vu Bin va ra soit duoc 3.027 van ban. _ |

Nam 2000, S& Tu phip va Vin phong Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan tinh tién hanh ra sodt duge 97 van ban ctta Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan tinh ban hanh tir thing 1/1999 dén 3/2000. Cdc van ban di hét higu
luc hay cén sira d6i, b6 sung, bii bé vin chua duoc xir 1y theo dé nghi cila SO.
Nam 2001, ra soét van ban quy pham phdp luat ctia hai huyén Hai Hou va Nam
Truc (g6m 849 van ban). Nam 2002 ra sodt 26 van ban quy pham phap luat cita
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan dan tinh, viin ban cla ca tinh (tinh, huyén,
xd) gébm 2886 van ban. Tuy nhién con s6 2886 14 bao g6m ca van ban quy pham
phdp luat, van ban cd biét, tham chi vin ban hanh chinh nhu céng vin, thong bdo
¢6 chira quy pham phdp luat. Cdc s6 lieu duge thong ké tir co s nhung cédp
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huyén, cilp xa nhan thitc va phan biét van ban quy pham phap luat cdn co nhiéu

han ch& nén da liét ké ca cdc van ban cd biét va cdc van ban quan Iy hanh chinh.

- ¢. Tinh Ninh Binh:

Cong tdc Kiém tra viin ban thuc su chua dugce trién khai, nhung thong qua
cOng tdc ra sodt van ban quy pham phdp ludt, tinh ciing da phat hién, xir ly cdc
van ban sai trdi.

Thuc hién Chi thi s6 14/2001/CT-UB ngay 31/10/2001 ctia Uy ban nhan
dan tinh Ninh Binh vé viéc tang cudng ra sodt, hé théng hod vin ban quy pham
phap luat, ngay 31/01/2002 S& Tu phdp da phoi hop véi Vian phong Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan tinh thanh 1ap T6 cong tic ra sodt van ban quy
pham phdap luat va tién hanh ra sot van ban ctia Uy ban nhan dan tinh ban hanh
tr 1/1/1998 dén hét 31/12/2001, xdc dinh duge 154 van ban quy pham phdp luat
trong t6ng s& 9943 van ban<duogc dang ky tai s8 cong van ( qud trinh luu trid
khong phan loai). K&t qua ra soét ctia TS cong tac cho thdy cac nginh, cic cip
con phé bién tinh trang chua phan biét duge viin ban quy pham phédp luat véi
vin ban cd biét, cong tdc luu trir vin ban lai ¢d nhiéu han ché thudng tap hop ci
hai foai van ban trong cting phong luu trit nén s6 ligu bdo cdo khong chinh xdc.
Maic dii ¢6 Chi thi cia Uy ban nhan dan tinh, cdc cdp, cdc nganh trong tinh vin
khong thuc hién nghigm tic cong viéc ra soit van ban do minh ban hanh.

Nhiing 16i k¥ thuét chi yéu trong cic van bin' quy pham phép luat a:
phfm loai, ddnh s6 ky hiéu van ban- khéng ddy dq, chinh x4dc, viét tar tuy tién, noi
dung quy pham khong thé hién thanh céc diéu, khodn, diém ma phin thanh
phéan, muc..

Nhung sai sot vé& noi dung: C6 nhitng vin ban duoc ban hanh tir nam
1998,1999... cé nodi dung trdi véi quy dinh cta van ban co quan nha nudc cip
trén hodc vuot qud tham quyén ban hanh cua chinh quyén dia phuong nhung cho
dén nay van chua dugc xir Iy ( chua bi dinh chi viéc thi hanh, sira déi, bii bo).
Duéi day 13 mot s6 vi du cu thé vé viéc ban hanh vdn ban c6 noi dung sai tréi
clia Uy ban nhan dan tinh Thdi Binh:

+ Chi thi s6 05/CT —Uy ban nhan dan ngay 13/3/1998 vé viéc bio hiém
bat budc chit xe co gidi, trong d6 c6 néu “ Tét ca cdc xe co gidi hoat dong trén
dia ban tinh Ninh Binh phai thuc hién cdc logi hinh bdo hiém vé& xe co giéi tai
Béo Viét Ninh Binh’’. Quy dinh ndy la trdi v6i tinh thdn Ludt kinh doanh béo
hiém (Piéu 8, Khoan 2, diém a) v Nghi dinh s6 115/1997/ND- Chinh pht ngay
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17/12/1997 cia Chinh phu, theo quy dinh cta Luat, Nghi dinh thi chi bat buac
bao hiém trdch nhi¢m dan su d6i vdi chl xe co gidi, chll xe co gidi chi tham gia
cdc loai hinh bdo hiém khdc trén co sG tw nguyén. Ngodi ra, trén nguyén tic tu
nguyén. chinh quyén dia phuong ciing khong thé bit budc chil xe co gidi tham
gia bdo hiém tai Bao Viét Ninh Binh !

Tai diém 2 Chi thi cdn xédc dinh: ©° Chi dugc dang ky. déi bién khi da
thuc hién trach nhiém bdo hiém’ . Quy dinh ndy khéng chi vuot qui thim
quyén cta Uy ban nhin dan mé con vi pham cédc quy dinh clia Luét Giao théng
duong bd (Luat Giao thong dudng bd khong dit ra dléu kién trén, cling khong
trao cho Uy ban nhan dan thim quyén quy dinh dléu kién dang ky, déi bién so
Xe co gidi).

+ Quyét dinh s6 237/QD-UB ngay 27/2/1999 quy dinh vé sir dung vil
liéu dia phuong vao cdc cong trinh xay dung trén dia ban tinh. Quyét dinh nay
¢ dua ra khai nigm ¢'vat ligu dia phlro’?lg” bao gém. sdn phdm vat liéu ciia mot
so'don vi sdan xudt vdt liéu cdp tinh sdn xudt va muc dich nhim rang budc cdc co
quan, td chic, cd nhan trong dia ban tinh sir dung vat liéu do dia phuong sin
xudt.

Diém cén luu ¥ 1a dia phuong ¢6 nhitng quy dinh mang tinh dp dat, vugt
qud thdm quyén quén I¥. ban hanh van ban, nhitng quy dinh ©* ¢6 tinh chét dia
phuong, cuc bo’’.

d. Tinh Ha Nam:

Cong tac ra soat, kiém tra van ban chua dugc quan tdm so véi cdc cong
tac khdc ciia Uy ban nhan dan cling nhu cdc co quan tu phap trong tinh. Viéc ra
sodt vin ban dugc tién hanh khong thudng xuyén, cong tic kiém tra van bin
chua duge Uy ban nhan dén tinh giao chinh thiic cho S& Tu phidp nhu mot s6
tinh dang 1am (VD: Uy ban nhén dan tinh Ha Nam giao cho S& Tu phdp gitip Uy
ban nhan dan kiém tra vin béan).

Viéc kiém tra van ban quy pham phap ludt va ra sodt viin ban chua duge
chii trong xudt phat tir nhiin thiic ctia cdn bd trong tinh néi chung con chua diy
d0 vé trach nhiém, thim quyén xtr Iy cdac van bdn sai trai Cha tich Uy ban nhan
dan. Trén thue t€, mic di ¢ phdt hién nhiing ndi dung van bdn sai trdi va S0 Tu
phép ciing di dé xuat 1én Chu tich Uy ban nhén dan tinh nhung cdc van ban van
chua duoe kip thoi dinh chi viéc thi hanh, huy bd hoic slta déi, b6 sung. Céc van
ban duoc ban hanh, theo ddnh gid ctia S& Tu phép, con nhiéu quy dinh thiéu tinh
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kha thi, thi€u chat ch& va hinh thiic vin ban con nhiéu han ché, dic biét |a van
bin do cdp xa ban hanh ¢4 nhiing vin ban sai vé hinh thiic nhu Quy ché, Quy
dinh ban hanh khong kém theo Quyét dinh hoac van ban con viét tit wy tién, tdy
x0d, ...Viin bdn cua cap xa con c¢6 tinh trang vin ban khong ¢6 $6, ngiy, thang,
nam ban hanh va viét tay, khong duge luu trit diing quy dinh, tham chi con ¢6
tinh trang luu khong. ,

Cidc co quan khi tién hanh ra sodt, kiém tra van ban uén thyuc 1€ khéng
phén biét vin ban quy pham phdp luat hay van bin dp dung phdp luat, khong
phin biét vin ban quan ly hanh chinh hay van bin phdp luat. Nhin chung, khi
lién hanh kiém tra, ri sodt van ban 1 kiém tra cd cdc cong van, thong bio dé
xem xEl cde van ban ndy cé chita dung quy pham phdp ludt hay khong.

V& nang lue, trinh dé chuyén mon cta doi ngd cdn bo: doi ngl cin bo.
nhat 12 cdp xa, hau nhu chuarddp ting yéu cdu nhiém vu duge giao; doi ngii cdn
b0 tu phdp ciing con nhi€u han ché vé trinh d6 chuyén mon, nhan thiic, luc
hrong lai méng, khong dam bao chat lugng cong viéc. Su quan tdm [anh dao, chi
dao cua céc cdp uy Dang, chinh quyén cic cip doi vdi cong tic tr phip néi
chung vi cong tdc kiém tra van ban ndi riéng con han ché.

3. Cac kién nghi cu thé

Qua trao ddi vé thuc trang cong tac xay dung, ban hanh va ra sodt, kiém
tra van ban quy pham phdp luat, tai cdc budi Toa dam, cic dia phuong di dé
xudt mot s kié€n nghi cu thé sau:

_ 3.1 DBé nghi sém trinh Chinh pht ban hanh van ban quy dinh trinh tu, thi

tuc kiém tra, xir Iy van ban quy pham phép luat sai trdi, thim quyén x{ ly van
bin sai trai; quy dinh o trdch nhiém cla cdc co quan nha nude ¢6 lién quan.
Chinh pha ¢dn sém trinh Qudc hoi ban hanh Luat ban hanh van ban quy pham
phip luat clia Hoéi dong nhan dan va Uy ban nhan dan dé quy dinh r6 tham
quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh van ban quy pham phdp luat cha Hoi déng
nhan dan vi Uy ban nhan dan [am can ct& diéu chinh, quin 1y hoat dong ban
hanh van ban, nang.cao chat lugng, hiéu qua cong tic xay dung phép luat & dia
phuong. Quy trinh kiém tra, xir Iy van ban quy pham phép luat sai trdi cling cén
duoc quy dinh that cu thé.

3.2 B6 Tu phép cdn phdi hop véi chinh quyén cdc cdp thudng xuyén o
chtic béi dudng, tap hudn dao tao ky ning soan thio vin ban quy pham phdp
luat, nghiép vu thim dinh, kiém tra van ban dé nang cao chdt lugng cong tic xay
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dung. ban hanh van ban quy phkam phap luét ¢ dia phuong. Bo Tu phdp cin phoi
két hop vé6i chinh quyén cdp tinh t6 chite tip hudn, bdi dudng nghiép vu, nang

“cao trinh d§ chuyén moén cho doi ngid can bo lam cong tac 1w phap (i huyén dén
xd, ké ca béi duding vé cong tac ban hanh van ban, kiém tra vén ban cho cic cip

~lanh dao tr cdp tinh dén cip huyén, xa. Dong thoi céc cp, cdc nganh cin
thuong xuyén td chic cdc hoi nghi, hoi thdo d€ rdt kinh nghiém, khéc phuc sai
sOt trong cOng tac ban hanh van ban.

3.3 Dé nghi bd sung bién ch& cho cic co quan tu phédp cic cap dé thuc
hién cong tdc kiém tra vin ban quy pham phép luat. Co quan tu phip cic cip
cdn dugc b sung bien ché d€ thuc hién cong tdc kiém tra vin bin quy pham
phép ludt, t6i thiéu 12 01 bién ché cho cap phong va 03 bién ché cho cip S&.

3.4 Dé nghi trung vong cdp kinh phi xay dung, tham dinh, kiém tra van
ban quy pham phdp luét cho<dia phuong, tao diéu kién cho cdc co quan tu phédp
dia phuong hoat dong 10t hon. '

3.5 Dé nghi ting cumg kinh phi hang nam ddu tu bd sung ddu sich cho
10 sich phdp luat o xa. phudng, thi trin nhiam nang cao hiéu qua ap dung cha vin
bin, nang cao trinh do hidu biét phap ludt cha ngudi dan, tao thudn loi cho viéc
tra clfu van ban, phdt hién van ban sai trdi, bao v€ quyén lgi cla ngudi dan. Hién
nay khong cé kinh phi xy dung van ban quy pham phdp luft cha dia phuong,
dé nghi Nha nuéc sém diéu chinh dé cé thé c6 kinh phi cho viéc xay dung cic
van ban quy pham phap luat cha dja phuong; cdn cdp kinh phi kiém tra van ban
cho cédc co quan tu phap. .

3.6 Cidc cdp uy dang, cic cdp chinh quyén cin tang cudng hon nita cong
tac 1anh dao hoat dong tu phip & co s&. Nén han ché thdm quyén ban hanh van
ban quy pham phép luat cha chinh quyén cdp xa. Bo Tu phdp cdn quan tam
nang cao trinh do can bd tv phap xa, phudng.

3.7 Cic van ban quy pham phap luat cta tinh, huyén, xa sau khi ban
hanh cdn duge dang tai nhanh chéng trén cdc phuong tién thong tin dai ching
va néu c6 Cong béo dia phuong s& rit thuln lgi cho viéc tra citu, tim hiéu, tuyén

| truyén ciing nhu kiém tra, ra sodt van ban quy pham phdp luat. Cic cp chinh
| quyén cdn duoc ddu tu phuong tién, thi€t bj k¥ thuat dé khi ban hanh van béan
bao dim hinh thic sach, dep; cdn c6 phuong tién luu trit nhiéu ndm an todn, tién

loi cho viéc tra citu.
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PHU LUC IV

BAO CAO VE TINH H]NH KIEM TRA THi DIEM VA TINH HINH
KHAO SAT HOAT DONG KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT TAIMOT SO BO, NGANH, DIA PHUONG

Theo két qua khdo sat ctia To Cong tic kiém tra thi diém van bdn quy
pham phédp luat ' , nhin chung, hdu hét cic vin ban quy pham phip luat nam
2001 cha Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dian dugc kiém tra thi diém (thanh
phd Ha ndi, tinh Nghé an. Bo Giao thong van tai v Bo Van hod - thong tin déu
ban hanh diing thdm quyén, bao dam tinh hop hién, hop phap; uy nhién, mot s
vin ban ¢é noi dung trai V(’Ji‘viln ban ctia co quan nha nude cdp trén hodc ban

-hanh sai thdm quyén; mot s6 van ban sai st vé can c& phdp 1y (van bin thi€u
cin cud phdp 1y, cin ci phdp 1y khong ding, khéng phit hgp); ¢6 nhitng van ban
sai sot vé k¥ thuat soan théo nhu sir dung khdi piém, thut ngit phdp 1y thi€u
chinh xdc; ky hiéu cdc diéu, khodn, diém trong mét van ban chua thong nhil:
vién dan tén van ban khong ddy du, c¢6 khi vién dan viin ban ¢é s6 hiéu va ngay,
thang, nam ban hanh nhung khong néu trich y&u van ban.v.v...

Qua két qua khdo sdt cia Té cong tic Kiém tra thi diém van ban quy
pham phap ludt clia mot s6 Bo, nganh, dia phuong? vé tinh hinh ban hinh vin
hdn quy pham phap ludt ciia mot s6 Bo, dia phuong. khao sit hoat dong kiém tra
van ban quy pham phdp luat va x{r I van ban trdi phdp luat; khdo sdt hoat dong
tr kiém tra cha cdc co quan ban hanh van ban ciing nhu viéc kiém tra clia cip
trén d6i v6i van ban cia cap dudi, két qua khio sét cho thdy:

1. Vé cong tac kiém tra van ban quy pham phap luat ciia cic B, co quan
ngang Bo doi véi van ban cha cic Bg, nganh khac va doi véi dia phuong:

a) Vé cong tac kiém tra vdn bdn quy pham phdp ludt ciiu cdc Bo, nganh
dot voi vdn ban ctia cdc Bg, nganh khdc: Tren thuc t&, viec ‘kiém tra van ban

quy pham phdp luat cia cidc Bo, co quan ngang Bo d6i vdi vin ban cha cic Bo, .

"duge thanh lap theo Quyét dinh so I49/2002/QD BTP ngdy 2/472002 cia Bo trudng Bo Tu phdp dé
kiém tra thi diém van bdn quy pham phdp ludt clia mol s8 Bo, co quan ngang Bo, Hdi ddéng nhan dan va
Uy ban nhan dan cdp tinh nam 2001.

*T6 cong tac ki€m tra thi diém di 16 chifc 4 doan cong tdc kho sét trong thang 4/2002 dé tim hiéu thye
trang cong tac ki€m tra van bin quy pham phép luat tai Bo Xay dung. B¢ Tai chinh. Uy ban nhan dan
thanh ph¢ Héi phoug, Uy ban nhan dan tinh Béc giang.
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nganh khdc chua dugc trién khai thuc su. Viéc kiém tra thong thudng dugc giao
cho céc 16 chie phdp ché bo, nganh. Tuy nhién, ban than cdc cin b phap ché
chua nhan thic ding din vé thim quyén cha Bo trudng, Thi trudng co quan
ngang bo trong viée kiém tra, x{r [¥ viin ban quy pham phdp luét sai trdi theo quy
dinh tai Diéu 84 Luat ban hanh van ban quy pham phédp luit. Hau nhu cic Bo
truong, Thu trudng co quan ngang Bo chua thuc hién quyén kién nghi cdc Bo
trwdng, Thil trudng co quan ngang Bo khac dinh chi viéc thi hanh, bai bd van
ban trong trudng hop van ban trdi véi finh vyc, nganh minh phu trach.

Mot trong nhiing bét cap clia hoat dong kiém tra van bdn ctia cdc Bo déi
voi Bo khdc vé linh vuc, ngim'h minh phu trach 1a con phu thudc vao viéc dﬁng
tai van ban cua cidc Bo, nganh tén Cong bdo. Ch& dé gl dang van ban quy
pham phdp luat trén Céng bdo theo quy dinh cla Luat ban hanh van ban quy
pham phédp luat chua duge thuge hién nghiém chinh. Hau hét cdc Bo déu khong
chap hanh nghiém ky luit gl cdc van ban quy pham phdp luit dé diang Cong
bdo. Vi du: Bo Xay dung, rong nam 2001 ban hanh 44 vin ban quy pham phap
luat nhumg chi ¢6 3 vin ban duge dang trén Cong bdao (nhiéu van ban hudng dan
thi hinh ¢é pham vi dp dung trong toian quoc nhu cdc quyét dinh cua B truong
B6 Xay dung ban hanh tiéu chuén xay dung... cling khong dugc ding trén Cong
bdo); Bo Tai chinh trong nam 2001 ban hanh 265 van ban nhung chi ¢6 124 van
ban gli dang Coéng bdo. Viéc van ban quy pham phdp ludt khong duge ding
Cong bdo [a vi nhiéu 1y do: bo phan van thu luu trit khéng gii ddy da dén bo
phan Cong bio cta Van phong Chinh phi; Vin phong Chinh phi gitr lai vin ban
khong diang Cong bdo va cho ring van ban thudc linh vuc bi mat qudc gia...
Cﬁng ¢d trudong hop co quan ban hanh van ban khong phan biét duoc van ban
quy pham phdp ludt v vin ban cd biét nén ¢ khi gii diang van ban cd biét
nhung lai khong gt ding Cong bdo vin ban quy pham phép luat.

by Vé tinh hinh kiém tra cua cdc B, nganh doi véi van bdn ciia dia
phitong: Viée 16 chic kiém tra van ban quy pham phdp luat hién nay cla cic Bo
doi véi dia phuong chil yéu biing phuong thic dinh ky kiém tra (gan nhu két hgp
kiém tra van ban véi ra sodt van ban); nim sau kiém tra, ra sodt van ban clia nim
trudc da ban hanh va thanh 1ap cdc doan kiém tra dé kiém tra van ban ciia dia
phuong. Viéc t6 chiic, thanh 14p cdc doan kiém tra, theo danh gid clia cic Bo la
tuong doi phiic tap, ton thoi gian, cong siic, khong cé kinh phi, hiéu qua thdp...
nén ciing con & mifc do khiém ton va ciing it t6 chirc. Vi du: trong nim 2001, Bo
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Xay dung mdi chi ti€n hanh kiém tra van ban bing hinh thic 8 chiic cdc doan
kiém tra vé dia phuong va ki€m tra so bo vin ban quy pham phép luat cha Uy
ban nhan dan cdc tinh Hoa binh, Ha tay, Ha noi, Thanh phd H6 Chi Minh.. Cic
Bo, nganh c¢6 tién hanh kiém tra tai dia phuong vdi tinh chat "kiém tra viéc thi
hanh" cic van ban theo quy dinh tai Diéu 116 Hién phap 1992.

Viéc ki€m tra vin bin cha cdc Bo d6i véi dia phuong duge tién hanh
khong déu dan, day du, thudng xuyén vi cling khong theo du ki€n k& hoach nio
cu thé. Vi du: trong nim 2001, Bo Tai chinh thanh lap dugc 3 doin kiém tra tai
3 tinh (mdi tinh chi dén duge mot vai don vi co 86 1a quan, huyén). Cic bo tién
hanh kiém tra van ban chit yéu theo phwong thiic thong qua hoat dong thanh tra
(phdt hién vin ban trdi phap luat cla dia phuong khi ¢6 don thu khi€u nai, to
cdo). Viéc kiém tra cling duogc tién hanh qua bdo cdo bing van ban do cdc dia
phuong gt 1én (diu mdi cugg cdp 1a cic s& chuyén nganh). Nhin chung, hiu
nhu cdc dia phuong khong gui van ban dén cidc Bo, nganh dé cic Bo, nganh
kiém tra. Dia phuong chu yéu chi glii bdo cdo vé tinh hinh ban hanh vin ban quy
pham phap lual ma it gii cdc vin ban duge ban hanh nén thuc chal, cdc Bo,
nganh khong theo ddi duge ndi dung cu thé img van bin va khong 1ap hop di
cdc van ban dé kiém tra, |
2. Vé viéc ki€m tra van ban va xir Iy van ban trdi phap luat & dia phuong:

a)Vé cong tdc kiém tra van bdn quy pham phdp ludt:

Thong thudng, Uy ban nhan dan tinh giao cho S& Tu phdp kiém tra van
ban thong qua viéc xem xét céc khiéu nai cia cong dan vé vin ban trdi phip
ludt, xem xét vé tinh hop hién, hop phdp clia van ban va bdo cdo Uy ban nhan
dan. Tuy nhién, cong tc ki€m tra van ban quy phzjiﬁ“ phéap lilat ctia Uy ban nhan
dan tinh d6i v6i van ban cta Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cdp huyén
chura thue su duge chii trong va chua cé diéu kién dé thuc hién ddy di nhiém vu.
Mot mat do khéi luong cong viee 16n, doi ngili can bo qui mong, thi€u trinh do
dé co thé dam duong cong viéc. Trén thuc t€, méi nam S& Tu phdp chi kiém tra
dugc mot s& huyén, s6 con lai duoc kiém tra vao nhiing nam ti€p sau theo
nguyén tic quay vong. 7 '

Truéc day, Vién kiém sdt nhan dan cé chiic ning kiém sdt vin ban,
nhung trén thuc t&, khong chi trong dén cong tic nay, mot phin do c6 khé khan
trong viéc tiép can van ban (do co ché quan 1y van ban cla co quan ban hanh
vin ban cé tinh chét "phong tod™; & dia phuong, do khong cé Cong bdo nén Vién
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kiém st khong thé c¢é duge vin ban ngay sau khi ban hanh va thong thudng,
Vién Kiém sét chi thue hién kiém tra thuc sy khi cé mot vu viéc cu thé pht sinh
vi qua dé phdt hién vin bin da ban hanh cé lién quan dén vu viée ...), phan khéc
do thiéu kiém tra vién thuc hién cong tdc nay. Trén thuc t€, néu Vién kiém st
nhan dan ¢é khdang nghi thi Uy ban nhin dan lai giao cho S& Tu phdp xem xét.
giai quyeét.

Qua khéo sat thi diém va qua bdo cdo clia Thanh phé Hai phong, tinh Bic
giang cho thdy, chit yéu cic sai pham tdn tai d6i vdi van ban ctia cdp huyén, cap
xd. Trudc day, theo bdo cdo cha Vién Kiém sit nhan dan, khdang nghi van ban vi
pham chu y&u xdy ra doi véi van ban ciia UBND - HDND cdp xa, phutng, thi
tran. DSi voi cdp xa, van ban sai thAm quyén i nhitng van ban lién quan dén xir -
phat hanh chinh hodc huong udc (2/3 huong udc ¢é ndi dung xir phat hanh
chinh). Van ban ciia c8p x3 cg,nhi€u sai s6t vé hinh thic, ky thuat soan théo vin
ban: van ban thi€u cin cif phap 1y; van ban cé hinh thitc chua chuin xéc véi tiéu
dé, van ban khong c6 s6; s6, ky hiéu van ban khong c6 ndm ban hinh. Vé nai
dung: van ban sai pham vé thim quyén Ia c4c vin ban dua ra ché tai lién quaﬁ
dén linh vuc dat dai, thué, thu phi... Tai mot s6 x4, huyén, tham chi ¢ nhiéu vin
ban cii van dang dugc stt dung, mac dit da ¢6 viin ban méi dé thay the. Ngoai ra,
cling c6 mot s6 cong vin cd chita quy pham phdp luat.

b) Vc van dé xit Iy vdn bdn trdi phdp ludt . Viéc xit 1y van ban sai tréi
con rdt cham do nhan thic con han ché cta Janh dao cdc cdp chinh quyén dia
phuong vé hau quéa phdp 1y ciia viin ban sai trdi ciing nhu trach nhiém phai xir 1y
kip thi cdc vian bdn sai trai. Ngay ca khi phat hién ddu hiéu vi pham, Vién kiém
sat nhan dan khdng nghi, viéc x{r Iy vin ban sai trdi cha Uy ban nhan dan, cic
co quan ban hanh van ban cling rdt cham, hoac khong bai bd, huy bd theo khdng
nghi. ‘

Nhin chung, viéc x{t Iy van ban sai trdi & dia phuong con bi xem nhe.
Quan diém v€ xUr [y van ban sai trdi, 18i thoi & dia phuong con rat léch lac, cé
mot s& lanh dao dia phuong cho ring da ban hanh van ban mdi thi duong nhién
khong str dung van ban cii quy dinh vé van dé d6, khong cdn phai bai bo vin ban
hay huy bo van ban sai trdi.v.v... Nhin chung, cic Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh, cap huyén hdu nhu it sir dung dén thdm quyén dinh chi viéc thi hanh, bai
bo nhiing van ban sai trdi cia co quan thudoc Uy ban nhén dan va cdc van ban sai
trai cha Uy ban nhan dan cip dudi; dinh chi thi hanh nghi quyét sai trdi cha Hoi
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dong nhan dan cdp dudi, dé nghi Hoi déng nhan dan cidp minh bidi bo nhiing
nghi quyét do (theo quy dinh tai Diéu 124 Hién phap 1992). Nguyén nhan chinh
la mét phan do khong thay hét ¥ nghia cla su can thiét phai x& 1y van ban kip
thoi (k€ ca bai bd van ban di 161 thoi, lac hau), mot phin chua chi trong dén
viéc kiém tra, phét hién vin ban sai trdi. Cling ¢6 nhiing trudng hgp cg quan tu
phép phat hién ra ¢é quy dinh sai hoac chua phu hop, nhung cic ban nganh, don
vi ¢ dia phuong khong nhét tri, cho ring néu dé cdc quy dinh cha dia phuoag
phl hop véi quy dinh cla trung wong ban hanh 1a khong sat vdi thue t€, khong
phit hop véi tinh chat dac thiu cua timg dia phuong va trong nhiéu trudng hop.
Chu tich Uy ban nhan dan thudn theo ¥ ki€n ciia cdc S¢, ban. nganh ma khong
theo ¥y Kién ctia co quan tu phap.
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PHU LUC V

MOT SO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

CO NOI DUNG TRAI PHAP LUAT
(Dutoc phdt hién trong qud trinh Bo Tu phdp kiém tra van ban quy pham
phdp ludt ndm 2001 va 2002 ciia mot s6 Bo, nganh dia phiong)

[. Quvét d_inh 412712001/0D-BGTVT cita Bo trucng Bé Giao thong van tai ngay
05/1212001 ban hanh quy dinh " Tuvén van tai khdach va qudn I¥, Khai thdc
tuvén van tdi khach bang xe 6 16"

Theo quy dinh tai Khoan 7 Diéu 9 Quyét dinh 4127/2001/QD-BGTVT
ngdy 5/12/12001 cta B6 Giao thong Van tai thi cic doanh nghiép dugc thong
bdo khai thic tuyén van tai khach ¢4 dinh, trong qud trinh khai thdc kh()ng.vi
pham noi quy hoat dong va cac quy dinh khac cta phdp luat ciing chi duge khai
thac trong thoi han 7 nim, duge gia han thém 5 nam tiép theo. Hét thoi han nay,
doanh nghiép phai dang ky lai méi duge tiép tuc kinh doanh. Quy dinh niy han
ch€ quyén kinh doanh clia doanh nghiép, gay phién ha cho doanh nghiép va
cting khong phit hop véi Luat doanh nghiép va Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP
ngay 03/02/2000 ctia Chinh phd vé ding ky kinh doanh, cu thé nhu sau: theo
quy dinh tai Diéu 6 Luat doanh nghiép thi doanh nghiép dugc tr chit dang ky va
thuc hién kinh doanh cdc nganh nghé ma phdp luat khong cdm. Doanh nghiép
duoc tu chu kinh doanh. Luat khong quy dinh doanh nghiép duoc hoat dong
trong thoi gian bao lau: doanh nghiép chi bi thu hoi gifly chitng nhan dang ky
kinh doanh trong nhing trudng hop vi pham phap luat duge quy dinh tai Khoan
3 Di¢u 121 Luat doanh nghiép. _

Khoan 3 biéu 10 Quyét dinh s6 4127/2001/QD- BGTVT cla Bé Giao
thong van tat con quy dinh cho doanh nghiép da tham gia chav thir trén tuvén c6

dinh méi duge “ddc quyén khai thdc trén tuyén trong 3 nim ddu” ; quy dinh nay
han ché kha nang kinh doanh clia cdc doanh nghiép khéc, khong phit hop véi co
ché quan 1y mdi v6i nén kinh t€ nhiéu thanh phan.

Diéu 12 Quyét dinh néi trén cia B6 Giao thong Van tai quy dinh cho
doanh nghi¢p nglng khai thic "phdi cé don giii co quan quan Iy myén...” Quy
dinh nay khong phii hop véi Nghi dinh s6 02/2000/ND- CP ngay 03/02/2000 cua
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Chinh phu vé dang ky kinh doanh. Theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6
02/2000/ND-CP ngay 03/02/2000 vé dang ky kinh doanh, khi b6 sung, thay déi
nginh nghé kinh doanh, doanh nghiép giti thong bdo dén phong dang ky kinh
doanh cap tinh, noit doanh nghiép da dang ky, khi tam ngimng hoat dong, doanh
aghicp phai thoag bio bing via ban che Phoag diag kv kinh domnh (Digu 5
Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP ).

2. Quvét dinh s& 23/2001/0D-BVHTT ciia Bé trirong Bo Vin hod Thong tin
ngay 131412001 vé viéc ban hanh Quy ché dav khiéu vii.

Tai Diéu 7 cha Ban Quy ché ¢é quy dinh nhitng diéu kién hanh nghé day
khiéu vii thi ngoai nhitng quy dinh vé nhan than, chuyén moén (c6 ching chi
chuyén moén vé trinh do khiéu vii do co s& dao tao hgp phap cdp hoac 1a hoi vién
ctua Hiép hoi vii su qudc t€) ... thi Quy ché con doi hdi ngudi hanh nghé phai
duge S& Van hod-Thong tin noi cu trd cdp “Gidy ching nhan vé trinh do khiéu
vii”. Viéc doi hoi phai cé loai gidy ndy khi hanh nghé khiéu vii 1a khong cin
thiét vi ngudi hanh nghé da c6 chiing chi chuyén moén, mat khdc quy dinh nay li
tri véi tinh than clha Luat Doanh nghiép. Theo quy dinh ciia Quyét dinh s
19/2000/QD-TTg ngiy 03/02/2000 vé viéc bai bd cdc loai gidy phép trdi véi quy
dinh cta Luat Doanh nghiép thi “Gidy phép day khiéu vii” da bi bai bo, nhung
Quy ché nay lai dat ra mot loai “Gidy chimg nhéan vé trinh do khiéu vii™; c6 thé
coi nhu mét hinh thirc bién tau cta gidy phép day khiéu vii !

3. Thong nie 56 29/2001/TT-BVHTT ngay 05/06/2001 cita B¢ Vin hod théng tin

hicong dan Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ciia Thit twéng Chinh phii:

' Diém 2.IV cha Thong fu quy dinh: hang hod nhap khau 13 cac loai dn
pham, la tdc phim dién anh phai dugc Bo Van hod - Thong tin phé duyét noi
dung va ké hoach nhdp khdu, trong khi d6 theo Ban phu luc 3 duoc ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg cia Thu tudng Chinh pha thi déi véi
cic loai an pham va tac phdm dién anh nhap khau cht phé duvér noi dung. Viec
Thong tu quy dinh thém vé tham quyén Bo Van hod - Théng tin phé duvér ké
hoach 1a khong pha hop véi tinh than Quyé&t dinh s& 46/2001/QD-TTg ctiia Thi
tuéng Chinh phi, ngoai ra viéc phé duyét k& hoach nhap khéau cha Bo Van hoa
thong tin 12 khong hop 1y vi can thiép qud sau vio hoat dong kinh doanh ctia
doanh nghiép, anh. hudng dén quyén tir do kinh doanh cta doanh nghiép.
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4. Chi thi s6 05/CT- UBND cia Uy ban nhdn ddn tinh Ninh Binh ngay
13/3/1998 vé viéc bdo hiém bdt budc dot voi chit xe co gidi:.

Quyét dinh ¢6 quy dinh* Tat ca céc xe co gidi hoat dong trén dia ban tinh
Ninh Binh phai thuc hién cdc logi hinh bdo hiém vé xe co gidi tai Bdo Viét Ninh
Binh’'. Quy dinh ndy 13 trdl véi tinh thip Ludt kioh doanb hio bhiém (Diédu 8.
Khoan 2, diém a) va Nghi dinh s6 115/1997/ND- CP ngay 17/12/1997 clia
Chinh phu. theo quy dinh cha Luat, Nghi dinh thi chi bit budc bdo hiém trach
nhiém dan su déi véi chil xe co gidi, cdc loai hinh bao hiém khdc chi xe co gidi
chi tham gia trén nguyén tac tu nguyén. Ngoai ra, chinh quyén dia phuong ciing
khong theé quy dinh bat budc moi chi xe co gidi déu phai tham gia bao hiém tai
Bao Viét Ninh Binh!

5. Quyét dinh s6 237/1Q0D-UB ngay 27/2/1999 quy dinh vé sit dung vt liéu diu
phutong vao cdc cong trinh xdy dung trén dia ban tinh.

Quyét dinh c6 nhitng quy dinh mang tinh dp dat, "cé tinh chit dia
phuong, cuc bo’” khi y&u ciu cdc co quan, t6 chitc, cd nhan trong dia ban tinh
chi duoc phép sir dung vat liéu xay dung do dia phuong san xuit dé xay dung
cdc cong trinh xay dung trén dia ban tinh (Quyét dinh nay 6 dua ra khdi niém
“vit ligu dia phuong’” bao gém sdn phdm vdt liéu ciia mot s¢ don vi sdn xudt
vdt liéu cdp tinh sdn xudt).

6. Quyét dinh ciia Uy ban nhdn ddn thanh phé Hé noi s6 56/2001/0D-UB, ngay
171712001vé viéc phé chudn Piéu 1é lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thudt Ha
not. 7

| Theo Diéu 4, Khoén 3 Quyét dinh, cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Ha
noi c6 quyén: "Tuw vdn, phdn bién va gidm dinh xd hoi vé cdc chii triong, ludt
phdp, chinh sdch, bién phdp phat trién khoa hoc, k¥ thudt, cong nghé, cdc ch-
wong trinh kinh 16~ xd@ hoi ciia thanh phé va cita ddt meée”. Quy dinh nay khong
phit hop véi tinh than Luat khoa hoc Cong nghé vé pham vi nhiém vu, quyén han
cha cdc Hoi khoa hoc va cong nghé, quy dinh khong ding vé tham quyén cia
cac Ho1 Khoa hoc va ky thuat Ha nét. Luat Khoa hoc ¢cong nghé quy dinh: “ Cic
Hoi khoa hoc va cong nghé c6 trach nhiém 3 chiic, dong vién cdc thanh vién

tham gia te van, phdn bién, gidm dinh xd hoi va tién hanh céc hoat déng khoa

hoc va cong nghé” (Khoan 2, Diéu 7). Luaf nay cing quy dinh "Hoat dong khoa

hoc va cong nghé bao gém nghién citu khoa hoc, nghién ctu va phat trién cong
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nghé. dich vu khoa hoc v cong nghé. hoat dong phat huy sdng ki€n, cai ti€n k¥
thuat. hop 1y hod san xudt va cdc hoat dong khdc nham phat trién khoa hoc vi
cong nghé" (Khodn 3 Diéu 2).
7. Quyét dinh s6°92/12001/0D-UB ngay 23/10/2001 cria Uy ban nhdn ddn thanh
phé Ha noéi vé viéc ban hanh Quy dinh vi tri, chitc ndng, nhiém vu cia vdc
phong chuyén mon thuéc Uy ban nhdn dan qudn- huyén.
Diéu 6 Ban Quy dinh néu mot trong nhiing chic ning, nhiém vu cta Van
phong Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan quan, huyén I -
- Phoi hop véi Toa dn nhdn dan 6 chitc thi hanh dn;

- Tw vdan cho UBND xd, phuong, thi trdn tham gia xét xit va gidi quyét

don thie khiéu 16 cita nhdn dan”.

Quy dinh nhu trén [a sai vé chitc ning va tham quyén clia Van phong Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan, cdc quy dinh ctia Hién phdp, Luat T6 chiic
tod 4n nhan dan, Luat t6 chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Phdp
[énh vé nhiém vu, quyén han cu thé clia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan
& mdi ciip va cic quy dinh phdp luat hién hanh khong giao cho Vian phong Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan cic chic ning ma Quyét dinh cla Uy ban
nhan dan Ha néi da quy dinh nhu trén.

8. Quyér dinh 56 07/2001/QD-UB ciia UBND tinh Nghé An ngay 15/01/2001
ban hanh co ché chinh sdch qudn Iy va diéu hanh ké hoach phdt trién kinh té xd
hoi nam 200.

Tat diém b Diéu 4 clia ban co ché quy dinh chinh sdch d6i véi nha diu e
nude ngoai nhu sau: “Trong 5 nam dau. nha diu tu duge hudng gid thué dit thip
nhit trong khung gid ctta B6 Tai chinh. Nha dau tu dugc xét cdp lai tién thué dat
néu kinh doanh c6é hiéu qua trong 4 - 8 nim dau ...” Tuy nhién, theo quy dinh tai
biéu 91 cua Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 cta Chinh phi
hudng dan thi hanh Luat Pau tu nuée ngoai thi doanh nghiép ¢é von dau tu nude
ngoai. cic bén hgp doanh dugc thué dat voi gia thap nhat (khong tinh cac hé s6)
trong moét s6 trudng hgp nhat dinh:

"~ Ddu tu xdy ding nha & cho céng nhdn va cdc céng trinh ha tdng ngodi
hang rao; _ |

- Linh vire khdm chita bénh, gido duc dao tao, nghién ciru khoa hoc”.
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'C4c trudng hop duge thué dat véi gid thap nhét ciing dugce quy dinh cu
thé tai khoan 5 Diéu 3 cha Quyét dinh s6 189/2000/QD-BTC ngay 24/11/2000
cha Bo truéng B Tai chinh vé viéc ban hanh Ban quy dinh vé tién thué dat, mat
nudc, mat bién dp dung d6i véi cdc hinh thitc ddu tu nude ngoai tai Viét Nam.
Ngoai ra, ban co ch€ quy dinh viéc cdp lai tién thué dit n€u kinh doanh c6 hiéu
qua 1a khong cé co s& phap 1y, chua duoc quy dinh tai van ban phap luat nao cua
cg quan nha nudc trung wong.

Tai diém 6 Diéu 7 ban co ché quy dinh: “Thuc hién chuyén hinh thic s&
hitu ban, giao, khodn, cho thué nhiing doanh nghi¢p nha nuéc san xuit kinh
doanh thua 16 kéo dai khong ¢6 viéc lam cho ngudi lao dong”. Quy dinh nay
khong thé hién ding, ddy di quy dinh hién hanh cta Nha nude vé giao, bin,
khoan kinh doanh, cho thué doanh nghiép nhd nuéc. Theo Nghi dinh s6
103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 cua Chinh phit thi viéc giao, ban, khodn kinh
doanh, cho thué doanh nghiép nha nuée chi dp dung d6i véi doanh nghiép nha
nuée ¢ quy mé nho (¢ von nha nudc trén s6 sich k& todn dudi 5 ty déng) bi
thua 16 kéo dai hoac khong céan duy tri s& hitu nha nudc.

9. Quvét dinh s¢ 29/20011QD-UB ciia UBND tinh Nghé An ngay 28/3/12001 vé
viéc ban hanh quy dinh tam thoi vé bdo toan va phdt trién vén tai cdc doanh
nghiép nha miéce do dia phicong guan Iy.

Diéu 7 ¢é quy dinh néu doanh nghiép kinh doanh thua 16 2 niam lién tuc
khong bao toan dugc von ma khong cé nguyén nhan chinh ddng, khdch quan thi
Giam doc va K€ todn trudng bi mién nhiém va boi thuong 100% tong s6 vén bi
mat (Gidm doc 65% va K& todn truong 35%). Quy dinh nay khong phit hop vai
cdc van ban phdp luat hién hanh vé doanh nghiép nha nudc; theo phép luat hién
hanh thi chiu trach nhiém vé viéc st dung von ctia Nha nude khong chi ¢6 Gidm
doc. K€ todn trudng ma con ¢éd Hoi déng quan tri (d6i véi Téng cong ty Vit
doanh nghiép nha nudc ¢é Hoi dong quan tri). Cu thé 1a: theo Khoan 4 Diéu 10
Quy ch& quan 1V tai chinh vi hach todn kinh doanh déi véi doanh nghiép nha
nude ban hanh k&ém theo Nghi dinh s6 59/CP ngay 03/10/1996 thi “Hoéi dong
quan tri. Téng Gidm d6c hodc Giam déc (d6i véi doanh nghiép c6 Hoi dong
quan tr1) Gidam doc (doi voi doanh nghiép déc [ap khong ¢é Hoi dong quan tri)
... chiu trach nhiém vé hiéu qua sir dung, bao toan va phat trién von...”
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10. Quyét dinh s6 34/2001/0D-UB ciia UBND tinh Nghé An ngay 10/4/2001 vé
viéc ban hanh Quy dinh mot s& co ché, chinh sdch thu hit ddu ne meée ngodi .
trén dia ban tinh Nghé An

+ Khoan 1 Piéu 3 ¢é quy dinh "Cdc du dn dau tw nudc ngoai vao tinh
Nghé An dugc tinh gid dat thap nhét theo quy dinh ciia Bo Tai chinh” khong phu
thudc vao loai du dn. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 91 ctia Nghi dinh 6
24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 ctia Chinh phu huéng dan thi hanh Luat Dau tu
nudc ngoai thi doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoal, ciac bén hgp doanh dugc
thué dat véi gid thip nhat (khong tinh cdc hé s6) trong mot s6 truong hop nhit
dinh: ”- Ddn ue xdy dung nha & cho ¢ong nhdn va cde cong trinh ha tang ngodi
hang rao;- Linh vitc kham chiia bénh, gido duc dao tao, nghién ciiu khoa hoc”

Céc truong hop duge thué dat véi gid thap nhat cliing duge quy dinh cu
thé tai khoan 5 Diéu 3 cta Quyél dinh s6 189/2000/QD-BTC ngay 24/11/2000
cha Bo trudng Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Ban quy dinh vé tién thué d4t, mat
nude, mat bién 4p dung d6i véi cac hinh thic dau t nudc ngodi tat Viét Nam.

+ Khoan 2 Diéu 3 quy dinh mién tién thué dat nhu sau:

- Céc du 4n ddu tu vao thi xd Clra Lo va cdc huyén dong bang (trir Thanh
phé Vinh) duoc mién tién thué dat 10 nam ddu '

- Cdc du 4n ddu tr vao mién ndi mién 11 nam diu. _

Viéc Quyét dinh quy dinh mién tién thué dat cho tat ¢4 cdc du dn dau tu
vao thi xd Cua Lo va cac huyén déng bing 12 khong phit hop véi Diéu 8 Quyét
dinh s6 189/2000/ND-CP cua Bo trudng Bo Tai chinh.
1. Chi thi 56’ 08/CT-UB ngay 22.05.2002 ciia Uy ban nhdn ddn tinh Lao cai
vé qudn IV hoat dong kinh doanh thuong mai va du lich

Diém 4 Chi thi quy dinh "Cho phép cdc co s& huu i diroc xép hang chdt
htong cao loai A va 1 sao tré lén méi dii tiéu chudn dwoc dén khach du lich
quoc 18”. Quy dinh nay trdi véi tinh thin Phap lénh du lich va cédc nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Phép lenh du lich. V& diéu kién thanh lap doanh nghiép du
lich va diang kv kinh doanh du lich d6i véi t6 chitc. ca nhan, Diéu 27 Phédp lénh
du lich va cdc vin ban phdp luat hién hanh khong dit ra ciac diéu kién nhu da
néu trong Chi thi 08/CT-UB cua UBND tinh Lao cai.
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12, Quvet dinht 56 04/2002/CT-UB ngay 3010112002 cua UBND tinh Long an vé
viée mién gidm thué sic dung ddt nong nghiép nam 2002 va 16 chiic thu thué sit
dung ddt noéng nghiép ndm 2002

Piém l.a. Quyét dinh quy dinh "... Ho san xuidt nong nghiép dugc xdc
dinh 12 ho ngh&o theo chudn nghéo quy dinh hién hanh ciia UV ban nhdn ddn
tnh"

DPiém 1.c qui dinh "... Ddi véi ho sdn sudt nong nghiép duge xdc dinh 1a
ho ngheo theo chuin hd ngh&o qui dinh hién hanh ctia UBND tinh thi dugc mién
thué st dung dat néng nghiép trén toan bo dién tich dat sir dung”.

Tuy nhién, chudn ho nghéo phii do Bo Lao dong. Thuong binh va Xa hoi
qui dinh ma khong phai do UBND tinh Long an qui dinh.

' Tai Biéu 1 Quyét dinh 199/12001/1QD-TTg ngay 28-12-2001 vé viéc mién
gidm thué sit dung ddt nong nghiép quy dinh ré viéc mién thué sit dung ddt néng
nghiép doi voi "Ho san xudt nong nghiép duge xéac dinh 13 ho ngh&o theo chuan
ho nghéo tai Quyvét dinh s6 1143/QD-LDTBXH ngiy Ol thiang 11 nam 2000 cta
Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi" ; ho ¢é dién tich dat san xudt dit nong

nghiép tai cic xa thudc Chuong trinh 135 cta Chinh phu.

13. Quyét dinh 56 401/2002/0P-UB ngay 16.7.2002 cria Uy ban nhdn ddn tinh
Long an vé viéc thu lé phi tiém phong thii y dé phong chong dich bénh 16 mom
long mong va phong chéng bénh dai & tinh

Theo quy dinh cia Diéu 10 Phdp lénh phi va 1& phi thi thAm quyén quy
dinh v&€ mot s6 phi va 1é phi & dia phuong dugc giao cho Hoi dong nhan dan
tinh. thanh phé truc thudc trung vong ma khong thude thim quyén ciia Uy ban
nhan dan cap tinh : “Hoi dong nhan dan quyét dinh thu déi véi mot s6 phi, 1é
phi dugc phan cap do Uy ban nhan din cling cdp trinh theo huéng din cua Bo
Tai chinh” (Diéu 11 Phép lenh phi va 1& phi).

Ngoai ra, mic 1¢ phi tiém phong duoc quy dinh tai Diéu 1 Diém b do Uy
ban nhan dén tinh Long An quy dinh ciing trdi vdi mic 1& phi duge quy dinh tai
Thong tu s 53/2001/TT-BTC ciia Bo Tai chinh ngay 3/7/2001 huéng din ché do
thu nop va quan ly sir dung phi, 1& phi trong cong tdc thd y. Theo quy dinh clia
Di€u 10 Phép 1énh phi va 1é phi thi Bo Tai chinh ¢6 thim quyén “Can cir vio
quy dinh chi ti€t cia Chinh phd, quy dinh mitc thu cu thé d6i vdi timg loai phi,
l¢ phi; hudng din xac dinh myc thu phi, 1& phi cho cic co quan duoc phan cip
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quy dinh mirc thu”. B¢ Tai chinh da ¢6 Thong tr s6 53/2001/TT-BTC ngay
3/7/2001 hudng dén ch€ dg thu ndp va quan 1y sir dung phi, 1€ phi trong cong tic
thi y, trong d6é quy dinh 15 muc thu ¢ phi ki€ém soat giét mé va lé phi tiem
-phong dong vat ap dung trong pham vi ca nudc, cu thé 1a: Phi tiém phong trau,
bo. ngua: 2.000d/mét mii uém/ lan; lon: 1.000d/mot mii; 1.500d/2 mii;
2.000d/3 mui; ché, meo: 3.0004/mot miii.

“Tuy nhién, Diéu 1 diém b Quyét dinh cia Uy ban nhan dan tinh Long an
quy dinh: tiém phong trau, bo giong: 17.000d/con; heo nai, heo duc gidng:
8.000d/con; 1& phi tiém phong chdng bénh dai cho chd, meéo:11.000d/con.
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Danh muc tai liéu tham khao cuoa Peé tai

1. Hién phdp nam 1992 va Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001
ctia Qudc hoi vé viée silra ddi, bé sung mot s§ diéu cha Hién phdp nam 1992

Luat Té chitc Vién Kiém st nhan dan nam 2001

Luat Té chitc Chinh phil nam 2001

Luat TS chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 1994
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 1996

oA LN

Luat Slra ddi, bd sung mot s§ diéu chia Luat Ban hanh vin ban quy pham
phdp luat nam 2002

h

Luat Hoat dong gidm sit ctia Quéc hoi ndm 2003;

8. Nghi dinh s6 101/CP ndm 1997 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla
Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat

9. Nghi dinh s0 86/2002/ND- CP ngay 5/11/2002 cua Chinh phi vé chifc nang,
nhiém vu, quyén han v co cdu t6 chife ctia Bo, co quan ngang Bo

10.Nghi dinh s¢ 30/2003/ND- CP ctia Chinh phu vé chiic nang, nhiém vy,
quyén han va co cflu t6 chitc cia co quan thude Chinh phi o

11.Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 cia Chinh phii quy dinh vé
chifc ning, nhiém vu, quyén han va co cfu t6 chic cia B Tu phdp

12. Nghi quyét s§ 05/2002/NQ- CP ngay 24/4/2002 clia Chinh phd vé mot s§
giai phdp dé trién khai thuc hién k& hoach kinh t&€ - x4 hoi nam 2002.

13. Chi thi s6 10/2002/CT-TTg cGia Thi tuéng Chinh phi vé viéc trién khai thuc
hign Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 12/01/2002 ctia Bo Chinh tri vé mot s6
nhiém vy trong tdm cong tic tr phap trong thoi gian t6i

14. Quy¢t dinh s6 336/2003/QD-BTP ciia Bo trudng Bo Tu phdp ngay S thing 8
nim 2003vé viéc thanh lap Cyc kiém tra viin ban quy pham phap luat

15. Tur dién tiéng Viét nim 1998, Vién ngon ngit hoc, Trung tam tir dién hoc,
lan xudl ban thit nam, Nha xuit ban Da Ning

16. Tix dién tiéng Viet. NXB . KHXH. Trung tam tir dién, Ha noi 1994. tr 882

17.Prof. Dr Wh Klauss. mdi quan h¢ giita cdc chinh khédch trong nén hanh
chinh.NXRB phap 1¥- Bonn 1996, tr 26 ( ti€ng Diic)

18. Thuat ngir phdp 1y do Nhi xudt ban Dai hoc Phdp phat hanh tdi ban l4n thi
2 nam 1990 (Vocabulaire juridique, Presses Universitaires de France,
Paris, 1990)

19. Luat Phan quyén nam 1982 ctia Cong hoa Phép



20. Béo cdo phiic trinh Dé tai " Nghién cifu co ché€ thdm dinh ctia B¢ Tu phép
d6i vai du dn, dy thdo vin ban quy pham phdp luat” - S6 déng ky 2000-58-
144, Vién Nghién ctru khoa hoc phdp 1y, Bo Tu phép.

21. S6 tay hudng dan nghiép vu ra sodt, hé théng hod van ban quy pham phdp
luat, Bo Tu phap, ndm 2002- Chuong trinh phét trién Lién Hop qudc - Dy 4n
VIE /98/001 " Tang cudng nang luc phdp Iuat tai Viét Nam".

22. Tai liéu Hoi thao vé " Xay dyng va kiém tra van ban quy pham phdp luat”
do B9 Tu phép 16 chifc ngay 17-18-19/3/2003 tai Ha ndi.

23. Ky y&u Hoi thio vé " Phan cdp, phan quyén giita trung uong va dia phudng
va quy ché dac thd cia cdc thanh phd I6n", do Nha phép luat Viét - Phép 6
chic thang 10/ 2001 tai Ha no1.

24. Bédo céo Thi tuéng Chinh phit cha Bo Tu phédp vé cong tdc kiém tra thi
diém vian ban quy pham phédp luat cia mdt s6 BO, nganh, dia phuong nam
2001 va Phu luc Bédo cdo, thiang 8/2002.

25. Béo cdo so két cong tac kiém sét viéc ban hanh van ban quy pham phép luat
tir nam 1997 dén nam 2000 cta Vién kiém sit nhan dén (6i cao

26. B4o cdo vé cong t4c kiém tra van ban quy pham phép luat cia Bo Tai chinh,
Bo Xay dung nam 2002
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