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PhÇn më ®Çu


1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi:


      §èi víi nh©n d©n c¸c d©n téc thiÓu sè, ®Êt lµ nguån sèng cña hä, lµ quµ tÆng cña trêi. §Êt lµ m«i trêng n©ng ®ì vµ gi¸o dôc con ngêi. MÆc dï phong tôc tËp qu¸n cña mçi d©n téc thiÓu sè vµ con ®êng t¸c ®éng ®Õn ®Êt kh¸c nhau nhng hä ®Òu coi ®Êt lµ mÑ vµ lu«n lu«n hÕt søc t«n thê: “MÑ ®Êt” lµ trung t©m cña vò trô, lµ phÇn c¬ b¶n trong nÒn v¨n ho¸ cña hä, lµ nguån gèc cña mäi tÝnh c¸ch. §Êt nèi liÒn víi qu¸ khø (do cha, mÑ, tæ tiªn ®Ó l¹i) víi hiÖn t¹i (®Êt lµ nguån cung cÊp thøc ¨n) vµ t¬ng lai (®Êt lµ tµi s¶n ®Ó l¹i cho con ch¸u) v× thÕ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè coi ®Êt ®ai nh tµi s¶n qóy gi¸ nhÊt cña riªng cña hä.


§èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®Êt ®ai lµ nh vËy, song hiÖn nay ®Êt vÉn cha ®em l¹i cuéc sèng nh mong muèn cña hä. HiÖn nay cßn trªn 700 x· cã tû lÖ ngêi nghÌo nhÊt c¶ níc ®Òu phÇn lín tËp trung ë vïng d©n téc thiÓu sè. ViÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®îc thùc hiÖn r¸o riÕt trong mÊy n¨m qua ë nhiÒu ®Þa ph¬ng vïng d©n téc thiÓu sè, nhng cho ®Õn nay kÕt qu¶ ®¹t ®îc vÉn cßn rÊt khiªm tèn.


T×nh tr¹ng khan hiÕm ®Êt ®ai ngµy cµng t¨ng khi d©n sè ph¸t triÓn ë c¶ t¹i chç vµ tõ n¬i kh¸c ®Õn, vµ t×nh tr¹ng bÊp bªnh vÒ quyÒn së h÷u ruéng ®Êt, cïng víi sù ph©n phèi bÊt c«ng c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· lµm cho t×nh h×nh c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cã vïng ®ång bµo Khmer ë Sãc Tr¨ng cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®îc quan t©m gi¶i quyÕt. Tõ sau ngµy ®Êt níc hoµn toµn ®îc gi¶i phãng vÊn ®Ò ®Êt ®ai ë vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cã vïng Khmer Nam bé ®îc §¶ng vµ Nhµ níc quan t©m v× ®ã lµ vÊn ®Ò chñ yÕu cña chÝnh s¸ch d©n téc.


      Nh»m cung cÊp nh÷ng luËn cø khoa häc, thùc tiÔn ®Ó §¶ng vµ Nhµ níc quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i ph¸p vÒ gi¶i quyÕt ®Êt ®ai cho c¸c hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung vµ hé n«ng d©n Khmer nãi riªng; Uû ban D©n téc ®· giao cho ViÖn D©n téc ®Ò tµi cÊp ViÖn: “Nghiªn cøu Thùc tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ viÖc gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cña n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng, vÊn ®Ò ®Æt ra vµ c¸c khuyÕn nghÞ gi¶i quyÕt”.


§©y lµ mét ®Ò tµi øng dông thùc tiÔn nh»m gãp phÇn cung cÊp c¬ së khoa häc cho l·nh ®¹o Uû ban tham mu cho Trung ¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ ®a ta nh÷ng chñ tr¬ng gi¶i ph¸p cã c¨n cø khoa häc phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ.


NhËn thøc ®îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò nghiªn cøu PGS.TS Lª Ngäc Th¾ng cïng tËp thÓ l·nh ®¹o ®· chØ ®¹o giao ®Ò tµi nµy cho ®ång chÝ Ma Trung Tû chuyªn viªn chÝnh cña ViÖn chñ tr× phèi hîp víi C¬ quan thêng trùc ®ång b»ng s«ng Cöu Long, c¸c c¸n bé c¸c cÊp cña tØnh Sãc Tr¨ng trùc tiÕp ®i ®iÒu tra, pháng vÊn thu thËp sè liÖu, t liÖu th«ng tin tõ c¸c hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cña Êp Bng Kãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó, c¸c c¸n bé x· Phó Mü, x· An Ninh, huyÖn Mü Tó còng nh c¸n bé cña ban D©n téc tØnh Sãc Tr¨ng, Së Tµi nguyªn vµ M«i trêng cña tØnh Sãc Tr¨ng tham gia nghiªn cøu.


Th«ng qua c¸c sè liÖu ®iÒu tra, pháng vÊn. ViÖn D©n téc ®· phèi hîp víi Uû ban Nh©n d©n x· Phó Mü vµ Êp Bng Cãc tiÕn hµnh ®îc hai cuéc héi th¶o cã sù tham gia cña ngêi d©n. §· trao ®æi vµ ®i ®Õn thèng nhÊt vÒ vÊn ®Ò ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng, nguyªn nh©n, c¸c quan ®iÓm gi¶i ph¸p ®èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë ®Þa ph¬ng nãi riªng vµ Sãc Tr¨ng nãi chung.


Ngoµi c¸c tµi liÖu, t liÖu nghiªn cøu cña m×nh, ®Ò tµi ®· kÕ thõa; ch¾t läc c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu gÇn ®©y cña Héi N«ng d©n ViÖt Nam, Ban Kinh tÕ Trung ¬ng, trêng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n vÒ t×nh h×nh hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng.


Qua rÊt nhiÒu lÇn trao ®æi réng r·i c¸c néi dung c¬ b¶n cña ®Ò tµi nh thùc tr¹ng n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng ®· dÇn dÇn ®îc râ. C¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt liªn quan ®Õn viÖc lµm thu nhËp vµ c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, tríc m¾t vµ l©u dµi ®· ®îc ®Ò cËp. NhiÒu vÊn ®Ò ®· ®îc ®Þa ph¬ng ñng hé, nhng còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®îc nghiªn cøu, nhÊt lµ vÊn ®Ò vèn, t×m viÖc lµm vµ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ë vïng ®ång bµo Khmer ë Sãc Tr¨ng.


2. Môc tiªu nghiªn cøu:


      Nghiªn cøu thùc tr¹ng , t×nh h×nh ®Êt s¶n xuÊt cña ngêi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng , trªn c¬ së ®ã khuyÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan , chÝnh quyÒn c¸c cÊp nh»m bæ sung hoµn thiÖn c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt ®èi víi ngêi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng.


3. §èi tîng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:


    A, §èi tîng:


 §Ó thùc hiÖn ®îc môc tiªu nghiªn cøu trªn nh÷ng ®èi tîng sau ®©y gäi lµ nh÷ng ®èi tîng nghiªn cøu cña ®Ò tµi.


· C¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng dÊt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¶ tØnh Sãc Tr¨ng.


· C¸c gi¶i ph¸p ®· thùc hiÖn nh»m gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho ®ång bµo khmer ë Sãc tr¨ng.


  B , Ph¹m vi nghiªn cøu:


· Nghiªn cøu sè liÖu thø cÊp t¹i hai x·  Phó mü vµ An ninh.


· §iÒu tra kh¶o s¸t mÉu t¹i Êp Bng Cãc X· Phó mü huyÖn Mü tó tØnh Sãc Tr¨ng.


· Thùc hiÖn ph¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhanh n«ng th«n t¹i Êp Bng Cãc x· Phó Mü , huyÖn Mü Tó , TØnh Sãc tr¨ng.


4. T×nh h×nh nghiªn cøu:


         Sau khi cã nghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ, ®ång bµo tin tëng  phÊn khëi . C¬ chÕ kho¸n gän ®· t¹o ®îc ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Nhng ë nhiÒu n¬i do viiÖc trang tr¶i ruéng ®Êt b×nh qu©n  vµ giao ruéng kho¸n thiÕu c«ng b»ng tríc ®©y cha ®îc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng, nay ®ù«c dÞp më réng d©n chñ vµ c«ng khai nªn ®· nÈy sinh nhiÒu vÊn ®Ò vÒ ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Mét sè hé n«ng d©n ®ù«c giao ruéng nhng thiÕu vèn s¶n xuÊt ph¶i cÇm cè mét phÇn , råi l¹i  lµm thuª ngay trªn chÝnh trªn m¶nh ®Êt ®· cÇm cè . ChÝnh v× vËy ®· cã mét sè ®Ò tµi , dù ¸n nghiªn cøu liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt ë ®ång b»ng s«ng cöu long. trong ®ã cã vÊn ®Ò ®Êt ®ai cña ®ång bµo Khmer nh:


· TS BÕ Trêng Thµnh vµ nhãm t¸c gi¶: ®iÒu tra c¬ b¶n trùc tr¹ng t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc ë 3 khu vùc : T©y b¾c , T©y nguyªn , T©y Nam bé nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


· Hoµng C«ng Dung vµ Ts TrÇn V¨n ThuËt vµ nhãm t¸c gi¶ : §iÒu tra t×nh h×nh vay vµ sö dông vèn tÝn dông ng©n hµng ngêi nghÌo 2002 – 2003.


· GS- TS NguyÔn §×nh H¬ng vµ nhãm t¸c gi¶ : Dù ¸n S¶n xuÊt vµ §êi sèng cña c¸c hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt ë ®ång b»ng s«ng cöu long , thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p.


PhÇn I


Kh¸i qu¸t mét sè ®Æc ®iÓm


 cña ®ång bµo Khmer


1. Kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm cña ngêi Khmer nãi chung vµ n«ng d©n Khmer Sãc Tr¨ng nãi riªng:


HiÖn nay, ®ång bµo Khmer cã kho¶ng 1.055.174 ngêi (sè liÖu n¨m 1999), c tró chñ yÕu ë miÒn T©y ®ång b»ng S«ng Cöu Long. C¸c tØnh cã ngêi Khmer sèng nhiÒu nhÊt lµ Sãc Tr¨ng kho¶ng 358.000 ngêi, Trµ Vinh kho¶ng 300.000 ngêi, Kiªn Giang kho¶ng 200.000 ngêi…


Ngêi Khmer c tró thµnh c¸c xãm, lµng (phum, sãc) hoÆc xen kÏ, cuéc sèng riªng biÖt víi c¸c x· Êp cña ngêi Kinh vµ ngêi Hoa. Mét ®Æc ®iÓm truyÒn thèng cña hä lµ c tró theo tõng d¶i dµi trªn c¸c giång (phno). §ã lµ líp phï xa cæ sinh, trªn mÆt lµ c¸t pha thÞt, díi s©u cã sÐt vµ dÔ tho¸t níc. §©y lµ c¸c d¶i duyªn h¶i, hoÆc nh÷ng d¶i ®Êt ven s«ng ®· trë thµnh ®Êt liÒn trong qu¸ tr×nh tiÕn ra biÓn. Do ¸p lùc nh©n khÈu, ®ång bµo ®· bá qua c¸c vïng ®Êt giång, tiÕn dÇn vµ khai th¸c ruéng ven giång, nh÷ng vïng ®Êt båi, hoÆc khai triÓn vïng ®Êt c tró gi÷a nh÷ng ®ång lóa lín. Còng cã ngêi c tró quanh c¸c thÞ x·, thÞ trÊn nh phêng 5 thÞ x· Sãc Tr¨ng nhng ë ®©y n«ng nghiÖp vÉn lµ chñ yÕu. Cuèi cïng lµ h×nh thøc mang d¹ng “vµnh kh¨n” cña c¸c lµng quanh ch©n nói Ba Thª, hay vïng d·y nói An Giang.


1.1. §Æc ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña d©n téc Khmer:


a) Trång trät:


Ngêi Khmer tõ xa xa ®· trång lóa níc vµ cã nhiÒu kinh nghiÖm trong viÖc canh t¸c lóa níc. §ång bµo ph©n biÖt nhiÒu lo¹i ruéng ®Êt gieo trång vµ c¸c gièng lóa, biÖn ph¸p kü thuËt thÝch hîp cho tõng lo¹i ®Êt. Lo¹i ruéng gß (xretu«l), phï hîp víi vô lóa sím, (xr©seral) vµ c¸c gièng lóa nh nÐ-ang-v¬k, nÐangkhlei; lo¹i ruéng thÊp (xrªtum niÕp) ®îc cÊu t¹o tõ phï sa cËn sinh chøa nhiÒu ®Êt pha c¸t, cã kh¶ n¨ng lu tr÷ níc ma l©u h¬n, nªn thÝch hîp víi gièng lóa mïa, (xr©u v¬®¬n), lo¹i ruéng réc (xre latt«) n»m gi÷a hai gièng, tÝch tô ®îc nhiÒu chÊt h÷u c¬, cã níc quanh n¨m, thÝch hîp víi nhiÒu vô lóa vµ hoa mµu trong mïa kh«, lo¹i ruéng lóa næi (xrel¬n tk) phæ biÕn ë vïng tø gi¸c Long Xuyªn, thÝch hîp kü thuËt s¹ lóa, víi c¸c gièng nªang t©y, nÐang deum…, lo¹i ruéng vïng bng trung (xrª v¬n) giµu chÊt ®¹m nªn n«ng d©n Khmer cÊy lóa hai lÇn. ë c¸c vïng ®Êt bng, bïn ®îc c¶i t¹o thµnh ruéng nµy, hä thêng ph¸t cá, ®¾p bê, cho tr©u bß giÉm ®¹p cá xuèng bïn biÕn thµnh ph©n tèt, lo¹i ruéng nµy thÝch hîp víi gièng lóa cã thêi gian sinh trëng dµi ngµy, cho n¨ng suÊt cao.


Ngêi Khmer ®· cã nhiÒu s¸ng kiÕn t¹o ra c¸c biÖn ph¸p thuû lîi thÝch hîp víi ®Þa thÕ ruéng ®Êt. ë vïng gß hay vïng ®Êt cao gÇn giång, ngoµi viÖc lîi dông níc ma ®Ó lµm ruéng, ®ång bµo thêng ®µo giÕng (on®«n, ang tk) ngay gi÷a ruéng hoÆc dïng thïng g¸nh hay gÇu d©y (nach) ®Ó kÐo níc lªn. Tríc ®©y c¸c ao (Tropl¨ng) mµ ta cßn biÕt ®îc qua sù tÝch ao Bµ Om, ao PhËt… còng ®îc ®µo lÊy níc ®Ó tíi hoa mµu vµ ®«i lóc tíi cho c¶ ruéng, nhÊt lµ c¸c ruéng mïa kh« (Xrªpr¨ng). N«ng d©n Khmer cßn lîi dông c¸c ®êng níc («) ®Ó dÉn vµ tr÷ níc, khi cÇn th× t¸t vµo ruéng b»ng gµu giai hay giµu sãng (xnach Yaeng thloÌng). ë nhiÒu vïng gÇn s«ng r¹ch vµ bÞ nhiÔm phÌn ®ång bµo thêng lîi dông thuû triÒu lªn, xuèng ®Ó ®a níc vµo ruéng råi ®¾p nh÷ng ®Ëp nhá (Tronóp) ®Ó gi÷ níc xæ phÌn, hay gi÷ níc phï sa l¹i lµm mµu. Tríc ®©y do tiÕp thu cña ngêi Kinh, ngêi Khmer thêng sö dông guång (Rã h¨t tk) ®Ó ®a níc vµo ruéng. Tõ nhiÒu n¨m nay ®ång bµo Khmer ta ®· sö dông phæ biÕn c¸c lo¹i m¸y b¬m nhá ®Ó ®a níc vµo ruéng.


§ång bµo Khmer ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long tõ nh÷ng ngµy cßn hoang vu, cßn nhiÒu thö th¸ch cña thiªn nhiªn ®· t¹o ra ®îc nh÷ng h×nh thøc t¬ng trî nhau trong s¶n xuÊt. C¸c dok d¨ng; (hay d«k d¨ng pevah knea: mîn tay lu©n phiªn), lµ nh÷ng tæ chøc ®æi c«ng - ®· sím xuÊt hiÖn nh»m gióp ®ì nhau trong s¶n xuÊt còng nh trong ®êi sèng khi cã viÖc lµm nh cíi xin, ma chay…


C«ng cô cña ngêi Khmer gÇn gièng víi c¸c c«ng cô cña ngêi Kinh. ë nh÷ng vïng ®Êt phï sa bªn s«ng, ven biÓn hay ven rõng chµm, tríc ®©y ngêi Khmer thêng ph¸t cá b»ng lo¹i ph¸ng sau ®ã dïng lo¹i bõa cµo to mµ xÐo cá gom l¹i thµnh vßng vµ dµi h¬n lìi cµy, råi cÊy víi c¸i näc kh¸ to ®Ó xíi ®Êt. ë nh÷ng vïng dïng cµy th× chiÕc cµy cña ngêi Khmer ch¾c ch¾n vµ dµi h¬n, lìi cµy xíi ®Êt s©u h¬n, thÝch h¬p víi ®Êt nam Bé. Bõa cña ngêi Khmer nam Bé còng nÆng h¬n, r¨ng dµi h¬n, mÆt kh¸c biÖt sö dông cacÝ trôc l¨n ®Êt (thlèc) phæ biÕn h¬n ë C¨m pu chia.


Tríc kia n¨ng xuÊt lóa 1 ha trung b×nh tõ 5 ®Õn 6 gÞa/c«ng. Nh÷ng n¨m díi chÕ ®é cò, n«ng d©n Khmer còng ®· sö dông ph©n bãn ho¸ häc, m¸y b¬m níc, thuèc trõ s©u, nªn n¨ng xuÊt cã phÇn cao h¬n, trung b×nh 10-11 gÞa/c«ng, cã ®Þa ph¬ng ®¹t 20-30 gÞa/c«ng. Sau ngµy gi¶i phãng, tiÕp thu truyÒn thèng sö dông kü thuËt canh t¸c vµ c¸c gièng lóa míi, hÖ thèng thuû lîi ®îc më réng, quan hÖ x· héi ®îc c¶i t¹o nªn n¨ng suÊt lóa cao h¬n.


Bªn c¹nh viÖc trång lóa níc lµ ngµnh s¶n xuÊt chñ yÕu, n«ng d©n Khmer cßn trång hoa mµu trªn c¸c ®Êt rÉy gäi lµ Ch«m ka. Cã hai lo¹i ®Êt rÉy: rÉy chuyªn dïng vµ rÉy vèn lµ ruéng ven phum soãc. Gi÷a hai vô lóa lín, n«ng d©n Khmer cßn canh t¸c thªm mét vô hoa mµu phô ng¾n ngµy. Trªn ®Êt Ch«m ka, phæ biÕn lµ c¸c lo¹i ®Ëu, khoai, ng«, rau, mÝa, hµnh … còng cã ®Þa ph¬ng chuyªn trång ®Æc s¶n nh da hÊu, nµnh ®é, nh·n, trÇu vµng vµ xoµi.


Ngêi Khmer ë vïng ven s«ng, r¹ch hay bê biÓn còng ®· sö dông kü thuËt ®¸nh c¸ níc ngät, níc mÆn. RÊt Ýt ngêi Khmer sèng b»ng nghÒ chµi líi trªn biÓn, kü thuËt ®¸nh b¾t c¸ ®ång, c¸ s«ng cña ngêi Khmer còng nh c¸c ng cô: líi, ®¨ng ®ã, ®¸y… rÊt gièng ngêi Kinh (ngo¹i trõ c¸i “xµ neeng” dïng ®Ó xóc c¸ tÐp. Trªn s«ng HËu vµ s«ng TiÒn phÇn nhiÒu dïng líi vµ gi¨ng c©u, cßn c¸c s«ng, kªnh, r¹ch, dïng vã, lê, xiªn… c¸ kiÕm ®îc ®Ó c¶i thiÖn trong b÷a ¨n nÕu d thõa chót Ýt th× mang ra chî b¸n hay lµm kh«, nhiÒu lo¹i c¸ cßn ®îc dïng lµm m¾m prahãc, mét mãn ¨n ®éc ®¸o cña d©n téc.


b) Ch¨n nu«i:


Ch¨n nu«i ë vïng ®ång bµo Khmer nh×n chung cßn g¾n víi n«ng nghiÖp. Ngoµi sè gia sóc, gia cÇm nu«i trong b¶n, vên, cã n¬i cßn nu«i hµng ngµn vÞt bÇu ®Ó lÊy trøng vµ b¸n thÞt. Mét sè n¬i ®ång bµo nu«i bß, tr©u, ®Ó lµm søc kÐo vµ ®Ó b¸n. Tõ n¨m 1965 khi m¸y kÐo cµy bõa ra nhËp vµo n«ng th«n Khmer ®µn tr©u bß ®· gi¶m ®i.


1.2. §Æc ®iÓm s¶n xuÊt c¸c nghÒ truyÒn thèng cña ®ång bµo Khmer.


NghÒ thñ c«ng ®an tre rÊt phæ biÕn ë n«ng th«n Khmer vµ thêng ®îc tiÕn hµnh trong nh÷ng lóc n«ng nhµn. Nh÷ng ®å ®ùng, ®å chøa, nh c¸c lo¹i giá, x¸ch, qu¶, lµn ®ùng hoa qu¶, trÇu thuèc… c¸c ®å nghÒ ®¸nh c¸ ®an b»ng tre nh lê, ®ã ®¨ng, n¬m, xaneeng… rÊt khÐo vµ bÒn mang nhiÒu s¾c th¸i d©n téc trong kü thuËt t¹o h×nh, trang trÝ. NghÒ ®an ®Öm, dÖt chiÕu tr¬n vµ chiÕu hoa do phô n÷ ®¶m nhiÖm còng rÊt phæ biÕn.


Díi chÕ ®é cò, viÖc nhËp å ¹t v¶i vãc ®· bãp chÕt nghÒ nu«i t»m, dÖt ch¨n cña ®ång bµo Khmer. HiÖn cßn vµi n¬i ®ång bµo cßn dïng ch¨n (samphèt), nªn nghÒ dÖt cßn ph¸t triÓn. Ngoµi c¸c lo¹i sam phèt, ®ång bµo cßn dÖt c¸c lo¹i kh¨n t¾m, kh¨n ®éi ®îc nhiÒu ngêi ViÖt rÊt yªu thÝch. §i ®«i víi nghÒ dÖt lµ nghÒ nhuém (mÆc na).


§ång bµo Khmer cã truyÒn thèng lµm ®å gèm tõ l©u ®êi. ë nh÷ng di tÝch kh¶o cæ, khèi lîng gèm rÊt lín, cã nhiÒu lo¹i h×nh, hoa v¨n ®a d¹ng. Hai trung t©m gèm lín nhÊt lµ Tri T«n vµ Sãc Soµi Kiªn Giang. Kü thuËt chñ yÕu dùa vµo ®«i tay cña phô n÷, cha cã bµn soay, bµn dËp kh¾c s½n c¸c h×nh kü n÷ vµ h×nh r¨ng lîc ®îc dïng ®Ó trang trÝ. S¶n phÈm ph¬i kh« vµ nung chÝnh kho¶ng 600- 8000C. Ngoµi c¸c dôg cô gia ®×nh, s¶n phÈm gèm Khmer ®ång b»ng s«ng Cöu Long phæ biÕn lµ c¸c nåi (cµ om), c¸c cµ rµng, mét lo¹i bÕp cá thá vÊn trªn nhµ sµn, buéc trªn ghe thuyÒn, c¸c lo¹i chèng cóng thÇn (xxoar¨e) ngoµi ra ë n«ng th«n Khmer l¸c ®¸c cßn cã mét sè thî méc, thî nÒ lµm ®êng thèt nèt, ë thÞ trÊn cßn cã mét sè thî b¹c.


1.3. TËp qu¸n s¶n xuÊt cña ®ång bµo Khmer ë tØnh Sãc Tr¨ng:


- Ngêi Khmer ë Sãc Tr¨ng phÇn lín tËp trung ë ®Þa bµn xa thÞ x·, thÞ trÊn, kh«ng cã trôc giao th«ng hay s«ng lín, nhµ ë quy tô theo h×nh (ãc) nhµ nä liÒn s¸t nhµ kia nªn phÇn lín kh«ng trång tØa hay ch¨n nu«i nhiÒu, do ®ã phÇn thu nhËp thªm thêng rÊt Ýt. Lo cuéc sèng gia ®×nh chñ yÕu do tay phô n÷, kÓ c¶ viÖc ®ång ¸ng. §µn «ng chó träng viÖc nhµ chïa, phum, soãc vµ chØ ®ãng vai trß phô trong gia ®×nh. PhÇn lín hä s¶n xuÊt thuÇn n«ng, ngµnh nghÒ phô rÊt Ýt, chñ yÕu lµ ngµnh dÖt truyÒn thèng.


Phum, soãc Khmer thêng ®îc quan niÖm nh lµng xãm cña ngêi Kinh. TiÕng Khmer “phum cã nghÜa lµ ®Êt” “thæ” c¶ hay vên tæng hîp trªn ®Êt ë. Phum cã ranh giíi tù nhiªn.


Gia ®×nh nhá lµ h×nh thøc phæ biÕn ë vïng Khmer. §øng ®Çu gia ®×nh lµ ngêi chång hay ngêi cha, «ng giµ lµ ngêi thay mÆt gia ®×nh giao dÞch víi bªn ngoµi. Tuy nhiªn trong néi bé gia ®×nh, vai trß ®µn «ng kh«ng cã g× næi bËt, «ng ta ph¶i tham kh¶o ý kiÕn cña vî trong viÖc chi tiªu, mua b¸n, lÔ l¹t, ®i tu vµ trong s¶n xuÊt. Ngêi phô n÷ Khmer chia sÎ víi chång trong mäi lao ®éng, vµ nãi chung ngêi vî lµ thñ quü chÝnh cña gia ®×nh. 


§èi víi nam giíi, tËp qu¸n sïng ®¹o, khuyÕn khÝch viÖc ®i tu, gÇn nh ®· thµnh phong tôc cña c¸c xø ®¹o, tiÓu thõa lµ mét tËp tôc mang s¾c th¸i d©n téc, tõ l©u ®îc ®ång bµo Khmer t«n träng vµ duy tr×. Nhµ chïa chØ nhËn con trai tõ 12 tuæi trë lªn. 


§¹o phËt tiÓu thõa, mÆc dï chØ chÝnh thøc ra nhËp vµo tõ thÕ kû 18 nhng ®· chi phèi s©u s¾c n«ng th«n Khmer. Chïa kh«ng chØ lµ trung t©m t«n gi¸o mµ thêng lµ n¬i tËp trung trêng líp ë n«ng th«n, lµ n¬i häp d©n ®Ó bµn viÖc c«ng Ých, n¬i tiÕp c¸c vÞ kh¸ch quý cña Phum, sãc. C¸c lÔ thøc phËt gi¸o ®an xen víi c¸c nghi lÔ n«ng nghiÖp.


Ngêi Khmer ë Sãc Tr¨ng chñ yÕu theo ®¹o phËt ph¸i Nam T«ng, s s·i vµ ng«i chïa cã mét vÞ trÝ vai trß hÕt søc ®Æc thï, vµ lµ trung t©m ®iÓm cña c¸c cuéc héi häp, lÔ b¸i, vui ch¬i, häc tËp. Bªn c¹nh ®ã do t tëng cña ngêi Khmer cßn chÞu ¶nh hëng  vµ chi phèi bëi c¸c tÝn ngìng, phong tôc tËp qu¸n l©u ®êi, nªn b¶n th©n cho lµ cuéc sèng do mÖnh trêi ban cho. §iÒu ®ã rÊt ¶nh hëng ®Õn cuéc sèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt hµng ngµy nh Ýt chÝ thó lµm ¨n vµ thêng û l¹i tµi s¶n cña gia ®×nh ®Ó l¹i.


B¶n th©n ngêi Khmer sèng ®¬n gi¶n, thËt thµ, chÊt ph¸t, kh«ng muèn tranh giµnh vµ do rÊt t«n träng vÒ gi¸ trÞ ®êi sèng tinh thÇn, nªn trong cuéc sèng hµng ngµy kh«ng muèn c¹nh tranh, ®o¹t lîi víi ngêi kh¸c ®Ó tr¸nh sù bÊt hoµ, rÊt chñ quan vÒ chi tiªu vµ tiÕt kiÖm trong sinh ho¹t hµng ngµy tõ ®ã ý thøc tù v¬n lªn cña b¶n th©n cßn thÊp.


PhÇn II


Thùc tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt ®èi víi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng.


1. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng së h÷u ®Êt s¶n xuÊt hiÖn nay cña tØnh sãc Tr¨ng:


a) Xu híng vËn ®éng vÒ ruéng ®Êt cña tØnh Sãc Tr¨ng:


§èi víi tØnh Sãc Tr¨ng lµ tØnh thuéc vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng ho¸. Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2003 diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn tØnh lµ: 322.330 ha, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp lµ 263.831 ha chiÕm 80,35%; ®Êt l©m nghiÖp lµ 9.287 ha chiÕm 3,37%; ®Êt chuyªn dïng 19.611 ha chiÕm 7,13%; ®Êt ë 4.725 ha chiÕm 1,65%; quü ®Êt cha sö dông 24.876 ha chiÕm 7,50% (trong ®ã 90,46% lµ s«ng, r¹ch). qua hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt, cho thÊy thÕ m¹nh cña Sãc Tr¨ng lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Êt ë, nhÊt lµ ®Êt ë ®« thÞ vµ ®Êt x©y dùng chiÕm tû träng thÊp, cho thÊy viÖc ®« thÞ ho¸ cßn ë tr×nh ®é thÊp. Tuy ®Êt ®ai cha thËt thuËn lîi ®èi víi c©y lóa (65,04% ®Êt n«ng nghiÖp bÞ nhiÔm phÌn, phÌn vµ phÌn mÆn). Nhng sau ngµy t¸ch tØnh ®· cã nhiÒu ®Çu t cho c«ng t¸c thuû lîi nh»m c¶i t¹o ®Êt. DiÖn tÝch trång lóa t¨ng tõ 275,6 ngµn ha n¨m 1995 lªn 373,7 ngµn ha n¨m 2000. V× vËy tèc ®é ph¸t triÓn ®¹t møc trung b×nh 7,5%, tèc ®é ph¸t triÓn l¬ng thùc ®¹t 8,57%. Thùc tÕ qua mét sè n¨m ®æi míi n«ng nghiÖp Sãc Tr¨ng ®· cã nh÷ng khëi s¾c ban ®Çu, s¶n xuÊt l¬ng thùc ®· theo híng s¶n xuÊt hµng ho¸. V× vËy nh÷ng biÓu hiÖn vÒ sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai vµ lao ®éng theo xa tr×nh ®é häc vÊn còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®ãi nghÌo trong ®ång bµo d©n téc Khmer ë Sãc Tr¨ng. HiÖn nay ®¹i bé phËn ngêi Khmer ë Sãc Tr¨ng lµ sèng ë n«ng th«n, lao ®éng th« s¬. Ýt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò gi¸o dôc cho con ch¸u ®Õn trêng, hiÖn sè häc sinh tõ tiÓu häc ®Õn ®¹i häc cßn chiÕm mét tû lÖ thÊp trong tØnh. Do ®ã ¶nh hëng ®Õn tr×nh ®é s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ trêng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i khi nÒn kinh tÕ cña tØnh ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn. Bªn c¹nh ®ã ngêi Khmer cam chÞu ®Ó tr¸nh bÊt hoµ, nÕu chän nghÒ cho con thêng chän nh÷ng ngµnh Ýt ®ông ch¹m trong c¸c quan hÖ x· héi nh s ph¹m vµ y tÕ. H¬n 90% ngêi Khmer sèng chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp cã thãi quen s¶n xuÊt chñ yÕu theo tËp qu¸n truyÒn thèng l©u ®êi. Khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th× ph¶i ¸p dông nh÷ng tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i trong n«ng nghiÖp, trong lÜnh vùc nµy ngêi Khmer cßn ¸p dông rÊt lóng tóng vµ kh¶ n¨ng n¾m b¾t thÞ trêng gi¸ c¶, tiªu thô s¶n phÈm cßn h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã nh÷ng hé nghÌo thêng kh«ng cã hoÆc thiÕu vèn s¶n xuÊt vµ kh«ng cã ®Êt canh t¸c, ®i lµm mín, ¨n tríc tr¶ sau, khi cã thiªn tai ®Þch ho¹ bÖnh tËt chØ cã ®i vay mîn víi l·i xuÊt cao. V× vËy khi s¶n xuÊt gÆp nh÷ng bÊt thêng ngêi Khmer khã gîng ®îc vµ viÖc b¸n ®Êt ®Ó sèng lµ ®iÒu tÊt yÕu.


Theo sè liÖu b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh (theo sæ ®Þa chÝnh 5/1998) toµn tØnh cã 147.786 hé n«ng nghiÖp trong ®ã cã 9.900 hé kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 6,7% tæng sè hé n«ng nghiÖp vµ 20.802 hé cã díi 2000 m2 chiÕm 14,07% tæng sè hé n«ng nghiÖp, ®ång thêi cã 87.97 hé cã ®Êt vît h¹n ®iÒn (h¬n 3 ha) chiÕm tû lÖ 5,95%. Theo c¸c nhµ khoa häc con sè trªn cßn thÊp h¬n lîng ®¸ng kÓ so víi thùc tÕ. Bëi v× hiÖn tîng mua b¸n, chuyÓn nhîng ®Êt ®ai ë Sãc Tr¨ng ®· vµ ®ang diÔn ra nhng sè kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn vµ chuyÓn trong sæ hé thuÕ chiÕm tû lÖ ®¸ng kÓ. ViÖc mua b¸n ®Êt ®ai theo ®óng ph¸p luËt c¸c ®Þa ph¬ng cha kiÓm so¸t hÕt. H¬n n÷a hiÖn tîng cÇm cè ruéng ®Êt diÔn ra rÊt phæ biÕn, sè nµy hoµn toµn kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn. Trong b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh còng cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy vµ ®a ra tû lÖ 1,5-2% so víi sè liÖu c«ng bè, tû lÖ nµy cßn thÊp so víi thùc tÕ. Theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2004 t¹i së Tµi nguyªn-M«i trêng tØnh Sãc Tr¨ng th× con sè kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu  ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp toµn tØnh lµ 35.000 hé, trong ®ã cã 11.289 hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. Theo c¸c nhµ l·nh ®¹o Së Tµi nguyªn- M«i trêng tØnh Sãc Tr¨ng th× vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt ë tØnh Sãc Tr¨ng biÕn ®éng rÊt lín trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y.


VÒ con sè chung trong vi ph¹m toµn tØnh, v× cha cã sù ®iÒu tra toµn diÖn, nªn cÇn thõa nhËn con sè gÇn ®óng. V¬Ý  t×nh h×nh qua sè liÖu b¸o c¸o, chóng ta thÊy ë Sãc Tr¨ng sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai trong c¬ chÕ thÞ trêng biÓu hiÖn:


+ Qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt ®· diÔn ra, tû träng cßn thÊp, nhng ®· vît ra khái khu«n khæ cña luËt ph¸p (LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 quy ®Þnh møc h¹n ®iÒn ®èi víi trång c©y hµng n¨m qu¸ 3 ha, cã hé ®· cã 31,2 ha vît møc h¹n ®iÒn  10 lÇn). §iÒu nµy cho thÊy: Mét mÆt do sù bÊt hîp lý trong c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p, mÆt kh¸c còng cã thÓ do møc sèng m·nh liÖt cña c¸c quy luËt cña c¬ chÕ thÞ trêng ®· khiÕn cho con ngêi bÊt chÊp c¶ luËt ph¸p. Tuy nhiªn qua kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy sù vËn ®éng trªn dÉn ®Õn hai kÕt qu¶ ngîc nhau.


- Qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt ba giai ®o¹n nµy ®· t¹o ra hÖ suÊt c©n ®èi gi÷a ®Êt ®ai vµ lao ®éng, ®· dÉn tíi mét bé phËn n«ng d©n kh«ng ®Êt, thiÕu viÖc lµm, hoÆc cã viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh.


- Qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt vµ nh÷ng hé n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é kinh doanh ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶. Mét mÆt, nã lµm cho n¨ng xuÊt ®Êt ®ai t¨ng lªn (do cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, cã møc ®Çu t hîp lý…tõ ®ã lµm cho chóng ta thÊy r»ng ®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho s¶n xuÊt l¬ng thùc ë Sãc Tr¨ng t¨ng, nhng khi ph©n tÝch cha thÊy ai ®Ò cËp tíi) mÆt kh¸c nã lµm cho hiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña c¸c hé n«ng d©n nhiÒu ®Êt t¨ng lªn, søc c¹nh tranh cña s¶n xuÊt l¬ng thùc tõng bíc ®îc n©ng lªn: N¨m 1997 diÖn tÝch lóa c¶ n¨m lµ 330.663 ha t¨ng 36,2% so víi n¨m 1992.


Tuy nhiªn, sù vËn ®éng cu¶ ®Êt ®ai vµ lao ®éng ë Sãc Tr¨ng ®· vµ ®ang ®îc ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®îc gi¶i quyÕt.


b) Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt ®ai trong ®iÒu kiÖn cña Sãc Tr¨ng.


b.1) Kh¸i niÖm hé n«ng d©n kh«ng ®Êt.


Hé n«ng d©n kh«ng ®Êt (nãi ®Çy ®ñ lµ n«ng d©n kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp) lµ ph¹m trï chøa hai néi dung c¬ b¶n sau:


+ Tríc hÕt ®ã lµ c¸c hé n«ng d©n, nh÷ng ngêi lµm viÖc vµ cã thu nhËp chñ yÕu tõ c¸c ho¹h ®éng n«ng nghiÖp, bao gåm c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ dÞch vô trùc tiÕp cho n«ng nghiÖp, nhng còng cã thÓ tham gia c¸c ho¹t ®éng Êy víi t c¸ch lµ nh÷ng ngêi lµm thuª. CÇn lu ý: Côm tõ hé n«ng d©n ph¶n ¸nh nghÒ nghiÖp cña hä, ®iÒu ®ã cã nghÜa c¸c hé lµm n«ng nghiÖp ngµy cµng gi¶m, c¸c hé võa lµm n«ng nghiÖp võa lµm ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ngµy mét t¨ng. V× vËy, hé n«ng d©n cã thÓ hiÓu kh«ng chØ lµ hé chØ lµm n«ng nghiÖp mµ cã thÓ lµm c¸c ngµnh nghÒ kh¸c, nhng lao ®éng víi thu nhËp n«ng nghiÖp ph¶i lµ chñ yÕu.


+ Kh«ng ®Êt ph¶i ®îc hiÓu lµ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo nghÜa réng, bao gåm: §Êt trång trät n«ng nghiÖp, ®Êt l©m nghiÖp vµ ®Êt nu«i trång thuû s¶n. V× vËy nh÷ng hé cã ®Êt ë trong ph¹m vi quy ®Þnh (300m2) nh÷ng hé kh«ng ®Êt ph¶i ®i ë nhê lµ nh÷ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. Kh«ng ®Êt cßn ®îc hiÓu lµ nh÷ng ngêi kh«ng lµm chñ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn ®Êt ®ai. V× vËy, kh«ng ®Êt kh«ng bao hµm nh÷ng ngêi ®îc chÝnh quyÒn giao ®Êt, thõa kÕ tõ cha mÑ,…thËm chÝ c¶ thuª ®Êt vµ nhËn cÇm cè ®Êt.


Nh vËy hé n«ng d©n kh«ng ®Êt lµ nh÷ng hé n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu, nhng kh«ng cã ®Êt víi t c¸ch lµ chñ sö dông ®Êt ®Ó tæ chøc c¸c ho¹t ®éng trªn ®Êt ®ã.


ë Sãc Tr¨ng ngêi ta thêng quan niÖm: Kh«ng cã ®Êt ruéng míi lµ kh«ng ®Êt, tøc lµ cã vên, cã rõng vÉn lµ kh«ng ®Êt. Quan niÖm trªn xuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng quü ®Êt cña vïng lín, diÖn tÝch vên vµ rÉy chiÕm tû träng nhá nªn ngêi ta thêng kh«ng tÝnh. H¬n n÷a, do hiÖu qu¶ sö dông ®Êt vên thÊp nªn nh÷ng gia ®×nh cã 1-2 c«ng vên còng kh«ng chó träng khai th¸c. Trong mét chõng mùc nµo ®ã nh÷ng vÊn ®Ò trªn còng ®¸ng lu ý. Nhng theo chóng ta cÇn thay ®æi quan niÖm kh«ng ®Êt theo c¸c tiªu thøc ®· nªu (thùc tÕ mét sè n¬i ®· thay ®æi nh vËy). Bëi v× víi quan niÖm nh hiÖn t¹i chóng ta ®· thõ nhËn sù l·ng phÝ ®Êt vên, ®Êt rÉy, nÕu tæ chøc tèt sÏ mang l¹i thu nhËp cao h¬n ®Êt ruéng, cßn nÕu thõa nhËn ®Êt vên, ®Êt rÉy khi tÝnh to¸n kÕt qu¶ vµ hiÖu qña s¶n xuÊt ®· ®Æt ra vÊn ®Ò khai th¸c cã hiÖu qu¶ chóng.


b.2) Kh¸i niÖm hé n«ng d©n thiÕu ®Êt.


Hé n«ng d©n thiÕu ®Êt còng lµ tËp hîp tö cha ®Çy ®ñ (nãi ®Çy ®ñ lµ hé n«ng d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp).


+ VÒ côm tõ “hé n«ng d©n” chóng ta cã chung c¸ch hiÓu nh hé n«ng d©n trong kh¸i niÖm hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. Sù kh¸c biÖt gi÷a 2 côm tõ nµy trong c¸ch ph©n lo¹i hé. NÕu nh hé n«ng d©n kh«ng ®Êt cã tån t¹i lo¹i hé chuyªn lµm thuª th× vÒ nguyªn t¾c hé n«ng d©n thiÕu ®Êt sÏ kh«ng tån t¹i lo¹i hé nµy. Bëi v× hé thiÕu ®Êt sau khi canh t¸c trªn ®Êt ®ai cña m×nh míi ®i lµm thuª. ë ®©y chóng ta nãi ®ã lµ nguyªn t¾c v× thùc tÕ nhiÒu hé gia ®×nh chØ cã ®Êt vên vµ ®Ó ®Êt hoang hoÆc trång chät vµi c©y ¨n qu¶, nªn thêi gian chñ yÕu lµ ®i lµm thuª. Trong trêng hîp ®ã nãi hé thiÕu ®Êt chuyªn ®i lµm thuª tëng lµ v« lý nhng thùc tÕ vÉn tån t¹i.


+ VÒ côm tõ “thiÕu ®Êt”: §©y lµ côm tõ cã néi dung rÊt khã mÆc ®Þnh ? nh thÕ nµo lµ thiÕu ®Êt ? bao nhiªu lµ thiÕu ? so víi c¸i g× lµ thiÕu ?…


Tríc tiªn, còng gièng nh ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt ph¶i hiÓu ®ã lµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. VËy vÊn ®Ò lµ cã bao nhiªu ®Êt lµ thiÕu ? theo quan niÖm th«ng thêng hé cã díi 2.000m2 ®îc coi lµ thiÕu ®Êt. Quan niÖm nµy kh«ng ®îc chÊp nhËn ë c¸c tØnh ®ång b»ng S«ng Cöu Long trong ®ã cã Sãc Tr¨ng. Kh¶o s¸t thùc tÕ chóng t«i thÊy.


- NÕu ®øng trªn ph¬ng diÖn hiÖu qu¶ tæ chøc s¶n xuÊt: HÇu hÕt c¸c hé s¶n xuÊt lóa cã quy m« 2.000m2/hé ®Òu kh«ng cã l·i, thËm chÝ cßn th« lç. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña s¶n xuÊt lóa, muèn s¶n xuÊt cã l·i quy m« diÖn tÝch cña mçi n«ng hé ph¶i trªn 5.000 m2.


- VÒ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña hé: Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, mçi hé gia ®×nh ë Sãc Tr¨ng cã tõ 2,5- 3,5 lao ®éng, ph¬ng thøc canh t¸c theo kiÓu s¶n xuÊt hµng ho¸ ®îc s¸c lËp. Hé gia ®×nh cã thÓ tù tæ chøc lao ®éng b»ng lao ®éng gia ®×nh hay lao ®éng lµm thuª. H×nh thøc thuª lao ®éng cïng lµm trªn ®Êt ®ai cña gia ®×nh vµ lµm thuª cho ngêi kh¸c khi gia ®×nh kh«ng cã viÖc mang tÝnh phæ biÕn. NÕu ë c¸c tØnh phÝa B¾c h×nh thøc ®æi c«ng trùc tiÕp lµ phæ biÕn th× ë c¸c tØn phÝa Nam thuª mîn lao ®éng lµ phæ biÕn v× vËy trªn ph¬ng diÖn nµy trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i mçi gia ®×nh cã thÓ ®¶m nhËn ®îc lîng c«ng viÖc cho quy m« tõ 3- 5 ha.


- VÒ thu nhËp: Víi møc n¨ng xuÊt tõ 4- 4,5 tÊn /ha /vô, thu nhËp tõ 1.000m2 trång lóa cã thÓ t¹o ra møc thu nhËp ®ñ chi dïng ë møc ®é chung b×nh cho 1 nh©n khÈu.


Víi nh÷ng c¬ së xem xÐt trªn chóng ta cã thÓ thÊy r»ng: C¸c vÊn ®Ò chñ yÕu ®Ó xem xÐt lîng ®Êt ®ñ hay thiÕu lµ kh¶ n¨ng ®¶m b¶o ®êi sèng tõ ®Êt trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu vµ hiÖu qu¶ cña sö dông ®Êt ë quy m« gia ®×nh. Víi c¨n cø thø nhÊt ta cã møc 1.000m2 cho nh©n khÈu, víi c¨n cø thø 2 ta cã møc 5.000m2 cho 1 hé. Tæng hîp hai c¨n cø chóng ta cã møc 5.000m2 cho 1 hé lµ møc ®ñ ®Êt vµ hé thiÕu ®Êt lµ hé cã díi 5.000m2. Chóng ta cã thÓ cho r»ng ®©y lµ con sè hîp lý v× b×nh qu©n hé ë Sãc Tr¨ng thêng lµ 5 khÈu.


Nh vËy chóng ta cã kh¸i niÖm hé n«ng d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh sau: §ã lµ nh÷ng hé lµm n«ng nghiÖp lµ cñ yÕu, ®Êt ®ai thuéc quyÒn sö dông cña hé díi 5.000m2 hiÖn t¹i khi ®iÒu tra vµ sö lý kÕt qu¶ ®iÒu tra chóng t«i dùa vµo quan niÖm v× (hé thiÕu ®Êt lµ hé cã díi 2.000m2) nhng theo chóng t«i quan niÖm vÒ hé n«ng d©n cÇn ph¶i thay ®æi trong ®iÒu kiÖn cã thÓ cña Sãc Tr¨ng quan niÖm nh trªn lµ cã c¬ së khoa häc.


2. §iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña Sãc Tr¨ng ¶nh hëng ®Õn biÕn ®éng ®Êt ®ai cña hé n«ng d©n.


Sãc Tr¨ng lµ tØnh míi ®îc t¸i lËp vµo th¸ng 4 n¨m 1992 n»m cuèi lu vùc s«ng HËu, cã bê biÓn dµi 72km2, tæng diÖn tÝch tù nhiªn 322.330km2, d©n sè 1.172.404 ngêi, mËt ®é d©n sè 363,7 ngêi/km2 trong ®ã d©n téc Khmer cã 338.269 ngêi (sè liÖu thèng kª n¨m 1999). Sãc Tr¨ng cã ®Æc ®iÓm næi bËt sau ¶nh hëng ®Õn sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm.


- Do vÞ trÝ ®Þa lý cña sãc Tr¨ng h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn 3 vïng sinh th¸i ngät, lî, mÆn víi nh÷ng thuËn lîi khã kh¨n trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi nãi chung, n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng.


+ VÒ thuËn lîi: §iÒu kiÖn tù nhiªn cho phÐp Sãc Tr¨ng võa ph¸t triÓn n«ng nghiÖp võa ph¸t triÓn thuû h¶i s¶n t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm, n©ng cao thu nhËp, t¹o ra c¸c kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh tõ mÆt tr¸i cña t×nh tr¹ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®©t trong ph¹m vi cña tØnh: Nh x©y dùng c¸c c¬ së nu«i trång thuû s¶n (t«m, cua, ngªu…) ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ ®Æc biÖt cßn kho¶ng 8.000ha ®Êt ®ai ven biÓn cã thÓ trång c©y l©m nghiÖp lµm nhiÖm vô phßng hé.


+ VÒ khã kh¨n: DiÖn tÝch nhiÒu, sau khi t¸ch tØnh n¨m 1992 phÇn lín trong sè 261.549 ha ®Êt n«ng nghiÖp cã tíi 65,04% bÞ phÌn mÆn, nhiÔm mÆn vµ ®Êt phÌn, trong ®ã cã tíi 64.000 ha ®Êt trång lóa 2 vô. Víi t×nh tr¹ng ®Êt ®ai nh trªn, ngµnh trång trät chñ yÕu lµ trång lóa n¨ng xuÊt thÊp c¸c c©y trång kh¸c rÊt khã kh¨n ph¸t triÓn, kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång lµ rÊt khã kh¨n. B¶n th©n ngµnh trång lóa muèn t¨ng n¨ng xuÊt ph¶i cã sù ®Çu t rÊt lín x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ng¨n mÆn, thau phÌn, röa mÆn. Trªn thùc tÕ 12 n¨m qua Sãc Tr¨ng ®· cã nhiÒu ®Çu t cho thuû lîi, nhng diÖn tÝch phÌn mÆn vÉn cßn lín. Cã lÏ ®©y lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n c¬ b¶n kÐm cho hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÊp, nhÊt lµ ®èi víi c¸c hé cã quy m« s¶n xuÊt nhá. V× vËy nh÷ng hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã su híng t¨ng nhanh.


- Sãc Tr¨ng lµ tØnh ®«ng d©n (n¨m 1992 lµ 1.121.828 ngêi; n¨m 2003 lµ 1.243.982 ngêi. D©n téc kinh chiÕm 65,28%; Khmer chiÕm 28,85%; Hoa chiÕm 5,83%; ). Víi nh÷ng ®Æc thï trong s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t ®a sè ngêi Khmer cã tr×nh ®é s¶n xuÊt, tr×nh ®é v¨n hãa vµ tr×nh ®é tæ chøc ®êi sèng thÊp. V× vËy phÇn ®«ng ngêi Khmer thuéc diÖn nghÌo vµ sè hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt còng chñ yÕu lµ ngêi Khmer. Trong t×nh tr¹ng ®ã gi¶i quyÕt nh÷ng mÆt tr¸i do thiÕu ®Êt vµ kh«ng ®Êt ë Sãc Tr¨ng sÏ rÊt khã kh¨n h¬n c¸c tØnh kh¸c. Kh¶o s¸t phong tôc tËp qu¸n cña ngêi Khmer ë Sãc Tr¨ng: 


Ngêi Khmer phÇn ®«ng ®Þnh c ë ®Þa bµn xa thÞ x·, thÞ trÊn kh«ng ë trôc giao th«ng 2 s«ng lín nhµ cöa quy tô theo h×nh “Khu ãc” nhµ nä liÒn s¸t nhµ kia nªn phÇn lín kh«ng trång trät hay ch¨n nu«i, nªn kh«ng cã thu nhËp thªm. Lo cuéc sèng gia ®×nh chñ yÕu lµ do tay ngêi phô n÷ kÓ c¶ viÖc ®ång ¸ng. Ngêi ®µn «ng chó trong viÖc nhµ chïa, phum sãc. PhÇn lín hä s¶n xuÊt thuÇn n«ng, ngµnh nghÒ phô thuéc rÊt Ýt, chñ yÕu lµ nghÒ dÖt truyÒn thèng. V× vËy khi s¶n xuÊt gÆp nh÷ng bÊt thêng ngêi Khmer khã gîng ®îc vµ viÖc b¸n ®Êt ®Ó sèng lµ ®iÒu tÊt yÕu.


Ngêi Khmer gÇn nh 100% theo ®¹o phËt. Hä ¶nh hëng kh¸ n¨ng nÒ vÒ luËt nh©n qu¶ cña ®¹o phËt. C¸i chÕt lµ vÒ c¸i vÜnh h»ng vÒ víi phËt cßn cuéc ®êi lµ bÓ khæ, sèng víi ®êi thêng lµ t¹m bî, sèng víi nhµ chïa míi lµ chñ yÕu. Nh×n chung trªn chïa ®Ó thê «ng bµ cßn nhµ ®ang ë chØ lµ nhµ t¹m. V× vËy t×nh tr¹ng nhµ ë chñ yÕu lµ nhµ chßi, “nhµ ®¹p” mét phÇn do ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n, mÆt kh¸c lµ do quan niÖm sèng trªn chi phèi.


Víi c¸c ®Æc ®iÓm trªn, n¨m 1996 trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 1996-2000 tØnh Sãc Tr¨ng ®· x©y dùng “ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng ®ång bµo d©n téc Khmer tØnh sãc Tr¨ng”. Nhng cho ®Õn nay ch¬ng tr×nh nµy triÓn khai chËm kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã cßn cã dù ¸n “n©ng cao n¨ng lùc vµ t¹o m«i trêng thuËn lîi do c¬ quan ph¸t triÓn Canada tµi trî”. Ngoµi ra nhê sù nç lùc trung cña c¸c ngµnh c¸c cÊp còng nh c¸c hé d©n nghÌo, trong thêi gian qua tØnh Sãc Tr¨ng ®· ®¹t ®îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ: Tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ t¨ng b×nh qu©n 10,84%/n¨m, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi tõ 137 USD/ngêi/n¨m (1992) t¨ng lªn 389 USD (n¨m 2003). Tû lÖ nghÌo gi¶m tõ 64% (n¨m 1992) xuèng cßn 23,31% (n¨m 2003). Nhng sè nghÌo ®ãi ®ã l¹i hÇu hÕt r¬i vµo c¸c hé d©n téc Khmer. Chóng ta thÊy r»ng: §éng ch¹m ®Õn phong tôc tËp qu¸n trong ®iÒu kiÖn häc vÊn phæ th«ng thÊp lµ hÕt søc khã kh¨n vµ cÇn cã thêi gian, hoÆc cã mét ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®ñ m¹nh ®Ó t¹o ra søc ®ét ph¸, míi cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch cã hiÖu qu¶. §©y lµ ®iÒu cÇn ®îc ®Æc biÖt lu ý khi ®a ra c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ë ®Þa ph¬ng cã sè ngêi Khmer ®«ng nh ë Sãc Tr¨ng.


- Sãc Tr¨ng lµ tØnh míi t¸i lËp. Còng gièng nh c¸c tØnh kh¸c khi nhËp thµnh tØnh lín, nhng tØnh Êy kh«ng phaØ lµ n¬i c¬ quan tØnh lµm viÖc, nªn c¸c vïng thuéc Sãc Tr¨ng, thËm trÝ c¶ thÞ x· Sãc Tr¨ng kh«ng ®îc u tiªn ®Çu t. V× vËy khi t¸i lËp, tØnh ®· ph¶i ®Çu t kh¸ lín ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ ®êng giao th«ng cña tØnh. Nh×n chung giao th«ng chØ míi æn ë c¸c tuyÕn ®êng chÝnh. Trong bèi c¶nh ®ã, giao lu kinh tÕ n©ng cao c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt, tinh thÇn cã nhiÒu h¹n chÕ.


3. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë Sãc Tr¨ng.


3.1. Kh¸i qu¸t t×nh h×nh:


Hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ hiÖn tîng kinh tÕ -x· héi tõ l©u ë Sãc Tr¨ng theo kÕt qu¶ ®iÒu tra n¨m 1994 ë Sãc Tr¨ng cã 3.668 hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chiÕm 2,62% tæng sè hé n«ng nghiÖp,cã 3048 hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt chiÕm 2,18 %; n¨m 1997 t¨ng lªn 9.900 hé kh«ng ®Êt chiÕm 6,58% sè hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt lµ 20.802 chiÕm 13,83% tæng sè hé n«ng nghiÖp n«ng th«n; ®Õn n¨m 1998 sè hé kh«ng ®Êt toµn tØnh ®· t¨ng lªn ®Õn 12.472 hé chiÕm 8,29% sè hé n«ng th«n (trong ®ã cã 9.900 hé n«ng nghiÖp kh«ng ®Êt chiÕm 6,7% hé n«ng nghiÖp toµn tØnh, ®Õn n¨m 2003 toµn tØnh ®· cã 35.000 hé kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt s¶n xuÊt trong ®ã 11.289 hé lµ d©n téc Khmer) thùc chÊt cßn lín h¬n nhiÒu, v× cã trêng hîp kh«ng ®Êt nhng sæ ®Þa chÝnh vÉn cßn, do hé kh«ng b¸o cho chÝnh quyÒn. §èi víi c¸c hé thiÕu ®Êt còng ë trong t×nh tr¹ng t¬ng tù . 


MÆt dï, tuy cha cã con sè thËt chÝnh s¸c, nhng c¸c con sè vµ c¶ nh÷ng kÕt qu¶ pháng vÊn vÒ ®Þnh tÝnh ®èi víi n«ng d©n Khmer vµ c¸n bé c¸c cÊp ®Òu cho thÊy cã sù t¨ng sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ë mçi ®Þa ph¬ng cã sù diÔn biÕn kh¸c nhau.


§¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh nµy mäi ngêi ®Òu thèng nhÊt cho r»ng: §©y lµ hiÖn tîng kinh tÕ x· héi diÔn ra trong ®iÒu kiÖn cña s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ chÞu sù t¸c ®éng cu¶ nhiÒu nguyªn nh©n. Tuy lµ hiÖn tîng kinh tÕ x· héi mang tÝnh kh¸ch quan vµ tríc m¾t cha ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng, nhng nÕu kh«ng t×m hiÓu râ thùc chÊt vµ cã nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng kÞp thêi sÏ n¶y sinh nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi s©u s¾c. Bëi v×, hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng chñ yÕu lµ d©n téc Khmer, lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n trùc tiÕp dÉn ®Õn t×nh h×nh kh«ng æn ®Þnh. §©y lµ quyÕt ®Þnh cã tÝnh kh¸i qu¸t, v× ph¹m vi kh¶o s¸t hÑp nªn kh«ng cã sù ®¸nh gi¸ cô thÓ sù t¸c ®éng cña c¸c nguyªn nh©n, còng nh thùc tr¹ng cô thÓ cña tõng nhãm hé trªn ph¹m vi toµn tØnh .


3.2. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt qua kÕt qu¶ ®iÒu tra ë phum Bng Cãc- x· Phó Mü- huyÖn Mü Tó. 


§©y lµ ®Þa ph¬ng cã rÊt ®«ng ngêi Khmer sinh sèng, ®èi tîng chñ yÕu lµ hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt . KÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy: Toµn x· Phó Mü cã tæng sè hé lµ 2.740 hé trong ®ã hé n«ng d©n Khmer cã 2.507 hé chiÕm 91,4%, toµn x·  cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 3.817 ha trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp lµ 3.061 ha, trong ®ã ®Êt trång lóa còng lµ 3.061 ha. Qua ®iÒu tra kh¶o s¸t ®©y lµ x· thuÇn n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt lóa ®¹t 4,9 tÊn/ ha, s¶n lîng lóa c¶ x· lµ 14.998,9 tÊn. Trong ®ã 40 ha n»m trong diÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu gièng cã n¨ng suÊt cao theo m« h×nh 3 gi¶m 3 t¨ng. 


Toµn x· cã tæng sè hé nghÌo lµ 1.082 hé chñ yÕu lµ hé ngêi Khmer, trong ®ã 748 hé kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, toµn x· cã 357 hé bøc xóc vÒ nhµ ë; cã 963 hé thiÕu vèn s¶n xuÊt vµ 29 hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt nÒn nhµ. Kh¸c víi nh÷ng n¨m tríc ®©y t×nh h×nh diÔn biÕn cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt ®· ®îc x· lu t©m kiÓm so¸t t×nh h×nh, n¾m tr¾c sè lîng. Tuy ®· cã sù ®¸nh gi¸ thèng nhÊt t×nh h×nh hé kh«ng ®Êt, nhng cha cã mét gi¶i ph¸p g× kh¶ dÜ ®Ó nh»m ng¨n chÆn hiÖn tîng cÇm cè ®Êt diÔn ra rÊt phøc t¹p t¹i x·.


+ Kh¶o s¸t c¸c nguyªn nh©n kh«ng ®Êt chóng ta thÊy: 748 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®ã 621 hé lµ ngêi Khmer nguyªn tríc ®©y n¨m 1975 ®· cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt, tøc lµ tµi s¶n cã gi¸ nhÊt trong gia ®×nh hä, nhng trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, do thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt nªn n¨ng suÊt thÊp thu nhËp thÊp, cuéc sèng bÊp bªnh v× vËy sè gia ®×nh trªn gÆp ph¶i biÕn cè bÊt thêng lµ ®em ruéng ®Êt ®i cÇm cè víi gi¸ 2 triÖu ®ång/ c«ng. CÇm cè ®Õn khi nµo cã tiÒn th× cã thÓ chuéc l¹i ®îc . §Êy lµ nguyªn nh©n kh«ng ®Êt ngoµi ý muèn cña hé n«ng d©n Khmer ë x· Phó Mü.


§iÒu tra kh¶o s¸t t¹i Êp Bng Kãc, c¶ Êp cã 672 hé trong ®ã hé n«ng d©n Khmer lµ 577 hé, sè hé Khmer trong Êp cã díi 2000 m2 lµ 177 hé, sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt lµ 169 hé. Qua ®iÒu tra thÊy ®îc 44 hé do kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt lµ tríc ®©y cã ruéng nay sang nhîng cho  ngêi kh¸c chiÕm 20% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Sè hé ®ang cÇm cè lµ 32 hé chiÕm 18,9%. Nguyªn nh©n do t¸ch hé lµ 37 hé chiÕm 21,8%. Do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 56 hé chiÕm 33,1%. Qua trªn chóng ta thÊy nguyªn nh©n sang nhîng vµ cÇm cè chiÕm tû lÖ lín; ®iÒu ®ã chøng tá r»ng c¸c hé nghÌo khi gÆp biÕn cè lín trong gia ®×nh th× chØ cßn viÖc b¸n vµ cÇm cè ruéng ®Êt. §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy chØ cã thÓ tiÕn hµnh c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo liªn tôc vµ ph¶i cã chØ ®¹o s¸t sao.


T¹i Êp §ai VÜ cã tÊt c¶ 136 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th× 136 hé ®Òu lµ ngêi Khmer víi 673 khÈu, b×nh qu©n mçi hé lµ 5 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nhîng lµ 45 chiÕm 33% tæng sè hé kh«ng ®Êt, do cÇm cè lµ 34 hé chiÕm 18,3%, do t¸ch hé lµ kh«ng cã, do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 57 chiÕm 41,9%. Qua sè liÖu trªn chóng ta thÊy nguyªn nh©n sang nhîng vµ cÇm cè vÉn lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm cho ngêi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


T¹i Êp B¾c DÇu tæng sè hé nghÌo kh«ng ®Êt lµ 62 hé trong ®ã 61 hé lµ ngêi Khmer chiÕm tuyÖt ®èi ®a sè lµ ngêi kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nhîng lµ 33 hé chiÕm 53,2%; do cÇm cè lµ 3 hé chiÕm 4,8%; do t¸ch hé lµ 14 hé chiÕm 22,5%. Qua trªn chóng ta thÊy c¸c hé kh«ng ®Êt hÇu hÕt lµ hé n«ng d©n Khmer. Nguyªn nh©n chÝnh vÉn lµ do sang nhîng chiÕm phÇn lín cña tÊt c¶ c¸c nguyªn nh©n.


T¹i Êp Sãc Xoµi cã 88 hé kh«ng ®Êt th× 100% hé lµ n«ng d©n Khmer víi 413 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nhîng lµ 41 hé chiÕm 46, 59%; do cÇm cè lµ 5 hé chiÕm 5,68%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 24 hé chiÕm 27,2% tæng sè hé kh«ng ®Êt sau s¶n xuÊt. Qua trªn chóng ta thÊy r»ng nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nhîng vµ t¸ch hé chiÕm ®a sè.


T¹i Êp T¸ Biªn cã 114 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× cã 113 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm gÇn nh 100% sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, víi 533 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nhîng lµ 60 hé chiÕm 52,6% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do cÇm cè lµ 28 hé chiÕm 24, 56% tæng sè hé kh«ng ®Êt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do t¸ch hé lµ 26 hé chiÕm 22,8% tæng sè hé kh«ng ®Êt. Qua trªn chóng ta thÊy r»ng nguyªn nh©n chÝnh do sang nhîng vµ cÇm cè lµ chñ yÕu.


T¹i Êp BÐt T«n cã 79 hé nghÌo kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, trong ®ã cã 66 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 83,5%; ®iÒu ®ã chøng tá sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vÉn chiÕm tuyÖt ®¹i ®a sè. Kh¶o s¸t nguyªn nh©n kh«ng ®Êt chóng ta thÊy: Cã 18 hé do sang nhîng chiÕm 22,7% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt; cã 52 hé do cÇm cè chiÕm 65,8% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt; cã 8 hé do t¸ch hé chiÕm 10,1%; nguyªn nh©n kh¸c lµ 1 hé.


3.3. KÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i x· An Ninh, huyÖn Mü Tó.


3.3.1. C¬ cÊu ®Êt s¶n xuÊt cña x·.

Toµn x· cã tæng diÖn tÝch ®Êt trång lóa lµ 5.584 ha, n¨ng suÊt ®¹t 4,8 tÊn/ha, s¶n lîng ®¹t 26.803 tÊn.


DiÖn tÝch chuyªn canh mµu lµ 203 ha, quy ho¹ch vïng lóa mïa bæ xung thªm 60 ha mµu xuèng ch©n ruéng. DiÖn tÝch vên ¨n qu¶ toµn x· lµ 42,73 ha, diÖn tÝch vên t¹p toµn x· lµ 86,72 ha phÇn lín n«ng d©n trång tre vµ b¹ch ®µn.


DiÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n toµn x· lµ 90 ha.


Nh×n chung x· An Ninh cã thÕ m¹nh lµ trång lóa vµ nu«i trång thuû s¶n.


3.3.2. §Êt s¶n xuÊt cña hé nghÌo.


Tæng sè hé nghÌo trªn ®Þa bµn trªn x· lµ 686/2.577 hé. Trong ®ã cã 451 hé Khmer chiÕm 65,74% tæng sè hé nghÌo toµn x·.


Trong tæng sè 367 hé nghÌo kh«ng ®Êt th× n«ng d©n Khmer cã 229 hé chiÕm 62,39%, nguyªn nh©n do sang nhîng lµ 121 hé chiÕm 32,29%; do cÇm cè 42 hé chiÕm 11,4%; do t¸ch hé lµ 103 hé chiÕm 28,06%; lý do kh¸c lµ 100 hé chiÕm 27,24%. Trong ®ã cã c¸c Êp ®iÓn h×nh sau:


Êp Phó Minh: C¶ Êp cã 36 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× cã 35 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm gÇn 100%. Trong ®ã nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nhîng lµ 10 hé chiÕm 27,77%; do cÇm cè lµ 5 hé chiÕm 13,88%; t¸ch hé lµ 5 hé chiÕm 13,88%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 16 hé chiÕm 44,4 %.


Êp Xµ Lan: Cã 57 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× ®· cã 55 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 96,49% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña Êp. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do: Sang nhîng lµ 17 hé chiÕm 29,8%; cÇm cè lµ 8 hé chiÕm 14%; t¸ch hé lµ 22 hé chiÕm 38,5%; do nguyªn nh©n kh¸c lµ 10 hé chiÕm 17, 54%.


Êp Ch©u Thµnh: Tæng sè hé kh«ng ®Êt lµ 129 hé trong ®ã hé Khmer kh«ng ®Êt lµ 50 hé chiÕm 38,75%. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nhîng lµ 26 hé chiÕm 20,15%; cÇm cè lµ 18 hé chiÕm 13,95%; t¸ch hé lµ 41 hé chiÕm 31,78%; do nguyªn nh©n kh¸c 44 hé chiÕm 34,1%.


Êp Ch«ng N«: cã 48 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× 48 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 100%. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do: Sang nhîng lµ lµ 23 hé chiÕm 47,9%; do cÇm cè lµ 9 hé chiÕm 18,75%; t¸ch hé lµ 9 hé chiÕm 18,75% vµ do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 7 hé chiÕm 14,55%.


Qua c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn chóng ta thÊy ®îc mét ®iÒu rÊt næi bËt lµ: Trong c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn kh«ng ®Êt s¶n xuÊt lµ sang nhîng, cÇm cè. Kh¶o s¸t c¸c nguyªn nh©n cho thÊy cã tíi 98,8% nguyªn nh©n kh«ng ®Êt ngoµi ý muèn cña hé n«ng d©n Khmer. Trong ®ã sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt do c¸c nguyªn nh©n trùc tiÕp tõ hé n«ng d©n chiÕm tíi 63,6%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸ch quan lµ 35,2%.


§i s©u vµo c¸c nguyªn nh©n chóng ta thÊy nguyªn nh©n chuyÓn nhîng, cÇm cè hÕt, èm ®au, tai n¹n lµ nh÷ng nguyªn nh©n t¸c ®éng chñ yÕu.


VÒ nguyªn nh©n sang nhîng (thùc tÕ lµ b¸n). §©y lµ nguyªn nh©n chiÕm tû lÖ lín trong c¸c nhãm nguyªn nh©n ë x· Phó Mü chiÕm 26% tæng sè hé kh«ng ®Êt, ë x· An Ninh chiÕm tíi 31,21%. §èi víi c¸c nguyªn nh©n nµy, ®ã lµ sù diÔn ra gi÷a hé A (hé nhêng ®Êt) ®èi víi hé B (hé ®îc cÊp ®Êt). VÒ thùc chÊt, sau khi cã quyÕt ®Þnh 54 vÒ tr¶ con lîi cho chñ cò ®µnh ph¶i b¸n ®Êt.


VÒ nguyªn nh©n cÇm cè hÕt ®Êt: §©y còng lµ nguyªn nh©n cã sè lîng t¬ng ®¬ng víi nguyªn nh©n sang nhîng. VÒ thùc chÊt cÇm cè hÕt ®Êt lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp cña kh«ng ®Êt, tr¶ lêi v× lý do nµy th× c¸c hé ®· tr¸nh nãi tíi nguyªn nh©n thuéc vÒ b¶n th©n hä (chi tiªu kh«ng cã kÕ ho¹ch, kh«ng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt…). §©y lµ ®iÒu chó ý khi ®¸nh gi¸, bëi c¸c ®Æc ®iÓm cña ngêi Khmer mµ chóng ta ®· ®Ò cËp ë phÇn I. Kinh nghiÖm s¶n xuÊt thiÕu, chi tiªu kh«ng cã kÕ ho¹ch, ®«ng con, èm ®au, tai n¹n, mïa mµng thÊt b¸t vµ hËu qu¶ cuèi cïng lµ cÇm cè ruéng ®Êt.


VÒ nguyªn nh©n t¸ch hé còng chiÕm mét tû träng lín vµ cã su híng ngµy cµng t¨ng. V× quü ®Êt ®ai cã h¹n, c¸c gia ®×nh trÎ xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu (hËu qu¶ cña tèc ®é t¨ng d©n sè tríc ®©y).


3.3.3. NguyÖn väng cña c¸c hé kh«ng ®Êt.


Qua ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i hai x· Phó Mü vµ An Ninh, huyÖn Mü Tó tØnh Sãc Tr¨ng tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hai x· lµ 1.025 hé trong ®ã cã 650 hé lµ n«ng d©n Khmer. 


NguyÖn väng ®îc cÊp l¹i ®Êt s¶n xuÊt lµ 473 hé, nguyÖn väng ®îc cÊp bæ trî vèn s¶n xuÊt kinh doanh lµ 470 hé, nguyÖn väng gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ 42 hé vµ hç trî d¹y nghÒ lµ 42 hé.


Qua c¸c nguyÖn väng trªn ta thÊy cã hai nguyªn nh©n næi tréi ®ã lµ nguyÖn väng cÊp l¹i ®Êt s¶n xuÊt vµ hç trî vèn s¶n xuÊt kinh doanh.


3.3.4. C¸c ®IÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé kh«ng ®Êt.


§èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, tµi s¶n quý gi¸ nhÊt cña hä lµ søc lao ®éng. Cã mét bé phËn nhá hé n«ng d©n kh«ng ®Êt cã ®Êt vên, nhng diÖn tÝch Ýt, ®Êt bÞ chua phÌn nªn hÇu nh kh«ng ®îc khai th¸c, mét sè cã c¸c ph¬ng tiÖn ®¸nh b¾t c¸ th« s¬ nh líi. Kh«ng ruéng ®Êt, kh«ng ®Êt thæ c,…nªn kh«ng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ch¨n nu«i heo, gµ, vÞt…v× vËy lao ®éng cña n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt lµ lao ®éng lµm thuª, kh¶o s¸t t¹i x· Mü Tó th× gÇn nh 100% sè lao ®éng cña c¸c hé kh«ng ®Êt lµ ®i lµm thuª ®Ó kiÕm sèng.


Khi ®iÒu tra t¹i Êp Bng Cãc sè lao ®éng chÝnh tham gia ®i lµm thuª gÇn nh 100%, con sè ngoµi tuæi lao ®éng tham gia c¸c ho¹t ®éng lµm thuª còng ®¸ng kÓ. VÒ nguyªn t¾c, lao ®éng lµm thuª ®îc tÝnh lµ lao ®éng n«ng nghiÖp ph¶i lµ nh÷ng ngêi lµm thuª trong n«ng nghiÖp, v× vËy c¸c lao ®éng lµm thuª cña c¸c hé kh«ng ®Êt chñ yÕu lµm c¸c c«ng viÖc ®ång ¸ng t¹i ®Þa ph¬ng nh gieo cÊy, lµm cá, bãn ph©n, thu ho¹ch (®Æc biÖt lµ lµm cá vµ thu ho¹ch); mét sè ®i xa h¬n ®Õn c¸c vïng nu«i thuû s¶n ven biÓn, mét sè lao ®éng ®i lµm mín cho c¸c c«ng viÖc lµm ®Êt, tíi níc, mét sè Ýt ngoµi lµm thuª trong n«ng nghiÖp cßn kiªm c¸c ngµnh kh¸c nh b¸n vÐ sè, khu©n v¸c. víi c¬ cÊu lao ®éng nh trªn, ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chñ yÕu diÔn ra ë ngoµi gia ®×nh díi h×nh thøc lµm thuª. Tuy nhiªn cã mét sè hé nu«i lîn (nu«i heo) nhng kh«ng hiÖu qu¶.


+ VÒ thu nhËp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt.


Víi thùc tr¹ng vÒ lao ®éng vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt nh trªn, thu nhËp cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt thÊp kh«ng æn ®Þnh vµ phô thuéc vµo c¸c ho¹t ®éng lµm thuª. VÒ ho¹t ®éng lµm thuª nh phÇn trªn ®· ®Ò cËp, lao ®éng lµm thuª cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chñ yÕu trong n«ng nghiÖp víi c¸c c«ng viÖc lµm cá, thu ho¹ch lµ chñ yÕu. V× vËy søc thu hót lao ®éng kÐm, viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra: Sè ngµy lµm thuª b×nh qu©n lao ®éng/n¨m (1997) tõ 75-90 ngµy (tuú theo tõng nhãm lao ®éng). Thu nhËp tõ 10.000 ®ång ®Õn 20.000 ®ång/ngµy. §Õn n¨m 2003 sè ngµy lµm thuª trung b×nh tõ 60- 80 ngµy vµ thu nhËp lµ tõ 15.000 ®ång ®Õn 25.000 ®ång/ngµy, so víi n¨m 1997 th× sè ngµy c«ng gi¶m ®i nhng thu nhËp cao h¬n 5.000 ®ång/ngµy (tuú theo c«ng viÖc, lo¹i lao ®éng, ph¬ng thøc nhËn thuª bao: lÊy tiÒn toµn bé, cao h¬n cã ¨n mét b÷a tra). VÒ thùc chÊt møc tr¶ c«ng lao  ®éng nh trªn lµ hîp lý, v× thuÇn tuý lµ lao ®éng thñ c«ng vµ cêng ®é lao ®éng ë møc chÊp nhËn ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, tríc ®ã còng cã mét Ýt ®Êt, do kh«ng cã vèn, kh«ng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt nªn lµm ¨n kh«ng cã hiÖu qu¶, v× thÕ khi ®i lµm thuª thÊy cã thu nhËp cao h¬n. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn sè hé kh«ng ®Êt ngµy cµng t¨ng lµm cho ®éi qu©n lµm thuª cµng t¨ng theo. Trªn thùc tÕ, søc hót lao ®éng ngµy cµng gi¶m vµ kh¶ n¨ng cßn tiÕp tôc gi¶m vµo nh÷ng n¨m tíi nÕu kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu. V× vËy thu nhËp cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt theo sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1997 b×nh qu©n thu nhËp cña hé kh«ng ®Êt lµ 57.900 ®ång /th¸ng, cßn theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2003 t¹i Êp Bng Cãc, x· Phó Mü th× b×nh qu©n hé kh«ng ®Êt thu nhËp lµ 66.580 ®ång. Do thu nhËp thÊp, ®a sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt kh«ng ®ñ ¨n, mét sè hé n«ng d©n ph¶i b¸n tríc søc lao ®éng víi gi¸ rÎ h¬n díi h×nh thøc lÊy tiÒn tríc, lµm thuª sau (thêng thÊp h¬n tõ 5.000 ®ång- 15.000 ®ång/ngµy) lµm cho thu nhËp cµng thÊp h¬n.


Trong sè c¸c hé kh«ng ®Êt, nÕu chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c nhãm hé t¬ng ®èi lín, hé chuyªn lµm thuª cã thu nhËp 75,6 ngµn ®ång/khÈu/th¸ng, trong khi c¸c hé n«ng nghiÖp kiªm ngµnh nghÒ cã thu nhËp lµ 92,3 ngµn ®ång/khÈu /th¸ng. 


VÒ c¸c ho¹t ®éng kh¸c: Ngoµi lµm thuª, hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt cßn lµm c¸c nghÒ cña n«ng nghiÖp nh ch¨n nu«i gia ®×nh, ®¸nh b¾t thuû s¶n. C¸c ho¹t ®éng nµy mang l¹i thu nhËp cao h¬n lµm thuª 92,3 ngµn ®ång /khÈu/th¸ng. Nhng sè hé tham gia c¸c ho¹t ®éng nµy chiÕm tû träng nhá vµ thu nhËp cµng kh«ng æn ®Þnh. §èi víi c¸c hé Khmer n«ng nghiÖp kiªm ngµnh nghÒ, møc thu nhËp cao h¬n, nhng tû träng hé tham gia ho¹t ®éng ngµnh nghÒ  cßn ë møc ®é thÊp h¬n nhiÒu trong tæng sè hé khÈu cña c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt.


Víi møc thu nhËp nh trªn, c¸c hé chØ ®ñ dïng cho nhu cÇu ë møc tèi thiÓu, nhiÒu hé thu kh«ng ®ñ chi dïng hµng ngµy. §i s©u vµo c¬ cÊu chi tiªu ta thÊy chi cho ¨n uèng, hót chiÕm tû träng lín 80,56% tæng chi tiªu, cho cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c, ®Æc biÖt lµ chi cho gi¸o dôc vµ v¨n ho¸ rÊt thÊp víi tû lÖ kh«ng ®¸ng kÓ (chi cho gi¸o dôc 0,72%, v¨n ho¸ 0,01%) c¸c nhu cÇu vÒ x©y dùng nhµ ë, häc tËp cña con c¸i, s¾m söa c¸c tiÖn nghi sinh häat cÇn thiÕt ®Òu kh«ng ®îc ®¸p øng. HËu qu¶ lµ c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ®Òu ë trong c¸c nhµ lîp l¸, c¸c nhµ lîp t«n, c¸c ph¬ng tiÖn sinh ho¹t tèi thiÓu ë møc ®é thÊp, sè häc sinh bá häc nhiÒu, tr×nh ®é häc vÊn phæ th«ng thÊp. 


Nh vËy hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tuy lµ hiÖn tîng kinh tÕ x· héi diÔn ra tõ quy tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt, mét hiÖn tîng kinh tÕ x· héi tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh chuyÓn n«ng nghiÖp sang s¶n xuÊt hµng ho¸. Nhng ë Sãc Tr¨ng ®· diÔn ra qu¸ møc b×nh thêng cho phÐp. V× vËy nh÷ng mÆt tr¸i tõ hiÖn tîng nµy diÔn ra t¬ng ®èi gay g¾t trong ®ã vÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm ®Ó n©ng cao thu nhËp ®Æt ra mét c¸ch cÊp thiÕt.


4. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt qua kÕt qu¶ ®iÒu tra.


Theo quy ®Þnh chung, hé n«ng d©n thiÕu ®Êt lµ hé n«ng d©n cã díi 2000m2. V× vËy cuéc ®iÒu tra ®iÓm còng tËp trung vµo c¸c hé theo tiªu thøc ®ã. KÕt qu¶ ®iÒu tra mÉu t¹i Êp Bng Cãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó cho thÊy: Cã 10% tæng sè hé ®iÒu tra lµ hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt. So víi sæ ®iÒu tra n¨m 1997 sè hé thiÕu ®Êt chiÕm 17,7% vµ n¨m 1994 lµ 12,8% sè hé thiÕu ®Êt trong toµn tØnh th× thÊy r»ng sè hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt chiÕm phÇn lín trong c¸c hé thiÕu ®Êt ë sãc Tr¨ng.


VÒ nguyªn nh©n thiÕu ®Êt: Møc ®é biÓu hiÖn râ nÐt nhÊt cña ®ît kh¶o s¸t mÉu cho thÊy do t¸ch hé, bè mÑ chia cho chØ ®îc vËy, ®ã lµ nguyªn nh©n ®Ëm nÐt nhÊt mang tÝnh phæ biÕn.


- VÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé thiÕu ®Êt.


§iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña hé thiÕu ®Êt còng kh«ng cã sù kh¸c biÖt vµ chªnh lÖch nhiÒu so víi hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Bëi v× ë Sãc Tr¨ng díi 2000m2 còng ®îc coi nh kh«ng ®Êt. Trong thùc tÕ, c¸c hé cã díi 2000m2 ®Êt n«ng nghiÖp th× mét phÇn lµ ®Êt vên (hiÖn nay ®ång bµo Khmer sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶).


T liÖu s¶n xuÊt cña nhãm hé Khmer thiÕu ®Êt cµng nghÌo nµn, gi¸ trÞ t liÖu s¶n xuÊt mua s¾m hµng n¨m kh«ng ®¸ng kÓ, theo sè liÖu ®iÒu tra mÉu n¨m 2003 th× b×nh qu©n mét hé mua s¾m 75,5 ngµn ®ång, cßn sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1997 th× b×nh qu©n chØ 43,5 ngµn ®ång, chñ yÕu lµ gi¸ trÞ cña c¸c c«ng cô thñ c«ng. Vèn s¶n xuÊt tù cã cña c¸c hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt rÊt Ýt ái, cã tíi 100% sè hé thiÕu ®Êt cã nhu cÇu vay vèn, nhng kh«ng ®îc ®¸p øng. ChØ cã 30,33% sè hé cã nhu cÇu vay vèn ®îc vay, lîng vay Ýt thêi h¹n vµ thêi ®iÓm vay kh«ng phï hîp vµ c¸c thñ tôc thÕ chÊp rÊt phiÒn phøc.


VÒ lao ®éng: B×nh qu©n sè lao ®éng trong ®é tuæi cña nhãm hé thiÕu ®Êt trong c¸c hé ®iÒu tra mÉu t¹i Êp Bng Cãc x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó lµ 2,8 lao ®éng. Sè hé cã nhiÒu lao ®éng lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó t×m kiÕm viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cho gia ®×nh.


Nh×n chung, c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña nhãm hé thiÕu ®Êt gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, qu¸ Ýt ®Êt, c¸c t liÖu s¶n xuÊt kh«ng ®¸ng kÓ, thiÕu vèn s¶n xuÊt, cã søc lao ®éng nhng tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ th«ng vµ kiÕn thøc vÒ khoa häc kü thuËt thÊp, kh«ng cã tay nghÒ, chñ yÕu dùa vµo lao ®éng thñ c«ng, lao ®éng gi¶n ®¬n víi nh÷ng kinh nghiÖm Ýt ái ®îc tÝch luü trong cuéc sèng s¶n xuÊt hµng ngµy.


- VÒ thu nhËp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt.


Do ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt rÊt thÊp kÐm cho nªn viÖc tæ chøc s¶n xuÊt cña hé qu¸ Ýt ®Êt rÊt ®a d¹ng, hä võa lµm nghÒ n«ng trªn phÇn ®Êt rÊt Ýt ái cña m×nh, võa kiªm lµm thuª, kiªm ngµnh nghÒ hoÆc dÞch vô vµ chuyªn lµm thuª nh»m t×m kiÕm thªm viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp theo kiÓu “n¨ng nhÆt chÆt bÞ”. B×nh qu©n thu nhËp cña c¸c hé thiÕu ®Êt ë Êp Bng kãc, x· Phó Mü lµ 84,4 ngµn ®ång/ngêi/th¸ng. §i s©u vµo c¸c nhãm hé chóng ta còng thÊy ®îc sù kh¸c nhau vÒ thu nhËp, c¸c hé thuÇn n«ng cã thu nhËp thÊp h¬n c¸c hé thiÕu ®Êt lµm thªm ngµnh nghÒ phô. NÕu so s¸nh ë trong vïng hé d©n téc Khmer thiÕu ®Êt cã møc thu nhËp chØ b»ng 80,36% møc thu nhËp cña hé d©n téc kinh thiÕu ®Êt. §èi víi møc chi phÝ s¶n xuÊt th× hé d©n téc Khmer thiÕu ®Êt chi phÝ chØ b»ng 66,11% møc chi phÝ s¶n xuÊt cña hé d©n téc kinh thiÕu ®Êt. §iÒu nµy lý gi¶i tÝnh kÐm hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn quy m« ®Êt ®ai Ýt.


Tõ mèi quan hÖ thu nhËp vµ chi tiªu cña nhãm hé thiÕu ®Êt cã thÓ rót ra mét nhËn xÐt lµ: Thu kh«ng ®ñ chi, gi÷a thu vµ chi cßn mÊt c©n ®èi nghiªm träng. NÕu xÐt trªn b×nh diÖn chung cña c¸c hé ®iÒu ta th× thÊy r»ng: Víi møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi hµng th¸ng lµ 88,4 ngµn ®ång vµ møc chi lµ 100,96 ngµn ®ång th× chi tiªu vît thu nhËp kh¸ lín, phÇn vît chi sÏ lÊy tõ nguån thu nhËp nµo ®Ó trang tr¶i bï ®¾p cho kho¶n thiÕu hôt trªn. T×nh thÕ ®ã buéc hä phØ ®i vay mîn, dÉn ®Õn nî nÇn vµ cuèi cïng dÉn ®Õn sang nhîng cÇm cè m¶nh ®Êt nhá cña m×nh vµ ®Èy hä trë thµnh hé qu¸ Ýt ®Êt hoÆc kh«ng ®Êt. Cã thÓ nãi ranh giíi gi÷a hé qu¸ Ýt ®Êt vµ kh«ng ®Êt lµ qu¸ mong manh. Mét bé phËn ®¸nh kÓ c¸c hé do thu nhËp thÊp, thu kh«ng ®ñ chi, ®Èy hä vµo cuéc sèng tóng bÊn. Mét bé phËn kh¸c n¨ng ®éng h¬n, thu nhËp kh¸ gi¶ h¬n, song mçi khi chÞu sù t¸c ®éng kh¸ch quan dÉn ®Õn rñi ro bÊt ngê còng dÔ bÞ x« dÈy vµo t×nh tr¹ng tóng thiÕu vµ buéc hä sang nhîng, cÇm cè ruéng ®Êt, trë thµnh hé kh«ng ®Êt.


5. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ nhanh n«ng th«n (RRA) t¹i Êp Bng Kãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó:


- Gia ®×nh ¤ng TrÇn HiÖu d©n téc Khmer n¨m nay 68 tuæi, sinh sèng ë ®©y tõ rÊt l©u ®êi. ¤ng cã 2 con vµ 4 ch¸u ngo¹i, ®Êt ë cña «ng lµ 80m2, ®Êt ruéng hiÖn nay kh«ng cã. Tríc n¨m 1975 cã ®Êt (nhng diÖn tÝch kh«ng cßn nhí), sau n¨m 1975 cã 10.000m2, tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 1996 cÇm cè dÇn råi b¸n (b¸n mçi c«ng 1 chØ vµng). Nguyªn nh©n cÇm cè lµ do Vî bÞ bÖnh kÐo dµi vµ b¶n th©n «ng còng bÞ èm, ph¶i ®i vay ®Ó ch÷a bÖnh, kh«ng tr¶ næi dÉn ®Õn nî nÇn vµ cÇm cè. B¶n th©n «ng rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt vµ kh«ng muèn ®i xa n¬i ch«n rau c¾t rèn, quª h¬ng Êp qu¸n. NguyÖn väng muèn ®îc Nhµ níc cho vay chuéc l¹i mét phÇn ruéng ®Êt ®· cÇm cè, råi sÏ cè g¾ng s¶n xuÊt ®Ó tr¶ dÇn, c¸c ch¸u ®ù¬c ®i häc nghÒ nh l¸i xe vµ x©y dùng.


- ¤ng S¬n Th¬ng vµ Bµ Th¹ch ThÞ Hång ®Òu 40 tuæi, cã 5 con hiÖn nay ®ang ®i häc cÊp I vµ cÊp II. Khi lËp gia ®×nh bè mÑ chia cho 400m2 ®Êt ®Ó lµm vên, hiÖn nay gia ®×nh trång rau, trång ít phôc vô chñ yÕu cho gia ®×nh, ®Êt ruéng hiÖn nay kh«ng cã nªn hai vî chång chuyªn ®i lµm mín, mçi ngµy lµm mín ®îc 20.000 ®ång. Do thu nhËp thÊp, kh«ng ®ñ tiÒn cho con ®i häc nªn ®· cho 3 ch¸u ®i lµm nghÒ s÷a ch÷a xe « t«. B¶n th©n gia ®×nh rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ c¸c con ®îc ®i häc nghÒ vµ ®îc Nhµ níc cho vay mét kho¶n vèn u ®·i ®Ó nu«i bß vµ mua vµi c«ng ®Êt ®Ó trång cá.


- Bµ Th¹ch ThÞ Sinh, ®Êt ë do cha mÑ ®Ó l¹i lµ 700m2, ®Êt s¶n xuÊt kh«ng cã, do n¨m 1990 tr¶ l·i chñ cò. HiÖn nay mÑ con ®i lµm mín nªn gia ®×nh cã nguyÖn väng ®îc vay vèn ®Ó nu«i bß vµ chuéc l¹i Ýt ®Êt ®Ó trång cá.


- Bµ L©m ThÞ Hiªn, hiÖn nay ë nhê ®Êt cña b¸c ruét, cã 5 ngêi con. Gia ®×nh hiÖn giê kh«ng cã ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt, nªn chñ yÕu lµ ®i lµm mín, 5 con hiÖn nay kh«ng cã ®øa nµo cã nghÒ nghiÖp. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ c¸c ch¸u ®îc ®i häc nghÒ vµ ®îc vay vèn ®Ó mua vµi c«ng ®Êt ®Ó ë, trång cá vµ nu«i bß.


- Hé gia ®×nh anh Lý Anh: HiÖn nay gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë, kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, gia ®×nh cã 3 khÈu, chuyªn ®i lµm mín, tríc ®©y còng kh«ng cã ®Êt. Gia ®×nh rÊt quý ®Êt muèn ®îc nhµ níc hç trî vèn ®Ó vay vµ mua 1-2 c«ng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ nu«i bß. §Ò nghÞ nhµ níc hç trî gièng bß cho gia ®×nh còng nh bµ con Khmer.


- Hé gia ®×nh Th¹ch Sang, hiÖn nay gia ®×nh cã 3 con vµ bè mÑ. Gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë, ph¶i ®i ë nhê vµ kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt nªn c¶ nhµ ph¶i ®i lµm mín ®Ó sinh sèng. B¶n th©n gia ®×nh rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt. NguyÖn väng ®îc nhµ níc cho vay vèn ®Ó mua vµi c«ng ®Êt ®Ó ë vµ s¶n xuÊt. Gia ®×nh rÊt thÝch nu«i bß, nÕu cã ®Êt sÏ trång cá nu«i bß. C¸c ch¸u trong gia ®×nh rÊt muèn ®îc ®i häc nghÒ l¸i xe, söa ch÷a xe vµ ®i häc nghÒ x©y dùng.


- Hé gia ®×nh S¬n Cang, cã 6 con trong ®ã cã 4 con trai, b¶n th©n lµ thî x©y. Gia ®×nh kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt, c¶ gia ®×nh tr«ng vµo thu nhËp cña c«ng viÖc ®i x©y, 2 ch¸u ®i phô nghÒ cho bè ®Ó x©y nhµ. B¶n th©n gia ®×nh muèn cã thªm vèn ®Ó kinh doanh x©y nhµ, kÌm cÆp d¹y nghÒ x©y cho con em Khmer trong Êp. NguyÖn väng muèn cã thªm vèn vµ ®îc x©y nhµ theo c¸c ch¬ng tr×nh cña nhµ níc.


- Hé gia ®×nh D¬ng SÎa, hiÖn nay 70 tuæi, nhng rÊt tÝch cùc lao ®éng s¶n xuÊt, hiÖn cã 3 c«ng ®Êt rÉy ®Ó trång hoa mµu, do biÕt sen canh gèi vô gia ®×nh còng thu nhËp kh¸ gi¶. §Êt s¶n xuÊt ®· chia hÕt cho 7 ®øa con, nhê noi g¬ng bè, c¸c con ®Òu chÞu khã lµm ¨n nªn cuéc sèng còng ®ñ. NguyÖn väng cã vèn ®Ó kinh doanh.


- Hé gia ®×nh TrÇn H¶n, hiÖn nay gia ®×nh kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt, vèn tríc ®©y gia ®×nh ®· kh«ng cã ®Êt, chuyªn ®i lµm mín. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ ®îc vay vèn ®Ó mua 1-2 c«ng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ nu«i bß vµ con ®îc ®i häc nghÒ x©y dùng.


PhÇn III


C¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt 


®èi víi  hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ë Sãc Tr¨ng


1. Nh÷ng gi¶i ph¸p cña tØnh Sãc Tr¨ng ®ang thùc hiÖn gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ë tØnh nh sau:


a) Gi¶i quyÕt ruéng ®Êt t¹o ®iÒu kiÖn cho mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt nhng tha thiÕt víi ruéng ®Êt, muèn chuéc l¹i ruéng ®Êt.


- Gióp c¸c nhãm s¶n xuÊt vay vèn, nhãm s¶n xuÊt híng dÉn c¸c hé vay ®Ó chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè. Th«ng qua tæ chøc nµy lo ph©n bãn, lóa gièng cho bµ con c¸c hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, chØ sau 2 vô s¶n xuÊt, nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn nµy ®· gióp ®îc c¸c hé tr¶ 50% vèn vay.


- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt b»ng c¸ch t¹o ra quü ®Êt míi, b»ng c¸ch khai hoang phôc ho¸ c¸c b·i båi, ven s«ng, ven biÓn, ®· khai ph¸ 12.000 ha giao cho 993 hé. Dù kiÕn ®ang x©y dùng mét dù ¸n lÊn biÓn víi diÖn tÝch 15.000 ha ®Ó gi¶i quyÕt cho c¸c hé kh«ng ®Êt cña tØnh trong ®ã cã hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt.


b) Gi¶i quyÕt viÖc lµm cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt.


TØnh Sãc Tr¨ng ®· x©y dùng vµ ®a vµo ho¹t ®éng nhiÒu nhµ m¸y, nh nhµ m¸y bia, nhµ m¸y g¹ch, ®Æc biÖt lµ c«ng tr×nh nhµ m¸y ®êng gãp phÇn gi¶i quyÕt mét phÇn viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n vïng ®ång bµo Khmer vµ gióp bµ con tiªu thô mÝa.


c) VÒ chÝnh s¸ch x· héi.


Ngoµi hai gi¶i ph¸p trªn tØnh cßn quan t©m gi¶i quyÕt c¸c chÝnh s¸ch x· héi nh: Xem xÐt gi¶i quyÕt miÔn gi¶m häc phÝ cho con em hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt. Riªng ë bËc tiÓu häc ®îc mîn s¸ch gi¸o khoa, cÊp vë häc vµ miÔn c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c, miÔn thu lao ®éng c«ng Ých, cÊp thÎ gi¶m mét phÇn viÖn phÝ vµ thÎ b¶o hiÓm y tÕ.


d) §iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn.


§Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn tØnh Sãc Tr¨ng ®· ®a ra gi¶i ph¸p mang tÝnh chÊt c¸c ®iÒu kiÖn, bao gåm gi¶i ph¸p vÒ vèn ®µo t¹o nghÒ, x©y dùng h¹ tÇng n«ng th«n, ®Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng.


- Gi¶i ph¸p vÒ vèn: Vèn ®Ó hç trî mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nhng tha thiÕt muèn cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt ®Ó vay ®Ó chuéc l¹i phÇn ®Êt ®· cÇm cè, cÇn vèn ®Ó c¸c hé ®i x©y dùng kinh tÕ míi, khai hoang phôc ho¸ theo ch¬ng tr×nh 773, vèn cña quü gi¶i quyÕt viÖc lµm, vèn ®Ó thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 133, vèn 135, vèn vay phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, më réng c¸c ho¹t ®éng dÞch vô.


- §µo t¹o nghÒ, t vÊn vµ giíi thiÖu viÖc lµm:


Më c¸c trung t©m d¹y nghÒ, nhÊt lµ nh÷ng nghÒ liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp vµ cã chÝnh s¸ch u ®·i ®èi víi c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¹o cho hä cã thªm nghÒ kh¸c æn ®Þnh.


- X©y dùng h¹ tÇng ë n«ng th«n.


TØnh Sãc Tr¨ng lµ mét trong nh÷ng tØnh coi träng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, kinh tÕ- x· héi ë n«ng th«n nh: Giao th«ng, ®iÖn níc, y tÕ, nh»m c¶i thiÖn nh÷ng vïng ®ång bµo Khmer sinh sèng nãi riªng vµ vïng n«ng th«n cña tØnh nãi chung.


- T¨ng cêng c«ng t¸c khuyÕn n«ng khuyÕn ng nhÊt lµ c¸c hé kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt:


Më réng m¹ng líi khuyÕn n«ng, khuyÕn ng phï hîp víi tr×nh ®é, nhËn thøc cña ngêi n«ng d©n Khmer ®Ó hä tù lµm ¨n, tù tæ chøc s¶n xuÊt, tù vît khã kh¨n, nhÊt lµ khuyÕn c¸o vÒ kü thuËt canh t¸c, c¬ cÊu gièng c©y trång, vËt nu«i vµ tiªu thô s¶n phÈm. Híng dÉn ph¬ng ph¸p lµm kinh tÕ ®èi víi c¸c hé kh«ng ®Êt ®îc vay vèn u ®·i, ®Ó hä sö dông vèn vay ®óng môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶. T¨ng cêng c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc nh»m thay ®æi tËp qu¸n l¹c hËu, t tëng û l¹i, muèn b¸m trô ®Þa ph¬ng chÊp nhËn nghÌo ®ãi, gióp ®ång bµo n©ng cao hiÓu biÕt khoa häc kü thuËt s¶n xuÊt th©m canh c©y trång vËt nu«i, kÕ ho¹ch lµm ¨n, gi¶m bít rñi ro vµ h¹n chÕ thiÖt h¹i.


- §æi míi hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ.


TØnh Sãc Tr¨ng rÊt chó träng ®Ò cËp c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ, ®Æc biÖt nhÊn m¹nh c¸c s¸ch ®Çu t, vèn cho x©y dùng h¹ tÇng, chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tÝn dông ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, chÝh s¸ch x· héi.


Trªn ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p ®· vµ ®ang dù ®Þnh thùc hiÖn cña tØnh Sãc Tr¨ng, cã mét sè gi¶i ph¸p ®· triÓn khai vµ cã mét sè kÕt qu¶ bíc ®Çu cßn rÊt khiªm tèn, cã nh÷ng gi¶i ph¸p míi nªu ra.


2. C¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cu¶ Nhµ níc vÒ ruéng ®Êt.


Trong thêi kú c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ, §¶ng cã chñ tr¬ng ngêi cµy cã ruéng.


Tõ sau ngµy miÒn Nam gi¶i phãng ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ níc ta ®· cã nhiÒu chñ tr¬ng chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt liªn quan ®Õn c¸c tØnh Nam bé.


- ChØ thÞ sè 235-CT/TW th¸ng 9 n¨m 1976 cña Ban Ch¸p hµnh Trung ¬ng vÒ thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Bé chÝnh trÞ vÒ ruéng ®Êt ë niÒm Nam.


- QuyÕt ®Þnh sè 188-CP th¸ng 9 n¨m 1976 cña Héi ®ång ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch xo¸ bá triÖt ®Ó tµn tÝch chiÕm h÷u ruéng ®Êt vµ c¸c h×nh thøc bãc lét phong kiÕn ë miÒn Nam ViÖt Nam.


- ChØ thÞ sè 100-CT/TW ngµy 13/01/1981 cña Ban BÝ th thùc hiÖn c«ng t¸c kho¸n, më réng kho¸n s¶n phÈm ®Õn nhãm lao ®éng vµ ngêi lao ®éng.


- Th«ng t sè 138-TT/TW ngµy 11/11/1981 vÒ viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc kho¸n s¶n phÈm trong c¸c tËp ®oµn s¶n xuÊt vµ c¸c hîp t¸c x· n«ng ghiÖp ë c¸c tØnh Nam bé.


- ChØ thi sè 19-CT/TW ngµy 03/5/1983 cña Ban BÝ th vÒ viÖc gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt.


- ChØ thÞ sè 60- H§BT ngµy 14/4/1988 cña Héi ®ång Bé trëng vÒ thi hµnh luËt ®Êt ®ai.


- ChØ thÞ sè 47 – CT/TW ngµy 31/8/ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt.


- ChØ thÞ sè 154- H§BT ngµy 11/10/1988 cña Héi ®ång Bé trëng vÒ viÖc triÓn khai ChØ thÞ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc gi¶i quyÕt  mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt.


- NghÞ quyÕt 10-NQ/TW ngµy 5/4/1988 cña Bé chÝnh trÞ kho¸ VI vÒ ®æi míi qu¶n lý n«ng nghiÖp.


- QuyÕt ®Þnh sè 13- H§BT ngµy 1/2/1989 cña Chñ tÞch Héi ®ång bé trëng gi¶i quyÕt mét sè viÖc cÇn tiÕp tôc triÓn khai thùc hiÖn ®Ó thi hµnh luËt ®Êt ®ai.


- NghÞ ®Þnh sè 30- H§BT ngµy 23/3/1989 cña Héi ®ång Bé trëng vÒ viÖc thi hµnh luËt ®Êt ®ai.


- LuËt ®Êt ®ai ngµy 24/7/1993.


- NghÞ ®Þnh sè 64-CP ngµy 27/9/1993 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc giao ®Êt n«ng  nghiÖp cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


- NghÞ ®Þnh sè 02- CP ngµy 15/1/1994 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc giao ®Êt l©m nghiÖp cho c¸c tæ chøc c¸ nh©n, sö dông æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých l©m nghiÖp.


- C¸c ch¬ng tr×nh quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, vÒ gi¶i quyÕt viÖc lµm, ch¬ng tr×nh 327, 773, 133, 135 vµ 138. V¨n kiÖn vµ c¸c nghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø VII, VIII  liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Êt ®ai vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp- n«ng th«n.


C¸c v¨n b¶n cña §¶ng vµ Nhµ níc lµ c¬ së ph¸p lý cÇn ®îc nghiªn cøu vËn dông khi ®Ò xuÊt c¸c khuyÕn nghÞ gi¶i ph¸p.


3. C¸c khuyÕn nghÞ vÒ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng.


Hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ hiÖn tîng kinh tÕ- x· héi b¾t nguån tõ rÊt nhiÒu nguyªn nh©n vµ ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn gi¶i quyÕt. §Ó cã ®îc nh÷ng gi¶i ph¸p ®óng ®¾n, ®ång bé kÓ c¶ tÇm vÜ m« vµ vi m«, c¶ tríc m¾t vµ l©u dµi nh»m gi¶i quyÕt ®Êt cho ngêi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng nãi riªng vµ c¶ tØnh Sãc Tr¨ng nãi chung chóng ta cÇn thèng nhÊt mét sè quan ®iÓm sau:


3.1. Dùa vµo quan ®iÓm hÖ thèng:


HiÖn tîng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra. ë Sãc Tr¨ng tuy møc ®é biÓu hiÖn cña tõng nguyªn nh©n cã kh¸c nhau, nhng ë tØnh ®Òu xuÊt hiÖn c¸c nguyªn nh©n ®ã. ViÖc ph©n tÝch vµ ph©n lo¹i c¸c nguyªn nh©n lµ ®Ó hiÓu râ b¶n chÊt sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai. Nhng quan träng h¬n lµ trªn c¬ së ®ã ®Ó t×m nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch øng cho tõng lo¹i nguyªn nh©n. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nh»m ®¶m b¶o ®êi sèng s¶n xuÊt lµ vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi, kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ngay trong mét thêi gian ng¾n, mµ ph¶i c¨n cø vµo tõng nhãm nguyªn nh©n t¸c ®éng ®Ó x¸c ®Þnh râ bíc ®i, gi¶i ph¸p cô thÓ cho tõng ®èi tîng, ë tõng ®Þa ph¬ng, qua tõng giai ®o¹n, kh«ng ¸p ®Æt vµ dËp khu«n m¸y mãc.


3.2. Quan ®iÓm:


Quan ®iÓm ph¶i tu©n theo quy luËt vËn ®éng kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp - n«ng th«n trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸, kinh tÕ thÞ trêng theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa ë níc ta.


ViÖc ®¶m b¶o ®Êt s¶n xuÊt cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng ®ang lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch, nhng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy cÇn tu©n theo quy luËt kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp. Nh÷ng mong muèn ®Ó mäi ngêi n«ng d©n Khmer ®Òu cã ruéng ®Êt lµ ý tëng tèt nhng khã cã thÓ thùc hiÖn ®îc. Nhµ níc ta kh«ng thÓ cã thªm quü ®Êt ®Ó chia cÊp cho hé n«ng d©n Khmer míi, ®ang cã xu híng gia t¨ng nhanh. V× vËy kh«ng nªn c¸o b»ng gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


V× vËy viÖc ®¶m b¶o ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ph¶i dùa vµo híng gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ chÝnh. Trong thêi kú c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ chóng ta ®· cã chñ tr¬ng “ngêi cµy cã ruéng” th× trong nÒn kinh tÕ thÞ trêng, cã sù qu¶n lý cña nhµ níc theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, híng tíi môc tiªu d©n giµu níc m¹nh th× ph¶i lµm sao cho: “mäi ngêi lao ®éng lµ n«ng d©n ph¶i cã viÖc lµm”. Cã viÖc lµm æn ®Þnh, ngêi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng cã thu nhËp ®ã lµ con ®êng c¬ b¶n ®Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.


Tuy nhiªn ®èi víi c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, nhng cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thiÕt tha víi ruéng ®Êt, th× ®Þa ph¬ng cÇn xem xÐt cô thÓ vµ tuú theo kh¶ n¨ng ®Ó gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho hä, trªn c¬ së cã sù kiÓm so¸t chÆt chÏ.


3.3. Quan ®iÓm vÒ ph¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


Lµ n«ng d©n nhng hä kh«ng cã ®Êt ch¾c ch¾n hé sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n cÇn ®ù¬c sù gióp ®ì cña nhµ níc ®ã lµ lÏ ®êi. Nhng trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch cßn h¹n hÑp sè n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nhiÒu, h¬n n÷a nguyªn nh©n kh«ng ®Êt cßn mang tÝnh chñ quan v× vËy cÇn thèng nhÊt quan ®iÓm lµ Nhµ níc chØ trî gióp trªn c¸c ph¬ng diÖn nh: T¹o c¸c ®iÒu kiÖn ph¸p lý, hç trî c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n, ®iÒu phèi c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh vÜ m«. Thèng nhÊt quan ®iÓm nµy cho phÐp t×m ®îc ph¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh«ng ®Êt cña hé n«ng d©n Khmer hîp lý, hiÖu qu¶. X¸c ®Þnh ®îc tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp, tõng ngµnh g¾n víi nh÷ng c«ng viÖc mét c¸ch thiÕt thùc.


3.4. Quan ®iÓm hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi.


Kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ s¶n phÈm cña sù t¬ng t¸c cña c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi. V× vËy bªn c¹nh quan ®iÓm hÖ thèng trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p sö lý, cßn cÇn ph¶i qu¸n triÖt quan ®iÓm ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p. Ph¶i kÕt hîp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ víi c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ x· héi, ph¶i lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ -x· héi (tríc hÕt lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ) lµm môc tiªu, tiªu chuÈn ®¸nh gi¸. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi biÓu hiÖn ë viÖc: §¶m b¶o cho hé n«ng d©n Khmer kh«g ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã viÖc lµm æn ®Þnh, cã thu nhËp ®¶m b¶o ®êi sèng ë giíi h¹n hîp lý, c¸c nguån lùc ®îc khai th¸c (tríc hÕt lµ ®Êt ®ai vµ søc lao ®éng) mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶.


3.5. Ph¸t huy néi lùc cña ngêi n«ng d©n, c¸c ®Þa phu¬ng ®ång thêi t¨ng cêng hç trî tõ bªn ngoµi.


S¶n xuÊt hµng ho¸, chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®i liÒn víi gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi bøc sóc cho c¶ l©u dµi vµ tríc m¾t. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, kh«ng thÓ theo quan ®iÓm bao cÊp mµ ph¶i trªn c¬ së ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña ngêi n«ng d©n, ®ång thêi t¨ng cêng sù hç trî cña nhµ níc.


Mét mÆt tù b¶n th©n ngêi n«ng d©n Khmer ph¶i nç lùc chñ ®éng, kh«ng trê ®îi, ph¶i b¬n ch¶i ®Ó tù gi¶i quyÕt s¶n xuÊt, ®êi sèng cña m×nh phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ ë tõng ®Þa ph¬ng, tõng ®èi tîng. MÆt kh¸c nhµ níc, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng còng nh toµn x· héi ph¶i cã c¸c ch¬ng tr×nh dù ¸n hç trî tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶ h¬n cho n«ng d©n Khmer v¬n lªn tho¸t khái ®ãi nghÌo. CÇn cã chÝnh schs vi m« ®Ó võa ®¶m b¶o s¶n xuÊt , viÖc lµm cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, võa qu¶n lý ®îc sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai, lao ®éng trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ trêng.


4. Nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë tØnh Sãc Tr¨ng.


§Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt ë tØnh Sãc Tr¨ng lµ t¹o viÖc lµm; ®ång thêi c¸c ®Þa ph¬ng cña tØnh Sãc Tr¨ng xem xÐt cô thÓ nh÷ng hé thiÕt tha víi ruéng ®Êt vµ cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó gi¶i quyÕt ruéng ®Êt cho hä.


Môc tiªu cña viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao thu nhËp cho c¸c hé n«ng d©n Khmer. Gi¶i quyÕt ®îc vÊn ®Ò nµy lµ gi¶i quyÕt ®îc vÊn ®Ò c¨n b¶n nhÊt ph¸t sinh tõ mÆt tr¸i cña qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt. Bëi v× do thiÕu ®Êt vµ kh«ng ®Êt hé n«ng d©n Khmer cã møc thu nhËp thÊp h¬n c¸c hé nhiÒu ®Êt, møc thu nhËp ®ã võa kh«ng ®ñ chi dïng cho nhu cÇu, võa kh«ng thêng xuyªn æn ®Þnh.


V× vËy c¸c gi¶i ph¸p ®Ó cã viÖc lµm, n©ng cao thu nhËp cã rÊt nhiÒu gi¶i ph¸p, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau ®©y:


4.1. Nhãm gi¶i ph¸p: Gióp mét bé phËn n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng l©m- ng nghiÖp.


§©y lµ nhãm gi¶i ph¸p t¹o cho n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hoÆc thiÕu ®Êt cã ®ñ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


§èi tîng cã ®Êt trë l¹i: Nªn giíi h¹n ë nh÷ng hé v× lý do kh¸ch quan kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt (èm ®au, míi t¸ch, do chñ cò ®ßi l¹i…), nay cã nhu cÇu thùc sù cÇn ®Êt vµ nÕu hä cã ®Êt th× cã kh¶ n¨ng sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, víi c¸c ®èi tîng nµy nªn gi¶i quyÕt theo c¸c híng sau:


4.1.1. Më réng diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¹o quü ®Êt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


Më réng diÖn tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¹o quü ®Êt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt b»ng khai hoang phôc ho¸. §èi víi Sãc Tr¨ng quü ®Êt hoang ho¸ cã thÓ ®a vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn kho¶ng 15.000 ha (theo sè liÖu së Tµi nguyªn – M«i trêng tØnh Sãc Tr¨ng n¨m 2004) chñ yÕu tËp trung ë ven biÓn. NÕu ®Ò ¸n lÊn biÓn cña Sãc Tr¨ng ®îc thùc hiÖn th× cã thÓ gi¶i quyÕt mét phÇn ®Êt s¶n xuÊt cho kho¶ng 35000 hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, trong ®ã cã hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. Tuy ®Êt ven biÓn cßn, song kh«ng dÔ khai hoang ngay ®îc trong thêi gian ng¾n v× vËy cÇn cã ph¬ng thøc tæ chøc thÝch hîp, cÇn ph¶i x©y dùng thµnh mét ch¬ng tr×nh riªng trong ch¬ng tr×nh 773 vµ ch¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng cña ChÝnh phñ.


§Êt hoang lµ vïng ®Êt khã kh¨n, v× vËy cÇn thùc hiÖn tèt ph¬ng thøc: Nhµ níc ®Çu t c¬ së h¹ tÇng nh giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, khu d©n c, tr¹m x¸, níc sinh ho¹t sau ®ã míi chuyÓn d©n ®Õn.


4.1.2. Gióp mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè, sang nhîng.


Cho vay vèn ®Ó chuéc l¹i ®Êt: Kh¶o s¸t thùc tÕ nguyÖn väng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt t¹i Êp Bng Cãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó cho thÊy cã tíi 100% sè hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã nguyÖn väng ®îc nhµ níc cho vay vèn ®Ó chuéc ®Êt vµ mua ®Êt tèi thiÓu lµ 2.000m2. Trªn thùc tÕ ë Sãc Tr¨ng gi¶i ph¸p nµy ®· ®îc thùc hiÖn ë Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp 2/9. Gi¸ chuéc l¹i ®Êt kho¶ng 2-3 triÖu ®ång/ 1000m2. NÕu chØ ®¸p øng nguyÖn väng tèi thiÓu (2000m2) cho mét hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, Ýt nhÊt còng ph¶i cho vay bíc ®Çu lµ 6 triÖu ®ång, nÕu tÝnh c¶ tiÒn cÇn vay ®Ó ®Çu t cho mét hé lµ 2 triÖu ®ång th× tæng sè tiÒn cho v©y bíc ®Çu lµ 8 triÖu ®ång. §iÒu quan träng lµ sau khi vay chuéc l¹i ®Êt, ngêi vay lµm thÕ nµo tr¶ l¹i tiÒn. Theo kinh nghiÖm hiÖn nay bµ con Khmer dïng ®Êt ®Ó trång cá nu«i bß, ®· ®em l¹i mét sè hiÖu qu¶ nh×n thÊy (víi ®iÒu kiÖn khuyÕn n«ng cÇn ®îc ®Èy m¹nh vµ s¸t sao h¬n). §èi víi c¸c ®èi tîng nµy nh»m gióp hä b¶o tån ®îc vèn vµ gi÷ ®îc ®Êt s¶n xuÊt sÏ tiÕn hµnh lËp c¸c nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn. Nhãm s¶n xuÊt nµy sÏ ®îc nhµ níc u ®·i vay vèn chuéc ®Êt nhng chØ ®îc cÊp mét sæ ®á trong ®ã cã ghi cô thÓ sè ®Êt cña tõng gia ®×nh. Ho¹t ®éng cña nhãm nµy theo kiÓu tæ ®æi c«ng cã nhu cÇu s¶n xuÊt tËp thÓ ®Ó tiÕp nhËn vµ thùc hiÖn nh÷ng ph¬ng ph¸p s¶n xuÊt míi hoÆc nh÷ng kü thuËt canh t¸c míi. T¬ng trî nhau vµo nh÷ng lóc ho¹n n¹n, èm ®au, thiªn tai, tóng bÊn. Trong tæ chøc canh t¸c nhãm t×nh nguyÖn, c¸c hé n«ng d©n thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc theo mét sè quy ®Þnh ®îc tËp thÓ thèng nhÊt x¸c ®Þnh tríc. Mçi thµnh viªn cña nhãm ®iÒu hµnh ruéng ®Êt riªng cña m×nh, song c¸c thµnh viªn ®Òu tho¶ thuËn theo mét vô trång, ¸p dông cïng mét lîng ph©n bãn vµo cïng mét thêi ®iÓm, cïng nhÊt trÝ vÒ mét sè chÕ ®é qu¶n lý n«ng nghiÖp kh¸c. Víi nh÷ng kho¶n ®Êt nhá vµ r¶i r¸c ®ßi hái c¸c hé n«ng d©n Khmer ph¶i cã hµnh ®éng phï hîp trªn tõng ®Þa ®iÓm míi cã thÓ ®¹t tíi møc thu ®Ó cã n¨ng xuÊt cao.


ViÖc h×nh thµnh nh÷ng nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn sÏ lµ nh÷ng biÖn ph¸p chèng l¹i viÖc bá lµng, bá Êp ra ®i vµ lµm kh«ng chän ngµy c«ng cña mét sè hé n«ng d©n.


Tæ chøc ch¨n nu«i cña nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn lµ kÕt hîp nhãm s¶n xuÊt víi môc ®Ých sö dông ®Êt, m¸y mãc vµ nh÷ng ph¬ng tiÖn kh¸c ®Ó hîp t¸c nu«i tr©u, bß hoÆc s¶n xuÊt cá.


§èi víi gi¶i ph¸p gióp mét bé phËn n«ng d©n Khmer chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè, sang nhîng chóng ta cã mét sè kiÕn nghÞ sau ®©y:


a) §èi víi Trung ¬ng: ChØ ®¹o tØnh Sãc Tr¨ng lµm thö, tæng kÕt kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cña gi¶i ph¸p. §Æc biÖt cÇn lµm râ kh¶ n¨ng hoµn vèn cña c¸c hé vay tiÒn chuéc ®Êt.


b) NÕu lùa chän biÖn ph¸p nµy, Sãc Tr¨ng cÇn cã sù lùa chän thËt kü ®èi tîng cho vay chuéc ®Êt theo 2 tiªu chuÈn c¬ b¶n:


Cã lîng ®Êt cÇm cè lín ®Ó chuéc l¹i víi lîng ®ñ kinh doanh t¹o lîi nhuËn cho viÖc hoµn vèn.


Cã nhu cÇu vay tiÒn chuéc ®Êt, nhng kh¶ n¨ng ch¾c ch¾n sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, chÝnh hä cã kh¶ n¨ng gi÷ l¹i ®Êt.


c) Thêi h¹n vay vèn quy ®Þnh sè n¨m b¾t ®Çu tr¶ vµ lîng tr¶ hµng n¨m cho ®Õn khi thu xong lîng tiÒn tr¶ cho nhµ níc ph¶i lµ phÇn d«i ra tõ kÕt qu¶ s¶n xuÊt hµng n¨m, sau khi ®· trõ chi phÝ s¶n xuÊt, phÇn chi dïng cho ®êi sèng.


d) Cã c¸c biÖn ph¸p hç trî vÒ chÝnh s¸ch vÜ m«, nh ®Çu t chuyÓn giao c«ng nghÖ, tiÕn bé khoa häc  kü thuËt, ®Ó c¸c hé chuéc ®Êt, sö dông ruéng ®Êt cã hiÖu qu¶, ch¸nh rñi ro. Cho vay chuéc ®Êt lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt tiÒn ®Ò gióp hé n«ng d©n tõng bíc tho¸t khái ®ãi nghÌo, v¬n lªn kh¸ vµ giµu.


4.2. Nhãm gi¶i ph¸p víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nhng kh«ng gi¶i quyÕt b»ng ®Êt mµ t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp.


Khai hoang vµ cho hé n«ng d©n Khmer vay chuéc l¹i ruéng ®Êt chØ lµ biÖn ph¸p tríc m¾t vµ ®Ó n«ng d©n ®ñ sèng. VÒ l©u dµi lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho bµ con n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã thÓ v¬n lªn lµm giµu, do ®ã ph¶i t¹o viÖc lµm vµ ®Æc biÖt lµ viÖc lµm cã thu nhËp cao. Nhãm gi¶i ph¸p nµy nh»m t¨ng cêng s¶n xuÊt t¹o søc thu hót lao ®éng.


Qua kh¶o s¸t thùc tÕ, chóng ta thÊy kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp ®èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ rÊt lín. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu vµ ®Æc ®iÓm lao ®éng cã thÓ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p sau:


a) §Èy m¹nh ®Çu t th©m canh, t¨ng vô moÎ réng diÖn tÝch, thùc hiÖn c¶i t¹o vên t¹p, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, mét mÆt t¹o ra nhiÒu n«ng s¶n, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt (®èi víi nh÷ng ngêi nhiÒu ®Êt) mÆt kh¸c t¹o ra kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng (®èi víi nh÷ng ngêi kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt).


- §Çu t th©m canh: Qua kh¶o s¸t chóng ta ®Òu thÊy c¸c hé n«ng d©n ®· cã møc ®Çu t kh¸ lín cho s¶n xuÊt cho nªn n¨ng suÊt lóa cña Sãc Tr¨ng còng ®· t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m võa qua. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng lµm suy kiÖt ®Êt ®ai, cÇn t¨ng cêng vµ thay ®æi ph¬ng thøc ®Çu t th©m canh theo híng sö dông nhiÒu lao ®éng sèng vµo c¸c kh©u trõ s©u, diÖt cá, s¶n xuÊt c¸c lo¹i ph©n h÷u c¬…víi sù thay ®æi cã søc thu hót lao ®éng ngay trong n«ng nghiÖp cã thÓ t¨ng thªm 10-15%.


- VÒ chuyÓn ®æi c¬ c¸u c©y trång vËt nu«i: HiÖn t¹i lóa lµ s¶n phÈm hµng ho¸ chñ yÕu ë Sãc Tr¨ng, c¸c c©y trång vµ vËt nu«i kh¸c míi bíc ®Çu ph¸t triÓn. V× vËy chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i võa lµ gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt, võa t¹o ra søc hót lao ®éng t¹o viÖc lµm cho c¸c hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ Ýt ®Êt.


- Ph¬ng ¸n phï hîp nhÊt hiÖn nay ë vïng ®ång bµo Khmer sinh sèng lµ më réng ch¨n nu«i ®¹i gia sóc ®Æc biÖt lµ nu«i bß rÊt cã hiÖu qu¶. Thùc hiÖn ph¬ng ¸n nµy cã hai vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt lµ vèn ®Çu t ban ®Çu vµ thÞ trêng.


- Thùc hiÖn c¶i t¹o vên t¹p, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt: §Êt vên cña Sãc Tr¨ng cã diÖn tÝch trªn 10.000 ha chñ yÕu lµ vên t¹p. Vên t¹p lµ do hai nguyªn nh©n nh chÊt lîng ®Êt (®Êt phÌn, níc phÌn cao)…vµ sù ®Çu t cha ®îc chó träng. C¶i t¹o vên t¹p thµnh c¸c vên c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ cao, cÇn gióp n«ng d©n Khmer mÊt ph¬ng diÖn sau ®©y:


+ Gióp vèn, cho vay vèn ®Ó c¶i t¹o vên.


+ Gióp lùa chän c©y trång thÝch hîp.


+ Gióp vÒ gièng c©y trång.


+ Gióp vÒ kü thuËt trång vµ ch¨m sãc.


+ Gióp n«ng d©n b¶o qu¶n, chÕ biÕn, vËn chuyÓn.


b) Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n thùc hiÖn sù ph©n c«ng lao ®éng trong néi bé n«ng th«n vïng Khmer trong tØnh Sãc Tr¨ng.


Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ xu híng vËn ®éng mang tÝnh quy luËt cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi n«ng nghiÖp tù cung tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸.


§èi víi Sãc Tr¨ng, trong ®iÒu kiÖn sè hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng nhanh ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp ®¶m b¶o ®êi sèng.


Tuy nhiªn ë Sãc Tr¨ng viÖc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n cßn khã kh¨n. Trªn thùc tÕ kh¶o s¸t cho thÊy cÇn khuyÕn khÝch bµ con Khmer kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh thñ c«ng truyÒn thèng nh : DÖt, thæ cÈm, ®an l¸t, dÖt chiÕu, lµm b¸nh, c¬ khÝ s¶n xuÊt c«ng cô cÇm tay…phôc vô chñ yÕu cho nhu cÇu trong vïng, mét phÇn b¸n ra thÞ trêng vµ xuÊt khÈu.


- C¸c ngµnh dÞch vô: KhuyÕn khÝch viÖc më mang c¸c ngµnh dÞch vô n«ng th«n, nhÊt lµ dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, còng nh c¸c dÞch vô phôc vô cho s¶n xuÊt ®êi sèng trong vïng.


- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Þa ph¬ng: §©y lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ngêi lao ®éng vµ lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt l©u dµi. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thu hót lao ®éng n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét trong c¸c néi dung cña c«ng nghiÖp ho¸ vµ lµ xu thÕ tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ níc ta. 


¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b¶o qu¶n, chÕ biÕn nh: ChÕ biÕn l¬ng thùc, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n hoa qu¶, chÕ biÕn thÞt, chÕ biÕn níc ®êng…phÊn ®Êu ®Ó phÇn lín c¸c s¶n phÈm do ngêi n«ng d©n lµm ra ®Òu ®îc chÕ biÕn n©ng cao chÊt lîng míi ®a ra thÞ trêng.


4.3. §Çu t ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c trêng, c¸c trung t©m d¹y nghÒ t¹i ®Þa ph¬ng ®ång bµo Khmer.


§Ó gióp ®ång bµo Khmer lao ®éng trong vïng, tríc hÕt lµ nh÷ng hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã c¬ héi ®Ó kiÕm viÖc lµm, ®Æc biÖt lµ viÖc lµm trong c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, viÖc lµm ë c¸c ®« thÞ, c¸c trung t©m c«ng nghiÖp hoÆc ®i xuÊt khÈu lao ®éng ë níc ngoµi, cÇn ph¶i quan t©m ®Õn viÖc x©y dùng c¸c trung t©m d¹y nghÒ thu hót con em bµ con Khmer vµo häc, tho¶ m·n ®îc nhu cÇu häc nghÒ cña thanh niªn Khmer (nÕu huyÖn cã ®«ng ®ång bµo Khmer th× cè g¾ng x©y dùng 2 c¬ së). Tríc m¾t ®µo t¹o nh÷ng nghÒ cã thÓ cã ngay viÖc lµm nh: Söa ch÷a c¬ khÝ, ®iÖn d©n dông, thî x©y…


4.4. §æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông n«ng th«n t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã ®ñ vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt- kinh doanh.


Trong nh÷ng n¨m qua c¸c tæ chøc tÝn dông ho¹t ®éng ë n«ng th«n ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó hç trî ®ång baog Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt trong viÖc s¶n xuÊt kinh doanh. Song ho¹t ®éng tÝn dông ë n«ng th«n cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®îc th¸o gì.


Trªn danh nghÜa c¸c ng©n hµng quy ®Þnh c¸c hé n«ng d©n vay díi 5 triÖu ®ång (gÇn ®©y më réng thªm lµ 10 triÖu ®ång) kh«ng ph¶i thÕ chÊp tµi s¶n. Nhng trong thùc tÕ khi thùc hiÖn c¸n bé tÝn dông cña ng©n hµng vÉn b¾t ph¶i thÕ chÊp vµ yªu cÇu chñ tich x· ký b¶o l·nh. NÕu ngêi n«ng d©n Khmer bÞ mét rñi ro nµo ®ã kh«ng tr¶ ®îc nî th× ng©n hµng trõ ngay vµo ng©n s¸ch cña x·. §iÒu nµy lµm cho chñ tÞch x· kh«ng d¸m ký b¶o l·nh vµ ngêi n«ng d©n Khmer còng rÊt khã vay ®îc vèn cña ng©n hµng, nhÊt lµ hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


MÆt kh¸c c¬ cÊu cho vay còng cha thËt hîp lý ®¹i bé phËn lµ cho vay ng¾n h¹n, vay trung h¹n vµ dµi h¹n hÕt søc h¹n chÕ. V× vËy n«ng d©n khã cã ®iÒu kiÖn ®Çu t më mang c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt- kinh doanh dÞch vô víi quy m« t¬ng ®èi lín vµ cã tÝnh chÊt l©u dµi, nhÊt lµ viÖc trång cac lo¹i c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ l©u n¨m. Lîng vèn cho vay mçi lÇn qu¸ Ýt, vµi tr¨m ngµn hoÆc 1- 2 triÖu. Víi sè tiÒn nµy, nhiÒu hé bíc ra khái ng©n hµng lµ ®· hÕt v× c¸c con nî ®· trê s½n ë ngoµi ®Ó ®ßi. Nh÷ng gia ®×nh kh«ng tr¶ nî th× chØ ®ñ chi trong mét thêi gian ng¾n, kh«ng cßn g× ®Ó ®Çu t cho s¶n xuÊt. Trêng hîp ®Çu t cho toµn bé s¶n xuÊt lîng tiÒn vay theo quy ®Þnh hiÖn t¹i kh«ng ®ñ lîng ®Ó ®Çu t kinh doanh cã hiÖu qu¶.


- Thêi gian thu håi vèn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông cµng cha hîp lý. Thêng c¸c tæ chøc nµy hay thu nî vµo lóc thu ho¹ch mïa mµng. §iÒu nµy ®· buéc n«ng d©n Khmer ph¶i b¸n s¶n phÈm víi gi¸ rÎ ®Ó cã tiÒn tr¶ nî cho ng©n hµng.


§Ó gióp bµ con n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng. Chóng ta ®Ò nghÞ ®æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông nh sau:


- T¨ng lîng vèn vay cho tõng hé, tèi thiÓu tõ 5- 10 triÖu (®èi víi vay ng¾n h¹n).


- T¨ng thêi h¹n cho vay, c©y ng¾n ngµy thêi h¹n lµ 12 th¸ng kÓ tõ ngµy vay, cßn c©y dµi ngµy lµ 5 n¨m, ch¨n nu«i lµ 3 n¨m.


- ViÖc thu nhËp ph¶i tiÕn hµnh sau khi thu ho¹ch mét thêi gian, kh«ng nªn vµo lóc thu ho¹ch ré. §Æc biÖt kh«ng ®îc viÕt nî ngay ®Çu vô thu ho¹ch.


- C¶i tiÕn ph¬ng thøc cho vay, ®¶m b¶o cho ngêi n«ng d©n Khmer ®îc vay trùc tiÕp, nhanh chãng vµ thuËn tÞªn.


CÇn kÕt hîp víi c¸c ®Þa ph¬ng, c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng gióp ®ì hé n«ng d©n Khmer vay vèn sö dông cã môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶.


4.5. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn líi cho c¸c kinh tÕ tËp thÓ (Hîp t¸c) ra ®êi vµ ph¸t triÓn trong n«ng nghiÖp.


Kinh tÕ hîp t¸c lµ mét lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh- dÞch vô ®îc x· héi laßi ngêi thõa nhËn. Nã lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu cña ph©n c«ng vµ hîp t¸c lao ®éng x· héi trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i. Thùc tiÔn ph¸t triÓn cña x· héi loµi ngêi 200 n¨m qua còng ®· cho thÊy, kinh tÕ hîp t¸c lµ m« h×nh tæ chøc thÝch hîp ®Ó ngêi lao ®éng häc hái c¸ch lµm ¨n, hç trî gióp ®ì nhau trong c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh dÞch vô.


ë Sãc Tr¨ng, víi t×nh h×nh hiÖn nay t¹i c¸c vïng ®ång bµo Khmer nªn khuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c (nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn cã tõ 3 hé trë lªn) nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho ngêi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra trong n«ng nghiÖp, trong tiÓu thñ c«ng nghiÖp, trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, gi¶i quyÕt viÖc lµm, trong viÖc tiÕp nhËn sù hç trî cña nhµ níc, còng nh trong viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi cña ngêi n«ng d©n ®èi víi nh÷ng ngêi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt tíc m¾t cho thµnh lËp hîp t¸c x· dÞch vô lao ®éng nh»m gióp nh÷ng ngêi lµm thuª b¶o vÖ quyÒn lîi cña ngêi n«ng d©n.


Trong viÖc h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c chóng ta ®Ò ghÞ c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng cÇn quan t©m c¸c vÊn ®Ò sau:


- §µo t¹o ®éi ngò qu¶n lý, ®©y lµ yÕu tè quan träng.


- X©y dùng c¸c ph¬ng ¸n s¶n xuÊt- kinh doanh dÞch vô sao cho thiÕt thùc, võa kh¶ thi, võa hiÖu qu¶.


- Hç trî vÒ vèn (chñ yÕu lµ vèn vay) song ph¶i cã mét sè lîng phï hîp, b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng c¬ b¶n cña hîp t¸c x·, ph¬ng thøc vay ph¶i tr¶ thuËn lîi. §ång thêi cã sù u ®·i l©u dµi nhÊt ®Þnh trong l·i xuÊt, ®Æc biÖt lµ thêi kú ®Çu míi kinh doanh.


ViÖc h×nh thµnh c¸c nhãm s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô b¾t nguån tõ c¬ së kh¸ch quan vµ sù t×nh nguyÖn cña c¸c thµnh viªn (kh¸c víi hîp t¸c x· tríc ®©y).


4.6. Phèi hîp tèt c¸c ch¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch x· héi míi ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt s¶n xuÊt.


§Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ChÝnh phñ ®· cã c¸c ch¬ng tr×nh 773; ch¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng; ch¬ng tr×nh khai hoang; ch¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; ch¬ng tr×nh hì trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n; c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng; ch¬ng tr×nh c¶i t¹o vên t¹p; ch¬ng tr×nh cho vay gi¶i quyÕt viÖc lµm theo QuyÕt ®Þnh sè 120-CP cña ChÝnh phñ. TÊt c¶ c¸c ch¬ng tr×nh trªn ®Òu híng ®Õn t¸c ®éng gióp c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nãi riªng. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña sù t¸c ®éng vµ tr¸nh chång chÐo, cÇn lång nghÐp triÓn khai c¸c ch¬ng tr×nh dù ¸n.
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PhÇn më ®Çu 

 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi: 

      §èi víi nh©n d©n c¸c d©n téc thiÓu sè, ®Êt lµ nguån sèng cña hä, lµ 

quµ tÆng cña trêi. §Êt lµ m«i tr−êng n©ng ®ì vµ gi¸o dôc con ng−êi. MÆc dï 

phong tôc tËp qu¸n cña mçi d©n téc thiÓu sè vµ con ®−êng t¸c ®éng ®Õn ®Êt 

kh¸c nhau nh−ng hä ®Òu coi ®Êt lµ mÑ vµ lu«n lu«n hÕt søc t«n thê: “MÑ ®Êt” 

lµ trung t©m cña vò trô, lµ phÇn c¬ b¶n trong nÒn v¨n ho¸ cña hä, lµ nguån 

gèc cña mäi tÝnh c¸ch. §Êt nèi liÒn víi qu¸ khø (do cha, mÑ, tæ tiªn ®Ó l¹i) 

víi hiÖn t¹i (®Êt lµ nguån cung cÊp thøc ¨n) vµ t−¬ng lai (®Êt lµ tµi s¶n ®Ó l¹i 

cho con ch¸u) v× thÕ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè coi ®Êt ®ai nh− tµi s¶n qóy gi¸ 

nhÊt cña riªng cña hä. 

§èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®Êt ®ai lµ nh− vËy, song hiÖn 

nay ®Êt vÉn ch−a ®em l¹i cuéc sèng nh− mong muèn cña hä. HiÖn nay cßn 

trªn 700 x· cã tû lÖ ng−êi nghÌo nhÊt c¶ n−íc ®Òu phÇn lín tËp trung ë vïng 

d©n téc thiÓu sè. ViÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc thùc hiÖn r¸o riÕt trong mÊy 

n¨m qua ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng vïng d©n téc thiÓu sè, nh−ng cho ®Õn nay kÕt 

qu¶ ®¹t ®−îc vÉn cßn rÊt khiªm tèn. 

T×nh tr¹ng khan hiÕm ®Êt ®ai ngµy cµng t¨ng khi d©n sè ph¸t triÓn ë c¶ 

t¹i chç vµ tõ n¬i kh¸c ®Õn, vµ t×nh tr¹ng bÊp bªnh vÒ quyÒn së h÷u ruéng ®Êt, 

cïng víi sù ph©n phèi bÊt c«ng c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· lµm cho 

t×nh h×nh c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cã vïng ®ång bµo Khmer ë Sãc 

Tr¨ng cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®−îc quan t©m gi¶i quyÕt. Tõ sau ngµy ®Êt n−íc 

hoµn toµn ®−îc gi¶i phãng vÊn ®Ò ®Êt ®ai ë vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®ã 

cã vïng Khmer Nam bé ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc quan t©m v× ®ã lµ vÊn ®Ò 

chñ yÕu cña chÝnh s¸ch d©n téc. 
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      Nh»m cung cÊp nh÷ng luËn cø khoa häc, thùc tiÔn ®Ó §¶ng vµ Nhµ 

n−íc quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i ph¸p vÒ gi¶i quyÕt 

®Êt ®ai cho c¸c hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung vµ 

hé n«ng d©n Khmer nãi riªng; Uû ban D©n téc ®· giao cho ViÖn D©n téc ®Ò 

tµi cÊp ViÖn: “Nghiªn cøu Thùc tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ viÖc gi¶i 

quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cña n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng, vÊn ®Ò ®Æt ra vµ c¸c 

khuyÕn nghÞ gi¶i quyÕt”. 

§©y lµ mét ®Ò tµi øng dông thùc tiÔn nh»m gãp phÇn cung cÊp c¬ së 

khoa häc cho l·nh ®¹o Uû ban tham m−u cho Trung −¬ng §¶ng vµ ChÝnh 

phñ ®−a ta nh÷ng chñ tr−¬ng gi¶i ph¸p cã c¨n cø khoa häc phï hîp víi t×nh 

h×nh thùc tÕ. 

NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò nghiªn cøu PGS.TS Lª 

Ngäc Th¾ng cïng tËp thÓ l·nh ®¹o ®· chØ ®¹o giao ®Ò tµi nµy cho ®ång chÝ 

Ma Trung Tû chuyªn viªn chÝnh cña ViÖn chñ tr× phèi hîp víi C¬ quan 

th−êng trùc ®ång b»ng s«ng Cöu Long, c¸c c¸n bé c¸c cÊp cña tØnh Sãc 

Tr¨ng trùc tiÕp ®i ®iÒu tra, pháng vÊn thu thËp sè liÖu, t− liÖu th«ng tin tõ c¸c 

hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cña Êp B−ng Kãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó, c¸c 

c¸n bé x· Phó Mü, x· An Ninh, huyÖn Mü Tó còng nh− c¸n bé cña ban D©n 

téc tØnh Sãc Tr¨ng, Së Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng cña tØnh Sãc Tr¨ng tham 

gia nghiªn cøu. 

Th«ng qua c¸c sè liÖu ®iÒu tra, pháng vÊn. ViÖn D©n téc ®· phèi hîp 

víi Uû ban Nh©n d©n x· Phó Mü vµ Êp B−ng Cãc tiÕn hµnh ®−îc hai cuéc 

héi th¶o cã sù tham gia cña ng−êi d©n. §· trao ®æi vµ ®i ®Õn thèng nhÊt vÒ 

vÊn ®Ò ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng, nguyªn nh©n, c¸c quan ®iÓm gi¶i ph¸p ®èi víi hé 

n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë ®Þa ph−¬ng nãi riªng vµ Sãc Tr¨ng 

nãi chung. 

Ngoµi c¸c tµi liÖu, t− liÖu nghiªn cøu cña m×nh, ®Ò tµi ®· kÕ thõa; ch¾t 

läc c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu gÇn ®©y cña Héi N«ng d©n ViÖt Nam, Ban Kinh 
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tÕ Trung −¬ng, tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n vÒ t×nh h×nh hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng. 

Qua rÊt nhiÒu lÇn trao ®æi réng r·i c¸c néi dung c¬ b¶n cña ®Ò tµi nh− 

thùc tr¹ng n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng ®· dÇn dÇn 

®−îc râ. C¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®êi 

sèng cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt liªn quan ®Õn viÖc lµm 

thu nhËp vµ c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, tr−íc m¾t vµ l©u dµi ®· 

®−îc ®Ò cËp. NhiÒu vÊn ®Ò ®· ®−îc ®Þa ph−¬ng ñng hé, nh−ng còng cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®−îc nghiªn cøu, nhÊt lµ vÊn ®Ò vèn, t×m viÖc lµm 

vµ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ë vïng ®ång 

bµo Khmer ë Sãc Tr¨ng. 

2. Môc tiªu nghiªn cøu: 

      Nghiªn cøu thùc tr¹ng , t×nh h×nh ®Êt s¶n xuÊt cña ng−êi n«ng d©n 

Khmer ë Sãc Tr¨ng , trªn c¬ së ®ã khuyÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan , chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp nh»m bæ sung hoµn thiÖn c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt 

®èi víi ng−êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng. 

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu: 

    A, §èi t−îng: 

 §Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu nghiªn cøu trªn nh÷ng ®èi t−îng sau ®©y 

gäi lµ nh÷ng ®èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi. 

- C¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng dÊt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp c¶ tØnh Sãc Tr¨ng. 

- C¸c gi¶i ph¸p ®· thùc hiÖn nh»m gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt 

cho ®ång bµo khmer ë Sãc tr¨ng. 

  B , Ph¹m vi nghiªn cøu: 

- Nghiªn cøu sè liÖu thø cÊp t¹i hai x·  Phó mü vµ An ninh. 
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- §iÒu tra kh¶o s¸t mÉu t¹i Êp B−ng Cãc X· Phó mü huyÖn 

Mü tó tØnh Sãc Tr¨ng. 

- Thùc hiÖn ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhanh n«ng th«n t¹i Êp 

B−ng Cãc x· Phó Mü , huyÖn Mü Tó , TØnh Sãc tr¨ng. 

4. T×nh h×nh nghiªn cøu: 

         Sau khi cã nghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ, ®ång bµo tin 

t−ëng  phÊn khëi . C¬ chÕ kho¸n gän ®· t¹o ®−îc ®éng lùc thóc ®Èy 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Nh−ng ë nhiÒu n¬i do viiÖc trang tr¶i ruéng ®Êt b×nh 

qu©n  vµ giao ruéng kho¸n thiÕu c«ng b»ng tr−íc ®©y ch−a ®−îc gi¶i 

quyÕt tho¶ ®¸ng, nay ®ù«c dÞp më réng d©n chñ vµ c«ng khai nªn ®· 

nÈy sinh nhiÒu vÊn ®Ò vÒ ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Mét sè hé n«ng d©n 

®ù«c giao ruéng nh−ng thiÕu vèn s¶n xuÊt ph¶i cÇm cè mét phÇn , råi 

l¹i  lµm thuª ngay trªn chÝnh trªn m¶nh ®Êt ®· cÇm cè . ChÝnh v× vËy ®· 

cã mét sè ®Ò tµi , dù ¸n nghiªn cøu liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt ë 

®ång b»ng s«ng cöu long. trong ®ã cã vÊn ®Ò ®Êt ®ai cña ®ång bµo 

Khmer nh−: 

- TS BÕ Tr−êng Thµnh vµ nhãm t¸c gi¶: ®iÒu tra c¬ b¶n trùc 

tr¹ng t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc ë 3 khu vùc : T©y 

b¾c , T©y nguyªn , T©y Nam bé nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Hoµng C«ng Dung vµ Ts TrÇn V¨n ThuËt vµ nhãm t¸c gi¶ 

: §iÒu tra t×nh h×nh vay vµ sö dông vèn tÝn dông ng©n hµng ng−êi 

nghÌo 2002 – 2003. 

- GS- TS NguyÔn §×nh H−¬ng vµ nhãm t¸c gi¶ : Dù ¸n S¶n 

xuÊt vµ §êi sèng cña c¸c hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu 

®Êt ë ®ång b»ng s«ng cöu long , thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p. 
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PhÇn I 

Kh¸i qu¸t mét sè ®Æc ®iÓm 

 cña ®ång bµo Khmer 

 

1. Kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm cña ng−êi Khmer nãi chung vµ n«ng d©n 

Khmer Sãc Tr¨ng nãi riªng: 

HiÖn nay, ®ång bµo Khmer cã kho¶ng 1.055.174 ng−êi (sè liÖu n¨m 

1999), c− tró chñ yÕu ë miÒn T©y ®ång b»ng S«ng Cöu Long. C¸c tØnh cã 

ng−êi Khmer sèng nhiÒu nhÊt lµ Sãc Tr¨ng kho¶ng 358.000 ng−êi, Trµ Vinh 

kho¶ng 300.000 ng−êi, Kiªn Giang kho¶ng 200.000 ng−êi… 

Ng−êi Khmer c− tró thµnh c¸c xãm, lµng (phum, sãc) hoÆc xen kÏ, 

cuéc sèng riªng biÖt víi c¸c x· Êp cña ng−êi Kinh vµ ng−êi Hoa. Mét ®Æc 

®iÓm truyÒn thèng cña hä lµ c− tró theo tõng d¶i dµi trªn c¸c giång (phno). 

§ã lµ líp phï xa cæ sinh, trªn mÆt lµ c¸t pha thÞt, d−íi s©u cã sÐt vµ dÔ tho¸t 

n−íc. §©y lµ c¸c d¶i duyªn h¶i, hoÆc nh÷ng d¶i ®Êt ven s«ng ®· trë thµnh ®Êt 

liÒn trong qu¸ tr×nh tiÕn ra biÓn. Do ¸p lùc nh©n khÈu, ®ång bµo ®· bá qua 

c¸c vïng ®Êt giång, tiÕn dÇn vµ khai th¸c ruéng ven giång, nh÷ng vïng ®Êt 

båi, hoÆc khai triÓn vïng ®Êt c− tró gi÷a nh÷ng ®ång lóa lín. Còng cã ng−êi 

c− tró quanh c¸c thÞ x·, thÞ trÊn nh− ph−êng 5 thÞ x· Sãc Tr¨ng nh−ng ë ®©y 

n«ng nghiÖp vÉn lµ chñ yÕu. Cuèi cïng lµ h×nh thøc mang d¹ng “vµnh kh¨n” 

cña c¸c lµng quanh ch©n nói Ba Thª, hay vïng d·y nói An Giang. 

1.1. §Æc ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña d©n téc Khmer: 

a) Trång trät: 

Ng−êi Khmer tõ xa x−a ®· trång lóa n−íc vµ cã nhiÒu kinh nghiÖm 

trong viÖc canh t¸c lóa n−íc. §ång bµo ph©n biÖt nhiÒu lo¹i ruéng ®Êt gieo 
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trång vµ c¸c gièng lóa, biÖn ph¸p kü thuËt thÝch hîp cho tõng lo¹i ®Êt. Lo¹i 

ruéng gß (xretu«l), phï hîp víi vô lóa sím, (xr©seral) vµ c¸c gièng lóa nh− 

nÐ-ang-v¬k, nÐangkhlei; lo¹i ruéng thÊp (xrªtum niÕp) ®−îc cÊu t¹o tõ phï sa 

cËn sinh chøa nhiÒu ®Êt pha c¸t, cã kh¶ n¨ng l−u tr÷ n−íc m−a l©u h¬n, nªn 

thÝch hîp víi gièng lóa mïa, (xr©u v¬®¬n), lo¹i ruéng réc (xre latt«) n»m 

gi÷a hai gièng, tÝch tô ®−îc nhiÒu chÊt h÷u c¬, cã n−íc quanh n¨m, thÝch hîp 

víi nhiÒu vô lóa vµ hoa mµu trong mïa kh«, lo¹i ruéng lóa næi (xrel¬n t−k) 

phæ biÕn ë vïng tø gi¸c Long Xuyªn, thÝch hîp kü thuËt s¹ lóa, víi c¸c gièng 

nªang t©y, nÐang deum…, lo¹i ruéng vïng b−ng trung (xrª v¬n) giµu chÊt 

®¹m nªn n«ng d©n Khmer cÊy lóa hai lÇn. ë c¸c vïng ®Êt b−ng, bïn ®−îc c¶i 

t¹o thµnh ruéng nµy, hä th−êng ph¸t cá, ®¾p bê, cho tr©u bß giÉm ®¹p cá 

xuèng bïn biÕn thµnh ph©n tèt, lo¹i ruéng nµy thÝch hîp víi gièng lóa cã 

thêi gian sinh tr−ëng dµi ngµy, cho n¨ng suÊt cao. 

Ng−êi Khmer ®· cã nhiÒu s¸ng kiÕn t¹o ra c¸c biÖn ph¸p thuû lîi thÝch 

hîp víi ®Þa thÕ ruéng ®Êt. ë vïng gß hay vïng ®Êt cao gÇn giång, ngoµi viÖc 

lîi dông n−íc m−a ®Ó lµm ruéng, ®ång bµo th−êng ®µo giÕng (on®«n, ang 

t−k) ngay gi÷a ruéng hoÆc dïng thïng g¸nh hay gÇu d©y (nach) ®Ó kÐo n−íc 

lªn. Tr−íc ®©y c¸c ao (Tropl¨ng) mµ ta cßn biÕt ®−îc qua sù tÝch ao Bµ Om, 

ao PhËt… còng ®−îc ®µo lÊy n−íc ®Ó t−íi hoa mµu vµ ®«i lóc t−íi cho c¶ 

ruéng, nhÊt lµ c¸c ruéng mïa kh« (Xrªpr¨ng). N«ng d©n Khmer cßn lîi dông 

c¸c ®−êng n−íc («) ®Ó dÉn vµ tr÷ n−íc, khi cÇn th× t¸t vµo ruéng b»ng gµu 

giai hay giµu sãng (xnach Yaeng thloÌng). ë nhiÒu vïng gÇn s«ng r¹ch vµ bÞ 

nhiÔm phÌn ®ång bµo th−êng lîi dông thuû triÒu lªn, xuèng ®Ó ®−a n−íc vµo 

ruéng råi ®¾p nh÷ng ®Ëp nhá (Tronóp) ®Ó gi÷ n−íc xæ phÌn, hay gi÷ n−íc 

phï sa l¹i lµm mµu. Tr−íc ®©y do tiÕp thu cña ng−êi Kinh, ng−êi Khmer 

th−êng sö dông guång (Rã h¨t t−k) ®Ó ®−a n−íc vµo ruéng. Tõ nhiÒu n¨m 

nay ®ång bµo Khmer ta ®· sö dông phæ biÕn c¸c lo¹i m¸y b¬m nhá ®Ó ®−a 

n−íc vµo ruéng. 
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§ång bµo Khmer ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long tõ nh÷ng ngµy cßn 

hoang vu, cßn nhiÒu thö th¸ch cña thiªn nhiªn ®· t¹o ra ®−îc nh÷ng h×nh 

thøc t−¬ng trî nhau trong s¶n xuÊt. C¸c dok d¨ng; (hay d«k d¨ng pevah 

knea: m−în tay lu©n phiªn), lµ nh÷ng tæ chøc ®æi c«ng - ®· sím xuÊt hiÖn 

nh»m gióp ®ì nhau trong s¶n xuÊt còng nh− trong ®êi sèng khi cã viÖc lµm 

nh− c−íi xin, ma chay… 

C«ng cô cña ng−êi Khmer gÇn gièng víi c¸c c«ng cô cña ng−êi Kinh. 

ë nh÷ng vïng ®Êt phï sa bªn s«ng, ven biÓn hay ven rõng chµm, tr−íc ®©y 

ng−êi Khmer th−êng ph¸t cá b»ng lo¹i ph¸ng sau ®ã dïng lo¹i bõa cµo to mµ 

xÐo cá gom l¹i thµnh vßng vµ dµi h¬n l−ìi cµy, råi cÊy víi c¸i näc kh¸ to ®Ó 

xíi ®Êt. ë nh÷ng vïng dïng cµy th× chiÕc cµy cña ng−êi Khmer ch¾c ch¾n vµ 

dµi h¬n, l−ìi cµy xíi ®Êt s©u h¬n, thÝch h¬p víi ®Êt nam Bé. Bõa cña ng−êi 

Khmer nam Bé còng nÆng h¬n, r¨ng dµi h¬n, mÆt kh¸c biÖt sö dông cacÝ trôc 

l¨n ®Êt (thlèc) phæ biÕn h¬n ë C¨m pu chia. 

Tr−íc kia n¨ng xuÊt lóa 1 ha trung b×nh tõ 5 ®Õn 6 gÞa/c«ng. Nh÷ng 

n¨m d−íi chÕ ®é cò, n«ng d©n Khmer còng ®· sö dông ph©n bãn ho¸ häc, 

m¸y b¬m n−íc, thuèc trõ s©u, nªn n¨ng xuÊt cã phÇn cao h¬n, trung b×nh 10-

11 gÞa/c«ng, cã ®Þa ph−¬ng ®¹t 20-30 gÞa/c«ng. Sau ngµy gi¶i phãng, tiÕp thu 

truyÒn thèng sö dông kü thuËt canh t¸c vµ c¸c gièng lóa míi, hÖ thèng thuû 

lîi ®−îc më réng, quan hÖ x· héi ®−îc c¶i t¹o nªn n¨ng suÊt lóa cao h¬n. 

Bªn c¹nh viÖc trång lóa n−íc lµ ngµnh s¶n xuÊt chñ yÕu, n«ng d©n 

Khmer cßn trång hoa mµu trªn c¸c ®Êt rÉy gäi lµ Ch«m ka. Cã hai lo¹i ®Êt 

rÉy: rÉy chuyªn dïng vµ rÉy vèn lµ ruéng ven phum soãc. Gi÷a hai vô lóa 

lín, n«ng d©n Khmer cßn canh t¸c thªm mét vô hoa mµu phô ng¾n ngµy. 

Trªn ®Êt Ch«m ka, phæ biÕn lµ c¸c lo¹i ®Ëu, khoai, ng«, rau, mÝa, hµnh … 

còng cã ®Þa ph−¬ng chuyªn trång ®Æc s¶n nh− d−a hÊu, nµnh ®é, nh·n, trÇu 

vµng vµ xoµi. 
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Ng−êi Khmer ë vïng ven s«ng, r¹ch hay bê biÓn còng ®· sö dông kü 

thuËt ®¸nh c¸ n−íc ngät, n−íc mÆn. RÊt Ýt ng−êi Khmer sèng b»ng nghÒ chµi 

l−íi trªn biÓn, kü thuËt ®¸nh b¾t c¸ ®ång, c¸ s«ng cña ng−êi Khmer còng nh− 

c¸c ng− cô: l−íi, ®¨ng ®ã, ®¸y… rÊt gièng ng−êi Kinh (ngo¹i trõ c¸i “xµ 

neeng” dïng ®Ó xóc c¸ tÐp. Trªn s«ng HËu vµ s«ng TiÒn phÇn nhiÒu dïng 

l−íi vµ gi¨ng c©u, cßn c¸c s«ng, kªnh, r¹ch, dïng vã, lê, xiªn… c¸ kiÕm 

®−îc ®Ó c¶i thiÖn trong b÷a ¨n nÕu d− thõa chót Ýt th× mang ra chî b¸n hay 

lµm kh«, nhiÒu lo¹i c¸ cßn ®−îc dïng lµm m¾m prahãc, mét mãn ¨n ®éc ®¸o 

cña d©n téc. 

b) Ch¨n nu«i: 

Ch¨n nu«i ë vïng ®ång bµo Khmer nh×n chung cßn g¾n víi n«ng 

nghiÖp. Ngoµi sè gia sóc, gia cÇm nu«i trong b¶n, v−ên, cã n¬i cßn nu«i 

hµng ngµn vÞt bÇu ®Ó lÊy trøng vµ b¸n thÞt. Mét sè n¬i ®ång bµo nu«i bß, 

tr©u, ®Ó lµm søc kÐo vµ ®Ó b¸n. Tõ n¨m 1965 khi m¸y kÐo cµy bõa ra nhËp 

vµo n«ng th«n Khmer ®µn tr©u bß ®· gi¶m ®i. 

1.2. §Æc ®iÓm s¶n xuÊt c¸c nghÒ truyÒn thèng cña ®ång bµo Khmer. 

NghÒ thñ c«ng ®an tre rÊt phæ biÕn ë n«ng th«n Khmer vµ th−êng 

®−îc tiÕn hµnh trong nh÷ng lóc n«ng nhµn. Nh÷ng ®å ®ùng, ®å chøa, nh− c¸c 

lo¹i giá, x¸ch, qu¶, lµn ®ùng hoa qu¶, trÇu thuèc… c¸c ®å nghÒ ®¸nh c¸ ®an 

b»ng tre nh− lê, ®ã ®¨ng, n¬m, xaneeng… rÊt khÐo vµ bÒn mang nhiÒu s¾c 

th¸i d©n téc trong kü thuËt t¹o h×nh, trang trÝ. NghÒ ®an ®Öm, dÖt chiÕu tr¬n 

vµ chiÕu hoa do phô n÷ ®¶m nhiÖm còng rÊt phæ biÕn. 

D−íi chÕ ®é cò, viÖc nhËp å ¹t v¶i vãc ®· bãp chÕt nghÒ nu«i t»m, dÖt 

ch¨n cña ®ång bµo Khmer. HiÖn cßn vµi n¬i ®ång bµo cßn dïng ch¨n 

(samphèt), nªn nghÒ dÖt cßn ph¸t triÓn. Ngoµi c¸c lo¹i sam phèt, ®ång bµo 

cßn dÖt c¸c lo¹i kh¨n t¾m, kh¨n ®éi ®−îc nhiÒu ng−êi ViÖt rÊt yªu thÝch. §i 

®«i víi nghÒ dÖt lµ nghÒ nhuém (mÆc n−a). 
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§ång bµo Khmer cã truyÒn thèng lµm ®å gèm tõ l©u ®êi. ë nh÷ng di 

tÝch kh¶o cæ, khèi l−îng gèm rÊt lín, cã nhiÒu lo¹i h×nh, hoa v¨n ®a d¹ng. 

Hai trung t©m gèm lín nhÊt lµ Tri T«n vµ Sãc Soµi Kiªn Giang. Kü thuËt chñ 

yÕu dùa vµo ®«i tay cña phô n÷, ch−a cã bµn soay, bµn dËp kh¾c s½n c¸c h×nh 

kü n÷ vµ h×nh r¨ng l−îc ®−îc dïng ®Ó trang trÝ. S¶n phÈm ph¬i kh« vµ nung 

chÝnh kho¶ng 600- 8000C. Ngoµi c¸c dôg cô gia ®×nh, s¶n phÈm gèm Khmer 

®ång b»ng s«ng Cöu Long phæ biÕn lµ c¸c nåi (cµ om), c¸c cµ rµng, mét lo¹i 

bÕp cá thá vÊn trªn nhµ sµn, buéc trªn ghe thuyÒn, c¸c lo¹i chèng cóng thÇn 

(xxoar¨e) ngoµi ra ë n«ng th«n Khmer l¸c ®¸c cßn cã mét sè thî méc, thî nÒ 

lµm ®−êng thèt nèt, ë thÞ trÊn cßn cã mét sè thî b¹c. 

1.3. TËp qu¸n s¶n xuÊt cña ®ång bµo Khmer ë tØnh Sãc Tr¨ng: 

- Ng−êi Khmer ë Sãc Tr¨ng phÇn lín tËp trung ë ®Þa bµn xa thÞ x·, thÞ 

trÊn, kh«ng cã trôc giao th«ng hay s«ng lín, nhµ ë quy tô theo h×nh (ãc) nhµ 

nä liÒn s¸t nhµ kia nªn phÇn lín kh«ng trång tØa hay ch¨n nu«i nhiÒu, do ®ã 

phÇn thu nhËp thªm th−êng rÊt Ýt. Lo cuéc sèng gia ®×nh chñ yÕu do tay phô 

n÷, kÓ c¶ viÖc ®ång ¸ng. §µn «ng chó träng viÖc nhµ chïa, phum, soãc vµ chØ 

®ãng vai trß phô trong gia ®×nh. PhÇn lín hä s¶n xuÊt thuÇn n«ng, ngµnh 

nghÒ phô rÊt Ýt, chñ yÕu lµ ngµnh dÖt truyÒn thèng. 

Phum, soãc Khmer th−êng ®−îc quan niÖm nh− lµng xãm cña ng−êi 

Kinh. TiÕng Khmer “phum cã nghÜa lµ ®Êt” “thæ” c¶ hay v−ên tæng hîp trªn 

®Êt ë. Phum cã ranh giíi tù nhiªn. 

Gia ®×nh nhá lµ h×nh thøc phæ biÕn ë vïng Khmer. §øng ®Çu gia ®×nh 

lµ ng−êi chång hay ng−êi cha, «ng giµ lµ ng−êi thay mÆt gia ®×nh giao dÞch 

víi bªn ngoµi. Tuy nhiªn trong néi bé gia ®×nh, vai trß ®µn «ng kh«ng cã g× 

næi bËt, «ng ta ph¶i tham kh¶o ý kiÕn cña vî trong viÖc chi tiªu, mua b¸n, lÔ 

l¹t, ®i tu vµ trong s¶n xuÊt. Ng−êi phô n÷ Khmer chia sÎ víi chång trong mäi 

lao ®éng, vµ nãi chung ng−êi vî lµ thñ quü chÝnh cña gia ®×nh.  
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§èi víi nam giíi, tËp qu¸n sïng ®¹o, khuyÕn khÝch viÖc ®i tu, gÇn nh− 

®· thµnh phong tôc cña c¸c xø ®¹o, tiÓu thõa lµ mét tËp tôc mang s¾c th¸i 

d©n téc, tõ l©u ®−îc ®ång bµo Khmer t«n träng vµ duy tr×. Nhµ chïa chØ nhËn 

con trai tõ 12 tuæi trë lªn.  

§¹o phËt tiÓu thõa, mÆc dï chØ chÝnh thøc ra nhËp vµo tõ thÕ kû 18 

nh−ng ®· chi phèi s©u s¾c n«ng th«n Khmer. Chïa kh«ng chØ lµ trung t©m 

t«n gi¸o mµ th−êng lµ n¬i tËp trung tr−êng líp ë n«ng th«n, lµ n¬i häp d©n ®Ó 

bµn viÖc c«ng Ých, n¬i tiÕp c¸c vÞ kh¸ch quý cña Phum, sãc. C¸c lÔ thøc phËt 

gi¸o ®an xen víi c¸c nghi lÔ n«ng nghiÖp. 

Ng−êi Khmer ë Sãc Tr¨ng chñ yÕu theo ®¹o phËt ph¸i Nam T«ng, s− 

s·i vµ ng«i chïa cã mét vÞ trÝ vai trß hÕt søc ®Æc thï, vµ lµ trung t©m ®iÓm 

cña c¸c cuéc héi häp, lÔ b¸i, vui ch¬i, häc tËp. Bªn c¹nh ®ã do t− t−ëng cña 

ng−êi Khmer cßn chÞu ¶nh h−ëng  vµ chi phèi bëi c¸c tÝn ng−ìng, phong tôc 

tËp qu¸n l©u ®êi, nªn b¶n th©n cho lµ cuéc sèng do mÖnh trêi ban cho. §iÒu 

®ã rÊt ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt hµng ngµy nh− Ýt chÝ 

thó lµm ¨n vµ th−êng û l¹i tµi s¶n cña gia ®×nh ®Ó l¹i. 

B¶n th©n ng−êi Khmer sèng ®¬n gi¶n, thËt thµ, chÊt ph¸t, kh«ng muèn 

tranh giµnh vµ do rÊt t«n träng vÒ gi¸ trÞ ®êi sèng tinh thÇn, nªn trong cuéc 

sèng hµng ngµy kh«ng muèn c¹nh tranh, ®o¹t lîi víi ng−êi kh¸c ®Ó tr¸nh sù 

bÊt hoµ, rÊt chñ quan vÒ chi tiªu vµ tiÕt kiÖm trong sinh ho¹t hµng ngµy tõ ®ã 

ý thøc tù v−¬n lªn cña b¶n th©n cßn thÊp. 
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PhÇn II 

Thùc tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 

gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt ®èi víi n«ng d©n 

Khmer ë Sãc Tr¨ng. 

 

1. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng së h÷u ®Êt s¶n xuÊt hiÖn nay cña tØnh sãc 

Tr¨ng: 

a) Xu h−íng vËn ®éng vÒ ruéng ®Êt cña tØnh Sãc Tr¨ng: 

§èi víi tØnh Sãc Tr¨ng lµ tØnh thuéc vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp hµng ho¸. Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2003 diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn 

tØnh lµ: 322.330 ha, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp lµ 263.831 ha chiÕm 80,35%; 

®Êt l©m nghiÖp lµ 9.287 ha chiÕm 3,37%; ®Êt chuyªn dïng 19.611 ha chiÕm 

7,13%; ®Êt ë 4.725 ha chiÕm 1,65%; quü ®Êt ch−a sö dông 24.876 ha chiÕm 

7,50% (trong ®ã 90,46% lµ s«ng, r¹ch). qua hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt, cho thÊy 

thÕ m¹nh cña Sãc Tr¨ng lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Êt ë, nhÊt lµ ®Êt ë ®« thÞ 

vµ ®Êt x©y dùng chiÕm tû träng thÊp, cho thÊy viÖc ®« thÞ ho¸ cßn ë tr×nh ®é 

thÊp. Tuy ®Êt ®ai ch−a thËt thuËn lîi ®èi víi c©y lóa (65,04% ®Êt n«ng 

nghiÖp bÞ nhiÔm phÌn, phÌn vµ phÌn mÆn). Nh−ng sau ngµy t¸ch tØnh ®· cã 

nhiÒu ®Çu t− cho c«ng t¸c thuû lîi nh»m c¶i t¹o ®Êt. DiÖn tÝch trång lóa t¨ng 

tõ 275,6 ngµn ha n¨m 1995 lªn 373,7 ngµn ha n¨m 2000. V× vËy tèc ®é ph¸t 

triÓn ®¹t møc trung b×nh 7,5%, tèc ®é ph¸t triÓn l−¬ng thùc ®¹t 8,57%. Thùc 

tÕ qua mét sè n¨m ®æi míi n«ng nghiÖp Sãc Tr¨ng ®· cã nh÷ng khëi s¾c ban 

®Çu, s¶n xuÊt l−¬ng thùc ®· theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸. V× vËy nh÷ng 

biÓu hiÖn vÒ sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai vµ lao ®éng theo xa tr×nh ®é häc vÊn 

còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®ãi nghÌo trong ®ång bµo d©n 

téc Khmer ë Sãc Tr¨ng. HiÖn nay ®¹i bé phËn ng−êi Khmer ë Sãc Tr¨ng lµ 
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sèng ë n«ng th«n, lao ®éng th« s¬. Ýt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò gi¸o dôc cho con 

ch¸u ®Õn tr−êng, hiÖn sè häc sinh tõ tiÓu häc ®Õn ®¹i häc cßn chiÕm mét tû 

lÖ thÊp trong tØnh. Do ®ã ¶nh h−ëng ®Õn tr×nh ®é s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng tiÕp cËn 

thÞ tr−êng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i khi nÒn kinh tÕ cña tØnh 

®ang trªn ®µ ph¸t triÓn. Bªn c¹nh ®ã ng−êi Khmer cam chÞu ®Ó tr¸nh bÊt hoµ, 

nÕu chän nghÒ cho con th−êng chän nh÷ng ngµnh Ýt ®ông ch¹m trong c¸c 

quan hÖ x· héi nh− s− ph¹m vµ y tÕ. H¬n 90% ng−êi Khmer sèng chñ yÕu lµ 

n«ng nghiÖp cã thãi quen s¶n xuÊt chñ yÕu theo tËp qu¸n truyÒn thèng l©u 

®êi. Khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th× ph¶i ¸p dông nh÷ng tiÕn bé khoa häc kü 

thuËt vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i trong n«ng nghiÖp, trong 

lÜnh vùc nµy ng−êi Khmer cßn ¸p dông rÊt lóng tóng vµ kh¶ n¨ng n¾m b¾t thÞ 

tr−êng gi¸ c¶, tiªu thô s¶n phÈm cßn h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã nh÷ng hé nghÌo 

th−êng kh«ng cã hoÆc thiÕu vèn s¶n xuÊt vµ kh«ng cã ®Êt canh t¸c, ®i lµm 

m−ín, ¨n tr−íc tr¶ sau, khi cã thiªn tai ®Þch ho¹ bÖnh tËt chØ cã ®i vay m−în 

víi l·i xuÊt cao. V× vËy khi s¶n xuÊt gÆp nh÷ng bÊt th−êng ng−êi Khmer khã 

g−îng ®−îc vµ viÖc b¸n ®Êt ®Ó sèng lµ ®iÒu tÊt yÕu. 

Theo sè liÖu b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh (theo sæ ®Þa chÝnh 

5/1998) toµn tØnh cã 147.786 hé n«ng nghiÖp trong ®ã cã 9.900 hé kh«ng cã 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 6,7% tæng sè hé n«ng nghiÖp vµ 20.802 hé 

cã d−íi 2000 m2 chiÕm 14,07% tæng sè hé n«ng nghiÖp, ®ång thêi cã 87.97 

hé cã ®Êt v−ît h¹n ®iÒn (h¬n 3 ha) chiÕm tû lÖ 5,95%. Theo c¸c nhµ khoa 

häc con sè trªn cßn thÊp h¬n l−îng ®¸ng kÓ so víi thùc tÕ. Bëi v× hiÖn t−îng 

mua b¸n, chuyÓn nh−îng ®Êt ®ai ë Sãc Tr¨ng ®· vµ ®ang diÔn ra nh−ng sè 

kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn vµ chuyÓn trong sæ hé thuÕ chiÕm tû lÖ ®¸ng 

kÓ. ViÖc mua b¸n ®Êt ®ai theo ®óng ph¸p luËt c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a kiÓm so¸t 

hÕt. H¬n n÷a hiÖn t−îng cÇm cè ruéng ®Êt diÔn ra rÊt phæ biÕn, sè nµy hoµn 

toµn kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn. Trong b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh 

còng cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy vµ ®−a ra tû lÖ 1,5-2% so víi sè liÖu c«ng bè, 
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tû lÖ nµy cßn thÊp so víi thùc tÕ. Theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2004 t¹i së Tµi 

nguyªn-M«i tr−êng tØnh Sãc Tr¨ng th× con sè kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu  ®Êt 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp toµn tØnh lµ 35.000 hé, trong ®ã cã 11.289 hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt. Theo c¸c nhµ l·nh ®¹o Së Tµi nguyªn- M«i tr−êng tØnh 

Sãc Tr¨ng th× vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt ë tØnh Sãc Tr¨ng biÕn ®éng rÊt lín trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 

VÒ con sè chung trong vi ph¹m toµn tØnh, v× ch−a cã sù ®iÒu tra toµn 

diÖn, nªn cÇn thõa nhËn con sè gÇn ®óng. V¬Ý  t×nh h×nh qua sè liÖu b¸o c¸o, 

chóng ta thÊy ë Sãc Tr¨ng sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai trong c¬ chÕ thÞ tr−êng 

biÓu hiÖn: 

+ Qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt ®· diÔn ra, tû träng cßn thÊp, 

nh−ng ®· v−ît ra khái khu«n khæ cña luËt ph¸p (LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 quy 

®Þnh møc h¹n ®iÒn ®èi víi trång c©y hµng n¨m qu¸ 3 ha, cã hé ®· cã 31,2 ha 

v−ît møc h¹n ®iÒn  10 lÇn). §iÒu nµy cho thÊy: Mét mÆt do sù bÊt hîp lý 

trong c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p, mÆt kh¸c còng cã thÓ do møc sèng m·nh 

liÖt cña c¸c quy luËt cña c¬ chÕ thÞ tr−êng ®· khiÕn cho con ng−êi bÊt chÊp 

c¶ luËt ph¸p. Tuy nhiªn qua kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy sù vËn ®éng trªn dÉn 

®Õn hai kÕt qu¶ ng−îc nhau. 

- Qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt ba giai ®o¹n nµy ®· t¹o ra hÖ suÊt c©n ®èi 

gi÷a ®Êt ®ai vµ lao ®éng, ®· dÉn tíi mét bé phËn n«ng d©n kh«ng ®Êt, thiÕu 

viÖc lµm, hoÆc cã viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh. 

- Qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt vµ nh÷ng hé n«ng d©n cã 

®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é kinh doanh ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶. Mét mÆt, nã lµm cho 

n¨ng xuÊt ®Êt ®ai t¨ng lªn (do cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, cã møc ®Çu t− hîp 

lý…tõ ®ã lµm cho chóng ta thÊy r»ng ®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 

lµm cho s¶n xuÊt l−¬ng thùc ë Sãc Tr¨ng t¨ng, nh−ng khi ph©n tÝch ch−a thÊy 

ai ®Ò cËp tíi) mÆt kh¸c nã lµm cho hiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña c¸c hé n«ng d©n 

nhiÒu ®Êt t¨ng lªn, søc c¹nh tranh cña s¶n xuÊt l−¬ng thùc tõng b−íc ®−îc 
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n©ng lªn: N¨m 1997 diÖn tÝch lóa c¶ n¨m lµ 330.663 ha t¨ng 36,2% so víi 

n¨m 1992. 

Tuy nhiªn, sù vËn ®éng cu¶ ®Êt ®ai vµ lao ®éng ë Sãc Tr¨ng ®· vµ 

®ang ®−îc ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®−îc gi¶i quyÕt. 

b) Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt ®ai 

trong ®iÒu kiÖn cña Sãc Tr¨ng. 

b.1) Kh¸i niÖm hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. 

Hé n«ng d©n kh«ng ®Êt (nãi ®Çy ®ñ lµ n«ng d©n kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp) lµ ph¹m trï chøa hai néi dung c¬ b¶n sau: 

+ Tr−íc hÕt ®ã lµ c¸c hé n«ng d©n, nh÷ng ng−êi lµm viÖc vµ cã thu 

nhËp chñ yÕu tõ c¸c ho¹h ®éng n«ng nghiÖp, bao gåm c¸c ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp vµ dÞch vô trùc tiÕp cho n«ng nghiÖp, nh−ng còng cã thÓ 

tham gia c¸c ho¹t ®éng Êy víi t− c¸ch lµ nh÷ng ng−êi lµm thuª. CÇn l−u ý: 

Côm tõ hé n«ng d©n ph¶n ¸nh nghÒ nghiÖp cña hä, ®iÒu ®ã cã nghÜa c¸c hé 

lµm n«ng nghiÖp ngµy cµng gi¶m, c¸c hé võa lµm n«ng nghiÖp võa lµm 

ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ngµy mét t¨ng. V× vËy, hé n«ng d©n cã thÓ hiÓu 

kh«ng chØ lµ hé chØ lµm n«ng nghiÖp mµ cã thÓ lµm c¸c ngµnh nghÒ kh¸c, 

nh−ng lao ®éng víi thu nhËp n«ng nghiÖp ph¶i lµ chñ yÕu. 

+ Kh«ng ®Êt ph¶i ®−îc hiÓu lµ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo nghÜa 

réng, bao gåm: §Êt trång trät n«ng nghiÖp, ®Êt l©m nghiÖp vµ ®Êt nu«i trång 

thuû s¶n. V× vËy nh÷ng hé cã ®Êt ë trong ph¹m vi quy ®Þnh (300m2) nh÷ng 

hé kh«ng ®Êt ph¶i ®i ë nhê lµ nh÷ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. Kh«ng ®Êt cßn 

®−îc hiÓu lµ nh÷ng ng−êi kh«ng lµm chñ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn 

®Êt ®ai. V× vËy, kh«ng ®Êt kh«ng bao hµm nh÷ng ng−êi ®−îc chÝnh quyÒn 

giao ®Êt, thõa kÕ tõ cha mÑ,…thËm chÝ c¶ thuª ®Êt vµ nhËn cÇm cè ®Êt. 
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Nh− vËy hé n«ng d©n kh«ng ®Êt lµ nh÷ng hé n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu, 

nh−ng kh«ng cã ®Êt víi t− c¸ch lµ chñ sö dông ®Êt ®Ó tæ chøc c¸c ho¹t ®éng 

trªn ®Êt ®ã. 

ë Sãc Tr¨ng ng−êi ta th−êng quan niÖm: Kh«ng cã ®Êt ruéng míi lµ 

kh«ng ®Êt, tøc lµ cã v−ên, cã rõng vÉn lµ kh«ng ®Êt. Quan niÖm trªn xuÊt 

ph¸t tõ thùc tr¹ng quü ®Êt cña vïng lín, diÖn tÝch v−ên vµ rÉy chiÕm tû träng 

nhá nªn ng−êi ta th−êng kh«ng tÝnh. H¬n n÷a, do hiÖu qu¶ sö dông ®Êt v−ên 

thÊp nªn nh÷ng gia ®×nh cã 1-2 c«ng v−ên còng kh«ng chó träng khai th¸c. 

Trong mét chõng mùc nµo ®ã nh÷ng vÊn ®Ò trªn còng ®¸ng l−u ý. Nh−ng 

theo chóng ta cÇn thay ®æi quan niÖm kh«ng ®Êt theo c¸c tiªu thøc ®· nªu 

(thùc tÕ mét sè n¬i ®· thay ®æi nh− vËy). Bëi v× víi quan niÖm nh− hiÖn t¹i 

chóng ta ®· thõ nhËn sù l·ng phÝ ®Êt v−ên, ®Êt rÉy, nÕu tæ chøc tèt sÏ mang 

l¹i thu nhËp cao h¬n ®Êt ruéng, cßn nÕu thõa nhËn ®Êt v−ên, ®Êt rÉy khi tÝnh 

to¸n kÕt qu¶ vµ hiÖu qña s¶n xuÊt ®· ®Æt ra vÊn ®Ò khai th¸c cã hiÖu qu¶ 

chóng. 

b.2) Kh¸i niÖm hé n«ng d©n thiÕu ®Êt. 

Hé n«ng d©n thiÕu ®Êt còng lµ tËp hîp tö ch−a ®Çy ®ñ (nãi ®Çy ®ñ lµ 

hé n«ng d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp). 

+ VÒ côm tõ “hé n«ng d©n” chóng ta cã chung c¸ch hiÓu nh− hé n«ng 

d©n trong kh¸i niÖm hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. Sù kh¸c biÖt gi÷a 2 côm tõ nµy 

trong c¸ch ph©n lo¹i hé. NÕu nh− hé n«ng d©n kh«ng ®Êt cã tån t¹i lo¹i hé 

chuyªn lµm thuª th× vÒ nguyªn t¾c hé n«ng d©n thiÕu ®Êt sÏ kh«ng tån t¹i 

lo¹i hé nµy. Bëi v× hé thiÕu ®Êt sau khi canh t¸c trªn ®Êt ®ai cña m×nh míi ®i 

lµm thuª. ë ®©y chóng ta nãi ®ã lµ nguyªn t¾c v× thùc tÕ nhiÒu hé gia ®×nh chØ 

cã ®Êt v−ên vµ ®Ó ®Êt hoang hoÆc trång chät vµi c©y ¨n qu¶, nªn thêi gian 

chñ yÕu lµ ®i lµm thuª. Trong tr−êng hîp ®ã nãi hé thiÕu ®Êt chuyªn ®i lµm 

thuª t−ëng lµ v« lý nh−ng thùc tÕ vÉn tån t¹i. 

 15



+ VÒ côm tõ “thiÕu ®Êt”: §©y lµ côm tõ cã néi dung rÊt khã mÆc ®Þnh 

? nh− thÕ nµo lµ thiÕu ®Êt ? bao nhiªu lµ thiÕu ? so víi c¸i g× lµ thiÕu ?… 

Tr−íc tiªn, còng gièng nh− ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt ph¶i hiÓu 

®ã lµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. VËy vÊn ®Ò lµ cã bao nhiªu ®Êt lµ thiÕu 

? theo quan niÖm th«ng th−êng hé cã d−íi 2.000m2 ®−îc coi lµ thiÕu ®Êt. 

Quan niÖm nµy kh«ng ®−îc chÊp nhËn ë c¸c tØnh ®ång b»ng S«ng Cöu Long 

trong ®ã cã Sãc Tr¨ng. Kh¶o s¸t thùc tÕ chóng t«i thÊy. 

- NÕu ®øng trªn ph−¬ng diÖn hiÖu qu¶ tæ chøc s¶n xuÊt: HÇu hÕt c¸c 

hé s¶n xuÊt lóa cã quy m« 2.000m2/hé ®Òu kh«ng cã l·i, thËm chÝ cßn th« lç. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña s¶n xuÊt lóa, muèn s¶n xuÊt cã l·i quy m« diÖn 

tÝch cña mçi n«ng hé ph¶i trªn 5.000 m2. 

- VÒ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña hé: Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, mçi hé gia 

®×nh ë Sãc Tr¨ng cã tõ 2,5- 3,5 lao ®éng, ph−¬ng thøc canh t¸c theo kiÓu s¶n 

xuÊt hµng ho¸ ®−îc s¸c lËp. Hé gia ®×nh cã thÓ tù tæ chøc lao ®éng b»ng lao 

®éng gia ®×nh hay lao ®éng lµm thuª. H×nh thøc thuª lao ®éng cïng lµm trªn 

®Êt ®ai cña gia ®×nh vµ lµm thuª cho ng−êi kh¸c khi gia ®×nh kh«ng cã viÖc 

mang tÝnh phæ biÕn. NÕu ë c¸c tØnh phÝa B¾c h×nh thøc ®æi c«ng trùc tiÕp lµ 

phæ biÕn th× ë c¸c tØn phÝa Nam thuª m−în lao ®éng lµ phæ biÕn v× vËy trªn 

ph−¬ng diÖn nµy trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i mçi gia ®×nh cã thÓ ®¶m nhËn ®−îc 

l−îng c«ng viÖc cho quy m« tõ 3- 5 ha. 

- VÒ thu nhËp: Víi møc n¨ng xuÊt tõ 4- 4,5 tÊn /ha /vô, thu nhËp tõ 

1.000m2 trång lóa cã thÓ t¹o ra møc thu nhËp ®ñ chi dïng ë møc ®é chung 

b×nh cho 1 nh©n khÈu. 

Víi nh÷ng c¬ së xem xÐt trªn chóng ta cã thÓ thÊy r»ng: C¸c vÊn ®Ò 

chñ yÕu ®Ó xem xÐt l−îng ®Êt ®ñ hay thiÕu lµ kh¶ n¨ng ®¶m b¶o ®êi sèng tõ 

®Êt trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu vµ hiÖu qu¶ cña sö dông 

®Êt ë quy m« gia ®×nh. Víi c¨n cø thø nhÊt ta cã møc 1.000m2 cho nh©n 
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khÈu, víi c¨n cø thø 2 ta cã møc 5.000m2 cho 1 hé. Tæng hîp hai c¨n cø 

chóng ta cã møc 5.000m2 cho 1 hé lµ møc ®ñ ®Êt vµ hé thiÕu ®Êt lµ hé cã 

d−íi 5.000m2. Chóng ta cã thÓ cho r»ng ®©y lµ con sè hîp lý v× b×nh qu©n hé 

ë Sãc Tr¨ng th−êng lµ 5 khÈu. 

Nh− vËy chóng ta cã kh¸i niÖm hé n«ng d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp nh− sau: §ã lµ nh÷ng hé lµm n«ng nghiÖp lµ cñ yÕu, ®Êt ®ai thuéc 

quyÒn sö dông cña hé d−íi 5.000m2 hiÖn t¹i khi ®iÒu tra vµ sö lý kÕt qu¶ ®iÒu 

tra chóng t«i dùa vµo quan niÖm v× (hé thiÕu ®Êt lµ hé cã d−íi 2.000m2) 

nh−ng theo chóng t«i quan niÖm vÒ hé n«ng d©n cÇn ph¶i thay ®æi trong ®iÒu 

kiÖn cã thÓ cña Sãc Tr¨ng quan niÖm nh− trªn lµ cã c¬ së khoa häc. 

2. §iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña Sãc Tr¨ng ¶nh h−ëng 

®Õn biÕn ®éng ®Êt ®ai cña hé n«ng d©n. 

Sãc Tr¨ng lµ tØnh míi ®−îc t¸i lËp vµo th¸ng 4 n¨m 1992 n»m cuèi l−u 

vùc s«ng HËu, cã bê biÓn dµi 72km2, tæng diÖn tÝch tù nhiªn 322.330km2, 

d©n sè 1.172.404 ng−êi, mËt ®é d©n sè 363,7 ng−êi/km2 trong ®ã d©n téc 

Khmer cã 338.269 ng−êi (sè liÖu thèng kª n¨m 1999). Sãc Tr¨ng cã ®Æc 

®iÓm næi bËt sau ¶nh h−ëng ®Õn sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai vµ gi¶i quyÕt viÖc 

lµm. 

- Do vÞ trÝ ®Þa lý cña sãc Tr¨ng h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn 3 vïng 

sinh th¸i ngät, lî, mÆn víi nh÷ng thuËn lîi khã kh¨n trong ph¸t triÓn kinh tÕ- 

x· héi nãi chung, n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng. 

+ VÒ thuËn lîi: §iÒu kiÖn tù nhiªn cho phÐp Sãc Tr¨ng võa ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp võa ph¸t triÓn thuû h¶i s¶n t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc 

lµm, n©ng cao thu nhËp, t¹o ra c¸c kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh 

tõ mÆt tr¸i cña t×nh tr¹ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®©t trong ph¹m vi 

cña tØnh: Nh− x©y dùng c¸c c¬ së nu«i trång thuû s¶n (t«m, cua, ngªu…) 
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®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ ®Æc biÖt cßn kho¶ng 8.000ha ®Êt ®ai ven biÓn cã thÓ 

trång c©y l©m nghiÖp lµm nhiÖm vô phßng hé. 

+ VÒ khã kh¨n: DiÖn tÝch nhiÒu, sau khi t¸ch tØnh n¨m 1992 phÇn lín 

trong sè 261.549 ha ®Êt n«ng nghiÖp cã tíi 65,04% bÞ phÌn mÆn, nhiÔm mÆn 

vµ ®Êt phÌn, trong ®ã cã tíi 64.000 ha ®Êt trång lóa 2 vô. Víi t×nh tr¹ng ®Êt 

®ai nh− trªn, ngµnh trång trät chñ yÕu lµ trång lóa n¨ng xuÊt thÊp c¸c c©y 

trång kh¸c rÊt khã kh¨n ph¸t triÓn, kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång lµ 

rÊt khã kh¨n. B¶n th©n ngµnh trång lóa muèn t¨ng n¨ng xuÊt ph¶i cã sù ®Çu 

t− rÊt lín x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ng¨n mÆn, thau phÌn, röa mÆn. 

Trªn thùc tÕ 12 n¨m qua Sãc Tr¨ng ®· cã nhiÒu ®Çu t− cho thuû lîi, nh−ng 

diÖn tÝch phÌn mÆn vÉn cßn lín. Cã lÏ ®©y lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n c¬ 

b¶n kÐm cho hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÊp, nhÊt lµ ®èi víi c¸c hé 

cã quy m« s¶n xuÊt nhá. V× vËy nh÷ng hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã su 

h−íng t¨ng nhanh. 

- Sãc Tr¨ng lµ tØnh ®«ng d©n (n¨m 1992 lµ 1.121.828 ng−êi; n¨m 2003 

lµ 1.243.982 ng−êi. D©n téc kinh chiÕm 65,28%; Khmer chiÕm 28,85%; Hoa 

chiÕm 5,83%; ). Víi nh÷ng ®Æc thï trong s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t ®a sè ng−êi 

Khmer cã tr×nh ®é s¶n xuÊt, tr×nh ®é v¨n hãa vµ tr×nh ®é tæ chøc ®êi sèng 

thÊp. V× vËy phÇn ®«ng ng−êi Khmer thuéc diÖn nghÌo vµ sè hé n«ng d©n 

kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt còng chñ yÕu lµ ng−êi Khmer. Trong t×nh tr¹ng ®ã 

gi¶i quyÕt nh÷ng mÆt tr¸i do thiÕu ®Êt vµ kh«ng ®Êt ë Sãc Tr¨ng sÏ rÊt khã 

kh¨n h¬n c¸c tØnh kh¸c. Kh¶o s¸t phong tôc tËp qu¸n cña ng−êi Khmer ë Sãc 

Tr¨ng:  

Ng−êi Khmer phÇn ®«ng ®Þnh c− ë ®Þa bµn xa thÞ x·, thÞ trÊn kh«ng ë 

trôc giao th«ng 2 s«ng lín nhµ cöa quy tô theo h×nh “Khu ãc” nhµ nä liÒn s¸t 

nhµ kia nªn phÇn lín kh«ng trång trät hay ch¨n nu«i, nªn kh«ng cã thu nhËp 

thªm. Lo cuéc sèng gia ®×nh chñ yÕu lµ do tay ng−êi phô n÷ kÓ c¶ viÖc ®ång 

¸ng. Ng−êi ®µn «ng chó trong viÖc nhµ chïa, phum sãc. PhÇn lín hä s¶n xuÊt 
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thuÇn n«ng, ngµnh nghÒ phô thuéc rÊt Ýt, chñ yÕu lµ nghÒ dÖt truyÒn thèng. 

V× vËy khi s¶n xuÊt gÆp nh÷ng bÊt th−êng ng−êi Khmer khã g−îng ®−îc vµ 

viÖc b¸n ®Êt ®Ó sèng lµ ®iÒu tÊt yÕu. 

Ng−êi Khmer gÇn nh− 100% theo ®¹o phËt. Hä ¶nh h−ëng kh¸ n¨ng 

nÒ vÒ luËt nh©n qu¶ cña ®¹o phËt. C¸i chÕt lµ vÒ c¸i vÜnh h»ng vÒ víi phËt cßn 

cuéc ®êi lµ bÓ khæ, sèng víi ®êi th−êng lµ t¹m bî, sèng víi nhµ chïa míi lµ 

chñ yÕu. Nh×n chung trªn chïa ®Ó thê «ng bµ cßn nhµ ®ang ë chØ lµ nhµ t¹m. 

V× vËy t×nh tr¹ng nhµ ë chñ yÕu lµ nhµ chßi, “nhµ ®¹p” mét phÇn do ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ khã kh¨n, mÆt kh¸c lµ do quan niÖm sèng trªn chi phèi. 

Víi c¸c ®Æc ®iÓm trªn, n¨m 1996 trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· 

héi 1996-2000 tØnh Sãc Tr¨ng ®· x©y dùng “ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- 

x· héi vïng ®ång bµo d©n téc Khmer tØnh sãc Tr¨ng”. Nh−ng cho ®Õn nay 

ch−¬ng tr×nh nµy triÓn khai chËm kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã cßn cã 

dù ¸n “n©ng cao n¨ng lùc vµ t¹o m«i tr−êng thuËn lîi do c¬ quan ph¸t triÓn 

Canada tµi trî”. Ngoµi ra nhê sù nç lùc trung cña c¸c ngµnh c¸c cÊp còng 

nh− c¸c hé d©n nghÌo, trong thêi gian qua tØnh Sãc Tr¨ng ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 

kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ: Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ t¨ng b×nh qu©n 

10,84%/n¨m, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi tõ 137 USD/ng−êi/n¨m (1992) 

t¨ng lªn 389 USD (n¨m 2003). Tû lÖ nghÌo gi¶m tõ 64% (n¨m 1992) xuèng 

cßn 23,31% (n¨m 2003). Nh−ng sè nghÌo ®ãi ®ã l¹i hÇu hÕt r¬i vµo c¸c hé 

d©n téc Khmer. Chóng ta thÊy r»ng: §éng ch¹m ®Õn phong tôc tËp qu¸n 

trong ®iÒu kiÖn häc vÊn phæ th«ng thÊp lµ hÕt søc khã kh¨n vµ cÇn cã thêi 

gian, hoÆc cã mét ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®ñ m¹nh ®Ó t¹o ra søc ®ét ph¸, míi cã 

thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch cã hiÖu qu¶. §©y lµ ®iÒu cÇn ®−îc ®Æc 

biÖt l−u ý khi ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh«ng ®Êt vµ thiÕu 

®Êt s¶n xuÊt ë ®Þa ph−¬ng cã sè ng−êi Khmer ®«ng nh− ë Sãc Tr¨ng. 

- Sãc Tr¨ng lµ tØnh míi t¸i lËp. Còng gièng nh− c¸c tØnh kh¸c khi nhËp 

thµnh tØnh lín, nh−ng tØnh Êy kh«ng phaØ lµ n¬i c¬ quan tØnh lµm viÖc, nªn 
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c¸c vïng thuéc Sãc Tr¨ng, thËm trÝ c¶ thÞ x· Sãc Tr¨ng kh«ng ®−îc −u tiªn 

®Çu t−. V× vËy khi t¸i lËp, tØnh ®· ph¶i ®Çu t− kh¸ lín ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së 

h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ ®−êng giao th«ng cña tØnh. Nh×n chung giao th«ng chØ 

míi æn ë c¸c tuyÕn ®−êng chÝnh. Trong bèi c¶nh ®ã, giao l−u kinh tÕ n©ng 

cao c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt, tinh thÇn cã nhiÒu h¹n chÕ. 

3. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ë Sãc Tr¨ng. 

3.1. Kh¸i qu¸t t×nh h×nh: 

Hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ hiÖn t−îng kinh tÕ -x· héi tõ 

l©u ë Sãc Tr¨ng theo kÕt qu¶ ®iÒu tra n¨m 1994 ë Sãc Tr¨ng cã 3.668 hé 

n«ng d©n kh«ng ®Êt chiÕm 2,62% tæng sè hé n«ng nghiÖp,cã 3048 hé thiÕu 

®Êt s¶n xuÊt chiÕm 2,18 %; n¨m 1997 t¨ng lªn 9.900 hé kh«ng ®Êt chiÕm 

6,58% sè hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt lµ 20.802 chiÕm 13,83% tæng sè hé n«ng 

nghiÖp n«ng th«n; ®Õn n¨m 1998 sè hé kh«ng ®Êt toµn tØnh ®· t¨ng lªn ®Õn 

12.472 hé chiÕm 8,29% sè hé n«ng th«n (trong ®ã cã 9.900 hé n«ng nghiÖp 

kh«ng ®Êt chiÕm 6,7% hé n«ng nghiÖp toµn tØnh, ®Õn n¨m 2003 toµn tØnh ®· 

cã 35.000 hé kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt s¶n xuÊt trong ®ã 11.289 hé lµ d©n téc 

Khmer) thùc chÊt cßn lín h¬n nhiÒu, v× cã tr−êng hîp kh«ng ®Êt nh−ng sæ 

®Þa chÝnh vÉn cßn, do hé kh«ng b¸o cho chÝnh quyÒn. §èi víi c¸c hé thiÕu 

®Êt còng ë trong t×nh tr¹ng t−¬ng tù .  

MÆt dï, tuy ch−a cã con sè thËt chÝnh s¸c, nh−ng c¸c con sè vµ c¶ 

nh÷ng kÕt qu¶ pháng vÊn vÒ ®Þnh tÝnh ®èi víi n«ng d©n Khmer vµ c¸n bé c¸c 

cÊp ®Òu cho thÊy cã sù t¨ng sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ë mçi ®Þa ph−¬ng cã sù diÔn biÕn kh¸c nhau. 

§¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh nµy mäi ng−êi ®Òu thèng nhÊt cho r»ng: §©y lµ 

hiÖn t−îng kinh tÕ x· héi diÔn ra trong ®iÒu kiÖn cña s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ 

chÞu sù t¸c ®éng cu¶ nhiÒu nguyªn nh©n. Tuy lµ hiÖn t−îng kinh tÕ x· héi 
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mang tÝnh kh¸ch quan vµ tr−íc m¾t ch−a ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng, 

nh−ng nÕu kh«ng t×m hiÓu râ thùc chÊt vµ cã nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng kÞp 

thêi sÏ n¶y sinh nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi s©u s¾c. Bëi v×, hé n«ng d©n 

kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng chñ yÕu lµ d©n téc Khmer, lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n trùc tiÕp dÉn ®Õn t×nh h×nh kh«ng æn ®Þnh. §©y lµ quyÕt 

®Þnh cã tÝnh kh¸i qu¸t, v× ph¹m vi kh¶o s¸t hÑp nªn kh«ng cã sù ®¸nh gi¸ cô 

thÓ sù t¸c ®éng cña c¸c nguyªn nh©n, còng nh− thùc tr¹ng cô thÓ cña tõng 

nhãm hé trªn ph¹m vi toµn tØnh . 

3.2. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt qua kÕt qu¶ ®iÒu tra 

ë phum B−ng Cãc- x∙ Phó Mü- huyÖn Mü Tó.  

§©y lµ ®Þa ph−¬ng cã rÊt ®«ng ng−êi Khmer sinh sèng, ®èi t−îng chñ 

yÕu lµ hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt . KÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy: Toµn x· 

Phó Mü cã tæng sè hé lµ 2.740 hé trong ®ã hé n«ng d©n Khmer cã 2.507 hé 

chiÕm 91,4%, toµn x·  cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 3.817 ha trong ®ã ®Êt n«ng 

nghiÖp lµ 3.061 ha, trong ®ã ®Êt trång lóa còng lµ 3.061 ha. Qua ®iÒu tra 

kh¶o s¸t ®©y lµ x· thuÇn n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt lóa ®¹t 4,9 tÊn/ ha, s¶n 

l−îng lóa c¶ x· lµ 14.998,9 tÊn. Trong ®ã 40 ha n»m trong diÖn chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu gièng cã n¨ng suÊt cao theo m« h×nh 3 gi¶m 3 t¨ng.  

Toµn x· cã tæng sè hé nghÌo lµ 1.082 hé chñ yÕu lµ hé ng−êi Khmer, 

trong ®ã 748 hé kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, toµn x· cã 357 hé bøc 

xóc vÒ nhµ ë; cã 963 hé thiÕu vèn s¶n xuÊt vµ 29 hé n«ng d©n Khmer kh«ng 

®Êt nÒn nhµ. Kh¸c víi nh÷ng n¨m tr−íc ®©y t×nh h×nh diÔn biÕn cña hé n«ng 

d©n kh«ng ®Êt ®· ®−îc x· l−u t©m kiÓm so¸t t×nh h×nh, n¾m tr¾c sè l−îng. 

Tuy ®· cã sù ®¸nh gi¸ thèng nhÊt t×nh h×nh hé kh«ng ®Êt, nh−ng ch−a cã mét 

gi¶i ph¸p g× kh¶ dÜ ®Ó nh»m ng¨n chÆn hiÖn t−îng cÇm cè ®Êt diÔn ra rÊt 

phøc t¹p t¹i x·. 

+ Kh¶o s¸t c¸c nguyªn nh©n kh«ng ®Êt chóng ta thÊy: 748 hé kh«ng 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®ã 621 hé lµ ng−êi Khmer nguyªn tr−íc ®©y 
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n¨m 1975 ®· cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt, tøc lµ tµi s¶n cã gi¸ nhÊt trong gia ®×nh hä, 

nh−ng trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, do thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt nªn n¨ng suÊt 

thÊp thu nhËp thÊp, cuéc sèng bÊp bªnh v× vËy sè gia ®×nh trªn gÆp ph¶i biÕn 

cè bÊt th−êng lµ ®em ruéng ®Êt ®i cÇm cè víi gi¸ 2 triÖu ®ång/ c«ng. CÇm cè 

®Õn khi nµo cã tiÒn th× cã thÓ chuéc l¹i ®−îc . §Êy lµ nguyªn nh©n kh«ng ®Êt 

ngoµi ý muèn cña hé n«ng d©n Khmer ë x· Phó Mü. 

§iÒu tra kh¶o s¸t t¹i Êp B−ng Kãc, c¶ Êp cã 672 hé trong ®ã hé n«ng 

d©n Khmer lµ 577 hé, sè hé Khmer trong Êp cã d−íi 2000 m2 lµ 177 hé, sè 

hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt lµ 169 hé. Qua ®iÒu tra thÊy ®−îc 44 

hé do kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt lµ tr−íc ®©y cã ruéng nay sang nh−îng cho  

ng−êi kh¸c chiÕm 20% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Sè hé ®ang cÇm cè lµ 

32 hé chiÕm 18,9%. Nguyªn nh©n do t¸ch hé lµ 37 hé chiÕm 21,8%. Do c¸c 

nguyªn nh©n kh¸c lµ 56 hé chiÕm 33,1%. Qua trªn chóng ta thÊy nguyªn 

nh©n sang nh−îng vµ cÇm cè chiÕm tû lÖ lín; ®iÒu ®ã chøng tá r»ng c¸c hé 

nghÌo khi gÆp biÕn cè lín trong gia ®×nh th× chØ cßn viÖc b¸n vµ cÇm cè 

ruéng ®Êt. §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy chØ cã thÓ tiÕn hµnh c«ng cuéc xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo liªn tôc vµ ph¶i cã chØ ®¹o s¸t sao. 

T¹i Êp §ai VÜ cã tÊt c¶ 136 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th× 136 

hé ®Òu lµ ng−êi Khmer víi 673 khÈu, b×nh qu©n mçi hé lµ 5 khÈu. Nguyªn 

nh©n kh«ng ®Êt do sang nh−îng lµ 45 chiÕm 33% tæng sè hé kh«ng ®Êt, do 

cÇm cè lµ 34 hé chiÕm 18,3%, do t¸ch hé lµ kh«ng cã, do c¸c nguyªn nh©n 

kh¸c lµ 57 chiÕm 41,9%. Qua sè liÖu trªn chóng ta thÊy nguyªn nh©n sang 

nh−îng vµ cÇm cè vÉn lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm cho ng−êi n«ng d©n Khmer 

kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

T¹i Êp B¾c DÇu tæng sè hé nghÌo kh«ng ®Êt lµ 62 hé trong ®ã 61 hé lµ 

ng−êi Khmer chiÕm tuyÖt ®èi ®a sè lµ ng−êi kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Nguyªn 

nh©n kh«ng ®Êt do sang nh−îng lµ 33 hé chiÕm 53,2%; do cÇm cè lµ 3 hé 

chiÕm 4,8%; do t¸ch hé lµ 14 hé chiÕm 22,5%. Qua trªn chóng ta thÊy c¸c 

 22



hé kh«ng ®Êt hÇu hÕt lµ hé n«ng d©n Khmer. Nguyªn nh©n chÝnh vÉn lµ do 

sang nh−îng chiÕm phÇn lín cña tÊt c¶ c¸c nguyªn nh©n. 

T¹i Êp Sãc Xoµi cã 88 hé kh«ng ®Êt th× 100% hé lµ n«ng d©n Khmer 

víi 413 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh−îng lµ 41 hé 

chiÕm 46, 59%; do cÇm cè lµ 5 hé chiÕm 5,68%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 

24 hé chiÕm 27,2% tæng sè hé kh«ng ®Êt sau s¶n xuÊt. Qua trªn chóng ta 

thÊy r»ng nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh−îng vµ t¸ch hé chiÕm 

®a sè. 

T¹i Êp T¸ Biªn cã 114 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× cã 113 hé lµ n«ng d©n 

Khmer chiÕm gÇn nh− 100% sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, víi 533 khÈu. 

Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh−îng lµ 60 hé chiÕm 52,6% tæng 

sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do cÇm cè lµ 28 

hé chiÕm 24, 56% tæng sè hé kh«ng ®Êt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do t¸ch hé 

lµ 26 hé chiÕm 22,8% tæng sè hé kh«ng ®Êt. Qua trªn chóng ta thÊy r»ng 

nguyªn nh©n chÝnh do sang nh−îng vµ cÇm cè lµ chñ yÕu. 

T¹i Êp BÐt T«n cã 79 hé nghÌo kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, trong ®ã cã 66 hé 

lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 83,5%; ®iÒu ®ã chøng tá sè hé n«ng d©n Khmer 

kh«ng ®Êt vÉn chiÕm tuyÖt ®¹i ®a sè. Kh¶o s¸t nguyªn nh©n kh«ng ®Êt chóng 

ta thÊy: Cã 18 hé do sang nh−îng chiÕm 22,7% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n 

xuÊt; cã 52 hé do cÇm cè chiÕm 65,8% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt; cã 8 

hé do t¸ch hé chiÕm 10,1%; nguyªn nh©n kh¸c lµ 1 hé. 

3.3. KÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i x∙ An Ninh, huyÖn Mü Tó. 

3.3.1. C¬ cÊu ®Êt s¶n xuÊt cña x·.

Toµn x· cã tæng diÖn tÝch ®Êt trång lóa lµ 5.584 ha, n¨ng suÊt ®¹t 4,8 

tÊn/ha, s¶n l−îng ®¹t 26.803 tÊn. 

DiÖn tÝch chuyªn canh mµu lµ 203 ha, quy ho¹ch vïng lóa mïa bæ 

xung thªm 60 ha mµu xuèng ch©n ruéng. DiÖn tÝch v−ên ¨n qu¶ toµn x· lµ 
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42,73 ha, diÖn tÝch v−ên t¹p toµn x· lµ 86,72 ha phÇn lín n«ng d©n trång tre 

vµ b¹ch ®µn. 

DiÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n toµn x· lµ 90 ha. 

Nh×n chung x· An Ninh cã thÕ m¹nh lµ trång lóa vµ nu«i trång thuû 

s¶n. 

3.3.2. §Êt s¶n xuÊt cña hé nghÌo. 

Tæng sè hé nghÌo trªn ®Þa bµn trªn x· lµ 686/2.577 hé. Trong ®ã cã 

451 hé Khmer chiÕm 65,74% tæng sè hé nghÌo toµn x·. 

Trong tæng sè 367 hé nghÌo kh«ng ®Êt th× n«ng d©n Khmer cã 229 hé 

chiÕm 62,39%, nguyªn nh©n do sang nh−îng lµ 121 hé chiÕm 32,29%; do 

cÇm cè 42 hé chiÕm 11,4%; do t¸ch hé lµ 103 hé chiÕm 28,06%; lý do kh¸c 

lµ 100 hé chiÕm 27,24%. Trong ®ã cã c¸c Êp ®iÓn h×nh sau: 

Êp Phó Minh: C¶ Êp cã 36 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× cã 35 hé lµ n«ng 

d©n Khmer chiÕm gÇn 100%. Trong ®ã nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do 

sang nh−îng lµ 10 hé chiÕm 27,77%; do cÇm cè lµ 5 hé chiÕm 13,88%; t¸ch 

hé lµ 5 hé chiÕm 13,88%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 16 hé chiÕm 44,4 %. 

Êp Xµ Lan: Cã 57 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× ®· cã 55 hé lµ n«ng d©n 

Khmer chiÕm 96,49% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña Êp. 

Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do: Sang nh−îng lµ 17 hé chiÕm 29,8%; 

cÇm cè lµ 8 hé chiÕm 14%; t¸ch hé lµ 22 hé chiÕm 38,5%; do nguyªn nh©n 

kh¸c lµ 10 hé chiÕm 17, 54%. 

Êp Ch©u Thµnh: Tæng sè hé kh«ng ®Êt lµ 129 hé trong ®ã hé Khmer 

kh«ng ®Êt lµ 50 hé chiÕm 38,75%. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nh−îng 

lµ 26 hé chiÕm 20,15%; cÇm cè lµ 18 hé chiÕm 13,95%; t¸ch hé lµ 41 hé 

chiÕm 31,78%; do nguyªn nh©n kh¸c 44 hé chiÕm 34,1%. 
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Êp Ch«ng N«: cã 48 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× 48 hé lµ n«ng d©n 

Khmer chiÕm 100%. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do: Sang nh−îng lµ lµ 

23 hé chiÕm 47,9%; do cÇm cè lµ 9 hé chiÕm 18,75%; t¸ch hé lµ 9 hé chiÕm 

18,75% vµ do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 7 hé chiÕm 14,55%. 

Qua c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn chóng ta thÊy ®−îc mét ®iÒu rÊt næi bËt 

lµ: Trong c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn kh«ng ®Êt s¶n xuÊt lµ sang nh−îng, cÇm 

cè. Kh¶o s¸t c¸c nguyªn nh©n cho thÊy cã tíi 98,8% nguyªn nh©n kh«ng ®Êt 

ngoµi ý muèn cña hé n«ng d©n Khmer. Trong ®ã sè hé n«ng d©n Khmer 

kh«ng ®Êt do c¸c nguyªn nh©n trùc tiÕp tõ hé n«ng d©n chiÕm tíi 63,6%; do 

c¸c nguyªn nh©n kh¸ch quan lµ 35,2%. 

§i s©u vµo c¸c nguyªn nh©n chóng ta thÊy nguyªn nh©n chuyÓn 

nh−îng, cÇm cè hÕt, èm ®au, tai n¹n lµ nh÷ng nguyªn nh©n t¸c ®éng chñ 

yÕu. 

VÒ nguyªn nh©n sang nh−îng (thùc tÕ lµ b¸n). §©y lµ nguyªn nh©n 

chiÕm tû lÖ lín trong c¸c nhãm nguyªn nh©n ë x· Phó Mü chiÕm 26% tæng 

sè hé kh«ng ®Êt, ë x· An Ninh chiÕm tíi 31,21%. §èi víi c¸c nguyªn nh©n 

nµy, ®ã lµ sù diÔn ra gi÷a hé A (hé nh−êng ®Êt) ®èi víi hé B (hé ®−îc cÊp 

®Êt). VÒ thùc chÊt, sau khi cã quyÕt ®Þnh 54 vÒ tr¶ con lîi cho chñ cò ®µnh 

ph¶i b¸n ®Êt. 

VÒ nguyªn nh©n cÇm cè hÕt ®Êt: §©y còng lµ nguyªn nh©n cã sè l−îng 

t−¬ng ®−¬ng víi nguyªn nh©n sang nh−îng. VÒ thùc chÊt cÇm cè hÕt ®Êt lµ 

nguyªn nh©n trùc tiÕp cña kh«ng ®Êt, tr¶ lêi v× lý do nµy th× c¸c hé ®· tr¸nh 

nãi tíi nguyªn nh©n thuéc vÒ b¶n th©n hä (chi tiªu kh«ng cã kÕ ho¹ch, kh«ng 

cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt…). §©y lµ ®iÒu chó ý khi 

®¸nh gi¸, bëi c¸c ®Æc ®iÓm cña ng−êi Khmer mµ chóng ta ®· ®Ò cËp ë phÇn I. 

Kinh nghiÖm s¶n xuÊt thiÕu, chi tiªu kh«ng cã kÕ ho¹ch, ®«ng con, èm ®au, 

tai n¹n, mïa mµng thÊt b¸t vµ hËu qu¶ cuèi cïng lµ cÇm cè ruéng ®Êt. 
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VÒ nguyªn nh©n t¸ch hé còng chiÕm mét tû träng lín vµ cã su h−íng 

ngµy cµng t¨ng. V× quü ®Êt ®ai cã h¹n, c¸c gia ®×nh trÎ xuÊt hiÖn ngµy cµng 

nhiÒu (hËu qu¶ cña tèc ®é t¨ng d©n sè tr−íc ®©y). 

3.3.3. NguyÖn väng cña c¸c hé kh«ng ®Êt. 

Qua ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i hai x· Phó Mü vµ An Ninh, huyÖn Mü Tó 

tØnh Sãc Tr¨ng tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hai x· lµ 

1.025 hé trong ®ã cã 650 hé lµ n«ng d©n Khmer.  

NguyÖn väng ®−îc cÊp l¹i ®Êt s¶n xuÊt lµ 473 hé, nguyÖn väng ®−îc 

cÊp bæ trî vèn s¶n xuÊt kinh doanh lµ 470 hé, nguyÖn väng gi¶i quyÕt viÖc 

lµm lµ 42 hé vµ hç trî d¹y nghÒ lµ 42 hé. 

Qua c¸c nguyÖn väng trªn ta thÊy cã hai nguyªn nh©n næi tréi ®ã lµ 

nguyÖn väng cÊp l¹i ®Êt s¶n xuÊt vµ hç trî vèn s¶n xuÊt kinh doanh. 

3.3.4. C¸c ®IÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé kh«ng ®Êt. 

§èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, tµi s¶n quý gi¸ nhÊt cña hä lµ 

søc lao ®éng. Cã mét bé phËn nhá hé n«ng d©n kh«ng ®Êt cã ®Êt v−ên, 

nh−ng diÖn tÝch Ýt, ®Êt bÞ chua phÌn nªn hÇu nh− kh«ng ®−îc khai th¸c, mét 

sè cã c¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh b¾t c¸ th« s¬ nh− l−íi. Kh«ng ruéng ®Êt, kh«ng 

®Êt thæ c−,…nªn kh«ng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ch¨n nu«i heo, gµ, vÞt…v× vËy 

lao ®éng cña n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt lµ lao ®éng lµm thuª, kh¶o s¸t t¹i 

x· Mü Tó th× gÇn nh− 100% sè lao ®éng cña c¸c hé kh«ng ®Êt lµ ®i lµm thuª 

®Ó kiÕm sèng. 

Khi ®iÒu tra t¹i Êp B−ng Cãc sè lao ®éng chÝnh tham gia ®i lµm thuª 

gÇn nh− 100%, con sè ngoµi tuæi lao ®éng tham gia c¸c ho¹t ®éng lµm thuª 

còng ®¸ng kÓ. VÒ nguyªn t¾c, lao ®éng lµm thuª ®−îc tÝnh lµ lao ®éng n«ng 

nghiÖp ph¶i lµ nh÷ng ng−êi lµm thuª trong n«ng nghiÖp, v× vËy c¸c lao ®éng 

lµm thuª cña c¸c hé kh«ng ®Êt chñ yÕu lµm c¸c c«ng viÖc ®ång ¸ng t¹i ®Þa 

ph−¬ng nh− gieo cÊy, lµm cá, bãn ph©n, thu ho¹ch (®Æc biÖt lµ lµm cá vµ thu 
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ho¹ch); mét sè ®i xa h¬n ®Õn c¸c vïng nu«i thuû s¶n ven biÓn, mét sè lao 

®éng ®i lµm m−ín cho c¸c c«ng viÖc lµm ®Êt, t−íi n−íc, mét sè Ýt ngoµi lµm 

thuª trong n«ng nghiÖp cßn kiªm c¸c ngµnh kh¸c nh− b¸n vÐ sè, khu©n v¸c. 

víi c¬ cÊu lao ®éng nh− trªn, ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt 

chñ yÕu diÔn ra ë ngoµi gia ®×nh d−íi h×nh thøc lµm thuª. Tuy nhiªn cã mét 

sè hé nu«i lîn (nu«i heo) nh−ng kh«ng hiÖu qu¶. 

+ VÒ thu nhËp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. 

Víi thùc tr¹ng vÒ lao ®éng vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt nh− trªn, thu 

nhËp cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt thÊp kh«ng æn ®Þnh vµ phô thuéc vµo c¸c 

ho¹t ®éng lµm thuª. VÒ ho¹t ®éng lµm thuª nh− phÇn trªn ®· ®Ò cËp, lao 

®éng lµm thuª cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chñ yÕu trong n«ng nghiÖp víi c¸c 

c«ng viÖc lµm cá, thu ho¹ch lµ chñ yÕu. V× vËy søc thu hót lao ®éng kÐm, 

viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra: Sè ngµy lµm thuª b×nh qu©n 

lao ®éng/n¨m (1997) tõ 75-90 ngµy (tuú theo tõng nhãm lao ®éng). Thu 

nhËp tõ 10.000 ®ång ®Õn 20.000 ®ång/ngµy. §Õn n¨m 2003 sè ngµy lµm thuª 

trung b×nh tõ 60- 80 ngµy vµ thu nhËp lµ tõ 15.000 ®ång ®Õn 25.000 

®ång/ngµy, so víi n¨m 1997 th× sè ngµy c«ng gi¶m ®i nh−ng thu nhËp cao 

h¬n 5.000 ®ång/ngµy (tuú theo c«ng viÖc, lo¹i lao ®éng, ph−¬ng thøc nhËn 

thuª bao: lÊy tiÒn toµn bé, cao h¬n cã ¨n mét b÷a tr−a). VÒ thùc chÊt møc tr¶ 

c«ng lao  ®éng nh− trªn lµ hîp lý, v× thuÇn tuý lµ lao ®éng thñ c«ng vµ c−êng 

®é lao ®éng ë møc chÊp nhËn ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, tr−íc ®ã còng 

cã mét Ýt ®Êt, do kh«ng cã vèn, kh«ng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt nªn lµm ¨n 

kh«ng cã hiÖu qu¶, v× thÕ khi ®i lµm thuª thÊy cã thu nhËp cao h¬n. Tuy 

nhiªn, trong ®iÒu kiÖn sè hé kh«ng ®Êt ngµy cµng t¨ng lµm cho ®éi qu©n lµm 

thuª cµng t¨ng theo. Trªn thùc tÕ, søc hót lao ®éng ngµy cµng gi¶m vµ kh¶ 

n¨ng cßn tiÕp tôc gi¶m vµo nh÷ng n¨m tíi nÕu kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p 

h÷u hiÖu. V× vËy thu nhËp cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt theo sè liÖu ®iÒu tra 

n¨m 1997 b×nh qu©n thu nhËp cña hé kh«ng ®Êt lµ 57.900 ®ång /th¸ng, cßn 
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theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2003 t¹i Êp B−ng Cãc, x· Phó Mü th× b×nh qu©n hé 

kh«ng ®Êt thu nhËp lµ 66.580 ®ång. Do thu nhËp thÊp, ®a sè hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt kh«ng ®ñ ¨n, mét sè hé n«ng d©n ph¶i b¸n tr−íc søc lao 

®éng víi gi¸ rÎ h¬n d−íi h×nh thøc lÊy tiÒn tr−íc, lµm thuª sau (th−êng thÊp 

h¬n tõ 5.000 ®ång- 15.000 ®ång/ngµy) lµm cho thu nhËp cµng thÊp h¬n. 

Trong sè c¸c hé kh«ng ®Êt, nÕu chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c nhãm hé 

t−¬ng ®èi lín, hé chuyªn lµm thuª cã thu nhËp 75,6 ngµn ®ång/khÈu/th¸ng, 

trong khi c¸c hé n«ng nghiÖp kiªm ngµnh nghÒ cã thu nhËp lµ 92,3 ngµn 

®ång/khÈu /th¸ng.  

VÒ c¸c ho¹t ®éng kh¸c: Ngoµi lµm thuª, hé n«ng d©n Khmer kh«ng 

®Êt cßn lµm c¸c nghÒ cña n«ng nghiÖp nh− ch¨n nu«i gia ®×nh, ®¸nh b¾t thuû 

s¶n. C¸c ho¹t ®éng nµy mang l¹i thu nhËp cao h¬n lµm thuª 92,3 ngµn ®ång 

/khÈu/th¸ng. Nh−ng sè hé tham gia c¸c ho¹t ®éng nµy chiÕm tû träng nhá vµ 

thu nhËp cµng kh«ng æn ®Þnh. §èi víi c¸c hé Khmer n«ng nghiÖp kiªm 

ngµnh nghÒ, møc thu nhËp cao h¬n, nh−ng tû träng hé tham gia ho¹t ®éng 

ngµnh nghÒ  cßn ë møc ®é thÊp h¬n nhiÒu trong tæng sè hé khÈu cña c¸c hé 

n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. 

Víi møc thu nhËp nh− trªn, c¸c hé chØ ®ñ dïng cho nhu cÇu ë møc tèi 

thiÓu, nhiÒu hé thu kh«ng ®ñ chi dïng hµng ngµy. §i s©u vµo c¬ cÊu chi tiªu 

ta thÊy chi cho ¨n uèng, hót chiÕm tû träng lín 80,56% tæng chi tiªu, cho 

cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c, ®Æc biÖt lµ chi cho gi¸o dôc vµ v¨n ho¸ rÊt thÊp víi 

tû lÖ kh«ng ®¸ng kÓ (chi cho gi¸o dôc 0,72%, v¨n ho¸ 0,01%) c¸c nhu cÇu vÒ 

x©y dùng nhµ ë, häc tËp cña con c¸i, s¾m söa c¸c tiÖn nghi sinh häat cÇn 

thiÕt ®Òu kh«ng ®−îc ®¸p øng. HËu qu¶ lµ c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt 

®Òu ë trong c¸c nhµ lîp l¸, c¸c nhµ lîp t«n, c¸c ph−¬ng tiÖn sinh ho¹t tèi 

thiÓu ë møc ®é thÊp, sè häc sinh bá häc nhiÒu, tr×nh ®é häc vÊn phæ th«ng 

thÊp.  
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Nh− vËy hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tuy lµ 

hiÖn t−îng kinh tÕ x· héi diÔn ra tõ quy tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt, 

mét hiÖn t−îng kinh tÕ x· héi tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh chuyÓn n«ng nghiÖp sang 

s¶n xuÊt hµng ho¸. Nh−ng ë Sãc Tr¨ng ®· diÔn ra qu¸ møc b×nh th−êng cho 

phÐp. V× vËy nh÷ng mÆt tr¸i tõ hiÖn t−îng nµy diÔn ra t−¬ng ®èi gay g¾t 

trong ®ã vÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm ®Ó n©ng cao thu nhËp ®Æt ra mét c¸ch cÊp 

thiÕt. 

4. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt qua kÕt qu¶ ®iÒu tra. 

Theo quy ®Þnh chung, hé n«ng d©n thiÕu ®Êt lµ hé n«ng d©n cã d−íi 

2000m2. V× vËy cuéc ®iÒu tra ®iÓm còng tËp trung vµo c¸c hé theo tiªu thøc 

®ã. KÕt qu¶ ®iÒu tra mÉu t¹i Êp B−ng Cãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó cho 

thÊy: Cã 10% tæng sè hé ®iÒu tra lµ hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt. So víi sæ 

®iÒu tra n¨m 1997 sè hé thiÕu ®Êt chiÕm 17,7% vµ n¨m 1994 lµ 12,8% sè hé 

thiÕu ®Êt trong toµn tØnh th× thÊy r»ng sè hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt chiÕm 

phÇn lín trong c¸c hé thiÕu ®Êt ë sãc Tr¨ng. 

VÒ nguyªn nh©n thiÕu ®Êt: Møc ®é biÓu hiÖn râ nÐt nhÊt cña ®ît kh¶o 

s¸t mÉu cho thÊy do t¸ch hé, bè mÑ chia cho chØ ®−îc vËy, ®ã lµ nguyªn 

nh©n ®Ëm nÐt nhÊt mang tÝnh phæ biÕn. 

- VÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé thiÕu ®Êt. 

§iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña hé thiÕu ®Êt còng kh«ng cã sù kh¸c biÖt vµ 

chªnh lÖch nhiÒu so víi hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Bëi v× ë Sãc 

Tr¨ng d−íi 2000m2 còng ®−îc coi nh− kh«ng ®Êt. Trong thùc tÕ, c¸c hé cã 

d−íi 2000m2 ®Êt n«ng nghiÖp th× mét phÇn lµ ®Êt v−ên (hiÖn nay ®ång bµo 

Khmer sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶). 

T− liÖu s¶n xuÊt cña nhãm hé Khmer thiÕu ®Êt cµng nghÌo nµn, gi¸ trÞ 

t− liÖu s¶n xuÊt mua s¾m hµng n¨m kh«ng ®¸ng kÓ, theo sè liÖu ®iÒu tra mÉu 

n¨m 2003 th× b×nh qu©n mét hé mua s¾m 75,5 ngµn ®ång, cßn sè liÖu ®iÒu 
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tra n¨m 1997 th× b×nh qu©n chØ 43,5 ngµn ®ång, chñ yÕu lµ gi¸ trÞ cña c¸c 

c«ng cô thñ c«ng. Vèn s¶n xuÊt tù cã cña c¸c hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt 

rÊt Ýt ái, cã tíi 100% sè hé thiÕu ®Êt cã nhu cÇu vay vèn, nh−ng kh«ng ®−îc 

®¸p øng. ChØ cã 30,33% sè hé cã nhu cÇu vay vèn ®−îc vay, l−îng vay Ýt 

thêi h¹n vµ thêi ®iÓm vay kh«ng phï hîp vµ c¸c thñ tôc thÕ chÊp rÊt phiÒn 

phøc. 

VÒ lao ®éng: B×nh qu©n sè lao ®éng trong ®é tuæi cña nhãm hé thiÕu 

®Êt trong c¸c hé ®iÒu tra mÉu t¹i Êp B−ng Cãc x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó lµ 

2,8 lao ®éng. Sè hé cã nhiÒu lao ®éng lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

®Ó t×m kiÕm viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cho gia ®×nh. 

Nh×n chung, c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña nhãm hé thiÕu ®Êt gÆp rÊt 

nhiÒu khã kh¨n, qu¸ Ýt ®Êt, c¸c t− liÖu s¶n xuÊt kh«ng ®¸ng kÓ, thiÕu vèn s¶n 

xuÊt, cã søc lao ®éng nh−ng tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ th«ng vµ kiÕn thøc vÒ khoa 

häc kü thuËt thÊp, kh«ng cã tay nghÒ, chñ yÕu dùa vµo lao ®éng thñ c«ng, 

lao ®éng gi¶n ®¬n víi nh÷ng kinh nghiÖm Ýt ái ®−îc tÝch luü trong cuéc sèng 

s¶n xuÊt hµng ngµy. 

- VÒ thu nhËp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt. 

Do ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt rÊt thÊp kÐm cho nªn viÖc tæ chøc s¶n xuÊt cña 

hé qu¸ Ýt ®Êt rÊt ®a d¹ng, hä võa lµm nghÒ n«ng trªn phÇn ®Êt rÊt Ýt ái cña 

m×nh, võa kiªm lµm thuª, kiªm ngµnh nghÒ hoÆc dÞch vô vµ chuyªn lµm thuª 

nh»m t×m kiÕm thªm viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp theo kiÓu “n¨ng nhÆt chÆt 

bÞ”. B×nh qu©n thu nhËp cña c¸c hé thiÕu ®Êt ë Êp B−ng kãc, x· Phó Mü lµ 

84,4 ngµn ®ång/ng−êi/th¸ng. §i s©u vµo c¸c nhãm hé chóng ta còng thÊy 

®−îc sù kh¸c nhau vÒ thu nhËp, c¸c hé thuÇn n«ng cã thu nhËp thÊp h¬n c¸c 

hé thiÕu ®Êt lµm thªm ngµnh nghÒ phô. NÕu so s¸nh ë trong vïng hé d©n téc 

Khmer thiÕu ®Êt cã møc thu nhËp chØ b»ng 80,36% møc thu nhËp cña hé d©n 

téc kinh thiÕu ®Êt. §èi víi møc chi phÝ s¶n xuÊt th× hé d©n téc Khmer thiÕu 

®Êt chi phÝ chØ b»ng 66,11% møc chi phÝ s¶n xuÊt cña hé d©n téc kinh thiÕu 
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®Êt. §iÒu nµy lý gi¶i tÝnh kÐm hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®iÒu 

kiÖn quy m« ®Êt ®ai Ýt. 

Tõ mèi quan hÖ thu nhËp vµ chi tiªu cña nhãm hé thiÕu ®Êt cã thÓ rót 

ra mét nhËn xÐt lµ: Thu kh«ng ®ñ chi, gi÷a thu vµ chi cßn mÊt c©n ®èi 

nghiªm träng. NÕu xÐt trªn b×nh diÖn chung cña c¸c hé ®iÒu ta th× thÊy r»ng: 

Víi møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi hµng th¸ng lµ 88,4 ngµn ®ång vµ møc 

chi lµ 100,96 ngµn ®ång th× chi tiªu v−ît thu nhËp kh¸ lín, phÇn v−ît chi sÏ 

lÊy tõ nguån thu nhËp nµo ®Ó trang tr¶i bï ®¾p cho kho¶n thiÕu hôt trªn. T×nh 

thÕ ®ã buéc hä phØ ®i vay m−în, dÉn ®Õn nî nÇn vµ cuèi cïng dÉn ®Õn sang 

nh−îng cÇm cè m¶nh ®Êt nhá cña m×nh vµ ®Èy hä trë thµnh hé qu¸ Ýt ®Êt 

hoÆc kh«ng ®Êt. Cã thÓ nãi ranh giíi gi÷a hé qu¸ Ýt ®Êt vµ kh«ng ®Êt lµ qu¸ 

mong manh. Mét bé phËn ®¸nh kÓ c¸c hé do thu nhËp thÊp, thu kh«ng ®ñ 

chi, ®Èy hä vµo cuéc sèng tóng bÊn. Mét bé phËn kh¸c n¨ng ®éng h¬n, thu 

nhËp kh¸ gi¶ h¬n, song mçi khi chÞu sù t¸c ®éng kh¸ch quan dÉn ®Õn rñi ro 

bÊt ngê còng dÔ bÞ x« dÈy vµo t×nh tr¹ng tóng thiÕu vµ buéc hä sang nh−îng, 

cÇm cè ruéng ®Êt, trë thµnh hé kh«ng ®Êt. 

5. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ nhanh n«ng th«n (RRA) t¹i Êp B−ng Kãc, x· 

Phó Mü, huyÖn Mü Tó: 

- Gia ®×nh ¤ng TrÇn HiÖu d©n téc Khmer n¨m nay 68 tuæi, sinh sèng ë 

®©y tõ rÊt l©u ®êi. ¤ng cã 2 con vµ 4 ch¸u ngo¹i, ®Êt ë cña «ng lµ 80m2, ®Êt 

ruéng hiÖn nay kh«ng cã. Tr−íc n¨m 1975 cã ®Êt (nh−ng diÖn tÝch kh«ng 

cßn nhí), sau n¨m 1975 cã 10.000m2, tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 1996 cÇm cè 

dÇn råi b¸n (b¸n mçi c«ng 1 chØ vµng). Nguyªn nh©n cÇm cè lµ do Vî bÞ 

bÖnh kÐo dµi vµ b¶n th©n «ng còng bÞ èm, ph¶i ®i vay ®Ó ch÷a bÖnh, kh«ng 

tr¶ næi dÉn ®Õn nî nÇn vµ cÇm cè. B¶n th©n «ng rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt vµ 

kh«ng muèn ®i xa n¬i ch«n rau c¾t rèn, quª h−¬ng Êp qu¸n. NguyÖn väng 

muèn ®−îc Nhµ n−íc cho vay chuéc l¹i mét phÇn ruéng ®Êt ®· cÇm cè, råi sÏ 
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cè g¾ng s¶n xuÊt ®Ó tr¶ dÇn, c¸c ch¸u ®ù¬c ®i häc nghÒ nh− l¸i xe vµ x©y 

dùng. 

- ¤ng S¬n Th−¬ng vµ Bµ Th¹ch ThÞ Hång ®Òu 40 tuæi, cã 5 con hiÖn 

nay ®ang ®i häc cÊp I vµ cÊp II. Khi lËp gia ®×nh bè mÑ chia cho 400m2 ®Êt 

®Ó lµm v−ên, hiÖn nay gia ®×nh trång rau, trång ít phôc vô chñ yÕu cho gia 

®×nh, ®Êt ruéng hiÖn nay kh«ng cã nªn hai vî chång chuyªn ®i lµm m−ín, 

mçi ngµy lµm m−ín ®−îc 20.000 ®ång. Do thu nhËp thÊp, kh«ng ®ñ tiÒn cho 

con ®i häc nªn ®· cho 3 ch¸u ®i lµm nghÒ s÷a ch÷a xe « t«. B¶n th©n gia ®×nh 

rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ c¸c con ®−îc ®i häc nghÒ 

vµ ®−îc Nhµ n−íc cho vay mét kho¶n vèn −u ®·i ®Ó nu«i bß vµ mua vµi c«ng 

®Êt ®Ó trång cá. 

- Bµ Th¹ch ThÞ Sinh, ®Êt ë do cha mÑ ®Ó l¹i lµ 700m2, ®Êt s¶n xuÊt 

kh«ng cã, do n¨m 1990 tr¶ l·i chñ cò. HiÖn nay mÑ con ®i lµm m−ín nªn gia 

®×nh cã nguyÖn väng ®−îc vay vèn ®Ó nu«i bß vµ chuéc l¹i Ýt ®Êt ®Ó trång cá. 

- Bµ L©m ThÞ Hiªn, hiÖn nay ë nhê ®Êt cña b¸c ruét, cã 5 ng−êi con. 

Gia ®×nh hiÖn giê kh«ng cã ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt, nªn chñ yÕu lµ ®i 

lµm m−ín, 5 con hiÖn nay kh«ng cã ®øa nµo cã nghÒ nghiÖp. NguyÖn väng 

cña gia ®×nh lµ c¸c ch¸u ®−îc ®i häc nghÒ vµ ®−îc vay vèn ®Ó mua vµi c«ng 

®Êt ®Ó ë, trång cá vµ nu«i bß. 

- Hé gia ®×nh anh Lý Anh: HiÖn nay gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë, kh«ng 

®Êt s¶n xuÊt, gia ®×nh cã 3 khÈu, chuyªn ®i lµm m−ín, tr−íc ®©y còng kh«ng 

cã ®Êt. Gia ®×nh rÊt quý ®Êt muèn ®−îc nhµ n−íc hç trî vèn ®Ó vay vµ mua 

1-2 c«ng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ nu«i bß. §Ò nghÞ nhµ n−íc hç trî gièng bß cho 

gia ®×nh còng nh− bµ con Khmer. 

- Hé gia ®×nh Th¹ch Sang, hiÖn nay gia ®×nh cã 3 con vµ bè mÑ. Gia 

®×nh kh«ng cã ®Êt ë, ph¶i ®i ë nhê vµ kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt nªn c¶ nhµ ph¶i 

®i lµm m−ín ®Ó sinh sèng. B¶n th©n gia ®×nh rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt. NguyÖn 

 32



väng ®−îc nhµ n−íc cho vay vèn ®Ó mua vµi c«ng ®Êt ®Ó ë vµ s¶n xuÊt. Gia 

®×nh rÊt thÝch nu«i bß, nÕu cã ®Êt sÏ trång cá nu«i bß. C¸c ch¸u trong gia 

®×nh rÊt muèn ®−îc ®i häc nghÒ l¸i xe, söa ch÷a xe vµ ®i häc nghÒ x©y dùng. 

- Hé gia ®×nh S¬n Cang, cã 6 con trong ®ã cã 4 con trai, b¶n th©n lµ 

thî x©y. Gia ®×nh kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt, c¶ gia ®×nh tr«ng vµo thu nhËp cña 

c«ng viÖc ®i x©y, 2 ch¸u ®i phô nghÒ cho bè ®Ó x©y nhµ. B¶n th©n gia ®×nh 

muèn cã thªm vèn ®Ó kinh doanh x©y nhµ, kÌm cÆp d¹y nghÒ x©y cho con 

em Khmer trong Êp. NguyÖn väng muèn cã thªm vèn vµ ®−îc x©y nhµ theo 

c¸c ch−¬ng tr×nh cña nhµ n−íc. 

- Hé gia ®×nh D−¬ng SÎa, hiÖn nay 70 tuæi, nh−ng rÊt tÝch cùc lao ®éng 

s¶n xuÊt, hiÖn cã 3 c«ng ®Êt rÉy ®Ó trång hoa mµu, do biÕt sen canh gèi vô 

gia ®×nh còng thu nhËp kh¸ gi¶. §Êt s¶n xuÊt ®· chia hÕt cho 7 ®øa con, nhê 

noi g−¬ng bè, c¸c con ®Òu chÞu khã lµm ¨n nªn cuéc sèng còng ®ñ. NguyÖn 

väng cã vèn ®Ó kinh doanh. 

- Hé gia ®×nh TrÇn H¶n, hiÖn nay gia ®×nh kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt, vèn 

tr−íc ®©y gia ®×nh ®· kh«ng cã ®Êt, chuyªn ®i lµm m−ín. NguyÖn väng cña 

gia ®×nh lµ ®−îc vay vèn ®Ó mua 1-2 c«ng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ nu«i bß vµ con 

®−îc ®i häc nghÒ x©y dùng. 
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PhÇn III 

C¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt  

®èi víi  hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ë 

Sãc Tr¨ng 

 

1. Nh÷ng gi¶i ph¸p cña tØnh Sãc Tr¨ng ®ang thùc hiÖn gi¶i quyÕt 

®Êt s¶n xuÊt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ë tØnh nh− sau: 

a) Gi¶i quyÕt ruéng ®Êt t¹o ®iÒu kiÖn cho mét bé phËn hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt nh−ng tha thiÕt víi ruéng ®Êt, muèn chuéc l¹i ruéng 

®Êt. 

- Gióp c¸c nhãm s¶n xuÊt vay vèn, nhãm s¶n xuÊt h−íng dÉn c¸c hé 

vay ®Ó chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè. Th«ng qua tæ chøc nµy lo ph©n bãn, 

lóa gièng cho bµ con c¸c hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, chØ sau 2 vô s¶n xuÊt, 

nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn nµy ®· gióp ®−îc c¸c hé tr¶ 50% vèn vay. 

- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt b»ng c¸ch t¹o ra quü ®Êt míi, b»ng c¸ch 

khai hoang phôc ho¸ c¸c b·i båi, ven s«ng, ven biÓn, ®· khai ph¸ 12.000 ha 

giao cho 993 hé. Dù kiÕn ®ang x©y dùng mét dù ¸n lÊn biÓn víi diÖn tÝch 

15.000 ha ®Ó gi¶i quyÕt cho c¸c hé kh«ng ®Êt cña tØnh trong ®ã cã hé n«ng 

d©n Khmer kh«ng ®Êt. 

b) Gi¶i quyÕt viÖc lµm cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. 

TØnh Sãc Tr¨ng ®· x©y dùng vµ ®−a vµo ho¹t ®éng nhiÒu nhµ m¸y, nh− 

nhµ m¸y bia, nhµ m¸y g¹ch, ®Æc biÖt lµ c«ng tr×nh nhµ m¸y ®−êng gãp phÇn 

gi¶i quyÕt mét phÇn viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n vïng ®ång bµo Khmer 

vµ gióp bµ con tiªu thô mÝa. 
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c) VÒ chÝnh s¸ch x∙ héi. 

Ngoµi hai gi¶i ph¸p trªn tØnh cßn quan t©m gi¶i quyÕt c¸c chÝnh s¸ch 

x· héi nh−: Xem xÐt gi¶i quyÕt miÔn gi¶m häc phÝ cho con em hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt. Riªng ë bËc tiÓu häc ®−îc m−în s¸ch gi¸o 

khoa, cÊp vë häc vµ miÔn c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c, miÔn thu lao ®éng c«ng 

Ých, cÊp thÎ gi¶m mét phÇn viÖn phÝ vµ thÎ b¶o hiÓm y tÕ. 

d) §iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn. 

§Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn tØnh Sãc Tr¨ng ®· ®−a ra gi¶i ph¸p 

mang tÝnh chÊt c¸c ®iÒu kiÖn, bao gåm gi¶i ph¸p vÒ vèn ®µo t¹o nghÒ, x©y 

dùng h¹ tÇng n«ng th«n, ®Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng. 

- Gi¶i ph¸p vÒ vèn: Vèn ®Ó hç trî mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer 

kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nh−ng tha thiÕt muèn cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt ®Ó vay ®Ó 

chuéc l¹i phÇn ®Êt ®· cÇm cè, cÇn vèn ®Ó c¸c hé ®i x©y dùng kinh tÕ míi, 

khai hoang phôc ho¸ theo ch−¬ng tr×nh 773, vèn cña quü gi¶i quyÕt viÖc lµm, 

vèn ®Ó thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 133, vèn 135, vèn vay phôc vô ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, më réng c¸c ho¹t 

®éng dÞch vô. 

- §µo t¹o nghÒ, t− vÊn vµ giíi thiÖu viÖc lµm: 

Më c¸c trung t©m d¹y nghÒ, nhÊt lµ nh÷ng nghÒ liªn quan ®Õn n«ng 

nghiÖp vµ cã chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¹o cho hä cã thªm nghÒ kh¸c æn ®Þnh. 

- X©y dùng h¹ tÇng ë n«ng th«n. 

TØnh Sãc Tr¨ng lµ mét trong nh÷ng tØnh coi träng x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng kü thuËt, kinh tÕ- x· héi ë n«ng th«n nh−: Giao th«ng, ®iÖn n−íc, y tÕ, 

nh»m c¶i thiÖn nh÷ng vïng ®ång bµo Khmer sinh sèng nãi riªng vµ vïng 

n«ng th«n cña tØnh nãi chung. 
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- T¨ng c−êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng khuyÕn ng− nhÊt lµ c¸c hé kh«ng 

cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt: 

Më réng m¹ng l−íi khuyÕn n«ng, khuyÕn ng− phï hîp víi tr×nh ®é, 

nhËn thøc cña ng−êi n«ng d©n Khmer ®Ó hä tù lµm ¨n, tù tæ chøc s¶n xuÊt, tù 

v−ît khã kh¨n, nhÊt lµ khuyÕn c¸o vÒ kü thuËt canh t¸c, c¬ cÊu gièng c©y 

trång, vËt nu«i vµ tiªu thô s¶n phÈm. H−íng dÉn ph−¬ng ph¸p lµm kinh tÕ 

®èi víi c¸c hé kh«ng ®Êt ®−îc vay vèn −u ®·i, ®Ó hä sö dông vèn vay ®óng 

môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶. T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc nh»m 

thay ®æi tËp qu¸n l¹c hËu, t− t−ëng û l¹i, muèn b¸m trô ®Þa ph−¬ng chÊp 

nhËn nghÌo ®ãi, gióp ®ång bµo n©ng cao hiÓu biÕt khoa häc kü thuËt s¶n xuÊt 

th©m canh c©y trång vËt nu«i, kÕ ho¹ch lµm ¨n, gi¶m bít rñi ro vµ h¹n chÕ 

thiÖt h¹i. 

- §æi míi hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ. 

TØnh Sãc Tr¨ng rÊt chó träng ®Ò cËp c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ, ®Æc biÖt 

nhÊn m¹nh c¸c s¸ch ®Çu t−, vèn cho x©y dùng h¹ tÇng, chÝnh s¸ch tµi chÝnh 

vµ tÝn dông ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, chÝh s¸ch x· héi. 

Trªn ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p ®· vµ ®ang dù ®Þnh thùc hiÖn cña tØnh Sãc 

Tr¨ng, cã mét sè gi¶i ph¸p ®· triÓn khai vµ cã mét sè kÕt qu¶ b−íc ®Çu cßn 

rÊt khiªm tèn, cã nh÷ng gi¶i ph¸p míi nªu ra. 

2. C¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cu¶ Nhµ n−íc 

vÒ ruéng ®Êt. 

Trong thêi kú c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ, §¶ng cã chñ tr−¬ng ng−êi 

cµy cã ruéng. 

Tõ sau ngµy miÒn Nam gi¶i phãng ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· 

cã nhiÒu chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt liªn quan ®Õn c¸c 

tØnh Nam bé. 
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- ChØ thÞ sè 235-CT/TW th¸ng 9 n¨m 1976 cña Ban Ch¸p hµnh Trung 

−¬ng vÒ thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Bé chÝnh trÞ vÒ ruéng ®Êt ë niÒm Nam. 

- QuyÕt ®Þnh sè 188-CP th¸ng 9 n¨m 1976 cña Héi ®ång ChÝnh phñ vÒ 

chÝnh s¸ch xo¸ bá triÖt ®Ó tµn tÝch chiÕm h÷u ruéng ®Êt vµ c¸c h×nh thøc bãc 

lét phong kiÕn ë miÒn Nam ViÖt Nam. 

- ChØ thÞ sè 100-CT/TW ngµy 13/01/1981 cña Ban BÝ th− thùc hiÖn 

c«ng t¸c kho¸n, më réng kho¸n s¶n phÈm ®Õn nhãm lao ®éng vµ ng−êi lao 

®éng. 

- Th«ng t− sè 138-TT/TW ngµy 11/11/1981 vÒ viÖc ¸p dông c¸c h×nh 

thøc kho¸n s¶n phÈm trong c¸c tËp ®oµn s¶n xuÊt vµ c¸c hîp t¸c x· n«ng 

ghiÖp ë c¸c tØnh Nam bé. 

- ChØ thi sè 19-CT/TW ngµy 03/5/1983 cña Ban BÝ th− vÒ viÖc gi¶i 

quyÕt mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt. 

- ChØ thÞ sè 60- H§BT ngµy 14/4/1988 cña Héi ®ång Bé tr−ëng vÒ thi 

hµnh luËt ®Êt ®ai. 

- ChØ thÞ sè 47 – CT/TW ngµy 31/8/ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc gi¶i quyÕt 

mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt. 

- ChØ thÞ sè 154- H§BT ngµy 11/10/1988 cña Héi ®ång Bé tr−ëng vÒ 

viÖc triÓn khai ChØ thÞ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc gi¶i quyÕt  mét sè vÊn ®Ò cÊp 

b¸ch vÒ ruéng ®Êt. 

- NghÞ quyÕt 10-NQ/TW ngµy 5/4/1988 cña Bé chÝnh trÞ kho¸ VI vÒ 

®æi míi qu¶n lý n«ng nghiÖp. 

- QuyÕt ®Þnh sè 13- H§BT ngµy 1/2/1989 cña Chñ tÞch Héi ®ång bé 

tr−ëng gi¶i quyÕt mét sè viÖc cÇn tiÕp tôc triÓn khai thùc hiÖn ®Ó thi hµnh 

luËt ®Êt ®ai. 
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- NghÞ ®Þnh sè 30- H§BT ngµy 23/3/1989 cña Héi ®ång Bé tr−ëng vÒ 

viÖc thi hµnh luËt ®Êt ®ai. 

- LuËt ®Êt ®ai ngµy 24/7/1993. 

- NghÞ ®Þnh sè 64-CP ngµy 27/9/1993 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc giao ®Êt 

n«ng  nghiÖp cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp. 

- NghÞ ®Þnh sè 02- CP ngµy 15/1/1994 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc giao ®Êt 

l©m nghiÖp cho c¸c tæ chøc c¸ nh©n, sö dông æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých 

l©m nghiÖp. 

- C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, vÒ gi¶i quyÕt viÖc 

lµm, ch−¬ng tr×nh 327, 773, 133, 135 vµ 138. V¨n kiÖn vµ c¸c nghÞ quyÕt §¹i 

héi §¶ng lÇn thø VII, VIII  liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Êt ®ai vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 

n«ng nghiÖp- n«ng th«n. 

C¸c v¨n b¶n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc lµ c¬ së ph¸p lý cÇn ®−îc nghiªn 

cøu vËn dông khi ®Ò xuÊt c¸c khuyÕn nghÞ gi¶i ph¸p. 

3. C¸c khuyÕn nghÞ vÒ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho hé 

n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng. 

Hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ 

hiÖn t−îng kinh tÕ- x· héi b¾t nguån tõ rÊt nhiÒu nguyªn nh©n vµ ®Æt ra nhiÒu 

vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn gi¶i quyÕt. §Ó cã ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p ®óng ®¾n, ®ång 

bé kÓ c¶ tÇm vÜ m« vµ vi m«, c¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi nh»m gi¶i quyÕt ®Êt cho 

ng−êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng nãi riªng vµ c¶ tØnh Sãc Tr¨ng nãi chung 

chóng ta cÇn thèng nhÊt mét sè quan ®iÓm sau: 
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3.1. Dùa vµo quan ®iÓm hÖ thèng: 

HiÖn t−îng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra. ë Sãc Tr¨ng tuy møc ®é biÓu hiÖn 

cña tõng nguyªn nh©n cã kh¸c nhau, nh−ng ë tØnh ®Òu xuÊt hiÖn c¸c nguyªn 

nh©n ®ã. ViÖc ph©n tÝch vµ ph©n lo¹i c¸c nguyªn nh©n lµ ®Ó hiÓu râ b¶n chÊt 

sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai. Nh−ng quan träng h¬n lµ trªn c¬ së ®ã ®Ó t×m nh÷ng 

gi¶i ph¸p thÝch øng cho tõng lo¹i nguyªn nh©n. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hé n«ng 

d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nh»m ®¶m b¶o ®êi sèng s¶n xuÊt lµ vÊn ®Ò 

kinh tÕ x· héi, kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ngay trong mét thêi gian ng¾n, mµ ph¶i 

c¨n cø vµo tõng nhãm nguyªn nh©n t¸c ®éng ®Ó x¸c ®Þnh râ b−íc ®i, gi¶i 

ph¸p cô thÓ cho tõng ®èi t−îng, ë tõng ®Þa ph−¬ng, qua tõng giai ®o¹n, 

kh«ng ¸p ®Æt vµ dËp khu«n m¸y mãc. 

3.2. Quan ®iÓm: 

Quan ®iÓm ph¶i tu©n theo quy luËt vËn ®éng kh¸ch quan cña sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp - n«ng th«n trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ hµng 

ho¸, kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ë n−íc ta. 

ViÖc ®¶m b¶o ®Êt s¶n xuÊt cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ 

thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng ®ang lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch, nh−ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy 

cÇn tu©n theo quy luËt kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp. 

Nh÷ng mong muèn ®Ó mäi ng−êi n«ng d©n Khmer ®Òu cã ruéng ®Êt lµ ý 

t−ëng tèt nh−ng khã cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. Nhµ n−íc ta kh«ng thÓ cã thªm 

quü ®Êt ®Ó chia cÊp cho hé n«ng d©n Khmer míi, ®ang cã xu h−íng gia t¨ng 

nhanh. V× vËy kh«ng nªn c¸o b»ng gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña 

hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt. 

V× vËy viÖc ®¶m b¶o ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ph¶i dùa vµo h−íng gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ 

chÝnh. Trong thêi kú c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ chóng ta ®· cã chñ tr−¬ng 
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“ng−êi cµy cã ruéng” th× trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, cã sù qu¶n lý cña nhµ 

n−íc theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, h−íng tíi môc tiªu d©n giµu n−íc 

m¹nh th× ph¶i lµm sao cho: “mäi ng−êi lao ®éng lµ n«ng d©n ph¶i cã viÖc 

lµm”. Cã viÖc lµm æn ®Þnh, ng−êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng cã thu nhËp 

®ã lµ con ®−êng c¬ b¶n ®Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

Tuy nhiªn ®èi víi c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt 

s¶n xuÊt, nh−ng cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thiÕt tha víi ruéng ®Êt, 

th× ®Þa ph−¬ng cÇn xem xÐt cô thÓ vµ tuú theo kh¶ n¨ng ®Ó gi¶i quyÕt ®Êt s¶n 

xuÊt cho hä, trªn c¬ së cã sù kiÓm so¸t chÆt chÏ. 

3.3. Quan ®iÓm vÒ ph−¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt. 

Lµ n«ng d©n nh−ng hä kh«ng cã ®Êt ch¾c ch¾n hé sÏ gÆp nhiÒu khã 

kh¨n cÇn ®ù¬c sù gióp ®ì cña nhµ n−íc ®ã lµ lÏ ®êi. Nh−ng trong ®iÒu kiÖn 

ng©n s¸ch cßn h¹n hÑp sè n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nhiÒu, h¬n 

n÷a nguyªn nh©n kh«ng ®Êt cßn mang tÝnh chñ quan v× vËy cÇn thèng nhÊt 

quan ®iÓm lµ Nhµ n−íc chØ trî gióp trªn c¸c ph−¬ng diÖn nh−: T¹o c¸c ®iÒu 

kiÖn ph¸p lý, hç trî c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n, ®iÒu phèi c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh vÜ 

m«. Thèng nhÊt quan ®iÓm nµy cho phÐp t×m ®−îc ph−¬ng thøc gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò kh«ng ®Êt cña hé n«ng d©n Khmer hîp lý, hiÖu qu¶. X¸c ®Þnh ®−îc 

tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp, tõng ngµnh g¾n víi nh÷ng c«ng viÖc mét c¸ch 

thiÕt thùc. 

3.4. Quan ®iÓm hiÖu qu¶ kinh tÕ x∙ héi. 

Kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ s¶n phÈm cña sù t−¬ng t¸c cña c¸c vÊn ®Ò 

kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi. V× vËy bªn c¹nh quan ®iÓm hÖ thèng trong viÖc 

x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p sö lý, cßn cÇn ph¶i qu¸n triÖt quan ®iÓm ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ cña viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p. Ph¶i kÕt hîp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh 

tÕ víi c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ x· héi, ph¶i lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ -x· héi (tr−íc hÕt 
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lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ) lµm môc tiªu, tiªu chuÈn ®¸nh gi¸. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· 

héi biÓu hiÖn ë viÖc: §¶m b¶o cho hé n«ng d©n Khmer kh«g ®Êt vµ thiÕu ®Êt 

cã viÖc lµm æn ®Þnh, cã thu nhËp ®¶m b¶o ®êi sèng ë giíi h¹n hîp lý, c¸c 

nguån lùc ®−îc khai th¸c (tr−íc hÕt lµ ®Êt ®ai vµ søc lao ®éng) mét c¸ch ®Çy 

®ñ vµ cã hiÖu qu¶. 

3.5. Ph¸t huy néi lùc cña ng−êi n«ng d©n, c¸c ®Þa phu¬ng ®ång thêi 

t¨ng c−êng hç trî tõ bªn ngoµi. 

S¶n xuÊt hµng ho¸, chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng 

th«n ®i liÒn víi gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt 

lµ vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi bøc sóc cho c¶ l©u dµi vµ tr−íc m¾t. §Ó gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò nµy, kh«ng thÓ theo quan ®iÓm bao cÊp mµ ph¶i trªn c¬ së ph¸t huy 

tÝnh chñ ®éng cña ng−êi n«ng d©n, ®ång thêi t¨ng c−êng sù hç trî cña nhµ 

n−íc. 

Mét mÆt tù b¶n th©n ng−êi n«ng d©n Khmer ph¶i nç lùc chñ ®éng, 

kh«ng trê ®îi, ph¶i b−¬n ch¶i ®Ó tù gi¶i quyÕt s¶n xuÊt, ®êi sèng cña m×nh 

phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ ë tõng ®Þa ph−¬ng, tõng ®èi t−îng. MÆt kh¸c 

nhµ n−íc, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng còng nh− toµn x· héi ph¶i cã c¸c ch−¬ng 

tr×nh dù ¸n hç trî tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶ h¬n cho n«ng d©n Khmer v−¬n lªn 

tho¸t khái ®ãi nghÌo. CÇn cã chÝnh schs vi m« ®Ó võa ®¶m b¶o s¶n xuÊt , 

viÖc lµm cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, võa qu¶n lý ®−îc sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai, lao ®éng trong ®iÒu kiÖn 

chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng. 
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4. Nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë tØnh Sãc 

Tr¨ng. 

§Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt 

hoÆc thiÕu ®Êt ë tØnh Sãc Tr¨ng lµ t¹o viÖc lµm; ®ång thêi c¸c ®Þa ph−¬ng cña 

tØnh Sãc Tr¨ng xem xÐt cô thÓ nh÷ng hé thiÕt tha víi ruéng ®Êt vµ cã kh¶ 

n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó gi¶i quyÕt ruéng ®Êt cho hä. 

Môc tiªu cña viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp lµ t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao thu nhËp cho c¸c hé n«ng d©n 

Khmer. Gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò nµy lµ gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò c¨n b¶n nhÊt 

ph¸t sinh tõ mÆt tr¸i cña qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt. Bëi v× do thiÕu ®Êt vµ 

kh«ng ®Êt hé n«ng d©n Khmer cã møc thu nhËp thÊp h¬n c¸c hé nhiÒu ®Êt, 

møc thu nhËp ®ã võa kh«ng ®ñ chi dïng cho nhu cÇu, võa kh«ng th−êng 

xuyªn æn ®Þnh. 

V× vËy c¸c gi¶i ph¸p ®Ó cã viÖc lµm, n©ng cao thu nhËp cã rÊt nhiÒu 

gi¶i ph¸p, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau ®©y: 

4.1. Nhãm gi¶i ph¸p: Gióp mét bé phËn n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt 

vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng l©m- ng− 

nghiÖp. 

§©y lµ nhãm gi¶i ph¸p t¹o cho n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp hoÆc thiÕu ®Êt cã ®ñ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

§èi t−îng cã ®Êt trë l¹i: Nªn giíi h¹n ë nh÷ng hé v× lý do kh¸ch quan 

kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt (èm ®au, míi t¸ch, do chñ cò ®ßi l¹i…), nay cã 

nhu cÇu thùc sù cÇn ®Êt vµ nÕu hä cã ®Êt th× cã kh¶ n¨ng sö dông ®Êt cã hiÖu 

qu¶, víi c¸c ®èi t−îng nµy nªn gi¶i quyÕt theo c¸c h−íng sau: 

4.1.1. Më réng diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¹o quü ®Êt cho 

hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt. 
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Më réng diÖn tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¹o quü ®Êt cho hé n«ng d©n 

Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt b»ng khai hoang phôc ho¸. §èi víi Sãc Tr¨ng 

quü ®Êt hoang ho¸ cã thÓ ®−a vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn kho¶ng 15.000 

ha (theo sè liÖu së Tµi nguyªn – M«i tr−êng tØnh Sãc Tr¨ng n¨m 2004) chñ 

yÕu tËp trung ë ven biÓn. NÕu ®Ò ¸n lÊn biÓn cña Sãc Tr¨ng ®−îc thùc hiÖn 

th× cã thÓ gi¶i quyÕt mét phÇn ®Êt s¶n xuÊt cho kho¶ng 35000 hé kh«ng ®Êt 

vµ thiÕu ®Êt, trong ®ã cã hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. Tuy ®Êt ven biÓn 

cßn, song kh«ng dÔ khai hoang ngay ®−îc trong thêi gian ng¾n v× vËy cÇn cã 

ph−¬ng thøc tæ chøc thÝch hîp, cÇn ph¶i x©y dùng thµnh mét ch−¬ng tr×nh 

riªng trong ch−¬ng tr×nh 773 vµ ch−¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng cña ChÝnh 

phñ. 

§Êt hoang lµ vïng ®Êt khã kh¨n, v× vËy cÇn thùc hiÖn tèt ph−¬ng thøc: 

Nhµ n−íc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng nh− giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, khu d©n c−, 

tr¹m x¸, n−íc sinh ho¹t sau ®ã míi chuyÓn d©n ®Õn. 

4.1.2. Gióp mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt 

chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè, sang nh−îng. 

Cho vay vèn ®Ó chuéc l¹i ®Êt: Kh¶o s¸t thùc tÕ nguyÖn väng hé n«ng 

d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt t¹i Êp B−ng Cãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü 

Tó cho thÊy cã tíi 100% sè hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã nguyÖn väng ®−îc 

nhµ n−íc cho vay vèn ®Ó chuéc ®Êt vµ mua ®Êt tèi thiÓu lµ 2.000m2. Trªn 

thùc tÕ ë Sãc Tr¨ng gi¶i ph¸p nµy ®· ®−îc thùc hiÖn ë Hîp t¸c x· n«ng 

nghiÖp 2/9. Gi¸ chuéc l¹i ®Êt kho¶ng 2-3 triÖu ®ång/ 1000m2. NÕu chØ ®¸p 

øng nguyÖn väng tèi thiÓu (2000m2) cho mét hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, 

Ýt nhÊt còng ph¶i cho vay b−íc ®Çu lµ 6 triÖu ®ång, nÕu tÝnh c¶ tiÒn cÇn vay 

®Ó ®Çu t− cho mét hé lµ 2 triÖu ®ång th× tæng sè tiÒn cho v©y b−íc ®Çu lµ 8 

triÖu ®ång. §iÒu quan träng lµ sau khi vay chuéc l¹i ®Êt, ng−êi vay lµm thÕ 

nµo tr¶ l¹i tiÒn. Theo kinh nghiÖm hiÖn nay bµ con Khmer dïng ®Êt ®Ó trång 

cá nu«i bß, ®· ®em l¹i mét sè hiÖu qu¶ nh×n thÊy (víi ®iÒu kiÖn khuyÕn n«ng 
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cÇn ®−îc ®Èy m¹nh vµ s¸t sao h¬n). §èi víi c¸c ®èi t−îng nµy nh»m gióp hä 

b¶o tån ®−îc vèn vµ gi÷ ®−îc ®Êt s¶n xuÊt sÏ tiÕn hµnh lËp c¸c nhãm s¶n 

xuÊt t×nh nguyÖn. Nhãm s¶n xuÊt nµy sÏ ®−îc nhµ n−íc −u ®·i vay vèn 

chuéc ®Êt nh−ng chØ ®−îc cÊp mét sæ ®á trong ®ã cã ghi cô thÓ sè ®Êt cña 

tõng gia ®×nh. Ho¹t ®éng cña nhãm nµy theo kiÓu tæ ®æi c«ng cã nhu cÇu s¶n 

xuÊt tËp thÓ ®Ó tiÕp nhËn vµ thùc hiÖn nh÷ng ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt míi hoÆc 

nh÷ng kü thuËt canh t¸c míi. T−¬ng trî nhau vµo nh÷ng lóc ho¹n n¹n, èm 

®au, thiªn tai, tóng bÊn. Trong tæ chøc canh t¸c nhãm t×nh nguyÖn, c¸c hé 

n«ng d©n thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc theo mét sè quy ®Þnh ®−îc tËp thÓ thèng 

nhÊt x¸c ®Þnh tr−íc. Mçi thµnh viªn cña nhãm ®iÒu hµnh ruéng ®Êt riªng cña 

m×nh, song c¸c thµnh viªn ®Òu tho¶ thuËn theo mét vô trång, ¸p dông cïng 

mét l−îng ph©n bãn vµo cïng mét thêi ®iÓm, cïng nhÊt trÝ vÒ mét sè chÕ ®é 

qu¶n lý n«ng nghiÖp kh¸c. Víi nh÷ng kho¶n ®Êt nhá vµ r¶i r¸c ®ßi hái c¸c hé 

n«ng d©n Khmer ph¶i cã hµnh ®éng phï hîp trªn tõng ®Þa ®iÓm míi cã thÓ 

®¹t tíi møc thu ®Ó cã n¨ng xuÊt cao. 

ViÖc h×nh thµnh nh÷ng nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn sÏ lµ nh÷ng biÖn 

ph¸p chèng l¹i viÖc bá lµng, bá Êp ra ®i vµ lµm kh«ng chän ngµy c«ng cña 

mét sè hé n«ng d©n. 

Tæ chøc ch¨n nu«i cña nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn lµ kÕt hîp nhãm 

s¶n xuÊt víi môc ®Ých sö dông ®Êt, m¸y mãc vµ nh÷ng ph−¬ng tiÖn kh¸c ®Ó 

hîp t¸c nu«i tr©u, bß hoÆc s¶n xuÊt cá. 

§èi víi gi¶i ph¸p gióp mét bé phËn n«ng d©n Khmer chuéc l¹i ruéng 

®Êt ®· cÇm cè, sang nh−îng chóng ta cã mét sè kiÕn nghÞ sau ®©y: 

a) §èi víi Trung −¬ng: ChØ ®¹o tØnh Sãc Tr¨ng lµm thö, tæng kÕt kÕt 

qu¶ vµ hiÖu qu¶ cña gi¶i ph¸p. §Æc biÖt cÇn lµm râ kh¶ n¨ng hoµn vèn cña 

c¸c hé vay tiÒn chuéc ®Êt. 
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b) NÕu lùa chän biÖn ph¸p nµy, Sãc Tr¨ng cÇn cã sù lùa chän thËt kü 

®èi t−îng cho vay chuéc ®Êt theo 2 tiªu chuÈn c¬ b¶n: 

Cã l−îng ®Êt cÇm cè lín ®Ó chuéc l¹i víi l−îng ®ñ kinh doanh t¹o lîi 

nhuËn cho viÖc hoµn vèn. 

Cã nhu cÇu vay tiÒn chuéc ®Êt, nh−ng kh¶ n¨ng ch¾c ch¾n sö dông ®Êt 

cã hiÖu qu¶, chÝnh hä cã kh¶ n¨ng gi÷ l¹i ®Êt. 

c) Thêi h¹n vay vèn quy ®Þnh sè n¨m b¾t ®Çu tr¶ vµ l−îng tr¶ hµng 

n¨m cho ®Õn khi thu xong l−îng tiÒn tr¶ cho nhµ n−íc ph¶i lµ phÇn d«i ra tõ 

kÕt qu¶ s¶n xuÊt hµng n¨m, sau khi ®· trõ chi phÝ s¶n xuÊt, phÇn chi dïng 

cho ®êi sèng. 

d) Cã c¸c biÖn ph¸p hç trî vÒ chÝnh s¸ch vÜ m«, nh− ®Çu t− chuyÓn 

giao c«ng nghÖ, tiÕn bé khoa häc  kü thuËt, ®Ó c¸c hé chuéc ®Êt, sö dông 

ruéng ®Êt cã hiÖu qu¶, ch¸nh rñi ro. Cho vay chuéc ®Êt lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh 

chÊt tiÒn ®Ò gióp hé n«ng d©n tõng b−íc tho¸t khái ®ãi nghÌo, v−¬n lªn kh¸ 

vµ giµu. 

4.2. Nhãm gi¶i ph¸p víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt 

nh−ng kh«ng gi¶i quyÕt b»ng ®Êt mµ t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp. 

Khai hoang vµ cho hé n«ng d©n Khmer vay chuéc l¹i ruéng ®Êt chØ lµ 

biÖn ph¸p tr−íc m¾t vµ ®Ó n«ng d©n ®ñ sèng. VÒ l©u dµi lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho 

bµ con n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã thÓ v−¬n lªn lµm giµu, do 

®ã ph¶i t¹o viÖc lµm vµ ®Æc biÖt lµ viÖc lµm cã thu nhËp cao. Nhãm gi¶i ph¸p 

nµy nh»m t¨ng c−êng s¶n xuÊt t¹o søc thu hót lao ®éng. 

Qua kh¶o s¸t thùc tÕ, chóng ta thÊy kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ 

thu nhËp ®èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ rÊt lín. XuÊt 

ph¸t tõ yªu cÇu vµ ®Æc ®iÓm lao ®éng cã thÓ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p sau: 

a) §Èy m¹nh ®Çu t− th©m canh, t¨ng vô moÎ réng diÖn tÝch, thùc hiÖn 

c¶i t¹o v−ên t¹p, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, mét mÆt t¹o ra nhiÒu 
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n«ng s¶n, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt (®èi víi nh÷ng ng−êi nhiÒu ®Êt) mÆt 

kh¸c t¹o ra kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng (®èi víi nh÷ng ng−êi kh«ng ®Êt vµ 

thiÕu ®Êt). 

- §Çu t− th©m canh: Qua kh¶o s¸t chóng ta ®Òu thÊy c¸c hé n«ng d©n 

®· cã møc ®Çu t− kh¸ lín cho s¶n xuÊt cho nªn n¨ng suÊt lóa cña Sãc Tr¨ng 

còng ®· t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m võa qua. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng lµm suy 

kiÖt ®Êt ®ai, cÇn t¨ng c−êng vµ thay ®æi ph−¬ng thøc ®Çu t− th©m canh theo 

h−íng sö dông nhiÒu lao ®éng sèng vµo c¸c kh©u trõ s©u, diÖt cá, s¶n xuÊt 

c¸c lo¹i ph©n h÷u c¬…víi sù thay ®æi cã søc thu hót lao ®éng ngay trong 

n«ng nghiÖp cã thÓ t¨ng thªm 10-15%. 

- VÒ chuyÓn ®æi c¬ c¸u c©y trång vËt nu«i: HiÖn t¹i lóa lµ s¶n phÈm 

hµng ho¸ chñ yÕu ë Sãc Tr¨ng, c¸c c©y trång vµ vËt nu«i kh¸c míi b−íc ®Çu 

ph¸t triÓn. V× vËy chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i võa lµ gi¶i ph¸p n©ng 

cao hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt, võa t¹o ra søc hót lao ®éng t¹o viÖc lµm cho c¸c 

hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ Ýt ®Êt. 

- Ph−¬ng ¸n phï hîp nhÊt hiÖn nay ë vïng ®ång bµo Khmer sinh sèng 

lµ më réng ch¨n nu«i ®¹i gia sóc ®Æc biÖt lµ nu«i bß rÊt cã hiÖu qu¶. Thùc 

hiÖn ph−¬ng ¸n nµy cã hai vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt lµ vèn ®Çu t− ban ®Çu vµ thÞ 

tr−êng. 

- Thùc hiÖn c¶i t¹o v−ên t¹p, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt: §Êt v−ên 

cña Sãc Tr¨ng cã diÖn tÝch trªn 10.000 ha chñ yÕu lµ v−ên t¹p. V−ên t¹p lµ 

do hai nguyªn nh©n nh− chÊt l−îng ®Êt (®Êt phÌn, n−íc phÌn cao)…vµ sù ®Çu 

t− ch−a ®−îc chó träng. C¶i t¹o v−ên t¹p thµnh c¸c v−ên c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ 

cao, cÇn gióp n«ng d©n Khmer mÊt ph−¬ng diÖn sau ®©y: 

+ Gióp vèn, cho vay vèn ®Ó c¶i t¹o v−ên. 

+ Gióp lùa chän c©y trång thÝch hîp. 

+ Gióp vÒ gièng c©y trång. 
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+ Gióp vÒ kü thuËt trång vµ ch¨m sãc. 

+ Gióp n«ng d©n b¶o qu¶n, chÕ biÕn, vËn chuyÓn. 

b) Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n 

thùc hiÖn sù ph©n c«ng lao ®éng trong néi bé n«ng th«n vïng Khmer trong 

tØnh Sãc Tr¨ng. 

Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ 

xu h−íng vËn ®éng mang tÝnh quy luËt cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi n«ng nghiÖp 

tù cung tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸. 

§èi víi Sãc Tr¨ng, trong ®iÒu kiÖn sè hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu 

®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng nhanh ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn 

thèng lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp ®¶m b¶o ®êi 

sèng. 

Tuy nhiªn ë Sãc Tr¨ng viÖc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n cßn khã kh¨n. Trªn thùc tÕ kh¶o s¸t cho thÊy 

cÇn khuyÕn khÝch bµ con Khmer kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh thñ c«ng 

truyÒn thèng nh− : DÖt, thæ cÈm, ®an l¸t, dÖt chiÕu, lµm b¸nh, c¬ khÝ s¶n xuÊt 

c«ng cô cÇm tay…phôc vô chñ yÕu cho nhu cÇu trong vïng, mét phÇn b¸n ra 

thÞ tr−êng vµ xuÊt khÈu. 

- C¸c ngµnh dÞch vô: KhuyÕn khÝch viÖc më mang c¸c ngµnh dÞch vô 

n«ng th«n, nhÊt lµ dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, còng 

nh− c¸c dÞch vô phôc vô cho s¶n xuÊt ®êi sèng trong vïng. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng: §©y lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh gi¶i 

quyÕt viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng vµ lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt l©u dµi. Ph¸t 

triÓn c«ng nghiÖp thu hót lao ®éng n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét trong c¸c 

néi dung cña c«ng nghiÖp ho¸ vµ lµ xu thÕ tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ n−íc ta.  
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¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b¶o qu¶n, chÕ biÕn nh−: ChÕ biÕn 

l−¬ng thùc, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n hoa qu¶, chÕ biÕn thÞt, chÕ biÕn n−íc 

®−êng…phÊn ®Êu ®Ó phÇn lín c¸c s¶n phÈm do ng−êi n«ng d©n lµm ra ®Òu 

®−îc chÕ biÕn n©ng cao chÊt l−îng míi ®−a ra thÞ tr−êng. 

4.3. §Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr−êng, c¸c trung t©m d¹y nghÒ 

t¹i ®Þa ph−¬ng ®ång bµo Khmer. 

§Ó gióp ®ång bµo Khmer lao ®éng trong vïng, tr−íc hÕt lµ nh÷ng hé 

kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã c¬ héi ®Ó kiÕm viÖc lµm, ®Æc biÖt lµ viÖc lµm trong 

c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, viÖc lµm ë c¸c ®« thÞ, c¸c 

trung t©m c«ng nghiÖp hoÆc ®i xuÊt khÈu lao ®éng ë n−íc ngoµi, cÇn ph¶i 

quan t©m ®Õn viÖc x©y dùng c¸c trung t©m d¹y nghÒ thu hót con em bµ con 

Khmer vµo häc, tho¶ m·n ®−îc nhu cÇu häc nghÒ cña thanh niªn Khmer 

(nÕu huyÖn cã ®«ng ®ång bµo Khmer th× cè g¾ng x©y dùng 2 c¬ së). Tr−íc 

m¾t ®µo t¹o nh÷ng nghÒ cã thÓ cã ngay viÖc lµm nh−: Söa ch÷a c¬ khÝ, ®iÖn 

d©n dông, thî x©y… 

4.4. §æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông n«ng th«n t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi 

d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã ®ñ vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt- kinh doanh. 

Trong nh÷ng n¨m qua c¸c tæ chøc tÝn dông ho¹t ®éng ë n«ng th«n ®· 

cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó hç trî ®ång baog Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt trong 

viÖc s¶n xuÊt kinh doanh. Song ho¹t ®éng tÝn dông ë n«ng th«n cßn nhiÒu 

vÊn ®Ò cÇn ®−îc th¸o gì. 

Trªn danh nghÜa c¸c ng©n hµng quy ®Þnh c¸c hé n«ng d©n vay d−íi 5 

triÖu ®ång (gÇn ®©y më réng thªm lµ 10 triÖu ®ång) kh«ng ph¶i thÕ chÊp tµi 

s¶n. Nh−ng trong thùc tÕ khi thùc hiÖn c¸n bé tÝn dông cña ng©n hµng vÉn 

b¾t ph¶i thÕ chÊp vµ yªu cÇu chñ tich x· ký b¶o l·nh. NÕu ng−êi n«ng d©n 

Khmer bÞ mét rñi ro nµo ®ã kh«ng tr¶ ®−îc nî th× ng©n hµng trõ ngay vµo 

ng©n s¸ch cña x·. §iÒu nµy lµm cho chñ tÞch x· kh«ng d¸m ký b¶o l·nh vµ 
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ng−êi n«ng d©n Khmer còng rÊt khã vay ®−îc vèn cña ng©n hµng, nhÊt lµ hé 

n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt. 

MÆt kh¸c c¬ cÊu cho vay còng ch−a thËt hîp lý ®¹i bé phËn lµ cho vay 

ng¾n h¹n, vay trung h¹n vµ dµi h¹n hÕt søc h¹n chÕ. V× vËy n«ng d©n khã cã 

®iÒu kiÖn ®Çu t− më mang c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt- kinh doanh dÞch vô víi 

quy m« t−¬ng ®èi lín vµ cã tÝnh chÊt l©u dµi, nhÊt lµ viÖc trång cac lo¹i c©y 

c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ l©u n¨m. L−îng vèn cho vay mçi lÇn qu¸ Ýt, vµi tr¨m 

ngµn hoÆc 1- 2 triÖu. Víi sè tiÒn nµy, nhiÒu hé b−íc ra khái ng©n hµng lµ ®· 

hÕt v× c¸c con nî ®· trê s½n ë ngoµi ®Ó ®ßi. Nh÷ng gia ®×nh kh«ng tr¶ nî th× 

chØ ®ñ chi trong mét thêi gian ng¾n, kh«ng cßn g× ®Ó ®Çu t− cho s¶n xuÊt. 

Tr−êng hîp ®Çu t− cho toµn bé s¶n xuÊt l−îng tiÒn vay theo quy ®Þnh hiÖn t¹i 

kh«ng ®ñ l−îng ®Ó ®Çu t− kinh doanh cã hiÖu qu¶. 

- Thêi gian thu håi vèn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông cµng ch−a hîp lý. 

Th−êng c¸c tæ chøc nµy hay thu nî vµo lóc thu ho¹ch mïa mµng. §iÒu nµy 

®· buéc n«ng d©n Khmer ph¶i b¸n s¶n phÈm víi gi¸ rÎ ®Ó cã tiÒn tr¶ nî cho 

ng©n hµng. 

§Ó gióp bµ con n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng 

cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng. Chóng ta ®Ò 

nghÞ ®æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông nh− sau: 

- T¨ng l−îng vèn vay cho tõng hé, tèi thiÓu tõ 5- 10 triÖu (®èi víi vay 

ng¾n h¹n). 

- T¨ng thêi h¹n cho vay, c©y ng¾n ngµy thêi h¹n lµ 12 th¸ng kÓ tõ 

ngµy vay, cßn c©y dµi ngµy lµ 5 n¨m, ch¨n nu«i lµ 3 n¨m. 

- ViÖc thu nhËp ph¶i tiÕn hµnh sau khi thu ho¹ch mét thêi gian, kh«ng 

nªn vµo lóc thu ho¹ch ré. §Æc biÖt kh«ng ®−îc viÕt nî ngay ®Çu vô thu 

ho¹ch. 
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- C¶i tiÕn ph−¬ng thøc cho vay, ®¶m b¶o cho ng−êi n«ng d©n Khmer 

®−îc vay trùc tiÕp, nhanh chãng vµ thuËn tÞªn. 

CÇn kÕt hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng gióp ®ì hé 

n«ng d©n Khmer vay vèn sö dông cã môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶. 

4.5. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn líi cho c¸c kinh tÕ tËp thÓ (Hîp t¸c) ra ®êi 

vµ ph¸t triÓn trong n«ng nghiÖp. 

Kinh tÕ hîp t¸c lµ mét lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh- dÞch vô 

®−îc x· héi laßi ng−êi thõa nhËn. Nã lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu cña ph©n c«ng vµ hîp 

t¸c lao ®éng x· héi trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i. Thùc tiÔn ph¸t 

triÓn cña x· héi loµi ng−êi 200 n¨m qua còng ®· cho thÊy, kinh tÕ hîp t¸c lµ 

m« h×nh tæ chøc thÝch hîp ®Ó ng−êi lao ®éng häc hái c¸ch lµm ¨n, hç trî 

gióp ®ì nhau trong c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh dÞch vô. 

ë Sãc Tr¨ng, víi t×nh h×nh hiÖn nay t¹i c¸c vïng ®ång bµo Khmer nªn 

khuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c (nhãm s¶n xuÊt t×nh 

nguyÖn cã tõ 3 hé trë lªn) nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi n«ng d©n Khmer 

kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra trong n«ng nghiÖp, trong 

tiÓu thñ c«ng nghiÖp, trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, gi¶i quyÕt viÖc lµm, trong 

viÖc tiÕp nhËn sù hç trî cña nhµ n−íc, còng nh− trong viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi 

cña ng−êi n«ng d©n ®èi víi nh÷ng ng−êi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt t−íc 

m¾t cho thµnh lËp hîp t¸c x· dÞch vô lao ®éng nh»m gióp nh÷ng ng−êi lµm 

thuª b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi n«ng d©n. 

Trong viÖc h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c chóng ta ®Ò ghÞ c¸c 

cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng cÇn quan t©m c¸c vÊn ®Ò sau: 

- §µo t¹o ®éi ngò qu¶n lý, ®©y lµ yÕu tè quan träng. 

- X©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt- kinh doanh dÞch vô sao cho thiÕt 

thùc, võa kh¶ thi, võa hiÖu qu¶. 

 50



- Hç trî vÒ vèn (chñ yÕu lµ vèn vay) song ph¶i cã mét sè l−îng phï 

hîp, b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng c¬ b¶n cña hîp t¸c x·, ph−¬ng thøc vay ph¶i tr¶ 

thuËn lîi. §ång thêi cã sù −u ®·i l©u dµi nhÊt ®Þnh trong l·i xuÊt, ®Æc biÖt lµ 

thêi kú ®Çu míi kinh doanh. 

ViÖc h×nh thµnh c¸c nhãm s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô b¾t nguån tõ 

c¬ së kh¸ch quan vµ sù t×nh nguyÖn cña c¸c thµnh viªn (kh¸c víi hîp t¸c x· 

tr−íc ®©y). 

4.6. Phèi hîp tèt c¸c ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch x∙ héi míi ®¶m b¶o 

s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt hoÆc thiÕu 

®Êt s¶n xuÊt. 

§Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng 

®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ChÝnh phñ ®· cã c¸c ch−¬ng tr×nh 773; ch−¬ng tr×nh 

trång 5 triÖu ha rõng; ch−¬ng tr×nh khai hoang; ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo; ch−¬ng tr×nh hì trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n; c¸c chÝnh 

s¸ch ®èi víi gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng; ch−¬ng tr×nh c¶i t¹o v−ên t¹p; 

ch−¬ng tr×nh cho vay gi¶i quyÕt viÖc lµm theo QuyÕt ®Þnh sè 120-CP cña 

ChÝnh phñ. TÊt c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh trªn ®Òu h−íng ®Õn t¸c ®éng gióp c¸c hé 

n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nãi riªng. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña 

sù t¸c ®éng vµ tr¸nh chång chÐo, cÇn lång nghÐp triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh 

dù ¸n. 
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