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1. TÝnh cÊp thiÕt cña viÖc thùc hiÖn Dù ¸n : 

 Ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002, Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng kho¸ IX 

®· ban hµnh NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø n¨m : “VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt 

l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x∙ ph−êng, thÞ trÊn”. Cã thÓ nãi ®©y lµ mét 

nhËn thøc míi cña Trung −¬ng trong ph−¬ng thøc l·nh ®¹o nh»m cñng cè ph¸t 

huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nh»m thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc 

tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ c¸c môc tiªu quan träng kh¸c mµ §¹i héi IX cña 

§¶ng ®· ®Ò ra. 

 Trong lÞch sö còng nh− hiÖn t¹i, søc m¹nh cña mét chÕ ®é chÝnh lµ søc 

m¹nh cña  mét hÖ thèng tæ chøc chÝnh trÞ, hÖ thèng tæ chøc bé m¸y tõ Trung 

−¬ng ®Õn c¬ së. HÖ thèng chÝnh trÞ cña §¶ng ta, Nhµ n−íc ta tõ Trung −¬ng ®Õn 

®Þa ph−¬ng hiÖn nay ®· vµ ®ang ®¶m nhËn mét sø mÖnh lÞch sö träng ®¹i trong 

viÖc ®−a ®Êt n−íc chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ 

nghÜa, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa. Thêi gian qua, tr−íc yªu cÇu ®æi míi, ph¸t 

triÓn cña ®Êt n−íc, nhiÒu chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®· ®−îc 

ban hµnh nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn ®Êt nø¬c  mµ NghÞ quyÕt c¸c kú 

§¹i héi §¶ng toµn quèc ®· ®Ò ra. §Ó ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc, ®Ó 

biÕn c¸c chñ tr−¬ng ®−êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc thµnh søc m¹nh vËt chÊt 

th× hÖ thèng chÝng trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së nãi riªng 

cã vai trß rÊt quan träng. Yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt n−íc víi hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò vÒ 
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B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003




Më ®Çu


1. TÝnh cÊp thiÕt cña viÖc thùc hiÖn Dù ¸n :



Ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002, Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kho¸ IX ®· ban hµnh NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø n¨m : “VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x· phêng, thÞ trÊn”. Cã thÓ nãi ®©y lµ mét nhËn thøc míi cña Trung ¬ng trong ph¬ng thøc l·nh ®¹o nh»m cñng cè ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nh»m thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ c¸c môc tiªu quan träng kh¸c mµ §¹i héi IX cña §¶ng ®· ®Ò ra.



Trong lÞch sö còng nh hiÖn t¹i, søc m¹nh cña mét chÕ ®é chÝnh lµ søc m¹nh cña  mét hÖ thèng tæ chøc chÝnh trÞ, hÖ thèng tæ chøc bé m¸y tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së. HÖ thèng chÝnh trÞ cña §¶ng ta, Nhµ níc ta tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng hiÖn nay ®· vµ ®ang ®¶m nhËn mét sø mÖnh lÞch sö träng ®¹i trong viÖc ®a ®Êt níc chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ trêng ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa. Thêi gian qua, tríc yªu cÇu ®æi míi, ph¸t triÓn cña ®Êt níc, nhiÒu chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ®· ®îc ban hµnh nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn ®Êt nø¬c  mµ NghÞ quyÕt c¸c kú §¹i héi §¶ng toµn quèc ®· ®Ò ra. §Ó ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc, ®Ó biÕn c¸c chñ tr¬ng ®êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ níc thµnh søc m¹nh vËt chÊt th× hÖ thèng chÝng trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së nãi riªng cã vai trß rÊt quan träng. Yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt níc víi hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn trong qu¶n lý x· héi, qu¶n lý kinh tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi b¶o vÖ m«i  trêng, b¶o vÖ an ninh quèc phßng…®· vµ ®ang ®ßi hái ph¶i n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ ë nãi riªng.



Tõ thùc viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ; tõ ®ßi hái kh¸ch quan cña t×nh h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt níc…yªu cÇu ph¶i ®æi míi, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, Héi nghÞ Trung ¬ng 5, kho¸ IX ®· chØ ra cÇn ph¶i  “®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh rrÞ c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn”. §©y lµ mét NghÞ quyÕt quan träng thÓ hiÖn quyÕt t©m l·nh ®¹o vµ ph¸t huy vai trß cña §¶ng, cña hÖ thèng chÝnh trÞ tríc ®ßi hái cña bèi c¶nh vµ t×nh h×nh ph¸t triÓn míi cña ®Êt níc.



HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn vïng d©n téc vµ miÒn nói do ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, thµnh phÇn téc ngêi, tr×nh ®é d©n trÝ, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ lÞch sö ®µo t¹o c¸n bé…nªn cã nh÷ng ®Æc thï. §©y lµ mét bé phËn cã vÞ trÝ vµ ®Æc ®iÓm riªng trong hÖ thèng chÝnh trÞ quèc gia. §Ó thùc hiÖn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 vÒ viÖc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng d©n téc vµ miÒn nói, C¬ quan c«ng t¸c d©n téc cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra nghiªn cøu, phèi hîp víi c¸c ®Þa ph¬ng tiÕp cËn thùc tr¹ng t×nh h×nh, cïng c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph¬ng t×m ra gi¶i ph¸p thùc hiÖn môc tiªu, nhiÖm vô quan träng cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 ®Ò ra. 


VÊn ®Ò d©n téc vµ c«ng t¸c d©n téc trong t×nh h×nh quèc tÕ vµ trong níc hiÖn nay ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò mang tÝnh s¸ch lîc vµ chiÕn lîc l©u dµi cÇn ®îc nhËn thøc ®óng tÇm, ®óng vÞ trÝ vµ quan t©m gi¶i quyÕt trªn nhiÒu ph¬ng diÖn. Tríc t×nh h×nh ®ã Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kho¸ IX ®· ban hµnh NghÞ quyÕt VÒ c«ng t¸c d©n téc ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2003. Sau NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5, NghÞ quyÕt 7, chuyªn ®Ò VÒ c«ng t¸c D©n téc ®· ®Ò ra hÖ thèng c¸c nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch cÇn tiÕn hµnh trong t×nh h×nh vµ yªu cÇu cña nhiÖm vô c¸ch m¹ng hiÖn nay, trong ®ã NghÞ quyÕt chó träng ®Õn nhiÖm vô cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè. NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 chØ râ : “Cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (khãa IX) vÒ kiÖn toµn, n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé c¬ së, kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n cña mét sè c¸n bé; thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö dông, ®·i ngé, lu©n chuyÓn c¸n bé. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¬ së kh«ng cã tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn.”



ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng d©n téc vµ miÒn nói trong giai ®o¹n hiÖn nay cña ®Êt níc ®ßi hái ph¶i n©ng tÇm vÒ tæ chøc, vÒ ho¹t ®éng vµ chÊt lîng cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. VÊn ®Ò  qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý x· héi, qu¶n lý kinh tÕ ; vÊn ®Ò tæ chøc, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, an ninh quèc phßng… trªn ®Þa bµn vïng d©n téc thiÓu sè ë níc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay ®ßi hái chÊt lîng c¸n bé vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÇn ®îc ®æi míi, cñng cè vÒ nhiÒu ph¬ng diÖn liªn quan ®Õn tæ chøc, chÊt lîng bé m¸y vµ ®éi ngò c¸n bé vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch. §©y lµ vÊn ®Ò mµ c¬ quan c«ng t¸c d©n téc cÇn coi träng ®óng møc, ®óng tÇm vµ quan t©m h¬n n÷a v× nã cã ¶nh hëng vµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ c«ng t¸c d©n téc, ®Õn hiÖu qu¶ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, ®Õn chÊt lîng cña c«ng t¸c tham mu vµ qu¶n lý nhµ níc vÒ c«ng t¸c d©n téc trong giai ®o¹n tríc m¾t vµ l©u dµi.                      


Trªn tinh thÇn ®ã, Bé trëng, Chñ nhiÖm Uû ban D©n téc ®· phª duyÖt QuyÕt ®Þnh sè 103/Q§-UBDT ngµy 22 th¸ng 5 n¨m 2003 vÒ viÖc thùc hiÖn Dù ¸n : “ §iÒu tra, ®¸nh gi¸ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè”. §©y lµ dù ¸n dù kiÕn tiÕn hµnh trong 2 n¨m : n¨m 2003 tiÕn hµnh ®iÒu tra mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c (Lao Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang) ; n¨m 2004 sÏ tiÕn hµnh ®iÒu tra c¸c tØnh phÝa Nam (Sãc Tr¨ng, An Giang, Ninh ThuËn) .  KÕt qu¶ tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy lµ kÕt qu¶ ®iÒu tra, kh¶o s¸t cña 2 n¨m. 


2. Môc tiªu cña Dù ¸n :



§iÒu tra thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè,  ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn ®æi míi, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ  c¬ së vïng d©n téc vµ thiÓu sè ë níc ta hiÖn nay theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (kho¸ IX).


3. Ph¬ng ph¸p thùc hiÖn c¸c néi dung cña Dù ¸n :



3.1- Ph¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin :



- Ph¬ng chñ yÕu : §iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së (®Þa bµn x·)  t¹i : 



+ c¸c x·  T¶ Ph×n, San X¶ Hå thuéc huyÖn  Sa Pa ; x· LÇu ThÝ Ngµi thuéc huyÖn B¾c Hµ, tØnh  Lµo Cai ;



+ x· Mêng M¬n, x· Lay Na thuéc huyÖn Mêng Lay; x· B¶n Hon, x· Hå ThÇu thuéc huyÖn Tam §êng, tØnh  Lai Ch©u ;



+  x· Sµ Ph×n thuéc huyÖn §ång V¨n; x· Tô Nh©n thuéc huyÖn Hoµng Su Ph×; x· Yªn Thµnh thuéc huyÖn  B¾c Quang, tØnh Hµ Giang.



+  c¸c x· :  Long Phó, §¹i ¢n 2 huyÖn Long Phó ; x· An Ninh huyÖn Mü Tó, x· Viªn An huyÖn Mü Xuyªn tØnh Sãc Tr¨ng;



+ c¸c x· : Ch©u Phong huyÖn T©n Ch©u, x· Phó hiÖp huyÖn Phó T©n, x· VÜnhTrêng vµ Nh¬n Héi huyÖn An Phó tØnh An Giang;



+  c¸c x·  : Phíc ChÝnh, Phíc §¹i huyÖn B¸c ¸i; x· Phíc Nam, Phíc H÷u huyÖn Ninh phíc tØnh Nnh ThuËn.



- Ph¬ng ph¸p to¹ ®µm trao ®æi víi Ban tæ chøc chÝnh quyÒn, Ban tæ chøc TØnh uû c¸c tØnh,  Ban D©n téc, Ban D©n téc ®Þnh canh ®Þnh c,  MÆt trËn tæ quèc, Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng uû,  Héi N«ng d©n , Héi Cùu chiÕn binh, Héi Phô n÷, §oµn Thanh niªn cÊp tØnh, huyÖn, x·.



- Ph¬ng ph¸p ®iÒu tra x· héi häc, chñ yÕu pháng vÊn s©u c¸c ®ång chÝ ®øng ®Çu c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·.



- Ph¬ng ph¸p thu thËp t liªu liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, huyÖn, tØnh (c¸c b¸o c¸o, v¨n b¶n liªn quan…).



- Ph¬ng ph¸p ®iÒn d· d©n téc häc : quan s¸t thùc tr¹ng t×nh h×nh ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña ngêi d©n trªn ®Þa bµn ®iÒu tra kh¶o s¸t.



- Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu lý thuyÕt liªn quan ®Õn c¸c kh¸i niÖm, c¬ së lý luËn cña Dù  ¸n ®Ò ra.   
 



3.2- Ph¬ng ph¸p  tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ thùc hiÖn néi dung Dù ¸n :



- Ph¬ng ph¸p hÖ thèng t liÖu xö lý th«ng tin ®iÒu tra x· héi häc ®a vµo b¸o c¸o.



- Ph¬ng ph¸p thèng kª sè liÖu tr×nh bµy c¸c tiªu chÝ liªn quan ®Õn thùc tr¹ng  ®éi ngò vµ c¬ cÊu liªn qua ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. 


· Ph¬ng ph¸p ph©n tÝch, ®èi chiÕu, so s¸nh, tæng hîp .


4. S¶n phÈm cña Dù ¸n n¨m 2004 :


· B¸o c¸o chÝnh kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu 2 n¨m (2003 vµ 2004).


· B¸o c¸o tãm t¾t cña Dù ¸n.


· B¸o c¸o kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu  n¨m 2004.


· Phô lôc tËp hîp c¸c B¸o c¸o chuyªn ®Ò vµ Tµi liÖu liªn quan.



Tõ nhiÖm vô vµ yªu cÇu trªn ®©y, kÕt qu¶ cña Dù ¸n ®iÒu tra n¨m 2003 ®îc tr×nh bµy trong c¸c phÇn néi dung chñ yÕu ë c¸c phÇn tiÕp sau.


PhÇn I :


Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¬ së lý luËn liªn quan ®Õn néi dung cñng cè, n©ng cao 


chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét c¬ cÊu tæ chøc chÝnh trÞ x· héi trong hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng vµ Nhµ níc ta tõ khi ra ®êi, thµnh lËp ®Õn nay. Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt níc, §¶ng vµ Nhµ níc ta ®· tæ chøc vµ ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së hoµn thµnh sø mÖnh lÞch sö vÎ vang trong sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, x©y dùng ®Êt níc. Còng trong qu¸ tr×nh ®ã, §¶ng ta lu«n nhËn thøc r»ng, chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh b¹i cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng, quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu trong tõng giai ®o¹n c¸ch m¹ng ®Ò ra. 



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ cÇu nèi trùc tiÕp sù l·nh ®¹o cña §¶ng, qu¶n lý cña Nhµ níc ®Õn ngêi d©n, lµ sù ph¶n ¸nh mèi quan hÖ hai chiÒu gi÷a c¬ quan qu¶n lý vÜ m« - Nhµ níc víi ®èi tîng qu¶n lý, l·nh ®¹o - ngêi d©n. Trªn vÞ trÝ vµ ý nghÜa nh vËy cho nªn hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®îc §¶ng vµ Nhµ níc ngµy mét coi träng vÒ nhËn thøc, ®Çu t vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Ó cñng cè, n©ng cao chÊt lîng ®¸p øng ®ßi hái ngµy mét cao cña t×nh h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt níc ®Æt ra.



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë níc ta kh«ng ph¶i lµ mét bøc tranh mét mµu mµ lµ mét thùc tr¹ng phong phó mang s¾c th¸i tõng vïng miÒn, ®Þa bµn c tró, thµnh phÇn d©n c (n«ng th«n, ®« thÞ, miÒn nói, ®ång b»ng, vïng d©n téc ®a sè, vïng d©n téc thiÓu sè…). Mçi vïng miÒn, ®Þa bµn… trong ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, vÒ ®iªu kiÖn kinh tÕ, ®iÒu kiÖn d©n trÝ vµ t×nh h×nh c¸n bé… mµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã nh÷ng ®Æc thï riªng. ViÖc nhËn thøc, ®iÒu tra nghiªn cøu hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc vµ miÒn nói lµ mét c¸ch tiÕp cËn ®èi tîng ®Æc thï, cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn cñng cè, n©ng cao chÊt lîng cña chÝnh hÖ thèng ®ã.  Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè nãi riªng trong qu¸ tr×nh tiÕp cËn còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò vÒ mÆt lý thuyÕt, vÒ c¬ së lý luËn vµ khoa häc cÇn ®îc gi¶i quyÕt.             


1. Mét sè vÊn ®Ò vÒ HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



HÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta hiÖn nay bao gåm c¸c cÊp : Trung ¬ng – CÊp ®Þa ph¬ng. CÊp ®Þa ph¬ng gåm tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng – HuyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè – X·, phêng, thÞ trÊn (cÊp c¬ së). ë mçi cÊp, néi hµm cña hÖ thèng chÝnh trÞ bao gåm c¸c tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn,  §oµn thÓ… Theo nghÞ quyÕt Trung ¬ng 5, c¬ së ë ®©y lµ x·, phêng, thÞ trÊn. CÊp c¬ së lµ cÊp “ch©n rÕt” trong hÖ thèng chÝnh quyÒn hiÖn nay ë níc ta : Trung ¬ng – TØnh – HuyÖn – X·, phêng, thÞ trÊn.  



CÊp c¬ së lµ cÊp thÊp nhÊt trong hÖ thèng tæ chøc trªn cña c¬ cÊu tæ chøc nhµ níc song ®ång thêi lµ cÊp ®«ng nhÊt vÒ sè lîng, réng r·i nhÊt vµ cã mét vÞ trÝ rÊt quan träng trong sù tån t¹i vµ vËn hµnh cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ. VÞ trÝ quan träng cña cÊp c¬ së ®îc ®Þnh tÝnh bëi vÞ thÕ vµ vai trß cña nã trong toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ tõ tríc ®Õn nay trong sù nghiÖp b¶o vÖ nÒn ®éc lËp d©n téc, x©y dùng vµ b¶o vÖ , ph¸t triÓn ®Êt níc hiÖn nay :



- C¬ së ë ®©y ®îc hiÓu theo nghÜa chÝnh trÞ, chø kh«ng theo nghÜa triÕt häc hay mét kh¸i niÖm khoa häc vÒ mét lÜnh vùc cô thÓ nµo ®ã. CÊp c¬ së ë ®©y ®îc quan niÖm vµ tæ chøc thuéc ph¹m vi qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh trong hÖ thèng bé m¸y cña Nhµ níc vµ  chÞu sù l·nh ®¹o cña §¶ng bao gåm cÊp x·, phêng, thÞ trÊn. Theo ®ã, c¬ së ë ®©y bao gåm mét ®Þa vùc, ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã mét kh«ng gian vÒ ®Êt ®ai , tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ nguån lùc nh©n v¨n nhÊt ®Þnh réng hay hÑp tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn cô thÓ cña tõng huyÖn, tõng tØnh mµ ph©n bè. 



- C¬ së lµ n¬i sinh sèng cña ngêi d©n. HiÖn nay níc ta cã gÇn 80 triÖu d©n c tró trªn ®Þa bµn 10. 538 ®¬n vÞ c¬ së, gåm 8.497 x·, 565 thÞ trÊn, 1.026 phêng. §ång bµo c¸c d©n téc sinh sèng trong c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc x· héi c¬ së ®ã víi mét hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vµ m«i trêng rÊt ®a d¹ng. §ã còng chÝnh lµ sù phong phó song còng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p trong tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, d©n trÝ; ®a d¹ng vÒ thµnh phÇn téc ngêi, x· héi… liªn  quan ®Õn viÖc vËn hµnh vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ.     



- Theo quan niÖm chung hiÖn nay, c¬ së kh«ng ph¶i lµ cÊp tham mu, ho¹ch ®Þnh, t vÊn chñ tr¬ng chÝnh s¸ch, ®êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ lµ cÊp chÊp hµnh, triÓn khai ®êng lèi, chñ tr¬ng chÝnh s¸ch, ch¬ng tr×nh, dù ¸n… t¹i chÝnh ®Þa bµn cña m×nh qu¶n lý. §©y lµ cÇu nèi trùc tiÕp “tiÕng nãi”, “®ång tiÒn, b¸t g¹o” cña §¶ng , Nhµ níc víi ngêi D©n. Mäi chñ tr¬ng, ®êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc ph¶i th«ng qua HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së hay CÊp c¬ së míi ®Õn ®îc víi ngêi d©n, víi ®ång bµo c¸c d©n téc.   



- C¬ së lµ cÊp mµ ë ®ã nhiÒu vÊn ®Ò vÒ chñ tr¬ng, quan ®iÓm thÓ hiÖn tÝnh u viÖt chÕ ®é chÝnh trÞ cña §¶ng vµ Nhµ níc ta ®îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ trªn nhiÒu b×nh diÖn mµ ngêi d©n trùc tiÕp tham gia nh: quyÒn d©n chñ trùc tiÕp cña ngêi d©n ®îc thùc hiÖn th«ng qua h×nh thøc tù qu¶n; quyÒn d©n chñ ®¹i diÖn ®îc thùc hiÖn  qua Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ; n¬i thÓ hiÖn trùc tiÕp khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n th«ng qua ho¹t ®éng cña MÆt trËn vµ c¸c khèi ®oµn thÓ nh©n d©n… 



- C¬ së lµ n¬i chÊp hµnh vµ thÓ hiÖn hiÖu qu¶, søc m¹nh toµn bé c¸c khÝa c¹nh cña mét chÕ ®é x· héi trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ , v¨n ho¸, quèc phßng, an ninh. 



Nh vËy, c¬ së theo quan niÖm trªn lµ cÊp quan träng, trùc tiÕp trong viÖc chuyÓn t¶i vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c néi dung chñ tr¬ng, ®êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ta tíi ngêi d©n, lµ cÊp cã vai trß vµ ý nghÜa quyÕt ®Þnh trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng. 



HÖ thèng chÝnh trÞ lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ c¬ cÊu, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ trong x· héi  ®îc tæ chøc trong mét hÖ thèng vµ nã cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn toµn bé ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh. Mçi quèc gia tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ mµ cã h×nh thøc tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ kh«ng gièng nhau.



HÖ thèng chÝnh trÞ níc ta bao gåm c¸c tæ chøc n»m trong hÖ thèng tæ chøc tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng vËn hµnh theo mét nguyªn t¾c phï hîp víi ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt cña hÖ thèng ®ã vµ phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh nhiÖm vô chÝnh trÞ cô thÓ ®Æt ra trong tõng thêi kú ë níc ta. HÖ thèng chÝnh trÞ níc ta bao gåm ba thµnh tè : 


· HÖ thèng Tæ chøc §¶ng .


· HÖ thèng Tæ chøc Nhµ níc – chÝnh quyÒn.


· HÖ thèng Tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ.



HÖ thèng tæ chøc §¶ng cã chøc n¨ng riªng, n¾m vai trß l·nh ®¹o toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ cña ®Êt níc song §¶ng l¹i lµ mét tæ chøc ®éc lËp cã c¬ cÊu vµ hÖ thèng tæ chøc tõ Trung ¬ng ®Õn c¸c chi bé; ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ vµ nguyªn t¾c riªng. ë níc ta chØ cã mét ®¶ng duy nhÊt lµ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam n¾m vai trß l·nh ®¹o ®Êt níc. 



HÖ thèng tæ chøc Nhµ níc ViÖt Nam lµ nhµ níc cña nh÷ng ngêi lao ®éng, “nhµ níc cña d©n, do d©n, v× d©n”. B¶n chÊt nhµ níc ta kh¸c nhiÒu nhµ níc trªn thÕ giíi. Nhµ níc t s¶n chØ lµ ngêi ®¹i diÖn cho mét bé phËn tÇng líp trªn, tÇng líp thèng trÞ trong x· héi. Nhµ níc cã tæ chøc riªng tõ Trung ¬ng ®Õn c¬ së, ho¹t ®éng theo mét c¬ chÕ, nguyªn t¾c riªng, vËn hµnh trong c¬ chÕ tæng thÓ chung cña chÕ ®é ta. 



HÖ thèng tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng lµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi ®îc ra ®êi nh»m tËp hîp lùc lîng quÇn chóng, tÇng líp x· héi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ qu¶n lý cña Nhµ níc. MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng còng cã hÖ thèng tæ chøc tõ Trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ, nguyªn t¾c riªng t¹o thµnh søc m¹nh tæng hîp cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong ®Êu tranh giµnh ®éc lËp d©n téc vµ b¶o vÖ, x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt níc.



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së bao gåm tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ë x·, phêng, thÞ trÊn. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ho¹t ®éng theo ph¬ng thøc ®Æc thï kh¸c cÊp Trung ¬ng lµ chÞu sù chØ ®¹o theo tæ chøc ngµnh däc (§¶ng hoÆc ChÝnh quyÒn, hoÆc MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, hoÆc cña Héi Liªn hiÖp Phô n÷, §oµn Thanh niªn..) vµ phèi hîp ngang trªn ®Þa bµn c¬ së. 



Trªn tinh thÇn vµ ý nghÜa nh vËy, chóng ta thÊy, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét cÊp tæ chøc ®Æc thï: lµ tæ chøc thÊp nhÊt trong toµn bé hÖ thèng; lµ ph¹m vi ®Þa bµn nhá hÑp nhng l¹i lµ nhiÒu ®Çu mèi c«ng viÖc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc; lµ cÇu nèi trùc tiÕp cña §¶ng, Nhµ níc tíi ngêi d©n; l·nh ®¹o vµ qu¶n lý c¸c ®èi tîng tuy sè lîng kh«ng nhiÒu nhng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p.   


2. VÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ  c¬ së :


2.1- VÒ ®¸nh gi¸ vµ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò trong NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (khãa IX) ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng lÇn thø 5 (kho¸ IX) trªn c¬ së ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®· chØ ra nh÷ng kÕt qu¶ ho¹t ®éng, thµnh tùu vµ h¹n chÕ cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së tríc nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt níc víi nhiÒu vÊn ®Ò míi ®Æt ra.



 VÒ khÝa c¹nh tÝch cùc cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, phêng, thÞ trÊn Trung ¬ng ®¸nh gi¸ : “Trong thêi gian qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ë phÇn lín c¬ së ®· tÝch cùc thùc hiÖn nhiÖm vô, thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ, cïng víi nh©n d©n t¹o nªn nh÷ng thµnh tùu ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, lµm thay ®æi râ rÖt bé mÆt n«ng th«n vµ thµnh thÞ”. Còng trong thêi gian võa qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ®îc cñng cè, ®îc thiÕt lËp réng kh¾p tÊt c¸c c¸c c¬ së trong c¶ níc víi nhiÒu chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh vÒ chÊt lîng, vÒ ph¬ng thøc ho¹t ®éng. 10538 x·, phêng trong c¶ níc lµ c¬ së cña hÖ thèng chÝnh trÞ mang tÝnh “ch©n rÕt ” lµ thÕ m¹nh vÒ tæ chøc ®Ó §¶ng, Nhµ níc ®Õn víi d©n vµ n¾m th«ng tin, nguyÖn väng cña d©n ph¶n ¸nh l¹i víi §¶ng vµ Nhµ níc.    



Héi nghÞ lÇn thø 5 kho¸ IX, Trung ¬ng còng chØ ra nh÷ng mÆt yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nh sau: “ Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së hiÖn nay cßn nhiÒu mÆt yÕu kÐm, bÊt cËp trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn vµ vËn ®éng quÇn chóng. T×nh tr¹ng tham nhòng, quan liªu, mÊt ®oµn kÕt néi bé, võa vi ph¹m quyÒn lµm chñ cña d©n, võa kh«ng gi÷ ®óng kû c¬ng, phÐp níc, xÈy ra ë nhiÒu n¬i, cã nh÷ng n¬i nghiªm träng. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ cha ®îc x¸c ®Þnh rµnh m¹ch, tr¸ch nhiÖm kh«ng râ; néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng chËm ®æi míi, cßn nhiÒu biÓu hiÖn cña c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp. §éi ngò c¸n bé c¬ së Ýt ®îc ®µo t¹o, båi dìng; chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së cßn ch¾p v¸” . 


       §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn Trung ¬ng cã mét Héi nghÞ chuyªn ®Ò bµn vÒ HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. Còng chÝnh tõ ®ã mµ Trung ¬ng nghiªm tóc nh×n nhËn nh÷ng thiÕu sãt ®· t¹o ra nguyªn nh©n yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay ë níc ta nãi chung vµ vïng d©n téc thiÓu sè nãi riªng : “ Nh÷ng yÕu kÐm ®ã cã phÇn tr¸ch nhiÖm cña b¶n th©n hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, cã phÇn thuéc tr¸ch nhiÖm cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ.” Trung ¬ng còng chØ ra mét c¸ch s©u s¾c r»ng: “ Mét nguyªn nh©n quan träng lµ tõ Trung ¬ng ®Õn c¸c cÊp, c¸c ngµnh cha nhËn thøc ®óng vai trß, vÞ trÝ cña c¬ së; quan liªu, kh«ng s¸t c¬ së; s¸t nh©n d©n, kh«ng kÞp thêi bµn ®Þnh c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch ®Ó cñng cè, t¨ng cêng c¸c tæ chøc vµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së”. Cã lÏ ®ã còng lµ sù ph¶n ¸nh c¬ chÕ l·nh ®¹o, qu¶n lý trong mét thêi gian kh¸ dµi cña thêi kú qu¶n lý theo lèi hµnh chÝnh, quan liªu, bao cÊp. CÊp c¬ së trong thêi kú ®ã chØ lµ cÊp chÊp hµnh thuÇn tuý theo lèi Trung ¬ng chØ ®¹o cÊp tØnh, tØnh chØ ®¹o cÊp huyÖn, huyÖn chØ ®¹o cÊp x·… CÊp x·, phêng, thÞ trÊn lµ c¸i “tói” cña nhiÒu chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch rãt xuèng ®Õn d©n ®Ó thùc hiÖn, triÓn khai. HiÖu qu¶ ®Õn ®©u, c¸i g× ®îc, c¸i g× cha phï hîp, vÊn ®Ò g× míi n¶y sinh ®Ó cã ph¬ng ¸n gi¶i quyÕt; Trung ¬ng  quan hÖ, chØ ®¹o, kiÓm tra gi¸m s¸t víi x·, phêng, thÞ trÊn nh thÕ nµo? CÊp TØnh cã chØ ®¹o, kiÓm tra gi¸m s¸t? Vµ, b¶n th©n c¬ chÕ qu¶n lý nhµ níc trong c¬ chÕ thÞ trêng, trong bèi c¶nh ®æi míi trong l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt níc  §¶ng vµ Nhµ níc ta ®· cã mét nhËn thøc quan träng vµ rÊt cÇn thiÕt ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. §ã lµ th¸i ®é khoa häc kh¸ch quan ®èi víi c¸c ph¹m trï ®iÒu hµnh bé m¸y l·nh ®¹o, qu¶n lý ®Êt níc cña §¶ng vµ Nhµ níc ta.       



Tríc t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së cßn nhiÒu bÊt cËp vµ tån t¹i  nh trªn, Héi nghÞ Trung ¬ng 5 ®· ®Ò ra 3 néi dung c¬ b¶n, bøc xóc nh»m ®æi míi n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :




“ Mét lµ, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng , nhiÖm vô cña tõng tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ , ®ång thêi x©y dùng mèi quan hÖ ®oµn kÕt , phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc díi l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, chi bé c¬ së; ®æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng híng vµo phôc vô d©n, s¸t víi d©n, ®îc d©n tin cËy.



Hai lµ, thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong néi bé c¸c tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña d©n trªn c¬ së thùc hiÖn quyÒn d©n chñ trùc tiÕp, ph¸t huy quyÒn d©n chñ ®¹i diÖn, quy ®Þnh cô thÓ viÖc thùc hiÖn quyÒn cña d©n gi¸m s¸t tæ chøc vµ c¸n bé ë c¬ së vµ thay thÕ ngêi kh«ng ®ñ tÝn nhiÖm. Ph¸t huy d©n chñ ph¶i ®i liÒn víi cñng cè vµ n©ng cao kû luËt, kû c¬ng theo ph¸p luËt.



Ba lµ, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së cã n¨ng lùc tæ chøc vµ vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn ®êng lèi cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc, c«ng t©m, th¹o viÖc, tËn tuþ víi d©n, biÕt ph¸t huy søc d©n, kh«ng tham nhòng, kh«ng øc hiÕp d©n; trÎ ho¸ ®éi ngò, ch¨m lo c«ng t¸c ®µo t¹o, båi dìng, gi¶i quyÕt hîp lý vµ ®ång bé chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së ”.        



Nh vËy, NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 ®Æt vÊn ®Ò vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn lµ xuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp tríc ®ßi hái cña sù ph¸t triÓn cña ®Êt níc trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi. ViÖc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan.   




2.2- VÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 7 kho¸ IX vÒ c«ng t¸c d©n téc ®· tiÕp tôc ®Ò ra nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch trong t×nh h×nh míi ë vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói. Mét trong nhiÖm vô quan träng mµ NghÞ quyÕt 7 ®· nªu lµ: “ Cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ kiÖn toµn, n©ng cao chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé c¬ së, kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n cña mét sè c¸n bé; thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng, sö dông, ®·i ngé, lu©n chuyÓn c¸n bé. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¬ së kh«ng cã tæ chøc ®¶ng viªn”. 



NghÞ quyÕt VÒ c«ng t¸c d©n téc lµ nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò ®Çu tiªn vÒ lÜnh vùc c«ng t¸c d©n téc ë níc ta. NghÞ quyÕt ®· ®Ò cËp ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò, nhng vÊn ®Ò vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ®îc ®Æt trong bèi c¶nh võa thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5, võa ®Æt trong bèi c¶nh NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 vÒ vÊn ®Ò d©n téc vµ tËp trung vµo yªu cÇu cô thÓ  “cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng…”



VËy cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè lµ trªn c¬ së hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn hµnh,  tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng hoµn thiÖn vÒ tæ chøc, vÒ néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã ngµy mét v÷ng ch¾c h¬n, ®¸p øng ®ßi hái cña t×nh h×nh vµ yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong chiÕn lîc ph¸t triÓn chung cña ®Êt níc trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.    



§©y lµ néi dung quan träng cÇn ®îc ph¶i ®îc nhËn  thøc ®óng vµ ®Çy ®ñ trªn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng ®· ®Ò ra. NÕu kh«ng cã mét quan niÖm ®óng vÒ néi hµm vµ ngo¹i diªn cña kh¸i niÖm th× sÏ cã c¸ch tiÕp cËn kh«ng ®óng, sÏ lµm  cho viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cã nhiÒu h¹n chÕ.  


3. VÒ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 



ChÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ kÕt tinh hiÖu qu¶ cña nhiÒu vÊn ®Ò vÒ bé m¸y, néi dung, ph¬ng thøc, c¸n bé… cña hÖ thèng ®ã ®îc t¸c ®éng vµo x· héi trªn mét ®Þa bµn cô thÓ ë cÊp x·, phêng, thÞ trÊn víi mét ®èi tîng d©n c cô thÓ  ®Ó t¹o ta phÈm chÊt, gi¸ trÞ vÒ kinh tÕ-x· héi, v¨n ho¸, an ninh, quèc phßng.., ®¸p øng ®îc yªu cÇu nhÊt ®Þnh cña céng ®ång d©n c vµ ®Þa bµn vµ n»m trong chiÕn lîc ph¸t triÓn chung cña quèc gia vµ ®Þa ph¬ng.  



ChÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ chÊt lîng cña mét bé m¸y, mét thiÕt chÕ; lµ chÊt lîng cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng; lµ chÊt lîng cña néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng;  lµ chÊt lîng cña ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng ®ã vµ ®îc biÓu hiÖn tËp trung ë chÊt lîng néi dung vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng.     



VËy  n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ mét qu¸ tr×nh tiÕn hµnh c¸c néi dung ho¹t ®éng nh sau   :



a) §¸nh gi¸ thùc tr¹ng bé m¸y, néi dung, ph¬ng thøc, c¸n bé…hiÖn tr¹ng ®Ó thÊy ®îc thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ .



b)§Ò ra néi dung cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®Ó kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm, nh÷ng kh©u yÕu vÒ bé m¸y, néi dung, ph¬ng thøc, ®éi ngò…



c) T×m ra gi¶i ph¸p ®Ó lµm cho bé m¸y vËn hµnh ®Òu, ®ång bé, néi dung, ph¬ng thøc s¸t hîp, c¸n bé ®¸p øng yªu cÇu vµ tiªu chÝ ®Ò ra... phï hîp víi ®Æc ®iÓm vïng d©n téc thiÓu sè.



Nãi tãm l¹i, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ qu¸ tr×nh lµm cho toµn bé c¸c yÕu tè cÊu thµnh hÖ thèng ®ã (vÒ tæ chøc, vÒ néi dung, vÒ c¬ chÕ vËn hµnh, vÒ ®éi ngò…) ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n hiÖn tr¹ng, ®¸p øng cao h¬n môc tiªu vµ yªu cÇu ph¸t triÓn cña vïng vµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc hiÖn nay.     


4. VÒ gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



Gi¶i ph¸p lµ thuËt ng÷ thêng ®îc nh¾c ®Õn trong nhiÒu c«ng tr×nh khoa häc, trong ho¹t ®éng qu¶n lý nh»m thùc hiÖn c¸c néi dung mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt theo môc tiªu cña c¸c ch¬ng tr×nh, dù ¸n, kÕ ho¹ch ®Ò ra . 



Gi¶i ph¸p lµ ph¬ng ph¸p gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò cô thÓ nhÊt ®Þnh ®Ó ®¹t môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. Trong trêng hîp gi¶i ph¸p cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè th× ®îc hiÓu nh thÕ nµo?



Gi¶i ph¸p  cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ hÖ thèng c¸c ph¬ng ph¸p gi¶i quyÕt liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè cÊu thµnh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së (x·, phêng, thÞ trÊn vïng d©n téc thiÓu sè) theo mét môc tiªu, yªu cÇu cô thÓ nhÊt ®Þnh, võa phï hîp víi ®Æc thï vïng d©n téc thiÓu sè võa phï hîp víi yªu cÇu vµ xu thÕ ph¸t triÓn chung cña quèc gia. §ã lµ hÖ thèng c¸c ph¬ng ph¸p lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ngµy mét cñng cè v÷ng ch¾c, võa ®¹t hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cao h¬n hiÖn t¹i vµ cã tÝnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng.



Nh×n chung l¹i, gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao  chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ vÊn ®Ò t×m ra c¸c ph¬ng ph¸p hîp lý, hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ  quÇn chóng ë x·, phêng, thÞ trÊn vïng d©n téc thiÓu sè ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ vÒ néi dung, hoµn thiÖn h¬n vÒ bé m¸y, hîp lý h¬n vÒ ph¬ng thøc ho¹t ®éng víi mét chÊt lîng ®éi ngò ngµy mét hoµn thiÖn ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ®Ò ra. 


5. VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 



NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ¬ng 5 lµ NghÞ quyÕt “ VÒ ®æi míi vµ n©ng cao  chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn”. Theo tinh thÇn vµ néi dung cña NghÞ quyÕt trªn ®· chØ ®¹o lµ tËp trung :



- §æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng ë c¬ së (th«ng qua viÖc: N©ng cao nhËn thøc vµ lµm ®óng vai trß h¹t nh©n chÝnh trÞ; §æi míi ph¬ng thøc l·nh ®¹o) .



- §æi míi vµ n©ng cao hiÖu lùc cña chÝnh quyÒn c¬ së (th«ng qua viÖc: x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn c¬ së; ®æi míi ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n; n©ng cao hiÖu lùc cña c¬ quan hµnh chÝnh) .



- §æi míi c«ng t¸c MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n (th«ng qua viÖc x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn: MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®ãng vai trß nßng cèt x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së; ®æi míi c¬ chÕ b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ë c¬ së).



- X©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¬ së (th«ng qua viÖc thùc hiÖn: hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cã c¸n bé chuyªn tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch; ChÕ ®é ®µo t¹o, båi dìng).




- §æi míi sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së.  



§ã lµ néi dung chØ ®¹o trªn ph¹m vi c¶ níc víi h¬n 1500 tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, phêng thÞ trÊn. Tuy nhiªn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè víi ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh, thµnh phÇn d©n téc vµ ph©n bè d©n  c, mÆt b»ng d©n trÝ vµ tr×nh ®é c¸n bé… th× ®i vµo cô thÓ cã nhiÒu vÊn ®Ò kh«ng gi¶n ®¬n ®Æt ra nh ë ®ång b»ng, ®« thÞ… ®Ó ®¹t môc tiªu vµ nhiÖm vô cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 ®· ®Ò ra.



Qua c¸c néi dung trªn ®©y chóng ta cã thÓ thÊy mét c¸ch kh¸i qu¸t lµ  : ®æi míi, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ viÖc nh×n nhËn, ®¸nh gi¸ l¹i, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cñng cè tæ chøc, c¸n bé, thay ®æi bæ sung ph¬ng thøc vµ n©ng cao hiÖu lùc ho¹t ®éng cña c¸c thµnh tè trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 



NhiÖm vô cña Dù ¸n nµy lµ  “§iÒu tra nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè” nh theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (kho¸ IX). Do vËy, viÖc qu¸n triÖt néi dung, tinh thÇn  cña NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 vµ kh¸i niÖm ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ cÇn thiÕt tríc khi ®i vµo c¸c néi dung trùc tiÕp mµ Dù ¸n nµy ph¶i tiÕp cËn liªn quan ®Õn kh¸i niÖm cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè. 



Tãm l¹i tõ khi cã NghÞ quyÕt sè 17-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 cña Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kho¸ IX VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn vµ NghÞ quyÕt sè 24-NQ/TW ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2003 cña Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban chÊp hµnh Trung ¬ng §¶ng kho¸ IX VÒ c«ng t¸c d©n téc, viÖc triÓn khai néi dung  liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa c¸c tØnh vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói ®· vµ ®ang ®îc thùc hiÖn; song ®ång thêi còng béc lé nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®îc tiÕp cËn cô thÓ ®Ó t×m ra c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn cñng cè, n©ng cao chÊt lîng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë ®Þa bµn vµ nhãm ®èi tîng cã nhiÒu ®Æc thï ph¶i ®îc quan t©m ®Æc biÖt…Trªn tinh thÇn ®ã, trong khu«n khæ nhÊt ®Þnh, dù ¸n nµy ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra t¹i c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang, Sãc Tr¨ng, An Giang, Ninh ThuËn; ngoµi ra dùe ¸n cßn tiÕp cËn t×nh h×nh th«ng qua c¸c chuyªn gia vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng t¹i c¸c tØnh Trµ Vinh, B×nh ThuËn.   Thùc tr¹ng t×nh h×nh sÏ ®îc ®Ò cËp trong phÇn II tiÕp sau ®Ó chóng ta nhËn diÖn phÇn nµo víi nh÷ng  yªu cÇu vµ gi¶i ph¸p sÏ ph¶i ®Æt ra nh thÕ nµo ®Ó phï hîp vµ ®¹t hiÖu qu¶, yªu cÇu vµ môc tiªu ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói níc ta.  


PhÇn II


Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 


vïng d©n téc thiÓu sè 



Trong khu«n khæ cña Dù  ¸n ®îc phª duyÖt n¨m 2003, chóng t«i ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i mét sè x· thuéc mét sè huyÖn cña c¸c tØnh Lai Ch©u (T©y B¾c), Lµo Cai vµ Hµ Giang (§«ng B¾c). §©y ®ång thêi còng lµ khu vùc cã ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, khÝ hËu thêi tiÕt, vÞ trÝ ®Þa lý biªn giíi gi¸p Trung Quèc, Lµo vµ lµ quª h¬ng cña nhiÒu thµnh phÇn téc ngêi thuéc c¸c nhãm ng«n ng÷ ViÖt - Mêng, Tµy - Th¸i, Hm«ng - Dao, T¹ng - Mianma, M«n – Khmer, Ka-®ai. C¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c do ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh, x· héi, thµnh phÇn téc ngêi… nªn cã ®Æc ®iÓm riªng, ®Æc thï trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nãi chung vµ  trong sù ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 



N¨m 2004 dù ¸n tiÕn hµnh ®iÒu tra hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè mét sè tØnh phÝa Nam, tËp trung vµo d©n téc Khmer  trªn ®Þa vµn c¸c tØnh Sãc Tr¨ng, Trµ vinh; d©n téc Ch¨m ë An Giang vµ Ninh ThuËn. Ngoµi hai d©n téc trªn qua kh¶o s¸t thùc tÕ t×nh h×nh ë Ninh ThuËn dù ¸n ®iÒu tra thªm t×nh h×nh d©n téc Raglai. Vïng d©n téc thiÓu sè phÝa Nam trªn ®Þa bµn c¸c tØnh ®iÒu tra cã ®Æc ®iÓm tù nhiªn vÒ m«i trêng, d©n c, d©n sè mang s¾c th¸i cña ®ång b¨ng s«ng Cöu Long vµ vïng kh« h¹n trªn ®Þa bµn tØnh Ninh ThuËn. 



Theo c¸c kh¸i niÖm hay ®Þnh nghÜa hiÖn nay trong c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ níc vµ ®µo t¹o vÒ hµnh chÝnh qu¶n lý nhµ níc, th× HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, phêng, thÞ trÊn lµ cÊp cuèi cïng trong hÖ thèng tæ chøc bé m¸y nhµ níc ta, lµ n¬i cã quan hÖ trùc tiÕp víi nh©n d©n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng ®êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ níc. 



ChÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cÊp c¬ së bao gåm Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n cÊp x·, §¶ng uû, MÆt trËn Tæ quèc x·, Héi Phô n÷, §oµn Thanh niªn... VÞ trÝ ph¸p lý, chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña nã ®îc quy ®Þnh t¹i LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n (söa ®æi) n¨m 1994. 



1. hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn c¸c


    tØnh, huyÖn ë Lµo cai, Lai Ch©u, hµ giang



HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ mét bé phËn g¾n bã mËt thiÕt vµ n»m trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña tØnh, huyÖn, nã chÞu t¸c ®éng toµn diÖn trªn nhiÒu néi dung cña qu¸ tr×nh chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quan hÖ theo nguyªn t¾c cña ®iÒu lÖ §¶ng, LuËt ph¸p cña Nhµ níc vµ c¸c tæ chøc MÆt trËn, doµn thÓ quÇn chóng.



Trong bèi c¶nh t×nh h×nh chÝnh trÞ, kinh tÕ x· héi, d©n c, d©n téc, ®iÒu kiÖn tù nhiªn… cña tõng tØnh, huyÖn mµ t×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã nh÷ng ®Æc ®iÓm, ®Æc thï kh¸c nhau vÒ sè lîng vµ chÊt lîng. ë ®©y tríc khi tr×nh bµy thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së, chóng t«i tr×nh bµy kh¸i qu¸t t×nh h×nh chung trªn ®Þa bµn víi ph¹m vi tØnh vµ huyÖn ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra, trªn c¬ së ®ã ®Ó cã c¸i nh×n kh¸i qu¸t tríc khi tiÕp cËn víi cÊp c¬ së – cÊp x· thuéc ba tØnh vµ mét sè huyÖn. SÏ thiÕu sù nhËn thøc ®Çy ®ñ vµ s©u s¾c ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x· nÕu chóng ta kh«ng tiÕp cËn t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn toµn tØnh vµ huyÖn.  


1.1 . VÒ hÖ thèng chÝnh  trÞ  trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn ë Lµo Cai:


1.1.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh :



Lµo Cai lµ tØnh vïng cao biªn giíi vïng T©y B¾c cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 8.044km2, cã ®êng biªn giíi gi¸p víi Trung Quèc 203,5 km. Lµo Cai cã 27 d©n téc anh em cïng sinh sèng víi trªn 60 v¹n ngêi. D©n téc thiÓu sè trong tØnh chiÕm 66,25% bao gåm c¸c d©n téc : Hm«ng, Dao, Tµy, Nïng, Th¸i, Gi¸y, Phï L¸ …NÒn kinh tÕ Lµo Cai sau 11 n¨m t¸i lËp tØnh ®· cã bíc ph¸t triÓn kh¸, møc ®é t¨ng trëng GDP hµng n¨m ®¹t 7-10% n¨m. Tuy nhiªn so víi c¶ níc, Lµo Cai vÉn cßn lµ mét tØnh nghÌo, hiÖn cã 138 x· thuéc diÖn Ch¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh phñ.



HÖ thèng chÝnh quyÒn c¬ së ë Lµo Cai ®îc h×nh thµnh tõ l©u ®êi tõ ngay sau khi C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945, tr¶i qua qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng víi nhiÒu th¨ng trÇm ®· kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ, vai trß vµ tÇm quan träng cña nã ®èi víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng vµ ®êi sèng víi nhiÒu biÕn ®æi cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong tØnh. HiÖn nay ®Ó hoµ nhËp vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn chung cña ®Êt níc th× viÖc tæ chøc, huy ®éng hµng triÖu n«ng d©n c¸c d©n téc thiÓu sè ph¸t huy néi lùc, v¬n lªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n th× vai trß cña chÝnh quyÒn c¬ së l¹i cµng trë nªn cùc kú quan träng.  



Trªn b×nh diÖn chung toµn tØnh, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë Lµo Cai cã 180 x·, phêng, thÞ trÊn ph©n bè trªn 9 huyÖn vµ 1 thÞ x· lµ : B¸t X¸t, B¶o Th¾ng, B¶o Yªn, B¾c Hµ, Mêng Kh¬ng, Than Uyªn, Sa Pa, Si Ma Cai, V¨n Bµn vµ ThÞ x· Lµo Cai.  Sè ®¬n vÞ cÊp c¬ së trong tØnh vµ c¸c tiªu chÝ liªn quan ®îc ph©n bæ nh sau :  


		Stt

		Tªn thÞ x·, huyÖn

		Sè x·, thÞ trÊn




		KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, phêng



		

		

		

		X·, phêng cã ®iÖn

		X·,


phêng


cã ®êng « t« ®Õn trung t©m

		UBND x·, phêng cã ®iÖn tho¹i

		X·, phêng cã trêng tiÓu häc

		X·, phêng cã trêng THCS

		X·, phêng cã tr¹m y tÕ



		1

		Tx Lµo Cai

		16 (7x·, 9 phêng)

		16

		16

		16

		16

		16

		16



		2

		Mêng Kh¬ng

		16

		16

		16

		14

		16

		12

		16



		3

		B¸t X¸t

		22 x·, 1 thÞ trÊn.

		-

		20

		13

		23

		13

		23



		4

		Si Ma Cai

		13

		3

		13

		3

		13

		3

		13



		5

		B¾c Hµ 

		20 x·, 1 thÞ trÊn

		6

		18




		5

		-

		-

		-



		6

		B¶o Th¾ng

		12 x·, 3 thÞ trÊn

		15

		13

		15

		15

		15

		15



		7

		Sa Pa

		17 x·, 1thÞ trÊn

		18

		18

		8

		-

		-

		18



		8

		B¶o Yªn

		17 x·, 1 thÞ trÊn

		6

		14

		8

		17

		16

		17



		9

		Than Uyªn

		15 x·, 2 thÞ trÊn

		6

		12

		9

		17

		17

		17



		10

		V¨n Bµn

		22 x·, 1 thÞ trÊn

		4

		19

		11

		22

		18

		22





(Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002)



Theo tµi liÖu cña Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh Lµo Cai, ®Õn ngµy 30-4-2002 t×nh h×nh c¬ së vËt chÊt phôc vô ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së tØnh  nh sau :


		Stt

		HuyÖn,ThÞ

		         Tæng sè x· 


Tæng sè x·

		Trô së UBND x·

		Sè x· cã hÖ thãng truyÒn thnh

		Sè x· cã ®iÖn tho¹i

		Sè x· cã ®iÓm bu ®iÖn v¨n ho¸

		Sè x·cã tñ s¸ch ph¸p luËt

		Tæng sè th«n b¶n, tæ d©n phè

		Nhµ héi häp sinh ho¹t v¨n ho¸ ë th«n, b¶n…



		

		

		

		      Cha cã


Cha


Cã

		     Gç, tranh, tre


, 

		     Kiªn   cè




		

		

		

		

		

		



		1

		V¨n Bµn

		23

		0

		0

		23

		3

		9

		7

		19

		243

		0



		2

		B¾c Hµ

		21

		0

		7

		14

		3

		6

		3

		10

		213

		0



		3

		Si Ma Cai

		13

		0

		1

		12

		2

		4

		1

		13

		90

		0



		4

		B¸t X¸t

		23

		0

		10

		13

		2

		8

		6

		23

		207

		0



		5

		Than Uyªn

		17

		0

		5

		12

		2

		9

		6

		9

		270

		2



		6

		Tx Lµo Cai

		16

		0

		0

		16

		16

		16

		7

		16

		344

		62



		7

		Mêng Kh¬ng

		16

		0

		0

		16

		0

		15

		9

		16

		202

		0



		8

		B¶o Yªn

		18

		0

		0

		18

		0

		11

		6

		18

		302

		0



		9

		B¶o Th¾ng

		15

		0

		0

		15

		15

		15

		15

		15

		252

		62



		10

		Sa Pa

		18

		0

		3

		15

		3

		9

		7

		18

		100

		0



		          Tæng céng:

		180

		0

		26

		154

		16

		102

		67

		157

		2223

		126






BiÓu trªn cho thÊy vÒ c¬ b¶n c¸c x· ®· cã nhµ trô së lµm viÖc kiªn cè, ®¸ng kÓ lµ V¨n Bµn, B¶o Yªn, Mêng Kh¬ng, thÞ x· Lµo Cai, Sa Pa, B¶o Th¾ng…; huyÖn cßn nhiÒu nhµ t¹m nhÊt lµ B¸t X¸t (10 x· /23 x·). Nh×n chung c¸c x·  cã ®iÖn tho¹i míi chiÕm tû lÖ cßn rÊt Ýt so víi tæng sè x· trong c¸c huyÖn  (ngo¹i trõ thÞ x· Lµo Cai vµ B¶o Th¾ng 100%,  Mêng Kh¬ng gÇn 100%; Sa Pa vµ Than Uyªn tõ 50% trë lªn) c¸c x· cßn l¹i cã ®iÖn tho¹i phôc vô ho¹t ®éng chiÕm tû lÖ rÊt thÊp…Sè th«n b¶n cã nhµ héi häp sinh ho¹t v¨n ho¸ t¹i c¸c x· trong c¸c huyÖn míi cã hai ®iÓm lµ thÞ x· Lµo Cai vµ huyÖn B¶o Th¾ng víi tû lÖ 25 - 30% sè th«n b¶n…   



§éi ngò c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ ë cña tØnh Lµo Cai hiÖn nay cã 3.098 ngêi thuéc 180 ®¬n vÞ x·, phêng ,thÞ trÊn. §éi ngò c¸n bé d©n téc thiÓu sè trong diÖn trªn chiÕm 72,76%; Tr×nh ®é v¨n ho¸: cÊp 1 cã 39%; cÊp 2 cã 42,58%; cÊp 3 cã 18,42%; Tr×nh ®é chuyªn m«n: ®¹i häc cã 0,82%; trung cÊp cã  11,08%; s¬ cÊp cã 2, 04%. Nh×n chung tû lÖ c¸n bé c¬ së lµ ngêi d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ kh¸ cao trong toµn bé tØnh víi 72,76%. Sè lîng tuy cã cao song tû lÖ c¸n bé ngêi d©n téc thiÓu sè ®îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cßn thÊp. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn lµ do c¸n bé cÊp c¬ së tr×nh ®é v¨n ho¸ qu¸ thÊp so víi nhu cÇu ®µo t¹o vµ nhu cÇu c«ng t¸c. Sè c¸n bé hiÖn ®ang ®¶m ®¬ng chøc n¨ng vµ vai trß quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã tr×nh ®é chñ yÕu lµ cÊp 1,2, thËm chÝ cã nhiÒu c¸n bé míi xo¸ mï ch÷ trong nhiÖm kú c«ng t¸c  ë chÝnh quyÒn c¬ së. ChØ cã mét sè Ýt con em d©n téc thiÓu sè sau khi häc hÕt phæ th«ng trung häc ë l¹i tham gia c«ng t¸c cã tr×nh ®é cao h¬n cÊp 2.



C¸n bé c¬ së theo c¬ cÊu d©n téc trong tØnh mang ®Æc ®iÓm tõng ®Þa ph¬ng vµ chiÕm tû lÖ theo d©n sè d©n téc vµ thµnh phÇn d©n téc c tró trªn ®Þa bµn. Theo sè liÖu tËp hîp ®Õn thêi ®iÓm 31 th¸ng 12 n¨m 2002, c¸n bé x· c¸c d©n téc trªn ®Þa bµn tØnh chiÕm tû lÖ ®«ng nhÊt lµ ngêi Kinh víi 27,20%; Hm«ng 23,13%; Dao 16,30%; Tµy 15, 93%; Th¸i 5,51%; Nïng 4,8%; Gi¸y 3,64%; sè c¸c d©n téc cßn l¹i nh  Hµ Nh×, Phï L¸, Pa DÝ, La ChÝ … chiÕm tû lÖ díi 1% (tõ 0,58 ®Õn 0,05%). HuyÖn cã sè c¸n bé x· ngêi d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ cao nhÊt so víi tæng sè c¸n bé c¬ së lµ Si Ma Cai chiÕm 99,06%; Sa Pa chiÕm 89,47%; B¾c Hµ chiÕm 88,14%; Mêng Kh¬ng 85,71%...; thÊp nhÊt lµ huyÖn B¶o Th¾ng 17,29%; thÞ x· Lµo Cai 20,56%. (xem thªm biÓu phÇn Phô lôc)



MÆt kh¸c c¬ chÕ ho¹t ®éng, qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¸c x· ë Lµo Cai hiÖn nay cßn “®¬n gi¶n”. Mét tuÇn chÝnh quyÒn cÊp x· míi trùc cã 2 ®Õn 3 ngµy. Tríc ®©y ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së chñ yÕu lµ ho¹t ®éng hµnh chÝnh, nay ngoµi ngoµi qu¶n lý hµnh chÝnh ra th× nhiÒu vÊn ®Ò quan träng kh¸c chÝnh quyÒn ph¶i ®ång thêi tiÕn hµnh kh¸c xa víi tríc nh : qu¶n lý kinh tÕ, x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cñng cè quèc phßng, an ninh; ®iÒu hµnh s¶n xuÊt (chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m…), gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho em ®ång bµo ë ®Þa ph¬ng…C¸c x· cña vïng cao tØnh Lµo Cai tuy ®· x¸c ®Þnh ®îc nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng nhng hÇu hÕt cßn chung chung, cha ®¸nh gi¸ ®îc tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh, cha nhËn thøc vµ nªu ra ®îc nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn gi¶i quyÕt cña ®Þa ph¬ng, cßn lóng tóng trong ph¬ng thøc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh. ChÝnh ®iÒu ®ã ®· dÉn ®Õn nhiÒu x· trªn ®Þa bµn tØnh cha t×m ®îc môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi l©u dµi cho tõng thêi kú hoµ nhËp vµo chiÕn lîc ph¸t triÓn chung cña huyÖn, tØnh…



Bé m¸y chÝnh quyÒn cÊp c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ë Lµo Cai còng cha thÓ chÕ ho¸ vµ tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ë ®Þa ph¬ng. Trong qu¶n lý ®iÒu hµnh bé m¸y vµ c¸n bé cßn t×nh tr¹ng bu«ng láng, cã khi “th¶ næi”, quan liªu, cöa quyÒn g©y phiÒn hµ cho d©n. HiÖn tîng trªn tuy kh«ng phæ biÕn nhng ®· lµm gi¶m niÒm tin cña nh©n d©n vµo sù l·nh ®¹o cña §¶ng ë mét sè n¬i, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®¬n th vît cÊp kÐo dµi trong mét sè n¨m tríc ®©y. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së, tØnh huyÖn mÆc dï ®· cã quan t©m, qua mçi nhiÖm kú ®îc kiÖn toµn, cñng cè tõng bíc ®¸p øng yªu cÇu cña thêi kú ®æi míi song nh×n chung vÉn cßn tr× trÖ. NÐt ®Æc thï lµ c¸c x· vïng cao, viÖc  qu¶n lý ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn c¬ së cßn mang n¹ng tÝnh dßng hä, theo lèi “gia ®×nh chñ nghÜa”. Theo ®¸nh gi¸ cña chuyªn viªn Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh Lµo Cai th× quy chÕ lµm viÖc, sù phèi hîp, mèi quan hÖ gi÷a  §¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ cha chÆt chÏ, cha râ rµng, cßn chång chÐo; thËm chÝ cã n¬i cha ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn vµ §oµn thÓ.                     



ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së trªn ®Þa bµn tØnh Lµo Cai trong nh÷ng n¨m võa qua ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn. §îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ níc bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, chÝnh s¸ch ®·i ngé cho c¸n bé vïng cao nãi chung vµ c¸n bé cÊp c¬ së trong khu vùc nµy ®îc  quan t©m kh¸ cô thÓ nh viÖc n©ng møc sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ chÕ ®é häc tËp, båi dìng, chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi. Trëng th«n, b¶n, tæ trëng d©n phè, BÝ th chi bé, Tæ trëng ®¶ng ë x· vïng cao ®Òu ®îc hëng trî cÊp hµng th¸ng theo quy ®Þnh cña tØnh… Song cã mét thùc tÕ ®Æt ra lµ ®êi sèng cña c¸n bé c¬ së vïng cao Lµo Cai cßn nhiÒu khã kh¨n, thËm chÝ nhiÒu gia ®×nh c¸n bé trong nhiÒu n¨m qua cßn thuéc diÖn ®ãi nghÌo. §©y lµ vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ®îc quan t©m v× cã t¸c ®éng ®Õn nhiÒu ph¬ng diÖn trong hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. C¸n bé c¬ së vïng cao cña tØnh tuy cã nhiÖt t×nh c¸ch m¹ng, cã ý thøc tr¸ch nhiÖm song ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh kinh tÕ gia ®×nh khã kh¨n, tóng thiÕu ®· ¶nh kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶ c«ng viÖc ®îc giao. TØnh Lµo Cai ®¸nh gi¸ vµ thÊy r»ng “®ã lµ nh÷ng khã kh¨n rÊt c¬ b¶n trong viÖc x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ cña Lµo Cai trong nh÷ng n¨m qua còng nh hiÖn nay” 


		VÒ v¨n ho¸

		VÒ chuyªn m«n nghiÖp vô

		VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý Nhµ níc

		VÒ båi dìng



		- C¸n bé chñ chèt khu vùc 3 tØnh cña tØnh: trªn 90% ®¹t tr×nh ®é v¨n ho¸ TiÓu häc trë lªn.


- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 1, 2: 100% ®¹t tr×nh ®é v¨n ho¸ Trung häc trë lªn (riªng c¸n bé chñ chèt ë phêng, thÞ trÊn ®¹t 100% tr×nh ®é bËc trung häc phæ th«ng). 




		- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 3 trªn 50% cã tr×nh ®é s¬ cÊp trë lªn.


- C¸n bé x· khu vùc 2: trªn 50% ®¹t tr×nh ®é trung cÊp trë lªn.


- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 1: trªn 80% ®¹t tr×nh ®é trung cÊp trë lªn.


- Mçi x· phêng, thÞ trÊn cã Ýt nhÊt  01 c¸n bé cã tr×nh ®é ®¹i häc N«ng -L©m nghiÖp vµ tõ  01 ®Õn 02 c¸n bé cã tr×nh ®é trung cÊp n«ng - l©m nghiÖp. 

		-C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 3: ®¹t 20% cã tr×nh ®é trung häc trë lªn.


- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc1, 2 : ®¹t 50% tr×nh ®é trung häc trë lªn (trong ®ã 100% c¸n bé chñ chèt ë phêng ,thÞ trÊn cã tr×nh ®é trung häc trë lªn).

		- Hµng n¨m cã 100% c¸n bé c¸c chøc danh chñ chèt ®îc båi dìng, cËp nhËt kiÕn thøc vÒ lý luËn  chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc,  qu¶n lý kinh tÕ vµ chuyªn m«n nghiÖp vô theo yªu cÇu cña tõng chøc danh vµ nhu cÇu ®µo t¹o cña tõng ®¬n vÞ. 






§¹i héi lÇn thø XII cña tØnh §¶ng bé Lµo Cai ®· ®Ò ra 7 Ch¬ng tr×nh, 27 ®Ò ¸n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi  cña tØnh. Trong ®ã cã Ch¬ng tr×nh vÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ ®· ®îc x¸c ®Þnh kh¸ cô thÓ b»ng ®Ò ¸n ®µo t¹o c¸n bé chñ chèt ë c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn. Môc tiªu ®Õn n¨m 2005, Lµo Cai phÊn ®Êu ®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò c¸n bé c¬ së x·, phêng thÞ trÊn theo chØ tiªu nh 


sau :


Thùc hiÖn chñ tr¬ng chung vÒ lu©n chuyÓn, t¨ng cêng c¸n bé cho c¬ së, n¨m 1999 Lµo Cai ®· t¨ng cêng 115 c¸n bé ®i c¸c x· biÖt khã kh¨n cña tØnh. N¨m 2002 t¨ng cêng ®ît 2 víi 198 c¸n bé. C¸n bé t¨ng cêng ®i c¸c x· ngoµi viÖc hëng nguyªn l¬ng, tØnh cßn trî cÊp cho mçi c¸n bé 300.000® ®Õn 500.000®/th¸ng. Nh  vËy ë 131 x· ®Æc biÖt khã kh¨n cña tØnh mçi x· cã mét tæ c«ng t¸c tham mu gióp cho cÊp uû vµ chÝnh quyÒn x· tËp trung th¸o gì khã kh¨n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng. ViÖc t¨ng cêng c¸n bé ®i x· cßn lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé x· cã ®iÒu kiÖn ®i ®µo t¹o, båi dìng theo yªu cÇu cña viÖc quy ho¹ch c¸n bé.



§Ó t¨ng cêng, cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së n¨m 2003, Lµo Cai ®· x©y dùng 06 ch¬ng tr×nh träng t©m híng vÒ c¬ së, trong ®ã tØnh chó träng kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ cô thÓ chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé ®Ó cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc. S¬ bé kÕt qu¶ kh¶o s¸t ®Õn th¸ng 6 n¨m 2003 trong tæng sè 3.098 c¸n bé cña 180 x·, phêng, thÞ trÊn th×: sè c¸n bé ®ñ tiªu chuÈn tiÕp tôc bè trÝ c«ng t¸c lµ 1.497 ngêi (chiÕm 48,32%); sè kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ph¶i thay thÕ lµ 508 ngêi (chiÕm 16,39%); sè c¸n bé ®· hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc nghØ chÕ ®é lµ 269 ngêi (chiÕm 8,39%); sè c¸n bé trÎ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nhng cha ®ñ tiªu chuÈn vÒ tr×nh ®é cÇn ph¶i ®µo t¹o lµ 833 ngêi (chiÕm 26,88%).  



Còng trong n¨m 2003, Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh ®· phèi hîp víi c¸c huyÖn, thÞ x·  bè trÝ 4 chøc danh chuyªn m«n ®¶m b¶o ®ñ tiªu chuÈn vÒ tr×nh ®é ®µo t¹o tõ trung cÊp trë lªn. Tuy thiÕu nguån c¸n bé t¹i chç song do cã chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé nªn bíc ®Çu viÖc bè trÝ c¸n bé 4 chøc danh bé cã thuËn lîi. Chñ tr¬ng cña tØnh ®Õn n¨m 2005 c¬ b¶n ®ñ 4 chøc danh chuyªn m«n tr×nh ®é tõ trung cÊp trë lªn. §Õn th¸ng 6/2003, 180 x·, phêng, thÞ trÊn ®· bè trÝ ®îc trªn 60% c¸n bé 4 chøc danh chuyªn m«n theo yªu cÇu. Lµo Cai còng rÊt chó träng chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé víi viÖc ban hµnh QuyÕt ®Þnh 39/Q§-UB n¨m 2002. QuyÕt ®Þnh trªn ®· quy ®Þnh cô thÓ cho viÖc thu hót c¸n bé cã tr×nh ®é TiÕn sÜ, Th¹c sÜ vµ häc sinh, sinh viªn qua ®µo t¹o cã tr×nh ®é chuyªn m«n kh¸, giái ®Õn víi Lµo Cai, ®Æc biÖt lµ c¸n bé, häc sinh d©n téc thiÓu sè t×nh nguyÖn ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c vïng khã kh¨n cña tØnh. §èi víi c¸n bé x·, phêng,  thÞ trÊn ®îc cö ®i ®µo t¹o, båi dìng ngoµi viÖc hëng nguyªn l¬ng, sinh ho¹t phÝ cßn ®ùc trî cÊp thªm c¸c kho¶n tiÒn sinh ho¹t hµng th¸ng, tiÒn tµu xe ®i vÒ theo quy ®Þnh.              



ViÖc t¹o nguån c¸n bé nãi chung vµ cho cÊp c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn nãi riªng còng ®îc tØnh quan t©m th«ng qua nhiÒu h×nh thøc. TØnh ®Æc biÖt chó ý t¨ng cêng, cñng cè x©y dùng hÖ thèng trêng phæ th«ng d©n téc néi tró tõ tØnh ®Õn huyÖn, trêng b¸n tró d©n nu«i ë x· . Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, viÖc tuyÓn qu©n con em ®ång bµo d©n téc ë c¸c x· vïng 3 cña tØnh ®· ®îc tØnh vµ Qu©n khu 2 t¹o ®iÒu kiÖn ®µo t¹o vÒ v¨n ho¸ vµ chÝnh trÞ cho sè chiÕn sÜ nµy khi trë vÒ ®Þa ph¬ng lµm nguån c¸n bé cho cÊp x·. Hµng n¨m tØnh cßn thùc hiÖn triÖt ®Ó chØ tiªu cö tuyÓn häc sinh ®i häc c¸c líp riªng ®îc ph©n bæ theo ®óng ®èi tîng.    



ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së  vµ ®èi víi c¸n bé vïng d©n téc thiÓu sè tØnh Lµo Cai ®îc ¸p dông theo chÝnh s¸ch ®·i ngé ®óng quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 09/1998/N§-CP  cña ChÝnh phñ vµ hiÖn nay ®· thùc hiÖn viÖc ®iÒu chØnh theo møc l¬ng, sinh ho¹t phÝ theo NghÞ ®Þnh 03/2003/N§- CP. Theo c¸c v¨n b¶n trªn vµ híng dÉn cña Trung ¬ng, tØnh Lµo Cai ®ang thùc hiÖn gi¶i quyÕt møc phô cÊp cho mét sè chøc danh cô thÓ nh sau :


· C«ng an viªn hëng møc 80.000 ®/th¸ng/ ngêi.


· Trëng th«n, b¶n hëng møc 90.000 ®/th¸ng/ ngêi.


· Tæ trëng tæ d©n phè hëng møc 40.000 ®/th¸ng/ ngêi.


· BÝ th chi bé trùc thu«c ®¶ng bé ë c¸c x· khu vùc III (vµ ë th«n b¶n khu vùc III) hëng møc 50.000 ®/th¸ng/ ngêi.


· Tæ trëng §¶ng trùc thuéc chi bé x· khu vùc II, khu vùc III vµ BÝ th chi bé trùc thuéc §¶ng bé phêng, thÞ trÊn vµ c¸c x· khu vùc I, khu vùc II hëng møc 40.000 ®/th¸ng/ngêi.



Ngoµi chÕ ®é trªn, tØnh Lµo Cai cßn thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch u tiªn ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé c¸n bé ®¬ng chøc, c¸n bé nguån kÕ cËn t¹i chç ®èi víi ngêi d©n téc thiÓu sè vµ thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé, tríc m¾t tËp trung cho bèn chøc danh chuyªn m«n c«ng t¸c ë x· vïng cao khã kh¨n cã nhiÒu ngêi d©n téc thiÓu sè… Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ë Lµo Cai cßn béc lé nh÷ng h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc ®Ó t¨ng hiÖu qu¶, hiÖu lùc cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi:



- Do chÕ ®é ®·i ngé cßn thÊp so víi viÖc ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ cña cuéc sèng vµ c«ng t¸c còng nh ®¶m b¶o møc æn ®Þnh cuéc sèng gia ®×nh (nhÊt lµ ®èi víi vïng cao, vïng khã kh¨n) nªn c¸n bé cha thËt sù yªn t©m, toµn t©m cho c«ng t¸c tríc m¾t còng nh  l©u dµi; mÆt kh¸c tr×nh ®é h¹n chÕ, t×nh h×nh d©n trÝ trªn ®Þa bµn thÊp, ®iÒu kiÖn h¹ tÇng, ®Þa h×nh khã kh¨n, vËt chÊt hiÕm hoi, gi¸ c¶ ®¾t ®á…®· lµm ¶nh hëng kh«ng nhá ®Õn t tëng c¸n bé vµ chÊt lîng c«ng t¸c cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè.



- ViÖc gi¶i quyÕt chÝnh s¸ch B¶o hiÓm x· héi (BHXH) cho c¸n bé x· lµ c¸c chøc danh kh¸c thuéc Uû ban nh©n d©n (UBND) x· cã thêi gian c«ng t¸c tõ th¸ng 12/1997 trë vÒ tríc cha ®îc ngµnh B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam c«ng nhËn lµ thêi gian c«ng t¸c ®ã cã ®ãng b¶o hiÓm x· héi ®Ó ®îc tÝnh B¶o hiÓm x· héi khi nghØ viÖc…cho nªn ®· lµm cho tÊt c¶ c¸n bé x· trong ®èi tîng ®ã thiÖt thßi, kh«ng yªn t©m c«ng t¸c x©y dùng chÝnh quyÒn c¬ së v÷ng m¹nh.  



Kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan, tÊt yÕu cÇn sím ®îc gi¶i quyÕt ®Ó x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së v÷ng m¹nh. TØnh Lµo Cai cho r»ng : 



a) §Ò  nghÞ c¸c Bé, ngµnh c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung ¬ng thèng nhÊt gi¶i quyÕt cho c¸n bé x· gi÷ chøc vô lµ chøc danh kh¸c thuéc UBND x· cã thêi gian c«ng t¸c tõ 12/1997 vÒ tríc ®îc tÝnh thêi gian c«ng t¸c cã ®ãng b¶o hiÓm x· héi ®Ó ®îc tÝnh chÕ ®é BHXH khi nghØ viÖc;



 b) §èi víi c¸n bé thuéc 4 chøc danh chuyªn m«n ®îc vËn dông xÕp l¬ng theo NghÞ 25/N§-CP ®îc hëng chÕ ®é n©ng bËc l¬ng, chÕ ®é phô cÊp khu vùc nh c¸n bé  c«ng chøc Nhµ níc. §èi víi c¸n bé chñ chèt cßn l¹i nªn cã chÕ ®é phô cÊp khuyÕn khÝch tõ 10-15% møc l¬ng, sinh ho¹t phÝ ®Ó ®éng viªn vµ gi¶m bít khã kh¨n cho c¸n bé cÊp c¬ së;



c) T¨ng cêng h¬n n÷a chÕ ®é chÝnh s¸ch u tiªn, u ®·i tuyÓn dông, ®µo t¹o båi dìng ®éi ngò c¸n bé ®¬ng chøc, c¸n bé nguån lµ ngêi d©n téc thiÓu sè; §Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, trang bÞ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho trô së chÝnh quyÒn lµm viÖc ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n.      



Qua thùc tiÔn ho¹t ®éng tØnh còng thÊy r»ng, c¸c kÕt qu¶ trong viÖc cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn cßn rÊt “khiªm tèn” so víi yªu cÇu. Theo ®ång chÝ Phã Trëng ban Tæ chøc ChÝnh quyÒn tØnh th×  “ §Ó n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së Lµo Cai hiÖn nay, tØnh §¶ng bé Lµo Cai ph¶i ®a ra nhiÒu biÖn ph¸p tÝch cùc, ®ång thêi ph¸t huy cao ®é vai trß cña c¸c cÊp uû §¶ng, cña c¸c c¬  quan, ban, ngµnh, ®oµn thÓ tõ tØnh ®Õn huyÖn tËp trung híng vÒ c¬ së ®Ó tõng bíc th¸o gì nh÷ng khã kh¨n cña c¬ së, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, lµm cho bé  mÆt n«ng th«n ngµy mét thay ®æi. MÆt kh¸c ph¶i ®Æc biÖt chó träng ®Çu t ®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò c¸n bé tõng bíc ®¸p øng  yªu cÇu nhiÖm vô trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së”.   



1.1.2- Trªn ®Þa bµn cÊp huyÖn :  HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn ®iÒu tra lµ mét c¸i nh×n tæng quan cô thÓ h¬n vÒ hÖ thèng vµ c¸c ho¹t ®éng, vËn hµnh cña nã trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c ®Þa ph¬ng. Tríc khi t×m hiÓu cô thÓ trªn ®Þa bµn c¸c x·, hÖ thèng  chÝnh trÞ cÊp huyÖn lµ c¸ch tiÕp cËn cung cÊp cho chóng ta nh÷ng th«ng tin thiÕt yÕu ®Ó nhËn thøc s©u s¾c h¬n kh«ng chØ trªn ph¹m vi huyÖn mµ chÝnh lµ trªn ph¹m vi cÊp x·. 



1.1.2.1. Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  huyÖn Sa Pa:


Sa Pa lµ huyÖn nh trªn ®· nãi cã 18 x·, thÞ trÊn (trong ®ã cã 1 thÞ trÊn vµ 17 x·) víi diÖn tÝch 678,6 km2. D©n sè n¨m 2001 cã 39.356 ngêi (nam 19.504, n÷ 19.582); mËt ®é d©n sè b×nh qu©n 58 ngêi/km2. HuyÖn cã 6 d©n téc sinh sèng chñ yÕu lµ : Hm«ng (53%) , Dao (24%), Tµy (14% ) ; Cßn l¹i lµ c¸c d©n téc Kinh, X¸ Phã (Phï L¸), Gi¸y… 

Trong nh÷ng n¨m võa qua hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®îc tØnh, huyÖn quan t©m trªn nhiÒu ph¬ng diÖn. Tuy nhiªn huyÖn nhËn thÊy ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn béc lé nhiÒu vÊn ®Ò vÒ thuËn lîi còng nh khã kh¨n . Tríc yªu cÇu ph¸t triÓn vµ nhiÖm vô ®ßi hái ngµy cµng cao cña nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ®Þa ph¬ng, mét néi dung quan träng cÇn ph¶i quan t©m lµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng. HiÖn nay tr×nh ®é c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së cßn thÊp vÒ chuyªn m«n, vÒ lý luËn chÝnh trÞ, vÒ v¨n ho¸. TØnh, huyÖn ®· chó träng tËp trung t¨ng cêng c¸n bé cho c¬ së (chñ yÕu  lµ c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé chuyªn m«n) ®ång thêi rót c¸n bé c¬ së ®i ®µo t¹o, båi dìng. Chøc danh chuyªn m«n  trong ®éi ngò c¸n bé cÊp x· tr×nh ®é chñ yÕu lµ trung cÊp (chiÕm 80%) nhng chñ yÕu lµ tr¸i ngµnh, tr¸i nghÒ.


Héi ®ång Nh©n d©n cã h¬n 40% c¸n bé lµ d©n téc thiÓu sè, trong ®ã n÷ chiÕm h¬n 10%. Sè c¸n bé nµy ngµy cµng ®îc tiªu chuÈn ho¸. Tuy nhiªn vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trong huyÖn Sa Pa hiÖn ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc vµ còng kh«ng kÐm phÇn “nan gi¶i”. T×nh ®· më 2 líp ®¹i häc t¹i chøc cho c¸n bé cÊp x·; thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®Ó thu hót c¸n bé vÒ Sa Pa. Bèn chøc danh cÊp x· lµ : t ph¸p, ®Þa chÝnh, v¨n phßng, kÕ to¸n thuéc UBND ®îc huyÖn chó träng t¨ng cêng xuèng x· ®Ó rót c¸n bé x· cßn non yÕu ®i båi dìng, ®µo t¹o. HiÖn nay 5/17 x· cã c¸n bé t¨ng cêng.


Nh×n chung bé m¸y trong hÖ thèng chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph¬ng theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn th× tæ chøc UBND lµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, tæ chøc H§ND ho¹t ®éng cha ph¸t huy ®îc vai trß; ®èi víi cÊp uû c¬ së th× tr×nh ®é c¸n bé cßn nhiÒu h¹n chÕ… §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, vÊn ®Ò ®Æt ra cho Sa Pa – mét huyÖn n«ng nghiÖp vµ cã tiÒm n¨ng du lÞch lµ :


· §Çu t “t¨ng cêng ®ét xuÊt” triÓn khai nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn huyÖn, x·.


· §Çu t ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý cã chøng chØ ng¾n h¹n.


· Chó träng ®µo t¹o ®éi ngò gi¶m ®é tuæi b×nh qu©n trong ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ.


· Kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu thèn vÒ c¬ së vËt chÊt (nh÷ng x· cã trô së thêng lµ ng«i nhµ b¸n kiªn cè 5 gian (cÊp 4): gåm 1 gian cho Chñ tÞch x·, 1 gian BÝ th §¶ng uû x·; 3 gian dïng cho sinh ho¹t chung) .


· Chó träng c«ng t¸c t¹o nguån c¸n bé cho cÊp c¬ së (vÊn ®Ò häc sinh x· vïng 3 cö tuyÓn khã kh¨n vÒ nguån vµ vÒ tr×nh  ®é; sè häc sinh phæ th«ng thi ®¹i häc h¹n chÕ; ®Þa ph¬ng u tiªn con em vïng 3 häc hÕt phæ th«ng c¬ së; chó träng h×nh thøc ®µo t¹o Bæ tóc v¨n ho¸, hoÆc ®µo t¹o thanh niªn trong vµ sau khi hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù vÒ ®Þa ph¬ng – qu©n khu II ®µo t¹o v¨n ho¸, ®µo t¹o nghÒ cho thanh niªn khi tham gia nghÜa vô qu©n sù…).                     



1.1.2.2 – Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn B¾c Hµ :



B¾c Hµ lµ huyÖn vïng cao tØnh Lµo Cai víi 21 x·, 1 thÞ trÊn. Theo sè liÖu n¨m 2001, diÖn tÝch tù nhiªn cña huyÖn lµ 686,8 km2 ; d©n sè 45.382 ngêi; mËt ®é d©n sè 67,5 ngêi/km2. §ång bµo c¸c d©n téc trong huyÖn gåm Hm«ng, Dao, Tµy, Nïng, Kinh, Phï L¸, La ChÝ… Trong nh÷ng n¨m qua, díi sù l·nh ®¹o cña HuyÖn uû, Uû ban Nh©n d©n, Héi ®ång nh©n d©n…hÖ thèng chÝnh trÞ ë 22 c¬ së (1 thÞ trÊn, 21 x·) trong huyÖn ®· tõng bíc ®îc cñng cè vµ ho¹t ®éng dÇn dÇn ngµy mét hiÖu qu¶, tõng bíc ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng. Ho¹t ®éng x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ trong huyÖn ®îc §¶ng bé vµ nh©n d©n quan t©m trªn c¸c lÜnh vùc chñ yÕu sau :



- X©y dùng §¶ng : §¶ng bé huyÖn thêng xuyªn quan t©m chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t sinh ho¹t cña c¸c c¬ së (®¶ng uû x·, c¸c chi bé) tæ chøc tèt c¸c ®ît sinh ho¹t, c¸c ho¹t ®éng cña §¶ng theo môc tiªu v÷ng m¹nh vÒ chÝnh trÞ, t tëng vµ tæ chøc. §¶ng bé c¸c c¬ së tËp trung vµo ho¹t ®éng c«ng t¸c t tëng cho ®¶ng viªn vµ quÇn chóng nh häc tËp c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng (tØnh, huyÖn, x·). Th«ng qua c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng (kû niÖm c¸c ngµy lÔ lín, c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn gi¸o dôc, båi dìng tËp huÊn, ®µo t¹o…) gióp cho ®¶ng viªn n©ng cao nhËn thøc, quan ®iÓm vÒ t tëng Hå ChÝ Minh, chñ nghÜa M¸c-Lªnin, c¸c quan ®iÓm chñ tr¬ng chÝnh s¸ch míi cña §¶ng vµ Nhµ níc… trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ trêng… ViÖc x©y dùng cñng cè tæ chøc  còng ®îc ®Çu t quan t©m nh»m n©ng cao n¨ng lùc vµ søc chiÕn ®Êu cña tæ chøc c¬ së §¶ng. §¶ng bé huyÖn cã 55 chi bé trùc thuéc, qua ph©n lo¹i hµng n¨m cã 56-64% sè chi bé ®¶ng ®¹t tiªu chuÈn “trong s¹ch v÷ng m¹nh”, 30-36% ®¹t lo¹i kh¸. ViÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn míi ®· h¹ sè th«n b¶n tr¾ng cha cã ®¶ng viªn tõ hµng chôc th«n b¶n xuèng cßn mét sè th«n b¶n. C«ng t¸c kiÓm tra ®îc t¨ng cêng theo ®iÒu 30 cña §iÒu lÖ §¶ng vµ ChØ thÞ sè 29 cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c c¬ së trong huyÖn ®îc chØ ®¹o thùc hiÖn ch¬ng tr×nh kiÓm tra. Qua kiÓm tra ®èi víi c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng, ®¶ng viªn, Ban chÊp hµnh chi uû, thanh tra kinh tÕ 7 ®¬n vÞ , tiÕp nhËn h¬n 50 ®¬n tè c¸o gi¶i quyÕt 48 ®¬n vÞ, ®· thi hµnh kû luËt 2 ®¶ng viªn , thi hµnh kû luËt c¶nh c¸o 02 chi uû. Ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng c¬ së cßn ®îc thÓ hÞªn qua viÖc thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò do huyÖn uû chñ tr¬ng nh tËp trung vµo c¸c néi dung : Gi¸o dôc-®µo t¹o, an ninh- quèc phßng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…


 
- X©y dùng cñng cè chÝnh quyÒn : HuyÖn chØ ®¹o cñng cè hÖ thèng chÝnh quyÒn cÊp x·, thÞ trÊn th«ng qua viÖc rµ so¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së ®Ó cã ph¬ng ¸n ®µo t¹o, kh¾c phôc c¸c non kÐm. Qua ho¹t ®éng ®ã, chÊt lîng cña c¸c thµnh viªn H§ND, UBND ë cÊp c¬ së ®îc n©ng lªn mét bíc; c¸c bé phËn chuyªn m«n ®îc coi träng, vai trß tham mu ®Ò xuÊt vµ tæ chøc thùc hiÖn cã chuyÓn biÕn râ nÐt; ®éi ngò c¸n bé th«n b¶n ®îc bè trÝ ®ñ vµ ®îc båi dìng kiÕn thøc ho¹t ®éng... Ho¹t ®éng cña H§ND, UBND x· cã chuyÓn biÕn vµ ®¹t hiÖu qu¶ h¬n tríc ®ã vÒ gi¸m s¸t, qu¶n lý ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-x· héi ë ®Þa ph¬ng; “®Æc biÖt chÝnh quyÒn cÊp x· ®· chñ ®éng thùc hiÖn ®îc c¬ b¶n chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®îc giao”. MÆt kh¸c, viÖc c¶i c¸ch hµnh chÝnh còng ®îc tØnh, huyÖn tËp trung chØ ®¹o ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. §ã lµ viÖc c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc, rót gän c¸c thñ tôc phiÒn hµ ®Õn ngêi d©n, tÖ hµnh chÝnh quan liªu còng ®îc chÊn chØnh, tinh thÇn th¸i ®é phôc vô nh©n d©n còng ®îc n©ng lªn. ViÖc thùc hiÖn ph¸p lÖnh c«ng chøc, viªn chøc vµ quy chÕ d©n chñ c¬ së còng ®¹t ®îc kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, gãp phÇn vµo cñng cè chÝnh quyÒn c¬ së… Trong n¨m 2003, huyÖn tËp trung chØ ®¹o cñng cè kiÖn toµn ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ë c¸c x· cßn yÕu nh B¶n Giµ, NËm Lóc, Lïng C¶i,  Lèc Ly ®Ó cã thÓ ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô; ®Ò nghÞ n©ng l¬ng cho 309 c¸n bé; thùc hiÖn s¾p xÕp bé m¸y theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng vÒ lu©n chuyÓn , t¨ng cêng c¸n bé xuèng c¬ së…    



- C«ng t¸c quÇn chóng : C¸c ®¬n vÞ c¬ së trong huyÖn B¾c Hµ tËp trung cñng cè c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ®Æc biÖt chó träng ®µo t¹o, bèi dìng, n©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò Ban chÊp hµnh (BCH) c¸c ®oµn thÓ. MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ®· tiÕn hµnh ®æi míi néi dung vµ ph¬ng thøc ho¹t ®éng g¾n víi t©m t nguyÖn väng, víi nghÜa vô vµ quyÒn lîi cña ®oµn viªn, héi viªn, quÇn chóng nh©n d©n; phong c¸ch lµm viÖc theo lèi hµnh chÝnh sù vô ngµy dÇn ®îc kh¾c phôc.    



Nãi ®Õn tæ chøc, vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së th× mét yÕu tè rÊt quan träng vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh lµ ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng ®ã. Thùc tr¹ng chÊt lîng c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë B¾c Hµ ®Õn th¸ng 3 n¨m 2003 cho thÊy toµn huyÖn cã 326 c¸n bé x· thuéc 1 thÞ trÊn vµ 20 x· trong ®ã cã 287 nam vµ 39 n÷ . Sè c¸n bé x· ®«ng nhÊt trong huyÖn  lµ d©n téc Hm«ng 124 ®ång chÝ, Tµy 57 ®ång chÝ; Dao 54 ®ång chÝ; Kinh 46 ®ång chÝ; Nïng 30 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ d©n téc Phï L¸ 14 ®ång chÝ vµ La ChÝ  01 ®ång chÝ… Theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn, ho¹t ®éng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së còng béc lé nh÷ng khuyÕt ®iÓm tån t¹i cÇn kh¾c phôc trong thêi gian tíi :


· TÝnh thuyÕt phôc vµ toµn diÖn trong c«ng t¸c t tëng cßn h¹n chÕ. 


· ViÖc triÓn khai nghÞ quyÕt vµ ch¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn nghÞ quyÕt ë cÊp c¬ së cßn h¹n chÕ.


· N¨ng lùc l·nh ®¹o vµ chiÕn ®Êu cña mét sè c¬ së ®¶ng cha ®îc n©ng lªn, cã chi bé 2-3 n¨m liÒn thuéc diÖn yÕu kÐm.


· C«ng t¸c quy ho¹ch båi dìng c¸n bé cßn bÞ ®éng cha triÓn khai tèt, cßn ch¾p v¸, bè trÝ ®Ò b¹t c¸n bé cã trêng hîp cha ®¶m b¶o quy tr×nh vµ tiªu chuÈn.  


· C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn míi ë mét sè chi, ®¶ng bé cha tÝch cùc, sè th«n b¶n tr¾ng cha cã ®¶ng viªn gi¶m chËm so víi môc tiªu ®Ò ra.


· C«ng t¸c kiÓm tra cña c¸c cÊp uû c¬ së cha thêng xuyªn, ch¬ng tr×nh kiÓm tra cña cÊp uû cha thùc hiÖn ®îc tèt.


· HiÖu lùc trong qu¶n lý, gi¸m s¸t ®iÒu hµnh cña hÖ thèng cha cao, chÝnh quyÒn mét sè c¬ së x· cha  chñ ®éng gi¶i quyÕt hÕt c¸c c«ng viÖc thuéc thÈm quyÒn, cßn biÒu hiÖn vi ph¹m quyÒn d©n chñ ë c¬ së.


· C«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng cha ®îc c¸c cÊp uû thùc sù quan t©m s¸t, cã n¬i cßn kho¸n tr¾ng cho c¸c ®oµn thÓ ,vai trß cña mét bé  phËn ®¶ng viªn trong c«ng t¸c quÇn chóng cßn h¹n chÕ.


· Ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng cha thùc sù tÝch cùc, tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cßn h¹n chÕ, lÒ lèi lµm viÖc chËm ®æi míi, phong trµo ho¹t ®éng cã lóc, cã n¬i trÇm l¾ng.   



1.2. VÒ hÖ  thèng chÝnh trÞ  trªn ®Þa bµn  tØnh, huyÖn ë Lai Ch©u :



1.2.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh :


Lai Ch©u (tríc khi t¸ch tØnh) lµ mét tØnh miÒn nói phÝa T©y - B¾c ViÖt Nam cã diÖn tÝch tù nhiªn 16.919 km2, ®Êt n«ng nghiÖp chiÕm 10%, ®é cao trung b×nh 600 m so víi mÆt biÓn. §Þa h×nh chia c¾t, gÇn 90% diÖn tÝch cã ®é dèc 250 trë lªn. KhÝ hËu kh¾c nghiÖt, nh÷ng n¨m gÇn ®©y liªn tiÕp bÞ thiÖt h¹i nÆng nÒ do hËu qu¶ cña thiªn tai lò lôt, giã lèc, ma ®¸, ho¶ ho¹n, ®éng ®Êt... Lai Ch©u cã ®êng biªn giíi víi Trung quèc: 311 km vµ Lµo 362 km. Nh©n d©n 2 bªn biªn giíi cã mèi quan hÖ th©n téc, dßng téc g¾n bã tõ l©u ®êi. TuyÕn biªn giíi ViÖt - Trung thêng diÔn ra t×nh tr¹ng x©m canh x©m c, khai th¸c tµi nguyªn l©m thæ s¶n, bu«n lËu. TuyÕn biªn giíi ViÖt - Lµo thêng x¶y ra nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p vÒ di dÞch c tù do, lîi dông tù do tÝn ngìng tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, bu«n b¸n vËn chuyÓn c¸c chÊt ma tuý, lÈn trèn c¸c lo¹i téi ph¹m ... g©y mÊt trËt tù an ninh trªn ®Þa bµn cña tØnh.


Trªn ®Þa bµn tØnh cã 21 d©n téc anh em. D©n sè kho¶ng 64 v¹n ngêi, trong ®ã d©n téc Th¸i chiÕm 35%, d©n téc H'm«ng chiÕm  25%, d©n téc Kinh chiÕm 19%, cßn l¹i lµ c¸c d©n téc kh¸c (Ýt ngêi nhÊt lµ d©n téc Phï L¸ kho¶ng gÇn 300 ngêi chiÕm 0,04%). §Æc biÖt cã 4 d©n téc duy nhÊt cã ë Lai Ch©u lµ: M¶ng víi  2.636 ngêi; Cèng: 1.669 ngêi;  Si La:  543 ngêi;  La Hñ:  6.824 ngêi (sè liÖu ®iÒu tra 1999). MËt ®é b×nh qu©n cña tØnh lµ 37 ngêi /km2.  Riªng 2 huyÖn Mêng TÌ vµ Mêng NhÐ mËt ®é lµ 8 - 9 ngêi /km2. PhÇn lín c¸c d©n téc thiÓu sè ë Lai Ch©u sèng xen kÏ, r¶i r¸c, ph©n t¸n ë vïng nói cao trªn 1000 m vµ vïng gi¸p ranh biªn giíi. C¸c d©n téc thiÓu sè cã tû lÖ t¨ng d©n sè kh¸ cao (kho¶ng tõ 3,06 - 3,14%) trong khi tû lÖ t¨ng d©n sè trung b×nh  cña tØnh lµ 2,5%. Sè khÈu trung b×nh tõ  6 - 7 ngêi / hé.


T×nh h×nh di c tù do trªn ®Þa bµn tØnh nh÷ng n¨m gÇn ®©y diÔn biÕn phøc t¹p, ®Æc biÖt lµ ë c¸c x· vïng gi¸p biªn giíi ViÖt - Lµo, tÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2002 cã kho¶ng 5.000 hé d©n tõ c¸c tØnh: Lµo Cai, Yªn B¸i, Hµ Giang, Tuyªn Quang, S¬n La di c  tíi khu vùc nµy dÉn tíi t×nh tr¹ng ph¸ rõng, tranh chÊp ®Êt ®ai... g©y mÊt trËt tù vïng biªn. Trong khi ®ã, hµng n¨m nhiÒu hé d©n Lai Ch©u di c tù do vµo c¸c tØnh T©y nguyªn, sang Lµo. HiÖn tîng du canh du c trong tØnh cha chÊm døt.


Lai Ch©u lµ mét tØnh khã kh¨n nhÊt so víi c¶ níc, hµng n¨m trªn 90% chi tiªu ng©n s¸ch cña tØnh do Trung ¬ng hç trî. §¹i ®a sè d©n c trong tØnh sèng b»ng nghÒ n«ng. Trªn 70% d©n sè canh t¸c trªn vïng ®Êt dèc (n¬ng rÉy lµ chÝnh). B×nh qu©n ruéng níc toµn tØnh kho¶ng 0,19 ha /hé, nhiÒu diÖn tÝch chØ canh t¸c ®îc 1 vô. S¶n xuÊt trong tØnh mang tÝnh tù cÊp, tù tóc, s¶n xuÊt nhá. S¶n lîng l¬ng thùc n¨m 2002 toµn tØnh ®¹t 196.754 tÊn. N¨m 2002, tØnh ®· ®Çu t khai hoang míi ®îc 2.459 ha ruéng bËc thang vµ n¬ng cè ®Þnh. Dù kiÕn n¨m 2003 sÏ tiÕp tôc ®Çu t khai hoang thªm 3.000 ha ®Ó s¶n xuÊt. VÒ l©m nghiÖp, tØnh ®· thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ 38.491 ha rõng, khoanh nu«i t¸i sinh 130.000 ha, trång míi ®îc 2.170 ha n©ng ®é che phñ cña rõng lªn 34,2% (n¨m 2002). CÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp cho gÇn 26.000 hé t¹i 58/156 x·, phêng, thÞ trÊn víi tæng diÖn tÝch lµ 340.000 ha… C¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c cña tØnh tuy ®· h×nh thµnh nhiÒu n¨m nhng quy m« nhá bÐ, hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp. Tæng thu ng©n s¸ch n¨m 2002 cña tØnh thùc hiÖn ®îc: 896,4 tû ®ång, trong ®ã thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn ®¹t 56 tû ®ång.


Toµn tØnh ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc trong ®ã cã 10 x· phêng thùc hiÖn phæ cËp trung häc c¬ së. Tuy vËy, viÖc ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non rÊt khã kh¨n, thiÕu gi¸o viªn, viÖc duy tr× kÕt qu¶ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷ rÊt khã kh¨n. HiÖn nay 29/156 x· ®ang cã nguy c¬ mÊt chuÈn phæ cËp tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷… C¸c c¬ së y tÕ, hÖ thèng ph¸t thanh truyÒn h×nh tuy ®· ®îc quan t©m ®Çu t xong chÊt lîng cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¸c ch¬ng tr×nh dù ¸n hç trî cña Trung ¬ng triÓn khai chËm do c¸c thñ tôc x©y dùng c¬ b¶n kh«ng ®¸p øng kÞp tiÕn ®é. Nh×n chung c¬ së h¹ tÇng cña tØnh cßn yÕu kÐm ®Æc biÖt lµ c¸c x· vïng III, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n nhiÒu tuyÕn ®êng thêng t¾c nghÏn vµo mïa ma, 16/156 x· cha cã ®êng « t« ®Õn trung t©m x·. HÖ thèng thuû n«ng, ®iÖn, níc sinh ho¹t míi ®¸p øng ®îc 30% d©n sè toµn tØnh. Tû lÖ ®ãi nghÌo ë c¸c x· vïng III tõ 30 - 70%, tû lÖ ®ãi nghÌo chung cña tØnh theo tiªu chÝ míi kho¶ng 37%. KÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng cña hÖ thèng c¬ së x·, phêng trong tØnh rÊt chªnh lÖch :
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		Tªn thÞ x·, huyÖn

		Sè x·,thÞ trÊn

		KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, phêng



		

		

		

		Sè x·, phêng cã ®iÖn

		Sè x·


phêng cã ®êng « t« ®Õn trung t©m

		Sè UBND x·, phêng cã ®iÖn tho¹i

		Sè x·, phêng cã trêng tiÓu häc

		Sè x·, phêng cã trêng THCS

		Sè x·, phêng cã tr¹m y tÕ
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		Tx §iÖn


Biªn Phñ

		2 x·, 4 phêng
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		6

		6

		6
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		Tx Lai Ch©u

		3 fêng
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		3

		3

		3

		3
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		Mêng NhÐ

		Míi thµnh lËp tõ th¸ng3/2002 trªn c¬ së 4 x· t¸ch tõ huyÖn Mêng TÌ vµ 2x· tõ huyÖn Mêng Lay (6 x·)
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		Mêng TÌ

		17 x·, 1 thÞ trÊn
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		3

		2

		18

		4

		18



		5

		Phong Thæ &Tam§êng

		29 x·, 1 thÞ trÊn

		7

		24

		9

		30

		9

		30



		6

		S×n Hå

		20 x·, 1 thÞ trÊn

		1

		15

		2

		21

		7

		21



		7

		Mêng Lay

		15 x·, 1 thÞ trÊn

		2

		12

		1

		13

		13

		16



		8

		Tña Chïa

		11x·, 1 thÞ trÊn

		1

		11

		2

		12

		2

		12



		9

		TuÇn Gi¸o

		19 x·, 2 thÞ trÊn

		2

		21

		-

		21

		2

		21



		10

		§iÖn Biªn

		18 x·, 1 thÞ trÊn

		9

		9

		11

		19

		17

		-



		11

		§iÖn Biªn §«ng

		10 x·

		3

		10

		-

		10

		-

		10





(Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002. Nh÷ng huyÖn kh«ng cã tiªu chÝ ®iÒn vµo c¸c « kh«ng ph¶i kh«ng cã c¸c néi dung mµ lµ ®îc hÖ thèng chung theo huyÖn, thÞ x·, thÞ trÊn kh«ng tÝnh ®îc theo ®Çu x· hoÆc cha cã th«ng tin ®Õn thêi ®iÓm thu thËp tµi liÖu ).


Ho¹t ®éng tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp thêi gian gÇn ®©y tuy cã gi¶m vÒ diÖn réng xong cha chÊm døt vµ chiÒu híng phøc t¹p. Sè ngêi nghiÖn ma tuý kh«ng gi¶m, tû lÖ t¸i nghiÖn cao (c¶ tØnh hiÖn nay cã kho¶ng 12.000 ngêi nghiÖn ma tuý).


 Lai Ch©u cã 10 huyÖn, 2 thÞ x· trong ®ã cã 2 huyÖn míi thµnh lËp n¨m 2002 (huyÖn Mêng NhÐ vµ huyÖn Tam §êng). Tæng sè: 156 x·, phêng (138 x·; 7 phêng, 11 thÞ trÊn);  2.535 b¶n vµ 102.588 hé (sè liÖu thèng kª n¨m 2002). Trong ®ã cã 120 x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®îc hëng quy chÕ ®Çu t 135 (bao gåm: 94 x· khu vùc III; 8 x· biªn giíi khu vùc II; vµ 18 x· khu vùc II ®Æc biÖt khã kh¨n ®îc hëng quy chÕ 135).


        Díi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña TØnh §¶ng bé, c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong tØnh ®· l·nh ®¹o nh©n d©n c¸c d©n téc ®oµn kÕt, kh¾c phôc mäi khã kh¨n, kiªn tr× phÊn ®Êu v¬n lªn x©y dùng cuéc sèng míi. Tõ chç hµng n¨m Trung ¬ng thêng xuyªn ph¶i trî cÊp l¬ng thùc, ®Õn nay tØnh ®· tù tóc hoµn toµn ®îc l¬ng thùc vµ cßn mét phÇn xuÊt ra tØnh ngoµi. C¸c ngµnh kinh tÕ x· héi - an ninh quèc phßng ®Òu cã chuyÓn biÕn tÝch cùc gãp phÇn gi÷ v÷ng trËt tù, æn ®Þnh vïng biªn giíi T©y - B¾c cña Tæ quèc. Thµnh tùu trªn cã mét phÇn ®ãng gãp ®Æc biÖt quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së.


HÖ thèng chÝnh trÞ cña tØnh gåm 3 cÊp: tØnh - huyÖn - x·. Ngoµi ra ë c¸c b¶n, khu phè cßn cã c¸c trëng b¶n vµ trëng khu phè tham gia qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn. Tæng sè c¸n bé viªn chøc toµn tØnh (tÝnh ®Õn 31/12/2002) cã: 18.892 ngêi. Trong ®ã cã 4.538  c¸n bé viªn chøc lµ ngêi d©n téc thiÓu sè (24,02%); 10.043 c¸n bé n÷ (53,16%). Nh×n chung c¸n bé viªn chøc c¸c c¬ quan ban ngµnh cña tØnh c¬ b¶n ®¸p øng ®îc yªu cÇu nhiÖm vô. §éi ngò c¸n bé viªn chøc c¸c phßng ban chuyªn m«n cÊp huyÖn, thÞ nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®îc quan t©m ®µo t¹o, båi dìng chuyªn s©u nghiÖp vô, xong do biªn chÕ Ýt, ®Þa bµn qu¸ réng, n¨ng lùc ho¹t ®éng cña c¬ së x· phêng kh«ng ®ång ®Òu... ®· ¶nh hëng kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶  ®iÒu hµnh cña cÊp huyÖn, thÞ. Trong ®ã: 


- Tr×nh ®é chuyªn m«n: Sau ®¹i häc cã  52 ®/c  (0,27%); §¹i häc : 3.060 ®/c chiÕm 16,19%, d©n téc thiÓu sè cã 602 ®/c chiÕm 19,67% ; Cao ®¼ng cã  2.016 ®/c chiÕm 10,67%), d©n téc thiÓu sè cã 278 ®/c chiÕm 13,78%; Trung cÊp cã 7.577 ®/c chiÕm 40,1% , d©n téc thiÓu sè cã  1.914 ®/c chiÕm 25,26%.

- Tr×nh ®é lý luËn: Cö nh©n  cã 104 ®/c  chiÕm 0,55% , d©n téc thiÓu sè cã 38®/c b»ng 36,53% ; Cao cÊp cã 389 ®/c  chiÕm 2,1%, d©n téc thiÓu sè cã 110®/c  chiÕm 27,63%; Trung cÊp cã 716 ®/c chiÕm 3,78%, d©n téc thiÓu sè cã 182®/c  chiÕm 25,41%; Lý luËn phæ th«ng cã 1.316®/c chiÕm 6,96%, d©n téc thiÓu sè cã 281®/c chiÕm 1,35%.

- Tr×nh ®é v¨n ho¸: CÊp I  cã 746 ®/c chiÕm 3,94%; CÊp II  cã 7.948 ®/c    chiÕm 42,26%; CÊp III  cã 10.162 ®/c chiÕm 53,78%. 


MÆt kh¸c, do chñ tr¬ng tinh gi¶m biªn chÕ, kho¸n quü l¬ng vµ ph©n cÊp qu¶n lý dÉn tíi t×nh tr¹ng nhiÒu c¬ quan ®¬n vÞ kh«ng thêng xuyªn b¸m s¸t c¬ së ®Ó kÞp thêi th¸o gì nh÷ng khã kh¨n víng m¾c cña c¬ së, quan liªu mÖnh lÖnh hµnh chÝnh ®¬n thuÇn. Mét sè phßng ban chuyªn m«n cÊp huyÖn cha ®îc cñng cè t¨ng cêng t¬ng xøng víi yªu cÇu nhiÖm vô, «m ®åm lµm thay cho cÊp x· dÉn tíi tr× trÖ c«ng viÖc, ®Æc biÖt trong tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh, dù  ¸n hç trî ®ång bµo d©n téc miÒn nói .


 ë cÊp x·, phêng ®éi ngò c¸n bé ngêi d©n téc chiÕm 70 % - 85% trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. Song do h¹n chÕ vÒ v¨n ho¸ vµ ®µo t¹o chuyªn m«n nªn viÖc qu¸n triÖt t tëng chØ ®¹o cña cÊp trªn, triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô ë c¬ së cßn nhiÒu lóng tóng, thiÕu sãt, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ cha cao.



1.2.2- Trªn ®Þa bµn cÊp huyÖn :


1.2.2.1- Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i huyÖn Mêng Lay:


Mêng Lay lµ huyÖn cã 13 x·, 1 thÞ trÊn víi diÖn tÝch 3230,28 km2; d©n sè 73624 ngêi (n¨m 2001). KÕt cÊu h¹ tÇng cña x·, thÞ trÊn trong huyÖn dÕn n¨m 2001 so víi yªu cÇu cßn nhiÒu h¹n chÕ : míi cã 2 x· cã ®iÖn ; 14 x· cã ®êng « t« ®Õn trung t©m; 2 x· cã ®iÖn tho¹i ; 13 x· cã trêng tiÓu häc vµ trung häc; 16 x·, thÞ trÊn ®Òu cã tr¹m y tÕ. Thµnh phÇn d©n téc trong huyÖn gåm : Th¸i, Kh¬ mó, Hm«ng, Kh¸ng, Kinh lµ chñ yÕu, ngoµi ra cßn cã mét sè d©n téc d©n sè Ýt nh Mêng, Hµ Nh×, Tµy, Thæ… 



Theo sè liÖu n¨m 2003 th× 14 x·, thÞ trÊn trong huyÖn cã 301 c¸n bé (trong ®ã 282 nam, 19 n÷); sè c¸n bé d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ chñ yÕu 291 ®ång chÝ, d©n téc ®a sè (ngêi Kinh) cã 9 ®ång chÝ. §é tuæi trung b×nh cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong huyÖn chñ yÕu lµ 30- 45 tuæi (172 ngêi) ; thø ®Õn lµ ®é tuæi tõ 46 - 50 tuæi (61 ngêi); råi ®Õn ®é  tuæi lín h¬n 50 tuæi (43 ngêi); ®é tuæi díi 30 cã 24 ngêi. Sè c¸n bé cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp 2 lµ chñ yÕu (252 ngêi); thø ®Õn lµ ngêi cã tr×nh ®é cÊp 3 víi 27 ngêi; vµ cÊp 1 (cã 21 ngêi).    


VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ®éi ngò c¸n bé x·: s¬ cÊp 43 ngêi; trung cÊp cã 26 ngêi; 236 ngêi cha qua ®µo t¹o… VÒ lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp cã 31 ngêi; Trung cÊp cã 112 ngêi; 157 ngêi cha ®îc trang bÞ lý luËn chÝnh trÞ.  VÒ c«ng t¸c §¶ng, hiÖn cã 26 ®ång chÝ tham gia c«ng t¸c §¶ng/301 c¸n bé; c«ng t¸c chÝnh quyÒn cã 206 ®ång chÝ; c«ng t¸c ®oµn thÓ cã 69 ®ång chÝ. Sè ®¶ng viªn cña huyÖn cã 235/301 c¸n bé huyÖn.    



ViÖc t¹o nguån c¸n bé dùa vµo Trung t©m gi¸o dôc thêng xuyªn cña huyÖn ®Ó ®µo t¹o v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp vµ lý luËn… HuyÖn ®· x©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o nguån ®Ó ®a vµo ®éi ngò Héi ®ång nh©n d©n, c¸n bé chÝnh quyÒn x· ®Ó thay thÕ dÇn dÇn sè c¸n hé hiÖn nay theo ph¬ng ch©m chó träng c¬ cÊu c¸n bé n÷ vµ c¸n bé d©n téc thiÓu sè. Trêng d©n téc néi tró còng lµ mét c¬ së t¹o nguån quan träng nhng hiÖn nay chØ tiªu Ýt nªn m©u thuÉn víi nhu cÇu ®µo t¹o vµ t¹o nguån c¸n bé cña huyÖn, x·. Sè cha cã chøc danh cö ®i ®µo t¹o khã, sè cã chøc danh ®i häc cã chÕ ®é huyÖn lo 72.000®/th¸ng. Mong muèn cña huyÖn  lµ cã chÕ ®é cho Trung t©m gi¸o dôc thêng xuyªn ®Ó ®µo t¹o c¸n bé nguån cho ®Þa ph¬ng. NÕu cã thÓ ®îc cÇn ®a thªm mét sè c¸n bé x· vïng d©n téc vµ miÒn nói vµo chøc danh c¸n bé x·. §iÒu kiÖn lµm viÖc trªn ®Þa bµn rÊt khã kh¨n, nÕu muèn lµm viÖc mét buæi ph¶i mÊt thêi gian 2 ngµy. Quy ho¹ch gÇn ®©y ®îc ®îc híng dÉn chi tiÕt chuÈn bÞ nguån c¸n bé cho 5  - 10 n¨m sau. X· x©y dùng quy ho¹ch c¸n bé 5 n¨m. Mçi n¨m rµ so¸t bæ sung 1 lÇn. Chñ tr¬ng cña huyÖn chØ ®¹o c¸c x· g¾n quy ho¹ch víi ®µo t¹o båi dìng. Tuy nhiªn cã khã kh¨n ®Æt ra lµ viÖc quy ho¹ch chñ yÕu tËp trung vµo c¸n bé ®¬ng chøc, sè bªn ngoµi khã (vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ kh«ng ®¶m b¶o, chÕ ®é kinh phÝ hç trî kh«ng cã, tØnh huyÖn cha cã hç trî…). 


HiÖn nay toµn huyÖn cã  45 tæ chøc c¬ së §¶ng: n«ng th«n 14, c¬ quan 31; 13 x· cã ®¶ng bé, 1 x· cha cã. Toµn huyÖn cã 15 ®¶ng bé c¬ së, 33 chi bé víi 105 c¸n bé thuéc c¸c chi bé nhá. Sè ®¶ng viªn 1.559 ®ång chÝ (n«ng th«n: 1.250, c¬  quan: 309) trong ®ã d©n téc Th¸i cã 79 ®/c; d©n téc Kinh cã 367 ®/c; d©n téc  Hm«ng cã 269 ®/c; d©n téc Hµ Nh× cã 1 ®/c; d©n téc  Kh¸ng cã 24 ®/c ; d©n téc M¶ng cã 17 ®/c; d©n téc Hoa cã 4 ®/c. HiÖn nay cßn cã 43 b¶n tr¾ng/191 b¶n cha cã ®¶ng viªn. C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng ë c¸c b¶n nµy khã do di c tù do quay trë vÒ, mét Ýt nhËp khÈu, ®a sè cha nhËp khÈu; mét sè b¶n cã vÊn ®Ò liªn quan ®Õn t«n gi¸o (cã b¶n 70-80% - 100% theo ®¹o) ; bÇu trëng b¶n l¹i lµ ngêi trïm ®¹o do vËy viÖc x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ t¹i c¸c ®iÓm nµy rÊt khã kh¨n mµ chñ yÕu lµ ë d©n téc Hm«ng (*) . 



CÊp uû huyÖn hiÖn cã 29 ®ång chÝ (nam 24, n÷  5 trong ®ã d©n téc Th¸i cã 12, Tµy cã 1, Hm«ng cã 5, Kinh 11; n«ng th«n cã 4 ®/c , c¬ quan cã 25 ®/c). VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸n bé cÊp uû huyÖn: cÊp 1 cã 1®/c; cÊp 2 cã 2 ®/c; cÊp 3 cã 23 ®/c. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n: s¬ cÊp cã 3 ®/c; trung cÊp cã 8 ®/c ; cao ®¼ng cã 1 ®/c ; ®¹i häc cã 10 ®/c. VÒ lý luËn chÝnh trÞ : trung cÊp cã 8 ®/c; cao cÊp cã 15 ®/c; cßn l¹i ®· qua ch¬ng tr×nh lý luËn phæ th«ng… CÊp uû c¬ së trong toµn huyÖn cã 194 ®/c cña 45 c¬ së ®¶ng (trong ®ã nam giíi cã 175 ®/c; n÷ 124 ®/c) . Thµnh phÇn c¸n bé cÊp uû c¬ së thuéc c¸c d©n téc nh sau : d©n téc Th¸i cã 93 ®/c; d©n téc Hm«ng 44 ®/c ; d©n téc Kh¬ mó cã 6 ®/c ; d©n téc Kh¸ng cã 2 ®/c ; d©n téc Kinh 54 ®/c; trong ®ã n«ng th«n 156 ®/c ; c¬ quan cã 63 ®/c.


VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸n bé cÊp ñy c¬ së : cÊp 1 cã 38 ®/c; cÊp 2 cã 102 ®/c; cÊp 3 cã 39 ®/c. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n : s¬ cÊp cã 24 ®/c; trung cÊp cã 32 ®/c; cao ®¼ng cã 8 ®/c; ®¹i häc cã 2 ®/c . VÒ lý luËn chÝnh trÞ : trung cÊp cã 107 ®/c; cao cÊp cã 11 ®/c ; lý luËn phæ th«ng 29 ®/c. Nh×n chung viÖc ®µo t¹o c¸n bé cña huyÖn tËp trung theo híng sau :  ViÖc cö ®i ®µo t¹o v¨n ho¸ ®îc quan t©m , cã n¨m cö ®i häc 49 ®/c , sè ngêi ë l¹i lµm viÖc cßn 11 ®/c.

Tiªu chuÈn c¸n bé x· ®Ò ra lµ hÕt cÊp 2, trong ®é tuæi lµ díi 45 tuæi. §µo t¹o chuyªn m«n tËp trung vµo 4 chøc danh : ®Þa chÝnh , t ph¸p , v¨n  phßng , kÕ


to¸n…VÒ lý luËn chÝnh trÞ tØnh më líp ®µo t¹o cã chÕ ®é cho häc viªn nªn cã thuËn lîi h¬n; huyÖn  kh«ng tù më ®îc líp nªn phèi hîp víi Trung t©m lý luËn chÝnh trÞ tØnh ®Ó më líp. Bªn c¹nh ®ã huyÖn cßn thùc hiÖn chñ tr¬ng t¨ng cêng c¸n bé cho c¬ së theo ph¬ng ch©m cö c¸n bé hoÆc tæ c«ng t¸c; mét x· khã kh¨n 1 ®/c cã thÓ xuèng x· lµm BÝ th… sau ®ã rót vÒ (hiÖn nay kh«ng cßn sè c¸n bé nµy ë c¬ së). NhiÒu ®iÓm x· phøc t¹p vÒ t×nh h×nh t«n gi¸o …cã sù phèi hîp víi bé ®éi biªn phßng.


1.2.2.2 -  Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i huyÖn Tam §êng :

Tam §êng lµ huyÖn vïng xa cña tØnh Lai Ch©u (nay thuéc tØnh Lai Ch©u míi) vèn t¸ch ra tõ huyÖn Phong Thæ tríc ®©y. Trong nh÷ng n¨m võa qua huyÖn ®· cã nhiÒu nç lùc trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô x©y dùng §¶ng, x©y dùng chÝnh quyÒn , MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.


Trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng huyÖn ®· chñ ®éng triÓn khai nghiªm tóc nhiÒu ho¹t ®éng quan träng vÒ lÜnh vùc chÝnh trÞ t tëng, tæ chøc c¸n bé, kiÓm tra, d©n vËn, ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.     HuyÖn chó träng c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng trong sinh ho¹t chi bé, gi¸o dôc rÌn luyÖn ®¶ng viªn, ®Æc biÖt chó träng viÖc qu¸n triÖt c¸c NghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, TØnh,  HuyÖn g¾n víi viÖc x©y dùng c¸c ch¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph¬ng. Thùc hiÖn viÖc kiÓm ®iÓm phª b×nh vµ tù phª b×nh ®¶ng viªn theo  tinh thÇn Héi nghÞ Trung ¬ng 4 kho¸ IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 lÇn 2 (kho¸ VII) g¾n víi ph©n lo¹i tæ chøc ®¶ng c¬ së vµ ®¸nh gi¸ chÊt lîng ®¶ng viªn. N©ng cÊp 5 chi bé n«ng th«n lªn §¶ng uû; thµnh lËp ®îc 7 tæ c«ng t¸c t¨ng cêng c¸n bé cho c¬ së §¶ng vïng cao. §Õn n¨m 2003 kh«ng cßn chi bé yÕu kÐm; chi §¶ng bé trong s¹ch v÷ng m¹nh ®¹t 54%; ®¶ng viªn hoµn thµnh xuÊt s¾c nhiÖm vô ®¹t 84,4%. Bè trÝ s¾p xÕp kiÖn toµn bé m¸y tæ chøc sau khi chia t¸ch huyÖn. Hai n¨m më 46 líp båi dìng c¸c ch¬ng tr×nh cho 2.407 häc viªn , cö 318 c¸n bé ®¶ng viªn häc bæ tóc v¨n ho¸ t¹i  huyÖn . Më líp trung cÊp chÝnh trÞ, trung cÊp N«ng nghiÖp t¹i chøc cho 125 c¸n bé x·, thÞ trÊn; cö ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ t¹i tØnh cho 31 ®ång chÝ , cao cÊp cho 9 ®ång chÝ . Hai n¨m qua ®· kÕt n¹p ®îc 259 ®¶ng viªn, t¨ng 8% so víi kÕ ho¹ch , t¨ng 37% so víi n¨m 2000. HuyÖn ®· x©y dùng ban hµnh quy chÕ kiÓm tra cña Ban chÊp hµnh tØnh §¶ng bé . Qua kiÓm tra ®· ph¸t hiÖn 184 ®¶ng viªn cã dÊu hiÖu vi ph¹m c¸c ®iÒu cÊm ®èi víi ®¶ng viªn, 95 ®ång chÝ vi ph¹m , 35 ®ång chÝ bÞ xö lý kû luËt.


§¶ng bé huyÖn ch¨m lo x©y dùng, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh quyÒn c¸c cÊp (huyÖn, x·, thÞ trÊn). Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp chØ ®¹o cuéc bÇu cö Quèc héi kho¸ XI ®¹t 99,7%. Thêng trùc H§ND ®· phèi hîp víi MÆt trËn Tæ quèc tæ chøc c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri… UBND huyÖn, x· ®· cè g¾ng c¶i thiÖn lÒ lèi lµm viÖc, b¸m s¸t nghÞ quyÕt cña §¶ng, H§ND tæ chøc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, v¨n ho¸, an ninh quèc phßng ®Ò ra ; tõng bíc ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch nhµ níc. Ph©n c«ng nhiÖm vô lµm râ tr¸ch nhiÖm c¸c thµnh viªn UBND, tËp trung gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, míi n¶y sinh tõ c¬ së. 


MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n trong ho¹t ®éng ®·  b¸m s¸t nhiÖm vô cña §¶ng bé ®Ó x©y dùng ch¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hµnh ®éng. Sau khi chia t¸ch huyÖn ®· lµm tèt c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé , kiÖn toµn tæ chøc vµ bæ sung chøc n¨ng nhiÖm vô cho phï hîp víi t×nh h×nh míi. 


Bªn c¹nh thµnh tùu c¬ b¶n, trong ho¹t ®éng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn Tam §êng, theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn uû cßn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò : 


- Mét sè chi, §¶ng bé cha thËt sù quan t©m chØ ®¹o chÆt chÏ nghiªm tóc viÖc häc tËp qu¸n triÖt vµ tuyªn truyÒn phæ biÕn s©u réng nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ ChÝnh phñ, ph¸p luËt cña Nhµ níc trong c¸n bé ®¶ng viªn vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n.


-  Trong l·nh ®¹o chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña cÊp uû, chÝnh quyÒn mét sè n¬i cßn cã biÓu hiÖn t tëng bao cÊp cßn nÆng kiÕn nghÞ, ®Ò nghÞ. ChØ ®¹o cã viÖc cßn chång chÐo,  ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cha cô thÓ râ rµng, cha tËp trung chØ ®¹o gi¶i quyÕt tèt nh÷ng nhiÖm vô träng t©m. C«ng t¸c qu¶n lý, gi¸o dôc ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn thùc hiÖn cha ®îc tèt. Mét sè c¸n bé thiÕu tinh thÇn tr¸ch nhiÖm lµm viÖc t¾c tr¸ch, vi ph¹m chÕ ®é chÝnh s¸ch, kû luËt §¶ng.


- MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng nh©n d©n cha cã nhiÒu gi¶i ph¸p ®Ó tËp trung cñng cè x©y dùng tæ chøc héi, mét sè c¬ së héi ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cßn thÊp. Tæ chøc ph©n chi héi ë th«n b¶n nh×n chung hiÖu qu¶ cßn yÕu.


Qua hai n¨m l·nh ®¹o (2001-2002), §¶ng bé huyÖn Tam §êng tù rót ra nh÷ng bµi häc quan träng trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o bé m¸y hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn :


Mét lµ,  Gi÷ v÷ng b¶n lÜnh chÝnh trÞ ; t¨ng cêng ®oµn kÕt, tæ chøc häc tËp , tuyªn truyÒn phæ biÕn s©u réng ®êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc, tõ ®ã vËn dông s¸ng t¹o phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn cña ®Þa ph¬ng, ®Ò ra nhiÖm vô chÝnh trÞ ®óng ®¾n t¹o chuyÓn biÕn tÝch cùc trong huyÖn.


Hai lµ, Tranh thñ tèi ®a sù quan t©m l·nh ®¹o vµ ®Çu t  hç trî cña tØnh vµ Trung ¬ng, sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ . Ph¸t huy cã hiÖu qu¶ nguån lùc, tiÒm n¨ng  thÕ m¹nh cña ®Þa ph¬ng , ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, tËp trung xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; cñng cè quèc phßng an ninh; ch¨m lo c¶i thiÖn ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc.


Ba lµ, ®æi míi néi dung ph¬ng thøc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, qu¶n lý ®iÒu hµnh tæ chøc thùc hiÖn cña cÊp uû, chÝnh quyÒn vµ c¬ quan ban ngµnh tõ huyÖn xuèng c¬ së. TËp trung chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, th¸o gì kÞp thêi khã kh¨n, víng m¾c ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé ®Ò ra.


Bèn lµ, x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ trong s¹ch v÷ng m¹nh ; ®Æc biÖt coi träng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ quy ho¹ch ®µo t¹o båi dìng, qu¶n lý gi¸o dôc ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn. Kh«ng ngõng n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng , vai trß tiªn phong g¬ng mÉu cña ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn. Coi träng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô.


N¨m lµ, Ph¸t ®éng phong trµo thi ®ua yªu níc víi néi dung h×nh thøc thiÕt thùc, s¸t hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph¬ng ; ®éng viªn c¸n bé, ®¶ng viªn thi ®ua thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé ; quan t©m tæng kÕt thùc tiÔn, rót kinh nghiÖm, nh©n ®iÓn h×nh tiªn tiÕn.              



1.3-  VÒ hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn ë  Hµ Giang :



1.3.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh :


Hµ Giang lµ mét tØnh miÒn nói vïng cao biªn giíi cùc b¾c cña Tæ quèc ViÖt Nam, ®îc t¸i lËp tØnh tõ th¸ng 10/1991, cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 7.884,37 km2 . PhÝa b¾c vµ t©y gi¸p níc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa, víi ®êng biªn giíi quèc gia dµi 274 km; phÝa ®«ng gi¸p tØnh Cao B»ng, phÝa t©y gi¸p 2 tØnh Lµo Cai vµ Yªn B¸i; phÝa nam gi¸p tØnh Tuyªn Quang. TØnh Hµ Giang cã 10 huyÖn, thÞ x· ( cã 7/10 huyÖn thÞ lµ huyÖn biªn giíi) cã 191 x· phêng, thÞ trÊn, trong ®ã cã 142 x·/191 x· thuéc x· vïng III ®Æc biÖt khã kh¨n. D©n sè toµn tØnh ®Õn n¨m 2001 lµ 632.541 ngêi, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm gÇn 90% d©n sè toµn tØnh víi 22 d©n téc anh em cïng chung sèng xen kÏ víi nhau ë kh¾p c¸c huyÖn trong tØnh tõ l©u ®êi, cã truyÒn thèng ®oµn kÕt, th¬ng yªu gióp ®ì lÉn nhau ®Ó cïng ph¸t triÓn, b¶o vÖ vµ x©y dùng ®Êt níc. Trong ®ã ®«ng nhÊt lµ d©n téc Hm«ng 194.438 ngêi chiÕm 30,75% d©n sè toµn tØnh. D©n téc Tµy 157.757 ngêi (24,94%); D©n téc Dao chiÕm 9%; D©n téc Nïng 61,312 ngêi (9,69%)... Cßn l¹i lµ c¸c d©n téc anh em kh¸c cã d©n sè tõ  0,9% ®Õn 2,22%.



Hµ Giang n»m trong khu vùc vïng cao phÝa B¾c cña l·nh thæ ViÖt Nam,  cã ®é cao trung b×nh tõ 800m - 1.200m so víi mùc níc biÓn. §©y lµ vïng ®Êt rÊt ®a d¹ng, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu kh¾c nghiÖt, víi 2/3 tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña tØnh lµ nói ®Êt vµ nói ®¸, ®Þa h×nh chia c¾t d÷ déi. Cã nhiÒu nói cao, vùc s©u, ®é dèc lín vµ cao dÇn tõ phÝa Nam lªn phÝa B¾c, ®êng giao th«ng ®i l¹i rÊt khã kh¨n, nhÊt lµ mïa ma, vïng cao thiÕu níc cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt... Tõ ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh vµ c¸c yÕu tè kh¸c vÒ khÝ tîng thuû v¨n, ®Êt ®ai kh¸c  nhau, tØnh h×nh thµnh 3 vïng cã nh÷ng nÐt riªng biÖt cã ¶nh hëng tíi qu¸ tr×nh tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh ®ã lµ:



Vïng cao phÝa B¾c, cßn gäi lµ vïng cao nguyªn §ång V¨n, gåm 4 huyÖn: §ång V¨n, MÌo v¹c, Yªn Minh, Qu¶n B¹, víi 90% diÖn tÝch lµ nói ®¸ v«i , ®Êt cho canh t¸c rÊt thÊp, thiÕu níc, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp... Vïng cao nói ®Êt phÝa T©y gåm 2 huyÖn: Hoµng Su Ph×, XÝn MÇn, lµ mét phÇn cña cao nguyªn B¾c Hµ - Lµo Cai, ®Þa h×nh nói ®Êt cao, ®é dèc lín giao th«ng ®i l¹i rÊt khã kh¨n, mïa ma thêng g©y ra lò quÐt ¶nh hëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n… Vïng thÊp cña tØnh lµ c¸c huyÖn: B¾c Quang, B¾c Mª, VÞ Xuyªn, vµ thÞ x· Hµ Giang, lµ vïng ®éng  lùc kinh tÕ chÝnh cña tØnh, cã ®iÒu kiÖn ®Þa lý thuËn lîi nhiÒu s«ng suèi, cã c¸nh ®ång b»ng ph¼ng, tµi nguyªn kho¸ng s¶n phong phó, thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ n«ng, l©m, c«ng nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô cña tØnh...



Khi míi t¸i lËp tØnh Hµ Giang th¸ng 10/1991, Hµ Giang ®îc coi lµ tØnh khã kh¨n, nghÌo nhÊt c¶ níc, lµ ®iÓm chØ ®¹o cña Thñ Tíng ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ. §îc sù gióp ®ì ®Çu t cña Trung ¬ng, díi sù l·nh ®¹o cña §¶ng bé tØnh, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng cña Hµ Giang ®· cã bíc ph¸t triÓn míi, ®êi sèng cña nh©n d©n c¸c d©n téc dÇn dÇn ®îc c¶i thiÖn, æn ®Þnh : VÒ kinh tÕ nhÞp ®é t¨ng trëng b×nh qu©n n¨m ®¹t trªn 10%, nÒn kinh tÕ chuyÓn dÞch ®óng híng, vÒ c¬ cÊu t¨ng dÇn tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô, du lÞch, gi¶m tû träng n«ng nghiÖp. Trªn c¬ së ®Çu t x©y dùng c¬ së h¹ tÇng mét c¸ch ®ång bé, toµn diÖn  nh: §êng, ®iÖn, trêng, tr¹m x¸, th«ng tin liªn l¹c... ®· lµm cho bé mÆt cña mét tØnh miÒn nói thay da ®æi thÞt tõng ngµy, ®em l¹i h¹nh phóc, Êm no cho mäi ngêi, mäi nhµ. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi ®· t¨ng gÊp  gÇn 3 lÇn tõ 800.000®/ngêi/n¨m n¨m 1995 lªn 2.140.000®/ngêi/n¨m n¨m 2002, tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m.... VÒ v¨n ho¸ x· héi, n¨m 1999 tØnh ®· ®îc c«ng nhËn xo¸ xong n¹n mï ch÷ vµ phæ cËp tiÓu häc, tØnh ®ang chØ ®¹o phæ cËp trung  häc c¬ së, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2007 lµ hoµn thµnh, ®Õn nay ®· cã 2 huyÖn , thÞ lµ thÞ x· Hµ Giang vµ huyÖn B¾c quang ®îc c«ng nhËn hoµn thµnh phæ cËp trung häc c¬ së; c¸c lÜnh vùc kh¸c nh y tÕ, v¨n ho¸ th«ng tin, thÓ thao, ph¸t thanh truyÒn h×nh, c«ng t¸c x· héi ®Òu cã bíc ph¸t triÓn míi ®¸p øng nhu cÇu phôc vô ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong tØnh… VÒ an ninh - quèc phßng, lµ mét tØnh vïng cao biªn giíi, c«ng t¸c ch¨m lo, x©y dùng lùc lîng qu©n sù, an ninh ®îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh quan t©m ®óng møc, x©y dùng thÕ trËn lßng d©n, n©ng cao tr×nh ®é t¸c chiÕn trong mäi t×nh huèng, ®Êu tranh chèng ©m mu "diÔn biÕn hoµ b×nh" cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi, t¹o lßng tin cho quÇn chóng nh©n d©n c¸c d©n téc yªn t©m s¶n xuÊt, häc tËp vµ x©y dùng ®êi sèng míi...


XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng cña tØnh tõ khi t¸i lËp tØnh ®Õn nay, ®Òu cã ¶nh hëng, t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chØ ®¹o, tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè Hµ Giang nãi riªng. Tõ n¨m 1999, tríc khi tØnh cã chÝnh s¸ch t¨ng cêng c¸n bé vÒ c¬ së vµ tËp trung mäi sù chØ ®¹o, ®Çu t híng vÒ c¬ së, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña tØnh Hµ Giang vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cßn nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm nh :  Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý tù nhiªn kh«ng thuËn lîi, khÝ hËu, thêi tiÕt kh¾c nghiÖt, ë vïng cao thiÕu níc cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, tû lÖ hé ®ãi nghÌo ë vïng cao chiÕm trªn 40% tæng sè  hé; cã 142 x· thuéc diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n (vïng III) ; toµn tØnh cßn 28 x· cha cã ®êng « t« ®Õn trung t©m x·, c¸c th«n cha cã ®êng d©n sinh... Sù nghiÖp gi¸o dôc ®µo t¹o ph¸t triÓn chËm, sè ngêi trong ®é tuæi tõ 15 - 25 tuæi cßn 30% mï ch÷, tû lÖ huy ®éng c¸c ch¸u ®é tuæi tõ 6 - 14 tuæi ®Õn trêng ®¹t thÊp, cßn nhiÒu trêng, líp häc t¹m bî... ViÖc thùc hiÖn ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë c¬ së cßn nhiÒu yÕu kÐm, cha cã h¬ng íc, qui íc cña th«n b¶n, c¸c tÖ n¹n x· héi cßn tån t¹i, cha ®îc ®Èy lïi...An ninh quèc phßng cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p, ë biªn giíi n¹n trém c¾p, bu«n b¸n phô n÷, nghiÖn hót, bu«n b¸n ma tuý lu«n x¶y ra; viÖc truyÒn ®¹o Tin lµnh tr¸i phÐp vµo vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè diÔn ra ë nhiÒu n¬i trong tØnh, t¹o thµnh c¸c "®iÓm nãng", kÌm theo lµ di c tù do ®i n¬i kh¸c...


 HÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, tuy cã ®îc ch¨m lo kiÖn toµn mét bíc. Song n¨ng lùc ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé x· , th«n b¶n cßn nhiÒu h¹n chÕ, cha coi träng c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng viªn míi, trÎ ho¸ ®éi ngò c¸n bé x· vµ th«n b¶n, cßn 228/2032 th«n b¶n cha cã ®¶ng viªn, cßn 42 x· cha thµnh lËp ®îc §¶ng bé, vÉn cßn lµ chi bé x· ( do Ýt ®¶ng viªn theo §iÒu LÖ qui ®Þnh ) ®¹i ®a sè chi bé th«n, b¶n lµ chi bé ghÐp ( cã chi bé ghÐp tõ 2 - 5 th«n)...§éi ngò c¸n bé x·, th«n b¶n tuæi giµ, c¸n bé hu trÝ... chñ yÕu l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh theo kinh nghiÖm "sèng l©u lªn l·o lµng" nªn viÖc tiÕp thu nh÷ng chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch míi rÊt h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, cha ®îc häc tËp lý luËn vµ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ níc... §iÒu ®ã cã ¶nh hëng rÊt lín ®Õn ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së...T×nh h×nh kÕt cÊu h¹ tÇng cña cÊp x· ®Õn n¨m 2002 c¬ b¶n nh sau :  


		Stt

		Tªn


thÞ x·,


huyÖn

		Sè x·,


thÞ trÊn

		KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, phêng



		

		

		

		Sè x·, phêng cã ®iÖn

		Sè x·, phêng cã ®êng « t« ®Õn trung t©m

		Sè 


UBND x·, phêng cã ®iÖn tho¹i

		Sè x·, phêng cã trêng tiÓu häc

		Sè x·, phêng cã trêng THCS

		Sè x·, phêng cã tr¹m y tÕ
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		Tx Hµ Giang

		4 x·, 4 phêng
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		2

		§ång V¨n

		18 x·, 1 thÞ trÊn
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		8

		-

		-

		-



		3

		MÌo V¹c

		17 x·, 1 thÞ trÊn

		3

		17

		8

		17

		17

		17



		4

		Yªn Minh

		17 x·,


1 thÞ trÊn

		-

		18

		7

		18

		12

		18



		5

		Qu¶n B¹

		12 x·, 1 thÞ trÊn

		-

		-

		-

		-

		-

		14



		6

		B¾c Mª

		13 x·

		-

		-

		4

		-

		8

		-



		7

		Hoµng Su Ph×

		26 x·,1 thÞ trÊn

		6

		27

		6

		27

		12

		27



		8

		VÞ  Xuyªn

		21 x·, 2 thÞ trÊn

		13

		-

		14

		-

		-

		-



		9

		XÝn MÇn

		20 x·

		-

		-

		-

		-

		-

		-



		10

		B¾cQuang

		31x·, 2 thÞ trÊn

		

		

		

		

		

		





 (Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002. Nh÷ng huyÖn kh«ng cã tiªu chÝ ®iÒn vµo c¸c « kh«ng ph¶i kh«ng cã c¸c néi dung mµ lµ ®îc hÖ thèng chung theo huyÖn, thÞ x·, thÞ trÉn kh«ng tÝnh ®îc theo ®Çu x· hoÆc cha cã th«ng tin ®Õn thêi ®iÓm thu thËp tµi liÖu ).

§¶ng bé tØnh Hµ Giang ®· ra NghÞ quyÕt sè 14/NQ-TU cña Ban thêng vô TØnh uû ngµy 29/6/1999 vÒ t¨ng cêng c¸n bé x·, x©y dùng x· ph¸t triÓn toµn diÖn, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cã  tiªu chÝ phÊn ®Êu cô thÓ, tõng thêi gian tõ 2 - 3 n¨m, ph¶i t¹o ®îc bíc chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ trong c¸c mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ v¨n ho¸- x· héi, an ninh quèc phßng vµ thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶, n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së.



TØnh Hµ Giang hiÖn nay cã 10 §¶ng bé huyÖn, thÞ x· vµ 4 ®¶ng bé trùc thuéc lµ §¶ng bé D©n chÝnh §¶ng tØnh, §¶ng bé qu©n sù, §¶ng bé c«ng an, §¶ng bé Biªn phßng tØnh. ë cÊp x·, phêng, thÞ trÊn hiÖn nay 100% sè x·, phêng thÞ trÊn ®Òu lµ §¶ng bé ( 191/191 x· ) cã kho¶ng h¬n 70% sè th«n b¶n cã chi bé riªng, 100% sè th«n b¶n toµn tØnh ( 2032 th«n b¶n ) ®Òu cã ®¶ng viªn, xo¸ xong th«n  b¶n  "tr¾ng" ®¶ng viªn tõ  n¨m 2001. Tõ n¨m 1999 khi tØnh thùc hiÖn NghÞ quyÕt 14/NQ-TU cña Ban Thêng vô TØnh uû vÒ t¨ng cêng c¸n bé x©y dùng c¬ së x· ph¸t triÓn toµn diÖn, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, trong 3 n¨m ®· kÕt n¹p ®îc 9.111 quÇn chóng u tó vµo §¶ng, trong ®ã riªng c¸c x· vïng 3 ®Æc biÖt khã kh¨n ®· kÕt n¹p ®îc 5.523 ®¶ng viªn míi ( bao gåm: D©n qu©n tù vÖ 1.784 ®ång chÝ chiÕm 32,3%; gi¸o viªn 1.122 ®ång chÝ chiÕm 20,3%; c«ng an viªn 471 ®ång chÝ chiÕm 815% ) n©ng tæng sè ®¶ng viªn toµn ®¶ng bé  tØnh tõ 19.246 ®¶ng viªn lªn 28.375 §¶ng viªn (tÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2002 ). C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng ë c¸c chi §¶ng bé c¬ së, ®· gãp phÇn xo¸ xong 228 th«n b¶n " tr¾ng" ®¶ng viªn,  cã ®¶ng viªn , t¸ch thµnh lËp ®îc 482 chi bé th«n b¶n. N©ng 43 chi bé x· lªn thµnh §¶ng bé...


VÒ chÊt lîng tæ chøc c¬ së §¶ng : TÝnh ®Õn th¸ng 6/2003 toµn tØnh ®· thµnh lËp ®îc 59 chi bé c¬ së vµ 200 chi bé díi §¶ng bé c¬ së; trong ®ã cã 1.778/1.881 chi bé th«n, b¶n chiÕm 94,52% tæng sè th«n b¶n trong toµn tØnh. HiÖn nay chØ cßn 87 th«n, b¶n cha cã chi bé riªng ë c¸c huyÖn: §ång V¨n 43 th«n; Yªn Minh 20 th«n; XÝn MÇn 24 th«n. Tæng sè tæ chøc c¬ së §¶ng trong toµn tØnh cã 717 ®¬n vÞ, t¨ng 46 ®¬n vÞ so víi cïng kú n¨m 2002, trong ®ã: §¶ng bé c¬ së: 254 ; Chi bé c¬ së: 463 . riªng chi  bé trùc thuéc §¶ng bé c¬ së cã 2.461 chi bé, t¨ng 438 chi bé so víi n¨m 2002... 


Do toµn tØnh ®Õn n¨m 1999 ®· ®îc c«ng nhËn ®¹t chuÈn vÒ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, nªn viÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn míi ë n«ng th«n yªu cÇu vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ tõ líp 5 trë lªn míi kÕt n¹p, nªn tr×nh ®é chung cña §¶ng viªn toµn tØnh còng tõng bíc ®îc n©ng lªn. TÝnh riªng 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003 toµn tØnh ®· kÕt n¹p míi ®îc 1.572 ®¶ng viªn míi ®¹t 132,1% kÕ ho¹ch n¨m 2003, trong ®ã: D©n téc thiÓu sè 928 ngêi, n÷ 563 ngêi, gi¸o viªn 368 ngêi, ®oµn viªn thanh niªn 878 ngêi.


VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n : Cao ®¼ng ®¹i häc: 196 ngêi chiÕm 12,51% ;  Trung cÊp : 495 ngêi, chiÕm 31,60% ;  CÊp III : 757 ngêi, chiÕm  48,33% ; CÊp II: 547 ngêi, chiÕm 34,92% ;  CÊp I: 282 ngêi, chiÕm 16,09%  


C¸n bé tham gia Ban chÊp hµnh §¶ng bé tØnh kho¸ 13 ( 2000-2005) cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ trªn ®¹i häc 8,5%; cao ®¼ng, ®¹i häc 74,5%; vÒ lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp, cö nh©n chiÕm 87,8%. Trong Ban thêng vô TØnh uû kho¸ 13(2000-2005) cã 13 ®ång chÝ, trong ®ã: D©n téc Kinh: 4 ngêi ;  D©n téc Tµy: 5 ngêi ; D©n téc Hm«ng: 2 ngêi ; D©n téc Dao : 2 ngêi


C¸n bé tham gia Ban chÊp hµnh §¶ng bé c¸c huyÖn, thÞ uû nhiÖm kú 2000-2005 cã tr×nh ®é chuyªn  m«n tõ cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn chiÕm 61%, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp, cö nh©n chiÕm 34%. Tõ t×nh h×nh tæ chøc c¬ së §¶ng vµ ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn tõng bíc ®îc cñng cè, ®æi míi vµ n©ng cao vÒ mäi mÆt nªn chÊt lîng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c«ng t¸c §¶ng ®îc tèt h¬n.


VÒ hÖ thèng chÝnh quyÒn: Gåm cã H§ND, UBND vµ c¸c Së ban ngµnh chøc n¨ng cÊp tØnh, huyÖn, thÞ. HiÖn nay tØnh Hµ Giang ®¹i biÓu H§ND cÊp tØnh 50 ®¹i biÓu, cÊp huyÖn tõ 25 ®Õn 30 ®¹i biÓu, cÊp x· lµ 19 ®¹i biÓu. Ho¹t ®éng chñ yÕu t¹i kú häp H§ND mçi n¨m 2 kú ( kh«ng kÓ kú häp bÊt thêng) vµ ho¹t ®éng tiÕp xóc cö tri, ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t cña Thêng trùc H§ND, c¸c Ban H§ND vµ c¸c ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp vÒ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ, x· héi, an ninh - quèc phßng trªn ®Þa bµn theo kÕ ho¹ch n¨m ®· ®îc kú häp ®Çu n¨m ra NghÞ quyÕt. §èi víi UBND c¸c cÊp thêng cã tõ 7 - 13 thµnh viªn, ho¹t ®éng theo LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND c¸c cÊp, lµ c¬ quan chÊp hµnh cña H§ND, lµ c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ níc ë ®Þa ph¬ng. C¸c c¬ quan chuyªn m«n cÊp tØnh trùc thuéc UBND tØnh cã 37 c¬ quan, cÊp huyÖn cã 13 phßng ban, cÊp x· chØ cã 4 chøc danh chuyªn m«n ( t ph¸p, ®Þa chÝnh, kÕ to¸n, v¨n phßng + thèng kª ). VÒ ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc khèi Nhµ níc cÊp tØnh cã 888 ngêi, trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè cã 185 ngêi chiÕm 20,83%. Tr×nh ®é chuyªn m«n: Trªn ®¹i häc 13 ngêi; cao ®¼ng, ®¹i häc 86 ngêi / 456 ngêi = 18,85%; trung cÊp 75/305 ngêi = 24,59%; vÒ tr×nh ®é chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 52/114 = 46,61%; trung cÊp 21/53 = 39,62%. Khèi c¸n bé c«ng chøc c¸c huyÖn , thÞ x· tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ th«ng 339/806 = 42,05%; tr×nh ®é chuyªn m«n : Cao ®¼ng, ®¹i häc 102/259 = 39,38%; trung cÊp 114/420 = 27,14%. Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 49/52 ngêi = 94,23%; trung cÊp 41/63 ngêi = 65,07%. Toµn tØnh cã 15.891 c¸n bé, c«ng chøc Nhµ níc, trong ®ã c¸n bé lµ ngêi d©n téc thiÓu sè cã 4.950 ngêi = 31,14%. §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o cÊp tØnh tõ trëng, phã phßng trë lªn cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ cao ®¼ng, ®¹i häc chiÕm 83,10%, ë cÊp huyÖn chiÕm 60,5%, cßn l¹i lµ trung cÊp, s¬ cÊp.


 §éi ngò c¸n bé x· ( kÓ c¶ §¶ng, ChÝnh quyÒn, ®oµn thÓ gåm 19 ®Õn 21 ngêi ) tæng sè lµ 3.872 ngêi, trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè lµ 3.542 ngêi = 91,47%. VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp III :  483/631 ngêi = 76,54%; cÊp II lµ 1844/1986 ngêi = 92,84%; tiÓu häc cã 1.215 ngêi/1.255 ngêi = 96,81%. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n: Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 14/33 ngêi chiÕm 42,42% trung cÊp 23/320 ngêi = 74,06%; s¬ cÊp cã 218/269 ngêi = 81,04%; cha qua ®µo t¹o 3073/3250 ngêi = 94,55%...VÒ lý luËn chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 6/9 ngêi = 66,66%; trung cÊp 717/773 ngêi = 92,75% ; s¬ cÊp 279/304 ngêi = 91,77%; cha qua ®µo t¹o 2.540/2.786 ngêi = 91,17%...VÒ qu¶n lý Nhµ níc: Trung cÊp cã 3/3 ngêi = 100%; s¬ cÊp , båi dìng 764/825 ngêi = 92,6%'; cha qua ®µo t¹o, båi dìng 2775/3044 ngêi = 91,10%.


Thùc hiÖn NghÞ quyÕt 14 vµ c¸c NghÞ quyÕt kh¸c cña Ban Thêng vô, Ban ChÊp hµnh TØnh uû Hµ Giang ( Kho¸ 12 vµ 13 ) vÒ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng m¹nh. tØnh ®· thµnh lËp Ban chØ ®¹o do ®ång chÝ Phã BÝ th Thêng trùc TØnh uû lµm trëng Ban, c¸c huyÖn, thÞ uû do c¸c ®ång chÝ BÝ th hoÆc Phã BÝ th thêng trùc lµm Trëng ban, theo dâi, chØ ®¹o s©u s¸t ®éi ngò c¸n bé t¨ng cêng vµ sinh viªn t×nh nguyÖn ë c¸c x·, hµng th¸ng cã b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng m¹nh, hµng th¸ng häp giao ban ë cÊp huyÖn vµ tØnh vµo cuèi th¸ng; tõ n¨m 1999 ®Õn nay TØnh Hµ Giang ®· t¨ng cêng 3 ®ît c¸n bé tõ Phã gi¸m ®èc Së, Ngµnh, Trëng, phã phßng cÊp tØnh, cÊp huyÖn xuèng x· gåm 266 c¸n bé ( ®ît 1 = 151 ngêi, ®ît 2 = 36 ngêi; ®ît 3 = 79 ngêi); ®ång thêi ®· tuyÓn dông ®îc 119 sinh viªn t×nh nguyÖn tèt nghiÖp c¸c trêng cao ®¼ng, ®¹i häc trong níc vÒ c«ng t¸c t¹i x·, h×nh thµnh ®éi ngò trÝ thøc trÎ t×nh nguyÖn ®em kiÕn thøc khoa häc - kü thuËt phôc vô trùc tiÕp ®êi sèng s¶n xuÊt cña ®ång bµo c¸c d©n téc ë n¬i vïng s©u, vïng xa cã nhiÒu khã kh¨n, rÊt thiÕu kiÕn thøc lµm ¨n...


§i ®«i víi t¨ng cêng c¸n bé vÒ x·, tØnh lu«n quan t©m c«ng t¸c båi d÷¬ng, ®µo t¹o c¸n bé c¸c cÊp ,trong ®ã cã c¸n bé x·; tõ n¨m 1999 ®Õn nay toµn tØnh ®· cö h¬n 2.000 c¸n bé c¸c cÊp ®i häc c¸c trêng ®¹i hoc, cao ®¼ng hÖ chÝnh qui vµ t¹i chøc tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸n bé, c«ng chøc; trong ®ã cã 800 c¸n bé ®· tèt nghiÖp c¸c trêng ®¹i häc n«ng  nghiÖp, giao th«ng, ®Þa chÝnh,tµi chÝnh, qu¶n trÞ kinh doanh, ®¹i häc luËt.v.v... Cö ®i häc chÝnh trÞ t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh 258 c¸n bé, më 2 líp cö nh©n vµ 3 líp cao cÊp lý luËn chÝnh trÞ t¹i chøc cho 573 c¸n bé theo häc t¹i ®Þa ph¬ng, trong ®ã cã h¬n 60% lµ c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè. Ngoµi ra ®Ó t¹o nguån c¸n bé l©u dµi, tØnh cßn më 3 líp c¸n bé ®Æc biÖt cho c¸c x· vïng s©u, vïng xa ë Trêng chÝnh trÞ TØnh cho 241 häc viªn. HÖ thèng Trêng néi tró cña huyÖn vµ Trêng néi tró TØnh ®· ®µo t¹o 31.106 em häc sinh qua c¸c n¨m tõ cÊp II ®Õn cÊp III, nhiÒu em ®· thi ®ç vµo c¸c trêng ®¹i häc, cao ®¼ng trung häc chuyªn nghiÖp Trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng, tØnh ®· më 22 líp båi dìng c¸n bé x·, th«n b¶n vµ c¸n bé c¸c ®oµn thÓ huyÖn vµ x·...



1.3.2- Trªn ®Þa bµn huyÖn :


1.3.2.1  - Thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ  t¹i huyÖn §ång V¨n :


§ång V¨n lµ m«t huyÖn vïng cao nói ®¸ n»m ë phÝa b¾c cña tØnh Hµ Giang, cã diÖn tÝch  tù nhiªn lµ 44.666 ha, cã ®êng biªn giíi quèc gia gi¸p Trung Quèc trªn 52 km. D©n sè cña huyÖn 56.000 ngêi, ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu víi 17 d©n téc anh em sinh sèng xen kÏ nhau. D©n téc Hm«ng cã tû lÖ ®«ng nhÊt, chiÕm 87% d©n sè toµn huyÖn. HuyÖn cã18 x· vµ 01 thÞ trÊn gåm 220 xãm b¶n (trong ®ã cã 9 x·, thÞ trÊn vµ 41 xãm b¶n gi¸p biªn giíi ViÖt-Trung). KhÝ hËu thêi tiÕt trªn ®Þa bµn huyÖn kh¾c nghiÖt, kh« hanh,rÐt ®Ëm kÐo dµi ,giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, hiÓm trë, níc sinh ho¹t thiÕu. C©y l¬ng thùc chñ yÕu lµ  ng« ,ch¨n nu«i ®¹i gia sóc lµ chñ yÕu .Tr×nh ®é d©n trÝ cßn h¹n chÕ . 


Trong nh÷ng n¨m qua ®îc sù ®Çu t cña Ch¬ng tr×nh 135 , nguån vèn 327  cña ChÝnh phñ, nguån vèn HPM vµ c¸c nguån vèn  kh¸c hç trî  ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.., c¸c ph¬ng biªn giíi ®îc cñng cè c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh ®iÖn, ®êng, trêng tr¹m, th«ng rin tuyªn truyÒn, thuû lîi, trô së lµm viÖc …Tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ hµng n¨m vÉn gi÷ nhÞp ®é æn ®Þnh tõ  9,2% - 9,54%.


Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn huyÖn  trong nh÷ng n¨m qua bí ®Çu ®· vµ ®ang ®îc cñng cè vµ c¬ b¶n hoµn thµnh nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng ®Ò ra vµ ®ùc biÓu hiÖn cô thÓ trªn mét sè ph¬ng diÖn sau :   


- VÒ ®éi ngò c¸n bé c¬ së : Tæng sè c¸n bé x·, thÞ trÊn cña huyÖn cã 352 ®ång chÝ ; ®é tuæi trung b×nh lµ 36 tuæi, bao gåm 4 d©n téc chñ yÕu vµ mét sè d©n téc kh¸c (trong ®ã d©n téc Kinh cã 13 ®/c chiÕm 4%; d©n téc Tµy cã 11 ®/c chiÕm 3%; d©n téc Hm«ng cã 271 ®/c chiÕm 77%; d©n téc Dao cã 8 ®/c chiÕm 2%; c¸c d©n téc kh¸c cã 49 ®/c chiÕm 14%)… Tr×nh ®é v¨n ho¸ cña ®éi ngò c¸n bé chñ yÕu lµ cÊp 2 (49%) vµ cÊp 1 (44%) ,cÊp 3 rÊt Ýt (7%)… Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong huyÖn chñ yÕu lµ cha qua ®µo t¹o ; sè cã tr×nh ®é trung cÊp lµ 18 ®/c b»ng 5%; sè cã tr×nh ®é s¬ cÊp 5 ®/c b»ng 1%...VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ c¬ b¶n lµ cha qua ®µo t¹o, sè cã tr×nh ®é trung cÊp 59 ®/c b»ng 17%; sècã tr×nh ®é s¬ cÊp 17 ®/c b»ng 5%...ChÊt lîng cña ®èi tîng c¸c lo¹i c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn cô thÓ nh sau :    


		§èi tîng c¸n bé trong HTCT cña huyÖn

		Thùc tr¹ng t×nh h×nh sè lîng vµ chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé 


trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña huyÖn §ång V¨n



		

		Thµnh phÇn d©n téc

		Tr×nh ®é


 V¨n ho¸

		Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô

		Tr×nh ®é Lý luËn chÝnh trÞ

		Tr×nh ®é Qu¶n lý nhµ níc



		C¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng


(38 ®/c)




		- Hm«ng (29 ®/c = 83%)


- D©n téc kh¸c(9 ®/c = 17%)

		- CÊp 1: 19 ®/c= 50%.


- CÊp 2: 17 ®/c = 43%.


- CÊp 3 : 2 ®/c b»ng 7%.


 

		38 ®/c b»ng 100%  cha qua ®µo t¹o. 

		-S¬ cÊp 3 ®/c = 10%.


- Trung cÊp 12 ®/c = 40%.


- Sè cßn l¹i cha qua ®µo t¹o.

		-CÊp c¬ së 8 ®/c = 27%.


- Sè cßn l¹i cha qua bßi dìng.



		C¸n bé lµm c«ng t¸c chÝnh quyÒn (227 ®/c) 

		- Hm«ng (175 ®/c = 77%).


- C¸c d©n téc kh¸c (52 ®/c = 23%)

		- CÊp 1 : 96 ®/c = 42%.


- CÊp 2 : 110 ®/c = 48%.


-CÊp 3: 21 ®/c = 10%

		-S¬ cÊp : 3 ®/c = 1%.


-Trung cÊp : 16 ®/c = 7%.


- Sè cßn l¹i : Cha qua ®µo t¹o.

		- S¬ cÊp : 9 ®/c=4%.


 - Trung cÊp : 38 ®/c = 175.


- Sè cßn l¹i : cha qua ®µo t¹o.




		- CÊp c¬ së : 31 ®/c = 27%.


- Sè cßn l¹i : Cha ®îc båi dìng.



		C¸n bé MÆt trËn Tæ quãc vµ c¸c ®oµn thÓ ( 95 ®/c)

		- Kinh ( 1 ®/c = 1%.)


- Tµy ( 2 ®/c = 2%.)


- Hm«ng (71 ®/c = 75%.)


-Dao 2(2 ®/c = 2%)


- C¸c d©n téc kh¸c (19 ®/c = 20%) 

		- CÊp 1 : 44 ®/c = 45%.


- CÊp 2 : 48 ®/c = 51%.


- CÊp 3 : 3 ®/c = 3%

		- S¬ cÊp : 2 ®/c = 2%.


 - Trung cÊp : 2 ®/c = 2%.


- Sè cßn l¹i : Cha qua ®µo t¹o.

		- S¬ cÊp : 5 ®/c = 5 %.


 - Trung cÊp : 9 ®/c = 9 %.


 Sè cßn l¹i : Cha ®îc ®µo t¹o.

		- CÊp c¬ së : 10 ®/c = 11%.


- Sè cßn l¹i : Cha ®îc ®µo t¹o.





C¨n cø vµo Chøc n¨ng nhiÖm vô, §iÒu lÖ §¶ng, ChØ thÞ , NghÞ quyÕt, LuËt Tæ chøc H§ND-UBND vµ c¸c v¨n b¶n cña cÊp trªn, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®· thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh ®ång thêi phèi kÕt hîp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhÞªm vôcña c¬ quan §¶ng, ChÝnh QuyÒn, MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, ®¶m b¶o thèng nhÊt trong l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ë ®Þa ph¬ng.


Ho¹t ®éng cña cÊp uû trªn ®Þa bµn huyÖn §ång V¨n ®îc ®Æt díi sù l·nh ®¹o c¶u §¶ng bé huyÖn, §¶ng uû c¸c x·, thÞ trÊn. C¸c c¸p uû l·nh ®¹o nh©n d©n trong ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña m×nh qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi, an ninh quèc phßng…Ban chÊp hµnh §¶ng uû c¸c x·, thÞ trÊn ph©n c«ng cho c¸c thµnh viªn trong §¶ng uû phô tr¸ch c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng trong hÖ thãng chÝnh trÞ; hµng tuÇn, th¸ng, quý ®Òu duy tr× lÞch giao ban,tæ chøc c¸c x·, côm x·, c¸c ®oµn thÓ kÞp thêi triÓn khai c¸c chñ tr¬ng  chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc; triÓn khai c¸c v¨n b¶n cña tØnh , huyÖn…


Ho¹t ®éng cña H§ND , UBND x· ,thÞ trÊn ®îc triÓn khai theo ®óng chøc n¨ng nhiÖm vô lµ c¬  quan kiÓm tra gi¸m s¸t vµ ®iÒu hµnh trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph¬ng ; chñ ®éng x©y dùng kÕ ho¹ch , ch¬ng tr×nh c«ng t¸c , ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cho c¸c thµnh viªn phô tr¸ch bé  phËn , c¸c th«n b¶n;  hµng th¸ng, quý ®Òu cã giao ban c¸c tæ c«ng t¸c x·…


MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng thêng xuyªn b¸m s¸t c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ®Ó tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng cïng n¾m vµ thùc hiÖn , tÝch cùc hëng øng c¸c phong trµo do Trung ¬ng, tØnh, huyÖn ph¸t ®éng.     


Ph¬ng thøc l·nh ®¹o cña huyÖn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  kh«ng dõng l¹i ë viÖc triÓn khai c¸c v¨n b¶n  mµ cßn thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c phô tr¸ch x·, c¬ quan phô tr¸ch x·, thùc hiÖn chÕ ®é giao ban n¾m t×nh h×nh ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ®Ò ra ph¬ng híng c«ng t¸c sao cho phï hîp víi t×nh h×nh ®Æt ra.L·nh ®¹o Thêng trùc huyÖn uû ,UBND huyÖn thíng xuyªn xuèng c¬ së ®Ó n¾m t×nh h×nh,®éng viªn c¸n bé c¬ së vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra…ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé d©n téc thiÓu sè ®¬c thùc hiÖn theo chÕ ®é chung (víi c¸n bé chuyªn tr¸ch) vµ huyÖn ®· trùc tiÕp hç trî cho 6 c¸n bé x· c«ng t¸c l©u n¨m vËt liÖu x©y nhµ (theo møc : 5 tÊn xi m¨ng, 2 v¹n g¹ch, 90 tÊm lîp/1 ®ång chÝ )…C¬ së vËt chÊt ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së còng dÇn ®îc cñng cè : ®Õn 2003 ®· cã 17/19 x· cã trô së lµm viÖc nhµ 2 tÇng; 11/19 x· cã m¸y ®iÖn tho¹i , m¸y vi tÝnh; tuy nhiªn ph¬ng tiÖn ®i l¹i cha cã nªn h¹n chÕ nhiÒu ®Õn ho¹t ®éng ; trang bÞ bªn trong trô së lµm viÖc thiÓu nhiÒu vµ kh«ng ®ång bé. 



1.3.2.2- Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn  Hoµng Su Ph× :



NÕu §ång V¨n lµ mét huyÖn nói ®¸ th× huyÖn Hoµng Xu Ph×  lµ mét huyÖn vïng cao nói ®Êt n»m ë phÝa T©y cña t×nh Hµ Giang, cã diÖn tÝch tù nhiªn 79.955ha, cã 34,5km ®êng biªn giíi gi¸p Trung Quèc. Toµn huyÖn cã 15.373 ha ®Êt n«ng nghiÖp, chiÕm 19,2% diÖn tÝch tù nhiªn; 32.293 ha®Êt l©m nghiÖp cã rõng chiÕ, 40,4% diÖn tÝch rõng tù nhiªn; quü ®¸t chö¨ dông kh¸ lín 31.535 ha. HuyÖn cã 26 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· n»m trong ch¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh phñ vµ 01 thÞ trÊn. 
Tæng d©n sè cña huyÖn lµ lµ 58.293 ngêi (theo sè liÖu ngµy 30/6/2002),sè ngêi trong ®é tuæi lao ®éng chiÕm 46%. HuyÖn hoµn Su Ph× cã 12 d©n téc anh em trong ®ã chñ yÕu lµ d©n téc Nïng vµ Dao chiÕm h¬n 60% d©n sè toµn huyÖn. D©n c trong huyÖn ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu, mËt ®é trung b×nh lµ 71,5 ngêi/km2.


HuyÖn cã 23 x·, thÞ trÊn néi ®Þa ®îc bè trÝ 19 chøc danh c¸n bé x· víi sè lîng 437 c¸n bé ; 4 x· biªn giíi víi 80 c¸n bé. Toµn huyÖn cã 517 c¸n bé x· ®îc bè trÝ theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 09/1998/N§-CP ®Ó lµm cong t¸c §¶ng , ChÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ cña c¸c x· vµ thÞ trÊn. Tr×nh ®é cña c¸n bé x· nh×n chung cßn thÊp , ho¹t ®éng chñ yÕu b»ng sù nhiÖt t×nh, kinh nghiÖm vµ uy tÝn víi nh©n d©n; song ®øng tríc yªu cÇu ph¸t triÓn th× do h¹n chÕ ®ã nªn kh«ng tr¸nh khái nh÷ng lóng tóng tríc nhiÖm vô ®îc ph©n c«ng. C¸n bé ®îc lu©n chuyÓn nhiÒu ®Ó ®¸p øng nhiÖm vô ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng. §Õn thêi ®iÓm 01/10/2003 tæng sè c¸n bé x· ®¬ng nhiÖm theo ®Þnh biªn cña ChÝnh phñ theo quy ®Þnh cã 510 ngêi/ 517 chèt c¸n bé x· vµ 7 ®ång chÝ ph¶i kiªm nhiÖm c¸c chøc danh cßn khuyÕt. Trong sè 510 c¸n bé hiÖn ®ang ®¶m tr¸ch c¸c chøc danh cña 27 x· , thÞ trÊn cã 23 ®ång chÝ lµ d©n téc Kinh  chiÕm 4,5% trong tæng sè c¸n bé x·; 70% c¸n bé x· lµ d©n téc Kinh hiÖn dang gi÷ chøc danh tµi chÝnh - kÕ to¸n t¹i c¸c x· vµ thÞ trÊn . HuyÖn cßn nhËn ®îc sù quan t©m cña tØnh bè trÝ t¨ng cêng 19 c¸n bé trÝ thøc trÎ cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ trung cÊp trë lªn vµ®· ®îc huyÖn bè trÝ t¨ng cêng cho 19 x· c¸n bé cßn yÕu.


C¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng , chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c x· vµ thÞ trÊn trong huyÖn gåm 10 d©n téc, chñ yÕu lµ ngêi Nïng vµ Dao. Cô thÓ nh sau :


		STT

		D©n téc

		Sè c¸n bé/tæng sè cña huyÖn : 510

		Tû lÖ phÇn tr¨m



		1

		Nïng

		189

		37,1%



		2

		Dao

		114

		22,45



		3

		Tµy

		99

		19,4%



		4

		Hm«ng

		45

		8,8%



		5

		La ChÝ

		31

		6,1%



		6

		Kinh

		23

		4,5%



		7

		C¬ lao

		2

		0,4%



		8

		C¸c d©n téc 

		7

		1,4%






Tuæi ®êi cña c¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng, ChÝnh quyÒn , ®oµn thÓ c¸c x·, thÞ trÊn trªn ®Þa bµn huyÖn ®ang dÇn ®îc trÎ ho¸ ®Ó cö ®i ®µo t¹o chuyªn m« nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu nhÞªm vô ®îc giao : díi 30 tuæi chiÕm 18,4% tæng sè c¸n bé ; díic 40 tuæi chiÕm 31,2% ; díi 50 tuæi chiÕm 40,6%; trªn 50 tuæi chiÕm 9,8%. Song song víi qu¸ tr×nh trªn HuyÖn uû, UBND , H§ND huyÖn Hoµn Xu Ph× ®· ph¸t ®éng phong trµo “ §i häc v¨n ho¸ lµ yªu níc” víi quyÕt t©m phæ cËp gi¸o dôc Trung häc c¬ së trªn ®Þa bµn toµn huyÖn. C¸n bé x· ®îc bè trÝ ®a ®i ®µo t¹o víi h×nh thøc Bæ tóc v¨n ho¸ tËp trung t¹i c¸c huyÖn ; häc bæ tóc v¨n ho¸ t¹i c¸c côm x· vµo buæi tèi , häc phæ cËp phæ th«ng trung häc c¬ së t¹i c¸c x·. §Õn nay c¸n bé x· trong huyÖn cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp III chiÕm 8,8%; cÊp II chiÕm 64,5%; chØ cßn 26,7% cc¸n bé x· cã tr×nh ®é v¨n ho¸ c©p I  ( nhiÖm kú tríc chiÕm h¬n 50%)…§Õn nay tr×nh ®é chuyªn m«n c¸n bé chñ chèt ë x· cã : 3, 73% ®¹t tr×nh ®é s¬ cÊp ; 5,7 % tr×nh ®é Trung cÊp ; 0,4% cã tr×nh ®é ®¹i häc .VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ cã 3,5% c¸n bé tr×nh ®é s¬ cÊp ; 21,2 5 cã tr×nh ®é trung cÊp. Hµng n¨m huyÖn më c¸c líp Bãi dìng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc cho c¸n bé x·. §Õn nay 23,2% c¸n bé x· ®· ®îc båi dìng kiÕn thøc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc.     



Ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña §¶ng uû ®îc c¨n cø vµo ®iÒu lÖ §¶ng, NghÞ quyÕt cña  huyÖn ®¶ng bé ®Ó chØ ®¹o chi uû chi bé ë cÊp x·; thèng nhÊt chØ ®¹o toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ cÊp x·, thÞ trÊn. H«i ®ång nh©n d©n x· thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña H§ND huyÖn vµ c¨n cø vµo LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND …®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng…C¸c tæ chøc UBND, MTTQVN, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ..c¨n cø vµo nghÞ quyÕt theo ngµnh däc vµ cÊp trªn ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch  triÓn khai ho¹t ®éng theo môc tiªu ®Ò ra ®Õn nh©n d©n c¸c d©n téc. 



HiÖn nay 27/27x· ®Òu cã ®êng « t« ®Õn nhng míi chØ lµ ®êng ®Êt, mïa ma bÞ s¹t lë nhiÒu kh«ng ®i tíi x· ®ùc. Trô së lµm viÖc lµ nhµ cÊp 3 vµ cÊp  4 nhng cßn chËt chéi kh«ng ®ñ phßng lµm viÖc. HiÖn nay còng míi cã 18/27 x· cã ®iÖn tho¹i ; c¸c ph¬ng tiÖn lµm viÖc hÇu  nh cha cã hoÆc cßn rÊt t¹m bî. 



1.3.2.3 – Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn B¾c Quang :



B¾c Quang lµ huyÖn n»m ë phÝa nam tØnh Hµ giang, cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 161.270 ha. HuyÖn cã 33 x· vµ 1 thÞ trÊn, trong ®ã cã 9 x· thuéc khu vùc ba. Toµn huyÖn cã  16 d©n téc anh em cïng chung sèng , 30.613 hé víi 147.520 khÈu.  D©n téc Tµy chiÕm 50,3%; Dao 13,4%; Hm«ng 5,6%; Nïng 4,3%; Pµ ThÎn 3,3%; cßn l¹i lµ mét sè d©n téc kh¸c.



HÖ thèng chÝnh trÞ cña huyÖn nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng trong nh÷ng n¨m qua dÇn dÇn ®îc cñng cè trªn nhiÒu ph¬ng diÖn dÆc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé. Tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé lµ ngêi d©n téc thiÓu sè ë cÊp huyÖn hiÖn nay (gåm khèi §¶ng, H§ND, UBND, c¸c ®oµn thÓ…) cô thÓ nh sau : VÒ v¨n ho¸ PTCS cã 10 ®/c,  PTTH cã 132 ®/c ; VÒ chuyªn m«n : s¬ cÊp cã 30®/c , Trung cÊp cã 68 ®/c, ®¹i häc 44 ®/c; VÒ lý luËn chÝnh trÞ : s¬ cÊp cã 87 ®/c, trung cÊp 12 ®/c, cao cÊp 43 ®/c… Ph¬ng thøc ho¹t ®éng cã sù phèi hîp gi÷a hÖ thèng §¶ng, ChÝnh quyÒn MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ.



Theo ®¸nh gi¸ vµ ®Ò nghÞ chÕ ®é liªn quan dÕn c¸n bé vµ hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chÝnh trÞ tõ thùc tiÔn cña huyÖn B¾c Quang c¸c ®ång chÝ l·ng ®¹o huyÖn choi r»ng chÕ ®é l¬ng trong hÖ thèng b¶ng l¬ng hiÖn nay ®ang lµ vÊn ®Ò bÊt cËp cÇn ®îc c¶i tiÕn ®èi víi c¸n bé c«ng chøc nhµ níc nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ nãi riªng. ViÖc t¹o nguån c¸n bé d©n téc thiÓu sè ®îc híng tíi con em c¸c d©n téc thiÓu sè . HuyÖn chó träng ®a ®i ®µo t¹o b»ng nhiÒu h×nh thøc theo c¸c cÊp häc (trung cÊp, cao ®¼ng, ®¹i häc ) trong vµ ngoµi tØnh.



C¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®ang tõng bíc ®îc ®Çu t. Tríc hÕt trô së lµm viÖc ®îc quan t©m b»ng nguån vèn cña tØnh ,táng tæng sè 298 th«n trong huyÖn  ®· cã 70% th«n b¶n cã trô së lµm viÖc víi quy c¸ch thèng nhÊt  (ngµ x©y cÊp 4, 5 gian vµ mét sè trang thiÕt bÞ ) . Trªn 90% sè x· cã trô së lµm viÖc lµ nhµ 2 tÇng ®ñ phßn lµm viÖc cho c¸c bé phËn ,cã héi trêng riªng  ®Ó phôc vô cho yªu cÇu héi nghÞ vµ ®¹i héi cña c¬ së. HuyÖn ®· cã 100% sã x· cã ®êng « t« ®Õn trung t©m x·, th«n ; 23/24 x· thÞ trÊn cã hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c ; cã 70% sè x· th b¸o ®Õn trong ngµy .     


 
Gi¶i ph¸p cñng cè n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®i¹ bµn huyÖn B¾c Quang theo c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o huyÖn ®Æt ra lµ : cÇn chó ý c«ng t¸c bèi dìng vµ n©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt cho ®éi ngò c¸n bé; kh¾c phôc vµ h¹n  chÕ t×nh tr¹ng biÕn ®éng vµ x¸o trén ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së. CÇn cã chÝnh s¸ch thÝch hîp vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ nh»m ®¶m b¶o æn ®Þnh t¬ng ®èi vÒ ®êi sèng cho c¸n bé c¬ së ®Ó yªn t©m c«ng t¸c. Dçu t ®ång bé cho x©y dùng c¬ së vËt chÊt ®Î phôc vô ho¹t ®éng cña bé m¸y…KiÕn nghÞ : T¨ng thªm sè lîng häc sinh con em d©n téc cö tuyÓn ®i häc c¸c trêng cao ®¼ng, ®¹i häc so víi hiÖn nay.  


2. VÒ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ ë – cÊp x·, trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, hµ giang :


HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lao Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang ®îc tiÕp cËn vµ tr×nh bµy ë ®©y lµ mét bé phËn vµ lµ thµnh tè n»m trong vµ t¹o nªn hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp huyÖn, tØnh. Theo c¸ch nh×n kh¸i qu¸t trªn ®©y cña c¸c c¬  quan chøc n¨ng qu¶n lý hÖ thèng chÝnh trÞ th× cÊp c¬ së còng ®îc ph¶n  ¸nh víi c¸ch nh×n tæng quan trªn ®Þa bµn tØnh vµ mét sè huyÖn .


 Nh÷ng néi dung tr×nh bµy díi ®©y lµ c¸c th«ng tin ®iÒu tra trùc tiÕp cña Dù ¸n ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së theo c¸c ®èi tîng vµ yÕu tè cÊu nªn hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã nh : Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng Uû, MÆt trËn Tæ quèc, C¸c tæ chøc ®oµn thÓ…


2.1- VÒ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n :



Héi ®ång Nh©n d©n cÊp x· - cÊp c¬ së lµ mét tæ chøc quyÒn lùc cña nh©n d©n mµ ë ®ã cã thÓ quyÕt ®Þnh vµ ban hµnh nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan tæ chøc vµ nh©n sù cña c¸c tæ chøc kh¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ nh  ChÝnh quyÒn, MÆt trËn, §oµn thÓ…


2.1.1- T¹i x· Tµ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai   :



X· T¶ Ph×n huyÖn Sa Pa cã 2 d©n téc thiÓu sè lµ Hm«ng ( 199 hé) vµ Dao (130 hé) ; d©n téc Kinh cã 6 hé. D©n sè cña x· lµ 2143 ngêi. VÞ trÝ ®Þa lý cña x· : gi¸p x· Trung Tr¶i, B¶n Khoang, Sa P¶,  thÞ trÊn Sa Pa, x· Ph×n Ngan (huyÖn B¸t X¸t). X· thuéc khu vùc 3, néi ®Þa víi diÖn tÝch tù nhiªn 271 ha ®Êt tù nhiªn ; 340,77 ha ®Êt n«ng nghiÖp. Kinh tÕ chñ yÕu lµ trång trät lóa, ng«, th¶o qu¶, dÖt thæ cÈm… Hé ®ãi nghÌo hiÖn cã 57 hé. Thu nhËp b×nh qu©n 248 kg thãc/ngêi/ n¨m. T×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :



Theo luËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban  nh©n d©n söa ®æi th× chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp x· ®îc  tãm t¾t nh sau :  Héi ®ång nh©n d©n x· lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ níc ë cÊp x·, do nh©n d©n x· bÇu ra , ®¹i diÖn cho ý chÝ , nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong x· : “ë miÒn nói, x· cã 2000 ngêi trë lªn th× bÇu19 ®¹i biÓu. NÕu sè d©n trªn 2000 ngêi th× cø thªm 500 ngêi th× bÇu thªm 1 ®¹i biÓu, nhng tæng sè kh«ng qu¸ 25 ®¹i biÓu” . Héi ®ång nh©n d©n x· kh«ng cã c¸c ban vµ thêng trùc, mµ chØ cã Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch cïng c¸c c¸c ®¹i biÓu cña Héi ®ång nh©n d©n. 



T×nh h×nh Héi ®ång nh©n d©n x· Tµ Ph×n nh sau : sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 21 ngêi gåm thµnh phÇn d©n téc cña 2 d©n téc Hm«ng vµ Dao. Héi ®ång nh©n d©n x· lµ cã 2 ban: Ban Kinh tÕ ng©n s¸ch vµ Ban Ph¸p chÕ. ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé H§ND võa qua vµ s¾p tíi chñ yÕu chØ chän, bÇu ngêi cã tuæi vµ uy tÝn cha x©y dùng quy ho¹ch.


 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®îc hëng thêi gian qua: Phô cÊp : Chñ tÞch, Phã chñ tÞch.. b»ng nhau. 21 ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n ®îc hëng 42.000 ®/ th¸ng (cò) vµ 58.000 ®/ th¸ng (míi). C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay: Dùa vµo c¬ së chung cña UBND, kh«ng cã kinh phÝ riªng…


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: 6 th¸ng 1 kú häp H§ND x· ®Ò ra nghÞ quyÕt: Ph¸t triÓn kinh tÕ, ®a 90% gièng lóa míi xuèng ruéng, trång 50% gièng ng« míi, ph¸t triÓn nghÒ thæ cÈm, duy tr× häc sinh ®i häc tõ 85-90 %. Ngoµi ra cßn thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t kiÓm tra; ®Ò xuÊt viÖc t¨ng kinh phÝ huÊn luyÖn d©n qu©n. LÜnh vùc nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi  x· tËp trung vµo c¸c linh vùc : Kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, x· héi, ®êi sèng. C¸c ®¹i biÓu H§ND thêng xuyªn cã  liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri .


2.1.2- T¹i x· San X¶ Hå, huyÖn Sa Pa :


 §©y lµ x· cã d©n sè 2700 ngêi, chñ yÕu lµ ngêi d©n téc Hm«ng, vÞ trÝ ®Þa lý (gi¸p x· Lao Ch¶i, thÞ trÊn Sa Pa), thuéc khu vùc biªn giíi. T×nh h×nh hÖ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n cña x· cho thÊy : Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 19 ngêi víi thµnh phÇn d©n téc chñ yÕu lµ ngêi Hm«ng. §©y lµ nhiÖm kú thø 14 cña H§ND x· (tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004) . NhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph¬ng cña Héi ®ång Nh©n d©n tËp trung chñ yÕu vµo gi¸m s¸t, kiÓm tra ho¹t ®éng cña UBND thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña H§ND ®Ò ra trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, an ninh, quèc phßng.


Trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, H§ND x· ®· cã dù kiÕn quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi ®ång Nh©n d©n võa qua vµ s¾p tíi. Cô thÓ cö 7 c¸n bé häc båi dìng v¨n ho¸ vµ 3 ®èi tîng dù nguån cho nhiÖm kú tíi.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®îc hëng thêi gian qua lµ trî cÊp sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng tõ nguån Ng©n s¸ch x·. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay cha cã phßng riªng mµ sinh ho¹t chung t¹i trô së UBND x·.


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: §· x©y dùng ®îc NghÞ quyÕt H§ND ®Ó lµm c¨n cø cho UBND thùc hiÖn x©y dùng ®îc ch¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña H§ND hµng th¸ng, hµng quý. C¸c ®¹i biÓu H§ND ®· ph¸t huy ®îc vai trß cña m×nh lµ ngêi ®¹i diÖn cho t©m t vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n… C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: NghÞ quyÕt H§ND x· kho¸ 14 kú häp thø 7, bao gåm c¸c lÜnh vùc: Kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®êi sèng, quèc phßng, an ninh, trËt tù, an toµn x· héi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o, thi hµnh ph¸p luËt, chØ ®¹o x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng, qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh. 


Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND: g¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch kh«ng;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND ; cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng ; cã yªu cÇu c¸c c¬ quan nhµ níc chÊm døt viÖc lµm sai tr¸i luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ; kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ níc trong viÖc thi hµnh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch …


Nh×n chung c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n ®Òu ®îc tiÕn hµnh, song do møc ®é trong ph¹m vi x· vµ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cô thÓ cña ®Þa ph¬ng nªn cßn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh vÒ hiÖu qu¶. H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é v¨n ho¸, tr×nh ®é chuyªn m«n cßn thÊp.



2.1.3- KÕt qu¶ ®iÒu tra t¹i x· LÇu ThÝ Ngµi cña huyÖn B¾c Hµ ;



X· cã d©n sè 1.346 ngêi, chñ yÕu lµ ngêi d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh ; vÞ trÝ ®Þa lý (c¸ch thÞ trÊn 5 km, phÝa b¾c gi¸p x· Lïng Ph×nh, nam gi¸p Tµ Ch¶i, ®«ng gi¸p b¶n Giµng Phè, t©y gi¸p B¶n Phè vµ T«n V¹n Ch), thuéc khu vùc 3 néi ®Þa. 



Thùc tr¹ng t×nh h×nh tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n x· LÇu ThÝ ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai cho thÊy nh sau : Sè thµnh viªn trong Héi ®ång nh©n d©n x· gåm 19 ngêi thuéc thµnh phÇn ba d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®îc hëng thêi gian qua: 19 ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n ®îc hëng 42.000 ®/ th¸ng. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay: Sinh ho¹t chung víi trô së UBND.


Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND : g¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ;  tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND ; Cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng 1 tuÇn ngµy thø 2 vµ thø 6 gi¶i quyÕt ®¬n th ; Cã yªu cÇu c¸c c¬ quan nhµ níc chÊm døt viÖc lµm sai tr¸i luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh cã 1 tû thuû lîi Lö Chïa lµm sai x· ®×nh chØ vµ b¸o c¸o huyÖn ; kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ níc trong viÖc thi hµnh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh 3 th¸ng häp , 6 th¸ng s¬ kÕt, 12 th¸ng tæng kÕt …


 KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô:  H§ND th«ng qua mäi ch¬ng tr×nh khi giao UBND x· ®Ò ra c¸c nghÞ quyÕt vÒ lÜnh vùc kinh tÕ (b×nh qu©n ®Çu ngêi, s¶n lîng, gièng míi), v¨n ho¸, gi¸o dôc (x©y dùng trêng b¸n tró), ®êi sèng, quèc phßng, an ninh (b¶o vÖ liªn th«n, chØ tiªu tuyÓn qu©n), trËt tù an toµn x· héi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc (Ch¬ng tr×nh 135, hç trî lóa, ng«, ®Ëu gièng ®Ó ph©n phèi...), qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh (giao ®Þa chÝnh, cÊp b×a ®á).


2.1.4- T¹i  X· Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u :


X· cã sè d©n 5.750 ngêi, ngêi d©n thuéc c¸c d©n téc Th¸i, Kh¬ Mó, Hm«ng, Kh¸ng, Kinh. X· gi¸p thÞ trÊn Mêng Lay, x· Mêng Pån (§iÖn Biªn), Nµ LÇm (Mêng M©y, Phong X×n, Lµo), H¬ng L¶y, Si Pa Ph×n, Khuæng LÓnh (Mêng Lay), thuéc khu vùc biªn giíi. Thùc tr¹ng tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n  trªn ®Þa bµn x· cô thÓ nh sau :


 Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 24 ngêi víi 4 thµnh phÇn d©n téc . NhiÖm kú (2003) lµ nhiÖm kú thø 17  tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®îc hëng thêi gian qua víi Chñ tÞch H§ND ®îc hëng 525.000 ®/th¸ng. 


C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay cha cã nhµ, phßng riªng mµ sinh ho¹t chung víi trô së UBND t¹i mét c¨n nhµ 5 gian x©y n¨m 1995 b»ng nguån ng©n s¸ch huyÖn.


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: Tæ chøc c¸c kú häp, tiÕp xóc cö tri, ra nghÞ quyÕt. - C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm c¸c lÜnh vùc: Kinh tÕ, x· héi, gi¸o dôc, quèc phßng, an ninh, trËt tù. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND :g¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  


H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: CÇn c¶i tæ , thµnh viªn héi ®ång (n©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa); liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri cßn h¹n chÕ ; cã ®Ò ra quy chÕ  tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng nhng cha thùc hiÖn ®îc ; mét n¨m  tæ chøc 2 kú häp: ®Çu n¨m vµ cuèi n¨m.


2.1.5-  T¹i x· Lay Na, huyÖn Mêng Lay :


X· Lay Na, HuyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u: cã sè d©n lµ  4.376 ngêi, thuéc  3 d©n téc Th¸i, Hm«ng, Kinh. §©y lµ x· thuéc khu vùc néi ®Þa.Thùc tr¹ng  tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n trªn ®Þa bµn x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :


Sè thµnh viªn H§ND gåm 23 ngêi thuéc 3 d©n téc Th¸i, Hm«ng, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú H§ND thø 17 cña x· ( tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004). C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®îc hëng thêi gian qua lµ chØ ®îc hëng tiÒn sinh ho¹t  phÝ hµng th¸ng theo chÕ ®é quy ®Þnh. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay chung víi trô së UBND : cã 1 c¸i tñ hai buång.


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô lµ ®· tæ chøc c¸c kú häp, tiÕp xóc cö tri, ra nghÞ quyÕt. N¨m nµo còng ®îc cÊp trªn tÆng giÊy khen, cö tri tin tëng. C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND: g¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ; chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND trong c¸c cuéc häp thêng kú ; cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri . 


H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: tr×nh ®é mét sè ®¹i biÓu cßn non yÕu, tõ ®ã mét sè chÝnh s¸ch n¾m b¾t vµ truyÒn ®¹t, gi¶i thÝch cho cö tri nhiÒu lóc cßn lóng tóng. tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng tuy cã ®Ò ra quy chÕ nhng cha thùc hiÖn ®îc.



2.1.6- T¹i x· Hå ThÇu  huyÖn  Tam §êng :


X· Hå ThÇu, huyÖn Tam §êng, Lai Ch©u cã sè d©n 4.948 ngêi, thuéc c¸c d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh. VÞ trÝ ®Þa lý: phÝa ®«ng gi¸p huyÖn B¸t S¸t (Lµo Cai), phÝa nam gi¸p x· B×nh L, phÝa t©y gi¸p x· B¶n Hon vµ B¶n Giang (Tam §êng), thuéc khu vùc néi ®Þa. T×nh h×nh tæ chøc héi ®ång nh©n d©n cña x· theo kÕt qu¶ ®iÒu tra nh sau : 


Sè thµnh viªn trong Héi ®ång nh©n d©n lµ 24 ngêi víi ba d©n téc :3 Hm«ng, Dao, Kinh.  NhiÖm kú cña H§ND tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. C¬ së, vËt  ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay cßn chung víi trô së UBND x· , cßn thiÕu, cha ®¸p øng yªu cÇu. C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND :  g¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; cha tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND . H§ND vµ UBND x· hµng tuÇn cã ph©n c«ng c¸c thµnh viªn trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn néi dung qu¶n lý ®Þa ph¬ng . C¨n cø vµo chøc vô vµ lÜnh vùc ®îc ph©n c«ng mµ c¸c uû viªn Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ph¶i gi¶i quyÕt c¸c ®Çu viÖc theo c¸c ngµy ®îc ph©n c«ng trong tuÇn. §©y lµ u ®iÓm mµ kh«ng ph¶i trªn  bÊt kú x· nµo trªn ®Þa bµn ®iÒu tra chóng t«i còng b¾t gÆp (xem b¶ng ph©n c«ng trang tiÕp sau):


H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Cã ®ång chÝ cha thêng xuyªn thêng trùc ®óng ngµy quy ®Þnh cña m×nh, cã ®ång chÝ cha thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña H§ND ; cha liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; cha thùc hiÖn tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng .


LÞch trùc H§ND, UBND x· Hå ThÇu n¨m 2003-2003


(®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003, 6 th¸ng cuèi n¨m 2003 xÕp lÞch l¹i)


		Ngµy

		Hä vµ tªn

		Chøc vô

		Néi dung trùc



		Thø 2

		-NguyÔn Ngäc TuyÕn


-Ch¶o A Lai


-Giµng Vµng P¸o

		-C¸n bé V¨n phßng


-C¸n bé V¨n ho¸.


-Tæ chøc Lao ®éng-X· héi

		-Tæ chøc.


-Thèng kª,tæng hîp


-V¨n ho¸-x· héi



		Thø 3

		- TÈn A G«n


- Giµng A Vµng

		-Chñ tÞch UBND


-C¸n bé Tµi chÝnh

		-KÕ ho¹ch


-Ng©n s¸ch



		Thø 4

		-Giµng A Giao


-Phµn A Pao

		-Chñ tÞch H§ND


-Phã chñ tÞch H§ND

		-C«ng viÖc  H§ND


-TiÕp d©n



		Thø 5

		-TÈn A Cæ


-Ma A Cø


-TÊn A San

		-C¸n bé n«ng nghiÖp


-§Þa chÝnh


-§Þa chÝnh

		-Thuû lîi, n«ng l©m nghiÖp


-§Êt ®ai, giao th«ng



		Thø 6

		-TÈn A §Èu


-Sïng A Khoa


-Sïng Giµng P¸o

		-Phã Chñ tÞch UBND x·


-X· ®éi trëng


-Phã C«ng an x·

		-Qu©n sù, an ninh


-§¨n ký hé tÞch, hé khÈu, kÕt h«n





2.1.7-  VÒ Héi ®ång nh©n d©n  X· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u:   

X· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u: cã sè d©n 1.957 ngêi, thuéc 2 d©n téc Hm«ng, Lù. VÞ trÝ ®Þa lý: phÝa b¾c gi¸p x· Hå ThÇu, phÝa ®«ng gi¸p x· B×nh L, phÝa nam gi¸p x· Khun Hµ, phÝa t©y gi¸p x· B¶n Giang. T×nh h×nh tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :


Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 19 ngêi thuéc 2 d©n téc Hm«ng, Lù . NhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph¬ng cña H§ND: n¾m b¾t ý kiÕn nguyÖn väng cña d©n ®Ó ra nghÞ quyÕt Héi ®ång göi UB ®Ó UB thùc hiÖn, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ c«ng khai cho d©n biÕt. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé H§ND ®ang triÓn khai víi viÖc cö 2 ngêi häc v¨n hãa líp 7 vµ cã nguån lµ 27 häc sinh  häc cÊp II ë trêng néi tró.


ChÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®îc hëng: Chñ tÞch H§ND hëng 630.000 ® / th¸ng (v× kiªm c¶ bÝ th) ; Phã Chñ tÞch : 500.000 ®/ th¸ng ; Uû viªn: 


58.000 ®/th¸ng. KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND : Ho¹t ®éng häp sinh ho¹t nhãm trong tæ ®îc ph©n c«ng tiÕn hµnh ®Òu ®Æn, ®Ò ra c¸c nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c ch¨n nu«i vµ an ninh trËt tù... C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND : g¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ; ; liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng.(*)


Nh×n chung ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c x· ®iÒu tra trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy vÒ tæ chøc víi sè lîng thµnh viªn vµ thµnh phÇn d©n téc c¬ bÈn ®¶m b¶o theo yªu cÇu mµ LuËt bÇu cö H§ND ®· ®Ò ra víi sù chØ ®¹o s¸t sao cña tØnh vµ huyÖn. C¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch vÒ l¬ng bíc ®Çu ®· ®éng viªn ®îc tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn Héi ®ång trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô so vô tríc ®©y. H§ND ®· tõng bíc n©ng cao ®îc vai trß trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña UBND, ®· tham gia vµ trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh qu¶n lý x· héi, ®Þa chÝnh; ph¸t triÓn kinh tÕ , v¨n ho¸ cña ®Þa ph¬ng…ViÖc quy ho¹ch c¸n bé H§ND cã ®Þa ph¬ng lµm tèt cã ®Þa ph¬ng lµm cha tèt do nhËn thøc vµ nguån lùc con ngêi khã kh¨n theo tiªu chuÈn ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch, ®µo t¹o. §©y lµ vÊn ®Ò quan träng cÇn ®îc nhËn thøc, ®µu t víi tÇm nh×n dµi h¹n míi cã thÓ kh¾c phôc ®ùc sù bÊt cËp trong t×nh h×nh hiÖn nay… Tuy nhiªn nh×n chung do nhËn thøc vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ nªn viÖc trang bÞ  c¸c c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt ë cÊp c¬ së nµy cßn h¹n chÕ. Do tr×nh ®é h¹n chÕ vÒ v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc…nªn nh×n chung chÊt lîng ho¹t ®éng vµ vai trß cña H§ND  ë c¸c  x· miÒn nói trªn ®©y vÒ mÆt nµo ®ã cha t¬ng xøng víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng;  cßn bÊt cËp trªn nhiÒu ph¬ng diÖn vÒ n¨ng lùc qu¶n lý nhµ níc ë cÊp c¬ së.


___________


(*)- Trªn ®Þa bµn toµn tØnh, trong sè 3.298 ®¹i biÓu H§ND x·, phêng, thÞ trÊn (®Çu nhiÖm kú 1999 - 2004)  gåm  cã: V¨n ho¸ cÊp I cã 1.825 ngêi  (55,2%) ; V¨n ho¸ cÊp II  cã          1.213 ngêi  (36,8%) ;V¨n ho¸ cÊp III cã  257 ngêi  ( 8%); Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 23 ngêi  (0,70%) ; Trung cÊp cã 131 ngêi  (4,0%) ; S¬ cÊp cã 129 ngêi  (3,9%) ; §¶ng viªn  cã 1.259 ngêi (38,2%) ; §¹i biÓu ngêi d©n téc chiÕm 88 % tæng sè ®¹i biÓu H§ND x· phêng thÞ trÊn ; §¹i biÓu n÷ cã 15 %. 


2.2- VÒ tæ chøc Uû ban nh©n d©n x·  :




Uû ban Nh©n d©n x· trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ ë khu vùc d©n téc thiÓu sè, miÒn nói lµ cÊp chÝnh quyÒn trùc tiÕp qu¶n lý d©n c, ®Êt ®ai vµ triÓn khai hÖ thèng c¸c néi dung chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi…theo hÖ thèng ngµnh däc vµ hÖ thèng c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ x· héi kh¸c ®îc giao… Tuy nhiªn trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh , d©n c, d©n trÝ…bé m¸y chÝnh quyÒn x· trong khu vùc nµy cã nh÷ng thùc tr¹ng cô thÓ riªng. KÕt qu¶ kh¶o s¸t UBND cÊp x· t¹i mét sè x· cho thÊy thùc tr¹ng nh sau : 



2.2.1- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· T¶ Ph×n, Sa Pa,Lµo Cai : 



Uû ban nh©n d©n (UBND) x· lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp x· do Héi ®ång nh©n d©n x· bÇu ra. Thµnh viªn cña Uû ban nh©n d©n x· gåm cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch vµ c¸c Uû viªn, tæng sè lµ 7 ngêi. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n ph¶i lµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n. Danh s¸ch thµnh viªn cña Uû ban nh©n d©n ph¶i ®îc c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn trùc tiÕp phª chuÈn. Uû ban nh©n d©n x· cã hai t c¸ch : võa lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n x· võa lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ níc cÊp x·. 


Sè thµnh viªn trong UBND: 7 ngêi thuéc thµnh phÇn d©n téc Hm«ng vµ  Dao. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. 


Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi : hiÖn ®ang cö 2 ®ång chÝ thuéc  UBND x· vµ 1 ®ång chÝ ®oµn thÓ ®i häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.  HuyÖn chØ ®¹o: båi dìng v¨n ho¸, nghiÖp vô; x· cö khuyÕn l©m ®i häc lý luËn chÝnh trÞ, v¨n phßng ®i häc chÝnh trÞ ; cö BÝ th §oµn thanh niªn ®i häc chÝnh trÞ quy ho¹ch c¸n bé kÕ cËn. Cö 1 c¸n  bé ( n¨m 2003) ®i «n cö tuyÓn vÒ trung cÊp n«ng nghiÖp. Nh÷ng n¨m tríc: nhiÒu ®èi tîng muèn ®i nhng cha ®ñ tiªu chuÈn v× tr×nh ®é líp 7,8 mµ yªu cÇu ph¶i lµ líp 9. Trong thêi gian tíi sÏ göi con em ®i häc trêng néi tró, nguyÖn väng x©y dùng trêng cÊp 3 t¹i x·, ®µo t¹o con em trong vïng.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®îc hëng thêi gian qua chñ yÕu hëng tõ ng©n s¸ch x·. Chñ tÞch: 535.000 ®ång/ th¸ng;  Uû viªn: 260.000 ®ång/ th¸ng. C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: 1 nhµ 3 gian, 2 gian bÕp (x©y n¨m 1993 do huyÖn cung cÊp), ®iÖn tho¹i, ®iÖn, cha cã m¸y mãc… C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Nhµ x©y dùng tõ 1993 xuèng cÊp, chËt chéi, x· ®· tr×nh huyÖn x©y dùng trô së 2 tÇng.


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: do n¨ng lùc c¸n bé kh¸ h¬n, tr×nh ®é v¨n ho¸ cao h¬n nªn chÊt lîng c«ng viÖc hiÖu qu¶ h¬n: ChuyÓn ®æi gièng lóa míi. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng n«ng th«n (4 km ®êng r¶i bª t«ng, r¶i nhùa), thuû lîi (3 km kªnh m¬ng, trêng häc (nhµ 2 tÇng) ; 2 nguån níc s¹ch. Huy ®éng 80% sè trÎ em trong ®é tuæi ®Õn trêng ( xÊp xØ 650 em trong ®é tuæi). §éi v¨n nghÖ x· cã 8 ngêi ®Òu lµ d©n téc thiÓu sè (5 Dao, 3 Hm«ng), x· cã 180 gia ®×nh ®îc c«ng nhËn lµ gia ®×nh v¨n ho¸. 


KiÕn nghÞ: VÒ ®µo t¹o c¸n bé:  Dù bÞ v¨n ho¸, chuyªn nghiÖp míi cã c¸n bé; kinh phÝ ®i häc khã kh¨n; néi tró theo c¬ sè  x·, kh«ng thÓ nhiÒu. Tr×nh ®é líp 9, 10 x· rÊt hiÕm, nªn cã chÕ ®é ®µo t¹o t¹i chç, t¹i nguån (trong tØnh, vïng) võa häc ch÷, võa häc nghÒ. CÊp trëng c¸c ®oµn thÓ: 400.000 ®/th¸ng, trong khi phã chØ cã 90.000 ®/ th¸ng lµ qu¸ chªnh lÖch. PhiÕu kh¸m søc khoÎ c¸c ch¸u lµ 40.000 ®/ngêi lµ rÊt khã kh¨n.
Kh«ng cã thuèc vïng 3, lªn huyÖn th× kh«ng cã tiÒn.NÕu kh«ng ®Çu t n÷a vïng 3 n÷a th× cã v¨n b¶n b¸o d©n. C¬ së vËt chÊt cßn qu¸ khã kh¨n, kh«ng cã chç ngåi. §iÖn cã nhng cha cã d©y m¾c vµo nhµ (287 hé nay lµ 328 hé (11/2002) nhng míi cã 12 hé cã ®iÖn t×nh h×nh trªn cÇn ®îc kh¸c phôc.VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc: Qu¸ khã kh¨n, cã tê tr×nh ®Ò nghÞ cã phßng lµm viÖc.


H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n cßn bÊt cËp; ®iÒu kiÖn tù nhiªn (khÝ hËu, ®Êt xÊu,...) do ®ã khã kh¨n trong viÖc chän c©y, con g× (thiÕu m« h×nh tr×nh diÔn). Chøc danh v¨n phßng vµ t ph¸p cha cã, 3 n¨m sau míi cã ngêi ®i ®µo t¹o vÒ (líp 8: 25 em, sè cö ®i häc cö tuyÓn trung cÊp n«ng l©m lµ 2 ngêi).


2.2.2- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai:


Sè thµnh viªn trong UBND gåm 7 ngêi, thuéc thµnh phÇn d©n téc Hm«ng. 


§©y lµ nhiÖm kú UBND lÇn 14 cña x· tõ n¨m 1999 ®Õn 2004.  NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph¬ng cña UBND : TriÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, an ninh, quèc  phßng do H§ND x· ®Ò ra. §ång thêi UBND x· cã thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y nh :VÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh ; VÒ n«ng, l©m, ng nghiÖp vµ thuû lîi ;VÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ; VÒ giao th«ng; VÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc ; VÒ x· héi, ®êi sèng ;VÒ quèc phßng; VÒ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ;VÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ;  VÒ thi hµnh ph¸p luËt ;  VÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·… VÒ th¬ng m¹i do t×nh h×nh ®Þa ph¬ng kinh tÕ th¬ng m¹i cha ph¸t triÓn nªn ho¹t ®éng cña Uû ban vÒ lÜnh vùc kinh tÕ nµy cßn h¹n chÕ.


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· cã triÓn khai chñ yÕu lµ ®µo t¹o v¨n h¸o cho c¸n bé t¹o nguån nh cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 3 ngêi. C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®îc hëng thêi gian qua theo quy ®Þnh chung chñ yÕu lµ tõ nguån ng©n s¸ch x·.


C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay bíc ®Çu ®îc trang bÞ x©y dùng mét ng«i nhµ kiªn cè ®Ò lµm trô së UBND. C¸c ®iÌu kiÖn, ph¬ng tiÖn kh¸c nh ®iÖn tho¹i,  m¸y vi tÝnh cßn h¹n chÕ. 


Nh×n chung trong thêi gian võa qua UBND x· ®· thùc hiÖn nghiªm chØnh nghÞ quyÕt H§ND ®Ò ra, hoµn thµnh chØ tiªu kÕ ho¹ch nhµ níc giao n¨m 2002. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chñ yÕu lµ do tr×nh ®é n¨ng lùc c¸n bé cßn h¹n chÕ.  NguyÖn väng cña vµ kiÕn nghÞ cña UBND x· chñ yÕu lµ vÒ ®µo t¹o c¸n bé : T¨ng cêng ®µo t¹o chÊt lîng c¸n bé vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n. VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc: Söa ch÷a vµ n©ng cÊp trô së lµm viÖc.


2.2.3- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, lµo Cai:


Sè thµnh viªn trong UBND x· gåm  7 ngêi thuéc thµnh phÇn ba d©n téc : Hm«ng, Dao, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. UBND x· hµng tuÇn cã lÞch lµm viÖc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh vµ c«ng viÖc liªn quan kh¸c trong x· : thø 4 trùc giao ban, thø 6 gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc tån ®äng. 


Trong ch¬ng tr×nh vµ nhiÖm vô cña m×nh, UBND x· ®· thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y: VÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch tµi chÝnh  (chñ tÞch x·) ; n«ng, l©m, ng nghiÖp vµ thuû lîi;  giao th«ng ;  th¬ng m¹i;  v¨n ho¸, gi¸o dôc ;  x· héi, ®êi sèng ;  quèc phßng; an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ; thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ;  thi hµnh ph¸p luËt ;  x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·;  quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi : ®· cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 3 ngêi .


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®îc hëng thêi gian qua theo nguån tõ ng©n s¸ch x· : Chñ tÞch: 375.000 ®ång/ th¸ng ; Phã Chñ tÞch: 350.000 ®ång/ th¸ng; Uû viªn: 306.000 ®ång/ th¸ng (H§ND). C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: x· cã trô së UBND 1 phßng chung + 2 phßng Chñ tÞch, BÝ th ; 3 ®iÖn tho¹i (1 chñ tÞch, 1 bÝ th, 1 chung) ; Bµn ghÕ ng©n s¸ch x· trang bÞ.


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: So víi c¸c nhiÖm kú tríc ®æi míi nhiÒu vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, d©n sè, an ninh. Tù nghiªn cøu vËn dông; huyÖn gióp ®ì (vÒ kü thuËt n«ng nghiÖp, tËp huÊn, båi dìng c¸n bé)…H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é mét sè uû viªn n¨ng lùc cßn h¹n chÕ nªn cha hoµn thµnh mét sè c«ng viÖc ®ùc giao… KiÕn nghÞ : VÒ ®µo t¹o c¸n bé, tríc m¾t ®µo t¹o chñ tÞch, bÝ th vÒ qu¶n lý Nhµ níc, ®µo t¹o uû viªn x· n©ng cao lý luËn. VÒ l©u dµi: CÇn ®µo t¹o líp trÎ. VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: Tr¸ch nhiÖm, kh«ng d¸m ®Ò nghÞ.  VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc: Cã nhµ cña H§ND, cã m¸y vi tÝnh khái viÕt nhiÒu.


2.2.4- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u:


Sè thµnh viªn trong UBND: 7 ngêi ,trong ®ã 3 ngêi d©n téc Th¸i, 4 ngêi d©n téc Kh¬ mó. UBND x· thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n nh phª duyÖt th«ng qua c¸c néi dung c«ng viÖc sau ®©y : vÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh ; vÒ n«ng, l©m vµ thuû lîi ; vÒ giao th«ng ; vÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc ; vÒ x· héi, ®êi sèng; vÒ quèc phßng ; vÒ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ; vÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ; vÒ thi hµnh ph¸p luËt ; vÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·…


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· ®· cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 6 ngêi; häc Trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, hµng n¨m cã 1 ngêi (tØnh më) ; båi dìng qu¶n lý nhµ níc 1 n¨m cã 1 ngêi (tõ 10-20 ngµy do tØnh më); hiÖn t¹i ®ang t¹o nguån 4 chøc danh chuyªn m«n. 


Nh×n chung c¸n bé x· ®Òu ®îc hëng chÕ ®é l¬ng theo quy ®Þnh chung nh : Phã Chñ tÞch  490.000 ®/th¸ng; Uû viªn: 450.000 ®/th¸ng (møc nµy míi cã tõ 1/1/2003, tríc ®ã thÊp h¬n).


C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Trô së UBND gåm nhµ 5 gian, 1 héi trêng (x©y n¨m 1995) cã 1 ti vi, bµn ghÕ ®¬n gi¶n, ®iÖn líi cã tõ n¨m 2003 (theo ch¬ng tr×nh ®iÖn líi quèc gia), cßn ®iÖn tho¹i cã tõ n¨m 2002.


Khung 1.1 :


KÕt qu¶ pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Mêng M¬n, huyÖn Mêng Lay :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n Piªu, d©n téc Th¸i, 48 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1995 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 5/10, tr×nh ®é chuyªn m«n nghÒ nghiÖp: båi dìng; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc: båi dìng.



- X· cã 5.750 ngêi, 19 th«n b¶n (2 b¶n vïng 2, 17 b¶n vïng 3).



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai: Khai hoang ruéng níc, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi: trång c©y ng« (200 ha ng« 2 vô ph¸t triÓn tèt).



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Giao nhiÖm vô cho c¸c thµnh viªn cña Uû ban: 1. mét ngêi phô tr¸ch (PCT) n«ng nghiÖp; 2. v¨n ho¸, gi¸o dôc; 3. An ninh, trËt tù; 4. Qu©n sù, quèc phßng; 5. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 6. Giao th«ng thuû lîi.7.... Ngoµi ra, thø 2 hµng tuÇn tæ chøc häp giao ban.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o nh©n d©n trong x· cña Chñ tÞch UB: §iÒu hµnh th«n b¶n: hµng th¸ng vµo tuÇn thø 2  tæ chøc giao  ban c¸c trëng b¶n b¸o c¸o t×nh h×nh. T×nh h×nh truyÒn ®¹o phøc t¹p:Hm«ng cã 10/19 b¶n víi h¬n 230 hé theo ®¹o.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th x·, Chñ tÞch H§ND x·: Hµng th¸ng tæ chøc giao ban 3 bé phËn: §U,H§ND, UBND: néi dung bµn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung cña x·, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc hµnh chÝnh trong ph¹m vi x·: KÕt hîp víi trëng th«n, tæ chøc häp d©n qu¸n triÖt, lÊy ý kiÕn cña d©n liªn quan ®Õn c¸c lÜnh vùc, ®ãng gãp quü c¸c lo¹i: l¬ng trëng th«n: 80.000 ®/th¸ng, kh«ng cã g× kh¸c hç trî.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch hiÖn ®ang  ®îc hëng cña Chñ tÞch UBND x·: 525.000 ®/th¸ng.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c Qu¶n lý chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng:



+ TØnh, huyÖn quan t©m ®µo t¹o c¸n bé: c¶ huyÖn cã 4 suÊt nªn x· rÊt khã, tØnh nªn giao trùc tiÕp cho x· 1, 2 suÊt häc.



+ Hç trî c©y trång, vËt nu«i.



+ Cã  tµi liÖu híng dÉn vÒ khoa häc kü thuËt cho d©n.



+ Ho¹t ®éng cña 5 ®oµn thÓ bÊt cËp; kh«ng ®¸p øng yªu cÇu, cã  6 b¶n tr¾ng kh«ng cã chi bé nªn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ khã.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së:



+ Nhu cÇu ®µo t¹o Qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý hµnh chÝnh (s½n sµng tù tóc kinh phÝ, ®i l¹i...)



+ Møc l¬ng hiÖn nay cha ®¸p øng sù yªn t©m c«ng t¸c (®i toµn bé c¸c b¶n mÊt 1 th¸ng, b¶n xa nhÊt c¸ch 30 km).


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: Vît chØ tiªu vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt, s¶n lîng n«ng nghiÖp trong x·, ®¹t c¸c chØ tiªu: më réng diÖn kinh doanh, gi¶m 1,5% hé nghÌo, ®¹t kÕ ho¹ch huy ®éng trÎ em ra líp (n¨m 2004: phæ cËp THCS), c«ng nhËn xo¸ mï ch÷ vµo 12/2003…H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: C¸c thµnh viªn uû ban cha ®¸p øng so víi yªu cÇu, nguyªn nh©n lµ do tr×nh ®é, n¨ng lùc h¹n chÕ (mÆc dï cã nhiÖt t×nh nhng vÉn kh«ng viÕt næi b¸o c¸o).


T thùc tiÔn cña ®Þa ph¬ng UBND x· cã mong muèn vµ kiÕn nghÞ : VÒ ®µo t¹o c¸n bé : §µo t¹o bæ tóc v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc. VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: ®Çu t thªm cho x· vÒ vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi... VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc cÇn ®Çu t  c¸c phßng lµm viÖc cña Chñ tÞch UBND, H§ND, c¸c ban, ngµnh, phßng häp , tæng céng h¬n 12 phßng; 2 ®iÖn tho¹i (UBND , H§ND), cÇn cã m¸y vi tÝnh vµ ph« t«.


2.2.5 – VÒ tæ chøc Uû ban Nh©n d©n x· Lay Na, huyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u :


 Sè thµnh viªn trong UBND : 6 ngêi ®Òu thuéc d©n téc Th¸i. C¸n bé 09 cña x· gåm 22 ®ång chÝ trong ®ã cã 2 n÷. Tr×nh ®é vn ho¸ cÊp 3 cã 1 ngêi,cÊp 2 cã 21 ngêi. Tr×nh ®é chuyªn m«n, s¬ cÊp 8 ngêi; trung cÊp 6 ngêi. VÒ lý luËn chÝnh trÞ phæ th«ng cso 2 ngêi; s¬ cÊp cã 2 ngêi; trung cÊp cã 15 ngêi. Tuæi b×nh qu©n c¸n bé x· 42 tuæi (trong ®é tuæi tõ 38-42 lµ chñ yÕu). Díi 40 tuæi tiÕp tôc cho ®i ®µo t¹o vÒ v¨n ho¸. §Õn 2010, yªu cÇu quy ho¹ch c¸n bé x· vÒ chuyªn m«n Ýt nhÊt ph¶i hÕt trung cÊp.


Khung 1.2 :

Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Lay Na, M¬ng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Hoµng V¨n TiÖm, d©n téc Th¸i, 44 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 2000 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 9/12; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc: s¬ cÊp.



- X· cã 4.376 ngêi, 18 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:Ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi; gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ trËt tù an toµn x· héi; ®¶m b¶o quèc phßng an ninh.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Chñ ®éng x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ®Ó xin ý kiÕn cÊp uû tr×nh Héi ®ång nh©n d©n xem xÐt quyÕt ®Þnh.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ chÆt chÏ víi ®ång chÝ bÝ th x·.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc hµnh chÝnh trong ph¹m vi x·: Giao nhiÖm vô cho tõng ®ång chÝ  phô tr¸ch, sau ®ã cã kiÓm tra, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: mong §¶ng vµ Nhµ níc quan t©m  c«ng t¸c ®µo t¹o båi dìng c¸n bé ®¬ng chøc vµ cã híng ®µo t¹o c¸n bé kÕ cËn, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®µo t¹o c¸n bé d©n téc Ýt ngêi tham gia häc tËp.


X· kh«ng ph¶i thuéc diÖn 135 nªn ®iÒu kiÖn vÒ kinh phÝ cã khã kh¨n cho ho¹t ®éng. C¸n bé x· ®ång thêi lµ chñ hé c¸c gia ®×nh nªn nÕu ®îc ®i häc còng gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n.  C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay             cã 1 ®iÖn tho¹i, cha ®¸p øng ®îc yªu cÇu lµm viÖc, héi häp . 


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: C¬ b¶n hoµn thµnh c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: mét sè c¸n bé cßn cã tr×nh ®é, n¨ng lùc h¹n chÕ.


KiÕn nghÞ: vÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: cho con em ®îc hëng suÊt cö tuyÓn ®i häc ; vÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc: §Çy ®ñ bµn ghÕ, tñ tµi liÖu.


2.2.6- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· Hå ThÇu, Tam §êng, Lai Ch©u : 


Sè thµnh viªn trong UBND cã 13 ngêi thuéc 3 d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh . C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: nhµ dét n¸t, s¬ sµi, kh«ng ®ñ chç cho c¸n bé ngåi lµm viÖc…


 H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: thiÕu tr×nh ®é v¨n ho¸, x· cã 3 d©n téc nªn cßn h¹n chÕ vÒ ng«n ng÷ bÊt ®ång; ®a sè c¸n bé cha tr¶i qua líp qu¶n lý nhµ níc nªn thiÕu hiÓu biÕt ph¸p luËt…


Khung 1.3 :


Th«ng tin pháng vÊn   Chñ tÞch UBND x· Hå ThÇu, Tam §êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: TÈn A §Èu, d©n téc Dao, 40 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1992 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 5/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc: s¬ cÊp.



- X· cã 4.968 ngêi, 17 th«n b¶n.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: C«ng t¸c ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña UBND x· lµ 1 th¸ng giao ban 2 lÇn ®Ó n¾m b¾t t×nh h×nh th«ng tin cña c¸c ngµnh c¸c cÊp díi vµ ph©n c«ng nhiÖm vô tiÕp theo cho tõng ®ång chÝ.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o nh©n d©n trong x· cña Chñ tÞch UBDN: thêng xuyªn ®i s©u ®i s¸t víi quÇn chóng nh©n d©n, l¾ng nghe ý kiÕn cña nh©n d©n ph¶n ¸nh kÞp thêi lªn cÊp trªn nh÷ng vÊn ®Ò nh©n d©n kiÕn nghÞ.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ chÆt chÏ víi ®ång chÝ bÝ th x· vµ Chñ tÞch H§ND x·.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®ang ®îc hëng cña Chñ tÞch UBND x·: 670.000 ®/th¸ng.


- T©m t nguyÖn väng cña Chñ tÞch UBND x·: ®Ò nghÞ t¸ch x· Hå ThÇu thµnh 2 x· v× lý do ®Þa h×nh khã kh¨n phøc t¹p, ®Þa bµn x· qu¸ réng; ®Ò nghÞ tham quan tØnh miÒn xu«i.


 KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ cho phÐp chñ tÞch x·, phã chñ tÞch x· tham quan häc tËp c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë miÒn xu«i ®Ó vÒ vËn dông nh÷ng kinh nghiÖm hay vµo ®Þa ph¬ng.


2.2.7- -VÒ Uû ban Nh©n d©n X· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u : 


Sè thµnh viªn trong UBND gåm 13 ngêi thuéc 2 d©n téc Hm«ng vµ Lù .Bªn c¹nh ho¹t ®éng thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô thêng nhËt, x· quan t©m c«ng t¸c ®µo t¹o quy ho¹ch c¸n bé. 


HiÖn nay x· ®ang cö 3 ®ång chÝ ®i häc (1 häc trung cÊp n«ng nghiÖp, 2 häc v¨n ho¸ líp 7). Nh÷ng ®ång chÝ nµy ngoµi l¬ng cßn ®îc hëng 70.000 ®/th¸ng ®Ó hç trî  khã kh¨n trong qu¸ tr×nh ®i häc. ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: Chñ tÞch x· hëng 567.000 ®/th¸ng (kiªm Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n), Phã Chñ tÞch x· hëng 500.000 ®/th¸ng.


Khung 1.4 :


Th«ng tin pháng vÊn Chñ tÞch UBND x· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u



- Hä vµ tªn: Lß V¨n S©u, d©n téc Lù, 46 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1992 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 4/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc: båi dìng.



- X· cã 1984 ngêi, 8 th«n b¶n.


- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: ph©n c«ng râ     c¸c c«ng viÖc cho c¸n bé trong uû ban, cã kiÓm tra, ®¸nh gi¸, ®«n ®èc.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®ang ®îc hëng cña Chñ tÞch UBND x·: 670.000 ®/th¸ng.


- T©m t nguyÖn väng cña Chñ tÞch UBND x·: cÇn cã v¨n b¶n ph¸p quy híng dÉn c«ng t¸c qu¶n lý chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng; b¶n th©n th× tr×nh ®é cã h¹n, tuæi l¹i cao, ®Ò nghÞ båi dìng ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé trÎ kÕ cËn.

C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: nhµ cÊp 4 cã 4 gian, tñ, bµn ghÕ háng, cã ti vi, ®iÖn tho¹i. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: tr×nh ®é c¸n bé cßn h¹n chÕ, ®Þa h×nh x· khã kh¨n, phøc t¹p, cßn 1 b¶n ngêi Hoa theo ®¹o…(*)

KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ cho c¸n bé cÊp I ®i häc tiÕp v¨n ho¸ cÊp II t¹i huyÖn ; ë vïng lâm cho cÊp ¨ng – ten ch¶o ®Ó nh©n d©n cã thÓ xem ®îc truyÒn h×nh, më mang d©n trÝ. CÊp phã ®oµn thÓ, trëng b¶n ®îc trî cÊp Ýt so víi c«ng viÖc, ®Ò nghÞ t¨ng thªm.


2.2.8 - VÒ Uû ban Nh©n d©n X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang: 


Sè thµnh viªn trong UBND cã 12 ngêi ®Òu lµ d©n téc Hm«ng : 7 thµnh viªn UBND (khuyÕt 1 ®i ®µo t¹o) 5 c¸n bé chuyªn m«n gióp viÖc cho UBND. UBND x· cã thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô quyÒn h¹n vÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh; vÒ n«ng l©m, ng nghiÖp vµ thuû lîi;vÒ giao th«ng, vÒ th¬ng m¹i; vÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc; vÒ x·  héi, ®êi sèng; vÒ quèc phßng; vÒ an ninh trËt tù, an toµn x· héi, vÒ thi hµnh ph¸p luËt, vÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·. UBND x· cßn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o, vÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp.


Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi: ®· göi 6 ®ång chÝ ®i häc líp ®Æc biÖt t¹i trêng ChÝnh trÞ tØnh Hµ Giang; s¾p tíi cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o båi dìng vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cho 12 c¸n bé x·. ChÊt lîng ®éi ngò c¸n bé x· nh sau : 


		Tr×nh ®é v¨n ho¸

		Tr×nh ®é chuyªn m«n

		Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ

		Tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc



		- CÊp 3 : 2 ®/c = 10%


- CÊp 2 : 9 ®/c = 47,37%.


- CÊp 1 : 8 ®/c = 42,63%.


- Sè cßn l¹i cha qua ®µo t¹o.

		- Trung cÊp : 1 ®/c = 5,26%.


- S¬ cÊp : 1 ®/c = 5,26%.


- Sè cßn l¹i : cha qua ®µo t¹o.

		- Trung cÊp : 4®/c = 21%.


- Tr×nh ®é båi dìng : 4 ®/c = 21%.


- Sè cßn l¹i : cha qua ®µo t¹o.

		- 5 ®/c trong hÖ båi dìng.


- Sè cßn l¹i : cha qua båi dìng.





C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Cã 1 nhµ 2 tÇng, ti vi, ®iÖn tho¹i. T¹i x· cã ch¶o VRO vµ 2 th«n cã ch¶o trªn… Nh×n chung c¬ së vËt chÊt vÉn cßn thiÕu thèn.


ChÕ ®é  chÝnh s¸ch cña c¸n bé x· ®îc hëng ®Õn thêi ®iÓm ®iÒu tra (th¸ng 10/2003 ) nh sau :


		Stt

		Chøc danh cña c¸n bé x·

		Møc ®ùîc hëng häat ®éng phã vµ c«ng t¸c phÝ  /th¸ng

		Ghi chó



		1

		BÝ th  chi bé vµ Trêng th«n b¶n

		80.000® vµ 40.000®

		-Sè c¸n bé cßn l¹i hëng l¬ng tõ ng©n s¸ch theo 19 chøc danh cña N§ 09/CP  



		2

		Phã c¸c ®oµn thÓ

		120.000®

		



		3

		C«ng an viªn

		161.000®

		



		4

		KhuyÕn n«ng viªn th«n b¶n

		100.000®

		



		5

		Y tÕ th«n b¶n

		40.000®

		Ngµnh y tÕ chi tr¶





KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: hoµn thµnh mäi môc tiªu ®Ò ra.


H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: mét sè c¸n bé cßn cã tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n nghiÖp vô thÊp do cha ®îc ®µo t¹o cã hÖ thèng.


Khung 1.5 :


Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Sµ Ph×n, §ång V¨n, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Lý SÝnh P¸o, d©n téc Hm«ng, 46 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1990 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/12; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc: s¬ cÊp.



- X· cã 2.336 ngêi, 11 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai: ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, cñng cè an ninh quèc phßng t¹i ®Þa ph¬ng.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ tèt víi ®ång chÝ bÝ th x·.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: kh«ng cã ý kiÕn g×.


KiÕn nghÞ: VÒ ®µo t¹o c¸n bé , ®Ò  nghÞ xem xÐt hç trî kinh phÝ vÒ ®µo t¹o c¸n bé do nguån thu ng©n s¸ch x· cßn h¹n chÕ vµ më c¸c líp häc t¹i ®Þa ph¬ng gióp cho ®éi ngò c¸n bé cã ®iÒu kiÖn häc tËp. VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc , ®Ò nghÞ hç trî cho UBND x· trang thiÕt bÞ lµm viÖc nh m¸y vi tÝnh, tñ...


2.2.9- VÒ Uû ban nh©n d©n x· Tô Nh©n  huyÖn Hoµng Su Ph×, Hµ Giang  :



§©y lµ nhiÖm kú UBND kho¸ 16. Ph¬ng thøc ho¹t ®éng cô thÓ ho¸ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng uû, H§ND thµnh c¸c ch¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph¬ng, ë c¸c th«n. TiÕn hµnh ph©n c«ng c¸n bé c¸c ban ngµnh trong x· phô tr¸ch c¸c th«n , phô tr¸ch gióp ®ì hé nghÌo . hµng th¸ng trùc tiÕp d©n gi¶i quyÕt kÞp thêi ®¬n th khiÕu n¹i tè c¸o cña c«ng d©n theo ®óng thÈm quyÒn, nªn trªn ®Þa bµn x· kh«ng cã ®¬n th vît cÊp khiÕu kiÖn kÐo dµi.



C«ng t¸c cñng cè chÝnh quyÒn ®· vµ ®ang thùc hiÖn kÕ haäch ®µo t¹o c¸n bé x·, th«n b¶n bè trÝ lu©n phiªn c¸n bé x· ®i häc c¶ vÕe v¨n ho¸, chÝnh trÞ vµ chuyªn m«n nh»m bo¶ ®¶m ®Õn 2005 c¸c chøc danh cña UBND x· cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II, cã tr×nh ®é s¬ trung cÊp chÝnh gtrÞ vµ chuyªn m«n nghiÖp vô 60%; trëng th«n b¶n cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II. C¸n bé x· ®îc ph©n c«ng phô tr¸ch th«n b¶n , phô tr¸ch hé nghÌo, t¨ng cêng ®i c¬ së th«n ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng viÖc , kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr«ng chê û l¹i cña c¸n bé x·. TiÕp tôc thùc hiÖn quy chÕ ho¹t ®éng cña H§ND, UBND x· ®Ó tõng bíc hoµn thiÖn nhµ níc phps quyÒn cña ®Þaph¬ng, n©g cao hiÖu lùc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ níc cÊp x·.  


Khung 1.6 :


Th«ng tin pháng vÊn s©u dµnh cho Chñ tÞch UBND x· Tô Nh©n,


 Hoµng Su Ph×, Hµ Giang:



- Hä vµ tªn: Hoµng Quèc Toµn, d©n téc Tµy, 43 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 2002 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 9/12; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp.



- X· cã 2.923 ngêi, 5 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn theo tõng môc tiªu cô thÓ.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ b¶n th©n muèn ®îc häc tËp n©ng cao tr×nh ®é vµ mong muèn x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trÎ cã phÈm chÊt chÝnh trÞ tèt.


2.2.10 – VÒ UBND x· Yªn Thµnh huyÖn B¾c Quang tØnh Hµ Giang  :



X· Yªn  Thµnh c¸ch trung t©m huyÖn B¾c Quang 29km vÒ phÝa T©y cña huyÖn. PhÝa ®«ng gi¸p x· Yªn B×nh (huyÖn B¾c Quang) , phÝa T©y gi¸p x· B¶n Rþa (huyÖn B¾c Quang), phÝa Nam gi¸p x· NghÜa §« ( huyÖn B¶o Yªn,Lµo Cai), phÝa B¾c gi¸p x· T©n Nam (huyÖn XÝn MÇn). DiÖn tÝch tù nhiªn cña x· lµ 5.986 ha. X· cã 8 th«n b¶n, tæng d©n sè 472 hé víi 2.650 khÈu, 6 d©n téc anh em cïng sinh sèng (Tµy 135 hé, 637 khÈu;  Pµ ThÎn 128 hé, 747 khÈu; Hm«ng 72 hé, 460 khÈu ;  Dao 81 hé, 450 khÈu; La ChÝ 52 hé , 344  khÈu; Kinh 4 hé , 12 khÈu). 


Uû ban nh©n d©n x· cã 8 ®ång chÝ trong ®ã d©n téc Tµy 7 ®ång chÝ, Dao 1 ®ång chÝ. UBND x· ho¹t ®éng dùa trªn sù c«ng t¸c quan träng cña ®éi ngò c¸n bé th«n b¶n trong x· (Tµy 32 ®ång chÝ; Dao 12 ®ång chÝ; Hm«ng 26 ®ång chÝ; Pµ ThÎn  28 ®ång chÝ; La ChÝ 11 ®ång chÝ). UBND x· triÓn khai, ®iÒu hµnh mäi ho¹t ®éng kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi, an ninh quèc phßng dùa trªn c¸c nghÞ quyÕtcña H§ND, §¶ng uû x·. ChÊt lîng ®éi ngò c¸n bé chñ yÕu trong x· cÊp II hiÖn cã 20 ®ång chÝ, cÊp III vµ cÊp I kh«ng cã ; lý luËn chÝnh trÞ Trung cÊp 10 ®ång chÝ ( ®ang ®µo t¹o 2); chacã ®ång chÝ nµo qua qu¶n lý nhµ níc. 


C¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t ®éng cña x· 
hiÖn trô së lµm viÖc gån cã 2 nhµ : mét nhµ cÊp bèn 6 gian lîp m¸i t«n, ®ang tiÕp tôc x©y mét nhµ 7 gian 2 tÇng . Cã 5 tñ ®ùng tµi liÖu, 2 bé bµn ghÕ salon ,1 tñ ®ùng sóng cña x· ®éi, x©y mét nhµ Bu ®iÖn v¨n ho¸ x· (®· l¾p m¸y nhng cha bµn giao cho x·) ; ph¬ng tiÖn ®i l¹i b¨ng xe m¸y (do c¸n bé xa tù mua s¾m).     


.Khung 1.7 :


Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Yªn Thµnh,


 B¾c Quang, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Hoµng Xu©n Thuú, d©n téc Tµy, 51 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1990 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 8/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc: s¬ cÊp.



- X· cã 2650 ngêi, 8 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:Cô thÓ ho¸ c¸c NghÞ quyÕt ®¶ng bé, nghÞ quyÕt H§ND x· ®i vµo cuéc sèng cña nh©n d©n c¸c d©n téc trong x·.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, t¨ng cêng tÝnh d©n chñ trong UBND.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n : Nªn u tiªn mét sè chÕ ®é nh: ph¬ng tiÖn ®i l¹i (xe m¸y), ®iÖn tho¹i di ®éng... vµ n©ng møc l¬ng cho Chñ tÞch UBND tèi thiÓu ph¶i ®¶m b¶o ®êi sèng cho b¶n th©n vµ gia ®×nh th× míi yªn t©m c«ng t¸c…CÇn u tiªn ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé x· vÒ v¨n ho¸, chuyªn m«n nghÒ nghiÖp, ®µo t¹o hÖ cö tuyÓn, hç trî kinh phÝ c¸n bé x· ®i tham quan häc hái kinh nghiÖm ë n¬i kh¸c.


Theo l·nh ®¹o x· ®Ó cñng cè, n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cÇn : TiÕp tôc ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é vÒ v¨n ho¸, nghiÖp vô cho c¸n bé tõ c¬ së th«n b¶n, x· phêng; u tiªn xÐt cö tuyÓn ®éi ngò c¸n bé d©n téc Ýt ngêi ph¶i ®óng vïng , ®óng ®èi tîng. Khi c¬ së ®Ò nghÞ th× cÊp trªn cÇn ph¶i u tiªn ®Ó sau nµy cã ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè theo chÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn hµnh; nªn u tiªn cho ®éi ngò ¸n bé vïng cao, vïng khã kh¨n vÒ nguån thu nhËp thÊp vÒ chÕ ®é phô cÊp theo khu vùc, trî cÊp c¸n bé vïng khã kh¨n vïng cao, vïng s©u, vïng xa, n©ng trî cÊp cho c¸n bé th«n b¶n vµ BÝ th chi bé c¬ së v× do yªu cÇu nhiÖm vô s¸t c¬ së nªn c«ng viÖc rÊt nhiÒu, møc sinh ho¹t phÝ ®ang ®ùc hëng thÊp…          


NhËn xÐt : Uû ban nh©n d©n cÊp x· c¸c trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn ®©y cho thÊy bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®îc nhÊt ®Þnh vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng cßn mét thùc tr¹ng chung lµ nhiÒu ®iÓm bÊt cËp cÇn ®îc nh×n nhËn ®¸nh gi¸ vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc, ®Çu t mang tÝnh kÕ ho¹ch cao trong viÖc t¹o nguån trong nh÷ng n¨m tíi. §ã lµ viÖc ®Çu t tríc hÕt u tiªn cho viÖc t¹o nguån c¸n bé ngêi d©n téc thiÓu sè lµ chÝnh kÕt hîp víi c¸n bé ngêi Kinh trªn ®Þa bµn vÒ v¨n ho¸, trªn c¬ së ®ã tiÕp tôc båi dìng theo tiªu chuÈn yªu cÇu. NÕu kh«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ th× kh«ng thÓ nãi ®Õn c¸c yÕu tè kh¸c cho sù ph¸t triÓn cña mét c¸n bé qu¶n lý, l·nh ®¹o ®Þa ph¬ng mét c¸ch l©u dµi. ChÝnh tr×nh ®é v¨n ho¸ lµ kh©u t¸c ®éng tÝch cùc hay h¹n chÕ ®Õn viÖc tiÕp tôc ®µo t¹o c¸n bé chÝnh quyÒn vÒ  tr×nh ®é nghiÖp vô, chuyªn m«n, vÒ lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý nhµ níc... CÇn nghiªn cøu hoµn thiÖn chÕ ®é l¬ng cña c¸n bé th«n b¶n trong t¬ng quan víi mét vµi ngµnh kh¸c nhõm ph¸t huy hiÖu qu¶ v µ vÞ trÝ ®Æc thï c¶u hä trong hÖ thèng qu¶n lý nhµ níc díi cÊp x·, nhng l¹i cã quan hÖ mËt thiÕt ®Õn hiÖu qu¶ qu¶n lý cña chÝnh quyÒn cÊp x·. C¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn vµ ph¬ng tiÖn lµm viÖc cña chÝnh quyÒn cÊp x· mang tÝnh thiÕu thèng nhÊt vµ ®ång bé cña c¸c ®Þa ph¬ng do hoµn c¶nh kinh tÕ, ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh vµ nhËn thøc chi phèi. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn sím ®îc kh¾c phôc nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c c¬ quan c«ng quyÒn cña chÕ ®é thùc hiÖn tèt vai trß , chøc n¨ng nhiÖm vô ®îc giao.      


2.3- VÒ tæ chøc §¶ng :


2.3.1- VÒ tæ chøc §¶ng c¬ së x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai :


Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x·: C«ng viÖc cña BÝ th ®¶ng uû x·: ChØ ®¹o chung. Sè lîng, chÊt lîng §¶ng viªn trong x·: Sè chi bé trong x·: 4 chi bé. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 12 ®ång chÝ, sè ®¶ng viªn chi bé Ýt nhÊt lµ 7 ®ång chÝ. Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 50 tuæi.Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x·: cùu chiÕn binh 4 ®ång chÝ, viªn chøc 20 ®ång chÝ, lùc lîng vò trang 5 ®ång chÝ , kh¸c 1 ®ång chÝ (bu«n b¸n dÞch vô).Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®ång chÝ (31,6%). 


Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 2.5 n¨m/ lÇn. LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m . Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, søc khoÎ. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®îc ®a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003): 6 ®Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña tØnh: néi dung liªn quan ®Õn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (chuyÓn dÞch c©y trång vËt nu«i), gi¸o dôc, y tÕ, x©y dùng côm d©n c, lµng v¨n hãa míi.



C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé cña ®¶ng uû x· còng ®îc quan t©m : n¨m 2003 cã 3 ®ång chÝ ®i häc lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp. Dù kiÕn sÏ cö 2 ®ång chÝ häc trung cÊp chÝnh trÞ (t¹o nguån). C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn ®¶ng uû x· ®îc hëng thêi gian qua chñ yÕu ®îc hç trî kinh phÝ cho ®ång chÝ BÝ th  ®¶ng uû x· víi 50.000®/ th¸ng, c¸c uû viªn ®îc hç trî sinh ho¹t phÝ… C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay: nhµ trô së cña UBND x·.


C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: VÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng : T tëng, lËp trêng v÷ng vµng. TriÓn khai c¸c nghÞ quyÕt chØ thÞ cña §¶ng cÊp trªn.VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng  ®èi víi tõng tæ chøc : Thanh thiÕu niªn ph¸t huy vai trß nßng cèt trong mÆt trËn s¶n xuÊt, phßng chèng tÖ n¹n, gi÷ g×n m«i trêng trong s¹ch. 
Phô n÷ : S¶n xuÊt, vËn ®éng chÞ em thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ truyÒn thèng, tiÓu thñ c«ng nghiÖp (dÖt thæ cÈm) hoµ gi¶i, vËn ®éng con em ®ång bµo ®i häc… MÆt trËn lµ tæ chøc ®øng ®Çu 5 ®oµn thÓ, x©y dùng lµng v¨n ho¸ míi, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, gi÷ g×n an ninh… Cùu chiÕn binh lµnh ®¹o,chØ ®¹o t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy vai trß trªn lÜnh vùc s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kÕt hîp víi c¸c ®oµn thÓ kh¸c…Uû ban nh©n d©n triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô mµ §¶ng giao cho.


C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng ®îc quan t©m, ®¶ng uû ®Ò ra kÕ ho¹ch: mçi n¨m kÕt n¹p 6 - 8 ®¶ng viªn. N¨m qua (2002) kÕt n¹p 8 §¶ng viªn. Dù kiÕn n¨m 2003 giíi thiÖu 8-10 ®¶ng viªn ; lu«n ®«n ®èc, gÇn gòi gióp c¸c ®èi tîng phÊn ®Êu trªn mäi lÜnh vùc.


Tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña ®Þa ph¬ng, ®¶ng uû x· ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®îc giao, néi dung cô thÓ vÒ c¸c lÜnh vùc nh : ®Çu t c¬ së vËt chÊt ; hc¨nm lo ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé, hç trî sinh ho¹t phÝ cho phÝ cña c¸c bÝ th chi bé trùc thuéc lµ 50.000®/th¸ng lµ qu¸ thÊp kh«ng ®¸p øng ®îc kÕ ho¹ch vf chÊt lîng lµm viÖc. Hµng n¨m nªn më c¸c líp tËp huÊn nghiÖp vô cho c¸c c¬ së thêng xuyªn vµ liªn tôc. L·nh ®¹o chñ chèt x·, ®oµn thÓ cÇn ®îc cö ®i häc, ®µo t¹o, båi dìng. §èi víi cÊp phã cña c¸c ®oµn thÓ ®îc hëng trî cÊp kh«ng qu¸ chªnh lÖch víi cÊp trëng c¸c ®oµn thÓ…VÒ thuèc men : §èi víi thuèc cho x· vïng 3 nªn cÊp thêng xuyªn vµ liªn tôc (n¨m 2002 ®· lµm nhng n¨m 2003 l¹i kh«ng cÊp thuèc n÷a).


2.3.2- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së x· San X¶ hå, Sa pa, Lµo Cai  :


X· cã 1 chi bé, tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 40 tuæi.  Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x· gåm n«ng d©n 1 ®/c (5,2%), cùu chiÕn binh 1 ®/c (5,2%), viªn chøc 15 ®/c (79%), lùc lîng vò trang 2 ®/c (10,4%).  Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®/c (31,6%).


Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· : BÝ th ®¶ng uû x· chØ ®¹o chung. Phã BÝ th ®¶ng uû x·: qu¶n lý d©n. NhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn.  LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m . Ngoµi ra ®¶ng uû cßn sinh ho¹t ®ét xuÊt víi lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, thiªn tai, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ.  


ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé cña ®¶ng uû x· hiÖn míi cã dù kiÕn cña §¶ng bé huyÖn (cha c«ng khai).  C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn ®¶ng uû x· ®îc hëng thêi gian qua: hëng l¬ng, phô cÊp sinh ho¹t theo quy ®Þnh hiÖn hµnh . C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay chñ yÕu lµ nhµ trô së cña UBND x·. Tõ n¨m 1999 ®Õn nay míi kÕt n¹p ®îc 1 ®¶ng viªn míi. 



Néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú chñ yÕu tËp trung vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng nh triÓn khai häc tËp NghÞ quyÕt Trung ¬ng V, VI vÒ gi¸o dôc, khoa häc, c«ng nghÖ; c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng bé tØnh, huyÖn ®Ò ra. VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc): thanh thiÕu niªn, phô n÷ . §¶ng uû giao nhiÖm vô trùc tiÕp cho bÝ th ®oµn thanh niªn nhiÖm vô cña cÊp uû ®Ó thùc hiÖn .


§¶ng uû mong muèn ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®îc giao nh t¨ng cêng ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé c¬ së, thêng xuyªn kiÓm tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña chi bé ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng; ®Çu t vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc nh söa ch÷a n©ng cÊp trô së lµm viÖc.


Qua ho¹t ®éng, §¶ng uû x· tù ®¸nh gi¸ møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc giao cña BÝ th ®¶ng uû x· ®¹t yªu cÇu c¬ b¶n;  cña Phã BÝ th ®¶ng uû x· ®¹t yªu cÇu ; cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· ®¹t møc trung b×nh. 


2.3.3-  T×nh h×nh tæ chøc §¶ng x· LÇu thÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai:



§¶ng uû x· cã sè lîng c¸n bé lµ 29 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· theo chøc vô . BÝ th ®¶ng uû x·, Chñ tÞch H§ND x·, phô tr¸ch chung, tuyªn truyÒn phæ biÕn NghÞ quyÕt, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc, n¾m t tëng cña nh©n d©n, c«ng t¸c tæ chøc cña ®Þa ph¬ng.  Phã BÝ th ®¶ng uû x· vµ chñ tÞch UBND x·, tæ chøc thùc hiÖn, ®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ níc, cña huyÖn, x· . Uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch néi chÝnh, c«ng an, x· ®éi, kinh tÕ...


 X· cã 1 chi bé (x· cha ®ñ lµ §¶ng bé) . Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 40 tuæi . Tû lÖ nam ®¶ng viªn 23/29 ®/c, n÷ 6/29 ®/c . Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x·: n«ng d©n 18 ®/c (62%), cùu chiÕn binh 1 ®/c (3,4%), viªn chøc 10 ®/c (34,5%) ;   Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®/c (20,7%), trung cÊp 13 ®/c (44,8%) .


 Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn.  LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m .  Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai.  Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®îc ®a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003):



ViÖc quy ho¹ch ®îc c¨n cø vµo n¨ng lùc cô thÓ cña c¸n bé ®Ó bè trÝ rÌn luyÖn, thö th¸ch, nÕu ph¸t triÓn thuËn lîi th× híng sÏ lµ Chñ tÞch lªn BÝ th, Phã Chñ tÞch lªn Chñ tÞch, X· ®éi trëng lªn Phã Chñ tÞch…


 Tù ®¸nh gi¸: Møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc giao cña BÝ th ®¶ng uû x·, cña Phã BÝ th ®¶ng uû x· : tèt ; cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Trung b×nh. C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng, tuyªn truyÒn quan ®iÓm, ®êng lèi cña §¶ng, phæ biÕn chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc ®îc hëng; t¨ng cêng mèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n gi÷a c¸c d©n téc.VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc) nh ®èi víi thanh thiÕu niªn tæ chøc lao ®éng céng s¶n nh©n ngµy lÔ, sinh ho¹t ®oµn theo ®iÒu ®é, song cha s«i næi ; phô n÷ tæ chøc c¸c tæ phô n÷ thùc hiÖn chÕ ®é sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, tæ s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸; víi MÆt trËn th×  vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng, Nhµ níc, gi¶i quyÕt quy íc trong nh©n d©n, x©y dùng quy íc ; Cùu chiÕn binh cã 12 ®ång chÝ chñ yÕu thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc vµ vËn ®éng anh em thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch . Víi Uû ban Nh©n d©n: yªu cÇu thùc hiÖn ®óng NghÞ quyÕt cña Chi bé, §¶ng bé, thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, song tiÕn ®é cßn chËm .  C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng : ph¸t triÓn 5-6 ®ång chÝ/ n¨m (n¨m 2002 ®¹t 4 ®/c, n¨m 2003 :®ang triÓn khai ). Thêi gian võa qua sè ®èi tîng båi dìng, sè ®¶ng viªn kÕt n¹p kh«ng ®¹t chØ tiªu ®Ò ra do kh«ng cã kinh phÝ ®i ®iÒu tra x¸c minh lý lÞch.


 §¶ng uû x· ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó §¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®îc giao, néi dung cô thÓ: T¨ng kinh phÝ cho ®iÒu tra x¸c minh lý lÞch, t¨ng phô cÊp cho chi bé: tõ 40.000 ®ång/ th¸ng lªn 90.000 ®ång/ th¸ng. §Ò xuÊt vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc (theo yªu cÇu cô thÓ cña §¶ng uû x·): Cã v¨n phßng lµm viÖc riªng vµ cÊp thªm ti vi.


2.3.4- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u:


 §©y lµ §¶ng uû kho¸ 16 cña x·, nhiÖm kú 2000 - 2005.  Sè lîng c¸n bé §¶ng uû x·: 13 ®ång chÝ (nam 12 ®/c, n÷ 1 ®/c). BÝ th ®¶ng uû x·: §iÒu hµnh Ban ChÊp hµnh ®¶ng bé x· vµ  ho¹t ®éng cña toµn bé ®¶ng bé x· vÒ mäi mÆt. Phã BÝ th ®¶ng uû x·: Cã 2 ®/c, ®îc BÝ th giao phô tr¸ch tõng m¶ng: x©y dùng ®¶ng, d©n vËn, quÇn chóng. Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh quèc  phßng, an ninh, v¨n hãa, x· héi, gi¸o dôc, y tÕ, khuyÕn n«ng, l©m.


§¶ng uû x· gåm 12 chi bé trong ®ã gåm 3 chi bé lµ ®¶ng viªn c«ng chøc, viªn chøc nhµ níc, 9 chi bé n«ng th«n. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 36 ®ång chÝ; Ýt nhÊt: 5 ®/c. Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 48 tuæi. Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x·: 138 ®ång chÝ trong ®ã n«ng d©n 87 ®/c (63%), cùu chiÕn binh 27 ®/c (19.5%), viªn chøc 23 ®/c (16.7%), lùc lîng vò trang 1 ®/c (0.01%) . Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 23 ®/c (16.7%).


Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·:  §¶ng uû x· ho¹t ®éng theo nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x· 5 n¨m/ lÇn. §¶ng uû duy tr× lÞch sinh ho¹t : 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m. Hµng th¸ng, hµng tuÇn BCH §¶ng uû x· giao ban vµo thø hai; hµng thµng vµo mïng 10 giao ban víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ.  Ngoµi ra ®¶ng uû sinh ho¹t ®ét xuÊt víi c¸c lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, thiªn tai, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®îc ®a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003): ®Ò ra chñ tr¬ng, ®Þnh híng vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc trªn. N¨m 2002 giíi thiÖu 25 ®ång chÝ häc c¶m t×nh §¶ng, kÕt n¹p 17 §¶ng viªn míi; n¨m 2003 giíi thiÖu 15 ®ång chÝ häc c¶m t×nh §¶ng, kÕt n¹p 3 ®ång chÝ (tÝnh ®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m).


C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c cña §¶ng uû x· tËp trung vµo c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng , ®éng viªn, gi¸o dôc ®¶ng viªn gi÷ v÷ng phÈm chÊt chÝnh trÞ, t tëng ®¹o ®øc, tËp trung ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng lµng b¶n v¨n ho¸ (1 b¶n/13 b¶n) ;  VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc : ChØ ®¹o phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp, tuæi trÎ gi÷ níc, gióp nhau lµm kinh tÕ, cñng cè c¸c phong trµo thanh thiÕu niªn nhi ®ång. Cñng cè chi héi, ph©n héi phô n÷ c¬ së, gióp nhau lµm kinh tÕ, x©y dùng c©u l¹c bé kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…). C«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé tËp trung cho giai ®o¹n 2005-2010 theo ®é tuæi, lý lÞch vµ søc khoÎ tèt cho ®i ®µo t¹o trí hÕt cho ®i häc v¨n ho¸. HiÖn nay x· cã 6 ch¸u ®ang ®i häc 6 ngµnh : ®Þa chÝnh, tµi chÝnh, t ph¸p, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, kinh tÕ tæng hîp ë tØnh thuéc 2 d©n téc : 3 Kh¬ mó, 3 Th¸i. Ngoµi ra cã 6 ®ång chÝ ®ang häc t¹i chøc (thuéc c¸c lÜnh vùc : c«ng an, x· ®éi phã, mÆt trËn, thuÕ, héi ®ång nh©n d©n, trëng th«n) ®Òu díi 40 tuæi , trong ®ã 3 lµ d©n téc Kh¬ mó, 1 Th¸i, 1 Kh¸ng, 1 Hm«ng. VÒ quy ho¹ch x· kiÕn nghÞ huyÖn, tØnh quan t©m ®Õn cö tuyÓn ®i häc c¸c ban ngµnh cha ®îc mét suÊt nµo.  


Khung 2.1 :


KÕt qu¶ pháng vÊn BÝ th ®¶ng uû x· Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u :


- Hä vµ tªn: Lêng v¨n P¸nh, d©n téc Kh¸ng, 47 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th  tõ n¨m 1996.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/10, tr×nh ®é chuyªn m«n lµ y t¸   trung cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 138 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ trong ®ã nhiÖm vô chÝnh lµ ph¸t triÓn kinh tÕ, quèc phßng, an ninh, v¨n ho¸ x· héi.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th: §Ò ra quy chÕ ho¹t ®éng cña §¶ng bé x·: ChÊp hµnh nghiªm chØnh mäi quy chÕ ®Ò ra, ph©n c«ng nhiÖm vô, chøc n¨ng, quyÒn h¹n tõng ®ång chÝ trong Ban ChÊp hµnh phô tr¸ch tõng côm d©n c vÒ mäi mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th: Thêng xuyªn kiÓm tra viÖc chÊp hµnh c¸c NghÞ quyÕt cña cÊp trªn ®Õn c¬ së, côm d©n c cña toµn §¶ng bé x·.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: cã mèi quan hÖ chÆt chÏ. 



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: Duy tr× giao ban thêng xuyªn cho c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ ®Ó b¸o c¸o t×nh h×nh ho¹t ®éng hµng th¸ng.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng:



+ L¬ng: 537.000 ®/th¸ng.



+ Phô cÊp: 68.000 ®/th¸ng (phô cÊp ®¹i biÓu H§ND huyÖn).



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng: Cã kinh phÝ ho¹t ®éng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng ë ®Þa ph¬ng (ph« t«, in Ên, v¨n phßng phÈm....).



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: CÇn quan t©m ®µo t¹o, båi dìng v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ cho c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së.



Theo sù tù ®¸nh gi¸ cña §¶ng uû x· th×  møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc giao cña BÝ th vµ Phã BÝ th ®¶ng uû x· ®Òu tèt; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Trung b×nh ;


 Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt: §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®îc giao, néi dung cô thÓ:  Hç trî in Ên v¨n phßng phÈm, biÓu mÉu c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng vµ kÕt n¹p ®¶ng viªn míi. §Ò xuÊt vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: Khã Ên ®Þnh kinh  phÝ nhng mçi ®ît kÕt   n¹p hç trî ®ñ kinh phÝ hoµn thµnh hå s¬, thÈm tra lý lÞch ®¶ng viªn míi.


2.3.5 - VÒ T×nh h×nh tæ chøc §¶ng x· Lay Na, HuyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u:

§¶ng uû x· cã 11 ®ång chÝ (nam 10 ®/c, n÷ 1 ®/c). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· : BÝ th ®¶ng uû x· ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng chung ; phã BÝ th ®¶ng uû x· cã 2 ®/c, ®ång chÝ thêng trùc phô tr¸ch khèi ®oµn thÓ kiªm Chñ nhiÖm Uû ban kiÓm tra; ®ång chÝ cßn l¹i phô tr¸ch chÝnh quyÒn . C¸c uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh c«ng an, v¨n ho¸-x· héi, phô n÷, n«ng - l©m nghiÖp, ®oµn thanh niªn, ®Þnh canh-®Þnh c. §¶ng bé x· cã 142 ®¶ng viªn, trong ®ã cã 26 ®ång chÝ n÷. 


X· cã 12 chi bé , sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt  20 ®ång chÝ, Ýt nhÊt  6 ®/c; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 42 tuæi ; sè ®¶ng viªn toµn x·: 142 ®ång chÝ.  §èi víi §¶ng uû x·: nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn ; sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, an ninh, quèc phßng. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· chñ yÕu tËp trung l·nh ®¹o vµ gi¶i quyÕt lo¹i vÊn ®Ò ®îc ®a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o . Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §¶ng uû x·: mçi nhiÖm kú ®Òu cã quy ho¹ch c¸n bé, mçi n¨m kÕt n¹p kho¶ng tõ 7 -10 ®ång chÝ.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ ®¶ng uû x· ®îc hëng thêi gian qua: BÝ th ®¶ng uû x·: 540.000 ®/th¸ng. Phã BÝ th: 520.000 ®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña UBND x·, ®¶ng uû x· hiÖn nay gåm 1 nhµ 7 gian (®îc HuyÖn ®éi bµn giao) vµ 1 nhµ ba gian míi x©y; ®· cã ®iÖn tho¹i.



C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: VÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng : 3 th¸ng tæ chøc héi nghÞ Ban chÊp hµnh më réng mét lÇn ®¸nh gi¸ c«ng viÖc c¸c c¸n bé trong quý vµ  ph©n c«ng uû viªn ®¶ng uû x· trùc tiÕp xö lý. L·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc) t¬ng ®èi ®ång ®Òu vµ toµn diÖn.


Khung 2.2 :


Th«ng tin  pháng vÊn  BÝ th Chi bé x· Lay Na, Mêng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Lï V¨n Anh, d©n téc Th¸i, 43 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é chuyªn m«n s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: s¶n xuÊt c©y lóa  níc vµ kÕt hîp víi ch¨n nu«i gia sóc; chØ ®¹o trËt tù trÞ an trong lµng b¶n.




- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh Chi uû cña BÝ th chi bé: Trùc tiÕp chØ ®¹o c¸c ban ngµnh trong b¶n nh §éi trëng s¶n xuÊt, chi héi  phô n÷...



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th chi bé: VÉn thuéc hé ®ãi nghÌo.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: 80.000 ®/th¸ng.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng: Cã ®ñ tµi liÖu vÒ c«ng t¸c ®¶ng cho c¸c Chi §¶ng bé lµm c¬ së cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ®èi víi BÝ th chi bé, dï kiªm nhiÖm hay c¸n bé hu còng nªn cho hëng sinh  ho¹t phÝ cho BÝ th chi bé.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: t¨ng kinh phÝ cho bÝ th chi bé.


Tù ®¸ng gi¸:
 møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc giao cña BÝ th vµ Phã BÝ th ®¶ng uû x·: Tèt ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: tèt, cã 1 ®/c chØ trung b×nh (phô tr¸ch an ninh)…


Khung 2.3 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th §¶ng uû x· Lay Na huyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Hoµng T¬ng, d©n téc Th¸i, 44 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é chuyªn m«n s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: æn ®Þnh an ninh l¬ng thùc ®¹t 1650 tÊn l¬ng thùc (b»ng biÖn ph¸p th©m canh). æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ: hoµn thµnh chØ tiªu kh¸m tuyÓn qu©n hµng n¨m. C«ng t¸c x©y dùng ®¶ng. C«ng t¸c v¨n ho¸ x· héi.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th: Phô tr¸ch chung tÊt c¶ c¸c mÆt. Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th: thùc hiÖn quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¶ng uû vµ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng bé x·.. Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: thêng xuyªn häp ban thêng vô ®Ó trao ®æi c«ng t¸c hµng tuÇn (bµn b¹c thèng nhÊt gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn víng m¾c). Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: thêng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng: Cã ®ñ tµi liÖu vÒ c«ng t¸c ®¶ng cho c¸c Chi §¶ng bé lµm c¬ së cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ®èi víi BÝ th chi bé, dï kiªm nhiÖm hay c¸n bé hu còng nªn cho hëng sinh  ho¹t phÝ cho BÝ th chi bé.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: Quan t©m båi dìng ®µo t¹o c¸n bé x· vµ cã chÕ ®é ®·i ngé víi c¸n bé x· ®îc ®i ®µo t¹o, mçi nhiÖm kú nªn cã mét suÊt cö tuyÓn c¸n bé kÕ cËn cho x·.


Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt:  §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®îc giao, néi dung cô thÓ:  Cung cÊp tµi liÖu vÒ c«ng t¸c §¶ng ®©ú ®ñ, ph¸t tµi liÖu ®Õn c¸c chi bé. MÆc dï cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm nhng còng cÇn t¨ng kinh phÝ cho c¸n bé ho¹t ®éng. §Ò xuÊt vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: mçi nhiÖm kú cho x· cö tuyÓn 1 ®/c ®µo t¹o cã tr×nh ®é l·nh ®¹o c¬ së (x©y dùng quy chÕ cö tuyÓn).


2.3.6 - VÒ tæ chøc §¶ng c¬ së x· Hå ThÇu, Tam §êng, Lai Ch©u :  


Sè lîng c¸n bé §¶ng uû x· cã 24 ®ång chÝ (nam 23 ®/c, n÷ 1 ®/c). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong §¶ng uû x·:  C«ng viÖc cña BÝ th ®¶ng uû x·: §iÒu hµnh chung ;  C«ng viÖc cña Phã BÝ th ®¶ng uû x·: phô tr¸ch khèi ®oµn thÓ vµ an ninh chÝnh trÞ ;  C«ng viÖc cña uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh khèi H§ND, UBND, gi¸o dôc, y tÕ.Sè lîng, chÊt lîng §¶ng viªn trong x·: Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt: 24®ång chÝ; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· : 35 tuæi.


 Khung 2.4 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th Chi bé X· Hå ThÇu huyÖn Tam ®êng, Lai Ch©u:



- Hä vµ tªn: Giµng A Gi¸ng, d©n téc Hm«ng, 49 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th Chi bé tõ n¨m 1999.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/10, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc s¬ cÊp.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: l·nh ®¹o chi bé vµ phô tr¸ch c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng.



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th chi bé: VÉn thuéc hé khã kh¨n vÒ kinh tÕ, ph¬ng tiÖn ®i l¹i kh«ng cã, tõ nhµ ®Õn trô së UBND lµ 2 km.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: 80.000 ®/th¸ng.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng: mong muèn néi dung ho¹t ®éng ®îc ®æi míi cã chÊt lîng cao.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: ®µo t¹o lý luËn, chÝnh trÞ, v¨n hãa, chuyªn m«n cho c¸n bé ®¶ng viªn trÎ.


 Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn. Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ. TËp trung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t tëng thêng xuyªn gi¸o dôc båi dìng cho tõng ®¶ng viªn.


Tù ®¸ng gi¸: møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc giao cña BÝ th vµ Phã bÝ th §¶ng uû x·: trung b×nh ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: trung b×nh …Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt : §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ t¨ng møc sinh ho¹t phÝ vµ hç trî c¬ së vËt chÊt lµm viÖc.


2.3.7 - VÒ hÖ thèng §¶ng x· B¶n Hon, huyÖn Tam §êng, Lai Ch©u :


§¶ng bé x· B¶n hon cã 41 ®¶ng viªn sinh ho¹t ë 4 chi bé. §¶ng viªn miÔn sinh ho¹t 4 ®ång chÝ. Trong ®ã cã mét b¶n kh«ng cã ®¶ng viªn. Cã 2 ®ång chÝ ®i häc trêng bæ tóc v¨n ho¸, 2 ®ång chÝ ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ  t¹i chøc ë huyÖn (*)

*Khung 2.5 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th §¶ng uû X· B¶n Hon,


 HuyÖn Tam §êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Tµo V¨n PÌng, d©n téc Lù, 50 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 4/10, tr×nh  ®é s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 5 chi bé víi tæng sè 41 ®¶ng viªn.




- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th: Phæ biÕn  NghÞ quyÕt, kiÓm tra c¸c chi bé, trùc tiÕp ®i kiÓm tra kÕt hîp víi hµng th¸ng nghe b¸o c¸o t×nh h×nh.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: ®oµn kÕt.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: thêng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: Sinh ho¹t phÝ: 600.000 ®/th¸ng (c¶ sinh ho¹t phÝ H§)



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt: mong muèn ®µo t¹o c¸n bé trÎ, cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸, häc chuyªn m«n, häc lý luËn chÝnh trÞ; c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ph¶i ®µo t¹o ®éi ngò kÕ cËn.


§¶ng bé sinh ho¹t vµo ngµy mïng 3 hµng th¸ng. BCH sinh ho¹t ®óng ®Þnh kú nh triÓn khai häc tËp c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ¬ng, tØnh, huyÖn . Thùc hiÖn tèt viÖc kiÓm tra cña ph©n lo¹i ®¶ng viªn cña Ban BÝ th Trung ¬ng §¶ng. Cã


38 ®¶ng viªn tham gia kiÓm ®iÓm, trong ®ã ®¹t lo¹i mét 32 ®ång chÝ, lo¹i hai 6 ®ång chÝ, lo¹i  ba kh«ng cã. Ba chi bé (1,2,4) ®¹t lo¹i trong s¹ch v÷ng m¹nh, mét chi bé (chi bé 3) ®¹t lo¹i kh¸. 


 S¾p tíi trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, tËp trung tiÕp tôc thùc hiÖn triÓn khai viÖc thùc hiÖn  c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng cÊp trªn, duy tr× chÕ ®é sinh ho¹t ®Þnh kú, ®æi míi néi dung sinh ho¹t b¶o ®¶m tÝnh l·nh ®¹o, lÊy ý kiÕn tham gia x©y dùng tæ chøc vµ ®¶ng viªn; cö mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ do tØnh, huyÖn më ; phÊn ®¸u kÕt n¹p tõ 3-5 ®¶ng viªn.


*Khung 2.6 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th Chi bé x· B¶n Hon, Tam ®êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n KÎo, d©n téc Lù, 39 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th Chi bé tõ n¨m 1994.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/12, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: c«ng t¸c s¶n xuÊt trªn n¬ng díi ruéng cho kÞp thêi vô, trång c©y, con g× cho hiÖu qu¶ cao.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban ChÊp hµnh Chi uû cña BÝ th Chi bé: Giao nhiÖm vô trong tæ, ph©n c«ng râ mçi ®¶ng viªn cã tr¸ch nhiÖm gióp d©n ®oµn kÕt, híng dÉn d©n c¸ch lµm ¨n.



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th chi bé: §ñ sèng, kh¸ (ruéng cã 4 sµo, nu«i 6 con tr©u).



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: §îc hëng møc phô cÊp, trî cÊp ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña BÝ th Chi bé.


2.3.8 - VÒ hÖ thèng §¶ng X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang :


 X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang lµ mét x· vïng cao biªn giíi gi¸p Trung Quèc cã chiÒu dµi 4,2 km thuéc vïng 3, x· ®Æc biÖt khã kh¨n. X· cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 1.719 km2, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp chØ cã 451,8 ha (tÝnh c¶ diÖn tÝch ®Êt trong khe ®¸) ; diÖn tÝch rõng  cã 219,95 ha cßn l¹i lµ nói ®¸.  X· cã 441 hé víi sè d©n lµ 2.336 ngêi, 100% lµ ngêi d©n téc  Hm«ng. VÞ trÝ ®Þa lý: thuéc khu vùc biªn giíi, phÝa b¾c gi¸p Trung Quèc, phÝa nam gi¸p x· S×nh Lñng, phÝa ®«ng gi¸p x· Th¸i Ph×n Tñng. Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy : 


Toµn §¶ng bé cã 64 ®/c sinh ho¹t t¹i 12 chi bé  trùc thuéc , gåm 11 chi bé th«n vµ 1 chi bé  trêng, tr¹m. C¸n bé §¶ng cã 3 ®/c trong ®ã cã 1 ®/c BÝ th §¶ng uû kiªm ChØ tÞch H§ND,1 ®/c thêng trùc §¶ng. Ngoµi ra TØnh uû t¨ng cêng 1 ®/c kiªm Phã BÝ th §¶ng uû. 


KÓ tõ  ®Çu nhiÖm kú sè ®¶ng viªn lµ 31 ®ång chÝ chÝnh thøc vµ 6 ®ång chÝ dù bÞ sinh ho¹t t¹i 7 chi bé. N¨m 2002 sè ®¶ng viªn n©ng lªn 50 ®ång chÝ; cã 8 chi bé /11 th«n b¶n. Th¸ng 6 n¨m 2003 sè ®¶ng viªn lµ 60 ®ång chÝ; sè chi bé lµ 12 trong ®ã cã 11 chi bé/11 th«n, b¶n vµ 01 chi bé trêng, tr¹m ®· thùc hiÖn ®îc môc tiªu xo¸ th«n b¶n tr¾ng kh«ng cã chi bé.


2.3.9- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ Giang:  


X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang:  D©n sè 2923 ngêi, ngêi d©n thuéc 5 d©n téc Tµy, Nïng, La ChÝ, H¸n, Hm«ng.VÞ trÝ ®Þa lý: N»m ë phÝa t©y cña huyÖn, thuéc khu vùc III, néi ®Þa.


Sè lîng c¸n bé §¶ng uû x·: 15 ®ång chÝ ( ®Òu lµ nam). C«ng viÖc cña BÝ th ®¶ng uû x· ®iÒu hµnh chung. C«ng viÖc cña Phã BÝ th ®¶ng uû x· qu¶n lý ®¶ng viªn, trëng ban d©n vËn, chñ nhiÖm uû ban kiÓm tra, qu¶n lý hå s¬ ®¶ng viªn. 


Sè chi bé trong x· cã 6 ; sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 48 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ 9 ®/c.Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 45 tuæi. Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vÒ t×nh h×nh kinh tÕ,x· héi, chÝnh trÞ, an ninh quèc phßng ë ®Þa ph¬ng . 


Néi dung sinh ho¹t cña §¶ng uû x· tËp trung vµo gi¶i quyÕt c¸c lo¹i vÊn ®Ò ®îc ®a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003: c«ng t¸c chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, gi¸o dôc, v¨n ho¸. VÒ c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng: n¨m qua ®· kÕt n¹p ®îc 9 ®ång chÝ. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay: gåm 1 gian nhµ cÊp 4 vµ 1 ti vi (trong tæng sè 2 nhµ 8 gian vµ 4 ti vi).


*Khung 2.7 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th §¶ng uû x· Tô Nh©n, 


huyÖn Hoµng Su Ph×, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Quang ThiÖp, d©n téc Nïng, 40 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th  tõ n¨m 2002.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 12/12, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 6 chi bé víi tæng sè 170 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: Ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao d©n trÝ, c«ng t¸c an ninh quèc phßng, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng: CÇn gi¸o dôc t tëng cho ®¶ng viªn, n©ng cao ý thøc tæ chøc kû luËt.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: CÇn ®îc häc tËp n©ng cao tr×nh ®é ®Ó l·nh ®¹o  tèt.


Theo kÕt qu¶ tù ®¸nh gi¸ ®¸nh gi¸ cña §¶ng uû x· th×  møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®îc giao cña BÝ th vµ Phã bÝ th ®¶ng uû x· ®¹t lo¹i Tèt ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· còng thuéc lo¹i tèt.


Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt: §Ò nghÞ nhµ níc n©ng møc sinh ho¹t phÝ cho c¸n bé th«n b¶n vµ c¸n bé x·; §Ò nghÞ nhµ níc ®Çu t x©y dùng nhµ lµm viÖc cho ®¶ng uû vµ uû ban.


2.3.10 - T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së x· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang



Sè lîng c¸n bé §¶ng uû x·: 11 ®ång chÝ (nam 10 ®/c, n÷ 1 ®/c). C«ng viÖc cña BÝ th ®¶ng uû x· lµ ®iÒu hµnh chung , Phã BÝ th ®¶ng uû x· phô tr¸ch chÝnh quyÒn;  c¸c uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch c¸c tæ chøc ngµnh, ®oµn thÓ...§¶ng bé x· míi t¸ch ra h¬n 4 n¨m. Ph¬ng thøc l·nh ®¹o lµ tËp trung chØ ®¹o theo nghÞ quyÕt. §a sè c¸n bé ®¶ng viªn cha qua tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp 3. Bèn n¨m sau khi t¸ch x· ®ªu ®îc c«ng nhËn lµ ®¶ng bé trong s¹ch v÷ng m¹nh. §¶ng bé x· tËp trung l·nh ®¹o chÝnh quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh¶ thi nh : xo¸ nhµ t¹m, x©y dùng quü t×nh nghÜa, quü an ninh quèc phßng…


*Khung 2.8


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th Chi bé x· Yªn Thµnh, 


B¾c Quang, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Hoµng ViÖt Ch«ng, d©n téc Tµy, 36 tuæi.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: tuyªn truyÒn nghÞ quyÕt ®¶ng bé, tËp trung vµo xo¸ nhµ t¹m



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh Chi uû cña BÝ th chi bé: Mét th¸ng häp Chi bé mét lÇn, cã kiÓm ®iÓm, ph©n c«ng c«ng viÖc cô thÓ.



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th chi bé: §ñ ¨n.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: 80.000 ®/th¸ng.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña BÝ th chi bé: ®«i lóc cßn khã kh¨n v× c¸n bé trÎ vµ giµ nhiÒu khi cã quan ®iÓm kh«ng ®ång nhÊt.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng:n©ng cao tr×nh ®é ®¶ng viªn vµ båi dìng c¸c ®oµn viªn u tó vµo §¶ng.


Sè chi bé trong x· cã 9 (trong ®ã cã 8 chi bé th«n b¶n vµ 1 chi bé nhµ trêng). Qua kiÓm tra nghÞ quyÕt vµ viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña c¸c chi bé ®Òu tèt,song chi bé nhµ trêng cã næi tréi h¬n  ;  §a sè ®· qu¸ s¬ cÊp chÝnh trÞ , cha qua trung cÊp. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 29 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ 5 ®/c ; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 35 tuæi ; Sè ®¶ng viªn trong x·: 99 ®ång chÝ . 


* Khung 2.9 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th §¶ng uû x· Yªn Thµnh,


 B¾c Quang, Hµ Giang:



- Hä vµ tªn: Hoµng TiÕn S¬ng, d©n téc Tµy, 45 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ níc s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 99 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, trêng häc, y tÕ.... 



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th: Ph©n c«ng cô thÓ cho tõng uû viªn phô tr¸ch tõng chi bé, tõng lÜnh vùc; ®Ò ra ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ hµng th¸ng, quý, n¨m cã kiÓm ®iÓm s¬, tæng kÕt rót kinh nghiÖm.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th: thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: thêng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®îc hëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng.



- T©m t, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph¬ng: T¨ng cêng më líp s¬, trung cÊp chÝnh trÞ cho c¸n bé ®¶ng viªn vµ b¾t buéc c¸c c¸n bé, ®¶ng viªn ph¶i häc.


NhËn xÐt : T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §¶ng uû cÊp x· thuéc c¸c ®Þa bµn ®iÒu tra trªn ®©y cho thÊy næi lªn mÊy vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ph¶i quan t©m trong kÕ ho¹ch cñng cè chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp uû §¶ng c¬ së : 


Chó träng c«ng t¸c t¹o nguån c¸n bé vÒ l©u dµi trong viÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu kÕt n¹p, ®µo t¹o, båi dìng ®¶ng viªn vÒ ®é tuæi vµ thµnh phÇn téc ngêi phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cô thÓ vÒ d©n c. §©y lµ vÊn ®Ò cã tÝnh then chèt vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c. §Æc ®iÓm hÖ thèng chÝnh trÞ níc ta víi vai trß §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ níc qu¶n lý, nh©n d©n lµn chñ th× c«ng t¸c ®¶ng ë cacs cÊp nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng cÇn ®îc quan  t©m ,®Çu t ®óng møc vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, c¬ chÕ chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ trong ®µo t¹o ®Ó t¹o nguån ®ap øng nhu cÇu tríc m¾t vµ l©u dµi.


§Çu t thÝch ®¸ng cho ho¹t ®éng cña c¸c chi bé, ®¶ng bé cÊp x· trong c¸c¬ng tr×nh vËn ®éng, gi¸o dôc quÇn chóng còng nh trong c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng (nh kinh phÝ thÈm tra, chÕ ®é trî cÊp ®¶m b¶o sinh ho¹t tèi thiÓu vÒ kinh tÕ cho c¸n bé chñ chèt yªn t©m c«ng t¸c, ®µu t cho ho¹t ®éng cña chi bé, ®¶ng bé trªn ®Þa bµn ®Æc thï vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tr×nh ®é d©n trÝ. 


TiÕp tôc ®µo t¹o, cñng cè vÒ sè lîng vµ chÊt lîng ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn trong c¸c chi bé, ®¶ng bé x· vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc. §©y lµ vÊn ®Ò võa cã ý nghÜa tríc m¾t võa cã ý nghÜa l©u dµi ®èi víi viÖc n©ng cao chÊt lîng vµ ph¸t huy vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ë cÊp c¬ së. §¸ng lu ý lµ vÊn ®Ò chÊt lîng ®¶ng viªn,®Æc biÖt lµ cã nh÷ng ®¶ng viªn tho¸i ho¸ sa vµo con ®êng nghiÖn ngËp ma tuý…Tuy sè lîng kh«ng nhiÒu song sÏ lµ t¸c ®éng lµm mÊt uy tÝn cña §¶ng. VÊn ®Ò thiÕu chi bé t¹i c¸c b¶n tuy ®· ®îc kh¾c phôc b»ng nhiÒu biÖn ph¸p song vÒ l©u dµi viÖc t¹o nguån t¹i chç lµ vÊn ®Ò cÇn ®îc kh¾c phôc, mµ ho¹t ®éng t¹o nguån lµ vÊn ®Ò vµ lµ bµi toµn cµn ®ùc ®µu t kh¾c phôc ngay trong nh÷ng n¨m tríc m¾t.                

2.4- VÒ tæ chøc MÆt trËn :


2.4.1- VÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc (MTTQ) x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai:


Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Uû ban MTTQ x· :  Chñ tÞch bao qu¸t chung, ph©n c«ng c«ng viÖc cho tõng uû viªn. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch an ninh trËt tù, kiªm hé tÞch, hé khÈu, kiÓm tra c¸c hé ®Õn, ®i. C¸c uû viªn uû ban MTTQ x· ho¹t ®éng theo sù ph©n c«ng c«ng viÖc cña chñ tÞch, tuyªn truyÒn nghÞ quyÕt trung ¬ng ®Õn th«n b¶n, hé gia ®×nh.


MTTQ x· hiÖn nay kh«ng cã c¬ së ho¹t ®éng, thêng häp t¹i nhµ trëng th«n hoÆc trô së UBND x·. Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: tham gia thóc ®Èy s¶n xuÊt, thóc ®Èy c«ng t¸c gi¸o dôc. Mong muèn cña c¸n bé MTTQ x· lµ  trong thêi gian tíi cã phô cÊp, kinh phÝ ho¹t ®éng t¹i c¸c th«n b¶n.


2.4.2- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai :


MÆt trËn Tæ quèc x· gåm cã Chñ tÞch, phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn. Chñ tÞch MTTQ x· chØ ®¹o ®iÒu hµnh trong c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ; Phã Chñ tÞch  phô tr¸ch tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ; C¸c uû viªn uû ban MTTQ x·  phèi hîp thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng, thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc ë khu d©n c.


 Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña MTTQ x· theo LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam . C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô cña MTTQ huyÖn giao, MTTQ x· tiÕn hµnh triÓn khai c¸c nhiÖm vô ®îc giao cô thÓ lµ tiÕn hµnh c«ng t¸c vËn ®éng vµ qu¶n lý nh©n d©n thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ, x· héi vµ x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c ;  c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ¬ng MTTQ ViÖt Nam : thùc hiÖn cuéc vËn ®éng toµn d©n x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c, thùc hiÖn nÕp sèng v¨n minh (c¶i t¹o phong tôc tËp qu¸n ma chay, cíi xin...). Ho¹t ®éng träng t©m cña MTTQ x· lµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; phèi hîp víi UBND x· tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n ®a gièng lóa míi vµo gieo trång, vËn ®éng trÎ em ®i häc, thùc hiÖn tiªm phßng ®Çy ®ñ, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, x©y dùng lµng b¶n v¨n hãa. C¸c c«ng tr×nh ®Çu t x©y dùng h¹ tÇng c¬ së ®Òu ®îc ®a ra d©n bµn b¹c thèng nhÊt ®Çu t x©y dùng. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· cßn h¹n chÕ, võa qua míi s¾p xÕp bè trÝ mét c¸n bé ®îc båi dìng v¨n ho¸.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng thêi gian qua  míi chØ cã  Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch MTTQ x· ®îc hëng chÕ ®é, cßn c¸c uû viªn kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña MTTQ x· hiÖn nay cha cã trô së lµm viÖc riªng mµ dïng chung trô së víi UBND x·.


Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua MTTQ x· ®· ho¹t ®éng kh¸, ®· ph¸t huy ®îc hiÖu qu¶ trong c¸c ho¹t ®éng ®îc giao, gãp phÇn thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, x©y dùng ®êi sèng ë khu d©n c, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chñ tr¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa ph¬ng… Tån t¹i trong ho¹t ®éng cña MTTQ x· lµ trong viÖc tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n do tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸c uû viªn cßn thÊp nªn hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn cßn h¹n chÕ. Tuy ®· nhËn thøc ®îc chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc m×nh song do tr×nh ®é cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc ph¸t huy vai trß lµ ngêi ®¹i diÖn cßn cha cao. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n. Quan hÖ c«ng t¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ (víi HDND x·, UBND, §¶ng uû x·..) ®·  thêng xuyªn tham mu víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ®¹t hiÖu qu¶. 


Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña uû ban MTTQ x· theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, chØ cã cÊp trëng, cÊp phã ®îc hëng chÕ ®é tõ nguån ng©n s¸ch x· (s¬ kÕt, tæng kÕt mét phÇn ®îc hç trî kinh phÝ cña huyÖn th«ng qua c¸c cuéc vËn ®éng).


Qua thùc tiÔn ho¹t ®éng, MTTQ x· mong muèn t¨ng cêng ®µo t¹o vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n cho c¸c thµnh viªn cña uû ban MTTQ x·; hç trî kinh phÝ cho ho¹t ®éng cña mÆt trËn vµ c¸c thµnh viªn.  Uû ban MTTQ x· c¨n cø t×nh h×nh thùc tÕ t¹i ®Þa ph¬ng ®Ò nghÞ cÊp uû, chÝnh quyÒn quan t©m gióp ®ì nh÷ng néi dung kiÕn nghÞ  trªn.


2.4.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c  Hµ, Lµo Cai:


Trong Uû ban MTTQ x·, chñ tÞch n¾m t×nh h×nh c¸c th«n b¶n th«ng qua c¸c uû viªn ;  Phã Chñ tÞch: trùc tiÕp n¾m t×nh h×nh c¬ së;  C¸c uû viªn uû ban MTTQ x·: b¸o c¸o t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi tõng hé.


Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña MTTQ x· theo LuËt MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam: N¾m b¾t t×nh h×nh c¬ së tõng th«n, phæ biÕn chÝnh s¸ch, n¾m b¾t c¸c hé nghÌo. TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ¬ng MTTQ ViÖt Nam nh : ®oµn kÕt, x©y dùng nÕp sèng míi, kÕt hîp víi UBND x·, §oµn Thanh niªn, Héi phô n÷ phæ biÕn x©y dùng lµng v¨n ho¸.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n ®· tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; §Ò phßng, c¶nh gi¸c kÎ gian, cÊm ®èt n¬ng lµm rÉy. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· võa qua vµ s¾p tíi: Khã kh¨n vÒ tr×nh ®é do tr×nh ®é do tr×nh ®é häc vÊn cßn thÊp; thêi gian qua ®· tËp huÊn vµ häc hái kinh nghiÖm mét sè x·.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng thêi gian qua: C¸c chÕ ®é chØ cã cho Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch MTTQ x· ®îc hëng chÕ ®é l¬ng : chñ tÞch: 350.000 ®/ th¸ng, phã chñ tÞch 90.000 ®/ th¸ng ; cßn c¸c uû viªn kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña MTTQ x· hiÖn nay: Kh«ng cã c¬ së ho¹t ®éng, häp t¹i nhµ trëng th«n, trô së UBND x·.


Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: TËp hîp tèt c¸c tÇng líp nh©n d©n tu©n thñ ph¸p luËt, h¬ng íc; cã mèi quan hÖ c«ng viÖc tèt víi H§ND vµ UBND... Nh÷ng tån t¹i cÇn quan t©m ®Çu t kh¾c phôc ®Ó cã hÓ n©ng c¸o chÊt lîngho¹t ®äng cña MTTQ x· lµ vÒ n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé qua ®µo t¹o;  lu ý tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...cña cac thµnh viªn MÆt trËn; vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cßn nhiÒu h¹n chÕ ; kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Uû ban MTTQ cha ®¸p øng nhu cÇu c«ng viÖc ; cha cã kinh phÝ s¬ kÕt 6 th¸ng ®Çu vµ cuèi n¨m… Trªn c¬ së ®ã, MTTQ x· kiÕn nghÞ cÊp trªn cÇn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng cho Phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn.


2.4.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x· Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u :


Uû ban MTTQ x· cã 9 ®ång chÝ, ®Òu lµ nam giíi, thuéc 3 d©n téc: Hm«ng 2 ®ång chÝ, Th¸i cã 3 ®ång chÝ, Kh¬ mó cã 4 ®ång chÝ. C¸c uû viªn c¬ cÊu cã 17 ®ång chÝ theo côm d©n c vµ trùc tiÕp lµm tæ trëng. 



C¸n bé ®îc pháng vÊn kh«ng n¾m ®îc t×nh h×nh ho¹t ®éng cña UBMTTQ, chØ biÕt Chñ tÞch ®îc hëng møc 490.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch hëng 120.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn kh«ng cã chÕ ®é g×.


2.4.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc X· Lay Na, HuyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u:


Uû ban MTTQ x· cã 21 ®ång chÝ, nam cã 19 ®ång chÝ, n÷ cã 2 ®ång chÝ. Hëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN thêi gian qua ®· vËn ®éng toµn d©n trong x· x©y dùng b¶n lµng v¨n ho¸, quü v× ngêi nghÌo, vËn ®éng ñng hé ®ång bµo bÞ thiªn tai, lò lôt.


ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng hiÖn nay cha ®îc hëng chÕ ®é g×. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: chØ ®îc hëng 300.000 ®Ó s¬, tæng kÕt hµng n¨m … Tuy nhiªn MTTQ x· vÉn ho¹t ®éng vµ ®¸nh gi¸ chÊt lîng nhiÖm kú võa qua ho¹t ®éng cña MTTQ x· ®¹t lo¹i kh¸…KiÕn nghÞ vµ mog muèn cña c¸n bé MTTQ vµ c¸n bé chÝnh quyÒn x· lµ cÊp trªn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng, cã phßng lµm viÖc riªng.


2.4.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·  Hå ThÇu, Tam §êng, Lai Ch©u : 

 Uû ban MTTQ x· cã 7 ®ång chÝ ( nam cã 5 ®ång chÝ, n÷ cã 2 ®ång chÝ). Nh×n chung ®Òu hëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ¬ng MTTQViÖt Nam. NÕu cã cuéc vËn ®éng g× th× huyÖn giao ®Ò c¬ng híng dÉn thùc hiÖn, x· lµm theo cö c¸c uû viªn ®i c¸c th«n b¶n ®Ó tuyªn truyÒn, hoµ gi¶i tranh chÊp ®Êt ®ai, chèng tuyªn truyÒn trém c¾p, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, ñng hé ®ång bµo bÞ lò lôt... Thµnh  tùu trong nhiÖm kú võa qua: tuyªn truyÒn 100% nh©n d©n trong x· kh«ng theo ®¹o tr¸i phÐp vµ kh«ng trång c©y thuèc phiÖn, kh«ng bá phÝ ®Êt cã thÓ s¶n xuÊt, tham gia c«ng t¸c hoµ gi¶i trong c¸c vô tranh chÊp ®Êt ®ai.


Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· võa qua vµ s¾p tíi: võa qua chØ cã 1 ®ång chÝ ®i  häc v¨n ho¸ cÊp 2 vµ 1 ®ång chÝ  häc qu¶n lý n«ng nghiÖp; s¾p tíi dù ®Þnh cö c¸n bé ®i häc nhng sî kh«ng ai muèn ®i.



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng: Chñ tÞch hëng : 560.000 ®/th¸ng vµ phô cÊp H§ND lµ 60.000 ®/th¸ng; Phã Chñ tÞch hëng 120.000 ®/th¸ng.



Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: hoµn toµn kh«ng cã kinh phÝ ho¹t ®éng, kinh phÝ s¬ kÕt, tæng kÕt x· cÊp kh«ng æn ®Þnh, h¬n n÷a mét ®ît s¬ kÕt, tæng kÕt tæ chøc ®ång thêi c¶ 4, 5 ®oµn thÓ…KiÕn nghÞ dÒ nghÞ cÊp trªn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng, trang bÞ ®å ®¹c v¨n phßng: bµn ghÕ, tñ... (hiÖn MTTQ kh«ng cã c¶ tñ riªng ®Ó tµi liÖu).


2.4.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·  B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u:  


MTTQ x· cã 17 ®ång chÝ ( nam cã 16 ®ång chÝ, n÷ cã 1 ®ång chÝ).  C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN ®Ìu tham gia, cô thÓ nh vËn ®éng quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, quü v× ngêi nghÌo, quü v× trÎ th¬.



ViÖc quy ho¹ch, t¹o nguån còng ®îc quan t©m nh ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x·. Võa qua ®· cö 2 ngêi ®i dù líp båi dìng nghiÖp vô MÆt trËn tæ quèc ë trêng chÝnh trÞ tØnh, s¾p tíi dù kiÕn cö thªm  2 ngêi n÷a.



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng: Chñ tÞch hëng : 500.000 ®/th¸ng; Phã Chñ tÞch hëng 120.000 ®/th¸ng. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: thiÕu phßng lµm viÖc, thiÕu trang thiÕt bÞ nh bµn, ghÕ, tñ...KiÕn nghÞ cÊp trªn quan t©m ®µu t  bè trÝ phßng lµm viÖc vµ ®å ®¹c v¨n phßng: bµn ghÕ, tñ... cho Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch.


2.4.8- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang :


Uû ban MTTQ x· cã 27 ®ång chÝ ( nam cã 24 ®ång chÝ, n÷ cã 3 ®ång chÝ). X· cã hëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ¬ng MTTQ ViÖt Nam nh : Tuyªn truyÒn chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc; VËn ®éng nh©n d©n hëng øng c¸c phong trµo ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, ñng hé bµ con bÞ lò lôt, nÕp sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c … Thµnh  tùu trong nhiÖm kú võa qua: tõ n¨m 2000 ®Õn nay ®· vËn ®éng nh©n d©n ñng hé ®ång bµo vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long bÞ lò lôt vµ ñng hé nh©n d©n Cu Ba tæng céng kho¶ng 2,5 triÖu ®ång.



ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé gÇn ®©y ®îc quan t©m h¬n tríc : n¨m 2001 cö ®/c Chñ tÞch MÆt trËn ®i häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ, n¨m 2003 cö ®ång chÝ Phã Chñ tÞch tËp huÊn nghiÖp vô t¹i huyÖn. S¾p tíi nÕu cã líp th× Uû ban MTTQ x· s½n sµng cö c¸c c¸n bé tham dù.



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng: Chñ tÞch 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 120.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn kh«ng cã… Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x· h¹n chÕ, n¨m qua chØ ®îc hëng 250.000 ®ång ®Ó s¬ kÕt, 300.000 tæng kÕt hµng n¨m nhng l¹i ph¶i bao cÊp Héi ngêi cao tuæi cña x· v× héi nµy kh«ng cã kinh  phÝ… KiÕn nghÞ cÊp ttªn, chÝnh quyÒn cÇn t¨ng sinh ho¹t phÝ cho Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch Héi Ngêi cao tuæi vµ kinh phÝ ho¹t ®éng cña Héi nµy vµ ®Ò nghÞ cã phßng lµm viÖc riªng cña MÆt tr©n.


2.4.9- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang



Uû ban MTTQ x·: Cã 31 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN: Tuyªn truyÒn vËn ®éng toµn d©n chÊp hµnh chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc, c¸c nghÞ quyÕt cña x· tíi hé d©n vµ n¾m b¾t nguyÖn väng cña c¸c hé d©n ph¶n ¸nh víi §¶ng, phèi hîp víi chÝnh quyÒn cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt ; hëng øng phong trµo ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé còng ®îc quan t©m h¬n tríc : ®/c Chñ tÞch MT võa ®i tËp huÊn ë tØnh (20 ngµy), s¾p tíi huyÖn sÏ tæ chøc tËp huÊn t¹i x· cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn MTTQ x· .



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®îc hëng: Chñ tÞch 510.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 120.000 ®/th¸ng.



Tån t¹i trong ho¹t ®éng: thiÕu tµi liÖu vÒ c«ng t¸c mÆt trËn, (chñ yÕu ho¹t ®éng dùa trªn kinh nghiÖm), tr×nh ®é ngêi d©n h¹n chÕ, khã kh¨n cho c«ng t¸c mÆt trËn.
Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: chØ ®îc hëng 2.000.000 ®/n¨m. KiÕn nghÞ cÊp trªn t¨ng cêng tµi liÖu ho¹t ®éng cña MTTQ, t¨ng phô cÊp cho ®/c Phã Chñ tÞch UBMTTQ x·.


 
NhËn xÐt : Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MTTQ x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy mét thùc tr¹ng kh«ng ®Òu trªn nhiÒu ph¬ng diÖn ph¶n ¸nh nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc ®iÓm d©n c, kinh tÕ, t×nh h×nh x· héi vµ c¸c yÕu tè kh¸c t¸c ®éng, ®iÒu hµnh vµ liªn quan ®Õn thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ cña MTTQ x· nãi riªng. VÒ tæ chøc sè thµnh viªn MTTQ, sè nam n÷, thµnh phÇn d©n téc cha ph¶n ¸nh ®îc yªu cÇu ®Ò ra v× phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè.VÒ ho¹t ®éng c¸c ®Þa ph¬ng ®Òu hëng øng c¸c phong trµo do Trung ¬ng MTTQ ViÖt Nam ph¸t ®éng, nhiÒu ®Þa ph¬ng MTTQ x· cßn hoµn thµnh tèt c¸c nhiÖm vô cô thÓ cña §¶ng uû, ChÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ®Ò ra nh triÖt ph¸ c©y thuèc phiÖn, chèng tÖ n¹n x· héi, hëng øng cã hiÖu qu¶ c¸c phong trµo. Ho¹t ®éng quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· tuy cã ®îc quan t©m song cha t¬ng xøng víi yªu cÇu do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan vÒ nhËn thc, t¹o nguån khã kh¨n .C¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch chØ Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch MTTQ x· ®îc hëng l¬ng, tuy nhiªn møc l¬ng cña Chñ tÞch c¸c ®Þa ph¬ng kh«ng ®ång ®Òu; møc chªnh lÖch gi÷ Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch qu¸ lín. ViÖc ®Çu t ng©n s¸ch cho ho¹t ®éng cña MTTQ x· cña c¸c ®Þa ph¬ng hÇu nh cha cã g× ®¸ng kÓ vÒ c¬ së vËt chÊt, vÒ sinh ho¹t phÝ chung…trong khi ®ã MTTQ l¹i liªn quan ®Õn nhiÒu tæ chøc kh¸c trªn ®Þa bµn; nhiÔu x· tuy khã kh¨n song l¹i ph¶i “bao” kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi Cùu chiÕn binh, Héi ngêi cao tuæi…§©y lµ vÊn ®Ò rÊt cÇn ®îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ nghiªm tóc ®Ó n©ng cao chÊt lîng vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng ;vÒ ®Çu t nguån lùc (con ngêi vµ vËt chÊt) ®Ó MTTQ c¸c x· miÒn nói phÝa B¾c thùc sù ph¸t huy vai trß ®èi víi vÖc n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn.     


2. 5- VÒ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ :


C¸c tæ chøc ®oµn thÓ lµ tËp hîp c¸c lùc lîng quÇn chóng theo líp tuæi, giíi, nghÒ nghiÖp… trong x· héi, t¹o nªn mét lùc lîng chÝnh trÞ x· héi, lùc lîng c¸ch m¹ng ë c¸c cÊp tõ trung ¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë níc ta. Trong khu«n khæ cña dù ¸n chóng t«i tiÕn hµnh kh¶o s¸t bíc ®Çu t×nh h×nh cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong c¬ cÊu chÝnh trÞ cÊp c¬ së mét vµi ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c mµ chñ yÕu lµ Héi phô n÷, §oµn thanh niªn..; c¸c tæ chøc kh¸c tuy ®iÒu kiÖn tõng ®Þa ph¬ng mµ s¾c ®é ®Ëm nh¹t, ®ßng ®Òu kh¸c nhau. 



2.5.1- Héi Phô n÷ :


2.5.1.1- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai:


VÒ tæ chøc bé m¸y, Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 7 ®/c. Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x· cô thÓ nh sau : Chñ tÞch phô tr¸ch chung phong trµo phô n÷ cña x·;  Phã Chñ tÞch gióp viÖc Chñ  tÞch héi ; c¸c uû viªn BCH triÓn khai c¸c nhiÖm vô cô thÓ do Chñ tÞch ph©n c«ng.



 Néi dung ho¹t ®éng ®îc triÓn khai theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷: Sinh ho¹t hµng th¸ng, cã s¬ kÕt, tæng kÕt c¸c ho¹t ®éng triÓn khai c¸c c«ng t¸c cña hé vµ nhËn nhiÖm vô cña Héi cÊp trªn (Héi Phô n÷ huyÖn); kÕt hîp víi c¸c ®oµn thÓ hoµn thµnh mäi nhiÖm vô ®îc giao.



 Phô n÷ x· ®· triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh : vËn ®éng thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, tham gia c«ng t¸c hoµ gi¶i, vËn ®éng trÎ em ®i häc, chèng tÖ  n¹n x· héi (x· cã trÎ em lang thang b¸n hµng rong) ; ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng lµng v¨n ho¸ míi. C¸c ho¹t ®éng träng t©m mµ Héi Phô n÷ tËp trung chØ ®¹o lµ  phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; triÓn khai c¸c nghÞ quyÕt  tõ cÊp trªn ®a xuèng tõng thµnh viªn trong héi ; tæ chøc øng dùng tiÕn bé khoa häc kü thuËt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho chÞ em (nh dÖt thæ cÈm).


 T×nh h×nh quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Do tr×nh ®é chÞ em cßn thÊp nªn trong qu¸ tr×nh  c«ng t¸c  cßn gÆp mét sè khã kh¨n. HiÖn t¹i kh«ng cã quy ho¹ch vµ ®µo  t¹o c¸n bé héi.



 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi phô n÷ x·: 400.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch: 90.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn: kh«ng cã…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: cha cã trang bÞ c¬ së vËt chÊt riªng cho Héi Phô n÷, lµm viÖc t¹i trô së UBND x·.


§¸nh gi¸ chung : Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: Hoµn thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô ®îc giao, ®îc trao giÊy khen cña tØnh; gãp phÇn tÝch cùc vµo c¸c thµnh tùu cña x·…Tån t¹i: N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé (®µo t¹o, tÝnh æn ®Þnh,  tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c cha æn ®Þnh, cha cao...). MÆc dï rÊt nhiÖt t×nh trong c«ng t¸c  song do tr×nh ®é h¹n chÕ nªn c«ng viÖc cßn thiÕu chñ ®éng, cha khoa häc, cÇn sù chØ ®¹o s¸t sao cña §¶ng, chÝnh quyÒn vµ héi cÊp trªn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x·, c¬ së vËt chÊt rÊt khã kh¨n…KiÕn nghÞ cÊp trªn quan t©m ®Çu t c¬ së vËt chÊt, hç trî thªm kinh phÝ cho  Phã Chñ tÞch héi vµ c¸c chi héi viªn vµ tËp huÊn thªm nghiÖp vô hµng n¨m cho chi héi.


2.5.1.2- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai:


Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 9 ®ång chÝ, gåm cã chñ tÞch, phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn . Chñ tÞch l·nh ®¹o, chØ ®¹o ®iÒu hµnh nhiÖm vô cña héi ;  Phã Chñ tÞch triÓn khai c¸c nhiÖm vô do Chñ tÞch ph©n c«ng ; C¸c uû viªn tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®îc ph©n c«ng.


Ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷ x·. §ã lµ tæ chøc tuyªn truyÒn, vËn ®éng c¸c thµnh viªn héi phô n÷ chÊp hµnh ®êng lèi, chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ níc;  ph¸t ®éng chÞ em gióp ®ì nhau lµm kinh tÕ, vËn ®éng sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, vÖ sinh m«i  trêng, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp. Ngoµi ra vËn ®éng phô n÷ trong x· thùc hiÖn cac ch¬ng tr×nh, phong trµo cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh phong trµo phô n÷ gióp ®ì nhau lµm kinh tÕ, ph¸t ®éng phong trµo sinh ®Î cã kÕ ho¹ch.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m cña h«i lµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; tham mu cho cÊp uû chÝnh quyÒn, triÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. Mäi c«ng viÖc ®Òu ®îc c«ng khai bµn b¹c thèng nhÊt trong c¸c thµnh viªn cña héi. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· cßn h¹n chÕ míi bè trÝ ®îc 1 c¸n bé ®i häc båi dìng v¨n ho¸.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua: ®îc hëng tõ nguån ng©n s¸ch x·. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· ®îc trî cÊp tõ nguån ng©n s¸ch x·.


§¸nh gi¸ chung, trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua Héi Phô n÷ x· ®· phèi hîp víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ lµm tèt c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng phô n÷ vµ nh©n d©n thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh ho¹t ®éng thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi cña x·. Bíc ®Çu ®· ph¸t huy ®îc vai trß cña m×nh lµ ngêi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña phô n÷ x·.  Ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ trong n¨m 2002 ®îc xÕp lo¹i kh¸…Tån t¹i : Do tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn tËp hîp quÇn chóng phô n÷ vµ nh©n d©n cha cao. Ho¹t ®éng cña héi cha ®îc thêng xuyªn, liªn tôc. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé cßn h¹n chÕ hÇu nh cha qua ®µo t¹o, do vËy cßn thiÕu tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c. KiÕn nghÞ :  T¨ng cêng ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng viÖc trong giai ®o¹n hiÖn nay. Héi Phô n÷ x· kiÕn nghÞ víi cÊp uû, chÝnh quyÒn quan t©m gióp ®ì héi hoµn thµnh nhiÖm vô.


2.5.1.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai :


   Ban chÊp hµnh phô n÷ x· cã 7 ®/c  ; Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x· nh sau : Chñ tÞch phô tr¸ch chung phong trµo phô n÷ cña x· ; Phã Chñ tÞch tæng hîp t×nh h×nh, phô tr¸ch c«ng t¸c vËn ®éng chÞ em thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ ch¨m sãc trÎ em ; C¸c uû viªn phô tr¸ch phong trµo phô n÷ cña c¸c th«n, b¶n.


 
Néi dung ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷: Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi Phô n÷ x· ®· ph¸t huy vai trß cña ngêi phô n÷ trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi, ®i ®Çu trong c¸c phong trµo thi ®ua thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc. C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn: C¸c cuéc vËn ®éng cña c¸c c¬ quan phô n÷ cÊp trªn, ®ã lµ: 2 phong trµo vµ 5 ch¬ng tr×nh, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c héi viªn, ngoµi ra c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c cuéc vËn ®éng quyªn gãp Héi ®Òu vËn ®éng chÞ em tham gia. C¸c ho¹t ®éng träng t©m: phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; TriÓn khai quy chÕ d©n chñ, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c uû viªn, c¸c uû viªn triÓn khai ®Õn c¸c th«n b¶n, phèi hîp víi trëng th«n cïng triÓn khai. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Cã mét trêng hîp Phã Chñ tÞch héi phô n÷ theo häc líp xo¸ mï ch÷ n¨m 2002. Héi kh«ng ®îc bæ sung c¸n bé n¬i kh¸c ®Õn. Héi Phô n÷ ®· t¹o mèi quan hÖ tèt ®èi víi cÊp uû, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c ®Ó cïng ho¹t ®éng. C¸c phong trµo cña x·, c¸n bé héi còng nh héi viªn ®Òu phèi hîp cïng ho¹t ®éng.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi phô n÷ x·: 350.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch: 90.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn: kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay cha ®îc trang bÞ c¬ së vËt chÊt riªng cho Héi Phô n÷ mµ lµm viÖc t¹i trô së UBND x·.


 Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ho¹t ®éng cña Héi thùc hiÖn tèt. N¨m 2002 ®îc UBND huyÖn, Héi Phô n÷ huyÖn tÆng giÊy khen víi thµnh tÝch næi tréi lµ ®· vËn ®éng ®îc tû lÖ sinh con thø 3 gi¶m nhiÒu so víi nh÷ng n¨m tríc; ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña chÞ em ®îc n©ng lªn râ rÖt. Bªn c¹nh ®ã cßn mét sè tån t¹i nh tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n cßn h¹n chÕ; tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, ®Æc biÖt phô n÷ Ýt ®îc häc tËp. Bíc ®Çu ®· ph¸t huy vai trß lµ ngêi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c tÇng líp phô n÷ trong x·, ®· ®Êu tranh ®ßi hái quyÒn lîi cho chÞ em phô n÷, ®îc b×nh ®¼ng víi nam giíi, ®îc ®i häc tËp n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸… N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé  cßn h¹n chÕ ; ®éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, v× vËy h¹n chÕ ®Õn c«ng t¸c héi, cha chñ ®éng trong c«ng viÖc; t×nh tr¹ng vi ph¹m LuËt h«n nh©n, gia ®×nh vÉn cßn nh sinh con thø 3, t¶o h«n... §Ò nghÞ t¨ng møc trî cÊp cho Phã Chñ tÞch Héi tõ 90.000 ®ång/ th¸ng lªn 180.000 ®ång/ th¸ng vµ cã trî cÊp cho c¸c Uû viªn BCH Héi phô n÷ x·.


2.5.1.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u :


Ban CH Héi Phô n÷ x· cã 11 ®/c thuéc c¸c d©n téc : Kh¬ mó cã 4 ®ång chÝ, Th¸i cã 2 ®ång chÝ, Kh¸ng cã 2 ®ång chÝ, Hm«ng cã 2 ®ång chÝ, Kinh cã 1 ®ång chÝ. VÒ  tæ chøc nh vËy cã ®ñ c¸c thµnh phÇn d©n téc trong x· lµ thuËn lîi trong viÖc gi¸o dôc, vËn ®éng chÞ em phô n÷ cña 5 d©n téc trong viÖc tham gia vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ c¶u ®¹i ph¬ng. 



Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi Phô n÷ x· ®· ph¸t huy vai trß cña ngêi phô n÷ trong c¸c phong trµo thi ®ua thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ níc. Tham gia c¸c cuéc vËn ®éng cña c¸c c¬ quan phô n÷ cÊp trªn, ®ã lµ: 2 phong trµo vµ 5 ch¬ng tr×nh, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c héi viªn, ngoµi ra c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c cuéc vËn ®éng x· ghéi, quyªn gãp. C¸c ho¹t ®éng träng t©m: phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; TriÓn khai quy chÕ d©n chñ, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c uû viªn, c¸c uû viªn triÓn khai ®Õn c¸c th«n b¶n, phèi hîp víi trëng th«n cïng triÓn khai.


2.5.1.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ X· Lay Na, HuyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u::


Tæ chøc cña BCH Héi Phô n÷ x· cã 18 ®ång chÝ .Ph©n c«ng trong BCH Phô n÷ x· : Chñ tÞch phô tr¸ch chung, viÕt b¸o c¸o víi cÊp trªn, chÞu tr¸ch nhiÖm th«ng tin 2 chiÒu;  Phã Chñ tÞch phô tr¸ch vÒ tµi chÝnh, chi tiªu quü cña héi, gióp chñ tÞch ghi biªn b¶n c¸c cuéc häp cña héi ;  C¸c uû viªn, mçi uû viªn phô tr¸ch mét ®Þa bµn n¾m th«ng tin vµ b¸o c¸o vÒ héi phô n÷ x· mçi th¸ng mét lÇn. 


Héi ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh : Tuyªn truyÒn c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña nhµ níc, chñ tr¬ng cña §¶ng còng nh cña ®Þa ph¬ng, vËn ®éng c¸c bµ mÑ cho con ®i häc ®óng ®é tuæi. Tham gia ®Çy ®ñ c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh ñng hé ngµy th¬ng binh liÖt sü, ñng hé t«n t¹o di tÝch lÞch sö , th¨m hái c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch,  ñng hé phô n÷ nghÌo…Héicòng ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn trong x· d©n chñ c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña héi. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· : ®· bè trÝ 2 c¸n bé båi dìng chuyªn m«n nghiÖp vô vµ ®µo t¹o lý luËn.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®îc hëng theo QuyÕt ®Þnh sè 09, Phã Chñ tÞch hëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®îc hëng chÕ ®é g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x· : §îc cÊp 300.000 ®/n¨m ®Ó s¬ kÕt, tæng kÕt, khen thëng cña héi trÝch tõ héi phÝ.


§¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua, hµng n¨m Héi phô n÷ x· ®Òu ®îc tÆng b»ng khen, giÊy khen cña c¸c cÊp, lu«n ®îc xÕp lo¹i kh¸. Tuy nhiªn vÉn cßn nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n lµ , do tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, nhiÒu chÞ em cßn mï ch÷...; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé tr×nh ®é c¸n bé cha ®ång ®Òu, 16 c¸n bé cÊp II, 2 c¸n bé tr×nh ®é míi cÊp I. Do vËy ®Ó hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô ®îc giao tríc m¾t còng nh l©u dµi th× ®ã lµ mét lùc c¶n kh«ng nhá so víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng vµ cña chÝnh b¶n th©n chÞ em phô n÷…KiÕn nghÞ cña Héi Phô n÷ x· lµ ®Ò nghÞ ®îc cÊp tµi liÖu tuyªn truyÒn, më líp tËp huÊn nghiÖp vô vÒ c«ng t¸c héi. Uû viªn BCH Héi ®îc cÊp kinh phÝ ®Ó cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng.


2.5.1.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· Hå ThÇu, Tam §êng, Lai Ch©u:


BCH Héi Phô n÷ x· cã 17 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x·: Chñ tÞch chØ ®¹o chung, tham mu cho cÊp uû chÝnh quyÒn x· tæ chøc cuéc vËn ®éng tuyªn truyÒn phô n÷ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch c¸c c«ng viÖc thêng xuyªn.; c¸c uû viªn, mçi uû viªn phô tr¸ch tõng m¶ng viÖc riªng.


Nh×n chung ®èi víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nãi chung vµ h«i phô n÷ nãi riªng x· cã ®· cã lÞch ph©n c«ng trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò c«ng viÖc cña c¸c tæ chøc Cùu chiÕn binh, §oµn thanh niªn, MÆt trËn, N«ng d©n, héi Phô n÷ vµ c¶ tæ chøc §¶ng. Chóng cã thÓ xem lÞch trùc díi ®©y ®Ó thÊy ®îc ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh trÞ c¬ së mét x· vïng cao mµ nh trªn ®· nãi kh«ng ph¶i n¬i nµo còng b¾t gÆp :


lÞch trùc ®oµn thÓ x· hå thÇu


		Ngµy

		Hä vµ tªn

		Chøc vô

		Néi dung trùc



		Thø 2

		- Sïng M¨ng


- TÈn A P¸o

		-Chñ tÞch héi Cùu chiÕnBinh


-BÝ th §oµn

		. C«ng viÖc CCB


. C«ng viÖc §oµn



		Thø 3

		Giµng A Giµng

		-BÝ th Chi bé

		. C«ng viÖc §¶ng



		Thø 4

		Lï A T¶i

		-Chñ tÞch MÆt trËn Tæ quèc 

		.C«ng viÖc MÆt trËn



		Thø 5

		Ch¶o A Nao

		-Chñ tÞch Héi N«ng d©n

		.C«ng viÖc n«ng d©n



		Thø 6

		TÈn A §Èu

		Chñ tÞch Héi Phô n÷

		.C«ng viÖc Phô n÷





Ho¹t ®éng ngßai chØ ®¹o c¸c phong trµo vµ vËn ®éng phô n÷ thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh, Héi phô n÷ x· cßn tËp trung vµo c¸c néi dung : quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: bè trÝ 2 ®ång chÝ häc v¨n ho¸ cÊp 1.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®îc hëng 507.000®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban.


Tù ®¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua Héi ®· vËn ®éng trong x· kh«ng cã gia ®×nh nµo sinh con thø ba. VÒ tån t¹i :kh¶ n¨ng tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n do tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp ®«i lóc chØ ®¹o ®iÒu hµnh cßn lóng tóng. KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ hç trî cÊp vèn vay u ®·i l·i suÊt thÊp ®Ó chÞ em phô n÷ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi ë miÒn nói.


2.5.1.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u:



Ban CH Héi Phô n÷ x· cã 9 ®ång chÝ gåm mét Chñ tÞch (Lß ThÞ Hµ, sinh n¨m 1972) vµ mét Phã chñ tÞch. Toµn x· cã 310 héi viªn.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua c¬ b¶n theo quy ®Þnh chung : Chñ tÞch Héi ®îc hëng 500.000®/th¸ng, Phã Chñ tÞch Héi ®îc hëng 120.000 ®/th¸ng. 


C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay cha ®îc ®Çu t g×, n¬i héi häp sö dông chung trô së cña Uû ban.


2.1.5.8- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang:


Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 7 ®ång chÝ . Trong ban chÊp hµnh Phô n÷ x· ph©n c«ng c«ng viÖc theo chøc vô:  Chñ tÞch phô tr¸ch chung. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch c«ng t¸c d©n sè toµn x·. C¸c uû viªn trong ban chÊp hµnh phô tr¸ch c¸c xãm b¶n.  



Ho¹t ®éng cña Ban chÊp hµnh Phô n÷ x· trong n¨m qua chñ yÕu tham gia c«ng t¸c d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ vËn ®éng chÞ em tham gia s¶n xuÊt ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, vËn ®éng trÎ em ®Õn trêng häc...C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn còng ®îc qu¸n triÖt vµ triÓn khai ñng hé c¸c lo¹i quü nh quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c lo¹i quü kh¸c.  


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi còng bíc ®Çu ®îc nhËn thøc, qu¸n triÖt vµ triÓn khai ë møc ®é nhÊt ®Þnh . Võa qua ®· bè trÝ mét c¸n bé ®µo t¹o t¹i tØnh, mét c¸n bé t¹i huyÖn; s¾p tíi cö 2 ®ång chÝ häc t¹i huyÖn.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua ®Òu theo chÕ ®é hiÖn hµnh : Chñ tÞch Héi ®îc hëng theo 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch hëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®îc hëng chÕ ®é g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban.


§¸nh gi¸ trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua héi ®·  vËn ®éng trÎ em ®Õn trêng ®¹t tû lÖ 94,6%...Tån t¹i : tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n trong c¸c chi  héi phô n÷ cßn thÊt thêng ; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé kh«ng ®ång ®Òu, cßn h¹n chÕ vµ cha ®¶m b¶o ho¹t ®éng c«ng t¸c héi. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng ®îc cÊp 400.000 ®/n¨m cho mäi ho¹t ®éng cña héi . H«i phô n÷ x· kiÕn nghÞ cÊp thªm kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng cña héi vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho héi cã n¬i lµm viÖc riªng.


2.1.5.8-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang:


Tæ chøc cña Ban CH Héi Phô n÷ x·: Cã 10 ®/c . Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x·: Chñ tÞch: Phô tr¸ch chung, viÕt b¸o c¸o s¬ kÕt, tæng kÕt ; Phã Chñ tÞch vµ c¸c uû viªn: Phô tr¸ch tõng th«n b¶n ; 


Néi dung ho¹t ®éng: x©y dùng quy chÕ th«n b¶n v¨n ho¸, ñng hé xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo…Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Bè trÝ Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch héi ®i häc v¨n hãa, s¾p tíi sÏ cö ®i  häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.


§¸nh gi¸: Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: So víi nhiÖm kú tríc cã tiÕn bé: tr×nh ®é chÞ em n©ng cao h¬n, ®îc tËp huÊn nhiÒu h¬n vµ nhiÒu c¬ së, chÞ em quan t©m ®Õn c«ng t¸c cña héi…Tån t¹i: Tr×nh ®é c¸n bé héi cßn thÊp, cha ®ång ®Òu; quan hÖ víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c (H§ND, UBND, §oµn thanh niªn....) cßn hay û l¹i, Ýt gióp ®ì lÉn nhau…VÒ kiÕn nghÞ th× ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan chøc n¨ng nghiªn cøu t¨ng sinh ho¹t phÝ cho Phã Chñ tÞch héi, møc hiÖn nay 120.000 ®/th¸ng lµ qu¸ thÊp v× viÖc lµm qu¸ nhiÒu. HiÖn nay Phã Chñ tÞch héi kh«ng muèn lµm.


2.5.1.9-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang :


BCH Héi Phô n÷ x· gåm 11 ®ång chÝ. Néi dung ho¹t ®éng cña héi: noµi viÖc gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph¬ng (tØnh, huyÖn, x·), vËn ®éng phô n÷ tham gia c¸c phong trµo x· héi d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, gióp nhau lµm kinh tÕ, nu«i d¹y con…cßn hëng øng vµ thùc hiÖn c¸c  phong trµo thi ®ua cña Tung ¬ng Héi LHPNVN vµ héi phô n÷ tØnh vµ huyÖn: ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh, b¶o vÖ quyÒn lîi cña chÞ em....



KÕ ho¹ch t¹o nguån c¸n bé ®ang tiÕn hµnh viÖc ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x·. SÏ s¾p xÕp mét sè héi viªn ®i häc phæ th«ng vµ theo häc líp chÝnh trÞ t¹i huyÖn.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®îc hëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®îc hëng 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch hëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®îc hëng chÕ ®é g×…


C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x· th× hµng n¨m ®îc cÊp 200.000® - 300.000 ®/n¨m ®Ó s¬ kÕt, tæng kÕt, khen thëng cña héi trÝch tõ héi phÝ…KiÕn nghÞ vÊn ®Ò bøc xóc cÇn quan t©m gi¶i quyÕt lµ n©ng cao tr×nh ®é héi viªn, cã nhµ lµm viÖc cho héi vµ muèn vay vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi.



NhËn xÐt : Qua t×nh h×n tæ chøc, ho¹t ®éng cña tæ chøc Héi Phô n÷ cÊp c¬ së thuéc mét sè x· ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy næi lªn mét sè vÊn ®Ò sau :  VÒ c¬ cÊu tæ chøc h©ï hÕt c¸c x· dÒu cã tæ chøc Phô n÷, Ban chÊp hµnh cã sù ph©n c«ng ph©n nhiÖm t¬ng ®èi cô thÓ gãp phÇn cïng §¶ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng trong qu¶n lý d©n c thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph¬ng ®Ò ra. Tuy nhiªn sù phèi hîp trong ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cÊp c¬ së víi nhau cha tèt, cßn hiÖn tîng lÜnh vùc, tæ chøc nµo th× biÕt lÜnh vùc, tæ chøc Êy. ChÊt lîng c¸n bé vµ héi viªn cßn thÊp vÒ n¨ng lùc tr×nh ®é  vµ kh¶ n¨ng triÓn khai c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ,x· héi cña tæ chøc m×nh vµ cña ®Þa ph¬ng ®Ò ra. Tr×nh ®é v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, chuyªn m«n, qu¶n lý nhµ níc cña c¸n bé phô n÷ trªn c¸c ®Þa bµn so víi mét vµi tæ chøc kh¸c cßn h¹n chÕ h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu kiÖn lµm viÖc hÇu nh cha cã g× .Kinh phÝ ho¹t ®éng cßn rÊt Ýt , mét n¨m chi cã 200.000® - 300.000® ®Ó chi ®ung cho héi häp, tæng kÕt th× qu¸ Ýt (mµ còng ®îc trÝch ra tõ nguån héi phÝ); c¸c ®Þa ph¬ng qu¸ khã kh¨n nªn cha t¹o ®iÒu kiÖn cho héi phô n÷ ho¹t ®éng ®îc. ChÕ ®é chÝnh s¸ch l¬ng gi÷a cÊp trëng vµ cÊp phã qu¸ chªnh lÖch (l¬ng cÊp trëng 480.000®-500.000®/th¸ng, trong khi ®ã cÊp phã lµ 120.000®/th¸ng b»ng 1/4), trong nhiÒu ®Þa ph¬ng c«ng viÖc cô thÓ cña cÊp phã l¹i nhiÒu h¬n cÊp trëng. ViÖc quy ho¹ch vµ t¹o ngån c¸n bé cßn rÊt h¹n chÕ, nÕu kh«ng muèn nãi lµ cha thÊy g× trong viÖc t¹o ra mét ®éi ngò cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ ë cña tæ chøc Héi Phô n÷. 



2.5.2- §oµn Thanh niªn :


2.5.2.1- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai:


Ban chÊp hµnh cã 11 ®ång chÝ ( trong ®ã nam cã 9 ®ång chÝ, n÷ 2 ®ång chÝ). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·:  BÝ th nhËn c«ng v¨n, th«ng b¸o, triÖu tËp häp Ban ChÊp hµnh ; Phã BÝ th viÕt giÊy triÖu tËp BCH häp, cïng BÝ th chuÈn bÞ néi dung häp BCH;  C¸c uû viªn kh¸c cã 7 chi ®oµn, duy tr× ho¹t ®éng cña c¸c chi ®oµn.


Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña §oµn thanh niªn: Tham gia lao ®éng , gióp ®ì häc sinh , híng dÉn ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc...§· triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph¬ng nh tËp trung vµo c¸c phong trµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, phong trµo tiÕp thu khoa häc kü thuËt, ¸p dông gièng míi, ®ång thêi tham gia gi÷ g×n trËt  tù an ninh trªn ®Þa bµn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m võa qua ®· triÓn khai cña ®oµn x· lµ ®· vËn ®éng ®oµn viªn n÷ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, phèi hîp víi c«ng an gi¶i quyÕt ®¬n th, phèi hîp víi chÝnh quyÒn phßng chèng ph¸ rõng…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn thanh niªn x· trong thêi gia võa qua vµ s¾p tíi cha chñ ®éng, râ rµng mµ cßn phô thuéc vµo §¶ng, ñy ban chØ ®¹o, quyÕt ®Þnh.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua: BÝ th: 350.000 ® kÓ c¶ b¶o hiÓm, Phã BÝ th: 90.000®. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay chacã v¨n phßng riªng, cã sæ tuyªn truyÒn vËn ®éng thanh niªn nãi chung vµ tuyªn truyÒn vÒ nghÜa vô qu©n sù.


 §¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®oµn viªn thanh niªn trong x· cã lËp trêng t tëng v÷ng vµng, tu©n theo chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ níc. Giíi thiÖu ®oµn viªn thanh niªn, ®· kÕt n¹p §¶ng ®îc 3 ®ång chÝ…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ. ChØ cã kho¶ng 50% - 60% ®oµn viªn thanh niªn sinh ho¹t thêng xuyªn: sinh ho¹t 3 th¸ng  1 lÇn, Ban ChÊp hµnh häp 1 th¸ng 1 lÇn.VÒ ph¸t huy vai trß lµ ngêi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph¬ng, ngêi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ th× cha lµ tiªn phong trong c¸c phong trµo. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn vµ Ban ChÊp hµnh cßn yÕu, míi ®îc tËp huÊn 1 lÇn (5 ngµy) vÒ nghiÖp vô c«ng t¸c §oµn… Mèi quan hÖ c«ng t¸c §oµn víi c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ (víi H§ND, UBND, víi §¶ng uû, MÆt trËn, Phô n÷...) cßn h¹n chÕ.  §· tham mu víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c song cßn cha ®îc thêng xuyªn, do vËy hiÖu qu¶ c«ng t¸c cha cao…Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· cßn thiÕu kinh phÝ ho¹t ®éng do ®ã phong trµo kh«ng hiÖu qu¶. Ngoµi ra cßn thiÕu n¬i sinh ho¹t vµ ®oµn viªn cßn thiÕu th«ng tin, tµi liÖu...KiÕn nghÞ:  Cung cÊp nhiÒu tµi liÖu, muèn ®îc ®i häc vµ t¨ng phô cÊp cho cÊp phã. 


2.5.2.2 -T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· San X¶ Hå, Sa pa, lµo Cai :


Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x· cã 7 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·:  BÝ th chØ ®¹o ®iÒu hµnh nhiÖm vô chung cña Ban ChÊp hµnh ; Phã BÝ th: triÓn khai c¸c nhiÖm vô cña Ban ChÊp hµnh; c¸c uû viªn: tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do BCH giao.


 Ho¹t ®éng: Võa qua ®· x©y dùng vµ cñng cè lùc lîng ®oµn viªn thanh niªn trong toµn x·, triÓn khai c¸c nhiÖm vô mµ ®oµn cÊp trªn giao cho, ph¸t ®éng c¸c phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp, x©y dùng c¸c ®éi v¨n nghÖ ë c¸c chi ®oµn.  C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph¬ng: tham gia phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp vµ vËn ®éng thanh niªn nhËp ngò.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m : ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷ trong viÖc tham mu víi cÊp uû chÝnh quyÒn triÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc, phèi hîp víi c¸c ®oµn thÓ tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n chÊp hµnh ph¸p luËt cña Nhµ níc…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn  x· nh×n chung cßn h¹n chÕ, møi bè trÝ ®îc mét c¸n bé ®i häc líp chÝnh trÞ trung cÊp lý luËn.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua: hëng tõ ng©n s¸ch x·. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cßn khã kh¨n, cha cã v¨n phßng riªng, cßn dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x·. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· cßn khã kh¨n,  hëng tõ ng©n s¸ch x· cha cã ng©n s¸ch riªng ®Ó chñ ®éng trong c«ng t¸c…


§¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua nh×n chung, ho¹t ®éng cña §oµn trong n¨m 2002 lµ yÕu. Ban ChÊp hµnh §oµn x· Ýt sinh ho¹t, c«ng t¸c vËn ®éng thanh niªn ph¸t triÓn, ®oµn viªn cßn yÕu, trong ban chÊp hµnh ®oµn kh«ng cã ®ång chÝ nµo lµ ®¶ng viªn…Tån t¹i: tËp hîp quÇn chóng thanh niªn cha ®îc thêng xuyªn. Cha thùc hiÖn râ ®îc vai trß cña m×nh vÒ ph¸t huy vai trß lµ ngêi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph¬ng, ngêi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn (®µo t¹o, quy ho¹ch tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...) cßn yÕu do cha ®îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n.  §· tham mu víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c song cßn cha ®îc thêng xuyªn, do vËy hiÖu qu¶ c«ng t¸c cha cao.KiÕn nghÞ : T¨ng cêng ®µo t¹o, më c¸c líp tËp huÊn ®Ó n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu c«ng viÖc. Ban ChÊp hµnh §oµn x· kiÕn nghÞ víi cÊp uû chÝnh quyÒn t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì.


2.5.2.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai:


Sè lîng §oµn viªn  trong x· cã 71 ®ång chÝ (nam 59 ®ång chÝ, n÷ 12 ®ång chÝ).  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x· : BÝ th phô tr¸ch gi¸o dôc ®oµn viªn, xö lý v¨n b¶n, tuyªn truyÒn cho ®oµn viªn vÒ vÖ sinh m«i trêng;  Phã BÝ th phô tr¸ch phong trµo ; c¸c uû viªn ®«n ®èc ®oµn viªn trong th«n.


Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña §oµn thanh niªn: tham gia lao ®éng; gióp ®ì häc sinh; híng dÉn ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc... C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph¬ng: TËp trung vµo c¸c phong trµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, phong trµo tiÕp thu khoa häc kü thuËt, ®ång thêi tham gia gi÷ g×n trËt  tù an ninh trªn ®Þa bµn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m : vËn ®éng ®oµn viªn n÷ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, phèi hîp víi c«ng an gi¶i quyÕt ®¬n th, phèi hîp víi chÝnh quyÒn phßng chèng ph¸ rõng, huû ho¹i m«i trêng…Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· võa qua vµ s¾p tíi cßn bÞ ®éng, do x· chØ ®Þnh. 


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua: BÝ th: 350.000 ® kÓ c¶ b¶o hiÓm, Phã BÝ th: 90.000®…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cha cã v¨n phßng riªng, cßn sinh ho¹t chung t¹i trô së uû ban x·. 


 §¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: LËp trêng t tëng v÷ng vµng, tu©n theo chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ níc…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ ; chØ cã kho¶ng trªn 50% ®oµn viªn thanh niªn sinh ho¹t thêng xuyªn: sinh ho¹t 3 th¸ng  1 lÇn, Ban ChÊp hµnh häp 1 th¸ng 1 lÇn. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn (®µo t¹o, quy ho¹ch tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...) cßn h¹n chÕ;  ban ChÊp hµnh cßn yÕu. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· thiÕu kinh phÝ ho¹t ®éng do ®ã phong trµo kh«ng hiÖu qu¶. Ngoµi ra cßn thiÕu n¬i sinh ho¹t vµ ®oµn viªn cßn thiÕu th«ng tin, tµi liÖu...KiÕn nghÞ:  Cung cÊp nhiÒu tµi liÖu, muèn ®îc ®i häc vµ t¨ng phô cÊp cho cÊp phã. 


2.5.2.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM Mêng M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u :

Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ; x· cã 104 ®oµn viªn, (trong ®ã 82 nam vµ 22 n÷) . Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th chÊp hµnh sù chØ ®¹o cña §¶ng uû x·, H§ND x·, phô tr¸ch chung vÒ ®oµn thanh niªn. Phã BÝ th phô tr¸ch tõng m¶ng v¨n ho¸, gi¸o dôc, thÓ dôc thÓ thao do BÝ th ph©n c«ng. C¸c uû viªn tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do BCH giao.


C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph¬ng: C¸c ngµy lÔ, tÕt tæ chøc giao lu v¨n ho¸ gi÷a c¸c chi ®oµn (x· cã 12 chi ®oµn). Phèi hîp tõng gia ®×nh lËp kÕ ho¹ch th¸ng, quý ®Ó bÝ th chi ®oµn triÓn khai: vÝ dô nh mïa vô chiªm xu©n n¨m nay trång c©y g×?... tiÕn hµnh su tÇm tµi liÖu kü thuËt phæ biÕn cho bµ con. TriÓn khai häc tËp NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn toµn quèc lÇm VIII, tØnh ®oµn lÇn X. C¸c ho¹t ®éng träng t©m ®oµn x· ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc,  Héi phô n÷ trong lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cã bµn b¹c kü gi÷a c¸c ®oµn thÓ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶.



C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn x· võa qua vµ s¾p tíi nh×n chung cßn h¹n chÕ, cha cã ®oµn viªn ®i häc, ®· cã kiÕn nghÞ huyÖn më líp tËp huÊn nghiÖp vô c«ng t¸c ®oµn nhng cha bè trÝ ®îc…C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua: BÝ th: 380.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th: 120.000 ®/th¸ng, Uû viªn, BÝ th chi ®oµn: kh«ng cã g×…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cha cã v¨n phßng riªng, cßn ph¶i dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x·, khi xuèng c¬ së ho¹t ®éng t¹i nhµ d©n; cê, khÈu hiÖu ®îc huyÖn cÊp.


*Khung 3.1 :


KÕt qu¶ pháng vÊn  BÝ th Chi §oµn thanh niªn x· Mêng M¬n,


 huyÖn Mêng Lay,Lai Ch©u  :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n B×nh, d©n téc Th¸i.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp.



- X· cã 12 chi ®oµn vµ 18 ph©n ®oµn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn: theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn toµn quèc lÇn thø VIII.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña BÝ th chi ®oµn vµ Ban ChÊp hµnh chi ®oµn: trùc tiÕp chØ ®¹o c¸c ®oµn viªn trong chi ®oµn.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña Chi bé ®èi víi Chi ®oµn: Chi bé lu«n quan t©m t¹o mäi ®iÒu kiÖn gióp ®ì chi ®oµn.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi  BÝ th Chi bé trùc tiÕp: Quan hÖ tèt, trao ®æi thèng nhÊt, cã quan ®iÓm vµ hµnh ®éng chung.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®îc hëng cña BÝ th Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc chi ®oµn vµ cña §oµn x·: cè  g¾ng duy tr× sinh ho¹t, qu¶n lý sè ®oµn viªn thanh niªn, tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng x· héi, ch¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo...



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: Mong muèn c¸c ®ång chÝ lµm c«ng t¸c ®oµn ph¶i cã tr×nh ®é v¨n ho¸ hÕt líp 9 /12.


§¸nh gi¸: võa qua cã 100% ®oµn viªn thanh niªn cã lËp trêng t tëng v÷ng vµng, yªn t©m s¶n xuÊt, kh«ng nghiÖn hót, m¾c tÖ n¹n x· héi; tÝch cùc vËn ®éng ®oµn viªn vay vèn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo…Tån t¹i: Cha thu hót ®îc 1 bé phËn thanh niªn vµo §oµn v× ®Þa bµn phøc t¹p, t×nh h×nh truyÒn ®¹o rÊt phøc t¹p ; viÖc ph¸t huy ®îc vai trß lµ ngêi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph¬ng, ngêi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ cßn h¹n chÕ ; N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn hiÖn nay ®¸p øng ®îc yªu cÇu ®Ò ra song mét sè c¸n bé ®oµn tr×nh ®é cßn thÊp nªn cßn gÆp mét sè khã kh¨n trong qu¸ tr×nh c«ng t¸c… Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: häp s¬ kÕt, tæng kÕt huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ vµ tù nguyÖn ®ãng gãp cña ®oµn viªn...KiÕn nghÞ : BCH ®oµn x· mong muèn c¸c tæ chøc, c¬ quan cÊp trªn t¹o ®iÒu kiÖn më líp kü n¨ng nghiÖp vô cho c¸c bÝ th, phã bÝ th chi ®oµn, uû viªn ban chÊp hµnh chi ®oµn x·. Mçi th¸ng hç trî kinh  phÝ (häp ë x·, b¶n, tiÒn ®i l¹i) kho¶ng vµi chôc ngh×n ®ång/ngêi/th¸ng.


2.5.2.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM X· Lay Na, HuyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u::


Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x· cã 13 ®ång chÝ. Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th phô tr¸ch chung; Phã BÝ th phô tr¸ch c¸c phong trµo v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao... do BÝ th ph©n c«ng ; C¸c uû viªn: Ph©n c«ng phô tr¸ch c¸c côm trong x·.


Ho¹t ®éng: Tæ chøc häc tËp c¸c ChØ thÞ, NghÞ quyÕt cña §¶ng, §oµn vµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc. Tæ chøc gãp ý kiÕn cho ®¶ng viªn theo nhiÖm kú, triÓn khai häc tËp 5 bµi lý luËn dµnh cho ®oµn viªn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m:  Phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷: tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng thanh niªn tham gia vµo tæ chøc ®oµn. Cha cã quy ho¹ch nhng sÏ u tiªn nh÷ng ®ång chÝ cã tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ n¨ng lùc.


 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua : BÝ th: 483.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th: 120.000 ®/th¸ng,Uû viªn, BÝ th chi ®oµn kh«ng cã g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cha cã v¨n phßng vµ c¸c thiÕt bÞ tèi thiÓu lµm viÖc riªng, cßn dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x· ®Ó sinh ho¹t . Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· :häp s¬ kÕt, tæng kÕt huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ (1.000 ®/th¸ng nÕu kh«ng cã l¬ng, vµ nÕu cã l¬ng th× 2.000 ®/th¸ng; ®oµn x· nép lªn trªn 1/3 sè ®oµn phÝ thu ®îc).


*Khung 3.2 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th Chi §oµn thanh niªn x· Lay Na,


 Mêng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n Bé, d©n téc Th¸i.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp.



- X· cã 13 chi ®oµn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn: t¨ng cêng sù ph¸t triÓn cña §oµn x· c¶ vÒ sè lîng vµ chÊt lîng; tæ chøc g©y quü c¸c chi ®oµn lÊy kinh phÝ ho¹t ®éng; phèi hîp víi c«ng an, c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ ng¨n ngõa tÖ n¹n x· héi; ph¸t ®éng ®oµn viªn kh«ng ®Ó gia ®×nh m×nh r¬i vµo t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®îc hëng cña BÝ th Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc chi ®oµn vµ cña §oµn x·: t¨ng kinh phÝ cho c«ng t¸c ®oµn vµ cã phô cÊp cho bÝ th chi ®oµn.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: Mong muèn ®îc ®i häc thªm vµ ®îc nhµ níc hç trî vÒ kinh phÝ ®Ó häc tËp.


§¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®· cã 90% ®oµn viªn vµ 75% thanh niªn tham gia häc tËp, gióp ®ì c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch; vËn ®éng ®oµn viªn, thanh niªn tham gia kh¸m tuyÓn nghÜa vô qu©n sù ®Çy ®ñ… Tån t¹i : ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn  cha thu hót ®îc 1 bé phËn thanh niªn vµo §oµn trong khi thanh niªn trong ®é tuæi lµ 760 ngêi míi cã 145 ®oµn viªn. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n ho¸ trung b×nh lµ cÊp 2. KiÕn nghÞ : T¨ng cêng hç trî tµi liÖu tuyªn truyÒn khoa häc kü thuËt, tËp huÊn cho b¸n bé c¸c chi ®oµn, hç trî thªm kinh phÝ s¬  tæng kÕt (40-50 ngêi mµ chØ cã 150.000 ®).


2.5.2.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· Hå ThÇu, Tam §êng, Lai Ch©u:


Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 13 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng: Chñ yÕu lµ ph¸t ®éng phong trµo ®oµn viªn thanh niªn x©y dùng b¶o vÖ tæ quèc vµ x©y dùng phong trµo lËp nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµm giµu ph¸t triÓn trang tr¹i.



C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay: c¬ së vËt chÊt nghÌo nµn, s¬ sµi, kh«ng ®ñ chç ngåi cña ®oµn viªn.


*Khung 3.3 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th Chi §oµn thanh niªn x· Hå ThÇu, 


HuyÖn Tam ®êng, Lai Ch©u :



-  Hä vµ tªn: Phµn V¨n Phãc, d©n téc Dao.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 12/12, tr×nh ®é chuyªn m«n: trung cÊp n«ng nghiÖp.



- T©m t nguyÖn väng cña BÝ th chi ®oµn: t¹o ®iÒu kiÖn cung cÊp s¸ch b¸o, tµi liÖu n©ng cao tr×nh ®é cho ®oµn viªn thanh niªn x· vµ b¶n th©n mong muèn ®îc ®µo t¹o tèt h¬n.


§¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®· kÕt n¹p ®îc 65 ®oµn viªn míi, ho¹t ®éng ®oµn x· ®îc xÕp lo¹i kh¸…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn trªn ®Þa bµn x· cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Þa h×nh nhiÒu ®åi nói phøc t¹p, nhiÒu ®oµn viªn cßn mï ch÷. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· kh«ng cã…KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ ®îc ®i tham quan n¾m b¾t kinh nghiÖm cña c¸c tØnh miÒn xu«i.


2.5.2.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM: X· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u


Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ; Ho¹t ®éng: Tuyªn truyÒn gi¸o dôc chÝnh trÞ cho thanh niªn, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña x·. §¸nh gi¸: Tån t¹i: ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn do ®Þa bµn x· ®i l¹i khã kh¨n nªn kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ.


a*Khung 3.4 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th Chi §oµn thanh niªn x· B¶n Hon, 


Tam §êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Tao V¨n §a, d©n téc Lù.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 4/12.



- L·nh ®¹o tæ chøc c¸c ho¹t ®éng: hëng øng c¸c phong trµo tuæi trÎ, kinh tÕ, x· héi, thÓ dôc, thÓ thao



- T©m t nguyÖn väng cña BÝ th chi ®oµn: cung cÊp vèn vay hç trî ®oµn viªn thanh niªn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ u tiªn cho ®oµn viªn thanh niªn ®îc ®i häc n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸.


KiÕn nghÞ:  §Ò nghÞ trî cÊp cho c¸c bÝ th chi ®oµn vµ t¨ng trî cÊp cho Phã BÝ th ®oµn x·.


2.5.2.8- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM X· Sµ Ph×n, §ång v¨n, Hµ Giang:


Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x· cã 9 ®ång chÝ (nam 8 ®/c, n÷ 1 ®/c); Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th phô tr¸ch chung; Phã BÝ th tham mu gióp viÖc cho bÝ th vµ BCH ®oµn x· ; c¸c uû viªn ph©n c«ng phô tr¸ch c¸c côm trong x·.


Ho¹t ®éng cña §oµn x· ®· thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chØ ®¹o cña ®oµn cÊp trªn , c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña ®¶ng uû vµ chÝnh quyÒn; tæ chøc mäi ho¹t ®éng v¨n ho¸ thÓ thao cña ®Þa ph¬ng trong c¸c ngµy lÔ tÕt, vËn ®éng tuyªn truyÒn nh©n d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, tuyªn truyÒn phßng chèng ch¸y næ, thùc hµnh tiÕt kiÖm trong sinh ho¹t sau mïa thu ho¹ch. C¸c ho¹t ®éng träng t©m:  Phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷: thùc hiÖn tèt 5 ch¬ng tr×nh träng t©m lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, trång c©y sa méc, phæ cËp trung häc c¬ së, xo¸ nhµ t¹m. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· trong nhiÖm kú nµy bíc ®Çu ®ang triÓn khai, cã 2 ®ång chÝ cö ®i ®µo t¹o t¹i trêng chÝnh trÞ tØnh. Trong nhiÖm kú tíi sÏ cö 2 ®/c häc t¹i tØnh.


*Khung 3.5 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th Chi §oµn thanh niªn x· Sµ Ph×n, 


HuyÖn §ång V¨n, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Sïng Chóng Say, d©n téc Hm«ng.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp.



- Chi ®oµn cã 12 ®oµn viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn:  thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña §¹i héi §oµn x· vµ Chi ®oµn vÒ c«ng t¸c ®Èy m¹nh ®oµn viªn thanh niªn tham gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh trËt tù, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp; c«ng t¸c cñng cè ®oµn vµ ph¸t triÓn ®oµn viªn tham gia x©y dùng ®¶ng.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña BÝ th chi ®oµn vµ BCH chi ®oµn: BÝ th lu©n häp ban chÊp hµnh thèng nhÊt gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña Chi bé ®èi víi Chi ®oµn: Chi bé tÝch cùc quan t©m ®Õn c«ng t¸c ®oµn.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña tæ chøc ®oµn x· víi chi ®oµn trùc tiÕp phô tr¸ch: BCH §oµn x· tæ chøc häp thêng xuyªn vµ ph©n c«ng c¸n bé phô tr¸ch, gióp ®ì chi ®oµn.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®îc hëng cña BÝ th Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc chi ®oµn vµ cña §oµn x·: ®Ó ®Èy m¹nh c«ng t¸c ho¹t ®éng cña tæ chøc ®oµn cÇn hç trî kinh phÝ thªm cho ho¹t ®éng hµng n¨m cña §oµn thanh niªn vµ cÇn hç trî kinh phÝ cho BÝ th chi ®oµn.



- T©m t nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: §Ò nghÞ më líp tËp huÊn dµi ngµy cho c¸n bé chi ®oµn vµ ®oµn c¬ së.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua: 
BÝ th: 483.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th: 120.000 ®/th¸ng, Uû viªn, BÝ th chi ®oµn : kh«ng cã g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cha cã  c¬ së vËt chÊt phôc vô cho c«ng t¸c sinh ho¹t ®oµn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: ®îc cÊp 400.000 ®/n¨m cho c¸c ho¹t ®éng cña ®oµn.


§¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua §oµn lu«n tæ chøc sinh ho¹t theo tõng th¸ng, quý, n¨m ; Tham gia vËn ®éng thùc hiÖn sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, mçi cÆp vî chång chØ ®Î 1-2 con, tham gia vËn ®éng con em ®Õn trêng ®¹t 94,6%...Tån t¹i : ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ, c¸c chi ®oµn sinh ho¹t hµng th¸ng kh«ng ®ång ®Òu ; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn  tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c... cßn thÊp…KiÕn nghÞ: cÊp thªm kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng cña ®oµn (400.000 ®/n¨m cßn thÊp, kh«ng ®ñ chi cho c¸c ho¹t ®éng) vµ ®Ò nghÞ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé §oµn x· ®îc ®µo t¹o c¸c líp dµi ngµy.


2.5.2.9- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang :


Sè lîng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ (8 nam, 3 n÷). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th phô tr¸ch chung ; Phã BÝ th phô tr¸ch c«ng t¸c tæ chøc ; c¸c uû viªn : 1 ®/c phô tr¸ch thÓ dôc thÓ thao, 8 ®/c phô tr¸ch 8 c¬ së .


Ho¹t ®éng cña §oµn x· ®· b¸m theo NghÞ quyÕt cña §¶ng uû, §oµn cÊp trªn triÓn khai c«ng t¸c tuyªn truyÒn, x©y dùng líp kÕ cËn cña §¶ng, x©y dùng c¸c mÆt vÒ kinh tÕ, x· héi, an ninh trËt tù... C¸c ho¹t ®éng träng t©m võa qua lµ hëng øng cuéc vËn ®éng ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, gióp ®ì ngµy c«ng (h¬n 300 c«ng/n¨m), gióp ®ì gia ®×nh th¬ng binh liÖt sü, tiÒn 500.000 ®/n¨m mua c«ng tr¸i, sæ tiÕt kiÖm…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· võa qua vµ s¾p tíi: mçi n¨m huyÖn ®oµn ®Òu tæ chøc tËp huÊn c¸n bé ®oµn, ngoµi ra ®oµn viªn x· thuéc d¹ng kÕ cËn sÏ ®îc cö ®i tËp huÊn (mçi n¨m tõ 1 ®Õn 2 ®ît). N¨m 2002 ®oµn x· cö 1 ®oµn viªn ®i häc trung cÊp ë Yªn B¸i vµ 5 ®ång chÝ ®i häc nghÒ. N¨m 2003 cö 7 ®ång chÝ ®i häc nghÒ (®îc hç trî mét phÇn häc  phÝ).


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®îc hëng thêi gian qua : BÝ th: 480.000 ®/th¸ng. Phã BÝ th: 120.000 ®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cha cã c¬ së vËt chÊt tèi thiÓu cho tá chøc ®oµn cßn ph¶i dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x· ®Ó sinh ho¹t. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: x· cÊp 800.000 ®/n¨m ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt (1,5 n¨m tæ chøc 1 lÇn), tæ chøc c¸c phong trµo v¨n hãa v¨n nghÖ, thÓ thao, häp ngµy 26/3...huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ (1000 ®/th¸ng nÕu kh«ng cã l¬ng, vµ nÕu cã l¬ng th× 2000 ®/th¸ng; ®oµn x· nép lªn trªn 1/3 sè ®oµn phÝ thu ®îc).


a* Khung 3.6 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th Chi §oµn thanh niªn x· Yªn Thµnh,


 huyÖn B¾c Quang, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Hoµng V¨n LuËn, d©n téc Tµy.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 12/12.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn :  Gi¸o dôc t tëng cho ®oµn viªn thanh niªn.  Ph¸t triÓn kinh tÕ nh th©m canh lóa gièng míi;  X©y dùng c«ng t¸c §oµn §¶ng;  NghÞ quyÕt ph¸t triÓn §oµn ®éi; 



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®îc hëng cña BÝ th Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t nguyÖn väng cña BÝ th Chi ®oµn: nguyÖn väng mong muèn thêng xuyªn më líp tËp huÊn cho c¸n bé c¸c chi ®oµn.

§¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: §¶ng uû, UBND ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña §oµn thanh niªn ®¹t lo¹i xuÊt s¾c. Thµnh tùu chÝnh bao gåm: xo¸ nhµ t¹m, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, lµm kÌ ®êng giao th«ng..; Tån t¹i: tËp hîp quÇn chóng thanh niªn do ®Þa h×nh x· ®i l¹i cßn khã kh¨n nªn mét sè ®oµn viªn cßn chËm giê häp ®oµn… KiÕn nghÞ : T¨ng kinh phÝ cho ho¹t ®éng cña ®oµn x·. HuyÖn §oµn t¨ng cêng tËp huÊn t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao tr×nh ®é cña ®oµn viªn.


NhËn xÐt : T×nh h×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc §oµn trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së mét sè vïng d©n téc thiÓu sè trªn ®©y cho thÊy ®· ph¶n ¸nh ®îc t×nh h×nh cña mét tæ chøc ®Æc thï cã vÞ trÝ quan träng trong t×nh h×nh cña c¸c ®¹i ph¬ng. VÒ tæ chøc §oµn t¹i c¸c x· ®iÒu tra cho thÊy 100% sè x· ®Òu cã tá chøc ®oµn gåm Ban chÊp hµnh ®oµn x· + c¸c chi ®oµn + ®oµn viªn . Trong ban chÊp hµnh ®oµn x· ®Òu cã nam n÷, tuy nhiªn tû lÖ n÷ cßn rÊt h¹n chÕ. Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së ®oµn t¹i c¸c ®Þa ph¬ng trªn rÊt ®a d¹ng vµ phong phó, ®· diÔn ra trªn nhiÒu b×nh diÖn nh gióp ®ì häc sinh trong häc tËp ho¹t ®éng, phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt, gióp ®ì ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh th«ng qua phæ biÕn khoa häc  kü thuËt n«ng – l©m nghiÖp , gièng míi, c¸c phong trµo v¨n nghÖ, gi¸o dôc vËn ®éng ®oµn viªn n÷ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, phèi hîp víi c¸c c¬  quan ph¸p luËt chèng n¹n ph¸ rõng ë c¸c ®Þa ph¬ng, thu hót ®oµn viªn trªn ®Þa bµn vµo sinh ho¹t ®oµn…Tuy nhiªn bªn c¹nh ®ã còng béc lé nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ho¹t ®éng vµ chÊt lîng cña phong trµo ®oµn x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c nh : t×nh h×nh kinh tÕ cña ®Þa ph¬ng vµ gia ®×nh lµm cho thanh niªn cha tha thiÕt víi tæ chøc ®oµn, t×nh h×nh d©n trÝ còng h¹n chÕ ®Õn nhËn thøc vÒ ®oµn cña tuæi trÎ trªn ®Þa bµn ; nhiÒu thanh niªn cßn víng vµo c¸c tÖ n¹n x· héi nh ma tuý, nghiÖn rîu ; c«ng t¸c quy ho¹ch ®oµn cßn h¹n chÕ, cßn phô thuéc vµo sù chØ ®¹o cña cÊp uû vµ chÝnh quyÒn; viÖc giíi thiÖu ®oµn viªn cho §¶ng kÕt n¹p do nhiÒu nguyªn nh©n nªn cßn h¹n chÕ vÒ sè lîng vµ  chÊt lîng. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn cßn h¹n chÕ ; c¬ së vËt chÊt cho ho¹t ®éng §oµn hÇu nh cha cã g×…Bøc tranh thùc tr¹ng ®ã ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®îc ®µu t ®Ó t×m ra gi¶i ph¸p kh¾c phôc trong thêi gian tíi. 



2.5.3- Héi Cùu chiÕn binh :


2.5.3.1-   T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh Mêng  M¬n, Mêng Lay, Lai Ch©u :


Sè lîng thµnh viªn BCHHCCB x·: Cã 7 ®ång chÝ; Kh¬mó cã 3 ®ång chÝ, Th¸i cã 2 ®ång chÝ, Kh¸ng cã 2 ®ång chÝ, tr×nh ®é tõ líp 2 ®Õn líp 5/10. Nh×n chung ho¹t ®éng tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, th¨m hái gia ®×nh c¸c héi viªn trong cuéc sèng lµ chÝnh. C¸c ho¹t ®éng x· héi kh¸c cßn h¹n chÕ.


2.5.3.2- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh X· Lay Na, HuyÖn Mêng Lay, Lai Ch©u::


Sè lîng thµnh viªn BCHHCCB x· cã 7 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng chñ yÕu tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh c¸c héi viªn.VËn ®éng quyªn gãp ñng hé c¸c phong trµo cña x·, huyÖn, tØnh. Phèi kÕt hîp víi c«ng an vÒ c«ng t¸c an ninh trËt tù, x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸. C¸c héi viªn ®Òu lín tuæi  nªn kh«ng ®µo t¹o n÷a mµ chØ båi dìng nghiÖp vô ng¾n h¹n do huyÖn tæ chøc.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH héi ®îc hëng : Chñ tÞch l¬ng 480.000 ®/th¸ng vµ céng víi hëng chÕ ®é th¬ng bÖnh binh: 450.000 ®/th¸ng. Phã Chñ tÞch l¬ng 120.000 ®/th¸ng vµ hëng l¬ng hu 600.000 ®/th¸ng. C¸c ®ång chÝ uû viªn BCH th× chØ mét ®ång chÝ cã l¬ng hu 1.100.000 ®/th¸ng, cßn l¹i kh«ng cã chÕ ®é g×…Kinh phÝ ho¹t ®éng : Kinh phÝ ®îc cÊp 1 n¨m 300.000 ® chØ ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt, cßn l¹i hoµn toµn dùa vµo héi phÝ 500 ®/ngêi/th¸ng vµ héi cã mét ao nu«i c¸, mét n¨m thu kho¶ng 300.000® ®Ó ho¹t ®éng chung…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ héi Cùu chiÕn binh huyÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho héi viªn x· vay tiÒn lµm kinh tÕ kho¶ng 1 triÖu ®ång ngêi/n¨m vµ t¨ng sinh ho¹t phÝ cho cÊp phã.


2.5.3.3- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· B¶n Hon, Tam §êng, Lai Ch©u


Sè lîng thµnh viªn Ban chÊp  hµnh Héi Cùu chiÕn binh x· cã 5 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng cña héi chñ yÕu ñng hé x©y dùng c«ng tr×nh kû niÖm 50 n¨m chiÕn th¾ng §iÖn Biªn vµ ñng hé nh÷ng bµ con bÞ thiªn tai trªn ®Þa bµn tØnh. Cong t¸c quy ho¹ch hiÖn cã mét ®ång chÝ ®Ó kÕ cËn l©u dµi…Kinh phÝ ho¹t ®éng  ®îc cÊp mét n¨m 500.000 ® ®¶m b¶o cho viÖc ho¹t ®éng cña héi…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ héi Cùu chiÕn binh huyÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho héi viªn x· vay tiÒn lµm kinh tÕ.



2.5.3.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang


Sè lîng thµnh viªn Ban chÊp hµnh Héi Cùu chiÕn binh  x· cã 7 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng cña héi tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh c¸c héi viªn. Ngoµi ra cßn vËn ®éng quyªn gãp ñng hé c¸c phong trµo cña x·, huyÖn, tØnh, ñng hé c¸c lo¹i quü nh quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; vËn ®éng con em ®Õn trêng…C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé Héi Cùu chiÕn binh x· ®ang cö ®i ®µo t¹o t¹i tØnh 1 ®ång chÝ, t¹i huyÖn 1 ®ång chÝ.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn Ban chÊp hµnh Héi ®îc hëng: Chñ tÞch l¬ng 480.000 ®/th¸ng ; Phã Chñ tÞch l¬ng120.000 ®/th¸ng; c¸c uû viªncßn l¹i kh«ng cã chÕ ®é g×…Kinh phÝ ho¹t ®éng: Kinh phÝ ®îc cÊp 1 n¨m 400.000 ® ®Ó sinh ho¹t héi…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ cÊp trªn t¨ng thªm kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi.


2.5.3.5-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang


Sè lîng thµnh viªn BCHHCCB x· cã 9 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng chñ yÕu lµ  vËn ®éng toµn d©n thùc hiÖn chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ níc vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi . VËn ®éng thùc hiÖn theo NghÞ quyÕt IX cña §¶ng, NghÞ quyÕt 3 cña Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam vµ cña tØnh, huyÖn: Héi CCB x· ®· tÝch cùc hëng øng: chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp vµ di c tù do.


C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé Héi Cùu chiÕn binh x· hµng n¨m ®Òu cö c¸n bé tham dù líp tËp huÊn cña huyÖn vÒ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng t¸c tæ chøc héi.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH héi ®îc hëng : Chñ tÞch l¬ng 480.000 ®/th¸ng vµ hëng chÕ ®é th¬ng bÖnh binh: 325.000 ®/th¸ng. Phã Chñ tÞch l¬ng 120.000 ®/th¸ng.


Kinh phÝ ho¹t ®éng ®îc cÊp 1 n¨m 250.000 ® chØ ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt, cßn l¹i hoµn toµn dùa vµo héi phÝ 500 ®/ngêi/th¸ng vµ dùa vµo nguån ®ãng gãp cña 1 hé d©n: 24.000 ®/n¨m cho 5 ®oµn thÓ.


KiÕn nghÞ:  §Ò nghÞ cÊp trªn cho vay vèn dµi h¹n víi l·i suÊt u ®·i; më c¸c líp d¹y nghÒ cho anh em hÕt nghÜa vô vÒ, kh«ng cã nghÒ nghiÖp g×. §Ò nghÞ cho héi viªn ®ãng b¶o hiÓm y tÕ.  Hç trî kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi nh: c¸c ngµy lÔ, ngµy thµnh lËp héi, ngµy quèc phßng toµn d©n, tham quan c¸c m« h×nh lµm ¨n kinh tÕ ®iÓn h×nh.

NhËn xÐt : Héi Cùu chiÕn binh lµ tæ chøc x· héi ra ®êi vµ ho¹t ®éng g¾n víi ®Æc ®iÓm cña ®Êt níc ta sau chiÕn tranh. Kh¾p c¸c vïng miÒn, ®Þa ph¬ng cña ®Êt níc ë ®ång b»ng vµ miÒn nói, vïng d©n téc thiÓu sè ®Òu cã nh÷ng ngêi con hoµn thµnh nhiÖm vô qu©n sù vÎ vang trë vÒ quª h¬ng. §©y lµ lùc lîng x· héi quan träng ®îc rÌn luyÖn vµ ®îc trang bÞ tri thøc nhÊt ®Þnh vÒ x· héi vÒ sèng ë n«ng th«n víi nh÷ng ngêi n«ng d©n miÒn nói. Trong bèi c¶nh nhÊt ®Þnh ®©y lµ lùc lîng gãp phÇn cïng víi chÝnh quyÒn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®Ò ra ë ®Þa ph¬ng. T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu chiÕn binh c¸c x· trªn ®¹i bµn ®iÒu tra kh«ng ®ång ®Òu,  x· cã x· kh«ng tuú thuéc vµo sè lîng binh sÜ gi¶i ngò, vµo t×nh h×nh kinh tÕ vµ sù quan t©m cña ®Þa ph¬ng. Ban chÊp hµnh tõ 5, 7 ®Õn 9 ngêi. C¸c ho¹t ®éng cña Héi cùu chiÕn binh tËp trung vµo vËn ®éng, gióp ®ì héi viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; vËn ®éng thma gia ®ãng gãp ñng hé c¸c phong trµo cøu trî x· héi. Nh×n chung c¬ së vËt chÊt cña héi  cha cã g× cßn nhê vµo c¬ së vËt chÊt cña x· ®Ó ho¹t ®éng, hµng n¨m sinh ho¹t phÝ cña héi ë c¸c x· kh¸c nhau tõ 250.000 ®, 300.000® ®Õn 500.000® . C¸n bé chñ chèt Chñ tich vµ Phã chñ tÞch ®îc hëng l¬ng cña tæ chøc héi (480.000 ®); l¬ng hu hoÆc phô cÊp  th¬ng tËt. Tuy nhiªn l¬ng cña Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch qu¸ chªnh lÖch (phã chñ tÞch chØ cã 120.00®/th¸ng)…NguyÖn väng chung cña c¸c tæ chøc héi Cùu chiÕn binh c¸c x· lµ mong muèn ®îc cÊp trªn, c¸c ngµnh h÷u quan cho vay vèn ®Ó s¶n xuÊt, ®îc mua b¶o hiÓm y tÕ, tham quan m« h×nh lµm kinh tÕ.


3. Mét sè nhËn xÐt :        



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u vµ Hµ Giang víi c¬ cÊu tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng , MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ cÊp x· cho thÊy næi lªn bøc tranh vÒ t×nh h×nh tæ chøc, c¬ chÕ, sù vËn hµnh vµ chÊt lîng cña nã víi ®Æc ®iÓm riªng võa ph¶n ¸nh t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi thùc t¹i trªn ®Þa bµn võa ph¶n ¸nh nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tËp tôc, tËp  qu¸n vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ lau ®êi cña nhiÒu téc ngêi thiÓu sè trªn c¸c ®Þa bµn thuéc c¸c huyÖn, x·, th«n b¶n trªn ®Þa bµn 3 tØnh mµ ®Ò ¸n cã ®iÒu kiÖn kh¶o s¸t .



C¸c x· Tµ Ph×n, San X¶ Hå thuéc huyÖn Sa Pa, LÇu ThÝ Ngµi huyÖn B¾c Hµ tØnh Lao Cai; x· Mêng M¬n vµ Lay Na huyÖn Mêng Lay, x· Hå ThÇu, x· B¶n Hon huyÖn Tam §êng  tØnh Lai Ch©u; x· Sµ Ph×n huyÖn §ång V¨n, x· Tô Nh©n huyÖn Hoµng Su Ph×, x· Yªn Thµnh huyÖn B¾c Quang tØnh Hµ Giang lµ c¸c x· vïng cao víi ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh cã nÐt ®Æc thï cña tõng ®Þa ph¬ng song ®Òu lµ ®Þa bµn kh¾c nghiÖt khã kh¨n, chia c¾t vµ réng. §©y lµ ®Þa bµn c tró cña c¸c d©n téc thiÓu sè Dao, Hm«ng, Th¸i, Kh¬ mó, Tµy, Nïng, Gi¸y, Phï La, Pa DÝ… Thùc tr¹ng ®iÒu tra kh¶o s¸t t×nh h×nh, thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y sau 5 n¨m triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 6 ( lÇn 2) kho¸ VIII vÒ c«ng t¸c x©y dùng vµ chØnh ®èn §¶ng; NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ ®æi míi, n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban ChÊp hµnh trung ¬ng §¶ng ( IX ) vÒ §¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc vµ c«ng t¸c D©n téc, T«n gi¸o trong t×nh míi cho chóng ta mét sè nhËn  xÐt bíc ®Çu sau ®©y :


1- HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c n»m trong hÖ thèng tæ chøc ®iÒu hµnh thèng nhÊt tõ tØnh ®Õn huyªn , x·. Nh×n chung hÖ thèng m¹ng líi cÊp c¬ së thuéc hÖ thèng chÝnh trÞ vËn hµnh trong khung cña tæ chøc t¬ng ®¬ng víi cÊp hµnh chÝnh cao h¬n lµ huyÖn vµ tØnh cho thÊy tÝnh thèng nhÊt, bÒn chÆt trong mét guång m¸y ®· ®îc thö th¸ch qua thêi gian. VÒ c¬ b¶n c¸c tæ chøc H§ND, UBND, §¶ng , MTTQ, c¸c §oµn thÓ trong hÖ thèng chÝnh trÞ cã sù phèi hîp , hîp t¸c víi nhau trong qu¸ tr×nh vËn ®éng thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, x· héi cña ®Þa ph¬ng cÊp x·.  Mçi tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së ë tõng ®Þa ph¬ng møc ®é , chÊt lîng ho¹t ®éng, ph¸t huy vai trß …®èi víi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh cã kh¸c nhau, song tÝnh thèng nhÊt trong ý thøc chÝnh trÞ, t×nh ®oµn kÕt phèi hîp vÒ c¬ b¶n ®îc duy tr×…t¹o nªn sù æn ®Þnh cña t×nh h×nh chÝnh trÞ cña ®Þa ph¬ng mÆc dï trong thêi gian võa qua vµ hiÖn nay. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®· ®îc kiÖn toµn, cñng cè vµ n©ng cao mét bíc, trªn c¬ së trÎ ho¸ ®éi ngò c¸n bé, t¨ng cêng båi dìng, ®µo t¹o n©ng cao vÒ tr×nh ®é lý luËn, chuyªn m«n vµ qu¶n lý Nhµ níc, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ cñ¶ c¸n bé, §¶ng viªn. Nh×n chung vÒ c¬ b¶n ®· ®¸p øng ®îc yªu cÇu ®Æt trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ trong viÖc qu¶n lý, l·nh ®¹o thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, cñng cè an ninh quèc phßng ë ®Þa ph¬ng.   


2- VÒ tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n trong khu vùc c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c cho thÊy vÒ c¬ b¶n ®îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo ®óng Ph¸p lÖnh H§ND, lµ c¬  quan quyÒn lùc cao nhÊt ë ®Þa ph¬ng, ®¹i diÖn cho ý chÝ nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n,do d©n bÇu ra vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tríc d©n, tríc c¬ qun cÊp trªn. Cã thÓ nãi vÒ c¬ b¶n vµ mÆc dï ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau song  H§ND c¸c x· trªn ®Þa bµn kh¶o s¸t cho thÊy ®· thÓ hiÖn vµ thùc hiÖn ®îc vai trß quyÕt ®Þnh cña tæ chøc trªn c¸c lÜnh vùc :


VÒ kinh tÕ, H§ND x· ®· th«ng qua vµ phª chuÈn ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hµng n¨m cña ®Þa ph¬ng, dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch x·,®iÒu chØnh dù to¸n ng©n s¸ch trong trêng hîp cÇn thiÕt ; th«ng qua quy ho¹ch, kÕ ho¹ch qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai, x©y dùng kÕt cÇu h¹ tÇng, t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ trªn ®Þa bµn…    VÒ v¨n ho¸-x· héi : H§ND th«ng qua ch¬ng tr×nh vµ biÖn ph¸p ph¸t trÓin v¨n ho¸-x· héi trªn ®Þa bµn x·. §ã lµ c¸c néi dung vÒ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó trÎ em ®óng ®é tuæi ®i häc, gi¸o dôc thanh thiÕu niªn, ch¨m sãc søc khoÎ x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸, thùc hiÖn ch¬ng tr×nh d©n sè, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…VÒ quèc phßng, an ninh : H§ND th«ng qua ch¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, biÖn ph¸p thùc hiÖn nhiÖm vô x©y dùng quèc phßng, cñng cè an ninh ë vïng d©n téc thiÓu sè vµ biªn giíi…Trong lÜnh vùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, t«n gi¸o : H§ND x· trªn c¸c ®Þa bµn trªn bíc ®Çu thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh th«ng qua kÕ ho¹ch, ch¬ng tr×nh, biÖn ph¸p thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa bµn nhÊt lµ gi¸m s¸t vèn vµ thùc hiÖn c¸c néi dung thuéc ch¬ng tr×nh 135, chÝnh s¸ch cö tuyÓn, ®µo t¹o c¸n bé…; chØ ®¹o, phèi hîp ,vËn ®éng nh©n d©n c¸c d©n téc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh theo chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc liªn quan ®Õn c«ng t¸c d©n téc vµ t«n gi¸o, chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o trªn ®Þa bµn… Trong lÜnh vùc x©y dùng chÝnh quyÒn vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh : H§ND cÊp x· ë c¸c ®Þa ph¬ng trªn cho thÊy c¬ b¶n ®· thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô : bÇu, b·i miÔn c¸c Chñ tÞch, Phã chñ tÞch H§ND,UBND x· ; b·i nhiÖm ®¹i biÓu H§ND; b¸c bá QuyÕt ®Þngh sai tr¸i cña UBND . H§ND th«ng qua ®Ò ¸n ph©n v¹ch, ®iÒu chÝnh ®Þa giíi hµnh chÝnh tr×nh cÊp trªn xem xÐt…Trong ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t  còng ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña Chñ tÞch, Phã chñ tÞch H§ND, UBND x· trong viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña H§ND vµ c¸c ho¹t ®éng chÊt vÊn vµ tr¶ lêi cac chÊt vÊn vÒ c¸c vÊn ®ªv mµ cö tri  quan t©m…    



Tuy nhiªn c¸c ho¹t ®éng trªn t¹i ®Þa bµn c¸c x· ®iÒu tra nãi riªng vµ trong vïng nãi riªng, qua th«ng tin tæng quan cña tØnh vµ huyÖn cho thÊy møc ®é ®¹t ®îc theo yªu cÇu cña H§ND cÊp c¬ së cßn nhiÒu h¹n chÕ ®Ó ®¶m b¶o néi dung yªu cÇu cña t×nh h×nh thùc tiÔn vµ nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng ®Ò ra…Mét trong nguyªn nh©n võa cã tÝnh tríc m¾t vµ l©u dµi t¸c ®éng vµ ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña H§ND lµ tr×nh ®é mäi mÆt (v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp, lý luËnchÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc…) cña c¸n bé cßn h¹n chÕ, tr×nh ®é d©n trÝ cña nh©n d©n trong vïng thÊp; ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Þa h×nh chia c¾t m¹nh, kÕt cÊu h¹ tÇng thÊp kÐm vµ cha ®ång bé, tÝnh bÒn v÷ng (nhÊt lµ giao th«ng) h¹n  chÕ…§©y lµ nguyªn nh©n mang tÝnh phæ biÕn chi phèi ho¹t ®éng h¹n chÕ kh«ng chØ cña H§ND mµ cßn cña UBND, §¶ng uû, MTTQ, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng (ë phÇn sua khi ®Ò cËp ®Õn c¸c tæ chøc nµy chóng t«i kh«ng nh¾c l¹i mµ ®îc xem nh vÊn ®Ò cÇn ®Æt ravµ gi¶i quyÕt tron phÇn gi¶i ph¸p…) 


3- VÒ tæ chøc Uû ban nh©n d©n x· : C¬ cÊu tæ chøc cña UBND x· ®Òu ®¶m b¶o ®óng nguyªn t¾c do H§ND bÇu ra, lµ bé m¸y chÊp hµnh c¸c nghÞ quyÕt cña H§ND, lµ c¬  quan hµnh chÝnh nhµ níc ®Þa ph¬ng cÊp c¬ së thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn  ph¸p luËt cña nhµ níc. UBND x· qua c¸c ho¹t ®éng tr×nh bµy trªn ®©y t¹i c¸c x· ®iÒu tra cô thÓ còng nh  c¸c sè liÖu tæng hîp cña c¸c huyÖn tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang cho thÊy vÒ c¬ b¶n ®· thùc hiÖn ®îc c¸c chøc tr¸ch, nhiÖm vô sau : X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn x·, qu¶n lý ng©n s¸ch..phôc vô cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph¬ng ®îc H§ND th«ng qua ; Tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh n«ng- l©m, ng nghiÖp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, chuyÓn giao khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt, qu¶n lý b¶o vÖ rõng, nguån níc, ®Êt ®ai..liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, quy ho¹ch d©n c…; Tæ chøc x©y dùng vµ qu¶n lý c¸c c¬ së h¹ tÇng trªn ®Þa bµn ; Thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, ch¨m lo ®êi sèng cho nh©n d©n vµ c¸c ®èi tîng x· héi ë ®Þa ph¬ng ; Tæ chøc huÊn luyÖn qu©n sù phæ th«ng, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p an ninh, trËt tù an toµn x· héi, phßng chèng téi ph¹m, qu¶n lý hé khÈu; Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ d©n téc vµ t«n gi¸o ; Thi hµnh ph¸p luËt ®îc nhµ níc ban hµnh; X©y dùng chÝnh quyÒn qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh…


Nh×n chung c¸c yªu cÇu ®èi víi bé m¸y chÝnh quyÒn trªn ®Þa bµn cÊp x· ®Òu ®· ®¸p øng ®îc yªu cÇu ®Æt ra. Tuy nhiªn ë tõng ®Þa ph¬ng do t×nh h×nh chÊt lîng vµ nguån c¸n bé t¹i chç h¹n chÕ nªn ®· ¶nh hëng kh«ng nhá  ®Õn chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c¸c ®Çu viÖc, lÜnh vùc c«ng t¸c ®Æt ra. Ph¬ng thøc t¨ng cêng  c¸n bé tõ tØnh, huyÖn vÒ cho x· ë c¸c ®Þa ph¬ng phÇn nµo ®· kh¾c phôc ®îc c¸c khuyÕm khuyÕt ®ã, song vÒ l©u dµi ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®îc tiÕp tôc nghiªn cøu thªm nÕu kh«ng muèn nãi lµ “gi¶i ph¸p t×nh thÕ”.Kh©u cèt yÕu cÇn ®Çu t ®Ó n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña UBND x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c lµ x©y dùng, ®µo t¹o c¸n bé ngêi d©n téc thiÓu sè t¹i chç vÒ sè lîng vµ chÊt lîng kÕt hîp víi n©ng cao c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña tõng c¸n bé vµ toµn bé m¸y cña UBND. §©y lµ thiÕt chÕ qu¶n lý nhµ níc trùc tiÕp, thêng xuyªn mang tÝnh ®¹i diÖn cho Nhµ níc cÊp trªn vµ thêng trùc ®èi víi ngêi d©n nªn cÇn ®îc chó träng mang tÝnh u tiªn ®Çu t.       


4- VÓ tæ chøc  §¶ng uû : §iÒu 21 trong §iÒu lÖ §¶ng céng s¶n ViÖt Nam ®· ghi : Tæ chøc c¬ së §¶ng (chi bé, §¶ng bé c¬ së) lµ nÒn t¶ng cña §¶ng, lµ h¹t nh©n chÝnh trÞ ë c¬ së. ë x·, phêng ,thÞ trÊn, c¬  quan…cã tõ 3 ®¶ng viªn chÝnh thøc trë lªn lËp tæ chøc c¬ së ®¶ng…QuyÕt ®Þnh sè 50-Q§/TW ngµy 19/11/1992 cña Ban BÝ th Trung ¬ng §¶ng vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô cña §¶ng bé, chi bé ë n«ng th«n còng ®· x¸c ®Þnh ®ã lµ nh÷ng h¹t nh©n chÝnh trÞ trùc tiÕp thùc hiÖn vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi viÖc thùc hiÖn chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ níc trªn ®Þa bµn d©n c cô thÓ…Nh×n chung t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c §¶ng uû x· trªn ®Þa bµn ®iÒu tra ®îc tr×nh bµy trªn ®©y cho thÊy vÒ  c¬ b¶n ®· thùc hiÖn ®îc c¸c nhiÖm vô ®îc giao vµ ®Æt ra trªn ®Þa bµn cô thÓ mang tÝnh ®Æc thï tõng ®Þa ph¬ng nh : l·nh ®¹o nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x·héi, an ninh quèc phßng; l·nh ®¹o c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, c«ng t¸c t tëng, l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh©n d©n; x©y dùng tæ chøc §¶ng… 


Tuy nhiªn do t×nh h×nh ®Æc thï vÒ ®Þa h×nh ,d©n c, d©n téc, d©n trÝ; ®Æc thï vÒ t×nh h×nh ho¹t ®éng kinh tÕ, tËp qu¸n héi… mµ viÖc l·nh ®¹o thùc hiÖn c¸c nhiÖm vôchÝnh trÞ cô thÓ trªn ®Þa bµn cÊp c¬ së c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c thêi gian quan cã nhiÒu vÊn ®Ò næi lªn cÇn tiÕp tôc quan t©m ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu vµ nhiÖm vô chÝnh yÕu ®Ò ra tríc m¾t cóng nh l©u dµi tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ 2020 :


-  ViÖc xo¸ th«n b¶n "tr¾ng" §¶ng viªn vµ thµnh lËp chi  bé th«n, b¶n ë mét sè ®Þa ph¬ng triÓn khai cã hiÖu qu¶ ®· mang l¹i ý nghÜa rÊt lín, ®ã lµ h¹t nh©n chÝnh trÞ l·nh ®¹o tËp hîp , ®oµn kÕt c¸c tÇng líp nh©n d©n c¸c d©n téc cïng nhau x©y dùng ®êi sèng míi, gi÷ g×n an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi ( tríc ®©y chi bé ghÐp tõ 2 - 3 th«n, xa nhau nªn sinh ho¹t khã kh¨n, ý thøc chÝnh trÞ kÐm h¬n )…Song ®©y lµ vÊn ®Ò vÉn tiÕp tôc ®Æt ra trong viÖc t¹o nguån ®èi tîng, ®¶ng viªn  trªn ®Þa bµn d©n c mang tÝnh c¬ b¶n, l©u dµi v× ®Ó cã ®îc ®èi tîng ®ã nã phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè chñ quan vµ kh¸ch quan. Cã ®Þa ph¬ng ®a c¸n bé ®¶ng viªn xuèng t¨ng cêng ®Ó ®ñ sè ®¶ng viªn  thµnh lËp vµ sinh ho¹t chi bé. Gi¶i ph¸p ®ã kh¾c phôc t×nh tr¹ng “®iÓm tr¾ng” tríc m¾t song chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ; vÒ l©u dµi ®©y lµ vÊn ®Ò võa bøc xóc, võa cÇn ®îc quan t©m ®Çu t, t¹o nguån tríc hÕt ®Æt ra cho cÊp huyÖn vµ cÊp tØnh… th× míi cã ®iÒu kiÖn ®Ó cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ ë cÊp c¬ së.   


- C«ng t¸c §¶ng, c«ng t¸c chÝnh quyÒn vµ c«ng t¸c ®oµn thÓ ®îc ph©n ®Þnh rµnh m¹ch vµ cã sù phèi kÕt hîp chÆt chÏ.  §¶ng uû, chi uû l·nh ®¹o chÝnh quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ th«ng qua nghÞ quyÕt kÕt hîp víi viÖc t¨ng cêng kiÓm tra, gi¸m s¸t, kÞp thêi rót kinh nghiÖm. HÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn quyÒn lîi cña nh©n d©n ®Þa ph¬ng ®Òu ®îc cÊp uû ®¶ng bµn b¹c tËp thÓ, thèng nhÊt cao vÒ chñ tr¬ng, gi¶i ph¸p tríc khi ban hµnh nghÞ quyÕt, giao tr¸ch nhiÖm cho chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ triÓn khai thùc hiÖn theo chøc n¨ng quyÒn h¹n díi sù kiÓm tra ®«n ®èc cña cÊp uû ®¶ng, c¬ së.


- C«ng t¸c l·nh ®¹o c¸c chi bé : BÝ th chi bé b¶n, khèi phè trùc tiÕp lµm viÖc víi trëng b¶n, trëng phè bµn b¹c viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng viÖc bøc xóc trªn ®Þa bµn. C«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t tëng, häc tËp c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt ®îc triÓn khai thùc hiÖn ®Çy ®ñ ë c¸c c¬ së §¶ng.. Bªn c¹nh ®ã, mét sè tæ chøc c¬ së ®¶ng ho¹t ®éng cßn yÕu, cha thùc sù lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ ë c¬ së; cha ®ñ søc l·nh ®¹o quÇn chóng trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë ®Þa ph¬ng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, trÊn ¸p viÖc lîi dông tù do tÝn ngìng, t«n gi¸o tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp trong ®Þa bµn. NhiÒu chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc triÓn khai thùc hiÖn chËm, hiÖu qu¶ thÊp. N¨ng lùc l·nh ®¹o, chiÕn ®Êu cña mét bé phËn kh«ng nhá chi bé cßn yÕu. C«ng t¸c quy ho¹ch, kiÓm tra… c¸n bé cña c¸c chi bé cßn bÞ ®éng , triÓn khai cha tèt. HiÖu lùc ®iÒu hµnh cña §¶ng uû ®èi víi c¸c chi bé vµ cña c¸c chi bé ®èi víi c«ng t¸c l·nh ®¹o cha cao. Bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®îc, c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng cßn cha s©u s¸t, cßn kho¸n tr¾ng cho c¸c ®oµn thÓ.  


- C«ng t¸c båi dìng ph¸t triÓn §¶ng viªn míi ®îc quan t©m chó träng..ViÖc ph¸t triÓn §¶ng viªn trÎ, cã tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n lµ d©n qu©n, bé ®éi xuÊt ngò, c«ng an viªn, gi¸o viªn, c¸n bé y tÕ, ®oµn viªn thanh niªn,.v.v.. t¹o ®îc phong trµo vµ khÝ thÕ míi trong mäi ho¹t ®éng c«ng t¸c ë ®Þa ph¬ng, lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ho¹t ®éng ngµy cµng tèt h¬n…§©y lµ dÊu hiÖu míi ph¶n ¸nh bèi c¶nh míi cña t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi vµ c¬ cÊu d©n c, ngµnh nghÒ ngµy cµng ®îc ph¸t triÓn ë vïng d©n téc vµ miÒn nói. Tuy nhiªn ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn ngêi d©n téc thiÓu sè trªn c¸c ®Þa bµn, trong c¸c th«n b¶n ë c¬ së lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn lîc l©u dµi, cÇn ®îc chó träng ®µo t¹o v× kh«ng ai cã thÓ thay thÕ hä trong viÖc truyÒn ®¹t chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, vËn ®éng c¸c phong trµo x· héi ®¹t hiÖu qu¶ tèt. 


- M« h×nh kÕt hîp BÝ th §¶ng uû x· ngêi Kinh (c¸n bé t¹i chç hoÆc t¨ng cêng), Chñ tÞch UBND x· lµ ngêi d©n téc thiÓu sè (chñ yÕu lµ c¸n bé ®Þa ph¬ng) hoÆc ngîc l¹i ®· vµ ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶, t¸c dông tèt  trong ®iÒu kiÖn khiÕm khuyÕt ®éi ngò c¸n bé t¹i chç  hoÆc ngêi d©n téc thiÓu sè hiÖn nay . VÒ l©u dµi, m« h×nh ho¹t ®éng nµy cÇn ®îc nghiªn cøu ®Ó cã gi¶i ph¸p c¬ cÊu c¸n bé phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, d©n trÝ, ®Þa h×nh cña tõng ®¬n vÞ c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay. 


5- VÒ tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ : VÒ c¬ b¶n, qua t×nh h×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ cho thÊy ®· ph¸t huy ®ùc vai trß cña tæ chøc ®Æc thï trong viÖc t¹o nªn hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c ®Þa ph¬ng. Tuy møc ®é, quy m« vµ tÝnh chÊt kh«ng ®ång ®Òu nhau, song MTTQ vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh  Phô n÷, Thanh niªn, Cùu chiÕn binh…®· tiÕn hµnh nhiÒu ho¹t ®éng phèi hîp víi H§ND, UBND vµ tæ chøc c¸c cuéc bÇu cö Quèc héi, H§ND c¸c cÊp ; tham gia gi¸m s¸t viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn ph¸p luËt cña Nhµ níc ë ®Þa ph¬ng, ®Ò nghÞ b·i miÔn nh÷ng c¸n bé kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô, kh«ng ®ñ uy tÝn, vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n c¸c tÇng líp tham gia c¸c phong trµo ho¹t ®éng x· héi nh ®ãng gãp ý x©y dùng ph¸p luËt, ngµy v× ngêi nghÌo, hç trî ®ång bµo lò lôt thiªn tai,  ph¸ bá c©y thuèc phiÖn…Phèi hîp víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ch¨m lo b¶o vÖ quyÒn lîi héi viªn  vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n, tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ níc, thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi  nhµ níc…       


6- VÒ ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së : VÒ c¬ b¶n ®éi ngò c¸n bé ®îc chän läc theo quy tr×nh, lµ nh÷ng ®ång chÝ cã tr¸ch nhiÖm vµ tinh thÇn cao ®èi víi vÞ trÝ x· héi ®îc giao trong hÖ thèng c¸c tæ chøc H§ND, UBND , §¶ng, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ. Mét trong thµnh c«ng bíc ®Çu lµ c¸c ®Þa ph¬ng trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c ®· thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn vµ t¨ng cêng c¸n bé xuèng c¬ së.  Do cã ®éi ngò c¸n bé t¨ng cêng, viÖc duy tr×  nÒ nÕp lµm viÖc ë cÊp x· tèt h¬n, víi ph¬ng ch©m cÇm tay chØ viÖc , híng dÉn trùc tiÕp, lµm mÉu vÒ l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, lµm mÉu c¸c lo¹i v¨n b¶n... nªn tr×nh ®é l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña ®éi ngò c¸n bé x· ®îc n©ng lªn mét bíc, chñ ®éng vµ tù  tin h¬n…. T¹i mét sè ®Þa ph¬ng trong mét sè n¨m qua viÖc quan t©m ®Çu t ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc vÒ chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc, v¨n ho¸, chuyªn m«n… cho c¸n bé cÊp x· ®îc chó träng, t¨ng cêng. MÆc dï cßn nhiÒu h¹n chÕ song ®©y lµ ho¹t ®éng ®óng híng ®îc c¸c tØnh, huyÖn quan t©m nhê ®ã mµ bíc ®µu ®· trang bÞ kiÕn thøc cho c¸n bé cÊp x·, gãp phÇn n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 


Do n¨ng lùc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh bíc ®Çu ®¹t ®îc hiÖu qu¶  nhÊt ®Þnh, nªn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh -  quèc phßng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn, x· cã hiÖu qu¶, ®· h¹ tû lÖ ®ãi nghÌo theo tiªu chÝ míi…Mçi ®¬n vÞ  cÊp x· trªn c¸c ®Þa bµn ®iÒu tra cho thÊy t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cã ®Æc ®iÓm riªng, song nh×n chung cßn rÊt khã kh¨n. Trong nh÷ng n¨m qua Trung ¬ng §¶ng, ChÝnh phñ, chÝnh quyÒn cÊp tØnh , huyÖn ®Òu rÊt quan t©m cã chñ tr¬ng chÝnh s¸ch, ®Çu t kinh phÝ, vËt lùc cho kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ-x· héi..cña c¸c ®Þa bµn cÊp x·. Tuy nhiªn nÕu kh«ng cã mét ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së cã tr×nh ®é , n¨ng lùc vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm nhÊt ®Þnh th× c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch vµ ®Çu t cã lín ®Õn ®©u ®i ch¨ng n÷a còng sÏ h¹n chÕ rÊt nhiÒu ®Õn hiÖu qu¶. MÆt kh¸c còng cÇn thÊy r»ng, nguyªn nh©n kinh tÕ khã kh¨n liªn quan ®Õn ®êi sèng cña mét phËn c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ ®· lµ lùc c¶n kh«ng nhá liªn quan ®Õn chÊt lîng hiÖu qu¶ c«ng t¸c cña c¸ nh©n vµ cña tæ chøc nãi chung.  


 Nh×n chung ®éi ngò c¸n bé x·, th«n, b¶n tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®i häc ®Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý Nhµ níc, tiÕp thu c¸i míi. §a sè c¸n bé x· tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II vµ TiÓu häc nªn cßn nhiÒu bÊt cËp ®Ó  ®a ®i ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô ; lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ níc…nh»m ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô trong t×nh h×nh míi. Do c¸n bé x· ®a sè cha cã tr×nh ®é chuyªn m«n, nhÊt lµ c¸c lÜnh vùc nh n«ng l©m nghiÖp, giao th«ng, x©y dùng thuû lîi, tµi chÝnh kÕ to¸n.v.v... nªn viÖc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, chØ ®¹o viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x©y dùng kÕ ho¹ch c«ng t¸c, kÕ ho¹ch chØ ®¹o vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi gÆp nhiÒu khã kh¨n, thËm chÝ kh«ng biÕt lµm kÕ ho¹ch ( §èi víi BÝ th, Chñ tÞch x· ...). Ngoµi ra c¸n bé c¸c ngµnh chuyªn m«n nh t ph¸p, ®Þa chÝnh, kÕ to¸n, v¨n phßng + thèng kª,  c¸n bé  MÆt trËn vµ c¸c  ®oµn thÓ quÇn chóng nh Thanh niªn, Phô n÷, N«ng d©n, Cùu chiÕn binh kh«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸, vµ chuyªn m«n nhÊt ®Þnh, nªn tÝnh thuyÕt phôc ®èi víi héi viªn, ®oµn viªn kÐm. C¸n bé  khèi v¨n phßng x· viÖc tham mu, ®Ò xuÊt ý kiÕn víi cÊp uû, ChÝnh quyÒn vÒ c¸c lÜnh vùc hä phô tr¸ch kÐm, cã khi "tham mu  ngîc", l·nh ®¹o chØ ®©u biÕt lµm ®ã , thËm chÝ lµm kh«ng hoµn thµnh viÖc l·nh ®¹o giao...


CÇn tiÕp tôc t¹o nguån vµ cã kÕ ho¹ch ®Çu t c¸n bé trÎ l©u dµi ®Ó kh¾c phô t×nh tr¹ng h·ng hôt vÒ v¨n hãa hiÖn nay. V¨n ho¸ lµ c¸i gèc ®Ó t¹o nguån, ®µo t¹o c¸n bé  còng nh lµ tiÒn ®Ò ®Ó n©ng cao chÊt lîng, n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. Mäi lóng tóng trong quy ho¹ch c¸n bé, ®µo t¹o , ph¸t triÓn ®éi ngò ®Ò bÞ yÕu tè kh«ng cã hoÆc tr×nh ®é v¨n hãa thÊp nµy chi phèi. 


Qua kh¶o s¸t  thùc tÕ thÊy vai trß  Trëng th«n vµ BÝ th chi bé c¬ së rÊt quan träng, hä lµ ngêi c¸n bé gÇn d©n nhÊt - v× mäi vÊn ®Ò tõ lín ®Õn nhá ®Òu ph¶i do Trëng th«n gi¶i quyÕt, triÓn khai. Nhng hä l¹i kh«ng ®îc ®µo t¹o mét c¸ch hÖ thèng, bµi b¶n. ChÕ ®é sinh ho¹t phÝ qu¸ thÊp tõ 40.000 -  80.000®ång/th¸ng, thÊp h¬n chÕ ®é cña  c«ng an viªn ë th«n. Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi, ®Þa bµn réng lín (®«i khi mét th«n réng nh mét x· miÒn xu«i…), d©n c ph©n t¸n, d©n trÝ thÊp, c¸n bé h¹n chÕ vÒ sè lîng vµ chÊt lîng… th× viÖc nghiªn cøu, ®Çu t ®µo t¹o vµ x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho ®éi ngò nµy lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ®Ó n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c. Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ kÕt cÊu h¹ tÇng tõ nay ®Õn 2010 vµ 2020 cña khu vùc c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng ®ång bµo d©n téc ë níc ta thi m« h×nh c¸n bé ë th«n b¶n lµ mét trong gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t huy vai trß cu¶e hÖ thèng chÝnhtrÞ cÊp c¬ së trong viÖc chuyÓn t¶i, tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ níc ®Õn víi ngêi d©n.


VÊn ®Ò t¹o nguån c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè nãi chung ë c¸c cÊp vµ ®Æc biÖt cÊp c¬ së hiÖn nay cßn nhiÒu bÊt cËp (*). ViÖc t¹o nguån c¸n bé, ®µo t¹o, bè trÝ, sö dông ®éi  ngò c¸n bé c¸c d©n téc cßn ch¾p v¸, cha thµnh hÖ thèng, qui chuÈn. HiÖn nay ®a sè c¸c tØnh cha theo dâi vµ n¾m ®îc sè häc sinh ®· tèt  nghiÖp c¸c trêng D©n téc néi tró xong ®i lµm g×, ë ®©u; häc sinh cö tuyÓn ®i häc c¸c trêng §¹i häc, Cao ®¼ng häc xong ai qu¶n lý, c«ng t¸c ë ®©u, nªn g©y l·ng phÝ lín vÒ ®µo t¹o, thiÕu c¸n bé c¸c d©n téc vÉn hoµn thiÕu. Muèn cã c¸n bé 


§¶ng viªn cã tr×nh ®é v¨n ho¸, ®îc ®µo t¹o chuyªn m«n ph¶i trªn c¬ së n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ chung cña ®ång bµo c¸c d©n téc.  HiÖn  nay  con  em c¸c d©n


téc kh«ng biÕt tiÕng phæ th«ng, l¹i kh«ng cã líp mÉu gi¸o ë th«n b¶n, trÎ em kh«ng ®îc tiÕp xóc, häc tiÕng phæ th«ng tríc, nªn khi vµo líp mét c¸c em kh«ng häc ®îc, bá häc.v.v…


Nãi tãm l¹i vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ vÊn ®Ò cèt yÕu, lµ “h¹t nh©n cña h¹t nh©n” lµm nªn søc m¹nh vµ hiÖu qu¶ cña tæ chøc, cña hÖ thèng chÝnh trÞ. Tuy nhiªn vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c víi t×nh h×nh ®Æc ®iÓm trªn ®©y ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ®Æc thï cÇn ®îc nghiªn cøu, ®Çu t t×m gi¶i ph¸p phï hîp nh»m kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp ®Ó t¹o ra ®éi ngò c¸n bé cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong nh÷ng n¨m tíi ®¸p cøng yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph¬ng nãi riªng vµ cña c¶ níc  nãi chung.


7- VÒ ph¬ng thøc l·nh ®¹o : C¬ chÕ vµ néi dung ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c nh×n chung ®· b¸m s¸t vµo thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, môc tiªu kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph¬ng ®Ò ra. Nh×n chung ph¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®«i khi kh«ng râ rµng chøc n¨ng cô thÓ, chång chÐo vµ còng cßn  bÞ ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ. Do tr×nh ®é c¸n bé ë c¸c chøc danh cßn h¹n chÕ trªn nhiÒu ph¬ng diÖn  (hoÆc lµ vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, hoÆc vÒ nghÒ nghiÖp chuyªn m«n, hoÆc vÒ lý luËn chÝnh trÞ, hoÆc vÒ qu¶n lý nhµ níc…) nªn viÖc tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o n¾m b¾t s©u s¾c vµ ph©n tÝch t×nh h×nh, ®Æc ®iÓm ®Þa ph¬ng ®Ó ®Ò ra gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ cao hoÆc tham  mu ,t vÊn cho cÊp trªn, kiÕn nghÞ ®Çu t ®Ó “ph¸ c¸ch” trong thÕ bÞ ®éng t¹o ®µ cho sù ®ét ph¸, ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng c¬ së cßn bÊt cËp, thËm chÝ cha cã g×. 


H§ND ®· lµm trßn chøc n¨ng cña m×nh víi vai trß lµ tæ chøc quyÒn lùc cao nhÊt ë ®Þa ph¬ng, t¸c ®éng trong tæ chøc bé m¸y vµ ®iÒu hµnh cña UBND…hay cha th× cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®îc nghiªn cøu thªm. C¸c tæ chøc UBND, tæ chøc §¶ng uû x·, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh Héi phô n÷, §oµn Thanh niªn, Héi Cùu chiÕn binh…mçi ®Þa ph¬ng võa cã nh÷ng u thÕ riªng song ®ång thêi còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, bÊt cËp, bÞ ®éng trong ph¬ng thøc vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña tæ chøc m×nh. C¸c tæ chøc MTTQ vµ ®oµn thÓ quÇn chóng cßn bÞ ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ t vÊn, tham mu, hîp t¸c. C¬ chÕ chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp  c¬ së (tØnh, huyÖn ®èi víi x·) tuy ®· ®îc c¶i thiÖn, ®æi míi nh b»ng biÖn ph¸p t¨ng cêng, lu©n chuyÓn c¸n bé, ®µo t¹o, tËp huÊn, xo¸ ®iÓm tr¾ng vÒ ®¶ng viªn vµ c¬ së chi bé … song vÒ c¬ b¶n cung míi chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ. VÊn ®Ò ®Æt ra cÇn cã chiÕn lîc hay kÕ ho¹ch “dµi h¬i” trong viÖc t¹o nguån, n¨ng cao tr×nh ®é n¨ng lùc qu¶n lý, ®iÒu hµnh th× míi lµm cho c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝng trÞ c¬ së ®¹t hiÖu qu¶ nh mong muèn ®Ò ra theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 kho¸ IX.  


8- VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch cho c¸n bé vµ c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cho bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ : 


ChÝnh s¸ch ®·i ngé c¸n bé c¬ së : Do ®Æc ®iÓm cña mét tØnh miÒn nói ®Êt réng, ngêi tha, ®iÒu kiÖn giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp ... ®· ¶nh hëng rÊt lín ®Õn chÊt lîng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. Trong khi ®ã chÕ ®é ®·i ngé cña §¶ng, Nhµ níc cha phï hîp, cha ®¶m b¶o ®êi sèng cho c¸n bé c¬ së yªn t©m c«ng t¸c. Tríc thùc tr¹ng trªn, song song víi viÖc thêng xuyªn cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ngoµi chÕ ®é chÝnh s¸ch ®·i ngé cña §¶ng, Nhµ níc hµng n¨m ng©n s¸ch ®Þa ph¬ng ®· chi phô cÊp thªm cho trëng b¶n, bÝ th chi bé, ®¶ng bé ë c¬ së. T¨ng cêng c¸n bé xuèng c¾m x· gióp cho c¬ së triÓn khai c¸c nhiÖm vô. Phèi hîp víi lùc lîng vò trang cö hµng tr¨m c¸n bé chiÕn sü t¨ng cêng cho c¸c x·, b¶n ë ®Þa bµn träng yÕu, phøc t¹p…. ChÝnh s¸ch u ®·i  ®èi víi viÖc ®µo t¹o, båi dìng ®éi ngò c¸n bé d©n téc , nhÊt lµ c¸n bé ë cÊp x·, th«n b¶n cßn cha ®¸p øng yªu cÇu, ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó häc tËp, phÊn ®Êu v¬n lªn; ®êi sèng c¸n bé cßn nhiÒu khã kh¨n nªn cha yªn t©m vµ toµn t©m toµn ý cho c«ng t¸c. §èi víi c¸n bé, c«ng chøc ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh lµ ngêi d©n téc thiÓu sè cha ®îc u tiªn ®µo t¹o, båi dìng vÒ mäi mÆt, tÊt c¶ phô thuéc vµo ngêi ®øng ®Çu c¬ quan ®ã cã quan t©m hay kh«ng. ChÕ ®é chÝnh s¸ch gi÷a cÊp trëng vµ cÊp phã qu¸ chªnh lÖch (vÝ dô cÊp trëng ë x· 480.000®-500.000®/th¸ng trong khi ®ã cÊp phã chØ cã 120.000®/th¸ng b»ng 1/4 cÊp trëng  nhng ®«i khi c«ng viÖc ®îc giao kh«ng kÐm cÊp trëng mÊy). Do nguån kinh phÝ cña ®Þa ph¬ng cÊp x· qu¸ eo hÑp nªn nhiÒu c¸n bé cö ®i häc kh«ng ®îc phô cÊp thªm kh«ng muèn ®i, trong khi c¸c ®åg chÝ ®ã l¹i lµ lao ®éng chÝnh trong gia ®×nh, nÕu ®i häc th× kinh tÕ gia ®×nh, vî con gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.       


§iÒu kiÖn, ph¬ng tiªn lµm viÖc cña c¸c tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ quÇn chóng cßn nhiÒu thiÕu thèn, khã kh¨n. MÊy n¨m qua ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trô së x· ®· ®îc x©y dùng 2 tÇng ë ®a sè x·, nhng cßn nhá, hÑp, kh«ng ®ñ phßng bè trÝ cho c¸n bé lµm viÖc, nhÊt lµ khèi ®oµn thÓ; kh«ng cã nhµ lu tró cho c¸n bé trùc hoÆc c¸n bé t¨ng cêng, c¸n bé khuyÕn n«ng, sinh viªn t×nh nguyÖn; cã n¬i cßn kh«ng cã bµn lµm viÖc cho sinh viªn t×nh nguyÖn ®Ó viÕt b¸o c¸o, lµm ®Ò ¸n kinh tÕ - x· héi gióp x·... HÖ thèng th«ng tin liªn l¹c cßn kÐm, thiÕu; ë mét sè tØnh cßn nhiÒu x· cha cã ®iÖn tho¹i, viÖc th«ng tin 2 chiÒu gi÷a cÊp trªn xuèng díi vµ ngîc l¹i cßn chËm, kh«ng kÞp thêi. Ng©n s¸ch ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ngoµi H§ND, UBND, §¶ng uû x· cã trô së chung th× c¸c tæ chøc MTTQ, ®oµn thÓ quÇn chóng còng ®Òu sö dông chung trô së UBND x· ®Ó sinh ho¹t. Kinh phÝ sinh ho¹t cho c¸c tæ chøc nµy mçi n¨m tõ 200.000® ®Õn 400.000® tuú ®iÒu kiÖn cña tõng ®Þa ph¬ng ®Çu t do vËy cßn h¹n chÕ nhiÒu mong muèn ý ®å hay trong ch¬ng tr×nh vµ néi dung sinh ho¹t. NÕu ®Ó c¸c tæ chøc nµy lµm g× ®Ó cã thªm kinh phÝ ho¹t ®éng trong ®iÒu kiÖn vïng cao, miÒn nói, ®«ng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, kinh tÕ hµng ho¸ cha ph¸t triÓn th×…thËt lµ khã. Trong khi ®ã yªu cÇu vÒ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®èi víi c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ l¹i cao vµ bøc thiÕt…VÊn ®Ò ®Æt ra lµ kh«ng ph¶i ng«i nhµ hay ph¬ng tiªn lµm viÖc ®Çy ®ñ mµ lµ kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ  cña chÝnh quyÒn, cña tæ chøc chÝnh trÞ trong viÖc ®iÒu hµnh qu¶n lý, l·nh ®¹o vµ vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, thùc hiÖn ph¸p luËt cña Nhµ níc sao cho hiÖu qu¶ tríc m¾t còng nh l©u dµi. VÊn ®Ò kh«ng ph¶i thiÕu kinh phÝ mµ nhËn thøc vÒ mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu kiÖn lµm viÖc víi vÞ thÕ cña chÝnh quyÒn vµ cña hÖ thèng chÝnh trÞ nh thÕ nµo còng nh cã liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng ®ã. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®îc ®æi míi trong nhËn thøc vµ ®Çu t trong quy tr×nh cñng cè n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói.        


PhÇn III


mét sè gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao 


chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së


vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa b¾c 


Thùc hiÖn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng V ( kho¸ IX ) vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng trÞ ë c¬ së, nhÊt lµ ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè vµ MiÒn nói tõ  nay ®Õn n¨m 2005. Chóng ta x¸c ®Þnh r»ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phõ¬ng, thÞ trÊn cã vai trß, vÞ trÝ rÊt quan träng trong viÖc ®a ®êng lèi cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ níc vµo thùc tiÔn cuéc sèng, ph¸t huy néi lùc vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong ph¸t triÓn knh tÕ - x· héi; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n c¸c d©n téc. VÊn ®Ò ch¨m lo, cñng cè, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ nhiÖm vô träng t©m, cÊp b¸ch mµ §¶ng vµ Nhµ nø¬c ta ®Æt ra hiÖn nay, nh»m ®¸p øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn ®i lªn cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc.


ë níc ta nãi chung vµ ë c¸c vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói nãi riªng, hÖ thèng chÝnh trÞ cã vÞ trÝ quan träng trªn ®Þa bµn chiÕn lîc vÒ kinh tÕ, quèc phßng - an ninh. Do ®Æc ®iÓm c tró xen kÏ cña ®ång bµo c¸c d©n téc, tuy d©n sè chØ chiÕm kho¶ng 13% d©n sè c¶ níc, nhng l¹i c tró ë c¸c vïng träng yÕu, chiÕm kho¶ng 2/3 tæng diÖn tÝch ®Êt níc tõ vïng cao biªn giíi phÝa B¾c, vïng ven biÓn MiÒn trung , T©y nguyªn ®Õn T©y Nam Bé víi nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau, cã lÞch sö vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ rÊt ®a d¹ng vµ phong phó. Tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ kinh tÕ - x· héi vµ v¨n ho¸ téc  ngêi còng nh t×nh tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ë c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u ,Hµ Giang, víi ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc c¸c cÊp vµ t×nh h×nh tæ chøc c¬ së §¶ng, §¶ng viªn nh ®· nªu ë phÇn trªn. Tuy ®· cã nh÷ng bíc chuyÓn biÕn tÝch cùc tõ khi thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ¬ng VI lÇn 2 ( kho¸ VIII ) vµ NghÞ  quyÕt Trung ¬ng 5 ( kho¸ IX) vÒ x©y dùng  " chØnh ®èn §¶ng " vµ ®æi míi n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm g×  vµ lµm nh thÕ nµo ®Ó ®¹t ®îc yªu cÇu, nhiÖm vô mµ c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng ®· nªu. Trªn c¬ së thùc tiÔn tõ mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c chóng ta cã  thÓ cã sè ®¸nh gi¸ vµ gi¶i ph¸p cô thÓ cñng cè hÖ thèng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  nh sau :


1.  M«t sè gi¶i ph¸p ®æi míi, cñng cè hÖ thèng  chÝnh trÞ c¬ së  trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c: 


C«ng t¸c cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu chñ yÕu cña Trung ¬ng ®Ò ra. Do vËy viÖc c¸c ®Þa ph¬ng,  c¸c cÊp c¸c ngµnh cÇn qu¸n triÖt tèt tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ "§æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë x·, phêng, thÞ trÊn" coi ®©y lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ cña c«ng t¸c l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt níc, ®Þa ph¬ng trong thêi kú hiÖn nay. Ph¬ng híng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo mét sè néi dung nh  sau:


1.1 -  T¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý, l·nh ®¹o  nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ vÞ trÝ vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ trong qu¶n lý , l·nh ®¹o ®Êt níc trong thêi kú míi – thêi kú CNH,H§H ®Êt níc, kinh tÕ thÞ trêng, ®Þnh híng XHCN. 

§©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi quyÕt ®Þnh ®Õn b¶n chÊt cña chÕ ®é, cña nhµ níc mang ®Æc ®iÓm riªng cña ViÖt Nam trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc hiÖn nay. Ph¶i thèng nhÊt quan ®iÓm, nhËn thøc vÒ vÞ trÝ, tÇm quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa b¾c nãi riªng ë c¬ së b»ng c¸ch:


- TiÕp tôc tæ chøc tèt viÖc häc tËp, qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ c¸c NghÞ quyÕt vÒ ®¹i ®oµn kÕt D©n téc, ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc; NghÞ quyÕt Trung ¬ng 7 ( kho¸ IX ) vÒ c«ng t¸c D©n téc... cho c¸n bé §¶ng viªn vµ ®ång bµo c¸c D©n téc trong khu vùc hiÓu râ, s©u s¾c vÒ tÇm quan träng cña viÖc x©y dùng cñng cè tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, §oµn thÓ ë c¬ së, lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi cña §¶ng.


- Häc tËp NghÞ quyÕt, ®ång thêi c¸c cÊp uû, ChÝnh quyÒn, c¸c ®¬n vÞ trong hÖ thèng chÝnh trªn ®Þa bµn khu vùc miÒn nói phÝa B¾c ph¶i x©y dùng ch¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt ®ã, cã néi dung, h×nh thøc vµ thêi gian tæ chøc thùc hiªn, cã s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc cña c¸n bé, §¶ng viªn vµ quÇn chóng. HiÖn nay chóng ta tæ chøc häc tËp NghÞ quyÕt cña §¶ng cßn nÆng vÒ h×nh thøc, cha coi träng ®óng møc viÖc x©y dùng vµ tæ chøc triÓn khai, ®Çu t thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh hµnh ®éng.


- Tõ thèng nhÊt quan ®iÓm , nhËn thøc cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, ph¸t huy  vai trß cña ngêi ®øng ®Çu ( chñ chèt cÊp x· : BÝ th, Chñ tÞch, cÊp th«n lµ Trëng th«n vµ BÝ th chi bé ) rÊt quan träng, lµ ngêi cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt cña cÊp trªn, tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn ®Õn d©n , ph¸t huy d©n chñ thùc hiÖn tèt qui chÕ d©n chñ ë x· theo NghÞ ®Þnh 79/CP cña ChÝnh Phñ ngµy 7/7/2003 ( chó ý ®iÒu 5 gåm 14 vÊn ®Ò ChÝnh quyÒn ph¶i th«ng b¸o cho d©n biÕt, ®iÒu 7 gåm 5 viÖc nh©n d©n ë x·, th«n, bµn vµ quyÕt ®Þnh trùc tiÕp...).


1.2-  Gi¶i ph¸p vÒ ®æi míi c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, nãi c¸ch kh¸c lµ ®æi míi ph¬ng thøc, néi dung l·nh ®¹o, ®iÒu  hµnh cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ quÇn chóng, cô thÓ nh:


-  §¶ng uû x· ph¶i ®æi míi trong häp Ban chÊp hµnh, chuÈn bÞ kü nh÷ng néi dung, môc tiªu, chØ tiªu vÒ kinh tÕ - x· héi ... ®Ó häp bµn vµ ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o mét c¸ch ng¾n gän, cô thÓ. Giao cho c¸c ®ång chÝ cÊp uû phô tr¸ch ChÝnh quyÒn, c¸c §oµn thÓ hoÆc BÝ th Chi bé triÓn khai, tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng uû, cã b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn theo thêi gian qui ®Þnh.


- §æi míi c¸ch sinh ho¹t chi bé ë c¬ së th«n b¶n, sinh ho¹t ngoµi  kiÓm ®iÓm c«ng t¸c chi bé trong th¸ng, quÝ, 6 th¸ng, mét n¨m, cÇn bµn kü ph¬ng híng l·nh ®¹o cña chi bé th¸ng tíi. quÝ tíi lµm g×. Nªn kÕt hîp sinh ho¹t chi bé víi th«ng tin thêi sù, chÝnh s¸ch míi, v¨n b¶n cña Trung ¬ng, cña TØnh, huyÖn, x· ®Ó §¶ng viªn biÕt. Muèn thÕ ph¶i cã kinh phÝ ®Çu t cho c«ng t¸c th«ng tin, b»ng v¨n b¶n ë cÊp x·, cÊp  huyÖn göi tíi c¬ së., th«n b¶n.


- §èi víi ChÝnh quyÒn l·nh ®¹o b»ng tËp thÓ UBND, c¸ nh©n phô tr¸ch tõng m¶ng c«ng t¸c, cã sù ph©n c«ng cô thÓ. X©y dùng Qui chÕ lµm viÖc trªn c¬ së nh÷ng qui ®Þnh chung cña LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND c¸c cÊp cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, tr×nh ®é c¸n bé cña ®Þa ph¬ng.


- §èi víi khèi MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ph¶i b¸m s¸t NghÞ quyÕt cña cÊp uû vµ kÕ ho¹ch chØ ®¹o vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh - quèc phßng cña UBND x· ®Ó triÓn khai häc tËp, qu¸n triÖt cho thµnh viªn, héi viªn cña m×nh. Néi dung sinh ho¹t , héi nghÞ ph¶i g¾n víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt , tiªu thô s¶n phÈm , tuyªn truyÒn ngêi lµm kinh tÕ giái, ph¬ng ph¸p lµm ¨n míi, thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gióp ®ì nhau cïng lµm ¨n, ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi, gi÷ g×n an ninh trËt tù cña th«n, b¶n...


-  CÇn ®æi míi sù vËn hµnh cña c¬ chÕ l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së... ®ã lµ mét lo¹t vÊn ®Ò võa cã tÝnh cÊp b¸ch tríc m¾t, võa cã tÝnh chiÕn lîc l©u dµi, do ®ã lµ cÊp c¬ së s¸t d©n nhÊt trong hÖ thèng chÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ níc ta hiÖn nay.§æi míi vÒ néi dung vµ ph¬ng ph¸p l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vÒ gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®iÒu hµnh, qu¶n lý hµnh chÝnh cña H§ND , UBND c¸c cÊp, x¸c ®Þnh vai trß cña trëng th«n vµ BÝ th Chi bé th«n; ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, tõ néi dung sinh ho¹t, c¸c h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng g¾n víi c¸c ch¬ng tr×nh, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa bµn, cña tØnh, huyÖn hµng n¨m vµ dµi h¹n. 


- §æi míi, ®Çu t, cñng cè c«ng t¸c c¸n bé , coi c¸n bé lµ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn vµ ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ . Qua ®ã ®éng viªn, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ, häc tËp , ®µo t¹o ®Ó thóc ®Èy ®éi ngò c¸n bé v¬n lªn, tù tu dìng, phÊn ®Êu ®Ó trë thµnh c¸n bé chñ chèt c¬ së. C¸c huyÖn, thÞ x·  xem xÐt, ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i c¬ së ®Ó  cã kÕ ho¹ch t¨ng cêng c¸n bé xuèng c¸c ®Þa bµn träng yÕu gióp chÝnh quyÒn c¬ së cñng cè, kiÖn toµn bé m¸y, triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô t¹i c¬ së. 


 - Thêng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t tëng cho ®¶ng viªn , quµn chóng, tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt ë c¬ së. T¨ng cêng c«ng t¸c kiÓm tra, cñng cè tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, c¸c x· yÕu kÐm kÐo dµi. Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc qu¶n lý ®¶ng viªn, cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o båi dìng ®éi ngò c¸n bé kÕ cËn l©u dµi. §«n ®èc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ë c¬ së tÝch cùc tham gia x©y dùng ®¶ng, chÝnh quyÒn c¬ së.


 1.3 - Gi¶i ph¸p vÒ cñng cè tæ chøc bé m¸y §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn , §oµn thÓ ë x·, Phêng, thÞ trÊn vµ th«n, b¶n. TËp trung cñng cè tæ chøc §¶ng, chÝnh  quyÒn, c¸c ®oµn thÓ ë c¸c x·, t¨ng cêng c«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc ®¶ng viªn th«ng qua viÖc tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt cña cÊp trªn. Ph©n c«ng nhiÖm vô cô thÓ cho tõng c¸n bé ®¶ng viªn kÕt hîp víi viÖc kiÓm tra, ®«n ®èc, híng dÉn thùc hiÖn nhiÖm vô. Muèn tæ chøc c¬ së §¶ng m¹nh, ph¸t huy ®óng vai trß lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ ph¶i: 


- Sau ®¹i héi ph¶i x©y dùng ®îc Qui chÕ lµm viÖc cña cÊp uû, ph©n c«ng râ rµng tõng chøc danh , mèi quan hÖ c«ng t¸c víi chi bé c¬ së, víi ChÝnh quyÒn, víi MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ, cã lÞch tr×nh thêi gian häp Ban chÊp hµnh, Ban Thêng vô, s¬ kÕt tæng kÕt quÝ, 6 th¸ng, mét n¨m, giao ban hµng th¸ng... Cã qui chÕ ngêi BÝ th cÊp uû ph¶i duy tr× tæ chøc thùc hiÖn qui chÕ nghiªm tóc, míi ph¸t huy hiÖu qu¶, nÕu kh«ng Qui chÕ chØ lµ h×nh thøc.


- Ph¶i biÕt ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh-quãc phßng cña x· mét n¨m hay theo nhiÖm kú 5 n¨m .Ph¶i ®«n ®èc, kiÓm tra s©u s¸t c¬ së, duy tr× sinh ho¹t cÊp uû, sinh ho¹t chi bé ®Òu , ®óng lÞch, lu«n lu«n c¶i tiÕn, ®æi míi néi dung sinh ho¹t, g¾n víi chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch, NghÞ quyÕt cña cÊp trªn vµ nh÷ng vÊn ®Ò næi lªn ë ®Þa bµn x·, th«n b¶n; cã thÓ sinh ho¹t chi bé theo chuyªn ®Ò, cã cÊp trªn vÒ dù , cã th«ng tin thêi sù, chÝnh s¸ch v¨n b¶n míi... ®Ó t¹o sù hÊp dÉn cho buæi sinh ho¹t. Chi bé ph¶i biÕt ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o ë c¬ së.


- §èi víi H§ND, UBND, c¸c ngµnh chuyªn m«n ph¶i cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt cña cÊp uû cÊp trªn vµ cña cÊp m×nh thµnh kÕ ho¹ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an ninh - quèc phßng : kÕ ho¹ch vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kªnh m¬ng ho¸ néi ®ång, x©y bÓ níc ¨n, ®êng bª t«ng n«ng th«n, xo¸  nhµ t¹m cho hé nghÌo, trång c©y xa méc, nu«i dª rÏ... duy tr× c¸c phiªn häp UBND hµng th¸ng ®Çy ®ñ, t¹o thµnh nÒ nÕp lµm viÖc thêng xuyªn. Phèi hîp víi MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ tæ chøc vËn ®éng quÇn chóng thùc hiÖn kÕ ho¹ch vÒ s¶n xuÊt, v¨n ho¸ , x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶. Ph©n c«ng c¸c thµnh viªn UBND, c¸n bé chuyªn m«n phô tr¸ch th«n, b¶n; n¾m ch¾c c¬ së vµ gióp c¬ së triÓn khai nhiÖm vô ®Õn d©n... n©ng cao vai trß cña c¸c ®¹i biÓu H§ND x· th«ng qua kú häp vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra ®èi víi UBND x·, tæ chøc chÊt vÊn ®èi víi c¸c thµnh viªn UBND t¹i kú häp...


 
- §èi víi th«n, b¶n: Quan träng nhÊt lµ bè trÝ ®îc ®ång chÝ BÝ th chi bé vµ Trëng th«n n¨ng ®éng, cã uy tÝn víi d©n, trÎ ho¸, cã tr×nh ®é v¨n ho¸ ®Ó ®ñ søc tæ chøc thùc hiÖn mäi nhiÖm vô ë th«n. Tõ ®ã x©y dùng c¸c tæ chøc quÇn chóng nh  §oµn thanh niªn, Héi N«ng d©n, Héi phô n÷... ®Ó hç trî c¸c ho¹t ®éng cña th«n, triÓn khai nhiÖm vô s¶n xuÊt , ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo ®êi sèng, sö dông gièng míi, vËn ®éng con em ®i häc... ®¹t kÕt qu¶ tèt.



- Ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc c¬ së §¶ng víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ. §Èy m¹nh vai trß qu¶n lý Nhµ níc cña chÝnh quyÒn c¬ së. Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ. TËp trung chØ ®¹o triÓn khai døt ®iÓm c¸c nhiÖm vô träng t©m nh: X¸c ®Þnh ph¬ng híng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  Qu¶n lý khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c ch¬ng tr×nh dù ¸n ®îc ®Çu t. B¸m s¸t chØ tiªu kÕ ho¹ch hµng n¨m ®Ó chØ ®¹o vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, kÕt hîp víi c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt triÖt ®Ó tÖ n¹n x· héi vµ c¸c vÊn ®Ò bøc xóc cña quÇn chóng nh©n d©n ë ®Þa ph¬ng. 


1.4- Gi¶i ph¸p vÒ ®µo t¹o, båi dìng, sö dông c¸n bé. X©y dùng chÝnh s¸ch u ®·i, thu hót t¹o ®éng lùc cho bé m¸y vµ c¸n bé ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n. §©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi cña hÖ thèng chÝnh trÞ. Lóc sinh thêi Hå ChÝ Minh ®· tõng nãi: C¸n bé lµ c¸i gèc cña c¸ch m¹ng! Muèn cã ®éi ngò c¸n bé c¬ së ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay cÇn qu¸n triÖt nhËn thøc vµ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng :


- NÒn t¶ng ®Ó t¹o nguån c¸n bé c¬ së liªn quan ®Õn tr×nh ®é d©n trÝ chung cña céng ®ång d©n téc, liªn quan ®Õn sè lîng con em ®ång bµo c¸c d©n téc ®Õn tuæi ph¶i ®îc ®i häcnhiÒu hay Ýt. Tõ ®ã míi cã c¬ së lùa chän c¸n bé cã kh¶ n¨ng, cã tr×nh ®é ®Ó ®µo t¹o båi dìng. Tríc hÕt ®Ò nghÞ Nhµ níc ph¶i ®Çu t x©y dùng tèt c¸i nÒn cña tiÓu häc lµ hÖ mÇm non ë th«n b¶n, trÎ em c¸c d©n téc kh«ng qua hÖ mÉu gi¸o kh«ng thÓ vµo líp mét ®îc v× kh«ng biÕt tiÕng phæ th«ng, ®Þa  bµn xa, giao tiÕp Ýt, thÇy c« gi¸o kh«ng biÕt tiÕng D©n téc... ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa b¾c ph¶i kh¾c phôc b»ng c¸ch më líp b¸n tró d©n nu«i t¹i x·, d©n ®· nghÌo råi l¹i ph¶i ®ãng gãp nu«i con häc b¸n tró ë x· rÊt khã kh¨n.


- Ph¶i x©y dùng  chÝnh s¸ch, chÕ ®é tuyÓn riªng ®µo t¹o c¸n bé x·, th«n b¶n mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý Nhµ níc, tin häc, khuyÕn khÝch häc tiÕng d©n téc ë vïng c¸n bé sÏ ra c«ng t¸c...trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong khu vùc miÒn nói phÝa B¾c.


- CÊp uû §¶ng c¸c cÊp hµng n¨m cã qui ho¹ch c¸n bé ng¾n h¹n theo nhiÖm kú ®¹i héi 5 n¨m, dµi h¹n tõ 10 n¨m trë lªn. Tõ qui ho¹ch , ®µo t¹o, cÇn bè trÝ sö dông hîp lý ®Ó thö th¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ®i lªn cho c¸n bé d©n téc thiÓu sè ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh.


- ë cÊp tØnh cÇn cã qui ®Þnh vÒ ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸n bé c¸c lo¹i. Ngoµi qu¶n lý c¸n bé theo chøc vô do Ban thêng vô TØnh uû, huyÖn, ThÞ uû qu¶n lý, cÇn ph©n c«ng c¸c ngµnh chuyªn m«n qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé theo yªu cÇu nhiÖm vô vµ ®µo t¹o. Ban D©n téc tØnh theo dâi qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé c¸c D©n téc, tham mu, ®Ò xuÊt víi cÊp uû, ChÝnh quyÒn viÖc lùa chän, ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé sö dông, bè trÝ c¸n bé d©n téc thÕ nµo cho hîp lý; Së khoa häc c«ng nghÖ ph¶i theo dâi, qu¶n lý ®éi ngò trÝ thøc cña tØnh; Ban Tæ chøc huyÖn uû hoÆc Ban tæ chøc ChÝnh quyÒn huyÖn theo dâi, qu¶n lý c¸n bé cÊp x·, th«n b¶n, hµng n¨m cã s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qña viÖc ®µo t¹o , båi dìng, sö dông c¸n bé nh thÕ nµo; HiÖn nay viÖc theo dâi, qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc cña ta cßn kh¸ chung chung, kh«ng râ rµng, kh«ng cô thÓ...


- X©y dùng chÝnh s¸ch u tiªn, u ®·i trong ®µo t¹o, tuyÓn dông; ®ång thêi cã chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé giái vÒ c«ng t¸c ë n¬i vïng s©u, vïng xa, cã nhiÒu khã kh¨n. §èi víi c¸n bé x· vµ c¸n bé D©n téc Ýt ngêi cã t©m lý ng¹i ®i xa, ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch hç trî, u ®·i thÝch ®¸ng th× kh«ng ®µo t¹o ®îc c¸n bé d©n téc thiÓu sè. CÇn x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót c¸n  bé vÒ c«ng t¸c ë x· vµ vïng s©u, vïng xa ®Ó hä cã ®ñ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t, tù rÌn luyÖn vµ trëng thµnh ®i lªn. TiÕp tôc më réng chØ tiªu tuyÓn ®µo t¹o ë c¸c trêng néi tró ®èi víi vïng thÊp th× ®µo t¹o tõ cÊp 2 , cßn ë c¸c huyÖn vïng cao ( phô cÊp khu vùc tõ 0,7% trë lªn ) th× më trêng néi tró khu vùc ë c¸c trung t©m côm x· tõ cÊp I. 


 -  Cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi dìng, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ cho ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ®¬ng chøc ë c¬ së.  Cã ph¬ng ¸n quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé kÕ cËn, trÎ ho¸ vµ tiªu chuÈn ho¸ ®éi ngò c¸n bé c¬ së ®i ®«i víi viÖc bæ sung ban hµnh c¸c chÕ ®é ®·i ngé tho¶ ®¸ng ®èi víi c¸n bé theo tõng khu vùc nh»m ®éng viªn, thu hót c¸n bé cã n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ t©m huyÕt híng vÒ c¬ së  vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n.


1.5- Phèi hîp chÆt chÏ víi ®éi ngò giµ lµng, trëng b¶n, trëng dßng hä trong viÖc triÓn khai nhiÖm vô c«ng t¸c ë c¬ së. §éng viªn, t¹o ®iÒu kiÖn cho hä tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, .. trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nh»m tranh thñ sù ñng hé gióp ®ì cña c¸c ®èi tîng nµy. §©y lµ sù kÕt hîp gi÷ LuËt ph¸p vµ LuËt tôc, gi÷a hÖ thèng quan ph¬ng vµ phi quan ph¬ng  phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi, d©n trÝ ë vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vµ miÒn  nói níc ta hiÖn nay.  


1.6- Kh«ng ngõng t¨ng cêng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc trªn c¬ së ph¶i thêng xuyªn häc tËp, qu¸n triÖt chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ níc tíi mäi c¸n bé, §¶ng viªn vµ quÇn chóng. Tõ ®ã x©y dùng ®éi  ngò c¸n bé cã sù hµi hoµ, xen kÏ gi÷a c¸c d©n téc; tuú theo thµnh ph©n d©n téc cô thÓ ë x·, th«n b¶n ®Ó bè trÝ hîp lý tõng c¸n bé §¶ng , ChÝnh  quyÒn, c¸c ®oµn thÓ vµ trong c¬ cÊu ®¹i biÓu H§ND x·... t¹o nªn khèi ®¹i ®oµn kÕt ngµy cµng chÆt chÏ, tin tëng vµo ®êng lèi l·nh ®¹o cu¶ §¶ng, cïng nhau x©y dùng cuéc sèng míi. 


 1.7- §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé c¬ së vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ho¹t ®éng tèt, cÇn tiÕp tôc ®Çu t cho cÊp x·, th«n b¶n cã trô së khang trang, cã ®ñ tiÖn nghi, phßng lµm viÖc, c¸c thiÕt bÞ v¨n phßng hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o th«ng tin liªn l¹c th«ng suèt... §éi ngò c¸n bé v¨n phßng cÊp x· ph¶i ®îc ®µo t¹o chuyªn m«n v¨n phßng, cã tr×nh ®é tæng hîp, tham mu, ®Ò xuÊt gióp cÊp uû, ChÝnh quyÒn mét c¸ch ®¾c lùc; nh vËy míi ®¶m b¶o cho sù l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña cÊp x· ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay. T¨ng møc hç trî sinh ho¹t phÝ chung cho c¸c tæ ®oµn thÓ trªn ®Þa bµn c¸c x· vïng miÒn nói vµ d©n téc thiÓu sè ®Ó phôc vô c¸c sinh ho¹t hµng quý, n¨m ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy cao h¬n vai trß cïng víi chÝnh quyÒn, §¶ng uû x· thùc hiÖn hiÖu qu¶ h¬n nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi ë ®Þa ph¬ng . 


1.8- Tæng kÕt rót bµi häc kinh nghiÖm, ®Èy m¹nh ph¬ng thøc t¨ng cêng c¸n bé vÒ c¬ së : §©y lµ ph¬ng thøc cÇn thiÕt trong t×nh h×nh hiÖn nay. Bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®îc cÇn tæng kÕt rót kinh nghiÖm vÒ tiªu chuÈn c¸n bé, nhiÖm vô ®îc ph©n c«ng, c¬ chÕ ho¹t ®éng… Do n¨ng lùc c¸n bé d©n téc thiÓu sè, t¹i chç h¹n chÕ ®µo t¹o cha ®¸p øng yªu cÇu cña nhiÖm vô chÝnh trÞ  vÒ sè lîng vµ chÊt lîng th× c¸c c¬  quan chøc n¨ng tØnh, huyÖn ®Çu t, bè trÝ c¸n bé t¨ng cêng vÒ cÊp x· lµ cÇn thiÕt gióp cho c¸n bé c¬ së qu¸n triÖt s©u s¾c vµ triÓn thùc hiÖn chñ tr¬ng, ®êng lèi, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ níc; thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu kinh tÕ-x· héi cô thÓ cña x· ®Ò ra mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. Tuy nhiªn vÊn ®Ò ®µo t¹o c¸n bé t¹i chç ®Ó cã thÓ ®¶m ®¬ng ®¬c nhiÖm vô trªn lµ tèt nhÊt, v× thùc tÕ c¸n bé  t¨ng cêng cã t©m lý cha yªn t©m c«ng t¸c l©u dµi víi ®Þa bµn nªn ¶nh hëng ®Õn hiªu qu¶ vµ chÊt lîng c«ng t¸c. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®îc tiÕp tôc quan t©m ®Ó t×m ra gi¶i ph¸p tèi u cho vÊn ®Ò trªn.      


1.9- Nghiªn cøu ®iÒu chØnh chÕ ®é phô cÊp cho ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së : Nh×n chung c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së thuéc c¸c thµnh phÇn d©n téc kh¸c nhau ®Òu nhiÖt t×nh c«ng t¸c, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm tríc céng ®ång, cö tri vµ nh©n d©n ®Þa ph¬ng. Tuy nhiªn hiÖn nay chÕ ®é sinh ho¹t phÝ vµ phô cÊp cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp ®èi víi c¸c ®Þa ph¬ng vïng miÒn nói, d©n téc thiÓu sè cßn nhiÒu khã kh¨n vÒ kinh tÕ nªn ®· t¹o nªn mét t¸c ®éng kh«ng nhá.  VÒ c¬ b¶n c¸c x· ®Òu theo quy ®Þnh chung cña LuËt ng©n s¸ch vµ theo NghÞ ®Þnh sè 09/N§-CP ngµy 23 th¸ng 1 n¨m 1998 cña ChÝnh phñ vµ söa ®æi vµ NghÞ ®Þnh sè 50/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ ®èi víi c¸n bé x·, phêng, thÞ trÊn. Tuy nhiªn NghÞ ®Þnh 09/N§-CP còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cßn ph¶i ®iÒu chØnh söa ®æi cho phï hîp víi thùc tÕ hiÖn nay trong ph¹m vi c¶ níc vµ ®Æc biÖt lµ vïng c¬ së d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói. 


Qua kh¶o s¸t t×nh h×nh c¸c x· thuéc  3 tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy ®©y còng lµ vÊn ®Ò t¸c ®éng ®Õn t©m lý, tinh thÇn c«ng t¸c, t¸c ®éng ®Õn ®éng lùc hoµn thµnh nhiÖm vô cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. §éi ngò nµy nh trªn ®· nãi rÊt nhiÖt thµnh trung thµnh víi chÕ ®é song do hoµn c¶nh kinh tÕ ®Þa ph¬ng vµ gia ®×nh khã kh¨n nªn ®· t¸c ®éng ®Õn t©m lý yªn t©m vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c. T×nh h×nh thùc tÕ ®Æt r»ng, cÇn nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng chÕ ®é kinh phÝ ®ång bé vÒ sinh ho¹t phÝ vµ phô cÊp c«ng t¸c ®i ®«i víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c nh kinh phÝ liªn quan ®Õn båi dìng, ®µo t¹o, qu¶n lý, sö dông  phï hîp víi tõng nhãm x· trªn tõng vïng (huyÖn, tØnh), ®Æc biÖt ®èi víi c¸c tØnh, huyÖn, x· míi ®îc thµnh lËp hoÆc míi ®îc t¸ch ra tõ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh tríc ®ã. CÇn lu ý kh¾c phôc møc chªnh lÖch hiÖn nay gi÷a cÊp trëng vµ cÊp phã trªn ®Þa bµn cÊp x·.


2. KhuyÕn nghÞ :



§Ó gi¶i quyÕt, thùc hÞªn gi¶i ph¸p trªn ®Ò nghÞ BCHTU §¶ng, ChÝnh phñ cÇn nghiªn cøu x©y dùng §Ò  ¸n  tæng hîp vÒ : Mét sè gi¶i ph¸p ®æi míi, cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng miÒn nói phÝa B¾c. 



TÝnh chÊt cña ®Ò ¸n :  §©y lµ ®Ò ¸n mang tÝnh tæng hîp v× nã liªn quan ®Õn bé m¸y chÝnh quyÒn, tæ chøc §¶ng, tæ chøc MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ qu©n chóng . MÆc dï liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc nhng ®Ò nghÞ tæ chøc ®Çu mèi  chÝnh lµ Bé Néi vô lµm ®µu mèi cña ChÝnh phñ  trong viÖc x©y dùng vµ triÓn khai Dù ¸n. 



Môc tiªu cña ®Ò ¸n : §æi míi, cñng cè, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c (giai ®o¹n 2005 – 2010) tõng bíc hoµn thiÖn bé m¸y, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé §¶ng, ChÝnh quyÒn, Héi ®ång nh©n d©n, MÆt trËn tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ë cÊp c¬ së cña c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c (Hoµ B×nh, Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u, §iÖn Biªn, S¬n La, B¾c C¹n, Th¸i Nguyªn, Tuyªn Quang, Yªn B¸i, Phó Thä...) ®¸p øng yªu cÇu chuÈn ho¸  ®éi ngò c¸n bé vÒ phÈm chÊt, n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ chuÈn ho¸ vÒ bé m¸y gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ l·nh ®¹o, qu¶n lý nhµ níc, qu¶n lý x· héi,  thùc hiÖn tèt  c¸c ®êng lèi chñ tr¬ng cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ níc ; thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ ®Þa ph¬ng ®Ò ra. 



Néi dung ®Ò ¸n : Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu, bíc ®Çu chóng t«i cho r»ng néi dung cña ®Ò ¸n cÇm tËp trung gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò sau :



a) TiÕp tôc thèng nhÊt t tëng, x¸c ®Þnh c«ng t¸c ®æi míi, cñng cè x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp c¸c cÊp, c¸c ngµnh lµ m«t trong nh÷ng néi dung quan träng cã ý nghÜa chiÕn lîc , cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, gi÷ v÷ng æn ®Þnh an ninh quèc phßng vïng c¸c tØnh miÒn nói phØa B¾c      


KÕt luËn


Tãm l¹i, ®æi míi vµ n©ng cao chÊt lîng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ t¹i c¬ së , lµ  yªu cÇu ,nhiÖm vô cÊp b¸ch mµ toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ta ph¶i tæ chøc thùc hiÖn. C¬ së v÷ng m¹nh th× c¶ níc v÷ng m¹nh, c¬ së lµ nÒn t¶ng cu¶ mét toµ nhµ lín, nÕu ®îc x©y dùng nÒn mãng tèt th× mäi chñ tr¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ níc triÓn khai míi ®Õn d©n. 


Tõ d©n thùc hiÖn lµ qu¸ tr×nh thùc nghiÖm chÝnh s¸ch, chñ tr¬ng ®ã cã hîp víi lßng d©n hay kh«ng; mµ quyÕt ®Þnh viÖc  chuyÓn t¶i c¸c chñ ch¬ng, chÝnh s¸ch ®ã lµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së. VËy viÖc ®Çu t cho ®µo t¹o , båi dìng, t¹o nguån, bè trÝ, sö dông c¸n bé c¬ së mét c¸ch hîp lý, thèng nhÊt lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó n©ng cao vµ ®æi míi chÊt lîng ho¹t ®éng l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña cÊp uû, ChÝnh quyÒn c¬ së , lµ cÊp gÇn d©n nhÊt trong hÖ thèng ChÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ níc ta hiÖn nay, gãp phÇn quan träng vµo sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc.


HÖ thèng chÝnh trÞ c¸c tØnh miÒn nói vµ d©n téc miÒn nói phÝa B¾c ph¶n ¸nh nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï vÒ c¬ cÊu hµnh chÝnh ph©n bè trªn ®Þa bµn, d©n sè, d©n téc vµ ®Æc ®iÓm kinh tÕ-x· héi. Quan träng h¬n lµ thiÕt chÕ bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ víi chñ thÓ cña nã - ®éi ngò c¸n bé, víi c¬ chÕ vËn hµnh vµ hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ ®ã tríc yªu cµu ph¸t triÓn cña ®Þa ph¬ng vµ ®¸t  níc díi ¸nh s¸ng NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn  IX cña §¶ng vµ c¸c NghÞ quyÕt Trung ¬ng 5 vµ 7 kho¸ IX ®Ò ra vÒ ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn vµ VÒ c«ng t¸c d©n téc.


C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra trªn ®©y cña Dù ¸n ph¶n ¸ng sèng ®éng nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, thÞ trÊn trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang cÇn ®îc  quan t©m nghiªn cøu ®Çu t ®Ó t×m ra c¸c vÊn ®Ò ®Æc thï vµ t¬ng ®ång cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c ; nh»m t×m ra c¸c gi¶i ph¸p ®Ó  gãp phÇn cñng cè nang cao chÊt l¬ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn – nh©n tè gãp phÇn quan träng vµ quyÕt ®Þnh tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ch¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ §¶ng vµ Nhµ níc ta ®Ò ra trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ .  


































(*)- Cã trêng hîp ®Æc biÖt nh 1 ®¶ng viªn lµ Tr¸ng A Chu, d©n téc Hm«ng, gÇn 70 tuæi,  theo ®¹o nhng tríc ®©y gia ®×nh bè liÖt sÜ, b¸c liÖt sÜ, BÝ th chi bé x·, Huy hiÖu 40 n¨m tuæi §¶ng; hoÆc cã trêng hîp cã 1 thiÕu t¸ ChØ huy qu©n sù vÒ nghØ, ®¶ng viªn nhng l¹i nghiÖn hót , bÝ th chÕt c¶ chi bé tan; ch¸nh toµ ¸n huyÖn nghiÖn, l¹i lµ gia ®×nh chÝnh s¸ch… )





(*) Sè liÖu trªn ®Þa bµn toµn tØnh Lai Ch©u cho thÊy : Thµnh viªn UBND x·, phêng (nhiÖm kú 1999 -2003) cã 936 ®/c. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I  cã 375 ®/c  (40%) ;V¨n ho¸ cÊp II cã  449 ®/c  (48%) ;V¨n ho¸ cÊp III  cã  112 ®/c  (12%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc  cã 1 ®/c  (0,11%) ;Trung cÊp  cã  48 ®/c  (5,13%) ; S¬ cÊp  cã  42 ®/c  (4,5%) ; §¶ng viªn cã  627 ®/c  (67%) ; C¸n bé ngêi d©n téc cã 786 ®/c  (84%) ; C¸n bé n÷  cã  6 ®/c (0,64%) ; Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã 280 ®/c (30%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 187 ®/c (20%). 


C¸n bé chuyªn tr¸ch trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, phêng, thÞ trÊn (nhiÖm kú 1999 - 2004). Tæng sè lµ:    1.404 ®/c. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I cã 870 ®/c   (62%) ; V¨n ho¸ cÊp II cã 322 ®/c   (22,9%) ;V¨n ho¸ cÊp III  cã 212 ®/c   (15,1%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc kh«ng cã ; Trung cÊp  cã  76 ®/c   (5,4%) ; S¬ cÊp cã 98 ®/c   (7%) ;  Lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp cã 3 ®/c  (0,2%) ;Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã 187 ®/c  (13,3%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 214 ®/c  (15,2%) . C¸n bé chuyªn m«n gióp viÖc cña UBND x·, phêng, thÞ trÊn (nhiÖm kú 1999 - 2004) cã  522  ®ång chÝ. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I  cã  216  ®/c  (41,4%) ; V¨n ho¸ cÊp II  cã 260 ®/c  (49,8%) ; V¨n ho¸ cÊp III cã 76 ®/c (14,56%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 2 ®/c (3,85%) ; Trung cÊp  cã 54 ®/c (10,34%) ; S¬ cÊp  cã 25 ®/c (4,79%); Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã  35 ®/c (6,7%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 34 ®/c (6,5%) . Bªn c¹nh ®ã vÉn cßn mét sè c¬ së cha ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng nhiÖm vô gi÷a chÝnh quyÒn vµ cÊp uû §¶ng. Trong c«ng t¸c chØ ®¹o cha chñ ®éng linh ho¹t trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp víi thÞ trêng. Cha kh¾c phôc ®îc t×nh tr¹ng tr«ng chê û l¹i.  Mét sè n¬i chÝnh quyÒn c¬ së cha thùc sù coi träng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ… 


(*) Trªn ®Þa bµn toµn tØnh Lai Ch©u, tæ chøc §¶ng :TÝnh ®Õn th¸ng 6 n¨m 2002, tæ chøc c¬ së §¶ng ë x·, phêng, thÞ trÊn gåm cã: 117 §¶ng bé c¬ së, 39 chi bé c¬ së, 1120 chi bé trùc thuéc §¶ng uû víi tæng sè lµ 12.116 ®¶ng viªn (chiÕm 64% ®¶ng viªn toµn tØnh) trong ®ã cã 1.714 ®¶ng viªn n÷, 8.434 ®¶ng viªn ngêi d©n téc.  HÇu hÕt c¸c tæ chøc c¬ së §¶ng vµ ®¶ng viªn ®Òu x¸c ®Þnh ®îc vÞ trÝ vai trß l·nh ®¹o chÝnh trÞ ë c¬ së, g¬ng mÉu trong lao ®éng s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, ®oµn kÕt néi bé ®îc ®«ng ®¶o quÇn chóng nh©n d©n tin yªu, ñng hé. Qua kiÓm tra ®¸nh gi¸ chÊt lîng n¨m 2001 cã: 44% c¬ së §¶ng ®¹t tiªu chuÈn c¬ së §¶ng trong s¹ch v÷ng m¹nh; 47,4% c¬ së §¶ng ®¹t kh¸; 4,6% c¬ së §¶ng yÕu kÐm; 80% ®¶ng viªn lo¹i I; 19% ®¶ng viªn lo¹i II; 1% ®¶ng viªn lo¹i III vµ lo¹i IV.





(*) VÝ dô nh ë Hµ Giang c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè so víi tû lÖ d©n sè cña d©n téc cßn thÊp míi cã 8,9%; c¸n bé, c«ng chøc d©n téc thiÓu sè so víi tæng sè c¸n bé, c«ng chøc toµn tØnh míi chiÕm 34,21%. C¸n bé c¸c d©n téc M«ng, Dao, Gi¸y, Nïng ë cÊp tØnh cßn Ýt; mét sè d©n téc kh«ng cã c¸n bé, c«ng chøc ë cÊp huyÖn nh: Pµ ThÎn, Phï L¸.vv...
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lý luËn vµ thùc tiÔn trong qu¶n lý x· héi, qu¶n lý kinh tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt 

hîp víi b¶o vÖ m«i  tr−êng, b¶o vÖ an ninh quèc phßng…®· vµ ®ang ®ßi hái ph¶i 

n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ ë nãi riªng. 

 Tõ thùc viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ 

c¬ së ; tõ ®ßi hái kh¸ch quan cña t×nh h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc…yªu cÇu ph¶i 

®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, Héi nghÞ Trung −¬ng 5, 

kho¸ IX ®· chØ ra cÇn ph¶i  “®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh rrÞ 

c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn”. §©y lµ mét NghÞ quyÕt quan träng thÓ hiÖn quyÕt 

t©m l·nh ®¹o vµ ph¸t huy vai trß cña §¶ng, cña hÖ thèng chÝnh trÞ tr−íc ®ßi hái 

cña bèi c¶nh vµ t×nh h×nh ph¸t triÓn míi cña ®Êt n−íc. 

 HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn vïng d©n téc vµ miÒn nói 

do ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, thµnh phÇn téc ng−êi, tr×nh ®é d©n trÝ, tr×nh ®é ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi vµ lÞch sö ®µo t¹o c¸n bé…nªn cã nh÷ng ®Æc thï. §©y lµ mét bé 

phËn cã vÞ trÝ vµ ®Æc ®iÓm riªng trong hÖ thèng chÝnh trÞ quèc gia. §Ó thùc hiÖn 

tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 vÒ viÖc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ 

thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng d©n téc vµ miÒn nói, C¬ quan c«ng t¸c d©n téc cã 

tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra nghiªn cøu, phèi hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng tiÕp cËn thùc tr¹ng 

t×nh h×nh, cïng c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng t×m ra gi¶i ph¸p thùc hiÖn 

môc tiªu, nhiÖm vô quan träng cña NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 ®Ò ra.  

VÊn ®Ò d©n téc vµ c«ng t¸c d©n téc trong t×nh h×nh quèc tÕ vµ trong n−íc hiÖn 

nay ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò mang tÝnh s¸ch l−îc vµ chiÕn l−îc l©u dµi cÇn 

®−îc nhËn thøc ®óng tÇm, ®óng vÞ trÝ vµ quan t©m gi¶i quyÕt trªn nhiÒu ph−¬ng 

diÖn. Tr−íc t×nh h×nh ®ã Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng 

kho¸ IX ®· ban hµnh NghÞ quyÕt VÒ c«ng t¸c d©n téc ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2003. 

Sau NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5, NghÞ quyÕt 7, chuyªn ®Ò VÒ c«ng t¸c D©n téc 

®· ®Ò ra hÖ thèng c¸c nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch cÇn tiÕn hµnh trong t×nh 

h×nh vµ yªu cÇu cña nhiÖm vô c¸ch m¹ng hiÖn nay, trong ®ã NghÞ quyÕt chó 
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träng ®Õn nhiÖm vô cñng cè vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

vïng d©n téc thiÓu sè. NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 chØ râ : “Cñng cè vµ n©ng cao 

chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt 

NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (khãa IX) vÒ kiÖn toµn, n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò 

c¸n bé c¬ së, kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n cña mét sè c¸n 

bé; thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d−ìng, sö dông, ®·i ngé, lu©n 

chuyÓn c¸n bé. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc, kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng c¬ së kh«ng cã tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn.” 

 ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng d©n téc vµ miÒn nói trong giai ®o¹n hiÖn nay 

cña ®Êt n−íc ®ßi hái ph¶i n©ng tÇm vÒ tæ chøc, vÒ ho¹t ®éng vµ chÊt l−îng cña 

®éi ngò c¸n bé c¬ së. VÊn ®Ò  qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý x· héi, qu¶n lý kinh tÕ ; 

vÊn ®Ò tæ chøc, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, an ninh quèc 

phßng… trªn ®Þa bµn vïng d©n téc thiÓu sè ë n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay 

®ßi hái chÊt l−îng c¸n bé vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÇn ®−îc ®æi míi, 

cñng cè vÒ nhiÒu ph−¬ng diÖn liªn quan ®Õn tæ chøc, chÊt l−îng bé m¸y vµ ®éi 

ngò c¸n bé vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch. §©y lµ vÊn ®Ò mµ c¬ quan c«ng t¸c d©n téc cÇn 

coi träng ®óng møc, ®óng tÇm vµ quan t©m h¬n n÷a v× nã cã ¶nh h−ëng vµ t¸c 

®éng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ c«ng t¸c d©n téc, ®Õn hiÖu qu¶ viÖc thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch d©n téc, ®Õn chÊt l−îng cña c«ng t¸c tham m−u vµ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

c«ng t¸c d©n téc trong giai ®o¹n tr−íc m¾t vµ l©u dµi.                       

Trªn tinh thÇn ®ã, Bé tr−ëng, Chñ nhiÖm Uû ban D©n téc ®· phª duyÖt 

QuyÕt ®Þnh sè 103/Q§-UBDT ngµy 22 th¸ng 5 n¨m 2003 vÒ viÖc thùc hiÖn Dù 

¸n : “ §iÒu tra, ®¸nh gi¸ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng 

hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè”. §©y lµ dù ¸n dù kiÕn tiÕn hµnh 

trong 2 n¨m : n¨m 2003 tiÕn hµnh ®iÒu tra mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c (Lao 

Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang) ; n¨m 2004 sÏ tiÕn hµnh ®iÒu tra c¸c tØnh phÝa Nam 

(Sãc Tr¨ng, An Giang, Ninh ThuËn) .  KÕt qu¶ tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy lµ kÕt 

qu¶ ®iÒu tra, kh¶o s¸t cña 2 n¨m.  
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2. Môc tiªu cña Dù ¸n : 

 §iÒu tra thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè,  

ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn ®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng 

hÖ thèng chÝnh trÞ  c¬ së vïng d©n téc vµ thiÓu sè ë n−íc ta hiÖn nay theo tinh 

thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (kho¸ IX). 

 

3. Ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn c¸c néi dung cña Dù ¸n : 

 3.1- Ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin : 

 - Ph−¬ng chñ yÕu : §iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së (®Þa 

bµn x·)  t¹i :  

 + c¸c x∙  T¶ Ph×n, San X¶ Hå thuéc huyÖn  Sa Pa ; x∙ LÇu ThÝ Ngµi 

thuéc huyÖn B¾c Hµ, tØnh  Lµo Cai ; 

 + x∙ M−êng M−¬n, x∙ Lay N−a thuéc huyÖn M−êng Lay; x∙ B¶n Hon, 

x∙ Hå ThÇu thuéc huyÖn Tam §−êng, tØnh  Lai Ch©u ; 

 +  x∙ Sµ Ph×n thuéc huyÖn §ång V¨n; x∙ Tô Nh©n thuéc huyÖn Hoµng 

Su Ph×; x∙ Yªn Thµnh thuéc huyÖn  B¾c Quang, tØnh Hµ Giang. 

 +  c¸c x∙ :  Long Phó, §¹i ¢n 2 huyÖn Long Phó ; x∙ An Ninh huyÖn 

Mü Tó, x∙ Viªn An huyÖn Mü Xuyªn tØnh Sãc Tr¨ng; 

 + c¸c x∙ : Ch©u Phong huyÖn T©n Ch©u, x∙ Phó hiÖp huyÖn Phó T©n, 

x∙ VÜnhTr−êng vµ Nh¬n Héi huyÖn An Phó tØnh An Giang; 

 +  c¸c x∙  : Ph−íc ChÝnh, Ph−íc §¹i huyÖn B¸c ¸i; x∙ Ph−íc Nam, 

Ph−íc H÷u huyÖn Ninh ph−íc tØnh Nnh ThuËn. 

 - Ph−¬ng ph¸p to¹ ®µm trao ®æi víi Ban tæ chøc chÝnh quyÒn, Ban tæ chøc 

TØnh uû c¸c tØnh,  Ban D©n téc, Ban D©n téc ®Þnh canh ®Þnh c−,  MÆt trËn tæ quèc, 

Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng uû,  Héi N«ng d©n , Héi Cùu chiÕn 

binh, Héi Phô n÷, §oµn Thanh niªn cÊp tØnh, huyÖn, x·. 
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 - Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra x· héi häc, chñ yÕu pháng vÊn s©u c¸c ®ång chÝ 

®øng ®Çu c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·. 

 - Ph−¬ng ph¸p thu thËp t− liªu liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh 

trÞ cÊp x·, huyÖn, tØnh (c¸c b¸o c¸o, v¨n b¶n liªn quan…). 

 - Ph−¬ng ph¸p ®iÒn d· d©n téc häc : quan s¸t thùc tr¹ng t×nh h×nh ®êi sèng 

kinh tÕ x· héi cña ng−êi d©n trªn ®Þa bµn ®iÒu tra kh¶o s¸t. 

 - Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu lý thuyÕt liªn quan ®Õn c¸c kh¸i niÖm, c¬ së lý 

luËn cña Dù  ¸n ®Ò ra.      

 

 3.2- Ph−¬ng ph¸p  tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ thùc hiÖn néi dung Dù ¸n : 

 - Ph−¬ng ph¸p hÖ thèng t− liÖu xö lý th«ng tin ®iÒu tra x· héi häc ®−a vµo 

b¸o c¸o. 

 - Ph−¬ng ph¸p thèng kª sè liÖu tr×nh bµy c¸c tiªu chÝ liªn quan ®Õn thùc 

tr¹ng  ®éi ngò vµ c¬ cÊu liªn qua ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së.  

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, ®èi chiÕu, so s¸nh, tæng hîp . 

 

4. S¶n phÈm cña Dù ¸n n¨m 2004 : 

- B¸o c¸o chÝnh kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu 2 n¨m (2003 vµ 2004). 

- B¸o c¸o tãm t¾t cña Dù ¸n. 

- B¸o c¸o kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu  n¨m 2004. 

- Phô lôc tËp hîp c¸c B¸o c¸o chuyªn ®Ò vµ Tµi liÖu liªn quan. 

 Tõ nhiÖm vô vµ yªu cÇu trªn ®©y, kÕt qu¶ cña Dù ¸n ®iÒu tra n¨m 2003 

®−îc tr×nh bµy trong c¸c phÇn néi dung chñ yÕu ë c¸c phÇn tiÕp sau. 
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PhÇn I : 

 

Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¬ së lý luËn liªn quan 

®Õn néi dung cñng cè, n©ng cao  

chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

 

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét c¬ cÊu tæ chøc chÝnh trÞ x· héi trong hÖ 

thèng tæ chøc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta tõ khi ra ®êi, thµnh lËp ®Õn nay. Trong 

qu¸ tr×nh l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt n−íc, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· tæ chøc vµ ph¸t 

huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së hoµn thµnh sø mÖnh lÞch sö vÎ vang 

trong sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, x©y dùng ®Êt n−íc. Còng trong qu¸ tr×nh ®ã, 

§¶ng ta lu«n nhËn thøc r»ng, chÊt l−îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ yÕu tè 

quyÕt ®Þnh thµnh b¹i cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng, quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng vµ 

hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu trong tõng giai ®o¹n c¸ch m¹ng ®Ò ra.  

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ cÇu nèi trùc tiÕp sù l·nh ®¹o cña §¶ng, qu¶n lý 

cña Nhµ n−íc ®Õn ng−êi d©n, lµ sù ph¶n ¸nh mèi quan hÖ hai chiÒu gi÷a c¬ quan 

qu¶n lý vÜ m« - Nhµ n−íc víi ®èi t−îng qu¶n lý, l·nh ®¹o - ng−êi d©n. Trªn vÞ trÝ 

vµ ý nghÜa nh− vËy cho nªn hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ngµy mét coi träng vÒ nhËn thøc, ®Çu t− vÒ c¸c biÖn 

ph¸p ®Ó cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng ®¸p øng ®ßi hái ngµy mét cao cña t×nh 

h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc ®Æt ra. 

 

 6



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
 HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë n−íc ta kh«ng ph¶i lµ mét bøc tranh mét mµu 

mµ lµ mét thùc tr¹ng phong phó mang s¾c th¸i tõng vïng miÒn, ®Þa bµn c− tró, 

thµnh phÇn d©n c− (n«ng th«n, ®« thÞ, miÒn nói, ®ång b»ng, vïng d©n téc ®a sè, 

vïng d©n téc thiÓu sè…). Mçi vïng miÒn, ®Þa bµn… trong ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, vÒ ®iªu kiÖn kinh tÕ, ®iÒu kiÖn d©n trÝ vµ t×nh h×nh c¸n bé… 

mµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã nh÷ng ®Æc thï riªng. ViÖc nhËn thøc, ®iÒu tra 

nghiªn cøu hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc vµ miÒn nói lµ mét c¸ch tiÕp cËn ®èi 

t−îng ®Æc thï, cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng cña chÝnh hÖ 

thèng ®ã.  Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ 

së vïng d©n téc thiÓu sè nãi riªng trong qu¸ tr×nh tiÕp cËn còng ®Æt ra nhiÒu vÊn 

®Ò vÒ mÆt lý thuyÕt, vÒ c¬ së lý luËn vµ khoa häc cÇn ®−îc gi¶i quyÕt.              

 

1. Mét sè vÊn ®Ò vÒ HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ ë n−íc ta hiÖn nay bao gåm c¸c cÊp : Trung −¬ng – CÊp 

®Þa ph−¬ng. CÊp ®Þa ph−¬ng gåm tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng – HuyÖn, 

quËn, thÞ x·, thµnh phè – X·, ph−êng, thÞ trÊn (cÊp c¬ së). ë mçi cÊp, néi hµm 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ bao gåm c¸c tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn,  §oµn 

thÓ… Theo nghÞ quyÕt Trung −¬ng 5, c¬ së ë ®©y lµ x·, ph−êng, thÞ trÊn. CÊp c¬ 

së lµ cÊp “ch©n rÕt” trong hÖ thèng chÝnh quyÒn hiÖn nay ë n−íc ta : Trung −¬ng 

– TØnh – HuyÖn – X·, ph−êng, thÞ trÊn.   

 

 CÊp c¬ së lµ cÊp thÊp nhÊt trong hÖ thèng tæ chøc trªn cña c¬ cÊu tæ chøc 

nhµ n−íc song ®ång thêi lµ cÊp ®«ng nhÊt vÒ sè l−îng, réng r·i nhÊt vµ cã mét vÞ 

trÝ rÊt quan träng trong sù tån t¹i vµ vËn hµnh cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ. VÞ 

trÝ quan träng cña cÊp c¬ së ®−îc ®Þnh tÝnh bëi vÞ thÕ vµ vai trß cña nã trong toµn 
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bé hÖ thèng chÝnh trÞ tõ tr−íc ®Õn nay trong sù nghiÖp b¶o vÖ nÒn ®éc lËp d©n téc, 

x©y dùng vµ b¶o vÖ , ph¸t triÓn ®Êt n−íc hiÖn nay : 

 

 - C¬ së ë ®©y ®−îc hiÓu theo nghÜa chÝnh trÞ, chø kh«ng theo nghÜa triÕt 

häc hay mét kh¸i niÖm khoa häc vÒ mét lÜnh vùc cô thÓ nµo ®ã. CÊp c¬ së ë ®©y 

®−îc quan niÖm vµ tæ chøc thuéc ph¹m vi qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh trong hÖ thèng 

bé m¸y cña Nhµ n−íc vµ  chÞu sù l·nh ®¹o cña §¶ng bao gåm cÊp x·, ph−êng, 

thÞ trÊn. Theo ®ã, c¬ së ë ®©y bao gåm mét ®Þa vùc, ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã mét 

kh«ng gian vÒ ®Êt ®ai , tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ nguån lùc nh©n v¨n nhÊt ®Þnh 

réng hay hÑp tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn cô thÓ cña tõng huyÖn, tõng tØnh 

mµ ph©n bè.  

 

 - C¬ së lµ n¬i sinh sèng cña ng−êi d©n. HiÖn nay n−íc ta cã gÇn 80 triÖu 

d©n c− tró trªn ®Þa bµn 10. 538 ®¬n vÞ c¬ së, gåm 8.497 x·, 565 thÞ trÊn, 1.026 

ph−êng. §ång bµo c¸c d©n téc sinh sèng trong c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc x· héi c¬ së 

®ã víi mét hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, 

x· héi vµ m«i tr−êng rÊt ®a d¹ng. §ã còng chÝnh lµ sù phong phó song còng 

kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p trong tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, d©n trÝ; ®a 

d¹ng vÒ thµnh phÇn téc ng−êi, x· héi… liªn  quan ®Õn viÖc vËn hµnh vµ hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ.      

 

 - Theo quan niÖm chung hiÖn nay, c¬ së kh«ng ph¶i lµ cÊp tham m−u, 

ho¹ch ®Þnh, t− vÊn chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ 

lµ cÊp chÊp hµnh, triÓn khai ®−êng lèi, chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh, dù 

¸n… t¹i chÝnh ®Þa bµn cña m×nh qu¶n lý. §©y lµ cÇu nèi trùc tiÕp “tiÕng nãi”, 

“®ång tiÒn, b¸t g¹o” cña §¶ng , Nhµ n−íc víi ng−êi D©n. Mäi chñ tr−¬ng, ®−êng 

lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc ph¶i th«ng qua HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së hay 

CÊp c¬ së míi ®Õn ®−îc víi ng−êi d©n, víi ®ång bµo c¸c d©n téc.    
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 - C¬ së lµ cÊp mµ ë ®ã nhiÒu vÊn ®Ò vÒ chñ tr−¬ng, quan ®iÓm thÓ hiÖn 

tÝnh −u viÖt chÕ ®é chÝnh trÞ cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®−îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ trªn 

nhiÒu b×nh diÖn mµ ng−êi d©n trùc tiÕp tham gia nh−: quyÒn d©n chñ trùc tiÕp 

cña ng−êi d©n ®−îc thùc hiÖn th«ng qua h×nh thøc tù qu¶n; quyÒn d©n chñ ®¹i 

diÖn ®−îc thùc hiÖn  qua Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ; n¬i thÓ hiÖn trùc 

tiÕp khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n th«ng qua ho¹t ®éng cña MÆt trËn vµ c¸c khèi 

®oµn thÓ nh©n d©n…  

 

 - C¬ së lµ n¬i chÊp hµnh vµ thÓ hiÖn hiÖu qu¶, søc m¹nh toµn bé c¸c khÝa 

c¹nh cña mét chÕ ®é x· héi trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ , v¨n ho¸, 

quèc phßng, an ninh.  

 

 Nh− vËy, c¬ së theo quan niÖm trªn lµ cÊp quan träng, trùc tiÕp trong viÖc 

chuyÓn t¶i vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c néi dung chñ tr−¬ng, ®−êng lèi chÝnh s¸ch 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta tíi ng−êi d©n, lµ cÊp cã vai trß vµ ý nghÜa quyÕt ®Þnh 

trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung −¬ng 

®Õn ®Þa ph−¬ng.  

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ c¬ cÊu, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ 

trong x· héi  ®−îc tæ chøc trong mét hÖ thèng vµ nã cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn 

toµn bé ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh. Mçi quèc gia tuú ®iÒu kiÖn cô 

thÓ mµ cã h×nh thøc tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ kh«ng gièng nhau. 

 HÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta bao gåm c¸c tæ chøc n»m trong hÖ thèng tæ 

chøc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vËn hµnh theo mét nguyªn t¾c phï hîp víi 

®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt cña hÖ thèng ®ã vµ phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh nhiÖm vô 

chÝnh trÞ cô thÓ ®Æt ra trong tõng thêi kú ë n−íc ta. HÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta 

bao gåm ba thµnh tè :  
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• HÖ thèng Tæ chøc §¶ng . 

• HÖ thèng Tæ chøc Nhµ n−íc – chÝnh quyÒn. 

• HÖ thèng Tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ. 

 

 HÖ thèng tæ chøc §¶ng cã chøc n¨ng riªng, n¾m vai trß l·nh ®¹o toµn bé 

hÖ thèng chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc song §¶ng l¹i lµ mét tæ chøc ®éc lËp cã c¬ cÊu 

vµ hÖ thèng tæ chøc tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c chi bé; ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ vµ 

nguyªn t¾c riªng. ë n−íc ta chØ cã mét ®¶ng duy nhÊt lµ §¶ng Céng s¶n ViÖt 

Nam n¾m vai trß l·nh ®¹o ®Êt n−íc.  

  

 HÖ thèng tæ chøc Nhµ n−íc ViÖt Nam lµ nhµ n−íc cña nh÷ng ng−êi lao 

®éng, “nhµ n−íc cña d©n, do d©n, v× d©n”. B¶n chÊt nhµ n−íc ta kh¸c nhiÒu nhµ 

n−íc trªn thÕ giíi. Nhµ n−íc t− s¶n chØ lµ ng−êi ®¹i diÖn cho mét bé phËn tÇng 

líp trªn, tÇng líp thèng trÞ trong x· héi. Nhµ n−íc cã tæ chøc riªng tõ Trung 

−¬ng ®Õn c¬ së, ho¹t ®éng theo mét c¬ chÕ, nguyªn t¾c riªng, vËn hµnh trong c¬ 

chÕ tæng thÓ chung cña chÕ ®é ta.  

 

 HÖ thèng tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng lµ c¸c tæ chøc 

chÝnh trÞ x· héi ®−îc ra ®êi nh»m tËp hîp lùc l−îng quÇn chóng, tÇng líp x· héi 

thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ qu¶n lý cña Nhµ 

n−íc. MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng còng cã hÖ thèng tæ chøc tõ Trung 

−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ, nguyªn t¾c riªng t¹o thµnh søc 

m¹nh tæng hîp cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong ®Êu tranh giµnh ®éc lËp d©n téc 

vµ b¶o vÖ, x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 
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 HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së bao gåm tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ 

c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ë x·, ph−êng, thÞ trÊn. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ho¹t ®éng 

theo ph−¬ng thøc ®Æc thï kh¸c cÊp Trung −¬ng lµ chÞu sù chØ ®¹o theo tæ chøc 

ngµnh däc (§¶ng hoÆc ChÝnh quyÒn, hoÆc MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, hoÆc cña 

Héi Liªn hiÖp Phô n÷, §oµn Thanh niªn..) vµ phèi hîp ngang trªn ®Þa bµn c¬ së.  

 

 Trªn tinh thÇn vµ ý nghÜa nh− vËy, chóng ta thÊy, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

lµ mét cÊp tæ chøc ®Æc thï: lµ tæ chøc thÊp nhÊt trong toµn bé hÖ thèng; lµ ph¹m 

vi ®Þa bµn nhá hÑp nh−ng l¹i lµ nhiÒu ®Çu mèi c«ng viÖc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc; 

lµ cÇu nèi trùc tiÕp cña §¶ng, Nhµ n−íc tíi ng−êi d©n; l·nh ®¹o vµ qu¶n lý c¸c 

®èi t−îng tuy sè l−îng kh«ng nhiÒu nh−ng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p.    

 

2. VÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ  c¬ së : 

 

2.1- VÒ ®¸nh gi¸ vµ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò trong NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (khãa 

IX) ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 

 

 NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 5 (kho¸ IX) trªn c¬ së ®¸nh gi¸ 

t×nh h×nh thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®· chØ ra nh÷ng kÕt 

qu¶ ho¹t ®éng, thµnh tùu vµ h¹n chÕ cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së tr−íc nhu cÇu 

ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc víi nhiÒu vÊn ®Ò míi ®Æt ra. 

 

  VÒ khÝa c¹nh tÝch cùc cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn 

Trung −¬ng ®¸nh gi¸ : “Trong thêi gian qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ë phÇn lín c¬ së 

®· tÝch cùc thùc hiÖn nhiÖm vô, thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ, cïng víi nh©n d©n 

t¹o nªn nh÷ng thµnh tùu ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, lµm thay 

®æi râ rÖt bé mÆt n«ng th«n vµ thµnh thÞ”. Còng trong thêi gian võa qua, hÖ 

thèng chÝnh trÞ ®−îc cñng cè, ®−îc thiÕt lËp réng kh¾p tÊt c¸c c¸c c¬ së trong c¶ 
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n−íc víi nhiÒu chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh vÒ chÊt l−îng, vÒ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng. 

10538 x·, ph−êng trong c¶ n−íc lµ c¬ së cña hÖ thèng chÝnh trÞ mang tÝnh “ch©n 

rÕt ” lµ thÕ m¹nh vÒ tæ chøc ®Ó §¶ng, Nhµ n−íc ®Õn víi d©n vµ n¾m th«ng tin, 

nguyÖn väng cña d©n ph¶n ¸nh l¹i víi §¶ng vµ Nhµ n−íc.     

  

 Héi nghÞ lÇn thø 5 kho¸ IX, Trung −¬ng còng chØ ra nh÷ng mÆt yÕu kÐm 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nh− sau: “ Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së hiÖn 

nay cßn nhiÒu mÆt yÕu kÐm, bÊt cËp trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, tæ chøc 

thùc hiÖn vµ vËn ®éng quÇn chóng. T×nh tr¹ng tham nhòng, quan liªu, mÊt ®oµn 

kÕt néi bé, võa vi ph¹m quyÒn lµm chñ cña d©n, võa kh«ng gi÷ ®óng kû c−¬ng, 

phÐp n−íc, xÈy ra ë nhiÒu n¬i, cã nh÷ng n¬i nghiªm träng. Chøc n¨ng, nhiÖm vô 

cña c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ ch−a ®−îc x¸c ®Þnh rµnh m¹ch, tr¸ch 

nhiÖm kh«ng râ; néi dung vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng chËm ®æi míi, cßn nhiÒu 

biÓu hiÖn cña c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp. §éi ngò c¸n bé c¬ së Ýt ®−îc 

®µo t¹o, båi d−ìng; chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së cßn ch¾p v¸” .  

 

       §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn Trung −¬ng cã mét Héi nghÞ chuyªn ®Ò bµn vÒ HÖ 

thèng chÝnh trÞ c¬ së. Còng chÝnh tõ ®ã mµ Trung −¬ng nghiªm tóc nh×n nhËn 

nh÷ng thiÕu sãt ®· t¹o ra nguyªn nh©n yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay ë 

n−íc ta nãi chung vµ vïng d©n téc thiÓu sè nãi riªng : “ Nh÷ng yÕu kÐm ®ã cã 

phÇn tr¸ch nhiÖm cña b¶n th©n hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, cã phÇn thuéc tr¸ch 

nhiÖm cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ.” Trung −¬ng còng chØ ra mét c¸ch s©u s¾c 

r»ng: “ Mét nguyªn nh©n quan träng lµ tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c cÊp, c¸c ngµnh 

ch−a nhËn thøc ®óng vai trß, vÞ trÝ cña c¬ së; quan liªu, kh«ng s¸t c¬ së; s¸t nh©n 

d©n, kh«ng kÞp thêi bµn ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ®Ó cñng cè, t¨ng c−êng 

c¸c tæ chøc vµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së”. Cã lÏ ®ã còng lµ sù ph¶n ¸nh c¬ chÕ l·nh 

®¹o, qu¶n lý trong mét thêi gian kh¸ dµi cña thêi kú qu¶n lý theo lèi hµnh chÝnh, 

quan liªu, bao cÊp. CÊp c¬ së trong thêi kú ®ã chØ lµ cÊp chÊp hµnh thuÇn tuý 
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theo lèi Trung −¬ng chØ ®¹o cÊp tØnh, tØnh chØ ®¹o cÊp huyÖn, huyÖn chØ ®¹o cÊp 

x·… CÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn lµ c¸i “tói” cña nhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch rãt 

xuèng ®Õn d©n ®Ó thùc hiÖn, triÓn khai. HiÖu qu¶ ®Õn ®©u, c¸i g× ®−îc, c¸i g× 

ch−a phï hîp, vÊn ®Ò g× míi n¶y sinh ®Ó cã ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt; Trung −¬ng  

quan hÖ, chØ ®¹o, kiÓm tra gi¸m s¸t víi x·, ph−êng, thÞ trÊn nh− thÕ nµo? CÊp 

TØnh cã chØ ®¹o, kiÓm tra gi¸m s¸t? Vµ, b¶n th©n c¬ chÕ qu¶n lý nhµ n−íc trong 

c¬ chÕ thÞ tr−êng, trong bèi c¶nh ®æi míi trong l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt n−íc  

§¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· cã mét nhËn thøc quan träng vµ rÊt cÇn thiÕt ®èi víi hÖ 

thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. §ã lµ th¸i ®é khoa häc kh¸ch quan ®èi víi c¸c ph¹m 

trï ®iÒu hµnh bé m¸y l·nh ®¹o, qu¶n lý ®Êt n−íc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta.        

 

 Tr−íc t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së cßn nhiÒu bÊt cËp vµ tån t¹i  

nh− trªn, Héi nghÞ Trung −¬ng 5 ®· ®Ò ra 3 néi dung c¬ b¶n, bøc xóc nh»m ®æi 

míi n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 

  “ Mét lµ, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng , nhiÖm vô cña tõng tæ chøc trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ , ®ång thêi x©y dùng mèi quan hÖ ®oµn kÕt , phèi hîp gi÷a c¸c tæ 

chøc d−íi l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, chi bé c¬ së; ®æi míi néi dung vµ ph−¬ng thøc 

ho¹t ®éng h−íng vµo phôc vô d©n, s¸t víi d©n, ®−îc d©n tin cËy. 

 

 Hai lµ, thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong néi bé c¸c tæ chøc cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ 

cña d©n trªn c¬ së thùc hiÖn quyÒn d©n chñ trùc tiÕp, ph¸t huy quyÒn d©n chñ 

®¹i diÖn, quy ®Þnh cô thÓ viÖc thùc hiÖn quyÒn cña d©n gi¸m s¸t tæ chøc vµ c¸n 

bé ë c¬ së vµ thay thÕ ng−êi kh«ng ®ñ tÝn nhiÖm. Ph¸t huy d©n chñ ph¶i ®i liÒn 

víi cñng cè vµ n©ng cao kû luËt, kû c−¬ng theo ph¸p luËt. 

 

 Ba lµ, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së cã n¨ng lùc tæ chøc vµ vËn ®éng 

nh©n d©n thùc hiÖn ®−êng lèi cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, c«ng t©m, th¹o 
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viÖc, tËn tuþ víi d©n, biÕt ph¸t huy søc d©n, kh«ng tham nhòng, kh«ng øc hiÕp 

d©n; trÎ ho¸ ®éi ngò, ch¨m lo c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng, gi¶i quyÕt hîp lý vµ 

®ång bé chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së ”.         

 

 Nh− vËy, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 ®Æt vÊn ®Ò vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt 

l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn lµ xuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng 

t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp tr−íc ®ßi hái cña sù 

ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi. ViÖc ®æi míi vµ n©ng 

cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan.     

 

 2.2- VÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 

 

 NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 7 kho¸ IX vÒ c«ng t¸c d©n téc ®· tiÕp tôc 

®Ò ra nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch trong t×nh h×nh míi ë vïng d©n téc 

thiÓu sè vµ miÒn nói. Mét trong nhiÖm vô quan träng mµ NghÞ quyÕt 7 ®· nªu lµ: 

“ Cñng cè vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c vïng d©n téc 

thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ kiÖn toµn, n©ng 

cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé c¬ së, kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, 

xa d©n cña mét sè c¸n bé; thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d−ìng, 

sö dông, ®·i ngé, lu©n chuyÓn c¸n bé. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong ®ång 

bµo d©n téc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¬ së kh«ng cã tæ chøc ®¶ng viªn”.  

 

 NghÞ quyÕt VÒ c«ng t¸c d©n téc lµ nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò ®Çu tiªn vÒ lÜnh 

vùc c«ng t¸c d©n téc ë n−íc ta. NghÞ quyÕt ®· ®Ò cËp ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò, nh−ng 

vÊn ®Ò vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ®−îc ®Æt trong bèi c¶nh 

võa thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5, võa ®Æt trong bèi c¶nh NghÞ quyÕt 

Trung −¬ng 7 vÒ vÊn ®Ò d©n téc vµ tËp trung vµo yªu cÇu cô thÓ  “cñng cè vµ 

n©ng cao chÊt l−îng…” 

 14



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
 

 VËy cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè lµ trªn c¬ së hÖ 

thèng chÝnh trÞ hiÖn hµnh,  tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng hoµn thiÖn vÒ tæ chøc, vÒ néi 

dung vµ ph−¬ng thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã ngµy mét 

v÷ng ch¾c h¬n, ®¸p øng ®ßi hái cña t×nh h×nh vµ yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®ång 

bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc trong 

thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.     

 

 §©y lµ néi dung quan träng cÇn ®−îc ph¶i ®−îc nhËn  thøc ®óng vµ ®Çy ®ñ 

trªn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng ®· ®Ò ra. NÕu kh«ng cã mét quan niÖm 

®óng vÒ néi hµm vµ ngo¹i diªn cña kh¸i niÖm th× sÏ cã c¸ch tiÕp cËn kh«ng ®óng, 

sÏ lµm  cho viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cã nhiÒu h¹n chÕ.   

 

3. VÒ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :  

 

 ChÊt l−îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ kÕt tinh hiÖu qu¶ cña 

nhiÒu vÊn ®Ò vÒ bé m¸y, néi dung, ph−¬ng thøc, c¸n bé… cña hÖ thèng ®ã ®−îc 

t¸c ®éng vµo x· héi trªn mét ®Þa bµn cô thÓ ë cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn víi mét 

®èi t−îng d©n c− cô thÓ  ®Ó t¹o ta phÈm chÊt, gi¸ trÞ vÒ kinh tÕ-x· héi, v¨n ho¸, 

an ninh, quèc phßng.., ®¸p øng ®−îc yªu cÇu nhÊt ®Þnh cña céng ®ång d©n c− vµ 

®Þa bµn vµ n»m trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung cña quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng.   

 

 ChÊt l−îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ chÊt l−îng cña mét bé m¸y, mét 

thiÕt chÕ; lµ chÊt l−îng cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ 

quÇn chóng; lµ chÊt l−îng cña néi dung vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng;  lµ chÊt l−îng 

cña ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng ®ã vµ ®−îc biÓu hiÖn tËp trung ë chÊt l−îng 

néi dung vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng.      
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 VËy  n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ 

mét qu¸ tr×nh tiÕn hµnh c¸c néi dung ho¹t ®éng nh− sau   : 

 

 a) §¸nh gi¸ thùc tr¹ng bé m¸y, néi dung, ph−¬ng thøc, c¸n bé…hiÖn tr¹ng 

®Ó thÊy ®−îc thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ . 

 b)§Ò ra néi dung cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®Ó kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm, nh÷ng 

kh©u yÕu vÒ bé m¸y, néi dung, ph−¬ng thøc, ®éi ngò… 

 c) T×m ra gi¶i ph¸p ®Ó lµm cho bé m¸y vËn hµnh ®Òu, ®ång bé, néi dung, 

ph−¬ng thøc s¸t hîp, c¸n bé ®¸p øng yªu cÇu vµ tiªu chÝ ®Ò ra... phï hîp víi ®Æc 

®iÓm vïng d©n téc thiÓu sè. 

 

 Nãi tãm l¹i, n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc 

thiÓu sè lµ qu¸ tr×nh lµm cho toµn bé c¸c yÕu tè cÊu thµnh hÖ thèng ®ã (vÒ tæ 

chøc, vÒ néi dung, vÒ c¬ chÕ vËn hµnh, vÒ ®éi ngò…) ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu 

qu¶ h¬n hiÖn tr¹ng, ®¸p øng cao h¬n môc tiªu vµ yªu cÇu ph¸t triÓn cña vïng vµ 

®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 

n−íc hiÖn nay.      

 

4. VÒ gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ 

c¬ së : 

 Gi¶i ph¸p lµ thuËt ng÷ th−êng ®−îc nh¾c ®Õn trong nhiÒu c«ng tr×nh khoa 

häc, trong ho¹t ®éng qu¶n lý nh»m thùc hiÖn c¸c néi dung mét c¸ch hiÖu qu¶ 

nhÊt theo môc tiªu cña c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n, kÕ ho¹ch ®Ò ra .  
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 Gi¶i ph¸p lµ ph−¬ng ph¸p gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò cô thÓ nhÊt ®Þnh ®Ó ®¹t 

môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. Trong tr−êng hîp gi¶i ph¸p cñng cè vµ n©ng cao chÊt 

l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè th× ®−îc hiÓu nh− thÕ nµo? 

 

 Gi¶i ph¸p  cñng cè vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng 

d©n téc thiÓu sè lµ hÖ thèng c¸c ph−¬ng ph¸p gi¶i quyÕt liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè 

cÊu thµnh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së (x·, ph−êng, thÞ trÊn vïng d©n téc thiÓu sè) 

theo mét môc tiªu, yªu cÇu cô thÓ nhÊt ®Þnh, võa phï hîp víi ®Æc thï vïng d©n 

téc thiÓu sè võa phï hîp víi yªu cÇu vµ xu thÕ ph¸t triÓn chung cña quèc gia. §ã 

lµ hÖ thèng c¸c ph−¬ng ph¸p lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu 

sè ngµy mét cñng cè v÷ng ch¾c, võa ®¹t hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cao h¬n hiÖn t¹i vµ 

cã tÝnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

      

 Nh×n chung l¹i, gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao  chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ 

c¬ së lµ vÊn ®Ò t×m ra c¸c ph−¬ng ph¸p hîp lý, hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó tæ chøc §¶ng, 

ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ  quÇn chóng ë x·, ph−êng, thÞ trÊn vïng 

d©n téc thiÓu sè ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ vÒ néi dung, hoµn thiÖn h¬n vÒ bé 

m¸y, hîp lý h¬n vÒ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng víi mét chÊt l−îng ®éi ngò ngµy mét 

hoµn thiÖn ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ®Ò ra.  

 

5. VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ 

së :  

 NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 5 lµ NghÞ quyÕt “ VÒ ®æi míi vµ n©ng 

cao  chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn”. Theo tinh thÇn vµ 

néi dung cña NghÞ quyÕt trªn ®· chØ ®¹o lµ tËp trung : 
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 - §æi míi néi dung vµ ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng ë c¬ së 

(th«ng qua viÖc: N©ng cao nhËn thøc vµ lµm ®óng vai trß h¹t nh©n chÝnh trÞ; §æi 

míi ph−¬ng thøc l·nh ®¹o) . 

  

 - §æi míi vµ n©ng cao hiÖu lùc cña chÝnh quyÒn c¬ së (th«ng qua viÖc: x¸c 

®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn c¬ së; ®æi míi ho¹t ®éng cña Héi 

®ång nh©n d©n; n©ng cao hiÖu lùc cña c¬ quan hµnh chÝnh) . 

  

 - §æi míi c«ng t¸c MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n (th«ng qua viÖc x¸c 

®Þnh vµ thùc hiÖn: MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®ãng vai trß nßng cèt x©y 

dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së; ®æi míi 

c¬ chÕ b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n 

d©n ë c¬ së). 

 - X©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¬ së (th«ng qua viÖc thùc hiÖn: hÖ thèng chÝnh 

trÞ ë c¬ së cã c¸n bé chuyªn tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch; ChÕ ®é ®µo t¹o, 

båi d−ìng). 

  

  - §æi míi sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së.   

 

 §ã lµ néi dung chØ ®¹o trªn ph¹m vi c¶ n−íc víi h¬n 1500 tæ chøc hÖ 

thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph−êng thÞ trÊn. Tuy nhiªn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ 

vïng d©n téc thiÓu sè víi ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh, thµnh phÇn d©n téc vµ ph©n bè 

d©n  c−, mÆt b»ng d©n trÝ vµ tr×nh ®é c¸n bé… th× ®i vµo cô thÓ cã nhiÒu vÊn ®Ò 

kh«ng gi¶n ®¬n ®Æt ra nh− ë ®ång b»ng, ®« thÞ… ®Ó ®¹t môc tiªu vµ nhiÖm vô 

cña NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 ®· ®Ò ra. 

 

 Qua c¸c néi dung trªn ®©y chóng ta cã thÓ thÊy mét c¸ch kh¸i qu¸t lµ  : 

®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ viÖc nh×n nhËn, ®¸nh 
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gi¸ l¹i, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cñng cè tæ chøc, c¸n bé, thay ®æi bæ sung ph−¬ng thøc 

vµ n©ng cao hiÖu lùc ho¹t ®éng cña c¸c thµnh tè trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ 

së.  

 

 NhiÖm vô cña Dù ¸n nµy lµ  “§iÒu tra nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ ®Ò xuÊt c¸c 

gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc 

thiÓu sè” nh− theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (kho¸ IX). Do vËy, 

viÖc qu¸n triÖt néi dung, tinh thÇn  cña NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 vµ kh¸i niÖm 

®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ cÇn thiÕt tr−íc khi ®i vµo c¸c néi dung trùc 

tiÕp mµ Dù ¸n nµy ph¶i tiÕp cËn liªn quan ®Õn kh¸i niÖm cñng cè vµ n©ng cao 

chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè.  

 

 Tãm l¹i tõ khi cã NghÞ quyÕt sè 17-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 

cña Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng kho¸ IX VÒ ®æi míi vµ 

n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn vµ NghÞ 

quyÕt sè 24-NQ/TW ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2003 cña Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban chÊp 

hµnh Trung −¬ng §¶ng kho¸ IX VÒ c«ng t¸c d©n téc, viÖc triÓn khai néi dung  

liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa c¸c tØnh vïng d©n téc thiÓu sè vµ 

miÒn nói ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn; song ®ång thêi còng béc lé nhiÒu vÊn ®Ò 

cÇn ph¶i ®−îc tiÕp cËn cô thÓ ®Ó t×m ra c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn cñng cè, n©ng cao 

chÊt l−îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë ®Þa bµn vµ nhãm ®èi t−îng cã nhiÒu 

®Æc thï ph¶i ®−îc quan t©m ®Æc biÖt…Trªn tinh thÇn ®ã, trong khu«n khæ nhÊt 

®Þnh, dù ¸n nµy ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra t¹i c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang, 

Sãc Tr¨ng, An Giang, Ninh ThuËn; ngoµi ra dùe ¸n cßn tiÕp cËn t×nh h×nh th«ng 

qua c¸c chuyªn gia vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng t¹i c¸c tØnh Trµ Vinh, B×nh ThuËn.   

Thùc tr¹ng t×nh h×nh sÏ ®−îc ®Ò cËp trong phÇn II tiÕp sau ®Ó chóng ta nhËn diÖn 

phÇn nµo víi nh÷ng  yªu cÇu vµ gi¶i ph¸p sÏ ph¶i ®Æt ra nh− thÕ nµo ®Ó phï hîp 
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vµ ®¹t hiÖu qu¶, yªu cÇu vµ môc tiªu ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn 

vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói n−íc ta.   

 

 

 

PhÇn II 

 

Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  

vïng d©n téc thiÓu sè  

 

 Trong khu«n khæ cña Dù  ¸n ®−îc phª duyÖt n¨m 2003, chóng t«i ®· tiÕn 

hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i mét sè x· thuéc mét sè huyÖn 

cña c¸c tØnh Lai Ch©u (T©y B¾c), Lµo Cai vµ Hµ Giang (§«ng B¾c). §©y ®ång 

thêi còng lµ khu vùc cã ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, khÝ hËu thêi tiÕt, vÞ trÝ ®Þa lý biªn giíi 

gi¸p Trung Quèc, Lµo vµ lµ quª h−¬ng cña nhiÒu thµnh phÇn téc ng−êi thuéc c¸c 

nhãm ng«n ng÷ ViÖt - M−êng, Tµy - Th¸i, Hm«ng - Dao, T¹ng - Mianma, M«n 

– Khmer, Ka-®ai. C¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c do ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Æc ®iÓm ®Þa 

h×nh, x· héi, thµnh phÇn téc ng−êi… nªn cã ®Æc ®iÓm riªng, ®Æc thï trong qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nãi chung vµ  trong sù ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ cÊp c¬ së.  

 

 N¨m 2004 dù ¸n tiÕn hµnh ®iÒu tra hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc 

thiÓu sè mét sè tØnh phÝa Nam, tËp trung vµo d©n téc Khmer  trªn ®Þa vµn c¸c 

tØnh Sãc Tr¨ng, Trµ vinh; d©n téc Ch¨m ë An Giang vµ Ninh ThuËn. Ngoµi hai 

d©n téc trªn qua kh¶o s¸t thùc tÕ t×nh h×nh ë Ninh ThuËn dù ¸n ®iÒu tra thªm t×nh 
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h×nh d©n téc Raglai. Vïng d©n téc thiÓu sè phÝa Nam trªn ®Þa bµn c¸c tØnh ®iÒu 

tra cã ®Æc ®iÓm tù nhiªn vÒ m«i tr−êng, d©n c−, d©n sè mang s¾c th¸i cña ®ång 

b¨ng s«ng Cöu Long vµ vïng kh« h¹n trªn ®Þa bµn tØnh Ninh ThuËn.  

 

 Theo c¸c kh¸i niÖm hay ®Þnh nghÜa hiÖn nay trong c¸c c¬ quan qu¶n lý 

nhµ n−íc vµ ®µo t¹o vÒ hµnh chÝnh qu¶n lý nhµ n−íc, th× HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp 

x·, ph−êng, thÞ trÊn lµ cÊp cuèi cïng trong hÖ thèng tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc ta, 

lµ n¬i cã quan hÖ trùc tiÕp víi nh©n d©n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng 

®−êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc.  

 

 ChÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cÊp c¬ së bao gåm Héi ®ång nh©n 

d©n vµ Uû ban nh©n d©n cÊp x·, §¶ng uû, MÆt trËn Tæ quèc x·, Héi Phô n÷, 

§oµn Thanh niªn... VÞ trÝ ph¸p lý, chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña 

nã ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n (söa 

®æi) n¨m 1994.   

 

1. hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn c¸c 

    tØnh, huyÖn ë Lµo cai, Lai Ch©u, hµ giang 

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ mét bé phËn g¾n bã mËt thiÕt vµ n»m trong 

hÖ thèng chÝnh trÞ cña tØnh, huyÖn, nã chÞu t¸c ®éng toµn diÖn trªn nhiÒu néi 

dung cña qu¸ tr×nh chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quan hÖ theo nguyªn t¾c cña ®iÒu lÖ §¶ng, 

LuËt ph¸p cña Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc MÆt trËn, doµn thÓ quÇn chóng. 

 

 Trong bèi c¶nh t×nh h×nh chÝnh trÞ, kinh tÕ x· héi, d©n c−, d©n téc, ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn… cña tõng tØnh, huyÖn mµ t×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ c¬ së cã nh÷ng ®Æc ®iÓm, ®Æc thï kh¸c nhau vÒ sè l−îng vµ chÊt 
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l−îng. ë ®©y tr−íc khi tr×nh bµy thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së, chóng 

t«i tr×nh bµy kh¸i qu¸t t×nh h×nh chung trªn ®Þa bµn víi ph¹m vi tØnh vµ huyÖn 

®· tiÕn hµnh ®iÒu tra, trªn c¬ së ®ã ®Ó cã c¸i nh×n kh¸i qu¸t tr−íc khi tiÕp cËn víi 

cÊp c¬ së – cÊp x· thuéc ba tØnh vµ mét sè huyÖn. SÏ thiÕu sù nhËn thøc ®Çy ®ñ 

vµ s©u s¾c ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x· nÕu chóng ta kh«ng tiÕp cËn t×nh 

h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn toµn tØnh vµ huyÖn.   

   

1.1 . VÒ hÖ thèng chÝnh  trÞ  trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn ë Lµo Cai: 

 

1.1.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh : 

 

 Lµo Cai lµ tØnh vïng cao biªn giíi vïng T©y B¾c cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 

8.044km2, cã ®−êng biªn giíi gi¸p víi Trung Quèc 203,5 km. Lµo Cai cã 27 d©n 

téc anh em cïng sinh sèng víi trªn 60 v¹n ng−êi. D©n téc thiÓu sè trong tØnh 

chiÕm 66,25% bao gåm c¸c d©n téc : Hm«ng, Dao, Tµy, Nïng, Th¸i, Gi¸y, Phï 

L¸ …NÒn kinh tÕ Lµo Cai sau 11 n¨m t¸i lËp tØnh ®· cã b−íc ph¸t triÓn kh¸, møc 

®é t¨ng tr−ëng GDP hµng n¨m ®¹t 7-10% n¨m. Tuy nhiªn so víi c¶ n−íc, Lµo 

Cai vÉn cßn lµ mét tØnh nghÌo, hiÖn cã 138 x· thuéc diÖn Ch−¬ng tr×nh 135 cña 

ChÝnh phñ. 

  

 HÖ thèng chÝnh quyÒn c¬ së ë Lµo Cai ®−îc h×nh thµnh tõ l©u ®êi tõ ngay 

sau khi C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945, tr¶i qua qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng víi nhiÒu 

th¨ng trÇm ®· kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ, vai trß vµ tÇm quan träng cña nã ®èi víi sù 

nghiÖp c¸ch m¹ng vµ ®êi sèng víi nhiÒu biÕn ®æi cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong 

tØnh. HiÖn nay ®Ó hoµ nhËp vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc th× viÖc tæ 

chøc, huy ®éng hµng triÖu n«ng d©n c¸c d©n téc thiÓu sè ph¸t huy néi lùc, v−¬n 

lªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n th× vai trß cña chÝnh quyÒn c¬ së l¹i cµng trë nªn cùc kú quan träng.   
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 Trªn b×nh diÖn chung toµn tØnh, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë Lµo Cai cã 180 

x·, ph−êng, thÞ trÊn ph©n bè trªn 9 huyÖn vµ 1 thÞ x· lµ : B¸t X¸t, B¶o Th¾ng, 

B¶o Yªn, B¾c Hµ, M−êng Kh−¬ng, Than Uyªn, Sa Pa, Si Ma Cai, V¨n Bµn vµ 

ThÞ x· Lµo Cai.  Sè ®¬n vÞ cÊp c¬ së trong tØnh vµ c¸c tiªu chÝ liªn quan ®−îc 

ph©n bæ nh− sau :   

KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, ph−êng  

 

Stt 

 

 

Tªn thÞ x·, 

huyÖn 

 

 

Sè x·, thÞ 

trÊn 

 

X·, 

ph−êng 

cã ®iÖn 

X·, 

ph−êng 

cã ®−êng 

« t« ®Õn 

trung t©m

UBND 

x·, 

ph−êng 

cã ®iÖn 

tho¹i 

X·, 

ph−êng 

cã 

tr−êng 

tiÓu häc 

X·, 

ph−êng 

cã tr−êng 

THCS 

X·, 

ph−êng 

cã tr¹m 

y tÕ 

1 Tx Lµo 

Cai 

16 (7x·, 9 

ph−êng) 

16 16 16 16 16 16 

2 M−êng 

Kh−¬ng 

16 16 16 14 16 12 16 

3 B¸t X¸t 22 x·, 1 thÞ 

trÊn. 

- 20 13 23 13 23 

4 Si Ma Cai 13 3 13 3 13 3 13 

5 B¾c Hµ  20 x·, 1 thÞ 

trÊn 

6 18 

 

5 - - - 

6 B¶o Th¾ng 12 x·, 3 thÞ 

trÊn 

15 13 15 15 15 15 

7 Sa Pa 17 x·, 1thÞ 

trÊn 

18 18 8 - - 18 

8 B¶o Yªn 17 x·, 1 thÞ 

trÊn 

6 14 8 17 16 17 

9 Than Uyªn 15 x·, 2 thÞ 

trÊn 

6 12 9 17 17 17 

10 V¨n Bµn 22 x·, 1 thÞ 

trÊn 

4 19 11 22 18 22 
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(Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T− liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, 

thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002) 

  

 Theo tµi liÖu cña Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh Lµo Cai, ®Õn ngµy 30-4-

2002 t×nh h×nh c¬ së vËt chÊt phôc vô ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së tØnh  

nh− sau : 

 

Trô së UBND x·  

 

 

 

Stt 

 

 

 

 

HuyÖn,ThÞ 

         Tæng sè x·  

      C
h−a cã 

C
h

     G
ç, tranh, tre 

,      K
iªn   cè 

 

Sè 

x· cã 

hÖ 

thãng 

truyÒn 

thnh 

 

 

Sè 

x· cã 

®iÖn 

tho¹i

 

Sè 

x· cã 

®iÓm 

b−u 

®iÖn 

v¨n 

ho¸ 

 

Sè 

x·cã 

tñ 

s¸ch 

ph¸p 

luËt 

 

Tæng 

sè 

th«n 

b¶n, 

tæ 

d©n 

phè

Nhµ 

héi 

häp 

sinh 

ho¹t 

v¨n 

ho¸ ë 

th«n, 

b¶n…

1 V¨n Bµn 23 0 0 23 3 9 7 19 243 0 

2 B¾c Hµ 21 0 7 14 3 6 3 10 213 0 

3 Si Ma Cai 13 0 1 12 2 4 1 13 90 0 

4 B¸t X¸t 23 0 10 13 2 8 6 23 207 0 

5 Than Uyªn 17 0 5 12 2 9 6 9 270 2 

6 Tx Lµo Cai 16 0 0 16 16 16 7 16 344 62 

7 M−êng Kh−¬ng 16 0 0 16 0 15 9 16 202 0 

8 B¶o Yªn 18 0 0 18 0 11 6 18 302 0 

9 B¶o Th¾ng 15 0 0 15 15 15 15 15 252 62 

10 Sa Pa 18 0 3 15 3 9 7 18 100 0 

          Tæng céng: 180       0 26 154 16 102 67 157 2223 126 

   

 BiÓu trªn cho thÊy vÒ c¬ b¶n c¸c x· ®· cã nhµ trô së lµm viÖc kiªn cè, 

®¸ng kÓ lµ V¨n Bµn, B¶o Yªn, M−êng Kh−¬ng, thÞ x· Lµo Cai, Sa Pa, B¶o 
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Th¾ng…; huyÖn cßn nhiÒu nhµ t¹m nhÊt lµ B¸t X¸t (10 x· /23 x·). Nh×n chung 

c¸c x·  cã ®iÖn tho¹i míi chiÕm tû lÖ cßn rÊt Ýt so víi tæng sè x· trong c¸c huyÖn  

(ngo¹i trõ thÞ x· Lµo Cai vµ B¶o Th¾ng 100%,  M−êng Kh−¬ng gÇn 100%; Sa Pa 

vµ Than Uyªn tõ 50% trë lªn) c¸c x· cßn l¹i cã ®iÖn tho¹i phôc vô ho¹t ®éng 

chiÕm tû lÖ rÊt thÊp…Sè th«n b¶n cã nhµ héi häp sinh ho¹t v¨n ho¸ t¹i c¸c 

x· trong c¸c huyÖn míi cã hai ®iÓm lµ thÞ x· Lµo Cai vµ huyÖn B¶o Th¾ng víi tû 

lÖ 25 - 30% sè th«n b¶n…    

    

 §éi ngò c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ ë cña tØnh Lµo Cai hiÖn nay cã 3.098 

ng−êi thuéc 180 ®¬n vÞ x·, ph−êng ,thÞ trÊn. §éi ngò c¸n bé d©n téc thiÓu sè 

trong diÖn trªn chiÕm 72,76%; Tr×nh ®é v¨n ho¸: cÊp 1 cã 39%; cÊp 2 cã 42,58%; 

cÊp 3 cã 18,42%; Tr×nh ®é chuyªn m«n: ®¹i häc cã 0,82%; trung cÊp cã  11,08%; 

s¬ cÊp cã 2, 04%. Nh×n chung tû lÖ c¸n bé c¬ së lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè chiÕm 

tû lÖ kh¸ cao trong toµn bé tØnh víi 72,76%. Sè l−îng tuy cã cao song tû lÖ c¸n 

bé ng−êi d©n téc thiÓu sè ®−îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cßn thÊp. 

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn lµ do c¸n bé cÊp c¬ së tr×nh ®é v¨n ho¸ qu¸ thÊp 

so víi nhu cÇu ®µo t¹o vµ nhu cÇu c«ng t¸c. Sè c¸n bé hiÖn ®ang ®¶m ®−¬ng 

chøc n¨ng vµ vai trß quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã tr×nh ®é chñ yÕu 

lµ cÊp 1,2, thËm chÝ cã nhiÒu c¸n bé míi xo¸ mï ch÷ trong nhiÖm kú c«ng t¸c  ë 

chÝnh quyÒn c¬ së. ChØ cã mét sè Ýt con em d©n téc thiÓu sè sau khi häc hÕt phæ 

th«ng trung häc ë l¹i tham gia c«ng t¸c cã tr×nh ®é cao h¬n cÊp 2. 

 

 C¸n bé c¬ së theo c¬ cÊu d©n téc trong tØnh mang ®Æc ®iÓm tõng ®Þa 

ph−¬ng vµ chiÕm tû lÖ theo d©n sè d©n téc vµ thµnh phÇn d©n téc c− tró trªn ®Þa 

bµn. Theo sè liÖu tËp hîp ®Õn thêi ®iÓm 31 th¸ng 12 n¨m 2002, c¸n bé x· c¸c 

d©n téc trªn ®Þa bµn tØnh chiÕm tû lÖ ®«ng nhÊt lµ ng−êi Kinh víi 27,20%; 

Hm«ng 23,13%; Dao 16,30%; Tµy 15, 93%; Th¸i 5,51%; Nïng 4,8%; Gi¸y 

3,64%; sè c¸c d©n téc cßn l¹i nh−  Hµ Nh×, Phï L¸, Pa DÝ, La ChÝ … chiÕm tû lÖ 
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d−íi 1% (tõ 0,58 ®Õn 0,05%). HuyÖn cã sè c¸n bé x· ng−êi d©n téc thiÓu sè 

chiÕm tû lÖ cao nhÊt so víi tæng sè c¸n bé c¬ së lµ Si Ma Cai chiÕm 99,06%; Sa 

Pa chiÕm 89,47%; B¾c Hµ chiÕm 88,14%; M−êng Kh−¬ng 85,71%...; thÊp nhÊt 

lµ huyÖn B¶o Th¾ng 17,29%; thÞ x· Lµo Cai 20,56%. (xem thªm biÓu phÇn Phô 

lôc) 

 

 MÆt kh¸c c¬ chÕ ho¹t ®éng, qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

c¸c x· ë Lµo Cai hiÖn nay cßn “®¬n gi¶n”. Mét tuÇn chÝnh quyÒn cÊp x· míi trùc 

cã 2 ®Õn 3 ngµy. Tr−íc ®©y ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së chñ yÕu lµ ho¹t 

®éng hµnh chÝnh, nay ngoµi ngoµi qu¶n lý hµnh chÝnh ra th× nhiÒu vÊn ®Ò quan 

träng kh¸c chÝnh quyÒn ph¶i ®ång thêi tiÕn hµnh kh¸c xa víi tr−íc nh− : qu¶n lý 

kinh tÕ, x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cñng cè quèc 

phßng, an ninh; ®iÒu hµnh s¶n xuÊt (chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, 

khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m…), gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho em ®ång bµo ë 

®Þa ph−¬ng…C¸c x· cña vïng cao tØnh Lµo Cai tuy ®· x¸c ®Þnh ®−îc nhiÖm vô 

chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng nh−ng hÇu hÕt cßn chung chung, ch−a ®¸nh gi¸ ®−îc 

tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh, ch−a nhËn thøc vµ nªu ra ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn 

gi¶i quyÕt cña ®Þa ph−¬ng, cßn lóng tóng trong ph−¬ng thøc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh. 

ChÝnh ®iÒu ®ã ®· dÉn ®Õn nhiÒu x· trªn ®Þa bµn tØnh ch−a t×m ®−îc môc tiªu ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi l©u dµi cho tõng thêi kú hoµ nhËp vµo chiÕn l−îc ph¸t triÓn 

chung cña huyÖn, tØnh… 

 

 Bé m¸y chÝnh quyÒn cÊp c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ë Lµo Cai còng ch−a 

thÓ chÕ ho¸ vµ tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng 

vµ Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng. Trong qu¶n lý ®iÒu hµnh bé m¸y vµ c¸n bé cßn t×nh 

tr¹ng bu«ng láng, cã khi “th¶ næi”, quan liªu, cöa quyÒn g©y phiÒn hµ cho d©n. 

HiÖn t−îng trªn tuy kh«ng phæ biÕn nh−ng ®· lµm gi¶m niÒm tin cña nh©n d©n 

vµo sù l·nh ®¹o cña §¶ng ë mét sè n¬i, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®¬n th− v−ît cÊp kÐo 
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dµi trong mét sè n¨m tr−íc ®©y. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ 

së, tØnh huyÖn mÆc dï ®· cã quan t©m, qua mçi nhiÖm kú ®−îc kiÖn toµn, cñng 

cè tõng b−íc ®¸p øng yªu cÇu cña thêi kú ®æi míi song nh×n chung vÉn cßn tr× 

trÖ. NÐt ®Æc thï lµ c¸c x· vïng cao, viÖc  qu¶n lý ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn c¬ 

së cßn mang n¹ng tÝnh dßng hä, theo lèi “gia ®×nh chñ nghÜa”. Theo ®¸nh gi¸ 

cña chuyªn viªn Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh Lµo Cai th× quy chÕ lµm viÖc, sù 

phèi hîp, mèi quan hÖ gi÷a  §¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ ch−a chÆt chÏ, ch−a râ 

rµng, cßn chång chÐo; thËm chÝ cã n¬i ch−a ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô 

cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn vµ §oµn thÓ.                      

 

 ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së trªn ®Þa bµn tØnh 

Lµo Cai trong nh÷ng n¨m võa qua ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn. §−îc sù quan t©m cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, chÝnh s¸ch ®·i ngé 

cho c¸n bé vïng cao nãi chung vµ c¸n bé cÊp c¬ së trong khu vùc nµy ®−îc  

quan t©m kh¸ cô thÓ nh− viÖc n©ng møc sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng, t¹o ®iÒu kiÖn 

vÒ chÕ ®é häc tËp, båi d−ìng, chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi. Tr−ëng th«n, b¶n, tæ 

tr−ëng d©n phè, BÝ th− chi bé, Tæ tr−ëng ®¶ng ë x· vïng cao ®Òu ®−îc h−ëng trî 

cÊp hµng th¸ng theo quy ®Þnh cña tØnh… Song cã mét thùc tÕ ®Æt ra lµ ®êi sèng 

cña c¸n bé c¬ së vïng cao Lµo Cai cßn nhiÒu khã kh¨n, thËm chÝ nhiÒu gia ®×nh 

c¸n bé trong nhiÒu n¨m qua cßn thuéc diÖn ®ãi nghÌo. §©y lµ vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn 

®−îc quan t©m v× cã t¸c ®éng ®Õn nhiÒu ph−¬ng diÖn trong hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. C¸n bé c¬ së vïng cao cña tØnh tuy cã nhiÖt t×nh 

c¸ch m¹ng, cã ý thøc tr¸ch nhiÖm song ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh kinh tÕ gia ®×nh 

khã kh¨n, tóng thiÕu ®· ¶nh kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶ c«ng viÖc ®−îc giao. TØnh 

Lµo Cai ®¸nh gi¸ vµ thÊy r»ng “®ã lµ nh÷ng khã kh¨n rÊt c¬ b¶n trong viÖc x©y 

dùng hÖ thèng chÝnh trÞ cña Lµo Cai trong nh÷ng n¨m qua còng nh− hiÖn nay”  
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 §¹i héi lÇn thø XII cña tØnh §¶ng bé Lµo Cai ®· ®Ò ra 7 Ch−¬ng tr×nh, 27 

®Ò ¸n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi  cña tØnh. Trong ®ã cã Ch−¬ng tr×nh vÒ cñng cè 

hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ ®· ®−îc x¸c ®Þnh kh¸ cô thÓ b»ng ®Ò ¸n ®µo t¹o c¸n 

bé chñ chèt ë c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn. Môc tiªu ®Õn n¨m 2005, Lµo Cai phÊn 

®Êu ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé c¬ së x·, ph−êng thÞ trÊn theo chØ tiªu nh−  

sau : 

 

  

 

VÒ v¨n ho¸ 

 

VÒ chuyªn m«n nghiÖp vô

VÒ tr×nh ®é lý luËn 

chÝnh trÞ vµ qu¶n lý 

Nhµ n−íc 

 

VÒ båi d−ìng 

- C¸n bé chñ chèt 

khu vùc 3 tØnh cña 

tØnh: trªn 90% ®¹t 

tr×nh ®é v¨n ho¸ 

TiÓu häc trë lªn. 

- C¸n bé chñ chèt 

x· khu vùc 1, 2: 

100% ®¹t tr×nh ®é 

v¨n ho¸ Trung häc 

trë lªn (riªng c¸n bé 

chñ chèt ë ph−êng, 

thÞ trÊn ®¹t 100% 

tr×nh ®é bËc trung 

häc phæ th«ng).  

 

 

- C¸n bé chñ chèt x· khu 

vùc 3 trªn 50% cã tr×nh ®é 

s¬ cÊp trë lªn. 

- C¸n bé x· khu vùc 2: trªn 

50% ®¹t tr×nh ®é trung cÊp 

trë lªn. 

- C¸n bé chñ chèt x· khu 

vùc 1: trªn 80% ®¹t tr×nh 

®é trung cÊp trë lªn. 

- Mçi x· ph−êng, thÞ trÊn 

cã Ýt nhÊt  01 c¸n bé cã 

tr×nh ®é ®¹i häc N«ng -

L©m nghiÖp vµ tõ  01 ®Õn 

02 c¸n bé cã tr×nh ®é trung 

cÊp n«ng - l©m nghiÖp.  

-C¸n bé chñ chèt 

x· khu vùc 3: ®¹t 

20% cã tr×nh ®é 

trung häc trë lªn. 

- C¸n bé chñ chèt 

x· khu vùc1, 2 : ®¹t 

50% tr×nh ®é trung 

häc trë lªn (trong 

®ã 100% c¸n bé chñ 

chèt ë ph−êng ,thÞ 

trÊn cã tr×nh ®é 

trung häc trë lªn). 

- Hµng n¨m cã 

100% c¸n bé c¸c 

chøc danh chñ 

chèt ®−îc båi 

d−ìng, cËp nhËt 

kiÕn thøc vÒ lý 

luËn  chÝnh trÞ, 

qu¶n lý nhµ n−íc,  

qu¶n lý kinh tÕ vµ 

chuyªn m«n 

nghiÖp vô theo yªu 

cÇu cña tõng chøc 

danh vµ nhu cÇu 

®µo t¹o cña tõng 

®¬n vÞ.  

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng chung vÒ lu©n chuyÓn, t¨ng c−êng c¸n bé cho c¬ së, n¨m 

1999 Lµo Cai ®· t¨ng c−êng 115 c¸n bé ®i c¸c x· biÖt khã kh¨n cña tØnh. N¨m 

2002 t¨ng c−êng ®ît 2 víi 198 c¸n bé. C¸n bé t¨ng c−êng ®i c¸c x· ngoµi viÖc 
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h−ëng nguyªn l−¬ng, tØnh cßn trî cÊp cho mçi c¸n bé 300.000® ®Õn 

500.000®/th¸ng. Nh−  vËy ë 131 x· ®Æc biÖt khã kh¨n cña tØnh mçi x· cã mét tæ 

c«ng t¸c tham m−u gióp cho cÊp uû vµ chÝnh quyÒn x· tËp trung th¸o gì khã 

kh¨n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng. ViÖc 

t¨ng c−êng c¸n bé ®i x· cßn lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé x· cã ®iÒu kiÖn ®i ®µo 

t¹o, båi d−ìng theo yªu cÇu cña viÖc quy ho¹ch c¸n bé. 

  

 §Ó t¨ng c−êng, cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së n¨m 2003, Lµo Cai ®· x©y 

dùng 06 ch−¬ng tr×nh träng t©m h−íng vÒ c¬ së, trong ®ã tØnh chó träng kh¶o s¸t, 

®¸nh gi¸ cô thÓ chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé ®Ó cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc. S¬ bé kÕt 

qu¶ kh¶o s¸t ®Õn th¸ng 6 n¨m 2003 trong tæng sè 3.098 c¸n bé cña 180 x·, 

ph−êng, thÞ trÊn th×: sè c¸n bé ®ñ tiªu chuÈn tiÕp tôc bè trÝ c«ng t¸c lµ 1.497 

ng−êi (chiÕm 48,32%); sè kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ph¶i thay thÕ lµ 508 ng−êi 

(chiÕm 16,39%); sè c¸n bé ®· hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc nghØ chÕ ®é lµ 269 

ng−êi (chiÕm 8,39%); sè c¸n bé trÎ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nh−ng ch−a ®ñ tiªu 

chuÈn vÒ tr×nh ®é cÇn ph¶i ®µo t¹o lµ 833 ng−êi (chiÕm 26,88%).   

 

 Còng trong n¨m 2003, Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh ®· phèi hîp víi c¸c 

huyÖn, thÞ x·  bè trÝ 4 chøc danh chuyªn m«n ®¶m b¶o ®ñ tiªu chuÈn vÒ tr×nh ®é 

®µo t¹o tõ trung cÊp trë lªn. Tuy thiÕu nguån c¸n bé t¹i chç song do cã chÝnh 

s¸ch thu hót c¸n bé nªn b−íc ®Çu viÖc bè trÝ c¸n bé 4 chøc danh bé cã thuËn lîi. 

Chñ tr−¬ng cña tØnh ®Õn n¨m 2005 c¬ b¶n ®ñ 4 chøc danh chuyªn m«n tr×nh ®é 

tõ trung cÊp trë lªn. §Õn th¸ng 6/2003, 180 x·, ph−êng, thÞ trÊn ®· bè trÝ ®−îc 

trªn 60% c¸n bé 4 chøc danh chuyªn m«n theo yªu cÇu. Lµo Cai còng rÊt chó 

träng chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé víi viÖc ban hµnh QuyÕt ®Þnh 39/Q§-UB n¨m 

2002. QuyÕt ®Þnh trªn ®· quy ®Þnh cô thÓ cho viÖc thu hót c¸n bé cã tr×nh ®é 

TiÕn sÜ, Th¹c sÜ vµ häc sinh, sinh viªn qua ®µo t¹o cã tr×nh ®é chuyªn m«n kh¸, 

giái ®Õn víi Lµo Cai, ®Æc biÖt lµ c¸n bé, häc sinh d©n téc thiÓu sè t×nh nguyÖn 
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®Õn lµm viÖc t¹i c¸c vïng khã kh¨n cña tØnh. §èi víi c¸n bé x·, ph−êng,  thÞ trÊn 

®−îc cö ®i ®µo t¹o, båi d−ìng ngoµi viÖc h−ëng nguyªn l−¬ng, sinh ho¹t phÝ cßn 

®ùc trî cÊp thªm c¸c kho¶n tiÒn sinh ho¹t hµng th¸ng, tiÒn tµu xe ®i vÒ theo quy 

®Þnh.               

 

 ViÖc t¹o nguån c¸n bé nãi chung vµ cho cÊp c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn nãi 

riªng còng ®−îc tØnh quan t©m th«ng qua nhiÒu h×nh thøc. TØnh ®Æc biÖt chó ý 

t¨ng c−êng, cñng cè x©y dùng hÖ thèng tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró tõ tØnh 

®Õn huyÖn, tr−êng b¸n tró d©n nu«i ë x· . Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, viÖc tuyÓn 

qu©n con em ®ång bµo d©n téc ë c¸c x· vïng 3 cña tØnh ®· ®−îc tØnh vµ Qu©n 

khu 2 t¹o ®iÒu kiÖn ®µo t¹o vÒ v¨n ho¸ vµ chÝnh trÞ cho sè chiÕn sÜ nµy khi trë vÒ 

®Þa ph−¬ng lµm nguån c¸n bé cho cÊp x·. Hµng n¨m tØnh cßn thùc hiÖn triÖt ®Ó 

chØ tiªu cö tuyÓn häc sinh ®i häc c¸c líp riªng ®−îc ph©n bæ theo ®óng ®èi t−îng.     

  

 ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së  vµ ®èi víi c¸n bé vïng d©n téc 

thiÓu sè tØnh Lµo Cai ®−îc ¸p dông theo chÝnh s¸ch ®·i ngé ®óng quy ®Þnh t¹i 

NghÞ ®Þnh 09/1998/N§-CP  cña ChÝnh phñ vµ hiÖn nay ®· thùc hiÖn viÖc ®iÒu 

chØnh theo møc l−¬ng, sinh ho¹t phÝ theo NghÞ ®Þnh 03/2003/N§- CP. Theo c¸c 

v¨n b¶n trªn vµ h−íng dÉn cña Trung −¬ng, tØnh Lµo Cai ®ang thùc hiÖn gi¶i 

quyÕt møc phô cÊp cho mét sè chøc danh cô thÓ nh− sau : 

 

- C«ng an viªn h−ëng møc 80.000 ®/th¸ng/ ng−êi. 

- Tr−ëng th«n, b¶n h−ëng møc 90.000 ®/th¸ng/ ng−êi. 

- Tæ tr−ëng tæ d©n phè h−ëng møc 40.000 ®/th¸ng/ ng−êi. 

- BÝ th− chi bé trùc thu«c ®¶ng bé ë c¸c x· khu vùc III (vµ ë th«n b¶n 

khu vùc III) h−ëng møc 50.000 ®/th¸ng/ ng−êi. 
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- Tæ tr−ëng §¶ng trùc thuéc chi bé x· khu vùc II, khu vùc III vµ BÝ th− 

chi bé trùc thuéc §¶ng bé ph−êng, thÞ trÊn vµ c¸c x· khu vùc I, khu 

vùc II h−ëng møc 40.000 ®/th¸ng/ng−êi. 

 

 Ngoµi chÕ ®é trªn, tØnh Lµo Cai cßn thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch −u tiªn 

®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé c¸n bé ®−¬ng chøc, c¸n bé nguån kÕ cËn t¹i chç ®èi 

víi ng−êi d©n téc thiÓu sè vµ thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé, tr−íc 

m¾t tËp trung cho bèn chøc danh chuyªn m«n c«ng t¸c ë x· vïng cao khã kh¨n 

cã nhiÒu ng−êi d©n téc thiÓu sè… Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ë Lµo Cai cßn béc lé nh÷ng h¹n 

chÕ cÇn kh¾c phôc ®Ó t¨ng hiÖu qu¶, hiÖu lùc cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong 

thêi gian tíi: 

 

 - Do chÕ ®é ®·i ngé cßn thÊp so víi viÖc ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ cña cuéc 

sèng vµ c«ng t¸c còng nh− ®¶m b¶o møc æn ®Þnh cuéc sèng gia ®×nh (nhÊt lµ ®èi 

víi vïng cao, vïng khã kh¨n) nªn c¸n bé ch−a thËt sù yªn t©m, toµn t©m cho 

c«ng t¸c tr−íc m¾t còng nh−  l©u dµi; mÆt kh¸c tr×nh ®é h¹n chÕ, t×nh h×nh d©n trÝ 

trªn ®Þa bµn thÊp, ®iÒu kiÖn h¹ tÇng, ®Þa h×nh khã kh¨n, vËt chÊt hiÕm hoi, gi¸ c¶ 

®¾t ®á…®· lµm ¶nh hëng kh«ng nhá ®Õn t− t−ëng c¸n bé vµ chÊt l−îng c«ng t¸c 

cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè. 

  

 - ViÖc gi¶i quyÕt chÝnh s¸ch B¶o hiÓm x· héi (BHXH) cho c¸n bé x· lµ 

c¸c chøc danh kh¸c thuéc Uû ban nh©n d©n (UBND) x· cã thêi gian c«ng t¸c tõ 

th¸ng 12/1997 trë vÒ tr−íc ch−a ®−îc ngµnh B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam c«ng 

nhËn lµ thêi gian c«ng t¸c ®ã cã ®ãng b¶o hiÓm x· héi ®Ó ®−îc tÝnh B¶o hiÓm 

x· héi khi nghØ viÖc…cho nªn ®· lµm cho tÊt c¶ c¸n bé x· trong ®èi t−îng ®ã 

thiÖt thßi, kh«ng yªn t©m c«ng t¸c x©y dùng chÝnh quyÒn c¬ së v÷ng m¹nh.   

     

 31



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
 Kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan, tÊt yÕu cÇn sím 

®−îc gi¶i quyÕt ®Ó x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së v÷ng m¹nh. TØnh Lµo Cai 

cho r»ng :  

 a) §Ò  nghÞ c¸c Bé, ngµnh c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung −¬ng thèng nhÊt 

gi¶i quyÕt cho c¸n bé x· gi÷ chøc vô lµ chøc danh kh¸c thuéc UBND x· cã thêi 

gian c«ng t¸c tõ 12/1997 vÒ tr−íc ®−îc tÝnh thêi gian c«ng t¸c cã ®ãng b¶o hiÓm 

x· héi ®Ó ®−îc tÝnh chÕ ®é BHXH khi nghØ viÖc; 

 

  b) §èi víi c¸n bé thuéc 4 chøc danh chuyªn m«n ®−îc vËn dông xÕp 

l−¬ng theo NghÞ 25/N§-CP ®−îc h−ëng chÕ ®é n©ng bËc l−¬ng, chÕ ®é phô cÊp 

khu vùc nh− c¸n bé  c«ng chøc Nhµ n−íc. §èi víi c¸n bé chñ chèt cßn l¹i nªn cã 

chÕ ®é phô cÊp khuyÕn khÝch tõ 10-15% møc l−¬ng, sinh ho¹t phÝ ®Ó ®éng viªn 

vµ gi¶m bít khã kh¨n cho c¸n bé cÊp c¬ së; 

  

 c) T¨ng c−êng h¬n n÷a chÕ ®é chÝnh s¸ch −u tiªn, −u ®·i tuyÓn dông, ®µo 

t¹o båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé ®−¬ng chøc, c¸n bé nguån lµ ng−êi d©n téc thiÓu 

sè; §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, trang bÞ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho trô 

së chÝnh quyÒn lµm viÖc ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n.       

 

 Qua thùc tiÔn ho¹t ®éng tØnh còng thÊy r»ng, c¸c kÕt qu¶ trong viÖc cñng 

cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn cßn rÊt “khiªm tèn” so víi yªu 

cÇu. Theo ®ång chÝ Phã Tr−ëng ban Tæ chøc ChÝnh quyÒn tØnh th×  “ §Ó n©ng cao 

chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së Lµo Cai hiÖn nay, tØnh §¶ng bé Lµo Cai ph¶i 

®−a ra nhiÒu biÖn ph¸p tÝch cùc, ®ång thêi ph¸t huy cao ®é vai trß cña c¸c cÊp uû 

§¶ng, cña c¸c c¬  quan, ban, ngµnh, ®oµn thÓ tõ tØnh ®Õn huyÖn tËp trung h−íng 

vÒ c¬ së ®Ó tõng b−íc th¸o gì nh÷ng khã kh¨n cña c¬ së, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, lµm cho bé  mÆt n«ng th«n ngµy mét thay ®æi. 
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MÆt kh¸c ph¶i ®Æc biÖt chó träng ®Çu t− ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé tõng 

b−íc ®¸p øng  yªu cÇu nhiÖm vô trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së”.    

 

 1.1.2- Trªn ®Þa bµn cÊp huyÖn :  HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c 

huyÖn ®iÒu tra lµ mét c¸i nh×n tæng quan cô thÓ h¬n vÒ hÖ thèng vµ c¸c ho¹t 

®éng, vËn hµnh cña nã trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c ®Þa ph−¬ng. Tr−íc khi t×m 

hiÓu cô thÓ trªn ®Þa bµn c¸c x·, hÖ thèng  chÝnh trÞ cÊp huyÖn lµ c¸ch tiÕp cËn 

cung cÊp cho chóng ta nh÷ng th«ng tin thiÕt yÕu ®Ó nhËn thøc s©u s¾c h¬n kh«ng 

chØ trªn ph¹m vi huyÖn mµ chÝnh lµ trªn ph¹m vi cÊp x·.   

 

1.1.2.1. Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  huyÖn Sa Pa: 

 

Sa Pa lµ huyÖn nh− trªn ®· nãi cã 18 x·, thÞ trÊn (trong ®ã cã 1 thÞ trÊn vµ 

17 x·) víi diÖn tÝch 678,6 km2. D©n sè n¨m 2001 cã 39.356 ng−êi (nam 19.504, 

n÷ 19.582); mËt ®é d©n sè b×nh qu©n 58 ng−êi/km2. HuyÖn cã 6 d©n téc sinh 

sèng chñ yÕu lµ : Hm«ng (53%) , Dao (24%), Tµy (14% ) ; Cßn l¹i lµ c¸c d©n téc 

Kinh, X¸ Phã (Phï L¸), Gi¸y…  

 

Trong nh÷ng n¨m võa qua hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®−îc tØnh, huyÖn quan 

t©m trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. Tuy nhiªn huyÖn nhËn thÊy ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn béc lé nhiÒu vÊn ®Ò vÒ thuËn lîi còng nh− khã kh¨n . 

Tr−íc yªu cÇu ph¸t triÓn vµ nhiÖm vô ®ßi hái ngµy cµng cao cña nhiÖm vô ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi ®Þa ph−¬ng, mét néi dung quan träng cÇn ph¶i quan t©m lµ 

x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ cÊp c¬ së 

nãi riªng. HiÖn nay tr×nh ®é c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së cßn thÊp 

vÒ chuyªn m«n, vÒ lý luËn chÝnh trÞ, vÒ v¨n ho¸. TØnh, huyÖn ®· chó träng tËp 

trung t¨ng c−êng c¸n bé cho c¬ së (chñ yÕu  lµ c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé chuyªn 

m«n) ®ång thêi rót c¸n bé c¬ së ®i ®µo t¹o, båi d−ìng. Chøc danh chuyªn m«n  
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trong ®éi ngò c¸n bé cÊp x· tr×nh ®é chñ yÕu lµ trung cÊp (chiÕm 80%) nh−ng 

chñ yÕu lµ tr¸i ngµnh, tr¸i nghÒ. 

 

Héi ®ång Nh©n d©n cã h¬n 40% c¸n bé lµ d©n téc thiÓu sè, trong ®ã n÷ 

chiÕm h¬n 10%. Sè c¸n bé nµy ngµy cµng ®−îc tiªu chuÈn ho¸. Tuy nhiªn vÊn ®Ò 

c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trong huyÖn Sa Pa hiÖn ®ang lµ vÊn ®Ò 

bøc xóc vµ còng kh«ng kÐm phÇn “nan gi¶i”. T×nh ®· më 2 líp ®¹i häc t¹i chøc 

cho c¸n bé cÊp x·; thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®Ó thu hót c¸n bé vÒ Sa Pa. Bèn 

chøc danh cÊp x· lµ : t− ph¸p, ®Þa chÝnh, v¨n phßng, kÕ to¸n thuéc UBND ®−îc 

huyÖn chó träng t¨ng c−êng xuèng x· ®Ó rót c¸n bé x· cßn non yÕu ®i båi d−ìng, 

®µo t¹o. HiÖn nay 5/17 x· cã c¸n bé t¨ng c−êng. 

 

Nh×n chung bé m¸y trong hÖ thèng chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph−¬ng theo ®¸nh gi¸ 

cña huyÖn th× tæ chøc UBND lµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, tæ chøc H§ND ho¹t ®éng 

ch−a ph¸t huy ®−îc vai trß; ®èi víi cÊp uû c¬ së th× tr×nh ®é c¸n bé cßn nhiÒu 

h¹n chÕ… §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, vÊn ®Ò ®Æt ra cho Sa Pa – mét huyÖn 

n«ng nghiÖp vµ cã tiÒm n¨ng du lÞch lµ : 

 

- §Çu t− “t¨ng c−êng ®ét xuÊt” triÓn khai nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-

x· héi trªn ®Þa bµn huyÖn, x·. 

- §Çu t− ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý cã chøng chØ ng¾n h¹n. 

- Chó träng ®µo t¹o ®éi ngò gi¶m ®é tuæi b×nh qu©n trong ®éi ngò c¸n bé 

c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ. 

- Kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu thèn vÒ c¬ së vËt chÊt (nh÷ng x· cã trô së 

th−êng lµ ng«i nhµ b¸n kiªn cè 5 gian (cÊp 4): gåm 1 gian cho Chñ tÞch 

x·, 1 gian BÝ th− §¶ng uû x·; 3 gian dïng cho sinh ho¹t chung) . 

- Chó träng c«ng t¸c t¹o nguån c¸n bé cho cÊp c¬ së (vÊn ®Ò häc sinh 

x· vïng 3 cö tuyÓn khã kh¨n vÒ nguån vµ vÒ tr×nh  ®é; sè häc sinh phæ 
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th«ng thi ®¹i häc h¹n chÕ; ®Þa ph−¬ng −u tiªn con em vïng 3 häc hÕt 

phæ th«ng c¬ së; chó träng h×nh thøc ®µo t¹o Bæ tóc v¨n ho¸, hoÆc ®µo 

t¹o thanh niªn trong vµ sau khi hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù vÒ ®Þa 

ph−¬ng – qu©n khu II ®µo t¹o v¨n ho¸, ®µo t¹o nghÒ cho thanh niªn khi 

tham gia nghÜa vô qu©n sù…).                      

 

 1.1.2.2 – Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn B¾c Hµ : 

 

 B¾c Hµ lµ huyÖn vïng cao tØnh Lµo Cai víi 21 x·, 1 thÞ trÊn. Theo sè liÖu 

n¨m 2001, diÖn tÝch tù nhiªn cña huyÖn lµ 686,8 km2 ; d©n sè 45.382 ng−êi; mËt 

®é d©n sè 67,5 ng−êi/km2. §ång bµo c¸c d©n téc trong huyÖn gåm Hm«ng, Dao, 

Tµy, Nïng, Kinh, Phï L¸, La ChÝ… Trong nh÷ng n¨m qua, d−íi sù l·nh ®¹o cña 

HuyÖn uû, Uû ban Nh©n d©n, Héi ®ång nh©n d©n…hÖ thèng chÝnh trÞ ë 22 c¬ së 

(1 thÞ trÊn, 21 x·) trong huyÖn ®· tõng b−íc ®−îc cñng cè vµ ho¹t ®éng dÇn dÇn 

ngµy mét hiÖu qu¶, tõng b−íc ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng. Ho¹t 

®éng x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ trong huyÖn ®−îc §¶ng bé vµ nh©n 

d©n quan t©m trªn c¸c lÜnh vùc chñ yÕu sau : 

 

 - X©y dùng §¶ng : §¶ng bé huyÖn th−êng xuyªn quan t©m chØ ®¹o vµ gi¸m 

s¸t sinh ho¹t cña c¸c c¬ së (®¶ng uû x·, c¸c chi bé) tæ chøc tèt c¸c ®ît sinh ho¹t, 

c¸c ho¹t ®éng cña §¶ng theo môc tiªu v÷ng m¹nh vÒ chÝnh trÞ, t− t−ëng vµ tæ 

chøc. §¶ng bé c¸c c¬ së tËp trung vµo ho¹t ®éng c«ng t¸c t− t−ëng cho ®¶ng 

viªn vµ quÇn chóng nh− häc tËp c¸c nghÞ quyÕt cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 

(tØnh, huyÖn, x·). Th«ng qua c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng (kû niÖm c¸c ngµy lÔ lín, 

c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn gi¸o dôc, båi d−ìng tËp huÊn, ®µo t¹o…) gióp cho 

®¶ng viªn n©ng cao nhËn thøc, quan ®iÓm vÒ t− t−ëng Hå ChÝ Minh, chñ nghÜa 

M¸c-Lªnin, c¸c quan ®iÓm chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch míi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc… 
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trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng… ViÖc x©y dùng cñng cè tæ chøc  còng ®−îc 

®Çu t− quan t©m nh»m n©ng cao n¨ng lùc vµ søc chiÕn ®Êu cña tæ chøc c¬ së 

§¶ng. §¶ng bé huyÖn cã 55 chi bé trùc thuéc, qua ph©n lo¹i hµng n¨m cã 56-

64% sè chi bé ®¶ng ®¹t tiªu chuÈn “trong s¹ch v÷ng m¹nh”, 30-36% ®¹t lo¹i kh¸. 

ViÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn míi ®· h¹ sè th«n b¶n tr¾ng ch−a cã ®¶ng viªn tõ hµng 

chôc th«n b¶n xuèng cßn mét sè th«n b¶n. C«ng t¸c kiÓm tra ®−îc t¨ng c−êng 

theo ®iÒu 30 cña §iÒu lÖ §¶ng vµ ChØ thÞ sè 29 cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c c¬ së trong 

huyÖn ®−îc chØ ®¹o thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kiÓm tra. Qua kiÓm tra ®èi víi c¸c tæ 

chøc c¬ së ®¶ng, ®¶ng viªn, Ban chÊp hµnh chi uû, thanh tra kinh tÕ 7 ®¬n vÞ , 

tiÕp nhËn h¬n 50 ®¬n tè c¸o gi¶i quyÕt 48 ®¬n vÞ, ®· thi hµnh kû luËt 2 ®¶ng viªn , 

thi hµnh kû luËt c¶nh c¸o 02 chi uû. Ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng c¬ së cßn 

®−îc thÓ hÞªn qua viÖc thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò do huyÖn uû chñ 

tr−¬ng nh− tËp trung vµo c¸c néi dung : Gi¸o dôc-®µo t¹o, an ninh- quèc phßng, 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh… 

 

  - X©y dùng cñng cè chÝnh quyÒn : HuyÖn chØ ®¹o cñng cè hÖ thèng chÝnh 

quyÒn cÊp x·, thÞ trÊn th«ng qua viÖc rµ so¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tr×nh ®é 

®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së ®Ó cã ph−¬ng ¸n ®µo t¹o, kh¾c phôc c¸c non kÐm. Qua 

ho¹t ®éng ®ã, chÊt l−îng cña c¸c thµnh viªn H§ND, UBND ë cÊp c¬ së ®−îc 

n©ng lªn mét b−íc; c¸c bé phËn chuyªn m«n ®−îc coi träng, vai trß tham m−u 

®Ò xuÊt vµ tæ chøc thùc hiÖn cã chuyÓn biÕn râ nÐt; ®éi ngò c¸n bé th«n b¶n 

®−îc bè trÝ ®ñ vµ ®−îc båi d−ìng kiÕn thøc ho¹t ®éng... Ho¹t ®éng cña H§ND, 

UBND x· cã chuyÓn biÕn vµ ®¹t hiÖu qu¶ h¬n tr−íc ®ã vÒ gi¸m s¸t, qu¶n lý ®iÒu 

hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-x· héi ë ®Þa ph−¬ng; “®Æc biÖt chÝnh quyÒn cÊp 

x· ®· chñ ®éng thùc hiÖn ®−îc c¬ b¶n chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®−îc 

giao”. MÆt kh¸c, viÖc c¶i c¸ch hµnh chÝnh còng ®−îc tØnh, huyÖn tËp trung chØ 

®¹o ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. §ã lµ viÖc c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc, rót gän 

c¸c thñ tôc phiÒn hµ ®Õn ng−êi d©n, tÖ hµnh chÝnh quan liªu còng ®−îc chÊn 
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chØnh, tinh thÇn th¸i ®é phôc vô nh©n d©n còng ®−îc n©ng lªn. ViÖc thùc hiÖn 

ph¸p lÖnh c«ng chøc, viªn chøc vµ quy chÕ d©n chñ c¬ së còng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ 

nhÊt ®Þnh, gãp phÇn vµo cñng cè chÝnh quyÒn c¬ së… Trong n¨m 2003, huyÖn 

tËp trung chØ ®¹o cñng cè kiÖn toµn ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ë c¸c x· cßn yÕu 

nh− B¶n Giµ, NËm Lóc, Lïng C¶i,  Lèc Ly ®Ó cã thÓ ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô; 

®Ò nghÞ n©ng l−¬ng cho 309 c¸n bé; thùc hiÖn s¾p xÕp bé m¸y theo tinh thÇn 

NghÞ quyÕt Trung −¬ng vÒ lu©n chuyÓn , t¨ng c−êng c¸n bé xuèng c¬ së…     

 

 - C«ng t¸c quÇn chóng : C¸c ®¬n vÞ c¬ së trong huyÖn B¾c Hµ tËp trung 

cñng cè c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ®Æc biÖt 

chó träng ®µo t¹o, bèi d−ìng, n©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò Ban chÊp hµnh (BCH) 

c¸c ®oµn thÓ. MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ®· tiÕn hµnh ®æi míi 

néi dung vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng g¾n víi t©m t− nguyÖn väng, víi nghÜa vô vµ 

quyÒn lîi cña ®oµn viªn, héi viªn, quÇn chóng nh©n d©n; phong c¸ch lµm viÖc 

theo lèi hµnh chÝnh sù vô ngµy dÇn ®−îc kh¾c phôc.     

 

 Nãi ®Õn tæ chøc, vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së th× mét yÕu tè rÊt 

quan träng vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh lµ ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng ®ã. Thùc tr¹ng 

chÊt l−îng c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë B¾c Hµ ®Õn th¸ng 3 n¨m 2003 

cho thÊy toµn huyÖn cã 326 c¸n bé x· thuéc 1 thÞ trÊn vµ 20 x· trong ®ã cã 287 

nam vµ 39 n÷ . Sè c¸n bé x· ®«ng nhÊt trong huyÖn  lµ d©n téc Hm«ng 124 ®ång 

chÝ, Tµy 57 ®ång chÝ; Dao 54 ®ång chÝ; Kinh 46 ®ång chÝ; Nïng 30 ®ång chÝ; Ýt 

nhÊt lµ d©n téc Phï L¸ 14 ®ång chÝ vµ La ChÝ  01 ®ång chÝ… Theo ®¸nh gi¸ cña 

huyÖn, ho¹t ®éng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së còng béc lé nh÷ng khuyÕt 

®iÓm tån t¹i cÇn kh¾c phôc trong thêi gian tíi : 

  

- TÝnh thuyÕt phôc vµ toµn diÖn trong c«ng t¸c t− t−ëng cßn h¹n chÕ.  
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- ViÖc triÓn khai nghÞ quyÕt vµ ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn nghÞ 

quyÕt ë cÊp c¬ së cßn h¹n chÕ. 

- N¨ng lùc l·nh ®¹o vµ chiÕn ®Êu cña mét sè c¬ së ®¶ng ch−a ®−îc n©ng 

lªn, cã chi bé 2-3 n¨m liÒn thuéc diÖn yÕu kÐm. 

- C«ng t¸c quy ho¹ch båi d−ìng c¸n bé cßn bÞ ®éng ch−a triÓn khai tèt, 

cßn ch¾p v¸, bè trÝ ®Ò b¹t c¸n bé cã tr−êng hîp ch−a ®¶m b¶o quy tr×nh 

vµ tiªu chuÈn.   

- C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn míi ë mét sè chi, ®¶ng bé ch−a tÝch cùc, 

sè th«n b¶n tr¾ng ch−a cã ®¶ng viªn gi¶m chËm so víi môc tiªu ®Ò ra. 

- C«ng t¸c kiÓm tra cña c¸c cÊp uû c¬ së ch−a th−êng xuyªn, ch−¬ng 

tr×nh kiÓm tra cña cÊp uû ch−a thùc hiÖn ®−îc tèt. 

- HiÖu lùc trong qu¶n lý, gi¸m s¸t ®iÒu hµnh cña hÖ thèng ch−a cao, 

chÝnh quyÒn mét sè c¬ së x· ch−a  chñ ®éng gi¶i quyÕt hÕt c¸c c«ng 

viÖc thuéc thÈm quyÒn, cßn biÒu hiÖn vi ph¹m quyÒn d©n chñ ë c¬ së. 

- C«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ch−a ®−îc c¸c cÊp uû thùc sù quan t©m 

s¸t, cã n¬i cßn kho¸n tr¾ng cho c¸c ®oµn thÓ ,vai trß cña mét bé  phËn 

®¶ng viªn trong c«ng t¸c quÇn chóng cßn h¹n chÕ. 

- Ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ch−a thùc sù tÝch cùc, tÝnh chñ 

®éng s¸ng t¹o cßn h¹n chÕ, lÒ lèi lµm viÖc chËm ®æi míi, phong trµo 

ho¹t ®éng cã lóc, cã n¬i trÇm l¾ng.    

  

 

 1.2. VÒ hÖ  thèng chÝnh trÞ  trªn ®Þa bµn  tØnh, huyÖn ë Lai Ch©u : 

 

 1.2.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh : 

Lai Ch©u (tr−íc khi t¸ch tØnh) lµ mét tØnh miÒn nói phÝa T©y - B¾c ViÖt 

Nam cã diÖn tÝch tù nhiªn 16.919 km2, ®Êt n«ng nghiÖp chiÕm 10%, ®é cao trung 
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b×nh 600 m so víi mÆt biÓn. §Þa h×nh chia c¾t, gÇn 90% diÖn tÝch cã ®é dèc 250 

trë lªn. KhÝ hËu kh¾c nghiÖt, nh÷ng n¨m gÇn ®©y liªn tiÕp bÞ thiÖt h¹i nÆng nÒ do 

hËu qu¶ cña thiªn tai lò lôt, giã lèc, m−a ®¸, ho¶ ho¹n, ®éng ®Êt... Lai Ch©u cã 

®−êng biªn giíi víi Trung quèc: 311 km vµ Lµo 362 km. Nh©n d©n 2 bªn biªn 

giíi cã mèi quan hÖ th©n téc, dßng téc g¾n bã tõ l©u ®êi. TuyÕn biªn giíi ViÖt - 

Trung th−êng diÔn ra t×nh tr¹ng x©m canh x©m c−, khai th¸c tµi nguyªn l©m thæ 

s¶n, bu«n lËu. TuyÕn biªn giíi ViÖt - Lµo th−êng x¶y ra nh÷ng diÔn biÕn phøc 

t¹p vÒ di dÞch c− tù do, lîi dông tù do tÝn ng−ìng tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, 

bu«n b¸n vËn chuyÓn c¸c chÊt ma tuý, lÈn trèn c¸c lo¹i téi ph¹m ... g©y mÊt trËt 

tù an ninh trªn ®Þa bµn cña tØnh. 

Trªn ®Þa bµn tØnh cã 21 d©n téc anh em. D©n sè kho¶ng 64 v¹n ng−êi, trong 

®ã d©n téc Th¸i chiÕm 35%, d©n téc H'm«ng chiÕm  25%, d©n téc Kinh chiÕm 

19%, cßn l¹i lµ c¸c d©n téc kh¸c (Ýt ng−êi nhÊt lµ d©n téc Phï L¸ kho¶ng gÇn 300 

ng−êi chiÕm 0,04%). §Æc biÖt cã 4 d©n téc duy nhÊt cã ë Lai Ch©u lµ: M¶ng víi  

2.636 ng−êi; Cèng: 1.669 ng−êi;  Si La:  543 ng−êi;  La Hñ:  6.824 ng−êi (sè 

liÖu ®iÒu tra 1999). MËt ®é b×nh qu©n cña tØnh lµ 37 ng−êi /km2.  Riªng 2 huyÖn 

M−êng TÌ vµ M−êng NhÐ mËt ®é lµ 8 - 9 ng−êi /km2. PhÇn lín c¸c d©n téc thiÓu 

sè ë Lai Ch©u sèng xen kÏ, r¶i r¸c, ph©n t¸n ë vïng nói cao trªn 1000 m vµ vïng 

gi¸p ranh biªn giíi. C¸c d©n téc thiÓu sè cã tû lÖ t¨ng d©n sè kh¸ cao (kho¶ng tõ 

3,06 - 3,14%) trong khi tû lÖ t¨ng d©n sè trung b×nh  cña tØnh lµ 2,5%. Sè khÈu 

trung b×nh tõ  6 - 7 ng−êi / hé. 

T×nh h×nh di c− tù do trªn ®Þa bµn tØnh nh÷ng n¨m gÇn ®©y diÔn biÕn phøc 

t¹p, ®Æc biÖt lµ ë c¸c x· vïng gi¸p biªn giíi ViÖt - Lµo, tÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2002 

cã kho¶ng 5.000 hé d©n tõ c¸c tØnh: Lµo Cai, Yªn B¸i, Hµ Giang, Tuyªn Quang, 

S¬n La di c−  tíi khu vùc nµy dÉn tíi t×nh tr¹ng ph¸ rõng, tranh chÊp ®Êt ®ai... 

g©y mÊt trËt tù vïng biªn. Trong khi ®ã, hµng n¨m nhiÒu hé d©n Lai Ch©u di c− 
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tù do vµo c¸c tØnh T©y nguyªn, sang Lµo. HiÖn t−îng du canh du c− trong tØnh 

ch−a chÊm døt. 

Lai Ch©u lµ mét tØnh khã kh¨n nhÊt so víi c¶ n−íc, hµng n¨m trªn 90% chi 

tiªu ng©n s¸ch cña tØnh do Trung −¬ng hç trî. §¹i ®a sè d©n c− trong tØnh sèng 

b»ng nghÒ n«ng. Trªn 70% d©n sè canh t¸c trªn vïng ®Êt dèc (n−¬ng rÉy lµ 

chÝnh). B×nh qu©n ruéng n−íc toµn tØnh kho¶ng 0,19 ha /hé, nhiÒu diÖn tÝch chØ 

canh t¸c ®−îc 1 vô. S¶n xuÊt trong tØnh mang tÝnh tù cÊp, tù tóc, s¶n xuÊt nhá. 

S¶n l−îng l−¬ng thùc n¨m 2002 toµn tØnh ®¹t 196.754 tÊn. N¨m 2002, tØnh 

®· ®Çu t− khai hoang míi ®−îc 2.459 ha ruéng bËc thang vµ n−¬ng cè ®Þnh. Dù 

kiÕn n¨m 2003 sÏ tiÕp tôc ®Çu t− khai hoang thªm 3.000 ha ®Ó s¶n xuÊt. VÒ l©m 

nghiÖp, tØnh ®· thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ 38.491 ha rõng, khoanh nu«i t¸i 

sinh 130.000 ha, trång míi ®−îc 2.170 ha n©ng ®é che phñ cña rõng lªn 34,2% 

(n¨m 2002). CÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp cho gÇn 26.000 

hé t¹i 58/156 x·, ph−êng, thÞ trÊn víi tæng diÖn tÝch lµ 340.000 ha… C¸c ngµnh 

kinh tÕ kh¸c cña tØnh tuy ®· h×nh thµnh nhiÒu n¨m nh−ng quy m« nhá bÐ, hiÖu 

qu¶ kinh tÕ thÊp. Tæng thu ng©n s¸ch n¨m 2002 cña tØnh thùc hiÖn ®−îc: 896,4 tû 

®ång, trong ®ã thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn ®¹t 56 tû ®ång. 

Toµn tØnh ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc trong ®ã cã 10 

x· ph−êng thùc hiÖn phæ cËp trung häc c¬ së. Tuy vËy, viÖc ph¸t triÓn gi¸o dôc 

mÇm non rÊt khã kh¨n, thiÕu gi¸o viªn, viÖc duy tr× kÕt qu¶ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu 

häc vµ xo¸ mï ch÷ rÊt khã kh¨n. HiÖn nay 29/156 x· ®ang cã nguy c¬ mÊt chuÈn 

phæ cËp tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷… C¸c c¬ së y tÕ, hÖ thèng ph¸t thanh truyÒn 

h×nh tuy ®· ®−îc quan t©m ®Çu t− xong chÊt l−îng cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¸c 

ch−¬ng tr×nh dù ¸n hç trî cña Trung −¬ng triÓn khai chËm do c¸c thñ tôc x©y 

dùng c¬ b¶n kh«ng ®¸p øng kÞp tiÕn ®é. Nh×n chung c¬ së h¹ tÇng cña tØnh cßn 

yÕu kÐm ®Æc biÖt lµ c¸c x· vïng III, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n nhiÒu tuyÕn 

®−êng th−êng t¾c nghÏn vµo mïa m−a, 16/156 x· ch−a cã ®−êng « t« ®Õn trung 
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t©m x·. HÖ thèng thuû n«ng, ®iÖn, n−íc sinh ho¹t míi ®¸p øng ®−îc 30% d©n sè 

toµn tØnh. Tû lÖ ®ãi nghÌo ë c¸c x· vïng III tõ 30 - 70%, tû lÖ ®ãi nghÌo chung 

cña tØnh theo tiªu chÝ míi kho¶ng 37%. KÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng cña hÖ thèng c¬ së 

x·, ph−êng trong tØnh rÊt chªnh lÖch : 

 

KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, ph−êng  

 

Stt 

 

 

Tªn thÞ x·, 

huyÖn 

 

Sè 

x·,thÞ 

trÊn 

Sè x·, 

ph−êng 

cã ®iÖn 

Sè x· 

ph−êng 

cã 

®−êng « 

t« ®Õn 

trung 

t©m 

Sè 

UBND 

x·, 

ph−êng 

cã ®iÖn 

tho¹i 

Sè x·, 

ph−êng 

cã tr−êng 

tiÓu häc 

Sè x·, 

ph−êng cã 

tr−êng 

THCS 

Sè x·, 

ph−êng 

cã tr¹m 

y tÕ 

1 Tx §iÖn 

Biªn Phñ 

2 x·, 4 

ph−êng 

6 5 6 6 6 6 

2 Tx Lai Ch©u 3 f−êng 2 3 3 3 3 3 

3 M−êng NhÐ Míi thµnh lËp tõ th¸ng3/2002 trªn c¬ së 4 x· t¸ch tõ huyÖn M−êng TÌ vµ 

2x· tõ huyÖn M−êng Lay (6 x·) 

4 M−êng TÌ 17 x·, 1 

thÞ trÊn 

1 3 2 18 4 18 

5 Phong Thæ 

&Tam§−êng 

29 x·, 1 

thÞ trÊn 

7 24 9 30 9 30 

6 S×n Hå 20 x·, 1 

thÞ trÊn 

1 15 2 21 7 21 

7 M−êng Lay 15 x·, 1 

thÞ trÊn 

2 12 1 13 13 16 

8 Tña Chïa 11x·, 1 

thÞ trÊn 

1 11 2 12 2 12 

9 TuÇn Gi¸o 19 x·, 2 

thÞ trÊn 

2 21 - 21 2 21 
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10 §iÖn Biªn 18 x·, 1 

thÞ trÊn 

9 9 11 19 17 - 

11 §iÖn Biªn 

§«ng 

10 x· 3 10 - 10 - 10 

(Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T− liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, 

thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002. Nh÷ng huyÖn 

kh«ng cã tiªu chÝ ®iÒn vµo c¸c « kh«ng ph¶i kh«ng cã c¸c néi dung mµ lµ ®−îc 

hÖ thèng chung theo huyÖn, thÞ x·, thÞ trÊn kh«ng tÝnh ®−îc theo ®Çu x· hoÆc 

ch−a cã th«ng tin ®Õn thêi ®iÓm thu thËp tµi liÖu ). 

Ho¹t ®éng tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp thêi gian gÇn ®©y tuy cã gi¶m vÒ diÖn 

réng xong ch−a chÊm døt vµ chiÒu h−íng phøc t¹p. Sè ng−êi nghiÖn ma tuý 

kh«ng gi¶m, tû lÖ t¸i nghiÖn cao (c¶ tØnh hiÖn nay cã kho¶ng 12.000 ng−êi 

nghiÖn ma tuý). 

 Lai Ch©u cã 10 huyÖn, 2 thÞ x· trong ®ã cã 2 huyÖn míi thµnh lËp n¨m 

2002 (huyÖn M−êng NhÐ vµ huyÖn Tam §−êng). Tæng sè: 156 x·, ph−êng (138 

x·; 7 ph−êng, 11 thÞ trÊn);  2.535 b¶n vµ 102.588 hé (sè liÖu thèng kª n¨m 2002). 

Trong ®ã cã 120 x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®−îc h−ëng quy chÕ ®Çu t− 135 (bao gåm: 

94 x· khu vùc III; 8 x· biªn giíi khu vùc II; vµ 18 x· khu vùc II ®Æc biÖt khã 

kh¨n ®−îc h−ëng quy chÕ 135). 

        D−íi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña TØnh §¶ng bé, c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn 

vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong tØnh ®· l·nh ®¹o nh©n d©n c¸c d©n téc ®oµn kÕt, 

kh¾c phôc mäi khã kh¨n, kiªn tr× phÊn ®Êu v−¬n lªn x©y dùng cuéc sèng míi. Tõ 

chç hµng n¨m Trung −¬ng th−êng xuyªn ph¶i trî cÊp l−¬ng thùc, ®Õn nay tØnh 

®· tù tóc hoµn toµn ®−îc l−¬ng thùc vµ cßn mét phÇn xuÊt ra tØnh ngoµi. C¸c 

ngµnh kinh tÕ x· héi - an ninh quèc phßng ®Òu cã chuyÓn biÕn tÝch cùc gãp phÇn 

gi÷ v÷ng trËt tù, æn ®Þnh vïng biªn giíi T©y - B¾c cña Tæ quèc. Thµnh tùu trªn 

cã mét phÇn ®ãng gãp ®Æc biÖt quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. 
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HÖ thèng chÝnh trÞ cña tØnh gåm 3 cÊp: tØnh - huyÖn - x·. Ngoµi ra ë c¸c b¶n, 

khu phè cßn cã c¸c tr−ëng b¶n vµ tr−ëng khu phè tham gia qu¶n lý c¸c ho¹t 

®éng trªn ®Þa bµn. Tæng sè c¸n bé viªn chøc toµn tØnh (tÝnh ®Õn 31/12/2002) cã: 

18.892 ng−êi. Trong ®ã cã 4.538  c¸n bé viªn chøc lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè 

(24,02%); 10.043 c¸n bé n÷ (53,16%). Nh×n chung c¸n bé viªn chøc c¸c c¬ quan 

ban ngµnh cña tØnh c¬ b¶n ®¸p øng ®−îc yªu cÇu nhiÖm vô. §éi ngò c¸n bé viªn 

chøc c¸c phßng ban chuyªn m«n cÊp huyÖn, thÞ nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®−îc quan 

t©m ®µo t¹o, båi d−ìng chuyªn s©u nghiÖp vô, xong do biªn chÕ Ýt, ®Þa bµn qu¸ 

réng, n¨ng lùc ho¹t ®éng cña c¬ së x· ph−êng kh«ng ®ång ®Òu... ®· ¶nh h−ëng 

kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶  ®iÒu hµnh cña cÊp huyÖn, thÞ. Trong ®ã:  

- Tr×nh ®é chuyªn m«n: Sau ®¹i häc cã  52 ®/c  (0,27%); §¹i häc : 3.060 ®/c 

chiÕm 16,19%, d©n téc thiÓu sè cã 602 ®/c chiÕm 19,67% ; Cao ®¼ng cã  2.016 

®/c chiÕm 10,67%), d©n téc thiÓu sè cã 278 ®/c chiÕm 13,78%; Trung cÊp cã 

7.577 ®/c chiÕm 40,1% , d©n téc thiÓu sè cã  1.914 ®/c chiÕm 25,26%. 

- Tr×nh ®é lý luËn: Cö nh©n  cã 104 ®/c  chiÕm 0,55% , d©n téc thiÓu sè cã 

38®/c b»ng 36,53% ; Cao cÊp cã 389 ®/c  chiÕm 2,1%, d©n téc thiÓu sè cã 110®/c  

chiÕm 27,63%; Trung cÊp cã 716 ®/c chiÕm 3,78%, d©n téc thiÓu sè cã 182®/c  

chiÕm 25,41%; Lý luËn phæ th«ng cã 1.316®/c chiÕm 6,96%, d©n téc thiÓu sè cã 

281®/c chiÕm 1,35%. 

- Tr×nh ®é v¨n ho¸: CÊp I  cã 746 ®/c chiÕm 3,94%; CÊp II  cã 7.948 ®/c    

chiÕm 42,26%; CÊp III  cã 10.162 ®/c chiÕm 53,78%.  

MÆt kh¸c, do chñ tr−¬ng tinh gi¶m biªn chÕ, kho¸n quü l−¬ng vµ ph©n cÊp 

qu¶n lý dÉn tíi t×nh tr¹ng nhiÒu c¬ quan ®¬n vÞ kh«ng th−êng xuyªn b¸m s¸t c¬ 

së ®Ó kÞp thêi th¸o gì nh÷ng khã kh¨n v−íng m¾c cña c¬ së, quan liªu mÖnh 

lÖnh hµnh chÝnh ®¬n thuÇn. Mét sè phßng ban chuyªn m«n cÊp huyÖn ch−a ®−îc 

cñng cè t¨ng c−êng t−¬ng xøng víi yªu cÇu nhiÖm vô, «m ®åm lµm thay cho cÊp 
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x· dÉn tíi tr× trÖ c«ng viÖc, ®Æc biÖt trong tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù  

¸n hç trî ®ång bµo d©n téc miÒn nói . 

 ë cÊp x·, ph−êng ®éi ngò c¸n bé ng−êi d©n téc chiÕm 70 % - 85% trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. Song do h¹n chÕ vÒ v¨n ho¸ vµ ®µo t¹o chuyªn m«n nªn 

viÖc qu¸n triÖt t− t−ëng chØ ®¹o cña cÊp trªn, triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô ë c¬ 

së cßn nhiÒu lóng tóng, thiÕu sãt, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ 

ch−a cao. 

 

 1.2.2- Trªn ®Þa bµn cÊp huyÖn : 

  

1.2.2.1- Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i huyÖn M−êng Lay: 

M−êng Lay lµ huyÖn cã 13 x·, 1 thÞ trÊn víi diÖn tÝch 3230,28 km2; d©n 

sè 73624 ng−êi (n¨m 2001). KÕt cÊu h¹ tÇng cña x·, thÞ trÊn trong huyÖn dÕn 

n¨m 2001 so víi yªu cÇu cßn nhiÒu h¹n chÕ : míi cã 2 x· cã ®iÖn ; 14 x· cã 

®−êng « t« ®Õn trung t©m; 2 x· cã ®iÖn tho¹i ; 13 x· cã tr−êng tiÓu häc vµ trung 

häc; 16 x·, thÞ trÊn ®Òu cã tr¹m y tÕ. Thµnh phÇn d©n téc trong huyÖn gåm : Th¸i, 

Kh¬ mó, Hm«ng, Kh¸ng, Kinh lµ chñ yÕu, ngoµi ra cßn cã mét sè d©n téc d©n sè 

Ýt nh− M−êng, Hµ Nh×, Tµy, Thæ…  

 Theo sè liÖu n¨m 2003 th× 14 x·, thÞ trÊn trong huyÖn cã 301 c¸n bé (trong 

®ã 282 nam, 19 n÷); sè c¸n bé d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ chñ yÕu 291 ®ång chÝ, 

d©n téc ®a sè (ng−êi Kinh) cã 9 ®ång chÝ. §é tuæi trung b×nh cña ®éi ngò c¸n bé 

c¬ së trong huyÖn chñ yÕu lµ 30- 45 tuæi (172 ng−êi) ; thø ®Õn lµ ®é tuæi tõ 46 - 

50 tuæi (61 ng−êi); råi ®Õn ®é  tuæi lín h¬n 50 tuæi (43 ng−êi); ®é tuæi d−íi 30 

cã 24 ng−êi. Sè c¸n bé cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp 2 lµ chñ yÕu (252 ng−êi); thø ®Õn 

lµ ng−êi cã tr×nh ®é cÊp 3 víi 27 ng−êi; vµ cÊp 1 (cã 21 ng−êi).     
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VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ®éi ngò c¸n bé x·: s¬ cÊp 43 ng−êi; trung cÊp 

cã 26 ng−êi; 236 ng−êi ch−a qua ®µo t¹o… VÒ lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp cã 31 

ng−êi; Trung cÊp cã 112 ng−êi; 157 ng−êi ch−a ®−îc trang bÞ lý luËn chÝnh trÞ.  

VÒ c«ng t¸c §¶ng, hiÖn cã 26 ®ång chÝ tham gia c«ng t¸c §¶ng/301 c¸n bé; 

c«ng t¸c chÝnh quyÒn cã 206 ®ång chÝ; c«ng t¸c ®oµn thÓ cã 69 ®ång chÝ. Sè 

®¶ng viªn cña huyÖn cã 235/301 c¸n bé huyÖn.     

 

 ViÖc t¹o nguån c¸n bé dùa vµo Trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn cña 

huyÖn ®Ó ®µo t¹o v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp vµ lý luËn… HuyÖn ®· x©y dùng kÕ 

ho¹ch ®µo t¹o nguån ®Ó ®−a vµo ®éi ngò Héi ®ång nh©n d©n, c¸n bé chÝnh quyÒn 

x· ®Ó thay thÕ dÇn dÇn sè c¸n hé hiÖn nay theo ph−¬ng ch©m chó träng c¬ cÊu 

c¸n bé n÷ vµ c¸n bé d©n téc thiÓu sè. Tr−êng d©n téc néi tró còng lµ mét c¬ së 

t¹o nguån quan träng nh−ng hiÖn nay chØ tiªu Ýt nªn m©u thuÉn víi nhu cÇu ®µo 

t¹o vµ t¹o nguån c¸n bé cña huyÖn, x·. Sè ch−a cã chøc danh cö ®i ®µo t¹o khã, 

sè cã chøc danh ®i häc cã chÕ ®é huyÖn lo 72.000®/th¸ng. Mong muèn cña 

huyÖn  lµ cã chÕ ®é cho Trung t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn ®Ó ®µo t¹o c¸n bé 

nguån cho ®Þa ph−¬ng. NÕu cã thÓ ®−îc cÇn ®−a thªm mét sè c¸n bé x· vïng 

d©n téc vµ miÒn nói vµo chøc danh c¸n bé x·. §iÒu kiÖn lµm viÖc trªn ®Þa bµn rÊt 

khã kh¨n, nÕu muèn lµm viÖc mét buæi ph¶i mÊt thêi gian 2 ngµy. Quy ho¹ch 

gÇn ®©y ®−îc ®−îc h−íng dÉn chi tiÕt chuÈn bÞ nguån c¸n bé cho 5  - 10 n¨m sau. 

X· x©y dùng quy ho¹ch c¸n bé 5 n¨m. Mçi n¨m rµ so¸t bæ sung 1 lÇn. Chñ 

tr−¬ng cña huyÖn chØ ®¹o c¸c x· g¾n quy ho¹ch víi ®µo t¹o båi d−ìng. Tuy 

nhiªn cã khã kh¨n ®Æt ra lµ viÖc quy ho¹ch chñ yÕu tËp trung vµo c¸n bé ®−¬ng 

chøc, sè bªn ngoµi khã (vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ kh«ng ®¶m b¶o, chÕ ®é kinh phÝ hç 

trî kh«ng cã, tØnh huyÖn ch−a cã hç trî…).  

 

HiÖn nay toµn huyÖn cã  45 tæ chøc c¬ së §¶ng: n«ng th«n 14, c¬ quan 31; 

13 x· cã ®¶ng bé, 1 x· ch−a cã. Toµn huyÖn cã 15 ®¶ng bé c¬ së, 33 chi bé víi 
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105 c¸n bé thuéc c¸c chi bé nhá. Sè ®¶ng viªn 1.559 ®ång chÝ (n«ng th«n: 1.250, 

c¬  quan: 309) trong ®ã d©n téc Th¸i cã 79 ®/c; d©n téc Kinh cã 367 ®/c; d©n téc  

Hm«ng cã 269 ®/c; d©n téc Hµ Nh× cã 1 ®/c; d©n téc  Kh¸ng cã 24 ®/c ; d©n téc 

M¶ng cã 17 ®/c; d©n téc Hoa cã 4 ®/c. HiÖn nay cßn cã 43 b¶n tr¾ng/191 b¶n 

ch−a cã ®¶ng viªn. C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng ë c¸c b¶n nµy khã do di c− tù do 

quay trë vÒ, mét Ýt nhËp khÈu, ®a sè ch−a nhËp khÈu; mét sè b¶n cã vÊn ®Ò liªn 

quan ®Õn t«n gi¸o (cã b¶n 70-80% - 100% theo ®¹o) ; bÇu tr−ëng b¶n l¹i lµ 

ng−êi trïm ®¹o do vËy viÖc x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ t¹i c¸c ®iÓm nµy rÊt khã 

kh¨n mµ chñ yÕu lµ ë d©n téc Hm«ng (*) .  

 

 CÊp uû huyÖn hiÖn cã 29 ®ång chÝ (nam 24, n÷  5 trong ®ã d©n téc Th¸i cã 

12, Tµy cã 1, Hm«ng cã 5, Kinh 11; n«ng th«n cã 4 ®/c , c¬ quan cã 25 ®/c). VÒ 

tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸n bé cÊp uû huyÖn: cÊp 1 cã 1®/c; cÊp 2 cã 2 ®/c; cÊp 3 cã 

23 ®/c. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n: s¬ cÊp cã 3 ®/c; trung cÊp cã 8 ®/c ; cao ®¼ng cã 

1 ®/c ; ®¹i häc cã 10 ®/c. VÒ lý luËn chÝnh trÞ : trung cÊp cã 8 ®/c; cao cÊp cã 15 

®/c; cßn l¹i ®· qua ch−¬ng tr×nh lý luËn phæ th«ng… CÊp uû c¬ së trong toµn 

huyÖn cã 194 ®/c cña 45 c¬ së ®¶ng (trong ®ã nam giíi cã 175 ®/c; n÷ 124 ®/c) . 

Thµnh phÇn c¸n bé cÊp uû c¬ së thuéc c¸c d©n téc nh− sau : d©n téc Th¸i cã 93 

®/c; d©n téc Hm«ng 44 ®/c ; d©n téc Kh¬ mó cã 6 ®/c ; d©n téc Kh¸ng cã 2 ®/c ; 

d©n téc Kinh 54 ®/c; trong ®ã n«ng th«n 156 ®/c ; c¬ quan cã 63 ®/c. 

 

VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸n bé cÊp ñy c¬ së : cÊp 1 cã 38 ®/c; cÊp 2 cã 

102 ®/c; cÊp 3 cã 39 ®/c. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n : s¬ cÊp cã 24 ®/c; trung cÊp 

cã 32 ®/c; cao ®¼ng cã 8 ®/c; ®¹i häc cã 2 ®/c . VÒ lý luËn chÝnh trÞ : trung cÊp cã 

 
(*)- Cã tr−êng hîp ®Æc biÖt nh− 1 ®¶ng viªn lµ Tr¸ng A Chu, d©n téc Hm«ng, gÇn 70 tuæi,  
theo ®¹o nh−ng tr−íc ®©y gia ®×nh bè liÖt sÜ, b¸c liÖt sÜ, BÝ th− chi bé x·, Huy hiÖu 40 n¨m tuæi 
§¶ng; hoÆc cã tr−êng hîp cã 1 thiÕu t¸ ChØ huy qu©n sù vÒ nghØ, ®¶ng viªn nh−ng l¹i nghiÖn 
hót , bÝ th− chÕt c¶ chi bé tan; ch¸nh toµ ¸n huyÖn nghiÖn, l¹i lµ gia ®×nh chÝnh s¸ch… ) 
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107 ®/c; cao cÊp cã 11 ®/c ; lý luËn phæ th«ng 29 ®/c. Nh×n chung viÖc ®µo t¹o 

c¸n bé cña huyÖn tËp trung theo h−íng sau :  ViÖc cö ®i ®µo t¹o v¨n ho¸ ®−îc 

quan t©m , cã n¨m cö ®i häc 49 ®/c , sè ng−êi ë l¹i lµm viÖc cßn 11 ®/c. 

 

Tiªu chuÈn c¸n bé x· ®Ò ra lµ hÕt cÊp 2, trong ®é tuæi lµ d−íi 45 tuæi. §µo 

t¹o chuyªn m«n tËp trung vµo 4 chøc danh : ®Þa chÝnh , t− ph¸p , v¨n  phßng , kÕ 

to¸n…VÒ lý luËn chÝnh trÞ tØnh më líp ®µo t¹o cã chÕ ®é cho häc viªn nªn cã 

thuËn lîi h¬n; huyÖn  kh«ng tù më ®−îc líp nªn phèi hîp víi Trung t©m lý luËn 

chÝnh trÞ tØnh ®Ó më líp. Bªn c¹nh ®ã huyÖn cßn thùc hiÖn chñ tr−¬ng t¨ng 

c−êng c¸n bé cho c¬ së theo ph−¬ng ch©m cö c¸n bé hoÆc tæ c«ng t¸c; mét 

x· khã kh¨n 1 ®/c cã thÓ xuèng x· lµm BÝ th−… sau ®ã rót vÒ (hiÖn nay kh«ng 

cßn sè c¸n bé nµy ë c¬ së). NhiÒu ®iÓm x· phøc t¹p vÒ t×nh h×nh t«n gi¸o …cã 

sù phèi hîp víi bé ®éi biªn phßng. 

 

1.2.2.2 -  Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i huyÖn Tam §−êng : 

 

Tam §−êng lµ huyÖn vïng xa cña tØnh Lai Ch©u (nay thuéc tØnh Lai Ch©u 

míi) vèn t¸ch ra tõ huyÖn Phong Thæ tr−íc ®©y. Trong nh÷ng n¨m võa qua 

huyÖn ®· cã nhiÒu nç lùc trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô x©y dùng §¶ng, x©y 

dùng chÝnh quyÒn , MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng. 

 

Trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng huyÖn ®· chñ ®éng triÓn khai nghiªm tóc 

nhiÒu ho¹t ®éng quan träng vÒ lÜnh vùc chÝnh trÞ t− t−ëng, tæ chøc c¸n bé, kiÓm 

tra, d©n vËn, ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.     

HuyÖn chó träng c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng trong sinh ho¹t chi bé, gi¸o dôc rÌn 

luyÖn ®¶ng viªn, ®Æc biÖt chó träng viÖc qu¸n triÖt c¸c NghÞ quyÕt cña Trung 

−¬ng, TØnh,  HuyÖn g¾n víi viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp 

víi thùc tiÔn ®Þa ph−¬ng. Thùc hiÖn viÖc kiÓm ®iÓm phª b×nh vµ tù phª b×nh ®¶ng 
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viªn theo  tinh thÇn Héi nghÞ Trung −¬ng 4 kho¸ IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ 

quyÕt Trung −¬ng 6 lÇn 2 (kho¸ VII) g¾n víi ph©n lo¹i tæ chøc ®¶ng c¬ së vµ 

®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®¶ng viªn. N©ng cÊp 5 chi bé n«ng th«n lªn §¶ng uû; thµnh 

lËp ®−îc 7 tæ c«ng t¸c t¨ng c−êng c¸n bé cho c¬ së §¶ng vïng cao. §Õn n¨m 

2003 kh«ng cßn chi bé yÕu kÐm; chi §¶ng bé trong s¹ch v÷ng m¹nh ®¹t 54%; 

®¶ng viªn hoµn thµnh xuÊt s¾c nhiÖm vô ®¹t 84,4%. Bè trÝ s¾p xÕp kiÖn toµn bé 

m¸y tæ chøc sau khi chia t¸ch huyÖn. Hai n¨m më 46 líp båi d−ìng c¸c ch−¬ng 

tr×nh cho 2.407 häc viªn , cö 318 c¸n bé ®¶ng viªn häc bæ tóc v¨n ho¸ t¹i  huyÖn . 

Më líp trung cÊp chÝnh trÞ, trung cÊp N«ng nghiÖp t¹i chøc cho 125 c¸n bé x·, 

thÞ trÊn; cö ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ t¹i tØnh cho 31 ®ång chÝ , cao cÊp 

cho 9 ®ång chÝ . Hai n¨m qua ®· kÕt n¹p ®−îc 259 ®¶ng viªn, t¨ng 8% so víi kÕ 

ho¹ch , t¨ng 37% so víi n¨m 2000. HuyÖn ®· x©y dùng ban hµnh quy chÕ kiÓm 

tra cña Ban chÊp hµnh tØnh §¶ng bé . Qua kiÓm tra ®· ph¸t hiÖn 184 ®¶ng viªn 

cã dÊu hiÖu vi ph¹m c¸c ®iÒu cÊm ®èi víi ®¶ng viªn, 95 ®ång chÝ vi ph¹m , 35 

®ång chÝ bÞ xö lý kû luËt. 

  

§¶ng bé huyÖn ch¨m lo x©y dùng, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh quyÒn c¸c cÊp 

(huyÖn, x·, thÞ trÊn). Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp chØ ®¹o cuéc bÇu cö Quèc héi 

kho¸ XI ®¹t 99,7%. Th−êng trùc H§ND ®· phèi hîp víi MÆt trËn Tæ quèc tæ 

chøc c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri… UBND huyÖn, x· ®· cè g¾ng c¶i thiÖn lÒ lèi lµm 

viÖc, b¸m s¸t nghÞ quyÕt cña §¶ng, H§ND tæ chøc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi, v¨n ho¸, an ninh quèc phßng ®Ò ra ; tõng b−íc ®æi míi c«ng 

t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch nhµ n−íc. Ph©n c«ng nhiÖm vô lµm râ 

tr¸ch nhiÖm c¸c thµnh viªn UBND, tËp trung gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm 

vô träng t©m, míi n¶y sinh tõ c¬ së.  

 

MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n trong ho¹t ®éng ®·  b¸m s¸t 

nhiÖm vô cña §¶ng bé ®Ó x©y dùng ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hµnh ®éng. Sau khi 
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chia t¸ch huyÖn ®· lµm tèt c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé , kiÖn toµn tæ chøc vµ bæ sung 

chøc n¨ng nhiÖm vô cho phï hîp víi t×nh h×nh míi.  

 

Bªn c¹nh thµnh tùu c¬ b¶n, trong ho¹t ®éng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ 

huyÖn Tam §−êng, theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn uû cßn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò :  

 

- Mét sè chi, §¶ng bé ch−a thËt sù quan t©m chØ ®¹o chÆt chÏ nghiªm tóc 

viÖc häc tËp qu¸n triÖt vµ tuyªn truyÒn phæ biÕn s©u réng nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ 

ChÝnh phñ, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc trong c¸n bé ®¶ng viªn vµ c¸c tÇng líp nh©n 

d©n. 

 

-  Trong l·nh ®¹o chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña cÊp uû, chÝnh quyÒn mét sè n¬i 

cßn cã biÓu hiÖn t− t−ëng bao cÊp cßn nÆng kiÕn nghÞ, ®Ò nghÞ. ChØ ®¹o cã viÖc 

cßn chång chÐo,  ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm ch−a cô thÓ râ rµng, ch−a tËp trung chØ 

®¹o gi¶i quyÕt tèt nh÷ng nhiÖm vô träng t©m. C«ng t¸c qu¶n lý, gi¸o dôc ®éi ngò 

c¸n bé ®¶ng viªn thùc hiÖn ch−a ®−îc tèt. Mét sè c¸n bé thiÕu tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm lµm viÖc t¾c tr¸ch, vi ph¹m chÕ ®é chÝnh s¸ch, kû luËt §¶ng. 

 

- MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng nh©n d©n ch−a cã nhiÒu 

gi¶i ph¸p ®Ó tËp trung cñng cè x©y dùng tæ chøc héi, mét sè c¬ së héi ho¹t ®éng 

hiÖu qu¶ cßn thÊp. Tæ chøc ph©n chi héi ë th«n b¶n nh×n chung hiÖu qu¶ cßn yÕu. 

 

Qua hai n¨m l·nh ®¹o (2001-2002), §¶ng bé huyÖn Tam §−êng tù rót ra 

nh÷ng bµi häc quan träng trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o bé m¸y hÖ thèng chÝnh trÞ trªn 

®Þa bµn huyÖn : 

 

Mét lµ,  Gi÷ v÷ng b¶n lÜnh chÝnh trÞ ; t¨ng c−êng ®oµn kÕt, tæ chøc häc tËp , 

tuyªn truyÒn phæ biÕn s©u réng ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña 
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Nhµ n−íc, tõ ®ã vËn dông s¸ng t¹o phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn cña ®Þa 

ph−¬ng, ®Ò ra nhiÖm vô chÝnh trÞ ®óng ®¾n t¹o chuyÓn biÕn tÝch cùc trong huyÖn. 

 

Hai lµ, Tranh thñ tèi ®a sù quan t©m l·nh ®¹o vµ ®Çu t−  hç trî cña tØnh vµ 

Trung −¬ng, sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ . Ph¸t huy cã hiÖu qu¶ nguån lùc, 

tiÒm n¨ng  thÕ m¹nh cña ®Þa ph−¬ng , ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

kinh tÕ-x· héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, tËp trung xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; cñng 

cè quèc phßng an ninh; ch¨m lo c¶i thiÖn ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc. 

 

Ba lµ, ®æi míi néi dung ph−¬ng thøc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, qu¶n lý ®iÒu hµnh 

tæ chøc thùc hiÖn cña cÊp uû, chÝnh quyÒn vµ c¬ quan ban ngµnh tõ huyÖn xuèng 

c¬ së. TËp trung chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, th¸o gì kÞp thêi 

khã kh¨n, v−íng m¾c ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé ®Ò ra. 

 

Bèn lµ, x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ trong s¹ch v÷ng m¹nh ; ®Æc biÖt coi 

träng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ quy ho¹ch ®µo t¹o båi d−ìng, qu¶n lý 

gi¸o dôc ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn. Kh«ng ngõng n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ 

søc chiÕn ®Êu cña c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng , vai trß tiªn phong g−¬ng mÉu cña ®éi 

ngò c¸n bé ®¶ng viªn. Coi träng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t viÖc thùc 

hiÖn nhiÖm vô. 

 

N¨m lµ, Ph¸t ®éng phong trµo thi ®ua yªu n−íc víi néi dung h×nh thøc 

thiÕt thùc, s¸t hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph−¬ng ; ®éng viªn c¸n bé, ®¶ng viªn thi ®ua 

thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé ; quan t©m tæng kÕt thùc tiÔn, rót kinh 

nghiÖm, nh©n ®iÓn h×nh tiªn tiÕn.               

 

 1.3-  VÒ hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn ë  Hµ Giang : 
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 1.3.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh : 

  

Hµ Giang lµ mét tØnh miÒn nói vïng cao biªn giíi cùc b¾c cña Tæ quèc 

ViÖt Nam, ®−îc t¸i lËp tØnh tõ th¸ng 10/1991, cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 7.884,37 

km2 . PhÝa b¾c vµ t©y gi¸p n−íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa, víi ®−êng biªn 

giíi quèc gia dµi 274 km; phÝa ®«ng gi¸p tØnh Cao B»ng, phÝa t©y gi¸p 2 tØnh Lµo 

Cai vµ Yªn B¸i; phÝa nam gi¸p tØnh Tuyªn Quang. TØnh Hµ Giang cã 10 huyÖn, 

thÞ x· ( cã 7/10 huyÖn thÞ lµ huyÖn biªn giíi) cã 191 x· ph−êng, thÞ trÊn, trong 

®ã cã 142 x·/191 x· thuéc x· vïng III ®Æc biÖt khã kh¨n. D©n sè toµn tØnh ®Õn 

n¨m 2001 lµ 632.541 ng−êi, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm gÇn 90% d©n 

sè toµn tØnh víi 22 d©n téc anh em cïng chung sèng xen kÏ víi nhau ë kh¾p c¸c 

huyÖn trong tØnh tõ l©u ®êi, cã truyÒn thèng ®oµn kÕt, th−¬ng yªu gióp ®ì lÉn 

nhau ®Ó cïng ph¸t triÓn, b¶o vÖ vµ x©y dùng ®Êt n−íc. Trong ®ã ®«ng nhÊt lµ d©n 

téc Hm«ng 194.438 ng−êi chiÕm 30,75% d©n sè toµn tØnh. D©n téc Tµy 157.757 

ng−êi (24,94%); D©n téc Dao chiÕm 9%; D©n téc Nïng 61,312 ng−êi (9,69%)... 

Cßn l¹i lµ c¸c d©n téc anh em kh¸c cã d©n sè tõ  0,9% ®Õn 2,22%. 

 

 Hµ Giang n»m trong khu vùc vïng cao phÝa B¾c cña l·nh thæ ViÖt Nam,  

cã ®é cao trung b×nh tõ 800m - 1.200m so víi mùc n−íc biÓn. §©y lµ vïng ®Êt 

rÊt ®a d¹ng, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu kh¾c nghiÖt, víi 2/3 tæng diÖn tÝch tù 

nhiªn cña tØnh lµ nói ®Êt vµ nói ®¸, ®Þa h×nh chia c¾t d÷ déi. Cã nhiÒu nói cao, 

vùc s©u, ®é dèc lín vµ cao dÇn tõ phÝa Nam lªn phÝa B¾c, ®−êng giao th«ng ®i l¹i 

rÊt khã kh¨n, nhÊt lµ mïa m−a, vïng cao thiÕu n−íc cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt... 

Tõ ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh vµ c¸c yÕu tè kh¸c vÒ khÝ t−îng thuû v¨n, ®Êt ®ai kh¸c  

nhau, tØnh h×nh thµnh 3 vïng cã nh÷ng nÐt riªng biÖt cã ¶nh h−ëng tíi qu¸ tr×nh 

tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña 

tØnh ®ã lµ: 
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 Vïng cao phÝa B¾c, cßn gäi lµ vïng cao nguyªn §ång V¨n, gåm 4 huyÖn: 

§ång V¨n, MÌo v¹c, Yªn Minh, Qu¶n B¹, víi 90% diÖn tÝch lµ nói ®¸ v«i , ®Êt 

cho canh t¸c rÊt thÊp, thiÕu n−íc, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp... Vïng cao nói ®Êt phÝa 

T©y gåm 2 huyÖn: Hoµng Su Ph×, XÝn MÇn, lµ mét phÇn cña cao nguyªn B¾c Hµ 

- Lµo Cai, ®Þa h×nh nói ®Êt cao, ®é dèc lín giao th«ng ®i l¹i rÊt khã kh¨n, mïa 

m−a th−êng g©y ra lò quÐt ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n 

d©n… Vïng thÊp cña tØnh lµ c¸c huyÖn: B¾c Quang, B¾c Mª, VÞ Xuyªn, vµ thÞ 

x· Hµ Giang, lµ vïng ®éng  lùc kinh tÕ chÝnh cña tØnh, cã ®iÒu kiÖn ®Þa lý thuËn 

lîi nhiÒu s«ng suèi, cã c¸nh ®ång b»ng ph¼ng, tµi nguyªn kho¸ng s¶n phong phó, 

thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ n«ng, l©m, c«ng nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô 

cña tØnh... 

 

 Khi míi t¸i lËp tØnh Hµ Giang th¸ng 10/1991, Hµ Giang ®−îc coi lµ tØnh 

khã kh¨n, nghÌo nhÊt c¶ n−íc, lµ ®iÓm chØ ®¹o cña Thñ T−íng ChÝnh phñ vÒ ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi vµ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ. §−îc sù gióp ®ì 

®Çu t− cña Trung −¬ng, d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng bé tØnh, t×nh h×nh kinh tÕ - 

x· héi, an ninh quèc phßng cña Hµ Giang ®· cã b−íc ph¸t triÓn míi, ®êi sèng 

cña nh©n d©n c¸c d©n téc dÇn dÇn ®−îc c¶i thiÖn, æn ®Þnh : VÒ kinh tÕ nhÞp ®é 

t¨ng tr−ëng b×nh qu©n n¨m ®¹t trªn 10%, nÒn kinh tÕ chuyÓn dÞch ®óng h−íng, 

vÒ c¬ cÊu t¨ng dÇn tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô, du lÞch, gi¶m tû 

träng n«ng nghiÖp. Trªn c¬ së ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng mét c¸ch ®ång bé, 

toµn diÖn  nh−: §−êng, ®iÖn, tr−êng, tr¹m x¸, th«ng tin liªn l¹c... ®· lµm cho bé 

mÆt cña mét tØnh miÒn nói thay da ®æi thÞt tõng ngµy, ®em l¹i h¹nh phóc, Êm no 

cho mäi ng−êi, mäi nhµ. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®· t¨ng gÊp  gÇn 3 lÇn tõ 

800.000®/ng−êi/n¨m n¨m 1995 lªn 2.140.000®/ng−êi/n¨m n¨m 2002, tû lÖ hé 

®ãi nghÌo gi¶m.... VÒ v¨n ho¸ x· héi, n¨m 1999 tØnh ®· ®−îc c«ng nhËn xo¸ 

xong n¹n mï ch÷ vµ phæ cËp tiÓu häc, tØnh ®ang chØ ®¹o phæ cËp trung  häc c¬ së, 
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phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2007 lµ hoµn thµnh, ®Õn nay ®· cã 2 huyÖn , thÞ lµ thÞ x· Hµ 

Giang vµ huyÖn B¾c quang ®−îc c«ng nhËn hoµn thµnh phæ cËp trung häc c¬ së; 

c¸c lÜnh vùc kh¸c nh− y tÕ, v¨n ho¸ th«ng tin, thÓ thao, ph¸t thanh truyÒn h×nh, 

c«ng t¸c x· héi ®Òu cã b−íc ph¸t triÓn míi ®¸p øng nhu cÇu phôc vô ®êi sèng vËt 

chÊt, tinh thÇn cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong tØnh… VÒ an ninh - quèc phßng, 

lµ mét tØnh vïng cao biªn giíi, c«ng t¸c ch¨m lo, x©y dùng lùc l−îng qu©n sù, an 

ninh ®−îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh quan t©m ®óng møc, x©y dùng thÕ trËn lßng d©n, 

n©ng cao tr×nh ®é t¸c chiÕn trong mäi t×nh huèng, ®Êu tranh chèng ©m m−u "diÔn 

biÕn hoµ b×nh" cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù an 

toµn x· héi, t¹o lßng tin cho quÇn chóng nh©n d©n c¸c d©n téc yªn t©m s¶n xuÊt, 

häc tËp vµ x©y dùng ®êi sèng míi... 

  

XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng 

cña tØnh tõ khi t¸i lËp tØnh ®Õn nay, ®Òu cã ¶nh h−ëng, t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chØ 

®¹o, tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë 

c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè Hµ Giang nãi riªng. Tõ n¨m 1999, tr−íc khi tØnh cã 

chÝnh s¸ch t¨ng c−êng c¸n bé vÒ c¬ së vµ tËp trung mäi sù chØ ®¹o, ®Çu t− h−íng 

vÒ c¬ së, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña tØnh Hµ Giang vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ 

së cßn nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm nh− :  Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý tù nhiªn kh«ng thuËn 

lîi, khÝ hËu, thêi tiÕt kh¾c nghiÖt, ë vïng cao thiÕu n−íc cho s¶n xuÊt vµ sinh 

ho¹t, tû lÖ hé ®ãi nghÌo ë vïng cao chiÕm trªn 40% tæng sè  hé; cã 142 x· thuéc 

diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n (vïng III) ; toµn tØnh cßn 28 x· ch−a cã ®−êng « t« ®Õn 

trung t©m x·, c¸c th«n ch−a cã ®−êng d©n sinh... Sù nghiÖp gi¸o dôc ®µo t¹o ph¸t 

triÓn chËm, sè ng−êi trong ®é tuæi tõ 15 - 25 tuæi cßn 30% mï ch÷, tû lÖ huy 

®éng c¸c ch¸u ®é tuæi tõ 6 - 14 tuæi ®Õn tr−êng ®¹t thÊp, cßn nhiÒu tr−êng, líp 

häc t¹m bî... ViÖc thùc hiÖn ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë c¬ së cßn nhiÒu yÕu kÐm, 

ch−a cã h−¬ng −íc, qui −íc cña th«n b¶n, c¸c tÖ n¹n x· héi cßn tån t¹i, ch−a 

®−îc ®Èy lïi...An ninh quèc phßng cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p, ë biªn giíi n¹n 
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trém c¾p, bu«n b¸n phô n÷, nghiÖn hót, bu«n b¸n ma tuý lu«n x¶y ra; viÖc truyÒn 

®¹o Tin lµnh tr¸i phÐp vµo vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè diÔn ra ë nhiÒu 

n¬i trong tØnh, t¹o thµnh c¸c "®iÓm nãng", kÌm theo lµ di c− tù do ®i n¬i kh¸c... 

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ 

quÇn chóng, tuy cã ®−îc ch¨m lo kiÖn toµn mét b−íc. Song n¨ng lùc ®iÒu hµnh, 

qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé x· , th«n b¶n cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a coi träng c«ng 

t¸c ph¸t triÓn §¶ng viªn míi, trÎ ho¸ ®éi ngò c¸n bé x· vµ th«n b¶n, cßn 

228/2032 th«n b¶n ch−a cã ®¶ng viªn, cßn 42 x· ch−a thµnh lËp ®−îc §¶ng bé, 

vÉn cßn lµ chi bé x· ( do Ýt ®¶ng viªn theo §iÒu LÖ qui ®Þnh ) ®¹i ®a sè chi bé 

th«n, b¶n lµ chi bé ghÐp ( cã chi bé ghÐp tõ 2 - 5 th«n)...§éi ngò c¸n bé x·, th«n 

b¶n tuæi giµ, c¸n bé h−u trÝ... chñ yÕu l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh theo kinh nghiÖm 

"sèng l©u lªn l·o lµng" nªn viÖc tiÕp thu nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch míi rÊt 

h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, ch−a ®−îc häc tËp lý luËn vµ c«ng t¸c qu¶n lý 

Nhµ n−íc... §iÒu ®ã cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng chÝnh 

trÞ ë c¬ së...T×nh h×nh kÕt cÊu h¹ tÇng cña cÊp x· ®Õn n¨m 2002 c¬ b¶n nh− sau :   

 

KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, ph−êng  

Stt 

 

Tªn 

thÞ x·, 

huyÖn 

 

Sè x·, 

thÞ trÊn 

Sè x·, 

ph−êng 

cã ®iÖn 

Sè x·, 

ph−êng cã 

®−êng « 

t« ®Õn 

trung t©m

Sè  

UBND x·, 

ph−êng cã 

®iÖn tho¹i 

Sè x·, 

ph−êng 

cã 

tr−êng 

tiÓu häc 

Sè x·, 

ph−êng 

cã tr−êng 

THCS 

Sè x·, 

ph−êng 

cã tr¹m 

y tÕ 

1 Tx Hµ 

Giang 

4 x·, 4 

ph−êng 

8 8 8    

2 §ång V¨n 18 x·, 1 

thÞ trÊn 

5 - 8 - - - 

3 MÌo V¹c 17 x·, 1 

thÞ trÊn 

3 17 8 17 17 17 
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4 Yªn Minh 17 x·, 

1 thÞ trÊn 

- 18 7 18 12 18 

5 Qu¶n B¹ 12 x·, 1 

thÞ trÊn 

- - - - - 14 

6 B¾c Mª 13 x· - - 4 - 8 - 

7 Hoµng Su 

Ph× 

26 x·,1 

thÞ trÊn 

6 27 6 27 12 27 

8 VÞ  Xuyªn 21 x·, 2 

thÞ trÊn 

13 - 14 - - - 

9 XÝn MÇn 20 x· - - - - - - 

10 B¾cQuan

g 

31x·, 2 

thÞ trÊn 

      

 (Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T− liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, 

thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002. Nh÷ng huyÖn 

kh«ng cã tiªu chÝ ®iÒn vµo c¸c « kh«ng ph¶i kh«ng cã c¸c néi dung mµ lµ ®−îc 

hÖ thèng chung theo huyÖn, thÞ x·, thÞ trÉn kh«ng tÝnh ®−îc theo ®Çu x· hoÆc 

ch−a cã th«ng tin ®Õn thêi ®iÓm thu thËp tµi liÖu ). 

           

§¶ng bé tØnh Hµ Giang ®· ra NghÞ quyÕt sè 14/NQ-TU cña Ban th−êng vô 

TØnh uû ngµy 29/6/1999 vÒ t¨ng c−êng c¸n bé x·, x©y dùng x· ph¸t triÓn toµn 

diÖn, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cã  tiªu chÝ phÊn ®Êu cô thÓ, tõng thêi gian tõ 2 - 3 

n¨m, ph¶i t¹o ®−îc b−íc chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ trong c¸c mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ 

v¨n ho¸- x· héi, an ninh quèc phßng vµ thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu 

qu¶, n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. 

 

 TØnh Hµ Giang hiÖn nay cã 10 §¶ng bé huyÖn, thÞ x· vµ 4 ®¶ng bé trùc 

thuéc lµ §¶ng bé D©n chÝnh §¶ng tØnh, §¶ng bé qu©n sù, §¶ng bé c«ng an, 

§¶ng bé Biªn phßng tØnh. ë cÊp x·, ph−êng, thÞ trÊn hiÖn nay 100% sè x·, 

ph−êng thÞ trÊn ®Òu lµ §¶ng bé ( 191/191 x· ) cã kho¶ng h¬n 70% sè th«n b¶n 
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cã chi bé riªng, 100% sè th«n b¶n toµn tØnh ( 2032 th«n b¶n ) ®Òu cã ®¶ng viªn, 

xo¸ xong th«n  b¶n  "tr¾ng" ®¶ng viªn tõ  n¨m 2001. Tõ n¨m 1999 khi tØnh thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt 14/NQ-TU cña Ban Th−êng vô TØnh uû vÒ t¨ng c−êng c¸n bé 

x©y dùng c¬ së x· ph¸t triÓn toµn diÖn, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, trong 3 n¨m ®· kÕt 

n¹p ®−îc 9.111 quÇn chóng −u tó vµo §¶ng, trong ®ã riªng c¸c x· vïng 3 ®Æc 

biÖt khã kh¨n ®· kÕt n¹p ®−îc 5.523 ®¶ng viªn míi ( bao gåm: D©n qu©n tù vÖ 

1.784 ®ång chÝ chiÕm 32,3%; gi¸o viªn 1.122 ®ång chÝ chiÕm 20,3%; c«ng an 

viªn 471 ®ång chÝ chiÕm 815% ) n©ng tæng sè ®¶ng viªn toµn ®¶ng bé  tØnh tõ 

19.246 ®¶ng viªn lªn 28.375 §¶ng viªn (tÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2002 ). C«ng t¸c 

ph¸t triÓn §¶ng ë c¸c chi §¶ng bé c¬ së, ®· gãp phÇn xo¸ xong 228 th«n b¶n " 

tr¾ng" ®¶ng viªn,  cã ®¶ng viªn , t¸ch thµnh lËp ®−îc 482 chi bé th«n b¶n. N©ng 

43 chi bé x· lªn thµnh §¶ng bé... 

  

VÒ chÊt l−îng tæ chøc c¬ së §¶ng : TÝnh ®Õn th¸ng 6/2003 toµn tØnh 

®· thµnh lËp ®−îc 59 chi bé c¬ së vµ 200 chi bé d−íi §¶ng bé c¬ së; trong ®ã cã 

1.778/1.881 chi bé th«n, b¶n chiÕm 94,52% tæng sè th«n b¶n trong toµn tØnh. 

HiÖn nay chØ cßn 87 th«n, b¶n ch−a cã chi bé riªng ë c¸c huyÖn: §ång V¨n 43 

th«n; Yªn Minh 20 th«n; XÝn MÇn 24 th«n. Tæng sè tæ chøc c¬ së §¶ng trong 

toµn tØnh cã 717 ®¬n vÞ, t¨ng 46 ®¬n vÞ so víi cïng kú n¨m 2002, trong ®ã: §¶ng 

bé c¬ së: 254 ; Chi bé c¬ së: 463 . riªng chi  bé trùc thuéc §¶ng bé c¬ së cã 

2.461 chi bé, t¨ng 438 chi bé so víi n¨m 2002...  

  

Do toµn tØnh ®Õn n¨m 1999 ®· ®−îc c«ng nhËn ®¹t chuÈn vÒ xo¸ mï ch÷ 

vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, nªn viÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn míi ë n«ng th«n yªu 

cÇu vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ tõ líp 5 trë lªn míi kÕt n¹p, nªn tr×nh ®é chung cña 

§¶ng viªn toµn tØnh còng tõng b−íc ®−îc n©ng lªn. TÝnh riªng 6 th¸ng ®Çu n¨m 

2003 toµn tØnh ®· kÕt n¹p míi ®−îc 1.572 ®¶ng viªn míi ®¹t 132,1% kÕ ho¹ch 
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n¨m 2003, trong ®ã: D©n téc thiÓu sè 928 ng−êi, n÷ 563 ng−êi, gi¸o viªn 368 

ng−êi, ®oµn viªn thanh niªn 878 ng−êi. 

  

VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n : Cao ®¼ng ®¹i häc: 196 ng−êi chiÕm 

12,51% ;  Trung cÊp : 495 ng−êi, chiÕm 31,60% ;  CÊp III : 757 ng−êi, chiÕm  

48,33% ; CÊp II: 547 ng−êi, chiÕm 34,92% ;  CÊp I: 282 ng−êi, chiÕm 16,09%   

 

C¸n bé tham gia Ban chÊp hµnh §¶ng bé tØnh kho¸ 13 ( 2000-2005) cã 

tr×nh ®é chuyªn m«n tõ trªn ®¹i häc 8,5%; cao ®¼ng, ®¹i häc 74,5%; vÒ lý luËn 

chÝnh trÞ cao cÊp, cö nh©n chiÕm 87,8%. Trong Ban th−êng vô TØnh uû kho¸ 

13(2000-2005) cã 13 ®ång chÝ, trong ®ã: D©n téc Kinh: 4 ng−êi ;  D©n téc Tµy: 

5 ng−êi ; D©n téc Hm«ng: 2 ng−êi ; D©n téc Dao : 2 ng−êi 

  

C¸n bé tham gia Ban chÊp hµnh §¶ng bé c¸c huyÖn, thÞ uû nhiÖm kú 

2000-2005 cã tr×nh ®é chuyªn  m«n tõ cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn chiÕm 61%, 

tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp, cö nh©n chiÕm 34%. Tõ t×nh h×nh tæ chøc c¬ së 

§¶ng vµ ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn tõng b−íc ®−îc cñng cè, ®æi míi vµ n©ng cao 

vÒ mäi mÆt nªn chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c«ng t¸c §¶ng ®−îc 

tèt h¬n. 

  

VÒ hÖ thèng chÝnh quyÒn: Gåm cã H§ND, UBND vµ c¸c Së ban ngµnh 

chøc n¨ng cÊp tØnh, huyÖn, thÞ. HiÖn nay tØnh Hµ Giang ®¹i biÓu H§ND cÊp tØnh 

50 ®¹i biÓu, cÊp huyÖn tõ 25 ®Õn 30 ®¹i biÓu, cÊp x· lµ 19 ®¹i biÓu. Ho¹t ®éng 

chñ yÕu t¹i kú häp H§ND mçi n¨m 2 kú ( kh«ng kÓ kú häp bÊt th−êng) vµ ho¹t 

®éng tiÕp xóc cö tri, ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t cña Th−êng trùc H§ND, c¸c 

Ban H§ND vµ c¸c ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp vÒ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ, 

x· héi, an ninh - quèc phßng trªn ®Þa bµn theo kÕ ho¹ch n¨m ®· ®−îc kú häp ®Çu 

n¨m ra NghÞ quyÕt. §èi víi UBND c¸c cÊp th−êng cã tõ 7 - 13 thµnh viªn, ho¹t 
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®éng theo LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND c¸c cÊp, lµ c¬ quan chÊp hµnh cña 

H§ND, lµ c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng. C¸c c¬ quan chuyªn m«n 

cÊp tØnh trùc thuéc UBND tØnh cã 37 c¬ quan, cÊp huyÖn cã 13 phßng ban, cÊp 

x· chØ cã 4 chøc danh chuyªn m«n ( t− ph¸p, ®Þa chÝnh, kÕ to¸n, v¨n phßng + 

thèng kª ). VÒ ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc khèi Nhµ n−íc cÊp tØnh cã 888 ng−êi, 

trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè cã 185 ng−êi chiÕm 20,83%. Tr×nh ®é chuyªn 

m«n: Trªn ®¹i häc 13 ng−êi; cao ®¼ng, ®¹i häc 86 ng−êi / 456 ng−êi = 18,85%; 

trung cÊp 75/305 ng−êi = 24,59%; vÒ tr×nh ®é chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 52/114 

= 46,61%; trung cÊp 21/53 = 39,62%. Khèi c¸n bé c«ng chøc c¸c huyÖn , thÞ 

x· tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ th«ng 339/806 = 42,05%; tr×nh ®é chuyªn m«n : Cao 

®¼ng, ®¹i häc 102/259 = 39,38%; trung cÊp 114/420 = 27,14%. Tr×nh ®é lý luËn 

chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 49/52 ng−êi = 94,23%; trung cÊp 41/63 ng−êi = 

65,07%. Toµn tØnh cã 15.891 c¸n bé, c«ng chøc Nhµ n−íc, trong ®ã c¸n bé lµ 

ng−êi d©n téc thiÓu sè cã 4.950 ng−êi = 31,14%. §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o cÊp 

tØnh tõ tr−ëng, phã phßng trë lªn cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ cao ®¼ng, ®¹i häc 

chiÕm 83,10%, ë cÊp huyÖn chiÕm 60,5%, cßn l¹i lµ trung cÊp, s¬ cÊp. 

 

 §éi ngò c¸n bé x· ( kÓ c¶ §¶ng, ChÝnh quyÒn, ®oµn thÓ gåm 19 ®Õn 21 

ng−êi ) tæng sè lµ 3.872 ng−êi, trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè lµ 3.542 ng−êi = 

91,47%. VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp III :  483/631 ng−êi = 76,54%; cÊp II lµ 

1844/1986 ng−êi = 92,84%; tiÓu häc cã 1.215 ng−êi/1.255 ng−êi = 96,81%. VÒ 

tr×nh ®é chuyªn m«n: Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 14/33 ng−êi chiÕm 42,42% trung cÊp 

23/320 ng−êi = 74,06%; s¬ cÊp cã 218/269 ng−êi = 81,04%; ch−a qua ®µo t¹o 

3073/3250 ng−êi = 94,55%...VÒ lý luËn chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 6/9 ng−êi = 

66,66%; trung cÊp 717/773 ng−êi = 92,75% ; s¬ cÊp 279/304 ng−êi = 91,77%; 

ch−a qua ®µo t¹o 2.540/2.786 ng−êi = 91,17%...VÒ qu¶n lý Nhµ n−íc: Trung cÊp 

cã 3/3 ng−êi = 100%; s¬ cÊp , båi d−ìng 764/825 ng−êi = 92,6%'; ch−a qua ®µo 

t¹o, båi d−ìng 2775/3044 ng−êi = 91,10%. 
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Thùc hiÖn NghÞ quyÕt 14 vµ c¸c NghÞ quyÕt kh¸c cña Ban Th−êng vô, Ban 

ChÊp hµnh TØnh uû Hµ Giang ( Kho¸ 12 vµ 13 ) vÒ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng 

m¹nh. tØnh ®· thµnh lËp Ban chØ ®¹o do ®ång chÝ Phã BÝ th− Th−êng trùc TØnh uû 

lµm tr−ëng Ban, c¸c huyÖn, thÞ uû do c¸c ®ång chÝ BÝ th− hoÆc Phã BÝ th− th−êng 

trùc lµm Tr−ëng ban, theo dâi, chØ ®¹o s©u s¸t ®éi ngò c¸n bé t¨ng c−êng vµ sinh 

viªn t×nh nguyÖn ë c¸c x·, hµng th¸ng cã b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c chØ tiªu 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng 

m¹nh, hµng th¸ng häp giao ban ë cÊp huyÖn vµ tØnh vµo cuèi th¸ng; tõ n¨m 1999 

®Õn nay TØnh Hµ Giang ®· t¨ng c−êng 3 ®ît c¸n bé tõ Phã gi¸m ®èc Së, Ngµnh, 

Tr−ëng, phã phßng cÊp tØnh, cÊp huyÖn xuèng x· gåm 266 c¸n bé ( ®ît 1 = 151 

ng−êi, ®ît 2 = 36 ng−êi; ®ît 3 = 79 ng−êi); ®ång thêi ®· tuyÓn dông ®−îc 119 

sinh viªn t×nh nguyÖn tèt nghiÖp c¸c tr−êng cao ®¼ng, ®¹i häc trong n−íc vÒ 

c«ng t¸c t¹i x·, h×nh thµnh ®éi ngò trÝ thøc trÎ t×nh nguyÖn ®em kiÕn thøc khoa 

häc - kü thuËt phôc vô trùc tiÕp ®êi sèng s¶n xuÊt cña ®ång bµo c¸c d©n téc ë n¬i 

vïng s©u, vïng xa cã nhiÒu khã kh¨n, rÊt thiÕu kiÕn thøc lµm ¨n... 

 

§i ®«i víi t¨ng c−êng c¸n bé vÒ x·, tØnh lu«n quan t©m c«ng t¸c båi 

d÷¬ng, ®µo t¹o c¸n bé c¸c cÊp ,trong ®ã cã c¸n bé x·; tõ n¨m 1999 ®Õn nay toµn 

tØnh ®· cö h¬n 2.000 c¸n bé c¸c cÊp ®i häc c¸c tr−êng ®¹i hoc, cao ®¼ng hÖ chÝnh 

qui vµ t¹i chøc tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸n bé, c«ng chøc; trong ®ã cã 800 c¸n 

bé ®· tèt nghiÖp c¸c tr−êng ®¹i häc n«ng  nghiÖp, giao th«ng, ®Þa chÝnh,tµi chÝnh, 

qu¶n trÞ kinh doanh, ®¹i häc luËt.v.v... Cö ®i häc chÝnh trÞ t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ 

Quèc gia Hå ChÝ Minh 258 c¸n bé, më 2 líp cö nh©n vµ 3 líp cao cÊp lý luËn 

chÝnh trÞ t¹i chøc cho 573 c¸n bé theo häc t¹i ®Þa ph−¬ng, trong ®ã cã h¬n 60% 

lµ c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè. Ngoµi ra ®Ó t¹o nguån c¸n bé l©u dµi, tØnh cßn më 

3 líp c¸n bé ®Æc biÖt cho c¸c x· vïng s©u, vïng xa ë Tr−êng chÝnh trÞ TØnh cho 

241 häc viªn. HÖ thèng Tr−êng néi tró cña huyÖn vµ Tr−êng néi tró TØnh ®· ®µo 
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t¹o 31.106 em häc sinh qua c¸c n¨m tõ cÊp II ®Õn cÊp III, nhiÒu em ®· thi ®ç vµo 

c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng trung häc chuyªn nghiÖp Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, 

tØnh ®· më 22 líp båi d−ìng c¸n bé x·, th«n b¶n vµ c¸n bé c¸c ®oµn thÓ huyÖn 

vµ x·... 

 

 1.3.2- Trªn ®Þa bµn huyÖn : 

 

1.3.2.1  - Thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ  t¹i huyÖn §ång V¨n : 

§ång V¨n lµ m«t huyÖn vïng cao nói ®¸ n»m ë phÝa b¾c cña tØnh Hµ 

Giang, cã diÖn tÝch  tù nhiªn lµ 44.666 ha, cã ®−êng biªn giíi quèc gia gi¸p 

Trung Quèc trªn 52 km. D©n sè cña huyÖn 56.000 ng−êi, ph©n bè kh«ng ®ång 

®Òu víi 17 d©n téc anh em sinh sèng xen kÏ nhau. D©n téc Hm«ng cã tû lÖ ®«ng 

nhÊt, chiÕm 87% d©n sè toµn huyÖn. HuyÖn cã18 x· vµ 01 thÞ trÊn gåm 220 xãm 

b¶n (trong ®ã cã 9 x·, thÞ trÊn vµ 41 xãm b¶n gi¸p biªn giíi ViÖt-Trung). KhÝ 

hËu thêi tiÕt trªn ®Þa bµn huyÖn kh¾c nghiÖt, kh« hanh,rÐt ®Ëm kÐo dµi ,giao 

th«ng ®i l¹i khã kh¨n, hiÓm trë, n−íc sinh ho¹t thiÕu. C©y l−¬ng thùc chñ yÕu lµ  

ng« ,ch¨n nu«i ®¹i gia sóc lµ chñ yÕu .Tr×nh ®é d©n trÝ cßn h¹n chÕ .  

Trong nh÷ng n¨m qua ®−îc sù ®Çu t− cña Ch−¬ng tr×nh 135 , nguån vèn 

327  cña ChÝnh phñ, nguån vèn HPM vµ c¸c nguån vèn  kh¸c hç trî  ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi.., c¸c ph−¬ng biªn giíi ®−îc cñng cè c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh− 

®iÖn, ®−êng, tr−êng tr¹m, th«ng rin tuyªn truyÒn, thuû lîi, trô së lµm viÖc …Tèc 

®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ hµng n¨m vÉn gi÷ nhÞp ®é æn ®Þnh tõ  9,2% - 9,54%. 

 

Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn huyÖn  trong nh÷ng n¨m 

qua b−í ®Çu ®· vµ ®ang ®−îc cñng cè vµ c¬ b¶n hoµn thµnh nhiÖm vô chÝnh trÞ 

cña ®Þa ph−¬ng ®Ò ra vµ ®ùc biÓu hiÖn cô thÓ trªn mét sè ph−¬ng diÖn sau :    
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- VÒ ®éi ngò c¸n bé c¬ së : Tæng sè c¸n bé x·, thÞ trÊn cña huyÖn cã 352 

®ång chÝ ; ®é tuæi trung b×nh lµ 36 tuæi, bao gåm 4 d©n téc chñ yÕu vµ mét sè 

d©n téc kh¸c (trong ®ã d©n téc Kinh cã 13 ®/c chiÕm 4%; d©n téc Tµy cã 11 ®/c 

chiÕm 3%; d©n téc Hm«ng cã 271 ®/c chiÕm 77%; d©n téc Dao cã 8 ®/c chiÕm 

2%; c¸c d©n téc kh¸c cã 49 ®/c chiÕm 14%)… Tr×nh ®é v¨n ho¸ cña ®éi ngò c¸n 

bé chñ yÕu lµ cÊp 2 (49%) vµ cÊp 1 (44%) ,cÊp 3 rÊt Ýt (7%)… Tr×nh ®é chuyªn 

m«n nghiÖp vô cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong huyÖn chñ yÕu lµ ch−a qua ®µo 

t¹o ; sè cã tr×nh ®é trung cÊp lµ 18 ®/c b»ng 5%; sè cã tr×nh ®é s¬ cÊp 5 ®/c b»ng 

1%...VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ c¬ b¶n lµ ch−a qua ®µo t¹o, sè cã tr×nh ®é 

trung cÊp 59 ®/c b»ng 17%; sècã tr×nh ®é s¬ cÊp 17 ®/c b»ng 5%...ChÊt l−îng 

cña ®èi t−îng c¸c lo¹i c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn cô thÓ 

nh− sau :     

Thùc tr¹ng t×nh h×nh sè l−îng vµ chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé  
trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña huyÖn §ång V¨n 

§èi t−îng 
c¸n bé trong 
HTCT cña 

huyÖn Thµnh phÇn 
d©n téc 

Tr×nh ®é 
 V¨n ho¸ 

Tr×nh ®é 
chuyªn m«n 
nghiÖp vô 

Tr×nh ®é Lý 
luËn chÝnh trÞ 

Tr×nh ®é 
Qu¶n lý nhµ 

n−íc 
C¸n bé lµm 
c«ng t¸c §¶ng 
(38 ®/c) 
 

- Hm«ng (29 
®/c = 83%) 
- D©n téc 
kh¸c(9 ®/c = 
17%) 

- CÊp 1: 19 
®/c= 50%. 
- CÊp 2: 17 ®/c 
= 43%. 
- CÊp 3 : 2 ®/c 
b»ng 7%. 
  

38 ®/c b»ng 
100%  ch−a 
qua ®µo t¹o.  

-S¬ cÊp 3 ®/c = 
10%. 
- Trung cÊp 12 
®/c = 40%. 
- Sè cßn l¹i 
ch−a qua ®µo 
t¹o. 

-CÊp c¬ së 8 
®/c = 27%. 
- Sè cßn l¹i 
ch−a qua bßi 
d−ìng. 

C¸n bé lµm 
c«ng t¸c 
chÝnh quyÒn 
(227 ®/c)  

- Hm«ng (175 
®/c = 77%). 
- C¸c d©n téc 
kh¸c (52 ®/c = 
23%) 

- CÊp 1 : 96 
®/c = 42%. 
- CÊp 2 : 110 
®/c = 48%. 
-CÊp 3: 21 ®/c 
= 10% 

-S¬ cÊp : 3 ®/c 
= 1%. 
-Trung cÊp : 
16 ®/c = 7%. 
- Sè cßn l¹i : 
Ch−a qua ®µo 
t¹o. 

- S¬ cÊp : 9 
®/c=4%. 
 - Trung cÊp : 
38 ®/c = 175. 
- Sè cßn l¹i : 
ch−a qua ®µo 
t¹o. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- CÊp c¬ së : 
31 ®/c = 27%. 
- Sè cßn l¹i : 
Ch−a ®−îc båi 
d−ìng. 

 61



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
C¸n bé MÆt 
trËn Tæ quãc 
vµ c¸c ®oµn 
thÓ ( 95 ®/c) 

- Kinh ( 1 ®/c 
= 1%.) 
- Tµy ( 2 ®/c = 
2%.) 
- Hm«ng (71 
®/c = 75%.) 
-Dao 2(2 ®/c = 
2%) 
- C¸c d©n téc 
kh¸c (19 ®/c = 
20%)  

- CÊp 1 : 44 
®/c = 45%. 
 
- CÊp 2 : 48 
®/c = 51%. 
 
- CÊp 3 : 3 ®/c 
= 3% 

- S¬ cÊp : 2 ®/c 
= 2%. 
 
 - Trung cÊp : 
2 ®/c = 2%. 
 
- Sè cßn l¹i : 
Ch−a qua ®µo 
t¹o. 

- S¬ cÊp : 5 ®/c 
= 5 %. 
 
 - Trung cÊp : 
9 ®/c = 9 %. 
 
 Sè cßn l¹i : 
Ch−a ®−îc ®µo 
t¹o. 

- CÊp c¬ së : 
10 ®/c = 11%. 
 
- Sè cßn l¹i : 
Ch−a ®−îc ®µo 
t¹o. 

      

C¨n cø vµo Chøc n¨ng nhiÖm vô, §iÒu lÖ §¶ng, ChØ thÞ , NghÞ quyÕt, LuËt 

Tæ chøc H§ND-UBND vµ c¸c v¨n b¶n cña cÊp trªn, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

®· thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh ®ång thêi phèi kÕt hîp trong qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn nhÞªm vôcña c¬ quan §¶ng, ChÝnh QuyÒn, MTTQ vµ c¸c ®oµn 

thÓ quÇn chóng, ®¶m b¶o thèng nhÊt trong l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ë ®Þa ph−¬ng. 

 

Ho¹t ®éng cña cÊp uû trªn ®Þa bµn huyÖn §ång V¨n ®−îc ®Æt d−íi sù l·nh 

®¹o c¶u §¶ng bé huyÖn, §¶ng uû c¸c x·, thÞ trÊn. C¸c c¸p uû l·nh ®¹o nh©n d©n 

trong ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña m×nh qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n 

ho¸, x· héi, an ninh quèc phßng…Ban chÊp hµnh §¶ng uû c¸c x·, thÞ trÊn ph©n 

c«ng cho c¸c thµnh viªn trong §¶ng uû phô tr¸ch c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng trong 

hÖ thãng chÝnh trÞ; hµng tuÇn, th¸ng, quý ®Òu duy tr× lÞch giao ban,tæ chøc c¸c x·, 

côm x·, c¸c ®oµn thÓ kÞp thêi triÓn khai c¸c chñ tr−¬ng  chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc; triÓn khai c¸c v¨n b¶n cña tØnh , huyÖn… 

 

Ho¹t ®éng cña H§ND , UBND x· ,thÞ trÊn ®−îc triÓn khai theo ®óng chøc 

n¨ng nhiÖm vô lµ c¬  quan kiÓm tra gi¸m s¸t vµ ®iÒu hµnh trong viÖc thùc hiÖn 

nhiÖm vô chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph−¬ng ; chñ ®éng x©y dùng kÕ ho¹ch , ch−¬ng tr×nh 

c«ng t¸c , ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cho c¸c thµnh viªn phô tr¸ch bé  phËn , c¸c 

th«n b¶n;  hµng th¸ng, quý ®Òu cã giao ban c¸c tæ c«ng t¸c x·… 
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MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng th−êng xuyªn b¸m s¸t c¸c chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Ó tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng cïng 

n¾m vµ thùc hiÖn , tÝch cùc h−ëng øng c¸c phong trµo do Trung −¬ng, tØnh, 

huyÖn ph¸t ®éng.      

 

Ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña huyÖn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  kh«ng 

dõng l¹i ë viÖc triÓn khai c¸c v¨n b¶n  mµ cßn thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c phô 

tr¸ch x·, c¬ quan phô tr¸ch x·, thùc hiÖn chÕ ®é giao ban n¾m t×nh h×nh ®Ó ®¸nh 

gi¸ vµ ®Ò ra ph−¬ng h−íng c«ng t¸c sao cho phï hîp víi t×nh h×nh ®Æt ra.L·nh 

®¹o Th−êng trùc huyÖn uû ,UBND huyÖn th−íng xuyªn xuèng c¬ së ®Ó n¾m t×nh 

h×nh,®éng viªn c¸n bé c¬ së vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra…ViÖc thùc 

hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé d©n téc thiÓu sè ®−¬c thùc hiÖn theo chÕ 

®é chung (víi c¸n bé chuyªn tr¸ch) vµ huyÖn ®· trùc tiÕp hç trî cho 6 c¸n bé 

x· c«ng t¸c l©u n¨m vËt liÖu x©y nhµ (theo møc : 5 tÊn xi m¨ng, 2 v¹n g¹ch, 90 

tÊm lîp/1 ®ång chÝ )…C¬ së vËt chÊt ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh 

trÞ c¬ së còng dÇn ®−îc cñng cè : ®Õn 2003 ®· cã 17/19 x· cã trô së lµm viÖc nhµ 

2 tÇng; 11/19 x· cã m¸y ®iÖn tho¹i , m¸y vi tÝnh; tuy nhiªn ph−¬ng tiÖn ®i l¹i 

ch−a cã nªn h¹n chÕ nhiÒu ®Õn ho¹t ®éng ; trang bÞ bªn trong trô së lµm viÖc 

thiÓu nhiÒu vµ kh«ng ®ång bé.  

 

 1.3.2.2- Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn  Hoµng Su Ph× : 

 

 NÕu §ång V¨n lµ mét huyÖn nói ®¸ th× huyÖn Hoµng Xu Ph×  lµ mét 

huyÖn vïng cao nói ®Êt n»m ë phÝa T©y cña t×nh Hµ Giang, cã diÖn tÝch tù nhiªn 

79.955ha, cã 34,5km ®−êng biªn giíi gi¸p Trung Quèc. Toµn huyÖn cã 15.373 

ha ®Êt n«ng nghiÖp, chiÕm 19,2% diÖn tÝch tù nhiªn; 32.293 ha®Êt l©m nghiÖp cã 

rõng chiÕ, 40,4% diÖn tÝch rõng tù nhiªn; quü ®¸t chö¨ dông kh¸ lín 31.535 ha. 

HuyÖn cã 26 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· n»m trong ch−¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh 
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phñ vµ 01 thÞ trÊn.  Tæng d©n sè cña huyÖn lµ lµ 58.293 ng−êi (theo sè liÖu ngµy 

30/6/2002),sè ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng chiÕm 46%. HuyÖn hoµn Su Ph× cã 

12 d©n téc anh em trong ®ã chñ yÕu lµ d©n téc Nïng vµ Dao chiÕm h¬n 60% d©n 

sè toµn huyÖn. D©n c− trong huyÖn ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu, mËt ®é trung b×nh 

lµ 71,5 ng−êi/km2. 

 

HuyÖn cã 23 x·, thÞ trÊn néi ®Þa ®−îc bè trÝ 19 chøc danh c¸n bé x· víi sè 

l−îng 437 c¸n bé ; 4 x· biªn giíi víi 80 c¸n bé. Toµn huyÖn cã 517 c¸n bé 

x· ®−îc bè trÝ theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 09/1998/N§-CP ®Ó lµm cong t¸c 

§¶ng , ChÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ cña c¸c x· vµ thÞ trÊn. Tr×nh ®é cña 

c¸n bé x· nh×n chung cßn thÊp , ho¹t ®éng chñ yÕu b»ng sù nhiÖt t×nh, kinh 

nghiÖm vµ uy tÝn víi nh©n d©n; song ®øng tr−íc yªu cÇu ph¸t triÓn th× do h¹n chÕ 

®ã nªn kh«ng tr¸nh khái nh÷ng lóng tóng tr−íc nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng. C¸n 

bé ®−îc lu©n chuyÓn nhiÒu ®Ó ®¸p øng nhiÖm vô ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng. §Õn 

thêi ®iÓm 01/10/2003 tæng sè c¸n bé x· ®−¬ng nhiÖm theo ®Þnh biªn cña ChÝnh 

phñ theo quy ®Þnh cã 510 ng−êi/ 517 chèt c¸n bé x· vµ 7 ®ång chÝ ph¶i kiªm 

nhiÖm c¸c chøc danh cßn khuyÕt. Trong sè 510 c¸n bé hiÖn ®ang ®¶m tr¸ch c¸c 

chøc danh cña 27 x· , thÞ trÊn cã 23 ®ång chÝ lµ d©n téc Kinh  chiÕm 4,5% trong 

tæng sè c¸n bé x·; 70% c¸n bé x· lµ d©n téc Kinh hiÖn dang gi÷ chøc danh tµi 

chÝnh - kÕ to¸n t¹i c¸c x· vµ thÞ trÊn . HuyÖn cßn nhËn ®−îc sù quan t©m cña tØnh 

bè trÝ t¨ng c−êng 19 c¸n bé trÝ thøc trÎ cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ trung cÊp trë 

lªn vµ®· ®−îc huyÖn bè trÝ t¨ng c−êng cho 19 x· c¸n bé cßn yÕu. 

 

C¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng , chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c x· vµ thÞ trÊn trong 

huyÖn gåm 10 d©n téc, chñ yÕu lµ ng−êi Nïng vµ Dao. Cô thÓ nh− sau : 
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STT D©n téc Sè c¸n bé/tæng sè 

cña huyÖn : 510 

Tû lÖ phÇn tr¨m 

1 Nïng 189 37,1% 

2 Dao 114 22,45 

3 Tµy 99 19,4% 

4 Hm«ng 45 8,8% 

5 La ChÝ 31 6,1% 

6 Kinh 23 4,5% 

7 C¬ lao 2 0,4% 

8 C¸c d©n téc  7 1,4% 

 

 Tuæi ®êi cña c¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng, ChÝnh quyÒn , ®oµn thÓ c¸c x·, thÞ 

trÊn trªn ®Þa bµn huyÖn ®ang dÇn ®−îc trÎ ho¸ ®Ó cö ®i ®µo t¹o chuyªn m« 

nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu nhÞªm vô ®−îc giao : d−íi 30 tuæi chiÕm 18,4% tæng 

sè c¸n bé ; d−íic 40 tuæi chiÕm 31,2% ; d−íi 50 tuæi chiÕm 40,6%; trªn 50 tuæi 

chiÕm 9,8%. Song song víi qu¸ tr×nh trªn HuyÖn uû, UBND , H§ND huyÖn 

Hoµn Xu Ph× ®· ph¸t ®éng phong trµo “ §i häc v¨n ho¸ lµ yªu n−íc” víi quyÕt 

t©m phæ cËp gi¸o dôc Trung häc c¬ së trªn ®Þa bµn toµn huyÖn. C¸n bé x· ®−îc 

bè trÝ ®−a ®i ®µo t¹o víi h×nh thøc Bæ tóc v¨n ho¸ tËp trung t¹i c¸c huyÖn ; häc 

bæ tóc v¨n ho¸ t¹i c¸c côm x· vµo buæi tèi , häc phæ cËp phæ th«ng trung häc c¬ 

së t¹i c¸c x·. §Õn nay c¸n bé x· trong huyÖn cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp III chiÕm 

8,8%; cÊp II chiÕm 64,5%; chØ cßn 26,7% cc¸n bé x· cã tr×nh ®é v¨n ho¸ c©p I  

( nhiÖm kú tr−íc chiÕm h¬n 50%)…§Õn nay tr×nh ®é chuyªn m«n c¸n bé chñ 

chèt ë x· cã : 3, 73% ®¹t tr×nh ®é s¬ cÊp ; 5,7 % tr×nh ®é Trung cÊp ; 0,4% cã 

tr×nh ®é ®¹i häc .VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ cã 3,5% c¸n bé tr×nh ®é s¬ cÊp ; 

21,2 5 cã tr×nh ®é trung cÊp. Hµng n¨m huyÖn më c¸c líp Bãi d−ìng qu¶n lý 
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hµnh chÝnh nhµ n−íc cho c¸n bé x·. §Õn nay 23,2% c¸n bé x· ®· ®−îc båi 

d−ìng kiÕn thøc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc.      

 

 Ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña §¶ng uû ®−îc c¨n cø vµo ®iÒu lÖ §¶ng, NghÞ 

quyÕt cña  huyÖn ®¶ng bé ®Ó chØ ®¹o chi uû chi bé ë cÊp x·; thèng nhÊt chØ ®¹o 

toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ 

cÊp x·, thÞ trÊn. H«i ®ång nh©n d©n x· thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña H§ND huyÖn vµ 

c¨n cø vµo LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND …®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng…C¸c tæ 

chøc UBND, MTTQVN, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ..c¨n cø vµo nghÞ quyÕt theo ngµnh 

däc vµ cÊp trªn ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch  triÓn khai ho¹t ®éng theo môc tiªu ®Ò ra 

®Õn nh©n d©n c¸c d©n téc.  

 

 HiÖn nay 27/27x· ®Òu cã ®−êng « t« ®Õn nh−ng míi chØ lµ ®−êng ®Êt, mïa 

m−a bÞ s¹t lë nhiÒu kh«ng ®i tíi x· ®ùc. Trô së lµm viÖc lµ nhµ cÊp 3 vµ cÊp  4 

nh−ng cßn chËt chéi kh«ng ®ñ phßng lµm viÖc. HiÖn nay còng míi cã 18/27 

x· cã ®iÖn tho¹i ; c¸c ph−¬ng tiÖn lµm viÖc hÇu  nh− ch−a cã hoÆc cßn rÊt t¹m bî.  

 

 1.3.2.3 – Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn B¾c Quang : 

 

 B¾c Quang lµ huyÖn n»m ë phÝa nam tØnh Hµ giang, cã diÖn tÝch ®Êt tù 

nhiªn 161.270 ha. HuyÖn cã 33 x· vµ 1 thÞ trÊn, trong ®ã cã 9 x· thuéc khu vùc 

ba. Toµn huyÖn cã  16 d©n téc anh em cïng chung sèng , 30.613 hé víi 147.520 

khÈu.  D©n téc Tµy chiÕm 50,3%; Dao 13,4%; Hm«ng 5,6%; Nïng 4,3%; Pµ 

ThÎn 3,3%; cßn l¹i lµ mét sè d©n téc kh¸c. 

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ cña huyÖn nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng trong 

nh÷ng n¨m qua dÇn dÇn ®−îc cñng cè trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn dÆc biÖt lµ ®éi ngò 

c¸n bé. Tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè ë cÊp huyÖn hiÖn nay 
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(gåm khèi §¶ng, H§ND, UBND, c¸c ®oµn thÓ…) cô thÓ nh− sau : VÒ v¨n ho¸ 

PTCS cã 10 ®/c,  PTTH cã 132 ®/c ; VÒ chuyªn m«n : s¬ cÊp cã 30®/c , Trung 

cÊp cã 68 ®/c, ®¹i häc 44 ®/c; VÒ lý luËn chÝnh trÞ : s¬ cÊp cã 87 ®/c, trung cÊp 

12 ®/c, cao cÊp 43 ®/c… Ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cã sù phèi hîp gi÷a hÖ thèng 

§¶ng, ChÝnh quyÒn MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ. 

 

 Theo ®¸nh gi¸ vµ ®Ò nghÞ chÕ ®é liªn quan dÕn c¸n bé vµ hiÖu qu¶ cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ tõ thùc tiÔn cña huyÖn B¾c Quang c¸c ®ång chÝ l·ng ®¹o huyÖn 

choi r»ng chÕ ®é l−¬ng trong hÖ thèng b¶ng l−¬ng hiÖn nay ®ang lµ vÊn ®Ò bÊt 

cËp cÇn ®−îc c¶i tiÕn ®èi víi c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc nãi chung vµ hÖ thèng 

chÝnh trÞ nãi riªng. ViÖc t¹o nguån c¸n bé d©n téc thiÓu sè ®−îc h−íng tíi con 

em c¸c d©n téc thiÓu sè . HuyÖn chó träng ®−a ®i ®µo t¹o b»ng nhiÒu h×nh thøc 

theo c¸c cÊp häc (trung cÊp, cao ®¼ng, ®¹i häc ) trong vµ ngoµi tØnh. 

 

 C¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®ang 

tõng b−íc ®−îc ®Çu t−. Tr−íc hÕt trô së lµm viÖc ®−îc quan t©m b»ng nguån vèn 

cña tØnh ,táng tæng sè 298 th«n trong huyÖn  ®· cã 70% th«n b¶n cã trô së lµm 

viÖc víi quy c¸ch thèng nhÊt  (ngµ x©y cÊp 4, 5 gian vµ mét sè trang thiÕt bÞ ) . 

Trªn 90% sè x· cã trô së lµm viÖc lµ nhµ 2 tÇng ®ñ phßn lµm viÖc cho c¸c bé 

phËn ,cã héi tr−êng riªng  ®Ó phôc vô cho yªu cÇu héi nghÞ vµ ®¹i héi cña c¬ së. 

HuyÖn ®· cã 100% sã x· cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x·, th«n ; 23/24 x· thÞ trÊn 

cã hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c ; cã 70% sè x· th− b¸o ®Õn trong ngµy .      

 

  Gi¶i ph¸p cñng cè n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®i¹ 

bµn huyÖn B¾c Quang theo c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o huyÖn ®Æt ra lµ : cÇn chó ý 

c«ng t¸c bèi d−ìng vµ n©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt cho ®éi ngò c¸n bé; kh¾c phôc 

vµ h¹n  chÕ t×nh tr¹ng biÕn ®éng vµ x¸o trén ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së. CÇn cã 

chÝnh s¸ch thÝch hîp vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ nh»m ®¶m b¶o æn ®Þnh t−¬ng ®èi vÒ 
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®êi sèng cho c¸n bé c¬ së ®Ó yªn t©m c«ng t¸c. Dçu t− ®ång bé cho x©y dùng c¬ 

së vËt chÊt ®Î phôc vô ho¹t ®éng cña bé m¸y…KiÕn nghÞ : T¨ng thªm sè l−îng 

häc sinh con em d©n téc cö tuyÓn ®i häc c¸c tr−êng cao ®¼ng, ®¹i häc so víi hiÖn 

nay.   

 

 

2. VÒ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ ë – cÊp x∙, trªn ®Þa 

bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, hµ giang : 

 

HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lao 

Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang ®−îc tiÕp cËn vµ tr×nh bµy ë ®©y lµ mét bé phËn vµ lµ 

thµnh tè n»m trong vµ t¹o nªn hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp huyÖn, tØnh. Theo c¸ch nh×n 

kh¸i qu¸t trªn ®©y cña c¸c c¬  quan chøc n¨ng qu¶n lý hÖ thèng chÝnh trÞ th× cÊp 

c¬ së còng ®−îc ph¶n  ¸nh víi c¸ch nh×n tæng quan trªn ®Þa bµn tØnh vµ mét sè 

huyÖn . 

 Nh÷ng néi dung tr×nh bµy d−íi ®©y lµ c¸c th«ng tin ®iÒu tra trùc tiÕp cña 

Dù ¸n ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së theo c¸c ®èi t−îng vµ yÕu tè cÊu nªn 

hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã nh− : Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng Uû, MÆt 

trËn Tæ quèc, C¸c tæ chøc ®oµn thÓ… 

 

2.1- VÒ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n : 

 

 Héi ®ång Nh©n d©n cÊp x· - cÊp c¬ së lµ mét tæ chøc quyÒn lùc cña nh©n 

d©n mµ ë ®ã cã thÓ quyÕt ®Þnh vµ ban hµnh nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan tæ chøc vµ 

nh©n sù cña c¸c tæ chøc kh¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ nh−  ChÝnh quyÒn, MÆt 

trËn, §oµn thÓ… 
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2.1.1- T¹i x· Tµ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai   : 

 

 X· T¶ Ph×n huyÖn Sa Pa cã 2 d©n téc thiÓu sè lµ Hm«ng ( 199 hé) vµ Dao 

(130 hé) ; d©n téc Kinh cã 6 hé. D©n sè cña x· lµ 2143 ng−êi. VÞ trÝ ®Þa lý cña 

x· : gi¸p x· Trung Tr¶i, B¶n Khoang, Sa P¶,  thÞ trÊn Sa Pa, x· Ph×n Ngan (huyÖn 

B¸t X¸t). X· thuéc khu vùc 3, néi ®Þa víi diÖn tÝch tù nhiªn 271 ha ®Êt tù nhiªn ; 

340,77 ha ®Êt n«ng nghiÖp. Kinh tÕ chñ yÕu lµ trång trät lóa, ng«, th¶o qu¶, dÖt 

thæ cÈm… Hé ®ãi nghÌo hiÖn cã 57 hé. Thu nhËp b×nh qu©n 248 kg thãc/ng−êi/ 

n¨m. T×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy : 

 

 Theo luËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban  nh©n d©n söa ®æi th× 

chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp x· ®−îc  tãm t¾t 

nh− sau :  Héi ®ång nh©n d©n x· lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc ë cÊp x·, do 

nh©n d©n x· bÇu ra , ®¹i diÖn cho ý chÝ , nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña 

nh©n d©n trong x· : “ë miÒn nói, x· cã 2000 ng−êi trë lªn th× bÇu19 ®¹i biÓu. 

NÕu sè d©n trªn 2000 ng−êi th× cø thªm 500 ng−êi th× bÇu thªm 1 ®¹i biÓu, 

nh−ng tæng sè kh«ng qu¸ 25 ®¹i biÓu” . Héi ®ång nh©n d©n x· kh«ng cã c¸c ban 

vµ th−êng trùc, mµ chØ cã Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch cïng c¸c c¸c ®¹i biÓu cña Héi 

®ång nh©n d©n.  

  

 T×nh h×nh Héi ®ång nh©n d©n x· Tµ Ph×n nh− sau : sè thµnh viªn trong Héi 

®ång: 21 ng−êi gåm thµnh phÇn d©n téc cña 2 d©n téc Hm«ng vµ Dao. Héi ®ång 

nh©n d©n x· lµ cã 2 ban: Ban Kinh tÕ ng©n s¸ch vµ Ban Ph¸p chÕ. ViÖc quy 

ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé H§ND võa qua vµ s¾p tíi chñ yÕu chØ chän, bÇu ng−êi cã 

tuæi vµ uy tÝn ch−a x©y dùng quy ho¹ch. 

 

 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®−îc h−ëng thêi gian qua: Phô cÊp : 

Chñ tÞch, Phã chñ tÞch.. b»ng nhau. 21 ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n ®−îc h−ëng 
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42.000 ®/ th¸ng (cò) vµ 58.000 ®/ th¸ng (míi). C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña 

H§ND hiÖn nay: Dùa vµo c¬ së chung cña UBND, kh«ng cã kinh phÝ riªng… 

 

KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô: 6 th¸ng 1 kú häp H§ND x· ®Ò ra nghÞ quyÕt: Ph¸t triÓn kinh tÕ, ®−a 

90% gièng lóa míi xuèng ruéng, trång 50% gièng ng« míi, ph¸t triÓn nghÒ thæ 

cÈm, duy tr× häc sinh ®i häc tõ 85-90 %. Ngoµi ra cßn thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m 

s¸t kiÓm tra; ®Ò xuÊt viÖc t¨ng kinh phÝ huÊn luyÖn d©n qu©n. LÜnh vùc nghÞ 

quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi  x· tËp trung vµo c¸c linh vùc : Kinh tÕ, v¨n 

ho¸, gi¸o dôc, x· héi, ®êi sèng. C¸c ®¹i biÓu H§ND th−êng xuyªn cã  liªn hÖ 

chÆt chÏ víi cö tri . 

 

2.1.2- T¹i x· San X¶ Hå, huyÖn Sa Pa : 

 

 §©y lµ x· cã d©n sè 2700 ng−êi, chñ yÕu lµ ng−êi d©n téc Hm«ng, vÞ trÝ 

®Þa lý (gi¸p x· Lao Ch¶i, thÞ trÊn Sa Pa), thuéc khu vùc biªn giíi. T×nh h×nh hÖ tæ 

chøc Héi ®ång nh©n d©n cña x· cho thÊy : Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 19 

ng−êi víi thµnh phÇn d©n téc chñ yÕu lµ ng−êi Hm«ng. §©y lµ nhiÖm kú thø 14 

cña H§ND x· (tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004) . NhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ang thùc 

hiÖn t¹i ®Þa ph−¬ng cña Héi ®ång Nh©n d©n tËp trung chñ yÕu vµo gi¸m s¸t, 

kiÓm tra ho¹t ®éng cña UBND thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña H§ND ®Ò ra trªn c¸c 

lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, an ninh, quèc phßng. 

 

Trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, H§ND x· ®· cã dù kiÕn quy ho¹ch, ®µo t¹o 

c¸n bé Héi ®ång Nh©n d©n võa qua vµ s¾p tíi. Cô thÓ cö 7 c¸n bé häc båi d−ìng 

v¨n ho¸ vµ 3 ®èi t−îng dù nguån cho nhiÖm kú tíi. 
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C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®−îc h−ëng thêi gian qua lµ trî cÊp 

sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng tõ nguån Ng©n s¸ch x·. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña 

H§ND hiÖn nay ch−a cã phßng riªng mµ sinh ho¹t chung t¹i trô së UBND x·. 

KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô: §· x©y dùng ®−îc NghÞ quyÕt H§ND ®Ó lµm c¨n cø cho UBND thùc 

hiÖn x©y dùng ®−îc ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña H§ND hµng th¸ng, hµng quý. 

C¸c ®¹i biÓu H§ND ®· ph¸t huy ®−îc vai trß cña m×nh lµ ng−êi ®¹i diÖn cho t©m 

t− vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n… C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: 

NghÞ quyÕt H§ND x· kho¸ 14 kú häp thø 7, bao gåm c¸c lÜnh vùc: Kinh tÕ, 

x· héi, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®êi sèng, quèc phßng, an ninh, trËt tù, an toµn x· héi, 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o, thi hµnh ph¸p luËt, 

chØ ®¹o x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh.  

 

Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND: g−¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh 

s¸ch kh«ng;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt 

®Þnh ch−¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh 

viªn cña UBND ; cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm 

vô theo chøc n¨ng ; cã yªu cÇu c¸c c¬ quan nhµ n−íc chÊm døt viÖc lµm sai tr¸i 

luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ; kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ n−íc trong viÖc thi hµnh luËt 

ph¸p, chÝnh s¸ch … 

 

Nh×n chung c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n ®Òu ®−îc tiÕn hµnh, song do møc ®é 

trong ph¹m vi x· vµ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng nªn cßn nh÷ng 

h¹n chÕ nhÊt ®Þnh vÒ hiÖu qu¶. H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm 

vô: Tr×nh ®é v¨n ho¸, tr×nh ®é chuyªn m«n cßn thÊp. 

 

 

 2.1.3- KÕt qu¶ ®iÒu tra t¹i x· LÇu ThÝ Ngµi cña huyÖn B¾c Hµ ; 
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 X· cã d©n sè 1.346 ng−êi, chñ yÕu lµ ng−êi d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh ; 

vÞ trÝ ®Þa lý (c¸ch thÞ trÊn 5 km, phÝa b¾c gi¸p x· Lïng Ph×nh, nam gi¸p Tµ Ch¶i, 

®«ng gi¸p b¶n Giµng Phè, t©y gi¸p B¶n Phè vµ T«n V¹n Ch−), thuéc khu vùc 3 

néi ®Þa.  

 

 Thùc tr¹ng t×nh h×nh tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n x· LÇu ThÝ ngµi, B¾c Hµ, 

Lµo Cai cho thÊy nh− sau : Sè thµnh viªn trong Héi ®ång nh©n d©n x· gåm 19 

ng−êi thuéc thµnh phÇn ba d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 

1999 ®Õn n¨m 2004. 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®−îc h−ëng thêi gian qua: 19 ®¹i biÓu 

héi ®ång nh©n d©n ®−îc h−ëng 42.000 ®/ th¸ng. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña 

H§ND hiÖn nay: Sinh ho¹t chung víi trô së UBND. 

 

Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND : g−¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh 

s¸ch;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ;  tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh 

ch−¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn 

cña UBND ; Cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

theo chøc n¨ng 1 tuÇn ngµy thø 2 vµ thø 6 gi¶i quyÕt ®¬n th− ; Cã yªu cÇu c¸c c¬ 

quan nhµ n−íc chÊm døt viÖc lµm sai tr¸i luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh− cã 1 tû thuû 

lîi Lö Chïa lµm sai x· ®×nh chØ vµ b¸o c¸o huyÖn ; kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ 

n−íc trong viÖc thi hµnh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh− 3 th¸ng häp , 6 th¸ng s¬ kÕt, 

12 th¸ng tæng kÕt … 

 

 KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô:  H§ND th«ng qua mäi ch−¬ng tr×nh khi giao UBND x· ®Ò ra c¸c nghÞ 

quyÕt vÒ lÜnh vùc kinh tÕ (b×nh qu©n ®Çu ng−êi, s¶n l−îng, gièng míi), v¨n ho¸, 

gi¸o dôc (x©y dùng tr−êng b¸n tró), ®êi sèng, quèc phßng, an ninh (b¶o vÖ liªn 
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th«n, chØ tiªu tuyÓn qu©n), trËt tù an toµn x· héi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc 

(Ch−¬ng tr×nh 135, hç trî lóa, ng«, ®Ëu gièng ®Ó ph©n phèi...), qu¶n lý ®Þa giíi 

hµnh chÝnh (giao ®Þa chÝnh, cÊp b×a ®á). 

 

2.1.4- T¹i  X· M−êng M−¬n, M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 

X· cã sè d©n 5.750 ng−êi, ng−êi d©n thuéc c¸c d©n téc Th¸i, Kh¬ Mó, 

Hm«ng, Kh¸ng, Kinh. X· gi¸p thÞ trÊn M−êng Lay, x· M−êng Pån (§iÖn Biªn), 

Nµ LÇm (M−êng M©y, Phong X×n, Lµo), H−¬ng L¶y, Si Pa Ph×n, Khuæng LÓnh 

(M−êng Lay), thuéc khu vùc biªn giíi. Thùc tr¹ng tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n  

trªn ®Þa bµn x· cô thÓ nh− sau : 

  

 Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 24 ng−êi víi 4 thµnh phÇn d©n téc . NhiÖm 

kú (2003) lµ nhiÖm kú thø 17  tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. C¸c chÕ ®é, chÝnh 

s¸ch mµ H§ND ®−îc h−ëng thêi gian qua víi Chñ tÞch H§ND ®−îc h−ëng 

525.000 ®/th¸ng.  

C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay ch−a cã nhµ, phßng riªng 

mµ sinh ho¹t chung víi trô së UBND t¹i mét c¨n nhµ 5 gian x©y n¨m 1995 b»ng 

nguån ng©n s¸ch huyÖn. 

 

KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô: Tæ chøc c¸c kú häp, tiÕp xóc cö tri, ra nghÞ quyÕt. - C¸c nghÞ quyÕt 

®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm c¸c lÜnh vùc: Kinh tÕ, x· héi, gi¸o dôc, 

quèc phßng, an ninh, trËt tù. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND :g−¬ng mÉu chÊp 

hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia 

th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch−¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;   
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H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: CÇn c¶i tæ , thµnh viªn 

héi ®ång (n©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa); liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri cßn h¹n chÕ ; cã 

®Ò ra quy chÕ  tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng nh−ng ch−a 

thùc hiÖn ®−îc ; mét n¨m  tæ chøc 2 kú häp: ®Çu n¨m vµ cuèi n¨m. 

 

 

2.1.5-  T¹i x· Lay N−a, huyÖn M−êng Lay : 

 

X· Lay N−a, HuyÖn M−êng Lay, Lai Ch©u: cã sè d©n lµ  4.376 ng−êi, 

thuéc  3 d©n téc Th¸i, Hm«ng, Kinh. §©y lµ x· thuéc khu vùc néi ®Þa.Thùc tr¹ng  

tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n trªn ®Þa bµn x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy : 

  

Sè thµnh viªn H§ND gåm 23 ng−êi thuéc 3 d©n téc Th¸i, Hm«ng, Kinh. 

§©y lµ nhiÖm kú H§ND thø 17 cña x· ( tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004). C¸c chÕ ®é, 

chÝnh s¸ch mµ H§ND ®−îc h−ëng thêi gian qua lµ chØ ®−îc h−ëng tiÒn sinh ho¹t  

phÝ hµng th¸ng theo chÕ ®é quy ®Þnh. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn 

nay chung víi trô së UBND : cã 1 c¸i tñ hai buång. 

 

KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, 

nhiÖm vô lµ ®· tæ chøc c¸c kú häp, tiÕp xóc cö tri, ra nghÞ quyÕt. N¨m nµo còng 

®−îc cÊp trªn tÆng giÊy khen, cö tri tin t−ëng. C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong 

ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND: g−¬ng 

mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; 

tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch−¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ; chÊt vÊn 

Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND trong c¸c cuéc häp th−êng kú ; cã 

liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri .  
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H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: tr×nh ®é mét sè ®¹i 

biÓu cßn non yÕu, tõ ®ã mét sè chÝnh s¸ch n¾m b¾t vµ truyÒn ®¹t, gi¶i thÝch cho 

cö tri nhiÒu lóc cßn lóng tóng. tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc 

n¨ng tuy cã ®Ò ra quy chÕ nh−ng ch−a thùc hiÖn ®−îc. 

 2.1.6- T¹i x· Hå ThÇu  huyÖn  Tam §−êng : 

   

X· Hå ThÇu, huyÖn Tam §−êng, Lai Ch©u cã sè d©n 4.948 ng−êi, thuéc 

c¸c d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh. VÞ trÝ ®Þa lý: phÝa ®«ng gi¸p huyÖn B¸t S¸t (Lµo 

Cai), phÝa nam gi¸p x· B×nh L−, phÝa t©y gi¸p x· B¶n Hon vµ B¶n Giang (Tam 

§−êng), thuéc khu vùc néi ®Þa. T×nh h×nh tæ chøc héi ®ång nh©n d©n cña x· theo 

kÕt qu¶ ®iÒu tra nh− sau :  

  

Sè thµnh viªn trong Héi ®ång nh©n d©n lµ 24 ng−êi víi ba d©n téc :3 

Hm«ng, Dao, Kinh.  NhiÖm kú cña H§ND tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. C¬ së, 

vËt  ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay cßn chung víi trô së UBND x· , cßn thiÕu, 

ch−a ®¸p øng yªu cÇu. C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm 

tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND :  g−¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p 

luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; ch−a tham gia th¶o luËn 

vµ quyÕt ®Þnh ch−¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ 

c¸c thµnh viªn cña UBND . H§ND vµ UBND x· hµng tuÇn cã ph©n c«ng c¸c 

thµnh viªn trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn néi dung qu¶n lý ®Þa 

ph−¬ng . C¨n cø vµo chøc vô vµ lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng mµ c¸c uû viªn Héi 

®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ph¶i gi¶i quyÕt c¸c ®Çu viÖc theo c¸c ngµy 

®−îc ph©n c«ng trong tuÇn. §©y lµ −u ®iÓm mµ kh«ng ph¶i trªn  bÊt kú x· nµo 

trªn ®Þa bµn ®iÒu tra chóng t«i còng b¾t gÆp (xem b¶ng ph©n c«ng trang tiÕp sau): 

 

H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Cã ®ång chÝ ch−a 

th−êng xuyªn th−êng trùc ®óng ngµy quy ®Þnh cña m×nh, cã ®ång chÝ ch−a thùc 

 75



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
hiÖn tr¸ch nhiÖm cña H§ND ; ch−a liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; ch−a thùc hiÖn 

tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng . 

 

LÞch trùc H§ND, UBND x∙ Hå ThÇu n¨m 2003-2003 

(®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003, 6 th¸ng cuèi n¨m 2003 xÕp lÞch l¹i) 

 

Ngµy Hä vµ tªn Chøc vô Néi dung trùc 

Thø 

2 

-NguyÔn Ngäc TuyÕn 

-Ch¶o A Lai 

-Giµng Vµng P¸o 

-C¸n bé V¨n phßng 

-C¸n bé V¨n ho¸. 

-Tæ chøc Lao ®éng-X· héi 

-Tæ chøc. 

-Thèng kª,tæng hîp 

-V¨n ho¸-x· héi 

Thø 

3 

- TÈn A G«n 

- Giµng A Vµng 

-Chñ tÞch UBND 

-C¸n bé Tµi chÝnh 

-KÕ ho¹ch 

-Ng©n s¸ch 

Thø 

4 

-Giµng A Giao 

-Phµn A Pao 

-Chñ tÞch H§ND 

-Phã chñ tÞch H§ND 

-C«ng viÖc  H§ND 

-TiÕp d©n 

Thø 

5 

-TÈn A Cæ 

-Ma A Cø 

-TÊn A San 

-C¸n bé n«ng nghiÖp 

-§Þa chÝnh 

-§Þa chÝnh 

-Thuû lîi, n«ng l©m 

nghiÖp 

-§Êt ®ai, giao 

th«ng 

Thø 

6 

-TÈn A §Èu 

-Sïng A Khoa 

-Sïng Giµng P¸o 

-Phã Chñ tÞch UBND x· 

-X· ®éi tr−ëng 

-Phã C«ng an x· 

-Qu©n sù, an ninh 

-§¨n ký hé tÞch, hé 

khÈu, kÕt h«n 

 

 

2.1.7-  VÒ Héi ®ång nh©n d©n  X· B¶n Hon, Tam §−êng, Lai Ch©u:    

  

X· B¶n Hon, Tam §−êng, Lai Ch©u: cã sè d©n 1.957 ng−êi, thuéc 2 d©n 

téc Hm«ng, Lù. VÞ trÝ ®Þa lý: phÝa b¾c gi¸p x· Hå ThÇu, phÝa ®«ng gi¸p x· B×nh 
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L−, phÝa nam gi¸p x· Khun Hµ, phÝa t©y gi¸p x· B¶n Giang. T×nh h×nh tæ chøc 

Héi ®ång nh©n d©n cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy : 

 

Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 19 ng−êi thuéc 2 d©n téc Hm«ng, Lù . 

NhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph−¬ng cña H§ND: n¾m b¾t ý kiÕn 

nguyÖn väng cña d©n ®Ó ra nghÞ quyÕt Héi ®ång göi UB ®Ó UB thùc hiÖn, gi¸m 

s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ c«ng khai cho d©n biÕt. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé 

H§ND ®ang triÓn khai víi viÖc cö 2 ng−êi häc v¨n hãa líp 7 vµ cã nguån lµ 27 

häc sinh  häc cÊp II ë tr−êng néi tró. 

 

ChÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®−îc h−ëng: Chñ tÞch H§ND h−ëng 

630.000 ® / th¸ng (v× kiªm c¶ bÝ th−) ; Phã Chñ tÞch : 500.000 ®/ th¸ng ; Uû viªn:  

 

58.000 ®/th¸ng. KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND : Ho¹t ®éng häp sinh ho¹t nhãm 

trong tæ ®−îc ph©n c«ng tiÕn hµnh ®Òu ®Æn, ®Ò ra c¸c nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c 

ch¨n nu«i vµ an ninh trËt tù... C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao 

gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND : g−¬ng mÉu chÊp hµnh 

Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o 

luËn vµ quyÕt ®Þnh ch−¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ; ; liªn hÖ chÆt chÏ víi cö 

tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng.(*) 

  

Nh×n chung ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c x· ®iÒu tra trªn ®Þa bµn 

c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy vÒ tæ chøc víi sè l−îng thµnh viªn 

vµ thµnh phÇn d©n téc c¬ bÈn ®¶m b¶o theo yªu cÇu mµ LuËt bÇu cö H§ND 

®· ®Ò ra víi sù chØ ®¹o s¸t sao cña tØnh vµ huyÖn. C¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch vÒ l−¬ng 

b−íc ®Çu ®· ®éng viªn ®−îc tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn Héi ®ång 

trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô so vô tr−íc ®©y. H§ND ®· tõng b−íc 

n©ng cao ®−îc vai trß trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña UBND, ®· tham gia vµ 
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trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh qu¶n lý x· héi, ®Þa chÝnh; ph¸t triÓn kinh tÕ , v¨n ho¸ cña 

®Þa ph−¬ng…ViÖc quy ho¹ch c¸n bé H§ND cã ®Þa ph−¬ng lµm tèt cã ®Þa 

ph−¬ng lµm ch−a tèt do nhËn thøc vµ nguån lùc con ng−êi khã kh¨n theo tiªu 

chuÈn ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch, ®µo t¹o. §©y lµ vÊn ®Ò quan träng cÇn ®−îc nhËn 

thøc, ®µu t− víi tÇm nh×n dµi h¹n míi cã thÓ kh¾c phôc ®ùc sù bÊt cËp trong t×nh 

h×nh hiÖn nay… Tuy nhiªn nh×n chung do nhËn thøc vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ nªn 

viÖc trang bÞ  c¸c c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho c¬ quan quyÒn lùc cao 

nhÊt ë cÊp c¬ së nµy cßn h¹n chÕ. Do tr×nh ®é h¹n chÕ vÒ v¨n ho¸, lý luËn chÝnh 

trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc…nªn nh×n chung chÊt l−îng ho¹t ®éng vµ vai trß cña 

H§ND  ë c¸c  x· miÒn nói trªn ®©y vÒ mÆt nµo ®ã ch−a t−¬ng xøng víi nhu cÇu 

ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng;  cßn bÊt cËp trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn vÒ n¨ng lùc qu¶n 

lý nhµ n−íc ë cÊp c¬ së. 

___________ 

 

(*)- Trªn ®Þa bµn toµn tØnh, trong sè 3.298 ®¹i biÓu H§ND x·, ph−êng, thÞ trÊn (®Çu nhiÖm kú 

1999 - 2004)  gåm  cã: V¨n ho¸ cÊp I cã 1.825 ng−êi  (55,2%) ; V¨n ho¸ cÊp II  cã          

1.213 ng−êi  (36,8%) ;V¨n ho¸ cÊp III cã  257 ng−êi  ( 8%); Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 23 ng−êi  

(0,70%) ; Trung cÊp cã 131 ng−êi  (4,0%) ; S¬ cÊp cã 129 ng−êi  (3,9%) ; §¶ng viªn  cã 1.259 

ng−êi (38,2%) ; §¹i biÓu ng−êi d©n téc chiÕm 88 % tæng sè ®¹i biÓu H§ND x· ph−êng thÞ 

trÊn ; §¹i biÓu n÷ cã 15 %.  

 

2.2- VÒ tæ chøc Uû ban nh©n d©n x·  : 

 

  Uû ban Nh©n d©n x· trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ ë khu vùc d©n 

téc thiÓu sè, miÒn nói lµ cÊp chÝnh quyÒn trùc tiÕp qu¶n lý d©n c−, ®Êt ®ai vµ 

triÓn khai hÖ thèng c¸c néi dung chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi…theo hÖ thèng ngµnh 

däc vµ hÖ thèng c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ x· héi kh¸c ®−îc giao… Tuy nhiªn trong 

®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ vïng d©n téc thiÓu sè, trong 
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®iÒu kiÖn ®Þa h×nh , d©n c−, d©n trÝ…bé m¸y chÝnh quyÒn x· trong khu vùc nµy 

cã nh÷ng thùc tr¹ng cô thÓ riªng. KÕt qu¶ kh¶o s¸t UBND cÊp x· t¹i mét sè 

x· cho thÊy thùc tr¹ng nh− sau :  

 

 2.2.1- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· T¶ Ph×n, Sa Pa,Lµo Cai :  

 

 Uû ban nh©n d©n (UBND) x· lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n 

cÊp x· do Héi ®ång nh©n d©n x· bÇu ra. Thµnh viªn cña Uû ban nh©n d©n 

x· gåm cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch vµ c¸c Uû viªn, tæng sè lµ 7 ng−êi. Chñ tÞch 

Uû ban nh©n d©n ph¶i lµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n. Danh s¸ch thµnh viªn cña 

Uû ban nh©n d©n ph¶i ®−îc c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn trùc tiÕp phª chuÈn. Uû 

ban nh©n d©n x· cã hai t− c¸ch : võa lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n 

d©n x· võa lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc cÊp x·.  

 

Sè thµnh viªn trong UBND: 7 ng−êi thuéc thµnh phÇn d©n téc Hm«ng vµ  

Dao. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004.  

Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi : hiÖn ®ang cö 2 

®ång chÝ thuéc  UBND x· vµ 1 ®ång chÝ ®oµn thÓ ®i häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.  

HuyÖn chØ ®¹o: båi d−ìng v¨n ho¸, nghiÖp vô; x· cö khuyÕn l©m ®i häc lý luËn 

chÝnh trÞ, v¨n phßng ®i häc chÝnh trÞ ; cö BÝ th− §oµn thanh niªn ®i häc chÝnh trÞ 

quy ho¹ch c¸n bé kÕ cËn. Cö 1 c¸n  bé ( n¨m 2003) ®i «n cö tuyÓn vÒ trung cÊp 

n«ng nghiÖp. Nh÷ng n¨m tr−íc: nhiÒu ®èi t−îng muèn ®i nh−ng ch−a ®ñ tiªu 

chuÈn v× tr×nh ®é líp 7,8 mµ yªu cÇu ph¶i lµ líp 9. Trong thêi gian tíi sÏ göi con 

em ®i häc tr−êng néi tró, nguyÖn väng x©y dùng tr−êng cÊp 3 t¹i x·, ®µo t¹o con 

em trong vïng. 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®−îc h−ëng thêi gian qua chñ yÕu 

h−ëng tõ ng©n s¸ch x·. Chñ tÞch: 535.000 ®ång/ th¸ng;  Uû viªn: 260.000 ®ång/ 
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th¸ng. C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: 1 nhµ 3 gian, 2 gian 

bÕp (x©y n¨m 1993 do huyÖn cung cÊp), ®iÖn tho¹i, ®iÖn, ch−a cã m¸y mãc… C¬ 

së vËt chÊt ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Nhµ x©y dùng tõ 1993 xuèng cÊp, 

chËt chéi, x· ®· tr×nh huyÖn x©y dùng trô së 2 tÇng. 

 

KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: do 

n¨ng lùc c¸n bé kh¸ h¬n, tr×nh ®é v¨n ho¸ cao h¬n nªn chÊt l−îng c«ng viÖc hiÖu 

qu¶ h¬n: ChuyÓn ®æi gièng lóa míi. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng n«ng 

th«n (4 km ®−êng r¶i bª t«ng, r¶i nhùa), thuû lîi (3 km kªnh m−¬ng, tr−êng häc 

(nhµ 2 tÇng) ; 2 nguån n−íc s¹ch. Huy ®éng 80% sè trÎ em trong ®é tuæi ®Õn 

tr−êng ( xÊp xØ 650 em trong ®é tuæi). §éi v¨n nghÖ x· cã 8 ng−êi ®Òu lµ d©n téc 

thiÓu sè (5 Dao, 3 Hm«ng), x· cã 180 gia ®×nh ®−îc c«ng nhËn lµ gia ®×nh v¨n 

ho¸.  

 

KiÕn nghÞ: VÒ ®µo t¹o c¸n bé:  Dù bÞ v¨n ho¸, chuyªn nghiÖp míi cã c¸n 

bé; kinh phÝ ®i häc khã kh¨n; néi tró theo c¬ sè  x·, kh«ng thÓ nhiÒu. Tr×nh ®é 

líp 9, 10 x· rÊt hiÕm, nªn cã chÕ ®é ®µo t¹o t¹i chç, t¹i nguån (trong tØnh, vïng) 

võa häc ch÷, võa häc nghÒ. CÊp tr−ëng c¸c ®oµn thÓ: 400.000 ®/th¸ng, trong khi 

phã chØ cã 90.000 ®/ th¸ng lµ qu¸ chªnh lÖch. PhiÕu kh¸m søc khoÎ c¸c ch¸u lµ 

40.000 ®/ng−êi lµ rÊt khã kh¨n. Kh«ng cã thuèc vïng 3, lªn huyÖn th× kh«ng cã 

tiÒn.NÕu kh«ng ®Çu t− n÷a vïng 3 n÷a th× cã v¨n b¶n b¸o d©n. C¬ së vËt chÊt cßn 

qu¸ khã kh¨n, kh«ng cã chç ngåi. §iÖn cã nh−ng ch−a cã d©y m¾c vµo nhµ (287 

hé nay lµ 328 hé (11/2002) nh−ng míi cã 12 hé cã ®iÖn t×nh h×nh trªn cÇn ®−îc 

kh¸c phôc.VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph−¬ng tiÖn lµm viÖc: Qu¸ khã kh¨n, cã tê tr×nh ®Ò 

nghÞ cã phßng lµm viÖc. 

 

H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é v¨n ho¸, 

chuyªn m«n cßn bÊt cËp; ®iÒu kiÖn tù nhiªn (khÝ hËu, ®Êt xÊu,...) do ®ã khã kh¨n 
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trong viÖc chän c©y, con g× (thiÕu m« h×nh tr×nh diÔn). Chøc danh v¨n phßng vµ 

t− ph¸p ch−a cã, 3 n¨m sau míi cã ng−êi ®i ®µo t¹o vÒ (líp 8: 25 em, sè cö ®i 

häc cö tuyÓn trung cÊp n«ng l©m lµ 2 ng−êi). 

  

2.2.2- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai: 

 

Sè thµnh viªn trong UBND gåm 7 ng−êi, thuéc thµnh phÇn d©n téc 

Hm«ng.  

 

§©y lµ nhiÖm kú UBND lÇn 14 cña x· tõ n¨m 1999 ®Õn 2004.  NhiÖm vô 

vµ quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph−¬ng cña UBND : TriÓn khai c«ng t¸c trªn 

c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, an ninh, quèc  phßng do H§ND x· ®Ò ra. §ång 

thêi UBND x· cã thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y nh− :VÒ kÕ ho¹ch, 

ng©n s¸ch, tµi chÝnh ; VÒ n«ng, l©m, ng− nghiÖp vµ thuû lîi ;VÒ tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp ; VÒ giao th«ng; VÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc ; VÒ x· héi, ®êi sèng ;VÒ quèc 

phßng; VÒ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ;VÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ 

t«n gi¸o ;  VÒ thi hµnh ph¸p luËt ;  VÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa 

giíi hµnh chÝnh x·… VÒ th−¬ng m¹i do t×nh h×nh ®Þa ph−¬ng kinh tÕ th−¬ng m¹i 

ch−a ph¸t triÓn nªn ho¹t ®éng cña Uû ban vÒ lÜnh vùc kinh tÕ nµy cßn h¹n chÕ. 

  

C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· cã triÓn khai chñ yÕu lµ ®µo 

t¹o v¨n h¸o cho c¸n bé t¹o nguån nh− cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 3 ng−êi. C¸c 

chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®−îc h−ëng thêi gian qua theo quy ®Þnh chung 

chñ yÕu lµ tõ nguån ng©n s¸ch x·. 

 

C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay b−íc ®Çu ®−îc trang bÞ 

x©y dùng mét ng«i nhµ kiªn cè ®Ò lµm trô së UBND. C¸c ®iÌu kiÖn, ph−¬ng tiÖn 

kh¸c nh− ®iÖn tho¹i,  m¸y vi tÝnh cßn h¹n chÕ.  
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Nh×n chung trong thêi gian võa qua UBND x· ®· thùc hiÖn nghiªm chØnh 

nghÞ quyÕt H§ND ®Ò ra, hoµn thµnh chØ tiªu kÕ ho¹ch nhµ n−íc giao n¨m 2002. 

H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chñ yÕu lµ do tr×nh ®é n¨ng 

lùc c¸n bé cßn h¹n chÕ.  NguyÖn väng cña vµ kiÕn nghÞ cña UBND x· chñ yÕu lµ 

vÒ ®µo t¹o c¸n bé : T¨ng c−êng ®µo t¹o chÊt l−îng c¸n bé vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ 

chuyªn m«n. VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph−¬ng tiÖn lµm viÖc: Söa ch÷a vµ n©ng cÊp trô së 

lµm viÖc. 

 

2.2.3- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, lµo Cai: 

 

Sè thµnh viªn trong UBND x· gåm  7 ng−êi thuéc thµnh phÇn ba d©n téc : 

Hm«ng, Dao, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. UBND 

x· hµng tuÇn cã lÞch lµm viÖc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh vµ c«ng 

viÖc liªn quan kh¸c trong x· : thø 4 trùc giao ban, thø 6 gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc 

tån ®äng.  

Trong ch−¬ng tr×nh vµ nhiÖm vô cña m×nh, UBND x· ®· thùc hiÖn nhiÖm 

vô, quyÒn h¹n sau ®©y: VÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch tµi chÝnh  (chñ tÞch x·) ; n«ng, 

l©m, ng− nghiÖp vµ thuû lîi;  giao th«ng ;  th−¬ng m¹i;  v¨n ho¸, gi¸o dôc ;  

x· héi, ®êi sèng ;  quèc phßng; an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ; thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ;  thi hµnh ph¸p luËt ;  x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n 

lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·;  quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p 

tíi : ®· cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 3 ng−êi . 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®−îc h−ëng thêi gian qua theo 

nguån tõ ng©n s¸ch x· : Chñ tÞch: 375.000 ®ång/ th¸ng ; Phã Chñ tÞch: 350.000 

®ång/ th¸ng; Uû viªn: 306.000 ®ång/ th¸ng (H§ND). C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng 

cña UBND x· hiÖn nay: x· cã trô së UBND 1 phßng chung + 2 phßng Chñ tÞch, 
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BÝ th− ; 3 ®iÖn tho¹i (1 chñ tÞch, 1 bÝ th−, 1 chung) ; Bµn ghÕ ng©n s¸ch x· trang 

bÞ. 

 

KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: So 

víi c¸c nhiÖm kú tr−íc ®æi míi nhiÒu vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, d©n sè, an ninh. Tù 

nghiªn cøu vËn dông; huyÖn gióp ®ì (vÒ kü thuËt n«ng nghiÖp, tËp huÊn, båi 

d−ìng c¸n bé)…H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é 

mét sè uû viªn n¨ng lùc cßn h¹n chÕ nªn ch−a hoµn thµnh mét sè c«ng viÖc ®ùc 

giao… KiÕn nghÞ : VÒ ®µo t¹o c¸n bé, tr−íc m¾t ®µo t¹o chñ tÞch, bÝ th− vÒ qu¶n 

lý Nhµ n−íc, ®µo t¹o uû viªn x· n©ng cao lý luËn. VÒ l©u dµi: CÇn ®µo t¹o líp trÎ. 

VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: Tr¸ch nhiÖm, kh«ng d¸m ®Ò nghÞ.  VÒ ®iÒu kiÖn vµ 

ph−¬ng tiÖn lµm viÖc: Cã nhµ cña H§ND, cã m¸y vi tÝnh khái viÕt nhiÒu. 

 

2.2.4- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· M−êng M−¬n, M−êng Lay, Lai Ch©u: 

  

Sè thµnh viªn trong UBND: 7 ng−êi ,trong ®ã 3 ng−êi d©n téc Th¸i, 4 

ng−êi d©n téc Kh¬ mó. UBND x· thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n nh− phª duyÖt 

th«ng qua c¸c néi dung c«ng viÖc sau ®©y : vÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh ; vÒ 

n«ng, l©m vµ thuû lîi ; vÒ giao th«ng ; vÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc ; vÒ x· héi, ®êi sèng; 

vÒ quèc phßng ; vÒ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ; vÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n 

téc vµ t«n gi¸o ; vÒ thi hµnh ph¸p luËt ; vÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý 

®Þa giíi hµnh chÝnh x·… 

 

C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· ®· cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ 

lµ 6 ng−êi; häc Trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, hµng n¨m cã 1 ng−êi (tØnh më) ; båi 

d−ìng qu¶n lý nhµ n−íc 1 n¨m cã 1 ng−êi (tõ 10-20 ngµy do tØnh më); hiÖn t¹i 

®ang t¹o nguån 4 chøc danh chuyªn m«n.  
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Nh×n chung c¸n bé x· ®Òu ®−îc h−ëng chÕ ®é l−¬ng theo quy ®Þnh chung 

nh− : Phã Chñ tÞch  490.000 ®/th¸ng; Uû viªn: 450.000 ®/th¸ng (møc nµy míi cã 

tõ 1/1/2003, tr−íc ®ã thÊp h¬n). 

 

C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Trô së UBND gåm nhµ 

5 gian, 1 héi tr−êng (x©y n¨m 1995) cã 1 ti vi, bµn ghÕ ®¬n gi¶n, ®iÖn l−íi cã tõ 

n¨m 2003 (theo ch−¬ng tr×nh ®iÖn l−íi quèc gia), cßn ®iÖn tho¹i cã tõ n¨m 2002. 

 

Khung 1.1 : 

KÕt qu¶ pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· M−êng M−¬n, huyÖn M−êng Lay : 

 - Hä vµ tªn: Lß V¨n Piªu, d©n téc Th¸i, 48 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 

1995 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 5/10, tr×nh ®é chuyªn m«n nghÒ nghiÖp: båi 

d−ìng; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n−íc: båi d−ìng. 

 - X· cã 5.750 ng−êi, 19 th«n b¶n (2 b¶n vïng 2, 17 b¶n vïng 3). 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai: Khai hoang ruéng n−íc, ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi: trång c©y ng« (200 ha ng« 2 vô ph¸t triÓn tèt). 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Giao nhiÖm vô cho c¸c 

thµnh viªn cña Uû ban: 1. mét ng−êi phô tr¸ch (PCT) n«ng nghiÖp; 2. v¨n ho¸, 

gi¸o dôc; 3. An ninh, trËt tù; 4. Qu©n sù, quèc phßng; 5. Ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n; 6. Giao th«ng thuû lîi.7.... Ngoµi ra, thø 2 hµng tuÇn tæ 

chøc häp giao ban. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o nh©n d©n trong x· cña Chñ tÞch UB: §iÒu hµnh 

th«n b¶n: hµng th¸ng vµo tuÇn thø 2  tæ chøc giao  ban c¸c tr−ëng b¶n b¸o 

c¸o t×nh h×nh. T×nh h×nh truyÒn ®¹o phøc t¹p:Hm«ng cã 10/19 b¶n víi h¬n 230 

hé theo ®¹o. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th− x·, Chñ tÞch H§ND x·: Hµng 

th¸ng tæ chøc giao ban 3 bé phËn: §U,H§ND, UBND: néi dung bµn vÒ ph¸t 

triÓn kinh tÕ x· héi chung cña x·, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc hµnh chÝnh trong ph¹m vi x·: KÕt 

hîp víi tr−ëng th«n, tæ chøc häp d©n qu¸n triÖt, lÊy ý kiÕn cña d©n liªn quan 
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®Õn c¸c lÜnh vùc, ®ãng gãp quü c¸c lo¹i: l−¬ng tr−ëng th«n: 80.000 ®/th¸ng, 

kh«ng cã g× kh¸c hç trî. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch hiÖn ®ang  ®−îc h−ëng cña Chñ tÞch UBND x·: 

525.000 ®/th¸ng. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c Qu¶n lý chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng: 

 + TØnh, huyÖn quan t©m ®µo t¹o c¸n bé: c¶ huyÖn cã 4 suÊt nªn x· rÊt 

khã, tØnh nªn giao trùc tiÕp cho x· 1, 2 suÊt häc. 

 + Hç trî c©y trång, vËt nu«i. 

 + Cã  tµi liÖu h−íng dÉn vÒ khoa häc kü thuËt cho d©n. 

 + Ho¹t ®éng cña 5 ®oµn thÓ bÊt cËp; kh«ng ®¸p øng yªu cÇu, cã  6 

b¶n tr¾ng kh«ng cã chi bé nªn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ khã. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: 

 + Nhu cÇu ®µo t¹o Qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý hµnh chÝnh (s½n sµng tù 

tóc kinh phÝ, ®i l¹i...) 

 + Møc l−¬ng hiÖn nay ch−a ®¸p øng sù yªn t©m c«ng t¸c (®i toµn bé 

c¸c b¶n mÊt 1 th¸ng, b¶n xa nhÊt c¸ch 30 km). 

 

KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: 

V−ît chØ tiªu vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt, s¶n l−îng n«ng nghiÖp trong 

x·, ®¹t c¸c chØ tiªu: më réng diÖn kinh doanh, gi¶m 1,5% hé nghÌo, ®¹t kÕ ho¹ch 

huy ®éng trÎ em ra líp (n¨m 2004: phæ cËp THCS), c«ng nhËn xo¸ mï ch÷ vµo 

12/2003…H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: C¸c thµnh viªn uû 

ban ch−a ®¸p øng so víi yªu cÇu, nguyªn nh©n lµ do tr×nh ®é, n¨ng lùc h¹n chÕ 

(mÆc dï cã nhiÖt t×nh nh−ng vÉn kh«ng viÕt næi b¸o c¸o). 

 

T− thùc tiÔn cña ®Þa ph−¬ng UBND x· cã mong muèn vµ kiÕn nghÞ : VÒ 

®µo t¹o c¸n bé : §µo t¹o bæ tóc v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc. VÒ 

chÕ ®é chÝnh s¸ch: ®Çu t− thªm cho x· vÒ vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi... VÒ 

®iÒu kiÖn vµ ph−¬ng tiÖn lµm viÖc cÇn ®Çu t−  c¸c phßng lµm viÖc cña Chñ tÞch 
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UBND, H§ND, c¸c ban, ngµnh, phßng häp , tæng céng h¬n 12 phßng; 2 ®iÖn 

tho¹i (UBND , H§ND), cÇn cã m¸y vi tÝnh vµ ph« t«. 

  

2.2.5 – VÒ tæ chøc Uû ban Nh©n d©n x· Lay N−a, huyÖn M−êng Lay, Lai 

Ch©u : 

 Sè thµnh viªn trong UBND : 6 ng−êi ®Òu thuéc d©n téc Th¸i. C¸n bé 09 

cña x· gåm 22 ®ång chÝ trong ®ã cã 2 n÷. Tr×nh ®é v−n ho¸ cÊp 3 cã 1 ng−êi,cÊp 

2 cã 21 ng−êi. Tr×nh ®é chuyªn m«n, s¬ cÊp 8 ng−êi; trung cÊp 6 ng−êi. VÒ lý 

luËn chÝnh trÞ phæ th«ng cso 2 ng−êi; s¬ cÊp cã 2 ng−êi; trung cÊp cã 15 ng−êi. 

Tuæi b×nh qu©n c¸n bé x· 42 tuæi (trong ®é tuæi tõ 38-42 lµ chñ yÕu). D−íi 40 

tuæi tiÕp tôc cho ®i ®µo t¹o vÒ v¨n ho¸. §Õn 2010, yªu cÇu quy ho¹ch c¸n bé 

x· vÒ chuyªn m«n Ýt nhÊt ph¶i hÕt trung cÊp. 

 

Khung 1.2 : 

Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Lay N−a, M−¬ng Lay, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: Hoµng V¨n TiÖm, d©n téc Th¸i, 44 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ 

n¨m 2000 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 9/12; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é 

qu¶n lý nhµ n−íc: s¬ cÊp. 

 - X· cã 4.376 ng−êi, 18 th«n b¶n. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:Ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi; gi÷ v÷ng an 

ninh chÝnh trÞ trËt tù an toµn x· héi; ®¶m b¶o quèc phßng an ninh. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Chñ ®éng x©y dùng 

c¸c kÕ ho¹ch ®Ó xin ý kiÕn cÊp uû tr×nh Héi ®ång nh©n d©n xem xÐt quyÕt 

®Þnh. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th− x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ 

chÆt chÏ víi ®ång chÝ bÝ th− x·. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc hµnh chÝnh trong ph¹m vi x·: 

Giao nhiÖm vô cho tõng ®ång chÝ  phô tr¸ch, sau ®ã cã kiÓm tra, ®¸nh gi¸ kÕt 

qu¶. 
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 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: mong §¶ng vµ Nhµ 

n−íc quan t©m  c«ng t¸c ®µo t¹o båi d−ìng c¸n bé ®−¬ng chøc vµ cã 

h−íng ®µo t¹o c¸n bé kÕ cËn, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®µo t¹o c¸n bé 

d©n téc Ýt ng−êi tham gia häc tËp. 

 

 

 

X· kh«ng ph¶i thuéc diÖn 135 nªn ®iÒu kiÖn vÒ kinh phÝ cã khã kh¨n cho 

ho¹t ®éng. C¸n bé x· ®ång thêi lµ chñ hé c¸c gia ®×nh nªn nÕu ®−îc ®i häc còng 

gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n.  C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay             

cã 1 ®iÖn tho¹i, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu lµm viÖc, héi häp .  

 

KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: C¬ 

b¶n hoµn thµnh c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc 

hiÖn nhiÖm vô: mét sè c¸n bé cßn cã tr×nh ®é, n¨ng lùc h¹n chÕ. 

   

KiÕn nghÞ: vÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: cho con em ®−îc h−ëng suÊt cö tuyÓn ®i 

häc ; vÒ ®iÒu kiÖn vµ ph−¬ng tiÖn lµm viÖc: §Çy ®ñ bµn ghÕ, tñ tµi liÖu. 

 

2.2.6- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· Hå ThÇu, Tam §−êng, Lai Ch©u :  

 

Sè thµnh viªn trong UBND cã 13 ng−êi thuéc 3 d©n téc Hm«ng, Dao, 

Kinh . C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: nhµ dét n¸t, s¬ sµi, 

kh«ng ®ñ chç cho c¸n bé ngåi lµm viÖc… 

 

 H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: thiÕu tr×nh ®é v¨n ho¸, 

x· cã 3 d©n téc nªn cßn h¹n chÕ vÒ ng«n ng÷ bÊt ®ång; ®a sè c¸n bé ch−a tr¶i 

qua líp qu¶n lý nhµ n−íc nªn thiÕu hiÓu biÕt ph¸p luËt… 
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Khung 1.3 : 

Th«ng tin pháng vÊn   Chñ tÞch UBND x· Hå ThÇu, Tam §−êng, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: TÈn A §Èu, d©n téc Dao, 40 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 

1992 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 5/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é 

qu¶n lý nhµ n−íc: s¬ cÊp. 

 - X· cã 4.968 ng−êi, 17 th«n b¶n. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: C«ng t¸c ho¹t ®éng 

®iÒu hµnh cña UBND x· lµ 1 th¸ng giao ban 2 lÇn ®Ó n¾m b¾t t×nh h×nh th«ng 

tin cña c¸c ngµnh c¸c cÊp d−íi vµ ph©n c«ng nhiÖm vô tiÕp theo cho tõng 

®ång chÝ. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o nh©n d©n trong x· cña Chñ tÞch UBDN: th−êng 

xuyªn ®i s©u ®i s¸t víi quÇn chóng nh©n d©n, l¾ng nghe ý kiÕn cña nh©n d©n 

ph¶n ¸nh kÞp thêi lªn cÊp trªn nh÷ng vÊn ®Ò nh©n d©n kiÕn nghÞ. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th− x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ 

chÆt chÏ víi ®ång chÝ bÝ th− x· vµ Chñ tÞch H§ND x·. 

 - ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®ang ®−îc h−ëng cña Chñ tÞch UBND x·: 670.000 

®/th¸ng. 

- T©m t− nguyÖn väng cña Chñ tÞch UBND x·: ®Ò nghÞ t¸ch x· Hå ThÇu 

thµnh 2 x· v× lý do ®Þa h×nh khã kh¨n phøc t¹p, ®Þa bµn x· qu¸ réng; ®Ò nghÞ 

tham quan tØnh miÒn xu«i. 

 

 

 KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ cho phÐp chñ tÞch x·, phã chñ tÞch x· tham quan häc 

tËp c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë miÒn xu«i ®Ó vÒ vËn dông nh÷ng kinh 

nghiÖm hay vµo ®Þa ph−¬ng. 
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2.2.7- -VÒ Uû ban Nh©n d©n X· B¶n Hon, Tam §−êng, Lai Ch©u :  

 

Sè thµnh viªn trong UBND gåm 13 ng−êi thuéc 2 d©n téc Hm«ng vµ 

Lù .Bªn c¹nh ho¹t ®éng thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô th−êng nhËt, x· quan t©m c«ng 

t¸c ®µo t¹o quy ho¹ch c¸n bé.  

 

HiÖn nay x· ®ang cö 3 ®ång chÝ ®i häc (1 häc trung cÊp n«ng nghiÖp, 2 

häc v¨n ho¸ líp 7). Nh÷ng ®ång chÝ nµy ngoµi l−¬ng cßn ®−îc h−ëng 70.000 

®/th¸ng ®Ó hç trî  khã kh¨n trong qu¸ tr×nh ®i häc. ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc 

h−ëng: Chñ tÞch x· h−ëng 567.000 ®/th¸ng (kiªm Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n), 

Phã Chñ tÞch x· h−ëng 500.000 ®/th¸ng. 

 

 

Khung 1.4 : 

Th«ng tin pháng vÊn Chñ tÞch UBND x· B¶n Hon, Tam §−êng, Lai Ch©u 

 - Hä vµ tªn: Lß V¨n S©u, d©n téc Lù, 46 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 

1992 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 4/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp; tr×nh ®é 

qu¶n lý nhµ n−íc: båi d−ìng. 

 - X· cã 1984 ng−êi, 8 th«n b¶n. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: ph©n c«ng râ     c¸c 

c«ng viÖc cho c¸n bé trong uû ban, cã kiÓm tra, ®¸nh gi¸, ®«n ®èc. 

 - ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®ang ®−îc h−ëng cña Chñ tÞch UBND x·: 670.000 

®/th¸ng. 

- T©m t− nguyÖn väng cña Chñ tÞch UBND x·: cÇn cã v¨n b¶n ph¸p 

quy h−íng dÉn c«ng t¸c qu¶n lý chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng; b¶n th©n th× tr×nh 

®é cã h¹n, tuæi l¹i cao, ®Ò nghÞ båi d−ìng ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé trÎ kÕ cËn. 
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C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: nhµ cÊp 4 cã 4 gian, tñ, 

bµn ghÕ háng, cã ti vi, ®iÖn tho¹i. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn 

nhiÖm vô: tr×nh ®é c¸n bé cßn h¹n chÕ, ®Þa h×nh x· khã kh¨n, phøc t¹p, cßn 1 

b¶n ng−êi Hoa theo ®¹o…(*)

KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ cho c¸n bé cÊp I ®i häc tiÕp v¨n ho¸ cÊp II t¹i huyÖn ; 

ë vïng lâm cho cÊp ¨ng – ten ch¶o ®Ó nh©n d©n cã thÓ xem ®−îc truyÒn h×nh, 

më mang d©n trÝ. CÊp phã ®oµn thÓ, tr−ëng b¶n ®−îc trî cÊp Ýt so víi c«ng viÖc, 

®Ò nghÞ t¨ng thªm. 

  

2.2.8 - VÒ Uû ban Nh©n d©n X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang:  

 

Sè thµnh viªn trong UBND cã 12 ng−êi ®Òu lµ d©n téc Hm«ng : 7 thµnh 

viªn UBND (khuyÕt 1 ®i ®µo t¹o) 5 c¸n bé chuyªn m«n gióp viÖc cho UBND. 

UBND x· cã thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô quyÒn h¹n vÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi 

chÝnh; vÒ n«ng l©m, ng− nghiÖp vµ thuû lîi;vÒ giao th«ng, vÒ th−¬ng m¹i; vÒ v¨n 

ho¸, gi¸o dôc; vÒ x·  héi, ®êi sèng; vÒ quèc phßng; vÒ an ninh trËt tù, an toµn 

 
(*) Sè liÖu trªn ®Þa bµn toµn tØnh Lai Ch©u cho thÊy : Thµnh viªn UBND x·, ph−êng (nhiÖm kú 
1999 -2003) cã 936 ®/c. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I  cã 375 ®/c  (40%) ;V¨n ho¸ cÊp II cã  449 
®/c  (48%) ;V¨n ho¸ cÊp III  cã  112 ®/c  (12%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc  cã 1 ®/c  (0,11%) ;Trung 
cÊp  cã  48 ®/c  (5,13%) ; S¬ cÊp  cã  42 ®/c  (4,5%) ; §¶ng viªn cã  627 ®/c  (67%) ; C¸n bé 
ng−êi d©n téc cã 786 ®/c  (84%) ; C¸n bé n÷  cã  6 ®/c (0,64%) ; Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã 
280 ®/c (30%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 187 ®/c (20%).  
C¸n bé chuyªn tr¸ch trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn (nhiÖm kú 1999 - 
2004). Tæng sè lµ:    1.404 ®/c. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I cã 870 ®/c   (62%) ; V¨n ho¸ cÊp II 
cã 322 ®/c   (22,9%) ;V¨n ho¸ cÊp III  cã 212 ®/c   (15,1%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc kh«ng cã ; 
Trung cÊp  cã  76 ®/c   (5,4%) ; S¬ cÊp cã 98 ®/c   (7%) ;  Lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp cã 3 ®/c  
(0,2%) ;Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã 187 ®/c  (13,3%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 214 ®/c  
(15,2%) . C¸n bé chuyªn m«n gióp viÖc cña UBND x·, ph−êng, thÞ trÊn (nhiÖm kú 1999 - 
2004) cã  522  ®ång chÝ. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I  cã  216  ®/c  (41,4%) ; V¨n ho¸ cÊp II  cã 
260 ®/c  (49,8%) ; V¨n ho¸ cÊp III cã 76 ®/c (14,56%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 2 ®/c (3,85%) ; 
Trung cÊp  cã 54 ®/c (10,34%) ; S¬ cÊp  cã 25 ®/c (4,79%); Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã  35 
®/c (6,7%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 34 ®/c (6,5%) . Bªn c¹nh ®ã vÉn cßn mét sè c¬ së 
ch−a ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng nhiÖm vô gi÷a chÝnh quyÒn vµ cÊp uû §¶ng. Trong c«ng t¸c chØ 
®¹o ch−a chñ ®éng linh ho¹t trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp víi thÞ tr−êng. 
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x· héi, vÒ thi hµnh ph¸p luËt, vÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi 

hµnh chÝnh x·. UBND x· cßn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch 

d©n téc vµ t«n gi¸o, vÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp. 

 

Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi: ®· göi 6 ®ång chÝ 

®i häc líp ®Æc biÖt t¹i tr−êng ChÝnh trÞ tØnh Hµ Giang; s¾p tíi cã kÕ ho¹ch ®µo 

t¹o båi d−ìng vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cho 12 c¸n bé x·. ChÊt l−îng ®éi ngò 

c¸n bé x· nh− sau :  

  

Tr×nh ®é v¨n ho¸ Tr×nh ®é chuyªn 

m«n 

Tr×nh ®é lý luËn 

chÝnh trÞ 

Tr×nh ®é qu¶n lý 

nhµ n−íc 

- CÊp 3 : 2 ®/c = 

10% 

- CÊp 2 : 9 ®/c = 

47,37%. 

- CÊp 1 : 8 ®/c = 

42,63%. 

- Sè cßn l¹i ch−a 

qua ®µo t¹o. 

- Trung cÊp : 1 ®/c 

= 5,26%. 

- S¬ cÊp : 1 ®/c = 

5,26%. 

- Sè cßn l¹i : ch−a 

qua ®µo t¹o. 

- Trung cÊp : 4®/c = 

21%. 

 

- Tr×nh ®é båi 

d−ìng : 4 ®/c = 

21%. 

- Sè cßn l¹i : ch−a 

qua ®µo t¹o. 

- 5 ®/c trong hÖ båi 

d−ìng. 

 

- Sè cßn l¹i : ch−a 

qua båi d−ìng. 

 

C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Cã 1 nhµ 2 tÇng, ti vi, 

®iÖn tho¹i. T¹i x· cã ch¶o VRO vµ 2 th«n cã ch¶o trªn… Nh×n chung c¬ së vËt 

chÊt vÉn cßn thiÕu thèn. 

 

ChÕ ®é  chÝnh s¸ch cña c¸n bé x· ®−îc h−ëng ®Õn thêi ®iÓm ®iÒu tra (th¸ng 

10/2003 ) nh− sau : 

 

                                                                                                                                    
Ch−a kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng tr«ng chê û l¹i.  Mét sè n¬i chÝnh quyÒn c¬ së ch−a thùc sù 
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Stt 

 

Chøc danh cña c¸n bé x· 

Møc ®ùîc h−ëng 

häat ®éng phã vµ 

c«ng t¸c phÝ  /th¸ng

 

Ghi chó 

1 BÝ th−  chi bé vµ Tr−êng th«n b¶n 80.000® vµ 40.000®

2 Phã c¸c ®oµn thÓ 120.000® 

3 C«ng an viªn 161.000® 

4 KhuyÕn n«ng viªn th«n b¶n 100.000® 

-Sè c¸n bé cßn l¹i 

h−ëng l−¬ng tõ ng©n 

s¸ch theo 19 chøc 

danh cña N§ 09/CP   

5 Y tÕ th«n b¶n 40.000® Ngµnh y tÕ chi tr¶ 

 

KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: 

hoµn thµnh mäi môc tiªu ®Ò ra. 

 

H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: mét sè c¸n bé cßn cã 

tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n nghiÖp vô thÊp do ch−a ®−îc ®µo t¹o cã hÖ thèng. 

 
 

Khung 1.5 : 

Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Sµ Ph×n, §ång V¨n, Hµ Giang : 

 - Hä vµ tªn: Lý SÝnh P¸o, d©n téc Hm«ng, 46 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ 

n¨m 1990 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/12; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n−íc: s¬ cÊp. 

 - X· cã 2.336 ng−êi, 11 th«n b¶n. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai: ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, cñng cè 

an ninh quèc phßng t¹i ®Þa ph−¬ng. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th− x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ 

tèt víi ®ång chÝ bÝ th− x·. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: kh«ng cã ý kiÕn g×. 

 

                                                                                                                                    
coi träng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ…  
 92



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
 

KiÕn nghÞ: VÒ ®µo t¹o c¸n bé , ®Ò  nghÞ xem xÐt hç trî kinh phÝ vÒ ®µo t¹o 

c¸n bé do nguån thu ng©n s¸ch x· cßn h¹n chÕ vµ më c¸c líp häc t¹i ®Þa ph−¬ng 

gióp cho ®éi ngò c¸n bé cã ®iÒu kiÖn häc tËp. VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph−¬ng tiÖn lµm 

viÖc , ®Ò nghÞ hç trî cho UBND x· trang thiÕt bÞ lµm viÖc nh− m¸y vi tÝnh, tñ... 

 

2.2.9- VÒ Uû ban nh©n d©n x· Tô Nh©n  huyÖn Hoµng Su Ph×, Hµ Giang  : 

 

 §©y lµ nhiÖm kú UBND kho¸ 16. Ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cô thÓ ho¸ c¸c 

nghÞ quyÕt cña §¶ng uû, H§ND thµnh c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp víi 

thùc tiÔn ®Þa ph−¬ng, ë c¸c th«n. TiÕn hµnh ph©n c«ng c¸n bé c¸c ban ngµnh 

trong x· phô tr¸ch c¸c th«n , phô tr¸ch gióp ®ì hé nghÌo . hµng th¸ng trùc tiÕp 

d©n gi¶i quyÕt kÞp thêi ®¬n th− khiÕu n¹i tè c¸o cña c«ng d©n theo ®óng thÈm 

quyÒn, nªn trªn ®Þa bµn x· kh«ng cã ®¬n th− v−ît cÊp khiÕu kiÖn kÐo dµi. 

 

 C«ng t¸c cñng cè chÝnh quyÒn ®· vµ ®ang thùc hiÖn kÕ haäch ®µo t¹o c¸n 

bé x·, th«n b¶n bè trÝ lu©n phiªn c¸n bé x· ®i häc c¶ vÕe v¨n ho¸, chÝnh trÞ vµ 

chuyªn m«n nh»m bo¶ ®¶m ®Õn 2005 c¸c chøc danh cña UBND x· cã tr×nh ®é 

v¨n ho¸ cÊp II, cã tr×nh ®é s¬ trung cÊp chÝnh gtrÞ vµ chuyªn m«n nghiÖp vô 60%; 

tr−ëng th«n b¶n cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II. C¸n bé x· ®−îc ph©n c«ng phô tr¸ch 

th«n b¶n , phô tr¸ch hé nghÌo, t¨ng c−êng ®i c¬ së th«n ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 

c«ng viÖc , kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr«ng chê û l¹i cña c¸n bé x·. TiÕp tôc thùc hiÖn 

quy chÕ ho¹t ®éng cña H§ND, UBND x· ®Ó tõng b−íc hoµn thiÖn nhµ n−íc phps 

quyÒn cña ®Þaph−¬ng, n©g cao hiÖu lùc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc cÊp x·.   
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Khung 1.6 : 

Th«ng tin pháng vÊn s©u dµnh cho Chñ tÞch UBND x· Tô Nh©n, 

 Hoµng Su Ph×, Hµ Giang: 

 - Hä vµ tªn: Hoµng Quèc Toµn, d©n téc Tµy, 43 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ 

n¨m 2002 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 9/12; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp. 

 - X· cã 2.923 ng−êi, 5 th«n b¶n. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn theo 

tõng môc tiªu cô thÓ. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ b¶n 

th©n muèn ®−îc häc tËp n©ng cao tr×nh ®é vµ mong muèn x©y dùng ®éi ngò 

c¸n bé trÎ cã phÈm chÊt chÝnh trÞ tèt. 

 

 

2.2.10 – VÒ UBND x· Yªn Thµnh huyÖn B¾c Quang tØnh Hµ Giang  : 

 

 X· Yªn  Thµnh c¸ch trung t©m huyÖn B¾c Quang 29km vÒ phÝa T©y cña 

huyÖn. PhÝa ®«ng gi¸p x· Yªn B×nh (huyÖn B¾c Quang) , phÝa T©y gi¸p x· B¶n 

Rþa (huyÖn B¾c Quang), phÝa Nam gi¸p x· NghÜa §« ( huyÖn B¶o Yªn,Lµo Cai), 

phÝa B¾c gi¸p x· T©n Nam (huyÖn XÝn MÇn). DiÖn tÝch tù nhiªn cña x· lµ 5.986 

ha. X· cã 8 th«n b¶n, tæng d©n sè 472 hé víi 2.650 khÈu, 6 d©n téc anh em cïng 

sinh sèng (Tµy 135 hé, 637 khÈu;  Pµ ThÎn 128 hé, 747 khÈu; Hm«ng 72 hé, 460 

khÈu ;  Dao 81 hé, 450 khÈu; La ChÝ 52 hé , 344  khÈu; Kinh 4 hé , 12 khÈu).  

 

Uû ban nh©n d©n x· cã 8 ®ång chÝ trong ®ã d©n téc Tµy 7 ®ång chÝ, Dao 1 

®ång chÝ. UBND x· ho¹t ®éng dùa trªn sù c«ng t¸c quan träng cña ®éi ngò c¸n 

bé th«n b¶n trong x· (Tµy 32 ®ång chÝ; Dao 12 ®ång chÝ; Hm«ng 26 ®ång chÝ; 

Pµ ThÎn  28 ®ång chÝ; La ChÝ 11 ®ång chÝ). UBND x· triÓn khai, ®iÒu hµnh mäi 

ho¹t ®éng kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi, an ninh quèc phßng dùa trªn c¸c nghÞ 

quyÕtcña H§ND, §¶ng uû x·. ChÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé chñ yÕu trong x· cÊp II 
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hiÖn cã 20 ®ång chÝ, cÊp III vµ cÊp I kh«ng cã ; lý luËn chÝnh trÞ Trung cÊp 10 

®ång chÝ ( ®ang ®µo t¹o 2); ch−acã ®ång chÝ nµo qua qu¶n lý nhµ n−íc.  

 

C¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t ®éng cña x·  hiÖn trô së lµm viÖc gån cã 2 

nhµ : mét nhµ cÊp bèn 6 gian lîp m¸i t«n, ®ang tiÕp tôc x©y mét nhµ 7 gian 2 

tÇng . Cã 5 tñ ®ùng tµi liÖu, 2 bé bµn ghÕ salon ,1 tñ ®ùng sóng cña x· ®éi, x©y 

mét nhµ B−u ®iÖn v¨n ho¸ x· (®· l¾p m¸y nh−ng ch−a bµn giao cho x·) ; ph−¬ng 

tiÖn ®i l¹i b¨ng xe m¸y (do c¸n bé xa tù mua s¾m).      

 

 

.Khung 1.7 : 

Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Yªn Thµnh, 

 B¾c Quang, Hµ Giang : 

 - Hä vµ tªn: Hoµng Xu©n Thuú, d©n téc Tµy, 51 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ 

n¨m 1990 ®Õn nay. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 8/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é 

qu¶n lý nhµ n−íc: s¬ cÊp. 

 - X· cã 2650 ng−êi, 8 th«n b¶n. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:Cô thÓ ho¸ c¸c NghÞ quyÕt ®¶ng 

bé, nghÞ quyÕt H§ND x· ®i vµo cuéc sèng cña nh©n d©n c¸c d©n téc trong 

x·. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, 

t¨ng c−êng tÝnh d©n chñ trong UBND. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n : Nªn −u 

tiªn mét sè chÕ ®é nh−: ph−¬ng tiÖn ®i l¹i (xe m¸y), ®iÖn tho¹i di ®éng... vµ 

n©ng møc l−¬ng cho Chñ tÞch UBND tèi thiÓu ph¶i ®¶m b¶o ®êi sèng cho b¶n 

th©n vµ gia ®×nh th× míi yªn t©m c«ng t¸c…CÇn −u tiªn ®µo t¹o ®éi ngò c¸n 

bé x· vÒ v¨n ho¸, chuyªn m«n nghÒ nghiÖp, ®µo t¹o hÖ cö tuyÓn, hç trî kinh 

phÝ c¸n bé x· ®i tham quan häc hái kinh nghiÖm ë n¬i kh¸c. 
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Theo l·nh ®¹o x· ®Ó cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

cÇn : TiÕp tôc ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é vÒ v¨n ho¸, nghiÖp vô cho c¸n bé tõ c¬ 

së th«n b¶n, x· ph−êng; −u tiªn xÐt cö tuyÓn ®éi ngò c¸n bé d©n téc Ýt ng−êi ph¶i 

®óng vïng , ®óng ®èi t−îng. Khi c¬ së ®Ò nghÞ th× cÊp trªn cÇn ph¶i −u tiªn ®Ó 

sau nµy cã ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè theo chÕ ®é chÝnh s¸ch 

hiÖn hµnh; nªn −u tiªn cho ®éi ngò ¸n bé vïng cao, vïng khã kh¨n vÒ nguån thu 

nhËp thÊp vÒ chÕ ®é phô cÊp theo khu vùc, trî cÊp c¸n bé vïng khã kh¨n vïng 

cao, vïng s©u, vïng xa, n©ng trî cÊp cho c¸n bé th«n b¶n vµ BÝ th− chi bé c¬ së 

v× do yªu cÇu nhiÖm vô s¸t c¬ së nªn c«ng viÖc rÊt nhiÒu, møc sinh ho¹t phÝ ®ang 

®ùc h−ëng thÊp…           

 

NhËn xÐt : Uû ban nh©n d©n cÊp x· c¸c trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa 

B¾c qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn ®©y cho thÊy bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

nhÊt ®Þnh vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng cßn mét thùc tr¹ng chung lµ nhiÒu ®iÓm bÊt cËp 

cÇn ®−îc nh×n nhËn ®¸nh gi¸ vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc, ®Çu t− mang tÝnh 

kÕ ho¹ch cao trong viÖc t¹o nguån trong nh÷ng n¨m tíi. §ã lµ viÖc ®Çu t− tr−íc 

hÕt −u tiªn cho viÖc t¹o nguån c¸n bé ng−êi d©n téc thiÓu sè lµ chÝnh kÕt hîp víi 

c¸n bé ng−êi Kinh trªn ®Þa bµn vÒ v¨n ho¸, trªn c¬ së ®ã tiÕp tôc båi d−ìng theo 

tiªu chuÈn yªu cÇu. NÕu kh«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ th× kh«ng thÓ nãi ®Õn c¸c yÕu 

tè kh¸c cho sù ph¸t triÓn cña mét c¸n bé qu¶n lý, l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng mét c¸ch 

l©u dµi. ChÝnh tr×nh ®é v¨n ho¸ lµ kh©u t¸c ®éng tÝch cùc hay h¹n chÕ ®Õn viÖc 

tiÕp tôc ®µo t¹o c¸n bé chÝnh quyÒn vÒ  tr×nh ®é nghiÖp vô, chuyªn m«n, vÒ lý 

luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý nhµ n−íc... CÇn nghiªn cøu hoµn thiÖn chÕ ®é l−¬ng cña 

c¸n bé th«n b¶n trong t−¬ng quan víi mét vµi ngµnh kh¸c nhõm ph¸t huy hiÖu 

qu¶ v µ vÞ trÝ ®Æc thï c¶u hä trong hÖ thèng qu¶n lý nhµ n−íc d−íi cÊp x·, nh−ng 

l¹i cã quan hÖ mËt thiÕt ®Õn hiÖu qu¶ qu¶n lý cña chÝnh quyÒn cÊp x·. C¬ së vËt 

chÊt, ®iÒu kiÖn vµ ph−¬ng tiÖn lµm viÖc cña chÝnh quyÒn cÊp x· mang tÝnh thiÕu 
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thèng nhÊt vµ ®ång bé cña c¸c ®Þa ph−¬ng do hoµn c¶nh kinh tÕ, ®iÒu kiÖn ®Þa 

h×nh vµ nhËn thøc chi phèi. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn sím ®−îc kh¾c phôc nh»m t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó c¸c c¬ quan c«ng quyÒn cña chÕ ®é thùc hiÖn tèt vai trß , chøc n¨ng 

nhiÖm vô ®−îc giao.       

 

 

2.3- VÒ tæ chøc §¶ng : 

 

2.3.1- VÒ tæ chøc §¶ng c¬ së x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai : 

 

Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x·: C«ng viÖc cña BÝ th− ®¶ng uû x·: 

ChØ ®¹o chung. Sè l−îng, chÊt l−îng §¶ng viªn trong x·: Sè chi bé trong x·: 4 

chi bé. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 12 ®ång chÝ, sè ®¶ng viªn chi bé Ýt nhÊt 

lµ 7 ®ång chÝ. Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 50 tuæi.Thµnh phÇn ®¶ng 

viªn trong x·: cùu chiÕn binh 4 ®ång chÝ, viªn chøc 20 ®ång chÝ, lùc l−îng vò 

trang 5 ®ång chÝ , kh¸c 1 ®ång chÝ (bu«n b¸n dÞch vô).Tr×nh ®é phæ th«ng trung 

häc 6 ®ång chÝ (31,6%).  

 

Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi 

§¶ng bé x·: 2.5 n¨m/ lÇn. LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 

lÇn/n¨m . Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, 

gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, søc khoÎ. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng 

uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 

2003): 6 ®Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña tØnh: néi dung liªn quan ®Õn ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp (chuyÓn dÞch c©y trång vËt nu«i), gi¸o dôc, y tÕ, x©y dùng côm 

d©n c−, lµng v¨n hãa míi. 
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 C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé cña ®¶ng uû x· còng ®−îc quan t©m : 

n¨m 2003 cã 3 ®ång chÝ ®i häc lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp. Dù kiÕn sÏ cö 2 ®ång chÝ 

häc trung cÊp chÝnh trÞ (t¹o nguån). C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn ®¶ng 

uû x· ®−îc h−ëng thêi gian qua chñ yÕu ®−îc hç trî kinh phÝ cho ®ång chÝ BÝ 

th−  ®¶ng uû x· víi 50.000®/ th¸ng, c¸c uû viªn ®−îc hç trî sinh ho¹t phÝ… C¬ 

së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay: nhµ trô së cña UBND x·. 

 

C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc 

trong n¨m c«ng t¸c: VÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng : T− t−ëng, lËp tr−êng v÷ng 

vµng. TriÓn khai c¸c nghÞ quyÕt chØ thÞ cña §¶ng cÊp trªn.VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ 

chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng  ®èi víi tõng tæ chøc : 

Thanh thiÕu niªn ph¸t huy vai trß nßng cèt trong mÆt trËn s¶n xuÊt, phßng chèng 

tÖ n¹n, gi÷ g×n m«i tr−êng trong s¹ch.  Phô n÷ : S¶n xuÊt, vËn ®éng chÞ em thùc 

hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ truyÒn thèng, tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp (dÖt thæ cÈm) hoµ gi¶i, vËn ®éng con em ®ång bµo ®i häc… MÆt trËn lµ tæ 

chøc ®øng ®Çu 5 ®oµn thÓ, x©y dùng lµng v¨n ho¸ míi, chèng truyÒn ®¹o tr¸i 

phÐp, gi÷ g×n an ninh… Cùu chiÕn binh lµnh ®¹o,chØ ®¹o t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 

huy vai trß trªn lÜnh vùc s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kÕt hîp víi c¸c ®oµn thÓ 

kh¸c…Uû ban nh©n d©n triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô mµ §¶ng giao cho. 

 

C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng ®−îc quan t©m, ®¶ng uû ®Ò ra kÕ ho¹ch: mçi 

n¨m kÕt n¹p 6 - 8 ®¶ng viªn. N¨m qua (2002) kÕt n¹p 8 §¶ng viªn. Dù kiÕn n¨m 

2003 giíi thiÖu 8-10 ®¶ng viªn ; lu«n ®«n ®èc, gÇn gòi gióp c¸c ®èi t−îng phÊn 

®Êu trªn mäi lÜnh vùc. 

   

Tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña ®Þa ph−¬ng, ®¶ng uû x· ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ 

quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm 

vô ®−îc giao, néi dung cô thÓ vÒ c¸c lÜnh vùc nh− : ®Çu t− c¬ së vËt chÊt ; hc¨nm 
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lo ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé, hç trî sinh ho¹t phÝ cho phÝ cña c¸c bÝ th− chi bé trùc 

thuéc lµ 50.000®/th¸ng lµ qu¸ thÊp kh«ng ®¸p øng ®−îc kÕ ho¹ch vf chÊt l−îng 

lµm viÖc. Hµng n¨m nªn më c¸c líp tËp huÊn nghiÖp vô cho c¸c c¬ së th−êng 

xuyªn vµ liªn tôc. L·nh ®¹o chñ chèt x·, ®oµn thÓ cÇn ®−îc cö ®i häc, ®µo t¹o, 

båi d−ìng. §èi víi cÊp phã cña c¸c ®oµn thÓ ®−îc h−ëng trî cÊp kh«ng qu¸ 

chªnh lÖch víi cÊp tr−ëng c¸c ®oµn thÓ…VÒ thuèc men : §èi víi thuèc cho 

x· vïng 3 nªn cÊp th−êng xuyªn vµ liªn tôc (n¨m 2002 ®· lµm nh−ng n¨m 2003 

l¹i kh«ng cÊp thuèc n÷a). 

  

 

2.3.2- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së x· San X¶ hå, Sa pa, Lµo Cai  : 

 

X· cã 1 chi bé, tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 40 tuæi.  Thµnh 

phÇn ®¶ng viªn trong x· gåm n«ng d©n 1 ®/c (5,2%), cùu chiÕn binh 1 ®/c 

(5,2%), viªn chøc 15 ®/c (79%), lùc l−îng vò trang 2 ®/c (10,4%).  Tr×nh ®é phæ 

th«ng trung häc 6 ®/c (31,6%). 

  

Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· : BÝ th− ®¶ng uû x· chØ ®¹o chung. 

Phã BÝ th− ®¶ng uû x·: qu¶n lý d©n. NhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn.  

LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m . Ngoµi ra ®¶ng 

uû cßn sinh ho¹t ®ét xuÊt víi lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o 

dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, thiªn tai, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ.   

 

ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé cña ®¶ng uû x· hiÖn míi cã dù kiÕn cña 

§¶ng bé huyÖn (ch−a c«ng khai).  C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn ®¶ng uû 

x· ®−îc h−ëng thêi gian qua: h−ëng l−¬ng, phô cÊp sinh ho¹t theo quy ®Þnh hiÖn 

hµnh . C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay chñ yÕu lµ nhµ trô së 

cña UBND x·. Tõ n¨m 1999 ®Õn nay míi kÕt n¹p ®−îc 1 ®¶ng viªn míi.  
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 Néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú chñ yÕu tËp 

trung vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng nh− triÓn khai häc tËp NghÞ quyÕt Trung 

−¬ng V, VI vÒ gi¸o dôc, khoa häc, c«ng nghÖ; c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng bé tØnh, 

huyÖn ®Ò ra. VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña 

®Þa ph−¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc): thanh thiÕu niªn, phô n÷ . 

§¶ng uû giao nhiÖm vô trùc tiÕp cho bÝ th− ®oµn thanh niªn nhiÖm vô cña cÊp uû 

®Ó thùc hiÖn . 

  

§¶ng uû mong muèn ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc giao nh− t¨ng c−êng ®µo 

t¹o ®éi ngò c¸n bé c¬ së, th−êng xuyªn kiÓm tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña chi bé 

®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng; ®Çu t− vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc nh− söa ch÷a n©ng 

cÊp trô së lµm viÖc. 

 

Qua ho¹t ®éng, §¶ng uû x· tù ®¸nh gi¸ møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc 

giao cña BÝ th− ®¶ng uû x· ®¹t yªu cÇu c¬ b¶n;  cña Phã BÝ th− ®¶ng uû x· ®¹t 

yªu cÇu ; cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· ®¹t møc trung b×nh.  

  

2.3.3-  T×nh h×nh tæ chøc §¶ng x· LÇu thÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai: 

 

 §¶ng uû x· cã sè l−îng c¸n bé lµ 29 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong 

®¶ng uû x· theo chøc vô . BÝ th− ®¶ng uû x·, Chñ tÞch H§ND x·, phô tr¸ch 

chung, tuyªn truyÒn phæ biÕn NghÞ quyÕt, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, n¾m t− 

t−ëng cña nh©n d©n, c«ng t¸c tæ chøc cña ®Þa ph−¬ng.  Phã BÝ th− ®¶ng uû x· vµ 

chñ tÞch UBND x·, tæ chøc thùc hiÖn, ®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, 

cña huyÖn, x· . Uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch néi chÝnh, c«ng an, 

x· ®éi, kinh tÕ... 
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 X· cã 1 chi bé (x· ch−a ®ñ lµ §¶ng bé) . Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn 

trong x· lµ 40 tuæi . Tû lÖ nam ®¶ng viªn 23/29 ®/c, n÷ 6/29 ®/c . Thµnh phÇn 

®¶ng viªn trong x·: n«ng d©n 18 ®/c (62%), cùu chiÕn binh 1 ®/c (3,4%), viªn 

chøc 10 ®/c (34,5%) ;   Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®/c (20,7%), trung cÊp 13 

®/c (44,8%) . 

 

 Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi 

§¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn.  LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 

lÇn/n¨m .  Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, 

gi¸o dôc, ®Êt ®ai.  Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra 

®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003): 

   

 ViÖc quy ho¹ch ®−îc c¨n cø vµo n¨ng lùc cô thÓ cña c¸n bé ®Ó bè trÝ rÌn 

luyÖn, thö th¸ch, nÕu ph¸t triÓn thuËn lîi th× h−íng sÏ lµ Chñ tÞch lªn BÝ th−, Phã 

Chñ tÞch lªn Chñ tÞch, X· ®éi tr−ëng lªn Phã Chñ tÞch… 

  

 Tù ®¸nh gi¸: Møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao cña BÝ th− ®¶ng uû 

x·, cña Phã BÝ th− ®¶ng uû x· : tèt ; cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû 

x·: Trung b×nh. C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm 

kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng, tuyªn truyÒn quan 

®iÓm, ®−êng lèi cña §¶ng, phæ biÕn chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc ®−îc h−ëng; 

t¨ng c−êng mèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n gi÷a c¸c d©n téc.VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc 

®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi 

tõng tæ chøc) nh− ®èi víi thanh thiÕu niªn tæ chøc lao ®éng céng s¶n nh©n ngµy 

lÔ, sinh ho¹t ®oµn theo ®iÒu ®é, song ch−a s«i næi ; phô n÷ tæ chøc c¸c tæ phô n÷ 

thùc hiÖn chÕ ®é sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, tæ s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, x©y dùng gia ®×nh 

v¨n ho¸; víi MÆt trËn th×  vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn NghÞ quyÕt 
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cña §¶ng, Nhµ n−íc, gi¶i quyÕt quy −íc trong nh©n d©n, x©y dùng quy −íc ; Cùu 

chiÕn binh cã 12 ®ång chÝ chñ yÕu thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ 

vËn ®éng anh em thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch . Víi Uû ban Nh©n 

d©n: yªu cÇu thùc hiÖn ®óng NghÞ quyÕt cña Chi bé, §¶ng bé, thùc hiÖn chÝnh 

s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, song tiÕn ®é cßn chËm .  C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng : 

ph¸t triÓn 5-6 ®ång chÝ/ n¨m (n¨m 2002 ®¹t 4 ®/c, n¨m 2003 :®ang triÓn khai ). 

Thêi gian võa qua sè ®èi t−îng båi d−ìng, sè ®¶ng viªn kÕt n¹p kh«ng ®¹t chØ 

tiªu ®Ò ra do kh«ng cã kinh phÝ ®i ®iÒu tra x¸c minh lý lÞch. 

 

 §¶ng uû x· ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn 

®Ó §¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc giao, néi dung cô thÓ: T¨ng kinh 

phÝ cho ®iÒu tra x¸c minh lý lÞch, t¨ng phô cÊp cho chi bé: tõ 40.000 ®ång/ th¸ng 

lªn 90.000 ®ång/ th¸ng. §Ò xuÊt vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc (theo yªu cÇu cô thÓ cña 

§¶ng uû x·): Cã v¨n phßng lµm viÖc riªng vµ cÊp thªm ti vi. 

  

2.3.4- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së M−êng M−¬n, M−êng Lay, Lai 

Ch©u: 

 

 §©y lµ §¶ng uû kho¸ 16 cña x·, nhiÖm kú 2000 - 2005.  Sè l−îng c¸n bé 

§¶ng uû x·: 13 ®ång chÝ (nam 12 ®/c, n÷ 1 ®/c). BÝ th− ®¶ng uû x·: §iÒu hµnh 

Ban ChÊp hµnh ®¶ng bé x· vµ  ho¹t ®éng cña toµn bé ®¶ng bé x· vÒ mäi mÆt. 

Phã BÝ th− ®¶ng uû x·: Cã 2 ®/c, ®−îc BÝ th− giao phô tr¸ch tõng m¶ng: x©y 

dùng ®¶ng, d©n vËn, quÇn chóng. Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Phô tr¸ch tõng 

m¶ng riªng nh− quèc  phßng, an ninh, v¨n hãa, x· héi, gi¸o dôc, y tÕ, khuyÕn 

n«ng, l©m. 

 

§¶ng uû x· gåm 12 chi bé trong ®ã gåm 3 chi bé lµ ®¶ng viªn c«ng chøc, 

viªn chøc nhµ n−íc, 9 chi bé n«ng th«n. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 36 
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®ång chÝ; Ýt nhÊt: 5 ®/c. Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 48 tuæi. Thµnh 

phÇn ®¶ng viªn trong x·: 138 ®ång chÝ trong ®ã n«ng d©n 87 ®/c (63%), cùu 

chiÕn binh 27 ®/c (19.5%), viªn chøc 23 ®/c (16.7%), lùc l−îng vò trang 1 ®/c 

(0.01%) . Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 23 ®/c (16.7%). 

  

Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·:  §¶ng uû x· ho¹t ®éng theo nhiÖm kú 

®¹i héi §¶ng bé x· 5 n¨m/ lÇn. §¶ng uû duy tr× lÞch sinh ho¹t : 1 lÇn/ th¸ng, 3 

lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m. Hµng th¸ng, hµng tuÇn BCH §¶ng uû x· giao ban vµo thø 

hai; hµng thµng vµo mïng 10 giao ban víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ.  Ngoµi ra ®¶ng 

uû sinh ho¹t ®ét xuÊt víi c¸c lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o 

dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, thiªn tai, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ. Néi 

dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô 

thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003): ®Ò ra chñ tr−¬ng, ®Þnh h−íng vµ biÖn ph¸p thùc 

hiÖn c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc trªn. N¨m 2002 giíi thiÖu 25 ®ång chÝ 

häc c¶m t×nh §¶ng, kÕt n¹p 17 §¶ng viªn míi; n¨m 2003 giíi thiÖu 15 ®ång chÝ 

häc c¶m t×nh §¶ng, kÕt n¹p 3 ®ång chÝ (tÝnh ®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m). 

  

C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc 

trong n¨m c«ng t¸c cña §¶ng uû x· tËp trung vµo c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng , 

®éng viªn, gi¸o dôc ®¶ng viªn gi÷ v÷ng phÈm chÊt chÝnh trÞ, t− t−ëng ®¹o ®øc, 

tËp trung ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng lµng b¶n v¨n ho¸ (1 b¶n/13 b¶n) ;  VÒ 

l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng (néi 

dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc : ChØ ®¹o phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp, tuæi 

trÎ gi÷ n−íc, gióp nhau lµm kinh tÕ, cñng cè c¸c phong trµo thanh thiÕu niªn nhi 

®ång. Cñng cè chi héi, ph©n héi phô n÷ c¬ së, gióp nhau lµm kinh tÕ, x©y dùng 

c©u l¹c bé kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…). C«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé tËp trung cho 

giai ®o¹n 2005-2010 theo ®é tuæi, lý lÞch vµ søc khoÎ tèt cho ®i ®µo t¹o tr−í hÕt 

cho ®i häc v¨n ho¸. HiÖn nay x· cã 6 ch¸u ®ang ®i häc 6 ngµnh : ®Þa chÝnh, tµi 
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chÝnh, t− ph¸p, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, kinh tÕ tæng hîp ë tØnh thuéc 2 d©n téc : 

3 Kh¬ mó, 3 Th¸i. Ngoµi ra cã 6 ®ång chÝ ®ang häc t¹i chøc (thuéc c¸c lÜnh vùc : 

c«ng an, x· ®éi phã, mÆt trËn, thuÕ, héi ®ång nh©n d©n, tr−ëng th«n) ®Òu d−íi 40 

tuæi , trong ®ã 3 lµ d©n téc Kh¬ mó, 1 Th¸i, 1 Kh¸ng, 1 Hm«ng. VÒ quy ho¹ch 

x· kiÕn nghÞ huyÖn, tØnh quan t©m ®Õn cö tuyÓn ®i häc c¸c ban ngµnh ch−a ®−îc 

mét suÊt nµo.   

 

 

Khung 2.1 : 

KÕt qu¶ pháng vÊn BÝ th− ®¶ng uû x· M−êng M−¬n, M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: L−êng v¨n P¸nh, d©n téc Kh¸ng, 47 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ 

th−  tõ n¨m 1996. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/10, tr×nh ®é chuyªn m«n lµ y t¸   trung cÊp, 

tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - X· cã 12 chi bé víi tæng sè 138 ®¶ng viªn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua: cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ trong ®ã nhiÖm vô chÝnh lµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ, quèc phßng, an ninh, v¨n ho¸ x· héi. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th−: §Ò ra 

quy chÕ ho¹t ®éng cña §¶ng bé x·: ChÊp hµnh nghiªm chØnh mäi quy chÕ 

®Ò ra, ph©n c«ng nhiÖm vô, chøc n¨ng, quyÒn h¹n tõng ®ång chÝ trong Ban 

ChÊp hµnh phô tr¸ch tõng côm d©n c− vÒ mäi mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, 

x· héi. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th−: Th−êng xuyªn kiÓm tra 

viÖc chÊp hµnh c¸c NghÞ quyÕt cña cÊp trªn ®Õn c¬ së, côm d©n c− cña 

toµn §¶ng bé x·. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: cã mèi 

quan hÖ chÆt chÏ.  

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: Duy tr× giao 

ban th−êng xuyªn cho c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ ®Ó b¸o c¸o t×nh h×nh ho¹t 

®éng hµng th¸ng. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: 

 + L−¬ng: 537.000 ®/th¸ng. 
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 + Phô cÊp: 68.000 ®/th¸ng (phô cÊp ®¹i biÓu H§ND huyÖn). 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng: Cã kinh phÝ ho¹t ®éng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng ë ®Þa ph−¬ng (ph« 

t«, in Ên, v¨n phßng phÈm....). 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: CÇn quan t©m ®µo 

t¹o, båi d−ìng v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ cho c¸n bé trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ c¬ së. 

 

 

 Theo sù tù ®¸nh gi¸ cña §¶ng uû x· th×  møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô 

®−îc giao cña BÝ th− vµ Phã BÝ th− ®¶ng uû x· ®Òu tèt; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm 

vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Trung b×nh ; 

 Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt: §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, 

t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc giao, néi dung cô thÓ:  

Hç trî in Ên v¨n phßng phÈm, biÓu mÉu c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng vµ kÕt n¹p ®¶ng 

viªn míi. §Ò xuÊt vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: Khã Ên ®Þnh kinh  phÝ nh−ng mçi ®ît 

kÕt   n¹p hç trî ®ñ kinh phÝ hoµn thµnh hå s¬, thÈm tra lý lÞch ®¶ng viªn míi. 

 

2.3.5 - VÒ T×nh h×nh tæ chøc §¶ng x· Lay N−a, HuyÖn M−êng Lay, Lai 

Ch©u: 
§¶ng uû x· cã 11 ®ång chÝ (nam 10 ®/c, n÷ 1 ®/c). Ph©n c«ng c«ng viÖc 

trong ®¶ng uû x· : BÝ th− ®¶ng uû x· ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng chung ; phã BÝ th− 

®¶ng uû x· cã 2 ®/c, ®ång chÝ th−êng trùc phô tr¸ch khèi ®oµn thÓ kiªm Chñ 

nhiÖm Uû ban kiÓm tra; ®ång chÝ cßn l¹i phô tr¸ch chÝnh quyÒn . C¸c uû viªn 

Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh− c«ng an, v¨n ho¸-

x· héi, phô n÷, n«ng - l©m nghiÖp, ®oµn thanh niªn, ®Þnh canh-®Þnh c−. §¶ng bé 

x· cã 142 ®¶ng viªn, trong ®ã cã 26 ®ång chÝ n÷.  
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X· cã 12 chi bé , sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt  20 ®ång chÝ, Ýt nhÊt  6 

®/c; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 42 tuæi ; sè ®¶ng viªn toµn x·: 142 

®ång chÝ.  §èi víi §¶ng uû x·: nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn ; sinh 

ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, an ninh, quèc phßng. 

Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· chñ yÕu tËp trung l·nh ®¹o vµ gi¶i quyÕt lo¹i 

vÊn ®Ò ®−îc ®−a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o . Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §¶ng uû x·: 

mçi nhiÖm kú ®Òu cã quy ho¹ch c¸n bé, mçi n¨m kÕt n¹p kho¶ng tõ 7 -10 ®ång 

chÝ. 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ ®¶ng uû x· ®−îc h−ëng thêi gian qua: BÝ th− 

®¶ng uû x·: 540.000 ®/th¸ng. Phã BÝ th−: 520.000 ®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t 

®éng cña UBND x·, ®¶ng uû x· hiÖn nay gåm 1 nhµ 7 gian (®−îc HuyÖn ®éi bµn 

giao) vµ 1 nhµ ba gian míi x©y; ®· cã ®iÖn tho¹i. 

  

 C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc 

trong n¨m c«ng t¸c: VÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng : 3 th¸ng tæ chøc héi nghÞ 

Ban chÊp hµnh më réng mét lÇn ®¸nh gi¸ c«ng viÖc c¸c c¸n bé trong quý vµ  

ph©n c«ng uû viªn ®¶ng uû x· trùc tiÕp xö lý. L·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc 

hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc) 

t−¬ng ®èi ®ång ®Òu vµ toµn diÖn. 

 

 

Khung 2.2 : 

Th«ng tin  pháng vÊn  BÝ th− Chi bé x· Lay N−a, M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: Lï V¨n Anh, d©n téc Th¸i, 43 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th−  tõ 

n¨m 2000. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é chuyªn m«n s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung 

cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn. 
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 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: s¶n xuÊt c©y lóa  n−íc vµ kÕt hîp víi ch¨n 

nu«i gia sóc; chØ ®¹o trËt tù trÞ an trong lµng b¶n.  

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh Chi uû cña BÝ th− chi bé: Trùc 

tiÕp chØ ®¹o c¸c ban ngµnh trong b¶n nh− §éi tr−ëng s¶n xuÊt, chi héi  phô 

n÷... 

 - Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th− chi bé: VÉn thuéc hé ®ãi 

nghÌo. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: 80.000 ®/th¸ng. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng: Cã ®ñ tµi liÖu vÒ c«ng t¸c ®¶ng cho c¸c Chi §¶ng bé lµm c¬ së 

cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ®èi víi BÝ th− chi bé, dï kiªm nhiÖm hay c¸n bé h−u 

còng nªn cho h−ëng sinh  ho¹t phÝ cho BÝ th− chi bé. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: t¨ng kinh phÝ cho bÝ 

th− chi bé. 

 

 

Tù ®¸ng gi¸:  møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao cña BÝ th− vµ Phã BÝ 

th− ®¶ng uû x·: Tèt ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp 

hµnh ®¶ng uû x·: tèt, cã 1 ®/c chØ trung b×nh (phô tr¸ch an ninh)… 

 

 

Khung 2.3 : 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− §¶ng uû x· Lay N−a huyÖn M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: Hoµng T−¬ng, d©n téc Th¸i, 44 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th−  tõ 

n¨m 2000. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é chuyªn m«n s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung 

cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua: æn ®Þnh an ninh l−¬ng thùc ®¹t 1650 tÊn l−¬ng thùc (b»ng 
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biÖn ph¸p th©m canh). æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ: hoµn thµnh chØ tiªu kh¸m 

tuyÓn qu©n hµng n¨m. C«ng t¸c x©y dùng ®¶ng. C«ng t¸c v¨n ho¸ x· héi. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th−: Phô 

tr¸ch chung tÊt c¶ c¸c mÆt. Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th−: 

thùc hiÖn quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¶ng uû vµ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng bé 

x·.. Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: th−êng xuyªn 

häp ban th−êng vô ®Ó trao ®æi c«ng t¸c hµng tuÇn (bµn b¹c thèng nhÊt gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn v−íng m¾c). Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn 

thÓ quÇn chóng: th−êng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c 

®oµn thÓ. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng: Cã ®ñ tµi liÖu vÒ c«ng t¸c ®¶ng cho c¸c Chi §¶ng bé lµm c¬ së 

cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ®èi víi BÝ th− chi bé, dï kiªm nhiÖm hay c¸n bé h−u 

còng nªn cho h−ëng sinh  ho¹t phÝ cho BÝ th− chi bé. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: Quan t©m båi d−ìng 

®µo t¹o c¸n bé x· vµ cã chÕ ®é ®·i ngé víi c¸n bé x· ®−îc ®i ®µo t¹o, mçi 

nhiÖm kú nªn cã mét suÊt cö tuyÓn c¸n bé kÕ cËn cho x·. 

 

 

Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt:  §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, 

t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc giao, néi dung cô thÓ:  

Cung cÊp tµi liÖu vÒ c«ng t¸c §¶ng ®©ú ®ñ, ph¸t tµi liÖu ®Õn c¸c chi bé. MÆc dï 

cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm nh−ng còng cÇn t¨ng kinh phÝ cho c¸n bé ho¹t ®éng. §Ò 

xuÊt vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: mçi nhiÖm kú cho x· cö tuyÓn 1 ®/c ®µo t¹o cã tr×nh 

®é l·nh ®¹o c¬ së (x©y dùng quy chÕ cö tuyÓn). 

 

2.3.6 - VÒ tæ chøc §¶ng c¬ së x· Hå ThÇu, Tam §−êng, Lai Ch©u :   
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Sè l−îng c¸n bé §¶ng uû x· cã 24 ®ång chÝ (nam 23 ®/c, n÷ 1 ®/c). Ph©n 

c«ng c«ng viÖc trong §¶ng uû x·:  C«ng viÖc cña BÝ th− ®¶ng uû x·: §iÒu hµnh 

chung ;  C«ng viÖc cña Phã BÝ th− ®¶ng uû x·: phô tr¸ch khèi ®oµn thÓ vµ an 

ninh chÝnh trÞ ;  C«ng viÖc cña uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Phô tr¸ch 

tõng m¶ng riªng nh− khèi H§ND, UBND, gi¸o dôc, y tÕ.Sè l−îng, chÊt l−îng 

§¶ng viªn trong x·: Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt: 24®ång chÝ; tuæi b×nh qu©n 

cña ®¶ng viªn trong x· : 35 tuæi. 

 

 

 Khung 2.4 : 

Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th− Chi bé X· Hå ThÇu huyÖn Tam ®−êng, Lai Ch©u: 

 - Hä vµ tªn: Giµng A Gi¸ng, d©n téc Hm«ng, 49 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ 

th− Chi bé tõ n¨m 1999. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/10, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, tr×nh ®é 

qu¶n lý nhµ n−íc s¬ cÊp. 

 - X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: l·nh ®¹o chi bé vµ phô tr¸ch c«ng t¸c ph¸t 

triÓn §¶ng. 

 - Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th− chi bé: VÉn thuéc hé khã kh¨n 

vÒ kinh tÕ, ph−¬ng tiÖn ®i l¹i kh«ng cã, tõ nhµ ®Õn trô së UBND lµ 2 km. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: 80.000 ®/th¸ng. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng: mong muèn néi dung ho¹t ®éng ®−îc ®æi míi cã chÊt l−îng cao. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: ®µo t¹o lý luËn, 

chÝnh trÞ, v¨n hãa, chuyªn m«n cho c¸n bé ®¶ng viªn trÎ. 

 

 

 Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi 

§¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn. Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: 
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kinh tÕ. TËp trung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong 

n¨m c«ng t¸c vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t− t−ëng th−êng xuyªn gi¸o dôc båi d−ìng 

cho tõng ®¶ng viªn. 

Tù ®¸ng gi¸: møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao cña BÝ th− vµ Phã bÝ 

th− §¶ng uû x·: trung b×nh ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn 

Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: trung b×nh …Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt : §Ò xuÊt ®èi 

víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ t¨ng møc sinh ho¹t phÝ vµ hç trî c¬ së vËt chÊt lµm 

viÖc. 

    

2.3.7 - VÒ hÖ thèng §¶ng x· B¶n Hon, huyÖn Tam §−êng, Lai Ch©u : 

§¶ng bé x· B¶n hon cã 41 ®¶ng viªn sinh ho¹t ë 4 chi bé. §¶ng viªn miÔn 

sinh ho¹t 4 ®ång chÝ. Trong ®ã cã mét b¶n kh«ng cã ®¶ng viªn. Cã 2 ®ång chÝ ®i 

häc tr−êng bæ tóc v¨n ho¸, 2 ®ång chÝ ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ  t¹i chøc 

ë huyÖn (*)

 

 

 
(*) Trªn ®Þa bµn toµn tØnh Lai Ch©u, tæ chøc §¶ng :TÝnh ®Õn th¸ng 6 n¨m 2002, tæ chøc c¬ së 

§¶ng ë x·, ph−êng, thÞ trÊn gåm cã: 117 §¶ng bé c¬ së, 39 chi bé c¬ së, 1120 chi bé trùc 

thuéc §¶ng uû víi tæng sè lµ 12.116 ®¶ng viªn (chiÕm 64% ®¶ng viªn toµn tØnh) trong ®ã cã 

1.714 ®¶ng viªn n÷, 8.434 ®¶ng viªn ng−êi d©n téc.  HÇu hÕt c¸c tæ chøc c¬ së §¶ng vµ ®¶ng 

viªn ®Òu x¸c ®Þnh ®−îc vÞ trÝ vai trß l·nh ®¹o chÝnh trÞ ë c¬ së, g−¬ng mÉu trong lao ®éng s¶n 

xuÊt vµ sinh ho¹t, ®oµn kÕt néi bé ®−îc ®«ng ®¶o quÇn chóng nh©n d©n tin yªu, ñng hé. Qua 

kiÓm tra ®¸nh gi¸ chÊt l−îng n¨m 2001 cã: 44% c¬ së §¶ng ®¹t tiªu chuÈn c¬ së §¶ng trong 

s¹ch v÷ng m¹nh; 47,4% c¬ së §¶ng ®¹t kh¸; 4,6% c¬ së §¶ng yÕu kÐm; 80% ®¶ng viªn lo¹i I; 

19% ®¶ng viªn lo¹i II; 1% ®¶ng viªn lo¹i III vµ lo¹i IV. 
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*Khung 2.5 : 

Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th− §¶ng uû X· B¶n Hon, 

 HuyÖn Tam §−êng, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: Tµo V¨n PÌng, d©n téc Lù, 50 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th−  tõ 

n¨m 2000. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 4/10, tr×nh  ®é s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - X· cã 5 chi bé víi tæng sè 41 ®¶ng viªn.  

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th−: Phæ 

biÕn  NghÞ quyÕt, kiÓm tra c¸c chi bé, trùc tiÕp ®i kiÓm tra kÕt hîp víi hµng 

th¸ng nghe b¸o c¸o t×nh h×nh. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: ®oµn kÕt. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: th−êng 

xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: Sinh ho¹t phÝ: 600.000 ®/th¸ng (c¶ 

sinh ho¹t phÝ H§) 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt: mong muèn ®µo t¹o c¸n bé trÎ, cö 

c¸n bé ®i häc v¨n ho¸, häc chuyªn m«n, häc lý luËn chÝnh trÞ; c¸c tæ chøc 

®oµn thÓ ph¶i ®µo t¹o ®éi ngò kÕ cËn. 

  

 

§¶ng bé sinh ho¹t vµo ngµy mïng 3 hµng th¸ng. BCH sinh ho¹t ®óng ®Þnh 

kú nh− triÓn khai häc tËp c¸c nghÞ quyÕt cña Trung −¬ng, tØnh, huyÖn . Thùc hiÖn 

tèt viÖc kiÓm tra cña ph©n lo¹i ®¶ng viªn cña Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng. Cã 

38 ®¶ng viªn tham gia kiÓm ®iÓm, trong ®ã ®¹t lo¹i mét 32 ®ång chÝ, lo¹i hai 6 

®ång chÝ, lo¹i  ba kh«ng cã. Ba chi bé (1,2,4) ®¹t lo¹i trong s¹ch v÷ng m¹nh, mét 

chi bé (chi bé 3) ®¹t lo¹i kh¸.  

  

 S¾p tíi trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, tËp trung tiÕp tôc thùc hiÖn triÓn 

khai viÖc thùc hiÖn  c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng cÊp trªn, duy tr× chÕ ®é sinh ho¹t 
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®Þnh kú, ®æi míi néi dung sinh ho¹t b¶o ®¶m tÝnh l·nh ®¹o, lÊy ý kiÕn tham gia 

x©y dùng tæ chøc vµ ®¶ng viªn; cö mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn ®i häc trung cÊp lý 

luËn chÝnh trÞ do tØnh, huyÖn më ; phÊn ®¸u kÕt n¹p tõ 3-5 ®¶ng viªn. 

 

 

*Khung 2.6 : 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− Chi bé x· B¶n Hon, Tam ®−êng, Lai Ch©u : 

 

 - Hä vµ tªn: Lß V¨n KÎo, d©n téc Lù, 39 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th− Chi 

bé tõ n¨m 1994. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/12, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: c«ng t¸c s¶n xuÊt trªn n−¬ng d−íi ruéng 

cho kÞp thêi vô, trång c©y, con g× cho hiÖu qu¶ cao. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban ChÊp hµnh Chi uû cña BÝ th− Chi bé: Giao 

nhiÖm vô trong tæ, ph©n c«ng râ mçi ®¶ng viªn cã tr¸ch nhiÖm gióp d©n 

®oµn kÕt, h−íng dÉn d©n c¸ch lµm ¨n. 

 - Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th− chi bé: §ñ sèng, kh¸ (ruéng cã 

4 sµo, nu«i 6 con tr©u). 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: §−îc h−ëng møc 

phô cÊp, trî cÊp ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña BÝ th− Chi bé. 

 

 

 

2.3.8 - VÒ hÖ thèng §¶ng X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang : 

  

 X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang lµ mét x· vïng cao biªn giíi gi¸p 

Trung Quèc cã chiÒu dµi 4,2 km thuéc vïng 3, x· ®Æc biÖt khã kh¨n. X· cã diÖn 

tÝch tù nhiªn lµ 1.719 km2, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp chØ cã 451,8 ha (tÝnh c¶ 
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diÖn tÝch ®Êt trong khe ®¸) ; diÖn tÝch rõng  cã 219,95 ha cßn l¹i lµ nói ®¸.  X· cã 

441 hé víi sè d©n lµ 2.336 ng−êi, 100% lµ ng−êi d©n téc  Hm«ng. VÞ trÝ ®Þa lý: 

thuéc khu vùc biªn giíi, phÝa b¾c gi¸p Trung Quèc, phÝa nam gi¸p x· S×nh Lñng, 

phÝa ®«ng gi¸p x· Th¸i Ph×n Tñng. Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· qua kÕt 

qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :  

 

Toµn §¶ng bé cã 64 ®/c sinh ho¹t t¹i 12 chi bé  trùc thuéc , gåm 11 chi bé 

th«n vµ 1 chi bé  tr−êng, tr¹m. C¸n bé §¶ng cã 3 ®/c trong ®ã cã 1 ®/c BÝ th− 

§¶ng uû kiªm ChØ tÞch H§ND,1 ®/c th−êng trùc §¶ng. Ngoµi ra TØnh uû t¨ng 

c−êng 1 ®/c kiªm Phã BÝ th− §¶ng uû.  

 

KÓ tõ  ®Çu nhiÖm kú sè ®¶ng viªn lµ 31 ®ång chÝ chÝnh thøc vµ 6 ®ång chÝ 

dù bÞ sinh ho¹t t¹i 7 chi bé. N¨m 2002 sè ®¶ng viªn n©ng lªn 50 ®ång chÝ; cã 8 

chi bé /11 th«n b¶n. Th¸ng 6 n¨m 2003 sè ®¶ng viªn lµ 60 ®ång chÝ; sè chi bé lµ 

12 trong ®ã cã 11 chi bé/11 th«n, b¶n vµ 01 chi bé tr−êng, tr¹m ®· thùc hiÖn 

®−îc môc tiªu xo¸ th«n b¶n tr¾ng kh«ng cã chi bé. 

 

2.3.9- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, 

tØnh  Hµ Giang:   

 

X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang:  D©n sè 2923 ng−êi, 

ng−êi d©n thuéc 5 d©n téc Tµy, Nïng, La ChÝ, H¸n, Hm«ng.VÞ trÝ ®Þa lý: N»m ë 

phÝa t©y cña huyÖn, thuéc khu vùc III, néi ®Þa. 

 

Sè l−îng c¸n bé §¶ng uû x·: 15 ®ång chÝ ( ®Òu lµ nam). C«ng viÖc cña BÝ 

th− ®¶ng uû x· ®iÒu hµnh chung. C«ng viÖc cña Phã BÝ th− ®¶ng uû x· qu¶n lý 
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®¶ng viªn, tr−ëng ban d©n vËn, chñ nhiÖm uû ban kiÓm tra, qu¶n lý hå s¬ ®¶ng 

viªn.  

Sè chi bé trong x· cã 6 ; sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 48 ®ång chÝ; Ýt 

nhÊt lµ 9 ®/c.Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 45 tuæi. Ho¹t ®éng cña tæ 

chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn 

tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vÒ t×nh h×nh kinh tÕ,x· héi, chÝnh trÞ, an ninh quèc phßng ë ®Þa 

ph−¬ng .  

 

Néi dung sinh ho¹t cña §¶ng uû x· tËp trung vµo gi¶i quyÕt c¸c lo¹i vÊn 

®Ò ®−îc ®−a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003: c«ng t¸c chØ 

®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, gi¸o 

dôc, v¨n ho¸. VÒ c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng: n¨m qua ®· kÕt n¹p ®−îc 9 ®ång chÝ. 

C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay: gåm 1 gian nhµ cÊp 4 vµ 1 ti 

vi (trong tæng sè 2 nhµ 8 gian vµ 4 ti vi). 

 

 

*Khung 2.7 : 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− §¶ng uû x· Tô Nh©n,  

huyÖn Hoµng Su Ph×, Hµ Giang : 

 - Hä vµ tªn: Quang ThiÖp, d©n téc Nïng, 40 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th−  

tõ n¨m 2002. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 12/12, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n−íc s¬ cÊp, tr×nh  

®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - X· cã 6 chi bé víi tæng sè 170 ®¶ng viªn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua: Ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao d©n trÝ, c«ng 

t¸c an ninh quèc phßng, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng: CÇn gi¸o dôc t− t−ëng cho ®¶ng viªn, n©ng cao ý thøc tæ chøc kû 

luËt. 
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 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: CÇn ®−îc häc tËp 

n©ng cao tr×nh ®é ®Ó l·nh ®¹o  tèt. 

 

 

Theo kÕt qu¶ tù ®¸nh gi¸ ®¸nh gi¸ cña §¶ng uû x· th×  møc ®é hoµn thµnh 

nhiÖm vô ®−îc giao cña BÝ th− vµ Phã bÝ th− ®¶ng uû x· ®¹t lo¹i Tèt ; møc ®é 

hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· còng thuéc 

lo¹i tèt. 
 

Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt: §Ò nghÞ nhµ n−íc n©ng møc sinh ho¹t phÝ cho 

c¸n bé th«n b¶n vµ c¸n bé x·; §Ò nghÞ nhµ n−íc ®Çu t− x©y dùng nhµ lµm viÖc 

cho ®¶ng uû vµ uû ban. 

  

2.3.10 - T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së x· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ 

Giang 

 Sè l−îng c¸n bé §¶ng uû x·: 11 ®ång chÝ (nam 10 ®/c, n÷ 1 ®/c). C«ng 

viÖc cña BÝ th− ®¶ng uû x· lµ ®iÒu hµnh chung , Phã BÝ th− ®¶ng uû x· phô tr¸ch 

chÝnh quyÒn;  c¸c uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch c¸c tæ chøc 

ngµnh, ®oµn thÓ...§¶ng bé x· míi t¸ch ra h¬n 4 n¨m. Ph−¬ng thøc l·nh ®¹o lµ 

tËp trung chØ ®¹o theo nghÞ quyÕt. §a sè c¸n bé ®¶ng viªn ch−a qua tr×nh ®é v¨n 

ho¸ cÊp 3. Bèn n¨m sau khi t¸ch x· ®ªu ®−îc c«ng nhËn lµ ®¶ng bé trong s¹ch 

v÷ng m¹nh. §¶ng bé x· tËp trung l·nh ®¹o chÝnh quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 

kh¶ thi nh− : xo¸ nhµ t¹m, x©y dùng quü t×nh nghÜa, quü an ninh quèc phßng… 
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*Khung 2.8 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− Chi bé x· Yªn Thµnh,  

B¾c Quang, Hµ Giang : 

 - Hä vµ tªn: Hoµng ViÖt Ch«ng, d©n téc Tµy, 36 tuæi. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: tuyªn truyÒn nghÞ quyÕt ®¶ng bé, tËp trung 

vµo xo¸ nhµ t¹m 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh Chi uû cña BÝ th− chi bé: Mét 

th¸ng häp Chi bé mét lÇn, cã kiÓm ®iÓm, ph©n c«ng c«ng viÖc cô thÓ. 

 - Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th− chi bé: §ñ ¨n. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: 80.000 ®/th¸ng. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña BÝ th− chi bé: ®«i lóc cßn khã kh¨n v× c¸n 

bé trÎ vµ giµ nhiÒu khi cã quan ®iÓm kh«ng ®ång nhÊt. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng:n©ng cao tr×nh ®é ®¶ng viªn vµ båi d−ìng c¸c ®oµn viªn −u tó vµo 

§¶ng. 

 

 

Sè chi bé trong x· cã 9 (trong ®ã cã 8 chi bé th«n b¶n vµ 1 chi bé nhµ 

tr−êng). Qua kiÓm tra nghÞ quyÕt vµ viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña c¸c chi bé ®Òu 

tèt,song chi bé nhµ tr−êng cã næi tréi h¬n  ;  §a sè ®· qu¸ s¬ cÊp chÝnh trÞ , ch−a 

qua trung cÊp. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 29 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ 5 ®/c ; 

tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 35 tuæi ; Sè ®¶ng viªn trong x·: 99 ®ång 

chÝ .  
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* Khung 2.9 : 

Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th− §¶ng uû x· Yªn Thµnh, 

 B¾c Quang, Hµ Giang: 

 - Hä vµ tªn: Hoµng TiÕn S−¬ng, d©n téc Tµy, 45 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ 

th−  tõ n¨m 2000. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n−íc s¬ cÊp, tr×nh  ®é 

trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ. 

 - X· cã 99 ®¶ng viªn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng 

bé x· võa qua: NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, 

tr−êng häc, y tÕ....  

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th−: Ph©n 

c«ng cô thÓ cho tõng uû viªn phô tr¸ch tõng chi bé, tõng lÜnh vùc; ®Ò ra 

ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ hµng th¸ng, quý, n¨m cã kiÓm ®iÓm s¬, tæng 

kÕt rót kinh nghiÖm. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th−: thùc hiÖn tèt quy chÕ 

d©n chñ ë c¬ së. 

 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: th−êng 

xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ. 

 - ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®−îc h−ëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng. 

 - T©m t−, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa 

ph−¬ng: T¨ng c−êng më líp s¬, trung cÊp chÝnh trÞ cho c¸n bé ®¶ng viªn vµ 

b¾t buéc c¸c c¸n bé, ®¶ng viªn ph¶i häc. 

 

  

 NhËn xÐt : T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §¶ng uû cÊp x· thuéc c¸c 

®Þa bµn ®iÒu tra trªn ®©y cho thÊy næi lªn mÊy vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ph¶i quan t©m 

trong kÕ ho¹ch cñng cè chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp uû §¶ng c¬ së :  

 

Chó träng c«ng t¸c t¹o nguån c¸n bé vÒ l©u dµi trong viÖc ®¸p øng c¸c yªu 

cÇu kÕt n¹p, ®µo t¹o, båi d−ìng ®¶ng viªn vÒ ®é tuæi vµ thµnh phÇn téc ng−êi phï 
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hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cô thÓ vÒ d©n c−. §©y lµ vÊn ®Ò cã tÝnh then chèt vµ 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh vïng ®ång 

bµo d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c. §Æc ®iÓm hÖ thèng chÝnh trÞ n−íc ta víi 

vai trß §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n−íc qu¶n lý, nh©n d©n lµn chñ th× c«ng t¸c ®¶ng ë 

cacs cÊp nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng cÇn ®−îc quan  t©m ,®Çu t− ®óng møc 

vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, c¬ chÕ chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ trong ®µo t¹o ®Ó t¹o nguån 

®ap øng nhu cÇu tr−íc m¾t vµ l©u dµi. 

 

§Çu t− thÝch ®¸ng cho ho¹t ®éng cña c¸c chi bé, ®¶ng bé cÊp x· trong 

c¸c−¬ng tr×nh vËn ®éng, gi¸o dôc quÇn chóng còng nh− trong c«ng t¸c ph¸t triÓn 

§¶ng (nh− kinh phÝ thÈm tra, chÕ ®é trî cÊp ®¶m b¶o sinh ho¹t tèi thiÓu vÒ kinh 

tÕ cho c¸n bé chñ chèt yªn t©m c«ng t¸c, ®µu t− cho ho¹t ®éng cña chi bé, ®¶ng 

bé trªn ®Þa bµn ®Æc thï vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tr×nh ®é d©n trÝ.  

 

TiÕp tôc ®µo t¹o, cñng cè vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé ®¶ng 

viªn trong c¸c chi bé, ®¶ng bé x· vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý 

nhµ n−íc. §©y lµ vÊn ®Ò võa cã ý nghÜa tr−íc m¾t võa cã ý nghÜa l©u dµi ®èi víi 

viÖc n©ng cao chÊt l−îng vµ ph¸t huy vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ë cÊp c¬ së. 

§¸ng l−u ý lµ vÊn ®Ò chÊt l−îng ®¶ng viªn,®Æc biÖt lµ cã nh÷ng ®¶ng viªn tho¸i 

ho¸ sa vµo con ®−êng nghiÖn ngËp ma tuý…Tuy sè l−îng kh«ng nhiÒu song sÏ 

lµ t¸c ®éng lµm mÊt uy tÝn cña §¶ng. VÊn ®Ò thiÕu chi bé t¹i c¸c b¶n tuy ®· ®−îc 

kh¾c phôc b»ng nhiÒu biÖn ph¸p song vÒ l©u dµi viÖc t¹o nguån t¹i chç lµ vÊn ®Ò 

cÇn ®−îc kh¾c phôc, mµ ho¹t ®éng t¹o nguån lµ vÊn ®Ò vµ lµ bµi toµn cµn ®ùc 

®µu t− kh¾c phôc ngay trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t.                 
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2.4- VÒ tæ chøc MÆt trËn : 

 

2.4.1- VÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc (MTTQ) x· T¶ Ph×n, 

Sa Pa, Lµo Cai: 

 

Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Uû ban MTTQ x· :  Chñ tÞch bao qu¸t chung, 

ph©n c«ng c«ng viÖc cho tõng uû viªn. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch an ninh trËt tù, 

kiªm hé tÞch, hé khÈu, kiÓm tra c¸c hé ®Õn, ®i. C¸c uû viªn uû ban MTTQ 

x· ho¹t ®éng theo sù ph©n c«ng c«ng viÖc cña chñ tÞch, tuyªn truyÒn nghÞ quyÕt 

trung −¬ng ®Õn th«n b¶n, hé gia ®×nh. 

 

MTTQ x· hiÖn nay kh«ng cã c¬ së ho¹t ®éng, th−êng häp t¹i nhµ tr−ëng 

th«n hoÆc trô së UBND x·. Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: tham gia thóc 

®Èy s¶n xuÊt, thóc ®Èy c«ng t¸c gi¸o dôc. Mong muèn cña c¸n bé MTTQ x· lµ  

trong thêi gian tíi cã phô cÊp, kinh phÝ ho¹t ®éng t¹i c¸c th«n b¶n. 

 

2.4.2- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc x· San X¶ Hå, Sa Pa, 

Lµo Cai : 

 

MÆt trËn Tæ quèc x· gåm cã Chñ tÞch, phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn. Chñ 

tÞch MTTQ x· chØ ®¹o ®iÒu hµnh trong c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n 

thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ; Phã Chñ tÞch  phô 

tr¸ch tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ; C¸c uû viªn uû ban 

MTTQ x·  phèi hîp thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng, thùc hiÖn c¸c chñ 

tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ë khu d©n c−. 
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 Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña MTTQ 

x· theo LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam . C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

MTTQ huyÖn giao, MTTQ x· tiÕn hµnh triÓn khai c¸c nhiÖm vô ®−îc giao cô thÓ 

lµ tiÕn hµnh c«ng t¸c vËn ®éng vµ qu¶n lý nh©n d©n thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ, 

x· héi vµ x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c− ;  c¸c ho¹t ®éng theo c¸c 

cuéc vËn ®éng cña Trung −¬ng MTTQ ViÖt Nam : thùc hiÖn cuéc vËn ®éng toµn 

d©n x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c−, thùc hiÖn nÕp sèng v¨n minh 

(c¶i t¹o phong tôc tËp qu¸n ma chay, c−íi xin...). Ho¹t ®éng träng t©m cña 

MTTQ x· lµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n 

chñ ë c¬ së ; phèi hîp víi UBND x· tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n 

®−a gièng lóa míi vµo gieo trång, vËn ®éng trÎ em ®i häc, thùc hiÖn tiªm phßng 

®Çy ®ñ, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, x©y dùng lµng b¶n v¨n hãa. C¸c c«ng tr×nh 

®Çu t− x©y dùng h¹ tÇng c¬ së ®Òu ®−îc ®−a ra d©n bµn b¹c thèng nhÊt ®Çu t− 

x©y dùng. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· cßn h¹n chÕ, võa qua 

míi s¾p xÕp bè trÝ mét c¸n bé ®−îc båi d−ìng v¨n ho¸. 

 

 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng thêi gian 

qua  míi chØ cã  Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch MTTQ x· ®−îc h−ëng chÕ ®é, cßn c¸c 

uû viªn kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña MTTQ x· hiÖn nay ch−a cã trô 

së lµm viÖc riªng mµ dïng chung trô së víi UBND x·. 

 

Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua MTTQ x· ®· ho¹t ®éng kh¸, ®· ph¸t 

huy ®−îc hiÖu qu¶ trong c¸c ho¹t ®éng ®−îc giao, gãp phÇn thùc hiÖn quy chÕ 

d©n chñ ë c¬ së, x©y dùng ®êi sèng ë khu d©n c−, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa ph−¬ng… Tån t¹i trong 

ho¹t ®éng cña MTTQ x· lµ trong viÖc tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n do tr×nh ®é 

v¨n ho¸ cña c¸c uû viªn cßn thÊp nªn hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn cßn h¹n chÕ. Tuy 

®· nhËn thøc ®−îc chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc m×nh song do tr×nh ®é cßn 
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nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc ph¸t huy vai trß lµ ng−êi ®¹i diÖn cßn ch−a cao. N¨ng lùc 

cña ®éi ngò c¸n bé cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n. Quan hÖ 

c«ng t¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ (víi HDND x·, UBND, §¶ng uû x·..) 

®·  th−êng xuyªn tham m−u víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c vËn 

®éng quÇn chóng ®¹t hiÖu qu¶.  

 

Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña uû ban MTTQ x· theo quy 

®Þnh hiÖn hµnh, chØ cã cÊp tr−ëng, cÊp phã ®−îc h−ëng chÕ ®é tõ nguån ng©n 

s¸ch x· (s¬ kÕt, tæng kÕt mét phÇn ®−îc hç trî kinh phÝ cña huyÖn th«ng qua c¸c 

cuéc vËn ®éng). 

 

Qua thùc tiÔn ho¹t ®éng, MTTQ x· mong muèn t¨ng c−êng ®µo t¹o vÒ 

tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n cho c¸c thµnh viªn cña uû ban MTTQ x·; hç trî 

kinh phÝ cho ho¹t ®éng cña mÆt trËn vµ c¸c thµnh viªn.  Uû ban MTTQ x· c¨n cø 

t×nh h×nh thùc tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng ®Ò nghÞ cÊp uû, chÝnh quyÒn quan t©m gióp ®ì 

nh÷ng néi dung kiÕn nghÞ  trªn. 

 

2.4.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x· LÇu ThÝ 

Ngµi, B¾c  Hµ, Lµo Cai: 

 

Trong Uû ban MTTQ x·, chñ tÞch n¾m t×nh h×nh c¸c th«n b¶n th«ng qua 

c¸c uû viªn ;  Phã Chñ tÞch: trùc tiÕp n¾m t×nh h×nh c¬ së;  C¸c uû viªn uû ban 

MTTQ x·: b¸o c¸o t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi tõng hé. 

 

Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña MTTQ 

x· theo LuËt MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam: N¾m b¾t t×nh h×nh c¬ së tõng th«n, phæ 

biÕn chÝnh s¸ch, n¾m b¾t c¸c hé nghÌo. TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc 
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vËn ®éng cña Trung −¬ng MTTQ ViÖt Nam nh− : ®oµn kÕt, x©y dùng nÕp sèng 

míi, kÕt hîp víi UBND x·, §oµn Thanh niªn, Héi phô n÷ phæ biÕn x©y dùng 

lµng v¨n ho¸.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n ®· tæ 

chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; §Ò phßng, c¶nh gi¸c kÎ gian, cÊm ®èt 

n−¬ng lµm rÉy. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· võa qua vµ s¾p tíi: Khã 

kh¨n vÒ tr×nh ®é do tr×nh ®é do tr×nh ®é häc vÊn cßn thÊp; thêi gian qua ®· tËp 

huÊn vµ häc hái kinh nghiÖm mét sè x·. 

 

 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng thêi gian 

qua: C¸c chÕ ®é chØ cã cho Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch MTTQ x· ®−îc h−ëng chÕ 

®é l−¬ng : chñ tÞch: 350.000 ®/ th¸ng, phã chñ tÞch 90.000 ®/ th¸ng ; cßn c¸c uû 

viªn kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña MTTQ x· hiÖn nay: Kh«ng cã c¬ së 

ho¹t ®éng, häp t¹i nhµ tr−ëng th«n, trô së UBND x·. 

 

Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: TËp hîp tèt c¸c tÇng líp 

nh©n d©n tu©n thñ ph¸p luËt, h−¬ng −íc; cã mèi quan hÖ c«ng viÖc tèt víi 

H§ND vµ UBND... Nh÷ng tån t¹i cÇn quan t©m ®Çu t− kh¾c phôc ®Ó cã hÓ n©ng 

c¸o chÊt l−îngho¹t ®äng cña MTTQ x· lµ vÒ n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n 

bé qua ®µo t¹o;  l−u ý tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...cña cac thµnh 

viªn MÆt trËn; vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cßn nhiÒu h¹n chÕ ; kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m 

b¶o ho¹t ®éng cña Uû ban MTTQ ch−a ®¸p øng nhu cÇu c«ng viÖc ; ch−a cã 

kinh phÝ s¬ kÕt 6 th¸ng ®Çu vµ cuèi n¨m… Trªn c¬ së ®ã, MTTQ x· kiÕn nghÞ 

cÊp trªn cÇn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng cho Phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn. 

 

2.4.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x· M−êng 

M−¬n, M−êng Lay, Lai Ch©u : 
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Uû ban MTTQ x· cã 9 ®ång chÝ, ®Òu lµ nam giíi, thuéc 3 d©n téc: Hm«ng 

2 ®ång chÝ, Th¸i cã 3 ®ång chÝ, Kh¬ mó cã 4 ®ång chÝ. C¸c uû viªn c¬ cÊu cã 17 

®ång chÝ theo côm d©n c− vµ trùc tiÕp lµm tæ tr−ëng.  

 

 C¸n bé ®−îc pháng vÊn kh«ng n¾m ®−îc t×nh h×nh ho¹t ®éng cña 

UBMTTQ, chØ biÕt Chñ tÞch ®−îc h−ëng møc 490.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 

h−ëng 120.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn kh«ng cã chÕ ®é g×. 

 

2.4.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc X· Lay N−a, 

HuyÖn M−êng Lay, Lai Ch©u: 

 

 Uû ban MTTQ x· cã 21 ®ång chÝ, nam cã 19 ®ång chÝ, n÷ cã 2 ®ång chÝ. 

H−ëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN thêi gian 

qua ®· vËn ®éng toµn d©n trong x· x©y dùng b¶n lµng v¨n ho¸, quü v× ng−êi 

nghÌo, vËn ®éng ñng hé ®ång bµo bÞ thiªn tai, lò lôt. 

 

ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng hiÖn nay ch−a 

®−îc h−ëng chÕ ®é g×. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: 

chØ ®−îc h−ëng 300.000 ®Ó s¬, tæng kÕt hµng n¨m … Tuy nhiªn MTTQ x· vÉn 

ho¹t ®éng vµ ®¸nh gi¸ chÊt l−îng nhiÖm kú võa qua ho¹t ®éng cña MTTQ x· ®¹t 

lo¹i kh¸…KiÕn nghÞ vµ mog muèn cña c¸n bé MTTQ vµ c¸n bé chÝnh quyÒn 

x· lµ cÊp trªn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng, cã phßng lµm viÖc riªng. 

 

2.4.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·  Hå ThÇu, 

Tam §−êng, Lai Ch©u :  

 Uû ban MTTQ x· cã 7 ®ång chÝ ( nam cã 5 ®ång chÝ, n÷ cã 2 ®ång chÝ). 

Nh×n chung ®Òu h−ëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung 
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−¬ng MTTQViÖt Nam. NÕu cã cuéc vËn ®éng g× th× huyÖn giao ®Ò c−¬ng h−íng 

dÉn thùc hiÖn, x· lµm theo cö c¸c uû viªn ®i c¸c th«n b¶n ®Ó tuyªn truyÒn, hoµ 

gi¶i tranh chÊp ®Êt ®ai, chèng tuyªn truyÒn trém c¾p, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, ñng hé 

®ång bµo bÞ lò lôt... Thµnh  tùu trong nhiÖm kú võa qua: tuyªn truyÒn 100% nh©n 

d©n trong x· kh«ng theo ®¹o tr¸i phÐp vµ kh«ng trång c©y thuèc phiÖn, kh«ng bá 

phÝ ®Êt cã thÓ s¶n xuÊt, tham gia c«ng t¸c hoµ gi¶i trong c¸c vô tranh chÊp ®Êt 

®ai. 

 Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· võa qua vµ s¾p tíi: võa qua chØ cã 1 

®ång chÝ ®i  häc v¨n ho¸ cÊp 2 vµ 1 ®ång chÝ  häc qu¶n lý n«ng nghiÖp; s¾p tíi 

dù ®Þnh cö c¸n bé ®i häc nh−ng sî kh«ng ai muèn ®i. 

 

 ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng: Chñ tÞch h−ëng : 

560.000 ®/th¸ng vµ phô cÊp H§ND lµ 60.000 ®/th¸ng; Phã Chñ tÞch h−ëng 

120.000 ®/th¸ng. 

  

 Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: hoµn toµn kh«ng 

cã kinh phÝ ho¹t ®éng, kinh phÝ s¬ kÕt, tæng kÕt x· cÊp kh«ng æn ®Þnh, h¬n n÷a 

mét ®ît s¬ kÕt, tæng kÕt tæ chøc ®ång thêi c¶ 4, 5 ®oµn thÓ…KiÕn nghÞ dÒ nghÞ 

cÊp trªn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng, trang bÞ ®å ®¹c v¨n phßng: bµn ghÕ, tñ... (hiÖn 

MTTQ kh«ng cã c¶ tñ riªng ®Ó tµi liÖu). 

  

2.4.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·  B¶n Hon, Tam 

§−êng, Lai Ch©u:   

MTTQ x· cã 17 ®ång chÝ ( nam cã 16 ®ång chÝ, n÷ cã 1 ®ång chÝ).  C¸c 

ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN ®Ìu tham gia, cô thÓ nh− 

vËn ®éng quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, quü v× ng−êi nghÌo, quü v× trÎ th¬. 
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 ViÖc quy ho¹ch, t¹o nguån còng ®−îc quan t©m nh− ®µo t¹o c¸n bé 

MTTQ x·. Võa qua ®· cö 2 ng−êi ®i dù líp båi d−ìng nghiÖp vô MÆt trËn tæ 

quèc ë tr−êng chÝnh trÞ tØnh, s¾p tíi dù kiÕn cö thªm  2 ng−êi n÷a. 

 

 ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng: Chñ tÞch h−ëng : 

500.000 ®/th¸ng; Phã Chñ tÞch h−ëng 120.000 ®/th¸ng. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn 

®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: thiÕu phßng lµm viÖc, thiÕu trang thiÕt bÞ nh− 

bµn, ghÕ, tñ...KiÕn nghÞ cÊp trªn quan t©m ®µu t−  bè trÝ phßng lµm viÖc vµ ®å 

®¹c v¨n phßng: bµn ghÕ, tñ... cho Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch. 

  

2.4.8- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·: X· Tô 

Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang : 

 

Uû ban MTTQ x· cã 27 ®ång chÝ ( nam cã 24 ®ång chÝ, n÷ cã 3 ®ång chÝ). 

X· cã h−ëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung −¬ng MTTQ 

ViÖt Nam nh− : Tuyªn truyÒn chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc; VËn 

®éng nh©n d©n h−ëng øng c¸c phong trµo ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, ñng hé bµ con bÞ lò 

lôt, nÕp sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c− … Thµnh  tùu trong nhiÖm kú võa qua: 

tõ n¨m 2000 ®Õn nay ®· vËn ®éng nh©n d©n ñng hé ®ång bµo vïng ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long bÞ lò lôt vµ ñng hé nh©n d©n Cu Ba tæng céng kho¶ng 2,5 triÖu 

®ång. 

 

 ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé gÇn ®©y ®−îc quan t©m h¬n tr−íc : n¨m 

2001 cö ®/c Chñ tÞch MÆt trËn ®i häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ, n¨m 2003 cö ®ång 

chÝ Phã Chñ tÞch tËp huÊn nghiÖp vô t¹i huyÖn. S¾p tíi nÕu cã líp th× Uû ban 

MTTQ x· s½n sµng cö c¸c c¸n bé tham dù. 
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 ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng: Chñ tÞch 480.000 

®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 120.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn kh«ng cã… Kinh phÝ vµ ®iÒu 

kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x· h¹n chÕ, n¨m qua chØ ®−îc h−ëng 

250.000 ®ång ®Ó s¬ kÕt, 300.000 tæng kÕt hµng n¨m nh−ng l¹i ph¶i bao cÊp Héi 

ng−êi cao tuæi cña x· v× héi nµy kh«ng cã kinh  phÝ… KiÕn nghÞ cÊp ttªn, chÝnh 

quyÒn cÇn t¨ng sinh ho¹t phÝ cho Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch Héi Ng−êi cao tuæi vµ 

kinh phÝ ho¹t ®éng cña Héi nµy vµ ®Ò nghÞ cã phßng lµm viÖc riªng cña MÆt tr©n. 

 

2.4.9- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·: X· Yªn Thµnh, 

huyÖn B¾c quang, Hµ Giang 

 

 Uû ban MTTQ x·: Cã 31 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng 

cña TW MTTQVN: Tuyªn truyÒn vËn ®éng toµn d©n chÊp hµnh chñ tr−¬ng, 

chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, c¸c nghÞ quyÕt cña x· tíi hé d©n vµ n¾m b¾t 

nguyÖn väng cña c¸c hé d©n ph¶n ¸nh víi §¶ng, phèi hîp víi chÝnh quyÒn cã 

biÖn ph¸p gi¶i quyÕt ; h−ëng øng phong trµo ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo. 

  

C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé còng ®−îc quan t©m h¬n tr−íc : ®/c 

Chñ tÞch MT võa ®i tËp huÊn ë tØnh (20 ngµy), s¾p tíi huyÖn sÏ tæ chøc tËp huÊn 

t¹i x· cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn MTTQ x· . 

 

 ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®−îc h−ëng: Chñ tÞch 510.000 

®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 120.000 ®/th¸ng. 

 

 Tån t¹i trong ho¹t ®éng: thiÕu tµi liÖu vÒ c«ng t¸c mÆt trËn, (chñ yÕu ho¹t 

®éng dùa trªn kinh nghiÖm), tr×nh ®é ng−êi d©n h¹n chÕ, khã kh¨n cho c«ng t¸c 
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mÆt trËn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: chØ ®−îc 

h−ëng 2.000.000 ®/n¨m. KiÕn nghÞ cÊp trªn t¨ng c−êng tµi liÖu ho¹t ®éng cña 

MTTQ, t¨ng phô cÊp cho ®/c Phã Chñ tÞch UBMTTQ x·. 

  NhËn xÐt : Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MTTQ x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c 

trªn ®©y cho thÊy mét thùc tr¹ng kh«ng ®Òu trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn ph¶n ¸nh 

nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc ®iÓm d©n c−, kinh tÕ, t×nh h×nh x· héi vµ c¸c yÕu tè kh¸c t¸c 

®éng, ®iÒu hµnh vµ liªn quan ®Õn thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ cña 

MTTQ x· nãi riªng. VÒ tæ chøc sè thµnh viªn MTTQ, sè nam n÷, thµnh phÇn 

d©n téc ch−a ph¶n ¸nh ®−îc yªu cÇu ®Ò ra v× phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè.VÒ ho¹t 

®éng c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu h−ëng øng c¸c phong trµo do Trung −¬ng MTTQ ViÖt 

Nam ph¸t ®éng, nhiÒu ®Þa ph−¬ng MTTQ x· cßn hoµn thµnh tèt c¸c nhiÖm vô cô 

thÓ cña §¶ng uû, ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Ò ra nh− triÖt ph¸ c©y thuèc phiÖn, 

chèng tÖ n¹n x· héi, h−ëng øng cã hiÖu qu¶ c¸c phong trµo. Ho¹t ®éng quy 

ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· tuy cã ®−îc quan t©m song ch−a t−¬ng xøng víi 

yªu cÇu do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan vÒ nhËn th−c, t¹o nguån 

khã kh¨n .C¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch chØ Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch MTTQ x· ®−îc 

h−ëng l−¬ng, tuy nhiªn møc l−¬ng cña Chñ tÞch c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng ®ång ®Òu; 

møc chªnh lÖch gi÷ Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch qu¸ lín. ViÖc ®Çu t− ng©n s¸ch cho 

ho¹t ®éng cña MTTQ x· cña c¸c ®Þa ph−¬ng hÇu nh− ch−a cã g× ®¸ng kÓ vÒ c¬ 

së vËt chÊt, vÒ sinh ho¹t phÝ chung…trong khi ®ã MTTQ l¹i liªn quan ®Õn nhiÒu 

tæ chøc kh¸c trªn ®Þa bµn; nhiÔu x· tuy khã kh¨n song l¹i ph¶i “bao” kinh phÝ 

ho¹t ®éng cña héi Cùu chiÕn binh, Héi ng−êi cao tuæi…§©y lµ vÊn ®Ò rÊt cÇn 

®−îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ nghiªm tóc ®Ó n©ng cao chÊt l−îng vÒ tæ chøc vµ ho¹t 

®éng ;vÒ ®Çu t− nguån lùc (con ng−êi vµ vËt chÊt) ®Ó MTTQ c¸c x· miÒn nói 

phÝa B¾c thùc sù ph¸t huy vai trß ®èi víi vÖc n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña 

hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn.      
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2. 5- VÒ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ : 

 

C¸c tæ chøc ®oµn thÓ lµ tËp hîp c¸c lùc l−îng quÇn chóng theo líp tuæi, 

giíi, nghÒ nghiÖp… trong x· héi, t¹o nªn mét lùc l−îng chÝnh trÞ x· héi, lùc 

l−îng c¸ch m¹ng ë c¸c cÊp tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng trong hÖ thèng chÝnh 

trÞ ë n−íc ta. Trong khu«n khæ cña dù ¸n chóng t«i tiÕn hµnh kh¶o s¸t b−íc ®Çu 

t×nh h×nh cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong c¬ cÊu chÝnh trÞ cÊp c¬ së mét vµi ®Þa 

bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c mµ chñ yÕu lµ Héi phô n÷, §oµn thanh niªn..; c¸c 

tæ chøc kh¸c tuy ®iÒu kiÖn tõng ®Þa ph−¬ng mµ s¾c ®é ®Ëm nh¹t, ®ßng ®Òu kh¸c 

nhau.  

 

 2.5.1- Héi Phô n÷ : 

 

2.5.1.1- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· T¶ Ph×n, Sa 

Pa, Lµo Cai: 

 

VÒ tæ chøc bé m¸y, Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 7 ®/c. Ph©n c«ng 

c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x· cô thÓ nh− sau : Chñ tÞch phô tr¸ch chung phong 

trµo phô n÷ cña x·;  Phã Chñ tÞch gióp viÖc Chñ  tÞch héi ; c¸c uû viªn BCH triÓn 

khai c¸c nhiÖm vô cô thÓ do Chñ tÞch ph©n c«ng. 

  

  Néi dung ho¹t ®éng ®−îc triÓn khai theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch 

nhiÖm cña BCH Phô n÷: Sinh ho¹t hµng th¸ng, cã s¬ kÕt, tæng kÕt c¸c ho¹t ®éng 

triÓn khai c¸c c«ng t¸c cña hé vµ nhËn nhiÖm vô cña Héi cÊp trªn (Héi Phô n÷ 

huyÖn); kÕt hîp víi c¸c ®oµn thÓ hoµn thµnh mäi nhiÖm vô ®−îc giao. 
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  Phô n÷ x· ®· triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ 

quan Phô n÷ cÊp trªn nh− : vËn ®éng thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, tham gia 

c«ng t¸c hoµ gi¶i, vËn ®éng trÎ em ®i häc, chèng tÖ  n¹n x· héi (x· cã trÎ em 

lang thang b¸n hµng rong) ; ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

x©y dùng lµng v¨n ho¸ míi. C¸c ho¹t ®éng träng t©m mµ Héi Phô n÷ tËp trung 

chØ ®¹o lµ  phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ 

ë c¬ së ; triÓn khai c¸c nghÞ quyÕt  tõ cÊp trªn ®−a xuèng tõng thµnh viªn trong 

héi ; tæ chøc øng dùng tiÕn bé khoa häc kü thuËt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho chÞ 

em (nh− dÖt thæ cÈm). 

  

 T×nh h×nh quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: 

Do tr×nh ®é chÞ em cßn thÊp nªn trong qu¸ tr×nh  c«ng t¸c  cßn gÆp mét sè khã 

kh¨n. HiÖn t¹i kh«ng cã quy ho¹ch vµ ®µo  t¹o c¸n bé héi. 

 

  C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua: Chñ tÞch Héi phô n÷ x·: 400.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch: 90.000 

®/th¸ng, c¸c uû viªn: kh«ng cã…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ 

x· hiÖn nay: ch−a cã trang bÞ c¬ së vËt chÊt riªng cho Héi Phô n÷, lµm viÖc t¹i 

trô së UBND x·. 

 

§¸nh gi¸ chung : Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: Hoµn 

thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô ®−îc giao, ®−îc trao giÊy khen cña tØnh; gãp phÇn 

tÝch cùc vµo c¸c thµnh tùu cña x·…Tån t¹i: N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé (®µo 

t¹o, tÝnh æn ®Þnh,  tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c ch−a æn ®Þnh, ch−a cao...). MÆc 

dï rÊt nhiÖt t×nh trong c«ng t¸c  song do tr×nh ®é h¹n chÕ nªn c«ng viÖc cßn thiÕu 

chñ ®éng, ch−a khoa häc, cÇn sù chØ ®¹o s¸t sao cña §¶ng, chÝnh quyÒn vµ héi 

cÊp trªn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x·, c¬ së vËt 

chÊt rÊt khã kh¨n…KiÕn nghÞ cÊp trªn quan t©m ®Çu t− c¬ së vËt chÊt, hç trî 
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thªm kinh phÝ cho  Phã Chñ tÞch héi vµ c¸c chi héi viªn vµ tËp huÊn thªm nghiÖp 

vô hµng n¨m cho chi héi. 

 

 

2.5.1.2- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· San X¶ Hå, 

Sa Pa, Lµo Cai: 

 

Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 9 ®ång chÝ, gåm cã chñ tÞch, phã chñ 

tÞch vµ c¸c uû viªn . Chñ tÞch l·nh ®¹o, chØ ®¹o ®iÒu hµnh nhiÖm vô cña héi ;  

Phã Chñ tÞch triÓn khai c¸c nhiÖm vô do Chñ tÞch ph©n c«ng ; C¸c uû viªn tæ 

chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng. 

 

Ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷ x·. §ã 

lµ tæ chøc tuyªn truyÒn, vËn ®éng c¸c thµnh viªn héi phô n÷ chÊp hµnh ®−êng lèi, 

chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ n−íc;  ph¸t ®éng chÞ em gióp 

®ì nhau lµm kinh tÕ, vËn ®éng sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, vÖ sinh m«i  tr−êng, chèng 

truyÒn ®¹o tr¸i phÐp. Ngoµi ra vËn ®éng phô n÷ trong x· thùc hiÖn cac ch−¬ng 

tr×nh, phong trµo cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh− phong trµo phô n÷ gióp ®ì 

nhau lµm kinh tÕ, ph¸t ®éng phong trµo sinh ®Î cã kÕ ho¹ch.  C¸c ho¹t ®éng 

träng t©m cña h«i lµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ 

D©n chñ ë c¬ së ; tham m−u cho cÊp uû chÝnh quyÒn, triÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c 

lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. Mäi c«ng viÖc ®Òu ®−îc c«ng khai bµn b¹c 

thèng nhÊt trong c¸c thµnh viªn cña héi. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi 

Phô n÷ x· cßn h¹n chÕ míi bè trÝ ®−îc 1 c¸n bé ®i häc båi d−ìng v¨n ho¸. 

   

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua: ®−îc h−ëng tõ nguån ng©n s¸ch x·. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña 
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Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o 

ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· ®−îc trî cÊp tõ nguån ng©n s¸ch x·. 

  

§¸nh gi¸ chung, trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua Héi Phô n÷ 

x· ®· phèi hîp víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ lµm tèt c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng 

phô n÷ vµ nh©n d©n thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng thùc hiÖn c¸c môc tiªu 

kinh tÕ x· héi cña x·. B−íc ®Çu ®· ph¸t huy ®−îc vai trß cña m×nh lµ ng−êi ®¹i 

diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña phô n÷ x·.  Ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ trong 

n¨m 2002 ®−îc xÕp lo¹i kh¸…Tån t¹i : Do tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n cßn 

nhiÒu h¹n chÕ nªn hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn tËp hîp quÇn chóng phô n÷ vµ nh©n d©n 

ch−a cao. Ho¹t ®éng cña héi ch−a ®−îc th−êng xuyªn, liªn tôc. N¨ng lùc cña ®éi 

ngò c¸n bé cßn h¹n chÕ hÇu nh− ch−a qua ®µo t¹o, do vËy cßn thiÕu tÝnh chñ 

®éng trong c«ng t¸c. KiÕn nghÞ :  T¨ng c−êng ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n 

ho¸ chuyªn m«n nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng viÖc trong giai ®o¹n hiÖn nay. Héi 

Phô n÷ x· kiÕn nghÞ víi cÊp uû, chÝnh quyÒn quan t©m gióp ®ì héi hoµn thµnh 

nhiÖm vô. 

 

2.5.1.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· LÇu ThÝ Ngµi, 

B¾c Hµ, Lµo Cai : 

 

   Ban chÊp hµnh phô n÷ x· cã 7 ®/c  ; Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô 

n÷ x· nh− sau : Chñ tÞch phô tr¸ch chung phong trµo phô n÷ cña x· ; Phã Chñ 

tÞch tæng hîp t×nh h×nh, phô tr¸ch c«ng t¸c vËn ®éng chÞ em thùc hiÖn kÕ ho¹ch 

ho¸ gia ®×nh vµ ch¨m sãc trÎ em ; C¸c uû viªn phô tr¸ch phong trµo phô n÷ cña 

c¸c th«n, b¶n. 

 

  Néi dung ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch 

nhiÖm cña BCH Phô n÷: Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi Phô n÷ x· ®· ph¸t 
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huy vai trß cña ng−êi phô n÷ trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi, ®i ®Çu trong c¸c 

phong trµo thi ®ua thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. C¸c 

ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn: C¸c cuéc vËn 

®éng cña c¸c c¬ quan phô n÷ cÊp trªn, ®ã lµ: 2 phong trµo vµ 5 ch−¬ng tr×nh, Héi 

®· triÓn khai ®Õn c¸c héi viªn, ngoµi ra c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c cuéc vËn 

®éng quyªn gãp Héi ®Òu vËn ®éng chÞ em tham gia. C¸c ho¹t ®éng träng t©m: 

phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; 

TriÓn khai quy chÕ d©n chñ, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c uû viªn, c¸c uû viªn triÓn 

khai ®Õn c¸c th«n b¶n, phèi hîp víi tr−ëng th«n cïng triÓn khai. Quy ho¹ch, ®µo 

t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Cã mét tr−êng hîp Phã Chñ tÞch 

héi phô n÷ theo häc líp xo¸ mï ch÷ n¨m 2002. Héi kh«ng ®−îc bæ sung c¸n bé 

n¬i kh¸c ®Õn. Héi Phô n÷ ®· t¹o mèi quan hÖ tèt ®èi víi cÊp uû, chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c ®Ó cïng ho¹t ®éng. C¸c phong trµo cña x·, 

c¸n bé héi còng nh− héi viªn ®Òu phèi hîp cïng ho¹t ®éng. 

 

 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua: Chñ tÞch Héi phô n÷ x·: 350.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch: 90.000 

®/th¸ng, c¸c uû viªn: kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn 

nay ch−a ®−îc trang bÞ c¬ së vËt chÊt riªng cho Héi Phô n÷ mµ lµm viÖc t¹i trô 

së UBND x·. 

 

 Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ho¹t ®éng cña Héi thùc hiÖn tèt. 

N¨m 2002 ®−îc UBND huyÖn, Héi Phô n÷ huyÖn tÆng giÊy khen víi thµnh tÝch 

næi tréi lµ ®· vËn ®éng ®−îc tû lÖ sinh con thø 3 gi¶m nhiÒu so víi nh÷ng n¨m 

tr−íc; ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña chÞ em ®−îc n©ng lªn râ rÖt. Bªn c¹nh ®ã 

cßn mét sè tån t¹i nh− tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n cßn h¹n chÕ; tr×nh ®é d©n 

trÝ thÊp, ®Æc biÖt phô n÷ Ýt ®−îc häc tËp. B−íc ®Çu ®· ph¸t huy vai trß lµ ng−êi 

®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c tÇng líp phô n÷ trong x·, ®· ®Êu tranh 
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®ßi hái quyÒn lîi cho chÞ em phô n÷, ®−îc b×nh ®¼ng víi nam giíi, ®−îc ®i häc 

tËp n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸… N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé  cßn h¹n chÕ ; ®éi 

ngò c¸n bé cã tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, v× vËy h¹n chÕ ®Õn c«ng t¸c héi, ch−a chñ 

®éng trong c«ng viÖc; t×nh tr¹ng vi ph¹m LuËt h«n nh©n, gia ®×nh vÉn cßn nh− 

sinh con thø 3, t¶o h«n... §Ò nghÞ t¨ng møc trî cÊp cho Phã Chñ tÞch Héi tõ 

90.000 ®ång/ th¸ng lªn 180.000 ®ång/ th¸ng vµ cã trî cÊp cho c¸c Uû viªn BCH 

Héi phô n÷ x·. 

 

2.5.1.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ M−êng M−¬n, 

M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 

Ban CH Héi Phô n÷ x· cã 11 ®/c thuéc c¸c d©n téc : Kh¬ mó cã 4 ®ång 

chÝ, Th¸i cã 2 ®ång chÝ, Kh¸ng cã 2 ®ång chÝ, Hm«ng cã 2 ®ång chÝ, Kinh cã 1 

®ång chÝ. VÒ  tæ chøc nh− vËy cã ®ñ c¸c thµnh phÇn d©n téc trong x· lµ thuËn lîi 

trong viÖc gi¸o dôc, vËn ®éng chÞ em phô n÷ cña 5 d©n téc trong viÖc tham gia 

vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ c¶u 

®¹i ph−¬ng.   

 

Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi Phô n÷ x· ®· ph¸t huy vai trß cña 

ng−êi phô n÷ trong c¸c phong trµo thi ®ua thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr−¬ng cña §¶ng, 

chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. Tham gia c¸c cuéc vËn ®éng cña c¸c c¬ quan phô n÷ 

cÊp trªn, ®ã lµ: 2 phong trµo vµ 5 ch−¬ng tr×nh, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c héi 

viªn, ngoµi ra c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c cuéc vËn ®éng x· ghéi, quyªn gãp. C¸c 

ho¹t ®éng träng t©m: phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy 

chÕ D©n chñ ë c¬ së ; TriÓn khai quy chÕ d©n chñ, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c uû 

viªn, c¸c uû viªn triÓn khai ®Õn c¸c th«n b¶n, phèi hîp víi tr−ëng th«n cïng 

triÓn khai. 
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2.5.1.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ X· Lay N−a, 

HuyÖn M−êng Lay, Lai Ch©u:: 

 

Tæ chøc cña BCH Héi Phô n÷ x· cã 18 ®ång chÝ .Ph©n c«ng trong BCH 

Phô n÷ x· : Chñ tÞch phô tr¸ch chung, viÕt b¸o c¸o víi cÊp trªn, chÞu tr¸ch nhiÖm 

th«ng tin 2 chiÒu;  Phã Chñ tÞch phô tr¸ch vÒ tµi chÝnh, chi tiªu quü cña héi, gióp 

chñ tÞch ghi biªn b¶n c¸c cuéc häp cña héi ;  C¸c uû viªn, mçi uû viªn phô tr¸ch 

mét ®Þa bµn n¾m th«ng tin vµ b¸o c¸o vÒ héi phô n÷ x· mçi th¸ng mét lÇn.  

 Héi ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh− : Tuyªn truyÒn c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch 

ph¸p luËt cña nhµ n−íc, chñ tr−¬ng cña §¶ng còng nh− cña ®Þa ph−¬ng, vËn 

®éng c¸c bµ mÑ cho con ®i häc ®óng ®é tuæi. Tham gia ®Çy ®ñ c¸c ho¹t ®éng cña 

c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh− ñng hé ngµy th−¬ng binh liÖt sü, ñng hé t«n t¹o di 

tÝch lÞch sö , th¨m hái c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch,  ñng hé phô n÷ nghÌo…Héicòng 

®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn trong x· d©n chñ c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña héi. 

C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· : ®· bè trÝ 2 c¸n bé båi d−ìng 

chuyªn m«n nghiÖp vô vµ ®µo t¹o lý luËn. 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®−îc h−ëng theo QuyÕt ®Þnh sè 09, Phã Chñ tÞch 

h−ëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®−îc h−ëng chÕ ®é g×. C¬ 

së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh 

phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x· : §−îc cÊp 300.000 

®/n¨m ®Ó s¬ kÕt, tæng kÕt, khen th−ëng cña héi trÝch tõ héi phÝ. 

 

§¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua, hµng n¨m Héi phô n÷ 

x· ®Òu ®−îc tÆng b»ng khen, giÊy khen cña c¸c cÊp, lu«n ®−îc xÕp lo¹i kh¸. Tuy 

nhiªn vÉn cßn nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n lµ , do tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, nhiÒu chÞ em cßn 
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mï ch÷...; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé tr×nh ®é c¸n bé ch−a ®ång ®Òu, 16 c¸n bé 

cÊp II, 2 c¸n bé tr×nh ®é míi cÊp I. Do vËy ®Ó hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô ®−îc 

giao tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi th× ®ã lµ mét lùc c¶n kh«ng nhá so víi yªu cÇu 

ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng vµ cña chÝnh b¶n th©n chÞ em phô n÷…KiÕn nghÞ cña 

Héi Phô n÷ x· lµ ®Ò nghÞ ®−îc cÊp tµi liÖu tuyªn truyÒn, më líp tËp huÊn nghiÖp 

vô vÒ c«ng t¸c héi. Uû viªn BCH Héi ®−îc cÊp kinh phÝ ®Ó cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

h¬n trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng. 

 

2.5.1.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· Hå ThÇu, 

Tam §−êng, Lai Ch©u: 

 

BCH Héi Phô n÷ x· cã 17 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô 

n÷ x·: Chñ tÞch chØ ®¹o chung, tham m−u cho cÊp uû chÝnh quyÒn x· tæ chøc 

cuéc vËn ®éng tuyªn truyÒn phô n÷ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh. Phã Chñ 

tÞch phô tr¸ch c¸c c«ng viÖc th−êng xuyªn.; c¸c uû viªn, mçi uû viªn phô tr¸ch 

tõng m¶ng viÖc riªng. 

 

Nh×n chung ®èi víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nãi chung vµ h«i phô n÷ nãi 

riªng x· cã ®· cã lÞch ph©n c«ng trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò c«ng viÖc cña c¸c 

tæ chøc Cùu chiÕn binh, §oµn thanh niªn, MÆt trËn, N«ng d©n, héi Phô n÷ vµ c¶ 

tæ chøc §¶ng. Chóng cã thÓ xem lÞch trùc d−íi ®©y ®Ó thÊy ®−îc ho¹t ®éng cña 

bé m¸y chÝnh trÞ c¬ së mét x· vïng cao mµ nh− trªn ®· nãi kh«ng ph¶i n¬i nµo 

còng b¾t gÆp : 
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lÞch trùc ®oµn thÓ x∙ hå thÇu 

Ngµy Hä vµ tªn Chøc vô Néi dung trùc 

Thø 2 - Sïng M¨ng 

- TÈn A P¸o 

-Chñ tÞch héi Cùu chiÕnBinh 

-BÝ th− §oµn 

. C«ng viÖc CCB 

. C«ng viÖc §oµn 

Thø 3 Giµng A Giµng -BÝ th− Chi bé . C«ng viÖc §¶ng 

Thø 4 Lï A T¶i -Chñ tÞch MÆt trËn Tæ quèc  .C«ng viÖc MÆt trËn

Thø 5 Ch¶o A Nao -Chñ tÞch Héi N«ng d©n .C«ng viÖc n«ng 

d©n 

Thø 6 TÈn A §Èu Chñ tÞch Héi Phô n÷ .C«ng viÖc Phô n÷ 

 

Ho¹t ®éng ngßai chØ ®¹o c¸c phong trµo vµ vËn ®éng phô n÷ thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh, Héi phô n÷ x· cßn tËp trung vµo c¸c néi dung : quy ho¹ch, ®µo t¹o 

c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: bè trÝ 2 ®ång chÝ häc v¨n ho¸ cÊp 1. 

  

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®−îc h−ëng 507.000®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t 

®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. 

 

Tù ®¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua Héi ®· vËn ®éng trong 

x· kh«ng cã gia ®×nh nµo sinh con thø ba. VÒ tån t¹i :kh¶ n¨ng tËp hîp c¸c tÇng 

líp nh©n d©n do tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp ®«i lóc chØ ®¹o ®iÒu hµnh cßn lóng tóng. 

KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ hç trî cÊp vèn vay −u ®·i l·i suÊt thÊp ®Ó chÞ em phô n÷ ph¸t 

triÓn kinh tÕ -x· héi ë miÒn nói. 
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2.5.1.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· B¶n Hon, Tam §−êng, 

Lai Ch©u: 

 

 Ban CH Héi Phô n÷ x· cã 9 ®ång chÝ gåm mét Chñ tÞch (Lß ThÞ Hµ, sinh 

n¨m 1972) vµ mét Phã chñ tÞch. Toµn x· cã 310 héi viªn. 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua c¬ b¶n theo quy ®Þnh chung : Chñ tÞch Héi ®−îc h−ëng 

500.000®/th¸ng, Phã Chñ tÞch Héi ®−îc h−ëng 120.000 ®/th¸ng.  

C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay ch−a ®−îc ®Çu t− g×, 

n¬i héi häp sö dông chung trô së cña Uû ban. 

 

2.1.5.8- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· Sµ Ph×n, 

HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang: 

 

Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 7 ®ång chÝ . Trong ban chÊp hµnh Phô n÷ 

x· ph©n c«ng c«ng viÖc theo chøc vô:  Chñ tÞch phô tr¸ch chung. Phã Chñ tÞch 

phô tr¸ch c«ng t¸c d©n sè toµn x·. C¸c uû viªn trong ban chÊp hµnh phô tr¸ch 

c¸c xãm b¶n.   

 Ho¹t ®éng cña Ban chÊp hµnh Phô n÷ x· trong n¨m qua chñ yÕu tham gia 

c«ng t¸c d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ vËn ®éng chÞ em tham gia s¶n xuÊt 

ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, vËn ®éng trÎ em ®Õn tr−êng häc...C¸c ho¹t ®éng theo 

c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn còng ®−îc qu¸n triÖt vµ triÓn 

khai ñng hé c¸c lo¹i quü nh− quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c lo¹i quü kh¸c.   

 

C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi còng 

b−íc ®Çu ®−îc nhËn thøc, qu¸n triÖt vµ triÓn khai ë møc ®é nhÊt ®Þnh . Võa qua 
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®· bè trÝ mét c¸n bé ®µo t¹o t¹i tØnh, mét c¸n bé t¹i huyÖn; s¾p tíi cö 2 ®ång chÝ 

häc t¹i huyÖn. 

 

 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua ®Òu theo chÕ ®é hiÖn hµnh : Chñ tÞch Héi ®−îc h−ëng theo 480.000 

®/th¸ng, Phã Chñ tÞch h−ëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng 

®−îc h−ëng chÕ ®é g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: 

dïng trô së cña Uû ban. 

 

§¸nh gi¸ trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua héi ®·  vËn ®éng trÎ em ®Õn 

tr−êng ®¹t tû lÖ 94,6%...Tån t¹i : tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n trong c¸c chi  héi 

phô n÷ cßn thÊt th−êng ; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé kh«ng ®ång ®Òu, cßn h¹n 

chÕ vµ ch−a ®¶m b¶o ho¹t ®éng c«ng t¸c héi. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o 

ho¹t ®éng ®−îc cÊp 400.000 ®/n¨m cho mäi ho¹t ®éng cña héi . H«i phô n÷ 

x· kiÕn nghÞ cÊp thªm kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng cña héi vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho 

héi cã n¬i lµm viÖc riªng. 

 

2.1.5.8-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· Tô Nh©n, 

HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang: 

 

Tæ chøc cña Ban CH Héi Phô n÷ x·: Cã 10 ®/c . Ph©n c«ng c«ng viÖc 

trong BCH Phô n÷ x·: Chñ tÞch: Phô tr¸ch chung, viÕt b¸o c¸o s¬ kÕt, tæng kÕt ; 

Phã Chñ tÞch vµ c¸c uû viªn: Phô tr¸ch tõng th«n b¶n ;  

  

Néi dung ho¹t ®éng: x©y dùng quy chÕ th«n b¶n v¨n ho¸, ñng hé xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo…Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Bè 
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trÝ Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch héi ®i häc v¨n hãa, s¾p tíi sÏ cö ®i  häc s¬ cÊp lý 

luËn chÝnh trÞ. 

 

§¸nh gi¸: Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: So víi nhiÖm 

kú tr−íc cã tiÕn bé: tr×nh ®é chÞ em n©ng cao h¬n, ®−îc tËp huÊn nhiÒu h¬n vµ 

nhiÒu c¬ së, chÞ em quan t©m ®Õn c«ng t¸c cña héi…Tån t¹i: Tr×nh ®é c¸n bé 

héi cßn thÊp, ch−a ®ång ®Òu; quan hÖ víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c (H§ND, UBND, §oµn 

thanh niªn....) cßn hay û l¹i, Ýt gióp ®ì lÉn nhau…VÒ kiÕn nghÞ th× ®Ò nghÞ c¸c c¬ 

quan chøc n¨ng nghiªn cøu t¨ng sinh ho¹t phÝ cho Phã Chñ tÞch héi, møc hiÖn 

nay 120.000 ®/th¸ng lµ qu¸ thÊp v× viÖc lµm qu¸ nhiÒu. HiÖn nay Phã Chñ tÞch 

héi kh«ng muèn lµm. 

 

2.5.1.9-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· Yªn Thµnh, 

huyÖn B¾c quang, Hµ Giang : 

 

BCH Héi Phô n÷ x· gåm 11 ®ång chÝ. Néi dung ho¹t ®éng cña héi: noµi 

viÖc gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph−¬ng (tØnh, huyÖn, 

x·), vËn ®éng phô n÷ tham gia c¸c phong trµo x· héi d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia 

®×nh, gióp nhau lµm kinh tÕ, nu«i d¹y con…cßn h−ëng øng vµ thùc hiÖn c¸c  

phong trµo thi ®ua cña Tung −¬ng Héi LHPNVN vµ héi phô n÷ tØnh vµ huyÖn: 

ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh, b¶o vÖ quyÒn lîi cña chÞ em.... 

 KÕ ho¹ch t¹o nguån c¸n bé ®ang tiÕn hµnh viÖc ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ 

x·. SÏ s¾p xÕp mét sè héi viªn ®i häc phæ th«ng vµ theo häc líp chÝnh trÞ t¹i 

huyÖn. 
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 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®−îc h−ëng 

thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®−îc h−ëng 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch h−ëng 

120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®−îc h−ëng chÕ ®é g×… 

 

C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû 

ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x· th× hµng n¨m 

®−îc cÊp 200.000® - 300.000 ®/n¨m ®Ó s¬ kÕt, tæng kÕt, khen th−ëng cña héi 

trÝch tõ héi phÝ…KiÕn nghÞ vÊn ®Ò bøc xóc cÇn quan t©m gi¶i quyÕt lµ n©ng cao 

tr×nh ®é héi viªn, cã nhµ lµm viÖc cho héi vµ muèn vay vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, 

x· héi. 

 

 NhËn xÐt : Qua t×nh h×n tæ chøc, ho¹t ®éng cña tæ chøc Héi Phô n÷ cÊp c¬ 

së thuéc mét sè x· ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy næi lªn mét sè 

vÊn ®Ò sau :  VÒ c¬ cÊu tæ chøc h©ï hÕt c¸c x· dÒu cã tæ chøc Phô n÷, Ban chÊp 

hµnh cã sù ph©n c«ng ph©n nhiÖm t−¬ng ®èi cô thÓ gãp phÇn cïng §¶ng, chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng trong qu¶n lý d©n c− thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, thùc 

hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph−¬ng ®Ò ra. Tuy nhiªn sù phèi hîp 

trong ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cÊp c¬ së víi nhau ch−a tèt, cßn hiÖn 

t−îng lÜnh vùc, tæ chøc nµo th× biÕt lÜnh vùc, tæ chøc Êy. ChÊt l−îng c¸n bé vµ 

héi viªn cßn thÊp vÒ n¨ng lùc tr×nh ®é  vµ kh¶ n¨ng triÓn khai c¸c ho¹t ®éng kinh 

tÕ,x· héi cña tæ chøc m×nh vµ cña ®Þa ph−¬ng ®Ò ra. Tr×nh ®é v¨n ho¸, lý luËn 

chÝnh trÞ, chuyªn m«n, qu¶n lý nhµ n−íc cña c¸n bé phô n÷ trªn c¸c ®Þa bµn so 

víi mét vµi tæ chøc kh¸c cßn h¹n chÕ h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu kiÖn lµm viÖc hÇu nh− 

ch−a cã g× .Kinh phÝ ho¹t ®éng cßn rÊt Ýt , mét n¨m chi cã 200.000® - 300.000® 

®Ó chi ®ung cho héi häp, tæng kÕt th× qu¸ Ýt (mµ còng ®−îc trÝch ra tõ nguån héi 

phÝ); c¸c ®Þa ph−¬ng qu¸ khã kh¨n nªn ch−a t¹o ®iÒu kiÖn cho héi phô n÷ ho¹t 

®éng ®−îc. ChÕ ®é chÝnh s¸ch l−¬ng gi÷a cÊp tr−ëng vµ cÊp phã qu¸ chªnh lÖch 

(l−¬ng cÊp tr−ëng 480.000®-500.000®/th¸ng, trong khi ®ã cÊp phã lµ 
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120.000®/th¸ng b»ng 1/4), trong nhiÒu ®Þa ph−¬ng c«ng viÖc cô thÓ cña cÊp phã 

l¹i nhiÒu h¬n cÊp tr−ëng. ViÖc quy ho¹ch vµ t¹o ngån c¸n bé cßn rÊt h¹n chÕ, 

nÕu kh«ng muèn nãi lµ ch−a thÊy g× trong viÖc t¹o ra mét ®éi ngò cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¬ ë cña tæ chøc Héi Phô n÷.  

 

 2.5.2- §oµn Thanh niªn : 

  

2.5.2.1- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM 

x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai: 

 

Ban chÊp hµnh cã 11 ®ång chÝ ( trong ®ã nam cã 9 ®ång chÝ, n÷ 2 ®ång 

chÝ). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·:  BÝ th− nhËn c«ng v¨n, 

th«ng b¸o, triÖu tËp häp Ban ChÊp hµnh ; Phã BÝ th− viÕt giÊy triÖu tËp BCH häp, 

cïng BÝ th− chuÈn bÞ néi dung häp BCH;  C¸c uû viªn kh¸c cã 7 chi ®oµn, duy tr× 

ho¹t ®éng cña c¸c chi ®oµn. 

 

Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña §oµn 

thanh niªn: Tham gia lao ®éng , gióp ®ì häc sinh , h−íng dÉn ®oµn viªn ph¸t 

triÓn kinh tÕ gia ®×nh; tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ 

n−íc...§· triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ 

cña l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng nh− tËp trung vµo c¸c phong trµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, 

phong trµo tiÕp thu khoa häc kü thuËt, ¸p dông gièng míi, ®ång thêi tham gia 

gi÷ g×n trËt  tù an ninh trªn ®Þa bµn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m võa qua ®· triÓn 

khai cña ®oµn x· lµ ®· vËn ®éng ®oµn viªn n÷ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, 

phèi hîp víi c«ng an gi¶i quyÕt ®¬n th−, phèi hîp víi chÝnh quyÒn phßng chèng 

ph¸ rõng…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn thanh niªn x· trong thêi 

gia võa qua vµ s¾p tíi ch−a chñ ®éng, râ rµng mµ cßn phô thuéc vµo §¶ng, ñy 

ban chØ ®¹o, quyÕt ®Þnh. 
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 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua: BÝ 

th−: 350.000 ® kÓ c¶ b¶o hiÓm, Phã BÝ th−: 90.000®. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng 

cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch−acã v¨n phßng riªng, cã sæ tuyªn truyÒn 

vËn ®éng thanh niªn nãi chung vµ tuyªn truyÒn vÒ nghÜa vô qu©n sù. 

 

 §¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®oµn viªn thanh niªn 

trong x· cã lËp tr−êng t− t−ëng v÷ng vµng, tu©n theo chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña 

Nhµ n−íc. Giíi thiÖu ®oµn viªn thanh niªn, ®· kÕt n¹p §¶ng ®−îc 3 ®ång 

chÝ…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ. ChØ cã kho¶ng 50% - 

60% ®oµn viªn thanh niªn sinh ho¹t th−êng xuyªn: sinh ho¹t 3 th¸ng  1 lÇn, Ban 

ChÊp hµnh häp 1 th¸ng 1 lÇn.VÒ ph¸t huy vai trß lµ ng−êi tiªn phong trong häc 

tËp, x©y dùng ®Þa ph−¬ng, ng−êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ 

th× ch−a lµ tiªn phong trong c¸c phong trµo. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn 

vµ Ban ChÊp hµnh cßn yÕu, míi ®−îc tËp huÊn 1 lÇn (5 ngµy) vÒ nghiÖp vô c«ng 

t¸c §oµn… Mèi quan hÖ c«ng t¸c §oµn víi c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

(víi H§ND, UBND, víi §¶ng uû, MÆt trËn, Phô n÷...) cßn h¹n chÕ.  §· tham 

m−u víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c song cßn ch−a ®−îc th−êng 

xuyªn, do vËy hiÖu qu¶ c«ng t¸c ch−a cao…Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t 

®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· cßn thiÕu kinh phÝ ho¹t ®éng do ®ã phong trµo 

kh«ng hiÖu qu¶. Ngoµi ra cßn thiÕu n¬i sinh ho¹t vµ ®oµn viªn cßn thiÕu th«ng 

tin, tµi liÖu...KiÕn nghÞ:  Cung cÊp nhiÒu tµi liÖu, muèn ®−îc ®i häc vµ t¨ng phô 

cÊp cho cÊp phã.  

 

2.5.2.2 -T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM 

x· San X¶ Hå, Sa pa, lµo Cai : 
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Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x· cã 7 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc 

trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·:  BÝ th− chØ ®¹o ®iÒu hµnh nhiÖm vô chung cña Ban 

ChÊp hµnh ; Phã BÝ th−: triÓn khai c¸c nhiÖm vô cña Ban ChÊp hµnh; c¸c uû viªn: 

tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do BCH giao. 

 

 Ho¹t ®éng: Võa qua ®· x©y dùng vµ cñng cè lùc l−îng ®oµn viªn thanh 

niªn trong toµn x·, triÓn khai c¸c nhiÖm vô mµ ®oµn cÊp trªn giao cho, ph¸t ®éng 

c¸c phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp, x©y dùng c¸c ®éi v¨n nghÖ ë c¸c chi ®oµn.  

C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa 

ph−¬ng: tham gia phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp vµ vËn ®éng thanh niªn nhËp 

ngò.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m : ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn 

tæ quèc x·, Héi phô n÷ trong viÖc tham m−u víi cÊp uû chÝnh quyÒn triÓn khai 

c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc, phèi hîp víi c¸c ®oµn thÓ tæ chøc tuyªn truyÒn vËn 

®éng quÇn chóng nh©n d©n chÊp hµnh ph¸p luËt cña Nhµ n−íc…C«ng t¸c quy 

ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn  x· nh×n chung cßn h¹n chÕ, møi bè trÝ ®−îc mét c¸n 

bé ®i häc líp chÝnh trÞ trung cÊp lý luËn. 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua: 

h−ëng tõ ng©n s¸ch x·. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn 

nay cßn khã kh¨n, ch−a cã v¨n phßng riªng, cßn dïng trô së cña Uû ban Nh©n 

d©n x·. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn 

x· cßn khã kh¨n,  h−ëng tõ ng©n s¸ch x· ch−a cã ng©n s¸ch riªng ®Ó chñ ®éng 

trong c«ng t¸c… 

 

§¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua nh×n chung, ho¹t ®éng cña 

§oµn trong n¨m 2002 lµ yÕu. Ban ChÊp hµnh §oµn x· Ýt sinh ho¹t, c«ng t¸c vËn 

®éng thanh niªn ph¸t triÓn, ®oµn viªn cßn yÕu, trong ban chÊp hµnh ®oµn kh«ng 

cã ®ång chÝ nµo lµ ®¶ng viªn…Tån t¹i: tËp hîp quÇn chóng thanh niªn ch−a 
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®−îc th−êng xuyªn. Ch−a thùc hiÖn râ ®−îc vai trß cña m×nh vÒ ph¸t huy vai trß 

lµ ng−êi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph−¬ng, ng−êi ®¹i diÖn cho 

quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn (®µo t¹o, 

quy ho¹ch tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...) cßn yÕu do ch−a ®−îc 

®µo t¹o vÒ chuyªn m«n.  §· tham m−u víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng 

t¸c song cßn ch−a ®−îc th−êng xuyªn, do vËy hiÖu qu¶ c«ng t¸c ch−a cao.KiÕn 

nghÞ : T¨ng c−êng ®µo t¹o, më c¸c líp tËp huÊn ®Ó n©ng cao tr×nh ®é chuyªn 

m«n nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu c«ng viÖc. Ban ChÊp hµnh §oµn x· kiÕn nghÞ 

víi cÊp uû chÝnh quyÒn t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì. 

 

2.5.2.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM 

x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai: 

  

Sè l−îng §oµn viªn  trong x· cã 71 ®ång chÝ (nam 59 ®ång chÝ, n÷ 12 

®ång chÝ).  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x· : BÝ th− phô tr¸ch 

gi¸o dôc ®oµn viªn, xö lý v¨n b¶n, tuyªn truyÒn cho ®oµn viªn vÒ vÖ sinh m«i 

tr−êng;  Phã BÝ th− phô tr¸ch phong trµo ; c¸c uû viªn ®«n ®èc ®oµn viªn trong 

th«n. 

 

Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña §oµn 

thanh niªn: tham gia lao ®éng; gióp ®ì häc sinh; h−íng dÉn ®oµn viªn ph¸t triÓn 

kinh tÕ gia ®×nh; tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc... 

C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa 

ph−¬ng: TËp trung vµo c¸c phong trµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, phong trµo tiÕp thu 

khoa häc kü thuËt, ®ång thêi tham gia gi÷ g×n trËt  tù an ninh trªn ®Þa bµn. C¸c 

ho¹t ®éng träng t©m : vËn ®éng ®oµn viªn n÷ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, 

phèi hîp víi c«ng an gi¶i quyÕt ®¬n th−, phèi hîp víi chÝnh quyÒn phßng chèng 
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ph¸ rõng, huû ho¹i m«i tr−êng…Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· võa qua 

vµ s¾p tíi cßn bÞ ®éng, do x· chØ ®Þnh.  

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua: BÝ 

th−: 350.000 ® kÓ c¶ b¶o hiÓm, Phã BÝ th−: 90.000®…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng 

cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch−a cã v¨n phßng riªng, cßn sinh ho¹t chung 

t¹i trô së uû ban x·.  

 

 §¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: LËp tr−êng t− t−ëng 

v÷ng vµng, tu©n theo chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n−íc…Tån t¹i: TËp hîp quÇn 

chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ ; chØ cã kho¶ng trªn 50% ®oµn viªn thanh niªn 

sinh ho¹t th−êng xuyªn: sinh ho¹t 3 th¸ng  1 lÇn, Ban ChÊp hµnh häp 1 th¸ng 1 

lÇn. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn (®µo t¹o, quy ho¹ch tÝnh æn ®Þnh, tÝnh 

chñ ®éng trong c«ng t¸c...) cßn h¹n chÕ;  ban ChÊp hµnh cßn yÕu. Kinh phÝ vµ 

®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· thiÕu kinh phÝ ho¹t 

®éng do ®ã phong trµo kh«ng hiÖu qu¶. Ngoµi ra cßn thiÕu n¬i sinh ho¹t vµ ®oµn 

viªn cßn thiÕu th«ng tin, tµi liÖu...KiÕn nghÞ:  Cung cÊp nhiÒu tµi liÖu, muèn 

®−îc ®i häc vµ t¨ng phô cÊp cho cÊp phã.  

  

2.5.2.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM 

M−êng M−¬n, M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 

Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ; x· cã 104 ®oµn viªn, 

(trong ®ã 82 nam vµ 22 n÷) . Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: 

BÝ th− chÊp hµnh sù chØ ®¹o cña §¶ng uû x·, H§ND x·, phô tr¸ch chung vÒ ®oµn 

thanh niªn. Phã BÝ th− phô tr¸ch tõng m¶ng v¨n ho¸, gi¸o dôc, thÓ dôc thÓ thao 

do BÝ th− ph©n c«ng. C¸c uû viªn tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do BCH giao. 
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C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o 

®Þa ph−¬ng: C¸c ngµy lÔ, tÕt tæ chøc giao l−u v¨n ho¸ gi÷a c¸c chi ®oµn (x· cã 12 

chi ®oµn). Phèi hîp tõng gia ®×nh lËp kÕ ho¹ch th¸ng, quý ®Ó bÝ th− chi ®oµn 

triÓn khai: vÝ dô nh− mïa vô chiªm xu©n n¨m nay trång c©y g×?... tiÕn hµnh s−u 

tÇm tµi liÖu kü thuËt phæ biÕn cho bµ con. TriÓn khai häc tËp NghÞ quyÕt §¹i héi 

§oµn toµn quèc lÇm VIII, tØnh ®oµn lÇn X. C¸c ho¹t ®éng träng t©m ®oµn 

x· ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc,  Héi phô n÷ trong lËp 

kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cã bµn b¹c kü gi÷a c¸c ®oµn thÓ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn cã 

hiÖu qu¶. 

 C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn x· võa qua vµ s¾p tíi nh×n 

chung cßn h¹n chÕ, ch−a cã ®oµn viªn ®i häc, ®· cã kiÕn nghÞ huyÖn më líp tËp 

huÊn nghiÖp vô c«ng t¸c ®oµn nh−ng ch−a bè trÝ ®−îc…C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch 

mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua: BÝ th−: 380.000 ®/th¸ng, Phã BÝ 

th−: 120.000 ®/th¸ng, Uû viªn, BÝ th− chi ®oµn: kh«ng cã g×…C¬ së vËt chÊt ho¹t 

®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch−a cã v¨n phßng riªng, cßn ph¶i dïng 

trô së cña Uû ban Nh©n d©n x·, khi xuèng c¬ së ho¹t ®éng t¹i nhµ d©n; cê, khÈu 

hiÖu ®−îc huyÖn cÊp. 

 

 

*Khung 3.1 : 

KÕt qu¶ pháng vÊn  BÝ th− Chi §oµn thanh niªn x· M−êng M−¬n, 

 huyÖn M−êng Lay,Lai Ch©u  : 

 - Hä vµ tªn: Lß V¨n B×nh, d©n téc Th¸i. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp. 

 - X· cã 12 chi ®oµn vµ 18 ph©n ®oµn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn 

x· vµ chi ®oµn: theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn toµn quèc lÇn thø VIII. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña BÝ th− chi ®oµn vµ Ban ChÊp hµnh chi 

®oµn: trùc tiÕp chØ ®¹o c¸c ®oµn viªn trong chi ®oµn. 
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 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña Chi bé ®èi víi Chi ®oµn: Chi bé lu«n quan 

t©m t¹o mäi ®iÒu kiÖn gióp ®ì chi ®oµn. 

 - Quan hÖ c«ng t¸c víi  BÝ th− Chi bé trùc tiÕp: Quan hÖ tèt, trao ®æi 

thèng nhÊt, cã quan ®iÓm vµ hµnh ®éng chung. 

 - ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®−îc h−ëng cña BÝ th− Chi ®oµn: 

kh«ng cã g×. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc 

chi ®oµn vµ cña §oµn x·: cè  g¾ng duy tr× sinh ho¹t, qu¶n lý sè ®oµn viªn 

thanh niªn, tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng x· héi, ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo... 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: Mong muèn c¸c 

®ång chÝ lµm c«ng t¸c ®oµn ph¶i cã tr×nh ®é v¨n ho¸ hÕt líp 9 /12. 

 

 

§¸nh gi¸: võa qua cã 100% ®oµn viªn thanh niªn cã lËp tr−êng t− t−ëng 

v÷ng vµng, yªn t©m s¶n xuÊt, kh«ng nghiÖn hót, m¾c tÖ n¹n x· héi; tÝch cùc vËn 

®éng ®oµn viªn vay vèn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo…Tån t¹i: Ch−a thu hót 

®−îc 1 bé phËn thanh niªn vµo §oµn v× ®Þa bµn phøc t¹p, t×nh h×nh truyÒn ®¹o rÊt 

phøc t¹p ; viÖc ph¸t huy ®−îc vai trß lµ ng−êi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng 

®Þa ph−¬ng, ng−êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ cßn h¹n chÕ ; 

N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn hiÖn nay ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®Ò ra song 

mét sè c¸n bé ®oµn tr×nh ®é cßn thÊp nªn cßn gÆp mét sè khã kh¨n trong qu¸ 

tr×nh c«ng t¸c… Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh 

§oµn x·: häp s¬ kÕt, tæng kÕt huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn 

dùa vµo ®oµn phÝ vµ tù nguyÖn ®ãng gãp cña ®oµn viªn...KiÕn nghÞ : BCH ®oµn 

x· mong muèn c¸c tæ chøc, c¬ quan cÊp trªn t¹o ®iÒu kiÖn më líp kü n¨ng 

nghiÖp vô cho c¸c bÝ th−, phã bÝ th− chi ®oµn, uû viªn ban chÊp hµnh chi ®oµn x·. 

Mçi th¸ng hç trî kinh  phÝ (häp ë x·, b¶n, tiÒn ®i l¹i) kho¶ng vµi chôc ngh×n 

®ång/ng−êi/th¸ng. 
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2.5.2.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM 
X· Lay N−a, HuyÖn M−êng Lay, Lai Ch©u:: 

 

Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x· cã 13 ®ång chÝ. Ph©n c«ng c«ng viÖc 

trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th− phô tr¸ch chung; Phã BÝ th− phô tr¸ch c¸c 

phong trµo v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao... do BÝ th− ph©n c«ng ; C¸c uû viªn: Ph©n 

c«ng phô tr¸ch c¸c côm trong x·. 

 

Ho¹t ®éng: Tæ chøc häc tËp c¸c ChØ thÞ, NghÞ quyÕt cña §¶ng, §oµn vµ 

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc. Tæ chøc gãp ý kiÕn cho ®¶ng viªn theo 

nhiÖm kú, triÓn khai häc tËp 5 bµi lý luËn dµnh cho ®oµn viªn. C¸c ho¹t ®éng 

träng t©m:  Phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷: 

tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng thanh niªn tham gia vµo tæ chøc ®oµn. Ch−a cã 

quy ho¹ch nh−ng sÏ −u tiªn nh÷ng ®ång chÝ cã tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ n¨ng lùc. 

 

 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua : BÝ 

th−: 483.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th−: 120.000 ®/th¸ng,Uû viªn, BÝ th− chi ®oµn 

kh«ng cã g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch−a cã 

v¨n phßng vµ c¸c thiÕt bÞ tèi thiÓu lµm viÖc riªng, cßn dïng trô së cña Uû ban 

Nh©n d©n x· ®Ó sinh ho¹t . Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban 

ChÊp hµnh §oµn x· :häp s¬ kÕt, tæng kÕt huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn 

l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ (1.000 ®/th¸ng nÕu kh«ng cã l−¬ng, vµ nÕu cã 

l−¬ng th× 2.000 ®/th¸ng; ®oµn x· nép lªn trªn 1/3 sè ®oµn phÝ thu ®−îc). 
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*Khung 3.2 : 

Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th− Chi §oµn thanh niªn x· Lay N−a, 

 M−êng Lay, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: Lß V¨n Bé, d©n téc Th¸i. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp. 

 - X· cã 13 chi ®oµn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn 

x· vµ chi ®oµn: t¨ng c−êng sù ph¸t triÓn cña §oµn x· c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt 

l−îng; tæ chøc g©y quü c¸c chi ®oµn lÊy kinh phÝ ho¹t ®éng; phèi hîp víi 

c«ng an, c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ ng¨n ngõa tÖ n¹n x· héi; ph¸t ®éng 

®oµn viªn kh«ng ®Ó gia ®×nh m×nh r¬i vµo t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo. 

 - ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®−îc h−ëng cña BÝ th− Chi ®oµn: 

kh«ng cã g×. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc 

chi ®oµn vµ cña §oµn x·: t¨ng kinh phÝ cho c«ng t¸c ®oµn vµ cã phô cÊp 

cho bÝ th− chi ®oµn. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: Mong muèn ®−îc 

®i häc thªm vµ ®−îc nhµ n−íc hç trî vÒ kinh phÝ ®Ó häc tËp. 

 

 

§¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®· cã 90% ®oµn viªn vµ 

75% thanh niªn tham gia häc tËp, gióp ®ì c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch; vËn ®éng 

®oµn viªn, thanh niªn tham gia kh¸m tuyÓn nghÜa vô qu©n sù ®Çy ®ñ… Tån t¹i : 

ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn  ch−a thu hót ®−îc 1 bé phËn thanh niªn vµo 

§oµn trong khi thanh niªn trong ®é tuæi lµ 760 ng−êi míi cã 145 ®oµn viªn. 

N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n ho¸ trung b×nh lµ cÊp 2. 

KiÕn nghÞ : T¨ng c−êng hç trî tµi liÖu tuyªn truyÒn khoa häc kü thuËt, tËp huÊn 

cho b¸n bé c¸c chi ®oµn, hç trî thªm kinh phÝ s¬  tæng kÕt (40-50 ng−êi mµ chØ 

cã 150.000 ®). 
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2.5.2.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM 

x· Hå ThÇu, Tam §−êng, Lai Ch©u: 

 

Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 13 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng: Chñ yÕu lµ 

ph¸t ®éng phong trµo ®oµn viªn thanh niªn x©y dùng b¶o vÖ tæ quèc vµ x©y dùng 

phong trµo lËp nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµm giµu ph¸t triÓn trang tr¹i. 

 

 C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay: c¬ së vËt chÊt 

nghÌo nµn, s¬ sµi, kh«ng ®ñ chç ngåi cña ®oµn viªn. 

 

 

*Khung 3.3 : 

Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th− Chi §oµn thanh niªn x· Hå ThÇu,  

HuyÖn Tam ®−êng, Lai Ch©u : 

 -  Hä vµ tªn: Phµn V¨n Phãc, d©n téc Dao. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ 12/12, tr×nh ®é chuyªn m«n: trung cÊp n«ng nghiÖp. 

 - T©m t− nguyÖn väng cña BÝ th− chi ®oµn: t¹o ®iÒu kiÖn cung cÊp 

s¸ch b¸o, tµi liÖu n©ng cao tr×nh ®é cho ®oµn viªn thanh niªn x· vµ b¶n th©n 

mong muèn ®−îc ®µo t¹o tèt h¬n. 

 

 

§¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®· kÕt n¹p ®−îc 65 ®oµn 

viªn míi, ho¹t ®éng ®oµn x· ®−îc xÕp lo¹i kh¸…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng 

thanh niªn trªn ®Þa bµn x· cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Þa h×nh nhiÒu ®åi nói phøc t¹p, 

nhiÒu ®oµn viªn cßn mï ch÷. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban 

ChÊp hµnh §oµn x· kh«ng cã…KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ ®−îc ®i tham quan n¾m b¾t 

kinh nghiÖm cña c¸c tØnh miÒn xu«i. 

 

 150



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 

2.5.2.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM: X· B¶n 

Hon, Tam §−êng, Lai Ch©u 

  

Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ; Ho¹t ®éng: Tuyªn 

truyÒn gi¸o dôc chÝnh trÞ cho thanh niªn, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña x·. §¸nh 

gi¸: Tån t¹i: ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn do ®Þa bµn x· ®i l¹i khã kh¨n 

nªn kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ. 

 

 

a*Khung 3.4 : 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− Chi §oµn thanh niªn x· B¶n Hon,  

Tam §−êng, Lai Ch©u : 

 - Hä vµ tªn: Tao V¨n §a, d©n téc Lù. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ 4/12. 

 - L·nh ®¹o tæ chøc c¸c ho¹t ®éng: h−ëng øng c¸c phong trµo tuæi 

trÎ, kinh tÕ, x· héi, thÓ dôc, thÓ thao 

 - T©m t− nguyÖn väng cña BÝ th− chi ®oµn: cung cÊp vèn vay hç trî 

®oµn viªn thanh niªn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ −u tiªn cho ®oµn viªn thanh niªn 

®−îc ®i häc n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸. 

 

 

KiÕn nghÞ:  §Ò nghÞ trî cÊp cho c¸c bÝ th− chi ®oµn vµ t¨ng trî cÊp cho 

Phã BÝ th− ®oµn x·. 

 

2.5.2.8- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM X· Sµ Ph×n, 

§ång v¨n, Hµ Giang: 

 

Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x· cã 9 ®ång chÝ (nam 8 ®/c, n÷ 1 ®/c); 

Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th− phô tr¸ch chung; Phã 
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BÝ th− tham m−u gióp viÖc cho bÝ th− vµ BCH ®oµn x· ; c¸c uû viªn ph©n c«ng 

phô tr¸ch c¸c côm trong x·. 

 

Ho¹t ®éng cña §oµn x· ®· thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chØ ®¹o cña ®oµn cÊp 

trªn , c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña ®¶ng uû vµ chÝnh quyÒn; tæ chøc mäi ho¹t 

®éng v¨n ho¸ thÓ thao cña ®Þa ph−¬ng trong c¸c ngµy lÔ tÕt, vËn ®éng tuyªn 

truyÒn nh©n d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, tuyªn truyÒn phßng 

chèng ch¸y næ, thùc hµnh tiÕt kiÖm trong sinh ho¹t sau mïa thu ho¹ch. C¸c ho¹t 

®éng träng t©m:  Phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi 

phô n÷: thùc hiÖn tèt 5 ch−¬ng tr×nh träng t©m lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng 

c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, trång c©y sa méc, phæ cËp trung häc c¬ së, xo¸ nhµ t¹m. 

C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· trong nhiÖm kú nµy b−íc ®Çu 

®ang triÓn khai, cã 2 ®ång chÝ cö ®i ®µo t¹o t¹i tr−êng chÝnh trÞ tØnh. Trong 

nhiÖm kú tíi sÏ cö 2 ®/c häc t¹i tØnh. 

 

 
*Khung 3.5 : 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− Chi §oµn thanh niªn x· Sµ Ph×n,  

HuyÖn §ång V¨n, Hµ Giang : 

 - Hä vµ tªn: Sïng Chóng Say, d©n téc Hm«ng. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp. 

 - Chi ®oµn cã 12 ®oµn viªn. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn 

x· vµ chi ®oµn:  thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña §¹i héi §oµn x· vµ Chi ®oµn vÒ 

c«ng t¸c ®Èy m¹nh ®oµn viªn thanh niªn tham gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 

c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh trËt tù, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp; c«ng t¸c cñng 

cè ®oµn vµ ph¸t triÓn ®oµn viªn tham gia x©y dùng ®¶ng. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña BÝ th− chi ®oµn vµ BCH chi ®oµn: BÝ th− 

lu©n häp ban chÊp hµnh thèng nhÊt gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc. 
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 - Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña Chi bé ®èi víi Chi ®oµn: Chi bé tÝch cùc 

quan t©m ®Õn c«ng t¸c ®oµn. 

 - Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña tæ chøc ®oµn x· víi chi ®oµn trùc tiÕp phô 

tr¸ch: BCH §oµn x· tæ chøc häp th−êng xuyªn vµ ph©n c«ng c¸n bé phô 

tr¸ch, gióp ®ì chi ®oµn. 

 - ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®−îc h−ëng cña BÝ th− Chi ®oµn: 

kh«ng cã g×. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc 

chi ®oµn vµ cña §oµn x·: ®Ó ®Èy m¹nh c«ng t¸c ho¹t ®éng cña tæ chøc 

®oµn cÇn hç trî kinh phÝ thªm cho ho¹t ®éng hµng n¨m cña §oµn thanh 

niªn vµ cÇn hç trî kinh phÝ cho BÝ th− chi ®oµn. 

 - T©m t− nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y 

dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: §Ò nghÞ më líp 

tËp huÊn dµi ngµy cho c¸n bé chi ®oµn vµ ®oµn c¬ së. 

 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua:  BÝ 

th−: 483.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th−: 120.000 ®/th¸ng, Uû viªn, BÝ th− chi ®oµn : 

kh«ng cã g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch−a cã  

c¬ së vËt chÊt phôc vô cho c«ng t¸c sinh ho¹t ®oµn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m 

b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: ®−îc cÊp 400.000 ®/n¨m cho c¸c 

ho¹t ®éng cña ®oµn. 

 

§¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua §oµn lu«n tæ chøc sinh 

ho¹t theo tõng th¸ng, quý, n¨m ; Tham gia vËn ®éng thùc hiÖn sinh ®Î cã kÕ 

ho¹ch, mçi cÆp vî chång chØ ®Î 1-2 con, tham gia vËn ®éng con em ®Õn tr−êng 

®¹t 94,6%...Tån t¹i : ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ, c¸c chi 

®oµn sinh ho¹t hµng th¸ng kh«ng ®ång ®Òu ; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn  

tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c... cßn thÊp…KiÕn nghÞ: cÊp thªm kinh phÝ cho c¸c 
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ho¹t ®éng cña ®oµn (400.000 ®/n¨m cßn thÊp, kh«ng ®ñ chi cho c¸c ho¹t ®éng) 

vµ ®Ò nghÞ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé §oµn x· ®−îc ®µo t¹o c¸c líp dµi ngµy. 

    

2.5.2.9- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM: 

X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang : 

 

Sè l−îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ (8 nam, 3 n÷). Ph©n 

c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th− phô tr¸ch chung ; Phã BÝ 

th− phô tr¸ch c«ng t¸c tæ chøc ; c¸c uû viªn : 1 ®/c phô tr¸ch thÓ dôc thÓ thao, 8 

®/c phô tr¸ch 8 c¬ së . 

 

Ho¹t ®éng cña §oµn x· ®· b¸m theo NghÞ quyÕt cña §¶ng uû, §oµn cÊp 

trªn triÓn khai c«ng t¸c tuyªn truyÒn, x©y dùng líp kÕ cËn cña §¶ng, x©y dùng 

c¸c mÆt vÒ kinh tÕ, x· héi, an ninh trËt tù... C¸c ho¹t ®éng träng t©m võa qua lµ 

h−ëng øng cuéc vËn ®éng ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, gióp ®ì ngµy c«ng (h¬n 300 

c«ng/n¨m), gióp ®ì gia ®×nh th−¬ng binh liÖt sü, tiÒn 500.000 ®/n¨m mua c«ng 

tr¸i, sæ tiÕt kiÖm…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· võa qua vµ 

s¾p tíi: mçi n¨m huyÖn ®oµn ®Òu tæ chøc tËp huÊn c¸n bé ®oµn, ngoµi ra ®oµn 

viªn x· thuéc d¹ng kÕ cËn sÏ ®−îc cö ®i tËp huÊn (mçi n¨m tõ 1 ®Õn 2 ®ît). N¨m 

2002 ®oµn x· cö 1 ®oµn viªn ®i häc trung cÊp ë Yªn B¸i vµ 5 ®ång chÝ ®i häc 

nghÒ. N¨m 2003 cö 7 ®ång chÝ ®i häc nghÒ (®−îc hç trî mét phÇn häc  phÝ). 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®−îc h−ëng thêi gian qua : BÝ 

th−: 480.000 ®/th¸ng. Phã BÝ th−: 120.000 ®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña 

§oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch−a cã c¬ së vËt chÊt tèi thiÓu cho tá chøc ®oµn 

cßn ph¶i dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x· ®Ó sinh ho¹t. Kinh phÝ vµ ®iÒu 

kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: x· cÊp 800.000 ®/n¨m ®Ó 

häp s¬ kÕt, tæng kÕt (1,5 n¨m tæ chøc 1 lÇn), tæ chøc c¸c phong trµo v¨n hãa v¨n 
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nghÖ, thÓ thao, häp ngµy 26/3...huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  

toµn dùa vµo ®oµn phÝ (1000 ®/th¸ng nÕu kh«ng cã l−¬ng, vµ nÕu cã l−¬ng th× 

2000 ®/th¸ng; ®oµn x· nép lªn trªn 1/3 sè ®oµn phÝ thu ®−îc). 

 

 

a* Khung 3.6 : 

Th«ng tin pháng vÊn BÝ th− Chi §oµn thanh niªn x· Yªn Thµnh, 

 huyÖn B¾c Quang, Hµ Giang : 

 

 - Hä vµ tªn: Hoµng V¨n LuËn, d©n téc Tµy. 

 - Tr×nh ®é v¨n ho¸ 12/12. 

 - Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn 

x· vµ chi ®oµn :  Gi¸o dôc t− t−ëng cho ®oµn viªn thanh niªn.  Ph¸t triÓn kinh 

tÕ nh− th©m canh lóa gièng míi;  X©y dùng c«ng t¸c §oµn §¶ng;  NghÞ 

quyÕt ph¸t triÓn §oµn ®éi;  

 - ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®−îc h−ëng cña BÝ th− Chi ®oµn: 

kh«ng cã g×. 

 - T©m t− nguyÖn väng cña BÝ th− Chi ®oµn: nguyÖn väng mong muèn 

th−êng xuyªn më líp tËp huÊn cho c¸n bé c¸c chi ®oµn. 

  

 

§¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: §¶ng uû, UBND ®¸nh gi¸ 

ho¹t ®éng cña §oµn thanh niªn ®¹t lo¹i xuÊt s¾c. Thµnh tùu chÝnh bao gåm: xo¸ 

nhµ t¹m, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, lµm kÌ ®−êng giao th«ng..; Tån t¹i: tËp hîp quÇn 

chóng thanh niªn do ®Þa h×nh x· ®i l¹i cßn khã kh¨n nªn mét sè ®oµn viªn cßn 

chËm giê häp ®oµn… KiÕn nghÞ : T¨ng kinh phÝ cho ho¹t ®éng cña ®oµn x·. 

HuyÖn §oµn t¨ng c−êng tËp huÊn t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao tr×nh ®é cña ®oµn viªn. 

  

 NhËn xÐt : T×nh h×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc §oµn trong hÖ thèng chÝnh trÞ 

c¬ së mét sè vïng d©n téc thiÓu sè trªn ®©y cho thÊy ®· ph¶n ¸nh ®−îc t×nh h×nh 

 155



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
cña mét tæ chøc ®Æc thï cã vÞ trÝ quan träng trong t×nh h×nh cña c¸c ®¹i ph−¬ng. 

VÒ tæ chøc §oµn t¹i c¸c x· ®iÒu tra cho thÊy 100% sè x· ®Òu cã tá chøc ®oµn 

gåm Ban chÊp hµnh ®oµn x· + c¸c chi ®oµn + ®oµn viªn . Trong ban chÊp hµnh 

®oµn x· ®Òu cã nam n÷, tuy nhiªn tû lÖ n÷ cßn rÊt h¹n chÕ. Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

së ®oµn t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng trªn rÊt ®a d¹ng vµ phong phó, ®· diÔn ra trªn nhiÒu 

b×nh diÖn nh− gióp ®ì häc sinh trong häc tËp ho¹t ®éng, phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p 

luËt, gióp ®ì ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh th«ng qua phæ biÕn khoa häc  

kü thuËt n«ng – l©m nghiÖp , gièng míi, c¸c phong trµo v¨n nghÖ, gi¸o dôc vËn 

®éng ®oµn viªn n÷ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, phèi hîp víi c¸c c¬  quan ph¸p luËt 

chèng n¹n ph¸ rõng ë c¸c ®Þa ph−¬ng, thu hót ®oµn viªn trªn ®Þa bµn vµo sinh 

ho¹t ®oµn…Tuy nhiªn bªn c¹nh ®ã còng béc lé nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ho¹t 

®éng vµ chÊt l−îng cña phong trµo ®oµn x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c nh− : t×nh 

h×nh kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng vµ gia ®×nh lµm cho thanh niªn ch−a tha thiÕt víi tæ 

chøc ®oµn, t×nh h×nh d©n trÝ còng h¹n chÕ ®Õn nhËn thøc vÒ ®oµn cña tuæi trÎ trªn 

®Þa bµn ; nhiÒu thanh niªn cßn v−íng vµo c¸c tÖ n¹n x· héi nh− ma tuý, nghiÖn 

r−îu ; c«ng t¸c quy ho¹ch ®oµn cßn h¹n chÕ, cßn phô thuéc vµo sù chØ ®¹o cña 

cÊp uû vµ chÝnh quyÒn; viÖc giíi thiÖu ®oµn viªn cho §¶ng kÕt n¹p do nhiÒu 

nguyªn nh©n nªn cßn h¹n chÕ vÒ sè l−îng vµ  chÊt l−îng. N¨ng lùc cña ®éi ngò 

c¸n bé §oµn cßn h¹n chÕ ; c¬ së vËt chÊt cho ho¹t ®éng §oµn hÇu nh− ch−a cã 

g×…Bøc tranh thùc tr¹ng ®ã ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®−îc ®µu t− ®Ó t×m ra gi¶i 

ph¸p kh¾c phôc trong thêi gian tíi.  

     

 2.5.3- Héi Cùu chiÕn binh : 

 

2.5.3.1-   T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh M−êng  

M−¬n, M−êng Lay, Lai Ch©u : 
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Sè l−îng thµnh viªn BCHHCCB x·: Cã 7 ®ång chÝ; Kh¬mó cã 3 ®ång chÝ, 

Th¸i cã 2 ®ång chÝ, Kh¸ng cã 2 ®ång chÝ, tr×nh ®é tõ líp 2 ®Õn líp 5/10. Nh×n 

chung ho¹t ®éng tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, th¨m hái gia ®×nh c¸c 

héi viªn trong cuéc sèng lµ chÝnh. C¸c ho¹t ®éng x· héi kh¸c cßn h¹n chÕ. 

 

2.5.3.2- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh X· Lay 

N−a, HuyÖn M−êng Lay, Lai Ch©u:: 

 

Sè l−îng thµnh viªn BCHHCCB x· cã 7 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng chñ yÕu tËp 

trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh c¸c héi viªn.VËn ®éng quyªn gãp 

ñng hé c¸c phong trµo cña x·, huyÖn, tØnh. Phèi kÕt hîp víi c«ng an vÒ c«ng t¸c 

an ninh trËt tù, x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸. C¸c héi viªn ®Òu lín tuæi  nªn kh«ng 

®µo t¹o n÷a mµ chØ båi d−ìng nghiÖp vô ng¾n h¹n do huyÖn tæ chøc. 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH héi ®−îc h−ëng : Chñ tÞch 

l−¬ng 480.000 ®/th¸ng vµ céng víi h−ëng chÕ ®é th−¬ng bÖnh binh: 450.000 

®/th¸ng. Phã Chñ tÞch l−¬ng 120.000 ®/th¸ng vµ h−ëng l−¬ng h−u 600.000 

®/th¸ng. C¸c ®ång chÝ uû viªn BCH th× chØ mét ®ång chÝ cã l−¬ng h−u 1.100.000 

®/th¸ng, cßn l¹i kh«ng cã chÕ ®é g×…Kinh phÝ ho¹t ®éng : Kinh phÝ ®−îc cÊp 1 

n¨m 300.000 ® chØ ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt, cßn l¹i hoµn toµn dùa vµo héi phÝ 500 

®/ng−êi/th¸ng vµ héi cã mét ao nu«i c¸, mét n¨m thu kho¶ng 300.000® ®Ó ho¹t 

®éng chung…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ héi Cùu chiÕn binh huyÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho héi 

viªn x· vay tiÒn lµm kinh tÕ kho¶ng 1 triÖu ®ång ng−êi/n¨m vµ t¨ng sinh ho¹t phÝ 

cho cÊp phã. 

 

2.5.3.3- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· B¶n Hon, 

Tam §−êng, Lai Ch©u 
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Sè l−îng thµnh viªn Ban chÊp  hµnh Héi Cùu chiÕn binh x· cã 5 ®ång chÝ. 

C¸c ho¹t ®éng cña héi chñ yÕu ñng hé x©y dùng c«ng tr×nh kû niÖm 50 n¨m 

chiÕn th¾ng §iÖn Biªn vµ ñng hé nh÷ng bµ con bÞ thiªn tai trªn ®Þa bµn tØnh. 

Cong t¸c quy ho¹ch hiÖn cã mét ®ång chÝ ®Ó kÕ cËn l©u dµi…Kinh phÝ ho¹t ®éng  

®−îc cÊp mét n¨m 500.000 ® ®¶m b¶o cho viÖc ho¹t ®éng cña héi…KiÕn nghÞ: 

®Ò nghÞ héi Cùu chiÕn binh huyÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho héi viªn x· vay tiÒn lµm 

kinh tÕ.  

  

2.5.3.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· Sµ 

Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang 

 

Sè l−îng thµnh viªn Ban chÊp hµnh Héi Cùu chiÕn binh  x· cã 7 ®ång chÝ. 

C¸c ho¹t ®éng cña héi tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh c¸c héi 

viªn. Ngoµi ra cßn vËn ®éng quyªn gãp ñng hé c¸c phong trµo cña x·, huyÖn, 

tØnh, ñng hé c¸c lo¹i quü nh− quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; vËn ®éng con em ®Õn 

tr−êng…C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé Héi Cùu chiÕn binh x· ®ang cö ®i ®µo t¹o t¹i 

tØnh 1 ®ång chÝ, t¹i huyÖn 1 ®ång chÝ. 

 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn Ban chÊp hµnh Héi ®−îc h−ëng: 

Chñ tÞch l−¬ng 480.000 ®/th¸ng ; Phã Chñ tÞch l−¬ng120.000 ®/th¸ng; c¸c uû 

viªncßn l¹i kh«ng cã chÕ ®é g×…Kinh phÝ ho¹t ®éng: Kinh phÝ ®−îc cÊp 1 n¨m 

400.000 ® ®Ó sinh ho¹t héi…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ cÊp trªn t¨ng thªm kinh phÝ ho¹t 

®éng cña héi. 

 

2.5.3.5-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: 

X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang 
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Sè l−îng thµnh viªn BCHHCCB x· cã 9 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng chñ yÕu lµ  

vËn ®éng toµn d©n thùc hiÖn chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vµ 

c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi . VËn ®éng thùc hiÖn theo NghÞ quyÕt IX 

cña §¶ng, NghÞ quyÕt 3 cña Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam vµ cña tØnh, huyÖn: 

Héi CCB x· ®· tÝch cùc h−ëng øng: chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp vµ di c− tù do. 

C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé Héi Cùu chiÕn binh x· hµng n¨m ®Òu cö c¸n bé 

tham dù líp tËp huÊn cña huyÖn vÒ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng t¸c tæ 

chøc héi. 

C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH héi ®−îc h−ëng : Chñ tÞch 

l−¬ng 480.000 ®/th¸ng vµ h−ëng chÕ ®é th−¬ng bÖnh binh: 325.000 ®/th¸ng. Phã 

Chñ tÞch l−¬ng 120.000 ®/th¸ng. 

 

Kinh phÝ ho¹t ®éng ®−îc cÊp 1 n¨m 250.000 ® chØ ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt, 

cßn l¹i hoµn toµn dùa vµo héi phÝ 500 ®/ng−êi/th¸ng vµ dùa vµo nguån ®ãng gãp 

cña 1 hé d©n: 24.000 ®/n¨m cho 5 ®oµn thÓ. 

 

KiÕn nghÞ:  §Ò nghÞ cÊp trªn cho vay vèn dµi h¹n víi l·i suÊt −u ®·i; më 

c¸c líp d¹y nghÒ cho anh em hÕt nghÜa vô vÒ, kh«ng cã nghÒ nghiÖp g×. §Ò nghÞ 

cho héi viªn ®ãng b¶o hiÓm y tÕ.  Hç trî kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi nh−: c¸c 

ngµy lÔ, ngµy thµnh lËp héi, ngµy quèc phßng toµn d©n, tham quan c¸c m« h×nh 

lµm ¨n kinh tÕ ®iÓn h×nh. 

  

NhËn xÐt : Héi Cùu chiÕn binh lµ tæ chøc x· héi ra ®êi vµ ho¹t ®éng g¾n 

víi ®Æc ®iÓm cña ®Êt n−íc ta sau chiÕn tranh. Kh¾p c¸c vïng miÒn, ®Þa ph−¬ng 

cña ®Êt n−íc ë ®ång b»ng vµ miÒn nói, vïng d©n téc thiÓu sè ®Òu cã nh÷ng ng−êi 

con hoµn thµnh nhiÖm vô qu©n sù vÎ vang trë vÒ quª h−¬ng. §©y lµ lùc l−îng 

x· héi quan träng ®−îc rÌn luyÖn vµ ®−îc trang bÞ tri thøc nhÊt ®Þnh vÒ x· héi vÒ 

sèng ë n«ng th«n víi nh÷ng ng−êi n«ng d©n miÒn nói. Trong bèi c¶nh nhÊt ®Þnh 
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®©y lµ lùc l−îng gãp phÇn cïng víi chÝnh quyÒn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, 

môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®Ò ra ë ®Þa ph−¬ng. T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

Héi Cùu chiÕn binh c¸c x· trªn ®¹i bµn ®iÒu tra kh«ng ®ång ®Òu,  x· cã x· kh«ng 

tuú thuéc vµo sè l−îng binh sÜ gi¶i ngò, vµo t×nh h×nh kinh tÕ vµ sù quan t©m cña 

®Þa ph−¬ng. Ban chÊp hµnh tõ 5, 7 ®Õn 9 ng−êi. C¸c ho¹t ®éng cña Héi cùu chiÕn 

binh tËp trung vµo vËn ®éng, gióp ®ì héi viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; vËn 

®éng thma gia ®ãng gãp ñng hé c¸c phong trµo cøu trî x· héi. Nh×n chung c¬ së 

vËt chÊt cña héi  ch−a cã g× cßn nhê vµo c¬ së vËt chÊt cña x· ®Ó ho¹t ®éng, hµng 

n¨m sinh ho¹t phÝ cña héi ë c¸c x· kh¸c nhau tõ 250.000 ®, 300.000® ®Õn 

500.000® . C¸n bé chñ chèt Chñ tich vµ Phã chñ tÞch ®−îc h−ëng l−¬ng cña tæ 

chøc héi (480.000 ®); l−¬ng h−u hoÆc phô cÊp  th−¬ng tËt. Tuy nhiªn l−¬ng cña 

Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch qu¸ chªnh lÖch (phã chñ tÞch chØ cã 

120.00®/th¸ng)…NguyÖn väng chung cña c¸c tæ chøc héi Cùu chiÕn binh c¸c 

x· lµ mong muèn ®−îc cÊp trªn, c¸c ngµnh h÷u quan cho vay vèn ®Ó s¶n xuÊt, 

®−îc mua b¶o hiÓm y tÕ, tham quan m« h×nh lµm kinh tÕ. 

 

 

3. Mét sè nhËn xÐt :         

 

 HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u vµ Hµ 

Giang víi c¬ cÊu tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng , MÆt trËn 

vµ c¸c ®oµn thÓ cÊp x· cho thÊy næi lªn bøc tranh vÒ t×nh h×nh tæ chøc, c¬ chÕ, sù 

vËn hµnh vµ chÊt l−îng cña nã víi ®Æc ®iÓm riªng võa ph¶n ¸nh t×nh h×nh kinh 

tÕ-x· héi thùc t¹i trªn ®Þa bµn võa ph¶n ¸nh nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tËp tôc, 

tËp  qu¸n vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ lau ®êi cña nhiÒu téc ng−êi thiÓu sè trªn c¸c 

®Þa bµn thuéc c¸c huyÖn, x·, th«n b¶n trªn ®Þa bµn 3 tØnh mµ ®Ò ¸n cã ®iÒu kiÖn 

kh¶o s¸t . 
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 C¸c x· Tµ Ph×n, San X¶ Hå thuéc huyÖn Sa Pa, LÇu ThÝ Ngµi huyÖn B¾c 

Hµ tØnh Lao Cai; x· M−êng M−¬n vµ Lay N−a huyÖn M−êng Lay, x· Hå ThÇu, 

x· B¶n Hon huyÖn Tam §−êng  tØnh Lai Ch©u; x· Sµ Ph×n huyÖn §ång V¨n, 

x· Tô Nh©n huyÖn Hoµng Su Ph×, x· Yªn Thµnh huyÖn B¾c Quang tØnh Hµ 

Giang lµ c¸c x· vïng cao víi ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh cã nÐt ®Æc thï cña tõng ®Þa 

ph−¬ng song ®Òu lµ ®Þa bµn kh¾c nghiÖt khã kh¨n, chia c¾t vµ réng. §©y lµ ®Þa 

bµn c− tró cña c¸c d©n téc thiÓu sè Dao, Hm«ng, Th¸i, Kh¬ mó, Tµy, Nïng, Gi¸y, 

Phï La, Pa DÝ… Thùc tr¹ng ®iÒu tra kh¶o s¸t t×nh h×nh, thùc tr¹ng hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¬ së mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y sau 5 n¨m triÓn khai thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 6 ( lÇn 2) kho¸ VIII vÒ c«ng t¸c x©y dùng vµ chØnh 

®èn §¶ng; NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ ®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban 

ChÊp hµnh trung −¬ng §¶ng ( IX ) vÒ §¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc vµ c«ng t¸c D©n 

téc, T«n gi¸o trong t×nh míi cho chóng ta mét sè nhËn  xÐt b−íc ®Çu sau ®©y : 

   

1- HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c 

n»m trong hÖ thèng tæ chøc ®iÒu hµnh thèng nhÊt tõ tØnh ®Õn huyªn , x·. Nh×n 

chung hÖ thèng m¹ng l−íi cÊp c¬ së thuéc hÖ thèng chÝnh trÞ vËn hµnh trong 

khung cña tæ chøc t−¬ng ®−¬ng víi cÊp hµnh chÝnh cao h¬n lµ huyÖn vµ tØnh cho 

thÊy tÝnh thèng nhÊt, bÒn chÆt trong mét guång m¸y ®· ®−îc thö th¸ch qua thêi 

gian. VÒ c¬ b¶n c¸c tæ chøc H§ND, UBND, §¶ng , MTTQ, c¸c §oµn thÓ trong 

hÖ thèng chÝnh trÞ cã sù phèi hîp , hîp t¸c víi nhau trong qu¸ tr×nh vËn ®éng 

thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, x· héi cña ®Þa ph−¬ng cÊp x·.  Mçi tæ chøc trong 

hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së ë tõng ®Þa ph−¬ng møc ®é , chÊt l−îng ho¹t ®éng, 

ph¸t huy vai trß …®èi víi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh cã kh¸c 

nhau, song tÝnh thèng nhÊt trong ý thøc chÝnh trÞ, t×nh ®oµn kÕt phèi hîp vÒ c¬ 

b¶n ®−îc duy tr×…t¹o nªn sù æn ®Þnh cña t×nh h×nh chÝnh trÞ cña ®Þa ph−¬ng mÆc 
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dï trong thêi gian võa qua vµ hiÖn nay. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng ®ång bµo 

c¸c d©n téc thiÓu sè ®· ®−îc kiÖn toµn, cñng cè vµ n©ng cao mét b−íc, trªn c¬ së 

trÎ ho¸ ®éi ngò c¸n bé, t¨ng c−êng båi d−ìng, ®µo t¹o n©ng cao vÒ tr×nh ®é lý 

luËn, chuyªn m«n vµ qu¶n lý Nhµ n−íc, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ cñ¶ c¸n bé, 

§¶ng viªn. Nh×n chung vÒ c¬ b¶n ®· ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®Æt trong viÖc thùc 

hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ trong viÖc qu¶n lý, l·nh ®¹o thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, 

môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, cñng cè an ninh quèc phßng ë ®Þa ph−¬ng.    

 

2- VÒ tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n trong khu vùc c¸c tØnh miÒn nói phÝa 

B¾c cho thÊy vÒ c¬ b¶n ®−îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo ®óng Ph¸p lÖnh H§ND, 

lµ c¬  quan quyÒn lùc cao nhÊt ë ®Þa ph−¬ng, ®¹i diÖn cho ý chÝ nguyÖn väng vµ 

quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n,do d©n bÇu ra vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc d©n, tr−íc 

c¬ qun cÊp trªn. Cã thÓ nãi vÒ c¬ b¶n vµ mÆc dï ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau song  

H§ND c¸c x· trªn ®Þa bµn kh¶o s¸t cho thÊy ®· thÓ hiÖn vµ thùc hiÖn ®−îc vai 

trß quyÕt ®Þnh cña tæ chøc trªn c¸c lÜnh vùc : 

 

VÒ kinh tÕ, H§ND x· ®· th«ng qua vµ phª chuÈn ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ hµng n¨m cña ®Þa ph−¬ng, dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch x·,®iÒu chØnh 

dù to¸n ng©n s¸ch trong tr−êng hîp cÇn thiÕt ; th«ng qua quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 

qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai, x©y dùng kÕt cÇu h¹ tÇng, t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n 

vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ trªn ®Þa bµn…    

VÒ v¨n ho¸-x· héi : H§ND th«ng qua ch−¬ng tr×nh vµ biÖn ph¸p ph¸t trÓin v¨n 

ho¸-x· héi trªn ®Þa bµn x·. §ã lµ c¸c néi dung vÒ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó trÎ em 

®óng ®é tuæi ®i häc, gi¸o dôc thanh thiÕu niªn, ch¨m sãc søc khoÎ x©y dùng gia 

®×nh v¨n ho¸, thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh d©n sè, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…VÒ quèc 

phßng, an ninh : H§ND th«ng qua ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, biÖn ph¸p thùc hiÖn 

nhiÖm vô x©y dùng quèc phßng, cñng cè an ninh ë vïng d©n téc thiÓu sè vµ biªn 

giíi…Trong lÜnh vùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, t«n gi¸o : H§ND x· trªn c¸c 
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®Þa bµn trªn b−íc ®Çu thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh th«ng qua kÕ ho¹ch, ch−¬ng 

tr×nh, biÖn ph¸p thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa bµn nhÊt lµ 

gi¸m s¸t vèn vµ thùc hiÖn c¸c néi dung thuéc ch−¬ng tr×nh 135, chÝnh s¸ch cö 

tuyÓn, ®µo t¹o c¸n bé…; chØ ®¹o, phèi hîp ,vËn ®éng nh©n d©n c¸c d©n téc thùc 

hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh theo chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc liªn 

quan ®Õn c«ng t¸c d©n téc vµ t«n gi¸o, chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o trªn ®Þa 

bµn… Trong lÜnh vùc x©y dùng chÝnh quyÒn vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh : 

H§ND cÊp x· ë c¸c ®Þa ph−¬ng trªn cho thÊy c¬ b¶n ®· thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm 

vô : bÇu, b·i miÔn c¸c Chñ tÞch, Phã chñ tÞch H§ND,UBND x· ; b·i nhiÖm ®¹i 

biÓu H§ND; b¸c bá QuyÕt ®Þngh sai tr¸i cña UBND . H§ND th«ng qua ®Ò ¸n 

ph©n v¹ch, ®iÒu chÝnh ®Þa giíi hµnh chÝnh tr×nh cÊp trªn xem xÐt…Trong ho¹t 

®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t  còng ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c 

ho¹t ®éng cña Chñ tÞch, Phã chñ tÞch H§ND, UBND x· trong viÖc thùc hiÖn c¸c 

nghÞ quyÕt cña H§ND vµ c¸c ho¹t ®éng chÊt vÊn vµ tr¶ lêi cac chÊt vÊn vÒ c¸c 

vÊn ®ªv mµ cö tri  quan t©m…     

 

 Tuy nhiªn c¸c ho¹t ®éng trªn t¹i ®Þa bµn c¸c x· ®iÒu tra nãi riªng vµ trong 

vïng nãi riªng, qua th«ng tin tæng quan cña tØnh vµ huyÖn cho thÊy møc ®é ®¹t 

®−îc theo yªu cÇu cña H§ND cÊp c¬ së cßn nhiÒu h¹n chÕ ®Ó ®¶m b¶o néi dung 

yªu cÇu cña t×nh h×nh thùc tiÔn vµ nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng ®Ò ra…Mét 

trong nguyªn nh©n võa cã tÝnh tr−íc m¾t vµ l©u dµi t¸c ®éng vµ ¶nh h−ëng trùc 

tiÕp ®Õn hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña H§ND lµ tr×nh ®é mäi mÆt (v¨n ho¸, nghÒ 

nghiÖp, lý luËnchÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc…) cña c¸n bé cßn h¹n chÕ, tr×nh ®é 

d©n trÝ cña nh©n d©n trong vïng thÊp; ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Þa 

h×nh chia c¾t m¹nh, kÕt cÊu h¹ tÇng thÊp kÐm vµ ch−a ®ång bé, tÝnh bÒn v÷ng 

(nhÊt lµ giao th«ng) h¹n  chÕ…§©y lµ nguyªn nh©n mang tÝnh phæ biÕn chi phèi 

ho¹t ®éng h¹n chÕ kh«ng chØ cña H§ND mµ cßn cña UBND, §¶ng uû, MTTQ, 

c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng (ë phÇn sua khi ®Ò cËp ®Õn c¸c tæ chøc nµy chóng t«i 
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kh«ng nh¾c l¹i mµ ®−îc xem nh− vÊn ®Ò cÇn ®Æt ravµ gi¶i quyÕt tron phÇn gi¶i 

ph¸p…)  

 

3- VÒ tæ chøc Uû ban nh©n d©n x· : C¬ cÊu tæ chøc cña UBND x· ®Òu 

®¶m b¶o ®óng nguyªn t¾c do H§ND bÇu ra, lµ bé m¸y chÊp hµnh c¸c nghÞ quyÕt 

cña H§ND, lµ c¬  quan hµnh chÝnh nhµ n−íc ®Þa ph−¬ng cÊp c¬ së thùc hiÖn 

tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn  ph¸p luËt cña nhµ n−íc. UBND x· qua c¸c ho¹t ®éng 

tr×nh bµy trªn ®©y t¹i c¸c x· ®iÒu tra cô thÓ còng nh−  c¸c sè liÖu tæng hîp cña 

c¸c huyÖn tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang cho thÊy vÒ c¬ b¶n ®· thùc hiÖn 

®−îc c¸c chøc tr¸ch, nhiÖm vô sau : X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn x·, qu¶n lý ng©n s¸ch..phôc vô cho viÖc 

thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph−¬ng ®−îc H§ND 

th«ng qua ; Tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh n«ng- l©m, ng− nghiÖp vÒ chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, chuyÓn giao khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt, qu¶n lý b¶o vÖ 

rõng, nguån n−íc, ®Êt ®ai..liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, quy ho¹ch d©n c−…; Tæ chøc 

x©y dùng vµ qu¶n lý c¸c c¬ së h¹ tÇng trªn ®Þa bµn ; Thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, ch¨m lo ®êi sèng cho nh©n d©n vµ c¸c ®èi t−îng 

x· héi ë ®Þa ph−¬ng ; Tæ chøc huÊn luyÖn qu©n sù phæ th«ng, thùc hiÖn c¸c biÖn 

ph¸p an ninh, trËt tù an toµn x· héi, phßng chèng téi ph¹m, qu¶n lý hé khÈu; 

Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ d©n téc vµ t«n gi¸o ; Thi hµnh ph¸p luËt ®−îc nhµ 

n−íc ban hµnh; X©y dùng chÝnh quyÒn qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh… 

 

Nh×n chung c¸c yªu cÇu ®èi víi bé m¸y chÝnh quyÒn trªn ®Þa bµn cÊp 

x· ®Òu ®· ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®Æt ra. Tuy nhiªn ë tõng ®Þa ph−¬ng do t×nh 

h×nh chÊt l−îng vµ nguån c¸n bé t¹i chç h¹n chÕ nªn ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá  

®Õn chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c¸c ®Çu viÖc, lÜnh vùc c«ng t¸c ®Æt ra. Ph−¬ng thøc 

t¨ng c−êng  c¸n bé tõ tØnh, huyÖn vÒ cho x· ë c¸c ®Þa ph−¬ng phÇn nµo ®· kh¾c 

phôc ®−îc c¸c khuyÕm khuyÕt ®ã, song vÒ l©u dµi ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc tiÕp 
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tôc nghiªn cøu thªm nÕu kh«ng muèn nãi lµ “gi¶i ph¸p t×nh thÕ”.Kh©u cèt yÕu 

cÇn ®Çu t− ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña UBND x· c¸c tØnh miÒn nói 

phÝa B¾c lµ x©y dùng, ®µo t¹o c¸n bé ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç vÒ sè l−îng 

vµ chÊt l−îng kÕt hîp víi n©ng cao c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng 

cña tõng c¸n bé vµ toµn bé m¸y cña UBND. §©y lµ thiÕt chÕ qu¶n lý nhµ n−íc 

trùc tiÕp, th−êng xuyªn mang tÝnh ®¹i diÖn cho Nhµ n−íc cÊp trªn vµ th−êng trùc 

®èi víi ng−êi d©n nªn cÇn ®−îc chó träng mang tÝnh −u tiªn ®Çu t−.        

4- VÓ tæ chøc  §¶ng uû : §iÒu 21 trong §iÒu lÖ §¶ng céng s¶n ViÖt Nam 

®· ghi : Tæ chøc c¬ së §¶ng (chi bé, §¶ng bé c¬ së) lµ nÒn t¶ng cña §¶ng, lµ h¹t 

nh©n chÝnh trÞ ë c¬ së. ë x·, ph−êng ,thÞ trÊn, c¬  quan…cã tõ 3 ®¶ng viªn chÝnh 

thøc trë lªn lËp tæ chøc c¬ së ®¶ng…QuyÕt ®Þnh sè 50-Q§/TW ngµy 19/11/1992 

cña Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô cña §¶ng bé, chi bé ë 

n«ng th«n còng ®· x¸c ®Þnh ®ã lµ nh÷ng h¹t nh©n chÝnh trÞ trùc tiÕp thùc hiÖn vai 

trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi viÖc thùc hiÖn chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trªn ®Þa bµn d©n c− cô thÓ…Nh×n chung t×nh h×nh ho¹t 

®éng cña c¸c §¶ng uû x· trªn ®Þa bµn ®iÒu tra ®−îc tr×nh bµy trªn ®©y cho thÊy 

vÒ  c¬ b¶n ®· thùc hiÖn ®−îc c¸c nhiÖm vô ®−îc giao vµ ®Æt ra trªn ®Þa bµn cô thÓ 

mang tÝnh ®Æc thï tõng ®Þa ph−¬ng nh− : l·nh ®¹o nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-

x·héi, an ninh quèc phßng; l·nh ®¹o c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, c«ng t¸c t− t−ëng, 

l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh©n d©n; x©y dùng tæ chøc §¶ng…  

 

Tuy nhiªn do t×nh h×nh ®Æc thï vÒ ®Þa h×nh ,d©n c−, d©n téc, d©n trÝ; ®Æc thï 

vÒ t×nh h×nh ho¹t ®éng kinh tÕ, tËp qu¸n héi… mµ viÖc l·nh ®¹o thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vôchÝnh trÞ cô thÓ trªn ®Þa bµn cÊp c¬ së c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c thêi 

gian quan cã nhiÒu vÊn ®Ò næi lªn cÇn tiÕp tôc quan t©m ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu vµ 

nhiÖm vô chÝnh yÕu ®Ò ra tr−íc m¾t cóng nh− l©u dµi tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ 

2020 : 
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-  ViÖc xo¸ th«n b¶n "tr¾ng" §¶ng viªn vµ thµnh lËp chi  bé th«n, b¶n ë mét 

sè ®Þa ph−¬ng triÓn khai cã hiÖu qu¶ ®· mang l¹i ý nghÜa rÊt lín, ®ã lµ h¹t nh©n 

chÝnh trÞ l·nh ®¹o tËp hîp , ®oµn kÕt c¸c tÇng líp nh©n d©n c¸c d©n téc cïng 

nhau x©y dùng ®êi sèng míi, gi÷ g×n an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi 

( tr−íc ®©y chi bé ghÐp tõ 2 - 3 th«n, xa nhau nªn sinh ho¹t khã kh¨n, ý thøc 

chÝnh trÞ kÐm h¬n )…Song ®©y lµ vÊn ®Ò vÉn tiÕp tôc ®Æt ra trong viÖc t¹o nguån 

®èi t−îng, ®¶ng viªn  trªn ®Þa bµn d©n c− mang tÝnh c¬ b¶n, l©u dµi v× ®Ó cã ®−îc 

®èi t−îng ®ã nã phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè chñ quan vµ kh¸ch quan. Cã ®Þa 

ph−¬ng ®−a c¸n bé ®¶ng viªn xuèng t¨ng c−êng ®Ó ®ñ sè ®¶ng viªn  thµnh lËp vµ 

sinh ho¹t chi bé. Gi¶i ph¸p ®ã kh¾c phôc t×nh tr¹ng “®iÓm tr¾ng” tr−íc m¾t song 

chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ; vÒ l©u dµi ®©y lµ vÊn ®Ò võa bøc xóc, võa cÇn ®−îc quan 

t©m ®Çu t−, t¹o nguån tr−íc hÕt ®Æt ra cho cÊp huyÖn vµ cÊp tØnh… th× míi cã 

®iÒu kiÖn ®Ó cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ ë cÊp c¬ së.    

- C«ng t¸c §¶ng, c«ng t¸c chÝnh quyÒn vµ c«ng t¸c ®oµn thÓ ®−îc ph©n 

®Þnh rµnh m¹ch vµ cã sù phèi kÕt hîp chÆt chÏ.  §¶ng uû, chi uû l·nh ®¹o chÝnh 

quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ th«ng qua nghÞ quyÕt kÕt hîp víi viÖc t¨ng c−êng kiÓm tra, 

gi¸m s¸t, kÞp thêi rót kinh nghiÖm. HÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 

cã liªn quan ®Õn quyÒn lîi cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng ®Òu ®−îc cÊp uû ®¶ng bµn 

b¹c tËp thÓ, thèng nhÊt cao vÒ chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p tr−íc khi ban hµnh nghÞ 

quyÕt, giao tr¸ch nhiÖm cho chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ triÓn khai thùc 

hiÖn theo chøc n¨ng quyÒn h¹n d−íi sù kiÓm tra ®«n ®èc cña cÊp uû ®¶ng, c¬ së. 

- C«ng t¸c l·nh ®¹o c¸c chi bé : BÝ th− chi bé b¶n, khèi phè trùc tiÕp lµm 

viÖc víi tr−ëng b¶n, tr−ëng phè bµn b¹c viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng viÖc bøc xóc 

trªn ®Þa bµn. C«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t− t−ëng, häc tËp c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt 

®−îc triÓn khai thùc hiÖn ®Çy ®ñ ë c¸c c¬ së §¶ng.. Bªn c¹nh ®ã, mét sè tæ chøc 

c¬ së ®¶ng ho¹t ®éng cßn yÕu, ch−a thùc sù lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ ë c¬ së; 

ch−a ®ñ søc l·nh ®¹o quÇn chóng trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu, ph¸t triÓn kinh 

 166



 
B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003 
 
tÕ - x· héi ë ®Þa ph−¬ng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, trÊn ¸p viÖc lîi dông tù do tÝn 

ng−ìng, t«n gi¸o tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp trong ®Þa bµn. NhiÒu chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc triÓn khai thùc hiÖn chËm, hiÖu qu¶ thÊp. N¨ng 

lùc l·nh ®¹o, chiÕn ®Êu cña mét bé phËn kh«ng nhá chi bé cßn yÕu. C«ng t¸c 

quy ho¹ch, kiÓm tra… c¸n bé cña c¸c chi bé cßn bÞ ®éng , triÓn khai ch−a tèt. 

HiÖu lùc ®iÒu hµnh cña §¶ng uû ®èi víi c¸c chi bé vµ cña c¸c chi bé ®èi víi 

c«ng t¸c l·nh ®¹o ch−a cao. Bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, c«ng t¸c vËn ®éng quÇn 

chóng cßn ch−a s©u s¸t, cßn kho¸n tr¾ng cho c¸c ®oµn thÓ.   

 

- C«ng t¸c båi d−ìng ph¸t triÓn §¶ng viªn míi ®−îc quan t©m chó 

träng..ViÖc ph¸t triÓn §¶ng viªn trÎ, cã tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n lµ d©n 

qu©n, bé ®éi xuÊt ngò, c«ng an viªn, gi¸o viªn, c¸n bé y tÕ, ®oµn viªn thanh 

niªn,.v.v.. t¹o ®−îc phong trµo vµ khÝ thÕ míi trong mäi ho¹t ®éng c«ng t¸c ë ®Þa 

ph−¬ng, lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ho¹t ®éng ngµy cµng tèt h¬n…§©y lµ 

dÊu hiÖu míi ph¶n ¸nh bèi c¶nh míi cña t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi vµ c¬ cÊu d©n 

c−, ngµnh nghÒ ngµy cµng ®−îc ph¸t triÓn ë vïng d©n téc vµ miÒn nói. Tuy nhiªn 

®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn ng−êi d©n téc thiÓu sè trªn c¸c ®Þa bµn, trong c¸c th«n 

b¶n ë c¬ së lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn l−îc l©u dµi, cÇn ®−îc chó träng ®µo t¹o v× 

kh«ng ai cã thÓ thay thÕ hä trong viÖc truyÒn ®¹t chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, vËn 

®éng c¸c phong trµo x· héi ®¹t hiÖu qu¶ tèt.  

 

- M« h×nh kÕt hîp BÝ th− §¶ng uû x· ng−êi Kinh (c¸n bé t¹i chç hoÆc t¨ng 

c−êng), Chñ tÞch UBND x· lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè (chñ yÕu lµ c¸n bé ®Þa 

ph−¬ng) hoÆc ng−îc l¹i ®· vµ ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶, t¸c dông tèt  trong ®iÒu 

kiÖn khiÕm khuyÕt ®éi ngò c¸n bé t¹i chç  hoÆc ng−êi d©n téc thiÓu sè hiÖn nay . 

VÒ l©u dµi, m« h×nh ho¹t ®éng nµy cÇn ®−îc nghiªn cøu ®Ó cã gi¶i ph¸p c¬ cÊu 
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c¸n bé phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, d©n trÝ, ®Þa h×nh cña tõng 

®¬n vÞ c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay.  

 

5- VÒ tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ : VÒ c¬ b¶n, qua t×nh h×nh ho¹t 

®éng cña tæ chøc MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ cho thÊy ®· ph¸t huy ®ùc vai trß cña tæ 

chøc ®Æc thï trong viÖc t¹o nªn hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c ®Þa 

ph−¬ng. Tuy møc ®é, quy m« vµ tÝnh chÊt kh«ng ®ång ®Òu nhau, song MTTQ vµ 

c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh−  Phô n÷, Thanh niªn, Cùu chiÕn binh…®· tiÕn hµnh 

nhiÒu ho¹t ®éng phèi hîp víi H§ND, UBND vµ tæ chøc c¸c cuéc bÇu cö Quèc 

héi, H§ND c¸c cÊp ; tham gia gi¸m s¸t viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn ph¸p luËt cña 

Nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng, ®Ò nghÞ b·i miÔn nh÷ng c¸n bé kh«ng hoµn thµnh nhiÖm 

vô, kh«ng ®ñ uy tÝn, vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n c¸c tÇng líp tham gia c¸c 

phong trµo ho¹t ®éng x· héi nh− ®ãng gãp ý x©y dùng ph¸p luËt, ngµy v× ng−êi 

nghÌo, hç trî ®ång bµo lò lôt thiªn tai,  ph¸ bá c©y thuèc phiÖn…Phèi hîp víi 

c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ch¨m lo b¶o vÖ quyÒn lîi héi viªn  vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n, 

tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ n−íc, thùc hiÖn nghÜa vô 

®èi víi  nhµ n−íc…        

 

 

6- VÒ ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së : VÒ c¬ b¶n ®éi 

ngò c¸n bé ®−îc chän läc theo quy tr×nh, lµ nh÷ng ®ång chÝ cã tr¸ch nhiÖm vµ 

tinh thÇn cao ®èi víi vÞ trÝ x· héi ®−îc giao trong hÖ thèng c¸c tæ chøc H§ND, 

UBND , §¶ng, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ. Mét trong thµnh c«ng b−íc ®Çu 

lµ c¸c ®Þa ph−¬ng trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c ®· thùc hiÖn viÖc lu©n 

chuyÓn vµ t¨ng c−êng c¸n bé xuèng c¬ së.  Do cã ®éi ngò c¸n bé t¨ng c−êng, 

viÖc duy tr×  nÒ nÕp lµm viÖc ë cÊp x· tèt h¬n, víi ph−¬ng ch©m cÇm tay chØ viÖc , 

h−íng dÉn trùc tiÕp, lµm mÉu vÒ l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, lµm mÉu c¸c lo¹i v¨n b¶n... 

nªn tr×nh ®é l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña ®éi ngò c¸n bé x· ®−îc n©ng lªn mét b−íc, 
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chñ ®éng vµ tù  tin h¬n…. T¹i mét sè ®Þa ph−¬ng trong mét sè n¨m qua viÖc 

quan t©m ®Çu t− ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc vÒ chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc, v¨n 

ho¸, chuyªn m«n… cho c¸n bé cÊp x· ®−îc chó träng, t¨ng c−êng. MÆc dï cßn 

nhiÒu h¹n chÕ song ®©y lµ ho¹t ®éng ®óng h−íng ®−îc c¸c tØnh, huyÖn quan t©m 

nhê ®ã mµ b−íc ®µu ®· trang bÞ kiÕn thøc cho c¸n bé cÊp x·, gãp phÇn n©ng cao 

chÊt l−îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së.  

 

Do n¨ng lùc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh b−íc ®Çu ®¹t ®−îc hiÖu qu¶  nhÊt ®Þnh, 

nªn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh -  quèc 

phßng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn, x· cã hiÖu qu¶, ®· h¹ tû 

lÖ ®ãi nghÌo theo tiªu chÝ míi…Mçi ®¬n vÞ  cÊp x· trªn c¸c ®Þa bµn ®iÒu tra cho 

thÊy t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cã ®Æc ®iÓm riªng, song nh×n chung cßn rÊt khã 

kh¨n. Trong nh÷ng n¨m qua Trung −¬ng §¶ng, ChÝnh phñ, chÝnh quyÒn cÊp tØnh , 

huyÖn ®Òu rÊt quan t©m cã chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, ®Çu t− kinh phÝ, vËt lùc cho 

kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ-x· héi..cña c¸c ®Þa bµn cÊp x·. Tuy nhiªn 

nÕu kh«ng cã mét ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së cã tr×nh ®é , n¨ng lùc vµ tinh thÇn 

tr¸ch nhiÖm nhÊt ®Þnh th× c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vµ ®Çu t− cã lín ®Õn ®©u ®i 

ch¨ng n÷a còng sÏ h¹n chÕ rÊt nhiÒu ®Õn hiÖu qu¶. MÆt kh¸c còng cÇn thÊy r»ng, 

nguyªn nh©n kinh tÕ khã kh¨n liªn quan ®Õn ®êi sèng cña mét phËn c¸n bé trong 

hÖ thèng chÝnh trÞ ®· lµ lùc c¶n kh«ng nhá liªn quan ®Õn chÊt l−îng hiÖu qu¶ 

c«ng t¸c cña c¸ nh©n vµ cña tæ chøc nãi chung.   

 

 Nh×n chung ®éi ngò c¸n bé x·, th«n, b¶n tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, kh«ng cã 

®iÒu kiÖn ®i häc ®Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ vµ 

qu¶n lý Nhµ n−íc, tiÕp thu c¸i míi. §a sè c¸n bé x· tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II vµ 

TiÓu häc nªn cßn nhiÒu bÊt cËp ®Ó  ®−a ®i ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô ; lý 

luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n−íc…nh»m ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô trong t×nh 

h×nh míi. Do c¸n bé x· ®a sè ch−a cã tr×nh ®é chuyªn m«n, nhÊt lµ c¸c lÜnh vùc 
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nh− n«ng l©m nghiÖp, giao th«ng, x©y dùng thuû lîi, tµi chÝnh kÕ to¸n.v.v... nªn 

viÖc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, chØ ®¹o viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x©y dùng kÕ 

ho¹ch c«ng t¸c, kÕ ho¹ch chØ ®¹o vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi gÆp nhiÒu khã 

kh¨n, thËm chÝ kh«ng biÕt lµm kÕ ho¹ch ( §èi víi BÝ th−, Chñ tÞch x· ...). Ngoµi 

ra c¸n bé c¸c ngµnh chuyªn m«n nh− t− ph¸p, ®Þa chÝnh, kÕ to¸n, v¨n phßng + 

thèng kª,  c¸n bé  MÆt trËn vµ c¸c  ®oµn thÓ quÇn chóng nh− Thanh niªn, Phô n÷, 

N«ng d©n, Cùu chiÕn binh kh«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸, vµ chuyªn m«n nhÊt ®Þnh, 

nªn tÝnh thuyÕt phôc ®èi víi héi viªn, ®oµn viªn kÐm. C¸n bé  khèi v¨n phßng 

x· viÖc tham m−u, ®Ò xuÊt ý kiÕn víi cÊp uû, ChÝnh quyÒn vÒ c¸c lÜnh vùc hä 

phô tr¸ch kÐm, cã khi "tham m−u  ng−îc", l·nh ®¹o chØ ®©u biÕt lµm ®ã , thËm 

chÝ lµm kh«ng hoµn thµnh viÖc l·nh ®¹o giao... 

 

CÇn tiÕp tôc t¹o nguån vµ cã kÕ ho¹ch ®Çu t− c¸n bé trÎ l©u dµi ®Ó kh¾c 

phô t×nh tr¹ng h·ng hôt vÒ v¨n hãa hiÖn nay. V¨n ho¸ lµ c¸i gèc ®Ó t¹o nguån, 

®µo t¹o c¸n bé  còng nh− lµ tiÒn ®Ò ®Ó n©ng cao chÊt l−îng, n¨ng lùc cña ®éi ngò 

c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. Mäi lóng tóng trong quy ho¹ch c¸n bé, 

®µo t¹o , ph¸t triÓn ®éi ngò ®Ò bÞ yÕu tè kh«ng cã hoÆc tr×nh ®é v¨n hãa thÊp nµy 

chi phèi.  

 

Qua kh¶o s¸t  thùc tÕ thÊy vai trß  Tr−ëng th«n vµ BÝ th− chi bé c¬ së rÊt 

quan träng, hä lµ ng−êi c¸n bé gÇn d©n nhÊt - v× mäi vÊn ®Ò tõ lín ®Õn nhá ®Òu 

ph¶i do Tr−ëng th«n gi¶i quyÕt, triÓn khai. Nh−ng hä l¹i kh«ng ®−îc ®µo t¹o mét 

c¸ch hÖ thèng, bµi b¶n. ChÕ ®é sinh ho¹t phÝ qu¸ thÊp tõ 40.000 -  

80.000®ång/th¸ng, thÊp h¬n chÕ ®é cña  c«ng an viªn ë th«n. Trong ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ, x· héi, ®Þa bµn réng lín (®«i khi mét th«n réng nh− mét x· miÒn 

xu«i…), d©n c− ph©n t¸n, d©n trÝ thÊp, c¸n bé h¹n chÕ vÒ sè l−îng vµ chÊt 

l−îng… th× viÖc nghiªn cøu, ®Çu t− ®µo t¹o vµ x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho 

®éi ngò nµy lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ®Ó n©ng cao chÊt l−îng hÖ 
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thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c. Trong ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ kÕt cÊu h¹ tÇng tõ nay ®Õn 2010 vµ 2020 cña 

khu vùc c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng ®ång bµo d©n téc ë n−íc ta thi m« h×nh c¸n 

bé ë th«n b¶n lµ mét trong gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t huy vai trß cu¶e hÖ 

thèng chÝnhtrÞ cÊp c¬ së trong viÖc chuyÓn t¶i, tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chñ 

tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc ®Õn víi ng−êi d©n. 

 

VÊn ®Ò t¹o nguån c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè nãi chung ë c¸c cÊp vµ ®Æc 

biÖt cÊp c¬ së hiÖn nay cßn nhiÒu bÊt cËp (*). ViÖc t¹o nguån c¸n bé, ®µo t¹o, bè 

trÝ, sö dông ®éi  ngò c¸n bé c¸c d©n téc cßn ch¾p v¸, ch−a thµnh hÖ thèng, qui 

chuÈn. HiÖn nay ®a sè c¸c tØnh ch−a theo dâi vµ n¾m ®−îc sè häc sinh ®· tèt  

nghiÖp c¸c tr−êng D©n téc néi tró xong ®i lµm g×, ë ®©u; häc sinh cö tuyÓn ®i 

häc c¸c tr−êng §¹i häc, Cao ®¼ng häc xong ai qu¶n lý, c«ng t¸c ë ®©u, nªn g©y 

l·ng phÝ lín vÒ ®µo t¹o, thiÕu c¸n bé c¸c d©n téc vÉn hoµn thiÕu. Muèn cã c¸n bé  

§¶ng viªn cã tr×nh ®é v¨n ho¸, ®−îc ®µo t¹o chuyªn m«n ph¶i trªn c¬ së n©ng 

cao tr×nh ®é d©n trÝ chung cña ®ång bµo c¸c d©n téc.  HiÖn  nay  con  em c¸c d©n 

téc kh«ng biÕt tiÕng phæ th«ng, l¹i kh«ng cã líp mÉu gi¸o ë th«n b¶n, trÎ em 

kh«ng ®−îc tiÕp xóc, häc tiÕng phæ th«ng tr−íc, nªn khi vµo líp mét c¸c em 

kh«ng häc ®−îc, bá häc.v.v… 

 

Nãi tãm l¹i vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ vÊn ®Ò cèt 

yÕu, lµ “h¹t nh©n cña h¹t nh©n” lµm nªn søc m¹nh vµ hiÖu qu¶ cña tæ chøc, cña 

hÖ thèng chÝnh trÞ. Tuy nhiªn vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së 

 
(*) VÝ dô nh− ë Hµ Giang c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè so víi tû lÖ d©n sè cña d©n téc cßn thÊp 

míi cã 8,9%; c¸n bé, c«ng chøc d©n téc thiÓu sè so víi tæng sè c¸n bé, c«ng chøc toµn tØnh 

míi chiÕm 34,21%. C¸n bé c¸c d©n téc M«ng, Dao, Gi¸y, Nïng ë cÊp tØnh cßn Ýt; mét sè d©n 

téc kh«ng cã c¸n bé, c«ng chøc ë cÊp huyÖn nh−: Pµ ThÎn, Phï L¸.vv... 
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vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c víi t×nh h×nh ®Æc ®iÓm trªn ®©y ®Æt ra nhiÒu 

vÊn ®Ò ®Æc thï cÇn ®−îc nghiªn cøu, ®Çu t− t×m gi¶i ph¸p phï hîp nh»m kh¾c 

phôc nh÷ng bÊt cËp ®Ó t¹o ra ®éi ngò c¸n bé cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong 

nh÷ng n¨m tíi ®¸p cøng yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph−¬ng nãi riªng vµ cña 

c¶ n−íc  nãi chung. 

 

7- VÒ ph−¬ng thøc l·nh ®¹o : C¬ chÕ vµ néi dung ho¹t ®éng cña c¸c tæ 

chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c nh×n 

chung ®· b¸m s¸t vµo thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, môc tiªu kinh tÕ-x· héi 

cña ®Þa ph−¬ng ®Ò ra. Nh×n chung ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ tæ 

chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®«i khi kh«ng râ rµng chøc n¨ng cô thÓ, 

chång chÐo vµ còng cßn  bÞ ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ. Do 

tr×nh ®é c¸n bé ë c¸c chøc danh cßn h¹n chÕ trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn  (hoÆc lµ vÒ 

tr×nh ®é v¨n ho¸, hoÆc vÒ nghÒ nghiÖp chuyªn m«n, hoÆc vÒ lý luËn chÝnh trÞ, 

hoÆc vÒ qu¶n lý nhµ n−íc…) nªn viÖc tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o n¾m b¾t s©u s¾c vµ 

ph©n tÝch t×nh h×nh, ®Æc ®iÓm ®Þa ph−¬ng ®Ó ®Ò ra gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ cao hoÆc 

tham  m−u ,t− vÊn cho cÊp trªn, kiÕn nghÞ ®Çu t− ®Ó “ph¸ c¸ch” trong thÕ bÞ ®éng 

t¹o ®µ cho sù ®ét ph¸, ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng c¬ së cßn bÊt cËp, thËm chÝ ch−a 

cã g×.  

 

H§ND ®· lµm trßn chøc n¨ng cña m×nh víi vai trß lµ tæ chøc quyÒn lùc 

cao nhÊt ë ®Þa ph−¬ng, t¸c ®éng trong tæ chøc bé m¸y vµ ®iÒu hµnh cña 

UBND…hay ch−a th× cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®−îc nghiªn cøu thªm. C¸c tæ 

chøc UBND, tæ chøc §¶ng uû x·, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh− 

Héi phô n÷, §oµn Thanh niªn, Héi Cùu chiÕn binh…mçi ®Þa ph−¬ng võa cã 

nh÷ng −u thÕ riªng song ®ång thêi còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, bÊt cËp, bÞ ®éng 

trong ph−¬ng thøc vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña tæ chøc m×nh. C¸c tæ chøc MTTQ 

vµ ®oµn thÓ quÇn chóng cßn bÞ ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ t− vÊn, tham 
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m−u, hîp t¸c. C¬ chÕ chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp  c¬ së 

(tØnh, huyÖn ®èi víi x·) tuy ®· ®−îc c¶i thiÖn, ®æi míi nh− b»ng biÖn ph¸p t¨ng 

c−êng, lu©n chuyÓn c¸n bé, ®µo t¹o, tËp huÊn, xo¸ ®iÓm tr¾ng vÒ ®¶ng viªn vµ c¬ 

së chi bé … song vÒ c¬ b¶n cung míi chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ. VÊn ®Ò ®Æt ra cÇn 

cã chiÕn l−îc hay kÕ ho¹ch “dµi h¬i” trong viÖc t¹o nguån, n¨ng cao tr×nh ®é 

n¨ng lùc qu¶n lý, ®iÒu hµnh th× míi lµm cho c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝng 

trÞ c¬ së ®¹t hiÖu qu¶ nh− mong muèn ®Ò ra theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung 

−¬ng 5 kho¸ IX.   

 

8- VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch cho c¸n bé vµ c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn ho¹t 

®éng cho bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ :  

 

ChÝnh s¸ch ®·i ngé c¸n bé c¬ së : Do ®Æc ®iÓm cña mét tØnh miÒn nói ®Êt 

réng, ng−êi th−a, ®iÒu kiÖn giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp ... 

®· ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c cña ®éi ngò c¸n bé c¬ 

së. Trong khi ®ã chÕ ®é ®·i ngé cña §¶ng, Nhµ n−íc ch−a phï hîp, ch−a ®¶m 

b¶o ®êi sèng cho c¸n bé c¬ së yªn t©m c«ng t¸c. Tr−íc thùc tr¹ng trªn, song 

song víi viÖc th−êng xuyªn cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ngoµi chÕ ®é chÝnh 

s¸ch ®·i ngé cña §¶ng, Nhµ n−íc hµng n¨m ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®· chi phô 

cÊp thªm cho tr−ëng b¶n, bÝ th− chi bé, ®¶ng bé ë c¬ së. T¨ng c−êng c¸n bé 

xuèng c¾m x· gióp cho c¬ së triÓn khai c¸c nhiÖm vô. Phèi hîp víi lùc l−îng vò 

trang cö hµng tr¨m c¸n bé chiÕn sü t¨ng c−êng cho c¸c x·, b¶n ë ®Þa bµn träng 

yÕu, phøc t¹p…. ChÝnh s¸ch −u ®·i  ®èi víi viÖc ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò c¸n 

bé d©n téc , nhÊt lµ c¸n bé ë cÊp x·, th«n b¶n cßn ch−a ®¸p øng yªu cÇu, ®ñ ®iÒu 

kiÖn ®Ó häc tËp, phÊn ®Êu v−¬n lªn; ®êi sèng c¸n bé cßn nhiÒu khã kh¨n nªn 

ch−a yªn t©m vµ toµn t©m toµn ý cho c«ng t¸c. §èi víi c¸n bé, c«ng chøc ë c¸c 

cÊp, c¸c ngµnh lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè ch−a ®−îc −u tiªn ®µo t¹o, båi d−ìng vÒ 

mäi mÆt, tÊt c¶ phô thuéc vµo ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan ®ã cã quan t©m hay 
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kh«ng. ChÕ ®é chÝnh s¸ch gi÷a cÊp tr−ëng vµ cÊp phã qu¸ chªnh lÖch (vÝ dô cÊp 

tr−ëng ë x· 480.000®-500.000®/th¸ng trong khi ®ã cÊp phã chØ cã 

120.000®/th¸ng b»ng 1/4 cÊp tr−ëng  nh−ng ®«i khi c«ng viÖc ®−îc giao kh«ng 

kÐm cÊp tr−ëng mÊy). Do nguån kinh phÝ cña ®Þa ph−¬ng cÊp x· qu¸ eo hÑp nªn 

nhiÒu c¸n bé cö ®i häc kh«ng ®−îc phô cÊp thªm kh«ng muèn ®i, trong khi c¸c 

®åg chÝ ®ã l¹i lµ lao ®éng chÝnh trong gia ®×nh, nÕu ®i häc th× kinh tÕ gia ®×nh, 

vî con gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.        

 

§iÒu kiÖn, ph−¬ng tiªn lµm viÖc cña c¸c tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt 

trËn vµ c¸c §oµn thÓ quÇn chóng cßn nhiÒu thiÕu thèn, khã kh¨n. MÊy n¨m qua 

ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trô së x· ®· ®−îc x©y dùng 2 tÇng ë ®a sè x·, 

nh−ng cßn nhá, hÑp, kh«ng ®ñ phßng bè trÝ cho c¸n bé lµm viÖc, nhÊt lµ khèi 

®oµn thÓ; kh«ng cã nhµ l−u tró cho c¸n bé trùc hoÆc c¸n bé t¨ng c−êng, c¸n bé 

khuyÕn n«ng, sinh viªn t×nh nguyÖn; cã n¬i cßn kh«ng cã bµn lµm viÖc cho sinh 

viªn t×nh nguyÖn ®Ó viÕt b¸o c¸o, lµm ®Ò ¸n kinh tÕ - x· héi gióp x·... HÖ thèng 

th«ng tin liªn l¹c cßn kÐm, thiÕu; ë mét sè tØnh cßn nhiÒu x· ch−a cã ®iÖn tho¹i, 

viÖc th«ng tin 2 chiÒu gi÷a cÊp trªn xuèng d−íi vµ ng−îc l¹i cßn chËm, kh«ng 

kÞp thêi. Ng©n s¸ch ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

ngoµi H§ND, UBND, §¶ng uû x· cã trô së chung th× c¸c tæ chøc MTTQ, ®oµn 

thÓ quÇn chóng còng ®Òu sö dông chung trô së UBND x· ®Ó sinh ho¹t. Kinh phÝ 

sinh ho¹t cho c¸c tæ chøc nµy mçi n¨m tõ 200.000® ®Õn 400.000® tuú ®iÒu kiÖn 

cña tõng ®Þa ph−¬ng ®Çu t− do vËy cßn h¹n chÕ nhiÒu mong muèn ý ®å hay trong 

ch−¬ng tr×nh vµ néi dung sinh ho¹t. NÕu ®Ó c¸c tæ chøc nµy lµm g× ®Ó cã thªm 

kinh phÝ ho¹t ®éng trong ®iÒu kiÖn vïng cao, miÒn nói, ®«ng ®ång bµo d©n téc 

thiÓu sè, kinh tÕ hµng ho¸ ch−a ph¸t triÓn th×…thËt lµ khã. Trong khi ®ã yªu cÇu 

vÒ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®èi víi c¸c 

tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ l¹i cao vµ bøc thiÕt…VÊn ®Ò ®Æt ra lµ kh«ng 

ph¶i ng«i nhµ hay ph−¬ng tiªn lµm viÖc ®Çy ®ñ mµ lµ kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ  cña 
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chÝnh quyÒn, cña tæ chøc chÝnh trÞ trong viÖc ®iÒu hµnh qu¶n lý, l·nh ®¹o vµ vËn 

®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, thùc hiÖn 

ph¸p luËt cña Nhµ n−íc sao cho hiÖu qu¶ tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi. VÊn ®Ò 

kh«ng ph¶i thiÕu kinh phÝ mµ nhËn thøc vÒ mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu kiÖn lµm viÖc 

víi vÞ thÕ cña chÝnh quyÒn vµ cña hÖ thèng chÝnh trÞ nh− thÕ nµo còng nh− cã 

liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng ®ã. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®−îc ®æi 

míi trong nhËn thøc vµ ®Çu t− trong quy tr×nh cñng cè n©ng cao chÊt l−îng hÖ 

thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói.         
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PhÇn III 

 

mét sè gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao  

chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa b¾c  

 

 

Thùc hiÖn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng V ( kho¸ IX ) vÒ ®æi míi vµ 

n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng trÞ ë c¬ së, nhÊt lµ ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc 

thiÓu sè vµ MiÒn nói tõ  nay ®Õn n¨m 2005. Chóng ta x¸c ®Þnh r»ng hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phõ¬ng, thÞ trÊn cã vai trß, vÞ trÝ rÊt quan träng trong viÖc 

®−a ®−êng lèi cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc vµo thùc tiÔn cuéc 

sèng, ph¸t huy néi lùc vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong ph¸t triÓn knh tÕ - 

x· héi; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña 

nh©n d©n c¸c d©n téc. VÊn ®Ò ch¨m lo, cñng cè, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ nhiÖm vô träng t©m, 

cÊp b¸ch mµ §¶ng vµ Nhµ nø¬c ta ®Æt ra hiÖn nay, nh»m ®¸p øng víi yªu cÇu 

ph¸t triÓn ®i lªn cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

 

ë n−íc ta nãi chung vµ ë c¸c vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè vµ miÒn 

nói nãi riªng, hÖ thèng chÝnh trÞ cã vÞ trÝ quan träng trªn ®Þa bµn chiÕn l−îc vÒ 

kinh tÕ, quèc phßng - an ninh. Do ®Æc ®iÓm c− tró xen kÏ cña ®ång bµo c¸c d©n 

téc, tuy d©n sè chØ chiÕm kho¶ng 13% d©n sè c¶ n−íc, nh−ng l¹i c− tró ë c¸c 
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vïng träng yÕu, chiÕm kho¶ng 2/3 tæng diÖn tÝch ®Êt n−íc tõ vïng cao biªn giíi 

phÝa B¾c, vïng ven biÓn MiÒn trung , T©y nguyªn ®Õn T©y Nam Bé víi nh÷ng 

®Æc ®iÓm vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau, cã lÞch sö vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ rÊt 

®a d¹ng vµ phong phó. Tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ kinh tÕ - x· héi vµ v¨n ho¸ téc  

ng−êi còng nh− t×nh tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ë c¸c tØnh Lµo Cai, Lai 

Ch©u ,Hµ Giang, víi ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc c¸c cÊp vµ t×nh h×nh tæ chøc c¬ 

së §¶ng, §¶ng viªn nh− ®· nªu ë phÇn trªn. Tuy ®· cã nh÷ng b−íc chuyÓn biÕn 

tÝch cùc tõ khi thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng VI lÇn 2 ( kho¸ VIII ) vµ NghÞ  

quyÕt Trung −¬ng 5 ( kho¸ IX) vÒ x©y dùng  " chØnh ®èn §¶ng " vµ ®æi míi n©ng 

cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm g×  vµ lµm nh− thÕ 

nµo ®Ó ®¹t ®−îc yªu cÇu, nhiÖm vô mµ c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng ®· nªu. Trªn c¬ 

së thùc tiÔn tõ mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c chóng ta cã  thÓ cã sè ®¸nh gi¸ vµ 

gi¶i ph¸p cô thÓ cñng cè hÖ thèng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  nh− sau : 

 

1.  M«t sè gi¶i ph¸p ®æi míi, cñng cè hÖ thèng  chÝnh trÞ c¬ së  

trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c:  

 

C«ng t¸c cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi cã ý nghÜa ®Æc 

biÖt quan träng vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu 

chñ yÕu cña Trung −¬ng ®Ò ra. Do vËy viÖc c¸c ®Þa ph−¬ng,  c¸c cÊp c¸c ngµnh 

cÇn qu¸n triÖt tèt tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ "§æi míi vµ 

n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë x·, ph−êng, thÞ trÊn" coi ®©y lµ 

mét trong nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ cña c«ng t¸c l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt n−íc, 

®Þa ph−¬ng trong thêi kú hiÖn nay. Ph−¬ng h−íng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ 

së trong thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo mét sè néi dung nh−  sau: 
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1.1 -  T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý, l∙nh ®¹o  nh»m n©ng cao nhËn 

thøc vÒ vÞ trÝ vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ trong qu¶n lý , l∙nh ®¹o ®Êt n−íc 

trong thêi kú míi – thêi kú CNH,H§H ®Êt n−íc, kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Þnh 

h−íng XHCN.  

 

§©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi quyÕt ®Þnh ®Õn b¶n chÊt cña chÕ ®é, cña nhµ n−íc 

mang ®Æc ®iÓm riªng cña ViÖt Nam trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc hiÖn nay. 

Ph¶i thèng nhÊt quan ®iÓm, nhËn thøc vÒ vÞ trÝ, tÇm quan träng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói 

phÝa b¾c nãi riªng ë c¬ së b»ng c¸ch: 

 

- TiÕp tôc tæ chøc tèt viÖc häc tËp, qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung 

−¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng 

chÝnh trÞ ë c¬ së vµ c¸c NghÞ quyÕt vÒ ®¹i ®oµn kÕt D©n téc, ph¸t huy søc m¹nh 

cña toµn d©n téc; NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 ( kho¸ IX ) vÒ c«ng t¸c D©n téc... cho 

c¸n bé §¶ng viªn vµ ®ång bµo c¸c D©n téc trong khu vùc hiÓu râ, s©u s¾c vÒ tÇm 

quan träng cña viÖc x©y dùng cñng cè tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, §oµn thÓ ë 

c¬ së, lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi cña §¶ng. 

 

- Häc tËp NghÞ quyÕt, ®ång thêi c¸c cÊp uû, ChÝnh quyÒn, c¸c ®¬n vÞ trong 

hÖ thèng chÝnh trªn ®Þa bµn khu vùc miÒn nói phÝa B¾c ph¶i x©y dùng ch−¬ng 

tr×nh hµnh ®éng cô thÓ ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt ®ã, cã néi dung, h×nh thøc vµ 

thêi gian tæ chøc thùc hiªn, cã s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc 

cña c¸n bé, §¶ng viªn vµ quÇn chóng. HiÖn nay chóng ta tæ chøc häc tËp NghÞ 

quyÕt cña §¶ng cßn nÆng vÒ h×nh thøc, ch−a coi träng ®óng møc viÖc x©y dùng 

vµ tæ chøc triÓn khai, ®Çu t− thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng. 
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- Tõ thèng nhÊt quan ®iÓm , nhËn thøc cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, ph¸t huy  

vai trß cña ng−êi ®øng ®Çu ( chñ chèt cÊp x· : BÝ th−, Chñ tÞch, cÊp th«n lµ 

Tr−ëng th«n vµ BÝ th− chi bé ) rÊt quan träng, lµ ng−êi cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt 

cña cÊp trªn, tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn ®Õn d©n , ph¸t huy d©n chñ thùc hiÖn tèt 

qui chÕ d©n chñ ë x· theo NghÞ ®Þnh 79/CP cña ChÝnh Phñ ngµy 7/7/2003 ( chó ý 

®iÒu 5 gåm 14 vÊn ®Ò ChÝnh quyÒn ph¶i th«ng b¸o cho d©n biÕt, ®iÒu 7 gåm 5 

viÖc nh©n d©n ë x·, th«n, bµn vµ quyÕt ®Þnh trùc tiÕp...). 

 

1.2-  Gi¶i ph¸p vÒ ®æi míi c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, 

nãi c¸ch kh¸c lµ ®æi míi ph−¬ng thøc, néi dung l∙nh ®¹o, ®iÒu  hµnh cña tæ 

chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ quÇn chóng, cô thÓ nh−: 

 

-  §¶ng uû x· ph¶i ®æi míi trong häp Ban chÊp hµnh, chuÈn bÞ kü nh÷ng 

néi dung, môc tiªu, chØ tiªu vÒ kinh tÕ - x· héi ... ®Ó häp bµn vµ ra NghÞ quyÕt 

l·nh ®¹o mét c¸ch ng¾n gän, cô thÓ. Giao cho c¸c ®ång chÝ cÊp uû phô tr¸ch 

ChÝnh quyÒn, c¸c §oµn thÓ hoÆc BÝ th− Chi bé triÓn khai, tæ chøc thùc hiÖn 

NghÞ quyÕt cña §¶ng uû, cã b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn theo thêi gian qui ®Þnh. 

 

- §æi míi c¸ch sinh ho¹t chi bé ë c¬ së th«n b¶n, sinh ho¹t ngoµi  kiÓm 

®iÓm c«ng t¸c chi bé trong th¸ng, quÝ, 6 th¸ng, mét n¨m, cÇn bµn kü ph−¬ng 

h−íng l·nh ®¹o cña chi bé th¸ng tíi. quÝ tíi lµm g×. Nªn kÕt hîp sinh ho¹t chi bé 

víi th«ng tin thêi sù, chÝnh s¸ch míi, v¨n b¶n cña Trung −¬ng, cña TØnh, huyÖn, 

x· ®Ó §¶ng viªn biÕt. Muèn thÕ ph¶i cã kinh phÝ ®Çu t− cho c«ng t¸c th«ng tin, 

b»ng v¨n b¶n ë cÊp x·, cÊp  huyÖn göi tíi c¬ së., th«n b¶n. 

- §èi víi ChÝnh quyÒn l·nh ®¹o b»ng tËp thÓ UBND, c¸ nh©n phô tr¸ch 

tõng m¶ng c«ng t¸c, cã sù ph©n c«ng cô thÓ. X©y dùng Qui chÕ lµm viÖc trªn c¬ 
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së nh÷ng qui ®Þnh chung cña LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND c¸c cÊp cho phï 

hîp víi ®iÒu kiÖn, tr×nh ®é c¸n bé cña ®Þa ph−¬ng. 

 

- §èi víi khèi MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ph¶i b¸m s¸t NghÞ 

quyÕt cña cÊp uû vµ kÕ ho¹ch chØ ®¹o vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh - quèc phßng 

cña UBND x· ®Ó triÓn khai häc tËp, qu¸n triÖt cho thµnh viªn, héi viªn cña m×nh. 

Néi dung sinh ho¹t , héi nghÞ ph¶i g¾n víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt , tiªu thô 

s¶n phÈm , tuyªn truyÒn ng−êi lµm kinh tÕ giái, ph−¬ng ph¸p lµm ¨n míi, thùc 

hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gióp ®ì nhau cïng lµm ¨n, ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng 

v¨n ho¸ míi, gi÷ g×n an ninh trËt tù cña th«n, b¶n... 

 

-  CÇn ®æi míi sù vËn hµnh cña c¬ chÕ l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña tæ chøc 

§¶ng, ChÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së... ®ã lµ mét 

lo¹t vÊn ®Ò võa cã tÝnh cÊp b¸ch tr−íc m¾t, võa cã tÝnh chiÕn l−îc l©u dµi, do ®ã 

lµ cÊp c¬ së s¸t d©n nhÊt trong hÖ thèng chÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ n−íc ta 

hiÖn nay.§æi míi vÒ néi dung vµ ph−¬ng ph¸p l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng, n©ng 

cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vÒ gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®iÒu hµnh, qu¶n lý hµnh chÝnh cña 

H§ND , UBND c¸c cÊp, x¸c ®Þnh vai trß cña tr−ëng th«n vµ BÝ th− Chi bé th«n; 

®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ 

quÇn chóng, tõ néi dung sinh ho¹t, c¸c h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng g¾n víi 

c¸c ch−¬ng tr×nh, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa bµn, cña tØnh, 

huyÖn hµng n¨m vµ dµi h¹n.  

 

- §æi míi, ®Çu t−, cñng cè c«ng t¸c c¸n bé , coi c¸n bé lµ ®éng lùc cña sù 

ph¸t triÓn vµ ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ . Qua ®ã ®éng viªn, t¹o ®iÒu 

kiÖn vÒ kinh tÕ, häc tËp , ®µo t¹o ®Ó thóc ®Èy ®éi ngò c¸n bé v−¬n lªn, tù tu 
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d−ìng, phÊn ®Êu ®Ó trë thµnh c¸n bé chñ chèt c¬ së. C¸c huyÖn, thÞ x·  xem xÐt, 

®¸nh gi¸ ph©n lo¹i c¬ së ®Ó  cã kÕ ho¹ch t¨ng c−êng c¸n bé xuèng c¸c ®Þa bµn 

träng yÕu gióp chÝnh quyÒn c¬ së cñng cè, kiÖn toµn bé m¸y, triÓn khai thùc hiÖn 

nhiÖm vô t¹i c¬ së.  

 - Th−êng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t− t−ëng cho ®¶ng viªn , 

quµn chóng, tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt ë c¬ së. T¨ng 

c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, cñng cè tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi 

c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, c¸c x· yÕu kÐm kÐo dµi. Thùc 

hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc qu¶n lý ®¶ng viªn, cã 

kÕ ho¹ch ®µo t¹o båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé kÕ cËn l©u dµi. §«n ®èc, t¹o ®iÒu 

kiÖn cho c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ë c¬ së tÝch cùc tham gia x©y dùng ®¶ng, chÝnh 

quyÒn c¬ së. 

 

 1.3 - Gi¶i ph¸p vÒ cñng cè tæ chøc bé m¸y §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn , 

§oµn thÓ ë x∙, Ph−êng, thÞ trÊn vµ th«n, b¶n. TËp trung cñng cè tæ chøc 

§¶ng, chÝnh  quyÒn, c¸c ®oµn thÓ ë c¸c x∙, t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý gi¸o 

dôc ®¶ng viªn th«ng qua viÖc tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt 

cña cÊp trªn. Ph©n c«ng nhiÖm vô cô thÓ cho tõng c¸n bé ®¶ng viªn kÕt hîp 

víi viÖc kiÓm tra, ®«n ®èc, h−íng dÉn thùc hiÖn nhiÖm vô. Muèn tæ chøc c¬ së 

§¶ng m¹nh, ph¸t huy ®óng vai trß lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ ph¶i:  

 

- Sau ®¹i héi ph¶i x©y dùng ®−îc Qui chÕ lµm viÖc cña cÊp uû, ph©n c«ng 

râ rµng tõng chøc danh , mèi quan hÖ c«ng t¸c víi chi bé c¬ së, víi ChÝnh quyÒn, 

víi MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ, cã lÞch tr×nh thêi gian häp Ban chÊp hµnh, Ban 

Th−êng vô, s¬ kÕt tæng kÕt quÝ, 6 th¸ng, mét n¨m, giao ban hµng th¸ng... Cã qui 

chÕ ng−êi BÝ th− cÊp uû ph¶i duy tr× tæ chøc thùc hiÖn qui chÕ nghiªm tóc, míi 

ph¸t huy hiÖu qu¶, nÕu kh«ng Qui chÕ chØ lµ h×nh thøc. 
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- Ph¶i biÕt ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh-quãc 

phßng cña x· mét n¨m hay theo nhiÖm kú 5 n¨m .Ph¶i ®«n ®èc, kiÓm tra s©u s¸t 

c¬ së, duy tr× sinh ho¹t cÊp uû, sinh ho¹t chi bé ®Òu , ®óng lÞch, lu«n lu«n c¶i 

tiÕn, ®æi míi néi dung sinh ho¹t, g¾n víi chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, NghÞ quyÕt cña 

cÊp trªn vµ nh÷ng vÊn ®Ò næi lªn ë ®Þa bµn x·, th«n b¶n; cã thÓ sinh ho¹t chi bé 

theo chuyªn ®Ò, cã cÊp trªn vÒ dù , cã th«ng tin thêi sù, chÝnh s¸ch v¨n b¶n míi... 

®Ó t¹o sù hÊp dÉn cho buæi sinh ho¹t. Chi bé ph¶i biÕt ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o ë 

c¬ së. 

 

- §èi víi H§ND, UBND, c¸c ngµnh chuyªn m«n ph¶i cô thÓ ho¸ NghÞ 

quyÕt cña cÊp uû cÊp trªn vµ cña cÊp m×nh thµnh kÕ ho¹ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi, ®¶m b¶o an ninh - quèc phßng : kÕ ho¹ch vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kªnh 

m−¬ng ho¸ néi ®ång, x©y bÓ n−íc ¨n, ®−êng bª t«ng n«ng th«n, xo¸  nhµ t¹m 

cho hé nghÌo, trång c©y xa méc, nu«i dª rÏ... duy tr× c¸c phiªn häp UBND hµng 

th¸ng ®Çy ®ñ, t¹o thµnh nÒ nÕp lµm viÖc th−êng xuyªn. Phèi hîp víi MÆt trËn vµ 

c¸c §oµn thÓ tæ chøc vËn ®éng quÇn chóng thùc hiÖn kÕ ho¹ch vÒ s¶n xuÊt, v¨n 

ho¸ , x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶. Ph©n c«ng c¸c thµnh viªn UBND, 

c¸n bé chuyªn m«n phô tr¸ch th«n, b¶n; n¾m ch¾c c¬ së vµ gióp c¬ së triÓn khai 

nhiÖm vô ®Õn d©n... n©ng cao vai trß cña c¸c ®¹i biÓu H§ND x· th«ng qua kú 

häp vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra ®èi víi UBND x·, tæ chøc chÊt vÊn ®èi víi c¸c thµnh 

viªn UBND t¹i kú häp... 

 

  - §èi víi th«n, b¶n: Quan träng nhÊt lµ bè trÝ ®−îc ®ång chÝ BÝ th− chi bé 

vµ Tr−ëng th«n n¨ng ®éng, cã uy tÝn víi d©n, trÎ ho¸, cã tr×nh ®é v¨n ho¸ ®Ó ®ñ 

søc tæ chøc thùc hiÖn mäi nhiÖm vô ë th«n. Tõ ®ã x©y dùng c¸c tæ chøc quÇn 

chóng nh−  §oµn thanh niªn, Héi N«ng d©n, Héi phô n÷... ®Ó hç trî c¸c ho¹t 
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®éng cña th«n, triÓn khai nhiÖm vô s¶n xuÊt , ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo ®êi 

sèng, sö dông gièng míi, vËn ®éng con em ®i häc... ®¹t kÕt qu¶ tèt. 

 

 - Ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc c¬ së §¶ng víi chøc n¨ng 

nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ. §Èy m¹nh vai trß qu¶n lý Nhµ n−íc cña 

chÝnh quyÒn c¬ së. Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ. TËp trung chØ ®¹o triÓn khai 

døt ®iÓm c¸c nhiÖm vô träng t©m nh−: X¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng chuyÓn dÞch c¬ 

cÊu kinh tÕ.  Qu¶n lý khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n ®−îc ®Çu t−. 

B¸m s¸t chØ tiªu kÕ ho¹ch hµng n¨m ®Ó chØ ®¹o vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn 

thiÕt nh»m ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, kÕt hîp víi 

c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt triÖt ®Ó tÖ n¹n x· héi vµ c¸c vÊn ®Ò bøc xóc cña quÇn 

chóng nh©n d©n ë ®Þa ph−¬ng.  

 

 

1.4- Gi¶i ph¸p vÒ ®µo t¹o, båi d−ìng, sö dông c¸n bé. X©y dùng chÝnh 

s¸ch −u ®∙i, thu hót t¹o ®éng lùc cho bé m¸y vµ c¸n bé ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ 

h¬n. §©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi cña hÖ thèng chÝnh trÞ. Lóc sinh thêi Hå ChÝ Minh 

®· tõng nãi: C¸n bé lµ c¸i gèc cña c¸ch m¹ng! Muèn cã ®éi ngò c¸n bé c¬ së 

®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay cÇn qu¸n triÖt nhËn 

thøc vµ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng : 

 

- NÒn t¶ng ®Ó t¹o nguån c¸n bé c¬ së liªn quan ®Õn tr×nh ®é d©n trÝ chung 

cña céng ®ång d©n téc, liªn quan ®Õn sè l−îng con em ®ång bµo c¸c d©n téc ®Õn 

tuæi ph¶i ®−îc ®i häcnhiÒu hay Ýt. Tõ ®ã míi cã c¬ së lùa chän c¸n bé cã kh¶ 

n¨ng, cã tr×nh ®é ®Ó ®µo t¹o båi d−ìng. Tr−íc hÕt ®Ò nghÞ Nhµ n−íc ph¶i ®Çu t− 

x©y dùng tèt c¸i nÒn cña tiÓu häc lµ hÖ mÇm non ë th«n b¶n, trÎ em c¸c d©n téc 

kh«ng qua hÖ mÉu gi¸o kh«ng thÓ vµo líp mét ®−îc v× kh«ng biÕt tiÕng phæ 
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th«ng, ®Þa  bµn xa, giao tiÕp Ýt, thÇy c« gi¸o kh«ng biÕt tiÕng D©n téc... ë c¸c 

tØnh miÒn nói phÝa b¾c ph¶i kh¾c phôc b»ng c¸ch më líp b¸n tró d©n nu«i t¹i x·, 

d©n ®· nghÌo råi l¹i ph¶i ®ãng gãp nu«i con häc b¸n tró ë x· rÊt khã kh¨n. 

 

- Ph¶i x©y dùng  chÝnh s¸ch, chÕ ®é tuyÓn riªng ®µo t¹o c¸n bé x·, th«n 

b¶n mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý 

Nhµ n−íc, tin häc, khuyÕn khÝch häc tiÕng d©n téc ë vïng c¸n bé sÏ ra c«ng 

t¸c...trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong khu vùc miÒn nói phÝa B¾c. 

 

- CÊp uû §¶ng c¸c cÊp hµng n¨m cã qui ho¹ch c¸n bé ng¾n h¹n theo 

nhiÖm kú ®¹i héi 5 n¨m, dµi h¹n tõ 10 n¨m trë lªn. Tõ qui ho¹ch , ®µo t¹o, cÇn 

bè trÝ sö dông hîp lý ®Ó thö th¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ®i lªn cho c¸n bé d©n 

téc thiÓu sè ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. 

 

- ë cÊp tØnh cÇn cã qui ®Þnh vÒ ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸n bé c¸c 

lo¹i. Ngoµi qu¶n lý c¸n bé theo chøc vô do Ban th−êng vô TØnh uû, huyÖn, ThÞ 

uû qu¶n lý, cÇn ph©n c«ng c¸c ngµnh chuyªn m«n qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé theo 

yªu cÇu nhiÖm vô vµ ®µo t¹o. Ban D©n téc tØnh theo dâi qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé 

c¸c D©n téc, tham m−u, ®Ò xuÊt víi cÊp uû, ChÝnh quyÒn viÖc lùa chän, ®µo t¹o, 

båi d−ìng c¸n bé sö dông, bè trÝ c¸n bé d©n téc thÕ nµo cho hîp lý; Së khoa häc 

c«ng nghÖ ph¶i theo dâi, qu¶n lý ®éi ngò trÝ thøc cña tØnh; Ban Tæ chøc huyÖn uû 

hoÆc Ban tæ chøc ChÝnh quyÒn huyÖn theo dâi, qu¶n lý c¸n bé cÊp x·, th«n b¶n, 

hµng n¨m cã s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qña viÖc ®µo t¹o , båi d−ìng, sö dông c¸n bé 

nh− thÕ nµo; HiÖn nay viÖc theo dâi, qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc cña ta cßn kh¸ 

chung chung, kh«ng râ rµng, kh«ng cô thÓ... 
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- X©y dùng chÝnh s¸ch −u tiªn, −u ®·i trong ®µo t¹o, tuyÓn dông; ®ång thêi 

cã chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé giái vÒ c«ng t¸c ë n¬i vïng s©u, vïng xa, cã nhiÒu 

khã kh¨n. §èi víi c¸n bé x· vµ c¸n bé D©n téc Ýt ng−êi cã t©m lý ng¹i ®i xa, ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ khã kh¨n nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch hç trî, −u ®·i thÝch ®¸ng th× 

kh«ng ®µo t¹o ®−îc c¸n bé d©n téc thiÓu sè. CÇn x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót 

c¸n  bé vÒ c«ng t¸c ë x· vµ vïng s©u, vïng xa ®Ó hä cã ®ñ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t, tù 

rÌn luyÖn vµ tr−ëng thµnh ®i lªn. TiÕp tôc më réng chØ tiªu tuyÓn ®µo t¹o ë c¸c 

tr−êng néi tró ®èi víi vïng thÊp th× ®µo t¹o tõ cÊp 2 , cßn ë c¸c huyÖn vïng cao 

( phô cÊp khu vùc tõ 0,7% trë lªn ) th× më tr−êng néi tró khu vùc ë c¸c trung t©m 

côm x· tõ cÊp I.  

 -  Cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n, 

lý luËn chÝnh trÞ cho ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ®−¬ng chøc ë c¬ së.  Cã ph−¬ng ¸n 

quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé kÕ cËn, trÎ ho¸ vµ tiªu chuÈn ho¸ ®éi ngò 

c¸n bé c¬ së ®i ®«i víi viÖc bæ sung ban hµnh c¸c chÕ ®é ®·i ngé tho¶ ®¸ng ®èi 

víi c¸n bé theo tõng khu vùc nh»m ®éng viªn, thu hót c¸n bé cã n¨ng lùc, tr×nh 

®é vµ t©m huyÕt h−íng vÒ c¬ së  vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n. 

1.5- Phèi hîp chÆt chÏ víi ®éi ngò giµ lµng, tr−ëng b¶n, tr−ëng dßng hä 

trong viÖc triÓn khai nhiÖm vô c«ng t¸c ë c¬ së. §éng viªn, t¹o ®iÒu kiÖn cho hä 

tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, .. trong hÖ thèng 

chÝnh trÞ c¬ së nh»m tranh thñ sù ñng hé gióp ®ì cña c¸c ®èi t−îng nµy. §©y lµ 

sù kÕt hîp gi÷ LuËt ph¸p vµ LuËt tôc, gi÷a hÖ thèng quan ph−¬ng vµ phi quan 

ph−¬ng  phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi, d©n trÝ ë vïng ®ång bµo 

d©n téc thiÓu sè vµ miÒn  nói n−íc ta hiÖn nay.   

1.6- Kh«ng ngõng t¨ng c−êng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc trªn c¬ së ph¶i 

th−êng xuyªn häc tËp, qu¸n triÖt chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc tíi 

mäi c¸n bé, §¶ng viªn vµ quÇn chóng. Tõ ®ã x©y dùng ®éi  ngò c¸n bé cã sù hµi 
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hoµ, xen kÏ gi÷a c¸c d©n téc; tuú theo thµnh ph©n d©n téc cô thÓ ë x·, th«n b¶n 

®Ó bè trÝ hîp lý tõng c¸n bé §¶ng , ChÝnh  quyÒn, c¸c ®oµn thÓ vµ trong c¬ cÊu 

®¹i biÓu H§ND x·... t¹o nªn khèi ®¹i ®oµn kÕt ngµy cµng chÆt chÏ, tin t−ëng vµo 

®−êng lèi l·nh ®¹o cu¶ §¶ng, cïng nhau x©y dùng cuéc sèng míi.  

 1.7- §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé c¬ së vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ho¹t 

®éng tèt, cÇn tiÕp tôc ®Çu t− cho cÊp x·, th«n b¶n cã trô së khang trang, cã ®ñ 

tiÖn nghi, phßng lµm viÖc, c¸c thiÕt bÞ v¨n phßng hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o th«ng tin 

liªn l¹c th«ng suèt... §éi ngò c¸n bé v¨n phßng cÊp x· ph¶i ®−îc ®µo t¹o 

chuyªn m«n v¨n phßng, cã tr×nh ®é tæng hîp, tham m−u, ®Ò xuÊt gióp cÊp uû, 

ChÝnh quyÒn mét c¸ch ®¾c lùc; nh− vËy míi ®¶m b¶o cho sù l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, 

qu¶n lý cña cÊp x· ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay. 

T¨ng møc hç trî sinh ho¹t phÝ chung cho c¸c tæ ®oµn thÓ trªn ®Þa bµn c¸c 

x· vïng miÒn nói vµ d©n téc thiÓu sè ®Ó phôc vô c¸c sinh ho¹t hµng quý, n¨m ®Ó 

t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy cao h¬n vai trß cïng víi chÝnh quyÒn, §¶ng uû x· thùc 

hiÖn hiÖu qu¶ h¬n nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi ë ®Þa 

ph−¬ng .  

1.8- Tæng kÕt rót bµi häc kinh nghiÖm, ®Èy m¹nh ph−¬ng thøc t¨ng c−êng 

c¸n bé vÒ c¬ së : §©y lµ ph−¬ng thøc cÇn thiÕt trong t×nh h×nh hiÖn nay. Bªn 

c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cÇn tæng kÕt rót kinh nghiÖm vÒ tiªu chuÈn c¸n bé, nhiÖm 

vô ®−îc ph©n c«ng, c¬ chÕ ho¹t ®éng… Do n¨ng lùc c¸n bé d©n téc thiÓu sè, t¹i 

chç h¹n chÕ ®µo t¹o ch−a ®¸p øng yªu cÇu cña nhiÖm vô chÝnh trÞ  vÒ sè l−îng vµ 

chÊt l−îng th× c¸c c¬  quan chøc n¨ng tØnh, huyÖn ®Çu t−, bè trÝ c¸n bé t¨ng 

c−êng vÒ cÊp x· lµ cÇn thiÕt gióp cho c¸n bé c¬ së qu¸n triÖt s©u s¾c vµ triÓn thùc 

hiÖn chñ tr−¬ng, ®−êng lèi, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc; thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô, môc tiªu kinh tÕ-x· héi cô thÓ cña x· ®Ò ra mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. 

Tuy nhiªn vÊn ®Ò ®µo t¹o c¸n bé t¹i chç ®Ó cã thÓ ®¶m ®−¬ng ®−¬c nhiÖm vô 

trªn lµ tèt nhÊt, v× thùc tÕ c¸n bé  t¨ng c−êng cã t©m lý ch−a yªn t©m c«ng t¸c 
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l©u dµi víi ®Þa bµn nªn ¶nh h−ëng ®Õn hiªu qu¶ vµ chÊt l−îng c«ng t¸c. §©y lµ 

vÊn ®Ò cÇn ®−îc tiÕp tôc quan t©m ®Ó t×m ra gi¶i ph¸p tèi −u cho vÊn ®Ò trªn.       

1.9- Nghiªn cøu ®iÒu chØnh chÕ ®é phô cÊp cho ®éi ngò c¸n bé trong hÖ 

thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së : Nh×n chung c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së 

thuéc c¸c thµnh phÇn d©n téc kh¸c nhau ®Òu nhiÖt t×nh c«ng t¸c, cã tinh thÇn 

tr¸ch nhiÖm tr−íc céng ®ång, cö tri vµ nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn hiÖn nay 

chÕ ®é sinh ho¹t phÝ vµ phô cÊp cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp ®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng 

vïng miÒn nói, d©n téc thiÓu sè cßn nhiÒu khã kh¨n vÒ kinh tÕ nªn ®· t¹o nªn 

mét t¸c ®éng kh«ng nhá.  VÒ c¬ b¶n c¸c x· ®Òu theo quy ®Þnh chung cña LuËt 

ng©n s¸ch vµ theo NghÞ ®Þnh sè 09/N§-CP ngµy 23 th¸ng 1 n¨m 1998 cña ChÝnh 

phñ vµ söa ®æi vµ NghÞ ®Þnh sè 50/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ 

®èi víi c¸n bé x·, ph−êng, thÞ trÊn. Tuy nhiªn NghÞ ®Þnh 09/N§-CP còng cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò cßn ph¶i ®iÒu chØnh söa ®æi cho phï hîp víi thùc tÕ hiÖn nay trong 

ph¹m vi c¶ n−íc vµ ®Æc biÖt lµ vïng c¬ së d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói.  

Qua kh¶o s¸t t×nh h×nh c¸c x· thuéc  3 tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho 

thÊy ®©y còng lµ vÊn ®Ò t¸c ®éng ®Õn t©m lý, tinh thÇn c«ng t¸c, t¸c ®éng ®Õn 

®éng lùc hoµn thµnh nhiÖm vô cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. §éi ngò nµy nh− trªn 

®· nãi rÊt nhiÖt thµnh trung thµnh víi chÕ ®é song do hoµn c¶nh kinh tÕ ®Þa 

ph−¬ng vµ gia ®×nh khã kh¨n nªn ®· t¸c ®éng ®Õn t©m lý yªn t©m vµ hiÖu qu¶ 

c«ng t¸c. T×nh h×nh thùc tÕ ®Æt r»ng, cÇn nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng chÕ ®é 

kinh phÝ ®ång bé vÒ sinh ho¹t phÝ vµ phô cÊp c«ng t¸c ®i ®«i víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c 

nh− kinh phÝ liªn quan ®Õn båi d−ìng, ®µo t¹o, qu¶n lý, sö dông  phï hîp víi 

tõng nhãm x· trªn tõng vïng (huyÖn, tØnh), ®Æc biÖt ®èi víi c¸c tØnh, huyÖn, 

x· míi ®−îc thµnh lËp hoÆc míi ®−îc t¸ch ra tõ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh tr−íc ®ã. 

CÇn l−u ý kh¾c phôc møc chªnh lÖch hiÖn nay gi÷a cÊp tr−ëng vµ cÊp phã trªn 

®Þa bµn cÊp x·. 
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2. KhuyÕn nghÞ : 

 §Ó gi¶i quyÕt, thùc hÞªn gi¶i ph¸p trªn ®Ò nghÞ BCHTU §¶ng, ChÝnh phñ 

cÇn nghiªn cøu x©y dùng §Ò  ¸n  tæng hîp vÒ : Mét sè gi¶i ph¸p ®æi míi, cñng 

cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng miÒn nói phÝa B¾c.  

 

 TÝnh chÊt cña ®Ò ¸n :  §©y lµ ®Ò ¸n mang tÝnh tæng hîp v× nã liªn quan 

®Õn bé m¸y chÝnh quyÒn, tæ chøc §¶ng, tæ chøc MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn 

thÓ qu©n chóng . MÆc dï liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc nh−ng ®Ò nghÞ tæ chøc ®Çu 

mèi  chÝnh lµ Bé Néi vô lµm ®µu mèi cña ChÝnh phñ  trong viÖc x©y dùng vµ 

triÓn khai Dù ¸n.  

 

 Môc tiªu cña ®Ò ¸n : §æi míi, cñng cè, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 

c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c (giai ®o¹n 2005 – 2010) tõng b−íc hoµn thiÖn bé m¸y, 

x©y dùng ®éi ngò c¸n bé §¶ng, ChÝnh quyÒn, Héi ®ång nh©n d©n, MÆt trËn tæ 

quèc, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ë cÊp c¬ së cña c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c (Hoµ 

B×nh, Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u, §iÖn 

Biªn, S¬n La, B¾c C¹n, Th¸i Nguyªn, Tuyªn Quang, Yªn B¸i, Phó Thä...) ®¸p 

øng yªu cÇu chuÈn ho¸  ®éi ngò c¸n bé vÒ phÈm chÊt, n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ 

chuÈn ho¸ vÒ bé m¸y gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ l·nh ®¹o, qu¶n lý nhµ n−íc, 

qu¶n lý x· héi,  thùc hiÖn tèt  c¸c ®−êng lèi chñ tr−¬ng cña §¶ng, ph¸p luËt cña 

nhµ n−íc ; thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ ®Þa 

ph−¬ng ®Ò ra.  

 

 Néi dung ®Ò ¸n : Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu, b−íc ®Çu chóng t«i cho r»ng néi 

dung cña ®Ò ¸n cÇm tËp trung gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò sau : 
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 a) TiÕp tôc thèng nhÊt t− t−ëng, x¸c ®Þnh c«ng t¸c ®æi míi, cñng cè x©y 

dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp c¸c cÊp, c¸c ngµnh lµ 

m«t trong nh÷ng néi dung quan träng cã ý nghÜa chiÕn l−îc , cã tÝnh quyÕt ®Þnh 

®¶m b¶o sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, gi÷ v÷ng æn ®Þnh an ninh quèc phßng vïng 

c¸c tØnh miÒn nói phØa B¾c       
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KÕt luËn 

 

Tãm l¹i, ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ 

t¹i c¬ së , lµ  yªu cÇu ,nhiÖm vô cÊp b¸ch mµ toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ta 

ph¶i tæ chøc thùc hiÖn. C¬ së v÷ng m¹nh th× c¶ n−íc v÷ng m¹nh, c¬ së lµ nÒn 

t¶ng cu¶ mét toµ nhµ lín, nÕu ®−îc x©y dùng nÒn mãng tèt th× mäi chñ tr−¬ng 

cña §¶ng, chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n−íc triÓn khai míi ®Õn d©n.  

 

Tõ d©n thùc hiÖn lµ qu¸ tr×nh thùc nghiÖm chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng ®ã cã 

hîp víi lßng d©n hay kh«ng; mµ quyÕt ®Þnh viÖc  chuyÓn t¶i c¸c chñ ch−¬ng, 

chÝnh s¸ch ®ã lµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së. VËy viÖc ®Çu t− cho ®µo t¹o , båi d−ìng, 

t¹o nguån, bè trÝ, sö dông c¸n bé c¬ së mét c¸ch hîp lý, thèng nhÊt lµ ®iÒu kiÖn 

tiªn quyÕt ®Ó n©ng cao vµ ®æi míi chÊt l−îng ho¹t ®éng l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, 

qu¶n lý cña cÊp uû, ChÝnh quyÒn c¬ së , lµ cÊp gÇn d©n nhÊt trong hÖ thèng 

ChÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ n−íc ta hiÖn nay, gãp phÇn quan träng vµo sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

 

HÖ thèng chÝnh trÞ c¸c tØnh miÒn nói vµ d©n téc miÒn nói phÝa B¾c ph¶n 

¸nh nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï vÒ c¬ cÊu hµnh chÝnh ph©n bè trªn ®Þa bµn, d©n sè, 

d©n téc vµ ®Æc ®iÓm kinh tÕ-x· héi. Quan träng h¬n lµ thiÕt chÕ bé m¸y cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ víi chñ thÓ cña nã - ®éi ngò c¸n bé, víi c¬ chÕ vËn hµnh vµ hiÖu 

qu¶ cña c¬ chÕ ®ã tr−íc yªu cµu ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng vµ ®¸t  n−íc d−íi ¸nh 

s¸ng NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn  IX cña §¶ng vµ c¸c NghÞ quyÕt 

Trung −¬ng 5 vµ 7 kho¸ IX ®Ò ra vÒ ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph−êng, 

thÞ trÊn vµ VÒ c«ng t¸c d©n téc. 
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C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra trªn ®©y cña Dù ¸n ph¶n ¸ng sèng ®éng nhiÒu vÊn ®Ò 

liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, thÞ trÊn trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, 

Lai Ch©u, Hµ Giang cÇn ®−îc  quan t©m nghiªn cøu ®Çu t− ®Ó t×m ra c¸c vÊn ®Ò 

®Æc thï vµ t−¬ng ®ång cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn vïng d©n téc vµ 

miÒn nói phÝa B¾c ; nh»m t×m ra c¸c gi¶i ph¸p ®Ó  gãp phÇn cñng cè nang cao 

chÊt l−¬ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn – nh©n tè gãp phÇn quan träng 

vµ quyÕt ®Þnh tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ-x· héi mµ §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®Ò ra trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ .   
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