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101 NOI DAU

QHMT ving I mot nhiém vu chién lupc nhdm dam bao cho su PTBV
cua mét ving va cda quoc gia, I nhu cdu biic xdc trong boi canh hién nay &
nube ta. Lién quan dén co so Iy lugn va thuc tién vé QHMTI, di ¢ nhing
nghién ciu trong va ngoai nudc song nhin chung con chua ddy du. Cic
nghién citu ngodi nuéc mdi chi tip trung vdo mot so loai hinh nhu: quy
hoach s dung tai nguyén, quy hoach lzu vuc hay quy hoach cho mot lanh
thd’ hep ... Cdc nghién citu trong nudc vé QHMT mdi chi ¢ budc diu. Ping
chi y nhat la, Cuc M6i truong cé dua ra du thao hudng din DTM déi vdi gquy
hoach ving linh thé vd hudng din Idp QHMT, nhung chua ban hanh. Ngodi
ra, Dur dn Mo trudng va Diu tu, mang ma s6" VIE/97/007 do Bé KHPT chu
tri thuc hién trong 6 nim ciing di dua ra cdc ban du thdo hudng din viéc
Iong ghép cdc van dé moi truong trong viéc Idp quy hoach, trong dé ¢é bdn
du thao hudng din xdy dung quy hoach moéi truong doé thi ... Tuy di cd
nhiing né luc 16n cua cdc co quan hitu quan vd cdc chuyén gia song QHMT
d67 véi murde ta van con Id van dé méi va van dang tén tai nhidu cdch hiéu va
cdch ldm khdc nhau ddi voi QHMT vung. Vi vdy, viéc xdy dung hudng din
QHMT viing, nhdm gép phdn gidi quyét nhitng vudng mdc trén 1a mot viéc
Iam cdn thiét va cap bich.

Trong boi cdnh dé, viéc nghién citu va soan thao Ban hudng dan xdy
dung QHMT viing duoc dit ra nhu mot nhiém vu va 1d mot sdn pham thiét
yéu cua D¢ tai cip Nha nudc ‘Nghién ciu xdy dung quy hoach méi truong
phuc vu phdt trién kinh t& xa hoi ving déng bing séng Hing" (ma so
KC.08.02). |

Vi sur né luc 16n cua nhém chuyén gia thuc hién, trén co so k& thita 61
da cdc nghién citu JdF cd, Ban hudng din dugc xdy dung vdi mong mudn: (1)
cu thé héa mot budc, gép phin dua nhing Iy lun chung vé QHMT vio thuc
téry (2) Iam 16 rdng hon quan hé diéu chinh, chi phot nhau gita QHMT vor
QHTTPIKTXH; (3) ting budc hoan thién vé t6 chic va thé ché thuc hién
QHMT vung.

Tuy nhién, ddy ld m¢t thit nghiém trong thoi gian va kinh phi ¢ han
nén khong tranh khoi con nhing thidu sét. Rat mong nhin dupc cdc ¥ kién
déng gop vé trao dor cua cdc ddng nghiép va nguoi doc.

Nhom chuyén gia thuc hién.

h



CHUONG I

TONG QUAN SU CAN THIET XAY DUNG QHMT VUNG
1. SU CAN THIET XAY DUNG DU THAO HUGNG DAN QHMT VUNG.

Tur nhitng nam cudi thap ky 60, m&i quan tAm cia quéc € d6i vai suy thodi moi
trudng ngdy cang ting. Viéc quy hoach ndi chung va quy hoach co sd ha tang va céc
giai phdp BVMT mot cdch ¢6 hé thdng nhim duy tri chat lugng moi trudng da duge
ting cudng & nhiéu nudc trén thé gidi. Sy quan tdm ngdy cang tang d6i véi cdc anh
hudng moi truong do cdc hoat dong cda con ngudi 1dm xudt hién mot Iinh vire méi dé
1a QHMT. Tuy réng, trong c¢dc nam 1997-1999, Cuc Moi trudng, nay 1a Cuc Bio vé
Moi trudng, da giao cho mot s3 cdn b khoa hoe thude Trung tam Tu van Cong nghé
Mot trudng (Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc Ky thuat Viét Nam), Khoa Méi truong (Pai
hoc Quéc gia Ha Noi), Vién M6t trudng va Phat trién bén viing va Trung tam Nghién
cttu va Quy hoach Mai trudng Do thi - Nong thon (B Xay dung) tién hanh cic nghién
citu khéi ddn vé QHMT, nhung cho dén nay, QHMT d6i véi nude ta van con 1a van dé
m&i, nhi€u van dé c6t 16i cia QHMT chua duge xéc dinh 16 rang. QHMT chua that su
}a ¥ tudng cua nha hoach dinh Chinh séch, cdc nha quy hoach, déc biét 1a cdc co quan
thi€t lap cdc dé 4n QHPTKT-XH.

Nhu cau thiét lap va tang cudng cdc chuong trinh lap bdo cdo vé QHMT ving 1a
rat cao, do cac nguyén nhan sau:

1. V& mart phdp 1y, QHMT vung 13 su dép tng doi hoi ciia Luat Bao vé Moi trudng
(1993), van ban phip 1§ cao nhidt vé moi trudng cha Viét Nam. Trong dé, tai
Dicu 3, Chuong I ¢6 quy dinh: “Nha nudc théng nhat quan 1y BVMT trong
pham vi ca nude, lap quy hoach BVMT, xdy dung tiém luc cho hoat dong
BVMT & trung uong va dia phuong. Nha nudc c6 chinh sich dau tu, khuyén
khich va bao vé quyén lgi hop phip clia td chifc, cd nhan trong vl ngoii nudc
dau tu dudi nhicu hinh thite, ap dung tién bd KHCN vao BVMT™.

2. Trong nhitng nam qua, cing véi su nghiép cong nghiép hod - hién dai hod dat
nude, nhiéu ving kinh t€ trong diém duge hinh thanh. Trong méi viing dén c6
nhitng QHPTKT-XH dén ndm 2010 va 2020. Ddng thdi ciing di ¢ nhiéu cong
trinh to 16n vé mit khoa hoc va thuc tién di sau vio ddi sdng cong déng vé
BVMT. Tuy nhién, mét vdn dé€ ¢6 tinh chién lugc nham dam béo sy PTBV cla
toan viing chua duge dé cap dén, d6 1a QHMT ving.

3. Qud trinh phét trién da va dang dit cic ving trudc nhiing thich thic to Ién vé
moi trudng va tai nguyén thién nhién. Trong thap ky 2001-2010 viéc ddy manh
qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc doi hdi muc tang trudng kinh
t& (GDP) cao (7-8%/nam). Sy ting trudng cao nhu vay la mot diéu cén thiét
nham 1am cho dit nudc nhanh chéng phdt trién, hod nhap vio nén kinh t& the
gi6i va khu vyc. Nhung dong thdi, ciing chinh su phat trién vdi nhip d6 cao nhwr
vay cling ¢ nghia 1a khéi luong tai nguyén thién nhién bi khai thic ngay cang
tang va khdéi lugng chat thai sinh ra trong qud trinh san xuit va tiéu ding cling
ngay cing tang, gdy O nhiém va stc ép ddi vdi moéi trudng. Theo du bdo cla
Ngan hang thé€ gidi thi chi vdi mic tang GDP cia nén kinh t€ Viét Nam nhu
nhitng nam qua (khoang 7-8%/nam) thi mdc d6 6 nhiém moi truong bai chat
thai vio nam 2020 ¢6 thé gap 4-5 1dn mic 6 nhiém hién nay. Cdc chuyén gia



Ngan hang Thé gidi ciing ude dodn ring, n€u khdng c¢6 nhiing bién phdp ngin
ngira, béo vé thich hgp thi 6 nhiém cong nghlc_:p o Vle_:t Nam trong thi ky 2001-
2010 s& tang vdi chi s6 3,8 twong duong v6i 14% tang trudng kinh &, Tén that
kinh t€ do 6 nhiém cong nghiép ude tinh khoang 0,3% GDP hién tai cta dat
nudc va tdi nam 2010 s& tdng 1én t6i 12%. Néu tinh gdp ca cac gid tri hudng thu
bi mat di, sy mit mét da dang sinh hoc, ... thi ty 1& nay con 16n hon gap-boi.
Giam thi€u mat trai cia qua trinh phdt trién nhdy QHMT, rd rang 1a su dép ung
ddi hoi thyc t€ va cdp bdch dang dat ra cho cdc ving kinh t€.

4. Cho dé&n nay, cic muc tiéu vé BVMT c6 khi mau thuan véi yéu cdu phdt trién,
véi cdc nhu cdu KT-XH ciia dit nude. Vi QHMT tao ra co ché cé thé chdp nhan
dugc nhim gidl quyél cdc mau thuan d6, cho nén cin xiic ti€n xay dung va dng
dung QHMT.

5. O Viét Nam, vé mat quan 1y hanh chinh, cho dén nay vin chua ¢é co quan chin
trdch nhiém quén Iy ving nén vdn d¢ quy hoach viing vé mit méi trudng cang
¢ ¥ nghia quan trong, lam co s& cho su phdi hgp va hop tic gilfa céc tnh/
thanh phd trong viing.

II. NHUNG VAN PE PAT RA POI VOI QHMT VUNG O VIET NAM.
IL 1. Thyc trang 1ong ghép méi truong vao quy hoach viing & Viét Nam.

Cac muc tieu KT-XH di duoc néu lén trong cic quy hoach viing hién cé. Tai
nguyén thién nhién vi tiém nang sit dung duge kiém ke, tinh todn dé t5i da héa cdc lgi
fch kinh t€. Céc y&u (4 tai bi€n moi trudng ciing da duge can nhic dé tim cdc giai phip
phong trénh va gidm nhe cdc anh hudng tiém 4n khéng mong muén. Tuy nhién, 16ng
ghép méi trudng, nhin chung chua duge can nhac tir cdc giai doan dau tién khi xdc dinh
cdc muyc tiéu KT-XH va nang lyc tdi cia cdc hé thdng mdi trudng thudng khong duge
dat ra.

Pénh gid moi trudong thuong thi€u va chua phai 12 noi dung cua cac quy hoach
ving. Vi vé mat luat phdp, nudc ta chua cé quy dinh ddnh gid moi trudng la mot bo
phan cta quy hoach viing, ciing chua ban hanh huéng dan thuc hién va thd tuc thim
dinh moi trudng trong quy hoach vung.

Trude mit, viéc léng ghép moi trudng vao quy hoach viing ¢é thé lam cho viéc
lap quy hoach vling tré nén phifc tap va t6n kém thdi gian hon. Nhung véi tdm nhin
trung va dai han, viéc 16ng ghép diy du cdc moi quan tdm moi trudng s& lam c,ho viéc
1ap quy hoach hiéu qua hon.

Viéc thi€u cdc chuyén gia quy hoach viing am hi€u méi trudmg, thiu su hop tic
day du giita cdc co quan quyhoach va quan ly mdi trudng, thidu co sd dit liéu vé moi
truong da can tro viéc long ghép moi truong vao quy hoach ving. Kinh phi quy hoach
thi¢u thdn va su nhay cam chinh tri cao clia dinh gid moi trudng chién luge phu thude
vao sy can ddi trong quy hoach ving gitfa cdc tham vong phat trién trudc mat va su
phét trién nhat quan, 6n dinh trong tuong lai.

IL.2. Nhirng kh6 khan gap phai trong qua trinh ti€n hanh QHMT ¢ Viét Nam.

Kinh nghiém thyuc t€ cho thdy, nghién citu QHMT & Viét Nam rét phiic tap vi
nhi€u nguyén nhan chi quan, khich quan:



e Ngudn tai liéu vé tai nguyén moéi trudng coa Viét Nam vita thi€u lai khong du
tin cdy (do phuong phép luan vé diéu tra co ban khong thong nhat gifta céc co
quan va tan 8, s6 diém quan trac, do dac con it).

* Dén nay, qué trinh xay dung QHMT mdi thu hit nhitng co quan va chuyén gia
nghién cttu khoa hoc, quan 1y vé méi truong. Trong khi d6, rat can ¢é su tham
gia clia dai dién cong dong dan chiing, cong nghiép, cdc td chic x& hoi, kinh t&
cédc cdp. .

¢ Con nhiéu van dé chua dat dugc su thdng nhat gifta cdc nha khoa hoc, cdc co
quan lam QHMT nhu: tiéu chi phan viing méi trudng; tén goi cdc ticu viing, khu
vuc ... chic ning moi trudng; san pham QHMT (co hay khong viéc xay dung
k& hoach moi truong tai viing quy hoach?); quan hé gita QHMT va QHPTKT-
XH...

e Cdc du 4n phét trién chua 16ng ghép kinh té va méi trudng.

* Mot s§ phuong phép tinh todn hién chwa dap Gng véi yéu cau dat ra cla cong tic
QHMT. Thi du: Phuong phdp tinh todn tai lwong va sic chiu tai 6 nhiém;
Phuong phdp tinh todn kha ning khai thidc phi hop ngudn tai nguyén thién
nhién (tai tao va khong tdi tao). Phuong phdp ddnh gid cdc dang tic dong tich
luy, tiém 4n, téng hop ...

e He¢ thdng ti¢u chudn méi trudng chua day dd, con thiu.

e Cic QHMT thuong trinh bay nhiing k€ hoach to 1én nhung con td ra thi€u rd
rang khi dé cap dén khfa canh thuc thi; dic biét 1a viéc td chife thuc hién va kha
nang kinh phi. Cdc ndi dung vé tai nguyén moi trudng thudng dugc quan-tam
nhi€u trong khi cdc phan tich kinh t&€ ¢on so sai.

IIL. MUC PiCH CUA BAN DU THAO HUGNG DAN QHMT VUNG.

1. Hudng dan nay nham dat tdi sy hai hoa 16t hon thong qua viéc phat trién va
khuyén khich cdc céch tiép can, phuong phap va thuat ngt chung vé QHMT
~ung, gép phdn 1am cho cdc thong tin trao déi gilta cdc hoat dong lap bdo cio
QHMT hai hoa va dé so sdnh hon. 7

2. Cung cdp cho cic co quan quan Iy Nha nude vé quan Iy mai trudng cdc cdp mot
tai liéu hudng din trong xay dung cdc du 4n QHMT, xem xét, thdm dinh va xét
duyét cac bao cao QHMT va céc bao cao quy hoach khic.

3. Cung cdp cho céc co quan, t6 chifc tu van méi trudng mot tai liéu huéng din vé
lap QHMT.

4. Cung cap cho céc co quan nha nudc hay céc t6 chifc 13 cde chll du 4n quy hoach
phat trién mot tai liéu hudng dén trong cong tic BVMT thong qua qua trinh dua
cac van dé moi trudng vio tién trinh quy hoach ctia nganh minh.

5. Thiic ddy cong tdc lap bdo cdo QHMT 6 cap do viing va tinh.



IV. CAC TRUONG HOP LAP QHMT VUNG.

IV. 1. Cac truong hop lap QHMT xét trén co s6 méi quan hé gitra QHMT va
QHPTKT-XH. \

Thong thudng trén Iy thuyét d6i véi mot viing thue hién QHMT ¢6 thé xdy ra ba
truong hop nhu sau:

IV.1.1. Ving c6 QHMT di triée, doc ldp, tao tién dé va co so cho viée sit dung hop
Iy tai nguyén thién nhién va BVMT, khi nghién ciu xdy dung QHPTKT-XH;

Viée lap QHMT trude khi ¢6 QHPTKT-XH 1a khé cé kha nang xdy ra trong
“thuc t& hién nay. Trudc day, trong giai doan k€ hoach hod tap trung, vio khoang cudi
thap ky 70, ddu thap ky 80 cla thé ky trude, d6i véi cdc viing lanh thd nude ta da timg
¢ cde cong trinh diéu tra co ban vé cdc diéu kién ty nhién, KT-XH d¢€ lam co s& cho
viée xay dung céc chién luge phét trién ving, rong dé c6 dé ra cdc dinh huéng hoic
cd thé 13 cdc phuong dn st dung tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, dé 1a thoi ky k€
hoach héa tap trung, ngudi ta thudng xuét phdt tit muc tiéu phdt trién, ma thudng 1a thé
hién nguyén vong mong mudn nhiéu hon, va hau nhu khong dé cap t6i tinh kha thi va
cdc tic dong dén moi trudmg.

IV.1.2. Viing ¢6 QHMT duoc tién hanh dong théi, long ghép véi QHPTKT-XH;

N6i chung xd hot s& phat trién theo hudng quy dao dia dugc vach ra trong
QHPTKT-XH. QHMT nham muc dich chinh 1a bao dam cho su phit trién KT-XH d6
bén vimg. Vi vay, dé QHMT c¢6 hiéu qua, ¢d y nghia thiét thuc, ddm bao cho su phét
trién KT-XH, thi QHMT cén duge 16ng ghép mot cdch hifu co trong qué trinh tién hanh
lap QHPTKT-XH, tic 1a trong moi khia canh cla QHPTKT-XH déu di xem xét mot
cdch cdn than dén y&u t6 moi trudng. Pay 13 trudng hop 1y wong, ma ciing 1 khuyén
cdo cua ADB, ma cd I sau nay phai phin ddu thuc hién duge. Tuy nhién, trong tinh
hinh hi¢n nay, vé lai ciing chua ¢d quy dinh vé mat phdp luat vé thé ché, cho nén ciing
khong dé thuc hién.

IV.1.3. Ving co QHTTPTKT-XH dd dvoc xdy dung va phé duyét, trong dé cdc vdn
dé moi truong chua duoc phén tich danh gid ddy du va quy hoach méi truong con so
lugc, don gidn.

Day la trudng hop phd bién nhat hién nay, vi thyc t€ & nudce ta Ia da cé nhiéu
QHPTKT-XH ctia nhiéu ving, nhiéu tinh (thanh ph&) va nhiéu nganh san xudt; trong
d6 ¢6 nhiéu quy hoach di duge thim duyét. Tuy vay, phdn 16n cdc quy hoach nay chua
c6 1ong ghép QHMT, cho nén viéc ti€n hanh lap QHMT tuong dng v&i cdc QHPTKT-
XH nay la viéc 1am can thiét. Yéu cau cot 181 cua viéc lap QHMT sau QHPTKT-XH la
cdn bd sung cdc phuong 4n, cdc gidi phdp BVMT tuong ng va dé xudt ki¢n nghi diéu
chinh hay thay ddi QHPTKT-XH (néu cin thiét) dé dam bao sy PTBV. Di nhién, céc
kién nghi diéu chinh hay thay d6i QHPTKT-XH can dugc thdo luan théng nhat véi co
quan lap QHPTKT-XH thi céc kién nghi ndy mdi ¢6 thé duge thuc thi trong thuc t€.

IV. 2. QHMT cho cac vig co tinh dic thu.

- Vung dau ngudn la mét don vi nghién cttu duge wa chudng vi cdc ranh gigi da
dugc xdc dinh 0 rang, cdc dic di€ém dong chay tu nhién cia cdc dong song 1a yéu 16
dia Iy ly tudng dé quan tric (monitoring) cdc nguodn thai cong nghiép va sinh hoat;
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- Cdc ving dat ngap nudc 1a cdc ving ¢d tinh da dang sinh hoc va su sinh san
nhién cao, vi thudng 1a nhitng noi cu trd cla sinh vat, noi cung ¢ap nguon thic an quan
trong cho cac loai ¢ gid tri ve thuong mai va sinh thai.

- Cé4c viing dit cao, hién da ¢6 ring bao phl ddng vai tro then chét trong viéc
binh 8n cdc chifc nang thuy vén, lam gidm hién tugng 1d lut, 1& dat va bdi ling. Nhiing
viing nay ¢é thé 1a cdc viing quan trong cho viéc tai thidt nude ngam.

- Mot s6 ving tu nhién khéc nhu viing dat doc, dia hinh phite tap va vung dong
bang bi ngap lut gay ra nhitng han ché vé k¥ thuat di véi phat trién va cé the c6 nhing
rii ro vé tai chinh v moi trudng nghiém trong.

- Cédc vling ven bién nhu clra sdng, ran san ho, dam lay va cdc quan ddo 1a rat
quan trong d6i véi hoat dong nudi trong thuy san ty nhién va 1a noi cu tri quan trong
cho céc loai sinh vat bién.

- Cic viing ty nhién dugc x4c dinh 14 ¢é do nhay cam sinh théi hodc ¢6 gid tri van
hod, tham my cao cdn duge bao vé do ¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi dia phuong, qudc
gia hodc qudc t€.

- Cédc viing uu tién phét trién, cde ving tdp trung cdc hoat dong cong nghiép va
ché tao, hodc cdc ving 1a noi cung cap tai nguyén thién nhién véi khdi luong 16n ..

Céc ving trén c6 su khic biét nhau vé chic nang, ddc diém tai nguyén va chat
luong moéi trudng, khdc nhau vé quan cu, mitc d phat trien KT-XH, do dé6 QHMT cho
cdc viing nay ciing can thé hién nhitng dic thu tuong tng.

IV.3. QHMT cho nhimg viing ¢é khdng gian quy hoach khac nhau.

QHMT ¢6 nhiing gidi han vé khong gian ctia né. Khong gian quy hoach c¢é thé
la khu vuc rong 16n {(g6m nhiéu tinh), ving lién tinh (gém 1 vai tinh) hoac ving lién
huyén (gém 2 hay nhiéu huyén thudc ciing mot tinh hay nhiéu tinh). Mic do cu thé va
chi ti€t cua phuong phdp ti€p can cling nhu nét dung QHMT cho céc viing nay cé
nhiéu thay déi tuy theo pham vi cla dia ban quy hoach.

IV. 4. Nhan xét.

C5 thé nhan thay ring, dé cap dén viing 14 d6i tugng cho QHMT thi ¢6 rat nhidu
loai khic nhau. Vi vay, khong thé cé hudng dan lap QHMT cho moi déi tugng ving.
Trong khuén khé ban huéng dan do dé tai thyc hién, quy trinh la4p QHMT dugce trinh
bay cho loai viing lién tinh trong hai trudng hgp pho bién nhat 1a:

e  Ving cé QHMT duge tién hanh déng thai, 16ng ghép vai QHPTKT-XH;

e Ving c¢é QHTTPTKT-XH di duge xay dung va phé duyét, trong d6 cac van dé

moi trudng chua duge phan tich ddnh gid ddy da va quy hoach méi trudng con

sd luge, don gian.

V.CAC LOAI QUY HOACH KHAC.
V.1l. QHTTPTKT-XH.

T cudi nhitng nam 80 cho dén nay, Nha nudc di tién hanh xay dung cdc
QHTTPTKT-XH cho 8 viing kinh t& - sinh thdi I6n trén dia ban ca nudc va quy hoach
phdt trién kinh t&€ cho 3 viing trong diém phét trién kinh t&: Ha Noi - Hai Phong -
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Quang Ninh; Thira Thién - Hu€ - Quang Nam - Da Ning, Quing Ngai; va thanh phé
H6 Chi Minh - Péng Nai - Binh Duong - Ba Ria - Viing Tau.

Ti€p theo d6, cdc QHTTPTKT-XH cia 61 tinh, thanh phd trén dia ban cd nudc
did va dang duoc xdy dung. Mot s6 huyén cling dd dugc tién hanh xay dung céc
QHTTPTKT-XH cua huyén.

Hau hét cac QHTTPTKT-XH déu ¢6 xem xét cde vdn dé moi trudng. Ddng chd
y 1a cac QHTTPTKT-XH viing DBSCL va QHTTPTKT-XH viing BBSH, QHTTPTKT-
XH thanh phé Ha Noi, chudi dé thi Mi¢u Mon, Hoa Lac, Xuan Mai da ¢é nhiing ddnh
gid wong d6i ddy dt vé cdc ngudn TNTN va dd c6 ¢ gang trong viée gan két cdc vin
dé tai nguyén mai trudng véi céc hoat dong KT-XH.

V. 2. Quy hoach nganh.

Quy hoach nganh 12 quy hoach cdc nganh kinh t€, ¢é muc tiéu cu thé, trén pham
vi phan bd cu thé, cé cdc du 4n phat trién kem theo, d6 1a cdc giai phdp chu yéu dé
BVMT. Quy hoach nganh c¢6 quy hoach néng nghiép, cong nghiép, 1dm ngu nghiép,
thay loi, giao thong van tai ...

Loai quy hoach méi trudng nganh doi hoi thong tin, s6 liéu rét cu thé, chi tiét.
Moi y d6 cua ngudi quy hoach moi trudng nganh duge ban bac véi chinh quyén dia
phuong, véi cdc co quan, co sO san xuat dong trén dia phuong ds, phcu xem xét nghiém
tic ¥ ki€n cong dong.

Su chinh xdc vé ranh gidi trong quy hoach méi trudng nganh doi hoi rat cao dé
trénh nhiing va cham vé quyén lgi va nhitng chi phi khéng that can thiét, tirc 14 phai toi
tiu héa trong [Inh vare kinh t€ méi trrong.

Trong thap nién 90, nhiéu nganh da xay dung quy hoach phdt trién nhu: néng
lam ngu nghiép, thuy lgi, buu chinh - vién thong, giao thong van tdi ... Tuy nhién, cdc
quy hoach niy mdi chi tap trung nhiéu d&n phit trién kinh t€ ma chua chd y day du dén
bao vé va phat trién moi trudng. Cic hoat dong khai thac khodng san, khai thic rimng,
phdt trién cong nghiép ... hdu hét chua chd y dén van dé dé thai clia cac chat ran, 1ong,
khi ... Viéc tinh todn tai lugng cho phép clia cdc y€u t6 moi trudng lai cang khong dugce
chd y dén.

V.3. Quy hoach cdc d6 thi.

Quy hoach khu dan cu, do thi & Viét Nam, bao gém cic thanh phd tric thudc
trung wong, cdc thanh phd, thi xa truc thudc tinh, cdc thi xa thi trén dugc phan chia
thanh 2 hé thdng song song nhung tich biét nhau.

- Theo don vi hanh chinh.

- Theo phan loai d6 thi (trong Quyét dinh 132/HDBT ngay 5/5/1990, cdc dé thj clia
Vigt Nam duge chia thanh 5 cdp, dua trén: dan s6 (46 thi cdp 1 ¢é trén 1 triéu dan, do thi cdp
5 €6 trén 4 nghin dan), luc lugng lao dong phi ndng nghiép, mat dé dan cu, mic do trang bi
CO s& ha ting ...).

Néi chung, trong Bdo cdo DTM trong cdc du dn quy hoach do thi, cdc cht dé
moi trudng sau dugc khuyén nghi dé cap:
1) He théng thodt nudc.’
2) Hg¢ thong giao thong.
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3) Pha xanh do thi.
4) Moi truong van hod.
5) Céi thién nha 6 chudt.
6) Sic khoé moi trudng.
7) Kiém sodt 6 nhiém khong khi.
8) Quy hoach su dung dat.
9) Quan Iy chat théi ran.
10) Quan 1y chat thai nguy hai.
V.4. Quy hoach chuyén nganh.

Dy 4n loai nay hoan tdan hudng vé moi truong nhung chi gidi quyét mot hay hai
yéu t6 moi trudng ¢6 tinh wu tién, ndi com theo xdc dinh cta dia phuong. Vi dy, & Viét
Nam da thyc hién cdc loai quy hoach mang tinh chuyén nganh nhu:

« Quy hoach céc bii chon lap chit thai ran.
« Quy hoach hé thong thodt nudc mua, nude thai, hé thong xir I¥ nudc thai.
 Quy hoach cdc ring phong hé (chdng cdt lan & vung duyén hai, chdng 1 lut, chdng
x0i mon, nra troi dat ...
« Quy hoach céng vién, hdé nudc phuc vu nghi ngoi.
VL. DOI TUQNG SU DUNG HUGNG DAN.

Ban hudng dan nay c6 thé la tai liéu tham khdo can thiét cho cdc cdn bo dang
thuc hién nhiém vu lap bdo cdo, cho cdc muc tiéu dao tao va cic hoat dong xay dung
ticm luc. Ngodi ra, cic cg quan c6 nhiém vu lap bdo cdo ¢6 thé st dung cudn sich nay
dé phat trién cic hudng din chi tiét hon, ddy di hon vé bdo cdo QHMT.
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CHUONG II

NHUNG VAN PBE LIEN QUAN TOI NOI DUNG QHMT VUNG
I. KHAI NIEM VUNG LANH THO TRONG QHMT.

Trong ngon tir ti€ng Viét, khdi niém “viing” duge dung mdt cédch rat phd bién dé
chi mot ldnh thé nhit dinh nhung khong ¢ quy dinh 3 rét vé quy mo.

Ngay nay, khong nhitng cdc nha khoa hoc ctia hau hét cdc nganh, cdc nha lanh
dao céc cdp, cic nha doanh nghiép, cdc thuong nhin ma ca phan dong ngudi dan
thudng ciing nhén thay rang - xét vé mit quén 1y lanh thd ma néi - giifa cap Nha nudc
trung uong va cdp Tinh, phai ¢c6 mot cdp trung gian nao dé ma ngudi ta ciing goi la
“viing”. Lanh thd cua viing trong trudng hgp nay bao gém mat s tinh, thong thudng ¢
nhitng diéu ki¢n tu nhién, KT-XH hay lich su tuong d6i dong nhat.

Nhung thue t& viing 12 gi, nhitng chi tiéu dé phan ving va c¢é bao nhidu ving &
Viét Nam dang 1a nhiing vin dé tranh luan, chua ¢é mot sy théng nhat ¥ ki€n tuyét dai.
Céc dinh nghia vung rat phong phiti va cdch ti€p can khdi niém ving ciing vay nhung ¢
18 moi ngudi ciing cé thé ddng ¥ v4i nhau rang “ving” 12 mot bo phan thudc cip phan
vi cao cuia lanh thd qudc gia, ¢6 nhitng dic diém vé mit ty nhién va KT-XH 1am cho né
¢ thé phan bict dugc vdi cdc viing khic.

So d6 phan ving ddu tién 12 s¢ do phdn ving dia IV ti phién v3i cdc cdp phén vi
phitc tap. Lanh thé mién Bic duge phan thanh 6 mién thugc 4 d&i Bic, ma ranh gidi
phia Nam dugc quy dinh bdi day nii déo Hai Van. Cic mién d6 1a: mién Dong Bic,
mién Tay Béc, mién Trudng Son Bic, mién Péng bing Bic Bo, mién Thanh Nghé Tinh
va mién Binh Tri Thién. Don vi “mién” dugc cdc tdc gia lua chon lam don vi co ban
dua chu yéu trén chi tiéu dia mao - kién tao, trong thuc € 1a dua trén tinh ddng nhit
twrong ddi cta dia hinh. Cic chi tiu duge st dung dé phan cdc cdp dudi mién (nhu cap
4 mién va cdp viing) vé co ban vin 14 dia hinh, duge bd sung cht y&u bdi sy phan hod
cta khi hau va tlr dé ctia cdc thanh phdn khéc. ,

Mot so d6 phdn ving kinh 1€’ da duge dé xudt tir nam 1980 tai Uy ban ké hoach
Nhd nuéc ma hién vin dang dugc sit dung dé lam khung tinh todn cho céc s6-li¢u
thong ké trong Nién gidm théng ké cho dén tan 1995 va mot phan dé lap cdc k& hoach
phdt trién cdc ving lanh thé. Co sd cla so d6 phan viing ndy 1a sit déng nhdt neong doi
cua cdc diéu kién sinh thdi - néng nghiép. Toan ving 1anh thd Viét nam dugc phan 1am
7 ving: 1. Mién ndi Trung du Bic Bo, 2. Dong bang séng Hong, 3. Khu 4 cii, 4. Duyén
hai mién Trung, 5. Tay Nguyén, 6. Dong Nam Bo, 7. Déng bing song Clu Long.

Nam 1995, Vién chién luge phét trién (thudc Bo k€ hoach vi diu t) da dé xudt
ra so d6 8 vung, trong d6 ving nii va trung du bic bd dugc chia thanh 2 ving 1a Tay
Bic va Pong Bac (Viét Bic). Dong thoi Dong Nam Bo ¢é xét them pham vi md rong
dén Lam Dong, Ninh Thuan va Binh Thuan. Tuy nhién, co s& 1y luan dé phan ving cé
vé& chua duge thay d6i va dé 12 tdn tai 16n nhat.

Trong giai doan hién nay, khi ma cong nghiép hod va hién dai hod da trd thanh
muc tiéu phan ddu clha toan dit nude tir nay dén nam 2020, cd sd phuong phdp luan va
phuong phap phan viing phai ¢é nhitng thay ddi cho phit hop. Cdc thanh phd - noi tap
trung cdc hoat dgng cong nghiép va la dau mai cla cic dudng giao thong quan trong,
noi ¢6 luc lugng lao dong chat xdm va cong nhan ¢6 tay nghé cao - dd ndi lén hang dau
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nhu 13 nhiing hat nhan tao ving (cdc cuc tao ving). Bing cdch ngdy cang md rong
pham vi thu hit vi viing anh hudng cfia minh, cdc cuc ndy thic ddy céc ludng trao déi
ngudi, hang hod, v&n va thong tin cta ca nhitng ving réng 16n. Trong trudng hop dé,
nhitng viing dugce x4c dinh khong chi con 1a nhitng ving sinh thii ma v¢ ban chat thuc
su 12 nhitng viing kinh t€, hay néi ding hon 1 nhiing viing kinh té - xd hoi.

Cic kiéu vine theo co cdu kinh 16"

Viing néng nghiép: san xuit nong nghiép chi€m vai trd chi yéu trong hé thdng
kinh t€. C6 thé ¢c6 mot s co s cong nghiép rai rac.

Ving nong — cong nghiép: 1a ving nong nghiép cé dén 20% luc luong lao
dong cong nghié¢p. Lao dong cong nghiép tip trung trong mot s6 trung tdm do thi hay
khu cong nghiép cla viing.

Ving céng — néng nghiép: ty trong lao ddng céng nghiép va nong nghiép xap
x1 nhau. D3 xuat hién cac do thi I6n va khu cong nghiép kha tap trung.

Viing cong nghiép: chu yéu la sén xudt va lao dong cong nghiép, tuy vay van
sOt lai mot s6 khu vuc nong nghiép nho va phan tan.

Ving do thi: thi dan va lao dong trong khu virc cong nghiép va dich vu chiém ty
trong 16n. Khu d6 thi 1én thudng cé thi trdn/ thi tit vé tinh bao quanh.

Vitng du lich - nght duéng: cinh quan thién nhién c¢6 chat lugng cao, hoat
dong kinh t& chi yé&u 12 dich vu du lich. C6 thé vin ¢é mot s8 dién tich thich hop cho
nong nghiép lién quan du lich va cong nghiép nhoé nhung la loai it gay 6 nhiém.

Ngudi ta bt budc phai quan niém lai thé€ ndo 1A mét ving, chu yéu la ving kinh
t€ (hay KT-XH). Di thé nio thi ciing ¢6 thé coi vang la mot bo phdn (mot don vi taxon
cdp cao) cita ldnh the quéc gia cé mot sdc thdi dde thit nhdt dinh, hoat déng nhie mot
hé thong do cé nhitng mot quan hé twong doi chdt ché gifta cdc thanh phdn cdu tao nén
né ciing nhie nhitng moi quan hé ¢é chon loc voi cde khong gian cdc cdp bén ngoai.

Cé thé di dén viéc xdc lap cdc nguyén tic phan viing:

- Nguyén tdc thid nhat 1a vé€ tinh_ddng nhdt twong doi, thudng dugc dp dung dé
phan dinh cic viing — canh quan, viing tif nhién hay viing van hod lich st

- Nguyén tdc thit hai 13 s khat loi va trinh d6 phdt trién KT-XH trong d6 su gin
két cha viing dugc thé hién thong qua vai trd cla hé thdng cic do thi cédc cdp,
quan trong nhat la cta thanh phd ¢6 sic hit va viing anh hudng 16n nhit, coi,nhu
cuc tao viung.

- Nguyén tic thut ba 12 tink hitu hiéu dém bao sw qudn Iy lanh the.

C6 thé thdy rdng, viéc hinh thanh ving 1a khdch quan do phan cong lao dong xa
héi, con viéc nhan thifc nd va vach ranh gidi mang tinh chd quan 1a do con ngudi.
Duong nhién, con ngudi bing nhén thic ctia minh phdt hién ra tinh khdch quan dé
phan dinh viing phi hgp 13 quan trong nhat. Vé thuc chit, phan viing 12 viéc phan chia
khong gian ldnh tho ra nhitng don vi déng cép, théng thudng 12 phuc vu cho mot muc
dich nhat dinh, nén khé c6 thé c6 mot sy “phan viing khach quan™ tuyét dGi. N6 1a san
phdm cla tr duy, nhung mi 13 1 duy khoa hoc, dua trén mot s& chi tiéu va phuong
phdp ma ngudi lam céng tac phan viing da lua chon. Vi vay, ciing khéng nén ldy lam
ngac nhién néu trén cling mdt 1inh thd, ¢6 thé ¢ nhiu sg d6 phan viing khic nhau.
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Vé mit mai trudng chua ¢6 phan viing trong khi viéc phan viing theo moi trudng
¢6 ¥ nghia quan trong. Hon bat cif linh virc nao, van dé mai trudng khong chi bé hep
trong mét khu viue nhd cling nhu mot nganh. Vi vay, cdc bién phdp bdo vé moi trudng
cdn duoc trién khai déng b, lién két v6i nhau trong pham vi cdc viing 14nh thd rong.

Du6i day xin giéi thiéu mot cdch phan ving ¢6 thé gap trong thuc ¢ lap QHMT.
Theo d6, viing duge chia lam céc loar:

- Vung 16n (¢ém nhiéu tinh). Day 1 loai viing ¢6 quy moé dién tich, dan sé 16n va
¢é thé rat 1én. N6 gém nhiéu tinh. Do yéu cdu cla t§ chifc lanh thd dat nudce
dugc chia ra thanh mot s& viing 16n. Thi dy, vao ndm 1994 d€ c6 co s& cho viéc
xay dung QHPTKT-XH cla cdc tinh, cdc co quan chifc ning di chia lanh tho
Viét Nam ra lam 8 viing. Trong dé ¢é ving DBSH gém tdi 12 tinh véi dién tich
20.623,5 km* va dan s6 17,9 tridu ngudi.

- Vang lién tinh (g6m moét vai tinh). Pay 12 loail viing ¢6 quy mé nho hon loai
viing 16n néu & trén. Thi du, dé xay dung QHPT khu vuc bi bao, 1i Bic Trung
B9, cde co quan chifc nang duge Chinh phtt giao 1ap quy hoach PTBV cho 4 tinh
Béic Trung Bo (Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh).

- Ving lién huyén (g6m mot s6 huyén nim trong mét tinh hodc thuge nhiéu tinh
khéc nhau). Thi duy, dé QHPT viing nguyén liéu gifly cho nha mdy gidy Bai
Béng, Chinh pht da quyét dinh mot viung gom nhiéu huyén cta Phi Tho, Tuyén
Quang, Ha Giang ...

II. DINH NGHIA QHMT.

Hién ¢6 nhiéu khii niém va dinh nghia vé QHMT, nhung tuu trung vé cd ban
chiing ¢6 mdt s6 nodi durlg quan trong gidng nhau. PO 12, vé muc dich, lam sao dat
dugc ca yéu cdu vé KT-XH v mdi trudng, vé thire hién phai cé hé thong giai phép va
bién phdp ddy dd, bd trf trén lanh thé. Vé quan diém, theo tinh than clia cdc van kién
cta Hoi nghi Thugng dinh Thé gidi vé Phat trién Bén viing vira hop tai Johannesburg
nam 2002, trong d6 nhan manh, phdt trién kinh t€, phdt trién x3 hdi va bao vé moi
trudng 1A ba tru cot cua phét trién bén vilng. Tuy nhién, da goi 1a QHMT thi ngi dung
cOt 161 cia QHMT Ia hé théng giai phdp va bién phdp vé moi trudng duge bo tri trén
lanh thd, cdn quan diém trong viée 1ap QHMT Ia phai két hop ot nhét véi céc yéu cdu
phdt trin KT-XH. Theo céch 1am cia ADB thi QHMT d3 duoc 16ng ghép vao quy
hoach hgp nhat, nhung ban thin né van phai gom cé hé thdng cdc gidi phdp va bién
phdp v& moi trudng.

HI. MUC TIEU VA NGUYEN TAC CUA QHMT VUNG.
ITL.1. Muc tiéu,

HI.1.1. Muc tiéu chung. .
Xay dung hé thdng cdc chinh sdch, giai phap va bién phdp vé moi trudng nham
st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, bdo vé moi trudng; dinh hudng, phoi hop, diéu
chinh céc hoat dong phat trién trong ving ddm bdo muc tiéu PTBV.
I1.1.2. Muc tiéu cu thé.
- Diéu phéi quan hé gilta cdc co quan phét trién kinh t€ véi cde co quan quan Iy
moi truong.



- Té chic quan 1y méi trudng theo ving quy hoach, tao ¢o s& cho viéc lya chon
dia diém phil hogp nhdt vé méi trudng cho cdc dy 4n. Pam bao chit lugng moi
trudng phit hgp vdi ting don vi khong gian chic nang moi trudng (khu virc cung
cdp thi nguyén, t6 chic san xuat, td chifc dan cu va chia thai).

- Diéu chinh cic hoat dong phét trién KT-XH va quén 1y chat thai, ddm bdo cho
cédc hoat dong ndy khong vugt qué kha nang chiu tai ca cdc hé sinh théi, dam
béo su phdt trién phit hgp va hai hoa ctia 3 h¢ théng: kinh t€, xa hoi - nhan van
va sinh thai - ti nhién.

- Dam bdo su khai théc, sir dung hop 1y cdc dang tai nguyén; nang cao hi¢u qua sir
dung cac dang tai nguyén, bao vé va thiic day su tai tao cla tai nguyén tdi tao.

- Dam bao cdc diéu kién thyc hién QHMT: trinh d9, niang luc d6i ngid cdn bo moi
trudng, co s vat chat, trang thiét bi, ddu tr ..

N

- Tang cudng kha nang phoi hOp ing vdi céc s6 ligu, thong tin ¢o sd cua ving va
tao nén mang ludi quan tric viing c6 hiéu qua, ¢ tinh téng hop.

I11.2. Nguyén tic.
Mot sG nguyén téc chinh cia QHMT bao gém

1. Thong nhat: Xay dung ¢u ché chinh thitc cho quy hoach tdng hop dua trén co
s& thdng nhat xuyén dia gidi hanh chinh.

2. Xdc ldp wu fién: Skt dung cdc tiéu chi moi trudmg dé xdc lap cic wu tién hanh
dong chat ché & tdt ¢ cdc muic quy hoach vi ¢6 rat nhiéu van dé buc xidc khong
thé liét ké hét mot 1dc.

3. Gidm sdt va phdn héi: Gidm sdt tic dong cla viéc thuc hién quy hoach 1én chit
lugng moi trudng va tai nguyén thién nhién va dam bao sy phan héi.

4. Tdng cuong su tham gia cua cdc nhém bi dnh huong: Ting cudng su tham gia
cta cdc nhém cong dong trong viéc khdi thao quy hoach, k€ céd cic doanh
nghiép va cong dan.

5. Gidi quyét mau thudn: Dua ra mét co ché quy hoach dé gidi quyét mau thuin
vé str dung tai nguyén trong sudt qua trinh chuan bi quy hoach.

6. Ddnh gid vd ldp bdo cdo moi truong: Tang cudng céc cd s¢ thong tinh vé moi
trudng va tai nguyén cho quy hoach.

7. Phdn tich ddy du chi phi méi truong: Tang cudng pnang luc cho céc nhd quy
hoach trong viéc phan tich chi phi — lgi ich d¢ ddnh gia day du chi phi.moi
trudng cla cdc phuong dn lwa chon phét trién.

IV.NOIDUNG CUA QHMT VUNG.

1. Phén tich, ddnh gid hi¢n trang tai nguyén, KT-XH va méi truong cla viing quy
hoach. Tién hanh kiém ké va ddnh gid thuc trang va tiém nang ciia cdc ngudn tai
nguyén thién nhién, KT-XH va chat lugng moéi trudng séng cilla viing quy hoach.

2. Du bdo xu thé phat trién KT-XH, dién bién tai nguyén va méi trudng trong viing
quy hoach.

3. Phan ving cdc don vi chiic ning moéi trudong va du bdo nhitng van dé tii nguyén
moi truding gay cédn trong cdc don vi linh tho duge phin chia.
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4. Xay dung ban do quy hoach cic don vi chtc nang moi trrdong va hoach dinh céc
bién phdp quan Iy moi truong nham thuc hién muc tiéu PTBV lanh tho quy hoach.
V.LAP BAO CAO QHMT LA GI?

Dé that su c6 gid tr, cong téc 14p bdo cdo QHMT can phéi di xa hon 13 viéc thio
luan cdc van dé moi trudng, mo ta moi truong ly-sinh. Mot qud trinh 1ap bdo cdo
QHMT hai hoa phai nhdm vao viée tra 101 duge nhiing ciu hdi co ban, la cdc van dé rat
quan trong cho cdc nha lanh dao va cong chdng.

e T§ chifc va thé ché:
- Ai dugc uy thac 1am QHMT?
- Aidiéu phdi qué trinh QHMT?
- Ai soan thao k& hoach?
- Ai phé duyét k& hoach?
- Al thuc hién k& hoach?
- Al gidm sat thuc hién k& hoach?
¢ Quy trinh QHMT:
- Cdc bude trong QHMT la gi?
- Vai tro va mic d¢ tham gia ca cdc bén lién quan 1a gi?
- Céac phuong an hodce kich ban duge dua ra va phan tich nhu thé nao?
- San phdm cudi cling ctia qua trinh QHMT la ¢i?
- Viéc thuc hién k& hoach sé duge gidm sdt va ddnh gid ra sao?
¢ Cac phuong phdp va k¥ thudt thich hop:
- Loai thong tin ndo 1 can thi€t dé héd trg cho QHMT?
- Loai phan tich nao doi hoi phai c§?
- Céc phuong phap thich hgp d6i v6i Viét Nam?
VI. CAC PAC TRUNG CUA BAN HUONG DAN XAY DUNG QHMT VUNG.

- P4i 1a ban hudng dén thi phuong phdp luan phai da duge xdc dinh va st dung.
N6 cling rat can c6 tinh kha thi, phit hgp véi diéu kién trong giai doan hién nay, khong
nén cau toan ma khong thuc hién duge (thi du vé mét wr liéy, s6 liéu, cac yéu cau vé
di€u tra khao sét, quan tric ...).

- Tai licu nay khong phai 12 mo ta va khuyén khich mot hoat déng méi ma duge
xdy dung trén cic két qua di dat dugc trong [inh vuc 13p bdo cdo. D3 cd mot s6 tai liéu
ctia cdc chuong trinh, dé tai nghién ciu vé lap bdo cao QHMT (vi du, tén tac gid, nam
xudt ban) nhung ¢4 rdt {t thong tin mang tinh hé théng va téng hgp vé cdch tiép can lap
béo cdo QHMT dé hé trg qua trinh ra quyét dinh vé PTBV.

- Can giit mot d6 mém déo vdi cdc cach ti€p can lap bdo cdo dé ¢é thé thoa man
duge cdc muyc ti¢u va nhu cdu khdc nhau cia ngudi sir dung. Vi vy, hudng din nay sé
khong cung cdp mot con dudng mon xdc dinh hay cdc hudng dan cing nhic cho viée
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16 chic soan thao bdo cdo QHMT ma s€ cung cdp cdc ¥ tudng, hudng din va cdc
phuong dn cho cédc ¢4 nhéan va té chirc dang c6 mong mudn xdy dung béo cdo QHMT.

- Ciing cdn nhan thay, c6 nhitng kh6 khin va han ché con lau dai mdi khéc phuc
duge, thi du khong dit s6 liéu va s8 liéu kém tin cdy..., van ban hudng dan nay cé chd
y 161 dic diém dé, nhung khong thé khic phuc duge tinh hinh.

- Hinh thic san phidm ciia qud trinh 1ap bdo cdo QHMT phai duge md rong dé
thod man ddy d0 hon nhu cdu cia cdc doi tugng st dung (12 cac nha khoa hoc, céc
chuyén gia va cc nh ra quyét dinh). Co s& khoa hoc 1a rdt can thiét dé dat duge do tin
cay nhing hinh thitc dién giai va phan tich sir dung lai 1 rdt cd badn cho viéc chuyén
céc kién thttc khoa hoc thanh cédc théng tin cé ¥ nghia va sir dung dugc trong qua trinh
ra quyét dinh. Ngoai nhiéu dang bdo cdo khdc nhau, hé thdng cac ban do, cdc sin
phidm nghe nhin va dién tl ciing 12 hinh thic hiéu qua dé c6 thé thoa man cac ddi tugng
str dung khéc nhau.

- Céc khia canh khong gian va thoi gian cta bdo cao QHMT phai duge xem xét
ky ludng. Mitc do wu tién cua cdc van dé mol trudng thudng 1a khéc biét & cde quy md
khdc nhau. Vi vdy, bdo cdo QHMT nén bao gém thong tin danh cho cdc cdp khong
gian khéc nhau. Trong mdi lién quan dén khong gian, diéu mong mudn la cic dit licu
vi thong tin phai dugc gin vao khuon khé hanh chinh cfing nhu sinh théi.

VIL. CAC QUAN DIEM VE QHMT VUNG.

¢ (1) QHMT phai dua trén quan diém PTBV. Theo tinh thin clta cdc van kién clia
Hoi nghi Thugng dinh Thé gi6i vé PTBV vira hop tai Johannesburg nam 2002,
trong d6 nhin manh, phat trién kinh t€, phat trién xa hoi va BVMT 1a ba tru cot
cta PTBV. Cin dam bao su hai hoa gita ba linh vuc trén. QHMT khong don
thudn dé¢ BVMT ma d¢ phuc vu PTBY, phuc vu con ngudi. d Vigét Nam, tinh
than PTBV trong béi canh hién nay dugc hiéu 14 14y phdt trién kinh t& lam
nhiém vu trong tim nhung cdn dam béo tdn that doi véi tai nguyén va moi
trudng ¢ mic chip nhan duge, ddéng thoi khong anh hudng dén mot sé tiéu chi
khdc nhu déan chu, cong bang xa hoi... Vi du: Trong khai thdc va phat trién riing
ngap man, cdc nha khoa hoc cua ching ta di dé xudt mot ty 1é khai thic va bao
vé hop 1y 1a 25%.

e (2) QHMT phai k&t hop tot nhat v6i cdc yéu cdu phat trien KT-XH song phai
mang tinh chién lugc véi cde wu tién rd rang. Cic vdn dé cuia QHMT cédn duge
giai quyét trén co sd cdc wu tién ¢o tinh chién luge, véi: a). XU ly hai hoa thich
hogp céc van dé; b). Quy hoach dam bao sir dung hgp 1y ngudn tii nguyén khong
c6 kha nang tai tao; ¢). QHMT cén ¢6 tinh thich tng, tinh du bdo, phit hop véi
thuc t&€ clia qua trinh ra cdc quyét dinh chinh tri. '

e (3) QHMT phai phi hop vdi cdc muc tiéu cia Chién luge Bao vé moi trueng
Qudc gia dén nam 2010 (mdi duge phé duyét vao thang 12/2003). Vi du: Trong
Chién luge Bao vé moi truong Qudc gia ¢b dé xudt dén nam 2010, thu gom chat
thai ran sinh hoat, cong nghiép va dich vu dat 90%; xir ly 60% chit thai nguy
hai bao gdm ca chit thai bénh vién. Trong bsi canh d6, khi ti€n hanh QHMT
cho ving DBSH hay mot viing nao khdc trong ca nudc, dé cap dén 2 chi tidu ndi
trén c6 thé dé xudt ty 1& cao hon & mdt s6 tinh trong viing va thap hon & mét s6
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tinh khdc, tuy hoan canh cu thé nhung 1y 1¢ chung cho toan viing khé cé thé
vugt qua ty & chung clia toan quéc.

e (4) QHMT cén thuc t&€ va linh hoat va kha thi. Khi ti€n hanh QHMT can nhin
nhin 16 muc tiéu, quy mo, dic diém dé van dung cic kién thic cén thlet vao
cong viéc cu thé nhim dat hiéu qué cao nhat.

e (5) QHMT phai dugc xem nhu mot cong cu quan 1y hitu higu, tao can ci dé€ diéu
chinh quan hé cho phil hgp vi cdc quy hoach phét trién thudng c6 nhiing thay
déi theo thai gian.

¢ (6) QHMT phéi mang tinh chit m& (dugc tu van va téng hgp), dong, thudng
xuyén c4p nhit, diéu chmh, bd sung va hoan thién (vi QHMT 14 cong cu quéan
1¥). QHMT cén cé sy tham gia ctia nhiéu d6i tac khdc nhau (cic nha quan ly,
doanh nghiép, cdc nha khoa hoc va cong déng dia phuong), ké cd cdc doi tdc
ngoai Chinh phii va céng déng. Qud trinh tham gia ctGa nhiéu ddi tdc tao diéu
kién cho viéc long ghép cdc gid tri mang tinh riéng biét trong viéc giai quyét
cdc xung dot loi ich va khoi phuc ciing nhu duy tri long tin clia quan ching vao
cdc cd quan quan ly.

e (7) V& cong cu thue hién QHMT, can phdi hgp st dung cdc cong cu k¥ thuat ho
trg mot cdch thich hop, hiéu qui ng vdi timg trudng hop cu thé. Bdi 18 mot
cong cu k¥ thuat hd trg cé thé rat hitu ich trong trudng hop nay song lai khong
phit hgp déi v6i truong hop khidc. Vi du: st dung cong cu mo hinh todn hoc dé
du bao 6 nhiém méi trudng khong khi cé thé thich hop va cho két qua du bdo
khé chinh xdc déi vdi mot do thi véi quy mo dién tich khong 16n 1am, s6 lidu
dau vio cho mo hinh tuong d6i day dd. Tuy n hién, khi d6i tugng nghién ciru a
mot viung rong 16n nhuy DBSH, thi viéc dp dung cdc mo hinh trén can ¢ nhitng
cdn nhdc can than vi mot trong nhitng thich thic 1a sd liéu ddu vio khong dam
bao (ca vé 6 lugng va chit lugng) s€ anh huong dén tinh chinh xdc cua cde két
qué dy bdo. Chinh vi 1y do trén, bin hudng dén cd ging gidi thiéu cang nhiéu
cang t6t cdc cong cu ¢b thé ding trong cdc hoan canh khdc nhau dé ngudi su
dung tuy yéu cdu va diéu kién cy thé ¢6 thé lua chon thich hop.

CHUONG III

QUY TRINH VA SAN PHAM QHMT VUNG

I. CAC BUGC TRONG NGHIEN CUU LAP QHMT VUNG.
Nhu trén da trinh bay, viéc lap QHMT trudc khi ¢6 QHPTKT-XH Ila thiéu can
c, khong rd muc tiéu, khong ¢é ¥ nghia va kho ¢é kha nang xdy ra trong thuc t€ hién
nay. V1 vay, trong pham vi bin huéng dan nay chi de cap dén quy trinh lap QHMT
vung cho hai trudng hgp sau:
L1. Trudng hop 1: QHMT duoc xay dung ddng thdi véi xay dung QHTTPTKT-XH. |
Trong trudng hgp nay, viéc xay dung QHMT c6 thé két hop va tién hanh song
song voi QHTTPTKT-XH ngay tir dau. Viéc 1ong ghép cdc y&u td moi trudng vio
QHTTPTKT-XH dugc thuc hién trong ting giai doan clia QHTTPTKT-XH.
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Tém tit viéc 16ng ghép moi trudng vao quy hoach ving:

Budc 1: Pdnh gid hién trang moi truong - Idp hé so moi truong viing.

X4c dinh va trinh bay théng tin vé hién trang moi trudng va tai nguyén, cdc
tuong téc tich cyc va tiéu cyc gilfa mai trudng va tai nguyén vung vdi cic linh
vuc phat trién chl y&u trong ndi dung ctia hd so mai trudng.

Phan tich cac van dé méi trudng; xdc dinh céc diém néng vé moi trudng va cic
vliing nhay cam mdi trudng; phan tich thong tin theo quy trinh SWOT - Ia cac
chit viét tit cta cdc tir Strength (manh), Weakness (yéu), Opportunity (cd hoi) va
Threat (nguy co), dé xdc dinh cdc ving ¢ nhimg dic trung chung; xéc dinh
ti€ém nang va sifc ép moi trudng trong viing quy hoach.

Budc 2: Xdc dinh muc tiéu va uu tién.

Xéc dinh cdc muc tiéu uu tién vé moi trudng va PTBV cén dat duge trong ving
théng qua quy hoach va cdc chuong trinh phét trién.

Budc 3: Xdc ldp va dp dung cdc chi s6 PTBV vé mdt méi truong vio xdy dung
cdc phuong dn wu tién va trong toan b¢ qud trinh quy hoach.

QHMT cén xdc dinh cdc vin dé moi truong can 1ong ghép vao céc wu tién cla
quy hoach, bao gdm cdc giai phdp ting cudng cic tic dong tich cuc va gidm
thi€u tic dong tiéu cyc cla phat trién lén moi trudng.

Xéc dinh pham vi cta cic hoat dong moi trudng cdn trién khai trong ting
chuong trinh phat trién (vi du céc van dé moi trudng nong nghiép va du lich lang
qué & nong thon, st dung nang lugng tdi tao, phat trién cong nghé sach trong
cong nghiép). ' '
Buidc 4: Ddnh gid cdc uu tién phdt trién va du thdo quy hoach viing.

Tién hianh ddnh gid moi trudng cia cdc wu tién phdt trién viing va cdc phuong dn
clia du thao quy hoach.

Thao luan céc két qua cta danh gid moi trudng va danh gid KT-XH cta Dy thao
quy hoach tir d6 di dén lya chon chién tuge phat trien cudi ciing.

Bugc 5: Xdc dinh chi s6 méi trudng.

Xac 1ap cdc chi s6 moi trudng va PTBV nhdm lugng héa va don gian héa thong
tin, tao diéu kién cho c¢ong dong c¢ling nhu céc nha ra quyét dinh/ lap chinh siach
hiéu nhanh v€ tuong tdc gifa moi trudng va phat trién cdc nganh khac nhau. Can
str dung cdc thong tin lugng hda de xdc dinh va giai thich nhitng bién dong theo
thoi gian.

Bugc 6: Long ghép két qud ddnh gid méi trudng vao du thdo quy hoach.

Cac nha Quy hoach Phét trién va Quy hoach Méi trudng:

Déng thdo luan vé cdc két qua ddnh gid moi trudng va KT-XH ciing nhu cdc tac
dong cia ching.

Théa thuan phuong cdch t6t nhat dé phdn 4nh nhiing két qua ddnh gid moi
trudmg cdc phuong 4n phdt trién vao su [ra chon cudi cling va mo ta cdc wu tién
phdt trién theo hudng bén viing vé moi trudng, KT-XH.
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Xay dung du thao Quy hoach phit hop véi cac hudng dan cia QHMT va gidm
st phat trién.

Buge 7: Co quan Qudn Iy moi tru&ng xem xét du thdo quy hoach.

Co quan Quan 1y Méi trudng (Cuc Moi truong, S¢ KHCNMT) xem xét bdo cdo
nghién cifu moi trudng, k&€ hoach hanh dong moi trudng va ban du thao quy
hoach.

Co quan Quan Iy Moi truong théo luan véi co quan Quy hoach vé cic van dé bat
dong va céc ndi dung chua chdp nhén duge va chira thdéa min cla quy hoach dé
tién dén su déng thuin vé ndi dung cua ban du thao Quy hoach.

Co quan Quan 1y Mai trudng giri vin ban chédp thuan chinh thitc d5i véi phéan
danh gid moi trudng cho co quan Quy hoach, xem nhu 12 mot vin ban gdc cho
budc thim dinh.

Budc 8: Thdm dinhk Quy hoach chinh thirc.

Theo quy dinh cda phdp luat Viét Nam, nhing thi€u sét duge phdt hién trong
qué trinh tham dinh Quy hoach cdn dugc chinh sita d€ Quy hoach chinh thitc
duge hoan chinh cho phé duyét.

Yéu cau tai liéu cia léng ghép méi trudng vao quy hoach vung.

Quy hoach ving can cé: 7

Mot bdo cdo nghién cilu mdi truong va k&€ hoach hanh dong, bao gém ca viée
danh gid hién trang mdi trudng ving.

Maét ban ddnh gid tic dong cua chi€n luge va cdc hoat dong trong khuon khod
quy hoach, pht hop voi muc tiéu PTBV va phap luat hién hanh.

Ban thoa thuan véi co quan Quan 1y moi trudng trong qud trinh khéi thao quy
hoach d€ dam bao tinh tuong thich vdi cde ki€m soat va hudng dan moéi trudng
duge xay dung cho ving va véi cdc nguyén tic cha cong déng.

1.2. Truodng hop 2: Cac QHPTKT-XH da duge xay dung va phé duyét, trong do cdc van
dé moi trudng chua duge phén tich dénh gid ddy da va quy hoach moi trudng con so
luge, don gian.

Trong trudng hgp nay, QHMT duge tién hanh cin duge xay dung, coi nhu 12

mot bd phan bd sung khong thé thi€u duge cia QHPTKT-XH. QHMT trong trudng hGp
nay can dam bao cdc yéu ciu sau:

Tao co s& cho PTBV. B6 sung cdc yéu t6 cin thiét cho QHPTKT-XH dé dam
bao bén vitng cho quy hoach va chuén bi.cac qua trinh PTBV.

Tim ki€m, lva chon céc phuong an st dung hgp ly tai nguyén, dam bao thuc
hién &t nhat cde muc tieu KT-XH di duge phé duyét.

Phét hién cdc truong hop vuot qua kha nang cung cdp, kha nang chiu tai cia
TNMT déi v6i mot s6 muc tiéu va hoat dong KT-XH. Quy hoach cdc giai phdp
khic phuc tinh trang nay dé ddm bao PTBV. Trudng hop khong tim ra cdc giai
phdp c¢é hi¢u qua, kién nghi nhiing sita déi va bd sung cdn thiet trong QHPTKT-
XH.
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- Nang cao hiéu qua céc qua trinh quan ly moi trudng. Hop tdc va dicu phéi gila

 cdc co quan phét trién kinh t&€ véi co quan chiu trich nhiém vé quan ly va
BVMT. Xac lap hé théng céc chinh sdch va bién phdp nham can bing hai hoa
cdc hoat dong phdt trién, khai thdc va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién.
Xay dung mang ludi quan tric ¢6 hiéu qua. G6p phan vao phé duyét dy 4n, tao
cd s& cho viéc lua chon dia diém phit hgp nhét vé mai trudng cho céc dy dn.

Trong truong hgp nay, QHMT duge lap theo quy trinh sau:

Budc 1: Chudn bi. Trong budc nay céan thyuc hién cdc ndi dung sau:
Noidung 1.1: Xdc dinh pham vi nghién ciru.

Noi dung 1.1.1: Xdc dinh pham vi khong gian.

Viéc lya chon ranh gidi cla viing nghién ctu 1a bude chu chot trong QHMT
ving. Diéu quan trong 12 viing nghién citu phai da I6n dé 6 thé giai quyét ngudn géc
clia céc tdc dong vé moi trudng trong ci viing, nhung khong qué 16n dé cong tic danh
¢id lién quan dén khia canh kj thuat va hoat dong thyc tién dd kho khan. S€ khong bao
gid ¢6 thé c6 duge mot quy dinh dé xac dinh ranh giéi “chinh xdc” cho bat ky mot
QHMT ving cu thé nao. Ranh gidi cudi ciing & phu thugc vao su can nhic dé dam bao
tinh can ddi cic ranh gidi ty nhién va ranh giéi hanh chinh. Cic ranh gidi phdp 1§ hanh
chinh (ranh gidi tinh, thanh phd hodc huyén) phai duge can nhic k¥ ludng vi chiing thé
hién tinh hinh thyc t€ quan Iy (hanh chinh, phdp luat). Pay cling s& 14 ranh gidi ma céc
kién nght néu trong QHMT ving s€ duge dp dung. Cling can phai xem xét cdc ving
quy hoach & dia phuong va cdc don vi khong gian xung quanh noi ¢é chuong trinh
quan tric va co s& dif lidu. Ngodi ra, trong nhiéu trudmg hop, viéc xem xét anh hudng
moi trudng cia cac ving phu can lam cho pham vi khong gian cta ving quy hoach
duge md rong. Thi du: Nehién cdu QHMT ving DBSH dodi hoi phai xem xét cdc thanh
phd, thi xa ctta cdc tinh phu cin ¢4 tic dong truc tiép téi moi trudng viing DBSH la:

(1) Ba cum céng nghiép tinh Phi Theo (khu cong nghiép thanh phé Viét Tr, gidy
Bai Biang, supephotphdt Lam Thao).

(2) Khu cong nghiép va do thi doc dudng Qudc 10 18 (nhiét dién Pha Lai, Chi Linh
- Sao Do, Dong Triéu, Mao Khé, khai thic than & Quang Ninh).

(3) Khu cong nghiép va thi xa Béic Giang trén Iuu vyc song Thuong (cdc nganh hod
chit co ban, phan dam NH;, Uré).

(4) Khu cong nghiép va thanh phé Thii Nguyén trén luu vuc sdong Ciu (cong
nghiép gang thép, cong nghiép gidy).

N¢gi dung 1.1.2.: Xdc dinh pham vi danh gid moi truong.

Xéc dinh pham vi ddnh gid mo1 trudng 1a mot qua trinh tu van véi nhilng bén
lién quan, bao gém: cht du 4n, cin bO quan 1y moi trudng, cdc nha khoa hoc, céc o
chitc phi chinh phil va dai dién ngudi dan viing quy hoach. C6 nhiéu cach dé tap hop va
Ira chon van dé. Mot s van dé duge cdc nha ra quyét dinh & cdp cao xdc dinh nhu
nhiing vu tién. Mot s6 van dé khic duge tap hop thong qua tham khdo va thao luan véi
cdc bén cé lien quan hodc thong qua trao doi véi cdc nha lap k€ hoach. Diéu quan
trong 12 phai chd y ddy di dén céc kién thite dia phuong cha cac thanh phan nhan dan.
Bdi vi chinh ho la nhiing ngudi nhén thdy duge nhing dic diém cia cdc xung dot ti€ém
ting hoic di duoc thé hién giita cdc van dé moi trudng va phdt trién.



Cdn tap hop, phan loai van de, sau dé chon cdc van d€ wu tién cén tap trung stic

gial quyét trong QHMT. Sau khi lua chon céc vdn dé uu tién, bat dau xdc dinh céc
hang muc thong tin ¢dn thiét cho cdc giai doan sau clia qua trinh quy hoach.

Néi dung 1.1.3: Xdc dinh pham vi thot gian.
Dé phi hop v6i cdc quy hoach/ k& hoach phat trién KT-XH, QHMT cén duge

khong ché trong pham vl khoang thoi gian nhat dinh, vi du ngén han 5 nam, trung, dai
han 10-20 nam .

thong

Noi dung 1.2: Thu thdp cdc théng tin, tu liéu co ban.
Thong tin tr li¢u phuc vu cho QHMT phai ddp dng dugc cdc yéu cau sau:

S5 ligu duge tap hgp thu thap phai c6 da do tin cay va cé ngudn gdc rd rang. D6
12 k&t qua cha cdc cong trinh diéu tra, nghién ctu nhiéu nam d3 duge cong bo
clia cdc ¢o quan tu van, khoa hoc trong va ngoai nudc.

Ciéc 58 li¢u phai hét sic rd rang, chinh xac va tudong minh, gidp cho viée xir 1y
tong hop mot cdch dé dang.

Gitip nhén thitc dugc toan bo hién trang diéu kién ty nhién, tai nguyén thién
nhién va nhitng quy luat van dong cua chiing trong thién nhién ciing nhu trong
diéu kién bi tdc dong boi su phdt trién.

Gxup nhan thitc duoc ddy da hién trang phat trién kinh t€ - X hoi - nhan van cta
viing nghién ctru, va xu thé phat trién cha ching.

Gidp nhin thic duge day du hién trang quan ly moi trudng cta viung nghién city,
bao gém cdc van dé chinh sich, to chifc va thue trang moi trudng.

Ching minh duge mdi quan hé gita moi trudng va su phdt trién cho nhitng yéu
céu cu thé cha ving nghién cqu vé PTBV.

Dé thuc hién t6t QHMT cua bat ky mot ving ndo cling cdn thu thap cic loai
tin, s6 lidu sau:

Vi tri dia ly, pham vi viing quy hoach.

Thong tin vé diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién (tai nguyén nudc mit,
nude ngam, thiy sinh, ddt, hién trang st dung dat, tai nguyén rimg, da dang sinh
hoc, khodng san va du lich).

Théng tin vé cdc linh vuc KT-XH.

Thong tin vé quy hoach, k& hoach phét trién KT-XH ving.
Thong tin tu lidu v€ chat lugng mai truong.

Thong tin vé DTM cia cdc du dn d3 va s& thue hién trong ving.
Thong tin vé quan [y moi trudng.

Cac thong tin vé luat, quy dinh, hudng dan.

Céc thong tin vé tiéu chudn, chi tidu dp dung.

Cic tu liéu vé anh, ban do.

Noéi dung 1.3: Lip dé cuong va ké hoach nghién citu.

g
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Truée khi bat ddu thuc hién, cin phai chudn bi mot ban dé cuong chic trach

nhiém vu d€ [am rd vai trd va trdch nhiém cla cdc bén tham gia vao QHMT viing. Ban
dé cuong nay bao gém tdt cd cdc van dé vé hanh chinh, tha tuc va ky thuét. Sau ddy la
nhitng goi ¥ chinh nhdm hudng dan viéc x4y dung dé cuong:

Ving nghién cuuy;

Cac muc tiéu;

Cic vidn dé va nhimg kh6 khan chinh;

K& hoach nhan su;

Tém tit nhiém vu cong viéc;

Biéu thdi gian thuc hién v ngén sich;

Céc co quan tham gia;

Céc k& hoach phdi hop;

Céc san phdm cudi ciing.

Néidung 1.4: Céng tdc thuc dia - diéu tra khao sdt dia ban nghién ciru.
Phan chia nhém nghién ciu thuc dia, bao gém:

+ Nhém nghién cttu vé phat trién KT-XH va xa hoi hoc.

+ Nhém nghién cdu vé didu kién tu nhién, tai nguyén.

+ Nhém nghién cttu vé hién trang moi trudng.

Xdc dinh nhitng théng tin can thu thap ngoai thuc dja;

Xac dinh nhiém vy ting nhém. Xay dung dé cuong nghién citu thue dia:
+ Noi dung nhiém vu cong tic thyce dia.

+ Xac dinh khoi lugng khao sdt nghién ctu.

+ Xdc dinh 1 trinh va lich trinh khao sat.

+ Thanh vién va nhiém vu ting thanh vién.

+ Phuong tién, thiét bi.

Té6 chitc thue dia theo 16 trinh va lich trinh.

+ Lam theo nhém ¢6 su chi dao cua trudng nhém.

+ Ghi nhat ky thuc dia theo yéu cau chuyén mon.

+ So bo phan tich, xt 1y, rit kinh nghiém.

+ Lap bdo cdo thuc dia, danh gid két qua.

BuéGe 2: Pinh gid béi cinh phdt trién va hién trang tii nguyén thién nhién

va chat lwgng moi trudong ving quy hoach.

Néidung 2.1: Xdc dinh ddc diém chu yéu cua ving.

Noi dung 2.2; Ddnh gid hién trang tai nguyén thién nhién va chdt luong moi

trieong vang.
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Muc dich ciia viéc phdn tich, danh gid hién trang moi triong ving phuc vu cho
viéc xdy dung QHMT ving:

- LAm can cit cho viéc xay dung cdc phuong an, kich ban QHMT néi chung va
cdc thanh t6 ciia moi trudng ndi riéng.

- Lam cin ctt khoa hoc va thuc tién cho viéc giai quyét cdc xung dot giita moi
trudng va phat trién.

- Lam tién dé vi cin ctt cho viéc xay dung céc giai phdp quan ly méi trudng.
Cdc hoat ddng cdn thuc hién trong ngi dung nay.

e Xic dinh va trinh bady mot cdch ddy du thong tin va s& liéu v€ hi¢n trang moi
truong vung.

¢ Diéu tra ddnh gid xa hoi hoc.

e Neéu 15 cdc tuong tic tich cuc va tiéu cuc gilta mo1 trudong va cac linh vie phét
trién cht yéu vé KT-XH.

o Xic dinh cdc diém néng vé moi trudng va cdc khu vue cu thé c6 dic diém nhay
cam vl moi trudng.

e Xic dinh sitc ép moéi trudng chung cho todn viing, d6i véi cdc tiéu ving va céc
linh vuc hoat dong KT-XH. '

S3 liéu vé cdc thanh t6 moi trudng di cd trong co s& dir liéu [a co sd quan trong
cho viéc ddnh gid chat lugng hién trang moi trudng viung. Cic chuyén gia s€ ti€n hanh
phan tich, tdng hgp va thé hién cdc két qua cla viéc ddnh gid ndy dudi dang mo ta, cdc
biéu bang va so d6/ ban db & ty 1€ thich hop. Ban d6 hién trang méi trudng bao gom:

- (Céc ban d6 chuyén dé.
- Ban d6 téng hop v€ hién trang ti nguyén thién nhién va chat lugng moi trudng.

Noi dung 2.3: Pdnh gid hién trang co so vdt chdt va doi ngii cdn bé moi trieong.

Danh gid d6i ngli cdn bo moi trudng (s6 lugng, két cau, thanh phin, trinh do
nghiép vu, kha nang dam trich cac nhiém vu duge giao..).

Dénh gia cdc phong thi nghiém, phong phan tich, gidm dinh (s& luong, su phan
bd trén dia ban, mitc do trang bi, trinh d6 hién dai clia mdy mde thiét bi, kinh phi cho
hoat dong..).

Dianh gia cdc hé thdng tram quan tric (khi twgng, thuy van, moi truong, dia vat
1y, thd nhudng ...) :

Budc3: Du bio tic dong méi trudng do cic hoat déng phat trién theo
QHPTKT-XH, xic dinh cic vin dé méi trudng trong diém.

Du bdo tdc dong moi truding do céc hoat dong phdt trién theo QHPTKT-XH bao
2dm viéc ude dodn do 16n (kich thudc) va xdc sudt xdy ra cha bién déi cdc thong s6
moi trudng trong qué trinh phdt trién chiu tdc dong ctia quy hoach phat trién. Viéc nay
d01 hoi sir tham gia cda chuyén gia moi trudng va sir dung cdc quy trinh, k¥ thuat va
cong cu chuyén moén hod. DSi véi mot & linh vue nhu vat 1y, sinh hoc, héa hoe, viée
dur dodn kich thudce, mitc do, cdp do cua su thay ddi cdc thong s§ moi trudng 1a thyce t&.



P6i vdi cdc bién sd dinh tinh thi chi ¢é thé udc lugng gan diing do 16n clia nhilng thay
déi nay.

Cic phuong phdp du bdo cé thé bao gdm tir cdc phuong phép hoan toan truc
quan t6i cic phuong phdp dua trén suy dodn tudng minh vé cdc mdi quan hé moi
trudng. Trong nhiéu trudng hop, sy phan doan dya trén ki€n thifc chuyén gia va ngoai
suy kinh nghi¢ém qué khtt dugc ding dé du bdo d¢ 16n cla céc hé qua cd xdc sudt xdy
ra. Cic mo hinh twong tir vé vat 1y, todn hoc duge ding dé dy bao véi kha nhiéu thanh
cong. Cic mo hinh ndy thudng duge ding trong du bdo bién ddi clia cdc thong s& vat
1y, héa hoc vé mai trudng nude va moi trudng khong khi. Thi du, dy bdo vé phan tang
nhiét, bién déi theo thoi gian, nang sudt sinh hoc cda hd, dong chay va chilt lugng nude
trong hé. Dai v6i bign ddi clia cdc thong s moi trudmg vé sinh hoc va xa hoi, cdc mo
hinh nay it duge chap nhan va sir dung.

Cin tap trung vao du bdo cdc tdc dong quan trong. Do d6, khong can thiét phai
md ta, md hinh hod, hodc danh gid cic tic dong khong cé y nghia.

Noi dung 3.1: Tém tat QHPTKT-XH, xdc dinh cdc kich bdn phdt trién.

K&t qua cha qud trinh xdc dinh kich ban phdt trién s&€ 1a cic du bdo vé: tang
trudng dan s&, tang trudng kinh t€, nhu cdu va mic dd khai thac tai nguyén co ban, do
thi hod va phat trién ha tdng co s0, cic tac dong dén moi trudng.

No6i dung 3.2: PTM du dn phdt trién ving.

D6i véi cdc du dn cu thé, viéc tién hanh cdc phuong phdp DTM cin duge st
dung d€ danh gid cdc hau qua cta du dn trong toan khu vue,

Da&i véi cdac dé dn phdt trién KT-XH di lén k& hoach, DTM chi tiél cdn duge
thuc hién mot cdch ddy da déi chiéu vdi cde tiéu chudn moi trudng thich hop clia
nha nude. Can chi ra nhilng khu vic ¢6 nguy co suy thodi moi trudng va tal nguyén
quy gid, vugt qud cdc TCCP va dé xuat cdc gidi phdp khic phuc.

Céc tdc dong 16ng hop va tich ldy do tién hanh nhiéu dy 4n phat trién khdc nhau
cén phai duge ddnh gid trén toan khu vuc trén cd & van dung phuong phap DTM du 4n
phat trién viing. '

N¢i dung 3.3: Du bdo su bién doi ctia cdc thanh t6' méi truong viing.

N6i dung 3.4: Nhdn dinh xu thé bién déi méi truong ciia tean ving va xdc
dinh cdc vdn dé moi truong trong diém.

Buéc 4: Quy hoach khong gian phit trién va BVMT ving.
Noi dung 4.1.: Nhén dién va sdp xép yéu cau doi voi QHMT vung.

Trén co sd phan tich hién trang, danh gid cic ngudn luc cia TNMT va tién hanh
céc hoat dong DTM, can thue hién viéc nhin dién cdc yéu cdu ddi véi QHMT vung.

Noi dung 4.2: Xdy dung quan diém, muc tiéu QHMT ving.
Noéi dung 4.2.1: Xdy ding quan diém QHMT ving.
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Cin lua chon va xédc dinh cdc quan diém phu hop v6i diéu kién cu thé va giaj
doan phat trién cu thé cla dia ban. Trong 21a1 doan hién nay, QHMT c6 thé xay dung
trén céc quan diém nhu sauo:

- QHMT viing nén ldy khéi niém PTBV 1am wr tudng chi dao.

- QHMT viing phai duge 16ng ghép véi QHPTKT-XH.

- QHMT vung phai dua trén co s& cic ranh gidi khéng gian xac dinh.

- QHMT viing phai ¢6 su tham gia ca dai dién cong dong dja phuong.

- QHMT viing cé ta¢c dung nhy mot cong cu quan 1y théng nhat va tdng hop
TNMT.

- QHMT dua trén nang luc ndi sinh két hop véi phat huy t8t hop tac qudc té.

Noi dung 4.2.2: Xdc dinh muc tiéu cia QHMT ving.

Muc tiéu ciia QHMT viing khong thé tich rdi cic muc tiéu co ban clia quéc gia:
- Nang cao hiéu qua cta qué trinh quan ly moi trudng.

- Nang cao hi¢u qua bao vé moéi trudng khu vue.

ug

- Diéu hoa mdi quan h¢ phdt trién KT-XH véi tai nguyén moi trudng.
Noi dung 4.3: Phdn vung chirc ndng moi truong ving quy hoach.
Phan viing chic niang moi trudng la viée phém chia lanh thé thanh cdc don vi
moi trudng tuong d6i déng nhat nhidm muc dich quan 1y moi trudng mot cdch ¢ hlt:u
qua theo ddC thl riéng cua timg don vi moi trudng.

Trong ving moéi truong, chat lugng moi trudong duge coi la twong duong. Mot
vung s€ cé cung dic trung vé muc dich sir dung dat, mat do dan s6, mic do cong
nghi¢p va cdc yéu t& khic va duge coi nhu 1a mot don vi dién tich ¢é dac diém tuong
tu. Mdi don vi méi trudng cé tiém nang tii nguyén va kha nang moi truong khdc nhau,
do vy ciing ¢6 cdc tiém nang cho cdc hudng phét trién KT-XH khic nhau, ciing nhu
¢6 cdc yéu cdu khac nhau trong quan 1y, khai thic va bao vé. Phan ving chitc nang moi
trudng 1a co s& dé xdc dinh cdc van dé trong diém vé moi trudng trén dia ban nghién
citu, tir d6 xdc dinh cdc gidi phap, du dn cu thé nhim nang cao chit lugng moi dng
khu vuc mot cdch hiéu qua nhat. Ngoai ra, viéc chia viing nghién cifu thanh cdc don vi
dién tich nho hon tao di€u kién thudn 1¢i cho viéc phan tich cdc s6 licu va xdc dinh cdc
uu tién vé quan 1y.

Cdc tiéu chi dé thuc hién phdn viing chiic ndng moi truong.

(1) St dung dat hién tai va trong lai: Tinh hinh st dung dat & hién tai va trong
tuong lai theo quy hoach dugc phé duyét, 1a mot yéu t§ dé xde dinh viéc phan
vling moi trudng.

" (2) Hién trang ¢ nhiém moi truong va dy bdo 6 nhiém trong tuong lai.

(3) Diéu kién tu nhién déng mot vai trd quan trong trong viéc phan viing moi
trudng. Vi du: hudng gid, dia hinh anh hudng dén viéc phat tan khi thai vao méi
trudng khong khi ...



(4) Ranh gisi hanh chinh va don vi hanh chinh cdc cdp trong viing phai duge nghién
cifu, can nhic trong viéc phan viing moéi trudng nham quan ly hanh chinh hiéu
qua vé BVMT.

Thuc t& cho thdy, phan viing méi trudong phai duge két hop mét cdch hop Iy va
kha thi véi phan vang trong QHPTKT-XH, cting nhu ranh gi¢i hanh chinh, chit khong
thé chi don thudn dua vao diéu kién tr nhién va sinh thai. Thi du, mot dai ven bién c6
dic di€m va chiic nang sinh thdi tuong d6i dong nhat, van ¢6 thé phi mot viing lanh tho
trong dé cd cdc dia phuong thudc nhiing tinh khdc nhau. Tuy nhién, rdt nén tim céch
hop 1y dé dai ven bién d6 cé thé bao tron ranh gidi cdc huyén ¢6 lién quan, di rdng céc
huyén d6 ¢é thé thudc nhiéu tinh khic nhau. Ly do 128 QHMT rit cuc ciing phai phuc vu
cho cdc hoat dong phat trién va céng tic quan 1y, trude hét 12 quan 1y moi trudng. Ma
viéc quén 1y moi truomg khé c6 thé tach roi khoi khuon khé cla viéc quan 1y hanh
chinh, néu nhu ta mong mudn ring nhitng bién phap quan Iy méi truong duge néu ra
trong QHMT ¢6 co du’OL thue hién trong thuc té.

Doi khi, d&i v6i mot [inh vire dic thit ndo d6, thi lai ¢6 cdch khdc dé phan chia
tiéu viing. Thi duy, vé chat lugng khong khi, ¢an ¢t vao chi tiéu chat lugng khong khi
cia tiéu ving so véi TCVN, ngudi ta phan thanh 5 cdp: Cdp 1 0-20% TCVN; Cidp 2
20-50% TCVN; Cép 3 50-100% TCVN; Cidp 4 00-200% TCVN; Cidp 5 >200% TCVN.,
Khi nghién cttu xay dung QHMT, c6 thé tham khao phdn ndo céch thic phan chia nhu
trén, nhung lai phai chd trong nhiéu vé khia canh moéi trudng. Tuy nhién, cédc ti€u ving
phai dugc xem xét vé dac diém va chic ning la chinh va khong nhat thiét cdc tiéu viing
phai lién tuc vé mat khong gian. Thi dy, néi vé ticu viing d6 thi 1A ¥ néi bao gém chung
cdc do thi, von ¢6 nhitng nét co ban gidng nhau vé vai trd trong nén KT-XH, ciing nhu
déu ¢6 nhiing van dé moi truong gidng nhau, tuy cd thé khéc nhau vé quy mo hodc mot
vai dac diém riéng nio dé.

Cdc buoe phdn viing chiic ndng moi truomg.

- Xay dung céc ban dé thanh phan theo cdc y€u t8: sinh thai - mot LruUnU dia
hinh - dia chat, sir dung dat va hanh chinh.

- Lap ban d6 phan viing chitc nang moi trudng tir cic ban do trén bang ky thuat
chap ban d6. Trong ban dé phan viing chifc ndng méi trudng, ving quy hoach
dugc chia thanh nhiéu tiéu viing va khu moéi trudng.

- M@ 14 chi tiét dac diém chia timg don vi moi trudng.

+ Tinh todn tai luong chat thai (khi, rin, 16ng) cho titng don vi chiic nang moi
trudng duge phan chia. '
+ Tinh todn cdc ngudng khai thiac tai nguyén cho titng don vi chitc nang méi
truong duge phan chia.
Noi dung 4.4: Lap phutong dn quy hoach khong gian phét trién va BVMT.
Thuc chit cha viec QHMT la cong tic khoanh viing lanh thd quy hoach thanh
cac khu vuc c¢6 chirc ning moéi trudng (khu bao vé thién nhién, viing ciy xanh, mat
nude, dicu hoa vi khi hau, chin bui ...) hay cdc khu virc ¢é nhu cau quén 1y moi trudng
khiac nhau (khu vue bi 6 nhiém nang cin sdm giai quyét, vung ngap lut ...). Quy hoach
khong gian phét trién vd BVMT thue chat [a lap ban d6 QHMT.
Noi dung 4.4.1. Lap bdn dé QHMT.



e Luan ching ti |& ban do: o

Ti 1¢ co ban va hé thdng ti 1& st dung cho cdc ban d6 phu vé méi trudng 1a yéu
13 todn hoc quan trong. Boi vi pham vi thé hién néi dung ban do, mitc do chinh %dc va
mifc do chi tiét khi gidi quyét cdc van dé khdc nhau trén ban dé déu phu thude vao 1 1¢
cta né. Viée lya chon ti 1€ hop 1y cho ban d6 chinh va hé théng ti I& cho cdc ban d6 phu
thich hop s€ dam bao tinh théng nhat khoa hoc ciia quy trinh tir qué trinh thiét k€ ky
thuat dén nghién ctfu cdu tric noi dung va Iva chon cdc phuong phép thé hién ban do,
ciing nhu st dung hitu hiéu cong nghé GIS. Viéc sir dung ti 1€ hop 1y cho phép lua chon
duge nhiing dic trung cdn thiét, phi véi tinh chat va tAm quan trong cta timg noi dung
ban d6, trinh bay dugc mot cach chi tiét cdc hién tuogng va qua trinh dac trung nhat vé
tai nguyén moi trudng cla vung nghién ciu. Viée Iua chon ty 1& ban d6 phu thudc vao
nhiéu y&u t8 nhu: (1) Muc dich, yéu cdu va nhiém vu cia ban d6; (2) Kha ning cung
cdp thong tin; (3) Quy mé lanh thd nghién citu lap ban dd; (4) Kha ning trang thiét by
k¥ thuat va nguyén vét liéu in, xudt ban ban dé.

Dé tai khuyén nghi str dung ti [¢ ban d6 QHMT ving va cic ban d6 QHMT
thanh phan k&m theo 12 1:250.000 cho toan ving nghién ctu va 1:100.000 cho cic khu
vyc trong diém.

Ti 1 ban d6 quy hoach chi dp dung cho cdc ban d6 khi lap hé so nghién citu dé
bio cdo trong cdc budi xét duyét. DSi véi hd so chinh thic, tat ca cdc so dd, ban dé quy
hoach déu dugc thu nhod § i 1¢ thich hop (cé ghi ti 1& xich) dé dua vao minh hoa va
thuyét minh.

¢ Quy trinh thanh lap ban d6 OHMT: |

Viée xay dung ban do dia hinh va ban d6 chuyén dé duge thue hién theo quy
trinh sau:

(1) Nén dia hinh co s&: trude hét 1a dinh vi cdc d6i tugng dia Iy bing cdc tép: 1. Xic
dinh lu6i chi€u; 2. Thuy van; 3. Dia hinh; 4. Hanh chinh - Dan cu; 5. Giao thong.

{2y N2n chuyén dé co s0: dugc thanh lap dua trén nén dia hinh di xdc dinh.

Ut diém do mdy tinh tao ra & day 1a c6 thé so sdnh tuong quan giifa cic yéu td
nén chuyén dé co s& va nén dia hinh hinh co s& biang viéc chéng xép céc tép 1én nhau
tuy theo muc dich nghién ciju.

o Cau triic t& ban do6:

Gom cdc thong tin sau: (1) tén ban d6, (2) phin ban d6 mit bang, (3) chd gidi,
(3) nhitng ngudi thanh 1ap, (4) nam thanh lap.

Noi dung 4.4.2. Xdy dung va phdn tich cdc kich bdn QHMT viing.

Néi rang QHMT phai duge lap trén co sd t8i wu hod cdc gidi phdp sau khi dé
xudt va so sanh cdc phuong dn khdc nhau thi cling diing vé€ nguyén téc, nhung viéc, van
dung ciing phai linh hoat v con tuy thudc tinh hinh cu thé.

Dang luu y 1a khong dat thanh van d€ nghién citu hodc xem xét cdc phuong dn
phét trién cha viing nghién ctu, vi viéc d6 di duge thuc hién trong qué trinh xay dung
QHPTKT-XH viing réi. Thi du, ddi véi ving DBSH, d3 c6 ba kich ban phat trién dwoc
néu lén, va sau khi phan tich da lua chon dé di sau vao mot trong ba kich ban dé.
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Trong QHMT, khong nhat thiét phai xay dung tat ca cdc kich ban cho moi ndi
dung thanh phan. Bdi vi nhu vay s€ rdt rudm ra. Thuong cdc nha quy hoach, trén co so
phén tich k¥ ludng cdc diéu kién hién trang va du bdo chit luong moi trudng theo
QHPTKT-XH c6 thé dat ra cdc phuong 4n vé chdt lugng moi trudng cén dat tdi cho
chung ca tinh hinh moi trudng hoac cho mot s6 yéu td moi trudng riéng biét. Thi du, ¢
thé xét riéng vé chat lugng khong khi d6 thi. C6 thé c¢6 phuong 4n “khéng lam gi”,
phuong 4n “dat ddy di cdc TCVN” va “phuong 4n trung gian”. Ngay d6i vdi khong
khi, ¢6 khi phai chia budc cho thuc t&€ va kha thi hon, thi du trudc mit trong vong ba
nam phai giai quyét duge van dé bui thudng, tién t6i giai quyét duge van dé bui ho hap
chdng han. Ngay d6i véi chét thai rin (rdc do thi), ciing c6 thé lua chon céc chi tiéu va
dé ra thanh c&c phuong 4n khéc nhau, thi du khdc nhau vé ty 1€ thu gom, ty 1¢ rdc dugc
XU 1§, ty 1¢ tai ché va tdi sir dung ... Nhin chung, khong c¢6 nhiéu kich ban moi trudng.
C6 chang chi 1a hai kich ban. Mot 1a cif nhu the nay. Hai 1a phai phan ddu cé bién phip
dé thuc hién cic chi tiéu clia chién lugc méi truong quéc gia. Puong nhién, néu ra
nhiéu kich ban 14 c6t dé so sanh thoi.

Noi dung 4.5: Ldp ké hoach quan Iy méi truong viing.

Noi dung 4.5.1. Chitong trinh kiém sodt 6 nhiém méi truong khu viec.
- Kiém soét nguén xa thai.
- Kiém sodt chat thai.
- Kiém sodt chat luong méi trudng.

- Kiém tra viéc thuc hién quy dinh, chinh sdch vé phdng chéng 6 nhiém moi
truong tai cdc co s0, khu dan cu ... trong ving.

Noi dung 4.5.2. Kién nghi vé hoan thién bg mdy qudn Iy moi truong.
Néi dung 4.5.3. Ra sodt va hoan chinh hé thong vdan ban ludt phdp BVMT.

Noi dung 4.5.4. Xdy dung cdc cong cu hitu hiéu vé qudn Iy méi truong. D6 1a
cdc cong cu diéu chinh vi méd: ludt phdp va chinh sdch; cong cu hanh dong: cdc cong
cu ¢6 tic dong tryc ti€p 16i hoat dong KTXH nhu cdc quy dinh hanh chinh, quy dinh
xir phat... v cong cu kinh t&. Day c6 thé xem la vil khi quan trong nhat ctia céc t3 chiic
moi truong trong viée thue hién cong tdic BVMT; cdc cong cu phu trg ding dé quan sdt,
gidm sat chat lugng moi trudng, gido duc moi trudng.

Noi dung 4.5.5. Dé xudt nguodn kinh phi va tién do thie hién.

Néidung 4.6: Giai doan thuc hién QHMT va giam sat.

Bude 5: Két luan va kién nghi.

- Dua ra mau thuin co ban gitta phdt trién va BVMT trong viing va & méi dia
phuong.

- Nhimg van dé cdn phdi hgp gitta cdc dia phuong, vén dé gi cdn diéu chinh trong
giai doan c¢dp phép dau nr.

- Kién nghi phuong an PTBV toan ving.

Trinh tu chung cho viéc [ap QHMT vung

bTM
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Pac diém Dénh gid Céc vin Phan Du bdo Xay dung QD
viing * hien dé trong 5 ving xu thé phdt trién, tw
QHM trang diém moi bién déi tudng chi dao

ving QH trudng MT

Céc dy 4n uu tién

Phat trién Cic déi sdch Céc phuong
bén viing va bign phdp dn QHMT
thye thi QH

LUU Y: Dinh gid hién trang viing quy hoach bao gém dédnh gid hién trang tai
nguyén thién nhién, mo1 truong, KT-XH va xa hoi hoc.

IL. HO SO CAC SAN PHAM QHMT VUNG.

Ho6 so cua du 4n QHMT viing gém ¢6 phan cdc so 46, ban d6 va phan thuyét

- =

minh. Phin ban dé thé hién & ti 1& 1:250.000 cho toan ving nghién cdu va 1:100.000
cho céc khu vire trong diém.

II. 1. Phan ban vé.
II. 1.1. Hé thong ban do su dung trong QHMT viing.

Ban dé dia hinh: Thé hién cdc y&u & hién trang bao gém hé thdng luéi chiéu,
thuy vian, dia hinh, ranh gigi phan ving QHMT ... Co sd s6 liéu ban d6 cta cic
y&u 18 ndy la cdc y€u t6 nén co s& cha hé thong tin dia 1y khi xay dung ban do
chuyén dé.

Ban d6 chuyén dé: Trén céc yéu t§ nén cta ban dé dia hinh, thé hién cdc déi
tugng, hién tugng va qud trinh khac nhau vé mot trudng.

Dé tai khuyén nghi danh muc cic ban d6 phuc vu cho QHMT ving sau:

Bdn d6 1: Diac diém e nhién cla céc canh quan sinh thai.

Bdn dé 2: Hién trang khai thac khodng san v moi trudng cdc mo sau giai doan
khai thdc.

Bdn dé 3: Hién trang st dung tai nguyén - moi trudng dat.

Bdn dé 4: Hién trang tai nguyén - méi truong sinh vat.

Bdn d¢ 5: Hién trang st dung tai nguyén - moi trudng nude.

Ban dé 6: Dénh gid nguy co gdy 0 nhiém moi trudng do do thi - cong nghiép
hod va nhiing hoat dong phit trién KT-XH khac.
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- Bdn dé 7: Téng hop tinh hinh tai nguyén moi trudng viing.
- Bdn dé 8: Phan viing mdi trudng ving. |
Viéc tap hgp va nhap céc thong tin khong gian vé thi nguyén moi trudng vao hé

GIS dé hé trg cho cic quyét dinh quy hoach 14 mdt sdn phdm chinh cia qud trinh quy
hoach. Khi quy hoach két thiic, ving quy hoach va céc co quan quén Iy tai nguyén moi
trudng duge thira hudng mot hé théng thong tin ¢6 thé ding dé hé trg cong tdc quy
hoach ti€p theo tai nhitng khu vuc cu thé, trg gitip cdc quyét dinh quan 1y tai nguyén
mdi trudng trong tuong lai va gidm sat k& hoach. H¢ thong dugc thira hudng nay la mot
tai nguyén quy gid lau daj dé sir dung va trg gilp trong viéc khuyén khich st duno taj
nguyén méi trudng mot cich bén ving.

I1.1.2. Hé théng cdc sodo, biéu bdng.
Heé théng cdc so d6, bi€u bang ¢6 thé tdch roi hodc duge 16ng ghép trong ban dé
QHMT.
II. 2. Phan vin ban. |
- Béo cdo thuyét minh tdng hop.
- Bdo cdo thuyét minh t6m tit.
- Céc phu luc.

HS so du an QHMT ving sau khi duge cdp ¢6 thdm quyén phé duyét duge gir
dén cac Bo, Nganh va cic co quan hifu quan dé thuc hién.

IIL NGUYEN TAC PIEU CHINH QHMT VUNG.

Quy hoach, néi chung 14 cac phuong 4n thiét k&, cdc giai phap co cdu va 16 ¢hic
theo khong gian. Tuy vay, quy hoach phai ¢é thoi han, tic la phai ¢6 yéu t8 thoi gian,
¢6 moc thdi gian cu thé. Vi vay, QHMT ciing la cdc phuong dn thiét k¢, cdc giai phdp
BVMT theo khong gian cua ving quy hoach dén mét thoi han rhat dinh.

Da goi 1a quy hoach, thi thoi gian it ra phai muoi nam tro 1én, tinh hinh chic
chan c6 thé cé cic thay déi va dién bién méi phét sinh, cho nén trong qua trinh thuc
hién QHMT ciing cdn ¢é nhitng diéu chinh nhat dinh, chit khong thé bat bién y nhu liic
lap quy hoach.

Bdo cdo xin dé xudt 3 nguyén tic diéu chinh quy hoach nhu sau: _

- Dinh k¥ ra soat va di¢u chinh cho phit hop (5-10 ndm). Vi cac muc tiéu dai han
t6i nam 2010 va 2020 c6 thé duge diéu chinh 5 nam mot 1an dé phﬁ hop véi tinh
hinh phat trién thuc t€, cling nhir nhitng tién bo ve cong ngh¢ va ky thuat trong
kiém sodt 6 nhiém moi trudng trén the gidi.

- Van dung QHMT d¢ kién nghi diéu chinh mot s6 n¢i dung trong QHPTKT-XH
(vi du: vi tri bai chon [dp chat théi, co s& san xuat ...). Pay chinh la truong hop
QHPTKT-XH ¢6 trudc QHMT.

- Van dung QHMT dé dé xudt can cit cho viéc thuc hién cdc du dn méi, céc viing
“trang” vé quy hoach.
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CHUONG IV

CAU TRUC CUA BAO CAO QHMT VUNG
1. PHAN MG DAU.
I.1. Sy can thiét cia QHMT.
I.2. Co quan chu quan, co quan thuc hién QHMT.
I.3. Xac dinh pham vi quy hoach.
[.3.1. Pham vi khong gian (ranh gidi viing quy hoach)
[.3.2. Pham vi danh gia moi trudng.
I 3.3. Pham vi thoi gian.
1.4, Co sé chit yéu dé QHMT.
1.4.1. C4c¢ van ban phap ly.
1.4.2. Cac tai li¢u ky thuat.
I.5. Phuong phap sir dung trong QHMT.
1.6. T6 chitc thuc hién bio cdo (ghi ré cic phan va cdc tic gid thuc hién).
II. PAC PIEM TU NHIEN, KT-XH VUNG QUY HOACH.
IL.1. Pac diém tu nhién.
ILLL Viuidialy.
e Toado dialy.
» Ranh gidi hanh chinh.
e Sodd vi tri viing quy hoach.
I1.1.2. Dia hinh.

o Dac diém chung cta dia hinh (huéng phat trién dia hinh, do déc, do
phan cit, do cao tuong déi trung binh).

« Phan dang dia hinh (ndi, trung du, ddng bang, ven bién, karst...)
o Cic qud trinh phét trién dia hinh (trugt 18, x6i mon, béi ling ...)
e Neéu y nghia cia dia hinh trong QHMT.

IL1.3. Dia chat.
e Diatang.
e Thach hoc.
e Céc hoat dong kién tao.

I.1.4. Khi hau.

o Dic diém chung cta khi hau (nhiét d¢ (max, min, trung binh); lugng
mua, ch& do gié (tdc do, hudng gié theo mua), d6 dm, do bdc hoi, biic
Xa,...).
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Cidc hién tuong thdi tiét dac biét (bio, dong, lut, mua da, suong mudi,
)
Nhén xét vai tro cua khi hau trong QHMT.

I.1.5. Thuy van.

DPic diém thuy van (tén song, song nhanh, chiéu dai, do rong, do déc,
dién tich luu vire ...).

Ché& d6 dong chay (Ivu luong, chat lirgng nudc).

11.1.6. Dia chat thuy van.

Dac diém phan b6 clia céc tdng chia nude.
Thanh phdn hod hoc.
Pic diém thuy déng yc.

[i.1.7. Hai van.

Dong chay.
Dong Iuc béi tich.
Khdi qudt dac diém thuy tridu, séng ...

&

anh hudng cia thiy tricu vao song.

IL.2. Dic diém KT-XH.
I.2.1. Co ciu kinh t&€ viing.
I1.2.2. Tinh hinh phdt trién céc nganh kinh t& chinh.

Nong - 1am - ngu nghiép.

Cong nghiép.

Dich vu - Thuong mai - Du lich.
Van tai '

Xay dung.

11.2.3. Dan cu va ngudn lao dong.

Diac diém chung déin s (dan s trung binh, ty 1€ ting dan s tu nhién,
ty 1¢ do thi hod, ty I¢ nam nit, mat do, phan bo, thanh phin dan toc,
cach dinh cu, phong tuc, tdp quan ...).

Dénh gi4 tiém nang lao dong (s§ lugng, chét luong).

I1.2.4. Thu nhip va mitc séng dan cu.

I1.2.5. Van héa x3 hoi va y t&.

SG trudmg, 16p, gido vién, hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co sd va phd
thong trung hoc. ‘

Gido vién, hoc sinh cde trudng trung hoc chuyén nghiép, cao ding dai
hoc va céng nhén ky thuat.

[
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III. PANH

e Coso,canbdy té
e Hoat dong van hod - nghé thuat.
GIA HIEN TRANG TAI NGUYEN THIEN NHIEN VA CHAT

LUGNG MOI TRUGNG VUNG.
IIL1. Cac yéu to tai nguyén va moéi trudmg can quan tam trong QHMT ving.

II.1.1

. Tai nguyén thién nhién.

Tai nguyén nudc: Chat lugng, khéi lugng, do 6n dinh theo mia, chia
thanh céc loai nhu: nuée ndi viing, nudc qua canh, nude mit, nude ngam.
Khoéng san: Ki€u loai, chét lugng, trit lugng, diéu kién khai thdc va van
chuyén.

Rung: Do che phi, kiéu loal (ring dic dung, ring phong ho, rimg g6 cii,
rirng van hoéa), phan bé va dién tich moi loai.

Dat: Kiéu loai, hién trang sir dung, cdc loai ddt ¢6 van dé, phan bd, dién
tich.

Tai nguyén sinh vat: Loai hinh cta cdc hé sinh thdi v cdc noi cu trd,
phan bd, cdc quan xa va cdc loai thong tri, kha ning khai thdc, mua sinh
san va khai thac, cdc ngudn thu nhap.

Canh quan: Loai, phin b, tiém nang du lich, kha nang tai d6i voi du
khach.

IT1.1.2. Tai nguyén xa hdi — nhan van.

Di tich lich sir — vin hdéa: Cong trinh ki€n triic, vi trf khao co, bao tang,
lang mo...

Cong dong ban dia: Phong tuc, tap qudn, kién triic nha cira, 1& hoi, trang
phuc, moén an, nghé tha cong, nghé thuat.

I1.1.3. Tai bi€n moi trudng.

Dong dat, bao 16c, suong mi, mua di, mua axit, 1@ lut, han hin, truot 1&
dat, céc & dich bénh, chdy nd, tran dau, o ri chat doc.

[11.1.4. O nhidm moi trudng.

Linh vuc ¢ nhiém: O nhiém khi, nudc, ddt, tiéng On, dién trudng, tu
trudng, nhiét, anh sang, phong xa. '

Dang ¢ nhiém: Cic nguén phat x4 6 nhiém: nguén diém, ngudn dién;
thanh phan, néng d¢, phan bd khong gian cia cdc chat 6 nhiém hoac tic
nhéin ¢ nhiém; mau thudn moi trudng do 6 nhiém tao ra.

II.1.5. Nang lyc tdi moi trudng cda vung.

Luong tai nguyén cd thé khai thdc bén vilng, luong x& thai cé kha nang
dugc moi trudng chap nhan.
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II1.2. Tién hanh phan tich, danh gia hién trang tai nguyén thién nhién va chat
lrgng moi truong ving.
I1.2.1.X4c dinh cdc diém néng vé moi trudng va cdc ving nhay cam moi
trudng.
I11.2.2. Xdc dinh sd¢ ép moi trudng chung cho toan ving, ddi véi cdc tiéu viing
va cac linh vuc hoat dong KT-XH.

I11.2.3. Xac dinh cdc mau thuan ndy sinh do st dung tai nguyén, moi trudng.
e Nguyén nhan, mifc dg, pham vi anh hudng.
[1.2.4.Xay dung ban dé hién trang (tai nguyén, chat luong) moi trudng.
o Céic ban do6 chuyén dé.
e Bain d6 t6ng hop v€ hién trang moi trudng.
II1.3. Hién trang co s& vat chit va déi ngii can bo moi truong.

[I1.3.1. Doi ngdl cdn bd moi trudng (s6 luong, két cau, thanh phan, trinh d6 nghiép
vu, trinh d¢ va kién thitc khoa hoc, kha nang dam trich cdc nhiém vu duge
giao..).

[11.3.2.C4c phong thi nghiém, phong phan tich, gidm dinh (s8 lugng, su phan bd
trén dia ban, mic dé trang bi, trinh do hién dai ciia mdy mdc thiét bi, kinh
phi cho hoat dong..).

[1.3.3. Cic hé théng tram quan tric (khi tugng, thuy vin, moi trudng, dia vat ly,
thé nhudng ...)

. DU BAO XU THE BIEN DOI XAC PINH CAC VA\I PE MOI TRUONG

TRONG PIEM VA PTM CAC HO! AT DPONG PHAT TRIEN THEO QHPTKT-XH.
IV.1. Giéi thiéu QHTTPTKT-XH, xic dinh cic Kich ban phat trién.

IV.1.1. Du bdo tang trudng dan sé.
IV.1.2. Du bdo tang trudng kinh té.
IV.1.3. Du bdo nhu cau va mic do khat thic tai nguyén co ban.
IV.1.4. Du bdo do thi hod va phat trién ha ting co sd.
IV.2. PTM cac du an phat trién.
IV.3. Du bio su bién déi ciia cdc thinh t6 méi truomg vung va kha nang chiu
tai cua ciic thanh t6.
3.1. Dy bdo xu thé bién ddi tai nguyén moi trudng dat.
3.2. Du béo su bign déi tai nguyén moi trudng nudc.
3.3. Du bdo su bién ddi tai nguyén moi trudng khong khi.
3.4. Du bdo su bi&€n ddi tai nguyén moi trudng sinh vat.
3.5. Dy bao vé chit thii rin.

IV,4. Nhan dinh xu thé bién déi méi trudng clia toin vang va xic dinh céc vin
dé moi truong trong diém.
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V. QUY HOACH KHONG GIAN PHAT TRIEN VA BVMT VUNG.
V.1. Nhan dién v sip xép yéu ciu d6i véi phat trien TNMT viing.
V.2. Xay dung quan diém, muc tieu QHMT ving.

V.3. Phan vung chitc ning méi truong vung quy hoach.
V.3.1. Co s& phan vung chic nang moi truong.
e Tiéu chi sir dung.
¢ Ranh gidi gilta cdc don vi phan chia.
V.3.2. Bac diém moi trudng va cde van dé cd ban nhat vé moi trudmg trong cac
don vi chitc nang moi trudng da phan chia.
e Tinh todn tai lugng chat thai (cho timg don vi phan chia).
+ Tinh todn phdt thai khi.
+ Tinh todn phét thai chat thai rin.
+ Tinh todn phat thai nuéc thai va cdc chat trong nude thai.
» Tinh todn ngudng khai théc tai nguyén (cho mdi don vi phan chia).
V.4. Lap phuong 4n quy hoach khong gian phét trién va BVMT.
4.1. Lap ban d6 QHMT.
4.2. Xay dung va phan tich cédc kich ban QHMT viing.
V.5. Lap ké hoach quan 1y TNMT vung.
V.5.1. Chuong trinh kiém sodt ¢ nhiém moi trudng khu vyc.
¢ Kiém sodt ngudn xa that.
+ Kiém sodt chat thai.
e Kiém soit chat lugng mai truding.
» Kiém tra viéc thuc hién quy dinh, chinh sdch vé phong chéng ¢ nhiém
mo1 truong tai céc cd s&, khu dan cu ... trong viing.
V.5.2. Chuong trinh quan tric moi trudng.
s Muc tiéu, nhiém vy.
¢ Mang luéi quan tric, didm quan tric.
e Chi tiéu va ch& d¢ quan tréc.
e K¢ hoach theo doi dién bién TNMT.
V.5.3. Ki€n nghi v¢ hoan thién by may quan 1y moi trudng.
V.5.4. B¢ xudt ngudn kinh phi thuc hién.
V.5.5. Tién do thuc hién. '
V.6. Dé xuit khung thé ché cho viéc td chire thue hién, giam sat QHMT.

KET LUAN VA KIEN NGHL



~ CHUONGYV
CAC PHUGONG PHAP VA CONG CU KY THUAT HO TRO
CAC TiNH TOAN VA PHAN TiCH CAN cO
TRONG QHMT VUNG

I. CAC TINH TOAN VA PHAN TiCH CAN CO TRONG QHMT VUNG.

L1. Kiém ké tai nguyén méi trudng.

Dé xay dung QHMT viing cén phai thuc hién kiém ké tai nguyén méi trudng vi
tai bi€n moi trudng ving. Cic thong tin vé tai nguyén moi trudng cin duge xdc dinh vé
chét lugng, khéi lugng, ngudn, phan bd khong gian cia tai nguyén vi cdc qud trinh moi
truong, tan Xudt, cudng do, pham vi anh hudng va nguyén nhan tai bién.

Dé c¢6 hi¢u qua, kiém ké mai trudng ldc ddu nén tap trung vio mot s& loai tai
nguyén va nguy ¢d moi trudng cha chét, dua vao su trg gidp cua cdc nha moi trudng,
cdc nha quy hoach va cdc nhd quan 1y ¢6 kinh nghiém va c¢é nhiéu hiéu biét vé viing
dugc quy hoach.

Céc dir liéu va bdo cdo sdn ¢d phai duge sir dung nhu ngudn thong tin co
ban cho kiém ké tai nguyén moi trudng. Chi trong trudng hop cdn thiét méi didu
tra bo sung.

Kiém ké tii nguyén méi trudng cidn duge trinh biy dudi dang ban dé va thuyét
minh dé dé st dung cho quy hoach. Thong tin trén ban d6 nén khoanh thanh cdc khu
vuc the hién rd s lugng, chdt lugng, phan bo tai nguyén, cling nhu dién tich ty nhién.
Céc ban d6 luon phai di kém vai tai lidu thuyét minh d€ lam sdng 6 nhitng thong tin bo
trg khong thé hién dugce trén bin do (nhu biéu bang) nhung lai rdt quan trong cho cong
tic quy hoach. Ban d6 va thuyét minh phai dugce trinh bay sao cho dé sir dung cho viéc
phan tich tiép theo vé:

- Heé thdng méi trudng vung.

- Diénh gid tuong tdc moi trudng va phat trién ving.

- Chudn bi cdc ké hoach quan 1y tai nguyén va moi trudng trong ving.

- Diéu phdi cdc k¢ hoach va chuong trinh phat trién viing khéc nhau.
I1. 2. X4c dinh méi tuong tac giita moi trudvng va phat trién.

Muc tiéu cla xac dinh mdi twong tdc gifta moi trudng va phdt trién 13 x4c dinh
dugce cdc cd hoi cling nhu cdc han ché doi vdi qua trinh phat trién.

Xéc dinh ngudng phét trién va ndng lyc tai cia moi trudng sé& gidp xdc dinh mic
st dung bén vitng tai nguyén moi trudng. Cic chuong trinh phat trién hién ¢6 va céc
kich ban phaét trién 1am co s& xdc lap wu tién trong thiét lap cidc hudng dan moi trudng
cho phat tnén. '

Phan tich ddc trung va d nhay cam moi trudng s& dua ra cdc thong tin quan
trong d€ tao lap cdc quyét dinh quy hoach. Phan tich d¢ nhay cam bao gém: phan tich



tiém nang, phan tich rai ro mai trudng, cic két qua phan tich chi phi — lgi ich cha cic
hoat dong phat trién thay thé.
I1.3. Tinh toan tai lugng 6 nhiém - nang luc tai cia moi trudong ving. .
Mot muc tiéu quan trong cua QHMT viing 12 diéu hoa quan hé giffa phat trién
KT-XH va TNMT, lam cho phat trien KT-XH phit hop v6i kha nang chiu-dung lau dai
chia TNMT. Bé dat dugc yéu cdu trén cin phai kiém sodt tong luong chdt thdi trong
ving khong vuot qua ndng liwe tdi crig méi truong vung. Néu téng luong thai vugt qué
kha nang tié€p nhan clia moi trudng thi phai 4p dung céc giai phap k¥ thuat gidm thiéu
ngudn thai, hodc phdi diéu chinh muc do, quy mo, téc¢ do phit trién KT-XH cia ving.

Trong nhiéu trudmg hop, lugng thai 6 nhiém moi trudng cia ting du 4n ¢ong
trinh cy thé déu dat tiéu chudn mot trudng, nhung tong hoi tat ¢ cic ngudn thai cla
ving lai vuot qud kha ning chiu dung cda moi trudng ving. Vi vy, can phén tich, danh
gid téng liwgng chdt thdi 6 nhiém moi trudng do phét trién KT-XH va phit trién dan so
cla viing gay ra. Viéc dy bdo xdc dinh tdng ngudn thai clia viing thudng gip khé khin
trd ngai, bdi vi nhiéu du 4n phat trién ving chi mdi ¢é tinh dinh hudng, thiu dinh
lugng, cu thé. Phuong phép tiép cin gdn ding trong du bdo téng lugng thai clia vang 1a
tham khdo s& liéu tdng luong thai thuc t€ clia viing phét trién tuong tu.

Trong QHMT can phai tinh todn duge ndng luc tdi cia moi triedmg. Nang lyc tai
clia hé¢ théng moi trudng gém kha ning san xudt (16ng lugng tai nguyén sdn cé dé sir
dung sao cho co s tai nguyén van duge duy tri) va kha nang ti€p nhan chit thai (lugng
chat thai méi trrdmg c6 thé tiép nhan vi wr x&t 1y khong bi suy thodi). Do d6, nang luc
tai dugc tinh bing Iurgng tal nguyén cé thé khai thdc mot cdch bén viing va lugng chat
thai ma hé théng moéi trudng ¢6 thé wr x Iy mot cdch an tdan, 6n dinh va cong bang. Vi
vay, nang lyc tai con duge goi la “ngudng an toan” cua hé thdng. Ning luc tai phu
thudc vao cic dac trung cho timg hé sinh thai va vao trinh d¢ cong nghé, td chifc va
quan ly KT-XH va 161 séng cta con ngudi. Sir dung moi trudng vugt qui ning luc tai
(qud ngudng an todn) s& 1am cho moi trudng can kidt, suy thodi, 6 nhiém va khong an
tdan cho san xudt va cu trii. Tuy nhién, trong thuc t€ viéc danh gia nang luc tai cita mot
trudmg la rat khé khan va phic tap. Danh gid ning lyc tal cia moi trudng thudng doi
hoi nhiéu nhan lyc, thoi gian va kinh phi. Vi vy, déi véi ving 16n va cé nhiéu vin dé
phitc tap thi trudc mét chi cdn tap trung tinh nang hre tai moéi trudng cho nhitng khu
vuc, nhitng chi tiéu dic thi nhat. Nguyén tac 1a pham vi viing quy hoach cang 16n thi s&§
tiéu chi lva chon cang it.

Ung véi mdi thanh t& moi trudng s€ ding phuong phip xac dinh téng luong thai
va nang lyc tai moi trudng khic nhau.

I1.3.1. Du bdo tdi luong 6 nhiém khong khi.

[1.3.1.1. Khi thdi tix hoat dong cva cdc gia dinh.

Téng s& khi thai phét ra tit cdc gia dinh duge udc tinh bing cdch don gidn la
tang s& lugng nhién liéu ty 1é véi s6 dan 6 vling moi trudng dé sir dung ciing moét dinh
mitc. Khi thu nhap cda méi gia dinh tang thl mic tiéu thu nang lugng binh quan cho
viéc ndu an van gitt & mifc ci. Gia sit rang do thu nhdp ting, nén nhiéu gia dinh ua st
dung dién hoidc ga cho viéc nau dn hon 1a than. Diéu nay c¢é nghia la, néu khong ¢6
bién phdp dét phd, thi thuc t€ luong 6 nhiém thai vao khong khi s€ tang & moét ty ¢ thdp
hon so véi viée tang dan sé. Khi dinh gid vé tai lugng & nhiém cho nam 2010 va 2020,




can tinh dén cdc y&u t6 phdt thai nhu nhau ciing véi viéc thudong xuyén sit dung céc
nhién li¢u nhu nhau trong moi viing moi trudng. Ving moi trudng & cdc khu phd ci,
mat do phdt ra chat thai cao nhat, gap 10-25 lan mifc trung binh tdng thé cho toan ving
nghién ctu.

11.3.1.2. Khi thdi cong nghiép. Dua vao mitc tiéu thy ddu va than tir cic cd s@
cong nghiép thuc t€ va dién tich cdc khu cong nghiép hién cé, tinh ra mdt hé sd phat
sinh chdt théi trung binh trén mot don vi dién tich (t/nam/ha) cho tiing chét gay 6 nhiém
(CO, NOx, TSP va SO2).

Hé s& phat thai chat 6 nhiém tir khu cong nghiép do d6t chdy nhién liéu

Don vi: t/nam/ha.

S0O2 NOx CO TSP PM10-
6,33 4,29 1,11 18,38 13,78

Nhiing hé s& phét sinh nay, véi nhilng dién tich s& dugc danh cho cac khu con
nghiép méi, s& dugc dp dung dé ddnh gid vé tdi lugng 6 nhiém khong khi do con
nghiép gay ra cho nam 2010 va 2020.

11.3.1.3. Khi thai ur phitong tién giao thong trong doé thi. Cic du bdo vé tai lugng
6 nhiém trong tuong lai khi khong dp dung cdc bién phdp ddi phé chi xem xét nhing
thay ddi da dugc du doan khi chay xe & ché do giao théng va tang miuc tieu thu nhién
licu khoang 5% cho nam 2010 va 10% cho nam 2020, do giao thong sé chiam hon va
xudt hién tic nghén dudng. Viéc du doédn tai lugng 6 nhiém khong khi tir phuong tién
giao thong trong do thi ¢6 thé tham khio cdch tinh trong “Ké& hoach tdng thé vé giao
thong nodi thanh cho thanh phd Ha Noi & Viét Nam™ do JICA tai trg nam 1997.

(o g

11.3.2. Du bdo tai liigng 6 nhiém nguon nudc.

11.3.2.1. Nudc thdi sinh hoat. Dya vao tiéu chuin cdp nudc, thai nude m*/ng:ngd
vd qui md cdc do thi trong cdc du dn qui hoach ¢6 thé ude tinh duge lvu lugng nude
thai, tai lugng 6 nhiém moi trudng nudc tir cidc do thi trong ving dén nim 2010. Ha
Noi: ldy bang 150 I/ngudi/ngd (ndm 2001) ; nam 2010 : 180 l/ngudi/ngd. Hai Phong
tuong dng 1a 110 va 1350 I/ngudi/ngd. D61 véi cdc do thi khdc 1dy tiéu chudn 100 va 120
I/ ngudi /ng.d. Nudc thai sinh hoat dugc ddnh gid mic dd 6 nhi€ém théng qua chi s&
BOD. Theo két qua khao sét hién nay, tai lugng BOD dau nguoi 1a 40 gam/ngay. Khi
thu nhap cia gia dinh ting én thi chic chan tdi lugng BOD/ ddu ngudi sé ting lén dén
mot mic nao dé roi duy i va khong tang nita.

Nudc thai sinh hoat.

Don vi 6 nhiém Nudc thai sinh ra (lit/ngudi/ngiy) |
STT Niam o
(BOD g/ngudi/ngdy) |Khu vuc do thi | Khu vuc nong thon
1 1997 40 120 50
2 2005 50 160 80
3 2010 60 180 90
4 2020 80 200 1 100

Nguén: Nghién citu cai thién moéi trudng thanh phd Ha Noi, JICA.
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11.3.2.2. Nudc thdl thuong mai vd cde co quan. céng sd. Nudce thai sinh hoat tir
thurong mai va cic co quan, cong s& bing khoang 30% lugng nude thai sinh hoat.

[1.3.2.3. Nwdc thai cong nghiép. Dua vao dién tich cdc khu cong nghiép, cic
cum cdng nghiép (hién nay va theo quy hoach giai doan 2000-2010). Duva vao chi tiéu
nude thai cong nghiép tich theo dién tich cdc khu cong nghiép, chi ti¢u ndy cé su thay doi
theo dac thi ciia mdi khu cong nghiép. C6 ba loai 30 m’/ng.d/mha vao nam 2000, 35
m’/ngd/ha vio nam 2005 va 42 m*/ngd/ha vao nam 2010.

Tai luong 6 nhiém ctia cdc chat gay 6 nhiém dugc tinh bang cong thie sau:
X=C10°.V/22 '
Trong d6:  X: latai luong 6 nhiém tinh bing kg/ngay.

C: la ndng do cha chét 6 nhiém tinh bang mg/l.
V: 12 lugng nudc thai tinh bang m’.
10: chuyén déi don vi tir g sang kg.
22 14 tdng s& ngay lam viéc trong thang.
11.3.3. Du bdo chdt thdi ran.
[1.3.3.1. Co s dir béo vé chdt thai rén doé thi va khu cong nehiép.

Luong chét thai rin do thi va khu cong nghiép phat sinh phu thudc viio cic yéu
td: dan s, trinh d6 van minh, nhip d¢ phat trién kinh t&€ va GDP binh quéan/ ngudi.

Cic nude thuong sir dung phuong phdp théng ké vé6i chi s6 kg chat thai rin/
ngudi trong t&i thidu 10 nam d€ du bdo vé chat thai rdn do thi va chi s chat thai rin/1
tdn san pham dé du bdo chat thai ran cong nghiép. Nhin chung, luong phdt sinh chat
thai ran/ ngudi.ngdy sé tang lién tuc va dimg lai 0 mic 1,7-1,8 kg/ngudi.ngay, khi GDP
dat o mic 215.000 USD/ngusi.nam.

Lugng chét thai rin & cdc d6 thi va khu cong nghiép & Viét Nam sé tang véi
nhip do tir 8% dén 8,5%/nam trong giai doan 1998 - 2010 va tir 6% dén 6,5%/ nam cho
giai doan 2011-2020. Téi nim 2010 chi s& phat sinh chat théi rin & Viét nam s& & miic
tdi thieu 0,9 kg/ ngudi/ ngay va téi nam 2020 s€ la 1,3kg/ ngudi/ ngiy.

Thanh phén chat thai rdn do thi s& thay ddi theo hudng tang ty 1¢ kim loai, gidy
va cdc thanh phan khong phan huy duge nhu céc loal bao bi nhua PVC, PP, PE, nhung
giam ty l¢ phé& thai xay dung va thanh phan hitu co.

Dung trong ciia chat thai rdn sé giam tir 400-500 kg/m3 hién nay xuéng khoang
250-300 kg/m3 vao nam 2020. .

Hién nay, cé nhiéu c¢6 phuong phdp dy bdo chat thdi rin cia SODEXEN,
URENCO va JICA. URENCO qua s§ liéu tdng két cidc nim va dua vao t8c do tang
trudng kinh t&€ GDP va dan s8. Theo JICA, ty 1€ tang chat thai rin bing tSc do ting
trudng GDP nhan véi hé s§ cho timg giai doan.
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Du bdo khéi lugng chat théi rdn cia Ha Noi theo JICA

Giai doan Ty [anq% /(;1};1?;[1 thii ran | - Ghi cha

1998-2005 5,04 GDP cia Ha Noi tang 7,2% x 0,7
2006-2010 4,86 GDP cta Ha N¢i ting 8,1% x 0,6
2011-2020 GDP cua Ha Noi tang 7,3% x 0,5

11.3.3.2. Co s& dic bdo vé chdt thdi ran khu vuc néng thon.

(Ngudn: Trung tam tu vin dau tu nghién cttu phdt trién nong thén Viét Nam
INCEDA).

a. Dy bdo chat thai rin trong tréng trot.

Can cit vao dién tich cédc loai cay trong von dugce chia theo 5 nhém co ban la lda,
mau Juong thue, rau, cay coéng nghiép ngan ngay, cay cong nghiép dai ngay va cay an
qua, ching ta ¢ thé tién hanh du bdo chilt thai rdn sinh khéi thai loai cia 5 nhém cay
ndy. Hé s phat thai tinh trén don vi hecta d6i véi sinh khdi cay tréng thoi diém 2010
du bdo & midc nhu hién nay; ddi véi bao bi dung phan hod hoc va dung cédc loai
HCBVTYV tinh theo t6¢ do sir dung cda 5 ndm qua nhdm lam cén ¢ cho 10 ndm t6i:

b. Du bdo chat thai rin trong chin nuéi.

S lugng gia stc gia cam tdng déu khodng 4-4,5%/ ndm tir nay cho dén nam
2010. S§ lugng gia sic, gia cam ude tinh ting khoang 1,5 14dn so véi hién tai. Viéc thay
doi cong nghé chan nuoi dic biét (thay thé thifc an thd béng thifc dn 10ng hop, thic an
tinh) s& lam cho lugng phan thai ra tinh trén dau gia sdc gia cam giam khoang 5 % so
v61 hién nay.

c. Du béo chit thai ran trong ché bién néng san & quy mo gia dinh.

T&c phat trién ché bién nong san & quy mo gia dinh tang hang nam 5 - 7%, wr
nay dén nam 2010 s& chua thay th& hét cong nghé san xudt cii. Dua trén dan liéu nay,
udc tinh hé s6 thodt thai cla viéc ch€ bi€n ndng san & quy mo gia dinh tinh theo ddu
ngudi nam 2010 sé tang 1,2 1an so vdi mic trung binh hién nay, tinh binh quan chat
thai phdt sinh trong qua trinh ch& bién ndong san quy md hd gia dinh nim 2010 ké ca
xay sat udc tinh 59,4 kg/ hd/ nam.

I1.3.4. Du bdo mitc dj 6 nhiém on va rung khi thiéu cdc bién phdp phong ngiea.

Theo JICA, cdc mifc 6n va rung cho tiing viing méi trudng khi khong ¢6 céc
bién phdp phong ngira dugc tinh todn dya vao mifc 6n t6i da cho phép (tiéu chudn moi
trudng), quing dudng di duge cua Xe va cdc miic 6n hién tai. Gia dinh rang mic rung ty
1¢ tryc ti€p v6i mite 6n, do 6n va rung c¢6 quan hé chit ché vdi cac xe ¢é gan dong co,
va 5@ lidu co ban dé du bdo duye 1dy O ven dudng. Quy trinh tinh todn nhur sau:

— Xe ¢6 dong ca duge cot 1a ngudn duy nhat giy ra 6n va rung.

— Cong sudt 6n tiém tang duge tinh bing cdch nhin quing dudng vai cac hé sb.
Cic h¢ s6 nay duge tinh trén co s0 mic 6n duge phép t6i da nhu thé hién trong
cong thite dudi day. Theo cich tinh cia JICA, tdt ca cic loai xe déu duge coi la
tao ra mitrc On toi da cho phép.
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10 log (1080/10) ) = 80 dB; 10 log (2,5 x 1080/10) ) =85 dB

. Mitc cong sudt on d8i voi cdc loai xe

Loai xe Mitc on tGi da cho phép Hé s6
Xe may cd dung tich <125¢cc 80 1
0106 80 1
Xe buyt nhiéu hon 12 chd 85 ' 3,1
Xe tai < 3,5 tan 85 3,1

I1.3.5. Du bdo nhu cau khong gian xanh dé thi. 7

Chi tiéu cay xanh trén ddu ngudi (m2/ngudi) thé hién tinh chat quy mo do thi,
trinh do phét trién kinh t€ vin hod doi sdng clia ngudn dian d6 thi. Nhu cau cay xanh cia
dé thi duge x4c dinh bing téng nhu ciu cla 3 loai cdy xanh sau day:

11.3.5.1. Cdv xanh sit dung cong cong.

Thé hién moi trudng sinh hoat vin hod nghi ngoi, thu gifn & cong vién, vudn
hoa, vudm dao, khu nghi ngoi giai tri khic... D€ tinh duge chi tiéu nay chinh xdc, cdn
phai diéu tra, khao sdt nhu cdu thuc t€ st dung khong gian xanh va du bdo nhu cdu cho
thoi gian sau. Nhung dé du bdo chinh xdc con phéi can ¢t vao quy thoi gian, gdm: thdi
gian lao dong, thoi gian di lai, thoi gian hoc tap, thoi gian dn udng, thoi gian nghi ngoi
thu gidn, thi gian ngu. Tir nhiing dif kién trén xac dinh dugce ty 1€ dan s6 thudng lui téi
hoat dong & moi trudng cdy xanh cong céng véi chi tiéu hoat dong cla mot ngudi trén
s& dién tich cay xanh cédn thiét dé tinh ra nhu cau cay xanh st dung cong cong.

11.3.5.2. Cav xanh sit dung han ché:

La cay xanh & trong céc khu chic nang dé thi nhu khu &, khu cong nghiép, khu
cdc cong trinh cong cong, khu gido duc dao tao, khu y t&€ bao vé sitc khoé, khu du lich
van hod, khu di tich... thudng it khi tinh theo m2/ngudi ma thudng danh mot ty lé %
dat dai trong ting khu vuc cho viéc trong ciy xanh. Yiru t6 quan trong nhat la mat do
xay dung cong véi ty 1€ dat danh cho dudng, quang trudng cdn lai 1a dat danh cho viéce
trong cay xanh.

[1.3.5.3. Cdv xanh chuvén dung.

Bao gom cdy xanh cich ly, phong ho, nghién ctu, vom gidng... hoan toan phu
thudc theo tinh chét do thi, thuc trang vé sinh moi trudng. Do vay, tinh toan cho toan bd
céc loai hinh trong ciy xanh nay chi c¢6 thé xem xét trén cd s& nhu cau cu thé. Loai cay
xanh nay c6 thé tinh theo m2/ngudi hodc ty 1% dat. :

IL.4. Phan tich kinh t€ trong cic nghién ctu moéi truong cho lap QHMT.
I1.4.1. Tai sao phdi ddénh gid kinh té doi voi cdc tdc dong moi triuong?

Céc quy dinh phéap 1y gan day doi hoi phai xac dinh, mo ta va lugng hod mot
céch rd rang tic dong moi trudng trong cdc k&€ hoach va du dn dau tr. Cho dén nay, cdc
yéu cdu ctia Nghi dinh 175/CP thudng duge hi€u don gian 1a viéc mo ta cdc tic dong
moi trudng mang tinh vét chdt cia du dn. Vidu: mo ta dinh luong vé o nhiém nudce va o
nhiém khong khi, rdc thdi, va tdc dong clia cdc du 4n nay ddi véi chat lugng nude hoic
khong khi. Hon nira, viée ddnh gid tic dong mdi trudng vat chit ndy mdi chi chd trong
t6i nhitng tdc dong Xay ra tai dia diém thuge hién dy dn.
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Thue t& cho thdy, viéc mo ta cdc tdc dong moi trudng mang tinh vat chit cua dy
an c6 thé cung cdp cdc thong tin rat can thiét, nhung chua phaj 1a da dé lam co s& tin
cdy cho cédc nha lap k& hoach trong qua trinh ra quyét dinh.

Tac dong moi trudng khong chi don gian 13 viéc chat lugng nude va khong khi
s€ bi suy giam ra sao, rac thai phdt ra nhiéu hay it, ddt mau bi mat di 1a bao nhiéu. Téc
déng moi trudng xdu la cdc khoan chi phi ma xd hoi phai ganh chiu vi nhitng mat mat
hay t6n hai d&i véi cdc ngudn tai nguyén khan hiém do nhimg tdc dong nay gay ra.
Nhitng anh huéng nhu vay chinh la nhiing chi phi dang ké vé KT-XH, cling nhu dé&i vé6i
timg c4 nhan. Vi du, x6i mdn dédt 1am giam san lugng mia mang, di€u d6é dong nghia
v0i viéc gidm thu nhép cho nong dan; x6i mon dat ¢6 thé giy ra tram tich d&i vdi céc
hd chifa nudc, [am cho nang suat ciia cdc nha mdy thity dién gidm. O nhiém khong khi
lam anh hudng xau t6i sic khoé clia nhiéu ngudi, diéu d6 con déng nghia véi ngay
cdng giam, tang s& lugng bénh nhan... Tac dong moi trudng fich cuc cia du dn va cua
k& hoach 1a lot ich kinh 1€'d6i véi quéc gia. Do dd, chi phi BVMT va gin gilt tai ngayén
khong phai la cdc chi phi bi mit di, ma chinh 1a khoan dau wr vé kinh té.

Viéc bo qua céc chi phi do cac tdc dong moi trudng gay ra s€ dan deén viéc phé
chudn va thuc hién cic k€ hoach phét tri€n kém hiéu qud, sit dung blra bdi cdc ngudn
tai nguyén von rat khan hiém cia xa hdi. Trong cac diéu kién kha thi, viéc phan tich tic
dong moi trudng trong cdc phuong dn phét trién khdc nhau, phai bao gdm khoéng chi
phdn mo ta cdc tdc dong vdt chdt, ma con phai miéu ta cdc hiéu ting kinh & do céc tac
dong dé gay ra. -

Diénh gid kinh t& cung cdp cho cac nha 1ap k€ hoach thong tin vé tdc dong kinh
té cta cdc phuong dn k€ hoach va dau tu khdc nhau. Ddnh gid kinh t€ cung cdp thong
tin vé mdc do thiét hai vé moi trudng va gdép phdn xdc dinh mic bdi thudng, mic déng
g6p va mitc phi phai np va phan tich hi¢u qua dau tr. Vi vay, né cho phép cdc nha lap
k& hoach so sdnh truc tiép nhiing tic dong moi trudng véi nhitng chi phi va ot ich cla
cdc quy hoach dang duge xem xét.

11.4.2. Cdc phuong phdp ddnh gid kinh té doi véi cdc tdc déng moi truong.
11.4.2.1. Bude mot: mé ta cdc tdc dong mot truong va nhitng dnh huong c6 lién quan.

Nhu dd ndi & trén, trong cdc van ban phdp quy hién hanh da quy dinh vé su cén
thi€t phai c6 cdc mo ta tic dong moi trudng cla cdc k& hoach va cdc dyu d4n. Hon nifa,
quy dinh nay con chi rd viéc ddnh gid phai dugc thuc hién tai dia diém thice hién dy dn.

Tuy nhién, trong hau hét cic trudng hop, tic dong mo1 trudng khong chi gidi
han trong pham vi dia diém thuc hién du 4n. Vi du: 6 nhiém nuéc cé thé anh hudng t6i
céc hoat dong canh tac cdch xa dia diém du 4n nhiéu cay s, tan dudi ha ngudn. Tuong
tu, 6 nhiém khong khi c6 thé anh hudng tdi sitc khoé clia cdc cong déng, ring va cdc
ngudn thuy sdn cdch xa dia diém dy 4n hang trim cay s& (Vi du: cé thé thdy rd anh
hudng clia mua axit cich xa diém phit thai sun-phua di-6-xit hang tram km). Tan phd
ritng va tram tich tang do dét bi x6i mon cé thé 1am gidm sic chita ciia céc bé chifa da
ning cdch xa hang tram cay s6 & nhimg vung ha luu. Do dé, mo ta tdc dong moi trudng
cta du dn, néu chi gidi han § nhitng tic dong trong pham vi dia diém thuc hién du 4n,
c6 thé s& khong thé hién hét mic d¢ nghiém trong va quy mo tic dong clia du dn.

Buéc co ban cén thiét cta ddanh gid kinh (€ la xdc dinh tat ca cédc tic dong moi trudng.
Chiing phai duge mo ta va lugng hod cang chinh xdc bao nhiéu cang t5t biy nhiéu.
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11.4.2.2. Cdc plutong phdp va cdc gid iri.
Céc phuong phdp danh gid kinh t€ ¢6 thé duge phan nhém thanh hai Ioa1 sau:
Loai phuong phép thit nhat: dua truc ti€p vao hanh vi thuc t€ cha ngudi ticu
ding hodc nguoi san xudt. Vi du, ¢6 thé danh gia chi phi bang tién cho nhiing ton hai
vé sttc khoé do 6 nhiém khong khi thong qua céc tinh todn vé chi phi thudc thang va
dich vu y t€ ma nhimg nguoi bi anh hudng thuc sy phai chiu.

Loai phuong phép thit hai: dua vao hanh vi duge gia dinh va cac thong tin thu
dugc qua diéu tra. Vi du: cdn bo quy hoach tai mét dia phuong nao d6 phai quyé’t dinh
xem ¢ nén diu tu vao hé théng dudng cung cdp nude. Dé lam duge viéc nay, ho pha1
st dung phi€u diéu tra dé thu thap thong tin lién quan téi s& thich cla cong dan vé vdn
dé nudc sach.

[14.2.3. Cdc phuong phdp dia trén hanh vi thuc cé.

Khi éb nhiing thay d6i vé sda lugng ed thé ilo ludng duve.

Khi nhitng thay déi trong cdc hoat dong san xuat c¢6 thé do ludng hodc ude tinh
duge, thi c6 thé 4p dung hai phuong phdp ddnh gia kinh t&€ déi v6i cdc tac dong moi
truedng thong dung nhat. D6 12 phuong phép thay déi ning sudt va phuong phép thay
the chi phi.

(1) Phuong phip thay doi ndng suit

Khi ¢é nhiing thay déi v€ san luong do tdc dong moi trwdng (vi dy: giam sdn
luong mila vu hay nang sudt ddnh bt cd), c6 thé 4p dung phuong phdp thay ddi sén
luong dé xdc dinh gia tri kinh t&€ d&i vdi viee thay doi ndy. Phuong phdp nay dugc tién
hanh theo hai budc. Bue thit nhat: thi€t lap mdi twong quan gifta tdc ddong moi trudng
va mic thay doi vé san luong. Mai tuong quan nay dugc goi 12 idm phan ting theo liéu
litgng. Vidu: ham phan tmg theo lidu lugng ¢6 thé cho thdy v6i 1% 16p dat trén cling bi
mat di, san luong che s& giam 5%/ha. Khi mic thay déi vé san lugng da duge xdc dinh,
gid thi trudng duge sit dung dé udc tinh gid tri kinh 16 clia su thay ddi vé san luong dé.

Khé khin 16n nhat khi 4p dung phuong phép thay déi niang suat chinh la viéc
x4c dinh méi tuong quan nay. Ly do la & ché:

— Nang suat 12 cdi khong chi phy thude vao chdt lugng moi truong hay khéi long
tal nguyén, ma con phu thudc vao nhicu bién sd khic.

— Khé xic dinh duge mdi quan hé néu tic ddng moi trudng ¢d anh hudng lau dai
doi véi ndng suat.

Tuy nhién, néu di xdc dinh dugc ham phan ¢ng theo liéu luvgng (vf du: bang
cach k& thira cac két qua tir cdc nghién clu 6 tir trude), thi phuong phép thay doi nang
sudt c6 thé cho ta cac két qua danh gia kinh t&€ hgp 1y v6i chi phi va thoi gian 18i thiéu,

(2) Phuong phip thav thé chi phi,

Phuong phdp nay c6 thé thuc hién don gian bing cich tra 1oi cho cau hoi: phai
can bao nhiéu chi phi dé duy tri mic sin lugng ban ddu. Vidu: ngudi nong dan phdi chi
bao nhi¢u dé€ b sung phan bén nhim duy tr san lugng & mifc khono ddi khi dat dai clia
ho bi x6i mon.




Phuong phdp nay dugc ti€n hanh theo hai budc: Bude 1: Du tinh Iugng dau vao
khéc can duge st dung dé han ché muc sut gidm vé san lugng. Budc 2: Tinh todn gid tri
cua cdc ddu vao bo sung theo gid thi trudng. Vi du: Trong céc tinh huéng ¢ nhiém
khong khi nghiém trong, nha cira va cdu phai dugc bao tri va stra chita thudng xuyén
hon. Chi phi cho viéc bdo tri va stra chita phai [a mét phan trong danh gid kinh t€ doi
v&i 0 nhiém khong khi.

Khi tde ddng méi brudng ed duh hudag t6i sie khoe.

(1) Phuong phap tinh theo chi phi y t&

Khi cdc cd nhan phai chi tra tién thudc, hoac sit dung cdc dich vu tram x4 hay
bénh vién, cic khoan chi tiéu nay c6 thé duge sit dung 1am co s& dé udc tinh dnh hudng
bat lgi vé tinh trang stc khoé.

Phuong phép nay dugc tién hanh theo hai bude. Bude 1: Xac lap mdi twong quan
gilta tdc dong moi trudng va thay doi tinh trang sitc khoé. Vi du: s8 lugng méic bénh
hen suyén do chit luong khong khi xdu gay ra hay sé lugng mac bénh dudng rudt do
khoéng duge st dung nudc sach. Bude 2: ude tinh chi phi phét sinh do siic khoé bi anh
hudng x&u bdi nhitng thay déi trong mot trudng.

Vi du: Téc dong stic khoé do 6 nhiém khong khi ¢6 thé dugc tinh theo phuong
trinh sau: dH = b*dP*POP. Trong dé: dH 14 thay déi ty 1¢ chét yéu hay bénh tat, b 13 he
s6 phan tng liéu lugng udc tinh, dP la thay doi nong d¢ cta chat 6 nhiém trong moi
trudng xung quarh, va POP 1a dan s& bi anh hudng do thay ddi ndng do cha chit 6
nhiém dé.

(2) Phuong phdp tinh thidt hai vé thu nhdp.

Khi bi 6m, céc cd nhan khong chi phai chiu chi phi vé y t& ma con thudng chiu
nhitng ton hai do mat ngay cong. Thiét hai vé ngay cong 1a chi phi phai duoc cong vio
chi phi y 1€ khi ddnh gia kinh t& d6i véi cdc tic dong moi trudng ddi véi sic khoé.

Vi du: Chi phi cho cdc bénh phét sinh do nudc ban vi ngd doc thic dn & Thai
Lan. Nam 1999, theo udc tinh khoang 1,1 tri¢u trudng hgp méc bénh tiéu chay & Thai
Lan. Trong s& d6, khoang 95.000 trudng hop phai vao vién. Thdi gian ndm vién trung
binh la 2 ngay/ bénh nhan va vién phi khoang 12USD/ ngay. Do vay, vién phi ma
95.000 trudng hop bénh nhan tiéu chay ndi trd phai tra 13 khoang 2,28 triéu USD
(95.000 x 2 ngay x 12 USD/ngay). Chi phi cho mot bénh nhan ngoai trd 1a 3 USD.
Vién phi cho cdc bénh nhin ngoai tri 13 3 triéu USD. Mifc lutong tinh theo ngdy trung
binh & Thdi Lan la khoang 4 USD/ngay. Trong sG 95.000 trudng hgp tiéu chay khoang
53.000 trwong hop la nguoi lao dong. Vi chi phi 4USD/ngay va mat di 2 ngay lao
dong, thi thiét hai vé thu nhap 14 khoang 0,75 triéu USD. Vi vay, chi riéng nam 1999,
chi phi y t& va thiét hai vé thu nhép do tiéu chdy & Thdi Lan dugce udc tinh khoang 6
triéu USD.

(3) Phuong phap tinh chi phi phong ngua.

Trong nhiéu trudng hop, ngudi ta phai bo tién dé trdnh cic thiét hai ¢6 thé nhin
thdy trude. Vi du, dSi v6i ngudi nong dan & ving dat thap, ho chju phi tdn dé trinh x6i
mon dat lam thiét hai mba mang. Nhiing chi phi nay ¢6 thé duoc sir dung 1am co s& dé
tinh todn cdc phi tén do dnh hudng méi trudng gay ra.
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Khi tie ddng méi trudag dalt hudng t6¢ gid ed hang hod.

Phurone phdp do ludne muizc thod dung.

Phuong phdp nay cho biét rang gid ca cia mot sG mat hang (vi du: nha cira hay
bit dong san khac) c6 thé bi anh hudng bdi chat lugng moi truong. Mot khu dat gan bai
rdc s€ c6 gid thdp hon trudng hop khong ¢b bai rdc gan d6. Tuong tu, gid ca nha & cé
thé bi 4nh hudng bat loi bdi 6 nhiém khong khi. Trong trudng hop nay, sy khac nhau
gilta gid céc ngdi nha bi ¢ nhi€ém va ngdi nha khong bi ¢ nhi€ém khong khi ¢é thé duge
Idy 1am co s& dé danh gi4 kinh t€ d6i véi tac dong ctia & nhiém khong khi.

Khi tie ddng mii trudng dnh hudng €67 ede hogt ddng oui ehof gidi tei,

C6 thé 4p dung téng s& chi phi ma ngudi du lich sdn sang tra cho ca chuyén du
lich dé t6i duge cong vién, khu bao tén hay bdi bién lam co s& cho viée ddnh gis.
Phuong phdp nay doi héi phai ¢é diéu tra quy mé rong va nhitng phan tich thdng ké
phiic tap.
11.4.2.4. Phuong phdp ddnh gid dya vao cdc hanh vi gid dinh.

Phurone phdp dinh gid nedu nhién.

Phuong phédp ndy duge thuc hién bang cdch diéu tra, lap phi€u cau hoi dé xem
xét thai d¢ clia ngudi dan phan tng ra sao khi chat lugng moi trudong thay doi va thim
dd xem ho sdn sang tra bao nhiéu dé tranh viéc chdt lugng moi trudng bi suy gidm.
Phuong phép nay ciing doi hdi ¢6 nhing phan tich théng ké phiic tap.

Tém lai, ¢6 rat nhiéu phuong phdp ¢6 thé duge d4p dung dé ddnh gid kinh €.
Diéu ddng chd y 1a & Viét Nam hién nay, ning luc d€ thuc hién viéc ddnh gia kinh t&
ddi voi céc tdc dong moi trudng con yéu. Trong khi d6, mot s& phuong phédp dénh gia
lai rat phic tap. Vi vay, cdch tot nhat la bat dau tir nhiing ddnh gid cho phép sur dung
cdc phuong phdp don gian. Chac chin rang, cing v6i thdi gian, nidng luc tién hanh
danh gia kinh t&€ ddi véi cdc tic dong moi trudng s€ ngay cang duge ning cao.
I1.5. Thiét 1ap cic ké hoach hanh déng méi truong.

Céc y&u tS cdn c6 ciia K& hoach hanh dong moi trudng trong QHMT viing gdm:

- Co hoi moi trudong:
Vi trf, loai va tiém nang clia tai nguyén moi trudng, cic kiéu st dung.

Co hot d€ nang cao chat lugng moi trudng cdc hé thdng tai nguyén thién nhién
va cai thién ngudn tai nguyén cho phdt trién viing.

+ Vi tri, muc tiéu va cdc hanh dong cai thién chat lwgng moi trudng.
- Stc ép moi trudng:

+ Vitri bat Igi cho phét trién cédn duge kiém sodt méi trudng dé bio tén mot s§
danq tai nguyén quan trong hoic dé tranh i ro moi trudng.

Sitc ép dan s& va nghéo déi.
+ Trach nhi¢m cua ving phai cung tng tai nguyén cho cdc chuong trinh phat trién
qudc gia. :
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K& hoach hanh dong moéi trudng cin phai duge bién tap sao cho dé hiéu, dé sit
dung. Ching phai dugc trinh bay dudi dang ngén ngit ban d6 va thuyét minh ban dg,
khong qud mang tinh k¥ thuat d€ thuan lgi cho-dc nha quy hoach khi sir dung. Trén bén
d6 phai biéu dién dugc cac dién tich moi trudng quan trong ddi véi viée duy tri cdc he
sinh thdi vA thi nguyén thién nhién, ciing nhu xdc dinh céc kiém sodt va hudng dan moi
trudng cin duge 4p dung déi v&i moi hoat dong phdt trién & méi dia ban trong viing. K&
hoach hanh dong moéi trudng cling phai xdc dinh céc hanh dong bdt buge dé dam bao
rang chat lugng cia moi trudng duge quan 1y va tang cudng & trong viing.

II. CAC CONG CU HO TRG QUA TRINH QHMT VUNG.
I1.1. Céng cy vé phuong phap lujn.

Phuong phép ludn la co s& 1y luan cho céc phuong phap thuc hién cu thé. D€ ¢é
nén tang tot tién hanh QHMT, mot trong nhiing cong viéc ban ddu cdn thuc hién la
soan thao, ban hanh phuong phdp ludn. Nam 1998, Cuc M6i trudng da to chiic xay
dung cdc van ban vé QHMT trong d6 ¢ phuong phdp ludn vé QHMT.

I1.2. Cong cu théng tin, dir liéu.

Cong cu ndy bao gom hé théng quan tric, do dac cdc yéu t6 TNMT, hé thong
thu thap, xir 1y, luu trit va cung cdp tr liéu vé TNMT. Cong cu niay quyét dinh sy ding
dan va do chinh xdc vé nhén dinh hién trang va du bao dién bi€n tai nguyén moi trudmg
va cla cac cong cu khic.

D¢ thuc hién cic nhiém vu QHMT c6 hiéu qua, nhét thiét phai ¢é mot he thdng
thu thap, quan Iy va [uu trit thong tin. Viéc cung cap cdc thong tin moi trudng chinh
xdc va kip thoi gitdp cho nhan thic mot cach khich quan ban chat cia céc moi trudng
tr nhién, kinh t€ - x& hoi - nhan van, cling nhitng quy luat van dong cua ching, lam cg
s0 khoa hoc cho cdc ddnh gid, du bdo tic dong moi trudng va cho viée dé xuit cic k&
hoach quan 1y moéi trudng mot cich phit hop, gilp cdc nha quan ly va hoach dinh chinh
sdch ra cdc quyét dinh ding din va hgp 1y, hudng t&i mét twong lai bén ving.

11.2.1. Logi théng tin can thiét phuc vu QHMT viing.

Thong tin tu li¢u phuc vu QHMT vo cling da dang, vé ching loai, vé phan bg
khong gian va vé tinh chdt thoi gian cta thong tin.

S da dang vé cdc linh vige lién quan:

- Cac diéu kién dia ly wr nhién: vi trd dia 1y, dia hinh, dia mao, dia chat, khi hau,
thuy van, canh quan, cdc hé sinh thai.

- Céc loai tdi nguyén thién nhién: s§ liéu kiém ké, phan loai vé tai nguyén khodng
san, tai nguyén dat, tai nguyén khi hau, tai nguyén nudc, tai nguyén du lich, tai
nguyén thuc vat, dong vat.

- Cic diéu kién kinh t&€ - X3 hoi - nhan van: thong tin phan loai, théng ké vé sy
phdt trién kinh 1€ chung, sy phdl trién kinh t€ cdc nginh néng nghiép,.lam
nghiép, cong nghiép thi cong nghiép, khai khodng, cdc nganh dich vu, nganh du
lich ciing nhur sy phét trién co s ha tdng, cdc nganh y t€, vin hod, gido duc, giao
thong van tai, buu chinh vién thong Céc thong tin vé x4 hoi gdm cé dan sd, lao
dong, trinh d¢ phédt trién, mic séng dan cu, sic khoé cong déng, truyén théng
sinh sGng cta cong dong, vai trd cla gidi trong s phét trién ... Cic thong tin vé
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van hod bao gém céc tat nguyén vén hod, cdc di tich van hoa lich s, cic lc hoi
truyén théng, cdc nghé truyén théng .

- Cé4c thong tin mo1 truong: cic hoat dong quan 1y méi trudng, cic co quan quan
1§ moi trudng, cdc chinh sdch quan 1y moéi truong & dia phLIdn hién trang va
nang luc cu the trong quan 1y & nhiém, hién trang moi trudng & dia phl.ro‘ng va
tinh hinh cu thé ctta cdc linh vuc moéi trudng nude, khong khi, dat, sinh vat va
kinh t& - xa hoi - nhan van.

Suw da dang vé mdt thoi gian:

- Nhiéu théng tin cin thu thap theo chudi s§ liéu dé tim ra quy ludt nhu thong tin
vé khi twgng, thuy van... Nguoc lai, ¢6 théng tin cén cdc chudi ngan han nhu
tinh hinh phat trién KT-XH trong timg thdi ky.

- Nhitng théng tin rdi rac, mang tinh ¢4 thé dé 1a cdc thong tin vé tiém nang tai
nguyén, cdc thong tin vé thién tai hay su cd moi trudng ...

11.2.2. Cdc nguon dit liéuphuc vu QHMT viung.

(1) Noudn tai lidu cé sdn

Rat nhiéu thong tin thich hop ¢6 & nhiéu co quan va t& chifc khdc nhau, nhung
thuong khong dé ti€p can. Nhiu co quan ngai cong bd hodc cho tham khao cdc thong
tin ho dang Iuu trii. D€ ¢6 duge cdc thong tin nay ¢dn ¢é quan hé (8t trén ¢o sd tin cdy
va hop tic.

(2) Diéu tra thire dia

Diéu tra thyc dia thuong t6n kém va mat thdi gian, nhung cho cdc tai liéu cap
nhat. Trén thuc dia, ngudn théng tin cin duge thu thiap qua phuong phiap Didnh gid
nhanh ¢6 sy tham gia (PRA) vi ré tién va nhanh chéng.

(3).Sir dung kv thudt vién tham

Céc anh v¢ tinh, anh hang khong hodc 4nh da phé phan giai cao 1 cic ngudn dir
li¢u hitu ich va s& ngdy cang dugc st dung pho bién cho muc dich QHMT viing.

11.2.3. Yéu cdu vé thu thdp va luu trit théng tin phuc vu QHMT ving.

No¢i dung va mite d¢ chi ti€t cia nhing s6 li¢u thu thap phai phan dnh 18 rang
pham vi va cdc muc tiéu cta QHMT ving. Céc s8 liéu can duge luu trif theo cach thic
tiéu chudn, gdm cé cdc ban dd co s0 (base maps), st dung hé thong tin dia 1y (GIS) néu
¢ thé. Viéc thu duge thong tin va hgp nhat thong tin & dang ban d6 vi dang s& sé tao
diéu kién thuén loi cho qud trinh phan tich. Tuy nhién, day van 1a mot khé khin chinh
& nhiéu nudc dang phat trién, trong dé ¢6 Viét Nam. Thu thap, phén tich, dién giai va
quan ly dit liéu vin cdn y&u va thudng khong tap trung vao cdc van dé cén thiét dang
cén phai giai quyét. Hon thé nifa, thong tin va di liéu theo do6i quan tric thudng duge
luu trit theo cdch thite khong khuyén khich duge su van dong, chia sé va dién giai div
liéu cho cdc muc dich quan 1y va chinh sich.

I1.3. Céng cu kinh té.

La cdng cu ¢6 tinh dam bao cho viéc thue hién QHMT. Ciing nhu & nhiéu nudc
trén the gidi, cong tic bao vé mdi truong & Viét Nam cho dén nay chi yé&u dwoc thuc
hién theo co ché cht huy va kiém sodt. Tronﬂ dd, cédc cong ty, xi nghiép phai tuin thu
cdc tidu chudn moi trudng cu thé (chi huy). Con vai trd cua nha chic trich [a dam bao
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dé cic cong ty niy tuan thil cdc tiéu chudn moi trudng, thong qua cdc chwong trinh

quan tric vi cudng ch€ nghiém ngit (kieém sodt). Mac dili ¢6 val tro rat quan trong

trong hé théng quan 1y moi trudng, phuong thitc nay trén thyc t&€ van cin duge bd sung
thém béing céc cong cu khuyén khich cdn thiét dé xiic tién viée st dung bén vitng cdc
ngudn tai nguyén va kiém soét 6 nhiém.

Uu diém clia cong cu kinh té&:

(I)  Céc cong cu kinh 1€ gitip dua cdc khoan chi phi cho nhitng ton hai méi trudng
vao gi4 ca thi trudng do ngudi tiéu ding va ngudi san xudt ganh chin

(2)  Céc cong cu kinh t€ gitip khuyén khich nguoi tiéu diing khong tiéu thu cdc san
phdm gay tdn hai moi trudng va khuyén khich cdc nha san xuat khong st dung
cdc ddu vao gay ton hai moi trudng.

(3)  Cic cong cu kinh t& khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tr vio cong nghé kiém
sodt 6 nhiém mdi va cac phuong phdp san xuit bén viing.

(4)  Cac cong cu kinh t& gidp tao ngudn tai chinh mdi dé st dung vao cdc muc dich
thin moi truong khiac nhau: dau tr cho cdc hoat dong BVMT, khuyén khich
tuan tha luat phdp moi mro'ng, hé trg thuc hién cdc hoat doncr khac trong pham
vi k& hoach phét trién clia nha nude.

11.3.1. Cdc cong cu kinh té ap dung cho kiém sodt 6 nhiéem gom co:

(1) Cdc loai phi nuge that va chdt thai khi.

Uu diém: Tang ngudn thu; Khuyén khich ngudi gdy 6 nhiém gidam phét thai;
Khuyén khich ddi méi cong nghé kiém sodt 6 nhiém; Khuyén khich sit dung céng
nghé sach; Khuyén khich tiét kiém chi phi.

Nhuge diém: Qua trinh thuc hién phiic tap va chi phi quan tric cao; anh huéng
moi trudng khong chéc chién.

(2) Phat vi pham quy ché moi trudmg:

_ La cdc hinh thic phat tien d6i v6i d6i tugng gay 6 nhiém néu mifc phét thai 6
nhiém vugt qua tiéu chudn nhu da duge quy dinh trong cdc quy ché hoic gidy phép.

Uu diém: Khuyén khich tuan tha lugt phap.

Nhuoc diém: Doi hoi kha ning xéc dinh mire phat hop 1y. Chi ph1 hanh chinh cao.

(3). Tral phidu mdéi trudmg.

La khodn phii trd cho cic co quan hitu quan truée khi ti€n hanh cdc hoat dong
6 thé gay o nhlem va s&€ duge hoan lai sau khi co quan nay danh gid vé mat moi
trudng va xac dinh riang cdc hoat dong d6 ¢6 thé chdp nhan duge.

Uu diém: Dam bdo tdi tao moi trudng.
Nhugce diém: Pham vi 4p dung han ché, kinh nghiém 4p dung chua nhiéu.

(4). Quy trdch nhiém phdp Iv:

Buéce nguti gay 6 nhiém cé trich nhiém déi v&i nhiing thiét hai moi trudng do
ho gay ra. ‘

Uu diém: Khuyén khich di twong gay 6 nhiém giam thiéu rii ro.

Nhuge diém: Chi phi cho cdc thi tuc kién cdo tén kém.
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(5). Cong khai hod théng tin vé thuc trang moi trudng cua doanh nghiép.

Uu diém: Cé thé tao ra nhiing khuyén khich manh mé nham kiém sodt 6 nhiém.
Nhuge diém: Doi hoi quan tric 6 nhiém rdng rai.
(6). Phi san phdm:

Uu diém: Tang ngudn thu; Don gidn, dé thuc hién vé mat hanh chinh; Khong
can quan tric 6 nhiém; Khuyén khich/ tang cudng sir dung sdn pham an toan.

Nhuge diém: Cin san phdm thay th€ d6i vdi cdc san phdm hay nguyén vat liéu
dau vao cd kha nang gdy ¢ nhiém. Mai lién quan tdi 6 nhiém khong 16 rang.

(7). Phi hanh chinh:

Uu diém: Tang ngudn thu; Don gian, dé thuc hién vé mat hanh chinh.

Nhuoc diém: Mai lién quan 61 6 nhiém khong 1o rang.

(8). Tro cdp:
Uu diém: Phé bién, dé dugc chdp nhan vé mat chinh sdch; Khuyén khich kiém
sodt 0 nhiém va quan ly t6t chit thai; khuyén khich dp dung céng nghé sach hon.

Nhuge diém: Khong gidp ngan chan 6 nhiém ngay lap tite; D&i tugng nop thud
phai chiu chi phi chit khong phai doi twgng gay 6 nhiém.

11.3.2. Cdc céng cu kinh té dp dung quan Iy chdt thai.

(1)_Phi sir dung: La loal phi truc ti€p, do cac ho gia dinh, cdc doanh nghiép chi
tra dé béi hoan céc chi phi thu gom, x&t I 6 nhiém. Phi dugc st dung chit yéu trong
[inh wc thu gom, xr 1y rdc thai do thi, nude thai. Mac du phi st dung c6 thé tao cd ché
khuyén khich d€ cdc ho gia dinh, cdc doanh nghiép gidm lugng nude thai, rdc thai.
Song dong co chinh dé thuc hién phi sir dung 12 bt dap chi phi cho cdc dich vy ndy.

(2)._Hé théng kv qu¥ — hoan tra. Khi 4p dung hé thong nay, ngudi tiéu dung
phai trda mot khoan phu phi khi mua san phiam hang hod. Khoan phu phf nay sé& duge
hoan tra sau khi ngudi tiéu ding mang san phidm dé tra lai cho mot c¢o s& chuyén téi
ch€, tdi sir dung hay x& ly. Hé théng k¥ quj — hoan tra duge dp dung d&i vai:

— Cidc san pham lau bén va c6 thé sir dung lai;
~ Cdc san phiam ¢6 tiém nang gay hal t6i moéi trudng nghiém trong (vi du: ic quy).

He thong ky quy — hoan tra c6 thé rat hiéu qua trong viéc 1am giam chat thai ran
va khuyén khich tdi ché, tai sir dung san pham.

I1.3.3. Mot 56 vi du vé dp dung cdc cong cu kinh t€ bdo vé moi triong & Viét Nam.

(1) Phi 6 nhiém.

Trong nhitng ndm gan day, Cuc Moi truong (NEA) di du thao Thong tu lién bo
vé “Quy ché tam thoi d6i vai viée thu va quan Iy phi bao vé moi trudng ddnh vao nude
thai”. Ban dy thao ddu tién cha Thong tu nay da dé xudt miic thué 6 nhiém Ia 5000
dong /kg BOD, COD va TSS, d6i vdi phin chat thai gy 6 nhiém nam trong pham vi
tiéu chuan cho phép hién hanh, va mic phi 50.000 dong/kg d6i véi luogng chat that gay
6 nhiem vugt qua tiéu chudn cho phép.



Dua trén cdc két qua di khao sit duge, nhém chuyén gia kinh t& moi trudng
thuoe Du 4n VIE/97/007 da thuc hién mot phép tinh thir vé phi 6 nhiém ma 20 x{
nghiép duge khao st trong khu cong nghiép Thugng Dinh phai tra, cho 2 chi s 6
nhiém 12 TSS vd COD, duva trén hai mic phi ma NEA dé xudt & trén. Cong thitc duge dp
dung dé tinh todn nhu sau:

Déivéi COD.

Néu néng do COD do duoc (ky hi¢u 12 CODy;) nhd hon néng d6 COD theo tiéu
chuén cho phép (ky higu 12 CODy), thi toéng s6 tién doanh nghiép phai tra cho viéc phit
thai COD (ky hi¢u la Teop) la:

Teop = M? nude thai x COD,, /10 x 5000 VND
Néu COD,, 16n hon CODy, thi téng s& tién phai tra la: '
Teop = M? nuée thai x COD; /10 x 5000 VND

+ Teop = M? nudc thai x (COD,, - CODy) /107 x 50000 VND véi CODs = 100 mU/ht

Doi vgi TSS.

Néu néng do TSS do duge (ky hidu 14 TSS,;) nhd hon néng do TSS theo tiéu
chudn cho phép (ky hi¢u la TSSy), thi tdng s6 tién doanh nghiép phai tra cho viéc phat
thai TSS vao moi trudng (ky hidu 1a Trg) la:

Tres = M* nude thai x TSS,, /10°¢ x 5000 VND
Néu TSS,, 16n hon TSS, thi téng s6 tién phal tra la:
Tres = M® nuée thai x TSS, /10 x 5000 VND
+ Trgs = M? nudc thai x (TSS,; - TSSs) /10°® x 50000 VND vdi TSSs = 100 mg/lil.

Viéc tinh todn ndy dugc thuc hién véi gid thidt ring ¢ nhiém vén duy tr & cac
mifc nhu khi ching duge khao sat. Cic két qua tinh todn cho phép ngudi doc hinh dung
dugc muc thu tir phi 6 nhiém 1a bao nhi¢u. C6 thé thdy rat rd 1a mitc phi 6 nhiém nudc
trung binh thing ma cdc doanh nghiép phai tra (n€u tinh theo mic do NEA dé xuat
trong du thao Thong tu lién bo) [a qua cao. Cu thé 13, trung binh maét thdng, nhém 20 xi
nghiép dugc khdo sdt sé phai tra mot khoan phi gan 33.000 USD cho TSS va 131.000
USD cho COD. Tinh tdng cdng, trung binh mot thdng, mdi x{f nghiép trong dién khao
sat s& phai tra mét khoan phi ¢ nhiém la 8.200 USD.

Khé nang phé chudn cuia dé xudt ndy xem ra rat nho. Trén thuc t€, né€u véi mic
phi dugc dé xuat la 50.000 d/kg chat gay 6 nhiém, thi cit 1 tdn chat gy 6 nhiém trong
pham vi tiéu chuén cho phép, cdc xi nchlep phai tra 300 USD, va vdi 1 tan chat gay ¢
nhiém vugt qué muic cho phép cua tiéu chuan moi trudng Viét Nam (TCVN), xf nghiép
phai trd 3000 USD. Néu so vdi cdc biéu phi 6 nhiém tuong ting hién dang dugc dp dung
tai nhiéu nudc trén thé gidi, thi bi€u phi ndy, néu duge phé chuin, s& lam cho gid 6
nhiém ctia Viét Nam thanh muc gid cao nhat thé gidi.

(2) Phi thu gom rdc thai o Hai Phons.

Hai Phong 1a vi du dién hinh cho thdy, c6 thé 4p dung cong cu kinh & & dia
phuong nham cai thién chat lugpg dich vu méi trudng do thi che nhan dan trén dia ban.
Thang 11/2000, phuong Qudn Toan, quan Hong Bang, thanh phd Hai Phong duge chon
lam dia ban thyc hién du dn: 8 cong nhan, ky hop déng v6i URENCO cta Nha nude dé
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tién hanh thu gom rac & khu vic thir nghiém. Céc cong nhan duge trao quyén thu phi
rdc théi truc ti€p tir cdc ho gia dinh va cdc cd sd kinh doanh hoat dong trén dia ban thir
nghiém. Phi duge tinh 500 déng/ ngudif thang (xdp xi 2000 dong/ gia dinh). Cic co 5o
kinh doanh phai tra 50.000 déng/ m3 réc. Cac mic phf nay do chinh quyén dia phuong
quy dinh. Cin ctf vao hgp ddng, du ki€n nhém cong nhan s€ thu duge khoang 62 tri¢u
dong tién phi sau 12 théng thyc hién hdp déng. Khoan phi thu duge sé boi hoan khoang
70% chi phi thu gom. Nhan dan séng trong khu vire thir nghiém cho biét, ho duqc
hudng dich vu do nhém cong nhan hop déng cung cép tét hon nhiéu so véi nhém cong
nhan nhi nuéc trude diy. D6 1a do du an dé b nhiing co ché khuyén khich doi véi
nhém céng nhén, gidp ho thuc hién t6t cong vige.

(3) Phi thdm vinh Ha Long.

Ban quan 1y vinh Ha Long dugc quyén thu va sir dung ngudn kinh phf tham
quan vinh Ha Long theo k& hoach chi phi khi UBND tinh phé duyét cu thé. Mifc thu
dugc UBND tinh cho phép doi véi ting ddi tugng khac nhau Ja:

Ngudi nude ngoai: 30.000d/ ngudi 16n; 15.000d/ tré em.
Neudi Viét Nam: 10.000d/ ngudi 16n; 5.000d/ tré em.

Theo quy dinh cta phdp ludt hién hanh cha Viét Nam, toan bd s6 phi thu duge
déu nop vao Kho bac Nha nuéc, dudi sy kiém sodt clia Cuc thué¢ Quing Ninh. Tuy
nhién, tr 10/7/1998, theo dé nghi cta UBND tinh Quang Ninh, Thu tuéng Chinh phua da
ra Quyét dinh s& 3347/\’PCP-KTT cho phép tinh Quang Ninh dugc giit lai 100% s8
tién thu duge tir phi thim vinh dé chi phi va ddu tr cho tén tao vinh Ha Long tif nam
1999 dén nam 2010. Nhd co ché cho phép cia Chinh phi ma nguén thu phi tham vinh
Ha Long tang lén rd rét. Thyc hién nim 1999 bang 2 lan nim 1998. Ngudn phi thim
vinh thu duge di dam bao cho viéc chi trd bd mdy Ban Quan 1y vinh Ha Long va con
danh ra mot khoang dang ké 2,03 ty dong (1998) va 6,2 ty (1999) ddu w vao cdc hang
dong. Cong tdc bdo vé gid tri canh quan vinh Ha Long ¢4 nhi€u tién b rd nét.

(4) Quv mdi trucme ciia Tong cong tv Than Viét Nam.

Quy Moi truong Than Vigt Nam duge hinh thanh tir ngudn trich 1% chi phi tinh
trong gi4 thanh san xuat than. Ngudén Quy nay do Tdng Gidm déc Tdng cong ty Than
Viét Nam truc tiép chi dao thong qua mdt Ban diéu hanh. Muc dich clia né 14 tai trg
cho cdc dy 4n lien quan dén cac hoat dong khic phuc suy thodi, 6 nhiém moi trudng do
qué khit khai théc than dé lai, cdc du 4n lién quan dén cai thién moi trudng séng clia
cdng déng dan cu (chdng bui, chdng 6n, trong cdy xanh, trdng cd, nao vét séng — sudi —
hé, xir Iy nudc thai, quan trac mdi trudng), ddu te mua sdm thiét bi, d6i mdi cong nghé
hodc nghién citu gidi phdp k¥ thuit nham phdng nglra, gidm thiéu 6 nhiém moi trudmg.
Theo quy dinh, 50% tdng von cla Quy s& dugc sit dung dé€ ddu tu cho céc dy 4n ngoai
danh giéi mo. Cac du 4n nay sé do UBND tinh Quang Ninh quyét dinh theo dé xudt cta
cdc nganh chifc ning va dia phuong lién quan thudc tinh, sau khi ¢é su nhat t véi
Téng cong ty Than Viét Nam. Cic du 4n trong ranh giéi md, Téng cong ty Than Viet
Nam quyét dinh, ¢6 su tham gia ¥ kién cita dia phuong. Mac du da dat duge mot s6
thanh tuu nhét dinh trong viéc khéc phuc hiu qua méi trudng, ¢é nhiéu y kién co ring,
dé cho qu¥y hoat dong thuc su ¢6 hi¢u qua, Tng cong ty Than Viét Nam nén trich mot
ty 1& hop 1y trong Quy Moi trudong clia nganh chuyén vac Quy Moi trudng dia phuong
cua tinh Quang Ninh dé thng nhit quan 19, b6 tri chl dong ddu tr vio cdc cong trinh
céi thién moéi truong trén dia ban.
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(5) Conga khai hod thong tin vé moi trudng.

Nam 1993, Uy ban Moéi trudng Tp. H8 Chi Minh da tién hanh diéu tra gay ¢
nhiém gdn 600 doanh nghiép trén dia ban thanh phd. Theo két qua ddnh gid, c6 43 co
s& gdy ¢ nhiém nghiém trong nhit bi ghi tén vao sdch den. Mac di cudn sdch den nay
van chua duge luu hanh mot cach rong rai, song tdc ddng cha néd déi véi tinh hinh thue
hién méi trudng cla cdc doanh nghiép nidm trong danh sdch clia cudn sach den nay da
twong d6i 1én. Cu thé 13, 13 doanh nghiép trong s6 d6 da ti€n hanh cdc bién phép nhim
cai thién tinh hinh thuc hién moi trudng véi mong mudn duge loai bo tén ra khoi sdch
den dé tranh bi mang ti€ng. Gan day, S& KHCN&MT thanh phé cho 4p dung sich
xanh, di ghi danh 19 cong ty thuc hién rat t5t cong tic BVMT. Qua diéu tra cho thdy,
hdu hét cdc cong ty déu tin 1a ho ¢6 1¢i néu duge ghi tén vao sach xanh. Dac biét, cic
doanh nghiép da chi ra ring sdch xanh tao ra cho ¢ong ty ctia ho hinh anh t6t trong con
mét clta nhan dan trong viing, cic co quan clia Chinh pha va khéch hang. (Theo Dy an
“Moi trudng va Dau w’-VIE/97/007, Bdo cdo k¥ thuat “Cong khai hod thuc trang moi
trudng trong lap k& hoach phat trién: cdc bai hoc rit ra tlr viéc dp dung sich den, sich
xanh ciia S§ KHCNMT Tp.Hé Chi Minh).

III. CAC PHUONG PHAP HO TRO QUA TRINH QHMT VUNG.

Céc noi dung co ban va phuong phép thuc hién trong QHMT duge tém tit trong
bang sau:

TT Noi dung Phuong phap can thjét

I |+ Thu théap tai liéu vé cdc thinh phdn moi wudng |+ P/ phdp thu thap, xit Iy
ving quy hoach, ddnh gid chat Iugng moi di li¢u phuc vu QHMT.
truong. + Cic p/phédp dinh gid moi

+ Khao sat cdc thanh phin moi trudng bé sung trudng chuyén nganh
(néu chua da thong tin). cla Viét Nam, quéc €.

+ P/ phdp tinh todn tii

- lugng & nhiém. .

+ P/ phap ti€p can QHMT
co su tham gia cla cdng
déng.

2 Nghién citu, xdc dinh viing moéi trudng nhay P/ phap phan ving moi
cam; vling can bao vé nghiém ngat. trudng.
Nghién ctru phan ving méi truong theo khong P/ phip GIS.
gian (téng hogp cdc y€u 8 vé tai nguyén, ning P/ phdp chuyén gia.
luc chiu tai cia moi truong va kha nang phat '
trién KT-XH).

3 Xay dung tap ban do cdc thanh phan moi P/phdap chap ban do,
trudng don tinh, ban d6 phan viing moi trudng. GIS.

4 Danh gid tic dong moi trudng theo ting P/ phip DTM, DTMCL,
phuong 4n quy hoach phat trién viing, nganh. DTM tich liiy.

3 Du bdo cdc tac dong moi trudng nghiém trong. Cic p/ phap du bdo moi

Xay dung cdc phuong an QHMT, lua chon
phuong dn uu tién.

truong chuyén nganh.

P/ phdp mo hinh héa.

P/ phdp phan tich chi phi
1ot ich md rong.




+ Cac phuong phap phan
tich kinh t€ khac.

+ P/ phdp ti€p can QHMT
c6 sy tham gia cita cong
dong.

6 |+ Nghién citu x4y dung k& hoach hanh dong, cdc |+ P/ phdp chuyén gia.
giai phdp BVMT cho toan ving, ting nganh |+ P/ phdp ti€p can QHMT
dam bao PTBV. ¢6 sut tham gia clia cong

+ Hoi thio, quyét dinh tir cdp thdm quyén. déng. |

II1.1. Phurong phap thu thap cic thong tin thue dia phuc vu cho QHMT.
Thong tin thue dia phuc vu QHMT bao gdm céc loai thong tin sau:
e Phai thu thap tai cdc co quan quan ly & dia phuong (théng tin khong cé duge &
Trung wong);
* Phai thu thap mau ngdai thuc dia d€ thiét 1ap thong tin.

Ké&t qua cia qua trinh thu thap thong tin phu thudc nhiéu vao qud trinh chuan bj
cho cong tac thue dia, bao gdom cic bude sau:

Budc 1: Phan chia nhém nghién ciu thyc dija, bao gom:
- Nhoém nghién ciru vé phiat trién KT-XH va nhan van.
- Nhém nghién cttu vé cac diéu kién ty nhién, tai nguyén.
- Nhém nghién citu v€ hién trang moéi trudng.
Trong méi nhém lai ti€p tuc chia nhé thanh cic phan nhém theo tinh chat
chuyén mon.

Biurge 2: Phan loai nhitng tu li¢u da cd, trén co s& d6 xac dinh nhitng théng tin
can thu thap ngoii thuc dia.

Buge 3: Xdc dinh nhiém vu cia ting nhém. Xay dung dé cuong nghién citu
thuc dia gdm: '

- No¢i dung nhiém vu cong tac thuc dia.

- Xac dinh khdti lugng khao sat nghién cifu.

- Xdéc dinh [ trinh va lich khao sat.

- Thanh vién va phiém vu cta tirng thanh vién.

- Phuong tién, thiét bi.

- Céc k¥ ning can thiét v huin luyén k¥ ning chuyén mon.
Budc 4: To chie thyc dia theo 10 trinh va lich trinh:

e (ong tic ngoal thuc dia:

- Lam theo nhém ¢6 su chi dao cua trudng nhém.

- Ghi nhat ky thuc dia theo yéu ciu chuyén moén.
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- So bo phan tich, xu 1y, rit kinh nghiém va ghi chép nhat ky thuc dia sau mot
ngay khao sat.

- Lap bdo cdo thyc dia, ddnh gid két qud.

e Cong tac sau khi di diéu tra thuc dia: Phan loai va danh gia k€t qua thuc dia theo
yéu cdu chuyén moén, bao gom:

- Cac tai liéu da thu 'thap duge, noi dung da dat duge khi thu thap, dia chi thu
thap, nhiing tii liéu con thiéu, c6 thé xdc dinh dia chi d€ tiép tuc thu thap cic tai
liéu con thidu. Lap ho so, ban giao cho chl nhiém.

- Céc thong tin di€u tra mo ta ngdai thuc dia, cdc ndi dung dd mo td, chiing da
dédp iing yéu cau vé chuyén mon chira, mot sé yéu cau chua dat dugc thi nguyén
nhén tai sao, phuong hudng bo khuyét, lap ho so ban giao cho cht nhi¢m.

- Céc méu thu thap ngdai thuc dja: phan loai cdc loai mau dat, nude, dd, sinh vat,
khong khi. Lap hé so ban giao cdc phong thi nghiém phan tich, tién hanh phan
tich két qua dua vio yéu cdu chuyén mon dé thanh lap dit li¢u — 1ap hé so ban
giao két qua.

- Chuén héa hé thong tin di liéu, sir dung thong tin cho phan tich, ddnh gid va
QHMT.

Phuong phép thu thap thong tin duge trinh bay & day chi cho nhiing ggi ¥ ¢d ban
dé ngudi tham gia thue dia mudng tugng duge cong viéc phai tién hanh. Boi vay, mdi
nhém thue dia can ¢é nha chuyén mon phu trach. Cong tic sau thuc dia cfing khéc nhau
d6i véi timg nhém chuyén mén, Boi vay, nhitng nguyén tic dva ra chi la nhitng goi  co
ban, dua vio d6 cdc trudng nhém khic nhau cin ¢6 nhiing cu thé héa dé phit hop véi
chuyén moén ctia minh.

I11.2. Phuong phap dénh gia tic dong mai trudng.

Nhin vé ndi dung va cdch thitc tién hanh, thi QHMT viing ¢6 nhing nét tuong tr va
nhimg c4i khéc biét so véi cic cong viéc khdc, nhue DTM (theo ti€ng Anh thi viét tat 1a EIA),
PTM tich ldy (cumulative EIA, trong bdo cdo nay viét tat 1A DTMTL) va DTM chién luge
(Strategic EIA, trong bdo cdo nay viét tat 1 DTMCL). Riéng vé khia canh dinh gia céc tac
dong, thi nhitng cong viée nay ciing ¢é nhitng chd gidng va khdc nhau.

I1I1.2.1. Pinh nghia

DTM la viéc xdc dinh, du bdo, dién dat va truyén dat thong tin vé tdc dong cua
m¢t hanh dong nao d6 d6i véi sic khoe va cude sdng cua con ngudi, cting nhu ddi véi
su van hanh chifc nang cla cdc hé sinh thdl. DTM d6i véi timg du 4n cu thé dd c6 cich
lam va quy trinh tuong d6i 18, con DTM déi véi QHPTKT-XH ving thi chua ¢é quy
trinh va huéng dan chinh thiic vé cdch lam. Nhung di sao, ndi chung trong BDTM dai
voi QHPTKT-XH tuy ¢6 du bdo cdc téc dong nhung ¢6 tinh chat chung thoi, va ti€p
sau d6 ciing chi néu nhitng phuong hudéng cho giai phdp ma thoi.

DTMTL [a viéc xdc dinh, du bédo, dién dat va truyén dat thong tin vé céc tic
dong tdng hop lai tir nhing tic dong qua lai giita céc hoat dong cla du dn, nhung xét ca
nhting hoat dong lién quan tdi cdc du dn khac trong hién tai va qua khit. Nhu vay, viéc
didnh gid tuong d6i toan dién hon, nhung lai khé khan va phidc tap hon, cho nén thudng
méi chi dugc ti€n hanh & cap du 4n cu thé va trong nhiéu trudng hop, con mang tinh
dinh tinh nhi¢u hon dinh lugng.
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DTMCL la qué trinh ddnh gia tdc dong ciia nhitng phuong 4n hanh dong va cic
quyét dinh & cap chinh sich, quy hoach va chuong trinh déi véi cac van dé 1y-sinh hoc,
KT-XH va chinh tri. Nhu vay, DTMCL khong chi tap trung don thuan vao cdc vdn dé
moi trudng, cho nén khi ngudi ta goi BPTMCL 14 dénh gid tac dong chinh sach, chi
khong phai chi 12 ddnh gid tdc ddng mdi trudng.

I11.2.2. Néi dung cua DTM chi tiét.
e Mo dau: 1y do, muc dich, céc can cit, pham vi, gidi han, phuong phidp cia DTM.

e Tém tit ndi dung quy hoach ving.

e Dinh gid hién trang mdi trudng ving:

S6 1iéu moi trudng nén;
Khdi quét vé moi trudng va cdc hé sinh thdi trong viing.

Dénh gid tinh hinh 6 nhiém moi trudng ving: xdc dinh ngudn ¢ nhiém, cdc
loal chét thai, ddnh gid hién trang va nguyén nhin 0 nhiém moi trudng dait,
nudce, khong khi.

Hién trang khung thé ché€ v chinh séch quan 1y, ki€ém sodt MT trong ving.

Ddnh gid tdc dong mot trudng ddi véi so d6 quy hoach chung:

Du bdo cdc nhan t& quy hoach giy tic dong mdi trudng va hé thdng cdc
ngudn gy 6 nhiém moéi tredng gém: cdc khu dan cu, cong nghiép, vui choi
giai tri, hé théng giao thong.

Du bido cdc loai chat thai, khdi lugng, tinh chat, tan sudt,... do cdc ngudn
(theo quy hoach) gay 6 nhiém thai ra.

DTM dai véi so do quy hoach: néu rd tac déng cua ngudn giay ¢ nhiém véi
moi truong dat, nude, khong khi, canh quan ...

Kién nghi va td chic thuc hién.

Kién nghi diéu chinh bé sung thiét k€ quy hoach.
Kién nghi cdc giai phdp gidm thiéu 6 nhiém moi trudng.

Xay dung k& hoach qudn 1y, quan triic tdc dong.

Ki&n nghi khung thé ché, chinh sich thuc hién bdo cdo DTM ving.



Quy trinh PTM cia dir 4n phat trién viing

Bude 1: Sang loc.
Can can nhéc:
- Ving c6 cidc hoat ddng da nganh & mic
do cao. '
- Ving dang chiu sy suy gidm manh vé
chat lugng moi truong.

- Vhno cinh thai nhav cdm

Buiéc 2: Xdc dinh pham vi DTM.
- Xéc dinh pham vi vung nghién citu.
- Xadc dinh pham vi ddnh gid MT.

Buice 3: DTM chi tiét.
- Nghién cttu hién trang MT.
- Mo ta dv 4n va phuong 4n Iua chon.
- Du béo, danh gid va phan tich MT.
- Dién giai cdc chién luge, chinh séch va
c¢dc chuong trinh BVMT.
- Rio cdo va kién nohi.

Buéc 4: Tham dinh va phé duyét
bdo cdo DTM.

Budc 5: Qudn ly va quan trdc
tac dong moi truong cua die dn viing.

I11.2.3. Quy trinh BDTMCL.

Quy trinh DTMCL cht y&u dya vao quy trinh DTM c6 sira d6i mot chiit, gdm
cdc budc: sang loc, xdc dinh pham vi, tr vdn, ddnh gid DTMCL chi tiél, thdm dinh,
thong qua va gidm sét thuc hién. Quy trinh DTMCL cla du 4n phdt trién viing cé
nhiing dic diém khdc biét so vdi quy trinh DTM du 4n la:

e DTMCL ciia k€ hoach phit trién ving c6 tinh chién Iuge, ¢6 tinh lién nganh,
lién dia phuong, véi pham vi ddnh gid quy hoach phét trién rong 16n vé khong
gian va thoi gian.

¢ DTMCL ctia k& hoach phdt trién viing cdn phai chi ¥ dén cde tic dong c6 tinh
tong hgp, cic tic dong ¢é tiém nang tich [ug lau dai (thi dy nhu tdc dong cta
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timg nganh kinh t& trong viing 12 chdp nhan dugc, nhung tic dong tdng hop clia
céc nganh thi lai gay tac hai nghiém trong). Téc dong it nhung trong thoi gian
dai s& tich luy cdc chdt gay 6 nhiém nhu kim loai ning hoac cdc chat hitu co
kho6 phan huy va s& gay hau qua moi trudng nghiém trong.

DTMCL ciia k& hoach phat trién viing pha1 danh gid quy hoach khonﬂ gian
trong ving, cu thé 1 dénh gid quy hoach st dung dat.

II1. 3. Phuong phap mé hinh héa img dung trong qui hoach méi truong.
l11.3.1. Dinh nghia va iing dung.

Phuong phap mo hinh hod iing dung trong QHMT I phuong php sit dung cong

cu todn 1y dé mo hinh hod sy lan tod, khuyéch tidn 6 nhiém moi trudng trong khong
gian quy hoach.

Mo hinh hod ¢é 3 dang ¢d ban sau: (1) mo6 hinh hod dinh tinh. (2) M6 hinh hod

dinh lugng. (3) M6 hinh hod hdn hgp. Trong d6, phuong phdp mo hinh hod dinh luong
dd va dang duge nghién ctu tng dung, phét trién manh mé trén thé gidi va & Viet Nam.
Duéi day liét ké mot s6 hudng nghién ctru dudi gée do quan 1y va QHMT:

M0 hinh hod quan 1y chat lugng moi truong khi va nude.

M0 hinh hod quan 1y cdc hé sinh thai méi trudng.

Mo hinh hod quan 1y méi trudng ddi ven bién.

Mo hinh hod quan ly va st dung hop Iy tai nguyén moi trudng.

M0 hinh héa quan ly va qui hoach méi trudmg do6 thi va cic khu cong nghiép.
M2 hinh hoa quan 1y chat thai.

Cac két qua thu duge bing phuong phdp mo hinh todn c6 thé duge (ng dung

trong nhiéu linh vuc khdc nhau nhu quy hoach moi truong, quy hoach do thi, quy
hoach cdc khu cong nghiép, quy hoach sir dung dét... chang han nhu:

C6 thé xem la mot trong nhiing cong cu rat ¢6 hiéu qua trong viéc bg tri ving
cdch ly, vung dém gilra cdc nha mdy, cac khu cdng nghiép véi khu dén cu, trung
tam kinh t& xa hoi va cac khu du lich giai tri.
La co s& dé xdc dinh cdc vi ud quan tric, cdc diém do dac nhim phuc vu cho
viéc kiém sodt 6 nhiém mot cich t6i vu nhat.

La co sd khoa hoc gitp cic nha quy hoach moi trudong trong viée dinh hudng
xay dung cdc khu cong nghiép, khu dan cu va hon ca la viéc sir dung quy dat
mot cich hogp 1y trong tuwong lal. Tim duge cac vi tri dat cac nha may, du 4n mot
cdch 81 uu sao cho ¢4 thé gidm dén mic 61 da kha ning gay 6 nhiém cho cac
khu xung quanh dic biét 1a cic khu dan cu, trung tdm vin hod, kinh t&€ xd hoi va
du lich. Vi tri ndy can duge tinh todn t3i wu sao cho cdc viing bi 6 nhiém do nha
mdy gay ra khong nidm trong khu vyc néu trén hodc viing bi 6 nhiém chi [a
nhitng viing dat tréng hay khong ¢6 gia tri vé€ kinh t€ va tiém nang du lich...

II1.3.2. Quy trinh k§ thudt.

Theo phuong phdp nay, trude hét pha1 c6 mo ta thich hgp vé hoat dong phat

tri€n, xdc¢ dinh duge nhing hanh dong chl yéu ciia hoat dong, trinh tu dién tién cla cdc
hanh dong d6. Ticp d6 la thanh lap nhitng quan hé d_mh lugng gifra cdc hanh dong do
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d&i véi cdc nhan t& mot truong cing nhu giita cidc nhan 16 moi truong véi nhau. Trén co
s nhiing sy chudn bi d6, dung lén mo hinh todn hoc chung cho toan bd hoat dong,
phan anh ¢au triic va cdc mdi quan hé trong md hinh. Mo hinh cho phép ta du bédo céc
dién bién c6 thé xay ra cta moi trudng, lua chon duge cdc chién thuit va cdc phuong
4n khdc nhau dé dwa moi trudng vé trang thai 131 vu va du bdo tinh trang clia moi
trudng tai nhitng thdi diém, trong nhing di¢u ki¢n khdc nhau cta hoat dong. Phuong
phip nay cdn dugc thuc hién boi nhilng nhém chuyén gia lién nganh. Nhitng chuyén
gia ndy cling nhau xdy dung mo hinh, xdc dinh cdc mdi quan h¢ trong mé hinh, gia
dinh cdc chién luoge, chién thuat khdc nhau dé diéu khién hé hanh dong. Cho mo hinh
chay dé doan nhan céc két qua va tiép tuc diéu chinh, thtr nghiém cho dén khi dat két
qua mong mudn.

I11.3.3. Uu nhuoc diém va diéu kién thuc hién.

- Uu diém: Day la phuong phdp ddnh gid, du bdo tic dong mot cdch dinh lugng.
N6 cho phép gia dinh, thay ddi tuy ¥ cic phuong 4n, kich ban phét trién theo
mong mudn cta ngudi st dung.

- Nhuoc diém: Mit han ché cla phuong phdp nay la chi thich hgp véi dy bdo bién
doi cac thong s6 moi trudng vat 1y, doi hoi kinh phi cao, tién hanh nhiéu do dac
vé méj trudng va st tham gia cha mot tap thé dong ddo cén bo khoa hoc lién
nganh.

- Piéu kién thuc hién: S§ licu diu vao cta mé hinh phai diy di va tin cay, néu
khong s€ roi vao hinh thitc va cho két qua sai lam. Néi chung, cac QHTTPTKT-
XH va QHMT cho mét viing rong 1én thudng doéi hdi mot s lugng rdt 1on cde s
liéu diu vio cho mo hinh tinh todn. Vi vay, phuong phdp niy it duge sit dung dé
tinh todn, du bdo cho mét vong rong Ion va s€ phu hgp hon néu dp dung cho mot
pham vi hep nhu tinh, thanh phd.

111.3.4. Gidi thiéu mot s6 mé hinh su dung trong QHMT.
[1.3.4.1. Mpt s6 mé hink tinh todn va du bdo chdt ligng mide.
M6 hinh tuh todan déi 0di séng.

Tat c& cdc mo hinh déu duoc thist lap dira vao phuong trinh can bing nudc, vat
chdt va niang luong. Tuy thudc vao mue dich cu thé ma ta lwa chon mo hinh 4p dung
pht hop. Téi nay ngudi ta st dyng cic loai mo hinh chat lugng nudc mot chiéu, hai
chiéu nhu cdc mo hinh tinh, kép, Qual 2, Qual 2E, WASPS5... d6i v6i song.

(1) Mo hinh tinh trang thii on dinh, mot chiéu,
Day 1a mo hinh don gidn mot chiéu dé tinh todn qué trinh lan truyén timg loai

chat bdn doc theo song. Mo hinh nay khong dé cap t6i qud trinh phan huy chat ban,
nghia 1a nong d¢ chat ban khong phu thude yéu 16 thoi gian.a cdc chat bén.

a

Diéu kién dp dung: dp dung cho nhing song ¢6 dong chay én dinh, luu luong va
thanh phdn chat bin khong doi va hé s6 phit tdn khong ddi.

(2) M6 hinh mé phdng tic déng kép.

Ve ban chit md phong ndy ciing gidng mo hinh tinh. Tuy nhién, mé hinh ndy
cung mot ldc phai xdc dinh hai hay nhi¢u thong s6 khdc nhau trong mdi lién hé giita
ching. D&i vai mot thanh phdn chat ban, thong thudng ching ¢6 hai hay nhiéu hon
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chitc ning tic dong déng thdi. Dién hinh cho loai mo hinh nay la mo hinh DO- BOD
va mod hmh nito hitu co- N H;- NO,- NOy-.

(3) Mo hinh bién do7 theo thong s6 thor gian.

Day vin la mo hinh mdt chiéu 4p dung cho trudmg hop ddong chdy on dinh. Tuy
nhién muic do phic tap cta bai toan da dugc nang 1én mot bac véi viéc xdc dinh néng
do chit ban theo hai bién sé 12 khodng cdch va thoi gian.

(4) M6 hinh sinh thdi chdt luong nudc song (M6 hinh Qual Il Qual IIE).

Dang mo hinh ndy dé cap ddy di nhdt cdc yéu t§ dnh hudng dén chat lugng
nudc song, dong thoi tat ca cdc qud trinh 1y, hod, sinh trong cdc pha khi, long ran.
Ngoai qui trinh pha lodng, khuyéch tdn, mo hinh con dé cap dén qud trinh phan huy,
tiéu thu chat bdn du6i tdc dong clia cdc dong thuc vat phu du, dong thuc vat day,
c4...trong hé sinh thdi. Do tin cay, chinh xic ctia loat mo hinh nay dat mic do cao nhat
trong cdc loai mo hinh trén. N6i cdch khdc, dé ddnh gid chat lugng nudc song cdn gidi
dong thdi cac phuong trinh cling moét lidc, cdc bién s& 1a cde mét xich quan trong trong
hé sinh théi s& déng thoi duge xdc dinh. Day la t4p hop cdc mo hinh vé: chat bén viing,
diép luc t§ a, NH;, NO,, NO;, P, nhu cau 6xy cho sinh vat day, qué trinh sinh hod; vi
khudn; chat phéng xa... Mo hinh ndy s dugce sir dung dé dénh gia dién bién chat luong
nudc song.

Mo hink ehat lnong aude ho.
(1) Mo hinh mét chiéu, da chiéu.

Muc dich chinh ctia cdc loai mé hinh nay cht yéu nham dénh gid mitc d¢ phan
tang theo cdc 16p nudc. Trong diéu kién cdc hé tai viét nam ¢d dién tich mit thodng
hep, do siu khong 16n, yéu to ndy to ra khong quan trong trong viée ddnh gid chit
lugng ngudn nude. Loai mo hinh cdn thi€t nhim ddnh gid chat luong nude ho 1A mo
hinh sinh thdi.

(2) Mo hinh sinh thai.

Do dac tinh dong chay trong hd, nén qud trinh sinh thdi trong ho dién ra rit
manh mé. D4 1a qua trinh sinh hod, 1y hod trao déi dinh dudng, chat hitu co, oxy giira
cdc pha khi, nuéc, dong thuc vat phit du, dong thuc vat ddy, c4,... Tuy nhién rat kho xdc
dinh cdc thanh phan dong thuc vat trong nudc, vi viy phai thong qua thanh phin
cacbon cua ching.

Dé danh gia chat lugng nuéc thong qua mo hinh sinh théi, thudng diing cic
théng s&: chat hitu cg, P; DO. Cic thanh phan nay la mat xich quan trong trong chudi
thic dn. DE ¢6 thé dé cap dén tat ca cdc y&u 15 lién quan, cdc mo hinh duge xay dung
dua trén vong tuan hoan cacbon trong hé sinh thai. NG6i cdch khadc ngoai cdc mo hinh
trén ta phai xay dung mot loat cdc mo hinh bé trg, nhu: Cacbon va P trong déng thuc
vat phil du va dong thuc vat ddy, tram tich ddy,...

Trong xu huéng chung hién nay, moé hinh sinh thédi duogc 4p dung rong rii trong
linh vuc quan 1y chat lugng nude, cén thiét thiét 1ap mo hinh cho cdc nguén dién hinh,
phuc vu cho cong tac qudn ly chit luong nude & nude ta.
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111.3.4.2. Sit dung mé hinh héa dinh lugng dé tinh todn va di bdo chdt ¢ nhiem trong
moi triong khong khi.

D¢ dinh gid va du bdo chadt lugng moi trudng khong khi ngudi ta thuong su
dung mo6 hinh dinh lugng hod cic yéu t6. Mo hinh hod dinh lugng duge xay dung tap
trung theo 3 hudng:

- M0 hinh hod dua trén cdc két qua thuc nghiém: thudng ding dé danh gid hién
trang moi trudng va nhan xét xu thé bién dong vé mai trudng

- Dua vio co s& 1y thuyét clia todn hoc v vat 1y hoc: ddnh gié sut lan truyén chat o
nhiém trong khong khi (va nudc).

- Két hop 2 phuong phap trén: Ding s& liéu thuc nghiém cla phuong phdp 1 dé

chiing minh cho tinh todn ly thuyét ctia phuong phéap 2.

Hién nay, & Viét Nam st dung phuong phédp thuc nghiém ket hop véi tinh todn
trén mé hinh. C6 2 mo hinh chinh duge sit dung phé bién dé danh gid du bdo, chat
lwgng khong khi, d6 la:

- M0 hinh khuyéch téan réi.
- Mo hinh noi ti€p nhan.

Trong d6, mé hinh khuyéch tén 18i dd va dang duge sir dung nhiéu trong cong
tdc ddnh gid tdc ddong moi truong. N6 cho phép du bdo tdc dé lan truyén va sy phan bd
néng do chat thai tir cdc ngudn thai khdc nhau nhu ngudn diém, ngudn dudng hay
ngudn mat. Mo hinh tinh todn duge xay dung dua trén tu tudng cho rang khuyéch tdn
chat 6 nhiém tuan theo qui luat phan b§ chudn.

Dé du bdo xu the bién ddi chat lugng moi trwdng khong khi, 3 mo hinh hién
dang dugc nhiéu nude trén the gidi st dung, doé la:

- Mo hinh RAINS.

- Mo hinh theo vét khéi clta GAUSS vA md hinh chuyén tdi theo gradien cuia
BERLYAND (mé hinh K).

- Mo hinh MESOPUFF II.
IT1.4. Phuong phap phan tich va xt 1y hé thong tin dia ly (GIS).

Phuong phéap phan tich va xir Iy hé thong tin dia 1y (GIS) dua vao ky thuit ing
dung hé théng mdy tinh d¢é tiép nhan, luu trl, xi 1y, phan tich, quan 1y, trinh biy, mo
hinh héa va phan tich nhiing s& liéu, thong tin vé méi trudng tu nhién, KT-XH thudc
mét ving, mot di€m dia ly. Vi tri mo ta phai duge xdc dinh trong GIS bdi mot hé théng
lu6i chi€u dia 1y, bao gém kinh d¢ ~ vi d§, nhdm dam béo kha ning truy xuat va xi Iy
50 lieu chinh xdc trén mot ving dia 1y cu thé. N6i chung, GIS 12 moét tdng thé s licu
dinh vi cho khong gian dia 1y, dugc t6 chic quan 1y va xi 1y bai mot phan mém thich
ing cha mdy tinh.

K§ thuat GIS c6 thé tao ra cac kha nang sau:

- Chéng x&p va téng hop nhiéu 16p thong tin chuyén dé trén cling mot khu vire, ké
cé nhiing thong tin thudc loai khdc nhau vi ¢6 s6 lugng 16n. Diéu nay rat ¢é v
nghia cho viéc thanh lap cdc ban dé tong hgp nhu ban dé QHMT.
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- Cung cdp nhitng thong tin méi nho vao nhitng mo hinh tinh todn gira hai hay
nhiéu 16p thong tin chuyén dé trén cing mét ving dia ly.

- Mo ta nhitng dic diém da dang clia canh quan sinh thdi, ving sinh thsi trong dé
bao gdm nhitng dac diém ¢4 tinh twong hé chit ché lan nhau.

- Quan Iy, cap nhat va cung c4p thong tin ve phdﬂ tich théng ké dua vao s6 liéu
luu .

- Sir dung va xu Iy mot s6 luong 16n thong tin tir gidi dodn vién thim va trinh bay
lai chiing theo tiéu chudn ban d6 hoc. Bdi vay, thudng két hgp ca 2 phuong phip
vién thdm va phan tich, xr 1y hé thong tin dia I¥ clng ti€n hanh trén mot ving
lanh thé.

Nhiing két qua xit Iy dugc cta GIS c6 thé trinh bay dudi dang chir viét, cong
thic todn hay ban do.

Phan tich ban dé ting dung GIS can dugce tién hanh theo cic kich ban khic nhau
dé tim hiéu vé tdc dong moi trudng, KT-XH. Tty theo yéu cau cda quy hoach ma ¢hon
cdc kich ban dat yéu cdu nhd. Bén canh dé, viéc t0 hgp tinh phit hop cta céc yéu t6 vé
thyc chat 12 mot phép cong dé hoa cic s6 do 6 thit nguyén khic nhau. Cin cit vao cdc
ban dé téng hop di c6 duge, dua vao yéu cdu vé phdt trién da dat ra, ngudi 1am quy
hoach phéi phan tich cdc khia canh khic nita dé phdn xét v€ tinh thich hgp cua céc
phuong 4n, cic xung dot cé thé cd.

IIL.5. Phuong phap chap ban do.
II1.5.1. Dinh nghia. ‘

La phuong phép thé hién cédc thé hién cac diéu kién moéi truong, QHPTKT-XH
va cdc tic dong moi trudng duoc thé hién trén cdc ban dé clia viing quy hoach véi cling
mot ty 1¢ xich, sau d6 chong ghép ching lén nhau s€ xac dinh duge pham vi va khong
gian tdc dong.

I11.5.2. Cach thitc su dung.

Trong qué trinh QHMT, c6 thé 4p dung phuong phép nay & nhiéu bude, ching
han: Xé4c dinh vi tri dat dy 4n (vira ¢4 191 v€ kinh t€, vira ¢6 lgi vé moi trudng); dénh gia
tdng hgp cdc téc dong (6 nhiém, suy thodi tai nguyén, suy gidm sic khoé ...); so sdnh
cdc dy dn thay thé... Ban d6 phan viing moi trudng duge st dung nhu mot ban dé cd
sd, dua vio d6 cdc chuong trinh phdt trién theo khong gian va thoi gian duge xay dung.
C6 thé ddnh gid tinh phit hgp hay khong gita QHPTKT-XH va diéu kién moi trudng
cta viing bing cdch chéng ghép bén d6 QHPTKT-XH lén ban dé phan chia tiéu viing
chifc nang moi trudng néi o trén. Néu sit dung hé théng ban d6 GIS véi cdc 16p ban dé
khdc nhau thi ¢é thé chéng ghép céc 1dp ban dé twong dng vdi nhau. Day 1a mot viéc
lam rét phiic tap. Nhung dé dé hiéu c6 thé don gidn hod nhu vi dy: cé thé chéng ghép
quy hoach phét trién cong nghiép lén trén ban d6 phén chia tiu viing chic ning moi
trrdng vé kha nidng chiu tai 6 nhiém moi trudng thi cé thé ddnh gid tinh phit hop hay
khong phit hop gilta quy hoach phit trién cong nghiép va diéu kién mai trudng clia khu
vue. Tuong ty, chong ghép ban dé phat trién do thi 1én trén ban dé phdn chia tiéu viing

chiic niing moi trudng vé moi trudng nude - tai nguyén nude, vé moi trudng dat - i
nguyén dat, vé phan bé dan cu ... c6 thé xdc dinh duge tinh phit hop hay khong pht
hop gilta quy hoach phdt trién do thi va didu kién moi trudong cla viing.



111.5.3. Quy trinh ky thudt.
K7 thuat chip ban d6 gém 4 budc chinh:
- Xéc dinh céc yéu t8 s& dugc dua vao dé phan tich.
- Chudn bi cdc ban d6 thanh phan tutong tng véi cdc y&u td da duge x4c dinh. -
- Tao ra cic ban dd téng hop bang cich chdng x&p va phan tich cdc ban d6 thanh phan.

- Phan tich ban dé tdng hgp. Cian cif vao cdc ban dé téng hop di cd duge, tuy theo
yéu cdu cy thé, ngudi 1am quy hoach cén tién hanh phan tich theo céc kich ban
khic nhau vé KT-XH va BVMT dé lam 13 tinh thich hop, phéat hién cdc xung
dot cé thé cé.

Cdc cdch tao bdn dé t6ng hop:

e Chéng x&p ban db theo phuong phap eidv can/ gidy bong kinh.

- Phuong phdp nay sir dung nhitng ban do vé céc dic trung moi trudng trong khu
vuc nghién ctu vé trén gidy trong sudt. Méi ban d6 dién ta khu vue dia 1y d6 véi
ting dic trung moi trudng di xdc dinh duge qua tai li¢u diéu tra ¢ ban. Thudc
tinh cta cédc dic trung moi trudng dugc bidu thi bing cap do. Vi du, ving 6
nhiém vira t6 mau nhat, ving 6 nhiém ning méau sdm hon. D¢ d6c mat dat
chang han cé thé ghi thinh 5 mic dam nhat khéac nhau. Luong mua ciing cd thé
chi thanh 5 mic khic nhau. Dé xét sy thich hgp ctia viéc st dung dat dai tai noi
nghién ctru vio mot viée ndao do, vi du dé trdng mot loai cdy: ta chap nhing
-nhitng ban dé lién quan lai véi nhau. TS hop doé dam nhat hoac miu sic cho
phép nhan dinh mot cich tdng hop va nhanh chéng vé sy thich hop cla tirng khu
vuc trén ban do.

- Uudiém: don gidn, nhanh gon, dé 1am va thich hgp véi viéc dién giai.

- Nhuge diém: bi han ch& bdi kha nang clia con ngudi khéng thé téng hop qué
nhiéu y€u td cing mét lic, thi€u chinh xdc va kha ndng luu gilt, nhan ban két
qua kém.

e Chong x&p ban d6 sir dung cdc hé CAD/GIS trén may tinh.

- Dua trén nguyén tic chip ban dd, gin day nhiéu nudc di sir dung hé théng

thong tin dia Iy, cho phép tdng hop va so sdnh céc té hgp diéu kién tu nhién va
méi truong tai mét dia di€ém vdi rdt nhiéu thong s6 va nhitng do do chi.tiét.
Phuong phap nay rat thich dung d&i véi déanh gid mét trudng du 4n quy hoach
phat trién.

- Ul diém: nhanh, chinh xéc, ¢ thé cling lic xir 1y nhiéu yéu t6. Phuong phip
nay con cho phép st dung ca anh vién thdm, anh may bay, anh vé tinh.

- Nhuwoe diém: doi hoi phai ¢6 lugng thong tin 1én, ¢6 hé théng, chinh xic va
cling chi thé hién dugce céc tdc dong truc ti&p.

I11.6. Phuong phap phan tich chi phi - loi ich m& rong.

Phan tich chi phi - lgi ich m& rong 1a mot phuong phdp phan tich kinh t€, so
sdnh nhing lgi ich thu dugc do thuc hi¢n céc hoat dong phat trién dem lai v&i nhitng
chi ph{ va ton that do viéc thuc hién cdc hoat dong d6 gay ra. DE nhan manh chi phi va
loi ich moi trudng, ngudi ta tich phan moi truong ra goi la Et, cong thitc héa nhu sau:
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Chi phi va Igi ich & day dugc hiéu theo nghia rong, bao gdm ca chi phi va lgi ich
vé tal nguyén, moi trudng va céc thanh vién khdc trong xa héi cho nén ¢6 thé goi phéin
tich chi ph{ loi ich m& rong. Chdng ta c6 thé tém tat vé ban chat va pham vi ap dung
cla phan tich chi phi - lgi ich m& rong nhu sau: Phan tich chi phi - 1gi ich md& rong la
mot phuong phdp ma qua d6 ¢6 nihéu céc giai phap thay thé khic nhau canh tranh véi
nhau, c6 lién quan dén mot quyét dinh c6 tinh chinh sdch duge tham dinh trén phuong
dién lgi ich thue mang lai cho xa hoi.

Cic budc dung trong phan tich chi phi - loi ich:
Xdc dinh cdc gidi phdp thay thé.

Phan dinh chi phi va lgi ich.

Pénh gia chi phi va loi ich.

+ + + o+

Tinh téan gi4 tri cdc chi tiéu lién quan (gia tri hién tai rong, ty 1¢ lgi ich — chi phi
va hé s hoan von ndi tat)
+ Sap x&p thit v cdc giai phédp thay thé.

Viéc phan tich chi phi - lgi ich m& rong ¢6 lién quan dén pham vi x4 hoi. Di¢u
nay ¢6 nghia 1a ching ta phai xdc dinh xem dau 14 chi phi v& lgi ich anh hudng dén moi
thanh vién trong x& hoi. Viéc thuc hién thudong xuyén phuong phdp phﬁn tich rong rai
toan xd hoi ndy 1a mot diéu khé c6 thé thuc hu:n duge. Tuy nhién, cdc nha kinh t€ ¢6
gdng md rong pham vi cda phuong phap nay theo khé ning ¢4 thé.

Vi du: Nghién citu tinh huéng xéi mon ddt o Bao Léc, tinh Lim Pong.

Nghién cttu nay gidi thiéu mét s6 phuong phap udce tinh cic chi phido xéi mon
dat gay ra, ¢6 thé dp dung mot cich c6 hiéu qua & cdc dia phuong khéc trong nhiing
truong hop can thidt.

Sé ¢6 hai phuong phdp dugc dp dung dé€ tinh chi phi tai chd ctia x6i mon dat. D6
12 plurong phdp tinh theo ndng sudt v phuong phdp chi phi thay thé. Ca hai phuong
phdp déu can dén udc tinh vé khoi lugng dat bi x6i mon trong viing nghién citu. Trong
phuong phdp ning sudt, lugng dat bj mat di do x61 mdn duge sit dung dé thiét lap tuong
quan v&i phan san lugng bi mét di. Con trong phuong phép chi phi thay the, dai luong
nay dugc sit dung dé udce tinh s6 lugng phan bén can thiét dé duy tri d6 phi cta dat. Vi
th€, bude ddu tién 1a thu thap cc thong tin ¢6 lién quan dén céc y&u t& anh hudng dén
d¢ phi cua dat nhu chi s6 tic dong cua mua dén x61 mon dat, mic do nhay cam cua dat
déi vét x61 mon, tap hop cdc diéu kién tu nhién ciia dat, cay tréng, cdc bién phdp bao
ton chat lugng dat va quan ly. Phuong trinh Mat ddt phd dung c¢6 hiéu chinh
(‘vVlschmeler va Smith, 1978) dugce st dunc cho muc tiéu danh gia hé so x0i mon dat.
Phuong trinh nay ¢6 thé duge bi€u dién ner sau:

E = R*K*LS*C*P

Trong dé:
E = hé s& dat bi mat do xéi mon, tdn/ha/nam.
R = chi $8 x6t mon do tic dong clia mura.

LS = gid tri yéu 1 d¢ dai — ddc, cb thé ude lugng bing do dde cha dal.



C = gia tri chi s6 do che phu cta cdc loai cay trong.

K = Chi s6 nhay cam cta dit d6i véi x61 mon.

P = Chi s6 vé yéu t& k¥ thuit [am dit va phuong phdp canh tic.
(1) Phiwcong phdp tinh theo ndng sudt.

Phuong phdp nang sudt s& tap trung viao mdi tuong quan dinh lugng cia mic dé
x6i mon dit vi nang sudt ciy trong, v4i gia thiét rAng cdc ngudn ddu vao khong doi.
Theo phuong phdp nay, chi phi tai ché clia x6i mon dat trén mét hecta duge xem nhu la
lugng san pham mat di (tinh trén hecta d6) do x61 mon dat gay ra.

Sau khi uéc tinh mic do x6i mon dat, mot quan hé dinh lugng gilta nang suat
cay tréng va mic do x46i mon dat sé duge xdc dinh, st dung tuong quan héi quy, tuong
quan nay dugc mo ta nhu sau:

Y}I = a-Xa[
Trong d6:  Y;, = Nang sudt cay tréng j & thai ky t, tan/ha.

X, = mifc x6t mon dat tich luy & thoi ky t, tdn/ha.

o = hé s8 udc lugng ca twong quan nang sudt — xét mon dat tich
luj. Hé s& nay cho biét mitc thay déi cha ning sudt do su gia tang
thém mot don vi dat bi x61 mon.

a = hé'sd ban dau.

Sau khi twong quan gitta niang suat va muc do x6i mon da duge xdc dinh, viée
tinh todn gid tri bing tién cha phan ning sudt cay trong bi giam di do hau qua cla x4i
mon ddt ¢6 thé duge thue hién mot cich don gidn, bang viéc dy phan san lugng bi mat
di nhan v6i gid thi trudng cta nd. D¢ ¢6 thé tinh todn dugc gid tri thuc cla phin san
Iugng bi mat di, nhing y€u td bép méo gid thi trudng nay can phai duge loai tnr cang
nhiéu cang t6t. Kinh nghi¢m cho thdy, ngudi ta thudng st dung gid quéc € cho cdc
muc tiéu nay. '

(2) Tinh todn chi phi x6i mon ddt. sit dune phutong phdp chi phi thay thé.

Trong khi st dung phuong phép chi phi thay th&, ngudi ta gia dinh rang, tit ca
lugng dinh dudng trong dat bi mat di do x6i mon dat c6 thé dugc thay thé bing cic loai
phan bén hod hoc hodc hitu co khdc nhau. Vi vay, cdc chi phi dé cé duoc cac chat dinh
dudng hodc phan bén hitu co nay s& duge sir dung dé do ludng chi phi clia x6i mon dat.

Trudc hét, ngudi ta Jugng hod nhiing chét dinh dudng bi mat di do bi xéi mon.
Sau dé, phan dinh dudng dd dugc lugng hod duge chuyén déi thanh khéi lugng phan
bén twong duong véi mitc da cé trude khi dat bi x6i mon. Lay khdi lugng phan bén bd
sung cdn thiét nay nhan vdi gid thi trudng cua timg loai, ta s& duge két qua 1 céc chi
phi tai chd phat sinh do xéi mon dat.

K&t qua van dung cic phutong phép tinh todn trén dé tinh chi phf tai chd ctia nan
X01 mon dat ¢ thi xd Bao Loc: Phuong phdp nang suat cho thdy mic chi phi twong doi
thdp. Tuy nhién, do sy han ché vé€ s& lugng cdc méu khdo sdt duge sit dung trong khi
thuc hién phuong phdp nay, nén cic k&t qua thu duge khong thuc su dang tin cay.
Nguge lai, khi sir dung phuong phép chi phi thay th€, cdc két qud da cho thdy 1d ring,
cac chi phi nay la rat cao, dén hang chuc do la My trén mdi hecta dat trong dau, che



hay ca phé. Néu 1dy két qua nay dé tinh cho dién tich dit tréng trot trén toan huyén Bao
Lac, thi cc chi phi do x6i mon gay ra hang nam c6 thé Ién t6i con 5§ 25 trigu do la My
trong thoi ky 1995-2002. RS rang la x6i mon dat da gay ra nhitng thiét hai rat 16n cho
huyén Bio Loc. Hon thé nita, cin [vu ¥ ring céc két qua tinh todn dugc mdi chi 13 céc
chi phi tgi chd chua bao trim hét nhing chi phi khéc c6 thé phét sinh do x6i mon ddt
tai khu virc nay. Diéu dé cho thdy rang, vin dé chdng x6i mdn cin duge chd ¥ nhiu
hon nita trong qué trinh lap k& hoach hod st dung dat. Cong trinh nghién citu nay cho
thdy r5 tdm quan trong cia viéc phén tich cdc chi phi — lgi ich kinh t&€ ca cac anh
hudng mi mdi k& hoach phdt trién cd thé dem lai cho méi trudng va cdc ngudn tai
nguyén. D3 dén lic phai coi viéc phan tich nay 12 mot phan quan trong trong qué trinh
k€& hoach hod phat trién néi chung.

IIL.7. Phuong phap tiép can QHMT c¢é su tham gia cua cong dong.

Theo Stohr va Taylor (1981) céch tiép can thich hgp nhat dén QHMT Ia quy
hoach “tir du6i™; dé la phuong phép tiép can c6 su tham gia clia cdng dong. Carley va
Christie (1992) di chira rcmg, cdc vin dé moi trudng phal long ghep hoan toan vao ké
hoach hod KT-XH va 18i cudn su tham gia ctia cong chiing tai tat ca cdc cdp hoac cd
nhan, cong déng va toan cau. Faludi (1987) cling dé cap dén viéc quy hoach nhu mot
nhém lam viéc trong d6 céc théo luan khong chi dugc gidi han gilta cdc nha quy hoach
va nha chinh tri, ma ciing phai 16i cuén tat ca cdc thanh phan clia cong dong. Ong nhin
nhan sy tham gia nhr mot phuong tién gép ¥ thém, do dé c6 thé md rong cic lira chon
can nhic. Ryding (1994) cling dé xuat ring tai cap c4 thé, moi ngudi can dugce trg gilp
trong viéc BVMT thong qua sy tham gia vdo cdc td chitc moi trudng. Tai cdp cong
dong, cdc can nhic méi trudng cdn duge 16ng ghép vao trong tat ca cac khu vuc cha xa
hoi, trong khi trach nhiém BVMT tai cdp toan cau cin dugce chia sé bdi tat ca cdc nude
gidu 1an ngh&o. QHMT khong ¢ su tham gia cla cong déng 1& khong hiéu qua, khong
dén chu, gia trudng va dan dén that bai. :
II1.7.1. Khdi niém céng dong va cdc bén lién quan.

Cong déng duge xdc dinh 12 nhitng ngudi séng hodc 1am viéc trong mot khu vuc
dia 1y nhat dinh. Chi ¢ h¢i déng hodc nhém cong tdc do chinh cong déng cir ra dé giai
quyét nhifng van dé cu thé mdi dugc coi 13 ngudi dai dién cilla cong ddng. Sy tham gia
clia cdng déng trong QHMT 14 viéc mot cong déng duge tham gia twr van ¥ kién, thdi
do va nhitng mdi quan tam ctia ho vé€ mot k€ hoach phét trién ndo d6 trong QHMT.

C4c beén lién quan gdm tit ca nhitng ngudi, nhiing té chitc ¢6 loi ich lién quan
dén mot hoat dong cu thé. Cic bén lién quan c6 thé bao gém ca nhiing nha ra quyét
dinh cling nhu nhitng ngudi bi Anh hudng bdi cic quyét dinh. Vai trd cla cong déng
trong nhiing quyét dinh quy hoach ctia mot khu vuc nao dé6 14 rdt quan trong, bdi vi céc
bén lién quan khdc nhau c6 nhiing vu ti€n khac nhau. Nhitng ngudi séng trong khu viuc
do s€ quan tam dén mot moi trudng lanh manh va hZp dan nhiéu hon 1a nhitng ngudi c6
lién quan dén khu vuc dé vi dong co loi nhuan.

II1.7.2. Muc tiéu cua tham gia cong dong.

Theo Hanchey thi sy tham gia cita ¢ong ddng vao qua trinh quy hoach nhim 3
muc tiéu chinh 1a: lién két cdng dong, thong tin va giai quyét mau thuan.
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Muc tiéu tham gia cong dong

Hgp phdp hod vai trd cic co quan

|

Tao sur tin cay, tin nhiém

Du dodn céc van dé va nhu cdu,

Thong tin

Phat trién cdc giai phap thay thé

Tim ki€m su nhat tri

Giéi quyét mau thuan

Loai bé tinh vi ky

111.7.3. Khi nao cdn cé y kién cua cong dong.

Phuong dn va cdc phan tich ddnh gid trong QHMT phu thudc vao ki€n thic va
céch danh gia cliia ban than cdc chuyén gia. N&u cdc chuyén gia khong phai la nguoi
dia phuong thi ¢é nguy co 1a tinh hinh, hoan canh dia phuong s€ bi cdc chuyén gia
hiéu, dién giai sai vi dua dén cic giai phdp khong ddng v6i tinh hinh cu thé. Do do6,
can khuyén khich sie tham gia cua cong dong d 14t cd cdc giai doan trong qud trinkh xdy
dung QHMT (xdc dinh cdc van dé va tdc dong, lap k& hoach quan 1y va giam thiéu tac
dong, so sdnh cdc phuong dn thay thé, nghién citu cdc 1ai liéu da dugce soan thio, thim
dinh cdc van ban du thao cla quy hoach ...). Cdc vi du v€ sy tham gia cla cong dong
vao qud trinh quy hoach:

- Khi cin tim hi€u thuc trang dia phuong. Vi du: Trong quy hoach néang cap khu
cong nghiép Thuong Dinh, didu quan trong 13 hiéu duge nhitng gi s& anh hudng dén
nguot dan dia phuong. Mot trong nhing cdch danh gid anh hudng 1a xdc dinh uu tién
ctia ngudi dan séng trong viing. Bang viéc tim ra nhiing m&i quan tam cla ngudi dan
hién nay, ta ¢6 thé du doan dugc nhitng véin dé s& ndy sinh trong twong lai. Chang han,
nhitng vdn dé chinh dugc quan tam la: (a) 6 nhiém khong khi, (b) 6 nhiém nudc, (¢) tic
nghén giao théng, (d) tiéng 6n va chidn dong. Nhitng van dé niy c6 tdc dong bat lgi va
anh hudng dén stic khoe khong. Tém lai 14 nganh céng nghiép ndo cé thé duge chip
nhan trong khu vuc nay.

- Khi c¢é nhitng thay déi trong khu vuc. Viéc xay dung nhifng tda nha cao tang ¢é
thé 1am chén tdm nhin cta ngudi dan, 1am gidm do chi€u sang cha 4nh mat trdi, ¢d thé
1am thay ddi huéng gié. Liéu ¢é mot quy dinh cla cong dong vé chiéu cao (5i da cia
cdc tda nha trong khu vyc hay khong? Mot nha mdy c6 thé duge quy hoach xay dung &
mot vi trf ndo d6. C6 ki€m sodt 6 nhiém cho nha mdy d6 hay khéng (khong khi, nude,
ti€ng 6n)? Cong ddng c6 chip nhan nha mdy d6 khong. Diéu d6 cé thé néu cé cam két
ring s& c6 kiém sodt 6 nhiém va nhing hoat dong gidm sdt. Mot cong dong canh gidc
va tich cyc hd trg bio cdo vé moi vi pham sé 12 mot déng gép to 16n déi vdi co quan
nha nudc. Kha nang kiém sodt cla cde co quan nha nuéc 1a ¢é gidi han nén moi thong
tin tir phia cong donU déu dugc hoan nghénh dé theo ddi xem nha mdy ¢6 guong mau
thuc hién khoong. Néu cong ddng phdt hién ra ring, viéc kiém sodt ¢ nhiém mot




truong 1a khong dat hiéu qua va ho biét phai bdo cdo thong tin nay véi ai, thi sé ngay
cang c6 nhiing hanh déng kip thdi dé gidi quyét vin dé.

- Thyc hién moét du 4n. Vi du: Viéc xdy dung mot siéu thi tdng hop trong khu vie
thudng s& dugc ngudi dan Ung ho. Tuy nhién, ciing c6 nhicu di€éu ngudi dan quan tam.
Chéng han, luu lugng xe trong khu vuc d6 dé cin c6 chd dé xe du rong. Ngudi dan
cling s& quan tadm xem rdc cua khu siéu thi ¢é dugc thu gom hang ngay khong, ¢6 anh
hudng dén moi trudng xung quanh khong.

Su tham gia cua cong ching s& gidp chuyén gia cé dugc cich nhin nhan chinh
xdc hon vé tinh hinh tai ché va ciing 1 co hdi dé cong chiing phan dnh céch nhin nhan
clia ho vé cdc khia canh cdn duge phan tich clia quy hoach ciing nhu cdc wu tién tit phia
cong chiing. Vi vay, cdc nha quy hogch cdn phdi quan tam dén céng déng mét cdach
nghiém tiic va khi thdy cdn thiét, hop [y thi phdi cé su thay déi bdn quy hoach, hodc
gidi thich Iy do viéc tr chéi mor y kién dong gop ciia céng dong. Mot nha lap QHMT
gioi 14 nguoi nhin thdy duge lgi ich cia viéc tu van cong dong va ludn xem xét dén
nhitng m&i quan tam cta cdng dong trong qua trinh 1ap quy hoach.

V& nguyén tic chung, trong toan bg qud trinh Igp QHMT thi viéc i vdn cong
dong thuce hién cang sém cang t16t. Su tham gia ctta cong déng vao qué trinh QHMT
cang sém thi cang dé c6 duoc sy Gng hoi cua cong dong.

I11.7.4. Phicong phap nao sé duoc su dung.

Khong ¢6 khuoén mau chung ndo cho phwong phap tham gia cong dong. Ching
ta khong nén chon mot phuong phép nao d6 chi vi nd dé thyc hién, hoac vi nd tiép can
duge didng nhém ngudi minh can, hodc vi phuong phiap d6 t6n it thdi gian. Viée lua
chon kiéu d6 sé lam cho nhifng nhém khéc trong céng déng khong hai l1ong, ho sé cho
ring viéc tr van chi 12 hinh thite. Do d6 phuong phdp duge sir dung phai:

- Thu dugc théng tin, thdl do, hoat dong clia ding nhitng ngudi can tim hiéu.

- Phai bao gém tat ca nhitng ngudi bi anh hudng (vi du nhiing ngudi chiu anh
hudng cta moi dang 6 nhiém, hodc tic nghén giao thong 1a két qua clia su phat trién,
hodc nhitng ngudi dan ma nha cia ho bi pha vi viéc md rong dudng, hay nhing ngudi
dang st dung mét loai tai nguyén ndo d6 nhu khai thic rimg?).

- Tao ra moi trudng thuén lgi cho viée déng gdp ¥ kién.
Céc phuong phdp tham gia clia cong ddng vao qud trinh QHMT bao gom:
¢ Thao ludn theo nhém chu dé.
e Trién lam v trung bay.
* Hop cong dong.
e Nhém tu van cong dong.
e Hoi thao.
¢ Thong tin cho cdng dong.

Tity trudng hop cu thé c6 thé lua chon cdc phuong phép khic nhau. Néu muc
dich 1a dé hidu duge thai do cha cong ddng d6i v6i quy trinh quy hoach thi viéc thao
ludn nhém tap trung ¢6 thé la cich phit hop d€ thu duge nhing thong tin dé. Viee Iy §
ki€n ¢6 thé tién hanh vdi mot nhém nhing ngudi duge cong dong cir ra dai dién cho



ti€ng ndi ctia ho. Mat khéc, ciing 6 thé 16 chifc cudc hop tdan thé nhan dan va mot
ngudi dan séng trong khu wire duge maoi dén. Didu quan trong 12 moi ¥ kién tu van déu
phai dugc cdi md, rong rai va phai mang tinh xay dung.

Trong cac hoat dong nay, vdn dé then chdt 1a tim duge nhitng ngudi cé kha ning
thuyét trinh d€ trinh bay cac khia canh clta quy hoach cho cong chiing ¢6 thé hiéu duge
& mitc do cé ¥ kién déng gbp dugc. Tranh dwa cdc chuyén gia cao cép, sir dung cic
ngodn tir chuyén mon sau khién cong ching khé hiéu, tir d6 dua dén phan iing x&u doi
vOi cong viéc quy hoach.

CHUONG VI
MOT SO BE XUAT VE QUAN LY QHMT
TRONG THUC TIEN

Quy hoach dén nay dd duge thira nhan nhu 13 mot trong nhitng giai phdp hiju
hi¢u trong qud trinh quan ly Nha nudc. D6i véi céc linh vic khdc nhau, & cdc cdp do
khdc nhau, tai ting viing dia ly khéc nhau, quy hoach déu 1a budc di ddu tién trong 10
trinh quan ly. Bdo cdo xin c¢6 mot s& dé xufit dé cong tac quan 1y QHMT ngdy cing ¢b
hiéu qua va cdc noi dung cia QHMT that su di vao cudc song.

L. PHAN CAP VA XAY DUNG KE HOACH QUAN LY.

I.1. Phan cap quan ly cac QHMT vung.

Hién nay, con tén tai nhiéu cdch phan viing khdc nhau. Tuy nhién, dé cé tinh
thong nhit va mang tinh phdp ly, du 4n d¢ xudt phan cdp quan |y QHMT ving Viét
Nam theo cac viing dugc quy hoach, quan ly, luu trit dit li¢u ctia Bo Ké hoach va Dau
tu, Tédng Cuc thong ké Viét Nam nhu sau:

Pé xuiit co cip quan Iy QHMT vung Viét Nam

. Cap co quan quan ly va Cip co quan phé
T Tén vung fhéquinh %HM')II“ duyet %HMEF
1 | Tay Bic ) MONRE MPI
2 | Dong Bic MONRE MPI
3 { Déng bang song Héng MONRE MPI
4 | Bic Trung Bo MONRE MPI
5 | Nam Trung Bé MONRE MPI
6 | Tay Nguyén MONRE MPI
7 | Bong Nam Bo MONRE MPI
8 | Déng bing song Ciru Long MONRE MP],
9 | 3 viing kinh t€ trong diém MONRE  MPI
10 | Cdp tinh DONRE PCP
11 | Cap huyén DONRE PCP
12 | Cap x4 DONRE PCP
Ghi chii:
MONRE: Bo Tai nguyén va Moi trudng; DONRE: 8& Tai nguyén va Moi trudng
MPI: By K& hoach va dau tu; PCP: Uy ban Nhan dan tinh.




Theo dé xudt nay, cdp quan ly QHMT moéi trudng cdc ving I6n sé la Bo Tai
nguyén va Moi trudng va cip phe duyét la By K& hoach va Ddu tu. V§i dé xudt nay sé
tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho viéc phan dinh vén dau tu, kéu goi vén dau wr cta
nudc ngodi vao Viét Nam. Déng thdi, qud trinh quan 1y nay con gitip cho cdc nha dau
tu, tu vdn ddu tr tranh duge nhitng ving dia 1y, khu vyce du kién dau tr dd, dang ¢6 mite
. d6 6 nhiém cao.

I.2. Ké hoach quan ly cic QHMT vung.

Ké& hoach quan ly cac QHMT vung s€ duge thuc hién theo céc 19 trinh nhu sau:
L1.2.1. Poi vi cdc ving lon, vang lién tinh ma QHMT sé duoc qudn Iy boi B Tdi
nguyén va Moi truong.

Viéc xay dung QHMT ving, viéc dinh ky diéu chinh, ra sodt quy hoach phai -
duge thyc hién thong qua Vu Moéi truong két hop vdi cdc co quan chu’c ndng khdc trong
Bé. Trong d6, Vu Mbi trudng chiu trach nhi¢m: _

- Gidi thig¢u co quan tu vin ¢6 db nang luc v thdm quyén thuc hién QHMT.
- Phéi hgp véi co quan tu van trong viée xay dung dé cuong, thong nhit k& hoach
thuc hién. ..
- Gidm sat chit lugng, tién do thuc hién QHMT.
- - D¢ trinh 1én lanh dao Bé.
1.2.2. Déi véi cdc vieng ma QHMT sé dupe quan Iy boi UBND tinkh.

Viée xay dung QHMT ving, vice dinh k¥ diéu chinh, ra sodt quy hoach phai
duge thuc hién lhong qua S& Tal nguyén va Moi trudng dé trinh lén UBND tnh. S& Tai
nguyén va Moi trudng chiu trdch nhiém:

- Gidt thiéu co quan tu van ¢é du ning luc va tham quyén thuc hién QHMT.

- Phoi hop véi co quan tr van trong viéc xay dung dé cuong, thdng nhat k& hoach
thuc hién. ..

- Gidm sat chat lugng, tién do thuc hién QHMT.

- B¢ trinh lén UBND tinh.

QHMT dai véi cdc ving Idn duge quan 1y bot B Tai nguyén va Mai truding s&
dugc 1ap trong thdi gian tir 2-3 nam vdi sé kinh phi khoang 1,7 - 2,5 ty VND. Vi thoi
gian dit dai s& gitp ich cho viéc theo ddi dién bi€n méi trudng ving, lam cén cif viing
chéc cho cong tdc du biao méi trudng, quy hoach khong gian phét trién va BVMT,

QHMT cdp tinh, huyén, x& dugc thuc hién trong thoi gian ngén hon, chi khoang
1 nam, trén co s& thu thap, chudn bi cdc s6 li¢u moi trudng nén twong ddi ddy di. Mirc
kinh phi cho QHMT cép tinh, huyén, x3 tuong itng 12 0,6-0,9 ty VND; 0,4-0,7 ty VND;
0,2-0,5 ty VND ldy tir Ngén sich hoac tai trg.



II. CONG TAC PHE DUYET VA GIAM SAT VIEC THUC THI QHMT VUNG.

II.1. Phé duyét bao cao QHMT ving.
Viéc phé duyét bdo cdo QHMT vung duge thuc hién theo quy trinh sau:
I1.1.1. Déi véi bdo cdo QHMT dugc quan 1y boi Bo Tai nguyén va Moi truong.

Béo cao QHMT sau khi d3 hoan tdt duge ti€n hanh nghiém thu & cdc cap ¢ sd.
Hoi dong nghiém thu c¢dp co s& c6 7-9 ngudi, bao gom: 1 chi tich, 1 thu ky, 5-7 uy vién
(tinh ¢4 2 uy vién phén bién). Hoi dong cdp co s& sau khi hoan thanh viéc nghiém thu
phai cé t¥ trinh lén ldnh dao Bo dé nghi thanh lap Hoi déng nghiém thu cdp Bo. Hoi
déng cap Bo cé 9 - 11 thanh vién, trong d6 ¢6: 1 chitich, 1 thu k¥, 7-9 uy vién (tinh ca
3 uy vién phan bién). Sau khi di qua hai cdp nghiém thu trén, bdo cdo QHMT viing
dugc d@ trinh lén Chinh phi Viét Nam phé duyét.

I1.1.2. Béi véi bdo cdo QHMT duoc qudn 1y boi UBND tinh.

Sau khi bio cdo QHMT dugc hoan tét s& tién hanh t6 chiic nghiém thu cap co
s0. Hoi dong nghiém thu cdp co s& gom 5-7 ngudi, trong d6 ¢b: | cha tich, | thu ky hoi
déng, 3-5 uy vién (khong tinh uy vién phan bién). Sau khi hodn thanh viée nghiém thu,
Hoi déng cap co s& phai ¢6 t& trinh 1én UBND tinh dé nghi thanh lap hoi dong nghiém
thu cdp tinh. Hoi ddng ndy ¢6 7-9 ngudi, bao gdm: 1 cha tich, 1 thu ky, 5-7 uy vién
(khong tinh uy vién phan bién). Viée gép y xay dung cdc QHMT nay nén mai dai dién
cdc cd quan nhu: S& K& hoach va Ddu tw, S§ Nong nghiép va Phét trién nong thén, S&
Cong nghiép va S& Thuong mai - Du lich. Ngoai ra, khi bdo cdo ¢ nhitng van dé mai
trudmg xd hoi ndi com phai cé thém cic S& Van hoa - Thong tin, S& Lao dong thuong
binh x& hoi,... Riéng ddi véi cac QHMT cdp tinh, sau khi nghiém thu phai ¢6 bdo cédo
hoan thi¢n gii vé Vu Tai nguyén Méi trudng va Vu k€ hoach tai chinh cia B Tai
nguyén va Moi trudng. Diéu ndy mot mat tao diéu kién thuin l¢i cho cong vige gidm
sdt, quan ly moi trudng cia cdc dia phuong. Mat khdc, cdc bdo cdo nay cling la can cit
cho viéc xay dung cdc phuong dn phong chdng tai bién moi trudng mot cich hiéu qua
va nhanh nhat. ‘

IL.2. Giam sat thyc hien QHMT.

Qud trinh gidm sat QHMT duoc thuc hién theo cic phan khu chic niang moi
trudng trong bdo cdo dugc phé duyét. Quy trinh gidm sit nay c6 thé dugc ti€n hanh
theo 2 phuong an nhu sau:

11.2.1. Phuong dn 1. Két hop gidm sdt cung véi qud trinh DTM tai cdc dia phuong.

Cdc bdo cdo QHMT & cip ndo sau khi nghiém thu va phé duyét, déu cho'mot
két qua phan ving moi truong tai ving duge quy hoach. Viéc gidm sdt thuc hién
QHMT s& dugc wu tién tai cdc viing bi 6 nhiém nidng, rdi dén céc viing “chuén bi budc
qua ngudng” quy dinh cta TCVN (ban hanh nim 1995 va stra déi nam 2001). Mot s
viing ¢6 tinh nhay cam cao hoac chju stc ép ddu wr phdt trién KT-XH phai dugc gidm
riéng biét. DGi véi nhitng khu vye di 16n (> 50 ha) ¢6 thé duge gidm st bang anh mdy
bay ¢6 sy trg gilp cita cdc cong cu GIS va cdc mdy ddnh gid nhanh méi trudng theo
dinh ky. D3i v4i nhilg ving nhé (< 50 ha) thi van phai gidm sat thi cong bing cdc
phuong tién k¥ thuat do nhanh moi trudng v61 DTM dinh kj hang nam.
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11.2.2. Phuong dn 2: Khong két hop giam sdt véi qua trinh DTM tai cdc dia phuong.

Khi QHMT di vao thuc thi, néu qua trinh gidm sat thuc hi¢n QHMT khong két
hop vé1 DTM tai cac dia phuong thi phai tién hanh theo mot 16 trinh riéng. Hién nay,
Bo Tai nguyén va Méi trudng dang xic tién viéc xay dung mét phong Lab thu anh vé
tinh tai Viét Nam thong qua cdc ngudn von hé trg tir nude ngoai. Do d6, dy thio hudng
din QHMT dé xuat phuong 4n gidm sdt QHMT ving bang anh vién thdm v&i syt ho trg
cha cong cu GIS, DTM va chuyén gia chuyén nganh sau. Ngoai ra, cdn cé cic dot di
kiém tra, gidm st dinh ky hang nam. Khi phdt hién trén anh vé tinh ¢6 nhing diém di
thudng vé& moi trudng (theo chuyén gia) s& phai ti€n hanh kiém tra dot suat khong bdo
trude d6i véi cdc khu san xuat va kiém tra ngay déi v6i nhitng ving moi trudng nhay
cadm cao. Néu viéc ki€m tra phdt hién cé su ¢6 hoic vadn dé modi trudng ndi cOm, cdn
phai xay dung nhitng phuong 4n xir 1y va trinh 1én cc cdp c6 thdm quyén quyét dinh.

II1. D6i tuong tham gia lap va d6i tugng st dung QHMT viing.
II1.1. Déi tuong tham gia lap bdo cdo QHMT.

Viéc lua chon ddi wong tham gia 1ap bdo cdo QHMT cho cdc ving I6n hay
viing lién tinh nén tuan theo quy trinh ddu thau dé tai hodc du 4n doi véi cdc chuong
trinh nghién citu khoa hoc trong diém c4p Nha nuéc dang ban hanh. Diéu nay cé nghia
1a khuyén khich moi thanh-phan tham gia vao ddu thau thuc hién dé tii hoic du 4n vé
QHMT trén mot viing cu thé nao dé khi ma d6i tugng tham gia c6 dh ca tiém nang va
tiém luc vé QHMT. Diéu ndy clng phi hop v&i Luat Khoa hoc va Cong nghé cling nhu
xu thé x4 hoi hod cong tic BVMT hién nay.

D41 voi cdc QHMT tir cdp tinh trd xudng, viéc lya chon don vi/ cd nhan thue
hi¢n khong phai thong qua ddu thau. DSi tugng tham gia xay dung bdo cdo QHMT ¢6
thé dugce chi dinh va phéi ¢é di chifc nang cling nhu nguén luc dam bao su thanh cong
cta bdo cdo. )
II1.2. Déi tuong duoc su dung bdo cdo QHMT.

Béo cdo QHMT sau khi duge phé duyét s& duge xem nhu mot hanh lang phép ly
hé trg cho céng tdc quan 1y va bao vé moi trudng tai khu vue duge quy hoach. Tuy
nhién, viéc cong bd va chia sé thong tin vé QHMT trong mat s trudng hop cdn cdn
trong. Vi dy: Cic nha ddu tr c6 thé s& khong dau tr vio nhitng khu vuc mang tinh nhay
cam vé moi trudng hodc dang ¢6 vin dé vé 6 nhiém. Piéu ndy s& anh hudng dén tién
trinh phdt trién kinh t€ ca chinh ving dé néi rieng va cha Viét Nam néi chung. Dot
khi, theo két qua QHMT, khu vire ¢6 van dé moi trudng ndi cdm lat 14 khu vuc ¢6 tinh
nhay cam cao vé x@ hoi thi ciing cdn cén trong khi cong bd théng tin. .. Do nhitng 1y do
khidch quan va chl quan nhu vdy, ban huéng dan QHMT dé xuat nén chiang ¢6 mot
Ban kiém duyét thong tin vé QHMT trude khi cong bé. Khi bdo cdo QHMT duge cong
bS thi moi ddi tgng: cdc co quan quéan 1y phdt trién, co quan quan 1y moi trudmg, céc
nha khoa hoc, sinh vién, ngudi dan ... déu ¢6 quyén dugc chia sé nhiing thong tin vé
QHMT, phuc vu cic muc dich cu thé clia minh.



PHU LUC

I. Phuong phap du bido déi véi nhimg thanh t6 méi trudng quan trong nhit co thé
ap dung cho du an phit trién viing.

STT | Bién déi ctia thanh t6 moi trudng Mo ta phuong phép du bio

1 | Chat lugng khong khi ctia viung. + Du bao trén co s& chap nhan tuong

' tu gita viing dang xét v&i cac viing
da thuc hién ¢ Viét Nam va cic
nudc khéc.

+ Mo hinh todn hoc dé du bdo dinh
lugng su lan tod, phan bd nong do
cdc chdt 6 nhiém trong khong khi
xung quanh.

+ Mo hinh vat 1y vé lan toa chit o
nhiém.

2 | Ch& d0 thuy van cua viing. + Du bdo trén co s& chap nhidn tuong
tr gilfa vilng dang xét véi cdc ving
da thuc hién & Viét Nam va céc
nude khéc.

+ MO0 hinh todn hoc dé tinh todn diéu
ti€t nude, chéng 1, cap nude.

+ M0 hinh todn hoc dé du bio, tinh
toan truyén triéu, xam nhap man.

+ Mo hinh vat ly vé dong chay, vé

N bién ddi long séng.

3 | Chat lugng nudc séng, hd, ngudn + Du bdao trén cg s& chip nhan tuong
nudc cidp cho sinh hoat, cong tr gita vitng dang x&€t.vdi cdc viing
nghi¢p, ndong nghiép. d3 thuc hién & Viét Nam va cidc

nude khac. )

+ MO0 hinh todn hoc dé€ tinh todn va
du bdo sy bién ddi chat lugng
nudc, lan truyén chiat ¢ nhiém
trong nude, xam nhap man vao clra
song va chau tho, qud trinh phd
dudng hé va kénh muong.

+ MO0 hinh vat Iy vé lan truyén chat 6

| ' nhiém trong cdc noi chita nude.




4 | Nudc ngam. + Du bdo trén ¢d s& chap nhén tuong
tu gitta ving dang xé€t vl cic ving
da thuc hién & Viét Nam va cdc
nudc khac.

+ Mo hinh todn hoc dé tinh todn va
du bdo dong nudc ngadm, phan bs,
bién ddi chat luong nude, lan
truyén chdt 6 nhiém trong nudc,
xam nhap nudc min vao cdc bon
chita nudc ngdm ving ven bién,
xam nhap céc chat 6 nhiém sinh
hoat va cong nghiép, nong nghiép.

5 | Tai nguyén dat. + Du bdo trén co sd chdp nhan tuong
tu gifta viing dang xét v8i cac ving
da thuc hién & Viét Nam va cdc
nudc khéc.

+ Du béo thay déi c6 thé vé sir dung
dat dua trén k& hoach phdt trién
KT-XH.

6 | Tai nguyén sinh hoc. + Két hop khdo sdt thuc dia va tdng
quan tai liéu nghién ciru.

+ He thong tin dia ly. Vidu: Két qua
phét hién do chéng ghép ban d6 vé
tham thuc vat.

+ Céc phuong phdp, k¥ thuat danh
gid tai nguyén rung; tai nguyén
dong vat, thuy sinh vat.

+ Du bdo trén co s& chdp nhan tuong
tu giita ving dang xét vé1 cac ving
da thuc hién ¢ Viét Nam va cdc
nudc khéc. .

I1. Phuong phap dinh lugng danh gia phét trién bén vimg khu vuc.

Tham khao Gian luan vé chién luge phét trién bén viing cia tinh Son Dong. Bién
tap: Truong Lam Tuyén, Dodn Kién Trung, Luu Chiéu Thing, Luu Thanh Khanh, Ly
Vong, Thudng Ding, Ly Minh Xuyén. Ngudi dich: Han Ngoc Luong, Nguyén Gia
Thang, Pé Xuan Thai. NXB Khoa hoc Trung Quée, 2001.

ITI. Qua trinh tr 1Am sach va cic phuong phap danh gia chat lugng nguén nudc.
II1.1. Qud trinh tu lam sach nguén nudc.

Ngudn nude ¢ kha nang phuc hoi lai trang thdi chat lugng nude ban ddu nho
cdc qud trinh thuy dong hoc, hod hoc, sinh hod... Day 13 qud trinh tdng hop cla céc
yéu 18 tu nhién. Kha ning nay phu thudc vao mét loat diéu kién nhu: thanh phin va
tinh chat cia nude thai, dac diém hinh thdi va ch€ d¢ thuy dong hoc cha ngudn nudc,
dic diém khi hau khu vuc. ..

Khi xa nudc thai vao ngudn, s phan bd ndng do chét bdn theo chiéu dai dong
chay thay ddi theo 5 viing sau:




- -Viing I: Ving xdo tron nudc thai véi nude ngudn nhd qud trinh khuyéch tén tao
tta (Cnt > Clmax > Co).

- Ving II: Ving pha lodng nudc thai nhd sy khuyéch tan chat bdn trong dong
chay theo 3 chiéu (néu d¢ sau 16n) hodc 2 chiéu (néu do siu bé) (C2max > Co).

Ving II: Ving x4o tron hoan toan nudc thai nhd sy khuyéch tén theo chiéu Ox;
ndng do chat bin tai moi di€m clia mit cit ngang dong chay nhu nhau (C3th >

Co).
- Ving IV: Vung phan huy hoic chuyén hod chat bdn dé phuc hoi lai trang thai
chat lugng nude ban dan (C4tb — Co).
- Ving V: Ving chilt lugng nude duge phuc hoéi (Cs < C)).
Trong dé: C, 1 néng do chat bdn trude diém x4 nude thai.
C,. 12 néng d¢ chat ban trong nudc thai.
C,, C,, C;, C, 12 ndng do chit bin tai cac mat cit dong chay 1,2,3,4.
C®, C™* |3 céc gid tri trung binh ddng déu va 16n nhat.

Su tu 1am sach dugc xem nhu su tdng ho‘p cua hai quz’l trinh: qud trinh pha lodng
nudc thai véi nude ngudn dién ra tai cic ving I va II va qud trinh phan huy, Lhuyen hod
chit ban cht y&u dién ra tai cdc vang II va V.

I11.2. Qua trinh pha lodng nudc thdai véi nude nguon.

Khi x& nudc thai vao séng ho, nhd ché d¢ thuy dong hoc cua dong chay, cha
migng xa va ti trong nudc thai cac chit ban trong nudce thai s€ duge khuyéch tin vio
trong nudc ngudn. Qud trinh pha loang nay duge dac trung biang s6 1an pha lodng n:

n= (Cut - Cu)/ (C"'( - Co)
Trong dé: C, 1a néng d¢ chat ban 16n nhat trong dong chay tai mat cit t.

Sw xdo tron, pha lodng nudce thai véi nudc ngudn chia thanh 2 gial doan. Giai
doan thi nhat: Sy pha lofing nudc thai dién ra nhd qua trinh khuyéch tdn cic dong nude
thai tir miéng x4 vao ngudn nudc va nhd su chénh léch ti trong nudc thai véi nude
ngudn. Qué trinh nay duge dic trung bing s lin pha lodng ban ddu n,. Heé s& n,
thudng phu thudc vao thanh phan tinh chat va luu Jugng nude thai, cau tao va vi tri dit
miéng xa tap trung, dit  ngay by song, s6 lan pha lodng n, 14y bing 1. Giai doan tha
2: sy pha lodng nudc thai trong s6ng hé dién ra nhd ché do thuy dong hoc clia dong
chay. Qué trinh nay thuc hién theo cdc quy luat khuyéch tdn r6i va duge dic trung
béng s& 14n pha lodng co ban n.. Hé s& n, phu thudc vao mét loat céc y&u 8 nhu luu
lugng nude, do khic khuyu, chiéu sau song héd va céc yéu 16 thiy dong hoc khic. S6
1an pha lodng chung n, tdng hop cia hai giai doan s& la:

n=ngxn

Giéi bai todn pha lodng nudc thdi trong cdc thuy vie khdc nhau (song, hé, bién)
¢6 nghia 1a xdc dinh néng do cta mot hay nhleu chat bdn tai bat ky diém nio trong
dong chay bi anh hudng cia nudc thai,

Déi véi cic loat chit ban khong bén virng (bi phan huy theo thdi gian do cic
y€u t6 sinh hod hodc hod 1y), trong cdc vung xdo trdn I va viing II, ngodi su pha lodng,



néng d¢ clia ching codn bi giam do su phan huy sinh hod hogc hoa ly. Nong dé chat
bin 16n nhat tai diém tinh todn C™ trong trudng hop nay s& la:

- = [C, + (Cy - C)/n]. 107
Trong d6: K, 1a he s& phan huy chat bén theo thdi gian;
t 1a thot gian qué trinh pha lodng.
Tai ving xdo tron hoan toan nudc thai véi nudc ngudn (ving II), ddi véi chat
bédn bén vitng (khong bi phan huy theo thdi gian), ndng do ctia ching s& la:
C; = (CoQ, +CoQu)/ (Qo +Qu)

Trong dé: Q, Q,, luu hrgng nude ngudn va nudc thai.

I11.3. Qud trinh phdn huy va chuyén hod chdt bdn.
Cic chat ban khong bén viing trong nudc 6 thé bi phan huy hodc chuyén hod
theo cdc qua trinh sau day:

- Qud trinh oxy ho4 sinh hoa chat bén trong nudc, trong cin 1o ling va trong 16p
bun day;

- Quad trinh oxy hod hoa hoc chat ban nhd oxy tr do hodc oxy lién két trong cé
hgp chit hoa hgc hoa tan, qua trinh oxy hod quang hoa.

- Céc qud trinh hod 1y nhu: hip phuy, ling dong, keo ty, tao cdc chit khong hoa
tan, bay hoi, tao vang ...

Téc d6 cia mbi qué trinh phu thude vao mot loat y&u t& nhu: quan xa thuy sinh,
nhiét do nude, pH, cudng do chifu sdng, thanh phan va ham lugng mudi trong nude,
trong cin ddy ... Qud trinh téng hgp phan huy chat bin trong nguén nude cé thé bidu
dién bing phuong trinh vi phan sau day:

dCoug/dt = dC,/dt + dCy/dt + ... +dC/dt
Trong d6:  Cyy, 12 ndng d0 chél ban sau qua trinh phan huy chung.

C,, C,..., C, 12 néng do chat bin sau cdc qud trinh phan huy
1,2,...,n

Céic qud trinh phan huy chit bdn trong nguén nudc lién quan vdi nhau va duge
dac trung bang hé s6 téc do phan huy chét bdn chung K. Hé s K ciing thudng duge
goi 1a hé s& trr 1am sach nguén nude. D61 véi cdc chat ban khdc nhau, hé s6 K sé khéc
nhau. Sy phan huy chat ban ¢6 ¥ nghia 16n nhét trong qué trinh ty 1am sach cla ngudn
nudc la sy chuyen hod sinh hod chat ban. Qud trmh nay thuc hién nho cic loai thuy
sinh vat, chlt y&u 1a vi khuén ¢6 trong ngudn nudc.

Vi khudn va nam phén huy chat hitu co dé gii phéng CO,, H,0O va mot s6 mudi
khodng. Trong qua trinh nay, chdng sit dung mot lugng oxy rét ldn nén thudng gdy ra
hi¢n tugng thi€u hut oxy ngay sau khi xa nude thai vao song hé. Qud trinh nay dién ra
cang manh thi hi¢u qua tw 1am sach ngudn nudce cang cao.

Ngoai vi khuan va ndm lam khodng hoa chét hitu co, cdc phit du thyc vat nhu
rong tao thuc hién qud trinh quang hgp, thu nhan CO, va mudi khoang tir qua trinh ho
hdp higu khi va gidi phéng O, cho vi khudn. Cic qua trinh ndy cé quan hé turong hd véi
nhau trong ngudn nude. Trong trudng hop nude thai dam dac chat hitu co, mot sa loai
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to cdn ¢é thé thuc hién qud trinh phén huy chét bdn hitu cg, ting cudng sy ty lam sach
nguén nude.

Cic loai thuy sinh vat khodng hod chat hitu cd lam viéc ¢6 hiéu qua cao néu
nudc duge cung cap oxy ddy di va diéu kién khudy tron t6t. Qud trinh khuay tron lam
cho thuy sinh vat ti€p xtc ddy du véi thic an va oxy hoa tan. Mat khéc, khudy tron con
1am tang cudng su gidi phong cic san phdm doc hai khoi nude.

Mitc do lam sach nudc khoi cac chat ban hitu co nhd vi sinh vat duge xic dinh
theo sy thay déi lugng oxy tiéu thu trong qud trinh oxy hod sinh hod, dac trung bang
dai lugng BOD — nhu céu oxy sinh hod. Néng d¢ chat bén hifu cd tinh theo BOD trong
nudc sau thoi gian oxy hod sinh hoé t duge xdc dinh theo biéu thifc sau:

L= L, 10!

Trong d6: L, L, — BOD ctia nudc ban dau va sau thdi gian t; K, hing s6 t6c do
oxy hod sinh hod chat hitu co, & diéu kién 20°C trong cdc song hé viing nhiét déi can
xich dao K, thudng dugc lay bang 0,1 dén 0,25 ngd™.

Ngoai viéc thuc hién phan hiy va khoang hod chat hitu co, mot sd thuy sinh vt
con tham gia tich tu cdc chdt doc hai thong qua day chuyén thitc an. Nh¢ dé, néng do
cdc chdt doc hai bén viing s€ gidm di ddng k€ trong ngudn nudc. Cic loai thiy sinh vat
khdc nhau c6 kha nang tich tu cdc chét doc hai khac nhau. Mot s6 thiy sinh vit cdn ¢
thé hdp thu dirge cac chat déng vi phéng xa hoac thuc hién sur van chuyén chét ban tir
nude vao bun can trong qua trinh hoat dong séng.

Céc dong vat nguyén sinh dinh dudng bang phuong phép hiit va loc s& chuyén
cdc chél ban dang lo limg vdo co thé clia minh, gép phin lam trong nudc. Phan hoac
xdc clia chdng chifa chat ban bén viing s& ling xudng bun day.

Trong qua trinh tu lam sach ngudn nude bi ¢ nhiém dau, vi sinh vat gitt mot vai
trd quan trong, dic biét 1a vi khudn, nam phan giai HC. Méi loai vi sinh vat chju trich
nhi¢m chuyén hod mdi giai doan nhét dinh. D&i v6i nudc nhi€ém ddu & nong do thap,
hiéu quéa phan huy sinh hod dau rit cao. Theo Maciejowska va Rakowska (1973) sau 4
tudn, ddu trong nudce bién Ban tich v6i ham lugng 0,5 g/l dugc phan giai tir 30-61%.

Quaé trinh tu lam sach nguén nude phu thude vio ndng do chit bin trong dé.
Qud trinh nay c6 thé bi cham lai hodc bi pha huy néu ndng do chat ban qua dam dic.
Diéu kién khi hau thdi ti€t ciing ¢6 ¥ nghia quan trong d&i véi su ty 1am sach. Mia he,
khi nhiét do moi trudng cao, cudng d¢ chidu sdng idn, céc chat ban trong ngudn nude
dude chuyén hod rit nhanh chéng.

IV. Tinh toén 1¢i ich bang tién kha nang diéu hoa khi hau cia tii nguyén rimg.

Rimg cé vai trd nhu mot nhan 3 diéu hoa khi hau. Trong qud trinh hoat
dong séng, rimg 14y CO, cla khi quyén dé tdng hop nén cdc hop chit hitu co
dé‘ng. fl:lf)’i cling giai phéng O, vao khi quyén. Khi tao ra mat tidn gd kho, cay rimg
di giai phéng ra 1,39 -1,42 tdn O,. Ngoai ra, thuc vat rimg con lam gidu khi
quyén bing cac chdt phi ton xit, cic chat thom. Ring con tham gia duy tri ting
0z0n, bao v¢ trai ddt khoi cdc tia bic xa. Rimg ciling ¢6 kha nang lam gidm néng
dd cdc chit khi doc H,S, NO,, CH,, CO...

Gid trj bang tién cla oxi khi duy tri ruhg: 1ha ritng dua vao khi quyén 180-
200 kg oxy/ ngay . Vay 1 nam lha rimg dua vdo khi quyén 190 (kg/ngay)*363



(ngay/ndm) =6.950 (kg) O,. Theo diéu tra thyc €, gid | tdn oxy dicu ché 1a 5
tri¢u dong.

Khéi lugng O, = Dién tich ring * 69,5 (tdn).

Gia tri O,= Khéi lugng O,*5 (triéu déng).
Loi ich bang tién cda viéc hdp thu CO2 khi duy tri rihg: 1 ha rimg hap thu

duge 220- 280 kg CO,/ ngay. Vay 1 nam lha rimg s€ hdp thu dugc 91.250 (kg)
CO,. Gi4 tri cta kha nang hap thu CO, ctia ring chinh 1a chi phi phéi bo ra dé xur
1§ CO, néu phé rimg. Qua diéu tra thyc t& xdc dinh duge, dé xr i 1 tdn CO, mat
khoang 1 triéu déng.

)

10.

11.

Khéi lugng CO, = Dién tich rimg (ha)* 91,25 (tdn/nam).
Tién x 1§ CO,= Khdi lugng CO,*1 (triéu d6ng).
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