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A. Më ®Çu 

§Æt vÊn ®Ò 

§ång b»ng S«ng Hång (§BSH) lµ mét trong nh÷ng vïng kinh tÕ - x· héi quan 

träng nhÊt cña c¶ n−íc. Tuy nhiªn, sù qu¸ t¶i vÒ søc Ðp d©n sè cïng víi giíi h¹n nhá 

hÑp cña nguån tµi nguyªn ®· ®−a ®Õn cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch mét bµi to¸n 

khã trong viÖc ®Èy m¹nh tèc ®é t¨ng tr−ëng cña vïng nµy trong khu«n khæ vÉn ®¶m 

b¶o sù bÒn v÷ng trªn c¶ 3 b×nh diÖn: kinh tÕ - x· héi - m«i tr−êng vïng. 

 Trªn thùc tÕ, sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n−íc cïng víi sù gióp ®ì cña c¸c tæ 

chøc quèc tÕ còng ®· tiÕn hµnh ®−îc mét khèi l−îng c«ng viÖc kh¸ ®å sé vÒ quy ho¹ch 

tæng thÓ §BSH. Cho ®Õn hiÖn nay c«ng viÖc nµy vÉn ®−îc tiÕp tôc nh»m t×m ra nh÷ng 

gi¶i ph¸p h÷u hiÖu, kh¶ thi cho bµi to¸n ph¸t triÓn. 

Chuyªn ®Ò nµy kh«ng ®ãng vai trß lµ hîp phÇn trùc tiÕp cña b¶n quy ho¹ch mµ 

nã chØ cã ý nghÜa nh− nh÷ng phÇn nguyªn liÖu cho viÖc x©y dùng b¶n quy ho¹ch m«i 

tr−êng vïng §BSH. H¬n thÕ n÷a, ph¹m vi vµ môc tiªu cña chuyªn ®Ò còng chØ giíi h¹n 

ë viÖc bµn mét sè vÊn ®Ò x· héi cña bµi to¸n quy ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH. Cô thÓ 

lµ chuyªn ®Ò nh»m h−íng tíi c¸c môc tiªu d−íi ®©y.  

Môc tiªu cña chuyªn ®Ò  

Trªn c¬ së môc tiªu chung cña ®Ò tµi, chuyªn ®Ò nµy tËp trung vµo 03 môc tiªu d−íi ®©y: 

1. Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng mét sè vÊn ®Ò x· héi cña vïng §BSH trong thêi 

gian gÇn ®©y 

2. ChØ râ nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tiÕp  theo. 

Trong ®ã, chó träng tíi viÖc ph©n tÝch nh÷ng t¸c ®éng cña mét sè vÊn ®Ò x· héi 

lªn m«i tr−êng vµ quy ho¹ch m«i tr−êng  

3. §Ò ra mét sè khuyÕn nghÞ nh»m ®iÒu chØnh sù ph¸t triÓn theo h−íng bÒn v÷ng   

Ph−¬ng ph¸p luËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

1.  C¬ së lý luËn cho viÖc nghiªn cøu mét sè vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi phôc vô quy 

ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH 

1.1. HÖ quan ®iÓm ph¸t triÓn tæng qu¸t  

Suy cho cïng, hÇu hÕt c¸c chÝnh s¸ch ®−îc ®−a ra bëi c¸c nhµ qu¶n lÝ x· héi ®Òu 

nh»m môc tiªu thóc ®Èy sù ph¸t triÓn. Do vËy, c¬ së lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn ®−îc 

dïng trong viÖc quy ho¹ch sù ph¸t triÓn tæng thÓ hoÆc tõng phÇn cña mét vïng thùc 
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chÊt lµ nh÷ng ®Þnh h−íng h−íng dÉn viÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch x· héi nh»m môc tiªu ph¸t 

triÓn th−êng lµ th«ng qua hÖ quan ®iÓm chiÕn l−îc ph¸t triÓn nãi chung. 

Quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®−îc xem lµ c¬ së ph−¬ng ph¸p luËn cña chuyªn 

®Ò nµy. Sù c©n ®èi hµi hoµ gi÷a nhu cÇu t¨ng tr−ëng kinh tÕ, æn ®Þnh x· héi vµ b¶o vÖ 

m«i tr−êng lµ träng t©m cña viÖc quy ho¹ch m«i tr−êng. Song trong sù c©n ®èi víi nhu 

cÇu thùc tiÔn ë n−íc ta hiÖn nay, viÖc cÇn ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vÉn lµ 

môc tiªu cÇn ®−îc −u tiªn tr−íc nhÊt. Do ®ã, bµi to¸n ®Æt ra lµ kh«ng thÓ ngõng khai 

th¸c tµi nguyªn mµ ph¶i ®iÒu tiÕt viÖc khai th¸c ë møc ®é hîp lý ®ång thêi cã c¸c ho¹t 

®éng t¸i t¹o vµ kh¾c phôc sù cè m«i tr−êng.   

1.2. Mét sè quan ®iÓm  lý thuyÕt chuyªn biÖt 

+ Quan ®iÓm ph¸t triÓn toµn diÖn 

B¶n chÊt cña quan ®iÓm ph¸t triÓn toµn diÖn cã nhiÒu ®iÓm phï hîp víi quan 

®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Thay v× chØ ®Ó cËp tíi 3 hÖ thèng lín lµ kinh tÕ - x· héi - m«i 

tr−êng, quan ®iÓm ph¸t triÓn toµn diÖn quan t©m tíi nh÷ng thµnh phÇn cô thÓ h¬n n»m 

trong tõng hÖ thèng. Hay nãi theo quan ®iÓm hÖ thèng th× quan ®iÓm ph¸t triÓn toµn 

diÖn l−u ý tíi sù ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c tiÓu hÖ thèng n»m trong mét hÖ thèng lín h¬n 

nh»m duy tr× sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng trªn tiÕn tr×nh ph¸t triÓn. Tuy nhiªn khi ¸p 

dông quan ®iÓm ph¸t triÓn nµy nÕu kh«ng cÈn träng sÏ r¬i vµo t×nh tr¹ng lý t−ëng ho¸ 

môc tiªu ph¸t triÓn. Do vËy vÊn ®Ò ®Æt ra lµ trªn c¬ së môc tiªu chung, cÇn cã nh÷ng 

®iÓm nhÊn cho tõng hoµn c¶nh vµ thêi ®iÓm cô thÓ cho phï hîp - chóng t«i gäi ®©y lµ 

quan ®iÓm ph¸t triÓn toµn diÖn cã ph©n biÖt khinh träng. ¸p dông quan ®iÓm nµy vµo 

viÖc quy ho¹ch m«i tr−êng g¾n víi quy ho¹ch kinh tÕ vµ quy ho¹ch x· héi cña vïng 

§BSH sÏ cho chóng ta nhiÒu bøc tranh liªn hoµn vÒ ®Æc ®iÓm c¸c vïng m«i tr−êng 

còng nh− kinh tÕ x· héi kh¸c nhau trong vïng, tõ ®ã cã hÖ thèng gi¶i ph¸p t−¬ng øng 

cho mçi tiÓu vïng. 

+ Quan ®iÓm chøc n¨ng 

§iÓm næi bËt nhÊt cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy ë lý thuyÕt chøc n¨ng lµ “mèi quan 

t©m tíi viÖc t¹o mèi liªn quan cña mét phÇn nµy cña x· héi hay mét hÖ thèng x· héi víi 

mét phÇn kh¸c hay ph−¬ng diÖn kh¸c cña tæng thÓ”1. HÖ thèng tæng thÓ ë ®©y ®−îc hiÓu 

bao gåm c¶ hîp phÇn tù nhiªn vµ hîp phÇn x· héi. Do ®ã viÖc ¸p dông quan ®iÓm lý 

thuyÕt nµy vµo viÖc nghiªn cøu chuyªn ®Ò lµ nh»m cung cÊp mét ph−¬ng ph¸p luËn hîp 

lÝ cho nh·n quan quy ho¹ch sù ph¸t triÓn. Hay nãi c¸ch kh¸c chÝnh lµ yªu cÇu cÇn nhËn 

thøc râ rµng chøc n¨ng cña tõng tiÓu hÖ thèng ®Ó cã gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh phï hîp.  

                                              
1 Gunter Endrweit (chñ biªn), 1999, Nxb ThÕ giíi. Trang 64. 
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+ Quan ®iÓm hµnh ®éng 

ChiÕn l−îc lµ mét hÖ thèng t− duy vµ hµnh ®éng thùc tiÔn t−¬ng øng, bao gåm 

ba thµnh tè c¬ b¶n: (1) - Môc tiªu hµnh ®éng, (2) - C¸c gi¶i ph¸p t−¬ng øng nh»m ®¹t 

tíi môc tiªu ®· ®Æt ra vµ (3) - KÞch b¶n, tøc lµ kÕ ho¹ch ho¸ hÖ thèng hµnh ®éng ®¹t tíi 

môc tiªu. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn bao gåm môc tiªu ph¸t triÓn, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vµ 

kÞch b¶n ph¸t triÓn. 

Gièng nh− t×nh h×nh lý thuyÕt ph¸t triÓn, chiÕn l−îc ph¸t triÓn còng cã nhiÒu 

kiÓu lo¹i kh¸c nhau, c¹nh tranh víi nhau. Lý do kh«ng chØ lµ v× ng−êi ta dùa vµo c¸c 

triÕt thuyÕt vµ lý thuyÕt ph¸t triÓn kh¸c nhau, mµ cßn do thùc tiÔn x· héi rÊt ®a d¹ng; 

ngoµi ra, cßn do tr×nh ®é n¨ng lùc vµ ý chÝ cña c¸c chñ thÓ ®Ò x−íng vµ thùc hµnh 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kh¸c nhau, thËm chÝ xung ®ét víi nhau vÒ lîi Ých, ®Þnh h−íng gi¸ 

trÞ vµ lý t−ëng cuéc sèng. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn lµm râ h¹t nh©n hîp lý cña c¸c quan ®iÓm chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn kh¸c nhau vµ ®i tíi sù tæng - tÝch hîp c¸c h¹t nh©n hîp lý ®ã ®Ó cã ®−îc hÖ quan 

®iÓm chiÕn l−îc ph¸t triÓn võa phï hîp hoµn c¶nh ®Êt n−íc l¹i võa phï hîp víi xu thÕ 

thêi ®¹i. 

Thùc tr¹ng viÖc quy ho¹ch m«i tr−êng hiÖn nay còng kh«ng n»m ngoµi t×nh 

tr¹ng kh«ng cã mét sù thèng nhÊt, ®ång bé vÒ ph−¬ng ph¸p tiÕn hµnh. Cô thÓ cã thÓ 

chia ra lµm 3 kiÓu lo¹i: quy ho¹ch m«i tr−êng tr−íc khi quy ho¹ch kinh tÕ - x· héi; quy 

ho¹ch m«i tr−êng ®ång thêi víi quy ho¹ch kinh tÕ - x· héi vµ quy ho¹ch m«i tr−êng 

sau khi quy ho¹ch kinh tÕ - x· héi. ë n−íc ta viÖc quy ho¹ch m«i tr−êng th−êng tiÕn 

hµnh theo c¸ch thø 3, do vËy viÖc cung cÊp c¸c luËn cø khoa häc vÒ kinh tÕ vµ x· héi lµ 

viÖc lµm kh«ng thÓ thiÕu. 

2. C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®−îc sö dông trong chuyªn ®Ò 

2.1. Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch t− liÖu s½n cã 

2.1.1 Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch chÝnh s¸ch 

ThuËt ng÷ chÝnh s¸ch ®−îc sö dông trong chuyªn ®Ò nµy thùc chÊt lµ c¸c biÖn 

ph¸p hç trî tõ phÝa chÝnh phñ, c¸c v¨n b¶n ph¸p quy quy ®Þnh d−íi luËt, c¸c quy ®Þnh, 

luËt lÖ cña Nhµ n−íc, c¸c gi¶i ph¸p can thiÖp cña Nhµ n−íc v,v... lªn tiÕn tr×nh ph¸t 

triÓn. V× vËy ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch chÝnh s¸ch ®−îc sö dông trong chuyªn ®Ò nµy thùc 

chÊt lµ viÖc t×m hiÓu vµ chØ ra c¸c vÊn ®Ò cÇn ®−a ra chÝnh s¸ch, nh÷ng luËn cø khoa 

häc ®Ó ®−a ra chÝnh s¸ch vµ dù b¸o nh÷ng ¶nh h−ëng vµ hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch.  
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2.1.2 Ph−¬ng ph¸p tæng hîp vµ ph©n tÝch d÷ liÖu 

Trong cuéc nghiªn cøu nµy, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tµi liÖu chiÕm gi÷ vai trß rÊt 

quan träng. Ph−¬ng ph¸p nµy cho phÐp nhãm nghiªn cøu ®¶m b¶o ®−îc r»ng kÕt qu¶ 

cña cuéc kh¶o s¸t kh«ng gièng nh− viÖc “ph¸t minh l¹i mét chiÕc xe ®¹p”. H¬n n÷a, 

c¸c kÕt qu¶ ®· cã tõ c¸c nghiªn cøu tr−íc còng gãp phÇn bæ sung t− liÖu cho viÖc ®¸nh 

gi¸ nh÷ng yÕu tè x· héi cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp tíi b¶n quy ho¹ch tæng 

thÓ vïng §BSH nãi chung vµ quy ho¹ch m«i tr−êng vïng nµy nãi riªng. 

2.2. Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ chÝnh s¸ch cã sù tham gia cña ng−êi 

d©n 

Ph−¬ng ph¸p nµy ®−îc sö dông nh− mét c«ng cô ®Ó kiÓm chøng tÝnh kh¶ thi 

hoÆc Ýt nhÊt lµ sù ®ång thuËn hay nãi c¸ch kh¸c lµ t©m thÕ cña c¸c ®èi t−îng ®−îc t¸c 

®éng bëi chÝnh s¸ch (cô thÓ ë ®©y lµ quy ho¹ch m«i tr−êng), nh÷ng ®iÓm phï hîp còng 

nh− nh÷ng vÊn ®Ò cßn bÊt cËp nh»m ®iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn ®Ó chÝnh s¸ch quy ho¹ch 

cã tÝnh kh¶ thi cao h¬n. 
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B- Néi dung chuyªn ®Ò 

I. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ d©n sè vµ lao ®éng, viÖc lµm liªn quan ®Õn m«i tr−êng 

vµ quy ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH  

1.1. C¸c vÊn ®Ò d©n sè  

Nh− chóng ta ®Òu biÕt, gi÷a d©n sè vµ m«i tr−êng cã mèi quan hÖ mËt thiÕt nh− 

®· tõng ®−îc kh¼ng ®Þnh t¹i B¶n tuyªn bè Amxtec®am n¨m 1989 r»ng “D©n sè, m«i 

tr−êng vµ tµi nguyªn lµ mét thÓ liªn kÕt kh¨ng khÝt” vµ nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ph¶i 

®¶m b¶o “Mèi liªn hÖ gi÷a sè l−îng ng−êi, nguån tµi nguyªn vµ sù ph¸t triÓn”. 

1.1.1. VÊn ®Ò kiÓm so¸t møc sinh 

 VÊn ®Ò kiÓm so¸t møc sinh cã thÓ nãi lµ vÒ c¬ b¶n ®· thµnh c«ng c¶ ë khu vùc 

n«ng th«n vµ ®« thÞ. BiÓu hiÖn cô thÓ cña nã lµ sè gia ®×nh trÎ sinh con thø 3 hiÖn nay 

vÉn cßn nh−ng chiÕm mét tû lÖ nhá. Sù thµnh c«ng cña ch−¬ng tr×nh d©n sè ViÖt Nam 

trong thêi kú qua lµ ®· lµm thay ®æi ®−îc c¨n b¶n nhËn thøc cña nh©n d©n vÒ vÊn ®Ò kÕ 

ho¹ch ho¸ gia ®×nh. Thµnh c«ng nµy lµ mét sù cè g¾ng lín lao vµ nã sÏ gãp phÇn gi¶m 

bít ®−îc søc Ðp cña d©n sè lªn m«i tr−êng. Thùc tÕ cho thÊy ng−êi d©n ngµy cµng cã ý 

thøc tù gi¸c h¬n trong viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh cña 

Nhµ n−íc. T¸c ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng cïng víi c¸c ch−¬ng tr×nh tuyªn truyÒn, gi¸o 

dôc réng r·i do Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc x· héi thùc hiÖn ®· gióp nh©n d©n cã sù lùa 

chän ®óng ®¾n h¬n trong viÖc sinh ®Î. Quan niÖm “trêi sinh voi, trêi sinh cá”, “®«ng 

con nhiÒu phóc”, “träng nam khinh n÷” vèn ®· tõng chi phèi ®éng th¸i d©n sè trong 

hµng ngh×n n¨m ®· b¾t ®Çu thay ®æi s©u s¾c. Ng−êi d©n ®· thÊy ®−îc lîi Ých cña viÖc 

gi¶m møc sinh víi chÝnh gia ®×nh m×nh trong t¸c ®éng qua l¹i víi c¶ x· héi2. Tû lÖ gia 

t¨ng d©n sè tù nhiªn cña vïng §BSH thuéc lo¹i thÊp nhÊt c¶ n−íc. N¨m 2000 tû lÖ t¨ng 

chung cña c¶ n−íc chiÕm 1,42% th× vïng §BSH lµ 1,69%. T−¬ng tù nh− vËy, ®Õn n¨m 

2002 tû lÖ t−¬ng øng lµ 1,32% so víi 1,068%. HiÖn nay tèc ®é gia t¨ng tù nhiªn cña 

vïng cßn kho¶ng 1%. Riªng t¹i c¸c ®« thÞ lín nh− Hµ Néi, H¶i Phßng møc gia t¨ng 

cßn ®¹t tû lÖ thÊp h¬n.     

1.1.2 MËt ®é d©n sè vµ quan hÖ cña nã víi m«i tr−êng  

Do diÖn tÝch cña vïng §BSH chØ cã 16644 km2 nªn mËt ®é d©n sè ®−îc xÕp vµo 

lo¹i ®«ng nhÊt thÕ giíi. MËt ®é d©n sè trung b×nh cña vïng nµy lµ 1024 ng−êi/km2 

(n¨m 1993) vµ t¨ng lªn 1152,23 ng−êi/km2 (n¨m 2001). Trong so s¸nh víi Hµ Lan tû lÖ 

t−¬ng øng lµ 405/1024; víi In®«nªxia lµ 1022/1024 vµ víi c¶ n−íc ViÖt Nam lµ 

                                              
2 B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi ViÖt Nam 2001, trang 47 
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223/1024 ng−êi 3. §Ó cã mét c¸i nh×n trong so s¸nh víi c¶ n−íc vÒ t×nh h×nh thùc tÕ 

cña d©n sè vïng §BSH trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y xin xem b¶ng 1. 

Mét nguyªn lý dÔ hiÓu tíi møc kh«ng cÇn ph¶i chøng minh lµ d©n sè t¨ng sÏ 

g©y søc Ðp cho m«i tr−êng, bëi lÏ phÇn lín c¸c nhu cÇu c¬ b¶n cña con ng−êi ®−îc lÊy 

tõ m«i tr−êng tù nhiªn. §èi chiÕu nguyªn lý nµy víi §BSH cã thÓ thÊy râ sù bøc xóc 

do mËt ®é d©n sè qu¸ ®«ng. §©y lµ hËu qu¶ cña qu¸ tr×nh gia t¨ng d©n sè qu¸ nhanh 

trong thÕ kû tr−íc. Trªn b×nh diÖn quèc gia, d©n sè ®· t¨ng lªn 4,5 lÇn trong 74 n¨m 

(1921 - 1995). Tuy nhiªn, cho ®Õn hiÖn t¹i cã thÓ nãi lµ c¶ n−íc nãi chung, §BSH nãi 

riªng ®· thµnh c«ng trong qu¸ tr×nh kiÓm so¸t møc sinh. Cho ®Õn nay møc sinh cña 

vïng giao ®éng ë con sè 1%. Tû lÖ nµy vÉn ch−a hoµn toµn ®¹t ®−îc møc sinh thay thÕ 

do vËy trong thêi gian tíi vÉn cã sù t¨ng nhanh cña d©n sè.  

VÒ c¬ cÊu d©n sè, hiÖn nay ë n−íc ta còng nh− §BSH cã mét c¬ cÊu d©n sè 

chiÕm phÇn lín lµ trÎ. C¬ cÊu nµy cã thÓ lµ lîi thÕ cho sù ph¸t triÓn nÕu x· héi ®¸p øng 

®−îc ®ñ nhu cÇu viÖc lµm. Tuy nhiªn tiÒm n¨ng gia t¨ng d©n sè còng ®−îc dù tr÷ trong 

d©n sè cã liªn quan ®Õn cÊu tróc trÎ cña ph©n bè tuæi. Do tû suÊt sinh tr−íc ®©y cao nªn 

d©n sè ë ®é tuæi thanh niªn chiÕm tû lÖ lín trong d©n sè. 

Sù ph©n bè d©n c− gi÷a khu vùc thµnh thÞ vµ khu vùc n«ng th«n trong néi vïng 

còng cã t¸c ®éng quan träng ®Õn m«i tr−êng. Trong khi nhu cÇu cÇn ®Èy nhanh tèc ®é 

®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ ®èi víi §BSH ngµy cµng trë nªn bøc xóc th× kÐo theo nã 

lµ qu¸ tr×nh tËp trung d©n c− ®«ng ë c¸c khu ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp. T¹i c¸c thµnh phè 

lín trong vïng hiÖn nay c¸c vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng khÝ, n−íc vµ r¸c th¶i ngµy cµng 

trë nªn bøc xóc do mét mÆt lµ søc Ðp cña mËt ®é d©n sè, mÆt kh¸c lµ sù yÕu kÐm trong 

c«ng t¸c xö lý. 

HiÖn nay, t¹i c¸c vïng ven ®« ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp 

ho¸ víi tèc ®é t−¬ng ®èi m¹nh mÏ. Tuy nhiªn t¹i c¸c vïng nµy, vÒ mÆt v¨n ho¸ vµ x· 

héi qua tr×nh chuyÓn ®æi khu«n mÉu v¨n ho¸ vµ lèi sèng tõ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

sang ®« thÞ, c«ng nghiÖp míi chØ ®ang b¾t ®Çu. Do ®ã ý thøc sinh th¸i cña c¸c tÇng líp 

d©n c− vÉn cßn ë møc ®é thÊp. MÆt kh¸c, ngay c¶ giíi chñ doanh nghiÖp còng cè g¾ng 

t×m c¸ch gi¶m nhÑ g¸nh nÆng m«i tr−êng b»ng c¸ch ®æ chÊt th¶i ra nh÷ng n¬i c«ng 

céng. Mét kÕt qu¶ kh¶o s¸t nhanh t¹i Hµ T©y cña chóng t«i cho thÊy gi¸ thuª ®Êt t¹i 

nh÷ng n¬i gÇn bê s«ng ®¾t h¬n kho¶ng 2.000.000®/1sµo so víi nh÷ng n¬i xa bê s«ng. 

                                              
3 Quy ho¹ch tæng thÓ §ång b»ng S«ng Hång, tËp 2, tr14 
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B¶ng 1: D©n sè trung b×nh vïng §BSH4  

§¬n vÞ: 1000 ng−êi   
 1997    1998 1999 2000

 Tæng sè Nam N÷ Thµnh 
thÞ 

N«ng 
th«n  

Tæng sè Nam N÷ Thµnh 
thÞ 

N«ng 
th«n  

Tæng sè Nam N÷ Thµnh 
thÞ 

N«ng 
th«n  

Tæng sè 

C¶ n−íc           74346,3 36352,6 37933,7 15997,0 58369,3 75496,4 36920,4 38576,0 16725,5 58770,9 76618,4 37619,6 38998,8 17813,7 58804,7 77752,6

Vïng 
§BSH 

So víi c¶ 
n−íc (%) 

16553,5 
22,27 

8017,0 
22,05 

8545,5 
22,49 

3100,9 
19,41 

13459,6 
23,06 

16695,9 
22,11 

8093,2 
21,92 

8602,7 
22,30 

3271,8 
19,56 

13355,1 
22,72 

16903,2 
22,06 

8247,5 
21,92 

8655,7 
22,19 

3367,2 
18,90 

13536,0 
23,02 

17243,3 
22,07 

Hµ Néi  2467,2 1211,6 1255,6 1384,2 1083,0 2553,7 1253,4 1300,3 1455,3    1098,4 2688,0 1344,8 1343,2 1548,0 1140,0 2841,7

H¶i 
Phßng 

1695,2 825,5         869,7 573,5 1121,7 1659,6 817,4 842,2 560,3 1099,3 1677,5 827,8 849,7 570,9 1106,6 1711,1

Ninh 
B×nh 

903,9 437,4         466,5 120,1 783,8 897,8 434,1 463,7 121,5 776,3 898,5 434,1 464,4 121,7 776,8 891,8

Hµ Nam 782,1 379,5 402,6 60,9 721,2 791,0 838,9 407,1 62,6       728,4 799,8 388,2 411,6 63,8 736,6 800,4

Nam 
§Þnh 

1856,4 901,2         955,2 234,4 1622,0 1874,6 911,3 963,3 243,3 1640,3 1893,0 921,6 971,4 234,1 1658,9 1916,4

Th¸i B×nh          1770,0 843,0 927,0 100,0 1670,0 1779,0 849,0 930,0 102,0 1677,0 1788,0 855,0 933,0 104,0 1684,0 1814,7

H−ng 
Yªn 

1092,7 521,5         580,2 89,6 1003,1 1099,5 516,1 583,4 90,8 1008,7 1072,0 518,2 553,8 99,9 972,1 1091,0

H¶i 
D−¬ng 

1630,6 786,3         844,3 183,3 1447,3 1641,5 792,6 848,9 255,9 1415,6 1652,9 799,2 853,7 228,1 1424,8 1670,8

B¾c Ninh          932,4 447,4 485,0 58,5 873,9 940,7 451,2 489,5 88,4 853,3 944,4 458,8 485,6 88,8 855,6 957,7

VÜnh 
Phóc 

1068,8 519,4         549,4 106,3 969,5 1083,1 527,5 555,6 109,7 873,4 1095,6 533,7 561,9 115,9 979,7 1115,7

Hµ T©y 2354,2 1210,0 1210,0 190,1 2164,1 2375,4 1218,7 1218,7 191,0     2184,4 2393,5 1166,1 1227,4 192,0 2201,5 2427,1

                                              
4 T− liÖu vïng §ång b»ng S«ng Hång 1999-2000, Trung t©m nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn vïng, NXB Khoa häc vµ Kü thuËt, tr 7 
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Søc Ðp ®Çu tiªn cña d©n sè §BSH lªn m«i tr−êng cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy 

nhÊt lµ sù thu hÑp liªn tôc diÖn tÝch ®Êt b×nh qu©n trªn ®Çu ng−êi. Cho ®Õn nay, 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp b×nh qu©n trªn ®Çu ng−êi ®¹t møc d−íi 1 sµo B¾c bé lµ 

phæ biÕn. Cã nhiÒu n¬i trong vïng chØ ®¹t kho¶ng 240m2/ng−êi. 

TÝnh cho toµn vïng, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña §BSH ch−a ®¹t 0,15ha/ng−êi 

(thÊp nhÊt n−íc). Víi diÖn tÝch nµy viÖc ph¶i th©m canh t¨ng vô ®Ó t¨ng n¨ng suÊt 

nh»m ®¸p øng ®ñ nhu cÇu l−¬ng thùc lµ viÖc lµm tÊt yÕu. Do ®ã viÖc sö dông c¸c 

lo¹i ph©n ho¸ häc vµ thuèc trõ s©u lµ nguån ®éc h¹i g©y « nhiÔm m«i tr−êng. §ång 

thêi s− l−îng cña c¸c chÊt ho¸ häc cßn lµm tæn h¹i tíi søc khoÎ cña con ng−êi. 

Trong thêi gian gÇn ®©y, vÖ sinh an toµn thùc phÈm næi lªn nh− mét vÊn ®Ò bøc xóc 

®Æc biÖt t¹i c¸c thµnh phè lín. L−îng thuèc trõ dÞch h¹i vµ b¶o vÖ thùc vËt ®−îc sö 

dông ë n−íc ta kho¶ng 0,4 - 0,5kg/ha, l−îng ph©n ®¹m ho¸ häc lµ 73-85kg/ha, ë 

mét sè vïng th©m canh rau l−îng ph©n ho¸ häc lªn tíi 324kg/ha.5 MÆt kh¸c n÷a, 

c¸c lo¹i chÊt ho¸ häc nµy còng ®ang lµ nguån ®e do¹ trùc tiÕp tíi chÊt l−îng ®Êt, 

c¸c m¹ch n−íc ngÇm vµ c¸c loµi ®éng thùc vËt.  

1.1.3.  Di d©n vµ vÊn ®Ò kiÓm so¸t c¸c lµn sãng di d©n 

Sù biÕn ®éng cña d©n sè bao gåm c¶ qu¸ tr×nh di d©n. Kh¸i niÖm di d©n ë 

®©y ®−îc hiÓu theo c¶ hai nghÜa. Theo nghÜa réng th× di d©n lµ sù chuyÓn dÞch bÊt 

kú cña con ng−êi trong mét kh«ng gian vµ thêi gian nhÊt ®Þnh. Theo nghÜa nµy th× 

di d©n ®−îc hiÓu ®ång nghÜa víi sù vËn ®éng cña d©n c−. Theo nghÜa hÑp h¬n, di 

d©n ®−îc hiÓu lµ sù di chuyÓn cña d©n c− tõ mét ®¬n vÞ l·nh thæ nµy sang mét 

®¬n vÞ l·nh thæ kh¸c nh»m thiÕt lËp mét n¬i c− tró míi trong mét kho¶ng thêi 

gian nhÊt ®Þnh.  

Theo nghÜa cña c¶ hai kh¸i niÖm nµy th× vÊn ®Ò di d©n §BSH cã thÓ chia ra 

thµnh hai lo¹i t−¬ng øng. Trong ®ã lo¹i h×nh di d©n mang tÝnh t¹m thêi chiÕm tû 

lÖ lín h¬n. D¹ng di d©n nµy chñ yÕu diÔn ra theo mïa vô vµ theo chiÒu chñ ®¹o tõ 

n«ng th«n ra ®« thÞ. Ch−a cã sù thèng kª mét c¸ch chÝnh thøc theo tõng n¨m ®èi 

víi lo¹i h×nh di d©n nµy nh−ng cã thÓ ch¾c ch¾n r»ng con sè lu«n ®øng ë hµng 

triÖu vµ ngµy cµng gia t¨ng. 

Ngoµi ra, ng−êi ta còng chia di d©n lµm hai d¹ng lµ di d©n cã tæ chøc vµ di 

d©n kh«ng cã tæ chøc. Trong ®ã di d©n kh«ng cã tæ chøc tiÕp tôc ®−îc chia ®«i 

thµnh di d©n tù do vµ di d©n bÊt hîp ph¸p. Lo¹i h×nh di d©n cã tæ chøc ë §BSH 
                                              
5 Nguån: D©n sè vµ ph¸t triÓn - mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n. Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, 2000, trang 69 
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chØ diÔn ra m¹nh trong nh÷ng n¨m 60-80 cña thÕ kû tr−íc theo c¸c NghÞ ®Þnh 

82/CP; 95/CP vµ 254/CP. Tuy vËy sè l−îng d©n c− di d©n theo d¹ng nµy so s¸nh 

víi lo¹i h×nh di d©n kh«ng cã tæ chøc chØ b»ng mét phÇn nhá. Xu h−íng chñ ®¹o 

hiÖn nay ë §BSH vÉn lµ di d©n tù do. ChÝnh v× lÏ ®ã mµ nhiÒu ng−êi tá râ sù lo 

ng¹i vÒ sù yÕu kÐm trong c«ng t¸c kiÓm so¸t c¸c luång di d©n. Nhãm t¸c gi¶ 

chuyªn ®Ò còng chia sÎ víi quan ®iÓm nµy ë khÝa c¹nh kiÓm so¸t di d©n nh»m 

gi¶m thiÓu sù qu¸ t¶i cña d©n sè lªn m«i tr−êng vµ c¸c vÊn ®Ò tiªu cùc ph¸t sinh. 

MÆt kh¸c, chóng t«i còng cho r»ng mét trong nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o ph¶i ®−îc 

®−a vµo c¸c chÝnh s¸ch d©n sè lµ: kh«ng ®−îc ®ång nghÜa viÖc kiÓm so¸t di d©n 

víi viÖc ng¨n chÆn dßng ng−êi tõ n«ng th«n ra ®« thÞ. Bëi lÏ trªn thùc tÕ viÖc di 

d©n cña khu vùc n«ng th«n ra ®« thÞ lµ mét quy luËt tÊt yÕu nh»m t¨ng c−êng tÝnh 

n¨ng ®éng cña thÞ tr−êng lao ®éng vµ xÐt tõ c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ còng nh− x· 

héi th× qu¸ tr×nh nµy còng gãp phÇn lµm t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c bé phËn trong 

lùc l−îng lao ®éng, ®ång thêi c¶i thiÖn thu nhËp cña ng−êi d©n n«ng th«n, còng 

cã lîi cho c¶ ®« thÞ vµ tõng b−íc rót ng¾n sù c¸ch biÖt n«ng th«n ®« thÞ nÕu cã 

c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt hîp lý. Ch¼ng h¹n nh− viÖc ban hµnh ph¸p lÖnh vÒ khung 

gi¸ tèi thiÓu cho nh÷ng ng−êi ®« thÞ thuª nh©n c«ng ë n«ng th«n c¨n cø theo giê 

lµm viÖc. TÊt nhiªn sÏ cã vÊn ®Ò n¶y sinh lµ nÕu ph¸p lÖnh nµy ra ®êi vµ ®−îc 

kiÓm so¸t nghiªm ngÆt th× lóc ®Çu sÏ cã hiÖn t−îng nhiÒu ng−êi d©n n«ng th«n 

khi vµo ®« thÞ sÏ mÊt c¬ héi viÖc lµm. Song nÕu chÝnh s¸ch nµy ®−îc ra ®êi trªn 

c¬ së cã sù tÝnh to¸n tû mØ, hîp lý vµ cã sù ®iÒu chØnh kÞp thêi th× sÏ gãp phÇn 

t¨ng thu nhËp cho bé phËn d©n n«ng th«n gia nhËp vµo thÞ tr−êng lao ®éng ë khu 

vùc ®« thÞ. 

MÆt kh¸c chóng ta cßn cÇn tÝnh ®Õn c¸c luång di d©n tõ §BSH ®Õn c¸c n¬i 

kh¸c còng ®· vµ ®ang lµm suy tho¸i m«i tr−êng. ViÖc di d©n kÓ c¶ lo¹i h×nh cã tæ 

chøc vµ kh«ng cã tæ chøc tõ §BSH ®Õn c¸c vïng kh¸c nh− T©y Nguyªn vµ Vïng 

nói phÝa B¾c ®· gãp mét phÇn quan träng vµo sù thiÖt h¹i nÆng nÒ ®èi víi tµi 

nguyªn rõng ë ViÖt Nam. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra biÕn ®éng m«i tr−êng tù nhiªn do 

sù t¨ng tr−ëng d©n sè ë T©y Nguyªn, n¬i cã dßng nhËp c− nhiÒu nhÊt n−íc (trong 

®ã cã mét bé phËn ®¸ng kÓ tõ §BSH) cho thÊy qui m« d©n sè cµng t¨ng, mËt ®é 

d©n sè cµng cao th× ®é che phñ rõng cµng thÊp. Ng−êi ta ®· nghiªn cøu vµ tæng 

kÕt r»ng cµng lªn cao d©n c− cµng th−a, diÖn tÝch rõng bÞ mÊt cµng Ýt. ë vµnh ®ai 

cao < 700m  rõng bÞ gi¶m nhiÒu nhÊt, gÊp 2 lÇn vµnh ®ai 700-1000m, gÊp gÇn 4 

lÇn vµnh ®ai 1000-1500m, gÊp 472 lÇn vµnh ®ai >2000m. HËu qu¶ cña c¸c lµn 
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sãng di d©n tõ ®ång b»ng tíi c¸c vïng cao lµm rõng bÞ ®Èy dÇn lªn phÝa ®Ønh nói. 

BiÕn ®éng rõng cã liªn quan chÆt chÏ ®Õn ®Æc ®iÓm ®Êt ®ai vµ viÖc sö dông ®Êt 

cña con ng−êi. N¬i nµo ®Êt ®ai ®¸p øng ®−îc nhu cÇu lµm n−¬ng rÉy vµ trång c©y 

c«ng nghiÖp dµi ngµy th× rõng bÞ mÊt nhiÒu h¬n n¬i kh¸c tõ 10 - 30 lÇn6  

1.1.4. ChÊt l−îng d©n sè vµ vÊn ®Ò n©ng cao chÊt l−îng d©n sè 

Nh− trªn ®· nãi, cho ®Õn nay vÊn ®Ò kiÓm so¸t møc sinh ë khu vùc §BSH 

vÒ c¬ b¶n ®· ®−îc gi¶i quyÕt. N©ng cao chÊt l−îng d©n sè ®−îc xem lµ vÊn ®Ò 

träng t©m ®èi víi c¶ n−íc nãi chung vµ §BSH nãi riªng trong giai ®o¹n tiÕp theo. 

ChÊt l−îng d©n sè bao gåm “c¸c ®Æc tr−ng vÒ thÓ chÊt, trÝ tuÖ vµ tinh thÇn cña 

toµn bé d©n sè”7. Trong bèi c¶nh thùc tÕ hiÖn nay, víi néi hµm réng lín cña kh¸i 

niÖm nµy th× viÖc cã n¨ng lùc ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng chiÕn l−îc d©n sè ®¸p øng 

®Çy ®ñ chÊt l−îng tæng thÓ sÏ lµ mét th¸ch thøc lín lao. Do vËy chia nhiÖm vô 

chung thµnh nh÷ng nhiÖm vô hîp phÇn lµ viÖc lµm cÇn thiÕt. ViÖc tæng hîp kÕt 

qu¶ tõ c¸c nghiªn cøu cña nhãm t¸c gi¶ chuyªn ®Ò cho thÊy r»ng tr−íc m¾t (Ýt 

nhÊt lµ trong giai ®o¹n 5 n¨m) chóng ta cÇn tËp trung vµo vÊn ®Ò c¶i thiÖn chÊt 

l−îng dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em b»ng c¸c hµnh ®éng cô thÓ 

nh»m gi¶m nhanh tû lÖ trÎ em suy sinh d−ìng, ®¸p øng nhu cÇu häc tËp, vui ch¬i 

gi¶i trÝ cho trÎ vµ n©ng cao søc khoÎ cña nhãm phô n÷ trong ®é tuæi sinh s¶n. §Æc 

biÖt cÇn sím cã c¸c gi¶i ph¸p nh»m gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng n¹o hót thai v× cho ®Õn 

hiÖn nay t×nh tr¹ng nµy vÉn ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc (hµng n¨m chØ tÝnh riªng t¹i 

Hµ Néi cã kho¶ng 120.000 ca n¹o hót thai), c¶ n−íc cã sè ca ph¸ thai lªn tíi 

kho¶ng 1,22 triÖu8. Mét ®iÓm cÇn l−u ý kh¸c lµ trong chiÕn l−îc n©ng cao chÊt 

l−îng d©n sè cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− c¶ nh©n lùc vµ tµi lùc nhiÒu h¬n n÷a cho khu 

vùc n«ng th«n. 

1.1.5. VÊn ®Ò gi¶m søc Ðp cña d©n sè lªn m«i tr−êng  

Gi¶m søc Ðp cña d©n sè lªn m«i tr−êng ®èi víi vïng §BSH lµ mét viÖc 

lµm bøc thiÕt v× nh− ®· tr×nh bµy t¹i c¸c phÇn trªn r»ng hiÖn nay søc Ðp cña d©n 

sè lªn m«i tr−êng cña §BSH lµ cao nhÊt so víi c¸c vïng sinh th¸i kh¸c cña c¶ 

n−íc. Tuy nhiªn muèn lµm ®−îc viÖc nµy cÇn ph¶i cã mét hÖ thèng gi¶i ph¸p 

tæng thÓ bao gåm c¶ viÖc tiÕp tôc gi¶m tû lÖ t¨ng tù nhiªn cña d©n sè, t¨ng c−êng 

c¸c biÖn ph¸p truyÒn th«ng d©n sè vµ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm v,v... TÊt c¶ c¸c biÖn 

                                              
6 Nguån: D©n sè vµ ph¸t triÓn - mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n. Nxb ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2000, trang 81 
7 Ph¸p lÖnh d©n sè. Uû ban Th−êng vô Quèc héi sè 06/2003/PL 
8 UBQGDS, 1998 
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ph¸p nµy cã thÓ gãi gän vµo kh¸i niÖm n©ng cao chÊt l−îng d©n sè. N©ng cao 

chÊt l−îng d©n sè lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt, nã gãp phÇn gi¸n tiÕp vµo viÖc gi¶m 

søc Ðp cña d©n sè lªn m«i tr−êng bëi lÏ trong chÊt l−îng d©n sè cã tiªu chÝ kh¸ 

quan träng lµ trÝ tuÖ do vËy viÖc n©ng cao trÝ tuÖ vµ nhËn thøc cña con ng−êi trong 

®ã cã nhËn thøc vÒ quan hÖ gi÷a con ng−êi vµ m«i tr−êng sÏ cã thÓ lµm thay ®æi 

hµnh vi cña c¸c nhãm d©n c− trong viÖc øng xö víi m«i tr−êng. 

1.2. C¸c vÊn ®Ò lao ®éng vµ viÖc lµm 

1.2.1. Thùc tr¹ng vµ xu h−íng biÕn ®æi  

VÒ mÆt sè l−îng nguån lao ®éng, ë §BSH chiÕm tû lÖ 23,06% so víi tæng sè 

lao ®éng cña c¶ n−íc. Trong ®ã, c¬ cÊu lao ®éng chia theo ngµnh lµ: n«ng, l©m, 

thuû s¶n (63,2%); c«ng nghiÖp, x©y dùng (14,0%); dÞch vô (22,9%). Nh− vËy, 

nguån lao ®éng cña §BSH chñ yÕu vÉn ë khu vùc n«ng n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Còng cã thÓ thÊy r»ng lùc l−îng lao ®éng cña vïng §BSH ®«ng ®¶o nhÊt n−íc 

nh−ng møc ®ãng gãp vµo GDP cña c¶ n−íc n¨m  2000 chØ b»ng 21,7%, trong khi 

®ã cña vïng §«ng Nam Bé lµ 34,4% chøng tá vïng nµy chØ dåi dµo vÒ mÆt sè 

l−îng nh©n lùc trong khi n¨ng lùc t¹o ra s¶n phÈm cña lùc l−îng lao ®éng thÊp. 

B¶ng 2: Lùc l−îng lao ®éng th−êng xuyªn chia theo tr×nh ®é chuyªn m«n vïng 

§BSH n¨m 2001 

§¬n vÞ: % 

Tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt  Tæng sè 

(®¬n vÞ: 
ng−êi ) 

Kh«ng 
cã 

CMKT 
S¬ cÊp CNKT THCN 

§¹i häc 
trë lªn 

§BSH 8.525.815 77,19 1,61 10,60 4,61 5,98 

Hµ Néi 1.297.828 52,19 2,29 18,27 7,15 20,08 

H¶i Phßng 850.550 74,27 1,88 13,29 4,78 5,77 

VÜnh Phóc 591.144 91,10 0,96 3,47 2,62 1,85 

Hµ T©y 1.246.019 79,16 1,20 10,77 4,38 4,49 

B¾c Ninh 458.511 84,05 1,83 5,98 5,07 3,07 

H¶i D−¬ng 897.169 83,64 1,48 9,91 3,08 1,89 

H−ng Yªn 493.466 82,75 1,42 6,09 5,55 4,18 
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Hµ Nam 408.145 83,21 1,04 10,71 2,95 2,03 

Nam §Þnh 944.994 80,34 1,89 10,09 3,75 3,92 

Th¸i B×nh 926.023 85,07 1,05 7,54 4,09 2,24 

Ninh B×nh 429.966 77,15 2,41 10,49 6,07 3,87 

Nguån: Tæng quan kinh tÕ - x· héi vïng §BSH. Trung t©m nghiªn cøu ph¸t triÓn 

vïng 

Mét trong sè nh÷ng yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh tíi kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

cña nÒn s¶n xuÊt lµ yÕu tè chÊt l−îng nguån lao ®éng. XÐt trong bèi c¶nh thùc tÕ 

cña n−íc ta riªng hiÖn nay th× t×nh tr¹ng chÊt l−îng nguån lao ®éng kÐm vÉn lµ 

phæ biÕn. TÝnh ®Õn n¨m 1997, cã tíi 87,7% sè lao ®éng n«ng th«n kh«ng ®−îc 

®µo t¹o chuyªn m«n, kü thuËt. Trong khi tû lÖ ®−îc ®µo t¹o míi hµng n¨m cña lùc 

l−îng lao ®éng c¶ n−íc lµ 12,29% th× trong ®ã n«ng th«n chØ chiÕm 7,3%, thÊp 

h¬n 4,8 lÇn so víi thµnh thÞ. §Æc tr−ng cña nguån lao ®éng n«ng th«n lµ n¨ng 

suÊt lao ®éng thÊp. §Õn n¨m 1998, lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n chiÕm kho¶ng 

70% lùc l−îng lao ®éng cña c¶ n−íc nh−ng chØ ®ãng gãp 24% vµo tæng thu nhËp 

quèc d©n. §iÒu nµy chøng tá kh¶ n¨ng t¹o ra thu nhËp cña lao ®éng n«ng nghiÖp 

vµ n«ng th«n lµ qu¸ thÊp (§ç Kim Chung: 1999).  

N¨ng suÊt lao ®éng thÊp cïng víi sù gia t¨ng liªn tôc víi sè l−îng lín cña 

lùc l−îng lao ®éng hµng n¨m (kho¶ng 1,1 triÖu lao ®éng hµng n¨m, trong ®ã tû lÖ 

t−¬ng øng ë n«ng th«n lµ 70%) ®· lµm cho t×nh tr¹ng lao ®éng n«ng th«n ngµy 

cµng d− thõa víi sè l−îng lín trong ®ã chñ yÕu lµ lao ®éng cã tay nghÒ thÊp kÐm. 

T×nh tr¹ng nµy cµng trë nªn trÇm träng h¬n khi cã sù ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu vÒ 

diÖn tÝch ®Êt canh t¸c trªn ®Çu ng−êi gi÷a c¸c vïng. Trong khi sè lao ®éng b×nh 

qu©n trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp cña ®ång b»ng s«ng Hång lµ 7,47, ë Khu bèn cò 

lµ 5,49, duyªn h¶i miÒn Trung lµ 4,48 th× T©y Nguyªn chØ cã 1,63 vµ §«ng Nam 

Bé chØ cã 1,59 ng−êi. Céng víi sù yÕu kÐm trong viÖc t¹o ra viÖc lµm phi n«ng 

nghiÖp ë n«ng th«n th× t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm vµ d− thõa lao ®éng n«ng th«n sÏ 

cßn lµ th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  

VÒ chÊt l−îng nguån lao ®éng cña vïng §BSH, chóng ta cã thÓ nhËn thÊy t¹i 

b¶ng 2 r»ng nãi chung vÉn kh«ng n»m ngoµi t×nh tr¹ng chung cña c¶ n−íc (77,19% 

sè lao ®éng kh«ng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt). §¬n cö nh− Hµ Néi lµ mét 

trong hai thµnh phè ph¸t triÓn nhÊt cña c¶ n−íc th× vÉn cã tû lÖ lao ®éng kh«ng cã 
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chuyªn m«n kü thuËt chiÕm tíi 52,19%. Tû lÖ kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt nh×n 

chung cßn chiÕm kh¸ cao, cã nh÷ng n¬i rÊt cao nh− ë VÜnh Phóc (91,10%). Tuy 

nhiªn còng l¹i cã vÊn ®Ò kh¸c ®ang kh¸ bøc xóc ®ã lµ sù thiÕu viÖc lµm kh«ng chØ 

x¶y ra ®èi víi nhãm kh«ng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt. Trªn thùc tÕ, ®èi víi 

nhãm ®−îc ®µo t¹o, cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt vÊn ®Ò cã viÖc lµm còng ®ang 

rÊt bøc xóc. 

VÊn ®Ò ®èi víi lùc l−îng lao ®éng cña §BSH n»m ë chç lao ®éng n«ng 

nghiÖp chiÕm tû lÖ cao trong khi diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp l¹i qu¸ thÊp nªn lµm 

n¶y sinh yªu cÇu tÊt yÕu lµ ph¶i t¹o ®−îc ra nguån viÖc lµm ngoµi n«ng nghiÖp. 

M« h×nh ph¸t triÓn ngµnh nghÒ theo h×nh thøc lµng nghÒ ®ang ®−îc xem nh− mét 

gi¶i ph¸p th¸o gì vÊn ®Ò nµy. Tuy nhiªn nã còng ®ang chøng tá sù nguy h¹i ghª 

gím ®èi víi m«i tr−êng. HiÖn nay, trong khu vùc §BSH ®· cã kho¶ng gÇn 1500 

lµng nghÒ, trong ®ã chñ yÕu lµ c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng nghiÖp víi c«ng nghÖ l¹c 

hËu vµ tr×nh ®é ng−êi lao ®éng cßn thÊp kÐm nªn hÇu nh− míi chØ quan t©m ®Õn 

lîi Ých kinh tÕ mµ ch−a quan t©m ®Õn m«i tr−êng. ChÝnh v× vËy, t×nh tr¹ng « 

nhiÔm m«i tr−êng ®· ngµy cµng trë nªn trÇm träng vµ b−íc ®Çu ®· lµm xuÊt hiÖn 

c¸c xung ®ét ®e do¹ sù æn ®Þnh x· héi. 

MÆt kh¸c, thiÕu viÖc lµm t¹i khu vùc n«ng th«n còng ®· vµ ®ang t¹o ra 

nh÷ng lµn sãng di d©n lao ®éng tõ khu vùc n«ng th«n ra ®« thÞ. Nh÷ng lµn sãng di 

d©n lao ®éng nµy g©y nªn sù tËp trung mËt ®é d©n sè qu¸ cao cho khu vùc ®« thÞ 

trong khi hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng cña c¸c ®« thÞ trong vïng vÉn cßn h¹n chÕ nªn 

®· g©y søc Ðp ®èi víi m«i tr−êng. 

Trong ®éng th¸i di d©n lao ®éng cña vïng §BSH nh÷ng n¨m gÇn ®©y cßn cã 

mét d¹ng di d©n míi ®ã lµ di d©n lao ®éng tõ vïng §BSH sang c¸c n−íc cã nhu cÇu 

tuyÓn dông lao ®éng. H×nh thøc nµy tuy míi xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn kh«ng l©u nh−ng 

nã mang l¹i ®−îc nh÷ng hiÖu qu¶ ®¸ng kÓ v× võa kh«ng g©y søc Ðp lªn m«i tr−êng 

vïng võa mang l¹i ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ to lín so víi lao ®éng trong n−íc. 

Mét yÕu tè kh¸c còng ®· cã t¸c ®éng kh¸ c¨n b¶n ®Õn t¹o viÖc lµm vµ 

n©ng cao thu nhËp cho d©n c− trong vïng lµ viÖc thu hót ®−îc c¸c dù ¸n ®Çu t− 

n−íc ngoµi. Cho ®Õn n¨m 2001, tæng sè dù ¸n ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi ®−îc 

cÊp phÐp trªn ®Þa bµn vïng §BSH lµ 740.9 VÒ mÆt nguyªn t¾c, sè dù ¸n nµy sÏ 

gãp phÇn t¹o ra ®−îc hµng v¹n suÊt viÖc lµm nh»m gi¶m bít søc Ðp cho lùc l−îng 

                                              
9 Nguån: T− liÖu kinh tÕ - x· héi vïng §BSH, CRD + Niªn gi¸m thèng kª c¶ n−íc n¨m 2001 
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lao ®éng. Nh−ng thùc tÕ còng ®· cho thÊy cã nhiÒu dù ¸n hoÆc doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi khi ®Çu t− vµo §BSH vÉn thiÕu lao ®éng do ng−êi lao ®éng kh«ng ®¸p 

øng ®ñ yªu cÇu cÇn thiÕt cña c¸c nhµ tuyÓn dông ®Ò ra. Vµ vÊn ®Ò kh¸c lµ kh«ng 

cã sù ph©n bè ®ång ®Òu sè dù ¸n ®èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng. Trong sè 

740 dù ¸n ®−îc cÊp phÐp th× cã tíi 503 dù ¸n thuéc Hµ Néi, 120 dù ¸n thuéc H¶i 

Phßng. ViÖc c¸c dù ¸n chñ yÕu tËp trung t¹i c¸c ®« thÞ lín vµ c¸c vïng ven ®« ®· 

gãp phÇn lµm cho søc Ðp lªn m«i tr−êng c¸c vïng nµy vèn ®· c¨ng th¼ng l¹i cµng 

trë nªn c¨ng th¼ng h¬n. Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy t×nh tr¹ng 

nhiÒu dù ¸n ®Çu t− t¹i c¸c khu vùc ven ®« gÇn nh− kh«ng gãp phÇn gi¶i quyÕt 

®−îc nhu cÇu t¹o viÖc lµm cho lao ®éng t¹i chç. §iÒu nµy dÉn ®Õn sù dån tô d©n 

c− t¹i c¸c vïng nµy lªn møc ®é cao h¬n. TÊt nhiªn xÐt trªn b×nh diÖn tæng thÓ th× 

vÒ c¬ b¶n c¸c dù ¸n nµy vÉn chñ yÕu lÊy nguån lao ®éng trong vïng nh−ng xÐt ë 

møc ®é côc bé h¬n cã thÓ hiÓu râ nguyªn nh©n cña viÖc gia t¨ng søc Ðp lªn m«i 

tr−êng t¹i c¸c vïng nµy mét phÇn do diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc chuyÓn 

thµnh ®Êt c«ng nghiÖp, mÆt kh¸c do cã qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn lao ®éng tõ c¸c 

vïng kh¸c vÒ c¸c khu vùc c«ng nghiÖp lµm viÖc vµ sinh sèng céng víi chÊt th¶i 

c«ng nghiÖp kh«ng ®−îc xö lÝ cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt lµm cho m«i tr−êng ngµy 

cµng trë nªn c¨ng th¼ng h¬n.   

1.2.2. VÊn ®Ò gi¶m søc Ðp cña lao ®éng, viÖc lµm lªn m«i tr−êng 

§Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt hai vÊn ®Ò c¬ b¶n trong chÝnh s¸ch lao ®éng viÖc lµm 

võa nªu nhÊt thiÕt ph¶i cã mét hÖ thèng chÝnh s¸ch ®ång bé, thêi gian vµ kinh phÝ. 

Tuy nhiªn trong thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo hai ®iÓm ®ét ph¸ ®ã lµ (i) T¨ng c−êng 

c«ng t¸c c¶i c¸ch chÝnh s¸ch nh»m t¹o lËp m«i tr−êng thuËn lîi thu hót c¸c dù ¸n 

®Çu t− vµo vïng §BSH (ii) TËp trung ®µo t¹o nghÒ, −u tiªn cho nhãm thanh niªn 

b»ng h×nh thøc h×nh thµnh c¸c trung t©m gi¸o dôc céng ®ång kÕt hîp víi c¸c tæ chøc 

®µo t¹o chuyªn nghiÖp cña nhµ n−íc. Lo¹i h×nh trung t©m nµy nªn do chÝnh quyÒn 

tØnh ®øng ra thµnh lËp vµ ho¹t ®éng víi hai chøc n¨ng: võa nh− thµnh phÇn cña thiÕt 

chÕ gi¸o dôc, võa nh− mét ®¬n vÞ dÞch vô. Së dÜ nh− vËy v× khi ho¹t ®éng nh− thµnh 

phÇn cña thiÕt chÕ gi¸o dôc th× sÏ ph¶i chÞu sù qu¶n lý vµ gi¸m s¸t cña c¬ quan qu¶n 

lý gi¸o dôc nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng ®µo t¹o. Khi ho¹t ®éng víi t− c¸ch lµ mét ®¬n 

vÞ dÞch vô nã cã thÓ ®¶m b¶o ®−îc tÝnh n¨ng ®éng trong viÖc n¾m b¾t nhu cÇu cña thÞ 

tr−êng lao ®éng t¹i ®Þa ph−¬ng nh»m gi¶m thiÓu kh¶ n¨ng bÞ ®i chÖch h−íng so víi 

nhu cÇu thÞ tr−êng. §Ó thùc hiÖn ®−îc thµnh c«ng dù ¸n ®µo t¹o nghÒ nµy, sù hç trî 

c¶ vÒ nh©n lùc vµ vËt lùc cña nhµ n−íc lµ rÊt quan träng. 
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MÆt kh¸c, h×nh thøc xuÊt khÈu lao ®éng sang c¸c n−íc trong khu vùc vµ 

c¸c n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi vÉn ®ang ph¸t huy ®−îc t¸c dông nªn tiÕp tôc 

duy tr× vµ ph¸t triÓn. C¸c h×nh thøc tæ hîp s¶n xuÊt vµ lµng nghÒ còng nªn tiÕp tôc 

ph¸t huy, tuy nhiªn cÇn t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p gi¸o dôc m«i tr−êng cho c¸c 

tÇng líp d©n c− g¾n víi tÝnh céng ®ång nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña céng 

®ång ®èi víi m«i tr−êng. Tuy nhiªn, ®i ®«i víi c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ph¸t 

triÓn ngµnh nghÒ t¹o viÖc lµm ph¶i lµ c¸c biÖn ph¸p cøng r¾n trõng ph¹t nh÷ng 

ng−êi g©y « nhiÔm m«i tr−êng ë møc qu¸ ®¸ng. 

II - VÊn ®Ò n©ng cao møc sèng liªn quan ®Õn m«i tr−êng vµ quy ho¹ch 

m«i tr−êng vïng ®ång b»ng s«ng Hång 

Trong phÇn nµy sÏ cã c¸c vÊn ®Ò ®−îc ®Ò cËp nh− sau: (1) - X¸c ®Þnh kh¸i 

niÖm vµ vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu; (2) - §¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ xu h−íng biÕn ®æi 

møc sèng vïng §BSH thêi kú ®æi míi; (3) - VÊn ®Ò chuyÓn ®æi kinh tÕ - x· héi, 

v¨n ho¸ nh»m n©ng cao møc sèng vïng §BSH; (4) - T−¬ng quan gi÷a vÊn ®Ò thay 

®æi møc sèng vµ vÊn ®Ò chuyÓn ®æi khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng vïng §BSH; 

(5) - Mét sè ®Ò xuÊt nh»m g¾n kÕt chiÕn l−îc n©ng cao møc sèng víi quy ho¹ch 

m«i tr−êng vïng §BSH. 

2.1 - Kh¸i niÖm vµ vÊn ®Ò 

   Møc sèng ®−îc ®Þnh nghÜa qua møc ®é phóc lîi vËt chÊt, tøc lµ sè l−îng 

vµ phÈm chÊt cña c¶i ®−îc tÝch luü. Trong kinh tÕ thÞ tr−êng, møc sèng ®−îc ®o 

l−êng qua søc mua thùc tÕ cña mçi ng−êi vµ mçi hé gia ®×nh. Søc mua thùc tÕ 

th−êng ®−îc x¸c ®Þnh qua c¸c chØ b¸o sau. Tr−íc hÕt lµ qua thu nhËp. V× thu nhËp 

quy ®Þnh søc mua thùc tÕ. Chi tiªu lµ chØ b¸o trùc tiÕp thÓ hiÖn søc mua thùc tÕ. 

C¸c tiÖn nghi sinh ho¹t lµ kÕt qu¶ cña søc mua thùc tÕ, bao gåm nhiÒu chñng lo¹i 

®å dïng kh¸c nhau phôc vô cho viÖc ¨n, uèng, mÆc, ë, ®i l¹i, giao tiÕp x· héi vµ 

v¨n ho¸; ®ã lµ nhµ ë, ®å dïng c¸ nh©n gia ®×nh, ph−¬ng tiÖn giao th«ng vËn t¶i, 

ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng vv... Nhµ biÖt thù vµ nhµ tranh tre nøa l¸ thÓ hiÖn 2 møc 

sèng kh¸c h¼n nhau gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo. Ph−¬ng tiÖn ®i l¹i còng vËy, 

ng−êi kh«ng cã xe ®¹p, ng−êi cã xe ®¹p, ng−êi cã xe m¸y, ng−êi cã xe « t« lµ 

nh÷ng ng−êi cã møc sèng thÊp - cao kh¸c nhau trong th¸p ph©n tÇng x· héi. 

Møc sèng chung cña mét céng ®ång lµ sè ®o trung b×nh thèng kª cña c¸c 

chØ sè møc sèng. Tr−íc hÕt lµ møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi, sau ®ã lµ ®Õn 

møc chi tiªu b×nh  qu©n ®Çu ng−êi trong kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh (1 th¸ng hoÆc 
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1 n¨m ch¼ng h¹n). VÒ tiÖn nghi sinh ho¹t th× cã thÓ tÝnh to¸n qua sè l−îng tiÖn 

nghi trªn 100 ng−êi d©n, hoÆc trªn 1000 ng−êi d©n, hoÆc trªn 10.000 ng−êi d©n. 

Ch¼ng h¹n nh− sè Ti vi trªn 100 ng−êi d©n, hoÆc sè xe m¸y trªn 1000 ng−êi d©n, 

hoÆc sè « t« trªn 10.000 d©n vv... Nhê c¸c chØ sè nµy mµ ng−êi ta cã thÓ so s¸nh 

møc sèng gi÷a c¸c céng ®ång kh¸c nhau vµ trong nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau cña 

lÞch sö céng ®ång.  

PhÇn nµy cña chuyªn ®Ò kh«ng cã môc ®Ých ®i s©u vµo viÖc nghiªn cøu 

vÊn ®Ò n©ng cao møc sèng, nh−ng còng ph¶i dùa trªn c¬ së ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ 

xu h−íng biÕn ®æi møc sèng míi cã thÓ xem xÐt vÊn ®Ò t−¬ng quan gi÷a biÕn ®æi 

møc sèng víi m«i tr−êng vµ quy ho¹ch m«i tr−êng. Träng t©m cña phÇn nµy chñ 

yÕu lµ lµm râ t¸c ®éng cña viÖc n©ng cao møc sèng tíi m«i tr−êng vµ quy ho¹ch 

m«i tr−êng vïng §BSH. Mèi liªn hÖ ng−îc, tøc lµ sù t¸c ®éng trë l¹i cña m«i 

tr−êng vµ quy ho¹ch m«i tr−êng còng sÏ ®−îc quan t©m nh−ng chØ lµ thø yÕu 

trong tiÕp cËn nµy. Trªn c¬ së lµm râ t¸c ®éng (vµ bÞ t¸c ®éng) cña viÖc n©ng cao 

møc sèng tíi m«i tr−êng vµ quy ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH sÏ cè g¾ng ®−a ra 

mét sè ®Ò xuÊt kh¶ dÜ g¾n kÕt chiÕn l−îc n©ng cao møc sèng víi quy ho¹ch m«i 

tr−êng vïng §BSH bªn v÷ng. 

2.2 - §¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ xu h−íng biÕn ®æi møc sèng cña c¶ n−íc vµ 

cña vïng §BSH thêi kú ®æi míi. 

Møc sèng cña c¶ n−íc nãi chung, cña vïng §BSH nãi riªng t¨ng tr−ëng liªn 

tôc qua tõng n¨m xuyªn suèt thêi kú ®æi míi chÝnh thøc tõ  n¨m 1986 ®Õn nay. 

Theo ®¸nh gi¸ trong v¨n kiÖn ®¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc cña §¶ng Céng S¶n ViÖt 

Nam lÇn thø IX (2001) th× trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi giai ®o¹n 

10 n¨m (1991 - 2000) møc sèng b×nh qu©n cña n−íc ta ®· t¨ng lªn gÊp ®«i. Tæ 

chøc Ng©n hµng thÕ giíi trong b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn cña thÕ giíi hµng 

n¨m còng nhÊt trÝ víi ®¸nh gi¸ cña §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam. Vµo nh÷ng 

n¨m ®Çu cña thêi kú ®æi míi, b×nh qu©n thu nhËp ®Çu ng−êi ë ViÖt Nam d−íi 200 

USD, ch¼ng h¹n nh− vµo n¨m 1993 chØ cã 170 USD; nh−ng sau m−êi n¨m ®· 

t¨ng h¬n gÊp ®«i, tøc lµ ®¹t gi¸ trÞ 400 USD (2000) vµ ®Õn n¨m 2002 lµ 430 

USD10. 

                                              
10Nguån NHTG; B¸o c¸o ph¸t triÓn thÕ giíi 2004, C¶i thiÖn c¸c dÞch vô ®Ó phôc vu ng−êi nghÌo. Nxb 
chÝnh chÞ quèc gia, Hµ Néi, 2003. 
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§©y lµ mét thµnh tùu rÊt ®¸ng kÓ ®èi víi chÝnh ViÖt Nam vµ trong so s¸nh 

quèc tÕ. 

Víi ViÖt Nam, t¨ng tr−ëng møc sèng h¬n gÊp ®«i sau h¬n 10 n¨m ®æi míi 

lµ chØ b¸o ®Çy Ên t−îng, cho thÊy ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n ®· tho¸t ra khái khñng 

ho¶ng kinh tÕ - x· héi lµm suy gi¶m møc sèng c¶ n−íc trong thËp kû 80 ngay 

tr−íc thêi kú ®æi míi. Nhê ®ã lÊy ®µ t¨ng tr−ëng nhanh, ®Ó trong chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi m−êi n¨m tíi ( 2001- 2010) cña §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt 

Nam cã thÓ t¨ng tr−ëng tiÕp tôc møc sèng chung c¶ n−íc lªn gÊp ®«i so víi n¨m 

2000; tøc lµ møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi sÏ ®¹t 800USD mét n¨m. Víi 

ViÖt Nam, nÕu ®¹t ®−îc nh− vËy th× sÏ rÊt tèt. 

Trong so s¸nh quèc tÕ, ViÖt Nam ®ang ®¹t tiÕn bé liªn tôc, v−ît lªn trªn 

nhiÒu quèc gia ®ang ph¸t triÓn. Theo b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn thÕ giíi hµng 

n¨m cña Ng©n hµng thÕ giíi th× vµo 1993 ch¼ng h¹n, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi cña nhãm n−íc thu nhËp thÊp lµ 380 USD/n¨m, trong ®ã cña ViÖt Nam chØ 

cã 170 USD/n¨m; ®Õn n¨m 2002 võa qua, c¸c gi¸ trÞ t−¬ng øng lµ 430 USD vµ 

430 USD. Nh− vËy lµ, m−êi n¨m tr−íc ®©y, møc sèng chung cña ViÖt Nam ë d−íi 

trung b×nh cña nhãm n−íc thu nhËp thÊp th× nay ®· b»ng trung b×nh cña nhãm 

n−íc thu nhËp thÊp vµ m−êi n¨m tíi, víi ®µ t¨ng tr−ëng nh− hiÖn nay, ViÖt Nam 

sÏ trªn trung b×nh cña nhãm n−íc thu nhËp thÊp. Nh−ng liÖu cã thÓ tho¸t ra khái 

nhãm n−íc thu nhËp thÊp ®Ó gia nhËp vµo nhãm n−íc cã thu nhËp trung b×nh cña 

thÕ giíi ®−îc hay kh«ng, ®ã lµ mét th¸ch thøc to lín. 

VÊn ®Ò lµ ë chç gi¸ trÞ ®−êng ranh giíi thu nhËp thÊp cña thÕ giíi thay ®æi 

theo h−íng t¨ng lªn. N¨m 1993, møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi/n¨m cña 

nhãm n−íc thu nhËp thÊp tÝnh tõ 695 USD trë xuèng. Nh−ng ®Õn 2002, møc thu 

nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi/n¨m cña nhãm n−íc thu nhËp thÊp tÝnh tõ 735 USD trë 

xuèng. Gi¸ trÞ nµy theo dù tÝnh ®Õn n¨m 2010 møc sèng chung cña ViÖt Nam míi 

v−ît qua ®−îc. Nh−ng ®Õn lóc ®ã, møc sèng cña nh÷ng n−íc thu nhËp thÊp cña 

thÕ giíi sÏ t¨ng lªn vµ ViÖt Nam vÉn thuéc n−íc thu nhËp cao trong nhãm n−íc 

thu nhËp thÊp cña thÕ giíi. CÇn chó ý thªm r»ng kho¶ng c¸ch gi÷a møc thu nhËp 

b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m cña ViÖt Nam so víi møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi mét n¨m cña c¶ thÕ giíi tuy cã gi¶m nh−ng vÉn cßn rÊt lín. N¨m 1993, c¸c 

gi¸ trÞ so s¸nh lµ 170 USD so víi 4.420 USD gÊp 26 lÇn, ®Õn n¨m 2002, c¸c gi¸ 

trÞ so s¸nh lµ 430 USD so víi 5080 USD gÊp 11,8 lÇn. 
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NÕu tÝnh ngang gi¸ søc mua th× thµnh tùu n©ng cao møc sèng cña ViÖt Nam 

kh¶ quan h¬n. N¨m 2002, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m ngang gi¸ søc 

mua cña ViÖt Nam lµ 2.240 USD, cao h¬n thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m 

ngang gi¸ søc mua cña nhãm n−íc thu nhËp thÊp (chØ ®¹t 2040 USD). Nh− thÕ lµ 

gi¶m m¹nh kho¶ng c¸ch, chØ cßn 3,38 lÇn; v× thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét 

n¨m ngang gi¸ søc mua trung b×nh cña thÕ giíi chØ cã 7.570 USD. §−¬ng nhiªn 

sù kh¶ quan nµy kh«ng che lÊp ®−îc t×nh tr¹ng møc sèng thÊp kÐm cña ViÖt Nam, 

bëi v× so víi nhãm n−íc cã thu nhËp trung b×nh cao cña thÕ giíi th× thu nhËp b×nh 

qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m ngang gi¸ søc mua lµ 9.220 USD gÊp 4,12 lÇn, cßn so 

víi nhãm n−íc cã thu nhËp cao cña thÕ giíi th× thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét 

n¨m ngang gi¸ søc mua lµ 27.590 USD, gÊp 13,32 lÇn. 

So s¸nh quèc tÕ vÒ møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi vÒ c¬ b¶n t−¬ng thÝch 

víi so s¸nh quèc tÕ vÒ tû lÖ ng−êi d©n sö dông c¸c tiÖn nghi sinh ho¹t hiÖn ®¹i. 

LÊy 3 chØ sè vÒ sè ti vi trªn 1000 d©n, sè m¸y vi tÝnh c¸ nh©n trªn 100 d©n vµ sè 

ng−êi sö dông internet trªn 10.000 d©n ®Ó so s¸nh, ta thÊy cã kÕt qu¶ nh− sau11. 

B¶ng 3: So s¸nh thu nhËp b×nh qu©n vµ tû lÖ ng−êi d©n sö dông ph−¬ng tiÖn 

sinh ho¹t hiÖn ®¹i 

N−íc/l·nh thæ Thu nhËp b×nh 

qu©n ®Çu ng−êi 

(2000) 

Ti vi 

(2000) 

M¸y vi tÝnh 

(2001) 

Internet 

(2001) 

M« d¨m bÝch 800 5 0,4 7,4 

ViÖt Nam 2000 185 1,0 49,3 

Trung Quèc 3.920 293 1,9 260,0 

Nga 8.010 421 5,0 293,0 

Ph¸p 24.420 628 33,7 2.637,7 

NhËt b¶n 27.080 725 34,9 4.547,1 

Mü 34.100 854 62,3 4.995,1 

                                              
11 Nguån, ViÖn quan hÖ quèc tÕ Ph¸p. ThÕ giíi toµn c¶nh Ramses, Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2003 
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Ta thÊy râ tÝnh quy luËt chung lµ thu nhËp cao t−¬ng øng víi møc tiªu 

dïng cao, tøc lµ møc sèng cao. §−¬ng nhiªn kh«ng ph¶i lµ ®¬n trÞ, v× ngoµi thu 

nhËp cßn nhiÒu nh©n tè x· héi, v¨n ho¸ kh¸c t¸c ®éng. 

Sù ph©n ho¸ møc sèng trong n−íc còng theo quy luËt chung trªn thÕ giíi. 

Do t×nh tr¹ng ph¸t triÓn kh«ng ®Òu, cho nªn cã sù chªnh lÖch râ rÖt gi÷a c¸c vïng 

miÒn, gi÷a c¸c khu vùc n«ng th«n vµ khu vùc ®« thÞ, gi÷a c¸c giai tÇng x· héi vµ 

c¸c céng ®ång d©n téc kh¸c nhau. Sù chªnh lÖch nµy vèn ®· ®Þnh h×nh trong lÞch 

sö, ngµy nay ®−îc kh¾c s©u thªm, khã ®¶o ng−îc ®−îc t×nh thÕ. ë ViÖt Nam, vÉn 

nh−ng h»ng sè lÞch sö, miÒn Nam cã møc sèng cao h¬n miÒn B¾c, ®« thÞ giµu cã 

h¬n n«ng th«n, vïng §BSH vÉn cã møc sèng cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c nhu 

miÒn nói phÝa B¾c, B¾c Trung Bé, Duyªn H¶i nam Trung Bé, T©y Nguyªn, cã 

nhiÒu chØ sè v−ît tréi h¬n so víi §ång B»ng S«ng Cöu Long nh−ng bao giê còng 

®øng sau §«ng Nam Bé - vïng cã møc sèng cao nhÊt n−íc tõ x−a tíi nay. 

Sau h¬n 10 n¨m ®æi míi, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m cña §BSH 

bÞ tôt hËu so víi §«ng Nam Bé, §ång B»ng S«ng Cöu Long vµ so víi c¶ T©y 

Nguyªn vµ Duyªn H¶i nam Trung Bé. Theo mét tÝnh to¸n tõ cuéc ®iÒu tra VLSS 

1998 th× thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi mét n¨m cña §BSH chØ b»ng 82% møc 

trung b×nh quèc gia (2.337.000®), trong khi ®ã cña Duyªn H¶i nam Trung Bé 

b»ng 97%, T©y Nguyªn b»ng 98%, §ång B»ng S«ng Cöu Long b»ng 110% vµ 

§«ng Nam Bé b»ng 185% (Cao h¬n 2 lÇn so víi §BSH12.  

Tuy nhiªn do sù chªnh lÖch thu nhËp b×nh qu©n gi÷a §BSH vµ §BSCL ch−a 

lín l¾m, vµ do m« h×nh chØ tiªu kh¸c nhau nªn t×nh h×nh nhµ ë vµ tiÖn nghi sinh 

ho¹t gia ®×nh cña §BSH vÉn kh¸ h¬n so víi §BSCL. 

                                              
12 Nguån, Dominique Hanghton, Jonathan Hanghton, NguyÔn Phong. Møc sèng trong thêi kú bïng næ 
kinh tÕ. Nxb Thèng kª, Hµ Néi, 2001, Tr 111. 
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B¶ng 4: Tû lÖ hé cã c¸c lo¹i ®å dïng l©u bÒn ph©n theo vïng13 

Vïng Lo¹i ®å dïng l©u bÒn Chung

1 2 3 4 5 6 7 

§Çu Video, ®Çu trß ch¬i ®iÖn tö 19,84 8,73 18,30 9,04 24,67 10,60 41,54 16,73

TV mµu 40,82 30,62 49,11 32,91 43,37 25,54 62,46 28,42

TV ®en tr¾ng 16,82 20,49 14,72 10,59 9,68 15,22 11,24 30,67

Dµn m¸y nghe nh¹c c¸c lo¹i 5,95 1,75 4,94 2,54 7,56 8,42 11,05 5,58

M¸y vi tÝnh 0,88 0,12 0,68 0,28 0,53 - 3,42 0,27

M¸y l¹nh, tñ l¹nh, tñ ®¸ 10,95 3,14 13,62 3,81 9,15 1,09 29,42 6,21

M¸y giÆt 2,82 0,23 4,09 0,85 1,19 1,09 8,21 1,44

Thµnh tùu to lín cña thêi kú ®æi míi lµ møc sèng cña c¶ n−íc vµ cña §BSH 

nãi riªng t¨ng lªn gÊp ®«i sau 10 n¨m; nh−ng ph¶i tr¶ mét c¸i gi¸ lµ møc ®é ph©n 

ho¸ møc sèng gi÷a c¸c ®« thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a c¸c t©ng líp v−ît tréi vµ tÇng 

líp tôt hËu t¨ng lªn. 

“TrÞ gi¸ b×nh qu©n mét ng«i nhµ thuéc khu vùc thµnh thÞ n¨m1997 - 1998 

lín gÊp 50,7 lÇn khu vùc n«ng th«n. Tû lÖ hé sö dông n−íc m¸y lµm nguån n−íc 

¨n ë khu vùc thµnh thÞ n¨m 1997 - 1998 lµ 58,41% trong ®ã ë n«ng th«ng chØ lµ 

3%. Sö dông hç xÝ hîp vÖ sinh còng cã sù kh¸c biÖt xa. Tû lÖ hé sö dông hè xÝ tù 

ho¹i vµ b¸n tù ho¹t, hç xÝ 2 ng¨n n¨m 1997 - 1998 ë khu vùc thµnh thÞ lµ 70,14% 

trong khi ®ã ë n«ng th«n chØ cã 14,51%"14  

“Tû lÖ hé cã ti vi mµu n¨m 1997 -1998 cña nhãm 5 (nhãm hé giÇu nhÊt) lµ 

77,78% trong khi nhãm 1 (nhãm hé nghÌo nhÊt) chØ cã 6,02%. Tû lÖ hé cã m« 

t«/xe m¸y n¨m 1997 -1998 cña nhãm 5 lµ 58,14% trong khi nhãm 1 lµ 

1,41%.N¨m 1997 - 1998, kh«ng cã hé nµo thuéc nhãm 1 sö dông ®iÖn tho¹i trong 

                                              
13 Xem, §iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam 1997 - 1998 
Tæng côc thèng kª, Hµ Néi, n¨m 1999, tr 381 
Vïng 1: MiÒn nói vµ trung du phÝa B¾c; 
Vïng 2: §ång b»ng S«ng Hång; 
Vïng 3: B¾c Trung Bé; 
Vïng 4: Duyªn H¶i nam Trung Bé; 
Vïng 5 T©y Nguyªn; 
Vïng 6: §«ng Nam Bé; 
Vïng 7: §ång b»ng S«ng Cöu Long; 

14 Nguån, §iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam 1997 – 1998, Tæng côc thèng kª, Hµ Néi, 2000, tr 345 
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khi ®ã nhãm 5 cã tíi 28,60% sè hé sö dông ®iÖn tho¹i. ChÊt l−îng ®å dïng bÒn 

l©u cßn cã chªnh lÖch lín h¬n rÊt nhiÒu lÇn gi÷a nhãm 1 vµ nhãm 5. TrÞ gi¸ b×nh 

qu©n 1 ®å dïng l©u bÒn n¨m 1997 - 1998 cña nhãm 5 cao gÊp 7,1 lÇn nhãm 1. 

NÕu tÝnh toµn bé gi¸ trÞ ®å dïng l©u bÒn b×nh qu©n 1 hé n¨m 1997 -1998 th× 

nhãm 5 gÊp nhãm 1 tíi 18,64 lÇn"15  

Sù chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ ®« thÞ, gi÷a nhãm x· héi v−ît tréi vµ x· héi 

tôt hËu cã xu h−íng t¨ng lªn rÊt râ. 

B¶ng 5: Chªnh lÖch n«ng th«n - ®« thÞ gia t¨ng16 

 1992/93 1997/98 

(1) Tû lÖ nghÌo ë ®« thÞ (%) 25,1 9,0 

(2)Tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n (%) 66,4 44,9 

(3)Tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n trong tæng sè ng−êi nghÌo (%) 91,0 94,0 

(4) B×nh qu©n chØ tiªu ®Çu ng−êi ë ®« thÞ (®/th¸ng) 251.083 405.000 

(5) B×nh qu©n chØ tiªu ®Çu ng−êi ë n«ng th«n (®/th¸ng) 139.083 180.583 

(6) Tû lÖ d©n sè n«ng th«n (%) 80,0 76,5 

Ta thÊy râ, møc chi tiªu b×nh qu©n, còng cã nghÜa lµ møc sèng b×nh qu©n ë 

n«ng th«n ch−a b»ng mét nöa møc sèng b×nh qu©n ë ®« thÞ; h¬n thÕ n÷a, kho¶ng 

c¸ch chªnh lÖch d·n ra tõ 1,8 lÇn lªn tíi 2,24 lÇn sau 5 n¨m ®æi míi. 

§¸nh gi¸ chung nhÊt vÒ thùc tr¹ng vµ xu h−íng biÕn ®æi møc sèng cña 

§BSH sau h¬n 15 n¨m ®æi míi tãm l¹i lµ qua c¸c chØ b¸o c¬ b¶n vÒ thu nhËp, chi 

tiªu, tiÖn nghi sinh ho¹t ta thÊy râ sù n©ng cao møc sèng hiÖn ®¹i cø 10 n¨m tÝnh 

trung b×nh t¨ng lªn gÊp ®«i cña c¶ vïng còng nh− mçi bé phËn ®« thÞ, n«ng th«n 

hîp thµnh vïng.  

Tuy nhiªn ph¶i ®èi diÖn víi t×nh tr¹ng gia t¨ng chªnh lÖch møc sèng gi÷a 

n«ng th«n vµ ®« thÞ, gi÷a nhãm hé tôt hËu vµ nhãm hé v−ît tréi. Ngµy nay, ph¶i 

®èi diÖn víi xu h−íng gia t¨ng chªnh lÖch møc sèng gi÷a §BSH víi §«ng Nam 

Bé - vïng cã møc sèng vµ tèc ®é gia t¨ng møc sèng cao nhÊt n−íc. §ã thùc sù lµ 

th¸ch thøc rÊt to lín ®Õn víi §BSH trong chiÕn l−îc n©ng cao møc sèng toµn 

                                              
15 Nguån, §iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam 1997 – 1998, Tæng côc thèng kª, Hµ Néi, 2000, tr 346  
16 Tæng côc thèng kª, 1994, 1999 (gi¸ so s¸nh 1998) 
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vïng. Th¸ch thøc nµy t−¬ng tù th¸ch thøc ®èi víi c¶ n−íc ViÖt Nam, trong so 

s¸nh quèc tÕ vÒ n©ng cao møc sèng. §ã kh«ng chØ lµ th¸ch thøc vÒ mÆt sè l−îng, 

mµ h¬n thÕ n÷a lµ th¸ch thøc vÒ chÊt l−îng cuéc sèng; bëi v× ®å dïng l©u bÒn, 

mÉu m· ®Ñp, gi¸ cao chØ cã ë nh÷ng ai vµ n¬i nµo cã thu nhËp cao, chØ cã ë nh÷ng 

n−íc vµ vïng miÒn giµu sang, sung tóc thËt sù. Trong khi ®ã §BSH tôt hËu sau 

§«ng Nam Bé vµ cïng víi c¶ n−íc vÉn thuéc nhãm n−íc nghÌo nhÊt thÕ giíi 

trong nhiÒu n¨m tíi. 

2.3 - VÊn ®Ò chuyÓn ®æi  kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ nh»m n©ng cao møc sèng 

Coi møc sèng, sù thay ®æi møc sèng lµ biÕn sè phô thuéc ng−êi ta ra søc ®i 

t×m c¸c biÕn sè ®éc lËp, tøc lµ ®i t×m c¸c nh©n tè t¸c ®éng lµm n©ng cao møc 

sèng. C¸c nh©n tè ®ã chÝnh lµ sù chuyÓn ®æi kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi, v¨n ho¸ vµ 

con ng−êi. 

Cã mét sù gÆp nhau lý thó gi÷a suy diÔn lý thuyÕt vµ quy n¹p thùc nghiÖm 

khi nghiªn cøu tr−êng hîp ViÖt Nam thêi kú ®æi míi. §ã lµ quan ®iÓm cho r»ng 

chÝnh n¨ng lùc kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh nhÊt ®èi víi viÖc n©ng cao 

møc sèng trong thêi kú ®æi míi. ViÖt Nam nãi chung, ®Æc biÖt lµ §BSH xuyªn 

suèt lÞch sö lµ n¬i mµ, nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp truyÒn thèng tù cung tù cÊp ¸p 

®¶o, nªn n¨ng lùc thÞ tr−êng rÊt kÐm ph¸t triÓn vµ do ®ã, lµ mét x· héi nghÌo nµn, 

l¹c hËu. Thêi bao cÊp tr−íc ®æi míi, §BSH chÞu ¶nh h−ëng nÆng nÒ nhÊt cña c¬ 

chÕ kinh tÕ tËp trung quan liªu bao cÊp, ng¨n s«ng cÊm chî nªn n¨ng lùc thÞ 

tr−êng gÇn nh− bÞ triÖt tiªu, x· h«i ®· r¬i vµo khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi, møc 

sèng gi¶m sót nÆng nÒ. ChØ cã b−íc sang thêi kú ®æi míi nh÷ng chñ tr−¬ng, 

chÝnh s¸ch míi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù 

qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®Þnh h−íng x· héi, n¨ng lùc kinh tÕ thÞ tr−êng míi cã ®iÒu 

kiÖn phôc håi hoÆc h×nh thµnh, lan to¶ nhanh tõ ®« thÞ ®Õn n«ng th«n, tõ miÒn 

Nam ra miÒn B¾c vµ vïng §BSH míi cã ®iÒu kiÖn n©ng cao n¨ng lùc kinh tÕ thÞ 

tr−êng toµn vïng. 

ChuyÓn ®æi c¬ cÊu x· héi lao ®éng - nghÒ nghiÖp lµ nh©n tèt quyÕt ®Þnh viÖc 

n©ng cao n¨ng lùc thÞ tr−êng. Ngay ng−êi n«ng d©n §BSH nhiÒu ®êi luÈn quÈn 

trong lµng - x· n«ng nghiÖp tù cung tù cÊp lµ chÝnh còng ®· ý thøc ®−îc r»ng 

muèn lµm giµu, tøc lµ muèn n©ng cao møc sèng th× ph¶i chuyÓn ®æi tõ nghÒ n«ng 

sang nghÒ phi n«ng (tiÓu thñ c«ng nghiÖp, bu«n b¸n dÞch vô, c«ng chøc Nhµ n−íc 
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vv...). C¬ cÊu GDP (tæng s¶n phÈn quèc néi) cña nÒn kinh tÕ trong thêi kú ®æi 

míi thÓ hiÖn râ lîi thÕ so s¸nh cña c«ng nghiÖp, dÞch vô so víi n«ng nghiÖp. 

B¶ng 6: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng gia t¨ng tû lÖ ®ãng gãp cña 

phi n«ng nghiÖp (%GNP)17 

C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ 1985 1990 1996 2000

N«ng, l©m, thuû s¶n 43,0 38,7 29,0 25,0

C«ng nghiÖp 29,3 22,7 29,1 34,5

DÞch vô 27,7 38,6 41,9 40,5

NÕu l−u ý thªm r»ng 25% GNP do n«ng, l©m, thuû s¶n ®ãng gãp lµ do h¬n 60% 

lao ®éng n«ng, l©m, thuû s¶n lµm ra, cµng chøng tá lîi thÕ h¬n h¼n cña h¬n 30% lao 

®éng c«ng nghiÖp, dÞch vô ®· ®ãng gãp 75% GDP quèc gia. 

Sau 10 n¨m ®æi míi, tØ lÖ hé phi n«ng nghiÖp hoµn toµn nãi chung cßn rÊt 

thÊp, ®Æc biÖt lµ ë §BSH ®a sè hé lùa chän m« h×nh chuyÓn ®æi tõ hé thuÇn n«ng 

sang hé hçn hîp träng n«ng chø kh«ng ph¶i thµnh hé phi n«ng hoµn toµn. KÕt 

qu¶ møc sèng cã t¨ng lªn nh−ng kh«ng m¹nh mÏ. 

ChØ cã §«ng Nam Bé víi tû lÖ hé phi n«ng nghiÖp gÇn 50% míi cã møc 

sèng sung tóc nhÊt n−íc. 

B¶ng 7: Tû lÖ hé n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp trong so s¸nh gi÷a c¸c vïng18 

Hé/Vïng Tæng sè Hé n«ng nghiÖp Hé phi n«ng nghiÖp

Chung c¶ n−íc 100,0 80,6 19,4 

MiÒn nói & Trung du PhÝa B¾c 100,0 91,4 8,6 

§BSH 100,0 92,2 7,8 

Khu 4 cò 100,0 83,0 17,0 

Duyªn H¶i MiÒn Trung 100,0 75,6 24,4 

T©y Nguyªn 100,0 77,9 21,1 
§«ng Nam Bé 100,0 51,0 49,0 
§BSCL 100,0 72,1 27,9 

                                              
17 Nguån: Tæng côc thèng kª qua c¸c n¨m 1986, 1991, 1996, 2001 
18 Nguån: T¹p chÝ nghiªn cøu kinh tÕ. 10 - 1996 
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Nh− vËy lµ, mét trËt tù l«gÝch x· héi ®· ®−îc s¸ng tá. §ã chÝnh lµ trËt tù c¸c 

nh©n tè kinh tÕ - x· héi quyÕt ®Þnh viÖc n©ng cao møc sèng: chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao 

®éng nghÒ nghiÖp tõ thuÇn n«ng sang hçn hîp träng n«ng vµ tõ hçn hîp trong n«ng 

sang hçn hîp träng phi n«ng vµ sang phi n«ng hoµn toµn cã t¸c dông quyÕt ®Þnh 

n©ng cao n¨ng lùc thÞ tr−êng vµ ®Õn l−ît nã, viÖc n©ng cao n¨ng lùc thÞ tr−êng cã t¸c 

®éng quyÕt ®Þnh viÖc n©ng cao møc sèng. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu s©u m« h×nh chuyÓn ®æi céng ®ång lµng - x· §BSH cho 

thÊy râ thùc tr¹ng cña l«gÝch x· héi nµy19  

B¶ng 8: T−¬ng quan nh©n qu¶ gi÷a c¬ cÊu lao ®éng nghÒ nghiÖp, n¨ng lùc thÞ 

tr−êng vµ møc sèng 

Lo¹i céng 
®ång 

C¬ cÊu lao 
®éng nghÒ 

nghiÖp 

N¨ng lùc thÞ 
tr−êng 

Møc sèng MÉu kh¶o s¸t 
®¸nh gi¸ 

Céng ®ång 

n«ng nghiÖp 

ThuÇn n«ng 

nghiÖp 
Tù cung tù cÊp 

ThÊp kÐm, 

nghÌo 

X· §«ng 

D−¬ng (§«ng 

H−ng, Th¸i 

B×nh) 

Hçn hîp träng 

n«ng 

Nöa tù cung tù 

cÊp, nöa s¶n 

xuÊt kinh 

doanh hµng ho¸

Trung b×nh 

X· Yªn 

Th−êng (Gia 

L©m, Hµ N«i) 

Hçn hîp Ýt 

nhiÒu c©n b»ng 

n«ng nghiÖp vµ 

phi n«ng 

nghiÖp 

S¶n xuÊt kinh 

doanh tæng 

hîp, nhiÒu mÆt 

hµng 

Trung b×nh kh¸ 

X· Nam Giang 

(Nam Trùc, 

Nam §Þnh) 

Céng ®ång hçn 

hîp n«ng 

nghiÖp vµ phi 

n«ng nghiÖp 

Hçn hîp träng 

phi n«ng 

nghiÖp 

S¶n xuÊt - Kinh 

doanh tæng hîp 

ho¹t ®éng c«ng 

th−¬ng lµ chÝnh

Kh¸ gi¶ 

X· Nguyªn X¸ 

(§«ng H−ng , 

Th¸i B×nh 

                                              
19 Nguån, T« Duy Hîp chñ biªn. §inh h−íng ph¸t triÓn lµng - x· §BSH ngµy nay. Nxb KHXH, Hµ Néi, 
2003. tr 110 vµ 125. 
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Chuyªn tiÓu thñ 

c«ng nghiÖp 

Chuyªn m«n 

ho¸ mÆt hµng 

tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp 

Giµu cã, sung 

tóc 

Lµng B¸t Trµng 

(x· B¸t Trµng, 

Gia L©m, Hµ 

N«i) Céng ®ång phi 

n«ng nghiÖp 

hoµn toµn 
Chuyªn bu«n 

b¸n, dÞch vô 

Chuyªn m«n 

ho¸ bu«n b¸n, 

vµ dÞch vô 

Giµu cã, sung 

tóc 

Lµng Phï L−u 

(x· T©n Hång, 

Tõ S¬n, B¾c 

Ninh) 

ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nãi chung, chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng nghÒ 

nghiÖp nãi riªng theo h−íng ®Èy m¹nh phi n«ng nghiÖp ho¸ lµ träng t©m cña 

c«ng cuéc ®æi míi. 

Cã nhiÒu nh©n tè t¸c ®éng lµm chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng nghÒ nghiÖp x· 

héi. Trong ®ã, tr−íc hÕt ph¶i kÓ ®Õn lµ sù thay ®æi chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. §iÒu nµy cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh; bëi 

v× Nhµ n−íc ViÖt Nam trong truyÒn thèng lÞch sö víi chñ thuyÕt lµ träng n«ng, øc 

th−¬ng ®· k×m h·m t¨ng tr−ëng møc sèng vµ Nhµ n−íc x· héi chñ nghÜa thêi kú 

bao cÊp ®· ng¨n cÊm thÞ tr−êng tù do, ®· kh«ng chØ k×m h·m t¨ng tr−ëng møc 

sèng mµ cßn ®−a tíi khñng ho¶ng kinh tÕ - x· héi trong thËp kû 80 võa qua. Do 

®ã, viÖc §¶ng CSVN x©y dùng hÖ quan ®iÓm ®æi míi vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam kiÕn 

t¹o khung ph¸p lý míi cho tù do ho¸ thÞ tr−êng vµ héi nhËp quèc tÕ ®· thóc ®Èy 

qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nhanh m¹nh sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña 

Nhµ n−íc ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. Sù chÊp nhËn nÒn kinh tÕ hçn hîp nhiÒu 

thµnh phÇn kinh tÕ, khuyÕn khÝch kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn ®· t¹o ®iÒu kiÖn ph¸p 

lý, chÝnh s¸ch vµ hç trî tµi chÝnh, kü thuËt cho sù t¨ng tr−ëng nhanh c¸c doanh 

nghiÖp võa vµ nhá, h¹t nh©n cña thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n thêi kú ®æi míi. 

ChÝnh lùc l−îng kinh tÕ d©n doanh nµy ®· ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo viÖc n©ng cao 

møc sèng cho ng−êi lao ®éng trong c¶ n−íc nãi chung, ë §BSH nãi riªng. Nh©n 

tè thø ba kh«ng kÐm phÇn quan träng, ®ã lµ sù phôc håi vµ lín m¹nh nhanh 

chãng cña ®êi sèng x· héi d©n sù víi hµng lo¹t c¸c tæ chøc x· héi míi vµ ®Þnh 

h−íng gi¸ trÞ míi. Kh«ng riªng g× nhãm v−ît tréi vÒ n¨ng lùc kinh tÕ thÞ tr−êng 

®Þnh h−íng ®Ò cao c«ng th−¬ng mµ c¶ x· héi d©n sù trong ®ã chñ yÕu lµ x· héi 

n«ng d©n còng ®ang cã xu h−íng gi¶m trõ ®Þnh h−íng gi¸ trÞ träng n«ng, øc c«ng 

th−¬ng vµ t¨ng dÇn ®Þnh h−íng gi¸ trÞ träng c«ng th−¬ng. Tr−íc ®©y träng ®øc 
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kinh tµi lµ gi¸ trÞ x· héi ¸p ®¶o, ngµy nay xu h−íng träng tiÒn ®ang lªn ng«i, c¹nh 

tranh víi truyÒn thèng träng ®¹o ®øc thuÇn tuý.  

Hîp t¸c vµ hç trî quèc tÕ còng lµ nh©n tè kinh tÕ - x· héi quan träng vÒ c¬ 

b¶n cã t¸c ®éng tÝch cùc tíi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ - x· héi theo 

h−íng ®Èy m¹nh ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ë ViÖt Nam nãi 

chung, ë §BSH nãi riªng. Héi nhËp quèc tÕ trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ kinh tÕ t¹o 

c¬ héi thuËn lîi cho ViÖt Nam n©ng cao n¨ng lùc kinh tÕ thÞ tr−êng vµ nhê ®ã tiÕp 

tôc n©ng cao møc sèng. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i chuyÓn ®æi kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ nh− thÕ nµo ®Ó cã 

thÓ n©ng cao møc sèng nhanh vµ bÒn v÷ng? 

 

2.4. T−¬ng quan gi÷a vÊn ®Ò thay ®æi møc sèng víi vÊn ®Ò chuyÓn ®æi 

khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng vïng §BSH. 

T−¬ng quan vµ t−¬ng t¸c bé ba kinh tÕ - x· héi - m«i tr−êng trë thµnh bé 

khung cña quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi còng nh−ng quy ho¹ch khai th¸c 

tµi nguyªn hîp lÝ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Trong thêi kú ®æi míi, víi quan ®iÓm coi ph¸t triÓn kinh tÕ lµ träng t©m, c¸c 

môc tiªu bÒn v÷ng x· héi vµ bÒn v÷ng m«i tr−êng ph¶i nh»m vµo môc tiªu träng 

t©m lµ ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng. 

MÆt kh¸c, kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh, bÒn v÷ng nÕu bÊt chÊp c¸c 

môc tiªu vµ yªu cÇu x· héi vµ m«i tr−êng bªn v÷ng. 

H¬n 15 n¨m ®æi míi, trªn thùc tÕ ViÖt Nam ®· r¬i vµo t×nh tr¹ng ®−îc c¸i 

nµy, mÊt c¸i kia! Qu¶ vËy, “§æi míi ®· ®em l¹i nh÷ng thµnh t−u ®¸ng kÓ còng 

nh− nh÷ng tiÕn bé râ rµng vÒ møc sèng cho ®a sè d©n c−. Tuy nhiªn, t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ còng n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò míi vÒ m«i tr−êng. Tho¸i ho¸ m«i tr−êng lµ 

mét trong nh÷ng mèi lo ng¹i chÝnh vµ ®iÒu nµy cµng trë nªn bøc thiÕt h¬n trong 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. T¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, ®Æc biÖt lµ trong 

bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp ngµy cµng t¨ng, sÏ ph¸t sinh thªm nhiÒu th¸ch 

thøc míi trong viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng, mét vÊn ®Ò vèn ®· rÊt nh¹y c¶m vµ dÔ bÞ 
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tæn th−¬ng ë ViÖt Nam do nh÷ng ®iÓm ®Æc thï vÒ ®Þa lý vµ khÝ hËu còng nh− m« 

h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖn nay cña ®Êt n−íc”20 

Tõ h−íng tiÕp cËn v¨n ho¸ ta cã thÓ kiÕn gi¶i t×nh h×nh nµy nh− sau. ViÖt 

Nam cã truyÒn thèng v¨n ho¸ m«i tr−êng tøc lµ cã truyÒn thèng b¶o vÖ m«i 

tr−êng sèng vµ sö dông tµi nguyªn hîp lý21. Thùc chÊt cña truyÒn thèng v¨n ho¸ 

nµy lµ con ng−êi vµ x· héi thÝch nghi víi m«i tr−êng h¬n lµ chinh phôc, c¶i t¹o 

m«i tr−êng. Do ®ã, phô thuéc vµ øng phã víi nh÷ng biÕn ®éng cña m«i tr−êng lµ 

nÐt v¨n ho¸ h»ng xuyªn lÞch sö. Trong h−¬ng −íc cña lµng - x· bao giê còng cã 

®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ vÖ sinh m«i tr−êng, ®i kÌm theo ®ã lµ chÕ ®é th−ëng ph¹t 

râ rµng, nghiªm chØnh ®èi víi nh÷ng hµnh vi v¨n ho¸ vµ v« v¨n ho¸ ®èi víi viÖc 

b¶o vÖ m«i tr−êng sèng. Ngµy nay th× kh¸c, x· héi ViÖt Nam ®ang trong qu¸ 

tr×nh chuyÓn ®æi khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng, tõ khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i 

tr−êng truyÒn thèng sang khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng hiÖn ®¹i. 

Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· tÝch cùc, chñ ®éng tham gia héi nghÞ th−îng ®Ønh 

vÒ ph¸t triÓn thÕ giíi bÒn v÷ng, c«ng −íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng; ®ång thêi 

sím th«ng qua luËt b¶o vÖ m«i tr−êng (1993) ®Ó lµm c¬ së ph¸t lý cho c¸c ho¹t 

®éng khai th¸c tµi nguyªn hîp lý trong qu¸ tr×nh thóc ®Èy ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Bé KHCN & m«i tr−êng ra ®êi n¨m 1992 vµ tõ 2002 

®Õn nay ®· cã Bé tµi nguyªn vµ m«i tr−êng chuyªn tr¸ch ch¨m lo viÖc thùc hiÖn 

chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vµ c¸c dù ¸n nh»m ng¨n chÆn suy tho¸i m«i tr−êng vµ b¶o 

vÖ m«i tr−êng. Nh− vËy lµ vÒ mÆt chÝnh trÞ, ph¸p luËt, Nhµ n−íc ta ®· vµ ®ang rÊt 

ch¨m lo x©y dùng khu«n mÉu v¨n ho¸ míi, khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng hiÖn 

®¹i. 

ThÕ nh−ng t¹i sao thùc tÕ diÔn ra l¹i kh¸c víi nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 

vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc quy ®Þnh? H¬n 15 n¨m chuyÓn ®æi kinh tÕ - x· héi, 

tÝch cùc n©ng cao møc sèng, ë kh¾p mäi n¬i tõ ®« thÞ ®Õn n«ng th«n, tõ miÒn 

ng−îc tíi miÒn xu«i ®· diÔn ra t×nh tr¹ng v« v¨n ho¸ vµ ph¶n v¨n ho¸ m«i 

tr−êng nhiÒu h¬n lµ cã v¨n ho¸ m«i tr−êng. Ph¸ ho¹i m«i tr−êng vµ khai th¸c tµi 

nguyªn bõa b·i lµ hiÖn t−îng phæ biÕn vµ cã chiÒu h−íng gia t¨ng, khi ng−êi ta 

thóc ®Èy qu¸ tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ thi ®ua lµm giµu cho riªng m×nh vµ cho 

c¶ ®Êt n−íc. KÕt qu¶ lµ ph¸t triÓn kh«ng bÒn v÷ng. “Nhu cÇu bøc xóc ®Èy nhanh 
                                              
20 Nguån: Trung t©m KHXH & NVQG. B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi. ViÖt Nam 2001. §æi míi vµ sù 
nghiÖp ph¸t triÓn con ng−êi. Nxb chÝnh trÞ quèc tÕ, Hµ Néi, 2001, tr 86 
21 Nguån: T« Duy Hîp & §Æng §×nh Long. V¨n ho¸ m«i tr−êng ë ViÖt Nam ngµy nay - Thùc tr¹ng vµ xu 
h−íng biÕn ®æi. T¹p trÝ X· héi häc sè 1 - 2003 
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tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ ®iÒu dÔ hiÓu vµ dÔ chia sÎ, song t¸c ®éng tiªu cùc 

cña nã ®èi víi m«i tr−êng lµ rÊt lín vµ cã thÓ c¶n trë t−¬ng lai ph¸t triÓn cña ®Êt 

n−íc”22  

Nh− vËy lµ sù h×nh thµnh khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng hiÖn ®¹i ®ang bÞ 

th¸ch thøc qu¸ to lín cña xu thÕ thiªn lÖch t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÊt chÊp yªu cÇu 

khai th¸c tµi nguyªn hîp lý vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

CÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt cËp nµy. Gi¶i ph¸p thÝch 

hîp cã tÝnh ®ång bé. Mét quan ®iÓm nh− thÕ ®· ®−îc x¸c lËp. “Th¸ch thøc ®ã 

kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng t¸c ®éng kh«ng mong muèn ®èi víi m«i tr−êng do c«ng 

nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ nhanh, sù më cöa nÒn kinh tÕ vµ nh÷ng nhiÖm vô nÆng 

nÒ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ph¶i ®−îc kh¶o s¸t 

vµ xem xÐt, phèi hîp mét c¸ch hîp lý trong khu«n khæ mét m« h×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· h«i toµn diÖn”23      

Sù chuyÓn ®æi tõ khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng truyÒn thèng dùa trªn c¬ 

së thÝch nghi víi m«i tr−êng sang khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng hiÖn ®¹i dùa 

trªn c¬ së chinh phôc m«i tr−êng thùc chÊt lµ sù chuyÓn ®æi tõ mèi quan hÖ hµi 

hoµ víi m«i tr−êng mét c¸ch thô ®éng, phô thuéc m«i tr−êng sang mèi quan hÖ 

hµi hoµ víi m«i tr−êng mét c¸ch chñ ®éng, tÝch cùc c¶i t¹o m«i tr−êng. Mét quan 

®iÓm nh− thÕ còng ®· ®−îc x¸c lËp. “§èi víi n−íc ta ë giai ®o¹n hiÖn nay, ®Èy 

m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµ c«ng t¸c träng t©m, trong ®ã viÖc t¨ng tr−ëng 

vÒ kinh tÕ lµ rÊt quan träng. VÊn ®Ò hµi hoµ víi m«i tr−êng ë chç: trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng ®−îc ®Ó t¸c ®éng nghiªm 

träng tíi m«i tr−êng ë møc kh«ng thÓ söa ch÷a ®−îc, hoÆc nÕu söa ch÷a th× ph¶i 

tr¶ gi¸ ®¾t. MÆt kh¸c cã thÓ ph¸t triÓn m¹nh vÒ kinh tÕ - x· héi th× míi cã ®ñ ®iÒu 

kiÖn b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt”24 

§ång bé c¸c gi¶i ph¸p ph¶i bao gåm n©ng cao nhËn thøc (c¶ d©n trÝ vµ quan 

trÝ) vÒ lý thuyÕt vµ thùc tiÔn ph¸t triÓn bÒn v÷ng, hoµn thiÖn khung ph¸p lý vµ 

chÝnh s¸ch sö dông tµi nguyªn hîp lý vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, cñng cè hÖ thèng tæ 

chøc vµ qu¶n lý qu¸ tr×nh khai th¸c tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, t¨ng c−êng 

sù tham gia cña céng ®ång vµ ng−êi d©n vµo c¸c qu¸ tr×nh x©y dùng, thùc hiÖn kÕ 

                                              
22 Nguån: Trung t©m KHXH & NVQG. B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi ViÖt Nam 2001. §æi míi vµ sù 
nghiÖp ph¸t triÓn con ng−êi. Nxb ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2001, tr87 
23 Nguån: Sdd, tr 87 
24 Nguån: Lª Quý An. Bµn vÒ c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn l©u bÒn ë ViÖt Nam. Trong s¸ch “H−íng tíi ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam” Kû yÕu h«i th¶o, 6-8/03/2002 
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ho¹ch hµnh ®éng nh»m sö dông tµi nguyªn hîp lý vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. §©y lµ 

c«ng viÖc khã kh¨n, phøc t¹p vµ l©u dµi. Nh−ng chØ cã nh− vËy míi cã thÓ b¶o 

®¶m sù c©n ®èi gi÷a 3 môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, b¶o ®¶m c«ng b»ng x· 

héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng bÒn v÷ng. Vµ ®ã còng chÝnh lµ néi dung c¬ b¶n cña 

khu«n mÉu v¨n ho¸ m«i tr−êng hiÖn ®¹i. 

Nãi kh¸c ®i, x· héi ViÖt Nam ®ang rÊt cÇn n©ng cao møc sèng b»ng c¸ch 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, nh−ng kh«ng ph¶i mäi gi¶i ph¸p n©ng cao møc sèng 

®Òu hîp lý, bëi v× chØ cã gi¶i ph¸p kÕt hîp n©ng cao møc sèng víi b¶o ®¶m c«ng 

b»ng x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng bÒn v÷ng míi lµ hîp lý theo quan ®iÓm x©y 

dùng nÒn v¨n ho¸ tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. 

2.5. - Mét sè ®Ò xuÊt nh»m g¾n kÕt chiÕn l−îc n©ng cao møc sèng víi quy 

ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH. 

§èi víi c¶ n−íc nãi chung, §BSH nãi riªng nhu cÇu t¨ng tr−ëng nhanh 

m¹nh møc sèng lµ nhu cÇu bøc xóc; nh−ng yªu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng còng nh− 

b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi ®Òu lµ yªu cÇu c¬ b¶n kh«ng thÓ bÊt chÊp ®−îc. Do ®ã, 

chØ cã thÓ gia t¨ng møc sèng víi ®iÒu kiÖn b¶o vÖ m«i tr−êng vµ b¶o ®¶m c«ng 

b»ng x· héi. 

Trong bµi “V¨n ho¸ m«i tr−êng ë ViÖt Nam ngµy nay: Thùc tr¹ng vµ xu 

h−íng biÕn ®æi “(T¹p chÝ x· héi sè 1 - 2003) chóng t«i cho r»ng vÊn ®Ò hiÖn ®¹i 

ho¸ v¨n ho¸ m«i tr−êng cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®ãng gãp vµo gi¶i ph¸p ®ång bé 

nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng, bÊt cËp hiÖn nay lµ do qu¸ thiªn lÖch vÒ phÝa ch¹y ®ua 

n©ng cao møc sèng mµ g©y h¹i m«i tr−êng vµ lµm t¨ng bÊt b×nh ®¼ng x· héi. ë 

®ã chóng t«i ®· ®Ò cËp 2 gi¶i ph¸p quan träng, mét lµ x· héi ho¸ v¨n ho¸ m«i 

tr−êng vµ hai lµ thÓ chÕ ho¸ vµ hiÖu lùc ho¸ v¨n ho¸ m«i tr−êng. X· héi ho¸ v¨n 

ho¸ m«i tr−êng chñ yÕu qua gi¸o dôc v¨n ho¸ m«i tr−êng vµ t¨ng c−êng sù tham 

gia cña c¸c nhãm d©n c− ®èi víi viÖc khai th¸c tµi nguyªn hîp lÝ vµ b¶o vÖ m«i 

tr−êng. Cßn thÓ chÕ ho¸ vµ hiÖu lùc ho¸ v¨n ho¸ m«i tr−êng th× mét mÆt ph¶i tiÕp 

tôc hoµn thiÖn khung khæ ph¸p lÝ (bao gåm c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ ph¸p qui), 

mÆt kh¸c ph¶i hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch m«i tr−êng thÝch 

hîp yªu cÇu ®Èy m¹nh CNH, H§H nhanh, bÒn v÷ng.  

Râ rµng cÇn ®ång bé gi¶i ph¸p th× míi cã kh¶ n¨ng kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt 

cËp vµ v−ît qua th¸ch thøc to lín ®ang ®èi diÖn víi c«ng cuéc ®æi míi. Nh−ng 

t×nh h×nh sÏ kÐo dµi vµ g©y ra bÇu kh«ng khÝ nÆng nÒ nÕu kh«ng cã gi¶i ph¸p ®ét 
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ph¸, cã tÝnh quyÕt ®Þnh gi¶i to¶ bøc bÝ cña thùc tÕ. Gi¶i ph¸p cã tÝnh quyÕt ®Þnh 

®ã theo chóng t«i chØ cã thÓ lµ gi¶i ph¸p “lÊy ®éc trÞ ®éc” t−¬ng tù nh− thuèc gi¶i 

®éc trong ®«ng y truyÒn thèng. N©ng cao møc sèng tr−íc hÕt vµ c¬ b¶n lµ vÊn ®Ò 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ, cho nªn ph¶i dïng biÖn ph¸p kinh tÕ. C¸c biÖn ph¸p tuyªn 

truyÒn, gi¸o dôc, nªu cao ®¹o ®øc, hiÖp th−¬ng, kÓ c¶ xö ph¹t hµnh chÝnh chØ cã ý 

nghÜa bæ trî, kh«ng quyÕt ®Þnh. ChØ cã biÖn ph¸p ®Òn bï∗ khi g©y h¹i m«i tr−êng 

vµ biÖn ph¸p ph¹t tiÒn thËt nÆng míi cã thÓ ng¨n chÆn vµ phßng chèng t¸i ph¹m 

c¸c ®iÒu luËt b¶o vÖ m«i tr−êng. Ngoµi ra, nÕu vi ph¹m luËt h×nh sù th× ph¶i xö 

ph¹t h×nh sù thËt nghiªm minh th× míi hiÖu lùc ho¸ ®−îc v¨n ho¸ m«i tr−êng.  

KÕt hîp hµi hoµ gi÷a 2 lo¹i biÖn ph¸p: biÖn ph¸p quyÕt ®Þnh (th−ëng/ph¹t 

ph¹t kinh tÕ vµ trõng trÞ vÒ mÆt h×nh sù) vµ c¸c biÖn ph¸p bæ sung (tuyªn truyÒn, 

gi¸o dôc, ®¹o ®øc, hiÖp th−¬ng...) sÏ cã thÓ kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt cËp gi÷a c¸c 

môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ c«ng b»ng x· héi vµ ®ã lµ 1 

gi¶i ph¸p quan träng gãp vµo viÖc g¾n kÕt chiÕn l−îc n©ng cao møc sèng víi quy 

ho¹ch m«i tr−êng bÒn v÷ng.         

III - VÊn ®Ò gi¸o dôc liªn quan tíi m«i tr−êng quy ho¹ch m«i tr−êng 

vïng §BSH    

3.1. Thùc tr¹ng gi¸o dôc vïng §BSH 

So víi c¶ n−íc, gi¸o dôc vïng §BSH ®−îc xÕp vµo lo¹i v−ît tréi c¶ vÒ mÆt 

sè l−îng còng nh− chÊt l−îng. Së dÜ nh− vËy lµ v× vïng nµy cã nhiÒu lîi thÕ so víi 

c¸c vïng kh¸c. Ch¼ng h¹n nh− sù tËp trung d©n c−, ®Þa h×nh thuËn lîi, ®−îc quan 

t©m ®Çu t−, vµ h¬n thÕ n÷a lµ do sù eo hÑp vÒ tµi nguyªn còng trë thµnh nguyªn 

nh©n ®−a ®Õn viÖc ng−êi d©n coi viÖc ®Çu t− cho con em  ¨n häc nh− mét lèi tho¸t 

quan träng. 

BiÓu hiÖn râ nÐt nhÊt cña sù tiÕn bé trong c«ng t¸c gi¸o dôc cña vïng 

§BSH trong thêi gian võa qua lµ sè tr−êng líp vµ sè häc sinh ë c¸c cÊp häc liªn 

tôc t¨ng lªn qua tõng n¨m. Ch¼ng h¹n tõ n¨m häc 1997-1998 ®Õn n¨m häc 1998-

1999, sè tr−êng tiÓu häc tõ 4678 lªn 4697 tr−êng, sè gi¸o viªn t¨ng tõ 61436 lªn 

63630 ng−êi. ë khu vùc vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ trong vïng, sù gi¶m nghÌo 

®ãi ®· ®i kÌm víi nh÷ng c¶i thiÖn trong viÖc tiÕp cËn víi gi¸o dôc. Trªn b×nh diÖn 

                                              
∗ Xem thªm, ch¼ng h¹n, Quü Henrich Boll. B¶n ghi nhí cho héi nghÞ th−îng ®Ønh vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
Ghi nhí Jo burg. Sù c«ng b»ng trong mét thÕ giíi mong manh, Hµ Néi 2002, “Nguyªn lÝ ng−êi g©y « 
nhiÔm tr¶ tiÒn ®ßi hái cã tr¸ch nhiÖm ph¸p lÝ nghiªm ngÆt ®i kÌm víi b¶o hiÔm b¾t buéc do rñi ro” (tr 73) 
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c¶ n−íc, trong kho¶ng thêi gian tõ 1993 ®Õn 1998, tû lÖ ®i häc ®óng ®é tuæi ë cÊp 

tiÓu häc ë khu vùc n«ng th«n ®· t¨ng tõ 85% lªn ®Õn 91%. Cßn ë thµnh thÞ tû lÖ 

®i häc ®óng tuæi ë cÊp tiÓu häc hÇu nh− kh«ng ®æi ë møc rÊt cao (96%). T¹i vïng 

§BSH nhiÒu n¬i tû lÖ nµy ®· gÇn ®¹t tíi con sè tuyÖt ®èi (100%).  

B¶ng 9: Chi phÝ gi¸o dôc, ®µo t¹o b×nh qu©n mét hé ë §BSH25 

 

§BSH Ngh×n ®ång/n¨m 

N¨m 1996 415,17 

N¨m 1999 623,90 

Tèc ®é ph¸t triÓn b×nh qu©n 1996 – 1999 13,58 

B¶ng 10:  Chi phÝ gi¸o dôc, ®µo t¹o b×nh qu©n mét hé mét n¨m c¸c tØnh §BSH26  

                                                      Ngh×n ®ång 

Hµ Néi 1218,68 

H¶i Phßng 1008,90 

Hµ T©y 392,95 

H¶i D−¬ng 384,91 

H−ng Yªn 357,69 

Hµ Nam 492,68 

Nam §Þnh 473,73 

Th¸i B×nh 455,95 

Ninh B×nh 439,22 

Chi phÝ cho gi¸o dôc, ®µo t¹o b×nh qu©n mét hé ë §BSH ®· t¨ng lªn rÊt 

nhiÒu tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 1999, tèc ®é ph¸t triÓn b×nh qu©n 1996-1999 lµ 13,58 

ngh×n ®ång, cao h¬n nhiÒu so víi c¸c tØnh nh− §«ng Nam bé (5,39 ngh×n ®ång), 

mÆc dï sè tiÒn ®Çu t− cho gi¸o dôc, ®µo t¹o ë §BSH n¨m 1999 (623,90 ngh×n 

®ång) lµ rÊt thÊp so víi c¸c tØnh §«ng Nam Bé (1002,90 ngh×n ®ång) vµ thÊp h¬n 

kh«ng ®¸ng kÓ so víi T©y Nguyªn (643,20 ngh×n ®ång) 

                                              
25 Nguån: KÕt qu¶ ®iÒu tra ®êi sèng, kinh tÕ hé gia ®×nh n¨m 1999, Nxb Thèng kª, Hµ néi 2000, trang 153 
26 Nguån: KÕt qu¶ ®iÒu tra ®êi sèng, kinh tÕ hé gia ®×nh n¨m 1999, Nxb Thèng kª, Hµ néi 2000, trang 160 
 

 32



Tõ sè liÖu trªn ta thÊy, chi phÝ ®Çu t− cho gi¸o dôc, ®µo t¹o b×nh qu©n mét hé mét 

n¨m ë Hµ Néi lµ nhiÒu nhÊt (1218,68 ngh×n ®ång), tiÕp ®Õn lµ H¶i phßng (1008,90 ngh×n 

®ång), Hµ Nam (492,68 ngh×n ®ång), Nam §Þnh (473,73 ngh×n ®ång), Th¸i B×nh (455,95 

ngh×n ®ång), Ninh B×nh (439,22 ngh×n ®ång),  thÊp nhÊt lµ 3 tØnh Hµ T©y (392,95 ngh×n 

®ång), H¶i D−¬ng (384,91 ngh×n ®ång), H−ng Yªn (357,69 ngh×n ®ång) 

Sù chªnh lÖch vÒ n¨ng lùc ®Çu t− ®Ó tiÕp cËn dÞch vô gi¸o dôc tèt lµ vÊn ®Ò 

®¸ng quan t©m. Thùc tÕ cho thÊy ®ang tån t¹i mét sù chªnh lÖch kh¸ lín vÒ n¨ng 

lùc vµ møc ®é ®Çu t− cho gi¸o dôc gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng. Theo ®ã, cã 

sù chªnh lÖch rÊt lín vÒ chi phÝ nµy gi÷a c¸c thµnh phè nh− Hµ Néi vµ H¶i Phßng 

so víi c¸c tØnh kh¸c thuéc §BSH. Sù chªnh lÖch vÒ n¨ng lùc ®Çu t− cho gi¸o dôc 

lµ mét trong sè nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n kÐo dµi kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng 

trong vïng còng nh− c¸c nhãm trong tõng ®Þa ph−¬ng. H¬n n÷a, do cã nh÷ng vÊn 

®Ò bÊt cËp ®èi víi viÖc chiÕm lÜnh c¬ héi viÖc lµm gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ ®« 

thÞ trong tr−êng hîp ®−îc ®µo t¹o nh− nhau lµ nguyªn nh©n c¶n trë quyÕt ®Þnh 

®Çu t− cho gi¸o dôc ë khu vùc n«ng th«n. 

Kh¸c biÖt vÒ c¬ së vËt chÊt vµ chÊt l−îng ®µo t¹o gi÷a khu vùc n«ng th«n 

vµ ®« thÞ trong vïng còng ®−îc xem lµ vÊn ®Ò bøc xóc. Cã thÓ quan s¸t trªn thùc 

tÕ vÒ tr×nh ®é cña gi¸o viªn vµ häc sinh c¸c cÊp gi÷a khu hai khu vùc n«ng th«n 

vµ ®« thÞ trong mét ®Þa ph−¬ng vµ gi÷a ®Þa ph−¬ng nµy víi ®Þa ph−¬ng kh¸c sÏ 

thÊy râ c¬ së cña nhËn ®Þnh võa nªu. Nãi c¸ch kh¸c, hiÖn ®ang tån t¹i sù bÊt b×nh 

®¼ng kh¸ lín trong viÖc tiÕp cËn dÞch vô gi¸o dôc. Theo ®ã khu vùc n«ng th«n 

th−êng lµ n¬i ph¶i chÞu thiÖt thßi v× thiÕu tÝnh s½n cã cña lo¹i dÞch vô nµy víi chÊt 

l−îng cao. Th«ng th−êng nh÷ng ng−êi d©n n«ng th«n trong khu vùc §BSH muèn 

cho con em m×nh tiÕp cËn ®−îc víi dÞch vô gi¸o dôc tèt h¬n th−êng ph¶i t×m ®Õn 

nh÷ng ®« thÞ lín nh− Hµ Néi, H¶i Phßng ... v,v 

Cho ®Õn nay, sè tr−êng líp vµ gi¸o viªn cña khu vùc §BSH cã thÓ nãi lµ 

®· ®ñ vÒ mÆt sè l−îng, vÊn ®Ò cßn l¹i lµ ë chÊt l−îng cña c¬ së vËt chÊt cña c¸c 

tr−êng häc còng nh− ®éi ngò gi¸o viªn.   

Trong gi¸o dôc cña c¶ n−íc nãi chung, vïng §BSH nãi riªng lµ vÉn tån t¹i 

kh¸ nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp. Næi cém nhÊt cã lÏ vÉn lµ sù kh¸c biÖt gi÷a hai khu vùc 

n«ng th«n vµ ®« thÞ. 

Cã thÓ nãi gi¸o dôc n«ng th«n trong thêi gian qua ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh 

tùu ®¸ng kÓ song cµng ngµy cµng béc lé nhiÒu h¹n chÕ. Cô thÓ lµ trong thêi gian 
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qua tû lÖ ®Çu t− trong ng©n s¸ch cho viÖc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®· dµnh mét phÇn 

lín cho gi¸o dôc bËc tiÓu häc vµ ®em l¹i mét thµnh tùu to lín thÓ hiÖn ë tû lÖ trÎ 

em tèt nghiÖp tiÓu häc cao. Tuy nhiªn, ë hai cÊp häc kÕ tiÕp th× mét tû lÖ ®Çu t− 

ch−a thùc sù t−¬ng xøng. Trong khi ®ã mét phÇn lín kh¸c trong ng©n s¸ch nµy l¹i 

®−îc ®Çu t− cho cÊp häc sau trung häc phæ th«ng. Theo kÕt qu¶ cña cuéc ®iÒu tra 

møc sèng d©n c− 1992/93 vµ 1997/1998 cho thÊy, ®èi t−îng thô h−ëng thËt sù tõ 

chÝnh s¸ch ®Çu t− nµy l¹i ch−a ph¶i lµ nh÷ng ng−êi nghÌo. TrÎ em thuéc c¸c gia 

®×nh nghÌo Ýt cã c¬ héi h¬n trÎ em thuéc gia ®×nh giµu theo häc lªn c¸c cÊp häc 

cao h¬n. Trong khi ®ã, phÇn lín ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc l¹i hç trî cho c¸c cÊp häc 

cao h¬n, ®Æc biÖt sau trung häc c¬ së. Bªn c¹nh ®ã, m¹ng l−íi nhµ trÎ vµ mÉu gi¸o 

dµnh cho trÎ em tr−íc khi tíi tr−êng t¹i n«ng th«n còng bÞ bá löng. Thêi kú bao 

cÊp, m¹ng l−íi nµy ®−îc hîp t¸c x· ®¶m b¶o; tõ khi §æi míi, hîp t¸c x· chuyÓn 

®æi kh«ng cßn ch¨m lo cÊp häc nµy. Thay vµo ®ã lµ m¹ng l−íi ®a d¹ng c¸c lo¹i 

tr−êng c«ng, b¸n c«ng, d©n lËp, t− thôc víi nguyªn t¾c Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng 

lµm; song vÉn kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña nh©n d©n. ChÝnh v× 

thÕ, trÎ em t¹i n«ng th«n bÞ thiÖt thßi rÊt nhiÒu so víi trÎ em ë ®« thÞ trong viÖc 

chuÈn bÞ kiÕn thøc tr−íc khi tíi tr−êng. Ngoµi ra, häc sinh ë c¸c khu vùc n«ng th«n 

cßn bÊt lîi h¬n so víi häc sinh ë thµnh thÞ do t×nh tr¹ng gi¸o viªn thiÕu hôt n¨ng 

lùc so víi ®« thÞ. ViÖc chi phÝ tµi chÝnh cho viÖc theo ®uæi häc vÊn còng ®ang thùc 

sù lµ g¸nh nÆng cho ng−êi d©n n«ng th«n vµ c¶n trë ng−êi d©n tiÕp cËn dÞch vô nµy 

®Æc biÖt lµ ë c¸c cÊp häc cao. NÕu chi phÝ trung b×nh tèi thiÓu cho riªng sinh ho¹t 

cña mét sinh viªn n«ng th«n trong tr−êng ®¹i häc lµ 500.000 ®/th¸ng th× sè tiÒn ®ã 

t−¬ng ®−¬ng víi gÇn 3 t¹ thãc cña hé gia ®×nh. Nh− thÕ, chi phÝ cho gi¸o dôc lµ qu¸ 

cao so víi thu nhËp cña hé gia ®×nh n«ng th«n, nhÊt lµ nh÷ng gia ®×nh cã nhiÒu con 

®ang ë tuæi ®Õn tr−êng. Kh¸c víi sù ph¸t triÓn cña m¹ng l−íi y tÕ t− nh©n, gi¸o dôc 

t− thôc ch−a ®−îc khuyÕn khÝch thµnh lËp vµ vÉn tån t¹i mét th¸i ®é ph©n biÖt kh¸ 

râ gi÷a gi¸o dôc quèc lËp vµ d©n lËp, ®Æc biÖt lµ ë n«ng th«n. Thùc tÕ nµy t¹o ra 

mét g¸nh nÆng ®Çu t− cña Nhµ n−íc mµ vÉn kh«ng cã hiÖu qu¶ trong viÖc h−íng 

®Õn mét nÒn gi¸o dôc toµn d©n trong qu¸ tr×nh x· héi ho¸ gi¸o dôc. 

Bªn c¹nh vÊn ®Ò kh¸c biÖt gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ khu vùc ®« thÞ th× vÊn 

®Ò chÊt l−îng ®µo t¹o cßn lµ mét bÊt cËp rÊt lín trong nÒn gi¸o dôc cña c¶ n−íc 

nãi chung vµ §BSH nãi riªng. T×nh tr¹ng ch¹y theo thµnh tÝch vèn dÜ lµ c¨n bÖnh 

cña chÕ ®é bao cÊp vÉn nh− mét c¨n nguyªn nguy hiÓm cho ®Õn tËn ngµy nay. MÆc 

dï sè liÖu thèng kª vÒ c¸c mÆt cña gi¸o dôc lµ kh¸ cao song chÊt l−îng ®Çu ra cña 
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nÒn gi¸o dôc hiÖn nay nhiÒu khi lµ gi¶ t¹o.VÊn ®Ò nµy kh«ng chØ cã ë c¸c bËc häc 

phæ th«ng mµ cßn phæ biÕn ngay c¶ ë nh÷ng bËc häc cao h¬n. Trªn thùc tÕ, vïng 

§BSH cã mét ®éi ngò nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é tõ ®¹i häc trë lªn vµo lo¹i cao nhÊt 

so víi c¸c vïng nh−ng trong sè ®ã cã bao nhiªu ng−êi thùc sù cã tr×nh ®é t−¬ng 

xøng víi b»ng cÊp mµ hä ®· ®−îc nhËn lµ vÊn ®Ò nhøc nhèi vµ ch−a cã h×nh thøc 

nµo ®Ó cã thÓ thèng kª. 

VÒ c¬ cÊu cña ®éi ngò lao ®éng ®· ®−îc qua ®µo t¹o chuyªn m«n t¹i vïng 

§BSH tÝnh ®Õn n¨m 2001 cã tû lÖ gi÷a c¸c cÊp tr×nh ®é ®¹i häc/trung häc/c«ng 

nh©n kü thuËt lµ 1/0,8/1,827. Tû lÖ nµy cña c¶ n−íc lµ: 1/0,6/0.828. Nh− vËy, cã thÓ 

nhËn thÊy, vÒ mÆt c¬ cÊu ®µo t¹o, vïng §BSH cã phÇn hîp lý h¬n c¬ cÊu chung 

cña c¶ n−íc. Tuy nhiªn hiÖn nay trong vïng vÉn tån t¹i t×nh tr¹ng d− thõa sè 

ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc ë khu vùc ®« thÞ, trong khi ®ã ë c¸c khu vùc n«ng th«n 

sè ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc rÊt Ýt. T×nh tr¹ng nµy dÉn ®Õn viÖc khu vùc n«ng th«n 

ra søc ®Çu t− cho gi¸o dôc nh−ng thµnh qu¶ cña sù ®Çu t− ®ã l¹i bÞ hót hÕt vµo 

khu vùc ®« thÞ. MÆt kh¸c, sù ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu vÒ lùc l−îng lao ®éng cã 

tr×nh ®é cao ®ang ngµy cµng kÐo d·n kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a n«ng th«n vµ ®« 

thÞ trong khi ®ã Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc x· héi ch−a cã ®−îc mét chÝnh s¸ch 

nh»m ph©n bè l¹i hîp lý h¬n nguån lùc nµy. Thêi gian gÇn ®©y, ë mét sè ®Þa 

ph−¬ng còng ®· b¾t ®Çu cã chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi b»ng c¸ch c¶i thiÖn chÕ ®é 

tiÒn l−¬ng vµ ®·i ngé ®èi víi ng−êi cã tr×nh ®é cao song hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh 

s¸ch nµy cho ®Õn nay vÉn ch−a ®¹t ®−îc ®¸ng lµ bao. 

Yªu cÇu ®Æt ra trong thêi gian tíi lµ cÇn tËp trung c¶i thiÖn chÊt l−îng gi¸o 

dôc thay v× chØ tËp trung vµo sè liÖu thèng kª vÒ tû lÖ tèt nghiÖp c¸c cÊp häc. C¶i 

thiÖn thùc tr¹ng cña hÖ thèng gi¸o dôc râ rµng võa lµ gi¶i ph¸p c¨n b¶n, võa lµ gi¶i 

ph¸p ®ét ph¸ nh»m n©ng cao n¨ng lùc con ng−êi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

C©n ®èi l¹i chÝnh s¸ch ®Çu t− cho gi¸o dôc lµ viÖc lµm cÇn thiÕt, kh«ng ph¶i 

lµ ®Çu t− bao nhiªu mµ lµ ®Çu t− ®· hîp lý cho c¸c cÊp häc hay ch−a? Cø nh− hiÖn 

nay th× ®èi t−îng tr−íc khi ®i häc vµ hai cÊp häc sau bËc tiÓu häc ch−a cã ®−îc 

møc ®é ®Çu t− t−¬ng xøng víi bËc tiÓu häc vµ sau phæ th«ng trung häc. ThiÕu 

tr−êng vµ thiÕu thÇy vÉn lµ t×nh tr¹ng kh¸ phæ biÕn ë n«ng th«n vµ ®Æc biÖt lµ miÒn 

nói. VÊn ®Ò nµy mÆc dï kh«ng cã ®¸ng kÓ ë vïng §BSH nh−ng trong khÝ ®ã, nhiÒu 
                                              
27Nguån: T− liÖu kinh tÕ - x· héi vïng §BSH, CRD + Niªn gi¸m thèng kª 2001 
 
28 Sè liÖu thèng kª gi¸o dôc - ®µo t¹o. Trung t©m th«ng tin qu¶n lý gi¸o dôc. Bé gi¸o dôc - ®µo t¹o. Hµ 
Néi, 2001 
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sinh viªn s− ph¹m ra tr−êng l¹i kh«ng muèn quay l¹i phôc vô n«ng th«n vÉn lµ thùc 

tÕ hiÖn h÷u. Do ®ã, chÝnh s¸ch ®èi víi gi¸o viªn n«ng th«n cÇn ®−îc ®iÒu chØnh cho 

phï hîp. ViÖc c©n ®èi gi÷a møc ®é ®ãng gãp cña häc sinh n«ng th«n vµ møc thu 

nhËp còng cÇn ®−îc ®Æt ra. Thªm vµo ®ã, viÖc x©y dùng mét sè trung t©m ®µo t¹o 

nghÒ t¹i ®Þa ph−¬ng còng rÊt cÇn thiÕt, nh»m gióp häc sinh sau khi tèt nghiÖp phæ 

th«ng cã thÓ häc ®−îc mét nghÒ mµ chi phÝ kh«ng tèn kÐm nh− häc ®¹i häc. M« 

h×nh ®µo t¹o nghÒ ë c¸c trung t©m gi¸o dôc céng ®ång nÕu tæ chøc tèt cã thÓ ph¸t 

huy ®−îc tÝnh hiÖu qu¶ trong viÖc n¾m b¾t kÞp thêi nhu cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng 

t¹i chç. MÆt kh¸c, chÝnh s¸ch gi¸o dôc còng cÇn chó ý tíi viÖc gi¶m bít sù bÊt b×nh 

®¼ng trong viÖc thõa h−ëng c¸c kÕt qu¶ cña gi¸o dôc gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ 

®« thÞ, gi÷a ®Þa ph−¬ng nµy vµ ®Þa ph−¬ng kh¸c lµ vÊn ®Ò bøc xóc thø ba. NhiÒu 

nghiªn cøu ®· chøng minh r»ng, häc vÊn lµ nh©n tè quan träng gãp phÇn rót ng¾n 

kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a hai khu vùc nh−ng trªn thùc tÕ hiÖn ®ang tån t¹i sù 

dån tô ®Õn møc d− thõa trÝ thøc ë khu vùc ®« thÞ, trong khi ®ã t¹i khu vùc n«ng 

th«n - n¬i ®ang rÊt cÇn trÝ thøc cho ph¸t triÓn l¹i thiÕu trÇm träng. Nguyªn nh©n 

cña sù bÊt cËp nµy cã nhiÒu nh−ng sù ph¸t triÓn non kÐm cña thÞ tr−êng lao ®éng 

n«ng th«n vµ tÝnh thiÕu thèn trong chÝnh s¸ch thu hót ®éi ngò trÝ thøc, trong ®ã 

ph¶i kÓ ®Õn c¶ nh÷ng yÕu tè tiªu cùc trong viÖc gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho 

nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é cao muèn trë vÒ c«ng t¸c t¹i ®Þa ph−¬ng lµ nh÷ng 

nguyªn nh©n c¨n b¶n. 

3.2. Quan hÖ gi÷a gi¸o dôc vµ vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng  

VÒ mÆt nguyªn t¾c, sù ph¸t triÓn cña gi¸o dôc cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn 

c¸c tiÕn tr×nh ph¸t triÓn trong ®ã cã ph¸t triÓn m«i tr−êng. Nh− phÇn trªn chóng 

t«i ®· ®Ò cËp, sù cÇn thiÕt ph¶i h×nh thµnh vµ hoµn thiÖn mét khu«n mÉu v¨n ho¸ 

m«i tr−êng vµ x· héi ho¸ nã b»ng con ®−êng gi¸o dôc cho qu¶ng ®¹i quÇn chóng 

nh©n d©n sÏ cã thÓ mang l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ to lín ®èi víi c«ng t¸c b¶o vÖ m«i 

tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Nh×n l¹i thùc tr¹ng gi¸o dôc c¶ n−íc nãi chung, §BSH nãi riªng trong thêi 

gian qua ®· cã nh÷ng cè g¾ng vµ ®ang gãp phÇn quan träng vµo viÖc n©ng cao 

nhËn thøc vÒ viÖc cÇn ph¶i sö dông hîp lÝ tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c néi dung vÒ m«i tr−êng ®· ®−îc biªn so¹n thµnh 

c¸c gi¸o tr×nh vµ ®−a vµo gi¶ng d¹y t¹i c¸c bËc häc tõ phæ th«ng ®Õn ®¹i häc, mét 

sè chuyªn ®Ò vÒ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ®· ®−îc ®−a vµo c¶ bËc häc sau ®¹i 
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häc. B»ng nh÷ng hµnh ®éng vµ ch−¬ng tr×nh cô thÓ, ngµnh gi¸o dôc ViÖt Nam nãi 

chung còng nh− vïng §BSH ®· gãp phÇn lµm t¨ng diÖn tÝch c©y trång hµng n¨m 

cho quèc gia vµ c¸c sinh ho¹t cña §éi TNTP vµ §oµn TNCSHCM ®· cè g¾ng lµm 

cho m«i tr−êng trë nªn xanh s¹ch h¬n 

Bªn c¹nh ®ã, giíi truyÒn th«ng còng kh«ng ngõng ®ãng gãp c¸c ch−¬ng 

tr×nh phôc vô viÖc sö dông hîp lÝ tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. Xu h−íng 

ngµy cµng t¨ng vÒ néi dung còng nh− thêi l−îng cña c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin 

®¹i chóng phôc vô cho viÖc sö dông hîp lÝ tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng lµ kÕt 

qu¶ ®¸ng ghi nhËn.   

Tuy nhiªn, nh÷ng kÕt qu¶ cña  gi¸o dôc trong viÖc lµm thay ®æi hµnh vi 

øng xö víi m«i tr−êng vÉn cßn ë møc ®é hÕt søc h¹n chÕ. Cã thÓ nãi r»ng t¸c 

®éng cña gi¸o dôc míi chØ b−íc ®Çu n©ng cao ®−îc nhËn thøc cña ng−êi d©n víi 

m«i tr−êng mµ ch−a ®ñ søc c¶i biÕn hµnh vi. VÊn ®Ò ®Èy m¹nh ho¹t ®éng gi¸o 

dôc m«i tr−êng trong hÖ thèng c¸c bËc häc phæ th«ng còng cßn ®ang g©y nhiÒu 

tranh c·i bëi nhiÒu ng−êi cho r»ng khèi l−îng ch−¬ng tr×nh dµnh cho häc sinh 

hiÖn nay ®· qu¸ nÆng, nÕu tiÕp tôc t¸ch m«n gi¸o dôc m«i tr−êng thµnh mét m«n 

häc ®éc lËp sÏ lµ qu¸ t¶i ®èi víi häc sinh.  

Ngoµi c¸c h×nh thøc gi¸o dôc m«i tr−êng th«ng qua c¸c bËc häc phæ th«ng 

cÇn cã sù ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc gi¸o dôc kh«ng chÝnh thøc kh¸c th«ng qua 

c¸c kªnh th«ng tin ®¹i chóng. Nh− thùc tÕ hiÖn nay, theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ vÒ t¸c 

®éng cña c¸c kªnh truyÒn th«ng m«i tr−êng ®Õn ®êi sèng nh©n d©n cho thÊy r»ng 

tivi lµ mét kªnh truyÒn th«ng cã lîi thÕ h¬n h¼n so víi c¸c lo¹i b¸o kh¸c29. Do 

vËy ®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ tõng b−íc lµm thay ®æi hµnh vi øng xö ®èi víi m«i 

tr−êng cho c¸c bé phËn d©n c− cÇn ph¸t huy tèi ®a tÝnh hiÖu qu¶ cña kªnh truyÒn 

th«ng nµy. H¬n thÕ n÷a, cïng víi viÖc t¨ng c−êng c¶i tiÕn néi dung vµ thêi l−îng 

th«ng tin m«i tr−êng trªn c¸c kªnh truyÒn th«ng cÇn sím nghiªm cøu vµ t×m ra 

c¸c m« h×nh b¶o vÖ m«i tr−êng  thÝch hîp víi c¸c yªu cÇu kh«ng qu¸ phøc t¹p 

(tøc lµ ph¶i phï hîp víi n¨ng lùc nhËn thøc, thùc hµnh vµ kh¶ n¨ng ®Çu t− tµi 

chÝnh cña c¸c céng ®ång) vµ nh©n réng c¸c m« h×nh ®ã trong sù ®iÒu chØnh nh»m 

®¹t ®−îc sù t−¬ng thÝch cao ®èi víi c¸c céng ®ång th× rÊt cã thÓ t×nh h×nh m«i 

tr−êng ë tÊt c¶ c¸c khu vùc tõ n«ng th«n ®Õn ®« thÞ trong toµn vïng sÏ ®−îc c¶i 

thiÖn tõng b−íc. 

                                              
29 KÕt qu¶ ®Ò tµi: §¸nh gi¸ nhu cÇu x· héi ®èi víi t¹p chÝ chuyªn ngµnh B¶o vÖ m«i tr−êng. Côc b¶o vÖ 
m«i tr−êng chñ tr×. ViÖn X· héi häc tiÕn hµnh  
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IV-  C¸c vÊn ®Ò vÒ y tÕ liªn quan ®Õn quy ho¹ch m«i tr−êng §BSH  

 4.1 HiÖn tr¹ng y tÕ vïng §BSH  

 C¸c tØnh §BSH hiÖn cã 2525 c¬ së kh¸m, ch÷a bÖnh, gåm: 160 bÖnh viªn, 145 

phßng kh¸m khu vùc, 8 viÖn ®iÒu d−ìng vµ 2212 tr¹m  y tÕ ph−êng, x·, c¬ quan. Sè 

gi−êng bÖnh cña c¸c c¬ së nµy kho¶ng 34.304 gi−êng, ®¹t b×nh qu©n 20 gi−êng/mét v¹n 

d©n, thÊp h¬n b×nh qu©n c¶ n−íc (24,5 gi−êng/mét v¹n d©n) vµ §«ng Nam Bé (21,6 

gi−êng/mét v¹n d©n). 

 HiÖn t¹i ®éi ngò c¸n bé y tÕ ®ang c«ng t¸c ë c¸c tØnh §BSH cã 27.031 

ng−êi (chiÕm 17,8% sè c¸n bé y tÕ c¶ n−íc), trong ®ã cã 7.640 b¸c sü (chiÕm 

18,6% sè b¸c sü cña c¶ n−íc), ®¹t b×nh qu©n 4,4 b¸c sü/mét v¹n d©n, thÊp h¬n b×nh 

qu©n c¶ n−íc (5,2 b¸c sü/mét v¹n d©n) vµ vïng §«ng Nam Bé (5,1 b¸c sü/mét v¹n 

d©n). §éi ngò c¸n bé y tÕ cña c¸c tØnh §BSH ®ang ®−îc ®µo t¹o míi, ®µo t¹o 

n©ng cao phï hîp víi nhu cÇu cña tr×nh ®é chung.  

 M¸y mãc, thiÕt bÞ dïng cho chÈn ®o¸n vµ ®iÒu trÞ bÖnh t¹i c¸c bÖnh viÖn tuyÕn 

tØnh kh¸ ®Çy ®ñ. Trang thiÕt bÞ ®−îc n©ng cÊp vµ chuÈn ho¸ ®· lµm thay ®æi bé mÆt c¸c 

bÖnh viÖn, t¨ng chØ sè hÊp dÉn vµ n©ng cao chÊt l−îng kh¸m, ch÷a bÖnh. C¸c trung t©m 

y tÕ quËn, huyÖn ë §BSH cã c¬ së vËt chÊt phôc vô kh¸m, ch÷a bÖnh t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, 

99,9% sè x· ë §BSH cã tr¹m  y tÕ vµ kho¶ng 80% sè tr¹m y tÕ x· ph−êng cã b¸c sü. 

 C«ng t¸c ch¨m sãc søc kháe céng ®ång ®−îc thùc hiÖn kh¸ tèt, tinh thÇn, 

th¸i ®é phôc vô ng−êi bÖnh ®· chuyÓn biÕn râ rÖt. C¸c ch−¬ng tr×nh d©n sè - kÕ 

ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ch−¬ng tr×nh y tÕ quèc gia ®−îc triÓn khai cã hiÖu qu¶. 

Kh«ng ®Ó dÞch lín x¶y ra, khèng chÕ ®−îc c¸c æ dÞch tù nhiªn. N¨m 2000, sè trÎ 

em d−íi mét tuæi ®−îc tiªm chñng ®Çy ®ñ ®¹t tû lÖ 100%, sè trÎ em d−íi 5 tuæi 

®−îc tiªm v¸c xin phßng bÖnh ®¹t 100%. Kh«ng cã bÖnh b¹ch hÇu, thanh to¸n 

bÖnh b¹i liÖt, loµi trõ uèn v¸n s¬ sinh. 
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B¶ng 11: Sè c¸n bé y tÕ vµ gi−êng bÖnh trªn mét v¹n d©n 
cña c¸c tØnh §BSH 

  
 Sè c¸n bé y tÕ/1 

v¹n d©n 
Sè b¸c sü  
/1 v¹n d©n 

Sè gi−êng bÖnh
/1 v¹n d©n 

  C¶ n−íc 19.3 5.2 24.5 

  §«ng Nam Bé 17.2 5.1 21.6 

  §ång b»ng s«ng Cöu Long 14.4 3.3 14.9 

  §BSH 15.7 4.4 19.9 

          Hµ Néi 14.5 5.2 14.1 

          H¶i Phßng 22.2 6.2 28.9 

          VÜnh Phóc 11.7 2.8 16.2 

          Hµ T©y 15.1 3.5 16.8 

          B¾c Ninh 15.5 4.2 18.4 

          H¶i D−¬ng 15.4 3.6 20.7 

          H−ng Yªn 14.1 3.9 17.9 

          Hµ Nam 17.9 3.8 27.2 

          Nam §Þnh 15.4 4.6 18.4 

          Th¸i B×nh 14.2 5.2 24.6 

          Ninh B×nh 17.6 4.1 24.0 

 

 Tuy vËy, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña hÖ thèng y tÕ cña §BSH nh×n chung 

cßn thiÕu, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu kh¸m, ch÷a bÖnh cña nh©n d©n, nhÊt lµ 

vïng n«ng th«n. Trang thiÕt bÞ kü thuËt cao cßn h¹n chÕ vÒ sè l−îng, sè c¸n bé 

biÕt sö dông c¸c trang thiÕt bÞ nµy cßn Ýt, c¸n bé ®Çu ngµnh ë c¸c chuyªn khoa 

ch−a ®ñ. 

• §Çu t− tµi chÝnh cho y tÕ: 

Chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n mét ®Çu ng−êi cho ch¨m sãc vÒ y tÕ lµ 143,72 

ngh×n ®ång/n¨m (n¨m 1993 lµ 82,6 ngh×n ®ång) chiÕm 5,19% tæng chi tiªu, trong 

KSMS lÇn 1, tû lÖ chi tiªu cho y tÕ trong tæng chi tiªu lµ 6,72%. Sù thay ®æi trong 
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c¬ cÊu chi tiªu chñ yÕu lµ do tæng chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng nhanh h¬n so 

víi tèc ®é t¨ng cña chi tiªu y tÕ b×nh qu©n ®Çu ng−êi (tèc ®é t¨ng cña chi tiªu lµ: 

2,26 lÇn, tèc ®é t¨ng cña chi tiªu cho y tÕ lµ:1,74 lÇn)30 

- Chi phÝ cho y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ b×nh qu©n mét hé mét n¨m ë vïng §BSH: 

- Chi cho y tÕ: 

 

1997 168,23 ngh×n ®ång 

1999 478,80 ngh×n ®ång 

 

Nguån: KÕt qu¶ ®iÒu tra ®êi sèng, kinh tÕ hé gia ®×nh n¨m 1999, Nxb 

Thèng kª, trang168 

Tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 1999, chi tiªu b×nh qu©n mét hé mét n¨m cho y tÕ ë 

§BSH t¨ng lªn  rÊt nhanh ( 310,57 ngh×n ®ång), t¨ng 2,84 lÇn. 

Trong n¨m 1999, chi tiªu b×nh qu©n mét hé mét n¨m cho y tÕ ë §BSH chØ 

h¬n vïng T©y B¾c vµ §«ng B¾c (327,40 ngh×n ®ång) vµ vïng B¾c Trung bé 

(348,00 ngh×n ®ång). Nh−ng thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c vïng kh¸c nh− Duyªn h¶i 

Nam Trung bé (620,80 ngh×n ®ång), T©y Nguyªn (727,80 ngh×n ®ång), §ång 

b»ng s«ng Cöu Long (822,10 ngh×n ®ång), §«ng Nam bé (910,60 ngh×n ®ång) 

Sù tËp trung th¸i qu¸ vµo ph¸t triÓn c«ng nghiÖp xung quanh c¸c tam gi¸c 

t¨ng tr−ëng sÏ khiÕn cho c¸c vÊn ®Ò cµng trë nªn tåi tÖ vµ th¸ch thøc ®èi víi t¨ng 

tr−ëng nhanh vµ bÒn v÷ng víi chÊt l−îng m«i tr−êng cao cµng thªm gay g¾t h¬n. 

Theo tÝnh to¸n cña Ng©n hµng thÕ giíi (NHTG, 1996) víi m« h×nh t¨ng tr−ëng 

hiÖn t¹i, møc ®é « nhiÔm m«i tr−êng sÏ t¨ng 3,8 lÇn  trong 10 n¨m tíi, t−¬ng 

®−¬ng víi møc t¨ng 14% n¨m nÕu kh«ng cã mét sè biÖn ph¸p ng¨n ngõa h÷u 

hiÖu. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, møc ®é « nhiÔm m«i tr−êng ë mét sè vïng 

ngµy cµng trë nªn trÇm träng. 95% c¸c nhµ m¸y ®−îc x©y dùng tr−íc n¨m 1995 

kh«ng cã hÖ thèng xö lý r¸c th¶i (NHTG,2000). Thªm vµo ®ã, chi phÝ trùc tiÕp 

cho m«i tr−êng còng t¨ng lªn. HiÖn nay, chØ riªng chi tiªu y tÕ liªn quan ®Õn « 

                                              
30 KÕt qu¶ ®iÒu tra ®êi sèng, kinh tÕ hé gia ®×nh n¨m 1999, Nxb Thèng kª, trang169 & §iÒu tra møc sèng 
d©n c− ViÖt Nam 1997-98. Tæng côc thèng kª. Hµ Néi 1999, tr 80 
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nhiÔm c«ng nghiÖp ®· chiÕm tíi 0,3% GDP. Chi phÝ nµy dù kiÕn b»ng kho¶ng 

12% GDP trong 10 n¨m tíi31. 

4.2. Nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi ho¹t ®éng y tÕ vµ ch¨m sãc søc khoÎ vïng 

§BSH 

* C¸c nguy c¬ chÝnh ¶nh h−ëng tíi søc khoÎ trong t−¬ng lai: 

Tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ em t−¬ng ®èi cao. Vïng §BSH thµnh c«ng 

trong viÖc gi¶m tØ lÖ tö vong trÎ em d−íi 5 tuæi vµ tö vong trÎ d−íi 1 tuæi lín h¬n 

so víi thµnh c«ng trong viÖc h¹ thÊp tû lÖ dinh d−ìng trÎ em. Thùc vËy, thËm chÝ 

gÇn ®©y tû lÖ nµy ®· cã gi¶m song suy dinh d−ìng trÎ em vÉn lµ mét vÊn ®Ò lín ë 

§BSH víi h¬n 1/3 sè trÎ d−íi 5 tuæi bÞ cßi cäc vµ nhÑ c©n. §iÒu nµy cã phÇn nµo 

lµm cho nhiÒu ng−êi ®Æt c©u hái ph¶i ch¨ng c¸c yÕu tè lµm gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh 

tö vong trÎ em vµ tû lÖ sinh ë §BSH kh«ng cã t¸c dông t−¬ng tù trong viÖc h¹ 

thÊp tû lÖ suy dinh d−ìng. §iÒu nµy gîi ý r»ng suy dinh d−ìng trÎ em cßn liªn 

quan tíi nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c ngoµi dÞch vô y tÕ vµ t¨ng thu nhËp - ®ã cã thÓ lµ c¸c 

yÕu tè liªn quan  tíi thãi quen nu«i d¹y vµ tËp qu¸n v¨n ho¸ trong viÖc cho trÎ ¨n, 

nh÷ng ®iÒu nµy ë §BSH cßn khã thay ®æi h¬n. 

Tû lÖ n¹o ph¸ thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh nguyÖt cao. Tû lÖ sinh con 

gi¶m xuèng mét c¸ch ®¸ng kÓ ë §BSH g¾n liÒn víi viÖc ¸p dông réng r·i biÖn 

ph¸p ®iÒu hoµ kinh nguyÖt vµ n¹o ph¸ thai, mÆc dï Nhµ n−íc kh«ng coi ®©y lµ 

c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai. Mét sè −íc tÝnh cho thÊy trung b×nh mçi phô n÷ §BSH 

ph¶i n¹o ph¸ thai 2,5 lÇn trong suèt ®é tuæi sinh ®Î. §©y lµ con sè cùc kú cao so 

víi tiªu chuÈn quèc tÕ. Tû lÖ n¹o ph¸ thai cao lµ mét nguy c¬ lín ®e do¹ søc khoÎ 

phô n÷. HiÖn t−îng n¹o ph¸ thai réng r·i th−êng ®−îc hiÓu lµ mét biÓu hiÖn cña 

viÖc kh«ng ®−îc tiÕp cËn ®Çy ®ñ tíi c¸c dÞch vô KHHG§ an toµn vµ víi gi¸ ph¶i 

ch¨ng (Xem thªm Vò M¹nh Lîi, ¶nh h−ëng cña vÊn ®Ò n¹o hót thai ®Õn søc khoÎ 

vÞ thµnh niªn ). 

Tû lÖ ng−êi hót thuèc cao. MÆc dï gÇn d©y cã gi¶m, so víi c¸c vïng 

kh¸c th× §BSH chØ ®øng thø 4 vÒ sè ng−êi hót thuèc nh−ng vÉn lµ mét vïng cã tû 

lÖ ng−êi hót thuèc cao so víi h¬n  mét nöa sè nam giíi tõ 15 tuæi trë lªn th−êng 

xuyªn hót thuèc. Do hót thuèc cã liªn quan tíi nhiÒu lo¹i bÖnh tËt nh− viªm 

®−êng h« hÊp, ung th− phæi, tim m¹ch vµ lao nªn tû lÖ ng−êi hót thuèc cao cã ¶nh 

                                              
31 B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi ViÖt Nam 2001 - §æi míi vµ sù nghiÖp ph¸t triÓn con ng−êi . NXB ChÝnh 
trÞ quèc gia, tr 87 
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h−ëng nghiªm träng tíi t×nh tr¹ng søc khoÎ còng nh− chi phÝ cho ch¨m sãc søc 

khoÎ cña ®Êt n−íc. 

C¸c vÊn ®Ò søc khoÎ trong mét c¬ cÊu d©n sè bÞ l·o ho¸. Chñ yÕu do 

thµnh c«ng trong viÖc gi¶m nhanh tû lÖ sinh trong hai thËp kû võa qua nªn d©n sè 

§BSH ®· giµ ®i mét c¸ch nhanh chãng. Theo −íc tÝnh, trong 25 n¨m tíi sè ng−êi 

giµ (tõ 60 tuæi trë lªn) sÏ t¨ng lªn h¬n 5 lÇn so víi møc t¨ng d©n sè nãi chung. 

NhiÒu ng−êi giµ h¬n cã nghÜa lµ tû lÖ bÖnh tËt sÏ t¨ng lªn, sè ca bÖnh ë tuæi giµ sÏ 

nhiÒu h¬n (nh− tiÓu ®−êng, tim m¹ch vµ ung th−) vµ søc Ðp lªn ngµnh y tÕ sÏ lín 

h¬n. 

* C¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu: 

Dùa qu¸ nhiÒu vµo viÖc tù ®iÒu trÞ vµ vµo lêi khuyªn cña ng−êi b¸n 

thuèc ®Ó ch÷a bÖnh. Trong khi hiÖn t−îng bÖnh nh©n bá qua hÖ thèng y tÕ tù 

®Õn mua thuèc trùc tiÕp ë c¸c hiÖu thuèc vµ nh÷ng ng−êi b¸n thuèc (nghÜa lµ tù 

®iÒu trÞ) kh«ng ph¶i lµ hiÕm ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn th× ë §BSH d−êng nh− 

ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ ng−êi nghÌo, dùa qu¸ nhiÒu vµo c¸c quÇy thuèc nh− lµ c¸c 

c¬ së cung øng dÞch vô y tÕ. C¸c cuéc ®iÒu tra gÇn ®©y cho thÊy sè lÇn sö dông t¹i 

quÇy thuèc chiÕm tíi 2/3 tæng sè  lÇn sö  dông dÞch vô y tÕ (kh«ng kÓ nh÷ng l−ît 

sö dông dÞch vô chØ ®Ó mua theo ®¬n kª cña thµy thuèc). C¶ tù ®iÒu trÞ vµ lêi 

khuyªn cña ng−êi b¸n thuèc ®Òu nguy hiÓm, vµ ch¾c ch¾n lµ t×nh tr¹ng ®ã gãp 

phÇn lµm t¨ng kh¸ng sinh ë §BSH. 

Sö dông thuèc kh«ng hîp lý vµ l¹m dông thuèc. Sù s½n cã ª chÒ c¸c 

lo¹i thuèc víi gi¸ gi¶m trong 6 n¨m qua ®· lµm t¨ng thãi quen ®iÒu trÞ. Tù ®iÒu trÞ 

®Æc biÖt g¾n liÒn víi viÖc l¹m dông vµ sö dông c¸c lo¹i thuèc kh¸ng sinh bÊt hîp 

lý, vµ ®ã lµ nguyªn nh©n lµm cho t×nh tr¹ng kh¸ng thuèc ë §BSH trë thµnh mét 

n¹n dÞch. §©y lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc nghiªm träng ®e do¹ tíi nh÷ng thµnh tùu 

quan träng cña ngµnh y tÕ, v× §BSH ®· ®Ó mÊt kh¶ n¨ng kiÓm so¸t vµ ng¨n chÆn 

sù l©y lan cña nhiÒu lo¹i bÖnh nhiÔm trïng. VÊn ®Ò kh¸ng sinh bao gåm sù thiÕu 

n¨ng lùc vÒ d−îc lý l©m sµng vµ d−îc l©m sµng cña c¸c d−îc sÜ, nh÷ng ng−êi b¸n 

thuèc vµ nh©n d©n. Ngay c¶ khi thuèc ®· ®−îc b¸c sü kª ®¬n, bÖnh nh©n còng Ýt 

tu©n thñ ®Çy ®ñ c¸c h−íng dÉn ®iÒu trÞ hîp lý. C¸c bÖnh nh©n nghÌo th−êng chØ 

uèng kh¸ng sinh trong vßng 2 ngµy (trong khi ®ã theo chØ ®Þnh cho mét ®ît lµ 10 

ngµy), bëi v× hä kh«ng ®ñ tiÒn ®Ó mua c¶  liÒu cho c¶ ®ît ®iÒu trÞ. 
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LÖ thuéc qu¸ nhiÒu vµo dÞch vô ®iÒu trÞ cña c¸c bÖnh viÖn. HÖ thèng y 

tÕ c«ng ë §BSH kh¸ tËp trung vµo m¶ng bÖnh viÖn. Tû lÖ gi−êng bÖnh so víi d©n 

sè ë §BSH cao h¬n møc b×nh qu©n ë Malaysia, Th¸i Lan vµ Philippine - lµ c¸c 

n−íc cã GNP trªn ®Çu ng−êi cao gÊp vµi lÇn so víi §BSH. Kh«ng cã g× ®¸ng 

ng¹c nhiªn khi §BSH cã tû lÖ nhËp viÖn vµo lo¹i cao nhÊt trong khu vùc ch©u ¸ - 

Th¸i B×nh D−¬ng. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy cho thÊy so víi c¸c c¬ së ch¨m sãc søc 

khoÎ ban ®Çu th× c¸c  bÖnh viÖn, vèn kh«ng ph¶i lµ c¸c c¬ së ®iÒu trÞ cã hiÖu qu¶ 

nhÊt c¸c bÖnh th−êng gÆp ë §BSH, l¹i ®−îc ng−êi d©n sö dông qu¸ nhiÒu, ®Æc 

biÖt lµ c¸c nhãm giµu. Trong khi ®ã tuyÕn y tÕ c¬ së qu¸ yÕu, vµ nghÌo nµn vÒ 

trang thiÕt bÞ.  

T×nh tr¹ng thiÕu c«ng b»ng trong viÖc sö dông bÖnh viÖn c«ng. Mét 

trong nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n g©y khã kh¨n cho hÖ thèng y tÕ c«ng cña §BSH lµ 

t×nh tr¹ng thiÕu c«ng b»ng trong sö dông c¸c bÖnh viÖn c«ng. N¨m 1998, 36% 

trong tæng sè ng−êi sö dông dÞch vô bÖnh viÖn thuéc nhãm cã thu nhËp cao nhÊt 

(20% giµu nhÊt), trong khi ®ã chØ cã 8% thuéc nhãm 20% nghÌo nhÊt. H¬n n÷a, 

tõ n¨m 1993 tû lÖ sö dông bÖnh viÖn c«ng cña nhãm 20% nghÌo nhÊt gi¶m (tõ 

10% xuèng 8%). Nhµ n−íc ®· tiÕn hµnh nhiÒu ch−¬ng tr×nh nh»m gi¶m bít 

nh÷ng bÊt lîi cè h÷u mµ ng−êi nghÌo ph¶i ®èi mÆt, nh− cÊp thÎ kh¸m ch÷a 

bÖnh miÔn phÝ vµ miÔn gi¶m viÖn phÝ. Tuy nhiªn, thùc tÕ chøng minh r»ng c¸c 

biÖn ph¸p quan träng nµy ®· kh«ng c¶i thiÖn ®−îc bao nhiªu kh¶ n¨ng tiÕp cËn 

c¸c bÖnh viÖn c«ng cña ng−êi nghÌo nh− dù kiÕn. §a sè bÖnh nh©n sö dông bÖnh 

viÖn thuéc diÖn kh¸ gi¶ ®· ®Æt ra mét vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng bëi v× trªn 3/4 

chi ng©n s¸ch th−êng xuyªn cña Nhµ n−íc cho y tÕ ®−îc ®Çu t− cho hÖ thèng 

bÖnh viÖn. ThÎ b¶o hiÓm y tÕ kh«ng lµm ®ùc vai trß nh− ng−êi ta chê ®îi ë nã: 

mang l¹i sù b×nh ®¼ng vÒ ch¨m sãc y tÕ cho ng−êi nghÌo.  

* C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Çu t− tµi chÝnh cho y tÕ 

Sù bÊt hîp lý trong ph©n bæ tµi chÝnh trong ngµnh y tÕ. Chi phÝ y tÕ 

cao ®èi víi ng−êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ c¸c dÞch vô néi tró. MÆc dï gi¸ thuèc thùc tÕ 

cã gi¶m trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, song chi phÝ cho kh¸m ch÷a bÖnh, ®Æc biÖt ë 

c¸c bÖnh viÖn c«ng, cã liªn quan rÊt nhiÒu ®Õn thu nhËp cña ng−êi nghÌo. VÝ dô, 

chi phÝ cho mét lÇn ®Õn bÖnh viÖn c«ng chiÕm 22% tæng chi ngoµi l−¬ng thùc, 

thùc phÈm trong mét n¨m cña mét ng−êi thuéc nhãm thu nhËp thÊp nhÊt. Nh− 

vËy, chØ cÇn mét lÇn èm nÆng ph¶i n»m viÖn dµi ngµy mét hé gia ®×nh cã thu 

nhËp thÊp cã thÓ ph¶i tiªu hÕt sè tiÒn mµ hä ph¶i ch¾t chiu dµnh dôm trong nhiÒu 
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n¨m, thËm chÝ c¶ ®êi, vµ ®Èy hä vµo vßng luÈn quÈn cña sù nghÌo ®ãi. T×nh tr¹ng 

nµy ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng thanh to¸n nh÷ng kho¶n chi kh«ng tÝnh tr−íc ®−îc 

cña nh÷ng hä trong t−¬ng lai. 

PhÇn lín chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho y tÕ ®−îc ®Çu t− cho bÖnh viÖn, ®Æc 

biÖt ë tuyÕn tØnh. Trong khi ë hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, khu vùc bÖnh viÖn 

chiÕm phÇn lín sè ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc ®Çu t− cho y tÕ, sè liÖu vÒ chi ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc ë vïng §BSH cho thÊy møc ®Çu t− ng©n s¸ch cho bÖnh viÖn c«ng 

chiÕm mét phÇn ®Æc biÖt lín trong tæng chi ng©n s¸ch th−êng xuyªn cho y tÕ - 

kho¶ng tõ 75% ®Õn 87%. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh tr¹ng nµy lµ do chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng (cÊp tØnh) - chø kh«ng ph¶i trung −¬ng - chi nhiÒu cho bÖnh 

viÖn c«ng. Trªn thùc tÕ, tØ lÖ chi ng©n s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng kh¸m ch÷a bÖnh 

(kÓ c¶ bÖnh viÖn) trong tæng ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho y tÕ ë tuyÕn trung −¬ng ®· 

gi¶m m¹nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Tuy nhiªn, v× ng©n s¸ch y tÕ cña ®Þa 

ph−¬ng lín gÊp h¬n hai lÇn ng©n s¸ch y tÕ trung −¬ng cho nªn c¬ cÊu chi tiªu ë 

tuyÕn tØnh cã ¶nh h−ëng s©u s¾c tíi c¸c c¬ cÊu chØ tiªu c«ng nãi chung. 

DiÖn bao phñ cña ch−¬ng tr×nh b¶o hiÓm y tÕ vÉn cßn h¹n chÕ. Tuy ch−¬ng 

tr×nh b¶o hiÓm y tÕ ë §BSH ph¸t triÓn rÊt nhanh trong 5 n¨m ®Çu tõ con sè 

kh«ng, song diÖn bao phñ cña b¶o hiÓm y tÕ ®· ch÷ng l¹i ë møc 12% tæng d©n sè 

trong hai n¨m võa qua. H¬n n÷a, diÖn bao phñ ®èi víi c¸c nhãm kh¸ gi¶ l¹i lín 

h¬n, bëi v× b¶o hiÓm y tÕ lµ b¾t buéc ®èi víi c¸n bé, c«ng nh©n, viªn chøc Nhµ 

n−íc vµ nh©n viªn thuéc c¸c tæ chøc, nh÷ng ®èi t−îng hÇu hÕt thuéc c¸c nhãm cã 

thu nhËp cao. VÝ dô, tû lÖ mua b¶o hiÓm trong nhãm nghÌo nhÊt chØ cã 6%, trong 

khi con sè nµy lµ 29% ®èi víi nhãm cã thu nhËp cao nhÊt. Nh− vËy cã nghÜa lµ ë 

§BSH phÇn lín ®èi t−îng tham gia b¶o hiÓm lµ thuéc c¸c tÇng líp kh¸ gi¶. N¨m 

1998, chØ cã 8 %  sè ng−êi tham gia b¶o hiÓm thuéc nhãm 20% nghÌo nhÊt trong 

khi tû lÖ t−¬ng øng trong nhãm 20% giµu nhÊt tíi 37%. 

Chi cho y tÕ c«ng kh«ng b×nh ®¼ng gi÷a c¸c tØnh. Chi cho y tÕ c«ng ®−îc 

ph©n bæ kh«ng ®Òu gi÷a c¸c tØnh; cô thÓ lµ c¸c tØnh giµu cã møc chi cho y tÕ trªn 

®Çu ng−êi cao gÊp nhiÒu lÇn so víi møc chi cña c¸c tØnh nghÌo, võa  do chi cho y 

tÕ ë tuyÕn tØnh do chÝnh quyÒn tØnh lÊy tõ c¸c nguån thu thuÕ riªng cña tØnh giµu 

cã kh¶ n¨ng thu ®−îc nhiÒu h¬n tõ nguån viÖn phÝ vµ b¶o hiÓm y tÕ. H¬n n÷a, 

phÇn ng©n s¸ch quèc gia do tØnh qu¶n lý ®−îc trung −¬ng ph©n bæ dùa trªn ®Þnh 

møc, nh− sè gi−êng bÖnh viÖn trong ph¹m vi tØnh (cho c¸c chi phÝ ®iÒu trÞ) vµ 

theo sè d©n cña tØnh (cho c¸c chi phÝ dù phßng); c¸ch ph©n chia nµy kh«ng gióp 
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gi¶m kh«ng ®¸ng kÓ t×nh tr¹ng thiÕu b×nh ®¼ng vèn cã trong chi tiªu y tÕ/®Çu 

ng−êi gi÷a c¸c tØnh. 

L−¬ng cña nh©n viªn y tÕ thÊp. Nh©n viªn y tÕ lµ mét trong nh÷ng ®Çu 

vµo quan träng nhÊt cña hÖ thèng y tÕ. V× thÕ, chÊt l−îng dÞch vô y tÕ th−êng 

®ång nghÜa víi vÊn ®Ò ®¹o ®øc vµ ®éng c¬ cña nh©n viªn y tÕ. Vïng §BSH nãi 

riªng vµ c¶ n−íc nãi chung, ®¹o ®øc cña nh©n viªn y tÕ c«ng th−êng kÐm, do 

nh©n viªn y tÕ, còng gièng nh− c¸c c«ng chøc Nhµ n−íc kh¸c ®−îc h−ëng møc 

l−¬ng rÊt thÊp. Møc l−¬ng th¸ng trung b×nh cña nh©n viªn y tÕ vÒ c¬ b¶n vÉn 

kh«ng thay ®æi (theo gi¸ trÞ thùc tÕ) tõ n¨m 1994 ®Õn nay. N¨m 1998, møc l−¬ng 

th¸ng trung b×nh cña mét nh©n viªn y tÕ Nhµ n−íc chØ t−¬ng ®−¬ng 29 USD. V× 

thÕ, c¸c nh©n viªn y tÕ Nhµ n−íc ®«i khi ph¶i kiÕm c¸c nguån tu nhËp thªm. §iÒu 

nµy lµm gi¶m thêi gian, sù quan t©m vµ lßng nhiÖt t×nh cña hä ®èi víi c«ng viÖc. 

*  C¸c vÊn ®Ò vÒ n¨ng lùc cña ngµnh y tÕ 

Nh− ®· nªu ë phÇn trªn, tû lÖ gi−êng bÖnh so víi d©n sè §BSH cao h¬n 

nhiÒu n−íc cã møc thu nhËp/®Çu ng−êi cao h¬n rÊt nhiÒu so víi §BSH. PhÇn 

ph©n tÝch c¸c chi phÝ cña bÖnh viÖn trong b¸o c¸o nµy cho thÊy ®Æc ®iÓm cña c¸c 

bÖnh viÖn huyÖn  phô thuéc vµo quy m« kinh tÕ, nghÜa lµ cã qu¸ nhiÒu bÖnh viÖn 

huyÖn trong c¶ n−íc vµ mét bÖnh viÖn huyÖn qu¸ nhá ®Ó cung cÊp dÞch vô mét 

c¸ch cã hiÖu qu¶. Tr−íc hiÖn tr¹ng ®ã, viÖc s¸t nhËp vµ cñng cè c¸c bÖnh viÖn 

huyÖn quy m« nhá cã thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n, ®Æc biÖt trong c¸c tr−êng 

hîp sù s¸t nhËp kh«ng lµm gi¶m kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c c¬ së ®ã vÒ mÆt ®Þa lý. Bé 

Y tÕ ®· cè g¾ng tiÕn hµnh c¸c b−íc theo h−íng nµy nh»m thóc ®Èy sù ra ®êi cña 

c¸c bÖnh viÖn  khu vùc ë nh÷ng n¬i thÝch hîp. 

C¬ cÊu nh©n viªn y tÕ. Trong 20 n¨m qua sè l−îng b¸c sü ®· t¨ng nhanh 

h¬n so víi sè y sÜ vµ d−îc sÜ, trong  khi ®ã sè l−îng y t¸ vµ n÷ hé sinh/®Çu d©n l¹i  

gi¶m m¹nh (kho¶ng 57% trong thêi gian tõ 1986 ®Õn 1996). T×nh h×nh ®ã lµm 

cho §BSH cã tû lÖ b¸c sü /y t¸ cao nhÊt trong khu vùc ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng. 

V× ®µo t¹o b¸c sü tèn kÐm h¬n nhiÒu so víi ®µo t¹o y sÜ vµ y t¸ cho nªn cÇn ph¶i 

xem xÐt l¹i c¬ cÊu nh©n viªn y tÕ cã chó ý tíi t×nh h×nh bÖnh tËt cña §BSH vµ vÊn 

®Ò chi phÝ so víi hiÖu qu¶. §iÒu quan träng h¬n lµ c¬ cÊu nh©n viªn y tÕ bÊt hîp 

lý cã thÓ lµm gi¶m kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ cña ng−êi nghÌo, v× nhiÒu 

b¸c sü ®−îc ®µo t¹o chÝnh quy kh«ng muèn chuyÓn vÒ n«ng th«n, nhÊt lµ nh÷ng 

huyÖn nghÌo. (NhiÒu b¸c sü muèn lµm viÖc ë thµnh thÞ, n¬i cã nhiÒu triÓn väng 
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®Ó ph¸t triÓn chuyªn m«n vµ hoÆc hµnh nghÒ t− nh©n h¬n, vµ kÕt qu¶ c¸c nhãm 

kh¸ gi¶ ®−îc phôc vô nhiÒu h¬n). §iÒu nµy  cã nghÜa lµ c¸c x· nghÌo kh«ng chØ 

kh«ng cã b¸c sü mµ cßn mÊt c¶ c¬ héi cã y t¸, n÷ hé sinh vµ d−îc sÜ, nh÷ng ng−êi 

®¸ng ra ®· ®−îc ®µo t¹o b»ng nh÷ng nguån lùc h¹n hÑp mµ hiÖn nay ®ang ®−îc 

ph©n bæ cho c«ng t¸c ®µo t¹o thµy thuèc. 

§µo t¹o nh©n viªn y tÕ. MÆc dï nguån cung cÊp nh©n viªn y tÕ so víi d©n 

sè §BSH lµ d− thõa - trªn thùc tÕ, sè b¸c sü/®Çu d©n cao h¬n so víi Malaysia, 

Th¸i Lan vµ Philipine - nh−ng vÉn cßn cã c¬ héi ®Ó c¶i thiÖn ®−îc rÊt nhiÒu c«ng 

t¸c ®µo t¹o vµ n©ng cao n¨ng lùc cho nh©n viªn y tÕ trong c¶ n−íc. Vô khoa häc 

vµ §µo t¹o thuéc Bé Y tÕ cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra tr¸ch nhiÖm ®µo t¹o ë tÊt c¶ c¸c 

tuyÕn, nh−ng hä l¹i cã qu¸ Ýt nguån lùc, kÓ c¶ nh©n lùc lÉn tµi chÝnh, ®Ó cã thÓ 

gi¸m s¸t ®Çy ®ñ chÊt l−îng ®µo t¹o. C¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ban ®Çu trong lÜnh 

vùc y tÕ ®«i khi chØ hoµn toµn mang tÝnh lý thuyÕt, cã rÊt Ýt t¸c ®éng qua l¹i vµ Ýt 

®éng lùc kÝch thÝch sinh viªn t×m tßi øng dông c¸c kiÕn thøc häc ®−îc . Gi¸o viªn 

h−íng dÉn vµ c¬ së vËt chÊt cho thùc hµnh cßn rÊt h¹n chÕ kh«ng cã mét bÖnh 

viÖn nµo chÝnh thøc ®¶m nhËn viÖc gi¶ng d¹y vµ hÇu hÕt nh÷ng ng−êi tèt nghiÖp 

b¾t ®Çu lµm víi qu¸ Ýt kinh nghiÖm thùc hµnh. Ngoµi ra, c¸c nguån lùc ph©n bè 

cho ®µo t¹o l¹i cßn qu¸ Ýt, nªn c¬ héi cho nh©n viªn  y tÕ ®−îc cËp nhËt víi c¸c 

thµnh tùu míi trong lÜnh vùc cña m×nh lµ rÊt h¹n chÕ. 

Sö dông th«ng tin vµ sè liÖu: C«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý 

trong ngµnh y tÕ §BSH gÆp ph¶i mét sè trë ng¹i liªn quan ®Õn viÖc thu thËp, ph©n 

tÝch vµ sö dông th«ng tin, sè liÖu. HiÖn cã mét hÖ thèng th«ng tin y tÕ ®ang ho¹t 

®éng, nh−ng kh«ng ®ång bé trong viÖc thu thËp sè liÖu. TÊt c¶ c¸c c¬ së y tÕ ph¶i 

nép sè  liÖu vÒ c¸c chØ sè c¬ b¶n lªn Bé Y tÕ theo ®Þnh kú. Phßng Thèng kª - Tin 

häc thuéc Vô KÕ ho¹ch, Bé y tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm xö lý mét sè liÖu do c¬ së göi 

lªn. Tuy vËy, nhiÒu th«ng tin, cã thÓ c¸c c¬ së y tÕ  ®· n¾m ®−îc hoÆc ®· ®−îc 

ghi chÐp trong sæ s¸ch, nh−ng l¹i kh«ng ®−îc thu thËp vµ b¸o c¸o. VÝ dô, sè liÖu 

vÒ chi tiªu ë tuyÕn c¬ së kh«ng ®−îc thu thËp vµ b¸o c¸o th−êng xuyªn. Trong 

khi tÊt c¶ c¸c sè liÖu tæng hîp vÒ sö dông dÞch vô ®· ®−îc thu l−îm, th× c¸c sè 

liÖu t¸ch rêi vÒ viÖc sö dông dÞch vô cña c¸c nhãm kinh tÕ - x· héi hoÆc d©n sè 

kh¸c nhau (nh− phô n÷, trÎ em, ng−êi giµ, vµ d©n téc thiÓu sè) kh«ng ®−îc thu 

thËp. §ång thêi Ýt th«ng tin vÒ sè l−îng vµ c¸c lo¹i c¬ së cung øng dÞch vô t− 

nh©n ®ang ho¹t ®éng ë tuyÕn x·, huyÖn vµ tØnh ®−îc thu nhËp, dÉn ®Õn viÖc 

kh«ng thÓ biÕt râ ®−îc vai trß cña t− nh©n trong lÜnh vùc y tÕ ë §BSH. 
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Ngoµi ra, c¸c th«ng tin thu ®−îc qua hÖ thèng th«ng tin y tÕ cßn cã thÓ 

®−îc sö dông tèt h¬n vµo viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ chÝnh s¸ch. VÝ dô cã thÓ tÝnh to¸n 

møc ®é sö dông tr¹m y tÕ x· vµ t×m hiÓu lý do t¹i sao mét sè tr¹m y tÕ l¹i cã møc 

sö dông liªn tôc thÊp h¬n c¸c tr¹m kh¸c. Cã thÓ so s¸nh  ®¬n gi¸ c¸c dÞch vô y tÕ 

gi÷a c¸c bÖnh viÖn ®Ó xem bÖnh viÖn nµo cßn cã kh¶ n¨ng c¾t gi¶m chi phÝ vµ 

n©ng cao hiÖu qu¶. 

Quy chÕ ®èi víi nh÷ng ng−êi cung cÊp dÞch vô. Tuy ®· cã nhiÒu v¨n 

b¶n quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng tèi thiÓu  vµ c¸c quy tr×nh kü thuËt ®èi víi 

c¸c c¬ së cung cÊp dÞch vô song viÖc thùc thi c¸c luËt lÖ nµy th«ng qua c«ng t¸c 

thanh tra th−êng xuyªn ®èi víi c¸c c¬ së y tÕ vÉn ch−a ®¹t yªu cÇu. Mét phÇn lµ 

sè l−îng c¸c c¬ së cung cÊp dÞch vô y tÕ t¨ng nhanh, nhÊt lµ c¬ së cung øng dÞch 

vô vµ quÇy thuèc t− nh©n, trong mÊy n¨m gÇn ®©y. Së y tÕ, c¬ quan chÞu tr¸ch 

nhiÖm tiÕn hµnh thanh tra th−êng xuyªn ®èi víi tÊt c¶ c¸c c¬ së y tÕ t− nh©n, l¹i 

kh«ng cã ®ñ c¶ nh©n lùc còng nh− ng©n s¸ch ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng trong 

tØnh m×nh, v× thÕ chØ cã nh÷ng c¬ së cã ®¨ng ký míi bÞ kiÓm tra, cßn nh÷ng c¬ së 

cã chÊt l−îng dÞch vô thùc sù cÇn thanh tra - nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ kh«ng cã 

®¨ng ký - ®«i khi l¹i n»m ngoµi vßng kiÓm tra. Trong quy tr×nh thanh tra hiÖn 

hµnh còng cßn tån t¹i m©u thuÉn vÒ quyÒn lîi, v× thµnh viªn cña ®oµn thanh tra 

th−êng còng l¹i lµ ng−êi cung cÊp dÞch vô võa lµm  cho Nhµ n−íc l¹i võa cã 

phßng kh¸m t−. 

§iÒu phèi c¸c nhµ tµi trî vµ qu¶n lý viÖn trî. ViÖn trî n−íc ngoµi cho 

ngµnh y tÕ §BSH ®· t¨ng lªn nhanh chãng (theo sè tuyÖt ®èi) tõ møc ban ®Çu rÊt 

thÊp. Quy m« viÖn trî lín lµm cho g¸nh nÆng qu¶n lý hµnh chÝnh vèn ®· rÊt nÆng 

l¹i cµng thªm ®èi víi Bé Y tÕ. §ång thêi, c¸c nhµ tµi trî th−êng cã xu h−íng 

kh«ng muèn thay ®æi chÝnh s¸ch cña hä d−íi danh nghÜa phèi hîp tµi trî. KÕt qu¶ 

lµ ®«i khi bé y tÕ chØ tham gia rÊt Ýt vµo viÖc x¸c ®Þnh vµ thiÕt kÕ c¸c dù ¸n viÖn 

trî n−íc ngoµi. §iÒu nµy cã nghÜa lµ (a) mét sè dù ¸n viÖn trî y tÕ kh«ng ph¶i lóc 

nµo còng ph¶n ¸nh ®−îc c¸c −u tiªn cña ngµnh  tÕ (b) ®«i khi cã sù trïng lÆp, 

chång chÐo vµ kh«ng nhÊt qu¸n gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh viÖn trî vµ ch−¬ng tr×nh  

cña ChÝnh phñ, vµ (c) viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n viÖn trî n−íc ngoµi gÆp khã kh¨n 

v× c¸c ®èi t¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng ph¶i lóc nµo còng coi m×nh lµ chñ dù ¸n. 

Sù yÕu kÐm cña hÖ thèng y tÕ cÊp c¬ së vÒ n¨ng lùc lµ nguyªn nh©n c¨n b¶n dÉn 

®Õn sù qu¸ t¶i ®èi víi c¸c tuyÕn trªn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi tuyÕn trung −¬ng ®−îc 

xem nh− vÊn ®Ò bøc xóc thø nhÊt. §Ó gi¶m bít g¸nh nÆng cho c¸c tuyÕn trªn, 
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chóng t«i cho r»ng cÇn ®Çu t− m¹nh cho hÖ thèng y tÕ cÊp huyÖn vµ liªn huyÖn c¶ 

vÒ vËt chÊt vµ nh©n lùc. 

Kh¶ n¨ng kiÓm so¸t thÊp ®èi víi gi¸ thuèc vµ gi¸ dÞch vô ch¨m sãc søc 

khoÎ cã thÓ xem nh− vÊn ®Ò quan träng thø hai. HiÖn nay c©u chuyÖn nµy ®ang 

®−îc bµn b¹c nhiÒu nh−ng ngay c¶ Bé Y tÕ còng vÉn ch−a cã gi¶i ph¸p kh¾c 

phôc. Nguyªn nh©n c¬ b¶n ®−îc chØ ra ®Ó gi¶i thÝch cho t×nh tr¹ng nµy lµ do hiÖn 

nay kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu thuèc ch÷a bÖnh trong n−íc vÉn cßn thÊp nªn khã 

tr¸nh khái sù ®iÒu khiÓn bëi c¸c tËp ®oµn thuèc ®éc quyÒn ®a quèc gia. MÆt kh¸c, 

®èi víi gi¸ dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ vÉn ch−a kiÓm so¸t tèt lµ v× hÖ thèng c¸c 

quy ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng ®èi víi c¸c c¬ së y tÕ, ®Æc biÖt lµ khu 

vùc tÕ t− nh©n cña chóng ta cßn ch−a ®Çy ®ñ. Tuy nhiªn, chóng t«i còng hy väng 

r»ng ®©y chØ lµ vÊn ®Ò t¹m thêi. Mét vÊn ®Ò kh¸c cÇn sù l−u t©m dµi h¹n ®ã lµ 

t×nh tr¹ng ch−a cã kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu ch¨m sãc søc khoÎ theo d¹ng ph©n 

cÊp cña hÖ thèng dÞch vô y tÕ ViÖt Nam nãi chung vµ §BSH nãi riªng. NghÜa lµ 

ng−êi cã kh¶ n¨ng thanh to¸n cao sÏ ®−îc nhËn dÞch vô chÊt l−îng cao, ng−îc l¹i 

víi nhãm kh¶ n¨ng thanh to¸n thÊp h¬n th× sÏ nhËn ®−îc lo¹i dÞch vô thÊp h¬n. 

Tuy nhiªn khi ph¸t triÓn hÖ thèng dÞch vô y tÕ theo ph−¬ng thøc nµy cÇn chó ý tíi 

nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng trong x· héi bëi ®èi víi nhãm nµy n¨ng lùc thanh to¸n rÊt 

thÊp, thËm chÝ mét bé phËn gÇn nh− kh«ng cã. 

Mét sè gi¶i ph¸p cho nh÷ng vÊn ®Ò trong hÖ thèng y tÕ võa nªu lµ cÇn sím 

c¶i c¸ch hÖ thèng b¶o hiÓm y tÕ toµn d©n ®i ®«i víi t¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c 

c¬ së y tÕ c¶ khu vùc nhµ n−íc vµ t− nh©n. YÕu tè c«ng b»ng ®èi víi hÖ thèng b¶o 

hiÓm y tÕ theo møc ®ãng gãp lµ nh©n tè hÕt søc cÇn thiÕt. Ngoµi ra cÇn sím cã 

c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng b¸c sü s¸ch nhiÔu ®èi víi bÖnh nh©n ®Õn c¬ së 

y tÕ ch÷a bÖnh b»ng thÎ b¶o hiÓm y tÕ. 

4.3.  Quan hÖ gi÷a y tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng   

Trªn thùc tÕ, chóng ta ®Òu biÕt r»ng gi÷a y tÕ vµ m«i tr−êng cã mèi quan 

hÖ mËt thiÕt víi nhau. Theo ®ã m«i tr−êng lµ n¬i bao chøa tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng 

cña con ng−êi nãi chung vµ ho¹t ®éng y tÕ nãi riªng. B¶n chÊt cña ngµnh y tÕ lµ 

ch¨m sãc søc khoÎ con ng−êi vµ m«i tr−êng lµ ®iÒu kiÖn quan träng sè 1 quyÕt 

®Þnh con ng−êi cã ®¶m b¶o tån t¹i vµ cã søc khoÎ tèt hay kh«ng. MÆt kh¸c, m«i 

tr−êng còng chÝnh lµ n¬i cung cÊp c¸c lo¹i d−îc liÖu ®Ó ngµnh y tÕ ch÷a bÖnh. 

MÆt ng−îc l¹i chóng ta còng cã thÓ thÊy rÊt râ sù t¸c ®éng cña ngµnh y tÕ lªn m«i 

tr−êng. Trong ®ã r¸c th¶i y tÕ lµ mét nguån g©y « nhiÔm ghª gím nÕu kh«ng 
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®−îc xö lÝ ®óng c¸c tiªu chuÈn kü thuËt tr−íc khi th¶i ra m«i tr−êng. VÒ c¶ hai 

khÝa c¹nh võa tr×nh bµy, mÆc dï ch−a cã hÖ thèng sè liÖu thèng kª cô thÓ nh−ng 

chóng ta vÉn nhËn biÕt ®−îc r»ng nã ®Òu lµ vÊn ®Ò nãng báng. Theo chiÒu c¹nh 

thø nhÊt, sù khan hiÕm c¸c nguån d−îc liÖu quý lÊy tõ ®éng vËt vµ c¸c lo¹i c©y 

quý hiÕm trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· gãp phÇn ®Èy nhanh tèc ®é cña sù suy 

gi¶m ®a d¹ng sinh häc.ThËm chÝ, thùc tr¹ng nµy ®· vµ ®ang ®Èy mét sè loµi tíi 

nguy c¬ bÞ tuyÖt chñng. Theo chiÒu c¹nh thø hai, chóng ta còng thÊy r»ng phÇn 

lín c¸c bÖnh viÖn trong c¶ n−íc nãi chung vµ §BSH nãi riªng cã quy m« võa vµ 

nhá ®Òu ch−a cã hÖ thèng xö lý r¸c th¶i ®ñ tiªu chuÈn. Do vËy trong viÖc quy 

ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH nhÊt thiÕt ph¶i tÝnh ®Õn viÖc ¸p dông c¸c c«ng 

nghÖ tiÕn bé ®Ó x©y dùng hÖ thèng xö lÝ r¸c th¶i bÖnh viÖn. §ång thêi cÇn ®Èy 

m¹nh viÖc hiÖu lùc ho¸ c¸c ®iÒu luËt bao vÖ m«i tr−êng nh»m chèng t×nh tr¹ng 

s¨n b¾t vµ khai th¸c c¸c lo¹i ®éng thùc vËt quý hiÕm lµm d−îc liÖu. 
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