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A.MG PAU
DAT VAN PE
Dong bang Song Hong (DBSH) 1a mot trong nhitng viing kinh t€ - xa hoi quan

trong nhét cua ca nudc. Tuy nhién, su qua tai vé sic ép dan s6 cuing véi giéi han nhd
hep ctia nguon tai nguyén da dua dén cho cdac nha hoach dinh chinh sach mot bai toan
khé trong viéc ddy manh t6c do tang trudng cua vung nay trong khuon kho vin dam

bao su bén viing trén ca 3 binh dién: kinh t€ - xa hoi - moéi trudng ving.

Trén thuc t€, su quan tAm ctia Pang va Nha nuéc cung véi su gitp do clia cdc to
chiic quoc t€ ciing da tién hanh dugc mot khoi lugng cong viéc kha do so vé quy hoach
tong thé DBSH. Cho dén hién nay cong viéc ndy van duoc ti€p tuc nhim tim ra nhitng
giai phdp hitu hiéu, kha thi cho bai todn phat trién.

Chuyén dé nay khong dong vai trd 1a hop phan truc ti€p clia ban quy hoach ma
né chi cé y nghia nhu nhitng phan nguyén liéu cho viéc xay dung ban quy hoach moi
truong vung DBSH. Hon thé nita, pham vi va muc tiéu ctia chuyén dé ciing chi giGi han
0 viéc ban mot s6 van dé xa hoi ctia bai todn quy hoach moi trudong ving DBSH. Cu thé

12 chuyén dé nham hudéng t6i cdc muc tiéu dudi day.
MUC TIEU CUA CHUYEN PE
Trén co s& muc tiéu chung cta dé tai, chuyén dé nay tap trung vao 03 muc tiéu dudi day:

1. Phan tich va ddnh gid thuc trang mot s6 van dé xa hoi cta ving DBSH trong thoi

gian gan day
2. Chi rd nhiing thach thic d6i véi ti€n trinh phét trién trong giai doan ti€p theo.
Trong d6, chu trong tGi viéc phan tich nhitng tic dong clia mot s6 van dé xa hoi
lén moi truong va quy hoach moi trudng
3. Dé ramot s6 khuyén nghi nham diéu chinh su phét trién theo hudng bén viing
PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1. Coso'ly ludn cho viéc nghién citu mot so van dé kinh té - xd hoi phuc vu quy
hoach moi truong vang PBSH
1.1. Hé quan diém phdt trién tong qudt
Suy cho cung, hau hét cac chinh siach dugc dua ra boi cadc nha quan 1i xa hoi déu

nhim muc tiéu thic ddy su phat trién. Do vay, co s& 1y luan va phuong phép luan duogc

dung trong viéc quy hoach su phat trién tong thé hodc tiing phin clia mot ving thuc



chét 1a nhitng dinh hudng huéng dan viéc diéu chinh chinh sach xa hoi nham muc tiéu phat
trién thudng 12 thong qua hé quan diém chién lugc phat trién néi chung.

Quan diém phat trién bén vitng duoc xem 12 co s& phuwong phap luan ctia chuyén
dé nay. Su can d6i hai hoa gifta nhu c4u tang trudng kinh t€, 6n dinh xa hoi va bao vé
moi truong la trong tdm cua viéc quy hoach moi truong. Song trong su can doi véi nhu
cau thuc tién & nudc ta hién nay, viéc can ddy nhanh t6c do tang trudng kinh t€ van 1a
muc tiéu cin duogc uu tién trudc nhat. Do d6, bai todn dat ra 1a khong thé ngimg khai
thdc tai nguyén ma phai diéu tiét viéc khai thac & mitc do hop ly dong thoi cé céc hoat

dong téi tao va khac phuc su ¢6 moi trudng.
1.2. Mot s6 quan diém 1y thuyét chuyén biét
+ Quan diém phdt trién toan dién

Ban chét clia quan diém phat trién toan dién c6 nhiéu diém phi hgp véi quan
diém phat trién bén vitng. Thay vi chi dé cap t6i 3 hé thong 16n 12 kinh t€ - xa hoi - moi
truong, quan diém phat trién toan dién quan tam tGi nhitng thanh phan cu thé hon nim
trong timg hé thong. Hay néi theo quan diém hé thong thi quan diém phét trién toan
dién Iuu ¥ t6i su phét trién cla tat ca cdc tiéu hé thong nim trong mot hé thong 16n hon
nhim duy tri su phét trién cta hé thong trén tién trinh phat trién. Tuy nhién khi ap
dung quan diém phat trién nay néu khong cén trong s€ roi vao tinh trang 1y tuéng hoa
muc tiéu phat trién. Do vay van dé dat ra 1a trén co s6 muc tiéu chung, cin c6é nhitng
diém nhén cho timg hoan canh va thoi diém cu thé cho phi hop - ching t6i goi day 1a
quan diém phdt trién toan dién cé phan biét khinh trong. Ap dung quan diém nay vao
viéc quy hoach moi truong gin véi quy hoach kinh t€ va quy hoach xa hoi ctia ving
DBSH sé& cho ching ta nhiéu bic tranh lién hoan vé dic di€ém cdc ving moi trudng
cling nhu kinh t& xa hoi khac nhau trong vung, tir d6 c¢6 hé thong giai phap tuong tng

cho mbi ti€u viing.
+ Quan diém chiic ndng

Diém ndi bat nhat c6 thé dé dang nhan thdy & 1y thuyét chic nang 1a “méi quan
tdm i viéc tao moi lién quan cria mot phan nay cua xda hoi hay mot hé thong xa hoi voi
mot phdn khdc hay phuong dién khdc ciia tong the”™'. Hé thong tong thé & day dugc hiéu
bao gém ca hgp phén tu nhién va hop phan xa hoi. Do d6 viéc dp dung quan diém ly
thuyét nay vao viéc nghién citu chuyén dé 1a nham cung cép mot phuong phap luan hop
1i cho nhin quan quy hoach su phét trién. Hay n6i cach khéc chinh 1a yéu cdu cin nhan

thic rd rang chitc nang cla ting tiéu hé thong dé c6 giai phdp diéu chinh phu hop.

" Gunter Endrweit (chl bién), 1999, Nxb Thé gidi. Trang 64.



+ Quan diém hanh dong

Chién lugc 1a mot hé thong tu duy va hanh dong thuc tién tuong Gng, bao gom
ba thanh t6 co ban: (1) - Muc tiéu hanh dong, (2) - Cac gidi phdp tuong Gng nham dat
tGi muc tiéu da dat ra va (3) - Kich ban, tic 1a ké’ hoach hod hé thong hanh dong dat t6i
muc tiéu. Chién lugc phét trién bao gdm muc tiéu phat trién, giai phdp phat trién va

kich ban phét trién.

Giong nhu tinh hinh 1y thuyét phat trién, chién lugc phat trién ciing ¢6 nhiéu
kiéu loai khdc nhau, canh tranh véi nhau. Ly do khong chi 1a vi ngudi ta dua vao céc
triét thuyét va ly thuyét phat trién khac nhau, ma con do thuc tién xa hoi rat da dang;
ngoai ra, con do trinh do nang luc va y chi cua céc chu thé dé xuéng va thuc hanh
chién luoc phét trién khac nhau, tham chi xung dot v6i nhau vé loi ich, dinh huéng gid

tri va ly tuong cudc song.

Van dé dat ra 1a can 1am 16 hat nhan hop 1y ctia cdc quan di€ém chién luoc phét
trién khac nhau va di t6i su tong - tich hop céc hat nhan hop ly dé dé c6 dugc hé quan
di€ém chién luoc phét trién vira phit hop hoan canh dét nudc lai vira phit hop véi xu thé
thoi dai.

Thuc trang viéc quy hoach moi trudng hién nay ciing khong nadm ngoai tinh
trang khong c¢6 mot su thong nhat, dong bo vé phuong phép ti€n hanh. Cu thé c6 thé
chia ra 1am 3 kiéu loai: quy hoach moi trudong trudc khi quy hoach kinh t€ - xa hoi; quy
hoach moi truong dong thoi véi quy hoach kinh t€ - xa hoi va quy hoach moi truong
sau khi quy hoach kinh t&€ - xa hoi. O nudc ta viéc quy hoach moéi truong thuodng ti€n
hanh theo céch thit 3, do vay viéc cung cép cac luan cit khoa hoc vé kinh t€ va xa hoi la
viéc 1am khong thé thiéu.

2. Cac phuong phap nghién ciiu duge sir dung trong chuyén dé

2.1. Phuong phdp phdn tich tu liéu sdn cé

2.1.1 Phuong phap phdn tich chinh sdch

Thuat ngit chinh sdch dugc st dung trong chuyén dé nay thuc chat 1a cic bién
phép ho tro tir phia chinh phu, cdc van ban phdp quy quy dinh dudi luat, cdc quy dinh,
luat 1¢& cua Nha nudc, cac giai phap can thiép ctia Nha nudc v,v... 1én tién trinh phat
trién. Vi vay phuong phdp phan tich chinh sich dugc sit dung trong chuyén dé nay thuc
chat 12 viéc tim hi€u va chi ra céc van dé cin dua ra chinh sdch, nhiing luan cit khoa

hoc dé dua ra chinh séch va du bdo nhitng anh hudng va hiéu qua ctia chinh sdch.



2.1.2 Phuong phdp tong hop va phan tich dit liéu

Trong cudc nghién ctu nay, phuong phap phan tich tai liéu chi€ém giit vai tro rat
quan trong. Phuong phédp nay cho phép nhém nghién citu dam bao dugc rang két qua
ctia cudc khao sat khong giong nhu viéc “phat minh lai mot chi€c xe dap”. Hon nita,
cac két qua da cé tir cdc nghién ctu trude ciing gép phan b sung tu liu cho viéc ddnh
gid nhitng yéu t6 x4 hoi c6 anh hudng truc tiép hodc gidn ti€p t6i ban quy hoach téng

thé ving DBSH néi chung va quy hoach moi trudng viing nay néi riéng.

2.2.  Phuong phdp ddnh gid thuc trang va chinh sdch co su tham gia cua nguoi

ddn
Phuong phép nay duoc st dung nhu mot cong cu dé ki€ém ching tinh kha thi
hoac it nhat 1a su dong thuan hay néi cach khac 1a tam thé cua céac doi tuong dugc tac
dong bdi chinh sach (cu thé & day 1a quy hoach méi trudng), nhitng diém phi hop ciing
nhu nhitng van dé con bat cap nhiam diéu chinh va hoan thién dé chinh sach quy hoach

¢ tinh kha thi cao hon.



B- NOI DUNG CHUYEN PR

I. Nhirng van dé vé dan so va lao dong, viéc 1am lién quan dén méi truong

va quy hoach moi truong vung PBSH
1.1. Cadc vdin dé din so

Nhu ching ta déu biét, gitta dan s6 va moi trudng ¢6 moéi quan hé mat thi€t nhu
da timg duogc khéang dinh tai Ban tuyén b6 Amxtecdam nam 1989 rang “Ddn s, moi
truong va tai nguyén la mot thé lién két khdang khit” va nhan manh su cin thiét phai

dam bao “Moi lién hé gifta s6 luong nguoi, nguon tai nguyén va su phdt trién”.
1.1.1. Vdn dé kiém sodt miic sinh

Vian dé ki€ém soat miic sinh ¢6 thé néi 1a vé co ban da thanh cong ca & khu vuc
nong thon va do thi. Biéu hién cu thé ctia né 1a s6 gia dinh tré sinh con thit 3 hién nay
van con nhung chi€ém mot ty 1& nho. Su thanh cong cua chuong trinh dan s6 Viét Nam
trong thoi ky qua 1a da 1am thay doi dugc can ban nhan thiic cia nhan dan vé van dé k&
hoach hod gia dinh. Thanh cong nay 1a mot su ¢ gang 16n lao va n6 s& gép phan giam
b6t dugce suc ép cua dan so6 1én moi truong. Thuc t€ cho thdy nguoi dan ngay cang cé y
thic tu gidc hon trong viéc thuc hién chuong trinh dan s6 k& hoach hoa gia dinh cua
Nha nuéc. Tac dong clia co ché thi trudng cling véi cdc chuong trinh tuyén truyén, gido
duc rong rii do Nha nudc va céc t6 chic xa hoi thuc hién da gitip nhan dan cé su lua
chon ding dan hon trong viéc sinh dé. Quan niém “troi sinh voi, troi sinh co”, “dong
con nhiéu phiic”, “trong nam khinh ni” von da timg chi phoi dong thai dan s6 trong
hang nghin nam di bét ddu thay ddi sau sic. Ngudi dan da thay dugc 1gi ich cta viéc
giam mc sinh vdi chinh gia dinh minh trong tdc dong qua lai vé6i ca xa hoi’. Ty 1€ gia
tang dan so tu nhién ctia ving DPBSH thuoc loai thap nhat ca nudc. Nam 2000 ty 1€ tang
chung cua ca nude chi€ém 1,42% thi ving DBSH 1a 1,69%. Tuong tu nhu vay, dén nam
2002 ty 1é twong tng 1a 1,32% so véi 1,068%. Hién nay toc do gia tang tu nhién cla
vung con khoang 1%. Riéng tai cac do thi 16n nhue Ha Noi, Hai Phong mic gia tang
con dat ty 1& thap hon.

1.1.2 Mdt do dan sé'va quan hé cria né voi moi truong

Do dién tich cta ving PBSH chi c6 16644 km? nén mat do dan so duoc x&p vao
loai dong nhat thé gigi. Mat do dan so trung binh cta viing nay 1a 1024 nguoi/km?
(nam 1993) va tang 1én 1152,23 ngudi/km? (nam 2001). Trong so sanh véi Ha Lan ty 1é
tuong tng 1a 405/1024; v6i Indonéxia la 1022/1024 va vé6i ca nudc Viét Nam la

? Bdo cdo phat trién con ngudi Viét Nam 2001, trang 47



223/1024 nguoi *. D€ ¢6 mot céi nhin trong so sdnh véi ca nude vé tinh hinh thuc t€

cta dan s6 ving DBSH trong nhiing nam gan day xin xem bang 1.

Mot nguyén ly dé hiéu t6i mic khong can phai chitng minh 1a dan s6 ting sé
gay stic ép cho moi truong, bdi 1€ phan 16n cac nhu cau co ban cua con nguoi dugc 14y
tr moi truong tu nhién. D6 chiu nguyén ly nay véi DBSH c6 thé thay 16 su biic xiic
do mat do dan s6 qua dong. Day 1a hau qua cua qua trinh gia tang dan s6 qud nhanh
trong thé€ ky trudc. Trén binh dién qudc gia, dan s6 da tang 1én 4,5 1an trong 74 nam
(1921 - 1995). Tuy nhién, cho dén hién tai ¢ thé néi 1a ca nudc néi chung, DPBSH néi
riéng da thanh cong trong qud trinh kiém sodt mic sinh. Cho dén nay mic sinh cha
vung giao dong & con s6 1%. Ty 1é nay van chua hoan toan dat dugc miic sinh thay thé

do vay trong thoi gian tGi van c6 su tang nhanh cta dan s6.

Vé co cau dan s0, hién nay & nudc ta cing nhu DPBSH ¢6 mot co ciu dan s6
chiém phén 16n 1a tré. Co ciu nay c6 thé 1a loi the cho su phét trién néu xa hoi ddp ing
dugc dl nhu cdu viéc lam. Tuy nhién tiém nang gia tang dan so6 cling dugc du trit trong
dan s6 ¢6 lién quan dén cau triic tré ctia phan b tudi. Do ty suat sinh trudc day cao nén

dan s6 & do tuodi thanh nién chiém ty 1¢ 16n trong dan so6.

Su phan b6 dan cu gitra khu vuc thanh thi va khu vuc nong thon trong ndi ving
cling ¢6 tac dong quan trong dén moi trudng. Trong khi nhu ciu can ddy nhanh toc do
do thi hoa va cong nghiép hoa doi v6i DBSH ngay cang tré nén bic xuc thi kéo theo né
la qua trinh tap trung dan cu dong & cac khu do thi va cong nghiép. Tai cac thanh pho
16n trong viing hién nay cac van dé 6 nhiém moi truong khi, nudc va rac thai ngay cang
tr& nén buc xic do mot mat 1a stic €p ctia mat do dan s6, mat khac 1a su yéu kém trong
cong tac xu 1y.

Hién nay, tai cac ving ven d6 dang dién ra qua trinh do6 thi hod va cong nghiép
hod véi toc do twong d6i manh mé. Tuy nhién tai cdc ving nay, vé mat van hod va xa
hoi qua trinh chuyén d6i khuéon mau van hoa va 16i séng tir nong nghiép, nong thon
sang do thi, cong nghiép méi chi dang bat dau. Do d6 ¥ thic sinh théi cua cac tang 16p
dan cu van con 6 miic do thdp. Mat khéc, ngay ca giGi chi doanh nghiép ciling c¢6 gang
tim cdch giam nhe ganh ning moi trudng bing céch do chat thai ra nhitng noi cong
cong. Mot két qua khao sat nhanh tai Ha Tay cla chiing toi cho thay gid thué dat tai
nhitng noi gan bd song dat hon khoang 2.000.000d/1sao so véi nhitng noi xa bo song.

? Quy hoach téng thé Péng bang Song Hong, tap 2, tr14



Bdng 1: Ddn s6 trung binh viing PBSH?

Don vi: 1000 nguoi

1997 1998 1999 2000
Téng s6 Nam Nit Thanh Nong Téng s6 Nam Nit Thanh Nong Téng s6 Nam Nit Thanh Nong Téng s6
thi thon thi thon thi thon
Cd nuoc 74346,3 | 36352,6 | 37933,7 | 15997,0 | 58369,3 | 75496,4 | 369204 | 38576,0 | 16725,5 | 58770,9 | 766184 | 37619,6 | 38998,8 | 17813,7 | 58804,7 | 77752,6
Ving 16553,5 | 8017,0 | 8545,5 | 3100,9 | 13459,6 | 166959 | 8093,2 | 8602,7 | 3271,8 | 13355,1 | 16903,2 | 8247,5 | 8655,7 | 3367,2 | 13536,0 | 17243,3
DBSH 22,27 22,05 22,49 19,41 23,06 22,11 21,92 22,30 19,56 22,72 22,06 21,92 22,19 18,90 23,02 22,07
So véi ca
nudc (%)
Ha Noi 2467,2 | 1211,6 | 12556 | 1384,2 | 1083,0 | 2553,7 | 1253,4 | 1300,3 | 14553 | 10984 | 2688,0 | 1344,8 | 1343,2 | 1548,0 | 1140,0 | 2841,7
Hai 1695,2 825,5 869,7 573,5 | 1121,7 | 1659,6 8174 8422 560,3 | 1099,3 | 1677,5 | 8278 849,7 570,9 | 1106,6 | 1711,1
Phong
Ninh 903,9 4374 466,5 120,1 783.,8 897,8 434,1 463,7 121,5 776,3 | 898.,5 434,1 4644 121,7 776,8 891,8
Binh
Ha Nam 782,1 379,5 402,6 60,9 721,2 791,0 838.,9 407,1 62,6 7284 | 799,8 3882 | 411,6 63,8 736,6 800,4
Nam 1856,4 901,2 955,2 2344 | 1622,0 | 1874,6 911,3 963,3 2433 | 1640,3 | 1893,0 | 921,6 971,4 234,1 1658,9 | 1916,4
Dinh
Théi Binh | 1770,0 843,0 927,0 100,0 | 1670,0 | 1779,0 849,0 930,0 102,0 | 1677,0 | 1788,0 | 855,0 933,0 104,0 | 1684,0 | 1814,7
Hung 1092,7 521,5 580,2 89,6 | 1003,1 | 1099,5 516,1 583,4 90,8 | 1008,7 | 1072,0 | 518,2 553,8 99,9 972,1 1091,0
Yén
Hai 1630,6 786,3 844,3 183,3 | 14473 | 1641,5 792,6 848.,9 2559 | 1415,6 | 1652,9 | 799,2 853,7 228,1 14248 | 1670,8
Duong
Béc Ninh 9324 4474 | 4850 58,5 873,9 940,7 451,2 489,5 88,4 853,3 | 9444 458,8 485,6 88,8 855,6 957,7
Vinh 1068,8 5194 5494 106,3 969,5 | 1083,1 5275 555,6 109,7 873,4 | 1095,6 | 533,7 561,9 1159 979,7 1115,7
Phic
Ha Tay 2354,2 | 1210,0 | 1210,0 190,1 | 2164,1 | 23754 | 1218,7 | 1218,7 191,0 | 2184,4 | 2393,5 | 1166,1 | 12274 | 192,0 | 2201,5 | 2427,1

* Tu liéu ving Péng bang Song Hong 1999-2000, Trung tam nghién ciu va phét trién viing, NXB Khoa hoc va K§ thuat, tr 7




Stic ép ddu tién clia dan s6 DBSH 1én moi trudng c6 thé dé dang nhan thay
nhat 1a su thu hep lién tuc dién tich dit binh quan trén dau nguoi. Cho dén nay,
dién tich dat nong nghiép binh quan trén dau ngudi dat miic dudi 1 sdo Béc bo 1a
phé bién. C6 nhiéu noi trong viing chi dat khoang 240m?/ngudi.

Tinh cho toan ving, dién tich dat canh tac cua PBSH chua dat 0,15ha/nguoi
(thap nhat nuéc). V6i dién tich nay viéc phdi tham canh tang vu dé ting niang suét
nhim dép tng du nhu cau luong thuc 1a viéc lam tit y&éu. Do d6 viéc sir dung céc
loai phan hoa hoc va thudc trir sdu 1a nguon doc hai gy 6 nhiém moi truong. Pong
thoi su lugng cha céc chat hod hoc con 1am tén hai tGi stic khoé clia con ngudi.
Trong thoi gian gan day, vé sinh an toan thuc pham ndi lén nhu mot van dé bic xdc
dac biét tai cac thanh pho 16n. Luong thudce trir dich hai va bao vé thuc vat dugc sit
dung & nudc ta khoang 0,4 - 0,5kg/ha, lugng phan dam hod hoc la 73-85kg/ha, &
mot s6 ving tham canh rau lugng phan hod hoc lén t6i 324kg/ha.” Mit khdc nita,
cac loai chat hod hoc nay ciing dang 1a nguén de doa truc ti€p t6i chat lugng dat,

cac mach nuGc ngam va cac loai dong thuc vat.
1.1.3. Diddn va vdan dé kiém sodt cdc lan séng di dan

Su bién dong cua dan s6 bao gom ca qua trinh di dan. Khai niém di dan &
day duoc hi€u theo ca hai nghia. Theo nghia rong thi di dan 1a su chuyén dich bat
ky cua con ngudi trong mot khong gian va thoi gian nhat dinh. Theo nghia nay thi
di dan duoc hi€u dong nghia véi su van dong cuia dan cu. Theo nghia hep hon, di
dan duogc hiéu 1a su di chuyén ctia dan cu tir mot don vi lanh thé nay sang mot
don vi 1anh thé khdc nhim thi€t 1ap mot noi cu trd méi trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

Theo nghia clia ca hai khdi niém nay thi van dé di dan DPBSH c6 thé chia ra
thanh hai loai tuong tng. Trong d6 loai hinh di dan mang tinh tam thoi chi€m ty
1é 16n hon. Dang di dan nay chua yéu dién ra theo mua vu va theo chi€u chu dao tir
nong thon ra do thi. Chua cé su thong ké mot ciach chinh thic theo ting nam doi
vGi loai hinh di dan nay nhung c6 thé chic chan rang con s6 luon diing ¢ hang
triéu va ngay cang gia tang.

Ngoai ra, ngudi ta ciing chia di dan 1am hai dang 1a di dan c6 t6 chiic va di
dan khong c¢6 t6 chic. Trong d6 di dan khong c6 t6 chic ti€p tuc dugc chia doi
thanh di dan tv do va di dan bat hop phap. Loai hinh di dan c6 t6 chitc & DPBSH

> Nguén: Dan s6 va phat trién - mot s6 van dé co ban. Nxb Chinh tri Quéc gia, 2000, trang 69



chi dién ra manh trong nhitng nam 60-80 cta th€ ky trudc theo cdc Nghi dinh
82/CP; 95/CP va 254/CP. Tuy vay s0 luong dan cu di dan theo dang nay so sanh
v6i loai hinh di dan khong c6 t6 chic chi bang mot phan nho. Xu huéng cha dao
hién nay & DBSH van 1a di dan tu do. Chinh vi 1€ d6 ma nhi€u nguoi té rd su lo
ngai vé su y€u kém trong cong tdc kiém sodt cdc luéng di dan. Nhém tdc gia
chuyén dé ciing chia sé v6i quan di€ém nay & khia canh ki€ém sodt di dan nhim
giam thiéu su qua tai ctia dan s6 Ién moi trudng va cdc véan dé tieu cuc phat sinh.
Mit khéc, chiing toi cling cho ring mot trong nhitng quan diém chi dao phai duoc
dua vao céc chinh sach dan s6 1a: khong duoc dong nghia viéc kiém sodt di ddn
Vvoi viéc ngdn chdn dong nguoi tir nong thon ra do thi. Boi 1€ trén thuc t€ viéc di
dan ctia khu vuc nong thon ra do thi 1a mot quy luat tat yé€u nham ting cudng tinh
nang dong cua thi truong lao dong va xét tr cac khia canh kinh t€ cling nhu xa
hoi thi qua trinh nay cling gép phan lam tang tinh hiéu qua ctia cac bd phan trong
luc luong lao dong, dong thoi cai thién thu nhap clia nguoi dan nong thon, cling
¢c6 1oi cho ca do thi va timg budc rit ngin su cach biét nong thon do thi néu cé
cdc chinh sdch diéu tiét hop Iy. Chang han nhu viéc ban hanh phap lénh vé khung
gid t6i thi€u cho nhitng nguoi do thi thué nhan cong ¢ nong thon cén ci theo gid
lam viéc. Tat nhién sé c6 van dé nay sinh 1a néu phdp 1énh nay ra doi va duogc
kiém sodt nghiém ngit thi lic ddu s& c6 hién tuong nhiéu ngudi dan nong thon
khi vao do thi s€ mat co hoi viéc lam. Song néu chinh sach nay dugc ra doi trén
co sO ¢6 su tinh todn ty mi, hop 1y va ¢6 su diéu chinh kip thoi thi s& gép phan
tang thu nhap cho bo phan dan nong thon gia nhap vao thi truong lao dong & khu
vuc do thi.

Mt khdc ching ta con can tinh dén cac ludng di dan tir PBSH dén cac noi
khdc cling da va dang 1am suy thodi moi truong. Viéc di dan ké ca loai hinh ¢6 t6
chitc va khong ¢6 t6 chiic tir PBSH dén cdc viing khdc nhu Tay Nguyén va Ving
nui phia Bic da gép mot phan quan trong vao su thiét hai nang né do6i véi tai
nguyén ring & Viét Nam. Theo két qua di€u tra bi€n dong moi trudng tu nhién do
su tang truong dan s6 & Tay Nguyén, noi ¢6 dong nhap cu nhiéu nhat nude (trong
do6 c6 mot bo phan dang ké tir PBSH) cho thay qui mo dan s6 cang tang, mat do
dan s6 cang cao thi do che phu rimg cang thap. Ngudi ta dd nghién ctu va tong
két ring cang lén cao dan cu cang thua, dién tich rimg bi mat cang fit. O vanh dai
cao < 700m riumg bi giam nhiéu nhat, gap 2 1an vanh dai 700-1000m, gép gan 4
lan vanh dai 1000-1500m, gép 472 lan vanh dai >2000m. Hau qua cua cac lan
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séng di dan tir d6ng bang tGi cdc ving cao 1am ring bi ddy dan Ién phia dinh ndi.
Bién dong rimg c6 lién quan chat ché dén diac diém dat dai va viéc sir dung dat
ctia con ngudi. Noi nao dat dai ddp tng duoc nhu cau lam nuong riy va trong cay
cong nghiép dai ngay thi ring bi mat nhiéu hon noi khéc tir 10 - 30 1an®

1.14. Chdt luong ddn s6 va vdn dé ndng cao chdt luong dan sé

Nhu trén di néi, cho dén nay van dé kiém soat mitc sinh & khu vuc DPBSH
ve co ban da duoc giai quyét. Nang cao chat lugng dan s6 dugc xem la van dé
trong tam doi véi ca nude néi chung va DBSH néi riéng trong giai doan tié€p theo.
Chat luong dan s6 bao gom “cdc dic trung vé thé chat, tri tué va tinh than cua
toan bo dan 6™, Trong boi canh thuc t€ hién nay, v6i noi ham rong 16n ctia khéi
niém nay thi viéc c6 nang luc dé thuc hién thanh cong chién luoc dan s6 déap ting
ddy du chat luong tong thé s& 12 mot thach thic 16n lao. Do vay chia nhiém vu
chung thanh nhitng nhiém vu hop phan 1a viéc 1am can thiét. Viéc tong hop két
qua tir cac nghién cdu cua nhém tic gia chuyén dé cho thiy rang trudc mat (it
nhat 1a trong giai doan 5 nam) chiing ta can tap trung vao van dé cai thién chat
luong dich vu cham séc stc khoé ba me va tré em bing cic hanh dong cu thé
nhiam giam nhanh ty 1é tré em suy sinh dudng, ddp tng nhu c4u hoc tap, vui choi
gidi trf cho tré va nang cao stic khoé ctia nhém phu nit trong do tudi sinh san. Dac
biét can sém c6 cdc gidi phdp nhim gidm thi€u tinh trang nao hiit thai vi cho dén
hién nay tinh trang nay van dang la van d¢€ biic xdic (hang nam chi tinh riéng tai
Ha Noi ¢6 khoang 120.000 ca nao hit thai), ca nudc cé s6 ca pha thai 1én téi
khoang 1,22 trieu®. Mot diém céan luu y khéc 1 trong chién lugc nang cao chat
lugng dan s6 cin tang cuong diu tu ca nhan luc va tai luc nhiéu hon nita cho khu
vuc nong thon.

1.1.5.Vdn dé giam siic ép cua ddn s6 lén moi truong

Giam stc €p cua dan s6 1én moi truong doi véi ving DBSH 1a mot viéc
lam bic thiét vi nhu da trinh bay tai cdc phan trén rang hién nay sic ép ctia dan
sO lén mai truong cta DBSH la cao nhat so v6i cic vung sinh thai khac cua ca
nuGe. Tuy nhién muén lam dugc viéc nay can phai ¢c6 mot hé thong giai phap
tong thé bao gém ca viéc ti€p tuc giam ty 1é ting tu nhién clia dan s6, ting cudng

cac bién phdp truyén thong dan s6 va tao cong an viéc lam v,v... Tat ca cdc bién

® Nguén: Dan s6 va phét trién - mot s6 van dé co ban. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000, trang 81
" Phdp lénh dan s6. Uy ban Thudng vu Quéc hoi s6 06/2003/PL
# UBQGDS, 1998
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phdp nay c6 thé goéi gon vao khdi niém nang cao chét lugng dan s6. Nang cao
chat lugng dan s6 1a mot viéc lam can thiét, né gép phan gian ti€p vao viéc giam
stic ép ctia dan s6 1én moi truong bai 1€ trong chat lugng dan so c6 tiéu chi kha
quan trong la tri tué do vay viéc nang cao tri tué¢ va nhan thiic cua con nguoi trong
d6 c6 nhan thitc vé quan hé giita con ngudi va moi trudng sé€ ¢ thé 1am thay déi

hanh vi cua cac nhém dan cu trong viéc tng xut véi moi truong.
1.2.  Cdc vin dé lao dong va viéc lam
1.2.1. Thuc trang va xu huéng bién doi

Vé miit s6 luong nguén lao dong, & DPBSH chiém ty 1é 23,06% so véi téng sO
lao dong cua ca nudc. Trong do, co cau lao dong chia theo nganh la: nong, 1am,
thuy san (63,2%); cong nghiép, xay dung (14,0%); dich vu (22,9%). Nhu vay,
nguon lao dong cua DBSH cha yéu van & khu vuc nong nong nghiép, nong thon.
Ciing ¢6 thé thdy rang luc lugng lao dong ctia ving DBSH dong ddo nhat nudc
nhung miic déng gép vao GDP cuia ca nuéc nam 2000 chi bang 21,7%, trong khi
d6 cua ving Dong Nam B0 1a 34,4% ching t6 viing nay chi doi dao vé mat s6

lugng nhan luc trong khi nang luc tao ra san phdm cia luc lugng lao dong thap.

Bang 2 : Luc luong lao dong thuong xuyén chia theo trinh do chuyén mon ving

DBSH nam 2001
Donvi: %

Téng so Khong | Trinh do chuyén mon k§ thuat Dai hoc

(don vi: ©© | Syeap | ONKT | THON | TN

ngudi ) CMKT
DBSH 8.525.815 77,19 1,61 10,60 4,61 5,98
Ha Noi 1.297.828 52,19 2,29 18,27 7,15 20,08
Hai Phong 850.550 74,27 1,88 13,29 4,78 5,77
Vinh Phic 591.144 91,10 0,96 3,47 2,62 1,85
Ha Tay 1.246.019 79,16 1,20 10,77 4,38 4,49
Bac Ninh 458.511 84,05 1,83 5,98 5,07 3,07
Hai Duong 897.169 83,64 1,48 9,91 3,08 1,89
Hung Yén 493.466 82,75 1,42 6,09 5,55 4,18
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Ha Nam 408.145 83,21 1,04 10,71 2,95 2,03
Nam Dinh 944.994 80,34 1,89 10,09 3,75 3,92
Thai Binh 926.023 85,07 1,05 7,54 4,09 2,24
Ninh Binh 429.966 77,15 2,41 10,49 6,07 3,87

Nguon: Tong quan kinh té - xa hoi viing DBSH. Trung tdm nghién citu phdt trién
viung

Mot trong s6 nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh téi kha nang canh tranh
clia nén san xudt 1a yéu t6 chdr luong nguon lao dong. Xét trong boi canh thuc t&
cta nudc ta riéng hién nay thi tinh trang chat lugng nguén lao dong kém van 1a
phé bién. Tinh dén nam 1997, c6 t6i 87,7% s6 lao dong nong thon khong duoc
dao tao chuyén mon, k¥ thuat. Trong khi ty 1& dugc dao tao mdéi hang nam cta luc
lugng lao dong ca nudce 1a 12,29% thi trong d6 nong thon chi chiém 7,3%, thap
hon 4,8 1an so véi thanh thi. Dac trung clia nguon lao dong nong thon la nang
suat lao dong thap. Dén nam 1998, luc lugng lao dong nong thon chi€ém khoang
70% luc lugng lao dong clia ca nudc nhung chi déng gép 24% vao téng thu nhap
quoéc dan. Diéu nay chiing t6 kha nang tao ra thu nhap cta lao dong nong nghiép

va nong thon 1a qua thap (D6 Kim Chung: 1999).

Nang sudt lao dong thap cung véi su gia tang lién tuc véi so luong 16n cla
luc Iuwong lao dong hang nam (khoang 1,1 triéu lao dong hang nam, trong do ty 1é
tuong ting & nong thon 1a 70%) da lam cho tinh trang lao dong nong thon ngay
cang du thira vé6i s6 lugng 16n trong d6 chu yéu la lao dong c6 tay nghé thap kém.
Tinh trang nay cang trd nén trim trong hon khi c6 su phan bd khong dong déu vé
dién tich dat canh tac trén dau nguoi giita cac ving. Trong khi s6 lao dong binh
quan trén 1 ha dat nong nghiép ctia dong bang song Hong 1a 7,47, 6 Khu bon cii
1a 5,49, duyén hai mién Trung 1a 4,48 thi Tay Nguyén chi ¢6 1,63 va Dong Nam
Bo chi ¢6 1,59 nguoi. Cong véi su yéu kém trong viéc tao ra viéc lam phi nong
nghiép ¢ nong thon thi tinh trang thi€u viéc lam va du thira lao dong nong thon sé
con la thdch thiic rdt lén d6i véi qud trinh phat trién.

Vé chat luong ngudn lao dong ctia ving DBSH, chiing ta ¢6 thé nhan thdy tai
bang 2 rang néi chung van khong ndm ngoai tinh trang chung cta ca nudc (77,19%
s0 lao dong khong c¢6 trinh d6 chuyén moén k¥ thuat). Pon clr nhu Ha Noi 1a mot

trong hai thanh phd phét trién nhét clia ca nuée thi van c6 ty 1é lao dong khong c6
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chuyén mon ky thuat chiém t6i 52,19%. Ty 1¢é khong c¢6 chuyén mon k§ thuat nhin
chung con chiém kha cao, c6 nhiing noi rat cao nhu & Vinh Phic (91,10%). Tuy
nhién ciing lai ¢6 van dé khac dang khé bic xic do 1a su thiu viéc 1am khong chi
xay ra doi véi nhém khong c¢6 trinh do chuyén moén ky thuat. Trén thuc t€, doi véi
nhém duge dao tao, ¢6 trinh do chuyén mon k¥ thuat van dé c6 viéc lam ciing dang

rat buc xuc.

Vién dé doi véi luc lugng lao dong ciia DPBSH nam & ché lao dong nong
nghiép chiém ty 1é cao trong khi dién tich dat nong nghiép lai qua thap nén lam
nay sinh yéu cu tat yéu la phai tao duoc ra ngudn viéc 1lam ngoai nong nghiép.
Mo hinh phét trién nganh nghé theo hinh thiic lang nghé dang dugc xem nhu mot
giai phap thdo g& van dé nay. Tuy nhién né ciing dang chiing t6 su nguy hai ghé
gém do6i véi moi truong. Hién nay, trong khu vuc DBSH da c¢6 khoang gan 1500
lang nghé, trong d6 chi yéu 1a cidc nganh nghé thu cong nghiép véi cong nghé lac
héau va trinh do nguoi lao dong con thap kém nén hau nhu méi chi quan tam dén
lgi ich kinh t&€ ma chua quan tdim dén moi truong. Chinh vi vay, tinh trang 0
nhiém moi truong da ngay cang tré nén traim trong va budc dau da lam xuét hién

céc xung dot de doa su 6n dinh xa hoi.

Mat khac, thiéu viéc lam tai khu vuc nong thon cling da va dang tao ra
nhitng l1an song di dan lao dong tir khu vuc nong thon ra do thi. Nhitng lan séng di
dan lao dong nay gay nén su tap trung mat do dan s6 qua cao cho khu vuc do thi
trong khi hé thdng co s& ha tang ctia cac do thi trong ving van con han ché nén
da gay stc ép doi véi moi truong.

Trong dong thai di dan lao dong ctia ving PBSH nhiing nam gan day con c6
mot dang di dan méi d6 1a di dan lao dong tir ving DBSH sang cac nudc ¢é nhu ciu
tuyén dung lao dong. Hinh thiic ndy tuy mdi xuét hién va phét trién khong lau nhung
n6 mang lai dugc nhimng hiéu qua dang ké vi vira khong gay stic ép lén moi trudng

vling vira mang lai dugc hiéu qua kinh t€ to 16n so véi lao dong trong nudc.

Mot yéu t6 khac cling da c6 tac dong kha can ban dén tao viéc lam va
nang cao thu nhap cho dan cu trong vung la viéc thu hit dugc cac du an dau tu
nuéc ngoai. Cho dén nam 2001, tdng s6 du 4n dau tu truc tiép tir nue ngoai duoc
cap phép trén dia ban vang DBSH 1a 740.° Vé mat nguyén téc, s6 du 4n ndy s&

g6p phén tao ra dugc hang van suat viéc 1am nham giam bdét siic ép cho luc lugng

 Nguén: Tu liéu kinh t€ - xa hoi ving DPBSH, CRD + Nién gidm thong ké ca nuéc nam 2001
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lao dong. Nhung thuc t€ ciing da cho thdy c6 nhiéu du dn hoac doanh nghiép
nudGe ngoai khi dau tu vao DBSH van thiéu lao dong do nguoi lao dong khong dap
ting du yéu cau can thiét clia céc nha tuyén dung dé ra. Va van dé khac 1a khong
c6 su phan b dong déu s6 du dn d6i véi cac dia phuong trong vung. Trong s6
740 du an dugc cép phép thi cé t6i 503 du an thuoc Ha Noi, 120 du an thuoc Hai
Phong. Viéc cac du an chi yéu tap trung tai cac do thi 16n va cac ving ven do da
g6p phan 1am cho stic ép 1én moi trudng cdc viing ndy von di cang thang lai cang
tré nén cang thang hon. Mot s6 két qua nghién ctu gin day cho thdy tinh trang
nhiéu du dn dau tu tai cdc khu vuc ven do gan nhu khong gép phan giai quyét
duoc nhu cdu tao viéc lam cho lao dong tai chd. Dicu nay dan dén su don tu dan
cu tai cac viing nay lén miic do cao hon. Tat nhién xét trén binh dién tong thé thi
vé co ban cac du 4n nay van chu yéu 14y nguon lao dong trong ving nhung xét &
miic do cuc bo hon ¢ thé hi€u rd nguyén nhan cia viéc gia ting stc ép lén moi
trudng tai cac ving ndy mot phan do dién tich dat nong nghiép dugc chuyén
thanh dat cong nghiép, mat khic do cé qud trinh dich chuyén lao dong tir cic
vung khac vé cac khu vuc cong nghiép lam viéc va sinh séng cong véi chét thai
cong nghiép khong dugc xtr 1i cia cac co s& san xuat lam cho moi truong ngay

cang tré nén cang thang hon.
1.2.2.Vdn dé giam siic ép cua lao dong, viéc lam lén moi truong

Dé g6p phan giai quyét hai van dé co ban trong chinh sach lao dong viéc lam
vlra néu nhat thiét phai c6 mot hé thong chinh sach dong bo, thoi gian va kinh phi.
Tuy nhién trong thoi gian t6i can tap trung vao hai diém dot phd d6 1a (i) Tang cuong
cong tdc cai cach chinh sach nhim tao 1ap moi truong thuan loi thu hit cdc du dn
dau tu vao vung DBSH (ii) Tap trung dao tao nghé, uu tién cho nhém thanh nién
bang hinh thitc hinh thanh c4c trung tam gido duc cong dong két hop vdi cac t6 chiic
dao tao chuyén nghiép ctia nha nudc. Loai hinh trung tam nay nén do chinh quyén
tinh ding ra thanh 1ap va hoat dong véi hai chic nang: vira nhu thanh phan cta thiét
ché€ gido duc, vira nhu mot don vi dich vu. S& di nhu vay vi khi hoat dong nhu thanh
phén cta thiét ché€ gido duc thi s€ phai chiu su quan ly va giam sét cia co quan quan
ly gido duc nham dam bao chat luong dao tao. Khi hoat dong vdi tu cdch 1a mot don
vi dich vu n6 c6 thé dam bao duoc tinh nang dong trong viéc nim bat nhu cu cia thi
trudng lao dong tai dia phuong nhim giam thiéu kha nang bi di chéch huéng so véi
nhu cau thi trudng. Dé thuc hién dugc thanh cong du 4n dio tao nghé nay, su hd trg

ca vé nhan luc va vat luc ctia nha nudc 1a rat quan trong.
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Mait khéc, hinh thic xuét khau lao dong sang cdc nudc trong khu vuc va
cac nudc phat trién trén th€ giGi van dang phat huy duoc tic dung nén tiép tuc
duy tri va phat trién. C4c hinh thic t6 hop san xuat va lang nghé ciing nén tiép tuc
phat huy, tuy nhién can tang cuong cac bién phap gido duc moi truong cho céac
ting 16p dan cu gin véi tinh cong dong nham nang cao trach nhiém cta cong
dong d6i v6i moi truong. Tuy nhién, di d6i véi cac bién phap khuyén khich phat
trién nganh nghé tao viéc lam phai I1a cdc bién phap citing rin trimg phat nhiing
ngudi gay 6 nhiém moi truong ¢ mic qué dang.

II - Van dé nang cao miic song lién quan dén moi truong va quy hoach

moi truong vung dong bang song Hong

Trong phan nay s€ c6 cac van dé dugc dé cap nhu sau: (1) - Xdc dinh khai
niém va van dé can nghién ciu; (2) - Panh gid thuc trang va xu huéng bién déi
muc song ving DBSH thoi ky doi méi; (3) - Van dé chuyén déi kinh t€ - xa hoi,
van hod nham nang cao mic s6ng ving DBSH; (4) - Tuong quan gitta vin dé thay
déi mitc song va van dé chuyén déi khuon miu vin hoa moi trudong ving DBSH;
(5) - Mot s6 dé xuat nham gan két chién lugc nang cao muc song véi quy hoach

moi truong vung DBSH.

2.1 - Khdi niém va vdn dé

Miic song dugc dinh nghia qua mic do phdc lgi vat chét, tic 1a 56 luong
va phdm chdt ciia cdi duoc tich lug. Trong kinh t€ thi trudng, mitc séng dugc do
luong qua sitc mua thuc té cia méi ngudi va moéi ho gia dinh. Stic mua thuc t&€
thuong dugc xac dinh qua cac chi bao sau. Trudc hét 1a qua thu nhdp. Vi thu nhap
quy dinh sitc mua thuc t€. Chi tiéu 1a chi bdo truc ti€p thé hién sitc mua thuc t€.
Cdc tién nghi sinh hoat 1a két qua cta stic mua thuc t€, bao gom nhic¢u chling loai
d6 dung khac nhau phuc vu cho viéc an, uéng, mac, 6, di lai, giao ti€p xa hoi va
van hod; d6 1a nha &, d6 dung cd nhan gia dinh, phuong tién giao thong van tai,
phuong tién truyén thong vv... Nha biét thu va nha tranh tre nia 14 thé hién 2 miic
song khdc han nhau giita ngudi gidu va ngudi ngheo. Phuong tién di lai cling vay,
nguoi khong c6 xe dap, nguoi c6 xe dap, ngudi c6 xe may, nguodi cé xe 0 to la

nhiing ngudi c6 mic song thip - cao khac nhau trong thap phéan tang xa hoi.

Miic séng chung clia mot cong dong 1a s6 do trung binh théng ké cua céac
chi s6 miic song. Trudc hét 1a miic thu nhdp binh qudn ddu nguoi, sau dé 1a dén

miic chi tiéu binh qudn dau nguoi trong khoang thoi gian nhat dinh (1 thdng hoac
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1 nam chéang han). Vé tién nghi sinh hoat thi ¢6 thé tinh toan qua s6 lugng tién
nghi trén 100 nguodi dan, hodc trén 1000 nguoi dan, hodc trén 10.000 nguoi dan.
Chang han nhu s6 Ti vi trén 100 ngudi dan, hodc s6 xe mdy trén 1000 ngudi dan,
hodc s6 6 to trén 10.000 dan vv... Nho céc chi s6 ndy ma ngudi ta ¢6 thé so sanh
muc song gitta cac cong dong khac nhau va trong nhiing giai doan khac nhau cta

lich sir cong dong.

Phan nay cta chuyén dé khong c¢6 muc dich di sau vao viéc nghién ciu
van dé nang cao mic song, nhung ciing phai dua trén co s& danh gid thuc trang va
xu huéng bién déi mitc song méi c6 thé xem xét vin dé twong quan giita bién déi
muc song véi moi truong va quy hoach moi truong. Trong tam ctia phan nay chu
yéu la lam 10 tac dong cua viéc nang cao muc song téi moi trudng va quy hoach
moi truong vung DBSH. Moi lién hé ngugc, tic 1a su tic dong trd lai cia moi
truong va quy hoach moi truong ciing s€ dugc quan tam nhung chi la thi yéu
trong ti€p can nay. Trén co s& lam 16 tdc dong (va bi tic dong) cua viéc nang cao
mifc s6ng t6i moi trudng va quy hoach moi trudong ving PBSH s& ¢6 gang dua ra
mot s6 dé xudt kha di gian két chién lugc nang cao mic séng voi quy hoach moi

truong vung DBSH bén viing.

2.2 - Ddnh gid thuc trang va xu huéng bién doi miic song cua cd nudc va
ciia ving PBSH thoi ky doi mdi.

Miic song ciia cd nudc néi chung, cia ving DBSH noi riéng tdng truong lién
tuc qua tumg ndm xuyén suot thoi ky doi mdi chinh thicc tir nam 1986 dén nay.
Theo ddnh gid trong vén kién dai hoi dai bi€u toan quoc cia Dang Cong Sin Viét
Nam Ian tha IX (2001) thi trong chién luoc phat trién kinh t€ - xa hoi giai doan
10 nam (1991 - 2000) mic s6ng binh quan ciia nuéc ta di tang lén gap doi. T6
chitc Ngan hang thé gii trong bdo cdo vé tinh hinh phat trién cla thé gii hang
nam ciing nhat tri v6i danh gia ctia Pang va Chinh pht Viét Nam. Vao nhiing
nam dau cta thoi ky déi méi, binh quan thu nhap dau ngudi & Viét Nam duéi 200
USD, chang han nhu vdo nam 1993 chi c6 170 USD; nhung sau mudi nam da
tang hon gap doi, tic la dat gid tri 400 USD (2000) va dén nam 2002 la 430
USD'.

'"Nguon NHTG; Bdo céo phat trién thé giéi 2004, Cai thién cdc dich vu dé phuc vu nguoi nghéo. Nxb
chinh chi qudc gia, Ha Noi, 2003.
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Day 1a mot thanh tuu rit dang ké d6i véi chinh Viét Nam va trong so sanh

quoc té.

Vé6i Viét Nam, tang trudng mitc song hon gap doi sau hon 10 nim doi mdéi
la chi bdo day an tuong, cho thdy Viét Nam vé co ban da thodt ra khéi khing
hoang kinh t€ - xa hoi lam suy giam muc s6ng ca nudc trong thap ky 80 ngay
truée thoi ky déi méi. Nho d6 14y da tang trudng nhanh, dé trong chién lugc phat
trién kinh t€ - x4 hoi mudi nam t6i ( 2001- 2010) cua Pang va Chinh phu Viét
Nam c6 thé ting trudng ti€p tuc miic song chung ca nudc 1én gap doi so vdi nam
2000; tic 1a mic thu nhap binh quan dau nguoi sé dat 800USD mot nam. Véi
Viét Nam, n€u dat dugc nhu vay thi s€ rat tot.

Trong so sdnh quéc té, Viét Nam dang dat tién bo lién tuc, viot 1én trén
nhiéu quoc gia dang phat trién. Theo bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé gii hang
nam ctia Ngan hang thé¢ gidi thi vao 1993 chang han, thu nhap binh quan diu
ngudi ciia nhém nudc thu nhap thap la 380 USD/nam, trong d6 cua Viét Nam chi
c6 170 USD/nam; dén nam 2002 vira qua, cac gia tri twong tng 1a 430 USD va
430 USD. Nhu vay 1a, muoi nam trudc day, mic song chung cua Viét Nam & dudi
trung binh cia nhém nudc thu nhap thip thi nay da bang trung binh cia nhém
nudc thu nhap thap va muoi nam téi, v6i da tang trudng nhu hién nay, Viét Nam
s& trén trung binh cia nhém nudc thu nhap thap. Nhung liéu c6 thé thodt ra khoi
nhém nudc thu nhap thdp dé€ gia nhap vao nhém nudc ¢ thu nhap trung binh cta

th€ gi6i dugc hay khong, dé la mét thach thiic to lon.

Van dé 1a & chd gid tri dudong ranh gi6i thu nhap thap cua thé gi6i thay déi
theo hudng tang 1én. Nam 1993, mic thu nhap binh quan dau ngudi/nam cua
nhém nuée thu nhap thap tinh tir 695 USD tré xuong. Nhung dén 2002, miic thu
nhap binh quan dau ngudi/nam cua nhém nude thu nhap thap tinh tir 735 USD tr&
xuong. Gia tri nay theo du tinh dén nam 2010 muc song chung cua Viét Nam méi
vuot qua dugc. Nhung dén ldc d6, mic song cliia nhitng nudc thu nhap thap cta
thé gidi s€ tang 1én va Viét Nam van thudc nude thu nhap cao trong nhém nudc
thu nhap thip cua thé€ giGi. Can chd y thém ring khoang cach giita miic thu nhap
binh quan dau ngudi mot nam ctia Viét Nam so vGi mic thu nhap binh quan dau
ngudi mot nam cua ca th€ gidi tuy cd giam nhung van con rat 16n. Nam 1993, cac
gia tri so sanh 1a 170 USD so v6i 4.420 USD gép 26 lan, dén nam 2002, cac gia
tri so sanh 1a 430 USD so véi 5080 USD gap 11,8 lan.
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Néu tinh ngang gid sttc mua thi thanh tyu nang cao mitc séng cua Viét Nam
kha quan hon. Nam 2002, thu nhap binh quan dau ngudi mot nam ngang gia suc
mua cta Viét Nam la 2.240 USD, cao hon thu nhap binh quan dau nguoi mot nam
ngang gia stic mua ctia nhém nude thu nhap thap (chi dat 2040 USD). Nhu thé 1a
giam manh khoang cach, chi con 3,38 lan; vi thu nhap binh quan dau nguoi mot
nam ngang gia sic mua trung binh cua thé giéi chi ¢6 7.570 USD. Duong nhién
su kha quan nay khong che 1ap duogc tinh trang muc song thap kém cua Viét Nam,
bai vi so v6i nhém nudc cé thu nhép trung binh cao ctia thé€ gidi thi thu nhap binh
quan dau ngudi mot nam ngang giad sic mua la 9.220 USD gap 4,12 lan, con so
vGi nhom nudc ¢6 thu nhap cao cua th€ gidi thi thu nhap binh quan dau ngusi mot

nam ngang gia stic mua 1 27.590 USD, gap 13,32 lan.

So sanh quoc t€ vé miic thu nhap binh quan dau ngudi vé co ban tuong thich
vGi so sanh quoc t€ vé ty 1é ngudi dan st dung céc tién nghi sinh hoat hién dai.
Ly 3 chi s6 vé s6 ti vi trén 1000 dan, s6 mdy vi tinh ¢4 nhan trén 100 dan va s6

ngudi sir dung internet trén 10.000 dan d€ so sanh, ta thiy c6 két qua nhu sau'’.

Bdng 3: So sanh thu nhdp binh qudn va ty 1é nguoi ddan su dung phuong tién

sinh hoat hién dai

Nuéc/lanh thé Thu nhap binh Ti vi May vi tinh Internet
quan dau ngudi (2000) (2001) (2001)
(2000)
Mo dam bich 800 5 0,4 7.4
Viét Nam 2000 185 1,0 49,3
Trung Quoc 3.920 293 1,9 260,0
Nga 8.010 421 5,0 2930
Phap 24.420 628 33,7 2.637,7
Nhat ban 27.080 725 349 4.547,1
My 34.100 854 62,3 4.995,1

' Nguén, Vién quan hé quoc t&€ Phap. Thé gidi toan canh Ramses, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2003
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Ta thay 10 tinh quy ludt chung la thu nhdp cao tuong ung voi muc tiéu
dung cao, ticc la miic séng cao. Puong nhién khong phai la don tri, vi ngoai thu

nhap con nhiéu nhan t6 xa hoi, van hoa khac tdc dong.

Su phdn hod miic song trong nudc ciing theo quy ludt chung trén thé’ gidi.
Do tinh trang phét trién khong déu, cho nén c6 su chénh léch 1 rét giita cdc viing
mién, gitta cac khu vuc nong thon va khu vuce do thi, gitta cdc giai tAng xa hoi va
cac cong dong dan toc khac nhau. Su chénh léch nay von da dinh hinh trong lich
str, ngdy nay duoc khic sau thém, khé dao ngugc duoc tinh thé. O Viét Nam, vin
nhung hing s6 lich sir, mién Nam cé mifc s6ng cao hon mién Bac, do thi gidu c6
hon nong thon, ving PBSH van c¢6 muc séng cao hon so véi cac ving khiac nhu
mién nii phia Bac, Bac Trung Bo, Duyén Hai nam Trung Bo, Tay Nguyén, c6
nhiéu chi s& vuot troi hon so véi Pong Bang Song Ciru Long nhung bao gid ciing

ding sau Bong Nam B0 - viing ¢ mic song cao nhat nudc tir xua tdi nay.

Sau hon 10 ndm doi méi, thu nhdp binh qudn ddu nguoi mot nam ciia DPBSH
bi tut hdu so véi Pong Nam Bo, Pong Bang Song Citu Long va so vdi cd Tdy
Nguyén va Duyén Hdi nam Trung Bé. Theo mot tinh todn tir cudc diéu tra VLSS
1998 thi thu nhap binh quan diu ngudi mot nam ctia DBSH chi bang 82% miic
trung binh qudc gia (2.337.000d), trong khi d6 ctia Duyén Hai nam Trung Bo
bang 97%, Tay Nguyén bang 98%, Déng Bang Song Cliu Long bang 110% va
Pong Nam Bo bang 185% (Cao hon 2 14n so v6i DBSH'?,

Tuy nhién do su chénh l1éch thu nhap binh quan gitra PBSH va DBSCL chua
16n 1am, va do mo hinh chi tiéu khdc nhau nén rinh hinh nha J va tién nghi sinh
hoat gia dinh ciia PBSH van kha hon so voi DPBSCL.

'2 Nguén, Dominique Hanghton, Jonathan Hanghton, Nguyén Phong. Miic song trong thdi ky bung nd
kinh t€. Nxb Thong ké, Ha Noi, 2001, Tr 111.
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Bdng 4: Ty 1é ho c6 cdc loai do diing ldau bén phan theo ving'’

Loai d6 ding lau bén Chung Ving
1 2 3 4 5 6 7
Péu Video, dau trd choi dien tir 19,84 | 8,73 | 18,30 | 9,04 | 24,67 | 10,60 | 41,54 | 16,73
N 40,82 | 30,62 | 49,11 | 32,91 | 43,37 | 25,54 | 62,46 | 28,42
TV mau
TV den tring 16,82 | 20,49 | 14,72 | 10,59 | 9,68 | 15,22 | 11,24 | 30,67
s . . 595 1,75 494 | 254 | 756 842 11,05| 5,58
Dan mdy nghe nhac céc loai
My vi tinh 0,88 0,12 0,68 | 0,28 | 0,53 -1 342 0,27
My lanh, té lanh, th d4 10,95 | 3,14 | 13,62 | 3,81 | 9,15| 1,09| 29,42 | 6,21
P 2,82 023 409| 085| 1,19| 1,09 | 821 | 144
Midy giat

Thanh tuu to 16n cla thoi ky déi méi 1a mitc song cua ca nuée va cia DBSH
ndi riéng tang 1én gap doi sau 10 nam; nhung phai tra mot cai gia 1a miic do phdn
hod miic song giita cdc do thi va nong thon, giita cdc tdng lop vuot troi va tdng

[6p tut hdu tang lén.

“Tr1 gid binh quan mot ngo6i nha thudc khu vuc thanh thi nam1997 - 1998
16n gap 50,7 1an khu vuc nong thon. Ty 1é ho sit dung nudc may lam nguon nudc
an ¢ khu vuc thanh thi nam 1997 - 1998 1a 58,41% trong d6 & nong thong chi la
3%. St dung hd xi hgp veé sinh ciing ¢6 su khac biét xa. Ty 1é ho stt dung hd xi tu
hoai va ban tu hoat, h6é xi 2 ngan nam 1997 - 1998 & khu vuc thanh thi 1a 70,14%
trong khi d6 & nong thon chi ¢6 14,51%""

“Ty 1& ho c6 ti vi mau nam 1997 -1998 cua nhém 5 (nhém ho giau nhat) 1a
77,78% trong khi nhém 1 (nhém hd nghéo nhét) chi ¢6 6,02%. Ty 1é hd c6 mo
to/xe may nam 1997 -1998 cua nhém 5 1a 58,14% trong khi nhém 1 la
1,41%.Nam 1997 - 1998, khong c6 hd nao thudc nhém 1 st dung dién thoai trong

1* Xem, Piéu tra mic séng dan cu Viét Nam 1997 - 1998
Tong cuc thong ke, Ha Noi, nam 1999, tr 381

Vung 1: Mién nii va trung du phia Bic;

Ving 2: Dong bing Song Hong;

Vung 3: Béc Trung Bo;

Ving 4: Duyén Hai nam Trung Bo;

Viung 5 Tay Nguyén;

Vung 6: bong Nam Bo;

Vung 7: Déng bing Song Ciru Long;

* Nguén, Piéu tra mitc séng dan cu Viét Nam 1997 — 1998, Tong cuc thong ké, Ha Noi, 2000, tr 345
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khi d6 nhém 5 c6 t6i 28,60% s6 ho st dung dién thoai. Chat luong d6 dung bén
lau con c6 chénh léch 16n hon rdt nhiéu 1an gitta nhém 1 va nhém 5. Tri gid binh
quan 1 d6 dung lau bén nam 1997 - 1998 ctia nhém 5 cao gdp 7,1 lan nhém 1.
Néu tinh toan bo gid tri d6 dung lau bén binh quan 1 ho nam 1997 -1998 thi

nhém 5 gap nhém 1 t6i 18,64 1an""?

Su chénh léch gitta nong thon va do thi, gitta nhém xa hoi vuot troi va xa hoi
tut hau cé xu hudng tang 1én rat rd.

Bdng 5: Chénh léch nong thon - do thi gia ting'®

1992/93 1997/98
(1) T Ié ngho & do thi (%) 25,1 9.0
(2)Ty Ié nghéo & nong thon (%) 66,4 44.9
(3)Ty lé ngheo & nong thon trong téng s6 ngudi ngheo (%) 91,0 94,0
(4) Binh quan chi tiéu diu ngudi & do thi (d/thdng) 251.083 405.000
(5) Binh quan chi tiéu dau ngudi ¢ nong thon (d/thdng) 139.083 180.583
(6) Ty 1& dan s6 nong thon (%) 80,0 76,5

Ta thdy rd, muc chi tiéu binh quén, cling c¢é nghia 1a miic séng binh qudn o
nong thon chica bang mot nita miic song binh qudn & do thi; hon thé nita, khodng

cdch chénh léch dan ra tir 1,8 ldn lén t6i 2,24 ldn sau 5 ndam doi mdi.

Danh gid chung nhét vé thuc trang va xu huéng bién d6i mic song cua
PBSH sau hon 15 nim d6i méi tém lai 1a qua céc chi bdo co ban vé thu nhap, chi
tiéu, tién nghi sinh hoat ta thay rd su ndng cao miic song hién dai cir 10 nam tinh
trung binh tdng lén gdp doi ciia cd ving ciing nhu moi bo phdn do thi, nong thon

hop thanh vung.

Tuy nhién phai doi dién véi tinh trang gia tang chénh léch muc song gitta
nong thon va do thi, gita nhom ho tut hau va nhoém ho vuot troi. Ngay nay, phai
doi dién véi xu huéng gia tang chénh 1éch muc song gitta PBSH v6i Dong Nam
B0 - ving cé miuic song va toc do gia tang muc song cao nhat nudc. D6 thuc su 1a

thdch thiic rdt to lon dén v6i DBSH trong chién lugc nang cao mic song toan

'S Nguén, Diéu tra mitc séng dan cu Viét Nam 1997 — 1998, Téng cuc thong ké, Ha Noi, 2000, tr 346
' Téng cuc thong ke, 1994, 1999 (gid so sanh 1998)
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vung. Thach thic nay tuong tu thich thitc doi véi ca nudc Viét Nam, trong so
sanh quoc t€ vé nang cao miic song. D6 khong chi 1a thdch thitc vé mdt so luong,
ma hon thé nita 1a thdch thitc vé chdt luong cudc song; boi vi do dung lau bén,
mau ma dep, gia cao chi c6 & nhiing ai va noi nao cé thu nhap cao, chi ¢6 ¢ nhiing
nudc va viing mién giau sang, sung tic that su. Trong khi d6 DBSH tut hau sau
Pong Nam Bo va cung véi ca nuéc van thuéc nhém nude ngheéo nhat thé gidi

trong nhi€u nam téi.
2.3 -Vdn dé chuyén doi kinh té, xa hoi, vin hod nham ndng cao mitc song

Coi miic song, su thay déi muic song 1a bién s6 phu thudc ngudi ta ra stic di
tim cac bién so6 doc lap, tic 1a di tim cac nhan t6 tic dong lam nang cao mic
song. Cdc nhan t6 d6 chinh 1a su chuyén déi kinh t&, chinh tri, xa hoi, van hod va

con nguoi.

C6 mot su gap nhau ly thd gitta suy dién ly thuyét va quy nap thuc nghiém
khi nghién cttu trudng hop Viét Nam thoi ky doi méi. D6 1a quan diém cho ring
chinh ndng luc kinh té thi truong la nhdn t6 quyét dinh nhdt d6i véi viéc nang cao
muc song trong thoi ky d6i mdi. Viét Nam néi chung, dic biét 1a DBSH xuyén
suot lich str 1a noi ma, nén kinh t€ nong nghiép truyén thong tu cung tu cip ap
ddo, nén nang luc thi trudng rat kém phat trién va do d6, 1a mot xa hoi ngheo nan,
lac hau. Thoi bao cap truéc déi méi, DPBSH chiu dnh hudng ning né nhit cta co
ché kinh t€ tap trung quan liéu bao cap, ngan song cdm chg nén nang luc thi
truong gan nhu bi triét tiéu, xa hoi da roi vao khiing hoang kinh t€ - xa hoi, mic
song giam sit nang né. Chi c¢6 budc sang thdi ky ddi méi nhiing chl truong,
chinh sdch méi clia Dang va Nha nudc, chuyén sang nén kinh t€ thi trudng co su
quan 1y cua Nha nudc dinh huéng xa hoi, nang luc kinh t€ thi truong mdéi ¢6 diéu
kién phuc hoi hodc hinh thanh, lan tod nhanh tir d6 thi dé€n nong thon, tir mién
Nam ra mién Bac va ving DBSH mdi ¢6 diéu kién nang cao nang luc kinh t€ thi

truong toan vung.

Chuyén doi co cdu xd hoi lao dong - nghé nghiép la nhdn 16t quyét dinh viéc
ndng cao ndng luc thi truong. Ngay ngudi nong dan DBSH nhiéu doi ludn quén
trong lang - xa nong nghiép tu cung tu cap 1a chinh ciing da y thitc duoc rang
muon lam giau, tifc 12 mu6n nang cao miic s6ng thi phai chuyén déi tir nghé nong

sang nghé phi nong (tiéu thi cong nghiép, buon ban dich vu, cong chic Nha nude
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vv...). Co cu GDP (t6ng san phan quéc noi) cta nén kinh t€ trong thoi ky déi

mdi thé hién 15 1oi the so sdnh clia cong nghiép, dich vu so v6i ndong nghiép.

Bdng 6: Chuyén dich co cdu kinh té theo hudng gia tdng ty 1é déng gop ciia
phi néng nghiép (%GNP)"”

Co cau nganh kinh t& 1985 1990 1996 2000
Nong, 1am, thuy san 43,0 38,7 29,0 25,0
Cong nghiép 29,3 227 29,1 34,5
Dich vu 27,7 38,6 41,9 40,5

Néu luu § thém rang 25% GNP do nong, 1am, thuy san déng gdp 1a do hon 60%

lao dong nong, 1am, thuy san 1am ra, cang chiing t6 lgi thé hon han clia hon 30% lao

dong cong nghiép, dich vu da déng gép 75% GDP qudc gia.

Sau 10 nam déi mdi, ti 1¢ ho phi nong nghiép hoan toan néi chung con rat

thap, dac biét 12 & DPBSH da s6 ho lua chon mo hinh chuyén déi tir ho thuin nong

sang ho hon hop trong nong chit khong phai thanh ho phi nong hoan toan. Két

qua muc song cé tang lén nhung khong manh mé.

Chi c6 Dong Nam B0 véi ty 1€ ho phi nong nghiép gan 50% méi c6 miic

song sung tic nhat nudc.

Bdng 7: Ty 1é ho nong nghiép va phi nong nghiép trong so sdnh giita cdc ving'®

Ho/Vung Téng s6 | HoO nong nghiép | HO phi nong nghiép

Chung ca nudc 100,0 80,6 19,4
Mién niii & Trung du Phia Bac 100,0 91,4 8,6

bBSH 100,0 92,2 7,8

Khu 4 cii 100,0 83,0 17,0
Duyén Hai Mién Trung 100,0 75,6 244
Tay Nguyén 100,0 77,9 21,1
bong Nam Bo 100,0 51,0 49,0
DBSCL 100,0 72,1 27,9

'7 Nguon: Téng cuc thong ké qua cdc nam 1986, 1991, 1996, 2001

8 Nguén: Tap chi nghién cttu kinh t&. 10 - 1996
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Nhu vay 1a, mot trat tu 1ogich xa hoi da duge sang td. D6 chinh 1a trat tu cac

nhan t6 kinh t€ - x4 hoi quyét dinh viéc nang cao muc song: chuyén doi co cau lao

dong nghé nghiép tir thuan nong sang hon hop trong nong va tir hon hop trong nong

sang hoén hop trong phi nong va sang phi nong hoan toan c6 tdc dung quyét dinh

nang cao nang luc thi truong va dén luot no, viéc nang cao nang luc thi trudong c6 tac

dong quyét dinh viéc nang cao muc song.

K&t qua nghién ctu sau mo hinh chuyén déi cong déng lang - xa DBSH cho

thay rd thuc trang cua logich xa hoi nay "

Bdng 8: Tuong quan nhdn qud giita co cdu lao dong nghé nghiép, ndng luc thi

truong va miic song

Loai cong C? cau la(z Nang luc thi . Mau khao sat
N dong nghé N Miic song p >
dong A truong danh gia
nghiép
Xa bong
Cong dong Thuan nong _ | Thap kém, Duong (Bong
) . Tu cung tu cap . ..
nong nghiép nghiép ngheo Hung, Thai
Binh)
Nira tu cung tu .
. , . Xa Yén
Hon hop trong | cép, nira san . . i
o Trung binh Thuong (Gia
nong xuat kinh e
R L Lam, Ha No1)
doanh hang hod
. .. | Honhop it o
Cong dong hon on op! N San xuat kinh - )
. nhi€u can bang . Xa Nam Giang
hop nong . _ | doanh tong . )
c nong nghiép va .. _ | Trung binh kha | (Nam Truc,
nghiép va phi ) hop, nhiéu mat )
N . phi nong . Nam Dinh)
nong nghiép . hang
nghiép
Hén hoo t San xuat - Kinh <5 Neaven X4
on ron . a Nguyén Xa
. op trong doanh tong hgp L, =Y
phi nong Kh4 gia (Pong Hung ,
. hoat dong cong o
nghiép Thai Binh

thuong la chinh

' Nguén, To6 Duy Hop chii bién. Dinh huéng phat trién lang - xa DBSH ngay nay. Nxb KHXH, Ha Noi,

2003. tr 110 va 125.
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Chuyén mon Lang Bat Trang
Chuyén tiéu thi | hod mat hang Giau c6, sung (xa Bat Trang,
cong nghiép tiéu thi cong tic Gia Lam, Ha
Cong dong phi nghiép Noi)
nong nghiép
hoan toan . Lang Phu Luu
Chuyén mon . - .
Chuyén buon ) ) Giau c6, sung (xa Tan Hong,
T hoa buon ban, ) . .
ban, dich vu . tic Tu Son, Bac
va dich vu )
Ninh)

Chuyén dich co cdu kinh té néi chung, chuyén doi co cdu lao dong nghé
nghiép néi riéng theo huong ddy manh phi néng nghiép hod la trong tam cia
cong cudc doi moi.

C6 nhiéu nhan t6 tdc dong lam chuyén déi co céu lao dong nghé nghiép xa
hoi. Trong d6, truéc hét phai ké dén 12 sur thay doi chii truong, chinh sdch phat
trién kinh té' - xa hoi cua Pdng va Nha nudc. Diéu ndy ¢6 ¥ nghia quyét dinh; boi
vi Nha nuéc Viét Nam trong truyén thong lich str v6i chi thuyét 1a trong nong, tic
thuong da kim ham tang truéng mic song va Nha nude xa hoi chu nghia thoi ky
bao cdp da ngan cam thi truong tu do, da khong chi kim ham tang trudng miic
song ma con dua téi khiing hoang kinh t€ - xa hoi trong thap ky 80 vira qua. Do
do, viec Dang CSVN xay dung hé quan di€ém déi méi va Nha nuée Viét Nam kién
tao khung phdp 1y méi cho tu do hod thi trudng va hoi nhap quoc € da thic day
qud trinh chuyén déi nhanh manh sang nén kinh t€ thi trudng c6 su quan ly clia
Nha nuéc dinh huéng xa hoi chli nghia. Su chap nhan nén kinh t€ hén hgp nhiéu
thanh phan kinh t€, khuyén khich kinh t€ tw nhan ph4t trién da tao diéu kién phdp
ly, chinh sich va hé trg tai chinh, k¥ thuat cho su tang truéng nhanh cdc doanh
nghiép vita va nhd, hat nhan cta thanh phan kinh t€ tu nhan thoi ky d6i méi.
Chinh luc luong kinh té dan doanh ndy da déng goép dang ké vao viéc nang cao
muc song cho nguodi lao dong trong ca nudc ndi chung, & DBSH ndéi riéng. Nhan
t0 thit ba khong kém phan quan trong, d6 1a su phuc hoéi va lon manh nhanh
chéng cua doi song xd hoi dan s véi hang loat cac t6 chiic xa hoi méi va dinh
hudng gid tri méi. Khong riéng gi nhém vugt troi vé nang luc kinh t€ thi truong
dinh huéng dé cao cong thuong ma ca xa hoi dan su trong d6 cht yéu 1a xa hoi
nong dan cling dang ¢6 xu hudng giam trir dinh huéng gia tri trong nong, ttc cong

thuong va tang dan dinh huéng gia tri trong cong thuong. Trude day trong dic
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kinh tai 1a gia tri xa hoi d4p dao, ngay nay xu huéng trong tién dang 1én ngoi, canh

tranh véi truyén thong trong dao dic thuan tuy.

Hop tdc va hé tro qudc té ciing 1a nhan t6 kinh t€ - xa hoi quan trong vé co
ban c6 tidc dong tich cuc t6i qua trinh chuyén dich co cau kinh t€ - xa hoi theo
huéng ddy manh do thi hod, cong nghiép hoa, hién dai hod ¢ Viét Nam néi
chung, & PBSH néi riéng. Hoi nhap qudc té trong xu thé toan cau hoa kinh t€ tao
co hoi thuan 1gi cho Viét Nam nang cao nang luc kinh té€ thi truong va nho do ti€p

tuc nang cao muc song.

Vian dé dat ra 12 phai chuyén déi kinh t€, x4 hoi, van hod nhu thé nao dé cé

thé nang cao muc song nhanh va bén viing?

2.4. Tuong quan giita van dé thay doi miic song véi van dé chuyén doi

khuén mau van hod moi truong ving DBSH.

Tuong quan va tuong tic bo ba kinh t€ - xa hoi - moi trudng tré thanh bo
khung ctia quy hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi ciing nhung quy hoach khai thac
tai nguyén hop i va bao vé moi truong.

Trong thoi ky d6i mdi, v6i quan diém coi phat trién kinh t€ 12 trong tam, cdc
muc tiéu bén viing x4 hoi va bén vitng moi trudng phai nhim vao muc tiéu trong

tam 12 phat trién kinh t€ nhanh va bén viing.

Mait khéc, khong thé phat trién kinh t€ nhanh, bén viing néu bat chip céc
muc tiéu va yéu ciu xa hoi va moi truong bén viing.

Hon 15 nam doi mai, trén thuc té'Viét Nam dd roi vao tinh trang duoc cdi
nay, mdt cdi kia! Qua vay, “Doi méi da dem lai nhitng thanh tuu ddng ké ciing
nhu nhiing ti€n bo r6 rang vé mic song cho da s6 dan cu. Tuy nhién, ting trudng
kinh t€ cling nay sinh nhiéu van d¢ méi vé moi trudong. Thodi hod moi trudng la
mot trong nhitng maéi lo ngai chinh va di€u nay cang trd nén buc thiét hon trong
qua trinh phat trién ctia Viét Nam. Tang trudng kinh t€ nhanh, dic biét 1a trong
boi canh toan ciu hod va hoi nhap ngay cang tang, s€ phat sinh thém nhiéu thach

thitc méi trong viéc bao vé moi truong, mot van dé€ von da rat nhay cam va dé bi
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t6n thuong ¢ Viét Nam do nhitng diém dic thi vé dia Iy va khi hau ciing nhu mo

hinh phét trién kinh t€ hién nay cta dat nu6c”*

Tur huéng ti€p can van hod ta c6 thé kién giai tinh hinh nay nhu sau. Viét
Nam c6 truyén thong van hod méi truong tic 1a cé truyén thong bao vé moi
truong song va st dung tai nguyén hop 1y*'. Thuc chat clia truyén théng van hod
nay la con ngudi va xa hoi thich nghi v6i moi truong hon 1a chinh phuc, cai tao
moi truong. Do dd, phu thudc va tng phé véi nhitng bi€n dong cua moi truong la
nét van hoa hiang xuyén lich str. Trong huong udc cua lang - xa bao giod cling c6
diéu khoan quy dinh vé vé sinh moi trudng, di kém theo d6 1a ch€ do thudng phat
o rang, nghiém chinh d6i v6i nhitng hanh vi van hoa va vo van hoa doi véi viéc
bao vé moi truong séng. Ngay nay thi khac, x@ hoi Viét Nam dang trong qud
trinh chuyén doi khuon mdu vin hod moi truong, tr khuén mdu vin hod moi

truong truyén thong sang khuoén mau van hod moi truong hién dai.

Nha nudc Viét Nam da tich cuc, chu dong tham gia hoi nghi thugng dinh
vé phat trién thé gidi bén ving, cong udc quoc t€ vé bao vé moi trudong; déng thoi
s6m thong qua luat bao vé moi trudng (1993) dé 1am co s& phat 1y cho céc hoat
dong khai thac tai nguyén hop ly trong qud trinh thic ddy do thi hod, cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nuéc. BO KHCN & moi truong ra doi nam 1992 va tr 2002
dén nay da c6 Bo tai nguyén va moi truong chuyén trach cham lo viéc thuc hién
chti truong, chinh sdch va cic du 4n nham ngan chin suy thodi moi trudng va bao
vé moi truong. Nhu vay 1a vé mat chinh tri, phap luat, Nha nudc ta da va dang rat
cham lo xay dung khuén mau van hod méi, khuén mau van hod méi truong hién
dai.

Thé nhung tai sao thuc t€ dién ra lai khac véi nhitng cha truong, chinh sach
va phap luat cia Nha nudc quy dinh? Hon 15 nam chuyén déi kinh t€ - x4 hoi,
tich cuc nang cao mic séng, & khiap moi noi tir do thi dén nong thon, tir mién
nguoc téi mién xuodi da dién ra tinh trang vé van hod va phan van hod moi
truong nhiéu hon la c¢é van hod moi truong. Pha hoai moi trudng va khai thac tai
nguyén bira bai 1 hién tuong phd bién va c6 chiéu huéng gia tang, khi ngudi ta
thiic ddy qu4 trinh xo4 d6i gidm ngheéo va thi dua 1am giau cho riéng minh va cho

ca dat nu6c. Két qud la phdt trién khong bén viing. “Nhu cau biic xic ddy nhanh

% Nguon: Trung tam KHXH & NVQG. Béo cdo phat trién con ngudi. Viét Nam 2001. Déi méi va su
nghiép phat trién con ngudi. Nxb chinh tri quéc t€, Ha Noi, 2001, tr 86

! Nguén: To6 Duy Hop & Ping Dinh Long. Vin hod moi trudng & Viét Nam ngay nay - Thuc trang va xu
huéng bién déi. Tap tri X4 hoi hoc s6 1 - 2003
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toc do tang trudng kinh t€ 1a diéu dé hiéu va dé chia sé, song tac dong tiéu cuc
ctia n6 doi v6i moi trudng 1a rat 16n va ¢6 thé can trd twong lai phat trién cla dat

nuée”?

Nhu vay la sy hinh thanh khuén mau van hod moi truong hién dai dang bi
thach thiic qua to 16n clia xu th€ thién léch tang trudng kinh t€ bat chap yéu cau

khai thac tai nguyén hop ly va bao vé moi truong.

Can phai c6 giai phdp dé khic phuc tinh trang bat cap nay. Giai phép thich
hop c6 tinh déng bo. Mot quan diém nhu theé da duogc xac lap. “Théach thic d6
khang dinh ring nhitng tic dong khong mong muén doi v6i moi trudong do cong
nghiép hod va do thi hod nhanh, sy m& clra nén kinh t€ va nhitng nhiém vu nang
né trong qué trinh phét trién nong thon va xod d6i giam ngheo phai dugc khao sat
va xem xét, ph6i hop mot cdch hop 1y trong khuon khé mot mo hinh phét trién
kinh t&€ xa hoi toan dién”*

Su chuyén doi tir khuon miu van hoa moi trudng truyén thong duva trén co
sG thich nghi v6i moi truong sang khuon mau van hoda moi truong hién dai dua
trén co s& chinh phuc moi trudng thuc chat 1a su chuyén déi tir moi quan hé hai
hoa véi moi truong mot cach thu dong, phu thuéc méi truong sang moi quan hé
hai hoa v6i moi truong mot cach chu dong, tich cuc cai tao moi truong. Mot quan
diém nhu th€ ciing da dugc xac lap. “D6i véi nudc ta & giai doan hién nay, day
manh phat trién kinh t€ - x4 hoi 12 cong tac trong tam, trong d6 viéc tang trudng
vé kinh t€ 12 rat quan trong. Van dé hai hoa v6i moi trudng & chd: trong qud trinh
phat trién kinh t€ - xa hoi, ting trudng kinh t€ khong dugc dé tic dong nghiém
trong t6i moi trudng & miic khong thé sira chita duoc, hodc néu sira chita thi phai
tra gid dat. Mat khac c6 thé phat trién manh vé kinh t€ - x4 hoi thi méi c6 du diéu
kién bao vé va cai thién moi trudng mot cach hiéu qua nhat™*

Dong bo cac giai phap phai bao gom ndng cao nhdn thitc (ca dan tri va quan
tri) vé 1y thuyét va thuc tién phat trién bén vitng, hoan thién khung phdp ly va
chinh sdch st dung tai nguyén hop ly va bao vé moi trudng, cing cé hé thong to
chitc va quan ly qua trinh khai thac tai nguyén va bao vé moi truong, tdng cuong

sy tham gia ciia cong dong va nguoi ddn vao cac qua trinh xay dung, thuc hién k&

2 Nguon: Trung tam KHXH & NVQG. Béo céo phét trién con ngudi Viét Nam 2001. Déi méi va su
nghiép phat trién con ngudi. Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2001, tr87

» Nguon: Sdd, tr 87

* Nguén: Lé Quy An. Ban vé céc nguyén tic phat trién lau bén & Viét Nam. Trong sach “Huéng téi phat
trién bén vitng & Viét Nam” Ky yéu hoi thao, 6-8/03/2002
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hoach hanh dong nham su dung tai nguyén hop 1y va bao vé moi trudng. Day la
cong viéc kho khan, phiic tap va lau dai. Nhung chi ¢6 nhu vay méi c6 thé bao
dam su can doi gitta 3 muc tiéu ting trudng kinh t€ nhanh, bao dam cong bang xa
hoi va bao vé moi truong bén vitng. Va d6 ciing chinh 1a ndi dung co ban cua
khuoén mau van hod moi truong hién dai.

N6i khac di, xa hoi Viét Nam dang rat can nang cao mic song bang cédch
tang truong kinh té€ nhanh, nhung khong phai moi giai phap nang cao muc song
déu hop 1y, bdi vi chi cé giai phap két hop nang cao muc song véi bao dam cong
bing x4 hoi va bao vé moi trudng bén vilng méi 12 hop 1y theo quan diém xay

dung nén vin hod tién tién, ddm da ban sac dan toc.

2.5. - Mot 86 dé xudt nham gdn két chién lugc ndng cao miic song vdi quy

hoach moi truong viing DBSH.

Dai v6i ca nude ndi chung, DBSH ndi riéng nhu ciu tang trudng nhanh
manh muc song 1a nhu cdu bic xuc; nhung yéu cau bao vé moi truong cling nhu
bao dam cong bang xa hoi déu 1a yéu cau co ban khong thé bat chap dugc. Do dé,
chi c6 thé gia ting mic song véi diéu kién bdo vé moi trudng va bao dam cong
bang xa hoi.

Trong bai “Van hoa moi truong & Viét Nam ngay nay: Thuc trang va xu
hudng bién d6i “(Tap chi xa hoi s6 1 - 2003) chdng toi cho ring van dé hién dai
hoa van hod moi truong cé y nghia quyét dinh déng gép vao giai phap dong bo
nhim khac phuc tinh trang, bat cap hién nay 1a do qud thién léch vé phia chay dua
nang cao muc séng ma gay hai moi trudng va lam tang bat binh dang xa hoi. 0
d6 chung toi da dé cap 2 giai phdp quan trong, mot 1a xd hoi hod van hod moi
truong va hai la thé ché hod va hiéu luc hod vin hod moi truong. Xa hoi hoa vin
hod moi truong chu yéu qua gido duc van hoa moi trudng va tang cuong su tham
gia ctia cdc nhom dan cu do6i véi viéc khai thac tai nguyén hop li va bao vé moi
truong. Con thé ché hod va hiéu luc hoa vian hoa moi trudng thi mot mat phai tiép
tuc hoan thién khung khé phép 1i (bao gém cdc van ban phdp luat va phap qui),
mat khdc phai hoan thién co cau t6 chiic va co ché, chinh sdch moi trudng thich

hop yéu cau ddy manh CNH, HDH nhanh, bén viing.

RO rang can dong bo gidi phdp thi méi c¢6 kha nang khic phuc tinh trang bat
cap va vuot qua thach thic to 16n dang doi dién vé6i cong cudc doéi méi. Nhung

tinh hinh sé kéo dai va gay ra bau khong khi nang né néu khong c6 giai phap dot
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ph4, c6 tinh quyét dinh giai toa bic bi cua thuc t&€. Giai phap cé tinh quyét dinh
d6 theo chiing toi chi ¢6 thé 1a giai phéap “ldy doc tri doc” twong tu nhu thude giai
doc trong dong y truyén théng. Nang cao mic song trudc hét va co ban 1a van dé
tang truong kinh t€, cho nén phdi ding bién phdp kinh té. Cac bién phéap tuyén
truyén, gido duc, néu cao dao dtc, hiép thuong, ké ca xir phat hanh chinh chi cé y
nghia bé trg, khong quyét dinh. Chi c6 bién phap dén bu” khi gay hai moi trudong
va bién phdp phat tién that nang mdi c6 thé ngan chian va phong chong tdi pham
céc diéu luat bao vé moi truong. Ngoai ra, néu vi pham luat hinh su thi phdi xir

phat hinh sy thdt nghiém minh thi méi hiéu luc hod duoc van hod moi truong.

Két hgp hai hoa giita 2 loai bién phdp: bién phap quyét dinh (thudng/phat
phat kinh t€ va trimg tri vé mat hinh su) va cdc bién phdp bo sung (tuyén truyén,
gido duc, dao diic, hiép thuong...) s& c6 thé khic phuc tinh trang bat cap gifta cdc
muc tiéu tang truong kinh t€ va bao vé moi trudng va cong bang xa hoi va dé 1a 1
gidi phdp quan trong gép vao viéc gan két chién luge nang cao miic séng vdi quy

hoach moi truong bén viing.

III - Van dé gido duc lién quan t6i moi truong quy hoach moi truong
vung PBSH

3.1. Thuc trang gido duc ving DBSH

So véi ca nude, gido duc ving DBSH duoc x&p vao loai vugt troi ca vé mat
s6 lugng ciing nhu chat luong. S di nhu vay 1a vi viing nay ¢6 nhiéu 1gi thé so véi
cac viing khac. Chang han nhu su tap trung dan cu, dia hinh thuan loi, duoc quan
tam ddu tu, va hon thé nita 1a do su eo hep vé tai nguyén ciing trd thanh nguyén
nhan dua dén viéc ngudi dan coi viéc dau tu cho con em an hoc nhu mot 16i thoat

quan trong.

Bi€u hién 1o nét nhat cla su tién bo trong cong tdc gido duc cluia ving
DBSH trong thoi gian vita qua 1a sé' truong 16p va s6 hoc sinh d cdc cdp hoc lién
tuc tang lén qua ting ndm. Chang han tir nam hoc 1997-1998 dén nam hoc 1998-
1999, s6 trudng ti€u hoc tir 4678 1én 4697 trudng, s6 gido vién tang tir 61436 lén
63630 nguoi. O khu vuc vuc nong thon va thanh thi trong vung, sy giam ngheo

do6i da di kem véi nhitng cai thién trong viéc ti€p can véi gido duc. Trén binh dién

* Xem thém, chang han, Quy Henrich Boll. Ban ghi nhé cho hoi nghi thugng dinh vé phat trién bén viing.
Ghi nhé Jo burg. Su cong bang trong mot thé giGi mong manh, Ha Noi 2002, “Nguyén Ii ngudi gay 0
nhiém tra tién doi hoi c6 trach nhiém phap 1i nghiém ngat di k&m véi bdo hiém bat budc do rli ro” (tr 73)
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ca nudc, trong khoang thoi gian tir 1993 dén 1998, ty 1¢ di hoc ding do tudi & cip
tiéu hoc & khu vuc nong thon da tang tir 85% lén dén 91%. Con ¢ thanh thi ty 1é
di hoc ding tudi & cap tiéu hoc hdu nhu khong déi & muc rat cao (96%). Tai viing
DBSH nhiéu noi ty 1é nay da gin dat tGi con s6 tuyét doi (100%).

Bdng 9: Chi phi gido duc, dao tao binh qudn mot ho ¢ DBSH*

bBSH Nghin dong/nam
Nam 1996 415,17

Nam 1999 623,90

Toc do phat trién binh quan 1996 — 1999 13,58

Bdng 10: Chi phi gido duc, dao tao binh qudn mot hé mot nam cdc tinh DBSH

Nghin dong
Ha Noi 1218,68
Hai Phong 1008,90
Ha Tay 392,95
Hai Duong 384,91
Hung Yén 357,69
Ha Nam 492,68
Nam Dinh 473,73
Thai Binh 455,95
Ninh Binh 439,22

Chi phi cho gido duc, dao tao binh quan méot ho & PBSH da tang 1én rat
nhiéu tir nam 1996 dén nam 1999, t6¢ do phét trién binh quan 1996-1999 1a 13,58
nghin dong, cao hon nhiéu so véi cdc tinh nhu Dong Nam bo (5,39 nghin dong),
mac du s6 tién diu tu cho gido duc, dao tao & PBSH nam 1999 (623,90 nghin
dong) 1a rat thap so véi cac tinh Dong Nam Bo (1002,90 nghin dong) va thap hon
khong déng ké so v6i Tay Nguyén (643,20 nghin dong)

2 Nguébn: Két qud diéu tra doi song, kinh t¢'ho gia dinh nam 1999, Nxb Thong ké, Ha noi 2000, trang 153
% Nguédn: Két qud diéu tra doi song, kinh t¢'ho gia dinh nam 1999, Nxb Thong ké, Ha noi 2000, trang 160
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Tl s6 liéu trén ta thay, chi phi dau tu cho gido duc, dao tao binh quan mot ho mot
nam & Ha Noi 1a nhiéu nhat (1218,68 nghin dong), ti€p dén 1a Hai phong (1008,90 nghin
dong), Ha Nam (492,68 nghin dong), Nam Dinh (473,73 nghin dong), Thai Binh (455,95
nghin dong), Ninh Binh (439,22 nghin dong), thdp nhat 1a 3 tinh Ha Tay (392,95 nghin
dong), Hai Duong (384,91 nghin dong), Hung Yén (357,69 nghin dong)

Su chénh léch vé ning luc dau tu dé tiép can dich vu gido duc tot 1a van dé
dang quan tam. Thuc té cho thdy dang ton tai mot sy chénh léch khd lon vé ndng
luc va miic do dau tw cho gido duc giita cdc dia phuong trong viing. Theo dé, cé
su chénh léch rat 16n vé chi phi nay giita cac thanh phé nhu Ha Noi va Hai Phong
o0 VGi cdc tinh khac thuoc DBSH. Su chénh léch vé nang luc dau tu cho gido duc
la mot trong sO6 nhitng yéu t6 co ban kéo dai khoang cach giita cac dia phuong
trong vung cling nhu cac nhém trong ting dia phuong. Hon nita, do ¢6 nhiing van
dé bat cap d6i véi viec chiém linh co hoi viéc lam giira khu vuc nong thon va do
thi trong truong hop dugc dao tao nhu nhau la nguyén nhan can tré quyét dinh

dau tu cho gido duc & khu vuc nong thon.

Khéc biét vé co s& vat chat va chat luong dao tao gitta khu vuc nong thon
va do thi trong viing ciing duoc xem 1a van dé bic xdc. Co thé quan sét trén thuc
t€ vé trinh do cua gido vién va hoc sinh cdc cép giita khu hai khu vuc néong thon
va do thi trong mot dia phuong va giita dia phuong nay véi dia phuong khac sé
thay rd co s& clia nhan dinh vira néu. N6i cach khac, hién dang ton tai su bat binh
dang kha 16n trong viéc ti€p can dich vu gido duc. Theo dé khu vuc nong thon
thuong 1a noi phai chiu thiét thoi vi thi€u tinh san cé cua loai dich vu nay véi chat
luong cao. Thong thuong nhitng nguoi dan nong thon trong khu vuc PBSH muén
cho con em minh tiép can dugc véi dich vu gido duc t6t hon thuong phai tim dén
nhiing do thi 16n nhu Ha Noi, Hai Phong ... v,v

Cho dén nay, s6 trudng 16p va gido vién ctia khu vuc DBSH c6 thé noi 1a
da da vé mat s6 luong, van dé con lai 1a & chat luong clia co s& vat chat cua cac
truong hoc ciing nhu doi ngii gido vién.

Trong gido duc clia ca nudc néi chung, ving DBSH noi riéng la van ton tai
kha nhiéu van dé bat cap. N6i com nhat c6 1€ van 1a su khdc biét giita hai khu vuc
nong thon va do thi.

C6 thé néi gido duc nong thon trong thdi gian qua dat duoc nhiéu thanh

tuu déng ké song cang ngay cang boc 10 nhiéu han ché. Cu thé 1a trong thoi gian
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qua ty 1é dau tu trong ngan sach cho viéc gido duc va dao tao da danh mot phan
16n cho gido duc bac tiéu hoc va dem lai mot thanh tuu to 16n thé hién o ty 1€ tré
em t6t nghiép tiéu hoc cao. Tuy nhién, & hai cap hoc ké ti€p thi mot ty 1 dau tu
chua thyuc su tuong xtng. Trong khi d6 mot phan 16n khac trong ngan sach nay lai
dugc dau tu cho cép hoc sau trung hoc pho thong. Theo két qua cua cuoc diéu tra
muc song dan cu 1992/93 va 1997/1998 cho thay, d6i tugng thu hudng that su ti
chinh sach dau tu nay lai chua phai 1a nhitng nguoi ngheo. Tré em thudc céic gia
dinh ngheo it c6 co hoi hon tré em thudc gia dinh giau theo hoc 1én cac cip hoc
cao hon. Trong khi d6, phan 16n ngan sach cua Nha nudc lai hé tro cho céc cap hoc
cao hon, dac biét sau trung hoc co s6. Bén canh d6, mang Iuéi nha tré va mau giao
danh cho tré em truGe khi t6i truong tai nong thon ciing bi bo ltmg. Thoi ky bao
cap, mang lu6i nay duoc hop tdc xa dam bao; tir khi DP6i mdi, hop tdc xa chuyén
doi khong con cham lo cép hoc nay. Thay vao dé 1a mang lu6i da dang cac loai
truong cong, ban cong, dan 1ap, tu thuc v6i nguyén tac Nha nudc va nhan dan cling
lam; song van khong dap tng duoc nhu cau ngay cang tang ctia nhan dan. Chinh vi
thé, tré em tai nong thon bi thiét thoi rat nhiéu so véi tré em & do thi trong viéc
chuén bi kién thifc trude khi t6i trudong. Ngoai ra, hoc sinh & cdc khu vuc nong thon
con bt loi hon so véi hoc sinh & thanh thi do tinh trang gido vién thi€u hut nang
luc so véi do thi. Viéc chi phi tai chinh cho viéc theo dudi hoc van ciing dang thuc
su l1a ganh nang cho nguoi dan nong thon va can tré nguoi dan ti€p can dich vu nay
dac biét 1a & cac cap hoc cao. Néu chi phi trung binh t6i thiéu cho riéng sinh hoat
cua mot sinh vién nong thon trong trudong dai hoc 1a 500.000 d/thang thi so6 tien d6
tuong duong vGi gan 3 ta thoc cta ho gia dinh. Nhu thé, chi phi cho gido duc 1a qua
cao so vdi thu nhap ctia ho gia dinh nong thon, nhat 1a nhiing gia dinh cé nhiéu con
dang & tudi dén truong. Khac véi su phat trién clia mang ludi y t€ tu nhan, gido duc
tu thuc chua dugc khuyén khich thanh 1ap va van ton tai mot thai do phan biét kha
10 gilta gido duc quoc lap va dan lap, dac biét 1a & nong thon. Thuc t€ nay tao ra
mot ganh nang dau tu ctia Nha nudc ma van khong c6 hiéu qua trong viéc hudng

dén mot nén gido duc toan dan trong qué trinh xa hoi hod gido duc.

Bén canh van dé khéc biét giita khu vuc nong thon va khu vuc do thi thi van
dé chdt luong dao tao con la mot bdt cdp rdt 1on trong nén gido duc ciia cd nudc
noi chung va PBSH ndi riéng. Tinh trang chay theo thanh tich von di 1a can bénh
cuia ché do bao cip van nhu mot can nguyén nguy hiém cho dén tan ngay nay. Mic

du s6 liéu thong ké vé cadc mat cta gido duc 1a kha cao song chat lugng dau ra cta

34



nén gido duc hién nay nhi€u khi la gia tao.Van d€ nay khong chi c6 & cac bac hoc
phé thong ma con pho bién ngay ca & nhitng bac hoc cao hon. Trén thuc t€, ving
DBSH c¢6 mot doi ngili nhitng nguoi ¢6 trinh do tir dai hoc trd 1én vao loai cao nhat
so v6i cac vung nhung trong s6 d6 c¢6 bao nhiéu nguoi thuc su c6 trinh do tuwong
xting v6i bang cdp ma ho da dugc nhan 1a van dé nhic nhéi va chua ¢6 hinh thic

nao dé c6 thé thong ke.

Vé co cau ctia doi ngii lao dong da dugc qua dao tao chuyén mon tai ving
DBSH tinh dé€n nam 2001 c6 ty 1é gilta cac cdp trinh do dai hoc/trung hoc/cong
nhan ky thuat 12 1/0,8/1,8%. Ty 1& nay clia ca nudc la: 1/0,6/0.8%%. Nhu vay, c6 thé
nhan thdy, vé mat co cau dao tao, ving DBSH ¢6 phan hgp 1y hon co cau chung
ctia ca nudc. Tuy nhién hién nay trong ving van ton tai tinh trang du thira s6
nguoi ¢o trinh do dai hoc & khu vuc do thi, trong khi dé & cac khu vuc nong thon
sO nguoi ¢ trinh do dai hoc rét it. Tinh trang nay dan dén viéc khu vuc nong thon
ra suc dau tu cho gido duc nhung thanh qua cta su dau tu d6 lai bi huat hét vao
khu vuc do thi. Mat khéc, su phan bo khong dong déu vé luc luong lao dong c6
trinh do cao dang ngay cang kéo din khoang cdch phét trién giita nong thon va do
thi trong khi d6 Nha nuéc va céc t6 chitc xa hoi chua ¢ dugec mot chinh sach
nham phan bd lai hop 1y hon nguén luc nay. Thoi gian gan day, & mot so dia
phuong cling da bat dau ¢ chinh sdch thu hit nhan tai bang céch cai thién ché do
tién luong va dai ngd doi véi nguoi ¢6 trinh do cao song hiéu qua ctia cac chinh

sach nay cho dén nay van chua dat dugc dang 1a bao.

Yéu cau dat ra trong thoi gian tGi 1a can tap trung cai thién chat lugng gido
duc thay vi chi tap trung vao so liéu thong ké vé ty 1é t6t nghiép cac cap hoc. Cai
thién thuc trang cua hé thong gido duc ro rang viia la gidi phdp cdn bdn, vita la gidi

phdp dot phd nham nang cao nang luc con ngudi trong qua trinh phét trién.

Can d6i lai chinh sach dau tu cho gido duc la viéc lam cén thiét, khong phai
la dau tu bao nhiéu ma la dau tu da hop 1y cho cac cdp hoc hay chua? Cit nhu hién
nay thi déi tuong truéc khi di hoc va hai cap hoc sau bac ti€u hoc chua c6 duoc
miic d0 ddu tu tuong xdng vdi bac tiéu hoc va sau phd thong trung hoc. Thiéu
trudng va thi€u thdy van 12 tinh trang kh4 phd bién & nong thon va dic biét 13 mién

nidi. Véan dé ndy mac du khong c6 dang ké & ving DBSH nhung trong khi d6, nhiéu

*Nguén: Tu liu kinh t€ - xa hoi ving PBSH, CRD + Nién gidm thong ké 2001

% S6 lieu thong ké gido duc - dao tao. Trung tam thong tin quan 1y gido duc. Bo gido duc - dao tao. Ha
Noi, 2001

35



sinh vién su pham ra truong lai khong muén quay lai phuc vu nong thon van 1a thuc
t€ hién hitu. Do d6, chinh sich d6i vé6i gido vién nong thon can duge diéu chinh cho
phu hop. Viéc can doi gitta mitc do dong gop cua hoc sinh nong thon va mitc thu
nhap ciing can dugc dat ra. Thém vao do, viéc xay dung mot s6 trung tam dao tao
nghé tai dia phuong cling rit can thiét, nham gidp hoc sinh sau khi t6t nghiép pho
thong c6 thé hoc duoc mot nghé ma chi phi khong ton kém nhu hoc dai hoc. Mo
hinh dao tao nghé & c4c trung tam gido duc cong dong néu t6 chic tot c6 thé phat
huy duoc tinh hiéu qua trong viéc nam bat kip thoi nhu cdu cia thi trudng lao dong
tai chd. Mat khéc, chinh sdch gido duc cling can chd ¥ tGi viéc giam bét su bat binh
ding trong viéc thira hudng cic két qua clia gido duc giita khu vuc nong thon va
do thi, giita dia phuong nay va dia phuong khéc 1a van dé biic xdc thit ba. Nhiéu
nghién citu da chitng minh rang, hoc véin 1a nhan t6 quan trong gép phan it ngan
khoang céch phat trién gifta hai khu vuc nhung trén thuc t€ hién dang ton tai su
don tu dén mic du thira tri thic & khu vuc do thi, trong khi d6 tai khu vuc nong
thon - noi dang rét can tri thic cho phét trién lai thi€u trim trong. Nguyén nhan
clia su bt cap nay c6 nhiéu nhung su phét trién non kém cua thi trudng lao dong
nong thon va tinh thi€u thon trong chinh sach thu hit doi ngii tri thic, trong do6
phai ké dén ca nhiing yéu t6 tiéu cuc trong viéc giai quyét cong an viéc 1am cho
nhiing nguoi cé trinh d0 cao mudn trd vé cong tac tai dia phuong la nhiing

nguyén nhan can ban.
3.2. Quan hé giita gido duc va vdn dé bdo vé moi truong

Vé mit nguyén tic, su phat trién clia gido duc cé anh hudng rit 16n dén
céc tién trinh phat trién trong d6 c6 phat trién moi trudong. Nhu phan trén ching
toi da dé cap, su can thi€t phai hinh thanh va hoan thién mot khuén mau van hoa
moi truong va xa hoi hod né bang con duong gido duc cho quang dai quan chiing
nhan dan s€ c¢6 thé mang lai nhitng hiéu qua to 16n d6i v6i cong tic bao vé moi
trudng va phét trién bén viing.

Nhin lai thuc trang gido duc ca nudc ndi chung, DBSH néi riéng trong thoi
gian qua da c6 nhitng c¢d gang va dang gép phan quan trong vao viéc ndng cao
nhdn thiic vé€ viéc can phai sit dung hop Ii tai nguyén va bao vé moi truong.

Nhiing nam gin day, cdc ndi dung vé moi trudng da dugc bién soan thanh
céc gio trinh va dua vao giang day tai cdc bdc hoc tix pho thong dén dai hoc, mot

s0 chuyén dé vé tai nguyén va moi truong da duoc dua vao ca bac hoc sau dai
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hoc. Bing nhitng hanh dong va chuong trinh cu thé, nganh gio duc Viét Nam néi
chung ciing nhu ving DBSH da gép phan lam tang dién tich cay trong hang nam
cho quoc gia va cdc sinh hoat ctia Doi TNTP va Poan TNCSHCM da ¢6 gang lam
cho moi truong tré nén xanh sach hon

Bén canh d6, giGi truyén thong ciing khong ngimg déng gbp cac chuong
trinh phuc vu viéc st dung hop Ii tai nguyén va bao vé moi truong. Xu hudng
ngay cang tang vé noi dung ciing nhu thoi lugng clia cic phuong tién thong tin
dai ching phuc vu cho viéc st dung hop Ii tai nguyén va bao vé moi truong la két

qua dang ghi nhan.

Tuy nhién, nhitng két qua clia gido duc trong viéc lam thay déi hanh vi
ting xr v6i moi trudng van con & mitc do hét stic han ch€. C6 thé néi ring fdc
dong ciia gido duc mdi chi budc dau ndng cao duoc nhdn thiic cua nguoi dan voi
moi truong ma chia du siic cdi bién hanh vi. Van dé ddy manh hoat dong gido
duc moi trudng trong hé thong cac bac hoc phd thong ciing con dang gay nhiéu
tranh c@i boi nhiéu ngudi cho rang khoi luong chuong trinh danh cho hoc sinh
hién nay da qua nang, néu ti€p tuc tich mon gido duc méi truong thanh mot mon

hoc doc 1ap sé la qud tai d6i véi hoc sinh.

Ngoai céc hinh thitc gido duc moi trudng thong qua cdc bac hoc phé thong
can ¢ su da dang hoa cac hinh thic gido duc khong chinh thitc khac thong qua
céc kénh thong tin dai ching. Nhu thuc t€ hién nay, theo két qua danh gia vé tac
dong clia cdc kénh truyén thong moi truong dén doi song nhan dan cho thdy rang
tivi la mot kénh truyén thong cé loi thé” hon hdn so véi cdc loai bdo khdc®. Do
vay dé€ nang cao nhan thifc va tiing buéc lam thay d6i hanh vi tng x{r doi v6i moi
truong cho cac bo phan dan cu can phat huy t6i da tinh hiéu qua cua kénh truyén
thong nay. Hon thé nita, cung véi viéc tang cuong cai tién ndi dung va thoi lugng
thong tin moi trudng trén cic kénh truyén thong can sém nghiém ciu va tim ra
cac mo hinh bdo vé moi truong thich hop véi cac yéu cau khong qua phic tap
(tic 1a phai phu hgp v6i nang luc nhan thic, thuc hanh va kha nang dau tu tai
chinh ctia cdc cong dong) va nhan rong cdc mo hinh d6 trong su diéu chinh nham
dat dugc su tuong thich cao d6i véi cdc cong dong thi rit c6 thé tinh hinh moi
truong o tat ca cac khu vuc tir nong thon dén do thi trong toan vung sé dugc cai

thién ting budc.

# K&t qué dé tai: Danh gid nhu cdu xa hoi déi véi tap chi chuyén nganh Bdo vé moi truong. Cuc bao vé
moi trudng chu tri. Vién Xa hoi hoc tién hanh
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IV- Céc van dé ve y té€ lién quan dén quy hoach méi truong PBSH
4.1 Hién trang y té¢ vang PBSH

Céc tinh BDBSH hién c6 2525 co s kham, chita bénh, gom: 160 bénh vién, 145
phong kham khu vuc, 8 vién diéu dudng va 2212 tram y t€ phudng, xa, co quan. SO
giuong bénh ctia cac co s& nay khoang 34.304 giuong, dat binh quan 20 giuong/mot van
dan, thap hon binh quan ca nudc (24,5 giuong/mot van dan) va Bong Nam Bo (21,6
giuong/mot van dan).

Hién tai doi ngii can bo y t€ dang cong tac & cac tinh DBSH ¢6 27.031
nguoi (chiém 17,8% s6 can bo y t€ ca nudc), trong d6 cé 7.640 bac s§ (chi€ém
18,6% s0 bac s§ cua ca nudc), dat binh quan 4,4 bac sy/mot van dan, thap hon binh
quan ca nudc (5,2 bac s§j/mot van dan) va ving Dong Nam Bo (5,1 bac s§/mot van
dan). Doi ngii cdn b y t&€ cla cic tinh DPBSH dang dugc dao tao méi, dao tao

nang cao phut hop v6i nhu cau cla trinh do chung.

M4y mdc, thiét bi ding cho chan dodn va diéu tri bénh tai cic bénh vién tuyén
tinh kha ddy du. Trang thiét bi dugc nang cp va chuin hoé da 1am thay déi bo mit céc
bénh vién, tang chi s6 hip dan va nang cao chat lugng kham, chita bénh. Cac trung tam
y t€ quan, huyén 6 DBSH ¢6 co s& vat chat phuc vu kham, chita bénh tuong d6i day du,
99,9% s6 xa 6 DBSH c6 tram y t&€ va khoang 80% s0 tram y t&€ xa phuong c6 bac sy.

Cong tac cham soc suc khoe cong dong duge thuc hién kha tét, tinh than,
thai do phuc vu ngudi bénh da chuyén bién ro rét. Cac chuong trinh dan so - k&
hoach hod gia dinh, chuong trinh y t€ quéc gia duoc trién khai c6 hiéu qua.
Khong dé dich 16n xay ra, khong ché duoc cdc 6 dich tu nhién. Nam 2000, s6 tré
em dudi mot tudi duge tiém ching diy du dat ty 1¢ 100%, so tré em duéi 5 tudi
duoc tiém vac xin phong bénh dat 100%. Khong c¢6 bénh bach hau, thanh toan

bénh bai liét, loai trir udn van so sinh.
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Bdng 11: 86 cdn bo y té'va giuong bénh trén mot van ddn

cua cdc tinh DBSH
S6 can bo y té/1 S6 bac s¥ S6 giwong bénh
van dan /1 van dan /1 van dan
Ca nuéc 19.3 5.2 24.5
bong Nam Bo 17.2 5.1 21.6
Dong bang song Clru Long 14.4 3.3 14.9
DBSH 15.7 44 199
Ha Noi 14.5 5.2 14.1
Hai Phong 22.2 6.2 28.9
Vinh Phic 11.7 2.8 16.2
Ha Tay 15.1 3.5 16.8
Bic Ninh 15.5 4.2 18.4
Hai Duong 15.4 3.6 20.7
Hung Yén 14.1 3.9 17.9
Ha Nam 17.9 3.8 27.2
Nam Dinh 15.4 4.6 18.4
Théi Binh 14.2 5.2 24.6
Ninh Binh 17.6 4.1 24.0

Tuy vay, co s& vat chat ky thuat cua hé thong y t€ ctia DPBSH nhin chung

con thi€u, chua dap tng duoc yéu cau kham, chita bénh cua nhan dan, nhat la

ving nong thon. Trang thiét bi ky thuat cao con han ché vé s6 luong, s6 cin bo

biét sur dung céc trang thiét bi nay con it, can bd dau nganh & cic chuyén khoa

chua du.

e Dau tu tai chinh cho y té:

Chi tiéu thuc t&€ binh quan mot dau ngudi cho cham séc vé y t€ 1a 143,72

nghin dong/nam (nam 1993 1a 82,6 nghin dong) chi€ém 5,19% tong chi tiéu, trong
KSMS lan 1, ty 1é chi tiéu cho y t€ trong tong chi tiéu 1a 6,72%. Su thay doi trong
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co céu chi tiéu chi yéu 1a do tong chi tiéu binh quan dau ngudi tang nhanh hon so
vGi toc do tang cua chi tiéu y t€ binh quan dau nguoi (t6¢c do tang cha chi tiéu la:

2,26 l4n, t6c do ting cha chi tieu cho y t€ 1a:1,74 14n)*

- Chi phi cho y t&, cham séc stic khoé binh quan mot ho mot nam & ving DBSH:

- Chi cho y té:
1997 168,23 nghin dong
1999 478,80 nghin dong

Nguon: Két qud diéu tra doi song, kinh té" ho gia dinh nam 1999, Nxb
Thong ké, trangl 68

Tir nam 1997 d&€n nam 1999, chi tiéu binh quan mot ho mot nam cho y t€ &
DBSH tang 1én rat nhanh ( 310,57 nghin dong), tang 2,84 lan.

Trong nam 1999, chi tiéu binh quan mot ho mot nam cho y t€ & DBSH chi
hon ving Tay Bac va Pong Bic (327,40 nghin déng) va ving Béic Trung bo
(348,00 nghin déng). Nhung thdp hon nhi€u so véi cdc ving khac nhu Duyén hai
Nam Trung bo (620,80 nghin dong), Tay Nguyén (727,80 nghin dong), Pong
bing song Cuu Long (822,10 nghin dong), Dong Nam bo (910,60 nghin dong)

Su tap trung thdi qud vao phat trién cong nghiép xung quanh céc tam giac
tang trudng sé khié€n cho cédc van dé cang trd nén toi té va thach thic doi véi tang
trudng nhanh va bén viing vé6i chat luong moi trudng cao cang thém gay gat hon.
Theo tinh toan ctia Ngan hang th€ giéi (NHTG, 1996) v6i mo hinh tang trudng
hién tai, mic do 6 nhiém moi truong sé tang 3,8 1lan trong 10 nam tdi, tuong
duong véi muc tang 14% nam néu khong c6 mot so6 bién phdp ngan nglra hitu
hiéu.

Trong nhitng nam gan day, mitc do 6 nhiém moi trudng & mot sd ving
ngay cang tré nén tram trong. 95% cac nha may duoc xay dung truéc nam 1995
khong c6é hé thong xtr 1y rac thai (NHTG,2000). Thém vao do6, chi phi truc ti€p

cho moi truong ciing tang 1én. Hién nay, chi riéng chi tiéu y t&€ lién quan dén 6

0 Két qud diéu tra doi song, kinh té'ho gia dinh nam 1999, Nxb Thong ké, trangl69 & Diéu tra miic song
ddn cuViét Nam 1997-98. Téng cuc thong ké. Ha Noi 1999, tr 80
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nhiém cong nghiép da chiém t6i 0,3% GDP. Chi phi nay du kién bang khoang
12% GDP trong 10 nam t6i’'.

4.2.  Nhiing thdch thirc doi voi hoat dong y té va cham séc siic khoé viing
DBSH

* Cdc nguy co chinh dnh huong toi siic khoe trong tuong lai:

Ty lé suy dinh duong tré em tuwong doi cao. Vung DBSH thanh cong
trong viéc giam ti 1é tr vong tré em dudi 5 tudi va tir vong tré dudi 1 tudi 16n hon
so véi thanh cong trong viéc ha thdp ty 1é dinh dudng tré em. Thuc vay, tham chi
gan day ty 1é nay da c6 giam song suy dinh dudng tré em van 1a mot van dé 16n &
DBSH véi hon 1/3 s6 tré dudi 5 tudi bi coi coc va nhe can. Diéu nay c6 phan nao
lam cho nhiéu nguoi dat cau hoi phai chang cdc yéu t6 lam giam ty 1€ mac bénh
tr vong tré em va ty 1é sinh & DBSH khong c¢6 tac dung tuong tu trong viéc ha
thap ty 1é suy dinh dudng. Diéu nay goi ¥ rang suy dinh dudng tré em con lién
quan t6i nhitng van dé khac ngoai dich vu y t€ va tang thu nhap - d6 c6 thé 1a cac
y€u t0 lién quan tGi théi quen nuodi day va tap quan van hod trong viéc cho tré an,

nhitng diéu ndy 6 DBSH con khé thay déi hon.

Ty 1¢ nao pha thai va hit diéu hoa kinh nguyét cao. Ty 1¢ sinh con
gidm xuoéng mot cdch didng ké & PBSH gin lién v6i viéc 4p dung rong rai bién
phéap diéu hoa kinh nguyét va nao phd thai, mac dit Nha nuéc khong coi day la
céac bién phép tranh thai. Mot s6 udc tinh cho thay trung binh méi phu nit PBSH
phai nao ph4 thai 2,5 14n trong sudt do tudi sinh dé. Pay 1a con s6 cuc ky cao so
v6i tieu chudn quoc t€. Ty 1é nao ph4 thai cao 1a mot nguy co 16n de doa stic khoé
phu nit. Hién twong nao ph4 thai rong rai thudong duoc hi€u 1a mot biéu hién clia
viéc khong dugc ti€p can day du t6i cac dich vu KHHGD an toan va véi gia phai
chang (Xem thém Vi Manh Loi, anh hudng ctia van d€ nao hiit thai dén siic khoé

vi thanh nién ).

Ty 1é nguoi hiut thuoc cao. Mac du gan day c6 giam, so vGi cdc ving
khéc thi DBSH chi ding thi 4 vé s6 ngudi hit thuéc nhung van 1a mot viing cé ty
lé ngudi hiit thude cao so v6i hon mot nira s6 nam gidi tir 15 tudi trd lén thudng
xuyén hit thuoc. Do hidt thuéc ¢ lién quan tGi nhi€u loai bénh tat nhu viém

dudng ho hép, ung thu phdi, tim mach va lao nén ty I¢ ngudi hit thudc cao c6 anh

' Bdo cdo phdt trién con nguoi Viét Nam 2001 - Poi méi va sw nghiép phat trién con nguoi . NXB Chinh
tri quoc gia, tr 87
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huong nghiém trong tGi tinh trang stic khoé cling nhu chi phi cho cham séc stic

khoé cua dat nudc.

Cac van dé siic khoé trong mot co cau dan sé bi 1ao hoa. Chi yéu do
thanh cong trong viéc giam nhanh ty 1€ sinh trong hai thap ky vira qua nén dan s6
DBSH da gia di mdt cach nhanh chéng. Theo udc tinh, trong 25 nam téi s6 nguoi
gia (tr 60 tudi tré 1én) sé tang 1én hon 5 1an so v6i mic tang dan s6 noi chung.
Nhiéu ngudi gid hon c6 nghia 12 ty 1é bénh tat s€ tang lén, s6 ca bénh & tudi gia sé
nhiéu hon (nhu tiéu dudng, tim mach va ung thu) va sic ép 1én nganh y t€ s& 16n
hon.

* Cdc vdn dé lién quan tdi dich vu y t€ thiét yéu:

Dua qua nhiéu vao viéc tu diéu tri va vao 10i khuyén ctia nguoi ban
thuoc dé chira bénh. Trong khi hién tuong bénh nhan bd qua hé thong y t& tu
dén mua thuoc truc ti€p ¢ cac hiéu thuoc va nhitng ngudi ban thudc (nghia Ia tu
diéu tri) khong phai 12 hi€ém & nhiéu nudc dang phat trién thi & DPBSH dudng nhu
nguoi dan, dac biét 1a nguoi nghéo, dua qua nhi€u vao ciac quay thudc nhu la cac
co sd cung ung dich vu y t€. Cac cudc diéu tra gan day cho thdy s6 1an st dung tai
quiy thudc chi€m t6i 2/3 tong s6 1an st dung dich vu y t€ (khong ké nhing luot
stt dung dich vu chi dé mua theo don ké cta thay thudc). Ca tu diéu tri va Ioi
khuyén ctia ngudi ban thuéc déu nguy hiém, va chéic chén 1a tinh trang dé gép

phan lam tang khang sinh & DBSH.

St dung thuéc khong hop 1y va lam dung thudc. Su sdn c6 é ché cic
loai thudc véi gid giam trong 6 nam qua da lam tang théi quen di€u tri. Ty dicu tri
dac biét gan lién véi viec lam dung va sir dung cac loai thudc khang sinh bét hop
1y, va d6 1a nguyén nhan lam cho tinh trang khang thuéc & DBSH tré thanh mot
nan dich. Pay 1a mot van dé hét sic nghiém trong de doa tGi nhiing thanh tuu
quan trong cua nganh y t&, vi DPBSH da dé mat kha nang kiém sodt va ngan chin
su lay lan ctia nhi€u loai bénh nhiém tring. Van dé khang sinh bao gom su thiéu
nang luc vé duoc 1y 1am sang va dugc 1am sang cua cac duoc si, nhitng nguoi ban
thuoc va nhan dan. Ngay ca khi thudc da dugc bac sy ké don, bénh nhan ciing it
tuan tha day da cac huéng dan di€u tri hop ly. Cic bénh nhan ngheo thudng chi
uong khang sinh trong vong 2 ngay (trong khi d6 theo chi dinh cho mét dot 1a 10

ngay), boi vi ho khong du tién dé mua ca liéu cho ca dot diéu tri.
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Lé thudoc qua nhiéu vao dich vu diéu tri cia cac bénh vién. Hé thong y
t€ cong & DBSH kha tap trung vao mang bénh vién. Ty 1& giudong bénh so véi dan
s6 & BBSH cao hon mic binh quan & Malaysia, Thai Lan va Philippine - 1a cac
nudc c¢6 GNP trén dau nguoi cao gip vai lan so v6i PBSH. Khong ¢6 gi dang
ngac nhién khi DPBSH c6 ty 1é nhap vién vio loai cao nht trong khu vuc chau A -
Thai Binh Duong. Tat ca nhitng di€u nay cho thdy so vdi cic co s& cham sdc suc
khoé ban d4u thi cac bénh vién, von khong phai 1a cic co sd diéu tri cé hiéu qua
nhét cdc bénh thuong gip 6 DBSH, lai duoc nguoi dan sir dung qua nhiéu, dic
biét 1a cac nhém giau. Trong khi d6 tuyén y t€ co s& qua yéu, va nghéo nan vé

trang thiét bi.

Tinh trang thiéu cong bang trong viéc su dung bénh vién cong. Mot
trong nhiing van dé co ban gay kho khan cho hé thong y t€ cong cua DBSH la
tinh trang thi€u cong bang trong st dung cdc bénh vién cong. Nam 1998, 36%
trong tong s6 ngudi stt dung dich vu bénh vién thuéc nhém c6 thu nhap cao nhat
(20% giau nhat), trong khi d6 chi c6 8% thudc nhéom 20% nghéo nhat. Hon nira,
tr nam 1993 ty 1é st dung bénh vién cong cua nhém 20% ngheo nhat giam (tir
10% xu6ng 8%). Nha nuéc da ti€n hanh nhiéu chuong trinh nham giam bét
nhiing bat 1gi ¢6 hiftu ma ngudi ngheo phai d6i mat, nhu cap thé kham chira
bénh mién phi va mién giam vién phi. Tuy nhién, thuc t€ ching minh ring cac
bién phap quan trong nay da khong cai thién dugc bao nhiéu kha nang ti€p can
cac bénh vién cong cua ngudi ngheéo nhu du kién. Pa s6 bénh nhan st dung bénh
vién thuoc dién kha gia da dat ra mot van dé dac biét quan trong boi vi trén 3/4
chi ngan siach thuong xuyén cta Nha nudc cho y t€ dugc dau tu cho hé thong
bénh vién. Thé bao hiém y t€ khong lam duc vai trd nhu ngudi ta chd doi & né:

mang lai su binh dang vé cham séc y t€ cho ngudi ngheo.
* Cdc vdn dé lién quan dén ddu tu tai chinh cho y té

Su bat hop 1y trong phan bé tai chinh trong nganh y té. Chi phi y t&
cao doi véi nguoi ngheo, dac biét 1a cac dich vu ndi trd. Mac du gia thuoc thuc t&
c6 giam trong nhitng nam gan day, song chi phi cho kham chita bénh, dac biét &
cac bénh vién cong, c6 lién quan rat nhiéu dén thu nhap cta ngudi nghéo. Vi du,
chi phi cho mot 1an dén bénh vién cong chi€m 22% téng chi ngoai luong thuc,
thuc phdm trong mot ndm ctia mot ngudi thuoc nhém thu nhap thap nhat. Nhu
vay, chi cAdn mot 1an 6m nidng phai nam vién dai ngady mot ho gia dinh cé thu

nhap thap c6 thé phai tiéu hét s tién ma ho phai chét chiu danh dum trong nhiéu
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nam, tham chi ca doi, va ddy ho vao vong ludn quin cha su nghéo d6i. Tinh trang
nay anh huong dén kha nang thanh toan nhiing khoan chi khong tinh trude dugc
ctia nhitng ho trong tuong lai.

Phan 16n chi ngan sach Nha nudc cho y t€ dugc dau tu cho bénh vién, dac
biét & tuyén tinh. Trong khi & hau hét cdc nuGe dang phat trién, khu vuc bénh vién
chiém phan 16n s6 ngan sach ctia Nha nudc dau tu cho y t&, sd liéu vé chi ngan
sach Nha nuée 6 ving DBSH cho thdy mic dau tu ngan sach cho bénh vién cong
chiém mot phan dac biét 16n trong tong chi ngan sich thudng xuyén cho y t& -
khoang tir 75% dén 87%. Nguyén nhan chu yéu cua tinh trang nay 1a do chinh
quyén dia phuong (cap tinh) - chit khong phai trung uong - chi nhiéu cho bénh
vién cong. Trén thuc té&, ti 1& chi ngan sach cho cic hoat dong kham chita bénh
(ké ca bénh vién) trong téng ngan sdch Nha nudc cho y t&€ & tuyén trung uwong da
giam manh trong nhitng nam gan day. Tuy nhién, vi ngan sach y t€ cua dia
phuong 16n gép hon hai 1an ngan sach y t&€ trung uwong cho nén co céu chi tiéu &

tuyén tinh ¢6 anh hudng sau sic tdi cac co cdu chi tiéu cong néi chung.

Dién bao phu ctia chuong trinh bao hiém y t€ van cdn han ché. Tuy chuong
trinh bao hiém y t¢ & DBSH phat trién rat nhanh trong 5 nam ddu tir con so
khong, song dién bao phii cia bao hiém y t€ da chitng lai & mic 12% tdng dan s6
trong hai nam vira qua. Hon nita, dién bao phu déi véi cic nhom kha gia lai 16n
hon, bdi vi bao hiém y t€ 1a bat budc doi v6i can bo, cong nhan, vién chic Nha
nuéc va nhan vién thuoc cac t6 chic, nhitng d6i tuong hau hét thudc cdc nhém c6
thu nhap cao. Vi duy, ty 1¢ mua béo hiém trong nhém nghéo nhét chi ¢6 6%, trong
khi con s6 nay 1a 29% d6i v6i nhom cé thu nhap cao nhat. Nhu vay c6 nghia la &
PBSH phan 16n d6i tuong tham gia bao hiém 12 thudc cac ting 16p kha gia. Nam
1998, chi c6 8 % s6 ngudi tham gia bdo hiém thudc nhém 20% ngheéo nhét trong
khi ty 1é tuong tng trong nhom 20% giau nhit tGi 37%.

Chi cho y t& cong khong binh dang gifta cdc tinh. Chi cho y t&€ cong dugc
phan bo khong déu giita céc tinh; cu thé 1a cdc tinh giau c¢6 muc chi cho y t€ trén
dau nguoi cao gap nhiéu 14n so véi muc chi cla cédc tinh ngheéo, vira do chi cho y
t€ & tuyén tinh do chinh quyén tinh 14y tir cic nguodn thu thué riéng cua tinh giau
¢6 kha nang thu dugc nhiéu hon tir nguén vién phi va bao hiém y t€. Hon nita,
phan ngan sach qudc gia do tinh quan 1y dugc trung wong phan bo dua trén dinh
muc, nhu s6 giudng bénh vién trong pham vi tinh (cho céc chi phi di€u tri) va

theo s6 dan cua tinh (cho cac chi phi du phong); cach phan chia nay khong gitip
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gidm khong ddng ké tinh trang thi€u binh dang von c6 trong chi tiéu y t&/dau
nguoi gitra cac tinh.

Luong cta nhan vién y t€ thap. Nhan vién y t€ 1a mot trong nhitng dau
vao quan trong nhat ctia h¢ thong y té€. Vi thé, chat lugng dich vu y t&€ thudng
dong nghia véi van dé dao diic va dong co cuia nhan vién y t€. Vung DBSH néi
riéng va ca nudc néi chung, dao ddc cua nhan vién y t€ cong thuong kém, do
nhan vién y t€, cling giong nhu cac cong chic Nha nuéc khiac duge hudng miic
luong rat thap. Mic luong thiang trung binh ctia nhan vién y t€ vé co ban van
khong thay déi (theo gid tri thuc t€) tir nam 1994 dén nay. Nam 1998, mic luong
thang trung binh ctia mot nhan vién y t€ Nha nude chi twong duong 29 USD. Vi
thé, cdc nhan vién y t€ Nha nudc doi khi phai ki€m cac nguoén tu nhap thém. Diéu

nay lam giam thoi gian, su quan tdm va long nhiét tinh cua ho doi véi cong viéc.
* Cdc vdn dé vé nang luc ciia nganh y té

Nhu da néu & phan trén, ty 1& giuong bénh so véi dan s6 DBSH cao hon
nhiéu nudc ¢ mitc thu nhap/dau ngudi cao hon rat nhiéu so véi DBSH. Phan
phan tich cdc chi phi ctia bénh vién trong bdo cdo nay cho thay dic diém cua cac
bénh vién huyén phu thudc vao quy mo kinh t&€, nghia 1a ¢6 qué nhiéu bénh vién
huyén trong ca nudc va mot bénh vién huyén qud nhé dé cung cap dich vu mot
cach c6 hiéu qua. Trudc hién trang d6, viéc sat nhap va cung c6 cac bénh vién
huyén quy mo nho ¢6 thé mang lai hiéu qua cao hon, dic biét trong cdc trudng
hop su sat nhap khong lam giam kha nang ti€p can cac co sd dé vé mat dia ly. Bo
Y t€ da c6 ging tién hanh cdc budc theo huéng nay nhim thic ddy su ra doi cla
cac bénh vién khu vuc & nhitng noi thich hop.

Co cau nhan vién y t€. Trong 20 nam qua s6 luong bac sy da tang nhanh
hon so véi sO y si va dugc si, trong khi d6 s6 luong y ta va nit ho sinh/dau dan lai
giam manh (khoang 57% trong thoi gian tir 1986 dé€n 1996). Tinh hinh d6 lam
cho DBSH c6 ty 1& bic sy /y ta cao nhat trong khu vuc chau A Théi Binh Duong.
Vi dao tao bac sy ton kém hon nhiéu so véi dao tao y si va y td cho nén can phai
xem xét lai co cau nhan vién y t&€ c¢6 chu y t6i tinh hinh bénh tat cia PBSH va van
dé chi phi so véi hiéu qua. Diéu quan trong hon 1a co cau nhan vién y t€ bat hop
1y c6 thé 1am giam kha nang ti€p can cac dich vu y t€ clia ngudi ngheo, vi nhiéu
bac s§ dugc dao tao chinh quy khong mudn chuyén vé nong thon, nhat 1a nhiing

huyén nghéo. (Nhiéu bdc s§ muon lam viéc & thanh thi, noi c6 nhiéu trién vong
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dé phat trién chuyén mon va hodac hanh nghé tu nhan hon, va két qua ciac nhém
kha gia duoc phuc vu nhiéu hon). Di€u nay c¢6 nghia la cdc xa ngheo khong chi
khong ¢6 bac s§ ma con mat ca co hoi ¢ y ta, nit ho sinh va dugc si, nhitng nguoi
dang ra da dugc dao tao bang nhitng ngudn luc han hep ma hién nay dang duoc

phan bo cho cong tac dao tao thay thudc.

Dao tao nhan vién y té. Mac dit ngudn cung cap nhan vién y t€ so véi dan
s6 DBSH 1a du thtra - trén thuc t€, s6 bac sy/dau dan cao hon so véi Malaysia,
Thai Lan va Philipine - nhung van con c6 co hoi dé cai thién dugc rat nhiéu cong
tac dao tao va nang cao nang luc cho nhén vién y t€ trong ca nudc. Vu khoa hoc
va Dao tao thuoc Bo Y t€ ¢6 trach nhiém kiém tra trach nhiém dao tao & tat ca cac
tuyén, nhung ho lai ¢6 qua it nguén luc, ké ca nhan luc 1an tai chinh, dé c6 thé
giam sat day da chat luong dao tao. Cac chuong trinh dao tao ban dau trong linh
vuc y t€ doi khi chi hoan toan mang tinh 1y thuyét, c6 rat it tac dong qua lai va it
dong luc kich thich sinh vién tim toi ing dung céc kién thic hoc duoc . Gido vién
hudng dan va co s& vat chat cho thuc hanh con rat han ché€ khong c6 mot bénh
vién nao chinh thic dam nhan viéc giang day va hau hét nhiing nguoi t6t nghiép
bat dau lam véi qud it kinh nghiém thuc hanh. Ngoai ra, cdc ngudn luc phan bo
cho dao tao lai con qua it, nén co hoi cho nhan vién y té dugc cap nhat véi cac

thanh tyu méi trong linh vuc cia minh 1a rat han ché.

St dung thong tin va so liéu: Cong tic xay dung k€& hoach va quan ly
trong nganh y t€ DBSH gap phai mot so trd ngai lién quan dén viéc thu thap, phan
tich va sir dung thong tin, so liéu. Hién c6 mdt hé thong thong tin y t&€ dang hoat
dong, nhung khong dong bo trong viéc thu thap so6 liéu. Tat ca cac co sd y t€ phai
nop s6 liéu vé cac chi s6 co ban 1én Bo Y t€ theo dinh ky. Phong Thong ké - Tin
hoc thudc Vu K& hoach, Bo y té chiu trach nhiém xir ly mot so liéu do co s& gui
lén. Tuy vay, nhiéu thong tin, c6 thé cdc co sd y t€ di nidm dugc hodc da dugc
ghi chép trong s6 sach, nhung lai khong duoc thu thap va bdo cdo. Vi du, so liéu
ve chi tiéu & tuyén co s khong dugc thu thap va bdo cdo thuong xuyén. Trong
khi tat ca céc so6 lieu tong hop vé st dung dich vu da duoc thu luom, thi cdc s6
liéu tach roi vé viéc st dung dich vu ctia cdc nhém kinh t€ - xa hoi hoac dan s6
khac nhau (nhu phu nit, tré em, nguoi gid, va dan toc thiéu s6) khong duogc thu
thap. Dong thoi it thong tin vé s6 luong va cac loai co s& cung tng dich vu tu
nhan dang hoat dong & tuyén xa, huyén va tinh dugc thu nhap, dan dén viéc

khong thé biét rd dugc vai trd clia tu nhan trong linh vuc y t€ & DBSH.
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Ngoai ra, cdc thong tin thu dugc qua hé thong thong tin y t€ con cd thé
dugc str dung t6t hon vao viéc 1ap k&€ hoach va chinh sach. Vi du ¢6 thé tinh toan
mifc do st dung tram y t€ x4 va tim hiéu ly do tai sao mot so tram y t€ lai c6 miic
stt dung lién tuc thdp hon céc tram khac. C6 thé so sdnh don gid cdc dich vu y t€
gifta cdc bénh vién dé€ xem bénh vién nao cdn c6 kha niang cit giam chi phi va

nang cao hiéu qua.

Quy ché doi v6i nhitng nguoi cung cap dich vu. Tuy di c¢6 nhiéu van
ban quy dinh céc tiéu chuan chat lugng t6i thi€u va céc quy trinh ky thuat déi véi
cac co sG cung cdp dich vu song viéc thuc thi cac luat 1é nay thong qua cong tac
thanh tra thuong xuyén doi véi cac co s& y t€ van chua dat yéu cau. Mot phan la
s0 lugng cac co so cung cap dich vu y t€ tang nhanh, nhét la co s& cung tng dich
vu va quiy thudc tu nhan, trong may nam gan day. S6 y t€, co quan chiu trach
nhiém ti€n hanh thanh tra thuong xuyén doi véi tit ca cac co so y t€ tu nhan, lai
khong c6 di ca nhan luc cling nhu ngan sach dé tién hanh cdc hoat dong trong
tinh minh, vi th€ chi ¢6 nhitng co s& c6 diang ky méi bi kiém tra, con nhitng co s&
c6 chét lugng dich vu thuc su can thanh tra - nhitng ngudi hanh nghé khong ¢6
dang ky - doi khi lai ndm ngoai vong ki€ém tra. Trong quy trinh thanh tra hién
hanh ciing con ton tai mau thuan vé quyén loi, vi thanh vién cua doan thanh tra
thuong ciling lai 12 ngudi cung cip dich vu vira lam cho Nha nudc lai vira c6
phong kham tu.

Diéu phoi cac nha tai tro va quan ly vién trg. Vién tro nuéc ngoai cho
nganh y t€ DBSH da tang 1én nhanh chdéng (theo s6 tuyét d6i) tir mic ban dau rat
thap. Quy mo vién trg 16n lam cho ganh nang quan 1y hanh chinh von da rat nang
lai cang thém d6i v6i Bo Y t€. Dong thoi, cac nha tai trg thudong cé xu hudng
khong mu6n thay déi chinh sdch clia ho du6i danh nghia ph6i hop tai trg. Két qua
la doi khi bo y t€ chi tham gia rét it vao viéc xac dinh va thiét k& cac du an vién
tro nudc ngoai. Diéu nay cé nghia 1a (a) mot s6 du dn vién tro y t€ khong phai luc
nao cling phan anh duogc cac uu tién cua nganh té€ (b) doi khi c6 su trung lap,
chong chéo va khong nhét quan gita cac chuong trinh vién trg va chuong trinh
ctia Chinh phu, va (c) viéc thuc hién cac du an vién trg nuéc ngoai gap kho khan
vi cdc dai tac dia phuong khong phai lic nao ciing coi minh 1a chu du an.

Su yéu kém ctia hé thong y t€ cap co s& vé€ nang luc 1a nguyén nhan cin ban dan
dén su qua tai doi vG6i cac tuyén trén, dac biét 1a d6i véi tuyén trung uong duoc
xem nhu van dé bic xidc thit nhat. D€ giam b6t ganh nang cho cdc tuyén trén,
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chiing toi cho ring cAn d4u tu manh cho hé thong y t&€ cip huyén va lién huyén ca
vé vat chat va nhan luc.

Kha ning kiém sodt thdp doi véi gid thudc va gid dich vu cham séc sic
khoé ¢6 thé xem nhu van dé quan trong thit hai. Hién nay cau chuyén nay dang
dugc ban bac nhiéu nhung ngay ca Bo Y t€ cling van chua c6 giai phdp khac
phuc. Nguyén nhan co ban duoc chi ra dé giai thich cho tinh trang nay 1a do hién
nay kha nang dap tng nhu cau thudc chita bénh trong nudc van con thap nén kho
tranh khoi su diéu khién bdi cdc tap doan thudc doc quyén da quoc gia. Mit khac,
doi voi gia dich vu cham séc sic khoé van chua kiém sodt tot 1a vi hé thong cac
quy pham phép luat di€u chinh hoat dong d6i véi cac co so y té, dic biét 1a khu
vuc té€ tu nhan cla ching ta con chua day di. Tuy nhién, ching toi cling hy vong
rang day chi 1a van dé tam thoi. Mot van dé khac cin su luu tam dai han do6 1a
tinh trang chua c¢6 kha nang dap tng nhu ciu cham séc stc khoé theo dang phan
cap cua hé thong dich vu y t€ Viét Nam néi chung va DBSH néi riéng. Nghia 1a
nguoi ¢6 kha nang thanh toan cao s€ dugc nhan dich vu chat lugng cao, ngugc lai
v6i nhom kha nang thanh toan thap hon thi s€ nhan dugc loai dich vu thip hon.
Tuy nhién khi phét trién hé thong dich vu y t€ theo phuong thidc nay can chi y t6i
nhoém dé bi ton thuong trong xa hoi boi doi v6i nhém nay ning luc thanh todn rat
thap, tham chi mot bo phan gan nhu khong 6.

Mot s giai phdp cho nhitng van dé trong hé thong y té vira néu la can sém
cai cach hé thong bao hiém y t€ toan dan di doi véi ting cudng nang luc clia cdc
co sO'y t€ ca khu vuc nha nude va tu nhan. Yéu td cong bang doi véi hé thong bao
hiém y t€ theo mic déng gép 1a nhan t6 hét sic can thiét. Ngoai ra cin sém c6
céc bién phdp khac phuc tinh trang béac s§ sach nhiéu doi v6i bénh nhan dén co s6

y t€ chita bénh bing thé bao hi€m vy t€.
4.3. Quan hé giita y té'va bdo vé moi truong

Trén thuc t€, ching ta déu biét ring giita y t€ va moi trudng c6 moi quan
hé mat thi€t véi nhau. Theo d6 moi truong 1a noi bao chia tat ca cac hoat dong
clia con nguoi néi chung va hoat dong y t€ ndi riéng. Ban chat cua nganh y t€ la
cham séc stc khoé con nguoi va moi truong 1a diéu kién quan trong s6 1 quyét
dinh con nguoi ¢c6 dam bao ton tai va cé stc khoé t6t hay khong. Mat khac, moi
truong ciing chinh 1 noi cung cap cac loai dugc liéu dé nganh y t€ chita bénh.
Mait nguoc lai ching ta ciing c6 thé thdy rat ro su tic dong clia nganh y t€ 1én moi

trudong. Trong d6 rdc thai y t€ 1a mot ngudn gay 06 nhiém ghé gém néu khong
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duoc xU Ii ding céc tiéu chudn ky thuat truée khi thai ra moi truong. Vé ca hai
khia canh vira trinh bay, mic di chua ¢6 hé thong so liéu thong ké cu thé nhung
chiing ta van nhan biét dugc raing né déu 1a van dé nong boéng. Theo chiéu canh
thit nhat, su khan hi€ém céc nguoén dugc liéu quy 14y tir dong vat va céc loai cay
quy hi€ém trong nhitng nam gan day da gép phan ddy nhanh t6c do cua su suy
giam da dang sinh hoc.Tham chi, thuc trang nay da va dang ddy mot s6 loai t6i
nguy co bi tuyét chung. Theo chiéu canh thi hai, ching ta ciing thdy rang phan
16n cac bénh vién trong ca nudc ndi chung va DBSH ndi riéng c6 quy mo vira va
nho déu chua c6 hé thong xir 1y rdc thai du tiéu chuin. Do vay trong viéc quy
hoach moi truong vung DBSH nhat thi€t phai tinh dén viéc dp dung cdc cong
nghé tién bo dé xay dung hé thong xur Ii rdc thai bénh vién. Dong thoi can day
manh viéc hiéu luc hoé cdc diéu luat bao vé moi trudng nham chong tinh trang

san bat va khai théac cdc loai dong thuc vat quy hi€ém 1am duoc liéu.
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TAI LIEU THAM KHAO

Bdo cdo phét trién con ngudi Viét Nam 2001 - D6i méi va su nghiép phat
trién con ngudi . NXB Chinh tri Qudc gia

Két qua diéu tra doi song, kinh t€ ho gia dinh nam 1999, Nxb Thong ké

Két qua diéu tra doi song, kinh t€ ho gia dinh nam 1999, Nxb Thong ké, Ha
noi 2000

DPanh gia nhu cau xa hoi doi véi tap chi chuyén nganh Bao vé moi truong.
Cuc bao vé moi truong chu tri. Vién Xa hoi hoc tién hanh, 2003.

Tu liéu kinh t€ - xa hoi ving DPBSH, CRD + Nién giam thong ké 2001

S6 liéu thong ké gido duc - dao tao. Trung tdm thong tin quan ly gido duc.
Bo gido duc - dao tao. Ha Noi, 2001

Ban ghi nhé cho hoi nghi thuong dinh vé phat trién bén vitng. Ghi nhé Jo
burg. Su cong bang trong mot thé gidi mong manh, Ha Noi 2002.

Trung tam KHXH & NVQG. Béo céo ph4t trién con ngudi Viét Nam 2001.
D41 méi va su nghiép phat trién con ngudi. Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2001.

Nguon: Lé Quy An. Ban vé cdc nguyeén tic phat trién lau bén & Viét Nam.
Trong sach “Hudng t6i phat trién bén viing & Viét Nam” Ky yéu hoi thao,
6-8/03/2002

T6 Duy Hop & Dang Dinh Long. Van hod moi truong ¢ Viét Nam ngay
nay - Thuc trang va xu huéng bién déi. Tap tri Xa hoi hoc, S6 1 - 2003

To Duy Hop chti bién. Dinh huéng phat trién lang - xa DBSH ngay nay.
Nxb KHXH, Ha No1i, 2003

Tap chi Bao vé moi truong, S6 12 nam 2002

Tap chi nghién ctu kinh t€. 10 - 1996

Miic song trong thoi ky biing né kinh t€. Nxb Thong ké&, Ha Noi, 2001
Truyén thong moi truong. Nxb Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi , 1999
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