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PAT VAN PE

Co ché& quan 1y tai chinh déi véi céc don vi hanh chinh va t6 chic su nghiép
qua nhiéu nam thuc hién dd boc 16 nhiéu han ché. Chinh phi da ¢ quyét dinh phé
duyét chuong trinh téng thé cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 véi 4
noi dung 16n; cai cach thé ché, cai cdch bd mdy, déi méi va nang cao chil luong doi
ngii cdn bo, cai cach tii chinh cong. Pé trién khai chuong trinh nay, Nha nudc da
ban hanh cdc van ban quy pham phép luat thyc thi ché do tai chinh doi véi 16 chic su
nghiép c6 thu nhim trac quyén tu chi cho céc 18 chiic su nghiép, ting cudng hiéu
qua hoat dong khoa hoc va cong nghé, da dang hod nguén von cho hoat déng khoa
hoc va cong nghé, phat huy sdng tao cia nha khoa hoc, tang thu nhip cho c¢dn bo...

Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé dén nam 2010 ban hanh theo
Quyét dinh s6 272/2003/QD-TTg caa Thu tudéng Chinh pht ngay 31/12/2003 cling
coi mot trong nhitng gidi phdp d€ phét trién khoa hoc va cong nghé 12 trién khai 4p
dung co ché tr chh tai chinh d&i véi té chitc khoa hoc va cong nghé clia Nha nude
phlt hop v4i mdi loal hinh hoat dong khoa hoc va céng nghé, nhu: nghién citu co
ban, nghién cttu luan c phuc vu xay dung chinh sach, chi€n luge, nghién citu cic
linh vuc khoa hoc va céng nghé trong diém va finh vuc khoa hoc va cong nghé cong
ich, nghién ctu tng dung va phat trién cong nghé.

Déi méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé ban hanh theo Quyét dinh s6
171/2004/QD-TTg chia Thd tuéng Chinh phi ngay 28/9/2004, da quy dinh nhiing
gial phdp nhidm déi méi co ché quan 1y KH&CN nhu: thuc hién co ché tu chd, tr
chiu trach nhiém doi véi cic té chitc KH&CN cia Nha nude; da dang hod ngudn von
dau tu cho KH&CN; hoan thién co ché sir dung ngudn tai chinh tao dong luc cho
hoat dong KH&CN...

O nudc ta, trong vai nam gin day, viéc 4p dung co ché€ tai chinh d6i véi cdc t6
chitc su nghiép ¢6 thu ndi chung, té chitc nghién ctu va phat trién sy nghiép c6 thu
ndi rieng di va dang duge trién khai. Cdc té chic nghién ctu va phat trién da c6
quyén chi dong trong hoat dong cha minh, phat huy kha nang sang tao, ty huy dong
duge nhiéu ngudn vén khdc ngoai ngudn ngan sich Nha nudc, chu dong trong phan
phdi tai chinh thuc hién cdc nhiém vu nghién citu va phat tri€n , chi dong st dung
nguon thu cha vién... Tuy nhién bén canh nhitng thanh tru dat duge van con nhiéu
quy dinh chua phu hop, cén duoc thao luan dé dua ra cdch gidi quyét kha di hon.

Chinh vi vay viéc nghién ctu co s& 1§ luan va tim hiéu thuc tién clia co ché tai
chinh di véi t6 chitc nghién ctu va phat trién su nghiép ¢é thu 1a cdn thiét, gép phin
chinh stra chinh sach cho phi hop véi diéu kién thyc t& hién nay, gitp cdc td chiic
nghién ctu va phat trién sy nghiép ¢ quyén tu chl thuc su vé tai chinh.



Muec tiéu ciia dé tai:

Cung cdp luan ctt khoa hoc va mot s§ dé€ xudt cho viéc x4y dung va hoan thién
co ché tai chinh d6i véi 18 chitc nghién ctru va phat trién su nghiép ¢é thu.

Gioi han ndi dung nghién ciru:

T6 chitc NC&PT su nghiép ¢6 thu néi trong dé tai [a t8 chiie NC&PT ctia Nha
nudc.

Phuong phap nghién ctru:

Dé tai da st dung cdc phuong phdp nghién ciiu sau:

1. Téng quan, phan tich cdc két qua nghién cttu di cong bo.

2. Nghién ctiu so sdnh giita hoat dong thuc tién ¢ Viét Nam vdi mot s6 nude

trén thé gidi.
3. Nghién ctru trudng hop; khao sit, phong vin, xU 1§ § ki€n chuyén gia.

Phuong phdp nay gidp bé sung tinh hinh thuc t€ va cling ¢6 nhimg nhén dinh ban ddu
cla tap thé nghién ¢y, ting tinh luan cit cho céc dé xudt cha dé tai.

Pé tai do nhém nghién ctru thuoc Ban Chinh sdch khoa hoc thuc hién, gém:
CN. Nguyén Lan Anh, KS. Pham Quang Tri, Ths. Hoang Van Tuyén.

Nhém thuc hién dé tai chan thanh cdm on su hop tdc nhiét tinh cla cic vién
NC&PT trong qué trinh thuc hién dé tai, déng thoi xin chan thanh cdm on cdc ¢dn bd
Ban nghién c¢tdu Chinh sdch khoa hoc va cdn bd Vién Chién lwoc va Chinh sdch
KH&CN da déng gép nhiéu ¥ ki€n quy bdu cho dé tai.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM NUGC NGOAI

MUC |
CO SO LY LUAN VE CO CHE TA! CHINH DSI VI 18 CHUC
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN SU NGHIEP CO THU

L. TO CHUC SUNGHIEP VA TO CHUC SUNGHIEP CO THU

O hdu hét cic nudc trén thé gidi khong dé cap t6i khéi niém t8 chiic “cé thu”
ma chi c¢6 khai niém vé céc 1 chic “profit” hay “non-profit”, titc 14 cdc t6 chic hoat
dong “vi muc tiéu lgi nhuan” hay “khong vi muc tiéu loi nhuan”. Déi véi cdc t6 chitc
hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan khong c6 nghia la t6 chic d6 khong ¢ ngudn
thu loi, ma ngudn Ioi d6 nhdm 1am phong phi ngudén von dé€ phat trién t6 chic, chi
khong nham phén chia cho cdc thanh vién clia té chiic.

2 bal

“Té chirc su nghiép” duoc ding dé chi cac t6 chic thuc hién céc dich vu cong
trong x& hoi nhu: gido duc, dao tao, y t€, van hda, nghé thuat, thé duc thé thao,
nghién ciu khoa hoc k¥ thuat va cong nghé...

Lién quan dén khai niém “dich vu cong”, & cdc nudc ¢ nhiing quan niém
khdc nhau. Dich vu ¢ong ¢6 thé chita dung mét nghia vé to chifc va mot nghia vé vat
chét'. Theo nghia vé t8 chitc, dich vu cong bao ham mot td chitc, mot bd may hanh
chinh. Theo nghia vat chit, dich vu cong chi mdt hoat ddng, mot nhiém vu cé dac
tinh vé quyén loi chung.

Hoat déng dich vu cong luén nham théa man nhitng nhu ciu cla cd nhan hay
tap thé ngudi trong x4 hoi, trong san xuét kinh doanh hay trong sinh hoat. Hoat dong
dich vu cong thuong duge gin véi cong viée it nhiéu duge chuyén moén héa. Co
nhiéu loai hinh dich vu cong nhu: dich vu tu vén, nghién ctu, dich vu stic khoe, giai
tri...

Nhin chung, dich vu céng 1a nhitng dich vu mang lai nhimg loi ich chung. C6
thé hiéu: dich vu cong 12 hoat dong do mot tap thé hay cd nhin dam nhiém nhim
thdéa man nhu cdu vé quyén loi chung clia x3 hoi, cong déng.

O Viet Nam, khai niém vé 6 chic “c6 thu” xudt hién tir nam 2002, trén co s&
Nghi dinh 5§ 10/2002/ND-CP.

' Tap chi Quén {y nha nudc, s6 2 (49)/2000.



Té chirc su nghiép 1 nhiing t8 chic dugce thanh 13p dé€ thuc hién cdc hoat
dong su nghiép, d6 1a nhimg hoat dong nham duy tri va dam bao su hoat dong binh
thudng cua x3 hol, mang tinh chat phuc vu ta chd yéu, khong vi muc tiéu loi nhuan.

T6 chire su nghiép cé thu 1a t& chic su nghiép duoc co quan ¢o thim quyén
thanh lap va trong qua trinh hoat déng sy nghiép dugc phép thu phi dé bu dap mot
phén hay toan bd chi phi hoat dong.

T6 chirc nghién ciu va phdt trien (NC&PT) sw nghiép ¢é thu 13 6 chiic
hoat dong trong linh vuc NC&PT, ¢6 ngudén thu va duge ngén sadch nha nude cap mot
phin kinh phi hoat déng thudng xuyén hodc tu bao dam toan bd chi phi hoat dong
thuong xuyén.

II. NGUON KINH PHI CUA CAC TO CHUC NC&PT
1. Nguon tir Chinh phu

Nguén kinh phi cdp cho hoat dong NC&PT tir Chinh phu thuong khong phai
12 16n nhat nhung ¢ vai trd quan trong, dac biét 1a trong céac linh vuc nghién citu ¢o
nhiéu rii ro va ddi hoi ddu tu dai han dé mang lai nhitng loi ich cao trong tuong lai.
Nguén nay phu thudc vao su phdt trién kinh t€ cla mdi qudc gia. Xu hudng chung
cla thé gidi [a gia tang nguodn kinh phi nay.

Viéc cap kinh phi cho céc t6 chitc NC&PT dua trén nhiéu tiéu chi khdc nhau,
song viéc ddnh gia hoat dong cta t6 chitc NC&PT dé tiép tuc ddu tu 12 rét can thiét.
O My, céac t8 chitc NC&PT duoc yéu cdu dp dung “phiéu diém quan 19°? dé dénh gid
higu qua. Noi dung cha phi€u diém gém: vén nhan luc, tao ngudn canh tranh, chinh
phti dién tlr, quan 1y tai chinh. Né&u té chitc nao dat yéu cdu vé nhimg noi dung nay sé
duoc Chinh phtt xem xét tang dau tu.

2. Nguon tir khu vue cong nghiép

Pay 1a nguén kinh phi quan trong ding hang thit 2 chi sau nguén kinh phi cta
Chinh phu.

Khu vuc cong nghiép tai tro cho cac t6 chitc NC&PT trén co s& hop tic thuc
hién nhiém vy NC&PT, hodc dit hang cho cdc té chic NC&PT, hodc thong qua
chuyén giao két qua NC&PT...

3. Nguon tir hop tac trong nudc va hop tic quoc té: trén co s& cdc hop
déng lién doanh, lién két thuc hién cdc nhiém vu NC&PT; ky két hop déng song
phuong, da phuong, khuyén khich cdc nha khoa hoc nudc ngoai dén lam viéc...

* Khoa hoc va cong nghé the gidi, Ha Noi 2004, tr. 30.



4. Nguon thi truomg: thong qua viéc cung dng cdc dich vu cho xa hoi, hoat
dong san xudt - kinh doanh, tu vén, phét trién cong nghe, chuyén giao cong nghé...

5. Nguén tir cac quy khoa hoc va cong nghé (KH&CN), nguoén tin dung

Ngoai ngudn kinh phi do Chinh pht cap, cac 6 chie NC&PT ¢6 thé duoc
nhén tai trg hoac vay vét 1ai sudt vu dai tai cdc Quy KH&CN; vay tir hé thong cdc
ngan hang dé tién hanh cdc hoat dong nghién ciu, trién khai, san xudt thir, phét trién
cong nghé, thuong mai hod két qua NC&PT...

Péi tuong cho vay clia Quy rat da dang, ¢6 thé 1a cdc nghién ciiu co ban,
nghién ctu Ung dung, nghién ctu mang nhiéu rii ro, d€ tat nghién ctu cé y nghia
thue t& 16n, du dn do t8 chic, c4 nhan tu dé xuat... O nhiéu nudc trén thé gidi, cde
quy KH&CN cung cdp ngudn von dang ké cho hoat dong KH&CN néi chung, hoat
dong NC&PT néi riéng, vi du: Quy KOSEP cta Han Quéc, Quy khoa hoc tu nhién
cha Trung Qudc, Quy nghién ciru DFG cua Puc, Quy Khoa hoc qudc gia NSF cua
M7....

(G Viet Nam, hé thong cdc quj KH&CN gém ¢6: Quy phit trién KH&CN
quéc gia, Quy phat trién KH&CN ctia bo, tinh, thanh phd truc thudc trung wong,
Quy phat trién KH&CN ciia t6 chirc, cd nhan (trong d6 Quy phat trién KH&CN quéc
gia va Quy phat trién KH&CN ctia bo, tinh di duoc Chinh phl ban hanh, chua di vao
hoat dong; Quy phat trién KH&CN cla 16 chitc, ¢4 nhan dang soan thio). Theo do
céc t& chitc NC&PT c6 thé duoc nhan tai tro hodc vay véi 1di suat vu dii tai hé thdng
cdc qu¥ nay dé thuc hién cdc nghién ctu co ban, cic nhiem vu KH&CN dot xuit
ma1 phdt sinh ¢6 ¥ nghia quan trong, nhiém vu KH&CN wvu tién, du 4n tng dung,
chuyén giao k&t qua NC&PT, du an san xuit thir nghiém...

II1. CG CHE CAP KINH PHI

V& nguyén tac, kinh phi ddu tu cho KH&CN phéi ddm bdo phan b6 ¢6 trong
diém, lua chon t6i wu, sap xép théng nhéat, hai hoa giita nhiém vu va kinh ph.

C6 2 hinh thic cap kinh phi: Cép theo t6 chiic va cdp theo nhiém vy KH&CN,
Pay 1a 2 cach cdp kinh phi hoan toan ddc 1ap véi nhau. Thong thudng cdc quoc gia
két hgp ca 2 hinh thic nay véi muc dich mdt mit vin ddm bao su duy tri clia céc t6
chitc NC&PT, mot mat tang cudng kha niang sang tao, s¥ ning dong cla céc té chitc
NC&PT, khuyén khich lao dong gidi dé c6 thé thu hit ngudn von vé té chirc minh.
Mot s6 nude véi muc dich tao quyén tur cha vé tai chinh cho cac t6 chitc NC&PT, ho
ap dung phuong thic giam din cdp phat kinh phi su nghiép. Nha nude Trung Qudc



chi béo luu cap khoéng 30% kinh phi su nghiép dé trang trai luong huu, thudng va
céc khodn bao hiém y t& ...

1. Cap theo té chitc NC&PT

Cic t8 chie NC&PT duge ngan sach nha nudc cdp kinh phi hiang nam dé tién
hanh cdc hoat dong trong pham vi chitc nang, nhiém vu cia t6 chitc minh. D61 véi
mdi loai t6 chitc NC&PT ciing ¢6 nhilng cdch cap phdt kinh phi cho pht hop vdi dac
thi cua t6 chic do.

D61 véi 16 chitc nghién ctiu co ban: vi hoat dong nghién citu ¢o ban ludn ludn
duoc coi trong, song hoat dong nay thuong khong thay dugc kha nang tng dung vao
sdn xuft, nén trude méat khong mang lai loi ich vé kinh t&€. Ngan sdch nha nudc luon
danh phan ddng ké cho nghién clu co ban trong tdng chi phi cho NC&PT va bé sung
theo cédc hudng wru tién hang nam.

D61 véi t6 chitc nghién ciu tng dung va phat trién céng nghé, nghién ciu
khoa hoc x@ hoi va nhan van, té chiic nghién ctu cong ich: vi loi ich cla hoat dong
nghién ctu cé pham vi rong trong xd hoi nén ngudn kinh phi danh cho t& chric
NC&PT phu thuéc mitc ting chi ngan sich hang nam cho KH&CN néi chung,
NC&PT néi néng.

2. Cap theo nhiém vu NC&PT

- Cip 6n dinh hang nam thuc hién cdc nhiém vu NC&PT.

- Cép theo cac chuong trinh NC&PT théng qua diu thdu, tuyén chon hodc
giao nhiém vu

- Cap thuc hién cdc nhiém vu dét xuit.

3. 0 Viét Nam, kinh phi nha nuéc cip cho cac té chitc NC&PT su nghiép
c6 thu theo cac hang muc chi nhir sau:

- Kinh phi hoat dong thudng xuyén déi véi td chide tu bdo ddm mot phdn chi
phi. Kinh phi nay gém chi cho bo mady, dao tao, hop tic qudc té,...

- Kinh phi thye hién cdc nhiém vu NC&PT do Nha nuée giao;

- Kinh phi thuc hién cdc nhiém vu NC&PT do Nha nudc dat hang hoac nhiém
vu thong qua tuyén chon; ‘

- Kinh phi tinh gian bién ché;

" Céi cach chinh sach nghién citu va phar trién, Ha Nai 2004.



- Vén ddu tu xay dung co s& vat chit, mua sdm trang thiét bi. Kinh phi nay
nhim dim béo su duy tri va phat trién cla céc t6 chitc NC&PT.

V. SU DUNG NGUON KINH PHIi

Gidm doc cdc t0 chiic NC&PT la nguoi chiu trach nhiém quan 1y va st dung
ngudn kinh phi theo ding pham vi thim quyén dugc giao. VE nguyén tic, cdc khoan
chi theo ding hang muc di dugc phé duyét. Dol voi khoan thu 1ai, cic 16 chic cé
quyén quyét dinh trong viéc phan phoi sir dung chiing. Khoan kinh phi do Chinh phu
cdp duge su dung vao viéc:

- Duy tri hoat dong thudng xuyén theo chiic nang, nhiém vu clia 16 chic;
- Thuc hién cac nhiém vy NC&PT,

- Phit trién co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong NC&PT;

- Thue hién cac nhiém vu dot xudt va nhiém vu khac.

V. QUYEN SO HUU CAC NGUON LUC TAI CHINH CUA TO CHUC NC&PT SU
NGHIEP CO THU

Khi dé cap dén quyén tu chi vé tai chinh thi vdn dé s& hiru cdc ngudn tai
chinh 12 rat quan trong. Xét vé khia canh phap 1y, quyén d6 dugc thé hién & quyén
chiém hitu, sit dung va dinh doat cdc ngudn luc tai chinh cla t6 chic su nghiép.
Ngudn tai chinh clia cdc té chitc NC&PT su nghiép c6 thu duge hinh thanh tir rat
nhiéu ngudn kinh phi khac nhau. D61 vdi ngudn tai chinh tir ngan sich nha nudc thi
Nha nude 14 chl s& hitu va chi uy quyén cho céc t6 chite NC&PT sir dung nham dap
tng muc tiéu ctia Nha nudc. Vi vay, déi vdi ngudn kinh phi nay t6 chic NC&PT
khong thé 1a chti s& hitu duge, ma chi véi tr cdch [a mot chli thé duge uy quyén. Khi
d6 nguoi thuc hién (18 chiic NC&PT) phai phit hop v6i § chi va loi ich clia Nha nudce
cling nhu phai chiu trdch nhiém truée Nha nudc.

Nhu vay van dé dat ra la trong cdc ngudn tii chinh clia 8 chiic NC&PT su
nghiép c6 thu thi ngudn nao té chirc dugc thuc hién quyén s hitu véi tr cdch 1a chi
s& hitu, ngudn tai chinh nao té chiic dugc thuc hién quyén sd hitu véi tu cach la chi
thé duge Nha nudc uy quyén. Hién nay cdc nguén tai chinh khong duge béc tich o
rang nén chua ddm béo thod ddng quyén s& hiru clia cdc t6 chiic su nghiép cé thu déi
vOi ngudn tii chinh cla té chdc minh.



MUC II
CO CHE TAI CHINH P01 VSi CAC 1O cHUC
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN & TRUNG QuOC

() Trung Quéc cic khai niem vé 8 chie sir nghiép ¢ thu néi chung, t8 chic
NC&PT su nghiép ¢6 thu néi riéng khong thuc su rd rang. Cac 6 chiic NC&PT &
Trung Quéc hdu hét déu tham gia cdc hoat dong thi truong nén it nhiéu mang lai
nhitng ngudn thu nhat dinh.

Trong mot thoi gian kha dai, Trung Qudc luon ludn dit védn dé can thiét phai
tao 1ap thi truong céng nghé, san nghiép hod cac két qua NC&PT, tng dung két qua
NC&PT vao san xudt va doi song... Vi vay di c¢6 nhiéu cai cach nhdm nang cao hiéu
qua hoat dong NC&PT, khuyén khich tng dung nhanh k&t qua NC&PT. Nhiing
chinh sich cai ciach vé tai chinh d6i véi cdc vien NC&PT ciing khéng ndm ngoai
muc tiéu do.

I. KHAI QUAT VE CAC TO CHUC NC&PT TRUNG QUOC

Hé théng céc té chite KH&CN & Trung Qudc chi y&u dugce lap ra bdi cdc t6
chiic nghtén cttu cta Chinh phtl, cdc doanh nghiép va cidc trudng dai hoc. D6 la
nhiing noi tién hanh ch yéu hoat dong NC&PT. Hién tai vin cé mot g it cdc td
chitc nghién citu tu nhan nhung hoat déng ctia ho rat han ché. TU cuéi nam 2001, céc
té chitc dé duogc cong nhan 1a t6 chic phi loi nhuan. Chi phi hing nadm cho NC&PT
14 900 triéu nhan dan té, trong do6 38,5% la cla cdc vién Chinh phi, 49,6% cua céc
doanh nghiép, 9,3% cla céc truomg dai hoc va 2,6% cla céc té chire khac®.

Véi muc dich tang cudng quan 1y va tang cudng nang luc hoat dong cta céc
t6 chitc NC&PT theo huéng trd thanh co quan tu chi trong hoat dong NC&PT,
Trung Qudc di thiét ké hé thong cic co quan KH&CN theo mot s6 loai hinh sau:

1. Té chitc NC&PT do Chinh phi tai tro

Loai té chitc nay dong vai tro quan trong trong cdc hoat dong NC&PT cua ca
nude, chu yéu tham gia vao cdc hoat dong NC&PT trong cédc linh viee NC&PT phi
thuong mai hod, giai quyét nhitng van dé can thi€t cho muc dich cong cong va xa
hét, thuc hién nhifng nghién ciu ¢o ban cho san xudt nong nghiép, cong nghiép.

2. T6 chitc NC&PT phi loi nhuéin (non-profit)

Loai té chic nay bao gédm nhitng t6 chic do cdc hiép héi thuong mai, nhém
han lam hoac chinh quyén dia phuong thanh lap, cdc to chiéic ndy chi yéu tham gia

* Ngudn: Tai lieu tham khdo k¥ 9/2003: Nhing thay d6i gdn day trong chinh sich KH&CN cia Han Quéc,
Trung Qudc. Vién Chién luge va Chinh sdch KH&CN.,
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vio céc hoat dong NC&PT phuc vu cho phiic lgi xd hoi. Nguén tai chinh cta t6 chitc
c6 dugce tir cdc khoan thu, tir hd trg tai chinh cla céc t8 chirc, cd nhan, cdc doanh
nghiép, tai trg tr nude ngoal,...Cac to chic ndy cé tham gia vao mot s hoat dong
kinh doanh, nhung muc tiéu khong phai vi lgi nhuan ma ddng hon lam phong phd
ngudn tai chinh. Néu tao ra bat k¥ loi nhuan nao cfing s& khéng duoc chia sé. Do dé
dé quén 1y cdc t6 chirc nay cdn ¢ co ché thich hop thong qua cdc chinh sdch wu dai,
giam hoac mién thué.

3. T6 chitc NC&PT trong truomg dai hoc, cao dang

Cic t6 chitc NC&PT trong trudmg dai hoc, cao dang thuc hién hoat dong
NC&PT trai dai tir nghién cttu co ban, nghién citu tmg dung va trién khai thuc
nghiém, bao gém cac linh vurc ¢6 thé thuong mai hod va phi thuong mai hod. Trong
hé théng NC&PT & Trung Quéc, cic trudng dai hoc, cao dang va Vién han lam khoa
hoc 12 hai luc lugng chinh tién hanh nghién ciu co ban. Muc tiéu ciua Trung Quéce 1a
phadt trién khu vuc dai hoc thanh huc luong chinh trong nghién cttu co ban trén toan
1anh thé. Bén canh d6, trudmg dai hoc cling tién hanh mot s6 nghién citu tng dung va
trién khai thuc nghiém, nhung hoat dong NC&PT cua trudng dai hoc phai két hop
v6i giang day, phat trién va sir dung loi thé vé lao dong va thiét bi véi viéc nhdn
manh vao cong nghé cao, cong nghé mai.

4. T6 chite NC&PT cong nghé cong nghiép

Chi yéu tham gia vao cédc hoat dong NC&PT ma cic san phdm duge thuong
mai hod, hoat dong chinh 14 dua vao su phat trién cong nghé, bén canh d6 mot s6 1én
doanh nghiép cling tham gia vao nghién ctiu ting dung va tham chi ca nghién citu co
ban. Céc 6 chitc ndy 1a ngudi cung cip chinh trong thi trudng cong nghé chia Trung
Qudc.

11. CO CHE TAI CHINH
1. Nguon va co cdu nguén tai chinh

Pa6i vdi kinh phi dé thuc hién dé tai, du d4n va ddu tu x4y dung ha tdng co s&
KH&CN thi céc té chitc NC&PT déu c6 quyén binh ding trong viéc nop don tham
gia tuyén chon, dau thau theo céc thong bdo hing nam clia Nha nudc. Ngoii ra, Bo
KH&CN Trung Qudc dd ban hanh moét loat bién phdp lién quan dén déi méi quan Iy
cdc t6 chiic NC&PT sau khi sép xép theo huéng tang cudng hach toan kinh t&, nang
cao quyén tu chi, dac biét 1a ty cht vé tai chinh cua cic t6 chiic dé.
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1.1. T3 chitc NC&PT do Chinh phii tai tro va t6 chiec NC&PT phi loi
nhudn

Cac t8 chic nay dong vai trd quan trong trong cic hoat dong NC&PT va tang
cudng nang luc cong nghé quéc gia. Ngudn thu chii y&u ctia cdc 16 chic nay do Nha
nudc tai trg. Ngoai ra ¢6 thé tir cdc hoat dong khac nhu hop tic v6i doanh nghiép,
chuyén giao k¥ thuat. Nguon tai chinh gém:

- Kinh phi do Chinh pht cdp cho céc hoat dong thudng xuyén;

- Kinh phi tir viéc thue hién cdc du én KH&CN cho Chinh phi;

- Tt cac loai Quy KH&CN.

Vién Han 1am khoa hoc Trung Quéc 14 co quan NC&PT quan trong nhét, chi
yéu thuc hién nghién citu co ban va nghién cu ¢ong nghé cao. Vién cé cdc phong
thi nghiém md & cdp quoc gia va 20 trung tam nghién ciu k¥ thuat cdp quéc gia. Dol
véi cdc t6 chitc NC&PT thudc Vién han 1am khoa hoc Trung Quéc, co ¢du nguén thu
nhu sau:

- Tr ngan sach nha nudce: 20%

- Tir hop doéng véi cdc bo, nganh: 30%

- Ttr hop dong véi doanh nghiép: 30%

- T hgp dong véi chinh quyén dia phuong: 20%

1.2. T6 chite NC&PT céng nghé cong nghiép

Thu nhéap hién nay cla céc t8 chitc NC&PT cong nghé cong nghiép Trung
Quéc chi yé&u tir cac hoat dong thi trudng, udc tinh khodng 70% téng thu nhap, cdn
tai trg ctia Chinh pht chi chi€ém mét ty [é nhd so véi téng thu nhap 15% (da s& 1a tir
cdc du dn KH&CN) (bang 1). Co cdu cta thu nhap nay chi ra rang san xuit va céc
hoat dong khac chiém ty 1& 16n nhat, 43%. Thu nhap nay xuét phat tir san pham va
dich vu truyén théng. Phdt trién cong nghé va san xuat thit nghiém 13 nguén thu thit
hai va thi ba, chi€ém 37% t6ng thu nhap tir hoat dong thi trudong (bang 2).

Bdng 1. Co cdu thu nhdp cia cdc vién NC&PT cong nghé cong nghiép, nim 1999

Téng thu Co cdu thu nhap
nhap Chinh phtt | Thu nhip tir hoat | Vay ngan hang | Ngudn khac
dong thi trudng
100% 15% 70% 10% 5%

Nguon: A review of reform policy for the S&T system in China, Shulin Gu, 2000.
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Bdng 2. Co cdu thu nhdp tiv hoat déng thi truong, ndm 1999

‘, ]
Tong thu Co ¢au thu nhap tir ciac hoat dong
nhap Atu Phit trién | Chuyén giao { Tu van va dich | Sx thi Sx va
hqat dong cong nghé | congnghé | vucong nghe bén h
thi trudng an hang
100% 19% 8% 12% 18% 43%

Nguon: A review of reform policy for the S&T system in China, Shulin Gu, 2000.
1.3. T6 chitc NC&PT trong truong dai hoc, cao dang

Dai véi céc té chitc NC&PT trong trudng dai hoc, cao dang, ngudn tat chinh
ctia Chinh phu 13 nguén thu quan trong, udc tinh khoéng 43% t6ng thu nhap (so sanh
véi 15% cua céc vien NC&PT cong nghé céng nghiép), nguoc lai thu nhap tir hoat
dong thi trudmg 12 47% kém hon nhiéu so vdi cic 16 chite NC&PT cong nghé cong
nghiép (bang 3).

Bdng 3. Co cdu thu nhdp cia cdc té chirc NC&PT trong truong dai hoc, cao ddng,
ndm 1999

Téng thu Chinh phtt | Thu nhap trhoat | Vay ngan Ngudn khic
nhap dong thi trudng hang

100% 43% 47% 4% 6%
Nguon: A review of reform policy for the S&T system in China, Shulin Gu, 2000.

2. Chinh sach giam nguén dau tu tir Nha nuéc, ting cuong tu chu tir cac
vién NC&PT

Kht nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung chuyén dén sang kinh t€ thi trudmg,
Nha nuée Trung Quoc bat ddu cai cdch phuong thite c4p kinh phi ddu tu cho cac 16
chic NC&PT. Trudc day kinh phi nghién ciu cha yéu do Nha nude cép, dén nay
Nha nuéc chi cap mot phin trong tdng kinh phi cla té chirc, phin con lai 1a hop déng
cta 16 chitc NC&PT vdi khu vue san xudt ma budc céc té chitc phai tu khai théc.
Trung Quéc cho ring, viéc giam bdt phdn hd trg chia Nha nude 12 mot cach dé tao dp
luc lén cdc t6 chitc NC&PT, s& budc cdc td chitc NC&PT phai tu tim céc ngudn tai
chinh khdc® cling nhu viéc phai nang cao chat luong k&t qud NC&PT va tir tim cach
thuong mat hod két qua NC&PT.

* China's Industrial Technology. Shulin Gu, 1999.
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Trong giai doan 1986-1990 phidn hé tro clia Nha nudc cho cdc té chic
NC&PT da giam ddng ké, chinh vi 1y do nay nén céc té chic NC&PT d3 phai chi
dong trong hoat dong clia don vi minh dé dam bao trang trai va thu nhap cho cédn bo.

Chiing ta c6 thé tham khao nguén thu cla mot s6 vién & Trung Qudc trong
giai doan 1984-1994.

Bdng 4: Co cdu nguon thu mét so vién NC&PT Trung Quéc

don vi: tnéu nhan dan té

Yién NC thiét bi nang luong Vién NC co khi va cing nghe Vién NC vat liéu
Thuong Hai dién tir Bdc Kinh Thuong Hai
g —’ = 2 - s e .-_[ .
Tong Nguén Thu Téng | Nguon | Thunhdp | Tong Nguon | Thu nhdp
thu Chinh nhdp tir thu Chinh tir thi thu Chinh tir thi
nhdp phit thi nhdp phit trudmg nhép phu fruong
fruomg
1984 | 1148 8.68 2.80 4.18 3.20 0.98 9.10 2.73 6.37
1985 £1.35 371 5.64 4.91 2.97 1.94 8.29 1.42 6.87
1986 | 11.46 3.19 6.28 6.74 3.92 2.82 8.78 0.83 7.95
| 1987 | 15,52 6.45 5.07 6.74 3.52 3.22 10.02 | 0.83 9.19
1588 | 14.98 4.27 10.73 8.64 2.41 6.23 10.73 | 0.65 16.08
'_1989 15.49 5.95 9.53 1248 | 2.60 8.38 17.36 | 3.03 11.60
1990 | 16.46 5.92 10.50 14.49 | 3.19 7.51 1602 | 275 11.92
1991 | 21.73 4.27 16.49 1487 | 5.07 740 2592 1.85 18.12
1992 | 30.54 4.37 23.59 18.62 4.58 11.49 31.17 2.05 26.20
1993 | 62.65 4.52 36.53 35.33 7.09 25.73 30.85 2.84 34.46 ]
1994 | 94.63 3.31 83.31 4347 | 775 25.68 41.68 { 3.51 28 81

Nguon: China's Industrial Technology, Shulin Gu, 1999,

Nhin vao bang trén, mac du téng ngudn thu ctiia cic vién ting 1én khéd nhiéu
(t61 10 14n), nhung nguén tir Chinh phi tang khong déng ké, tham chi con giam di.
biéu d6 cho thdy su hd tro cia Nha nudc 1a rat cdn thiét song chua phai [a da, ma
cac vién cdn phai tu chu trong viéc tim nguén kinh phi khac théng qua cic hoat dong
NC&PT ctia minh.

3. Tu chit vé tai chinh cua cac té chire NC&PT

Trudc yéu cdu bic thiét dit ra 13 phai cdi cach thé ché kinh (€, thé ché
KH&CN va d6i méi cong tdc ké hoach hod, hang loat nd luc ca Nha nuéc nhim
khic phuc su ngan cich giira he thong KH&CN va san xudt. Nam 1985 1a nim dénh
ddu su ra doi cha Sic lénh vé cai cdch hé thong quan ly KH&CN. M&i quan tam
chinh cta Sac lénh 12 sy thi€u vang lién két thuong xuyén va hiéu qua gilta khoa hoc,
cong nghé va san xuat, vi thé€ Sic lénh da dua ra nhimg chinh sich nham céi thién
moi quan hé nay.
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Theo Sac lénh nay, mudn két qua NC&PT dap tng duge cdc nhu cdu cla san
xudt, cdc td chitc NC&PT dap ting dugc nhu cdu clia toan bo xa hoi thi trude tién moi
chudng ngai vat phai duoc phd bd va phai ¢6 mot hé théng héd tro phi hop d6i vai
ting cd nhan nha khoa hoc va cdc t6 chic NC&PT. Trong d6 viéc lién két hudng téi
lot ich clia méi 6 chife, ¢d nhan xem ra c6 hiéu qua hon ca.

Chinh sdch tang cudng kha nang tu cht clia cdc to chic NC&PT da giai
phéng céc t8 chitc nay khoi su quan 1y doc, do vay céc td chitc NC&PT ¢6 thé tiép
can vd&i thi trudng cong nghé dé dang hon. Theo Sic 1énh cai cach hé théng quan 1y
KH&CN, cidc té chic NC&PT (ding dau 1a gidm déc) duoe trao quyén tu chil trong
mot s [inh vue:

a) Quyét dinh vé cac hop dong NC&PT. Quyét dinh viéc lién doanh vdi cdc
doanh nghiép, cdc don vi thiét ké va cdc vién nghién citu, truong dai hoc trong
hoat dong NC&PT, chuyén giao cong nghé, dich vu KH&CN...

Céc 6 chite NC&PT ¢6 quyén stt dung va chuyén nhugng nhiing thanh qua k¥
thuat do thuc hién nhiém vu cfia co quan nhd nuéc ¢é thdm quyén giao d€ mang lai
nguon thu cho té chifc. Viéc chuyén hod thanh qua khoa hoc k¥ thuat ¢é thé ty minh
hodc hop tdc véi cdc don vi khdc, c6 thé do cd nhan nha khoa hoc cla t6 chic thuc
hién. Tuy nhién, d6i véi nhitng thanh qua khoa hoc k¥ thuat ¢é lién quan dén bi mat
quéc gia phai duge phé chudn theo trinh tu quy dinh cha phdp luat. D6i véi nhitng
thanh qua khoa hoc k¥ thuat c¢6 y nghia 16n déi véi loi ich quée gia hodc loi ich
chung cta toan xa hdi thi cdc té chitc NC&PT sé quyét dinh viéc sir dung, chuyén
giao, chuyén nhuong sau khi Chinh phii phe duyet®.

Cac 16 chite NC&PT thuc hién chuyén hoa thanh qua khoa hoc k¥ thuéat néu
can vOn ¢d thé duoc vay von tlr cac co quan tai chinh nha nudc hoac cdc quy khoa
hoc k¥ thuat.

D61 v hoat dong chuyén hod thanh quéa khoa hoc ky thuat duogc hudng céc
uu dai vé thué.

b) Tu quyét dinh cdc khodn thu nhdp cé duwoc tir viéc thuc hién cdc hoat
déng co nguén thu.

- T6 chiic NC&PT ty 1o 100% kinh phi su nghiép, sau khi nop thué, toan bo
thu nhép td chitc duge giit lai dé 1ap quy phat trién, quy phic 101, quy khen thudng,
trong d6 quy phat trién khong dugce dudi 50%:

¢ Luat hgp déng ky thuat va Luat chuyén hod thanh qua khoa hoc k¥ thuat Cong hoa nhan dan Trung Hoa.
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- T6 chiic NC&PT trong thoi gian qud do chuyén sang ty lo 100% kinh phi su
nghiép thi thuc hién cap kinh phi chénh léch. Thu nhap cta t6 chic ding dé bu dap
vao phén kinh phi su nghiép va trich 1ap cdc qu§ phat trién, quy phdc loi. quy khen
thuong;

- Td chitc NC&PT ducc bao cép toan bo kinh phi su nghiép: duoc phép ¢6
nhitng nguén thu hop 1y trong kha nang cta minh (néu c¢6) theo quy dinh cha Nha
nude.

¢) Tham gia hop tdic quéc té, giiw lai ngoai té danh duoc phit hop vdi quy
dinh ciia Nha nudce. Ngoai té thu duge cla td chitc NC&PT theo quy dinh cua Nha
nudc, ¢6 thé ldy danh nghia cha té chitc NC&PT md& thi khodn tai ngén hang, déng
thoi ¢ quyén tw sdp x&€p st dung nhiing ngoai té thu dugc k€ trén va nhimg ngoai té
tu lo dugce, theo ding quy dinh ctia Nha nude,

4. Thuc hién co ché khoan trong hoat dong NC&PT

Mot s6 vién NC&PT cong nghé ciia Trung Qudc da thuc hién co ché khoan
nhiém vu nghién ctru cho cdc phong, ban, nhém nghién cttu, cd nhan nghién ciu véi
muc tiéu tao moi truong va cg ché khuyén khich hoat dong nghién ctiu ¢ hiéu qua
hon va khic phuc hién tugng binh quan. V&i co ché khoan (Vién giao chi tiéu cu thé
dén timg nhdm, cd nhan) budc dau khuyén khich can bd nghién ctu di vao thuc té,
nang cao chit lugng san phdm nghién cliu, tim hiéu nhu cdu va céc van dé khu vuc
san xudt gap kho khan, thu nhap c4 nhan tang. Tuy nhién bai hoc clta Trung Qudc
cho thdy bién phdp khodn chi ¢é tic dung ban dédu khi co ché quan [y hoat dong
nghién ctu trong vién chua hop 1¥, hiéu qua hoat dong thdp. Sau 10 nam (1985-
1995) ap dung ch& do khoan da boc 10 mot s6 han ché. Co ché khoan da pha vo tinh
toan ven cla cd mot hé thong. Muc tiéu clia cd nhan, nhém nghién ctu nhiéu khi di
nguge lai véi muc tiéu cla vién. Vi vay thuc hién co ch€ khodn con doi hoi cé su hop
tdc gilfa cac phong, ban, nhdém nghién cii va su diéu phol chung cua vién thi méi
mang lai hiéu qua dich thuc.

5. Hach toan kinh té trong cic té chirc NC&PT

100% cdc co quan nghién ciu khoa hoc chia Nha nudc phai ti€n hanh hach
todn kinh t€ dé tang cudng cai cdch he théng khoa hoc va k§ thuat, ddp tng veu ciu
thuong mai hod cdc két qua khoa hoc va k¥ thuat, nang cao trinh dé quan 1y khoa
hoc, str dung t6t hon nita kinh phi khoa hoc, dam bao quyén luat phdp va lgi ich cta
cdc co quan nghién citu khoa hoc, va thic ddy phat trién khoa hoc va k¥ thuat.

Tu twong chu dao trong hach todn kinh t&€ 1a: ti€n hanh tinh todn tiéu tén lao
dong vat |y va tinh than trong dang loi ich kinh t€ va lao dong dugc vat chat hod
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trong hoat dong nghién cttu khoa hoc dé sip xép mot cich nghiém tic ngudén lao
dong, vat liéu, tai chinh va phan phéi, cai tién cong tac quan ly nghién ciru khoa hoc,
giam chi phi, nang cao loi ich kinh t€ va xir 1y ding din méi quan hé kinh t& giita
Nha nudc, cdc co quan va bién ché cong nhan vién phl hop quy luat gid tri bang
céach ap dung céc loai hinh kinh t& nhu chi phi, gid, lgi ich v.v...

6. Thay doéi co ché dau tu

Phuong thitc ddu tu tai chinh chuyén tir viéc ddu tu truc iép tdi cdc td chic
NC&PT sang dau tu dinh hudng theo dé tai, du 4n trén co s& canh tranh thong qua
dau thiu.

Qu¥ khoa hoc tu nhién quéc gia duge thanh lap nam 1986 c¢6 trdch nhiém
phan bd nguén tai chinh cta Chinh phti cho nghién ciiu co ban va nghién ciu tng
dung.

Viéc canh tranh d&i véi nghién ctiu co ban va cdc du an KH&CN Nha nudge
gidp thic ddy hiéu qua ddu tu clia Nha nudc. Diéu nay ¢6 thé duge xem nhu mot su
mo rong cta cdch ti€p can thi trudng.

7. Chinh sach thué, tin dung

- Thanh lap qu§ déi méi cong nghé cho cac doanh nghiép vita va nho tién
hanh hoat dong khoa hoc, hé tro vé von cho viéc thuc hién cdc cong nghé cao/ maéi.

- C6 chinh sich thu€ wu dai doi véi cac san phdm cong nghé cao/ mai.

- Thu nhap thu dugc t cdc hoat déng nhu chuyén giao cong nghé, phdt trién
cong nghé va tu van cong nghe, dich vu cong nghé ¢o thé mién trir thué thu nhap.

- Dé&i v6i san phdm méi, san pham ché thir, san phdm cong nghé cao thi can
¢t vao cdc quy dinh hién hanh ma giam hoac mién thué. Khuyén khich cic doanh
nghiép cdc t§ chifc chon va dat mua cong nghé cao/ méi, cdc thiét bi do cdc té chic
NC&PT tao ra.

- H6 tro tin dung: tang cuong dich vu tin dung d6i véi cdc doanh nghiép
KH&CN, md réong cac hinh thtc tin dung. Péi véi cac duy an KH&CN ma dédp dng
dl nhitng véu cdu cén thiét thi s& dugc wu tién dé vay von. D6i véi cac du 4n chuyén
giao cong nghé cao/ mdi va cai ti€n cong nghe ¢d thi trudng tiém nang, ¢ ham
luong cong nghé cao, c¢6 kha nang mang lai loi nhuan 16n va thay th€ hang hod nhap
khdu ciing dugc hd trg vé von vay.

[II. NHAN XET

Trung Qudc 1a quéc gia rdt chid trong dén phat trien KH&CN. Vi vay ngay tix
nhitng nam 1980 hang loat nhitng cai cich dd duogc trién khai theo timg giai doan
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nhdt dinh. Sau mdi giai doan ¢6 nhitng danh gid dé nhin nhan nhitng két qua dat
duge cling nhu su chua phi hgp cua cdc bién phédp, chinh sdch dé€ ¢6 nhiing diéu
chinh kip thai.

D61 véi nghién ctu co ban va nghién cttu co ban phuc vu ting dung, Nha nudc
dam bao phét trién dn dinh, lién tuc dé tang cudmg co s& tién bo khoa hoc ky thuat.
Kinh phi danh cho cdc nghién ctru nay chi€ém mot ty 1é thod ding trong tong kinh phi
NC&PT.

Phuong thitc ddu tu tai chinh thay doéi tr viéc hé trg thong thuong cho cic t6
chitc NC&PT sang hé tro dinh huéng vao chuong trinh, du dn.

Mic dl ¢6 nhitng giai doan Nha nude c6 thay déi vé phuong thite cdp phat tai
chinh cho cdc td chitc NC&PT, nhu viec tao “ap luc” cho cic vién trong viéc tim
nhiéu ngudn kinh phi khic nhau, song nguén kinh phi cta Nha nudc van la nguén
chl yéu do1 vdi hoat dong NC&PT. Viéce tang cuong dau tu cho KH&CN ndi chung,
NC&PT noi riéng clia cd x& hoi vin la mot trong nhitng chinh sdch nhdm phét trién
nén KH&CN nudc nha.

Cac 16 chiic NC&PT duoc quyén tu chi tai chinh trong pham vi hoat dong cia
don vi minh. Cac 8 chitc NC&PT duoc tu khai thdc cdc nguén thu hop 1y cho hoat
dong NC&PT clia té chirc, duoc quyén quyét dinh su dung déi véi nhitng thu loi
mang lai tir chinh nhitng hoat dong NC&PT d6.

Co ché tu chit tai chinh dd giGp cho céc té chitc NC&PT thodt khoi su quan 1y
cing nhac tir trén xudng timg duy tri trong nhiéu nam. Cac t6 chitc NC&PT cé diéu
kién dé phét huy kha nang ctia minh, nén nhiéu t8 chiic di phét trién véi t6c do rat
nhanh, mang lai nhitng ngudn thu 16n. Trong nhiing nidm gin day Trung Quoc day
manh viéc dua cac td chirc nghién ctru Ung dung va céc t6 chic thiét k€ trd thanh
doanh nghiép, khuyén khich thanh lap cdc doanh nghi¢p KH&CN. Vé nguyén tac,
cdc 16 chic nghién ctiu tng dung va céc té chitc thiét k& s& thay ddi hinh thite quéan
1y dé tr& thanh doanh nghi¢p khoa hoc, trong dé mot phan hodc toan bo dugc sip
nhap vao doanh nghiép hodc chuyén thanh cic doanh nghiép doc lap. Chinh phil tiép
tuc hé trg cdc doanh nghiép khoa hoc trong nghién ¢u ¢ong nghé cao/ méi, cong
nghé tién tién, ¢6 tinh then chot. Nha nudc md rong va ddy manh dich vu tin dung
cho cdc doanh nghiép nay. D61 vai nhiing 6 chitc NC&PT ¢6 chifc nang cung cip
dich vu cong ich va khong thé tu tao ra thu nhap thi viéc diéu hanh v quan Iy s&
tudn theo hé théng t6 chic phi loi nhuan.

18



Chuong 1T
THUC TIEN AP DUNG CO CHE TAI CHINH pOI V(I
TO CHUC NC&PT SUNGHIEP CO THU

MUC !
CO SO PHAP LY

Ban chat clia viéc dp dung co ché i chinh d&i véi t6 chiic NC&PT su nghiép
c6 thu [a viéc trao quyén tu chii vé tai chinh cho céc t6 chitc ndy. Quyén tu chl vé tai
chinh dugc thé hién & nhiéu hoat dong nhu: duoc tr tim ki€ém cdc nguén kinh phi
khic cho NC&PT ngoat ngudn ciua Nha nudce, duge quyén tu quyét trong ky két cdc
hop déng lién doanh, lién két trong hoat dong NC&PT; quyét dinh viéc 16 chic
nhiém vu, quyét dinh trong phan phéi ngudn tai chinh cho timg hoat dong NC&PT;
quyét dinh viéc str dung cdc nguén thu clia don vi.... Tém lai, quyén tu ch vé tai
chinh bao gém: quyén quyét dinh v& ngudn thu va cdc nodi dung chi trong pham vi
hoat déng cua don vi.

Quyén tu chii vé tai chinh duoc thé hién mot cich rd rang nhat trén co &
Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 vé ch€ do tai chinh dp dung cho don vi
su nghiép ¢6 thu. Tuy nhién, khong phai chi dén khi Nghi dinh nay ra doi cdc té
chitc NC&PT mdi ¢6 quyén tu chii vé tai chinh, ma trude khi c¢é Nghi dinh nay, Nha
nudc da c¢6 nhiéu nd luc bang viéc ban hanh cdc bién phdp, chinh sich trén nhiéu
linh vuc khdc nhau nhung ¢ing nham muc dich tao quyén tu chu vé tai chinh cho cédc
té chite NC&PT.

L. MOT SO CHINH SACH VE TU CHU TAI CHINH CUA CAC TO CHUC NC&PT
TRUGC KHI BAN HANH NGHI PINH 10/2002/ND-CP

1. Quyét dinh 175-CP ngay 29/4/1981 ctia Hoi déng Chinh phi vé viec ky
két va thye hién hop déng kinh t€ trong nghién citu khoa hoc va trién khai k¢ thuat,
quy dinh vé viéc phan chia loi nhuan thu thém trong viéc thuc hién hoat dong
KH&CN. Thong qua hogp déng, cdc bén c6 thé thoa thuan gid ca va céc hinh thic
chuyén giao tri thic, chuyén giao cong nghé, 4p dung phuong thic phan chia loi
nhuan.

2. Nghi quyét 51-HDBT ngay 17/5/1983 cia Hoi déng Bo trudng vé mot s
vdn dé cong tdc khoa hoc k¥ thuat, quy dinh cdc co quan NC&PT thuc hién ché do
hach todn kinh t€ va thuc hién cdc hop dong kinh t€ trong NC&PT va duoc thanh lap
cac quy phat trién khoa hoc k¥ thuat, quy phiic 1oi va quy khen thudng tir nguén thu
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nhép do thuc hién cdc hgp déng kinh t€, do bdn san phdm san xudt thi, phé liéu, phé
pham thu héi va cic dich vu KHKT.

3. Quyét dinh 134-HDBT ngay 31/8/1987 cua Hoi dong Bo trudng vé mot s6
bién phdp khuyén khich cong tdc khoa hoc k¥ thuat, cho phép cic (6 chitc NC&PT
duge quyén chd dong thiét 1ap va md rong moi hinh thic lién doanh, lién két dé (ng
dung c6 hiéu qua cac thanh tuu khoa hoc va k¥ thuat vao san xuat.

Da1 véi khoan thu nhap tir viéc dp dung thanh cong cac thanh tyu khoa hoc va
k¥ thudt cta cac t6 chirc KH&CN duoc phan chia theo ti 1& nhu sau:

- 20% nép vao Ngan séch nha nudc;
- 20% nop vao Quy phat trién khoa hoc - ky thuét clia ¢o s0;

- 60% danh cho quy khen thudng va quy phic loi cla co so (trong dé quy
khen thuéng chiém 2/3).

4. Chi thi 199-CT ngay 25/6/1988 ctia Chu tich Hoi dong Bo truong vé viéc
sap x&p va kién toan mang 1udi co quan nghién ctu khoa hoc va trién khai ky thuat &
nudc ta, quy dinh:

Tung bude chuyén cdc co quan NC&PT sang ché do hach todn kinh & va tu
cdp von. Nha nude s& khong cdp kinh phi theo t6 chitc va bién ché&, ma chi cap theo
nhiém vu thong qua cic hop dong.

Phat huy quyén chl dong cla cic co quan NC&PT trong viéc xdy dung va
thuc hién k& hoach khoa hoc — k¥ thuat trén co sd nhitng nhiém vu Nha nude giao va
ky két hop dong véi cdc co s& san xuit. Co quan khoa hoc duge tu cht vé€ tai chinh,
bién ché va chiu trdch nhiém vat chat vé két qua hoat déng ctia minh.

5. Quyét dinh 268-CT ngay 30/7/1990 cta Chu tich Hoi déng Bo trudng, cho
phép cdc co quan hanh chinh, vién nghién cttu khoa hoc, truong hoc, cdc doan thé
lam kinh t€. Theo dé, cac vien NC&PT duoc 1ap ra cdc t6 chic kinh doanh nhiing
nganh nghé va mit hang ma Nha nudc khéng cdm.

6. Nghi dinh s6 35-HPBT ngay 28/1/1992 clta Hoi dong Bo truong vé cong
tdc quan ly KH&CN, cho phép cédc khodn loi nhuan ctia cédc té chitc KH&CN dugc
trich dua vao cdc quy: quy phat trién KH&CN, qu¥ phiic lgi, quy khen thuéng cla té
chitc minh.

Nguén von cha cdc t6 chitc NC&PT ngoai phdn kinh phi do ngan sich nha
nudc cdp, con duge huy dong cac ngudn von khéc tlr viec thuc hién cac hop déng, tir
viéc lién doanh, lién két vdi cdc td chite khéc.
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D61 véi cdc co quan NC&PT clia Nha nudc, chuyén dan viéc cdp kinh phi vé
lwong va chi phi b mdy tir ngan sdch nha nudc theo 16 chitc va bién ché sang ché do
cdp phét theo chuong trinh, dé tai, dé dn thong qua hgp déng dat hang.

7. Quyét dinh 324/CT ngay 11/9/1992 cua Chi tich Hoi déng Bo trudng vé
viéc t6 chuc lai mang uéi cdc co quan NC&PT da trao quyén tu chi cho céc 16 chic
KH&CN trong viéc xay dung va thuc hién k& hoach NC&PT cua minh trén co s&
nhitng nhiém vu duge Nhi nudce giao (néu ¢6) va ky hop déng véi cdc co quan, don
vi, doanh nghiép khdc; tu chu vé& tai chinh, vé lao dong, hop tdc qudc € theo quy
dinh cta phdp luat va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong clia minh.

8. Luat KH&CN ngay 9/6/2000 quy dinh viéc tuyén chon t6 chic, cd nhan
thye hién nhiem vu KH&CN; Quyét dinh s6 16/2003/QD-BKHCN ngay 18/7/2003
clia Bo trudng Bo KH&CN vé viéc ban hanh “Quy dinh vé viéc tuyén chon té chiic
va cd nhan cht trl thue hién dé tai KH&CN va du an san xudt thir nghiém cap nha
nudc”. Theo cdc quy dinh nay, mei té chic, ¢4 nhan déu cé quyén tham gia tuyén
chon chil tri dé tai, du dn san xudt thir nghiém. Pay 12 mot co ché md tao diéu kién
cho cédc 16 chite NC&PT ¢6 di nang luc tham gia tuyén chon dé duoc cdp kinh phi
thue hién cic nhiém vu KH&CN cta Nha nudc.

9. Nghi dinh 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 cua Chinh phd quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat KH&CN, cho phép céc t6 chitc NC&PT:

- Puoc nhén tai tro hoac duge vay wu dai tai hé théng cdc Quy KH&CN dé
thuc hién cic nhiém vu KH&CN; duge vay tin dung tai cdc ngan hang thuong mai;

- Lién doanh, lién két; gép von véi t6 chic, cd nhan trong va ngoai nudc tién
hanh san xudt — kinh doanh;

- Puge chia loi khi chuyén nhugng, chuyén giao két qua NC&PT cia td chic
minh.

Nhan xét:

Céc chinh sdch tao quyén tu chll vé tai chinh cho cédc t8 chitc NC&PT da duoc
ban hanh tir nhilmg nam 1980. Trén co sd cdc van ban quy pham phdp luat, céc 8
chic KH&CN duoc phép da dang hod cdc ngudn tai chinh ngoal ngudén ngin sich
nha nudc bing cdc hoat dong cia té chitic minh nhu: ky két cdc hgp déng KH&CN,
hop d6ng kinh t& trong NC&PT, tham gia tuyén chon chi tri cic nhiém vu KH&CN,
hudng loi tir viee chuyén giao két qud NC&PT cua t6 chitc minh; dé xuat dé dugc
nhén tai trg tr cac quy KH&CN, vay von tin dung, duge thanh 1ap cac quy... Chi
truong cia Nha nudc 1a gidm dan phdn kinh phi tir ngan sach nha nudc va ting phin
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kinh phi tir cdc ngudn khac. Trén thuc t&€ phén kinh phi cia Nha nudc tir lic cédp
100% cho céc t6 chitc NC&PT dén nay chi con khoang 50%-60%. Tuy vay cic vién
da gap nhiéu kho khén trong viéc viéc huy dong thém cdc nguon von khic ngoai
ngudn ngan sich nha nudc.

Viéc quy dinh tai trg tir ngin sdach theo dé tai, du an KH&CN c¢é nghia la
ngan sach chi cap cho ngudi thuc hién nhiém vu thong qua tuyén chon hodc duge
giao. Bing cdch &y s& khuyén khich cdc co quan KH&CN tu chi trong phuong
huéng hoat dong, ddp ting dugc tinh hinh thue t€ dé ¢é duoe nhiing ngudn thu khac
cho t6 chic minh.

Cic t6 chic NC&PT duoc phép phan chia loi nhuan thu thém tir hoat dong
KH&CN, nhung viéc xdc dinh lgi nhuan thu thém la rat khé. Chinh vi vay viéc phan
chia Igi nhuan ciing khong phét huy duge higu qua.

Nhitng quy dinh vé mat chinh sdch ctia Nha nudc di khang dinh tdm quan
trong cua vai trd tu chll ndi chung, tw chi vé tai chinh néi riéng cla cic t6 chic
NC&PT. Tuy nhién, nhimg ¢& md& trén day nhiéu khi cdn mang ndng tinh cha
truong va trong qua trinh thuc thi chinh sdch van con nhiéu bat cip. Nhing quy dinh
nay chi phu hop v&i mot so rat jt 16 ctatc NC&PT sédn c6 tiém luc. Hon nia, trong
qud trinh thuc hién viéc thuc thi chinh sdch it duoc danh gid, tong két khién cho cong
taic hoan thién chinh sach, ké ca viéc chinh sira chinh sidch gap nhiéu khé khan.
Nhi¢u chinh sdch mang tinh cing nhéc, chi ¢é ¥ nghia v&€ mat quy pham phap luat
ma khong c¢6 161 thoat cho cac t6 chiic nhu viéc: 1am thé nao dé cic té chitc NC&PT
¢6 thé huy dong duge cdc ngudn vén khic, co ch€ nao dé ddy nhanh ting dung két
qua NC&PT vao san xudt va doi séng..., thém vao dé thi tuc cho vay von phiic tap,
bién phap thé chap khéng phu hop véi co quan khoa hoc.... Chinh vi vay, méc du tir
nhitng nam 1980, céc t6 chic NC&PT duoc giao quyén tu chl vé tai chinh nhung
thuc su chua phat huy duoc hiéu qua dich thuc cta né va vo hinh dung da vo hiéu
hod vu dai ma Nha nudc di dé ra.

II. CHINH SACH TU CHU TAI CHINH THEO NGHI PINH 10/2002/ND-CP

Thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé ché d6 tai chinh dp dung cho don vi
su nghiép ¢6 thu va Théng tu 25/2002/TT-BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP, Lien bod Tat chinh, BO KH&CN, Bd Nai vu dd ban hanh Thong tu
lien tich s6 22/2003/TTLT-BTC-BKHCN-BNV ngay 24/3/2003 huéng dan co ché
quan 1y tai chinh déi vdi & chic KH&CN cong 1ap hoat dong cé thu. Trén co so
nhilmg vin ban nay, cic t6 chitc NC&PT su nghiép c¢6 ngudn thu phai dp dung co ché
tai chinh riéng, phd hop vai dac tht hoat dong KH&CN.
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1. Muc dich

Viéc dp dung co ché tai chinh d61 v t6 chitc su nghiép cé thu ndi chung, 18
chiic NC&PT su nghiép ¢ thu nédi rigng nham vio viéc giao quyén ty cha thuc su
cho cdc don vi trong viéc td chic nhiém vu, st dung lao dong; phdt huy moi kha
niang hién cé vé luc luong lao dong, k§ thuat, cong nghé, thiét bi va phuong tién
cung cip dich vu cho xd hoi dé ting nguén thu, quan 1y théng nhat cdc ngudn tai
chinh; tao quyén tu quyét, tr chiu trach nhiém cho cdc té chic NC&PT su nghiép cé
thu, ma trude hét 1a tha trudng don vi.

2. Noi dung

- Céc té chitc NC&PT su nghiép cé thu duge quyén chlt dong bé tri kinh phi
dé thuc hién cdc hoat dong. Kinh phi hoat dong thudmg xuyén do ngan sich nha
nuée cép duge on dinh trong 3 ndm va hing nam duge tang thém theo ti 1¢ do Thi
tuéng Chinh pht quy dinh;

- PBuge chi dong xay dung quy ché chi tiéu néi bo phit hop véi yéu cau thuc
t€ vd kha nang tai chinh clia té chitc minh;

- Tién trich khiu hao tai san c¢& dinh va tién thu do thanh [¥ tai san thudc ngan
sdch nha nudce duge dé lai dé ddu tu tang cudng co s& vat chét, déi mdi trang thiét bi
clia té chifc minh;

- Chi dong st dung s6 bién ché duge giao; sap x&p va quan 1y [ao dong phu
hop v6i chic nang va nhiém vu cua don vi; thuc hién ché€ do hop dong lac dong phi
hgp v6i kha nang tai chinh cua don vi;

- Quyét dinh td chic céc hoat dong sin xudt, cung ng dich vu ¢é thu, thuc
hién nghia vu véi ngén sdch va duge mién giam thué theo quy dinh;

- Péi véi t6 chiic tr bao dam toan bo chi phi, quy tién luong binh quan cla
don vi dugc tang thém 2,5 1an luong t6i thi€u ciia Nha nude. D41 véi t6 chitc tw bao
dam mot phédn chi phi, quy tién luong binh quan cta don vi dugce tang thém 2 [4n so
voi mic tién luong 81 thidu do Nha nude quy dinh;

- D6i véi ngudn kinh phi ngan sdch nha nuée cdp bao dam hoat dong thudng
xuyén, don vi duge chi dong diéu chinh gifta cdc muc chi cho phit hgp. Kinh phi
ngdn sdch nha nudc bao dam hoat dong thudng xuyén va cic khoan thu su nghiép
cua don vi, cudi nam chua chi hét, don vi duge chuyén sang nam sau dé tiép tuc st
dung;

- Céc don vi dugc trich 1ap va sir dung 4 quy: quy du phong 6n dinh thu nhap,
quy khen thudng, quy phic lgi va quy phdt trién hoat dong su nghiép.
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3. Nhiing két qua dat duge

Sau gin 3 nam thuc hién co ché tai chinh d&i véi t6 chitc su nghiép c6 thu, da
¢6 97 t6 chic sy nghiép khoa hoc thude cdc bo, co quan trung vong vi 41 (6 chitc su
nghiép khoa hoc & dia phuong ap dung co ché nay’.

Cac 16 chic NC&PT su nghiép c¢6 thu khi chuyén sang thuc hién co ché ta
chinh nay da dugc giao quyén tu chil vé tai chinh, hau hét cdc t0 chic duge khodn
phdn kinh phi ngan sdch cdp. Cic t6 chic tich cuc khat thdc cdc ngudn thu su
nghiép, mo rong va da dang hod cic loal hinh cung tng dich vu, chi dong su dung
cac ngudn kinh phi tuy theo yéu cdu hoat dong cia don vi, bao dam chi tiéu hiéu
qua, tiét kiém trén co s& quy ché chi tiéu ndi bo do don vi xay dung. Vi vy tinh hinh
tai chinh cua cdc t6 chitc NC&PT su nghiép ¢6 thu di duoc cai thién ddng ké. Tuy
nhién viéc ting thu cla cac 18 chitc NC&PT su nghiép dién ra khong déng déu. tap
trung & mot so 16 chitc ¢6 thé manh, ¢é kha nang cung ng dich vu cho xa hoi nhu
cdc vien khoa hoc 1gn: vién nghién ciu ngéd thuoc Bo nong nghiép va phat trién nong
thon, vién di truyén nong nghiép, vién nghién citu KH&CN tau thuy...

Mac du thuc hién co ché tu chi vé tai chinh, nhung hang ndm ngan sich nha
nude van ddu tu kinh phi ting thém dé bao dam phat trién hoat dong su nghiép cong.
M kinh phi ngan sdch nha nudc bao dam cho don vi sau khi xdc dinh duge giao 6n
dinh 3 nam di tao diéu kién cho don vi cht dong sir dung ciing véi ngudn tu thu cla
t6 chifc minh.

Hau hét cdc té chitc NC&PT su nghiép ¢ thu khi chuyén sang co ché tu cha
tai chinh ngoai viéc bao dam tién luong co ban do Nha nude quy dinh, con tao duoc
ngudn kinh phi dé gidi quyét thu nhap tang thém it, nhiéu cho cdn bo.

Cédc to chic NC&PT di chu dong, linh hoat trong viéc phian phdi ngudn tai
chinh, cling nhu di¢u phdi cdn bo trong viéc thuc hién nhiém vu NC&PT cho phi
hop, dic biét nhiéu noi cé nhimg chinh sdch cu thé khuyén khich, dong vién cdn bod
nén hiéu qua hoat dong da tang lén o rét, mang lai nhimg két qua dang ké cho don
vl. Vi du: & Vién nghién citu Ngo cé ch€ do thudng cho nhitng dé tai duge xac nhan
¢6 hiéu qua. Vién khuyén khich cdn bo chuyén giao tién bd ky thuat. Khi chon tao ra
duge mot gidng mdi va giéng d6 cho san pham ¢é thé sdn xuit duoc, thi co sé& san
xuat tra Vién 500 d/kg, Vién sé trich 10% tra cho tdc gia chon tao ra giéng dé. Vién
¢ling xay dung phuong thitc khodn (dién tich, san lugng, gid...) d6i véi nhimg gi0ng
dua ra san xudt dai tra (tra 1000 d/kg giong cho ca nhom). Nhilmg gidng t6t duoc san
xudt chap nhan, cin bd tiéu thu 1 kg giéng duge hudng 500 dong. PSi véi moi cong
trinit nghién ciu tao ra mét gidng mai duge khu vue hod thudng 2 triéu dong, cong

" Bdo cdo ctia B Tai chinh. thang ! 1/2004
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trinh duge cdng nhén ti€n bo k¥ thuat hoac tao ra gidng duge cong nhan giéng quoéc
gia dugc thudng 3 triéu déng®.

Trén co s& dugce trao céac quyén tr chll vé tai chinh, cac té chitc NC&PT da
cung ung cac dich vu ngay cang phong phu, da dang v&i chit luong ngay cang cao
cho x4 hoi. Nhiéu té chitc NC&PT da mé rong thuc hién nghién ctru tng dung, trién
khai, thuc hién cdc hop dong NC&PT véi cac don vi trong va ngoat nude, thuc hién
chuyén giao cong nghé, dua két qua nghién ctiu vao san xuat...

4. Van dé con ton tai

Viéc quy dinh “Khi Nha nudc diéu chinh cdc quy dinh vé tién luong, ning
mic luong 161 thiéu hoic thay déi dinh mifc, ché€ do, tiéu chuan chi ngan sich nha
nude, don vi s nghiép tu trang trai cdc khoan chi ting thém theo chinh sdch ché do
md&i” 1a khong phu hop. Trén thuc t€, cdc 16 chdc NC&PT ¢6 ngudn tu thu khong
dam bao chi tra duoc s6 tién luong tang thém ma ngan sach nha nudc van phéi tra
phéan kinh phi nay.

Co ché tai chinh d6i véi t6 chiic NC&PT su nghiép ¢é thu chi thuc sy phi hgp
Vi céc t6 chiic ¢ ngudn thu 16n, bdi vi cac t§ chic nay mdi c¢é co hoi (tr chit) phat
huy hét kha niang cia minh mang lai nhiéu ngudn thu cho don vi, vi thé mdi ¢6 kha
nang bao dam trang trai va thu nhap cho cdn bd. D6i véi cac té chilc NC&PT su
nghiép cé ngudn thu thap khong déng ké néu dp dung co ché tai chinh nay, thi kha
nang nang cao thu nhap cho cdn b6 la rat khé bén canh viée s& kinh phi ngan sich
bdo ddm cho hoat dong thudng xuyén sé bi cat giam.

Chua ¢6 co ché dé cé thé quan 1y timg loai hinh t8 chic NC&PT c6 thu. Vi
vay trén thuc t€ nhiéu td chitc ¢é ngudn thu nhung vi cdc 1y do khac nhau di khong
thuc hién theo co ché tai chinh nay.

R rang viéc dp dung co ché tai chinh d6i véi 16 chiic NC&PT su nghiép ¢
thu da mang lai nhiing két qua nhét dinh. Tuy nhién cédc t6 chic nay da gap phai
nhitng khé khan, vudng mac trong qué trinh thuc hién co ché tai chinh nay. Chiing ta
cling xem xét & mot $6 nghién ctiru trudng hop dudi day.

* Tap chi hoat déng khoa hoc. s& 3/2003, tr.12
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MUC I
THUC TIEN AP DUNG CO CHE TAI CHINH B8 VOI TG CHUC NC&PT SU
NGHIEP CO THU QUA PHAN TiCH MOT SO TRUONG HOP CU THE
3 vién ma Pé tai chon nghién cttu gém: 1 vién thuoc Bo, | vién thudc Tong
Cong ty, 1 vién thuoc Trudng dai hoc, do la:
- Vién vat liéu xay dung: thuoc Bo Xay dung;
- Vién cong nghé: thudc Tong Cong ty mdy dong luc va méay nong nghiép;

- Vién khoa hoc k¥ thuat buu dién: thudc Hoc vién cong nghé buu chinh vién
théng.

A. VIEN VAT LIEU XAY DUNG
I. MOT SO NET CHUNG VE VIEN VAT LIEU XAY DUNG

Vién vat liéu xdy dung duoc thanh lap ngay 4/11/1969, la vién nghién ciu
KH&CN quéc gia vé vat liéu xay dung phuc vu cong tidc quan 1y nha nuée va phat
trién cong nghiép vat liéu xay dung trong pham vi toan qudc. Vién vat liéu xay dung
1a don vi true thude Bo Xay dung.

Vién cé tru s¢ chinh tai Ha Noi va Trung tam vat liéu xay dung mién Nam tai
thanh phé Ho Chi Minh. Tai Ha Noi, Vién c6 8 phong thi nghiém va cic xuong pilot
duogc xay dung trén dién tich 1,3 ha.

Co ciu toé chirc: Vi tu cich 1a vién nghién ctiru tng dung trong linh vuc khoa
hoc k¥ thuat, Vién gom cé: Vién trudng va 3 Phé Vién trudng, Cac Hot dong tr vén,
4 phong quan 1y, 10 phong/ trung tim chuyén moén. Vién trudng chiu trich nhiém va
chi dao chung. Cac Vién phé dugc phan cong theo timg linh vuc hoat dong, vi du:
phu trach KHCN, phu trach dich vu ¢6 thu,...

Nhan hue: Vién c6 156 can bo, trong dé cd 131 c¢dn bd nghién ctiu KH&CN
¢6 trinh d¢ dai hoc va trén dai hoc.

Chitc nang, nhiém vu chinh cua Vién
- Nghién cttu khoa hoc, chuyén giao cong nghé vé finh vuc vat liéu xay dung;

- Xay dung chién lugc, quy hoach, k& hoach, chinh sdach phdt trién, cdc quy
chudn, tiéu chuan vé vat liéu xay dung phuc vu cong tdc quan ly nha nudc trong linh
vuc vat liéu xay dung;
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- Phan tich, kiém dinh nguyén, nhién liéu, san phdm vat liéu xay dung, moi
trudng san xudt vat lidu xay dung,

- Tham dinh, ddnh gid, tiép nhén, chuyén giao cong nghé mdi san xudt vat
liéu xay dung cla nudc ngoai va két qua nghién citu trong nudc;

- Thuc hién cOng tac tr vin trong Iinh vue xdy dung va vat liéu xay dung;

- Pio tao, boi dudng sau dai hoc; dao tao k¥ thuat vién, thi nghiém vién, cong
nhéan van hanh thiét bi cidc day chuyén san xuat vat liéu xay dung;

- Thuc hién hop tdc trong va ngoai nudc vé nghién ciu khoa hoc, tu van, dao
tao va chuyén giao cong nghé trong linh vuc vat liéu xay dung.

II. HOAT PONG TAI CHINH

K€ tlr khi thanh lap, trong thoi k¥ bao cdp hoan toan, Vién hoat dong theo
hinh thitc don vi hanh chinh su nghiép. Tt nam 1988, khi nén kinh t€ md cira bat ddu
phat trién, Vién di ¢ nhitng hop déng hoat déng dich vu ¢6 thu dé b thém kinh phi
hanh chinh su nghiép it 6i cha Nha nudc. Nhu vay vé thuc chat Vién di la té chic
NC&PT su nghiép cé thu ké tir nam 1988. Nghi dinh 10/2002/ND-CP dugc ban hanh
sau khi nhiéu don vi hanh chinh su nghiép da tu chuyén sang don vi su nghiép cd
thu.

Vién chinh thic dp dung co ché tai chinh d6i véi t6 chic su nghiép cé thu tir
nam 2002 trén co s& Nghi dinh 10/2002/ND-CP.

S& di Vién dp dung co ché tai chinh ndy 1a vi: co ché tai chinh déi véi 6 chidc
su nghiép cé thu phi hop véi diéu kién va kha nang hoat dong clia Vién. N&éu khong
dp dung co ché nay Vién s& khong phat trién duoc vi cdc 1y do sau:

- Kinh phi tir nguén ngan sach nha nudc khéng du dé ton tai va phat trién;

- Khong thiic ddy viéc ting dung cdc két qua nghién ctu phuc vu san xuAt;

- Cén bd nghién ciu s& thi€u tu chu, khong ¢6 diéu kién ti€p xtc véi doanh
nghiép, tir 46 dé dan téi nghién citu xa voi véi thue t€ va nhu cdu san xuAt.

Vién 1a t6 chic ddm bao maot phdn chi phi hoat dong thudng xuyén, hing nam
duoc ngan sach nha nudc cdp mot phan kinh phi cho hoat dong thudmg xuyén.

Co cdu nguodn tai chinh cua vién: 23,5% kinh phi cho hoat dong thudong xuyén
cla vién, 6% dat hang tir cdc doanh nghiép, 60,5% du an tir chuong trinh quéc gia va
dia phuong.
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1. Nguén kinh phi caa Vién

Hang nam Vién duge Nha nude cdp kinh phi cho cdc nhiém vu chi thudng
xuyén tir 1,7- 2,2 ti/ nam, chi cho nhiém vu nghién ctu khoa hoc cong nghé tir 3-4.,5
ti/ nam (xem Bang 5) va chi cho xay dung co ban dé diu tr xay dung, sira chita, nang
cip co & vat chat. Nguodn kinh phi dau tu xay dung co ban s& dugc duy tri cho dén
hét nam 2005. Ngoai ra Vién duge Nha nude cho phép hoat dong KH&CN phuc vu
cdc co ¢ san xudt thong qua hgp ddng kinh t€ tao thém nguodn thu cho viée tdi dau tu
xay dung Vién, chi tra luong cho cdn bo ngoai bién ché, chi thudng, phu cdp, v.v...
cho cdn bd cong nhan vién va phat trién co s& vat chat.

Nhin chung ngudn thu ting ddng ké nho dp dung co ché tai chinh méi. Tuy
nhién Vién van khong du vén hoat dong. Mac dit Nha nude cho phép cic vién nghién
citu duge vay vdn tin dung tai ngan hang nhung diéu kién thé chap khong phu hop.
Tai san ma Vién dang st dung coi 1a ctia Nha nudce, Vién khong ¢d quyén sé hitu nén
ngan hang khong chip nhan dé€ duoc thé chdp. Diéu d6 1am anh hudng dén hoat dong
san xuét kinh doanh cia Vién. Chang han khi khdch hang ¢é nhu cdu mua nhung ng
tién thi Vién khong thé ban duge vi khong ¢6 vén quay vong ngay, nén di bi mat
nhiéu khdch hang.

Badng 5: Cdc nguén kinh phi cia Vién

don vi: triéu déng

2002 2003 2004

Téng kinh phi dugc cdp tir ngan 10.794 11.989

sdach

Cht hoat dong thudng xuyén 1.823 2.219,
Nguon kinh phi | (luong va bo may)
do ngan sach Dé tai NC&PT 1.000 2811 3.220
nha nuéc cap Du én P 700 360

Pdu tu xay dung co ban (hét 2005) 7160 4300 5100

Du an khac 13272 1160 1090
Nguén kinh phi | Gid tri hop déng 16.500 | 19.300|  37.000
tir hoat déng su Gia tri san lugng 16.300 18.800 28.000
nghiép co thu Gid tri thanh todn 16.000 | 17.800 24.100
cua Vién
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2. Cac ndi dung chi cua vién

- Chi hoat dong thudng xuyén (luong & bd mdy): phdn nao giam hon trude,

do da khodn hoat dong cho mét s& don vi trong Vién. Nam 2004 giam

2005 c6 kha nang sé giam 25%.
- Cac khoan chi khic:

Nghién cttu tham do (de tai cdp Vién),

Mua sam trang thiét bi va phuong tién lam viéc;
Stra chifa nhd, bao dudng trang thiét bi;

Chi hoat déng thong tin, tu liéu va dao tao;

Qu¥ phdt trién hoat dong su nghiép,

Chi bdo hiém;

Chi phc loi;

Chi khen thuong.

12%, nam

- Chi phi truc ti€p cho cédc hop dong dich vu su nghiép ¢6 thu. Chi thém nhan

cong cho cdn bo truc tiép thuc hién cdc nhiém vu nay (ngoai luong co ban)

- Chi nop thué cdc loai: khoan nay tang 1én theo ti 1¢ hoat dong su nghiép c6

thu cua Vién.

Bang 6: Cdc khodn chi tir ngudn von cua vién

don vi: triéu dong

Noi dung chi 2002 2003 2004
Pé tai cdp vien 27,49 20 25
Pau tu xay dung co ban 400 340 920
Mua sam trang thiét bi 400 341 450
Sira chita nho, bdo dudng trang thiét bi 220 372 300
Chi dao tao, thong tin, tu liéu 56,68 62 65
Quy phat trién hoat dong su nghiép 106 120
Chi phiic lgi 270 320 350
Chi khen thuong 24 15 30
Ddéng gdp cho Nha nudc (thué va cic 950 1.350 2.200
khoan nép khic)
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Bdng 7: Cdu tritc cdc nguén chi cua Vién

Ty 1& % cac ngudn chi so vdi téng ngudn
chi clia vién
Chi cho nhan luc (luong) 30%
Chi cho hoat déng NC&PT bén ngoai vién 20%
Chi phi dau tu cho phong thi nghiém, thiét by 40%
do va thu nghiém
Chi phi khic 10%

Nhin vao cdc bang s6 liéu trén day, chiing ta c¢d thé thdy hing nam Vién Vat
liéu xay dung dugc Nha nude cdp mdt phan kinh phi cho hoat dong thudmg xuyén.
Bén canh d6 Vién con khai thdc dugce rit nhiéu nguon kinh phi khdc tir ngan sdch
nha nudc bang viéc thuc hién cac dé tai, du an. Trong s& dd, phan kinh phi thuc hién
hoat dong NC&PT tang nhiéu.

Ngoai phdn ngan sich cép hang nam cho vién, diéu ddng ndi 1a ngudn thu su
nghiép ctia Vién tang lén ddng ké qua cdc nam, trong d6 cha yéu 1a tir cdc hgp dong
NC&PT. Nam 2004, doanh thu cua Vién 1a 24,1 ty déng, tang hon nam 2003 la
35,3%. Chinh tir nguén thu nay ma Vién da trich lap Quy phdt trién hoat dong su
nghiép vdi con s6 khd dn tuong (nam 2003 1a 106 riéu, ndm 2004 1a 120 triéu).
Ngoai ra vién con sir dung dé dau tu xay dung co ban, mua sam trang thjét bi phuc
vu hoat dong NC&PT, chi cho cic hoat dong phiic lgi, khen thudng va déng gép cho
Nha nuée. Vinguon thu clia Vién tang, nén hiu hét cac khoan chi nay déu tang qua
c&cC nam.

III. DANH GIA HOAT PONG CUA VIEN KE TU KHI AP DUNG CO CHE TAI
CHINH pOI VOI TO CHUC NC&PT SUNGHIEP CO THU

Nhin chung Vién thuc hién co ché tai chinh déi véi té chic NC&PT su nghiép
¢6 thu di mang lai nhitng k&t qua kha quan. Nhitng két qua cé duge nay ngoal viéc
dugc sy quan tam sdt sao cua Bo Xay dung phai ké dén tinh niang dong, sic sing tao
va trach nhiém cao clia mdi cdn bo cia Vién.

1. Vé co cau té chirc cia Vién

D€ tang cudmg hoat dong NC&PT, phét trién hoat déng san xudt kinh doanh,
Vién dd thanh lap thém 2 trung tam chuyén mon thudc Vién va 1 bo phan truc thudc
tai thanh phd HCM. Nam 2003 Vién thi diém thuc hién 1 don vi chuyén mon hoat
ddng theo co ch€ “tu trang trai”. Viéc thanh todn luong cua don vi nay dugce tu chu
hon, ti 1¢ giao khoan cao hom..., vi vay doanh thu cta don vi ndy vuot trét hon so véi

moi nam (nam 2004 d3 ting 30% tuong vng voi 2 11 ddng so vdi nam 2003). Nam

30




2005 Vién dp dung thém 3 don vi chuyén mén hoat dong theo co ché “tu trang trai”.
Pay 1a bude chudn bi cho viéc chuyén ddn sang co ché hoat dong theo mé hinh
“doanh nghiép khoa hoc™.

2. Vé chat luong hoat dong nghién ctru cia Vién

Théng ké nhilng nam gan day s6 luong dé tai, du an nhiéu, it khong theo quy
luat. Nhung s¢ luong nhiém vu KH&CN cidp Nha nuée nam sau thudmg nhiéu hon
nam trude. Nang luc nghién cifu va uy tin clia Vién da duge nang cao ddng ké. Cac
don vi chuyén mon di ¢d géng phat huy kha nang ctia minh trong cong tac tim Ki€m
hop déng va trién khai thuc hién hgp déng. Nhiéu san pham clia Vién da c6 uu thé
trén thi trudng nhu: xi mang giéng khoan, vat liéu chiu lua...

Co cédu loai hinh cong viéc dang chuyén dich theo xu hudng mdi la: tu vén,
dao tao, san pham dic ching...

Nhin chung th&i gian nghién citu binh quan mot dé tai NC&PT hoac mét du
4n sén xudt thir ngay cang ngan hon va hiéu qua dp dung vao thuc t€ san xuat ngay
cang cao hon. Chinh vi vdy, hién nay Vién dang c¢6 mot s6 san pham dic ching {t
phai canh tranh vé&i thi trudng. Muc tiéu chinh clia Vién phai ting s6 lugng san pham
dac ching, nang cao hiéu qua loai hinh tu vin va dao tao.

Vien da duoc nhan giai thuong VIFOTEC nam 1999, 2000, 2001; nhan bang
doc quyen gial phap hitu ich.

Bén canh hoat dong nghién ctu khoa hoc, hoat déng tu van, dich vu k¥ thuat,
Ung dung cdc két qua nghién cltu vao phuc vu san xudt la mot trong 2 hoat dong
chinh clia Vién. Song song vdi cdc hoat dong nghién citu dé tai, dy 4n theo nguén
v&n ngan sdch, day cling 1a hoat dong chimg minh kha ning dng dung cdc két qua
NC&PT do Vién thuc hién vao san xudt va dgi song.

3. Vé kinh phi danh cho hoat dong nghién citu thuong xuyeén, nghién ciru
thong qua tuyén chon, giao nhiém vu

Kinh phi ¢dp cho dé¢ tai, du 4n ting ddn theo thdi gian (Xem bang 8). S¢ lugng
deé tai, du 4n va kinh phi dugc cip phu thuoc vao ngudn kinh phi ngan sich duge
phan bé vé Bo Xay dung va viéc phan bé cho cdc don vi trong Bo. Tuy nhién cé mot
$0 nhiém vu cdp Nha nudc, kinh phi dugc phan bé thing tit Bo KH&CN.

Bdng 8: Tong kinh phi thuc hién cdc dé tail du dn hdng ndm

2001 2002 2003 2004
S6 luong dé tai 38 37 39
Tdng kinh phi (triéu déng) 2.190 | 2.770 4.191 5.494
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4. Vé chat luong hoat dong quan Iy trong Vién

Hién nay Vién di can ci vao ciac Nghi dinh, quyét dinh, thong tu d€ ban hanh
cac quy ch& hoat dong cua Vién, nhu: khodn, thanh todn, chi tiéu ndi bo, ...

Vién hoat dong trén co s& Quy ché hoat déng KH&CN va Quy ché chi tiéu
ndi bo cla Vién. Vi vay hoat dong cha vién ngay cang nén nép hon.

5. Thu nhap cua cin bo

Thu nhap binh quan thing cla cdn bd cong nhan vién tang nhiéu qua céc
nam, nam 2003:1,5tr déng/ thing; nam 2004: 1,8 triéu dong/thang. Du ki€n nam
2005: 2,28 triéu déng/thang.

6. Vé xay dung co ban, co s¢ vat chat, trang thi€t bi nghién citu

Hién nay Vién dang ¢6 1 du 4n xay dung co ban. Kinh phf ndy duoc thé hién
trong Bang 5 cho t&i hét nam 2005. Xay dung co ban bao gém: xiy nha thuc
nghiém; mua sim thiét bi thi nghiém, nghién ctu... Ngoai ra mdi nam Vién duge Bo
Xay dung cdp khoang 300-600 triéu dong thudc ngudén kinh phi: ting cudng trang
thi€t bi va sira chita xay dung nhé trong Vién.

IV. MOT SO KHO KHAN VA DE XUAT CUA VIEN VE CHINH SACH

Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé co ban 12 hop I§. Viéc dp dung co ché tai chinh
déi véi t6 chirc su nghiép ¢ thu rit phlt hop véi chitc nang va hoat dong cia vién, da
khuyén khich thic ddy cac dich vu KH&CN phuc vu truc tiép sén xuit, bdo dam thu
nhép cho can bo.

Tuy nhién Vién gap khoé khan vé von. Hién nay viéc vay von doi hoi phai ¢6
thé chdp. Ngan hang quan niém tai san Vién quan 1y 1a cia Nha nudc. nén khong thé
14y dé lam thé chdp vay von dé thuc hién cdc hop déng dich vu KH&CN. Nén ¢d
bién phap thé chap pht hop véi dac thu clia co quan khoa hoc.

Mic luong quy dinh khong qué 2 ldn so véi muc luong ti thiéu Nha nudce
quy dinh 1a qua it, khong thic day nhitng cdn bd ¢6 ning luc cong hién cho x4 hoi.
P& nghi miic lvong 16n nhat khong qua 5 trieu VND/thing.

Nha nude khong nén thu thué vdi cde san phdm dang trong thdi ky san xudt
thir nghiém. Thoi gian mién thué nén 12 2 nam ké tr khi ¢6 cong bd san phdm hoic
thuc hién dur dn, bdi vi bat cit mot san pham mdéi mudn tham nhap vao thi trudng dé
“day” hang nhap ngoai ra phai c¢é ché do wu dii, ma trudc hét 12 chinh sdch vu dai vé
thué.

"
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Trong thdi gian t6i, Nha nudce cin ddu tu ¢é trong diém, khong dan trai. Xac
dinh cdc t6 chiuc KH&CN hoat dong co hiéu qua dé diu tu tap trung.

Pay manh viéc chuyén déi cac té chitc hoat dong nghién ciu img dung, trién
khai KH&CN sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép khoa hoc. C6 thé & hai
dang: doanh nghiép KH&CN chuyén d6i, hoic doanh nghiép KH&CN tryc thudc 6
chitc KH&CN.

B. VIEN CONG NGHE
1. MOT SO NET CHUNG VE VIEN CONG NGHE
Vién Cong nghé dugc thanh 1ap ngay 19/8/1969 theo Quyét dinh so 147/CP

ctia Chinh phu. Tir thing 10/1985 Vién Cong nghé truc thudc Tong cong ty may
dong luc va may nong nghiép, thudc Bd Cong nghiép.

1. Co cdu to chiic

Vién Cong nghé gom c¢6 3 phong chidc nang va 6 trung tam.

3 phong: Td chidc hanh chinh; Téng hop; Tai chinh, k& todn

6 trung tdm: Trung tAm cong nghé va thiét bi duc; Trung tdm co khi va tu
dong hod; Trung tAm nghién clu v Kiém dinh vat liéu; Trung tAm mdy nang va thiét
bi cong nghiép; Trung tam chuyvén giao cong nghé; Trung tam dao tao.

2. Linh virc hoat dong

Vién ti€n hanh nghién ciu dp dung cidc phuong phdp cong nghé tién tién phu
hop véi hoan cdnh nudce ta, dua vao san xudt, sira chita nham khong ngimg nang cao
chat luong san pham, dam bao an toan lao dong.

- Nghién citu chuyén giao cong nghé, cung cap, thiét k&, ché tao, lap dat thiét
bi 1& vit day chuyén déng bo vé diic, nhiét luyén, co khi, nang chuyén — x€p da;

- Che tao phu ting cdc loai tir dic phoi - gia cong co khi — Xt 1¥ nhiét va hoan
thién san phdm vé&i cong nghé tién tién, thiét bi hién dai, vat liéu cao cip;

- Kiém dinh vat liéu: phan tich thanh phdn, xdc dinh co 1y tinh va té chitc vat
liéu, kiém tra khuyét tat san phdm;

- Dao tao nghé: dio tao tho k¥ thuat, boi dudng nang cao k¥ su chuyén nganh.

Song song vdi nhiém vu NC&PT, hoat dong san xudt kinh doanh ciing [4 mot
trong hai nhiém vu chinh cta vién. Day |4 nhiém vu chinh d€ duy tri cong an viéc
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lam cha doi ngl can bd vi thu nhap ctia ngudi lao dong chi yéu dua vao hidu qua cla
hoat dong dich vu, san xudt kinh doanh nay.

3. Co s vit chat
Téng dién tich nha, xudng lam viéc: 7.100 m?

Tong dién tich dat duge nha nude giao quyén sir dung: 9.000 m?

Téng gid tri tAi san ¢ dinh: 8.846,65 m?
Nha xudng lam viéc: 2.721,8 triéu dong
Trang thiét bi: 6.124,8 triéu dong

4. Nhan luc KH&CN

Hién nay Vién c¢6 157 ngudi, trong s& dé cdn bd nghién ciu la 50 ngudi. S
can b ¢é trinh dd tir dai hoc trd 1én chiém 50%.

II. HOAT PONG TAI CHINH

K& tir khi duoc dua vé Téng cong ty mdy dong luc va mdy nong nghiép, Vién
khong duge ngan sdch nha nude cdp kinh phi cho hoat dong cua Vién. Vi vay, ti
nam 1990 cin bo cua Vién khong cé luong tir ngan sdch nha nudc ma Vién phai wr
trang trai nh¢ hoat dong san xudt kinh doanh. V&n 12 mdt co quan nghién cifu nén tai
thoi diém d6 Vién chua di diéu kién san xudt nhu mét doanh nghiép, hon nita viéc
phat ty hach todn, trang trai moi khoéan chi phi trong béi canh co ch€ thj trudng 1a vo
cing md&i me d6i véi mot co gquan nghién ciu. Chinh vi vay Vién da gip nhiéu khé
khan trong mét thoi gian dai. Cling vi kho khan nén & giai doan nay Vién dd phai tim
moi cdch dé t6n tai, da san xudt nhiéu mat hang & nhiéu linh vuc khic nhau nhu: gia
cong co khi, vat liéu xay dung, hod chit... nhim dem lai doanh thu cho Vién.

C6 thé néi mot thuan lgi 1on va 1a ndong cot d6i véi Vién trong lic khé khan la
Vién ¢6 du dn UNDP tai tro. Tu dy 4n UNDP tai tro nay, Vién da tién phong san
xudt mot s§ mat hang nhu Xi mang, hod chat... va san phdm d3 canh tranh dugc véi
thi trudng trong nudc, dem lai phén 16n doanh thu cho Vién. Tix 1995 dén nay, Vién
da tu trang trai duge cdc khoan chi phi. Day chuyén cong nghé do du 4n UNDP da
dugc nang cdp dan. Hién nay Vién dang san xuat san pham gang thép hop kim dua
trén du 4n UNDP. Bén canh thuan lgi ndy, Vién luén dugc su quan tam, chi dao,
dong vién sdt sao clia Téng cong ty mdy dong luc vd may nong nghiép, B6 Cong
nghiép trong viéc giao cdc nhiém vu KH&CN tir ngan siach nha nudc va hd trg cho
vay von luu dong cho san xudt d3 gidp cho Vién dimg viing hon.
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Nhu vay, trude khi Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé ch& do tai chinh d6i véi don
vi su nghiép c6 thu ra ddi, Vién da phai tu hach todn, tu tim ki€m cong viéc, tu t§
chirc thuce hién theo co ché 141 n, 16 chiu. Vién thuc hién khodn theo ddu viéc cho
don vi va cd nhan, thu ndp theo quy ché da théng nhit trong toan Vién. Nam 2001
Vién bat ddu dp dung co ché khodn thu nop san xudt kinh doanh cho 3 trung tam.
biéu dé da thdo g& nhitng vudng méc ¢d hitu va phét huy duge ngudn sitc manh noi
luc cta cac don vi, déng thoi phat huy quyén tu chi trong san xudt kinh doanh. Céac
don vi trong vién di c6 nhiéu ¢d gang trong viéc tim ki€ém hop déng, trién khai thuc
hién va bdn hiang hod. D4y ciing 12 ndm thu nhap binh quan mdi ngudi cao hon han
cdc nam trude. Tuy nhién trong giai doan nay chua ban hanh duoc phuong thic quén
Iy v quy ché diéu hanh mdéi phi hop nén cdn ling ting trong diéu hanh va 16 chic
s&n Xuat.

Vién 4p dung co ché tai chinh d6i vai to chire su nghiép ¢6 thu theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP tir thdng 11/2002. Vién 1a don vi ¢6 ngudn thu, tu dam bao toan bo
chi phi hoat déng thudng xuyén.

1. Nguon tai chinh cita Vién
1.1. Nguén ngdn sdich nha nude

Ngan sdach nha nudc chi cdp cho Vién d€ thuc hién céc dé tai cap nha nudc,
cdp bo hing nam thong qua viéc giao nhiém vu hodc tuyén chon. Ngoai ra Vién
khong cé bat c1it mét khodn kinh phi nao tir ngan sich nha nuéc.

1.2. Nguon thu su nghiép ctia Vién
Nguon thu cia Vién chi véu qua cdc hoat dong:

- Thuc hién cdc hgp déng kinh t€, bao gém: cic hop déng chuyén giao cong
nghe, 4p dung k&t qua nghién ctu, ché tao phu ting phuc vu thay thé sira chira, ban
sén phdm va cong nghé, dao tao, dich vu KH&CN khac va san xuat kinh doanh....
Day la ngudn thu chinh clia Vién.

Bdng 9. Nguon tai chinh cua Vién

don vi: trién dong

Néi dung 2001 2002 2003 2004
Kinh phi NC&PT (NSNN) 1.535 4.700 3.310 2.791
Kinh phi thu su nghiép 11.692 9.330 13.193 17.783
(ngoai NSNN)
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Bdng 10: Cdu triic cdc nguén tai chinh cia Vién

Ty 1& % cdc ngudn thu so v&i téng ngudn thu (trir
ngudn kinh phi cho hoat dong thudng xuyén)
Hop dong NC&PT 10%
Thiét ké/ xay dung 10%
Dich vu tu vin CGCN 15%
| Gido duc va dho tao 1%
Lixang va cdc sén pham 60%
Khic | 4%

2. Von vay cua Vién

- Méi nam Vién duge vay 1.500 triéu tir Tong cong ty may dong luc va may
nong nghiép vai 11 sudt thip hon muc quy dinh cia Nha nudc.

- Viéc vay vén ngan hang rat kho khan vi khong cd tai san thé chap. Nam
2004 1an dau tién Vién vay von dugce tir ngan hang (4.100 triéu) trén co sd duoc
Téng cong ty bao lanh.

3. Cac ndi dung chi cha Vién

- Céc chi phi hop déng: vat tu, trang thiét bi va dung cu, thué khodn chuyén
mon, mua cong nghé, van chuyén, lap dat, chay thir, do kiém chat lugng. . ;

- Thué;

- Tién cong;

- Stta chita, khau hao;

- Cac khoan bao hiém, phuc loi;

- Chi khic.

- Kinh phi danh cho bd mdy, hoat dong thudng xuyén cua Vién

Vién khong dugc ngan sidch nha nudc cép kinh phi cho hoat dong thudng
xuyén ma hoan toan phai ty lo. P&i véi Vién, phan kinh phi nay chl yéu dugc trich
tr kinh phi quan Il cua céc hop déng va kinh phi hé tro bé mdy quan 1i tix cac dé tai,
du 4n (theo TT45-2001/TTLB TC-KHCN). Kinh phi nay duoc dung chi luong quan
1y, chi chung.

- Kinh phi x4y dung co ban, co s¢ vat chét, trang thiét bi nghién ciu

Vién khéng duge cdp kinh phi xay dung co ban, cg sd vat chdt, trang thiét bi
nghién ciu. D€ 1am cdc viéc xay dung, sra chita, tu bd, nang cdp trang thiét bi Vién
phai dya vao cédc du dn, dé tai va ngudn thu khau hao tir cdc hgp dong.
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Bdng 11: Cdu tric cdc ngudn chi cua Vién

Ty 1& % cic nguén chi so véi tdng ngudn chi
clia vién
Chi cho nhan luc (Juong) 25%
Chi cho vit liéu 55%
t Chi phi khac 20%

Nhin vao céc bang s6 li¢u thong ké trén day, ching ta c6 thé thdy rang kinh
phi danh cho nghién clu ting, gidm khong On dinh, dac biét trong 3 nam gdn day
ngudn kinh phi nay da giam nhiéu. Kinh phi chi cho xay dung co bén, mua sam
trang thié€t bi nghién ciu cling duoc tang lén. Doanh thu cua Vién chu y&u 1a tir hoat
déng san xuat kinh doanh cua cic don vi trong Vién. Mic du cé nhitng nam doanh
thu toan Vién van chua dat dugce chi tiéu dat ra nhung trong vong 3 nam o lai day
ngudn kinh phi nay da tang 1én. Nguon kinh phi ngoai ngan sdch danh cho hoat déng
tu vén, dao tao, dich vu khoa hoc ky thuat tang 1én rdt nhanh qua cdc nam, ching to
cdn bo cla Vién dd nang dong hon, chil dong tim kiém cac hop dong dé dem lai
nhiéu ngudn thu khic nhau vé cho Vién.

IIL. PANH GIA VE TO CHUC, HOAT PONG CUA VIEN CONG NGHE KE TU
KHI AP DUNG CO CHE TAI CHINH POI VGI TO CHUC NC&PT SUNGHIEP CO THU

1. Co cdu té chikc ciia Vién

Vién di sap x€p lai co cdu t6 chic cho gon nhe, tinh gian bién ché, dua ngudi
dé1 du lam cic viéc khac do Vién tim thém ngoal cong viéc nghién clfu, san xuat
theo chiic ning cua Vién. D6i véi nhitng ngudi 6 thé tu lo liu va khong mudn lam
theo su phan cong mdi cha Vién, Vién ciing tao diéu kién dé phdt huy nang luc hoat
dong. Sau mot thdi gian 1am quen véi co ¢ché méi Vién cling ddn én dinh va phdt
trién.

2. Chat lugng hoat dong nghién ciu cua Vién

K& tir khi thanh lap nam 1970 dén nay Vién ludn luon tich cuc trong hoat
dong NC&PT. M&i nam Vién déu c¢é cac dé tai va du én NC&PT trén nhiéu linh vuc
nhu ché tao may, cong nghé vat liéu, cong nghé tin hoc... T4t ca cic dé tai, du 4n do
Vién chu tri déu dat yéu cdu, trén 40% duge xEp loal xudt sdc, 50% la kha. Vién
duoc danh gia 1a co quan nghién cru manh, cé chét lugng cao.
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Bang 12. Mot so' két qud KH&CN chil yéu

Noi dung 2001 2002 2003 2004
Tong s6 nhiém vu KH&CN cap nha 3 3 5 2
nudc chu tri thuc hién (dé tai, du
an)
Téng s6 nhiém vu KH&CN cap bo 6 5 6 4

chu tri thuc hién (dé tai, du dn)

S6 bai bdo di dugc dang trén céc 1 2 3 2
tap chi chuyén nganh quéc €

Sé bai bdo da duge dang trén céc 3 3 4 3
tap chi chuyén nganh trong nudc

S6 giai thuong KH&CN duge nhan I

trong nudc

3. Chit lugng hoat dong quan Iy trong Vién
Vién ¢é 3 phong chic nang 1am nhiém vu quan 1y:

- Phong T4 chitc- Hanh chinh quén 1y vé t6 chitc nhén sy, lao dong tién luong,
quan tri...

- Phong Téng hop quéan 1y vé k& hoach, thuc hién cdc hop déng kinh t€,
nghién ctru khoa hoc, cdc dé tai, du 4n...

- Phong Tai vu quan 1y vé kinh t€, tai chinh, chi, thu...

Nhin chung ba phong phdi hop nhip nhang, thuc hién t5t cdc nhiém vu quéan
1y trong co ché€ tai chinh mdi nay. Cac diéu khoan ky két hop dong, tha tuc phap 1y,
huy dong von, giai quyét cdc van dé lién quan trong trién khai hgp déng, dé tai, du
an... déu dugce khéi quan 1y x{r Iy nhanh, hop 1y.

Céc trung tdm trong Vién hoat dong tu chi, dam nhan hdu hét cic khau trong
thuc hién hgp déng, chl dong tim viéc, bd trf tri€n khai tir ké hoach, k¥ thuat, nhan
luc, bién phép... Nho dé cong tic quan 1y cua Vién cling ¢ nhiéu thuin loi, dan dén
chit luogng hoat dong quan 1y trong Vién kha t6t.

4. Thu nhap cua can bo

Do khong duoc bao cdp nén ¢ Vién khong c¢6 tién luong theo danh nghia vi
tri, cp bac ma chi ¢6 tién cOng tra theo cong viée thuc hién.
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Vién phin dau ngay mot nang cao thu nhap cho cdn b bang cach ki€ém nhiéu
hop ddéng, thuc hién hgp déng dat chat lugng t6t dé ¢6 uy tin v6i khdach hang. Vién
dang co gang gidm gid thanh san phdm, don gian thi tuc dé thu hit khdch hang.

Thu nhip binh quan ctia can bo, cong nhan vién trong Vién dan duge nang

cao.
Bang 13.
Nam 2001 2002 2003 2004
Thu nhap (d/thing) 1.214.000 1.140.000 1.317.000 1.550.000

IV. KET LUAN VA MOT SO PE XUAT VE MAT CHINH SACH CUA VIEN

Vién Cong nghé 12 mét don vi thanh vién thuoc Téng cong ty may dong luc
va Mdy nong nghiép. Dic thi clia Vién 1a hoat dong nghién citu trién khai va tu hach
todn kinh doanh thong qua cdc hop dong nghién cittu khoa hoc cong nghé va hop
dong kinh t€. Vién dua chinh vao hai loai hinh hoat dong 1a NC&PT va san xudt kinh
doanh. Vién ti&p tuc di song song trén hai con dudng: vira nghién ciu khoa hoc dé
nang cao tdm Vién, vira sdn xudt dé ¢é ngudn trd luong cho cdn bod. Nhin chung viéc
thuc hién co ché hach todn kinh t€ ban ddu Vién gap rdt nhiéu khé khan, song trong
co ché thi trudng budc Vién phai “lan 16n” va bang su né luc cia mdi cén bo trong
Vién, dén nay hoat dong cha Vién di di vao én dinh, doanh thu clia Vién tang, thu
nhap ciia cdn bo cling duge nhich dén 1én.

Trong nhimg nam gin day tir 2000 - 2004, Vién ludn theo dbi sdt cdc muc
tieu chién luge vé nghién ciru KH&CN ctia Nha nude thong qua cdc chuong trinh
trong diém Nha nudc nhu: chuong trinh co khi, chuong trinh véat liéu méi, chuong
trinh tv dong hod ... Tir 46 Vién vach ra hudéng nghién ciu dé xudt nhimg dé tai phd
hop v6i nang luc cta Vién nham dap tng kip thoi nhitng vén dé cdp bach trong thuc
tién san xudt cong nghiép. Vién da trién khai hang loat cic dé tai NC&PT ¢6 kha
nang ap dung vio cdc co s& san xudt.

Thong qua qud trinh trién khai cdc dé tai NC&PT, Vién di tao dung thém
duge co s vat chdt phuc vu cong viéc nghién cifu, sdn xuat va dio tao, ning cao
trinh d¢ cho can bo k¥ thuat trong linh vue NC&PT. Cling tir cdc dé tai da trién khai,
cdc trung tam cua Vién di dua ra duoc nhiéu quy trinh cong nghé ché tao san phim
dat chét luong cao, dd dugc dp dung vao san xudt, tao ra dugce nhiéu mat hang san
phdm va thi€t bi, day chuyén san xuit thay thé hang nhip ngoai. Do cic san phdm
tao ra tir két qua NC&PT cua Vién c6 chit lugng t6t va gid ca hop 1y nén san pham
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cé tinh canh tranh cao trén thi trudng trong nude nhu trong cac linh vuce khai thac
mo, Xi mang, cong nghiép hod chat, xay dung v.v...

Tt cdc dé tai, du dn KH&CN Vién da thiét lap mai quan hé hop tdc vai céc
trudng dai hoc va cdc vién nghién ctu & mét s6 nude nhu Ukraina, Bic, Trung Qudc,
Nhat Ban va lién két véi cdc co so nghién ctru kKhoa hoc va cac nha khoa hoc trong
nude dé thue hién cac nhiem vu KH&CN ¢6 hiéu qud nhat.

Nhiéu dé tai NC&PT do Vién thuc hién cé thé dua vao img dung thuc t€ cho
cdc co sd san xudt. Day 12 mot ngudn cong viec néu khéo khai thac s& c6 thé tién
hanh 1au dai va dem lai thu nhap kha cho Vién.

Vién dd va dang nd luc trong linh vuc sdn xuit kinh doanh, bing viéc nang
cao chat luong sén pham, ha gia thanh san phdm bang nhiig cong nghé tién tién dé
thu hdt khach hang. Bén canh d6, Vién cling chd trong cong tac thi truong va ban
hang thong qua viéc gidi thiéu, quang ba cho cic san phdm va cdc Iinh vuc hoat
dong clia minh, ti€p xdc truc ti€p véi doanh nghiép dé tim hiéu nhu cdu clia ho. Vién
coi day 1a diém mé&u chét ddu tién cta san xudt kinh doanh dich vu. Hién nay phin
16n cédc hop dong hoidc du 4n 16n hau hét phai qua dau thau, do vay mudn chiém linh
duoc hop dong va du dn doi hol su canh tranh vé gid thanh. Déi véi cdc ban hang ci
ti€p tuc git mdi quan heé bang cdc mat hang truyén théng va dau tu khai thic cic mat
hang mdi duoc xem 1a kho, it canh tranh, cé loi nhuan cao dé nghién ciu v thir
nghiém ché tao. Vién tao diéu kién cé thé dé cac don vi di theo hudéng chién lugc lau
dai nay.

V¢ tal chinh, Vién dang ¢& gang tim thém cdc ngudn von nhu vay ngan hang,
vay Téng Cong ty, vay ban hang va huy dong tir cd nhan dé c¢é thém stc manh tai
chinh, tao diéu kién trién khai cong viéc thuan loi.

Mic db Vién di ¢6 nhiéu ¢ ging dé€ thich nghi va phit hop vdi co ché méi
nhung Vién con gip nhiéu khé khan. Khé khan 16n nhét doi voi Vién 1a Vién khéng
c6 gidy phép kinh doanh, khong c¢6 von luu dong va khong c6 tai san thé chap dé vay
von nén Vién thi€u vén hoat dong. Mat khdc, tinh hinh thi trudng ludn ¢6 nhimg dién
bién phic tap, viéc canh tranh trong cdc finh vuc sdn xudt mat hang truyén théng cla
vién dién ra gay git trén tat ca moi mat trong khi vién chua cd mét chién luoc dinh
hudng va phat trién thi trudmg véi sy chi dao va dinh huéng kip thoi. Gi4 thanh san
phidm cia vién thudmg cao hon so vé6i cdc don vi trong nganh nén chua chiém linh
duge thi trudng mdi trong nudc va xudt khau. Vién chua cé mot thi trudmg 6n dinh
vGi mat hang truyén thong. Chinh vi vay doanh thu cia vién khong 6n dinh, ¢6 nam
ting cao, ¢6 nam lai gidm nhiéu khoéng dat dinh mitc dat ra. Hon nifa, vi 1a co quan
nghién citu nén co sO vat chdt clia Vién chua da diéu kién dé di vao sdn xudt manh
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mé nhu céc cong ty, nhd mdy. Vién khong cé ban hang thudng xuyén dé€ c6 thé san
xuéit 6n dinh, lau dai hodc chuyén sau. Ngoai ra viéc khong duoc hudng luong tir
ngan sach nha nudc cling 124 mot su hut hang déi véi co quan von chi lam theo ké
hoach dugc giao va nhan luong thudng xuyén, khoéng dugce cdp kinh phi sira chita va
nang cap trang thi€t bi, lam cho Vién phdai lo tu trang trai moi khoan chi phi trong
Vién da kho lai con phai lo dau tu phdt trién Vién .

Pé xuat coa Vién:

- Cap gidy phép kinh doanh cho Vién dé Vién c6 thé hoat dong nhu mot
doanh nghiép.

- Puoc cdp kinh phi én dinh dé ¢ thé dinh hudng va Ién k& hoach 1au dat.
- Hé trg trang bi co s& vat chat (nha xudng, thi€t bi) cho Vién.

- Tao diéu kién cho Vién vay von dé hoat dong kinh doanh.

C. VIEN KHOA HOC KY THUAT BUU PIEN
I. MOT SO NET CHUNG VE VIEN

Vién khoa hoc k¥ thuat buu dién duge thanh 1ap ngay 17/9/1966 theo Quyét
dinh s6 180-CP cua Hoi dong Chinh phu. Vién khoa hoc ky thuat buu dién truc
thuoec Hoc vién cong nghé buu chinh - vién thong, 1a thanh vien clia Téng Cong tv
buru chinh - vién thong,

Vién gom ¢é 4 phong quan 1y, 6 phong nghién ctiu, 3 trung tam va co s 2 tat
Thanh phd H6 Chi Minh.

Vién ¢6 210 cdn bd, trong dé 12 ngudi cd trinh d6é tién si, 20 ngudi ¢6 trinh
d6 thac si, 160 ngudi ¢é trinh d6 dai hoc, con lai 12 cong nhan k¥ thuat. Hang nam
Vién ti€p nhan rat nhiéu sinh vién (20-30 sinh vién/ nam) t cac trudng Pai hoc bach
khoa, t6ng hop, giao théng dén thuc tap. Theo Lanh dao Vién, day 1a nguén dé€ phat
trién nhan luc cho Vién sau khi két thic théi gian thuc tap.

II. CHUC NANG, NHIEM VU CUA VIEN
Chuc nang chinh cta Vién 1a nghién ciu:

- Nghién ctu, xay dung céc du an phdt trién, hién dai hod mang ludi buu
chinh vién thong quéc gia;

- Nghién cttu Ung dung tin hoc vao quan 1y kinh t&€, k¥ thuat, nghiép vu;
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- Nghién ¢ifu anh hudng qua lai gitta moi truong va cdac hoat dong clia céc
thiét bi thong tin lién lac & Viét Nam;

- Nghién cttu xay dung cac tiéu chudn k¥ thuat, chi tieu chat lugng dich vu,
tham gia xay dung quy trinh, quy pham cdp nganh, cdp Nha nudc.

- Xay dung cdc phuong phdp do ludng tién tién thich hgp trong ting [inh vuc
guan 1Y, khai thac, bao dudng mang ludi buu chinh vién thong, phdt thanh truyén
hinh va trién khai mot s& day chuyén cong nghé hién dai mang tinh thit nghiém va
hoan thién cong nghé.

Ngoai ra Vién ¢on tién hanh dao tao, san xuit thir, san xudt véi s6 luong nhod
cdc san phdm trong linh vuc buu chinh, vién théng. Vién cung cdp cdc hoat dong
dich vu tu van, cung cdp thong tin, giai phdp vé khoa hoc k¥ thuat trong linh vue buu
chinh, vién thong.

II. CO CHE TAI CHINH

Ké tr nim 1989, Vién hoat dong theo phuong thic hach todn kinh t€. Mot
hoat dong clia Vién dua trén co s& mot phén kinh phi duge cdp tir ngan sach (khoang
30%), phan con lai Vién 1ay thu bi chi (khoang 70%). Co ché hoat dong cla Vién da
timg budc dugc cai ti€n va phat trién bao dam cho moi hoat dong cta Vién ding
hudng va c¢é hiéu qua.

Ké tir khi Nghi dinh 10/2002/ND-CP ra doi, Vién hoat déng theo co ché tai
chinh d6i véi t6 chite su nghiép c6 thu. Céc hoat dong clia Vién theo hudng tu chi tai
chinh, tu chu va da dang hda hoat dong KH&CN nhar: nghién ctu khoa hoc, san xudt
thit nghiém, san xu4t, ché tao nhimg san phdm mdi,... Ngoai ra, Vién con tién hanh
hoat dong théng tin, tu van, dao tao, chuyén giao céng nghé va lién két, lién doanh
véi nude ngoai nham huy dong nhiéu ngudn thu khac nhau.

Nguén tai chinh clia Vién gém:

- Thuc hién nhiém vu chia Nha nudc giao hodc qua tuyén chon, ddu théu;

- Ngudn tir hop dong kinh t€ va chuyén giao cong nghé hodc sdn xudt céc san
phim don chiéc ¢6 cong nghé cao va cdc dich vu thong tin, tu van, dao tao, hop tic
qudc t&, lien doanh lién két trong Ung dung céng nghé méi...;

- Nguén tai trg cla cdc 16 chic qudc t& hodc hop tac song phuong, da phuong
trong hoat dong NC&PT.

Trén co s& cdc nguodn thu trén day, Vién chu dong giao nhiém vu cho cdac don
vi truc thudc k&m theo cdc diéu kién, phuong tién, tai chinh dé thuc hién nhimg
nhiém vu cha Vién. Ngoai ra, Vién cling tao diéu kién dé cho cdc don vi truc thudc
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chll dong tim ki€m thém cac hop déng kinh t€ trong nghién cfiu va trién khai cdc
dich vu.

IV. PANH GIA KET QUA HOAT PONG CUA VIEN

Trong ¢o ché hanh chinh bao cép, cdc vién NC&PT duge Nha nude cdp toan
b6 qui luong va dau tu timg bude co s& vat chat ky thuat. Céc vién cd nghla vu hoan
thanh k& hoach duoc giao theo mot s§ chi tiéu cho ca diu vao, dau ra. Co ché hoat
dong khoa hoc trong thdi ky niy cé phdn don gian va it tinh chi dong. K& tir khi
Vién thuc hién co ché hach todn kinh t€, co ché tai chinh déi véi to chic NC&PT su
nghiép ¢6 thu, mot mat Vién dugce trao quyén chi dong trong hoat dong, song mit
khéc Vién phai d6i ddu v6i viéc lam thé nio tao ra cdc ngudn thu dé dam bao trang
trai cdc hoat dong cia Vién. Chinh vi vay, Vién d@ phai thiét lap co cdu td chic cho
phil hop, trong dé chi trong dén chuyén mon, nghiép vu, dé méi cd nhan, don vi
trong Vién c¢é diéu kién va ¢6 trach nhiém phat huy hét nang luc cta minh thyc hién
t6t nhiém vu ma Vién giao. Co ché hoat dong clia Vién timg budc duge thay ddi va
phét trién phit hop véi diéu kién thuc t&€ cla Vién va diéu kién moi truong kinh t&€ —
x4 hol.

Da dang hdéa cdc loai hinh hoat dong clta Vién la bién phap hifu hiéu ma Vién
da thuc hién nham mang lai nhiéu ngudn thu khdc nhau. Tuy nhién Vién ludn coi
trong cong tdc nghién ctiu khoa hoc, coi day 12 nhiém vu quan trong hang dau. Céc
hoat doéng khac dugc md rong cling nhdm muc dich trién khai, ting dung két qua
NC&PT vao san xuat hoac hudng cac hoat dong NC&PT tiép can dugce thi trudng.

Ngoai chitc nang nghién cttu, Vién coi hoat dong dao tao 1a mdt nhiém vu
chinh cta Vién. T ndm 2000 Vién bit dau thuc hién nhiém vu nay. Vién tham gia
dao tao thac si va dao tac chuyén mon, nghiép vu theo don dat hang tur cdc vién,
trudmg, doanh nghiép. Vién khong nhimg chi dao tao nghiép vu cho cdc k¥ su, ma
con dao tao ca cdn bo giang day clia Hoc vién cong nghé buu chinh vién thong. Day
1a diéu kién thuan loi dé Vién gan két hoat dong nghién ciu, dao tao véi san xuit.
Nghién ciru phuc vu cho dao tao, va théong qua hoat dong dao tao, nang luc chuyén
mon cia cdn bd dugc thé hién, cling cd, déng thdi Vién quang bd duoc san phdm
nghién ctru ctia minh, t11€p can duge khach hang, doi tuong san xudt va trén thuc té€
Vién da ky két duoc nhiéu hop dong cé gid tri 16n, mang lai ngudn thu cho Vién.

Vién ti€n hanh ca nghién cttu co ban va nghién ctu tng dung, tuy vay nghién
citu co ban khong nhiéu ma chi yéu la cic nghién cttu ing dung. Vién da trién khai
nhiéu dé tai nghién ctu trén co s& nghién cifu don ddu, bam sit nhimg thay déi cong
nghé trén thé gisi. C6 thé ndi cong nghé trong nganh buu chinh, vién thong trén thé
gidi thay déi ting ngly, nén viéc badm sat nhitng cong nghé lién tuc doi mai nay la

43



mot viéc 1am vo cing cén thiét song rat khé khin, hon thé nita Vién con phai du bdo
trudc nhitng thay doéi trong tuong lai, néu khong cdc nghién ciu ciia Vién s€ trd nén
lac hau khi chua kip hoan thanh.

Cédc dé taji nghién ctru Vién thuc hién thudng do kinh phi clia Téng Cong ty
buu chinh, vién thong, Bo Buu chinh, vién thong va Hoc vién cong nghé buu chinh,
vién thong cap thong qua dat hang nhu: cdc nghién ctu vé tiéu chudn, dinh hudng
cong nghé mdi, phat trién mang lugi buu chinh, vién thong; dé tai nghién ciu vé quy
trinh, quy pham 4p dung cho doanh nghiép...; nghién cdu trién khai mang luéi dao
tao tir xa, y t& tir xa... Méi nim Vién thuc hién tir 60-70 dé tai/ du dn va hon nua s6
dé duoc Ung dung ngay vao san xudt khi ¢é két qua. Ro rang Vién di dinh hudng thi
trudmg trong hoat dong nghién ciru clia Vién vi thi truomg 12 ngudn hd trg chu yéu
cho hoat déng ctia Vién.

Vé nhan luc, Vién cé chinh sdch khuyé&n khich cén b6 hoc tap nang cao trinh
d6, chuyén mén nghiép vu. Vién quan tam téi co ch€ sir dung déi ngli cdn bo khoa
hoc dé mang lai hidu qua cao nhit bang viéc tao moéi trudmg thich hop cho can bd
lam viéc (diéu kién co s& vat chat, ddm bdo thu nhap, chinh sich khuyén khich...) dé
nang cao chat luong san phidm NC&PT ciing nhu nang cao ham lugng khoa hoc
trong san pham cu thé.

Nhu vay, nhd nhimg thuan loi ma Vién cé nhu: duge Téng cong ty buu chinh
— vién thong truc ti€p giao nhiém vu, duge hd tro kinh phi kinh phi x4y dung co s&
vat chat, mua sdm trang thiét bi... Vién da dat dugce nhimg két qua dang ké trong hoat
dong NC&PT. Viéc thuc hién co ché tai chinh déi véi t6 chitc su nghiép ¢é thu, Vién
da duge quyén tu chi trong cac hoat dong clia minh, ty chi vé tai chinh nén ngudn
thu cua Vién tang lén nhiéu. Cin bo cong nhan vién duoc dam bao doi sdng, yén tim
cong tac va két qua nghién ciu ¢é chit lugng hon. Nha nuée nén tiép tuc hd trg quy
luong va chi phi hoat dong bd mdy cia Vién.

D. MOT SO NHAN XET QUA NGHIEN CUU TRUONG HOP 3 VIEN

1. Co cdu td chirc

Nhin chung khéng cé thay déi 16n vé co cdu té chic, nhung cdc vién ¢6 su
sap x€p, phan phoi lai lao dong cho phit hop véi trinh do, chuyén mén clia mdi cdn
bd. C6 vién da thanh lap thém mot s& don vi trong vién dé dam nhan nhitng nhiém
v méi do vién thiét ké.
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2. Chuc nang, nhiém vu

Cdc Vién c6 chuc ning chinh 12 nghién cttu. Bén canh dé, hoat dong tu van,
dich vu khoa hoc k¥ thuit, san xuit kinh doanh la nhiém vu quan trong dung hang
thtt 2. Hoat dong nay mang lai nguén thu chil yéu cho Vién va la ngudén dé Vién
trang trai moi chi phi, k& c& thu nhap cla cdn bo. Néu khong ¢6 hoat dong nay thi
Vien kho ¢6 the ton tai va phat trién duge.

Hoat dong dao tao tuy khong phai la nhiém vu chinh song tir hoat dong nay
di mang lai ngudn thu dang ké cho cdc vién. Hoat dong dao tao & day khéng chr dao
tao sau dai hoc ma nhiéu hon 12 dao tac vé chuyén mon, nghiép vu cho cdn bo, k¥
su, cong nhan..., dao tao nghé, dao tao tho k¥ thuat... va ngudn thu tr day cling kha
I6n. Chi tinh riéng nam 2004, Vién Vit liéu xay dung di ky két 18 hop dong dao tao
cong nhan van hanh, nhan vién thir nghiém véi gid tn 1,41 t1 dong.

3. Nhan lirc va cac mdi quan hé cua vién

V¢ nhan luc, nhin chung d6i ngd c¢dn bo quan 1y va cdn bd hoat dong chuyén
mon c¢é nhiéu kinh nghiém. Cac vién déu ¢ chinh sach khuyén khich can b hoc tap
nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu; khuyén khich can bd theo hoc cac khoa
dao tao thac si, tién s1 & trong nudc va ngoai nudc.

Céac vién phét huy t6t md&i quan hé vdi cac vién, trudng, doanh nghiép, dac
biét véi cdc ban hang truyén théng..., méi quan hé vdi cic co quan quan 1y, véi cdc
loai hinh 10 chic dich vu tu véan, dich vu KH&CN... Day 12 mot trong nhiing yéu (6
cén thiét dé vién c6 thé ti€p can duoc nhilng doi méi cling nhu nhitng nhu céu cla
nguoi dung nham hudng hoat dong nghién cifu vao nhu cau cia X3 hoi, va nham dua
duoc san pham ciia minh dén duoc véi thi trudng.

4. Hoat dong NC&PT

Céc vién déu chu tri thuc hién cdc dé tai cdp nha nudc, cdp bd trén co s cic
nhiém vu KH&CN do co quan chl quén giao, hodc thong qua tuyén chon. Céc vién
ciing danh kinh phi cho viéc thuc hién cdc dé tai cdp co s (cap vién) vdi muc dich
nghién citu tham do trude khi ¢é nhitng nghién citu sau hon, cu thé hon.

Cac vién hoac khong duge ngan sich nha nude cdp kinh phi cho hoat dong
thudmg xuyén hodc chi duge cdp mot phdn nén cic vién déu phai tu tim thém céc
ngudn thu khdc. Chinh vi vay cdc vién di nang dong trong viéc da dang hod cdc loai
hinh hoat dong KH&CN trén co s& chiic nang, nhiém vu chinh ma Nha nude giao.
Nhin chung cédc loai hinh hoat dong KH&CN md rong thém & cdc vién déu nham
muc dich trién khai két qua NC&PT do vién thuc hién, chuyén giao cong nghé do
vién tao ra, thuc hién cic dich vu k¥ thuét, tu van KH&CN...



Do cdc vién truc ti€p san xudt kinh doanh hoac chuyén giao cong nghé téi khu
we san xudt hoac thuc hién cac hoat dong dich vu KH&CN nén cic vién c6 diéu
kién nam bat nhu c4u cla thi trudmg. Nhiéu dé tai NC&PT sdt véi thuc tién hon, dic
biét 1a s6 lugng dé tai do doanh nghiép dat hang nhiéu hon, thém vao dé chat luong
hoat dong NC&PT da tang lén qua cdc nam, nén kha nang Ung dung cidc két qua
NC&PT vao san xudt va doi séng ngay cang cao hon.

Trong nhimg nam dédu thuc hién hach todn kinh t€, hau hét céc vién déu dimg
trudc mat thye té 1a 1am thé nao ¢6 du ngudn kinh phi chi trd cho vién, chinh vi vay
trong nhiéu nam cdc vién chi quan tdm dén nhu cdu trude mét 1a tao thu nhap cha
chua dinh hudng phat trién lau dai. Trong vai ndm gin day, cdc vién di chd ¥ hon
dén viéc xay dung chién luge phat trién lau dai cho vién, dac biét 1a viéc tao duge
nhitng san phim dic ching, mat hing truyén théng, mat hang doc quyén dé chiém
linh duogc thi truong.

5. Hoat ddng tai chinh

Ca 3 vién déu thuc hién co ch€ hach toan Kkinh t€ trudc khi Nghi dinh
10/2002/ND-CP duge ban hanh va sau khi Nghi dinh nay <6 hiéu luc thi cic vién da
dp dung co ché tai chinh dai véi té chitc NC&PT su nghiép ¢6 thu theo Nghi dinh
nay. Ciing chinh vi viéc thuc hién hach todn kinh t€ dugc tién hanh tlr trude, nén viéc
dp dung co ché tai chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP khong ¢6 gi khdc biét néi
bét so v&i co ché tai chinh ma cdc vién van dang thuc hién.

Viéc dp dung hach todn Kinh & & mbi vién cling khac nhau tuy thudc vao diéu
kién, hoan canh cu thé. D6i véi Vien Vat liéu xay dung va Vién Khoa hoc k¥ thuat
buu dién thi coi day 12 mdt doi hoi tit yéu ding trude nén Kinh t€ mé cla, nén viéc
ap dung co ché hach todn 13 hoan toan phit hop. Con d&i véi Vién Cong nghé ké tir
khi budc phai dua vae Téng cong ty may dong luc va may nong nghiép (nam 1985)
vét muc dich gan nghién ctu vdi san xudt, Vién phai thuc hién hach todn kinh t€.
Lic bdy gi¥ tiém luc cua Vién Cong nghé khong manh, hon nita nganh co khi cua
Viét Nam dang bi roi vao khiing hodng, sdn phdm lam ra khong st dung dugc ma
phai nhap ngoai, Vién Cong nghé ciing khong ding ngoai tinh trang d6 nén viéc 4p
dung co ché& hach todn dd tao cho Vién rit nhiéu khé khan trong nhiéu nam. Mat
khdc Vién Cong nghé khong duoc ngan sdch cadp bt cit mot khoan kinh phi nao, ké
ca kinh phi cho hoat dong thudng xuyén, con Vién Vat lieu xay dung va Vién Khoa
hoc k§ thuat buu dién vin dugc ngan sich c¢dp mot phan kinh phi cho hoat dong
thudng xuyén.
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C6 vién di thuc hién co ché ty trang trai dén tiing don vi trong vién dé€ khai
thdc kha ning sing tao, nang déng cia moéi cdn bo. Ban ddu chi thuc hién thi diém
véi 1-2 don vi, song déu mang lai két qua kha quan va trong nhitng nam tiép theo co
ché nay dugce tiép tuc khuyén khich dp dung véi nhimg don vi cé doanh thu.

Doanh thu cta cdc vién ké tir khi dp dung co ché€ tai chinh déi v6i 16 chic
NC&PT su nghiép ¢6 thu nhin chung déu ting, nim sau cao hon nam trudc, tuy
nhién ty 1&€ nay cling tuy thudc vao di€u kién cta timg vién. Thu nhap clta cdn b6
cling tang lén.

K€ ¢a 16 chitc bao dam toan bo kinh phi hoat dong thudmg xuyén hay t6 chic
bao dam mot phan kinh phi hoat dong thudng xuyén déu mong mudn dugc ngan
sdch nha nude cdp mot phan kinh phi cho hoat dong thudng xuyén cia 16 chitc minh
dé giam bdt khé khan. Theo ho, dit ¢6 hoat dong san xuat kinh doanh nhung van la
t8 chitc khoa hoc nén khong thé hoat déng nhu doanh nghiép duge.

Céc vién luon gap kho khan vé€ vén hoat dong, rat mudn duge vay von tir cic
16 chiic tin dung nhung diéu kién, thi tuc thé chdp rat kho khin nén hau nhu cdc vién
khéng vay duge tir ngudn nay.

Nhin chung, viéc thuc hién co ché tai chinh d6i véi t6 chitc NC&PT su nghiép
¢é thu 1a phu hop vdi ca 3 vién trén day trong diéu kién kinh t& xa hoi hién nay. Cic
vién di duge quyén tu chi khong chi vé tai chinh ma con duge quyén tu chil trong
phéan phéi, diéu hoa cong viec cho hop 1¥. Két qua 13, cdc vién da phét huy duge tinh
niang dong, sdng tao nén nguodn thu cia vién ngay cang dugc cing ¢d, nim sau cao
hon nam trudce, thu nhap cla cin bo cling dugc tang 1én it, nhiéu.
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Chuong 111
MOT SO PE XUAT NHAM HOAN THIEN CO CHE TAT CHINH
PO VOI TO CHUC NC&PT SUNGHIEP CO THU

I. TINH HINH MO RONG QUYEN TU CHU CHO CAC TO CHUC SUNGHIEP

Viec thue hién co ché tai chinh d&i véi té chirc su nghiép ¢é thu néi chung, 8
chitc NC&PT su nghiép cé thu ndi riéng budc diu da dat duge nhing két qua nhat
dinh, tuy nhién chi c¢é quyén tu cha vé tai chinh thoi thi chua di, ma cdc to chitc nay
rat can quyén tu chu vé 16 chirc cong viéc, t6 chitc sap x&p bd mdy.

Hién nay B¢ Tai chinh dang soan thao Du thao Nghi dinh cua Chinh pht quy
dinh quyén tu chq, tr chiu trdch nhiém vé nhiém vu, t6 chitc bo may, bién ché va tai
chinh d6i v&i don vi su nghiép cé thu. Theo dé, Nghi dinh diéu chinh t4t ca cdc loai
hinh t6 chic su nghiép chi khong chi dimg lai & 2 loai t6 chitc su nghiép c¢é ngudn
thu nhu Nghi dinh 10/2002/ND-CP va quy dinh riéng vé ché do tai chinh d&i véi
timg loat t8 chifc su nghiép. O thoi diém hién nay, Nghi dinh chua duoc ban hanh,
song rit nhiéu quy dinh vé tai chinh di duoc md rong hon, dac biét 1a vé ngudn thu
va cic nol dung chi.

Vé phan loai t6 chitc su nghiép:

- Theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP gém c6:

e Bon vi su nghiép c6 thu wr bao dam toan bo chi phi hoat dong thudong
Xuyén,
¢ Don vi sunghiép c¢6 thu tu bdo dam mot phan chi phi hoat dong thudng

xuyen.

- Du thao Nghi dinh vé quyén tu chl: ngoai viéc quy dinh 2 loai 8 chitc nay
con quy dinh:

* Don vi ¢6 ngudén thu su nghiép thip (t6ng s& thu su nghiép/ tdng sé chi
hoat dong thuong xuyén dudi 10%)

e Don vi su nghiép khong ¢ nguodn thu.

Vé ngudn thu va ndi chi Du thado Nghi dinh vé quyén tu chi dd quy dinh md
rong hon so vai Nghi dinh 10.

Vé nguon thu: da mé rong hon:

- Nguén do NSNN cdp: kinh phi thuc hién chuong trinh dao tao béi dudng cén
bd, vién chic;
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- Nguén v6n khdu hao co ban tai san ¢ dinh va tién thu thanh ly tai san;
ngudn tham gia lién doanh, lién két cha céc t§ chic, cd nhan; ngudn khic.

Vé noi dung chi: dd md rong hon:
- Chi tr& ng vay (g6c va l3i) cde ¢d nhan, t6 chiic tin dung;
- Chi cho cdc hoat dong lién doanh, lién két.

Nhing quyén ma rong trén 1a rdt thiét thue, phit hgp véi tinh hinh thuc t€ hién
nay, song qua nghién ctru, dé tai dua ra mot s dé xudt nham hoan thién thém co ché
tai chinh d6i véi 16 chitc NC&PT su nghiép ¢6 thu.

IL. MOT SO PE XUAT CU THE NHAM HOAN THIEN CO CHE TAI CHINH DPOI
VOI TO CHUC NC&PT SUNGHIEP CO THU

1. Vé von hoat dong

Ap dung co ché tai chinh d6i véi t8 chite NC&PT su nghiép cé thu ¢é nghia 12
cdc té chifc NC&PT tién hanh hach todn kinh t€. Hdu hét cdc (8 chitc NC&PT déu
thi€u vén dé phdt trién cdc hoat dong dich vu, san xudt kinh doanh. Mac di Nha
nudc quy dinh cho céc t6 chite NC&PT dugc vay von tir ngan hang song phai ¢é tai
san thé chdp khi vay nén trén thuc t€ cic té chitc khoa hoc nay khong vay duoc.

Viéc cac 16 chitc KH&CN néi chung, t8 chitc NC&PT néi riéng khong cé du
diéu kién dé vay von tir ngan hang 1a van dé dugc néi dén t rat lau tai nhiéu hoi
thao, hoi nghi, trong nhiéu dé tai, du an nghién ciu, song cho dén nay hiu nhu
khong c¢6 161 thodt cho cdc t6 chic khoa hoc. D€ gidi quyét van dé nay cé thé ¢d 2
phuong an:

- Hién nay, Viét Nam dang xay dung mdt hé thong cdc quy danh cho
KH&CN tlr trung uong dén dia phuong. Theo ching téi hé thdng Quy nay nén md
rong t6i da cho cdc t6 chitc khoa hoc duoc vay von dé bé sung ngudn von con thi€u
cta minh. Pay c6 thé s& thay th€ cho ngudn von ma céc 16 chiic NC&PT ding 18 ra
vay tai hé thong ngan hang nhung vi khoéng cé du diéu kién th€ chdp nén khong vay
duoc;

- Cho phép cdc t6 chitc NC&PT ding tai san ma minh dang quan ly va st
dung thé chip khi vay von.

2. Vé luong

Viéc khong ché téng quy tién luong, tién cong lao dong (hé s6 diéu chinh
ting thém muc luong 161 thiéu déi véi t6 chitc NC&PT su nghiép c6 thu ta bao dam
toan bo chi phi khong qué 2,5 1an, déi véi 16 chiic NC&PT su nghiép ¢é thu tr bao
dam mot phan chi phi khong duge qua 2 14n so v6i mic tién luong t6i thiu chung
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cia Nha nudc) 1a qui {t. V&i quy dinh nay s& khong khuyén khich nhiing nha khoa
hoc ¢é nang luc ¢c8ng hién cho x3 hoi.

Pé tai dé xuat: Khong nén khéng ché tdéng quy tién luong va tién cong doi véi
cic 8 chitc NC&PT ma dé cac t8 chife chii dong quyét dinh viéc tang hé s6 tinh téng
quy tién luong tuy theo dic thi, theo khoi lugng cong viée va két qua hoat dong cta
té chiic minh.

3. Vé thué

Luat Khoa hoc va cong nghé quy dinh: D6i voi san pham trong giai doan sén
xudt thu nghiém duge hudng cac wu dii vé thué theo quy dinh cta phap luat.

Quy dinh trén day da thé hién su khuyén khich hoat dong NC&PT ndi chung,
wu daj d6i vdi san phdm san xudt thir nghiém néi rieng. Tuy nhién trén thyuc €, cic to
chic NC&PT vin phai nop thué gid trj gia tang d6i v6i san pham dang trong thoi ky
san xudt thur nghiém.

Vi séan phdm dang trong thai k¥ san xudt thr nghiém tinh én dinh chua cao,
chua d co s& dé khang dinh hiéu qua kinh t&, ¢4 thé thanh cong nhung ciing c6 thé
that bai. Vi vay khong nén thu thué gié tri gia tdng d6i véi san phdm dang trong giai
doan san xuat thir nghiém va can thiét phai ¢6 nhitng quy pham phap luat quy dinh
cu thé van dé nay.

4. Vé quyén sé hiru d6i véi cac t6 chite NC&PT su nghiép cé thu

Quy dinh rd quyén s& hitu clia céc td chitc NC&PT su nghiép ¢é thu d6i véi
cdc ngudn tai chinh: nhitng ngudn nao thi té chic NC&PT duge toan bo quyén s&
hitu dé ¢6 thé ty chl trong viéc chi tiéu, nhiing nguén nio chi thuc hién quyén sé hiru
trén co s& uy quyén cla ¢o quan nha nudc. D6t véi nhilng ngudn nay cédc t6 chic
NC&PT su nghié¢p cé thu thuc hién cdc hoat déng trén co s& ¥ mudn chi quan cia co
quan nha nudc 1a cht s& hitu chinh thitc. Lam duge diéu nay s& tang cudng quyén tu
chl va nang cao trich nhiém cla céc t6 chitc NC&PT su nghiép ¢6 thu khi sir dung
kinh phi, khuyén khich tinh chti dong, séng tao trong hoat dong cla té chic minh.

5. Vé hanh lang phap 1y cho viéc chuyén déi co ché hoat dong cia t§ chirc
NCXPT

Viéc thuc hién co ché hach toan Kinh t€ trong khuon khé co quan nghién ctu
da khién nhiéu t6 chic NC&PT khong phét huy dugc hét kha nang sdng tao ciing
nhu viéc huy dong ti€ém luc sdn c6. Nhitng t6 chic nay rat mong muén c¢é ¢o s& phap
1y dé€ ho c6 thé dugc hoat déong nhu doanh nghiép. Mot s6 6 chic khdc, trén co s&
trao quyén “tu trang trdi” ddéi vdi cdc don vi thude t6 chic minh, ho rdt mudn hinh
thanh cdc doanh nghiép khoa hoc tir day. Va diéu mudn néi & day, qua nghién ciu
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nay, khang dinh thém vé nhu cu chuyén déi hinh thuc hoat dong ctia cic t8 chic
NC&PT. Tuy nhién cho dén nay chua cé co s& phap 1y dé cdc (& chitc NC&PT ¢6 thé
thuc hién duge. Vi viay dé ddp tng nhu cdu thiét thuc nay cla céc t6 chic NC&PT,
cin nhanh chéng hoan thién Du thao Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh co ché tu
cht, tu chiu trdch nhiém cia t6 chuc KH&CN. Day sé la hanh lang phép 1y cho céc
t6 chitc NC&PT chuyén déi co ché hoat dong.

III. KET LUAN

Vai tro ctia quyén tr chll néi chung, quyén tu chd vé tai chinh ndi rieng doi
véi cac t6 chitc NC&PT su nghiép la khéng thé phii nhan. Mac di quyén ty chi tai
chinh ciha céc t6 chitc NC&PT da duge Nha nude quan tam trong 2 thap ky qua bang
viéc ban hanh nhitng chinh sich cu thé, nhung ¢6 thé néi rang nhitng chinh sdch nay
chua tao duge quyén tu chl dich thuc vé tai chinh cho cdc td chiic NC&PT. K& tir
nam 2002 cac t6 chitc ndy mdéi ¢6 co s& phap 1y rd rang dé thuc thi quyén tu cha vé
tai chinh thong qua co ché tai chinh doi véi t6é chitc NC&PT su nghiép ¢6 thu. Trong
nhitng nam dau dp dung co ché tai chinh nay, cho du ¢é nhing ling ting nhat dinh,
nhung nhiing k&t qua dat duge 1a dang khich 1&. Vi vay viéc duy tri thuc hién co ché
tai chinh nay la can thiét va hoan toan phl hop véi tién trinh cai cach hanh chinh va
xu thé chung hién nay.
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