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LS1 GISI THIEU

T sau ndm 1989, hé théng qudn Iy kinh t& clia nude ta
dd ¢6 nhitng thay d6i cdn bdn phit hop véi yéu cdu ciia co ché
thi truong. Cé nhiéu ¥ kién cho rang: Mgt khi thiza nhdn kinh
t&' nhiéu thanh phdn va co ché thi trudng thi s& khong cé "sén
choi” cho k& hoach va cdn phdi tiép tuc gidm vai tro cia ké
hogch hod. Nhung thuc tién 15 nam thuc hién cdi cdch co ché
quan Iy, vdi nhitng kinh nghiém hoc héi cd vé Iy luén va thice
tién & nhibu nudc trén thé gidi, ké cd cde nude cé nén kinh t&
thi truong phdt trién, déu thica nhdn rang: Nén kinh ¢ thi
trucng da khéng lam yéu ma nguoe lai né con doi héi va tao
khd nang néng cao vai tro va hiéu luc qudn ly ciia Nha nude
bing ké hoach. Tdt nhién ke hoach ¢ day khong phdi la ké
hoach theo phuong phdp hanh chinh ménh lénh, béng cde chi
tiéu hién vat mang tinh chdt phdp lénh phdt ra tit Trung
vong, ma phdi la mét ké hoach vi mé theo kidu mdi, ké hoach
mang tinh dink hudng phdt trién. Chién luoc phdt trién kinh
té'- xd hdi 2001 - 2010 trinh Dai héi Ddng cong sdn Viét Nam
lén thit IX cing xde dinh ré "Nha nude ton trong nguyén tde
va cd ché hogt déng khdch quan ciia thi truong, tao diéu kién
phdt huy mat tich cue, déng thii khdc phue han ché tée dong
tiéu cuc cua thi truong. Nha nude tdp trung lam 6t chire
nang hoach dinh chién luge, quy hogch va ké hoach dinh
hitdng phdt trién, thic hién cde du dn trong diém béng ngudn
lec tap trung”. K& hoach phdt trién kinh té - xd héi véi néi




dung va bdn chat mdi nhy vdy can phdi duge he théng mot
cdeh ddy dit va xdy ding la mét moén hoc chuyén nganh chinh
cho sinh vién nganh ké hoach va kinh t6 phds trién, lo mot
mén hoc b6 trg quan trong cho sinh vién thuée cdc chuyén
nganh kinh t€ khdc & trong cdc truong dai hoc khéi kink t&
nham trang bi cho sinh vién nhitng van dé co bdn vé bon
chéi, nguyén tdc cia ke hoach hod trong nén kinh té thi
triong, cdc mé hinh ké hogch hod, cdc néi dung va phuong
phap xdy dung hé théng k& hoach dink hiuong phdt trién kink
t¢'- xd hi ciing nhu cde chink sach dé thue thi.

Sau mét théi gian giang day dat dvoc hét qua tét, duge
SY gitip dd cua ban gidm hisy trugng Dai hoc Kinh t& Quée
dén, Khoa Ké hoach vi phdt trién bién soan "Gido trinh hé
hogch hod phdt trién kinh t6'- xg héi"

Gido trinh gém 12 chuong, duge két cdu theo 5 phén.

Phan I Gém cdc chuong I, IT va IIT 1 cde vén dé ly lugn
cd ban vé ké hoach hod phdt trich trong nén kinh & thi
triiong.

Phéan IT: Gém cdc chiong IV va V, trink bay néi dung va
phuong phdp ké hoach hod tang trudng kinh t& va cde yéu 16
nguon lyc ciia ting tridng.

Phan III: Gém cde chuong VI, VIL VIII gidt thiéu hé
thong ké hoach cdc linh vic sdn xug vdt chdt chi yéu va ke
hoach chuyén dich co céu nganh kink te

Phan IV: Gém cdc chuong IX, X la cdc néi dung ké

hoach phdt trién cée link vie dich vu kinh té chy yéu nhu:
Ngoqi thitong, tai chinh, tién té.




Phan V: Gém cdc chuong XI, XII gL thiéu néi dung,
phuong phdp ldp ké hoach phat trién cde vdn dé xa héi chii
véu.

Gido trinh do Tién sI Ngé Thang Loi chi bién va true
tiép bién soan cde chuong: Mo déu, chuong I, I, IV, V, XI va
XII. Gido su, Tién si Vi Thi Ngoc Phiing tham gia bién soan
cae chuong VI, VIII, IX va X. Phé gido su, Tién si KH Nguyén
Quang Thdi, bién soan chuong II. Pho gido su, Tién si Nguyén
Sinh Clc, bién soan chuong VII,

Mdc di d@ 6 nhidu c§ gang, nhung do cdc vén dé dit ra
khd mdi me, phuc tap va lai la lan bién sogn déu tién nén
chde chdn khéong trdnh Ehdi nhitng sai sét. Khoa k& hoach va
phdt trién mong mudn nhgn disge nhitng y kién déng gop quy
bdu cia cdc ban dong nghiép, cia cdc anh chi em sinh vién
va tdt cd ban doc.

KHOA KE HOACH VA PHAT TRIEN




Chuong mé dau

NHAP MON KE HOACH HOA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

"Can co k€ hoach that 16t d& phat trién kinh 1€ va
vin hod, nham khong ngimg nang cao doi séng
ctia nhén dan”.

H6 Chi Minh

I. KE HOACH HOA TRONG XU THE VAN DONG CUA HE
THONG KINH TE THE GIOI

Céac mén kinh t& hoc d4 nhin manh dén 3 nhiém vu cd
ban ctia mot xd héi phai hoan thanh, d6 13: Phéi quyét dinh
s& san xuat cac loai hang hoa va dich vu gi? San xuét bao
nhidu, & ddu va phuong thiic ndoe? Nhitng hang hoa va dich
vi nay sé duge phan phdi nhu th& nao cho cac doi tugng
hudng thu khac nhau? Cac x& héi khac nhau déu cé cach
khic nhau dé hoan t&t ba nhiém vy nay va ciing chinh t
muc tiéu dat hiéu qua cao nhit trong viéc thuc hién ba
nhiém vu &y ma cac bs phan trong hé théng kinh t& thé gidi
da phat trién, hoan thién va tién téi hoi nhap véi nhau vé
mat 4p dung chc phudng thite diéu hanh. V&n dé dat ra d day
13 k& hoach hoa véi tu cach 1a mét céng cu, mét phudng thie
diéu hanh, quan 1y nén kinh t& sé van déng nhu thé nao
trong xu th& phat trién dé.




1. Xu thé van dong cia hé théng kinh t& tit ban chu
nghia thi trudng

Trong nén kinh t& tu bin chi nghia thi trudng mang bén
dic diém c6 tinh nguyén tdc la: (1) Co ché 4 hitu tu nhan
dude bao ddm vé phap Iy hau thuln; (2) Tinh phé bién cua
viée ty do kinh doanh va tu do canh tranh; (3) Uu thé clia san
xuit dé ban trén cac thi trudng canh tranh; (4) Muce tiéu
hang dau 1 t81 da hod 16i nhuan d61 v4i cac nha san xuit va
t81 da hoa sy thod man d6i véi ngudi tidu dung. O cac nude
nay, cac nguén lyc san xuit ciing nhu hang hoa va dich vu
duge phan bé theo cAc ddu hiéu thi trudng va cé 3 dac diém:

- Viée quyét dinh xem san xudt va tiéu thu cai gi? Bao
nhiu? O dau va nhu thé nao? La do cac don vi kinh t& sé
hitu tu nhan dua ra (Céac ho gia dinh, hing kinh doanh...).

- Cac quyét dinh dua ra chl y&u dya vao tin hidu gi4 ca
trén thi trudng trong dé cé gia ca hang hoa va gia ca clia cac
y&u t6 san xudt.

- Gia ca phue vu 3 chitc niang chii yéu: Cung cap théng
tin cho cic quyét dinh san xuét kinh doanh; La ngudn thu
nhap gian tiép hay truc tiép cla ca nhan va doanh nghiép;
La cd s phan b8 cac nguén lyc khan hi€m cho nhitng mue
dich st dung mang tinh canh tranh.

Nén kinh t& duge xdy dung thec mé hinh trén cé moét uu
diém néi bat 1a tinh nang doéng, linh hoat va bao dadm hiéu
qua kinh t& cao hon cho ngudi sidn xuAt hang hoa. Tuy vay,
trong qua trinh van hanh, nhing han ché va hau qua d3 xay
ra ngay cang phot bién, d6 la: Tinh bit én dinh trong san
xudt, kinh doanh, tinh m4t cin déi trong su van déng cac yéu
t0 ngudn lue, sy cham tré trong viée didu tiét clia "ban tay vé




hinh" trong su phat trién nhanh cta khoa hoc céng nghé va
nghiém trong hon 46 1a sy thiéu tinh hiéu qua kinh té& - xa
héi.

Chinh vi nhiing hau qua ngay cang nghiém trong nén
cac nha linh dao trong Chinh phu ela cac nuée tu ban chu
nghia da chu truong chuyén nén kinh t& tu ban chi nghia thi
trudng thuin tuy sang nén kinh t& tu ban Nha nuéc hay goi
12 nén kinh t& thi trudng Nha nudc. Pi diu trong xu thé nay
Ja cAc nude tu ban chn nghia Bic My, Tay Au, Otxtraylia,
Nhat Ban. O day c6 sy gia ting trong ty trong ctia cac doanh
nghiép Nha nudc (SOEs - State Owned Enterprises) va cac
chuong trinh dau tu céng cdng trong hoat déng ciia nén kinh
t&, Chinh phu céc nudc nay ngay cang nim nhiéu quyén
kiém soat hon d81 véi cac hoat déng kinh té&.

Trong nén kinh té chu nghia tu ban Nha nudéc hay thi
trudng - Nha nuéc, biang cong cu ké hoach hea truc tiép va
gian tiép Chinh phu da tién hanh diéu tiét cac hoat déng clla
chc cbng ty tu nhén, danh thué cic doanh nghiép, phan bd
cac chi tiéu céng cdng, tham gla vao hoat déng ddu tu truc
tiép, quan I¥ va diéu hanh cac cong ty quée doanh, diéu tist
cac hoat déng thuong mai quée t€&; didu chinh va kiém soat
miic lugng, 141 suit va tai phan phdl thu nhap v.v...

2. Xu th€ van ddéng echia hé théng kinh t& - xa héi
chu nghia "ménh 1énh"

Difm xudt phat cha mét thai cue ddi lap véi kinh t& tu
ban chii nghia thi trusng thudn tuy la nén kinh t&€ - x4 héi
chtl nghia ménh lénh dugc ap dung phéd bién 8 Lién X6 (cit),
chc nén kinh t&€ k& hoach hoa tap trung ¢ Déng Au, Trung
Quéc, Cuba va trong dé cé ca Viét Nam. Nén kinh té - xa hoi




chil nghia ménh 1énh khéng chi dua trén ché d6 s& hitu céng
cong vé tu liéu san xuit ma con dua trén viéc thay thé hoan
toan cd ché gia thi trudng bing viée k& hoach ho4 tdp trung
toan bé cac hoat déng kinh t&, ké ca gia ca véi taut cach 1a cong
cu khuyén khich vat chi't va hach toan ciing dude quyét dinh
ti Trung wong. Uu thé ndi bat clia ¢ ché& nay chinh 13 kha
néng cé thé huy ding mét cach cé hidu qua cac nguén luc
khan hiém va si dung ching trong nhiing hoat déng lau dai
va c6 lgi nhat. Sy téng trudng kinh t&€ ngoan muc clia Lién X6
trong val thap ky ddu cla ché d6 ménh 1énh la mét minh
chitng vé tinh hiéu qua cla co ché k& hoach hoa tap trung.
Tuy vay, mét loat cac that bai kinh t& trong nhiing thap ky
ti€p theo va dic biét 1a trong thap nién 80 da khién cho phin
16n cac nudc thude hé thong kinh t& XHCN tit bd k& hoach
hoa tap trung dé chuyén sang mot hé théng goi 1a chii nghia
x& ho1 thi trudng hay nén kinh t& thj trudng cé su diéu tist
cia Nha nude. Trong hé théng kinh t& nay, hinh thic sé hitu
tu nhan xudt hién va chiém ty trong dang ké trong co cdu
kinh t& Mat khéc, ¢ ché "ty déng” diéu chinh gia canh tranh
phuc vy cho viéc phin bé cac ngudn Iuc, hang hoa, dich vu va
gla ca ty dong lén xudng dé cin bing cung ciu véi nhiing dfu
hiéu va dong co khuyén khich ting hiéu qua cia cac don vi
kinh t& c4 thé dugc coi 14 nhitng céng cu quan trong va hitu
ich d6i vdi hoat déng clia nén kinh t& Céng tac k& hoach hoa

khéng phai bi lu m¢ di ma né cé su chuyén hudng tir ké
hoach ho4 tap trung sang hé théng ké& hoach hoa phat trién
ttic 1a k& hoach hoa dinh huéng.

3. Hé thdng cac nuéc dang phat trién

Céac nudc thuge thé gida thit 3 (Theo cach goi truée day),




hién nay goi la cic nude dang phat trién duge x&p vao cac
nuéc ¢6 nén kinh t& hdn hgp. O day tén tai cac miic dé khac
nhau vé sé hitu tu nhan d61 véi cac ngudén Iuc song song véi
quy mé dang ké cia sd hitu Nha nude va sy tham gia cla
Nha nudc vao cac hoat dong kinh t& Nha nudc va tu nhan
cung nhau s hitu cdc ngudn Iyc. Sau nhiéu nidm ton tai va
phat trién, cc nuéc dang phat trién da tim cach van dung
mét s6 dic diém clia hinh thic kinh t&€ "k& hoach hoa" x4 hai
chta nghia va "thi trudng" tu ban chd nghia. Xu thé hién nay
cua cae nube nay 14 ap dung co ché thi trudng cé didu tiét cua
Nha nudc véi sy tén tai song song cua hinh thic k& hoach
hoa kinh té do Nha nuéc chi dao. Riéng céng tac k& hoach
hoa ciing c¢6 xu thé& chuyén tif sy nhdn manh hinh thai tap
trung nhung 4p dung cd ch& k& hoach ho4 phat trién kinh t&
- x& héi véi chie ning dinh huéng 14 ¢d ban.

1L LICH SU KE HOACH HOA & CAC NUGC TREN THE
GIOI

1. Cac nwde c6 nén kinh t& thi trwdng phat trién

1.1. K¢ hoach hod ¢ Phap

Céng hod Phap 13 mdt nudec c6 nén kinh t&€ thi trudng
phat trién, déng thoi nude Phap tit ldu da c6 mdt Nha nude
vilng manh giit val tré quan trong trong hoat dong va doi
séng kinh t& - x& hdi. TU sau dai chién thé€ giéi lan thi I,
Chinh phu Phap di cé k&€ hoach kinh t& qudc dan. Co quan
k& hoach ciia Phép ra doi vao nim 1946 véi 3 chiic ning co
ban 1a: Dy thao k& hoach, tu van cic chinh sach kinh t&€ va
nghién citu du doan dai han. Cho dén nay, nudc Phap da trai




qua 12 ké hoach 5 nam. Cac nha nghién citu cua Phap da
chia ra 2 thoi ky 16n ctia k& hoach hoa & Phap la:

Thoi ky thiz nhdt, thai ky vang son cua k& hoach hoa
Phap, kéo dai trong 30 nam tir 1945 - 1975,

Thoi ky thiz hai, thoi ky khing hoang clia ké hoach hoa,
ddc biét 1a cudc cdi cach k& hoach hoa nim 1982 va cude déi
mé1 k& hoach hoa nam 1994.

Thdi ky khing hoang k€ hoach hoa 3 Phap xudt phat tu
nhiing nhan t& khach quan d6 13 su lan tran va anh hudng
cla thuyét tan ty do v& kinh t& (sang bai hoa thi trudng), xu
thé héi nhap va toan cAu hoa nén kinh t& the g161, cling nhu
nhiing nhén t§ chit quan d6 1a tinh chat ngay cang da dang,
phic tap trong ddi séng kinh t&, xa héi, khoa hoc - k¥ thuat
v.v... cua dit nude. Ngdy nay cac nha cii cach k& hoach hoa
da dua ra nhiing vin dé déi méi vé nhiém vy, néi dung,
phudng phap k& hoach hoa clia Phap vé1 diém néi bat la:

- K& hoach hoa phat trién hgay cang mém mai, co dong,
ngay cang md réng pham vi cho sy van hanh caa thj trusng.

- K& hoach 5 nam (hinh thte duy nh&t & Phap) giazm
phin dinh husng, tang phin dinh tinh, gidm dén mic gin
nhu x04 b6 cic tinh toan va chi tidu huéng dan v€ san luong,
néng chat lugng céc tinh toan va hudng din vi mé vé kinh t&
xa hdi, gidm céc tinh toan vé chiéu doc theo nganh, ting cac
tinh toan chiéu ngang c6 tinh lién nganh va téng hop.

- Tiép tuc md réng hinh thie k& hoach hoa phi tap trung,
md réng thém quyén cho vung lanh thé va cho cac doanh
nghiép.




1.2. Ké hoach hod 6 Nhat Ban

_ Maic du Nhat Ban cé chinh sach xdy dung mét nén kinh
t€ thi truong tu ban ti nhiing cai cach thoi ky Minh Trj duy
tdn (nim 1868) va cho téi nay ho dé cé nhiing tién bd ndi bat
vé phat trién kinh t& nhung didu d6 khong c6 nghia 14 Chinh
pht Nhat Ban d3 khong st dung k& hoach hoa trong quan 1§
phét trién kinh t&,

Hoat dong k& hoach hoa 4 Nhat Ban tit nim 1945 t6i nay
¢6 thé chia lam hai giai doan:

Giai doan k& hoach hod kinh &' thi nhdt, thoi ky 6n dinh
kinh t& sau chién tranh tit nim 1945 dén 1955. Trong thoi ky
nay Chinh phu Nhat Ban di xay dung Uy ban on dinh kinh
t&, k& hoach hoa lic nay cé tinh tip trung cao dé gan gidng
nhu hé théng k& hoach clia cac nudec XHCN, trong dé bao
gém ca vide tinh toan cac cdn d6i cung cdu cho titng quy va
giao k& hoach phin ba nguyén, vat liéu, hang hoa téi ting
khu vue.

Giai doan thit hai, ti nim 1955 dén nay, sau khi 6n dinh
va phuc héi kinh t& Chinh phti Nhit Ban da bai bo dan kiém
504t truc ti€p d61 véi kinh t& va thay bang y&u td thi truong.
K& hoach van duge duy tri nhung d6 1a k& hoach huéng dan,
cung cip cac théng tin dinh huéng cho nén kinh t& TW nim
1955, Nhat Ban thanh lap Cuc K& hoach hoa, chiu trach
nhiém xdy dung va thuc hién cac k& hoach dai han. Céng tac
ké hoach hoa van ludén duge coi trong va Chinh phfl Nhat
Ban nh&n manh téi vai trd cia ké& hoach hoa trong nén kinh
t€ thi truong ¢ cc khia canh:

+ Thit nhdt, val trd gido duc, théng tin va du doan kinh




té&. Dua trén dé cac céng ty tu nhin cé thé lap ké hoach dai
han cua riéng minh.

+ Thit hai, k& hoach hoa la tuyén bd cam két chinh sach
dai han. D6 1a cac tuyén b6 v& muc tiéu dai han cua Chinh
phu va cic chudng trinh chi tiéu do Chinh phu thuc hién.

+ Thi ba, k& hoach cung cAp moét nguén théng tin théng
nhit va diy dii cho cd Nha nudc, nhan din va céc cdng ty. Vi
v4y, tao ra di€u kién lanh manh trong san xuit, kinh doanh,
tiéu dung.

1.3. K& hoach hod ¢ My

Nhitng nam 1930 nén kinh t& M$ c¢6 nhiing ddu hiéu tiéu
cyc do hdu qua cua c¢d ché thi truong ty do va tu nhan hoa:
Su d6 v clia thi trudng chiing khoan nam 1939, ty 18 that
nghiép té1 mic ky luc 1a 25%, khdéi lugng hang hoa va dich vu
glam xudng xudng bang 1/2 trude diy. DPé 1a méi trudng kinh
t&, tAm 1§ va tinh than thuic diy hinh thanh yéu ciu phai k&
hoach hoé phat trién kinh t& dit nmuéc.

- Cac cd quan k& hoach cac cap ra ddi vao nim 1936: Mai
Bang hinh thanh Héi déng k& hoach Nha nudc Bang va toan
lién bang cé6 Héi ddng ké& hoach tai nguyén quéc gia (National
resources planning Board) tic 13 co quan k& hoach Trung
wdng dé hé trg chi dao cd quan k& hoach Nha nuédc cdp Bang.
Sau nay (tit nim 1943) cd quan nay dudge giai thé, nhung chiic
ning nay vin ton tai va thubéc Qudc héi giai quyét va quyét
dinh duéi dang luat. Nhu vay, hién nay Quéc héi My truc tiép
ném viéc xay dung cac hang mue 1én ctia k& hoach Nha nuée.
Pang chinh trl nao chi phél Qudc héi sé& chi phél toan b k&
hoach Nha nuéc cAp toan Lién bang. O cdp Bang, thanh ph#,
thi trdn v.v... déu c6 bo phan k& hoach chuyén trach.




- V& ndi dung: Cac k& hoach tap trung gial quyét nhiing
céng viée trong diém cua timg thoi ky va ¢ méi Bang khac
nhau nhu néng nghiép, céng nghiép, phat trién d6 thi, giao
théng, tai chinh v.v... Hién nay néi dung ké hoach tap trung
chti y&u vao cac muc tidu xa héi nhu k& hoach chéng 6 nhiém
mbi trudng, k& hoach nha § va céng trinh céng cong, k& hoach
phat trién cong ddng, ké hoach dan s8, gido duc v.v...

- Co ché thuc hién k& hoach 4 My dudc ap dung theo
phudng thiic "dung cti ca rét nhiéu hon cai gay”. Ca ci rét la
qu¥ cua Lién bang, nguén dit cia Lién bang. Trung uceng
néu dudng 161 chung bing cac chinh sach va hé théng don
bay con ké& hoach chi ti8t thi do cdp Bang hodc duéi Bang
dam nhan.

2. Cac nude ap dung cd ché k& hoach tip trung
2.1. K& hogch hod & Lién X6 cit

Cudc cach mang cua nhiing ngusi céng san nidm 1917 &
nudc Nga di dua ra médt con dudng lua chon cho su phat
trién kinh t& Sau khi thuc hién mét s§ chinh sach nhu:
Chinh sach c6ng san thdi chién, chinh sich kinh t& méi, t
nam 1928, Lién X4 bat ddu ap dung hinh thitc k& hoach tap
trung nén kinh t& quéc din bang k& hoach 5 nim dau tién
1928 - 1932. Déc trung cd ban cua cd ché nay la su théng tri
ctia hoat dong k& hoach trong cac linh vic kinh t& - x4 hai
cla dat nude. K& hoach hoa tap trung & diy thé hién dé 1a su
ap dat truc tiép ctia Chinh pht d6i véi cac nganh, cac dia
phudng, cac ddn vi kinh té théng qua cac quyét dinh phat ra
tit Trung uong. Nha nude true tiép kiém soat vé van, dit dai,
sut hdp tac hoa néng nghiép, su loai bo thuc su thuong mai tu
nhéan, su déc quyén hoat déng cia hé thong ngén hang




thuong mai Nha nuée. Cac chi tidu k& hoach dude xay dung
va quan Iy mét cach chi tiét, cu thé, toan dién.

V6i hé théng ké hoach hoa nhu vay trong vai thap ky,
Lién X6 da nhanh chéng trd thanh mét cuong quéc cdng
nghiép. T nam 1928 d&n 1940, cg ciu kinh t& 6 su chuyén
dich kha nhanh: Ty 18 nong nghiép d& gidm tu 49% xudng
con 29% GDP va tit 71% xudng con 51% vé lao déng. Co cdu
x& ho1 c6 sy thay d6i nhanh chong: Tu chd ty 16 mu chit
chiém 60% va tudi tho trung bink 13 40 nim 43 nhudng ché
cho su biét chit phd cap, tudi tho trung binh 70 nam va bio
dam su an toan vé kinh t& Bing k& hoach hoa tap trung,
nguoi X6 Viét da tao ra nhitng thay d6i ky didu ma phudng
Tay hay Nhat Ban caAn dén 50 - 70 nam. Tuy vay, su ky diéu
cia 50 nidm diu tién ctia chi nghia x4 hoi X6 Viét da bat dau
¢ nhitng d4u hiéu hoai nghi vé sy khung hodng. Mé hinh k&
hoach hoa tap trung 6 Lién X6 da b4t dau c6 nhing bidu hién
kém hiéu qua vé& kinh t& vdi muc tidu ding va ning suit lao
d9ng ngay cang thdp so véi cae nudc phucng Tay va Nhat
Ban. Cg ch& nay da huy diét din cac déng luc canh tranh,
déng luc phat trién tu gidc va doc lap. 70 nim chi nghia xi
hoi v8i es ché k& hoach hoa tap trung da tao ra cho nén kinh
t& mét chiée kim tu thap khéng 13 bi sd cting lai bdi té nan
quan liéu va stic y dang sg cia co ché,

Cung véi qua trinh cai té chinh tri, vio diu thap nién 90,
cd ché& k& hoach hoa tap trung bi x04 bo va hién nay Lién
bang Nga cling da ap dung mét cs chd mé; 1y k& hoach hoa
phat trién véi su phat trién manh ctia nén kinh t& thi trudng.

2.2. K& hoach hod 6 Trung Qudéc

Trung Quéc 1a mét nude c6 dudng 16i phat tridn kinh




t& - xa héi theo mé hinh "chil nghia xa héi mang mau sac
Trung Quoc”. T ngay thanh lap nudc cdng hoa nhan din
Trung Hoa, k€& ca trong thdi ky cai cach kinh t& tir 1980 dén
nay, Trung Quéc luén luén dé cac var tré cua cbng téc k&
hoach hoa.

Uy ban K& hoach Nha nuéc Trung Quéc thanh lap nim
1950 va tit ndm 1953 - 1980, Trung Quéc ap dung co ché k&
hoach ho4 truc tiép, bao trum mei linh vyc cua nén kinh t&
quée din theo mé hinh ctia Lién X6. Co ché ké hoach hoa tap
trung & Trung Quéce kéo dai t61 9 k& hoach 5 nam. K& hoach 5
nam 1976 - 1980 v41 né1 dung bao tram "%& hoach bén hién
dai hoa" d két thie giai doan k& hoach héa tap trung.

T nam 1980 d&n nay, Trung Quéc tién hanh cai cach
kinh t& theo huéng mé réong nhan t8 thi truong, cac thanh
phan kinh t& phat trién, co ché kinh t& thay dé6i. Biéu hién cu
thé cua su thay déi la:

- Thir nhét, xust hién ngay cang nhiéu cic hinh thitc sé
hitu khac ngoai Nha nudec.

- Thit hai, cac nha quan 1y doanh nghiép Nha nudc duge
trao nhiéu quyén ti chu hon.

- Thit ba, ¢d ché thi trudng c6 tac déng rdt manh mé dén
céac hoat dong kinh t&.

Clng v6i qué trinh chuyén déi kinh t&, céng tac k&€ hoach
ho4a ciia Trung Quéc cé nhitng hoan thidn dang ké. N6 duge
chuyén tif co ché k& hoach hoi tap trung sang cd ché ké

hoach hoa phat trién, k&€ hoach hoa gian tiép vdi nhling db1
mdi cd ban:

- Pham vi cia k& hoach phap lénh dugc thu hep, ké
hoach hoa mang tinh dinh huéng va hudng din nhiéu hen.




- Trong cong tac k& hoach, cac chi tiéu gia tri ngay cang
dude st dung réng rai thay thé cho cac chi tiéu hién vat truée
déy.

- Phudng phap xay dung k& hoach thay déi: Viéc giao chi
tidu cho cac don vi giam dan, cic cd s¢ san xudt kinh doanh
cua Nhi nuée va tu nhin dude tu chui hon trong san xudt
kinh doanh, céng tac k& hoach hoa chuyén dén sang cin dé61
céc chi tidu kinh t& vi ma bing viéc aAp dung ngay cang phd
bién chc mé hinh kinh t&€ dé du bao va hoach dinh chinh sach.

3. K& hoach hoa & cac nudc dang phat trién
(trudng hdp cac nude NICs va ASEAN)

Sau dai chién th& giéi lan tht II, hé théng cac nudc thé
gi6i thit ba (nay goi 1a cac nuée dang phat trién) ra dol Trong
nhiing thip nién dau tién clia qua trinh phat trién, hdu hét
che nude nay da coi k& hoach hoa quéc gia truc tiép 1a cd ché
t& chite duy nhét gitip ho vugt qua nhiing trd ngai to 1on déi
véi su phat trién va duy tri ting trudng kinh té cao. Su thita
nhan nay dua trén nhiu lap ludn cd ban vé kinh t& va thé
ché&, dac biét 1a v& sy thit bai cla thi trudng, vin dé huy
déng va phéan bé ngudn hyc khan hi€m, phén phdi thu nhéap
va diu chinh cd cdu. Mat khac, su thanh ¢éng cia md hinh
k& hoach hoa tap trung cta Lién X6 da hudng va cing b sy
lua chon clia t&t ca cac nude nay. K& hoach hod 6 ddy dudge
xiy dung mét cach kha chi tiét, véi su déng gép tich cyc cua
khu vife Nha nuée. Cac cd quan lap ké hoach ¢ cac nude nay
d8u déng vi tri rdt quan trong trong bé may Chinh phu. Vi
du nhu, é Han Quéc, Uy ban K& hoach kinh t& (EPB) thude
Chinh phu, ngudi ditng diu cé vi tri cao hon cac bd trudng
khac va déng thoi 1la Phé thu tudng. O Malaysia, Hoi dong k&




hoach quée gia (NPC) 1 cq quan thuéc Chinh phtt ma Chi
tich 1a Thn tudng, day 13 eg quan cip cao nhit quyét dinh cac
van dé kinh t& - x& héi ciia dat nudc. Con 0 Thai Lan, co quan
k& hoach ¢6 tén goi 1a Uy ban phat trién kinh t& xa héi quéc
gia (NESDB) thuéc vin phong Thu tudng...

Vao thép nién 60, bit diu 13 thsi ky khung hoang clia k&
hoach ho4 cac nuée NICs vi ASEAN, phén 1én cic ké hoach
trén thuc t& 1a khéng thue hign duge. Nguyén nhan chi yé&u
dan dén sy that bai clia k& hoach chinh 1a 3 ban than quy
trinh lap k& hoach, cu thé 1a su y&u kém ciia ké hoach va
thutc hién k& hoach, 56 ligu khéng diy du va khéng chinh Xac,
su yéu kém v& t4 chic lap k& hoach, tac déng clia cac nhan t§
bat thudng trong va ngoai nude. Sy khing hoang ctia k&
hoach d4 dan dé&n nhiing thay déi 160, cin ban trong céng tac
nay ké tit thap nién 70. Cu thé nhiing cai tién @6 tap trung
vao:

- N6i dung ctia k& hoach ngay cang day du hon: Né bao
ham khéng chi v& kinh t& ma con ca xa héi, méi trucng;
chuyén ti hé théng ké hoach phat trién kinh t& sang hé
théng k& hoach phat trién kinh t& . Xa hoi, dic biét 1a nhan
manh vin d€ phan phai va cong bing xa héi.

- Bac ddm tinh chéat thue t& hon ctia hé théng k& hoach.
Diéu d6 thé hign & ké hoach ngay cang mang tinh chat dinh
hudng han. T4t ca cac yéu 6 kinh t&, chinh tri, xa héi va mai

truong déu dude tinh dén trong xay dung ké hoach.

- Quy trinh lap k€ hoach cling dude thay d6i theo huéng
tdng cuong chat lugng clia hé théng s& lidu, théng tin, ting
cuong mél quan hé gitta cic nha k& hoach v6icac nha quan Iy
va cic nha chinh tri.




Vé1 nhiing thay d61 trén, hé théng k& hoach hoa & cac
nude NICs va ASEAN ngay cang cé vi tri quan trong trong
qué trinh phat trién kinh t& dat nuéc.

I1I. KE HOACH HOA G VIET NAM, DOl TUONG NGHIEN
CUU CUA MON HOC KE HOACH HOA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

1. K& hoach hoa & Viét Nam

Céng tac k& hoach hoa & Viét Nam duge chi tich Hé Chi
Minh quan tim col trong ngay tif nhiing ngay ddu danh dudgc
doc lap. Ngay 31/12/1945, Nguoi da ky quyét dinh thanh lap
Uy ban nghién citu k& hoach tai thiét dat nuée. Dén nam
1950 Uy ban nay duge dé1 thanh Ban kinh t& Chinh phi. Uy
ban K& hoach quéc gia thanh lap vao 8/10/1955, thang
10/1960, Uy ban K& hoach Nha nuéc ra ddi va trong thai ky
cai t& kinh t& Uy ban K& hoach Nha nude d6i tén thanh Ba
Ké& hoach Dau tu tit ndm 1995, Ngay tit khi thanh lip, co
quan k& hoach cla Viét Nam (duéi tén goi khac nhau) di
luén 14 cd quan tham muu s§ mot vé cic van d8 phat trién
kinh té& - xa hdi cla d4t nuée. Cé thé chia khch si k& hoach
hoa ¢ia Viét Nam thanh céc giai doan sau day:

* Giat doan ké hogch hod tap trung duoc dp dung ¢z ndm
1955 cho dén 1980).

Thai ky 25 ndm, Viét Nam da ap dung mé hinh k& heach
ho4 truc tiép theo kiéu ciia Lién X6 véi cac dic diém:

- K& hoach ho# phan bé cac ngudn luc phat trién cho cac
muc tiéu d81 v6i 2 thanh phan kinh t& cg ban 14 quéc doanh
wh tap thé.




- Co ché ké hoach hoa tap trung theo phuong thiic “giao -
nhan" véi hé théng ching chit cac chi tiéu phap lénh cia Nha
nude, glao dén tan cac cd sd san xuit kinh doanh theo cach
bao c4p ca "ddu vao" lan "dAu ra” trong qua trinh sian xuit,
kinh doanh.

- Co ché& ké& hoach hod mang ning tinh chit hién vat va
nang tinh khép kin trong tiing nganh, ting vung lanh ths.

Véi cd ché nay, ching ta d3 thuc hién thanh céng céc
muc tidu khéi phuc, cdi tai va phat trién kinh t&€ sau hoa
binh 1954, thuc hién c6 k&t qua muc tidu phat trién kinh t&
va khang chién chéng My danh thing 1di ryc ré mua xuén
1975...

Tuy vay, sau nam 1975, tinh hinh kinh t& - xa hdi cua
d&t nudc c6 nhifu thay ddi. Chinh ti yéu ciu ctia vin 4 sén
xuit, doi séng va hidu qua kinh t& & ndy sinh nhing diu
hiéu d61 méi ctia cbng tac k& hoach hod vao nhitng nam dau
thap nién 80.

* Thot by tic 1980 dén déu 1990: Dy cb thé goi 1a thdi ky

'tién cai cach k& hoach hoa & nuée ta. Bit dau tit NQ25CP
(13/1/1981) v& "k& hoach ba phdn", chi thi 100BBT
(21/1/1981) v& khoan san phim trong néng nghiép. Tiép d6 1a
NQ 217 - HPBT (14/11/1987) va NQTW 10 (1988). Céc chinh
sach cua Pang va Nha nude da hudng co ché ké hoach hoa ti
truc tiép chuyén din sang gian tiép. D81 véi cac doanh
nghiép, chi duy tri ¢6 trong diém k& hoach hoa truc tiép mot
s& san pham trong yéu, phin 1én cac chi tidu truée ddy Nha
nudc giao phap 1énh dude chuyén sang hinh thite théng tin,
huéng din cic doanh nghiép ty chu lip k& hoach theo nhu
cau thi trudng va hop domg kinh té& Nhiing cai cach trong




thal ky nay da 1a nhitng nén tang co ban dé chuyén qua trinh
ké& hoach hoa tap trung sang hinh thiic ké hoach hoa phat
trién mang tinh dinh huéng hién nay § nude ta.

Tuy vay, vaec nhiing nim cudl cna thap nién 80 va dau
thap nién 90, sau khi cac nuéc Péng Au tan ri va su sup dé
cia Lién X6, c6 thé néi d6 1a thoi ky khing hoang trong ké&
hoach hoa 6 Viét Nam. Nhiéu ngudi cho rang di chuyén sang
nén kinh t& thi trudng thi khong cin ké& hoach va céng tac k&
hoach hoa. Su "di ting" ké hoach hoa lan tran tit cac cip cd s6
dén cac linh vyc quan 1y vi mé, thay vao d6 1a tu tudng "sung
bai hoa" thi trudng trong khi chua hiéu ré nhitng yéu cAu doi
hot cua nén kinh té nay.

Thuc t€ hoat déng kinh t& trong nhiing nidm dé da cho
thdy nhiing nhan dinh phi nhan vai tré cia ké hoach 1a sai
lam. Lam gi cling cin phai cé ké& hoach, k& hoach 14 du dinh,
k& hoach hoa 14 sy tim toi, t8 chiic, thuc hién lién tuc cac
bign phap thuc hién dy dinh. Véi ¥ nghia nhu vay, ngay
trong mét gia dinh ciing thiy rd val tréo cia ké hoach va
nhiing nél gian truin, vit va, tinh toan, xoay sd dé thuc hién
k& hoach dé. Trong cAc doanh nghiép lai cang khing dinh su
can thiét cua ké hoach néi riéng va k& hoach hoa néi chung.
Cén trong nén kinh t&, trong mét xa hoi, yéu cdu vé k& hoach
hoa 1a mét yéu cau khéng thé thiéu, hon niia né giii vi trf rat
quan trong trong linh vuc quan 1y kinh té.

* Ké hoach hod trong thdi kv chuyén déi kinh té& & Viét
Nam hién nav

Dai héi 1an thu VIII ctia Pang Céng sdn Viet Nam da xac
dinh "Co ché kinh t& ap dung ¢ Viét Nam la co ché thi trudng
¢6 sy dibu tiét cia Chinh phll theo dinh hudng xa héi chu




nghla”. Co ch& nay thé hién néi dung ¢ ban la: Ap dung hinh
thiic da dang hoa cac thanh phan kinh t&, thuc hién cé phan
hoa céc doanh nghiép Nha nuéc, phat trién kinh t& tu nhan.
St dung thi trudng véi tu cach 1a cong cu didu tiét san xuat,
gi4 ca 1a co s dé san xuit, tiéu dung va diéu tiét cac yéu t&
nguén lec.

Céng tac k& hoach hoa trong mét nén kinh t& chuyén dsi
nhu vay khéng thé 1a k& hoach ho4 tap trung ménh 1énh ma
né phai duge chuyén sang mét mé hinh méi véi nhing nét
dic trung sau day:

- Mot 1a chuyén tit cd ché k& hoach ho4 phan bé nguén
luc sang cd ché k& hoach hoa khai thac ngudn luc phat trién
va dinh huéng st dung cac nguén lye d6 theo muc tidu déi
v6i tit ca cAc thanh phin kinh t&.

- Chuyén tit co ché& ké hoach hoa phéap 1énh, truc tiép
sang cd ché& k& hoach gién tiép, dinh hudng phat trién véi hé
théng cd ché, chinh sach phd hgp va khuyén khich nhadm dat
duge muc tidu.

- Chuyén tit cd ché ké hoach hoa mang tinh khép kin
trong ting nganh, ving lanh thé sang cs ché k& hoach hoa
theo chudng trinh muc tiéu véi su két hop hai hoa gifia céc
nganh, cac viung, ca bén trong va bén ngodl theo huéng t61 uu
hoa va higu qua cac hoat dong kinh t& - xa héi.

Mot k& hoach hoa véi cac dic trung nhu vay phai 1a k&
hoach ho4 phat trién, k& hoach hoa tAm vi mé, ké hoach hoa
dinh hudng va k& hoach hoa duéi dang cac chinh sach, né bao
gdbm mét hé théng cd chién luge phat trién, quy hoach phat
trién, k& hoach phat trién, chuong trinh phat trién va bao
trium tdt ca cac thanh phan kinh té.




2. D6 tugng nghién ctu cuia mon hoe

Trai qua thuc tién nhiing nam dd1 méi viia qua, ching ta
da nhan ra ngay cang ré nhiing dic trung rit cd ban vé k& .
hoach ho# trong nén kinh £& thi truong. Van déla g ché: Hiéu
vA sti dung thé nao k& hoach trong kinh t& thi truong? Day la
mét yéu cAu cAn phai duge di sdu nghién ciiu vé mat 1y luan
va thye tién nham thic day su phat trién kinh t& - xa héi cua
dat nude.

Mén k& hoach hoa phat trién kinh t& - xd héi la mot mon
Iy luan quan Iy ting dung. N6 nghién citu cac van dé 1y luan,
phuong phap luan va phuong phap cu thé vé xay dung, diéu
hanh va quan 1y hé thong k& hoach phat trién kinh t€ - xa
héi trong diéu kién nén kinh 14 thi truong. Né1 mot cach cu
ihé, d6i tugng nghién cifu cia mén hoc tap trung vao:

. Thi nhét la cac van 48 vé k& hoach hoa phat trién. N6
Khic véi mén "Nguyén 1y k& hoach hoa" trude day cé doi
tugng nghién ctu la hé thong k& hoach hoa tap trung - phap
lénh. K& hoach hoa phat trién 13 hé thong k& hoach & tim vi
mé, tap trung vao cac chién lugc phat trién. K& hoach hoa
phat trién 14 tac lap nhiing cong cu dinh huéng cung vdi cac
chinh sach, thé ché cé tac dung khuyén khich, thic diy nén
kinh t& theo ding hudng di da dinh trudc. V& mat phuong
phéap ké heach phat trién duge xay dung k&t hop vé thi
trudng, 14y thi trudng lam cd sd ma du tinh xu th& phat trién
trong diéu kién da thanh phén kinh té.

_Thit hai l¢ mén hoc khong phai chi dé cap dén k& hoach
phat trién kinh t& ma con ca hé théng k& hoach phat trién x&
hoi. Qua trinh phat trién xa hoi phai dude k& hoach tli cac




chi tiéu phic 161 xa hdl dén cac linh vuc phat trién xi héi cha
yéu nhu y t&, gido due, din s v.v... T4t ca cac van dé d6

dugc gdn bé chat ché véi k& hoach phat trién kinh t& dé tao
nén mot hé thong ké hoach phat trién kinh t& - x4 héi cua
dat nude. Theo xu thé chung cia hé thong k& hoach hoa nay
thi cac muc tiéu vé phat trién x& hoi sé ngay cang chiém ty

trong cac hdn so v6i cac muc tiéu vé kinh t&.
3. Noi dung nghién ciu

Mbén hoc nghién cttu cac van dé sau:

- Co 50 1y luan va phuong phéap luan clla k& hoach ho4
phat trién, bao gém cac lap luan vé co sé tdn tal cua ké hoach
trong nén kinh t& thi trudng; cac quan diém, nguyén tic va
cac phudng phap k& hoach hoi phat trién; cac bb phan cau
thanh hé théng k& hoach phat trién kinh t& - xa hbi.

- Néi dung va phuong phap k& hoach hoa phat trién kinh
t&, bao gém k& hoach ting trudng kinh t& vi cac yéu té ngubn
lyc chu yéu cta ting trudng kinh t& ké& hoach vé& co ciu
nganh kinh t& ké& hoach phat trién cic nganh kinh t& chi
yéu nhu: Céng nghiép, néng nghiép; k& hoach phat trién céc
nganh dich vu nhu: Tai chinh, tién té, thudng mai quéc té&.

- N61 dung va phudng phap k& hoach hoa phat trién xa
hoi, bao gém k& hoach vé& ning cao phuc l¢i xi héi cua ting
trudng kinh t& va cac k& hoach phat trién cac linh vyc x3 héi
chi yéu nhuw: Dan s6, gido duc, v té.

4. Phitong phap nghién ¢fu mén hoc

Dé thuc hién yéu cau cta d6i tugng va néi dung nghién




cu, mdn hoc dua trén sy két hop cua ba hé théng ly luan
guan trong: Cac nguyén 1y cd ban cua hé théng 1y luan Mac -
Lénin; 1§ thuyét cla nén kinh té thi truong va ly
luan vé kinh t& hoc phat trién (kinh t& hoc cac nude dang
phat trién). Sy két hop trén la co st hinh thanh mot cach
khoa hoc ciac vian dé 1y luan va phudng phap luan ctua k€&

hoach hoa phat trién ap dung cho Viét Nam hién nay. Déng
thai mén hoc st dung tong hop nhiéu phuong phap nghién
ciu nhu phuong phap duy vat bién ching, phucng phap hé
théng, phan tich - téng hdp, so sanh, théng ké, phudng phap
toan v.v... Mén hoc quan triét ddy di yéu céu clia phuong
phap thuc ching va chuén téc trong kinh t& hoc dé két luan
va giadl quyét cAc van dé.

Pé nghién cttu mén hoc k& hoach hoa phat trién kinh té -
x& héi, doi héi ngudi hoc phal duge trang bl trude kién thic
ciia cac mon hoc: kinh t& chinh tri Mac - Lénin, triét hoc,
kinh t& vi mé, vi md, kinh t& phat trién, khoa hoc quan 1y, du
béo, kinh & cong cong... Dac biét khi hoc phai biét tan dung,

so sanh véi cac mén hoc cé Lidn quan true ti€p nhu: Chién
luge phat trién kinh t&€ - x4 héi. Chuong trinh, dy &n phat
trién kinh t& - xa hoi, phan tich SNA, chién luge va k& hoach
kinh doanh.




T6m tat chuong

1. Xu thé chung hién nay cta céc nudc trén the £181 déu
tién té1 4p dung co ché kinh t& thi trudng c6 su diéu tiét cua
Nha nuée. Tuy dung lusng két hgp hai y&u t& diéu tist nay
khéng gidng nhau nhung KHH véi tu cich L cOng cu diéu
tiét vi mé nén kinh t& quéc dan hién nay duge khing dinh 1a
yéu t§ khong thé thidu duge nhim thuc hién c6 hiéu qua sy
can thiép cua Chinh ph1i vao nén kinh t& thi trudng.

2. Cac nude ¢6 nén kinh té& thi trudng phat trién manh va
cac nubc dang phat trién déu cb lich st KHH kha lau d#i.
Trong giai doan ddu ho thudng ap dung mét cd ché KHH
theo kiéu tap trung. Tinh chat tap trung trong KHH & cac
nude nay gidm din theo su phat trién cta kinh t& thi truong
va hién nay mé hinh chu yéu ap dung ¢ ddy 1a mb hinh KHH
mang tinh chdt dinh huéng gian tiep.

3. Cac nudc thuse hé théng kinh t& XHCN trudc kia da

-ap dung ed ch& KHH tap trung trong khoang thi gian dai va
ho dd danh duge nhitng thanh céng dang ké trong phat trién

kinh té. Tuy vay, hién nay nén kinh t& clia cac nutde nay déu

b su bién d6i theo mé hinh kinh t& thi trudng cé su diéu tidt

cita Nha nudc, cong tic KHH vi the ciing ¢6 su chuyén déi

sang KHH phat trién mang tinh chit dinh huéng Ia chu yeéu.

4. Viet Nam ¢6 lich st ap dung co chd KHH tap trung
ngay tu sau khi hoa binh 1ap lai (1955) cho dén thap nién 80,
Qua trinh sau dé ching ta lién tue cé nhiing bude 461 méi
vin dung linh hoat ¢o ché& KHE tap trung phu hdp véi cac




AO TRINH KE ¢

diéu kién méi. Hién nay nude ta dang trong giai doan chuyén
d6i tt KHH tap trung sang KIIH dinh huéng phat trién.

5. Mén hoc KHH phat trién kinh t& - xa hé1 dit d6i tudng
va ndi dung nghién ctu 13 hé théng KHH phéat trién, KHH
dinh huéng 6 tAm vi mé va van dung vao diéu kién cu thé
Viét Nam. Phuong phap nghién c(tu cia mén hoc 1a dua trén
su két hop ba hé théng 1y luan quan trong la: Hé théng ¥
luan chu nghia Mac - Lénin, I¥ thuyét vé kinh té thi trudng
va Iy thuyét vé kinh t& hoc phat trién.

Céu hoi én tap chuong

1. Hay néu xu thé van déng cla cac nudc c6 nén kinh té&
thi truong tu do va kmh t& XHCN ménh lénh?

2. Nhiing bai hoc kinh nghiém ti lich st phat trién KHH
0 cac nudc My, Nhat va Phap?

3. Hay mit ra cac bai hoc kinh nghiém t& mé hinh KHH
tap trung cla cac nuée XHCN trude diy (14y din ching ti
cac nudce Lién X6 cfi, Trung Quéc va Viét Nam)?

4. Cd ché kinh t& ap dung cho Viét Nam hién nay la gi?
Néu nhiing xu huéng d8i méi cong tac KHH phu hop véi cd
ché& méi 6 nuée ta hién nay?

5. Néu su giong va khac nhau vé d8i tugng va néi dung
nghién citu ¢tia mén hoc KHH phat trién kinh t& - x4 héi véi
mén hoc KHH kinh t& quéc dan trude day?

6. Trinh bay cd s6 phuong phap nghién ctu ctia mén hoc?




Chr.m’ng 1

KE HOACH HOA PHAT TRIEN TRONG NEN
KINH TE THj TRUSNG

"KE& hoach hoa da trd thanh mét b phan chi yéu va
thidt v8u cla céc chuong trinh phat trién kinh 1€, vi
bdn than cac tac nhéan thi trrdng khong thé vuat qua
dudc nhilmg cung nhdc vé cad cau d4 an sau trong nén
kinh t& ctha cac nude dang phat trién”,

R. Helfgoth - S. Schiaro - Campo

I. BAN CHAT cUA KE HOACH HOA VA SU THE HIEN
TRONG CAC PHUONG THUC SAN XUAT XA HOI

1. Khai luén

Céac mdn hoc vé khoa hoc quan 1y da dinh nghia: Quan Iy
la sy the déng cla chu thé quan Iy d&n déi tugng quan 1y
nhidm huéng d61 tusng quan ¥ di theo mét muc tiéu dinh
s&n. Qua trinh quan 1§ ¢6 thé mé ta so lude bang quy trinh
kin sau day:

Xac dinh muc tidu — T8 chic — Kim tra — Didu chinh — Hach toan

Nhu vay, k& hoach nim trong nhiing chiic ning cd ban
cla quy trinh quan lj, la thé hién ¥ dd ctia chu thé vé su

phat trién trong tudng lai cia d6i tugng quan ly va cac giai




phap dé thue hién. N6 xac dinh xem mét qua trinh phai lam
gi? lam thé nao? khi nao lam va ai s€ lam?

K& hoach ho4 vi mé nén kinh té& quée dan ]a phueng thiic
quan Iy nén kinh t& cia Nha nudc thes muc tidu. Né thé hién
bing nhiing muc tiéu dinh huéng phat trién kinh té - xa héi
phai dat duge trong mot khoang thoi gian nhat dinh cua mét
quoc g1a va nhiing giai phap chinh sach, nhiing can d6i vi mo
cin thiét nhim dat duge cac muc tiéu dat ra mét cach cé hiéu
qua cao nhét,

Ké& hoach hoa khéng chi 1a lap k&€ hoach ma ¢on 1a qua
trinh t6 chie, thuc hién va theo déi, danh gia két qua. Lap ké&
hoach 14 ya chon mét trong nhling phudng an hoat déng cho
tudng lai cia toan bg hay ting bd phin cua nén kinh t& Con
to chiic theo d&i va thuce hién duge thé hién bing hé théng cac
chinh sach 4p dung trong thai ky k& hoach xem nhu 14 nhiing
cam két cia Chinh phii d6i véi hé théng kinh t&.

2. Ban chat cua ké& hoach hoa va suw biéu hién caa
noé trong hé thong kinh t& thé gidgi

Xét vé ban chit, ké& hoach hoa la s\ tac déng cé ¥ thic
cua Chinh ph nhim dinh huéng va diéu khién su bién dsi
cia nhitng bién s6 kinh t& chinh (tiéu thu, d4u tu, tiét kidm,
xuat, nhap khau v.v...) cia mét nude hay mét khu vic nao dé
dé dat duge muc tidu da dinh truée. Nhu vay, ban chat cua
ké& hoach ho4 trudc hét duge thé hién la mét loat cac muc tiéu
kinh t& - xd héi can dat duge trong khoang thdi gian da dinh
san. Mot k& hoach toan dién dat ra nhiing muc tiéu bao ham
tdt cA moi mat trong nén kinh t&€ quéc dan. Mbt ké& hoach
tiing phan sé dé cap dén mot phan clia nén kinh t& K& t1ép,




ban chit cia k& hoach hoa dudge duc két lai. dé 1a cach thiic
tdc dong, hudng dan va diéu khién ctia Chinh phu.

Ban chat 1a giong nhau nhung vai tré cla k& hoach hoa
thé hién & cic miic dd khac nhau trong hé théng kinh té thé
gid.

2.1. K& hoach hod trong nén kinh t& thi truing

Trude tién, phai nhan thitc rang, ké ca cic nudc c6 nén
kinh t& thi trudng manh nhu My, Nhat, Anh..., k& hoach ho4
van déng mdt vai tré sdng cdn, méic di tudng dbi gian tiep
trong nén kinh t& Pic trung cd ban cla cic nude c6 nén kinh
t& thi trudng phat trién manh 14 tinh chit da thanh phin
kinh t€, s6 hiiu tu nhan dudi nhidu hinh thiic khic nhau
théng tri trong toAn b hé théng kinh t& O day, thi trudng
ton tai nhu mét sitc manh than bi chi phéi cae mit hoat déng
clia dd1 séng kinh t&€ - x3 héi. Trong nén kinh t& nay, k&
hoach hoa thé hién nhiing c& géng cé ¥ thiic ctia Chinh phu
dé dat duge ting trudng kinh t& nhanh v&i miic viéc 1am cao
va on dinh gia cd théng qua cac chinh sach tai khoa va tién
té khac nhau cia minh. K& hoach hoa sé gitp Chinh pha
ngan chan dudc sy mit 6n dinh kinh t& trong khi vin dim
bao kich thich ting trudng nhanh. Nhithg céng cu chinh sach
duge su dung chu yé&u 1a nhiing céng cu trong linh vuc tién
té, tal chinh va cic quan hé ngoai thudng. Cac chinh sach
ting chi tiéu tai chinh, diéu chinh chi tiéu cia Chinh pha va
ty 1& thu€ dugc ting cudng di tao viee lam nhidu han va thu
nhap cao hon cho ddn cu. Lam phat va giam phat duge kiém
soat bing nhiing chinh sach tai chinh, cac cude didu chinh lai
suit hay cic nguyén tdc chi dao vé gia luong. Nhiing bién
déng trong can cin thanh toan duge x1i 1§ bang nhiing diéu




chinh vé& thué& nhap khiu, ki€m soat ty gia, han ngach va
thué. Trong t4t ca cac phudng phap noi trén thi nhiing céng
cu cua chinh sach 1a ning déng va gian tiép.

2.2. Ké hoach hod trong nén kinh té ménh lénh

Thé hién rd nhit ciia co ché nay 1a nén kinh t& Lién X6
ct, nhitng nén kinh t& kiéu Xé Viét é Pong Au, ké ca clia Vit
Nam trude cudc cai cach kinh t&€ nim 1990. O cAc nude nay co
sd kinh t& dude xay dung va hoan thién 1a ché& dé céng hitu xa
hé1 chil nghia vé tu liéu san xuit, Nha nuée chuyén chinh vé
san khong nhiing déng vai tro diéu hanh chinh tri ma con cé
kha nang diéu tiét va quan 1y toan dién, truc t18p cac van dé
vé kinh t&. O day, Chinh phl d3 thuc hién khéng ché truc
t1&p nhiing hoat déng kinh t€ théng qua qua trinh dua ra
nhiing quyét dinh tif Trung udng. Cac muc tiéu cu thé dudc
dinh trudc bdi cac nha k& hoach ¢ Trung uong di tao nén co
56 cho mot k& hoach kinh t& quéc dan toan dién va day du.
Nguén nhén hic, vat tu chil yéu va tai chinh dude phan phai
khong phai theo gia thi trudgng va cac diéu kién cung - cau
ma phédn phdi theo cac nhu ciu vat tu, lac dong, von cua ké
hoach téng thé. Cac ndi dung trén khéng dinh ban chit cla
k& hoach hoa trong nén kinh t& ménh 1énh la ké& hoach hoa
truc t1€p.

2.3. Ké hoach hod phadt trién trong khuén khé nén
kinh té hén hap ciia cdc nude thé gidi thit ba

DPic diém cta hau hét cie nén kinh t&€ nay la su tén tai
ctua mot béi canh thé ché trong dé6 mét phin nguén luc san
xuit do tu nhan sé hitu v& diéu hanh ¢dn phan kia lai do Nha
nude ki€m soat. Nhu vay, ¢6 thé nhan biét hai thanh phin co




ban ctia k& hoach hoa trong nén kinh t& hén hgp la:

- K& hoach hod truc tiép: Diéu nay thé hién & viéc Chinh
phu su dung cé can nhéc nguén vén trong va ngodl nudc de
thuc hién du 4n dau tu Nha nude va dé huy déng, chuyén cac
nguén luc khan hiém vao cac linh vuc c6 thé mong ddi 12
déng gép 16n nhit vao viée thuc hién muc tiéu kinh té& lau
dal.

- K& hoach hod gidn tiép: Chinh pht cac nudc dang phat
trién dua ra cac chinh sach kinh t& 38 kich thich, hudng dan
va trong mot s6 trudng hdp cén kidm soat hoat déng kinh t&
tu nhan nhim bao dam méi quan hé hai hoa gifia nguyén
vong ciia doanh nghiép tu nhan va muyc tidu ctia Chinh phu.

Dén day, c6 thé két luan ring: K& hoach hoa diing vé
mit ban chat la gié’ng nhau véi moi nén kinh t& Nhung ndi
dung va hinh thiic biéu hién la khac nhau trong cac phudng
thiic san xuit khac nhau. Cin phan biét hai loai hinh ké
hoach he4 sau day:

- Thiz nhét, k& hoach hoa tap trung. Day la ké& hoach tﬁp
trung phén phéi nguén hic bang hé thong cac quyét dinh cua
cac cép lanh dao, né thé hién 6 tinh chit phap lénh, tinh chat
hién vat va tinh chdt cAp phat - glao nop trong hé théng chi
tidu va chi dao cong tac k& hoach.

- Thi hai 14 k& hoach hoa phat trién. Day 1a sy tac dong
¢ta Chinh phti vao nén kinh t& vi md théng qua viéc thiét lap
mét cach chi ddng méi quan hé kha ning véi cac muc dich
nham dat duge cac muyc tiéu dit ra bang viéc su dung hiéu
qua ngudn tiém nang hién cé. K& hoach phat trién -dude xem
14 céng nghé cia sy lya chon céc hoat dong hop 1y va té1 uu.
Trong 46 chu yéu la:




- Lya chon, sap x&p, st dung nguén lue khan hiém.

- Pua ra cac dinh hudng phat trién.
- Xac dinh cac cd ché chinh sach didy tist vi méo.

Mot k& hoach nhu trén 1a k& hoach & tAm vi mo, ké hoach
hudng dan va ké hoach duéi dang céc chinh sach, k& hoach
nhu vay phai duge ti€p can theo hinh thiic ti trén xuéng.

Sy khac nhau cd ban giita k& hoach hoa tap trung va k&
hoach hoa phat trién thé hién: Mgt bén 1a tinh cudng ché con
bén kia 14 tinh thuyét phuc. Trong khi muc tiéu ctia k& hoach
hod phat trién chi 12 ¢ géng ngin chin dé che nén kinh t&
khéi di lac véi muc tiéu tang trudng én dinh bang nhiing
céng cu chinh sich nang déng va gian tiép thi k& hoach hoa
tap trung khéng chi tao ra mot loat cac muc tidu cu thé thé
hién qua trinh phat trién kinh t§ mong muén ma con & ging
thuc hién ké hoach clta minh bang viéc khéng ché truc tiép
nhitng hoat déng cla toan bé nén kinh t& quéc dan.

O Viét Nam hién nay dang huéng téi viée xay dung va
hoan thién hé théng ké hoach phat trién. Tuy vay, xuit phat
tu tinh chat qua dé ctta méot nén kinh t6 hin hop nén trong
ndi dung clia hé théng ké hoach hoa phat tridn & nudc ta van
con bao ham dung lugng nhat dinh coa k& hoach hoa tap
trung. Trén mét mic dé nhidt dinh tinh chat phap lénh, tinh
chat phan bé truc tiép, khéng ché cu thé vin tin tai. Trong
qué trinh phat trién cla nén kinh t& thi trudng, dung lugng
cac van dé trén sé giam dén trong cong tac ké hoach hoi &

Viét Nam. Pé cang chinh 13 nhiing yéu cau déi mdi cia cong
tac ké& hoach hoa.




IL. CO SO LY LUAN CUA KE HOACH HOA TRONG NEN
KINH TE CUA CAC NUOC DANG PHAT TRIEN

Su chip nhin réng rii v& k& hoach nhu la mét céng cu
phat trién dya trén mot s6 l4p luan co ban vé kinh té& va thé
ché&. Trong dé6 nam lip luan sau diy thudng hay dude dua ra
nhat:

1. Sy phat trién ctta phan céng lao dong xa hoi

Day 1a diéu kién mang tinh chit tién d€, khach quan clia
cdng tac k& hoach hoa trong moi nén kinh t& Hé théng phan
céng lao d6ng xa hoi ngay cang phat trién, viéc chuyén mén
ho4 ngay cang sau va gin lién véi né 1a su hiép tac hoa san
xuft cua cic nganh véi nhauy, su tich tu san xuit ngay cang
tang, tinh ning dong cia toan bé su phat trién kinh t& - xa
héi va khoa hoc - ki thuat, tit cad nhiing didu d6 tao ra su can
thiét khach quan cua viéc Chinh phu phat diéu tiét nén san
xuét. Du cdce diéu kién xd héi cu thé ¢6 nhu thé nao ching
nila, tinh chit xa hoi cia luc ludng san xuét hién nay ciing
van ddi héi phai cé cac hinh thiic diéu tiét nio d6 cia Nha
nudc. Nén kinh t& XHCN trude ddy duge hinh thanh va phat
trién trén cd 56 ché& d6 céng hitu XHCN v& tu lidu san xuit,
su tac déng cua Chinh phu 12 mang tinh cudng ché truc tiép
théng qua hé théng chi tiéu ké hoach phap lénh. Trong co
ché thi trudng, véi tinh chit da thanh phan kinh t& thi su tac
dong cua Chinh phtt dén nén kinh t& 13 sy tac déng gian tiép
chti y&u bang hé théng k& hoach hoa phat trién mang tinh
chit dinh huéng va thuyét phuc.

2. Sy thit bai cda thi trudng

Vao nhing thap nién 70 - 80, hé théng kinh t& ké hoach




ho4 tap trung cta nhiéu nudc dang phat trién c6 xu the rdi
vao giai doan khing hoang. Trong s6 d6 phal ké dén An b3,
Srilanka, Giamaica, Thé Nhi Ky va mét s6 nude chiu My La
Tinh. Truée tinh hinh dé, cac nha kinh t& hoc phuong Tay
bt dau cﬁng khai sit dung c¢ ché thi truéng nhu la mét céng
cu chii y&u dé ning cao hiéu qua va thic d4y tdng trudng kinh
t&. P4c bidt trong =8 nay cé ly thuyét vé "Magic of the market”
ctia Téong théng My Reagan (1 981). Nhidu nudc thude thé gisi
thit ba da tién hanh nhiing cai cach kinh t&€ quan trong theo
huéng "thj trudng tu do" vdi hy vong rang "ban tay v hinh"
sé cho mdt cd sut vao sy ting trudng va phat trién kinh t&
manh hon. 'I‘uy vay, sau mot s8 nam thi nghiém 4 cac nudc
nay, két qua ban ddu nhu mét s6 danh gié la viia ¢b that bai,
vita c6 thianh céng. Dic biét nha kinh t& hoc ngudi Chilé -
Ricardo. F.French - David da két luin ring "ban quyé&t toén
cac két qua kinh t& ré rang 1a Am: San xuit dinh tré, ty 18
ti&t kiém ciing nhu ty suat ddu tu sut dang ké ké".
Cho d&n nay I¥ luan va thye tién déu da dua dén nhiing
k&t luan khach quan vé nhiing uu thé va that bai cta thi
trudng.
* Vé wu thé:
- Thi trudng phan bd mét cach c6 hiéu qua nhiing ngudn
luc khan hiém cho cac muc tiéu cé thé thay th& nhau.
- Thi truong tao ra nhung su kich thich phat trién kinh
t&. Nguoi tiéu ding cd géng tim cach ting thu nhap d€ cb

dudc hang hoa nhiéu hon. Ngudi dau tu va nhitng nha sang
ché& ¢é 1¢i nhd thi trudng.

- Cd ché thi trudng bao gig ciing linh hoat, gqn‘ nhe, co
ddong hon cd ché k& hoach hoa.




* Thdt bai cia thi truong cé thé thiy ndi bat ¢ mét sé
khia canh sau day:

- Nhiing quyét dinh cta thi trusng khéng dem lai nhiing
két qua t8t dep nhat khi cé nhiing khac nhau trong kha ning
sinh Igi x4 héi va tu nhan. Trén thuc t& kha nang sinh 1gi ctia
x4 héi c6 thé ning cao hon ho#c thap hon kha nang sinh 141
tu nhén do sy tac déng clia ngoai lng.

- Su ton tai va phat trién manh cia déc quyén trong cac
nén kinh t& phat trién. Mgt nha déc quyén sé sdn xuit it hon
va dit gi4 cao hdn céc doanh nghiép canh tranh.

- Thi trusng tu do khéng dem lai mic tiét kiém cac nhu
x3 hdi mong muén. Riéng & cac nude dang phat trién nhiing
thi trudng tai cac nuéc nay con bi nhiém siu béi nhiing khap
khiéng ca trong co ciu lin trong diéu hanh. Nhiing thi
trudng hang hoa va thi trudng cic yéu t& san xuit duge to
chlic sg sai va sy tén tai clia gia ca bi xuyén tac "thudng cé
nghla la ngudi san xudt va tidu ding thidu nhing théng tin
cin thiét 4 hanh déng theo cach din dén viéc san xudt va
phén phdi e6 hiéu qua”. Thi hai, nhiing thi trusng vén duge
t6 chitc t8t dua trén sU ton tai clia nhiing t§ chitc tai chinh
chuyén nganh thyc hién rat nhiéu chiic nang tién té thi hoic
la khéng ton tai hoic la phét trién yé&u ét § cac nuic nay.

Thit bai cda thi trudng trong viée dit gia dung cho cac
nhin t8 san xuit con dé din dén nhitng chénh léch lén trong
viéc danh gia cta x4 héi va tu nhén d6i véi cac dy an dau tu.

Do dé, néu khéng ¢6 sy can thiép cua Chinh phu thi thi
trudng bi xem la din dén s’ phén phét sai lam nhitng nguén
luc hién tai va tuong lai, hay it nhat 13 din dén mot cal gi do




khong phtt hop véi 161 ich xa héi lau dai t6t dep nhat. Mat
tuyén bd ré rang nhat cho quan diém nay dude trinh bay
trong bao co etia Lién Hop Quéc vé ké hoach hoa da khang
dinh ring: "Mét nhiém vu khéng thé thiéu duge trong viée k&
hoach hoa la phai st dung mgt cach t6t nhat cac nguon luc
khan hiém cho sy phat trién kinh t& Nhu ciu st dung
nhiing tiéu chuén thich hgp cho nhiing du an chon loc nay
sinh 14 vi thdt bai cua cg ché thi trudng trong viéc khéng dua
ra duge cac huéng dan thich hgp...". Mét xuit ban pham 1970
cua T4 chiic phat trién céng nghiép cia LHQ (UNIDO) di
dua ra ¢g sd Iy luan sau day vé that bai thi trudng trong viée
ké hoach hoa tai cAc nudc kém phat trién: "Chinh pht khéng
thé va khong nén chi déng vai tré thu déng trong qua trinh
mé réng cdng nghiép. K& hoach hoad di trd thanh mét bd
phan chu y€u va thiét yéu cla cac chuong trinh phéat trién
cdng nghiép vi ban than cac tic nhén thi trudng khéng thé
vugt qua dugde nhitng cling nhic vé co cfu da an sdu trong
nhitng nén kinh té& ciia cac nudc dang phat trién. Ngay nay
nhu ciu v& mét mic d6 k& hoach hoa kinh t& nao dé da dudge
st dung réng rai..".

Nhu vay, su ton tai cac khuyét tat ciia thi trusng da dat
ra yéu cau phai cé su can thiép cia Chinh pht vao nén kinh
té&. Nhung theo "Ly thuyé&t vé difu tigt thii nhi" thi khéng
phai su can thiép nao ctia Chinh ph ciing 1a phai giai quyét
va khic phuc dude cac khuyét tat cua thi trudng. Tham chi
cé nhing can thiép cdn lam tram trong hon cac khuyét tat
tao nén t thi trudng hodc it nhit cling giy ra cac hau qua
phu nao d6. Vi vy, mudn bao ddm tinh hiéu qua va tranh
cdc hau qua phu cua sy can thiép Chinh phi, diéu quan




trong la phai ¢é su t6 chic tét sy can thiép cia minh. D6
chinh 13 k& hoach ho4 trong nén kinh té& thi trusng.

Nhu vay, k& hoach hoa trong nén kinh t& thi trusng tén
tai v6i chiic ning cd ban la td chiic nhiing can thiép cla
Chinh phti nham dam bao duge cidc muc tiéu véi chi phi thap
nhit.

3. Huy déng va phan bd nguén lve khan hiém

Nhitng nén kinh t& cta thé gidi thii ba khéng thé dé phi
pham nhiing nguén nhin lyc lanh nghé v& nguén tai chinh
han ch& cia minh vao nhiing ddu tu san xudt phi hidu qua.
Nhiing du 4n diu tu phai dude Iua chon khéng nhiing trén cd
s6 phan tich ning sudt ting phan duge xac dinh béi ty s8 vén
trén san phdm cia titng nganh ma cdn tuy theo béi canh cta
mdt chugng trinh phat tridn téng thé va nhiing muc tidu lau
dai. K& hoach hoa kinh t& 1a phudng thite thich hgp dé lua
chon va ph6i hop nhing du 4n ddu tu nhim chuyén nhiing
nhan t& khan hiém vao céc linh vyc san xudt cé hidu qua
nhét. Trong khi d6, thi trudng canh tranh lai ¢6 xu huéng
chuyén d4u tu sang nhiing linh vuc x& héi it vu tién (vi du
hang tiéu ding cho ngudi giau) va khéng tinh dén nhiing lgi
nhuan phu thém c¢é duge ti¥ mdt chuong trinh dau tu dai han
A4 dudgc diéu phdi c6 ké hoach.

4. Thai d6 hay tam ly d6i véi dan cu

Sy céng bé cu thé vé nhiing muyc tidu xa héi va kinh té€
quéc gia dudi dang mot k& hoach phat trién cu thé cé nhiing
anh huéng quan trong vé thai d6 hay tam ly dé1 véi dan cu.
N6 ¢6 thé thanh céng trong viée tap hgp dén chiing ding sau
Chinh phti trong mét chién lude quéc gia dé xoa bd nghéo doi.




Bang su lng hé clia quin ching, Chinh phu théng qua ké
hoach héa huy déng duge téng hgp nguén lue cla mol tang
16p xd h1, cac dang phai, tén gido, yéu cdu moi cong dan
cing nhau lam viée dé xdy dung d4t nude. K& hoach kinh t&
dugc co1 1a cong cu t&t nhat dé ddm bio nhing déng Iuc cdn
thiét, vust qua nhiing Iye cin cla chil nghia bé phai va chi
nghia truyén thong trudc mét yéu ciu chung dai hdi tidn b
xa héi va cuge séng &m no cho moi ngudi.

5. Vién tr¢ va thu hat dau tu nwwdc ngoai

Cé nhitng ké& hoach phat trién cu thé véi nhing muyc tidu
san lugng va nhiing du 4n duge thiét k& can than, thuong 1a
diéu kién can thiét dé nhan duge vién trg nuéc ngoai. Trong
mdt chiing myc nhat dinh viée mé td dy 4n ty my va cu thé
trong khuén khé mét k& hoach phat trién toan dién cang
nhi€u bao nhiéu thi mong muén cia céc nudc dang phat trién
vé viéc tim kifm vién trg nuéc ngoai bing moi gia ciing nhidu
bay nhiéu.

I11. CHUC NANG VA NHONG NGUYEN TAC CHU YEU
CUA KE HOACH HOA PHAT TRIEN
1. Chite nang cua k& hoach héa phat trién

K& hoach ho& phat trién 1a k& hoach & tAm vi mé, ké
hoach mang tinh huéng din va thé hién dusi dang céc chinh
sach phat trién. Mot k& hoach nhu vay sé& phai thuc hién
dudce cic chiic ning cd ban sau day:

1.1. Diéu tiét, phéi hop, 6n dinh kinh t6vi mé

Trén phudng dién kinh t& vi mé, hoat dong k& hoach hoa




phai huéng téi cac muc tiéu chinh luén duge tinh téi 1a: On
dinh gia, bao dam cdng in viée lam, tang trudng va can d6i
cAn cin thanh toan quée té. Cac muc tidu nay c¢é lién quan
chat ché vdi nhau, su thién léch hay qua nhin manh vao muc
tiéu nac sé& anh hudng xdu dén viée dat dude muc tiéu khac
va cudi ciing sé anh hudng dén can bing téng thé kinh té.
Chic ning nay clia k& hoach hoa thé hién &:

- Hoach dinh k& hoach chung téng thé cia nén kinh t&
dua ra va thue thi cac chinh sach cin thiét bao ddm cac cén
d61 kinh t€ nhim st dung téng hop ngudn lic, phat huy hiéu
qua téng thé kinh t& - x& héi, thic ddy ting trudng nhanh
theo phuong thic théng nhit, bao dam tinh chAt x3 héi cla
cac hoat dong kinh té.

. Bao dam méi trudng kinh t€ 6n dinh va cin d6i. Tao
nhitng diéu kién thuan Igi vé co sd ha tang kinh t€& k¥ thuat,
xa hdi, bao v& méi trudng, tao tién dé va hanh lang phap Iy
cho phat trién kinh t& lanh manh.

- Bao dam su céng bang xa hoi giiia cac ving, cac ting
16p dian cu bang k& hoach st dung ngin sach va cac chinh
sach diéu tiét.

. K& hoach hoa con thé hién chiic ning diéu tiét nén kinh
t& phit hgp véi xu thé hoi nhap, toan cAu hoa ngay cang ting.
Dé thuc hién chifc ning nay KHH phai xay dung nhiing
chinh sach chuyén giao céng nghé thuan lgi tim ra dudgc
hudng "di tit dén ddu" giip cho nén kinh t& cé t6c dd tang
trudng cao, rut ngin khodng cach véi cAc nudce tién tién khac.

1.2. Dinh huéng phat trién kinh 1€ xd héi

Day la chiic néng. thé hién ban chit ciua k& hoach trong




nén kinh t& thj trusng va chinh né da 1am cho cong tac k&
hoach hoa khéng bi lu mg trong cg ché thi trudng. Chiic niang
nay thé hién é:

- Cong tac KHH phai xdy dyng duge cac chién huge va
quy hoach phat trién toan bé nén kinh t& ciing nhu quy
hoach phat trién theo nganh, ving lanh thé, xay dung k&
hoach phat trién dai han, K& hoach dua ra hé thong muc tidu
phat trién vi mé vé kinh t& . xi hoi, xay dung cac du 4n, cac
chuong trinh, tim cac giai phép va c4c phudng an thuc hién,
du bio kha ning, phudng hudng phat trién, xac dinh cac can
d6t 16n v.v... nhim thuc hién chic ning din dit, dinh huéng
phat trién, xq Iy kip thoi cac mAt can d6i xuat hién trong nén
kinh t€ thj truong.

- Chiic nang dinh huéng con thé hién ¢ viée chuyén tit cg
ch& k& hoach ho4 tap trung theo phuong thic "giao nhan" vdi
hé théng ching chit cac chi tiéu phap lénh cua Nha nuée
sang cd ché k& hoach hoa gian tigp, dinh huéng phat trién.
Céc chi tidu ma Nha nuée cin glam sat va quan Iy chi yéu la
nhiing chi tiéu gia tri ¢ tAm vi ms va tat nhién né mang tinh
chit dinh huéng, khéng ciing nhic va khéng 4p dat.

O Viét Nam trong thoi gian tdi, Quéc hoi chi théng qua
cde chi tidu co ban nhu- Tée dd ting GDP, téng thu - chi ngin
sach, tong chi cho ddu tu phat trién ti¥ ngan sach, mue bdi
chi ngan sach va mitc lam phét cao nhit,

1.3. Kiém tra, gidm sdt hoat déng kinh t&'- xa héi

Néi dung chi y&u cta chije nang nay bao gém viée:
Chinh phu théng qua cac cg quan chife ning thudng xuyén
theo dai, kiém tra tinh hinh thuc hién cac tién dg ke hoach,
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thue hién va tudn thi cic ¢ ché, thé ché, chinh sach hién
hinh ap dung trong thai ky ké hoach. Danh gia kat qua cua
viée thue hién cie chinh sach, caec muc tidy dat ra. Phan tich
hiéu qua tai chinh, hiéu qui kinh t& . x3 héi bao dam cée
luan et quan trong cho vide xay dung cic k& hoach ciia cac
thoi ky tiép sau.

2. Nguyén tic ena ké hoach hoa phat trién

KHH phat trién la yé&u tg tap trung cta hé théng quan ly
kinh t& - xa héi, né can phai quan triét 4 nguyén tic chung
nhét sau day:

2.1. Nguyén tic tdp trung déan chi;

Nguyén tic nay xem nhy 1a Yéu cdu clia mét nén san
xudt dya trén co sd lao déng tap thé, hon nia 45 tugng cua
KHH lai 13 ¢ quy mé toan x4 hdi véi cac bb phan, mét xich
c&u thanh phic tap. Tuy vay, trong nén kinh t& thi trusng,
yéu ciu clia nguyén tiec co nhiing nét khac biét so véi c6 chs
KHH tap trung.

N6i dung ctia nguyén tic dat ra cic vin € cin phai giai
quyét mang tinh tap trung, cac ngi dung thuc hién mang
tinh dan chu trong céng tac k& hoach hoa vi cd ch& két hop

ca hai y&u té nay.

Tinh tap trung trong KHH phat trién thé hién d cac mat
sau diy:

- Chinh phu théng qua cac cg quan KHH quée gia thye
hién duge chiic nang dinh hudéng. chn doéng hinh thanh
khung vi mé, cac chi tiay dinh hudng va can d&i cg ban cia
nén kinh t& quée dan trong thor ky ké& hoach, dua ra cac




chuong trinh phat trién kinh t& - x3 hoi Ién, ban hanh hé
thong chinh séch, thé ch& dé didu tist va khuyén khich sy
phat trién clia moi thanh phén kinh té,

- Cac k& hoach, chuong trinh, du béo phat trién phai
dude x4y dung, scan thdo trén cd s§ cac quan diém chinh tri,
cac muc tiéu kinh t&, xa hai do Dang va Nha nude yéu ciu,
phai bdo dim thé hidn su nhat trf cao do gilta kinh t& va
chinh tri trong timg thai ky.

- Hubng cac don vi, cac thanh phin kinh t& hoat déng
theo quy dao muc tiéu chung cha quéc gia. Didu dé dude thé
hién bing cac don dit hang tit phia Nha nude ddi véi cac don
vi kinh t€ ho#c giao mét s§ k& hoach, mét s§ du an, chuong
trinh cho cac thanh phan kinh t& phi Nha nuéec dam bao.
Nha nuée chi déng xay dyng va t§ chite, difu tiét cac bude di
trong k& hoach kinh t& d61 ngoai, hoi nhép, cac hoat déng tai
chinh tién té, thudng mai quéc t& khéng ché cac con s6 can
d61 thuong mai va can cén thanh toin quéc té,

Tinh dan chi trong KHH phat trién dit ra cac néi dung
sdu va rong hon so vé6i KHH tap trung, cu thé gdm:

- Thi nhdt, sl dung sy tham gia cla cdng déng vao xay
dung va thuc thi k& hoach. Né s& bao dam sut nhilt tri cao ciia
ban k& hoach dudc xdy dung va khich 18 duge ti€m lyc cta
cdc cd nhan ciing nhy céng ddng trong thuyc hién ké& hoach.

- Thit hai, sl dung sy tham gia cia khu vuc tu nhin
trong cdng tac KHH. Trao d6i ¥ kién véi khu vige tu nhin sé&
dua dén nhiing 16i ich sau:

+ C6 dudc cac théng tin t6t hon vé dic diém, quy mo, loai
hinh dau tu va xu thé phat trién ctia khu vue tu nhan.




+ Ting cudng tinh hiéu qua va sat thuc trong viéc hoach
dinh va ap dung cac chinh séch cho khu vyc ti nhan.

+ C6 su cbng tic tot hon tit khu vuc tu nhén trong qua
trinh thuc hién cac chién lude phat trién kinh té - xa héi clia
d4t nude.

- Thiz ba, Chinh phu phai dua ra cic cam két cu thé ciia
minh v1 cac dia phuong, nganh va doanh nghiép. Cu thé 1a
cac chudng trinh chi tiéu, cic chinh sach ap dung, cac disu
kién va méi truéng phap Iy v.v... phai dude Chinh phi céng
bd cong khai va an dinh thoi gian c¢6 hidu lyc.

- Thit tw, thé hién trong viéc tdng cucng hinh thitc ké
hoach hoa phi tap trung. Cin phal thuc hién phéan cap triét
dé cho cac dia phufcing, cac ving vé chiic ning, quyén han cia
cac cd quan KH, vé céc chinh sach 4 ap dung v.v...

- Thit ndm, m3 réng tinh ch&t dan chi trong quan hé tac

déng gilta Nha nuéc vdi cip trén trong xiy dung vi trién
khai ké& hoach.

Theo kinh nghiém ctia mét s§ nude nhu Phap, Nhat va
mét s& nudc NICs, thi thue hién vén d& "Thudng tho" trong
qua trinh du thao va xay dung k& hoach 14 ¢6 sé bdo didm su
thanh céng clia k& hoach. Viéc thuong thao {thusng lugng va
thao luan) gitta Nha nuéc, nganh dia phudng vdi cac tac
nhén kinh t&, xa hdi duge thuc hién thuong xuyén, lién tue,
déu dan qua ting budc sust qua trinh soan thao, thong qua
va thyc hién k& hoach. Day thuc chat 1a thuc hién nguyén tic
cam két mét cach thuc su d4n chu & taora su déng thuan xa
hoi cao va phat huy trf tud tap thé vii cac van dé cuc ky khé
khin cta kinh t& - x3 héi. Kinh nghiém cua Phap thé hién
nguyén tic dan chd khi trién khai ké hoach 1la Chinh phu




thudng dya vao cac muc tiéu, cac chuong trinh, du an phéat
trién, tién hanh xAy dung va ky két cic hdp dong kinh t&
Nha nudc vé1 nganh, vdél vang va vé doanh nghiép v.v...

Su két hgp t4p trung vdi dan chi mang tinh chat lich st
cu thé, né co thé thay ddi phu thudc vao nhiém vu va cac dic
trung phat trién trong ting giai doan cla d4t nude, phu
thudc va cac didu kién trong nudc va nudc ngoai. Tuy vay,
néu nhian manh qua tinh tap trung thi sé dan KHH di theo
co ché& tip trung ménh lénh, quan lidu bao cip, con néu di
gqua dung lugng cua tinh din chi cé nghia 1a xa rdi ban chat
cua KHH.

2.2. Nguyén tdc thi truong

Pay la nguyén tic thé hién ré nhit ban chit cla k&
hoach hoa trong nén kinh t& thi trusng va né dua trén cd sé
tinh chat da dang va phiic tap cia mél quan hé giita KH véi
thi trugng.

Mél quan hé gita KH véi thi trudng da dude duc két
thanh nhiing néi dung mang tinh chit quy luat tat yéu. Tuy
vay, trong giai doan hién nay, cin phai dit van dé nay mot
céch toan dién hon. C6 thé nghién ctu trén hai géc dé:

- N&u dat ké& hoach 1a mét chiic nang ciia quan 1y, con thi
trudng 14 mét linh vue hoat déng cia ddi séng kinh té - x4 héi
thi ¢6 thé néi thi trudng vita 14 can ct, vira 1a 461 tudng cla
k& hoach hoa. K& hoach hoa cic quan hé thi trugng la mot
yéu cAu trong hoat déng ké hoach, mat khac cic quy luat caa
thi truong lai la nhiing can ci, nhiing ddu hiéu can thiét
phai dua vao trong xiy ding ké hoach. Cd ché két hop mot
cach téng hgp nhat gida hai yéu t6 nay thé hién trong nén




kinh t& hén hop 1a: Thi trudng didu tiét nén san xuat con ké
hoach diéu tiét cac quan hé thi truong.

- Né&u coi thi trudng va k& hoach la hai céng cu di€u tiét
nén kinh t& thi méi quan hé giiia k& hoach véi thi trudng
thue chit 13 su k&t hop gilta hai cong cu diéu tiét true ti€p
(bing k& hoach) va difu tiét gian tiép (thong qua thi trudng).
D6 1a sy két hop giita didu tist quan 1y nén kinh t€ thong qua
céc chi tiéu phéap 1énh, chi tiéu dinh hudng, hudéng dan, vél
cAc cong cu chinh sach di€u tiét vi mé thong qua cac hoat
déng cu thé cha thi trudng.

Nhu vay nguyén téc thi trudng ddt ra yéu chu la: KH
khéng tim cach thay thé& thi trudng ma ngude lai né bd sung
cho thi trudng, bu dip cic khi€m khuyét cta thi truong,
huéng dan thi trudng va bao ddm su vén hanh cta thi trucng
lubn tuong xing véi su lidn két xa héi cua dat mede. Mat
khac, KH phai cin ct vao thi trudng dé dua ra cic muyc tiéu
hop 1, cin nhéc mot cach cb hé théng tit ca cac cbng cy,
chinh sach dé cé su lua chon té wu. Trong qua trinh lap cling
nhu thue hién KH phai tinh dén y&u td kiém soat duge va
khéng kiém soat duge.

Quan triét nguyén tac nay, k& hoach duge col 1a mét kich
ban dude lua chon. Do cac diéu kién thi trudng ciing nhu méi
trudng kinh t& néi chung thudng xuyén thay d81, mot KH hgp
1§ v kha thi khéng thé 1a mat KH cting nhdc, xdy dung mét
14n va khong thay déi. Vi vay, cac chi tiéu KH ciing chi mang
tinh huéng din va dy bao la chu yéu.

2.3. Nguyén tdac linh hogt, mém déo

Nguyén téc nay dudc dua ra xuat phat tif nguyén tac hai,
né tao diu kién thyc hién dude nguyén tic thi trudsng. D)




v6i nhiéu nha quan 1§, nguyén tic linh hoat dugc xem 1a
quan trong nhét khi x4y dung ké& hoach. K& hoach cang linh
hoat thi su de doa giy ra do cac su kién chua ludng trude
dugc ngay cang it. Nguyén tic linh hoat thé hién truée hét
trong qua trinh lap k& hoach, phai xay dung duge nhiéu
phuong an ké hoach gin véi méi bién s8 khac nhau vé céc
diéu kién hién tai ciing nhu tuong lai. K& hoach dudge Iua
chon ciing khéng phai 1a khéng thay ddi, s6 ké hoach dude
xdy dung trong mét khoang chil khéng 14 mét s8 cling nhic.
Nhu vay, s& tao ra trong k& hoach nhiing kha ning thay d6i.

Nguyén tic linh hoat, mém déo cén thé hién trong viée té
chitc ¢d quan k& hoach va ¢d ché hoat déng ctia né. Theo
J. Monnet (Phap) thi ¢d quan k& hoach phai lam cho ngudl ta
cing lam chu khéng phai minh lam t4t ¢4, do d6, tranh dugc
sy phinh ra cua nhén su cg quan. D& 1am duge didu dé phai
dit ra vin d€ phan céng, phéi hop gida co quan ké& hoach
theo tuyén doc va tuyen ngang trong diéu hanh va xay dung
k& hoach. Can bd cia cg quan ké& hoach ciing cAn phai dat
van dé thay d6i vi tri Jam viéc thudng xuyén dé tranh bénh
"sd cling” va tao diéu kién cho cac ¥ tuong méi xudt hién.

Tuy vay, nguyén tic linh heat ctia k& hoach ciing cdn
phai dude xem xét trén khia canh lgi ich - chi phi va day
chinh 14 giéi han cla su thay déi trong k& hoach. Trong
nhiéu trusng hgp, sy thay déi ciia ké& hoach khéng dugc thuc
hién khi 1¢i ich cia né khéng tudng xing véi chi phi bo ra
hodc la sy thay d6i khéng thé dua dude vao hay chi 6 thé
dua dude vao véi nhitng khé khan rat 16n.

Dé khic phuc tinh trang trén, théng thuong cac nha ké
hoach phai dinh ky déi chidu cac su kién xay ra vdi nhiing
mong mudn va diéu chinh lai cac ké& hoach khi can thiét dé




duy iri gua trinh dén véi muc tiéu mong mudén. Ngudi ta goi
la "nguyén tdc thay d8i kiéu héng hai" tic la cac nha KH
quan 1y cac KH chit khéng phai bi c4c ké hoach quan 1§.

2.4. Nguyén tdc bao dam hiéu qud kinh t& - xa héi
cua cdc hoat déng kinh doanh

Nguvén tic nay dude dat ra do yéu cAu tit yéu cua ké
hoach phat trién trong viéc giai quyét va khic phuc cac
khuyét tat cua kinh t€ thi trudng.

Chu thé chu yéu trong nén kinh t& thi trusng 1a cac
doanh nghiép hoat déng san xudt - kinh doanh trong cac linh
vic khac nhau. Nhitng quyét dinh clla ho déu xudt phat ti
11 ich riéng c6 cla ting doanh nghiép ma chi tiéu quan tidm
hang dau 14 hidu qua tai chinh, ldi nhuin thu duge tit chinh
chc phuong an san xuét, kinh doanh. K& hoach hoa phat trién
v&1 vi tri 12 k& hoach hoa tAm vi mé, dinh huéng phai ¢é chie
ning lién két, t6 chilc phéi hgp hoat déng cua cac doanh
nhin theo cac muc tiéu dai han va bao dam tinh ch&t hiéu
qua x4 héi trong cdc quyét dinh ctua tu nhan. Tuc 1a thuc
hién nguyén tic hiéu qua kinh t& - xa hdi trong cac hoat déng
san xuét - kinh doanh.

Nguyén tic nay dat ra cac van dé chu yéu sau diy trong
hoat déng ké hoach:

- Co quan k& hoach hoa quéc gia phai déng vai tré quyét
dinh trong viéc xac dinh khung vi mo cho sy phat trién kinh
t€ dai han ctia dat nude. Dua ra cée dy bao, cae chién luge
phat trién, cac muec tiéu phat trién phi hgp véi xu thé phat
trién cua dat nude.

- Bao dam tinh hé théng trong ké hoach hoa. Tinh hé




thdng cua k& hoach thé hién trén nhiéu géc d9 khac nhau
nhu: Théng nhat gifta dudng 181 phat tridn véi chién Tugc
phat trién, quy hoach, k& hoach phat trién. Cac chuong trinh,
dut 4n 1a sy cu thé hoa cac ké hoach phat trién. Tinh hé théng
con thé hién & thai gian cua k& hoach. Bdo dam sy théng
nhdt gitia tAm nhin (20 nim trd 18n) véi chién Iuge (10 nam),
k& hoach trung han (5 nam) va ké hoach niam.

- Yéu clu clia nguyén tic bio ddm hidu qua kinh t& - x4
hoi thé hién r3 nét nh4t trong néi dung quan I va thim dinh
cac chudng trinh, du 4n phat trién dé quyét dinh hudng phin
bé ngudn lue.

Ngoal viéc danh gia dut 4n théng qua cac muc tidu va dau
hiéu vé hidu qud tai chinh, cac nha k& hoach hoa quéc gia
cAn phai chd § dén cac chi phi tinh thé& xa héi clia du an tic
la quan tdm dén cai gid phai tra cda viée st dung cac yéu té
ngudn Iye trong cac dy an dau tu. Tién téi ddng gia ngdm,
titc 1a gia dich thye, gia ding cla cac y8u t8 chi phi nguén luc
thay cho gia thi trudng trong viéc két luan két qua cha dy
an. Viée sit dung gi4 ngdm va chi phi tinh thé xi héi clia cac
yéu t& chi phi nguén lyc bao dam phi hop giita hiéu qua tai
chinh véi hiéu qua xa héi, phu hdp véi cic mue tidu quée gia,
bao dam su dung cé hiéu qui nhédt nguén Iye ding trén gbe
d6 xa hdi, dam bdo tinh trude mit va lau dai, dim bio cac
yéu cau phat trién bén viing ctia d4t nudc.

IV. QUA TRINH KE HOACH HOA PHAT TRIBN

1. Cac die diém co ban cta qua trinh KHH phat‘
trién

Trén thuc t& méi nuée khi lam k& hoach thudng quan




tdm dén nhiing khia canh khac nhau. Vi du nhu, k& heach
phat trién ctia Nhat thudng nhan manh vao céc chi tiéu cu
thé, trong khi 46 ngudi Puc lam KH lai tap trung vao cac
muc tiéu dinh hudng chién ludge. 0 cac nudc NICs va ASEAN
ké& hoach hoa thusng dude quan tAm 6 khia canh cic chuong
trinh va du 4n v.v... Mic du vay, k& hoach hoa phat trién bao
gom nhiing ndi dung va dic diém toan dién hon. Gido su Tony
Killick (Vién nghién citu phat trién Oxford - M§) da dua ra 6
dic diém sau dAy trong mot k& hoach phat trién toan dién:

- Xu&t phat tit nhitng quan diém va muc tidu chinh tri
ciia Chinh phu, viéc dat ra k& hoach nham xac dinh nhiing
muc tiéu chién luge ¢6 1ién quan truc tiép dén su phat trién
trong tudng lai cua nén kinh t& dat nude.

- M5t ké hoach phat trién d8 ra mét chién luge ma théng
qua 46 ngudsi ta du dinh dat duge nhiing muc tiéu, ma nhiing
muc tidu nay thudng duge bién thanh cac chi tidu cu thé.

- K& hoach dudc thé hién bing mét loat cac nguyén téc
va chinh sach dude phéi hop tit Trung uong, cé nhat quan vé
ndi dung duge xem nhu 14 phuong tién t61 wu dé thuc hién
cac muc tiéu, chi tiéu va dude su dung nhu la mét khuén
mAu d€ hudéng din cac quyét dinh cu thé.

- K& hoach baoc ham toan bé nén kinh t& Viéc lap KH
quéc gia bat ddu bing vide x4y dung cac chién luge muc tidu
va cac chi tiéu cla quée gia. Trén cd sd do, cac nganh cu thé
hoa cac chudng trinh va chién lude chung thanh cac KH cia
nganh trong d6 bao gom cac hoat dong cu thé. Cac KH nganh
sé tao khung, khé d€ lap KH chi tiét hon cac vung, cé tinh
dén cu thé cac y&u t8 cta ving va méi lién hé giita cac nganh.

- Dé bao dam tinh t&i vu va tinh nh&t quan, hé théng KH




todn dién dudc cu thé hoa bang cac chudng trinh, cac du an
xem nhu 14 cic hoat dong kinh t€& cu thé trong tudng lal.

. KH phat trién thudng kéo dai 5 ndm vi thé hién nhu k&
hoach trung han, cé thé két hop véi KH vidn canh dai han va
dugc bo sung bang ké hoach hang nam.

2. Quy trinh k& hoach hoa phat trién

KHH phat trién véi cac dic diém toan dién néu trén
khéng thé 13 cdng viée riéng cla cac nha ké hoach. Ching ta
cé thé hinh dung ba loai thanh vién chinh tham gia vao qua
trinh nay, d6 1a cac nha linh dao chinh tri, c4c nha k& hoach
va cac nha k¥ thuat. Trong d6 sy phan dinh cong viée giiia
cac thanh vién dude midu ta sé bd nhu sau: Cac nha lEnh dao
chinh tri d€ ra cic muc tiéu va phé chudn ké hoach tai chinh
38 bao dam thuc hidn cic muc tidu. Cac nha k& hoach, kinh
t& cu thé hoa cac mue tiéu dé va cac nha k¥ thuat thuc hién
ké hoach.

T syt phan dinh tusng d61 vé chiic nang cua cac thanh
vién, quy trinh KHH c6 thé dudc phan chia thanh 4 buéc cd
ban sau day:

Bude 1: Cac nha lanh dao chinh tri xae dinh muc tiéu
téng hop c6 tac dunghudng dao su phat trién clia nén kinh t&
trong thi ky k& hoach.

Cac muc tidu dinh hudng gin ién véi cic yéu cau nhim
én dinh su phat trién vi mé clia nén kinh t&€ nhu:

+ Téng trudng kinh té nhanh,;

+ Tang thu nhéap binh quin dau ngudi;

+ Giai quyét cong an viée lam;
+ On dinh miic gia ca;




+ Giam thi€u nghéo d6i va bit cong trong thu nhap;

+ Thue trang cAn thiét clia cAn bing cén can thanh toan
quéc té;

+ V.v...

Trong qua trinh dinh ra cac muc tidu vi mé, khong phai
lic nao cac nha lanh dao chinh tri cling gap thuan lgi, tie 1a
cac muc tiéu khéng phai lic nao cling ciing chifu, hj trg lAn
nhau. Vi vay, cdc nhi chinh tri phai phan tich d& dua ra céc
thi ty can thiét phai vu tién huéng dao.

Dé xac dinh dude cAc muc tiéu va thi ty uu tién cé thé si
dung 2 phuong phap:

* Phuong phép "cdy muc tiéu": La phudng phap hé théng
hod va phan chia cac muc tiéu thanh nhifu mte, nhidu c4p
béc khac nhau cin cti vao tinh chdt va méi quan hé gitta cac
muc tiéu véi nhau nhiam thue hién dude muc tiéu cudi cling
(g6c). Sit dung phudng phap cidy muc tidu cé rat nhidu tac
dung:

- Dé quan ly, d& theo dbi;

- Bao dam tinh hé théng, logic giiia cac muc tiéu, thay
dugc tinh chat, thi tu va méi quan hé gitia cac muc tiéu;

- D& trién khai, t8 chiic thyc hién, thuan lgi trong viée
Phéi hop cac y&u t6 ngudn hic cé hidu qua.

* Phuong phap "ham phiic lgi": Theo phuong phép nay
cac muc téu va thit tit wu tién dude thé hién bang ham sé thé
hién sy tuong quan day chuyén giita cac muc tiéu véi nhau.
Ham muyec tiéu hay ham phuc lgi 1a mét bidu thiic dail sé co
mbi bidn s dng véi mdi muc tidu cin phai tién hanh tinh
toan. Dé ké&t hop ching lai thainh mét céng thiic, mdi muc




tiéu phai c6 mot trong sé wu tién hay trong s6 phuc lgi biéu
hién tdm quan trong cla né d61 véi muc tidu khac. Nhiing
trong sd nhu viy 14 tuy theo ting diéu kién can phai uu tién
vi cac hoc thuyét kinh t& chua du Iy luan dé huéng din viée
lua chon gia tri cic trong s8 uu tién nay.

Vi du: Chinh ph c6 thé dua ra 8 muc tiéu dinh lugng
kinh t& quan trong: Thi nhdt, ting thu nhap quéc din (G));
Thiz hat, tao cong an viéc lam (G,); The ba, ting thém thu
nhap cho 40% dan nghéo nhit cua xa hi (G;). Chon muc tidu
thi nhat ¢ trong s§ w, = 1. Néu muc tiéu thi hai dude col
nhu quan trong bang nita muc tidu th nhat thi trong s6 cia
né w, = 0,5 va néu muc tiéu thd ba duge coi nhu bang 75%
gia tri thu nhip quéc din ting lén thi trong s& cla né
wa = 0,75, do d6 ham mue tidu la:

w=w,G, + w,G, + w,G;= G, +0,6G, + 0,75G,

Sau khi da xac dinh duge ham phic 1¢i, cac nhi lanh dao
phai tim ra dudc cAc rang bude ridng cla ting yéu td, hinh
thanh cic phuong trinh tuyén tinh vi cho ra cac muc tiéu cu
thé. Vi du nhu, dé dat duge cac gia tri cao nhat chia ham muyc
tiéu trén, mé hinh phai tap trung vao cic hé rang budc nhu:

- Tap trung vao san xuit & cac pham vi cé thé dat dude
sy tang trudng nhanh, tao nhiéu céng an vide lam va ¢6 thu
nhép cao hdn cho ngusi nghéo.

- Cac muyc tidu vé diu ra cudl cliing phai gén lién véi viée
bao ddm ddng bd, kip thi véi cic yéu 16 diu vao trung gian.

- Cac muc tidu san xufit hang hoa va dich vu phai thod
man cac giéi han vé nang luc va khéng st dung nhiéu céc
yé&u t8 san xuit hon kha ning cho phép ciia nén kinh t&.




Buéc 2: Cac nha k& hoach tién hanh lap ké& hoach cu thé.

Trén ¢d s8 danh gia moét cach cu thé, chinh xac thuc trang
thuc hién cic nhiém vy va cac chi tidu ké& hoach ctia théi ky
trude, xem xét két qua cua viéc thuc hién cac du an, chuong
trinh xdy dung da va dang trién khai ciing nhu céc yéu t&
ngudn hic bén trong, bén ngoai cac nha k& hoach tién hanh:

- Cu thé hoa va tinh toan con s8 chi tiéu muc tiéu phat
trién. O day cac nha k& hoach sé& dién gidi, tinh toan chi tist
hon nifa cic mue tiéu di xac dinh ¢ budc 1. Vi du nhu, muc
tiéu ting trudng kinh t& nhanh ma cac nha lanh dao dua ra
duge cu thé hoi bing chi tidu téc 46 ting trudng, mic ting
trudng k¥ k& hoach cila toan nén kinh té&, tiing nganh va
ting viung. Hay muc tiéu xidy dung cd ciu kinh t&€ ¢éng - ndng
- dich vu s& dudc cac nha k& hoach cu thé hoa bing ty trong
cu thé clia timg nganh v.v..

- Xac dinh cal gia pha1 tra cho cac muc tidu dit ra caa
thoi ky KH. Thuc chdt day la viée xac dinh cac nhu cau vé
cac yéu té ngudn lue cén thiét cho viée thuc hién cac muc tiéu .
nhu: Nhu cau vé vén, nhu ciu lac ddng, thay ddi cac yéu té
vé céng nghé - k¥ thuat, nguén tai nguyén.

- Do ludng cic y&u t& nguén luc hién c6 trong thoi ky k&
hoach nhu ngudn tich lu$, nguén thu tu ngan sach, ngudn
vén huy déng tit ddn cu, nguén lac déng va kha niang dao tao

v... Cac ngudn huc vat chit cu thé nay két hop véi nhiing
gidi han vé trinh d6, thé ché, co ch& hanh chinh, té chifc sé la
nhiing rang budc tic dong dén kha ning dat duge cac muc
tiéu kinh t& - xa hoi dat ra.

- Can do6i cac yéu to ngudn lue chu véu trong thoi ky k&
hoach, thuec chit day la viéc xay dung cac ké& hoach bién phap




can ¢é phan anh thue trang cin d61 gilta muc tidu véi che yéu
t6 nguon Iyc. Trong dé, didu quan trong la chi ra cic mit can
d6i va huéng gidi quyét cac mat can d6i nham dat duge cac
muc t1éu dit ra.

Bude 3: Pinh va cée phudng tién, cac hoat ding, cic céng
cy khac nhau dé€ dat duge cac muc tidu va i tiéu KH. Trong
bude nay, vin dé quan trong trudc hét Iy phdi dua ra duge
cac cd ché, chinh sich khuyén khich hay rang bugc dé tao ra
mdél trudng vi mé thich hop cho cac nganh, cic cdp, cac don v]
kinh t€ cac deanh nhan c6 cg héi phat huy cac nguén hye
nham thue hién muyc tidu i dinh ra. Mic khac, cic nha t§
chite thue hién cdn phai dua ra cac kign nghi, giai phap vé
thay déi trong thé ché, ¢o ch& hoan thién cac té chite kinh t&,
b6 may quan 1y ¢6 lién quan dé€ xo4 bd cic trd ngal trong qua
trinh van hanh. Toan b$ cic phuong tién vé& chinh sach, thé
ché, cong cu nay can dic biét hudng vao viée khai thac, huy
déng va st dung céc y&u t5 nguén e mét cach cé hidu qua
nhat dé thyc hién muc tidu KH.

Buge 4: Xac dinh cac dang thirc hoat déng trién khai
cdng tac k& hoach, theo dai, t§ chie qua trinh danh gia va
thuc hién k& hoach. Cac dang thiec trién khai ¢6 thé theo clc
géc d6 khac nhau nhy saw:

- Thoi gian: Xac dinh céc tién d9, cde mdc thai gian, thuc
hién cac myc tidu cy thé,

- Khong gian: Xac dinh nhiém vu cho cac vung, cac dia
phudng trong viée thuc thi mot k& hoach cu thé.

- P61 tuong: X4c dinh cac nhiém vy cla titng nganh,

- Két qua cudi cing: Phan chia muc tiéu ké hoach theo
chudng trinh, céc dy an va t4 chiic trién khai theo ting dsi




tugng cua du an. DPay la phudng thic dudge ap dung ¢é hiéu
qua nhit hién nay.

Quy trinh k& hoach hoa néu trén 14 mét quy trinh truyén
théng. né thé hién tinh logic va dam bao tinh hoan thién cua
ké hoach. Dé thuc hién quy trinh nay cac nha chinh tri, céc
nha k& hoach va k¥ thuat phai thuc sy lién két v6i nhau dé
khéng 6 nhiing quyét dinh mau thuin. Tuy vay, trén thuc t&
khong phai Tic nao ciing thuin budm xuét gié nhu vay. Cac
nha lanh dao chinh tri thudng thich tuyén bd cic muc tiéu
quéc gia mot cach cao sidu. Hay cac nha ké& hoach dy dinh cac
muc tiéu cin phai cé mét s nam niao &6 dé dat duoe thi cac
nha linh dao lai muén ho phai thuc hién trong mat thoi gian
ngin hon nhiéu. Trong méi trudng hop cu thé, cac nha chinh
tri khéng thé xac dinh dude nhiém vu uu tién mét cach phu
hgp va ding din nhat néu nhu ho khéng cé téi thiéu cac ¥
tudng so¢ bd vé mo1 quan hé qua lai giiia caec nhiém vu trong
muc tiéu dé ra.

Dé xii Iy nhiing bt cap trong quy trinh k& hoach hoa cin
lvu ¥ cac van dé co ban:

Thiz nhdt, phai khing dinh qué trinh ké hoach hoa 1 vé
cling quan trong va cac nha lanh dao chinh tri tat y&u c6 mét
méi quan hé 4p &4t nhat dinh d61 véi qua trinh kinh t& Piéu
dé doi hoi cac nha k& hoach phai ¢6 tac déng tich cuc nhit
bang cach ldng ghép nhing can nhéc kinh t& mét cach kién
quyét vao trong cac quyét dinh chinh tri, lugng hoa cac yéu
t8 ma cac nha k& hoach cé thé tinh toan duge dé ching minh
tinh chit ding ddn cta cac vin dé kinh t&

Thi hai, ting cudng trang bi cho cac nha lanh dao chinh
tri cac kién thic vé kinh t& hoc néi chung va linh vue kinh té




cia riéng ho. Diéu d6 s& gilip cac nha lanh dao chinh tri dua
ra cac quyét dinh ¢é can ci hon, ¢6 hiéu lyc hon va day chinh
13 muc tidu cudi ciing ciia k& hoach hoa phat trién.

Thi ba, trong nhitng truong hgp cu thé, cé thé thay d6i
trat tu cua bude 1 va 2 dé giadi quyét tinh trang bé& téc. Cac
nha k€& hoach c6 thé bat dau bang viée hinh thanh cac mue
tidu va thi tu vu tién r6i soan thao ra cac ké hoach lya chon.
Viée d6 giip cic nha chinh tri 6 cin cd trong viéc danh gia
mdi quan hé qua lai gilta cac myc tiéu khac nhau.

T6m tat chuong

1. KHH nim trong che khau quan trong nhét cua quy
trinh quan 1§, né bao gdém qua trinh xay dung KH va t8 chitc
trién khai thyc hién.

9. Ban chit ciia KHH 1a thé hién sy can thiép cua Chinh
pht vao nén kinh t& vi md bang muc tiéu va cach thic t6
chiic sy can thiép cua Chinh phu KHH trong nén kinh & tap
trung mang dic trung chi yéu la tinh cudng ché true tiép,
con KHH trong nén kinh t& thi trudng va cac nén kinh t& hér
hap thé hién tinh thuyét phuc gian ti&p 1a chu yéu.

3. Nam co s& lap luan cho sy tén tai cua KHH trong nén

kinh té thi truong, trong dé lap luén vé cac khuyét tat thi
trudng va 1§ thuyét vé "Diéu tot thit nhi” 1a quan trong nhAat.

4. Cac chlic ning va nguyén tic cua KHH phat trién
nhin manh nhiing ndi dung khac biét so véi cd ché KHH tap
trung truée day. Cac nguyén tic: Thi trudng, nguyén tac hiéu




qua kinh t& - xa héi, chic ning diéu tiét, phdi hgp va én dinh
kinh t& vi md thé hién san chei cia KHH trong nén kinh té&
thi trudng, nhin manh vdn dé: KH diéu tiét thi trudng, khic
phuc cac khuyét tat thi truong, hudng cac hoat dong thi
truong theo muc tiéu cua xa héi.

5. Sau dic diém cd ban theo quan diém cla nha kinh t&
hoc ngusi My Tony Killick (Hoe vién OXFORD) dugc xem
chung cho moi KHH phat trién toan dién cta cac quéc gia.
Tuy theo tiing nudc cé thé nhan manh dic diém nay hay dic
diém khac.

6. Quy trinh KHH théng qua 4 budc nhim phac hoa
nhitng néi dung téng quat ctia qua trinh xay dung va tb chie
trién khai thuc hién KH phét trién toan dién ctia cac quéc

‘gia. D& thuc hién quy trinh nay cin phai c6 sy phél hgp chit
ché gilta cac nha ldnh dao chinh iri, chc nha kinh t& ké
hoach va cic nha k¥ thuat.

Céau héi 8n tap chuong

1. Ly thuyét v& "Diéu t8t thi nhi" di giai thich sy tén tai
vA phat trién cia KHH trong nén kinh t& thi trudng nhu th&
nao?

2. L thuyét "Su ky diéu cta thi trudng" (Magic of the
market) cia Reagan (Nam 1981) van dudc 4p dung hién nay
§ tit cA cac nubc ¢6 nén kinh t& phat trién theo khuynh
huéng thi trusng. Piing hay sai? Ta1 sao?




3. Ding hay sai: Thi trudng cang phéat trién thi "san
chai” cua KHH cang bi thu hep?

4. So sanh ban chat cia KHH tap trung ménh 1énh va ké
hoach hoa phat trién trong nén kinh t& thi trudng?

5. Nguyén tic thi trudng cia KHH dit ra cic yéu clu
giai quyét moi quan hé gitta KH véi thi truong nhu thé nao?

6. Tai sao phai thuc hién nguyén tac "Bao dam hiéu qua
kinh t& - xa hoi ciia cac hoat déng kinh doanh" trong cong tac
KHH. Nbi dung ctia nguyén téc?

7. Tai sao phai sit dung Iyc lugng tu nhén tham gla trong
cong tac KHH? Cac hinh thie thu hiit su tham gia cua khu
vic tu nhan vao hoat déng KH 1a gi?

8. Phén tich tinh dan chi cia nguyén tic tp trung - dan
cht trong KHH phat trién. Cac quan diém sai 1dm khi thue
hién nguyén tic nay?

9. Phén tich chiic ning dinh huéng phat trién caa KHH.
Chitic ning nay d8i nguge véi chiic ndng nao cua KHH tap
trung ménh lénh?

10. KHH 14 hoat déng mang tinh chuyén mén va nghiép
vu cao nén dé la cdng viée riéng cua cac nha KH. Pung hay
sa1? Tal sao?




Chuong II

HE THONG KE HOACH HOA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

“Do thue thi k& hoach doi héi su hap tac clia hét thdy

moi ngudi, cho nén khong thé thidu dugc viéc tét ca

cac nhan 16 dang ton fai trong quéc gia tham gia vao
qua trinh xay dung k& hoach”.

J. Monet - Chi nhiém co quan ké hoach dau tién

cla Phap

I. HE THONG K HOACH HOA PHAN HOA THEO NOI
DUNG

Qua trinh k& hoach hoa, néu phén chia theo géc dé nd1
dung, thi né 1a mot hé théng cé mé1 quan hé chat ché vai
phau ctia cac bd phan c&u thanh bao gém cac chién luige phat
trién, quy hoach phat trién, k& hoach phat trién va cac
chugdng trinh, du an phat trién.

1. Chién lwdc phat trién

V& co ban, chién luge phat trién 13 hé théng cac phan
tich, danh gia va lya chon vé quan diém, muc tiéu tong quat
dinh huéng phat trién cac linh vic chu yéu cua do song XA

hdi va cac gidi phap cd ban trong dé bao gom céc chinh sach
vé cd cau, cd ché van hanh hé théng kinh té - xa héi nhim




thuc hién muc tidu dat ra trong mt kheang théi gian dai.

Nhu viy, muc tiéu xy dung céc chién luge phat trién la
dat t6i muc tiéu phat trién kinh t& - xa hai nhat dinh va tim
ra hudng di t81 uu cho qua trinh phat trién. Xdy dung va
quén 1y bing chién htge phat trién 13 mét yéu cau biic thist
d4t ra va ¢6 ¥ nghia rat quan trong d61 véi moi qudc gia trong
nén kinh t& thi trusng véi khéng gian kinh té duge mo réng
dén mic khong phén biét bién gisi. Piéu nay xuft phat tit:

Thiz nhdt, xdy dung va quan 1y bang chién lugc phat
trién sé gitip cac nha ldnh dao phai xem xét va xac dinh dat
nudc sé di theo huéng nao va khi nao thi dat té1 mot diém cu
thé nhit dinh.

Thi hai, trong diéu kién nén kinh t& thi trudng ma, méi
truding ma cac quéc gia gip phai luén bién d8i nhanh chéng,
nhitng bidn d6i nay thudng tao ra cac c6 héi va nguy cd bit
ngd. Phudng thiic quan Iy biang chién luge gilip cac nha quan
¥ nhim vao cac ¢d hdi trong tuong lai, tan dung cac cd héi dé
va giam bét cac nguy c6 lién quan dén diéu kién méi trudng.

Thi ba, 6 xiy dung va quan 1y bing chién luge phat
trién, cac nha lanh dao va nha quan 1§y méi dua ra dude cac
quyét dinh tac nghiép pht hdp.

Chiic ning chi y&u ciia chién luge la dinh hudng, vach ra
chc dudng nét chi yéu cho sy phat trién cla dat nude trong
thsi gian dai vi vay chién luge s& mang tinh chit dinh tinh la
chii yéu (nhu cac quan diém, phudng hudng, chinh séach..)).
Tuy vay, chién lude cling phai cé tinh dinh lugng ¢ mét miic
d6 can thiét. Dé dinh huéng, chién luge cdn phai lam tt ca
mit dinh tinh cling nhu dinh lugng, tdc 1& cé ca cée tinh
toén, cac du béo, cac luan chiing cu thé. Trén thé giéi, nhiéu




nude d3 dua ra cac chién huge phat trién dai han theo quan
niém vé& mét chién luge dinh hudng, chién lude "mém" (linh
hoat) c6 thé higu chinh trong ting buéc thuc hién cho phu
hgp v6i nhiing bién d8i clia cude séng dat nude va hoan canh
quéc t&. '

V& thai gian cla chién luge, chc nude lua chon trong
khoang ti¥ 10 dén 20 va 25 nam. Théng thudng 1a xay dung
chié€n uge cho 10 ndm nhung ciing cin phai cé cac chién luge
"dai hoi" hon dé thuan 16i cho viée bé tri chién luge 10 nim.
Céc chién luge 20, 25 nam con goi la "tAm nhin”. "TAm nhin"
cé ndi dung téng quat hon, mém hon, dinh tinh hon so véi
chién luge. Diu quan trong la phai théng nhat "tim nhin”
v6i chién luge sao cho nhiing bude d&i trude "thuan" va tao
tién dé cho budc di sau, déng thdi cé6 kha ning dé hidu chinh.

V& mét noi dung: Cac cau hdi chi yéu cin giai dap trong
mét ban chién luge phat trién kinh t& - x4 héi la: Ching ta
dang ding § ddu? Muén di dén dau? Di bing cach nao? Va
lam thé nao bidt dude da di d&n d6? Nhu vay, cé thé xac dinh
cac b phan cdu thanh cua chién luge bao gém:

Thiz nhdt, nhan dang thyc trang: Qué trinh nhan dang
thye trang phal duge danh giad toan dién va trong mét
khoang thoi gian dai tudng duong véi thdi gian cha chién
lude s& x4y dung. N6 1 ¢d 8§ d€ rit ra cac két lusn ding din
cho cdu hoi: Ching ta dang diing 8 dau?

Thit hai, cac quan diém phat trién cé ban, d6 1a nhiing tu
tudng chi dao thé hién tinh dinh huéng clia chién luge. Viée
xac dinh cac quan diém chi dao c6 ¥ nghia quan trong trong
viée tim ra cic budc ngodt clia con dusng phat trién, né tao
déng luc cd ban xuyén sust qua trinh phat trién cua dat nude.




Thit ba, chAc muc tiéu phat trién dit ra cac miic phan diu
duge sau mét thoi ky chién luge. Cac muc tiéu cua chién lugc
14 cac muc tidu téng quat, chi yéu tap trung vao cac van dé
ning cao doi séng xa hdl cla cac tang 16p dan cu, thay doi bé
miit d4t nude, tao thé viing chic cho dat nude, phan anh duge
nhitng bién déi quan trong clia nén kinh t&. Cac muc tidu ké
ca dinh tinh va dinh lugng phai xay dung mot cach cu thé,
chi tiét, vitng chdc, hién thuc va cé dong mém déo.

Thiz ti, hé théng cac chinh sach va bién phap. Day 1a the
hién sy huéng dan vé cach thic thye hién caec muc tiéu dé ra.
N6 bao gém céc chinh séch va bién phéap v& cd cadu va cd ché
van hanh hé théng kinh t& - x& hdi, cac chinh sach vé boi
dudng, khai thac, huy déng, phan bo va su dung hgp Iy cée
ngudn hic phat trién. Cac giai phép chinh 13 thé hién tinh
“d5t pha" clia chién luge.

Céc bd phéan cdu thanh chién luge phat trién téng thé
kinh t& - xa héi thudng sé dude cu thé bang cac chién lugc
phat trién nganh, ving va cac linh vye cht yéu cia kinh
t& . xa hoi dat nudc.

Cung v6i qué trinh déi méi co ché kinh t€ Viét Nam da cé
chién luge phat trién kinh t& - xi hdi 10 nam déu tién duge
xay dung cho thai ky 1991 - 2000 va "tAm nhin"” d&n nim
2020 & nhiing nét daj cuong nhéit. "TAm nhin” d8n nam 2020
cla Viét Nam da xac dinh: Xay dung Viét Nam thanh mét
nudc céng nghibp cé cd s vat chdt ky thuit hién dai, c6 co
cdu kinh t& hdp 1§, quan hé san xuft phu hgp véi trinh do
phat trién ctia luc lugng san xuit. D3l séng vat chit va tinh
thin cao, quéc phéng va an ninh viing chic, dan giadu nude
manh, x& hdi céng bing van minh. Dén nim 2020, Viét Nam
s8 diing vao danh sach cac quée gia céng nghiép mdéi véi khu




viuc cdng nghiép chi€m 50% tong san pham quéc ndi, sé
khéng con mét ngusi nghéo déi trén lanh thé Viét Nam.
Chién luge phat trién kinh t& - x4 héi 10 nim 2001 - 2010 da
dudc théng qua tai Pai héi Pang Cong san Viét Nam lan
thi IX. Ban chién Iude nay cé su hoan thién hon vé mit
phuong phap luan, dap ting dudc nhiing déi hoi cua thoi ky
mdi 1a xdy dung nén tang cia mdt nude cong nghiép hoa, dua
dAt nudc ra khoi danh sich cic nuée nghéo va tiing budc
canh tranh héi nhap thing 1di, ¢é vi trf xiing dang trong khu
viic va cong dong qudc t&.

2. Quy hoach phat trién

Khéng thé thiéu dude quy hoach trong 1y thuyét va thue
tién k& hoach hoa. Né&u chién luge phat trién 1a vach ra cac
dudng nét hudng dao cho su phét trién trong mét thoi gian
dai thi quy hoach phat trién thé hién tdm nhin, sy bd tri
chidn luge vé thdi gian va khéng gian linh thd, xiy dung
khung vi mé vé t8 chitc khéng gian dé chi déng hudng téi
muc tiéu, dat hiéu qua cao, phat trién bén viing.

Vai trd hay chiic ning ctia quy hoach phat trién trudc
hé&t 13 sy thé hién cia chién luge trong thuc tién phat trién
kinh t€ - x4 héi cha dat nude. Quy hoach cu thé hoa chién
luge ca vé muc tiéu va cac giai phap. Néu khéng c¢é quy hoach
sé mu quéang, 16n xdn, d6 v& trong phat trién, quy hoach dé
dinh huéng, dan dit, hiéu chinh trong dé cé ca diéu chinh thj
trudng. -Mat khae, quy hoach con c6 chiic ning 14 cau néi
gitta chién lude, k& hoach va quan 1y thuc hién chién luge,
cung cap cac can cd khoa hoc cho cac cip dé chi dao vi mé
nén kinh t& théng qua cac k& heach, cac chudng trinh du 4n
dAu tu, bao dam cho nén kinh t& phat trién nhanh, bén viing
va c¢6 hiéu qua.




Quy hoach phat trién bao gom: Quy hoach tong thé kinh
t& - xa hdi, quy hoach nganh va quy hoach vung lanh tha.

Quy hoach téng thé 1a xac dinh va lya chon muc tiéu cudi
cling, tim nhiing giai phap dé thuc hién muc tiéu. Quy hoach
cling nhu chién luge, xét cho cing van la dinh huéng. Tuy
vay, mot trong nhung khau quan trong nhAt cua quy hoach
14 luan chiing vé tinh t&t y&u, hop Iy cho su phét trién va t6
chtc khéng gian kinh t€ - xd hoi dai han dya trén sy b6 tri
hop 1§ bén viing két cdu ha tAng vat chét - ky thuat phu hop
v6i nhiing diéu kién tu nhién, kinh t&, x& hdi va méi trudng
sinh thai. D6 chinh 1 "b8 xudng" cua quy hoach.

Nhu vay, ban chét cua quy hoach va chién luge la gidng
nhau, tuy vay quy hoach cu thé hon chién luge. Xay dung quy
hoach trudc hét la thé hién tu duy, quan diém ¥ tudng ding,
né thé hién tdm nhin, nhan thie, kién thic va phuong phap
dtng dan. Trong xay dung quy hoach, méit khac phai di vao
luan chitng 8 mfic cAn thiét ti khau diu tra, phén tich dén
tinh toan, so sanh, chung minh céc phudng an, cac giai phap,
xem x6t moi yéu t8 tu nhién, kinh t&, chinh tri, xa hd1, méi
truvng, an ninh, qudc phong v.v... di ti téng quat dén cu thé
va ngude lai, cdn chi § su phi hgp ca khong gian lanh thoé va
thoi gian cu thé.

Trén cd 58 khung quy hoach téng thé va chién luge phat
trién, chAc nganh s& x4y dung quy hoach phat trién ciia nganh
minh. Cac tiém ning phat trién s& duge danh gia chuan xéc
v cu thé hon, dong thdl trén mét miic dd nao do sé hrdng hoa
cic nguén lyc phat trién c6 thé khai thac tit cac nguon tiém
nang, thiét 1ap g cdu phat trién nganh, lam co s xay dung
cac chuong trinh, du an chinh sach thuc hién cAc muc tiéu
cua nganh.




Né1 dung nghién cliu quy hoach téng thé ena ving linh
thd ¢6 tim nhin sdu réng hon. Né viia phai bdo dam céc
phudng an téi uu lién nganh va lién viing trén cing mét dia
ban lanh thd, viia phai phat huy tiém ning va dic thi cia
ting ving dé phat trién. Hé théng muc tiéu cia ving mang
tinh tdng hop trén tim vi mé, thé hidn dude muc titu chién
lude phat trién kinh t§ - x& héi cia dat nude. Cac chudng
trinh va dy an phat trién trén ving va lanh thd sé duge td1
uu hoa trén cd 56 cAc muc tidu da xac dinh.

O Viét Nam, cdng tde quy hoach phat trién trong thoi
glan qua di dat duge nhiéu thanh tyu dang ké. Ching ta da
c¢6 quy hoach tong thé phat trién céng nghiép va két ciu ha
tang thdi ky 1996 - 2010; quy hoach téng thé & vung kinh t&
va cac tinh, thanh phé; quy hoach tdng thé 3 viung kinh t&
trong diém Bic, Nam via mién Trung v.v... Cac quy hoach
nay da gép phan lam cd s§ cho cic k& hoach, chuong trinh,
céc du 4n ddu tu phat trién clia Nha nudc va cac dia phuone.

Hién nay, véi vAn d€ nghién cttu 1y luan va thuc tién cla
quy hoach ¢ nude ta, dang tap trung vao cac vdn dé ¢d ban
sau day:

- Co sd khoa hoc cla viée phan vung 1a xac dinh hep ly
cac ving va tiéu viing, khong 16 thude vao dia gidl hanh chinh.

- Phéi hgp gita cac vung, gidi quyét mdi quan hé lién
ving va cic yéu t§ ddi vdi su phat trién cie ving.

- Lu4n chiing siu sic hon cac phuong an phat trién cta
cac ving, tiéu ving va khu vie quan trong.

- Luén chitng va tim céc gidi phap tao nhanh cac cuc
tuyén hanh lang phat trién nhim ting cudng ciac mdi lién két
viing va quéc té,




- B6 tri ding cac trong diém dau tu, chu trong su phan
bd va budc di trong viée xAy dung cac khu céng nghiép, cac

céng trinh ha tdng quan trong.

- Luan chiing céc gidi phap dé ting bude giai quyét vin
dé chénh léch ving, x Iy mé quan hé giita cac ving cham
phét trién c6 nhiéu khoé khin. _

- Nghién cttu va thé ché& hoa céng tac quan 1y phat trién
ving cung cac bién phap khic dé tang cudng tinh thuc thi
cua chc quy hoach, dua quy hoach vao cude séng.

3. K& hoach phat trién

K& hoach 1a mét ¢ong cu quan 1§ va diéu hanh vi mé nén
kinh t€ qudc dan, né 1a su cu thé hoa ciac muc tiéu dinh
huéng cla chién luse phét trién theo ting thdi ky bing hé
théng cac chi tidu muc tiéu va chi tiéu bién phap dinh huéng
phat trién va hé théng céc chinh sach, cd ché ap dung trong
thoi ky k& hoach. So v4i chién luge phat trién, k& hoach cé
nhiing vin d& cé ban khac biét:

- Thi nhdt, vé thoi gian cua k& hoach thudng duge chia
ngan hon, né bao gébm ké hoach 10 nim, 5 nam va k& hoach
nidm. Nhitng k& hoach 10 nam thi thuong di goi la "chién
Iuge”. Nhu vay, ¢é thé néi tinh phan doan 1a d3c trung cc ban
cua ké hoach.

- Thit hai, k& hoach va chién luge déu bao gém ca mat
dinh tinh va dinh lugng, tuy vay mat dinh lugng 14 dic trung
cd ban hdn clia k& hoach. Quan I bing k& hoach mang tinh
cu thé hon, chi tiét hon va né dua trén cac du bao mang tinh
ch&t 8n dinh hon. Nhu vay, tinh ning ddng, nhay bén va
“mém" ctia ké& hoach thap hon chién ludgc.




- Thiz ba, muc tiéu cla chién luge chu yéu la vach ra céc
huéng phat trién chn yéu, tic la né thé hién nhing cai dich
cAn phai dat t6i trong khi dé muc tidu ciia k& hoach la phai
thé hién ¢ tinh két qua. Vi vay, cAe muc tidu, cac chi tiéu cua
ké& hoach chi tiét hon, diy 4 hon va trén mdt muc d6 nae dé
& cac nude cé6 nén kinh t& hén hop thi né cén thé hién mot
tinh phap 1énh nhat dinh.

V& ndi dung: Hé théng ké hoach phat trién kinh t& - xi
héi clia mot quic gia thuong bao gém céac k& hoach phat trién
nhu: K& hoach tiang trudng kinh t&, k& hoach chuyén dich co
c&u kinh t&, k& hoach phat trién ving kinh té, ké hoach nang
cao phiic 1di x4 hai; Bén canh dé k& hoach phat trién con thé
hién 6 nhiing cin d61 vi mé chi yéu cua thdi ky ké hoach:
Can d61 vén diu tu, cAn déi ngan sach, cAn 461 thuong mai,
can d61 thanh toan quéc té.

Mét nol dung quan trong cua k&€ hoach la xdy dyng hé
théng cac chi tiéu. H8 théng chi tiéu trong k& hoach phat
trién dude hidu 13 thude do cu th€ nhidm vy cin dat duge cia
thoi ky k& hoach. Cac thude do nay thé hién ca vé s8 va chit
lugng. N6 cho phép xac dinh néi dung ¢o ban cua qua trinh
phét trién kinh t& - xa héi, cic bd phan ciu thanh cy thé cla
né va duge Nha nube su dung dé thuc hién qua trinh diéu
{16t nén kinh té.

Cé6 nhiéu cdch phdn loai hé théng chi tiéu ké hoach:

- Ditng trén goc d6 pham vi tinh toan, hé théng chi tiéu
bao gdm cac chi tiéu k& hoach quéc gia nhu: Chi tiéu phan
anh chudng trinh phat trién kinh té dit nudc, cac dy bao
kinh t& - xa héi, cac chi tidu ctia hé thing tai khoan quéc gia,
ngudn ngin sach Chinh phu va tai chinh Nha nude. Cac chi




tiéu k& hoach ctia tinh, thanh phé bao gom céac chi tiéu phan
Anh chuong trinh phat trién clia cic viing va ngin sach dia
phudng. Hé théng céc chi tiéu phat trién cla ting nganh, néi
bé nganh nhu céng nghiép, néng nghiép va phat trién néng
thén, giao théng, buu chinh vién théng...

- Biing trén goc d6 nd1 dung, hé théng chi tiéu duge chia
thanh céc chi tiéu phat trién kinh t& va cac chi tiéu phat
trién x4 héi. Cac chi tiéu kinh t&€ dit ra nhiém vu vé ting
trudng kinh t&, chuyén dich cd c&u kinh t& va nhiing cin d6i
ngudn lyc ch y&u. Cac chi tiéu x4 héi dua ra cic muc tidu
g131 quyét cac van dé nhu: Xoa d61 giam nghéo, cong bang xa
héi, phat trién y 1€ gido duc, khoa hoc - céng nghé va céc
muc tiéu x& hoi khac. D€ thue hién su gin bé gitta phat trién
kinh t& véi phat trién xa hoi, hién nay, ngudi ta thudng dit
ra cac chi tiéu mang tinh Iéng ghép. Cac chi tiéu 1éng ghép
bao dam thé hién dudc ca hai yéu cAu trong mét chi tidu. Vi
du nhu, thu nhap binh quan trén diu ngudi, nhu ciu viée
lam méiv.v...

- Pling trén géc dd quan 1y, hé théng ké hoach cé chi tiéu
phap lénh, chi tiéu huéng dan va chi tiéu du bao. Chi tiéu
phap 1énh duge Chinh phd va quéc héi phé duyét va tré
thanh bat budc phai hoan thanh trong thai ky k& hoach. Chi
tiéu huéng din thudng mang tinh dinh huéng hoat déng cua
cac nganh, dia phuong, cic don vi kinh t&€ va ding d€ phan
tich, so sanh danh gia mic d6 phat trién clia cac d6i tugng ké
hoach hoa. Cac chi tiéu du bao d tdAm vi mé lam co s6 luan
chiing cho céc chi tiéu phap 18nh phé chuan va dude xem nhu
cac s8 lidu, théng tin kinh t& cho céc don vi kinh té&, cac
nganh, dia phudng va cac co quan cé lién quan tham khao.




- Theo pham vi dén ¥1 do luong, hé théng chi tiéu k&
hoach gdm cé cac chi tiéu hién vat va gid tri. Chi tiu hién
vat xac dinh mat vat chit cua san xuit, dude do ludng bing
che don vi do hién vat nhu: Cai, trong lugng, kich thudc,
dung tich v.v... chi tiéu hién vat c6 tac dung xéc dinh cu thé
quy mé chia san xudt va dich vu, né dua ra kha ning thiét
lap méi quan hé tryc tiép gilta muc tiéu san xudt san phim
véi khdi lugng nhu cdu cung cdp cic hang hoa trung glan.
Chi titu gia tri do ludng cac nhiém vy, muc tidu va quy mé
phét trién ctia nén kinh t& dudi hinh thai tién t&, né duge su
dung dé hinh thanh cac cin d61 vi mé, cac con sé phan anh
téng hdp néi dung phat tridén kinh té, chuyén dich cd cau .
kinh t& va hudng phét trién cla cac nganh, ving v.v...

Ngoai cac cach phén loai chu y&u trén, hé théng chi tiéu
k& hoach con duge chia thanh chi tiéu tudng 461 va tuyét 4oy
chi tidu phan anh s8 lugng va ch4t lugng. T4t ca cac chi tiéu
déu goép phin tang cudng tinh dinh lugng trong k& hoach hoa
phéat trién. Tuy vay, &8 thich ting véi cac didu kién thudng
xuyén bién d6i clia kinh t€ thi trudng va theo yéu cdu phat
trién ngay cang cao cua doi séng, x4 hai, cic ké hoach phat
trién hién nay dat trong tadm vio cac chi tidu xa héi, cac chi
tidu gia tri, cac chi tiéu mang tinh ch&t huéng din va du bao.

4. Chuong trinh va du an phat trién kinh t& - xa hoi

Né&u nhu trong nén kinh t& tap trung, hé théng k& hoach
thudng dudc thé hién cu thé béng chc chi tiéu phap lénh thi
trong nén kinh t& thi trudng, thyc hién cac chuong trinh
qude gia giai quyét cic van 38 biic xic vé kinh t& - xa ho1 la
mét phuong phap ké hoach hoa dudc ap dung ¢ nhiéu nudc
trén thé gidi. O Viét Nam cling véi qua trinh d6i méi va md




ctia nén kinh té& phuong phap ké& hoach hoa quan 1y theo

cac chuong trinh qudc gia cing dude ap dung rong rai ti
nam 1992,

K& hoach hoa va quan ly theo cac chuong trinh phat
trién la viée dua ra cac chuong trinh muc tiéu dé x¢ lf nhiing
van dé& noi cdém vé kinh t& - xA héi cta @8t nude. Day la mot
phudng phap quan Iy vita ddc biét lai vita mang tinh nghé
thuat cao. Tinh dic biét thé hién § chd né vita khac hin véi
cac phuong phap khac vé cd ché, chinh sach, cach diéu hanh,
ki€m tra, danh gia két qua, déi tugng hudng thu v.v... Cén
tinh nghé thuit 13 phai lam sao chon ding dé1 tugng cac vdn
dé cAn thiét xt I¥ bing céc chudng trinh. Tinh nghé thuat
nay con thé hién trong kha ning "léng ghép" cac chuong
trinh trong té chite chi dao.

Chitc nang chii yéu ctia cdc chuong trinh Quée gia la:

- Cu thé ho4 k& hoach, dua nhiém vu k& hoach vao thuc
t& cude séng. C6 thé goi day 14 mét phuong phap tién hanh
cua ké hoach. V41 chiic nang nay, mét chuong trinh quéc gia
phai bao ham cic muc tiéu cu thé, cac chi tiéu bién phap va
cac giai phap dé thue hién.

- X1 1§ cac vdn dé gay cAn nhat vé kinh té& - xa héi cua
mdt quée gia, Cac van dé cdn phail xiy dung va quan 1 bing
chuong trinh qudc gia la cac van dé biic xic, cac khau dot
phé, cac mat xich quan trong cia nén kinh té.

- Hién nay theo xu hudng déi méi k&€ hoach hoa, cac
chudng trinh, du 4n phat trién lai dudc xem nhu 14 co s dé
thuc hién phan bé nguon hic nhu: Vén ddu tu, ngan sach...
thay cho hinh thiic phin b6 theo d61 tuong nhu trude kia.

Thuyc hién k&€ hoach hoA theo chudng trinh quéc gia la




" Chuong Ii: Hé théng k& hogch héa phét tin kink 16 - X6 hoi

biétn phap dé khac phuc nhiing mat trai cua cd ché thi
trudng, tao su on dinh vé chinh tri - x& hdi cho kinh té tang
trudng mét cach bén ving.

Chudng trinh phat trién c6 thé duge chi tiét bang cac du
an ddu tu phat trién. Viée hinh thanh va quan 1y, diéu phd
theo cac dy an mét mit la thuc hién dude quan diém dau tu
¢o trong diém, dau tu vao cic van d8 néi com, cac mét xich
then chét trong moi khia canh kinh t& - xA hdl - chinh tr1 -
quéc phong cua dat nude, mat khéac, day chinh 14 nghé thuit
d8 thu hut cac ngudn von bén ngoai, cac nha tai trg thuong
diu tu theo cac du an. Pau tu theo dy an 1a ning cao tiém
luc kinh t& mt cach thiét thuc, tao kha ning canh tranh va
guan trong la cé dia chi cu thé dé tinh toan hidu qua.

Dai hot Dang Cong san Viét Nam 14n thu 8 da dua ra
trong k& hoach 5 nam 1996 - 2000 vigc thyc hién 11 chuong
trinh phat trién kinh t& - x& hoi la:

1. Chuong trinh phat trién ndéng nghiép va kinh té néng
thén;

2. Chuong trinh phat trién cdng nghiép:

3. Chuong trinh phat trién két cau ha tang;

4. Chucng trinh phat trién khoa hoc va céng nghé, bao
vé mél trudng sinh thai:

5. Chudng trinh phat trién kinh t& dich vy

6. Chuong trinh phat trién kinh t& d61 ngoai;

7. Chudng trinh phat trién gido duc - dao tao;

8. Chudng trinh gidi quyét cac vén dé van hod - xa hoi;
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9. Chudng trinh phat trién kinh t& - x3 hdi mién nui va
dong bao dan tée;

10. Chuong trinh phat trién cac ving lanh thé:

11. Chuong trinh xo04 d6i gidm nghéo.

Tuy vay, dé dam bio tinh thue thi cha cée chuong trinh
va néng cao hidu lyc quan 1y cac chuong trinh, ngay 14 thiang
1 nam 1998, Tht tudng Chinh phi da c¢6 Quyét dinh
05/1998/QD-TTg vé quan ly quéc gia va theo quyédt dinh nay,
hién nay nudc ta cé 7 chuong trinh quéce gia duge trién khai
la:

1. Chuong trinh xo0a d6i giam nghéo;

2. Chuong trinh din s8 va k& hoach hoa gia dinh:

3. Chudng trinh nuéc sach va vé sinh méi trudng;

4. Chudng trinh thanh toan mét s6 bénh xi héi v bénh
dich nguy hiém;

5. Chuong trinh phong chéng HIV/AIDS:;

6. Chuong trinh x4y dung luc ludng van dong vién tai
ndng qudc gia va xay dung cac trung tam thé thao trong
diém;

7. Chuong trinh gidi quyét viéc lam.

I1. HE THONG KE HOACH HOA PHAN THEO THOI GIAN

Néu phén chia theo thdi gian, mdi nude lai 6 mét hé
théng ké hoach khac nhau. Vi dy nhu, 8 Phap hinh thic duy
nhat cha ké hoach 13 ké& hoach 5 nim, nude P thudng xay
dung hé thong k& hoach trung han (5 ndm) va ngin han
(1 ndm), & Malaysia lai c6 t6i 4 muc: K& hoach vién cinh
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(15, 20 nam), k& hoach trung han 5 nam, k& hoach trung han
3 nam va k& hoach nam. Viét Nam va phan 18n cac nuée
dang phat trién khac xdy dung 2 miec thoi gian k& hoach 1a
k& hoach trung han va ké hoach nam.

1. K& hoach 5 nam phat trién kinh t€& - xa hoi

Nghi quyét Dai hdi 9 caa Pang Cong san Viét Nam da
xéc dinh "xay dung k& hoach 5 nam tr thanh céng cy chu
yéu ctia hé thong k& hoach hoa phat trién". Thdi han 5 nam
13 thoi han thudng trang lap véi nhiém ky lam viée cla cd
quan Chinh phd, 12 thdi han ma theo d6 l¢i tic diu tu bat
diu ¢6 sau 1 nam ho#ic mdt vai nam. Nhiing k& hoach trong
pham vi 5 nam thudng chinh xac hon, dé thue thi hon nhiing
k& hoach c6 thoi gian dai han.

K& hoach 5 nim 13 sy cu thé hoé céc chién lude va quy
hoach phat trién trong 1§ trinh phét trién dai han cua dat
nude. Né xac dinh cac muc tiéu, chi tidu ting trudng kinh té,
nAng cao phac lgi xa héi trong thoi ky 5 ndm va xéc dinh cac
can d6i, cac chinh sach phin bé ngudn lygc, vén cho cac
chuong trinh phat trién cfia khu vuc kinh t€ Nha nudc va
khuyén khich sy phat trién cia khu vic kinh t€ tu nhén. Noi
dung cht yéu cla viéc 1ap k& hoach 5 nam bao gbm:

- X4c dinh nhiém vu tdng quat va céce muc tiéu, chi tiéu
chi y&u phat trién kinh t& - x& hoi cta dét nudc trong gial
doan 5 nam nhu: Muc tidu tang trudng kinh t&, chuyén dich
cd cdu kinh t& huy dong tiét kiém, cac chi tiéu vé phiic lgi xa
hoi.

- Xac dinh céac chugng trinh va linh vye phat trién. Cac
vdn dé dude dua vao chucng trinh va linh vyc phat trién c6




GIAO TRINH KE HOACH HOA PHAT TRIEN KINH TE - XAHOI

sy lya chon, né thue sy phai 1 cae van dé ndi com, trong yéu
cho su phét trién bén ving cta nén kinh t&. Cac chudng
trinh phat trién chinh 14 ¢o s6 dé hoan thanh cac nhiém vu
va muc tidu phat trién clia ky k& hoach 5 nam.

- Phan céc gial phap 16n cha k& hoach 5 ném sé& bao gém
2 ndi dung co ban: The nhdt ld xac dinh cac cdn d61 vi md
chti y&u: Can dd8i vén d4u tu, cdn d6i xudt nhap khau, can
cdn thanh todn qudc té€, cAn dd1 sGc mua toAn xa héi; xac
dinh cac kha nang thu hat vén ca trong vA ngoai nudc, dong
thoi x4c dinh nhitng quan hé 16n vé& phin bd dAu tu gida cac
viung kinh t&, gilta céng nghiép, néng nghiép va cac linh vye
van hod, x& héi; xac dinh cic quan hé cung cau mdt sd vat tu
hang hoa chi yéu. Thi hai lé xay dung, hoan thién nhiing
van d€ cd ché€ quan 1y, cac chinh sach kinh t&, vé hidu luc b
may quan 1y vi cac van dé t8 chiic thyc hién.

Phucong phap xiy dung ké hoach 5 nam ap dung ¢ Viét
Nam va cac nudc dang phat trién 13 xay dung ké hoach 5 nam
theo giai doan ¢d dinh, vi du nhu k€ hoach 5 ndm 19986 - 2000;
k& hoach 5 nam 2001 - 2005 v.v... Céc chi tiéu k& hoach duge
tinh cho ca thdi ky 5 nam, binh quan nidm hodc con s§ nam
cudl. Pay 14 phuong phap truyén théng dé xay dung, dé quan
1y va dé danh gia. Hién nay, cdc nuée nhu Coéng hod Phip,
Nhat Ban hay Dic da ap dung thanh céng phudng phap xay
dyng k& hoach 5 nim theo hinh thai"cudn chiéu". K& hoach
5 nam sé xac dinh cic muc tiéu t&ng thé, bao gdm k& hoach
chinh thitc 1 nim dau, ké& hoach thuyc hién du tinh cho nam
k& thit hai va dy bao ké& hoach cho cdc nam tiép theo. Miic dé
chi tidt, cu thé va chinh xac clia néi dung k& hoach cla
nhing ndm sau phu thudc vio s8 lugng va dd tin cay clua
théng tin ¢6 duge. K& hoach 5 nam sé& duge xem xét vao thdai
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gian cudi mbl nam. Khi cd quan K& hoach Quéc gia hoan tat
nam diu ké hoach, ho bé sung nhiing du tri, nhitng muc
tiéu, nhiing dy an cho nam ti8p theo. Vi du, k& hoach 2001 -
9005 s& dude xem xét vao cudi ndm 2001 va dé ra ké hoach
méi cho thai ky 2002 - 2006, trén thuc t& k& hoach duge déi
mdi vao thoi gian cudi méi ndm nhung s& nam van gill
nguyén. K& hoach 5 nim xay dung theo phuong phap "cudn
chidu" s& khic phuc duge tinh nhat thdi, tuy tién va tham chi
trai nguoe nhau trong cac muc tiéu ciing nhu trong cac chinh
sach kinh t& Phuong phap nay da dugde dua ra trong nhiéu
48 4n 481 méi k& hoach hoa & Viét Nam.

2. K& hoach nam (ngén han)

Trong hé théng k& hoach p}.lét trién thi k€ hoach 5 ndm
14 cong cu chinh sach dinh huéng con k& hoach hang nim la
chng cu thuc hién. Dic biét néu thyc hién k& hoach 5 nam
theo hinh thitc "cudn chifu” thi k& hoach hiang ndm thyc chat
s& 1a mot phan cla k& hoach dinh hudng 5 nim. Vi vay, val
trd hay chitc nang dau tién cia k& hoach nim la cu thé hoa
k& hoach 5 nam, phin doan k& hoach 5 nam dé timng budc
thuc hién k& hoach 5 ndm. Quy mé va su ciu thanh cua k&
hoach nam vi thé chl y&u duge quyét dinh b&i ngan sach, cac
chi tidu k& hoach 5 nam, cac tién trinh trong nhiing nghién
ciu kha thi va nhiing du 4n tyidn khai trong thoi ky trude.
Bén canh d6, k& hoach hang ndm con 14 cong cu dé difu
chinh k& hoach 5 nim c6 tinh dén dac diém cua ting nam.
Ngoai ra, k&€ hoach hang nam con déng vai tro doc lap quan

trong, no co thé bao ham cac nhiém vu, cac chi tiéu chua
dudc du kién trong k& hoach 5 nam, bao dam tinh linh hoat,
nhay bén ctia k& hoach hoa nél chung. *
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Hé théng ké hoach hang ndm bao gom:

- K& hoach dinh huéng phat trién kinh t& - xa hdéi hang
ndm. Né vita 13 céng cu dé én dinh kinh t& vi mo, vita thuc
hién cac myc tidu phat trién clia nim d6 trong néi dung cia
k€ hoach dinh huéng 5 nim. Bay chinh 14 kinh t& thuc hién
cua ndm hién hanh trong k& hoach 5 nam. N¢ cling bao gom
nhiém vu chu yeu clta ndm, cic muc tidu va chi tidu phin
d&u vé phat trién kinh t& - xa héi efing nhu cac chinh sach va
giai phap chn yéu ap dung trong nim ké hoach.

- K& hoach ngén sach bao gém k& hoach thu chi ngan
sach va cAn d6i ngan sach hang nim.

- K& hoach cung tng tién té, didy 12 mot ké& hoach linh
hoat, né chinh 1a céng cu dé diéu hanh cung Ung t1en té cho
nén kinh t&, bdo dam muc tiéu kiém ché& lam phat, én dinh &
mite d6 chip nhan duge.

- K& hoach xuit nhap khiu va quan 1y can cidn thanh
toan quéc t& ké hoach ng (vay va trd nd) nude ngoai.

V&1 tu cach 1a bude thue hién cy thé cia k& hoach 5 nam,
qué trinh xiy dung k& hoach hang nidm dugc xay dung theo 4
bude:

* Bude 1: Trén tAm vi mé, Bs K& hoach - DAau tu dua vao
k& hoach phat trién kinh t& - x4 héi 5 nam c6 phan chia titng
nam sé tinh toan va xac dinh lai cac chi tidu téng hop phat
trién kinh t& - xa héi trong nam nhw: Téc db tang trudng
GDP, co cau nganh, toc db tang truéng kinh t& cia nganh,
muc tiéu vé phat trién cac linh vic xa hol va moéi trudng, xac
dinh cdc cdn d8i 16n nhu: Vén dau tu, ngin sach, cin 461
thanh toan quéc t&, cin déi xuat - nhép khau, cin d6i vat tu,
hang hoa v.v... va hé théng cac giai phap thuc hién.




* Bude 2: Sau khi tinh toan téng thé, Bs K& hoach - Dau
tu s& théng bao cho cac bd, nganh, téng cdng ty va cac dia
phuong nhiing théng tin cin thiét dé ho trén c¢d sG d6 danh
gi4 lai ngudn luc phat trién cia minh ma xdy dung ké hoach
phat trién clia nganh va dia phudng minh.

* Budc 3: Cac bd, nganh, dia phuong xiay dung xong ké
hoach giti cho Bé K& hoach - Diu tu va trén co sd dé Bo Ké
hoach - PAu tu sé tdng hdp, phan tich, lya chon cac phuong
4n t61 vu dé hoan thanh ké& hoach toan dién, bao cio va trinh
Quéc hoi.

* Buge 4: Xay dung ké hoach diéu hanh thuc hién muc
tiéu ctia k& hoach nam trong d6 xac lap cd ché& diéu hanh,
phan céng, phén cip diéu hanh, kiém tra va dén ddc viéc
thuc hién.

V& trinh tu ké& hoach hoa hang nam. Trude diy viée lap
k& hoach dudc tién hanh theo phudng thiic: "Hai 1én, ba
xudng" tic 1a (a) Trung usng giao sb kiém tra xuéng cho cac
b4, nganh, dia phuong (b) du thiao k& hoach duge gui 1én
Trung vong va bao vé k& hoach; (¢) Trung wong giao k& hoach
d3 bao vé @& don vi hoan chinh; (d) gii k&€ hoach d3 hoan
chinh 18n Trung wong dé téng hdp; (¢) Trung uong giao ké
hoach chinh thiic cho cac don vi k& hoach. Qua trinh xiy
dung nhu vay thudng bi chi phéi bdi cd nhitng mong muén
chi quan cua cac cdp lanh dao, nhitng ngudi xdy dung ké
hoach va trong nhidu trudng hdp, ké hoach thiéu khach quan
va mang tinh ap dat.

Quy trinh x4y ding ké hoach ndm & Viét Nam duge cdi
tién nhu sau:

Tu thang 4 - 6: Hinh thanh khung dinh hudng cua KH




bao gbm cac chi tidu chll yéu va cac chinh sich cé ban ap
dung. Thang 7 té chiic hdi nghi hudng dén lam k& hoach trén
cd 56 khung dinh huéng xiy dung ké hoach.

Thang 8, 9: Cac B§, nganh, dia phuong xdy dung ké&
hoach vi Bd K& hoach - Piu tu tién hanh téng hdp ban k&
hoach kinh t& quéc dan.

Thang 10, 11: Ban KH tong hop KTQD duge trinh, duyét
qua Chinh pht, BCH Trung uong Dang va Qudc hdi phé
duyét.

Thang 12 hoan chinh v dua ké hoach xuéng chc cép
thuc hién.

II1. CO CAU TO CHUC KE HOACH HOA

1. Cap xay dung k& hoach

Cap k& hoach duge quan niém dé 1a cac cdp cé chiic ning
xay dung vi quan lj k& hoach.

Phan c4p ké hoach 14 phan chia hé théng ké hoach thanh
cic cip, cac thi bac khac nhau va phan céng nhiém vu quan
1y k€& hoach cu thé cho cac cp.

Kinh nghiém 14p k& hoach & c4c nuéc dang phat trién va
& Viét Nam cho thiy cac t8 chitc k& hoach ¢6 thé phan thanh
3 nhém: Cd quan k& hoach Trung uong, cac b phan k& hoach
ctta cac bd hodc co quan chiic ning, cac don vi lap k& hoach
cia dia phuong. Dé minh hoa cac cdp xay dung k& hoach va
quy trinh téng hop k& hoach quéc gia ¢ Viét Nam, co thé
tham khao sd 46 sau day:




Qudc hdi

Chinh phl

¥ L

Cac tinh, thanh ph | Céc b, nganh,
tong cong ty Idn
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Céac quén, huyén | ' Cac cd sd san xuat,

kinh doanh

Theo s¢ do trén, Bo K& hoach - Pau tu 14 cg quan k&
hoach ho4 quéc gia c¢6 nhiém vu téng hgp, huéng din va soan
thdo hé théng ké hoach phat trién kinh t& - xd hél cla ca
nuée. Céae cd quan bd quan 1y nganh xay dung k& hoach cua
nganh, cac dia phusng théng qua S6 K& hoach - Pau tu hinh
thanh k& hoach phat trién clia minh, k& hoach phat trién ciia
cac Bo, nganh, dia phuong duge gui By K& hoach - Diu tu
can déi, téng hop d€ théng qua Chinh phu va quéc hé1 Qudc
héi 14 ¢6 quan cac nhat c6 quyén théng qua va phé chuin k&
hoach phat trién kinh t& - xa héi clla da't nude.

Trong diéu kién kinh t& thi trudng va cd cdu kinh t& - xa
héi ngay cang trd nén phiic tap thi viéc phan cip quan 1y, xac
dinh ré nhiém vu cta cac cip trong qua trinh k& hoach hoa la
¢ 56 dAm bac thanh céng cla cong tac ké hoach. Nguyén tic
té chiic hé thong ké hoach hoa theo md hinh phan tan, phi
tap trung l1a nguyén tic cdn phai duge quan tridt siu sdc,
diéu nay xudt phat ti nhiing 1y do sau day:

- D81 tuong cia k€& hoach hod trong nén kinh té€ thi




trudng ngay cang tré nén da dang va phiic tap. Trong nén .
kinh t& nay cac don vi kinh t& ¢6 nhidu mic d6 quy mé khac
nhau, thuéc nhiéu linh vye, thanh phan s6 hiu khae nhau.
Tu tinh chat phitc tap cua d8i tugng k& hoach hoa, viéc thuc
hién cd ché k& hoach hoa phi tap trung s& lam cho hoat déng
nay dat hiéu qua cao hon.

- Cic nganh, cac ving, cac dia phuong, cac don vi kinh t&
tuy la cac phan hé cfu thanh téng thé nén kinh t& quéc dan
nhung ban thin cic don vi nay ciing ddi héi va c6 kha nang
ddc 1ap nhét dinh trong qua trinh d6i mét véi thi trudng, véi
su phat trién 1én manh va yéu ciu clia qua trinh hach toan
kinh t& déc 1ap. Viée phan tan k& hoach 12 mét didu kién dé
ting cuong tinh chu déng cia cic don vi kinh t&, nganh, cac
dia phudng, lam cho ban chit clia k& hoach hoa phat trién
ngay cang tré nén linh hoat va mém déo hon.

- Ngoai ra, phén cip t6 chitc k& hoach hoa theo hinh thiic
phi tdp trung con la mét yéu cau tat y&u va ciing 1 mét ddu
hiéu tich cyc cia qua trinh phat trién. Trén thye t&, phat
trién va dan chl 1a hai pham tri ¢é tac dung bd trg tudng hé
cho nhau.

Nuéc Phap la nude ¢6 lich s1t k& hoach hoa 1au dai da rat
thanh céng trong viée thuc hién k& heach hoi theo hinh thte
phan tan, phi tip trung trén cd sd md réng quyén cac vung,
dia phudng, tao ra cac hinh thiic mém déo trong quan hé k&
hoach giia cdp trén véi cdp dudi nhu hinh thte "thuong
thao", "hgp déng nha nude - ving”, v.v... Ca quan k& hoach
cdp trén chi lam nhiing viéc ma cAp duéi khong lam dude.

Viét Nam, qua trinh d61 méi k& hoach hoa da quan triét
kha didy dU nguyén tic nay, theo NQ146 clia Thu tudéng
Chinh phd ban hanh nidm 2000, Nha nuéc chi giao cho khu




viue Trung udng 5 chi tiéu: Xudt - nhap khau, du trit quéc
gia, vén dAu tu tU ngan sach, thu - chi ngin séch va mic giao
ndp tai chinh. Cac dia phudng cling dude giao chi tiéu tuong
ty nhung mic d9 khac nhau. Trong khiu quan 1y ké& hoach,
Qudéc hoi chi théng qua 2 noi dung 1a thu - chi ngan sach va
nhiém vu k& hoach. Quéc héi giao cho Thu tuéng Chinh pht
phin b ngin sach va trién khai cic k& hoach. Thit tudng
Chinh phu chi phin bé téng s6 con Bé K& hoach - Diu tu
thuc hién phan bé chi tiét.

2. Co quan k& hoach hoa qudéc gia (B K& hoach va
Pau tu)

Trong moi nén kinh t& hén hgp, budc ddu clia qua trinh
ké hoach hoa 1a thanh lap co quan ké& hoach hoa quéc gia véi
cac tén goi khac nhau (¢ Viét Nam goi 1a B Ké hoach - DBiu
tu). Céac cd quan k& hoach hoa quéc gia nay déu ¢é vi tri cao
trong bé may Chinh phi. O Han Qudc, cd quan lap k& hoach
qudc gia cé tén gol la Uy ban ké& hoach - kinh t& (EPB) truc
thuge Chinh pht va ngudi ding dau cé vi tri cao hon cac B
trudng khac, déng thsi lam Phé Thu tuéng. Nhin chung cd
quan nay c6 ba chiic ning cd ban:

- Nghién cilu, téng hgp va xay dung du thaoe k& hoach.

- Tu vén cho Thu tudng va Chinh phti vé& céc chinh sach
kinh t& co ché& kinh t&, quan 1y, cac vin dé vé& xét duyét cac
du an, chuong trinh quéc gia, dy 4n diu tu hay huéng din
Ita chon, phan bé ngudn luc.

- Nghién citu dy doan dai han phat trién kinh t& - x hoi.

Dé thuc hién céc chite ning, cé quan KH quéc gia vé mat
cd ch€ phin dinh ludén c6 méi quan hé vdi ba loai thé ché:




+ Thiz nhdt, phai phéi hop heat dong véi cac Bo quan ly
nganh va cac dia phuong, cic c¢d quan cua B§ va dia phuong
dé gitp ho lap va thuc hién phin ké hoach nganh va lanh tha
trong qua trinh phat trién.

+ Thit hai, ed quan ké hoach quée gia phai hop tac chit
ché v4i Bo Tai chinh nhim dam bao ngudn tai chinh can thiét
cho thuc hién k& hoach. Sy khéng pht hop gitia lap k& hoach
va xAy dung ngin sach thuong xuyén xay ra ¢ nhiéu nuée va
diéu nay c6 phan do thidu su phéai hgp giita hai ¢ quan nay.

+ Thit ba, ¢d quan k& hoach quéc gia phdi c6 méi quan hé
chat ché véi hé théng chinh tri cu thé 1a Tha tudng va Quéc
hoi nham dans baoc cho k& hoach hoan toan théng nhat véi
chinh sach hién hanh cia Chinh phti va tao cho cd quan k&
hoach quy®n luc chinh tri cAn thiét 8 phsi hop va huéng din
hoat déng cua cac cd quan khac.

Quy mb, cd ciu va tb chiic ndi b ctia cé quan ké& hoach
rat khac nhau gitia cac nudc. V& Iy thuyét né phu thude vao
quy mé dat nude, tim quan trong cla ké& hoach hoa va su
phan chia trach nhiém lap k& hoach gifia cac ¢d quan k&
hoach quée gia va cic co quan khéc trong b may Chinh pht.

Theo truyén théng, nhin vién cua cd quan ké& hoach chu
y€u 1a cac nha kinh t& Tuy vy, vdi su md ring néi dung cua
k& hoach khéng chi trong linh vuc kinh t& ma con ca cac linh
vie khac nhu x3 héi, méi trudng, cing di cé sy thay d6i
trong cd cau can bd. Mice du cac nha kinh t& van ¢6 s8 lugng
ap ddo nhung cac nha xa héi hoe, méi trudng ciing ¢é mat
ngay cang nhiéu trong co quan k& hoach. Co cdu ndi bé cua
cd quan ké& hoach quéc gia phu thudce vao ban chit cac hoat
déng va s6 nhéin vién clla né. Cd cdu clta co quan ké& hoach &
che nude va ¢ Viét Nam duge xdy dung theo ba tidu thie:




Chuyén mén (k& hoach kinh t&, k& hoach x& héi, k& hoach dia
phudng); nganh (k& hoach néng nghiép, ké hoach y té&, ké&
hoach giac théng...); pham vi anh huéng (k& hoach tong hop,
k& hoach lanh tho, k& hoach chudng trinh du an, v.v...). Cac
ciu tric nay thusng dude té chiic tdng hop, két hop dudi dang
cac vu, vién nghién citu true thude Bé K& hoach - Dau tu.

Ngoai ra, d€ t§ chiic qua trinh nghién ctu x4y dung k&
hoach nhat 1a k& hoach dai han, Bé K& heach - DAu tu sé hinh
thanh va thu hit can b dudl dang cac nhdom nghién citu (méb
hinh cua Viét Nam, Dtc, Nhat Ban) nhu: Nhém du baoc bao
gom cac nha nghién ctu kinh t&, cac chuyén gia dau nganh vé
khoa hoc k¥ thuat, ¢éng nghé, cac nha xa hdi hoc, gido duc hoc,
cac nha nghién cltu vé mbdl trudng cdng tac d cic Vién nghién
citu cia Bd, nganh va trudng dai hoc. Nhém vé edn déj vi mé
tap hop cac nha kinh t& d cac vy, vién thude Bé K& hoach - Piu
tu, Bé Tai chinh, ngin hang, B6 Thuong mai, ban vit gia...
Nhém vé phat trién cic nganh c6é "khong gian” nghién ctu
réng hon, tap hop cde nha kinh t€ cAc ¢d quan nghién ciiu
lap k& hoach cia tit ca cAc nganh san xuit kinh doanh, vin
ho4 - xa hél, gido duc, y té tit Trung udng dén dia phuong.

3. Cd quan ké& hoach nganh va dia phuwong (tinh,
thanh phé)

3.1. Cép bd, nganh

Cac bd, nganh Trung uong véi chlte ndng quan ly Nha
nudc cé6 nhiém vu xay dung quy hoach va k& hoach phat trién
toan nganh, tong hop x Iy va t61 uu hoa cac phuong an ké
hoach tlf cée téng cdng ty, cac cong ty, cac co s6 san xuit kinh
doanh. Giup cho bd trong céng tac quy hoach, k& hoach 1a vu
K& hoach - tai chinh cita B va cac Vién nghién citu vé quy




hoach, k& hoach va vé& cac chinh sich quan ly. M61 quan hé
gita Bd K& hoach - Dau tu véi cac bé nganh Trung wong la
mé&i quan hé hai chiéu, cung cip thong tin, xi 1§ lién nganh
va tong hdp cac phudng an t81 uu trong tong thé phat trién
nén kinh t&. Vu ké& hoach tai chinh va cac Vién nghién ctu
cua B9, nganh c6 mél quan hé mat thiét véi cac vu, vién cua
Bd K& hoach - Dau tu trong qua trinh xiy dung, soan thao
c4c quy hoach va k& hoach phéat trién ctia nganh.

3.2. Cap tinh (thanh phd)

O cap tinh va thanh phé, Uy ban nhan dan ding dau 1a
Chu tich tinh, thanh phé ¢é chitc ning nghién cttu quy hoach
va x4y dung ké& hoach phat trién & dia phudng. 86 K& hoach -
Dau tu ¢6 chic nang tham muu cho Uy ban nhain dan tinh,
thanh phé vé phat trién kinh t& - xd héi cla dia phudng va 1a
t8 chiic nganh doc ctia B K& hoach - PAu tu. Bén canh ds,
chc s0, cac ban, nganh chuyén mén ¢ tinh, thanh phé nhu Sé
Néng nghiép va Phat trién néng thén, S& Giao théng van tai,
S& Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng v.v... véi chiic ning
clia minh cfing sé to chiic nghién cttu quy hoach va k& hoach
phat trién cila nganh minh & trén dia phudng.

Tém tat chuong

1. Hé théng KHH phat trién trong nén kinh t& thi truong
bao gom Chién luge phat trién, Quy hoach phat trién, K&
hoach phéat trién va cac chudng trinh, du 4n phat trién kinh
t& - xa hoi. Trong dé: Chién lugc phat trién xac dinh cac muc




t1éu dinh hudng phat trién kinh t& - xa hé1 mang tinh chat
dai han (10, 15, 20 nam, v.v.. ). Quy hoach phat trién la su
thé hién tAm nhin va bd trf chidn Iuge vé thoi gian va khéng
gian lanh thé. K& hoach phat trién 1a céng cu diéu hanh va
quan Iy vi mé, né dudge dac trung biang hé théng cac chi tidu
dinh lugng cu thé vé muc t1éu va bién phap phat trién trong
tung thot ky nhat dinh, Chu’cing trinh va dy an phat trién
duge xem nhu 1a cong cu trién khai thuc hién céc ké& hoach
phét trién, nhim gial quyét cac vdn dé mang tinh chéit biic
xiic cia nén kinh t& trong thai ky ké& hoach.

2. Xét vé mat thoi gian, hé théng KHH phat trién bao
gom: KH dai han (10 15, 20 nam), ké hoach trung han (5
ném) va k& hoach ngin han (hang nam), trong dé6 KH 5 nam
déng vai tro trung tim; KH hang ndm 13 mét cach tlep cAn té
chiic thuc hién KH 5 nidm con KH dai han thute vé hé théng
cdc chién luge phat trién.

3. C6 hai cach thic xay dung va quan 1y hé théng chi
titu KH 5 nam d6 la phuong phap "thoi ky ¢8 dinh" va
phudng phap "cuén chidu" trong dé phudng phap cuén chigu
¢ nhiéu wu diém hon trong diéu kién kinh t& thi trudng va
dang duge dua vao la mét trong nhiing ndi dung d6i méi vé
phuong phiap KHH & nuéc ta.

4. Céng tac td chic bo may KHH ¢ nuéc ta tap trung vao
cac vin dé phan cdp bd may quan ly cong tac KH, phan dinh
chiie nang, quyén han va giai quyét mdi quan hé gifia cac bé
phéan trong c6 ciu té chie.




Céu hoi 6n tap chuong

1. Vi sac phai quan 1 vi md6 bing chién higc? Ban chdt
clia chién huge phat trién kinh t& - xa hoi la gi?

2. Chc cAu hdi thudng dit ra khi xay dung mét chién luge
phét trién. Su thé hién cac cau héi d6 trong ndi dung cua ban
chién Iuge phat trién kinh t& - xa h§1?

3. Phan biét sy gifng va khac nhau ciia chién luge va quy
hoach phat trién?

4. Phan biét su khac biét giita chién luge va k& hoach
phat trién?

5. Tinh dinh ludng ctia K& hoach thé hién bing hé théng
chi tiéu nhu thé nao? xu thé van déng cia hé thong chi tiéu
trong KH phat trién?

6. M&i quan hé gifta k& hoach va chudng trinh phat trién.
Tac dung ciia viée trién khai k& hoach théng qua cic chudng
trinh va du 4n phat trién?

7. Vi sao ké hoach 5 niam déng vai tro trung tim trong hé
théng KH phét trién?

8. Cac phuong phap xiy dung KH 5 ndm. Phén tich nhiing
uu thé ctia phudng phép xay dyng KH 5 nim "cuén chiéu"?

9. Quy trinh xay dung KH hang nim ¢ nuéc ta hién nay
thé hién nguyén tic tap trung dan chl trong KHH nhu thé nao?

10. Vi sao phai phan cdp hé théng KHH? Phan tich
nguyén tic "phin tan va phi tap trung” trong phan cip KH?

11. Trinh bay cd ch& phéi hgp cac bd phan cua bé may
KHH 8 nudc ta trong qua trinh xay dung ké hoach?




Chuong IT
CAC PHUGONG PHAP KE HOACH HOA PHAT TRIEN

"WM6i nguy hiém chii yéu cta viéc thuc hién kinh & Vi
mé 12 khuynh hudng bi foa mat. Trong mot k& hoach
cang cé nhiéu con s6 dudc dia ra bdi rit nhiéu nha
chuyén nghigp, da ra strc fam cho né nhat quan thi ké
hoach db cang c6 tinh thuyét phuc”.

Arthur Lewis - My

Céc phudng phap k& hoach hoé cé thé hidu d6 14 nhing
cong cu cé gia tri 16n giip cac nha k& hoach tifp can cac ndi
dung cla k& hoach hoa. ThiZ nhdt, cic phudng phap ké hoach
hod sé dit ra cic khudn méu, cac trinh tu cu thé cho viée xay
dung cac con s& trong hé théng k& hoach. Thiz hai, ti cac
phudng phap k&€ hoach hoa duge ap dung, o thé dua ra céc
giai phap kinh t& va céc chién luge kinh t& phit hop. Thi ba,
1l cac phuong phap k& hoach ho, cac nha k& hoach hoé cé
thé lap ra cac chudng trinh nghién cu dé cai tién cong tac ra
chinh sach.

Hau hét cac k& hoach phat trién ban dau duge xay dung
trén mé hinh kinh t& vi mé. Cac mo hinh nay dudc chia
thanh hai loai cd ban la m6 hinh téng trudng tong quat va
m6 hinh diu vao - diu ra lién nganh. Ngoai ra, con ¢6 cach
tiép can thi ba 13 danh gid dy 4n va phin tich lgi ich - chi
phi x4 hoi.




I PHUONG PHAP KE HOACH HOA THEO MO HINH
TANG TRUGNG TONG QUAT

1. M6 hinh ting trudng tong quat

M5 hinh cd ban nhét ctia k& hoach hoa ¢ hau hét cac
nuée dang phat trién 12 mé hinh ting trudng téng quat. Ban
chit cia mb hinh nay la md ta toan b nén kinh té& duéi dang
cac bién s§ kinh té vi mdé quan trong nhat c6 lién quan dén
xAc dinh mic va téc d6 tang trudng kinh t& ciia quéc gia nhu:
Tiét kiém, vén tich luy, xuat nhap khAu, trg giup nude ngoal
V.V...

HAu hét tit ca chc md hinh d6 12 bién dang cua md hinh
Harrod - Domar.

M5 hinh ting trudng do R.F. Harrod va E. Domar phat
trién vio nhiing nim 40 vé cd ban xudt phat ti cude cach
mang J. Keynes, phudng phap nay cho ring:

. Nén kinh t& Iuén can 461 ¢ dudi mic san ludng tiém
nang, viée lam thé nao dé huy dong dudc cac yé&u t8 du thia

ngudn luc sé quyét dinh mic do gia tang san lugng cia nén
kinh té.

. Dé cb thé huy dong cac yéu té nguon lyc du thua,
phudng phap Harrod - Domar dic biét quan tdm dén vai tro
quyét dinh ctia dau tu dudi dang tich tu tu ban va nhu la mot
thanh phén trong tdng ciu, ma tiét kiém la ngubn goc cua -
dau tu.

. Trong ngin han, su két hgp gilia von va lao dong trong
qué trinh tao ra san lugng dau ra 1a c6 dinh (K/L). Do dé,
gitta muc ting trudng kinh £& va mic dAu tu von cé mbl quan




hé véi nhau theo mat ty 1& ddu tu tu ban khong ddi (goila hé
8 ICOR - Hé 4 gia tang vén - san lugng dau ra).

Nhu vay, giita toc d6 ting trudng kinh té (g) va ty 18 tidt
kiém khéng d6i cia thu nhép thuc t& (s) c6 mé1 quan hé chat
ché véi nhau theo cong thite don gian:

g:

=t

Trong do:

k - Hé s& gia ting von - san lugng dau ra (ICOR).

Té6c 6 tang trudng kinh t& tinh theo cong thitc trén goi
1a téc d6 tang trudng kinh t& bao dam {(cach go1 ctia md hinh
Harrod - Domar).

2. Lap k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi theo mé
hinh tang triudng téng quat

Mo hinh ting trudng tdng quat cé thé st dung dé lap k&
hoach tang trudng kinh t& kha don gidn va chinh xac trong
khoang thdi gian 3 - 5 nim (k€ hoach trung han) va tit d6 6
thé 1ap k& hoach phan b8 nguén lyc (vén va lao ddng) tit md
hinh téng quat nay.

Khi st dung md hinh tang trudéng téng quat dé lap k&
hoach, cac nha k& hoach sé thuc hién cic bude nhu sau:

- Thiz nhat, du bao hé s6 ICOR trong thoi ky k& hoach
cho toan bd nén kinh t& va cho ting nganh cu thé. Pay dugc
coi 1a bude quyst dinh dén toan b6 cac con s& ké& hoach sé tinh
toan trong ké hoach phat trién. Hg s& ICOR dude tinh theo
cong thic:




K- 2K
AY

Trong do:
AY - Mfic san lugng gia tdng;
AK - M{c von san xuit gia téng.

Hé s6 ICOR phéan 4nh ning luc cla vén, thé hién 8 s8
lugng von san xuit cn gia ting dé c6 thém mét don vi dau
ra gia ting. Vi vay, viéc du bao hé s§ ICOR chu yéu dya vao
kha ning ngudn luc cha d&t nude, dic diém kinh t&€ - k§
thuat clia cac nganh kinh t&€ va trinh d6 phat trién cia cbng
nghé, k§ thuat st dung trong san xuit.

- Thiz hai, phan tich tdng hdp toan b cac ngudn tich luy
x3 héi va kha ning huy déng vio diu tu trong nén kinh t&
ctia thoi ky k& hoach.

- Thit ba, tinh toAn céc muc tiéu k& hoach tang trudng
kinh t& mitc ting trudng kinh t& vi cic cin d6i ngudn luc
{(v6n va lao déng) theo myc tidu tang trudng.

Céc nha k& hoach c6 thé phai diing trudc muc tiéu tang
trudng kinh t& di c¢6 (theo yéu cdu cua dudng 16i phat trién).
Trong truong hgp nay, mdé hinh tang trudng téng quat sé
dude st dung d8 x4c dinh nhu ciu vé cac yéu t8 nguén kyc
(vén, lao dong), can d6i va phén bd cac y&u t6 nguon luc
nhim dam bao mue tidu ting trudng. Vi dy, néu Chinh pha
&4 xac dinh muc tidu tang trudng thoi ky k& hoach g = 7%;
chc nha ké& hoach sé cin cid vao hé s6 ICOR (k) du bao cuia
thoi ky nay dé x4c dinh nhitng nhu cau phai ¢6 cua tich lug
(s} theo cong thic:

s=gxk




Néu k = 5, ta sé cé: s = 7% x 5 = 35% chinh 14 nhu cau vé
quy mé tich lug so v6i GDP cia nén kinh t&. Dua vao con s6
nay cic nha k& hoach sé xay dung cac giai phap, chinh sach
3€ thu hiit va si dung von ddu tu. P81 véi cac nude thiéu hut
du trit ngoai hdl duge xem nhu la trd ngai chinh ngan can
tang trudng kinh t&€ thi mb hinh téng hap ¢6 thé tap trung
nhidu hon vio xudt khiu, nhap khiu, nhiing bién dong vé ty
gia va cac ngudn vién trg tai chinh nuée ngoai. Nhu vay, lap
k& hoach theo giai phap tang trudng téng quat 14 mét huéng
ti€p can kha r6 rang va dang tin cay. N6 cho phép tap hgp
duge cac con s6 k& hoach duge xdy dyng dya trén nhiing yéu
t8 trong yéu quyét dinh dén qué trinh phat trién dé la tiét
kiém, dau tu. Tuy vay, nhude didm cd ban cuia cach tiép can
nay 13 thudng chi dua ra mdt wéc lugng sd bd dau tién vé
nhitng phudng hudng chung ciia mdt nén kinh t&, né khéng
tao nén dugec mot k& hoach phat trién tac nghiép, k& hoach
chuyén dich cd c&u kinh t& v.v... K& hoach hoa theo phudng
phap ting trudng téng quat cé tac dung cung cap mot khudn
miu téng thé chung hay ap dung trong giai doan dau cua
qua trinh xiy dung k€& hoach phat trién todn dién nhim x4y
dyng cac s6 lidu kinh t& vi mé chinh, thé hién tinh chat
huéng din cla k€ hoach. Tuy vay, md hinh c¢an bing tong
quat nay con bbc 16 nhifu thiéu sét. N6 chi cho phép x4c dinh
dude téng quat muc tidu ting trudng va can d6i vén dau tu.
M5 hinh nay thi€u nhiéu cc théng tin chi 118t vé& cac nganh
cbng nghidp, néng nghiép, dich vu la nhiing b6 phan ciu
thanh quan trong nhét cia nén kinh t&, su tac ddng qua lal
hay méi quan hé giita cic nganh la rit cAn thiét cho cac nha
k& hoach ho4, nhitng ngudi phai gidt su cin d61 téng thé kinh
t& vi md nhim bao dim cho su phat trién.
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II. PHUONG PHAP BANG CAN BOI LIEN NGANH (CAN
£310)1 I/0)

1. M6 hinh bang can d46i lién nganh

Cach tiép can tinh vi nhit d6i véi k& hoach hoa phat
trién 1a sit dung mét bién thé nao d6 clia mé hinh cAn 46} lién
nganh hay mé hinh ddu vao - diu ra (I/0). Trong d6 hoat
déng cua tdt ca cic khu viyc san xuat clia nén kinh té duge
lién hé véi nhau thong qua nhiing qué trinh san xuit hay
cong nghé cu thé ctia méi nganh.

Phuong phap bang cin d6i lién nganh do nha kinh t& My
gbc Nga Vassily Leontief da xdy dung vao giita thap ky 30.
Phuong phap cin d8i nay giip cho viée nhan thiic cac hoat
dfng cia nén kinh t& hién dai va sau dé la gitp cho céng tac
k& hoach ho4 clla MY sau chién tranh. Cung thsi glan nay,
v61 cac hoat dong déc lap cua minh, nha kinh t& X6 Viét
Leonid Kantorovich ciing d& trinh bay céng cu nay dé glip
cho cac nha ké& hoach ¢ Nga 1ap ra cée chi tiéu s8 lugng cho
nén kinh t& X8 Viét tinh dén 3 sin phim cusi cling va san
pham trung gian trong nén kinh t&.

Thuc chét cha bang can déi lién nganh la thé hién sy
giao luu san pham tir mdt nganh nay sang mot nganh khae,
cho d&n ngudi st dung cudi cing (ngudi tiéu diung, cac nha
ddu tu va cic nha xuat khiu).

C6 thé nghién citu k¥ thuit mé td bang cin d6i I/O qua
bang can dbi lién nganh trang 94.




- Qua bang, ching ta thay: T4t ca cac nganh dude coi la
nhiing nguoi san xuit diu ra va cling 1a nhiing ngudi si
dung dau vao cia chc nganh khéc. Vi du nhu, khu vuc néng
nghiép vita tao ra san lugng diu ra nhu lia gao nhung déng
thél cing st dung ddu vio clia cic nganh khac nhu cla
nganh ch& tao v.v... V& nguyén tic bé tri cia bang cin dsi
lién nganh thi cac khu vyc san xuit dude trinh bay theo
hang ngang, cén x&p theo hang doc la cac khu vuc tiéu ding.

Trong bang cin d61 lién nganh néu trén géc phan tu tay
trai phia trén ghi cic giao dich chuyén giac ddu ra clia tat ca
cac khu vuc (cac nganh) cho tat ca cac khu vuc khac clia nén
kinh t& Trong phén nay, dau ra cla céc khu vue trd thanh
diu vao cho nhiing khu viec khac.

Cac ot chi ¢6 cau ddu vao cho mét khu vuc nhit dinh
nio d6, ching han, khu vuc néng nghiép sit dung 0,04 triéu
dd la ddu vao tif ngu nghiép, 1Am nghiép va md; 9,05 tricu db
la tit khu vue ché tao; 0,48 triéu ti¥ xay dung:; 3,91 tridu tu
giao théng van tai; 4,43 trigu tit thuong mai; 0,07 triéu tit
dich vu chinh phu va 1,45 triéu ti chi phi kinh doanh.

Cac hang cho thay sy phan phéi ddu ra cia mét nganh
cho cdc khu vue. Hang thit nhat cia bang cho thdy diu ra
cua ndéng nghidp duge si dung trong cing khu vuce 1a4 1,89
tridu dé la; trong ché tao 1a 7,86 triéu; trong giao duc va y t&
la 0,51 triéu; trong cac dich vu ctia Chinh phu 1a 0,35 triéu
va trong nhiing chi phi kinh doanh la 0,13 triéu.

Khi doc bdng nay can nhd nhizng nguyén tdc sau day:

- Mudn tim nhiing con s6 mua cia mét khu vuc tit mat
khu vyc khac thi xac dinh vi trf ctia nganh mua & d4u bang
rdl doc theo cot ti trén xudng cho dén khi tdi nganh duge




mua (vi dy, khu vie gido duc va y t& mua 4,8 tridu @b la dau
vao cia nganh giao théng van tai).

- Muén tim s& ban cia mdt khu vie cho mét khu vuc
khac thi xac dinh vi tri nganh ban doc theo phia bén trai
bang roi doc theo hang cho dén khi téi nganh mua (vi dy,
céng nghiép xdy dung ban 0,36 triéu d6 la ddu ra cho céng
nghiép ché tao).

Trong khi phan tu phia trén bén trai ghi s8 ban diu vio
trung gian clia mét khu vue cho mét khu vuc khac thi phin
chil y&u cua phan tu & dudi phia trai cho biét s6 tidn cac khu
vyc tra cho nude ngoali v&€ hing nhap va nhitng y&u t6 san
xudt, cho tién cong, tién luong, l¢i nhuan, tién 1ai va tién
thu€. Trong cét cudl cling phia bén phai, toan bd cac khoan
thanh toan cho y&u t§ sin xudt (nhu 127,19 triéu d6 la tién
cdng va tién luong cho ngudi ban xt) va khau hao, t4t ca déu
& nhiing khodn tién chi tra bdi nhiing nganh trung gian.
Téong s6 nhap kh&u (372 triéu dé la) va s thué gian thu
(52,85 triéu) trong cft cudi cung (tiéu ding, ddu tu va xust
khau) cling nhu cac khodn mua trung gian.

Cac dau vao trung gian & phia trén céng véi nhing
khoan dau vio § phia trai dusi bing téng s ddu vao. Thi du
114,71 trigu d6 la cho nong nghiép, con 8 nay bing téng =8
diu ra ciia néng nghip 114,71 tridu cong tit s6 ddu vio
trung gian va s6 ciu cudi cing bao gém tiéu diing, vén, xuit
khiu va s8 chi tidu clia cae cd quan Nha nude. Téng didu vao
bang téng dau ra véi t&t ca cac khu vie ddu vao trung gian.
Cac con s8 téng sdn ph&Am xa héi dude tinh theo ddu vao va
theo ddu ra béng nhau va bing 2.752,62 triéu d6 la. Theo
bang can d6i lién nganh (vi du trang 94), téng sin phdm x4
hoi la 2.752,62 tridu d6 la vugt xa con s GDP trong cing




nam 952,68 triéu d6 la tinh theo ca hai cach ti€p cin chi tiéu
va phan phéi. 84 di nhu vay vi bang cin d6i diu vao - ddura
tinh toan toan bé cac giaoc dich giia cac khu viuc ciia nén kinh
t&€ nén gia tri cha hang hoa va cac dich vu trong mét nam
nhit dinh nao dé duge tinh hon mét 14n vi mét s& hang hoa
$é tham gia vio nhiéu hdn mdt giac dich nén gia tri cua
nhiing hang ho4 d6 dude tinh mdi lan khi mét giao dich khac
nhau duge thuc hién. '

Nhu vay, bang ciAn dé1 ién nganh 1a mét bang can déi
hién dai, kha linh hoat vA mém déo. Nhin vao bang nay,
ngudi ta cé thé thiy dude nhiing cén 461 chu y&u trong nén
kinh t& vi mé d6 la: Can d6i téng san pham ti san xudt va
tidu dung; can d8i téng san phim quéc ndi tit phan phdi va
thu thép va cin déi gilta cac yéu té trung gian véi gia tri thu
mua cua toan bé nén kinh té.

2. S dung mé hinh ean déi lién nganh trong k&
hoach hoa phat trién

M4 hinh bang can déi lién nganh (cn d61 I/O) ¢é nhiing
céng dung rit quan trong cho céng tac k& hoach hoa phat
trién, ma khong c6 mét md hinh kinh t& vi mé téng hop nao
¢6 thé thuc hién dudc, dé la:

- S6 46 ma tran ddu vao - ddu ra (bang can déi lién
nganh) 12 co sé dé theo d&i hoat déng clla méi nganh trong
nam, né c6 tac dung nhu l4 mét biic tranh chup lai nhanh
chéng ctia nén kinh t&. N&u gia st ty 1é mua sim hang nim
va gia tri gia tdng trong san xuit dude c& dinh cho tiing
nganh thi bte tranh chup bang tinh toin nay sé trd thanh
ham san xuit ciia cac nha kinh té& véi cac hé sd khéng d6i.

- Phéin tich bang ddu vao - ddu ra ctta mét thoi ky trude




d4& gitip cho cAc nha k& hoach tinh todn dude gin ding mél
quan hé tudng hé giiia cic nganh kinh t& v6i nhau théng qua
“hé s& hao phi truc ti&p". Hé s6 hao phi truc tiép cia mdt
nganh so vdi mét nganh khéac phan anh vén dé la dé san xuit
ra mét don vi ddu ra ciia mét nganh thi cAn phai chi phi cho
mét nganh khéc 1a bao nhidu véi tu cach la chi phi thudng
xuyén true ti€p. Vi dy nhu, tif bang cAn déi hén nganh &
trang bén, ching ta ¢6 thé thiy hé s¢ hao phi tryc tiép cia
nganh ch& tao déi véi nganh thuy san, lam nghiép va mé la
0,0074 con hé s8 hao phi thudng xuyén tryc tiép clia nganh
ché tao 461 véi nganh thudng mai la: 0,0297. Nhu vay, bang
can d6i 1ién nganh da chi ra duge cic méi lién hé mat thiét
gifla cac nang luc chia méi d4u ra véi chi tiéu ting trudng.

- Qua bang cin déi lién nganh, ching ta c6 thé xac dinh
duge nhu ciu vé sdn phim cia bat k¥ mét nganh nao 46 dél
véi san hugng, cong nhan va hang nhap khiu cla tat ca cace
nganh khac. Vi vay, sau khi d3 cé chi tiéu vé ké hoach san
lugng cho mbi khu vie trong nén kinh t& va chi ra nganh nao
phai sin xu&t thi mé hinh lién nganh c6 thé duge ding dé
xac dinh nhiing nhu ciu v& nguyén lidu trung gian, hang
nhap khiu, cong nhan va vén, Két qua 12 mot k& hoach kinh
t& toan dién véi nhiing mitc dd sdn xud't va nhiing nhu ciu vé
ngudn luc ciing phi hgp véi nhau trén 1y thuyét c6 thé dugc
lap ra. Gia st theo bang cén déi lién nganh (trang 94), néu
thoi ky ké hoach, nganh xAy dyng mudén ting gip doi tu
138,73 tridu db la lén 277,46 tridu d6 la, sy mo rbng nay doi
hoi phai ting san xuit thuy sn, lim nghiép va mé 0,05 tridu
d6 la, san ludng ché& tao 40,51 tridu 46 la, xay dung 0,61 trigu
a6 la, 27,35 tridu d6 la cho tién céng va 35,96 triéu ngoai héi
hang nhap khau. Tuy vay, khi cic khu viyc trén ban nhiéu




dau ra cho nganh xay dung thi cAu ctia cAc nganh nay déi véi
cac nganh khac, vi du nhu néng, 14m nghiép va thuy san v.v...
clng sé ting lén theo hé s§ hao phi trye tidp. Ci nhu vay
ching ta cé thé c6 mét k& hoach kinh t€ toan dién cho nam
ké hoach.

Nhu vay phuong phap bang can ddi lién nginh cé thé si
dung nhim xiy dung ban k& hoach phat trién toin dién va
théng nhét néi tai cho toan b nén kinh t&. D& lap duge k&
hoach phat trién theo bang can ddi lién nganh, cic buéc va
cic cong cu chn cb la:

1. Xéc dinh cac s& liéu myc tiéu ctia nén kinh t& cu thé 1a
cdc muyc tiéu vé ting trudng GDP, muc tidu vé tidu dung cudi
cing clia nén kinh t& cho cic nhu cdu tidu dung, chi tiéu
Chinh phu, chi tiéu dau tu va xuit khiu.

2. Can cit vao cac hé s§ hao phi truc tiép théng ké tinh
todn duge td bang can déi lién nganh cla thdi ky trude dé
thanh 1ap cic ma tran vé hé s§ hao phi truc tiép phan anh
céc nhu cau tidu ding trung gian va thanh toan ban ddu cla
cac nganh trong nén kinh té.

3. Tinh toan tdng s6 nhu ciu, nhiém vu san xuit clia cac
nganh kinh t& trong thoi ky k& hoach theo phuong phap ham
san xuét véi cac hé s6 ¢6 dinh. Xac dinh cac chi tidu kinh t&
tit bang cdn d6i nhu: Tong san phdm, GDP, gi4 tri thu mua,
gia tri gia tdng, gia tri trung glan v.v..., kiém tra ducdc cac
cin dd1 ¢d ban clia nén kinh t& theo cac géc db tidp can khac
nhau. Va ké& hoach chuyén dich cd ciu nganh kinh t& thai ky
ké& hoach ciing dugc hinh thanh ti¥ bang can déi lién nganh.

Tuy vay, mé hinh d4u vao - diu ra ¢6 mét s8 han ché
quan trong.’




- Thut nhdt, d61 véi cac nude phat trién, s§ ludng cac
nganh trong bang duge phan tich t6i 200 - 300, mét bang cin
d61 200 dong, 200 cit s& yéu cAu mot & tugng thong tin théng
k& qua miic, cac giao dich lién nganh qua 16n. Do dé, mé hinh
I/O ¢6 thé chi c6 gia tri gidi han d8i v6i cac nén kinh t& dang
phat trién.

- Thit hai, theo su phat trién ctia khoa hoc céng nghé, cac
yéu t5 cong nghé, k¥ thuat va cic y&u t& ddu vao sit dung
thuong xuyén thay d6i vi vay, né sé tao ra su thay déi trong
mél quan hé lién nganh va thay d8i cac hé s6 chi phf thudng
xuyén tryc tiép. Diéu d6 s& lam cho ban k& hoach xay dung
trén cd sd bang I/O s& khéng cé gia tri chinh x4c. Vi vay, yéu
cAu cac nha k& hoach phai c6 sy du doan nhiing thay 461 vé
cong nghé va thay d6i trong céc hé 58 thod man bang can d6i
I/O & diéu chinh cic hé sé ban dau.

III. PHUGNG PHAP DANH GIA DU AN VA PHAN TICH
LOI {CH - CHI PHI XA HOI

Cac phudng phép trén cho phép lap ké hoach phat trién
kinh t& vi mé nhung & hau hét cac k& hoach méi dugc phd
bién chi diing lai ¢ chd vach ra cac du an va cAc chi phi cho
ching. Do vay, mét trong céc cdng cu dude st dung trong k&
hoach hoé phat trién 1a danh gi4 du an hay con goi 13 phan
tich chi phi - 1gi ich. DAy ciing 12 mét phuong phap quan
trong vi hau hét cac quyét dinh hang ngay lién quan dén
phin bé nguén vén d4u tu rit han ché cia Nha nude dudc
thyc hién dya trén kg thuat phan tich vi mé - d6 14 phan tich
dy An. K¥ thuat nay duge st dung nhim lua chon cae dif 4n
d4u tu trong titng linh viue va né bao gém ba ndi dung cd ban:




1. Danh gia tai chinh ctia du 4an

Muc dich danh gia tai chinh cta du an 1a d€ lua chon
phudng 4n cé hiéu qua nhit vé tai chinh.

Tiéu thiic chil y&u dé danh gia hidu qua tai chinh cia du
4n la 1ai rong, dude xac dinh bang khoan chénh léch gilta cac
khodn thu bing tién mit do ban san phidm va chi tién mit
cho diu tu, mua nguyén, vat liéu, tra lusng va tra céng dich
vu cia hing. Trén thuc té& lugng tién méit thu va chi khéng
phai 1a thuc hién & tai mét thdi diém ma né rai ra trong sudt
thol gian tén tal clla du 4n. Vi vay, phai quy d6i tat ca cac
khoan thu chi vé mét thoi diém diu tién véi gia thist cac
khoan chua si dung cho du 4n duge su dung vao méot linh
vuc khiac va dem lai khoan tién 1ai nhit dinh. Ngusi ta gol
khodn 141 nay 14 khoan chiét khau. Do tién 141 nay thu dude
trén cd sd tinh ca cac 141 trudc d6 nén chiét khiu phai chd ¥
dén 1ai suit kép.

Biéu thiic tdng quat dé x4c dinh gia tri hién hanh P la:

__F
(1+1)®

Trong do:

F - Gia trl nhan dude trong tudng la;

i- Ty 1& 1a1 suat;

n - S8 nam.

Vi che nguyén Iy nhu vay, ngudi ta ¢é thé dua ra nhiéu
tiéu thitc khac nhau dé& danh gia tai chinh cha dy 4n. Trong
dé ba chi tidu can luu § d6 la:

* (4 tri hién hanh thuin tuy (NPV): La téng lai rong




ctia toan b du an tinh theo nam hién tai, véi mot ty 18 chiét
khiu tuong ing:

nB,-C
NPV =Y —+—+
o1+
Trong do:
B, va C, - Lai va chi phi cla ddu tu mdi nam;
i - Ty 1é chiét kh&u;
n- Thai gian thyc hién dy an.
Né&a NPV > 0, du 4n cé thé dudc bao dam toan bd cac chi
phi tai chinh va cé 1a1.
N&u NPV < 0, dy 4n khong dude bao dam toan bd chi phi
t3i chinh va & khéng duge thuc hién.
Ré rang 14 dy 4n nao cd hién kim 16n hon thi dé dang
duge thuc hién hon.
« T 13 19 nhuan chi phi (BCR): La tf s§ gitla gi4 tri hién
tai ctia I¢i ich thu duge voi gia tri hién hanh cua chi phi bd ra.

S B(1+1)"
BCR = =

$C,A+i)"

Chi tidu BCR cho chiing ta biét dugde hiéu qué cla 1 déng
vén bo ra.

* Ty 18 tu hoan vén (IRR): La mic chiét khau ma tai do
NPV=0vaBCR=1.

Nhu vay, ty 1& ti hodn von cho cac nha tham dinh du an
xé4c dinh mic chiét khau té1 da cho phép dé c6 thé thuc hién
dude du an. Tal mdc nay, du 4n s& dat duge mic 1¢1 ich thu




duge tinh theo gia tri hién tai &4 dé hoan lai vén chinh dé bé
ra va tra lay

2. Cac chi phi theo tinh thé

D61 véi mot hdng hay ca mot quoc gia khi bd von dau tu
thi didu quan tdm 16n nh&t 1a v6i nguén chi phi b6 ra phai
thu dude 1¢i nhuén cao nhat. Tuy vay, ¢ pham vi quéc gia,
ngudi ta thuong quan tdm dén huéng rét cac ngudn e va chi
phi theo tinh thé clia chiing hon 1a quan tAm dén ngudn tién
mit. M3i khi du 4n duge duyét va su dung hang hoa hay dich
vu nao thi phan hang hoa va dich vu d6 sé khong thé danh
cho cac du an khée. Vi du nhu, dau tu vao x4y dung kénh
muong thuy 1i doi héi phai s dung phan du trit 16 ra dude
d3u tu vao 1am dudng ¢ ndéng thén hay xay dung nha may
dét; bong dung ¢ nha may dét dang 1& da duge xust khiu dé
thu ngoai té v.v...

D6i véi xa hoi, chi phi theo tinh thé cla viée tién hanh
du an 1 gia tri cha cac ngudén lye. Gia tri cla cac ngudn luc
nay dudc do bang mitc lgi nhuén thye su mi nguén luc phai
bé di dé stt dung vao cac di an duge hia chon.

Théng thudng, 6 pham vi quée gia thudng quan tdm téi
chc chi phi tinh thé sau day:

- Chi phi tinh thé cta lao déng duge do bing viéc giam
san ludng thudn tuy cla mét nganh nao d6 do phal rit lao
dong dé dua vio cic dy an khéc.

- Chi phi tinh thé etia vén la téng mie 141 suit thu duge
clia von duge huy déng vao du an dau tu.

. Ngoal ra, ngoal t& cling gif moét val tré quan trong
trong phan tich chi phi tinh thé. Chi phi tinh th& cua ngoai




té la lugng ngoal té cla cac du an khéac bi giam di dé mua
sdm cac hang hoa nhap khau ctia du an dude chon.

Tham dinh du 4n st dung cac chi phi tinh thé x4 hoi la
mét phudng phap don gidn va cé hiéu qua dé dat 16i cac muc
tiéu quée gia. Muc dich 6 ban ctia né la cae du trit nguon huc
duge phan phél cho cac du an diu tu nao dat duge thu nhap
hay tiéu diing cao nhit trong tudng lai v ban thén né ty phu
hgp vé1 yéu cAu si dung mdt cach cé hidu qua céc ngudn
ning lue dé dat dude ting trudng téi da.

3. Gia ngam (Shadow price)

Pé thue hién kinh doanh ¢é 131, cac hiang thudng quan
tam dén gid ca thi trudng cac y&u té ngudn hie nhit gia dat
dai, gia lao ddng, gia von, v.v... vi 46 la gia ma ho phai tra,
phai d61 mat & trén thi trudng. Tuy vay, do tac déng cua
nhidu yé&u t& nhu thuf, trg cAp, ddc quyén, kiém soat 1ai sust
v.v... cia chinh phu lam cho gia ca trén thj trudng bi méo mé
so v8i gia tri chi phi dich thuc vé mat x& héi cla chiing (gol 1a
gia méo md). Néu nhin nhan 6 pham vi xa héi, xac dinh gi4
méo mé (gia ca thi trudng) c6 thé dan dén cac sai Jam hode su
phan bé thiu hidu qua cac yéu té ngudn luc. Vi vy, é pham
vi quéc gia, khi thim dinh cac du 4n, cin thiét phai dua vao
cac gia tri dich thuc clia cac yéu t8 chi phi ma dude goi la gia
ngim (hay gia béng).

Gia ngam la gia ding, gia dich thue ctia cac yéu té ngudn
Tue, 14 cac chi phi tinh thé cta hang hoa va dich vu duge tinh
toan cho tein bd nén kinh t& hay cac chi phi tinh thé cla xa
héi. Cac gid ngadm lam cho thi trudng cé thé hoat déng méot
cach 1¥ tudng va cung cdp cac théng tin, tin hiéu chinh xac
cho nguoi san xuit va ngudi tidu dung.




Du doan gid ngAm 1a nhiém vu nghién citu doi héi phai
¢6 kién thic uyén thim vé cac hoat déng kinh t&, cling nhu
cac m&l quan hé kinh t& vi mé va céc hoat déng kinh t& vi mé
trén thi trudng bd phan.

Mic dit con rdt nhiéu tranh cii giita cac nha kinh té& vé
viéc dy doin gia ngAm mét cach chinh xac nhung & nhifu
nudc dang phat trién da dat dude mot s6 két qua téng quan
dang chu y. Truéec hét v quan trong nhit 1a ty gia hoi doail
ngam thudng cao hon ty gia chinh thic tit 10% - 50% trong
chc nudc lvu hanh déng d6 la. Chi phi tinh thé& cla nhiing
ngudi lao ddéng c6 tay nghé kém lai thdp hon luong chinh
thifc trén thi trudng lao déng thanh phé khoang 30%, con chi
phi st dung v6n thé hién & mic 1ai suit chiét khau x4 hoi lat
cac hon mie chi phi thuc t& vé vén phai bé ra trén thi trudng.

Dy doAn gia ngdm 1a nhiém vy clia ¢ quan k& hoach hoa
Trung udng, cac c¢d quan nay s& chi thi cho cac don vi ké
hoach khic cha bg, dia phudng dé ho ap dung rong rai cac gia
ngam khi thadm dinh cac duy an phéat trién.

Thdm dinh du dn theo gid ngdm cé nhiéu tdc dung quan
trong:

. Gén lién viéc thAm dinh du 4n véi viée thue hién cac
muc tiéu gudc gia. Dya trén cd s6 gia dich thue, cac yéu té
nguon lye du trii sé duge phan phéi cho cac du 4n ddu tu ndo
dat duge thu nhip cac nhat trong tuong lai. Pay con la van
d€ ¢4 y nghia quan trong hon khi thuc hién k& hoach hoa
theo phudng thiic phan tan.

- Cho phép long ghép dude cac muc tidu x& héi quan
trong nhu muc tiéu xoa déi giam nghéoc, céng bang xa héi,
phan phéi thu nhap trong cac dy an phat trién kinh té.




- Cho phép lua chon chinh x4ac mét du an trong s8 cac du
An c6 céac chi tidu tai chinh gidng nhau.

Mot minh hoa vé& anh hudng ciia viée dinh gia ngadm duge
trinh bay nhu sau:

1. Theo ddi hai dyt 4n véi cic ngudn tién nhu nhau nhung
dy 4n A thu duge nhiéu ngoai té rong va st dung nhiéu lao
déng hon duy an B.

Cuan Dautr | Thu nhép rong hang| 10% gié tri
{Nam dau)| nam (5 namtdi) |hiéntai NPV

A. Xay dung nha méy dét -1.000 +300 +137

- Ngoai té rong thu duge - 500 +400

- Tién ludng phai tra - 350 - 100
B. Hé théng v6 tuyén vién thong| - 1.000 + 300 +137

- Ngoat té rong - 800 0

- Tién luong phai tra - 100 -50

2. Tién luong ngam bing 75% tién luong theo thi trudng,
vay todn bé chi phi tién luong gidm 25%. Két qua nay cho
thu nhép rong sau diy:

Du an Pautu [Thu nhap rong hang| 10% gia tri
nam {5 ndm t&) | hién tai NPV
A Nha may dét -913 +325 +319
B. Hé thdng vo tuyén vién thong | - 975 +313 +212

3. Ty gia héi doai ngdm cao hon chinh thiic 20%. Vay
nguén ngoai té rong dude tao ra 1a 20%. Cac k&t qud nay cho
thu nhéap réong nhu sau:




Dv 4n Pautr | Thu nhép rong hang | 10% gia tr
nam (5 ndm t&i) | hién tai NPV

A, Nha may dét - 1100 + 380 + 340
B. Hé thdng vo tuyén vién thong [ - 1100 + 300 -23

Bang nay mé ta hai dy 4n vdi cAc ngudn tién nhu nhau,
tuy vay, du 4n nha may dét thu dudc nhiéu ngoai t& hon va
cling st dung nhifu lao déng hon dy 4an x4y dyng hé thong vo
tuyén vién théng chi thuin tdy si dung ngoai té. Vi ty 18
Iudng ngdm thap hon so véi ty 1& trén thi trudng sé lam xuét
hién gi4 tri hién hanh tiét kiém & ca hai dit 4n nha may dét
st dung nhiéu lao d6ng hdn nén dat duge 191 nhuin nhieu
hon (Phén 2). Khi ap dung ty gia hdi doai ngam,
tdng gia tri hién hanh ciia nha may dét ¢6 141 ngoai té sé
dude tao ra dang ké nhung d6i véi hé théng vé tuyén vién
thong chi thudn tuy st dung ngoai t&, nén téng gia tri hién
hanh trd nén 4m (Phan 3 ).

Nhu vay, néu stt dung phuong phap thim dinh bang gia
ngAm, diing vé géc d6 chi phi - 1gi ich, ching ta cé thé lua
chon phudng 4n xdy dung nha may dét.

Céac dy 4n sé dude thaAm dinh theo gia ngAm nhung trén
thuc t& cac nha quan Iy va st dung dy 4an van phai 461 mat
v6i gia ca thi trudng. Giad ngAm do cdc nha kinh té hoach
dinh ra chi tén tai trén gidy khéng ai tra hofic nhan né trén
thi trudng, do dé Chinh phu phai thue hién cic chinh sach bu
16, trg cap cho cac du An duge duyét nhung khéng 6 1¢i ich vé
thuong mai. Hodc trong qua trinh "lam cho gia dang” tuc la
lam xich gin gia ¢4 vdi chi phi theo tinh thé, Chinh phi cin




giam bét su kiém soat gia, thay d6i ché& d6 thué gian thu va
cac tac d6ng khac vao gia ca thi truong.

Tém lai, ba phuong phap k& hoach hoé trén day cé thé
duge Iua chon mot, mét s6 hoac két hdp lai véi nhau phu
thuéc vao diéu kién cu thé cia titng nude. Thuc té& cho thiy
viée hua chon k¥ thuat 1ap k& hoach thudng dya vao xem xét
cAc nhan t&:. Giai doan phat trién ctia qudc gia, cd clu to
chite, nguon va chit lugng cac 8 lidu théng ké va nhiing han
ché& v& ngudn luc d6i véi sy phat trién clia d4t nude. Phudng
phap can bing téng quat duge st dung phé bién nhit hién
nay &8 xac lap chién luge chung cho toan nén kinh té&
Phuong phap bin cin déi lién nganh cling duge coi la cdng cu
lap k& hoach quan trong dé bao dam sy théng nhat bén trong
ctia k& hoach. Phuong phép danh gia du 4n duge sit dung dé
lap k& hoach mét cach cé hidu qua cac dy an cu thé trong
ting linh vye. Miic d6 tac dong qua lai giia ba phudng phap
nay anh hudng rat 16n téi thanh céng cita viée lap k& hoach.

Tém tat chuong

1. HAu hét cac KH phat trién duge xAy dung trén mb
hinh kinh t& vi mé. C4c mé hinh nay dudc chia lam 2 loai ¢
ban 12 mé hinh ting trudng téng quat vd mé hinh phén tich
d4u vao - ddu ra lién nganh. Ngoai ra, con cb cach tiép can tiy
vi mé 14 d4nh gid du an va phén tich 16i ich - chi phi nham
gitip cac nha KH vi mé cé cac quyét dinh ddu tu ding din
diing trén gdc d6 hiéu qua kinh t€ - x4 hoi.




2. Mé hinh ting trudng téng quat dit nén kinh t& dudi
dang cac bién s8 kinh t&€ vi mé duge xem la quan trong nhit
xac dinh toc df ting trudng kinh t&, d6 la tiét kiém, ddu tu,
trg grip nuée ngoai v.v... Mb hinh nay dudc dung 48 lap KH
ting trudng kinh t€ trong thdi gian trung han mét cach kha
don gian va trén cd s6 d6 tiép cAn dén céc chi titu thude ké
hoach huy dong cac yéu t8 nguén luc chit y&u nhu vén, lao
ddng.

3. Cach tié€p can tinh vi nhit d6i véi KHH phat trién 1a
su dung mét bién thé nac d6 trong mdé hinh cin 461 lién
nganh. Phuong phép nay duge st dung dé lap KH chuyén
dich cd ciu nganh kinh t& va x4c dinh nhiing can d6i vi mb
cén thiét clia nén kinh t&.

4. Phuong phap danh gia du an va phan tich chi phi - 1gi
ich x3 hoi 1a qua trinh tiép can theo géc d6 vi mé, bao gém
viée xac dinh céac chi tiéu hidu qud tai chinh, dic biét 13 xét
hiéu qua cua cic du 4n ddu tu theo cac chi phi tinh thé& xa héi
va gid ngdm nham gidp cac nha KH vi mé thAm dinh va lua
chon dting cac du 4n ddu tu 6 higu qua kinh t& - xa hdi cao
nhat.

Cau héi 6n tgp chuong

1. Y nghia clia viée nghién citu cac phudng phap (cac mé
hinh) KHH phat trién la gi?

2. Cd sd Iy thuyét ciia mé hinh tang truéng téng quat va
néi dung van dung trong lap KH tang trudng kinh t&?




e .

3. Nhiing han ché ¢o ban ciia hudng tiép can theo ms
hinh ting truéng téng quat trong 1ap ké hoach ting trudng
kinh t&?

4. C¢ 86 nghién ciiu cia phuong phap bang can d6i lién
nganh va tac dung ctia bing cin dsi lisn nganh?

5. Hiy doc cac néi dung trong bang can déi lién nganh va
chi ra ce cdn d6i co bdn thé hién trong bang?

6. Cac bude van dung phuong phap can d6i lién nganh
trong lap KH chuyén dich ¢g cdy nganh kinh t€ Nhiing han
ché ciia phudng phap?

7. Thé nao 1a chi phi tinh th& cia du an? Néu chi phi
tinh the x& héi cia cac yéu t6° Lao ddng, vén diu tu, ngoai té
cua dy 4n diu ty?

8. Cin st dung gia ngim dé danh gla dy an diu tu i
trén thye t& cde dy 4n duge duyét sé phai d6i mit véi gia
ngam. Ping hay sai? Tai sao?

9. 81t dung gia ngAm va chi phi tinh thé x4 héi 48 danh
g1a va xét duyét dy 4n 1a dim bao cac dy an dude duyét ludn
c6 hiéu qua tai chinh. Bring hay sai? Tai sao?

10. Giai phap d€ lam cho gia ngdm sat véi gia thi trudng
1a phai ting cudng su can thigp cua chinh phi vao dinh gia
ca cac yéu t§ ngudn lue. Ding hay sai? Tai sao?

11. Co ché st dung téng hgp 3 phudng phap KHH. Van
dung trong didu kién Viét Nam?




Chuong IV
KE HOACH HOA TANG TRUONG KINH TE

"Tinh hinh téng trudng kinh 1€ clia cac nudc kém phat
trién hién nay trong nhiéu iinh vue khac hdn vai tinh
hinh clia cac nudc d% phat trién trong dém trude ciia
su khdi dau phat trién kinh t& hién dai clia ho”.

Simon Kuznets - My

I. TANG TRUONG KINH TE VA Y NGHIA CUA KE
HOACH HOA TANG TRUONG KINH TE

1. Ban chat va cac chi tiéu biéu hién cha ting
trudng kinh t&

Ting trudng kinh t& duge hiéu la su ting 1én vé quy mé,
khéi lugng ctia san xudt va dich vu thuc hién trong nén kinh
té ctia mot qudc gia hoac cia mét dia phuong.

Dé danh gia tang trudng, cé thé ding chi tiéu milc ting
trudng hoic ty 18 tang trudng. Miic ting trudng l1a chénh léch
vé gia tri thu nhap cla nén kinh té nim sau so v8l nim trudc
d6 va dude tinh bang céng thitc don gian.

AY, =Y, - Y,
Trong do:

Y, - G4 tri thu nhip ela ndm t




Y., - Gia tri thu nhap cia nim trude do

AY, - Mic tang trudng kinh t& ctia nim t so véi nam t-1

Chi tiéu mic tang trudng kinh t& thuong ding dé danh
gia quy md gia tang cua san xudt va dich vu trong nén kinh
t& qua cic nam. Dé danh gia thuc trang tang trudng kinh t&
so v8i chi tiéu k& hoach dat ra hoic so sanh gita cac nude vl
nhau hay giita cac thoi ky khac nhau can phai ding chi tiéu
téc do tdng truong (ty 18 ting trudng). Téc do ting trudng la
mdt chi tiéu danh gia ting trudng tuong déi va dudce dinh
nghia bing céng thiic:

g =AY, /Y,
Trong dé:

g, - Téc dd tang trudng kinh t& nam t so v6i ndm t-1
AY, - Mitc ting trudng

Ngudi ta con st dung con s8 téc dd ting trudng kinh t&
binh quan nam dé danh gia hodc lap k& hoach muyc tiéu tang
trudng cta ca mot thoi ky dai. Néu gol g, 1a toc d6 tang
trudng kinh t&€ binh quan nidm ctia thoi kv n nam, thi con sé
nay duge tinh bing céng thiic:

_ Y \
2, = | oY 1 |x100(%)
VY,

Trong dé: Y, va Y,,, lan lust 12 m@c thu nhap (GDP; GO)

cia nam t va nam thd t+n.

Dé do ludng ting trudng kinh té€, c¢6 thé quan tam dén
hai chi t1éu sau day:

- Chi tiéu phan anh tdng quy mo, khéi ludng sin xudl va




dich vu thuc hién trong méot khoang thdi gian nao dé. Cac chi
tiéu d6 gbm: Tong san ludng (GO), tdng san phim quéc ndi
(GDP), téng san pham quéc din (GNP) v.v... Théng qua cac
chi tidu nay, c6 thé danh gia dude quy md, tiém liuc, dung
Iugng nén kinh t€ cua mét nude.

- Chi tidu thu nhép binh quin diu ngudi (GNP/nguoci).
Néu tinh chi titu GNP/ngudi theo phuong phap ngang gia
sitc mua (PPP) thi day la chi tiéu kha tin cay dé danh gia
miic séng didn cu binh quin, so sinh mic dé giau ngheo
trung binh clia cac qudc gia véi nhau.

C4 hai chi tiéu trén déu danh gia trinh d6 ting trudng
kinh t& va 12 cic chi tiéu chinh trong xay dung k& hoach ting
trudng kinh té&.

2. K& hoach hoa ting trudng kinh t&

2.1. Khai niém va nhiém vu

K& hoach ho4 tang trudng kinh t& 12 mdt bé phéan ciua hé
théng k& hoach hoa phét trién, né xac dinh cac muc tiéu gia
ting v& quy md san xuit va dich vu ctia nén kinh t& trong ky
k& hoach va cac chinh sach cAn thiét d& dam bdo ting trudng
trong mdl quan hé triuc tiép véi cac yéu t& ngudn hic va cac
chi tidu viée lam, én dinh gia ca. Nhiém vu chu yéu cua k&
hoach ting trucng la:

- Xac dinh céc mue tiéu tang trudng bao gém viée 1ap ké
hoach v& céc chi tiéu: GDP, GNP va thu nhéap. Cac chi tiéu
ké& hoach bao gém: Téng gia tri va gia tri tinh binh quin trén
dau ngudi. Ngoai ra, k& hoach ting trudng con bao ham mét
6 céc chi tidu nidm trong cin bing téng quat clia nén kinh t&
nhu tiéu ding (C); dAu tu (I); xuat khau thuan (NX) v.v...




- Nhiém vy thi hai cha k& hoach ting trudng 1a xay
dung cac chinh sach cdn thiét cé lién quan téi ting trudng
kinh t& nhu céc chinh sich vé tang cudng cac y&u t§ ngudn
lye, cde chinh séch ting trudng nhanh & déi véi cac vin dé
¢6 lién quan mang tinh chét hé qua truc tiép caa tang trudng
la lam phat va that nghiép.

2.2, Vai tro cia ké hoach hod tang trudng kinh té

Trong hé théng ké hoach phat trién kinh t&, ké hoach
tang trudng 1a bé phan k& hoach quan trong nhat. N6 xac
dinh cic myc tiéu ¢6 lién quan quyét dinh su phat trién dat
nuée. Cac chi tidu k€ hoach v& miic va téc do tang trudng
GDP, GNP la cac con s§ phan anh diéu kién vat chit, kinh t&
can thiét cho sy phat trién. Chi tidu thu nhép binh quin diu
ngudi 1a d4u hiéu dinh gia vé trinh dé phat trién cia dat
nude. Cac chi tiéu ctia k& hoach ting trudng 13 ¢ sé dé xac
dinh céc k& hoach muc tidu khéc nhu mue tidu cii thién dai
stng, tdng thu nhap dan cu trong ké hoach phat trién xa héi,
muc tiéu ting trudng cac nganh kinh t€ va chuyén dich co
c&u nganh, viing kinh t& trong k& hoach co c&u nganh. Cac chi
tiéu cia k& hoach ting trudng con dudc sit dung lam cd s& cho
viée xdy dung céac k& hoach bién phap ciing nhu xiy dung cac
can doi chi y&u cho phat trién kinh t& ctia thai ky k& hoach.

K& hoach tang trudng kinh t& nim trong moi quan hé
chit ché va tac dong qua lai véi chuong trinh giai quyét vide
lam va muc tiéu chéng lam phat. V& mit ¥ luan, néu nén
kinh t& ¢6 t8c d6 ting trudng nhanh thi sé giai quyét dude
viéc lam cho ngudi lac dong, nhung xu thé gia ting lam phat
s& xay ra va trén thuc t& néu nén kinh t& ting trudéng qua
nhanh (theo sy tinh toin clia cac nha kinh t& vi mé 1a trén




15%) thi s& tao nén mét sy khéng binh thudng trong cac mat
xich khéc ctia nén kinh t&, nh&t 1 van d€ lam phat gia ting.
Vi vay, théng thudng viée dit ké hoach muc tiéu ting trudng
kinh t& d4t nudc thudng phai gin 1én véi thuc trang clia nén
kinh t& Trén co s dat muc tiéu ting trudng, phai xac dinh
cAc muc tiéu vé viée lam va lam phat, tim ra céc giai phap,
chinh sach khéng ch& (vin dé nay s& dit ra & cuéi chuong).

K& hoach tang trudng kinh t& c6 hién quan truc tiép tdi
chuong trinh xo4 d6i gidm nghéo vi cdéng bang x4 hoi. Trong
giai doan ddu cla qua trinh phat trién, vin dé ting trudng
kinh t& va céng bing xd héi gan nhu 14 hai dai lugng mang
tinh danh d8i. D& giai quyét bai toAn xoa d61 gidm nghéo,
phai dit muc tiéu ting trudng nhanh, nhung diéu dé c6 thé
Jam cho sy phan hoa xa héi trd nén gay git hdn. Van 8 la
trong titng giai doan phat trién cha dait nude, dat muc tiéu
nao 1én trudce: Hidu qua hay céng bang xi hot. Khi lap ké
hoach tang trudng kinh té&, diéu co ban phai can cit vao chién
luge phat trién kinh t& - x4 hoi 3é xdy dung chi tiéu tang
trudng kinh t& bdo ddm su dung hoa gilta hai dai lugng cong
bing va tang trudng nhanh. Mat khac, di dbi véi k&€ hoach
muc tidu ting trudng kinh t& phal c6 cac k€ hoach khac di
kém nhu ké& hoach phat trién x3 héi, phan phéi thu nhap
nhim giai quyét cic hau qua x& hoi dit ra trong k€ hoach
tang trudng.

II. PHUGNG PHAP KE HOACH HoA TANG TRUONG
THEO MO HINH TANG TRUONG TONG QUAT

Phuong phap tang trudng téng quat hay néi cu thé hon
12 mé hinh ting trudng - ddu tu cna Harred va Domar to ra
pht hgp nhit trong viée xiy dung cac chi tidu k& hoach tang




trudng. N6 don gian nhung kha téng hop va bao dam su
tudng quan thich {ing gitia muc tiéu ting trudng va yéu td
von dau tu cho ting trudng.

1. K€ hoach ting trudng phu hgp va tdi vu

Su khac nhau gifia k& hoach hoa tiang trudng hdp Iy va
ké& hoach hoa t61 uu ¢6 thé dude minh hoa bing mét vi du don
gian. Khi mét ngudi du lich ¢6 hai tuan nghi hé va 5.000.000
dbng, ¢6 ta phai tim hifu xem véi s8 tién va thoi gian nhu
vay thi cb ta cd thé di d8n viing nao trong d&t nudc Viét Nam
dé nghi ngsi. K& hoach phit hop v4i ¢6 ta chinh 1a nhiing dia
diém phu hop véi kha ning ma ¢d Ay c6 (5 tridu ddng va hat
tuan 18). Su phit hgp nay s& trd thanh t6i vu néu nhu dit van
dé theo mot cach khac: Ngudi du lich ¢6 thé di ddu va tham
gi trong 2 tudn véi s6 tién 13 5 triéu cia minh? Co ta cb thé
st dung t61 wu kha nang c¢lla minh nhu thé nao?

K& hoach phut hgp ¢6 thé minh hoa bing dudng gi6i han
kha ning san xuét sau diy:

Flang Hinh 1: Phu hop
04 :

Y Su phl hop dat dugc bdi dudng
gidi han kha nang san xudt. Cac
diém A, B nam trong va trén

B ¢

duding gidi han 1a k& hoach phi
hop, con C vudgt khai gidi han kha
nang san xuét 1a khéng phu hap.

Hang hoa X




Giéi han kha nang san xuft thé hién dau ra c6 thé dat
duge mbt cach t8i uu ciia hai loai hang hoa X va hang hoa Y
véi ning e san xuét (vén) da cho va thoi gian quy dinh la 1,
5 hay 20 nam. Nén kinh t& c6 thé san xudt nhiéu san phim Y
v& it san phdm X nhung phai lay bét ning luc san xuit cua

bé phan san xudt cac san phidm X sang bd phén san xuit cac
san pham Y. CAc md hinh phl hdp sé dam bdo cho méi k&
hoach 1ap ra tit cAc mé hinh d6 cé thé nim bén trong dudng
161 han kha nang san xuft clia nén kinh t& nhu diém A hodc
14 nim trén dudng gidi han kha nang san xuit nhy diém B.
M&i diém nam ngoai giél ban kha nang san xudt nhu diém C
goi 12 k& hoach khéng phu hgp.

Nhu vay, k& hoach ting trudng kinh t& pht hop la k&
hoach ma cac chi tidu lap ra dya trén cac giél han tél da vé
kha nang ngudn lue. Hai nha kinh t& hoc Harrod va Domar
goi k& hoach nay la k& hoach ting trudng dam bao tic 1a k&
hoach duge xAy dyng va khéng ché bang kha nang tich luy
cta nén kinh t&

D& minh hoa k& hoach t8i vu, cAn nghién ciiu khai niém
vé& dudng cAu trung binh qua sy minh-hoa ¢ hinh 2 (Xem
trang sau).

Mb5i dudng bifu thi mét day cac &iém mb ta cach mua
clla tiing ¢4 nhan cé cang mét trinh d§ thoa man nhu ciu.
Pudng bifu difn ngin sach dua ra kha nang mua hai loai
hang hoé véi thu nhap di dinh sin va mic gia tudng doi.
Miic thoa méan nhu cdu cao nhit cia ngudi tiéu dung la tiép
didm cna dudng giéh han ngan sach vél dudng ciu trung

binh. Trong hinh 2, khai niém nay néi ring mobi mét nguoi




tiéu ding c6 thé mua hai loai hang hoa X va Y 4 nhitng mtc
dd khac nhau. Néu nhu mét ngudi tiéu dung mua mét lugng
hang hoa 1a X, va Y,, anh hay chi d4 sé& dat dude mot trinh d6
thoa man nhu ciu nao d6 hoic 1a X, va Y, ciing c6 thé mang
lai mét muc d¢ thoa méan nhu ciu déi véi nguol tiéu dung
V.V...

Hinh 2: Cac duéng ciu trung binh va stre ép cla ngan sach

Hang
hoé

™
X Xo Xe Hang hoa X

Nhu vay, diém a va b nim trén cung mét duong trung
binh nhu dudng II trong db thi.

Dudng trung binh II 1a quy tich tat ¢ cac diém két hgp
mua hai loai hang hoa ¢6 cling mét miic dé thoa dung nhu
ciu clia ngerl tiéu ding nhu 1a X, va Y,. Bat ky dudng trung
binh nao naim vé phia trén clia duang II (vi du dudng IIT) déu
bao gém cac diém két hop kha ning mua hai loai hang hoa
thoa méan nhu cdu & miic cao hon so véi bit ky diém nao trén




dusng II. Ciing nhu vay, cac diém ké&t hop kha nang mua
theo dudng biéu dién I vé phia dudi cua dudng cong 1I bidu
hién stic mua kém hon duang 11.

Gidi han v8 ngan sach cho ta th&y cac d&iém két hgp sdc
mua cta hai loai hang hoa X va Y clla ngudi tiéu dung phu
thudc vao gidi han thu nhap cla ting neudi (Pudng bidu dién
g181 han vé& ngan sach dua ra gia tudng d61 ctia mot loai hang
ho4 Y trong méi quan hé v61 hang hoa X). Nguoi tiéu ding cb
thé t6i uu hoa miic d6 thoa méan nhu cdu bang cach mua 8
diém a, diém ma duong gidl han ngin sach tiép xtc vdi
dudng trung binh II. Ngudi tiéu dung khéng thé chuyén sang
mét diém tiéu dung khac trén dudng II nhu diém b ma van
thoa min gidi han vé ngén sach. Méi cach mua trén dudng
trung binh phan anh kha nang cac hdn nhu diém ¢ trén
dudng I1I yéu cAu ngudi tidu ding phai c6 thu nhap cao hon.
Va khong cdn ban d&n sy thod man nhu ciu thip hon so vii
kha ning phan anh trén duong I, mic di né cling 132 mét bo
phén trong g161 han vé ngin sich khi ma ta cé thé dat dude
sy thoa méAn cao hdn tal diém a.

Nhu viy, k& hoach t61 wu trong tiéu dung cua moét ca
nhan nbéi trén chinh 1a viée lya chon diém tiéu dung a. D6 la
ti6p diém clia dudng gidi han ngén sach va dudng cau trung
binh ctia ca nhan. Tai diém a, ngudi tiéu dung d6 dat duge
miic thoi dung cao nhit trong kha ndng han ch€ cla ngan
sach ca nhan.

Viée dung ducng cdu trung binh dé dic trung cho nhu
cAu tidu dung xa héi chic chén sé lam anh hudng té1 tiing ca
nhéan. Tuy nhién, khai niém dudng trung binh toan xa hi




(nhu cdu trung binh cla toan xi héi) 1a ¢ ich va thudng
xuyén dude sit dung dé lam sang té nhifu hoc thuyét kinh té&.

Hinh 3 dua ra tap hgp cac dudng ciu trung binh caa x4
héi trong gidi han nguén luc cia nén san xudt xa hoi.

Hinh 3: Su tdi wu hoa rat ra tir gidi han vé kha ning san xuit

Hang
ho3 Y]

Hang hoa X

Ducng trung binh xa héi I, II va III déc trung cho nhu
cau tiéu dung clia toan xi hdi cing nhu ting ci nhan. Gidi
han caa nén san xuit ciing tudng ty nhu gidi han vé ngan
sach ctia ting ca nhan. Sy két hgp t61 wu cla hai loai hang
hoa X va Y nhu d4 cho tai diém B noi ma dudng ciu trung
binh xa héi IT tiép xdc v8i dudng gidi han cla sin xudt. Quéc
gia khong thé xac dinh duge miic @ thod man nhu ciu cao
hdn dudng trung binh IT véi kha ning va cac gidi han san
xuét hién cé.

Dén day c6 thé dua ra khai niém v& k& hoach hoa ting
trudng t61 wu. D6 1a k& hoach tang trudng trong d6 cac chi
tiéu, muc tiéu tang trudng dude thoa min ddng thsi 2 didu
kién 1a bao dam muc cao nhit nhu cdu xd héi trong khudn




khé st dung t8i da cac gidi han vé nguon lyc. Mot k& hoach
tang trudng té1 uu phai dap tng dude ca khia canh cung va
cAu ¢ mot mitc db 61 wu. N6i mét cach ddy du va cu thé, k&
hoach tang truéng kinh t& t&1 vu la moét ké hoach ma cac chi
tidu tinh toan dude xdy dung trén cd s6 su dung mdt cach
triét dé nhat kha ning tich lu§, tiét kiém nhung dude rang
budc bdi cac yéu to cdu thanh téng cAu cua nén kinh t& dat ra
trong thoi ky k& hoach.

2. Phudng phap lip k& hoach tang trudng theo mo
hinh tang trudng - dau tu (m6 hinh Harrod - Domar)

Chuong trinh kinh t& hoc phat trién da gidi thiéu cbng
thitc ddn gian cua md hinh Harrod - Domar nhu sau:

g=2>
Trong dé:

g - Téc d6 tang trudng hang nim cta téng san phim
qubc din;

s - Ty 1& tich luy (tiét kiém);

k - Hé s6 gia ting von san lugng (Hé s6 ICOR).

Céng thilc trén thé hién: Téc d6 tang trudng kinh t& (g)
la mét dai higng ty 1& thuan véi ty 18 tich liy trong GDP (s)
va ty 1& nghich véi hé s6 ICOR (k).

Tuy vay, dé cé duge céng thic xac dinh ké hoach tang
trudng phu hgp mét cach chinh xac hdn, ching ta ¢ thé dan
dit cu thé nhu sau:

bat: Y, - San ludng dau ra cia nam ké hoach;

Y, - San lugng d4du ra cua ky goc.




Nhu vay: AYg =Yy - Y,
va = AYy

Ex
Y,

Theo mé hinh ting truéng Harrod - Domar, néu goi k 1a
hé s gia tang von san lugng ddu ra (Hé s6 ICOR) thi hé s§
nay dude xac dinh bing cong thiic:
k=28 o ay- LAk
AY k

Trong do:

AK - Miic v6n san xuét gia ting

Néu ta c6 AKy 1a miic vén gia ting ky k& hoach va o, 14
hé s6 kh&u hao vén ky gdc, theo mé hinh Harrod - Domar, ta
sé cd:

ARk =1, -0, K,

Trong dé:

I, va K, - Mtic vn d4u tu sau khi dd diéu chinh theo hé
$0 tré cha vén ddu tu va mic von san xust cha ky gde.- Nhu
vay:

1
AYyg = ‘];'(Io -o,Ky)

Thee cong thiic: g = AY /Y 86 cé:
1

gr = x{I, ~o,K,)

K kY, o~ Gl
_ I, oK,
kY, kY,

1 @




Tt (1), c6 thé trién khai v6i gia thiét téng tiét kidém bang

tong dau tu:

Trong dé:

s, - Ty 18 tiét kiém so vai GDP ky goc (chi tinh phan tiét
kiém duge huy dong vao dau tu va trd thanh v6n san xudt gia
tang ky KH).

Tt (2) ¢6 thé trién khai:

o,K, - oK, le

kY, Y, K,
vik= AK _ Ko -0 - K,
AY (Y,-0) Y,

Nhu vay: SoKo _ o
s}
K&t hap (1) va (2) ta c6 cong thic téng quat tinh téc dd
tang trudng kinh t& k¥ ké hoach (g} la:

Bk =7~ %

k

Céng thic trén si dung dé lap k& hoach tang trudng
kinh t& cua thoi ky ké hoach theo cac bude:

- X4c dinh hé s6 ICOR ky k& hoach. Hé s6 ICOR ky ké
hoach dugc xac dinh theo phudng phép du b4o c6 tinh dén
kha ning nguén luc cu thé cia dit nudc, cua ting nganh
kinh té&.




- Théng ké danh giaA mic d6 khau hao ctia vén sdn xuat
ky géc, trén ¢ sd d6 tinh dude miic 46 mat mat ctia vén san
xudt ma ky ké hoach khéng con st dung dudc.

- Xac dinh tdéng tich luy ky goc va kha ning chuyédn
nguon tich luy nay thanh vén san xuft ky k& hoach theo hé
st huy dong tiét kiém vao ddu tu va ty 1é vén ddu tu chuyén
thanh von san xuit ky ké& hoach.

Bing cac két qua théng ké va du bio, c6 thé tinh dude
toc dé tang trudng kinh t& ky ké hoach. Vi du, hé s ICOR
thoi ky k& hoach 2001 - 2005 la 5. Theo s6 liéu diéu tra théng
ké téng kha ning tich lu§ cla nén kinh t& 12 35% GDP va ty
18 kh&u hao x4c dinh 1a 2%. T cac s6 lidu trén cé thé xac
dinh ké hoach tang trudng kinh t& binh quin nam thai ky k&
hoach 2001 - 2005 theo cong thiic:

g=slk-o
0
Ta c¢é: g = 3?4’-2%:5%

Trén thuc t&, cic nha k& hoach c¢é thé gip phai mét tinh
hudng khac la ho ditng truéc mét mue tidu tang trudng kinh
té do cac nha linh dao chinh tri yéu ciu. Trong trudng hdp
d6, cac nha k& hoach dua viao két qua du bao vé chi s6 ICOR
va s8 liéu théng k& v& hé s§ khiu hao o, sé xac dinh dudc
nhiém vu can thiét phai tich luy bing céng thiic nguge lai:

so=k . (g + o)

Vi du: K& hoach nim 2000 dit ra muc tiéu ting trudng
kinh t& 14 6%, néu dat hé s6 ICOR ctia nam 2000 1a 5 va hé
s khau hao theo théng ké 1a 2% thi ta cé:

s=5. (0,06 +0,02) = 0,40




Tic 1a nhiém vu tiét kiém (tich luy) phéi dat dude 40%
GDP. Tu két qua tinh toan nay cac nha k& hoach sé can déi,
tinh toan cac ngudn tich lu§ cAn thiét 46 dadm bao téc dé ting
trudng kinh té& dit ra.

Tuy vay, céng thiic trén chi cho ta mét k& hoach tang
triong phu hgp, tic 1a ké hoach chi dua vao kha nang tich
Iug von. Néu cé duge mét k& hoach toi uu, thi van dé sé trd
nén phie tap hon nhiéu, tiic 1 con s& ké& hoach phii hgp con
phai gin vdi mét loat cac rang bube vé cdu. Nhu vay, mudn
xac dinh k€ hoach ting trudng t61 vu trudc hét phai xac dinh
duge ham muc tidu tang trudng. HaAm muc tiéu ting trudng
duge xdy dung trén cd sd kha ning vé vén. Du trit va téng
ddu tu cia ky gbe c6 kha nang chuyén thanh vén san xuét ky
k& hoach.

Tac: AYy= Yy - Y, = %AKK = il{" @, -, . K)
Ham muc tiéu ting tridng c6 thé viét:
1
Y= Y5+ X Iy -y Ky (L)

Trong ham muc tiéu trén Y, 1a GDP nim géc, I, 1a von
dau tu nam goc, K, 1a vén san xuit, o, 13 hé s& khiu hao.
Chu ¥ ring trong céng thiic nay chiing ta d3 don gidn hoa
bang cac gia su rang san xuit nim k& hoach da tiép nhan
ngay dau tu cia ky géc dé co thé cho ra san phdm. Trén thuc
t& thi khong phai tat ca moi tich luy (ddu tu) cé & ky goc déu
trd thinh vdn sdn xuit gia ting (AK) cia ky k& hoach. Dé
bao dam tinh chinh xac clta hAm muc tiéu, cAc nha ké hoach
phai dy kién duge hé s8 tré cta von dau tu. Khai niém "Hé s6
tré cla von ddu tu" ¢é thé hiéu dé 1a con s6 xac dinh hé s8




hay ty 1& phin tram vén dau tu chua duge chuyén thanh vén
san Xudt so véi téng quy md vén dau tu xd hoi. Khi d6 thuc
chit I, & cong thitc trén la:

I, = I, x (1 -~ Hé & do tré ctia vén diu tu)

Tuy vay, viée xac dinh d0 tré nay cuc ky khé khin, cac
nhi k& hoach cin phai dua vao sy udc higng trén cd sd tién
ds dau tu xac dinh d nhitng chuong trinh, nhitng du an lén
ctia nén kinh té hodc s8 lidu théng ké vé hé s6 huy déng vén
cua thol ky trude.

Ham muc tiéu trén chinh 1a toin bd phin cung clia mb
hinh cd ban, x4c dinh nén kinh t& c6 thé san xuit dugc bao
nhiédu.

Phin rang budc vé cdu cta md hinh chi ra rang san
pham sin xuét ra duge stt dung ra sao va ¢6 thé nim trong 5
phuong trinh cét 16i cia phin tich cAn bang tong quét sau
day:

Sk=s. Yy (2)
Ix =S¢ + Fy (3)
My =m. Y {4)
Mk = Xk + Fx (5)

Ck=Yx - (S + Fy (6)
Cac bién 56 mdi la:
Sk - Téng tich lu§ trong nuéc;
Fy - Du trd tO nudc ngoai gdm c6 vién trg nudc ngoai,
dau tu nude ngoai;
My - Nhap khéu hang hoa va dich vy;
Xy - Xuit khiu hang hoa va dich vu;




Cy - Théu dung;
s - Tham s biéu thi ty 18 tich luy trong nuéc;

m - Tham s8& chi ty 18 nhap khiu cé thé biéu hién xu
huéng nhap khau.

Cac tham sd nay gibng nhu k duge gia st la cac gia tri da
biét.

Phuong trinh (2) biéu thi ham tich luy trong dé ty 1é tiét
kiém s khong d6i trong thu nhap, phuong trinh (3) nbi 1én
téng diu tu duge cung cdp tai chinh ti ngudn tich lu§ trong
nudc va dy tri nude ngoal. Phudng trinh (4) xac dinh ty 1&
nhap khau khéng d8i (m) trong thu nhap, trong khi dé
phucng trinh (5) néi 1én nhap khiu phai dude cung cip tai
chinh ti ngudn thu xuit khiu va vén diu tu nudc ngoai
Phuong trinh (6) xac dinh s& du giiia thu nhap va du trit dé
tiéu dung.

Nhu vay, d61 v6i mébi hé théng doc lap, 6 phudng trinh
tuyén tinh nhu 6 mé hinh (ti phuong trinh (1) dén phuong
trinh (6) c6 thé giai duge néu s§ cac phuong trinh bing cac 4n
s8). Trong mé hinh nay c6 t6i 10 bién s6 d6 1a: Yy Yo Ky I
Ly; Sk; Fy; My; Xk va Cy, vugt qua 4 bign s6 so véi phuong
trinh d4 cho. Tuy viy, 3 trong 4 bién s6 nay goi 1a bién s8
phu thude 1la Y,; K, va I, duge gia st 1a da biét vi ching dic
trung cho cdc gia tri tif thdi ky géc ¢6 thé coi 1a ding. Bién s
thit 4 1a Xy dude udce tinh thudng xuyén va riéng biét vi xuit
khdu phu thuge vao cac y&u t& bén ngoai, mé hinh dude xac
dinh béi khd niang cung cdp hang hoi xuit khau cia dat
nude va tinh hinh thi trudng thé gisi.

Vay chi con 6 an sd phai tim tueng Gng véi 6 phuong




trinh va mé hinh cé thé giai dude véi tit ca cac bién s6 clua
no.

Tuy vay, mét bién s6 khac Fy tiic 14 ngudn vén tit nude
ngoal (vién tr¢ va dau tu nudc ngoii) ciing dude ude tinh
khéng phu thuéc vae mé hinh. DAy hoan toan 1a mét thye t&
vi vién trg nudc ngoat la mdt van d€ thoa thuin qua dim
phén va dau tu cla cdc nha diu tu nude ngoai it ¢ quan hé
chét ché véi bidn dong kinh t& trong nude.

Nhu vay, vé mit thuat toan khi c6 mét mé hinh chi cé 5
fn s& nhung c6 6 phudng trinh thi mé hinh nay khéng xac
dinh, 1 trong 6 phudng trinh khong dude thoa mén tri cac
trudng hdp ngdu nhién. Néi cach khac mét trong cac phudng
trinh khéng thé xac dinh ngay la phudng trinh nio khéng
can thiét cho md hinh, né sé thita. Loai phudng trinh thita
nay la dic thi cia md hinh k& hoach ho4.

Dé thiy dude nhdt dinh phdi cé phuong trinh thita,
ching ta hay theo dai su hoat déng cua mé hinh. Thu nhap
quéc dan ky k& hoach c¢é thé tinh ngay duge ti phudng trinh
(1) vi nd hoan toan cén ¢ vao cic bién s8 phu thude 1a Y, I,
va K, dd duge xac dinh bing théng ké ky géc. Nhu vay thi ca
du tr (phudng trinh (2)); nhap khiu (phuong trinh 4) ciing
¢6 thé xac dinh dudgc mot cach trye tiép. Tuy nhién, méi
phuong trinh nay ciing dugc thé hién trong cac phudng trinh
khac. Dy trt gidp cho viée x4c dinh dau tu ti phucng trinh
(3) nhung cé xac dinh duge mét tde d6 ting nao trong chi tidu
phén d&u cia Nha nuéc hay khéng? Va muén tang thu nhap
thi theo chi tiéu phéin d&u clda nim K + 1, dau tu phai la:

Ix=k.(Yy4 =~ Yo) + o . Kg (7
Déy don thuin chi 14 sy sap xép lai etia phudng trinh (1)




véi sy thay déi cila cac khoan déng goép cho gial doan sau dé
¢b tong ddu tu phit hop nhim ting thu nhap ti Yy dén Yy,
va bu ddp duge vén san xuit hién 6 Ky. Véi vén dau tu tit
nudc ngoai ¢6 dinh, miic phian diu dau tu ti phudng trinh (7)
d61 héi du trii quée gia 16n hon hodic nho hon dau tu da cho &
phuong trinh (2). Né&u 16n hon, nén kinh t& sé khéng tang
trudng theo toc d6 mong mudn, béi vi phudng trinh (2) dua ra
giti han cua dy trit mic nay phu hgp vdi muc tiéu ting
trudng. Du trd tré thanh giéi han bat buéc d61 véi ting
trudng. Néu phuong trinh (7) doi hdi it vén dy trit hon kha
ning, chi tidu phan d4u vé€ ting trudng s& phi hgp vél cach
du trii nay va phucng trinh (2) 1A thaa.

Cac phuong trinh nhap khau giai quyét vAn dé khac.
Nhap khau bao gém ci hang hoa cho tiéu diing va hang hoa
cho sdn xuAt, cic yéu cdu clia né duge xac dinh bdi nhu céu
quéc dan (phudng trinh 4). Liéu c6 thé xac dinh lugng nhap
kh4u xuit phat tit kha ning xuit khau va vén tit nuéc ngoai
bang phudng trinh (5) hay khéng? Néu nhu dlfc_ic cAp nhiéu
tai chinh hon thi phudng trinh (5) 1a thita v4 méd hinh phu
hop. Tuy vay, néu téng xuit khiu cdng véi von ti nude ngoal
it hon mtc nhap khdu cin thiét thi thu nhap khéng dat duge
miic phan ddu Y, né sé& chiu thip hon cung véi mic nhap
khau it hon so véi chi tiéu phan ddu. Trong trudng hgp nay,
phudng trinh trao dd1 v6i nude ngoai (phuong trinh 5) tro
thanh gidéi han bit budc d6i véi san xudt. Hon nita, khi hiu
hét cic hang hoa vén phai nhap khiu, sy thiéu hang hoa
nhap khau s& han ché ddu tu dang c6 dé dat duge mic phan
dau vé tang trudng.

M4 hinh k& hoach hoé vi mé dAu tién va téng quat nay 1a




su thuat lai mé hinh hai pha do nha kinh t& hoc ngusi My
Ronald Mekinnon cua trudng dai hoc Stanford (M¥) va mét
s0 nha kinh t& khac lap ra. Cac mé hinh hai pha c6 lién quan
dén phudng trinh (3), phudng trinh can 461 ddu tu dua vao
dy trit trong nudc va ngudn ti¥ nude ngoai va phudng trinh
(5) cAn d81 nhap khau trén cd sd cac ngudn thu tit xuit khiu
va du trit nude ngoai. Dudi dang chit ché hon ciia mé hinh
thi chi c6 mét trong hai phudng trinh s& duge thod man trén
¢¢ 56 dudc thoa mian trude cde kha ning sdn xuit chia nén
kinh t&. Diéu dé tré thanh bat buje va phucng trinh kia sé&
thita. Trén thyc t€ cid hai phudng trinh déu dude cAn d6i,
nhung phuong trinh thita chi duge can déi do cae diéu chinh
bién 56 sau nay, vi du nhu ding xui't kh&u hay ding diu tu.
Cac muc tiéu phén ddu s& phi hgp véi giéi han cia ning luc
(hai phuong trinh cin dé1 3 va 5) chi khi ma mét phucng
trinh duge cdn d81 va phuong trinh kia 1a thia. Trudng hop
nay khéng thé dat dude sy ting trudng cao hon miic khoéng
thay ddi mdt s8 cd cdu clia nén kinh t&, hoic phai ting 6 at
cac ngudn til nubc ngoai hoic néu ca hai phuong trinh déu
thita, trong trudng hgp nay cac chi tiéu phan ddu cé thé dat
duge cao hon.

Nhu viy, phuong phap ké hoach hoa ting trudng kinh t&
81 wu sé cho ta con s6 muyc tidu ting trudng trong su khéng
ch& bdi cac hin s6 c6 méi quan hé truc tiép véi ddu tu, xuit
nhap khauy, chi tidu, tiét kiém. DAy ciing 14 nhiing s8 liéu cin
thiét dé 1ap k& hoach chi tit hon v& cac y&u t6 nguén lue chu
yéu cho ting trudng va cac chinh sach cé lién quan dén su

rang budc ndy nham dat dudc cac muc tidu dé ra.




1L CAC PHUGNG PHAP KHONG CHE LAM PHAT VA
THAT NGHIEP TRONG KE HOACH HOA TANG TRUONG
KINH TE

1. M&i quan hé giita ting trudng vdi lam phat va
that nghiép

Trén pham vi vi mb, cic muc tidu téng quat can dat duge
ctia nén kinh t& 1a: Tang trudng nhanh; Bio dam si dung hét
ngudn lyc lao déng va bao dam muc tigu 6n dinh gia ca thi
truong. Tuy vay, cac muc tiéu ndy trén thuc t&€ van dong
khong thudn chiéu nhau, thim chi phai xem nhu 14 sy dénh
d8i nhau gitta chi phi va 1¢i ich trong qua trinh ting trudng
kinh t6. Nha kinh t€ hoc ngudi Anh 13 A.W. Phillips da
nghién ctu méi quan hé gifta 3 muc tiéu nay bang mé hinh
thuc nghiém goi 1a "Pudng cong Phillips” nim 1958 nhu sau:

Ty & lam
phat (11) LRAS Hinh 4; BPuong Phillips
thé hién su théng ké vé
g C thuc trang lam phat, that
nghiép va tang trudng
kinh t8 d Anh vao giai
o A u, (B} doan 1861 - 1957
Uy ) N Ty 18 that
nghiép (U,)
T, 5

Dé d& dang nghién céu ching ta gia thiét néu nén kinh
t& dat & miic san lugng tiém ning A thi Q, = Q; (mic tiém




ning) va U,y = U] (mic that nghiép tu nhidn); 1, = m*
(miic lam phat cho phép).

Néu trén thuyc t&€ nén kinh t& & miic B, tie 1a: Qp < Q;;
Mg < 50, (B)> U, . Tit B néu tinh tién 1én phia trén theo
sy tdng trudng cla mic san lugng thuc t&, ching ta sé thay
mdt thuc t&€ 12 nguy cd lam phat <& ngay cang tang, khi san
xudt vugt qua khéi mic tiém néng thi mic lam phat cé xu
thé€ ngiy cang ting 16n va danh d8i bing mot l¢1 ich 14 miic
thdt nghiép ngay cang giam di nhu tai diém C: Q. > Q, :
[, > % U (C)>U, .

Dudng Phillips vé sau nay dugc cing c8 thém vé mat 1y
thuyét trong mé hinh ctla Lipsey (1960) phan anh méi quan
hé danh ddi nay.

Day cling 1&a mot van dé cdn dude quan tim d81 véi cac
nha lap ké& hoach tang trudng kinh t&, phai tim ra dude miec
san lugng t81 wu clia ky k& hoach dé dam bao su dung hoa
gifia hai y&u t6 lam phat va that nghiép hoac 1a khi da dit ké
hoach muc tiéu tang trudng kinh t& thi cdn phai cé chuong
trinh, k& hoach gidm hoic khéng ché& lam phat cu thé phu
hdp véi diéu kién cu thé cla ddt nude.

2. Ly thuy&t ao twdng tién t& (money illusion)

Nghién citu 1y thuyét 4o tudng tién té 1a mét cach tiép
can hgp 1y d€ goi ra cho cic nha k& hoach hoa vi mé dé ra cac
giai phap khéng ch& lam phat nham thuc hién muc tidu tang
trudng kinh t&.

Ly thuyét do tudng tién té cho rang: Khi c6 mét su tac
ddéng nao d6 v& phia Nha nuéce lam cho miic tién ludng danh
nghia cla cdng nhan thay déi, s& din dén nhing cam nhan




khong gisng nhau vé miic do thay d8i cuia thu nhap thue té
va do d6 din dén nhiing thai dé, Gng x\1 thay d61 khac nhau
clia ngudi cong nhin d61 vél viée lam cua ho va két qua la
anh huéng dén téng cung cua nén kinh t&, lam cho san lugng

thuc t€ bi thay 461 di.

Tuy vay, 1y thuyét nay cing nhin dinh ring sy cam
nhéan khéng giéng nhau dan dén thai d6 chia ngudi lao dong
d6i v6i viee 1am khéng gibng nhau chi tén tai trong ngan han
(giai doan ddu), con trong dai han, khi ngudi céng nhan dé co
sy cam nhan lai dong nhat véi nhau thi mic cung vé lao
déng lai &n dinh trd lai trang thai ban ddu va miic san lugng
duge khéi phuc lai hoan toan.

C6 thé hidu 16 vin d8 trén qua sd do sau day:

Ty 1& lam Mirc gia
phat {11) chung (PL}  |RAS
LRAS SRAS
6% A \
PL4 A
PL ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, B
A% op :B s
PLat C
: AD(A)
5 | AD(B)
Un* Un (B) Un YB Y! Y
Hinh 5; Budng Phillips thé hién Hinh 6: Md hinh thé hién su
méi quan hé I, U, va Q thay d8i mic san lugng khi co

su bién dong clia AD va AS

Gi4 st nén kinh t& bit dau tai diém A & ca hai dé thi,




6 dé thi mé hinh AD - AS cho thiy cac théng 6 tai diem A la:
Y. =Yg PL\ vii & d6 thi Phillips cho cac théng s6 tai A la

U, (A)=

Bay gié Chinh phi tao ra mét ci séc giam tong cau, tic
12 dudng AD,,, dich sang trai, xuéng dudi sang AD,;,. Do téng
cdu giam nén mic gia cd chung PL cing giam di va dan dén
gidm miic tién céng danh nghia ¢ thi trudng laoc dérig phu
hop véi mie PL méi. Vi mic luong danh nghia (W) giam, do
si cam nhan khéng dang nén mét s6 ngudl céng nhin da
khéng dong ¥ véi mic huong dé va xin rit khot vi #ri lam viée.
Nhu vay, trong méot khoang thoi gian nhit dinh, nén kinh t&
tén tai 6 mic cAn bing tai diém B. Diém B clia mé hinh AD -
AS cho thiy cac théng s8: Y, < Y; PLy < PL, va diém B 6 db
thi dudng Phillips cho biét cic théng sd vé thit nghiép
U, (B)> U vally <Tl, (g gia st bang 4%). Tuy vay, nén
kinh t& s& khéng diing lai ¢ diém B. Sau mét thsi gian (tuy
theo mic d6 "séc" cia nén kinh t&), ngudi cong nhin sé co sy

= 6%.

n’

cam nhan lai mét cich diing dén v& viée giam W,: Vi mic gia
12 PL giam nén miic luong danh nghia (W) giam di sé khong
lam giam muc luong thuc t& (W,) cia ngudi lao déng. Didu d6
¢6 nghia 1a ngudi cong nhin khong con bi ao tudng tién té
nita va ho lai tu nguyén gia nhap dd1 ngll cua nhiitng nguoi
lam viée. Nhu vay thi nén kinh t& sé quay dén diém C 6 ca 2
d4 thi. Diém C trong mé hinh AD - AS cho thiy cac théng s6:
Y. =Y PL, < PL,. Piém C trong m6 hinh dudng Phillips cho
thify: U_(C)=U" va Iy= 4% < I,

3. Cac phuong phap gidam lam phat va khéng ché
thit nghiép trong ké hoach ting trudng

Nhu vay, 1§ thuyét do tudng tién té cé thé gdi ra cho cac




nha k& hoach huéng suy nghi vé van dé khéng ch& lam phat
nhim thue hién dude muc tidu tang trlidng bang cach tao ra
cac chinh sach lam suy giam téng ciu ngan han. Tuy vAy,
viée gidm tong cAu s& anh hudng rat 16n dén nén kinh t& nén
tuy theo yéu cau giam lam phat va myc tiéu ting trudng
kinh t& tuy theo hién trang ciia nén kinh t&€ cé thé sit dung
mot trong hai phuong phap sau day.

3.1. Phuong phdp tudn tién "Gradualism"

N&1 dung cd ban cua phudng phap tuin tién la: Muc tiéu
giam lam phat dudge phan chia lam nhiéu bude nhé bing
viéc tao ra cac ¢l sbc gidm téng ciu mot cach nhe nhang. Vi
du, hién tai muc lam phét cta d4t nude la 10%, muén thue
hién gidm lam phat xua‘ng 5% c6 thé chia ra 1am 3 bude: 10%

—> 8% - 6% -3 5%, médi budc cin thist chinh phil phii nghién
citu dé cit gidm chi tidu & mét Iinh vue ndo d6. Mdi budce sé 6
mdt ¢ "séc” nhe clia nén kinh t&. D§ thi minh hoa nhu sau:

Hinh 7: Cac dudng Phillips
Lam mdé t& phuong phap tudn

Fzrlllé;t LRAS tién thuc hién muc tiéu
A giam t6ng ciu va giam lam
10% “‘\ phat tir 10% - 5%. Cac
891 B A diém A, B', C' la thé hién
cac diém can béang tam thai

69/ C [ T— .B' - - . ~ -a
o khi ¢d cac ¢l sic nhe giam
5% D o téng cau, Cac diém B, C, D
la cac didm can bang cudi
cung sau mdi budc va diém
~—— D4 diém cudi cung khi g3

Us U. That nghiép (0 hian dudc muc tiéu

(Un)




Qua 46 thi trén, &iém D 1a diém xem nhu két thic cua
qué trinh thye hién muc tiéu gidm lam phat. Tai D cho thay
khong chi thuc hién duge muc tiéu giam lam phat ma con
thuc hién duge muc tidu tang trudng kinh t& cua tha ky ké
hoach.

Uu diém cla giai phap tuan tién 14 khéng tao ra nhing
¢t séc 16n, nhitng bién dong manh trong nén kinh té& Céc
bude di thé hién tinh than trong, chic chén trong td chiic
thyc hién. Tuy vy, phuong phap tudn tidn c6 thé phai si
dung mét khoang thoi glan thuc hién kha lau, nén kinh t&
trong mot thoi gian dai phai chdp nhan mét ty 18 lam phat
cao. Trén thuc t& phuong phap tun tién c6 thé duge 4p dung
thanh cong trong viée thuc hién muc tidu chéng lam phat &
chc nude c6 tidm lyc kinh t&€ khing manh, du trit qudc gla
han ché va lam phat khong & mtic 40 qua tram trong.

3.9. Phuong phap cap tién "Lold Turkey"

My va Nhat Ban vao thap nién 70 va 80 di ap dung
phuong phéap cip tién & thuc hién muc tidu giam lam phat.
Nén kinh t€ ctia ho nhitng nam nay rdi vao tinh trang lam
phat cao (khoang 15% - 90%), chinh phil cac nuéc nay da
thuc hién muc tiéu giam lam phat xudng 5 - 6% bang mdt ca
séc giam cdu cyc manh ¢ trong nén kinh t& Phuong phap
giam lam phat thuc hién bing viéc tao ra mot el sbe 16n
giam téng cAu trong nén kinh t€ goi 13 phudng phap cip tién.
Pé thi minh hoa phudng phap nay nhu sau:




Il
Hinhk 8: Nén kinh t€ dang & A
159 A vdi 11, = 15% sé dudc thuc hién
! bing mot ci s6c giam tdng cau
l6n 48 sau mét théi gian 16n tai
5% B Al & A' s tré vé B vai [;= 5%
v U,

n

Phuong phap nay c6 uu diém vé van dé thdi gian thuc
hién nhung né giy ra nhitng bién déng 1dn, tao ra sy suy
giam tam thdi rit manh trong nén kinh t&. Vi vy, chi cé thé
ap dung 8 cac nudc c6 tiém lyc kinh t& manh, dy tri qudc gia
16n ma viée giam lam phat trd nén cip bach phai lam ngay.
Trén thue t&, mdt 6 nudc do tidm hyc kinh t&€ y&u, sau mét
théi gian thuc hién ci séc giam tong cdu manh da khong vuc
lai duge tic 1a khoéng quay vé diém B nhu & d6 thi trén va
chinh sach da khéng thanh cong.

Tém tat chucng

1. KHH tang trudng kinh t& 14 bd phan trung tdm trong
hé théng KHH phat trién, c6 nhiém vu xéc dinh cac muc tiéu
gia ting vé quy md san xudt va dich vu can dat dugc trong
thai ky KH, déng thdi dua ra céc giai phap, chinh sach nham
thuc hién duge cAc muc tiéu ting trudng trong méi quan hé
v61 cac muc tiéu vi md khae.

2. Mé hinh ting trudng - ddu tu cia Harrod - Domar




duge st dung trong viéc lap cac chi tiéu KH tang trudng kinh
t6. Theo phudng phap nay, cac chi tiéu tang trudng phi hdp
dude xay dung theo Kha nang t61 da vé mic do gla tang vén
can xudt thoi ky KH. Mic gia ting nay chinh 1a téng tiét

kiém trong nén kinh t& ky goc sau khi didu chinh theo hé so
huy dong tiét kiém vao fAu tu va hé sb tré clia vin ddu tu.

9 Chi tiéu ké& hoach tang tyudng t81 uu duge xay dung
ngoai viéc dya vao muc tibu ting trudng xac dinh theo kha
nang tiét kiém, né cén dude dat trong mot loat cic rang bude
vé téng cAu cha nén kinh +& theo mé hinh tang trudng tong
quat nhu rang budc vé tist kiém, ddu tu, xudt khAu, nhap
khiu va tidu dung caa ky KH.

4. Tt cac chi tiéu k& hoach tang trudng kinh t&, cac nha
KH s& hinh thanh cac muc tiéu v dua ra bién phap khong
ché lam phat va thit nghidp .

Cau hdi 6n tap chuong

L Vi tri ctia KH tang trudng kinh t& trong hé théng KH
phat trién KT-XH. Méi quan hé gitta KH tang trudng kinh t&
véi cac muc titu kinh t& va xa hoi khac.

9 Thé nao 13 mot k& hoach tang truéng phi hop? Trinh
bay phuong phap xay dung chi tiéu k& hoach ting trudng
kinh t€ pht hap?

3 Thé nao 1la mdt KH tang trudng t61 uu? Phudng phéap
x4c dinh cac chi tiéu KH ting trudng t61 uu?

4. Co thé kiém tra kha ning tich luy va nhu cAu tich luy




v8n diu tu ky KH theo phudng phap lap KH tang trudng t&i
uu duge khong? Néu va lap luan cach thiic kiém tra nay?

5. Giai thich ¥ nghia clia cac khai niém hé s6 huy déng
tiét kiém vao ddu tu va hé sd tré clia vén dau tu. Tac dung
clia viéc tinh dén 2 y&u t& nay trong xac dinh chi tiéu KH
tang trudng kinh t&?

6. Han ché cua viéc vin dyng md hinh Harrod - Domar
trong lap KH ting trudng kinh té& 1a gi?

7. Trinh bay noéi dung va cic didu kién vin dung 2

phuong phap khong ché& lam phat va thit nghiép trong nén
kinh t&?

8. Néu cac muc tidu ting trudng kinh t& d4t ra trong ké
hoach 2001 - 2005 cla Viét Nam va cac gidi phap d8 thue
hién.




Chuong V

KE HOACH HOA CAC YEU TO NGUON LUC
CHU YEU CUA TANG TRUONG KINH TE

"Xét dén clng thi ndng sudt lao dong la cai quan
trong nhat, ch yéu nhét cho thdng lgi clia ché d6 xa
héi mai”.

V.1 Lénin

I. KE HOACH HOA LUC LUONG LAO DONG

1. Khai niém va y nghia ctia k& hoach hoa lyc
Iugng lao dong

Dan s8 trong dé tudt lao déng clia mét nuée thudng dude
chia 1Am hai b phén 1a: Dan s8 hoat déng kinh t& va dén s6
khéng hoat dong kinh té&.

- Dan s6 hoat d6ng kinh té& con goi 14 dan s& ngudn lao
déng hay luc Iugng lao ddng Ia nhiing ngusi trong d6 tudi lao
dong, dang lam viéc, hodc khoéng cé viée lam nhung ¢6 nhu
cdu Iam viée. Nhu vay, luc lugng lao dong trong 4o tudi lac
déng bao gém sd ngudi c6 vide lam va s§ ngudi that nghidp.
Nhiing ngudi duge coi 1a that nghiép 1a nhitng ngusi khong
6 vide 1am va cé nhu cdu lam viée.

- Dan s6 khéng hoat déng kinh t& bao gém tit ca nhiing
ngudi khac trong d6 tudi lac déng khéng thude nhém cé vide




lam hodc thit nghiép. Bé phan nay bao gom: Nhiing ngud
khéng ¢ kha ning lam viéc do tan tat, 6m dau, mat sitc kéo
dai; nhiing ngudi chi lam viéc ndi tr¢ cua chinh gia dinh
minh va dude tra cong; hoc sinh, sinh vién trong dod tudi lao
déng: nhiing ngudi khéng hoat déng kinh t&€ vi nhitng Iy do
khac.

K& hoach hoa luc higng lao déng 13 mot bé phéan trong hé
théng k& hoach hoa phat trién, nhim x4c dinh quy md, cd
cin, chat lugng ciia bd phan dan sd tham gia hoat déng kinh
t& cdn huy déng cho muc tiéu tang truéng kinh t&, cac chi
tiéu v& nhu ciu viée lam méi, nhiém vu giai quyét viéc lam
trong ky k& hoach, déng thdi dua ra cac chinh sach va giai
phap quan trong nhim thu hit va si dung hiéu qua hie
Iugng lao déng xa hal.

Trong hé théng k& hoach hoa phat trién, k& hoach hoa
luc higng lao déng cé ¥ nghia dic biét, né bao ham ca ¥ nghia
cta k& hoach bién phap va k& hoach muc tiéu. La k& hoach
bién phap, k& hoach phat trién luc lugng lao déng nhim vio
muc tidu ctia k& hoach ting trudng, k& hoach chuyén dich co
c&u kinh t&, k& hoach phat trién viing kinh t&, tao ra cac diéu
kién vé& lac dong dé thic hign cac k& hoach nay. La k& hoach
mue tiéu vi k& hoach phat trién lao dong bao ham mét s& cac
chi tidu nim trong hé théng chec muc tiéu phat trién xa hd
nhu: Giai quyét lao dong, khong ché thdt nghiép hay cac chi
tiéu gido duc, stc khoe...

Quan niém nhu trén cé mdt § nghia rat quan trong trong
qué trinh xdy dung va trién khai thuye hién k& hoach vé lao
dong. Mot mat k€ hoach lao déng phai duge xdy dung dua
trén cd sé cac ydu t6 cAu do cac k& hoach vé ting trudng,
chuyén dich cd c&u kinh t& dit ra nhung dong thdi k& hoach




nay con bac ham né1 dung cht ddng, tich cyc va dic biét a
trong viée tim ra cac cd ché& chinh siach dé thue hién cac muc
tiéu do chinh ké hoach lao dong dat ra.

2. Noi dung va phuong phap ké hoach héa lao dong

Cac nudc phat trién do thiéu hut siic lac déng da cé thé
ghy ra nhing anh hudng nghiém trong dén sy phat trién
kinh t& va x3 hél Tinh trang m&t can bang do qua du thiia
vé lao ddng vi luc lhugng lao dong tang truong nhanh vugt
miic téing trudng viéc lam nhu g Viét Nam ciing da giy ra
mot ganh nang cho qua trinh phat trién kinh t& - x4 hdi cha
dit nude. Béi vay, quan 1y k&€ hoach dé cén d61 quan hé cung
- cau siic lao clong trd thanh ndi dung quan trong cua ké&
hoach phat trién lao déng va 1& phudng phap hdp Iy nhat
trong k€ hoach hoa luc lugng lac dong. Nhiém vu cua ké
hoach hoa lyc lugng lao dong la tu viée xac dinh cung - cau vé
lac déng sé xAc dinh cac chinh sach tac ddong ciia Chinh phu
nh3m hoan thién hon sy van dong cua thi trudng lao déng.

2.1. Xdc dinh nhu céu sitc lao déng xa hoi

Nhu ciu stic lac dong xa hoi chi nhu cdu thu hit va tiép
nhan stic lao déng ndy sinh trong hoat dong kinh t& - x& héi,
né ¢6 tinh khach quan néi tai. Phan tich cu thé nhu ciu
nghia 1a cé bao nhiéu ché lam viée do hoat déng kinh té - xa
hé1 mang lal.

Nhiing nhdn t& chi phéi tdng lugng nhu ciu stc lao dong
xi hoi chi yéu bao goém:

Quy mbd va toc df ting tru’dng kinh té. Su ting trudng
cta nén kinh t& néu coi cac yéu td khac khong d6i thi n6 phu
thude vao s8 lugng ste lao déng va ning suit lao déng. Néu




v§i mie nang sudt lao dong nhat dinh trén ciing mot phudng
huéng, lugng nhu cau sitc lao dong x4 hoi do quy md va toc
6 tang trudng nén kinh té quyét dinh.

. Trinh d6 va téc dé ning cao nang suit lao dong. Khi
quy mb sdn xudt xa hoi &4 mtc nhit dinh, ning suit lao dong
cang cao thi stc lao déng cAn cang it.

. Sy thay déi trong cd ciu nganh nghé, cd ciu san pham,
cg c&u hoat dong kinh t& - xa héi Xu&t phat tit nhu cau st
dung stc lao dong khac nhau, c6 hoat déng cAn mét ludng
stic lao dong 16n, c6 hoat dong chi cAn tueng 461 it stic lao
dong, béi vay két cdu hoat dong kinh t& x& héi bién d6i ciing
gay anh hudng dén téng luong nhu cau stc lac dong xa héi.

. Kha nang déi méi stic lao dong. 3 mot thoi ky nbat
dinh, do cic nguyén nhdn sic lao déng von dang lam viée ¢6
mét b phan roi khot chd lam viée, can cé stic lao dong mdi
thay thé& va bé sung. Béi vay, thay thé, 461 méi siic lao ddng
anh hudng d&n nhu ciu sic lao déng xa hol.

P& xéc dinh cu thé nhu cdu sic lao dong ky k& hoach &
tim vi mb, c6 mdt phuong phap dua trén nghién ctiu clia Jan
Tinbergan (ngusi Ha Lan} va nha kinh t& hoc nguci My
Herbert. Parnes goi la phudng phap Tinbergan - Parnes.
Phudng phap nay xac dinh nhu cAu lac déng ky ké hoach can
et vho k& hoach tiang trudng kinh t&. Vide tinh toan nhu cau
tién hanh qua 5 buée:

(1) Xac dinh nhu céu tang truting GDP ky ké hoach;

(2) Xac dinh su bién a1 vé ty trong cd cdu cac nganh
kinh t& tao nén GDP;

(3) Xac dinh nhu cAu vé s luong lao dong cAn cé trong




ky ké& hoach theo cic phudng phap thich hgp;

(4) Xac dinh cd c&u theo nghé nghiép cta céng nhan;

(5) Xac dinh cd c&u nhu ciu gido duc.

Trén thuc t& cac bude (1) va (2) duge thuc hién bang hai
bd phén k& hoach 1a ké hoach ting trudng kinh t€ va ké
hoach chuyén dich cd cdu kinh t& Cac bude (4) va (5) ciing
duge xAc dinh trén cd s§ x4c dinh téng nhu cAu nhan luc két
hop véi cac hé s8 phan Anh méi quan hé v& nhu ciu lao déng
cla ting nganh véi téng s6-tao déng. Van dé 1a lam thé nao
d& x4c dinh duge téng nhu cdu lyc lugng lao dong ky ké
heoach?

Téng nhu ciu nguén luc lao déng cé thé duge tinh toan
theo cic phudng phap sau:

- Phuong phdp thiz nhdt: Theo mé hinh tang trudng
Harrod - Domar. Dic trung ctia phuong phap nay 1a coi hé s6
k&t hop (og,.) gitia vén (K) va lao dong (L) 1a con s6 ¢ dinh.

oL = T

Vi vay, dua vao s& lidu théng ké hé s& két hop thuye té
cin cit vao k& hoach tang trudng kinh t& viée xhc dinh nhu
cau lao ddng sé dude tinh toan theo cic budc:

(1) X4ac dinh nhu cAu gia ting vén san xuit tit k& hoach
tang trudng theo céng thiie:

AKK =k x AYK
Trong doé:

AKy - Nhu cdu von san xuét gia ting




AY - K& hoach mie gia tang GDP
k . Hé s6 ICOR

(2) Xac dinh nhu cau gia tang Juc lugng lac dong (ALw)
theo cong thie:

MK

ALy
oKL
(3) Xac dinh tong nhu cAu luc lugng lao démg ky k& hoach
(L) theo cong thilc:

Ly =1L, + Alg
Trong dé: '

L, - Luc lugng lao dong st dung binh quin cta thdi ky
trude. '

Dua vho cach tinh toan trén, c6 thé xac dinh dude nhu
cau Iue lugng lao dong ky k& hoach. Day 14 phuong phap don
gian, dé tinh toan va thé hién duge quan hé ty 1& gifia tang
trudng kinh t€ (AY), ting trudng von san xuat (AK) vél ting
trudng lao dong (AL). Tuy vay, phuong phép nay chua dat ra
vin dé thay d6i cong nghé, k¥ thuat va phudng thite t8 chiic
két hgp cac y&u td san xudt trong qué trinh tao ra san pham.

. Phitong phdp thi hai: Xac dinh nhu ciu lao dong can
cif vao yéu t6 nang sudlt lao dong. Theo cach tiép can nay, cac
bude cAn tién hanh nhu sau:

Bucée 1: Xac dinh ning sut lao dong ky goc (NS).

DE c6 dugc (NS,) cin thu thap s8 liéu vé GDP ky goe (Yo)
va téng s6 lao déng ky goc (L,). Tu do tinh duge nang suit lao
déng ky gdc theo cong thic:




xS, = Yo
. L(]

Bude 2: Du bao téc do tang nang suit lao dong ky ké
heach (py)-

Dé thuc hién budc nay, cin xéc dinh con s8 toc d6 tang
ning suét lac déng trung binh qua céic nam cua thoi ky
trude, k&t hop vdi nhitng dy bao vé thay doi cong nghé, stic
sin xudt va yéu cdu gidi quyét viée lam trong thoi ky k&
hoach. T nhiing ¢d s6 trén, xac dinh téc 46 tang ning suit
lao déng ky k& hoach.

Bude 3: Tinh ning sudt lao dong ky ké hoach.

Trén cd s& bude 1 va budc 2, ning suit lao déng ky ké
hoach (NSy) dude xac dinh theo céng thic:

NSk = NS x (1 + py)

Bude 4: Xac dinh nhu cdu lao déng ky ké hoach. D& xac
dinh chi tiéu nay:

. Trude hét, dua vao k& hoach ting trudng kinh t&, xac
dinh mic GDP ky k& hoach (Yy) theo cong thuc:

Y=Y x(1+gg
Trong do:

gk - Téc d6 tang trudng kinh t& ky k& hoach;

Y, - Mite GDP ky géc.

. Tinh nhu ciu lao déng ky k& hoach (Ly) theo cong thic:

L, =

NS




- Phuong phdp thiZ ba: Xac dinh nhu cAu lao déng can ¢

vao dé co gian cua viée lam dé61 véi két qua san xuit (GDP).

D% co gidn cua viéc lam ds1 v81 GDP cho biét khi GDP
tang hodc giam 1% thi s& viée lam ting 1én hay giam di bao
nhiéu phin tram.

Nhu vay, quy trinh x4c dinh nhu cdu lao déng theo
phuong phap hé sd co gian dudce tién hanh theo cac buédc sau:

Thit nhdt, tinh hé sb co gifin cia viée lam do6i vé1 GDP,
theo phudng phap théng ké& qua nhiéu nim vé méi quan hé
gitia su thay d61 GDP véi sy thay d6i viée lam.

Thit hai, xac dinh nhu ciAu ting trudng lao déng theo

cong thiic:
L=gxkxe

Trong do:

1, - Téc 46 tang trudng lao ddng ky ké hoach;

g, - Tdc d6 ting trudng kinh té;

e - Hé 56 co gidn cua lao déng theo GDP.

Thiz ba, xac dinh tdng nhu céu lac déng ky ké& hoach theo
céng thie:

L.=L.x{1+1)

Trong dé:L,- Ludng lac déng ky goc.

Céc phuong phap trén ¢6 thé tinh chung cho toan bé nén
kinh t& va tinh riéng cho tiing nganh, tiing dia phudng dé xac
dinh cd cdu nhu cAu lao dong theo nganh hoic theo dia
phudng.




2.2. Xdc dinh khd ndng cung céap luc luong lao déng
xd@ héi va nhiém vu gidi quyét viéc lam ky ké hoach

Kha niang cung cip lic lugng lao déng x& ho1 14 bd phan
dan s¢ tham gia hoat déng kinh t&; bao gom toan b nhiing
ngudi ndm trong do tudi lao dong cé da kha ning tham gia
lao déng, dang tham gia lac déng va c6 nhu ciu tim viéc lam.
Viée xac dinh kha ning cung cip luc lugng lao déng x& hoi
dudge thiic hidén qua cac bude sau:

Trude hét, x4c dinh tdng nguén nhan luc dat nuée ky k&
hoach bao gém b3 phan din s6 trong d6 tudi lao déng. Quy
mb ngudn nhan luc thudng phuy thuée vio cac nhan t8 sau:

- Quy md va tfc dd tang trudng din s6. Quy md dan s8
mé rong hay thu hep, ting trudng din sé nhanh hay cham
chi phdi su bién déng clia bé phin dan s8 trong tudi lao déng.
B&i vay, c6 thé thong qua viée diéu tiét c6 k& hoach sy tang
trudng dan & dé diéu tiét tai nguyén sitc lac dong xa hoi.

- Tinh hinh c4u tao tudi tic clta din s8. Cling mdt téng
lugng dan s6 nhu nhau cé thé hinh thanh lugng tai nguyén
stc lac déng khac nhau, nguyén nhén la do cdu tao tudi tac
ctia dan s6, cho nén mic dé in khép gida cau tao tudi tac clia
dan 86 véi quy dinh tudi lao ddéng sé chi phéi lugng tai
nguyén stc lao déng clia mdt tong lugng dan s§ nhit dinh.
Pé ciing la con dudng diéu chinh luc lugng lao déng xa hot

- Quy dinh tudi lac déng. Khung tudi lao ddéng dudc Xac
dinh trén co sd khach quan nhit dinh. Gi6i han trén, dudi
cha tudi lao dong dude quy dinh khac nhau, truc tiép dua
mjt bd phan din s6 vao hodc loai ra khoi pham vi tai nguyén
stic lao ddng, do d6 lam cho tai nguyén sitc lao ddng md rong
hodc thu hep. Can ctt khich quan clia con dudng nay gom cé:




Tinh hinh thé chit ctia con ngudi, mic séng, diéu kién lao
déng, tinh hinh lao déng v.v...

Vé phudng phap ¢6 thé tinh tdng dan s nguén nhén lyc
theo 3 cAch sau day:

(1) Phuong phap trye tiép suy ra: LAy lugng ta1 nguyén
sfic lao déng x& héi cia ky bio cio lam co sd, cong vé 80
nhan khau vita méi dén tudi lao déng cua ky ké hoach trit di
& nhan khau vita mdi qua tudi lao déng cta ky k& hoach, trit
di tiép s8 nhan khiu & 46 tudi lao dong nhung mit stc lao
dong. Céng thic tinh toidn nhu saw:

Dan sé Dan s6 ngudn  S6ngudi  S6 ngudi méi S8 ngudi 3 tudi
ngudn phan = nhan luc cudi + mdidén — quatudiLB - LD nhung mat
e KH ky gbc tudi LD ky KH sttc LD ky KH

(2) Phudng phap suy ra tif trang thai déng: Lay ty 1¢
ting dan sé ngubén nhan hyc cla ndm trude, sau khi ¢ sy suiia
d6i lai dy tinh téng ngudn nhan lyc ky k€ hoach. Céng thuc
tinh toan nhi sau:

Dan s6 Dan sé ngudn Ty & tang
ngudnnhan = nhanlwccudi x |{+ thulntuy
le ky KH ky gdc ky KH

(3) Phudng phép tinh bing ty trong: Liy ty trong cua
téng s6 stc lao dong cia ky bao cio trong tong s6 din s8 1am
¢ sd sau khi ¢6 su didu chinh cin thiét, xac dinh lugng din
s6 ngudn nhan Iyc ky k& hoach. Cong thic tinh nhu sau:

Dan sé Téng s6 nhan TY trong nguén nhan
ngudnnhan = khducédén x  Iuctrong ting s&
fuc ky KH cuéi ky KH nhan khau ky KH

Ca ba phudng phap trén déu x4c dinh duge téng dan s§
trong d6 tudi lao déng c6 kha ning tham gia lao déng cua dat




nudc ky ké hoach (tong ngudn nhéan luc).

Sau dé, cAn xac dinh bd phan din s8 hoat déng kinh t&
ky KH theo cic budc sau day:

- Bwée 1: Xac dinh ty 1é tham gia hic lugng lac dong
trong téng dan s ngudn nhan lye. Chi tiéu nay duge tinh
toan trén cd s6 thong ké trong nhidu nam 6 diéu chinh theo
cac difu kién cu thé cta ky k& hoach.

- Bude 2: Tinh téng dan s tham gia hoat déng kinh té
(dan s6 ngudn lao déng) bang cach 14y téng din s§ ngudn
nhan luc tinh todn duge 6 trén nhan véi ty 1& dan sé hoat
doéng kinh té.

T két qua trén cé thé xac dinh dude s§ tang cia luc
lugng lao déng ky KH so véi ky gdc. D6 1a s6 chénh léch giita
s6 ngudi thude e lugng lao déng ky KH va s8 ngudi thude
luc lugng lao dong ky géc. Pay chinh 1a nhu ciu viéc lam méi
dit ra trong ky KH.

Can cii vao viée xac dinh ty 18 thit nghiép dy kién ky ké
hoach, sé& tinh toan dude con sé v& nhiém vu cin phai giai
quyét viéc lam trong thdi ky k&€ hoach va nhiém vu gidi quyét
viée lam binh quan hang nam. Cin luu y thém ring, s8
nhiém vu giai quyét viéc lam hay goi la nhu ciu giai quyét
viée lam bao gdm ca s§ cAn giai quyét viéc lam cua ky goc

chuyén sang va s6 nhu ciu viéc ]Jam méi caa ky ké hoach.
Trén thuc té& viéc tinh toan trén duge chia thanh hai nhém la:
Luc ludng lae dong khu vyc thanh thi va luc lugng lao dong
khu vic néng thén véi cac tiéu thic danh gia vé viée lam va
that nghiép khac nhau.




2.3. Cén bdng cung - cdu sic lao déng xd hoi

Théng thudng & Viet Nam va cac nudc dang phat trién
né6i chung khi thuc hién cin d8i cung - ciu sic lac déng xa
hoi tén tai mot thue t& Nhidm vu giai quyét viée lam thudng
16n hon kha ning, tic 1a cung 16n hon cau vé mit sé lugng.
Tinh hinh dé déi héi phai didu tiét c4 hai mit cung va cau.

Mét mat giii cho dan sd tang trudng khéng qui cao dé
han ché& quy mé ting stic lao ddng, giam nhe ap lye x4 hdi do
s6 lugng tai nguyén stc lao déng qua thia, déng thdi ning
cao chit ludng cta dan s6 nhit 1a cla sic lao déng dé thda
man nhu cau.

Mat khac diu chinh va sip xép hgp 1y két cAu san
nghiép, dac biét 14 cin ci vao tinh hinh nhan lyc cua dAt
nude dé didu tiét phuong hudéng phat trién cic hoat déng
kinh t& - x4 héi nham tao ra nhiéu chd lam viéc hon, stt dung
e6 hidu qua nhit tal nguyén siic lao dong.

2.4. Cac chinh sdach vi mé diéu tiét sy luu chuyén
stc lao dong

Cé6 viée lam 13 mot trong nhitng diéu kién hinh thanh
qua trinh lao déng, ciing 1a mdt khau quan trong cua qua
trinh tai san xuat x& héi. C6 viée }am ciing 1a tién dé co ban
khi&n ngusi lao dong cé dude tu lidu tidu dung, tir d6 bat dau
qué trinh tidu ding, day 1a bién phip muu sinh cta ngudi
lao déng. Tinh tit nhién cua sy luu chuyén stic lao dong cling
biéu hién & tinh hai méat nay.

O phuong dién vi md, luu chuyén stic lao dong la yéu cau
t4t yéu ctia x& hdi hoa nén san xuit 16n, 1a diéu kién cd ban
@& phat trién kinh t& hang hoa. Theo da tién bo cta k¥ thuat




va khéng ngiing nang cao trinh d¢ stc san xuft, két ciu san
nghidp ciing s& bién ddng tuong 461 ldn, tat nhién doi hoi
phai ¢6 su luu chuyén tudng ling stc lao déng. Ngoal ra, su
didn bién cla két ciu tu than stic lac dong cling 1a mét nhan
6 khong thé bé qua dude.

V& mit ca nhén, theo yéu cAu thé Iuc va tri tué cua nguai
lao dong phai duge phat trién va van dung tu do, day dq, cin
phailam cho stic lao démng duge luu chuyén hop Iy. Luu chuyén
hdp 1y sic lao dong ciing la yé&u t§ bao dam khach quan khién
ngudi lao ddng thuc hién day &t quyén luc lao ddng.

Trong cd ché tap trung, viée luu chuyén siic lao dong
gilta cac nganh cac dia phuong dugce thuc hién theo sy khong
ché trdc tidp cha cip trén bing cac chi tiéu ey thé. Phudng
phap nay mang nhugc diém nhu sau:

- Han ché tinh chu déng cia cac doanh nghiép trong viée
st dung bién phép ti€p nhan va thai loai stic lao dong dé giii
cin biing siic lao ddng séng va lao déng vat hoa, hinh thanh
mot hién tuong ky la 1a vita thi€u hut lai vita ngung dong stc
lao déng ciing tén tai trong cac doanh nghiép.

- Do lugng cung 16n hon Iugng chu vé slc lao déng, cic co
quan phan phéi sitc lac dong thuang phan phéi nhiéu siic lao
dong cho cac doanh nghiép @8 gidm nhe ap huc xa hél vé céng
an viéc lam. Diéu dé din dén su du thita lao déng trong nd1
bé doanh nghiép. '

- K& hoach phép 1énh két hgp véi ch& d¢ sii dung ¢ dinh
rat khé tao nén sy hiing thu, sé trudng va sy tu do chon nghé
cla mdi ca nhan lao déng, do d6 d4 mang lai nhitng vdn dé
khé khin 16n nhu: Hoe khong duge dung, ding khéng dude
hoc, khong an tAm cong tac v.v...




- Do bén cau siic lao déng khong dudc tuyén lua, bén
cung cap stc lao ddng khéng c6 canh tranh lam cho cac xi
nghiép thiéu tich cuc trong viéc dung ngudi heop Iy

Nhu vay, phuong thiic phian phéi c6 k&€ hoach tap trung
cao db site lao dong da giy ra sy mét cAn ddl trong bé tri, mat
hiéu qua trong st dung. Can thiét phai cai cach dé xay dung
o ch& méi luu chuyén sfic lac déng. V& nguyén téc, ciin ot
vio yéu cAu phat trién kinh t& thi trudng, cd ché luu chuyén
stic lao déng hgp 1§ cAn théa mén cac doi hoi sau day:

- Ngudi lao déng phai c6 quyén ty do lua chon nghé
nghiép va noi lam viéc clla minh theo sd trudng va sd thich.

- V&i tu cach ngudi san xuit hang hoi va nguci kinh
doanh tuong d8i dée lap, ty chu, chiu trach nhiém vé 16, 141,
xi nghiép dude quyén lua chon, thu nap, sa thai nhin vién
theo ddi héi ctia san xudt kinh doanh va yéu cau ky thuat.

- Vi tu cach 1a ngudi dai biéu tap trung cho lgi ich toan
dan, Nha nuéc cin thiét ding nhitng bién phap nhat dinh
can thiép, diu ti6t va khéng ché luu chuyén stic lao dong.

C#n cii vao thye t& ké trén, khung co ché luu chuyén stic
lao déng cé thé mb ta bing sd do6 sau day:

Bidu khién +
ké hoach vi mo

h b
| Sifc lao ddng [; '| Thi tnrdng lao dong | , ':l Pan vi cb nhu cdu LD

Dic diém cd ban clia cd ché uu chuyén st lao dong la:

1. Sfic lao ddng luu chuyén trén thi trudng la hinh thig
¢ ban nhit. Trong nén kinh t& hang hoa, mudén thuc hién su




phan ba hdp Iy cac yéu to siic san xudt, cin phai hoa toan b
chc yéu td clla stic san xudt vao hé théng thi trucng.

Co ché cd ban didu tiét su can bang cua thi trudng siic
lac déng 1a sy tac déng qua lai gitia cung - cau va sy canh
tranh. Diéu nay doi héi phai tao cho né nhitng difu kién nhat
dinh d€é ting budc hinh thanh méi trusng kinh t€ - x& héi bao
dam cho thi trudng stc lao dng ngay cang hoan thién.

2. Nha nudc khéng ché thi trudng site lao déng chu yéu
bing viée dua ra cie dudng nét huéng dao chinh, bang cac k&
hoach mang tinh chit co gidn. Ngoai cac bién phap phap
luat, hanh chinh cin thiét, chi yéu diéu khién bang bién
phap kinh t&.

Cu thé 1a trén tAm vi mé Nha nudc nén xudt phat tit muc
tidu tong thé, 1au dai vé phat trién kinh t& - x& hi khong ché
c6 k& hoach tang cung siic lao déng, cdn bang stc lao ddng véi
téng tién ludng. Déng thai théng qua k& hoach vi mé c6 su
cin d6i cAn thist quy mé, két cAu va phudng thite luu chuyén
stic lao déng, 1Am cho né thich iing dudc cac mat phat trién
cta kinh té&, xd héi. Dac biét d61 véi mot sd nhan vién, can bd
k¥ thuat chuyén mén cao cip va sfic lao dong cin thiét cho
céc céng trinh trong difm clia Nha nuéc c¢6 thé didu phéi
bang ké hoach phap lénh.

II. K& HOACH HOA KHOI LUONG VON DAU TU

1. Khai niém va y nghia ciia k& hoach hoa khdi
lugng vén dau tu

1.1. Vén déu tu va phén loai vén dau tu

-
Hoat déng dau tu duge hiéu la cac hoat dong lam tang




thém (bao ham ca nghia khéi phuc) quy mé cda ta san quéc
gia. Tat san quée gia thudng dude phin chia thanh hai nhém
13 tal san quéc gia san xuat (goi la vén san xuat) va tal san
‘quéc gia phi san xuit. Viéc nghién citu vdn dé dau tu véi tu
cach 1a yé&u t6 ngudn lyc cho tang trudng kinh té& chi dat ra
khuén khoé cac hoat déng dau tu von san xuat tic la bd phan
von truc ti€p tham gia vao qua trinh san xuit va dich vu cua
nén kinh t&

Von diu tu san xuit 1a toan bd gia tri cac tu lidu san
xudt duge hinh thanh ti cac hoat déng diu tu, nhim bao
dam tai san xuat gian don va tal san xuit md rong tai san
san xudt cua qudc gia.

Tai san san xudt dude chia thanh tai san ¢6 dinh va tai
san luu déng. Tudng ing nhu vay, vén diu tu san xuit cling
dudc chia thanh vén ddu tu vao tal san cd dinh va vén dau tu
vao tal san luu déng. Vén dau tu vao tai san cd dinh ngoai
viée dAp ting nhu cdu bu dip hao mon trong qua trinh hoat
déng cua tai san ¢é dinh né con dam bao cac yéu cau cia qua
trinh mé réng quy mé, dung Wgng clia nén kinh t& va yéu
cAu cai tién, hién dai hoa phl hop véi yéu cdu clia su phat
trién. Vén diu tu vao tal san luu déng mot mit dam bao cic
yéu cau dy trit thudng xuyén, én dinh cic yéu t6 gdn nhu la
nhu ciu hang ngay ciia cac nganh kinh t& d6 1a nhu cau du
trit nguyén, nhién liéu v.v... Mat khae, né giap cho cac nha
d4u tu ting, giam mtc du trid hang hoa ton kho theo sy bién
dong clia gia ca, mét hién tugng dic trung trong nén kinh té
thi truong.

Néu diing trén géc dd tinh chit clia hoat dong dau tu thi
vén ddu tu dude chia lam hai bd phan: Vén diu tu khéi phuc




va vén diu tu thuan tuy. Vén dau tu khoi phuce 1a bé phan
vdn c6 tac dung b dap cac gia tri hao mén cia von san xuit,
day chinh 13 quy khau hao (D,), con vén dau tu thudn tuy
chinh 14 phan tich luy dé tai san xuit mé rong quy md, khéi
higng vén san xudt (ky hidu la N;).

Tu cach phan loai trén, cé thé dinh nghia téng vén dau
tu la tong gia tri xdy dung va lip dat thuc hién trong mét
khoang théi gian nhat dinh (ké ca xdy dung va lap dit thay
thé). Tong vén ddu tu duge tinh theo céng thie:

I=D, +N,

Téng von ddu tu x& hoi chinh 1a dé1 tugng chu yéu nhit
ctia k& hoach hoa khél Iugng van ddu tu ky ké hoach cua céac
quéc gia.

1.2. K& hoach khéi luong vén diu tu

K& hoach khoi lugng vén dau tu 13 mot bd phan trong hé
théng k& hoach phat trién, né xac dinh quy mé, ¢6 ciu téng
nhu ciu vén ddu tu x4 hdicln cé va can d6i véi cac ngudn bao
dam nhim thuc hién muc tiéu ting trudng va phat trién kinh
t& trong thdi ky ké& hoach.

Nhiém vu ctia k& hoach khéi lugng von dau tu bao gém:

- Thiz nhdt, xac dinh duge téng nhu ciu von dau tu xa
héi cho cac mue tiéu ting trudng kinh té. Pé thue hién duge
nhiém vu nay, diéu co ban 1a phai dua vao k& hoach tang
trudng, cac muc tidu dat ra vé tang trudng GDP ky k& hoach.

- Thi hai, xac dinh ty 1&, cd cdu vén ddu tu theo nganh,
theo cac linh vuc, dé1 tudng, khu vie dau tu. Piéu dé dit ra
m&i quan hé chit ché gifia k& hoach vén dau tu véi che ké




hoach v& chuyén dich cd cdu kinh t& va cac dic trung diu tu
cua tling nganh, viing, cic thanh phan kinh t&

- Thit ba, x4c dinh cd c&un nhu cidu vén dau tu theo nguén
tao nén thu nhép. Muc tiéu chinh 14 xac dinh ty 18 ti&t kiém
trong thu nhap ti vén (gém lgi nhuan, 14i sudt va tién cho
thué dit) va ty 1é tiét kiém trong thu nh4p ti ludng (tién
cong va luong) cdn dat dudc.

- Thi tu, dua ra cic chinh sach cin thigt nhim khai
thac, huy déng, phan bo va sit dung cic ngudn vén diu tu xi
héi mét cach ¢6 hidu qua cao nhat.

Trong hé théng k& hoach phat trién, k& hoach khéi ludng
von dau tu ¢6 vai tré quan trong khong nhiing xuit phat ti
vi tri cia chinh bé phan k& hoach niy ma cdn xuit phat ti
mdi quan hé tryc tiép cha k& hoach vén ddu tu véi cac k&
hoach khac. '

- K& hoach khéi lugng vén ddu tu 1a ké hoach mét yéu t&
ngudn lyc cé lién quan tryc tiép va la tién dé€ quan trong
nhit dé thuc hién ké hoach ting trudng kinh t&. Nhiéu nha
kinh t& hoc trong Iy thuyét clia minh nhu: K. Marx (Ly
thuyét tai san xuit); Harred - Domar (trong mé hinh ting
trudng diu tu); W. Rostow (Ly thuyét phan ky cac giai doan
phat trién) v.v... déu da cho rdng hinh think vén 1a chia
khoa d6i véi sy phat trién. Harrod - Domar da dit ra méi
quan hé chéat ché gita sy ting trudng diu tu va ting trudng
thu nhap quéc dan va két luan dé didm bao tang trudng
kinh t€ phai dat dugc mét ty 18 tich luy nhat dinh trong GDP.
W. Rostow thi khang dinh ty 1 tich lu§ trong GDP phai
ngay céng cao theo su phéat trién kinh t& dat nwdc, khoang
10 - 15% thu nhap quéc din trong gial doan cit canh, trén
20% trong giai doan trudng thanh. Trong thuc t& cac nudc




dit muc tiéu tang trudng nhanh nhu Nhat Ban trude day
hay cac nude NICs, ASEAN thi ty 18 tich luy dat ra phai trén
30% GDP. Viét Nam dé thuc hién muc tiéu ting trudng, ciing
da phal dat mét muc tidu tich luy 14 28% GDP trong thoi ky
k& hoach 5 nam 1996 - 2000 va 31 - 32% thai ky k& hoach
2001 - 2005.

- K& hoach khéi lugng vén dau tu 1a ké hoach kh#i luong
tai chinh (tién) cdn thiét dé thuc hién ké hoach tai sin xut
glan don va tai san xudt md rong tdi san quéc gia, ting
cudng cd sd vat chat, k¥ thuat cta nén kinh t& va hién dai
hoa dft nuéc. Nhan thic vAn dé nay chinh la gin chat duge
ba khiu quan trong trong quy trinh tao ra su gia ting cia
von sdn xuit, dé 1a: Cac nganh sdn xuilt, cac yéu t& vat chat
cua vén dau tu (vat liéu xAy dung, tu lidu san xuit ) - nguén
vén diu tu - cAc nganh xdy dung cd ban. Bao ddm ngudn tién
vén dau tu sé 12 cd s6 dé bidn cac yéu té vat chat clia vén dau
tw thanh von san xu&t théng qua hoat dong ctia nganh xay
dung co ban. Ngude lai, hoat déng cia nganh xiy dung, cia
cac nganh san xuft vat lidu xay dung, nganh san xuit tu liéu
san xuit sé truc ti€p gép phan thuc hidén dude k& hoach khéai
hugng von dau tu.

Nhu vay, trong hé théng k& hoach phat trién, k& hoach
khél lugng vén dau tu 1a bs phan k& hoach bién phéap quan
trong. Né c6 lién quan tryc tiép dén viéc thyc hién k& hoach
tidng trudng kinh té& k& hoach xay dung cd ban.

2. N6i dung va phuong phap ké& hoach hoa khéi
IWgng von dau tu

2.1. Nhu cdu khéi luong vén ddu tu xa héi

Xac dinh nhu cau khdi lugng vén ddu tu xa héi 1a déi




tugng chinh trong noéi dung ctia k& hoach. Nhiém vu chu yéu
la xac dinh dugc téng khdi Iueng vén dau tu cin tich liy,
phan chia nhu cdu vén ddu tu theo nganh, theo cac linh vy,
xac dinh nhu cdu von diu tu theo cic nguén taoc nén thu
nhap va mét s6 chi tidu vé hidu qué huy déng vén dau tu.

Téng nhu ciu vén diu tu xa hoi 1a téng khéi luong vén
tich lay ky gdc cdn thi€t dé thuc hién dude muc tiéu tang
trudng kinh t& ky k& hoach (c6 tinh dén hé s6 tré ctia von dau
tu ). Hién nay, ¢ phan lén cac nuée dang phat trién va & Viét
Nam thutng st dung mé hinh ting trudng diu tu cla
Harrod - Domar dé xac dinh téng nhu cAu tiét kiém va d4u
tu x4 héi nham thuc hién muc tiéu ting trudng.

Bang su phan tich theo phucng phap Harrod - Domar,
chiing ta d& cé cong thiiec rit ra 6 chudng 4:

g = f — Gy
Trong do:
g, - Téc dd tang trudng kinh t& ky ké hoach;

sn - Ty 18 d4u tu trong GDP ky géac {chi tinh phin tao nén
von san xuit gia tang ky KH);

6, - Hé 56 khau hao ky goc;

k - Hé s6 ICOR cua ky k& hoach.

Tit céng thic trén, cé thé xac dinh dude nhu ciu tich luy
thuc hién k& hoach ting trudng theo cong thiic:

sp=k (g« + o)

Cach ti€p can trén cho phép xac dinh mét cach kha chinh




x4c nhu ciu ddu tu x3 hoi dé mét mat bl dap duge nhitng
hao mén cila vén san xudt ky géc (oy), mit khac dam bao
thute hién dude mue tiéu ting trudng kinh t& ky k& hoach (gi)-

Vi du: Mét quéc gia @it muc tidu ting trudng binh quin
niam thoi ky 2001 - 2005 14 7%, hé s6 ICOR 14 4,5; hé s6 khiu
hao 14 2% thi nhu cau dau tu dit ra la:

s = 4,5 x (1% + 2%) = 40,5% GDP

Cén luu ¥ ring, s tinh ti¥ céng thilc trén phai duge diéu
chinh theo cac théng tin v& d¢ trd vén dau tu dé xac dinh
téng nhu ciu vén dau tu cin cé va diéu chinh theo thong tin
vé ty 16 huy dong tiét kiém vao diu tu dé xac dinh téng nhu
cAu tiét kiém can co.

Trén thue t&, s, 1a 56 liéu clia ky géc xac dinh duge tii con
s§ thong ké. Nhung diu quan trong 1a cac nha k& hoach sé
cin cii vao nhu cAu tiét kidm @€ d6i chidu véi thuc t€ va tim
cac phudng thiic can d81. D& véi Viet Nam nhu ciu tiét kiém
tinh theo céng thiic trén thuong cao hdn so véi s§ hién c6, vi
vay van dé 1a phai tim ra duge nhiing huéng dé khai thac,
huy dbng, thu hidt va st dung nhu thé nae d8 bao d@am nhu
cAu vé von.

D& ¢6 thé xac dinh ding cac dia chi (nguén) cin khai
thac va huy déng vén, cdn phai lugng hea cu thé hon ty trong
nhu cdu tich lu§ trén gée dé ngudn hinh thanh von. Diéu nay
¢6 thé thue hidn duge tit cAc cong thic da c6 cua md hinh
Harrod - Domar.

Theo khia canh téng quat nhit thi thu nhap cua nén
kinh t& dudc hinh thanh tit hai nguén: D6 1a thu nhap ti
ludng cia nhiing ngudi bé sic lao ddng va thu nhap tu ldi




nhuan cia nhing ngusi cé vén (ké ca dat dai va sién). Nhu
vy, néu goi Y 1a téng thu nhép cla nén kinh t&: -
Y=W+Pr
Trong dé:
W - Thu nhap ti luong;
Pr - Thu nhép ti 1gi nhuan.

Néu goi s, 1a ty 1& tiét kiém trong thu nhap tit lusng va
s, 12 ty 16 tiét kiém trong thu nhap ti lgi nhuan va I 1 tong
diu tu, thi:

[=s,W+s, Pr
Theo Harrod - Domar thi g = LA o, nén:
s=k.(g+o); talaicéd S:%;

Vay %:(SW.W+spr.Pr)fY

=(s,.WH+s, . Pr+s,Pr-Pr.s)/Y
thay s=k . (g + o) vao, ta co:
" k.(gto)=[Pr.(s,—syts,. W+Pr]/Y

Cé thé rit ra mét céng thite quan trong:

k'(g+c)=% (Spt'_sw)+sw

Trong céng thitc nay k 14 hé s ICOR can thiét phai du
doan cho ky ké hoach; g 14 téc d6 tang trudng kinh té cé duge
td k& hoach ting trudng kinh té; o 1a hé s6 khiu hao cia ky
goc la sd lidu théng k&; Pr /Y 1a ty 18 lgi nhuan trong thu




nhap c6 thé xac dinh dugc tit théng ké. Nhu vay, cong thite
trén cho ching ta mét cach tiép can vé xac dinh cac nhu ciu
tich lu§ cdn thiét phai ¢6 tit hai nguén 16i nhuén (s,,) va thu
nhap ti ludng (s,) dé dat dugc muc tiéu tang trudng g cua ky
k& hoach.

Vi du: K& hoach tang trudng cia qude gia la 4%; hé s6
ICOR du tinh 14 3, ty 18 kh&u hao theo thong ké 1a 3% véi ty
18 16i nhuan ti thu nhap 14 50%, véi cac dii kién trén, thay
vao cong thic, ta sé co:

3. (0,04 +0,03) = 0,5 (5,, — 5,) + 8,

O day néu xac dinh duge mét trong hai théng tin thi ta
c6 thé tinh dude nhu cdu tiét kiém tit nguén con lai. Vi du
nhu ty 16 tiét kiém thu tit loi nhuén 1a 17% thi 3.(0,04 + 0,03)
=0,5.(0,17 - 5,) + s, sau khi khai trién sé tim duge nhu cdu
tiét kiém t luong sé la 22%.

Céc con 88 tinh toan duge theo cong thite trén 1a nhu ciu
ti6t kibm cin c6 dé tao nén ting trudng kinh t& va bu dip
khau hao, né cling cAn phai diéu chinh theo hé s8 @ tré von
dau tu va ty 16 huy déng tiét kiém vao ddu tu dé c6 duge tong
nhu ciu tiét kiém theo ting ngudn hinh thanh thu nhap.

Tit phuong phéap tiép can néu trén cé thé xac dinh dude
nhu caw diu tu ti cie ngudn hinh thanh. Trén thuec t& kha
ning tiét kiém c6 thé khong dap Gng dide nhu ciu thi cach
ti€p can nay cho phép cac nha k& hoach x4c dinh duge hudng
di va cac gidl phap chinh sich phil hgp dé khai thac va tim
céc ngudn vén bu dip thich ing.

Nhiing phuong phap va céng thitc néu trén cho phép tinh
dude nhu cAu tiét kiém ky géc &€ dat duge muc tidu téng




trudng kinh t&€ ky ké& hoach. Bén canh d6, md hinh Harrod -
Domar con cho phép x4c dinh dude s tiét kiém (tich lug) cua
thai ky k& hoach theo hai cach tiép can:

. Né&u tiép can tit chi tiéu k& hoach téng trudng g, thi
chiing ta s& tinh dudc kha ning tidt kiém trong nudc ky k&
hoach theo céng thiic Sk = s.Yx. Trong d6: s 1a ty 1é tiét kiém
trong thu nhap va Y, 1a téng thu nhap clia nén kinh té. Tu
két qua trén, sau khi diéu chinh theo 56 liéu vé ty 1& huy
déng ti6t kiém trong nudc vao diu tu sé xac dinh dude tong
kha ning dau tu x& héi tit ngudn trong nuée (Ly), cong vl s&
k& hoach du tinh vé nguén vén ti nude ngoai (Iy), cb thé tinh
duge tdng dAu tu x4 hoi ky k& hoach theo céng thie:

L= Ly + I

. Mot cach tidp can khac dé tinh nhu cAu dau tu ky ké
hoach 1a can cii vio ké hoach dy tinh v& téc d% tang trudng
kinh t& thdi k¥ sau nam k& hoach (k + 1) va xem nhu [, 1a
nhu cAu tiét kiém ky goc ctia ky k& hoach (k + 1), cong thic
tinh toan nhu sau:

L=k.(Yy..- Yo +o.K
Trong dé:

Y, va Y., - Thu nhap k& hoach ctia nén kinh té nam k va
nimk + 1;

K, - Téng vdn san xuit nam k& hoach;
o - Hé s& khiu hao;

k - Hé s ICOR.

I, tinh ti céng thiic trén sau khi diéu chinh theo thong
tin vé hé sb db tré chia vén ddu tu sé cho sd liéu ding vé tong
nhu cAu ddu tu x4 hoi ky k& hoach.




Ngusi ta cé thé phéi hop hai cach tiép can trén dé xéc
dinh s8 d4u tu ky k& hoach mét cach chinh x4c theo yéu cdu
k& hoach tang trudng kinh té&.

Téng nhu cau diu tu sau khi xac dinh duge cdn phai phén
chia ¢d cdu nhu cau diu tu theo nganh, theo ving, theo cac
dé1 tugng, cac chuong trinh, du 4an ddu tu cy thé. Cd s cia
viéc x4c dinh cd cfiu dau tu theo nganh 1a dya vao muc tidu
ting trudng kinh t& cua titng nganh trong ky ké& hoach, tinh
chéit va y&u cdu d6i méi, k¥ thuat sidn xuit clia cac nganh
cling nhu thue trang vén dau tu cla nganh d6 thsi ky trude.

2.2. Cén déi cdc nguén hinh thanh vén déu tu thoi
ky ké hoach

Mbt trong nhitng néi dung quan trgng clia qua trinh lap
ké hoach khéi lugng vén ddu tu 1 x4c dinh nhiém vu tich lug
d61 véi tiing ngudn hinh thanh nham bao dim dap ing duge
nhu cau vé khéi lugng vén cdn ¢6 trong thdi ky k& hoach. Can
¢t vao kha nang cu thé cia tiing ngudn va dé dap tng dugc
nhiém vy bao dam nhu cdu vén diu tu, cic nha k& hoach con
dua ra cac chinh sach khuyén c4o cin thiét phii hop véi timng
loai nguén vén cy thé. Nhiing ndi dung can d5i ngudn von
dau tu thdi ky k& hoach thudng tap trung vao la:

2.2.1. Cén déi nguén vén trong nude vi ngodi nitde

Dé phue vu cho muc tiéu tang trudng nhanh, d cac nude
dang phat trién, thi nhu ciu khéi ludng vén ddu tu xa hdi
thudng cao hon kha ning ti6t kiém. Vi vay, cac nha k& hoach
thuong phai hudng t6i vide huy déng ngudn tist kiém tit bén
ngoai. Néu goi S 13 téng tiét kiém, S, 12 tist kiém trong nuéc
va S, la tiét kiém tX nude ngoai thi: S = §, + S.. o) Viét Nam




khi xac dinh muc tiéu tang trudng tit 7,5% thaoi ky ké& hoach
2000 - 2005, vé6i quy md vén dau tu can cb khoang 59 - 61 ty
d6 1a, thi cac nha k& hoach da xac dinh nguén S,; dap Ung
khoang 2/3, ¢on lai duge thuyc hign bang S;la 1/3.

Mbt trong nhitng vin dé quan trong trong cin ddi hai
ngudn vén nay la: Ngudn vén trong nudc cAn phai va ngay
cang déng vai tro quyét dinh con vén diu tu nudc ngoal dong
val tro quan trong. Viéc xac dinh vai trd quyét dinh cua
nguon v6n trong nudc mdt mit nhim giam dén sy phu thude
cla dat nudc vao bén ngoai, mit khac day la yéu cau cta tinh
chit phat trién bén ving trong nén kinh t& dat nuéc.

Vai trd cua ting bd phan cin phai duge cu thé hod bang
viée xac dinh duge ty 1& tudng xling hay con goi la hé s8 d6i
ing cua ngudén vén trong nude. Hé sé d61 ing xéac dinh sy
tudng quan gitta dong vén trong nudc vél mot &ong vén dau
tu nude ngoal. Su tudng quan nay thuéng khong ¢6 dinh, nd
phu thudc vao tinh chét ena @81 tugng dau tu, trinh 4 k¥
thuat ddu tu va con sd nay thusng cé xu th& tang 1&n. Theo
kinh nghlem cta nhiéu nuée, khi nhu ciu vén trong gial
doan d4u cAn tap trung cho cd sé ha tang va phat trién nbéng
nghiép 1a chu yéu thi ty 18 can d61 v6n trong nudc cé thé duy
tri mic tit 1 dén 1,5 déng vén trong nude cho 1 dong von nudce
ngoal. 6] giai doan sau khi nhu cAu diu tu cin tap trung cao
cho cac nganh ché bién cé ham higng cao va k¥ thuét hién
dai thi ty 1& nay tang 1én tu 1,5 dén 2 déng von trong mudc.

9.29 Bdo ddm can déi vén ddu tu it cde nguén trong
nudc

V& co cfu, téng von dAu tu trong nude dude hinh thanh
bdi ba ngudn tidt kiém cd ban la: Tiét kiém tit ngan sach




chinh phu (S)); tiét kiém ti cac doanh nghiép (S,) va tiét
kiém tit trong dan cu (3,).

Ta cé: S,=8,+8.+85,

* Nguédn ti8t kiém tU ngin sach (S,) thuong do hai bd
phan tao thanh, 46 la:

- Tiét kiém tit khoan chénh léch gifia thu va chi caa
Chinh phu.

- Nguén vién tr¢ khéng hoan lai ciia cac Chinh phi nudc
ngoai duéi hinh thiic vién trg phat trién (ODA).

Nhu vay, nhin t6 cd ban tae déng dén ngudn tiét kiém tu
ngin sach la mic d6, quy méd thu ngan sach tir thué va chi
tidu cua Chinh phi.

* Ngudn tiét kiém tit cac doanh nghiép (S,) bao gom tiét

‘kiém ti cac doanh nghiép Nha nudc (S,,) va tiét kiém tif cac
doanh nghiép tu nhan (S,,). Quy mb ctia S, duge hinh thanh
tit hai nguén chinh, d6 1a:

- Quy khiu hao (D}

- Khoan 1gi nhuan rong dé lai (pr ¢ lai)

Ta Cé: Se = Dp + pr {dd luid

Quy mé va kha nang huy déng nguén S, vao dau tu phu
thude bdi hai nhan td: Chu quan - dé6 1a kha ning sinh lgi
trong san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép, tiic 1a hiéu
qua san xuit - kinh doanh va nhan t& khach quan dé la
chinh sach, méi trudng dau tu tiic 1a cac vAn dé thude vé su
tac ddng cua Chinh phu.

*Nguén tidt kidm trong ddn cu. Day 1a lugng tién dudc
tich My lai tif thu nhip clla dan cu. Quy mé va kha ning huy




déng ngudn tiét kiém nay phu thudc vao hai y&u td chl yéu:

- Tong tiét kiém trong dan cu: Lugng tién tich luy ctia
din cu chu yéu phu thujc vao téng thu nhap sit dung cla ho,
vi chiing ta c6 thu nhap kha dung DI duge phan chia thanh
hai phan la chi tiéu (C) va tiét kidm (S). Vi vay, S = DI - C;
khi DI ting 1én thi S c6 cd héi tang 1én.

- Céc yéu t8 lién quan dén kha nang thu hit: Day la mét
van d€ cye ky phiec tap, né chiu tic déng cia nhiéu nhan t§
khach quan va chu quan. Cac y8u t8 khach quan chinh 14 sy
tac dong clia Chinh pht théng qua cac cd ché, chinh sach, cac
phuong thiic cu thé nhdm lam ting thu nhap ctia dén cu. 4]
Viét Nam, theo théng ké ciia Ngan hang thé gidi, nam 1998,
1999, téng tidt kiém trong ddn cu méi cht huy dong duge
khoang 30%, 1y do chinh 1a do su han ch& ctia cic nhan t&
khach quan nay. Cac y&u t8 chi quan la thuc trang cudc séng
cta dan cu va cac diéu kién kinh t& - xa héi clia @4t nude.

Mot trong nhitng 1y thuyét cé lién quan dén viée gidi
thich cic nhin t& anh hudng dén tiét kiém va khéa nang huy
dong tiét kiém vio diu tu clla din cu 1a Iy thuy8t "chu ky
cudc séng” ctta hai nha kinh & hoc duge gidi thudng Nobel 13
Praneo Modegliani va Fame Tobin. N&u goi DI 1a thu nhap
kha dung ctia dén cu va S 1a tiét kiém, thi gid thuyét vé chu
ky cudc séng cé thé dat nhu sau:

%:a+blH+b2V+b3W+b4D+b5R

Trong do:
a - Hé s0 6 dinh;

H - Ty 1é ting trudng nang suat lao dong;




V - Tuéi tho du tinh;
W - Thé hién mfic d¢ du tri cua cai dan cu;

D - Hé s6 phu thude (ty 1¢ vi thanh nién va ngusi gia
trong téng s6 dan cu);

R - Ty 18 181 sudt thuye t&.

Tt ddy ¢ thé wéc tinh ring, cac hé s6' by, b, va b, 1a
nhiing 58 duong con b, va b, 1a céc gla tri dm. Tace 1a viée
tang nang suit, ting tudi tho va ty 18 lai sust s& lam tang
kha ning huy déng tiét kiém dan cu trong khi d6 viéce tang
ngudn giau cé thue t& va tang hé so phy thuge sé lam gidm ty
sudt tiét kiém.

Khi giai bai toan can déi vén diu tu trong nuée, dé dap
Ung cac nhu cdu dau tu x& hai, cac nha k& hoach eidn e vao
dic diém, quy mé va kha ning huy dong clia titng bs phan
vén trong tung thoi ky ké hoach dé cé cac ty 1& cu thé. Xu
huéng can d6i chung la:

- Vén tif ngan sach chi yéu dung d€ d4p tng cic nhu cin
ddu tu cong cong, didu tuf cg 53 ha tAng va céc van 48 xa hoi.
V€ mit ty trong chifm trong téng vén diu tu xa héi, ngudn
nay ¢6 xu thé giam dn vi ngan sach ctia chinh phi cidn phai
duge tap trung vao cic vin dé khac quan trong hon khi x3
hot ngay cang phat trién nhu: Giaj quyét cac vin a8 xa hoi,
phan phéi laiv.v...

- Nguén vén dau tu tu khu viyc tu nhan, trong dé bao
gém cac doanh nghiép tu nhan va cac hé gia dinh dan cu
phai xac dinh vai trd chu lyc trong vide dap ting nhu cdu diy
tu xa hél, dic bidt 13 cac hoat déng dau tu cho linh viie kinh
t& (san xu4t, kinh doanh, dich vu).




2.2.3. Khai thdc trigt dé cde ngudn déu ti nude ngodgi

Khi cé su thiéu hut trong cin d6i nhu ciu véi ngudn vén
diu tu trong nuée, cic nha lap k€& hoach vén ddu tu phai gial
quyét bing cc k& hoach ddu tu tir nude ngoai. Déng vén ddu
tu £t nude ngoai cé thé gia nhép theo hai con dudng la ddu tu
trye ti€p (FDI) va diu tu gian tiép véi nhifu hinh thc linh
hoat nhu: Vién trg phat trién chinh thie (ODA); vay thudng
mai, vién trg cia céc t& chitc phi chinh phli (NGO); hoic huy
dong tiét kiém giii vé clia kidu bao nude ngodi v.v...

* Déng von ddu tu trye tiép tit nude ngoai (FDI) ¢6 mét ¥
nghia dac biét quan trong, né khﬁng nhiing ginp chiing ta
giai quyét duge van d¢ thifu vén ddu tu ma con cb tac dung
nhiéu mat nhu: Giai quyét vige lam, lao déng; md réng céc
mat hang trén thi trudng va diy con 12 mét kénh ¢ hiéu qua
dé thite hién chién luge chuyén giao céng nghé & Viét Nam.
Dé thuc su phat huy dudc cac mit tich cyc ctia FDI va gidm
thiéu nhiing han ché& cia né, cac nha ké& hoach va hoach dinh
chinh sach FDI cin phai quan tAm d&n cac khia canh sau
day:

- Lya chon cée d61 tac diu tu. Phudng chim co ban 1a da
dang hoa cac dbi tac va ngay cing md réng cac hop déng FDI
Vo1 cac cdng ty da qubc gia, cac tap doan kinh t& 18n trén thé
giéi, diéu nay sé cho phép tranh thu dugc cac cong nghe 'goc”
cua cac nube phat trién mét cach co hiéu qua nhat. Ap dung
nhiéu hinh thte t8 chtc cac doanh nghiép FDI, dic biét c6
thé nhan manh céc hinh thic nhu céng ty co phan trong nudc
c6 vén dau tu nude ngoai; ¢ phan ho4 cic doanh nghiép cé
vén ddu tu nudc ngoai v.v..

- Hudng FDI vao cée nhu cdu ddu tu thuc su cAn thiét




cho @&t nudc va tdng cudng kha ning san xudt va tiéu thu
hang hoa cua cac doanh nghiép FDIL.

- V& phin minh, Chinh pht cdn phai thutng xuyén cai
thién méi trudng dau tu nhu: Luat DAu tu nude ngoai va céc
bd luat khac c6 ién quan; xay dung va hoan thién cd s6 ha
tdng kinh t& 6n dinh mdi trudng chinh tri - xa héi, cac vin
d@ thudc chinh sach thué, tai chinh, ngin hang, thi trudng va
tidu thu san pham v.v...

* Dong von dau tu gian tiép bao gdbm nhiéu kénh khae
nhau trong d6 ¢6 hai kénh quan trong nhat, d6 la: Vién trg
phat trién chinh thiic (ODA) va vay thudng mai quéc (&.
Déng von ODA c6 ¥ nghia rit 16n, né giip cho cac nudc dang
phét trién giai dude bai toan thidu vén trong cac didu kién uu
dai. Tuy vay, dong vén ODA dé vio cac nuée dang phat trién
di kém theo cac diu kién rang budc nhiéu hay it vé cac vin
d@ chinh tri, difu kién kinh t& diéu kién xid héi v.v... Xuit
phat tit khia canh nay, khi nén kinh t& dd c¢6 kha nang chia
dung cac y&u t& tu chii, ngudi ta thudng huéng téi cic nguén
von vay thuong mai quéc t& nhiéu hon d€ bdo ddm tinh hiéu
qua, tinh c¢hi déng trong viée thuc hién cac nhu cAu diu tu
cla dit nude. Hign tai trong cén déi st dung hai dong von
diu tu gian tiép nay, ching ta di theo cac hudng sau day:

- Déng von ODA dude st dung dé thuc hién cAc mue dich
diu tu chi yéu la: Thuc hién cac chudng trinh dau tu quéc
gia nhu céc du an cai tao, ning cip, hién dai hoa co sd ha
tdng kinh t&, cac hoat déng, du an diéu tra, khao sat, danh
gid tai nguyén, hién trang kinh t& k¥ thuat, xa héi, cac
nganh, cac ving lanh thd: hé trg diéu chinh cd cdu chuyén
46 hé théng kinh t&, cai thidn ngin sach va b dap tham hut




céin cAn thanh toan quéc té, thuc hién cac k& hoach cai cach
x4 hoi, giao duc, mdi trudng sinh thai, y t&, xo04 461 giam
nghéo v.v...

- Dong vén vay thuong mai chu yéu tap trung vao cdc du
4n, cic nhu cAu vay vén cua chc doanh nghiép san xudt
chiing minh duge hiéu qua kinh t& cao, luan chiing dugc mic
d6 va thai lugng tra ng. Chinh phi thyc hién chifc nang quan
1§ v khéng ch€ ham ludng dé bio dam can 461 gida von vay
ngin han va dai han, dong vén trong nudc va ngoai nudc.

Ngoai cac dong vén ké trén, cac nha lap ke hoach vén
dAu tu con quan tdm dén linh vuc khai théac chc dong von
khac nhu: Vién trg clia cac té chitc phi chinh pht (NGO), von
chuyén vé& hoic vay cua kiéu bao & nudc ngoal.

2.3. Cdc chinh sach vimé nhdm ting cudng thu hit
céc ngubn tiét kiém trong nudc vao ddu tu

Nguén vén ddu tu trong nudc luén luén déng vai tro
quyét dinh d&n kha nidng cung cAp dAu tu x8 hoi cla mot
quéc gia. Diéu d6 phu thude vao quy mb tiét kiém trong nudc
v bién nguén tich luy 46 vao dau tu xa hoi. Trén thuc t&, v&
thii 2 ctia vin dé trd nén phic tap hon.

Ngudn tich lu§ trong nudc bao gom: Tiét kiém tll ngin
sach, tist kiém cia cac doanh nghiép va tiét kiém trong tiéu
dung cua dan cu.

D& chuyén duge nguon tiét kiém trong nude (chi yéu la
tiét kiém ctia cac doanh nghiép va tiét kidm cta dén cu) vao
d4u tu cdn phai cé cac kénh thu hut. Mot cach tudng d61, co
thé phan chia hé théng thu hit vén thanh hai nhém chinh
la: Kénh thu hut tryc ti€p va kénh thu hut gian tiép. Thu




hut tryc tiép 14 1Am cho ban than nhitng ngusi cé tich luy
(doanh nghiép, tu nhan, hé gia dinh) tu chuyén phén vén tich
luy dé vao ddu tu trong cac linh vue san xuét, kinh doanh,
dich vu. Con thu hit giadn tiép tie 1a nguén tich Wy dé dude
chuyén vao d4u tu qua céc té chite tai chinh trung gian. Quy
mod cua kénh thu hiit truc tiép phu thude chi yéu vao tinh
ch&t théng thoang ciia méi trusng ddu tu va nhiing cd héi bd
vin ¢6 1gi. Quy mé thu hit gian ti&p phu thude bdi tinh chat
da dang clia cic td chiic tai chinh trung gian lam chie nang
thu hut tién gli, tinh chat tién lgi, thich (ng ctia viée gii va
nhén tién ciing nhu kha ning sinh 15i cia tién gi.

Chinh phu théng qua viée diéu hanh chinh sach kinh t&
vi mé st dung nhiing céng cu chinh sich quan trong 46 la:
L&i sudt va thu& Mdt miat vita kién tao mdi trudng dau tu
théng thoang vita khuyén khich manh mé diu tu trong nudc.

- Chinh sach 141 suft tién gii. V& nguyén ly, trong thi
trudng vén dau tu thi 141 sudt tién gii 13 gia ca cha cung ddu
tu. Néu goi S; 1a lugng cung vén ddu tu va i la 1ai suat tién
gui thi hai dai lugng nay ¢6 méi quan hé déng bién theo mét
ham s6 téng quat S; = f(i). Vi vay, néu lai sudt tién gii cang
cao thi lugng tién tiét kiém huy déng cang 16n. Tuy vay, van
d€ con 1a & chd "dau ra" cta lugng ti€n gl nay, tdce 14 kha
ndng thanh toan cla cic nha dau tu trén thi trudng vén vay.
Vi vay, trong xu thé tu do hoa ctia 141 sudt, vai trd clia chinh
phu d61 v6i vide hinh thanh l4i suit tién giti Vit Nam van
con 1a rdt quan trong. Chinh phi x4c dinh cac khung mc lai
suit cd ban dé bao dam c6 l¢i cho ca ngudi giti va ngudi vay.
3 Viét Nam hién nay, nhiéu nha kinh t& khing dinh vin cin
thiét phail duy tri mét mic 1di suit tién gii cao hon so véi
muc trung binh trén thi trudng tai chinh quéc té. Diéu nay




mét mit lam cho déng tién ciia Viét Nam khong cé nguy cd bi
ha gia qua nhifu, mit khac 141 sudt tién gui cao con chita
durlg mét thanh & tich cyc la phan phéi lai thu nhap cho
quang dai quin chiing dan cu, ho khéng ¢6 kha niang tu kinh
doanh va coi 131 suit la mdt trong nhiing nguén thu nhap cho
cubc song.

. Céng cu thué. Néu nhu chinh sach lai suit la céng cu
md dudng cho sy séi dong cua chc ké&nh huy dong von glan
ti€p thi cong cyu thué lai c6 tac dung tao moi truang dau tu
thong thoang cho kénh huy déng von truc ti€p. 3 Vist Nam
nhiing vin dé bic xic vé thué dang dit ra la:

Thiz nhdt, cin phai tang hon nita doanh thu tit thué cho
ngin sach chinh phil, nhim phuc vu cic nhu ciu dau tu tit
nguon vén ngan sach. Dé thuc hién muc tiéu nay 4 Viét Nam
van d8 quan trong khéng phai la tang mic thué suit ma la
mé rong dién thu ddi véi cac nguodn thu bi bé qua nhu thué
thi trudng d4t dai, bat dong san, thué thu nhip ca nhan v.v..

Thiz hai, thu& doanh thu, thué VAT, thué xudt nhé‘;p
khéu va phan nao thué 1¢i titc véi che mlc cao nhu hién nay
dang 14 khau bt hop 1y, c6 nguy co lam triét tidu déng luc
ctia chc nha san xuat, kinh doanh, giam sic canh tranh cua
hang ndi. Do vay, viée giam ty suit thué cia cac loal thué&
nay 14 cin thiét, nd tao dong luc thic ddy dau tu, mat khéc
vé dai han sé lai dua nguon thu 1én hon cho ngan sach nho
sy bung ra cua cac cd s6 san xuat trong nudc.

Thiz ba, cai tién hé théng thué nhim vao muc tidu tao ra
luat chung, binh ding cho moi thanh phén kinh té, tién téi
ti&p can gan v6i luat choi cla thé gidi, nhim muyc tiéu bao
quét hét nguén thu, don gian, tao diéu kién thuan lg1 cho
viée huy déng thué v.v...




Tém tat chuong

1. Lao d6ng va vén dau tu 1a hai y&u t6 tac dong tryc tiép
dén thuc hién chi tiéu ting trudng kinh t& chinh vi vay khi
lap KH céac y&u t§ nay cin cin cii vao muc tiéu ting trudng
kinh t& dit ra. Tuy vay, KH vén va lao dong ciing c6 nhiing
ndi dung mang tinh chi déng, mot s6 chi tiéu ciia hai bé phin
KH nay dat ra cac nhiém vu cho ké hoach ting trudng kinh té.

2. Phuong phap chung sit dung trong KHH lao déng va
vén dau tu la phuong phép cdn d6i cung va ciu.

3. M6 hinh Tinbergan-Parnes tién hanh theo 5 budc 1a
mét cach ti&p can hop 1y & tAim vi mé dé xac dinh nhu cau lao
dong ky KH. Kha ning cung cAp luc lugng lac dong ky KH ¢
thé tinh theo nhifu cach khac nhau, tit d6 xac dinh duge cac
chi tidu nhu nhu cau viée 1am méi gia ting va tong nhu cau
giai quyét viée lam ky KH. Phuong phap cin d61 cung - cau
dit ra cho cac nha KH vdn dé ting cudng chinh sadch nhim
khong ché& lugng lao dong gia ting va ning cao hiéu qua su
dung, Iuu chuyén siic lao déng ¢ Viét Nam hién nay.

4. Viéc st dung mé hinh ting trudng Harrod - Domar da
gitip cac nha KH xac dinh nhu cAu tich luy ky géc dé thuc
hién muc tidu ting trudng kinh t& ky KH cling nhu tinh toan
con s0 vé nhu cau v kha ning tich luy ky KH theo muc tiéu
tang trudng kinh té ky KH va ky KH + 1. Kha ning dap ting
nhu cidu vén ddu tu dudc xac dinh theo téng kha ning tiét
kiém trong va ngodl nudc cing nhu mic dé6 huy déng cac
ngudn tiét kiém vao dau tu xa hdi vdi cac chinh sach va giai
phap can thiét.




Cau hdi 6n tap chuong

1. M6i quan hé gitia KH huy dong cic yéu t6 nguon luc
véi KH tang trudng kinh t€ Phuong phap chung dé tiép can
dén cAc chi tidu ctia k& hoach nay la gi?

2. Thé nao 1a téng nhu cdu viéc lam ky KH? Dién giai
trinh tu va phudng phap xac dinh chi tiéu nay?

3. Chc nhan td tac déng dén nhu cau lao dong ky KH.
Giai thich phudng phap Tinbergan-parnes khi xac dinh nhu
cAu lao ddng?

4. Kha nang cung cip luc lugng lao ddng la gi? cac nhén
t5 tac dong va phudng phap xae dinh kha ning cung cap lyc
lugng lao déng ky KH.

5. Thuc trang cin d8i nhu ciu va kha ning cung cap lao
dong & Vit Nam hién nay 14 gi? Huéng co ban dé giam site
ép vé lao dong va viéc lam & nude ta hién nay.

6. (3iai thich co ch& két hgp gilia thi truéng lao déng vé
che chinh sach diéu tiét clia chinh phu trong khai thac, si
dung va luu chuyén hugng lao dong 6 nude ta hién nay?
7. Giai thich chi tiéu téng nhu cau vén ddu tu xa hoi Mo
hinh tang trudng Harred - Domar dude st dung trong xac
dinh con s8 nay nhu thé nae?

8. C6 thé tinh toan con s6 téng kha ning va nhu ciu tich
luy ky k& hoach theo mé hinh ting trudng tong quat duge

khong? Hay dién gidi phudng phap nay.




9. Nguon vén ddu tu trong nudc bao gém cac bd phan

nao? Cac yéu té lién quan dén quy mé ngudn vén du tu
trong nudc?

10. Quan diém st dung c6 hiéu qua cic ngudn vén dhu tu
trong nudc 6 Viét Nam hién nay?

11. Cac giai phap chinh sach khai thac va huy dong cac
nguédn vén diu tu trong nudc & Viét Nam hién nay?

12. Cac b phan ciu thanh nguén vén dau tu nuée ngoai.
Quan diém st dung c6 hidu qua cac bd phin vén dhu tu tiy
nudc ngoai vao Viét Nam?

13. Céc giai phap chinh sdch nhdm khai thac, huy déng
va st dung vén dau tu nuéc ngoai § Viét Nam hién nay?

14. Phan tich quan diém can déi ngudn vén diu tu trong
nudc va ngudn vén dau tu nude ngoai ¢ Viét Nam hién nay?

15. Thé& nao la hé s& ddi ting vén diu tu? Cac nhan t§ lién
quan truc tiép dén hé sd nay la gi?

16. Néu céc chi tiéu vé v6n dau tu va lac déng, viée lam
xac dinh trong KH 5 nam 2001 - 2005 va chién luge phat
trién 2001 - 2010 & Viét Nam .




Chuang VI

KE HOACH HOA CHUYEN DICH CO CAU
NGANH KINH TE

Xay dung Viét Nam thanh mot nudc cong nghiép co
co s vét chat ky thuét hién dai, cd céu kinh t& hop Iy,
quan hé sén xuét tién b6, phu hop vdi trinh d& phat
tridn clia luc luong sén xuét.

Pang CSVN (Van kign Bai hdi Pang VIIl)

I. NHIEM VU CUA KE HOACH CHUYEN DICH CO CAU
NGANH KINH TE

1. Phéan loai cd cdu kinh t&

Ca c&u kinh t& 13 m&i quan hé ti 1¢ gida cac bd phan hop
thanh mot téng thé kinh t&, cac bd phén nay c6 nhitng mél
lién hé hitu cd, nhiing tac dong qua lai c& vé 88 lugng va chat
lugng, cac quan hé ti 1& dude hinh thanh trong nhimg diéu
kién kinh t& - x& hoi nh&t dinh, ching luén vén déng va
huéng vao nhing muc tiéu cu thé. Dudi cac giac dd khac
nhau, cd c&u kinh t€ dudc phin thanh nhiéu loai:

- Cg ciu nganh - xét dudi giac d6 phén cong san xudt;

. Cg cAu viing - xét dudi gidc 49 hoat dong kinh t& - xa
héi theo ldnh thd;




- Co c&u thanh phan kinh té - xét hoat ddng kinh t& theo
quan hé sé hitu;

- Cd cdu dé1 ngoai - xét trinh dé md cia va hai nhap cia
nén kinh té&;

- Co cdu tich lug - xét tiém ning dé phat trién kinh t&_.

Nhitng cd cdu mang tinh chit tong hop clia nén kinh t&
bao gém:

- Co cdu nganh kinh té:

Colin Clark, nha kinh t& hoc ngusi Anh, 43 dua ra
phuong phip phan loai nén kinh t& theo ba nganh, nganh
tht nhat san xu&t nhitng san phdm dua trén cd s§ khai thac
cac ngudn tai nguyén, bae gém néng nghiép va cong nghiép
khai théac. Nganh thit hai c6 chitc nang gia cdéng va ché bién
san pham ¢é ngudn goc tit nganh thi nhat, dé 1a nganh cong
nghiép ché& bién. Hai nganh ndy déu la nhitng nganh sin
xuit cla cai vat ch4t hitu hinh. Con nganh thit ba la nganh
san xuft cac san ph&m v6 hinh. Cach phén loai cta Clark cé
anh hudng tuong d6i rong rai va da duge st dung phd bién &
nhi€u nude. Tuy vay cing con nhiéu cach phan loai khae
nhau. Pé théng nhit cach phén loai nganh, Lién Hgp Quéc
da ban hanh "Huéng din phan loai nganh theo tiéu chuin
quéc t& db1 vdi toan bé cac hoat déng kinh t&" theo tidu chuin
nay c6 thé gop cac nganh phén loai thanh ba khu vuc. Khac
v61 cach phan loai clia Clark, theo tinh chit cong viée Lién
Hop Quac x8p eong nghiép khai thae vio khu vye IT - 14 khu
vic eong nghiép. Nhu vay, khu vue T 1a néng nghiép va khu
vue IIT 14 dich vu.

Trong qua trinh hoat déng san xudt, cic nganh 6 méi
quan hé tac déng qua lai, thic d4y 14n nhau cung phét trién.




Quan hé giita céng nghiép va noéng nghiép 14 méi quan hé
truyén théng, xuyén sudt moi giai doan phat trién x3 hdi.
Néng nghiép yéu ciu cin ¢6 sy tac dong cua cong nghiép dél
véi tat ca cac yéu té dAu vao, cling nhu tidu thu san pham
d4u ra. Céng nghiép cung cip cho néng nghiép phan bén hoa
hoe, thudc trit sdu, cac cdng cu san xudt, may méc, thidt bi
phuc vu cho viée cd gidi hoa san xudt. San phim néng nghiép
qua ché bién sé dugc ning cao chat lugng va hidu qua: Lam
cho sin phim ird 1én da dang vé miu mi, phong phd vé
khiu vi, van chuyén va du trit dude thuan Igi. Ngude lai,
néng nghiép cung c&p nguyén lidu cho cong nghiép ché hién,
thuc phdm cho céng nhin lac ddéng, cho mé rong hoat déng
sdn xuit cong nghiép va né con la thi trudng 18n tiéu thu san
phidm céng nghiép.

Céng nghiép va néng nghiép duge goi 14 cac nganh san
xuat vt chit, thuc hién chiic ning san xudt trong qué trinh
tai sdn xudt. Dé nhiing san phim cla hai nganh nay di vao
tidu dung cho san xuit hodc tiéu dung cho dsi séng phai qua
phan phdi va trao d6i. Nhiing chiic nidng nay do hoat déng
dich vu dam nhan. Cac hoat dfng dich vu nhu thudng may,
van tai, théng tin, ngan hang, bao hiém... dam bio cho qua
trinh tai sin xuit duge lién tuc. Khéng cé san pham hang
hoa thi khéng c6 cd s§ cho cac hoat dong dich vu tén tai. San
xuit hang hoa cing phat trién, di séng nhan din cang ning
cao thi nhu cau dich vu cang 16n. Nhu vay, su tac dong qua
lai gitta cAc nganh tao didu kién thdc diy phat trién kinh té&.

M#éi quan hé giita cac nganh khéng chi biéu hién vé mit
dinh tinh ma con duge tinh todn thong qua ti 1& gifla céc
nganh, thudng dude goi 1a co cAu nganh. Nhu vay, cd ciu
nganh 1a méi quan hé ti 1& gifta cc nganh trong toan bd nén




kinh t& méi quan hé nay bao ham ca vé sé lugng va chat
lugng, chiing thudng xuyén bién déng va hudng viao nhiing
muc tiéu nhit dinh. Co cAu nganh la bd phan rat quan trong
trong co clu kinh té&, sy bién ddng clia né ¢é ¥ nghia quyét
dinh d&n sy bién ddng ctia nén kinh té&.

- Co cdu lanh thé:

Néu cd ciu nganh duge hinh thanh tit chuyén mén hoa
san xuit thi cd cAu 1dnh thd hinh thanh tit viée bé trf san
xufit theo khéng gian dia 1Iy. Méi ving linh thé 1a mét bsé
phan t8 hgp clia nén kinh t& quéc dan, do d6, su khac nhau
v€ diéu kién tu nhién, kinh t&, ngudn lao déng, két cfu ha
ting va cac diéu kién x3 héi khac tao cho méi viing c6 nhitng
dic thi, nhitng th manh riéng. Dé tan dung I¢i th& 6 dugc,
mbi viing lanh thé déu hudng téi nhitng linh vic chuyén mén
hoa. Do dé, ¢ cdu lanh thé phan anh thé manh cta ting
viing, dam bao san xudt chuyén mén hoa két hgp vdi phat
trién téng hgp & Viét Nam hién nay dua vao su khéc nhau vé
diéu kién tu nhién, kinh t& x4 héi dudc chia thanh 8 ving
kinh t€ 16n: Mién nii Tay Bic bé, mién nui Péng Bic bs,
déng bang séng Héng, mién Bic Trung bd, Duyén hii mién
Trung, T4y Nguyén, mién Déng Nam bd, ddng bing séng
Cau Long. Pai héi VIII cia Dang xac dinh huéng chuyén
dich ¢d edu 1inh thé: "Chuyén dich cd ciu kinh t& lanh thé
trén cd s khai thac trigt dé cac Igi thé, tiém nang clia ting
ving, lién két, hé trg nhau, 1am cho t4t ca cac ving déu phat
trién". Viéc chuyén dich cd c&u lanh thé dim bao hinh thanh
va phat trién c6 hiéu qua cic nganh, cac thanh phan kinh t&
phit hgp véi déc diém tu nhién, kinh t&, xa hoi, phong tue,
tap quén, truyén théng clia mdi ving, nham khai thac cb
hidu qua th€ manh ctia ting ving.




Pé dim bao téc db tang trudng cao cho toan bé nén kinh
t&, phuong huéng cd ban ciia Nha nudc la phai tao ra duge sy
thay déi dang ké trong cd cdu lanh thé. Mét trong nhiing
hudng cd ban la hinh thanh va phat trién cac ving kinh t&
trong diém cta dat nudc. Trong diéu kién kha nang tang
truong khéng dong déu gilia cac vung, trudc mét cin tap
trung dau tu dé tang nhanh ning cao téc dé tang trudng 6
chc ving ¢6 difu kién thun lgi hon. Ba vang kinh t& duge
x4c dinh 13 ving kinh t€ trong diém cta Viét Nam hién nay
1a: Viing kinh t& trong diém phia Bac bao gdm Ha Ngi, Hai
Phéong va Quang Ninh, ving trong diém mién Trung: Thira
Thién - Hué, Quang Nam - Da Ning, Quang Ngii, Binh
Dinh, Pht Yén va Khanh Hod, viing trong diém phia Nam:
Thanh phé H8 Chi Minh, Déng Nai, Binh Dudng va Ba Ria -
Viing Tau. Day 1a nhitng viing cé sin nhiing uu thé vé vi tri
dia 1y, két c&u ha tdng, cé ngudn nhén lyc véi trinh db
chuyén mén cao, c6 cic nganh céng nghiép dich vy phéat
trién. La viing c6 kha ning thu hat vén dau tu nude ngoal.
Do dé nhiing viing nay sé tao ra cac vung kinh t& ning dong,
thic d&y va hé trd cac viing khéc phat trién.

- Cd cGu thanh phdn kinh 1é:

D& giai phéng sic san xudt, déng vién t61 da moi nguén
luc cho phét trién kinh t& v cai thién dol séng nhan dan,
chinh sach ctia Pang va Nha nuée chi truong khuyén khich
phat trién cac thanh phan kinh t& va céc hinh thic t6 chiic
kinh doanh.

Céc thanh phén kinh t& duge hinh thanh trén cd 56 ch&
d6 s6 hitu vé tu lidu san xudt. Cing véi qua trinh phat trién
cua lich si1, ch& d6 sd hitu cing xuét hién nhiing hinh théc
méi. Trong ch& do cong san nguyén thuy, khi tu liéu san xudt




con don s6, lao déng thii cong theo kiéu hai lugm va danh bat
thi mei tai san déu thude s hitu céng cdng. Sau do, cling vdai
su phat trién san xuit, ché d6 chiém hitu tu nhin tu ban vé
tu 1iéu san xuit ra doi. Hai ché d6 s6 hitu nay cung ton tai va
cé e dan xen 1an nhau tao ra hinh thtc s hitu mdi. Nhin
chung, cht s6 hitu 1a ngudi ¢6 quyén quyét dinh 461 véi tai
san va hudng cic khodn thu nhap do tai san dua lai

O Viét Nam, sé hitu toan din bao gdm toan bd cic ngudn
tai nguyén thién nhién va céc tai san do Nha nudc dau tu. Pai
dién cho quyén s hitu nay 14 Nha nuée. Nha nude cé thé su
dung hofic trao quyén s dung cho cic c¢i nhan hoic t8 chic
duéi cac hinh thiic khac nhau. Sé hitu tu nhan d61 véi nhiing
tAi san hop phap do ca nhan tao ra, duge thita k& hodic chuyén
nhugng. Ngoai ra, con cé sé hitu tap thé do cic cA nhin ciing
gép phin tai san d€ hoat déng san xuat kinh doanh.

Trén cd s& ché db sd hitu v& tu iéu san xuit, cac thanh
phan kinh t& cé ban 6 nudc ta hién nay bao gom: Kinh t& Nha
nude, 12 thanh phin kinh t& ndm giit nhitng nganh, nhiing
lEnh vuc then chét trong nén kinh t& nhu két cdu ha ting
kinh t& - x& hdi, hé théng tai chinh - ngdn hang, nhiing cd 56
san xuit - dich vu quan trong. Kinh t& tu nhin la thanh
phén kinh t& bao gém nhiing ngudi san xuit nhé é néng thén
va thanh thi, trong d6 kinh t& h$ néng din chiém dai bd
phan. Su phat trién clia thanh phin nay c6 § nghia quan
trong véi ting trudng kinh t& ning cao siic mua va doi séng
nhén dan. Kinh t&€ hgp tac 1a hinh thidc lién két tu nguyén
clia nhiing ca nhan thanh mét tap thé dé tap trung ngudn lyc
nhim giai quyét cé hidu qua hon nhitng van dé hoat dong
san xuit - kinh doanh. Hop tac xd dudc té chifc trén cd sd
déng gép cé phan va tham gia lac déng tryc tiép cua xa vién,




phén phéi thu nhap theo k&t qua lao déng va theo c6 phan.

Sy chuyén dich c6 cdu thanh phan kinh t& phai dua trén
nguyén tic: Huy déng dude t4i da ngudn luc va dat hiéu qua
cao trong hoat déng san xuit - kinh doanh. X4c dinh vai tré
chil dao cia thanh phin kinh t& Nha nudc khong cé nghia la
thanh phin nay phai chi€m ti trong ngly cang 16n va phai
hoat d6ng & moi linh vye ma tiéu chi ¢d ban 14 nim duge cac
nganh then chét va dat dude hién qua cao vé kinh t& va xa hdu

Cd ciu nganh, cd cflu lanh tho, cg cAu thanh phan kinh
t&€ 1la ba bé phan hop thanh cg cfu cua téng thé nén kinh t&.
Trong dé, cd ciu nganh ch val tro quan trong nhit, nd tryc
ti8p giai quyét méal quan hé cung - cAu irén thi truong, dam
bao su phéat trién cin d6i cua nén kinh t€.

9. Xu huéng chuyén dich co cAu nganh kinh t&

Cd cAu nganh kinh t& lai c6 thé xét thiy trén nhiéu géc
db. V4l viée xem xét cac y&u t& diu vao la co cdu lao ddng, co
cdu k¥ thuat. Théng thudng cd cdu ddu ra tinh theo gia tr1
san xudt duge su dung dé phan anh cd cAu nganh. Sy chuyén
dich ¢ cAu nay mang tinh quy luat, d6 1a khi thu nhap dau
ngudi ting lén thi ti trong nong nghiép trong téng san phim
s& giam xudng, cdn ti trong cua cdng nghiép va dich vu sé
tang lén. Khi dat dén trinh db nhat dinh, ti trong ctia dich vu
s& tang nhanh hon t1 trong cua cong nghiép.

Xu huéng chuyén dich cs cdu nganh da dugc hai nha
kinh t& hoc 1a E. Engel va A. Fisher nghidn citu khi dé cap
d&n su thay déi vé nhu cAu chi tidu va sy thay ddi co cdu lao
ddng. Ngay ti1 cudl thé ky 19, E. Engel di nhan thiy ring,
khi thu nhap cla cac gia dinh ting lén thi ti 1& chi tiéu cho




luong thuc, thue phdm gidm di nén tat y&u din dén ti trong
ndng nghiép trong toan bé nén kinh t& s& giam di khi thu
nhip ting 1én. Quy luat E. Engel duge nghién cttu cho sy
tiéu dung lusng thuec, thuec phim, nhung ¢6 ¥ nghia quan
trong trong viéc dinh huéng nghién ctiu tiéu ding cho cac
loai san phdm khac. Cac nha kinh t& got luong thuyc, thuc
phdm 14 sin ph&m thiét y&u, hang céng nghigp 13 san phim
tiéu ding ldu bén vi viéc cung c&p dich vy 1a hang tidu dung
cac c8p. Thuc t& phat trién cta céc nude da chi ra xu hudng
chung 1a khi thu nhap ting 1én thi ¢} 1¢ chi tiéu cho hang tidu
ding lau bén tang phit hgp véi tée ds ting thu nhéap, con chi
tidu cho hang tidu ding cao c&p c6 téc dd tang nhanh han.

~ Cung véi quy luat tiéu thu san phdm E. Engel, quy luat
tang ndng suit lao déng cta A. Fisher cling lam rd xu huéng
chuyén dich cg c&u nganh kinh t& qua viéc phan bé lao déng.
Trong qua trinh phat trién, viéc tang cudng su dung méay mée
va cac phudng thite canh tic méi da tao didu kién nang cao
néng suit lao dong. Két qua 13, &8 dam bao luong thue, thue
pham cho x4 hoi sé khong cin dén lye lugng lao déng nhu cii,
c6 nghia 1a ti 18 lac déng trong néng nghiép sé giam. Nguoc
lai, ti 18 lao ddéng duge thu hiit vao ¢ong nghiép va dich vu
ngay cang ting do tinh co din vé nhu ciu sin phim cia hai
khu vite va khé néng han ché hon trong viéc ap dung tién b
k¥ thust d€ thay thé lao déng, dic biét la hoat déng dich vu.

3. Nhiém vu cta k& hoach chuyén dich cdg céu
nganh kinh t&

Mae di xu huéng chuyén dich cg c&u nganh 14 mang tinh
quy luat, nhung trong thuc t&€ khéng ¢6 mét mé hinh chuyén
dich chung cho tit ca cée nuée. Trong céng tac k& hoach




nhitng van dé thudng phai dat ra nhu cAn uu tidu cho ning
nghiép dén miic dd nao so véi cong nghiép trong thoi ky dau
phat trién, cac méi lién két kinh t& duge phat huy thé nio
qua ting thoi ky. Do dé, nhiém vu dat ra cho k& hoach
chuyén dich cd c&u nganh kinh t& la:

. Xac dinh cac difu kién, yéu t6 va cac quan diém chi
phéi su chuyén dich co c&u kinh té. Day chinh la cd s6 dé dua
ra cac hudng chuyén dich cd cdu kinh t&. N6 bao ham cac van
dé vé kinh t& - xa hoi, khoa hoc, cong nghé, cac mé1 quan hé
kinh t& quéc t& va cac ngudn hic cia dit nude.

_ Xac dinh hudng chuyén dich co cdu kinh t& va cu thé
hoé biing cac quan hé ti 1¢ gifia cac nganh sao cho dam bao
phi hop vdi xu thé bién d6i chung va phan anh dude dic
&dm cua nén kinh t€ trong nhing diéu kién cu thé.

- Xac dinh huéng huy dong va sit dung céac yéu t& dau
vao dic bift 1 co ciu vén dau tu va co cdu lao déng nhadm
d4m bao dude cd cAu dau ra theo hudng dé xac dinh.

_ D& xuit cac chinh séch, bién phap kinh t& - x& hoi cln
thist & huéng din hoat dong nén kinh t& sac cho dap ing
duge chc yéu cAu cia sy chuyén dich ¢o ciu nganh kinh 17:5

II. NOI DUNG KE HOACH CHUYEN DICH CO CAU
NGANH KINH TE

1. Xae dinh co cdu nganh kinh t&

Pé xac dinh cd ciu nganh trong ky ké hoach, phuong
phap dude st dung phé bién 1a dya vao mé hinh Vao - Ra. Mé
hinh nay nghién ctiu nhilng mél quan hé ti 1é can d6i dac
trung cho viéc phan phdi san phédm giiia cac nganh va mol
quan hé giita khéi lugng san phim va chi phi dé san xuit ra
nhiing san phim nay. '
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Viée phan phéi san pham trong nén kinh té& duge dic
trung bang quan hé ti 1&

X =%+ Xt X, ty (=12, 1) (1)
Trong do:

X.: Téng san pham cia nganh i

x;: Khéi lugng san phdm nganh 1 tiéu ding cho san
phidm nganh j véi tu cach 14 chi phi trung glan.

Y.: Kh6i lugng séan phim cudi cing cia nganh 1.

Téng 6 x; phan anh khéi lugng san phdm nganh 1 sé
ti€p tuc ché bién trong cac nganh san xudt, lugng san phim
nay duge goi 1 sin pham trung gian. San phdm cudi cang
(Y) 12 nhiing san phim dude dua ra khoi san xuit hang nam
dude ding dé bu d4p hao mon, st dung cho tiéu dung, tich
1u§ va khéi lugng chénh léch xuit - nbap khau.

Khi xdy dung mé hinh Vao - Ra ngudi ta thudng gia thiét
ring khéi lugng san pham cha nganh 1 tiéu dung cho nganh j
t§ 16 thuan véi khéi higng san pham clia nganh j:

X5 = a5 X@)=1 2,...,n) (2)
Trong dé: a; 1a hao phi tryc tiép san pham nganh i dé san
xuét ra mét don vi san pham nganh j - dude gol la hé s6 hao
phi tryc tiép. Hdp nhét phuong trinh (1) va (2) s& c6:
X,=a, X +Y, 0= 1, 2., 0)

Du6i dang ma tran cé the viet: X =AX +Y

va 101 glal sé 1a: X=E-A"'.Y
Trong do:

E: Ma tran don vi

A: Ma tran hé s8 chi phi truc tiép




- k a2 AT
Y: Véc to san pham cudi ciing

Nhu vay, dé x4c dinh cd c&u nganh ctia nén kinh t& ngudi
ta thuong dua vao k& hoach vé sdn phidm cudi cing cla cac
nganh véi hé s& hao phi tryc ti€p phit hop véi trinh d6 ky
thuat cla titng nganh.

2. Cac y&u t6 tac dong dén cd cdu nganh

Su hinh thanh cd cAu nganh thuc chit 13 k&t qua cha
viéc phan phél cac yéu t& dau vao va cach thic t6 chiic san
xudt. Néi chung, trong méi nganh ciang c6 nhiéu vén, nhidu
lao ddng, k¥ thuat cing tién tién, t8 chiic san xuat cang khoa
hoc thi ning lyc san xufit cang ting. Do vay, cd cdn nganh
cling 14 mé hinh phén bé cac yéu t8§ san xuit cic nganh. Nb
vifa la sy phan phdi tai nguyén, lao déng, vita 1a su phéan
phfl may méc, thist bi, cac yéu t& trung gian va k§ thuat.
Trong mé hinh trén, hé s& chi phi tryc ti€p a; phan anh hao
phi sdn phim cin thiét cha nganh i dé€ truc tiép san xuit ra
mét don vi sdn phim nganh j. Trong thdi ky k& hoach, hé s&§
nay phuy thugce trinh dé c6ng nghé cia san xuit, cho nén ciling
dude goi la hé s6 k¥ thuat. Dé xem xét tac dong cia hé sé ky
thuat d61 véi co cdu nganh chiing ta gid dinh réng cd ciu céc
yéu t6 trung gian ddu vao khong thay déi. Trong diéu kién
d6, néu tinh hinh k¥ thuét clia cAc nganh céng nghiép khéng
thay déi, hodc thay d8i theo cling mét hudng, véi cling mét ty
18 tc dé thi hé s§ hidu suft diu ra cla cac y&u té ddu vao
gilia cic nganh ciing khéng thay doi, do d6, ¢d c&u nang luc
san xufit diu ra ciing khéng thay d8i. Néu k§ thuat clia mét
8 nganh thay déi, con & nhiing nganh khac vin nhu cii, hodc
téc db thay d6i k¥ thuat clia cac nganh khéng gifng nhau thi
hé s& hiéu suit ddu ra clia cac nganh sé thay d8i lam cho
nang lyc san xuft cua cic nginh ciihg thay déi. Xét trong




thoi ky ngdn han, c6 thé c6 trudng hop thit nha't, nhung trong
dai han thi chi ¢6 thé xay ra trudng hgp sau:

Nhu vay tién bé k¥ thuat 13 yéu t§ thuc ddy hé s§ ky
thuat thay d6i va sy thay déi nay lai la yéu t& quyét dinh
thay d6i co c&u nganh. Thuc t& cho thdy su tac dong cla tién
bé k¥ thudt dén cd cdu nganh dugc thé hién & ché: Tign bé k¥
thuat thic ddy nganh méi ra ddi. Tién bé k¥ thuat lam ning
cao nang sudt lao dong, tac déng dén co cau lao dong va tién
bé k¥ thuat, nng cat sfic canh tranh quéc t& cta sin phim,
thic diy viéc hdp 1§ ¢o cAu nganh. Trong trudng hgp hé sé ky
thuat clia cac nganh khéng thay d8i, néu thay d6i cd cAu tai
san cd dinh va ti 18 cac yéu t& trung gian diu vio thi ning
lyc san xuat clta cAc nganh cling thay d6i. Vi trong trucng
hdp trinh d6 k¥ thuat khéng thay d6i, néu ning Iuc san xuit
cla tai sén cf dinh gia ting va theo d¢ gla ting cic san pham
trung gian thi cac nganh nay ciing s& ting san phim diu ra.
Su thay doi cd cdu tai san c§ dinh va cac yéu té§ trung gian
dau vao chinh la két qua cla sy thay d6i co cdu dau tu. Cg
cdu ddu tu la ti 18 phan phéi vén diu tu vao cie nganh khae
nhau. Do d6, c6 thé néi ca cau ddu tu 1a yéu t& quyét dinh d6i
vii cd cdu nganh.

III. THUC TRANG VA PHUGNG HUGNG CHUYBN DICH
CO CAU NGANH KINH TE CUA VIET NAM

1. Thye trang chuyén dich co ciu nganh kinh t&

Trude thoi ky dai méi co ché€ quin 19, kinh t& Viét Nam
chii y&u 14 néng nghiép. Ti trong néng nghiép thudng xuyén
chiém trén 40% trong cd c&u kinh t& ctia dit nude. Sau di




mdi, vél nhing chinh sach phat trién nhiéu thanh phan, da
dang ho4, da phuong hoa nén kinh t& da thuc day cac hoat
dong céng nghiép, xay dung, ddc biét cac hoat dong thudng
mai, dich vu phat trién véi tée 46 nhanh da gép phan chuyén
dich c¢ cau kinh t€ theo huéng céng nghiép hoa. Téc do tang
trudng binh quan thoi ky 1991 - 1995:

- Néng nghigp:  4,9%
- Cong nghiép: 13,7%
- Dich vu: 8,8%

Trong d6 cic nginh nhu x4y dyng: 16,2%, Tai chinh -
ngin hang: 16,7%. Téc do tang trudng nay da cé tac dong lén
d&n su chuyén dich cd cAu kinh té.

Chuyén dich cd cau kinh t& Vigt Nam 1991 - 1995 (% GDP)

1991 1992 1993 1994 1995
Néng nghiép 40,5 33,8 299 28,7 27,2
Cédng nghiép 228 273 289 29,6 288
Dich vu 357 38,8 41,2 417 44,0

Mic dil vé quy mé san lugng ludng thue ting lién fuc va
viing chéc trong k& hoach 5 nam 1991 - 1995, nhung do tdc
d6 tang cla cdng nghiép va dich vu nhanh hon nén ti trong
néng nghiép trong GDP giam dan. Su chuyen dich co cdu
nhu trén phan aAnh sy thay d81 vé chit cua nén kinh t& Viét
Nam theo hudéng cong nghiép hoa, tao tién dé cho su phat
trién kinh t&.

Thai ky 1996 - 2000, do tac déng cua khing hoang tai




chinh khu vuc tit nia cudi 1997 lam cho téc d6 tang trudng
kinh t& cha khu vuc céng nghiép va dich vu giam dan. Tuy

vay, toc do ting trudng cla cong nghiép vAn tang dan trong
GDP, khu vuc dich vu do téc db tang trudng giam manh vao
nhiing nam cudi (1998, 1999), nén theo db t trong cling giam.

Tée dé ting trudng clia cac nganh (1996 - 1999} (%)

. 1996 l 1997 l 1998 1999 | Binh quéTn\
Nong nghiép 4,4 43 35 5,2 4,35
Cong nghiép 14,5 2,6 10,3 7.7 11,3
Dich vu 88 7,7 42 23 5,6

Cd cau nganh kinh t& trong GDP (1996 - 1299) (% GDP)

1996 1997 1998 1999
Nong nghiép 278 257 25,8 25,4
Cong nghiép 29,7 32,1 32,6 34,5
Dich vu 425 422 416 40,1

Han ché co ban cho su chuyén dich cd c&u kinh te Viét
Nam 1 thidu vén, thiéu may moce, thi&t bi hién dai va thiéu
cA thi trudng tidu thu. Ti 1@ v6n dAu tu todn x& hdi so vdi
GDP cing bi gidm lién tuc: Nam 1996 ti 1& nay 1a 27,6%,
nam 1997 1a 27,5%, nam 1998 14 23,6% va nim 1999 chi con
91%. May méc thiét bi ctia cac doanh nghiép vita ci, via lac
hau vé trinh do cong nghé nén anh hudng dén nang suat lao
déng, chit hugng san pham, chi phi san xudt va sic canh
tranh trén thi truong.




2. Quan di€m co ban chuyén dich cd ciu nganh
kinh t&

Dé phin d3u dua Viet Nam cd ban trd thanh nude Céng
nghiép vao nam 2020, trong thdi gian téi, muc tidu chuyén
dich cd cdu nganh kinh t&1a ting nhanh t} trong céng nghiép
va dich vy, giam ti trong néng nghiép trong GDP.

Muc tiéu chuyén dich co ciu nganh kinh t& (% GDP)

2005 2010
Ndng nghiép 18- 20 16-17
Cdng nghiép 36-38 40
Dich vu 41 43

D& dim bao thyc hién muc tidu nay, nhitng quan diém co
ban cin chy ¥ la:

Chuyén dich co edu nganh phai gin véi tién trnh hoi
nhap kinh t& ctia dit nude. Cac méc quan trong cho vide ma
cla kinh t& va tu do hoa thudng mai ctia Viét Nam va budc
chuyén dich cd c&u nganh kinh t& 13 vao nim 2006, 2010 va
2020. Cac médc nay ciing phit hop véi k& hoach 5 nim diu thé
ky 21, chién luge phat trién kinh t& - x4 héi d6n nam 2010 va
muc tiéu dua dat nude cd ban trd thanh céng nghisp hoi vio
nam 2020,

Chuyén dich cd cfu nganh kinh t& phai dya trén hiéu
qua va lgi ich chia toan b nén kinh t& quéc dan. D€ didu
chinh co c&u nganh kinh t& phu hop véi xu the héi nhap sé ¢
nhiing nganh, nhiing deanh nghiép ning cao duge kha ning
canh tranh, diing viing duge trén thi trudng trong va ngodi




nuée. Ngude lai, cing ¢6 nhiing nganh, nhitng deanh nghiép
phai thu hep hodc chuyén huéng sin xuit kinh doanh. Trong
moi trudng hop can dit l¢i ich ctia téng thé nén kinh t& 1én
trén lgi ich cla ting nganh, ting dia phuong khi dua ra cac
quyét dinh. Nha nudc cin gilt vai tré 1a ngusi diéu hoa cac
ngudn 1¢i cé duge trong qua trinh h¢i nhap dé cé nhiing hé
trg cAn thist cho céc nganh, cic doanh nghiép phai diéu
chinh cg ciu.

Trong qué trinh chuyén dich cg c&u, trude mit ¢6 nganh
cin bao hd. Nhung viée bao hd phai dam bao nguyén tic. Bao
ho c6 thoi han, ¢6 diéu kién, ¢é dinh hudng; CAn yéu clu cac
nganh hang, cic doanh nghiép duge bao ho phai c¢6 chuong
trinh, bién phap cu thé dé timg budc ning cao ning luc canh
tranh va c6 thé diing viing trén thi trusng khi chim dit bao
hé.

Chuyén dich co c&u kinh t& ddi héi phai tién hanh tiing
buéde véi su nd luc déng bo chia cac nganh, cac c&p va ca ngudi
lao déng trong viéc huy déng siic ngudi, siic cia va td chiic
thuyc hién. Truée mat cidn khan truong trién khai dua vao ndi
dung ctia chién luce phat trién kinh t& - x3 héi, k& hoach 5
nim va hang nam. Hoi nhap kinh t& va chuyén dich co cdu
cAn dudc tién hanh theo cic chuong trinh k& hoach vdi cae
bude di viing chic.

Chuyén dich cd c&u nganh cin két hgp véi ¢ cAu thanh
phén va cd c&u ving - 1lanh thd. Cd cdu nganh két hgp véi co
cau thanh phan thé hién & viée st dung cac chinh sach, bién
phap déng vién su phat trién clia cic thanh phén kinh t& @é
thu hut t6i da va st dung cé hidu qua cac ngudn Iyc cia dit
nude. Co ciu nganh gin véi ¢o cu vang - lanh tho théng qua
viée xay dung cac khu céng nghiép, khu ché xuét, cac trung




tdm céng nghidp, vita tao dbng lyc cho phat trién kinh té,
vla tao diéu kién dé &6 thi hoa néng thén; CAn chd ¥ phat
trién céng nghiép trung wong d&i d6i véi phat trién céng
nghiép dia phudng va cdéng nghiép néng thén theo huéng
phat huy th€ manh clia mdi viing, méi dia phudng, thuc hién
chuyén ddi cd cu lao déng tai chd.

3. Noi dung va giai phap chuyén dich co cidu nganh
kinh t&

Dua trén nhitng quan diém co ban va tinh hinh thuc té&
cla cic nganh ciing nhu nhitng cam két Viét Nam da dua ra,
trong dinh huéng chuyén dich ¢d cfu cic nganh dén niam
2010, phan cac nganh theo ba nhém: Nhém cé ning liuc canh
tranh; nhém ¢é ning lyc canh tranh trong tuong lai véi diéu
kién duge hé trd cé6 thdi han va tich cuc ning cao ning luc
canh tranh va nhém nganh hién nay ¢6 kha nang canh tranh
thdp. Cach phin nhém nay la phi hop véi phudng an xay
dung cam két vé hang rao thué quan theo cach dit van dé coi
ASEAN/AFTA la khu vuc duge Viét Nam danh wu dai hon.
Céch phin nhém nganh nay con 1a ¢ s6 dé xdy dung cac mic
thu& suit rang buge cho dam phéan gia nhap WTO.

Thiz nhdt, d61 véi nhém nganh ¢é niang luc canh tranh.
Pay la cac nganh cé lgi thé so sanh dua trén nguén tai
nguyén thién nhién 1a nguén lac ddng, chu yéu la nganh
néng nghiép - thuy san nhu gao, ca phé, diéu, ché, cao su tu
nhién, thuy san va cic nganh céng nghiép dét may, da giay.
Tuy nhién, l¢i thé€ cia nhitng nganh nay vé gia ré dang bi
thu hep dan sau khiing hoang tai chinh khu vuc vdéi su mat
gia cac dong ban té ¢ nhiéu nude. Cling ¢6 nguy co nhiing ldi
thé so sanh nay tiép tuc bi giam siit trong nhiing nidm téi khi




cac nude trong khu vie phue hdi duge nén kinh t&.

Tan dung duge 191 th& so sanh, thdi gian qua Viét Nam
chu y&u xuit khau nhiing mit hang trén. D81 véi hiu hét cac
mit hang trong nhém nay, kha ning xuit khau chua dat téi
miic gi61 han, trii mat hang may méc hién dang phu thuéce
vao han ngach cta cac nudc nhap khau va gao chiu han
ngach vi Iy do an ninh ludng thuc. DAy 14 nhém nganh it bj
anh hudng cla viée hdt nhap quée t& ma ngude lai con cé cd
héi t6t d€ md réng thi trudng quéc t& vai nhu cdu tidu dung
tuong d8i on dinh (da sd cAc mit hang 1a tiéu ding hang
ngay). Tuy nhién, gia tri gia ting duge tao ra trong nhém
nganh hang nay khéng cao, do d6 cAn chi § gidm gia thanh
san pham.

Dé ning cao khi ning canh tranh, mé rong thi truong
461 véi nhitng mit hang c6 the manh xuit khau, viée chuyén
dich cd cdu cla timg nganh hang trong nhém nay cin tap
trung vao cac cong viée sau:

- Xay dung chién higc thi trudng xud't khdu, da dang hoa
thi trudng, dam bao thi trudng lau dai ¢6 quy mé thich hap.
Xay dung hé théng théng tin, dy bao su bién déng ctia thi
trudng. Thanh lap trung tdm xic tién thudng mai déi véi
timg mat hang.

- Hoan thién hé thdéng chinh sich thudng mai va ¢6 ché
diéu hanh xudt nhap khiu theo huéng han ché sit dung cac
bién phap hanh chinh don thuin; don gian ho4 va rat ngén
thdi gian lam cac thu tue lién quan dén hoat déng xuat -
nhap khau nhim tao diéu kién thuan lgi cho cic doanh
nghiép.

- Ning c&p ha tang cd s6, bao gém ca hé théng dich vu




chuyén mén cé tén quan nhu ngan hang, tu van quan ly va
tu vAn phap luat.

- Néng cao céng nghé doi véi tean bd qua trinh san xuAit,
ché& bién, van chuyén, dich vu. Chu trong tinh chat dong bé
trong dau tu gifta cic khau sdn xuat, ch& bién, cung cdp
nguyén liéu. Vide cit giam thu& quan c6 thé tién hanh véi téc
d6 nhanh, trong thdi gian ngin véi nguyén tic hang so ché
chiu thué quan thidp hon hang ché bién; Nguyén liéu chiu
thué thap hon thanh phdm; nhung mtc chénh léch thué nay
l1a thap.

Thit hai, 481 véi nhém nganh hang cé6 kha ning canh
tranh trong tuong lai véi didu kién dudc hd trg cé thdi gian
va tich cuc ning cao nidng luc canh tranh. Pay 14 nhém
nganh hang trude mét con gip nhidu khé khian trong viée
canh tranh véi hang nhap khiu, nhung c6 kha niang néng
cao dudc canh tranh néu hién tai duge hudng nhiing hd trg
nhit dinh. Da s§ trong nhém nay 13 cac nganh céng nghiép
ch& bign nhu rau qua - thyc phdm ché bién, dién - dién td, cd
khi, hoa chat, xi ming.

Dé nang cao kha ning canh tranh cla nhém mat hang
nay, gilt vilng va md réng thi phan trong nudc so vdi mat
hang nhap khiu, cdn xic dinh ding hudng phat trién va ap
dung cac bién phap hb trg thich hgp, kip thoi ciing véi mite &b
bdo hé hop 1y, cac giai phap cin thuc hién la:

- Xay dung chién lude phat trién dua trén co sé phan tich

cac thé manh ciing nhu diém y&u hién c¢6 so véi san pham
nhap khau.

- H3 trg déi méi céng nghé, chi trong ddu tu chiéu sau.
Thanh lap trung tAm Cong nghé ¢ cac thanh phé 1én, cac khu




Céng nghiép. H3 trd hoat déng nghién ciiu va phat trién 46i
vdi san phim méi théng qua cac Trung tim Céng nghé, cac
tong Cong ty va Doanh nghiép.

- Thuc hién ché& d6 bao hd 6 mic trung binh &81 véi cac
nganh nhw hoa chat, xi ming... va bao h cao véi dién - dién
ti1, ¢o khi.

- Cai thién méi trudng ddu tu @€ md réng kha nang thu
hiit vén tit nhiéu ngudn, ca ngudn trong nude va nude ngoai
nhyu mién thu& dét véi may mée, thiét bi xiy dung cd ban
hinh thanh du 4n, mién thu& nhap khiu nguyén lidu thé cho
cac duy an thude khu vic khuyén khich.

- Thyc hién yéu cdu ndi dia hod théng qua bién phap
thué& quan, dén gidn hoa thia tuc hai quan, rit ngén thai han
cAp gidy phép diu tu, cai tién thi tuc cip gidy phép lao déng
dé1 véi lao déng nudc ngoai.

- Khu vuc dich vu néi chung cfing cé thé x&p vio nhém
nganh c6 kha ning canh tranh cé diéu kién. Miac du cé
nhiing diém chung nhu chi trong céng tac dao tao, ning cao
k¥ ning quan Iy va lao d6ng, ap dung nhiing tiéu chuin vao
théng 18 Quéc t&... Nhung viée chuyén dich cd cau ¢é nhiing
ddc thu riéng:

Mbt s8 linh vye dich vu ddi hoi nhiéu vén, céng nghé
hién dai; Mét s6 mang tinh déc quyén cao; Mot sd lai nhay
cAm vél cac vidn &6 chii quyén quéc gia va ban sic dan toc...
Do vay, cAn cé nhiing nghién citu cu thé, trudc hét 1a nhiing
linh vyc dich vy 43 cam két hgp tac trong ASEAN: hang
khéng, kink doanh dich vu, tai chinh, van tai bién, vién
théng va du lich.

Thw ba, d61 véi nhiing nhém nganh hing hién dai, kha




nang canh tranh thip, diy chu yéu la nhiing nganh hang doi
héi vén diu tu 16n, céng nghé hién dai la it phu thuée vao lao
ddng va diéu kién tu nhién. Hién tai véi ngudn vén han ché,
cong nghé lac hau 14 nhiing khé khin cho viéc nang cao kha
néng canh tranh clia san pham nhu céng nghiép gidy, dudng,
luyén kim, hoa chat. Do dé, nhiing nganh thudc nhém nay
can cé nhiing bién phap thic diy nhanh viée chuyén dich co
cAu. Trude mat tap trung vio:

- DPAu tu déng b cac nganh san xudt cu thé dé c6 thé san
xuét duge cac thiét bi chinh xac. Dao tac d6i ngi can bb k§
thuét cb trinh d6 cao va céng nhan lanh nghé.

- Khuyén khich cac nha ddu tu nudc ngoai chuyén giao
céng nghé tién tién.

- Duy tri bao hd & miic d6 thap.

Diéu can chi ¢ 1a cach phdn nhém theo ba loai trén chi
¢6 tinh chAt tuong d6i, trong qui trinh chuyén dich cgd cdu
kinh t& c6 thé chuyén ho4 kha ning canh tranh giia cac
nganh.

Tém tat chuong

1. C6 cdu nganh 12 mét bd phan quan trong trong hé
théng cd c&u kinh t& clia dat nude. Qua trinh chuyén dich co
cfu nganh kinh t& phu thudc vao su phat trién ciia phan
cong lao déng x4 hoi va su phat trién clia luc lugng san xuit.
Xu huéng chuyén dich chung theo huéng tang ti trong cong
nghiép, dich vy va giam ti trong néng nghiép.




9. K& hoach hoa chuyén dich cd cdu nganh kinh t& 1a mot
b6 phan trong hé théng KHH phat trién kinh t&. N6 gan lién
v6i KHH tang trudng kinh t& va KHH cac yéu t& ngudn lue.

3. Phudng phap cd ban xac dinh céc chi tiéu trong ké
hoach chuyén dich cd cdu nganh kinh t& la dua vao viée phan
tich mé hinh can d8i 1én nganh trén cd sé cac muc tiéu dat
ra trong k& hoach ting trudng kinh t& va thuc trang phat
trién vé kinh t& va k¥ thuat cua ting nude.

4. Thuc chit ciia viéc chuyén dich co cfu nganh 1a viée
phan bé che y&u t§ didu vao: Vén, lao déng, ki thuat va
phuong thiic t& chiic sdn xudt.

5. Muc tidu cia KHH chuyén dich c6 cfu nganh kinh t& 4
Viét Nam la x4y dyng mét cd ciu kinh t&€ md, hon hdp theo
huéng tan dung triét dé cac yéu té lgi thé va phat trién cac
nganh ¢6 thi trudng tiéu thu rong lén.

Cdu hoi 6n tép chuong

1. Vai trd co cAu nganh kinh t& va xu huéng chuyén dich
trong qua trinh phat trién.

2. Méi quan hé gitta KHH chuyén dich cd cdu nganh
kinh t& véi KHH tang trudng kinh té va KHH cac yéu td
nguon lue

3. Néi dung cua viéc st dung mé hinh can dé1 lién nganh
&8 xAc dinh ¢o c&u nganh kinh té.

4, P& xay dung co ciu kinh t& hén hgp ¢6 kha nang hoi




nhip d nudc ta, ciAn phai cé cac bude di cu thé nhu thé nao
trong viéc thuyc hién 16 trinh cit giam thué.

5. M6t cd cdu nganh kinh t& ¢6 hidu qua 1a gi? Cac yéu té&
tdc dong dén chuyén dich cd c&u nganh kinh t& cha Viat
Nam.

6. Nhitng quan di€m cd ban chi phéi viée chuyén dich cg
cdu kinh t& ctia Viét Nam trong thai ky 2001 - 2010.

7. Néu cac muc tidu chuyén dich cd cfu nganh kinh t& &
nudc ta trong ké hoach 5 nam 2001 - 2005. Nhitng giii phap
cd ban dé€ thye hién la gi?




Chuong VII

KE HOACH HOA PHAT TRIEN NONG NGHIEP
VA NONG THON

Chinh trong khu vue néng nghiép ma tran chién gianh
14y su phat trin kinh 18 lau dai sé théng I

Gunnar Myrdal

I. NHIEM VU CUA KE HOACH PHAT TRIEN NONG
NGHIEP VA NONG THON

1. Vai tré cua néng nghiép va ndéng thén véi phat
trién kinh t&

Su déng gép clia nganh néng nghiép va khu vic néng
thén vao hoat dong kinh t& duge thé hién qua nim hinh thic
cd ban: cung cip san phidm cho san xust va xuit khdu; la thi
trudng tiéu thy san phdm cong nghiép; cung cip lac déng cho
cic linh vuc kinh t&; xu4t khdu sin phdm tao nguén ngoai té
cho céng nghiép hod va gép phin quan trong trong viéc giai
quyét cac van d€ x4 héi cho dat nude.

Vai tré cua néng nghidp trong vide cung cdp san pham
bao gom viéc cung ¢dp lucng thuc - thue pham cho ngudi tiéu
dung va nguyén lidu cho cdng nghiép ché bién. Lwdng thuc -
thue phim dude coi 12 san phim thiét y&u, khéng thé thidu




duge cho ddi séng con ngudi. Su phat trién etia cong nghiép
ché bién tir san pham noéng nghiép chi€m vi tri quan trong
trong thoi ky dau céng nghiép hoa. N6 tao ra sy tac dong qua
lai gifta céng nghiép va néng nghiép dé thic ddy nhau cung
phat trién. O nhitng giai doan sau ctia su phat trién, cong
nghidp ché& bién tiép tuc gép phidn dam bdo nhu cdu tiéu
diing ngay cang cao clia con ngudi.

Néng thén la khu vic cung cdp nguén lac dong, dap Ung
su phat trién clia nganh céng nghiép, xay dung va dich vu.
Su chuyén dich nay dude coi 1a mat trong nhiing xu hudng
bién déng chit yéu clia su phat trién. Sy chuyén dich nay
khéng chi mot chiéu la khu vye néng thén cung cdp lao dong
cho thanh thi, ma ngude lai, né do1 hoi cé sy tac déng cua
cong nghiép vao néng nghiép dé lao dong & néng thén cé thé
rit di ma quy mé hoat déng san xuit néng nghidp van c6 thé
gia tang.

Thoi ky d4u ctia céng nghiép hoa, san phim néng nghiép
14 mét ngudn xudt khiu chl yéu tao ra tich luy ban ddu cho
dat nude. Nho nhitng san phim néng nghiép xuit khau ma
Nha nudc cé ngoai té dé nhap khau may mée, thiét bi cling
nhu nguyén, nhién, vat lidu cin thiét cho sy phat trién cong
nghiép, xiy dung va cac hoat déng dich vu khac.

3 cac nuée dang phat trién ciing nhu 6 Viét Nam, néng
nghiép 12 ngudn séng cua dai da s§ dan cu, do d6 phat trién
san xuat néng nghiép va khu vuc néng thén con 1 co s6 dé
g1al quyét cac van dé x4 hdi cua dit nudc, dam bao an toan
v& luong thue, ning cao hiéu qua viéce sit dung cie ngudn tai
nguyén, xoé doéi gidm nghéo va o6n dinh ddi séng kinh t& - xa
héi.




2. Nhiém vu ctia ké& hoach phat trién néng nghiép
va nong thon

Pé huéng din hoat déng san xuit néng nghiép va phat
trién nong thén, ké hoach c6 nhiém vu:

- Xac dinh téc d6 va quy méd phat trién néng nghiép hgp
1y, dam bao lusng thue, thyc pham cho ddl séng nhin din;
nguyén lidu cho céng nghiép ché bién vi san phiam cho xudt
khau.

. X4c dinh ¢o cdu néng nghiép va nginh nghé & néng
thén nhim giai quyét viéc 1Am, ning cao thu nhap cho néng
din va cai bién duge khu néng nghiép truyén théng, lac hdu
theo hudéng céng nghiép hoa.

. Cal tién t8 chiic quan IY san xuit kinh doanh néng
nghiép phii hgp véi trinh d¢ san xudt; ting cudng cd so vat
chit k§ thuat, ha tdng co so va Ap dung nhiing thanh tyu
khoa hoc k¥ thuat vao san xuét.

I. K HOACH CHUYEN DICH CO CAU NGANH TRONG
SAN XUAT NONG NGHIEP

1. N6i dung cd ciu nganh sian xuit néng nghiép

Cd cau kinh té& nong nghiép cling gidng nhu cd cdu kinh
t& clia dat nuée, ¢ thé bao gdm co cdu nganh, cd cdu vung, cd
cidu thanh phén, nhiing cd cdu niy ¢é mdi quan hé hitu cg,
gin bé chat ché véi nhau. Co cdu nganh néng nghiép la sy
phan Anh cao nhit su ti€n bd cua phan cong lao déng xi hoi

va trinh dé phat trién san xuit trong néng nghiép, nhung né




duoe thé hién trén nhitng ving lanh thé nhit dinh (8 nuée ta
hién nay c6 8 viing sinh thai néng nghiép). Co cdu cac nganh

néng nghiép phat trién tién bd mang lai su bién ddi co ciu
trén céc ving lanh ths. Co cdu lanh thé 1a sy biu hién vé
mat khéng gian cua ¢d cdu nganh. Tudng tu nhu vay, cd cau
thanh phén phan anh ti 1é cac loai s§ hitu trong tong thé
chung ciing nhu trong cic nganh va trén nhitng ving lanh
tho nhit dinh - k&t qua phat trién cd cdu & cac viing lanh thé
va sy canh tranh trong qua trinh phat trién clia cac thanh
phan kinh t& cling tic dong lai sy bién d8i cd c&u nganh.
Trong cac loal cd cdu nay, cd cAu nganh 6 ¥ nghia quan
trong dén su phat trién sin xuit néng nghiép ciing nhu sy
phén céng lac déng xa héi.

Trong noéng nghiép cd ciu truyén théng bao gém cac
nganh tréng trot, chin nuéi, nghé ring, nghé ci. Bin thain
méi nganh nay lai 1a nhitng nganh nhd hon. Trong qua trinh
phét trién san xuét ndng nghidp, cd ciu cac nganh trong né
cling van déng, bién déi va khéng ngitng mé réng. Ngoai cac
nganh truyén théng, cd cAu néng nghiép con c6 thém cac
nganh tiéu thi céng nghiép, cong nghiép ché bién lwdng thuc
- thye phim, dich vu néng nghiép. Ngay nay, do trinh 4%
chuyén mén hoa ngay cang siu, sy phin cong lao déng xi héi
ngay cang chi tiét thi nhiing nganh trong néng nghiép cén
tiép tuc dudec md rong.

Cd c&u nganh trong néng nghiép thutng biéu hién bing
cac quan hé ti 1&: gifta trong trot va chin nubi; gitta cay luong
thye va cdy cong nghip - rau qua; gilta chén nudi gia stic va
chén nudi gia cam; gilta san xudt nong nghiép va phi néng

nghiép 6 néng thén...




S ————

2. Cac yéu té tac déong dén cd ciu nganh nong
nghiép

a. Diéu kién tuw nhién

P4t dai, khi hau, thai ti6t, ngudn nude, 14 tu lidu san
xuAt chli y&u cia néng nghiép. Quy md va cd ciu san xuét
néng nghiép phu thuge rit 16n vao quy dit ndng nghiép trong
téng quy 44t ty nhién ciing nhv d6 phi nhiéu va ciu tao tha
nhudng. Theo két qui diéu tra nhitng nim gin day cho thay
4 Viét Nam d4t thich hdp cho san xuit néng nghiép 14 3,7
triéu ha (11,3%) dién tich d4t tu nhién, d4t tuong d61 thich
hop cho san xuidt ndéng nghiép ciing tudng duong
3,7 triéu ha, ngodi ra d4t c6 thé dua vdo san xudt nong
nghiép nhung cAn diu tu, cai tac va san xuit theo phudng
thitc néng - 1dm két hdp 14 7,6 triéu ha (gan 23% dién tich
dst tu nhién). D€ xac dinh cd cdu san xudt, dat dai cd thé
duge phan loai duéi nhiéu géc d§ khac nhau. Theo ving dia
hinh & Viét Nam cé thé phan ra 5 viing: ven bién, néi déng,
ban son dia, viing ndi thap, viing ndi cao. Theo dic diém cac
loai d4t c¢6 thé chia thanh 8 logi: D4t phu sa, ddt x4m - bac
mau, d&t phén, d4t mau, dit cit bién, dat thung ling, dat
niu dd - bazan, dat do vang. Theo ving sinh thai, dudc chia
thanh 8 vung: Tay - Bic bd, Déng - Bic bd, Déng bﬁng sbng
Héng, Bic Trung bd, Nam Trung b$, Tay Nguyén, Pong biang
séng Clu Long, mién Péng Nam bs. M&i ving va moéi loai
dat thich hgp véi cac loai cay tréng va vat nuéi khac nhau.

Khi hau, thdi tiét khac nhau ciing 1a diéu kién quan
trong trong vidc bd tri cd cdu ndéng nghiép. Nudc ta nam
trong viing nhiét d6i chau A, chiu dnh hudng clia ché db gié




mua, vé1 hal mua ré rét: mua mua va mua khé. Nhin chung,
quanh nam cAy tréng phat trién thuan l¢i. Tuy nhién, trong
mua mua, cac loai cAy trong phat trién manh hon, nhat 1a
nhiing noi e¢6 khi hau khé, néng, dién hinh nhu cuc Nam
Trung bé va Bac Tdy Nguyén, & nhiing ving nay thudng
thidu nudc gay git. O mién Béc, miia dong lanh, véi nhiing
d¢t gi6 mua déng bac, nhiéu loai cay khong thich tng duge,
nhung clng ¢6 mdt s§ cAy trong thich tng tét, phat trién
binh thudng, viing déng bing séng Ctiu Long va mién Déng
Nam bj 1a viing hau nhu ¢é ndng quanh nim, tuy c6 mia
khé va mia mua tudng d8i 5 rét, nhung nhiét d6 tudng déi
diéu hoa, c6 thé tién hanh nhiém vu san xuit trong nim.

Diéu kién thuy vin ciing chi phéi manh cd ciu néng
nghiép. O nhitng ving déng bang, mua nhifu, lia nude
chi€m wu thé, § nhiing viing cao nguyén, thifu nudc, thich
hgp vd1 cic ¢y cong nghiép dai ngay.

b. Nhu cdu ctia thi trudng vé s6 luong, chdt luong
sdn phém

San xuit nong nghiép tao ra céc san pham phuc vu nhu
cdu thidt yéu clia con ngudi. Do d6, cd cdu san xuit néng
nghiép chiu sy tic dong manh mé& ctta nhu cdu thi trudng,
bao gém ca thi trudng trong nude va thj trudng ngoii nude,
nhu khi thu nhap clia nhan din ting sé tac déng dén ed ciu
bita &n: Ty 1& ch&t b6t gidm, ty 18 thit, triing, sita tang va ngay
trong ciing loai san pham nhu gao thi nhu cdu v& gao ngon cé
chdt lugng cao ngay cing tang. Hodc trong nhiing nidm gin
day su bién dong gia cd trén thi trusng quéc t& téc dong 16n
dén cd cdu mét s& cdy céng nghiép cla Viét Nam nhu: Ca
phé, cao su...




c. Trinh d6 phat trién khoa hoc - cong nghé, co s0
ha téng va nganh cong nghiép

Nhiing thanh tyu khoa hoc - céng nghé da tac doéng
manh dén co ciu néng nghiép. Nhu cong nghé sinh hoc v&1
chc cong nghé t& bao, cong nghé gen, cong nghé visinh da tao
ra nhiing giong ciy trong va vat ubi méi c6 nang sudt va
chAt lugng cao. Két qua phat trién céc cd 56 ha tAng nhu thuy
1¢i, giao thong, dién, gido duc... ciing tac dong tich cuc vao
chuyén dich co cdu nong nghiép. Cac cong trinh thuy lgi viia

{p nudc sinh hoat cho dian
cu, via cd thé cai tao chc vung 44t hoang hoa thanh dat san
<uit nong nghiép va nhitng ving dinh cu mél Viét Nam,
trong nhiing nim gan day nh xay dung chc cong trinh thuy
1gi nthu nude ngot tit song Tién, séng Hau vao cac vung Péng
Thap Mudi, ti gilac Long Xuyén da dua dién tich hia dong
xuan tit 600.000 ha 1én trén 1 tridu ha, tao diéu kién phan bd
lai dan cu. Su phat trién cia hé théng giao thong, mang ludi
dién, comg nghiép néng thén da lam cho néng san hang hoa
gia tang vé quy md, da dang vé ching loai va 6 tac dong tich
cuc trd lai véi hoat dong san xuat cua cac nganh.

dem lai ning sudt cao, vita cung cA

3. Xu hwéng chuyén dich co ciu kinh t€ ndng
nghiép va nong thon

a. Xu hudng chuyén dich chung

Chuyén dich cd ciu kinh +& nong thén theo xu hudng
giam dan ti trong thuin nong, ting dan ti trong cong nghiép
va dich vu nham phéat trién nhanh kinh t&€ nong thon, dan
d4n d6 thi hoa nong thon, gop phan tao thém viée lam, tang
nang suit lao dong, tang thu nhap va nang cao dol song dan
cu nong thon.




Chuyén dich co cdu kinh t& néng - lam - thiy san theo xu

huéng giam din ti trong néng nghiép, tang dan ti trong lam
nghiép va ngu nghlep nhim khai thac tét hon tiém ning dat
dai trung du, mién nui, dién tich méit nude, ao hé, séng, sudl,
bién. Déng thoi két hop chat ché v61 nong - lam - thiy san aé
hé trg nhau cung phat trién va bdo vé mdi trudng sinh thal

Trong néng nghiép xu hudng phat trién lam glam dan
ddc canh lia, tang dAn ti trong ciy cong nghiép, rau, qua, cay
d#c san, chidn nudl d8 san xuit ra nhiéu néng san hang hoa
va xuit khiu cb gia tri cao.

b. Xu huong chuyén dich co cdu giita trong trot va
chdn nuéi

Tréng trot va chin nudl va hai nganh cht yé&u cia néng
nghiép. Trong trot cung cip Juong thue, thyc phim cho xa
héi, nguyén Léu cho cong nghiép, thic an cho chan nubi, san
phim cho xuit kh&w. Chin nudi cung cdp nhiing san pham
c6 gia tri dinh dudng cao nhu tring, thit, sta... dap Ung nhu
cAu tidu ding cla nhin dan, cung c4Ap nguyén, vat héu quan
trong cho céng nghiép nhe, céng nghiép thuc phim va mot s6
nganh céng nghlep khac (hoa chat, dude liéu...). N6 cing
cung cidp nguon hang xudt khiu quan trong d nhiéu nudc
dang phat trién, ciing nhu & Viét Nam hién nay chin nud
con cung céip stic kéo cho trdng trot. Trong nén kinh t& néng
nghiép truyén théng, trong trot chiém ty trong 16n trong san
Xuat nong nghiép, bdi vi san pham cla né dap ung nhu cdu
thiét yeu nhét cho ddi séng nhan dian. Nhung khi nén kinh t&
phat trién, 4oi séng nhan din dude ning cao, nhu cdu san
phdm chin nudi ngay cang gia tang lam cho ti trong nganh
chin nubi c6 xu hudng tang lén. 6] Viét Nam, nganh trong




trot vAn gidl val trd chu dao, tI trong nganh chin nudi cé
tang, nhung céon cham.

c. Xu huéng chuyén dich cd cdu trong néi bé nganh
trong trot

Trong néi bd nganh trong trot, cd cAu chu yéu la gida ciy
luong thuc véi cdy cong nghiép rau, qua. Luong thyc 1a b
phan cdu thanh chii y&u trong cd ciu bita an hang ngay cla
con ngudi. Ludng thuc di va sé con gid vai trd chu yéu, ldu
dai trong nguén thuc pham ma khéng thé thay thé duge. Tuy
nhién, xu huéng chung, cd c&u bita &n sé& din thay déi theo
huéng gidm b6t luong thyc. CAy céng nghiép cung cép
nguyén liéu cho céng nghiép nhe (céng nghiép dét, thuc
pham, dudc liéu, hoa chit...). Nhiing nganh céng nghiép nay
lai 12 nhiing nganh thu hit nhiéu lao déng, do d6 phat trién
nhiing nganh nay sé tac thém viée lam cho nguoi lao dong.
Tuy nhién, dé phat trién cdy céng nghiép cin chii y: Yéu cAu
vé quy trinh k§ thuat, vén ddn tu ban dau va thdm canh
nhidu hon so véi cy luong thie. Rau, hoa qua rit cdn thiét
cho d8i séng con ngudi, né cung cdp dudng, a xit, mudl
khoang, sinb t5, ch&t kich thich kh&u vi va cac chét bé khac
cho nhu cAu cd thé. €6 thé sii dung & dang tudi hodic 1am
nguyén lidu cho cdéng nghiép ché bién thyc phim dé san xuit
dd hop, rugu, nuée ngot, banh, miit, keo vdi nhiéu ching loai
phong phi. Cdy an qua cé tac dung lam ring phéng hé va
phét trién nudi ong... Nhu cdu vé rau, hoa qua, ciy canh
ngiy cang cé xu huéng ting 1én cd trong nhu céu biia &n
ciing nhu trong doi séng x4 hdi. San xuit nhing san pham
nay chd v 4p dung céng nghé tién tién va bé tri gdn ndi
thuén l¢i cho van chuyén ciing nhu noi tiéu thy.




d. Xu hudng chuyén dich co ciu trong ndi bé
nganh chian nudi

Chén nuéi gia sic, gia cdm la mdt hoat déng san xuit
quan trong trong néng nghiép. O Viét Nam, trau, b, Ign, ga,
vit thuong duge nudi phé bién. Ngoai ra cac vat nusi khac
nht ngya, d&, ngan, ngdng... tuy con nhd bé nhung cling gép
phén da dang hoi sin phém. Pic didm cta viéc phat trién
chin nuéi phan anh difu kién va thé manh cla ting ving.
Viét Nam, viung déng bing song Clu Long va déng bing
song Héng, dan lgn chiém ] trong cao nhdt trong dan gia siic
(trén 85%). Tay Nguyén va Duyén hai Trung bé cé ti trong
dan bé cao (30%), ving trung du, mién nii c6 ti trong dan
triu cao nhit so v6i cic ving trén (trén 26%). Dé1 véi chan
nuéi gia cAm & tat ca cac ving, nubi ga van la chu yé&u, riéng
ving déng bing séng Ciiu Long dan vit chiém ti trong 1én
(trén 43%). Co ciu cac loai gia siic, gia cAm c6 su chuyén dich
theo hudng tang cac loai vat nubi cé gia tri phuc vy tisy diung
v6i chi't lugng cao va xudt khiu. Cu thé thi gian qua & Viét
Nam 1a giam ti trong dan lon, ting ti trong dan bo va gia
cdm, nhung sy dich chuyén nay r4t cham.

III. KE HOACH SAN XUAT CAC SAN PHAM CHU YEU

D& viéc chuyén dich od ciu nong nghiép cé hidu qua, cin
cé k& hoach dé€ cu thé hoa viéc san xuét cac san phidm cua
nganh trong trot va chin nudi. D& véi Viét Nam hién nay,
cdc san phdm cha lyc bao gdm:

1. K& hoach san xuit laa gao

Lua gao 1a luong thie chung § nuée ta, dong thdi ciing 1a




nguén thu nhap chll yéu clia néng dan & cac vung ddng bing,
nhat la déng bang séng Hong va dong bang séng Citu Long.
Hién nay, lia gao con 14 nganh san xuit ca loi the& so sanh
ella nude ta, do vay, né la m6t mat hang xuit khiu chu lyc.
Phat trién san xudt lia gao khéng chi ddm bdo an ninh
luong thuyc quéc gia ma con dé phat huy 1¢i thé so sanh, ting
thu nhap cho néng din trong lia va ngudn ngoai té cho 4t
nude. Trong giai doan 1991 - 1996, san hugng lua gao ting
binh quin 4,8%, méi nim ting 1én 1 triéu tdn. Nam 1998 dat
31,5% triéu tin. Trong nhilng ndm gan diy! nhu cdu lia gao
trong nudc tang chim (khoang 2,5%) mic du dan s6 va chan
nudi ting nhung lugng gao s dung trong biia 4n lai giam, do
d6 hugng Iia gao dé xud't khau ting nhanh.

Tuy viy, hiéu qua clia viée sdn xudt lia gao chua cao, do
con nhiéu han ché&:

- Ch4t lugng gao thip nén gia ban thap. Nam 1997, ti 1&
gao ¢ @6 tdm 25 - 35% chifm t8i 50% téng ligng gao xuét
khiu, mo6t phan do gidng, mét phin do cdong nghé sau thu
hoach (phdi, sdy, bao quan, xay xat...}. Hé thong ché& bién lGa
gao nhin chung con lac hau, nhit 13 § mién Bic va mién
Trung, phin lén lda duge xay xat bang may nhd, céng nghé
cfl nén ti 1& thu héi chi dat 63 - 68% so vdi miic trén 70% cla
maAy hién dai va ti 1@ gdy cao. Néng dan lam khé théc chu yéu
do phoi tit nhién, nén khi mua ch&t higng khéng dam bao. Hé
théng kho tang coén thiéu nhiéu. Diéu nay khéng chi lam
giam chit Iugng gao ma con dan dén ty 18 hao hut cao, lam
ting gia thanh trong kinh doanh lda, gao.

- Cd 8 ha tang va dich vu kinh doanh y&u kém. Nhin
chung cac hoat déng phue vu cho xu#t khau: Pusng sa, bén
cang, kho tang, théng tin, cdn dong, boc xé&p, kiém tra chat




lugng cén nhiéu han ché, nhy chi phi bée d§ 4 cang Sai Gon
cao gdp hai lan so véi Thaj Lan. Nhiing yéu t§ nay khéng chi
lam téng gia thanh ma con ting d6 i ro cho chc nha kinh
doanh xuit khiu gao.

- Nang luc kinh doanh ¢la céc doanh nghiép duge phép
xufit khdu con nhiéu han ché, Han ch& co ban 1a thiu vén,
thi€u cd s6 vat chat, ky thuat va ning luc tiép thi. Hau hét
cac doanh nghiép Nha nude lam cbng tac xudt khiu gao déu
phai dya vao vén vay & kinh doanh. Do phai tra 14i 16n nén
chi phi kinh doanh cao. Kha nang dy trit thap nén thudng
chiu rai ro trén thi trudng va thidu tin nhiém d6i véi khach
hang.

Truée thuc trang nay Nha nuéc da dua ra nhiing bién
phéap d€ ning cao hidu qua san xudt va kinh doanh lia gao:

- Quy hoach cic ving sdn xu#t Iia véi chat higng cao dé
xu#t khdu, nhanh chéng tuyén chon, nhén gidng va phé bién
cho ndng dan tréng cic gidng hia pha hdp véi diéu kién sinh
thai titng vung. Thuc thi cac bién phap déng bé dé hoan
thién hé théng thuy lgi, néng cip dudng si, phat trién hé
théng cdp dién d€ tao didy kién tham canh, ting ning sust.
Ngan hang ting cudng cho nong dén va cac doanh nghiép
kinh doanh lda gao vay vén dé xdy dung kho, cd sé phoi, sy
va ché bién hia gao.

- Quyét dinh 12/TTg (21/2/1998) tao diéu kién huy dong
nguén hic trong nude va tao thuan Igi cho cac doanh nghiép
xuat khiu gao. Viée mé rong thanh phan tham gia xuft khiu
gao, gép phin ting ning lte thu mua laa gao trong nudc va
xuét khau, ciing nhu tang kha ning canh tranh trong hoat
dong kinh doanh hia gao.




2. K& hoach san xuat ca phé

Ca ph# 1a san phiam xuit khau c6 gla tri cia ndng
nghiép. Tt nam 1990 trg lai ddy, dién tich ca phé tang gip
d6i, ti 120.000 ha 1én 240.000 ha. Nang sudt ca phé binh
quan dat 20 ta/ha (gép 4 lan ning suft binh quin trén thé
gifi). San lugng nadm 1997 dat khoang 400.000 t&n, kim
ngach trén 490 trigu USD. Hién nay, nudc ta ddng dau chau
A va ding thii tu trén thé gidi vé& xuft khau ca phé. Do dude
tréng 6 vilng d4t trén cao nguyén, 44t t5t nén chit hidng ca
phé Robusta duge danh gia cao trén thi trudng th€ gidi va
dang xuét khau cho trén 20 nude.

Trong diéu kién cd ché& xuit khau ca phé duge tu do hoa
cao, gia ca phé trong nuée chiu sy chi phéi truc tiép cua gia
ci phé trén thi truong thé gidi. Khi gia ca phé trén thi truong
thé gidi cao nhat, gia ca phe trong nudc c6 khi chi con
11.000 d&/kg. Nhin chung, san xuft ca phé da dem lai hiéu
qua cao cho ngudl san xuit, doi song nhan dan & vang trong
ca phé tap trung glau hon nhidu so véi cac viing khac. Han
ch& chl y&u trong san xudt ca phé xuit khau hién nay la
céng nghé ch& bién tit ca phé tuoi ra ca phé nhan chua dap
ung duge yéu cau thi trudng v& mau sic, dé béng, d6 ddng
d6u... do thidu thiét bi béc vd, danh béng, chon lya hat, cho
nén gia xuit khau ca phé cua Viét Nam thudng thap hon gia
thi trudng quac t& tit 100 - 200 USD/tan.

Théi gian téi, cAn tap trung thim canh dién tich ca phé
v5i (Robusta) hién cé 8 Ty Nguyén va Dong Nam bg, dong
thoi thuc hién chudng trinh trong mdéi trén 100.000 ha ca
phé (Arabica) ¢ mét s6 tinh mifén nui phia Bic va mién
Trung. Phan ddu dén nam 2005 dua dién tich ca phé ca




nude dat trén 400.000 ha, san ligng san xuit dat khoang
200.000 - 600.000 tdn ca phé nhan, xuit khiu khoang
500.000 - 550.000 t&n, dwa kim ngach xuit khdu 1én 1,2 ty
USD/nam. Nhiing bién phéap cin thuc hién:

- Tiép tuc ap dung céc bién phap tham canh 48 ning cao
néng sudt va chit lugng ca phé, phé cap viéc ap dung coéng
nghé tudi nude 6 cac ving sin xuit ca phé tap trung dé dua
néng sudt ca phé binh quan 1&n 20 - 30 ta/ha.

- Pau tu xay dung cac co s& ché bidn ca phé theo nhiu
tang céng nghé vé phoi, sy, sé ch& bao quan, tinh ché. Xay
dung cdc nhd may ch& bién, san xuit san phim ci phé cao
cdp, da dang hoa cic mit hang phuc vu xudt khau va tisdu
dung trong nudec.

3. K€ hoach san xuit cao su

Cao su la cdy trong lau nam cé hidu qua kinh t& cao, xét
cd v& mu cao su, gb cAy cao su déu c¢6 chét lugng tét, déng
thdi lai c6 tac dung tich cyc v& méi trudng. Ti nam 1976 dén
nay, dién tich va sdn lugng cao su ting hon 4 1an:

1976 1996
1. Téng dién tich (ha) 65.000 303.000
2. 84n luang mé khé (tn) 30.000 146.000
3. Nang suat (kg/ha) (tinh trén DT - KD) 470 720

Néam 1997, san lugng cao su xuat khiu dat 197.000 tin
v6l mile gia 800 - 900 USD/tan, dat mtic kim ngach khoang
170 triéu USD. Theo dy bao ctia Hiép hbi cao su thidn nhién
~ qude t&, thi trudng cao su Latex va g6 cao su trén thé gidi con




nhiéu trién vong. Pén nam 2005, thé gidi can 7,1 tridu tdn
cao su Latex/nadm, nhung hién nay san xuit méi dat trén 5,9
triéu tin/nim. P& cao su tré thanh néng san xuit khiu cé
kim ngach tudng déi cao va én dinh, cin thuc hién cac bién
phap:

- Tap trung tham canh cao dién tich cao su hién ¢6 nham
dat nang suit binh quin 1 - 1,2 tdn ma khé/ha {tinh cho ca
chu ky khai théc). Phat trién nhanh dién tich tréng méi cao
su. Méi nam tréng khoang 30.000 ha chu yéu theo phuong
thic cao su dan doanh, c6 sy hj trg von ctia Nha nude. Tiép
tuc x4y dung cic ving cao su tap trung ¢ TAy Nguyén,
Duyén hii mién Trung, Péng Nam bo. Phin d&u dén nam
2010 dat dign tich cao su 700.000 ha, véi sdn Iugng mu khé
350.000 - 380.000 tan.

- DAu tu phat trién céng nghiép cao su va cong nghiép
ch& bién gd cao su, dua luong ché bidn mi cao su ti 100.000
tdn hién nay 1én 300.000 tin (vao nam 2010). Dua sin lugng
cao su dude ché€ bién cong nghiép 1én trén 50%.

4. K& hoach san xuAt che

Quy dit c6 kha ning tréng ché & nuée ta rat 1n. Hién
nay ca nuéc c6 khodng 75.000 ha ché, trong dé ché kinh
doanh khodng 60.000 ha. San Iugng ché biip khé dat 45.000
tdn. Ving sdn xuat che tap trung ¢ trung du va mién nii
phia Béc, mét phan & Lam Péng va Gia Lai,

Trong nhiéu nam qua, dién tich va ning sudt ché ting
rit cham. Trong 10 nam tit 1985 - 1995 dién tich ché chi tang
1%, néng sudt ché biip tuoi ting 0,4%. Ché bip cdng nghiép
chiém 60% ché nguyén lidu, s& cén lai ché€ bién thl cong.




Phan 16n cic nha may ché bién che déu xay dung tir thai ky
1357 - 1975 chu y&u thiét bi ctia Lién Xa (cii) thudc thé heé
thiét bi da 15i thoi, céng nghé lac hau. Do vay, chit lugng san
phim thap, xuit khiu gép nhiéu khé khan. Trong nhiing
niam qua san lugng ché xuit khiu mdi dat 15 - 18 nghin
tdn/nim. Gia ché Vigt Nam thudng thap hon gia cheé thé gisi
tl 150 - 500 USD/tdn. Nam 1997 14 nim dat san lugng, gia
ca va kim ngach xuit khiu che cao nhat, do khai théng duge
thi trudng I-ric va mét 8§ nude khac. Ube xuat khiu duge
23.000 tén, gi4 binh quan 1.400 - 1.500 USD/t4n, dat kim
ngach khoang 47 triéu USD.

Tuy hiéu qua kinh doanh ché chua cao, nhung trén cac
viung trong ché hién nay cdy ché van ¢6 hidu qua cao hon
cac cay khac. Tréng va ché bign ché con gop phan dinh
canh, dinh cu, xo4 d6i, giam nghéo, phu xanh d4t tréng, dsi
troc, cai thién méi trudng sinh thai Do vay, san xuit che
vin 12 mét thé manh l4u dai cda trung du va mién nii, nhat
12 & phia Bic. Pén nim 2010 du kién dua dién tich ché lén
100 - 120 ngan ha, san xuAt khoang 150 - 180 ngan t&n che
bip khé xuit khiu 120 - 140 ngan tdn, dat kim ngach
khoang 250 triéu USD/t&n. P& thue hién muc tiéu nay,
nhiing vén d€ cin tap trung gidi quyét;

- Tham canh c4c vudn ché &3 6 nhim tang nhanh ning
sudt, sin ludng che, thanh Iy cac vucn ché da gia cbi, thay
bang cic gibng ché méi c6 nang suat va chit lugng cao nhuy
cic gidng ché Nhéat Ban, Pai Loan... Phat trién manh ché
Shan tuyét ¢ nhitng vung c6 dd cao trén 1000m va c6 d4t
thich hgp dé lam ché xanh dac san. Tiép tuc mé réong dién
tich ché mdi, ap dung hé thong bién phdp tham canh cao, dua
néng sudt ché biip tudi dat trén 15 tin/ha.




- Cai tao, thay th& va hién dai hoa cac thiét bi ché bién
ché vdi cong nghé hién dai cia Dai Loan, Nhat Ban, An Dé...
da dang hoa san phim vé chiing loai, phong phu vé hinh
thiec.

5. K& hoach san xuat diéu

Diéu 1a cay ua néng, c6 kha nang chiu han, tréng dude
trén ving d4t xdu. Trude diy cAy difu duge trong chu yéu
phin tan trong cic vudn gia dinh. Khoang 10 nidm trd lai
ddy, ciy difu mdi thuc sy trd thanh cdy céng nghiép hang
hoa c6 gia tri. Nhd sy hd trg ¢6 hiéu qua ctua chuong trinh
327, cong véi ddu tu clia nhéan din, san xuét diéu dang dude
phat trién. Nam 1997 dién tich tréng diéu 1a 250.000 ha
trong d6 cé 180.000 ha cho thu hoach, dat san lugng
140.000 tan, xuit khau dude 32.000 tin, dat kim ngach
125 trigu USD.

Tréng diéu, bén canh § nghia 12 cdy c6 hiéu qua trén
ving dit x&u, khé han, ché bién hat diéu coén thu hiit nhiéu
lao dong. Ct ch& bign 1.000 t&n san phim hat diéu c6 thé tao
viée lam cho 100 lao d6ng. Tuy vay san xudt difu con mot s&
tén tai cd ban:

- Néing sudt diéu con thdp, hién nay méi chi bing 60%
clia Braxin, An Dé, khéau chtl y&u 1a thidu t6 chiic chon gidng,
nhin giéng.

- Céng nghiép ch& bién hat diéu con thé sd, chu yéu la
cac cd s0 nho.

Du kién dé&n nam 2010 sé dua dién tich trong diéu lén
400 ngan ha, dat san ligng 200 ngan t4n hat didu kho, kim
ngach xuit khau dat 250 triéu USD. Pé thuc hién muc tiéu
nay cln tap trung giai quyét:




- Quy hoach cu thé ving trong diéu va c6 phudng an dau
tu x4y dung cac cd sé ch& bién hat diéu. T8 chitc tuyén chon
vi nhap céc gidng diéu tét.

- Huéng din néng dan ap dung céc bién phéap canh tac
mdéi dé ting ning suat diéu 1én gdp dbi.

6. K& hoach phat trién mia dudng

Thite hién muc tiéu 1 triéu tdn dutng vao nam 2000, viée
trong mia dang dudgc trién khai manh. Nam 1997, cac nha
may duong ep duge 4 tridu tdn mia, chiém khoang 30% san
lugng mia ca nudc. Trong nhiing nam qua, nhu ciu tidu thu
&udng cua thi trudng trong nudc tang binh quin 10%/Mmam.
Dy kién dén nim 2000 mic tiéu thu nay sé dat 1 triéu tén.
Hién nay vAn phai nhap dudng dé dap ting di nhu cau trong
nude. Muc tiéu té1 nadm 2000 ca nude sé ¢6 51 nha may, v
téng coéng suit 96.000 t4n mia/ngay, phan dfu st dung trén
80% cong suit s& dat san lugng 1 triéu tan dudngmam. pé

dat muc tiéu nay cdn tap trung thuc hién cac gial phap:

- Xay dung cac viing nguyén liéu tap trung cho cac nha
may hién cé vi sé xay dung. Hién nay nhiéu nha mAy con
thifu nguyén lidu nhu Quéang Ngai, Binh Dudng mdi huy
dong duge 70% cong sudt thiét ké. Do vay, xdy dung vung
nguyén lidu 1a yéu t& then chét quyét dinh su thanh coéng cua
chuong trinh mia - dusng.

. M3 rong dién tich sit dung gidng mia cé ning sudt va
ham ludng dudng cao. Nam 1997, nang suiit binh quin 50
t4n/ha va ham lugng dudng dudi 10%. Trong khi Viét Nam
d3 c6 cac gidng mia c6 nang sudt 70 - 100 tin/ha va néu
cham séc tot cé thé dat trén 100 tén.




- Ap dung kinh nghiém t8 chic lién két giia ving
nguyén liéu véi co s ch€ bién theo md hinh hiép hsi mia -
dudng Lam Son. Theo d6, co sd céng nghiép hd trg cho néng
din vé1 gia hop 1§. Ngude lai, néng ddn va cac hgp tac xa
cung cdp mia du sé lugng, chat lugng, ding thoi gian cho nha
may. Trong mé hinh lién k&t nay, vai trd cia HTX néng
nghiép ki€u méi, ciing nhu cac hoat déng ddu tu clia ngan
hang d3 phat huy tac dung tét.

7. K& hoach san xuét rau - hoa qua

Rau 1a loai thite &n gidu vitamin, khong thé thiéu duge
trong bita &n hang ngiy cua moi gia dinh. Xu hudng chung 1a
khi thu nhap ting lén thi nhu ciu rau, qua ngay cang ting
ca vé s8 lugng va chit hugng. Hién nay, miic tidu dung rau,
qua d nude ta cdn thip, binh quan mét ngusi sit dung 50 kg
rau va 40 kg ¢6 trong mét nim. Khi hau nude ta c6 diéu kién
phat trién cAc loai rau qua nhiét déi, 4 nhiét déi va 6n d6i, cb
tiém ning 16n xudt khdu rau qua tudi va ch& bién. Nhung
hién nay, s8 lugng xudt khau con it, vao khoang 1.500 tin
rau va 6.000 tAn qua tudi/nam.

Nhiing nim gin day, dién tich tréng rau c¢é xu hudng
tang manh. Thdi ky 1991 - 1995 binh quan 5,1%/mam, nim
1996 dat 320 ngan ha. Ning suéit rau hién nay dat 126 ta/ha,
nim 1996 dat hdn 4 tridu tdn. Dién tich tréng ciy in qua
cung tang kha manh. Nidm 1991 ¢6 272 ngan ha, nam 1997 la
4370 ngan ha, téc 46 ting binh quin hang nim la 6,2%. Cac
ciy 4n qua chil y&u d mién Béc ¢6 vai, nhan, chudi, man, mo,
cam, budi... Mién Nam c6 xoai, dita, chudi, nhin, cam... Mién
Trung c6 thanh'long, nho, diia. San lugng qua nim 1997 dat
3,2 triéu tin.




Céc loai rau qua néi chung mang tinh théi vu rédt cao va
yéu ciu rat khit khe d6i véi cac khiu sau thu hoach bao gém
bdo quin, ch& bién, van chuyén va ngay ca khau tiéu thu.
Nhitng nim gin day, hoat déng xuit khiu rau, qua gip
nhiéu khé khan do thi trudng truyén théng 1a Lién X6 (cn)
khéng én dinh. Nam 1990, 98% kim ngach xudt khiu rau,
qua 1a do xu#t sang thi trudng ndy, dén nim 1995, ti 18 nay
chi con 22%. T 1998 da bat diu phuc héi lai cAc thi trudng
truyén théng va phat trién cac thi trudng méi, do d6 da dat
duge kim ngach xudt khiu 1 68 triéu USD. Muc tiéu phin
dau dén nim 2010 14 san xudt di rau qua cho hen 80 triéu
dan va ting manh cho xu#t khdu. Cu thé dat san higng 10
tridu tén rau, 10 triéu tdn qui, kim ngach xudt khéu hoa
qua 300 triéu USD, cac giai phap chu yéu:

- Quy hoach ving san xudt tip trung rau qua, hang hoa,
nhanh chéng bd sung, xiy dung vanh dai rau quanh cac
thanh phd 16n va cic khu céng nghiép tap trung. Xdy dung
céc viing qua dic sin tidu biéu titng ving sinh thai. T6 chic
lai ving rau vu déng mién Béc, rau va hoa Pa Lat, Lam
Péng. Ving rau, hoa, qui én déi & ving cao cac tinh mién
nii phia Béc, huéng manh san ph&m vae xuit khau. Dén
2010 ¢ nude cé 800 ngan dén 1 tridu ha rau, hoa, qua.

- Hoan chinh mang ludi cic cd sé nghién cdu gidng,
nhim tuyén chon nhin va cung tng du giéng tdt cho san
xuét. Tang cudng khuyén néng va chuyén giao ky thuat dé
d4p tng yéu ciu cao vé chit higng cho tiéu dung va xuit
khéiu, nghiém c¢im st dung céc hoa chélt ¢6 doc tinh cao trong
san xuat rau, qua.

- Phat trién céng nghiép ché bién rau qua, da dang hoa




sdn pham ché bidn. Mg rong nha may hién cé, xdy dung nha
méay mdi, bao gdm céc nha may ché bién nuéc qua, nude qua
¢6 dic, rau siy, rau qua déng lanh qua dong hép. Cha ¥V ky

il

thuit bao quan va van chuyén rau qui tugi,

- Té chiic t6t cong téc tiéu thy ray, hoa, qua vao thgi ky
thu hoach ré, dam bao lgi ich cta néng din, dic biét 1a ving
s&u, vilng xa.

8. K& hoach phat trién chin nuéj

Hién nay mie tidu thuy thit lon hoi cac loal 8 nuée ta vao
khoang 19,6 kg/nguéi/mam, trong ds thit lon chiém 75 - 769,
Cung véi tée do tang trudng kinh t&, me séng cia nhan dan
dude nang cao din, nhu ciu tiay ding thit, triing, sita trong
nudc sé ting nhanh. Bén canh d6 ching ta c6 nhidu kha
ning 48 san xuft va xuit khéu thit do cé nguén thic in di
dao va gia nhéan cong thap.

Niam 1997, ca nuéc ¢4 17,8 triéu con lgn, 3,8 triéu con ho
(trong dé bo sita c6 23 ngan con), 3 tridu con triay VA gin 160
triéu gia cAm. San ltgng thit dat 1,5 triéu tan (trong dé thit
lon 1,2 tridu tan). Tix 1990 d&n nay, t6c df tang dan lgn trung
binh hang nam 5,7%, sin lugng thit hei xuat chubng ting
5,9%. Hién nay chin nuéi chi y&u phuc vu tiéy dung néi dia,

diéu kién thd y cén han ch& chi phf thic an cao, Thém vao
dé lgn ¢6 ti 16 nac thap, edng nghé ché bisn lac hau. T4t ca
cdc y&u t& nay lim cho gia thanh sin phdm chin nusi cao,
Véi gia mua hién nay 1a 9 - 11 nghin déng/kg thit Ign hoi thi
nguoi chin nudi khé ¢6 thé s 144, San phdm thit nudc ta chi
yéu xudt sang Nga, lon sita xuat sang Héng Koéng, nhung
lugng thit xuat khiu glam nhanh. Nim 1991 la 25 nghin




tan, ndm 1997 chi xu&t duge 10 nghin tin véi gia 1.400
USD/tan thit 1gn manh va 2.300 USD/tan lgn choat.

Huéng phén d4u clia nganh chin nudi hién nay 1a dap
Ging véi chit lugng ngay cang tdng nhu ciu thijt, tring, stia
cia nhin dan trong nude va diy manh xudt khau. Pén nam
2000 dat kim ngach 150 triéu USD va nam 2010 dat 1 ti
USD. Cac bién phéap cin 4p dung:

- Néng cao ch4t lugng gifng lon theo huéng dat ti 1& nac
cao va cdc loal gidng t6t vé gia sic, gia cAm, ap dung céng
nghé chan nudi céng nghiép théng qua viée phat trién manh
hinh thitc trang trai, hinh thanh cac ving chan nuéi xuat
khau. Khuyén khich cac hé gia dinh c6 didu kién phat trién
chdn nuéi theo hudng céng nghiép.

- Xay dung cic cd s ché bién thic in cbng nghiép, dua
san lugng tif 1 tridu tan hién nay 1én 2 tridu tdn viao nam
2000, 3 - 4 triéu tdn vao nam 2005, 6 - 7 tridéu tin vao nam
2010.

- Tang cusng cong téac t8 chitc vi kifm soat giét mé, cong
tac thi y, ddm bao chit lugng san phim dén tay ngudi titu
dung.

IV. KE HOACH PHAT TRIEN NGHE RUNG VA CAC
NGANH NGHE PHI NONG NGHTEP

1. K& hoach phat trién nghé ritng

Riing nuéc ta ¢4 bi gidm siit nhiéu va nhanh chéng. Nam
1945 ¢6 khoang 15 - 16 triéu ha rung, véi dé che phu cua
ring 1a 45%, dén nay chi con trén 9 triéu ha véi dé che phu
la 28%. Tinh trang khai thac, dst, pha ring bita bii di lam




dat dai bi thoai hoa, x61 mon nghiém trong, val tro bao vé dit
dai, nguén nudc, dong vat rimg, didu hoa khi hay, bao vé mdi
trudng giam di kha nhiéu.

Quée hdi khoa 10 d& théng qua du an trong 5 triéu ha
ring trén cd sé tiép tuc thuc hién cac bién phap bao vé ring
hién cé. Day 1a chudng trinh c6 § nghia 16n:

- Vé méi truong: Trong tinh trang rfing nhu trén, Viét
Nam dang & miic bao déng vé an toan, vé sinh thai. Nhlﬂlg
nam gan day da phai chiu nhiéu hiu qua nghlem trong vé
mdi truong nhu lia lut, lit quét, han han. Do d6, cén phan diu
dé thuc hién muc tiéu dam bao an ninh vé mdl truong cho
d4t nudc.

- V& xd hoi: Trén thuc té, diy 1 chuong trinh gianh cho
ngudl nghéo, nhit 1a dong bao dan tde, gép phin quan trong
gidl quyét viéc lam, ting thu nhap cho cAc dan tée mién nui.

. Vé kinh té: Chuong trinh sé tao ra nguén cung ng
nguyén liéu gidy, gb, cui, 1dm san gin vl cﬁng nghiép ch&
bién, tao hudng chuyén dich ¢g ciu kinh t& mién nui. Chudng
trinh nay con cé ¥ nghia lau dai v& an ninh - qudc phong cua
dat nudc.

Nhiém vu ciia du dn trong giai dogn 1998 - 2010 gom:

- Tang cudng cac bién phap hitu hiéu dé bdo vé va lam
giau 3,9 triéu ha ritng hién co: Cung cb cac to chiic cia Nha
nude dé quan ly chit chd cac khu ritng dic dung, cling cé lai
cac lam trudng, thuc hién giao dit, giao ring cho cac ho gia
dinh & cac vang nghéo, phin tan. Hoan thanh co ban dinh
canh, dinh cu.

- Tréng méi 5 triéu ha ring, bao gom: ritng dic dung va
phong hé: 2 triéu ha rimg san xudt: 3 triéu ha rung lam




nguyén liéu (gidy, gb tru md, gd xay dung...).

Nhitng bién phéap co ban dé thuc hién chuong trinh tréng
riing: _ _

- Quy hoach cac khu ring dic dung, phong hd va san
xuft - Xac dinh chu s¢ hitu d6i v4i ting loai ritng.

- Pam bao nhu ciu vén dé thuc hién chudng trinh. Trudc
hét ngan sach Nha nuée cAn diu tu thoa dang, du kién
khodng 1000 ti déng/mam cho cac hoat dong bao v8, lam giau
ring hién cé va trong ritng. Nha nude huy ddng cac ngudn
ODA va céc nguén vén vay khéc d€ cho cac hd gia dinh vay
v6i 14 sudt uu dai dé tréng ring san xuit.

2. K& hoach phat trién cic nganh nghé phi néng
nghiép

Cing vdi da dang hod néng nghiép, mét viAn dé quan
trong dé€ cai thién kinh t& nong thén la tao ra cd héi tang viée
lam phl néng nghiép. Trén thyc t& khodng 80% dan s8 Viét
Nam séng & néng thén va 72% lue Tugng lao dong hoat déng
sdn xudt nong - lam nghiép, trong khi d4t dai sdn xudt lai c6
han. Do vay, tao viéc 1am & néng thén c¢6 ¥ nghia quan trong.

O nhiéu vung nong thén Viét Nam cé rdt nhiéu nganh
nghé truyén théng nhu kéo sgi, dét vai, lam gém, rén, d8
moc, son mai, dong gach, dét chiéu, lam nén... Ngoai ra, cdn
¢6 cic cd 56 ch& bién néng sdn - thuc pham véi quy mé nhé.

Nhiing nidm gin diy, hoat déng nganh nghé truyén
théng & cac vang nong thon dang dan duge khéi phue, thém
vao d6 la sy phat trién cac hoat dong dich vy, du lich, cong
nghiép nong thén, da gép phan giai quyét viée lam, tang thu
nhép cho néng dan. Thyc t& cho thay, nhiing hoat déng nay




con nhibu tiém ning chua duge khal thac, cd héi tao viée lam
trong khu vuc phi noéng nghiép 6 ndéng thon coén cob thé md
réng ca loai hinh va quy mé. Tuy nhién, dé phat trién duge
cac hoat déng nay con cé nhidu thach thiic dang dét ra. Cac
hoat déng thu cong nghiép truyén théng cua cac dia phuong
nhu kéo sdi, dét vai dén théu, ren, cham bac, son mai déu
dang gap phai khé khén trong viéc tim kiém thi trudng, von
dé nang cao cd s san xuat, thiéu thg lam nghé k& tuc va cac
cd s6 ha tAng nhu giao thong, dién, théng tin.

Trong cong tac k& hoach cling khé tim ra hinh mau cu
thé d& phat trién viéc lam phi noéng nghiép, bdi vi né6 phu
thu6e nhiéu difu kién ty nhién, kinh t& xi hoi cing nhu
truyén théng lich st cla ting dia phudng. Tuy vay, nhiing
dinh huéng cd ban trong k€ hoach tao viéc lam phi néng
nghiép can duge quan tdm la:

. C&i thién cd s¢ ha ting d€ hé trg cho hoat dong nganh
nghé va du lich d néng thén, dic biét 1a giao thong, cung cip
dién, nudc, théng tin déng thoi cAn chd § ca vin dé moi
truong.

- Tang kh& nang tiép cin cAc ngudn von dé tao dung co
s8, d8i méi céng nghé va ma rong hoat dong.
. Dy manh cong tac ti€p thi phuc vu cho viée tiéu thu

san phidm ciing nhu 81 méi mAu ma, nang cao chit lugng.

V. KB HOACH PHAT TRIEN CAC LOAI HINH TO CHUC
SAN XUAT KINH DOANH & NONG THON

1. Phat trién kinh té& hé gia dinh

Hién nay, 6 néng thén nudc ta c6 khoang 10 triéu ho gia




dinh néng dan nhu nhiing don vi kinh té& cd sd. Viée giao
rudng dat cho cac hd gia dinh va d6i mdéi cd ché quin I¥ kinh
t& ¢ noéng thén theo husng tao diéu kién dé cac ho néng dan
dugdc tu chu trong cac quyét dinh vé san xuat kinh doanh da
tao ra dong luec to 16n khuyén khich néng dan phat huy cao
dé nhitng kha nang sin cé, gép phin quan trong vao phat
trién néng nghiép trong thdi gian qua. Thyc t& da chitng
minh viéc lda chon kinh t& h¢ 14 diung didn va con ton tai
trong thoi gian dai d61 véi néng nghiép va néng thén nuée ta.

Tuy vay, trong qua trinh phat trién kinh t& hé ciing da
bgc 16 nhitng han ché€ co ban, dé 1a: Quy mé sdn xuit nhd,
phu hgp véi phuong thite tu cdp, tu tic, lao dong thi cong 1a
chinh, khéng dap ing duge yéu caAu cla san xuit hang hoa
dang dot héi cong nghé duge hidn dai hoa ngay cang cao; &
nhiéu h, trong qua trinh san xuit c6 sy cdn déi giita nguén
lac déng gia tidng véi ky ndng san xuit kinh doanh han ché
dan dén ngudn vén nhd bé st dung kém hisu qua.

Dé khuyén khich kinh t& hé phat trién san xudt hang
hoa, trong ké hoach phat trién kinh t& hé, cAn chd ¥ dén cac
bién phap. Hoan thanh viéc giao dat néng nghiép va cdp gidy
chiing nhan quyén st dung d4t lau dai, ddy manh viée giao
dat lam nghiép va giao riing cho cac ho gia dinh. Téang cuong
cung cdp tin dung, théng tin cho cic hé gia dinh, ddy manh
khuyén néng, khuyén lam dé chuyén giao k§ thuat cho néng
dan; chd trong phat trién hé théng thuy ldi, xay dung dudng
giao théng, hé théng cung cap dién, nudc.

2. Phat trién kinh t& trang trai

Kinh t& trang trai cho phép khic phuc nhiéu han ché ciia
kinh t& hé tiéu néng, do quy mé clia don vi sin xuit duge md




rong da tao diéu kién thuan lgi cho viée ap dung khoa hoc -
cong nghé, day manh san xuit hang hoa. O nuéc ta trong
thoi gian gan day, tii khi cd chii trudng giao dat cho cac ho
gia dinh nong dan, mdé hinh trang trai da phat trién manh.
Cac hd néng dan lam trang trai 1a nhiing ho ¢6 kién thiic,
thao nghé, biét cach lam &n va mbt sb tich luy dude nguon
vin ban dau. Céc trang trai duge phéat trién manh d cac vung
o6 didu kién dit dai: Yén Bai, Lao Cai, Son La, Ninh Thuén,
Binh Duong..., chi yéu la ciy an qua, ciy cong nghiép, trong
ritng va chan nudy; 4 cac tinh Ddng bing sbng Ctliu Long da
6 nhidu trang trai tréng loa, cdy an qud, nudi trong thuy
san. Con ¢ Dong bang song Héng clng da xuat hién hang
loat trang traichan nubil.

Pé khuyén khich phat trién trang trai cAn chu trong cac
bién phap: Trudc hét & dit dai, & nhitng ving c6 nhiéu aat
hoang hoa, dit tréng, 481 nui troc, thic hién giao 44t cho
ngudl c6 nguyén vong va c6 kha nang d8 md rong trang tral
tréng cdy cong nghiép, cdy an qua, chian nuéi dal gia suc,

t hop. O cac viung dat it,
huéng co ban la phat trién trang trai san xudt cac loal san
pham gin véi cong nghiep ché bidn va dich vy chi yéu la
tréng rau, hoa qua, chin nudi Ign, ga, nubdi trong thuy san.
Thit hai 1a vé von, hién nay hau hét cac trang trai tu xoay s6
v6 vén va thuong "lay ngin nudi dai”, do d6 vide tang cudng
cung cip tin dung cho cic trang trai 12 yéu cAu can thiét.
Thii ba 12 v& k¥ thuat, hé thong khuyé&n néng cdn quan tam
huéng dan ky thuat cho cac trang trai va td chiic hd trg vé
giong, lgi ich cua viée lam nay con 4 chd cac trang trai sau
khi dudc chuyén giao k¥ thuat lai tré thanh cong tac vién
khuy&n néng 6 cd 6.

tréng ring, phat trién néng - lam ke




3. D&i méi va phat trién cac hdp tac xia Néng - Lam
- Thuy san

Tit sau khi 6 luat hop tac xa, 6 nhiu dia phuong bén
canh viéc chuyéil d6i HTX kiéu cii, cac HTX méi cing da
dugc xay dung. Nhing hdp tac x3 nay khéng chi cung cip cac
yéu t§ va dich vu diu vao cho kinh t€ hd ma cing da hudng
tdi ca viée thu mua va ché bién néng san. D& thuc day qua
trinh d61 méi HTX, trong thdi gian t6i cdn chd ¥ cae bién
phap: dao tao can bd cho cac HTX, day la d6i ngii can bo via
cé k¥ ning quan Iy cac loai hinh HTX néng nghiép da dang
trong kinh té& thi trudng, vita linh hoat, chu déng trong viée
xAc dinh phusng hudng cia HTX, lam cho HTX thuc su hoat
dong c6 hiéu qua. Can c6 cac chinh sich cu thé huéng din
viée hinh thanh cic hdp tic xi vdi nhigu loai hinh, nhiéu loai
quy mé ning déng.

Tém tét chuong

1. K& hoach ho4 phat trién néng nghiép va néng thén la
mét bd phan quan trong trong hé théng KHH phat trién kinh
t& né gin lién vdi vige thuc hién cac muc tiéu cta ké hoach
tang trudng kinh t& va ké& hoach chuyén dich cs cdu nganh
kinh t& Nhiém vu clia ké hoach hoa phat trién néng nghiép
va néng thon 1a: xae dinh quy md, téc dg, cd cAu néng nghiép;
cal tién to chiic quan 1y san xudt va dap iing nhu cdu ngay
cang ting cua néng thén vé cd sé ha tadng k¥ thuat va vin
hoa - xa hé.




2. Khi xdy dung k€ hoach phat trién néng nghiép va
ndng thén cin chi ¥ d&n nhiing xu hudng chuyén dich cd c&u
gilta kinh t& thuin néng véi cong nghiép ché bién tha cong
nghiép va dich vu, giita trong trot va chin nuéi cling nhu
trong néi bd nganh tréng trot va chin nudi.

3. Trong tung thdi ky k& hoach cén chi ¥ x4c dinh danh
muc san xudt cic san pham chl yéu cho phl hgp vdi nhu cau
cua thj trudng. Cac danh muc sin phdm chi yéu trong néng
nghiép phai hudng vao cic miat hang c6 thé manh cua 44t
mude, ¢6 thi trudng tidu thy réng 16n, ¢6 gia tri kinh t& cao.

4. Viée 4p dung céc hinh thic t8 chlc san xudt phit hop
trong néng nghiép ciing 14 vin dé cin dude xac dinh trong
KHH phat trién néng nghiép. Trong d6 nhin manh dén cac
md hinh kinh t& trang trai, mé hinh lién k&t san xuit nong
nghiép, cong nghiép ché& bién va cac hinh thie dich vu
thudng mai.

Cau héi 6n tap chuong

1. Nhitng co cdu kinh t& chil yéu can duge chi ¥ khi xay
dung k& hoach san xuit néng nghiép va néng thén.

2. Phén tich céc yéu t8 tic déng dén viée chuyén dich ¢
ciu ndng nghiép.

3. Nhithg san pham néng nghiép chti y&u cia Viét Nam
cn phat trién trong thoi ky 2001 - 2005, hudng phat trién co
ban.
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4. N61 dung k& hoach phat trién céc loai hinh t8 chiic sin
xudt - kinh doanh trong néng nghiép va néng thén.

5. Trinh bay cac muyc tidu chuyén dich cd ciu kinh t&
néng nghiép trong k& hoach phat trién néng nghiép 4 nude ta
giai doan 2001 - 2005. Néu cac gidi phap chi yéu dé thue
hién cac muc tiéu da.

6. Cac nguén von ddu tu chii y&u cho phét trién néng
nghiép va néng thon 1a gi? Nhiing giai phap chil yéu dé khai
thac cidc nguén von dau tu dé.




Chuong VIII
KE HOACH HOA PHAT TRIEN CONG NGHIEP

"Budng cong do thi giéi han kha nang sén xudt sé co
hinh dang khac nhau theo ting vi tuyén lich stt cta
méi nudc. Khong chi ¢o tinh trang tf 1& sé&n co cua tai
nguyén ma ca igi thé so sénh cting khong dn dinh do
su chénh léch clia tich Juy nang lue ky thuat”.

Tsujimura KoTaro - Nhat Ban

1. NHIEM VU CUA K HOACH HOA PHAT TRIEN CONG
NGHIEP

1. Vai tré cia cong nghiép va cong nghiép hoa v0i
phat trién kinh t& - xa hoi

-

Trong thuc tién phat trién kinh t& ctia dat nudc déu
khing dinh vai tro chu dao clia cong nghiép. Day 1a nganh
cung cip cong cu lao dong, nguyén, nhién, vat lidu cho toan
b6 qua trinh hoat dong san <ust kinh doanh clia nén kinh t&,
ciing nhu cung cip vat pham tiéu dung cho d31 séng nhin
d4n va hang hoa xuét khau. Ngude lai, chng nghiép cing la
nganh tiéu thu san ph&m clia cac nganh khac va cua chinh

ban than céc nganh céng nghiép vol nhau, tao diéu kién
thuan 161 cho su phat trién cha toan bd nén kinh té. Co thé
néi su phat trién cua céng nghiép tao ra chc moi lién két




cling nhu cac diéu kién cd ban d€ thie ddy sy phat trién. Do
vay, ngudi ta thusng st dung thuat ngit céng nghiép d€ néi
dén cac nude phat trién: Cac nude céng nghiép phéat trién.
Thong thudng day 13 nhitng nudc cé ti trong cdng nghiép
chiém trén 40% téng thu nhap cia dat nude. Sy tac déng cua
cong nghiép vao hoat déng kinh t& va ddi séng xa héi 1a mét
qua trinh, véi cong nghé ngay cang hién dail hon, lam bién
d5i toan dién nén kinh t& - x& héi, dua nén kinh t& tir néng
nghiép lac hau 1én céng nghiép hién dai, qua trinh nay dudgc
gol la céng nghiép hoa. Nam 1963, trong ky hop thit ba ctia t8
chitc phat trién céng nghiép ctia Lién Hgp Quéc (UNIDO) da
dua ra khai niém quy wée vé& cong nghiép hoa: "Céng nghiép
ho4 14 mét qua trinh phat trién kinh té, trong dé mét b
phan nguén luc ngay cang tdng cua dat nudc duge huy dong
dé xay dung cd c&u kinh t& da nganh, véi k¥ thuat hién dai,
d€ san xuit tu lidu sin xudt va hang ti18u diing ¢6 kha niing
dam bdo téc d6 ting trudng cao cho toan bé nén kinh t& va
dam bao sy tién bd v& kinh t& - x& hsi".

Dé1 véi Vigt Nam, Dai hai VIII da xac dinh: "Muc tiéu
céng nghiép hoa, hién dai hoa 1a xdy dung nwée ta thanh mot
nude cdng nghiép ¢6 cd 56 vat chat k§ thuat hién dai, co ciu
kinh t& hgp 19, quan hé san xuét tién bo, phu hop véi trinh d6
phat trién clia luc lugng san xudt, ddi séng vat chit va tinh
than cao, quéc phdong, an ninh viing chic, dan giau, nudc
manh, xd héi céng bang, vin minh. T4 nay d&n nam 2020 ra
sic phdn d4u dua nude ta cd ban trd thanh mét nude céng
nghiép”.

Nhu vay, céng nghiép hoi chinh 13 con duong dua nude
ta thoat khéi nghéo nan, lac hau. Nén kinh t& ctia-nude ta
hién nay v€ cd ban vin 1a san xu4t nhé, trinh df lac dong con




lac hau, lao dong thu céng 1a chinh, ning sudt lao dong thap,
dac bist 1a & khu vuc néng thén. DPai hoi VIII cla Dang cing
x4c dinh: "Nbi dung cd ban clia céng nghiép hoa, hién dai hoa
trong nhitng nam cén lai cia thap ky 90 la: déc biét col trong
céng nghiép hoa va hién dai hoa néng nghiép va noéng thon;
phat trién toan dién néng, lam, thiy san gin véi cong nghiép
ch& bifn néng, 14m, thuy san; phét trién céng nghiép san
xuit hing tiéu ding vi hang xuit khau..". Do dé trong
nhitng nim trudc mat cong nghiép hoé c6 vai tré quan trong
trong viéc thay d6i toan dién hoat déng san xuét néng nghiép
va khu vuc néng thén, thic diy ting ning suit lao déng va
cai thién doi séng néng dan.

Céng nghiép hoa, hién dai hoa ciing 14 phudng thite quan
trong trong viéc dua dit nude ta thoat khoi nguy cd tut hau.
Véi nhiing thanh tuu to 1én clia hon 10 nam d61 méi va qua
trinh md& cia, hdi nhip véi thé gidi 48 mang lai cho ching ta
nhiing budc tién quan trong. Tuy vay, md clita va héi nhap
cing ¢6 nghia 13 tham gia vao cude chay dua va trong cude
chay dua nay ching ta dang ding trude nguy co la dé bi tut
hiu xa hdn so véi cac nude trong khu vie va trén thé gisi. bé
khéc phuc tinh trang nay khéng cé giai phap nao khac la day
manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dAt nude. Vin dé la
chiing ta phai biét phat huy th& manh va céc 1¢1 thé so sanh,
tan dung moi cd héi clia thoi dai dé tac ra dong luc cho cong
nghiép hoa, nhdm ting téc cho sy phét trién kinh t€ cing
nhd tao ra cac phudng thiic di tat dé rit ngin khoang cach
v{§1 cac nudc.

2. Nhiém vu ctia k& hoach phat trién céng nghiép

- Xac dinh téc dd tdng trudng coéng nghiép hop ly, tao




diéu kién thice day téc d6 tang trudng cia toan bd nén kinh
té quoc dan.

O cac nude dang phat trién trong thdi ky ddu céng
nghiép hoa, cong nghiép thudng cé toc d6 ting nhanh hon so
véi néng nghiép va dich vy, day la co sé dé dat dude tée 46
tang trudng cao cho toan bo nén kinh té&.

Téc d6 tang trudng kinh t& cha Viét Nam (%)

1995 1996 1997 1998 1999

1. Toan bd nén kinh t& 9,5 9,3 82 5,8 48
2. Nang - Lam - Thuy san 4.8 4.4 43 3.5 52
3. Céng nghiép - Xay dung | 13,6 14,56 12,6 10,3 7.7

4. Dich vu 98 88 7.7 4,2 23

- X4e dinh su chuyén dich cd cdu trong néi bo nganh cong
nghiép. Xu huéng chuyén dich co ciu cbng nghiép cia Viét
Nam ciing gidng nhu cac nude trong khu vuc, dua vao 1di thé
so sanh cta dat nudc. Giai doan dau phat trién cac nganh st
dung 1di thé vé tal nguyén hoic lao dong. Tiép theo chuyén
sang phat trién cac nganh céng nghiép vita st dung nhiéu
lao déng, viia cé céng nghé cao va cudl cing la nhiing nganh
cong nghiép cb cong nghé cao hoic nhiing nganh viia cé cong
nghé cao, vita cd yéu cAu vén diu tu 1én.

- Quy hoach phat trién ving céng nghiép, ddm bao hidu
qua kinh té& - x& héi cho d&t nuée. Vide quyét dinh xay dung
cdc khu céng nghiép, khu ché xuit hay cac nha may mdi can
phai xem xét ddy &0 cic yéu té vé ngudn nguyén lidu, thi
trudng tidu thu, co s6 ha ting: Giao théng - dién - nuéde, van




dé moi trudng, hidu qua lién nganh, hiéu qua viing kinh té.

I1. DAC DIEM VA NOI DUNG KE HOACH PHAT TRIEN
CAC NHOM NGANH CONG NGHIEP

Theo tinh chit san phdm, nganh ¢6éng nghiép ¢ Viét Nam
hién nay dudc phin thanh ba nhém nganh: Cong nghiép khai
thac, cong nghiép ché bién va cdng nghiép dién - khi - nudc.
Trong d6 céng nghiép ché bién lai dude phan thanh: San xuit
vat phiam tiéu ding, sin xuit 461 tugng lao déng va ché tao
céng cu lao ddng. Do dic diém khéc nhau vé cong nghé san
xud't va san pham, khi xiy dung k& hoach céng nghiép cin
phai tinh d&n nhiing diém dic thi nay.

1. Pac diém va noi dung cta k& hoach phat trién
cong nghiép khai thac

Cong nghiép khail thac bao gom khai thac than, ddu md,
khi tu nhién, quing uramum va thorium, quang kim loai den
(sdt, mang gan, cromit...), quiang kim loai mau (thi&c, nhém,
ddng, chi...), vat lidu xidy dung (da, cat, séi...). Céng nghiép
khat thac hoat dong dua vio ngudn tai nguyén thién nhién
cia d4t nude. San phidm clia nganh nay cung cip nguyén lidu
dau vao cho eong nghiép ché bién; trong tha ky ddu cha phat
trién viée xuét khau san pham thé gép phin tao ngudn tich
tuy ban dau cho dat nuée.

a. Do do1 tuong cua cong nghiép khai thac la tai nguyén
thién nhién, d8 quyét dinh nhimg dic diém céng tac k&
hoach cua nganh nay: '

Do tinh chit khéng c¢6 khd nang tai tac va quy mé han
ché& cua da s6 tal nguyén la dé1 tugng khai thac, khi xdy dung




k& hoach cAn xac dinh ti 18 hop 1y gitta san lugng khai thac
du kién véi trii lugng khoang san c6 kha ning khai thac, titc
la khai thac hién tai ¢é tinh t8i nhu cdu tuong lai.

- Do tinh chat gin lién véi vitng lanh thé cha nhiing
khoang san c6 ich, 43 quyét dinh sy phan b& cic nganh céng
nghiép khai théc va theo d6 nhiéu khi ca cic nganh ché bién
st dung nguyén héu cia cong nghiép khai thac.

- Do sdn phém ctia cAc md khai théc c6 thé bao gém ca
san phdm chil y&u vi sian phim phu (hoi 6t - trong khai
thac ddu mé, ddu khi ngung - trong khai thac hdi dét, vat
héu xay dung - trong khai thac than hodc quing...), do d8,
trong k& hoach khai thac phai tinh dén viéc sit dung déng bé
ning lye san xuét clia nganh dé c6 thé khai thac dude ca sin
pham phu.

b. Do tinh chit khéng déng nhit cing nhu nhu cdu va
kha nang khai thac cia cac loai tai nguyén khoang san 1a
khac nhau nén xudt phat diém &€ x4y dyng k& hoach la
khéng gidng nhau. Cé nganh xuit phat tU nhu cdu san
pham, c6 nganh xudt phat tit ning luc san xuét, c6 nganh lai
ti trit lugng khoadng san cé ich.

- Dau mé va khi d8t 14 nhitng loai nhién lidu rit quy va
nhu ciu cla ching 1a vé han, cho nén k& hoach khai thac
phai xudt phat ti kha ning san xuit. Kha ning nay duge xéc
dinh tit khéi lugng khai thac ctia nhiing giéng diu dang hoat
déng va nhiing giéng ddu méi dua vao hoat déng. Khi tinh
san lugng khai thac tir nhiing giéng dang hoat ddng, cin cit
vao s6 giéng chuyén tiép sang ndm méi; khéi ludng & mébi
giéng da dat dudc trong nim gdc va hé s§ thay ddi sin lugng
khai thac 0 cac giéng dy do tac dong cla cac nhan t& khac
nhau.




- Nguge lai vi ddu md va khi dot. Khi xay dung k& hoach
khai théac than lai thudng xuit phat tif nhu cau. Nhu cdu 18n
nhit 1a st dung cho cac nha may nhiét dién, cho cac nganh
luyén kim. Ngoai ra 12 nhu cAu cla cic nganh san xuit khac
va nhu cdu cho xuit khiu. O cic nudc dang phat trién, nhu
cdu than dung cho tiéu diing ciia nhin dan ciing con kha 16n.
Sau khi tinh toAn nhu cAu s& xac dinh khi nang khai théc
cua tliing viing mo, khu mé dang hoat déng va méi dua vio
hoat ddng. Khi tinh todn kha ning sdn xuat cin xac dinh rs
cong sudt t8i da hién cé va huy déng c¢é hidu qui ning huc
san xudt.

2. Dac diém va néi dung cta k& hoach phat trién
cong nghiép ché bién

Xét theo dAu vao ¢ong nghiép ché& bién gdm cé: ché bién
san phim clia cong nghiép khai thac; ch& bign ban thanh
phidm clia céng nghiép ché& bién va ch& bidn néng sin. Xét
theo céng dung clia san phim diu ra, céng nghiép ché bién
cfing bao gbm ba nhém nganh:

- Céng nghiép san xuat vat phim tiéu ding: dét - da -
may mic; ch& bién thuc phim - d6 udng; ché bién gb - gidy;
san xuit thuy tinh - sanh - si.

- Cong nghiép san xuit 461 tugng lao dong: hoa chat -
hoa dau; luyén kim; san xuit vat lidu xdy dung.

- Céng nghiép san xuit cong cu lac dong: cd khi - ché tao
may; ky thuat dién va dién ti.

a. Ddc diém va néi dung ciia ké hoach phdt trién
-~ L) - ) I!.’ - . -
cong nghiép sdan xudt vdat phém tiéu diang

- Day 14 nganh san xuét cac san pham phuc vu d3i séng




con ngusi, bao gém cac nhu ciu vé an, udng, mic, d6 diung
gia dinh. Do d6, tinh toan su bidn déng cta sin phdm phai
dua trén su bién déng cla dan cu va su thay d6i nhu cdu clia
ho.

- Hoat déng clia nhiing nganh nay théng qua mot chudi
quy trinh céng nghé nhim lam cho san phim cua thién
nhién phu hdp véi nhu cdu cda con ngusi. Do d6, k& hoach
san xuflt cta nhiing nginh nay cin nghién citu viée tng
dung nhiing quy trinh céng nghé c¢6 hiéu qua d€ nang cao
chi't ludng clia san phdm, dap tng dude cac chi tidu kinh & .
k¥ thuat: ham ludng cac chit dinh dudng vA mau ma.

- Phan 14n cac nganh san xuit vat phim tiéu dung cé
mo1 quan hé mat thiét véi su phat trién cla néng nghiép - 13
nganh chiu anh huéng nhiéu clia didu kién tu nhién va khi
hau, san pham mang tinh mia vu. Do d6 k& hoach sdn xust
phai tinh dén viéc huy déng cong suit theo mua vu va si
dung ¢6 hiéu qua ning luc sin xuit sin cé.

- Can bé tri céc ¢o sd cong nghiép nhe va cong nghiép
thuc phiam theo hudng chuyén mén hoa sin xuat mét cach
hop 1y trén céc vang lanh thé va dua cic co s§ ché bisn
nguyén liéu noéng san téi gn ving nguyén lidu, giam bét
tinh trang phai chuyén ché san phim qua xa, bt hop Iy.

b. Ddc diém va néi dung ké hoach phat tricn cong
nghiép san xudt déi tuong lao déng

- Nhém nganh nay hoat déng nhu mét khau trung glan
gitta cong nghiép khai thac va cong nghiép san xuit cong cu
lao déng. San phidm cia nhiing nganh nay lai tiép tuc la ddu
vao cho cac nganh khac, nhu phén bén hoa hoc va thuée triv
sdu cho néng nghiép; soi nhan tao cho cong nghiép dét; chat
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déo cho nganh xay dung. Do vay, khi xac dinh téc do tang
trudng ctia nhitng nganh nay cin chi § dén méi quan hé véi
che nganh khai thac, néng nghiép, coi viéc phat trién nhanh
cic nganh hoéa chit, hoa diu, luyén kim nhu giai phap thue
dAy sy phat trién cong nghiép khai thic va néng nghiép.

- Hoa chit - hoa dau 14 nhiing nganh ¢6 quy trinh cong
nghé phiic tap. Do d6, cAn chd § dén k& hoach nghién clin
khoa hoc va Gng dung céng nghé mdi, cing nhu ké hoach
ning cao trinh d6 chuyén mén cia can bd ky thuat va cdng
nhan.

- Do tinh ddc hai cao clla qué trinh sin xudt hoa chi,
luyén kim, cAn phai c6 k& hoach st dung cac bién phap k¥
thuit cling nhy méi trudng sinh tha dé chéng 6 nhiém va
dam bdo stic khoe cho ngudi lao dong.

c. Dge diém va néi dung ké hogch phat trién céng
nghiép ché'tgo cong cu lao déng

Pay 14 nhém nganh cé § nghia dic biét quan trong trong
toan b hoat dong san xuit ctia dat nudc, né cung cdp may
méc, thist bi, cong cu san xuat cho tdt cd céc nganh. Do dé,
sy phat trién cta nganh nay quyét dinh trinh &6 k¥ thuat va
ning suét lao ddng ciia toan hd nén kinh t&.

- Nganh ché tao may c6 danh muc sén phim rdt nhiéu
loai. Do d6, viéc hoan thién té chifc san xudt co ¥ nghia véi
viéc tao ra hidu qua kinh té cua nganh. Khi xiy dung k&
hoach cAn phai chii ¥ dén viée chuyén mdn hoa va hdp tac
san xuit.

. Nganh ché€ taoc may 1a nganh lién tuc c6 nhitng phat
minh, sing ché k¥ thuat méi. Do d6, khi xdy dung ké hoach




cin phai chid y dén viée ap dung tién bd céng nghé tao ra san
pham méi ciing nhu taoc ra quy trinh céng nghé méi, huéng
vao ndng cao hiéu qua sdn xuit trén co s¢ co khi hoa déng bd
va tu déng hod qua trinh san xudt. Dang thdoi ciing cdn chi §
dén viéc su dung cac loal nguyén, vat liéu mdi nhu cac loal
chéit déo, chit nhya vao qua trinh san xuit, viia ning cao
tinh ning cha san pham, via ning cao hiéu qua san xuit.

11L. K& HOACH CHUYEN DICH CO CAU CONG NGHIEP

1. Cac mé hinh chuyén dich co cAu céng nghiép

C6 thé néi, ndi dung cd ban clia viée lua chon dudng 161
cong nghiép hoa ciia cidc mtée chinh 1a su ia chon vé huéng
chuyén dich co cdn céng nghiép. Trong lich sit phat trién
kinh t& sy lua chon nay cia cic nudc khéng hoan toan gidng
nhau. Tuy nhién, cé thé tdng quat lai theo bén mé hinh Iya
chon:

- M6 hinh céng nghiép hoa tu ban chil nghia theo cd ché
thi trudng tu do - thudng dude goi 13 mé hinh céng nghiép
ho4 ¢ dién - dién hinh la nudc Anh. Py 1 nén kinh t& hoat
déng trén cd s8 ché& dd tu hitu, thi trudng tut phat phin phéi
moi ngudn lyc cé ban. Do d6 phueng hudng va quy mé ddu tu
chnt yéu do 1gi nhuén chi phéi. Trong tién trinh céng nghiép
hoa di tudn tu, ting bude. Bat diu tir céng nghiép dét, rdi
dén céng nghiép cd khi va cac nginh cong nghiép nhe khae,
cudi cing 1a céng nghiép ning.

- M6 hinh céng nghiép hoa tu ban chu nghia theo cd ché
thi trudng cé su can thiép tich cuc ciia Chinh pht. Pién hinh
14 truong hop ctia Nhat Ban. Con duong phat trién cua
nhiing nudc nay khong cé khac biét vé ban chit so véi nhiing




nudc cong nghiép hoa tu ban cht nghia thdi ky dau, nhung
do tac déng clia nhiing yéu td mdi ¢ trong va ngoai nudc ti
sau chién tranh thé gigi thit II, cho nén Chinh phu di c6
nhiing can thiép truc tiép va tich cye vao viéc lya chon duong
16i phat trién kinh t& Dic diém co ban trong cg cidu phat
trién cong nghiép la dau tu tryc ti€p ctua Chinh phu uu tién
cho phat trién cong nghiép ning, con cic céng ty tu nhin van
chiu su difu tidt cla co ché thi trudng, bt diu tit cong
nghiép dét, réi dén cic nganh cdng nghiép nhe va sau dé la
cdng nghiép ning.

- M hinh eéng nghiép hoa kiéu "rit ngan" - hién dai.
Dién hinh la trudng hdp cha chc nuée NICs chau A (Han
Quée, Dai Loan). Dudng 161 phat trién kinh t€ cla cac nude
nay gidng Nhat Bin & chd hoat dong clia nén kinh t& vita do
thi trudng didu ti&t, viia ¢b sy can thiép tich cuc ctia Chinh
phi.. Nhung diic diém cd ban nhat chi phéi sy chuyén dich g
c&u cong nghiép, dé la viéc tan dung loi thé so sanh clia d4t
nude trong ting thoi ky dé san xuft sin phim xuft khiu,
k&t hop véi vai tré bao hé cia Chinh phli. Cé thé mé ta su
chuyén dich cd cdu niy qua ba giai doan. Giai doan dau, san
xuft hang tidu ding thay thé nhap khiu, trong khi vin nhéap
céc sin pham, bén thanh phim cla céng nghiép ning. Tiép
theo, xuit khiu cac mat hang tiéu dang, dua vao Igi thé so
sanh vé lao dong, déng thai phat trién cong nghiép ning can
nhifu von d8 san xuit san pham trung gian, may méc, thiét
bi dé thay thé nhap khdu. Day dugc coi la giai doan thay thé
nhap khiu 1in thi hai. Cudi cing 1a chuyén giao cong nghé
san xuft hang tiéu dung, didy manh cdéng nghiép c¢6 ham
lugng khoa hoc - cong nghé cao dé xuét khau.

. Mé hinh céng nghiép hoa x4 héi chii nghia theo cd ch&




ké hoach tap trung. Trong mé hinh nay, Chinh phu truc tiép
chl dao cac hoat déng kinh té. Cong nghiép hoa duge thuc
hién theo hudng wu tién phat trién céng nghlep néng véi tic
dd cao ngay ti gial doan dau cla sy phat trién, tiép theo méi
12 phat trién céng nghiép nhe.

2. Thyc trang chuyén dich cd ciu cong nghiép Viét
Nam

a. Lya chon hudng chuyén dich co cdu céng nghiép
Viét Nam

Sau khi mién Bic dude giai phéng, Dai héi 1 cila Dang
(1960) da dua ra chl trucng cong nghiép hoa: "Liy céng
nghiép ning 1am nén tang, uvu tién phat trién cong nghiép
ning mét cach hop 1y, trén co s6 phat trién néng nghiép va
cong nghiép nhe". Khi dat nuéc théng nhat, chii truong nay
dugc tiép tuc khing dinh § Dai hét IV (1976). Thyc thi dusng
161 nay da xay dung duge mét hé théng céng nghiép cho dat
nudc. Song cling bdc 16 nhiéu mit han ché&, dic biét sau khi
d4t nudc théng nhit, nhian dan thi€a thén luong thuc va
hang tiéu ding, doi séng nhan din gip nhidu khé khin, sin
xuft cang bi giam sit. Trudc tinh hinh dé, Pai hét V ena
Déang (1982) xac dinh not dung céng nghlep hoa trong thdi ky
trude mat 1a: "Tap trung stc phat trién nong nghiép, coi néng
nghiép la mat tran hang diu, diy manh san xuit hang tiéu
diing, ti€p tuc xay dung mét s8 cd 56 cong nghiép ning quan
trong”. Pai héy VIIT cia Dang (1996) ti8p tuc lam rd quan
diém phat trién céng nghigp: "Uu tién cac nganh ché bién
luong thuc - thue pham, san xu4t hang tiéu dung, hang xuit
khau, céng nghiép dién ti va céng nghidp théng tin. Phat
trién ¢4 chon loc mét s6 o 56 chng nghidp nang: Nang lugng -




nhién liéu, vat liéu xdy dung, cd khi ch& tao, déng va sua
chita tau thuy, luyén kim, hoa chit". Nhu vay, c¢6 thé thay
viéc lua chon hudng chuyén dich cd ciu cong nghiép Viét
Nam bat ddu dua vao mé hinh céng nghiép hoad xa héi chu
nghia theo cg ché& ké hoach tap trung vé1 huéng wn t1én phat
trién céng nghiép nang ngay trong giai doan dau. Sau dé lai
chuyén sang huéng lya chon cong nghiép hod hudéng vé xuit
khau, déng thai thay thé nhap khau c¢6 hiéu qua.

b. Nhitng két qua da dat duoc trong chuyén dich co
cdu céng nghiép

- Nganh céng nghiép da dat dugc toc 4 tang trudng kha
cao, binh quan thdi ky 1995 - 1998 1a hon 13%. Méc du cong
nghiép 1a linh vuc chiu tac dong truc tiép cta cude khung
hoang tai chinh khu vye, nim 1998 vln dat tde do ting
trudng 11,5%.

- CAc nganh cong nghiép st dung nguyén liéu t néng -
Jam - hai sin chi€m trén 35% gia tri san phdm cdng nghiép.
D3 tao dude mdt s6 sdn pham xudt khau cé6 kha nang canh
tranh trén thi trudng khu vyc va th& gidi: gao, ca phé, che,
thuy - hai san.

. Nganh céng nghiép sit dung nhiéu lao déng nhu dét -
may, da - gidy chiém trén 12% gla tri sdn phim coéng nghiép.
Nhitng nganh nay da phat trién nhanh theo huéng xuit
kh&u va trd thanh mét trong nhiing nganh c6 kim ngach
xuit khiu 16n, dat 2 - 3 ti USD vao nam 1998. Tung budc
hinh thanh nhiing nganh céng nghiép cé céng nghé cao: dién
t11, théng tin, cd khi ché tao.

. Céc thanh phan kinh té trong khu vie san xuét cong
nghiép da ¢6 méi trudng thuin lo dé phat trién. Cong nghiép




quéc doanh duge sip xép, cling cd lai theo huéng hgp 1y hoa,
lam cho s6 doanh nghiép Nha nuée da giam t 12.300 (1990)
xudng con 5.790 (1997) Nhutng doanh nghlep duge c6 phan
hoa da dan di vao én dinh sdn xuit, ting vén diu tu va ning
cao hiéu qua trong hoat déng san xuat kinh doanh. Khu vile
cong nghiép ngoai quéc doanh ciing duge khuyén khich phat
trién, dac biét trong san xuit hang tiéu dung, ch& bién thue
phém va tiéu thu cong nghiép.

- Dén hét ndm 1998, Viét Nam d& ¢6 57 khu cdng nghiép
va khu ché€ xuat duge thanh lap, mét s& khu da di vao hoat
dong va dat duge két qua dang ké nhu khu ché xuit Tan
Thu4n. Viéc trién khai xay dung cac khu c¢éng nghiép da tao
diéu kién déng ho xdy dung két cdu ha tang va quy hoach
phat trién 45 thi, tao méi trudng thuan lgi thu hit vén diu
ta trong nude va ngoal nude, dic biét 1a nhitng nganh céng
nghiép hudng vio xuit khau.

c. Nhitng han ché con ton tai trong chuyén dich co
cdu cong nghiép

- Cd clu céng nghiép chuyén bién cham, déng gép cho
ting trudng céng nghiép nhitng nim qua chl y&u vin 1a cong
nghlep khai thac. San pham céng nghiép xuit khiu chn y&u
vadn 13 san phim thé, chi qua sd ch&. Céng nghiép cd khi -
dién tu mdi phat trién ¢ giai doan déu, gial doan 14p rap
CKD. Cac nganh céng nghiép dap ting cho ddu vio va diu ra
clia néng nghiép con nhd bé, gia tri néng san qua ché bidn
méi khoang 30%.

- Néng luc san xuflt cong nghiép cén nhé bé, kha ning
tich tug thap, vén dau tu phat trién con phu thude vao nguén
luc bén ngoai dudi cac hinh thitc khic nhau. Do d6, c¢6 nhitng




khé khin trong viée chil ddng co c&u lai nganh cong nghiép.

. Trinh d6 céng nghé thip, do d6 mic tidu hao cho mot
don vi san phidm thudng 16n, ndng suét lao déng va chit
lugng san phim th&p. Chua tao ra dugde nhitng mbi lién két
¢6 hifu qua cho phat trién, dac bidt méi lién két giita céng
nghiép va néng nghigp. Do vay, cing chua tac ddng dén viée
chuyén dich cd cdu nong nghiép va néng thon theo hudng
céng nghiép hoa, hién dai hoa.

3. K& hoach chuyén dich co cAu cong nghiép

a. Nhitng dinh huéng co ban phat trién va chuyén
dich co cdu cong nghiép

. Pén nim 2020 c6 thé dua Viet Nam co ban trd thanh
mét nudc cong nghiép, trong chién luge phat trién da han
can tao diéu kién cho cng nghiép phat trién véi téc 46 cao
trong nhifu nam. Chuyén dich nhanh cd cfu kinh t& theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

. Trong thdi ky 1996 - 2000 hoan thanh cd ban viée ddi
méi va tang sic canh tranh ctia chc cd so cong nghidp hién co.
Tao mdi trusng 48 thu hit von dAu tu trong va ngodi nude.
Khai thac c6 hidu qua tiém ning vé lao déng va tai nguyén.

. Khuyén khich manh céng nghiép hudng vé xuit khau,
dac biét la cong nghiép ché& bidn. Déng thdi coi trong thi
trudng trong nudc, mot thi truodng véi s6 dan déng. Chinh
phti chi nén bao hd cé gidi han vé thsi gian d81 véi nhing
nganh céng nghigp cb trién vong dé ning din kha nang canh
tranh ctia san phim.

- Phat huy sttc manh téng hgp cua cac thanh phan kinh t&




trong phat trién céng nghiép. Cung 8 cac doanh nghiép Nha
nuée nhdm nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va lam
tot vai tro chi dao. Tao didu kién va méi truong phap Iy thuan
191 d tu nhan yén tam diu tu phat trién sin xudt 1au dai.

- Phat huy 1gi thé cla cac doanh nghiép vira va nho, giai
quyét vide lam, phat trién ndéng thén, tao ra tinh linh hoat va
canh tranh cta nén kinh t&.

- Cai tao cac khu cong nghiép hién c6 v& két c4u ha ting
va cong nghé san xuit. Huy déng moi nguén yc d& tap trung
phat trién cac khu cong nghiép 6 viing trong diém. Chu ¥ viée
xdy dung khu céng nghiép déng b véi két cau ha tang va
khu d6 thi.

b. Ké hoach phét trién cdc nganh céng nghiép,
thuc hién dinh huéng chuyén dich co cdu

T viéc lua chon mé hinh cong nghiép hoa va nhiing dinh
huéng chuyén dich co cauy, trong k& hoach phat trién cong
nghiép,-can tién hanh lya chon cu thé trinh ty cic nganh wu
t1én phat trién:

- Phat trién manh nhiing nginh céng nghiép dang c6 loi
thé v€ nguén nhan luc va tai nguyén: Nganh céng nghiép dét
- may can hudng manh vé xuit kh#u, tao ra nhiéu viéc lam,
tdng nguén thu ngoai té va gép phan can 461 can can thuong
mai; Nganh ¢dng nghiép ch& bién cdn ma réng quy md, ning
cao chit lugng ché& bién san phim Néng - 1am - thuy san
huéng v& xuit khiu. Phat trién cac loai hinh san xud't céng
nghiép vita va nho trong ché bién, vita ting thém san phdm
xudt khau, vita tao ra su chuyén dich lao dong ti néng
nghiép sang céng nghiép; Phat trién céng nghiép khai thac
dau khi, vita ting san lugng dau thé cho xust khau, vita tao




nguén nguyén lidu va nhién liéu dé phat trién cac nganh
cong nghiép loc diu, hoa dau, dién.

- Phat trién cac nganh céng nghiép quan trong, c6 sic
canh tranh manh mé sau nam 2000: Céng nghiép dién tu va
théng tin phai trd thanh ¢éng nghiép mil nhon trong qua
trinh céng nghiép ho4 va hién dai hoa dit nude. Trong chién
lude dai han, cdc nganh nay tao ra kha ning phat trién cong
nghé va méi lién két cong nghiép cao, cé tac dong day chuyén
d&n cac nganh kinh t& khac, phat huy duge lgi th& v& ngudn
nhan luc ¢6 hoc van; khuyén khich manh dau tu trong nudc
va diu tu truc tiép nude ngoai vao ¢éng nghiép hnh kién, phu
ting cho cac nganh co khi, dién, dién ti. Day la hudng du tu
thich hop dé ¢6 thé tham nhap vao thi trudng khu vuc va thé
gidi, tham gia vao cac dy 4n hgp tac cong nghiép cnia cac nude
ASEAN va cac day chuyén san xudt qudc té,

. Phat trién 6 chon loc nhiing nganh c6ng nghiép ning,
nhim tac ra nguyén liéu cd ban cho céng nghiép. ddng thoi
phat huy l¢i thé v& tai nguyén. Dé 1a cac nganh loc diu, hoé
dau, luyén kim. Do cin von ddu tu 1én va yéu ciu céng nghé
cao, dé phat trién cac nganh nay can lién doanh véi cac d6i
tac nude ngoai dé ddy nhanh tién dé phat trién. Trong tudng
lai, nhiing nganh cong nghiép nay sé tao tién dé dé phat trién
chc nganh c¢d khi, ché tao, déng tau, san xuit 6 to...

IV. QUY HOACH PHAT TRIEN VUNG CONG NGHIEP

Mabt trong nhitng ndi dung quan trong cua ké hoach phat
trién cong nghiép 14 tao ra tién dé dé phat trién kinh t& déng
déu gitta cac ving cla d&t nude, trén co s6 khai thac tiém
ning va ldi thé so sinh cua titng ving. Do d6 cin phai cé ké&
hoach phat trién cac ving cong nghiép.




1. Quy hoach cac khu cong nghiép hién co

P31 vil cac ¢d s6 va cac khu cong nghiép hién ¢6, can dua
vio quy hoach chung vé phat trién d6 thi, tién hanh xem xét
cail tao, mo réng va hoan thién theo huéng:

- Cac cd sd va cac khu cbng nghiép tap trung nam siu
trong cac thanh phé, gin sat véi khu dan cu, cin tip trung
dau tu chiéu sdu, d6i mdi céng nghiép theo hudng hién dai
hoa, khic phuc vin dé & nhiém méi truong. Kién quyét
chuyén hoic d8 bo nhitng cd s di qua ¢l va gay 6 nhiém ddc
hai nay.

- Cac khu céng nghiép tap trung & xa trung tdm thanh
phé, can hoan thién cic k&t cdu ha tdng k¥ thuat, quy hoach
lai mit bing va xac dinh huéng ddu tu d& thu hiut ddu tu cé
hiéu qua.

2. Quy hoach cac khu cong nghiép mai

- C6 quy hoach téng thé trén toan quéc 48 xac dinh kha
nang bd tri céng nghiép, gin quy hoach céng nghiép véi quy
hoach dé thi va quy hoach két cAu ha tang. Lya chon cac khu
céng nghiép c6 diéu kién phat trién manh trong nhiing nim
té1 dé c6 huéng quy hoach cu thé va tap trung, dam bio déng
bé co sd ha tdng. Trude hét tap trung vao cac khu cé diéu
kién vé két cAu ha tdng t&t hodc diu tu it t6n kém, cung cdp
nguyén lidu thuan tién, ¢6 thi trudng tidu thu san pham, co

sic hdp din vdl cac nha dau tu trong va ngoal nuéc, nhim
thuc ddy nhanh su phat trién kinh té. D6 1a ba vang kinh t&
trong diém: Mién Béc la ving Ha N&i - Hai Phong - Quang




Ninh; Mién Trung tit Lién Chiéu dén Dung Quit; Mién Nam
12 thanh phd H8 Chi Minh - Bién Hoa - Viang Tau. Hinh thic
b# tri khu cong nghidp tap trung theo quy ché cia Chinh pht

di ban hanh, cdn dam bao: 1a khu tap trung céng nghiép, cb
ranh giéi ré rang, sit dung chung két c&u ha ting, khong c6
dan cu séng xen ké; cé quy ché quan 1y ridng; c6 ban quan Iy.

- P41 v6i nhitng noi ndm ngodl ving trong diém, trong
thdi gian téi cAn: clng c8, ddi méi cac cd s cong nghiép, cac
khu céng nghiép hién ¢ bing diu tu chiéu sdu, cai tao, ds1
méi cong nghs; nhiing ndi ¢6 didu kién c6 thé hinh thanh cac
khu céng nghigép mdi, huéng chu yéu la hinh thanh cac diém
cdng nghiép & cac thi trin; cac ving giap ranh vl ving trong
&iém cin tranh thu hién két va c6 tac dong qua lal véi ving
trong diém trong qua trinh phat trién cong nghiép, cé thé tao
ra cac nganh céng nghiép b6 trg, cac khu cong nghiép vé
tinh, ti€p nhan su gidi toa céng nghiép ti cac thanh ph 16n.

- P& véi viing mién ndi, Tay Nguyén hién nay c6 nhiéu
khé khan vé két cAu ha ting, din d&n nhiing han ché& vé phat
trién céng nghiép. Do d6, cin c6 k& hoach x4y dung cd s6 ha
tdng, dac biét 1a dudng giao thong, tao didu kién phat trién
chc o s cong nghiép va cac khu céng nghiép. Trude hét phat
trién cic diém céng nghiép quy mé nho § cac thi x4, thi trén,
chii ¥ dén cac nha may thuy dién nho.

- ChuAn bi dia diém cho cac cdng trinh quan trong nhu
loc dau, hoa diu, luyén kim... nhitng céng trinh nay ¢6 nhu
cAu van chuyén nguyén liéu, hang hoa 16n, néu bé tri gin
cang s8 c6 nhiu thuan lgi.




Tém tat chuong

1. Sy phat trién clia cong nghiép 1a bé phan quan trong
dé thuc hién dudng 16i CNH - HDH dit nude. KHH phat
trién céng nghiép duge xem nhu 13 bé phan chu dao trong
thue hién cac muc tidu ctia KHH ting trudng va chuyén dich
cd cdu kinh té.

2. Dua vao dic diém cla qui trinh sin xudt va cdng
dung cla san phidm, nganh cbng nghiép duge chia theo ba
nhém nganh. Do dé, dac di€m va nsi dung ké hoach hoa cia
cac nhém nganh 1a khac nhau.

3. Viét Nam da c6 nhitng quan diém khéc nhau trong
viée chuyén dich ed ciu cdng nghiép dé thyc hién cong nghiép
hoa d4t nude, tit chd "vu tién phat trién cong nghiép ning"
chuyén sang "tap trung stic phat trién nong nghidp, coi néng
nghiép 13 mat tran hang diu". Céng nghiép chinh vi VAY ma
can phat trién manh cac nganh phuc vu néng nghiép va cac
nganh ché bién sin phim, nang cao gis tri kinh té& ctia san
pham néng nghiép.

4. D& thuc hién muye tiéu x4y dung cd cdu kinh t& mdg,
hén hgp, mét vin dé quan trong trong lap k& hoach phat
trién céng nghiép hién nay ¢ nudc ta la xac dinh ding danh
muc san phidm cin wu tién phat trién va dua ra cac chinh
sach nham thie ddy sy phat trién clia cic san phidm wu tién
phat trién, k& ci chinh sich lam tdng ning ldc canh tranh
cla san phim hing hoé céng nghiép véi thi truong quéc té&,




Céu hdi 6n tap chuong

1. Vi tri cia KHH phat trién cong nghiép trong hé théng
KHH phat trién kinh t& M&i quan hé gitta KHH phat trién
céng nghiép véi KHH ting trudng kinh t& va KHH chuyén
dich cd cAdu nganh kinh t&.

2. Phéan tich k& hoach va n6i dung cla ké& hoach phat
trién cong nghiép khai thac va ché& bién.

3. Cac md hinh céng nghiép hod da duge thuce hién 6 cac
nudc? Su lua chon mé hinh céng nghiép hoa cia Viét Nam.

4. Thuc trang chuyén dich cg ciu cong nghiép cua Viét
Nam trong thdi gian qua. Danh gia v& xu huédng chuyén dich
do.

5. Cac muc tiéu phat trién cong nghiép dit ra trong ké
hoach phat trién céng nghidp nuée ta thoi ky 2001 - 2005.
Trinh bay cac gidi phap 16n dé thyc hién cic myc tiéu dé.

6. Trinh bay xu huéng chuyén dich co ciu nganh céng
nghiép & nudc ta hién nay.




Chuong IX
KE HOACH HOA PHAT TRIEN NGOAI THUONG

"Hé ai co ngoai thudng thi sé dudc phong i
Ai khong co thi s& bj mat cé phén dang c6”
Mathew

I. NHIEM VU CUA KE HOACH HOA PHAT TRIEN NGOAI
 THUGNG

1. Vai tr6 ena hoat ddng ngoai thuong véi phat
trién kinh t&

Mot trong nhitng dic trung cd ban clia su phéat trién kinh
t& the gidi hién nay 1a qua trinh hoi nhip manh mé kinh t&
quéc t&. Cang vdi qué trinh nay, hoat d6ng ngoai thudng c6
vl tri ngay cang quan trong trong su phat trién kinh t& cia
cA¢ nudec,

Déi v6i nhiéu nudc dang phat trién, hoat déng ngoai
thudng trd thanh nguon tich luy vén quan treng trong giai
doan diu cua sy nghiép cong nghiép hod. Hoat déng ngoai
thuong tao diéu kién xuédt khdu nhiing san pham c6 lgi thé so
sanh, gop phan cai thién can cin thusng mai, dap tng nhu
cdu ngoai t& cho viéc nhap khidu may méc, thist bi, nguyén,
nhién, vt liéu phuc vy che nhu cidu san xuit trong nude. C6
nhiéu nude dang phat trién khong &t diéu kién va kha ning




dé san xudt nhiéy loai tu liéu san xuit, do dé viéc nhap khau
san pham d& gép phan dap {ing yéu cau san xuit trong nudec.
Qua d6 tao diéu kién mé réng thi truong trong va ngoai nudc,
ning cao kha ning sian xuit va tidu thu san pham.

Hoat déng ngoai thuong thiic day viée chuyén dich co cau
kinh t€ theo huwéng cdng nghiép hoa. O cac nude dang phat
trién, gia tr] néng nghiép chiém ti trong lén, lao dong trong
nong nghiép chiém dai bo phan, hoat dong dich vu nho bé,
lac hau. Phat trién ngoat thuong sé thic ddy cac méi lién két
ngude va xudi gitia cic nganh, sit phat trién cac nganh truc
tiép xuat khdu da tac déng dén cac nganh cung cap dau vao,
thic day su phat trién clta cac nganh nay. Sau d6 khi tich
luy dude nang cao, cac san pham thé vén si dung cho xuat
khau, lai trd thanh nguyén liéu cung cdp d4du vao cho cac
nganh cong nghiép ché bién, Su phat trién clia cac nganh
nay lai thiic day su phat trién cong nghiép hang tidu dung va
cac nganh dich vy.

Hoat déng ngoai thuong tao diéu kién cho cac doanh
nghiép trong nudc ngay ciang lén manh, ning cao siic canh
tranh trén thi trudng quéc t&. Viéc san xudt sin phim lam
cho cac doanh nghiép phy thuée vao thi trudng thé giéi nhidu
hon so véi thj trudng trong nuée. Do dé, cac doanh nghiép
muén diing viing trong canh tranh phai dua vao tidu chuin
qudc té&, Thi trusng thé giéi rong 16n cling tao diéu kién cho
cdc doanh nghiép phat huy dudge hiéu qua cua san xudt quy
mé 16n. Mit khae, théng qua hoat d6ng ngoai thudng sé nhap
khiu dude thist bi va - ky thuat tién tién, t1ép can dugc
phudng thic san xuét hién dai, phudng phap quan 1y khoa
hoc. Nhitng ngudi lao déng, can b ky thuat va quan Iy ¢




diéu kién dé hoc tap bi quyét cong nghé, ning cao k¥ niing

san xudt va trinh 46 quan ly.
2. Nhiém vu ctia k& hoach hoa ngoai thwong

Dé dinh huéng va hudng dan hoat déng ngoai thuong, ké&
hoach ngoai thuong ¢6 nhiém vu:

- Xac dinh quy mé va tée do hoat déng xuit - nhip khau
dam bao phu hop véi k& hoach phat trién kinh & - x& héi va
tién trinh hoi nhap cta dat nuée.

Quy mé va téc d6 hoat déng ngoai thuong phan anh kha
ning phat trién ngoai thudng théng qua miic gla ting kim -
ngach xuat khiy, nhap khiu va xudt kh&u thuin. Ch} tisu
nay cling phan anh vai tré cia hoat déng ngoal thudng déng
gop vao sy phat trién kinh t&.

- X4c dinh danh muc sadn phim xuit khiyu chi yvéu, dam
bao phat huy dude Igi thé so sanh cla dat nude va hidu qua
kinh t& etia xuat khau.

Viée xem xét xufit khiu sdn phim gi lA vdn dé quan
trong. D61 v6i mét nude can tao ra duge san phim chu luc.
Day la nhitng san pham c6 161 thé so sanh, c6 kha nang nang
cao ndng sufit va ¢é tac dung thic d4y chuyén dich co cau
nganh.

- Xac dinh danh muc céc san pham nhap khiu, ddm bdo
phuc vu cho san xuat trong nuéc.

Déi véi cac nuée dang phat trién nhu Viét Nam, nhu ciu
san pham nhap khiu rat Ién, do kha ning san xuét trong
nuée con han ché, kha ning nhap khiu lai phuy thudc viao
kim ngach xuit khau. Do d6, cin phai xac dinh céc loai san
phim wu tién nhap khau, dic biét 1a may méc, thist bi phuc




vu cho san xuét, han ché nhap khau hang tiéu dung, nhat la
hang tidu ding xa x1.

Dinh huéng phat trién thi trusng xuit khiu san pham.
D& thuc ddy phat trién san xuat, diy manh xuit khau thi thi
truong luén duge coi Ja mit manh, 1a yéu 1§ quyét dinh. Thi
trudng cho san phdm xuit khau 1a thi trudng ngoai nude. Do
d6, dé tao diéu kién cho doanh nghiép xuit khiu dude san
pham, Nha nudc can cé nhiing dinh hudéng vé thi trudng dé
tir d6 xtc tién md rong nhitng thi truéng nay phuc vu cho
hoat dong xuat khiu.

- P& ra cAc chinh sach bién phap hgp 1y dé thuic day hoat
dong xuit - nhap khau.

Pé thuc hién duge nhiing nhiém vy da xac dinh, Nha nude
cAn c6 cd ché, chinh sach, bién phap dé khuyén khich hoat
déng ngoai thudng, do dé, trong ké& hoach ngoal thuong cAn
dé& xuAt ciac chinh sach, bién phap cin thiét cho ting thdi ky.

I1. NOI DUNG Kff HOACH PHAT TRIEN NGOAI THUONG

1. Dinh hudng phat trién ngoai thuong

Phuong hudng phat trién ngoai thuong la bé phan quan
trong trong phudng huéng phat trién kinh té& - xa hdi clia dat
nuée. D31 véi hdu hét cac nudc dang phat trién, sau chién
tranh thé& giéi thii hai déu bat diu bang viéc lua chon chién
Iuge thay th& hang nhap khau (Import Substitution - IS).

Quan difm cta viée lua chon nay cho ring dé tranh 18
thuéc vio nude ngoal, cac nude dang phat trién phai tién t6i
sdn xuat cac san pham phuc vu cho nhu cdu trong nude, thay
thé san pham nhap khiu khic. Ban diu nén san xudt cac




loai hang tiéu diung cd ban ma trude ddy phai nhap khiu.
Viée san xuit nay duge coi 1a thay th& nhap khiu 1dn thi
nhét. Sau ds, khi vén tich luy duge gia ting va cdéng nghé
trong nuéc dd duge nang cao sé tién hanh san xuit cac san
pham cé trinh d$ cong nghé cao. Noi dung nay duge coi la
thay thé& nhap khiu 1in tht hai.

Dé thuc thi dude chién lige nay, diéu kién quan trong
nhét 13 phai 6 vai trd bao hé ctia Chinh phu. Trong thdi gian
dau khi céng nghigp trong nuéc cdn non tré, gia thanh sin
Xuét thudng cao hon so véi thi trudng th& gidi, Chinh phi
cin xdy dung hang rio bao vé bing hinh thic thud quan
hodc han ngach nhap khéu. Cing vdi cac bign phap nay, cic
nganh céng nghiép non tré phii vuon 1én canh tranh dugc véi
hang nhip khau trén thi trudng trong nuée va theo d6 miic
d6 bao ho s& gidm dén.

Viée thue thi chién lIuge thay th& nhap khiu trong thuc
t€ c6 nhiéu m#t han ché&

Thit nhdt, chién luge nay da lam giam kha ning canh
tranh ctia cdc doanh nghiép trong nuéc. Béi vi y&u t§ quan
trong nhdt quyét dinh lgi nhuén cla cac nha sin xudt 1
thué quan va han ngach do Chinh phu dit ra. Do d¢, thué
bao h$ va duge mua nguyén, vat ligu dau vao véi gia ré lam
cho cdc nha sdn xu4t yén tam. Néy chj phi san xu4t ting hay
gia trén thi trudng quée t& caa héng nhap khdu c6 stic canh
tranh giam thi phan ting clia cac nha san xuét la quay sang
Chinh phii dé tréng chd bao hé. Do dé, dang 16 bao ho sé
giam dan theo thdi gian thi cic nha san xuit lai tréng chg
bao h¢ ting lan.

Thiz hai, viéc thuec thi chién luge nay lam ndy sinh nhidy
tiéu cyc, bae ho bing thu& din dén tinh trang trén, lau thué,




hoi 16 ddt ngl thué, bao ho bing han ngach thi din dén tinh
trang hé1 16 caec quan chic phu trach phan phéi han ngach
nhap khiu. Do dé, trong dél ngit cidc nha quan ly, nhiing
nguoi thanh cong la nhiing ngudi khéo 1éo, biét thuong lugng
cé hidu qua véi cac nha chiic trach phu trach thué quan hoic
han ngach.

Thi ba, chién lude thay thé nhap khiu con han ch& xu
huéng cong nghiép hoa dat nuée, chién lude nay thuong bat
dau til cong nghiép hang tiéu dung, sau dé tiép tuc tao thi
trudng cho nganh san xudt san pham trung gian... Nhung vi
thi trudng trong nuéc ddi véi cac san phadm trung gian nhu hoa
chit, luyén kim thudng nhé hon thi trudng hang tiéu dung,
nén cé nhitng tré ngai dau tu vao linh viic nay. Do vay, nhiing
nganh nay ciing lai tréng chd vao sy bao hd, sy bao hd nay lai
lam ting gid dau vao d81 v6i cice nganh cong nghiép san xuit
hang tiéu diung. Pé dam bio 1¢i nhudn cac nganh céng
nghiép san xuit hang tiéu dung van tiép tuc phu thudc vao
nguyén liéu nhap khéu, lam cho céc nganh céng nghiép san
xuit nguyén, vat hidu khong ¢6 kha nang phat trién, han ché
d&n su hinh thanh cd cdu céng nghiép da dang cua dit nudc.

Cuét cung, chién lude nay lam ting nd nudc ngoii cua
che nude dang phat trién. Do dude bao hé nén cac san phim
san xuit trong nudc khéng cé kha ning canh tranh va tiéu
thu trén thi trudng quéc t&, trong khi vin phai nhap khau
may mée, thidt bi va nguyén, vat lidu ti nude ngoai, 1am cho
tinh trang nhap khéiu clla cac nude nay gia ting. Pac biét d6i
véi nhiing nudc cé quy md thi trudng trong nudc nhé bé va
nguon tai nguyén khan hi€m thi nhiing han ché trén cang
gia ting. Chinh vi Iy do dé, vaoc dau thap ky 60 da c6 nhiéu
nuéc chuyén huéng chién luge.




Chién luge thiic ddy xuat khau (Expert Promotion - EP)
la chién luge huéng vao thi trudng quéc t& dé xuat khiu san
phdm, bao gém ca xudt khAu sdn phim thé va san phim
céng nghé. San pham xuit khiu la nhitng sin phim duge
san xuit dua vio 1di thé so sanh ciia dat nuée.

Phan 16n cac nudc dang phat trién, trong thdi ky dau,
khi ngudn lao dong con ddi dao, ngudn vén lai khan hidm, dé
tdn dung l¢i thé v& lao déng, chinh sich ctia Nha nuéc cdn
huéng vao viée giam gia tri cic chi phi vé nhan céng va ning
cao lai sust dé khuyén khich cac doanh nghiép st dung
nhiéu lao ddng vita mang lai lgi nhuan, vita tao nhiéu céng
an viée lam, gép phan giai quyét van dé thit nghidp cla dat
nudc.

Vige thue thi chién luge thie day xudt khiu di gitp cac
nuée dang phat trién diy nhanh tién trinh céng nghiép hoa
dat nuéc.

Trude hét, chién luge EP di tao ra kha ning xay dung cg
cdu kinh t&€ mdi, ndng dong, su phat trién cic nganh cong
nghiép tric ti€p xuat khau da tac dong d6n cac nganh cong
nghiép cung cdp dau vao theo cic nganh xuét khiu tao ra
mol "lién hé nguge" thic ddy sy phat trién ciia cac nganh
nay. Bén canh d6, khi vén tich luy ctia nén kinh t& duge nang
cao thi san pham thé sé tao ra "méi lién hé xusi® la nguyén
hiéu cung cip diu vao cho cac nganh céng nghiép ché bién va
"mé1 lien hé xuéi” nay lai tiép tuc duge mé réng. Su phat
trién cla tdt ca cic nganh nay sé ting thu nhip cua nhiing
ngudi lao déng, tao ra "méi lién hé gian tiép" cho sy phat
trién céng nghiép hang tiéu dung va dich vu.

Thiz hai, chién lugc EP tao diéu kién cho cac doanh




nghiép trong nudc ngay cang lén manh, ning cao stc canh
tranh trén thi truong quéc t& Bl vi chién lude nay lam cho
céc doanh nghiép phu thude vao thi trusng quéc té nhiéu hon
1a thi trudng trong nuéc. Do vAy, cac nha doanh nghiép mudn
dlmg viing trong canh tranh phai nam Vling cAc tiéu chudn
quoc t&. Thoi ky dau cé thé cb su trg g1up cua Nha nude, song
muén tiép tuc ton tai thi phai tu khing dinh duge vi tri cla
minh. Mit khae, thi trucng thé gidi rong 16n sé tao diéu kién
cho cac doanh nghiép thu duge hidu qua nhé quy mé san
xuit 16n.

Thiz ba, chién luge EP con tao ra nguén thu nhap ngoai
té dang ké cho dat nuée. Nguﬁn thu nhap nay vugt xa céc
ngubn thu nhip khae, ké ca von vay la diu tu cua nudc
ngoai. P81 véi nhiéu nude dang phat trién, ngoai thuong da
tré thanh ngudn tich lu§ vén chi y&u trong giai doan dau cua
su nghiép cong nghiép hoa. Ngudn ngoai t& c6 dude tit xuit
khiu hang hoa tao kha ning nhap khiu cong nghé, may méc
thiét bi va nguyén lidu can thiét cho sy phat trién cac nganh
cdng nghiép.

Trong thuc té& su thanh cong trong phat trién kinh t&
ctia cac nude NICs chau A, nhu trudng hgp cia Han Quéc,
Dai Loan, Singapo la su két hop gnia 1S va EP. Cac nudc nay
bat diu tan dung lgi thé so sanh vé lao déng dé phat trién
cong nghiép hang tiéu dung phuc vu cho viée thay thé nhap
khau. Sau khi di ndng cao dudc kha nang canh tranh cua
nhiing mat hang nay thi tién hanh xuit khau, déng thoi xdc
tién phat trién céng nghiép xudt khiu tu lidu san xudt dé
thay thé nhap khau, day dudgc coi 1 thay thé nhap khau lan
thit hai va cudl ciing tién té1 xudt khau tu liéu san xudt.

D51 véi nhiing nude céng nghigp hoa muén, xu thé quéc




té hoa trong nhiing nim gin day di lam cho viéc ap dung
kinh nghiém cta cac nuée NICs trd nén kém thich hgp. Viée
cac nudc dang phat trién tham gla vao céac hiép dinh khu vuc
va quéc t&€ 1am cho khé ning bao h khé thuyc hién. Viét Nam
cling vay, tién hanh céng nghiép hoa méi & ching duong du,
viée tham gia céac té chic kinh t& khu viuc AFTA, ASEAN,
APEC va dang tién téi gia nhap WTO. Cac t§ chiie nay véi
nhiing diéu kién vé& tu do hoa thudng mai @3 han ché viéc
thuc thi cac bude trén. Tuy vay, xu thé méi ciing tao ra
nhiing cé héi méi. Tham gia vao cic t8 chiie kinh t& khu vuec
va thé€ gidi sé tranh dude sy phin bigt d61 xu, dude tu do
trong hoat déng thuong mai va diu tu, tao diéu kién phat
huy dudc lgi thé so sanh.

Trong nhitng nam téi, Viét Nam cAn ddy manh xuit
khau nhitng san phim cé lgi th& so sanh vé lao déng va tai
nguyén, dong thdi tranh thu bio hg c6 diéu kién nhitng
nganh hang ¢6 kha ning canh tranh trong thdi gian t1ép
theo, vita xic tién thic ddy hoat déng ngoai thuong, vita thue
thi cit gidm thué quan theo tién trinh hoi nhap.

2. K& hoach xuét khiu san phim

Noi dung ciia k& hoach xuit kh4u sin phim bao gom:
Xac dinh quy mé, toe d6 xuat khiu san phim, danh muc san
pham xuédt khiu chi lue, co clu san phdm xudt khiu va thi
truong xuadt khau chi yéu.

Xac dinh quy mé, téc d6 xuit khiu phu thudc quy mé,
téc db ting trudng kinh t& va sy bién déng trén thi trudng
quéc té.
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$6 liéu & biéu trén cho thdy: Sau 10 nam d8i méi quy mé
vh téc db hoat dong xuit khau cua Viét Nam ting déu qua
cac ndm clng v6i su ting trudng kinh t&. Nhung tif nia cudl
1997 va 1998 hoat dong kinh té& cua Viét Nam néi chung
cling nhu hoat dong x4 héi néi riéng chiu tac dong manh cua
khung heang tai chinh khu vye lam t&c 46 tang trudng kinh
té va hoat dong xudt khiu déu giam. S§ lidu so sanh cho thdy
tdc do tang binh quin GDP thi ky 1991 - 2000 1a 7,58%,
trong khi toc dé tdng xuit khau binh quédn 20,53% nghia 1a
toc d6 ting xudt khau gip 2,7 l4n tang trudng kinh t&. Néu
tinh riéng thoei ky 1996 - 2000 thi s6 lidu tudng ting 14 6,96%
va 21,78% (Cao gép 3 lan tdc d§ tang trudng kinh t&). Diéu
nay cho thiy tuy xuit khau tang nhanh, nhung kha ning 16i
kéo nén kinh t& ting trudng con yéu. Nguyén nhin giam ciia
van dé nay 1a do cd cau hang xuit khau cia Viét Nam con lac
héu, ti trong hang xuat khiu thé con 16n. Thii hai, do nhiéu
mét hang cht lue nhu dét may, giay dép, dién tit 1a hang raoe
gla cong cho nudc ngoal, hodc phu thudc vao nguon nguyén
liéu va ban thanh phdm cia nuée ngoil nén nhiing ¥ do nay
lam cho hoat ddng xudt khiu chua tao ra duge cac méi lén
két trong kinh té&.

Dé dinh hudng danh muc sian phim xuat khiu, trude hét
cAn dua vao lgi thé so sanh clia dit nude. Ldi thé so sanh ciia
Viét Nam trong giai doan trude mit vin la tai nguyédn va lao
déng. Do dé, hang xufit khdu chi lue clia Viét Nam can tap
trung vao cic nganh hang khai thac c6 loi thé. Loi thé vé tai
nguyén la cac san pham: Ddu ths, thuy san, gao, ch phé, rau
qud, cao su, hat tidu...; Lol thé vé lao déng va cac nganh
hang: dét may, giay dép, dién td, may tinh, thu céng m¥
nghé.




San pham xuat khau chd yéu cua Viét Nam nam 2000

DVT: Triéu USD

’7 . - Gia tri , » Gia tri
San pham s San pham s
xuat khau xuat khau

1. DAu thd 3582 | 6. Gao 668
2. Dét may 1.815 7. Caphé 485
3. Thuy sén 1.475 | 8 Thacdng my nghé 235
4. Giay dép 1.402 9. Rau qua 205
5. Bién i - may tinh 790 10. Cao su 170

Theo s§ liéu trén, bén mit hang dat kim ngach Xuit
khéu cao nhét 1a: dAu thé, dét - may, thuy san, giay dép, kim
ngach ctia bén mat hang nay chi€m 57,8% téng kim ngach
xuit khau. D& hoat d6ng xudt khau trd thanh dong lye thic
diy ting trudng kinh t&, vAn 48 dit ra d61 véi cac nganh
hang nay la phail gia ting ch€ bign d81 véi san phdm thé va
tang t1 18 ndi dia hoa 461 véi cac san pham st dung nhiéu lao
dong. Xét vé cd cdu hang xuat khiu, diy cé thé dude coi la
tiéu thic dé danh gia trinh d6 san xuit va hiéu qua clia xudt
khau. Xu huéng chung cua viée chuyén dich cd cdu nay & cac
nudec dang phat trién la: Ban ddu xuat khdu san pham thé
dua vao 1gi thé tal nguyén va cac san pham dua vao loi thé
cua lao dong. Tiép 46 la xuit khiu san phim dua vao von va
lao dong, cudl cung la cac san pham cia cong nghé cao.

R4 rang d6i vdl cac nude dang phat trién cé nguon tai

nguyén thién nhién, tao &idu kién cho xudt khau san pham
thé da tao ra nhitng thuin lg nh&t dinh cho sy phat trién




kinh t&, gép phan tao nguén vén tich luy ban dau cho céng
nghiép ho4, tao ra su chuyén dich cd cdu kinh t& va su phat
trién kinh t& theo chidu réng. Nhung viéc xuét khiu sin
pham thd cling gip nhiéu han ché.

Trude hét, 36 1a su khong on dinh cia ngudn cung san
phdm thé. Nguyén nhén chi y&u do nhiing san phiam nay
duge san xuit ti cAc nganh cong nghiép khai thac va nong
nghiép. Py la nhiing nganh ma didu kién san xuat chiu tac
dong 1dn tir dieu kién khach quan vé thai tiét, khi hau. Trong
diéu kién thdi tit thuin lgi thi cung sdn phdm thé tang
nhanh va ngude lai thi san higng giam.

Thit hai, cAu san pham thd bi chi phédi bdi quy luat tidu
thu san phiam. Quy luit nay xac dinh xu huéng tiéu diung
luong thuc, thuc phdm co ban ting cham hon mic ting thu
nhap. Mit khac, do tac déng ctia khoa hoc - céng nghé lam
cho dinh mifc tidu hao nguyén, vat lidu c6 xu hudng giam va
tao ra dudc nhiing nguyén, vat liéu nhan tac thay thé vat
liéu ty nhién.

Thit ba, gia cd xuit khau san pham thé ciing khéng on
dinh v& cé xu hudng giam so v8i hang céng nghé.

Xét nhitng vén dé trén day, cé thé noéi hién nay cd cdu
xuit khau ctia Viet Nam edn lac hau. Cho d&n nam 2000, san
pham thé con chi€m gin 60% hang xuit khau. Didu nay cé
nghia la nguén tai nguyén ctua didt nude chua tré thanh
nguyén lidu cho san xuat, chua tao viée lam cho ngudi lac
d6ng. Xu hudng chuyén dich co can hang xuit khau cia Viét
Nam trong ké hoach 5 nam 2001 - 2005 la:

Nhém sin phdm nguyén, nhién, vat lidu, trong 46 dau
thd va than da la hai mat hang chinh, hién chi€ém khoang




20% kim ngach nhap khau. Nhung sau khi nha may loc dau
Dung Quit di vao hoat déng, lugng dau thd xuit khiu s& giam
tir 16 tridu tdn xudng con khodng 12 triéu tdn vao nim 2005
va tifp tuc gidm vio nam 2010. Déng thai, khi cdc nha may
nhiét dién méi di vao hoat déng thi lugng than da xudt khiu
s& dao d6éng & mic 4 tridu tdn/nam. Khd ning tang xuit
khAu cac loai khoang san nhu Apatit, quing sit, d4t hiém 1
han ché&. Do d6, dén nam 2005 nhém nay chi chiém khoang
9% kim ngach xu#t khiu va d&n nim 2010 khoang 3%.

Nhém hang néng, 1dm, thuy sin hién dang chiém 25%
kim ngach xu&t khiu. Pay 12 nhém hang phai chiu han ché
vi nhu cAu th& giéi tang cham va gia ca khong 6n dinh nén
kha ning la gia tri xudt khiu vaAn ting nhung ti trong sé
giam dan xudng khodng 22% vao nim 2005 va 17% vao ndm
2010. D& khéc phuc nhitng han ché, cin tap trung dau tu vao
gifng méi va cbng nghé sau thu hoach nhim ning cao nang
suit va chit lugng sian phim.

Nhém sdn pham ché& bién va ché tao sé tang tu 26,3%
(nam 2000) 1én 40% (nam 2010). Dét may va giay dép van la
nhiing san ph4m cd ban trong nhém.

Bén canh d6, ciAn chu trong phat trién nhiing nganh
hang két hop gilta lao déng gidn don va céng nghé trung binh
nhu tht céng my nghé, thuc phdm ché bién, san pham gd,
san pham co khi dién.

Nhém san pham cé6 ham lugng cong nghé va chit xam
cao tuy 12 nganh hing mdi, nhung mang lai kim ngach kha
16n, chil yéu 14 san phdm dién ti va tin hoc. D& nang dén
kha néng canh tranh clia cic nganh hang niy cin cé cac
chinh sach cu thé hd trg va khuyén khich san xuit.




N1 dung cudi ciing trong ké hoach xuat khéu san pham
la dinh hudng thi trudng xuit khau. Biy duge co1 1a van dé
quan trong ¢4 ¥ nghia quyét dinh dén tinh kha thi cua ke
hoach. Viée ¢6 dudge thi trudng xudt khiu nghia 13 xac dinh
dugc nhu cau cla san phim trén thi trudng quéc té. Nguyén
tAc chung doi véi van dé nay la da dang hoa thi trudng xuat
khau, gid ving va ma rong thi trudng truyén théng, déng
thdi tich cuc tim thém thi trudng méi.

Ti trong thi trudng trong tong kim ngach xuit khau cta Viét Nam

T 1990 | 1995 | 1997 | 1999 W
Tong s6 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Chau A 435 | 724 | 855 | 577
- Bdng Nam A 145 | 204 | 220 | 214
- Cac nude va lanh thé chau Akhac | 288 | 520 435 | 36,3
2. Chau Au 505 | 18,0 | 240 | 263
- Béng Au 42,4 2,8 2,7 2,0
-EU 7,1 123 | 161 | 217
- Cac nudc chau Au khac 1,0 52 27 27
3. Chau My 0,7 4.4 4,1 57
4. Chau Phi 0,2 0.7 0.5 0,4
5. Chau Bai Duang 0.3 10 05 7.3
6. Cac viing khong phan 18 duge 50 34 25 2.7

Trude ndm 1990, thj truong xuit khau ciia Viét Nam chu
yéu 1a cdc nudc Péng Au, Nhung tit nim 1991, thi trudng
nay giam manh ca vé kim ngach tuyét déi va ti trong téng




kim ngach xuit khau. Bi lai, thi truong chiu A phat trién
manh, dic biét 1a cic nudc chiu A - Thai Binh Dudng: Nhat
Ban, Trung Quéc, Singapo, Hong Kong, Dai Loan, Han Quoc,
Malaysia, Philippin. TI trong hang xudt khéu sang cac nudc
EU ciing tang nhanh. Thi truong chau My ting kha nhat 1a
M5.

Phuong huéng dit ra trong thoi gian téi 1a khoi phuc thi
trudng truyén théng ¢ khu vue déng Au, ti&p tuc mé rong thi
trudng khu vue chiau A, Thai Binh Duong, chii trong cac thi
trudng cé tiém ning 1én nhu: Trung Quéc, An D3, Nga, My.

3. K& hoach nhap khiu sin phidm

Ciing nhu k& hoach xuit khau, néi dung ké& hoach nhap
kh&u bao gém viée xac dinh quy md, téc d6, danh muc va cd
ciu san pham nhap khau.

D61 véi cac nuée dang phat trién nhu Vigt Nam, muc tiéu
chia viée nhap khau hang hoa trude hét 1a dam bao cho nhu
cAu san xuAt trong nudc, do d6 cin uu tién cho viéec nhap
kh&u may moéc, thiét bi, nhién lidu (xing, ddu). Cin ci dé
x4y dung ké& hoach nhap khiu la: Kha nang ting trudng kinh
t& theo da ting lén cla thu nhap, mét mit nhu cdu may
mée, thist bi va nguyén lidu, vat éu tang 1én, mit khac nhu
cAu trong nude véi hang tidu ding trén thi trudng qudc t&
cing ting, thu hat la su chuyén dich ¢ cdu nganh, néu nén
kinh t& ¢6 dudc cd ciu nganh hgp ¥, nhu cdu nhap khiu s&
giam d&i. Thi? ba, vide nhap khiu hang hoa chu yéu dya vao
kim ngach xuat khdu, do d6 xac dinh quy md, tdc dé nhap
khiu ciAn phai ddm bao sy tudng quan vé quy md va téc 46
xuit khiu. Nguyén tic chung 1a phai tién tdi can bang duge
cAn cAn xuft - nhap khiu, sau dé 14 xuit sidu.




3 Viét Nam nhiing niam qua, do tang trudng kinh té va
tang hang hod xu&t khdu nén quy mé va téc d6 nhap khau
hang ho4 ciing ting déu qua cac nim. S& liéu clia biéu § trén
cho thdy qua 10 nam d6i méi, quy mé nhap khiu da ting tu
2,34 t1 USD (ndm 1991) lén 15,2 ti USD (nam 2000). Cing
nhu hoat déng xuit khiu, tif nia cudi nim 1998 d&n nim
1999, hoat déng nhap khau chiu tac dong cla khing hodng
ta1 chinh khu vuc, do hoat ddng san xuit trong nude bi thu
hep nén quy mb nhap khiu hiu nhu khéng ting.

V& cd ciu hang nhap khiu, nhin téng quan cho thay, ti
trong nhap khiu tu liéu sian xuit ngay cang tang, trong khi
ti trong hang tiéu dung nhap khéiu lai gidm.

Co cau hang nhap khau

DVT: %
Loai hang ho 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
- Tu lidu san xuat 83,4 84,8 876 89,4 915
- Hang tiéu dung 16,6 15,2 12,4 10,6 8,5

Cd c&u nhap khéu trong ndi b tu liéu san xust va hang
tiéu diung con nhifu bat hep ly. Vi du, nam 2000, téng kim
ngach nhap khiu 1a 15,2 t{ USD, trong d6 nhap khiu may
mdc, thiét bi 1a 2,84 ti USD, chim 13,6% téng kim ngach
nhéip khiu va 8,6 tridu tdn xing véi kim ngach la 2 t1 USD,
chiém 13,2%. Trong khi d6, nhém hang nguyén liéu nhap
khau chi€m trén 60%. Diéu nay thé hién sy mi&t can d6i
trong cd cdu nganh kinh t& phan 4nh kha ning san xuit
nguyén liéu, ban thanh pham cén han ché, lam cho hoat




déng san xudt phu thuge vao nhap khau cac yéu td dau vao

tit nude ngoai va viée san xuit trong nudc mang néng tinh
gia coéng, 1Ap rap nhiu: San xuét gidy phu thuge bt gl1ay nhap
khiu, san xuit thép phu thudce phoi thép nhap khéau, sin
xuit dét - may phu thudc béng, s¢l nhép khéu, san xuit
hang dién td, & t6, xe may phu thubc linh kién nhéap khéu,
con 461 vé1 hang tidu ding: Nhap khau kha nhiéu bang, dia
nhac, d6 dién gia dung, phim anh, gidy anh, m¥ phim, xa
phong, quin 4o... Do danh muc cac mat hang nhap khiu va
¢ ciu nhap khau khéng hop Iy da din dén gia tri va ti trong
nhép siéu cao. Do dé, trong phudng huéng t61 nhitng bat hgp
¥ nay cén duge diéu chinh.

111 SO DUNG CAC CHINH SACH DIEU TIET KINH TE VI
MO HO TRO CHO KE HOACH NGOAI THUONG

Pé hoat dong ngoal thudng cb thé di theo nhiing dinh
huéng cd ban cua k& hoach, Nha nuéc cin cé nhiing chinh
shch difu tiét 48 hudng dan hoat déng ngoai thudng.

1. Chinh sach ti gia hoi doai

Ti gia hol doai a ti 18 chuyen d8i don vi tién t& cua nudc
nay ra nhiing don vi tién t& clia nuéc khac, ti gid nay phan
anh gia tri dong ti€én mot nude so véi gia tri déng ngoal té
trong ting thai ky nhit dinh.

Ti gi4 hoi doai c¢é tac dong lén dén hoat déng ngoai
thuong, khi dong tién trong nuéc giam gia thi hang hoa nhap
khiu vao nude tinh theo ddng tién trong nudc sé &4t @b hon,
trai lal hang hoa xudt khiu sang nudc khac tinh theo gia ca
clia dong tién nudc ngoal sé gidam, lam tang kha nang canh




tranh trén thi trudng qude té, tac diéu kién thuan lgi cho
xudt khau hang hoa va c¢6 tac dung han ché nhap khau.
Ngudc lai, néu tién trong nuéc ting gis, hang hoi nude ngeai
nhip vio s€ ré hon va hang hoa xuft, nhap sé dit d6 hon, tao
¢d hoi cho cac nha nhap khau, han ché xuit khau.

Thong thuong cé ba phucng thic x4c dinh ti gia hsi doai:
Nha nuée quan ly, tha néi tu do va tha néi cé quan ly. O
nhing nudc ap dung cd ch& k& hoach tip trung, Nha mude
thudng tryc tiép xac dinh ti gia hdi doai va hoat déng ngoai
thuong do Nha nudce déc quyén. Nghidp vu xuft - nhap khiu
do céc c¢ong ty quéc doanh ddm nhan. Cac céng ty nay chi
chiu trich nhiém d&i véi k&€ hoach Nha nuéc, chi lo hoan
thanh chi tidu ké& hoach vé khéi Iuong hang hoa xuit - nhap
khiu, con 1ai nha nude thu, 15 Nha nudc chiu. Trong diéu
kién nay, ti gid héi doai thutng it ¢6 tac déng d6i véi viee
difu tiét hoat déng ngoai thuong.

Ti gia tha néi tu do 1a ti gia hoan toan do cung - ciu trén
thi truong ty do quyét dinh, khéng cé bit cit su can thiép nao
ctia Chinh phu. Trong ché d6 ti gia nay, Chinh phi dé cho thi
trudng ngoai hél quyét dinh gia tri déng tién trong nudc.

Trén thuc t&, it nude d€ cho déng tién ctia minh tha néi
tu do, khi Chinh phi can thiép vao thi trutng ngoai héi dé
tac déng dén ti gia hoél doai thi viéc hinh thanh ti gia nay
duge goi |2 ti gi4 thé ndicé quan 1. Viée can thiép ctia Chinh
phil ¢6 thé bing mua hodc ban cac ddng ngoai té hodc cac
bién phap kiém soat thi trudng ngoai héi. Mic dd tac déng
diéu tiét ctia ti gia héi doai con phu thude vao trinh d% phat
trién cia thi trudng va miic dé6 md clia cta nén kinh 6.




2. Chinh sach thué quan va phi thué quan

Dé& phuc vu cho viée thuc hién chién luge va k& hoach
ngoal thuong, Chinh pht thuong s dung cac céng cu thué
quan va phi thué quan nhit han ngach, uu dii tin dung...

Viée st dung coéng cu thué bao gdm ca thu& xudt khau va
thu€ nhap khiu. Thué nhap khiu phuc vu cho hoat déng
ngoai thudng va san xuit trong nudc duge goi la thué bao ho.
D6 1a viée danh thué cao vao nhiing hang nhap khiu cé st
canh tranh véi hang trong nudc. Hinh thic nay duge sit dung
khi cac nudc thue thi chién lude thay thé nhap khiu. Trong
diéu kién hién nay, nhifu nudc dang phéat trién thuc hién
viée thay thé nhap khiu c6 diéu kién, téc 1a bao hs hang san
xuit trong nuéec vél nhiing thoi gian nhit dinh, tao diéu kién
cho nhiing nganh hang ning caoc kha niang caph tranh, sau
dé s& tién hanh xuit khiu. O Viét Nam, vidc thug thi hinh
thiic dan tem cAc méit hang xe dap, quat may 12 nhdm bao hd
cé dieu kién nhiing mit hang nay.

Thué xuét khiu thuong hudng téi viée ning cao kha
nang canh tranh cho cic san pham xudt khiu ra thi trudng
quée t&. Do @6, trong thoi ky ddu xuit khiu cac san phim
thudng chiu thué suit thap. G Viét Nam hién nay, v& cd ban
hé théng thué& xuit khiu hiu nhu cé mic thué suit bang
khéong. Nha nuée Viét Nam khéng chi giam thué hoac khéng
thu thué d61 véi san phim khic ma cdn hoan thué d6i véi
nguyén, vat liéu nhap khidu dé sian xudt sin phim xuit
khiu.

Han ngach 1a hinh thitc han ch& nhap khau ho#c xuit
khau. Piy 1a nhiing han miic do Nha nude truc tiép quyét
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dinh. Theo Quyét dinh 40/QD-TTg v& quan 1§ xuit khiu -
nhap khau hang hoa thdi ky 2001 - 2005, Nha nudc Viét
Nam da bai b hau hét cac han miic d3 ap dung trudc d6 cho
xud't khiu nhu d6i vdi xudt khiu gao. Trong quyét dinh nay
chi cAm xu&t khau mét s8 mit hang nhu: Quéan su (v khi,
dan duge, vt lidu nd, trang, thift bi quan sU); ma tuy, hoa
chit déc, d6 cd, gb tron - gb xé ti rimg tu nhién; dong vat
hoang da quy hi€m va céc loai hinh thiét bi chuyén dung
trong pham vi bao mit cia Nha nude. Han ngach xu#t khau
cua Viét Nam hién nay chi con phu thude vao nuéc nhip
khau nhu han ngach hang dét may clia Viét Nam va cong
déng chau Au (EU).

V& nhap khiu, ngoai nhitng mit hang ¢&m nhap khiu
tuong Gng véi hang cAm xuét khiu, Viét Nam con cAm nhép
khdu cac san phidm vin hoa déi truy, phan déng, d3 choi cé
tac dung x4du dén gido dyc, phéo cac loai; hang tiéu ding va
vat tu, thi€t bj da qua st dung, han ngach nhap khiu cua
Viét Nam hién nay chi con 4p dung véi xéng, diu, nhién liéu.

Bén canh chinh sach thu& va han ngach, trong diéu kién
Viét Nam hién nay Chinh phu con st dung mét loat céc
chinh sach h3 trg khac d€ thic day xuit khdu nhu wu dai tin
dung, trg giip cic deanh nghiép ting cudng khi ning tiép
can vdi cac théng tin thudng mai qudc t&, dao tao k¥ ning
xuc tién thudng mai cho cin b hoat d6ng xudt - nhap khiu.
Dinh huéng thi truong cho cic nganh hang xuit khiu. Mua
tam trit hang hoa cho nhiing san phdm xu#it khiu cé tinh
chit thoi vu (gao, ca phé).




Tém tat chuong

1. Xu thé& hdi nhap kinh t& qudc t& dd ndng cao vai tro
clia hoat ddng ngoai thudng trong qua trinh phat trién kinh
té&. Do d4, k& hoach hoa hoat déng ngoai thuong 1a nhiém vu
quan trong, né gép phan thue hién cae muc tidu chuyén dich
¢6 cdu nganh kinh t& theo xu thé md, hon hgp 6 nudc ta hién
nay.

2. Trong ndi dung k& hoach phat trién ngoai thuong,
truée hét cin dua ra dinh hudéng vé mdéi quan hé giiia hoat
déng xuat khiu va thay thé nhap khiu dua vao méi trudng
quéc t& va didu kién trong nudc.

3. N6i dung cua k& hoach xuit khiu san phidm bao gém
viée x4c dinh quy mé, ¢d cdu va danh muc sin phim xut
khdu vi thi trudng xudt khau. Dé x4c dinh ding céc ndi
dung trén, cac vaAn d& vé lgi th& nguén lue, khd ning canh
tranh ctia hang hod trén thi trudng va tinh kinh t& ctia san
phidm 1a chc ddu hiéu cn dude xem xét.

4. Cing nhu k& hoach xudt khiu, néi dung clia k& hoach
nhép khiu bao gdm: Viée x4c dinh quy m4, téc 46, danh mue
va ¢d cfu sidn phdm nhap khau. D€ thue hién mue tiéu han
ch& nhap khiu cin dua ra céc chinh sich thé hién sy tac
déng tich cuc ctia Chinh phii nham chu déng didu tiét tién do
md ctia nén kinh t&.

5. Khi KHH phét trién ngoai thuong cin xiy dung cac
chi tiéu vé muc tiéu cin do6i can can thucng mail va thanh
toan quéc t&, tit d6 dua ra cac giai phap chinh sach cd ban dé




diu tiét cac can cidn nay nham huéng cac hoat déng tai
chinh quéc t& theo cac xu thé€ va dfu hiéu an toan cho kinh té&
néi dia.,

Cau héi 6n tap chuong

1. Phén tich nhiing lua chon co ban khi xic dinh k&
hoach phét trién ngoai thuong? Uu, nhude diém cd ban ciia
cac lva chon nay?

2. Co s6 khoa hoc khi xac dinh danh muc va cd cAu san
phim xuit khdu? Néu danh muc hang hoa xuit khiu & nudc
ta hién nay.

3. Muc tiéu clia viéc nhap khdu san phdm? Nhiing quan
diém cd ban chi dao x4y dyng k& hoach nhap khéu cta Viét
Nam? Nhiing céng cu clia chinh sich han ch€ nh4p khdu ap
dung é nuée ta hién nay?

4. Nha nude dd diéu hanh chinh sach ti gia hét doai,
chinh sach thu€ quan va phi thu& quan nhu thé niao dé phuc
vu cho k& hoach ngoai thuong.

5. Céc muyc tidu phat trién thuong mai quéc t& dit ra
trong ké& hoach 5 nam phat trién kinh t& 2001 - 2005 & nuédc
ta. Nhiing giai phap chi y&u dé thyc hién cac muc tidu nay.




Chuong X
KE HOACH HOA TAI CHINH VA TIEN TE

"Litdng tién thu thué thap chi co thé do céc bign phap
thu€ khéng duoc thi hanh mot cach ding dén hodc
xét vé mat ning e cla bo may quan Iy thu thué
hodc vé tinh trang tham nhing cong khai”,

Nicholas Kaldor

I. NHIEM VU CUA KE HOACH HOA TAI CHINH - TIEN T

1. Hé thong tai chinh quéc gia

Trong nén kinh t& thi trudng, chinh sach tai chinh va
tién t¢ 1a nhiing céng cu chtt y&u ctia Chinh phu tac d6éng téi
hoat déng kinh t&. Nhiing chinh sach nay dugce coi la céng cu
diéu t18t vi mé nhim hudng t6i ce muyc tidu: Ting trudng, 6n
dinh, cong bang x4 héi va nang cao hiéu qua kinh té&,

Trong qué trinh hoat déng kinh t&, cung vd1 su van déng
cua hién vit, su van dbng vE gia tri la rat cAn thiét, dam bao
cho hoat déng kinh t& duge tién hanh tréi chay. Su van déng
gi4 tri cla nén kinh t& duge thyc hién théng qua hé théng tai
chinh quéc gia.

Hg théng tai chinh quéc gia la téng thé nhiing bé phan
hgp thanh mét ¢o cdu tai chinh, nhitng bo phéan nay tuy cé su




dbc lap tuodng ddi v& mat tai chinh, nhung ching tac déng
qua lai va hé trg 1l4n nhau trong toan bé su van dong tai
chinh cia nén kinh t& Nhiing b4 phan cd ban cta hé théng
tai chinh bao gém:

- Tai chinh Nha nuéc: La hé théng cac quan hé kinh t&
phéat sinh trong qué trinh phin phdi thu nhap cta &4t nude
va céc nguén tién té khac. Thong qua viée hinh thanh va sit
dung quy tién té tap trung cia Nha nude, tai chinh Nha nuéc
d4p Ung nhu ciu phat trién va cic nhu cdu khac ella x3 hai.
Trong cac b phén tai chinh tap trung cia Nha nuéc thi ngin
sach Nha nude 1a bé phin quan trong nhat.

- Tai chinh doanh nghiép: L& nhiing quan hé tai chinh
phuc vu cho qua trinh sdan xuit kinh doanh. Théng qua viée
thu hit va sit dung vén clia cac doanh nghiép ngay cang dude
md réng. Trong hé théng tai chinh quéc gia, tai chinh doanh
nghiép duge col nhu nhiing t& bao, gép phan tao siic manh
cho toan bé hé théng.

- Tai chinh trung gian: La cAc t8 chiic tai chinh déng vai
trd cdu nél, thye hién viéc trung chuyén cac nguén tai chinh.
Théng qua viée thu hit va st dung cac ngudn tai chinh, cac
t6 chiic tai chinh trung gian chuyén d8i nguén vén vio cac
kénh, dap fing nhu cdu khac nhau ctia nén kinh t&. Cé nhiéu
loai td chie tai chinh trung gian: Cac ngin hang thuong mai,
thi truong chitng khoan, cong ty bac hi€m, céng ty x4 sé,
V...,

Mo6i b phan clia hé théng tai chinh hoat déng théng qua
chc ¢bng cu cua minh nhim khai thac, dc’ing vién va st dung
c6 hiéu qua cac nguon luc tai chinh clia dat nude, phuc vu
cho su nghiép phat trién kinh t& - xa héi.




2. Nhiém vy cta ké& hoach tai chinh - tién &

Theo nghia hep, k& hoach tai chinh thudng dude hidu 1a
ké& hoach thu hiit va sit dung ngudn vén ngin sach. Duéi géc
d6 nay, k& hoach tai chinh cé nhiém vu:

- Xac dinh ty 1& dong vién ti thu nhap cia nén kinh té&
vao ngan sach Nha nuée va cd cdu cac ngudn thu.

- Phan phoi hop I¥ von ngan sach, dim bao thuc hién cac
nhiém vu c¢o ban ciia ké hoach Nha nuse.

- Tinh toan cac ngudn bi ddp phin ngin sach thidu hut.

- Tham gia xay dung cac chinh sach tai chinh nhim huéng
din hoat déng clia nén kinh t&€ theo dinh huéng cia Nha
nuée, ddm bao sii dung cé hidéu qua ngudn tai chinh qude gia.

Trong su vadn déng tai chinh ctia nén kinh t& sy vin
ddéng cha tién té ¢ ¥ nghia d3c biét quan trong, nham thic
ddy viée luu théng hang hoa, phét trién san xuit. Do d6, ké
hoach tién té s& bd sung cho k& hoach tai chinh trong viée
thitc hién nhiém vu phéin phdi thu nhap va st dung c6 hiéu
qua von tién t& ctia nén kinh t& Nhiém vy clia k& hoach tién
t6 1a: |

- Xéac dinh ludng cung tién cla nén kinh t&, dam bao su
tudng quan gitia téng cung va tong cdu nham thic day viée
Iuu théng hang hoa.

- Diéu t18t khét lugng tién té trong luu thdéng, dap fing
nhu cAu clia thi trudng nhdm én dinh va thic diy hoat déng
kinh té.

- Tham gia xay dung cic chinh sach tién té nhim huy
déng va st dung cé hiéu qua nguon vén tin dung ciia d4't nudc.




IL. NOI DUNG KE HOACH TAI CHINH

1. Xae dinh téc d4, ti 18, co cau huy déng nguén thu

vao ngin sach Nha nwée

Nguén thu vao ngan sich Nha nude chi yéu tir thué,
ngoai ra ¢on thu ti cac khoan phi, 1& phi va vién trg ctia nuge
ngoai. 0 Viét Nam, ti 1é thu ngan sach binh quan giai doan
1991 - 2000 dat 20,2% GDP, duge coi 14 thanh cbng trong viée
déng vién nguén thu, gép phan tang cuong tiém luc tai chinh
cho Nha nuée. Thu ngan sach khéng nhitng ddm bao cho nhu
cau chi tidu thudng xuyén clia Nha nude ma con danh ra
duge mét phan cho diu tu phét trién.

Xét vé co cdu, thu tit thud ngiy cang tang, chiém t} trong
quyét dinh trong nguén thu ngin sach. Binh quan thu ti
thué, phi va 18 phi chi&€m tir 95% den 98% thu ngan sach. Khi

-

x4c dinh cdc chi tiéu thu thué cin chy ¥ dén cic méi quan hé:

- Xac dinh tf 18 thu giita thud gian thu va thué tryc thuy.
Xét theo goc d6 ngudi ndp thu€ va ngudi chiu ganh ning cta
thué thi cé hai trusng hop: Tha nhdt, ngudi nép thué chinh
13 ngudi chiu toan b ganh nang cta thué, nhu thud thy
nhap céng ty, thud thu nhap ¢4 nhan, nhitng thué nay dugc
gol 1a thué tryc thu., Ths hai, ngudi nép thué khéng hoan
toan la ngudi chiu thué, ho chuyén mdt phan ganh niang cua
thué sang ngudi tiey dung théng qua viée ning gia san phim
hang hoa va dich vy, nhy thud g4 tri gia tang, thud xuit -
nhap khiu, thud tisy thu dic bist, nhitng thué nay goi 1a
thu€ gian thu. Theo Iy thuyét, viée danh thug truc thu ddm
bao dugc nguyén tic céng bang trong viée danh thué hon so
v01 thué gian thu, bdi vi ngudi ¢6 thu nhép cao thi phai nép




thué nhiéu hon so véi ngudi cé thu nhap thip, thu nhap cang
cao thi thué suit cang tang. Nhung nguge lai, vu diém cla
thué gian thu la ngudl nop thu& khéng nhan ré ganh nang
cua thu€, do d4, thué& nay phi hdp vdi che nude dang phat
trién hon, khi thu nhap ctia dai b6 phin nhén dan chua cao.
Do d6, xu huéng chung khi nén kinh t& phat trién thi tf 1&
thué tryc thu sé ting dan.

- X4c dinh ti 18 thu giita cac sic thué: O Viét Nam hién
nay cé mudi sic thué:

+ Thu& mén bai: D&i tugng noép thué 1a moi cd s6 kinh
doanh trén lanh thd Viét Nam, thué€ duge thu hang nim theo
cac miic khac nhau.

+ Thué gia tri gia ting: D6 tugng nop thué 1A moi e sd
kinh doanh ¢ ngudn thu phat sinh 6 Viét Nam. Thué thu
trén phin trim doanh s§ ting thém, thué nay khéng ap dung
cho cac d61 tugng thude dién chiu thué si dung dit néng
nghiép, thué tidu thu dic biét, thué xust, nhap khau.

+ Thué tidu thu dic bidt: D1 tudng chiu thué 1a cc g 50
san xuit, nhap khdu, kinh doanh cic loai sin phdm khéng
duge Nha nuée khuyén khich nhu: Rugu, bia, thude 14, 6 t6
con nhap khéu, bai la, hing ma, kinh doanh v trudng v.v...

+ Thué xust - nhap khiu: D& tusng chiu thué 13 moi to
chiic, cA nhan hoat ddng xuét - nhap khau hang hoa qua cta
khéu bién gigi Viét Nam. Thu& do hai quan thu va ndp tal
clia khau.

+ Thué thu nhap cia deanh nghiép: P61 tugng chiu thué
12 cic cd 58 ¢6 loi nhuan thu dude ti hoat ddng san xuét, kinh
doanh va cac khoan lgi nhuén khac tai Viét Nam. Thué nay




khéng ap dung d6i véi hé san xuit néng nghiép va cac cdng
ty hoat déng theo luat dau tu nude Ngoai.

+ Thué sit dung d4t néng nghiép: &1 tugng chiu thué 1a
moi t8 chitc, ¢4 nhan si dung dat vao san xuit néng nghiép,
trong ring, dat 6 mat nude nus; trong thuy san. Thué nay
khéng ap dung véi sin xuit nong nghiép hoat dong theo luat
dau tu nuée ngoai. Thud duge tinh theo cic hang d&t khac
nhau can ci vao vi tri, chat d4t, didu kién dia hinh, khi hau,
kha ning tuéi tieu v.v...

+ Thué chuyén quyén sit dung dat: Moi dé1 tugng chuyén
quyén sit dung dat déu phai nop thug, thué dua vao gia tri
dd't chuyén nhugng.

+ Thu& nha dat: Psi tugng chiu thud 1a moi td chic, ca
nhén cé quyén sit dung nha &, d4t 3§, dat xay dung céng trinh
(hién nay chua thu thué& d6i véi nha d). Thué dat duge thu
hang nim.

*+ Thué tai nguyén: D8l tugng chiu thué 1a moi té chie,
ca nhédn khai thac tai nguyén thude cht quyén ciia Vit Nam.
Thué duge tinh theo gia ban tai nguyén nguyén khai, do cac
don vi khai thac tai nguyén phai ndp hang thang.

+ Thué thu nhap 481 véi ngusi cé thu nhip cao: Pai
tudng chiu thu& 14 moi ca nhan ngudi Viét Nam va ngudi
nude ngoai dinh cu tai Viet Nam c6 thu nhép phat sinh tai
Viét Nam. Thu€ duge tinh theo cic khoin thu nhap thusng
xuyén va khéng thudng xuyén. Thu nhap thuong xuyén nép
thué hang thang. Thu nhép khéng thudng xuyén nép theo
ting lan phat sinh.

D61 véi chc cong ty ddu tu nude ngoai tai Viét Nam ciing
ap dung chung cic loai thu& nhu trén, nhung luat dau tu




nude ngoai quy dinh mét s6 diém khac biét qua thué 1di tik,
thué chuyén lgi nhuan ra nuée ngoai, thué nhap khau va tién
thué dit.

O Viét Nam, binh quin giai doan 1991 - 2000 thu ti
thué& xu#t - nhap khéiu chiém 19%, thu tit ddu thé chiém 15%
trong téng thu ngan sach. Hai nguén thu nay chiém téi 1/3
téng thu ngin sach Nha nuéc va cung véi thué gia tri gla
tang, thu€ thu nhap doanh nghiép 13 nhitng ngudn thu chi
y&u clia nén kinh t& Cac ngudn thu nay chiém 70% téng thu
ti Ngan sach.

Trong thdl gian t6i, nghi quyét Dai hdi Dang khoa IX xac
dinh: Tiép tuc cai cach hé théng chinh sach thué theo hudng
nubi dudng nguén thu, thuc hién céng khai, minh bach, giai
quyét hai hod mdi quan hé lgi ich gita Nha nude, doanh
nghiép va dan cu, khuyé&n khich phat trién sin xuit, dam
bao cong bang x4 héi. Tién hanh cai cach thué giai doan ba
theo hudng thu hep dan cic mic thué suit, giam ti trong
thué gian thu, 4p dung cac sic thu€ méi nhu thué thu nhap
c4 nhin, thué bat dong san. Thuc hién cic cam két quéc t& vé
gidm thué, cai tién hinh thitc thu phi, 18 phi qua ngén sach.
D6i méi phudng thic thu thu&, don gidn hoa thu tuc hanh
chinh, bao dam thu dung, thu du vio ngin sach Nha nudc,
chéng that thu va lam thu.

2. Xac dinh quy mé, tde dd va cd clu chi ngin sach
Nha nuée

Chi ngan sach Nha nuée bao gbm cac khoan chi co ban:

- Chi ddu tu phéat trién: P6i tugng diu tu ciia Nha nude
thuong 14 cac cong trinh céng céng, dic biét 14 cd sd ha ting,




tao diéu kién thic ddy phat trién kinh & dap Gng nhu ciu
ddi séng ctta nhan dapn.

- Chi thuong xuyén:

+ Chi quan ¥ hanh chinh- Tra luong cho dgi ngii can b,
nhan vién thude b6 may chinh quyén cac cAp vA cic co quan
1ap phap, hanh phip cua Viét Nam. Trong khoan chi nay
cting bao gém chi mua s&m trang, thiét bj van phéng cho cac
¢d quan quan Iy Nha nude.

+ Chi hoat dong su nghiép: Vin ho4, gldo duc, y 14

+ Chi quéc phong: Mua sdm, bao dudng cac phudng t1én
k¥ thuat quéc phong, tra huong cho quin déi.

+ Chi trg cdp cho cic doanh nghiép va cie hé gia dinh.

- Chi dy trit, tra ng, tra 13 sudt cac khoan tién vay va
vién trg cho nudc ngoai.

O Viét Nam, thai gian qua chi ddu tu phat trién 13 khoan
chi quan trong, do nén kinh t& c6 xua't phat diém thap, két
cdu ha ting kinh t& - x5 héi yéu kém, khy vic tu nhin eon
nhé bé. Vide ddu ty vao cac ¢d s§ ha tdng nhy dudng giao
théng, sin bay, bén cang, hé théng dién, nudc, théng tin lién
lac da thuc ddy hoat déng kinh t&

tién dic biét cho sut nghiép gido duc - dao tao. Phat trién
nguén nhan hee cé tay ngh€ va ning lyc cao 13 mét yéu tg
quyét dinh su phat trién. Chi cho hoat d¢ng khoa hoc - cong

nghé cling cdn dude chi ¥, nhim thy hit lye Iugng can bé




Chi quoc phong an ninh 13 cin thiét vi né lién quan dén chu
quyén qudc gia va trat ty xa héi, tuy nhién cing cin xac dinh
miic d6 hgp 1y. Trong béi canh chung hién nay trén thé gidi
thi viéc mua sim cac khi tai, hé théng phong thu, xe ting,
m4y bay hién dai, c6 gia tri 16n va chay dua vi1 trang nhu céc
nudc khac 13 chua cdn thift, néu tap trung vao diy thi sé
phai glam bét chi tiéu cho cac linh vuce khac.

o Viét Nam, binh quén chi ngin sach Nha nudc giai
doan 1991 - 1995 la 24,5% GDP, giai doan 1996 - 2000 la
23,7% GDP. V& téc 49, tinh theo gia tri hién hanh chi ngin
sach tdng manh vao cdc nam 1992 va 1993: nam 1992 tang
100%, nam 1993 tang 69%, nhung ti nam 1994 dén nam
2000, téc d6 tang chi giam din.

V& c6 cfu, giai doan 1991 - 2000 chi thudng xuyen chiém
t1 trong lém, binh quan 63,5%. Chi dau tu phat trién 14 25,2%
va chi vién trg, trd ng 1a 11,3%. Trong thoi ky nay da cat
giam dang k& nhiing khoan chi mang tinh bao cAp va tién
hanh x& hoi hoa hoat dong sy nghiép van ho4, gido duc, y t&,
thé due, thé thao nhim huy d6ng ngudn e trong din, giam
bt ganh ning cho ngan sich, phi hgp véi cd ché thi truong.
Véi viée tién hanh c6 phén hoa va cit giam cac khoan chi bao
cép cho cic doanh nghiép Nha nuéc da giam dang ké chi trg
cap cho cac doanh nghiép. Chi dau tu phat trién ti nguon
vén tap trung ciua Nha nude duge danh chu yéu cho xay dung
o s6 ha tdng va nhiing khu vic kho thu héi duge vén. Day 1a
xu huéng tich cyc phut hgp vl diéu kién Viét Nam hién nay.
Chi thudng xuyén cho su nghiép gido duc - dao tao, y t&, khoa
hoc - cdng nghé tuy chiém ti trong nhé (chi gido duyc - dao tao
binh quén: 9,5%, khoa hoc - cong nghé: 1,1%) nhung da cé toe
d6 chi ting dan. Budc d3u d3 tao kinh phi cho dd1 méi




chudng trinh giao duc phé théng, thuc hién phé cap gibo duc
tiéu hoc va trung hoc cd sd, thuc hién chinh sach wu dai déi
véi can bd, gido vién, hoc sinh § cac ving khé khin. Cing da
tao thuan lgi v& vén cho nghién cliu gidng cdy trong, vat
nudi, nghién ciu cdng nghé san xuit, bao quan, ché€ bién
ndng san, thuy san.

V& phuong huéng chi ngan sach, Dai héi IX cua Dang
xéc dinh: Tiép tuc ¢d cAu lai ngin sach Nha nude, ting ti 1&
tich luf cho ddu tu phat trién, phin dinh rd hoat dong sy
nghiép va quan Iy hanh chinh cong dé c6 chinh sach tai
chinh thich hop. Thuc hién cai cach tién ludng di déi véi tinh
gidm bién ch& bé may va cdi cach thi tuc hanh chinh, giam
manh va tién téi xo4 b nhiing khoan chi mang tinh chét bao
cip trong ngin sach.

3. Xac dinh cac bién phap xit Iy bdi chi ngan sach

Trong k& hoach xi 1§ boi chi khéng phai 1a sy tinh toan
don thudn 14y téng thu trit di tong chi ma phai xac dinh hgp
1§ téng thu va tong chi trong tiing ndm tai kho4, dong thoi
x4e dinh ding miic bdi chi hgp 1y trong k& hoach va cac bién
phap cin thist & huy déng b ddp béi chi. V& nguyén tic,
mite boi chi hgp 1y 1a: Khong lam dung bdi chi va phai thic
d4y duge tang trudng kinh t&. Mdi mét ti ddng béi chi du kién
d8u phai tao ra dude mot lyc tac dong tich cye lam tang nhu
ciu tidu dimg dé md réng thi trudng tiéu thu cho san xudt
hodc lam tang dAu tu dé nang cao kha ning tiéu thu nguyén,
vat liéu, tién céng lao déng cling nhu cac dich vu lién quan,
qua d6 ting nang lue san xudt, thic ddy ting trudng kinh té.
Ti 1é bdi chi clia ngan sach Viét Nam trong gial doan hién
nay dude duy tri § mic gdn bing téc dé tang trudng kinh t&




14 hop 1y, Ti lé nay cho phép Nha nuéc c6 thém tién ddu tu
vao cac céng trinh 16n, trong diém ctia nén kinh té&.

DE x1t I bdi chi ngan sach, cac bién phap thuéng duge ap
dung la:

- Phat hanh tién

- Vay trong nude

- Vay nudc ngoal.

Phat hanh tién d€ bu dép béi chi ngin sach Nha nuée ¢é
han ché 18n 14 chita dung nguy co lam phat, tic dong tiéu cuc
dén moi mat d6i séng kinh t& x& hél. Tuy vay, lam phat
khéng phai hoan toan 14 nhude diém, néu phat hanh tién §
mic vita phai, trong nhiing théi diém thich hgp, tao ra dudgc
nhimg dgt lam phat nhe thi vita giam dudc ganh ning cla
Nha nudc v& bbi chi, vita thic ddy dude tidu dung, thic diy
hoat déng san xuit. Trong nhiing trudsng hgp nay phat hanh
tién dé b dip bdi chi con cb thé dudce coi 1a gidi phap tich cye.

Nguén vén vay trong nudc bao gém cac khodn vay clia
ngin hang Nha nuéc, ngidn hang thudng mai va cac khoan
vay ngoai ngin hang. Vin dé dude quan tdm 1a danh gia anh
hudng cia cic ngudn vén vay nay dén chi tiéu cho ddu tu
phat trién clia doanh nghiép va chi cho tidu diing ctia cac hé
gia dinh. Béi vi téng luong tién cla nhan din va cac t6 chiic
x4 hoi cé thé cho Chinh phti vay bi giéi han trong téng lugng
tiét kiém ctia xa héi. Néu Chinh phu vay nhiéu thi phéan tiét
kiém con lai danh cho dau tu sé gidm. Trude hét, xem xét vén
vay tit ngdn hang Nha nuéc, théng thudng ngudn vén cho
vay nay khéng hoan toan din dén viéc giam tudng (ng tin
dung cho khu viic doanh nghiép va hé gia dinh. Th hai, tac
dong cda viée Chinh phll vay ng cic ngin hang thudng mai
tuy thudc vao miic df cac ngdn hang 46 ting thém tin dung




cho Chinh phu anh huéng nhu thé nao dén tin dung cho cac
khu vyc khac. Néu cac ngan hang thuong mai khéng ¢é du
trid dé ting miic tin dung thi Chinh ph1 vay thém s& lam anh
hudng dén viéc cho vay clia cac khu vuce khac. Ngude lai, néu
cac ngin hang thuong mai cé dy trit hoic ngan hang Nha
nude cho phép ting thém dy tri qua cac cdng cu tién té thi sé
khéng anh hudng téi viée cho vay cée khu vyce khac. O cac
nude dang phét trién, cac khoan cho vay cua hé théng ngan
hang thudng 12 ngudn tai trg chti y&u cho ngin sach. Do dé,
cho vay ciia hé thong ngin hang d6i véi Chinh phu thuong la
nhén t& anh huang téi dién bién ctia tinh hinh tién té. Trong
diéu kién d6, cin phal st dung téng hgp chinh sach tai chinh
- tién té, moi ¢ ging nhidm kiém soit miic tién té doi héi
phai xem xét chit ché didn bién ctia tinh hinh tii chinh. Thii
ba, tac déng cua viée vay ngoai hé thong ngan hang, day la
khoan vay ¢6 dnh huéng rd rét dén nguén vén clja khu vuc
doanh nghigp va hé gia dinh. Viéc mua chitng khoan cida
Chinh phu tat yéu s& lam han ché€ cac khoan chi tidu cho diu
tu va tiéu dﬂng Tuy nhién, vay trong nudc cé thé tranh duge
céc sic ép tac déng tit bén ngoai.

‘ Nguén vén vay nudc ngoal phu thude vao déi tac cho vay
va cach thiic sit dung nguén vén vay. Nguén nay thuong duge
thyc hién dudi hai hinh thie: Vay qua cac hiép dinh song
phudng, ké ca vay vién trg ODA va vay trén thi trudng tai
chinh quéc t& Vay nuéc ngoai thuong chiu sy rang budc vé
cic diéu kién sit dung cé hidu qua nguén vén. Viac vay nd
nude ngoai khéng lam giam thu nhap hay chi tiéu ctia khu
vuc doanh nghiép va khu vic hé gia dinh trong nude. Néu s6
vay ng nude ngoai dude chi tiéu d ngoai nuée nhu cac khoan
vién trg caa Chinh phu cho phat trién thi sé khéng cé tac




dong truc tiép dén nhu cAu trong nude. Néu vay nudc ngoai
ding dé tai trg cho chi tiéu trong nude thi s& c6 tac dung md

réng nhu cdu trong nude. Vay nude ngoai thudng cé cd hi &bi
méi céng nghé va phucng thic quan ly.

& Viet Nam, tif 1991 dén nay, Nha nuéc d3 khéng phat
hanh tién d8 b dip bdi chi ngin sach, ma st dung céc hinh
thiic phat hanh tin phiéu, trai phiéu kho bac Nha nuéc va
vay nd nuéc ngoai, do dé, di gép pban tich cye day il va
kiém ché& dugc lam phat.

[T1. NOI DUNG KE HOACH TIEN TE

1. Xac dinh Iwgng cung tién cta nén kinh t&

Miic cung tién clia nén kinh t&€ can phai duge xac dinh
theo k& hoach dé dim bao gia tri chia dong tién, qua d6 dam
bao cho sy hoat déng én dinh clia nén kinh té.

Miic cung tién phu thuéc vao:

- Quy mé, tdc d6 tang trudng kinh t&

- Téc @6 luu théng tién té

- T1 18 lam phat dudc x4c dinh trong nam ké hoach.

_GDP_PxQ
\Y v

M

Trong dé:
M - Miic cung tién t&
V - Téc d6 Iuu théng tién té
P - Miic gia binh quin
Q - Téng san ligng.




Téc d8 luu théng tién té& V phu thuéc vao:

- T8¢ dé chu chuyén hang hoa

- Long tin cia dan cu vao gia tri déng tién

- Cd héi dau tu cla dan cu

- Chinh sach tai chinh - tién té cua Chinh phu

- Kha niing t8 chiic hoat déng clia cac ngin hang.
Lugng cung tién cin thiét cho luu théng bao gém:

Tién mit luy théng . Cac khoan tién gif

M= goai ngan hang khéng ky han

M, = M, + Céc khoan tién gui c6 ky han tai ngan hang

- Tién gl khéng ky han 1A tién gl ma ngudi giti cé thé
rit ra va st dung bat et ldc nao, bao gbm: Tién gii thanh
toan dé thuc hién cac khoan chi tra vé mua hing ho4, dich vy
va thyc hién cac khodn chi trd khae phat sinh trong qua
trinh hoat ddéng kinh doanh. Diy 14 khoan tién chd thanh
toan, khéng phai 11 tién dé danh. Tién gli khéng ky han con
1a cac khoan tién tam théi nhan réi cia khach hang giti vao
ngan hang khéng mang tinh chat ¢é thanh toan. Truong hagp
gul tién nay 1a do khach khéng mudn mé tai khodn tién gl
thanh toan ma chi mé tai khoin tién gui khéng ky han va gii
tién nhim muc dich an toan taj san, khi cin rit ra & chi tisy,

- Tién giti ¢6 ky han la loal tién gui cé thoa thuan thai
glan rut tién gita khach hang va ngin hang. Cic doanh
nghiép cing nhu dan cu ¢é thu nhap tam thdi chua siy dung
dén, ho thusng gii tién vao ngan hang duéi hinh thie nay.
Tién gui c6 ky han ciing dé chuyén thanh phuong tién luu
théng va thanh toan.




Sau khi xac dinh mic cung tién té, lugng tién phat hanh
dude thuc hién thong qua han mic tin dung - d6 1a khéi
lugng tién Ngin hang Nha nudc khéng ché dé cung ¢ip cho
nén kinh t& trong ting thoi ky nhat dinh. Ngan hang Nha
nuéc sé phan bd theo k& hoach han muc tin dung cho cac
ngan hang thuong mai trén c¢d sd dim baoc an toan va hiéu
qua nguén von vay. Han miec tin dung duge didu chinh linh
hoat can ci vao tinh trang hoat déng clia nén kinh t&.

2. Piéu ti€t khdi luong tién té trong luu théng

Dé diéu tiét khéi lugng tién té trong Iuu théng, nham
thic ddy ting trudng va thyc hién én dinh kinh t& vi mé,
Ngan hang Nha nudc s dung mét hé théng cac céng cu dé
tac déng vao thi trudng tién té. Do dé, trong ké hoach tién té
cin phai xac dinh cach thiec sit dung cac cong cu dé dibu tiét
khoi lugng tién té trong luu théng. Cac cdng cu chil yéu dude
su dung la:

- Tdi e¢dp von: La cach d€ Ngan hang Nha nuée dua tién
vao huu théng. Tal edp vén duge thiyc hién théng qua bién
phéap ta) chiét khau. Cac ngin hang thuong mai dén Ngan
hang Nha nudc dé nghi tal cdp vén bing cach xin tai chiét
khau cic gidy t6 cd gia ma theo d6 ho da cho vay. Vdi tu cach
la nguoi cho vay cuéi ciing, Ngan hang Nha nuée cho cac
ngan hang thudng mai vay dudi hinh thic tai chiét khau.
Qua dé kiém tra chat lugng tin dung ctia céc ngin hang
thuong mal va dua tién viao luu théng theo ké hoach da xac
dinh.

Théng qua lai sudt chiét khau, Ngin hang Nha nudc cé
thé tac dong dén mic cung tién clia ngan hang thuong mai
d6i v6i nén kinh t&, qua d6 ting hoic giam lugng tién trong




tuu théng. Khi thuc hién chinh sach tién té chiat, Ngan hang
Nha nudc s& ting 1ai sudt chiét khau nhim han ché& cg héi
cho vay cua cic ngin hang thuong mai va nguge lai, khi gidm
lai suat chiét khiu, Ngan hing Nha nuéc tao khd ning ting
lugng cung tién cia cic ngdn hang thuong mai trén thi
truong.

- Ti 1é du triz bar bude: La ti 18 61 thifu gida lugng tién
phai dy trit so véi téng s6 tién huy déng ma Ngan hang Nha
nudc yéu cau cic ngin hang thudng mai phai duy tri. Pay la
y&u cau cin thiét dé ddm bao cho su hoat déng an toan cta
cdc ngin hang thudng mai va la céng cu dé Nha nude diéu
tiét lugng tién trong luu théng. Viée &n dinh ti 16 du trit bit
buée ¢ mie d6 nao tuy thude vio Ngian hang Nha nuéc thuc
hién chinh séch tién té ndi 16ng hodc thit chit nhim khuyén
khich ho#c han ché& kha nang cho vay clia cic ngan hang
thuong mai, qua dé ting hoic gidm higng tién trong luu
théng. O Viét Nam hién nay, theo quy dinh ti 1& du trit bét
budc cé thé diéu chinh tit 10% - 35% téng ngudn von huy
dong. Nhung xét diéu kién thyc t€, cac ngan hang thuong
mai con nhé bé nén t1 16 duy trit bt bude thudng khoing 10%.
Lugng tién du tri b3t budec ndy mst phin dude giri & Ngan
hang Nha nude, mét phan dy trit tai cac ngin hang thudng
mai.

- Nghiép vu thi truong mo: La nghiép vu mua ban gidy to
¢6 gia ngén han do Ngan hang Nha nuéc thuc hién trén thi
trudng tién té. Qua nghiép vu nay, Ngan hang Nha nuéc tic
ddéng té1 kha ning cung ing vén tin dung cho nén kinh té.
Khi Ngin hang Nha nuéc mua cac gidy to cé gia ngdn han sé
lam tang kha nang cho vay ctia cac té chic tin dung, nguge
lai, khi Ngan hang Nha nudc ban gidy td c6 gia sé thu tién




vio, lam giam b6t lugng tién té, qua do giam kha nédng cho
vay cta cac to chiic tin dung. 0 Viét Nam, thang 7 nam 2000,
Ngéin hang Nha nude dé chinh thiic khai trudng hoat dong
nghiép vu thi truéng md. Nghiép vu nay dude dua vao su
dung sé 12 mét cong cu gép phan 461 méi quan 1y vi md cua
Nha nudc d6i véi thi trusng tién té. Khi thi trudng md hoat
dong thuong xuyén thi viée hinh thanh lai suat trén thi
trugng nay s& 1l mét trong nhiing co s6 dé Ngan hang Nha
nuéc xac dinh 141 suét cd ban.

D& nghiép vu thi trusng md hoat déng c6 hiéu qua, doi
héi phai cé6 nhitng diéu kién nh&t dinh nhu: Hang hoa phai
da dang, dam bao kha nang giao dich trén thi trudng, ¢6 kinh
nghiém kinh doanh gidy td cé gia clia cAc té chic tin dung, cb
¢ s6 vat chit k¥ thuat cho hoat déng nay. O Viét Nam hién
nay, cac glay £d c6 gia ngan han cé thé mua ban dude con han
ché, chu yéu la tin phi€u Kho bac Nha nude, tin ph1eu Ngan
hang Nha nuéc va chl ph4t hanh khi ¢6 nhu cidu cia ngin
sach Nha nudc. Do dé, cdn phai titng bude da dang hoa cac
loai gidy td 6 gia c6 kha nang giao dich trén thi truong.

- Léi sudt tin dung: Bén canh cic céng cu diéu chinh truc
ti€p, 141 suit tin dung 1a cdng cu didu chinh gian tiép cung -
cAu tin dung qua gia ca cla né. Didu chinh truc tiép c6 han
ché 13 khé kiém soat dude cac bién dong lién tuc vé gia ca va
hidu qua san xuat, do d6, xu hudng chung la su dung cac
céng cu diéu tiét vi mé 1a chi yéu va han ché su dung céac
cong cu tac déng tnje tiép, tao kha nang linh hoat, chu déng
cho cac té chiic tin dung trong kinh doanh.

Nhu viy, 13i suit vita 12 gia ¢ kinh doanh clia cac ngan
hang thudng mai, vila 1a céng cu dé Nha nude didu tiét cung -
cAu thi trudng tién té.




Lai sudt dudgc coi la gi4 cd cta taj san tai chinh, d6 1a gia
ma nguol si dung vén tién té phai tra cho ngudi 56 hitu khi
nhan duge quyén si dung trong mét khoang thai gian nhat
dinh. Théng thudng, 1ai suit tién gul va tién vay bién dong
cung chiéu, khi 13i suat tién gul dude nang 1én thi Jai suit
tién vay ciing duge nang 1én va nguge lai. Khj nang lai suat
huy déng nhim thu hut nguon vén va kiém ché lam phat, ha
1d1 sudt huy déng nhim ha l4i suit cho vay, lam ting nhu
ciu ddu tu phuc vu cho san Xuit,

Tuy theo tinh hinh cy thé va muc tiéu phat trién kinh t&
- X& hél cla d4t nuée trong thoi ky ma ¢6 cac chinh sach 1ai
sudt khac nhau:

+ Quan Iy 14ai suit theo phudng phip tryc tigp, theo ds
Ngan hang Nha nuéc quy dinh tryc tiép 1ai suit tién gui va
141 suit cho vay.

+ Quan 1y 1ai sudt theo phuong phap gian tigp: Ngan
hang Nha nuéc quy dinh 131 suit co ban, theo dé cac t§ chiie
tin dung tu 4n dinh 13i suit trong khung quy dinh.

+ Tha néi 13i suat: Do 13i sust 1y g14 ban va gia mua cua
tai san tai chinh, véi quan diém cho réng da 1a gi4 ¢4 thi laj
suat phai duge bién dong theo cung - cau vé vén tran thi
trudng, do dé & nhiéu nude da tiy b6 bién phap an dinh laj
sudt cd ban va tha néi lai sust trén thi trudng tién te. Trong
trudng hop nay, Ngin hang Nha nude chi tac dong dén lai
suat théng qua cac cdng cu gian tiép.

O Viét Nam, theo Quyét dinh 241/NHNN ngay 2/8/2000,
Ngan hang Nha nuée di thay thé cd ché didu hanh trdn 1a;
suat cho vay bing diéu hanh Iaj suit cd ban. Theo d6, hang
thang Ngin hang Nha nuée cong bé a1 sudt co ban va bién




d6 cua 14l sudt nay.

V& nguyén tac, 1di suit huy doéng phai dam bao bu dip
duge su mit giad do lam phat va 1¢i nhuan thich dang cho
ngudi gui, ¢6 nghia la:

Laisudtthuc 8 = Laisudtdanhnghia — Tilé lam phat

L3i suit cho vay bao gom lai suat huy déng, cac khoan
chi phi va l¢i nhudn clia t6 chic tin dung:

Lai sudt _ L& suéat Cac khoan , Loinhuan
cho vay - huy déng chi phi dinh mirc

Céac khoan chi phi thusng la:
- Thué du tinh (néu cé)

- Dy phong rii ro

- Du trit bit bude

- Chi phi hoat déng.

3. Diéu tiét thi trdng ngoai héi

Trong qua trinh hoat déng kinh t&, Nha nuédc, cac t5 chiie
kinh t& va ddn cu ¢6 nhu cdu st dung ngeai té dé thanh toan
cho viéec mua - ban, xuét - nhap khau hang hoa, xuit canh,
dy trit va cac hoat déng giao dich khéac. D€ 6n dinh gia tri dai
ngoai cua dong tién quéc gia, trong titng thoi ky ké hoach,
Ngan hang Nha nudc cin c¢é chinh sach quan 1§ ngoai héi
thich hgp, thiic ddy hoat déng kinh t& d6i ngoai, gép phin 6n
dinh kinh t& vi mé. Cac chinh sach co ban thudng dugc sit
dung la:

- Chinh sdch héi dodi: Nhiéu nudc thye hién chinh sach
doc quyén hoi doal, cdm luu hanh déng tién nuée ngoai trén




dit nude minh. Chinh sich ngoai hoi huéng vao viée ngan
chan viée tich trit ngoai té trong cac t6 chiic kinh t& va cac hé
gla dinh va quin I¥ viéc mua - ban ngoai t& Cé ngoai té phai

ban cho ngan hang va khi cin thi mua lai cia ngin hang.

- Dut triz ngogi té: Mbi nuée déu 6 nhu ciy du trit ngoai
té, tuy theo kha nang clia nén kinh t& Dy trit ngoai té phuc
vl cho nhu cau thanh toan quéc t&, didu chinh khéi luong
tién té trong nudc va tac dbng vao ti gia héi doai theo chidu
huéng mong muén: Khi Ngan hang Nha nudc mua va gia
tdng du trit ngoai té s& lam ting khéi lugng tién té trén thi
trudng. Ngude lai, khi Ngan hang Nha nuéc ban ngoai té ra,
lam giam luong dy tr@ ngoai t& thi cting dong théi 1am gidm
khéi lugng tién té.

- Tt gid héi dodi: La 11 18 chuyén déi don vi tién té etia
mot nude ra nhitng don vi tién t& cla nude khéc. Né phan
anh gia tri cta déng tién trong ting thoi ky nhdt dinh. T3 gia
hé1 doi 1a céng cy téc déng dén cung - cAu ngoai té, qua dé
tac dong dén hoat dong xuit - nhap khau va hoat déng sin
xudt - kinh doanh trong nudc.

Néu ti gia héi doai thdp (14 tri dong tién trong nuéc
tang) sé khuyén khich nhap khiu, gdy bat 1di cho xuat khiu.
Vi khi d6 hang xuat khiu sa tudng do1 d4t, khé canh tranh
trén thi trusng quéc t& va gay bat lgi cho viée chuyén dich
ngoal t& ti nudc ngoai vao trong nude. Ngude lai, khi ] gia
hé&1 do4i cao (gidm gia tri dong tién trong nuéc) s& gay bat ldi
cho nhap khau, nhung khuyén khich xust khiu vi lam cho
hang nhap khiu dit hon, hang xuat khiu ré hon, dé canh
tranh trén thi trudng quéc t& va kich thich chuyén ngoai té
vao trong nude.




Chng nhu ldi suit, ti gia héi doéi c6 thé duge hinh thanh
theo phudng thitc Nha nuéc quan 1y, theo dé6 Nha nudc dya
vao cung - cAu ngoal té trén thi trudng va tinh hinh phat
trién kinh t& cia @&t nuéc trong timg thoi ky dé xac dinh ti
gia. Nhung ¢ nhifu nude, ti gia hoi doai dude thd néi, hoan
toan phu thudc vao thi trudng ngoai hél bing cac cong cu
gian tiép.

Vé phudng hudng hoat ddng tién té d Viét Nam, Dai hé1
IX cua Dang Céng san Viét Nam x4c dinh: xdy dung va thuc
hién chinh sach tién té nhim én dinh kinh t& vi ms, kiém
soat lam phat, thuc day san xuét, tiéu dang, kich thich dau
tu phat trién, ddm bao nén kinh t& ting trudng cao va bén
vitng. D&i méi chinh sach tién té theo huéng van dung cic
cbng cuy, chinh sach gian ti€p. Thuc hién chinh sach ti gi4, 141
suit, nghiép vu thi trudng md theo cung - cdu trén thi
trudng, ting buéc nang cao kha ning chuyén doi cia dong
tién Viét Nam.




Tém tat chuong

1. Tai chinh Nha nuédc thuc chéat 1a viéc hinh thanh va st
dung ngan sach Nha nudc véi hai céng cu cd ban 1a thué va
chi tiéu Chinh phu. KHH tai chinh tién t& 14 b phan cd ban
trong hé théng KHH phat trién kinh t& né gén lién véi KHH
tang trudng kinh t& va thyc hién cac cAn d6i tai chinh tién té
qubc gia.

2. Xac dinh téc 49, ti 18, co cdu dong vién ngudn thu ciing
nhu chi tidu cua ngin sach Nha nuée 14 ndi dung cd ban cta
ké& hoach tai chinh. P& x4c dinh ding cac ndi dung trén, cin
phai cin d6i dung lugng, kha nang tao diu ra cha nén kinh
t& v cac nhu ciu chi tidu cu thé. Déng thoi cdn dua ra cac
phuong thiic phan bé va st dung ngudn thu cho cac nhu cau
chi tiéu phu hgp véi kinh t& thi trusng.

3. O cac nuée dang phat trién c6 su mat cin déi gifta thu
va chi ngan sach theo hudng béi chi, do d6 can ¢é k& hoach xii
ly viéc bit dap bdi chi hop ly. Cac chinh sach tai khoa, tién té
nang dong cua Chinh phu la y&u t8 cd ban thuc hién mue
tiéu va bién phap thu, chi tién té.

4. P& dam bao sy phat trién can d4i clia nén kinh t& thi
viéc xac dinh hugng cung trén thi trudng 13 néi dung quan

trong cia ké hoach tién té. Cing véi ndi dung nay, van dé
cdn xac dinh 14 cic cong cy didu tiét khéi lugng tidn té trong
luu théng.




Cau héi n tap chuong

1. Y nghia ctia KHH taj chinh tién t&? Méi quan hé cla
KHH tai chinh tién t& véi KHH tang trudng kinh t& va cac bé
phan KHH khac trong hé théng KHH phat trién?

2. Phén tich cac nguén thu cua ngan sach Nha nuée? Vai
tré cua thué déi véi viec tao ngdn sich Nha nuée? Xu huéng
bién déng ctia thud gian thu va thud truc thu trong qua trinh
phat trién?

3. Phan tich cac khoan chi tiéu ctia Chinh phu? Phuong
hudng cdi tién cac khodn chi ciia Viét Nam dé d4p tang yéu
cAu phat trién?

4. Cac bién phap x11 1y boi chi ngan sach? Trong k& hoach
tién té& cia Viét Nam nhiling bién phéip niao thuing dude sit
dung?

_ 5. Nhitng cong cu chi yéu duge sit dung dé didu tist
ludng cung tién trén thj trudng? Viét Nam da s dung céc
cbng cu nay nhu thé nio?

6. Céc chi tiéu chit yéu ctia k& hoach tai chinh tign té &
nude ta trong thot ky 2001 - 2005. So sanh cac chi tidu nay
vdi clc con s8 thuc t& clia thei ky 1996 - 2000.

7. Mue tiéu va cac néi dung si dung nguén vén ngin
sach Nha nudc trong viéc dap ing yéu ciu ddu tu phat trién
o nude ta trong thai ky 2001 - 2005.




Chuong XI

TONG QUAN VE KE HOACH HOA
PHAT TRIEN XA HO!

“ai tro didu hoa tich cufc ciia chinh phi 1a cén thiét,
cling nhit can co su can thiép cda chinh phit d& béo
ho cac khu vue nghéo hon théng qua trién khai manh
mé céc chuong trinh xa hoi”.

Alejando Foxey - Chilé

I. KHAI LUAN CHUNG VE HOAT DONG XA HOI

1. Hoat déng kinh té va hoat dong xa hoi

Ngay nay 1§ luan va thue tidn di coi hoat déng clia xa
hé1 loai ngudi gdm 2 linh vice cd ban 16n: Hoat déng kinh té
va hoat ddng x4 hoi.

Linh vuc hoat dong kinh t& 14 toan bé cac hoat dong san
xufit vat chit, cung véi nhiing hoat déng trao dé1 va phén
phéi vat chdt c6 lién quan tryc tiép dén san xuat. Linh vue
nay bao gém:

- Hoat d6ng truc tiép gan vdi san xuat vat chat.

- T4t cA céc hoat déng cé lién quan truc tiép véi phin
phéi cac tu lidu vat chit, bao gom tét ca cac hoat déng thuong

mai, hoat ddng tién t&, van tai, bao quan kho tang v.v...




- Che cong tac té chiic va quan 1y hoat déng kinh té.

Linh vue hoat ddng xa héi 14 nhiling hoat déng trao dot,
phan phéi, tidu phi vat chat va phi vat chAt ¢6 lién quan gian
tiép vdi kinh t& va clng véi cac hoat ddng khac hoan toan
khéng c6 lién quan gi véi hoat déng kinh t&. Cac hoat dong
chti y8u clia linh vue nay la: Hoat dong dan sd, gido due, y t&,
van ho4, thé duc thé thao, bao dam xd hétv.v...

2. Cac bd phan cidu thanh hoat dong xa hoi

Do tinh chit phic tap cliia linh vyc hoat dong x4 hoi, viée
xac dinh céc b phén cdu thanh khong ding lai & mét phudng
phép, ¢ day cdn phai diing trén hai goc do chinh ¢6 lién quan
truc tiép dén k& hoach phat trién xa hoi sau day:

2.1. Ditng trén géc dé phat trién con nguoi

Tit su phat trién toan dién cia con ngudi, c6 thé hiéu nél
dung cia hoat d6ng xd hoi gom cb:

- Déi séng vat chat cla x& hoi. Dy la mot trong nhiing
ndi dung cd ban nhét cia hoat dong xa héi loal nguoi. Xa hoi
loii ngudi mudn sinh ton trude h&t phai co doi song vat chit
o ban. Hoat déng cu thé cla phueng dién nay c6 hén guan
t6i tinh hinh viéc lam, thu nh4p, mac séng thyc t&, tidu phi
sinh hoat ciing véi tinh trang cla cac nganh phuc vu cudc
séng clia con nguol

- Doi séng van hoa tinh thin cla xd héi. Dai séng tinh
than 13 mot ndi dung quan trong cla hoat déng x& hoi Né
thoa man nhu ciu tinh thin ca con ngudi, thue hién su phat
irién & miic cao cia con ngudi. Linh vie hoat déng nay bao
gdm: Hoc tap, nghién clu, vui chol, luyén tap thé duc, thim
my v.v...




- Quan 1y hoat déng xd ho¢i. Hoat déng nay chu yéu la
hoat dong bao dam va quan ¥ ciia x4 héi nhim lam cho hat
mit hoat dong trén duge tién hanh binh thuong, dong thdi né
ciing la bé phan hoat déng xa hoi xoay quanh su phét trién
toan dién cua con nguoi. Linh vye nay lién quan d8n hai néi
dung. Mét mdt la sy bao ddm ctia xa héi d61 véi ca nhan nhu:
Bao hiém x4 hoi, phiic 101 xa héi va wu dai cham lo. Hai la xa
héi tham gia hoat déng quan ly nhu quan 1y hanh chinh Nha
nude, trl an xa héi, an ninh phéng vé quéc gia v.v...

Ba mit hoat déng ké trén xoay quanh sy phat trién toan
dién cua con nguoi, duge trién khai véi nhitng didu kién nhit
dinh. Trudc tién, chiing lién quan téi hoat déng kinh t&, kinh
t& phat trién dat cd sd cho ching. Thi dén, ching hén quan
v6t md1 truong theo nghia réng bao gém: Mai truong tu
nhién, méi trudng x4 hoi va bao vé méi truong.

2.2. Dung trén goc d¢ tinh chét dde thia vé néi
dung, hoat d6éng xi héi bao gém:

- Hoat dong din s0 cua xi hoi: Day la hoat ddng sinh dé
duy tri su sinh ton cia ty than loai nguoil, tic 1a sy tai san
xud't xa hoi cia dan s6. Hoat déng dan sé chiu anh hudng clia
nhiéu nhén td, khi x3 héi chua phat trién, hoat déng nay
mang nang tinh tu nhién. con khi xa hai loai ngusi ¢ vao thai
ky tién hoa cao thi thuée tinh tu nhién ting budc nhuong chd
cho thuée tinh xa héi va thude tinh kinh té.

- Hoat dong gido duc: Day 1a Iinh vuc ¢6 quan hé chat ché
vl hoat dong kinh té. Gido duc mang dén cho phat trién
kinh t&€ mét lugng 1én siic lao déng du tiéu chuin & mic dd
cao. Né thé hién § viée diao tao, bdi dudng siic lao dong nghé
nghiép, stic lao doéng k¥ thuat, nhin vién ky thuat, quéan Iy,




cac loal trudng chuyén nghiép c6 tinh chit phuc vu kinh t&
muye tidu dio tao 1a thod man nhu ciu cua phat trién kinh té.

Hoat dong gido duc ciing ¢6 gin b6 chit ché véi su phat
trién ctia hoat déng phi kinh t& khac, d6 12 gido duc cin ci
vao nhu cau cua cAc hoat déng x& hsi khac d8 dao tao nhan
tal phu hdp. Muc tiéu c6 ban cua giao duc la dao tao ra
nhiing con ngudi c6 tri thiic van ho4, khoa hoc k¥ thuat phu
hop vdi nhu cAu x4 héi va thai dai. Do d6, dic tinh can ban
cua gido duc la truyén ba tri thiic, béi dudng cho con nguai
tri nang va k¥ ning phat trién toan dién.

- Hoat ddng y té&, bao vé sitc khoé: V& cd ban, hoat déng
nay cia x3 hél nhim duy tri kha nang sinh tén cla con
ngudi. Hoat déng y t& bao gom 2 mit. Mét mat 1a duy tri su
sinh tén théng thudng cla loai ngusi va phat trién siic khoé
cua ho, kéo dai tudi tho, ngan ngira va loai trit bénh tat. Hoat
déng nay thé hién & phudng dién phuc vu cho vide chiia bénh,
bao vé sitc khoé néi chung. Mit khéc, viéc bao vé siic khoé va
chtta tri bénh tat cho st lao déng thuc hién & linh vuc hoat
dong kinh t& né hinh thanh nén mét bé phan clia tai san
xuit dan sé kinh té& heat dong y t& nay bao gbm phong, chita
bénh nghé nghiép, bao ho lao déng...

- Hoat déng bao dam xi héi: Tac dung cua hoat déng nay
tuong tu vél hoat dong y t& bao vé stic khoé nhung néi dung
cua né chu yéu khéng phai d phuong dién cd thé cha loai
ngudi bi de doa ma d khi méi truong x3 héi lam tén hai hodc
de doa dén su sinh tén cta loal ngudi. Mue dich cd ban cua
bao dam xa héi 1a mang lai cho cac thanh vién xa héi mét
méi trudng cd ban thich hgp cho su sinh tan, truc tiép giip d6
cho mét bd phan khi gap rui ro, tai hoa, giup ho dua vao stc
manh cta xa héi dé tiép tuc ton tai.




- Hoat déng vin hoa: Pay la mét hoat déng xa hoi phong
phi muén mau nhung lai bién d6i nhanh chéng. Mgt mat né
thé hién sy phat trién tri tué ciia con ngudi, mat khac lai thé
hién cac nhu ciu vui chdi, giai tri cua con ngudi. Hoat dong
vin hoa véi tu cach 1a mot hoat déng tuong dé1 dic biét, co
rat nhiéu noi dung lién quan dén hoat déng sang tao vat
chat.

3. Quan hé giita phat trién kinh t& va phat trién xa
hoi

Quan 1§ c6 k& hoach xa héi vita xuédt phat tit nhu ciu
hién thuc, vita bit nguén tu su nhan thic tinh quy luét cta
méi quan hé giita phat trién xa hdi va kinh t& Quan hé nay
c6 thé mé ta bing so db sau:

So d6 trén dién dat 3 § nghia: (1) Kinh t& 12 hoat déng co




s6, hoat déng xd hdi cim ré ngay trén manh dit cla hoat
dong kinh té&, (2) Cac hoat ddéng xa héi hodc it hodc nhiéu
xadm nhap vao hoat déng kinh t&, (3) gifta cac hoat déng xa
hdi tén tal m&i quan hé dua vio nhau ma tén tal.

Trén cd s giai quyét méi quan hé trén ma hoat déng
kinh 1€ va hoat déng x& héi ngay cang phat trién.

_ Thuec tién va Iy luan da téng k&t méi quan hé giita phat
trién x3 héi véi kinh t& tén tai ¢ ba hién tugng cd ban: Vugt
1én trude, cting tién bude va tut lai sau.

3.1. Khdi niém

Vugt lén trude, ciing tién bude va tut lai sau déu 1a pham
tri so sanh cla lich st Véi sy so sanh d6, vugt 1én trude tic
1a khi trinh d§ phét trién kinh t& tudng déi thap, hoat déng
x& hoi di ¢6 quy md kha, dat téi trinh d6 tuong d6i hodn my.
Cung tién bude tite 1a hoat déng x3a hoi nay c6 quy md va
trinh dd dai thé tuong xting véi trinh d6 phat trién kinh t&
Theo su phat trién kinh t& hoat dong nay ciling ¢é nhiing
buée di théng nhit vé& dai thé. Tut lai sau titce 1a quy mod trinh
dé cua hoat dong xa héi nay thua kém xa so v6l quy md va
trinh d9 phat trién kinh t& dat téi.

Mat khac, so sainh mét hoat dong xa héi nao d6 véi hoat
déng xa hdi khac trong diéu kién c§ dinh trinh d6 phat trién
kinh t& & cung mét thai ky, tidc 1a so sanh theo chidu ngang
va cling dé dang thdy dugc hoat déng x& hdi nao dé vugt 1én
trudc, tut lai sau hay clung tién budc. Trong trudng hgp so
sanh theo chiu ngang nay, ¢ thé si dung nhiing tiéu chi
sau day:

- Ty 1& kinh phi chi tiéu cho loai hinh hoat déng xi hé do




so vé8i téng chi phi che cac hoat ddng xa héi.

- So sanh sy bién déng ctta thu - chi ngén sach tii chinh
cia Chinh phl véi sy bién dong cac khodn chi trong ngin
séch cho cac b phan hoat déng x4 héi.

- Sy bién déng clia chi tidu cd ban cla hoat dong x4 hoi
so v8i sy bién déng chia cac chi tidu kinh té&.

Tuy vay, ba hién tugng vugt 1én trudc, cung tién bude va
tut lai sau giita phat trién kinh & va phat trién xa hai khéng
loai trif tinh méiu thudn trong difu kién lich st nh&t dinh.
Mot hoat déng xa héi nao dé thude quan hé phat trién vugt
1én trudc trong mét thdi ky hodc giai doan nhit dinh va 46 lai
cé thé 1a khéng phax vugt 1én trude cia mét giai doan khac.

Difu d6 thé hién méi quan hé phiic tap clia hoat déng x4 héi
va hoat déng kinh t&.

3.2. Céc biéu hién ciia sy vugt lén trude, tut lai sau
va cung tién budce ciia hoat déng xa héi déi véi kinh té

Thit nhdt, sy vugt 1én trude clia hoat déng xa hdi: Cho
dén nay, hoat dong giao duc dudgce coi 1a sy phat trién vudt 1én
trude. Tinh ch&t vugt 1én trude ctia su phat trién gido duc cé
lién quan véi nhu ciu ctia hoat déng kinh t& va cac hoat déng
x& hoi khac. Gido dye 12 hoat dong béi dudng t8 chdt cla cor. -
ngudi. Mot trong nhiing diéu kién tién quyst d€ phat trién
cac hoat déng kinh t€, dic biét 1a é phuong dién bdi dudng
stic lao ddng dat yéu cdu trén ca hai phuong dién lao ddng trf
oc va lao dong chén tay. Khd ning thit hai 1a & ch, cac hoat
déng x4 hoi khéc khi chiing mudn trd thanh mét loai chuyén
mdn, thim chi tré thanh mét hoat déng doi hdi ky thuat ky
XA0 cao cung cdn phai théng qua hoc tap va dao tao. Gido duc
phat trién vugt 1én truéde trd thanh didu kién tién d& phat




i

trién nhitng hoat dong x4 héi khac. Kha nang thi ba duge
mang lai tit su phat trién cia ban than gido due, tic 1a viée
dao tao ddi ngl giso visn, Mét trong nhiing didu kién quan
“trong dé duy tri v md rong hoat déng giso duc 1a dio tao doi
ngil giao vién, tach khai dd1 ngii gido vién thi hoat d¢ng giso
duc khéng sao tién hanh duge. Do d6, giao duc sy pham phat
trién vugt lén trude trd thanh mét trong nhitng diéu kién
tién dé phat trién ban than giao duc.

Thi hai, sy phat trién déng b6 clia hoat déng xa héi so
vdi phat trién kinh té&,

- Hoat déng vin hoa: O day cé thé hiéu cac hoat déng
van hod theo nghia hep bao gom: Xuit ban bao chi, phat
thanh truyén hinh, lam phim, phat hinh sich béo, bao tang,
thu vién v.v... Theo da phat trién kinh t& va vin hoa tién b,
né1 dung phat trién cia hoat d6ng vin hoa cling mudn miu
mudn vé, phong phii khac thudng. T4t ci cac hoat déng vin
hod ¢6 duge 1a do kinh t& phat trién va ky thuat tien bé. Nai
dung va hinh thiic ctia rit nhiéu cac hoat dong vin hoa § cac
nubc phat trién ciing tuong xdng véi trinh d6 kinh & tien

-

tién cta né. Hinh thie hoat ddng vin ho4 ctia céc nude dang

phat trién cling tudng xiing véi trinh d6 kinh t& lac hau.

Thiz ba, sy phat trién cham lai sau efia hoat déng x4 héi:

Hoat déng y t& bia vé sitc khoé, hoat déng bao hiém x5 héi va
bao v& mai trudng.

- Nguyén nhan din dén s phat trién cham tré clia hoat
dong y t& bao vé stic khoé so véj phat trién kinh t& Mot Ia,
nhén thie cia loai ngudi vé bénh tit, clia ban than chita trj
va phéng ngita thudng 1a bi déng, hoat déng y t& bo vé sic
khoé thudng khéng thé di truge bénh tat. Hai la, dit ring do




t6 chic, diéu kién chiia tri, vidc nghién cdu thuéc men con
chiu sy rang buéc cia nhiéu nhin t8 nén su phat trién cla
hoat déng y té bao vé stic khoé tit nhién phai di sau phat
trién kinh t& Hoat déng y t€ bao vé sitc khoé trong thai ky
dau cé dac diém ndi bat 1a tinh phin tan, tinh ca thé, tinh
thue nghiém. Ba ld, trong mét giai doan phat trién kinh t&
nhit dinh, siic khoé dudc duy tri § mic dé tuong d6i thap vin
c6 thé bao ddm su tang trudng kinh t& va nang cao nang suit
lao d6ng & thai ky ddu clia qué trinh phat trién clia cac nude,
hién tugng nay la pho bién.

- Hoat ddéng bao dam x& hoi cung tudng ty nhu hoat déng
y t&€ bao vé sitc khod. Tuy mot s6 néi dung cta bio dam xa hai
ngay tit thé ky trude da duge thuc hién g mot s6 nude tién vio
budc ting trudng hién dai nhung véi tu cach la mot hoat
ddng toan dién thi mai dén khi kinh t& phat trién tién vao
thdi ky chin mudi mdi duge trién khai réng rii. O mét s&
nude kinh t& phat trién hign dai, cac hoat déng nhu ctiu t& xa
hdi, bdo hiém x& héi, bao trd xa hoi v.v.. . dude dua vao hé
thong bdo dam x4 hoi nhung chi sau khi cac hoat déng kinh
t& phat trién d&n miec tucng d61 kha.

- Hoat déng bao v& méi trusng ré rang xudt hién & thai
ky chin muéi cia nén kinh t& hién dai. Cong viée bao vé moi
tru’dng thudng it duge chd 7 trong diéu kién nén kinh t& phat
trién ¢ mic d6 thap. Ly do: Mét g, kinh t& tang trudng gay
tén hai cho méi trusng phat trién dén miic de doa nghiém
trong cho sy séng con cua loai ngudi, cdn mét thdi glan dai
mdi hién rd ra dugce diéu d6. Hai la, viée xti Iy méi trudng vira
cin dAu tu 16n vé tién, ctia, ste ngudi, vira doi hoi hoat déng
tap thé c6 t8 chue, nhiing viéc nay déu cin cé thdi gian va
‘kinh nghiém. Ba la, viéc bao vé méi truong hay ting trudng




kinh t& nhanh 6 vao trudng hdp cdn cin nhic, difu kién thuc
hién théng thuong khién cho cac nuée dang phat trién lua
chon con dugng thii hai.

II. KE HOACH HOA PHAT TRIEN XA HOI

1. Khai niém va d6i tugng k& hoach hoa phat trién
x4 hoi

Khai niém vé xa héi nhu phén tich § trén bao ham nhiéu
linh vite, nhiéu vén dé phiic tap, da dang va phong phi. Tuy
vay k& hoach hoa phat trién x4 héi, theo kinh nghiém lap k&
hoach cia nhidu nudc, thi né duge st dung véi mét ¥ nghia
hep hon va néi chung 1a duge coi 14 dong nghia véi k& hoach
hoa phic lgi x4 hji

K& hoach hoa xa héi hay k& hoach hoa phuc I¢i x3 hai 1a
xac dinh cac muc tiéu va cai thién d6i séng, su 441 ngd va méi
trudng xa héi cho quang dai nhan din néi chung va céac chinh
sach giai phap quan trong dé dat duge cac muc tidu dat ra.

Hién nay, k& hoach hoa phat trién xi hai trd thanh mét
bé phén ngay cang quan trong trong hé thong k& hoach phat
trién. Mgt mat, né xust phat tit yéu cdu diit ra mét cach caAp
bach clia quang dai din chiing, mat khac né ciing 1a nhiing
céng cu dé dat dugc muc tiéu vé& chinh tri cia Dang, Nha
nuéc. Hon thé& niia, k&€ hoach xa héi con coi la bién phap
chinh sich clia chinh pht nhidm phat trién kinh t&, thoat
khoi nghéo d6i, gidi quyét mau thuin vé cac van dé xa hoi
Nhiém vu chti y&u ctia ké hoach phéat trién x3 héi chinh 1
bao dam phue lgi xa hdi cho qude dan néi chung va mét s6
van dé khac nhu: Phat trién ving, d6i mdi xa hoi, didu chinh
két cdu xa hoi. Trén thuc t& k& hoach x4 héi trd thanh mat




phuong an chinh tri nham cai cach x3 héi.

Nhu vay, véi ¥ nghia quin 19, k& hoach phat trién xa héi
14 hanh dong diéu tiét cac quan hé x4 hdi va clc qua trinh xa
héi nhim thyc hién cAc muc tiéu x3 héi. K& hoach x4 héi ctia
Nha nudce c6 Hén quan dén cie vin d& vi méd nhu: Phéi hap
nhip nhang mé&i quan hé giita cAc tap doan, cac ting 14p x&
h§i, bdo dam sy phat trién cin ddi gita phéat trién xa héi véi
phat trién kinh t& va ciing lién quan téi cic vin dé vi mé
nhu: Diéu chinh quan hé cia cic thanh vién x& h#i, cai thién
muc séng clia cic thanh vién x4 héi. Béi vay, k€ hoach phéat
trién xa héi néi chung 14y quan hé xa hoi, d61 tuong xa hai
lam d61 tugng x\ 1y. Tuy vay, tuy theo sy phat trién clia dat
nudc va yéu ciu dit ra clla xa hoi ma ké hoach phat trién xa
hdi s& 14y d61 tugng chinh trong titng thdi ky k& hoach cu thé
dé x4c dinh cic muc tiéu va gidi phap thuc hién. Vi du nhu &
Viét Nam hién nay, vin d€ xa héi bitc xic dit ra cho ké&
hoach phat trién x4 héi 1 vén 48 xoa d6i gidm nghéo.

2. Hé thong k& hoach phat trién xa hai

Giita cac hoat déng x& héi khac nhau tén tai moi lién hé
khach quan, cic k& hoach x& héi dude dinh ra &8 quan 1y ¢6
ké& hoach cac hoat déng x& hbi ciing tén tai cic méi quan hé
tuong dng. Tap hop clua cic k& hoach x& hdi duge vach ra
‘duéi su chi dao clia muc tidu x4 hdi théng nhit tao nén hé
théng k& hoach xi hoi.

Cac hoat déng x& hdi clia con ngudi tuy mang tinh déc
lap khé 1dn nhung khéng phai 14 16n xén ma c6 anh huéng
chi phé1 va han ché& 14n nhau. Nhin véo qué trinh phat trién
cua lich s thi hoat dong xi hoi cling 14 hoat d6ng phat trién
cd trinh ty, nghia la néi moét hoat dong x3 héi nao dé6 phat




trién mau chéng thudng cé méi lién hé chit ché véi su thay
d6i cia didu kién chinh tri, kinh t& va vdi su phat trién tuong
tng cia hoat dong x& hoi khac va anh hudng dén su phat
trién cia hoat dong x& héi khac vé sau nay.

V& dai thé hé théng k& hoach phat trién x3d héi bao gém
cic bd phan k& hoach x4 hdi tudng Ung v8i cac hoat déng xa
hdl ciia con ngudi sau day:

. Mét la, hoat déng doi séng vat chit xd hoi cua con
ngudi, ddy 1 hoat déng ddi sdng cd ban nhat cia loai ngudi,
né gin bé chat ché véi hoat déng kinh t& ciia loai nguoi. Cac
k& hoach tuong tng bao gém k& hoach ning cao miic séng,
cae nhu cdu vat chit cs ban clia din cu, k& hoach thu nhap
tidu dung.

- Hai la, hoat dong ddi séng tinh than xa hi cua con
ngudl. Xa hoi ngay cang tign bo, theo db dia vi cia nhu cau
431 séng tinh than clia con ngudi trong hoat déng xa hé1 loal
ngudi cang ngay cang bdc 16 rd rang. Trong x4 héi hién dai,
38 khéng ngliing thod man nhu cdu clia con ngudi, dé khong
nging nang cao trinh d4 tinh thin nhan loai, ngudi ta da
tién hanh mot khoi ludng 16n cic hoat dong x3 héi nhu: Giao
duc, van hoa nghé thuat, phat thanh truyén hinh, thé duye
thé thao, phim anh v.v... Loai ngudi théng qua nhitng hoat
dong nay ning cao manh mé trinh d¢ van ho4 clia minh,
duge hudng thu vé& tinh than va lam cho nhiing thanh qua
tinh than dude truyén ba va phat trién.

- Thiz ba, hoat déng bao dam x& hoi, ddy 1a nhu ciu hoat
déng x4 hoi duge dit ra sau khi kinh t& phat trién dén trinh
d6 phat trién tuong ddi cao, muc dich cla né la bao dam cho
moi thanh vién xa héi déu duge thod mén vé& nhu ciu séng cd




ban nhat. Cae k& hoach ¢ linh vuc nay gom cé ké hoach bao
hiém x3 hoi, phuc vu cbng céng.

- The tw, hoat dong bac dam cho ban thin con ngudi kha
niang duy tri su sinh tén, duy tri nodi gidng v.v... Bé phan ké
hoach tudng iing ¢ day la k& hoach dan s6, k& hoach y té& -
chiia bénh.

- Thiz nédm, hoat déng bao vé médi trusng tu nhién va xa
héi, théng qua k& hoach bao vé méi trudng v.v...

Ha théng k& hoach v& x& héi c6 thé tuong d6i phan chia
thanh 5 b6 phin nhy trén.

3. Vai tro ctia hé thong ké hoach phat trién xa héi

Trong hé théng k& hoach phat trién kinh t& - xa héi, hé
théng k& hoach phéat trién x4 héi ngay cang hoan thién vé
mat quy md cling nhya vé vi tri trung tAm. Diéu d6 cho thay
k& hoach phat trién x& hdi ngay cang tré 1én quan trong, né
thé hién cu thé 3 cac vin dé sau day:

- Trong cAc ndi dung cta phat trién thi muc tiéu xa hdi
dudc coi 12 dich cudt ciing cin phai dat duge ciia nén kinh té&.
Céc muc tiéu vé tang trudng, chuyén dich co cAu kinh t&
cing nhim vio muc tiéu cudi cling 13 phat trién xi héi, bao
dam phic lgi xA hdi, céng bing xa hoi, thay d6i cd cdu x4 hdi,
bao vé moéi trudng, bao dam su phat trién toan dién clia con
ngudi. Tu lap luan &6, khi kinh t& cang phat trién thi hé
théng k& hoach phat trién x4 hdi cang déng vai tré trung tdm
trong hé théng ké hoach kinh t& - x4 héi. Cac nuée cé nén
kinh t& phat trién manh nhu M$, Dte, Nhat, Phap k& hoach
hoa quéc gia ciia ho danh sy chid § dac biét va tim quan
trong tang 1én cho cac van dé xa hoi, vin dé phat trién va




cham lo vén con ngusi (gido duc, dao tao y t&€, van hoa v.v..),
O cac nude NICs va ASEAN, trong thoi ky dau, hé théng k&
hoach cua ho tap trung chu yéu vao cic muc tidu tang trudng
kinh t&, phat trién cac nganh kinh té&. Nhlmg vao nhing thip
nién gin day trong ké hoach phat trién ho di nhan manh
"tdng trudng va céng bing”, § Singapore cén cé ké& hoach
riéng xt 1y cic van dé x4 hdi. Céc nude khac trong hé théng
cac nudc ASEAN ciing dua cac ndi dung vé cong bang, phan
ph01 thu nhap va bao vé méi trudng vao k& hoach phat trién.
o) Viét Nam, cac 46 4n d6i méi cong tac ké hoach hoa da nhan
manh viée chi trong dén céc muc tiéu va chi tidu xa héu.

- K& hoach phat trién xa hd1 la eéng cu bdo ddm sy phat
trién can d6i, nhip nhang xa héi va kinh t&,

Trong nén kinh t& thi trudng cé didu tist cla nha nuée,
chinh phu phai théng qua hé théng k& hoach kinh t& théng
nhit dé didu khién hoat ddong kinh té. Tinh k& hoach cia
kinh t& phai tac dong téi, tham chi doi hdi phai ké hoach hoa
cac hoat déng x4 héi. Ngudce lai, su phat trién k& hoach x4 héi
cling phai ldy su phat trién clia kinh t& lam cd sé. Nhyu phan
trén di néu gilta hoat dong kinh t& va hoat déng xa hdi tén
tai ba tinh hinh. Vugt 1én trude, tut lai sau va cung tién
bude. Tinh chét da dang ndy quyét dinh ring cAn phai 6 mét
hinh thitc quan 1y k& hoach théng nha't d€ thich Gng vdi dac
tinh va yéu clu clia nhitng hoat déng khac nhau va ciing chi
6 véi st dan dit cua mét hé thﬁfng k& hoach hoa théng nhat
md1 thue hién duge su tiép néi va cdn dél nhip nhang giiia
phat trién x4 hdi va phat trién kinh t&,

- Hé thdng k& hoach phat trién xa hdi con 14 cong cu dé
phat trién nhip nhang cac hoat déng xa hai.




Cac hoat déng x4 héi rit khac nhau, hinh thrc chung
loai rdt da dang. Néu khéng ¢6 mét hinh thie quan ly k&
hoach théng nhat ma ch] dua vao k& hoach don 18 thi s
khéng bao ddm cho sy phét trién toan dién caa xa héi va sé
khéng bao dam yéu cAu phat trién toan dién con ngugi. Chi
c6 théng qua hé théng k& hoach théng nhat g&n bé hiu cd vdi
nhau méi ¢é thé quy hoach mot cach toin dién va téng hgp
su phét trién clia t4t o4 cac nganh hoat déng xa héi, thiic diy
cac nganh, cac hoat dong van hanh theo chién luge phat trién
chung.

4. Cac chi tiu co ban cira k& hoach phat trién xi héi

Cén ¢t vaoc nghién ctu I¥ luan va dua vao nhu ciy cling
nhu kha nang thuc t&, hé théng chi tiéu k& hoach phat trién
x& hdi bao gom c4c néi dung 16n sau day:

4.1. Cdc chi tiéu phdn dnh mite séng

Day la chi tiéu phan anh miic thu nhip, mic hao phi cac
nhu cdu t61 cd ban cho sy song clia cac thanh vién xa hdi. Cac
chi tiéu phan 4nh mie séng bao gdm:

- Thu nhap thyc t€ binh quan: Chi tisy nay dude tinh
bing mc GNP thuc t&€ binh quin diu ngudi theo phuong
rhap ngang gia sitc mua (PPP). Dua trén gid dinh véi mot
khéi luong hang hoa va dich vy x4c dinh thi mua & Viét Nam
s& 1a bao nhidu VND vi néu mua & My sé 14 bao nhiéu USD.
Ty s8 giita téng s§ VND va téng s5 USD Ia dya trén cd sg stic
mua tudng dudng. Viét Nam nim 1993 khi méi bat ddu tham
gia chuong trinh so sanh quéc t€ theo phuong phip PPP
GNP/ngudi khodng 1300 USD, con s nay § nim 2001 13 trén
1800 USD,




- Lugng luong thye binh quin: Phan anh kha ning dap
Ung nhu ciu t6i thiu vé mie song cho con ngudi, duge tinh
ti tong gid tri san lugng san xuit luong thyc trong nudc chia
cho toan bé dén s6.

- Ty 18 cung c4p calori binh quén dau ngudi mot ngay
dém so vdi nhu cdu t6i thidu: La s§ calori thye t& duge cung
cdp binh quan ddu ngudi mot ngay dém so vdi calori cén thiét
¢ mic binh thudng d8 bao ddm cho lam viée, sitc khod cé xét
téi co c&u nam, nit, trong lugng co thé ciing nhu méi trudng

ot “

séng. O Viét Nam mitc hao phi calori binh quin mét ngay
dém clia mét ngudi 1a 2100 calori,

4.2. Cdc chi tiéu pPhdn dénh tudi tho trung binh va
chdm séc site khoé

- Tuéi tho binh quan 14 mét chi tidu kha téng hop phan
anh vé bao ddm phic l¢i x3 hd1 cho con ngudi. Chi tiéu nay
khéng chi phu thuéc vio chim séc y t&, ma nghéo d6i va
bénh tat 12 hai I do co ban anh hudng dén tudi tho. Tusi tho
binh quén con chiu 4nh hudng béi mdt yéu t6 nita 1a ty 16 tré
em chét yéu, didu kién vé sinh v.v...

- Ty 18 chét clia tré so sinh: Chi tidy nay thucng dude
tinh cho hai nhém tudi: Ty 18 tré em chét dudi 1 tusi va ty 16
tré em chét dudi 5 tusi (tinh theo %o).

- Ty 1& tré em trén 1 tudi duge tiém phong dich: Ty 18 tré
em duge sit dung véc xin phong dich bénh trong chudng trinh
phong dich bénh cho tré em toan ciy.

- 88 ngusi trén mét bac s§: Su so sanh griia s8 lugng bac
s¥ v6i 86 dan clia mét nuée phan anh kha néng cham séc y té&.

- Ty 1& chi tidu ngan sach cho y t& va chim séc stc khod:




Phan anh viéc Iua chon chinh sach cita Nha nude trong viéce
quyét dinh hé trg chi tiéu ngin sach cho nhu cau sic khod
con ngudi.

4.3. Cdc chi tiéu phdn dnh trinh dé vdn hod, gido
duc, bao gom:

- Ty 1& ngusi biét chit, tinh cho s6 ngudi tit 15 tudi trd 1én
va phan chia ty 18 nay theo gidi tinh. Théng thudng mu chi
gan lién v6i nghéo déi, tuy vy ma chit ¢6 thé do nguyén
nhan vé chinh sach va muc tiéu xa héi clla ting nudc. Trén
thye t& Viét Nam hay Trung Quéc 1a nhiing nudc cé mic thu
nhap thdp nhung ty 1é ngudi biét chit lai cao hen nhidu so véi
nhiéu nudc cé thu nhap cao hon.

- Ty 16 phé cap gido duc cac cdp.

- 86 ndm di hoe trung binh (tinh binh quén cho nhiing
nguoi ti 25 tudi tré lén).

- Ty 18 chi tidu trong ngin sich nha nuée cho gido duc:
Day 14 su so sanh chi tiéu cho gido duc so véi téng chi ngan
sach nha nude hoic so véi GDP.

- Ty 1 tré em trong tudi di hoc dudc di hoe.

- 88 lugng hoc sinh hién cé cia céc cdp hoc, cac loai
trucong.

- 88 lugng hoc sinh t6t nghidp cla cac c&p hoe, cac loai
trucng.

4.4. Cdc chi tiéu phdan dnh tinh trang téng dén sé
va viée lam, bao gom:

- T6c d6 ting dan s6 binh quan.

- Ty 1é ap dung cac bién phap tranh thai.




- Ty 1é thit nghiép.

- Ty trong din s& thanh thi.

Theo xu thé& phat trién ctia xa hoi, ty 1é ting trudng tu
nhién clia dan s8 khéng ngiing gidm xudng, ty trong dan sé
cta thanh thi ¢é xu thé 1én cao.

4.5. Cac chi tiéu vé méi truong séng xd héi la chi sé
chdt lugng cia méi truding

N6 bao gom céc chi tidu cd ban nhu sau:

- Ty 18 dan s8 duge dung nudc sach.

- Ty 18 ritng che phl/d4t riing.

- Dién tich bi 6 nhiém méi trudng khéng khi.

- Dién tich bi 6 nhiém tiéng 6n khu dan cu.

- Khéi lugng chdt thai rin chua duge xt 1¥.

- Tong chi phi tit ngin sach cho cac hoat déng méi
trudng.

4.6. Cac chi tiéu vé nghéo déi va bdt binh déng

C6 thé xem xét stt dung céc chi tidu sau day:

- Ty trong dan sd nghéo d6i. Chi tidu nay phan anh ty 1é
din cu sdng dudi mice bao dam cac nhu cAu t6i thidu cua con
ngudi clla moi quéc gia trong ting thai ky. Né 1a co s¢ dé dé
ra cic giai phap chinh sach thod min cho ddi séng cd bdn cla
toan thé dan cu. Tuy vay hién nay tiéu thitc dé xéc dinh
nghéo déi vAn con 1a mét vin d€ ban cai. Theo cach hidu
théng thucdng, ngusi nghéo khd tuyét 461 1a nhitng ngud
khéong bdo dam miic séng t8i thiéu. D6 14 nhitng ngudi déi #n,
4/5 chi tiéu cua ho gianh cho 4n uéng ma chi yé&u la luong




thye, thuc phdm, t&t cd déu thiéu dinh dudng, mic va & dusi
mic tiéu chuin t6i thiéu, phin 16n 12 mi chit. Ngan hang
The gidi va Lién Hep Quéc da theo titu chuin v€ mic ning
lugng cin bao ddm 1a 2.200 calori/ngay/ngusi, & xac dinh
mifc thu nhép 1 nim clia nhitng ngudi goi la nghéo d61. Theo
cac t6 chlic nay thi nhiing ngusi nghéo tuyét dsi 1a nhiing
ngudi ¢6 mic thu nhap dusi 370 USD/nam. Theo tidy chudn
trén va véi sttc mua cla déng tién Vist Nam thi mitc giéi han
thu nhip 4 ngudng nghéo déi & Viét Nam la 1.090.000
dongmgudi/mam va ty 18 nghéo d6i & Viét Nam khoang 51%.
Tuy vay tiéu chudn ciia Bé Lao déng - Thuong binh - X3 hoi
va Téng cuc Théng ké Viét Nam lai ldy giéi han vé lucng
thue: O thanh thi mic giéi han nghéo déi 1a dudi 25 kg gao/l
thang, ¢ nong thén déng bing 1a duéi 20 kg, cén 6 néng thén
mién nii 1a 15 kg/ngudithang. PAu nim 2000, Bj Lao dong -
Thudng binh va Xa héi Vit Nam di dua ra mdt ngudng
nghéo d61 méi. Theo mite méi cac hé gia dinh & thanh thi, ¢é
mic thu nhap binh quan ddu ngusi duge 150.000 d/thang, &
néng thén 1a 120.000 d/thang va 80.000 d/thang la & mién
i s& thude dién nghéo d6i. Theo tidu chufn nay, nim 2001
nude ta cé 16% nghéo, k& hoach dén 2005, ty 1& nay giam
xudng con 10%.

- Chi tiéu phan 4nh sy céng bang x3 héi trong thu nhip:
S6 do thudng dung nhat hién nay 1a hé s6 GINI duge tinh
toan trén cd s6 dudng cong Lorenz (da dude nghién cim vé
mat Iy thuyét § chuong trinh kinh t& phat trién). Vé mat ly
thuyét thi hé s6 GINI ndm trong khoang 0 dén 1. Ngan hang
Thé gidi dya vao cac con s6 thong ké dua ra khoang ctia hé sé
GINI trén thye t&€ 1a tit 0,2 - 0,6. Cac nuée 6 mite thu nhap
thap hé¢ s6 GINI bién dong tit 0,3 - 0,5: cac nudc cb thu nhap




trung binh 1a ti 0,4 - 0,6; con cac nuée b thu nhap cao l1a ti
0,2 - 0,5. Hé s6 GINI ctia Viét Nam hién nay nam trong
khoang ti 0,35 - 0,4 duge coi 1 mdt nutde c6 hé s6 GINI thép.

Ngoai viéc sit dung hé s§ GINI cac nha k& hoach cén st
dung hé s§ tach biét vé thu nhap. Hé s6 nay phan anh mic
d6 phin hoa gidu nghéo hai thai cue ctia x3 hdi. Phuong phap
tinh toan nhu sau:

Hé s& tach biat Thu nhép BQ clia 20% dan s6 c6 TN cao nh4t
vé thu nhap Thu nhap BQ cla 20% dan s6 c6 TN thap nhat
Chi tiéu nay cé thé phan anh duge miic 3 phan hoa hai

thai cue, lai ¢6 thé bao ham lén mét 56 hugng dan s6 kha
nhiéu, cac tinh toan kha ddn glan.

- Hé 56 dan s8 phai ganh vac (Ty 18 an theo). Hé s6 nay
phin anh s8 lugng nhitng nguci phi lao déng cla toan x& hdi
mi ngucn lao d6ng phai nusi dudng. N6 bidu thi bang ty 18
gilta s6 nhin khau thudc tuéi phi lao déng va sé nhian khau &
tudi lao déng. Cy thé cobng thitc tinh toan nhu sau:

Sa nhan khiu S48 nhan khdu
TV 16 tir 0-14 i tir 60 tudi trd 1&n 100
& _ y
an theo S6 nhan khau tir 15 tudi dén 60 twdi

5. Cac chi tiéu danh gia tf:ng hdp sy phat trién xa
hdi

Trong k& hoach phat trién kinh t&, ching ta cé thé da
dang diing mét chi tiéu dé phan anh trinh d6 chung va toan
bé tinh hinh ciia hoat dong phat trién kinh t& nhu: Téc dé
ting trudng kinh t&, téng gia tri san xuét, tong GDP v.v..
Nhung d61 véi hoat déng xa héi, cho dén nay vin chua tlm




dudgce chi tidu nao dé can do, phan 4nh tong thé phat tridn cia
x& hoi. Dudi day 1a mét s8 chi tidu va phuong phap ma cac té
chitc qudc t&€ hodic mot s§ nuée di nghién cdu, Ap dung dé
danh gia va 1ip k& hoach phat trién xa hdi cho dit nude.

5.1. Chi s6 phdt trién nguén nhéan luc (HDI)

HDI (Human development index) 14 chi tiéu téng hop do
cd quan bao cdo phat trifn con ngudi cia Lién Hgp Quéce
(UN) @€ xuit, nhim danh gia trinh d6 phat trién con ngudi
cua cac qudc gia.

Dé phan 4nh trinh d6 phat trién con ngudi, cdn dua vao
hé théng cac chi tidu khac nhau. Cac chi tidu chit yéu diing
dé m6 ta su phat trién cta con ngudi la: Ty 18 that nghiép,
GDP binh quin diu ngudi, ty 16 vién trg sit dung cho con
nguol, ty 1¢ duge cham sée y t€, ty 18 ngudi bist chi, 6 ndm
dén trudng, ty 18 ngudi duge ding nude sach, ty 1& ngudi duge
hudng cac diéu kién vé sinh, tudi tho binh quén, ty 1& sé
ngudi nghéo tuong ddi va tuyét dsi. Ting chi tiéu néi trén sé
lugng hoa duge tiing mit phat trién con ngudi. Dé phin anh
tong hgp vin dé nay, ngudi ta st dung chi tiéu HDI. Tuy vay,
chi tiéu HDI méi dude tdng hop tit 3 nthém gém 4 chi tiéu dé
la:

- GDP binh quén dau ngusi (I,) biéu hién phuong tién dé
ning cao mic séng. _

- Trinh d§ dén trf (I) gdm ty 1& ngudi bist chii, s6 nim
dén trudng binh quan.

- Tué1 tho binh quéin (1) biéu thj truc tiép chat lugng
cudce séng con ngudi.




Chi 6 HDI dude tinh bing 2 cach:
Phuong phdp 1: Tinh trie tiép: HDI thuc chat la binh
quéin s6 hoc don gidn ctia 3 chi s6 b phan la: I, Iy va 1.

HDI - Tw +1.+1,

Trong dé:

Iy - Chi s§ phan anh mtc thu nhap duge tinh bang chi
titu GNP/ngusi (theo phudng phap PPP) co diéu chinh theo
mitic nghéo déi cia thé gidi (W*) cu thé nao do.

- Néu mtic GNP/nguti ctia nude 1 (W) < W* thi ta lay
W, = W, (W, bang chinh mic cia nudc do).

. Néu W* < W, < 2W* thi W, = W* + 2 (W, - W)

- N&u OW* < W, < 3W* thi W, = W + 2(W9)" + 3(W, - 2W)"

.. vA cii nhu thé theo quy luat trén.

Ta ¢

Wi — Wmin
I“r =

W

max 'Wmin
Trong do:
W, - Miic thu nhap GNP/nguoi clia nude thip nhat the
gidi;
W - Miic thu nhap GNP/mgudi cia nude cao nhét thé gi6i;
1 - Chi s6 phan anh trinh d6 dan trf dude xac dinh bang
binh quén gia quyén cua 2 chi tiéu trén vé1 trong s6 ty 18 biét
chii 14 2/3 va 86 nam dén trudng 1a 1/3).

_ 2 + ey
3

K




Trong dé: I, - Chi s6 phan anh ty 1é biét chit.
By =By

Véi B, va E_;, 14 mic ty 1& biét chil cia nudc cao nhat
va thap nhat thé gisi.

Ig, - Chi s6 phan 4nh s§ nim dé&n trudng (trinh dé van
hoa trung binh)
1 _ EQi — E‘zmin
B EZmn.x - Ezmin

I, - Chi s¢ phan anh tudi tho binh quin, duge tinh tuong
tu theo cac chi s8 trén.
A -A

max min

IA =

(Trong d6, A,,,, v A, 1a cAc tudi tho binh quin clia nudc
cao nhit va thip nhat th& gidi, A, 1a tudi tho binh quin cla
nuéde 1).

Phuong phdp 2: Tinh gidn tiép théng qua trung binh
edéng chi sé' thiéu hut dai luong theo 3 yéu 6. Khi dé:

Iy +1g+1,

HDI =1-
3
Trong dé:
Wmax _Wi
Iy =
WIIH:U( _wmin
IF} = Emax _E1




Am}lx -A

i

Ay — A

max min

1, =

(Cac k¥ hidu trong cong thite ddu c6 nodi dung kinh t& va
céch xAc dinh nhu giai thich 3 phudng phap 1}

Nhu vay, chi s6 HDI duge xéc dinh & mie £ 1, nudc nao
cé6 HDI cang lén thé hién trinh 46 va chdt ugng phat trién
con ngudi cao, tdc la trinh do phéat trién xa hdi cac hon. Tuy
vay, qua trinh bay § trén, ching ta co thé thdy nhuge diém cg
ban clia phudng phap nay la su phm: tap trong tinh toan, hon
nita bao ham trong chi tiéu nay vin con it cac théng tin vé xa
hoi.

Hién nay chudng trinh phat trién ctia Lién Hgp Qudc
méi bé sung vao chi s& HDI mét chi s6 mdi d6 1a thude do
mite nghéo khé (CPM), thude do nay dugde xem xét viée thidu
ba ning lhic cé ban cia 101 nude dang phat trién trén thé
g161, d6 la:

- Thi&u cube song khoé manh va diy du dinh duéng.

- Thiéu kha ning sinh san khoé manh va an toan.

- Thidu kién thitc va hiéu biét.

Chi s§ HDI cia Viét Nam theo tinh toan cua Lién Hdp
Quéc nim 2002 1a O, 668 (x&p thi 109/173 nudc). Con néu
theo tiéu thiic mic dé nghéeo khé thi Viét Nam ding thid
27/101 nudc, thit hang nay thap hon mét s0 nudc trong cung

khu vuc. Diéu dé cho thdy méc di c6 thu nhép binh quén
thdp nhung Viét Nam ¢ nhidu nd luc dé khac phuc tinh

trang déi ngheéo.




5.2. Chi sé ddanh gid mic dé thod mdan "nhu céu
thap nhdt cua con ngudi’ (PQLI)

Day 1a chi tiéu do Héi déng khai thac phat trién My duéi
su chi dao cua Tién si Mont Da-vit Mo-vit dé xuat. Chi s8 nay
dua trén cd s6 tong hgp va tinh binh quéan s6 hoc tit cac chi
tiéu x& héi la: Ty 18 tré sd sinh tu vong, tudi tho binh quin,
ty 18 ngudi 16n biét chit. Chi s6 nay dudge tinh bing cong thiic:

Tyle | Chisdtyletré  Chisgtudi
bigt chir sd sinh tf vong tho binh quén
3

PQLI =

Trong dé:

Chisdtrésosinh 229 — 56 tlf vong ctia 1000 tré so sinh

tlr vong 222

Chi s6 tudi tho Tudi tho binh quan - 38
binh quan - 0,37

Chi 56 PQLI sé nh4n O la gia tri thap nhit va 100 1a muc
cao nhdt. Uy ban ddn s M§ da tinh toan chi s§ chat luong
cude sdng cua 161 nudc va khu vue: binh quin toan thé gisi
la 65, cac nude giau 1a 92 va cAc nude nghéo 1a 55. Viét Nam
néu sui dyng chi s§ nay thi PQLI = 85 - day 1a mdt mic kha
cao.

5.3. Phuong phap danh gid sw phdt trién xd héi
cia Trung Quéc

Cac phuong phap néu trén déu cé6 nhiude diém chung la
s0 Iugng cac chi tiéu bao ham trong chi s tdng hap con qua
ft, vi vay khéng thé hién tinh chinh xac ctia van dé. Cac nha




nghién cliu cua Trung Quéc di dua ra hai phuong phap danh
gid mang tinh chdt ddy du vi chinh x4c hon d6 la: Phuong
phéap vugt qua diém gdc va phusng phap c6 khoang cach véi
diém géc. TAc dung chi yéu ctia né la gitp cho cac nha k&
hoach nhan thic vi nim dude mic phat trién téng thé cia
xad hoi dé tir d6 gitip cho ho thuc hién céng viéc quan 1y ké
hoach d81 véi hoat déng phat trién xa hai.

Thit nhdt: Phuong phdp vuot qua diém géc:

Trinh tu thuc hién phudng phap nay nhu sau:

1. Lap bang gia tri tao nén hé théng chi tiéu danh gia:
Trong d6 1= 1, 2, ..., m 1a biéu thi c¢6 m khach thé danh 214
(c6 thé la cc dia phuong, thai ky..). j = 1, 2, ..., n 1a bidu thi
n chi tiéu, trong n chi tiéu nay cé 1 chi tidu (1, 2, ..., 1) 14 chi
tiéu thuan tic la gia tri nhan duge cta chi tidu cang 16n cang
tot. Va n —1chi tidu (141, 1+2,..., n) nhan gia tri nghich titc 14
g1a tri nhan duge cua chi tiéu cang nhé cang t6t.

Nhu vay, s8 lugng cac chi tiéu tinh toan sé la n x m.

2. Tim ra s liéu diém géc: U]-

Trong ma tran s6 lidu trén day tim dudc gia tri téi nhat
cia moi mét chi tidu (chi tiéu thuén 13 gia tri nhd nhit con
chi tiéu nghich 1a gia tri 16n nhat).

3. Tim “gia tri vugt diém géc” d, (i=1, 2,...m;j=1, 2,..n)

D61 v61 mdi mét i, 14n lugt c6 tinh toan cho hai trudng hop:

- Céc chi tidu nhéan gia tri thuan j= 1, 2, ...1 thi dy; = X,;/U,

- Cac chi tiéu nhan gia tri nghich j = I+1, 1+2,..n thi
dij =Uijij {ta 88 cd dij =1)




4. Tinh gia tri danh gia V. (i= 1, 2, ... n)

D61 v8i mél 1, su dung gia tri vugt da tim duge trén day
tinh gia tri danh gia téng hop cia né, theo céng thiic nhu

sau:

Trong d6: W; (j = 1, 2,...,n) 1a quyén s8 cita cac chi tiéu dude
xéac dinh cén cif vao miic d6 quan trong cua cac chi tiéu ca biét.
i1

Gia tri V; thu duge cang 16n biéu thi tinh trang phat
trién xa héi cla d6i tugng i ndo d6 cang cao. Phudng phap
nay cho phép chiing ta xac dinh duge trinh d6 phat trién xa
héi cua ca nudc ciing nhu trinh d6 phat trién xa héi cla ting
vung, ting dia phuong hodc sy phat trién ctia xa héi theo
thdi gian khac nhau. '

Thi hai, phuong phap c6 khodng cach véi diém géc.
Phuong phap nay dua vac cg s6: Trude hét cin ¢6 diém géc,
sau dé tinh s8 1iéu cAc chi tidu danh gia va khoang cach véi
diém géc. Vi diém gdc 1a did€m t41 nhat nén "khoang cach" véi
diém gdc cang xa thi tinh hinh phat trién xa héi cang tét.

Cac budce ap dung cua phudng phap nhu sau:

1. Lap bang sé liéu ban diu: ia khach thé danh gia va n
chi t18u danh gia.

2. Tim sé liéu diém géc U; =1, 2, ..., n).

3 Timcacd; (3=1,2, ..., m;j=1,2, ..., n)




Ca ba bude trén ddu dude thuc hién giéhg nhu phudng
phap "vugt qua diém goc'.

4. Tinh gi4 tri danh gia V, 1= 1, 2, ..., m) theo cbng thite:

v - 13@, -1xW, (=1,2, ... m)
nia

Gi4 tri V, xac dinh dude chinh la gia tri cé "khoang cach"
véi diém khong. Véi ¥ nghLa d6, néu V, cang lén thé hién
trinh dé phat trién x& héi cia khach thé danh gia (quéc gia,
dia phudng hay thoi diém) cang cao.

C4 hai phuong phap néu trén déu khac phuc duge nhuge
diém cua cac phuong phap trudce: N6 chu yéu su dung gia tri
tuyét ddi ctia cac chi tidu va bae ham trong tinh toAn mét s&
lugng chi tiéu kha ldn.

V& viée Iya chon chi tiéu: Xuét phat tif tinh hinh s lidu
théng ké c¢6 kha ning cung cép, cac nha nghlen eliu Trung
Quéc da dua ra hé théng chi tiéu danh g1a téng hop bao gbm
4 mat saw:

- Mbi trudng sdéng cua xi hdi

- Tinh hinh din s6

- Doi sbng vat chit xa ha

- Doi séng van hoa tinh thén

Cac mit danh gia trén c6 thé dude cu thé hoa bing hé
théng cac chi tiéu sau:

- GDP/mgudi {tinh theo phudng phap PPP)

. 86 ngudi ¢ hic hoc tit dai hoc trd 1én trong méi tridu
ngudi




- Binh quén thu nhap thuin tuy hing nam cta gia dinh
nong thén (déng/nam)

- Thu nhéap binh quan cla cong nhdn vién chic & thanh
phé, thi tran (déng/nam)

- Dién tich cu trd binh quan theo ddu ngudi ciia gia dinh
séng ¢ thanh phé (m*ngusi)

S8 lugng may dién thoai cta 1 van nhan khay

(chiéc/van ngudi)

- 86 lugng bac sy cla mét van nhan khdu (ngudi/van
déin)

- 56 lugng giudng cia bénh vién cho ma; mét van nguoi
(chi&c/van ngudi)

- Ty 18 xtt Iy khi thai cda sin Xuit cong nghiép

- Ty 18 1 Ij sach nudc thaj

- Ty 18 xt Iy t8ng hop chat thaj rin eéng nghiép

- Ty 1& nhan kh4u phi s0ng truyén hinh

nghé thuat hang nim binh quéan dau ngusi (lugt ngusi/nam)

- 86 Iugng trang in céc loai xust ban phim thudc cac cap
tinh binh quan theo diy ngudi (nghin trang In/van ngusi)

- 86 huong van dong vién cé ding ¢dp, hudn luyén vién va
trong tai clia mai triéu nhan khay (nguoi/triéu ngusi)

- Ty 18 mu chit va niia mu chit (%)
- T¥ 18 that nghiép & thanh thi (%)
- Chi s8'vat gia ban 1é (%).

Bachi tiéu cusi clng mang gia trj ngudgec.




Tém tat chuong

1. Kinh t& va xa hoi 14 hai hoat dong ¢6 méi quan hé chit
ché va rit phic tap. Gial quyét &t mdi quan hé nay tao nén
duge su phat trién bén viing clia dat nuéc.

2. KHH phat trién xa héi ngay cang déng vi tri trung
tim trong hé thong KHH phat trién kinh t& - xa hét ctia quéc
gia.

3. Né1 dung chu yéu la KHH phat trién x4 hdi la nang
cac phic lgl xa hoi1 cho con nguci va tip trung vao cac chi
tiéu nhu: chi tiéu phan anh mic séng; tudi tho va cham séc
stc khoé; dan s6 va viéc 1am; cac chi tiéu van hoa gido duc;
mbi trudng séng xA héi va chi tidu nghéo déi va bat binh
ding.

4. Dé danh gia vi KHH téng hop su phét trién xa hai cla
quéc gia va tit d6 c6 thé so sanh vdi cAc nuée khac trén thé
gidl, cac nha KH phat trién x4 hoi thudng xiy dung cac chi
tidéu mang tinh téng hop, d6 1a: Chi s§ phat trién ngudn nhin
lue (HDI), chi s6 "Danh gia mic dd thod min nhu ciu thip
nhit cua con nguoi” (PQLI).




Cau héi 6n tap chuong

1. Cac b6 phan cdu thanh xi héi. ¥ nghia nghién cfiu ciia
van dé nay 1a gi?

2. Thé€ nao 1a tinh chat vugt lén trude, cung tién bude va
tut lai sau ctia hoat déng xa héi so véi hoat déng kinh t&2 Y
nghia nghién ctu cia van dé nay.

3. Giai thich: Hoat déng gio duc la hoat déng vugt lén
trude so véi hoat ddng kinh té.

4. Ding hay sai va gidi thich tai sao khi cho rang: hoat
déng y t& va bao hiém x4 hai 1a hoat déng tut lai sau so véi
hoat déng kinh té&.

5. Tai sao néi KHH phat trién x4 hé1 ngay cang déng vai
tro trung tdm trong hé théng KHH phat trién kinh t& . x3
h61? Cho vi du minh hoa tit lich si phét trién KHH clia cic
nudc dang phat trién.

6. Trinh bay ndi dung va 7 nghia phin 4nh cla cac chi
tiéu co ban trong KHH phat trién xa héi. Néu cac chi tisdu
nay trong KH 5 nim phat trién kinh t& . xa héi cha Viét
Nam 2001 - 2005.

7. No1 dung va caceh tinh todn cac chi tisu HDI va PQLI
Céc chi tiéu nay thé hién & Vigt Nam hién nay nhu thé nio?




Chuong XII

KE HOACH HOA PHAT TRIEN
CAC LINH VUC XA HOI CHU YEU

"Muc dich cia viéc phat trién phéi duoc xac dinh trén
cd s phén ddu gidm va cudi cting 1 loai b han tinh
trang thigu dinh dudng, bénh tat, mi chit, nghéo, khé,
thét nghiép va bét cong”

Mahbub ul Haq

A. KE HOACH HOA PHAT TRIEN DAN $&

Ciing nhu phét trién kinh t& va céic hoat déng xa héi
khéc, qua trinh phéat trién dan s8 cAn phai k& hoach ho4, hon
nita tinh k& hoach ctia viée phat trién dan s6 c6 mét ¥ nghia
quan trong hon. Né xuit phat tit vaAn dé ap luc gia ting dan
s6 & nudc ta hién nay va dang dat ra nhiing nhiém vu cip
bach d61 véi cac van dé kinh t& - xa hoi khac.

1. ¥ NGHIA, PAC PIEM VA NHIEM VU CUA Ki HOACH
HOA PHAT TRIEN DAN SO

1. Y nghia ctia k& hoach hoa phat trién dan sé

Trong cac linh vue hoat déng x3 hoi, hoat déng dan sé la
linh vic ndi bat hang ddu. N6 khong phai 1a loai hoat déng




daon 1é ¢6 1ap ma mang tinh hé théng, ¢6 méi lién hé chit cha
v61 cac hoat dong kinh t& va cac hoat déng xi héi khac. Can
phal nhéin thiic duge tinh tdt yéu va ¥ nghia cha ké& hoach
hoa qué trinh phat trién dan sd qua nhiing mit sau day:

Thit nhdt, k€ hoach hoa phat trién dan sé thé hién ¢ su
k&t hgp phét trién din s§ véi phat trién kinh té.

Con ngudi 1a sy théng nhit gifia ngudi san xuit va ngudi
tiéu dung. Dan s 12 sy théng nhat clia sic san xuft va ste
tidu diing, do d6 quyét dinh phat trién dAn s& phai can déi,
nhip nhang véi phat trién kinh té.

Mot mit trong ca qua trinh ti khl ra doi cho dén khi
chét di, mdi con ngudi déu 14 mat ddi tusng tidu ding, doi hot
phat trién kinh t& cung ¢dp cho ho diy di hang tiéu dung.
Bdi vay, trong didu kién trinh d6 phat trién kinh t& nhit
dinh, néu muén nang cao mic tiéu dung cla dan cu thi cin
thiét phai ké& hoach hoa phat trién dan sé.

Mait khae, din s8 1l nguén siic lao déng. Dan s6 stc lao
déng {tham gia hoat déng kinh t&) 1a bd phan hgp thanh
quan trong nhit cua todn bd din s& xa hoi. Dan sé ting c6
nghia 1a ddn s6 sltc lao ddng ting doi hdi viée lam tang, néu
x4 hol trong mot thdi ky nhdt dinh khéng thé cung cip ddy
du viéc lam thi s& ndy sinh v&n d6 thiéu viédc lam. Vi vay, can
phai lam cho dan s6 ting trudng cé ké hoach, tir 46 lam cho
tong lugng cung (ng siic lao déng tudng tng véi lugng nhu
cau sic lao déng, nhim tao dude ddy ¢ viée lam véi didu
kién khéng ngling ning cao niang suat lao dong. Do @6, din
50 tang trudng c6 ké hoach mang ¥ nghia chién Iuge to 16n déi
v6i viée khai thac va st dung tal nguyén siic lao déng va ca
d61 véi phat trién kinh té&.




Thiz hai, tinh tit yéu ciia k& hoach hoa phat trién dan s
lai thé hién & tinh tdt y&u clla viée phéi hgp nhip nhang giita
phat trién dan s6 véi phat trién sy nghiép xa hoi.

Con ngudi khong chi 1a chi thé clia hoat déng kinh t& ma
con 14 chu thé hanh vi cia moi hoat déng xa héi. Su nghiép
phat trién xa héi do phat trién din s& quyét dinh. Quy md tai
Iue do phat trién kinh t& mang lai dd quyét dinh quy mé phat
trién clia sy nghiép x4 hai va dé€ ning cao trinh 46 hoat déng
x4 hdi clia con ngudi, ciAn phai k& hoach hoa phét trién dan
s6.

Tit nhitng vAn dé néu trén, c6 thé néi trong hé théng k&
hoach phat trién xa héi, k& hoach phat trién dan s8 déng vi
tri trung tAm va cé vai trd chi dao.

2. Pic diém cia k& hoach ho4 phat trién dan s&

Dic diém ctia k& hoach hoa phat trién dan sé do dic
diém ctia qua trinh phat trién dan s8 quyét dinh vi né chinh
1a khach thé ctia céng viée quan 1 c6 k& hoach. Nhiing dac
di€m cd ban eta né la:

- Trong qué trinh k& hoach hoa phat trién dan s&, khach
thé clia k& hoach 1a viée sinh dé c¢lia ban than con ngudi. Pay
12 quéa trinh théng nhit cua qua trinh sinh hoc va qua trinh
xa hoi, qua trinh sinh vat hoc 1A cd s6 tu nhién gita qué
trinh tai sdn xuit dan s con qua trinh xa hdl la cd sd xa hoi
cla qua trinh tai san xudt din s6. Vi vay, k€ hoach phéat
trién din s6 phai bao ham c¢a yéu cdu vé thuéc tinh tu nhién
va thude tinh xa héi cla con ngudi. Né khac so véi k& hoach
san xuit vat chit hodc su sinh sd1 cua déng vat khac.

- Pon vi thuc hién tai san xuat dan s6 1a cac gia dinh




nho, phén tan. Din s6 sinh s6i va phat trién véi tu cach 1
quin thé x3 hdi trong mét phudng thitc san xuat xi héi, do
d6 tai san xudt dan sd mang tinh chat xa hoi. Tuy vay, gia
dinh 14 don vi cd ban cua tai san xuit dan sé do d6 tai san
xuft dan s8 lal mang tinh ca biét. Trén thuc t& tai san xuit
dan s§ xa hdl va tai san xuit nhin khiu gia dinh c6 mau
thuan véi nhau. Vi vy, k& hoach phat trién din s& phai
mang tinh x4 héil va ¢4 nhan. LAy muc tiéu tai san xuit dan
s6 x4 hoi dé diéu tit tai sin xuat nhan kh&u gia dinh.

- Chu ky tai sdn xuft din s6 dai. Chu ky tai san xuit
dén 6 dé 1a khodng giila hai th& hé (khodng 20 nam). Mit
khac, chu ky nay lai mang tinh chat cling rdn ma viée difu
tiét k& hoach khia canh nay cling cé han. Vi vay, trén khia
canh nay, k& hoach phét trién dan s& chll yéu mang tinh dai
han va trung han. K& hoach ngin han chi mang tinh ch&t
diéu chinh cac k& hoach trén.

3. Nhiém vy, muc tiéu cua k& hoach hoa phat trién
din sé

Tinh hinh dan sé trén thé& gidi hién nay ¢6 sy khac nhau
gilta cac nude. Nhin chung, cac nudc phat trién cé mic séng
cao thi ty 1& ting dan s§ thap, ngudc lai, cdc nude kém phat
trién thi ty 18 tang dan s6 cao. Hién nay, mitc ting dan s6 tu
nhién binh quin toan thé& giéi khoang 1,7%, cic nudc phat
trién cé téc dé tang trudng ddn s& < 1%, trong khi 46 cae
nude dang phéat trién binh quan khoang > 2%. Khoang 3/4
dan s8 thé gidi dang séng § cac nude dang phat trién, kinh t&
ting trudng chiam, 1am cho mde sdhg clla nhan dan khéng
tang lén duge. Do dé, nhiém vu cht y&u va ciing 14 muc tidu
hang dau cua ké hoach hoa déan s8 1a bdo dam ting trudng




dan s6 thich ting véi t&c d6 phat trién kinh t& va xa hoi.

Pé dat dude mue tiéu va nhiém vu néu trén, trong thoi
kv hién nay, cidn phai nhan manh nhiém vu cu thé trong ké&
hoach ting trudng din s6 1a: Thuc hién sinh dé c¢6 ké hoach,
khéng ché su ting trudng din sb, ning cao t& chat cua dan
s6. Chudng trinh Quoc gia vé dan sé va KHH gia dinh cua
Viét Nam cling dua ra muc tiéu tong quat la: "Thue hién gia
dinh it con, khoé manh, tao didu kién &€ c6 cudc sdng 4m no
hanh phic". D& thuc hién muc tiéu téng quat cua chuong
trinh, k& hoach 2001 - 2005 phat trién kinh t& - x& hdi xac
dinh céc muc tidu cu thé: gidm ty suit sinh binh quin nam
12 0,05%, dén niam 2005, téc d6 ting trudng din s§ tu nhién
con 1,2% dé€ dén nim 2005 dan s§ clia Viét Nam 1a 83 triéu
nguoi. Thuc hién ning cao chéat hugng dén s8, chit lugng cude
séng cua cac tang 1ép dan cu.

4. Hé thong k& hoach phat trién dan sd

K& hoach dén s§ 1a ca mét hé théng do nhitng k& hoach
¢6 nhiém vy, yéu cdu khac nhau, thdi gian dai ngin khac
nhau va pham w1 khu vuc khéc nhau hgp thanh.

4.1. Cdn cit vao yéu té thai gian

Cé thé chia k& hoach dan s thanh k& hoach dai han,
trung han va ngin han trong dé:

- K& hoach dai han déng vai tré quan trong néi bat vi:
Tai san xuat din sd c6 chu ky dai, cho nén thue hién mét
muc tiéu din sd phai tral qua mdt k€ hoach dai han méi
hoan thanh duge. Do tac dung quén tinh cia tai san xuit
dédn s8 16n nén viée chuyén bién loai hinh tai san xuit dan sé
ciing khéng thé 1am dude trong mét thai ky ngdn. Céac diéu




i

kién, méi truong bién doi c6 tac dung diéu tiét va anh huong
dén bién dong dan s nhung nhing cii d6 phai trai qua mot
thai gian 1au dai méi c6 dude. T4t ca cac yéu t& trén lam cho
chinh sich dan s6 phai sau mdt thdi glan dai mdi cd thé co
hiéu qua.

K& hoach trung han la bao dam cho viéc thuc hién ké
hoach dai han, quan trong han la né cé ¥ nghia truc tiép dél
v6i vide x4c dinh rit nhiéu cac ch} tidu ké hoach kinh 1@ - xa
héi, nhu k& hoach gial quyét viéc 1am, k& hoach gido duc,
tuyén sinh v.v...

I o . ~t - A . A - -
K& hoach ngin han 1a ké hoach trién khai cu the, vai tro
chi yéu ctia né 1a diéu chinh chi tiéu dan sb.

4.9. Cin cit vao yéu t6 khéng gian, pham vi ké
hoach hoa

Pham vi khu vuc dén <& khac nhau, k& hoach dan s8
ciimg dude chia ra lam ba loai: K& hoach quéc gia, ké hoach
vﬁng va k& hoach cg so. K& hoach quéc gia dudce vach ra trén
g s5 coi dan sb toan qudc 1a mot chinh thé, n6 thé hién quyét
sach dan s8 va nhiing bién phap, phudng cham & tAm vi mo.
K& hoach din sé vung chiu su rang bude ciia k&€ hoach toan
quéc va két hgp v61 thue t& cua ting ving. K& hoach din 50
o6 53 12 cAu ndi gitta k& hoach vI mé vél k& hoach sinh dé cua
gia dinh.

1. NOI DUNG VA PHUONG PHAP KE HOACH HOA
PHAT TRIEN DAN SO

1. Cac chi tidu cd ban chia k& hoach dan 80

Néi dung cd ban cua k& hoach phat trién din s6 phai




gdm hal mat: 86 lugng dan sé va chat lugng dan sé. Nhung
do néi dung chinh méa ké& hoach gido duc nghién ciiu 1a van dé
vé& ch&t luong dan s6 cho nén § ddy chi ban v& mat s6 lugng
cta su phat trién dan so.

Cé thé nhin s6 lugng dan sb tit géc 45 tinh va déng nham
phan Anh quy mé va toc dd phat trién dan sd, cac chi tidu cia
k& hoach bao gbm:

1.1. Téng dan s6 ky ké hogch

Téng din s6 14 chi s& nhin khiu cia toan qudc hofic mot
ving cubl ky ké& hoach dat téi. Pay 1a chi tiéu mang tinh thai
di€m nh4t dinh. N6 chi ré quy mé din s6 clla mdt qudc gia, la
chi tiéu quan trong nhit trong k& hoach dan s6. Téng quy md
dan s8 ciing 12 chi tiéu cd ban clia k& hoach phat trién xi héi
va kinh t&, 1 tu liéu cAn thiét khong thé thidu duge khi soan
thao cac k& hoach khac nhu: K& hoach vé lye lugng lao dong,
k& hoach gido duc, k&€ hoach bio ddm y t&€ v.v...

Dé x4c dinh téng dan s8 dat dudc cudi ky ké hoach (D))
can duya vao cac sb lidu:

- Téng dén s6 ¢6 mat & cudi ky trude (D).

- K& hoach tang trudng déin sé tu nhién dé tit 6 xac dinh
dude con s6 v8 ty 18 ting trudng dan s6 ty nhién ky k&€ hoach
(k).

- Du kién lugng dan cu bién dong cd hoc cua thai ky ké
hoach (M). Con s6 nay duge xac dinh trén co s6 duy tinh sy di
cu dédn dén va di cu dan di. Ta cé:

M = Dan cu chuyén dén — Dan cu chuyén di

Tit cac s6 lidu néu trén, ludng dan sd c6 & cudi ky ké
hoach ¢6 thé tinh bang céng thic sau:




D,=Dyx(1+k)" + M
{n 12 58 nim ctia ky k& hoach)

Néu 12 k& hoach nim titc 13 n = 1, ta ¢é cdéng thiic riit gon 1a:

Di=Dyx(1+kytM
é’d&y:

- Néu M > 0 titc 14 din sé chuyén dén 1én hon dan s&
chuyén di thi trong céng thiic sé cé dau (+).

- Néu M < O tfic 1a dan sé chuyén dén nhé hdn dan s6
chuyén di thi trong céng thic sé c6 ddu (-).

Lugng din sd bién ddéng cd hoc dnh hudng dén quy mé
din sd ciia qudc gia chi 13 din s§ xudt va nhap mang tinh
ch&t di din qudc t& Con bién déng cd hoc trong pham vi mét
nudc 12 sy thay d6i phan b8 ddn cu theo lanh thd va c6 ¥
nghia khi lap k& hoach tong quy mé dan s& ciia mét ving.

Con s6 tdng quy mé dan s8 ky k& hoach c6 thé dude phan
loai theo nhiéu tiéu thic khac nhau:

- Téng quy md din s6 phan theo gidi tinh: Nhim 48 xac
dinh ¢¢ cidu din cu theo giéi tinh, lam cd sé cho nhifu ké
hoach kinh t& x4 hoi khac. '

- Tang quy mé dan s& phan theo lda tudi: Co c&u dan sb
phén theo lia tudi ¢6 tac dung danh gia tinh chat, dic diém
cua dan s6 cua mot quéc gia, lam cd s6 truce tiép cho viée ké
hoach hoa luc lugng lao ddng, k& hoach gido duc, dao tac. §
Viét Nam néu theo d6 tudi, ty trong dan s6 trong dé tudi lao
dong chiém khoang 56%, din s6 dudi tudi lao déng khodng
34% va trén tudi lao déng khodng 10%. Diéu d6 chiing td dan
s0 Viét Nam 1a loai din sé tré so vdi nhiéu nudc va véi co cdu




nay mét nam luc lugng lao déng méi bb sung khoang 1 tridu
ngusi.

- Téng quy mé dan sb phén chia theo nganh: Cd ciu dan
s& ky ké& hoach duge phédn chia thanh dan sé néng nghiép,
néng thén va dan s6 phi néng nghiép. Pay la co s¢ dé xay
dung céc k& hoach v@ chuyén dich cd c&u kinh té& theo luc
lugng lao dong va dan cu.

Ngoai ra, d4n s6 con c6 thé phan loai theo thanh phén,
theo dan tdc, theo dia du v.v... Né déu rat cin thiét cho cac
ké& hoach kinh t& va x& hdi cé lién quan.

K& hoach phat trién kinh t& - xa hdi 2001-2005 cia Viét
Nam di x4y dung con s8 dén nim 2005, téng dan sb ca nudc
la 83 tridu, trong dé 72% din s6 nong thon va 28% la dan sé
thanh thi. Trong khi dé6 lao déng ning nghiép sé giam di tu
63% xudng con 56 - 57%.

1.2. Ty Ié tré ra doi ctia ddn sé

Day la chi tiéu chi su so sanh sd tré em s¢ sinh con séng
trong ca nudc hoidc ¢ mét ving trong mot thdi ky nhat dinh
(théng thudng 14 mo6t ndm) véi tong 6 dan s8 cung ky d6. N6
phan Anh cudng d9 tre em ra doi con sdng cua din 56 & mot
thdi ky nhat dinh va duge tinh bing céng thie:

Ty 18 tré em ra doi ) S4 tré em ra ddi con séng ky KH 100
clra dan sg (%) Téng s6 dan s8 ky KH
Trong do:
Sé tré em ra Sé tré em S6 tré em bi chét yéu

dgi consdng  dugcsinhra dudi 1 tudi




Day 14 6 116u co ban dé xac dinh céc chi tiéu phat trién
dédn sd ¢6 lién quan nhu: Téng quy mé dan sd, ty 1é ting
trudng dan s6'tu nhién v.v...

1.3. Ty lé tang trudng dén s6 tu nhién

Chi tiéu nay chi sy so sanh s& ting trudng ty nhién cla
toan quéc hodc clia mét vung & mét thdi ky nhdt dinh
(Thudng 1a mdt ndm) véi binh quan téng dan s6 cung ky. Né
chi r6 t8c o ting tu nhién cta dan s6 ¢ mét thoi ky nhét
dinh. Chi tiéu ting trudng dan s¢ ty nhién 1a mét noi dung
trung tim cta k& hoach ting trudng dan s8. Né quyst dinh
dén chi tidu téng dan s8 cla ky k& hoach va quyét dinh dén
sy thanh céng hay thdt bai ciia k& hoach dan sé.

Ty 18 tiang trudng dan s6 ty nhién do chi tidu ty 16 ra ddi
cua din s6 va ty 18 til vong ctia dan s8 quyét dinh va tinh
bing céng thie:

k=S-C
Trong do: _

S - Ty sudt sinh dudc tinh bang ty 18 tré ra d%i clia dan s6;

C - Ty suit chét duge tinh bing s8 ngusi chét tinh binh
quén trén 100 hodc 1000 dédn trong nam;

k - Tc dé ting dan s§ tu nhién.

Viée khéng ché su ting trudng dan s§ duge thuc hién
bing cach khéng ché ty 18 ting trudng tu nhién clia dan sé.
Con khéng ché ty 18 tang trudng ty nhién cda dan 8 lai cin
tién hanh thém mét budce thuc hién bing cach khong ché ty
1é tré ra ddi clia dén sé.

Béi vay tong dan s, ty 1¢ tré ra ddi clia dan s6, ty 16 tang




trudng tu nhién cua dan s8 1 cac chi tidu so lugng chu yéu
cua k& hoach dan s6. K& hoach 2001 - 2005 d4 xéac dinh dé
dam bao d&n nam 2005 dan s6 nude ta la 83 tridu thi tée dé
ting dan sd tu nhién dén thi diém nay chi con la 1,2 % va
binh quéin nim phai giam ty suét sinh 0,05%.

Trong nhitng nim gin day, ngudi ta thudng quan tim
dén viéc 1ong ghép chc bién ddn s6 trong k& hoach phét trién
kinh t& Mat mat vi cic mél quan hé gilta gia ting din sd va
ting trudng kinh té cé rit nhidu va rat phic tap, mit khac,
d€ bao dam cho ké& hoach dan s& phu hop véi yéu cdu va trinh
d6 phat trién cia nén kinh t&. Nhifu tai liéu va sach bao
kinh t&€ nghién cttu v& su gén két giita gia ting dan s§ véi
phat trién kinh t& O day giéi thidu vé mé hinh Rapid thudc
hé théng Spectrum® vi ddy 1a mét mé hinh kha don gian va
phé théng, chi ra ciac méi quan hé da duge hiéu diy dd va md
tad dé dang. M6 hinh Rapid did dua ra méi quan hé cu thé
giita téng quy mé din s§ ky k& hoach véi s6 dan s6 an theo
tadng 1én, nhu cdu viéc lam mdi va thu nhap binh quén trén
mdt ddu ngusi. Cu thé nédi dung va phuong phap tinh toan
nhu sau:

- Dan s6 phu thude: Pude hiéu bao gém 2 loai: S8 tré em
chua d&n tudi lao d6ng (dudi 15 tudi) va sd ngudi qua tudi lao
déng (trén 60 tudi d6i véi nam va trén 55 tudi 461 véi ni).
Con s8 nay dude xac dinh trén co s8 cac cin cit: Tong quy md
din sé thoi ky k€ hoach va ty 1& dan cu cla tudi ti dudi 15
tudi trd xuéng va ty 18 dan cu trén 60 tudi trd 1én.

™1 Spectrum la mét hé thong md hinh hoa chinh sach do nhém "Tudng
TIai" (Future group) cua Hoa Ky xay dung.




Ta co:

*S6tréemphu  Téng quy md Ty 1& dan s8
thudc dan sé dudi 15 tudi
*S&ngudihét _ Téng quy md Ty 1& dan sé trén 60 tudi dai vdi
- - x - e atr e =
tudi lao déng dén sé nam va trén 55 tudi déi vai nur

Céc 6 lidu ty 18 dan s8 dude tinh toan va su dung trén co
56 théng ké céc ty 18 ctia ky bao céo ¢ diéu chinh phu hgp véi
giai doan ké hoach.

- Lage tugng lao déng: Quy md cua luc lugng lao dong
trong ky k& hoach duge xac dinh dya trén ty 1& din s6 trong
tudi lao déng va téng quy mé dan s§ thdi ky k& hoach. Cong
thic cu thé nhu sau:

S6nguditrong _  Tdng quy md y Ty 1& dan sd trong

tudi lac déng dan s6 tudi lao dong

Mé hinh Rapid dua ra su so sanh giita s6 ngudi phu
thude so v8i s6 ngudi nam trong luc lugng lac ddng théng qua
chi tiéu s6 phu thude:

Dan s6 phu thudc

Hé s8 phu thudc =
Dan sd trong luc lugng lao dong
Céc du bao nhin chung cho thiy ty 18 phu thuéc giam di
so v8i miic ting luc ludng lao déng khi gia ting din sé giam
xudng. Con ty 1é phu thudc sé cao hon 1én khi din sé tang

nhanh.

- Viée lam méi: Nhu ciu vé viée lam méi duge tinh nhu
gia tang thuc t& cla luc lugng lao déng sau khi trit di con s8
nhiing ngudi ra khdi hic lugng lao déng vi nghi huun hoic
chét. Khi dan sé ting nhanh, nhu ciu viéc lam mdt méi nam
ciing tang lén nhanh chéng. Khi din s6 ting cham thi nhu




cAu viée lam mdéi nhin chung tang cham, 1an dau khong tang
va giam di trong vong 15 nam. Trong nén kinh t& xudt hién
vin dé that nghiép va khéng st dung hét thd gian lao déng,
viéc ting chdm nhu cdu vige lam méi hang niam s& tao co hdl
cho mét ty 18 16n s8 ngusi that nghiép tim dude cac cong an
viéc lam.

Nhu cAu viée }Am mdi ky k& hoach duge xae dinh bang
chénh léch v& quy mé cia hyc lugng lao déng ky ké& hoach so
véi ky goe, cdng thic tinh:

Vige lam méi = Lue IqurTg lao ddng Luc qurjg Ifo déng

ky KH ky goc

Day 12 céch do thuc t& nhu cdu viéc lam méi. N6 tinh dén
ca s6 nguol bude vao lyc lugng lac dong, s vé huu va chét
trong s6 nhiing nguoi lac dong hién tal.

- Téng san phdm trong nudc binh quén dau nguoi
{GNP/nguoi). GNP/ngudi trong ky ké& hoach duge tinh béng
cach chia GNP cua ky ké hoach cho toan bd dan s0. Chi tiéu
nay chiing minh cac tac déng cha gia tang dan sé 461 véi
phic 1gi kinh t& cia méi ngudi.

GNP ké& hoach

GNP binh quan dau ngudi = —
Toan bd dan s ky ké hoach

Ré rang la trong trusng hdp nay khi ty 1é gia tdng dan s&
th&p hon téc dd tdng trudng GNP thi miic GNP binh quin
trén mot dAu ngudi s& cao hon. Dy béo nay duge ding dé
chting minh mét diéu i tang triténg thu nhap binh quin dau
ngudi chi xay ra mét khi ty 1& tang trudsng GNP vugt qua ty
1é tang dén s6. Nhitng nudc ¢b ty 1é gia ting dan s6 cao thi
khé cé thé cé duge thu nhaplén 481 véi binh quan ddu ngudi.




2. Nhitng giai phap chinh sach cod ban trong ké
hoach hoa phat trién dan sé

Viéc k& hoach hod qua trinh phat trién dan s& khéng
phai duge hinh thanh mdt cach tu phat, noé can phal duge
diéu tidt, khong ché bang nhing bién phap va chinh sach
nhit dinh lam cho né phit h¢p vé1 phuong hudng phat trién
ma k& hoach quy dinh. K& hoach qua trinh phat trién dan s¢
chii y&u dude diu khién bing cac bién phap sau dy:

2.1. Bién phap gido duc tu tuong

Moi hanh déng ctia con ngusi déu do tu tudng con ngudi
chi phéi. Béi vay c6 thé tac déng vé mat tu tudng, tam ly,
gifo duc moi ngudi va chc gia dinh d6i x0 ding dan dsi véi
hoat dong két hén, sinh @8, lam cho chinh sach dan s8 va ké
hoach hoa dan sd duge thyc hién. Bién phap gido duc tu
tudng mang tinh chit "danh vao long nguci®, néu biét su
dung thoa dang, hidu qud cta né rdt rd rét. Cho nén bién
phap gido duc ¢6 dic diém thudng xuyén, chiém vi tri quan
trong trong cac bién phéap diéu khién.

Giai phap gido duc ¢6 dic di€m 1 "mua lau th&m dan",
vi vay cAn phai kién tri, thuyét phuc. Do bién phap nay gdi
md tam linh b& vay cin phdi ting cudng tinh thuyét phue.
Ngoai ra can phéi van dung mot cach téng thé nhidu hinh
thiic, nhiéu bién phép.

D& gidi phap gido duc trd 1én thiét thuc, ngudi ta thuong
gin véi mét chuong trinh k& hoach hoa gia dinh, cung cdp
cac dich vu y t& va céc bién phap tranh thai dé khuyén khich
moi ngudi hudng ng.




2.2. Bién phap hanh chinh té chitc

Diy 1a viéc Nha nude ding phuong phap ban bé cac chi
thi, ménh 1énh, quy dinh, quyét dinh c6 lién quan dén phat
trién dan 8. Day 1a viéc Nha nude théng qua cac td chiic
hanh chinh true ti€p tAc déng budc nhin dan han ché sinh de
théng qua cac luat phap, chinh sach di d61 vd1 cac hinh phat.
Tuy vay, day la mét giai phap bét bude va ap dung trong
nhiing diéu kién cdp bach vi dic di€m cta bién phap nay la
tinh go bé cudng biic nén thudng khé c6 kha ning thuc hién.

2.3. Bién phap kinh té

Muén 1am cho cac qua trinh dan s8 phu hdp véi yéu cau
ciia k& hoach Nha nuéc, con phai 1dm cho moi ngudi quan
tdm dén 1gi fch kinh t& cia vAn dé dan s8. Chinh sach nay
bao gém hai mit: Khen thudng va tritng phat vat chit. Tinh
chét clia viée thudng, phat cé sy khac nhau nhung muc tiéu
thi gidng nhau tic 1a déu nham vao dat dudc cac chi tiéu k&
hoach sinh dé. N6i dung cla cac giai phap kinh t& cha yéu
tap trung vao diéu chinh miic sinh dé ching han nhu huy b
ho#ic giam s6 ngay nghi dé va mite phu c&p, ap dung cac bién
phap phat tién dé1 véi ai dé nhiéu hon quy dinh, viée dua ra
cac quy dinh vé bao hiém xd hdi d6i véi ngudi gia va cac didu
luat quy dinh téi thi€u déi véi lao déng vi thanh nién, ting
tién hoc phi va cat cac khoan trg cidp 1én cia Nha nudce cho
bac trung hoc va dai hoe, trg cap truc tiép bang tién cho cac
gia dinh it con. O nhidu nuée nhu Singapo, An D§, Triéu
Tién, Dai Loan va Trung Qudc hién nay dang tién hanh céc
chuong trinh xa héi thi diém nhdm han ché& quy mé gia dinh
théng qua céc chinh sach khuyén khich hodc han ché& khac




nhau. Vi du nhu Singapore ti&n hanh viéc cdp nha d tap thé
rit khan hi€m ma khéng dua trén cd sé quy mé gia dinh.
Nuédc nay chi trg c&p nghi dé cho nhitng ngudi cé tol da la
9 conv.v... O An Do, mdt néng truong ché da tién hanh m3 sé
tiét kiém cho nit céng nhan trong giai doan khong chiia de,
miic tiét kidm phu thude vio sd con ctia tiing ngudi va toan
bé 6 tién ti6t kiém c6 thé bi thu lai d6i véi nhing ai dé qué
nhidu. Cac khoan tiét kiém nay sé duge thanh toan khi ngusi
phu nit dén tudi 45, mét hinh thic khac phic loi xa hé thay
cho con c4i. O Dai Loan, ¢6 chuong trinh thi diém 1a md sé
ti&t kiém cho cac ciip vg chong tré dé thanh toan chi phi giao
duc cho 2 diia con ddu. Han Quéc thi thyc hién chinh sach
trg cAp gido duc va dai tho y t&€ cho t&t ca cac gia dinh c6
9 con véi didu kién mét trong hai bac cha me d& triét san.

Tt trude dén nay, Trung Quéc 13 nuée c6 bién phap
khuyén khich va han ch& toan dién nhit do chinh phu thuc
thi. Cac bién phap kinh t& bao gom viéc uu tién cho chc gia
d&inh c6 mdt con trong linh vic nha g, y té, giao duc. o day cb
chinh séch phat tién, c6 thé gidp 10 ldn thu nhap binh quin
ctia ddu ngudi d6i véi nhitng ngudi sinh con thii hai hoéc thit
ba.

Cé thé coi nhitng dién hinh trén diy la nhiing tai liéu
tham khao cho Viét Nam trong viéc thuc hién chudng trinh
k& hoach ho4 gia dinh cia minh.

2.4. Bién phdp ky thuat

Dan s c6 mat thude tinh sinh vat clia né. Ddy manh hay
han ch& ting truéng dan s déu phai thong qua hoat déng




sinh dé cua con ngudl. Linh vuc déc thi nay cé quan hé mat
thiét véi sy phat trién clia khoa hoc, k¥ thuat nhit 1a sinh
vat hoc, y hoc, vé sinh chita bénh. Bdi vay muén lam cho ké&
hoach dan s& thuc thi thuan lgi cAn phai ¢6 nhiing bién phap
k¥ thuat can thiét.

2.5. Chinh sdch néng cao dia vi vé mdt kinh té va
xd héi cia nguoi phu nit

Chinh sach nay tao ra nhiing diéu kién thuén lgi cho viée
két hén mudn va sinh con it.

Céc né dung cta chinh sach nay tap trung vao:

- Tao céng 4n viéc lam va nhiing viée lam cé thu nhap
cao cho phu nit.

- Néing cao vi tri xa& hdi va chc cudng vi cdng tac xa hé
quan trong cho phu nii.

- Md réng va uwu tién viée tham gia va hudng thu cac lgi
ich x4 hoi cho phu nd.

Cac ndi dung trén gitip cho phu nit ¢6 kha nang dsc lap
v& kinh t&, tu kiém soat t6t hon viéc lta chon ban doi va thai
diém két hén, giam stic ép clia gia dinh d61 véi viee két hén.
Mt ngudn thu nhap déc lap ciing bao ddm cho ngudi vg cb
dia vi viing chéc hon trong gia dinh, giam bét su 1& thude cla
ho d61 v6i cac thanh vién khac. Mit khée, né con gitp cho
phu nit ¢é kha ning cdn nhéc chi phi cd héi giita viée sinh
thém con va viée di lam kifm ti€n. Mot 1gi ich niia la viée di

lam ki€m tién c6 thé gidm bét su ¢b lap ctia ngudi phu nit vén
la diéu can trd lén dén céng tac k& hoach hoa gia dinh, v.v...




B. KE HOACH HOA PHAT TRIEN GIAO DUC

I. DAC DIEM VA VAI TRO CUA KE HOACH HOA PHAT
TRIEN GIAO DUC

1. Giao duc va k& hoach hoa phat trién gide duc

N6i d&n "gido duc" ngudi ta thudng nghi trude tién dén
giao duc cila nha trudng. Péy 1a cach hiéu hep nhilt, thyc ra
né chi 14 mot loai trong hoat déng giao duc. Thyc ra trong.
giao tiép gifia ngudi véi ngudi, trong gia dinh, trong céng tac,
v.v..., ngudi ta ting gid ting phit tiép nhan su gido duc cua
ngudi khéc va clia xa hédi. Trén thuc t&, gido duc 1a mét hoat
déng nhu sau: Né 1a qua trinh san xuit, truyén ba tri thic
théng qua cic té chic, cd cdu Nha nude va din gian, nham
mue dich bbi dudng cho ngudi ta che nang hic thich ng xa
héi, thich ting cude séng. Theo khai niém nay, hoat déng giao
duc ¢6 thé chia lam 3 loai:

- Gido duc nha truong: gdm gido duc phé théng va gido
duc chuyén nghiép.

- Gido duc gia dinh: day 14 cd 6 cta gido duc nha trudng.

- Giao duc x4 héi: né vita cd tac dung kiém nghiém thanh
qua ctiia gido duc nha trudng, via la kéo da1 va b8 sung cho
gido duc nha trudng trong xa héi

K& hoach ho4 gido duc 1a huéng hoat dong gido duc theo
chc muc tidu xéac dinh trude, cin 461 phdl hgp nhip nhang cac
hoat déng gido duc, bao dam cac hoat dong gido duc dat duge
muc dich t6t nhét hode 3 gianh duge hiéu qua cao nhat. Tuy
vay, do tinh réng 1én va phic tap cia gido duc gia dinh va xa




hé1 va tinh han ché& ctia ban than ké& hoach, da khién cho d6i
tudng ctia ké hoach giao duc trén thite t& 1a gido duc nha trudng.

2. Pic di€ém cta k€ hoach hoa phat trién giso duc

So véi ké& hoach phat trién x& héi khéac, k& hoach phat
trién gio duc ¢6 nhitng dic diém sau day:

Thit nhdt, tinh chit vugt 1én trude. Dao tao cac loai nhan
tal ma x& héi can chinh 1a nhiém vy chinh clia k& hoach gido
duc. Viée dio tao nhén tai cé tinh 1au dai, théng thudng dao
tao mét can bg cé trinh d6 vén hoa hét phs théng trung hoc
cAn 12 ndm vi mdt can b cé trinh d6 dai hoc ciing cin t6i
thi€u 4 - 5 nim nifa. Tinh chat lau dai cla dio tao nhan tai
12 nguyén nhin quan trong ctia viéc k& hoach giso duc phai
vugt 1én trude.

Thit hai, tinh chdt lau dai. Do viéc dao tao nhan tai ddi
héi thoi gian tudng d6i dai, do tinh chu ky dai ciia ddu tu
gido duc, k& hoach gido duc théng thuong 1&y k& hoach trung
han, dai han 1am chinh. Diéu d6 ddt héi k& hoach gido duc
cung v6i chinh sich va bién phap gido duc phai ¢6 tinh lién
tuc va tinh 6n dinh d€ bao dam cho hoat dong gito duc gianh
dude hiéu qua tét dep.

Thiz ba, tinh chit phuc vu kinh t& Ngay nay khoa hoc -
k¥ thuit ngay cang tré thanh lic lugng san xuat, ddu tu
nhan lye ¢6 § nghia quyét dinh sy tang trudng kinh t& Con
viée dAu tu nhén luc ¢6 hiéu qua Ién hay nho, méu chét 1a g
trinh d6 v sy phat trién ctia giao duc. Vi vay, mic da xép
gido duc vio pham tri xd héi nhung tinh kinh t& cta gido
duc 14 khéng thé nhin thay dugc. Théng qua gido due, dau tu
cho gido duc sé thu duge ddu ra mong muén, cac loai nhin




tai ndm duge tri thiic vin hoa va k¥ thu4t chuyén mén phu
hop véi doi hdi clia phat trién kinh té tif 46 hinh thanh duge
nang luc san xuit to 16n, thic diy kinh t& phat trién. Anh
hudng clia gido duc d6i v6i phat trién ngay cang truc tiép.
Tinh kinh t& clia gido duc biéu hién ra trong ké hoach giao
duc ngay cang rd rét.

3. Vai tro cua k&€ hoach hoa giao duc trong hé
théng ké hoach phat trién xa héi

K& hoach gido duc ¢é vi tri quan trong trong hé thong ké
hoach x& héi. Dé 1a vi mue tiéu phat trién xi héi, 1a thac diy
su phat trién toan dién clia con ngudi. Mat trong nhiing cd s§
cla su phat trién toan dién la khong ngiing néng cao trinh
dd giao due.

3.1. Gido duc c¢6 quan hé chdt ché vdi tdi sdn xuét
dén sé va cong dn viéc lam

Tai san xudt dan s bao gém ca mat s6 lwgng va mat
ch4t Iugng. Néu muén ning cao chit Iugng dan s6 ma khong
6 giao duc thi khong thé lam dude. Gido duc 1a then chét bao
dam chat lugng cia din s6, théng qua viée khéng ngimg
nang cao chét lugng dan s& tac dong dén qua trinh tai san
xufit cia dan s6. Nhin tit mét géc d6 khac, quy mé va toe 46
phat trién cia gido duc lai chiu 4nh hudng cta sy tdng
trudng va ciu tao tudi tac ciia dan s6. Néi chung, néu dan s&
tang trudng nhanh, cdu tao tudi tac tré, su doi hoi gido duc

cang lén. Bdi vay, gilia su nghiép gifo duc va tai san xuit
dan so ton tal khach quan méi lién hé t&t yéu. Méi lién hé
nay dugc thé hién théng qua cdu néi gitia k& hoach gide duc
va ké& hoach dan sé.




Véan dé viée lam la méi quan tim l6n dé véi su phat
trién xa héi. Ste lao déng c6 diy da viée lam vita 1a tidu chi

cua mdt quic gia phat trién cao, vlta la mue tidu phat trién
kinh t& - xa héi. Van dé nay duge quyét dinh bdi su tac déng
téng hop cha rat nhidu nhan ts, trong d6 Anh hudng cla gido
duc khéng thé coi nhe. Dao tao nhan tai vé chuyén mén § cac
cdp dé théa min nhu ciu xa héi 14 nhiém vy ¢d ban clia sy
nghiép gido duc, cling 1a didu kién cd ban bio dam cho site
lao ddng c6 day da viée lam. Vi ring, xa hdicdn cd nhin tai &
nhiéu ting, nhiéu bac, vita can cé cén b quan Iy cao c4p, vira
cAn cé nhén vién ky thuat c6 trinh dé ky thuat trung cip
hodc so cdp. Néu su nghiép gi4o duc chi theo duéi viée dao
tao nhan tai chuyén nghiép dai hoc hoic nhén tai cé mot vai
chuyén mén nao d6, coi nhe viéc dao tao nhan tai trung, so
cip thi s& giy ra sy thit nghiép gid tao theo cd cdu hoic 1a
ha cip nhan tai xuéng dé si dung gay Iang phi chi phi dao
tao. Péng thoi sy nghiép gido duc e¢én cdn phéai ganh vac
nhiém vy ning né 1a d6i méi tri thic, néu khéng sé cé thé
gdy ra mot tinh th& "Hao mén vé hinh” clia déi ngii lao dong,
khé thich ng v6i yéu cAu méi clia phat trién kinh t&. Vi tu
cach la bién phap lam cho ngudi ta cé duge ki ning chuyén
mén, d6i méi tri thi, g14o duc la mét trong nhiing didu kién
can thiét khién stic lao dong c6 ddy dn viée lam. Béi vay, khi
vach k& hoach giao duc cin chu ¥ dén méi quan hé ty 1& hoc

sinh gilia cac loai trudng, cac loai ¢ip, cac chuyén mén va sap
x&p cho cé k& hoach, cho hgp I, 1am cho tinh c¢hat nhiéu tang
bac cha gido duc théng nha't hitu cd véi tinh chat nhiéu ting
bic cia nhu cAu x& héi Vi vay, k&€ hoach gido duc va ké
hoach lao dong cling cé méi lién hé vé cling chat cha.




3.2. Gido duc gdn b6 chdt ché véi thu nhdp vé tiéu
dung ctia moi nguoi

Né1 chung, mic dé cao, thdp cha trinh d6 ky thuat
chuyén nghiép ty 18 thuan vdi thu nhap tién bac clia ¢4 nhan.
Thu nhip cia ngusi lao déng tri éc tudng d6i cao hon thu
nhdp cia ngusi lao dong chan tay. O Viét Nam trong thoi
glan viia qua ¢6 su ddo 16n tinh tucng quan trén, xust hién
hién tugng "hoc cang nhiéu cang nghéo”. Hién tugng nay
chéng nhiing b&t 1gi cho su phat trién cia sy nghiép giao
duc ma con cb thé trd thanh trd ngai chinh cho su phat trién
kinh t& va x3 héi, ngin can, lam cham su tién bé cua khoa
hoc - ky thuat ¢ nudc ta. Thudng xuyén so sanh mic thu
nhap cia cic nghé nghiép, kip thdi usn nin nhing sai léch
mdi c6 thé kich thich su nhiét tinh khéng nging hoe tap ctia
méi céng dan, thice day su nghiép gido duc nhanh chéng phat
trién.

Ty trong chi phi gido duc trong téng chi phi tiéu ding
clia moi ngudi cé thé duge thé hién & trinh d6 nhan thic va
mic dé khat khao dude giao duc clia moi ngusi & cac Ida tudi
khac nhau va & cic linh vye, nghé nghiép khac nhau. Chi
tiéu gido duc thude pham tru chi tiéu cho d3i sfng tinh than,
van hod, miic chi tidu cia né ting theo miic thu nhip cla
din cu. Néi chung khi thu nhap thap, ty trong chi tiéu cho
doi sdng vat chét tudng déi 16n. Theo da nédng cao mitc thu
nhap, ty trong chi tiéu cho gido duc ting nhanh nhit. Nhu
vdy, gldo duc la néi dung quan trong lam phong phu ddi séng

vén hoa, tinh than clia moi ngudi, nhat 1a trong xa héi phat




trién, viéc coi trong gido duc 1am cho mol ngudi sin long dau
tu nhiéu hon vao su nghiép giso duc. Méi quan hé giiia ké
hoach gido dyc v6i k& hoach thu nhap va k& hoach tiéu dung

cho doi song nhan dan 1a r4t ré rang va dé nhan thay.

3.3. Trinh dé gido duc néang cao khéng ngung cing
co tdc dung tich cyc déi véi sw phdt trién cia su
nghiép y té, sy nghiép thé duc, thé thao

Gi4o dyc théng qua dao tao, béi dudng cian bé nhan vién
y t& chuyén nghiép, viia ¢6 thé lam cho ho mau chéng nim
vitng cac phudng phap chita trj bénh, ning cao ty 1& chita
bénh, lai c6 thé lam cho t& chdt tu dudng ctia déng dao can bo
nhin vién y t&€ dugc ning cao réng rii, c6 duge dao ditc nghé
nghiép t6t dep, cung cdp nhiing nhan tai chuyén mén cé
trinh d% cao dé ddy manh su phat trién cia su nghiép y té&,
bao v& stic khoé. Sy nghiép gido duc ciing ¢ tac dung tudng
ty nhu vay d8i v6i su phat trién clia thé duc, thé thao. Duong
nhién sy nghiép y t&, bao vé stic khoé va su nghiép thé du,
thé thao cling cé thé véi mue d6 16n thic ddy gido duc phat
trién 1én mét budec méi.

Tém lai, sy nghiép gido duc phat trién vita phai gitt dugc
tinh chit vugt 1én trude, lai khéng thé phat trién mét cach
qué cb 1ap, ma can phai phéi hdp véi cac sit nghiép xa héi
khéc cung nhau phat trién. D4y 14 § nghia cd ban cta quan
Iy k& hoach gi4do duc. Mé&i quan hé phéi hop giita su nghiép
giao duc va cic sy nghiép xa héi khac phai duge phan anh
qua viée dinh ké& hoach phat trién cac su nghiép xa hoi khac
va duge thuc hién théng qua cong tac quan Iy va chi dao.




II. NOI DUNG VA PHUONG PHAP KE HOACH HOA
PHAT TRIEN GIAO DUC

N4i dung chi y&u ctia k& hoach phéat trién giao duc bao
gom viée xdy dung cac muc tiéu gido duc va cic chi tiéu bién
phap phéat trién cac nguén luc gido duc, bao dam duy tri cac
cin d6i chi yéu trong phat trién gido duc nhim thue hién cac
muec tidu quéc gia vé giao duc.

1. Céc chi tiéu ctia k& hoach phat trién gido duc

Ké& hoach gido duc bao gém hai mang 16n: Mét 13 k&
hoach gide duc phé théng gom gido duc mAm non, gido duc
tiéu hoe, trung hoc cd 56 va gido duc phé théng trung hoc, hai
14 k& hoach dao tao chuyén mon nghiép vu, bao gém gido duc
trung cip, céng nhin k¥ thuat va dai hoc.

1.1. Ké' hoach gido duc phé théng

K& hoach giao duc phé théng la co sd cia gido duc nhan
tai. N6 bao gom céac chi tiéu vé quy mé gido duc, s6 lugng
chidu sinh, quy mé trudng s6, st ludng gido vién clia méi ky
ké hoach v.v... (thuong 12 moét nam).

Céc chi tiéu muc tiéu gido duc phé théng cu thé théng
thudng déu dua trén nén ting la cac muc tidu quéc gia vé
glao duc nhu:

- Ty 1é& biét chii, ty 1& tré em trong 46 tudi di hoc dén
trudng.

- Trinh d6 van hoi trung binh (s6 nam di hoc trung
binh).

Cin el vao céc tinh hinh cu thé cia dit nuée trong titng




thdi ky ké& hoach dé xdy dung céc chi tiéu muc tiéu céc cap
gido duc va cac chi tidu phat trién cac ngudn lue gido duc.

K& hoach gido duc pho théng bao gém cée ndi dung sau:

* Xac dinh quy mé hoc sinh phé théng dén trudng ky k&
hoach. S8 lugng hoc sinh di hoc duge tinh theo ting cip hoc:
mAim non, tiéu hoc, trung hoc cd s§ va phé thong trung hoc
dya vao cic can el sau:

- D€ x4c dinh s6 Iudng hoc sinh, trude hét phai tinh duge
tong s6 tré em ¢ d6 tudi di hoc & mbi c&p hoc, cu thé la:

Studi
-~ kd -~ A"‘ ': b
S6 tré em & d6 tudl mau gido = > (M,)
t. Btudi

Trong d6: M, - 56 tré em & lia tudi t (tudt mau giao)
t=3, 4, 5).
.o . ) . 10tudi
S0 tré em dd tudl hoe sinh tiéu hoec = > (T))
t=6tudi
Trong dé: T, - 58 tré em & Ia tudi t (tudi hoc sinh tiéu hoc).
Tudi ctia hoe sinh tiéu hoc & nude ta la tit 6 dén hét 10 tudi
(tic la gébm 5 16p: 1, 2, 3, 4, 5).
14tudi

S8 tré em 6 d6 tudi hoc sinh trung hoc cd sd = 3 (CS,)

t=11tudi

Trong dé: CS, - S8 tré em & lda tudi t (tudi trung hoc co s3).”

Tuéi etia hoe sinh trung hoc co s6 § nude ta 1a tit 11 dén 14
tudi (hoc sinh hoc qua 4 16p: 6, 7, 8 va 9).

S§ tré em & d6 tudi hoc sinh phé théng 17

' = 2 (TH))

t=15tudi

trung hoc




Trong dé: TH, - 88 tré em & lda tudi t (tudi hoc sinh phé
théng trung hoc). Tuéi hoc sinh phé théng trung hoc & nude
ta 1a tir 15 d8n 17 tudi (hoe sinh hoc qua 3 18p: 10, 11 va 12).

- Sau khi xac dinh dudc s6 tré em trong d6 tudi theo hoc
cAc cép, ching ta sé xac dinh duge tong s6 tré em di hoe (s&
hoc sinh & cac ciAp) bang cach xac dinh ty 1& dan sé trong d6
tudi di hoe 8 mdi cdp d&n truong. Con s6 nay cé thé xac dinh
duge dya trén cd s8 cac s6 liéu di hoc cua thoi ky goc, két hop
v8i cAc mue tidu qude gia v8 phd cap tiéu hoc, trung hoc cd sé.
Cong thiic tinh s& hoc sinh & cac cdp cu thé nhu sau:

S6 hoc sinh S8 tré em d do tudi Ty 1& tré em & d6 tudi
. = . x = .
mam non mam non theo hgc mau giao
S6 hoc sinh tiéu S0 tré em d d6 tudi e )
= o i x Ty létré em di hoc
hoc tiéu hoc
6 inh trun S8 tré em d do tudi .
S0 hoc si . g . e emodo l;IOI x  Tylétré em di hoc
hoc cd so trung hoc co sd i '
58 hoc sinh phd S8 tré em & d6 tudi Y _
. P = P ) x Ty lé tré em di hoc
thdng trung hgc phd théng trung hoc

* X4c dinh nhu cdu vé cac y&u t& ngudn lhic cho phat
trién gido duc miu gio, tiéu hoc va trung hoc.

Théng thudng cic y&u td vé nhu ciu giao vién, nhu cdu
vé trusng hoc va nhu ciu vé chi phi cho cic cap hoe duge tinh
toan cu thé theo quy mé s& lugng hoe sinh dén trudng cla céc
lép.

- Nhu cau gido vién: Nhu cdu nay thudng dude xac dinh
cdn ¢l vao tdng s§ hoc sinh & hoc ctia méi cdp hoc va miic s8
lugng hoc sinh cho mét gido vién, eong thiic la:




$6 gido vién can cé S6 hoc sinh méi cap hoc

& mdi cép hoc Mitc hoc sinh cho 1 gido vién

Miic hoc sinh cho 1 gi4o vién dude tinh tit cac s§ liéu hién
tai cha ky gbc bang cach 1y téng s& hoc sinh mbi cip hoc
chia cho 88 gide vién. S& lidu tinh toan s& duge diéu chinh cho
phut hgp véi thai ky ké& hoach.

T tong s6 gido vién cin c6 méi cé(p hoc, can ¢ vio sé
glao vién hién ¢ ngudi ta sé tinh nhu ciu bé sung Iuc higng
glao vién mdéi.

- Nhu cfu vé trudng hoc: Nhu ciu nay dude xac dinh can
cit vao tong s6 hge sinh di hoe va miic s& lugng hoc sinh cna
mot trudng, céng thitc nhu sau:

Tdng s6 hoc sinh méi c&p hoc

86 trudng hoc méi cdp =
Mire hoc sinh cia mét trudng
Mitc hoc sinh cia mét trudng hoc dude xéc dinh cin cu
vao dinh méc chung cua ngénh giao duc ho#c ¢6 thé tinh
todn tl cac thyc trang nam géc bang céach lay téng sb hoc
sinh méi cdp chia cho s&§ truong hoc ctia nam géc.

- Nhu ciu vé chi phi cho céc cép hoc.

Chi phi gido duc cho céc c&p hoc duge xac dinh bang cach
cin cl vao toan b s8 hoc sinh theo hoe & méi csp hoc va
ngin sach chi phi binh quin cho mét hge sinh.

S8 liéu vé ngan sach chi phi cho méi hoc sinh ¢6 thé xac
dinh tit cde mic quy dinh, mte phan ddu ciia Nha nudc hodc
¢6 thé can cif vao sé ' liéu cla ky gée dugce tinh toan bang cach
14y téng chi phi cho ngan sach chi cho gido duc phs théng
chia cho tdng s& hoe sinh ctia méi c4p hoc.




Chi tiéu chi phi gide duc dé x4c dinh mtc db yéu ciu
nguon lye tai chinh hé trg cho hé théng gido duc trong thei
ky ké hoach.

1.2. Chi tiéu ké hoach ddo tao chuyén mén

K& hoach gido duc, dao tao chuyén mén, nganh nghé bao
gém hai bd phan: Du tinh v& nhu cdu va ké hoach quy mé
dao tao.

Thiz nhdt: Dy tinh vé nhu céu dio tao.

Viée du tinh lugng can bo chuyén mén cdn thiét dao tao
phai cin ci vao k€ hoach phat trién kinh t& - x4 hsi dai han.
Tiép c4n ti tdm vi mo, phuong phap Tinbergan-Parnes, do
hai nha kinh t€ hoc 1a Jan Tinbergan (Ha Lan) va Herbert.
Parnes (My), da xAc dinh nhu ciu dao tao nhin Iuwe trong ky
k& hoach tit k& hoach ting truéng GDP. Phuong phap nay
dua ra mgt chuéi suy luan nhu sau: GNP —» c¢ cdu kinh t& —>
Téng s6 cing nhan (fao déng) cho nén kinh t& — Co ciu
nganh nghé cia lac déng —> Co cfu gido duc, dao tao. Nhu
vay, viée xac dinh nhu cau dao tao theo k& hoach ting trudng
GNP c6 thé tién hanh theo 5 budc:

Buge 1: Xac dinh va xuit phat tit muc tidu vé tc d6 tang
trudng GNP trong giai doan ké hoach.

Bude 2: Ude tinh sy bién doi co ciu kinh t& nhim dat
duge mue tidu tdng trudng kinh té,

Buée 3: Xac dinh tong nhu cau vé nguén lue lao dong dua
vao su thay d6i nhd't dinh trong y&u t6 niang suit lao dong.

Buge 4: Phan loai cg cdu nhu cdu nguén luc theo nganh
kinh t&, theo dic diém va yéu ciu phat trién cia titng nganh
kinh té.




Buode 5: Xac dinh cac yéu cAu vé gido due, tic 1a nhu cdu
giao duyc, dao tao theo ting loai nganh nghé, ting loai
chuyén mén.

Nam budc nay s& din dén mot su uée tinh nhu ciu vé
nhén luc trong khoang 3 - 5 n&m, vi viéc d4o tao it nhét ciing
phai kéo dai trong vai nam.

Thit hai: Xdc dinh chi tiéu dao tgo, bao gom cic chi tidu
sau:

- 86 lugng tuyén sinh: Trong k& hoach dao tao cin phai
x4c dinh téng s6 sinh vién cin chidu sinh cin ¢ vao nhu cAu
b sung lyc lugng lao déng méi, mue tidu quée gia vé ty 1& lao
dong trai qua dao tao. Piéu quan trong hon 14 cin cit vio nhu
cdu cia cac nganh trong nén kinh t& dé xac dinh ¢ cdu
tuyén sinh. Co c&u tuyén sinh cin phai cu thé hoa theo mén
hoc, chuyén nganh hoc, cac ting bac gido duc.

- S8 hoc sinh dang hoc & trudng. Day 1a chi tidu quan
trong phan anh quy mé chung ciia gido duc chuyén nghiép.
Céng thilc tinh s6 hoc sinh dang hoc & trudng nhu saw

S8 hoc Téng sé hoc . _ . o
. ) 56 hoc sinh S6 hoc S6 chiéu
sinh dang sinh dang hoc L T , s
. o - | tétnhghiép + sinhrdi [+ sinh cla
hoc g ¢ tnfang n&m , : R
" . cuz ndm hoc  trudng hog nam hgc
trudng hoc trude ' ;

S8 hoc sinh dang hoc & trudng cling duge phan chia theo
nganh hoc, tang bic hoc, d8 lam cd s6 cho vide giai quyét cac
vén dé vé quan Ij dau ra.

- 86 hoc sinh 18t nghiép. Dé 1a sé hoc sinh da hoc xong,
thye t& da t6t nghiép, khéng bao gdm s§ hoc sinh dang hoc.
Né phan anh két qua cua sy nghiép gido duc chuyén nghiép.




Do méi nam hoc déu cé s§ hoc sinh rdi trudng hoc vi mot
nguyén nhén nao d6, vi vy s hoc sinh tét nghiép khéng
nhit thiét phaibing s& chiéu sinh.

Ngoai ra, dado tao mdt cach c6 k& hoach can bé chuyén
mén, k¥ thuat bing cac hinh thic khac nhu: Qua cic phudng
t1gn dai chiing, tai chite, dao tac tit xa v.v... ciing 14 nhiing
chi tiéu can phai dat ra mat cach cé k& hoach trong quan ly
glao due.

2. Bao dam cac ecan ddi chii y&u cho phat trién gido
duc

Pé thuc hién duge cac chi tiéu phat trién gido duc, cac
nha quan 1y k& hoach can thiét phai sii dung cac céng cuy, bao
dam tinh théng nhat giiia muc tiéu va cac bién phap thuc
hién phat trién gido duc. Nhitng can dé&i vA céc quan hé ty 16
cht yé&u bao gém:

2.1. Céan dit gita muc tiéu gido duc va cdc yéu t6
nguén litc chit yéu cho gido duc

Day c6 thé néi 1a can déi quan trong nhat 48 bao dam
quy mé gide duye, chit higng gido duc va cac yéu ciu khac
trong giao duc. Céc can d6i cu thé & linh vuc nay gdm cé:

- Céan dé1 gifta luc lugng gido vién véi s6 hoc sinh dang
hoc ¢ trudng: Ty 1é giao vién va s8 hoc sinh dang hoc & trudng
phan 4nh hiéu qua va 1¢i ich clia sy nghiép gido duc. Ty 1é
glita gldo vién va hoc sinh khae nhau trong nhiing hinh thec
gido duc khéc nhau nhung trong didu kién nhit dinh né c¢é
mic d6 hdp Iy cua né, néu vugt qua miic d6 d6, ty 1é gido vién
va hoc sinh qua cao, trach nhiém cta gido vién qua ning,
khé bao dam chit lugng gido duc. Ngudce lai, ty 18 nay qua




Do e e e = —

thap, ning luc cia gido vién khong dude phat huy diy du, 1a
‘mot su lang phi d61 véi su phat trién clia sut nghiép gido duc.

- Cén d61 gifta cac hudng dau tu khac nhau trong giao
duc. Pau tu vén cho gido duc 1 toan bé tién vén toan xa hdi
gianh cho su nghiép gido duc trong mdt that ky nhat dinh.
N6 phan anh quy mé nhan luc va vat Iuc ma xa héi dung dé
khai thac phat trién tai nguyén tri lue.

Tiéu chudn danh gia ddu tu trong gido duc cé thich dang
hay khéng chll yéu dua vao ba tiéu chuin: Ty trong dau tu
gido duc trong téng gia tri san xudt, ty trong cta diu tu gido
duc trong thu nhap quéc dan, ty trong dau tu gido duc trong
chi tiéu ngén sich chinh phu. Trong gido duc, xac dinh dung
din céc tiéu chudn trén 14 bao ddm quan trong cho sy phat
trién binh thudng clia su nghiép gido due, thda man nhu ciu
céc loai nhan tai cho phat trién kinh t& - x4 hoi.

Nhin tit géc d6 nguén vén: Dau tu gido duc gbm ba bé
phan: Von tit ngan sach chinh phi, vén diu tu ctia ¢4 nhan
ngudi di hoc va vén tu bd ra dé dao tao: Vén cua trudng, vén
vay, von huy ddng tit cac t§ chiic ¢6 nhu ciu dao tao. Ngoai
ra, con c¢6 mét bo phan 1a von vién trg cho cac chucng trinh
gido duc, nguén dau tu nuéc ngoai theo cac chudng trinh dao
tao lién thong, lién két.

Quan diém diéu ti&t cin déi nay la: Bao dam tinh cha
dao clia ddu tu ti ngdn sich Nha nude (ké ca cac chudng
trinh vién trd clia nuéc ngoai), duy tri mét ty 18 thich dang
chi phi dau tu tif ngan sach cho gido duc, dic biét 1a gido duc
phé cap va gide duc tai ning, nhan tai, gido duc cho cac vung
sdu, viing xa. Déng thdi phai suy tinh ddy 40 dén téng luong
vat lyc ma nén kinh t& ¢ thé dem lai cho su nghiép gido duc,
st dung cac chinh sach, cac kénh that linh hoat théng qua sy




da dang ho4 cac loai hinh dao tao, da dang ho4 cic hinh thie
déng gép ddc biét khuyén khich sy déng gép clia cA nhan va
cac t6 chiic, tap doan kinh t& dé ddm bao cho su nghiép gido
duc phat trién manh mé theo da phét trién kinh t& Ké& hoach
5 ndm 2001 - 2005 phat trién kinh 6 - x5 héi cua Vidt Nam
dd xac dinh cu thé nhiém vu: Nha nuge danh ty 1& ngan sach
thich dang, két hgp ddy manh xa héi hoa phat trién giso duc
va dao tao. Huy dong va sit dung moi ngudn e cho g140 duc
va dao tao. Chi déng gianh mét lugng kinh phi thich dang
clia ngin sach dé ting nhanh s§ hoc sinh, sinh vién, nghién
ctu sinh dude diio tao & eae nude phéat trién.

Nhin tit géc dé nai dung diu tu thi chi tiéu gido due chu
y&u vao hai mat: Kinh phi chi tiéu thudng xuyén va diu tu
xdy dung cd ban. Gi vitng khoan chi tiéu thusng xuyén cin
thiét 1a diéu kién tai lyc duy tri sy nghiép gido dyc lam viée
binh thudng va phat trién. Diu ty xdy dung co ban 1a rit cin
thidt dé mé rong quy mé giao duc, xdy dyng méi trudng day
hoc t8t, cai thién diu kién thay, tro.

2.2. Cén bang trink dé gido duc & thanh thi va
néng thén

Nuéc ta hién nay van c6 khoang 76% dan s8 ca nude sdéng
¢ néng thén, sy nghiép gide duc mic du da phit trién manh
nhung tuyét dai da s& cac truong hoc nhdt 14 cac trusng dai
hoc lai phan b8 § cac thanh phé, hinh thanh trinh 5 gido
duc ¢ thanh thj thi cao, trinh dd gido duc d néng thén thap.
Gido duc 6 néng thén ddc biét 12 ving nii trg 1&n lac hau so
vl nhu cau phat trién. Lam cho trinh d6 gido duc & thanh thj
va ndng thén ting budc xich lai gin nhau, sé tao didu kién
thic ddy toan bé nén kinh t& quéc dan phat trién nhanh




chéng. Muén thu nhé khoang cach gita thanh th1 va nong
thén doi hdi suy tinh vu tién thich dang cho viée phat trién
giao duc ¢ néng thén vé tit ca cic mit: phan phéi déi ngu
gido vién, tién vén va cac vat lyc khac. Chién luge phat trién
kinh t& - x4 hdi ctia Viét Nam thai ky 2001 - 20 10 ciing nhin
manh vé vin dé nay nhu sau: "Can nhin manh nhiéu hon
cho gido duc ¢ nbéng thén, mién nui; bao dam diéu kién hoc
tap cho con em nhiing ngudi e6 c¢dng va gia dinh ngheéo”.

2.3. Bdo dam nhitng can déi trong co cdu va logi
hinh dao tao

. Can d&ity 18 gma giao duc dai hoc, chuyen nghiép vdi
gidao duc trung hoc, tiéu hoc.

Viéc dao tao né1 chung phai trai qua miy giai doan: tiéu
hoe, trung hoc, dai hoc. Day 1a hoat déng déc tht cua nganh
gido due, gido duc trung, tiéu hoc 1a cd s6 cua dao tao nhén
tal, co ¥ nghia phé cap vé cling quan trong. Giao duc dai hoe
14 giai doan cao ctua dao tac nhin tal, la giai doan cung cip
tri thic k¥ thuat chuyén nghiép va bbi dudng kha ning k¥
thuat chuyén nghiép. Trong diéu kién hién nay, gido duc da
hoc con chua thé phé bién rong rii, gido duc trung hoc cling
khéng thé phé cap hoan toan. Diéu nay khién cho cac gial
doan khac nhau cia gido duc cé kim tu thap. Xua 1§ hop ly
méi quan hé gitia cac hinh thic gido duc sé dap fing cac nhu
ciu dho tao vé cac loai ngudn e cho nén kinh t& - xa hai.

. Chn d&i giita cac loai gido duc, dao tao chuyén mén,
nghé nghiép. Day 12 loai cAn 461 bac dam dao tao dap Ung
duge cac nhu cau cua nén kinh té - xa hdi. Trong loai cAn d61

nay, cin quan tam dén cin 461 gitia gido duc dal hoc - trung




cAp - céng nhan ky thuat, cin d6i cac chuyén mén, chuyén
nganh khac nhau,

2.4. Bao dam can doéi giita gido duc quée lap véi
gido duc dan l@p va cdc hinh thitc gido duc khdc

Néu phin loai theo cac hinh thiic dao tao v& co ban 6
hai hinh thite: Quéc lap: d6 1 gido duc do Nha nude diu tu
va quan I con gido duc dan lap Ia do dan tu déng gép vén va
cac loal chi phi cho gido duc. Trong diéu kién hién nay chu
truong da dang hoa cac loai hinh gi4o duc dd khi&n cho hinh
thiic gidc duc din lap phat trién khéng chi § gido duc phé
thong ma con gido duc chuyén nghiép. Day 14 xu thé t5t 48 bé
sung cho gido duc Nha nuéc. Trong téng thé nay, quan diém
cdn d61 vin 14 bdo dam tinh tru cdt va chn dao cua gido duyc
quéc l4p trong mei hinh thic glao duc. Gido duc dan lap va
cac hinh thie qua d cing cin phai dit ra dudi su quan ly
tAm vi mé cia Nha nuée va tiing bude di vao quy dao phat
trién c6 k& hoach. Tuy v4y, phai coi trong gido duc din lap,
khuyén khich gido duc dan lap trén cd sé ting cudng sy chi
dao ecna Nha nude d6i véi gido duc dan lap.

C. KE HOACH HOA PHAT TRIEN SU NGHIEP Y TE - CHUA BENH

I VI TRI VA DAC DIEM cUA KE HOACH HOA PHAT
TRIEN Y TE

1. Vi tri va tac dung cua k& hoach hoa phat trién y
t&

Hoat déng y t&, chiia tri bénh 1a hoat déng 14y cd cdu
phuc vu viée chiia bénh lam trung tam, 18y lao dbng cua




s SO —

nhan vién y t& 1am chi thé, 14y cac thanh vién x4 hoi lam d6i
tugng phuc vu khi 6m dau, dy phong bénh tat, ting cudng
stic khod, nang cao t& chit con ngudi, cai thién va sang tao
méi trudng san xuat, didu kién sdng hop véi yéu cau vé sinh.
K& hoach v t&, chiia bénh chinh 1a sy sdp dit va quy hoach
chung théng nhat cac hoat ddng ké trén. Vi tri ciia hoat dong
y t&, chiia bénh quyét dinh vi trf va tac dung cua ké& hoach y
t& chita tri bénh trong hé théng k€& hoach phat trién xa héi.
N6 thé hién trén cdc mit sau:

1.1. Hoat déng y t& - chita tri bénh lam cho ddn sé
va size lao déng xd héi duoe bdo vé va tiép tuc kéo dai

Marx da chi ra rat rd rang d6i tugng va chiic nang cuaa
hoat déng y t&, chiia tri bénh, éng cho rang: Tién dé thit nhat
clia lich st loai ngudi chinh 13 sy tén tai ciia ci nhéan. Boi
vay, yéu t6 dau tidn can duge xac dinh la thé chét ctia con
ngudi va méi quan hé gita né véi tu nhién. Hoat dong y te,
chita tri bénh 1a ding chiic ning riéng cé cia minh dé thoa
mén nhu cAu mot co thé khoé manh, truéng thanh, cung cip
lién tuc ngudi lao déng cho céc linh vije san xuét vat chit va
phi san xuit. K& hoach y t& chiia tri bénh, 1a diéu khién va
chi dao hop 1§ hoat dong chita tri bénh, dem lai hanh phic
cho loai ngudi, thic ddy x4 hoi phat trién.

1.2. Hogt déng y té, chita tri la bdo vé sitc khoé ctia
site lao déng, thuc day phdt trién kinh té

D41 tugng chinh ctia hoat dong y t€ 1a nhin té quan
trong nhidt cla linh vyc san xudt vat chat - stc lao dong.
Théng qua viée phong, chita bénh tat cho ngudi lao déng, uén
nin va khéi phuc kha ning hoat déng cho ngudi bi thudng




tat, thuc sy ¢6 thé truc tiép ting cudng thé luc clia ngudi lao
dong, giam bét thdi gian lao ddng bi m4t, ning cao ning suit
lao dong, ting thém nhifu cla cii cho xa héi. Do vay, k&
hoach y t& chiia tri bénh va ké& hoach stic lao ddéng cé6 méi
quan hé mat thiét véi cac k& hoach phat trién kinh t&. Lap va
thuc hién k& hoach y t&, chiia tri ra sao cho cé tac dung 1a vo
cing quan trong d6i véi sy phat trién kinh t&.

1.3. Hogt dgng y t€, chita tri c6 thé thic déay tién bo
xa hoi va vdn minh xd héi

Tac dung ctia hoat dong y t&, chita tri khéng chi bé hep &
linh vye kinh t& né cén lién quan t6i sy phén vinh va hung
thinh cia mdt quéc gia hay mot dan tée. Mét dan s6 cé6 mot
88 hwugng nhat dinh, thich ing vé1 tal nguyén xa héi va kinh
t€ la diéu kién tién dé co ban d& mét xa héi sinh tén va phat
trién. Hoat déng y t&€ chita bénh véi loai hinh tAl san xudt
dan s, 56 lugng va té chit dan sé c6 quan hé truc tiép véi
nhau. Chi tiéu y t& chiia tri dat t6i trinh dé tudng d6i cao, tai
san xudt méi ¢6 thé chuyén tit loai hinh truyén théng sang
loal hinh hién dai, méi bao ddm cho vidc ning cao khéng
ngiing t8 chit cla dan s6 trong diéu kién hién dai hoa.

1.4. Su nghiép y té, chia tri la mét nganh xa héi,

tién b cia bdn thdn né lé su phdt trién kinh té - xd
hoi

Trong hé théng k& hoach, hoat déng y t& chita tri thuje
néi dung cua ké hoach xa héi. Nhung néu néi vé tinh chit
cua né thi hoat déng y té chiia tri mang tinh hai mét: Mot 1a
né co thude tinh phiic 1¢i x3 hoi, khéng 14y 1¢i ich lam muc
dich. Mit khac, né lai c6 tinh doanh 1gi, kinh t&, vin cé Igi ich




kinh t& Pudng nhién trong tinh trang trinh d6 phat trién
kinh t6 & miic d6 thip thi mit thit nhat la chinh. Theo da
phat trién ciia kinh té - xd hoi, mot 6 dich vu y t€ bao vé siic
khoé & tAm cao sé phat trién manh, bé phan nay caAn phal
duge hach toan kinh t& nang cao hiéu qua kinh doanh. Nhu
vay, vita cé 1¢i cho vige phat trién su nghiép y t&, vita c6 191
cho viée thoda mén nhu ciu cia con ngudi mudn duge phuc vu
otic khod & miic d6 cao khi mic séng duge néng lén, ddng thai
ciing thic day kinh t€& phat trién.

2. Déc trung ed ban cua k& hoach hoa phat trién y
té

Su nghiép v t& chita tri 1a mot nganh xa hé1 dic thu, cé
dac trung van hanh doc &40, do d6 ciing quyét dinh mbt s0
dic trung ctia k& hoach y t& chia tri khac v6i k& hoach hoa
khéc. Khai quat lai nhiing dic trung nay nhu sau:

2.1. Ké hogch hod y té€ chita tri ldy ké hoach gian
tiép lam chinh

Chita tri 12 mét hinh thte phuc vu déc thi 14y thay
thudc 1am méi gidi trién khai dé bio vé va tdng cudng sic
khod cho céc thanh vién xa héi. N6i theo nghia théng thuong,
bénh nhin la ngudi tiéu diung thudc - mot loal hang hoa dac
thit, khac véi hang hoa théng thuding vé quan hé cung - ciu,
giia thudc va bénh nhan c6 mbi gidi trung gian d6 la thay
thuéc. Trong qua trinh thiy thudc chita tri cho bénh nhén,
viée 1am nay c6 tinh hai mat: Tinh bi déng va tinh d6c quyén.

Tinh bi dong thé hién § viée: Ctiu séng ngudi 1a thién
chiic x4 hdi giao cho ngusi thiy thude, chiia tri cho nhiing
ngudi nao khéng tuy thudc vao y mudn ctia ban thin thay




thude. Con mit déc quyén the 1a ngudi tiéu ding (Bénh
nhén) ding thude khéng phai ty minh hia chon, ma do thay
thude quyét dinh, thay thudc c6 quyén quyét dinh hénh nhan
phai chita tri ra sao? D61 véi qua trinh chia tri ¢é tinh hai
mit nhu thé thi k& hoach y t& chiia tri chi cé thé quan 1§ mét
cach gian tiép.

2.2. Ké hogch hod y t€ chita tri l&y viéc sdp xép quy
mé va diém, mang ludi y t& chita tri lam trong diém
ctia viée diéu khién

Tai nguyén cua hoat dong y t& chita tri tuong déi don
nhit, stc lao déng c6 tinh ch4t chiéu sfu, qua trinh phuc vu
cua né va qua trinh ngudi bénh duge phuc vu dan xen vao
nhau. Ngudi phue vu va ngudi c6 nhu ciu duge chita tri truc
ti8p gip nhau, ndi phuc vu chita tri (Bénh vién) vita 1a ndi
cung cip viéc phuc vu chiia tri, vita 1a noi tidu dung viéc
phuc vu chiia tri. Do d6, quyét dinh k& hoach y t& chita tri
khéng thé gifng nhu cac k& hoach khac, théng qua du tri,
diéu phdi san xuit dé diéu tiét cung cAu ma & day cin phai
cén il vao quy luat bign dbi clia d6i tugng phuc vu, xic dinh
quy md y t& chiia tri hgp 1y d€ thod man nhu cAu x& héi vé y
t&. DPéng thdi, nhu ciu chiia bénh lai mang tinh khu vie,
diéu nay 461 hoi k& hoach y t& chita tri sap x8p hop I¥ co cau
y t&€ chita tri d€ hinh thanh mot mang ludi y t& chia tri phén
tan khip cac khu vic cla xa héi va cé lién quan dén nhau,
dap ting duge nhu cAu chifa tri khac nhau & cac khu vue khac
nhau. Do vay, phéi h¢p nhu thé nio cho tot cac diém, mang
ludi phuc vu va cac méi quan hé noi bo ctia y t€ chiia tri trd
thanh ndi dung quan trong ctua quan Iy k& hoach y t& chiia tri.




IL. NOI DUNG VA PHUONG PHAP KE HOACH HOA Y TG
- CHUA BENH

K& hoach hoa v t& chiia bénh véi tu cach 13 k& hoach xa
hdl, néi dung va nhiém vl clia né bao gdm:

- Xac lap mét cach hgp Iy quy mé va tée dé phat trién sy
nghiép y t& chita tri, nhat 1a xac dinh miic ddu ti thich dang
cho y t& bao dam cho sy nghiép y t& phat trién thich ing véi
phat trién kinh t& va phi hgp véi yéu clu ciia cac muc tidu
quéc gia v& nang cao tudi tho va phat trién thé trang con
ngusl. Muc tiéu phit tridn y t& chita trj § Viét Nam thai ky
2001 - 2005 duge dat ra nhim giai quyét cic nhidm vy cu thé
la: cai thién cac chi tidu siic khoé, ning thé trang va tim vée
cla ngudi Viét Nam va ting tudi tho lén khoang 70 tudi vao
nidm 2005. Thyc hién muc tiéu vi tré em, giam ty 1é it vong
cua tré em dudi 1 tudi xudng coén 30%, ty 18 t1t vong cila tré
duéi 5 tudi xudng con 35%», ty 18 t1i vong clia ba me lién quan
dén thai san xudng con 0,9%., gidm ty 18 suy dinh dudng tré
em dudi 5 tudi xudng con 22 - 25% vao ndm 2005.

- Xac lap chién luge phat trién st nghiép y t& chita tri,

trén co sd xac dinh cac mue tiéu gin, muc tiéu lau daj mét,
cach hgp 1y.

- Dé phat trién su nghiép y t& chita tri cin xac dinh cac
chinh sach vi mé khac nhau didy chinh cdc quan hé ty 16
trong néibo cac hoat dong y té.

- Lam tét viéc phan bé sip x&p diém, mang ludi y t& chita
tri, md réng dién dich vuy té chita tri.

- St dung cac chinh sach dé tang cudng kha nang kinh




doanh cua sy nghiép y t€ chiia tri, ndng cao li ich kinh t& va
lgt fch x& hdi cha hoat déng y t& chita bénh.

Nhitng nét téng quan v& chién luge va chinh sach phat
trién y t& cla nudc ta d4 duge thé hién rs trong k& hoach 5
ndm 2001 - 2005 nhu sau: Hoan chinh quy hoach va cing ¢6,
ning cip mang ludl y t& cg 56, cé bac s 1am viée & tt cd cac
tram y t&€ x4 dong bang va trung du, phan 1én cic x4 mién
mii. Tiép tuc cling ¢d va phat trién thém mét s6 bénh vién &
mét 6 tuyén, nhit Ia & ving sau, ving xa, gidi quydt mét
bude tinh trang thidu giudng bénh dam bio sy binh ding
hudng thu cac dich vu vé y t& cho cac tdng 16p dan cu. Hién
dai hod mdt s6 bénh vién diu nganh, cic trung tim y t&
chuyén sdu va mdt s§ bénh vién khu vye.

Nhiing néi dung chii y8u trong s8 cac céng viée ctia ké
hoach hod hoat ddng y t& néi trén cé lién quan dén phuong
phéap luin cy thé s& duge phan tich 14n lwgt duéi day.

1. Xac dinh quy mé phat trién sy nghiép y t&

Quy md phat trién su nghiép y t& ky k& hoach phu thudc
tryc tidép béi cae yéu to:

- Muc tiéu v€ ning cao tudi tho va thé trang con ngudi.
Cac muc tiéu d6 thudng duge xac dinh trong cac ké hoach
phat trién 5 nim va chién luge phat trién kinh t& xa héi cua
d&it nude nhu: Tudi tho binh quén; ty 18 chét cla tré so sinh -
chi tiéu nay thudng duge tinh theo 2 nhém tusdi: Ty 18 tré em
ch&t dudi 1 tudi va ty 18 trd em chét dusi 5 tudi; ty 18 tré em
trén 1 tudi dude tiém phong dich ; ty 1& nhitng lan sinh dude
su giup 43 clia nhin vién y t& Céc chi tidu néi trén 1 cac
"don dit hang" cho nganh y t& chiia tri bénh, 13 cd sd dé xac




dinh cac chi tidu vé quy mo phat trién ctia nganh.

- K& hoach hoa phét trién dan s6 ciing 13 cin ¢l co ban
d& xac dinh k& hoach v& quy mé phat trién y té, vi sy gia
ting din s6 c6 anh hudng truc tifp dén thé trang va stc khod
ctua ngudi dan dic biét 14 phu nil trong d6 tudi sinh dé va tré
em, anh hudng dén ty 1& ti vong clla me va cua con. Mic
sinh cao thudng di d6i véi khodng cach sinh ngin, sinh con
sém, sinh nhidu v.v...

T nhiing chi tiéu muc tidu qudc gia vé din s8, k& hoach
ho4 gia dinh va phat trién con ngudi, ngudi ta tifn hanh xac
dinh cac chi tidu k& hoach vé& phat trién y t& sau day:

* Nhu cdu vé bdc sj: Nhu cdu vé bac s§ dude tinh bing
cach chia toan b6 ddn 36 cho mitc din sd clia mét bac s§. Chi
tiéu ndy cé tac dung phan 4nh sy phat trién y t& trong ky ké&
hoach, 12 cd sd dé xac dinh s8 bac s§ méi cdn bé sung, didu
chinh va dao tao méi.

Coéng thuc:

Sé bac sy can cH Tc‘;ng dan s& ky ké& hoach
ky k& hoach Mc dan s clia mat bac sy

S6 dan trén mot bac s§ ¢6 thé 1a muc tiéu dit ra cho ky
ké& hoach. Day 13 muc tiéu qudc gia phat trién xa hdi, hoic
cling c6 thé xac dinh bing chia téng din s8 cia ky géc cho
téng s8 bac sy ky gde dé 1am cd s3 s6 lidu tinh toan cho ky k&
hoach.

* Nhu cdu vé y td: Ciing duge xac dinh tuong ty nhu trén,
tiic 1 cén il vao tong s6 din sd ky ké hoach va mtc dan sé
cho mét y t4, y s§. Cong thitc cu thé la:




S8y 1a, y sicén cb Téng dan s8 ky ké hoach

ky ké hoach Mfc dan sé& clia mot v ta, y si
Cé thé xac dinh miic din s& trén mot y s, y ta bang cach
14y téng dan sd ky goc chia cho téng s0 y ta, y s§ ky gdc, sau
d6 diéu chinh phi hop véi ky k€ hoach.
* Nhu cdu vé tram y té: Nhu cau vé cac tram y t& duge
tinh bing cach can cli vao téng lugng dan s ky k& hoach va
ty 1& dan s6 trén mét tram y t&. Céng thic tinh la:

36 1ram y té cén cb Toan bé dan 56 k}" ké hoach

ky ké hoach S§ dan trén mdt tram y &
S5 dan trén mét tram y t& cé thé ude tinh bang cach 14y
toan b6 dan s6 ky goc chia cho 56 tram y t& hién c6 ky goc.

Chi tiéu nhu cdu tram y t& thé hién sy phat trién y t&
trong tuong lai cin thiét phai md réng nhu thé& nao? Pac biét
12 thé hién sy phat trién mang ludi y t€ dia phudng tinh,
huyén, xa v.v...

* Nhu cdu vé cde bénh vién: Ngoal viée xac dinh nhu clu
v& chc tram y t& thé hién viéc phat trién mang lué y t& dia
phuong rong khip, cin phal x4c dinh nhu cdu vé s8 lugng
bénh vién hién c6, day 1a thé hién su phat trién md réng cac
cd 58 y t& tap trung, c6 trang bi hién dai trong tuong lai. Nhu
cAu vé s8 lugng bénh vién dugde xac dinh can ci vao quy mbd
dan s& ky k& hoach va s6 dan trén mot bénh vién. Céng thic
xéc dinh la:

S8 bénh vién cancé  _ Téng dan s& ky k& hoach

ky k& hoach S6 dan trén mot bénh vién




34 dan trén mot bénh vién cb thé su dung theo cac dinh
miic, theo sé liéu tham khao chia chc mide cé cung trinh do
hodc cin cit vao s§ 1iéu gdc tinh tit téng dan sé ky goc chia
cho s& bénh vién cb 6 ky goc.

* Nhu cdu vé givong bénh: Day 1a chi tidu phan Anh su
phat trién y té€ trong tusng lai. Né dudc tinh bang cach lay
tdng quy md dan sé ky k& hoach chia cho s& dan trén mét
giudng bénh. Céng thic tinh la:

SG givtoing bénh can c6 _ __10ng dan s ky k& hoach

ky ké hoach S& dan trén mét givdng bénh

98 dan trén mot giudng bénh cb thé duge tinh theo 80
lidu goc bang cach 18y tong sb dén ky goc chia cho s6 giuong
bénh hién c6 ky gde. Két qua tinh toan co thé dudc didu chinh
theo muc tiéu cla cac ké hoach phat trién.

* Chi phi y té thuong xuyén hang nam: Day la chi t1éu
thé hién quy md chi phi thudng xuyén cAn phai diu tu trong
k3 k& hoach dé bao dam cac nhu cAu v8& quy mb va chit higng
chiia tri bénh cho dan cu. Dé tinh toan chi tiéu nay, ngudi ta
dua vao muic chi phi vé€ y t& binh quén cho mdt nguoi dén,
miic nay cé thé 14y tit myc tiéu dat ra & pham vi k& hoach
quéc gia phat trién kinh t& - x4 héi, co thé xac dinh tit s6 liéu
nam gbc bang cach 1Ay toan bo chi phiy t& thudng xuyén
trong nam chia cho dén s& clia nam 46, sau dé diéu chinh cho
phti hop véi mue tiéu cia thol ky k& hoach. Cong thic tinh
toan nhu sauw:

Chi phi thuong xuyén Téng dan s6 ky ké hoach

cho hoat ddng y t& Chi phi thuting xuyén vé y t&
binh quan cho mdt nguoi dan




X4c dinh quy mé phat trién cla y t&€ chita tri 1a ndi dung
quan trong nhit trong ké hoach. N6 dude x4c dinh dua vao
sy can déi gifta tal nguyén cua y té& chiia tri va nhu cdu y t&
chiia tri phuc vu cia ky k& hoach. Khi xac dinh cac chi tiéu
nay, cAn quan triét nhitng yéu ciu sau:

- Theo da phat trién cia kinh t& - x4 hdi va mic séng cua
nhan din khong nging dude ning cao, quy mb cua hoat dong
y t& chiia tri cAn dugc md réng tusng Ung. Téc d6 phat trién
clia né phai nhanh hon téc 43 ting trudng kinh t& mgt cach
thich dang.

- Phét trién hoat déng y t& chila tri cAn phai bao dam cho
toan thé thanh vién xd héi duge hudng thu mét cach céng
bing, hop 1§ su phuc vu cla y t& Trong viéec md réng quy mo,
cin dic biét coi trong sy phat trién y t&€ cong cong, hoat dong
y t& chita tri cd ban dé1 véi ca nhan.

- Quy mb phat trién y t& chiia tri cAn tinh dén sy két hgp
t&t nhat gida l¢i ich kinh t& va xa héi, déc biét chi trong lg
ich x4 hoi.

2. Bao dam duy tri cade mdi quan hé ty 1é thich ng
cua hoat dong y t€ chita tri bénh

Céac quan hé ty 1& ciia hoat dong y t& chita tri rat phic
tap, nhiing quan hé ty 1& nay cé cén d41 hay khéng s& anh
hudng 16n dén su phat trién clia su nghiép y té chia tri.

Quan hé ty 18 c6 lién quan véi hoat déng y t&€ hinh thanh
mét hé thong nhiéu tang, bac. N6 viia bao gom quan hé giiia
hoat déng v t& chita tri véi phat trién kinh té, lai cling bao
gdm ca mai quan hé gitta hoat dong y té chita tri véi cac hoat

déng khac. Trong k& hoach phat trién su nghiép y t&€ chita tri,




cac quan hé ty 18 s& la chd duya chinh dé xac dinh quy mb va
téc d6 phat trién ctia hoat déng y té chia tri. Va sau khi cac
chi tidu phin anh quy mé va téc d6 phat trién duge hinh
_thanh thi trong tim cia k& hoach la &iéu phdi tét cac ty 1é
noi bd hoat ddng y t&. Nhiing quan hé ty 1& chu yéu gém c6:

2.1. Loi ich kinh t& va lgi ich xa hoi

Giita l6i ich kinh t& va 1gi ich x& héi cta hoat dong y t&
tén tai méi quan hé vé ciing phic tap. V€ can ban, hai mit
nay la sy théng nhét cla d6i 1ap cé thé thic ddy nhau, nhung
trong thue hién, miu thuin giiia hai cat thudng tudng d61 noi
bat. Diéu phdi t6t méi quan hé nay 1a mot van dé quan trong.

Hoat dong y t& chita bénh 14y 1¢i ich xd héi lam trong
diém, 1gi fch x& hoi biéu hién & chd thanh vién xa héi duge
hudng su phuc vu ctia y t&. Trinh d¢ sttc khoé nang 1én dugc
phén 4nh bing céc chi tiéu nhu: Tudi the binh quan, ty 18 ti
vong, ty 1& tan phé&, ty 1& mic bénh v.v...

Lgi ich kinh t& nén hiéu 6 diy la anh hudng cla gt ich x&
hoi vé hoat dong y t& d61 vé1 hoat déng kinh t& tie 1a Igi ich
ctia dAu tu stic khoé. N6 c6 thé dude quan nidm la chi phi cd
hdi clia hoat d6ng y t& chita tri. Diu tu siic khoé giip ha thap
chi phi san xuit sfic lao ddng. Vi du, ha thap ty 18 tré em tu
vong va din dén ha thdp chi phi nudi dudng thyc t&€ binh
quin cho mbt tré em. Mt khéc, diu tu stc khoé c6 thé ting
thém thdi gian lao ddng x& hél cla ngudi lao ddéng, vi chit
lugng stc khoé ting 1én, kéo dai tudi tho va do d6 kéo dai
thdi gian tham gia lao d6ng xa hgl, sang tao nhiéu cua cai
hdn cho x3 hdi. Ngoai ra cén cé thé giam bét ngay nghi viée
do 6m dau clia ngudi lac déng. N&u hiéu theo cach nhu vay
thi 16i fch kinh t& va 1di ich xa héi cia hoat dong y t& khong




hé mAu thuin véi nhau. Tuy vay, cung cAn hiéu lgi ich kinh
t& theo nghia lgi nhuén hach todn cta hoat déng vy t& tic 1a
muc thu lgi cho chinh nganh y t&. By cting 14 mot yéu ciu
dat ra cho nganh y té& trong co ché thi trudéng hién nay, dic
biét dé tang kha ning ty dau tu cho minh. BDing trén géc db
nay, Chinh phu ciing can c¢6 nhiing co ché& chinh sach mic
thu phi cao déi véi cac loai hinh chita bénh nao va cac dn
tugng phai chiu mic gia thj trudng trong y t& chita bénh.

Quan diém chung clia diéu phéi ding din quan hé ty 1é
nay la;

- Can phai nhén thic ddy da tinh chat phtc lgi cua hoat
dong y té& chiia bénh, thuc su col hoat dong v t& chia tri 1a
mét khoan ddu tu stic khoé clia xa héi. Didu nay phai trd
thanh nguyén téc chung dé xii Iy méi quan hé gitia 1g1 fch
kinh t& va l¢i ich xa héi cia hoat déng y t& chita tri.

- Co1 viée néang cao lgi ich xa héi la muc t1éu chung ctia
phat trién hoat déng y t& chiia tri, khi lgi ich kinh t& va lgi
ich x& héi xung dét thi cai trude phai phuc tung cai sau.

- Déng thai véi viéc bae ddm nang cao khong nging 1di
ich x3 hoi, phai khéng ngiing nang cac lgi ich kinh t& bing
cach tdng cudng quan 1y hoat dong v té.

- Nang cao 1qi ich kinh t& clia hoat déng y t& chiia tri chi
cé thé thue hién bing con dudng nhu: Md réng quy mé phuc
vy, nang cao chét lugng phuc vy, ting cuong hach toan néi
bé.

2.2. Tinh phuc loi va tinh phucvu

Hoat dong y t&€ chiia bénh & giai doan hién nay cua nude
ta ding vé Nha nudc ma néi, d6 1a moét su nghiép phuc loi xa




héi. Nhin vé géc dé nganh sian nghiép né lai thude nganh
nghé phuc vu xi héi. Véi mét ¥ nghia nh4t dinh hai cai d6
théng nhat nhung ciing c6 mau thudn véi nhau, khéng thé
thay thé cho nhau. M4u thuin cia né thé hién mét mat phai
dé cho thanh vién xa héi dude hudng phic 161 nhiéu hon song
khéng phai chi ho#c chi it cho cac khodn phi y t€ chia tri.
Mét khac phai lam cho nganh y té chiia tri thu duge phi chiia
tri dé bu ddp ho#c giam bt chi choe chila tri, ndng cao hiéu
sudt st dung dau tu cho hoat déng y t& ning cao thu nhép
cho nhan vién y t&. M&u chét cta viée xt Iy ding ddn méi
quan hé nay la gia ca phuc vy cia nganh y t&€ chiia tri.

(i ca phuc vu cia nganh y t& 1a mét loai gi4 ca dic tha
Mbt mét gia tri phuc vu rit khé xac dinh vi lac déng c¢6 gia
tri phuc vu la loai lao ddng phiic tap, mit khac gia ¢a phuc
vu cua y té& chila bénh cach xa co ché thi trudng. Trong thue
t&, khoadn Nha nudc hang nidm diu tu cho hoat déng y t& véi
tu cach 12 kinh phi hang nim danh cho sy nghiép phic lg,
khéng thé thu hdi toan bd vao chi phi phuc vu. Khoan kinh
phi Nha nuéc cAp hing nim cho y t& dai bdé phan chi cho
luong cia céng nhan vién chiic nganh y t€, cho nén cdu
thanh gia ca phuc vu y t& cidn phai trit di phin nay. Péng
thdi, khoan vén ¢6 dinh phi san xuit Nha nude ddu tu cho
nganh cin phai coi 1a chi cho phic I¢i xa héi, khong thé dua
vAo gia phuc vu. Nhung thudc men va vat lidu y t& diing dé
chita tri phai cén cii vao gia tri thuc t& va sy bién d6i cung -
cAu thi truong d€ tinh gia ca.

Khi xac dinh quan hé ty 1& nay, c¢on phai thdy rang trong
cac thanh vién xd héi, tuyét dai da sd 1a khoé manh, chi ¢
mét s6 it cdn dude phuc vu chiila tri, d61 v6i mdi thanh vién
x& héi, thdi gian ngudi dé cdn duge phuc vu chita tri dude




phan b6 theo nguyén tic: tap trung ¢ khoang tuédi tac déc thu
nao dé. Nhung déi véi vige phuc vu y t& ¢6 tinh chit phiic lgi
lai 14 cai ma méi thanh vién x5 hoi déu doi héi. Béi vay, cin
coi trong dic tinh phain bg réng rai viéc phuc vu ¢6 tinh chat
phiic i cha y t& khign cho nhiéu thanh vién xi hdi duge
hudng nhiéu han phiic lgi v t&.

Theo y&u cdu clia kinh t& hang ho4 hién nay hau hét cic
hoat déng phue vu v t& chiza tri déu c6 thu tién. LAm nhu vAy
14 cAn thiét d8 c6 thé by d4p cic khodn chi cho thudc men,
ting thém thu nhap kinh t& ting cucng tinh thén trach
nhiém, ning cao chit lugng phuc vy trong chita tri cla can
bé y t&.

23. Ytéchita tri va thuéc men

Nhén vién y t& chita trl ding thufc men dé phong, chita
bénh. Thude men 1a hang hoa dic thu cdn cho chiia tri. Hoat
dong y t€ chita tri va thude men cf m&i quan hé chat ché, hai
van & nay phai phéi hgp nhip nhiang véi nhay,

Bau tu clla Nha nude cho su nghiép y t& chiia tri khéng
doi hoi tang thu nhap tai chinh, nganh y t& khong lanh trach
nhiém tich lu§ vén cho Nha nude. Nha nuéc san xudt va kinh
doanh thuéc men chi yéu 1a cin et vio nhu cduy chia tri
trong nuéc, nhung sau khi thd néi gia ca thi trudng thuse
men, tinh chdt san xuit va kinh doanh thuéc d& thay d6i.
Muc tiéu san xust va cung ing thuéc cho nhu ciu chiia tri
trd thanh yéu cdu mém. Téng thém thu nhap kinh t& lai bién
thanh sy rang bude cing. Sy thay déi nay c6 tac dung tich
cyc ¢ mat ting thy nhép tai chinh cla Nha nudce va cic nha
san xudt, kinh doanh. Nhung déng thai cling phai thiy ring
su thay déi khéng chi bién thuse men ti hang hoa dic bigt




thanh hang hoa théng thudng ma cén xoa bo tinh chit phic
lgi cia vide cung (ng mat hang thudc men ma Nha nuée
danh cho néng din va nhiing nguoi thudc cac 461 tugng chinh
sach.

Céan phai phéi hdp diing mé1 quan hé gilta tinh chat phic
1gi x4 héil va tinh chét kinh doanh. Nhin tit géc d¢ tai chinh
Nha nuée, dung san xuét va kinh doanh thuéc men 1am bién
phap truc tiép ting thém tién cta thi khéng bang ding né
lam mot khoan didu tu ste khoé. Théng qua lgi ich x4 héi tryc
tiép bao dim siic khod cha siic lao ddng dé gianh duge lgi ich
kinh t& 18n hon, gian tiép lam ting thu nhap tai chinh. Nhu
vay ¢6 ldgi cho viée diung thudc chita tri, md réng dién phic lgi
duge phuc vu chita tri, gidm bét hodic xod bé dude hanh vi
diu co lam rdi loan thi trudng thudc.

T6m 1&t chuong

1. KHH phat trién d4n sd 13 bd phan trung tim trong hé
théng KHH phat trién xd hét, diéu nay xuit phat ti tinh
chit hai mit cha né: Dan s8 13 sy thong nhit cua siic san
xudt va stic tidu dung. D61 véi Viet Nam bo phan KHH nay
con ¢b6 ¥ nghia quan trong hon do 4p luc cua su gia ting dan
86 cao.

2. Néi1 dung cd ban ciia KHH dan sd la xac dinh cac chi
tiéu muc tiéu phat trién dén s8, tit d6 dua ra cac giai phap
chinh sach cén thiét dé khéng ché téc d6 tang trudng dan sé.
Hién nay KH phat trién dan s§ thudng di vao nhiing chi tiéu




mang tinh chét long ghép dan 8 véi kinh t& nhu hé s§ an
theo, nhu cau vige lam méi, tée d% tang thu nhap bink quan
ddu ngudi. )

3. KHH phat trién gido duc c6 lien quan truc tiép dén
muc tiéu phat trién kinh t& va cac linh vic xa héi khae. N6 1a
KHH viéc nang cao chit Iwgng dén s8, ¢6 anh hudng truc t1&p
dén ning luc sin xuit cda din s§ nguén lao déng, tang thu
nh4p va kha ning tiéu dung ctia dan cu.

4. Né1 dung chl y&u ctia KHH phat trién gido duc 13 x4c
dinh cic muc tiéu phat trién giao duc phé théng va dao tao
chuyén nghiép, cac chi tidu va nguén lyc cén thiét cho phat
trién gido duc, déng thdi chy trong dén cic chinh sach, gidi
phéap thye hién céc can d8i chi yéu trong phat trién gido duc.

5. KHH phat trién y t& cfing 1a bo phén ¢6 lién quan tryc
tiép dén nang cao chit lugng ela din s8, bio dim su phat
trién lanh manh cua din s§ va gép phan thic ddy su phat
trién xa héi néi chung. .

6. N6i dung chil yéu ctia KHH phat trién y t& 13 xac dinh
cdc muc tiéu quéc gia vé ndng cao chat lugng, sitc khoé, tusi
tho binh quan cla din s6° tinh toan cac nhy cdu va cée myc
tiéu dap ling v€ nguén luc cho phat trién y t& va xac dinh cac
chinh sich cdn thigt 48 duy tri cac quan hé ty 1é thich ting
cho phat trién sy nghiép y t& chita trj.




Cau hoi én téip chuong

1. Tai sao néi KHH phat trién dan s déng vai trd trung
tdm trong hé thong KHH phat trién xa hoi? ¥ nghia nghién
cliu ctia van dé nay & nuéc ta.

9. Nhitng dic difém clla qua trinh phat trién din sé.
Nhitng dic diém nay anh hudng dén lap KH phat trién din
50 nhu thé& nao?

3. Céac chi tiéu s6 lugng cia KH dan s6 1a gi? Nai dung va
phuong phap tinh toan cac chi tiéu nay.

4. Tac dung cua viée 1ong ghép cac bién dan sé trong cac
chi tiéu phéat trién kinh t& 14 gi? Trong cac chi tiéu cia KH
dan s6 chi tiéu nao thé hign tinh léng ghép cac bién dan s&
v6i phat trién kinh t&? Chi ra tinh chit léng ghép cia cac chi
tiéu nay.

5. KH 5 nam phat trién kinh t& - xa héi 2001 - 2005 cla
VN da dua ra cac chf tiéu phat trién dan s8 nhu thé nao?

6. Nhitng ddc diém chia hoat déng gido duc; Anh huéng
cta nhing dic diém nay dén KHH phat trién gide duc nhu
thé nao?

7. Céac chi tibu, muc tiéu phat trién gido duc phd théng 1a
gi? Hay nédu phuong phap tinh cac chi tiéu nay. KH 5 nam
2001 - 2005 cua VN da xac dinh cac chi tiéu muc tiéu phat
trién gi4o duc phé théng nhu thé nao?




8. Cg s8 dé tinh toan cée chi tiéu ngudn luc cho gido duc

pho théng 1a gi? Su van dung céc ¢d sd nay trong xac dinh cac
chi tigu ké& hoach nhu thé noe?

9. Trinh bay phuong phap Tinbergan - pannes trong viéc
xAc dinh chi tidu cla k& hoach dao tao chuyén mén.

10. Phén tich cac cAn déi chi yé&u trong k& hoach phat
trién gido duc. Lién hé cu thé trong diéu kién VN.

11. Pic diém cla hoat dong vy t& chita tri. Téc déng cla
nhiing dic diém nay dén KHH phat trién hoat déng y t&.

12. Trinh bay nét dung va phudng phap tinh cac chi tiéu
chli yéu trong ké hoach phat trién y t& Cac chi tiéu nay xac
dinh trong KH 5 nam 2001 - 2005 § VN nhu thé nao?
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I. Nhiém vu cta KH phat trién néng nghiép va néng thén
II. KH chuyén dich co cdu nganh trong san xuat néng nghiép

[Il. KH san xuat cac san pham chil yéu

IV. KH phat trién nghé ring va cac nganh nghé phi néng nghiép

V. K& hoach phat trién cac feai hinh 18 chifc san xuit
kinh deanh & néng thén

Tém tit chuong

Cau hoi én tap chuong

142
142
156
176
177

179

179
187

191
200
201

203
203
205
212
224

227
230
231



Chuong Vil
K& hoach hoa phit trién cang nghiép

|- Nhiém vu clia KHH phat trién cong nghiép

. Dac diém va néi dung k& hoach phat trién cac nhém nganh
céng nghiép

. K& hoach chuyén dich co ciu cdng nghiép
IV. Quy hoach phat trién viing cong nghigp
Tém tat chuong

Cau hdi 6n tap chuong

Chuong IX
K& hoach hoa phat trién ngoai thuong

|. Nhiém vu cila KHH phat trién ngoai thiong
Il. N&i dung KH phét trién ngoai thuong

I. St dung cac chinh sach didu tiét kinh t5 vi mé h trd cho KH
ngoai thuong

Tom tit chuong

Céu héi 6n tap chuong

Chuong X
K& hoach hoa tai chinh va tién té
I Nhigm vu ciia KHH tai chinh - tidn 16
I. N6i dung KH tai chinh
Il N6i dung KH fién ta
Tém tit chuong

Cau hdi 6n tap chuong

233
233

237
242
249
252
253

254
254
257

271
275
276

277
277
280
289
298
289



Chuadng X!
Téng quan vé k& hoach hoa phat trién xa héi

I. Khai luan chung vé& hoat déng xa hoi
I§. KHH phat trién xa héi
Tém tét chuong
Cau hoi 6n tap chuong
Churang Xlif
K& hoach ho4 phat tridn cic finh vie xa hai chi yéu
A. K& hoach hoa phat trién dan s6
1. ¥ ngha, d4c diém va nhiém vu cfia KHH phat trién dan s6
il. Nai dung va phuong phap KHH phat trién dén s8
B. K& hoach hoé phét trién giao duc
I. Dac diém va vai trd cfia KHH phat trién gido duc
)I. N&i dung va phuong phap KHH phat trién gido duc
C. KHH phat trién su nghidp y 1€ - chia bénh
I. Vi tri va d3c diém cla KHH phat trién y t€
1. Noi dung va phueng phap KHH y té - chita bénh
Tom tét chugng

Cau hdi 6n tap chudng

Danh muc tai liéu tham khao

300
300
309
328
330

331

331
331
336

348
348
354
364
364
369
379
381
383



BAN BIEN TAP - NXB THONG KE
98 Thuy Khué - Tay H& - Ha Nbi
DT: 04.8471397, Fax: 04.8457814

Chiu trach nhiém xudt ban:

CAT VAN THANH

Bién tap: DU VINH - NGUYEN VAN ANH
Trinh bay: ANH TUAN - MAI ANH
Sira ban in: BAN BIEN TAP

Sach do Ban Bién tap - NXB Thdng ké& ché ban va trién khai in.

GIAO TRINH KE HOACH HOA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

In 1020 cudn, khé 14,5 x 20,5¢m, tai C.ty in v& Vin héa phdm
S6 dang ky k& hoach xuit ban: 18-2006/CXB/471-59/TK.
In xong, nép luu chidu: thang 3 nam 2006.
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