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LOI NOI DAU

Qudn Iy xd héi la vdan dé hét suc quan trong etia moi
guéc gia trong mot thot dai, nhdam muc tiéu bdo vé va phat
trién dat nude trong lich si. Do dé gido trinh Qudn ly xd hét
rét cén thiét cho cdc nha qudn Iy x@ hoi ndi riéng, cho cdc
nha qudn Iy cde eGp néi chung. Gido trink do GS. TS. bd
Hoang Toan (Chuong 1, III), PGS.TS. Phan Kim Chién
(Chuong IV, V) ThS. D& Thi Hdi Ha (Chuong II, VD) bién
soan dia trén cde bai gidng vé Xa hoi hoc va Qudn Iy x@ hoi
trong nhitng nam qua. Gido trinh duge bién soan theo dung
chuong trinh mon hoc cia Hoi déng khoa hoc trudng Pat hoc
kinh t& Quéc dan va Khoa Khoa hoc qudn ly thong qua vdi 86
lugng 45- 60 tiét cho sinh vién chuyén nganh Quadn ly kinh
16, Gido trink da duwdc thuc hién dua trén cdc két qua nghién
citu va gidng day cia cde gido vién trong Khoa, c6 ké thia
thanh qué nghién citu clia nhiéu tdc gid khdc trong va ngoat
nude trén quan diém déi mdi cia Pdng va Nha nude ta.
Trong qud trinh bién soan, cdc tdc gia da dude su chi dao
cua Truong Pai hoc kinh té Quéc ddn, Hot déng khoa hoc
nha truwong, Héi dong khoa hoc Khoa Khoa hoc qudn 1y,
Phong qudn Iy Dao tao Dai hoc va Sau dai hoc va sy gidp do
ctia Nha xudt ban Khoa hoc va Ky thudt. Ching tot xin t6
long biét on chdn thanh dén cdc cdp lanh dao Nha truong,
cdc ban bé déng nghiép va Nha xudt ban Khoa hoc va Ky
thudt ma nho d6 gido trinh duge xudt ban.



Gido trinh duge tdi bdn c6 stta chiza nhitng van khé co
thé tranh khoi ede sai sot, chiing toi rdt mong nhan dude mol
si gop ¥ chan thanh clia nguwdi doc dé ldn xudt ban sau dige
hoan thién hon. Moi y kién gop y xin gii vé dia chi: Khoa
Khoa hoc Qudn ly — Truong Dai hoe Kinh & Qudc dén.

© Ha Néi. thang 4 nam 2006
Khoa Khoa hoc quan ly

PAI HOC KINH TE QUOC DAN



Chuong 1
TONG QUAN VE XA HOI
VA QUAN LY XA HOQI

I. CAC KHAI NIEM COU BAN

Vi cac tap tinh von co cua dong vat va cta con nguol (1)
V4 méi — mudn dude song, (2) Cén s6ng cang nhau, (3) Phén
chia Janh thé - sd hitn, (4) BAt chude — hoe héi, (5) Con déu
dan. quyén lye, phan cép, (6) ¢o kh# nang tu duy — tu do,
sang tao, (7) Mudn md rong didu kién séng - glao tiép, doi
ngoal. thén tinh v.v. Con ngudi ngay tu budi =0 khat ban
dau da bift quy tu nhau lai thanh bay, nhdém dé ton tal vl
hai muc tiéu bdo ddm dude song (chéng tra sy tin cOng cua
cae thé lye khic. bay nhém khac, ac tha. thé luc ty nhién ..)
va phdt irién dé tién hanh cac hoat dong sinh sfng: din dan
sy cong dong sinh tdn d6 duge t6 chic ngay mot chat ché va
tao thanh cac xa ho1 val cac hoat dong da dang va phong phua
trén tral dat.

Xa hoi khong phai la mot phép cong gian don cdc cd
nhén, ma la mét hé théng cde hoat dong va cde quan hé cua
con ngudi, c6 doi séng kinh t6. vin hod chung; ciing cu tru
irén mot ldnh thé ¢ mol giat dvan phdt trién nhat dinh eua
lich sit.



b

Céc quan hé ‘

Cé4c hoat dong

ella con nguol ¢l1a con nguol

h h
Hoat déngl| |Hoat ddng Hoat dong
lao déng nghi ngoi dude bao dam
giai tri an toan

|

¥

San xuét Sin xuat
cua cal cua cai phi
vat chit vat chit

So dé 1: Cac yéu t6 tao thanh xa hoi

Hé thong & day duge biéu hién 1a sy théng nhit bién
chiing ctia cac mau thuan gidta cac yéu t6, cac phudng dign.
céc quan hé tao thanh xa héi xét trong thoi gian va khong
gian va xem difu d6 nhu la diéu kién cho sy t6n tai va phéat
trién cta ci hé thong ciing nhu t¥ng phan td. ting bé phan
tao nén hé thong.

s C4c hoat dbng cla con ngudi 1a cac hanh vi ¢d hitu clua
con ngudi dé ton tai va phat trién, bao gdm céc hoat déng lao
d6ng, cAc hoat déng nghi ngoi giai tri va cac hoat dong bao
dam dude an todn trong mdi trudng sdng (d6i nd1 va d61
ngoai v4i cac xa hoi khace).

Cac hoat déng lao déng lai phén thanh: 1) Hoat déng
sAn xu#t cia cadl vat chat (luong thue, thuc pham. quén 4o,
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chd &, cong cu lao déng, cic cua cai vat chat khac): 2) Hoat
déng san xudt cac cua cal phl vat chit (vian hoa, tr thic,
khoa hoc, k§ thuat, cong nghé, nghé thuat. cac chudn mue
xa héi, cac gia tri xa hoi, céc hoat dong quan 1y x3 hdi va cac
nhém dan cu, cic hoat dong bao vé mdi trudng sinh thai, cac
hoat déng thuc hién sy giao 1iép gilta cdc ed nhian trong xa
hé1 v.v). Pay 1a cac hoat déng mang tinh cot 181, quyvét dinh
cua sy tén tai va phat trién xa hoi.

Céc hoat dong nghi ngoi giaj tri 1a cac hoat déng tiép ndi
cha cac hoat déng lao déng nhiam duy tri t8t cude séng cua
con nguoi va nang cao hiéu qua cua cac hoat déng lao déng.

Cac hoat déng bao dam duge an toan trong moi tru'(‘n\mg
d6l néi va dél ngoai bao gdm cac hoat ddng giao tiép cua xa
ho6i ndy véi xd hoi khae (vé kinh t€, vé trao ddi van hoa tu
tudng, vé an ninh, vé& bdo vé chéng tra ké thu chung v.v.. ):
cac hoat déng tai sinh sdn xa héi (sinh dé, dan s8 va ké
hoach hoa gia dinh. xa héi, cai tac ndi gibng v.v..): cac hoat
dong phat huy val trd anh hudng cua xd hdl minh sang xa
hé1 miige khac vov..

Cac hoat dong ké trén cé vai trd quan trong khac nhau
qua cac giai doan phat trién cia lich st clia mdi quic gia va
cia nhan loal. Trong d6 cac hoat dong san xudl cua cal vat
chit, ky cudng xa héi, dol ngoai va bao vé an ninh xa hi la
céc hoat dong hét s 6t 161, Ching ta c6 thé thay duge didu
nay qua thye tién lich st phat trién ctia nhén loai.

Chéng han: theo Quan Trong (Quan Trong, Trung Hoa
683- 640 TCN), dé xa héi duge 6n dinh va phét trién cén
gquan tdm dén 6 hoat dong co ban: quan hé dé1 ngoai, phat
trién san xuat, cung b luc luong vl trang, thi hanh luat
phap va chinh dén cac khuyét tal xa hdl va su phdr hgp



chung 5 loai hoat déng d6. Didu nay cb thé thay rd trong
doan 461 thoail sau gitta Té Hoan Céng va Quan Trong:

“. Ta muén theo cai thuyél ba nghiép cta 6ng, vay phai
ding éng 1a t& tudng, sao éng lai khéng nhan™?

Quan Trong nbi:

“Khéng phai stic mot cay g6 ma lam nén duge mdt cai
nha 16n: khong phai sttc mét dong nude ma lam nén duge cal
bé 16n; néu chia ¢éng c¢b chi nhu vay thi nén dang nam
ngugi kidt i,

Té Hoan Céng hoi:

- “Nam ngudi kiét sila a1?”

Quan Trong dap:

- (6 tai giao thiép, bibt gid 1& phép thi tdi khéng bang
Thap Bang. xin cho Thap Bang lam dai tu hanh; cé tai khai
khén, bibt cach tréng trot thi téi khong bang Ninh 'Viét, xin
che Ninh Viét lam dal tu dién; ¢6 tai luyén tap quan si.
khién cho ngudi ta quén chét thi téi khong bang Thanh Phi,
xin cho Thanh Phu 1am dai tu ma; c6 tal xu doan hinh nguc
khién cho ngudi ta khéi oan thi t6i khéng bang Tan Tu Vé.
xin cho Tan Tu V5§ lam dai tu 1y; ¢d tinh cudng tryc, thiy
diu gi trai tat phal nél ngay, khong s¢ nhiing ké quyén quy,
thi t6i khong bang Déng Quach Nha, xin cho Déng Quach
Nha lam dai gian quan. Chda cfng mudn cuong thinh thi tat
phai dung nam ngudi 4y, ¢ ndm ngudi Ay thi dau tdi hén

Ml

mat, cling xin ¢d stc ma vAng ménh chua edng™".
» Cac quan hé con ngudi trong xa hé 1a nhing quan hé
duge xac 1ap gita cic cdng dong x& hél va cac ¢d nhan vél tu

chch la chu thé cta hoat d6ng xa héi, khac nhau bdi vi trf ma

! Pong Chu Liét Qube, tap 1 NX1B Van hoc. Ha Nai, 1998, tr.179.



cht yéu 1 hinh thie sé hui ve tu liu san xuft va chic nang
doi séng x3 héi. Quan hé xa ho1 bao gém 5 mat chu véu:
quan hé trong san xuat truc tiép, quan hé trong phan phéi,
quan hé trong trao déi, quan hé trong tiéu dung, quan hé
vd1 xa héi khae.

Cac quan hé xa hoi lai bao gém cac quan hé vat chat
(trong qué trinh sdn xuit va tai sin Xudt: san xuft, luu
théng, phan phéi, trac déi. tiéu dung cua cai vat chit ma cot
161 14 v&n d¢ loi ich) va cac quan hé phi vat chat (van hoa,
tam hinh, chinh trj, quyén luc v.v.). V& co ban. moi xa héi déu
¢6 hai muc tiéu giéng nhau 1a giip cho con ngudi duge tén
tal an toan va giup cho con ngudi duge phat trién Jau bén, di
nhién théng qua cac hoat ddng xa héi va ede guan hé xa hoj
mdi giai cdp, mdi tang I6p va méi ca nhan trong xa ho1 dat
duge nhing muc tiéu va kéi qua khéng déng déu nhu nhau,
Nhung méi ché dd xa héi khac nhau lal mang nhiing dic
trung khac nhau. Dic trung nay la ddu hi¢u dé phan biét
gilia x& hél nay vdi x3 héi kia vé muc do va trinh d6 phat
trién da dat duge, ciing nhu y d6 s& phat trién trong tudng
lat ma giai c&p théng tri va xu the phat trién chung cia xa
héi, cha lich st tao ra. Chang han, dac trung cd ban cua xa
héi tu ban chinh 1a ché d6 83 hitu tw nhan tu ban, nham bio
vé 1g1 ich ca nhan mai ngudi trong khuén khé sé hitu cia ho,
khéng han ché& vé muc dd sd htiu, bdi vay nha tu bin sé
khéng bao gig chiu dé loi ich cta minh duéi bat ky ai. Dac
trung ¢8 hilu nay dude cac nuée tu ban chi nghia ludn luon
ding lam chuin muc dé khéng ché, chi phsi cac quic gia
khac: 4p dat nép nghi cua xa héi minh cho moi ché d6 xa hoi
khée.

Cac quan hé xa hdi la nhiing quan hé duge xac 1ap gita
cac céng dong xa héi khace nhau bdi vi tri va chiic nang trong
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dai séng x4 hdi. Quan hé xa hoél bao gdm cde mat chu véu:
quan hé vé sd hiu. quan hé vé phén phdi (kéo theo 14 quan
hé trong trao déi va trong tidu ding). va quan hé vé quan
ly. Cac mdi quan hé nay phai duge tudn thi theo cac quy téc
chung nhat dinh ma méi x& hdi tao ra, goi 1a cac “guy tic xu
sy chung”.

Trong x& héi cong san nguyén thuy, khi xa héi chua
phan chia thanh giai ¢dp, chua ¢6 sy déi lap vé lgi ich kinh
t& giila cac tap doan ngudi thi nhiing quy téc xu su chung
cuia toan xa héi; ma hinh thic bidu hién cta né 1 cic phong
tuc tAp quan, cac quy téc 1& nghi tén gido duge thuc hién
bang sy tu gidc cia mbi con ngudi trong xa héi va bing uy
tin cua cac thu linh, cia cac 1anh tu trong cdéng ddng.

Sau khi ch€ dé cdng sdn nguyén thuy bi tan rd, xd héi
loal ngudi phan chia thanh giai cdp. bat dau xuft hién su d6i
lap vé Igi ich kinh t& giita cac nhém, cic tip doan ngudi, thi
su tranh ddu gitta ho v6i nhau ngay cang trd nén gay git.
Trong diéu kién d6. dé giit cho xa hoi trong vong ky cuong
nhat dinh, giai ¢dp théng tri ndm trong tay nhiing luc luong
san xuit chu y&u. nhiing cla cai cht v&u: nhiing ¢éng cu hao
luc 16n (cAc tiém nang quin sy) - Cac yfu t8 chnl yé&u tao ra
quvén luc xi héi. tim caeh td chie nén mdt thiét ché dac biét
v61 nhiing cong cy dic biét — thiét ché Nha nude va Nha nude
bat ddu xuat hign. Nhu vay, Nha nudc chi ra d&i khi san
xuit va van mink xa héi phai phat trién dat d&n mot trinh
d6 nhat dinh, cung v§i sy phat trién d6 1a su xudt hién cua
cai du thra. ¢hé& d6 tu hitu va sy xuAt hién giai cdp trong xa
hoi. Nha nuée ra ddi khong chi 1a 46 théng tri giai caAp. ma
con 12 t8 chie céng quyén théng nhit quan 1§ todn xi héi
hodc dén cac d6i tugng c6 lién quan dén xa héi, nhadm muc
dich sép xé&p. t& chdc, bao toan nhitng dic trung vé chit cia
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chiing, hoan thién va phat trién ching theo dinh hudng nhat
dinh va gép phan phéat trién xa hdi, tic la Nha nude khéng
chi 12 céng cu trong_tay giai cAp théng tri ma con la quyén
luc cdng dai dién cho 161 ich chung ctia cdng déng xa hoi.
2. Quan ly xa hoi

Dé x4 hot van hanh, hoat déng quan 1y xa hai 1a mét doi
héi tat yéu khach quan. Quan Iy xa héi la su tde déng lién
tuc, ¢6 t6 chite, c6 chi dich ciia chii thé qudn Iy xd hoi lén xd
héi va cde khdch thé ¢ lién quan, nhim duy tri va phdt trién
xd hoi theo cde dde tring va cde muc tiéu ma cde chu thé
qudn ly dit ra phi hop vdi xu thé phdt trién khdch quan cua
lich su.

Cac qut?'c gia . Chu thé quan Iy xa hdi Bisu ki-én
va thé lyc \ r~--% thién nhién
ngoeai nudc Thé tuc s Truyén

cla giai théng
cédp thdng +---| tap quan
tri x4 hdi dan tde

Badi tuong bj quan Iy

Con ngudai Tai nguyén
trong x& khac cla
hi dat nudc
Hoat déng l 1 Ciuan hé

R

Cac dudng I8i, muc tiéu chign
lvge, k& hoach phat trién xa hoi

Sd dé 2: Cau tric quan Iy xa hoi
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D61 tugng cia viée quan 1y xa hoi chinh la cfic con nguct
cung véi cac hoat ddng va cic quan hé cua cong déng cac con
ngudi trong xa hi (k& ¢a cic con ngudifhude cht thé quan 1y
xa ho1) cung cac ngudn tal nguyén khac ngodi con ngudi cua
d51 nude. Con khach thé quan 1y xa héi la cac thé luc cua cac
xé ho1 khac thong qua su h#1 nhap khu vic va thé gi6l cung
cac Lac dong cia thién nhién (c6 thé dong chicu. ¢b thé ngudc
chién). Cht thé quin ly xa héi bao gém céc tap doan lgi ich
x4 hol, cac glal ting, céc thiét ché x& hoi (tiéu biéu 1a Nha
nuée) v stic manh truyén théng, tap quan cua dan toc; hal
bé phan cda chu thé quan 1y nay ludn ton tai song hanh,
nhung muc dd tic dong khong phai manh yéu nhu nhau va
khéng phai ludn ¢é vi thé ¢6 dinh trong tién trinh bidn ddi
lich sl cua mol quoc gia.

D& quén Jy x& hoi. cac chu thé quan ly xa hoi phal su
dung stc manh quyén lyc cua minh va céc truyén thong. tap
guan cua dan tée dé bién dudng 161 (tri dao) cua minh thanh
hién thue: phai lam cho mol ngudi dan hidu, tng hd va b
kha nang bién dusng 161 thanh hién thuc (tri hoc); théng qua
viée hinh thanh moL AU trde xa hot hgp )y (Lri thé): mét ¢
ché ad dung nhan lye va tal nguyén. cac mai quan heé  dé
ngoai mot cach hiu hidu. dac bigt 14 edng tac can bd (tri tai);
v&i cac phuong phap. hinb thde, nghé thuat quan l¥ thich
hap. nhét 1 viée st dung cac cong cu. cac chinh sach. céc
gial phap quan 1y (tri thuat). ddng thoi chu thé quan 1y xa
hoi con cAn phai biét tao ra va lan dung cac thoi co dét bién.
cac nguon Juc bén ngodn dé phat trién xa hél (iri phong) —
Xem =0 do 3
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Chi thé
quan ty

xa h&

Cac muc tiéu
Ldinh hudng KN

| Bueng s
‘ dang (tr dao)

R !

Wan hanh 18 chirc
quén chang
(tri hoc)

—

Cac thiét ché xa
héi, chudn muc

Co cdu %3 hoi
hop 1y (tri thé)

Cd ché& nhan luc

hitu higu {tri tai)

Phuong phap hinh
thic, nghé thuét
quan ly (tri thudt)
thich hap

Tao lap. khai thac
thai ca (tri phong)

qia tri

Co cdu quan by ‘]

Ca cau kinh té& - xa hoi

GCan b quan Iy

Cac nguén nhan Iuc
khac

L

Cac cong cu quan ly

Cac chinh sach
quan ly

Cac giai phap quan Iy

=)L

]

Sa dé 3: Cau truc cac ndi dung ma chi thé quan 1y xa hoi phai
thuye hién dé quan ly xa héi

3. Cac tinh hudng thudng gap trong quan ly xa hoi

Vige quan 1y xa hoi thudng xdy ra cac kha nang sau:

Phdt trién xa héi - Dav 1a khai niém c6 khdng it cach
hidu khac nhau va né ludn gan 1ién vél khai mém bién dbi xa

hoi va Lang trudng xa hol.
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3.1. Bién ddi xd héi, theo cach hiéu théng 1& la viée
chuyén d6i xa hoi tu trang thai nay sang trang thdt khdc, ma
trang thai chinh 12 bd mét xa héi véi nhiing yéu td hoat dong
x& hoi va quan hé x& héi dat duge & mot mue df nao dé (cao,
thép, tot, x&u v.v.).

3.2, Téng truong xé hoi, duge hidu 1a su bién di x& hoi
theo huéng mé réng cac yéu t& xa hoi (vé hoat ddng, vé quan
hé) trong khuén khé co cdu va dic trung xd hé1 khong déi.

Nhu vay tang trudng x& hoi 12 bién dé xa héi theo
huéng tich cuc va mong moi ctua chu thé quan 1y x4 hol
théng qua céc myc dich va muc tiéu quén 1y xa hoi ma cho
thé quan 1y x4 hdi dit ra.

N6i chung, muc tiéu tang trudng cta cac qudc gia ngay
nay déu nham vao cac doi héi sau:

- Tang trudng kinh t&. phat trién san xust duge do luong
bang téc dd ting GNP hang nam cao, téng khoi lugng GNP
16n; bang viéc chu déng trong chc chi tiéu qudc gia va trong
cac quan hé kinh t& qudc t& va bang viée 1am chu céc cbng

nghé hién dai hén quan dén sy ton tal va phat trién clia
nhén loal.

- (34i quyét 6t vin dé sinh séng va phat trién cna dan
cu (tao du viée lam véi thu nhap cao. thanh toan thit
nghiép. bao ddm mdi trudng sinh thai tt, nang cao slc
khoé. phat trién dan tri, han ché téi ac v.v.).

- Bdo v& va phél trién cac dac trung cua ch& 46 xa hét
trude mdi trudng hoi nhap thé gisi, bao vé doc lap chu quyén
vi chinh kién dat nudc (diéu nay duge thé hién rét rd qua

cac yéu cAu clia 2 muc tiéu phat trién § trén).
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- Phat trién Anh hudng ctia quéc gla minh ra khu vuc va
thé gidi (day 1a mue tidu rat ré nét & céc cudng gudc co tiém
néng kinh té. quéc phong, céng nghé 16n). Muc tidu nay
thudng duge cac nude c& tim cach che day dudi nhiing vé van
minh dan chi, nhan quyén quen thude.

Tom lai, cac muc tiéu tang trudng xa héi cda cac qude
gia vé cd ban 14 giéng nhau, bao gém cac muc tidu kinh t& va
cac muc tiéu phi kinh t&€ (van hoa, xa héi, chinh trj v.v.)..
Diém phéan biét chinh 14 & chd cac dac trung cta ché d6 xa
hé1 dua ra 1a gi ma théi.

3.8. Phdt trién xd héi: LA su tang trudng xi héi nhung
cdu tric cac y&u td xa héi da duge didu chinh theo hudng
nang cao chat lugng nham lam cho céc déac trung xa hdi duge
khang dinh thém.

Nhu vay, phat trién xa ho1 da bao ham ndi dung tang
trudng xa héi.

3.4. Phdt trién xda hoi tién be, cong bing, an toan,
bén viing

Trong nhing thap nién qua, trén thé gid da 6 khong it
cong trinh nghién eitu vé ly thuyét phat trién, dac biét la
kinh t& hoc phat trién. Hau hét nhiing céng trinh nay déu
nhén manh nguén lyc cho phat trién kinh té&, coi phal trién
kinh t& tu no s€ giai quyét cac van dé phat trién xa hér Cac
két luan c6 tinh phién dién dé da bi cude sdng thuc t& &
nhiéu nude bac bd. T gidia nhing nam 1980 dén nay, van dé
phat trién xa héi va quan ly su phat trién x4 hoi ngay cang
thu hat duge sy quan tim cda nhiéu nha khoa hoc. Héi nghi
thugng dinh thé gigi vé Phat trién xa hei hop tai
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Copenhagen (1- 1995) da danh dau mdt su chuyén bién rong
16n vé mat nhan thitc eiia cac nha hoach dinh chinh sach
quéc gia d61 v6i vAn dé cuc ky quan trong nay. Hoi nghi da di
dén nhiing nhan dinh nhu:

- Cude khing hoang toin ciu hién nay mang nang tinh
chat xa hoi hon 14 tinh chat kinh té.

- Tai nhidu nude, ké ca cac nude cong nghiép tién tién va
cic nude dang phat trién, kinh t& 6 khi van lién tuc tang
trudng, nhung su ngheo khé, tinh trang thit nghiép, su loal
trit x4 hél (Social exclusion) ngay cang tram trong thém.

_ Nén kinh t& thi trudng riéng nd da td ra khong c6 kha
ning Jam giam su bat binh d&ng va bt cong xa how
Vi vay. tit c& cac quéc gia trén thé gidl phai xem xét lai
chién luge va chinh sach phat trién cua minh, trong dé phai
dac biét coi trong dén céc khia canh x& héi cua phat trién
(social of development}.

Hb5i nghi thugng dinh Copenhagen da nhat tri thong
qua Bdn tuyén bd'vé Phdt trién xa hji cia cdng ddng thé gisi
dén nam 2000. Trong d6 khuyén nghi t&t ca céc quée gia tap
trung gial quyet ba vin dé vita cé ban, viia bic xace ctua phat
trién xa& ho1 theo hudng cong bing la: gidm nghéo, tao viéc
lam va hoa nhdp xa hoi.

D& véi cac nude, van dé cot 161 cua sy phat trién x4 hé
chinh 1& viéc khdéng nging phat trién kinh t&, cing cd va
khéng dinh cac dac trung xa hdi cia minh. Chng vl qua
trinh toan cAu hoa, dic biét viée hoi nhap théng tin va khoa
hoe c¢éng nghé trén pham vi thé ¢idi: con ngudi cua cac dén
t6¢ cho du ¢ nhing guée gia khac nhau v6i nhiing dac diém
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dia phudng khac nhau (d4n tde, ton gido, tin ngugng, van .
hod, thé ché chinh tri v.v.) nhung ¢6 nhiing diém héi tu
chung d6 1a: can cude séng no du, giau cé, dude tién bd va
phéat trién. dudge dai xu céng bang, dude an toan lau dai. Neéi
mdt cach khac, phat trién xa héi phai dam bao cac yéu cau:
tién bg, cong bdng, bén vitng va an toan. Nhung do trinh dé
phat trién va quan diém khac nhau, cac quée gla, cac nha
nghién c@iu khac nhau,cé nhiing cach hiéu khéng giéng han
nhau vé van dé phéat trién x3 hoi theo nguyén téc tién b,
cdng bang, bén viing, an toan.

3.4.1. Tiéh b xd héi, day 1a mat khai niém duge ban luan
rdt nhiéu va khéng d& théng nhat; nhung mét quan didm
duge nhiéu ngudi ehdp nhan, cho ring tién b6 xd hdi la musc
do x& hot tdng lén cd vé litgng ciing nhu vé chdlt cdc hoat dong
va cde quan hé x@ hoi theo chudn muc duve tuyét dai da 6
trong xa héi va nhan logi duong dai chép nhin va theo dusi.

Diéu nay néi rd, khai niém tién bd xa hoi khong phai 1a
mét khai niém ciing nhie, tuyét déi ma moi ngudi ai ai cing
ch&p nhan nhu nhau. Ching han khi xay ra hién tugng bon
t6i pham & mét thanh phd rach mat tré em va phu nd, bén
canh ¥ kién cdm phin, 1én 4n cla gdn nhu moi ngudi dan
trong va ngoai nudc; thi cing ¢é ngudsi ¢ ngay nude d6 lai cho
dé 13 mot bidu hién clia s “ti€n bd” theo nghia 14 nudc minh
cing da ¢6 nhiing t§i 4c ma tinh chat phiec tap ciia nd khéng
kém gi so vé1 cac nude phuong tiy.

3.4.2. Céng bing xd héi, theo cach dude nhidu ngudi chap
nhén, 1a su bink dang vé quyén loi va nghia vu clia con ngusi
trong mol quan hé xd héi va thidt ché xa hét; ma c6t 150 la sw
binh dang vé théng tin, kinh té, chinh tri va phdp ludt.
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Cong bing xd hdi 6 mdi giai doan lich sii chira dung mot
ndi dung kinh té, xa héi, chinh tri va giai cdp nhat dinh. gin
lién vdi trinh d6 phét trién ctia xa hoi.

Dudiehu nghia x& hoi, ¢dng bang x4 héi duge thue hién
trén co s6 tua nguyén tac “phan phdi theo lao déng véi cac
diéu chinh xi héi edn thigt vi mue tiéu chung xay dung xa
hé1”, han ché di td1 x0d bo boce 16t gial cap. xoa bd moi dac
quyén dac lgi cing cac té nan va suy thoai dao due, tu tudng
xa hol.

Coéng bang xi héi 1a mot van dé dang duce dat ra hét
stic bic bach va gay gt trong cude séng xa hot elia moi nude
trén thé gi6i: 1a sy thé hién méi quan hé gita ngusi véi
ngudi trong xa héi, 14 nguyén vong chinh dang, la tam ly xa
hé1 néi chung; déng thoi cong bing xd hoi con lai muc tidy, 1a
phudng tién va 14 déng luc cua cha nghia xd hél, vi thiéu
cHhng bang x4 héi thi khéng thé nao dong vién dude con nguai
hing ha xdy dung xa hél va tAt yéu xay ra cace bat thuong
trong xa hrn

Cong bang xa héi duge cac thiét ché x& hoi bao dam
théng qua cac chinh sach x& héi, va luit phap: nham xoa bo
moi vi pham nhiing tiéu chuin dén chi, déi véi nhitng biéu
hién cua cht nghia quan liéu. cia su khéng tén trong nhin
cich con nguai ciing nhu moi hanh vi phén x4 héi khéae (dac
quyén dic lgi. tham nhiing, quan liéu, pha hoai, & du, beé
canh, bat cong. bao nguge, cha dap phap luat v.v.).

Dan cht xa hji 1a mét hinh thie bidu hién tap trung cta
¢Hng béng xA hoi phan anh mic d6 tham gia clia con ngudi
vao cac hoat dong va quan hé xa héi 14 ty nguyén hay bat
bude. 1a tich eie hay tiéu cue: 14 ¢chi déng sang tao hay thu
déng may mée.
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Déan chua xa hoi thé hién quan hé Nha nudc véi con ngudi
trong xa hoi, né la pham tri ¢6 tinh lich sy, bi @c ché boi cac
diéu kién kinh t& xa hoi trong xa héi ¢ gial cip. Duéi chu
nghia xa héi, dan chu x4 héi la mét hinh thie Nha nude kidu
md1 cua nhiing ngusl lao déng dude gidi phéng dé lam chi
ban than, ty nhién, xa ho.

Dén cht x& hé1 con thé hign cac gia tri xa hoi nhat dinh .
(vé dao die, vé chmh trl, vé tu tudng v.v.) clia xa hdi va vi
thé cling nhu edng bing xa héi, dan chi xi héi tré thanh
muc dich. dfng lue va phudng tién quén 1y va phat trién xa
hé1; loal b6 cac bt thudng xa hoi (quan liéu. bao thy, y lai,
trong chd, luoi biéng, tri tré v.v.).

Dan chu xa héi duge thuc hign mgt cach déng bd, hé
thdng trén moi mit cta xa héi (kinh t&€, chinh tri, tu tudng,
théng tin v.v.).

Viée mé rong dén cha xi hoi chd nghia nhim muec tiéu
quan trong la thuc hién dan chli hpa x3a héi; cing 8 hé
théng chinh tri xa héi. Day la mdt ¢éng viée lau dai, kho
khan va bite bach cua méi nuée. Trong diéu 1é Dang, Dang ta
cing da ghi r6: muyc dich cla Déng 12 x4y dung nude Viét
Nam dée lap, dan chu, gidu manh, xa héi cong bing, vin
minh, thye hign thanh eéng chi nghia xd héi va cudi cang 1a
chu nghia céng san.’

Céng bing xa hoi bao gid ciing di 1ién véi tién bd xd héi,
hay néi cach khac. cong bang xa hai la mdt trong cac chuin
muyc cia tién bd xa héi. Cong bing xa hdi va tién bo xA hoi

“Diéu 1¢ Dang Céng san Viét Nam, NXB Chinh tri qudc gia Ha Néi
2004, tr.6.
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mang tinh lich st va cu thé cla mé; quéc gia, mbi dan tée va
dudgc co sat véi cac nhén thic chung cia thei dai.

3.4.3. An toan xg héi: DAy cang 1a nhitng yéu ciu quan
lrong cua sy phat trién xét t phuong dign ca nhén, quéc gia
cho dén nhan loai. An togn xa hoi la khd nang ngdn chgn xir
Iy €6 hiéu qué cde té nan, tai hoa va bt thudng ctia cd nhén,
cOng dong, xd héi va nhan logi ciia méi quée gia. An toan xi
héi cting 1a mat nai dung quan trong cua cbng bing va tién
b6 xd hoi. Con nguol, xa héi v.v. khéng thé nao tén. lal va
phat trién t&t khi hg khong duge bao ddm an toan, khi ma
cac tai hoa va 1rg ngai luén rinh rap ho. R6 rang I- Ran hay
Cu Ba khéng thé phat trién duge khi My va phuong tay bao
vay ¢b 1ap va ludn ludn mudn diing stic manh quén su, ngoai
glao dé tiéy digt. Ciing vay, mét xa hoj khéng thé phat tridn
duge khi cae L€ nan tham nhiing, quan liéu, buén lau hoanh
hanh.

An toan x3 héi ludn ludn 14 mél mue dich co ban cua
moi ¢a nhén va moi x5 hoi. Nhu ciu duge s0ng trong mét
mdl trudng s6ng an toan dad va dang tré thanh muc tiéu cao
ca cua mbi nguoi (trude thién nhién, trude sy déc dc va ich
ky do chinh cac e nhén, con ngusi phi nhéan tinh tao ra).

3.4.4. Phdt trien bén ving xd héi, 1a viée phat trién x3
hél mét cich nhanh chéng. £1én b, an toan va lau dai trude
U CO sat cua che quéc gia va cic bién déng clia thién nhién;
dé khéng ngimng khang dinh cde dac trung ctaa x3 héi trong
thoi gian va khéng gan.

Lich st nhan loai da chj 0, muc tidu phat trién bén
viing xa héi 1a mét muc tisy khong dé thye hisn: bdi vi muén
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phat trién bén ving thi phai vira phat trién xa héi lai phai
viia bao dam cac mue tiéu khac vé tién bo, cong bang va an
toan x4 hoi. Nhiéu triéu dai lich st clia nbhan loai da tén tat
hang trim nam, nhung cudl cung cang bi sup do vi mot
trong hai (hoic ca hai) nguyén nhén la: su d8 vd tit bén trong
x3 hoi va su thon tinh, mang tinh pht dinh caa céc thé luc
bén ngoai (thién nhién hodc xa b khéac).

_ boi héi phat {rién xa héi véi bén véu cau: tién b, cdng
bing, an toan va bén ving la mot doi héi ed ban ciia moi ché
dé x& hél. Bén véu cAu nay chinh lai 1a nd1 dung co ban cua
vAn dé van hoa xa hoi. Cho nén co thé noi phat tr ién xd hoi
tién bo, cong béang, an toan va bén vung la phat trién xd hoi
gdn lién véi yéu t6'van hod x& hoi.

Vian hod ¢6 nhifu cach hiéu khae nhau, nhung theo dinh
nghia cia UNESCO nam 1994 thi: van hoa la mot phuc thé
— téng thé cac dac trung — d1én mao vé tinh thén, vt chit tri
thic va tinh cam ... khic hoa nén ban sfc cua mit cdng déng
gia dinh, x6m lang, vang mién, quéc gia, xa hél. Van hoa
khong chi bao gom nghé thuat, vian chudng ma ca nhiing 161
séng, nhing quy &n cd ban cua con ngudi, nhing hé théng gia
tri, nhiing truyén théng, tin ngudng... Van hoa cb thé 1a hiiu
thé (dinh, dén, chua, midu. Jang, md, nha sén v.v.). cb thé 14
vd hinh (Am nhac, truyén thdng, ngdn ngt, huvén thoai,
nghi thite, phong tue, tap quan v.v.).

Van hod la toan bd ctia cai vAt chat, tinh than do con
ngudi (trong quy mo tap thé, gia dinh. xém lang, vung mién.
gudc gia) tao ra trong lich sl dé vuon téi cal dung, car dep,
cai tot, cal hop 1y va su phat trién bén vitng, an toan cho
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edng déng. xa héi va nhan loai. Vin hoa tinh thén bao gbm:
dao dic, cie chuin muc, 16 's0ng, tu duy, negén ngd, tinh
cam, tham my. nghé thuat; gido due, tén gldo, Lin ngudng,
cac truyén théng, khoa hoc, triét hoc, thé ché xa héi1, luat
phap, nhiing hé thang gis tri. cac nghi thie, phong tuc, tap
quan v.v.. Van hoa vat chit bao gom: cac di tich lich sit, cac
cong trinh kién triic c6 gia tri, hé théng két ciu ha tang xi
hdi (giao théng, buu chinh vian thdng. bén cang, sin bay
Vv.v.), cbng vién, bao tang, tugng dai, dén, chia, hé théng cac
trang thiét bi, céng nghé cho san xuit v.v..

Nguyén Téng Bi thu L Kha Phisu, tai Héi nghi 14n tha
V Ban chdp hanh Trung uong Dang (khoa VII] thang
7/1998) ciing di néi: “Van hos Vit Nam 1a téng thé cla
nhiing gia tri vat chit va tinh thin do cdng dong cic dan toe
Viét Nam sang tao ra trong qua trinh dung nude va g
nude. Nhé nén tang va stic manh van ho4a &y ma du cé nhidu
thoi ky bi d6 he, dan tée ta van git viing va phat huy ban sic
cua minh, chéng nhing khéng bi dong hod, ma con quit
cudng ding day gianh lai déc lap cho dan toe, 18y stic ta ma
giai phéng cho ta®,

Phat trién bén ving, an toan, vudn téi cai ding, cal dep,
cai tot, cai hgp Iy 1a muc tiéu vinh hing clla moi hé théng xa
hc}i (gia dinh, x6m lang, vang mién, qudc gia, nhan loai). Sy
phat trién khéng chi duge xét trén mat vat chat don thuln,
ma n6 con phai bao ham ci mat cfu tric vat chdt hop 1y ca
V& mit tinh thén cda xa hé1 ma con ngudi tao ra: tite no phai

* Vén kién Hoi nghi lan tha V. Ban chap hanh TW khea VIII Dang
Céng san Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Nai 1998, ir. 6-7.
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tinh dén van dé vin hoa cia sy phat trién. Phat (rién va van
hoa. vian hoa va phat trién 1a hai mat cia cing mét mue tidy
ton tai v vuon téi cta mo1 gig dinh. x6m lang, vang mién.
qude gia va nhan lo oal. Chinh van ho4 1a cai ding dé ch& dinh
cho su phat trién bén ving, an toan. huéng tdi cai ding, cal
dep, cal tdt, cai hop 1y,

Cé Thu tuéng Pham Van Déng da kh:ing dinh: “Van hoa
va x4 hél gdn bd hitu co véi nhau nhu hinh véi béng. C6 thé
nd1 xi héi 1a b mit etia van hoa, va vin hoa phai théng qua
xa hé1, lam nén mdi trudng xa héi, dé tac dong vao cac linh
vuc khac trong cuée séng clia con ngudi va cong déng con
ngudi” (Van hoa va dai mdi, NXB Chinh tri Quée gia, T3 Nén
1994),

Mol su phal trién khéng gin véi van hoa déu chi I3 phat
trién qué gudt nang né vé tinh k¥ thuit va tat yéu dan dén
h&t cdéng xa hdi. din dén sy hy sinh s6 déng con ngudi trong

xa hél cho 56 it cic thé lue cAm quyén xa héi (truc 11€p va
g1an tiép - dé 1a cAe nha chinh trl, cac nha kinh doanh xau ¢é
trong tay cic nha khoa hoc va ¢dng nghé phue vu ho).

Su phat trién vé mat cong nghé va k¥ ning san xuat dé
tao ra nang sudt lao déng cao cua chu nghia tu ban khéng
tinh dén mat van hoa da déng nghia vdi su bdn cung hoa
ngudi lao déng v nhin dan cac nude thuge dia. Pén ngay
nay. cac hoc thuvét 18i thai chi tap trung phat trién kinh té&
thi ty khie van hod s& phat trién. theo kidu “phu quy sinh 1&
nghia” déu khéng thé chép nhan duge. Chinh su phat trién
ich ky cta chd nghia tu ban da bién khoa hoc eéng nghé
thanh v khi gidl ngudi, thanh bom khinh khi thn pha méi

23



trudng; thanh ¥ d6 thuc dian méi véi tham vong di né dich
cac dén téc khéc, chinh cic nha may hoa chit cua cie doanh
nghiép céng nghiép 16n dang tan pha va vat kiét tai nguyén
thién nhién; cac 1& nan mai ddm, ma tuy, cac toi 4c xa héi va
cac hiém hoa mang tinh toan cdu khac dang giét hai nhan
loai. Nhiéu quéc gia phat trién hang diu sbéng trong diéu
kién vat chit cao nhung ho d3 cam thiy rd su bat hanh khé
¢ thé khéc phuc, d6 la van hoa dao diic suy dbi, cie gia tri
va chuin muec x& hoi ddo 16n, tac hai va thdm sdu vao moi
ndi moi chdn trong xa héi, len 161 vao tdn mdi gia dinh va
mdi con ngudi.

B.Cassen, nha vdn hoid Phap viét: “Nhiing tién bd vé
kinh t& 1am ting miic song, nhung d8i khi né lai lam réi loan
cubc séng con ngudi va méi trudng. Khong phai cit eta cai
tang 18n 1a cudc séng gia dinh, hén nhéan, 161 séng, lac dong,
v.v. sé chi ¢6 t6t dep 1&n. Tién bod k¥ thuat gép phan lam cho
cudc sdng dé dang, nhung cé khi né lai la nguyén nhan clia
nhidu ral loan nghiém trong trong x& hdi. Tién b y hoe kéo
dai thém cude séng clia con ngudi, nhung ciing gép phin vao
viée ting dan s8, tang thém nhan khiu thita va sy khén

cung v.v...”"

Tai héi théo “Du béo tudng lai chau Au” nim 1987, hon
1000 ngudi tham dy di k&t ludn: Nhiing tién bé khoa hoc k¥
thuat trong thé ky XIX tac diéu kién cho sy banh truéng
xam ludc ctia chau Au ra ngoai bién giéi cla né. Va that la

nghich 1¥: thing loi ciia chi nghia duy 1y chau Au sau nay

* Phuung phap luidn vé vai (70 cta van héa trong phat trién, NXB Khoa
hoe x& hél, Ha N§1 1993, trang 48,
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d61 véi cae dan toée khac chi nhan bidt duge thién tai duy Iy
duél dang vé ngao ngudc, ty méin, tan bao dé ré1 bi lui tan vi
guom sung, vi d6t pha va vi mau do. (Phuong phap luan vé
vai trd cia vin hoa trong phat trién — SPD trang 48 ).

Edger Monin, nha triét hoc phuong tiy hién dai, trong
bai “Con ngudi théng tri dugc hanh tinh clla né khéng?”
(Le Nouvel Observateurs N” 2.1990), da viét: “thing ldi clia
chi nghia ty do (sy phat trién ctia cie nude tu ban) thé hién
bing sy t6 @am thém nhing té nan sdu sic cna hé théng. N6
da dua nhiing bat binh dang kinh t& 1én téi nhiing dinh cao
ma khong mét hé théng phong kién nao bist dén, né sinh ra
su tan rd xa hoéi, xé nat cac md doan két, gin hanh phuc vao
viée chi€m hitu cic vat thé, ddy ¥ chi béc 16t va cudng doat tu
nhién 1én téi nhitng giéi han vé 15 nhat”.

Cyu téng giam déc UNESCO F.Mayor da phat biéu
(ngay 21/1988, khi con duong chie): “Su qudc t& hoa khéng
nging va sy gia téc ngdy cing ting cla nhip sdéng xa héi
thuc t&€ di tao nén hai van dé mau thuin nhau”. Mot mit, do
su phat trién cia cac phuong tién théng tin-lién lac; sy traoc
doi tu tudng, ¥ thiic hé, su giao lwu hang hoa va du lich: cac
quéc gia, cic dan tdc, dang xich lai gdn nhau hon, gép phin
giip ho md mang sy hifu biét hon v& cai chan tréi vin hoa
va trf thie cua nhau, trén pham vi toan ciu néi chung, tinh
tuy thudc 1dn nhau ngay cang tang. Mat khac, bén canh &6
la tac déng cé stic manh ghé gdm vé méi nguy o6 ddng nhit
hoa cac hé thdng gia tri va tiéu chuin, de doa lam suy kiét
kha ning sing tao clia nén vin hod, nhan t§ hét ste quan
trong dé1 v6i sy tén tai l4u dai ciia nhan loai. Gin vin ho4
v4i phat trién, ching ta c6 thé cling lic vita bio vé dude ban
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shc sing tao clia nén van hoa théng qua viéc ngin can dude
su dong nhit héa ciia hé théng tiéu chuin, mat khac con
khéng ngiing thie day duge sy trao déi cé hidu qua giiia cic
nén van hoa khac nhau. M&i quan hé giita van hoa va phat
trién dugc thist lap ¢ day 1a méi quan hé dya trén cd sd
chéng lai su déc tén cling nhu su phan biét doi xU giita céc
nén vin hoa, gifia cic quée gia va cac dan tée, do cing 1a méi
quan hé dua trén sy khang dinh cac gia tri nhidn ban mang
tinh toan cdu ma thidu né thi khéng thé néi dén su d6i thoai
gitia cde quic gia va cac dan tde. Cudi cling moi quan hé nay
nhét thiét phai duge xAy dung trén co s khich 18, e8 vii ¥ chi
tu do trong nghién ctiu, tim t6i sang tao va canh tan d6i méi,
diay la nhiing dac tinh hét sfic qu.an trong cho bit ky cuée
song vin hoa nao (Phuong phdp luén vé vai tré cia van hod
trong phdt trién — SPD, trang 58- 59 — trich bai phat biéu
cua gido su Tran Vin Gidu).

Tém lai méi quan hé bién chiing gitia xa hi — van hoa -
phat trién theo hudng nhan ban, cébng biang, dao Iy 1a mot
théng nhat € nhan loai phat trién bén viing va an toan.

D61 vl nude ta, mue tidu phat trién xa héi theo yéu cau
tién bé céng bing, an toan va bén viing 1a mét muc tidu
xuyén sudt thot ky qua dd di 1én chi nghia x& héi; nhung né
lai duge hinh thanh va van hanh trong diéu kién cia mét
nén kinh t€ thi trudng ning déng va ddy phiic tap, ma muc
dich cudi cing cua giai doan phat trién nay la xay dung
thanh céng cht nghia xa hdi 6 nudc ta, tién 1én xiy dung
thanh ¢éng chu nghia céng san.

Vé dic trung xa hoi, nhu Ding ta da khing dinh tai Dai
hoi dai bi€u toan quée lan tha VII (thang 6/1991): Xa hoi xa

26



hoi chu nghia ma nhan din ta xAy dung da dudc sang to hon.
D6 14 x4 hoi:

- Do nhén dén lac ddng lam chu.

- C6 mét nén kinh t& phat trién cao dua trén luc luong
san xuit hién dai va ch& d§ céng hitu vé cac tu lidu san xuit
chu yéu.

- C6 nén van hoa tién tién, dam da ban sic dan tac.

- Con nguoi duge giai phéng khéi ap bic, boc 16t, bat
cong, Jam theo ning lue, huéng theo lao déng, cé cude song
am no, tu do, hanh phie, ¢é diéu kién phat trién toan dién ca
nhin. :

- Cac dan tée trong nuée binh déng, doan két va gitp da
lan nhau cing tién bé thé gisi'.

Cac dic trung trén trong suét qua trinh phat trién dé
xdy dung chu nghia xa héi lai dugc thé hién thanh nhiing
chu truong, chinh sach cu thé cia Dang va Nha nude cho
phu hop véi diéu kién thuye t& clia phat trién x4 hoi Trong 6
déc trung d6 da bao ham day du céc yéu ciu cla su phat
trién x hgi — tién b, cong bang, an toan va bén viing. Piéu
cdt 181 rit ra tir cac ddc trung nay la: xd Adi nude ta la xd hoi
¢6 mét nén kink t& phdt trién cao dua trén lue liidng sdn xudt
hién dai va ché do céng hitu vé cdc tw lidu sdn xudt chis yéu.
Day I dde trung o bdn nhét so véi déc tritng cia ede nitde
khde, dde bigt la cde nude tw bdn chi nghia. Béi vi néu
khéng ¢6 ddc trung nay thi sé khong thé dat duge cic yéu

" Van kién Dai hai Dai bidu toan quée 1in thie VITI Bring Cong san Vidt
Nam, NXB Chinh 1 quéc gia, Ha Nai 1994, Trang 111- 112,
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cAu tién bd, cong bang, an toan va bén ving. Noi mét cach
khac, dac trung cd ban nay 12 phuong tién chu yéu dé ching
ta thuc hién thanh cdng su phat trién xid héi theo yéu cau
ti&n bd, cong bing,an toan va bén viing va ngudi c¢6 kha nang
st dung phucng tién nay chinh la lién minh giai cip cbng
nhén va giai cdp ndéng dan va tang 1dp tri thic ma dai dién
ctia né 13 Dang cong san Vit Nam. Day la diém mau chét
ma céc thé luc tha dich dang tim cach phu dinh chl nghia
xa hol § nude ta. )

Cac dic trung néi trén lai dién ra trong didu kién cua
nén kinh t& thi truong, chdp nban canh tranh, ch&p nhan mé
cta va chdp nhan hdi nhap. Nén kinh té thi trudng vi cée
dac trung cia né (ca uu va nhude diém nhung uu diém nhiéu
hon) dé duge nhidu ngudi, nhiéu coéng trinh dé cap, nhung vi
&3 chap nhan phat trién xa héi trong nén kinh t€ thi trudng,
thi tat v&u phai tudn thi nghiém tic nguyén tic phan phoi
theo lao dbng cua nén kinh t&€ nay, phai chdp nhén cac
Khuyét tat di kém clia no va do d6 phai cAn dén Nha nude va
%3 hoi dé han ché né. ’

- Neuyén téc phan phéi theo lao déng trong diéu kién
kinh té& thi trudng xa hoi chu nghia la:

- Lam theo nang luc, hudng theo két qua.

- Lam nhung khéng dugde hudng ca (phail ¢6 mdt Ly 1¢é
nh#t dinh cho chi s¢ hiiu).
- Lam trudc hudng sau.
- Ch#&p nhan canh tranh (trong khuén khé luat dinh)
- C6 phan chia giau nghéo nhung khoang cach khéng
dudgc qua phi ly.
- €6 tham nhilng nhung chi d gidi han cho phep
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Van dung cac dic trung nay, viée phat trién xa hoi méi
¢6 ¢d 56 dé 1y giai nhidu pham trd kinh t€, x& hoi khac: béc
16t, lién doanh, lién két, ¢ phan hoa v.v..

4. Dic diém quan 1y x4 hoi

4.1. Qudn ly x@ hji rdt khé khan va phite tap, day 12 mot
dic diém mang tinh bao triim, xuyén sudl clia moi quéc gia,
qua moi thoi dai. Sy khoé khian phie tap trude hét & chd doi
tuong bi quan 1y rat 16n va rit phie tap. N6 bao ham tdt ca
cic cu din cu trd trén dia ban lanh thé dat nude va ci sé
ngoai kiéu di xa T8 quée lam an sinh séng; véi nhiing trinh
d9 va hoan canh phat trién khac nhau, véi nhiing nhu ciu va
muc tiéu khong thuan nhat. Thit hai, cing v6i su hdi nhap
va qua trinh toan cau hoa trén nhiéu linh vue khae nhau cta
nhén loai (théng tin, céng nghé, méi trudng, hiém hoa thién
nhién, rang budc tai chinh, tac déng van hoa, cic chi phsi
quin sy, chinh tri v.v.); cac hoat ddng quan 1y xa hoi clla méi
qudc gia déu bi rang bude chit ché vio nhau; vide quan ly xa
hi clla mdl quéc gia nay phai tinh dén su tac dong, chi phsi
clia cic qudc gia khéac. Thit ba, chtt thé quan 1y xa héi khéng
théng nhat, mét phan 16n 1é thude vao vai tro cia Nha nuée —
chti thé hitu hinh cha quan ly x& hoi (cic thiét ché xa héi, cac
céng dong, cac doan thé, stic manh cia truyén théng dan tée
v.v.). Nha nude quan 1y xa hoi thong qua viéce t6 chic xd héi.
Té chitc duge hinh thanh 14 do nhu ciu cta céng viée phai
hoat déng va hoat ddng ¢6 hiéu qua, d gidc dé quan ly Nha
nuée thi chite ndng t6 chite 14 quan trong nhit vi khéng cé td
chite thi khéng thé quan 1y duge. Nha nudc phai t8 chite nhu
thé nao dé hang triéu con ngudi cua dit nude, mdi ngudi déu
¢b vi tri tich cue d81 véi xA hoi. Con didu chinh 14 sy quy dinh
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vé mat phap Iy théng qua cic quy tic, tidu chudn. bién phap
v.v. nham tao sy phu hop gitta cht thé va khach thé quan ly,
tao su cAn bang, can d4i cac mat hoat déng cia qua trinh xa
héi va hanh vi hoat dong clia con nguol. Quyén hic Nha nude
mang tinh ménh lénh don phuong va tinh td chic rat cao.
Phap luat phai duge chap hanh nghiém chinh, moi ngusi déu
binh ding truée phap luat: Khong cho phép bat cit ai dua
vao vi the xa hoi dé lam trai phap luat va doi héi cin phai
nghiém tri nhiing ké pham phap bat ct & cuong vi x3 hoi
nao. Quan ly Nha nude mang tinh quyén luc d4c biét, tinh t4
chiic rdt cao. Ménh 1énh cta Nha nudc mang tinh don
phudng. Khéch thé quan 1y phii phuc tung chi thé quan ly
mot cach nghiém tde, néu khéng thi phai truy ctu trach
nhiém va xit 1y theo phéap luat mot cach nghiém minh, binh
ddng. Quan Iy Nha nudc ¢6 muc titu, chién lude, chuong
trinh v& ké hoach dé thuc hign. Dic diém nay doi héi cac cg
quan quan ly Nha nuée cg k& hoach dai han, trung han va
hang ném: ¢6 chi tiéu dinh hudng chi y€u, c6 bién phap cin
d6i dé thye hién cdc chi titu Ay d& hoan thanh cé hiéu qua
cac chudng trinh mue tiéu chién luge ctia Nha nudc, Quén ly
Nha nude ¢6 tinh chi dong. sang tao va linh hoat trong viée
diéu hanh, ph&i hop, huy dong moi luc lugng: phét huy siic
manh 6ng hop dé t§ chie lai nén sdn xudt xa hé1 va cube
sfng clla con ngudi trén dia ban ldnh thé ¢ta minh theo su
phén céng, phén cap, dung thim quyén, theo nguyén téc tip
trung dan chd. Quén Iy Nha nuéc phai dam bio tinh lién tuc
va on dinh trong t8 chic va hoat déng quan 1y. Cace quyét
dinh qudn 1y cta Nha nude phai tuong déi én dinh, tranh sy
thay d6i qua nhanh chong. Cac vin ban, gidy td cla Nha
. nude cua dén phai dude gid gin, lwu tri, Day la dac trung rit
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quan trong thé hién tinh trach nhiém cua Nha nude d6i véi
xa ho1, voi cong dan. Cha thé quan 1y Nha nuéc lai ¢6 quan
hé tac dong qua lai véi chi thé quan Iy th{ hai 14 sy didu
tidt clia cac cong déng dan cu xa hoi; cuadie diém, sitc manh
truyé‘n'thﬁ’ng va tip quan dén tée. Day 1a mét cha thé bo qua
khi xem xét va ti&n hanh cac hoat dong quan 1y xa héi. Didu
mong mudn ciia clc nhi cAm quyén, cic thé hic cda giai cip
thdng tri xa hoi chinh 1a sit dong thuan cla chi thé quan ly
thd hai vé quan diém, lgi ich v4i Nha nude: disu nay sé la
m6t nhan t8 quan trong 6 ¥ nghia quyét dinh bio dam cho
su phat trién xa héi theo chiéu huéng an toan. bén viing,
t1én bo va céng bing.

4.2. Quan 1y x@ héi ¢6 vy nghia quyét dinh dén su ton tai
va phdt trién cia cde dén {oc. Lich st phat trién cta nhéan
loai da chi ra, cac dan téc chi cé thé tén tai va phat trién
manh khi viée quan ly xa hoi c6 hiéu qua; nguge lai la sy
dinh dén, tri tre, tham chi ¢6 thé din dén chd tiey diét dan
tdc. Mot dign hinh gin nhat 13 chd d6 di¢t chung Pén Pét
Iéng Xari § Campuchia, véi cach quan 1§ vé6 nhan dao va
bing bao lue, céae nha cdm quyén Campuchia phan déng thai
d6 la Liéu diét gin mot nlia din s6 ca dan téc minh; bién
cdng dan thanh cie “bay, doan” cua thdl trung e6, cdt duat
mél quan hé ctia cong dén véi Lhe g101 bén ngoai. Cting chinh
trong thai ky nay lai 1 sy &n dinh va phat trién hét sue
nang dong cia cac qudc gia khac cing chinh ¢ ngay trong
cung khu vuce (cée nude thude ASEAN v.v). Mt nude Nhat
Ban bai tran sau chién tranh the gidi 1an thit hai vay ma chj
sau 30 nam dd trd thanh cudng quée kinh t& thi haj the 2161,
Khi nhén loai ¢6 0,5 ty dan véi 10.000 dan tée, thi nay chi
con lai chua dén 5000 dan tée v.v..
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4.3. Quan Iy xd hoi la hoat déng cd tinh lién tuc, tinh k&
thita. Viéc quan 1y x4 héi gin lién véi sy tén tai cha cac qude
gia va céc dén tde. Con cd céc con ngusi hoat ddng cung vdi
chc quan hé ctia ho; thi con phai c6 hoat déng quan 1y xa hdi;
dong chay cta cac dan téc khéng bao g6 nging thi hoat
déng quan 1y ciing khéng ngitng dugce tiép néi. Tinh ké thira,
tinh lién tuc cia hoat dong quan 1y xi héi hét stic nghiém
ngat. Nhin lai lich e cta cac qude gia, su chuyén déi tit ché
ds x4 hol nay sang ché 48 xa hdi khac chinh 1a sy khéng c6
kha nang thich nghi kip clia cée thé lyc chinh tri cia xa héi
trude, d6 1a sy bidu hign clla mau thuln d&n mue khong thé
gial quyét duge gita luc lugng san xuit xd hol va quan hé
san xuit x& hdi; gitta chii thé quan 1y xa hoi thi nhat 14 Nha
nudc va cha thé quan 1y thi hai la lue Jugng khac clia cong
déng xa hoi. Chu nghia tu bin ra doi 14 sy pht dinh ch& 49
phong kién. dé 14 sy ké thita phat trién xa héi theo hudng
tich cuc khi thé lyc phong kién khéng thé cai tri xa hoi nia
va khi cac ¢éng dan trong xa hoi khéng con cb thé chiu duge
sy cai tri cua cAc th& luc phong kién nita. Pic diém guan
trong nay cua quan Iy xd hd doi hol cac nha ldnh dao va
quan 1y x& hoi phai ludn ludn d6i mdi va nang cao chat lugng
hoat ddng quén 1§ cia minh va ludn ludn gin bhé mat thiét
vdi Igi ich tidn bd cha dan toc, néu khong sém mudn ho sé bi
lich stt dao thai.

4.4. Quén ly xa hoi mang tinh tham thdu, tinh lan
truyén. Day 13 dac diém chi rd cac nha cAm quyén x hol cha
moi quée gia, ngoai viée deo dudil mue tidu d dinh va duy tri
cac dic trung cla ché d6 x4 hél ma ho mong mudn, quyén lgi
ctia gial ¢dp va dan tée minh thi thudng ho déu ¢ sy hoc hai
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bat chude kinh nghiém ctia nhau (hodc bi su chi phéi bdi cac
quéc gia khac ¢6 kha nang chi phdi nude ho). tim ra céc con
dudng t6t nhat dé phat trién d4t nude. Su hoc hdi nay 1a hét
sdc cAn thiét nhung phai gén lién véi dac diém lich st cu thé
cua dén tdc va phai tudn theo cic nguyén tic nhat dinh. Moi
sy bat chude thifu suy nghi, khong ban linh va ¢4 tinh sé dé
bi cde xd hol khéce thén tinh, bi 141 di theo cdc dinh huéng
khac han véi dinh huéng duge dat ra lac dau.

4.5. Quan ly xa hoi lubn lién quan dén vdan dé dong luc
va phdn déng luc cia su phdt trién xd@ hoi. Dong luc phat
trién xa héi hode néi chinh xac hon - dong luc van hanh xi
héi 13 ngudn sinh e dinh huéng, duy tri va thie day xa héi
hoat d6ng. Dong luc ¢6 thé difn ra theo hai chiéu hudng
khac nhau: tich eyce va tiéu cue (tudng @ng v6i khai niém
phan déng Iuc kim ham, kéo lui xa héi). Gidng nhu mot chiéc
may, mudn van hanh dugde né phai cé déng co la cai tao luc
kich ddng cho may hoat ddng — tic dong luc. Ddng co 1a nhan
t0 tac dong, mang tinh quyét dinh nhd dé 1am cho may van
hanh, nhung can dude nap nhién lidu; déng cd chinh 1a cai
diing @8 bién thanh luc mong muén nhd d6 sé lam cho may
chuyén déng. Chit lugng cla ddong co anh hudng tryc tiép
dén chit lugng clia hic duge tao ra (vé db ldn, vé d6 bén, vé
tinh 8n dinh v.v.), cdn phan dong hic chinh 1a céce luc can cia
dong cd (stc rung cta may, do bén tao thanh ddng co v.v.).
Trong quan 1y xa hdi, dong luc cia xa hor chinh 13 dong lue
cla ting thanh vién, tinh déng thuan va su két hop tét clia
tung thanh vién, tinh déng thuan va két hgp tot cuia tirng
ddng luc riéng ré thong qua céc thidt ché t8 chite xa hdi hgp
1¥, ngodl ra con phai tinh dén cAc sy két hgp ¢6 hidu qua clia
chc xA hol bén ngoai. Con phan déng luc 1a su khong dong
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thuén cua cac déng luc ca nhan trong x hét théng qua cac
diéu batl cap cia thiét ché xa hoi; cace tac dong x&u ti phia
cac x4 héi khac ¢6 sitc chi phéi va cée tac hai do didu kién
hat Igi ma thién nhién gay ra. Dé cho cae dong luc phat sinh
tac dung, x4 hdi can théng qua cac thidt ché xa hoi hap 1y v
tu cach 14 déng cd phat ra déng luc nhim st dung t6t cac
yéu t§ dAu vao khac ctia xa hoi véi tu cach 14 nguyén liéu cho
déng co chuyén déng, dé la cac véu t& dit dai, tai nguyén
thién nhién, cde nguon vin da duge tich luy, cac thanh tuu
ciia khoa hoc eéng nghé, c¢ sd vat chat k¥ thuit eta dat
nude, cac kinh nghiém va tri thitc quan I x3 héi v.v.. Cae
déng luc va phan déng luc xa héi cAn dude kiém soat va si
dung ¢ hiéu qua gidng nhu déng c6 muén hoat dong phai cé
b6 diéu khién bao gdm nit tit mé va didu chinh, bd phan
diéu chinh nay 1a Nha nuée — chii thé quan 1y xa héi quan
trong nhilt.

Chinh t& céc déng co lam viéc khae nhau ma xu thé va
© toc d6 phat trién ctia cdc quéc gia & mai giai doan nhit dinh
thu dudc sé khac nhau. Cac chinh séch quan 1y ding dan sé
khoi théng cac ngudn déng e, gidp cho su phat trién di theo
cac dinh hudng quy dinh. R6 rang néu mot xa hét ch&p nhan
kinh t& thi trudng thi viéc dung sitc lao dong cdng nghé hoa
va déng cd lam viée theo 1di ich ca nhén, tién bac v.v, tat yéu
dugc dé cao; L4t yéu tao ra sy chénh 1&ch giau nghéo trong xi
h¢1 va cac tiéu eye khac. Cho nén Nha nude phai Iua chon
két hop chufn xéc cac dong cd ¢6 1gi cho sy phat trién dé
hinh thanh cac chinh sach va phuong hudng tac déng cua
cac chinh sach theo dinh- hudng mong muén cta minkh.
Tranh vi mdt s6 muyc tidu vat chat nhit théi ma bd quén muc
tiéu ban chét va dao 1y cla dat nude,
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Nén kinh t€ thi trudng chip nhan canh tranh, tit yéu
phai chép nhan sy chénh léch giau nghéo trong xa hdi, su
chénh léch giau nghéo da trd thanh mot trong nhiing déng
luc cla sy phat trién xi héi ma cac nude tu ban chia nghia
hét sic khai thac, s dung va cing mudh ap dat né cho cac
nude theo cac ch& do xd héi khac. Cho nén ¢hl nghia xa héi
néu phi dinh loai déng c¢ nay sé 1a cha quan duy y chi;
nhung néu dé né tu do chi phéi xa hé1 sé kéo theo cac bat
cong xa hoi - diu ma chi nghia xi hi du dinh dat ra dé giai
quyét. Vi vay, muc 46 cho phép dén dau 12 ca mdt van dé to
l6n, mang tinh quyét dinh ma Dang va Nha nude ta dang
ting bude x1 1y.

Tao nhiéu déng luc phat trién khac nhau trong nudc:
trong dé phai xuidt phat tit dan, do dan, vi dan va dem lai
glau cd, ¢dng bang, dao ly. hanh phue cho dén; cho nén, eidn
tao ra nhi€u nguén déng luc khie nhau ting véi chinh sach
dal doan két dan tde dé quy tu long dén, phat huy cao d8
tinh hoa, truyén théng dén téc trong céng cude xay dung va
baoc vé dat nude.

Viée tao nhiéu déng lue phat trién, mét mit bao dam
cho moi cdng dan néu toan tdm toan y trd thanh moét chuyén
gla hang dau thude linh vuc cong tac, lam viée ecua minh
clng sé duge xa héi va nhan dan quy trong; tranh mot thuc
t& khong lanh manh ctia nhiéu nuée hién nay 13 t4t ca chi c6
lao vao con dudng quyén luc chinh tri x& hdi méi ¢é co hé1
lam giau, méi ¢ thé tic yéu tic quai, chi phdi khéng ché
ngudi khac bing quyén lue niém dude trong tay. Mat khac
cang tranh xu thé cdn bing moi loai dong luc clia sy phat
trién. R rang moi lao déng gian don khéng thé nao duge

e
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danh gia cao bang nhiing loai lao déng phic tap va phai dau
tu nhiéu céng stic hoc hanh, rén luyén, nghién cttu v.v..

Mot xi hdi sé rdi vio vong bé tic khi ng khéng tao di
déng lue dong chiéu cho su phat trién. Khéng it cac dan toc
rit anh hiing bat khuit trong viéc danh tra gisc ngoai xam
dé gianh déc lap chi quyén quéc gia, nhung khi da gianh
duge dée 1ap cha quyén réi, vi khong biét cach t chiic t6t xi
hoi nén lai réi vao hoa mat nude. Pidu nay chi r, mét dan
toc ma khong biét tong két lich sit dé dua ra cae ty duy trigt
hoe vé quan 1y xa héi ding dan khoa hoc thi dan téc d6 sé bi
lich =13 Jap jai nhidy 14n.

4.6 Quan Iy xd hoi la mot khoa hoc vi né c6 @61 tudng va
phuong phap nghién ctiu riéng (sé dé cap & dusi).

4.7. Quan ly xa héi la mot nghé thudt vi n6 doi héi su xd
ly linh hoat va c6 hidu qha viée quan 1y trong cac diéu kién
cu thé clia xa hoi. DE lam duge vige nay cln co cae thién tai,
cac tal nang cua cc nha quéan ly x& héi thuge bd phan chi
thé quan Iy xi hsi.

4.8 Quan Iy xd hoi & su nghiép ciia toan thé cong dan
x@ hoi, n6 doi héi sy dong gbp cong siie, mol né ldc chii déng,
sang tac cia con ngudi, moi phan hé. moi thiét ché xi hoi
dudi sy quan 1y, diéu hanh ciia cic chi thé quéan 1y xa héi
tién b4, '

IL MOT SO HOC THUYET QUAN LY XA HOI
1. Thuyét die tri

Tiéu biéu la Khéng Té (551 — 478 TCN) - trict gia néi

tiéng cia Trung Hoa cd, bng cho rang ban chit con ngusi 1a
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luong thién (Nhén chi so tinh ban thién), nhung vi nhu céu
cta con nguodi thi nhiéu ma kha ning dap dng cda xa hoi lai
it nén sinh ra déc 4c. lam hai lan nhau. Cho nén phdi gido
duc cho din hiéu dao 1y dé tranh lam céi 4c. Khéng Tu viét
trong cubn Pao hoc: “Poi xua mudn lam sang ddc trong
thién ha thi trude hét phai tri nude minh. Muén tri nudc
minh thi phai hét ste sta than minh, muén sda than minh
thi trude hét phai té nha minh (Iam cho nha minh vén 6n),
mudn té nha minh thi trude hét phai chinh cai tAm ctia minh
(long da phai ngay thing, ding muc). muén chinh cii tim
cua minh phai lam cho tinh thanh céi ¥ ctia minh (phai c6
chu trucng muc dich dung din), muén lam cho tinh thanh
cAl y cia minh thi phai ¢6 tri thic xac dang (phai hoe héi,
phai hiéu biét, phai xét ky moi vat). Tt thién ti (nha Vua)
cho dén thit dan déu phai 1ay sy stia minh lam gic”. Ong con
viet trong Luén Ngii: “Diéu gi ma minh khéng muéh lam thi
ding lam cho nguoi khac”. Khang T dua ra hai nguyén tic.
quan 1y xd hoi: 1) Nha lanh dao phai thanh thye, phii néu
guong dé dan ching noi theo, 2) Phai dung ngudi t6t, can
phai dung nguot chinh true, bé hét ké gian ta.
2. Thuyét phap tri

Tiéu biéu cho thuvét nay Ja Thuong Usng (ciing thoi véi
Khéng Tt), Tuan Tt (315- 230 TCN), Han Phi Ti (280- 233
TCN) va ngay nay 1a cae hoc thuyét vé nha nude phap quvén
dang duge nhiéu quée gia st dung. Tuan T di témg két
luéin: Nhén chi so tinh ban dc (ban chit cta con ngudi 1a 4c)
cho nén cin phai dang luat phap dé cai tri ho. Con Han Phi
Tt thi cho: hé nhing ngudi thi hanh phap luat ma manh thi
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nude manh, cdn hé nhitng ngudi thi hanh phap luat ma yéu
thi nude y€u®. Hién nay nhiéu nude cho ring xa héi minh c6
nhiéu té nan x3 hoi (tham nhing, va cac t01 ac khac v.v.) 1a
do ky cuong luat phap khéng nghiém: khisn cho cébng dan
khoéng sg ai niia va ty tung ty tac lam 161 theo ¥ minh ma
giy dau kha, thiét hai cho ngudi khae.

3. Thuyét nhan tri

Theo thuyét nay viée quan 1y x& héi 18 thude chu yéu
vao cdc nha dang ddu Nha nude va mdt s6 phan td uu vigt
dac biét, d6 1a gidi ¢6 chie quyén va th& luc khae caa xi héi;
nhiing ngudi nay theo cach quan niém cua Khéng Tu va
Manh Tu (372 — 289 TCN) d6 1a gudn tw. Manh T4 da viét:
“Nguoi thi lao tam (chi ngudi quén t), ngudi thi lac lye. Ké
lao tam cai tri ké lao lue, ké lao lge bi nguoct lao tdm cai tri,
ké bi cai tri nuéi dudng, ké cai tri duge ngudi nusi dudng. Do
la 18 théng thudng cta thidn ha”. Vai trd clia cac ca nhan hét
stc 16n lao. Thuyét nhén tri duge thuc hién qua ché d6 cac
nha cai tri (thu linh, nha vua, téng thdng v.v)), su khac biét
trong tién trinh lich st cta cic ché d® x& hoi chi 1 & chd ché
dd phong kién, ch& dé chiém hiu néd 18 hoéc ché dd phat xit
diét chung can dai do mdt ngudi diung ddu quyét dinh: thi
sang ché& dd £u ban 13 ca mdt g1l cac nha cAm quyén hién
dang tén tay ¢ nhiéu quéc gia déng hanh véi tham muén
guyén luc clia con ngudi ngay nay.

4. Thuyét dan tri
Thuyét dan tri cho ring viée quan 1y xa hoi phai do chinh
. ngudi dan quyét dinh, ho 13 cac t& bao xa hoi; tling té& bao

“ Han Phi — Han Phi TG (tap I. NXB Van hoe. Ha Noi 1990, trang 43,
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manh va chéng lai dude t8 chite déng thuan véi nhau thi lam
cho xd hoi phat trién manh mé nhat.

Hoc thuyét dan tri cing ¢6 nhiéu nhanh khic nhau.
Nhanh thi nhat doi héi phai dé cho moi eéng dan duge td do
va thye hién dan cht tuyét d6i; dai dién cho nhanh nay tha
¢6 xua 1a Lio Td (604 —517 TCN) va thoi nay 1a hoc thuyét
Nha nuée dich vu dang duge mét s& cudng quic va hoe gia tu
san réu rao.

Lao TU viet:“Ké tri 1a cai hoa cho nude vi ho nghi cach
ch& dinh phap quy, rang xiy dyng mdt xa h¢é1 nhu mét hinh
hinh hoc, khéng hiéu rang ché dinh thi chi diét su ty do linh
dong va nang lyc hanh déng thoi. Con ngudi gian di, chat
phae, do kinh nghiém ban than ma thdy cal vul dude thuc
hién mét eong trinh ty minh nghi ra va 1am mét cach tu do.
con ngudi &y ma cAm quyén thi it nguy hai hon vi hiéu rang
luat phap la con dao hail luai, ¢6 thé hai hon 13 1¢i. Mot nha
chi buy nhu vay dat ra it luat 18, ¢8 tim céch hudng dan quace
dan thi chi 13 dé cho dan tranh dude sy gido hoat, ric rdi, ma
quay vé mét doi séng gian di, hdp véi Juat thién nhién trong
doi séng dy, ngay chii viét cling phai bo di vi né la mot dung
cu ddu déc dan. Khéng bi gd hé vi cde quy ché cta chinh
quvén niia, nhiing ban nang ¢6 hiiu cua dan ching — &n
uéng va tinh a4l — s& lam cho banh xe sinh hoat quay déu
déu, khéng truc triac. Cac phat minh khéng cd l¢1 gi méy, chi
lam cho ké giau giau thém, ké manh manh thém thoi; khong
cAn téi sach vd, cac nha 1am luat khdng can téi ky thuat nida:
con budn ban thi d chg, trong lang xém 1 du roi.

Trong nude cang cAm ky thi dan cang ngheo. Dan cang
¢6 nhidu phuong tién kiém lgi thi qudc gia cang hén loan.



Ngudi ta cang ky xdo thi cac vat la cang phat sinh. Phap
iénh cang nhiéu thi trém cudp cang tang. Cho nén bac thanh
nhin bao: Ta “v6 tri” ma dan tu cai hoa, ta ua tinh ma dan
tu sda ddi, ta khéng ia gi cd ma dan ty gidu, ta khéng ham
mudn gi ¢4 ma dén ty hoa ra chat phac. Nude nhd dan it thi
ta s€ lam cho ¢6 mét s6 ngudi khéo ma khéng c6 viée gi dé
lam, 1dm cho dan tuy sg chét ma khéng di xa (dé khéi chét).
tuy c6 thuyén, ¢6 xe ma khong dang dén, ¢ 4o giap, binh khi
ma khdng trung ra, khién dan dang lai cich gt day. Ho
thédy mén dn (dam bac) ciia he 14 ngon, y phue (gidn di) cua
ho 1a dep, ho thod man v& nha etta, vui vé vé phuong tién
nho nhoi clua ho. Nhiing nuéc lang giéng tréong thdy nhau
dude. nghe tiéng ga tiéng ché cta nhau duge ma dén gin gia,
dén chét cing khéng quén lai tham nhau”,

Nhanh tha hai cting dé cao vai tro cta cing dan nhung
Van ¢b sy quan 1y difu hanh cia Nhi nude. Ching han,
trong cd ché quan 1y cla Nha nude ta hign nay da duge thye
hién nguyén tic: “Dang lanh dao, Nha nude quan 19, nhan
dan lam chu”; “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
d6 1a nén nép hang ngay cha xi hoi mdi. thé hién ché& do
nhan dan lao dong tu quan Iy Nha nude cia minh,’

9. Thuyé&t thién tri

Theo thuyét nay, su van hanh bign déi xa hoi 1a do cac
thé lyc sidu nhién quyét dinh (tro, phat, chia, ddc thanh,
quy luat ty nhién v.v.) khéng cin c6 su can thiép etta con
ngudi. Dai dién cho hoc thuy€t nay, thai e xua c6 thé ké gén

" Van kign Dai hoi dai bidu toan quéc lan thit VI Dang céng san
Viét Nam, NXB Su that, Ha Noytrang 112
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Trang Tu (370- ? TCN) va ngay nay la chu nghia hién sinh,
la thol séng budng tha mang tinh ban nang cua con nguoi.
Trang T di ting néi nam md thady minh bién thanh budém.
dén khi tinh day khéng nhé minh bién thanh budm hay bién
thanh minh. Ong chi truong moi céi ci dé né ty van hanh.
Ong cho ring tré tho do chua ¢6 sy gido duc nhiéu nén séng
hén nhién. hoda ddéng vl ty nhién, nhung ngudi lén hoc
nhiéu, tham vong nhiéu. lam nhiéu bay ba. Ong thich vach
ra cho thidy bon vua chia ¢ nhiéu dic tinh giéng véi bon
dao chich. Né&u trong mét ldc mém long ma mét hién triét
chan chinh phai lanh nhiém vu cai tri dan thi t3t hon hét 1a
ding lam gi ¢ (v6 tri). e dé cho dan ta chie 14y nhing cd
quan dia phudng theo kinh nghiém cua he. “Phai mic ké
thién ha. diing can thiép vao, ding cai tri” (ta1 huu) trong
hoang kim thai dai, trude khi c¢6 nhitng éng vua dau tién,
lam gi c6 moét chinh thé nao dau; tit khi c6 Khéng Tu cA
Trung Quiic tén thd vua Nghiéu, vua Thuin: dang lé phai
béu x4u hai 6ng d6 méi phai, vi ho bay dat ra quéc gia, diét
mAat cAl hanh phie cua loal ngudi thdi nguyén thuy. “Thoi
rit c6 dic thi lodi ngudi cung séng vél cAm tha, tu hop véi
moi loai nhu cing mét ho. diu ¢6 phén bigt quan tu tiéu
nhan” (Ma Dé).

Trang TU cho ring béac hién nhan phai tron ngay khi chi
méi ngd rang ¢6 16 chic chinh quyén, va phai séng that xa
bon vua chda va triét gia. Phai tim cdnh thanh tinh, bé dai
séng gia tao di, ding suy tu niia, dé hoa minh v6i cal Pao,
nghia 12 vél dong séng tham Ac cua thién nhién. Phai néi rat
it 161 n6i vi nd ¢6 hai cling ngang ¢6 ich, ma cai Dao khong

thé giang duge, ciing khong thé quan niém duge ring tu
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tudng thuan tuy, phai cé né trong huyét quan ciia minh méi
dude.. Liéng bo cg gidi di, ma ding nhing dung cu cung
nhiing phudng phap c¢é khi mét sc hon cua nhiing ngudgi
ch&t phac, thdi e8, vi co gidi sinh ra o tdm, sinh ra dao déng
trong long, va tao ta su b4t binkh déng, thanh thi khéng ai
sfng yén 6n gilta cadc may méc dude. Bac hién nhan khong
nén ¢6 clia céi gi ca, dung dung vang; phai nhu Timon dé tha
kim loai &y ndm yén trong long dit, con tran chau thi dé yén
ching duéi day bién. Phai rang hidu rang “van vit chi la
mét, ma sinh t eling nhu nhau” (Thién dia) nhu nhip tuin
hoan ctGa thién nhién, nhu nhiing dot séng trén bién®,

Hoe thuyét thién tri c6 hai nhanh lén. Nhanh thi nhat,
cho xA héi toén tai, suy vong, hodc phat trién 1a do cac luc
lugng siéu nhién von c6 cua loai ngudi quyét dinh; con ngudi
khéng thé hiéu duge cic quy luat cua cac luc luong sidu
nhién nay. Nhanh tha hai, do x4 héi bién d61 do céc thé lue
than thanh (cac loai tém gido véi cac gido cha caa hg) quyét
dinh.

6. Thuyét vugng tri

Thuyét nay cho rang c6t 151 clia su phat trién xa hoi 1a
do cic hoat dong kinh t& dua lai, xa hdi giau c6 1a tiéu thac
quyét dinh két qua hoat dong quan 1y xa hdi. Hoe thuyét nay
ra dai tif Xa Xua va ton tal mai cho dén ngay nay va nhiéu
giai doan tiép sau, Manh T4 ting viét: Mét éng vua nhan
dic thi khéng gay chién véil cac nudc khac, va tdn cong ké

thil chung cila nhan loai 12 su nghéo khé, vi su nghéo khé va

"W, Durant — SDD trang 104,
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sy dot nat géy ra tai 161 ma nudc hoa loan. Dan nghéo vi
khong co viée lam. hoa ra bay ba. méic vong téi 161, roi cu
chidu theo phép luat ma tring tri, thi tdc 1a bha ludi bét
dan. M& mang gido duc thi dude long dan hon la dat ra
phap luat’.

D& phat trién va giau b v kinh t& cing ton tai khong it
céch hidu khac phau. C6 ngusi cho giau c6 vé kinh t& chu véu
1a tao ra sy phon vinh cua x& hoi ma cot 161 1a khong ngung
361 méi va hoan thién g cdu kinh t&, ho cho cd c&u kinh t& 12
1i 18 so sanh gitta 3 nhom nganh kinh té: 1) Cong nghigp +
x4y dung cd ban, 2) Néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, 3)
Céc nganh dich vu. Néu ti trong cua nganh dich vu va nganh
cong nghiép cao 1a xa héi phat trién. Nguge lai, nhiéu hoe gia
lai cho sy giau c6 v& kinh t& chinh ) viéc phéi xem trong cac
nganh kinh t& tac ra dudc cong cu hién dai trang bi cho mol
nganh kinh t& x4 héi khac, trong d6 hang d4u la nganh cong
nghiép ché tao cd khi chinh xac hién dai dugc tu dong hoa,
tin hoc hoé, sinh hoc hoa va v tru hoa (day lai chinh 1a nén
tang cua cac nganh cdng nghiép guée phong hién nay.

7. Thuyét k¥ tri

Hoce thuy€t nay cho ring sy phat trién xa hoi 1a do sy
phat trién cha khoa hoc va cong nghé dua lai, cic nha b
dong cho hoc thuvét nay cho ring khoa hoe — cfng nghé 1a
cfu canh cho phat trién xa hoi, no ding cho moi ché do xa
hoi cho du ¢6 s khac nhau vé cac dac trung x& ho1. Khéng it

céc hoe gia tu ban cho ring quyén luc xA hoi (déc trung cho

9. Durant — SDD trang 96



hiéu qua quan 1y x4 hoi) 12 do ba nhén t& ti thap 1&én cao chi
phdi: tién bac (kinh té), bao lyc va thong tin (khoa hoc — céng
nghé). Ho dua ra khai niém cude chién tranh bién gidi mém,
chi r6 chinh stic manh cta cac nuée 6 trinh d6 khoa hoc —
coing nghé cao sau nay sé quyét dinh van ménh cia ca thé
gidi. Mot thuc t& 