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52&' qidl thiéu

MGt trong nhimng muc tiéu thién nién ky dudc cac nudc nhat tri,
thdng gua tai H6i nghi thugng dinh Lién hiép qudc — thang 9/2000
la bao dadm phat trién bén vimg trén cd sd bao vé mai trudng. DE
cb thé bao vé dudc mdi trudng, tat ca cac nudc trén thé gidi déu
guan tam téi viéc nghién clru va gidi quyét van dé chat thai.

Trong cong cudc ddi mdi, chuyén sang nén kinh & thi truing
dinh hudng x& héi ch( nghia, 38y manh céng nghiép hod, hién dai
hoa va héi nhap kinh t€ & nude ta, bdo vé méi trudng va x{ Iy chat
thdi dang la mét thach thic 16n, ¢6 y nghia quan trong d6i véi viéc
thuc hién muc tiéu phat trién bén vitng ciia dat nudc.

O nhiém va khai thac qua mic cac ngudn tai nguyén thién
nhién 1a méi de doa hang dau ddi véi méi trudng. ST dung quy
trinh san xuét sach G gidm chat thai, xt ly, tai ché va tai sif dung
chat thai c6 vai trd dic biét quan trong déi vi viec gidm & nhidm
va tiét kiém tai nguyén.

Lam thé nao dé bao vé dugc méi trudng trén co sd giai quyét
cac van dé lién quan tdi chat thai nhin tir géc 6 cla cac nha
kinh t& la ndi dung cla cudn gido trinh "Kinh t€ chat thdi" do
GS. TS. Nguyén Binh Hudng va tap thé cac nha khoa hoc bién soan
dé dua vao gidng day trong cac trudng Pai hoc.

Gigo trinh Kinh t& chét thai la mét trong nhitng tac pham dau
tién nghién clu vé van dé chét thai dudi géc do kinh t& & Viét Nam ;
nd cb y nghia thiét thuc doi vai viec bao vé méi trudng vi su nghiép
phat trién bén vimg & nudc ta.




Leinoipau

Kinh & chat thai la mét mon hoc méi, dang dudc céc quéc gia trén
the gidi quan tam nhdm bdo vé moi trudng va phat trién bén ving.
Trong qué trinh D8i mdi chuyén sang nén kinh t6 thi trudng dinh hudng
xa hoi chi nghfa, ddy manh céng nghiép hod va hién dai hoa, van dé
chat thai, 6 nhifm méi trudng dang trd thanh mot van dé cap bach, mot
thach thic 16n 461 véi sut phit trién bén vimg ctia Viet Nam.

Cung vdi né lyc cha cong déng quéc t& trong viéc bao vé moi
trudng, Viét Nam da cam két vdi thé gidi ciing nhau hgp tac trong linh
vic bao vé méi trudng d€ phét trién bén ving. Hién nay, Nha nudc ta
dang nd luc hoan chinh hé théng Luét Bdo vé méi trudng va cac van bin
quy pham phép luat vé méi trudng. Nhdm dép ing yéu céu thuc ¢
trude mét va laa dai, B6 Gido duc va Dao tao da phé duyét chutong trinh
mén hoc Kinh t&'chat thdiva thdm dinh néi dung d€ gidng day trong cac
trudng Pai hoc, Cao ding & nudc ta. Gido trinh Kinh t6"chak thdi dugc
hoan thanh d€ dwa vao gidng day J cic trudng Pai hoc ¢é ¥ nghia 16n vé
nhan thitc va hanh déng bdo vé méi trudng va phat trién bén vimg &
nudc ta.

Gido trinh gém 3 phén, 12 chuong :

Phén thit nhat : Dai cuong vé kinh t&€ hoc va kinh t& méi trudng
(g6m 2 chuong)

Phén thi hai : Kinh 1€ chat thai (gém 3 chirong)

Phén thit ba : Nhitg vén dé co ban vé kinh t& chat thai va quan ly
chét thai (gém 7 chuong)

Sau mébi chuong déu c6 liet ké nhimg thuat ngit quan trong, tém tét
ndi dung va cau hdi on tap.

Gido trinh Kinh t€ chét thai do nhém giao su, can bo khoa hoc & mot
56 trudng Pai hoc, Vién nghién ciru bién soan :

« GS. TS. Nguyén Dinh Huong (Chi bién) va bién soan

cac Chuong 1,2, 3, 5,10
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* PGS. TS. Didng Kim Chi - Chuong 8

* GS.TSKH. Buii VinGa - Chuong 6

* TS. Pham Khoi Nguyén - Chuong 12

* GS.TS. Trdn Hi€u Nhu¢ - Chuong 7

* TS. Nguyén Danh Son =~ — Chuong 4, 5

* TS. Nguyén Thj Anh Thu - Chuong 11

* GS.TS. L4m Minh Triét, Nguy&n Xusn Trudng — Chuong 9

Tap thé tic gid bién soan Gido trinh Kinh t& chat thdi chan thanh
cam on GS.TS. Virginia Maclaren, GS.TS. Philip Byer ciing céc gido sut khéc
ctia Trudng Pai hoc Toronto, Dai hoc Waterloo - Canada, 6 chitc CIDA,
Ban quan lj va can b viin phong Dy dn Kinh & chét thii, Nha xuét ban
Gido duc da déng gbp vao qua trinh bién scan gido trinh d€ sém ra mét
ban doc, phuc vu cong tic giang day va hoc tap 3 cic trudng va cac vién.
Dic biét nhom tic gia chan thanh cdm on nguyén Phé Tha tuéng Chinh
phu Nguyén Khénh da doc va gidi thiéu cudn sach.

Trong qua trinh si dung Gido tiinh Kinh t& chét thdi, tuy theo
muc tiéu va chuong trinh dao tao ma cic trudng, cic vién c6 thé hea
chon nhitng n¢i dung trong cac phin cho phit hgp vdi ddi tugng dao tao
cia minh.

Kinh t& chét thai 1a mot mon hoc 1ot méi mé & nuéc ta va trén the
gidinén trong qué trinh bién soan khéng tranh khoi thicu sét.

Rat mong dugc ban doc gép ¥ 46 cudn sach ti€p tuc dugc hoan chinh.

Thay mdt cdc tic gid
GS. TS. Nguyén Pinh Huong
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PAI CUONG V£ KINH TE HOC

1.1. MOT S6 KHAI NIEM CO BAN VE KINH TE HOC
Kinh t€ hoclagi?

Kinh té hoc la khoa hoc nghién cuu su lua chon viéc su dung cdc nguon lic
khan hiém mot cdch hiéu qud nhat nhém theo dudi mot s6 muc tiéu nhdt dinh.

Céac nha kinh té hoc dinh nghia nguon luc khan hiém la tat ca cic ngudn
lyc ma x& hdi sAn sang tra chi phi dé c6 thé sit dung ngudn lyc d6 hay néi mot
cach khac nguén lyc khan hi&m 13 t&t ca che ngudn luc ma lugng céu déi vl
ngudn luc d6 16n hon lugng cung tal muc gia bing khong. Ngudi ta cb thé phan
chia cac chi thé kinh té€ trong mdt x& hol thanh ba nhém : Chinh phu, nha
cung cAp va nguol tiéu dung. Kinh t& hoc nghién cltu sy tuong tac qua lai gida
céc chi thé kinh t& nay nhim dua ra quyét dinh lya chon viée su dung ngudn
lyc khan hi€m cta x& héi trén cd <3 tra 151 ba cAu hoi : Sdn xudt cdi gi ? Sdn
xudt nhu thé nao ? Va sdn xudt cho ai ?

D& ¢6 thé lua chon céch thic si dung cac ngudn lye, cic chi thé kinh té
phai xac dinh duge cac muc tiéu dinh truéc ctia minh, Cac muyc tidu d6 khong
nhat thiét gisi han trong cac muc tiéu kinh t& mi noé 6 thé bao gdbm tat ca
cac mue tiéu chinh tri, van hoa, X& hoi va méi truong. Tuy nhién, mdt khi xac
dinh duge muc tiéu cfia minh, cac chu thé kinh té& sé tim céach dat duge muc
(160 46 trén cd 6 181 wu hod sy lya chon vige st dung cac ngudn lyc cua minh
dé c6 thé dat duge hidu qua cao nhit, nghia la dat dugc két qua cao nhat véi chi
"ohi thap nhit.

Ngudi ta cb thé phan chia kinh t& hoc thanh rét nhiéu linh vuc khéc nhau
tily vAo titng muc tiéu nghién ciu cu thé. Cach phan chia phd bién nhat la chia
kinh t& hoe thanh kinh t€ hoc vi mé va kinh t& hoc vi mé. Kinh té€ hoc vi mo
nghién cdu chi tiét sy Iya chon viée stt dung céc ngudn luc cla cac ca nhén,
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hd gia dinh hoic cac doanh nghiép. Kinh t& hoc vi mé nghién citu mot cach tong
thé toan bd nén kinh t&. Trong khi kinh t& hoc vi mé quan tam tdi cac vén dé
nhu hanh vi clia ngudi tiéu ding va nha cung c¢ip, kinh t&€ hoc vi md quan tAm
tGi cac van dé tang trudng, phat trién, lam phat, thit nghiép va phén phéi thu
nhap. Sy khac biét giita kinh t& hoc vi mé va kinh t€ hoc vi mé giéng nhu khi
ching ta xem béng da qua dng nhom va mét thuong. Bing 6ng nhom chung ta
6 thé theo doi chi tist hoat déng & mdt goc san. BAng mat thudng chiing ta ¢6
thé theo dai dugde dién bién tdng thé cac hoat dong trén san.

Thi trudng tu do va vai tré cia Chinh phu

Tuy thudc vao muc d6 can thiép caa Chinh pha vio nén kinh té€, ngudi ta c6
thé chia cac hinh thai té chic kinh té ra thanh :

1. Thi trudng ty do ;
2. Nén kinh t& ménh lénh ;
3. Nén kinh té hén hgp.

Thi truong tw do 13 mdt hinh thai td chitc kinh té theo d6 nguoi ban va
ngudi mua tugng tac véi nhau dé xac dinh gia ca va san lugng céac loai hang
hoa ma khéng ¢é su can thiép cua Chinh phu.

& mot thai cyc khéc, nén kinh & ménh lénh 12 mdt hinh thai t6 chic kinh té,
theo d6 Chinh phii quyét dinh moi vén dé xa hdi san xudt ra cai gi, nhu thé nao
va cho ai.

Thi trudng tu do va nén kinh t&€ ménh 1énh 1a hai thai cyc. Trén thyc t&,
khéng c¢6 mot nén kinh t& nao 1a hoan toan do thi trudng quyét dinh va cling
khéng c6 mot nén kinh t€ ndo do Chinh phu quyét dinh hoan toan. Nam gida
hai thai cuc d6 1a nén kinh té hon hgp.

Ly thuyét vé thi trudng ty do dic biét dude cac nha kinh t& hoc Phap ung
hd. Céc nha kinh t&€ ing hd ly thuyét vé thi trudng tu do dugde goi la nhiing
ngudi theo truong phdi trong thuong. Trong tac pham Ciia cdi cla cdc dan téc
(1776), éng t& ciia kinh t& hoc hién dai da dua ra ly thuyét vé ban tay vé hinh,
theo d6 lyc v6 hinh cia thi trudng sé chi phél toan bg qua trinh tu san xudt tl
tibu ditng theo mot cach t6t nhét théng qua tin hiéu cha thi trudng la gia ca.

Ly thuyét vé& ban tay vé hinh cia Adam Smith ¢6 anh hudng 16n téi Chinh
phai va cac nha kinh t& hoc ctia thé ky thi 19 nhu John Stuart Mill va Nassau
Senior. Tuy nhién, ciing trong thé ky thi 19, that nghiép va bat binh ding
kinh t& nghiém trong giita ngudi gidu va ngudi nghéo da lam cho cac nha xa
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Chuong 1. Dai cuong vé kinh té hoc

héi hoc nhu Karl Marx va Robert Owen phai dé xudng cac phuong phap cai
céch x4 hoi. Theo Karl Marx, sé hitu tu ban 1a nguyén nhan cla bat binh ding
va that nghiép. Theo dé, 6ng dé xuit Chinh pha phai ndm gili phuong tién san
xudt. Tu tudng cua Marx did c¢é anh hudng 16n té1 Chinh pha cac nudc xa hoi
cht nghia trong thé ky 20, dan té1 su ra doi cla cac nén kinh té ké hoach hod
tdp trung trong hé théng cac nudc xa hoéi cha nghia. Nén kinh té ké hoach hoa
tap trung 14 mét hinh thai kinh t€ gan véi nén kinh t& ménh lénh.

Khtng hoang kinh t& nam 1929-1933 da lam cho 1y thuyét vé thdt bai thi
triong lan réng. Trong bdi canh dé, nha kinh té hoc vi dai Anh John Maynard
Keynes di cho ring, khong thé v tay bang mot ban tay. Ong dé cao vai trd cia
Chinh pht va lap luan ring : Chinh pha ¢6 thé va can phai can thiép dé giai
quyét cac that bai caa thi truong. Ngay nay, cac nha kinh té€ hoc déu thita nhan
vai tro cta ca thi trudng va Chinh pht va cho rdng cin phai dat duge mét sy
can dol gitia thi truong va can thiép ctia Chinh phu.

Cung,ciu v gia ci thi trudng

Cung va cdu la mét trong nhiing khai niém so ddng nhung quan trong nhat
trong kinh t& hoc. Ban tay vé hinh cia Adam Smith hay luc v6 hinh cua thi
trudng khong phai 1a cai gi khac hon ma chinh 1a sy tudng tac cua ngudi ban
va ngudi mua thé hién qua cung va cdu nhdm xé4c dinh gia ca ctia thi trudng.

Cung thé hién tit ca cac muc lugng clla mét mit hang ma ngudi ban san
sang cung cAp O tat ca cac mic gia.

Céu thé hién tAt ca cdc muc lugng clla mdt mat hang ma ngudi mua sin
sng mua o tit ca cic muc gia.

Can phan biét giiia cung, duong cung va  gis
lugng cung : cdu, duong cdu va luong cau.

Hinh 1.1 md ta cung, cAu va gia ca thi trudng /
461 v6i viee s dung xe taxi. Dudng cung SS 3 IR A ...B

md ta cung xe taxi 6 tdt ca cic mic gia. Pidoe P o
theo dudng cung SS, vdi moéi mic gia nhat

dinh ¢6 moét s8 lugng xe taxi nhit dinh duge

cung cAp. Lugng xe taxi Ung véi méi mdc gia 3 D
nhit dinh goi 1a lugng cung. Vi du, lugng L

cung xe taxi tai mic gid P; 12 @,. Tudng tu o) Q, Q Q Lugng
nhu vay, dudng cau DD mé ta cau xe taxi tai

tat ca cac muc gid. Ung véi mbi muic gia nhat Hinh 1.1. Cung, cdu di xe taxi

dinh, c6 mét luong cau taxi cu theé.
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Dudng cung SS 1a mot dugng chéo di 1én tu goe toa do thé hién gia di taxi
cang cao thi 88 lugng cic nha cung cdp xe taxi cang lon. O miic gia thdp, vi du
P, chi c¢6 cac nha kinh doanh hiéu qua nhat véi chi phi thap nhét ¢6 kha ning
cung cip va lugng cung § muc thap, @. Khi gia di taxi téng lén, vi du t61 mic
P;, c6 nhiéu nha cung cAp kém hiéu qua hon c6 thé tham gia vao thi truong
cung ting taxi va lam cho lugng cung taxi tang lén td1 Q.

Nguge lai, gia di taxi cang cao thi cang o it ngudi st dung taxi va lam cho
ludng chu taxi cing gidm. Duong cAu DD d6i véi di taxi 12 mot duong chéo d
xubng. Khi gia di taxi giam xubng til P; t6i P thi s6 ludng taxi dude su dung sé
tang tl Q; t6i Q.

Ngudi ban va ngudl mua s& tuong tic véi nhau dé xac dinh mic gia cin
bing cua thi truong. Ngugi mua canh tranh 1an nhau dé c6 thé mua dugc hang,
nguoi ban canh tranh in nhau dé ¢6 thé ban duge hang. Gid can bdng cua thi
trudng 1a mic gia tai dé dudng cung va duong cAu giao nhau. Trén thyc t&, gia
¢4 ludn dao dong quanh gid can bing. Lae canh tranh cua thi trudng sé lam
cho gia ca ludn c6 xu hudng hol tu v& mc gia can bing. Gia s, gid ca trén thi
trudng & mic P;. Tai P;, lugng cAu dbi véi xe taxi 1a @, trong khi lugng cung
xe taxi 1a @ va cung l6n hon cAu mét lugng 1a AB. Lugng du cung AB sé lam
cho cac nha cung cdp taxi phai giam gia dé canh tranh vdéi cac héng taxi khac
nhim sti dung hét s8 taxi cia minh. C4c nha cung cip taxi kém hiéu qua
khéng thé giam gia va phai rdi bé thi trudng. Lugng cung taxi giam xudng, g4
& taxi sé giam xudng t6i myc gia can bing P, tai 46 s6 lugng xe taxi duge su
dung hét.

Kinh t& hoc phic lgi va hiéu qua Pareto

Mot bd phan quan trong cua kinh t& hoc 1a kinh t& hoc phuc lgi. Khi nghién
cGu vé kinh té chat thai, chung ta phai st dung rét nhiéu 1y thuyét vé kinh té
hoc phic 1¢i, do d6 trong phin nay ching ta sé nghién ciu mét s6 khai niém cd
ban vé kinh t8 hoc phuc 1oi.

Kinh t& hoc phiic lgi 14 mot bd mdn ctia kinh t& hoc nghién ctiu cac van dé
thuéc vé kinh té& hoc chufn tic nhim dua ra cic khuyén nghi a8 c6 thé 16 chie
nén kinh t& mdt cach t6t nhat.

Trong khi kinh & hoc thuc chiing md ta cach thuc hoat dong clia nén
kinh t& mot cach khach quan va khoa hoc thi kinhk té hoc chudn tdc dya trén
cAc danh gia chu quan 48 dua ra cac khuyén nghi vé céach thuc té chitc nén
kinh t& Hay néi cach khac, kinh t& hoc thuc chitng nghién cltu tra 16i cau hoi :
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Chuong 1. Dai cuang vé kinh té hoc

X4 hdi san xudt cai gi ? San xudt nhu thé nao ? Va san xuit cho ai ? Kinh t€ hoc
chudn tic dua ra cac khuyén nghi : Xa hoi nén san xuit cai gi ? nén san xuét
nhu thé nao ? va nén san xudt cho ai ? Kinh t&€ hoc chuan téc gin lién véi kinh
t& hoe thuc ching. Chi khi dya trén cac md ta khach quan khoa hoc, cac nha
kinh t& méi c6 thé dua ra cac khuyén nghi va giai phap dé t& chitc nén kinh té.

Trong mdt nén kinh t& thi tru:dng tu do canh tranh hoan hao, ngudi ta
khéng cAn quan tam tdi cac van dé v& kinh t& hoc phic lgi bdi 1€ lyc thi trudng
da giai quyét tit ca cac van a8 vé t8 chite nén kinh té&. Tuy nhién, mét khi c6 sy
can thiép cua Nha nudc vao nén kinh t&, nhitng can thiép d6 s& lam thay d6i
cach thic xa hoi t8 chic nén kinh t&. Chinh vi vay, kinh t& hoc phuc 1gi ra doi
dé dinh huéng cach thic Chinh pht diéu chinh hoat déng ctia nén kinh t&. Nhu
trén chuing ta da biét, hau hét cac nén kinh t& trén thé giét hién nay la kinh t&
hén hop, nghia 13 Chinh phi tham gia vao dinh hudng cach thic t6 chiic nén
kinh t& cing vdi ban tay vo hinh cta thi truang Tiy thudc vao muc tidu va
dinh hudng phat trién kinh t& x& hoi cda mdi Chinh phu, cac nha kinh té& hoc

phic 1gi dua ra cac kXhuyén nghi a8 ¢6 thé theo dudi cic muc tidu dé mot cach
t6t nhat.

Hiéu qua Pareto'™ 12 mot chi tiu hiéu qua duge cac nha kinh t& hoc su
dung phd bién nhat. Nén kinh t& s& dat duge hidu qua Pareto néu cach phan bé
nguon lue trong nén kinh té& d6 dam bao khéng ai co thé thay doi cach phéan bd
d6 d8 1am mét ngudi giau 1én ma khong 1am cho mot ngudi khéac nghéo di.

Mét khai niém lién quan chit ché téi phdn bé ngudn luc dat hiéu qua
Pareto hay nén kinh té dat hiéu qua Pareto 12 khai niém sdan xudt dat hidu qua
Pareto, theo d6 véi mdi lugng ngudn lye dau vao nhét dinh, nén kinh t& khéng
thé ting lugng san xudt mdt mat hang ma khong lam giam lugng san xudt mot
mit hang khac.

Mot sw cdi thién Pareto 12 mot su thay d6i theo d6 ngudi ta cb thé 1am mét
ngudi giau 1én ma khéng lam ngudi khac nghéo di hay lam tang san lugng mot
mit hang ma khéng 1am giam san luong mdt mit hang khac. Cac nha kinh t&
hoc ludn tim kiém co héi d8 c6 thé thyc hién mot sy cai thién Pareto.

Dinh ly thit nhdt vé kinh té€ hoc phic loi phat biéu rdng : Trong diéu kién
canh tranh 1y tudng, t&t ca cac nén kinh t& canh tranh c6 hiéu qua Pareto. Van
dé dat ra 1& hiéu qua Pareto quan tam toi sy phan b8 ngudn lyc cia toan bd
nén kinh t& va két qua kinh t& thu dude cho toan xa héi tlr viée st dung cac

(1) Vilfredo Pareto (1848-1923) 1a mét nha kinh t& x4 hai hoc ndi ti€ng ngudi )'é
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ngudn huc duge phan bd d6. Céc nha kinh t& hoc ludn luén tim kiém cd hoi dé
tao ra mot sy cai thién Pareto nhim 1am tang tong san lugng cha toan xa hol.
Tuy nhién, moét su c4i thién Pareto chua chic da 1a muyc tiéu mong mudén caa
toan xa héi, boi 1& 1y thuyét Pareto la mot 1y thuyét nang tinh cht nghia ca
nhan. Dya theo tiéu chusn 13 hiéu qua Pareto, cac nha kinh t& hoc sé dé xual
bat k¥ phudng an t& chtc nén kinh t€ nao dem lai mdt su cai thién Pareto,
ngay ca trong truong hgp su cal thién Pareto d6 sé lam ngudi giau gihu lén
nhanh hon ngudi ngheo.

Nguge lai, cac nha xa hoi hoc sé chi ¥ nhiéu hon téi vén 48 bit binh ding
thu nhap, khodng cach giau nghéo gia tang va nhing hau qua vé mat xa hoi
kéo theo. Van &€ gia tang khoang cach giau ngheéo dac biét nghiém trong g chc
nudce dang phat trién nhu Viét Nam, Trong nhiing nam trude déi mai kinh t€
aim 1986, doi sdng kinh & cla nhan dan nude ta ¢ muc ¢hip, nhung khoang
cach gidu ngheéo gilia cac tAng 16p dén cu khong 16n, mol ngudi nghéo nhy
nhau. K& tit khi d61 méi kinh t& (bét ddu cudi nam 1986), tang trudng kinh té
dugc nang cao, doi s6ng cua tat ca cac tdng 16p nhan dan duge tang cao va ro
rang ¢6 mot su cai thién Pareto, mol ngudi déu giau 1én. Tuy nhién, d6i mdi
kinh t& ciing lam cho modt bd phén dan cu gidu lén phanh hon cac by phan khac,
1am cho sy bat binh dféng gia tng va khoang cach glau nghéo ngay cang 16n.
Cai gi4 phai tra cho hiéu qua 12 binh d&ng. Trong diéu kién do, dé dam bao cb
thé duy tri t8 chiic nén Kinh ¢& mot cach hiéu qua, Chinh phii ¢6 vai tro rat 16n
trong vide tl phan phoi thu thép.

Dinh ly thi hai vé kinh té hoc phic loi cho ring : Sau khi phan phéi lai thu
nhéap ban dau, hiéu qua Pareto ¢ thé dat duge thong qua co ché& thi truong
canh tranh. V& co ban dinh 1y tha hai khong khéc gi dinh ly thu nhat, né chi
khang dinh réng, sau khi thu nhap dugc phén phéi lai theo cich thiic ma
Chinh phfi mong mudn, higu qua Pareto lai ¢o thé dat duge thong qua thi
trudng canh tranh. Hay néi cach khac, hiéu qua Pareto c6 thé dat dugc ma
khéng cin phai c6 mdt cd quan ké& hoach hoa tap trung, Chinh pha chi can
phan phdi lai thu nhap mot l4n, sau d6 @& viéc phén b ngudn lue khan hiém
ctia x4 hoi cho thi truong canh tranh.

1 2. THAT BAI CUA THI TRUONG VA SU CAN THIET PHAI CO SU
CAN THIEP CUA CHINH PHU

O phan trén ching ta da nghién cttu hai dinh 1y cd ban vé kinh té& hoc phuc
1¢i, theo d6 trong &du kién canh tranh 1y tudng, Chinh phi chi cAn can thiép
a8 phan phal 1ai thu nhéap mot 14n, sau do6 dé cho thi truong ty phan bd ngudn
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luc théng qua cd ché canh tranh, nén kinh t& sé dat duge hiéu qua Pareto véi
st phan phdi thu nhap theo mong mudn cia Chinh phii. Tuy nhién, can luu ¥
rang hidu qua Pareto chi c¢6 thé dat duoc trong didu kién canh tranh 1y tudng.
Vay trong nhing trudng hop nao thi thi truong canh tranh khéng dat duge
diéu kién ly tudng ?

Vao nhitng ndm dau thé€ ky XX, khing hoang kinh t&, thit nghiép la hién
tugng kinh t€ phé bién trong nén kinh t& cac nude tu ban cha nghia. Cude dat
khung hoang 1929-1933 da chiing té cac hoc thuyét kinh t& thi truong tu do
khong con hiéu nghiém. "Thj truong that bai" 1a diéu tdt cad céc nha kinh té
"ban tan" & khép noi va Chinh phi bi gy ap luc manh can phai lam mét didu
gl d6 dé khic phuc that bai cla thi trudng. Ly thuyét v& sy thit bai cla thi
trudng 1 cd sd dé giai thich cho sy cin thiét phai ¢6 can thiép ctia Nha nude
v&o hoat ddng claa thi trudng canh tranh. Trong chuong nay chiing ta sé nghién
cttu mét s8 thit bal quan trong cla thi trudng.

That bai cua thi trudng nay sinh do cé su ton tai ctia cac tic nhan can trd
su hoat dong cta mét thi trudng canh tranh hoan hao, lam cho nén kinh té&
khéng dat duge hidu qua Pareto. Cac téc nhian d6 ¢6 thé 1a thi trudng dée
quyén (monopoly), hang ho4 ¢éng céng (public goods), ngoai (ing (externalities),
thi truong chua hoan chinh (incomplete market), théng tin khéng hoan hao
(imperfect information)

That bai cia canh tranh

Nhu trén ching ta da biét, canh tranh 1a diéu kién d€ thj trudng tu do ¢6
thé hoat dong hiéu qua. Thi truong canh tranh hoan hdo, theo d6 ca ngudi mua
va ngudi ban déu khong thé tac dong dén gia ca thi trudng, la didu kién canh
tranh 1y tudng dé c6 thé phéin bs nguén lyc dat hiéu qua Pareto. Mot trong
nhiing diéu kién dé c6 thi trudng canh tranh 1a phai ¢é nhiu ngudi mua va
nhi€u ngudi ban trén thi trudng. Péc quyén va thi truong cenh tranh khong
hoan hdo 14 nhiing tinh huéng lam cho thi trudng mit tinh canh tranh va vi
thé khéng dat dugdc hiéu qua Pareto trong phén bs ngudn luc khan hiém. Déc
quyén 14 tinh huéng ma thi trudng chi ¢6 mot ngudi cung cdp duy nhat. Canh
tranh khong hoan hdo 1a cac tinh huéng ndm giia hai thai cye canh tranh
hoan héo va dc quyén, vi dy, thi trudng c6 thé c6 mdt s8 it ngusi ban hoic
nguoi mua c6 kha ning cau két vét nhau.

Chung ta sé& quay lai thi trudng xe taxi trong phin trude dé phan tich tac
déng clia ddc quyén dén hiéu qua phan bg ngudn luc. Hién nay, hang Taxi San bay
dugc doc quyén chd khach tai san bay Noi Bai. Chung ta dinh nghia chi phi
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bién (MC) 1a chi phi dé tang s6 lugng cung Gial p
Gng thém mét don vi san phim va chi phi
trung binh (AC) la tdng chi phi chia cho

tdng s6 san phém cung ung. Trong trudng P |- NoEm
hgp nay, 6 don gian hoa, chung ta gia dinh MR

chi phi bién dé tang mdt xe taxi bing chi
phi trung binh cla mét xe taxi. Puong cung  Pe
$S trong hinh 1.1 chuyén thanh dudng nam
ngang MC trong hinh 1.2. Né&u thi truong la
canh tranh hoan hao, diém can bing cung

cdu sé 1a E,, véi muc san lugng Q. va mic

Hinh 1.2. Ddc quyén
gia P, bing muc chi phi bién MC. ‘

Trong trudng hop doc quyén, hang Taxi San bay sé tim cach t51 da hoa 1gi
phusn dya trén cd s6 khal thac dudng ciu déc xudng. Né&u hang han ché cung
cip xe taxi, hing sé ¢b kha nang ddy gia di taxi 1én cao vi cAu 16n hon cung va
chi ¢6 mot s6 nho nhing ngudi nim & doan trén cia dudng ciu co kha nang di
xe caa hang véi gia cao. Khi héng tang Iugng cung taxi, héng phai giam gia di
taxi dé c6 thé sl dung hét xe taxi cua hang. M5i khi ting mdt xe taxi, gl di
taxi cia hang sé giam téi mdt muc mdi thé hién bing dudng doanh thu bién
(MR) giam déan. Lgt nhudn bién 14 hiéu s6 gitia doanh thu bién, MR, va chi phi
bién, MC. D& t61 da hoa 1¢i nhuén, hang sé giam gia cho t61 khi 1¢i nhuén bién
bing khong, nghia 1la MR = MC. Trong hinh 1.2 hing sé gidm gi4 cho dén khi
dudng MR cat MC tai O, Ung v6i didm can bang E,. Tal diém E,, 0 xe taxi
duge cung cdp 14 @, thap hon s xe taxi dude cung c&p trong trudng hdp thi
trudng canh tranh @ ; muc gia can bang 1a P, cao hon mic gia cin bing trong
truong hop thi truong canh tranh P,. Chung ta ¢6 thé d& dang quan sat hién
tugng nay thong qua kidm nghiém thuc t&. Hién nay gia di taxi tu Ha Néi té1
san bay Néi Bai clia hiang Taxi San bay gn tuong dudng vdi cac hang khéc do
thi trudng taxi di sén bay khé canh tranh. Ngugc lai, gia di taxi tit san bay N6
Bai vé Ha Noi cao hon hén gia di tu Ha Néi 1én ctia chinh ban than hang Taxi
Sén bay.

Hau qua cua doc quyén 1a gié ca bj téng 16n vi san lugng bi gidm xudng so
véi trudng hop canh tranh. Day la trudng hop sut gidm san lugng do canh
traxh khong hoan hao va lam nén kinh t& khong dat duge higu qua Pareto.

Hang hod cdng cdng

Trong khi hang hod tu nhan la nhiing hang hoé cb tinh chét : néu mét nguoi
tidu dang rdi thi nguoi khac khéng tiéu dung dudc nia (rival consumption) thi
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hang hod céng céng la nhitng hang hod ma sy tiéu diang cua mot nguoi khéng
anh hudng téi sy tiéu dung cta nhitng ngusi khac (non-rival consumption) ;
hay néi cach khac chi phi bién dé tang thém médt ngudi sit dung hang hoa cong
cong 1a bing khong. Hon nita, hang ho4 céng cong khac hang hoa tu nhan & chd
khé c6 thé loai trit (ngin c¢&m) mét ngudi nao d6 sit dung hang hoa céng cong.
Moi trudng trong sach, quéc phong, dudng sa 1a nhiing vi du dién hinh vé hang
hoa cdng cdéng. Moi ngudi déu cé nhu cAu séng trong mdt mdi trudng trong
sach, nhung chi phi @€ duy tri méi trudng trong sach khéng ting 1én khi e
thém mét ngudi st dung. Hon nita, néu mét cdng dong c6 mdi trudng trong
sach, khé ¢6 thé ngan can mdt thanh vién nao cha cong ddng d6 st dung méi
truong trong sach.

Do tinh chat khong thé loai trit (non—exclusion) cia hang ho4 cong cong, cé
mot s& ngudi trong céng déng sé tim cach su dung hang hoa cdng céng ma
khong tra tién (free-rider problem). Thi trudng tu nhan thucng khéng cung
cip hang hoa cbng céng hodc néu cé cung cip thi khéng cung cip diy du. Pay
14 mot that bai quan trong nda cua thi truong khién canh tranh khong dem lai
hiéu qua Pareto. Dé khéc phuc han ch& nay caa thi trudng canh tranh, Chinh
pht phai ding ra xac dinh s8 lugng hang hoa céng c¢dng cin thiét cho toan xa
hoi va t8 chitc cung cdp hang hoa d6 trén cd sé déng gép cua todn x4 hdi thong
qua thué hoac phi st dung.

Xt 1y chat thai nhim duy tri méi trudng trong sach va phét trién bén ving
14 mét loai hang hoa céng cong cin ¢6 su can thiép cha Chinh phl & t8 chic
xU 1y rdc thai va huy déng déng gop cua cdng ddng dé chi tra cho dich vu xi Iy
rac thai d6. Trong chudng 2, chiing ta s& nghién ctu van dé nay mot cich cu
thé hon.

Ngoai ung

Ngoai ting (externalities) nay sinh khi hanh ddng cia mdt nguoci hodc mét
doanh nghiép lam anh hudng téi chi phi ho#c 1¢i ich cua nhitng ngudi khac
hosic cac doanh nghiép khac. Ngoai ung tiéu cuc (negative externalities) la
ngoai dng xay ra khi mot ngudi 1am tang chi phi sdn xuat hoic tiéu ding cua
mdt ngudi khac ma khéng bdi thudng cho ho. Ngoai wng tich cuc (positive
externalities) 14 ngoai Ung xay ra khi mét ngudi trong qué trinh san xuét hoéc
tiéu ding cia minh dem lai lgi ich cho mét nguoi khac ma khéng nhéan dudc sy
dén dap tit nguoi duge hudng 1gi ich.

Tao ra chit thdi ma khéng xit 1y né 13 mét ngoai dng tiéu cyge. N&u ban d8
rac ra trudc cia nha minh ma khéng thu don, 6 nhiém 1061 trudng tao ra t
hanh déng cia ban da anh hudng ca téi nhiing ngudi hang xém. Nha may hoa
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chit san xuét ra khi thai va nude thai déc hai ma khong bé chi phi dé xii 1y cac
chit thai ddc hai dé tao ra ngoal Ung tiéu cyc cho cdng déng. Ngudge lai, néu
ban thu don réac trong vudn caa ban, déng thoi cham sée, trang tri cay ¢6i trong
vudn nha ban, ngudi hang x6m cta ban cing dude hudng ngoai Ung tich cuc tu
hanh déng cha ban. Ho dude sit dung mdi trudng trong sach va ngim ciy cdl
trong vudn nha ban ma khéng phai chi tra cho ban @& ban lam nhiing viéc dé.

Ngoai ing khéng thé duge gidl quyét thong qua thi trudng canh tranh va la
nhan t& can trd thi trudng canh tranh, dem lai hiéu qua Pareto trong viée phan
b§ ngudn lyc. Ngoai dng 1a mét that bai quan trong cla thi truong ¢6 nhiéu
{ing dung trong kinh t& hoc méi trudng néi chung va kinh t& chat thai néi
riéng. Trong chuong 2, ching ta sé nghién ¢u cu thé hon cac bién phap dé
khic phuc han ché caa cac ngoai dng.

Thi truong chua hoan chinh

Thi truong chua hoan chinh (incomplete markets) 14 cac thi trudng hang
hoé tu nhan khéng c6 kha nang cung c&p mét hang hoa hoac dich vu nao dé,
ngay ca trong truong hdp chi phi dé cung c&p hang hoa hodc dich vu dé thép
hon gi4 ca ma thi trudng s&n sang chi tra dé mua hang hoa hoac dich vy do.
Mot s6 vi du vé thi trudng chua hoan chinh phd bién & cac nudc 1a thi trudng
von va thi trudng bao hiém.

M5t trong nhiing nguyén nhén khién thi trudng von va thi trudng tai chinh
khong hoan chinh la do hé qud cla hién tugng thing tin b4t déi xung
(asymmetric information). Thong tin bt d61 xting xay ra khi cic bén tham gia
vao mdt giao dich hay hgp déng khéng ¢ théng tin giong nhu nhau - ngudi
mua ngudi ban khéng c6 cing mdt lugng théng tin giSng nhau vé san phédm
giao dich. Vi dy, ngusi bao hiém va ngan hang khong c6 thong tin day du vé
ngudi duge bao hiém hay nguoi di vay vén nhu ban than nhiing nguoi dé. Hai
hién tugng phd bién xay ra trong truong hgp thong tin bat 461 xiing 14 sy lua
chon bét loi (adverse selection) va hiém hoa dao dize (moral hazard).

Vi du, trong linh vye béo hiém, him hoa dao dic xay ra khi ngudi dude bao
hiém trd nén thidu cdn trong hon trong viée bao vé déi tugng dudgc béao hiém. Su
bt cdn cta ngudi duge bao hiém lam rii ro clia céng ty bao hiém ting lén.
Trén thi trudng vén, ngin hang phai d6i mit véi su lya chon bt 1¢i khi ho phai
lya chon céc nha dau tu ma khong rd vé rai ro cua cac du 4n dau tu cua cac
nha dAu tu d6. Chi c6 nha ddu tu tryc tiép méi ¢6 thé hidu duge tat ca cac rai ro
lién quan téi dy an dau tu caa minh. Trong kinh doanh, 1gi nhuén cao thuong
& kém vdi rai ro cao. Vi khong c6 thong tin ddy du nhu cac nha ddu tu, trong
mot nhém cac nha diu tu gidng nhau nhin tit phia ngan hang, ngin hang
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khéng thé phan biét duge ai la nha dau tu mao hiém, ai 1a nha diu tu an toan.
Néu ngan hang dat lai suit qua cao, chi ¢6 cac nha diu tu mao hiém méi cb
thé vay ng dé dau tu. K&t qua 13, néu cac dy 4n d4u tu mao hiém phé san,
ngan hang sé khong ¢6 kha ning thu héi vén. Dé thu hut cac nha déu tu
véi cac du An c6 chat ludng t8t hon, ngan hang budc phai ha 1ai sust dé cho cac
du 4an dAu tu an toan hon nhung cé lgi nhuén thap hon cé thé vay tién. Tuy
nhién, véi l1ai sudt thap ngan hang khéng thé dap Gng duge nhu ciu cua tit ca
cAc nha dAu tu bao gdm ca cAc nha diu tu an todn va cac nha ddu tu mao hiém.
Trong s6 nhiing nha diu tu xin vay ng, ngin hang chi ¢ thé xét duyét cho
mot s6 nha diu tu duge vay. K&t qua 1a tin dung bi chia sé, ¢6 mot s6 nha
dau tu sdn sang tra 1ai suit cao hon dé vay vén nhung khéng duge ngin hang
dap dng.

Ly do cAc thi trudng khéng ton tai hodc tén tai chua hoan chinh 1a 1y do dé
Nha nudc can thiép vao nhim cai thién hiéu qua cua thi truong. Tuy nhién,
ban than Nha nudc ciing sé phai 461 phé véi cac van dé& nhu théng tin bt d6i
xing néu trén.

Thong tin khéng hoan hao

Ngudi tiéu dung va cac hing san xuét cé thé ¢6 nhitng hanh déng di nguge
lai lgi ich eGia chinh ho néu ho khéng ¢6 ddy da thong tin vé hang hoa dudce giao
dich. R4t nhidu hoat dong can thiép cla Chinh phii vio thi trudng 12 nhim bao
vé ngudi tiéu dung va cac nha diu tu, ddm béo cho ngusi tiéu diung va cac nha
dAu tu c6 duge ddy da luong théng tin cin thiét dé ra quyét dinh mua ban ho#c
san xuat hang hoa hodc dich vu. Yéu ciu clia Chinh phii nham bude cace cong ty
duge phdm va céc cong ty thuc phi&m phai in rd théng tin vé san phdm cua
minh dé& cung cip cho khéach hang 12 mdt trong nhiing nd lyc lam giam tac
ddng tidu cyc ctia théng tin khéng hoan hao téi phén b8 ngudn luc hidu qua.

Mic di mét trong cAc gia dinh v& diu kién canh tranh 1y tudng dé c6 hiéu
qua Pareto la théng tin phai hoan hac. Nhu trén ching ta di thdy, théng tin
bat d6i xting 12 mdt hién tugng kha phd bién. Vi vay, rit nhiu hoat déng kinh
t& trén thuc t& 1a dé thu thap théng tin, ngan hang tim ki€m thong tin xem ai
]a nha diu tu an toan, nha dau tu tim thdng tin v& co hdi dau tu tot, cong ty
bao hiém tim ki€m théng tin vé khach hang.

Chu ky kinh doanh, lam phat va thit nghiép

That bai cudi cang clia thi trudng ma ching ta nghién ciu 1a cac van dé
lién quan t6i kinh t& vi mé. Diéu kién d8 c6 thé dat duge hidu qua Pareto 1 thi
trudng phai canh tranh hoan hao, néi mét cach khéc tit ca che thi trudng bao
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gdm ca thi trudng tu ligu sdn xuat va thi truong hang hoé tiéu dung phai tiéu
thu hét hang hoa. Tuy nhién, thét nghiép kinh nién 1a mot bang ching rdo nét
nhét vé su khéng hoan hao cha thi trudng lao déng va duge coi 1a thit bai 16n
nh&t cta thi trudng. Lam phét ¢6 nguyén nhéan xuét phat tit Chinh phl va la
nhén t& 1am tram trong thém nhiing thét bai s&n c6 cua thi trudng.

Chu ky kinh doanh thé hién sy cin thiét phai ¢6 sy can thiép ctia Chinh
phti dé rat ngén thai gian suy thoai va kéo dai thdi ky tang trudng. Trude khi
xufit hién hoc thuyét kinh té cia Keynes v& vai trd ctia Chinh pht, cai vdong lén
quén cua suy thoai kinh t& da diy nén kinh t& cac nudc theo cha nghia thi
trudng tu do tit cudc khung hoang kinh t& nay t6i cude khiing hoang kinh t&
Khéc ma dinh diém 13 dai khiing hoang kinh t& 1929-1933.

Ngay nay, hdu hét cic nha kinh t& hoc déu nhét tri réng, that bai cta thi
trudng 1a c6 that va sy can thigp cua Chinh phii A8 giai quyét cac thét bai cua
thi truong 1a cin thiét. Tuy nhién, ¢4t nhiéu nha kinh t& hoc vin chi truong
han ché sy can thiép cha Chinh phi bdi 1& véi ho gidi han thong tin caa Chinh
phu, thi1 tyc hanh chinh quan lidu, tha tuc chinh tri phitc tap va kha ning han
ché trong viéc kiém soat phan ing cua khu vuc tu nhén la nhiing trd ngai 16n
ngian can kha néng can thiép gidi quyét that bai thi truong cua Chinh phu.

1.3, TANG TRUSNG KINH TE VA PHAT TRIEN BEN VONG
Ting trudng va phat trién

Téng trudng kinh té'1a sy gia tang t8ng san phim quéc gia hay thu nhap
guéc dan theo dau ngudi trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Mic du déi khi khai niém tang trudng kinh t& va phat trién kinh t& ¢6 thé
duge su dung thay thé& cho nhau, phat tridn kinh t& 1a mot khai niém rong hon
tang trudng kinh t&. Trong khi khéi niém tang trudng kinh t& 1a mot khai niém
kha ré rang va it giy tranh cai thi khai niém phat trién ludn ludn 1a mot khai
niém gay tranh cai cho tat cé cac nha kinh t8 hoe. Didu nay khong c6 nghia 1a
cic nha khoa hoc khéng chid § nghién cdu vé phét tri€n. Trai lai, phat trién
ludn 13 mdi quan tam nghién citu hang d4u cla cic nha hoach dinh chinh séch,
chc nha kinh t& hoc va ctia cAc nha xd héi hoc trén khap thé gidi.

Trong mét thoi gian dai k& tit sau Chién tranh Thé gidi 1I, khai niém phat
trién da dude gin lién véi cac thude do v& san lugng va thu nhap quéc dan hay
néi cach khac 13 gén lién véi tang trudng kinh té. Trong thai gian niy, mac da

chc nha kinh t& ¢6 dé cap tdi cic van d€ xa hoi can luu y trong phat trién, tang
trudng kinh t& duge dic biét col trong va tang trudng vén dau tu dude col la
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phuong tién dé c6 thé thyc hién muc tiéu phat trién. Ty 1& téng trudng thu
nhéap binh quin theo dau ngudi dugc coi la thude do phat trién duy nhat. Téng
san phdm quéc ndi (GDP) va téng sin ph&m quéc dan (GNP) trd thanh nhiing
thuéc do phét trién tin cay nhét. Khi GNP trd thanh muec tidu cia phat trién
vao nhitng ndm 1950 va 1960, vdn dé phuc lgi xa héi khéng dude chd §. Ngudi
ta cho ring phuc lgi xa hoi 1a cai t&t nhién theo sau ting trudng kinh t&. Méi
quan hé gifta thu nhap va chit lugng cudc séng duge thé hién qua thu nhap
theo ddu ngudi.

Vao nhing ndm 1960, thuc t& 6 cac nudc dang phat trién da ching td ting
trudng thu nhap va ty né khong gidi quyét duge tat ca cac van dé phat trién.
Phdt trién kinh t& hiéu theo mét nghia chung nhét phai bao ham sy nang cao
khong ngung chét lugng cude séng cia con ngudi. Vi ¥ nghia d6, méc du ting
trudng kinh t& van la diéu kién cin dé cé thé phat trién, cang véi ting trudng
kinh t&, phat trién phai bao ham ci mét qué trinh chuyén dich cg ¢y, theo dé
tdng ty trong san xudt céng nghiép va gidm ty trong san xudt néng nghiép
trong tong san phim quéc gia. Phat trién cdn bao ham ca qua trinh d6 thi hoa
va thay d6i cg cdu dan s8 theo hudng ting dan sé séng ¢ thanh phd va gidm
dan s6 sdng & ndng thén, Di kém véi phat trién 12 sy sut giam nhanh chéng tée
d6 ting trudng dan s8 va nang cao tudi tho do chat lugng dich vu y t& va gido
duc duge nang cao. Phat trién kinh t& 1am thay d6i ca co ciu tiéu dung cta dai
b6 phén dén s6. Moi ngudi khéng cdn st dung toan bs thu nhap cha ho cho cac
d6 diing thiét y&éu ma bt ddu mua sém cac d6 ding 14u bén va tién téi si dung
ngay cang nhiéu cac san pham va dich vu giai trf. Phat trién con doi hoi sy truc
tiép tham gia vao qué trinh phat trién cia tat ca moi ngudi nhim ty minh san
xuét ra nhiing két qua caa sy phat trién va ty minh hudng thu nhing ldi ich
do ting trudng dem lai.

Moi trudng va Phat trién bén viing

Theo dinh nghia ctia Uy ban Brundtland (Uy ban Thé& gi6i v& Méi trudng va
Phat trién 1987) Phdt trién bén vitng 13 mot sy phat trién dam bao dap dng cac
nhu ciu cuc séng cta thé hé hién tai ma khéng lam thay d8i kha nang dap
{ng nhu ciu cudc séng chia thé& hé mai sau.

Mic di dinh nghia ctia Uy ban Brundtland 1a mét tuyén bd cé v nghia rat
16n trong viéc kéu goi moi ngudi chi ¥ téi su Ung xu ¢dng bang gita cac thé hé
trong viéc chia sé viée st dung cac ngudn lyc hitu han ctia thé gidi, dinh nghia
nay qui téng quat va cac nha kinh t& hoc, xa hoi hoc va sinh thai hoc ¢6 thé
giai thich theo rat nhiéu cach khac nhau.
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Trong phén trén ching ta da dua ra khéai niém phat trién trong d6 bao gom
ca phat trién kinh t& va phat trién x4 hdi dé nang cao chit lugng cude sbéng cua
con ngudi. Phat trién bén viing vé ban chat chi 12 mé6t su md réng khai niém
phat trién qua pham vi thdi gian, bao gém ca cac thé hé khac nhau. Theo do
phat trién bén vitng ddi hdi trach nhiém ctia thé hé hém nay 461 vdi sy phat
trién cta thé hé mai sau théng qua viéc bdo vé mo1 trudng va gin g1d tai
nguyén thé gidi cho thé h¢ tudng lai. Néi mét chch khac, phat trién bén viing
bao ham viéc 1éng ghép vin dé mdi trudng vao khai niém phat trién théng
thuong.

Cong ddng thé gidi bit ddu quan tam téi van &8 suy giam chit lugng méi
trudng ti hon 30 nam trude va da cing nhau thoa thuin tai Stockholm vé sy
cAn thiét phai d&1 phé vdi sg suy giam chit lugng moi trudng nam 19720 Nam
1992, Hoi nghi Thugng dinh v& Trai dat tai Rio de Janeiro da thong qua
Chuong trinh Nghi su 21 va ra Tuyén b& Rio vé& Méi trudng va Phat trién. Hoi
nghi Lién hiép qudc vé Mbi truong va Phat trién tai Rio de Janeiro nim 1992
1a nén tang danh dau nd hye cua toan thé nhan loai vi mét thé gidi phat trién
bén ving. Mudi nam sau 46, cong dong thé gidi lai nhom hop mét 14n nita tai
Johannesburg, Nam Phi d8 khing dinh quyét tdm cha minh vi mft thé gidi
phat trién bén vimg. Héi nghi Thugng dinh vé Phat trién bén ving tai
Johannesburg nam 2002 1a nd lyc cua cdng dong thé gidéi nham tim ra nhiing
gidi phap dé gd bd nhiing tré ngai ngin can viéc theo dudi muc tiéu phat trién
bén viing thong qua viée thye thi Chuong trinh Nghi sy 21.

Viée 16ng ghép vin dé méi truong vao khai niém phat trién truyén théng
khong lam thay d6i ban ch&t cia sy phat trién dé 13 14y con ngudi lam trung
tAm va 13 muc tidu cta phat trién. Nguyén thc thd nhét cia Tuyén b3 Rio
khéng dinh "Con nguoi la trung tam clia cac van dé lién quan tdi phat trién
bén vitng. Con ngudi ¢6 quyén song mot cude séng lanh manh va hiu ich trong
md&i quan hé hai hoa véi ty nhién".

Véi y nghia d6, phat trién bén viing bao gbm ba b phéan chinh : phat trién
kinh t&, phét trién xa hoi va bao vé mdi trudng. Phét trién kinh t€ bao ham
viéc st dung mot cach t8i uu va hiéu qud céc tai nguyén thién nhién dé c6 thé
lam gidu t8i da cho xa hoi, dong thdi x6a nghéo trén pham vi toan thé gidi.
Phat trién xa héi doi hoi gidm bt binh ddng, nang cao phuc lgi x4 hdi, néng
cao chit lugng y t&€ va gido duc cho cong ddng, ddm bao an ninh cho cdng dong,
t6n trong quyén con ngudi clia moi ca nhan, déng thdi phat trién cac nén vin

(1) Béo céo ctia Hoi nghi Lién hiép quéc vé Méi trudng, Con ngudi, 5-16/06/1872, Chudng 1.
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Chuong 1. Dai cuong vé kinh t& hoc

hoa da dang va 18y dan chu tai géc 1am co sd cho cac quyét dinh lién quan téi
cude s6ng cua nhan dan. Bao vé méi trudng ddi hdi phai quan tam téi viéc gin
gilt va lam giau cac co s6 tai nguyén thién nhién va hé sinh thai.

D& c6 thé phat trién bén viing, vin dé séng con 1a kha ning danh gia ddng
mitc va quan Iy hgp 1y méi quan hé qua lai phic tap gifta cac muc tidu vé kinh
t&, x4 hoi v méi trudng. Vi du, ¢6 mét su danh d8i gifta cac muc tiéu kinh t& va
cac muc tidu moi trudng. Ting trudng kinh t& 13 két qua cua hoat ddng sing
tao khéng ngiling clia con ngudi nhim ché& ngy thién nhién va chuyén hoa cac
tal nguyén thién nhién thanh hang hoa va dich vu phuc vu cudc sdng con
ngudi. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua thu dude tit ting trudng kinh té,
con ngudi cing phai tra gia cho nhiing hanh ddng cta minh. Tai nguyén thién
nhién bi tiéu hao, méi trudéng tu nhién bi suy giam chat lugng do tac déng cua &
nhiém khi quyén, 6 nhiém nguén nude, thay ddi khi hau va bién déng bat
thudng d6i véi da dang sinh hoc.

Hién nay, hau hét cac nudc trén thé gidi da nhan ra tdm quan trong cua
viée hidu mdt cach th&u dao thé nao 1a phat trién bén vitng. Tit Stockholm nam
1972, t41 Rio de Janeiro ndm 1992 va Johannesburg nim 2002, khai niém phat
trién bén viing da phat trién theo théi gian. Tu viéc chi tip trung vao khia
canh méi trudng, d6n nay phat trién bén vitng da duge coi 1a cad mdt qua trinh
phic tap, trong d6 cac muc tidu vé kinh t€, x& hdi va méi trudng duge 1ong ghép
v6i nhau dé tao nén mét két qua hai hoa, theo d6 phai dam bao mot tuong lai
tuoi sang cho thé gidi mai sau, trong khi vdn dam bao chit lugng cudc séng con
ngudi cho thé giéi hém nay trén co sd khai thic va st dung hop 1y va ¢é trach
nhiém cac nguén tai nguyén thién nhién.

Sy danh ddi gitia ting trudng kinh t&€ va bao vé méi trudng tao ra mot
thach thic 16n cho cdc nha hoach dinh chinh sach trong viéc dua ra cac lua
chon chinh sich ddm bdo can déi duge cdc muc tidu kinh té€ cling nhu méi
trugng. Téng trudng mang lai 1¢i ich kinh t& cho cAc nhém dén cu khace nhau,
khac nhau theo khéng gian, thoi gian va ngudn gbe ctia cac nhém dan cu ds.
Viée quyét dinh thoi gian va dia diém d4u tu cho ting trudng kinh t& 14 nhing
lua chon khé khan ciia cac nha hoach dinh chinh sach. Mdi mét sy lua chon,
mot quyét dinh chinh sach sé dem lai nhitng hau qua tidu cuc va tich cyc d6i
vél kinh t€, x& hoi va mdi trudng.

DE ¢6 duge nhitng bude di cin trong va chic chén trong viéc thyc hién phat
trién bén viing, cAn phai c6 cac danh gia thiu ddo vé ca tic ddng tidu cuc lin
tich cyc d6i v6i kinh té&, xa hdi va méi trudng truée khi dua ra cac lga chon
chinh sach. Cac nha hoach dinh chinh sach can phai chi ra duge sy danh déi
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gitia cac myc tiéu kinh t€, xa hoi va méi trudng (khi lgi ich thu duge cho linh
vuc nay lai giy thiét hai cho linh vuc khac) dé€ dé ra nhing bién phap giam
thidu tac dong tidu cuc cia mbi mot lua chon chinh sach cia minh.

Phat trién bén vitng doi héi sy phéi hop nd lyc quéc gia va quéc té. Trén
binh dién quéc gia, phat trién bén vitng ddi hdi mot sy thay déi thé ché, chinh
sach sao cho sy phéi hop thuyc hién cac muyc tiéu phat trién bén viing phai duge
thyc hién théng sudt 6 tdt ca cac nganh, cac cdp. Phat trién bén viing phai duge
x@y dyng trén cd s nén tang cd sd ha tdng va kién trac thugng ting sin c6 &
mdi quée gia. Phat trién bén viing vita 1a muc tiéu cudl cung vita 14 ban thin
qué trinh theo dudi muc tiéu d6. Phat trién bén ving khong phai 13 viéc c6 thé
git lai dé thuc hién trong ké& hoach dai han ma phat trién bén viing bao gom
tat cd nhiing hoat déng kinh t& ngdn han, trung han d€ giai quyét cac vdn dé
hién tai song song véi viée chu ¥ gidi quyét cac vin dé dai han hon. Trén binh
dién quéc t&, phat trién bén vitng d6i hdi su nd lyc chinh sach clia t&t ca cac
nude vi mdt myc dich chung d6 12 xay dung thé gidi hém nay mét cach c6 trach
nhiém cho sy phat trién cla thé gidi mai sau.

Chién Iugc phaét trién bén viing quéc gia

Chuong trinh Nghi sy 21 kéu goi cic nude st dung Chién lude Phat trién
bén viing Quéc gia lam co s cho viée chuyén hoa cac muc tiéu phat trién bén
ving thanh nhiing chinh sach va hanh dong cu thé ciia mdi quéc gia.

Chién luge Phdt trién bén vitng Quéc gia (NSDS -~ National Sustainable
Development Strategy) duge [?Iy ban Lién hiép quéc vé Phat trién bén viing
dinh nghia la mét qud trink xi ly phoi hgp lién tuc va dan chi cac tu tudng va
hanh dfng 6 cAp dd quéc gia cing nhu cap dd nganh vi cac dia phuong, dé ¢6
thé 1ong ghép moét cach can d6i cac muc tiéu kinh t& xd hoi va méi trudng
nhim thuc hién muc tiéu phat trién bén viing quéc gia.

Théng qua Chién luge Phat trién bén viing Quéc gia, cac nude ¢é thé thue
hién cac muc tiéu phét trién bén vitng & cap dia phudng, quée gia cing nhu
khu vyc. Chién luge phat trién bén viing quéc gia bao gém qué trinh viée phan
tich hién trang, soan lap chinh sach va ké& hoach hanh dong, thuc hién, giam
sat va kiém tra dinh ky. Chién lugc phat trién bén viing qudc gia véi ¥ nghia la
mot qud trinh 13p lién tuc va cb tinh dinh ky, dat trong tAm vao cd qud trink
quan ly thyc hién cdc myc tiéu phat trién bén vitng, khéng chd trong téi ban
than viéc xdy dyng nén mét vin kién chién luge.

Tay thuge vao diéu kién kinh t&, chinh tri, van ho4, xa hoi, lich st va méi
trudng cia mdi nude, cac nude khac nhau s& ¢6 cac chién luge phat trién bén
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vitng quéc gia khac nhau. Mgt dinh hudng théng nhit va bao trim cho t&t ca
cac chién luge qudc gia 1a phai 16ng ghép cac muc tidu kinh t&, x& héi va moi
trudng mot cach cin d6i. Chién luge phat trién bén viing 14 cdng cu cung cip
théng tin dé cac qudc gia cb thé dua ra cac quyét dinh chinh séch. Chién lugc
cAn phai thé ché& hoa qué trinh tham vén, d6i thoai va hoa gidi cac xung dot vé
muc tiéu phat trién giila chc nhém cb 1¢i ich khac nhau.

T&t ca cac nude déu thu duge 1di ich tit qué trinh soan lap chién luge phat
trién bén viing. Mot chién luge phat trién bén vilng sé tao diéu kién thuan lgi
cho qua trinh ra quyét dinh cia Chinh phti théng qua viéc chi rd cac myc tiéu,
muc dich va chinh sach dé thuc hién phat trién bén vitng. Bén canh viéc phén
tich 16ng ghép cac vin dé vé kinh t&, xa hoi va md trudng mot cach toan dién,
chién luge cling chi ra va danh gia day du tac dong cta cic lua chon chinh sach.

Hon niia, chién luge phat trién bén viing sé gitp cic qudc gia huy dong cac
ngudn luc trong nude va qudc t& dé phuc vu phat trién thong qua viéc cung clp
théng tin cho dan ching va cfng déng cac nha tai trg. Chién luge cling gbp
phin nang cao hiéu quéa phén b& ngudn lue théng qua viée chi ra cac uu tién,
muc tiéu va chuong trinh phat tridn trén cd sd tham van tit ca cac nhém chia
sé loi ich.

Ngoai ra, chién luge phat trién bén viing con gép phin gidl quyét cic xung
dot 1i ich théng qua d6i thoai va hoa gidi, dbng thoi xay dung thé ché€ va nguon
lde con ngudi dé duy tri tang trudng bén viing va cal cach xa hoi.

D& chién luge phat trién bén viing phat huy tac dung phai ¢6 mot hé thong
céc chi tidu danh gia két qua phat trién bén ving d8 c6 thé kiém tra, theo doi,
giam sat qua trinh thyc hién chién luge. Uy ban Phat trién bén vitng Lién hiép
quéc dd ban hanh mdt hé théng cac chi s& cd ban dé cac nudc ¢6 thé st dung
phat trién riéng mot hé théng chi 6, chi bao cho riéng minh.

D& phuc vu cho viée xay dung chién luge phat trién bén ving can phai thiét
k& mbt hé théng didu hod céc chinh sach kinh t&, xa hoi va méi trudng. Hé
théng nay c6 thé duge xdy dung trén cd sd cac ma tran chi rd nhiing diém tuong
ddng va khac biét trong viée thyc thi tung chinh sach cu thé d6i véi ba linh vyc
1a kinh t&, xa hoi va mdl truong. Mot hé théng nhu vay sé tao diéu kién cho cac
nude han ché cac chinh sach trai nguge nhau va dam bao modt méi truong chinh
sach 6 kha ning hd trg 1An nhau trén ca ba linh vye.

Chién luge phat trién bén vitng phai chid trong tdi viée 1én k& hoach hanh
dong va lap duy toan ngin sach. Mac du chién luge phat trién bén viing dudc
xay dung dya trén cd sd phuong phap ti€p can vi md, nhung chién lige lai phai
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dap Gng yéu cdu chi ra dude nhitng hanh dong cu thé ¢ tAm vi mo dé co thé
thuc hién duge muc tiéu cta chién lugde. Ngan sach 1a4 mét eéng cu quan trong
dé Chinh ph ¢6 thé sit dung ngudn lye cong nhim phuc vu cae muyc tiéu chung
trén cd s6 thue hién cac muc tidu cia phat trién bén viing.

Chi#&n lugde phat tridn bén vitng khéng chi chd trong téi mét linh vuc cy thé
nao, ma dude xay dung cho tit ca cac linh vuc cia nén kinh té€. Tuy nhién,
chién luge phai chi ra dude nhiing linh vie wu tién hanh déng. Sang kién
WEHAB (Water and sanitation, Energy, Health, Agriculture and Biodiversity
protection and ecosystem management) clia'Lién hiép qudc chi ra cac linh vyc
phai uu tién hanh déng hién nay 1a nudc udng va vé sinh, nang lugng, y té,
néng nghiép va bao vé da dang sinh hoc ciing nhut quan 1y hé sinh théai.

Ké tit trude va sau Héi nghi Thugng dinh vé€ Phat trién bén vitng tai
Johannesburg nim 2002, cac nuc trén thé giéi da bét didu qua trinh x4y dung
céc chién luge phat trién bén viing quéc gia cho minh. Chién luge phat trién
bén vitng quéc gia da, dang va sé 1a kim chi nam cho hanh ddng cha cong dong
quéc t€ vi mét sy nghiép chung : phat trién cho thé gidi hém nay va bao vé méi
trudng cho thé gidi mai sau.

TOM TAT CHUONG

Kinh t& hoc 1a khoa hoc nghlcn cltu sy lva chon viée sl dung céc nguon luc khan
hi€m mdt cach hiéu qua nhat nhim theo dudi mét 83 muc tiéu nhét dinh. Nguon luc
khan hi€m co lugng cu 1én hon luong cung tai mic gia bang khong. Céac muc tiéu ma
céc chi thé trong nén kinh t& theo dudi khong nhét thiét gidi han trong céc muc
tieu kinh t€ ma 06 cé thé bao gom tat ¢l cac muc tiéu chinh tri, vin hod, x8 hdi va
mdi trudng, Mt cich khai quat oo thé hidu kinh t& hoc nghién clu ted 161 ba chu hoi :
Sdn xudl céi gi ¢ Sdn xudt ahu thé ndo ¢ Vé sdn xuét cho ai f

Kinh t& hoc vi md nghién citu chi tiét sy Iya chon viée st dung cée ngudn lyc
clia c&c ca nhén, ho gia dinh hode cac doanh nghiép. Kinh t€ hoc Vi md nghién cliu
mét cach tdng the toan bd néa kinh té.

Thi trudng ty do [ thi trusng khéng o sy can thiép cla Chinh phl. Trong nén
kinh t& ménh l&nh, Chinh phi quyét dinh moi van dé fién quan téi shn xudt ra céi gi,
nht thé ndo va cho ai.

Ban tay vo hinh clia Adam Smith 3 sy tumg tac clia ngudi bén va ngum mua thé
hién qua cung vd cu nhim xac dinh gid ca cla thi trudng. Cung thé hién tét ci cac
ulife hIOng cla mét mit hang ma ngucn ban s&n SaNg cung cip & tat ca cac mic 81&

Cau thé hién tat ca cac mic ILIOng cha mdt mét hang ma ngusi mua san sang mua 3
tat ca cic mic gla.
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Kinh t& hoc phic loi 1 mét bd mén cla kinh t€ hoc nghién ciu cae vén dé
thude vé& kinh t& hoc chudn téc nhim dua ra cac khuy@n nghi dé co thé té chic nén
kinh t& mdt cach tt nhat. Kinh t& hoc thyc ching md ta céch thic hoat dong cla
nén kinh (& ndt cich khich quan va khoa hoe. Kinh t€ hoc chuén téc dua trén cac
dénh gia chii quan dé dua ra cac khuyén nghi v& céch thic t& chite nén kinh t&.

Nén kinh t& e& dat duce hiéu qué Pareto néu cach phén bS ngudn hic trong
nén kinh t& d6 dim bio khéng ai co the thay ddi cach phin bé do d€ lam mét
ngusi gidu Ién ma khong lam cho mdt ngudsi khac ngheo di. MOt sy cai thién Darcto
la mot su thay ddi theo do ngudi ta co the lam mdt ngudi gidu 1én ma khong lam
ngudi khac nghéo di hay lam ting san lugng mdt mdt hang ma khong lam giém san
luong mét mét hang khéc.

Dinh 1y thi nhét v& kinh t& hoc phic Igi phat bi€u réng, trong di€u kién canh
tranh 1y tudng, tit cd cac nén kinh t& canh tranh ¢é hidu qua Pareto. Dinh 1y thi hai
vé kinh té hoc phic loi cho riing, sau khi phan phéi lai thu nhap ban dfu, hidu qua
Dareto o6 thé dat duge théng qua co ¢hé thi trudng canh tranh.

Thit bai clia thi trudng ndy sinh do o sy ton tai clia cac tée nhn cén trds sy
hoat déng clia mdt thi trudng canh tranh hoan hao, lam cho nén kinh t& khong dat
duce hiéu qua Dareto. Cac téc nhan dé ¢ thé 1a thi trusng doc quyén, hang hoa
cong cdng, ngoai dng, thi trusng chia hoén chinh, thong tin khong hoan hao.

Tang trubng kinh t& 14 e gia ting tong sfn pham quéc gia hay thu nhép quée
dén theo dau ngudi trong mét khodng thoi gian nhat dinh. Dhét trién kinh t& hiéu
theo mét nghia chung nhat phai bao ham sy néng cao khén& ngung chat uong cude
sSng clia con nguds. Phat triéa bén viing 1 mot sy phét trién dam bao dép ing cic
nhu céu cude sdng cha thé hé hién tai ma khong lam thay ddi khd ndng dép tng nhu
chu cude sdng cla thé hé mai sau.

Tuyén bd Rio khing dinh "Con ngudi a trung tAm clia cac van d& lign quan t&i
phét. trién bén viing. Con ngudi cd quyén séng mét cude s5ng lanh manh va hitu ich
trong m&i quan hé hai hod véi ty nhién". Phat tri€n bén viing bao gom ba bd phén
chinh : phat trién kinh t&, phat tri€n x& hai va bio vé mdi trusng,

Chién luoe Dhat. tri€n bén viing Qude gia ducc Uy ban Lién hiép quéc vé Dhat
tri€n bén ving dinh nghfa & m&t qua teinh xit ly phéi hop lién tue va dan chii cée tu
tudng va hanh déng & clip d6 quée gia cling nhu ciip dé nganh va céc dia phuong,
d€ oo the 18ng ghép mét cach can ddi cae myc tiéu kinh t&, x& héi va ndi trudng
nhiim thyc hién muc tiéu phat trién bén viing qudc gia

Tuy thude vao diéu kién kinh t&, chinh tri, vén hod, x& hai, lich slt, va mdi truéng
ol méi nudc, che nude khic nhau & oo cac chién luge phat tricn bén vitng quéce
gia khac nhau. Tét cd cac mide déu thu ducc 1oi fch tit qua trinh soan lap chién luoc
phat trién bén vitng. Dé phuc vy cho viée x8y dung chién luoc phat tri€n bén viing
can phéi thiét k&€ mdt hé thdng didu hoa cae chinh sach kinh t&, x& hdi va mdi truong,

31



Giko trinh Kinh t& chat thai

Cac thudt ngit

32

Ban tay vé hinh

Céu, dudng cdu va luong cdu

Chién luce Phat trién bén viing Quéc gia
Cung. dudng cung va lugng cung

Dinh ly thi hai vé kinh t& hoc phac I¢i
Dinh Iy thi nhdt vé kinh 1& hoc phuc gl
Doanh thu bién

Hang hod cong cong/Hang hod tu nhéan
Hiém hoa dao dic

Hiéu qud Pareto/ Sy cai thién Pareto
Kinh t& hoc

Kinh t& hoc chudin 1&c/Kinh t€ hoc thuc ching

Kinh t& hoc phuc loi

Kinh t& hoc vi mé&/Kinh t& hoc vimd
Lai nhudn bién

Nén kinh t& hdn hop

N&n kinh t& k& hoach hod t@p trung
Nén kinh t& ménh 1&nh

Ngoai ung

Ngudn lyc khan hiém

Phat trién bén ving

Phét trién kinh t&

Su lya chon bat loi

Tang trudng kinh 1€

Thét bai thi truong

Thi trudng canh tranh khéng hodn hao
Thi trudng chua hodn chinh

Thi truong doc quyén

Thi frudng ty do

Théng tin khéng hodn hdo

Trudng phai frong thuong

w1
o
LRy



.ebél.

Chuong 1. Dai cuong vé kinh t&€ hoc

9.

Céu hoi én tép

. Trinh bay khai niém kinh té hoc. Kinh t& hoc nghién clu nhitng néi dung gi ? Phan biét

giCra kinh t& hoc vi mé va kinh t& hoc vi mé.

Néu khat niém vé thi trudng tu do, nén kinh t& ménh I&nh va nén kinh t& hon hgp. C6
thé x&p nén kinh t€ nudc ta vao loai hinh kinh t& nao ?

Hay cho vi du vé mét loai hang hoa va phan tich quan hé cung, ciu va gia ca th
trudng cla loai hang hoa dé.

Néu khai niém kinh t& hoc phuc Igi. Cho vi du vé kinh t& hoc chugn tic va kinh t& hoc
thuc chimg.

Thé nao |a hiéu qué Pareto ? Néu vi du vé mot suf cai thién Pareto.
Hay phat bidu dinh Iy th(r nhat va th(t hai vé kinh t& hoc phic Igi.

Né&u khai niém vé that bai cla thi trudng va 1iét ké mot s& that bai cha thi trudng ma
ban da nghién clu.

Phan tich cung, cau va gia ca can bing trong md hinh thi trudng doc quyén. Néu mot
vi du vé thi trudng déc quyén g Viét Nam.

Néu khai niém téing trudng, phéat trién va phat trién bén vimg ?

10. Trinh bay nhimg hidu biét cia minh vé chién Iudc phat trién bén vimg quéc gia.
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Chuangz
DAI CUONG VE KINH TE MOI TRUONG

2.1. MOl TRUONG VA SU BIEN bOI MOl TRUONG

Khai niém vé mdi truong

Moi truong

Mbi trudng 12 mot khai niém réng va cb thé dugc dinh nghia theo rat nhiéu
cach khéac nhau. Pinh nghia mét cAch don gidn, méi trudng la tdt ca nhing gi
xung quanh ching ta. Trudc day khi néi tdi mdi trudng, ngudi ta thuong hiéu
12 méi trudng tu nhién véi nhiing vat chit ey thé nhu séng, sudl, nui, rung,
déng vat va cAy cél. Ngay nay, khi dinh nghia vé méi trudng cic nha moi
trudng hoc thudng gén lién méi trudng tu nhién véi cudc song clia con ngusi
trong moi quan hé tuong tac qua lai lan nhau.

Méi truong séng
Trong nghién ciu vé cac cd thé séng ngudi ta quan tam téi “mdi trudng

s6ng”, d6 12 téng hgp cac diéu kién bén ngoai ¢6 anh hudng téi sy sdng va phéat
trién caa cac co thé nay.

Mbi truong séng cua con nguot

Mot chch khai quat, ching ta c6 thé dinh nghia mél trudng séng cua con
ngudi 1a todn bd tdt ca nhitng gl & xung quanh chang ta luén luén van dong
tudng tac anh hudng qua lai 14n nhau trong mé1 quan hé chiit ché véi cude song
ctia con ngudi. Dinh nghia theo mgt cach khac, méi trudng séng cla con nguol
c6 thé duge hidu 1a téng hgp cac diéu kién vat 1y, hod hoc, sinh hoc, x& hoi bao
quanh con ngudi va c6 anh hudng téi sy séng va phat trién ca cac ca nhan va
cong déng con ngudi. D8i tugng nghién cdu caa khoa hoc méi trudng 14 moi
trudng séng cta con ngudi, tic 1a nghién cfiu méi quan hé gitta con nguoi va
cac tac dong qua lai cia con ngudi véi mdi trudng.

Theo dinh nghia ca Luat Bao vé mdl trudng cia Viét Nam "Moi truong
bao gém cdc yéu 6 tw nhién va yéu t6 vat chdt nhdn teo, quan hé mdt thiét vai
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nhau, bao quanh con nguoi, co dnh hudng tdi doi séng, san xudt, sy ton tai,
phdt trién clia con ngudi va thién nhien’.

Véi khai niém nhu vay, cb thé néi méi trudng bao gom hai bd phén quan
trong 1a tu nhién va con ngudi. Hai b phan nay cia mdi trudng tic dong qua
lai 1An nhau va xéac dinh trang thai cla mél truong.

Mobi trudng séng cua con ngudi la ca vii tru. Trong d6 c6 hé mat troi va
trong hé mat troi Trai D4t 14 b phan anh hudng truc tiép va rd rét nhat dén
cudc sdng chia con ngUo.

Vé mat Iy hoc, Trai Dat gom c6 3 quyén :

Thach quyén (lithosphere) chi phin rin cia Trai DAt ti mat d4t t6i do sau
60km.

Thiiy quyén (hydrosphere) chi phin nude chia Trai D4t véi dai duong, ao hé,
song ngdi, bang, tuyét va cc ving nude khac.

Khi quyén (atmosphere) gdbm khong khi va cAc khi khac bao quanh mat dat.
Ba quyén trén gom céac thanh phén vé sinh cfu thanh boi cac nguyén 6 vat
chét va chita dung ning lugng dudi ce dang Khac nhau : thé ning, cd nang,

nhiét nang, quang nang, hoa nang, dién ning...

Vé mat sinh hoc, trén Trai Dat c6 sinh quyén (biosphere) bao gbm céc cd thé
song va nhiing bd phan cia thach quyén, thuy quyén va khi quyén tao nén moi
trudng séng cua cac cd thé nay. Sinh quyén c6 céc thanh phan hiiu sinh (c6 su
song) va thanh phén vé sinh quan hé chit ché va tuong tac phuc tap vdl nhau.
Khae véi cac quyén vat 1y vé sinh, sinh quyén ngoai vat chat va nang lugng con
chiia cac théng tin sinh hoc véi tac dung duy tri c&u trice va cd ché ton tai va
phat trién cha cac vat séng. Dang thong tin phic tap va phat trién cao nhat la
trf tué con ngudi. Trf tué tdc déng ngay cang manh mé dén sy ton tai va phat
trién cia Trai Dit,

Vé phan loai, tiy theo ndi dung nghién cii, méi trudng song clia con Nguol
(goi tAt 14 mdi trudng) con duge phén thanh méi truong thién nhién, moi
truong nhan tao va méi trudng xa hdi.

Moi truomg thién nhién (natural environment) bao gdm céc nhéin £ thién

nhién : vat 1y, hod hoc va sinh hoc, ton tai khach quan ngoal ¥ mudn cua con
ngudi, hodc it chiu sy chi phdi cia con nguol.

Moi truong xd hét (social environment) 13 tng thé cac quan hé gilia ngudi
va ngudi, tao nén sy thuan 1gi hodc trd ngai cho sy ton tai va phat trién cua céc
cA nhén va céng ddng clia con nguot.

Moéi truomg nhdn tao (artificial environment) bao goém tit ca nhan td vat 1y,
sinh hoc, x& hi do con ngudi tao nén va chiu si chi phéi clia con nguoi.
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Trong thuat ngi khoa hoc, méi trudng con duge phan biét theo nghia rong
va nghia hep.

Moi truomg theo nghia hep chi bao gém céc nhén t6 méi truong thién nhién
va x4 hoi trye t18p lién quan tdi chat lugng sdng ctia con ngudi, khéng xem xét
tail nguyén thién nhién trong d4é.

Méi truong theo nghia réng bao gdm ca cac nhén t6 nhu khong khi, nudc,
dat, Anh sang, Am thanh, canh quan, nhén t& x4 héi... anh hudng téi chat lugng
cubc sbng clla ngudi va cAc tl nguyén thién nhién can thiét cho sinh séng va
san xudt clla con nguol.

Theo nghia réng, tai nguyén bao gdm t4t ca cac ngudn vt liéu (materials),
ning luong (energy), thong ¢in (information) c6 trén Trai D&t va trong vil tru
ma con ngudi cé thé sit dung d€ phuc vu cude séng va syt phat trién ctia minh.

Tai nguyén thudng dugc phéan thanh fai nguyén thién nhién (natural
resources) gin 1ién vi cac nhén té thién nhién va tai nguyén con ngudi (human
resources) gan 1ién vdi cAc nhan t8 con ngudi va xa hoL

Trong su dung cu thé, tai nguyén thién nhién dugc phén theo dang vat chat
cua né nhu : tai nguyén dat, tdi nguyén nude, tal nguyén bién, tai nguyen
ritng, tai nguyén sinh hgec... Tal nguyén con ngudi duge phén thanh :
nguyén lao déng, tai nguyén thong tin, tai nguyén tri tué...

Theo tinh t4i tao, tai nguyén duge phan thanh hai loal : tai nguyén tai tao
duge va khong tai tao duge. Tai nguyén tdi tao dugc (renewable resources) la
nhiing tai nguyén duge cung cdp hau nhu lién tyc va vo tn tit vi tru hodc dya
vao chu trinh phéat trién va tién hoa tu nhién dé tén tai va phéat trién, tién ho4
lién tuc, khéng bi tic dong pha hoai cia con ngudi. Nang lugng mat troi, ning
lugng dong nudc chay, gio, thuy trifu, tai nguyén sinh hoc 1a tai nguyén tai tao
dugc. Tai nguyén khong tdi tao duge (unrenewable resources) ton tai mdt cach
hitu han, sé m&t di hodc bi bién d6i khong con gift lai duge tinh chit ban diu
sau qua trinh st dung. Cac loai khoang san, nhién liéu khoéng, cic théng tin
di truyén trong sinh vat quy hi€m dé dang bi mai mot, khéng truyén lai duge
cho thé hé ddi sau 1a nhiing tal nguyén khéng tai tao duge.

Cac chitc ning cua moi truong
D61 véi con ngudi, méi trudng cé ba chiic ning cd ban :
1. Mai truong 1a khong gian séng ctia con ngudi ;

2. Moi trudng cung cip tai nguyén thién nhién phuc vu cude séng cua
con ngudl ;

3. Méi trudng hép thu chat thai do con ngudi tao ra trong qué trinh song.
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Trong pham vi kién thic hién tai, chiing ta biét ring, moi trudng séng trén
Trai DAt 14 noi duy nhat ma chdng ta ¢ thé séng. Con ngudi chi ¢é thé ton tai
va phat trién trén Trai D4t. Trong qué trinh hoat déng san xuit va sinh hoat
cia minh, con ngudi khai thac ty nhién nén da lam suy giam ngudn tai nguyén
thién nhién va tao ra chit thai gy 6 nhiém méi truong.

Nhu trén ching ta 44 biét, c6 hai loai tai nguyén chinh ma con nguoi ¢o thé
khai thac trén Trai DAt. D6 14 tal nguyén ¢ thé tai tao va tal nguyén khong
thé tai tao. Ngoai ra, dua trén téc do tai tao lai, ching ta ¢ thé dinh nghia tat
nguyén lién tuc 1a cac loai tai nguyén khéng bao gid can kiét nhu ning lugng
mait troi, gié va thay triéu. Tai nguyén c6 thé tai tao dude 1a nhiing tai nguyén
¢6 thé duge ty nhién tai tao lai mal méi mién 1a kha néng ta1 tao ching khéng
bi pha huay hoan toan bdi thién tai hodc hanh vi cia con ngudi. Thye vat, déng
vAt, nude sach va dit trong 14 nhing vi du vé tai nguyén cb thé tai tao dugc.
Tai nguyén khéng thé tai tao dugc 14 nhiing tai nguyén duge tim thdy ¢ nhiing
noi cu thé trén Trai Dat véi s6 lugng han ché. Chuing dude col 1a khong thé tai
tao duge béi 18 tdc dd tao ra chiung rat cham trong pham vi thoi gian song cua
con ngudi. Vi dy, phai mat hang triéu ndm xac thyc vat mdi c6 thé chuyén hoa
thanh than d4. Vang, bac, kim cudng, ddng 14 nhitng tai nguyén khong thé tai
tao. Nudc ngdm trong dat cing ¢b thé 1a nhing tai nguyén khong thé tai tao.

Viée quan 1y tadi nguyén thién nhién doi héi con nguoi phai duy tri mét
lugng tai nguyén khéng thé tai tao 0 muc t6i thiéu dé dam bao c¢6 du du tri cho
viéc khai thac va st dung cua céc th& hé mai sau. Dot véi tai nguyén cb thé tai
tao duge, mic do tiéu ding khéng dudge vugt qua toe do tai tao ciia ty nhién.

Trong qué trinh san xuét va sinh hoat, con ngudi ludn ludn tao ra cac chét
thai dua vao trong mdl tru(mg Mbt s6 chat thai cb thé duge tu nhidn hdp thu
va tai tao thanh nhiing ngudn tai nguyén cb ich cho con ngudi va cac sinh vat
khac. Mot s8 chat thai dude ban than con ngudi thu gom, tai tao va tal st dung.
Con lai mét s& chat khac c¢6 qua trinh bién d6i rat cham hodc bién déi thanh

céc chit c6 hai cho méi trudng sdng cia con ngudi va cac sinh vat khac, sé pha
v3 cAn bing sinh thai va anh hudng nghiém trong t6i kha nang tai tao vat chat
va su sdng cua ty nhién. Cac chat thai d6 1a tac nhan lam suy giam chét luong
mdi truong.

Clung vdi qua trinh phat trién kinh t€ va bung nd dan s, con nguol cang
ngay cang tac dong nhiéu vao méi trudng tu nhién, lam suy giam chit lugng
méi trudng va pha vo sy cin bang sinh thai, de doa sy tén tai cua cic sinh vat
trén Trai DAt va ban than su tén vong clia loal ngudi.
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D& dam bao su tén tai va phat trién bén viing, con ngudi phai biét tén trong
cac quy luat tu nhién, dam bao khai thac va st dung mdt céch hgp ly céac
ngudn tai nguyén thién nhién sao cho qué trinh tai tao ty nhién khong bi anh
hudng. Con ngudi cling can phai kiém soat cac hoat dong gly & nhiém méi
trudng lam bién déi khi hau, tiéu hay su sbng. Vi vay, dé1 tugng cua khoa hoc
nghién ¢Gu méi trudng chinh 1i vige khai thac, st dung tai nguyén va kiém
soat 6 nhidm méi truong.

Su bién ddi clia moi trudng

Mai trudng via la chu thé, vita la trung gian dé chuyén hoa va tai tao cac
ngudn tai nguyén thién nhién co6 thé tai tao duge trong mot chu trinh trao déi
vat chat khép kin giita mbi trudng va céc sinh vat khac trén Tral Dat. Moy
trudng cung cip tai nguyén d4au vao cho qua trinh séng cnia cac sinh vat trén

Trai D4t va h&p thu cac chit phé thai, tai tao ching thanh cac tai nguyén
thién nhién c6 ich cho su song.

Khi néi t6i chéat lugng méi trudng 1a ching ta ndi té chat lugng dat, nude
va khong khi. Khi cic chit thai vao méi trudng vugt qua kha néng chuyén hoa
clia mdi trudng, cin bang sinh thai bi pha vo va mdi trudng bi huy hoai. Tuy
thudc vao tinh chét, mic d6 va thoi gian cén bing sinh thai bi pha v3, tac dong
huy hoal méi trudng ¢ thé ting rit nhanh, hodc thim chi tao ra nhitng bién
d8i khang thé khic phuc duge.

Bién d6i chit lugng méi trudng duge do ludng bing cic tham sb bién déi
chat lugng dat, nudc va khong khi. Cu thé cé thé do ludng cac chi s8 cu thé va
5o sanh véi mite tidu chudn. Trén thyc t€, sb liéu theo dsi bién ddi méi trudng
thudng khong ddy da va thuong dude xac dinh tuong d6i trén co s0 86 lugng
chat thai vao méi trudng. Tac déng thuc té déi véi chat lugng mdi trudng
thudng khéng duge theo dai cu thé. Vi vay, khi danh gia tac dong cua céc chi s&
bién d8i méi trudng tdi chéat lugng mdi trudng ching ta phai hét stc can than.

Tac dong qua lai cia con nguoi véi moi trddng dé lai r&t nhiéu d&u &n trén
Trai Dat. Trong sudt qua trinh lich si phéat trién cha con ngudi, tac dong cua
con ngudi 1én bé mat Trai Dat la rat nho. Tuy nhién, trong vong vai trdm nim
ké lai day, tac dong d6 da ngay cang tang 16n véi téc d6 dang lo ngal.

Con ngudi tac dong vao thién nhién dé phuc vu nhu cau lugng thuc, chd &
va gidi tri. Trong qué trinh d6, con ngudi da cai tao tu nhién va lam bién ddi ty
nhién nhim phuc vu cidc muc dich cia con ngudi. Bién d8i 12 mét phan khong
thé thidu cua Trai DAt, cua méi trudng va cia ban than con ngudi. Kha nang
thich nghi véi méi trudng sdng da dang xung guanh da lam cho con ngudi ¢
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kha niing vugt qua cac didu kién khic nghist cia méi trudng tu nhién va cho
téi nay, con nguoi di ¢ kha ning diéu chinh thién nhién dé phuc vu I¢i ich cla
con nguoi.

Tuy nhién, kha nang tac dong vao thién nhién dé cai bién thién nhién theo
chiéu huéng tich cyc cia con ngudi ngdy cang cé nguy cd bi de doa béi chinh
hau qua cua nhiing thanh céng clla con ngudi trong viéc ché ngy thién nhién.
Sy bing né dan s§ va cach thic con ngudi tac déng vao ty nhién di lam tu
nhién bién d6i theo cac chiéu hudéng dang lo ngai. Tac dong clia con ngudi
khéng chi 1am bién déi méi trudng séng truc tidp xung quanh ma c6 thé lam
anh hudng téi méi trudng & nhitng ndi rat xa, tham chi ¢6 thé Anh hudng téi ca
nhiing noi bi cach trd séng, ndi, sa mac, bién ca.

Dan s6 thé gidi da ting ti 4 ty nguol nidm 1972 1én trén 6 ty nim 2000 va
hién nay méi nam Trai D4t ela chiing ta dén thém hon 77 tridu ngudi. Dan sd&
ting nhanh lam cudc sdng cla ching ta ¢6 phan dé dang hon nhd sy phat trién
va thinh vugng chung cua ca cong dong. Tuy nhién, cudc sdng cua ching ta
ciing tré nén nguy hiém hon. Do dan s8 tap trung véi mat do cao, tac dong cta
cac tham hoa ty nhién nhu déng d4t, nui lia phun, séng than cé thé cudp di
sinh mang cua hang trim nghin nguci. Bén canh cac tham hoa tu nhién, ching
ta phai chiu hau qua ctia ban than hanh déng cia chinh chiing ta. Cac tham
hoa do con ngudi tao ra nhu chay ring, tran dau, ro ri hat nhan ¢6 kha ning
pha hily méi trudng véi miic d6 khung khiép va de doa nghiém trong cudc sdng
cua con ngudi va cac sinh vat khéc.

Céc bién d6i méi trudng nhiéu khi khéng dé dang nhin thiy trén mit dat.
Nhiing thay d6i trong khong khi, trong long dit, dudi nude va trong long dai
duong rat khé nhan biét. Tuy nhién, ngay nay, trinh d6 khoa hoc ctia thé giéi
da cho phép chung ta quan sat nhiing bién ddi ty nhién mét cach khoa hoc.
Bing chiing vé su bién d6i mdi trudng cé thé duge theo ddi bang cach do nhiét
d6 trung binh cia Trai Dit, do mic dd tap trung mot s6 chdt khi nguy hai
va céac chit ban trong long nudc.

Ban than bién d8i méi trudng khéng phai la mét diéu dang lo ngai, bdi 18 né
12 mdt phén cla quy luit van déng cla ty nhién, tdt ca moi vat ludn ludn van
déng chuyén ti trang thai nay sang trang thai khac. Tuy nhién, mic d thay
ddi qua nhanh do tic ddng cia con ngudi da cham tdi kha ning chiu dung
t61 da ctia Trai D4t. Sy ting nhiét dd cta Trai D4t, nan phé ritng, 6 nhiém,
mét da dang sinh hoc, han hén, la lut dang de doa su t6n tai va phat trién clia
con nguol.
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Cong dong quéc t& nghy cang tré nén guan tam t6i sy can dol gifta cude
séng con nguol va céc hé sinh thai. Hién nay phat tridn dang duge thuc hién
trén co s0 khai thac 61 da cac ngudn tai nguyén thién nhién caa Trai Dat ma
khong chia y téi hau qua cliia nd. Su khai thac qua mue cac ngudn tai nguyén
thién nhién caa Trai Dat da lén dén mic dinh diém. Khuynh hudng bign dd
méi trusng ti nhiing ndm 1980 da gay tén hai nghiém trong t4i hé sinh thal
riing. Su tap trung cac loai khi gy nén hiéu ung nha kinh da lam cho sud bién
461 khi hau Trai Dat didn ra nhanh hon. Tral Dit khong thé duy tri sy phat
trién cua con nguol néu con ngudi khong ton trong va bao vé md1 trusng.

Hon ba thap ky trude, cong ddng qudc t& da lan diu tién nhém hop 8
Stockholm nam 1972 dé canh bao vé nhiing de doa m6i trudng c6 tinh chat
sdng con véi cude s6ng con ngusi va cac sinh vat khac trén Trai D&t. K& ti ndm
1972, cac nude trén the gidl da gap nhau thém ba 14n nita @ Montreal (1987),
Rio de Janeiro (1992) va Johannesburg (2002) & ban vé cac bién phap d6i pho
véi nhing de doa mol truong, dam bao tai nguyén thién nhién dé phuc vu cho
c thé giéi hom nay lan mai sau. Mac dit yéu cu &5 véi viee bao vé mdi trudng
43 tré nén cAp bach va khéng con nhiéu thol glan 4é thuce hién viéc d6, nhung
néu tat ca ching ta ciing doan két 1ai va cing hanh dgng thi vAn con kip dé cb
thé citu van tinh thé.

Bao vé mél trudng 1a mot trong nhiing yéu cdu t1én quyét dé c6 thé theo
dudi muc tidu phat trién bén vilng. Viée béo vé moi trudng phai thu hat duge
su ing ho cha cong déng quéc t& va phai dude thé hién bing hanh dong caa
t&t ca cAc quoc gia trén thé gidi. Bén canh d6 § thite va trach phiém cua
m3i mét cong déng, ca m3i nguoi dan trong vige bao vé mdi trudng, bao vé
tai san chung cua nhan loai la nhan t6 c6 tinh quyét dinh to1 s thanh cdng
hay that bai cua cdng cude bao vé mbi truong. Bao vé moéi trudng 13 mot thach
thic va ciing 12 mot cd hot dé chung ta c6 thé duy tri sy phét trién, thinh vugng
va phén vinh cua thé gidi, khong chi cho thé hé hom nay ma con ca cho thé hé
mai sau.

22. MOT SO KHAI NIEM CO BAN VE KINH TE MOl TRUONG

Khai niém vé kinh t& mdi trudng

Dinh nghia mét cach khai quat, kinh té& moi truomg la mét b phan ctia kinl
té hoc nghién ciu vé cde vén dé lién quan dén moéi truomg. Mot cach e thé hor
¢6 thé dinh nghia Linh t& moi truong la Ehoa hoc nghién ciu vé tdc dbng kinh t

ctia cdc chinh sdch lién quan tdi moi truong dé lwa chon viéc siz dung cde ngud
tai nguyén thién nhién Lhan hiém mot cdch hiéu qud, trong khi dam bdo gic
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quyét cdc van dé lién quan tdi 6 nhiém khéong khi, 6 nhiém nguén nude, chat théi
ran, cde chdt dée hai va nguy co ting nhiét dé khi quyén va bién doi khi héu
Trdi Ddt, nham kiém sodt va ngdn chdn su suy gidm chét luong moi truomg.

Trong mét thoi gian dai trude va sau Chién tranh Thé gidi II, kinh t& hoc
cht y€u tap trung vao nghién cltu cac van d€ vé& tang trudng, thit nghiép va
lam phat, la cic van dé bitc xde trong giai doan lich s nay. Cho tdi nhiing nam
1960 va 1970, khi cac vin d€ vé ting trudng, th&t nghiép va lam phéat da dude
cac nha kinh t& hoe phén tich va gidi quyét mdt cach tuong d6i én théa, moi
quan tdm cia xa hdi tdi van @€ suy gidm chat luong méi trudng va phat trién
bén viing ngay mdt gia ting. Bio vé mdi trudng ngay cang trd thanh méi quan
tam chinh cha x& hoi, déi hdi cac nha kinh t& hoe phai nghién citu, giai thich,
danh gid cac tac ddng kinh t&€ cia méi trudng va tim ra cac giai phap thich hgp
d8 bao vé méi trudng. Kinh t& méi trudng, vi thé, ra d8i dé dap tng nhu ciu
bao vé mdi trudng ctia xa hoi.

Trong qué trinh hoat déng san xuit va sinh hoat cia minh, con ngudi tac
ddng té1 méi truong theo haj cach :

~ Thi nhdt, con nguoi khai thac va si dung ngudn tai nguyén khan hiém
cia moi trudng.

— Thi hai, qua trinh san xuit va sinh hoat tao ra chit thai lam 6 nhiém
méi trudng.

Vi vay, 481 tugng nghién citu ¢o ban cta kinh t& mai trudng la viéc st dung
cAc ngudn tai nguyén va su 6 nhiém.

— Thi nhdt, kinh t€ mai trudng nghién cttu phuong phéap khai thac va su
dung cic ngudn tai nguyén sao cho vira ddm bao dap ting mdt cich t8i wu cac
nhu ciu cta xi héi, vita ddm bao hop 1y d8 cac ngudn tai nguyén cé thé tai tao
duge hoac khong bi can kiét,

— Th hai, kinh t&€ hoc mbi trudng nghién ciu su 6 nhiém, hay néi mét cach
khéac, d6 1a qua trinh phat tin cac chit gay 6 nhiém méi trudng doc hai ¢
nguén gdc tit hoat déng sdn xuit va sinh hoat clia con ngudi nhim tim ra céc
giai phap dé han ché 6 nhiém, bao tdn va duy tri kha nang tai tao cla tu nhién.

Nén tang 1y thuyét ctia kinh t&€ méi trudng la céc 1y thuyét lién quan t6i
kinh t& hoc phuc 1¢i, ddc biét 1a 1y thuyét vé tac ddng ctta ngoai tng va hang
hoé ebng ¢dng nhu da gidi thidu so luge trong chudng 1. Trong phan nay ching
ta sé nghién citu tac déng cu thé hon cha ngoai ting va hang hoa céng cong t6i
mdi trugng.
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Ngoai ing va mdi truéng

Trong cAc hoat déng trao 461 kinh t& thong thudng, khi mdt ngudi hodc mét
doanh nghiép phai chi tra chi phi cho mét hang hoa ho#c dich vu nao dé thi
ngudl d6 sé duge hudng lgi ich tuong dng véi chi phi bd ra do hang hoa hoéc
dich vu d6 mang lai. Khac véi cac hoat dong trao ddt hang hoa hodc dich vy
théng thudng, ngoal Ung trong kinh t& hoc, nhu ching ta da nghién cdu trong
Chuong 1, 14 mot hién tugng thét bai clia thi truong xay ra khi hanh dong cua
mot ngudi hogc mot doanh nghiép lam cho ngudi khac hoic doanh nghigp khac
phai chiu chi phi ma khong duge hudng 1¢i ich tuong ing (hodc duge hudng 1gi
ich ma khéng phai tra chi phi tusng ing cho ngudi tao ra lgi ich d6). Hay n&
mét cach khae, khi ngoai Ung xay ra, thi ngudi ra quyét dinh hanh dong san
xuat hodc tiéu diung mdt hang hoa hoac dich vu nac dé sé khong phai thanh
to4n t4t ca chi phi (hoac khong duge hudng tat ca 1gi ich) nay sinh tit viéc sdn
xuit ho#ic tiéu ditng hang hoa dich vu dé.

Nhiing ngoai ung tidu cye (nhu hanh déng gy 6 nhiém) cta hanh déng cua
mdt ngudi sé gy anh hudng bat lgi cho nhiing ngudi khéc, trong khi nhiing
ngoai dng tich cyc s& gy anh hudng c6 1gi cho ngudi khac. D61 khi cac ngoal
{ing dudc cac nha kinh t& hoc dé cap tdi nhu la tac dong 14n can (neighbourhood
effects) hay 14 hiéu Ung tran day (spillovers) dé chi cac hién tugng ngoai Ung ¢
tac dong nhd téi cac vung lan can. Tuy nhién, tac dong cua ngoai ung 6 thé
khéng chi ditng lai & pham vi lan cin ma cb thé anh hudng téi tit ca moi no
trén Trai Dat. Vi du nhu viéc d6t nhién liéu & bt ky ndi nao trén Trai Dat sé€
thai ra khi CO,, 1am pha hiy ting ozon cua Tréi Dat, lam Trai Dit néng 1én va
thay d61 khi hau.

H4au qud cla hisn tugng ngoai ing 1 hang hoa sé duge san xuat nhiéu hon
so véi mitc toi vu cua x4 hdi trong truong hop ngoai ting tidu cyc va duge sin
xuét dudi miic t8i Uu cla xa héi trong trudng hgp ngoai Ung tich cuc. Tac dong
cua ngoai Ung tidu cye cd thé dudc minh hoa théng qua thc dong cla cung, ciu
vl gi4 cA can bing cha thi trudng biéu dién trong hinh 2.1.

Trong trudng hop ngoai Gng tiéu cyc, chi phi ma nha san xuét bé ra dé san
xu#t mot don vi san pham thap hon mic chi phi cha toan xa hoi dé san xudt ra
san pham dé. Vi du, chi phi 48 san xudt dién cla cic nha may nhiét dién bao
gdm ca chi phi ca nhan cda ban than nha may nhiét dién va phén chi phi phu
thém @8 xit 1y 6 nhidm méi trudng do khi thai cia nha may tao ra. Téng chi phi
4 nhan va tit ca cac khoan chi phi xit 1j 6 nhiém khac 1a chi phi xa hdi cha
hoat d6ng san xuét dién clia cc nha may nhiét dién.
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Gia
Chi phi x& hoi
cén bién
Buéng cau
Igi ich can bién
' i MPC
Chi phica
) nhan can bién
1 ]
0 Q, Q, Lugng

Hinh 2.1. Tdc déng cua ngoai ting tiéu cuc

Trong hinh 2.1, dudng cung MPC bidu dién muc chi phi cd nhan cin bién
(marginal private cost) tuidng {ng véi mbi mic san lugng nhit dinh cia ciac nha
may nhiét dién. Dudng ciu MB biéu dién mic lgi ich cén bién (marginal
benefit) clla ngudi tidu dung Ung véi mdi lugng dién tiéu thu nhat dinh. Dudng
cung MPC va ducng cAu MB cat nhau tai @,, 1a mic san lugng can bing cua
thi truong. Khi dua ra cac quyét dinh vé san lugng, cac nha may nhiét dién chi
tinh téi chi phi cA nhan clia minh méa khéng tinh t&1 chi phi cia toan xa hoi
phai bo ra dé xu 1y hau qua cua b nhidm do nha may tao ra. Néu céac nha may
nhiét dién phai chiu toan bd chi phi xUt 1y 6 nhiém va téng chi phi bing vl mic
chi phi cua xi hoi, diém can bing trong diéu kién 1y tudng sé la 3 Q,, muc san
lugng hiéu qua ta1 vu cho xa hol.

Ngoai ting tiéu cyc (6 nhiém) lam cho mic chi phi xa héi can bién (marginal
social cost) ludén cao hon chi phi ca nhan cén bién va dudng MSC ludn 8 phia
trén dudng MPC. Mic san lugng hiéu qua @, luén nho hon mic san lugng can
bang caa thi trusng @,,. Ngoal Uung khuyén khich cac nha may nhiét dién san
xuét nhidu dién hon miic san lugng 81 wu cua todn xa hoi.

Trong trudng hgp ngoai dng tich cuc hay ngoai ing hiiu ich, 1di ich cua
x4 hoi 16n hon lgi ich ¢4 nhén. Vi du, mét ngudi stic nude hoa véi mul thom
nhe nhang, ém 4i s& lam cho tat ca nhitng ngudi xung quanh cam thdy dé chiu
ma khong phai tra tién nudc hoa. Hinh 2.2 minh hoa tic déng cia ngoal ung
tich cyc.

Khi c6é ngoai dng tich cue, lgi ich xd@ hoi cdn bién (marginal social benefit)
16n hon Igi ich cd nhén cin bién (marginal private benefit). Cac loai hang hoa
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khi tiéu dung ngoai lgi ich dem lai cho ban than ngudi st dung con dem lai lgi
ich cho nhitng ngudi khac, dude goi 1a hang khuyén dung (merit goods).

Gia
Chi phi can bién
MC
MPB
Lagiich ca
nhan can bién
Lgi ich xa hoi
can bién
\MSB
O Q. Qg Lugng

Hinh 2.2. Tdc déng ciia ngoai tng tich cuc

Tuong tu nhu trong trudng hop ngoai dng tiéu cuc, dudng cung bidu dién
bang chi phi can bién MC cit dudng cdu biéu dién bing l¢i ich c4 nhén cén
bién MPB tai @,,. C4 nhan ngudi tiéu dung chi quan tam tdi lgi ich ca nhén va
chi bd tién ra dé tieu dung & muc san lugng cin bing cung cdu thi truong Q,,.
Trong khi d6 mtc cAn bing t8i uu chia x& héi chi c6 thé dat duge trong diéu

kién 1y tudng, 12 8 Q,. Mic san lugng can bing cla thi trudng & dudi mic sén

lugng to1 wu cua xa hoi.

Trong ca hai trudng hgp ngoai Ung tiéu cye va tich cye, muc gia cén bing
cta thi trudng 1a mic gia & d6 cung—cAu thé hién béng chi phi va lgi ich can
bién cGa ca nhin, 12 mic gia ca hang hoi duge giao dich trén thi trudng. Tuy
nhién, cic nha 14p chinh séch xa héi lai quan tam téi mdc san lugng t6i wu cho
toan xa hoi. Mic gia tuong Gng véi mic san lugng t6i uu, sau khi da tinh hét
cac chi phi va lgi ich cha xa héi goi 1a gid md hay gid bong (shadow price), do
dudng chi ph{ va lgi ich x& hdi can bién thudng duge vé nhu la béng clia duong
chi phi va g1 ich c4 nhén cén bién.

Vin dé ngudn lyc chung (common resource problem)

M6t ngoai Gng quan trong lién quan téi viée khat thac va si dung cac
ngudn tii nguyén céng cdng, d6 14 cac ngudn lyc ma t4t cd moi ngudi cb thé
duge st dung chung hodc khéng ai cé thé ngin can duge ngudi khac st dung
nguén lye chung d6. N&u khéng ¢6 mot ¢o ché quan 1y va kiém soat viée khai
thac tai nguyén chung, dic biét 1a cac tai nguyén cé thé tai tao, thi viée cic ca
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nhan khaij thic qua mic ngudn tai nguyén cé thé lam tang chi phi xa hoi va
can kiét ngudn tai nguyeén.

Van d€ nguén lye chung déi khi dude goi 13 "tham kich cta tai sdn chung"
(tragedy of the commons) dudc Garrett Hardin dua ra nim 1968. Hardin mé ta
mét vi du vé mot ddng cé chung ma t&t ci ndéng dan c6 thé tha stc vat an cd
trén cAnh déng d6. Hardin phéan tich viée tha sic vat tu do ma khéng phai tra
chi phi s& khuyén khich mdi néng din ting sé lugng gia stic cta minh 1én mai
mai. D&n mot luc nao d6, canh ddng cb sé ¢6 qua nhidu suc vat va khong thé tai
tao kip. Tham kich 14 cAnh d8ng cb sé& bi can kiét va khong thé dung dé tha sic
vat duge nia.

Nguyén nhin ciaa thdm kich cua tai san chung 1a do khi ¢6 ngoai ing, cac
cd nhan khai thac tal nguyén cong céng khéng phai tra todn bd chi phi cho
hanh déng ciia minh. Cac cd nhén theo dudi loi ich c4 nh&n nhim t&i da hoa lgi
ich clla minh s& bd qua chi phi do nhiing ngudi khac phai ganh chiu. Két qua
cua cude choi 14 tdt ca cac c4 nhén sé phai chiu hiu qua giéng nhu tinh hudng
tién thodi ludng nan cua nhitng ngudi t (prisoner's dilemma) duge gidi thiéu
trong Ly thuyét tro choi.

Hoép 2.1. Su tién thodi ludng nan cua nhilng nguoi ki

Sir tién thodr ludng nan cda nhing ngudr ti Ia mot tinh hubng néi tiéng
trong Ly thuyél tro choi Gid dinh cua tro choi ld nhiing nguor ti s€ tim cdch
t6i da hod lgi ich cua minh ma khéng quan tdm i Igi ich cua nguoi khac.
D6t v&i cdc tré choi thugc loai ndy, cin bing Nash® sé khéng phdi 1d két cuc co
higu qud Pareto, hay noi cdch khdc 13 két cuc Iam cho tAt cd ngudi choi cing c6
loi nh4t.

Trong tr6 choi cia nhing ngudi ti 6 dién, ¢6 hai nguoi ti A vd B b cong
an bdt Cong an c6 did bing chitng dé két toi cd hai ngudr tir voi t0i danh sé phdi
ng6i tir mot ndm. Mac di cong an biét ring hai nguoi ti ndy pham 01 ndng hon

(1) Céan bing Nash 13 cdn bing duge dat tén theo John Forbes Nash (sinh ngay 13/06/1928),
nha toan hoc ngudi My duge gidi thudng Nobel vé Kinh t&€ hoc cling vdi Reinhard Selten va
John Harsanyi nam 1994 cho nhitng déng gép trong Ly thuyét trd choi. Can bdng Nash 13 cin
biing dat duge khi ngudi choi khong ¢6 mét chién lude choi t6i wu nao khéc ¢é thé dem lai lgi ich
cho ho ma khoéng thay d8i chién luge choi ca ngudi khac. Tap hdp cac chién luge chdi ciia tat
ca ngudi choi va khoan 1gi thu duge tuodng tng véi cdc chién hrge d6 14 can bing Nash néu
chiing c6 tinh chét 1a khéng ai & duge loi biing céch thay d6i chién luge chai clia minh trong
khi ngudi khac vAn giit nguyén chién luge chdi ctia minh. Cén bing Nash duge dua ra 1an dau
tién trong luAn van tién s§ chla 6ng niim 1950 v&i nhan && Tro choi khéng hop tac
(Non-cooperative games)
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nhung ho khéng c6 di bing ching dé ching minh. Dé c6 bing chimng két toi,
céng an tich biét Iip hai nguor ta, {07 thdm riéng timg nguoi vad dua ra cung
dé nghyf : "Néu mot nguoi khal ra bang ching dé két o1 nguoi kia, trong khi
nguoi kia khong khai thi ngudy thit nhat sé dugc tha tir do cén nguoi con lal s€
phdi ngor ti 10 ndm. Néu cd hai cung khai thi cd hai sé phai ngoi tu 3 ndm." Céc
két cuc cua tré choi ¢6 thé tom tit trong bang sau :

Ngudi ti A im 1ang Ngudi ti A phan bdi
Ngudi ti B im 1ang C4 hai ngdi ttt 1 ndm Ngudi tU A tu do
Ngudi tit B ngdi ti 10 nam
Ngudi tu B phan béi Nguoi tu B ty do Ca hai ngdi ti 3 ndm
Ngudi ti A ngdi t 10 nAm

Theo gid dinh cia cudc choi, hai nguor tu hodn toan ich ky vé chi theo dudi
muc dich riéng cuda minh 1a gidm t6i da thoi gian ngoi tit cda minh. M6i nguoi
tit c6 hai sw lua chon (chién lwgc choi) - mot 1a hop tic v6F ngudi dong pham véi
minh va im ldng ; hai 1a phadn bor nguoi déng pham va dua ra bing ching ket
t61, Két cuc cda méi mot chién hugc choi cita mot nguol i phu thugc vao chién
litoc chor ciia nguoi tu con lai. Tuy nhién, khong ai biét nguoi con lai sé chon
chiéh Iwoc nao. Ké cd trong truong hop hai nguoi dugc trao d6i vor nhau.
Khong ai trong ho c6 thé chic chdn rdng minh ¢6 thé tin ngudi con lal.

Chiing ta hdy xem xét xem nhiing nguoy tu nay sé hanh dong nhu thé ndo.
Truéc hét, nguor tu A sé hanh dong thé ndo néu khéng biét hanh dong ciia
nguoi ta B Véi gid dinh nhing ngudi ta s6 t61 da hod loi ich cua ho, néu nguoi
tt B im ling, nguoi tu A sé phdn béi vi nhu vdy anh ta sé {67 da duoc lot ich cua
minh 14 duoe thd tu do. Trong trudong hop con lai, néu nguoi tu B phdn boi, thi
hanh déng 61 wu cua ngudi tu A vén Id phan boi. Tuong fuw nhu vy, hdnh dong
167 wru cia nguoi to B cang 14 phdn boi. Két cuc can bdng cua tro choi Id hai
nguoi sé cing phan boi va chiu dn tu 3 nam.

Két cuc hai nguoi cing phdn boi ld can bing Nasth, boi 18 tai két cuc cdn
béng nguoi tu A khong cd cdch thay dér chién Iuoc choi ndo c6 thé Iam cho
nguoi ki A duge loi hon mad khong thay 467 chish lIuge choi cia nguwor ta B. Néu
nguoi A thay doi chién lupc, im ldng, ngudi B van giit chién Iuoc, phan boi,
nguor A sé phai ngoi tu 10 ndm thay cho 3 ndm.

Néu hai nguoi ti thong dong va ho ¢ thé ddm bdo rdng ngudi con lar sé
khong phdn boi c4 hai nguoi ti sé im ldng va dat duoc két qua 6t hon cho ca
hai. Tuy nhién, két cuc tot nhat dé lai khong phdi Id két cuc can bing voi gid
dinh hai nguoi tu ich ky va theo d u6i muc dich cd nhén.

Nghich Iy cia cudc choi 14 néu ca hai hop tac, ¢4 hai $6 t0t hon. Nhung hanh
dong 167 wu ciia cd hai lai I phdn boi. Xem xét tir goc do tip thé, hop tic sé 13
£67 u, nhirng xem xét tir géc do cd nhdn phdn boi lai 12 hanh dong t01 vu.
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Trong vin dé nguoén luc chung, 161 ich x4 hdi can bién nhé hon 1g1 ich ca
nhén céan bién. Trong vi du cua Hardin 1¢i ich ca nhan thu dudc khi tang thém
mdt gia stic cao hon so vdi lai ich ctia ci cong ddng khi cé mot gia stc téng 1én.

c

Q)

= Loi ich binh quan mét thuyén

=

O

£

® | Lgiich

o xa hoi

5. | can bién .

5 [* Chi phi

< mét thuyén
0 Q. Q,, Lugng thuyén

Hinh 2.3. Vén dé ngudn luc chung

Tudng tu nhu vay, ching ta sé xem xét vi du vé mét hd ci tu nhién. Gia
dinh ring, t4t ca nhiing ai thich bét c4 trong hé déu duge quyén vao hd dé bat
ca. Chi phi ddu tu duy nhét la thuyén danh ca va gid dinh t&t c& cac thuyén
danh ca &&u c6 chi phi giéng nhau. Téng s6 ca duge danh b4t ting 18n khi cé
thém mét chiée thuyén nhung véi téc do gidm dan. Vi vay khi ¢6 thém mot
chiéc thuyén, 1¢i ich binh quéan clia mdi thuyén bi gidm xudng. Lgi ich x& hoi
cén bién clia mét chiée thuyén thém vao hd, vi thé, nho hon 1gi ich x& hdi trung
binh cta cac thuyén da cé trén hé.

Hinh 2.3 md ta didm can bing cla thi trudng. Khu vyc tu nhan chi quyét
dinh & lugng thuyén danh ca theo san lugng ca thuyén minh danh bat duge
va san lugng cta mdi thuyén la lugng ca binh quan cla tit ca cac thuyén.
S§ lugng thuyén s& ting 1én cho tdi khi lgi ich binh quan cGa mdt thuyén bang
chi phi cAn bién cla mot chiéc thuyén tang thém. Vi vay, diém cAn bang cla
thi trudng tu nhan sé 1a @,,. Tuy nhién, tai @,, 10i ich xa hoi c4n bién thip hon
chi phi can bién. Xa hoi san xudt g diém khéng hiéu qua. C6 mot s6 thuyén da
danh bét s6 lugng ca ma 1& ra khoéng ¢6 nd thuyén khac c6 thé bat dugc.
Hau qua cia viéc danh bét ty do 13 s& ¢6 quéa nhicu thuyén cang danh bt ca
trén ho.

Dé dat dugc hiéu qua Pareto, hiéu qua vé mit xa hoi, nhing ngudi danh
bét ca cAn phai hgp tac véi nhau dé gidm s6 lugng thuyén téi mic tH1 uu 1a cln

> ”

bing giita 1¢i ich xa héi c4n bién va chi phi bién. Lugng thuyén cin bing &
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diém t61 uwu clla xa hdi, @,, th&p hon nhidu lugng thuyén cén bing cia thi
trudng. Tai diém t8i uu cta x& hdi 1di ich binh quéin cta mét thuyén cao hon
chi phi can bién rat nhiéu.

Hang hoa céng cdng

Nhu trong chudng 1 ching ta di nghién c(tu vé hang hoa céng cong, hang
hoa cong cong 1a loai hang hoa rat khoé hodc tham chi khéng thé san xudt dé
kiém 101 cA nhan. Hang hoA ¢éng céng ¢6 hai thude tinh cd ban 14 khéng canh
tranh tiéu dung (non-rivalry) va khong loai trit duge tiéu dung
(non—exclusion). Nguyén nhan 1a do hang hoa cong cong cé chi phi can bién rat
thdp hodc bang khong va ¢é chi phi loai tru tiéu dung rat cao. Mot khi da duge
sAn xudt ra, tit ca moi ngudi c6 thé sit dung hang hoa ¢éng céng ma khéng lam
gidm sy hudng thy cla ngudi khac va rat khé hodc tham chi khéng thé ngin
can moi ngudi su dung hang hoa cong cong.

Hang hoa cong cong ¢6 da hai thudc tinh nhu vay goi 1a hang hoa cong cong
thuAn tdy. An ninh, qudc phong, hang hoa méi trudng 12 nhiing vi du dién hinh
vé hang hoa cong cong thuan tady. o) mdt thai cuc khac, hang hoa tu nhéan la
hang hoa canh tranh tiéu ding (rival consumption) va dé& loai trit. Né1 mét
cach khac, hang ho tu nhan la nhing hang ho4 c¢6 thé chia nhé dé ban. Vi du
vé hang hoa tu nhén 1a sach vd, xe may, 6 t6. Dya vao mic 46 canh tranh tidu
dung va kha nang loai trit ¢6 thé chia hang hoa thanh bén nhém sau :

Kha n3ng loai tris
Co Khong
Canh tranh Co Hang hoa tu nhan Hang hod chung
Tiéu ding Khong Hang hoa céu lac bd Hang hoa cong cong

Hang hoa cong cong khdng thuin tdy 1a hang hod c¢6 miic d6 canh tranh
tidu ding va kha ning loai trit 16n hon hang hoa céng cdng thudn tdy nhung
nho hon hang hoa tu nhan. Hang hoa ciu lac bd nhu trudng tu, rap chiéu béng
14 nhiing hang hoa c6 kha ning loai trt nhung khéng canh tranh tiéu dung
néu miic tiéu dung 8 dudi sic chiia cho phép. Hang hoé chung nhu tai nguyén
chung (tham ¢ cho gia stc, hd bét ca tu nhién) 13 nhitng hang ho4 khéng c6
kha ning loai trit nhung c6 canh tranh tiéu diing. Nhiéu ngudi sit dung, khai
thac sé lam giam chit lugng su dung.

D61 véi nhiing hang hoa khéng cé kha néng loal tri, van dé ngudsi sd dung
khéng tra tién (free rider problem) sé 1am cho cac hang hoa chung hoic tai
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nguyén chung bi st dung qua miic va cac hang hoa cong cong thuan tiy khong
dugc cung cép hodc cung cip khong diy di. Cau chuyén hé ca chiing ta nghién
ciu ¢ phan trén 1a mét vi du vé viéc ngudn luc chung bi khai thac qua mec.
Trong truong hgp hang hoa céng cong thuan tdy, nhu quéc phong, néu Nha
nuéc khéng ding ra cung cap va thu phi théng qua thué, thi xa hoi sé khong c6
tu nhan nao cung cdp dich vu quéc phong.

D61 véi cac loai hang hoa céu lac bd, ¢6 kha néng loai trit nhung khéng cé
canh tranh tiéu dung, néu dé tu nhan cung cap thi c6 thé xa hoi sé khéng dat
hiéu qua Pareto trong trudng hgp nhu cdu tiéu dung cla xa héi thap hon kha
néng cung cap.

Hinh 2.4 minh hoa ©@
mot trudng hop phi
hiéu qua Pareto khi dé
cho tu nhan cung cap
hang hoa khéng canh P
tranh tiéu dung nhung
c6 thé loai trit théng
qua phi. Gia su sic
chiia cua rap chiéu
phim 16n hon nhu cau
xem phim ¢ muc gia © Qm . Q¢ Luong ngudi
bang khong. Néu chidu o
phim khéng thu phi,
thi s nguoi xem sé& 6 muc can bing giiia 1oi ich bién va chi phi bién, Q, 1a mic
xa hoi dat hiéu qua téi uu, nhiéu ngudi duge xem phim nhat. Tuy nhién, viée
ban vé xem phim & muc gia P d3 1am giam s& lugng ngudi xem xudng @,,. Tang
lugng nguoi xem phim ti @,, téi @, sé khéng lam ting chi phi cia nha cung
cip tu nhan. Hanh déng loai trit tiéu dung cta nha cung cdp tu nhan da lam
giam lgi ich xa hoi tuong dudng phdn gach chéo "Tén thdt phic loi"
(dead-weight welfare loss).

Nhu cdu xem phim

Stc chita cla rap

Hinh 2.4. Khi thu phi hang héa cdu lac bé

Trong mét tinh hudng tuong ty, gia dinh ring viéc thém moét ngudi vao
cong vién sé khong lam cong vién qua déng hoic lam ting dang ké chi phi duy
tri chat lugng méi trudng céng vién, hay néi cach khac la khéng ¢6 canh tranh
tiéu dung. Cong vién dude bao boc bing hang rao, nén viéc loai trit mot ngudci
ra khoi vige tiéu dung hang hoa méi trudng trong céng vién cé thé dugc thuc
hién mot cach dé dang. Gia dinh ring nhu cdu vao céng vién thap hon stic chita
cta cong vién. Viée thu vé vao clta cong vién & mic gia cao cling sé€ loai trit mot
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s6 lugng 16n khach mudn vao céng vién nhung khong mudn tra mic vé vao clia
qua cao. Trong trudng hgp nay, tén that phie lgi cua x& hoi cing tuong tu nhu
trong trudng hdp rap chiéu phim.

D61 véi hang hoa c6 kha nang loal trit va ¢6 canh tranh tidu ding, khu vuc
t1 nhéan hoin toan c6 thé cung cap diy d&. Tuy nhién, néu Chinh phi tham gia
vio cung cdp hang hoa tu nhan mién phi s& 1am cho hang hoa tu nhéan bi tiéu
dung qua muc. Mie tdn that phuc lgi trong trudng hop nay phu thude vao muc
d6 co dan cta cau. Muc t&n thit ¢6 thé rit 16n néu cau co dan 1én. Mue ton that

c6 thé khong dang ké trong truong hgp cdu khoéng co dan hodc co dan khoéng
dang ké.

Gia sl cic hd dan dd thi vin minh cé ¥ thitc khéng vit rac ra dudng va
khéng viit rac ra nha khac. Thit hai, cac ho dén khong ¢6 kha ning tu xu ly rac
va chi phi thu gom réc khong lén dén mic lam thay d6i cAch séng va xa rac
cta ngudi dan. V6i cac gia dinh nhu vay, nhu cau duge thu gom rdc gan nhu
khéng co dan va lugng rac thai ra gan nhu khong thay d6i & mdi mdc thay ddi
nhd cua gia thu gom rac. Gia dinh rdng chi phi thu gom rac tang lén ty 1é
thuan vél s6 lugng rac cAn thu gom va chi phi thu gom rac can bién sé la mot
dudng nim ngang.

Hinh 2.5 mé ta truong hgp tiéu dung qua muc khi Chinh phu thu gom rac
sinh hoat mién phi. Dudng cAu xa rac sinh hoat 13 mot dudng rat déc thé hién
tinh khéng co ddn cia g3
nhu cdu xa rac. Néu
khu vuc tu nhan cung Céu xa rac
cap dich vu thu gom
rdac  theo gia thi
trudng. Thi trudng sé
dat cAn bing & diém
hiéu qua @,. Do Chinh
phti thu gom rac mién

Chi phi cén bién

Tén that phac Igi do
< tiéu ding qua muc
phi, nhu ciu xa rac sé ‘f

ting téi Q,, Tén thit 0 Q. Qpn Lugng rac
phic lgi do tiéu dung Hinh 2.5. Thu gom rdc sinh hoat mién phi

qua mic la phan ké

c¢héo. Trong trudng hgp cau khong co din, s6 lugng rac xa khi Chinh phu thu
gom mién phi ting 1&én khéng dang k& so véi trudng hop phai tra phi theo muc
thi truong. Tén that phic 161 do tiéu dung qué miic 14 mot s6 khéng dang ké.
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Nguge lai, trong trudng hep cAu co dan, ton that phic 1¢i do tiéu dung qua
miic ¢6 thé 1a mét s8 rit 1én. Nhu cAu xa chat thai cong nghiép c6 d co dan 16n
hon rit nhidu so véi nhu ciu xa rac sinh hoat. Céc nha may sé tang san lugng
va lya chon céng nghé san xudt ré tién, xa nhiéu rac thai cong nghiép ra ngoai
méi trudng trong khi chi phi xi 1y chat thai thép.

Hinh 2.6 mé ta tinh huéng cic nha may thai qua nhidu chit thai cdng
nghiép trong trudng hgp Chinh phi cung c&p dich vu xtt 1y chét thai mién phi.
Duong cAu xa chét thai cong nghiép 13 mét dudng nim nghiéng mo ta cau xa
chét thai cong nghiép rit co dan, vél mot sy bidn d8i nho vé gia xu 1§ chat thai
cdng nghiép ciing tao ra mét su bidn doi 16n vé luogng chét thai duge xa ra. V6l
gia dinh 13 chi phi x 1 chét thai ty 1& thuan véi lugng chét thai dude Xa ra,
dudng chi phi can bién la mgt dudng nim ngang. Trong trudng hgp doanh
nghiép phai tra phi xt
ly chét thai, cin bang
cda thi trudng sé 1a &
didm dat hidu qua
Pareto @, Néu Chinh Céu xa chél thai

pht cung cip dich vu

xtt 1y chét thai mién Chi phi can bién
30N 2R |
i ...:.:: AR

Gia

T&n that phuc igi do
tidu dling qua mifc

phi, cac doanh nghiép
sé tang mic xa chat
thai cdéng nghiép té
mic Q,, Lugng chat . :
thai tang 1én tu Q, tdl 0 Q, Q,  Lugng
Q,, tao ra mot lugng Hinh 2.6. Thu gom chdt thai cong nghiép mién phi

tédn that phic lgi do

tidu ding quéa mc thé hién trong phén gach chéo. TS
trong trudng hgp cau co dén.

n that phic lgi 1a rat 16n

2.3. CAC BIEN PHAP QUAN LY CHAT LUGNG MOI TRUONG

Trong phdn thd hai cha chuong nay, chuing ta da duge bidt hién tugng
ngoai {ing va hang hoa cong cong 13 nhiing nhan t8 cd ban lam moi trucng bi 6
nhifm qua muc hoac tai nguyén bi khai thac qua muc. Mdc & nhiem to1 uu
hodc muc khai thac tai nguyén hop 1y la mic ma & d6 xa héi dat hiéu qua
Pareto & mic can bing cung cdu sau khi gia cé da duge diéu chinh dé phan anh
chi phi hode lgi fch xa héi, nghia 14 khéng chi bao gém cac chi phi va 1gi ich
kinh t& ma con ca cic chi phi va Idi ich lién quan t6i xA ho6i va moi truong. Hé
théng cac giai phap quan ly va bao vé chit lugng mdi trudng tap trung Va0 cAc
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giai phap ctia ban than khu vue tu nhan va cac giai phap cin phéi cé sy can
thiép cia Chinh pht.

Dinh 1y Coase

Co s8 1y thuyét dé gidi quyét hién tudng ngoai @ng bng cac bién phap tu
théa thudn cla khu vyc tu nhén duge nha kinh t& hoc ngudi Anh Ronald
Coase? dua ra nam 1960 trong tac ph&m Vén dé chi phi xa héi (Problem of
Social Cost). Pinh Iy Coase cho réng céc ca nhan ¢ thé thoa thuan dé dat téi
hiéu qua v loal trit cAc ngoal Ung ma khéng cin sy can thiép cta Chinh phu.
Chinh phil chi cAn dam bao vai tro hd trg cac nhém ho#c cac ca nhan trong
qua trinh thoa thuan va cudng ché thyc hién hgp déng do céc ca nhén thoa
thuan dugc.

Trong vi du vé hd ca cla ching ta trong vin d8 ngudn lge chung. C6 qua
nhiéu thuyén vao hd bt ca vi moi ngudi khéng phai tra tién d& vao hd. Van dé
c6 thé duge giai quyét néu quyén s hitu ho ca duge giao cho mdt ai d6 va ngudi
nay t6 chic thu phi vao hd. Viéc thu phi vao ha sé lam ting chi phi vi giam s6
lugng thuyén trén hé. Trong trudng hop phi vao hé duge thu ¢ mic hgp 17,
chiing ta c6 thé dn dinh duge s6 lugng thuyén trén hé & mie t3i uu, dam bao tdi
da hoa ldi ich x& héi.

Hinh 2.7 md ta lai
vén dé nguon luc
chung da nghién ciu 6
hinh 2.3. Mgt diém
khac trong tinh hudéng
nay 14 quyén s8 hitu ho Chi phi ; Phi vao hd

Loi ich binh

Ldi ich quan mat thuyén

®& hél
can bien

\ Chi phi cén bién

S4n Iugng mot thuyén

cA da duge xac lap va al mua thuyén
mudn bat ca trén hd thi
phai xin phép ngusi
chti s6 hitu ca hé va
tra mdt khoan phi vao
hé. Chi phi can bién Hinh 2.7. Vén dé ngudn luc chung

0 _ Q, Qn, {uong thuyén

cho mot thuyén thém vao hé duge xac dinh 1a chi phi mua thuyén cong tién phi

(1) Ronald Coase sinh ngay 99/12/1010, d& timg la gidng vién trudng Kinh t& va Chinh tri
Luin Dén (LSE), va la giang vién ctia trudng Dai hoc Chicago ti nim 1964. Ong duge giai
Nobel Kinh t& nam 1991 cho nhiing déng goép cta bng trong viée phat hién va 1am rd tAm quan
trong cia chi phi giao dich va quyén sé hitu tai san téi co cdu té chic va hoat dong cua

nén kinh té.
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vio hé. Chi phi cAn bién cao han so v6i trudng hgp khéng ¢6 phi vao hé lam sb
lugng thuyén vio hé giam dang ké. Néu miic phi duge x4c dinh 6 mic hgp 1y,
ngudi chl s6 hitu ¢ thé quy dinh dude s6 lugng thuyén vao hd 6 mic Qe, 12
mitc x4 hoi dat hiéu qua. Ngudi danh ca thu duge lugng ci tudng Gng véi chi
phi mua thuyén va ngudi chi s6 hitu duge hudng loi phéan chénh léch giita s6
lugng ca thuc t& danh bt dude va chi phi mua thuyén thong qua phi vao hé.

Nhu vay, biing viéc cap quyén sd hitu hé ca cho mdt ngudi, xa hoi cb thé giai
quyét duge van dé phi hiéu qua théng qua sy thoa thuan clua cac ca nhan la
nhiing ngudi danh ca va chi 3 hitu ho.

Trong cau chuyén hé ca, quyén s6 hiu duge cap cho mot vat hitu hinh 1a hé
ca. Trén thuc t&, viée cAp quyén sg hitu €6 thé duge thuc hién bang nhiéu céch,
quyén s hitu cho phép mét ngudi duge dinh doat cai minh s6 hitu. Tham chi
chung ta c¢é thé sd hiiu nhitng thit tritu tugng hon nhu la moi trucng. Chung ta
hay nghién ciu trudng hgp hut thude 1. Gia st méi trudng thudc s hitu cua
ngudi hit thude va ngudi d6 ¢d thé hut thude hodc khong hit thuéc tiy thudc
vio ¥ thich ca nhén. Khi ¢ mot ngudi hut thude, do thc ddng ngoai Ung, khoi
thudc 1am anh hudng tdi nhilng ngudi xung quanh. Néu nhing nguol khong
hat thude xung quanh khong mudn chiu &nh hudng bdi khéi thude, ho sé phai
tra phi hay "bdi thudng thiét hai” do khéng duge hat thudc cho ngudi hut thude
14 dé ngudi nay khong hat thude nia.

Trong trudng hop nguge lai, moi trudng thude s6 hitu cua ngudi khong hut
thudc 14, vi du ¢ nhiing noi khong duge hat thudc 14 thi nhing ngudi hat thude
14 néu mudn duge hat thude phai "héi 16" hay bdi thudng thigt hai cho nguoi
khéng hit thude dé ho cho phép nhiing ngusi hit thuée 1a hut thudc.

Nhu vay, viée x4c dinh xem ai phai boi thudng ai phu thude vao ai 1a ngugi
¢6 quyén s& hitu. V&n dé nay that don gian néu cac quy dinh vé quyén s6 hitu
13 rb ramg. VAn dé s& trd nén phic tap hon trong nhing trudng hop quyén s
hitu chua dugde xac 1ap. Trong nhiing trudng hop do, Chinh phu cAn chi dinh
ngudi c6 quyén s§ hitu va vén dé ai 12 ngudi duge bdi thudng tro thanh van dé
tranh cai.

Dé chc thda thuan ca nhén c6 thé gidi quyét duge van dé ngoai ting, can
phai ¢6 dl ba digu kién :

1. Quyén s6 hitu duge quy dinh cu thé ;
2. $8 lugng ca nhan tham gia théa thuén nhd ;

3. Chi phi théa thuan nho.
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Trong vi du vé nha may nhiét dién cla ching ta d phan trudc, nha may
nhiét dién xa khéi lam 6 nhiém méi trucng va lam tén hai tdi 1a phdi cha rat
nhiéu ngudi. Tuy nhién, rat khé, néu khéong mudn néi 14 khéng thé, dé mét
ngudi ¢6 thé théa thuan véi nha may nhiét dign, yéu cdu nha may béi thudng
cho nhitng t6n hai ma minh phai chiu dung. Ngay cd khi cac ca nhéan ¢6 y dinh
hop nhau lai dé ciing théa thuén véi nha may nhiét dién, thi chi phi giao dich
qué 16n cing ngin can y dinh cua ho. Bén canh 45, vin dé "nguoi s dung
khong trd tién" cing s& 12 mot khé khan 16n vi ¢6 nhidu nguoi khéng mudn bo
chi phi dé cing nhau thda thuan ma chi muédn hudng loi ich thu duge tit thoa
thudn dat duge ma khong phai tra tién.

Trong nhiing trudng hgp ma khu vyc tu nhan khéng thé dat duge thda
thuan dé lam giam tac dong cua ngoai ung thi Chinh phti cAn phai can thiép dé
gial quyét van dé. Nhin chung cb thé chia cac bién phap cia Chinh phu ra
thanh hai loai chinh : Cac bién phép thi truéng va cic bién phap can thiép tryc
ti&p. Cac bién phap thi trudng tac dong vao sy khuyén khich hodc tring phat
kinh t& d€ khu vuc tu nhan tu diéu chinh mic d6 gay 6 nhiém. Cac bién phép
can thiép tryc tiép dya vao céc quy dinh phap ly dé xac dinh quyén s6 hiu,
hoéc ngén can viéc giy 6 nhiém théng qua gidy phép, han ngach gy o nhiém.

Thué Pigou

Thué Pigou (Pigovian tax) 12 mét loai thu€ duge quy dinh dé danh vao mot
hanh vi nham han ché nhitng mit tiéu eyc ctia hanh vi d6 dd1 véi xa hoi.
Thué Pigou duge dat tén theo nha kinh t& hoc ngudi Anh Arthur Cecil Plgoum
Thué Pigou ¢6 thé Gia Chi phi x& h6i
duge danh vao cac n~h?a Lgi ich c& nhan can bién
san xuit gdy 6 nhiém " can bién
méi truong dé khuyén MPB
khich ho giam hanh wi
gidy 6 nhiém. Bén canh
d6, tién thu duge tu
thué Pigou cé thé duge
sii dyng dé khic phuc
nhiing tac déng tiéu cuc
cia 6 nhiém téi mél O
truong. Ngoai viéc su

MPC
Chi phi cé
nhén can bién

Thué Pigou

Q.  Qn Lugng

Hinh 2.8. Tde déng cua thué Pigou

(1) Arthur Cecil Pigou (18.11,1877-07.03. 1959 14 mot nha Kinh t& hoc ngudi Anh, tot nghlep
trudng King's College cua Dai hoc Cambridge. Ong 1a hoc trd va cing la nguoi ké& nhiém cta
Alfred Marshall.
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dung dé han ché cac ngoal Ung tiéu cue déi véi méi truong, thué Pigou clng ¢b
thé duge st dung dé han ch€ cac tidu cyc khéc ctia xa hé1 nhu thué danh vao
rugu, thuse la...

Khéng giéng nhu cac loai thué théng thudng khac, thudng bép méo gi& ca
thi trudng va tao ra cac tén that do sdn xust va tiéu ding ¢ mitc khac miic can
bing cla thi trudng tu do, thud Pigou c6 tac dung lam cai thién phic lgi xa hoi
va tang thu ngan sach cho quéc gia.

Co ché hoat dong clia thu& Pigou c6 thé dugc minh hoa trong hinh 2.8. Gia
dinh viéc st dung thép khoéng c6 ngoai dng tich cye, nghia 14 lgi ich x& héi bing
1g ich cA nhan. Dudng lgi ich ¢4 nhan can bién MPB ciing chinh la dudng mé ta
cau d6i v6i thép cha xa hé1. Chi phi ¢4 nhan can bién MPC cla viée san xuit
thép chua bao gém chi phi xt I 6 nhidm do viée san xudt thép gay ra la dudng
cung thép cua khu vue tu nhan. Gia dinh ring chi phi dé xi 1y 6 nhiém 1a ty 18
thuan véi lugng thép san xudt ra va chi phi xa héi chi bao gom chi phi ca nhan
va chi phi xt Iy 6 nhiém. Pudng chi phi xa hoi can bién MSC sé 13 mot dudng
thang song song véi dudng chi phi ¢ nhéan can bién MPC.

Trong trudng hop khéng c6 sy can thiép cta Chinh phd, thi trudng xac dinh
diém can bing & Q,, trén co sd chi phi va 1¢i ich c& nhan. Thép duge sdn xuat
qua mie va lam 6 nhidm méi trudng 8 mic cao. Bing viée danh mot khoan
thué vao s& thép dugc san xuat ra, Chinh phti ¢6 thé ning chi phi c4 nhan lén
ngang bing véi chi phi xa héi va dich chuyén diém can bing thi truong vé mic
dat hi¢u qua xd héi Q,. Tién thué thu duge cé thé duge sit dung dé x ly 6
nhiém do viéc sin xu4t thép gy ra.

Nhu vay bang viée st dung thué Pigou, Chinh phtt ¢6 thé tac dong tdi qua
trinh san xuét va thay d8i hanh vi ciia nha sin xuat thong qua c¢o ché khuyén
khich dya trén cac quy luat van dong cha thi trudng. Trong thuc t&, thué Pigou
c6 thé ton tai dusi nhidu hinh thiic khac nhau, Thué Pigou c6 thé 13 mét khoan
tién phat hay mét khoan phi ddnh vao cic nha san xuit giy 6 nhidm.

Tro cip gidm 6 nhiém
Tudng tu nhu trudng hgp thué Pigou slt dung dé giam tac dong ctia cic
ngoai ing tiéu cue, nhu trong trudng hgp thué 6 nhidm néu trén, trg cap duge

st dung dé khuyén khich tao ra cac san pham ¢6 ngoai dng tich cye. C6 thé coi
trg cap 1la mét loai thué Pigou am.

Chiing ta c6 thé xem xét trudng hgp hang ho4 1a sdn pham lam giam su 6
nhiém méi trudng. Hang hoa lam gidm su 6 nhifm cé ngoai ng tich cuc, lam
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cai thién chat lugng méi truong la mot loai hang hod khuyén dung va can phai
duge khuyén khich tiéu ding. D81 véi cac loai hang hoa khuyén dung, 1gi ich xa
hdi thudng cao hon 161 ich ¢4 nhédn va hang hoa khuyén dung thudng dude tiéu

ding dudi mic té1 uu.

Hinh 2.9 minh hoa ais
trugng hop thu gom rac
thai. Lgl ich cA nhan cua
viéc thu gom rac dé1 véi
cA nhan 1a thap hon d61
vél toan xA hdl Viée
thué nguoi thu gom réac

Chi phi can bién
MC

MPB
Ldiich cé
nhan ¢an bién
Lgi ich x& héi

can bién

clia mdt cA nhan ngoai
muc dich lam sach, dep,
vé sinh cho ban than hd
c6 rac thai, con lam vé
sinh mdi trudng cho ca
nhiing  ngudi  xung
quanh. Vi vay thu gom rac thai cé ngoai dng tich cuc va thudng duge cung ting
dudi mic t61 vu cua xa hdi. Trong trudng hgp khéng ¢6 sy can thiép cua Chinh
pht, rac thai sé duge thu gom dudi mie t81 uu. Khu vye tif nhin sé xac dinh
lugng rac duge thu gom, @, trén cd sd gia ca thi trudng duge xac dinh bdi chi
phi c4n bién va Igi ich c4n bién ¢4 nhin. Néu Chinh phu can thiép vao viée thu
gom rac théng qua trg cAp tryc tiép cho cac hd gia dinh dé khuyén khich ho té
chie thu gom réac. Lugng rac thu gom sé dude tang 16n. Néu mc trg cdp bu dédp
du chénh léch gitta loi ich x& hoi can bién va 16i ich c4 nhan can bién, lugng rac
thu gom sé& dat muc can bing t1 uu cla thi trudng. S8 lugng rac duge thu gom
sé la Q..

Lugng

Hinh 2.9, Tdc déng ctia tro cdp

Nhu vay, théng qua trg cap, Chinh phtt ¢6 thé tac dong lén khu vyc tu nhan
lam thay déi cach thite tu nhan san xuét va tidu ding cac loai hang hoé ¢6 ich
d6i v4i mdi trudng. Thong qua trg cap, lugng rac dude thu gom cé thé duge
chuyén tit mic khéng hiéu qua cla thi trudng tu nhan @, téi mitc hiéu qua @,
cua xa héi.

Céac bién phap quy dinh phap luit

Ngoai viéc can thiép vao thi trudng théng qua cac khoan phat, thué, phi
hoiic trg c&p, Chinh phti ciing ¢6 thé st dung cac bién phap can thiép trye tiép
khac théng qua cac quy dinh phéap 1y cu thé dé quan 1y viéc khai thae, st dung
tal nguyén va cac hanh déng gy 6 nhiém.
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Chuong 2. Dai cuong vé kinh té& méi trudng

Mast trong nhiing bién phap diu tién ma Chinh phti ¢6 thé sit dung 1a dng
dyng dinh ly Coase vé kha ning tu théa thuan cla khu vyc tu nhan dé khic
phuc cac nhuge diém clia ngoai ing tiéu cyc, qua d6 Chinh phil cAn xay dung
cac quy dinh rd rang vé quyén sd hiiu va dam bao viée thi hanh céic nghia vu
hgp déng duge phap luat bao vé.

Thit hai, Chinh pht ¢6 thé ban hanh céac quy dinh cu thé vé céng nghé duge
phép sit dung trong san xuit véi cac chi tidu cu thé v& mic 6 nhiém duge phép.

Thit ba, Chinh pht ¢6 thé sii dung hé théng gify phép yéu clu cac doanh
nghiép su dung cong nghé gay 6 nhiém phai xin phép trude khi tién hanh dau
tu t8 chiic san xuat.

Thi tu, Chinh phi ¢6 thé st dung han ngach é nhiém dé quy dinh cu thé
Iugng 6 nhiém dugc phép ma mét doanh nghiép trong mot nganh cu thé c6 thé
duge xa ra mdi truong.

TOM TAT CHUONG

M&i trudng 1& todn bd tat cd nhiing gi & xung quanh ching ta, luén ludn vén
déng tuong tac anh hudng qua lai 1n nhau trong mSi quan hé chit ché véi cude
s6ng olla con ngudi. Mai trudng 1& khdng gian edng clla con ngudi ; 1A noi cung cp
tai nguyén thién nhién phuc vy cude sdng cla con ngudi : v cling [& noi hap thy
chat thai do con ngusi tao ra trong qua trinh &8ng,

Trong qua trinh hoat ddng edn xudt va sinh hoat clia minh, con ngudi khai théc,
st dung ngudn tai nguyén khan hiém cla mdi trudng va tao ra chat thdi lam & nhiém
moi trusng. Vi vy, doi tuong cta khoa hoc nghién cliu moi trudng chinh [& viée khai
thac, sit dung tai nguyén va ki€m soit & nhidém méi trudng.

Kinh t& mdi trudng 18 mét bd phén cla kinh t& hoc nghién ciu v& cdc vén dé
li&n quan dén méi trudng, Nén tang ly thuyét cla kinh t€ ndi trudng 1 cée Iy thuyét
li&n quan téi kinh t€ hoe phic loi, die bidt 1a 1y thuyét v& tac déng cla ngoai ng
vd hang hoa cong cdng.

Ngoai tng xay ra khi hanh déng cla mdt ngusi hodc mét doanh nghiép lam cho
nguai khée hodc doanh nghiép khac phai chiu chi phi ma khong duce hudng loi ich
tuong ng (holc duoe hudng loi ich ma khong phéi ted chi phi tuong ing cho ngudi
tao ra loi ich dé). Nhitng ngoai ung tiéu cyc xay ra khi hanh déng cla mét ngudi &&
ghy anh htdng bét loi cho nhiing ngudi khae trong khi nhitng ngoai ing tich cuc s&
géy anh hudng cé 1oi cho ngudt khac. Hau qud cte hién tuong ngoai tng 1a hang hoa
s& duoc sdn xudt nhidu hon so vdi mic 51 wu ola x4 héi trong trudng hop ngoa
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ing tiéu cye va duge sdn xudt dudi mic t&i vu cla x& héi trong trusng hop ngou
ing tich cye.

Nguyén nhan cla tham kich clia tai sdn chung 1& do khi cd ngoai ing, cac ca
nhén khai thac tai nguyén cong cong khéng phai trd toan bé chi phi cho hanh dong
cha minh, Céc ca nhan theo dudi Igi ich ca nhén nhim t&i da hoa loi ich cla minh
s& bd qua chi phi do ahitng ngudi khac phéi ganh chiu.

Hang hoa cong cdng ¢b hai thude tinh co ban [a, khéng canh tranh tiéu dung va
khong loai trit duge tiéu ding, D3t véi nhitng hang hoa khong b khd ndng loai try,
vin dé ngudi sl dung khong ted tién (free rider problem) ¢ lam cho cée tai
nguyén cdng cdng bi sl dung qué mic va cac hang hoa cong cong thuén tiy khong
ducce cung cip holic cung cap khong déy du.

D&i véi cac loai hang hod céu lac bd, ¢o khé ning loai trit nhung khong co
canh tranh tiéu ding, néu d€ tu nhin cung cép thi co thé x8 hoi s& khong dat
hiéu qua Pareto trong trusng hop shu cAu tiéu dung clia x hdi thép hon kha néng
cung cip.

lang hod tu nhan 13 hang hod o khd ning loai telr va cd canh tranh ti¢u dung.
Khu vuc tu nhén hoan toan co thé cung cip déy . Tuy nhién, néu Chinh phi
tham gia vao cung cip hang hod tu ahan mi&n phi 82 lam cho hang hoa tu shén bi
tiéu dung qua mic. Mic t&n thit phic loi trong trudng hop nay phu thude véo mic
dé co din clia cau. Mic t&n thét oo thé rét 16n néu cdu co dan lon. Mic t5n thét
co the khong déng k€ trong trudng hop chu khéng co din hodc co ddn khong
dang ke

H& théng cc gidi phap quén ly va bac vé chét lugng mdi truong tap trung vao
chc gidi phap cla bln thén khu vic tu nhan va cac giti phap cin phii co sy can
thi¢p ctia Chinh phil

Dink Iy Coase cho réng céc cé nhén c6 the thda thudn d€ dat téi hidu qua va
loai teit cac ngoai dng md khong can sy can thiép cta Chinh phl véi diéu kién
quyén &3 hitu duoe quy dinh cu thé ; &8 lugng cé nhan tham gia théa thugn nhd ;
va chi phi thoa thudn nho.

Trong nhiing trudng hop ma khu vuc tu nhén khong thé dat ducce thda thuén dé
lam gidm tac ddng cha ngogi dng thi Chinh phil can phai can thiép thong qua cac
bién phéap thi trudng va cac bién phap can thiép truc ti€p. Cac bién phap can
thiép thi teusng duge thye hién thong qua cho khodn phat, thué, phi hodc tro cap.
Cée bién phap can thiép tryc ti€p duge thyc hién thong qua cac quy dinh cy thé
d€ quan ly viée khai thac, sl dung téi nguyen va cac hanh dong gay & nhiém nhu

7 s

quy dinh tiéu chuan cong nghé, gidy phép gy & nhiém, han ngach gay & nhiém.
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Cae thudt ngi

Canh tranh tiéu dung

Chi phi c& nhan cén bién
Chi phi x& hdi cén bién
Dinh Iy Coase

Hang hod ¢& nhéan

Hang hod céu lac bd

Hang hod chung

Hang hod ¢éng cdng

Hang khuy&n dung

Khéng canh franh tiéu dung
Khong loai tra dugc tiéu dung
Kinh t& mai truong

Loiich ¢& nhdn cén bién
Lgiich x& hdi cdn bién

Ly thuyét tré choi

Ngoai tng

59



Gigo trinh Kinh t& cht théi

60

Céu héi 6n tép
Hay néu khai niém vé méi trudng va cho biét Gdi tugng nghién cltu cua khoa hoc
nghién cltu vé mai trudng.
N&u dinh ngha Kinh 1& méi trudng. Hay trinh bay nhiing néi dung nghién clu ctia kinh
t&€ hoc mdi trudng.
Hay liét k& mét s vi du vé ngoai Ung va trinh bay tac déng cla ngoai img.

Phan loai hang hoa céng cdng theo mitc 4o canh tranh tiéu dung va kha nang loai
trir tiéu diing ? Phan tich sy that bai cla thi trudng trong viéc cung cdp hang hoa
cbng céng ?

Trinh bay dinh ly Coase va vai trd clia quyén 8 hitu ddi voi viéc gidi quyét tac dong
tiéu cuc cla ngoai img. '

Trinh bay tac déng cla thué & nhidm (thué Pigou) d&i véi viéc han ché tac dong tiéu
cuc cla ngoai (ng.

Trinh bay vai trd clia trg cap ddi vdi viéc khuyén khich tiéu dung hang hoa c¢6 ngoai
(mg tich cuc.

Hay trinh bay mot phuong an dé gidi quyét tinh trang & nhiém nudc hd Tay dya vao
cac bién phap quan ly méi trudng da hoc.
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Gz uong 3

KHAI QUAT CHUNG VE CHAT THAI
VA KINH Tf CHAT THAI

3.1. DINH NGHIA CHAT THAI VA CAC KHAI NIEM CO BAN VE KINH TE
CHAT THAI

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé chat thai, Chat thai la moi thi ma con
nguat, thién nhién va qud trink con nguol tde déng vao thién nhién thdi ra moi
truong. Trong qua trinh tidu hod con ngudi thai ra cAc chat cdn, bd. Thién
nhién va ca cdy co6, déng vat cling thal ra méi trudng ti 14 rung dén xac cée
dong vat. Con ngudi tic déng vao méi trudng dé thue hién qué trinh san xuit
da thal vao méi trudng vo s céc loai chét thai. Hing ngay, trén dudng pho,
trén cdng truong, do6 thi con ngudi dang bi ngdt ngat du cac loai chat thai : dat,
bun, xi ming, véi viia tit cac cong truong, bui khéi tit cac ong khéi, nha may, 15
nung xe tai, xe hoi, rac thai tit cac gia dinh, cong so, bénh vién.

Chat thai c6 loai 1A chit hifu ¢d, cb loai 1a chat v6 cd. Trong nén kinh t& tu
cung, ty cap ké ci nhiing nuée tién cong nghiép, phan 1én cac loai chat thai
hitu co duge thu gom, 4 lai trong vudn cing véi rom ra dé phan hily thanh
phén va duge sit dung lam phan bén trén déng rudng. Thuc phim hu hong, b
di thuong diung lam thite &n cho gla suic.

Khi c6ng nghiép phat trién cling véi qua trinh d6 thi hoa con ngudi khai
thac va st dung tai nguyén véi quy moé Ién da thai ra nhiéu loai chat thai véi
khoi lugng 16p d4t, da, xi méng, gach vun ngén ngang khAp moi noi. Sy tién bd
vé k¥ thuat va cong nghé da tao ra nhiing vat liéu méi nhu @8 nhua kéo theo
hang loat chét thai méi khé phan huy. Con ngudi phai déi mit véi nhidu loai
chdt thai va phai biét cach sl dung va xi ly chit thai theo mét phuong phap
mdi. Chét thai dugc thu gom, tai ché& tao ra nhiing loai sdn phim c6 céng dung
mdi, ¢6 ¥ nghia thiyc t& va c6 thé ban trén thi truong.
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Trong qué trinh san xudt va tiu dung con nguoi tac dong vao tu nhién va
da thai loai vao tu nhién nhiéu loai chat thai. Chit thai la cac loai vat chat bi
thai ra tit qua trinh san xuét, dich vy va sinh hoat clia con nguoi.

Chit thai c6 ¥ nghia gi vé mat kinh t& ? N6 c6 phai la ngudn lyc khan hiém
khéng ? Viée thu gom, van chuyén xit 1y, tai ché chét thai theo quan hé cung
cAu bidu hién ra sao ? Vai tro caa Chinh phil va cong dong 461 véi chat thai
nhu thé nao trong nén kinh t& thi trudng ? Day la nhing ciu hol dat ra va

ciing 12 d81 tugng nghién citu cia mén hoc Kinh t& chat thai.

Chét thai du & thé rén, thé 1dng hay thé khi ciing chinh 1a cia cai vat chét.
Vat chat khéng tu nhién sinh ra va cling khéng tu nhién mat di ma nd chi duge
chuyén hoa tit dang nay sang dang khac. Chit thai ndm trong mdt qua trinh
chu chuyén, van déng ctia con ngudi, xa hoi va ty nhién. Cac vat iéu thai 1a
mdt dang ctia vat chat, mot phén gi4 tri con lai ma cht clia ndé bo di, khong
mudn nhan.

Moi thtt cta cAi 12 khan hiém va né thuong gin véi chl s6 hiu cua no,
Trong qué trinh phat tridn ctia xa héi loai ngudi, moi tai nguyén, thién nhién,
ctia cai déu da dude phan b8 va cé chi 88 hitu. Tuy nhién, mbt s6 tai nguyén
thisn nhién nhu khéng khi, song bién, dudng sa, dét hoang... 12 tal san chung
cta mdi qudc gia. Chat thai thudng vit bd vio cac tal san chung nay va la
nhiing thi cha cdi khéng ngudi nhan. Dac diém vé s6 hiiu dan dén tinh déc thu
ctia kinh t& chét thai.

Trong sy phat trién mudn hinh, mudn vé clia xa hdi, ngudi ta nhan ra trong
v6 s& chat thai, cac d6ng ph& lidu van cb gia tri kinh t&. Nhitng ngudi mua rac
(cAu vé r4c) va nhitng ngudi nhit rac (cung vé rac) da nhan ra mot ngudn tai
nguyén tii phé liéu rac. Ban d4u rac thai dude d6 ra hodc chén 14p quanh vudn.
Khi d&t dai khan hi€m chét thai dude d6 ra lang mac, phé phudng hodc ven
dudng. Nhiing dong rac khéng 16 khéng ngudi nhan, khéng bi cAm doén cling la
noi ma mot nhém ngudi chuyén nhit rac lam viée va cb thu nhap tit rac thal.
Khai thac nguén tai nguyén nay bang cach phéan loai, chon lua dé tiép tuc su
dung vio muc dich tai tao ra nhiing san phim mdi, gép phan phat trién kinh té
xa héi vA méi trudng.

Réac thai duge phan loai, thu gom va bén cho nhiing ngudi chu mua rac dé
ho tai ché, s dung vao cac muc dich ma thi trudng c6 nhu cau. Rac thai do thi
14 mot ngudn tao ra cong &n, viée lam va thu nhap cho mdt nhém ngudi. Nhém
ngudi nay 6 nude nao cing vay, thudng 12 phu nii, tré em va nhing nguoi it 1g1
thé v& mat xa hoi va kinh t&. Ho thudng khong ¢6 nha clia, d&t dai va ho da tim
thay nhiing phé lidu thai tl cac d6ng rac dé thu gom, ban trén thi trudng nhiéu
loai chat thai.
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Chubng 3. Khai quat chung vé chit thai va Kinh t& chat thai

Ch&t thai khéng phai cai gi ciing 6 thé st dung dude va cb gia tri. C6 rét
nhiéu loai chat thai phai chén 14p, xt 1y, vi khong lam nhu vy sé bi 6 nhiém,
nguy hai dén sttc khde con ngudi. Anh hudng chét thai tit cac d6 thi va cac nha
may xudng ha luu cac dong sdng dang la mdi de doa déi véi su sdng cla ca con
ngudi va déng vat.

Xt 1y cac loai chat thai nay phai cé trach nhiém cta chinh quyén, doanh
nghiép va céng déng. Ngay trong cic déng rac rudi 12 ngudn thic &n cua cic
d6ng vat hoang da, noi sinh trudng cia chudt, bg, con tring... déu phai ¢b céc
t8 chitc dich vu 1am sach méi trudng.

Moi ngudi, moi gia dinh khéng ai mudn réc thai minh bé ra phéi dé lau
trude ela nha minh. CAn phai ¢6 nhitng ngudi quét don, viat bd vao xe rac, van
chuyén dén ndi xa lang mac, phé phudng va ho sin sang chi tra cho cac dich vu
vé sinh dudng phé. Nhitng ngudi quét don, thu gom rac, van chuyén rac dudng
pho da ddm nhan cdng viéc ndng nhoc nay va ting ca nhén, cfng déng, xa hoi
dd ch&p nhéan chi trd tién céng cho ho. Nhung rac thai clia méi ngudi, mbi gia
dinh d& ra dudng ph8 véi khéi ludng khac nhau, quing dudng khac nhau,
nhung chi phi tra céng dich vu quét don dudng phd lai chi tra nhu nhau nén
cAn phai ¢6 sy b8 sung chi tra cha cong déng tiy theo cach t& chiic va hach toan
dich vu mdi trudng & cac cip chinh quyén.

Phi va thu€ chi tra cho dich vu rac thai, bdo vé mdi truong la4 mét né1 dung
trong kinh t& hoc chat thai. V& nguyén téc, phi tra dich vu rac thai cha yéu do
cA nhan va ho gia dinh phai chi trd. Cong ddng, dia phuong phai thu phi dich
vu rac thai dé tra tién cong, hd trg, trang bi cdc cdng cy, thiét bi cho vige thu
gom nhu thung dyung va van chuyén rac thai.

Thué dich vy rac thai, bio vé mdi trudng phai dude tinh toan dé cac doanh
nghiép, ¢d s8 san xuit, dich vy, nha hang, khach san phai chi tra Chinh phu va
céng dong phai t6 chitc xi 1§, ngan chin sy 6 nhiém méi trudng. Cac t8 chiie,
doanh nghiép thai ra méi trudng céc loai chét thai rn, nudc va khi déu phai
tudn theo phap luat va difu chinh cac hanh vi x4m hai méi truong. Ngay nay,
gAn nhu cac nuée déu c6 Luét va cac dinh mic thu thué tai nguyén va phi méi
trudng ddi véi cac doanh nghiép, du la doanh nghiép céng hay tu.

Qua trinh céng nghiép hoa, dé thi hoa cling ddng thai véi qua trinh ap dung
cAc cong nghé méi vao viée thu gom, van chuyén, xi 1y va sit dung chét thai. 3
chc nudc c6 nén cong nghiép hién dai, Chinh pha va cac cip chinh quyén da
quy hoach céc béi rac va xay dung cac khu chén 18p, xit 1y chat thai thanh cac
nha may dién, khi va san xuit phan bén phuc vu néng nghiép, néng thoén. Tuy
nhién, moi viéc ciing khong phéi subn sé, sy khang cy clia din cu & cac khu
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chén 1&p, xt 1§ rac thai van 1a van dé kinh t€, xa hoi ludn phai dat ra. Viéc thu
gom, vAn chuyén, xi ly chat thai du la tha cong hay may méc déu phai tinh
toan dén bai toan chi phi va lgi ich, hiéu qua va chi phi.

Néi chung, hiéu qua va chi phi dé1 véi vige xt 1y chit thai, bao vé méi

trudng phai tinh cd hidu qua tai chinh, hiéu qua kinh t&, méi trudng ngan han
va dai han.

Ngay nay, cac nude dang phat trién trén con dudng cong nghiép hod, hién
dai hoa hoc tap kinh nghiém ctaa cac nude phat trién dang phai gidi quyét van
dé chat thai, méi trudng trén cd sd gan két cong nghé san xuat sach hon vél
hiéu qua kinh t& Theo d6, kinh t& 1a sy lya chon hang dau do1 v6i moil phuong
an dua khoa hoc va céng nghé hién dai vao san xudt va doi sdng. Phat trién
bén viing 14 phudng hudng chién luge trong quéa trinh coéng nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap dé tang trudng kinh té phat trién xA hdi va bao vé mol
trudng cia mei qudc gia.

Khong dé méi truong 6 nhiém anh hudng xdu dén sitc khoe mol ngudl dan
12 phuong cham hanh dfng caa cac Chinh phtl trong qua trinh phat trién kinh
t&, xA hdi va bao vé méi truong.

Con ngudi va moi sinh vat sinh ra, ton tal va phét trién ludn gin véi méi
trudng tu nhién cha Trai Dat. Méi truong 1y tudng gin nhu do tu nhién ban
tang. Khi con ngudi tac ddng vao ty nhién s& lam bién ddi cac thanh phan cua
mdi trudng nhu dat, nude, khong khi, am thanh, 4nh sang, sinh vat, hé sinh
thai va cac hinh thai vat chat khac. Ngoai sy tac dong ciia con ngudi, su thay
d6i dot bién ctia thign nhién nhu 1 lut, gi6, bao cing lam cho thanh phén méi
trudng bi thay déi.

Théng thudng, chit lugng méi truong duge do ludng bang cac tiéu chuén va
qude gia nao cling phai ¢6 nhiing quy dinh cAc tiéu chudn mdi truong dé kiém
soat chit ché mdi trudng. Vugt qua cac tiéu chuiAn méi trudng, lam giy o
nhiém déu phai xu phat. Tiéu chudn méi trudng 1a chuin mue, gidi han duge co
quan nha nudc ¢b thdm quyén hoiic ngudi diing ddu té chitc quy dinh lam cén
clt dé kiém soat méi truodng. O nhiéu nude, luat bao vé mdi truong yéu cau moi
t& chiic, cA nhan phai tudn thu. Tiéu chufin méi trUdng bao gom : tidu chuéin vé
chit lugng méi trudng ; tiéu chudn vé chat thai va ngudn thai

Tigu chuén chit lugng méi trudng 13 sy quy dinh ham lugng t8i da va téi thiéu
ctia chit hodic vi sinh vt va cac yéu t& khéc trong d4&t, nudc, khong khi xung
quanh, muc db t5i da cla tiéng on, anh sang, bic xa hodc tac nhan vat 1y khéc.
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Chuong 3. Khai quat chung vé chat thai va kinh t& chat thai

Tiéu chuén vé chit thai va ngudn thai 1a viéc quy dinh mitc d6 t6i da cho
phép d6i véi cac chit hodc vi sinh vat va cac yéu t8 khac c6 trong chit thai.
Tiéu chudn vé chét thai bao gdm : tiéu chudn vé nudec thai ; tiéu chuin vé chat
thai rdn ; tiéu chudn vé khi thai ; tidu chudn vé& d6 néng ; tidu chudn vé nguén
phat thai.

Nha nude ban hanh tiéu chuén vé chét thai va ngudn thai phu hdp véi yéu
cAu phat trién trong ting thdi ky. Cac cd s6 san xuit ho#c dich vu ¢6 thé cin ci
vio tidu chudn quéc gia d€ ban hanh tiéu chudn co s& vé& chit thai va ngudn
thai dé Ap dung trong pham vi quan 1y cia minh ma ¢6 lgi cho ¢Ong tac bao vé
méi trudng.

O nudc ta, B6 Tai nguyén va Méi truong da quy dinh cac théng s6 danh gia
6 nhiém méi truong.

Céc thong s6 danh gia chat lugng nude dude st dung dé danh gia chat lugng
nuée ngudn (nhit nudec mit, nude ngdm...) va chat lugng nude thai (mhu nude
thai cong nghiép, sinh hoat,...). Trong s6 15 tiéu chuén vé chit lugng nuéc bit
buge ap dung, ¢6 05 tidu chusin vé chit lugng nudc ngudn (nudc mat, nude
ngim, nude bién ven bd, nude ding cho thity lgi va nudc ngot bao vé ddi sdng
thiy sinh) va 10 tiéu chudn chat lugng nudc thai (nudc thai céng nghiép, nudc
thai sinh hoat).

Hé théng tidu chudn méi trudng nudc dude ban hanh vio cac nam 1995,
2000 va 2001 da dap dng kip thoi nhu cau trong cac viéc : danh gia hién trang
chit lugng méi trudng nude mit  Viét Nam ; diéu tra, khao sat, quan tric méi
trudng nudc ; thanh tra, kiém tra viéc xt 1y nudc thai tai cac co sO sdn xuAt
cong nghiép, kinh doanh, dich vy ; xay dung b4o céo danh gia tac dong méi
trudng va kiém soat 6 nhiém. Céac tidu chuin vé méi trudng nude thii céng
nghiép néi chung la tét, tuong @61 cu thé va 1a mét cong cu thuan lgi gitp co
quan quan 1y nha nudc vé mdi trudng thuc hién trach nhiém ctia minh. Céc
tiéu chufn vé nuéc mit va nude thai céng nghiép ban hanh nam 1995 ¢6 thé
coi 12 nhiing tiéu chudn mdi trudng Quéc gia co ban, bao quat chit lugng méi
truong nude va nude thai ebng nghiép. Dén nim 2001, mét loat cac tiéu chuidn
vé nudc thai cdng nghiép duge phép dd vao cac thuy vue khae nhau duge ban
hanh. Day 12 mgt budc tién dang ké, da cu thé hoa va b8 sung thém y&u t6 thai
lugng cung tinh chait thiy vyc tiép nhan nudc thai cong nghiép ma cac TCVN
5942-1995 chua dé cap dén.
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Hop 3.1. Cic TCVN vé chit lugng nudc ciia Viét Nam bdt bubc 4p dung
k& tit ngdy 01/01/2003

. TCVN 5942-1995 : Chét luong nudc ~ Tiéu chudn chét lupng nudc mdt

_ TCVN 5943-1995 : Chét lupng nude — Tiéu chudn chatlagng nudc ven bo.

_ TCVN 5944-1995 : Chét luong nudc - Tiéu chusn chat luong nudc ngdm.

_ TCVN 5945-1995 : Nudc thdi cong nghiép — Tiéu chudn thai,

— TCVN 6772-2000 : Chat luong nuc — Nuéc thai sinh hoat - Gidi han 6
nhiém cho phép.

— TCVN 6773-2000 : Chat lugng nudc — Chéat Iugng nudc ding cho thuy lgi.

- TCVN 6774-2000 : Chét Irgng nude — Chat Iupng nuéc ngot bdo vé doi
séng thuy sinh.

_ TCVN 6980-2001 : Chat heong nubic — Tiéu chuén nudc thai cong nghigp thai
véo vut nudc séng ding cho muc dich cip nude sinh hoat

— TCVN 6981-2001 : Ch4t Iwpng nuéc — Tiéu chudn nudc thdi cong nghiép
thai vdo vire nudc séng ding cho muc dich thé thao vé gidi trf du6i nudc.

- TCVN 6982-2001 : Chét htong nudc — Tiéu chudn nudc thai céng nghiép
thdi vdo vire nudc hé ding cho muc dich thé thao vé gidi tri dudi nudc.

— TCVN 6983-2001 : Chét lugng nudc — Tiéu chudn nudc thai cong nghiép
thdi vdo vite nurde song ding cho muc dich bdo vé thu 'y sinh.

— TCVN 6984-2001 : Chat luong nudc — Tiéu chudn nudc thdi cong nghigp thal
védo vut nudc hé ding cho muc dich bdo vé thily sinh.

— TCVN 6985-2001 : Chat lwvgng nuéc — Tiéu chusn nuGc thdi c6ng nghiép
thai vdo vang nudc bién ven bd dung cho muc dich bdo vé thuy sinh.

~ TCVN 6986-2001 : Chét lugng nudc ~ Tiéu ch udn nudc thdi cong nghxép
thai vdo ving nudc bién ven bo dung cho muc dich thé thao va gidi i
dudi nudc.

Nguén : Cac Tieu chudn Nha nudc Viét Nam vé cht Iuong nudc ban hanh nam 1995, 2001.
Dé xac dinh chit lugng nudc ngusi ta ding céc thong s6 chat lugng mol
truong nudc.

e Chc thong s6 vat 1y : ty trong, nhiét d, mau, mui, vi, d0 din &ién, do
phéng xa ;

» Céc thong s6 hoa hoc : pH ; BOD, COD, oxy hoa tan, ham lugng chat lo
ling, ddu ma, cac hop chét caa Cl, S, NHj, cac nguyén t& vi lugng, kim loai
ning, thudc tr sau, cac chit tdy ria, cac chét doc khéc, 46 ciing ;
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« Cac théng s6 sinh hoc : Coliform, Facci Streptococus, téng $8 vi khuén
hiéu khi, ky khi.

Nguyén téc van dung hop 1y cac TCVN vé nude mit.

Céac bién phap luat dinh ciing nhu cac tiéu chudn quy dinh cho xa nude thai
cong nghiép phai duge xem xét lai thudng xuyén va ting cudng thém khi cin
thiét. Chu ky ra soat lai viéc van dung cac tiéu chuéin nén chon la 5 nam.

Céc tidu chuin van dung cin duge dé xudt trén cd s6 kha ning quan tréc,
giam st clla cd sd va ¢ quan quan 1y méi trudng. Théng nhat phuong phap 14y
méu, do, phan tich mAu d€ lam ¢ s4 so sanh, d6i chidu va danh gia két qua
quan tric tai cing dia diém nhung do cac cg quan khac nhau thue hién, hotc
tai nhiing thdi diém khac nhau.

Tai cic khu vyc khéng cé hé thdng cSng cong cdng, nude thai tu doanh
nghiép phai duge xit 1y cho dat cac tidu chuédn trude khi duge phép xa xudng
séng héd. Déi véi cac cd sé cdng nghiép duge dit trong cac luu vije ¢6 ngudn nude
c&p cho sinh hoat thi nudc thai ctia cde doanh nghiép nay phai duge xu 1y theo
dtng nhiing tiéu chuin khit khe nh&t trude khi duge xa vao ngudn nude.

Ngoai cac tidu chufin trén, nudc st dung cho muc dich vui chdi giai tri phai
duge dam bao khéng cé 1an cac tap vat trdi ndi, dau, vang dau hodc chc chit
bén khac.

Cdc théng s6 ddnh gid chét luong khong khi. Tiéu chudn chit Iugng méi
trudng khong khi 1a ¢ s6 phép 1j dé cd quan quan 1y nha nuée thyc hién chiic
nang quan ly, kiém tra, kiém soat va danh gia tac dong moi truong. Cac tidu
chudn khi thai cia nudc ta tuong duong véi céc tidu chuén tuong dng cua
nhidu nude trong khu vuc. Tuy nhién sau mét thdi gian ap dung, do tinh hinh
san xuit cdng nghiép cang ngay cang phat trién vé ca s8 lugng, quy mbd va
trinh 46 céng nghé, mot s diém trong ndi dung cia cac tidu chuéin trén coén
han ch&, diic biét 1a cac tiéu chudn v8 gidi han thai, ddi héi phai b8 sung, diéu
chinh va chi tiét hoa dé phuc vu t&t hon muc dich quan 1y va phu hgp véi diéu
kién phat trién kinh t& — x4 héi hién nay. Nam 2001, nham giai quyét mét cach
dng bd cac tidu chudn thai, Bo Khoa hoc Céng nghé va Méi trudng da ban
hanh céc Tidu chuéin khi thai theo viing va theo thai lugng.

Tuong ty nhut cac théng s6 danh gia chit lugng nudc, cac théng s danh gia
chit luong khong khi duge st dung dé danh gia chét lugng khong khi xung
quanh va chat lugng khf thai. Trong s§ 12 tidu chuéin vé chat lugng khong khi
bit bude ap dung, c6 02 tiéu chudn ch4t lugng khong khi xung quanh va 10
tidu chudn chat lugng khi thai (khi thai cong nghiép, khi thai 16 d6i chat thai
rdn y t&, khi thai clia phuong tién giao thdng van tai).

69



Gido trinh Kinh t& chit thai

—

Hop 3.2. Cic tiéu chudn chdt lugng khéng khi bit bube dp dung ké tir ngdy
| 01/01/2003

_ TCVN 5937-1995 : Chat luong khong khi - Tiéu chudn chat lugng khong
khi xung quanh. Néng d¢ t6i da cho phep.

— TCVN 5938-1995 : Chat lugng khong khi — Ti¢u chusn khi thdi cong
nghiép vé bui va chdt vo co.

_ TCVN 5939-1995 : Chéat luong khong khi — Tiéu chudn khi thdi cong
nghiép d6i vdi cdc chdt hitu co.

- TCVN 5940-1995 : (hiit luong khong khi — Khi thdi 16 dot chét thdi rin y t6— Gidi
han cho phép.

 TCVN 6438-2001 : TCVN 65601999 : Phutong tién giao duong thong b —
Gidi han 16n nhét cho phép cua khi thdi. Thay thé TCVN 6438-1998 va
5947-1996.

_ TCVN 6991-2001 : Chét lupng khong khi — Khi thai cong nghigp — Tiéu chudn
thdi heong cila cic chét vo co trong kit cong nghicp. :

_ TCVN 6992-2001 : Chat luong khong khi — Khi thai cong nghiép theo thai
lugng céc chdt v6 co vang do thi.

— TCVN 6993-2001 : Chat luong khong khi — Khi thdi cong nghiép — Tiéu
chudn thdi luong cua cdc chdt vo co trong viung néng thén va mién nur.

_ TCVN 6994-2001 : Chét lugng khong khi — Khi thdi cong nghiép — Tiéu
chudn thdi luwong cda cdc chat hitu co trong khu céng nghiép.

— TCVN 6995-2001 : Chét lugng khong khi — Khi thdi céng nghiép — Tiéu
chudn theo thdi luong cia céc chét hitu co ving do thi.

_ TCVN 6996-2001 - Chat lugng khong khi — Khi thdi cong nghiép — Tiéu
chudn thdi ldong cia cdc chdt hifu co trong vang nong thén va mién ni.

Nguén : Cac Tiéu chufn Nha nudc Viét Nam vé chat lugng khong khi ban hanh nam 1995, 2001.

Ch&t & nhidm khong khf c6 thé c6 ngudn gde thién nhién nhu oxit luu
huynh (SO,), bui tit chc nti lia phun ra, cac khi oxyt cachon (CO, COy), oxyt
nits (NO,) va bui do chay rimg ty nhién, bul tu dat, hat muéi tit bién, khi
metan tif xac ciy cd bi phan huy, phén hoa. Ch&t 6 nhidm khéng khi phén 1én
¢6 ngudn gdc nhén tao duge phan thanh céc nguén & nhiém coéng nghiép, nguén
6 nhiém giao théng van tai v ngudn 6 nhiém do sinh hoat.

Céc tidu chudn chat lugng khong khi néu trén van dung cho mdi trudng bao
quanh la tiéu chuin chét lugng méi truong khong khi xung quanh cac nha may,
xi nghiép, truc dudng giao thong va moi trudng & cac khu dan cu, khu d6 thi.
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Chuong 3. Khai quat chung v@ chat thai va kinh té chat thai

Bén canh cic tiéu chuin ndy ¢on cé cac tidu chuin tai ndi xa thai, van dung
cho ngudn thai nhu tai ddu éng khéi va tai noi lam viéc nhu tai phin xudng,
trong kho tang. Tiéu chuéin xa thai duge xac dinh véi muc & nhiém cao hon tidu
chuéin méi trudng bao quanh va duge dién dat dudi dang khac.

Mot s cac thong s6 chat lugng khéng khi thudng dung nhu : SO, ; CO ;
NOj ; Og; TSP ; PMj ... Khéng khi duge xem 13 trong sach néu ham lugng cac
chat 6 nhiém & dudi cac chudn cho phép.

Céac TCVN vé khi thai cong nghiép da xac dinh gi4 tri cac théng s8 6 nhidm
khi thai do céc hoat déng cong nghiép gay ra. D6 1a gia tri chAt thai déc hai cia
mdt ngudn thai gy ra véi tac dung tong hgp cia nhiing x{ nghiép céng nghiép

khae, c6 xét dén qua trinh phat trién san xuit va sdn sinh cac chit déc hai vao
khéng khi xung quanh.

Dé gidm bt chat thai déc hai, thudng ap dung cac eéng nghé san xuit sach,
tién tién, hign dai, cdc phudng phap xi 1y, 1am sach tdng hop khi thai va cac
phuong tién ky thuat khac. Giéi han cho phép cla cac théng s6 trong tiéu
chuan nhdm muec dich chi cho phép khuéch tan céc chét thai déc hai vao khi
quyén bing bién phap nang d6 cao dng khéi, sau khi da s dung tit ca cac
gial phap cong nghé va k¥ thuat hién dai dé giam thiéu lugng 6 nhidm thai ra.
Ngudi ta da dinh ra gia tri giéi han cho phép céc chat d6c hai thai vao mbdi
trucng dé dam bao cho dan cu tranh duge tac hai clia chait thai nguy hai do
modi loai hinh céng nghiép cu thé gay ra d6i véi khong khi. O day, tiéu chuén co
ban la gidi han néng d6 cho phép céc chat doc hai trong khong khi xung quanh,
con tiéu chuén khf thai céng nghiép 1a gia tri b8 sung, cAn thist dé kidm tra
su phat thai cac chdt 6 nhim trong qua trinh hoat ddng clia cic co sd san
Xuét cdng nghiép, d#c biét 1a khi tién hanh dang kiém tryc tiép cac ngudn gay
6 nhiém.

Gidi han cho phép déi véi chét thai 1a lugng chat doc hai khong duge vugt
qué khi thai ra trong mét don vi thoi gian hogc chia trong mét don vi thé tich
khi thai (g/s hay mg/s hodc mg/m? khi théi) béi véi ngudn thai khéng hé thong
va cAc ngudn thai don chiée nhd va dét gAn nhau (nhu miéng thai cha hé thong
théng gié clia mét phan xudng san xuat) thi gidi han cho phép chat thai cia
ching duge xac dinh bing téng gia tri gidi han cho phép chit thai cta ting
cha't thai riéng. Ngudi ta xac dinh gia tri giéi han cho phép chit thai chung d6i
v6i xi nghiép hay mét t3 hop san xudt bing céch cong tat ca cac gi tri giéi han
cho phép chét thai déi véi timg ngudn 6 nhidm.

Khi thiét lap gia tri gi6i han, cdn phai tinh dén sy phat trién clia xi nghiép,
diéu kién khi hau va dia Iy coa dia phudng ; vi tri tuong quan gitta khu coéng
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nghiép va khu dan cu, khu an dudng, khu nghi ngdi cia thanh phd, vi tri tucng
quan gitia khu céng nghiép, khu dan cu 46 thi va ving nong thén. Néu néng d6
ch&t doc hai trong khéng khi cha thanh phd vuct qua gidi han cho phép thi
phai ting bude giam thiéu chat ddc hai tit cAc nha may dang hoat dong xuéng
t6i gia tri ndng dé gidi han cho phép hodc la ngén ngiia hoan toan ngudn thai.

& chc nude trén thé gidi, quy dinh gidi han néng dd cho phép cha't thai déi
v6i mdi nha may phai dude su nhit tri cha cac c¢d quan, kiém soat cia Nha
nude vé bao vé mdi trudng va sé duge xem xét lai it nhat 14 5 nim mdt 1an. Mot
s6 tinh, thanh & nude ta da thanh lap céc t6 chdc thanh tra méi trudng. O cac
nude, mdi ngudn thai 6 nhiém, méi xi nghiép hay cum céng nghiép cAn ¢b
gifly x4c nhan, trong d6 ghi rd dc tinh, s8 lugng va chat lugng chat thai,
phuong phap lam sach khéng khi va céc bién phap hoan thién qué trinh céng
nghé san xuit.

O nhiém khéng khi ¢6 nhidu tac dong tiéu cyc dén cude séng clia con nguoi.
Trude hét la nhitng tac dong tdi sitc khoé. Cac tac déng nay co thé 1a cap tinh
hodic mén tinh. Cac tac dong cdp tinh thudng la vé hé hdp, mét, hong, xoang,

than kinh. Céc tac dong mén tinh 1a cic bénh vé phé quan va phéi, ung thu do
bui, ozon, NQ,, SO,.

Bang 3.1. CAC CHAT GAY & NHIEM KHONG KHI VA CAC TAC BONG TG1 SUC KHOE
CUA CON NGUOI

Chit gay & nhiém Ngudn & nhidm Téac dang tdi strc khoé
L |- Nhire dau suy nhugc, chét
CcO Phudng tién giao théng, céng nghiép o A
- Bénh tim mach, suy nhuge toan than
o - - Viém dudng hé hap
SO Dé&t nhién lidu cdng nghiép . s ,
— Bénh phé& quan, ung thu phdi
L - Viém phéi
NO, Van tai, dbt nhién liéu . .
- Viém phé quan
B - Cong nghiép — Viém nhiém hé hap
' - D6t nhién ligu - Ung thu
Cacbuahydro Van tai - Khé chiu
— Van tai - Vigém nhi&m hé hap, mét
Chét quang hoa o _
- P&t nhién liéu - Ung thu phéi

Nguén : Lé Thac Can, Co sd khoa hoc Méi trudng, 1995.

Céc chit 6 nhidm nudc déu c6 thé luu gid lai trong dat do qua trinh chay
trén bé mat, di chuyén ldng dong hodc tham qua dat. Cac chat & nhiém c6 thé
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1a ddu md, kim loai ning, cac chat dée vd co va hitu cd, cac vi khudn gay
bénh,... Cac chit nay lam nhiém ban dat, lam thay d6i thanh phan va tinh
chat cua dat.

Ngoai ra, chc chét thai rin céng nghiép va sinh hoat cling duge thai vao dat
va gay ra 6 nhiém mbéi trudng dat. Viéc thai chat thai rdn vao d4t ma khong
dude phan loai va 8 cac bai thai khéng duge thiét ké xdy dung ding tiéu chudn
vé sinh & din dén 6 nhiém viing d4t chita ch&t thai, lam thay déi thanh phén
d4t, gdy 6 nhidm nude ngAm va giy bui, mui 6 nhiém khéng khi.

Trong s6 cic Titu chusdn Viét Nam v8 méi truong bit budc ap dung, c6 mot
tidu chuan chét lugng dat 1a TCVN 5941 :1995 chét lugng ddt — Gidi han t6i da
cho phép ciia du luong hod chét bdo vé thuc vt trong ddt. Tiéu chuin vé€ ham
lugng kim loai nang trong d&t da duge ban hanh nhung chua phai la tiéu
chuén bét budc 4p dung.

Tigng 6n, c6 thé gy nén nhing tac déng cho cic bd phan co thé. Cd quan
thinh giac chiu tac déng truc tifp clia tiéng én lam giam d6 nhay cla tai, thinh
lyc giam stt, gy nén bénh diéc nghé nghiép. Ngoai ra, tiéng 6n gy ra céc
ching dau ddu, 0 tai, chéng mit, budn noén, réi loan thén kinh, rdl loai tim
mach va c4c bénh vé hé théng tidu hoa.

Don vi do tiéng n la dBA. Trong s& cac Tidu chudn Viét Nam vé€ méi trudng
bt bude ap dung hién nay, c¢6 hai tiéu chuéin vé tiéng on 14 TCVN 5949 :
1998 Am hoc - Tiéng én khu vie cong céng va dén cu— mite on téi da cho phép
va TCVN 5948 : 1999 Am hoc- Tiéng 6n do phuong tién giao théng duing bo
phdt ra khi ting téc d6 — mitc 6n t6i da cho phép. Tidu chuidn tiéng 6n trong
khu viyc san xuat do Bo Y t& quy dinh.

D6 rung, dic biét 1a d6 rung clia cac phuong tién, thiét bi san xudt c6 thé
gdy anh hudng dén sitc khoé con ngudi, nhu gy mét moi, gay tAm 1y khé chiu,
lam gidm ning suft lao dong, kém tap trung tu tudng va cd thé din dén tai
nan lao déng. Pé rung 16n con c6 thé anh hudng d€n cac cong trinh xung quanh
khu vige san xuit.

Don vi do d6 rung 1a dB. Trong s8 céc Tiéu chudn Viét Nam vé méi trudng
bét budc ap dung hién nay, c6 mét tiéu chudn vé d rung la TCVN 6962 : 2001
Rung déng va chén déng — Rung déng do cdc hogt dong xdy dung va sdn xudt
céng nghiép — Mizc dé 161 da cho phép déi vdi moi trudng khu cong cbng va
dén cu.

Moi su lam bién d3i trang thai ty nhién cta thanh phin méi trudng gay tén
hai dén ddi séng con ngudi va moi sinh vat déu c6 ngudn gde tit cac chét 6
nhiém gy ra.
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Ch4't thai 6 nhiém la chét hodc yéu t8 vat 1y khi tuong tac v4i moi truong
lam cho méi trudng bi suy giam.

Sy suy giam clia mdi trudng téi mot han mic nhit dinh s& din dén suy
thoai méi truong. Su suy thoai méi trudng sé gy tén hai dén sy séng cia con
ngudi, sinh vat va phai tiéu tén nhifu ngudn lyc kinh t&, théi gian méi cé thé
phuc hai dude méi trudng trong sach.

Qua trinh sinh tén cta con ngudi, sinh vat cling nhu sy tac ddng cua con
ngudi vél ty nhién trong qué trinh sin xuit du gy ra 6 nhiém mai trudng va
khéng tranh khéi sy suy gidm vé méi trudng. V&n dé 1a 1am sao dé€ cac chat gay
6 nhiém khéng vudt qua mitc lam suy thoii méi trudng. O nhiém méi truong
duge do ludng bing céc tiéu chuin, chuin muc, gi6i han cha cac thanh phan méi
trudng bi nhiém, tac déng x&u dén con ngudi, sinh vat. Tiéu chudn mdi trudng
thudng do ¢d quan nha nude ¢6 thAm quyén quy dinh theo mot chudn myc dé
quan 1y va bao vé mdi truong bén ving.

Héng ngay xung quanh ta, cic chit gy & nhiém thudng rinh rip vao dat,
nuée va khéng khi. Khi thai, bui, tiéng 6n, hoi chat, mui hai thai ti cic chit thai
h{iu cd... xAm hai vao dat, nude, khong khi luén de doa su sng cia con ngudi va
sinh vat. Viéc nghién ciu tac déng cla cic chit 6 nhidm dén méi trudng va chi phi
dé phong ngita, khic phuc méi trudng do 6 nhiém gay ra cb ¥ nghia 14n vé kinh té.

O day ching ta khéng di sdu nghién ciu ban chét, tinh 1y hoé cla cac chat
6 nhidm, vi tinh 1y hoé cla céc chat 6 nhiém do cdc mén khoa hoc ty nhién
nghién ctiiu. Tuy vay cdn phai dua vao tinh 1y, hoa cla cac chdt 6 nhifm dé
phan loai & nhifm, trén co s d6 méi c6 cac giai phap kinh t€ phong ngua va
gidm thiéu 6 nhidm.

Giam thiéu & nhiém lam cho mdi trudng, trong sach, 6 nhiém la do chat
thai gay ra va 6 nhidm da lam cho méi trudng bi bién déi theo chiéu hudng x8u
di d6i véi cude sdng con ngudi va moi sinh vat. Mudn méi trudng trong sach,
con ngudi va xa hdi phai bd ra nhing chi phi kinh t& cAn thiét d& phong ngia
va giam thiéu 6 nhiém mai trudng.

Kinh té chat thai

Trong chuong 1 va chudng 2, ching ta ¢a nghién citu khai niém kinh t& hoc
va kinh t& hoc mai truong. Kinh t& mi trudng luén gin véi kinh t&€ hoc va kinh
t& chét thai eting ludn gén chat véi kinh t& méi trudng. Néu nhu kinh té hoc 1a
khoa hoc nghién cttu vé sy lya chon viée st dung cac ngudn lyc clia con ngudi
dé nhim theo dui cac muc tidu nhét dinh clia con ngudi thi kink t& chdt thdi
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Chuong 3. Khai quat chung vé chat thai va kinh t& chat thai

nghién citu vé su lua chon ciia con nguvi trong viée gidm luong chdt théi va xit
Iy chdt thdi nhdm phuc vu loi ich clia con ngudi va gidm thiéu tdc déng tiéu cuc
d6i vdi moi trudng séng clia con ngudi.

Véi y nghia nhu vay, kinh t&€ chit thai ¢6 méi lién hé chit ché véi kinh t&
mdi truong va 14 mét bé phan khéng thé thifu ctia kinh t& méi trddng Nhu
chiing ta d4 biét, con ngudi tic déng téi mai trudng theo hai cach :

— Thit nhét, con ngudi lam can kiét cic ngudn tai nguyén thién nhién
khéng thé tai tao dudge.

— Thit hai, con nguoi xa thai ra méi trudng 1am suy giam chit lugng méi
truong séng cia ban than con ngudi.

Muc ti18u quan trong nhit cua kinh t& hoc méi trudng 1a st dung hidu qua
céc ngudn tai nguyén va gidm thidu viée xa thai ra méi trudng.

Gidng nhu kinh t&€ méi trudng, kinh t& chit thai tap trung vao giai quyét
cic vin dé réng 16n lién quan téi ngudn tai nguyén va 6 nhidm méi trudng.
Khac véi kinh t€ méi trudng, kinh t& chat thai tap trung vao viée giam thai va
x{ 1y chét thai nhdm dem lai 1¢i ich cho con ngudi va giam thidu 8 lugng rac
thai vao ty nhién théng qua thu gom, tai ch& va x{ 1§ chat thai.

Tai nguyén thién nhién va cuia cai do con ngudi lam ra la khan hiém. Loai
nguai ludn nghién citu st dung cac yéu td san xuit mét cach hidu qua dé thod mén
nhu ciu v€ hang hoa va dich vy ctia x& héi. Nhu cdu hang hoa va dich vu cla xa
héi 1a v6 han, trong khi ngudn lye tai nguyén thién nhién va clia cai con ngudi
lam ra lai ¢6 han. D& gidi quydt mau thuén giifa nhu ciu vé6 han va ngudn luec
khan hi€m, doi héi phai c6 sy lya chon ctia con ngudi tiéu ding va ngudi sin
xuft. Sy lua chon d€ phan phéi cac ngudn lyc khan hiém nhim thod man mét
cach t6i da nhu cAu cha x& hoi 1a d5i tugng nghién ctu ctia kinh t& hoc.

Do tai nguyén va cia cai khan hiém, nén khi né dude st dung vao viéc nay
thi phai m&t di viée khac. D4t ding dé lam dudng thi khong con dé€ tréng lua.
D4t dung dé tréng lda thi khéng con dé tréng hoa. Sy khan hi€m tai nguyén
thién nhién doi héi méi con ngudi, doanh nghiép, Chinh phu phai lya chon cach
thde su dung moi ngudn lyc tiét kiém va hiéu qua nh4t.

That dang tiée, trong qua trinh san xuit, s dung ngudn tai nguyén thién
nhién, con ngudi vita khai thac tai nguyén via thai 6 nhiém lam suy thoai
mdi trudng.

Su lya chon clia con ngudi & day khéng chi la s dung tiét kiém ngudn Iyc
ma phai lam sao ¢ gidm thiéu 6 nhidm va dam bio ch&t lugng méi trudng,
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chi't lugng cude séng. Sy tang trudng kinh t& dé nang cao chit lugng cude séng,
phat trién xa héi, déng thai ciing phai néng cao chit lugng méi trudng. Ba tru
cot cla sy phat trién bén viing 12 kinh t&, xa hoi va méi trudng.

Ba tru c6t nay lién quan chat ché véi qué trinh san xuét va tiéu dung cua
xd héi. Qua trinh san xuit va tiéu ding vita st dung ngudn tai nguyén thién
nhién khan hiém viia thai ra méi trudng thién nhién mét lugng chat thai.

Lugng tai nguyén thién nhién va cac nguén cna cai dua vao san xudt va
tiéu diung thudng c¢6 thé do d8m duge bing khéi lugng hoic bing tién, nhung
lugng chat thai lam 8 nhifm méi trudng thi khé dong d8m bing khéi luong
ho#c bing tién.

Ngay nay, nhd tién bd ctua k§ thuat va sy déng gép cua nhiéu nganh khoa
hoc ty nhién, khoa hoc x& héi nhu toan hoe, sinh hoe, dia 1y, thidn vin hoc,
kinh t& hoc... ngudi ta c6 thé do ludng duge sy thiét hai do chat thai gay &
nhiém méi trudng va di cé nhidu giai phap kinh t&, k¥ thuat dé€ kiém soat
chat thai.

Céac pham trl, quy luat va phuong phap nghién ctiu ciia kinh t& hoe, chiing
ta c6 thé van dung vao nghién cftu kinh t& ch&t thai. Phuong phap phan tich
chi phi — hidu quéa va phén tich chi phf — g1 ich cia kinh té& cling véi cAc quan
hé cung, ciu, canh tranh va gia trj trong kinh t& thi trudng cho phép ching ta
nghién ciu kinh té€ chat thai nhu 14 m6t mén khoa hoc déc lap dudge nhiéu
ngudi quan tam.

Dic diém caa kinh t€ chat thai do tinh dic thi cta san phdm chit thai
quyét dinh. Dic trung cla chdt thai 13 sdn phdm khéng cé ngudi nhan. Khac
v8i cic nganh san xuft hay dich vu théng thudng, tinh hang hoa cta chdt thai
duge xem nhut 1a hang hoa cong cong. Tinh tu nhan cla chét thai cd dau vao va
ddu ra trong chu trinh quan 1y chat thai l1a khéng rd rang. Viéc xac dinh sd hitu
chét thai 1a khong cu thé. Do vay, kinh t€ chét thai rdt chd trong nghién ciu
ngoai Ung chia chat thai trong sy phat trién bén viing va vai tro, kiém soat cha
Chinh pht d6i véi chat thai.

Kinh t€ chit thai 12 mét mén khoa hoc trong linh viyc kinh t€, kinh t& chat
thai cAn phai nidm chéc cac khai niém, pham tru cta kinh t& hoc. Cac khai
niém kinh t€ co ban nhu hang hoa, gia cd, chi phi, hiéu qua, 1¢i ich, ngoai {ing...
duge sit dung rong rai trong kinh té chat thai.

Hang hod cd nhdn nhu chiang ta da biét la loai hang hod ma néu nhu mét
ngudi da diung thi ngudi khac khéng thé ding duge nita, vi du nhu banh mi,
duong, sita... déu la hang hoa ca nhén.
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Hang hod céng cong 1a mot loai hang hod ma ngay cad khi mét nguoi da
dung thi ngudi khac vin cé th& ding duge. Vi dy, vé€ méi trudng thi khong khi
trong sach 1a hang ho4 céng cong. Sy hit thd khong khi trong lanh cla nguoi
nay thi cing khéng anh hudng dén ngudi khéc. Sy tidu ding khdng khi trong
lanh thudng ci nhan khéng phai tra tién. Nhung khong khi néu khéng cb sy
ki€m so4t ciia Chinh phi va bi & nhiém thi moi nguoi déu bi anh hudng. Mudn
khéng khi trong sach con ngudi va xa héi phai bé chi phi ra dé xi 1y 6 nhiém.

Gid ca

Trong nén kinh t& thi trudng gia ca duge hinh thanh theo quan hé cung va
cAu, quan hé gifta ngudi ban va ngudi mua dé dinh ra gia ca cla mdt khéi
lugng hang hoa hay dich vy do nguoi ban va ngudi mua thoa thuan. Hang hoa
hay dich vu quan 1y ch&t thai thudng it thong dung trén thi truong nén sy can
thiép cia Nha nudc vé gia ca chét thai 1a khong thé thiu. Day 1a dic diém va
ciing thé hién vai trd quén 1y clia Nha nudc déi véi méi trudng, chdt thai nhula
cdc hang hod cdng cong.

Gid mo

Gia thi trudng phan anh gia tri cda hang hoa va dich vu do ngudi mua va
ngudi ban quyét dinh trén co 6 cung ciu ciia khu vye tu nhan. Con gia mo 1a
chi phi thuc ctia hang hoé sau khi da diéu chinh @8 bao gém t&t ca cac khoan
chi phi va lgi ich x& héi lién quan. Gid mo thudng dé tinh gia trong mét 6 linh

vic nhu hang hoa cbng cdng, méi trudng, chit thai. Gid m3 ¢ thé cao hon ho#c
thAp hon gia thi truong.

Chi phi — loi ich
Trong kinh t& thi trudng, 1¢i nhuén 1a ddng Iyc cia cic nha kinh doanh.
Lgi nhudn = Téng gia tri hang hoa — Téng chi phi ké ca thué&

Khac véi hang hoé tu nhan, hang hoa céng céng thudng khé do luong tinh
toan cu thé dé ra quyét dinh, ma hang hoa cbng cdng thudng st dung phucong
phap do ludng chi phi lgi ich d& lya chon cac phuong n kinh t&.

Viéc tinh chi phf va lgi ich kinh t& ¢5i véi san phdm chat thai dé lua chon,
phén b3 cAc nguén lyc trong cac linh vyc kinh t& cdng 12 hét sitc can thiét. Day
14 cach tinh chi phi va lgi ich x& héi, né khac véi chi phi va 1gi nhuén tu nhan
trong san xudt hang hoa va dich vu thong thudng.
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Dé bio vé mdi trudng, giam thidu 6 nhidm, ngudi ta khong thé can cl vao
hiéu qua tai chinh ma phai dya vao hidu qua kinh t&, chi phi va lgi ich cua X&
hoi. Boi vi hang hoa céng cong, 6 nhiém moéi trudng anh hudng dén lgi ich
chung ctia cong ddng, quéc gia va ¢6 tinh chat lau dai.

Chi phi cd hoi

Chi phi ¢o héi 1a gia tri hay chi phi do ching ta Iya chon d8 san xuit thém
mét don vi hang ho nao d6 va phai bo co hti d8 san xuit hang hoa khac.

Sy khan hiém ca nguén lyc bude ching ta phai lya chon. Ching ta phai tit
b6 bao nhidu don vi clia mdt mat hang nay d8 san xudt thém mot don vi mit
hang khac ma moi trudng tot hon.

Ngoat ing

Mbt ngoai iing xuét hién khi nao mot quyét dinh san xuét hojgc tiéu dung
cfia cA nhan anh hudng truc tifp téi vige san xuit va tidu ding ctia ngudi khac
ma khéng théng qua gia ca thi truong. Néi cach khac, ngoai 1ng 1a hoat dong
san xudt, titu ding ctia ngudi nay sé 1am anh hudng d&n ngusi khac. Gan nhu
méi trudng, chit thai 1 nhitng ngoai dng vi mai sy gay 6 nhidm déu anh hudng
dén ngudi khac. Ngoai ung cb nghia la chi phi ¢4 nhéan khac véi chi phi xa hi.
Ngoai iing co thé 14 ngoal ng tich cyc hodc ngoai Ung tidu cyc. Thong thusng
ngoai tng tich cye thi chi phi ca nhan cao hon chi phi x4 héi. Nguge lai, ngoal
{ng tidu cyc thi chi phi ca nhén th#4p hon chi phi xa héi. Ngoal Gng tiéu cuc thi
ca nhan dude 1¢i nhiéu hon vi ho khéng phai tinh chi phi x& h6i vao san xudt
sén pham. Ngoai tng tich cyc thi x8 héi dude 16i nhiu hon vi x4 héi khéng
phai bé chi phi nhung van dugde hudng g1,

Nhu chiing ta da biét, kinh t& hoc nghién ctu sy lya chon clia nguoi tiéu
ding va nguoi san xudt vé ngudn tai nguyén khan hiém. Chat thai chinh l&
ctia cai, 12 mot tai nguyén khéng ngudi nhan. Trong sy phat trién ctia xa hoi,
gin nhu tit ca cac ngudn tai nguyén da dugc phén bé hosic cho ¢4 nhén
hoiic cua chung, nhung chét thai (rac thai, cac vat liéu thai) thuong khong ¢
ngudi nhan.

() d6 thi thudng c6 nhing ngusi nhat rac, mot ngudn tai nguyén khong hé
bi c&m doén d€ c6 thé thu lgi tit nhitng vat ligu co gia tri U cac dong rac. Chat
thai khong phai 12 nhiing thi hoan toan vét di, ma n6 ¢6 thé thu gom, xu 1y, tai
ché& dé tiép tuc b8 sung vao ngudn Iyc khan hiém phuc vu ddi sng con nguodi.

Khi nén kinh t& phat trién, khai lugng chét thai ngay cang nhiéu, viéc xu 1y
chit thai khéng b6 hep trong mdt nhom ngudi ma phai 1a hanh déng cha ca
cong ddng, Chinh phii va cac quoc gia.
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Kinh t& chdt thdi nghién citu hanh vi tng xi kinh t& cua nguoi tiéu ding,
nha sdn xudt, céng dong va Chinh phi d6i vdi chdt thdi.

Giai quyét chat thai 14 mét qua trinh théng qua nhiéu khau tit ngudn goe
phat sinh ch&t thai, thu gom véin chuyén, xt 1y, tai ché va su dung san phim
tif chét thai. Kinh t& chat thai nghién ctu viée giai quyét chat thai duéi gide dd
kinh t& & cac khau cua qué trinh x 1y chat thai.

Kinh t& chat thai tuy khong nghién ciu nhiing vén d€ ky thuat xi 1y chét
thai, nhung né nghién citu nhiing khia canh kinh t& lién quan dén viéc lua
chon cong nghé va céc giai phap k¥ thuét trong xui 1y chat thai.

Ch#t thai 1a mét van dé tong hgp lién quan dén cac linh vuc mdi trudng,
kinh t&, x4 hoi clia sy phat trién bén ving.

Ch#t thai 13 chia cai, 1a tai nguyén va x 1y chit thai cling s€ tao ra
coéng an viéc 1am cho nguol lao déng.

Ai s6 tra cdng cho ngudi 1am dich vu loai b6 chat thai, rac thai, phén rac...,
néu khong c6 mot co ché va cach quéan 1y chét thai & do thi?

Trong thuc t&, dich vu vé sinh méi trudng d6 thi dd duge hinh thanh 3
nhidu nuée va & nude ta. Khach hang cta dich vy vé sinh méi trudng do thi
1a cAc hd gia dinh, nhiing ngudi dan dude hudng lgi do ho thai rac ra va
duge chuyén di, lam cho dudng phd noi ho sinh song duge don sach. Gia ca cho
dich vu vé sinh méi trugng nay 1a phi vé sinh rac thai duge chinh quyén dia
phucng quy dinh.

Nho vao viée chi tra ndy ma viée quét don dudng phd, thu gom rac thai sinh
hoat hoiic thuong mai, vé sinh d6 thi va céng nghiép... duge thyc hién tréi
chay. Chi tra cho cac loal dich vu nay thudng duge tinh theo don vi céng viée,
theo gid, theo quang dudng phd quét don hay sé hé gia dinh duge phuc vu.

Viéc thu gom dé xi 1 chét thai va tao ra cac san pham tai ché& ti chat thai
cling dugc trao d6i trén thi trudng theo mot mic gia nhat dinh. Mic gid duge
tra theo kilégam ho#c tan do1 véi cac vat pham hodc vat liéu thu gom duge. Mot
s6 vat pham cé thé tinh theo cai nhu chai lo thuy tinh..

Céc san phim tai ché sé dude tinh theo gia tri gia tang ban ddu cta d6 vat
thai bé va do quan hé cung, ciu quyét dinh. _

Quan 1y chat thai duge tién hanh theo nhidu khau trong mét qué trinh thu
gom, van chuyén va xit 1y chat thai. M3i khau sé& c6 nhitng loai san phdm thich

Gng, thi trudng va xa héi sé phai tra chi phi dich vu hodc hang hoéa dugdc tao ra
t chat thai.
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3.2 NGUON GGC PHAT SINH VA THANH PHAN CHAT THAI

Tay theo muyc dich nghién ciiu ma chat thai duge phén loai theo cac tiéu chi
khéac nhau.

Theo thude tinh vat 1§, chat thai c6 thé phan ra : chat thai rén ; chét thai
18ng (nudc) ; chat thai khi.

Theo ngudn géc phat sinh, cht thai ¢6 thé phan ra : chit thai sinh hoat ;
chat thai cong nghiép ; chit thai c6 ngudn gdc khéac trong céc linh vye nong,
lam, ngu nghiép va dich vu.

Theo tinh chit va mic d6 déc hai, ¢6 thé phén ra : chat thai nguy hai ; chét
thai théng thuong.

Pé xit 1y, kifm soat, ngin ngita chit thai cé hiéu qua can phai phan tich
nguén gdc phat sinh va tinh chét cha ting loai chdt thai,

Phén loai chat thdi theo tinh chit vat Iy
Chdt thdi rdn

Chat thii rédn 14 chc loai vat chat & thé rén nhu cac vat liéu, db vat bi thai
ra tit mot qua trinh cu thé clta hoat dong san xuit, dich vy, sinh hoat.

Phan 16n ch&t thai 13 thé rin va & khip moi ndi. Xung quanh ta gach, da, x1
mang, voi, viia, gidy, manh sanh, manh chai, sét vun... do cac cdng trudng, nha
may, gia dinh thai loai kha 16n.

Chat thai rdn gém cac chit hitu cd nhu : thic &n thita, gidy, cic tong, nhua,
vai, cao su, da, 14 rung san vudn, gob... va cac chat vd cd nhu : thuy tinh, lon
thiéc, nhém, kim loai khéc, d4t cat.

Hién nay, & nudc ta hiing nim c6 hon 12 tridu t&n chat thai rdn phét sinh
ti nhidu ngudn khac nhau. Ngudn chét thai rin 16n nhét hign nay phat sinh ti
cac ho gia dinh, cic nha hang, khéach san, chdg.

Ngudn ch#t thai 16n thit hai 14 cac cd sd cdng nghiép. Qua trinh cong nghiép
hoé - hién dai hoa (CNH - HDH) va d6 thi hoa cang nhanh thi ludng chét thai
ran phat sinh cang lén.

Chat thai rin nguy hai thuong chi®m ty trong khéng 16n nhung tinh nguy
hai d6i véi stc khoe nguol dan va anh hudng tdi méi trudng 12 khong nho. Chit
thai rén nguy hai bao gdm chét thai rén vy t&, chc chat dé chay va céac chat doc
hai phat sinh tit cAc qua trinh sdn xuat céng nghiép, thude trit sau ... dang la
mdi de doa ddi sdng con nguoi va sinh vat.
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Chit thai rdn hién nay dang tap trung cht yéu 4 cic vang d6 thi. Tuy s6
dan song ¢ dé6 thi méi chiém 24% dan s& nhung lugng chat thai ¢ d6 thi chiém
trén 50% chat thai sinh hoat ctia ca nude.

Chat thdi ¢ cic vang d6 thi thudng c6 ty 18 cac thanh phan nguy hai 1én
nhu céc loai phan, cac loai dung méi st dung trong cac gia dinh, céng sd. Day
la chua ké & d6 thi dang xuét hién nhiéu loai chit thai khé phan huy nhu
nhya, kim loai, thuy tinh.

Dudi day 1a s6 liéu v€ quan 1y chat thai & nudc ta theo bao cao didn bidn moi
trudng Viét Nam nam 2004 :

Theo s6 liéu cong bé trén lugng chat thai rén binh quén ¢ cAc dé thi khodng
ti 0,7kg/ ngudi/ngay va & cac ving néng thén 1a 0,3kg/mgudi/ngay. O cac thanh
phd 16n nhu thanh phé Hé Chi Minh, Ha Nbi, Hai Phong, Ba ria - Viing tau
tdng lugng rac da tang lén dang ké trong nhitng nam gin day. Chat thai rén
thudng tap trung ¢ nhiing ving kinh t& trong diém, khu céng nghiép, khu dé
thi phat trién. Lugng rac thai dé thi va céng nghiép ngay cang téng trong qua
trinh coéng nghiép ho4, hién dai hoa & nuéc ta.

Kinh t& chat thai doi héi phai phén céc loai chét thai rdn dé t4 chitc quan ly
x 1y, st dung hiéu qua cac loai cht thai dim bao sy phat trién méi truong
bén viing. Cac loai chit thai rin c6 thé phén ra dé tai ché sé mang lai lgi ich
kinh t& nhu viéc thu nhit nhém, gidy, nhya, thuy tinh, sit, thép, gang va cac
loai kim loai mau v.v... dé t4i ché ra cac san phdm méi ¢6 thé sit dung ban trén
thi trucng.

Chat thai ran ¢6 nguén gée tit cac khu cong nghiép, cong trudng, 46 thi,
trong ndéng nghiép, dich vu, ¢ quan va gia dinh. CaAn phai phan loai, xu 1y
kiém soat chit ché.

Chét thdi nudc

Chat thai nude 1a chat thai & dang 1éng duge thai ra ti cae hoat déng sén
xudt dich vy, sinh hoat...

Nguén tai nguyén nude bi 6 nhidm ning né chi y€u 12 6 ha luu séng do chat
théi tit cac d6 thi, cd s cong nghiép... Hién tai, nude thai sinh hoat caa d6 thi
va nong thén thudng dd thing ra cac séng, kénh, rach, ao hd va gan nhu khong
duge xit ly. DAy 1a diéu dang quan tam trong qua trinh phat trién kinh té, xa
hdi 6 nude ta. Véi 76 khu céng nghiép hién c6 va hon 1.000 bénh vién trong ca
nuée, véi hang triéu m® nuée thai méi ngay gan nhu chua duge xt 1y 48 vao
mdi trudng dang la ngudn chat thai nude gdy 6 nhiém dang ké.
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O cac luu vuc séng Déng Nai — Sai gon, séng Cau, séng Nhué — Séng Day,
ndi c6 mat d6 khu cong nghiép 16n dang bi 6 nhiém 16n. Ving ha luu song Déong
Nai, 6 nhiém vi sinh va ddu md dang bi tang 1én cung véi 6 nhiém kim loai
ning, phénol. Séng Sai Gon, mic d6 6 nhidm nghiém trong hon, 6 nhiém cac
ch4t hitu cg, ddu m3, vi sinh va bi axit hoa ning do nude phén nhu 8 Héc Mén -
Cu Chi (406 pH = 4,0 - 5,5).

Thanh ph& Hé Chi Minh, Binh Dudng, T4y Ninh, Long An nuéc ngudn c6 chit
luong kém do nhiém mén ning ¢ ving Can Gid, nhiém phén ¢ TAy thanh pho
H4 Chi Minh, Long An, nhidm nitrat, amoni, vi sinh & thanh phé Hé Chi Minh.

Phén 1én céc tinh, thanh nidm bén luu vuc séng Péng nai — Sai Gon ¢6 tde
dd d6 thi hoa, cong nghiép hoa va mitc dd ting trudng kinh t& cao, do d6 can
quan tdm céc gidi phap bao vé méi trudng gin lién véi hidu qua kinh t& dé dam
bdo phat trién bén vitng trén ca ving kinh té trong diém nay.

Luu vye séng Cau la ving tai nguyén da dang, phong phu, cé tdm quan
trong dé phat trién kinh t&, xa hoi cia 6 tinh thudc luu vyc nay. Hién tai song
Cau dang chiu tac déong manh mé cla cac khu céng nghiép, khai thac va ché
bién khoang san nhu nha may gidy Hoang Vian Thy, khu gang thép Thai
Nguyén- chit luong nude cac séng thude luu vie séng CAu ngay cang x&u vi
nhiéu doan sdng da bi 6 nhidm & mic bao dong, yéu t6 gay 6 nhiém cao nhit la
céc chat hitu ed, NO, va dau.

Chinh phti cdn sém c6 phuong an téng thé bio vé méi trudng dé ngan chin
moi ngudn chat thai nuée d luu vyc séng Cau. Nhanh chéng thiét lap thé ché,
chinh sach, chién lude va cac bién phap quan 1y cu thé trong viée ngin ngita
chc chit thai clia cac khu ¢déng nghiép d6 ra séng. Dau tu dua cic céng nghé xu
1y chat thai phi hop véi tiing khu vie, ting thanh phén chdt thai. Cac doanh
nghiép, khu céng nghiép phai déng phi va thué méi trudng dé Chinh phl cé
giai phap té chic quan 1y va kiém sodt moi loai chat thai giy tac hai dén sic
khéde cla cdng déng va moi trudng séng.

Luu vye séng Nhué - séng Day bao gdm céc tinh, thanh ctia Hoa Binh, Ha
Noi, Ha Tay, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh. Hién tai luu vyc séng Nhué —
séng Day da bi 6 nhiém va nhiéu doan séng chay qua d6 thi, khu céng nghiép
mc d6 8 nhiém dang vugt qua giéi han cho phép. Mot s doan séng chét lugng
nudc khéng dat tiéu chudn phuc vu cho sinh hoat va san xudt.

Trong pham vi luu vye séng Nhué — séng Day c¢6 gan 700 ngudn thai cong
nghiép, sdn xudt thi cong nghiép lanh nghé, trong d6 ¢ nhilng chat thai nguy
hai va khé phan hily nhu kim loai ning, ddu m3, dung méi hiiu co...
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D& kip thoi ngén chin va kidm soat cac loai chat thai 8 luu vuc sdng Nhué —
séng Day, viée xdy dyng dé an quan ly va bao vé mdi trudng, phat trién bén
viing 0 day cling 1a mdt nhu cau cap thiét.

D& ngan chin, gidm thidu céc loai chat thai d8 ra séng 1am 6 nhiém ngudn
nude sach cAn phai 4p dung cic bién phap kinh t€ ma phi va thué mai trudng
14 nhiing céng cu khéng thé thiéu.

Chdt thai khi

Chat thai khi 12 chét thai & dang khi duge thai ra tli cc hoat déng san xuét
dich vy, sinh hoat...

Khéng khi 12 tai nguyén rt cin cho sy sdng cia con ngudi va moi loai vat.
Ching ta dang phai duong dau véi sy thay d8i khi hau cta Trai Dat.
Qua trinh céng nghiép hoé, hién dai hoa, d6 thi hoa cua céac qudce gia v6l sy

khai thac tai nguyén thién nhién khép cac chau luc dang dat ra cho toan ciu
nhiing van dé lién quan dén khi quyén.

Hiéu tng nha kinh véi sy 46t nhién liéu hoa thach, thay ddi muc dich st
dung d4&t vi suy thoai ritng dang lam cho ham lugng cacbon dioxit (COs) trong
kh{ quyén da ting 31% ké tit nam 1950.

Trai Dat dang néng 1én trén toan ciu, trong thé ky XX, nhiét 46 trung binh
toan cdu da tang khodng 0,6°C va dd bao nhiét do toan cu sé tiép tuc ting
trong thé ky XXI. Cung véi nhiét d6 ting lén cta Trai D4t, muc nudc bién ciing
tang 1én & thé ky thi XX va dy bao sé ting 1én 6 thé ky thd XXI. Sy thay doi
khi hau trén Trai Dat cing lam cho khi hiu nuéc ta thay déi. Trong nhing
nam gan day, ¢ nudc ta nhiét d§ cac ving déu ting 1én va lugng mua ciing bl
it hon.

Su 6 nhiém khéng khi dang téng lén 3 nudce ta trong qué trinh d6 thi hoa va
phat trién c¢éng nghiép, xdy dyng, giao théng, dich vu. Hing ngay con ngudi
dang phai d8i phé véi bao thu 6 nhidm tit khi thai. Trén duéng phd, truc giao
thong hoat dong ciia xe & t, xe may téng lén hing n&m khoang 15-18% da gay
ra 6 nhidm chi (Pb), 6 nhiém cac khi thai CO, NO,, 80y, ¢6 noi vugt tri s tiu
chuén cho phép.

D& gidm 6 nhidm chi trong khéng khi do chat thai tit cac xe 6 t6, xe may, ti
ngay 1 thang 7 nam 2001 nudc ta da chuyén sang st dung xéng khéng pha chi,
nhung do lugng xe ting nén moi trudng khi bi & nhi&m 14 khong tranh khoi.

Trong qua trinh x4y dyng, sia chita nha cia, ha tang d dé thi khong tuén
thi quy dinh bdo vé mdi trudng, cing nhu khi thai cia cac doanh nghiép, lang
nghé xen ké trong cac khu dén cu di lam 6 nhidm bui, 6 nhiém khong khi
nghiém trong.

83



Gido trinh Kinh t& chit thai

Tinh trang 6 nhiém khéng khi xay ra 16n nhat 1a & cac khu, cum cong
nghiép cii, may méc thiét bi lac hadu nhu khu céng nghiép Thugng Pinh, Minh
Khai - Mai Déng (Ha Ngi), Tha Pae, Tan Binh (Thanh phé Hé Chi Minh), Bién
Hoa I (Péng Nai), khu céng nghiép Viét Tri, khu gang thép Thai Nguyén, cac
nha may xi mang 16 ding, 16 nung gach ngéi, dé gém, cic nha may nhiét dién
d6t than, cic nha may ddc déng, luyén thép, san xuit phan hoa hoc, dic biét
cac lang nghé dang 1a noi bi 6 nhiém bui, khéng khi 6 miic bao déng.

Nhiéu d6 thi va cac khu dan cu gin cic truc giao thong, sat cac khu cong
nghiép cii, lang nghé 6 nhiém byi da vugt tiéu chuidn cho phép tit 1,5 @én 3 14n,
¢6 noi 5 dén 10 14n. Day 1a vAn dé cdn quan tim trong viée quan 1y, kidm soat
chat thai bui, khéng khi ma nguoi dan dang phai chiu. Kinh t& hoc chat thai
doi hoi phai dua ra cic chinh sach vé phi, thué d6i véi nhiing ai gy ra 6 nhiém
dé ngan chin va trang bi cac thiét bi, cong nghé lam sach méi trudng di lién véi
viéc yéu cau cic doanh nghiép thai loai cac thiét bi céng nghé lac hiu va hién
dai hoa bang cac céng nghé méi véi nhiing quy tae, luat 18 bao vé mdi trudng
chit ché,

Trong qua trinh céng nghiép hoa, ching ta d& md ra nhiéu nha may, khi
thai bay 1én, mua axit xu&t hién v 1a méi de doa tiém &n d61 véi mdi trudng.
Phén 14n cac tinh, thanh ¢é cAc khu cong nghiép 16n nhu Ha ndi, Thanh phe Hé
Chi Minh, Ving Tau, Nha Trang, Bién Hoa da ¢é mua axit. Cac diém quan
tric da phan tich mét s§ mAu nude mua & cac khu vye nay déu xuat hién néng
dd axit trong nude mua pH < 5,5.

Ngoai 6 nhidm khi, buyi, tiéng én ciing la loai 6 nhiém & d6 thi. O nhiém
khong khi 6 nude ta dang doi hoi bite bach cac giai phap kinh t&, k§ thuat, luat
1é méi trudng phai rd rang cu thé.

Muén tranh byi, giam thidu 6 nhidm khi SO,, NO, can phai bao dam duong
s& sach sé&, khéng dé dat cat roi vai khi van chuyén vat lidu, khi dao dép sia
chiia dudng sa, ¢ong ranh, khi sta chiia, xay dung nha clta phai dadm bao quy
tic vé sinh méi trudng va phai ¢ kinh phi cho hoat déng bao vé méi trudng.
Chi phi méi trudng la yéu cau cua cudc séng ma ngudi gy ra méi trudng 6
nhiém phai déng gép qua phi, thué va phai gido duc sy ty nguyén ca moi ca
nhan, t6 chic dé giit gin mdi trudng trong sach.

Phan loai chit thii theo cic linh vuc sin xudt va dich vu

Nén kinh t& trén phuong dién vi mé thudng chia ra ba linh vuc : ¢éng nghiép,
ndng nghiép va dich vu. Téng san phdm quée noi GDP (Gross domestic
product), gia tri téng san lugng cudi ciing duge san xudt trong pham vi quéc gia
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trong mét nam duge téng hop trén ba linh vige chi yéu la céng nghiép, nong
nghiép va dich vu.

Ch4t thai duge phan theo céc linh vic kinh t& @€ thay rd nguén goc 1A co sd
hoach dinh chinh sach quan Iy moi trudng trong céc linh vyc kinh té.

Chét thdi cong nghiép

Céng nghiép 12 mét nganh san xuit tao ra mét khoi lugng vat chit vo cung
16n cho x& hol. Day 1a mét nganh cung c&p hau hét tu lidu san xuit, co sd ha
tang va phan 16n san phim tidu ding cho xa héi.

Co6ng nghiép bao gém nhidu nganh nghé khac nhau. Céng nghiép ning san
xudt tu liéu san xuit cho nén kinh té. Céng nghiép nhe san xu4t ra hang hoa
tiéu dung cho xa hoi.

Tu khai thac d&n ché& bién cac nganh céng nghiép thudng s dung nhiéu
nguén tai nguyén va cling 14 mét linh vuc thai ra nhiéu chat thai gAy 6 nhidm
moi truong. Do phai tap trung cao d9 nén chdt thai cong nghiép thuong cé d6
dam dic 16n 3 cac khu cong nghiép.

O nudc ta tit khi ddi mdi, trong qué trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa da
hinh thanh cac ving kinh t& trong diém ma céng nghiép 14 trung tam cda cac
viung kinh t& dang phat trién.

Vung ddng bing séng Hong va céac vung kinh t€ trong diém Biec B5 c6 dién
tich ty nhién 1a 20.623,5km?, dan s6 nam 2001 khoang 18,273 triéu ngusi, bao
gobm Thanh ph& Ha No1, Hal Phéng, Hai Duong, Hung Yén, Thai Binh, Ha
Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Ha Tay, Vinh Phic, Bic Ninh.

Déng bang song Hong da c6 céng nghiép phat trién vao loai sém ¢ Viét
Nam v6i nhiu san phdm nhu may céng cu (may cit got kim loai, may han
dién), thiét bi may méc (may kéo béng sen, dong cd dién, ddng co may diézen),
nguyén vat li¢u, cac loai vat phdm tidu dung nhu : vai mic, st ddn dung, quin
4o dét kim, gidy viét, phuong tién di lai, thuée chita bénh, v.v... Tai vung kinh
t& nay nén tap trung phat trién cac nganh cong nghiép ¢6 ham lugng k¥ thuat
cao, khéng hodc it c¢6 kha niang giy 6 nhifm méi truong, tao ra nhing san
phim c¢6 chat lugng tét. Nhung nganh cbng nghiép trong diém duge wu tién sé
1a : cong nghiép phan mém, ky thuat dién, dién td, san xudt thist bi may mobc,
déng va sda chita tau thuy, lip rap, ché tao 6t8, xe gin may, san xudt vat lidu
xay dung mdi, vat liéu xay dyng, ning lugng, luyén can thép, ché bién luong
thuc, thyc phdm : eéng nghiép dét, da, may.

85



Gido trinh Kinh t& chat théi

Can s6m hoan chinh quy hoach mang luéi cac khu coéng nghiép tap trung
tai cac khu vyc ngoai vi cac thanh phé 16n, doc dudng 18, duong 21 va dudng 5,
déng thdi lubn chd trong gidi quyét vin dé 6 nhidm d& phat huy day du tac
dung cta céc khu cbng nghiép dia bari.

Ving Dong Nam B va vang kinh t€ trong di#m phia Nam bao gém thanh
ph8 H Chi Minh va cac tinh Déng Nai, Ba Ria — Viing Tau, Binh Duong, Binh
Phude, Tay Ninh. Dién tich ty nhién clia ving la 8196,7km>, dan s6 nam 2001
vao khoang 12,362 triéu ngudi. Dy bao cla Vién chién luge phat trién dén nam
2010, dan s8 cua ving khoang 14 trigu ngudi. Céng nghiép ving nay can tap
trung vao clc san phdm cé ham lugng k§ thuat cao, nguyén vat héu cb chét
lugng va mot s8 trang thiét bi cin thi&t cho cac nganh kinh t& trong ving va
ctia ca nude dé phue vu trong nuéc va xudt kh&u. Cac nganh céng nghi¢p chi
chdt 3 viing nay cdn duge phat trién 1a : cong nghé phan mém, cong nghiép déu
khi, dién, co khi, luyén thép, dién til, hoa chit, dét, may, da, giay, gidy, nhya,
sanh st thuy tinh, ché bién thyc phdm.

Can sém quy hoach, t8 chic khéng gian, céc khu vyc tap trung cong nghiép
& Bién Hoa, Viing Tau, Thanh phd Hé Chi Minh c6 ky thuat va cong nghé cao
ghn véi viéc quy hoach va xit 1y chat thai, 6 nhiém cho cac khu céng nghiép
nang déng nay.

Ving duyén hai Trung B$ va ving kinh t& trong diém mién Trung bao gbm
14 tinh, thanh phd ven bién tit Thanh Hoa dén Binh Thuan. Dién tich td nhién
toan ving 13 96.364,8km?, dan s& nam 2001 khodng 16,882 tri¢u ngudi. Dy béao
d&n niam 2010, quy mé din s§ cha ving khoang 19-20 triéu nguoi.

Céng nghiép vang nay chl yéu la cong nghiép ché bién néng, 14m, thuy hai
s&n, nht 1a ch& bién xufit khiu, phat trién loc hod diu, o khi slta chita va
d6ng tau thuyén ; cong nghiép dét, da, may, mdt s6 nganh san xudt vat liéu
xay dyng. Cin sém phét trién cac nganh xut Iy chét thai khi khu cong nghiép 6
day mo réng.

Viung mién nui va trung du Béc B6 gbm 13 tinh : Lai Chéu, Son La, Hoa
Binh, Cao Bing, Lang Sdn, Béc Giang, Thai Nguyén, Béc Kan, Ha Giang,
Tuyén Quang, Phd Tho, Lao Cai, Yén Bai. Dién tich ty nhién toan vang la
94.865,4km? ; dan s6 nim 2001 khoang 10,319 tri¢u ngudi. Dyt béo dén nam
2010 d4n s6 ving nay cé khodng 13 triéu ngudi.

Trong tudng lai cdng nghiép 3 viing nay sé phat trién manh thuy dién véi
quy mb 16n, vita va nho ; cong nghiép ¢hé& bién lam san, cong nghiép khai thac
khoang san, cong nghiép vat liu xay dung, c6ng nghiép san xuit hang tiéu
diing va tiéu thl cong nghiép & cac khu @5 thi va néng thén. Trong ludng chéat
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thai va 6 nhiém hién nay lai chua 16n nhung vén dé chat thai luon phai giai
quyét khi cac nganh céng nghiép & day phat trién.

T4y Nguyén bao gbm 4 tinh 13 Kon Tum, Gia Lai, Ddc Lic, Lam Déng.
Dién tich tu nhién toan vung la 56.802,8km> ; d4n s6 nam 2001 khoang 4,3
triéu ngusi. Dy b4o vao nim 2010 dan s8 cla viing khodng 5-6 triéu ngudi.

Céng nghiép viing nay s& phat trién, cong nghiép s dung nguyén liéu tai
ché nhu ché& bién ca phé, cao su, mia dudng, vat liéu xay dung, gidy, sanh sd.
Phat trién thuy dién thanh nganh kinh t€ m@i nhon. Ting budc phat trién
nganh co khi stia chita, khuyén khich phat trién tiéu tha cong nghiép & ca cac
khu thanh thi va néng thén.

Ving déng bang séng Ciiu Long bao gdm 12 tinh : Long An, Péng Thap,
Kién Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Bén Tre, Cin Tho, Séc Tring, Bac Lidu, Ca
Mau, Tién Glang Dién tich tu nhién (phin néi dia) cla toan ving la
39.569,9km” dan s§ nam 2001 khoang 16,5 triéu ngudi. Du bao dén niam 2010,
dén s cua ving c6 khoang hon 19 triéu ngudi.

Cong nghiép viing nay sé phat trién cac nganh céng nghiép ché bién luong
thie — thuc phdm, may mae, dét, da, gidy, cd khi, dién td, vat liéu xay dung,
hoé chat, ch& bién thic &n gia stc dh stc canh tranh trén thi trudng trong nudc
va qudc t&. Dic biét col trong viéc phat trién céng nghiép st dung khi thién
nhién ¢ ving T4y Nam khu céng nghiép khi — dién — dam va phat trién cac
khu ¢éng nghiép tap trung gén véi cac nganh cong nghiép sach dé giai quyét
mél trudng.

Chit thai cong nghiép la cac logi chit thai phat sinh tit cic hoat dong sin
xuét cong nghiép, ti cac vang kinh t€ trong diém trén day. Cac nha may, cong
trudng xdy dung, khai théc hdm mé... 14 ngudn gdc phat sinh cac loai chat
thai.

Qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dang nay sinh nhidu vin dé cin
quan tidm déi véi viéc quan 1y chét thai cong nghiép. Ching ta dang phai d6i
mét voi hang loat vén dé vé chat thai rdn, chat thai nude, chat thai khi phat
sinh tU cdng nghiép. 3 thanh thi, cac cong truong x4y dyng dang thai ra cat
buyi lam 6 nhiém méi trudng, cfng thém khéi nha may, tau hda, xe 6 t6 va hidu
ung nha kinh, méy lanh dang lam nhiét d6 tang lén.

Nhiing dong s6éng c6 nude ngot ty nhién nudi séng dan cu dang bi chat thai
nude tit cic nha may d6 vao. Tinh trang 6 nhidm d6 thi dang lan tdéa dén néng
thon trong qua trinh d6 thi hoa. Nhiing tiéng chudng canh bao vé& méi trudng,
rac thai dang doi héi ngudi dan, dia phuong va Chinh phidi phai hanh dong vi
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méi trudng. Phai ¢6 quy hoach va céac chinh sach, cong cu kinh t&, phap luat dé
ng#n chan cac hanh vi xdm hai mé trudng khi ching ta dang chuyén sang nén
kinh t& thi trudng va hfl nhap.

Trong qua trinh héi nhap kinh t& thé gi6i, viée chuyén giao mua sém cong
nghé tién tién va lac hau cing dang la vén @€ canh tranh gitia cac nude ¢6 nén
cdng nghiép hién dai va cic nude dang phat trién.

Khi cac nude céng nghiép thuong ¢6 xu hudng loal bd cic thiét bi, cong nghé
lac hau giy nhiéu & nhiém, thi cac nude nghéo, cac nude dang phat trién khong
canh tinh 1ai phai nhap céc thiét bi, cong nghé lac hau vé su dung.

Do vay, trong cong nghiép khi lap du &n xay dyng nha may can phai tinh
to4n dén cAc yéu t6 lién quan dén kinh t€ va chat thai mot cach day du.

Hién nay chit thai céng nghiép tap trung nhiéu 3 cac khu edéng nghiép 1én.
Theo s6 liéu khao sat naim 2003 thi gin 50% lugng chat thai céng nghiép cua
ca nudc phat sinh & khu vyc Péng Nam Bg. Trong dé, TPHCM phat sinh 31%
téng ludng chat thai céng nghiép ca nude va ving déng bing song Hoéng lugng
chat thai cong nghiép chiém 30%, tiép theo viing dong bang séng Cuu Long

10%, Nam Trung B§ 14 6%, mién nii phia Béc 5%, Tay Nguyén 1%, cac vang ¢
lugng chat thai thap ciing 14 nhitng noi cong nghiép con kém phat trién.

Chat thai cong nghiép con phét sinh tit cac lang nghé 8 ving néng thon.
Cac lang nghé 12 noi phat sinh chat thai. Cac nghé thi céng nhu san xuat dd
gdm, dét may, tal ché& chat thai, ché bién thuc phdm va hang thu céng m¥ nghé
vita tao ra cdng &n viéc lam vita tang thu nhap d néng thon,

C6 khoang 1.450 lang nghé phan b6 trén cac ving nong thén, mo6i ndm phat
thai khoang 774.000 t&n chit thai céng nghiép khéng nguy hai. Lugng chit
thai nay chi y&u phat sinh tit cic tinh Ha Tay, Bic Ninh va Ha Néi. Cac loal
chat thai phéat sinh tu cac lang nghé & néng thén 16n nhat la ti cac nganh nghé
gdm st va vat lidu xay dung, 16 véi, 1o gach. Tiép dén la cac nganh nghé
dét may thi céng, ché bién ludng thyc, tai ché chat thai... Tit thyc tién nay,
& néng thén can phai quy hoach nganh nghé gan véi cac dia diém xu 1y chit
thai. Qua trinh CNH-HDH va d6 thi hoa luén gin lién véi qua trinh xi ly chat
thai, bao vé méi trudng. P4y 1a bai hoc kinh nghiém cua hiu hét cic nude dang
phat trién.

Chét thdi trong linh vic néng nghiép
Néng nghiép bao gom ca lam nghigp, ngu nghiép 12 linh vuc rong 1én 6 nude
ta. Chat thai phat sinh ti cac hoat dong san xuat néng, 1am, ngu nghiép nhu
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Chuong 3. Khai quét chung vé chat thai va kinh té& chat thai

tréng trot, chin nudi, danh bt ca... cAn phai duge guan 1y vi no lién quan chat
ché d6n ddi séng st khoe tryc tiép dén con nguoi.

Chit thai trong Hinh vyc néng nghiép tif luong thye, thye phdm... bi loai bo
thudng bi théi rita, lay lan dich bénh cho ngudi va dong vat. Néu quan 1y
nghiém ngit, thu gom, xu 1y, tai ch& céc loai chét thai tit néng nghiép thi day
ciing 14 ngudn tai nguyén cd lgi ich kinh t& dang ké.

Cac hoat dong néng nghiép mdi ndm phat sinh mot lugng kha 18n chat 6
nhidm. Céc chat tén du thude bao vé thuc vat doc hai va céc loai bao bi, thing
chita thude trit sdu 1a cac chit nguy hai d6i véi con ngudi va mdi truong. Hing
nam khoang 8.600 tdn chét thai néng nghiép nguy hai chl y&u gom céc loai
thudc trit sdu, bao bi va thung chia thudc trit sau thai ra méi trudng. Nhiéu
loai thudc trir sdu da bi cAm st dung nhung vAn duge nhap lau. Lugng thude
trit sAu duge si dung nhidu nhat 14 § vang ddng bing séng Clu Long. Ngoai
ra, c6 khoang 37.000 tdn hoa chit ding trong ndng nghiép dang luu trit cin
phai duge xu 1y.

Chét thdi trong linh vuc dich vu

Dich vu bao gdm thuong mai, du lich... 1a ndi phat sinh nhidu loai chat thai
c6 thé xit 17, tai ché mang lai nhiéu ldi ich kinh t& va bao vé mdi trudng ndl tap
trung nhiéu khach vang lai.

Phan 16n céc khu dich vu 1 noi tap trung dong ngudi, du khach... cdn phai
¢6 nhiing néi quy va chit thai d& bao vé mdi trudng cong cong. Cac hinh thic
xt phat, nop phi dé quan 1y chat thai trong linh vyc dich vu sé& diéu chinh moi
hanh vi cla ngudi tiéu dung va san xudt ¢é y thitc véi moi trudng va phat trién
bén viing.

Chét thdi sinh hogt

Chat thai sinh hoat bao gém cac loai chat thai do ngudi tiéu dung thai ra
méi trudng tit cac hd gia dinh, hoat dong thuong mai, van phong, ¢ quan,
trusng hoc, bénh vién, thudng gap nhu thuc phdm thita, gidly, cac tong, nhya,
vai, da, thay tinh, lon thiéc.

O cac nudc phat tridn, chéat thai sinh hoat thudng dugc phan loai ngay tai
ndi phat sinh 12 h$ gia dinh, cd quan, trudng hoc, khach san, nha hang, chd...
bing chc thing rac chuyén dung. Sy phan loai tit ngudn gbe phat sinh cua chit
thai sinh hoat rat thuan tién cho vigc thu gom, van chuyén, xu 1y chét thai cb
hiéu qua kinh t&.

Trong qué trinh CNH-HDH cac thanh phd 6 nudc ta la ngudn phat sinh
chinh caa chét thai sinh hoat. Cac khu d6 thi tuy ¢ dan s6 chi chiém 24% dén
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s6 clia c& nudc nhung lai phat sinh hon 6 tridu tan ch4t thai mdi ndm chiém
50% téng lugng chat thai rdn sinh hoat clia ca nude. Ude tinh mbi ngudi dan dé
thi & nudc ta trung binh phat sinh khoang trén 0,7kg chét thai mbi ngay, gap
d6i lugng thai binh quan dau ngudi § vung néng thén.

Ch&t thai phat sinh ti cac hé gia dinh, cdc khu kinh doanh & ving nong
thén va d6 thi c6 thanh phin khac nhau. O néng thén chu yéu la chat thai hitu
cod dé phén huy. $ thanh phd, chat thai v6 cd ngay cang tang. Chat thai sinh
hoat tit cac ho gia dinh, cac khu chg va khu kinh doanh o ndng thén chita mot
ty 1& 16n cac chit hitu cd dé phan huy chiém (60-75%). 3 cac viung dé thi, chat
thai c6 thanh phén cla cac chat hiiu co dé phan huy thép hon, chiém khoang
50% téng lugng chit thai sinh hoat. Sy thay d6i vé md hinh tiéu thy va san
phim 13 nguyén nhin din dén lam tang ty 1é phat sinh chat thai nguy hai va
chét thai khong phan huy duge nhu nhyta, kim loai va thuy tinh.

Viéc thu gom chit thai sinh hoat 6 thanh ph6 va néng thén cling da c6

nhitng chuyén bién tich cuc. Hoat d6ng thu gom chat thai rn 6 cic thanh phd

dang di vao nén nép. O cAc viing néng thén, viéc thu gom chat thai ciing dang
chuyén bign. Ty 1& thu gom chét thai d cac vang d6 thi trung binh dat khoang
71% va ké ti nam 2000, ty 1& thu gom dang ting dan. Nhin chung, cac thanh
phd 16n ¢b ty 1& thu gom chét thai dat  miic cao hon so véi cac thanh phd nho.
O cac ving néng thon ty 16 thu gom chat thai 4 dan dude td chitc. Mot ty 1é 16n
ngudi nghéo duge hudng cac dich vu thu gom chilt thai d6 thi. Cac chudng trinh
thu gom chAt thai dua vao céng ddng, khu phd hoiic dich vy tu nhan dam
nhiém dang duge trién khai & cac khu vyc db thi. Cac dich vy thu gom chat
thai & thanh phé va cic viing néng thén dang phat trién dé€ bao vé moéi trudng.

Céc phudng thic tiéu huy chit thai sinh hoat dang duge cai tién nhung
vin cdn 12 m&i hiém hoa d8i véi sic khod va mdi trudng. Hinh thie tiéu huy
chat thai phE; bién van 1a d8 chat thai ra cac bai rac 16 thién va trong s6 nay 49
bai rac bi x€p vao s6 cac cd s0 gy O nhi&m nghiém trong nhét c¢6 kha néng gay
ra nhiing rui ro cao ddi véi mdi trudng va siic khoe con ngudi. Trong s6 91 diém
tiéu huy chat thai trong ca nude, chi ¢6 17 diém 1a cac bai chon 1ap hgp vé sinh
ma phén 16n déu duge xay dung bang ngudn vén ODA. O nhidu ving, viéc ap
dung cic phuong phép tu thidu huy chat thai nhu d5t, hodc chon chat thai, ds
bd ra cac con séng, kénh, rach va cac khu 44t trong kha phé bién. Cac bai chén
14p dude van hanh khéng ding ky thuit va cic bai rac 16 thién gy ra nhiéu
véin dé vé moi trudng cho dan cu quanh viang nhu nude rac lam 6 nhiém nguon
nudc mét va nude ngam, cic chéit & nhiém, khéng khi, 6 nhiém mui, rudi, mudi,
bo, 6 nhidm bui va tiéng dn lam ting t¥ 18 ngudi bi mic bgnh vé da, tiéu hoa va
hd hép.
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Viée phéan loai chét théi sinh hoat tai nguén gdc phat sinh cAn dude ap
dung & nudc ta dé ngudi tiéu dimg c6 ¥ thic va hanh dong x ly chét thai
khong 1am thudng tén dén mdi truong va cude séng cua cdng déng.

Phan loai chit thii theo tinh chit nguy hai

M&i loai chit thai di 1a chat thai rén, chat thai nuéc, chét thai khi déu cb
nhitng tinh chét 1y, ho4 khac nhau.

Ch&t thai thudng duge phéan ra thanh chit thai nguy hai va chat thai thong
thudng. Chét thai nguy hai 1a chat thai chita mdt hodc nhidu hgp chit nguy
hi€m, doc hai (d& chay, d& nd, lam ngd doc, dé &n mon, d5 lay nhidém va cac dic
tinh nguy hai khac) hoéc khi tuong tac véi chat khac giy nguy hai téi mdi
trudng, dong thuc vat va sic khoe con ngudi. Chat thai nguy ha thudong phat
sinh & bénh vién, cac nha may hoa ch4t, nguyén tu.

Téng lugng cht thai nguy hai phéat sinh trong nam 2003 udc tinh 8
160.000 t&n. Mot ty 1é rit 1on lugng chit thai nay (khoang 130.000 tdn/nam)
phét sinh tit cong nghiép. Chat thai y t& nguy hai tit cac bénh vién, cd sG y té
va didu dudng chiém khodng 21.000 t&n/nam, trong khi cac ngubn phat sinh
ch&t thai nguy hai ti cac hoat dong nong nghiép chi khoang 8.600 tdn/ndm.

Theo s6 liéu cta Cuc bdo vé mdi trudng ndm 2004 vé cic ngudn phat sinh
chit thai cong nghiép nguy hai thi phén 16n chat thai cong nghiép nguy ha
phat sinh 6 phia Nam. Khoang 64% téng lugng chat thai nguy hai cla ca nude
phat sinh & cac tinh phia Nam, trong d6 mot nita 1a lugng chat thai phét sinh
ti Thanh phd HS Chi Minh. Ving kinh t& trong diém phia Nam bao gbm
Thanh ph6 Hé Chi Minh, Déng Nai, Binh Dudng va Ba Ria ~ Viang Tau phat
sinh mot lugng chat thai cong nghi¢p nguy hai, chi€m ty 1& 16n trong téng
lugng chit thai céng nghiép nguy hai clia ca nudc. Lugng ch&t thai nay udc
tfnh khodng 73.275 tdn trong nim 2002 va cd thé s& ting hon 4 14n, 1én dén
308.775 tan vao nim 2012. Cac loai hinh chit thai nay & vang kinh té trong
diém phia Nam chi yéu 13 diu thai ma véi ngudn phat sinh chinh 1a tit cac
hoat dong san xuét, bdo dudng phudng tién van tai (87%) va lugng dAu thai tu
nhidu nganh nghé khéc, bao gém céc hoat dong ctia nganh x&ng dau(22%), tu
chae nganh cdng nghiép san xullt gidy, dép (58%), dét (12%) va da (12%). Cac
tinh phia Béc véi lugng chét thai sinh hoat chiém 31% chu yéu vén la céc
thanh phé va cac khu céng nghiép. Trong cac nganh cong nghiép thi nganh
Céng nghiép nhe la ngudn phat sinh ch&t thai céng nghiép nguy hai 16n nhét
(khoang 47%), tiép theo la nganh Cong nghiép hoa chat (khodng 24%) va
nganh Céng nghiép luyén kim (khoang 20%) con lai 12 ti cac nganh ché bién
thyc phdm, dién, dién ti....
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Mot lugng dang k& 13 ché&t thai nguy hai phat sinh trong cac ¢o 88 y té.
Khoang 20% tong lugng chit thai v t& 12 chat thai nguy hal. Thanh phé Ho Chi
Minh, Thanh Hoa va Ha ndi phat sinh khodng 6.000 tin chat thaiy t& nguy
hai mdi nam. Cac tinh, thanh phd khac c6 khoi lugng phéat sinh chét thai y té
nguy hai it hon, cd khodng 0,2 dén 1,5 tdn mdi ngay.

Chinh phti cén c6 nhitng gidi phap nghiém ngat ca gido duc, luat phap va
kinh t& dé quan ly chat ché céac chat thai nguy hai.

3.3, THU GOM VAN CHUYEN VA XU LY CHAT THAI

Phén loai chat thai la dé thu gom, van chuyén va xii 1y chét thai theo mot
chu trinh quan 1y ch&t thai. Chu trinh d6 duge bidu hibn theo sd d6 sau :

‘7 Phan loai chét thai tai nguon J
‘ Thu gom \

) Van chuyén ‘

\ Xt Iy

AN

Chén l8p

Tai ché J

Chu trinh quén 1y chét thdi

Theo sd d6 trén mdi cong doan trong chu trinh déu phai lya chon phudng
4n mang lai hidu qua vé kinh t& va x4 hdi thich ung voi tung loai chét thai.

P&i voi chat thii sinh hoat

Chit thai sinh hoat chi yéu la chét thai rén san sinh trong sinh hoat héng
ngay cua con ngudi, thudng dude phéan loai ngay ti d4u ngudn dé van chuyén
va xd 1y hing ngay, khong dé gy 6 nhidm. Céc loal chat thai hitu cd can duge
thu gom, van chuyén dén dia diém quy dinh d€ dung lam phén 1. Cac loai chét
thai rén nhu : thuy tinh, gidy dude thu gom, van chuyén tip trung thanh khéi
ldn dé tai ché.
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Dé&i véi chit thii cong nghiép

Chat thai céng nghiép cdn phan thanh loai ¢6 thé tai ché duge dé vAn
chuyén, tap trung tai ché€ sdn pham cii bi loai bé ra lam nguyén liéu ché tao ra
san phdm méi. Loi ich chia viée tai ché chat thai la dé tiat kiém va gidm tidu
dung ngudn tai nguyén ; nhung viéc phéan loai, lam sach va van chuyén cac loai
chat thai dé tai ché thanh san phdm méi c6 thé stt dung dudc cling rat t6n kém.
Do d6 can phai tinh toan hiéu qua céc khau trong chu trinh quan ly dé6i véi
chat thai céng nghiép.

D6i voi chit thii nguy hai

Chat thdi nguy hai cdn duge thu gom, xit ly nghiém ngit theo quy dinh ctia
phap luat dé dam bao an toan cho cubc sdéng cua dan cu. Luat bio vé méi
truong va cac Nghi dinh ciia Chinh phi d4 quy dinh vé yéu ciu quy hoach,
thiét k& xay dung céc cd s6 xu 1y chét thai nguy hai, bai chén 14p, chit thai
nguy hai. Viéc quy hoach, thiét k& xay dung phai theo ding yéu ciu k¥ thuat
d& dugc phé duyét cta cac cd quan ¢6 trach nhiém theo quy dinh cia Chinh
phi.

TOM TAT CHUONG

Gidng nhu kinh t& hoc & khoa hoc nghién citu v& sy lua chon viée sf cdung cac
ngudn luc cla con agusi dé nhim theo dudi cge muc tiéu nhat dinh cla con nguei,
kinh t& chét théi nghién ciu vé& su lya chon cia con ngusi trong viée giém hiong
chét thai va xit Iy chét thdi nhidm phuc vu loi ich cla con nguasi va giam thiéu tac
ddng tidu cue déi voi mdi trudng séng clia con ngudsi.

Mot van dé quan trong nhét trong nghién citu kinh t& chét thai la tac déng cla
chét thai déi vdi méi trudng. Cac tée dong toi mdi trudng thusng tao ra cac ngoai
ung, va tac dong cla ngoai ng lam cho gié thi truong clia hang hoa va dich wy
khdng phén anh chinh xéc cac chi phi va loi ich cla x& hi. Lo ich dem lai iy vide
quan Iy chat thai va x& Iy chdt théi clia cic ca nhan thueng thap hon loi ich vé mit
xa hoi va vi vy cn co ey can thiép clia Nha nuée hojc cong doéng vao qua trinh
quén ly va x{& Iy chét thdi. Mot phuong phip ma cée nha kinh t& thusng sk dung &
xac dinh chi phi va loi ich x& héi clia quén ly chat thai la & dung gia ms. Giad me,
phan anh ding chi phi va loi ich xa hai. Mot khi ching ta co thé xdc dinh duge gia
mo, cée phuong phap phan tich chi phi loi ich truyén thdng trong kinh t& hoo cod
thé duoc st dung dé€ xac dinh Ioi ich cla ndi quyét dinh Chinh séch olia Chinh
phil va clia cong ddng trong vén d& quén Iy va xi Iy chét thi:
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Cde thudt ngdi

I

@
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O nhi@m khéng khi
S nhidm nude
Chdét thai

Chét thdi khi

Chdt thai nuse
Chdt théi rén

Chi phi - igiich
Chi phicg hoi
Gid cd
Giamad

Hang héa cd nhdn
Hang héa cdng cong
Kinh t& chat thai
Ngoai ung

Céu hdi 6n tdp

Chat thai 1a gi ? Néu cac loai chat thai va cach giam thai.

Néu mot sé chi tiéu dé danh gia chat lugng khong khi.

Hay trinh bay nhimg hidu biét clia minh vé cac théng s& danh gia chat lugng dat.
Noi dung cd ban vé kinh t& chat thai ? Trinh bay cac cach phan loai chat thai ?

Trinh bay ngudn géc cila chét thai ran va nhitng nguy g mdi trudng do chat thai ran
gay ra.

Trinh bay nhimg hidu biét clia minh vé & nhiém nudc.
Trinh bay nhitng hidu biét clia minh v& chat thai khi va nhimg nguy co mai trudng do
tac dong cla chét thai khi gay ra.

Trinh bay vé nhilmg nguy co méi trudng cla cac logi chét thai trong san xuét céng
nghiép, nong nghiép va dich vu.

Trinh bay quy trinh quén ly chat thai ?



Chuong 4
NHUNG VAN PE CO BAN VE KINH Tf CHAT THAI

3

Moi hoat ddng san xuit, kinh doanh phu thudc vao trinh d6 céng nghé,
trinh do t6 chitc quan 1y déu thai ra méi trudng mot lugng chit thai. Trong nén
kinh t& hién dai, ch&t thai trd thanh mdt van dé kinh t€, xa héi va tham chi ¢
noi, ¢6 lic 1a nguyén nhén cla nhiing xung d6t xa hoi. Kinh t& chit thai ¢é si
mang 1a nham lam cho chat thai tré thanh mot cong viéc, mdt hoat ddng dem
lai cAc 1gi ich cho sy phat trién kinh t&, x3 héi va méi trudng cha cic qube gia.
Kinh té& chat thai doi hot moi quéc gia, mol gia dinh, mol ngudi khi suy nghi va
hanh déng phai gin viéc giai quyét chat thai véi hiéu qua kinh t& xa hdi. Trong
céc chuong trude d& néu 1én nhitng ndi dung co ban vé kinh t& chit thai véi céc
khia canh kinh t& lién quan dén chdt thai tit ldc chiing sinh ra cho dén khi xu
1y va thai bd. Chuong nay sé trinh bay nhitng van dé cd ban cta kinh t&€ chat
thai va cac dng dung trong quan 1y téng hop chit thai, trong d6 giéi thiéu
nhitng trudng hdp 4p dung thanh céng ¢ Viét Nam va quéc t&€ dé minh hoa.
Nhiing vin dé& co ban vé kinh t& chat thai déi héi phai nghién etiu quan ly chat
thai trong ¢4 vong ddi vat chat tit khi ching sinh ra dén khi thai bé. Hiéu qua
kinh t& cla viéc quan 1y chat thai la phai lam sao giam thiéu t8i da chat thai
va st dung t61 da moi tai nguyén, vat chat duge con ngudi san xuit ra.

4.1. PHONG NGUA VA GIAM THIEU CHAT THAI TU NGUON PHAT SINH

Phong ngia la mét nguyén tic hang diu trong quan 1y, bao vé moi trudng
néi chung va quan 1y chit thai néi ridng. Phong ngia la ngin chén sy phat
thai hodc tranh tao ra chat thai.

Giam thiéu la viée 1am dé sao cho sy phat thai 1a it nhat. Khi sy phat thai
bing 0 thi d6 la su phong ngita tuyét d61. Phong ngita duge coi 14 phudng thie
t5t nhat 48 gidm thidu chat thai ngay tit ngudn phat sinh. Didu nay 6 thé thay
rd qua dong nguyén vat lidu van ddng trai qua cac khau tit khi ching (nguyén
vat liéu) duge khai thac tit méi trudng tu nhién dé dua vao san xuét, tidu ding
cho dén khi duge thai bod trd lai véi méi trudng ty nhién.
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Phong ngira va giam thiéu 14 hai ndc thang ddu tién trong thang bac
quan 1y chét thai : Phong nglta (a) » Giadm thiéu (b) — TAai st dung (¢) >
Tai ché& (d) -> Thu héi (e) - Thai bd (f) (hinh 4.1). Trong kinh t& chat thai,
ban chat cta phdong nglta 14 ngan chén t81 da su phat sinh chat thai trong
mo1 hanh ddng kinh t& (san xudt, luu théng, phan phéi, tiéu dung).

Xét vé phuong dién kinh t&, phong ngia va giam thiéu chit thai trong
qué trinh san xudt, kinh doanh sé& gidm dugc chi phi ctia xa héi trong viéc
khai thac va st dung tai nguyén, tai sdn vat chat cla quéc gia. Phong ngita
va giam thiéu chét thai mang lai 1gi ich kinh t& to 16n cho nén kinh t& qudc
déan va cho tiing cd so san xuit kinh doanh.
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Khau quén ly chat thai
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Hinh 4.1, Thang béc qudn Iy chit thdi

Nguyén téc phong ngita duge dua ra chinh thic 1an ddu tién vio nam
1987 va dude hoan chinh day da vao ndm 1990 trong Tuyén bé Bergen cla
cac Bo truong Mo6i trucng. Ngi dung clia nguyén tdc nay duge thé hién
trong Tuyén bé néi trén nhu sau :

"Dé& dat t6i sy phat trién bén vilng, cac chinh sach phai dya vao nguyén
tic phong ngita. Cac bién phéap vé€ méi trudng phai ngan ngita, phong tranh
va tén cdng vao nhiing nguyén nhan lam suy gidm méi trudng. O dau c6 su
de doa nghiém trong hay thiét hai khéng thé sita duge thi sy thidu hut cd s8
khoa hoc khéng thé 1a nguyén nhan tri hodn dé ra céc bién phap ngin ngia
suy giam méi trudng".

96



Churong 4. Nhirng van dé cd ban vé kinh t& chat thai

Trong tuyén bd RIO vé Méi trudng va Phat trién bén viing clla Hoéi nghi
thugng dinh do Lién hgp qudc té chic d thanh phd Rio de Janairo (Braxin)
nam 1992, nguyén tic nay lai mét 1dn nita duge khéng dinh lai : "Dé bao vé
mbi trudng, cac qudc gia cé‘in.ép dung réng rii phuong phap ti€p cin ngin
ngtia tuy theo kha nang titng quéc gia, & chd nao ¢6 nguy cd tac hai nghiém
trong hay khéng thé slia duge thi khéng thé néu 1y do 1a thiéu sy chic chén
khoa hoc dé tri hodn ap dung céc bién phap hitu hiéu nhim ngin chén sy
tho4i hod mdi trudng”" (nguyén téc 15).

Phong ngtta 13 quan diém va nguyén tic chi dao trong moi chu truong,
chién luge va chinh sach quan 1y méi trudng va bao vé méi trudng ¢ Viét Nam.

Theo dinh hudéng phat trién bén viing cia dat nudc trong thé ky 21, cac
chién luge phat trién kinh t& — xa héi clla dit nudc cling nhu cia cic nganh,
dia phudng trong ca nudc ciing déu ¢6 yéu ciu la 14y nguyén tic, phudng
cham phong ngita trong bao vé méi truong 1a chinh trong t4t ca cic quyét
dinh v& phat trién. '

Chién lugc bao vé mdi trudng Qudc gia dén nam 2010 va dinh hudng
d6n nam 2020 da xac dinh quan diém “coi phdng ngia 1a chinh”, trong dé
néu rd “phéng ngita 6 nhiém, ngin chin cé hiéu qua suy thoai méi trudng
phai dudc coi 14 bién phéap hitu hidu va phit hgp nhat 461 véi nude ta trong
giai doan tit nay dén niam 2010 va vé lau dai dén nam 2020”.

Dinh huéng chién luge phéat trién bén viing & Viét Nam duge Chinh phua
Viét Nam céng b6 thang 8 nam 2004 nhu 14 chuong trinh nghi sy phéat
trién trong thé ky 21 ctia dat nude (Vietnam Agenda 21) dé thyc hién cam
k&t chia Viet Nam véi cong dong qudc t& vé phat trién bén viing cling da
khdng dinh nguyén tic “Tich cuc vd cht ddng phong ngla, ngan chin
nhiing tac déng x&u d6i véi méi trudng do hoat ddng ctia con ngudi gy ra”.

Mt trong nhitng nguyén tdc cia bido vé mdi trudng 14 moi hoat dong
bao vé mdi trudng phai thudng xuyén, l1dy phong ngtia la chinh két hgp véi
khéc phuc 6 nhiém, suy thoai va cai thién chit lugng méi trudng.

Kha ndng va cd hoi Ap dung nguyén tédc phong ngiia trong cac hoat déng
kinh t& 13 rét to 16n. Hinh 4.1 cho th&y cAc kha nang va co hdi gidm thiéu
chat thai hién hitu & t&t ca cidc khau cia qui trinh san xuft, luu thong,
phan phoi va tiéu dung ciing nhu xt 1y chat thai & cong doan cudi cia dong
vat chat trude khi tra lai (thai bd) ching vé méi trudng.

Nguyén tic phong ngita cang dude 4p dung sém va t6t trong chudi cic
céng doan cia dong vat chit nay thi  nghia, hiéu qua kinh t& va méi trudng
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cang 16n. P6 ciing 13 1§ do chu y&u clia viée nhiu qudc gia, nhiéu doanh
nghiép dang tit bd cach tiép can trong quan 1y chat thai tu kidu “cudi duong

éng’ sang cach ti€p cén theo doc dudng 6ng san xuit va nhén vao ngudi
tidu ding. Cach tiép can nay sé duge ban téi 6 muc sau chuong nay.

Phong ngita va giam thidu chat thai ngay trong qué trinh
san xuat - Nguyén ly san xuat sach hon

Khdi niém sdn xudt sach hon

Nam 1989, Chuong trinh M6i trudng Lién hgp quéc (UNEP) di dua ra
khai niém san xudt sach hdn va khdi xuéng chuong trinh nay trén pham vi
toan cau.

UNEP dinh nghia : “Sdn xudt sach hon 1g viéc dp dung lién tuc chién luge
phong ngia téng hop vé mbi truong vao cde qud trinh san xudt, sén phdm
va dich vu nhém ndng cao hidu subt va giam thidu rui ro cho con nguoi va
méi truong’ .

D& vl cac qua trinh san xudt : san xust sach hon bao gém bao toan
ning lugng va nguyén ligu, loai bd cac nguyén ligu ddc hai, giam lugng va
d6c tinh ctia cac ngudn phat thai ngay tai noi san xuit.

D&i véi cac san pham : sédn xudt sach hon bao gbm gidm cac anh hudng
tiéu cuc trong sudt vong d5i san pham, tit khau khal thac nguyén liéu té1
khau thai bd cubi cung.

D&i véi cac dich vu : san xuét sach hon dua cac mdi quan tdm vé€ moi
trudng vio qué trinh thiét k& va cung cép dich vu.

Nhu vay, san xuét sach hon la su van dung va thé hién cta cach tiép
can doc theo dudng ong da néu & trén. Xét theo nodi dung va ban chat thi
san xudt sach hon cing déng nghia v6i mot s& thuat ngit khac ton tai song
song nhu giam thidu chat thai, ning suit xanh... Tuy vay, khai niém san
xuat sach hon duge dang phé bién hon ca. San xudt sach hon hién duge col
13 mdt trong nhing phuong thic t&t nhit @8 thyc hién phong ngua, ngan
chin va gidm thiéu 8 nhidm méi trudng trong qué trinh san xudt va tiéu
ding hudng téi phat trién bén viing. Cac qudc gia trén thé gisi déu cd géng
khuyén khich céc cd s6 san xust, kinh doanh thyc hién cac nguyén 1y/néi
dung cd ban caa san xuft sach hdn, coi d6 1a mét giai phap uu tién trong
cac hanh dong hudng téi phat trién bén viing nhu Tuyén ngdn gudc t& vé
san xudt sach hon (International Declaration on Cleaner Production) da
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kéu goi. Ngay 22/09/1999 Viét Nam da ky cam két thyc hién Tuyén ngén
qudc t&€ vé san xuit sach hon va ngay 06/05/2002, B4 Khoa hoc, Cong nghé

va Méi trudng da ban hanh mot ké hoach hanh ddng quéc gia vé sdn xuit

sach hon (giai doan mdt nhidm vao trién khai san xu4t sach hon trong cac

¢d s0 cong nghiép).

Cac thanh phan va cac ing dung san xuit sach hon trong sdn xuét cong

nghiép bao gém (hinh 4.2) :

a) Quan 1y tét ndi vi.

b) Thay d6i nguyén lidu ddu vao.

c) Kiém soat t8t qua trinh.
d) Cai tién thiét bi/thay d6i ¢ong nghé.

e) Tai st dung/tuin hoan tai ché.

f) 8an xu#t cac san phdm phu hitu ich.

g) Cai tién san phém.

Ngan ngifa tai nguén

noi vi

Thay 43i
dau vao

$an xuét sach hon

Tai sif dung,
tudn hoan
chdat thai

-~

San xust cac
san phdm phu
tU chat thai

Kiém soat t&t Chal tlgg,
ua trinh thay dai
| cong nghé
N
Cai tién
san pham

Hinh 4.2. Cdc thanh phdn va itng dung ctia sdn xudt sach hon trong cong nghiép

Y nghia va sy cén thiét tit yéu cda 4p dung sin xuit sach hon bit
ngudn ti nhiing lgi ich ma san xuit sach hon dem lai cho ban than nha san
xuit (cac doanh nghiép) va ca cho x& hoi.

Cac 1¢i ich vé kinh t& gém giam chi phi san xudt, san xuét sach hon
giap giam nguyén vat liéu ddu vao théng qua thu héi sit dung lai nguyén
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vat lidu (nhu thu héi nudc lam mat ti cac may nhudém dé tuidn hoan tal su
dung) hoic st dung tiét kiém nguyén liéu dau vao. Viée gidm chi phi san
XUt con bao gdm ca gidm cac chi phi phat sinh cho x 1y chét thai thai bo
trong qua trinh san xu#t. Do vay s& lam ting kha nang canh tranh cua
sdn phim. '

Céc 1¢i ich v& méi trudng bao gdm viée 4p dung sdn xuit sach hon trén cd sd
phén tich cic nhén t& phat thai ciing nhu cac hanh vi lang phi nguyén vat liéu,
nang lugng gitp lam gidm lugng chét thai (rdn, 1éng, khi) thai vao méi trudng,
gidm tdc nhan gay 6 nhiém méi trudng, dap dng t&t hon cac yéu ciu vé bao vé
méi trudng trong phat trién bén viing ctia doanh nghiép.

Céac 1¢i ich khAc bao gém nhiing tac dong cia san x