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LOI GIOI THIEU

Dé thi hda véi téc &6 ngay cang cao la xu thé tdt yéu cia
cde quée gia trén thé gidi néi chung va Viét Nam néi riéng.
Trong st nghiép phdt trién kink t& - vén héa - xd hoi cia cde
quéc gia, cde dé thi déng vai tro nhu nhitng hat nhan quan
trong. Cdc hoat dong kinh té, vin héa chu yéu cua quoc gia
da va sé dién ra chii yéu & cdc dé thi. Nghién cttu cdc vin dé
qudn Iy kinh t& - xd@ héi ¢ do thi nudc ta la hét sic cdn thiét
cho tritde mdt cing nhu lau dai. Hién tai, do thi Viét Nam
tuy con nhé bé so véi db thi cdc nuwde trén thé gidi nhung cing
da cé d&y di cde vén dé phite tap nhu cde d§ thi cia cde nide
phdt trién trén thé gidi. Trong tuong lai, d6 thi Viét Nam sé
phdt trién hét sttc nhanh vi dé la xu thé chung ctia thé gidi va
véi hoan cdnh thudn loi hién nay la su hop tdc cia cde nude
trong khu vyc va trén thé gidi...

_ Mén hoc Qudn ly do thi ra doi nham gép phan gidi quyét
cde vdn dé ly ludn kinh t& va qudn Iy dé thi ¢ Viét Nam va
tham gia dao tao cdn b6 qudn ly kinh t&€ cho nganh qudn ly
dé thi & Viét Nam. D& dén lic cong tde quan 1y db thi Viét
Nam cdn phdi dua trén nhitng cd s khoa hoc kinh té. Cuén
gido trink quédn ly dé thi dugc bién soan lam fai Liéu giang
day va hoc tap ldn ddu & truong Dai hoc Kinh t& Quéc dén
Ha Néi nhém cung cdp nhitng 1y lugn cd bdn vé qudn Iy dp
dung & d6 thi cho sinh vién trong cdc chuyén nganh co lién
quan, cung cdp cho cde cdn b qudn ly nganh dé thi va cho
cde edn bé gidng day qudn Iy kinh € - x@ hgi mét tai lidu
tham khdo b6 ich.




"Gido trinh Qudn ly dé thi"do GS. TS. Nguyén Dinh
Huong - Nha gido wu tu, Truong bé mén Kinh té va Quadn ly
dé thi, Hiéu truong truong Dai hoc Kink t6 Quéc dén va Thac
si, GVC Nguyén Hitu Poan, Phé trudng khoa Kinh ¢ - qudn
Iy méi tritong va dé thi déng chu bién, xin tran trong gidi
thiéu cung quy vi. Tham gia bién soan gido trinh gém cé:
ThS. Nguyén Hitu Doan viét cdc chuong I, VI, IX va chuong
X; TS. Lé Thanh Binh viét chuong II; ThS. Nguvén Ngoc
Hiéu viét chuong II; TS. Phan Kim Chién viét chuong IV;
TS. Hoang Van Cuong viét chuong V; TS. Nguyén Hong
Danh viét chuong VII: TS. Phan Ddng Tudt, ThS. Nguyén
Ngoc Hiéu, TS. Lé Thanh Binh viét chuong VIII. N6i dung
cua gido trinh gé;m 10 chuong, méi chuong tuong ing vdt mat
vdn dé Ion duge dit ra cho qudn ly dé thi.

Trong qud trinh bién sogn cdc tde gid dd nhdn dwoe rdt
nhiéy y kién dong gop quy bdu ciia nhiéu nha khoa hoc, nha
nghién citu, tap thé cdc khoa vé b6 mén. Cdc tde gia xin chén
thanh cdm on GVC. Tran Pai, TS. Trdn Pink Hien, ThS. Tut
Quang Phuong, T'S. Nguyén Ngoc Huyén, PGS. TSKH. Lé Du
Phong, GS. TSKH. Lé Dinh Thing, TS. Nguyén Vin Thdng,
GS. TS. Nguyén Mdu Banh, PGS. TS. Trdn Chi Thanh,
TS. Nguyén Thé Chinh, GVC. Vii Huy Tién, Tép thé khoa
Kinh t& - Qudn ly méi truong va d6 thi, Bé mén Kinh & va
qudn ly dé thi va nhidu cd nhan, tdp thé khde chiing tor
khéng thé néu hét & day.

Vi bién soan ldn ddu nén khéng trinh khoi nhitng thicu
sof, edce tde gid mong nhdn duwde sy gop ¥ cia quy vi dé tdi
bdn ldn sau cudn sdch c6 chdt luong cao hon.

Cdc tde gid xin chén thanh cdm on!




Chuong I
TONG QUAN VE DO TH| VA QUAN LY DO THI

1. PO THI VA NHUNG LINH VUC HOAT DONG CUA PO
THI

1. Khai niém va nhitng dac trung caa do thi

a. Khai niém

D6 thi 1a diém tap trung dan cu véi mat dd cao, chu yéu
la lac déng phi néng nghidp, ¢6 ha ting co s¢ thich hgp, la
trung tAm téng hdp hay trung tdm chuyén nganh, c6 vai trd
thiic ddy su nghiép phét trién kinh t& - xa héi cha cd nude,

clia mét midn lanh thé, cha mdt tinh, cua mét huyén hodc
mét viing trong tinh, trong huyén.

Trong khdi niém niy cdn luu y mot s6'diém sau déy:

- Trung tim téng hop: Nhitng d6 thi la trung tim téng
hop, khi chiing ¢6 vai trd va chite ning nhiéu mat vé chinh
tri, kinh t& vin héa, xd héiv.v...

. Trung tdm chuyén nganh: Nhing 46 thi 1a trung tdm
chuyén nganh, khi ching ¢6 vai tro va chilc nang chu yéu vé
m&t mit nio dé6 nhu: Céng nghiép cang, du lich- nghi dudng,
didu mdl giao théng v.v...

- Mbt db thi 13 trung tadm t8ng hop clia mét ving hay cua
mét tinh c¢é thé ciing la trung tdm chuyén nganh cua mot




vung lién tinh hojc toan quéc. Do d6, viée xac dinh mét trung

tam téng hdp hay chuyén nganh cén phai cdn cd vao vi trf
ctia d6 thi dé trong mét viing lanh thé nhat dinh.

- Lanh thé d6 thi gém: Noi thanh hodc néi thi (goi chung
1a ndi thi) va ngoai 8. Cac don vi hanh chinh cta néi th) gom:
Qué4n va phudng, con cac ddn vi hanh chinh clia ngoai 6 gom:
Huyén va xa.

- Quy mb dan s8° Quy mé din sb téi thiéu clia mét db thi
khéng nho hon 4.000 ngudi. Riéng 6 mién nii, quy mé dan sd
t61 thiéu ctia mét d6 thi khéng nhé hon 2.000 ngudi. Quy mb
nay chi tinh trong néi thi.

- Ty 1& lao déng phi néng nghiép: Ty 1& lao ddng phi néng
nghiép cla mét dé thi khéng nhé hon 60%. Ty 1€ nay chi tinh
trong ndi thi. Cac don vi hanh chinh clia ngi thi gém: Quan
v phudng, cdn cic don vi hanh chinh cla ngoai 6 gdm:
Huyén va xAa.

Lao déng phi néng nghiép bao gém:

- Lao déng cdng nghiép, tiéu thi céng nghiép.

- Lao déng xdy dung cd ban.

- Lao ddéng giao théng van tai, buu dién, tin dung, ngin
hang.

- Lao d8ng thuong nghiép, dich vy, du lich.

- Lao ddng trong cic cd quan hanh chinh, van héa, g1ao
duc, y t& phuc vu nghién ctu khoa hoc, k¥ thuét.

- Cac lao déng khac... ngodi khu vic sdn xuit néng
nghiép.




- Co s8 ha ting 46 thi: Co sd ha tang d6 thi gém ha ting
ky thuat (giao théng, théng tin - lién lac, ciAp nudc, cip nang
lugng, thoat nude, x\ I¥ rac thai, vé sinh mdi truong) va ha
tang xa hoi (nha 4§, cic cong trinh thuong nghiép, dich vu
cdng cdng, 4n uéng, nghi dudng, y té&, vin héa, gide duc, dao
tao, nghién ctiu khoa hoe, thé duc thé thao, cong vién, ciy
xanh va cic céng trinh phuc vu g1 ich cong céng khac).

Cd s8 ha tang 45 thi phan 4nh trinh 46 phéat trién, mic
tién nghi sinh hoat ctia ngudi d6 thi va duge xac dinh theo
cac chi tidu cd ban sau:

- Chi tiéu cidp nuéc sinh hoat: Lit/nguoct - ngay.

- Chi tiéu cdp dién sinh hoat: Kwh/nguoi.

- Mat dd dudng phé: Km/km?* va dac diém hé théng giao
thong.

- Ty 1é ting cao trung binh.
- Mat dé dén cu.

Mat d6 dan cu la chi tidu phan Anh milc tap trung dén cu
ctiia d4 thi duge x4c dinh trén cd s6 quy md dan sd ndi thi va
dién tich xay dung trong giéi han néi thi cua 46 thi.

Pon vi do: Ngudi/km®.

b. Cdac déc trung cua dé thi

P thi 1a céc trung tAm kinh té, chinh tri, van hoa cua
viing va cua ca nude, cé vai trd chu dao trong phat trién kinh
t&. S6 liéu théng ké va 4 thanh phé 16n cua Viét Nam nam
2000 & bang 1 cho thiy ré diéu do.




Badng 1.1. Mot s& chi tiéu kinh t§ - xa hdi cda ci nudc
va cac do thi Ién ndm 2000

Canusc | HANG | TPHCM | Hai Da Phin
Phong | Ning | conlai

D4an s8 bg ndm 2000

{1000 nguré) 776855 27341 516941 17012f 7169] 673639
Co cu Dan s6 (%) 100, 3,52 6,65 219 092 8871
GDP 2000 (ty déng) 273582 19958,6f 52860,4] 8008,9| 3364| 189390 1
Ca cau GDP (%) 100 7300 1932 293 123 6923
GDP binh quan {tr. 4. 352 730 1023 471 469 281
GDP bg/GDP bq chung 1 2,07 240 1341 1,33 480
Ty l& thu ngan sach so

v GDP (%) 1823 66,3 46,5 B4 292 433
Nép ngan sach {tr.d.)

theo gia ss ndm 1994 | 50065,506{ 13232,55| 24560,09 3075,418( 982,285 8200,591
Ca cBu ndp ngan sach 100 26,43 49,10 6,14 1,96 16,38

Nguén s6'ligu: Nién gidm Théng ké Ha Néi nim 2000, Cuc Théng
ké Ha N§i. Tr. 31,

Cac vén dé xa héi luén ludn tiém &n : t4i pham, t& nan xa
hé1, thién taihoa hoan, dich bénh, 6 nhiém méi trusng...

Cac thach thdc vé kinh t& luén dude dit ra: Cung c4p
dich vu, dat dai, nha ¢, ddm bao céng &n viée lam, giao théng
di lai...

Cd sé ha ting hoan chinh hodc di duge quy hoach va
hoan chinh ting phdn, mat d¢ cic céng trinh cao 1a nhiing
dac trung cd ban cua da thi. Co 3¢ ha tdng, mat d6 dan sé cao
va quy md dan s6 1a nhiing y&u t6 tao ra nhiing l6i thé, hidu
qua kinh t& v& tinh tap trung clia 6 thi.




Co cdu lao déng, sy phin céng lao ddng theo hudng
chuyén mén héa cao 1a tién dé cd ban clia viée ning cao ning
suat lao dong, la co sd ddi séng kinh t& - xa hdi db thi.

Cau tric xa héi: xa héi cong nghiép khac lang, xa, ngudi
dédn d6 thi gdn véi cuge séng thuong mai, cdng nghiép.

2. Cac hinh thai dé thi va phan loai dé thi

Ba mé hinh co ban

+ Mé hinh lan song dién

Do nha x4 héi hoc Ernest Burgess - Chicago d8 xuat nam
1925. Thanh phé& chi ¢6 mét trung tdm va 5 viing déng tim
(trt trudng hgp né bi giéi han bdi cac diu kién dia 1y).
1) Khu vyc trung tdm 1a khu hanh chinh, hoic thueng mai
dich vu (van phong, khich san, nha hang, ngin hang, cd s3
cdng nghiép nhe...). 2) Khu chuyén tiép: Dan cu cé miic séng
thap, thudng mai va céng nghiép nhe dan xen nhau. 3) Dan
cu c6 mic séng trung binh: gém nhiing hd di khédi khu
chuyén ti€p, mat 46 dan cu khéng cao, cac hé séng 6n dinh va
nhiéu ngudi s6 hitu nha § day. 4) Déan cu cé6 mic séng tudng
d6i cao: Cach trung tdm chitng 15-20 phut xe hdi, cac hé dan
cu gidu c6 han, ho thude tdng 16p trung hru, nha cita hién dai
hon, nhiéu biét thy hon va c6 su dan xen cac khu thudng mai
nhé. 5) Vung ngoai 6: Khéng gian rong, ga hang khéng, ga xe
lia thuong dude bé tri ¢ day. Dan cu khong déng dic ma
chitc ning chu yéu cia khu vuc nay la dé cung cdp néng
San...

Pic diém chung ctia mé hinh d6 thi nay 1a tit ca cac khu
vuc déu c6 xu huéng md rong (khéng cé6 khu vife nae ding
im). Dan cu thudc tidng 16p thugng lwu va cae khu cong




nghiép c6 xu huéng chuyén ra khéi thanh phé. Nhiing ngudi
lao dong khéng cé trinh dé chuyén mén cé6 xu huéng di
chuyén vao trung tim dé kiém viéc lam. Chinh vi vy ma gia
thué nha ¢ trung tAm sé giam déan...

Hinh 1.1. M6 hinh thanh phé Hinh 1.2. M6 hinh thanh phé
phat trién theo kiéu phat trién da cuc
lan séng dién

+ Mé hinh thanh phé da cuc: M hinh do hai nha dia ly
Harris va Ullman dua ra nim 1945. Mé hinh chi yéu tinh
dén cac dang dé thi méi phat sinh do su phat trién cia
phuong tién giao thong.

Dic di€ém clia mé hinh 1a linh hoat va ¢6 tinh dén vi tri
dia hinh. Xu huéng céng nghiép sit dung ving c6 dia thé
béng phang két hop véi phong canh dep, khong glan thoang
rong. Co sd xay dung mé hinh la thanh phé cé cd ciu kiéu t&
bao, cho phép xiy dung nhiéu trung tam. Trong mé hinh:
1) Trung tam; 2) Khu céng nghiép nhe; 3) Khu dan cu hén




hdp; 4) Khu dén cu ¢6 thu nhap trung binh; 5) Khu dan cu cé
thu nhap dudi trung binh; 6) Khu céng nghiép nang; 7) Khu
thuong mai ngoai thanh; 8) Khu 6 ngoai thanh chat higng
cao; 9) Khu céng nghiép ngoai thanh.

+ Mé hinh phadt trién theo khu vuc

M6 hinh do chuyén gia dia chinh Homer Hoyt dua ra
nim 1939. M6 hinh chti yéu tinh d&n cac dang d6 thi phat
trién véi su hién dai hoa cua céc phuong tién giao thong va
nhiéu thanh phé phat trién theo kiéu khu phé. Pic diém cia
mo hinh:

1) T trung tam thanh phé dudc md rong

2) Thanh phd bao gom cac khu vuc

3) Su ting trudng hudéng vao viing con trong

4) Su phat trién nhanh theo cac truc giao thong lam cho
thanh phd cé hinh sao...

Hinh 1.3. M6 hinh thanh phé phat trién theo khu vuc




C6 thé néi day 1a hé théng hoan chinh nhit vi né di tinh
dén cac truc giao théng 1dn.

Phén logi dé thi

Nhiing cén ci phén loai dé thi:

o Vai trd, chiic nang d6 thi trong hé théng d6 thi:

Viée xac dinh vai tré va chifc ndng clia d6 thi can dua
vao tinh hinh hién trang d6 thi va cac két qua nghién citu
phan b& phat trién Iye Iugng sin xudt, so d quy hoach ving
hosc sd d6 lién hé kinh t& ving.

Trudng hop nhiing ¢ lidu trén chua cé hodic con thiéu,
thi nhat thiét phai lap quy hoach téng thé phat trién 46 thi
trong dé cdn luan chiing rd tinh chat, vai trd, chfic nang cta
d5 thi trong giai doan hién nay va tuong lai.

« Quy mé din s6, mat dé dan cu, ty 18 lao déng phi néng
nghiép:

Viée xac dinh quy mé dan sé va ty 1é lac déng phi nong
nghiép ciia d6 thi chi tién hanh trong giéi han néi thi va phai
bio dim mic quy dinh t5i thiéu. Riéng mién mii, quy mé din
s8 d6 thi loai 3 ¢6 thé quy dinh t6i thiéu ti 8 van ngudi, db
thi loai 4 tit 2 van ngudi, dé thi loai 5 tit 2.000 ngudi.

« Trinh db phat trién cd sé ha ting:

Cac chi tidu chinh vé trinh &5 phat trién ha tdng ky
thuat cé thé tham khao dé phan loai d6 thi.

D41 véi cac db thi loai 1, 2, 3, 4 mat 46 dan sd dude tinh
trén cd s6 mat d6 dan sé trung binh cia cic quin, phuong
trong nél thi.

Riéng d43i vdi db thi loai 5, mat 40 din s6 dudc tinh trén




cd 53 dan s6 cua d6 thi va dién tich thé cu (trit dién tich canh
tac néng, 1Am nghiép).

Mat d6 dan cu cac 46 thi mién ndi e6 thé thdp hon, d6 thi
loai 3 la: 8.000 ngudi/km®, 46 thiloaid la: 6.000 ngudikm® va
leai 5 la: 3.000 nguoikm®.

Truong hop cd biét

Khi d5i chifu cac chi tiéu cy thé clia mét db thi véi cac
chi tiéu phén loai cAn luu ¥ cac trudng hgp ca biét:

a. Trudng hgp chi cé mot 8 chi tiéu dat ddng tidu chuin
nhu quy dinh, thi viéc x&p loai db thj cd thé can cil uu tién
viao ba chi tidu cd ban a: Vai trd chic ning, quy md dan s&
va ty 18 lao déng phi néng nghiép cua db thi dé.

b. Trudng hep chi tiéu quy mé dan s va ty 1é lao dong
phi noéng nghiép hai th&p so véi chi tidu quy dinh, thi viée
x&p loai d6 thj co thé c&n clt chii yéu vao chi tiéu chic nang
cta d6 thi, nhung phai xem xét trién vong clia dé thi c6 diéu
kién cn thiét 48 dat duge chi tiéu con thap.

Chitc néng va ranh gidi ngoai 6

Ngoai 6 la vanh dai chiu téac déng anh hudng tryc tiép
ctia nbi thi va nim trong gidi han ngoal thanh, ngoai thi.
Riéng d6 thi loai 5, khong c6 ngoai d.

Viée xac dinh ranh gidi ngoai 6 phai can cd vio dic diém
hién trang va tuong lai phat trién cha ting d6 thi theo du
kién quy hoach va phai dudc Ban t8 chiic can bé cia Chinh
phu xem xét chuin bi chu dao trude khi trinh Nha nude phe
chuin.

Chiic nang clia ving ngoai & cac dé thi:

. Dy trit mét phin dat khicin md réng dé thi.




- San xudt mét phan thye pham tuéi séng phuc vu kip
thdi cho néi thanh, nai thi.

- B8 tri cac cong trinh k¥ thuat ddu méi tap trung ma néi
thi khéng bé tri duge.

- Xy dung mang hidi cAy xanh, cin bang hé sinh thai,
bao vé méi sinh - méi truong.

Tuy nhién, tuy thudc vao loai dé thi va cac dic diém tu
nhién vang k& cin cla ching, cac viing ngoai & khéng nhat
thiét phai c6 diy du ca ban chiic nang da néu.

Thye t&€ 0 Vigt Nam @6 thi dude chia thanh 5 loai nhu
sau:

1. D6 thi loai I: 14 d6 thi rat Idn, trung tam kinh t&, chinh
tri, van hoa - xa hdi, khoa hoc kj thuat, du lich - dich vu,
giao théng, cdng nghiép, giao dich quée t&, cb vai tré thic day
su phat trién cia ci nuée. Din s8: tit 1 triéu trd lén; Cé ty
sust hang hoa cao, ty 1& lac déng phi néng nghiép tit 90% trd
1én trong tdng s6 lao déng; Cé co s8 ha tdng ky thuat va
mang ludi cong trinh céng cong duge xay dung ddng bd; Mat
d6 dan cu binh quin 15.000 ngusi/km® tré 1én.

2. D4 thi loai II: La d6 thi lén, trung tim kinh té, vin
hod - x& héi, san xudt céng nghiép, du lich - dich vy, giao
théng, giao dich qudc t&, cé vai tré thic diy su phat trién cla
mét viing lanh thé. Dan s6° tit 35 van dén dudi 1 triéu; San
xuit hang hoa phat trién, ty 1 lao dong phi ndng nghiép tir
90% trong téng s8 lac déng; Co s& ha tdng ky thuat va mang
Iudi cdng trinh cdng coéng duge xiy dung nhifu mat tién téi
déng bd; Mat d6 dan cu binh quéin 12.000 ngudvkm® trd 1én.

3. D6 thi loai III: La 46 thi trung binh 18n, trung tim
chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hdi, 1a ndi san xuit céng




nghiép, tiéu thi cong nghiép tap trung, du lich - dich vu. ¢d
vai tré thic diy phat trién cia mét tinh, hodc titng linh vuc
d8i véi ving lanh thé; Dan sé: tu 10 van dén duéi 35 van
(viing mii c¢6 thé th&p hon); San xuat hang hoa tudng d61
phat trién, ty 1¢ laoc dong phi néng nghiép tu 80% trd 1én
trong téng sé lao dong; Co s¢ ha tang k¥ thuat va mang ludi
cong trinh cong cong duge xay dung ting mit; Mat 4o dan cu
binh quin 10.000 ngudvkm® tré 1én (ving ni1 c6 thé thap
hon).

4. Po thi loai IV: La d6 thi trung binh nhé, trung tdm
téng hgp chinh tri, kinh t€, van hoa xa héi hodc trung tam
chuyén nganh san xuit céng nghiép, tiéu thu céng nghiép,
thudng nghidp c6 vai tro thie d4y su phat trién cia mét tinh
hay mét viing trong tinh. Dédn cu: tu 3 van dén dudi 10 van
(viing nu1 cé thé thap hon); La ndi san xuit hang hoa, ty 18
lao déng phi ndéng nghiép tit 70% trd lén trong téng s0
lao d6ng; P4 va dang dAu tu x4y dung ha tang k¥ thuat
va cAc coéng trinh c¢béng céng tung phan; Mat d¢ din cu
8.000 ngusi/km? trd 1én (ving nui cb thé thap hon).

5. Dé thi loai V: La d6 thi nhd, trung tim tam téng hdp
kinh t& - x4 héi, hodc trung tim chuyén nganh san xuat tidu
thu cong nghiép..., cb vai trd thic ddy sy phat trién cha mét
huyén hay mét ving trong tinh hodc mét vung trong huyén.
Dan sé tit 4.000 dén dudi 3 van (ving nii co thé thap hon);
Ty 1& lao déng phi néng nghiép tu 60% trd 1én trong téng sé
lao dong; Budc ddu xdy dyng mot s& céng trinh cong cong va
ha tAng ky thuat; Mat dé dan cu binh quan 6.000 ngudi’km”
(vilng nui c6 thé thap hon).

D6i véi cac khu cong nghiép, tiéu thu cong nghiép,




thudng nghiép, dich vu tap trung nim trong quy hoach, khi
can thiét sé& x&p vao khu vic d6 thi dé quan ly.

3. Qua trinh phat trién dé thj Viét Nam

a. Bdc diém hinh thanh va cdc giai doan phat
trién dé thi Viét Nam

H& théng db thi Viét Nam dudc hinh thanh ti thii Phap
thuge véi dic trung cd ban la phan bé déu trén ci nudc, sd
luong cac d6 thi rat it va quy mé nhd bé. S& ludng cac thanh
phd cé thé d€m duge nhu Ha Néi, Hai Phong, Hén Gai, Nam
Dinh, Vinh, Hué, Da Ning, Sai Gon, Cin Thd la nhiing trung
tim hanh chinh cia cac vilng. Vi tri kinh t& ciia cac d8 thi
rdt md nhat. Diéu d6 cing d& hidu 1a do trinh d6 phat trién
kinh t&, chinh sach thyc dan, ch& d6 chinh tri.

Cdc giai dogn phdt trién dé thi Viét Nam

Nhitng ndm dé h¢ cia phong kién phuong Bde 13 thoi ky
hinh thanh cic d4 thi Viét Nam, cic thé ltc phudng Bic da
tap trung Mt lugng kinh t& va quéan sy dudi cac hinh thite sd
(cdp tinh), ly (cdp huyén). Hoat dfng thu céng nghiép phat
trién vdi nhing cang séng dé thist 1ap cac tram dich, cac diu
méi giao luu kinh t& nhu Luy Lau (Thuan Thanh, Bic Ninh),
Long Bién, Dai La (Ha Nbsi), Lach Truong (Thanh Hoa).
Cling véi cac cang song 1a cAc don tri clia quan d81, va nhitng
thudng gia. Hoat déng buén ban phat trién nhu cang Hé1 An
dé lam cho hinh thiic cu tra d6 thi xuit hién mét cach nhanh
chéng. Cac d6 thi nhu Hué&, Pai La va Thang Long hinh
thanh vao thai ky nay.

Thoi ky hinh thanh va phét trién céc do thi: Khi nuéde
Dai Viét gianh duge tu chy, trung tam kinh t& chinh tri,




quin s cua cac triéu dai phong kién Dinh, Ly, Trin da
nhiéu lan di chuyén. Nha Dinh di chuyén tit C8 loa d8n Hoa
lu (Ninh Binh), Nha Ly di chuyén tit Hoa Lu vé Thing Long
ném 910, Nha Nguyén di chuyén ti Tay d6 v& Phi Xuan -
Hué... Cac dé thi thuong mai kiéu tram dich, cang song van
tiép tuc hinh thanh va phat trién ciing véi sy hinh thanh cac
dén bién phong dé bao vé nén tu chu cua dan téc. Tidu bidu
cho c4c d6 thi nay 1a cic d6 thi Vinh Binh (Lang Son), Van
Bén (Quang Ninh) th& ky XI - XIV; cang thi nhu Phé Hién
(Hai Hung), Hé1 An (Da Ning). Dén thé ky XVII cac db thi
16n nhu Sai Gén - Gia Dinh, Hai Phong hinh thanh va phat
trién. Pac diém chung ciia sy hinh thanh céc db thi Viét
Nam trong théi ky nay 1a dya vioe céc trung tAm hanh chinh,
chinh tri két hdp vdi cac don tri 48 tao nén thanh tri bao vé
quyén loi clia cac thé e phong kién. Kinh t&, thudng mai
kém phat trién do chinh sach tu cung, tu cip.

Dudi thoi Phdp thude: Thye dan Phap chinh thée x4m
luge nude ta vao nim 1858. Ngusi Phap da ap dung chinh
sach chia dé tri nén t3 chic mang Ui d6 thj hanh chinh
cung vdi cac dén tri rai déu trén khép lanh thd nude ta. Cac
dé thi nay thuc hién chitc ning hanh chinh la chd y&u, edn
kinh t& kém phat trién. Hoat déng kinh t&€ chil yéu 13 cbng
nghiép nhe, stta chita, budn ban; vi du nhu rugu bia, co khi
Ha Noi, Sai Gon, dét Nam Dinh, sita chita toa xe & Vinh, Hai
Phong, Da Nang, Sai Gon sd ché kém & Quang Yén, xay xat
gao ¢ Hai Dudng... Su néi bat 8 thai ky nay la hé thong quan
1¥ d6 thi kiu Phap duge hinh thanh. Nha cita va cd sd ha
ting duge quy hoach, ducng sa dudec md mang, mdi trucng
dude cai thién. Cac hoat déng thuong mai va san xuit di vao
chuyén mén hoa cao hdn. Cac ting 16p xa héi d6 thi hinh




thanh ré nét nhu thudng nhan, tr{ thic, vién chiic.
Tit sau 1954 dén 1975

Sau 1954, d4t nudc ta tam thdi chia 1am 2 mién véi hai
ch& d6 chinh tri khac nhau. Mién Béc vita xay dung Chu
nghia x4 hol vita chi vién cho mién Nam ddu tranh giai
phéng. Phét trién kinh t&€ 8 mién Bic duge tién hanh theo
huéng "uu tién phat trién céng nghiép ning, ddng thoi phat
trién cong nghiép nhe...". Céc d6 thi duge xdy dung dudi su
gitip 43 cla cac nudc xi héi chi nghia theo kiéu tdng bac rai
déu trén khip lanh thd nham x6 bé ddn sy cach biét giita cac
viing, gilia néng thén va thanh thi, mién xudi va mién
ngudc... Chién lude phét trién 46 thi 12 két hdp chit ché gida
phat trién kinh t&€ - xa héi va an ninh qudc phéng, dap tng
yéu cdu ctia quy luat kinh t& cé ban. Xuit phat tif chién huge
d6, cac d6 thi 44 xdy dung dude mot hé thong céng trinh phiic
1di coéng cong tuong 46l hodn chinh nhu trudng hoc, bénh
vién, cdng vién, nha may san xuit nudc sach, vién bao tang,
nha hat... Nén kinh t& d6 thj 43 bét ddu phat huy anh hudng
tich cuc dén nong thén, thuc sy tré thanh nhiing trung tdm
tdng hop hay chuyén nganh thic diy su nghidp coéng nghiép
hoa nong thén va tré thanh hiu phudng vitng chéc cho tién
tuyén trong nhiing nim chéng M§. Cac nha may c¢6 quy mb
lén dude Lién X3 va cac nudc xa hé1 chu nghia giip dd da
dude xdy dung nhu Nha may ché tao céng cu, Khu gang
thép,... Nhitng thanh phd mdi duge xdy dung trong thdi ky
chéng M¥ nhu Viét Tri, Thai Nguyén, Uéng Bi...

Trong khi 46 mién Nam di theo mét chién luge d6 thi
khac. Cac dé thi mién Nam hinh thinh nhanh chéng nhd c6
sy vién trg cua My cing véi nhitng ciin ¢lf quan sy, cac thi ti
hinh thanh cing véi cac 4p chién huge. Mue tidu chi yéu elta




cac db thi la phuc vy cho bd may quéin sy cia My. Khu cong
nghiép duy nhat la khu c6ng nghiép Bién Hoa. Thanh phé
duge ddu tu chi y&u la Sai Gon véi ddy dn cac céng trinh
phic Igi. Cac d6 thi khac thuc chat 1a cac @6 thi quin su va
hanh chinh.

Sau 1975, 44t nude ta hoan toan théng nhit, hé théng dbé
thi hai mién Nam - Bic c¢6 nhiing khac nhau vé ciu tric d6
thi. Dé pha hgp véi tién trinh chung cua c¢a nudc chiing ta
phai tién hanh diu chinh tit syt phan bé cac khu cong nghiép
cho dén phén bé din cu trén lanh thd nhidm dat dude sy
phan bé lue lugng san xudt hep ly. Hé théng db6 thi hinh
thanh, chiic ndng titng 46 thi duge xac dinh nham khai thac
tiém ning cla ting d6 thi. Danh gia chung 13 hé théng d6 thi
cua ta rai déu trén khip lanh thé véi di cac loai hinh: d6 thi
cong nghiép, d6 thj cang, d3 thi hanh chinh, d6 thi du lich, d6
thi tong hgp, song quy mé cac dé thi cén nho bé.

b. Mdt s6 nét vé thuc trang va qudn ly dé thi Viét
Nam hién nay

Hg¢ théng dé thi Viét Nam ngay nay di lén manh gip
nhiéu 1an so v6i thai ky trude 1975 ca vé s6 lugng, quy mé va
chit lugng. Mang ludi d6 thj c& nude dude hinh thanh trén cg
sd cac d6 thi trung tdm duge phan bd hdp Iy trén 10 ving db
thi hoa dic trung clia c& nudc la: Viing kinh t& trong diém
Bic b6 va ddng bing song Héng; Ving kinh t& trong diém
Nam b$ va Déng Nam bg; Ving kinh t€ trong dim mién
Trung va Trung bd; Vung déng bing séng Cliu Long; Ving
Nam Trung bé (Binh Dinh, Phi Yén, Ninh Thuin, Binh
Thuén); Vang Tay Nguyén; Ving Béc Trung bd (Thanh Ho4,
Nghé An, Ha Tinh); Viing Cao Bang, Béc Can, Lang Son, Ha




Bic: Ving Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang, Vinh
Phic, Phi Tho; va ving Tay Béc.

Theo téng két cua Bo Xdy dung, hién nay ching ta c6
trén 600 d6 thi, trong d6 c6 2 d6 thi loai I, 8 d6 thi loai II,
76 d6 thi loai I1I va leai IV {(thanh phd va thi xa), trén 520 d6
thi loai V (thi tr&n). Pd thi loai I (Ha Ngi va thanh phd Hd
Chi Minh) 1a cac d6 thi lén giit vai trd trung tim kinh &
chinh tri, van ho, khoa hoc k§ thuat va 1a diu mé giao luu
trong nudc va qudc t&. Cac dd thi loai II 14 nhitng d5 thi
trung binh gi chfic ning trung tdm kinh t&, van hoa, dich
vu cia kbu vic nhu Hai Phong, Da Nang, Hué, Bién Hoa,
Can Thd. Cac dé thi loai III 14 cac d6 thi nho giti chic ning
trung tdm kinh t& vin ho4, dich vu cia ving.

Cac d6 thi da dam nhiém dude vai trd 1a trung tam phat
trién cong nghiép, tidu thi céng nghiép, cAc nganh nghé méi,
trung tam phat tri€n va chuyén giao céng nghé trong ving,
trung tam giao luu thuong mai trong nudc va nudc ngoal, thu
hit vén ddu tu, phét trién kinh té d8i ngoai, trung tam dich
vu, phat trién vin ho4 gido duc, ning cac dan tri, phat trién
ngudn hic, giii vai tré tang thu ngan sach cho Nha nuéc hang
nam va di d4u trong céng tac an ninh quéc phong.

4. Nhimg linh vue hoat dong dude gquan tam tai
do thi

a. Nhitng linh vic hogt dong cua dé thi

Néi dén su hoat déng ciia 46 thi 1 néi dén sy hoat dong
clla con ngudi trong mai lién hé véi nhiing t6 chiie, cd quan,
gia dinh, x3 hdi hoat ddng trong su phin cong lao déng xa héi
nhat dinh. Néu nhin v& ngoai mdt dé thi ta thAy cac hoat




dong: Giao thong (d1 lai), san xuit, budn ban, hoc tap, nghi
ngoi, giai tri... Lién quan téi cac hoat dong dé la ducng sa,
aat dai, nha 6, truong hoc, bénh vién, cong vién va viée cung
cip cac san pham, dich vu c4 nhin va cong céng. Toan bé cac
hoat déng dé cé thé gép thanh ba nhém hoat déng ldn: di lai,
nghi ngoi va lam viéc. Ngudi dan ¢ nha hay dén cdng vién,
noi vui choi giai tri 14 d& nghi ngoi, ho dén cd quan cdng s
hay trudng hoc 1a d& lam vide, hoc tap, hoat dong di lai la
diéu kién dé ho di chuyén tif noi nay dén ndi khac. Tuy
nhién, gan véi ba hinh thai hoat dong dé la hang loat cac
dich vu khac nhau nhu nha §, truong hoc, bénh vién, mb1
trudng, cong ty bao hiém, théng tin...

b. Nhitng linh vic hogt déng duge quan tam tai
dé thi

Quan 1 14 hoat déng mang tinh kinh t& - x& héi, ngudi ta
cin tinh d&n hién qua cia céng tac quan 1y. Vi hoat dong dé
thi da dang va philc tap, cdn c6 su lya chon, phan loai dsi
tuong quan 1¥.

Cé tdm linh vie cua qudn ly dé thi cdn duge quan tdm
nhit sau:

1. Quan Iy dat dai; 2. Co s6 ha ting; 3. Dan s6 & lao
déng; 4. Phat trién kinh t&; 5. Giao théng va théng tin; 6. M&1
trudng: 7. An ninh xa hét; 8. Tai chinh db thy

1. QUAN LY PO THI VA CAC YEU TO CUA QUAN LY
pd THI

1. Khai niém quan 1y dé thj

Trong d6 thi ludn tén tai cac nhu cau &n, 6, di lai. lam




viéc, hoc tap, chita bénh, vui chdi gidi trf,... Cac nhu ciu dé
ngay cang doi hdi cao hdn, va cic nhu cAu mdéi thudng xuyén
phat sinh. D& dap ting cac nhu cdu dé viéc té chic xa hoi do
thi mét cach khoa hoc va viéc quan 1y cac hoat ddng tro
thanh mét yéu cAu khach quan.

Quan 1y 46 thi da tré nén mot cht d€ rat quan trong 481
v6i cac Chinh phtt va cac t3 chilc phat trién quic t& trén thé
gidi. Quan ly theo nghia rong, 1a lém cho cdc céng viée ditoe
hoan thanh théng qua cdc nhén sy. Quan Iy hén quan dén
viéc ra quyét dinh hodc Ita chon cach thite k& hoach té chie,
bdo vé va st dung cac ngudn luc c6 duge dé san xuit hang
héa va dich vu phuc vu cho viée tiéu thy, thuwdng mai, hudng
thu hodc d€ xiy dung vén va tai sdn cho phat trién trong
tudng lai.

Qudn Iy d6 thi la qud trinh tdc déng bdng cdc co ché,
chinh sdch ciia cdc chi thé qudn Iy d6 thi (cde cdp chinh
quyén, cdc té chite xa héi, cde s9, ban nganh chife ndng) véo
cde hoat déng dé thi nham thay déi hodc duy tri hoat déng
dsé.

Trén géc d6 Nha nude, quan Iy Nha nude dét vdi d6 thila
st can thiép bang quyén lie ciia minh (bdng phdp ludt, théng
qua phdp ludt) vdo cdc qud trinh phdt trién kinh té - xd héi &
d6 thi nhdm phdt trién dé thi theo dinh huwdng nhét dinh.

Nha nuéc, dai dién 1a cac chinh quyén d6 thi théng qua
cac t§ chiic dudi quyén nhu cac sd, ban nganh chic niang cé
val trd quan 1y tat ca cac linh vic kinh t& xa hoi ¢ d6 thi,
truyén ba nhiing tu tudng hién dai va 161 séng vin minh 46
thi cho cong déng dan cu dé gitp ho hudéng t6i mét mue dich
chung cuia xa héi




Quan 1y d6 thi lién quan dén vidc quin 1§ khdi Nha nude
va khéi tu nhin. Muc tiéu chung clla quan Iy 46 thi 14 ning
cao hidu qua va tinh hgp ¥ trong qua trinh si dung cac
ngudn luc cia d6 thi (con ngudi, ky thuat, vat lidu, théng tin,
dich vu cd s8 ha ting va hé thong kinh t& caa san xuidt). Cu
thé la:

- Nang cao chit lugng va su hoat ddng mét cach téng thé
cua dd thi.

- Dam bao sy phat trién va tai tao bén viing cta céc khu
vige d6 thi;

. Cung c4p cac dich vu dé thi va cd sé ha tdng co ban aé
dap tng cac nhu cdu chilc ning ctia db thi va cac cu din séng
va lam viée trong dé thi d6, nhdm cai thién chit lugng song
va sfic khoé cia cu din 46 thi.

Quén ly dé thi trong nén kinh t& ké hoach tdp trung va
kinh t&'thi trudng:

Trong nén kinh t& k& hoach tap trung, Nha nuéc cé trach
nhiém phat trién va cung cdp cic dich vy va cd sd ha tdng d6
thi.

Trong nén kinh t& thi trudng vai trd ctia khéi tu nhin rat
16n trong viée cung cip cac dich vu d6 thi.

Trong nhiing nim qua, cac cdp khac nhau cua chinh
quyén Nha nudc da cé trach cung cip cd 5§ ha tdng cén ban
va dich vu dé thi dé phuc vu cac dd thi va cac hinh thiic dinh
cu cua con ngudi. Trong nén kinh té ké hoach tap trung, Nha
nudc c6 trach nhiém chinh trong viée phat trién va cung c&p
phin 18n cd sé ha tdng cong cong va cac dich vu 46 thi. Cac
chinh quyén cdp vang (tinh) va cdp thanh phé (dia phudng




hoic thanh phd) dude Nha nuée trung udng va cac Bo glao
nhiing nhiém vy cu thé. Trong mét s8 triudng hdp, cong dong
hodc céc td chiic dia phuong thanh lap té chic quan ly dia
phuong théng nhit, nhung ho cé rat it quyén han. Céac cdp
chinh quyén th&p hdn ¢é {t quyén han ciing nhu quyén ty
quyét trong viéc ra quyét dinh. K& hoach phat trién tong thé
cho dinh cu dé thi dude duyét ¢ cdp Tha tudng Chinh phu.

Trong nén kinh t& thi trudng, nhiéu dich vu dé thi, cd so
ha tdng va nha & do khéi tu nhén cung c¢ip hodc quan 1j. Nha
nudc van giti mét quyén luc quan trong 481 vdi cac hoat déng
ctia khéi tu nhin lién quan dén phat trién d6 thi, cung cip cd
sd ha tAng va chc dich vu dé thi khac. Vai tré cia khéi Nha
nudc & phét trién quy hoach dé thi, dua ra cac chinh sach,
luat 18 va quy dinh dé dam béo su céng bang, an todn, va cac
vin dé v& méi trudng lién quan véi vide cung cdp va quan ly
cac dich vu duge tén trong. Cé rdt nhiéu mé hinh quan ly 46
thi dudc st dung trong nén kinh t& thi trudng lién quan dén
vai tré khac nhau ctiia Nha nudc va khéi tut nhén.

2. Quan 1y d6 thi trong nén kinh té thj trudng

Chc hudng ti€p can d61 véi quan 1y dé thi ¢ cac nuée dang
chuyén d8i sang nén kinh t& dinh huéng thi truong tap trung
vio viée ning cao tinh hidu qua ela dich vu do thi. Su ddi
méi nay duge thic diy bdi sy diéu chinh cdu tric quée gia va
cac chudng trinh dé ning cao tinh canh tranh va hiéu qua
chia chc té chite Nha nudc va cac doanh nghiép quéc doanh.
Tuy nhién, nhiing d6i mdi nay da gap rat nhiéu khé khan. Su
thay 461, thél quen quan ly tri tré, tham nhiing va ky ning
quan 1§ nghéo nan trong viée van hanh trong nén kinh t& thi
trudng da din dén su dé vé cua nhiéu doanh nghiép qudc




doanh. Pay 1a tinh trang da xay ra ¢ Viét Nam va hau hét
chc nén kinh t& chuyén déi.

Sau thoi ky d61 mdi kinh t&, cac cu héi duge dit ra la
liéu ¢6 can thiét phai la Nha nudc cung cAp tuyét ddi cAc dich
vu d6 thi hay khéng. Néu Nha nudc khong thé cung cap dich
vu d6 thi mét cach c6 hidu qua, ho can tim nhiing cach khéac
nhau &8 cung ¢Ap dich vu. Diéu nay dan dén mbt su thay déi
cin ban trong vin dé quan tim chu yéu ctua quan 1y do thi tu
Nha nuéc véi vai trd ngudi tao ra va cung cip chinh cac dich
vu d6 thi, sang kh&i tu nhan cé vai tré cung cap cac dich vu
dé thi (xem so db 1.1.).

Nha nudc tim cach
cai thién tinh hiéu

Nha nudc tim cac
cach khac nhau dé

L i

qua clia viéc tao ra
cac dich vu 46 thi

cung cdp dich vu
86 thi

S0 dé 1.1. Su chuyén déi tit Nha nudc sang tu nhan
trong viéc cung ciip cd sd ha ting

Vai tro ciea Nha nude trong qudn ly dé thi

Vai trd cia chinh quyén thanh phé trong viéc quan 1y va
cung cap cac dich vu va phat trién d6 thi khong con duge coi
la duy nhat. Cau héi cdn duge dat ra la ai la ngudi sé tham
gia cung cdp va tao ra cac dich vu db thi.

Trong nén kinh t& thi truong, vai trdo cua chinh quyén
Nha nuée 6 moi cip déu da thay déi. Nha nude khéng con la
nguén duy nhit san xudt va cung cap cac dich vu db thi. Nha




nuéc dam nhan nhilng vai tro méi trong linh vuc lam viée véi
khéi tu nhan nhy hinh vé dudi ddy. Nhing vai tro nay dude
minh hoa trong sd d6 1.2.:

Nha | Nauai | Ngusi | | Ngudi
phat trién " hdtro didu phéi | | khuyén khich
Cdc y tudng céng dong
| |
Nha nudc l Tu nhan

\ Chuang trinh d&i tac

l

Phat trién cong ddng, kinh té va
x4 héi bén viing

So dé 1.2. Vai tré méi cua Nha nudc

Nha phat trién trong viéc cung c4p cd sd ha tang, dich
vy, nha 6 va cac dich vu d6 thi khac trong truong hdp thi
truding c6 bién dong. Trong nén kinh t& k& hoach tap trung,
Nha nudc ludn giit vai troé hang diu trong viéc phat trién cac
dich vy 46 thi. Trong nén kinh t& thi trudng, vai tro cua Nha
nudc da giam di rdt nhidu nhudng lai cho khéi tu nhin viée
x4y dung va trong nhiéu truong hop, quan 1y va phat trién cd
sé ha tang. Nha nuéc, trong mot s& trudng hgp sé thoa thuan
d8 lam viée véi tu cach 12 d6i tae v khéi tu nhan.

Ngudi hé trg khuyén khich va hb trg khéi tu nhan dau




tu va phét trién cac dy an théng qua viée tu vdn, va dua ra
kién chuyén mén khi cin thiét, cung cdp bao hiém, va két néi
cAc cbng ty vdi nhau dé dau tu vio cac du an vi I¢i ich chung
va cua nén kinh té.

Nguwdi diéu phoi, giai quyét cac van dé philc tap lién
quan dén quan Iy dy an khi lam viéc véi nhiéu td chiic Nha
nuéc khac nhau (lién b, lién nganh), tham khao ¥ kién quin
chiing va thoa thuéan véi chn sd hitu d4t khi bit budc trung
dung dit va nha.

Nguwdi khuyén khich, trong trucng hgp Nha nudc o
thé mua c8 phan khéng c6 1ai ¢§ dinh hodc cung cip mét s&
khoan trd c&p va ti€n khich 1& d€ khuyén khich sy phat trién
d8i véi mot s8 loai hinh phét trién cu thé (vi du nhu nha &
mat dé trung binh) ma Nha nuée muén phét trién ¢ mot dia
diém cu thé (vi du nhu thanh phd méi hoic ngoai 5).

- & -~ . . -~ )
Cdc vén dé ciia nén kinh té khi chuyén déi

P61 véi cac nudec dang chuyén ddi ti nén kinh té ké
hoach tap trung sang kinh t& dinh hudng thi trudng, thuong
¢6 it kinh nghiém trong viéc hoat ddng vdi khéi tu nhan.
Nhitng van dé 1dn gap phai la:

- So vdi cac cdng ty nude ngoai, cac cdng ty va tap doan
dia phudng ¢6 it kinh nghiém vi sy day dan vé mit hoat
dong trong mdi trudng canh tranh.

- Ngudi ta nghi ngs va tin ring khdi tu nhan (dic biét la
cac cong ty nudc ngoai) doi hoi gia rat cao va thu duge rit
nhiéu l¢i nhuin;

- Kinh nghiém ctia cic nhén vién 8 cac don vi Nha nude
rat han ché& vé mat cach thiic hoat déng cua thi trudng d6 thi,




mé tip lgi nhuan cia viée kinh doanh, gia tri theo thoi gian
cua dong tién, trach nhiém gigi trinh va sy rd rang do cic ¢d
dbéng do1 héi.

- Su thiéu hut cic quy dinh va kién thie chuyén mén
trong viéc quan 1y cac du an phat trién ctia khéi tu nhén;

- Sy that bai trong viée dy tinh céc chi phi dn 14 chi phi
bit 16 didn d8n né trd thanh trach nhiém dai han cia Nha
nudc;

- S¢ mat kha nang kiém soat qua trinh phat trién;

- 5S¢ mat viée va dia vi - diic bigt ¢ cac cip cao;

- Xu hudng xuit hién tham nhiing khi cé sy khac biét 1dn
gilta luong Nha nude va tu nhan.

3. Pdc trung cta quan 1y dé thi
Qudn ly d6 thj la khoa hoe vé quan ly

Nhiing co sd khoa hoc ctia quan ly dé thi dude xdy dung
trén cd sd khoa hoc quan ly.

Néi dung cla quéan 1y 6 thi bao gém cac van dé kinh t&
va x4 hoi 6 d6 thi,

Céng tac quan 1y d6 thi 1a khiu quyét dinh cho viée thuyc
hién nhiing dinh huéng phat trién d6 thi. Noi dung cht yéu
cua cong tac quan ly d6 thi la vén dung cdc chinh siach nhim
thiét lap ky cudng, nén nép trong viée quan ly ddt dai, quy
hoach, kién tric, két cfu ha ting, méi trucng, tai chinh,
giam nghéo ¢ dd thi... ddng thai dé suit cac kién nghi vdi cac
cdp trong viéc nghién ctiu xay dung cac chinh sach cho quan
Iy d6 thi.




Qudn Iy d6 thi khéng tdch roi qudn Iy nén kinh té
quéc dan

D6 thi 12 mot bé phan clia nén kinh t&; 46 thi va ndng
thén ¢6 méi quan hé chit ché. Cac chinh sach phat trién do
thi 12 mét bd phan cia chinh sich phat trién kinh t& quéc
dan.

Quéan 1§ d5 thi 12 hoat déng téng hdp, 1a khoa hoe va
nghé thuat.

Quan 1y d6 thi van dung kién thdc téng hgp cta nhiéu
nganh, nhiéu linh vitc.

Qudn ly dé thi la mét nghé

P& quan 1y d6 thi c6 hiéu qua, can bd quan Iy dd thi can
dugce dio tao bai ban va hiéu bist vé& 46 thi néi chung va dé
thi minh dang tham gia quan ly. Muén vy can b6 quan Iy
cAn c6 tham nién va kinh nghiém trong cdng viéc, phai cot d6
1a nghé nghiép cua minh.

4, Bon yéu té mdi cua quan ly 46 thi

Qudn Iy cdc méi quan hé giita khéi tu nhédn va Nha
nudc

Trong nén kinh t& thi trudng, khéi tu nhin déng mét vai
trd quan trong trong viée tao ra va cung cip cic dich vu d6
thi. Nha nudc ngay cang tao didu kién cho khéi tu nhan tao
ra va cung cidp mét loat cac dich vu d6 thi mot cach doc lap
hode 1a d6i tac véi khoi Nha nude. Xu hudng nay trong quan
Iy dé thi sé trd thanbh xu hudng chinh trong tucng lai Su
thay déi trong viéc sadn xuit va cung cip cac dich vu 46 thi
d61 héi mét su quan 1y cidn than m&l quan hé gitta khéi tu




nhin va Nha nude. Vai tré clia Nha nude dang thay d6i cing
véi dic tinh ctia Nha nuéc. ft cé sy khac biét trong cdu tric
quan lf cia khéi tu nhan va Nha nuéc trong nén kinh t& thi
trudng thoi gian gin day.

Ly do Nha nudc tgo diéu kién cho khéi tu nhén cung cdp
cdce dich vu:

- Khdi tu nhén cé thé phan phéi dich vu dé thi hidu qua
hon.

- Khoi Nha nudc thigu hyt cic ngudn lyc dé cung c&p cac
dich vu.

- Khéi tu nhin ¢6 thé huy déng ngudn lyc hidu qua hdn
nhdm lam gidm nhiing rii ro ma mdt nha d4u tu ridéng sé cb
thé gip phai.

- Trong trudng hgp thj trudng cé nhitng bién déng, Nha
nudc 6 nhi€u kha ning hon trong viée sit dung ngudn Ihyc
ctia minh.

- Khéi Nha nude ¢ kha ning danh gid va dap tng tét
hon cac tac dong cda thi trudng va nhu ciu d6i véi dich vu d6
thi.

- Nha nudc han ché sy can thiép sau vio viéc cung cap
dich vu céng cong va cd s6 ha ting, bdi khéi tu nhan cé thé
ganh chju nhiing rii ro trong inh vyc nay 1a hop ¥ hon.

Khi kh&i Nha nuéc cin can thiép thi chi véi tu cach la
nha cung cdp dich vu d6 thi.

Quyét dinh ai sé 1a ngudi cung cdp dich vu nio & db thi
gitla khéi Nha nuée va khéi tu nhan dya trén nhidu yéu 15,
Sy can thiép cia Nha nudc chi cdn thist khi cac doanh
nghiép tu nhan khéng thé hoic sé khéng cung cdp cac dich




vu & miic d9 t5i thiéu theo chinh sich ctia Nha nude hodc tidu
chuin Nha nudc vé& an toan, bao vé, siic khoé hoiic chat
lugng. Tinh huéng ma Nha nuéc cidn can thiép va ndm gid
cac dy 4n bao gom:

- Khi khéng ¢6 ngudn thu héi vén, vi dich vu dem lai lgi
ich cho nhiu 461 tugng khic nhau trong x& hoi. Vi du nhu
cbng vién cdng cdng, phong trit dich bénh, chéng thién tai. ..

- Khi viée slt dung dich vu ctia méi c4 nhan khéng thé do
ludng hoidc thu dude, vi dy nhu viée chuin bi quy hoach téng
thé, cung c&p dich vu truyén hinh, truyén thanh dia phuong.

- Trudng hop néu yéu cau ngudi st dung phai tra diy du
chi phi c6 thé s& din dén sy bat céng bing trong kha ning
dude st dung dich vy, trit khi tat ca cac nhém dan cu cé thu
nhap khac nhau déu cé6 thé hudng dich vu nay, vi du nhu
dich v nha tré trudng hec, dich vu cip citu va citu hoa.

- Trudng hgp khéi tu nhidn la rii ro qua cao hodc loi
nhuén qué thip do dé6 dy 4n khéng ¢6 hidu qua kinh t&, vi du
nhu du 4n nha J cho nguéi thu nhap thap.

- Cén thiét c6 sy can thiép cia Nha nuéc d€ ngan chin
tinh trang ddc quyén va tao ra sy canh tranh khi khéng c6
nha cung c&p tu nhan, vi du nhu nha cung cdp dich vu théng
tin lién lac s€ ngin can sy canh tranh.

D6i méi cu tric va chic ndng cia chinh quyén dé
thi

Chinh quyén trong nén kinh t€ thi trudng ap dung quy
tic ngudi sit dung phai tra tién khi nao c6 thé va phat trién
mdt hudng ti€p cdn mang tinh hgp tac trong viée quin ly
khéi Nha nude. Quy tic ngudi st dung phai tra tién cé nghia




14 nguoi tidu thu hodc sit dung phai tra cho cac t8 chiic cung
cap dich vu chi phi theo thod thuan. Trong mét 8 truong
hgp, trg cdp lan nhau duge 4p dung d6i véi mét s6 dai tuong
c6 kha nang tra cao hon dé b lai cho chi phi dich vu bi thidu
hut khi cung cap cho nhém st dung nghéo hon. P& tdng tinh
hidu qua cla viéc phan phéi cac dich vu dé thi, chinh quyén
d6 thi dang dude d6i méi va co ciu lai. Mot s8 dic didm ddi
mdi cua chinh quyén dé thi la:

- Phan quyén: phan chia quyén han va nghia vu cho cac
cip quan I. Kinh nghiém cic nude cho thiy cac quéc gia déu
¢t ¥ dinh phin quyén song miic d% cu thé thi phai tuy thudc
vao dic di€ém méi nude va su phét trién cia hic lugng san
Xudt va quan hé san xuit cia méi d6 thj.

- Hop tac héa: trong san xudt, trong quan Iy dé ning cao
hiéu qua d6 thi, chéng l¢i ich tran lan, han ché ngoai Ung can
¢6 syt hgp tac gilia cac dé thi, d6 thi va néng thén.

- D41 tac d6 thi: Méi quan hé cac d6 thi tao thanh ving
kinh t& tang trudng hay viing kinh t& trong diém.

- Tu nhin héa: Nhdm ning cao higu qua san xuit trong
cée linh vic ma Nha nuée 1am khéng hiéu qua.

Sép xép 16 chite néi bé cho quad trinh qudn 1y d6 thi

Mét phan cua viéc d8i méi phudng thiec Nha nudc phan
phdl cic dich vu db thi la sy thay déi cach sép x&p t6 chic.
Cau tric ra 1énh va didu hanh trong quan Iy do thi da dugc
thay bdng mét ciu tric méi mém déo hdn, véi cac cidp quy
hoach va ra quyét dinh 6 c&p thap han c6 nhiéu trach nhiém
hon, déng thdi céc hoat ddng cla ho cling ¢6 nhiéu anh huéng
hon. Nhitng thay ddi trong co c4u t8 chite néi bd cia cic don vi
Nha nuée ¢6 anh hudng quan trong téi dich vu d6 thi bao gom:




- Lap ngan sach v& k& hoach chién luge mang tinh hop tac

- Ap dung mé hinh: Ngudi cip vén - ngudi mua - ngudi
cung cip

- Téang cudng sl dung ngudn lyc bén ngoai

- Thay d8i mic d6 1é thude hay tach biét trach nhiém cla
cac to chite.

D6i méi trong hé thong tai chinh dé6 thi Nha nudc

Tai chinh @6 thi Nha nuée dang thay d6i véi mét téc dd
16n ca vé dong thu lan dong chi. Diéu nay cé anh hudng quan

irong dén cach ma ngudi cung cap dich vu si dung va cd cdu
vén cd ban cua dich vu dé thi.

- D81 mdi véi hé théng thu ngin sach.

- D81 méi véi chi phi db thi.

- P8i méi d61 véi tai chinh tap thé.

5. Cac chic nang cia quan 1y 46 thi

Chitc ndng qudn ly dé thi theo quad trinh qudn ly
- Chiic niang ké hoach,

- Chiic ning té chic,

. Chilic niang chi dao phéi hgp,

- Chiic nang kiém soat.

Chitec nédng qudn ly dé thi theo cdc linh vie qudn Iy

V& nguyén tic, quan 1§ Nha nudc phai bao trum tit ca
cac Iinh viuc hoat déng xa héi, vA nhu vay tai d6 thi cé bao
nhiéu linh viue hoat dong x& héi sé cé bdy nhidu linh vue
quén 1¥ Nha nudc. Diéu nay phan anh rd trong cé ciu b may




quan ¥ Nha nudc tai d6 thi. Tuy nhién, néi tdi quan 1y 46 thi
ngudi ta thudng nghién cftu sdu vé quan 1y cac linh vuc hoat
dong @6 thi dude quan tAm nhu:

- Quan Iy kinh t& @5 thi

- Quan Iy xay dung 46 thi

- Quan ly dat dait va nha & dé thi .

- Quan 1y két cau ha tang k¥ thuat 46 thi

- Quan 1§ két c&u ha tang xa héi 46 thi

- Quan Iy dén s6, lao ddng va viée lam 46 thi

- Quan Iy méi truong do thi.

Két hop quan ly dé thi theo qua trinh va theo linh vuc

Cép d6 thanh phé: Thanh phé cin ¢6 tAm nhin vi mé hon
vé céng tac quin I¥ phai theo linh vyc. Trong méi linh vite
cin thiét phai quan 1y theo qua trinh. Vi du trong linh wiyc
kinh t€ cAn xiy dung ké hoach dai han, trung han v.v... va
theo d6 1a eéng tac t6 chic thuc hién, phdi hgp, kiém tra
kidm soat.

Cdp d6 quéc gia: Quan 1y theo qua trinh nhu xay dung
chién luge (k€ hoach) phéat trién d6 thi ca nudc trong dé gém
hoach dinh timg hnh vuc.

8. Cac m6 hinh quan 1y d6 thi
a. Mé hinh gqudn ly dé thi l&y quan ly xd héi lam
chu dao

« Pac trung cua mé hinh

- Pit trong tAm quan 1y d6 thi vao quan 1y méi truong
phap Iy va cac vin dé do1 ngoai: Chinh quyén db thi tao hanh
lang phap Iy thuan 1gi cho cac doanh nghiép hoat d6ng. Tang




kha ning canh tranh cla cic db thi, thu bit cic ngudn hjc tix
bén ngoai nhu vén du tu, lac déng k¥ thuat...

Quain ly gian tiép cac hoat déng san xuit kinh doanh cua
cac doanh nghiép, t8 chite, ca4 nhan: Théng qua sy van déng
cua thi trudng, chinh quyén d6 thi van dung phap luat va cac
cong cu kinh té dé diéu tiét hoat déng san xudt clia cac chit
thé ctia nén kinh t& dé thi. Céc chinh séch thué gia ca, 1ai
suit, ddu tu 1a cong cu @€ diéu chinh, khuyé&n khich hay han
ché& phat trién cac linh vyc ciia nén kinh t&.

Thanh phin kinh t& Nha nudc giit vai tré bé sung. Chinh
quyén d6 thi chi tham gia vao nhiing hoat déng mang tinh xa
hdi, cung cip cac dich vu chung cua xa héi nhu quéc phong,
an ninh, y t&, giao duc.

» Diéu kién van dung:

Hé thong phap luat hoan chinh, trinh 49 din tri cao, hé
théng tai chinh ngan hang hién dai.

Hé théng c¢o s6 ha tang hoan chinh, hé thong théng tin
hién dai, giao théng t6t. M hinh niy thudng dude 4p dung cho
cac d6 thi 8 cAc nude phat trién, c¢6 kha ning tai chinh manh.

» Uu di€m ctia mé hinh:

Cac doanh nghiép, t6 chifc tu chil sin xuét kinh doanh

B6 may quan 1y gon nhe hiéu qua cao, trat ty xi hdi tat,

« Nhuge diém: Tu do canh tranh, nguy cé khiing hoang,
that nghiép

b. M6 hinh qudn 1y dé thi ldy qudn ly kinh té lam
chi dao

« Déc trung cia mé hinh:

Chinh quyén dé thi truc tiép quan 1y kinh té& théng qua




cac s8, ban chilc ning. Néi dung quan lj: Quan ly theo ké
hoach, chti trudng ctta chinh quyén cap trén.

Hoat ddng quan Iy mang ning tinh hanh chinh

Hé théng phap Iy chung cho 46 thi va néng thén: tinh
twong duong thanh phd, quén tudng dudng huyén, phudng,
%4, thi tran tuong duong nhau.

Thanh phan kinh t& Nha nudc giit vai tré cha dao.
« Diéu kién van dung:

Cac nuée quan ly nén kinh t& kiéu tip trung theo ké&
hoach ctia Chinh phu.

Céc nudc dang phat trién c¢6 trinh d6 d6 thi héa thip,
luat phap chua hoan chinh,

Cd s ha ting thap kém khéng dong bé.

« Uu diém clia mb hinh:

Tao didu kién phat trién dd thj co trong tam trong diéu
kién tai chinh han ch, tranh phan tan ngudn vén.

» Nhuge diém cia mb hinh:

Mai trudng phap 1y bi xem nhe, cic doanh nghiép Nha
nuéc kém chu déng, té tham nhiing, ling phi xuat hién.

Quan 1j bi chéng chéo, thong tin bj sai 1éch do qua nhiéu
1ép trung gian.

Bb may quan Iy céng kénh kém hiéu qua.
c. M6 hinh qudn ly d6 thi hén hop

« Dic trung ciia md hinh:
Quan Iy kinh t& va xa hdi duge coi trong nhu nhau.
Chinh quyén 46 thi quan 1y kinh t& théng qua cic sd,ban




chuyén nganh: K& hoach két hdp thi trudng, tao nén kinh té

thi trudng cé su diéu tiét cua Nha nuée (dinh huéng XHCN).
Didu tiét gi4n ti€p cac doanh nghiép khong phai Nha nude

théng qua cong cu tai chinh va hoat déng cua thi trudng.

Tang cuong hé thong phap I¥: Ting bude phap luat hoa
cac hoat ddng kinh t& tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho
cac doanh nghiép hoat déng, phat trién kinh t& nhiu thanh
phin.

¢+ Diéu kién van dung:

Ap dung cho nhiing nuéc ¢6 nén kinh t&€ chuyén d6i nhu
Viét Nam

Hé thong 46 thi cé cd s6 ha tdng chua hoan chinh

Nén kinh t& chua phat trién, dan tri chua cao

Hé théng tai chinh ngén hang, théng tin lién lac chua
hién dai.

« Uu diém clia mé hinh:

On dinh kinh t& - x3 hdi, khéng gay xdo tron 16n. Nhs ¢6
chii truong c6 phén hoa nhiing doanh nghiép Nha nudc lam
an kém hidu qui ma chinh quyén db thi chuyén din ti quan
I¥ kinh t& sang quan 1§ xa hdi. _

Cé kha nang tip trung vén cho xiy dung co s4 ha tdng c6
trong diém.

» Nhugc diém ctia mé hinh:

Quan ly chéng chéo: Mdi doanh nghiép bi UBND quan ly
théng qua sd chuyén nganh, s6 chuyén nganh bi B chti quan
quan 19... Méi v&n dé cia &5 thi nhu dét dai, céng trinh do
nhiéu ¢d quan quan ly.




Phap luat long léo: nhu ¢ Viét Nam dat dai thude s hitu
toan din nhung bi 14n chiém, khi thu héoi Nha nuéc lai phai
dén bt nhu 14 mua véi gia thi trudng.

Tinh trang buén lau, trén thué, tham nhiing gia tang. O
Viét Nam, Cong hoa lién bang Nga trong thai ky chuyén déi,
nan buén 1au, trén thué phat trién nhanh chéng.

. POI TUQGNG, NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU MON HOC

1. Péi tuong mén hoe

L& mét mén khoa hoc quan 1§, quan 1§ dé thi nghién efiu,
tham gia xdy dung céc co ché, chinh sach, dua ra cac bién
phéap va kha nang thue hién cac cd ché chinh sach, cac bién
phap cua céc chit thé quan Iy d6 thi vao qua trinh quin ly dé
thi nhdm thay d6i hodic duy tri hoat déng cia céc linh vuc
kinh t& - xa héi d6 thi.

Mén hoc quan ly d6 thi 1 su tiép tuc clia qua trinh
nghién cttu kinh t&, né nghién citu xay dung va van dung cac
g ch§, chinh sich nhim thye hién muc tiéu kinh t& - xa héi
ctia d6 thi. Cac cd ché, chinh sach dude xiy dung trén co sé
van dyng linh hoat cac quy luat kinh t& - xa héi vao hoan
canh cy thé clia ting @6 thi va hé théng d6 thi Viét Nam.
Viée van dung cac cd ché chinh sach duge thuc hién bdi cac
chinh quyén dé thi.

Can phéan biét syt khac nhau giita cde mén hoc Kinh t&
hoc, Kinh té& d6 thi va Quéan 1§ d6 thi: Kinh t& hoc néi chung,
kinh t& dé thi néi riéng nghién citu ban chat, quy luat cia cac
hién tugng kinh t& - xd héi & dé thi va trd 131 cac cau hdi vi




sao, nhi thé nao, ¢ dau... Kinh t& dé thi giai thich xu hudng
va 4nh hudng cac chinh sich dén hién tugng kinh té&. Mén
hoc Quan 1§ 58 tra 1oi cac cdu héi lam thé nao, bing cach nao,
cin phai lam gi... dé tang cudng hay han ché sy phat trién
cua hién tugng.

Cing nghién cliu, tham gia xdy dung cac co ché, chinh
sach, va kha ning vin dung cic co ché chinh sach dé cua cac
chii thé quan Iy 46 thi vao qua trinh quan ly d6 thi con cd
nhiéu mén khoa hoc khac nhu quy hoach dé thi, quan Iy kinh
t&, quan Iy méi truong, dia chinh, din sd hoc... Cac mén khoa
hoc khéc nhau s& nghién citu gquan ly d6 thi trén cac khia
canh khac nhau. Trong gido trinh quan 1y d6 thi nay, cac vin
d8 s& duge nghién ciiu trén géc 49 kinh t& - xa héL

Céc chii thé quan Iy d6 thi bao gém céc cip chinh quyén,
cac t8 chic xa hoi, cac s8, ban nganh chiic ning 6 d6 thi. T3
chite chinh quyén d6 thi dude hinh thanh theo phap luat Nha
nuéc, thuc hién chitc ning quan 1y theo luat dinh.

Vi tinh hidu qua clia cong tac quan Iy, quan Iy dé thi chi

'dé cap dén cac linh vuc hoat ddng cd ban, vi vy mén hoc
ciing chi dé cap dén cac vin d€ quéan 1y dd thi quan tam.

2. N$i dung nghién citu caa mén hoc

N&i dung nghién ciu cla mén hoc la nhing linh vuc
quan 1y d6 thi, xac dinh trach nhiém cua Nha nudc va nghién
cltu xay dung nhilng chinh sach, giai phap 481 véi d6 thi. Cac
linh vuc quan I bao gdm:

Qudn ly dét dé thi

DAt dai 13 tai san quan trong trong san xuit, gquyén su
dung va sd hitu dit dai thé hién su céng bing xa héi trong’




nén kinh t& thi truong. O nhidu nudc, nhitng ngusi lap chinh
sach thiéu nhiing théng tin quan trong vé tinh chét clla sd
hitu ¢t dai, md td mang tinh phap 1y, gia ca va su chuyén
nhugng quyén sé hitu dit dai. Tinh hiéu qua clia cac hé
théng quan ly dit dé thi c6 tac déng téi thi trudng dat dai,
diu tu bat déng san va viée sit dung dat va bat déng san. Bat
déng san 1a bt cit mét sy cdi tao nao d6i vdi d4t dailam ting
gi4 tri clia ddt bao gém ca céc cong trinh, cd 56 ha ting va cac
vat co dinh khac.

Cé 7 yéu td cd ban clia quan Iy dat d6 thi ma Nha nuée
chiu trach nhiém:

- Quan Iy théng tin dat dai

- 86 hitu d4t dai

- Diing ky a4t dai

- Chinh sach phat trién &t dai

- Quy hoach khéng gian d6 thj

- Luat st dung d4t

- Céc hoat ddng mang tinh t§ chitc va phap Iy cia phat
trién a4t dai

- Phén tich thi trudng d4t dai.

Qudn ly kinh tédé thi

D6 thi c6 thé coi nhu mét nén kinh t& quéc dan, né c6
mé1 quan hé trao déi kinh t& véi nén kinh t& quéc gia va cic
dia phudng. Hoat déng kinh t& 14 cd s¢ ddi séng cia d6 thi, 1a
nguon géc clia moi vin dé d6 thi. Kinh t& phat trién, xa hoi
van minh, kha nang canh tranh cao ctia d6 thi 1a muc tidu
chung cia céc db thi. Quan Iy kinh t& dé thi la cdng tac xay




dung k& hoach va cic chinh sach, bién phéap phét trién kinh
t& khai thac hét tiém nang v& lac ddng, 1gi thé vé kinh té& -
chinh tri cla cac dé thi. Mai d6 thi cé mét chién lude co cdu
kinh t& theo nganh, theo thanh phan kinh t& va cac bién
phép, chinh sach dé thyc hién céc chién lude d6. Quan ly
kinh t& gén lién véi quan 1 lao ddéng viée lam, cung cdp hang
hoa dich vu cho nén kinh t€ va xuit khiu.

Qudn ly dan s6, lao déng va viéc lam

Dén s6 d6 thi luén 1A v&n dé cin quan tadm trén cac goc
d6: quy mb, cd cdu, chdt lugng. Quy mé dan s cé lién quan
dén van &€ méi trudng, cung cdp dich vu, nha 4... Quy mé
dan s6 ¢6 lién quan dén vén dé cung cip nguén lao déng cho
d5 thi. D6 thi mudn c6 ngudn lao déng déi dao, chit lugng cao
nhung khéng muén qua tai vé dan s8, chinh vi viy nguoi ta
cb ging tim kifm mét quy mé din s8 t8i uu cho méi 48 thi.
Lao dong, viéc 1am § &6 thi c6 quan hé chit ché dén phat
trién kinh t& d6 thi va che vdn a8 xa hoi. Tang trudng kinh t&
a6 thi chinh la téng trudng viée 1am, tdng GDP trén dia ban
5 thi.

Qudn ly hé théng co s6 ha tdng

Viée cung cdp cac dich vu cd sd ha tang la mét trong
nhiing chfic ning quan ¥ dé thi quan treng cia Nha nudc.
Nhiéu hudng ti€p cén truyén théng trong viéc cung cdp dich
vu va co sd ha ting dén nay khéng con hidu qua nita. Vi vay
cin thiét c6 nhiing hudng tifp cin méi &8 dam béo sy hap Iy
va hiéu gué trong viéc cung cAp cac dich vu cd sd ha tang d6
thi. Cac vdn @& chinh 461 vé6i Nha nude trong viée quan Iy céc
dich vu cd s0 ha tdng dé thi trong mét nén kinh t& thi trueng
1a:




- Xac dinh nhitng thi€u hut ciia hé théng cd s ha tang
- Quy hoach cd s6 ha ting

- Chién luge van hanh va bdo dudng
- Ky thuat, ¢ong nghé: chon cong nghé

- Tiéu chuin thiét k& k§ thuat va hiu trit cic hd sd, chon
tiéu chuédn ctia Phap va cfia Lién Xb...

Giao thong va théong tin dé thji

Hé thong giao thong va thing tin d6 thi 13 huyét quan
va mach méau cia cie d6 thj. Khong c6 hé théng giao théng
va théng tin hidu qud, cic thanh phd sé bit ddu mat di din
tinh canh tranh va sy thu hit ddu tu. Thé ky 21 s& dude coi
nhu thé ky clia mobile va théng tin. Véi dich vy du lich va
thuong mai ngay nay trd thanh nganh coéng nghiép 16n nhit
thé gidi, sy cung cip va quan 1y dich vu giao théng va théng
tin lién lac vdi chat ludng cao s& déng vai trd then chét trong
viée gil tinh canh tranh cia d6 thi va cac thi trén trong
tudng lai. Sy higu qua clia viée quan 1y dich vy giao théng va
thong tin d6 thi sé phuy thude vao cac yéu t§ sau:

- Hé théng giao théng

- Dich vu giao théng

- Co sd ha tdng ctia hé théng théng tin lién lac

- Quan Iy méi trudng db thi.

Ciu tric va dia diém ctla cac hoat déng kinh t& trong va
xung quanh thanh phé anh hudng ti sy phé bién va mic dé
nghiém trong cla cac vin dé méi trudng. Su coi nhe chat thai
cong nghiép va sy quan 1§ yéu kém xit I chat thai sinh hoat




anh hudng téi sttc khoé cong déng, chdt lugng séng, méi
trudng va hinh anh cla dé thi. Nhiing y&u t& ndy anh hudng
t4i ddu tu, kha nang kinh t& va silc canh tranh clia 46 thi. Su
gquan tdm ngay cang ndng cao trong hau hét cac xa héi vé
vén dé chit thai d6 thi, 6 nhiém va dnh hudng ctia hiéu dng
nha kinh do khi thai giy nén déi véi thanh phé. Chinh quyén
Nha nuéc déng vai trd chinh trong viéc quan 1y chit thai va
didu tiét cac hoat déng Anh hudng dén méi trudng dé thi.

Ba khu vuc chién luge sau déng vai trd quan trong déi
véi quan 1y méi truong do thi:

. S dung bén ving cac tai nguyén thién nhién, nudc
sach, dit sach...

- Tai st dung nang lugng va chat thai

. Tiéu chufn stc khoé va an toan tit géc d6 mdi trudng.

Qudn ly méi truong xdy dung

Céc cong trinh chi€ém mét niia ddu tu cd ban trong thanh
phé. Nha 6 néi rleng dai dién cho phin ddu tu mang tinh ca
nhan 1én nhit cla nhitng ngudi din séng trong thanh phé.
Cach thic Nha nudc xac dinh thist k&, cac hoat dong chiic
nang va quan ly méi truong x4y dung c6 anh hudng quan
trong d61 véi gia tri cla bdt ddng san va lgi nhuin kinh té
ctia ddu tu bat dong san. Su quan 1y hiéu qua méi truong xay
dung caa cac d6 thi phu thude vao cac y&u t& quan trong sau:

- Thiét k& d6 thi '

- Quan Iy céc cong trinh di san vin ho4

. Chat lugng va s6 higng nha &

- Vat liéu x4y dung.




Quan ly tai chinh Nha nude

Hinh thie tai chinh cta cac dich vu d6 thi do Nha nuée
cung cdp déng vai tro thist yéu déi véi su sdng clia dé thi.
Nha nuée ¢é hang loat cach thu khae nhau cho ngin sich
thoéng qua thué va 18 phi, khoan cho vay va chuyén dich tién
té trong cic t6 chic Nha nuéc. Nhitng khoin ngin sach nay
duge ding vao viée hé trg cho cae chi phi lap lai cha viée van
hanh va bao dudng cac cong trinh dich vu d6 thi, phat trién
cd sd ha ting va cac dich vu cAn thist khac. Hé thong tai
chinh cd bdn cia Nha nuéc phai c6 kha néng huy dong duge
nhiing khoan tién nhan r8i danh cho ddu t co 53 ha ting va
phan phéi nguén hic mot cach cé gi nhat cho céng dbng va
chi tra duge cac chi phi ctia né.

Bén khu vic sau cia quan Iy tai chinh Nha nude cia do
thi phai duge xem xét cin than dé dam bdo thanh phé sé
dude quan ly mét cach hiéu qua:

- Thu thué

- Cung cdp tii chinh cho co s6 ha ting

- Tai chinh giita cac t8 chitc Nha nudce

- Quan Iy nguédn lyc dé thj.

3. Phuong phap nghién citu mén hoc

a. Co sd Iy ludn va phuong phép ludn ciia qudn ly
dé thi

Kinh t& hoc va kinh t& dé thj 1a nhiing mén khoa hoc
nghién cltu ban chat, quy luat ciia cac hién tudng kinh t& . xa
hdi néi chung va ¢ ds thi néi riéng. Cac bién phap, chinh sach
trong quan Iy phai hop quy luat kinh t&, ¢6 nhu vay céac hién




tudng méi c6 thé tén tai va phat trién. Cac chinh sach, bién
phap sé cé tac dong thic day hay han ché su phat trién cia
hién tugng theo mong muén cua nha gquan ly.

Tri&t hoc duy vat bién chimg va duy vat lich sit 1a nhiing
mén khoa hoc doi héi nha quan Iy tit tu duy dén hanh dong
phai theo logic bién chiing va tinh lich su. Moi sy vat, hién
tudng ludn luén van dong trong mdi quan hé tac dong qua lai
14n nhau. Déng thoi moi vin dé déu c¢6 tinh lich sU cua no.
Cac bién phap quan ly dé thi ¢ thanh phd nhit dinh trong
thdi ky lich st nhit dinh khéng thé ap dung may méc cho
thanh phé khac o cac thei diém khac. M6 hinh phat trién dé
thi ¢ nudc nay khéng thé mang ap dung cho nudc khac...

Pudng 16i chinh sach ciia Déang va Nha nudc trong ting
thoi ky 1a su van dung cu thé cac quy luat khach quan vao
hoan canh cu thé cia nude ta. Cac chinh sach cua mét d6 thi
1 su cu thé hoa chinh sach phat trién dd thi cua ca nude. M6i
dé thi khong thé 1a mdt quéc gia riéng, véi cac luat 1é riéng...
Quan trigt quan diém quan 1y d6 thi trong nén kinh t& thi
trudng dinh huéng XHCN céc bién phap kinh t& cua mot do
thi phai dudc xay dung trén cd s6 dudng 161 cha trudng cua
Dang, nguyen l¥ cta kinh t& 48 thi va thuc trang cua ddi
tudng quan ly, xac dinh rd con dudng phat trién (d61 méi
thudng xuyén) ctia quan 1y dé thi d Viét Nam.

b. Co 8d t6 chitc ciia qudn ly dé thi

Bb may quan 1§ Nha nudc tai 46 thi: UBND va cac sG,
ban, nganh.

Nhu ciu d8i mdi quan Iy dé thi thic diy béi cac yéu t&
vugt qua kha nang kiém soat cia Nha nude trung udng. Sy
quéc t& héa, canh tranh va thudng mai tu do, thong tin tyt do




vudt qua bién gidi, di lai ting 1én, gido duc, nhu ciu doi hoi
sy tham gia clia cong dong nhi€u hon, khi ning tiép can
hang héa va dich vu cao hdn, tit ci lam cho Nhi nudc khéng
thé kiém soat tat ca cac khia canh cua phat trién d6 thi. Nha
nude khéng cén nhiéu kha ning lua chon ma phai thic day
qua trinh d6i mdi quan 1y dé thi dé cac thanh phé c6 tinh
canh tranh va ngudi din d6 thi c6 thé mong chd mét cude
sbng tét dep hon véi nhiéu kha nang chon Iya cac dich vy
hon. Vin dé phan quyén duge dit ra, chinh quyén db6 thi cac
cép can duge giao da quyen han va nghia vy 48 thyc hién diy
du chitc ning nhiém vu quan ¥ ciia minh.

Yéu t6'con ngudi: Can b, céng chitc trong quan ly 6 thi
luén la vin dé 1én vi moi hoat ddng quan 1y déu théng qua
con ngudi. Can b4 quan 1y d6 thi eAn duge dao dao bai ban va
¢6 pham chit chinh tri tét.

Yéu t6"co s vdt chdt: Didu kién dé ning cao ning suit
lao déng, hidu qua quan ly.

Yéu t6'co ché hogt déng: Con ngudi va phuong tién chi cé
thé mang lai hiéu qua cao trong cd ché hop ly, khoa hoc dé 1a
cd ch€ khéng tréi bude 1n nhau ma chi yéu cau cac d61 tugng
hoat déng theo ding phap luat.

c. Xdc dinh chii thé, khdch thé va bién phdap qudn
Iy cho cdc déi tugng

Mai linh vic quan 1y 46 thi duge trinh bay thanh mét
chuong trong gido trinh; mdi chudng xéc dinh muc tiéu va dsi
tugng quan 1y cla linh vyic: Quan Iy cai gi? Ai 14 ngudi quin
1¥? Quan ly bang phudng phap nao?

Quan Iy kinh t& - x4 héi: Quan Iy ting trudng dé thi,




quan 1y din sé va lao dong dé thi, quan Iy nha - d4t, quan Iy
co s6 ha ting, quin Iy méi trudng, Quan 1y quy hoach & xiy
dung; Quan ly van ho4, y t&, trat tu an ninh xa héi;

Xac dinh chu thé quan 1§: Ai quan I¥? Chinh quyén cac
cdp va cdc to chifc chuyén mén la chi thé quan Iy - co s&
phdn quyén.

Xac dinh phudng phap quan 1¥: Quan ly bang phudng
phap nao? Quan If bang chinh sach va phap luat & cdp nac?

d. Mén hoc Qudn ly dé thi cé lién quan dén nhiéu
mén hoc khadc

- Véi kinh t& hoe va kinh t& dé thi

- Véi quy hoach d6 thi

- Véi dia ly d6 thi

- Véi phén tich chinh sach

- Vi1 x& hdi hoe

- Véi tin hoc.

Cau hoi 6n tap

1. Trinh bay nhiing diic trung cd ban cua d6 thi? Su khac
nhau cd ban giiia d6 thi va néng thén?

2. Cac phuong phap phan loai dé thi? Tac dung cua méi
phuong phap trong quan ly d6 thi?

3. Nhiing linh vyc hoat ddng cua d6 thi? Nhiing linh vuc
naao dude quan tam, vi sao? :




4. Qua trink hinh thanh va phat trién 46 thi ¢6 4nh
hudng thé nao dén cong tic quan ky?

5. Khai niém quin 1y d6 thi, nhitng dic trung cia quan
Iy d6 thi va vai trd cha Nha nudc trong quan 1y 46 thj?

6. Nén kinh t& thi truong cé 4nh hudng thé nao dén quan
1y db thi?

7. Phan tich nhiing y&u t§ clia quan ly 6 th)?

8. Phan tich cic chlic ning ciia quan Iy d6 thi?

9. Trinh bay cac md hinh quan 1y d6 thi va wu nhudc
diém tiing mé hinh? Kha ning ting dung?

10. Déi tugng, ndi dung quan 1y d6 thi? Phan biét quan ly
d6 thi va kinh t& hoc, kinh t& d6 thi?

11. Méi quan hé gita quan Iy 5 thi va cac mén hoc
khace?

12. Hay danh gia thuc trang quan 1y db thij & Viét Nam?




Chuong II
BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE DO THI

1. TONG QUAN VE BO MAY QLNN bOT VOI O THI

1. Khai niém vé bé may QLNN d&i véi dé thi

B4 may Nha nudc 1a hé théng cd quan Nha nude to TW
dén dia phuong, t4 chiic va hoat déng theo nhiing nguyén tic
théng nhat, tao thanh mét co ch& hoat déng déng bé, &n
khdp, thong sust dé€ thuyc hién nhiém vu va chiic ning cia
Nha nude. Toan bo bé may khong phai 12 mét tap hop don
gian cac c¢d quan Nha nudc ma ]a mét hé théng b tri chit
ché, hgp 19, quan hé hitu ¢g véi nhau. Méi cd quan Nha nudc
duge so sanh nhu 14 mét mat xich khong thé thi€u dude clia
ca hé théng. Hiéu luc, hiéu qua cia bé may Nha nuéc tuy
thudc vao hiéu lye, hiéu qua cla titng cé quan Nha nuéc, do
d6 cdn xac dinh rd chie ning, nhiém vu cla b may ciing véi
su phin chia hgp Iy chiic nang, nhiém vu va méi lién hé giita
cac bd phan ciu thanh. TE chic bd may Nha nuée cin theo
nguyén téc hop 1y, hai hoa, tinh gon, khéng chéng chéo vé
chdc ning, nhiém vu, cang it ddu mdi va tdng ndc trung gian
cang t8t (Iy tudng nhat 13 khong c6 ddu méi va tdng nic
trung gian). Dudng 151 chi dao xuyén sust cia Ddng va Nha
nudc ta (vin kién méi nhat 14 Vin kién Dai héi Dang lan IX)
déu nhan manh cac vén d€ then chét d€ kién toan b6 may
Nha nuée 1a ting cudng su linh dao ctia Dang, xy dung Nha




nudc phap quyén, phat huy din chi, xiay dung bé may trong
sach, khéng tham nhing véi ddi ngii cAn bd céng chic cé du
nang Iyc, phim chit ngang tdm véi nhiém vy, trach nhiém
duge glao trong mbdi truong lam viée ngay cang chinh quy,
hién dai v.v...

Tudng ty nhu vay, b6 may quan Iy Nha nudec 461 vér do
thi 12 moét bd phén cdu thanh bd may Nhi nudc, 1a mét hé
théng cd quan chiic ning thdng nhat (véi diy 44 quy dinh
phap Iy vé muc tiéu, nhiém vy, chite ning, quyén han cé co
cdu té chic - b may quan ly cing ddi ngil eéng chite va tai
chinh, cd sd trang thié€t bi vat chat k¢ thuat tudng ng) dé
thuc hién cac chic ning hanh phap trén tat ca cac mit, cac
Iinh viyc nhu: Kinh t&, vin hoa- x3 hoi, d6i ngoai, an ninh,
quédc phong; Khoa hoc, edng nghé, tai nguyén thién nhién,
méi truong; Tai chinh, ngéin sach, tai san, céng san, k€ toan,
kiém toan, théng ké, thi trudng ching khoan; Céng vy, ché
d5 cong chic; té chiic bé may, nhan su: Quy hoach @5 thi,
cung clp cac dich vu cong cho cu dan d6 thi...v.v nhim phat
trién @6 thi bén vitng, phat huy vai trd vi tri, chitc nang dic
thu cia dé thi trong d6i séng xa héi hién dai.

Cd s& dé xac dinh cip quan 1y d6 thi gém:

a. Theo phan loai d6 thi (d6 thi loai ddc biét va loai I truc
thuée TW, dé thi loai II va loai III 12 thanh phé& thuée tinh,
@5 thi loai III, loai IV ¢6 thé 1a thi xa thude quan ly ctia tinh
ho#c thude thanh phé tryc thudc TW; db thi loai IV, loai V1a
thj trén thudc huyén).

b. Theo nhu cdu t8 chiic quan 1y hanh chinh Nha nuéc
theo lanh thé.

c. Viéc quy hoach tdng thé phat trién kinh t& - x3 héi,




quy hoach téng thé phat trién dé thi ca nuéc va quy hoach
chung xay dung d6 thi dude co quan Nha nude ¢6 thim quyén
phé duyét.

2. Nguyén tic td chiic bé may
a. Nguyén tdc chung

Té& chitc bé may QLNN vé d6 thi cing phai tuin theo
nhiing nguyén tic chung cha Iy thuydt khoa hoc t3 chic san
day:

(1) Phéan nhém té chitc theo chiic ning:

- Chiic nang cua t6 chite: san xuit, xdy dung, Thuong
mai, Giao théng, phuc vu dgi séng va san xuat.

- 8an pham hoic dich vu ma t8 chiic cung cdp: Tu héu
san xuat, tu liéu tidu diang, Dich vu san xudt, dich vu tidu
dung...

- Khach hang hay d6i tugng ma t8 chiic, cs quan phuc vu
(tinh, huyén, x4...) v phin nhém theo khu vuc dia ly.

- Qua trinh x 1j: Quy hoach téng thé, quy hoach chi tiét,
thuc thi nhiém vu (vi du cac giai doan khac nhau cta linh
vuc thu gom, xu 1§ rac thai..).

- Theo pham vi thi trudng cung cip: ndi thanh, ndi thi,
ngoai thanh.

(2) Phan cdp theo chiic ning ké&t hgp véi phan ¢ip quan

-

Iy:

Phén cip quén 1y & diy c6 thé theo 2 hudng: huéng nim
ngang tic 14 su phan chia cin eff vao sy khae nhau ela cac
cbng vide cling mét cdp cing nhu cach thilc tién hanh cong
viéc, phén cip quan 1§ theo huéng ndm doc 1a sy phén chia




theo cd cdu thit bac edng viée gilia cac cdp khac nhau. Mie do
phlIC tap cua mét té chie quyet dinh mie d§ phiic tap cia co
cdu cdp bac nim ngang va nam doc. :

Bia ban A | Dia ban B

-

So

Ban

Phong

Phan chia hoat déng theo cdp con 13 su phan chia theo
pham vi khong gian, tic 1a su phan chia khu vue ciia cae don
vi cdu thanh t8 chiic - d6 1a sy phén chia theo don vi hanh
chinh hay ving lanh thé.

(3) Phén céng lao dong va hop tac.

(4) Thang nhat chi buy va tinh hé théng thit bac.

Théng thudng, cdp duéi chi ¢6 trach nhiém bio cao véi
moét cdp (mdt ngudi) ma minh chiu su lanh dao tryuc tiép &
khéng gdp méu thudn khi phai thi hanh hai chi huy trai
nguge nhau. Tuy nhién cé nhitng trudng hep céng vide va td
chiic phitc tap, quan trong thi ¢é thé do hai co quan hoiac
nhiéu cd quan cap trén chi huy (lién nganh, lién b), nhung
van phdi dam bao thong nhdt chi huy va phan dinh ro pham
vi, ndi dung thim quyén cip trén, khong dé trung lap, mau
thudn th&m quyén Vi du cic vin dé an ninh d6 thi, xu ly
thoat nudc mua, nude thai thanh phé.

(5) Quyén han di ddi véi trach nhiém.
(6) Pham vi ki€m soit hep ly.

Can xac dinh ding pham vi kiém soat (s6 cAp dudi ma




mét nha quan 1§ c6 thé kiém soat hidu qua) dé thidt ké td
chiic bd may va nhéan su).

(7) B6 may tinh gian.
b. Cde nguyén tdic té chite bé may hanh chinh

(1) Cac nguyén tac chinh tri: Phuc ting dusng 161 chu
truong ding dan trong cuong linh chinh tri ctia chinh Dang
cAm quyén, nguyén tic dén chit, két hgp quan 1y thee nganh
véi quan 1§ theo linh thé) nguyén tic ¢o cAu tb chiic hoat
déng cac nganh, vian hoa - xd héi.. phai pho hgp, gn véi
thuc tién ddi séng cu din dia phudng va cac don vi cd s0).

(2) Cac nguyén tic clia khoa hoc t8 chiic nén hanh chinh
Nha nude:

Nén hanh chinh phu hdp véi nhiing.yéu ciu cia chiic
nang v& quyén hanh phap ma Chinh phu 1A thiét ché ding
diu.

- Nguyén tic hoan chinh théng nhat.

- Nguyén tic phan dinh tham quyén quan 1y hop 1y, hai
hoi.

- Nguyén tite vé su nhat trf gitia chiic nang, nhiém vy vl
quyén han va thim quyén, giiia quyén han véi trach nhiém.
giiia nhiém vy, trich nhiém vé1 phuong tién.

- Nguyén tac phat huy tinh tich cyc va sd truong ctia moi
cong chiic trong td chie.

- Nguyén téc tiét kiém va hiéu qua.

- Nguyén tic tao diéu kién dé cac cong dan va céng dong
lién quan duge tham gia vio cdng viée quan Iy mét cach dan
chu.




3. Chite néng, linh vuc quan ly

Thuc té ton tai nhiéu cach phin loai chitc ning quan ly,
ddi véi linh vue dé thi, ching ta chi xem xét chiic nang van
hanh bé may hanh chinh Nha nudc dé thuc hién QLNN vé dé
thi.

a. Chic ndng quy hoach, ké hogch

Chinh phu, cic B§, chinh quyén dia phudng phai xiy
dung va chi dao thuc hién quy hoach, ké& hoach lién quan dén
link vuc quan 1y, phat trién d thi trong titng giai doan cu
thé.

Quy hoach, k& hoach & day 1a quy hoach, k& hoach d6i véi
tong thé kinh t& - x4 héi 46 thi, d4t dai nha & dé thi, dan sé,
lao ddng, viée lam, céng trinh cd sd ha ting; mdi trudng 4
thi, trat tu xa hoi 46 thi, tai chinh, 481 ngoai, du an phat
trién d6 thiv.v...

b. Chize ndng té chitc b6 may hanh chinh qudn ly
Nha nude déi véi do thi

Chitc ning then chdt nay gém cac nhiém vu va hoat dong
¢6 chii y&u cu thé nhu sau:

- Xay dung bdé may QLNN vé d6 thi.

- Chi dao sy van hanh bd may dé.

- Hiép déng an khép bén trong va bén ngoai té chic khi
trién khai cac nhiém vu.

- Lién két con nguoi (céng chic thyce thi, mei ngudi, moi
cong dan lién quan), lién két cong viée va lién két t6 chic.




c. Chitc néng sdp xép, bé tri, phdt trién, quén 1y
nguon nhan luc

Day 1a cong viéc sip xép can bd, cong chiic theo tiéu
chuén chiic danh, tidu chudn hoa ddi ngh céng chiic hanh
chinh sao cho ding ngudi, ding viée va t8 chiic hé théng cong
viéc theo s lugng dinh lidu thich hop, ding dinh bién, phu
hop thuc tién.

d. Chite néing ra cdc quyét dinh hanh chinh

1. Thu thap théng tin, xit 1y théng tin, dé ra cAc phudng
an khac nhau; thim dinh hiéu qua tiing phudng an.

9. ban hanh quyét dinh quan 1y hanh chinh Nha nudc
(Day 1a san pham va haoch vi quan trong nhit cua cdng chic
lanh dao, quan 1¥).

e. Chitc ndng diéu hanh, hudng ddn thi hanh

Dén ddc cong vide, xdy ding cac huéng dan cu thé aé
thyc thi cac quyét dinh c&p trén, bén ngoai va trong néi bd co
quan, nhét 13 xay dung va thyc hién ké& hoach chi tiét cho
titng khau cong viée, hoat déng quan 1y, 16 trink, tién 49 thuc
hién, dam bao chit ludng, hiéu qua moi céng viéc ma pham
vi minh phu trach.

f. Chitc ndng phéi hop

La sy phoi hop ngang giita cac don vi khac nhau lién
quan dén finh vye quan ly (¢ day 1a QLNN vé db thi) dé tao
su déng bd an khdp cac hoat dong theo cAp hanh chinh vé
thai gian, 10 trinh, tién dd céng viée.




g. Chite ndng tai chinh

1) Dam trach viéc xay dung ngan sach, du toan sat thuc
t& khong thit thoat, dim bao tinh khoa hoc, minh bach, eip
ngéin sich ding quy trinh, chi ¥ ca dau vao va ap dung viée
¢&p ngéan sich dua vao két qua ddu ra.

2) Nudi dudng phat trién va khai thac hop Iy hidu qua
ngudn thu, thuc hanh tiét kiém ngan sach.

3) Quan Iy cong san chit ché, cé c6 ché, bién phap chéng
loi dung, trém cip cac phudng tién lam viée, vat tu thiét bi
thuéde co s6 vat chat cla 1ai san cong.

h. Chitc néng theo déi, gicm sdt, kiém tra, tiép nhan
phdn héi dé diéu chinh

DE gin trach nhiém ci nhéan va t§ chitc va 1 co s¢ dé
danh gia viéc thuc thi céng viéc, diéu chinh hoat déng céng
va cdn theo dai, giam sat, kiém tra xit Iy théng tin phan héi.
Chic ning nay cing nham tham dinh, lam sang té cac két
qua dat duge, dy doan xu hudng van déng ca hé théng va cia
titng bo phan, phat hién cac sai s6t, khiic méac khé khan.
thach thie trong qué trinh hoat déng, thuc thi dé d&iéu chinh,
bd sung kip thai, sat hop thuc tidn.

i. Chitc ndng bdo cdo, so két, tong hop dénh gia

Thiét lap cac bdo cio dinh ky (thang, quy. 6 thang.
nam...} va bao céo tong k&t dai han (2 nam, 5 nam, 10 nim...)
thé hién céc danh gia viéc thuc hién muc tiéu, sé higng, chat
lugng, hidu qua thue hign céng vu. T d6 c6 thé dinh cong.
thudng phat nghiém, it kinh nghiém ca trong I¥ luan. thuc
tién va dé ra phudng hudng ké hoach cho thdi gian tiép theo.




4. Cac dac diém co ban vé thyc trang bd may
QLNN daéi vdi do thi Viét Nam

- B6 may quan Iy Nha nudc ¢ dd thi la méot 8 chite cdng
quyén cua dan, thyc hién chitc nang hanh phéap cia gquyén
lye Nha nude, phuc ting sd lanh dao cia Pang. Tuy nhién,
néu nhin nhan nghiém khic vé chit lugng thi ho cén nhiéu
y&u kém vé nang hyc hanh chinh, khéng duge dao tao theo
huéng chinh quy nghiép vy hanh chinh. do d6 hiéu qua quan
1¥ trén cac finh vuc ¢ d6 thy khong cao.

+ B may quan }y Nha nubc trong cac d6 thi 6 nude ta
thifu mdt quy ch& cdng chic Nha nuée hoan chinh ¢é tinh
phap ly va tinh khoa hoc.

+ Quy ché hoat déng clia hé théng hanh chinh khing
dude quy dinh chinh thite, thu tuc hanh chinh con phién ha.

+ Do luat phap con thiéu va khéng dong bd nén hién nay
viée quan 1y d6 thi duge ti&n hanh theo nhilng vian ban don
hanh. M3i dia phuong trong ca nuéc déu ban hanh hé thong
van ban phap guy riéng ctia minh va ty dinh ra nhing quy
dinh quan 1§, khong c6 quy dinh chuan muc chung cho cac do
thi nén dé tuy tién, thiu thong nhit vi cé khi trai vél phap
luat. Bé may quan 1§ hanh chinh hoat déng theo phong cach
cil, tao diéu kién cho cac cé quan vi vién chtic Nha nudc dé
dang vi pham quyén l¢i céng dan.

+ Quin 1y d6 thi ¢ nudc ta cé hién tidng vita bi chia cat
theo ting mang, via bi gidl han theo dia giéi hanh chinh va
thudng tap trung quan ly theo nganh, thiéu sy phdi hgp giiia
cac nganh dé quan ly cé hiéu qua hon.

+ Phan cong trach nhiém cho céc cép, cac nganh khéng




rd rang, vi thiéu kién thic cd ban va kinh nghiém quan ly
trong linh vuc hanh chinh, ti d6 ddi ngil cong chic thiéu
phuang thiic hoat dong chuin xac,

+ Bé may quan ¥ Nha nuéc & dé thi ching ta thiéu déi
ngi céng chiic ¢é nang lyc, thidu tdm nhin can thiét, thiu
kién thitc vé kinh t& d6 thi dé quan 1y d6 thi. Muén quan ly
chuyén nganh & d6 thi cé hiéu qua cao thi vai tré lanh dao va
d6i ngli céng chic phai cé kién thic nghiép vu hanh chinh
théng thao, d6 la y&u t6 vé ciing quan trong quyét dinh chat
lugng cong tac QLNN déi véi d6 thi.

+ Déi ngit cong chitc ¢ cac d6 thi chua duge dao tao lai
mét cach c6 hé théng, vi vay con ¢é bénh chti quan, gido diéu
va bao thu, lam viée theo chil nghia kinh nghiém va thuc
dung, khong danh gia ding thuc trang y&u kém vé cic mit
cua nén hanh chinh hién thdi, it c6 kha ning tiép thu nhiing
yéu cAu méi cua xa hdi, cua cach mang khoa hoc - ky thuit
hién dai, ma cht y&u 13 cude cach mang khoa hoc vé thong
tin trong quan 1y xa héi va quan 1y con ngudi.

- B6 may quan 1§ Nha nudc trong cac 46 thi d nudc ta vin
chua dip {ng duge yéu cau phat trién kinh t€ - xa héi va
nhitng dai hdi cua céng cudc xiy dung mét Nha nude phap
quyén.

+ Trong nhiéu nam, Nha nuée thiéu su quan tim chi dao
vin dé quan 1y d6 thi tif Trung uong dén dia phuadng, vi vay
mdi dia phudng ty ban hanh nhiing quy dinh riéng vé& quan
Iy dé thi, tir 86 gay ra nhiing tiéu cuc trong xay dung, trong
cung cdp céc dich vu dién, nude v.v.... tha tuc hanh chinh
phién ha. phic tap tao nén ké hd, trach nhiém cia cd quan
thi hanh luat phap khéng ro rang, cin bd yéu kém vé ning




lue va nghiép vu, hé théng quan 1y 46 thi chua phan dinh rd
rang véi tinh, huyén, quan, phudng, xa.

Nhiing y&éu kém trén da lam suy yéu chinh quyén & cac
dé thi, suy y&u nén hanh chinh quéc gia, bd may quan Iy dé
khéng di quyén luc, nang luc hiéu hie dé quan Iy nén hanh
chinh céng trong cac ds thi d nudc ta.

Nhiing khiém khuyét trinh bay & trén da giy trd ngai
nghiém trong dén cong cudc déi mdi nén kinh t& va ddi mdi
thé ché hoat déng cia Nha nuéc, lam anh hudng truc tiép
dén hiéu hic cia bé may quan Iy Nha nudc 6 46 thi.

1. PHAN CAP, PHAN QUYEN, PHOI HOP GIUA CAC BO
PHAN TRONG BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE b0
THI

1. Phan cép, phan quyén, phén loai dé thi, sip xép
bd may quén ly Nha nudc tuong &ng, phu hop

Theo phap luat hién hanh, chinh quyén thanh phé truc
thudéc Trung uong dudc 6 chiic thanh 3 cAp hanh chinh
(thanh phd, quan, phudng). Tuy nhién, trong thuc té& cé
nhiing quan diém khac nhau vé mé hinh té chiic chinh quyén
thanh phs.

a. Xdc dinh cdp ciia chinh quyén thanh phé

Quan niém th nhat khi dua ra mé hinh chinh quyén
mét cdp hoan chinh & cac thanh phé truc thude Trung uong,
d3 dua vao tinh théng nhat khong gian kinh t&, sy khac biét
vé 161 séng cla thanh phé so véi ndng thén, dé nhay cam cua
nhan dan d61 véi nhiing bién déi xa hoi trong thanh phé.




Thee mé hinh nay, & cac thanh phé truc thude Trung uong
chi ¢6 mét cdp quyét dinh la cdp thanh phd. Nhu vay tinh
chit tip trung trong gidi quyét cAc van dé cita thanh phd rat
cao. Mol van dé clia cd s¢ déu do cdp thanh ph§ quyét dinh.
Céc cap dudi trong qua trinh thuc hién nhiém vu trén chi
dude quyén thinh thi bio cio vi chd doi quyét dinh caa
thanh phd va lam theo quyét dinh d6. Nhu vay, cd cdu cia b
may chinh quyén cdp thanh phé phai mé rong, ting thém dé
glat quyét cac van dé clia cip dudi, trong khi dé & cac cAp
dudi sé thu nhé lai. Tinh chét tap trung cao trong giai quyét
cac van dé thanh phd, sy can thiép sau cla cac co quan cap
thanh ph& vao hoat déng tai co s& lam can trd viée phat huy
tinh sing taeo cua cap duéi, va nguvi dan it duge tham gia
giai quyét cbng viée 4 dia phudng.

Quan diém tht hai, xdy dyng chinh quy&n hai cip § cac
thanh phé tryc thuge Trung udng xuat phét tit tinh hiéu qua
hoat déng quan ly cia thanh phé, giam bét ach tie tri tré
trong thuc thi quyét dinh quan ly do tinh chit nhidu tang,
néc trong b may quéan ly thanh phd gay ra. M6 hinh nay ¢é
nhiéu diém dang chi ¥. Do té chiic chinh quyén hai cap, loai
bo dudc mét cAp trung gian, lam cho bé may chinh quyén
thanh phéd gon. nhe hon, tac ddng quan Iy nhanh chéng &
vao cude song; tao dude sy théng nhat quan 1y cta cAp thanh
phé d8i véi cac linh vue biéu hién tinh chat ddc thi cua
thanh phd, nhu viée quan Iy cac cd ¢ ha ting ky thuat, canh
quan d6 thi. cd s phiic 161 cong céng... Mat khac cling tao
diéu kién phat huy duge nhitng sing tac cia cd s¢ va khuyén
khich thuc dAy déng ddo nhan dan tham gla hoat déng quan
9. Tuy nhién, viée ap dung mé hinh nay d nude ta hién nay
cing sé vip phai nhing trd ngai nhu diéu kién thong tin Lén




i

lac con lac hau: trinh dé nghiép vy, k§ thuat quan Iy cua déi
ngt can b con han ché, § thic chdp hanh, sit dung phap luat
cua dén cu thanh phd cén chua cao.

Quan diém thd ba, khi dua ra mé hinh xiy dung chinh
quyén ba cdp hoan chinh ¢ ndi thanh cac thanh phd truc
thuge Trung udng da dua vao tinh chat cAn thiét quan 1y doi
séng thanh phd véi nhilng dic diém phiic tap ctia tinh hinh
dan cu do sy tip trung cao, mat dd dan s§ 16n, trinh dé cia
can b con han ché, cic phuong tién thong tin lién lac cia ta
con lac hau... Ngoai ra, clc tac gia mé hinh nay ciing con dua
vao nhitng quan diém chinh tr} nhdm dong vién, t§ chiic cho
dbng dac nhin din tham gia vao quan Iy thanh phd, bio dam
dé nhan din phat huy duge quyén lam chit & moi cip. Thue
t€ hoat dong cla cac cip chinh quyén thanh phé thdi gian
qua nhit 12 trong thdi ky cd ch& bao c&p, di dat dude nhiing
két qua nhét dinh, gidi quyét ddi séng cla dan cu dé thi.
Nhung do sy gidi han béi dia gi6i hanh chinh, c¢6 nhiéu c&p
quyét dinh vé cing mét s§ d6i tudng quan 1y, hon nia sy
phédn cip quan Iy khéng r3 rang da anh hudng khéng nhd
dén hiéu qua quan Iy théng nhit cta chinh quyén thanh phs.
Tinh chdt nhiéu tdng ndc cla chinh quyén thanh phé cing
gay khéng it khé khin trong giai quyét cac van dé cia nhan
dén.

Nhin chung, méi mé hinh t8 chtic chinh quyén thanh phd
néu trén déu cé nhitng mit manh, y&u khac nhau va § mie
df nhét dinh phan 4nh tinh chat djc thd cba cac thanh phd
16n. Tuy nhién, xuft phat tit nhitng dic diém cua cac thanh
phé tryc thude Trung wdng va dic trung hoat dong quan ly
d6 thi véi diu kién hién tai ctia 4t nuée hién nay trong céng
cube ddi méi, trude yéu ciu hién dai hoa, cong nghiép hoa,




dong thoi qua xem xét kinh nghiém thuc t& t6 chic chinh
quyén cta cic thanh phg 1dn 6 cac nudc thi thiy ré: tai cac
thanh phé truc thuéc Trung uong té chic bdé may chinh
quyén thanh phd thanh hai cip la phi hop. Mé hinh nay,
m4t mat phan anh tinh chit tap trung théng nhit quyén luce
cia Nha nudc, tuin theo nguyén tic tap trung dan chi trong
té chic va hoat dong ctia bd may Nha nudc; mat khac phat
huy dude quyén chu déng sang tac ctia nhan dan trong tham
gia hoat déng quén ly thanh phd va bao dam cd ciu t8 chic
bé may chinh quyén thanh phéd gon, nhe, linh hoat.

b. Sy phéan cédp qudn ly cho céc chinh quyén thanh
phé truc thuée Trung vong '

Thue chat hoat déng nay 1a trién khai té chitc thuc hién
quyén Iuc Nha nudc trén dia ban thanh phé. M3i c4p chinh
quyén dudc giao nhilng nhiém vy, quyén han nhit dinh dé
quan Iy cac Iinh vuc trén dia ban nhat dinh. Trong Luat T4
chic HDND va UBND hién hanh c¢6 nhiing quy dinh vé
quyén han, nhiém vu thugc bay linh vue hoat déng khac
nhau ctia HDND va ciing quy dinh bay loai nhiém vu, quyén
han cita UBND trong thuc hién. quin Iy Nha nuéc & dia
phudng. Nhiing nhiém vu, quyén han trén déu dudc quy dinb
chung cho ca ba cdp chinh quyén & cac dia phudng khac
nhau, khéng c¢é su phan biét nao. Cac cap chinh quyén dia
phudng trong thuc hién nhiém vu quyén han déu hudng téi
nhiing déi tugng chung, giong nhau. Néu di nguge thai gian,
xem xét nhiing quy dinh ciia Luat T8 chiic HDND va UBND
dudc ban hanh § cac thoi diém khac nhau (1962, 1983, 1989),
tinh hioh cling dién ra tudng tu. Mic da vé quyén han,
nhiém vy phén giao cho tiing cidp chinh quyén dia phuong da




¢6 nhiing sy khac nhau nhung khéng cd ban chua phan anh
duge syt khac biét xui't phat ti nhiing déc thu cla cac don vi
hanh chinh lanh thé.

Tinh hinh trén din dén thuc t& 13 c4p nao ciing thye hién
quan 1y toan dién, nhung khéng ré trach nhiém dén daun
trong quyén han, nhiém vu cu thé. Cung mét ndi dung quan
Iy déi véi mét ddi tugng, bi cit khic, do nhidu cip, nganh
thyc hién. Tinh trang hing ting, bj ddng, chd dgi quyét dinh
cva cdp trén vé mét ndi dung quan ly da han ché hiéu qua
hoat déng cia t4t ca cac cap trong hé théng bé may chinh
quyén. Thi du, vige xtt If x4y dung nha trai phép & thanh phé
trong thdi gian dai do ca ba cép thue hién: cap phuong xit Iy
phin méng; quin phin tudng; cfp thanh phé phin mai.
Chinh s cit khic nay tao cd cho duong su diy dua, cong viée
giai quyét cta cac cdp bi kéo dai, ach téc, kho dit diém. Sut
phén cdp quan ly giita cae nganh chuyén mén theo hé théng
doc vdi quan ly theo linh thé cung khéng ré rang giy ra sy
chong chéo vé chiic nang, nhiém vy, lam cho cac cép chinh
quyén thanh ph§ ling ting, bi déng trong hoat déng quan ly,
ching han trong linh vyc tai chinh, thué vu, y t&, giso duc.

Khic phuye tinh trang trén, trong vin ban phap luat vé té
chiic, hoat déng cia chinh quyén thanh phd cin quy dinh rd
vé chilc ning, nhiém vy, quyén han va trach nhiém, pham vi
giai quyét cac van dé cha timg clp, titng cd quan, trong d6
xéc dinh diu la quyén rigng, quyén duge bio hg, van dé gi
khéng thuée thim quyén. Thye hién vige niy, cin thigt quan
triét nguyén tic cta quin ¥ Nha nudc 1a mét d8i tugng (van
d€) cu thé chi giao cho mét chii thé ¢6 thim quyén gidi quyét,
tranh tinh trang cdt khic ting phan viée, hoéc giao chéng
chéo. Khi gizo nhiém vy, quy dinh ca quyén va trach nhiém




phal xem xét toan dién vé kha nang thuc té gidl quyét van
dé, kha nang tiép nhan, xit 1§ théng tin, kha nang nim bat
thue t& cita chu thé quan 1j. Néicach khac chi giao nhiém vu
gidl quyét chc cong viée cu thé ciia thanh phd cho cdp hodc
nganh 6 diéu kién day du, thuc t& thuc hién tét céng viée,
bao dam nhiém vu hoan thanh véi hiéu qua cao nhat. Nhu
vay, mét mit nang cao tinh thin trach nhiém cda cip co
quan c¢é thdm quyén giai quyét cong viée; mat khac sé tranh
dude tinh trang diy dua, dun diy trach nhiém theo kidu "cha
chung khéng ai khéc".

T6m lgi: D6 thi 13 mot chinh thé, cé cdu tric chat ché,
viéc quan ly phai dam bao tinh théng nhit, xuyén suét, truc
tiép, khong cit khic. Hién phap 1946 va Hién phap 1959 da
c6 su phan biét vé t8 chiic giita chinh quyén d5 thi/thanh phé
véi chinh quyén néng thén véi su tén trong tinh théng nhit
cia db thi. Dén Hién phap 1980 va Hién phap 1992, cac tinh
thanh déu dugc chia thanh 3 c&p don vi hanh chinh; Luat Té
chitic HDND va UBND quy dinh mdi cdp déu c6 HDND &
UBND, khong phén biét cdp nao 1a cdp chinh quyén cd sd va
cdp nio la cAp thuan tay hanh chinh Nha nuée. Thuc t& cho
thdy quy dinh nay dang tré nén bt cip, do cac cd quan dan
cud cAp quan, huyén va phudng tai dé thi heat déng hidu qua
thip, cén mang tinh hinh thic. Trong chuong trinh tdng thé
cal cach hanh chinh giai doan 2001- 2010 (Quyét dinh sé
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 cia Thi tudng Chinh phu)
va cic kién nghi méi ddy ctia cd quan chilc ning da dé xuat
md hinh chinh quyén 2 c&p hoan chinh & thanh phé truc
thuoe TW la rit ding hic. C6 thé ddu tién sé thuc hién thi
diém & pham vi mét d6 thi sau d6 sé ap dung cho t&t cd dé thi
ca nudc.




2. Sy phéi hgp gitta bé may quan Iy Nha nwée chuyén
trach vé dé thi va cac nganh, cip, t5 chice lién quan

a. Hoan thién t6 chitc vé hoat déng cua cdc co
quan chuyén mén thuéc UBND thanh phé truc thuéc
rung uong

" Céac cd quan chuyén mén thuéc UBND bao gém céc s,
uy ban (sau diy goi chung la sd) la cac c¢ quan gitip UBND
thue hién chlte nang quan Iy Nha nuée d dia phuong va bao
dam sy théng nhit quan 1y cua nganh hodc linh vic cong
viéc tit Trung uong dén co sé. Cac s8 chuyén nganh duge t8
chiic ¢ cac linh vyc kinh &, ky thuat, van ho4, x hdi, an
ninh, quéc phong, cic cd guan chuyén mén theo linh vic dude
td chite & cac linh vye k& hoach khoa hoe, lao dong tién luong,
tai chinh, ngdn hang.

Kinh té ctia thanh phé 1a tong thé cé cdu théng nhat hap
thanh ti cac nganh kinh t& - k¥ thuat va kinh doanh cing
loai san pham nh4t dinh, c6 tinh théng nhit vé ¥ nghia kinh
t&, co 56 k¥ thuat va cong nghé, khéng phan biét cac don vi
kinh t& d6 thudc thanh phan kinh t& nao, thude c4p nao quan
1, nim trén dia ban linh thé nio. Nhing don vi kinh t& dé
tao thanh co ciu kinh t& nganh trén dia ban thanh pha.
Cung véi sy phat trién kinh t& - x3 hai, khoa hoc - k¥ thuat,
cong nghé ngay cang hinh thanh nhiéu nganh k¥ thuat, su
nghiép méi va duge Trung udng phin cdp cho dia phuong
quan 1y. Tuy nhién, khéng thé déng nhit giia cac nganh
kinh t& - pham tru kinh t& véi to chic so 14 co quan giup
UBND quan ly nganh d6. Vi thé& khéng nhat thi€t méi
nganh, mdl linh vuc déu c6 mot sé duge t§ chic dé gidp
UBND quan Iy nhiéu nganh, linh vuc tuy theo tinh chit gan




ghi nhau gitta cac nganh, linh vuc dé.

Trong thdi ky bao cip, sé hugng cic 54 truc thudéc UBND
tang 1én tdi mac téi da. Theo quy di dinh cua Héi déng B
trudng (nay la Chinh phl) tai cac thanh phé tric thuéc
Trung udng, s cd quan chuyen mdn thugc UBND 1én té1 35.
Ngoat ra, trong tru‘dng hdp ¢én thiét, cac UBND con dude dat
ra cac t6 chiic méi d8 thyc hién nhiing nhiém vu nhit dmh
nao d6, sau khi da xin ¥ kién ctia Chinh phii. Nhin chung, &
thoi ky nay, cac don vi hanh chinh - lanh thé c6 xu hudng sat
nhép thanh cac don vi 16n, nhung trén Trung udng lai ¢6 xu
huéng tach cac bd thanh cac bd chuyén nganh vl chuyén
mdn siu, thuc hién quan Iy tap trung théng nhédt thee nganh
tit Trung ucng dén cd s6. Vi thé, méi bé déu mudn cb cd quan
thude nganh doc ctia minh trie thude UBND cac thanh phd
48 trién khai hoat dong quan 1¥ chuyén mén theo nganh doc
t4i titng co s6. Diéu nay cung xuat phat ti nhu cAu clia co ché
quan 1y theo k& hoach tap trung cao do. Mot mat cac cd quan
chuyén mén guip UBND thuc hién quan Iy nganh theo linh
thé, nhung mat khac bao dam sy can thiép cua cac b va
nhiing hoat déng cu thé, chi tidt cia cac cd sd san xuit kinh
doanh thude nganh Caing & thai ky nay, chiic ning cua céc s
d6i véi chc co 58 san xuat 13 sd "cht quan” - Quan ly toan
dién tit cdp von dau tu xdy dung dén phan phdi, luu théng
cac san pham do cac cd sdé kinh t& saAn xuat ra, cing nhu
kiém soat toan bd qua trinh hoat déng cua cac ddn vi san
xuit kinh doanh. Do d9, cd cdu td chifc clia cac so rit nidng
né, cong kénh. '

Hién nay cd ché quan 1y nén kinh t& da c6 nhing thay
da1. Thi tru’dng da xuat hién - nén san xuét hang hoa dan trd
thanh nhu cdu thiét yéu dé diy manh su phat trién nén kinb




t&, vi thé khéng thé dung cd ché cii, cing vél cd ciu té chic
trude diy cia cac ¢d quan chuyén mén dé quan Iy san xuit
kinh doanh. Cac s& khéng thé can thiép tryc tiép vao qua
trinh san xuit kinh doanh nita, khong truc tiép dat ra cac chi
tiéu phap lénh cho cic ¢ sd thude dién quan Iy clia minh
nita, ma céc sd cdn thay ddi vé dién mao cling nhu hinh thiic
hoat dong. Tif ché 1a s¢ "chli quan" - Tic chu y&u dit ké
hoach chi tiét vao san xudt kinh doanh cia cd s¢ san xuét
sang thanh céac cé quan giip UBND thyc hién quan Iy theo
k& hoach dinh hudéng d6i véi hoat dong san xudt kinh doanh
& dia ban thanh phé. Céc cd quan chuyén mén cin ghip
UBND dua ra nhiing k& hoach chung, theo hudng nhat dinh,
trén cd sd phan cip quan 1y clia cic co quan Nha nuéc 6
Trung uong, phat trién nganh chuyén mén kj thuat g dia
phuong, dong thei gitip UBND thuc hién viée kiém tra, kiém
soat cac co sd kinh t& thudce quyén quan ¥ thue hién céc dinh
hudng d6 trén cd s3 phap luat cia Nha nugde. Nhu vay, cac s6
khéng con lam chite néng "chil quan nhu hién nay ma chi
lam chiic ning quan ¥ Nha nuéc trén dia ban lanh thé déi
véi tit cA cac loai hinh doanh nghiép ndm trong linh vuc
quan 1y, khéng ké trong hay ngoai quéc doanh. M4t khac, khn
chuyén sang ké hoach dinh huéng, sé khong con c6 su phén
biét cac doanh nghiép Trung uong, doanh nghiép dia phudng
trén dia ban thanh phé nita. Cac cd quan chuyén mén sé la
ngudi giip UBND thanh phé thue hién quan 1y Nha nudc % )1
vdi t4t ca cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban thanh phd.

Xuat phat tit 46, nhiém vy cta cac ¢d quan chuyén mén
thuée UBND sé& gidm di. Mot cd quan cb thé dam nhiém
nhidu linh vuc khac nhau. Chinh vi thé thanh lap cac cd
quan chuyén mén thusc UBND thanh phé theo nhém cac




nganh kinh t& - ky thuat, qua 46 s& giam duge t&i da ddu méi
trye thude cu cac ¢d quan chuyén mén vao UBND. Mic di
hién nay s6 ludng cua cac co quan chuyén mén thuéc UBND
thanh phd da giam xuéng con khoang 25 do thuc hién sap
%ép lai bd may cac co quan giip viée cua UBND theo tinh
than Quyét dinh 217/HPBT ngay 29/12/1987 vé d6i méi to
chiic cua e4p S (hién nay tit chd tinh, thanh pho ¢ 40 don vi
50, ban, nganh giam cdn 24- 25 don vi; huyén thi xa tiv 24- 95
phong gidm con 11- 13 phéng). Trong cdng cudc cail cach
hanh chinh hién nay, dé bét cac thu tuc phién ha va cac diu
méi, ¢é thé tifp tue giam s§ lugng cic s¢ thude UBND cac
thanh phé xudng nita, déng thai tang quyén han, linh vuc
hoat déng cua céc S8 thude UBND. D& thue hién dude viée
giam 56 lugng céc s6 cAn bd tri theo cac khoi edng tac khac
nhau. Trong méi khéi bao gém céc linh vie, nganh kinh t&,
ky thuat ¢ quan hé mat thit véi nhau. Ching han: khéi co
quan sud nghiép - van hoé - xa héi; khéi kinh t& - ky thuat;
khéi ¢ quan néi chinh. Ngoal ra, cic c¢d quan thuéc nganh
doc cua Trung wong dat tai dia phudng, do thuc hién cac muc
t1éu kinh t&, nhu buu dién... chuyén thanh cac Céng ty quoc
doanh. O méi khéi nhu vay c6 thé bd tri mot pho chat tich phy
trach.

b. Van dé phéi hop, tin dung tiém nang ctia doi
ngu can bo quan ly Nha nude

Can cé su phéi hgp trong cac cd quan Nhia nudc ¢ Trung
uong dé s dung cac nha khoa hoc, can bé nghién cdu giang
day d cic Vién nghién ctiu, trudng dao tao can bé cua Nha
nude déng trén dia ban thanh phd trong hoat déng quan ly
cua chinh quyén thanh phé.




Day 13 dic trung vé nét nhit ciia cac thanh phé tryc
thude Trung vong, dac bit 1a thanh phd Ha Néi so véi cac
tinh khac. Nhu phan trén da trinh bay, hau hét cac co quan
trung uong cua Dang. Nha mude, cac doan thé xa héi, cac
Vién nghién citu, cac trusng Dai hoc déu tap trung dai bo
phan nhimg can bé dau nginh cla cac nganh khoa hoc khae
nhau va dong dio d6i ngii can bé nghién cttu, cong tic thuyc
tién eé trinh d6 chuyén méan nghiép vu cao, dan day kinh
nghiém ¢ cac linh vige khic nhau cita khoa hgc, doi song. Day
Ia kho tang tri thite rat lén, 1a wu the tuyét déi ctia cac thanh
phé trye thude Trung uong so véi cac don vi hanh chinh -
linh thd khéc, cin phai dudc sit dung vao hoat déng quin ly
thanh phé,

Trong thuye t& té chiic hoat déng cua cac cdp chinh quyén
thanh phg, nhiing tiém nang nay ciing da duge st dung, dién
hinh Ja thanh phé 134 Chi{ Minh, Nhung viéc quan tim khaij
thac st dung ngudn tri thie nay cén it chua triét dé, chu yéu
méi chi diing lai ¢ viée chinh quyén thanh phé mé cae cude
héi thao, tham khao 18y ¥ kin ctia cic nha khoa hoc, nhiing
nha hoat déng thuc tifn & cac nganh theo nhitng chuyén 48
nhit dinh, va chi theo “mtia vu", ddng thdi ciing chua cé quy
ché& cho viéc tham gia cta dé1 ngil cin bé nay vao hoat déng
cua chinh quyén thanh phé, Do d6 chua déng vién, khuyén
khich cing nhu rang buéc trach nhiém cua ho vao viée xay
dung chinh quyén thanh phé, vi th& két qua thu duge chua
cao. Van dé dit ra hién nay I3 can tan dung nhiing tiém
nang tri thite nay vao quan Iy cia chinh quyén thanh phé.

Dé thuc hién didu dé, chinh quyén thanh phé trude hét
phat €6 quan didm ro rang v& d6i ngit nay. Nhiing cian b,
cong nhan vién chiic hoat déng tai cac cd s trén déu song va




lam viée trén dia ban thanh phé. Ho cing véi gia dinh c6 sy
gin bé mau thit véi doi s6ng cha thanh phd. Moi hoat dong,
sinh hoat hing ngay cua ho d& chju sy quan 1§ ctia chinh
quyén thanh phé, vi th&, phai coi ho 1a nhitng céng dan cua
thanh phé, ma khéng nén nhin nhan ho gihg nhu “céng dan
danh dy" cua thanh phé.

Véi tu cach 1a cong dan thanh phg, nhiing can bo, céng
nhén vién chitc nay cing phai c6 quyén Igi, nghia vu gibng
nhu b&t i ngusi dan nio clia thinhh phé trong quan 1§ moi
mat cuée séng thanh phé. Tit dé ho ¢6 quyén tham gia quan
Iy céc Iinh vuc d3i s8ng thanh phé duéi moi hinh thiic: c6 the
dude bau vao cic cd quan clia thanh phd, tham gia quyst
dinh cac vin dé cla thanh phé, hodc cling ¢6 thé dude déng
g6p ¥ kién vao cac vdn d€ x4y dyng, phat trién thanh phd.

Trong thyc t& hién nay, trong cd cdu t§ chle clia chinh
quyén thanh phd, s& htgng dai biéu clia d6i ngn nay coén
chiém ty 18 qua khiém tén trong cac cd quan dan c cia
thanh phé, ciing nhu § t4t ca cac cd quan khac. Vi VAy nén va
can phai thu hit mét ty 16 thich hgp, nhiéu hon, hyc lugng
nhiing ngusi lam viéc & trong cic co quan Nha nuéc § Trung
udng, cac Vién nghién citu vio co quan chinh quyén thanh
phd.

D¢ 1am sang té sy phan cdp, phan quyén va phéi hop
glla cac don vi sd ban nganh, xin g161 thiéu nhiing quy dinh
vé hoat déng d81 ngoai - hinh Vil quan trong trong giai doan
héi nhap phat trién the ky XXI cla d6 thi loai 1/ thu d6 Ha
Néi (Nhiing quy dinh d6 nam trong diy thao mét quy ché, chi
mang tinh 1y ludn, nghién citu, hoc tap, tham khao, ma
khéng mang tinh phép ly).
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Chuong 1
NHUNG QUY DINH CHUNG

Diéu 1: Hoat déng d6i ngoai trong quy ché nay bao gém toan
dién céc linh vue d6i ngoai vé chinh tri, kinh t&, van hoa- théng tin,
khoa hoc- ky thuat, cic quan hé quée t& song phudng va da phuong
va cac hoat déng khéac lién quan theo quy dinh phap luat, phiu hgp
vii déc thi, chic ning cia th d6 nudc CHXHCN Viét Nam, theo
sy phén céng, phan cp cha Chinh phd, ¢6 su phéi hop, quan hé
chit ché véi cac B, nganh, co quan chite ning trén dia ban thu d5
va cac dia phuong khi thuc hién hoat déng déi ngoai.

Diéu 2: Hoat dong d6i ngoai & day la toan bé cdng tac va hoat
dgng cua cic don vi sd, ban, nganh, cac can bé edng chiie tric thudce
UBND thanh phé Ha Nbi c6 Lién quan dén t8 chiic, ca nhin nudc
ngodi v cac td chiic quéc t&, cac dbi tac ti nude ngoai,

Piéu 3: Nguyén téc co ban ctia hoat déng d61 ngoai thanh phé
Ha Nai la:

- Theo diing dudng 161 va chinh sach déi ngoai ctia Déng, Nha




nude; Trién khai theo nghi quyé&t Pdng bé thanh phs Ha N, dam
bdo cac quy dinh c6 lién quan ctia UBND thanh phd Ha Noi dang
co hiéu luc.

- Céng tac d8i ngoai cfia tht d6 khéng chi 1a hoat dong doi
ngoal cta riéng thanh phd Ha Nai ma con g6p phén thye hién céng
tac déi ngoai chung clia e nude. Vi thé cin quan triét viée dam hao
nguyén tac doc lap, chii quyén, binh ding, cung c6 tgt ich 1au dai
cua thu d6, eia quéc gia theo hién phap Viét Nam.

- Da phuong héa va da dang héa cac hoat déng déi ngoai phu
hdp véi dieu kién cu thé ctia d&t nude ta va nhing bién chuyén ciia
tinh hinh qudc té&.

Dicu 4: Moi hoat déng ddi ngoai phai ddm bao cic mue tHiéu cg
ban:

- M§ rfng hidu qua quan hé hitu nghi, hgp tac gita tha d6 Ha
N6t v6i cae thh 46, thanh phd 1én trén thd g161, chi trong cac dia
diém cé kha néng dem lai nhiéu co héi hgp tac vé nhidu mit, dic
biét la hop tac kinh t&, thudng mai, dem lai ca hiéu qua kinh t& va
hiéu qua x4 héi, tang cudng sy hiéu biét gitia nhan dan ta véi nhan
dan thé gidi

- Tr anh thu cac ngudn d4u tu nude ngoai phuc vu muc tidu héi

nhép kinh t& va phat trién d6 thi Ha Na 61 hién dai.

- Khéng ngling ning cao vi tri, uy tin cia thi dé trén tr uang
qude 8, thiic diy cic quan hé hdp tac, giao hru kinh t&, van hoa, xa
héi, khoa hoc, cong nghé véi thy dé va cac thanh phd 16n cac nudc
di vao chiéu sdu, hiéu qua thiét thuc, tranh hinh thitc.

- Théng qua hoat déng d6i ngoai trao déi, hoe tap kinh nghiém
vé xay dlmg chinh sach quan 1y kinh t& - x3 héi dé thi, quy hoach -
phat trién qué trinh dd thi hoa, bor dudng dao tao cin b d61 ngoai.

- Thong qua hoat déng déi ngoai, tang cudng quan hé véi cac cd
quan, td chitc nude ngoai déng trén dija ban thu dé; déng thai tao




diéu kién 48 cac t8 chite, ca nhan ngudi Viét Nam tim higu thi
trudng nude ngodi, tim déi tac trong kinh doanh, hop tac nghién
¢fiu ting dung; day manh hoat dong 451 ngoal nhén dén, van dong
tiém néng ngusi Viét Nam & nudc ngoai tich cue tham gia kién
thist thi db va td quéc.

Chuong I1
QUAN LY, PIEU PHOI CAC HOAT BONG DOI NGOAI

Diéu 4: UBND Thanh phé quyét dinh tap thé nhiing cong viée
sau day:

4.1. Chucng trinh cong tac d6i ngoai hang nam cua thanh phé.

4.2. Chucng trinh hanh déng cia UBND trién khai thuc hién
chc nghi quyét, chi thi ciia Thanh uy vé céng tac linh vuec déi ngoai.

4.3. Cac van ban phap quy vé cong tac déi ngoai trinh 1én cap
tham quyén xét duy@t.

4.4. Cac nghi quyét, chi thi, théng tu vé céng tac 461 ngoai cua
UBND thanh phé.

4.5. Cac chifn Iude, quy hoach, k& hoach v& hoat déng do
ngoai lién quan chién luge téng thé phat trién kinh t€ - xa hoi dai
han, 5 nam, hang nam.

4.6. Du toAn ngén sach cia UBND thanh phé danh cho cong
tac ddi ngoal.

4.7. Chc v&n dé quan trong vé chu truong, chinh sach va cd ché
diéu chinh hoat dong 61 ngoai phit hgp véi cac linh vue kinh té - x4
héi, qudc phdng, an ninh va sy bién déi cia tinh hinh thyc té&
thu dé.

4 8. Cac bao céo ctia UBND trinh trude Quéc hél, Bé chinh t¥i,
Chinh phi.




Diéu 5: UBND thanh phd Ha Néi théng nhit quan Iy Nha
nude v& moi hoat déng di ngoai cia cac sd, ban, nganh quéan,
huyén truc thuée.

Diéu 6: Chu tich UBND thanh phé Ha Néi lanh dao va chiu
trach nhiém toan dién vé céng tac dai ngoai cia thanh phé, UBND
thanh phé cit mot Phé Chti tich dé gitip Chu tich trye tiép té chiic,
thuc hién cac nhiém vu céng tac déi ngoai cua thanh phé, Phé Chi
tich nay vin phy trach mét hodc mét nhém cdng tac khic do
UBND thanh phd phin céng. Phé Chi tich chiu trach nhiém trudge
Cha tich UBND thanh phé vé cac linh vue dude giao.

Diéu 7: Lap Té Nghién citu, Tu van, Diéu phéi hoat déng Déi
ngoai 12 t6 chite lién nganh dé giap viéc cho lanh dao thanh phé vé
cong tac d6i ngoai. T6 13 ddu méi gin kat cac sd, ban nganh chuyén
trach vé cac linh vuc thuée hoat déng d8i ngoai. T8 trudng la
chuyén gia vé d&i ngoai va 6 ham giam dée Sd, t8 trudng kiém
nhiém chic ning ngudi phat ngén cia Chi tich UBND thanh phé
(UBND Thanh phé cé Quyét dinh riéng vé t§ chitc, nhiém vu,
quyén han cia t8 néi trén). Tuy theo viéc Thanh phd nhan manh
tung nhiém vu d8i ngoai hang nam (Hap tac - ddu tu, xudt nhap
khiu hang héa, hgp tac chuyén giao khoa hoc - céng nghé, théng
tin d61 ngoai...) s& ot lanh dao cac S8 vao vi tri Thu ky t4 Nghién
cltu, Tu van, Diéu phdi hoat déng d6i ngoat.

Diéu 8: Theo ting linh vue déi ngoai, cic s8, ban, nganh hoat
ddng cin ci vao cac quyét dinh thanh lap d61 véi titg don vi ciia
Chu tich UBND thanh ph& k¢ va ban hanh, déng thdi phéi hop,
lién théng véi nhau, céng tac chit ché véi TE Nghién citu d8i ngoai
cua thanh phé. S Ngoai v 1a cd quan chuyén mén thusée UBND
thanh phé, giip Thanh &y va UBND thanh phé 1am chitc ning
tham muu va quan ly Nha nuéc vé cong tac ddi ngoai chung trén
dia ban Ha Né1, giam déc S8 1a t3 phé cta T4 Nghién cttu, Tu vin,
Diéu phéi hoat déng dsi ngoai. S6 K& hoach va Pau tu ¢6 chiic ning




tham muu va quan ly Nha nuéc vé van dé hién quan dén ké hoach
kinh t& d61 ngoai, hgp tac diu tu gita cac cd s6 kinh t& cua Ha Néi
véi nudce ngoai. S8 Thudng mai va S Du lich chiu trach nhiém linh
vyc d61 ngoai lién quan dén thuong mai, xuat nhap khéu, du lich
quéc t€, dich vu thu ngoai t& 5S4 Vin héa Théng tin ddm dudng
cdng tac van héa va théng tin d6i ngeai cla thanh phs. Cac S8,
ban, nganh khac nhau nhu 86 Céng an, S Thé duc, thé thao, cac
don vi t8 chic lién quan d6i ngoai thude Thanh vy, Hai déng nhan
dan, céc t8 chiic xa héi, doan thé hoat déng theo quyén han, chic
ning, nhiém vu cua minh va cic quy dinh luat phap.

Diéu 9: Cac hoat déng d6i ngoai chii y&u clia thit dé do cac S8,
Ban, nginh va quén, huyén phai tién hanh t8 chitc thuc hién do
mét Sd chi tri hodc do mét s§ S phéi hop duéi sy chi dao eldia linh
dao UBND thanh phd, hay chinh lanh dac UBND thanh phé diing
ra chi tri bao gém:

1. Theo sy phén cdp, phin céng nhiém vu clla minh soan thao,
thao muu, trinh UBND thanh phé cac van ban phap quy va céc vin
ban khéac lign quan dén hoat déng d&i ngoai trong linh vuc riéng
hodc lién nganh. Gigp UBND thanh phd xem xét, quyét dinh duong
181, chu truong, chinh sach, chudng trinh hoat ddng 461 ngoai clia
thi @6 va té chiic thuc hién cac quyét dinh Ay; cu thé hoa chinh
sach d61 ngoai ctia Nha nudc, cta thanh phé cho titng thoi ky, ting
nganh, nhém nganh déi véi cac thu d6, cac nude va cac t8 chiic c6
quan hé véi thu dé6 Ha Nai.

2. Thiét k& néi dung va ti&n hanh cic méi quan hé chinh tri
gita Ha Néi vdi nude ngoai vdi cac cd quan dai dién ngoai giao va
cac t6 chiic quéc t& tai Ha Noi. T8 chiic hidu qua cac hoat déng hitu
nghi clia cac doan thé quin ching, cc t8 chiic xa héi.

3. Phéi hgp véi cac cd quan chiic nang TW va dia phuong trong
viée thidt lap, thic ddy, ting cuong quan hé véi cac nude, cac thu
d6, cac t8 chitc va d6i tac tit nude ngoai.




4. Lap ké hoach, té chiic cho cac doan céng tac cua thu dé di
tham cac nudc, cac thanh phd elia ho, du cac Hai nghi quéc t8 cing
cac chuodng trinh trao ddi khac va dén tiép cic doan khach mai
chinh thie ctia cae nudc, cac thanh phé, cac té chiic nude ngoal téi
tham Ha Naéi; quan 1§ cac doan nude ngoal dén cdng tic tai Ha N&
va cac doan cua thu dé ra nudc ngoal theo quy dinh cua UBND
thanh phé.

5. Té chitc, tham gia cac héi nghi, héi thao quéc té vé linh vc
chinh tri d6i ngoai. M3 rong cac dich vu d6i ngoai & thi d6. T chiic
céng tac nghién citu khoa hoc vé quan hé quéc t&, d6i ngoal va ap
dung hiéu qua vao sit phat trién kinh t& - xa hot ciia thu dé.

6. TS chic, didu phéi, tao méi trudng quéc t&€ thuan lgi cho
cong cude kién thiét thu d6, cho viée thite hién chinh sach kinh té
d6i ngoai cua Nha nudc trén dia ban Ha Ngi. Nghién cviu tinh hinh,
cung cAp théng tin va tham muu gép phan xdy dung chinh sach
kinh t& d6i ngoai cla thti d6 va t6 chite thuc hién chinh sach d6.

7. Quan ly théng nhat moi hinh thite dau tu ciia nudc ngoai tal
Ha N6i va hoat dong ddu tu cia Ha N&1 ¢ nude ngoal cung cac
phuong huéng va cac hoat déng vé xuit nhap khau, du lich, dich vu
d61 ngoai, hdp tac laoc déng, lién doanh san xuat - dich vu.

8. Quan Iy théng nhit Nha nudc mot ngudn vién trd cita nude
ngoai cho thit d6 tit van déng dén dam phan va ky két vién trg véi
che bén tai trg, theo doi giam sat qua trinh thuc hién va danh @a
két qua, hidu qua cic khodn vién trg danh cho thu dé.

9. Thiic d4y va té chitc hiéu qua viéc hop tae qude t& clia tha 4o
vé chuyén giao khoa hoc - cong nghé. Tao diéu kién dé cac to chie
chuyén mén, cac nha khoa hoc cua thit d6 va cac chuyén gia quéc
gia nghién citu phéi hdp chc chuong trinh cua Ha Néi duge tiép cn,
trao déi chuyén mén véi cac t6 chie, trudng, vién, cac déi tac khoa
hoe, cac nha khoa hoc nudec ngoai.

Pidu 10: Sii dung toan dién cac loai hinh dao tae, da dang hoa




cac phucng thiic dao tao ca trong nude va ngoai nude dé: vél can bd
dd1 ngoai cuia tha d8; tiy giai doan sé tap trung vu tién cho cac linh
viie dio tao khac nhau. Muc tidu la dao tao, béi dudng, xdy dung
d61 ngli can bd 461 ngoai cna thi dé khong ngiing lén manh, dG ban
linh, trinh dé quan hé, giao dich véi nude ngoai. Chu trong tat ca
cac khau: tuyén dung, sit dung, daoe tao, bdi dudng, dai ngd can bd
d&1 ngoai tal ning, chil ¥ can bd tré; ddi v6i nhiing can bé 461 ngoai
lau ndm nhiéu kinh nghiém, thanh tich néi bat, siic khoé t6t, gidn
tam huyét, Thanh phd vAn khuyén khich tham gia trong cac hoat
dong tu van, dao tao, boi dudng can bs.

Chuong I
TO CHUC THUC HIEN, KHEN THUGNG, KY LUAT

Piéu 11: Giam déc cie S néi trén, lanh dao cac don vi ngang
cdp 56 ena thanh phd chiu trach nhiém huéng din, chi dao, dén
déc, kiém tra, giam sat cac don vi dudi quyén thuc hién hiéu qua
céc hoat déng 461 ngoai cu thé chta minh, t8 chitc tdng hdp cac bao
cao dinh ky, két thic va dét xuit (néu cb) glti S6 Ngoai vu; T6
Nghién citu, Tu van, Diéu phér hoat déng P8 ngoai; Cuc Théng ké
vi cdce noi khae theo quy dinh.

Piéu 12: Kiém tra, kiém soat hoat déng dbi ngoai, danh gia,
khen thudng:

1. Céng tac kiém tra, kiém soat dinh ky hang nam do $6 Ngoai
vu chi tri phél hgp véi cac 86 lién quan t6 chiic thuc hién.

2. Kiém tra, kiém soat ddt xudt sé do ting cd quan chiic ning
lién quan dé xudt va té chitc thuc hién theo yéu ciu cu thé (cé thé
d8 nghi cd quan c¢dp trén nhu B Ngoai giao, Thanh tra Nha nude,
Bdé Tai chinh... tham gia).

3. Ngoai cac phan thudng cila Nha nude theo quy dinh, céc té
chite, chA nhan hoat déng dé1 ngoai tich cue, bai ban, dem lai hiéu




qua to 16n, cu thé, lau dai d6i véi su nghiép phat trién kinh t& - xa
hé1 duge lanh dao thanh phd Ha Néi xét khen thudng vdi cac danh
hiéu:

Huy chueng vi su nghiép phat trién quan hé quéc t& cia Ha
Ndi (cho ca té chite/ca nhan)

Tap thé hoat déng d6i ngoai hidu qua vi hoa binh, thinh vudng
va phat trién Tha d8,

Nha hoat déng 461 ngoai xuét sic ctia Tha deé.

4. Moi t8 chiic, ca nhan vi pham quy ché nay sé bi sit Iy theo
quy dinh cua phap luat.

Chi tich UBND Thanh phé
Hoang Vin Nghién

3. Phuong phap va céng cu quan 1y chu yéu cta bd
méay QLNN d6i véi dé thi

Théng thuong ngusi ta phin chia cac phudng phap
thanh cic nhém nhu sau:

- Cac phudng phap hanh chinh: 13 cac phuong phap tac
dong dya vao cac méi quan hé té chiic cia ca hé théng quan
I¥ Nha nudc vé db thi va hé théng ky luat cua cac td chiic
trong hé théng théng qua cac ménh lénh, van ban quyét dinh
hanh chinh mang tinh cudng ché.

- Cac phudng phap di vao tdm ly xa héi- gido due, tac
ddng vao nhéan thie, tinh cdm, tim 1y, nhim thuyét phuc,
nang cao nhan thic va tinh ty gidc cua can bé ¢ong chic thuc
thi cong vy va dél tugng lién quan.




- Cac phuong phap kinh t&: tic déng vio dsi tugng quan
1y théng qua cac l¢i ich kinh t& dé ho tu Iya chon phuong an
hoat déng c6 hidu qua cho té chiie, xa héi va ban than ho.

Ngoai ra, 6 thé ké dén cac phuong phap khac nhu:

- Phuong phap quan 1 theo muc tiéu.

- Phuong phap ké hoach cuén chiédu.

- Cac phuong phép thic ddy canh tranh lanh manh,

- Cac phuong phap thuong thuyét.

- Phucng phap quan 1y thich nghi theo bién d8i ctia méi
trudng va theo xu thé khoa hoc hoa.

Cdc céng cu:

- Luat phap va cac quy dinh duéi luat, chinh sach, chién
lude, quy hoach va k& hoach hoa.

- Tai chinh: - C4p ngan sach va ddu tu tai chinh, trang
thiét bi, ha tang ky thuat; Cac ngubn tai chinh nudc ngoai,
céc thu& va phi, huy déng vén trong nudc. _

- Dung céng cu truyén théng cho cac linh vuc db thi (Vi
du truyén théng méi trusng, truyén théng van héa, truyén
théng din s6 ké hoach héa gia dinh...).

- Hé théng théng tin - dit lidu, ké toan, kiém toan.

III. CONG CHUC HANH CHINH (CCHC) NHA NUGC,
NANG CAO CHAT LUONG DOI NGU CAN BO CONG
CHUC TRONG BO MAY QLNN VE b0 TH]

1. Hoan thién tidu chi danh gia déi véi cdng chite

Hién nay mét vin dé ¢6 tinh then chét d6i véi eong chite




nhim khdc phuc chi nghia binh quin cio bing, khuyén
khich thi dua, canh tranh lanh manh lam viée tao cd sé dé c6
thé danh gia céng bang, tac déng luc trong cong tac do 1a
hoan tién cac tiéu chi danh gia céng chiic. Viéc nay cang cu
thé, khoa hoc cang tét trong moi cd quan, tif tha trudng dén
nhan vién, trong moi nganh, linh vuc. Ké ca chinh linh vyec t6
chite, vi "can bd la ddu moi viéc", lam cho moi ngusi déu cb
thé phat huy duge tu tudng clla minh, ngudi gidi duge phat
huy, nguoi kém bi dio thai ding quy luit van déng xa hér

Xin dé xuit mot s6 tiéu chi vé& can bd lam nhiém vu quan
1y d6 thi, d6 1a ho cAn cé nhiing nang lyc sau:

1. Nang Iuc xay dung quy hoach va k& hoach phat trién
a5 thi.

2. Nang luc xay dung cac loal quy pham.

3. Nang hic tuyén chon va sif dung con ngudi.

4. Nang luc quan 1§ té chiic, phéi hdp; ning hye phan
tich/quy nap, ning luc phén biét, danh gia, thim dinh céng
viéc.

5. Nang luc ra quyét sach 1a tiéu chi quan trong nhit d6i
vél can bé quan 1y d6 thi.

6. NAm vitng théng tin du bao lién quan dén phat trién
dé thi.

Ngoai cac nguyén 1y trong khoa hoc té chiic, quan Iy
nguén nhan Iye...

Trong tiéu chi danh gia déi véi céng chic, can chi ¥
nguyén ¥ dao thai, lua chon/nguyén 1y thay thé trong mot hé
théng (vi du hé thong QLNN vé dé thi).




Truong hdp Iua chon, tuyén dung, c6 thé bao gdm:

1. Nguoi c6 tai nang, dam duong vai tro cha dao d6i véi
viée dat duge mue tidu ciia hé théng.

2. Ngudi 6 1gi nhat d61 véi su phat huy vu th€ cla hé
théng.

3. Ngudi cd 1gi cho sy cai thidn tinh thich Gng clia hé
théng d61 véi méi trudng bén ngoai.

4. Ngudi cé nang lyc tiém dn d6i vdi sy phét trién cia hé
théng.

5. Nguol ¢ vai trd chic chin, én dinh d5i véi vide diét
trit té nan ctua hé théng.

Trudng hgp dao thai, thay th&, mién nhiém... cé thé bao
gom:

1. Ngudi ¢6 vai trd nguy hai dén sy ton tai ctia hé théng.

]

. Ngudi 6 vai trd can trd sy phat trién hé théng.

3. Ngudi khong c6 1gi d6i véi su cai thién tinh thich ing
cua hé théng vdi méi trudng bén ngoii.

4. Ngu6i cé cdng hién qua bé nhé hodc khong cé tac dung
gi cho hé thong.

Qu4 trinh tuyén dung, lya chon hay dao thai, cAn phai
xem xét tI mi, cin nhéic can than, dua vao nhitng ciin o xac
thyc, va phéan tich cac dit kién thue t& khéng thiy 14y su yéu
ghét, dinh kién cla ngudi quan 1y lam thuéce do, ma nén giai
quyét theo nguyén tic dan chi tap trung, vi da s& lgi ich cia
ca hé théng.

Khi lya chon can bé nén tién hanh cé ké& hoach theo ting
bude, chudn bi du luan ding muc, dé khi sép x&p ho vao vi tri




ho nhanh chéng thich nghi véi hé théng va c6 thé phat huy
sd truong.

Déi véi @61 tugng cin dao thai, miém nhiém, ciing cin xi
1y theo k& hoach, ¢6 bude di tudn ty, trit trudng hdp diac biét.
Nhin chung nén xit Iy ding muc, ém tham, lam cho moi
ngudi thay d6 la 1 dudng nhién, giy song déng va xéo trén
rit nho. Trong trudng hgp hé théng méi thanh lap thi nén
hanh déng qua quyét, diing cdm, néu khéng d6i tugng rat dé
anh huéng hodc lam cham qua trinh thanh lap va van hanh
cua hé théng.

2. Vén d€ tuyén chon, sit dung, bdi dudng dao tao

Khéng ngimg kién toan bé may QLNN ddi véi sy phat
tri€n bén vitng clia 6 thi, déng thdi nang cao chit ludng doi
ngi can bg, cong chitc QLNN vé d6 thi va xiy dung cd cdu d6i
ngili hop 1y 1a nhiém vu cd ban, lau dai clia chién luge can bé.

a. Quy hoach va ké hoach déi ngii cin bé, cong
chitc QLNN vé dé thi

Diy 1a can i dé tuyén chon béi dudng va dé dat, ning
chitc, ndng ludng... va xdy dung déi ngil nay ngiy cang phu
hdp véi thuc tién x4 héi hién dai.

o Cdc yéu cdu co bdn xdv dung k€ hoach phdt tridn doi
ngi cdn bg, cong chite b mdy QLNN vé dé thi:

- Tinh thich ing: Quy hoach ddi ngii can bd, cong chite
phai xem xét ca nhu cdu QLNN v& chinh d6 thi, thanh phé
ma ho céng tic, dong thdi phai tudng ing véi sy phat trién
eéng chife ca nude, cae ban, nganh lién quan.

- Tinh dy bao: Quy hoach phai mang tinh du béo t6t, dy
béo duge sif phat trién kinh t&, viin ho4 - xa héi, mbi trudng...




cia d6 thi va nhu cau vé can bj, cong chiic chuyén moén
ngang tAm véi su phat trién do, hudng vé su hién dai hoa, vé
sy hdi nhap, phat buy ban séc va hudng vé tudng lal.

- Tinh chinh thé: CAn bio dam su hai hoa, tudng Ung 56
lugng - ch&t lugng can bg, cdng chic v8i quy hoach phat trién
d6 thi vi du khi d6 thi nudc ta cd ciu theo md hinh chinh
quyén 2 c£p hoan chinh thi s§ lugng can bd cip co s giam it
& nhung nang luc lai doi héi cae hon, ngoal ngudi 1am quan
I§ sé ting cudng doi ngl cdng chiic chuyén mén (quy hoach
k¥ su, ky sut cdp thoat nudc, méi trudng, k¥ su xay dung, giao
théng cong chinh...).

- Tinh lién tuc: quy hoach k& hoach 14 nham bao dam
tinh cht déng v& ngudn nhin lyc, khong bi hing hut, thia,
thiéu...

o Xdc dinh bién ché hop ly:

Quy hoach can bd céng chiic cén phai théng qua bién ché
dé thuc hién khi 1ap bién ch&, chi ¥ 1a ciin ¢l vao yéu cAu cua

nhiém vy, cdéng viéc cu thé (cang cu thé, chi tiét cang t4t) dé
ch& dinh bién ché hgp ly:

b. Tuyén chon va si dung cdn b, cong chitc QLNN
vé do thi
e Vén dé chon cdn b§, cong chic

Trinh ty viée tuyén chon c6 thé biéu dién thanh qué
trinh sau:

Muc tiéu phat trién d6 thi... thiét lap cd ciu bd may...
thiét ké co cdu va cac nhiém vu cu thé... xac dinh cudng vi...
tuyén chon can b, céng chic. Nhu vay, viéce lua chon can bé,
céng chiic phai 14y céng viéc lam trung tim.




« Nguvén tde chii trong ditng ngudi nang hee gioi

Khi tuyén phai vu tién ngudi du tai, dite. Mat khac, can
dem gan truc tiép 1gi ich xa héi ctia don vi véi chilc vu ca
nhén cta ngusi linh dao cung cac quyén l¢i, nghia vu, trach
nhiém cua ho nham thic diy ngusi lanh dao d moi cdp tuyén
dung ngudi gidi dé hoan thanh cong viée 6 don vi minh xuit
sée.

« Dixng diing s trutong

Khi su dung, nguéi phu trach nhan sy phai suy xét téng
hop v€ dic di€m va sd trudng clia d6i tudgng méi quyét dinh
sé giao cong vide cu thé nao.

» Chitc vy cdn trao cho ngudi cé nang lie

Chd ¥ rdng ning lye quéan Iy lanh dao va ning lic coéng
tac nghiép vu la hai 56 trudng cé tinh chat khac nhau. Nguai
Jinh dao QLNN vé d6 thi c6 thé khong chuyén mén that siu
vé€ kién tric, xiy dung céng trinh cép thoat nudc, vé bao vé
mdi trudng db thi... nhung duge dio tao cd ban v& quan ly d6
thi, ¢6 tAm nhin, c¢6 kinh nghiém va biét tap hgp, su dung
chuyén gxa vé cac linh vuc phat trién dé thi. Con mét kién
tric su gioi phai am hiéu kién tric ¢ truyén Viét Nam va
cac trudng phai kién tric tidu biéu thé gidi, 6 nhiing phuong
an thiét k& kién tric déc dae via tién tién vita dam da ban
sic ctia dan tée, phi hop véi di€u kién phat trién, mé rong dé
thi nudc t4.

e Ditng diing thoi diém

Cén tinh dén hiu ning mét con nguoi theo thdi gian. Vi
thé khi su dung, d& bat, thdng chic phai tinh dén thdi ky ma
ngudi can bé, céng chiic cé thé sung sic, sang tao nhit € ¢
thé tao ra thanh qua tot nhat.




3. Xay dyng, hoan thién cac linh vyc trong yéu
nham thae day cai cach hanh chinh, ning cao hiéu
qua QLNN vé dé thij

Nén hanh chinh Nha nudc ludén chia dung cac yéu ts
quan trong sau: Ha thong thé ché dé quan 1y, thuc diy x4 héi
phat trién mot cach trat tu, bén viing; cd ciu t& chie va ca
ch€ van hanh cia bd may hanh chinh cac cip, cic nganh ti
Chinh phu TW dén chinh quyén cip cd s6: Ddi ngi can b,
céng chite hanh chinh Nha nuéc,

a. Cdi cach thé ché nén hanh chinh

Thé ché trong hé théng bs may Nha nuéé la Lé théng cac
quy dinh, luat 18, quy tic, quy ché, nsi quy... cua mét ché dd
xa héi buée moi ngusi phai tuin theo. Nha nude dung thé ché
dé diéu chinh, can thiép moi méi quan hé v& xa hdi, chinh tri,
kinh t& van hoa... va t6 chiic, diéu hanh cic qua trinh x& héi,
cac hanh vi ctia ¢éng ddn nhim ddm bao cho cic mbi quan hé
d6 phat trién theo muc dich ma Nha nuéc dé ra, ddng thoi
g1l gin trat tu xa hoi.

Cai cach thé ch& vé tdng quat sé tao ra sy phén céng,
phin nhiém rd rang giita quyén lap phap hanh phap va tu
phap. Hé théng c6 quan QLNN vé d6 thi sé chu déng hoan
thién cac quy dinh phap luat vé& t6 chie va hoat déng clia
minh céng khai, minh bach, ciac chuan muc dé dua cac linh
viic db thi vao quan Iy né nép, khoa hoc, ddng bé, nhit 1a cac
linh vyc dién hinh cta d8 thi nhu nha da%, xay dung, dau tu
nude ngoai. Nhu vay, trong QLNN d6 thi, vita phai chd ¥ xay
dung, hoan thién cac thé ché trong cac linh wie ctia dé thi.
viia day manh viéc ddi méi quy trinh xay dung va ban hanh
cac vin ban phap luit; bdo dam viée té chic thuc thi phap




luat nghiém minh cla cac co quan QLNN vé ds thi va clua
moi cdn hj, edng chite lién quan, déng thoi phai t18p tuc cai
cach thu tuc hanh chinh manh meé.

b. Cdi cdch t6 chitc by mdy QLNN vé dé thi

Nhu dé trinh bay & cac phin trude, t§ chic bo may
QLNN v& d6 thi nudc ta da cé nhiing cai cach budc dau,
nhung vin dang phai tidp tuc tién hanh vi diy 12 mét néi
dung then chét clia cai cach hanh chinh, nhim muc dich sdp
x8p, diéu chinh mét cach hgp 1y, hai hoa cd cau té chic va
tinh gian b méy cho gon nhe va hiéu luc, hiéu qua, tiét kiém
cac ngudn lyc. Dé ddy manh cai cach, d5i véi t& chite bd may
QLNN d6 thi can tap trung giai quyét cac van dé:

- Diéu chinh chite ning nhiém vu chia cac S8, ban nganh
va clc edp chinh quyén d6 thi; phéan cip rd rang, trach nhiém
cu thé, tranh su chéng chéo, tring lip, vita ting cudng quan
Iy ding chiic ning, vita thuc hién chuyén giao dich vu cbng
d6i véi nhiing linh we c6 thé,

- B8 tri kién toan cd c&u t8 chite cac cdp chinh quyén dé6
thi sao cho gon nhe, lién théng, 4n khép nhay, loai bé khau
cip trung gian khéng cdn thiét, tinh gidn bién ché, Chuyén
mét s§ can bg, cdng chifc tré gidi tif c&p thanh phé, db thi vé
dam nhan céc cudng vi chi chét cho cdp co 58 (phudng).

- Cai cach phuong thic quan 1y va 18 161 lam viée hudng
vao chat lugng, hidu qua, dinh tinh, dinh lugng céng viée
minh bach, thuéng phat r rang, déng thoi thye hién ting
budc hién dai hoi nén hanh chinh.

c. D6i méi néng cao chdt lugng déi ngi can bé,
cong chitc bé mday QLNN dé thi

Can bg edng chitc néi chung va nhiing ngudi phuc vu




trong bé may QLNN d61 véi 46 thi 1a nhitng ngudi duge tuyén
dung, bé nhidm hoac bdu clt vio lam viée trong bién ché
chinh thiic ctia bé may QLNN vé d6 thi; he dude xEp vao mét
ngach trong hé thdng ngach bac cua cong chiic do Nha nudc
quy dinh va duge huing luong do ngan sach Nha nudc cap.
Gifng nhu trong b may Nha nude néi chung, bé may QLNN
vé d6 thi cling c6 4 loai saun: cdng chuc lanh dao (vi du giam
dsc, phé giam ddc cac S8); cong chitc chuyén gia (vi du quy
hoach su, kién tric su, nha kinh t& hec d6 thi...); cong chic
thi hanh céng vu nhin danh quyén Iyc Nha nuée (vi du can
b6 thué vu, quin Iy thi trudng, cdnh sat chéng ma tuy...);
nhin vién hanh chinh {(cic nhin vién lam céc cdng viéc su
vu, vin phong don gidn...). Nhin chung trong cong tac can b,
cong chite ctia bé may QLNN dé thi d4 c6 nhiéu chuyén bién
nhung vAn phai tifp tuc d8i méi, cai cach mdi d4p lng yéu
cAu. Nhiing nsi dung cin tién hanh la:

- Di méi cong tac quan 1y can bo, cong chite. Thay thé
hin phuong thitc quan ly trudc diy cha yéu theo kinh
nghiém chi nghia, sii dung ngudi theo kifu cao bang, du
nién han thi ting mét bac luong, séng lau 1én a0 lang, bang
phuong thitc quan 1y méi that dan chi, theo luat phap, khoa
ho¢, cong bing, higu qua (dinh tinh, dinh ludng rd rang cac
tidu chi hoan thanh céng tac dén ting cid nhéin cong chic)
ung hé cac phat minh sang kién trong cong viéc; ton vinh
khuyén khich ngudi tai giéi. Cé quy ché xéc dinh ré trach
nhiém phap 1y, thim quyén, trach nhiém ca nhan trong cong
tac va phél hgp cong viée...

- Cai cach tién luong va céac ché dd, chinh sach dai ngd
khéac. T4 chitc viée thi dua lanh manh, céng khai huéng td1
dat thanh tich cao trong céc ¢d quan mét cach thye su (vdi




nhiing phan thudng c6 gia tri vt chét, tinh than tudng xing
vé1 thanh tich).

- Dao tao, bédi dudng can bg, cdéng chic: Mot mat phai
cong bang, ¢6 quy hoach trong viée hua chon, thi tuyén dung
d61 tugng, t6 chic thi tuyén sat hach nghiém.

- Chii § dao tao, béi dudng can b tré, ning luc g16l, mat
khac nén st dung dé1 ngii chuyén gia tuy cao tudi, nhung con
phiét huyét gidu kinh nghiém dé trye tidp dao luyén, kém
cip cAn bd tré bing chinh cong viéc thue tién.

. Nang cao tinh thin trach nhiém va dao dlc can b,
céng chic.

Thye tién cho thdy c6 mét by phén cong chit, nhit 1a
nhitng ngudi céng tac ¢ nhitng linh vuc tip xic nhiéu véi
quyén ¢ kinh t& - vat chdt trong bd may QLNN dé1 vé1 db
thi ¢6 bidu hién suy thoai dao dic, l¢i dung chiic quyén dé
tham nhiing, buén 13y, 1am giau bét chinh. Vi vdy, song song
véi bién phap gido duc, nang cao nhén thic; ting cudng kiém
tra kidm soat, cAn phai thé ch& hoa thanh cac quy dinh vé
dao dtc, trach nhiém cong chlic mang tinh hién dinh cu thé,
ch& tai dugc hoat ddng céng chite. Cong chiie dao ditc tét phai
dudc néu guong, tao thanh nép sdng van hoa cb dao dtic, ham
md ngudi tai dic, gidl giang. D61 vél cong chic sal pham,
phai kién quyét xd 1§ ding mite d6 vi pham. ngudi pham 161
nang bién chit, tham nhiing, can phat ndng: Phat bang kinh
t& (bit dén b gdp nhidu 14n), néu tén trén cac phuong tién
théng tin dai ching va dudi vide...

d. Cai cdach tai chinh céng

Tai chinh céng gin véi cac heat ddng chi tiéu cua Nha
nude nhim thic hién cac chiic nang von cé ctia Nha nude do1




vOi xd@ hoi va viée tao ra cac nguén thu trang trai cic khoan
chi tiéu d6. Tai chinh cdng bac gdm: Ngan sach Nha nude (t
TW dén dia phudng), tin dung Nha nudc, bio hiém xa héi, tai
chinh cia cic ¢ quan hanh chinh Nha nudc, tai chinh cua
cac don vi su nghiép Nha nudc. Ngan sach Nha nudc 1a khau
chti dao va céc dé thi, thanh ph& duge phan bé mét lugng tai
chinh ti ngén sach Nha nudc hang nim. Ngudn thu chu yéu
cla tai chinh céng gém thué, 1é phi va tin dung Nha nudc.
Viéc chi tidu tai chinh céng gin lién véi viée duy tri va phat
huy hiéu ie bé may Nha nudc cling nhu viée thyc hién cac
chiic ning kinh t& - xa hdi ctia bé may ds.

Trong chuong trinh cai céch tii chinh céng & chinh
quyén db thi, thanh phé, cac chuyén gia dé xudt tap trung
vao cac mit sau:

- D81 méi co ch& phan cdp quan 1y tai chinh va ngan
sach. T8 chiic lai hé théng ngin sach 4 clp rd rang vé tai
chinh, ngin sich. Trong QLNN vé dé thi, viéc cdn dé du
nguon thu theo huédng khuyen khich sy ning déng, chi dong
cta chinh quyén 46 thi, én dinh ngén sach cla cac do thi tir
3 - 5 nim va trong thdi gian 46 néu d6 thi / thanh phé ting
thu thi duge chi déng ting chi.

- Bao ddm quyén quyét dinh, chu déng ngin sach dja
phuong cia Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, su phéan
bd phu thude vio quyén quyét dinh ctia cac cd quan k& hoach
vé tai chinh cta Trung udng (vi du B¢ Tai chinh, Bs Ké
hoach va Diu tu...) va tal dé thi (86 Tai chinh, Sé K& hoach
va Dau tu...). Hét déng nhéan dan cac cdp trong chinh quyén
do thi/thanh phé quyét dinh ngan sach cdp minh va théng
qua téng s6 ngan sach thu chi cia dé thi dé va chi tiét theo
tung linh vyc. HDND thanh phé phan bé cac khodn thu




thuéc ngin sach dia phuong cho ngan sach quén, huyén, x4,
thi tran. :

- D61 méi co ch& phan bé ngéan sach, bio dam tinh cong
khai, cdp ding, &4, ding quy trinh, thd tuc don gidn, tranh
lang phi.

- D61 méi co ché tai chinh d6i véi khu vie cong. Xay dung
cd ch&, chinh sach v& tu bdo dim chi phi thuong xuyén, tién
ludng va phu cdp ludng trude hét dsi vé; mét s t6 chice dich
vu trong cac Onh vuc nhu gido duc, y t&, bio hiém xi héi,
phat thanh, truyén hinh, vé sinh céng cong v.v... Chinh
quyén dé thi c6 thé ap dung phuong thiic cdp tai chinh cho
cac don vi néi trén bing viée mua cac san phim cla cac dich
vy dé vdi gia ca phi hop véi chit lugng va tién dé ma chinh
quyén dé thi ky hop dong véi cac t8 chiic dich vu. Ngoai ra,
cdn ap dung cac cd ch& khic nhu xay dung dinh mitc theo
tung thoi ky, chuyén quan Iy diu vao vé bisn ch& va kinh phi
d6i véi bd may QLNN a6 thj sang quan I¥ san phim diu ra
dé khuyén khich cac don vi, té chic sit dung tiét kiém, hiéu
qua kinh phi duge giao trén co s bs tri lai lao déng, ning cao
chét lugng céng viée (khoan bién ch& va kinh phi hoat déng
hanh chinh).

D6i mdi céng tac ki€m toin: Céng tac ki€m toan (clia
Nha nuéc) ra d6i do yéu ciu khach quan cta sy cin thiét
phdi kiém tra, kifm soat viéc chi tidu céng quy quéc gia,
nhdm ting cudng tinh hidu lye, hidu qua, tinh kinh t&, sy
nghiém tiic, ding din trong quin 1y ngan sach, quan ly tai
san cdng cla tat ca cac cg quan céng quyén néi chung va bé
may QLNN d6i véi d6 thi néi riéng caAn md réng kiém toan
ngin sich theo hudng bét buéc, nghiém minh, bao dim tinh
- ddc lap hoat d6ng chi tuan tha phap luat cho cd quan kiém
toan d dé th;.




Phu luc- Bai doc thém

TAC DYNG THYC TIEN CUA CAI CACH HANH CHINH
S THANH PHO HO CHI MINH
(Bai dang trén Tap chi ly luan chinh tri thang 1/2001)
TS. Lé Thanh Binh - Hoc vién HCQG

Céng cude cai cach hanh chinh trong mét qudc gia néi
chung va tai cac d6 thi, thanh ph& 16n néi riéng 1a mét qua trinh
lau dai, phic tap nh4t la d6i véi nhilng nude méi bude vao giai
doan cong nghiép hoa, hién dai hoa nhu nudc ta. Cai cach hanh
chinh (CCHC) & thanh ph& H8 Chi Minh 14 thuc hién mé hinh
CCHC tai d6 thi 16n nhat nudc ta (tuy khéng phai la thi ds,
nhung ¢ vi trf to ldn trong quéc gia, kiéu nhy Thugng Hai cia
Trung Qudc, Xanh Peterbua cia CHLB Nga) do d6 phai ¢6 chién
hige rd rang, khoa hoc va nhiing bude di thich hop. Dé gép phan
1am rd thém cac thanh tyu 16n trong hoat déng CCHC thai gian
qua & thanh phé'16n nhét d4t nude, bai viét nay s& phén tich tac
dung thyc tién cta CCHC tai thanh phé H& Chi Minh.

Tit khi nuéc ta chuyén tit nén kinh t& tap trung, quan lidu
bao cép sang nén kinh t€ van hanh theo cd ché thj trudng, c6 sy
quan 1y cia Nha nude, thanh ph& H8 Chi Minh la dia ban c6
nhiéu d3i méi, phat trién moi mit nhanh chéng. Sy chuyén ddi
cia b may va phudng thiic hoat d6ng quan Iy Nha nuéc da
khéng theo kip tdc d va nhu ¢4u phat trién kinh t& - xa héi cua
thanh ph& nay. Trudc tinh hinh d6, cac céip lanh dao thanh phé
dé s6m c6 nhiing chi trudng va chi dao tidn hanh CCHC sat hap
véi hodn canh cta dia ban, phi hdp vdi chinh sach, dudng 161
chung va sy chi dao ctia Dang, Chinh phi. C6 thé chia lam 3
giai doan véi nhitng bude di cd ban trong CCHC & thanh phd Hb
Chi Minh vita qua la: '




Tit 1989 - 1993: Thanh phé tién hanh sip xé&p, kién toin lai
t6 chiic chinh quyén cd sd (cAp phudng - xa, thi tran).

Tir 1993 - 1995: Tap trung vio viée sdp x&p, bd tri hoan
thién hé théng Sd - nganh cia thanh phé va bé may chinh
quvén cip quéan - huyén.

Con tit 1995 - 1999: Tap trung trién khai, thue hién Nghi
quyét 38/CP vé cong tac cai cach hanh chinh cua Chinh phn
bing gial phap cu thé la tién hanh co ch& "mot cita, mét ddu”
cdp quan huvén va "mét clia” tat 6 cd quan S - nganh trong
diém cua thanh pha.

Trién khai cac bude di cd ban néi trén, thanh pbs Hb Chi
Minh d3 a4p dung trong thuc tién nhiing hoat déong CCHC rit
quy cu, bai ban, ¢6 thit ty, hd trg 1An nhau vi thu dude nhing
két qua kha quan trén cac linh vyc sau day:

Vé thé ché: Riéng tir 1995 - 1999 di tién hanh ra soat 7300
van ban phap quy do UBND thinh phd ban hanh va kién nghi
bai bd 4463 van ban sai sét, khong phu hgp (cip sd nganh bai bé
365 vian ban trong téng s 1170 van ban ra soat), déng thai kién
nghi cac b, nganh TW va Chinh phu b8 sung, stia d6i 103 van
ban.

D41 v8i nguyén tic t8 chitc hoat déng cia cac cd quan S -
nganh: Do lam rd chiic ning QLNN, céng khai tha tyuc hanh
chinh cho din biét nén loai bo duge nhiéu quy dinh rudm ra,
chéng chéo, phic tap, phién nhiéu, giam bét thu tuc hanh chinh
nhd co ché "mét clia”, "mét dau mdl chiu trach nhiém chinh". Vi
du cac doanh nghiép cac nha diu tu trong, ngoai nude chi cén
lam viée véi dau méi Sé K& hoach & Diu tu vé cac thi tuc lign
gquan dén ciAp phép va ding ky san xuit kinh doanh, trong cai
cach, 8¢ Ké hoach & Pau tu da thuc hién "mau hoa" cic ndi
dung biéu mau can thiét ciia hé so, ghip doanh nghiép khéi phai




di lai nhidu lin. $¢ Dja chinh - nha dat chiu trach nhiém vé cap
gidy chiing nhan quyén s¢ hitu nha 3, quyén sit dung dat d va
cac thi tuc vé& chuyén quvén st dung nhia va dit d... (nho sat
nhap S6 Dia chinh & nha dat, da giam duge 50% kh& lugng
céng viéc va thoi gian gial quyét cac thi tuc vé nha dat). Viée
thuc hién ¢d ché& "mét clta, mét dAu"da lam giam hoat dong su
vu ctia UBND quan, huyén; tach hoat dong su nghiép ra khoi
chiic nang quan 1y Nha nuée, lam rd trach nhiém cac phong ban
vi cila can bd trong hoat déng caa UBND quin, huyén (vi ho bi
thu dau nén ting cudng chiic ning tham muu).

. V& mat t3 chitc bé may: Déi v6i cdp phudng - x4, thi trin
da dude tinh giam tit 9 ban nay cén 1 ban va bién ché giam 2108
ngudi. Con cAp quan, huyén thi tinh giam tit 21 phong ban
chuyén mén con 11 phong (3 quan) va 13 phéng (3 huyén), giam
dude 447 bién ché. B§ may Sd - nganh giam tit 58 dau méi nay
con 37. Ridng cac don vi su nghiép va san xuit kinh doanh;
doanh nghiép cong ich cing dude sip xép lai theo Chi thi
500/TTg, Nghi dinh 56/ CP, va tién hanh ¢§ phan hoa doanh
nghiép Nha nudc. Thanh phd con lap Khu hanh chinh tip trung
ctia thanh phd theo hudng dua cac cd quan S6 - nganh vé cing
khu véi tru sd UBND thanh phd, ¢ quan - huyén thi lap Khu
hanh chinh tap trung quan - huyén, chuyén cac phong ban vé
ciing tru sd UBND guan - huyén (dude néng cip, hién dai hoa
céng s0).

. D61 v6i d6i ngii can bd, céng chite toan thanh phé: Qua
hoat déng cai cach hanh chinh, d4 tao mét bude chuyén bién 1n
trong né nép, phong cach lam viéc, tiing budc chuén héa can b3,
cdng chilc, ning cao chit lugng moi mit trinh dj, nang luc,
pham chét cta ho. Mat khac, dap fing hudng chuyén mén hoh
dé thic ddy téc d6 cai cach, cac cd quan trong bo may di quan
tam sdp x&p, bd tri diing ngudi ding viée, diac biét chi § b tri




can bé gidi, tac phong vin minh vao céac vi tri & cac phong tiép
dan dé huéng dan, gitp d3 phuc vu dan tdt ngay tit khi tiép
nhan hé sc.

Qua thuc tién CCHC, qua trinh t8 chitc sip x&p hoan thién
b& may, cho thiy nhu ciu dao tao va dao tao lai vé chuyén mén,
nghiép vy, kién thitc quan Iy Nha nude, luat phap... cho can bd,
cdng chiic rit cidp bach. Thanh phé da chi dao phai dio tao diing
dia chi, gin két chat gifia 1 luan va thuc t€, dam bao chit
lugng, tranh tran lan. '

Tai bubi toa dam qudc t& vé CCHC Nha nudc tai Ha Nai
(24 - 26/9/1996), déng chi Mai Quéc Binh (Uy vién thu ky
UBND, Phé Ban Chi dac CCHC TP. Hé Chi Minh) da it ra
nhitng ké&t luan busde ddu vé tién trinh CCHC dia phuong minh
la: "Ba khau quan trong cia chuong trinh cai cich hanh chinh
ctia thanh ph# (cai tién thi tuc hanh chinh, kién todn bd may va
cai tién 18 161 1am viée, quan 1y bdi dudng dao tao can bd), phai
thuc hién déng bd, cdn tién hanh khén truong va cé k& hoach
titng bude viing chac".

Mic dit cé nhidu 8 ging trong quy trinh CCHC (thé hién &
t&t cA cac bude hoach dinh, t8 chiic, difu hanh, kiém soat)
nhung do nhigu 1§ do khach gquan va chi quan, khau thuc hién
vén cén nhidu vudéng méc (ma chiing ta sé néi dén & phén sau), §
diy muén danh mét phan néi vé tac ddng cua CCHC déi véi dai
séng nhan dan thanh ph& H6 Chi Minh.

Truéc bét, ngusi dén cé nhiing thay d6i vé nhén thic tu
tudng, nép nghi, hgp véi thdi dai hon. Ngudi dén nhén thie ré
rang hon ring: B4 may hanh chinh khéng chi bac dam thuc
hién nhitng nghia vu cia céng ddn d61 v6i Nha nude ma coén
dam bao thic hién nhitng nghia vu cia Nha nuéc dé véi nhan
dén, nhait la mét Nha mibe "cua dan, do dan va vi dan". CCHC
giip nhéin dan 1am quen véi qua trinh dén chu hoa & cd s6 cing




nhiing nét mdi nhu: tinh cong khai, don gian khi lam tha tuc
hanh chinh d6i véi ¢d quan Nha nudc; nhin vién Nha nude phai
¢6 tac phong lich su, vin minh, ding muyec.

Nhd cbng khai hoa cac thi tue (niém yét & cac ndi tiép dan)
trong d6 c6 théi han xit 1y hé so, 18 phi... nén nhan dan 43 tén
kém thdi gian, vat chat trong di lai d8 gidi quyét cac thi tuc
hianh chinh, c6 duge tAm 1y thoai mai, vui vé khi tiép xdc véi
nhén vién cd quan céng quyén. Chinh viéc ning cfp cong s, bé
tri noi tiép din ding hoang, chinh quy cing véi thai d¢ tac
pheng lam viée cua céng chic kiéu mdi (c6 van hoa, lich su, cdi
md, c6 trinh dé hoc védn..) trude hét 1a clia can b tidp dan da
dan tao ra bau khéng khi t5t giita “ngudi phuc vu - nhan vién
Nha nudc va ngudi duge phuc vu - nhin din". Déng thi tinh
cong khai con tao nén sy minh bach vA niém tin 14n nhau giita
nha chitc trach va céng dan. Moi ngudi di thdy rd cung cach lam
dn th mu, v6 tinh hay hitu ¥ bit gitt thong tin cia mét s8 nhin
vién trude diy dé gy nghi ngd, khuyén khich dén nham va dua
dén sy hiéu lim trong nhéin dén, tao sy ngin cach khong cdn
thiét giita nhén vién Nha nuéc va nhan dan.

Co ché& "mdt cua, mét dau” da ch&m dit duge tinh trang
nhiing nhiéu dén, bit ngudi dan phai chay tit ciia nay sang cila
khac dé€ xin ¥ kién va nhiéu con d&u, rit ngén "khoang cach”
gilta cd quan Nha nudc véi nhén dén va ngudi déin cé thé giam
sat dugc nhiéu hoat dong clia co quan cbng quyén theo phuong
chdm “dan biét, din ban, din 1dm, din kiém tra, va dén dugc
hudng".

Thue tién bao gid ciing 12 tiéu chuin clia chan ly. Thuc tién -
cho thdy CCHC 6 thanh phd Hé Chi Minh dat dude nhiing két
qua t6t dep, nhung cling gip nhiéu khé khan, trd ngai cin sém
duge khic phue. D6 la nhiing vidng mic do cd ché, vi du chua
phén cdp, phin dinh ranh mach trong méi quan hé vé giai




quyét tha tuc hanh chinh va trén ting linh vuc giila cac cip
(giita cac cd quan cip thanh phé nhu UBND Thanh phd véi cac
S6- nganh; gifta cac S4- nganh véi UBND thanh phd, giita cac
33. nganh véi nhau). Bén canh do, tuy da ra soat, bai bo nhiéu
van ban phap quy, vin ban hanh chinh sai sét, nhung chua c6
quy trinh ra vin ban théit ding chudn muc (chua théng nhat,
quy vio mot ddu méi ¢é thdm quyén, nhiéu thu tuc, quy dinh rol
rém van ci duge ban hanh, vi du viée ban hanh 9 quy trinh thu
tuc hanh chinh vé x4y dung va quy hoach caa Vin phong Kién
tric su trudng) va hién van chua bo hét nhting quy dinh bat cap
khac. Thoi glan xu 1§ thi tuc hanh chinh vAn bi qua han, nhiéu
hd sa con tdn dong do su phéi, két hop glﬁa chc cd quan, td chiic
Nhi nudc chua chit ché, nhiu hé sé van phai cho sy phé duyét
cubi ciing cia UBND thanh phd. Vin 48 chéng chéo trong quan
hé gitta chilc nang quan l§ Nha nuéc theo nganh véi quan ly
Nhia nudc theo lanh thé ciing giy pén nhing vudng méc, khé
khan, didc biét 1a quan hé gma cae cd quan sd- nganh véi chinh
quyén cip quan - huyén, roi quan hé giia Trung vong va thanh
ph& H3 Chi Minh ciing phai duge xem xét vé su chu dong, phan
" quyén, chiu trach nhiém... Mat khac, xét cho ciing thi mudn
CCHC hiéu qua, phai ¢6 mét déi ngl cong chite cb pham chit,
niang lue ngang tAm vdi nhiém vu; va van dé kém theo 14 phaico
cd ché& quan tri nhin su khoa hoc, ché d5 chinh sich tuyén
dung, luong thudng hdp l§, khuyén khich duge ngusi gidi, déng
vién dide moi ngudn nhén lye. Trong thuc t&, bé may hanh
chinh ctia thanh ph& H6 Chi Minh van con cbng kénh, chua cb
co ché canh tranh lanh manh trong cong chic, nhiéu can bd
coéng chic vin thu dong trong cong viée.. . nhitng didu dé da anh
hudng kha 16n dén chat lugng CCHC.

Theo k& hoach cua Ban Chi dao cai cach TP. H8 Chi Minh
thi chuong trinh CCHC cia Thanh phd dang chuyén sang gial
doan méi, tap trung vao 4 linh vyc: Thé ché, t5 chic bd may,




—

. cng vu cdng chiic va tai chinh céng vdi cac dinh hudng: Phén
dinh, béc tach cac hoat déng quan 1y Nha nudc ra khoi cac hoat
déng sdn xuit kinh doanh va xa hoi hoa dich vu cong ich; phan
cong, phin cdp quan Iy gitia cAc cip trong bd may hanh chinh
cua thanh phd H4 Chi Minh; hoan thién viéc phan dinh ¥ chiic
nang, thim quyén, nhiém vu, su phdl hgp gllia céc ¢6 quan
QLNN cac cap thanh phd véi cac nganh, linh vue; dé xuat duge
nhiing nguvén téc, bién phap nham ting cuong viéc thuc hién
x4 hoi hoa mét s6 linh vuc.

Trong b1 canh qua trinh toan cAu hoid manh mé, cach
mang tin hoc phat trién vugt bac, nén kinh t& tri thic da dang
ngay cang cé vi tri quan trong, hién nay, khéng chi riéng nude
thue hién CCHC, ma cé rat nhiéu qudc gia, d6 thi va vang lanh
thé tien hanh céng cude CCHC dé phat trién phi hgp véi tinh
hinh méi. Cac chuyén gia hanh chinh quéc t& cho ring: Trong
thoi dai méi khéng nén déng nhit Nha nudc vdi chinh quyén
TW, ma quén mat vai tré quan 1§ Nha nuée clia chinh quyén dia
phuong va cac t8 chiic cong quyén khac. Mot mat, ho nhin
manh 6 vaj trd cAn uu tién ciia Nha nude - chinh quyén TW la:

. Phai ¢6 céng cu dé du bko, phan tich chinh xac v& mét s8
linh vie miil nhon ciia kinh t& - x hoi, diic biét la cdng nghé.

- Phat trién céc chiic trach 1ién quan dén céng tac d6l ngoail
vi du ngoai linh vuc thuong mai, an ninh quéc t&, can phat huy
vai trd cua chinh quyén Trung uong trong cac linh vie mang
tinh thdi sut nhu méi trudng, hgp tac chdng nghéo d6i, gia tang
dén s8, chéng khung bé va téi pham qudc té...

- Chi y van dé siic khoé ebng déng: Y t&, huong thuc, phong
chong thién tai.

- Hinh thanh hé théng phap 1y théng nhit va ¢ hiéu qua.

- Xac dinh nguyén tic co ban cho su van hanh cua nén gido
duc quée gia.




Mst mat, ho coi trong tifn trinh phan quyvén (nhitng nuéc c6 -
chinh quyén TW tap trung trayén théng nhu Phap ti nim 1982
cling thyc hién cd ché phan quyén manh mé).

Theo cac chuyén gia quéc t& thi su phdn quyvén cho cac dia
phudng 1a nhim 3 muc dich chinh:

- Dam bso vise ban hanh quy dinh phap luat sat thuc tién,
nhanh, hiéu qua.

- Giam chi phi hanh chinh cia ngén sach.

- Dam bio d€ ngudi dan dé xac dinh 15 noi va ngudi chiu
trach nhiém vé nhiing céng viéc ligén quan giita Nha nude va
nhin dan.

L& di nhién 14 viéc ap dung nhiing giai phap trén con phai
tuy thudc vao hoan cinh ting quéc gia, timg dé thi, ting dia
phudng. D61 véi TP. H8 Chi Minh, ngudi viét bai nay cting xin
kién nghi mét s8 gidi phap nhd véi tu cach 1a ngudi lam cong tac
nghién city, tdm huyét véi sy nghiép CCHC ctia thanh phé Hé
Chi Minh,

- Qua tdng két sau sic viéc thuc hién CCHC & thanh phé
Hé Chi Minh doan 5 nam vita qua, nhitng ai quan tam dén linh
vUc nay déu cé tAm trang tin tudng ring su nghiép CCHC 3 d6
thi 16n nhit nusc da c6 nhidy chuyén bién tot, ¢é cd 58 dé tiép
tuc t& chiic sdu rong hon, tic déng hidu qua hon déi vai thuc
tién phat trién kinh té xa héi cia Thanh phs. Ngoai kinh
nghiém cua chinh TP. H Chi Minh, cé thé tham khao kinh
nghiém CCHC & tha d6 Ha Ndi va cAc thanh phé khac, dé nhin
dudgc ca biic tranh toan canh, tir d6 hoan thién cac k& hoach tiép
theo. Dac biét ¢ thé va cén thist bi cong sdc xdy diung chién
hige CCHC eiia TP. H8 Chy Minh trong 5 - 10 nam véi cac bude
di cu thé, chic chén cé tink dén méi 1ién hé hiu cd, tuong tac
véi tién trinh CCHC ctia cd nuée va trude hat Ix clia cic dd thi




16n cna nude ta trong khuén khé chién hudge, chucng trinh phat

trién hén viing cia quée gia va cia TP. H8 Chi Minh trong cac
gial doan to1.

- CCHC gén chat véi viée xay dung Nha nuée phap quyén,
do d6 can sém khéc phuc van d€ mét s8 dao luat, vin ban phép
quy do Nha nudc dé ban hanh cé hiéu lic ap dung nhung cac
vén ban dudi luat lai chua duge céng b8, hodc ¢6 khi thidu nhit
quan v6i luat; hodc cé hién tugng mét sd nganh, dia phudng khi
ban hanh vdn ban phap quy nhiéu khi xust phat tit quan diém
cua nganh minh chit khéng phaéi toan cuc, chi cét sao cho nganh
minh d& dang ma it tao thuén lgi cho nhin dan thuc hién.
Nhiing vin dé nay lién quan nhigu dén sy phan dinh chiic ning,
phin céng, phan cép giita Trung uong va dia phucng ma UBND
TP. Hé Chi Minh da dé dat lén Chinh phii, & day chi nhic laiy
kién chuyén gia hanh chinh quéc t& cho ring khi c6 su phéan cAp
gitta TW va dia phuong, dia phudng phai ¢6 ¢d quan phap luat
e6 tham quyén véi ddy du cac didu kién khac dé ban hanh cac
van ban phap quy sat thyc tién dia phuong, nhanh chong, ding
dan khéng dimg trén quan diém riéng ré cua nganh nao ma
trén lgi ich chung va dam bao tinh khoa hoc, khach quan prhi
hdp v6i luat phap théng nhit ciia quéc gia (cling giéng nhu 4
véi qudc gia, ¢ quan ban hanh phap luat nén tip trung cho
Quéc hoi). Mét diém khac cing lién quan dén vin dé trén, d6 1a
cAn phan dinh r6 2 chilc nang quan ly Nha nude theo viing va
quan ly Nha nuéc theo nganh, tranh chéng chéo, lam nhat vail
trd cac S¢ déi véi quan Iy linh vuc chuyén nganh. Nguyén tic
phén clp la rat can thiét, vi vita dam bao su quan 1y théng nhat
cua TW (nhit la khau hudng din, kiém tra giam sat, diéu
chinh) va vita tac diéu kién phat huy tiém ning, tinh sang tao,
nang diéng cua dia phudng.

- C4 hanh lang luat phap ré rang chuin myc, c6 chién luge




ding dén, bai ban, dai hdi, cé su thing nhét tu tusng trén dudt
déng 1ong, rdi cudi ciing van can can bé thite hién moi cong viée
CCHC théng suét. hidu qua. Bac Ho di tung day: "Can bd la
d4u moi viéc", "kién thiét cAn ¢6 nhan tai". Vi vay, ngodi viéc
dio tao kién thiic chuyén mén, kién thiic CCHC trén dién rong,
cdn wu tién dio tao, huin luyén trudc hét cho nhiing ngusi lam

dadu tau, mai nhon, nong cét, nhing ngudsi chu cdéng trong linh
vie CCHC. Phai ¢6 chinh sach khen thudng thich dang déi vai
nhiing ngudi ¢é thanh tich trong céng cudec CCHC dAy kho khan,
phiic tap va quan trong nay dé ho lam hat nhén 16t kéo, khuyén
khich nhiing ngudi xung quanh tich cuc, nd Iue cho hoat dong
CCHC.

- Van dé nita 13 phai huéng din giai thich, truyén ba réng
rai moi néi dung lidn quan dén CCHC cho cac tang 16p nhén
dan. Trong khi ti€p xic véi dan, ngudi cdng chite ¢b thé truc tiép
hudng din mot s6 diém cu thé trong thu tuc hanh chinh. Néu
mudn cac chuong trinh CCHC, chi trudng, chinh sach CCHC
th&m nhanh, duge truyén ba sau rong xuéng dén moi nguosi din
thi phai c6 mét chién luge truyén théng vé CCHC - theo cach ndi
cua cac nha vach chinh sach hién nay. Nghia la c6 chién luge, ké
hoach, du an truyén théng CCHC gin véi chién luge 16n vé
CCHC va quy hoach phat trién cac mat kinh té- xa hoi khac caa
thanh phd H6 Chi Minh.

Trong truyén théng CCHC, can phat huy vaij trd cia cac
phudng tién théng tin dai ching (trudc hét 1a sach bao, phat
thanh, truyén hinh) va cAc phudng tién khac nhu Internet, ap
phich, t3 rdi, chidu phim, kh&u hiéu... st dung cac hinh thic hai
thao, néi chuyén, tham quan, khéo sat & cac nhém cong déng

(Doan thanh nién, phu nit, H6i sinh vién, Citu chién binh, cac t3
chiic nghé nghiép doan thé khac..). Su dung cac hinh thie
truyén théng khac trong van hoa nghé thuat, thé thae vao cac




ngav 1&, ky niém, hoi dién. Hai chg, Héi thi van héa (Tht nguoi
dep, Thi thoi trang v.v...). Néu to chie duge Lién tuc, thusng
xuvén, sidu rong rmoi khau ké trén mét cach déng bg thi khéng

chl can bé céng chiic cac cd quan ma dan din tat ca moi ngudi
dan déu tu giac chu ddng, ning cao trach nhiém tham gia vao
su nghiép CCHC. Pé chinh 1a ddng ldc to 18n, doi dao dé thic
ddy qua trinh CCHC manh mé, hiéun qua.

Cau hoi 6n tap

1. Khai niém va dic diém béd may QLNN vé db thi?
Nhilng nguyén tic co ban dé t8 chitc b mayQLNN vé b thi?

2. Chiic nang cla bé May QLNN vé dé thi?

3. Hay danh gia thuc trang vé bé may QLNN vé d6 thi ¢
Viét Nam? Phan tich nhitng nguyén nhan?

4. Phan cdp quan 1y 46 thi ¢ Viét Nam? Nhiing cd sé
khoa hoc dé phan cdp quan I?

5. Bo may QLNN vé dé thi st dung nhiing phudng phéap
va cdng cu nac?

6. Hay phéan tich nhiing yéu td con nguoi trong cbng tac
quan ly d6 thi?

7. Van dé quy hoach va ké hoach ¢an b quan Iy d6 thi 1a

gi?
8. Cdng tac td chiic bd may duge dit ra nhy thé nao?
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Chuong II1

QUAN LY QUY HOACH VA KIEM SOAT
PHAT TRIEN DO THI

» Muc dich, yéu céu

Gidi thiéu cho sinh vién nhitng ca so khoa hoc va thuc tién
vé qudn Iy Nha nudc trong viéc quy hoach va kiém sodt phdt
trién d6 thi theo quy hogch trong boi cdnh db thi hod nhanh o
Viét Nam.

Sau khi hoc chudng nay, sinh vién phdi nam duoe:

- Nhitng cdch thic d€ quan Iy phdt trién do thi theo quy
hoach

- Vai tré quan Iy nha nude trong viéc Idp va xét duyét quy
hoach dé thi

- Té chitc thue hién quy hoach kiém sodt phdt trién & Viét
Nam hién nay.

I. VAN PR KIEM SOAT PHAT TRIEN DO THI TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG

1. M6t 56 khai niém

Quy hoach xay dung dé thi la sy té chiic, sip xép
khéng gian dé thi sao cho si dung hop Iy cac ngudn luc
(khéng gian, két cau ha ting va tal nguyén thién nhién),
dam bao su phat trién bén viing (vé kinh t€, x& hoi va mai
truong) eia dé thi. Quy hoach x4y dung &6 thi dude thue hién




théng qua cac yéu ciu, quy dinh clia nha nude d6i véi cac
hoat déng xay dung va cac hoat déng khac cia moi chil thé eé
litn quan dén viée su dung khéng gian, két ciu ha tang da
thi va tal nguyén khac (dat dai, khoang san, nguon nude, du
lich, van hea,...} da duge xac dinh. Quy hoach x4y dung d6 thi
duge thé hién dudi dang cac ban vé, cie quy ché va thudng
duge xay dung, ban hanh d€ ap dung trong mot giai doan
nhét dinh.

Quan Iy quy hoach dé thi la tong thé cac bién phap,
cach thic ma chinh quyén dé thj van dung cac céng cu quan
1§ dé tac ddng vao cac hoat dong xay dung va phat trién do
thi (chi y&u 1a phat trién khéng gian vat thé) nhim dat duge
cac muc tidu dé ra.

Cdc quy dinh kiém sodt phdt trién dé thila cong cu
¢6 ban d8 kiém soat viée st dung dat va xay dung d6 thi.
Chung dudc thé hién dudi dang céc tai iéu hudng dan, so @3,
ban vé va quy dinh mang tinh k¥ thuiat (quy chuin) vé xay
dung, kién tric, an toan phong hoa, tham my, st dung vat
liéu v.v... d& dam bdo céng trinh xdy dung c6 sit dung khéng
gian, két cdu ha tang dap (ng cac néi dung cua quy hoach
xAy dung db thi. Cac quy dinh trén cé tac dung hudéng din
nha quan 1y dé c¢aAp phép quy hoach, xay dung va thaim dinh
du an; cung cdp théng tin va hudng din cac chi diu tu khi
lap du an.

2. Mue tiéu va yéu cau kiém soat phat trién doé thi
trong nén kinh t& thi truong

L E - ' L) - A" - # -
a. Muc tiéu chu yéu cua viéc kiém sodt phdt trién
dé thi

Kiém soat phat trién dé thi c6 nhiéu muc tiéu, cé6 muc




tiéu trung lap véi nhiéu hoat déng quan 1y khac nhu quan ly
d6 thi, quan Iy phat trién kinh t& xa héi v.v... Tuy nhién cac
puc tiéu chi yéu cua viée kiém soat phat trién db thi gan két
chat ché véi quan Iy quy hoach xay dung db thi, va chn yéu
co 7 né1 dung sau:

1. Pam bdo viée phat trién dit dai do thi céng bang, trat
tu tiét kiém va bén viing

2. Bao vé cac nguén hic ty nhién, xa hé1 va duy tri cac hé
thong nguén Iue nay pha hgp vdi méi trucng, sinh thai

3. Dam bae tinh kinh t&, an toan, thuin tién cho cu dan
dé thi va du khach dén d6 thi trong sinh hoat, lam viéc va
nghi ngdi

4. Gin git va bao vé cAc gia tri van hoa truyén théng,
Lich s va kién triic nhu cac dj tich lich su; céng trinh, khu
vic ¢6 gia tri thim my, gia tri nghién cdu khea hoe, kién tric
va van hoa.

5. Bao vé cac tién nghi cong cdéng va cac céng trinh dé
chiing cung c’ip én dinh va ddéng bd cac dich vu tién nghi
(giao théong, cdp, thodt nude, dién, thong tin lién lac, bdo vé
mdi trudng) vi 161 ich cong céng

6. Hé trg cho qua trinh phat trién dat dai va ha tang
dién ra thuan l¢i, kinh t& va bén viing.

7. Can bang vé mat lgi ich gilla cac nhém chu thé: giia
lgi ich trude mat va lau dai.

b. Cdc yéu cdu kiémn sodt phdt trién do thi

Kiém soat phat trién db thi trong nén kinh t& thi trusng
14 mét thach thiic ldn trong cong tac quan ly va phat trién d6
thi theo quy hoach va phap luat. Trong qua trinh chuyén dé;




sung nén kinh t& thi trusng, cic nha quan Iy gap phai nhiéu
didu méi mé chua c6 tién 1& nhu: cac nha quan Iy thay vi lam
ké hoach va diéu hanh k& hoach phat trién cia nha nudc
phai viée xay dung dinh hudng, quy hoach, k& hoach cho ca
cac cht thé khéc (tu nhan va céng dong) ciing tham gia; phai
két ndi dude cong va tu trong phat tridn dé tao ra siic manh
tdng thé nhu lam sao tich hgp cac du an dAu tu tu nhan vao
k& hoach phat trién 46 thi; phai xdy dung quy dinh kiém soat
phat trién dam bao cin bing vé I¢i fch clia cde nha diu tu,
huéng dong co lgi nhuan cta khu vue tu phuc vu cho l¢i ich
chung.

Trong khi d6, chinh quyén d6 thi phai dam bao cac yéu
chu v& quan Iy d3 d& ra duge thyc hién trong méi trudng
phép I¥ chua én dinh va hoan thién; phai xdy dyng nang huc
quan 1y dap @ng nhu cdu trong khi ban than cic nha quan ly
ciing chua c¢é du kinh nghiém trong qua trinh chuyén d6i;
phai ddm bao tink céng minh cua phap luat trong khi bé may
nha nude vdn chéng chéo giita chiic ning san xuit véi quan
I¥ nha nude.

Vi vay, dé thuc hién thanh céng viée chuyén d6i, ciing
nhu kiém soat phat trién @6 thi c6 hiéu qua can nhan thic
ding, toan dién va ddy di v& chc yéu cdu kiém soat phat
trién dé thi, ma néi dung cita chitng bao gdm nhiéu yéu té
dugc thé hién nhu sau:

(1) Cén phdi kiém sodt phdt trién dé thi mét cdch c6 hé
thong

Cac 46 thi né1 chung, dic bidt cac d6 thi dang trong giai
doan phét trién nhanh ciia Viét Nam can phai xay dung va
duy tri mét hé théng kiém soat phat trién hiiu hidu, bao gém




tit quy hoach va thuc thi quy hoach véi ddy du bé khung
phap 1y cdn thiét, bd may thuc hanh c6 hiéu lyc thue thi va
cd ch@ giam sat diéu chinh phu haop.

Hé théng kiém soat phat trién trong nén kinh t& thi
trugng 461 hoi phai ¢é mot hé théng, chi khéng chi 1a mét
bién phip, mét cd quan hay modt sy quan tim nhat thoi dé
thuc hién cong viée. Day 14 mét hé théng cé tinh théng nhat
cao, dude cAp nhat thudng xuyén théng tin dé chi dao 6 higu
qua va phi hgp vt sy bién dong vé cac nhu cAu va thue tidn
dit ra.

(2) Qud trinh kiém sodt phdt trién phdi duoc tién hanh
eéng khai va minh bach

Muyc tiéu ctia nha dau tu trong nén kinh té& thj truong
chl yéu 14 161 nhuén, va he ein biét nhiing bién phap kiém
soat, ndi dung 4p dung ctia Nha nude dé xiy dung phuong
an. V& mat quy trinh, t4t ci yéu ciu vé trinh ty tha tuc phai
duge céng bd chi tidt, d& hiéu. V& mit trach nhiém, phai luén
c6 nhitng cd quan don vi cu thé chiu trach nhiém va cé co
quan ra quyét dinh déc 1ap 41 véi trudng hop khiéu nai ring
cd quan thita hanh khéng lam trén nhiém vu.

D61 vdi nha dau tu, nhitng phuong 4n thidu théng tin ti
phia Nha nuéc vé quy hoach la nhiing dif 4n rii ro cao, va it
h&p dan vdi méi trudng ddu tu. D8l véi Nha nudc, viée kibm
soat thidu céng khai minh bach din dén tri hoan, 14m 1in va
cac quyé€t dinh dua ra md hé, bap bénh.

(3) Phdi thay d6i tu duy vé bién phdp kiém sodt phdt trién

Trong qua trinh phat trién d6 thi ngay nay, Nha nudc
chi 14 mét chil thé trong nhifu chu thé phat trién db thi,




nhung 14 chi thé quan trong nhat, c¢6 trach nhiém tao lap cg
s phap 19, huéng din chu thé khac hoat déng, phéi hgp céac
ngudn luc va chii thé khac cang phat trién @6 thi, giam sat
viéc thuc hién phap luat va néu cdn c6 thé tham gia truce tiép
khi ban than thi trusng chua dap fing dude yéu cau dat ra.

Kiém soat phat trién cé nhiéu bién phap, cach thie, tuy
nhién, bién phap su dung trong kiém soat phat trién phai
luén k&t hop gifia cac bién phap kinh t& (14 don bay chu yéu
cua nha nudc - 1a déng eo hoat déng eua khu vue tu) va bién
phap hanh chinh - ménh lénh (tinh cudng ché hanh chinh - 14
quyén han cla chi thé quan 1y va 1a nghia vu phai thuc hién
cua d81 tugng quan 1y).

(4) Vén dé kiém sodt phdt trién phdi cé tinh linh hoat

Ban chit cua kinh t& thi truong 12 nang déng, vi vay cac
bién phap quan 1 cling phai cé tinh linh hoat. Tinh linh hoat
thé hién & ché tat ca cac quy hoach va quy dinh kiém soat dat
ra déu phai tinh d€n viée sita doi, diéu chinh cho phu hgp vél
thyc tidn va viée sita d61 nay vita phai dadm bao tinh én dinh,
vita phai ddm bao giai quyét kip thai bc xuc do thuc tién dat
ra.

Nhiing néi dung gi 12 nguyén tic cAn dam bao én dinh
lau dai, it thay ddi. Nhiing ndi dung khac can cin nhic miic
d6 chi tiét dé€ dam bao tinh linh hoat clia chil dau tu dap dng
nhu cdu khach hang, tranh phai xin phép va sua chiia cac
bién phap va quv dinh kiém soat khéng cin thiét.

(5) Vén dé kiém sodt phdt trien phdi ddt trong bol cdnh
thue t&

Kiém soat phat trién ¢ Viét Nam kho cé thé van dung
ngay cac mé hinh tién tién trén thé gidi boi nét van hoa dic
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trung trong Gng xu, hé théng ra quyét dinh nhiéu ¢d quan va
bé may hanh chinh con dang tiép tuc sip xé&p. Chinh vi vay,
viéc kiém soat phat trién phai xem xét ca nhiing vdn dé dai
han cling nhu dat ra cac bién phap, cach thitc kiém soat phu
hdp véi trinh d6 thyc t& ctia d6i ngii can bd, phitdng thic 1am
viéc hién c6 va béi canh nén kinh t€ x4 héi dé dat hiéu qua
t61 da.

3. Vai tro ciia Nha nudc trong kiém soat phat trién
do6 thi

Xét 6 goc db vi md, vai trd cila Nha nude trong quan ly
quy hoach ki€m soat phat trién a6 thi la x4y dung va thue
hién nhiing chinh sach phat trién dé thi mot cach toan dién.
Chinh sach d6i véi d6 thi rat da dang, phic tap va thay déi
trong ting thoi ky, tuy nhién, cé thé khai quét ching ¢ mot
56 ndi dung sau:

() Nha nude tgo, xde Igp hanh lang phdp Iy cho cde chi
thé hoat dong

Trong cd ch€ thi trusng, quan 1y Nha nuéc thé hién vai
trd 1 nguo tao lap ra eac cd 58, hanh lang phap 1§ cho chinh
né va cac chi thé khac hoat déng. Nha nudc tao lap "sin
chdi” binh ding cho cac chi thé bing cac hé théng cac van
ban tit Hi€n phap téi cic Bé Luat (Dan su, Lao déng) réi
Luat (D4t dai, Bao vé méi truong v.v...), Phap 1énh (Nha &,
Phéng chéng chay, né v.v...) cho téi cac Nghi dinh va Thong
tu. Déc biét, cac Nghi quyét hdi déng nhén dan, eac chién
luge phat trién cling nhu dé an quy hoach da duge phé duyét
cling tré thanh cac cin o phap 1y lam hanh lang cho cae chi
thé khac van déng va phat trién.
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(b) Nha nuwde ddm bdo viée thie hién quy dinh dé ra va
bdo vé trdt tu trong phit trién dé thi

Pay la vai tro mang tinh ban chit cia quyén lge nha
nude. Hiéu luc hidu qua cla b may nha nuée thé hién § ché
cac quy dinh di dwge dai dién cua nhan dan théng qua phai
dude ton trong. Ching duge thyc thi va thue thi ¢d hiéu qua
phai théng qua mét bd may hanh phap ma nhidm vu cia bd
may nay 14 dam bao trat tu trong st dung khéng gian dé thi
hay néi cach khac la bao vé trat ty trong st dung khéng gian
dé thi.

Trat ty trong quy hoach va kiém soat phat trién do thi
thé hién & ché cac quy dinh, quy ché, quy hoach di d& ra dudgc
bao dam thuc hién. Théng qua dé, cac quyén va ldi ich hdp
phap cia cad nhan, t8 chiic dude bao dim: cac nghia vu cla
tiing 461 tugng hudng lgi ciing dude dam bio thi hanh déi voi
nhau. va dé61 véi Nha nude.

(¢c) Nha nude diéu hoa, phéi hop giika cde thanh phén

kinh té, tang lop xa héi dé tdng trudng kirh t¢ va én dinh xd
héi

Nha nude phai huy déng tit ca cic cong cu, kha ning ctia
minh d¢ kich thich, huéng din khu vuc tu nhin hoat ddng c6
hiéu qua theo nhitng dinh huéng ctia Nha nude. Chiic trach
vai tré cita Nha nuéc thé hién d ché lam t6t viee két néi gita
khu vuc cong va tu trong ddu tu va phét trién, tang thu nhap
cho ca khu vuc cong va tu. Nhung nguon lgc cta chinh quyén
d6 thi dé thuc hién bao gém quyén luc hanh chinh, nhiing
quy dinh, quy ch& va dic bigt 1a chi tidu cbng cong phai thé
hién duge vai tro kich thich, k&t n8i va dinh huéng néi trén.

Khong chi cé vay, gia tri tu tudng, gia tri nhan vin cta




xa héi ching ta thé hién trén tinh xa héi cua Nha nude. Dé Ja
bio vé nhiing 461 tugng dé by thudng tébn va sol sang cho
nhitng k& 14m 15i. Diéu hoa l¢i ich thé hign trén cac phudng
dién nhu thué thu nhap luy tién két hop véi trg cdp khé
khan, xoa déi giam nghéo. Tuy nhién ¢ géc d6 vi mo dé thi
viée diéu hoa 1gi ich, phan phéi thu nhap thé hién o géc dé
nhitng dich vu cé ban nao chinh quyén db thi cung cdp, cung
cip cho nhilng ai, véi gi4 c4 nhu thé nio va nhing yéu & lién
quan nhy thué& thu nhap, phi lién quan 41 véi tung loal G
tudng trong dé thi.

Céng vige nay c6 phdn biét gitta chinh quyén do thi véi
Chinh phtt Trung wong. Chang han chinh quyén d6 thi thi
tim cach trd cap nhiing d&i tuong khé khan bing cach bu 16
dé gia dich vu cd ban thap. Trong khi d6 Trung udng quan
tam dén nhitng van dé 16n nhu thé ché hoa viée bdo vé ngudi
lao déng bi béc 16t (stta d6i1 Bo luat Lao déng); hoédc bao vé
quyén lg1 tré em vA ngusi gia (luat v& Quyén tré em, Phip
lénh bao vé ngudi gia, ngudi tan tat) cling nhu bio vé quyén
d51 véi tai san (Bd luat dan su), quyén siu dung dit dal phu
hgp vé1 thu nhép v.v...

4. Cac nguyén tic kiém soat phat trién dé thi

Du 14 bién phap nao dude ap dung, song dé kiém soat
duge su phat trién d6 thi cAn phai dam bao cac nguyén tdc
sau:

(1) Nguyén tdc lién két chat ché gia quy hoach va cde b
phén khdc cia hé théng kiém sodt, dde biét la khdu xét duyét
diau tw xdy dung

Véi mé hinh quan 1y hién nay 1a hai chu trinh quy hoach




va chu trinh kim soat 14 tusng d6i tach biét thi van dé két
051 hét stic quan trong. Khau kiém soat bao gbm van dé tién
kidm tiic 1a phé duyét ddu tu xay dung va hau kiém tic la
kiém soat qua trinh thi cong. Viéc lién két ¢ day can chu
trong gitta khau quy hoach va khau phé duyét (bao gbm ca
cip phép quy hoach va cép gidy phép xdy dung).

Vin dé kén két mudn dat dude phai théng qua khau td
chiic. Diéu nay thé hién hai nhiém vu trén hodc phai do mét
cd quan tién hanh, hoic phai do hai cd quan dit dudi sy kidm
soAt ctia mot cd quan ¢d thim quyén ciing mét hé thong quan
¥ nhim phdi hgp hai hoat dong nay. Vé mat thuc té, § Ha
Néi 4p dung mé hinh vin phong kién tric su trudng va sd
xdy dung thudc iy ban nhin dan. Trong khi d6, mé hinh bd
phan quan Iy quy hoach va xdy dung nhap lam moét ciing
dang dudc ap dung tai db thi truc thudc tinh nhu Nam Binh,
Nha Trang v.v...

(2) Nguvén tde mét ciéa trong viée gidi quyét kiém sodt
xdy dwng va phdt trién dé thi

DAy 1a nguyén tdc rat quan trong bdi nha dau tu khé cé
thé hifu hét cic cd quan cb lién quan dé xin phép, cling nhu
khé cé thé quy duge trach nhiém che mét ¢d quan nao néu
quyén lgi nha dau tu khéng dude bao vé. Khi ¢ mot dau m&
diing ra kiém soat, thi ¢ nghia }a ¢6 mdt cd quan ding ra
chiu trach nhiém diéu phéi cae yéu cau cua Nha nude déi véi
yéu ciu dau tu da dua ra. Day la cach thic gial quyét toan
dién, thé hién trach nhiém cua Nha nudc trude nhin dan, va
yéu cdu cao ena chit lugng cua dich vy edng.

Bai hoe vAn dé nay da cé rit nhiéu 4 cac d6 thi khi nha
d4u tu phai thoa thuan riéng ré cac do1 héi vé méi trudng,




phong chay chita chay, ddt dai ¢ dia phuong, vin dé quy
hoach va x4y dung & titng co quan riéng 1é sau khi lam viée
vél uy ban nhan din cAp tinh, thanh rhé tryc thujc trung
udng.

(3} Nguyén tic ddm bdo dé tin e@y va tinh hiéu qud cia
viée kiém sodt phdt trién

Trong rit nhiéu vin dé cta bd may Nha nuée khi kiém
soat phat trien la vige xét duydt va thim dinh rat mit thei
glan. Trong khi chua c6 nhitng quy dinh nhat quan vé thoi
han xem xét céc du 4n diu tu xAy dung thi cing cdn cé
nhitng gidi han t8i da cho tiing khiu xem xét dé nha diu tu
sém c6 duge cAc yéu cdu kiém soat va tién hanh cie budc tiép
theo dé xay dung céng trinh.

Mat khac, khi cé duge gidy phép va thoa thuan cdn ddm
bdo ring cac yéu cdu dé la nhat quan, hiu nhu khéng thay
d6i dé dim bao tinh an toan cla vigc dau tu xay dung. Vi du
dién hinh cta cac dy an bd dd Ia dy 4an khach san Ha Néi
Vang ¢ Lé Thai T6, Ha Néi, dy 4n Trung tam tai chinh chiing
khoan ¢ Ly Thuong Kiét, Ha Nai sau khi phé duyét ddu tu va
quy hoach lai yéu cdu thay déi 16n vé thidt k& xay dung, dan
dén pha vd phudng an kinh t& cda cht diu tu, lam cho céng
trinh dg dang trong nhiéu nam.

5. Cac bién phap kiém soat phat trién db thi theo
quy hoach

Vide kiém soat phat trién ds thi theo quy hoach dude
thue hién dudi rat nhiéu bién phap, cach thic khac nhau nhu
quy hoach - k& hoach, truc tiép ddu tu, cAp phép, thué, cudng
ch& v.v... Méi bién phap va céng cu kiém soat phat trién cé




tac dung riéng, song tap trung nhit van la cac bién phéap truc
tiép, d6 la cAp phép, cdp quyén sit dung va quyén phat trién
dét trye tiép. Cac bién phap khac co tac dung téi vide kiém
soat duge phan tich dusi mét s néi dung sau:

(1) Cac bién phap hanh chinh
fa) Cdc bién phdp tién kiém

Cac bién phap tién kiém bao gém cic hoat déng hanh
chinh nha nude lién quan dén khau phé duyét, cip phép, tite
Ia kifm soat khi xay dung phuong an.

Cac vén dé nay ndy sinh chi y&u khi quyén sit dung dat,
bao gom ca quyén chi®m hitu tach rdi véi quyén phat trién 16
dat thanh céng trinh cu thé. Ngudi ddu tu mudn sit dung
phai ddm bao tudn thd cic quy dinh v& quy hoach trude khi
khdi cong xay dung, tite 13 trong giai doan thiét k& Hai néi
dung chinh la cép chitng chi quy hoach va phép xay dung.

» Cdp chiing chi quy hoach

Gidy phép quy hoach hay ching chi quy hoach 1a mot
loa: ching thu phéap 1y ctia nha nude chip thuan réng mét du
an xdy dyng da phu hop v6i cic yéu cAu vé mat quy hoach,
tudn thu cae chi dao quy hoach cép trén dang c6 hiéu luce tai
dia ban, do cd quan ¢6 thaim quyén ban hanh.

Ching chi quy hoach ding d€ lap dy 4an kha thi, thist k&
chi tiét, chuan bi mit bang (thod thuan, thué, mua hay dén
bu dAt) va xin phép xdy dung d8i véi nhitng khu vize chua 6
quy hoach chi tiét hodc danh cho cong trinh dic biét & nhiing
khu vyc da cé quy hoach chi tiét dude phé duyét.




Viée sit dung bién phap nay rat 6 y nghia trong bdai cdnh
cac dd thi chua ¢é quy hoach chi tiét duge phé duyét va céng
b& ddng bd. Khi chua cé quy hoach chi tiét, cac yéu clu cu thé
vé quin 1y xay dung chua céng bd thi cAn phai cb cd quan b
thim quyén cu thé hoa cac yéu ciu quy hoach chung va ap
dung cho timg trudng hop cu thé. Vi vay, chiing chi quy
hoach da dinh hudng cho khau thiét k&, thi céng, s dung
céng trinh va kiém soAt su phat trién ngay tit nhitng buéc
dAu tién.

+ Cip phép xiy dung

Gidy phép xdy dung 132 mét vin ban phap I¥ cta nha
nude chadp thuan mét céng trinh (dy 4n) xiy dung da dap
ing du diéu kién vé mat kién tric, xay dung két cdu ha tang,
an toan v.v... theo luat dinh, va dudc phép khdéi céng xdy
dung.

Viée cdp phép xiy dung ap dung cho hiu hét cac coéng
trinh trong d6 thi trif cac trudng hdp dude mién. Nhiing
trudng hop duge mién cadp phép xdy dung bao gbm céc cong
trinh cai tao sita chita nho khong anh hudng téi két cdu, it
anh hudng tdi canh quan, khéng gian céng cong va hién ké,
cac khu vuc trong ngd phd nhd quy dinh riéng; mdt s8 khu
vife trong cac dy an db thi méi da duge phé duyét quy hoach
chi tiét chung, khéng can cip phép xay dung riéng 1. Nhiing
dy an quy md trung binh va 1én, dy an xay dung va cai tao
tai khu vuc chua cé quy hoach chi tiét, hodc cac khu vyc duge
dat yéu ciu kiém soit chat ché 14 481 tuong bit bude phai cé
gidy phép xay dung.

Viée cdp gidy phép xay dung la bién phap kiém soat vé
mat kién trdc, canh quan, st dung két cdu ha ting, khéng




gian lién ké va khéng gian coéng ¢dng mét cach cu thé, ¢ thé
gidm sat va kiém tra trong qua trinh thi cong (hau kiém).
Hién nay, cdp phép xiy dung la bién phap quan 1y va kiém
soat phat trién khéng chi ¢ Viét Nam ma con & cac d6 thi
khac trén thé gidi. Tuy nhién, cac quéc gia phat trién thudng
st dung viéc cdp phép dé kiém soat xay dung khu vuc trung
tam, khu vic bao tén, khu vyc dac biét lién quan dén an

uinh, chinh tri, qudc phong, an toan hang khéng v.v. ¢on cac
khu dan cu, khu ¢ chia 18, khu vic ngoai 6 kiém soat phét
trién bang nhiéu bién phéap khac.

(b) Cde bién phdp hdu kiém
+ Thanh tra, kiém tra va xi phat vi pham

Céac bién phap thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham, xi
1¥ tranh chdp khiéu kién 12 hoat déng hau ki€ém mang tinh
cudng ché& phap luat, bat budc cic chu thé phai tuan tha céc
quy dinh d4 cam két trong gidy phép, trong cac thoa thuan
dan sy hay trong cac quy dinh chung. Céc bién phap trén la
bién phap cuéi cung, mang tinh quvét dinh hidu luc kiém
soat phat trién, thé hién tinh nghiém minh clia phap luat va
tinh cudng ché ciia bé may hanh chinh nha nuéc.

Quy trinh kiém soat phat trién dé thi theo gquy hoach va
quan 1y dau tu xdy dung nhu .0 45 3.1.

Cac bién phap trén dude 4p dung khi ¢6 hanh vi vi pham
bi t& céo, hay khiéu kién va khéng ¢6 hanh vi trong trudng
hop ki€m tra dinh ky, kiém tra bit budc. Théng thudng, méi
céng trinh xdy dung cé gidy phép sé co thé c6 hai cude kiém
tra dinh ky khi khdi cong va khi dang xay dung. Nhiing kiém
tra nhi vay la bién phap dam bao viéc thue hién va thue hién
ding cdc quy dinh phap luat xay dung.




Lap quy hoach xay dung
do thi

v
Xét duyét

!

Gidi thidu dia diém

’

Cap cht'fng:'ch? quy hoach

:

Lap dy an dau tu xay dung Xét duyét
1 - v

. < Cé&p phép

Giao dat, cho thué dat xay dung

y

Kiém tra xay dung,
hoan cbng

So dé 3.1. So do quan 1y xay dumg do thi
theo quy hoach xay dung

Khac véi cac bién phap trén do cic cd quan chic néng
thuc hién, cAc bién phap hiu kiém thuéc thim quyen cua
nhiéu co quan, song trach nhiém lai khong thuoc vé mdt cd
quan nao, ma mang tinh lién déi, vi du, Uy ban nhan din

phutng, quan, Thanh tra cdp quan thanh tra cua S¢ Xay
dung, Thanh tra lién nganh va ké c4 thanh tra cdp B déu cb
tham quyén giai quyét cac vi pham quy hoach va tranh chip
vé dat dai, xay dung v.v...

Hién nay, hiéu lyc phap luat trong linh vuc kiém soat




phat irién cén chua cao do nhifu nguyén nhan, trong do
khau thuc thi 13 y&u t8 c6 tinh quyét dinh. Mac du c6 bd
khung phap ly v& thanh tra, xi phat vi pham nhung tinh
trang vi pham vin dién ra phd bién, c6 noi trén 80% cac
hanh vi xAy dung nha ¢ 14 vi pham phap luat nam 2001
(quan Tay Ho6, Ha Nai).

(2) Cdc bién phdp kinh té

a) Lé phi cdp quyén phdt trién

Day la cac 1é phi do cac nha phéat trién bat dong san tra
dé bbi hoan cho chinh quyén dia phusng vé ganh ning tai
chinh clia phat trién mdi 1én cic céng trinh ha tidng hién cé

‘bén ngoai. Lé phi tic dong thuong dude danh gia khi chinh
quyén dia phudng cdp gidy phép xay dung.

Muc dich ciia 18 phi nay mue dich d€ hoan lai chi phi qui
két cia phat trién méi déi v3i ha tdng hién tai/tudng lai cia
cong dong.

Yéu cau ap dung la phai c6 mdt mé hinh toan hoc duce
cAp nhat thudng xuyén dé tinh toédn anh hudng ctia méi loai
phat trién méi giy ra tac ddng. Lé phi tac ddng phat trién cé
thé dudc nhap vao mot qui dac biét d€ tai chinh cho hodc md
rong tudng lai hodc dé tra ng. Lé phi cAn bao gém ca phin dé
hoan lai chi phi két qua tac ddng ctia phat trién vio cd sé
ngudn lue dia phudng hién cé.

O Viét Nam da va cé 4p dung quy dinh cac c¢déng trinh lén
phai tra 18 phi phat trién ha ting 15% gia tri céng trinh. Tuy
nhién, chua phai tit ca cac cong trinh di tra 1é phi nay.

b) Déi dét I8y ha téng

Diy 1a mét bién phap tai chinh ha tAng gidn tiép ma bao




gom viéc cdp dit ctia nha nube cho mot nha phat trién (bao
gém ca doanh nghiép Nha nude hoge tu nhan) vi mue dich
phat trién ha ting. Nha phat trién ddng ¥ xay dung ha tang
theo yéu cAu nhu mét difu kién dé nhan dude quyén phat
trién cac 16 dat nhit dinh (c6 thé lién ké hoic ¢ mot khu vuc
nhat dinh).

Vige dude cip quyén sii dung dit céng cé thé dude dung
rit da dang nhu xay dung cdu, cfng, céc tuyén dudng, cic
cbng trinh céng cdng, ké ca nhi may cap nude, X Iy nude
thai, céng vién v.v... D81 lai, cac nha phat trién sé c6 dat, cb
quyén phat trién cac khu dit dé ban, cic trung tdm thuong
mai tu nhén nhy vui choi giai tri hay cd s6 céng nghiép.

Nha nuéc thong qua bién phap nay kiém soat duge qua
trinh phat trién ma khéng phai diu tu tai chinh céng dé xay
dung ké&t cau ha tAng. Hon nila, céc khu vuc sé phat trién
cling da c¢b rang buéc cu thé phil hgp véi quy hoach dé thi.

¢) Uu dai thué va bdo dam vay

Day la bién phap vé chinh sach tai chinh, trong d6 Nha
nude (thudng 1a chinh quyén db thi) 4p dung miic thué suat
wu dai va bao dam vay von ddi véi cae khoan vay ¢é lién quan
tdi du 4n duge ding dé khuyén khich dau tu trong ha tAng
cong cong. Thong qua d6, nha nude kich thich cic doanh
nghiép phat trién vao cac khu vuc, nganh nghé it sinh lai,
hay c6 dd riii ro cao ctia ha tang d6 thi.

Bién phap nay giip cung ¢ip mét "nhanh" tai chinh cho
cac du 4n ha tdng ma khéng gay ap luc cho kho bae nha
nude. Tuy nhign, uu dai ddu tu cho cac du 4n ha tang phai
dua trén cac k& hoach uu tién ddu tu bdi néu khong sé tro




thanh bao ho tran lan, giy thit thu thué va khong tap trung
dude nguén lyc phat trién.

Viét Nam hién dang st dung nhiéu chinh sach. bi#n
phap khuyén khich x4y dyng nha & chung cu, phat trién khu
&6 thi méi, xay dung cong trinh giao thong thoat nuée, cidp
nude v.v... bang cac uu dai thu& nhu mién giam tién chuyén
quyén st dung dat, khong thu 1& phi trude ba, mién giam
thué thu nhap doanh nghigp v.v... va céc bién phap bao lanh
cho vay tif cac quy tai chinh nhu quy hé trg diu tu phat
trién, quy dau tu phat trién 4o thi v.v..

d) Tdi phén 16 ddt

T4i phan 16 d4t 13 mot bién phap tai chinh - hanh chinh
do Nhi nude hd trg cac nha dau tu hodc cong dbng tai phat
trién dé thi théng qua viéc chia lai gianh giéi thita dat, hién
mét s6 miéng dit c6 gia tri cho chi gidi duong hay dé ban thu
tidn céng va dang tién do tai trg cho cac chi phi trudc mat
clia xiy dung ha tang. Gia tri gia ting cho cac 16 44t thuong
16n hon 1a chi phi tai phin 16 va dién tich miat dat cong lai.

Muc dich cia tai phan 16 dat 1a khuyén khich phat trién
hdp Iy 44t trong va cung c&p cac 16 dit cé dich vu cho phat
trién nha &. Tai chinh ha tdng théng qua viée ban cac mleng'
dat k&t hop véi viée su dung tai phan 16 cho phat trién
thuong mal co thé 1a mét tiép cAn sang tao dé tai trg cho giao
théng cong cong dd thy.

Bién phap trén dude thyc hién qua cac gial doan:
» x4c dinh khu viic chin mudi dé tai phin 16 dat;

« dam phan vdi cac chu dat va dat duge thod thuin nhit
ri:




« "tai phan thita " khu nay sao cho cac chu dit s chap
thuan cach tiép can chung va dong ¥ cho khéng mot phan dat
d6 thi gia tri cao dé ban; va

» tao difu kién va gidm sat viéc ban dat.

Tai phin 16 dét cé thé dude dung trong mot sé ving
thudng mai nim ven ha tAng d6 thi nhu duong giao thong dé
c¢6 dude dat t& nhitng chu dét cho cac muc dich ha tang. Day
la bién phap mang tinh khuyén khich viéc cai thién ha ting
d6 thi, thu hit doanh nghiép thudng mai, va lam cho gia tr1
d4t gia tang. Thong qua d6, nha nude thu thué d4t dai, thué
xay dung vi cd ban 1a thu@ san xu#t kinh doanh sau nay khi
cac chil thé ¢é thu nhap trén dia ban.

Hién nay, Viét Nam chua cé quy dinh vé bién phap nay,
song bién phap trén di va dang dude cac cd quan chiic nang
nghién citu & dua ra trong thai gian té1.

II. QUAN LY LAP VA XET DUYET QUY HOACH pd THI

1. Co s& phap 1y va hé théng cd guan Nha nudc vé
quan 1y quy hoach xay dung dé thi

a. Co s6 phap ly cong tac kiém sodat quy hoach xdy
dung dé thi

Hé théng cac van ban quan ly kiém soat phat trién dé thi
do cac cd quan, Ban, Nganh tit Trung uong téi cac dia
phuong ¢dp tinh, thanh phd, thi xa, thi trdn, phudng chiia
dung chc quy dinh, hudng din thue hién cac gquy dinh cla
c&p trén vé quan ly phat trién do thi néi chung va quy hoach
xAy dung ndi riéng. Tuy nhién, cac van ban trén cé tinh phap
quy tap trung vao Chinh pht, Bé Xay dung va mot s6 B& lién




quan dé kiém soat phat trién d6 thi theo quy hoach.

Bé Xay dung va cac B cé lién quan dd ban hanh cac
thong tu hudng din thyc hién viée lap va xét duyét quy
hoach va k& hoach xay dung d6 thi, giéi thiéu dia diém xay
dyng cae cong trinh trong d6 thi, cdp phép xiy dung dé thi,
cdp gidy chiing nhan quyén s dung dit va quyén sé hitu
céng trinh nha 8, cac vin ban hudng dan thanh tra, kiém tra,
xU phat hanh chinh trong quin ly trat tu xay dung @b thi,
quy dinh v& t8 chiic b may quan 1y d6 thi, quy dinh chiic
ning, nhiém vu, quyén han cua cac cip chinh quyén va co
quan chiic ning trong quan ly quy hoach xay dung d6 thi.
Déng thoi Bs Xay dung da ban hanh céc vin ban phap quy
vé€ quan ly d6 thi, cic quy chuin xiy dung, quy trinh ky
thuat, tidu chudn thiét k& quy hoach dé thi, v.v...

Céc van ban chti yéu bao gom:

- Phap 1énh béao vé va sit dung di tich lich sit vin hoa va
danh lam thing canh ngay 31/3/1984, va céc Nghi dinh,
Quyét dinh, Théng tu huéng din viéc thuc hién cac Phap
1énh trén.

- Phap lénh x1t phat vi pham hanh chinh nim 1989

- QD 322/QD - BXD ngay 28/12/1993 cla Bb Xay dung vé
trinh tu lap d6 4n quy hoach xay dung d6 thi

- Nghj dinh 88/CP nam 1994 vé dat db thi

- Nghi dinh 91/CP ngay 17/8/1994 cta Chinh ph ban
hanh Diéu 1¢ quan I quy hoach &6 thi

- Phap lénh bao vé cong trinh giao théng ngay
10/12/1994, Phap lénh bAo vé dé diéu ngay 16/11/1989, Phap
1énh khai thac va bae vé cong trinh thuy 1oi ngay 10/9/1994




va cac Nghi dinh,Quyét dinh, Thong tu huéng dan viée thuc
hién cac Phap 1énh trén.

- Luat bao vé Méi trusng ngay 10/1/1994,

- Nghi dinh 56 175/Cp ngay 18/10/1994 ctia Chinh pht

- Phép lénh bao vé céng trinh quéc phong va khu quan
su ngay 3/6/194

- Nghi dinh s6 48/CP/97 ngay 5/5/1997 cua Chinh pha vé
x1t 1y vi pham hanh chinh trong linh viic xay dung va quan ly
k&t cdu ha tang k¥ thuat

- Chi thi s§ 30/1999/CT-TTg cua Chinh phu ngay
26/10/1999 vé céng tac quy hoach va quan Iy xdy dung d6 thi

- Théng tu 09/1999/TTLB TCDC-BXD vé hudng din cap
gidy phép xay dung

- Nghi dinh 52/CP/1999 cua Chinh phu ngay 08/7/1999
vé quan Iy diu tu va xay dung

- Nghi dinh 72/CP/2001 vé phin cap va phén loai d6 thj

b. Hé théng co quan nha nudc qudn ly phdt trién
do thi

Trong pham vi cia chudng nay, chiing tdi khéng dé cap
té1 cac van dé v& tham quyén, thu tuc ciing nhu chiic nang
mét cach toan dién cua céc cd quan quan Iy trung uong va
dia phudng ma chi dé cap téi nhitng gi tic ddng tryc tiép téi
vin d¢ kiém soit phat trién d6 thi. Ngoai ra vdn dé€ thim
quyén ciing khéng dé€ cap mét cach ddy &d vi noi dung tai
liéu chi dya vao mét s6 vian ban phap 1y lién quan.

(1) Qudn Iy vi mé toan qude

Co cdu ciia Chinh phll gom rit nhiéu cd quan va b




nhung vé quan 1y thi trudng bat déng san c6 thé chia Jam ba
nhém sau:

Chi dao phéi hop

Chinh phii 1a co quan quan 1y tap trung, théng nhat moi
hoat doéng trén linh vyc phat trién d6 thi. Chinh phu ra cac
nghi dinh, chi thi 4p dung cho toan quéc. Cac quyét dinh nay
la cd 56 d& cac dia phudng va co quan chic ning (Bs) ra cac
théng tu hudng dan va thi hanh. Chinh phu phé duyét cac du
an diu tu rit Ién, nhing dinh huéng phat trién va quy hoach
st dung dét (trich ra ti quy hoach téng thé phat trién céc
ving); phé duyét phuong an quy hoach sit dung dat & mét s6
ving quan trong nhu trung tam Ha Nai....

B Ké hoach - ddu tir 1a co quan xét duyét cac du an dau
tu 16n khéng thuge thim quyén ctia Chinh phi, thim dinh
va cdp gidy phép hoat déng cho cac td chite mude ngoai va
trong nude hoat déng dau tu, lidn doanh. B6 Ké& hoach giip
viéc cho Chinh phit trong viée x4y dung k€ hoach phat trién,
phdi hep véi cac ¢d quan khac 48 xuat cac du an kéu goi von
dau tu, hudng din cac dia phudng thuc hién chién luge phat
trién chung ciia ving va cia toan gude,

Cov quan chitc nang

B¢ Xay dung 1a e quan clia Chinh phi thuc hién chiic
nang quan Iy Nha nuéc vé xay dung, kién tric, gquy hoach
phat trién d6 thi trong ca nudc (trich didu 1, Nghi dinh 15/CP
ngay 2/3/94). Bé Xay dung xay dung trinh Chinh phu phuong
hudng chién luge va bién phap lén vé phat trién xdy dung
nha, quy hoach téng thé dé thi loai 2 trg lén; chi dao huéng
ddn sau khi Chinh pht phé duyét. B Xay dung la cd quan




guan 1y nha nude vé nha va cac loai ¢dng thu thudc s¢ hitu
Nha nude; Chi dao kiém tra viée s dung Jdat xay dung trong
quy hoach da dude duyét theo diing luat dat dai da quy dinh.

Tong cue dia chinh 13 cé quan ngang B& thuc hién chic
nang qaan ¥ Nha nude vé dat dai trén toan quéce. Tong cuc
dia chinh theo d&i quan 1y viéc st dung dat (thé hién chu
quyén cua dit nudc) va cung cAp céc thu tuc hanh chinh nhu
cAp gidy chiing nhéan quyén su dung dat; gii chie nang

"ngudi col kho" cho Nha nudc vé dat dai Téng cuc dia chinh
la co quan chiic nang phéi hgp véi Bé Xay dung trong viée
quy hoach su dung dat dai; danh gia dat dai; k& hoach khai
thac va su dung céng thd qudc gia trinh Chinh phi phé
duyét. Téng cue dia chinh chi dao cac dia phUdng trong viéc
quan ly dia chinh; quan ly cac hé s¢ gon, vé dit dai; phéi hdp
v6i cac cd quan tai chinh dam bao nguon thu vé dat - nguon
thu cd ban cua dit nudc.

Cdc co quan lién gquan

Bé Tai chinh trong linh vye quan ly thi truong bat dong
san, Bj tai chinh lam chic niing thi hanh van ban Nha nudc
vé thu ngan sach, phan b6 ngan sach. Cu thé trong viée thu
thu& dat, tién cho thué dat thi co quan tai chinh sé ap gia dé
tinh thué.

Ban Vét gid Chinh phu 13 cd quan tryc thuéc Chinh phu
lam chiic ning tham muu, tu vin cho Chinh phu vé diéu
chinh gia ca trong d6 ¢6 dat 46 thi, g1a cho thué dit, ti suit
thué, 1& phiv.v..

Téng cuc Thué 13 ¢d quan ngang Bo thong nhit quan ly
viéc thu thué. Tt ca ngudn thu cua thué nop vao kho bac




Nha nuéc va hinh thanh nén phin ngin siach chinh. Tuy
ngudn thu tit thuéchua phai 14 toan bd ngan sach nhung vaij
tro thu thu€ dang din tang 1én. Ngudn thu tit bat déng san
bao gém: Thué cho thué dat; Thud chuvén quyén st dung
dat va chuyén mue dich su dung dat; Thué trude ba nha:
Thué thé trach; Céc 1 phi tir dich vy hanh chinh nhu dich vy
céng chitng, cap phép xay dung, cdp gidy ching nhan quyén
su dung ddt, gidy ching nhin sé hitu nhi, ching chi quy
hoach v.v...

(2) Qudn ly tai cde dé thi
Co quan quy hoach v qudn | ¥ chung

Vin dé kiém soat phat trién & 4o thi & cdp thanh phé
théng qua céng tac quy hoach va t8 chitc thuc hién néi dung
quy hoach d6. Viée t6 chite thuc hién chinh 1a céng tac quan
I bao gom thuc thi cac vin ban phap luat cia Nha nuée va
dia phudng va kiém tra hoat déng thuc thi d6 § cg quan cap
durdi.

Uy ban nhan dan thanh phd, thi xa xiy dung quy hoach
téng thé, quy hoach chung trong d6 c6 k& hoach st dung dat.
Céng viée cu thé phai do van phong kién triic su trudng (ds
thi loai 3 trd xudng do sé xAy dung dam nhiém) xay dung vi
do Uy ban nhan dan thanh ph§ xét duyét; Héi déng nhan
din théng qua. P81 vai @6 thi loai 1 nhu Ha Néi, thanh phd
Ho Chi Minh cén can phai théng qua & cap Trung wong Ia
Chinh phu.

Viée xay dung cac vin ban phap quy thudc thaim quyén
Uy ban nhan dén thanh phé. Cac van ban nay diéu chinh cac
hoat ddng dién ra trong thi trudng theo ¥ chi cia Nha nudéc,




cu thé 1a theo nhitng ké& hoach, quy hoach chi tist da dudc

duyét va théng qua.

Uy ban nhén dan thanh phé té chite vide kim tra, thanh
tra cac cd quan cdp dudi thue thi vin ban, thu thap théng tin
phan héi d€ difu chinh quy hoach va k& hoach.

Viée quy hoach chi tiét trén cg sd quy hoach chung do
Vin phong kién triic sy trudng (hoic S§ Xay dung) chiu trach
nhiém. Pay 1a céng vide rat ning né do hiu hét cac 45 thi
Viét Nam thiéu su quan ly tl thai bao cap. Mit khac cdng tac
c4p nhat thdng tin khéng dam bao nén quy hoach thuong
phai lam lai méi khi cin xdy dung phuong an didu chinh va
thay d8i tit quy hoach ¢ trén.

Viéc thu thap va ¢ap nhat thong tin do céc cg quan chiic
nang bao cao va Vin phong Kidn tric su trudng/Sé Xay dung
tap hop, xdy dung phuong an diéu chinh. Uy ban Nhan dan
cdp tinh xét duyét phudng an diu chinh ds.

Co quan cung cdp dich vi thi tue hanh chinh

Vian phong kién triic su triong: Ngoai chiic ning quy
hoach chung, céng tac thite thi hang ngiy clia Vin phong
kién tric su trudng con cung cdp cac dich vu v€ thi tuc hanh
chinh. D6 12 ¢dp ching chi quy hoach. Cac d6 thi chua c quy
hoach chi ti€t thi nhiém vu cla Van phéng kién tric su
trudng rat ndng né. Céac khu vic ¢6 quy hoach chi tiét thi
vige trién khai c4p chiing chi quy hoach ¢4 thé giao cho cap
quin dam nhén.

Uy ban nhén dan qudn/huyén: C&p quan la cdp chinh dé
cung cip cac dich vu thu tye. Viée sang tén, chuyén nhugng

nha dit (bat dong san) lién quan dé&

n nhiéu c¢ quan cung c4p




thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, can cit vao no1 dung cai cach
méi nhat thi cap quan la co quan trung tdm cung c4p dich vu
hanh chinh céng cho cic chuyén dich vé bat dong san. Trong
moi don vi quan ¢6 phéng dia chinh quan, phong nha dat &
quan va UBND quén cung cap dich vu cong chiing nha nuée.

UBND phuong: tham gia vao cong tac cung cip dich vu
nhu dang ky tai dia phudng, chiing nhan vé ngudn goc dat,
chiing nhan vé dit khéng tranh chdp, trich luc hé so dia
chinh, nép va x4c nhan thi tue chuyén nhugng nha dat.

Céae co quan thanh tra

UBND thanh phé chi dgo viéc thanh tra, gidm sdt thue
thi phap luat trén dia ban thanh phé. Cac don ti khidu nai
vé tranh ch&p nha, sit dung dst dai dude cac cdp chinh quyén
phudng, quan gidi quyét. Tuy nhién néyu khong gidi quyét
dugce thi chanh thanh tra thanh phé/esp tinh sé giai quyét va
quyét dinh ciia UBND 1a quy#t dinh cusi cung (vé mit hanh
chinh).

2. Quan 1y cong tac lap va xét duyét quy hoach xay
dyng dé thi

Muc dich edng tac lap, xét duyét quy hoach xay dung d6
thi nhim xéc lap co sd phap 1y va khoa hoc cho viée guan ly,
phat trién dé thi; thyuc hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hoa dit nudc; titng bude hinh thanh mang ludi d6 thi hgp
19, tranh khéng tao thanh cac siéu dé thi; diy manh qua
trinh d6 thi hoa va diéu hoa su tang trudng, phat trién cla
cac d6 thi lon.

a. H¢ théng dé an quy hoach xdy dung dé thi

Viée lap quy hoach xay dung 46 thi 14 bat bude. Nghi




dinh 91/CP ngay 17/8/1994 cua Chinh phli da quy dinh: "tat
ca cac d6 thi déu phai duge xy dung va phat trién theo quy
hoach va cac quy dinh cia phap luat nham phuc vy cho cac
muc tiéu chinh tri, kinh t&, vin ho4, an ninh quéc phong". Hé
théng cac db an quy hoach xiy dyung phat trién d6 thi bao
gom:

(1) Pé dn quy hoach chung dé thi

Xac lap phudng hudéng nhiém vu xiy dung, cai tao va
phat trién d6 thi (khéng gian, ha ting, méi trudng, v.v..., quy
md, tinh chat, v.v...) nhim dap {ng cic yéu cdu ciua phat
trién san xuat, kinh t& xa hdi, dan sinh, mbi trudng, an ninh
qudc phong theo chién luge, dinh huéng dia dit ra (dinh
hudng phét trién khéng gian, quy hoach st dung dat va quy
hoach chuyén nganh).

Quy hoach chung bao gom pham vi dat dai 46 thi va dat
dai ngoai &6 cho phat trién dé thi va pham vi dit dai lap quy
hoach chung phai duge ¢d quan Nha nude ¢é thaAm quyén phé
duyét quy hoach d6 thi dé quyét dinh. Quy hoach chung xay
dung dé thi bao gbm 2 ndi dung chinh 1a dinh hudng phat
trién khéng gian @6 thi va quy hoach sit dung dit. Quy hoach
chung duge xay dung cho thoi gian 15 - 20 nim va quy hoach
xdy dung dot diau cho khoang thdi gian tir 5 — 10 nim. Truéc
khi trinh cic cd quan Nha nudc cé thim quyén phé duyét quy
hoach chung phai c6 ¥ kién cia HDND thanh ph#, thi x4, thi
tran so tai va cac ban nganh c6 lién quan.

(2) Db én quy hoach chi tiét

Chi ti&t, cu thé hoa cic quy dinh c¢iia quy hoach chung




xay dung db thi cho xdy dung va cai tao cac khu dit trong cac
dé thi, quy dinh ch& db quin ly, sit dung cho cac hoat déng
san xuit, kinh doanh, dich vy, cbng trinh nha d, vui choi giai
tri, ha tdng ky thuat, bao tén canh quan mai trudng, an ninh
qudc phong, an toan db thi, v.v... tao cd s lap chc dy an diu
tu, xdy dung cu thé.

D6 4n quy hoach chi tiét dugc lap cho tiing phin dit cia
pham vi dé thi, ké ca cac d4t dai ngoai d6 nim trong db thi
dé dudc duyét va phai duge lap dong bd dap iing cic nhu ciu
cai tao va xay dung va 12 cd 83 14p céc dy 4n diu tu, giao dat,
cho thué dat, cdp gidy ching nhin quyén si dung d4t, cip
phép diu tu xay dung cc cong trinh kién tric, cac céng trinh
trén mat di't cling nhu cac céng trinh ngdm. P8 an quy hoach
chung va quy hoach chi tiét xay dung dé thi phai do cac co
quan chuyén mén Nha nuéc hoic cac té chiic ¢6 tu cach phap
nhén }ap ra va phai tuén theo cac tidu chuin quy pham, quy
trinh thiét k& v.v... do Nha nuéec ban hanh.

Cac d6 an quy hoach xay dung d6 thj khi da dude phé
duyét can phai dudc cong khai cho dan cu d6 thi bit va thuc
hién. Trong .qua trinh thyc hién cic 46 an gquy hoach cin
duge bé sung, xem x6t va didu chinh cho pht hgp véi thuc té
phat sinh va phat trién d6 thi ma trong quy hoach chua
ludng hét duge va phai duge c6 quan Nhia nuée c6 thim
quyén phé duyét. Co quan phé duyét d6 An quy hoach chung
thi cling déng thdi 14 ¢s quan phé duyét 46 an quy hoach diéu
chinh cla cac d5 thi.

Hé théng d6 4n quy hoach tiéu biéu & Ha Né1 xem sg
do 3.2:




Chinh phd

'

UBND cép tinh

|

Quy hoach tdng thd BT

I
' ' 4

Quy hoach chi
tit trung tam
huyén 1/2000

¥ ! v
' i

Quy hoach chi Quy hoach chi
tiét quan 1/2000 ti&t quan 1/2000

Quy hoach chi tiét khu vuc 1/2000 QH theo
cb chi

Quy hoach chi tiét khu vue 1500 \aa‘u tur

S0 dé 3.2. He théng dd an quy hoach (18y vi du tai Ha Nbi)

b. Thém quyén ldp quy hoach

B3 Xay dung 1ap va thdm dinh 43 4n quy hoach chung 46
thi loal d&c bidt, loai 1, loai 2 va cac loai khac khi cin thiét.

Vin phong kién tric su trudng va S& Xay dung lap va
thdm dinh d8 4n quy hoach chung cac dé thi cdn lai (tir loai 3
dén loai 5), quy hoach chi tiét clia cac d6 thi (dic biét 1a quy
hoach chi tiét trung tdm d6 thi loai 1 va 2).




Céc cd quan chuyén mén ¢6 tu cich phap nhan duge Nha
nuéc cho phép, hodc cd quan tu vén, thiét ké nudc ngoat cbd
thé 1ap b &n chi tiét quy hoach db thi, cac khu dd thi méi.

Ngi dung caa cac 46 an quy hoach xay dung do thi theo
huéng din trong théng tu ban kém QD 322/Qb-BXD/KTQH
ngay 28/12/1993 cua B Xay dung.

c. Trinh va xét duyét quy hoach

UBND tinh va thanh phé truc thujc Trung udng trinh
Chinh phi phé duyét d6 4n quy hoach chung d6 thi loai 1,2
va chc db thi kbac néu thay can thiét.

UBND céc thanh phé thudc tinh, thi x&, huyén trinh
UBND tinh va thanh phéd truc thugc Trung udng phé duyét
cac dd an quy hoach chung céc d6 thi con lai (tif loai 3 dén
loai 5) va cac quy hoach chi tiét cua cac db thi.

Trude khi UBND tinh va thanh phé tryc thudc Trung
wong phé duyét cac @6 an quy hoach chung d6 thi loai 3, 4,
quy hoach chi tigt trung tam 46 thi loai 1, 2 va cac qudc 16 di
qua cac d6 thi tinh ly phaic6 ¥ kién ctia B Xay dung bang
van ban.

Quy ché thdm dinh d0 4n thiét k& quy hoach xiy dung
thuc hién theo Quyét dinh 58 1 16-BXD/CSXD ngay 16/5/1995.
Trinh tu va néi dung thdm tra, phé duyét cac a5 an quy
hoach xdy dung 46 thi theo Théng tu 25/TT-BXD-KTQH
ngay 22/8/1995.

T& chiic xét duyét quy hoach hién nay thyc hién tai Ha
Néi theo so d6 3.3 duéi day:




Chinh phi
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UBND thanh phé
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34 BC nha VP KTS S k& S& xay
daat trudng hoach BT dung
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VP, hanh 6 thi Ph,e’“?, h"r'é“hq”;’ P’:’,"g cdp
. quan ly oach xay phép xay
chinh thubc tinh QH ding dung

So dé 3.3. T4 chitc quan 1y va xét duyét quy hoach tai Ha Noi

d. Trach nhiém vd quyén han qudn ly quy hoach va
xéy dung dé thi

Chinh phu théng nhit quan 1y quy hoach xiy dung dé
thi trén dia ban ca nuée. Cac B, Ban, Nganh ¢6 lién quan &
Trung udng gitp Chinh phtt quan 1§ quy hoach va xay dung
d5 thi trong pham vi ca nude, trong d6 B Xay dung c6 trach
nhiém ban hanh cic théng tu huéng din thuc hién cac quyét
dinh ciua Chinh phi vé quan 1y quy hoach v xiy dung dé
thi.

UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong chiu trach
nhiém quan Iy quy hoach xay dung dé thi trén dia ban minh
phu trach. UBND thanh phd thuge tinh, thi xd, quan, huyén
va UBND phuong, thi trdn chiu trach nhiém quan ly quy
hoach x4y dung dé thi theo su phén cdp hanh chinh, trong
dia ban minh phu trach.




Cac 86, Ban, Nganh cta dia phuong trong dé c¢é Van
phong kién tric su trudng va S8 Xdy dung cé trach nhiém
gitip UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung usng ban hanh
chc van ban hudng din thuc hién cdc quy dinh cia Chinh
phii, cia UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong va
B6, Nganh v& quan Iy quy hoach x4y dung dé thi theo sy uy
quyén ciia UBND tinh, thanh phd tryc thude Trung wong.

Céc ed quan chuyén mén c6 trach nhiém gitip UBND cac
c&p tudng Ung quin 1y quy hoach va xay dung dé thi theo sy
%y quyén ctia UBND va co quan chuyén mon cp trén.

1L T CHUC THUC HIEN KIEM SOAT XAY DUNG BO
THI THEO QUY HOACH

1. Kiém soat phat trién 46 thi theo du an

a. Quy trinh phdt trién dét dai ciia cdc dy dn dadu
tu o do thi

Viéc phat trién d6 thi kiéu ty phat hodc thién v& cai tao
va xdy méi cac cong trinh nhd 1& da dan t6i pha vun bo mat
d6 thi hoac hinh thanh nhiing khu 6 chuét, phat trién bat
chdp quy hoach va khong thé kiém soat duge chit lugng vé
sinh, cht lugng séng néi chung v.v... Chinh vi vay, yéu cau
phai kiém soat phat trién d6 thi theo cac dy an phat trién cé
quy md nhat dinh, khi xdy dung xong sé hinh thanh cac cum
céng trinh hay khu dé thi dong bg, hoan thién vé ha tang ky
thuat ldn xa héi.

Pé kiém soat dude qua trinh xdy dung nay, hién nay co6
mét s6 quy trinh cha yéu la quy trinh kiém soat phat trién
d6 thi néi chung, theo Nghi dinh 52/CP/1999 va quy trinh




Kiém soat phat trién dé thi méi 1 sy van dung cfia nghi dinh
trén. Viéc kiém soat quy trinh dau tu xiy dung mét du an
theo nghi dinh 52/CP/1999 nhu sd 46 3.4.

Giai doan 1
Chuan bj ddu tu

Nghién el Sy cén thiét dau tur
Quy md dau tu

Lua chon dia diém xay dung
Pidu tra khao sat

Lap duf &n

Thim dinh du an

Quyét dinh ddu tv

Giai doan 2
Thuc hign ddu tu

Giao dat
Thué dat

Dén bu giai phéng mat bang

Khéo sat - thiét k& xay dung

Tham dinh - phé duyst thiét k&

Xin phép xay dung (néu cdn)

Thi cOng

Kiém tra giam sat cong trinh

Nghiém thu, van hanh thir

Quyét toan vén dau tuv

Giai doan 3
Két thuc xay dung
Khai thac cong trinh

Nghiém thu - ban giao cbng trinh

Bao hanh cong trinh

Van hanh khai thac

Phé duyét guyét toan

So dd 3.4: Quy trinh dau tr xay dung theo du an,
theo Nghi dinh 52/CP/1999




Véi quy trinh nhu trén, viéc kiém soat xay dung cac du
4n néi chung déu dude kiém soat tir ddu, bdt ké la cta nha
nude hay tu nhan. Su khac biét dang ké gifia hai khu vuc nay
la van dé tai chinh quyét toan va quyét dinh diu tu, con vin
dé v& mit quy hoach hoan toan gifng nhau.

b. Quy trinh lap va xét duyét du an phadt trién khu
dé thi moi

Khu db thi mdi 14 modt trong nhiing khai niém mdi duge
dua ra trong néi dung phat trién dé thi theo quy hoach. Khu
d6 thi mdi 1a khu x4y dung méi tap trung theo du an dau tu
phat trién ha tdng ky thuat hoan chinh, déng bé va phat
trién nha cia toan khu, dude gin vl d6 thi hién c¢é hodevdi
d6 thi mdi dang hinh thanh, ¢6 ranh giéi va chifc ning phu
hdp véi quy hoach x4y dung d6 thi duge cd quan nha nuéc cb
tham quyén phé duydt.

Quy trinh lap quy hoach chi tiét va xét duyét cac khu d6
thi méi nhu sd 48 3.5. dudi day:

Bude 1. Gidi thidu dia digm

V

Chi Gidi thigu So sanh Dé xudt dia
dau » dia diém quy hoach || diém va
(VPKTST) TT, chi ti&t hudng dan
; ? QH
Thong tin
thdng bao




Budge 2 Phé duyét QH chi tiét

\ Cac ca
guan hiu
Po dac quan
hién 1
trang
Xin phé VPKTST
Chi |, duy& | .} Chuyén
A&y tu QHCT phéng QH |
Tu vdn KETM xem xét
thidt ké ry y
Bé phan
thu Iy

Phé
duyét
QHCT

50/ d6 3.5. Quy trinh kiém soat phat trién d6 thi mai

Cde bude etia quy trinh kiém sodt phdt trién dé thi méi

1. Giéi thiéu dia diém

2. Lap quy hoach chi tiét ti 1é 1/2000
3. Lap quy hoach chi tiét ti 18 1/500

4. Thoa thudn quy hoach d6i véi cac nganh lién quan

c. Quy trinh cdp ching chi quy hoach va cdp phép

xdy dung

Quy trinh ¢Gp chitng chi quy hoach

Muc dich viée chiing chi quy hoach 1a d€ nha dau tu trién
khai  dy an dau tu phat trién va cip dude gidy chiing nhén
quyén st dung dat.




Viéc céip chiing chi quy hoach la bat budc d6i véi mot b
trudng hop sau:

_ Dang dé 1ap du 4n phét trién trong d6 thi ¢6 sit dung
dit 8 quy md nhéat dinh khi phat trién tai cac khu vuc chua
c¢6 quy hoach chi tiét;

- Lap cac du an phat trién cé su dung dat d6 thi ma quy
hoach chi tiét chua du tri cac nd dung cho cac tinh hudng
ma dy an phat trién yéu chu.

. Céc du an trén 1 du an cé quy mb nhit dinh, déi véi
cAc cong trinh nha & nhan din tu xay, khéng thay d6i muc
dich s dung khéng ap dung chﬂng chi quy hoach ma chi cép
phép x4y dung (xem phén sau vé cip phép xay dung).

- Viéc cé.p chitng chi quy hoach thite hién sau kil da co
du ki&n vé& dia diém (khi chu dAu tu xin gidi thiéu dia diém
hodc chu dAu tu trinh du an kha thi d3 c6 dat). Cd quan quy
hoach sé xem xét cac ndl dung kiém soat quy hoach phat
trién nhu muc dich sit dung dit, cac vin dé lién quan dén ha
tdng, mdi trudng canh quan va ra quyet dinh chap nhan/sua
d61, bé sung/ hoic khéng chdp nhan vé viéc phat trién tai dia
diém do.

Cian cd vio ching chi quy hoach, chu dau tu tiép tuc
thist k& cbi tiét va hoan thanh cac thi tuc khac (cdp dit, cap
phép xay dung) dé hoan thanh viéc chudn bi dy an.

Trén thuc t& qua trinh xay dung héd so cAn cé cac bude
chudn bi d& théng nhit vé mat nguyén tie trude khi xem xét
thl tuc quy hoach. Sau khi trinh 1én, cac néi dung van ¢6 thé
tiép tuc duge chinh sita cho dén khi hoan thanh thu tuc.

Trinh ty cap chitng chi quy hoach dugc md ta trong so ds
3.6. sau day:




| Chi dau tu co dat

Chi Thoa thuan 'Lr_m tuc .
dau ts |—p] ghi nhé nghia vu s
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N Chu d& Gidi thiéu du tu
tu chura dia diém chus Cép ching
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Chuln bj nop hd so cip Xem xét cép Hoan tat gidly to d4t dai
chimg chi quy hoach cc quy hoach va cép phép quy hoach

So dd 3.6. Quy trinh cap chimg chi quy hoach

Quy trinh cdp phép xdy dung

Cin cii theo théng tu 09/1999 TTLB BXD-TCBC cua B
Xay dung va Téng cuc Pia chinh vé hudng dan cip phép cai
tao va xay dung céng trinh trong dd thi thi trinh tu cip gidy
phép xiy dung va theo dbi qua trinh thue hién gidy phép xay
dung dudc tién hanh nhu sau:

(1) Ti€p nhén va phan loai ho so xin cip gidy phép
xdy dung

Cd quan cip c6 thaAm quyén cip gidy phép xay dung cé




nhiém vy cif ¢an b ¢6 du thaim quyén va nang luc tiép nhan

hé so xin cap gidy phép xdy dyng, kiém tra ndi dung va quy
cach hé s¢, sau dé phan loai ghi vao sé theo doi.

Khi nhan day du hé so hgp 18, ngudi tiép nhan hé so phai
ghi ma s6 vao phiéu nhin, c¢6 chit ky clia bén giao, bién nhan
hé so va c6 gidy hen ngay giai quyét. Phiu nhan hé so lam
thanh 2 ban, mét ban giao cho chii dau tit va mét ban luu tai
cd quan cdp gidy phép xay dung.

Déi v6i hé sd chua hgp 18 trong thdi gian t&i da 1a 7 ngay
ké ti ngay nhan duge hd so, ngusi ti€p nhan hé so xin cap
gidy phép xay dung phati tryc tidp théng bio bing vin ban
cho dudng sy biét vé yéu ciu can bé sung va hoan chinh hé
sd. Chu dau tu ¢6 quyén dé nghj ngudi tiép nhan hé so giai
thich ro nhitng yéu ciu cin bé sung va hoan chinh hé sd hdp
18 va c6 quyén dé nghi nguoi tiép nhan hé se giai thich ré
nhiing yéu ciu can bé sung va hoan chinh hé sd va ngudi tiép
nhin hé so c6 trach nhiém dap ung dé nghi 46 ciia duong su.
Thai gian hoan chinh hé s¢ khéng tinh vao thdi gian thu Iy
ho so.

Trusng hop tit chéi tiép nhan hé so xin cdp gidy phép xay
dung, thi ngudi tryc ti€p nhan hé so xin cip gidy phép xay
dung phai tra 161 bing van ban, trong d6 néu rd 1y do tit chéi
cho duong su hiét.

(2) Xin ¥ kién cac t6 chitc ¢é lién quan

Khi giai quyét cdp gidy phép xay dung. trong trudng hgp
ciin thiét cd quan cAp gidy phép xay dung cé thé gui van ban

cho cac t6 chitc c6 lién quan nhu: kién tric, quy hoach, dia




chinh, vin hoa, y t&, céng nghé méi trudng, phong chay. chiia

chay, giao théng cong chinh, qudc phong... va Uy ban nhan
dan sd tai dé xin ¥ kién.

Sau 10 ngay ké tit khi nhan duge céng van xin ¥ kién,
chc t8 chiic va cA nhan dude hoi § kién c6 trach nhiém tra loi
bang van ban cho cd quan cap gidy phép x4y dung

(3) Giai quyét cac khiéu nai

Khi nhan dugc khidu nai vé viée cap gidy phép xiy dung
thi cd quan cip glay phép xay dyung phai el can bd c6 du kha
ning va thdm quyén nhén don va tra 151 cho chu dau tu.

Trudng hdp chii ddu tu vin khéng thong nhét véi y kién
tra 161 ciia ngudi dai dién co quan c&p gidy phép xay dung,
thi thii trudng cd quan cip gidy phép xay dung phai true tiép
gap va giai quyét khiéu nai dé6 cua dan hodc chti ddu tu; néu
cha ddu tu van khong théng nhét véi cach giai quyét cia thu
trudng cd quan cip glay phép x4y dung, thi khiéu nai lén cd
quan cip cb thdm quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap
luat.

(4) Tham tra hé sd, quy&t dinh cip gidy phép xay
dyng va thu 1€ phi

Cin ci vao hé so xin cip gidy phép xay dung, cac ¥ kién
tham vén, chiing chi quy hoach (néu cé), quy chudn, tidu
chuin vé x4y dung va cac vin ban phap luat khac cé lién
quan, ¢d quan cé tham quyén cAp gidy phép xay dung thim
dinh hé sd, kiém tra tai thyc dia dé quyét dinh ho#c tit chéi
cAp gidy phép xay dung.




Gidy phép xay dung duge lap thanh 2 ban chinh, mét
ban cip cho ngudi xin cip gidy phép xdy dung va mot ban
luu 6 cd quan cdp gidy phép xiy dung. Trudng hgp gidy phép
xay dung bi mé&t, thi ngudi xin c{p gidy phép xiy dung phai
théng bao cho cd quan cap gidy phép xiy dung biét dé xét cdp
lal.

Trude khi giao gidy phép xiy dyng cho ngudi xin cdp
gidy phép xay dung, cd quan cap gidy phép xay dung thu Ié
phi theo quy dinh cia Bé Tai chinh.

Trude khi khdi cong, chi ddu tu phai théng bho ngay
khdi cong cho cd quan c¢dp gidy phép xiy dung va chinh
quyén sé tai cAp xi biét.

Trong thoi han 12 thang ké tit khi nhan dude gidy phép
xdy dung ma cdéng trinh vAn chua cé diéu kién khdi céng thi
chu dau tu phai xin phép gia han. Thdi han gia han thém la
12 thang; qua thdi han trén ma chi ddu tu vin khéng khdi
cong xdy dyng céng trinh thi gidy phép xay dung khéng con
gila tri.

(5) Kiém tra, theo ddi viéc thuc hién gidy phép xay
dyng

Cac chu dau tu phai chdp hanh nghiém chinh cac quy
dinh tai gidy phép xay dung.

Khi ¢6 nhu cdu thay ddi, bé sung nhitng néi dung ghi
trong gidy phép xdy dung, thi chti diu tu phai lam don xin
phép cd quan cdp gidy phép xiy dung, trong d6 phai giai
trinh rd Iy do va ndi dung cén thay ddi, bé sung.

Co quan c6 thim quyén c4p gidy phép xay dung xem xét




va quyét dinh thay déi, bé sung gidy phép xdy dung trong
thdi gian khéng qua 10 ngay ké ti ngay khi nhéan duge don
gidi trinh ctia ch déu tu.

Khi tién hanh dinh vi céng trinh, xac dinh cao dd nén
8t 0,00, xiy méng va cdng trinh ngam, chu diu tu phai bae
cho ¢6 quan cAp gidy phép xiy dung biét dé cit can by dén
kiém tra tai hién trudng va xac nhan viée thi céng cong trinh
theo dting gidy phép xay dung da cdp. Sau ba ngay ké tit khi
nhan duge gidy bao clia chit ddu tu ma co quan cap gidly phép
xay dung khéng cif ngudi dén kiém tra, xac minh tai hién
trudng, thi chu ddu tu dude ti€p tuc trién khai thi cong céng
trinh. Moi sai sét do viéc kiém tra cham tré gy ra, ¢d quan
cdp gify phép xay dung phai chiu trach nhiém.

" D& véi cac giai doan thi cdng ¢on lai, chu ddu tu phai thi
cong theo dung gidy phép xiy dung duge cdp. Truong hgp
chii ddu tu xAy dung sai véi quy dinh clia gidy phép xdy dung
thi phai duge xi Ij theo quy dinh phap luit, sau d6 méi duge
tiép tuc thi cdng.

Khi céng trinh da duge xiy dung xong, chli dau tu phai
t8 chitc nghiém thu theo ding quy dinh clia B4 Xy dung tai
Diéu 18 quan 1y chit luong céng trinh xay dung.

Trudng hgp céng trinh x4y dung khoéng ding véi glay
phép x4y dung d3 cip, nhung c6 Iy do chinh dang va da duge
cd quan cip gidy phép chap thuan cho phép diéu chinh thi
chii ddu tu phai lap hé sd hoan cdng. Thanh phén hé so hoan
cong nhu thanh phin hé sd xin cép gidy phép xdy dyng va
chi phai thé hién lai nhing ban v& ma thuc t& xay dung céng
trinh c6 nhitng thay déi so véi gidy phép xay dung.




(6) Lwu trit hé so xin cdp gidy phép xay dung va hé
s0 hoan cong

Cd quan cdp gidy phép xay dung cé trach nhiém luu trit
hé so cdp gidy phép xdy dyng va hé sd boan cong dé quan 1y
chat ché viéc cai tao va xay dung cac cong trinh.

2. Thyc thi ki€m soat xay dung dé thi

(a) Néi dung kiém sodt tuén thi quy hoach dé thi

N§i dung thanh tra, ki€m tra viéc thuc hién quy dinh
quan 1y quy hoach 6 thi bao gém:

1. Phat hién cac vi pham vé quy hoach xiy dung db thi;

2. Phat hién va xi I cic truong hop cdp gidy phép xay
dung sai hodc khéng ding thAim quyén;

3. Phét hién cac hanh vi xdy dung, pha dd céng trinh
khéng c6 gidy phép hoic sai vdi gidy phép:

4. Phat hién cac don vi thi céng khéng c6 tu cach phap
nhéin;

5. Phéat hién cic vi pham baoc v& cadnh quan méi trudng
séng db thi;

6. Phat hién cac vi pham v& ché& dé s\t dung va khai thac
cac cong trinh cd 56 ha tang k¥ thuat d6 thi.

(b) Phén cong trach nhiém thyc thi kiém sodt phdt
trién do thi

Phan c¢éng trach nhiém thanh tra, kiém tra va x Iy vi
pham quan Iy d6 thi theo Nghi dinh 91/CP/94 (difu 12) nhu

s5au.




1. Uy ban nhan dan phudng. xa. thi tran thyc hién chiic
ning kiém tra. giam sat hoat déng ctia céc té chiic va ca

nhan trén dia ban vé viée thuc hién cie quy dinh quan Iy quy
hoach @6 thi va phap luat; thuc hién viée cuong ché& thi hanh
cac quyét dinh xU Iy cua ¢d quan Nha nude.

9. U¥ ban nhéan dan thanh phd, thi x4, quén, huyén cod
trach nhiém té chic thyc hién viéc kiém tra, thanh tra va chi
dac Uy ban nhén dén cac cdp dudi xu Iy cac vi pham vé quy
hoach, xay dung, khai thac va si dung cong trinh trong dé
thi theo phap luat.

3. UY ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thude Trung
uong ban hanh cac quy dinh va chi dao Uy ban nhin dan clp
duéi thye hién viée thanh tra, kiém tra. xti 1y cac vi pham vé
quan ¥ quy hoach xiy dung d6 thi trong dia phudng.

Cac S& chuyén nganh chiu trach nhiém truée Uy ban
nhin dan tinh, thanh phd tryc thuge Trung udng quan 1y
Nha nude vé quy hoach d6 thi, huéng dan Uy ban nhan din
cip dudt vé chuyén mén nghiép vu va chiu trach nhiém vé
hidu qua quan }y cia nganh minh trén cac dia ban cac thanh
phé, thi xa va thi trén.

4. Uy ban nhin dan cic cfp phdl hgp véi cic cd quan
quan 1¥ Nha nuée trén dia ban duge glao quan 1y co trach

nhiém kiém tra, phat hién cac vi pham trat tu xay dung va
¢6 bién phap x1 1y kip thaoi.




Céau hoi on tap

1. Phan cip quan 1y vé€ quy hoach xay dung ¢ nudc ta co
dac diém gi? Hay phén tich?

9. Phan tich th& manh cta céc cach thitc kiém soat sy

phat trién d6 thi theo quy hoach?

3. Cac cd quan quan 1y nha nude ki€m soit phat trién dit
dai theo quy hoach nhu thé nao?

4. Dac diém cia quy trinh kiém soat phat trién db thi
theo du 4n?

5. Phan biét viée kiém soit phat trién theo quy hoach @
cd quan chuyén mdn va thdm quyén chung?
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Chuong IV
QUAN LY KINH TE DO THI

1. MUC TIEU VA CHUC NANG QUAN LY KINH TE
PO THI

1. Khai niém va muc tidu cua quan ly kinh t& dé thi

Quén Iy kinh t& d6 thi 14 qua trinh té& chiic, k& hoach
héa, kiém soat cac hoat déng kinh t& clla @6 thi nhim thue
hién cac muc tiéu kinh té ctia 46 thi.

Quan Iy d6 thi la moét ndi dung ctia quan 1y Nha nudc tai
dé thi dude dit ra trong cong cude d6i mdéi nén kinh t& theo
hudng céng nghiép héa, hién dai héa dat nmude. Pa thi 14 mot
bé phan cia nén kinh t& quéce dan va dé thi déng vai tro hat
nhan cho su phat trién moi mat clia nén kinh t&.

TAm quan trong clia quan Iy kinh t& dé thi xudt phat tu
thue tién vai tro phét trién kinh t&€ ¢ dé thi. Phat trién kinh
t& 1a co 86 quyét dinh phét trién xa héi va khong gian cla
mé1 dé thi. M&i dé thi ciAn cé mét chién luge phat trién kinh
t& riéng cua minh. Vi tri d6 thi khéng thé gii viing khi d6 thi
khéng c6 ¢ sé kinh t& viing chic, khéng phat huy hét néi lue
bén trong va khai thac hét stic manh bén ngoai, khong van
d6éng theo dung xu thé cua kinh t& trong midc va thé gidi.
Trong phat trién kinh t&, san xuit ra clia cai vat chit la didu
kién quyét dinh. Quan niém vé san xu#t trong kinh té& thi




trudng duge hiéu nhu 12 moi hoat déng c6 muc dich cua con
ngudi nhdm tao ra san phidm cho xa héi va dugc phap luat
cho phép. Nhu vay, ré rang la chinh quyén d6 thi c6 thé
théng qua luat phap dé didu chinh cac hoat dong san xuit o
db thi... Viée diéu chinh cac hoat ddng san xudt ¢ 46 thi dudc
thuc hién qua viéc diéu chinh hoat déng cua cic thi truong d
d6 thi. Cac doanh nghiép, cic hé gia dinh, Chinh phu, déu
cAn mdt mdi trudng phap luat céng béng dé cac thi trudng
hoat déng cé hiéu qua.

M5i d6 thi sé khong phat trién néu chi dua vao tai
nguyén hay nganh nghé truyén théng ma ling quén phat
trién cong nghé va su hdp tac quéc t& trong thoi dai toan cau
héa nén kinh t& hién nay.

Muc tidu clia quan 1j kinh t&€ d6 thi nhim dua hé théng
kinh t& ctia cac d6 thi trong ca nudc viia phat trién viing
manh véi téc d§ cao vita lam co s6 cho su phat trién kinh té&
trong ca nudc ddng thdi dap ng dude yéu cau cia céng
nghiép héa, hién dai hba trong tudng lai

2. Chiic nang quan Iy kinh t& d6 thi

- Chtic nang quan 1j 46 thj vé kinh t& 13 hinh thie biéu
hién phuong huéng va giai doan tac dong cé chu dinh ctia céce
chti thé quan 1y 1én cac hé thong kinh t& cua d6 thi.

. Xét theo phuong huéng tic déng thi quan 1y kinh t& do
thi bao gém cac chilc ning sau:

+ Thiét lap cac khudn khé phap luat vé kinh t& phap
luat 1a téng thé cic quy pham do Nha nude quy dinh mo
thanh vién va t8 chitc déu phai tuan tha. Hé thong kinh t& do
thi ciing 132 mét bé phan ctia nén kinh t€ ca nude do vay




khéng ndm ngoai khuén khé nay. Tuy nhién, do dic thu cla
kinh t& dd thi cac cd quan quan 1y db thi (cic s6, ban, nganh
chitc nang) phai ¢6 cac quy dinh riéng cho finh vyc kinh té dé
thi va tat nhién cac quy dinh nay khéng dudc trai vé cac quy
dinh va chinh sich cia Nhéa mudc.

+ Tao lap mdi trudng thuin loi cho cac hoat dong kinh t&
trong pham vi d6 thi néi riéng va ca nude néi chung. Néi
dung clia viéc tao 14p méi truong bao gom méi trudng phap ly
va méi trudng chinh tri, an ninh xa héi, méi trusng kinh té
nhim tao su céng bing va binh ding trong san xudt kinh
doanh cho moi thanh phéan kinh t& tén tai trén pham vi d6
thi.

+ Bio dam ha ting cd sé cho phat trién kinh t&, ha ting
cd sd cha 46 thi bao gdm ha tdng ky thuat nhu dudng sa, cu
¢éng, buu chinh vién thong v.v... Ha tdng xa héi la y &, gido
duc, bao hiém v.v... tit cd cac co s6 ha tAng nay déu phal
dude cac co quan quan 1y Nha nude, cic @6 thi chd ¥ quan 1y
va phat trién cho phu hdp véi sy phat trién cia 46 thi.

+ H3 trg su phat trién kinh t& cho d6 thi.

Kinh t&€ d6 thi khéng nhiing 14 mdt bd phan trong hé
théng kinh t& cia Nha nudc ma né con 1a bd phan quan trong
nh&t, bdi vi kinh t& d6 thi phat trién sé 161 kéo kinh té trong
¢4 nudc phat trién ngay mét t6t hon, b mit kinh té& 4o thi
cling 12 bé mat kinh t& ctia ca nude. Do vay viéc van dung
chiic nang hé tr¢ sy phat trién kinh t& d6 thi la cAn thiét va
phai duge dap ting ding lic, ding chd. Nai dung hd trg cia
Nha nude d6i véi kinh t& d6 thi bao gém: cé chinh sach uu
tién vé vén, vé nhin lyc va céng nghé. Su hé trg cua Nha
nudce di vdi kinh t& db thi sé ginp cho cac d6 thi ¢6 diéu kién




di dau trong cac linh vue kinh t& mai nhon nhu dién ti,
théng tin, du lich, hang khéng... tao da che ca nude phat
trién kinh t& bén vitng 1au dai.

IL CHIEN LUGC PHAT TRIEN KINH TE DO THI

1. Khai niém vé tang trudng kinh t& dé thi

Tang trudng kinh t& 1a nhan t8 ¢6 tinh chat quyét dinh
dol vai su phat trién 46 thi. Vi vay, viéc nghién ciu cac vin
dé vi md cla d6 thi cdn duge bit diu tir su nghién citu tang
trudng kinh t& do thi,

Tang trucng kinh té trén thuc t& 1 ham s8 giiia ddu tu
va thu nhap, ting trudng kinh t& db thi bao gém 3 mat la
ting trudng gia tri, ting trudng dan s6 va ting trudng vat
chét. Vi vay, kinh t& d6 thi trén ¥ nghia rit co ban 1a khai
niém cé ham nghia song trang:

Thi nhdt, né 13 t6 hop c6 hé théng, 6 dao Iy cia mét s6
nganh kinh t& phi néng nghiép, ma cic nganh nay c6 dac
trung cd ban la tap trung vé dia Iy, tién bo vé cong nghé,
chuyén mén héa hé théng t8 chétc va hidu qua kinh doanh
cao - ching khong chi phan b ¢ cac nganh san xust vat chit
va cac nganh kinh doanh nhu céng nghiép, thudng nghiép,
x4y dung, giao théng van tai, ma con bao gém cac nganh sinh
hoat xa hoi nhu dich vy, du lich, tién t8, taj chinh, bao vé méi
trudng, phuc 1gi xa héi. Dé la tinh da dang hodc tinh chat
khac nhau vé chit cta d6 thi, déng thii ciing 1a toan bé cd s6
cua tang trudng kinh t& d6 thi.

Thi hai, v& né1 dung vat cht, né la tap hep cia cai xa

hoi cac loal, cac dang, khéng chi bao gdm cac véu t& sin xuat




vat chdt nhu dat dai, tii nguyén, von, sic lao ding, cong

nghé va théng tin; ma cdn bao gdm cac yéu té sinh hoat ¢b
thi hodc yéu t& san xudt vat chit gian tiép nhu cac loal hang
hoa luu déng, cac loal kién tric va cac cong trinh cdéng cong,
phie 161 x& héi khéng ngimng bién déi trong 46 thi, day la té
bao vat chat cita d6 thi.

Hon nita, chi cé xem xét tif qua trinh ting truong cua dé
thi, hofic nhu thudng néi, ti qua trinh san xuét ra cac loai
ciia cai vat chat va dich vu ena d6 thi, méi thay cie nganh
phi san xuit vat chat va dich vu cua db thi, ciing ¢6 ¥ nghia
quan trong ngang hang vdi nganh san xudt vat chat trye
tiép. Tinh tién tién cia qua trinh ting trudng kinh t&€ db thi,
khéng chi ¢ tinh hgp Iy ctia ty 18 cdc yéu t& vat chit va tinh
hidu qua cao ctia chc nganh sén xudt vat chit, ma con cé tinh
tién ti6n va tinh hgp ly cia phuong thic két hgp toan bo cac
nganh kinh t& d6 thi, nhat 1a gita cdc nganh san xudt vat
chat véi cac nganh két cdu ha ting, cing nhu ¢ su an khdp
gilia cAc nganh kinh t& chii dao vdi toan bd cac nganh kinh té
cua d6 thi.

Trén thuc &, & cac giai doan phat trién khac nhau cua
kinh t& d6 thi, diéu kién méi truong kinh t€ xa hél khac
nhau, ting trudng gia tri, ting trudng dan sb va ting trudng
vat chéit ¢6 § nghia khac nhau d6i véi qua trinh phat trién
kinh t& d6 thi. Sy phat trién cta nganh kinh t& dé thi thoi ky
céng nghiép héa tu ban chi nghia, din tél nién dai 50 phat
sinh & phuong Tay cudc cich mang x4y dung va quy hoach dé
thi: su gia ting nhanh chéng dan s8 do thi trong cac nudc
dang phat trién da lam phéat sinh nhiéu "hénh d6 thi".

Tang trudng gia tri, tang trudng dan s va tang trudng




vat chat ctia d6 thi ludn ludn quan hé mat thiét va tac dong
qua lai 1An nhau. Céac nganh kinh t&€ hién dai déu mang tinh
dung hoa kinh t& - xa héi rd rang, dac tinh nay dude biéu
hién tap trung 6 su phat trién cha trinh d6 téng hgp héa,
théng tin héa, xa hdl héa cua cic nganh lrong 46 thi va sy
tang cudng mic d6 quan hé gifta ching. Diéu nay khéng thé
khéng dua chiing ta dén ché phai suy nghi va nhéan thiic lai
d51 véi co ché ting trudng kinh t& d6 thi va chinh sach 481 véi
cac nganh kinh t& dé thi.

2. Thuc trang ctia cac nganh kinh t& do thi

V& cin ban ma néi, su ting trudng kinh t& clia 46 thi van
dua trén cd sé su tac dung clia cd ché loai hinh ddng huc va cd
ché& loai hinh céng nang cia nédi bd d6 thi. Vi vay, khéng nghi
ngt gi nita, thyc trang cla cac nganh kinh t& @5 thi sé trén
mdt mitc d6 16n anh hudng dén téc 46 tang trudng kinh t& 46
thi. & day, tit giac 46 tang trudng kinh t& d6 thi sy thé hién
ré rang la cai ndy mat di thi cai kia sinh ra.

Nhung xét tit chiéu doc clia lich st phat trién kinh t& &6
thi, thi trong day xich dién bién cia cac nganh kinh t& d6 thi,
sy tén tai clia c4c nganh kinh t& truyén théng, thudng la tién
d8 cho su ra doi va phat trién clia cac nganh kinh t& hién dai.
D6 thi 16n md clta cia Viét Nam ciing giéng nhu cac d6 thi
16n ciia che quéc gia trén thé gidi, déu la san pham triyc tiép
cua dai céng nghiép cd khi, su phét trién 1dn manh cia cac
nganh kinh t& truyén théng van la ngudén gée chu yéu cua
tang trudng kinh té& d6 thi, tao tién dé cho viéc chian hung cac
nganh kinh t& hién dai biing dién td, tin hoe, vat liéu méi.

Thi? hai, sd va cham gilta nganh kinh t€ chu dao véi
nganh kinh t& cd sd. Néi chung, nganh kinh té€ chi dao 13




nganh kinh t& ¢6 ty trong gia tri 1dn, tién bo ky thuat nhanh,
tinh téng cg s¢ tot trong nén kinh t& d6 thi. Né c6 ba dac
diém 16n: ngdi thit kinh t& cao; lién hé k¥ thuat manh; anh
hudng va tac dung d61 v6i cac nganh kinh t& khac 1én. Mot do
thi muén bao dam cho nén kinh té ctta minh dude tang
trudng bén viing, phai xay dung cho minh nganh kinh t& cht
dao mang mau sic riéng, ¢6 tinh én dinh tuing d5i.

Déng thoi, nganh kinh t€ chii dao cAn phat trién can d6i
vdl cac nganh kinh t€ co sd. Trude diy ¢6 thdi gian & cac nudc
XHCN truyén théng, trong d6 c6 Viét Nam, Trung Quéc di
tiing nhin manh phién dién céng nghiép ning va coi nhe
céng nghiép nhe, trong céng nghiép ning lai nhin manh qua
mc cong nghiép gang thép va cong nghidp cd khi ché tao, coi
nhe cic nganh cdng nghiép cd sé nhu nhién liéu, vat Liéu,
déng lue. giao théng. Sy phat trién cham chap cua cac nganh
kinh t& cd s6, da lam cho trén pham vi toan xa hdi c6 nhidu
loai hang cung khéng kip ciu, han ché sy ting trudng kinh
té€ clla toan bé db thi.

Thi ba, sy va cham c6 tinh thay thé gilia dau tu xay
dung méi véi dau tu cai tao. Cai tao va xdy dung mdi 1 hai
hinh thic khac nhau cia xiy dung va phat trién d6 thi, cai
trude 1a ting trudng néi ham, cai sau la ting trudng ngoai
dién. Tinh t4t y&u cua cai tao va x4y dung mdi, quyét dinh
trinh d¢ thich ting cia chu ky van dong cia cac nganh kinh
té d6 thi véi trinh d8 k§ thuat cia cAc nganh kinh t& va xa
hét héa trong san xudt. Ty 18 gifta cai tao va xdy dung mé,
thi quy&t dinh bdi ty 18 chiém gii clia nganh kinh t& truyén
théng trong cic nganh kinh t& d6 thi. Téng mic diu tu cia
d6 thi trong mét thoi ky nhat dinh biéu hién thanh cai nay
giam thiéu thi cai kia gia ting.




Cac nganh kinh t& do thi Viét Nam dang trong qua trinh
chuyén d6i tif cac nganh thim canh siic lao déng sang cac
nganh tham canh vén va chit xam. Trong diéu kién phan ldn
cAc doanh nghiép dé thi é nudc ta thiét bi lac hau, cong nghé
cii k¥ thi cai tao tréd thanh mat y&u cAu bic xie ¢ tinh chién
luge ctia tang trudng kinh té dé thi.

3. Tién dé chung cta tang trudng kinh t& d6 thij

Tién &8 chung cla tang truong kinh té dé thi, xét tif bén
ngoai dé thi, bao gdm 2 mat sau day:

Thiz nhdt, tinh trang kinh té va trinh d6 phat trién clia
cac nganh kinh té& cua ca nudc.

D6 thi vdi tinh cach 1 mét thyc thé kinh t& mé clta, né c6
méi lién hé kinh t& réng rai véi khu vuc xung quanh. D5 thi
ciing véi khu vite xung quanh khéng chi hinh thanh chinh
thé cia hé théng san xudt, ma con hinh thanh mang ludi
cong nghiép, dich vu, thong tin tudng d6i doc lap. Trong méi
litn hé kinh t& véi khu vyc xung quanh, d6 thi do diéu kién
kinh t& wu vidt cia minh, né cé tac dung thu hat va tac dung
khuyéch tan to 1én d6i véi khu vuc xung quanh. Cac diéu
kién kinh t& d6 chn yé&u la:

- Hinh thitc céng nghiép hién dai tién bg, ¢ thé sin xuat
chuyén mén héa va hiép tac héa, 6 hiéu qua kinh té tudng
dé1 cao:

. Diéu kién k¥ thuat tién tién, lam cho d8 thi c6 uu thé
canh tranh, do vay cé thé thu hit vao d6 thi mét sé lugng lén
tal nguyén;

- Heé théng thuong nghiép, tién té hoan thién, lam cho dé
thi tré thanh thi trudng tii nguyén va san pham rat 1dn, do




d6 tré thanh ndi tap trung céc ngudn tai nguyén cua khu vc;

- Hé théng dich vu hoan hao, ting cudng cong nang va
ning cao hiéu suit cliia d6 thi.

Mit khac, ting trudng kinh t€ dé thi lai chiu sy ché udc
va 4nh hudng cla tinh trang kinh t& va trinh do phat trién
ctia chc nganh kinh t& cta khu viic xung quanh. Khoéng chi
kinh t& 46 thi gip phai sy canh tranh clia khu viye xung
quanh dé&i véi tai nguyén va cac yéu 8 san xuat, hon nia
trinh d6 phat trién cac nganh kinh t& cna khu vye zung
quanh ciing anh hudng dén thj phan chiém linh thyc té ena
db thi.

Thit hai, trinh d6 tuong quan cua kinh t€ d6 thi véi nén
kinh t& quéc dan, anh hudng téi géc dé va tinh én dinh cua
ting trudng kinh t& db thi.

Nha kinh t€ hoc ngudi Anh Baton @€ ra ba diéu kién bao
dam cho tinh én dinh ctia ting trudng kinh té& a:

. Miic d6 tuong tu ctia cd cdu kinh t& d6 thi véi co cdu
kinh t& quéc dan. Tinh tudng tu nay quyét dinh boi dé nhay
cam ciia kinh t& d6 thi doi véi téng mic kinh t& quéc dan;

- Tinh co gian vé thu nhap cia san pham xuit khiu chu
y&u ciia do thi. Tinh co gidn thu nhap tucng déi 16n chiing to
thu nhap quéc dan clia dé thi cé thé tang trudng cing nhanh
so vdi thu nhap quéc dan cia ca nudc; con tinh co gidn thu
nhap tudng d&i nhé noi 1én rang, sy ting trudng cila xult
khau hang héa & d6 thi cang gap khé khén;

- Tinh linh hoat va tinh nhay cam dé1 véi sy bién dong
cia kinh t& db thi. Db thi cAn xdy dung mét hé thing cac
nganh kinh t& linh heat, nang déng thi mdi cé thé thich iing




day di vdi yéu cAu bién déi cla thi truong, khéng ngimg dai
moi va hop 1y héa hé théng té chitc cac nganh kinh t&,

4. M6 hinh téng trudng kinh t& dé thi

Ms hinh ting trudng kinh t& 14 cich thiic didn dat quan
diém cd ban nhit cla su ting trudng kinh t& théng qua cac
bién s& kinh t& va méi quan hé gita ching. Néi mét cach
khéc, 46 1a phuong thitc mé t4 nhitng dic trung cd ban vé su
van dfng cta nén kinh t& trong méi lién hé nhan qua giita
cac y&u té chi y&u trong qua trinh tang trudng.

Céc nha kinh t&€ hoc d3 ¢6 nhiing quan diém khac nhau
vé mé hinh ting trudng kinh t& néi chung, trong d6 ¢6 mé
hinh ting trudng kinh t& 46 thi.

Hoc thuyét “Gia tri lao déng" trong cudn "Cua cai ciia cac
nudc” cia Adam Smith cho ring: Lao déng 14 nguon géc cd
ban tao ra moi ctia cdi clia d4t nwée. David Ricardo véi tinh
cach la nha kinh t€ hoc 8 dién xuét sic nhat, trong tac phim
néi tiéng "Céc nguyén tic eda chinh tri kinh t&€ hoc va thud
khéa" cho ring: Céc y&u t& cd ban cla tang trudng kinh t& 13
dat dai, lao déng va vén, trong a6 dat dai 1a yéu té quan
trong nhat, la gidi han cla sy ting trudng.

Cac Méc 1a mét nha kinh t& hoc xuit séc nhit, trong tac
pham ndi tidng nhit ciia minh "Tu ban" d3 xac dinh cac yéu
td tac déng d&h qua trinh san xuat 13 d4t dai, lao déng, vén
va t1én bd k¥ thuat. Ong dic biat quan tdm dén vai tré ela
lao déng trong viée sin xuit ra gia tri thing du, dé tang gia
try thing du nha tu ban tim moi cach dé ting thdi gian lam
viée va giam tién cong cua céng nhan trong thaoi han cho
phép. déc biét quan tdm déi mdi ky thuat sin xudt nhim rit




ngin thdi gian lao dong tat yéu cho ngudi cdng nhan va
tudng tng kéo dai thoi gian lao dong thang du cho nha tu
ban.

Sy ra doi cia truong phai cac nha kinh té tan ¢8 dién
duge danh ddu bing viéc xuit ban cuén "Nhitng nguyén 1y
cta kinh t& hoe" ctia Alfred Marshall.

Cac nha kinh t& hoc tan cf dién bac bé quan diém cda
cac nha kinh t& hoe ¢f dién cho ring san xudt trong mot tinh
huéng nhit dinh doi héi phai ¢6 ty 18 nhit dinh vé lao déng
vA vén, ho quan niém ring von cé thé thay thé& dude nhén
cong va trong qua trinh san xudt c6 thé cé6 nhiéu cach két
hgp cac yéu t§ ddu vao khac nhau, tu d6 dua ra khai niém
»Phat trién kinh t& theo chifu sau”, tilc gia tang 6 luong von
cho mét don vi lao ddng trong san xuét, khac véi "Phat trién
kinh t& theo chifu réng" ¢ nghia la sy gia ting s& lugng lao
dong. Ho con cho ring d6i mdi kj thuat 12 y&u t& co ban 4é
thic ddy su phat trién kinh té.

Céc nha kinh t& hoc tan cd dién ding ham san xudt dé
giai thich ngudn géc cua sy tang trudng kinh t&. Ham nay
phan tich méi quan hé gita su gia ting cua dau ra vdi sy gia
tang cla cac y&u t8 ddu vao.

Y =f(K.L.R,T)
Trong dé: Y: diu ra (thi du GDP);
K: vén san xuit;

L: s6 lugng lao déng;

R: tai nguyén thién nhién;
T k¥ thuat, cong nghé;




Mbét dang cua cach phan tich nay la ham Cobb - Douglas
c6 dang:

Y="T. Ka. Lp. Ry

a. B, v 14 cAc s6 luy thia, phdn anh ty 1& can bién cia cac
yéutd daduvioia+p+y=1

Sau khi bién d6i Cobb - Douglas thiét lip méi quan hé
theo toc do ting trudng cla cac bién s6:

G=t+ak+Bl+vyR
Trong do:
G: téc 46 tang trudng cua GDP
K, L, R: tic d6 tang trudng clia cac yéu t3 dau vao.

Viéc xudt ban tac phim cua J. Maynard Keynes "Ly
thuyét chung vé viéc lam, 1ai sudt va tién t&" danh diu sy ra
431 ctia mét hoc thuyét kinh té& méi. Keynes cho ring cé thé
dat tat va duy tri su can d61 6 miic dé san lugng nao dé. duél
mifc cong an viée Jam day 44 cho mol ngudl, tal ndi ma
nhitng khoan chi tidu mdi cho dau tu duge hinh thanh tif cac
khoan tiét kiém dang duge dwa vao hé thong. Ong danh gia
cao val tré cua tidu ding trong viéc xae dinh san lugng, cho
rang dau tu ¢6 tac dung quyét dinh dén quy mé viée lam. DE
kich thich ddu tu phai ting loi nhuan. giam a1 suat, mudn
vay phal ting khol ludng tién té trong luu théng, phai chap
nhin mét ty 1& lam phat nhat dinh,

Dua viao tu tudng cua Keynes, hai nha kinh té hoc Roy
Harrod, nguci Anh va Elsay Domar, ngudi My dua ra méd
hinh giai thich mé1 quan hé gilia tang tirudng va that nghiép
G cac nude phat trién, coi dau vao ciia bat ky mét don vi kinh
t& nao phu thude vio téng s8 von ddu tu cho né.




(o1l ddu vao 1a Y, ty 1é ting trudng clia dau ra la g, ta cé:

A
o= AY
Yo
Goi s 1a ty 18 tich luy trong GDP va milc tich luy 14 S, ta
co:
gz ST
YT

Vi tiét kiém 1a ngudn géc ctia ddu tu che nén vé miat Iy
thuyét ddu tu luén luén bang tiét kidm (Sy = 1), ta cé:

DAu tu 14 co 6 tao ra vén san xuit, do vay Iy = AKr +n.

Goi K 1a ty s6 gia tang giita vén va diu ra, ta cé:

K= AK; +n
AY

_ I

Suy ra: K= —

AY
. s
Do vay ta cé: = =
Y g K

O day, g la hé s6 ICOR (hé sd gia ting vén - diu ra).

Hé s6 nay néi lén ring: vén dude tao ra bing dau tu la
y&u t& cd ban ctia tang trudng kinh té, tiét kiém cta nhin
dén 14 nguoén géc cia diu tu, né phan anh trinh d6 céng nghe
cla san xudt va la thude do ning luc sdn xuit.

M6 hinh Harrod - Domar chi ra rang: ting trudng 1a két
qua cua sy tac dong qua lai gitia tiét kiém va dau tu, 1a dong




luc cg ban cia su tang trudng kinh t&€ Chinh dau tu lam phat
sinh 1di nhuan va ting niang luc san xuit cua nén kinh té.

Trong khi diing ham san xuit dé nghién ctiu va du bao
sy tang trudng kinh t& cla d6 thi, cdn lutu ¥ rdng: su ting
trudng clia nén kinh t& d6 thi dude quyét dinh bdi nhiéu yéu
to. trong d6 von 14 yéu td cd ban song khong phai 14 tat ca.
Nhu d& bi&t, hiim san xuit biéu thi san luong t&i da cé thé
duge san xuit ra khi s\ dung nhitng tugng diu vao nhit dinh
trong trinh dé cong nghé hién c6, theo ding thitc:

San higng = f (von, lao déng, tai nguyén thién nhién, ky
thuét céng nghé) (1).

Theo d3ng thiic (1) ta rit d& nhan ra. P81 véi mét dé thi
nao d6, vdi mét s6 vén nhit dinh, sé cé thé san xuit mot san
lugng nhiéu hon néu nhu d6 thi dé nidm trong khu vyc c6 tai
nguyén thién nhién phong phi, d¢i ngii déng dao ngudi lac
d6ng cb tri thde, k¥ xdo va san xuit bing may méc, cong
nghé tién tién.

5. Chu ky tang trudng kinh t& 46 thi

Tang trudng kinh t& dé thi néi riéng, ting trudng kinh t&
quéc din néi chung déu la mdt qua trinh. Theo nha kinh té&
hoc M# Rostow, nhin chung qué trinh ting trudng kinh té
hoc ctia cac nude ¢o thé phan ra lam 5 giai dean sau:

a. Giai doan xa héi truyén théng

Pic trung co ban cua gial doan nay I3 san xuit néng
nghiép giit vai trd chil dao trong hoat déng kinh t& Ning
suit lao ddng x4 héi thdp do san xudt chv yéu bang céng cu
thu céng va céng nghé lac hau. San xuit noéng nghiép con
mang tinh tu ¢dp, tu tiic, san xuit hang héa chua phat trién.




Trong giai doan xa héi truyén théng, néi chung nén san
xudt x4 héi chuta c6 nhiing bisn déi manh mé, nhung cling
khéng hoan toan 1a tinh tai, sian ludng van cé thé ting lén
lién tuc do viée md réng dién tich canh tac xdy dung hé théng
thuy 1, 4p dung giéng cay tréng, vit nudi méi.

b. Giai doan chudn bi cdt canh

Trong giai doan nay di bit ddu xuit hién nhitng diéu
kién can thiét dé c4't canh. D6 1a su b4t diu 4p dung cac tri
thic ky thuat - céng nghé vao sin xuit, su mé rdng va cai
ti€n gido duc theo yéu cAu cla phat trién kinh t&: sy gia ting
hoat ddng cna cac té chiic ngan hang nhim dap tng nhu ciu
ngay cang tdng lén cta vén ddu tu; sy phat trién cta nganh
giao théng van tdi va théng tin lién lac theo yéu ciu md rong
giao htu hang héa trong va ngoai nuée.

Tuy vay, tdt ca nhiing hoat déng kinh t& néi trén déu
chua vugt qua gidi han cia nén kinh t& ctia x3 héi truyén
théng, ning suit lao déng xa héi con thap. Phudng thiic sin
xudt x4 hoi truyén théng cling t4n tal song song vdi cc hoat
déng kinh t&€ hién dai dang tiang tién.

c. Giai doan cdt canh

C&t canh la giai doan trung tam trong qua trinh ting
trudng kinh t&. Thuit ngd cit canh c6 him nghia 12 mét dat
nudc budc vao giai doan diy manh céng nghiép héa, hién dai
héa. Trong giai doan nay cic lyc can cta xa héi truyén théng
va céc th€ luc chéng d8i su phat trién kinh t& da bi ddy ki,
cic Iye lugng tao ra su tién bé kinh t& dang ting budc 1én
manh va tré thanh lue lugng théng tri xa héi.

Nhiing yéu t6 co ban bao dam cho sy thanh cbng cua cit




canh gém cé: huy ddng ngudn vén trong nudc va ngoai nudc
can thiét cho cét canh: phat huy tac dung cta khoa hoc, k§
thuat ddi véi san xudt cong nong nghiép; cong nghiép gii¥ vai
tro dau tau, ting trudng véi tée dé cao va dem lai 1gi nhuan
Ién, lo1 nhudn lai ddu tu cho phat trién sin xust; tao nhiéu
cong 4n viée lam cho nhan dan, phat trién khu vuc d6 thi va
cac nganh kinh t€ dich vy; 4p dung céng nghé va cdng cu méi
vao san xuat néng nghiép, phat trién kinh t& hang héa ¢ khu
vyc nong thén nham thay dai phuong thite tu duy va sinh
song cua nguoi néng dan.

d. Giai doan trudng thanh

Néu ty 1@ tiét kiém danh cho ddu tu trong giai doan
chuin bi cit canh 13 5 - 10% thu nhap qudc din thuin tuy,
thi trong giai doan nay 1a 10 - 20%; nhitng thanh tuu ky
thuat, céng nghé dude 4p dung réng rai trén moi mit hoat
déng kinh t& Trong giai doan truéng thanh, nhiéu nganh
c6ng nghiép méi, hién dai da dude hinh thanh va phat trién;
néng nghiép dude co gidi héa va ap dung nhiing cong nghé
mdi, dat ning sudt lao déng cao; cac hoat déng xuit, nhéap
khdu tang 1én véi nhip d6 nhanh va quy mé lén, su phat
trién cta nén kinh t& trong nudc hoa nhap vao thi trudng
khu vuyc va thé gidi.

e. Giai doan mic tiéu ditng cao

Trong giai dean nay nén kinh t& - xa héi da phat trién téi
trinh d6 chin muéi. V& mat kinh t&€ didn ra hai xu thé cd ban:
mét 1a, thu nhap binh quin dAu ngusi dude nang cao t6i mic
phan 16n dan sd trong nudc ¢6 nhu ciu tidu dung vugt qua
nhu cau cd ban vé an, mic, 4. Hai Ia, cd cdu lao déng thay d6i
theo hudng tang ty 16 dan s& dé thi va tang ty 1€ lao ddng c6




trinh d6 chuyén mén va tay nghé cao. V& mat xa hdi, cac
chinh sach ctia Chinh phii hudng vio viée gidi quyét cac van
dé phiic I¢i xa héi nhdm tao ra nhu ciu cao vé mat tiéu dung
1au bén va cac dich vu xa hoi phong phi da dang cua cée din
cul.

So sanh véi Iy thuy8t vé cac giai doan phat trién kinh t&
do W. Rotow a2 xuéng, thi su phat trién kinh t&€ cia phan lén
chc dé thi nudc ta hién nay déu trong qua trinh chuyén dich
tit giai doan chuan bi cdt canh sang giai doan cdt canh, trong
d6 c6 mdt so dé thi 16n nhu TP. H6 Chi Minh, Ha Ngi, Hai
Phong... da b4t ddu chuyén sang giai doan cét canh.

1IL. CAC CHINH SACH QUAN LY TANG TRUGNG KINH
TE DO THI

1. Cac quan diém vé chinh sach quan ly, ting
trudng kinh t&€ do thi

“Trong viée lua chon céc chinh sach phat trién kinh té& cho
cac nudc, con cé nhiéu quan &iém khac nhau d6i véi sy tang
trudng clia nén kinh t& quéc dan, trong dé c6 sy téng trudng
kinh t& d5 thi. Dua theo duong 181 chi trudng phat trién kinh
t& - xa hdi cha Dang va Nha nudc ta, déng thsi tham khao
kinh nghlem cua thé gidico thé nédu ra mot sé quan diém chi
y&u vé cAc chinh sach quan 1y ting trudng kinh t& dd thi nhu
sau:

a. Téng trudng kinh 1é gdn lién vdi cong bing va
binh ddng trong xa héi

Pay 1a quan diém cua Pang va Nha nude ta vé su thong
nhdt gitia kinh t& va x& hgi. Sy théng nhat nay duge biéu




hién & ché ching d8u nhdm phat huy siic manh ciia nhan té
con ngusdi va mang lai l¢i ich cho con ngudi. Trong thuc tién
phai két hdp hai hoa tang trudng kinh t&€ d6 thi véi céng bang
va binh ding trong xa héi, bao dam tang truéng kinh t& phai
gan lién vél tao cong an viée lam va cai thién doi séng nhan
dan. Giita kinh té& va xd hdi c6 mdé1 quan hé bién ching tac
déng qua lai véi nhau va lam di€u kién cho nhau: tang
trudng kinh té tao ra tién dé vat chét d€ thuc hién cbng bing
va binh ding xd héi, nguge lai, cong bing va binh ding xa
hoi lai tae ra d6ng lic manh mé thiic day tang trudng kinh
té.

Theo quan diém nay, dé duy tri su phat trién can doi
nhip nhang nén kinh té - x4 hoi cia khu vuc @8 thi, can gia1
quyét tét mél quan hé giiia ddu tu tap trung cho cac dd thi,
cAn gidl quyét t6t méi quan hé gilta dau tu tap trung cho cie
d6 thi trong diém véi dau tu dong déu cho cac d6 thi phi
trong diém. Piu tu dan déu la phi kinh t&. kém hidu qua.
song dau tu tap trung qua muc lai lam nghiém trong "bénh
36 thi", tao ra su bat binh ddng vudt qua gidi han cho phép
gilia cac dé thi trén cac vung lanh thé, két qua sé& 1am cham
tée d6 ting trudng kinh té dé thi.

b. Tdang trudng kinh té gdn lién véi chuyén dich co
cdu kinh té

Nhu da biét, ting truong kinh té la su ting thém sin
lugng da khi tré nén han ché& thi chuyén dich cd cdu kinh t&
14 con dudng tit yéu phai trai qua dé€ co thé tiép tuc duy tri
tdng trudng kinh té doé thi véi toc dd va hiéu qua cao.

Muén vay. cAn thuc hién chuyén dich co ciu kinh 1& d6
thi theo hudng: giam ty trong néng nghiép va tucng Ung tang




ty trong céng nghiép va dich vu trong GDP; gidm ty trong
loai hinh san xu#t tham canh sitc lao ddng va tuong tng ting
ty trong loai hinh tham canh st lao déng va tuong Ung tang
ty trong loai hinh tham canh vén va céng nghé; chuyén manh
nén kinh t& d6 thi sang huéng ngoai, mé réng giao Iuu véi
bén ngoai, phat huy céng nang phuc vu ciia d6 thi d6i véi khu
viic va ca nude.

c. Tdng trudng vdt chdt gdn lién véi ting trudng
gia tri

Trong sy ting trudng kinh t& qude din noi chung va kinh
t& d6 thi ndi riéng, ting trudng vat chit va tang trudng gia
trl ¢6 quan hé mat thiét v8i nhau nhung khéng phai lic nao
cang trung hdp véi nhau: ¢6 tang trudng vit chit lam cho gia
tri tang lén véi téc dd cao, cé ting trudng vat chit lam cho
gl tri ting lén vdi téc d6 thap, co trudng hop khéng ting
tham chi gidm thiéu.

Trong nén kinh t€ tu cung, tu cdp, tdc 13 nén kinh t&
hién vat, khi ma trinh d6 phat trién cta Iue luong san xuét
xa héi con thdp kém, van d€ tang trudng vat chit cé mot y
nghia cuc ky quan trong va duge moi ngudi déu rit quan
tdm. Chuyén sang nén kinh t& hang héa, ngudi ta khéng chi
quan tim viéc san xudt di mét khdi lugng 1dn hang héa dé
cung cdp cho thi trudng, ma cang quan tim hon viéc san
xuat nhitng hang héa cé thé ban ra mét cach nhanh chéng va
thu dugec mét sd tién 16n nhit. Trong nén kinh t& thi trudng,
moi quan hé kinh t& déu duge biéu hién thanh tién té. Vi vay,
trong phat trién kinh t& d6 thi. vin dé dat ra la cAn lua chon
cAc nganh nghé san xudt nhing san phim c6 thé ban ra
nhanh chéng va thu vé mét s8 tién 16n nhat. Nhu vay, dé€ hao




dam cho kinh t& d6 thi dudc tang trudng én dinh, lién tuc véi
téc d6 cao vé mat gia tri, mdi dé thi déu can cin cit vao
nguyén tic 1¢i thé so sanh dé lua chon cho minh mét cg ciu
kinh t& phu hop. Thi du cac thanh phé Ho Chi Minh, Ha Nbi
tap trung cac ngudn luc vao viée phat trién céng nghiép tinh
xa0, thim canh céng nghé va kinh t& dich vu; cac thanh phéd
Ha Long, Hu&, Nha Trang chi trong phat trién du lich va
dich vu...

2. Cac chi tiéu danh gia sy tang trudng kinh t& dé
thi

a. Chi tiéu chung su tang trudng kinh t& dé thj

Po ludng tang trudng kinh t& 1 mét trong nhiing van dé
c6 tinh ban chat cia viéc phan tich kinh t& db thi.

Moi ngudi déu biét, mudn tim hiéu sy that vé mét su vat,
ching ta phai lam ré méi quan hé bidn d6i vé mat s§ lugng
cia cic nhéan t§ anh hudng dén né. Vé diém nay, cac nha
kinh t& phuong Tay d4 lam dugc nhiéu viéc. Nhung & day
chuing ta con xa méi ¢6 di diéu kién dé tién hanh phéan tich
thudn tuy v€ mit sd Iudng. Khé khin cia ching ta 13 & ché:
mét 14, d6 thi vdi tinh cach 1a mét thyc thé kinh t& md cila, cé
tinh linh heat tuong d61 16n vé tai nguyén thién nhién, cung
cdp vén, di chuyén sitc lao dong va trao ddi san phim, nén
rit khé do ludng su ting trudng kinh t& clia né bing mét mbd
hinh don gian. Hai 1, kinh t& quy mé va lgi ich cua kinh t&
tu hoi 1a dic trung clia kinh t& d6 thi, nhung dén nay day
vin con la cac dai lugng chua biét va khéng thé do lusng
dudc.

Nhu trén di néi, su ting trudng cia mét nén kinh t&




duge biéu hién & su gla tang san lugng hang nim do nén kinh
t& d6 tao ra. Vi vay, s& do chung su tang trudng kinh t& dé thi
nél rleng va tang trudng kinh t& quéc dan néi chung thudng
bao gom cac dai lugng: téng san phiam quoc néi (GDP), tong
san phim quéc dan (GNP), san phdm quéc dan thudn tuy
(NNP), thu nhap quéc dan san xuat (NI), thu nhap quéc dén
st dung (NDI). Trong d6. GDP va GDP binh quéin dau ngusi
14 36 do dude ap dung réng rai nhit trong viéc phan tich tang
trudng kinh t&€ GDP 1a da1 1u0ng dung dé do san Iugng rong
hay gi4 tri gia ting cua mot nén kinh t& bing cach do Iudng
hang héa va dich vu duge mua bing tién, né khong tinh phan
san lugng khong duge mua vao va ban ra.

GDP 12 mé6t dai lugng duge dung dé do lucng sy tang
trudng ctia kinh t& d6 thi v& hau hét cae mat. Thi du: thng
qua GDP d& xé4c dinh vai tro vé kinh t& clia khu vue 46 thi
trong hé théng kinh t& quéc dan, hién nay khu vyc d6 thi
nudc ta véi dan sé chifm 20% dan sd ca nube déng gop tdl

40% GDP ctia ¢4 nuéc; théng qua GDP binh quin dau ngudi
hang nim dé phan tich nhip d6 tang trudng khac nhau giita
céc d6 thi, ching han thanh phd Thanh Héa véi toe do tang
trudng kinh t&€ hang nam trén 18% thi GDP binh quin dau
ngudi sé tang tit 475 USD nam 1995 lén trén 800 USD vao
nam 2001, thanh ph& Hu& vdi téc db ting trusng GDP binh
quéAn hang nam 8,5 - 9% thi GDP binh quén ddu nguoi sé 1a
7000 USD vae niam 2000 va 1500 USD viao nam 2010.

b. Chi tiéu cu thé sy tang trudng kinh té dé thi

S8 do sy ting trudng kinh t& [a mét van dé cét 161 cua
kinh t& hoc 1f luan. S8 do cu thé tang trudng kinh t& hét stc
da dang, tuy theo cac muc dich khac nhau cua sy phan tich




ma su dung nhiing dai hidng khac nhau. Moi ngudi déu biat,
téc do tdng trudng ctia nén kinh t& bat ky duge biéu hién
bang mite tang phan tram hang nim san higng ciia né, vi
vay, xét vé mat nguyén tic, dé do lugng su ting trudng ctia
kinh t& dd thi. ching ta phai tién hanh phan tich mé1 quan
hé ham s6 gitia miic sdn lugng véi cac nhan t6 ché use no. Sy
phén tich cua ching ta bat ddu tit ham san xuit quen biét,
duge biéu hién dudi dang:

San lugng = f (vén sdn xuit, s§ ludng lao dong, tai
nguyén thién nhién, k¥ thuat céng nghé).

Nhin ddng thiic trén ta thiy: c6 rdt nhifu nhan t5 anh
hudng dén san higng, nhung trong thue tién khi phén tich su
ting trudng kinh t& db thi, ngum ta thuong chi § nhiéu hon
nhin t§ von san xudt. Chu yéu la:

- Ludng ting nhu cAu va lueng tang dau tu. Su gia tang
dau tu duge thuc hién théng qua hai hinh thite: mét 14 nhu
cau hang héa trén thi truong kéo theo gia ca én cao, né tré
thanh tin hig¢u chi dao clia viée ddu tu khong du cho nganh
d6, trong diéu kién st dung dau tu ¢on chua day au, c6 thé
gla ting dau tu ty chi (tu ddu tu cta nganh, doanh nghlep)
Hai 13, diu tu tu chu din dén sU mo réng cd ciu nhu cdu cla
cac nganh va cac doanh nghiép khac, phat sinh sU gia tang
dau tu din xudt. Qua trinh van doanh cua toan bd cd ché diu
tu 14; nhu ciu chu dao - ddu tu tu chit... Nhu ciu phat sinh -
dau tu dan xuat..., hinh thanh mét qua trinh phat trién tuin
hoan, khéng nging lap di ldp lai. Vi vay, lung tang nhu ciu
va lugng tang dau tu la ham s8 cia nhau.

- Hiéu sudt cong nghé. Hiéu suit céng nghé & day dat
dién cho su anh hudng lén hay nhd cia hinh thai céng nghé




va trinh dd tién bé cong nghé két tinh trong dau tu doi véi su
tang trudng kinh t& dé thi. Do d6, trong toan bd qua trinh
tang truéng kinh té d6 thi, hiéu suat céng nghé khéng chi
biéu hién thanh hé sd diéu tiét cia ning suat dau tu ma con
truc tiép la mét yéu td cla tiang trudng kinh t& Tham chi co
trudng hop, tac dung cia nang cao hidu suit cong nghé ds1
v4i tang trudng kinh t& do thi, biéu hién thanh béi s cia tac
dung ning cao hidu suit dau tu.

- Nang suat dau tu can bién va ty 18 tang trudng kinh té
46 thi. Pau tu d6 thi mang lai 3 loai hiéu qua tryc tiép: sng
tao sfic san xudt, tAng gla san xuat va taoc thém cong an viée
lam, ning cao trinh d8 c¢ong nghé san xuit. Ma sy bién déi
nang suat can bién cha dau tu dé thi thi quyét dinh béi hai
nhan t&: Mgt 1a, su bién d61 diéu kién tai nguyén va thi
truong d6 thi, day 13 yé&u t6 san xudt truc tiép va 1a mat co
tinh quyét dinh. Hai 14, cac nhén t&§ ¢6 lién quan véi viée to
chiic, quan 1¥..., day 13 mat hiéu qua xa héi clia dau tu va tac
dung cla cac nhin t& chinh sach. Vi vay, xét v€ ban chit thi
tang trudng kinh t& d6 thi, xu thé, mé thic dau tu va hiéu
sudt cong nghé cé anh hudng to ldn d61 vél sy gia ting stc
san xuit cua 4o thi.

- Su tén that cia siic san xuat dau tu. Nguyén nhén giy
ra su tén thit nay la: (1) Su han ché cia viée cung cip céc
yéu td phi vén. Tai nguyén thidn nhién, siic lao dong; (2) Su
t6n thit cua viée thay th& ddu tu - lgi ich co hoi; (3) Su ton
that cua viée cung cidp déng bé vén (vén tién té, von hang
héa) hoac la su tén thdt ctia viée dau tu sal ldm do 6 ché
diéu phéi dau tu budng 1ong gay ra. Su bién doi ciia nhu cau
thi trudng ciing ¢é thé lam cho quy mé va cd cau diu tu da
dugc hinh thanh khéng hoan toan thich ¥ng véi su bién dé1




d6, din dén gidm thiéu ty sudt hién thyc clia ning sudt dau
tu. Mac di nhu vay, ¢ day vén coi cac loai tén that néi trén la
mét hién tueng khéng binh thuong, ma thye ra hién nay van
chua c6 cach dé tinh toan chuan xac.

- Hidu qua ngoai vi va tai chinh céng céng. Hidu qua
ngoai vi c6 nghia 12 @5 thi cho phép ngusi dau tu khi dé ra
quyét sach cé thé xem nhe sy chénh léch gilta hidu qua xa
hoi véi hidu qua doanh nghiép. Hiéu qua ngoai vi cb thé 1a
mdt loai 1di fch hodc la mét loai gia thanh, vi vay vé mit 1y
luAn né dudc chia ra thanh: ngoai vi tich cuc (positive
externalitis) va ngoai vi tiéu cyc (negative externalitis). Dic
tinh cia hiéu qua ngoai vi do hoat dong ddu tu cia doanh
nghiép truc tiép gay ra, nhung xa héi lai hudng thy thanh
qua hoic ganh chiu toan bd hau qua. O day, tai chinh céng
cong d6 thi gift vai trd quyét dinh, sy diéu tiét cia chinh sich
cling c6 tac dung tuong dou lon.

3. Dinh huéng ting trudng kinh t€ khu vuc dé thi

Téc d6 tang trudng kinh t€ khu vuc d6 thi s& vugt mic
tang trudng trung binh cla toan bé nén kinh t& quéc dan.

Thuc hién nguyén tic tap trung diu tu vao nhitng khau
then chét, nhiing nganh mii nhon, nhitng khu vuc kinh té
ning déng, nhiing dia ban lanh tha c6 1di thé so sanh vé diéu
kién phat trién kinh t&, vé kha nang dong gép GDP, huy
déng vao ngan sach va tich luy vén diu tu, nhdm dam bao
kha ning ting téc nhanh, tan dung t&i da va hifu hiéu ngudn
v&n bén ngodi vao ning cao nang luc ty than van déng cua
d4t nuée. Trong hé théng phin ving kinh té ciia nude ta hién
nay, da chon ra 3 viing kinh t& trong diém phan bd trén ca ba
mién Bée, Trung, Nam, trong d6 riéng hai vung kinh t€ trong




diém phia Béc va phia Nam da déng gép té1 40% GDP, 63%
gia tri tAng céng nghiép va 53% gia tri ting dich vu cua ca
nudc, ridng khu vuc kinh t& trong diém phia Nam déng gép
téi 32% GDP, 53% GDP cong nghiép ctia ca nudc. Mic thu
nhap binh quin ctua cac vung kinh t& trong diém cao hon
miic trung binh toan qudc, vi nhu vung kinh t& trong diém
phia Nam c6 miic thu nhap binh quin cao gip hon hai lan so
véi thu nhap binh quan ca nudc, va gip 3,45 1an so véi Béc
Trung B6 1a viing c6 mic thu nhip binh quin thip nhat.
Ving kinh t& trong diém phia Béc va phia Nam déu 1a nhiing
viing cé ty 1& huy dong vao ngln sich cao hdn mic trung
binh ca nuéde, ty 1¢ tich Iu§ ndi vung Ia 20 - 22% GDP.

Tap trung diu tu cho ba vung kinh t& trong diém, bao
dam tdc do tang trudng kinh t& cua ching vugt trude téc do
trung binh ca nude 1.7 1an giai doan tit nay dén nam 2000,
1,5 14n giai doan 2001 - 2010, dua ty 1& déng gép vao GDP ca
nude tit 57% hién nay 1én 61,5% ndm 2000 va 70% nam 2010.
Khu viuc d8 thi 12 bs phan ning déng nhit trong cd cau
khéng gian lanh thé, ndi tap trung két cau ha tang kha nhit,
noi tap trung cac nganh kinh t& trong yéu va ljc lugng lao
dong c6 chit higng cao. Vi mitc d6 dé thi héa hién nay, khu
vite d6 thi véi dan s6 20% déng gép 40% ca nude. Theo quan
diém kinh t& 1anh thd hé théng 46 thi 1a "hat nhén" cua ting
trudng kinh t&, kha ning lan toa ra ving lanh tho bao quanh
cia méi d6 thi phu thudc vao nang lye "ndi sinh” va tac dong
ngoai luc diu vao. Vi vay, trong giai doan dau cia thoi ky
diy manh céng nghiép héa, hién dai héa, khu vyc dd thi,
nhat 14 cac d6 thi 16n trong ba vung kinh t& trong diém, sé cé
téc do tang trudng kinh t&€ vugt mic trung binh cla ca nude,
trd thanh khu vuc déng gép GDP 16n nhdt, ndl huy déng va




thu hit vén ddu tu chi yéu, ké ca vén dau tu truc tiép.

Khu vyc d6 thi c6 téc d6 ting trudng kinh t€ vugt trude
so vii téc dd ting trudng kinh t€ trung binh cua ca nudec,
nhung khéng d&u 61 véi cAc cap d6 thi va trén cac vang lanh
thé. Hai d6 thi 16n cé kha ning ting trudng gap 1,5 dén 1,7
14n so véi mic trung binh toin quéc, tdc db ting trudng kinh
t& binh quin hang nim clia thanh phd Ha Nbéi 1a 15 - 16%,
ctia thanh phé Hé Chi Minh 17 - 18%. Céac dé thi cap II sé
ting trudng kinh t& vdi tée d6 14 - 15%/Mmam, gap 1,3 - 1,4 lan
mic trung binh ca nuddc. Pic biét cac thanh phd mdi hinh
thanh trén co sé nhimg nganh kinh t& ¢ tée 46 tang truéng
cao sé ¢ mic ting trudng cao téi 18 - 20%, nhyu thanh phé
Van Tudng gin véi cang nude sdu Dung Quat va nha may loc
dau s 1 & mién Trung, thanh phé Nhon Trach gin vdi khu
¢ong nghiép Tuy Ha ¢ mién Nam, thanh phé Néi Bai gan véi
san bay quéc t& va khu céng nghiép Séc Son, Déng Anh. Cac
thi xa trung tAm cac tinh thudng sé& cé toc do ting trudng
kinh t& vugt miilc ting trung binh ctia tinh khoang 1,2 - 1,3
ldn. Trong ba viing kinh t& trong diém ving kinh t& trong
diém phia Nam la khu vic cé trién vong ting trudng kinh t&
361 dong nhat, boi vi & diy 6 diém xudt phat cao hon, tién dé
phat trién va kha ning tip nhan diu tu lén hon, do 46 sé
buit 1én vugt xa cac ving khac, nhat 1a nhing vung c6 diém
xuit phat thap, san xufit kém phat trién va ddi séng con
nhiéu khé khan. Tinh hinh nay giy ra nhiing mit cin bang
nhit dinh vé t8 chic kinh t&€ lanh ths, song lai la mét thye t&
khach guan ma trong thoi ky céng nghiép héa cic nude
nghéo déu phai trai qua. Nhu viy, ting trudng kinh t& 46 thi
ciing sé dién ra manh mé & viang kinh t& trong diém phia
Nam. Vin dé 1a cdn chu ¥ difu tiét qua trinh nay dé vita




khéng vugt qua gidi han cho phép vé phat trién kinh t& dé thi
trén cac vung trong diém, vita chuyén nguén lyc duge tao ra
lai day dé hd trg su phat trién cua cac vang khac.

4. Quan ly mét sé linh vuc kinh t& cu thé d dd thi
cua nudc ta hién nay

a. Céng nghiép dé thi

Cong nghiép giit vai trd chi dao trong nén kinh té& quéce
dan, phat trién cong nghiép 1a giai phap cd ban dé dua dat
nudc ra khéi tinh trang nghéo nan, lac hau, budc ién con
dudng giau manh, van minh, “Phi cong bat phu" ciing 1a mot
chén 1§ hién nhién ma sy ding dén cha né vin tiép tuc duge
x4c nhan bang nhiing kinh nghiém thanh cong cua cac quéc
gia trén thé gidi trong qua trinh phat trién kinh t& - xa héi
néi chung va db thi néi riéng.

Nhiing nim téi. can phat trién manh céng nghiép. Phai
&&i méi thiét bi, céng nghé cha phan 16n cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& Phat trién nhanh mdt sd
nganh cong nghiép c6 1di th& hinh thanh mét s6 nganh cong
nghiép mai nhon cho d6 thi. Uu tién phat trién cac nganh
ché bién, luong thue, thyc pham, san xuit hang tidéu dung,
hang xudt khau, céng nghiép dién tit va cong nghé théng tin.

Hinh thanh eac khu céng nghiép tap trung, trong dé bao
gdm ca khu ch& xudt va khu cong nghé cao, tao dia ban
thuan lgi cho viéc xay dyng cac cd 5§ cong nghiép méi. Phat
trién manh céng nghiép ven do thi. Tai cac thanh thi, can cai

o~

tao, nang cdp két cdu ha ting va céng nghé san xuft, dua cac

cd s6 cong nghiép khong ¢ kha nédng xU 1§ 6 nhiém ra ngoal
thanh thi, han ch& viéc xdy dyng cac cd s& cong nghiép mé
xen l&n véi khu dén cu.




b. Kinh té'dich vu

Su phat trién manh mé cla lyc lugng san xu4t xa hoi va
xu hudng tean cau héa nén kinh t& the gid1, lam cho nhu cdu
cic mit cia xa héi tang 1én véi mic d6 bung né, din dén vide
ra dol va phat trién nhanh chéng ciia nhiéu loai hinh dich
vu. Ngay nay, kinh t& dich vu d3 tré thanh mét trong nhitng
miii nhon quan trong trong qué trinh phat tridn kinh t& - xa
héi cia nhiu quée gia trén thé gisi. Dt vai d6 thi nudc ta,
phét trién kinh t& dich vy 13 mét phudng huéng eo ban dam
bao tdng trudng kinh t& nhanh va bén vilng.

Mé thém céc loai hinh dich vu méi dé dap ing nhu ciu
da dang cla san xu#t, kinh doanh va d3i séng. Tao mbi
trudng canh tranh lanh manh gida cac thanh phén kinh t&
trong kinh doanh, dich vy; duy tri sy én dinh v€ gi4 ca, truédc
hé8t d6i v6i cac mat hang va dich vy thiét yé&u.

Phat trién nén thusng nghiép nhidu thanh phin theo
dinh hudng, phap luat Nha nude, dam bdo luu théng hang
héa théng sust trong ci nuée, xi Iy kip thdi nhiing dién bién
bat i clia thi trudng.

Phat trién nhanh du lich tuong xiing véi tiém ning du
lich to 16n clia d6 thi v& van héa va danh lam thdng cénh.
Huy déng céc luc luong trong nudc va die biét 1a d6 thi tham
gta kinh doanh du lich, khach san, lién doanh véi nudc ngoai
dé xay dung cac khu du lich, cAc khach san 16n, chit lugng
cao, y&u ciu nhidu vén.

Phat trién manh cac dich vu hang khéng, hang hai, buu
chinh vién théng, céng nghé, phap luat, tai chinh, ngan
hang, kiém toan, bao hiém. sinh hoat.

Phan diu dua d6 thi nudc ta trd thanh mot trung tAm du




lich, thuong nghiép - dich vu ¢6 tdm g trong nude va khu
vie.

¢. Phuong hudng gidi quyét viée lam & thanh thi

Thuc hién chudng trinh phat trién chc doanh nghiép quy
md 16n, nhit 1a § cac dia ban c¢6 diéu kién thiét lap cac khu
ch& xuit, khu cong nghiép tap trung; phat trién cac tap doan
san xuit manh cia Nha nudc & cic vang hodc trén pham vi
cA nude, cac cong ty ¢b phan, cong ty trach nhiém hitu han,
cac dy an thu hat vén ddu tu nudc ngoai dé tao viée lam cb
gia tri kinh t& cao vA gia tri lao déng ciing cao, phi hdp véi
tinh chit dic thi ciia lac déng thanh thy

Theo huéng nay, cin dic biét quan tdm vige dao tao va
hoan thién k¥ nang ngh€ nghiép cho ngusi lac djng ¢ trinh
d6 cao, thong qua viéc phat trién cac trung tAm hudn luyén
cao c&p & mot sé dia ban trong diém.

Phat trién cac linh vyc, nganh nghé c6 kha ning thu hit
dudce nhiéu lao dong phit hop véi dic diém lao déng o thanh
thi. Trong d6, cAn dic biét quan tam phat trién khu viyc kinh
t& phi két c4u, cac doanh nghiép nhé va vila hoat dong trong
linh vuc san xuét kinh doanh va dich vu. Dong thdi, phai coi
gia cong xudt khiu 1a qude sach, 161 dung téi da uu thé cua
nudc ta 1a ngudn lao déng doi dao, tién cdéng ré, dé tiép thu
kv thuat va cong nghé mdi, lal co ngudn nguyén héu trong
nude, tai chd phong phi.

Viéc gia céng xuat khiu cin phat trién theo hudng da
dang héa mat hang, trude hét la cac mit hang cd cong nghé
st dung nhiéu lao déng nhu dét, may, da giay, gbm s, 1ap
rap hang dién qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dit
nude.




Theo huéng nay, cdn hinh thanh cac vanh dai cung cdp
thuc pham cho thanh thi, hé thong cung cdp tin dung va
hang hoa cho néng thén; chuyén nhiing ¢ s6 san xuat thich
hup tif ndi thanh ra ngoai thanh, tao ra nhitng cum kinh t&
vé tinh cua cdc thanh thj. Mat khac hinh thanh hé théng
dich vu con thoi gitta ndi - ngoai thanh dé gidi quyét viéc lam
cho lao dong thanh thi.

Su dung hdp 1y lac doéng ngoai tinh di chuyén vao cac
thanh phé. Mudn vay, trudc hét phai theo d5i kip théi va
thong ké chinh xac s§ higng v& nghé nghiép cia dan di cu
vao thanh phé. trén cd sé d6 6 chiic tuyén chon nhiing nguoi
lao déng c6 tay nghé cao ma thanh thi cin, phéi hop véi cac
dia phudng dao tao lai tay nghé cho ngudi lac dong 48 dua ho
vao lam viée ¢ nhiing khu céng nghé méi.

~ Cau hdi én tap

L. Trinh bay khai niém va muc tiéu ctia cong tac quan ly
kinh t& ¢ d6 thi?

2. Phin tich va lam rd nhilng chilc ning cia quan ly
kinh t& ¢ d6 thj?

3. Khai niém vé ting trudng kinh t& § d5 thi? Phan biét
ting trudng va phat trién kinh t& ds thi?

4. Danh gia thyc trang cic nganh kinh t& ¢ dé thi hién
nay?




5. PhAn tich nhing nhin té anh hudng dén tang trudng
kinh t& dé thi va quan Iy nhing nhan t8 nay nhu thé nae?

6. Ung dung cac mé hinh tang trudng trong quan Iy d6
thi nhu thé naoe?

7. Mo ta cac chu ky tang trudng kinh t&2 Cho vi du mét
d6 thi cu thé dé minh hoa?

8. Phan tich nhiing yéu cdu déi vdi chinh sach tang
trudng kinh t& d6 thi? Nhitng dinh hudng ting trudng kinh
t& d6 thi ¢ Viét Nam la gi?

9. Hay xay dung hé théng chi tiéu dé danh gia sy ting
trudng kinh t& db thi?

10. Trinh bay nhiing néi dung quan 1y kinh t& déi véi cac
linh viye cong nghiép, dich vy, viée lam o 46 thi?




Chuong V
DAT DAI VA NHA & DO TH

Dat dai la d6i tugng phin chia va giit vai tré quan trong
trong viéc quyét dinh su phan bé va dinh huéng phat trién
cla tat ca cic hoat dong kinh t&, xa hoéi va méi trudng ving
dé thi. Nha ¢ d6 thj ciing luén duge xem la mét trong nhiing
vin dé bic xic v nan giai clia moi d6 thi. D4t dai va nha &
la hai pham tru hoan toan khac biét vé nguédn géc, trang
thai, dic tinh va sy van déng bién déi, nhung cing nim
trong moi trudng dé thi, dat dai va nha ¢ lai 1a hai pham tru
c6 méi quan hé hét siic chit cbé, khing khit véi nhau. Khéng
c6 mot d6 thi nao phat trién lai cé thé bé qua vén dé giai
quyét va phat trién nha 4, va ti€p d6 khéng thé cé6 mot gidi
phap nao vé nha ¢ 46 thi lai khang tinh dén didu kién va kha
ning cho phép cua quy dat dai. Chinh vi vay khi xem xét va
giai quyét vin dé nha & khéng thé nao tach réi viéc xem xét
van dé ddt dai, va ngude lai khi giai quyét cac van 48 vé dat
dai khéng thé nao bé qua su phat trién vé nha 8.

Néi dung cia chudng nay sé trinh bay tap trung vao
nhitng vin dé lién quan dén st dung dat dai va phat trién
nha & viing d6 thi.




PHAN L. DAT PO THI

1. PHAN LOAI VA DAC DIEM DAT bO THI

1. Phéan loai dat 46 thi

P4t d6 thi la dat thude cac khu vide néi thanh, noi thi xa,
thi tran duge quy hoach sit dung dé xay dung nha &, tru sd
chc cd quan, cac t8 chile, cic cd sd san xust, kinh doanh, cac
cd sd ha tang phuc vu lgi ich céng céng, qudc phong an ninh
va cac mue dich khac. Ngoai ra, theo quy dinh cac loai d4t
ngoal thanh, ngoeai thi xa da ¢6 quy hoach cua cd quan Nha
nude c6 thim quyén phé duyét dé phat trién dé thi thi cling
dugc tinh vao dat d6 thi.

Can cit vao muc dich su dung, dat d6 thi duge phén chia
thanh cac loai dat cha yéu sau day:

- PBat danh cho cac céng trinh cdng cong: nhu dudng giao
théng, cac cong trinh giao théng tinh, cac nha ga, bén bii; cac
cbng trinh cap thoat nudc, cac dudng diy tai dién, théng tin
lién lac.

- P4t dung vao cde muc dich an ninh quée phong, cac co
quan ngoai giao va cac khu vic hanh chinh dic biét.

- D4t d dan cu: bao gém ca dién tich dat ding dé xay
dung nha ¢, cac cdng trinh phuc vu sinh hoat va khoang
khéng gian theo quy dinh vé xay dung va thiét ké& nha 6.

- D4t chuyén dung: xdy dung trudng hoc, bénh vién, cac
¢bng trinh van hoa vui chol gial tri, cAc céng sd va khu vuc
hanh chinh, cac trung tAm thuong mai, buén ban; cic cd sé
san xuit kinh doanh.




- D4t néng lam, ngu nghiép d6 thi: gom dién tich cac hé
nudi trong thuy san, cac khu viyc trong cay xanh, tréng hoa,
cay canh, cac phd vuon...

- D4t chua st dung dén: 1a dat duge quy hoach d€ phat
trién dé thi nhung chua st dung.

Viéc xac dinh va phin loal ding cic loai d4t d6 thi co ¥
nghia rit quan trong, vi yéu cdu v& quan Iy va st dung cac
loai dat d6 thi c6 nhitng quy dinh va dic trung hoan toan
khac so véi quan Iy va sit dung dit néng nghiép va dit néng
thon:

- Viée stt dung dit phai tuan theo quy hoach, k& hoach s
dung dat dd dudc cd quan Nha nude cé6 thdm quyén xét
duyét, phai tuin theo ciac quy dinh vé bao vé méi truong, my
quan 46 thi.

- Dat 46 thi phai dude xdy dung co s6 ha tang khi su
dung.

- Miic sit dung dAt vao cac edng trinh xdy dung phai tuin
theo cac tiéu chuan k§ thuat quy dinh.

2. Dac di€ém dat do6 thi nuéc ta va nhitng van dé dat
ra trong cong tac quan 1y sit dung dat dé thi

a. Mat can déi nghiém trong gita cung va cdu

Viét Nam dugc xép vao mét trong ciac quéc gia cb ty
trong din s6 d6 thi thap trén thé gidi vdi khodng 23% din s8
chinh thic séng ¢ cac dé thi. Tuy nhién trong nhing nam
gan diy téc d6 dé thi héa ting nhanh viua kéo theo su gia
tang cia dan s6 46 thi chinh thic va nhiéu hon la sy gia ting
din s6 db thi phi chinh thitc. Chinh su gia ting nhanh chéng
cua din sé do thi trong khi cac didu kién ¢o sé ha tang dé thi




ting cham dang tao ra nhiing sdc ép lén vé gial quyét cac
nhu ciu sinh hoat d5 thi. Dé gia tang phat trién hé théng co
sd ha tdng d6 thi, mét trong nhitng diéu kién cd ban la kha
ning dap ng vé dién tich dat dai tac bé mat cho phat trién
dé thi. Viéc md rong thém dién tich dat dai cho phat trién d6
thi dang gap phal nhi€u gidi han: gidi han vé quy dat hién cé
c6 thé md réng; gidi han vé dia hink b& mit va nhat 1a gidi
han cho phép phat trién quy mé d6 thi. Chinh nhitng gidi
han trén dang lam tang thém mAu thuan giiia cung va cau
vé dit dai cac 46 thi 6 nude ta.

b. Dan xen nhiéu hinh thitc va chu thé st dung dét

Do diéu kién dac thu vé lich s, dat dai d4 thi ¢ nuédc ta
hién dang st dung phan tan vé muc dich sii dung va chu thé
s dung. Sy dan xen gitia d4t dai cac khu dan cu véi dat phat
trién cac hoat dong san xuit céng nghiép, thudng mai, dich
vu va cic cd quan hanh chinh su nghiép. Su dan xen vé muc
dich sit dung cing din dén su dan xen vé chi thé dang s
dung dat d6 thi. Su dan xen vé chi thé va muc dich sit dung
dang lam ting thém tinh bat hdp Iy trong viée sit dung dat
cua cac do thi ¢ nudc ta hién nay. Viéc dan xen trén cing
dang 13 lic can cho viéc quy hoach phat trién dé thi theo
hudéng vian minh, hién dai.

c. Tinh trang sit dung dét khéng theo quy hoach

Viéc phat trién cac d6 thi ¢ nuée ta vén di da thiéu quy
hoach théng nhat, thém vio dé do su dan xen vé chu thé st
dung va muc dich sui dung, nén tinh trang su dung dat dé thi
hién nay khéng theo quy hoach dang la vdn dé néi com phé
bién cua cac d6 thi. Do thidu quy hoach va si dung khing
theo quy hoach nén viée sit dung dat d6 thi hién nay dang




thé hién nhidu didu bat hgp 1y ca vé bé tri két ecau khéng
gian, dia diém va lgi ich mang lai.

Nhitng vén dé bat cap trén day dit ra cho cOng tac quan
ly dat dai phat trién dé thi & nuée ta trong thdéi gian téi nhiéy
van d€ 1dn cap bach phai thyc hién.

Truée hét phai hinh thanh quy hoach v€ dinh hudng
phét trién téng thé hé thong db thi, tranh tinh trang phat
trién dé thj ty phat khong theo quy hoach. Viée quy hoach hé
théng d6 thi cAn phai xac dinh dude quy mé, pham vi phat
trién cua cac dé thi trung tim, céc dé thj vé tinh va gidi han
tinh trang tu phat kéo dai néi lién cac 4 thi trung tam véi
chc d6 thi vé tinh.

Tiép dén cin théng k&, diéu tra nim chic thyc trang sit
dung ddt dai clia cac d6 thi hién c¢6; xay dung quy hoach chi
tiét viée phat trién khéng gian va st dung dit d6 thi d€ cong
bé cong khai réng rii nhim han ché cic hoat déng si dung
tu phat sai quy hoach, hudng cic hoat doéng tu nhin di theo
dinh hudéng quy hoach &3 pha duy8t. Xiic tién viéc thuc hién
cac phudng 4n quy hoach & nhiing ndi, nhitng khau trong
diém.

Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach, cdng cu va
b6 may quén Iy vide sit dung dét dai, quan Iy phat trién ds
thi ti Trung wong dén cée thanh phd, cac quan va cap
phuong.

I1. DANH GIA PAT DO THI

1. Mye dich, yéu cdu danh gia dat dé thi

Dét dai 12 mét vat pham cé g161 han vé mat dién tich




nhung nhu ciu st dung dit dai ngay mot tang 1én. Qua trinh
phat trién xa héi dong thdi 1a qua trinh gia ting cua dé thi
ho4 véi hai dic trung chu yé&u la gia tang vé ty trong dan so
d6 thi va quy mé dién tich khdng gian bé mit. Chinh vi vay,
quéa trinh d6 thi hoa déng thdi la cuéc ddu tranh vé st dung
dat khong chi trong néi b cac hoat dong kinh t& xi hdi viing
@6 thi ma coén 1a cude tranh danh vé su dung dit gitta do thi
véi noéng thén, néng nghiép va céng nghidp. Trong nén kinh
t& thi trudng, sy thing lgi trong moi cudc canh tranh bao gig
cling thude vé hoat dong mang lai hiéu qua hon tréi. Chinh vi
vay, danh gia dit dai ld mot doi hoi tAt yéu va lam cd sd cho
céng tac quan 1y phin chia st dung dat dai ¢6 hidu qua.

Muc dich viéc danh gia d4t d6 thi la nham :

- Lam cd s6 cho viée quy hoach, phan chia d4t dai cho cac
muc dich sit dung va sy phat trién d6 thi trong chién luge lau
dai, ddng thdi 1 co sé cia ké& hoach st dung dat dé thi trong
tiing thoi ky va hang nam.

- Lam cg sd cho viée tinh gia d4t d€ giao quyén si dung
dat cho cac ¢d quan, to chie, ca nhan... trong viée su dung
d4t d6 thi theo ding muc dich sit dung quy dinh, déng thoi
lam co sd cho viée tinh gia thué dat cho cic hoat ddng su
dung mat bang.

- La cd s6 kinh t& gitp cho viéc quan ly sit dung dat d6
thi mot cach cé hiéu qua nhAt.

2. Can ¢ danh gia ddt do6 thi

a. Co sd xdc dinh gid tri dat

Gia tri dat 1a mét pham tri khac biét so v61 pham tra gia




tri hang hoa théng thusng. O nudc ta, dat dai thuse quyén sd
hitu tap trung clia Nha nude, ngudi giao st dung dit chi duge
quyén chuyén déi, chuyén nhuong, thita k&, cho thué va thé
chip. Khi thuc hién cac quan hé chuyén nhugng, cho thué,
thé chdp... pham tra gi4 ca cta dit dai cdn duge xac dinh
nhu gid ca cua moét tai san dem ra trao di, cho thué va thé
chap. Nhu vay ciing nhu nhiing tai san khac, dat dai phai cé
mét gid tri nhat dinh - cai lam co s d€ xac dinh gi4 ca khi
dem chuyén nhugng, cho thué hoac th& chap. Tuy nhién, &
diy la thuc hién viéc chuyén nhugng, cho thué va thé chip
quyén st dung dat, do vay c¢ sd d€ xac dinh gia ca & day
chinh 1a gi4 ca cia quyén sit dung dat dai d6. Néu mét manh
dat khi stt dung mang lai nhiéu gia tri hon cho ngudi sii dung
thi tat nhién ho sé sén sing trd cho d4t dai dé mdt mie gia
thué cao hon manh dit khac di c6 cing dién tich nhung khi
sit dung mang lai lgi ich thip hon. Nhu vay, gi4 ca quyén sit
dung dit phu thuge vao lgi ich mang lai khi sit dung manh
dat d6 mang lai, hay néi cach khac gi4 tri mang lai tif manh
dat sé quyét dinh gia ca cta dat dai. Nhu vay gia tri cha d4t
thye chat la gia tri hién hanh cia luéng thu nhap mang lai
ta manh dat d6. Vi dit dai 1a mot tai sdn st dung vinh vién,
nén gia tri dit c6 the duge xac dinh bing cong thite don gian
nhu sau:

g-RE
t

Trong dé:

- R - Gia tri luéng thu nhap (hoic dia t6 clia dat):
- t - Ty sudt sinh lgi (hoac ty suét 1gi titc).

Theo cong thitc trén, vé mat toan hoe, gia trj cia G sé




phu thude vao hai dai hugng R va t. V& mit kinh t& néu t
(mic sinh lgi chung cla nén kinh t&) thay dé1 thi ciing kéo
theo miic sy thay d6i ciia luéng thu nhap mang lai cia cac
hoat déng st dung dit R mét ty 1é tuong Gng (do quy luat
binh quéan hoi ty suat lgi nhuin) lam che gia tri G khong
thay d6i. Do vay thuc chat néu chi riéng su thay d8i v& miec
sinh lgi clla nén kinh t& thi hau nhu khéng lam gia tri 4t
dai thay déi. Gia tri cia dat dai chi cdn duy nhat phu thude
vio d9 16n ciia R gia tri ciia luong thu nhap tir 38t dai. Gia tri
ludng thu nhap mang lai tit dat R chinh 1a su khac nhau vé
dia t6 chénh léch tit d4t d6, bao gém hai loai: dia té6 chénh
léch I va dia té chénh léch II. Bia t6 chénh léch I tao lén do
su khac nhau vé vi tri, difu kién thuan tién va sy hoan thién
v€ cac yéu t& gén lién véi d4t dai. Dia td chénh léch II lai do
muc dich va loai hoat déng st dung dat dai mang lai. Nhu
vay gia trl dit d6 thi sé phu thudc vao vi tri, di€u kién co sd
ha ting va muc dich quy hoach sit dung dat. Théng thuong
gia dat cao nhat tal trung tAm kinh doanh thanh phé, cang
ra xa trung tam gia dit cang thap. O caec thanh phé da trung
tim thi gia dit eling xoay quanh cac trung tim cua thanh
phd. Ngoai ra, gia d4t con phu thudc rat lén vao quan hé
cung cau: déi véi cdc thanh phé ¢é cac hoat déng kinh t& sim
uat, co téc dé tang dan sb cao thi gia dat cing cao.

b. Cén cww danh gia dét do thi

Viéc danh gia dat d6 thy duge xac dinh dua vao cac cin
¢t chu yéu sau day:

- Loai d6 thi : D6 thi nude ta dude phan thanh 5 loai:

+ Dé thi loar I 1la d6 thi rat 18n, la trung tim kinh té,
chinh tri, van héa xa hor. khoa hoc ky thuat. du lich dich vu.




giao thong cong nghiép, giao dich quéc t& va c¢é vai trd thice
day kinh t& ctia ca nudc.

+ D6 thi loai I 1a dé thi loai 16n, 1a trung tdm kinh té&,
van héa, x3 hél san xuit cdng nghiép, du lich dich vu, giao
théng giao dich quéc t& va cé vai trd thic ddy su phat trién
cua mét ving lanh thé.

+ D6 thi loai III 14 d6 th] trung binh 16n, 13 trung tam
chinh tri kinh t& van héa va cé vai tré thiic diy su phat trién
cta mdt tinh hodc ting linh vuc déi véi mot vang lanh thé.

+ D6 thi loai IV 14 dé thi trung binh nhd, la trung tdm
téng hgp chinh tri, kinh t& van héa xa héi hoac trung tim
chuyén nganh cua cic hoat déng san xudt céng nghiép, tiéu
thu céng nghiép va ¢6 vai tro thic ddy su phat trién kinh t&
cua mot tinh hodc mét viing trong tinh.

+ D6 thi loai V 14 d5 thi nhd, 1a trung tam téng hdp kinh
t& xa hoi hodc trung tdm chuyén nganh cua cac hoat déng
san xuit céng nghiép, trung tim cong nghiép va ¢é val txo
thic ddy su phat trién clia mét ving trong tinh hodic mét
viung trong huyén.

Nhiing thi trdn hofic thi xi chua phin loai d6 thi thi
duge dua vao d6 thi loai 5 48 xac dinh gia dat.

- Can cit vao phan loai dudng phs: Can ci vao leai dudng
phd trong cac d6 thi dé xac dinh miic d6 trung tdm, kha nang
sinh 191, mic d6 hoan thién co s6 ha tdng, thuan tién trong
sinh hoat cua 16 d&t. Néu mét dudng phé ¢é nhidu doan cé
kha ning sinh ldi, cd 4 ha tdng khac nhau thi gia dit duge
danh gia xép hang véi cac dusng phé tudng dudng.

D31 véi nhiing 46 thi cé nhiing tiéu viing khac nhau vé
diéu kién sinh ldi va gia dit thi méi tiéu vang déu phan loai




dudng pho theo cac tiéu chuin riéng nhu trén.

Viée quy dinh gia ddt cu thé do uy ban Nhéan dan cip
tinh cén cd vao khung gia dit cua chinh phﬁ va gia dit thyc
té ¢ dja phuong duge hinh thanh qua chuyén nhudng quyén
sit dung dst, loai dé thi, loai dudng phd dé dinh gia dit cu thé
cho méi 18 dat.

D&i véi db thi 1a trung tAm kinh t&, van héa xa hdi ctia
mét ving, déng thoi 13 trung tdm thuong mai du lich thi gia
dat c6 thé duge xac dinh cao hon nhung téi da khong duge
qué 1,2 14n bang khung gia dit cua cac d6 thi cung loai.

P&i véi db thi thude nhiing ndi kinh t&€ cham phat trién
thi mic gia dit dude x4c dinh t61 thiéu bang 0,8 1an cua bang
khung gi4 cac loai dat clia d6 thi cing loal.

D6i véi nhitng noi ¢6 su déu tu ké ca cé phudng an quy
hoach dau tu xay dyng cd sd ha tdng, khu coéng nghiép, kbhu
thuong mai, khu du lich, dich vu... lam gia dat ting 1én thi
iy ban nhan dan cp tinh can el vao gia dit thuc t& dé xac
dinh lai loai dit, hang dit, dudng phé, vi tri... trén cd s¢ d6
diéu chinh gia dit cho phu hp.

Gia dat duge sit dung chung cho viée tinh thué chuyén
quyén st dung dit; thu tién su dung dat khi giao dit; thu
tién cho thué d4t; tinh gia tri tai san khi Nha nuéc giao dét;
dén ba thiét hat vé dit khi Nha nude thu héi.

I1I. QUAN LY, ST’ DUNG DAT DO THI

1. Diéu tra, khao sat, lap ban d6 dia chinh

Diéu tra, khao sat do dac, lap ban dé6 dia chinh la bién
phap ddu tién phai thuc hién trong cong tac quan ly dat dé




thi. Thuc hién t6t cac cong viée nay ginip cho ta ndm dude 6
higng, phan bd, cd cidu chung loai dat dai.

Viéc didu tra khao sat do dac thudng dude tién hanh dua
trén mét ban db hodc tai héu géc sdn c6. Dya vao tai héu
nay, cac thita dat dude trich luc va tién hanh xac dinh mée
gidgi, hinh dang clia 16 ddt trén thuc dia; cAim méc gidi va lap
bién ban méc gidi. Tién hanh do dac, ki€ém tra dé chinh xéc
vé hinh dang va kich thude thuc t& clia ting 16 dat, 1ap ho so
k¥ thuat 16 dat. Trén cd sd cac tai liéu sin c6 va cac hé sd k§
thuat thu thap dude sau khi diéu tra do dac, tién hanh xay
dung ban dé dia chinh.

2. Quy hoach xay dung dé thi va lap k& hoach si
dung dat 46 thi

a. Quy hoach xdy dung do thi

Quy hoach d6 thi 1A mét bd phan cua quy hoach khong
gian ¢6 muc tiéu trong tdm la nghién citu nhiing vdn dé vé
phat trién va quy hoach xay dung dé thi, céc diém dan cu
kiéu d6 thi. Quy hoach db thi cé lién quan dén nhiéu linh vye
khoa hoc chuyén nganh nhim gidi quyét téng hgp nhiing vin
d6 vé t8 chite san xuit, xa hoi, doi séng vat chat, tinh than va
nghi ngdi giai tri cia nhén dan, t& chic hé théng ha tang ky
thuat, nghé thuat kién tric va tao lap mdi truong song do
thi.

D6 thi héa phat trién kéo theo su gia ting vé s6 lugng
dan cu db thi, d6i hoi su gia tang vé dit dai xdy dung. Chilc
ning va hoat dong cua d6 thi ngay cang da dang va phic tap.
nhu ciu cila con ngudl ngay cang ting cao va lién tuc doi




méi. Vi vay quy hoach dé thi 1a nhiing hoat déong dinh huéng
_ cia con ngudi tac déng vao khong gian kinh t& va xi héi, vao

mdi trudng tu nhién va nhan tao, vao cudc sdng cdng dong xa
hdi nhiim thoa man nhiing nhu cdu clia con ngudi. Céng tac
quy hoach d6 thi phai dat duge 3 muc t1éu sau day:

- Tao lap to1 wu cho viée s dung cac diéu kién khéng
gian cho qua trinh san xuit mad réng cua xa hol

. Phat trién toan dién téng hdp nhiing diéu kién song,
didu kién lao déng va nhiing tién dé phat trién nhan cach,
quan hé céng dong cla con ngudi.

- Tao lap t6i wu qua trinh trao ddi gita con ngudi véi
thién nhién, khai thac va bao vé tai nguyén mdi trudng.

Viée thist k& quy hoach db thi thudng gém 2 hoac 3 giai
doan chii y&uw: xay dung quy hoach s¢ d6 ¢ ciu phat trién dé
thi, quy hoach téng thé va quy hoach chi tiét. Quy hoach sd
db phat trién co cdu db thi mang tinh dinh huéng phat trién
d6 thi trong thoi gian 25-30 nim; quy hoach téng thé dé thi
xac dinh rd cdu tric 46 thi trong thdi gian 10-15 nam; thiét
k& quy hoach chi tiét cac bg phan cia d6 thi la viée cu thé
hoi hinh khéi khéng gian, dudng nét, mau sic va bé mat
kién tric truc phd, trung tim cac khu &, san xudt, nghi ngoi
v giai tri chia d6 thi.

b. Lap ké hoach va phéan phéi dét dai xay dung dé
thi

V& nguyén ly, viée xac dinh dia diém dé phan chia dat
dai cho cac hoat déng trén thusng duge xac dinh dua vao viéc
danh gia hiéu qua si dung dit cua cac dang hoat dong khac




nhau. Hiéu qua st dung dat dude xac dinh dya vao ham dinh
gla thué dat.

G:pr—C—thxu
D

Trong dé:

Q: Khéi lugng san phim ctia hoat déng sit dung dat

p: Gia san pham

C: Chi phi kinh t& (bao gém tat ca cac chi phi dau vao
mic sinh 1¢i binh quan, khéng k& d5t dai)

t: Cude phi van chuyén

u: Khoang cach téi trung tim

D: Quy mb dién tich dit dai sit dung.

Néu bidu dién cac ham thué dat 1én trén cung

mét hé toa
dd ta c6 hinh 5.1. dudi day:

&
Ham dét gid thué dat cda cac cong s

Ham dat gia thué dst & cda dan cu

Ham dat gia thué dét coa
céc doanh nghiép CN

Ham d5t gig thus dst NN
§% VA

0 u ou, u, o
Néng nghiép
Céng nghiép
Dan cu
Cong sd

Hinh 5.1. Phan bé st dung dat




Theo sy phan b8 nhu trén, viung dat c6 ban kinh u, la
vang trung tim dé thi danh cho céc hoat dong thudng mai va
clc cong s giao dich, viing ¢6 ban kinh t uy - u; la viing xay
dung nha 6, khu dan cu @b thi; vung dit c6 khodng cich ban
kinh 1én hon u;-u, 12 ving phat trién cac khu cong nghiép, xa
hon nita i w, trd ra la 44t danh cho cac hoat déng san xust
ndng nghiép.

Viée phéan chia dit dai si dung vao xdy dung 46 thi cé
thé chia thanh c4c nhém chinh sau day:

- bat cong nghiép, tiéu thu céng nghlép tap trung: Bao
gém dat dé xay dung cac edng trinh san xuat, kho tang, cac
xi nghiép dich vu sdn xuit, hanh chinh quan ly, dao tao,
nghién citu va giao théng phuc vu céc hoat déng san xudt va
di lai ciia ngust lao déng.

Ngoai ra con c6 thé bé tri trong khu dat cong nghiép cac
cong trinh dich vu ¢éng cdng, thé thao va nghi ngdi, giai tri.

- Balt cac khu 8: Bao gém dét d€ xay dung céc khu & méi
va cdc khu 6 cit (thudng goi 14 khu hén hop 4, lam viéc).
Trong cac khu dat ¢ dung dé xay dung cac nha 4§, cic cong
trinh dich vu cong céng, dat cAy xanh, thé duc thé thao va
glao théng phuc vy cho khu 6.

Ngoai ra con bé tri trong khu & céc co sé san xuat
khong ddc hai va st dung @4t it, cac cd quan hanh chinh su
nghiép, cac cd sd nghién ctiu khoa hoe, thuc nghiém va tiéu
thu céng nghiép.

- Dat khu trung tdm dé thi: Bao gdm dit trung tam db
thi, cic trung tim phu va trung tdm chilc ning cua dé thj
trong cdc khu quin ding d€ xay dung cac cdng trinh hanh
chinh - chinh tri, dich vy cung cp hang hoa vat chit, vin




hoa, gide duec dao tao, nghi dudng du lich va cac cong trinh
giao théng. '

Ngoai ra con cd thé bé tri trong cac khu dat trung tim
cua d6 thi cAc nha ¢ khach san, cac cong trinh nghi ngoi giai
trf, cic cd s6 san xuit khéng déc hai, chiém it dién tich, cac
cd s6 lam viée cao tdng.

- D4t cay xanh, thé duc thé thao: Bao gdm d4t vudn hoa,
cong vién cac bd séng, bé hs, cac mang ritng cAy nhd, cac khu
vudn (trong hoa, wdm ciy) va dat xiy dung cac céng trinh va
sin béi thé duc, thé thao, cip d6 thi.

Cé thé b8 tri trong khu dat cidy xanh, thé due thé thao
cac cong trinh dich vy cdng cong nha &, nha nghi dudng, khu
cim léu trai nghi mat, cac co sé san xudt néng, 1am, ngu
nghiép 46 thi.

- D4t giao théng: Bao gbm dit xay dung cac tuyén dudng
chinh, dudng khu vife, dudng truc di bd 16n, tuyén dusng sat,
bén bai giao théng tinh, ga dé xe va mbt s8 céng trinh dich vu
k¥ thuat giao thing. Trong quy hoach d4t giso théng cdn dac
biét luu ¥ dén dat danh cho cdc cong trinh ngdm nhyu duong
cép, thodt nude, dudng day dién va diy théng tin.,,

Ngoai ra, dit dé thi con gébm mét s& khu dat dic bigt
khdng truc thuéc quan 1y truc ti€p ciia d6 thi nhu khu ngoai
giao doan, khu doanh trai quan 461, cac khu nghi dudng, cac
co quan dic biét cia Nha nudc.

Khi lap k& hoach thiét ké d&t dai xay dung dé thi ngudi
ta phai cin cif vao du kién quy mé din s8 d8 thi dé tinh quy
mé dién tich mdi loai d4t theo cac tidu chuin thiét k& sau
day:




—

Bét cong nghiép, TT céng nghigp 10-12m?ng 10 - 12%
Bat kho tang 2- ming 2-3%
Bat cac khu & 40 - 50 m¥ng 46 - 50%
Dat trung tam d6 thi - khu d6 thi 3-5mng 3 -5%
Dat cay xanh, thé duc thé thao 15 - 22 m%ng 15- 22%
P4t giao théng 10-13% 12 - 14%
Tang céng 80 - 100 m¥ng 100%

Sy dao ddng cla céc chi tidu phu thudc vao nhiu yéu t§
nhu dia hinh ctia khu d4t xdy dung, dia chat cong trinh cia
khu dat xdy dung, s§ tdng cao cia céng trinh, hién trang tu
nhién va xiy dung cua d6 thi.

D6i véi chi tiéu dién tich d4t binh quan ddu ngudi, cac dé
thi nhé thudng 14y chi tidu cao, cac db thi 16n 14y chi tidu
thip.

3. Giao dit, cho thué dat

a. Giao dét

Cac td chiic va c4 nhan ¢6 nhu cdu sit dung dit 46 thi vao
cac muc dich di duge phé duyét c6 thé lap hé s xin giao dat
dé st dung vao muc dich d6.

Viée t8 chic thye hién quyét dinh giao dat dé thi duge
thuc hién nhu sau:

Uy ban nhin dan thanh phé trite thude tinh, thi xd, quan
huyén cé trach nhiém t8 chitc trién khai viée giai phéng mit
bing va huéng din vige dén b cac thiét hai khi thu héi d&t
trong pham vi dia phudng minh quan ly.




Cac cd quan dia chinh c&p tinh lam thd tuc thu héi dst,
t8 chitc viée giao d4t tai hién trudng theo quyet dinh giao

dat, lap hé se quan 1y va theo dsi su bién déng cla quy d4at d6
thi.

Viée giao nhan d4t tai hién trudng chi duge thuc hién khi
cac té chlc, ca nhan xin giao dit cé quyét dinh giao dit, nép
tién sit dung dat, 16 phi dia chinh va 1am céc thi tuc dén bu
thiét hai theo diing cic quy dinh cia phap luat.

Ngudi duge giao dit c6 trach nhigm ké khai, ding ky si
dung d4t tai iy ban nhan din phudng, xa, thi trdn ndi dang
quan ly khu dt dé.

Sau khi nhan dat, ngudi duge giao ddt phai ti€n hanh
ngay céc thi tye chuén bi dua vao si dung, trong truong hop
¢6 sy thay 461 vé muc dich st dung, thi ngudi dude giao dit
phai trinh cd quan quyét dinh giao dit xem xét giai quyét.

Viée sit dung dat duge giao phai dam bao ding tién d¢
ghi trong dy 4n ddu tu xay dung da duge co quan Nha nuéde
c¢6 thim quyén phé duyét. Néu trong thoi han 12 thang ké ti
khi nhéan dit, ngusi duge giao ddt vin khéng tién hanh sit
dung ma khéng dudc cd quan Nha nudc cé thim quyén cho
phép thi quyét dinh giao d&t khéng con hidu hye.

b. Thué ddt

Cac t8 chiic va ca nhan khong thuge dién dude giao dat
hoéc khéng c6 qu dat xin giao, hodc cac cbng viée su dung
khéng thuje dién dude giao dit thi phai tién hanh xin thué
ddt. Nha nudc cho cac t§ chic, ca nhin Viét Nam thué dat 46
thi dé sti dung vio cac muc dich sau day:




- T chitc mat bing phuc vu cho viée thi céng xy dung
cac céng trinh trong do thi.

- Sit dung mat bing 1am kho bai.

. T4 chiic cac hoat dong xa héi nhu cdm trai. héi chd, 18
hi;

- Xay dung céc cong trinh ¢& dinh theo cac dy 4n diu tu
phat trién san xudt, kinh doanh, dich vy, nha 4.

Céc 1§ chiic, c4 nhan néu ¢6 nhu ciu thué d4t trong 46
thi danh cho cic muc dich d& dude phé duyét thi phai lam hé
so xin thué dat.

Cd quan dia chinh c&p tinh xem xét, thdm tra hé s¢ xin
thué dit va trinh cd quan Nha nude cb thim quyén quyét

Sau khi ¢6 quyét dinh cho thué dét, cd quan Nha nudc
duge tiy quyén tién hanh ky hop déng véi bén xin thué dat.

Ngudi thué dét c6 nghia vu:

- St dung d4t dung muc dich;

- N&p tién thué dat, 1& phi dia chinh theo ding quy dinh
cla phap luat;

- Thuc hién diing hdp déng thué dat;

Hét thai han thué d4t, déi véi truong hdp st dung mat
biing, ngudi thué dat phai thu don mat bang trd lai nguyén
trang, khong dudc lam hu héng cong trink cd s6 ha ting k¥
thuat cé lién quan va ban giao lai cho bén cho thué.

D& véi viee cho ngudi nudc ngoai thué dat dude tién
hanh theo quy dinh ridng cia Nha nudc.




4. Dang ky va céip gidy chitng nhan quyén s dung
dit dé thi

a. Nghia vu ddng ky quyén st dung dét ciia cdc
chi st dung dat

Moi t6 chitc c4 nhan khi stt dung dat déu phai tién hanh
ké khai ding ky viéc s dung dit véi Uy ban nhin dan
phudng, thi trén dé dudc cdp gidy chiing nhan quyén st dung
hgp phap dat dang sit dung. Viée ding ky dat dai khéng chi
dam bao quyén 1gi clia ngudi sit dung 44t ma cdn 1a nghia vu
bt budc dsi véi ngusi st dung dat. Viée déng ky dat dai sé
giip cho cd quan Nha nuée ndm chic hién trang st dung dat,
thuc hién cac tac nghiép quin 1y déng thdi thudng xuyén
theo déi quan 1y viéc sit dung d4t dai theo ding muc dich.

b. Xét cdp gidy ching nhan quyén sit dung dat cho
nguoi dang sit dung ddt dé thi

Do yéu t& lich st 48 lai, ¢6 nhiu ngusi dang sit dung hap
phap dit dai tai cac d6 thi song chua c6 &\ cac gidy t5 chiing
nhén quyén sd hitu hgp phap 6. Chinh vi vay dé tang cudng
cong tic quan Iy d4t d6 thi ein phai t8 chic xét cap gidy
chiing nhan quyén sit dung hdp phap cho ngudi sit dung hién
hanh. Viée xét céip gidy chlng nhin quyén sit dung dat cho
nhitng ngudi dang sit dung thudng thudc vao cac trudng hgp
sau day:

- C4 nhén s\ dung dat c6 cac gidy td hop 18 do co quan c6é
tham quyén cita Nha nude Viét Nam dan chi: cdng hoa, Céng
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam hose Chinh phi Cach mang
lam thoi céng hoa Mién Nam Viét Nam cap.




- Nhiing ngudi dang c¢6 cac gidy td hgp 1é ching nhan
quyén sui dung ddt do céc ¢d quan ¢b thim quyén thudc ché
d6 cii cap, khong cb tranh chidp vé quyén su dung dat va dang
su dung dit khéng thude dién phai giao lai cho ngusi khac
theo chinh sach ctia Nha nude Vidt Nam dan cht cong hoa,
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam hodc Chinh phu Cach
mang lam thdi céng hoa Mién Nam Viét Nam.

- Céc ca nhan dang sit dung dat da thuc hién hodc cam
két thue hién cAc nghia vu tai chinh d8i véi Nha nuéc vé
quyén si dung dat.

Nhitng nguoi si dung d4t d6 thi khéng c6 nguén gdc hgp
phép, néu khéng c6 du cac gidy ts hop 1& nhu quy dinh song
c6 4 cac diéu kién sau diy thi cling dude xem xét cAp gidy
chiing nhan quyén st dung dAt:

- P4t dang st dung phi hgp véi quy hoach xiy dung 46
thi dugc cé guan Nha nuée ¢6 thim quyén xét duyét.

- Khéng ¢6 tranh chip hoic khong c¢6 quyét dinh thu héi
d&t cia ¢ quan Nha nude ¢6 thim quyén.

- Khéng vi pham cac céng trinh ¢d 56 ha tang cong cong
va cac hanh lang bao vé cac cdng trinh ky thuat db thi.

- Khéng l4n chiém dat thude cac cong trinh di tich lich
su, van hoa, ton gido dd dude Nha nudc cdong nhan.

- Nép tién st dung d4t va cam két thue hién cac nghia vy
tai chinh d61 vdi Nha nude vé su dung dat.

Thim quyén cdp gidy ching nhan quyén sit dung d4t d5
thi do Uiy ban nhin dén tinh, thanh phé tryc thude Trung
uong (goi tat 1a c&p tinh) cap. Co quan quéan 1y nha d4t va dia
chinh gitp Uy ban nhén din tinh t6 chic thye hién viée dang




ky, xét cap gidy chiing nhan, 1ap hé sd géc va quan I hé so
vé sd hitu nha ¢ va quyén st dung dat ¢ dé thi.

5. Chuyén quyén s&t dung dat 46 thi

Chuyén quyén sit dung dat duge hiu la viée ngudi cb
quyén st dung d4t hop phap chuyén giao dit va quyén siu
dung dit cho nguoi khac, tudn theo cac quy dinh cia B6 luat
Dan sy va phap luat vé dat dai.

Su thay d6i chuyén dich chu s dung dat dai 1 su van
déng binh thudng, tit y&u, thuong xuyén cia cubc séng xa
hdi nhit 1a nén kinh t& thi trudng. Vi vay cbng tac quan 1§
dat dai phai thudng xuyén nidm bit, cdp nhat dude cac bién
déng vé chii s& hitu dé mét mit ddm bao quyén Igi chinh
dang ctua nguoi chu sit dung, mit khac tao didu kién ting
cudng cong tac quan ly dat dai duge kip thoi chinh xac. Hon
nita lam tot cong tdc quan 1y chuyén quyén sit dung 44t sé
ngdn chin dudge tinh trang 1¢i dung quyén tu do chuyén
nhugng quyén sit dung dit d€ thuc hién cic hanh vi diu co,
buén ban d4t dai ki€m 13, tdng cudng cdc ngudn thu tai
chinh thich diang 461 véi cac hoat dong budn ban kinh doanh
dat dai.

Theo quy dinh clia Luat 44t dai va B¢ luat Dan su thi
chuyén quyén sit dung dit gém 5 hinh thiuc: Chuyén déi,
chuyén nhugng, cho thug, thita k& va thé chip quyén sit dung
dat.

- Chuyén d8i quyén st dung d4t: 1a hinh thuc chuyén
quyén sit dung dat trong 46 cac bén chuyén giao dat va
chuyén quyén sit dung dit cho nhau thec cac néi dung, hinh
thitc chuyén quyén sit dung d&t theo quyét dinh cla céc co




gquan c6 thdm quyén duge quy dinh trong bd luat dan su va
phap luat vé dat dal

- Chuyén nhuong quyén st dung dit: la hinh thic
chuyén quyén st dung d4t, trong d6 ngusi sd dung dit (goila
bén chuyén quyén sit dung dat) chuyén giao dit va quyén su
dung d&t cho ngudi duge chuyén nhugng (goi 1a bén nhén
quyén si dung d&t), con ngudi duge chuyén nhugng tra tién
cho ngudi chuyén nhugng.

- Cho thuéd quyén sii dung dit: 1a hinh thitc chuyén
quyén st dung dét c6 thoi han, trong d6 bén cho thué chuyén
giao d&t cho bén thué dé sit dung trong mét thoi han, con bén
thué phai sit dung d4t ding muec dich, tra tién thué va tra lai
d4t khi hét thai han thué.

- Thé chdp quyén sit dung d&t 1a hinh thitc chuyén quyén
st dung dat khéng ddy &4, trong dé bén th& chdp ding quyén
sit dung d4t dé bao dam viée thuc hién nghia vu dan sy.

Bén thé& chip dugc tiép tuc s dung dat trong thoi han
thé& chdp. Théng thudng viéc thé chdp ddt d6 thi thuong d&i
lién véi th€ chdp vé nha & hodc thé chip vé nha 6 nhung thuc
ch&t 1a thé& chip ca vé dat ¢.

. Thita k& quyén sit dung dit: 13 viée chuyén quyén su
dung dit cua ngudi chét sang ngudi thita k€ theo di chic
ho#c theo phap luat phi hgp véi quy dinh cia Bé luat Dan su
va phap luat vé ¢4t dai.

a. Thdm quyén va thii tuc chuyén quyén si dung ddt

Theo quy dinh ctia Bé luat Dan su thi viée chuyén quyén
st dung dat phai duge lam tha tuc va ddng ky tai cd quan
Nhi nude c6 thAm quyén. D& véi vic chuyén ddi quyén su




dung da't ¢ dé thi phai tién hanh lam tha tuc tai iy ban nhan
dan thanh phé thugc tinh, thj xa, quén huyén. Déi véi viée
chuyén nhugng quyén st dung dat db thi phai lam thi tuc
tai uy ban nhén dén thanh phé trye thuse Trung wong.

Viée chuyén quyén sit dung dat phai duge cac bén théa
thuan thyc hién théng qua hgp déng. Hop déng chuyén
quyén sit dung d&t phai dudc lap thanh van ban c6 chimng
thyc clia iy ban nhan dan cé thim quyén (trif vin ban vé
thia k&€ quyén sl dung dit thi duge tién hanh theo Luat
thira ké).

b. Nhitng diéu kién duge chuyén quyén chuyén
quyén st dung dét dé thi

Chi nhitng ngudi sit dung dat hdp phép méi c6 quyén
chuyén quyén si dung dit. Nguoi duge phép chuyén quyén
su dung d4t phai c6 ddy dt cac didu kién sau day:

- Cé gidly chiing nhan quyén si dung dat duge cd quan
Nha nudc c6 thim quyén c&p theo quy dinh cua phap lujt vé
dat dai.

- Trong théi han con duge quyén sk dung dit va chi duge
chuyén quyén sit dung dat trong thdi han dude quyén s
dung con lai.

- Phai tuan thi céc quy dinh cta B luat Dén sy va Luat
dét dai; dat chuyén quyén sit dung khéng thuge dién thu héi,
khéng thudc khu vuc ¢é quy hoach, khéng cé tranh chap &
vao thoi diém chuyén quyén si dung dat.

6. Thu héi dat va dén bu khi thu héi dat d6 thi
a. Thu héi ddt xay dung va phat trién dé thi

Pé phuc vu cho nhu ciu xay dung, phat trién d6 thi, Nha




nude ¢6 quyén thu héi phan dién tich dat dai di giao cho cac
t6 chitc c4 nhan sit dung hién dang nim trong ving quy
hoach xiy dung phét trién d5 thi.

Khi thu hbi dit dang c6 ngudi sit dung 48 xay dung cd sé
ha tang cdng cong, cac cong trinh lgi ich chung thue hién viéc
cai tao va x4y dung d4 thi theo quy hoach va cac du an diu
tu 16n @& duge duyét thi phai cé quyét dinh thu hdi dat clia ca
quan Nha nuéc ¢6 thAm quyén.

Trude khi thu hdi d4t cd quan Nha nuée ¢6 thAm quyén
phai théng bdo cho ngudi dang sit dung d4t biét vé 1y do thu
hdi, k& hoach di chuyén va phudng 4n dén ba thiét hai vé dat
dai va tai san gin vdi dat.

Ngudi dang st dung d4t bi thu héi 44t phai chdp hanh
nghiém chinh quyét dinh thu héi dit cia Nha nuéde. Trong
truong hop ngudi cé d4t cd tinh khéng chdp hanh quyét dinh
thu héi d4t clia cd quan Nha nudc cé thdm quyén thi bi cudng
ch€ di chuyén ra khdi khu dst d5.

Khi thu hdi dt d€ xay dung d6 thi méi, hoic phat trién
cac cong trinh céng cong, uy ban nhan din cac thanh phé
thude tinh, thi x4, quan huyén phai lap va thuc hién cac du
an di dan, giai phéng mit bang, tao diéu kién sinh hoat ciAn
thiét va én dinh cuéc séng cho ngudi c6 d4t bi thu hi.

Déi véi cac trudng hdp cac t8 chiic, ca nhin tu nguyén
chuyén nhugng thita k&, bifu ting va trudng hop chuyén déi
quyén st hitu nha va quyén st dung a4t hop phap khae thi
viéc dén bu, di chuyén va gidi phéng mat bang do hai bén
thoa thuan khéng thudc vao ch& d6 dén bu thiét hai ctia Nha
nude. Nha nude chi thye hién viée thu héi va giao dit vé& thu
tuc theo quy dinh cua phap luit.




b. Dén bu thu héi dat dé thi

D61 tugng dude hudng dén b thiét hai khi thu héi dat
bao gom cac hd gia dinh, c4 nhan dang si dung dat hgp
phap; cic doanh nghiép, céc t6 chie kinh t& x4 hoi dang sit
dung d4t hdp phap va da nop tién st dung 44t ma tién dé
khéng thude nguén vén ciia ngan sach Nha nuée.

Ngoai ra, nhiing trusng hgp sau day khi bi thu héi dat
tuy khéng dudc hudng tién dén bu thiét hai vé dat n.hu’ng
dude hudng dén bua thiét hai vé tai sin va trg cdp von hodc
xem xét cAp 44t méi:

+ Hb gia dinh hodc ca nhén sit dung dat tam giao, dat
thué cua Nha nudc, hoac dat dsu thiu.

+ Cd quan Nha nudc, t8 chite chinh tri x3 héi, cae don vi
luc ludng v trang nhén din, cac t8 chitec kinh t& clia Nha
nudc duge giao dit ma duge midn khong phai ndp tién giao
d4t hodc nép tién giao dat bing nguén vén ctia ngin sach
Nha nudc.

Nhiing ngudi sit dung d4t bat hop phap khi b1 Nha nuéc
thu héi dat thi khéng duge dén b thiét hai vé dat va phai tu
chiu moi chi phi thao dd, giai téa mat bing theo yéu ciu clia
Nha nuéc.

Vé nguyén tic chung, ngusi dude Nha nudc giao d4t su
dung vao muc dich nao thi khi Nha nudc thu héi dat duge
dén bu bang cach giao dat c6 cing muc dich sit dung d€ thay
thé. Trusng hop Nha nuéc khong thé dén bu béng &4t hoac
nguoi bi thu héi d4t khéng yéu cAu dén ba bing dat thi dén
bu bing tién theo gia dat bi thu héi do iy ban nhéan dan cap
tinh ban hanh theo khung gi4 dit do Chinh phii quy dinh.




D61 véi trudng hop dat & d6 thi khi Nha nudce thu héi thi
viée dén bt chil yéu bang nha § hoac biang tién.

Viéc dén bu thiét hai vé& tai sdn nhu nha cia, vat kién
tric, céng trinh ngdm gin 1ién véi d4t bi thu héi bing gia tri
thuyc t& con lai clla cic cong trinh d6. Trong trudng hop miic
gia dén bu khéng dd dé x4y dung ngéi nha mdi cé tiéu chuin
k¥ thuit tuong duong ngdi nha 43 pha v4 thi ho gia dinh
dugc dén bu thém, nhung mtic dén b thém khéng dude vugt
qua gia xay dung méi.

7. Thanh tra, giai quy&t cac tranh chip, gidi quyét
khiéu nali, t8 cao va xit Iy cac vi pham vé dat dé thi

a. Nhizng néi dung tranh chép vé ddt dai do thi

Trong thuyc t& thyc hién quyén st dung dit luén luén
xuit hién nhitng mau thuin va lam phat sinh cac tranh
chdp. Nhitng hinh thiic tranh chip d4t dai thudng xay ra
trong quan ly d4t 46 thi la:

- Tranh chép vé dién tich dat dai sit dung;

- Tranh chip vé hgp déng chuyén quyén st dung dit
(chuyén nhugng, chuyén d6i; cho thué; thé chdp quyén sit
dung dat.

- Tranh chidp vé thita k& quyén st dung dat;

- Tranh chip vé béi thudng thiét hai vé dit;

- Tranh chip vé ranh gidi st dung dat:

- Tranh chdp vé 181 di;

- Tranh chép vé can trd thuc hién quyén si dung dit
{nhu khéng cho dao rinh thoat nudc qua bat déng sin lién
ké, khong cho mic day dién qua bat dong san lién ké...);




- Tranh ch4p vé tai san gin lién véi dit dai.

b. Thdm quyén gidi quyét tranh chép vé dat dai

+» Thim quyén gidi quyét tranh chép vé d&t thujc tiy ban
nhan dan va Téa an nhan din céc cap.

- Uy ban nhan dan c6 thim quyén giai quyét cac tranh
chdp v& quyén sit dung d4t ma ngudi si dung dat khéng cé
cac gidy t8 chitng nhan quyén clia cd quan Nha nudc cé thim
quyén. Cu thé:

- Uy ban nhin dan quan, huyén, thi xa, thanh phé thuéc
tinh gidi quyét cac trank chip giita c4 nhan, h$ gia dinh véi
nhau; gita c4 nhin h¢ gia dinh véi cac t8 chitc ndu cic t&
chic d6 thuéc quyén quan If clia minh. .

- Uy ban nhin dan tinh, thanh phé trye thude Trung
uong giai quyét cac tranh chép giita t§ chiic véi t§ chitc; giita
15 chitc v6i hé gia dinh, c4 nhan néu cac t§ chiic dé thude
quyén quan Iy clia minh hodic Trung uong.

- Trong trudng hop khéng déng ¥ véi quyét dinh cia dy
ban nhan dan di gidi quyét tranh chdp, duong su ¢6 quyén
khi&u nai l&n cd quan hanh chinh Nha nuéc cip trén. Quyét
dinh ciia cd quan Nha nudc c4p trén tryc ti€p c6 hidu lyc thi
hanh.

» Thdm quyén gidi quyét tranh chdp quyén sit dung dat
cua Toa 4n nhén dén.

Toa 4n nhén dén gidi quyét cc tranh chip v8 quyén sit
dung ddt ma nguoi st dung dit da c6 gidy chilng nhén cla cg
quan Nha nuéc ¢6 thim quyén va tranh ch&p va tai san géin
Lién véi viée sit dung dat ds.

Viée giai quydt xét xit cic tranh chdp vé ddt dai duge




thue hién theo cac thu tuc va cie quy dinh phap luat hién
hanh.

IV. THI TRUONG DAT DO THI

1. Pac diém cia thi truong dat do thi

Thi trudng dit duge quan niém theo nghia réng 1a noi
dién ra cidc quan hé kinh t& giita cic chtt thé khac nhau
nhung cung cé lién quan dén vidn dé ddt dai. Thi trudng dat
dai néi chung, dit d6 thi néi riéng c6 nhitng dic diém khac
biét so véi thi trudng cac hang hoa thong thudng khac.

Thiz nhdt, DAt dai thude quyén sé hitu toin dan, dat dai
khéng phai 12 hang hoa; caAc quan hé v& mua ban, trao déi vé
dét dai chi 14 cdc quan hé vé trao d6i, chuydn nhugng, cho
thué, cAm c8 va bdi hoan v& quyén sit dung trong gidi han
quyén clia ngudi st dung d&t dugc Nha nuée cho phép.

Thit hai, T4t ca cac quan hé vé dit dai trén thj trudng
dién ra déu khéng lam thay d8i quyén sd hitu vé dit ciing
giéng nhu khéng lam thay d6i vi trf ¢§ dinh vén c¢6 cha &4t
dai.

Thit ba, Dt trong ed ché thi trudng, di ché d6 s§ hitu d4t
dai la tu nhan hay s6 hitu toan dan thi Nha nuéc luén gitt vai
tré chi phdi va quyét dinh t6i cao d6i véi thi trudng dat dai,
quyén uu tién déi véi cac quan hé vé dit dai ludn thude vé
Nha nude.

Thit tz, Thi trudng dat dai dé thi thudng gén b6 rat chat
ché véi thi trudng cac y&u t& khac ctia d6 thi nhu co s6 ha
tang, cong trinh xdy dung... néi chung chiing gén bé trong
mdt khéi théng nhat khé c6 thé phan chia béc tach va thudng
dude danh gii chung 13 bat ddng san.




2. Cac y&u t6 cita thi trudng dat db thi

a. Céu dat dé thi

Mgt thyc t&€ khong thé phi nhéan 1a cdu vé d4t d6 thi
ngay mét ting nhanh do nhiing nhén té sau day:

- Clng vdi sy phat trién cta x3 héi, d6 thi ho4 1a mot xu
thé tdt yéu ctia moi xa hoi phat trién. Qua trinh d6 thi hoa
khéng chi don thudn la qua trinh tu phat trién 16n 1én cda
cac dé thi ma cén 1a qua trinh phat trién do ste ép cua lan
séng di cu tif nong thén ra thanh thi lam ting nhu ciu mg
rong quy méd khéng gian d6 thi.

- Su phat trién clia cong nghiép hoz ciing 13 mét nguyén
nhén quan trong doi héi md réng pham vi db thi, hinh thanh
cac khu céng nghiép méi va thay thé dén cac hoat déng san
xuit céng nghiép tai ndi thanh.

- 8y phat trién cla cac hoat déng thudng mai, dich vu
ngay cang mo rong din dén viéc hinh thanh cac trung tim
thuong mai, su phat trién cac hoat d6ng thudc Iinh vuc vin
phong, céng sé va tru sé giao dich... 14 nhan t§ thic ddy su
phat trién va mé réng cac trung tim ctia dé thi.

- Su gia tang vé thu nhap, cude séng duge cii thién lam
gia ting nhu cau phat trién cac hoat déng vin hoa, cac trung
tdm vui chdi giai tri thé thao va céc hoat ddng tinh thin khac
é vang d6 thi.

Néi chung, xad hoi cang phat trién, qua trinh d6 thi hoa
cang manh thi cdu vé dat dé thi cang trd lén cAng thing.

b. Cung vé dat do thi

Néi chung, cung vé dit d6 thi luén lusn bl mit cin d46i




mang tinh thidu hut so véi cdu. Cung dat d6 thi c6 thé dudc
hinh thanh ti ba ngudn chi yéu sau day:

- Chuyén dbi muc dich st dung tit d&t nong nghiép. Mac
di1 chinh sach cia moi quéc gia déu tim moi bién phap huéng
dén viéc han ché cac hoat dong phi ndng nghiép lan chiém st
dung dit ndng nghiép, chuyén dat nong nghiép thanh cac
loai dat khéac. Tuy vay, nguon cung chii yéu cho nhu cau tang
3st dé thi vin 1a nguén cung ti dit noéng nghiép chuyén
thanh.

- Nguén thit hai cung dit md rong va phat trién d6 thi la
viéc khai thac sit dung cac vimg 44t hoang hoa ven bién
hoic ddt d8i nidi bac mau khéng san xXuit vao xay dung phat
trién mo réng @6 thi. Day 12 mit hudng phat trién d6 thi ma
cic nha theo dudi chuong trinh an toan ludng thyc thé& gidi
khuyén cao nén lam. Tuy nhién, ngudn d4t dai nay co nhiéu
song diéu kién vi tri dia ly va dia hinh ciing nhu cac yéu td
hdi tu dé c6 thé phat trién d6 thi luén 13 mét tigu chuidn
khong thé bd qua dé phat trién db thi trén vung 34t mdéi.

Nguon thit ba 1a quy dit von c6 cua chc d6 thi dude luan
chuyén tit nhiing ngudi khéng c6 nhu ciu su dung sang
nhitng ngudi cé6 nbhu ciu su dung, chuyén 46i t& muc dich su
dung nay sang muc dich st dung khéc c6 hiéu qua va hgp Iy
hon.

Noi chung, trong tit ¢ cic nguén cung dit d6 thi Nha
nuéc déu nim mét vai trd quyét dinh cue ky quan trong.
Chinh véi vai trd niy ma nuée c6 thé va hoan toan ¢é du sic
manh d8 can thiép va diéu tiét thi trudng 44t dé thi.

c. Cac chi thé tham gia vao thi trudng ddt doé thi

Cé ba chu thé ciing tham gia vao hoat ddng cua thi




trusng dat d6 thi, dé 1a: Nha nude va cic cd quan dai dién
cua Nha nudc; cac t6 chiic sii dung d4t va cac cA nhan hosc
gia dinh ngudi din 46 thi.

Nha nuéc tham gia vao thi trudng ddt d6 thi véi tu cach
chu y&u 12 ngudi quyét dinh dén cic quan hé vé cung dit
thyc hién quyén sé hitu vé kinh t€ cia Nha nuéc d8i vé dat
dai. Nha nuéc c6 thé hoan toan lam thay déi thi trudng d4t
dai bang viéc diéu chinh quy hoanh phén b8 sit dung d4t, md
rong quy mé khdng gian phét trién 45 thi gin lién vdi su ddu
tu phét trién cd sd ha tdng cling nhu nhitng thay ddi vé quy
dinh giéi han va tiéu chudn st dung dét.

Cac t6 chite dudc giao quyén su dung dit tham gia vio
thi trudng d4t dai véi tu cach 14 ngudi thuc hién cac nghia vu
st dung dat 461 véi Nha nuéce; tham gia vao cac quan hé trao
d8i chuyén nhudng quyén sit dung ddt véi tu cich vira 1a
cung vita 1a cAu vé d&t dai d6 thi. Cac t6 chfic nay chu yéu
tham gia vao thi trudng dat dai danh cho céng nghiép, d4t
cbng s0, cle trung tdm thuong mai, cac khu vui chdi giai tri...
va it nhiéu mang tinh ch4t etia cic quan hé vé bat dong san.

Cac ca nhan hodc gia dinh chl y&u tham gia vao thi
trudng ddt khu dan cu gin lién véi nha & d6 thi. Cac chinh
sach vé nha 6 cia Nha nudc sé chi phéi rit 1én dén cac quan
hé va sy tham gia clia cac ¢4 nhén hodc cie hé ddn cu dén thi
truong dat d6 thi.

3. Hoan thién thi trudng dat dé thi & nudc ta

Thi truong 44t dé thi 12 mét trong nhiing thi truong séi
déng ¢ nudc ta trong nhitng ndm qua. Tuy vay, do chua dude
thita nhan mét cach ddy & va hoan chinh nén chua c6 mot




hg théng céng cu quan Iy doéng bd dé Nha nuéc thue hién vai
tré quan Iy, diéu tiét cla minh nén thi truong d4t dai 46 thi
con nhiéu diém bat cap:

- Thi trudng b4t én dinh nhung khéng duge diéu tiét,
nhiing cing théng vé quan hé cung ciu mang tinh gia tao phi
thuc t& phat trién d6 thi.

- Cac quan hé mua ban trao d8i v& d4t dai déu trs hinh
dusi cac quan hé mua bén trao d8i vé nha § va cac bat dong
san khac.

- Nba nude chua thye sy nim duge quyén chi phéi va
digu tiét thi trudng dat dai dé thi, Nha nudc chua kifm so4t
duge diy du cic quan hé chuyén d8i sit dung 44t nhat 1a
chuyén d8i muc dich sit dung dét ti ddt néng nghiép sang
dat din cu &3 thi.

- Nha nuéc khéng thyc hién duge ddy du quyén sd hitu vé
mat kinh t& d6i véi cic quan hé vé d&t dai: hiu hét cac quan
hé vé d4t dai déu ndm ngoai véng kiém soit ctia Nha nude.

- Su khéng hoan thién vé thi trudng d4t d6 thi din dén
dat db thi sit dung khéng ding muc dich, khéng c6 hidu qua
va nhat 12 ¢c6 nguy cd giy lén nhitng t6n that 16n ctia xa hai

Trude tinh hinh trén, vdn dé hoan thién thi trucng d4t
dai d6 thi dit ra nhu mét nhu cdu c&p bach di véi cdng tac
quén 1j d&t dai d6 thi. D& hoan thién thi trudng dat dai dé
thi, mét s8 vin dé chii yéu cin duge hoan thién la:

- Hoan thién cic quan hé vé sd hitu va si dung 44t dai.
D4t dai nén dude coi Ja mét tai sdn thude quyén déng s¢ hitu
gidta Nha nudc va ngudi sit dung, trong d6 cin phén dinh cu
thé vé quyén dinh doat ctia Nha nude va 5 quyén ctia ngudi




st dung. Trén cd sd clta cac quan hé vé thi trudng dat dai
dude xac lap, Nha nude 13 ngudi cé quyén quyét dinh t6i cao
trong viéc dinh doat dat dai khi cae quyén cua ngudi st dung
da duge thyc hién trén cd sé cac quan hé ciia thi truong dit
dal.

- Mé réng va tu do hoa cic quan hé vé trao ddi chuyén
nhugng dét dai dé huy dong st dung t8i da quy dat 46 thi
hién ¢6 vao cic hoat déng si dung c6 hiéu qua nhat, gép
phén tao nén cac can bing diy da vé thi truong dit dé thi.

. Cin sém hoan chinh cic quy hoach téng thé va quy
hoach chi tiét v& phat trién khéng gian dé thi dé céng bd réng
rai nham tranh nhitng lang phi xa héi, cdn xay dung cic quy
dinh vé tidu chuén kién tric d6 thi déng thdi Nha nude phai
tich cuc xic tién cac hoat dong hé trg d€ thue hién cac muc
tidu dat ra.

- Can x4c dinh cac hé s6 cd ban dé danh gia gia tri thue
t& cac 16 dit, quy dinh théng nhat 14y hé s6 chudn d6 dé xac
dinh gia chiu thué s dung dat, gia tinh thué chuyén nhugng
va gia dén b giai toa.

- Gidm mitc thué cic loai xudng miic th&p nhat dé c6 thé
&é ngudi dan cé thé chip nhan thuc hién nghia vu cla minh
v Nha nude.

Hoan thién vé thi truong dat dai la mét van dé hét suc
cap bach song cling 13 van dé cuc ky phitc tap. D61 véi thi
trudng dat dai d6 thi van dé lai cang phic tap hon vi c6 lién
quan véi linh vye khace trong d6 c6 v&n &€ nha ¢ d6 thi. Chinh
vi viy nhiing van dé vé 44t dai phai duge nghién citu xem xét
di lién vél van dé nha & d6 thi.




PHAN 1. NHA O PO THI

1. DAC DIEM VA PHAN LOAI NHA G PO TH]

1. Déc di€m nha & db thi

Cé rit nhiéu cach quan niém khac nhau vé nha 4. Theo
nghia hep, nha & 14 phan kién tric ky thuat &t cie diéu kién
t81 thidu dé c6 thé sit dung lam chd &, sinh hoat cho mét hodc
mot s& ngudi trong mdt khoang thoi gian va khéng gian nhat
dinh. Theo nghia réng nha & duge hiéu déng nghia véi ché &,
bao gdm phan kién triic k§ thuit cia ngdi nha (ké ca cac tién
nghi va céng trinh ky thuit gén lién véi ngdi nhi), cac két
cdu ha tdng k¥ thudt va diéu kién méi truong cta khu vue.
Trén thuc t&, khai niém nha d ludn phai duge hiéu theo nghia
réng vi tat ca cAc van @6 hén quan dén nha § ké ca kién tric
k¥ thuat clia ngdi nha khéng thé tach rdi cic yéu t§ clia ha
ting va méi tridng ty nhién x& héi clia khu vuc.

Nha ¢ 13 mdt tai san tiéu ding din cu song khac cac loai
tai san khac, nha & cé vi tri ¢d dinh gén Lién véi né 1a cu ly,
méi trudng, cic diéu kién két cdu ha tdng clla khu vijc. Ngudi
sit dung nha phai di chuyén tdi noi sln cé ciia ngdi nha va
chdp nhén tit ca cac diéu kién vén cé clia khu vye chi khéng
di chuyén ngéi nha d€n ndi mong mudn nhu céc vat dung
khéc. Chinh vi vay nhiftng thay d61 v& nha & thudng tao ra
nhiing thay dd1 16n vé diéu kién sinh hoat va cudc séng cia
mei thanh vién trong gia dinh. Viée phat trién nha & khong
chi chi § riéng vin 4@ kién tric ky thuat ma cac yéu t6 cta
mdi truong va didu kién clla ving cé vai tro rit 1én quyét
dinh dén gia tri ngoi nha.




Nhi & ¢6 gia tri rat 16n, c6 thoi han s dung lau dai, khé
thay d6i v& kién truc ky thuat. Vi vy van dé ddu tu phat
trién nha ¢ vita phai tinh dén nhu cdu trude mét, vita phai
dy doan duge xu thé, thi hidu phat trién trong tudng lai.

(14 tri clia nha § dan xen léng quyén véi gia tri cia dat
va gia tri cac diéu kién ha tAng va moéi trudng séng. Chinh vi
vay vin dé quan 1y va phat trién mang tinh vi mé vang dan
cu sinh séng sé c6 dnh hudng rit 16n d&n su thay ddi v& gia
tri cila cac ngdi nha J sin cb.

2. Cac tidu chuin phan loai nha &

a. Céc tiéu chudn ky thuét

- Tiéu chuén k¥ thuat x4c dinh chit ugng xiy dung cong
trinh va nha & dude thé hién théng qua cac tidu chuin vé dé
bén viing cla ngdi nha (nién han st dung ngdi nha) va mic
dé chju lia (46 bén viing va d6 chiu llia chia ngéi nha dude
xac dinh theo quy dinh trong tiéu chuin phéng chay chita
chay cho nha va edng trinh).

- Tiéu chuin k¥ thuit xac dinh chdt lugng st dung clia
ng61 nha dugde x4c dinh theo cac yéu td sau:

+ Tiéu chudn dién tich, khéi lugng va day chuyén st
dung cAc budng phong.

+ Tiéu chudn vé trang thigt bi k¥ thuat vé sinh, théng
hoi, théng gié, tién nghi cac 14p dat hé théng cdp dién, cip
thoat nudc.

+ Mic d6 hoan thién bén trong va bén ngoal ngéi nha,

trang tri ndi that.




Cu thé:

Bac I: iy d4, phidn ldn bing hang cao cip, cita bing gd
tot.

Bac II: Diy dd, thiét bi vé sinh va ctia bing vat liéu tot.
Bae III: Chua day du, d6u 12 vat liéu thong thudng.

Bac IV: Khong ddy du, déu 1a vat Iitu théng thuong va
cép thip.

b. Phén logi nha d

Viéc danh gia phén loai nha & trong mdt nuée phai dua
vao cac tidu chuin k¥ thuat cia nude dé. Lién quan dén vat
lidu st dung dé xAy dung nha &, thudng ngudi ta phan bigt
nha &4 theo: Vat Héu bén nhu da, bé tong, gb tot. Vat liéu it
bén nhu tranh, tre, nda, la.

Nha & cén dude phin loal nhu nha kién ¢&, ban kién c8,
hoic nha tam theo vat lidu xay va théi gian sd dung nha 6.

Cé nhidu phuong phép khac nhau 48 tién hanh xac dinh
chit Iudng ciia nha &: D6 1a phudng phap phén tich kinh té-
k§ thuat va phuong phap théng ké kinh nghiém.

Phudng phép phén tich kinh t& - kg ghuat: Day la phudng
phép xé4c dinh gia tri cdn lai ctia nha & can cd vio chit lugng
ctia cac k&t c&u chinh (méng, khung, cbt, tudng, nén, san két
c&u 46 mai va mai) tao nén ngbdi nha g d6 va ty 18 gi tri cia
céc két ciu chinh db so véi téng gia tri cia ng6i nha.

Phuong phap théng ké kinh nghiém: xéc dinh gia tri codn
lai clia ngéi nha cén clf vao thyc trang cha ngdi nha, nién
han sit dung va thoi gian d st dung clia ngdi nha do.

Nudc ta thuong st dung cac tiéu chuin phan cip nha ¢
nhu sau:




- D31 véi nha ¢ nhiéu cin hé, nha 8 riéng biét thap ting
hodc cao tang duge phan loai theo 4 céip, cap I 1 cdp cao
nhat, cdp 1V 14 cAp thdp nhat.

. Chat lugng x&y dung cong trinh
Cap nha | Chit lugng sif dung
D6 bén vimg Po chiu lita
Capi |[Béac | chdtluong sir | Bac I: nién han sir .
dung cao dung trén 100 nam Bac I hode bac i
Cap il | Bac Ik chat lugng s Bac II: nién han sir Bac Il
dung kha dung trén 50 nim i
Cép lIl | Bac {ll: chdt fugng | Bac Hi: nién han sit Bac IV
sif dung trung binh | durg trén 20 nam :
Cdp IV |[BacIV:chatiuong |Bac IV: nién han sir Bac v
sUf dung thap dung dudi 20 nam '
- D61 véi nha biét thy

Nha biét thu 1 nha 6 riéng biét, cé sdn vuon, hang rao,
xay bing gach ngéi hay bé téng cdt thép, kién tric m§ thuat,
tién nghi sinh hoat ddy 4\, mdi ting c6 it nhit hai phong dé
¢ quay mét ra sin hay ra vuon (khéng ké phéng tiép khach
va phong an riéng). Biét thy phan™ bén hang:

- Hang 1: Biét thu giap tudng;

- Hang 2: Biét thu song déi;

- Hang 3: Biét thu riéng biét;

- Hang 4: Biét thu sang trong riéng biét.

Phén loai biét thu can et vao miic d3, s dung vat liéu
xay dyng dat tién, san vuon rong hay hep, mic db trang tri
t1én nghi sinh hoat va cach bé tri phong tim ria, vé sinh;




hang 1 c6 thé mébi tdng c6 1 phong tdm ria vé sinh va hang 4
¢l mé1 phéng c¢6 1 phong tim ria vé sinh rnéng. Gia1 phap
kién triic, m§ thuat, cé trang tri, hoan thién bén trong, bén
ngoal ng6i nha chit lugng cao hoidc tusng dsi cao. Ngéi nha
c6 két cdu chiu lyc: Khung cbt bé téng hodc tudng gach chiu
luc, sian gé hodc bé téng c6 lat vat liéu chdt lugng cao. Mai
bing bé tong cbt thép hodc mai ngéi co tran bao dam cach
am, chong nhiét, chéng néng.

Ngoai cac cach phin loai trén, nha & con phai cin i vao
céc tidu chuin sau dé phan loax:

- Dién tich sl dung (m¥);

- Hé 58 cap d6 thi (K1);

- Hé s6'vi tri xét theo cac khu viec trong dé thi (K2);

- Hé s8 tang cao (K3):

- Hé s8 diéu kién giao théng, két cdu ha ting (K4).

Viéc phéan loai cac diéu kién nha ¢ nhy trén s 14 can o
dé tinh gia cho thué nha & ctia cac t6 chic, cA nhin, déng thoi
cung 14 cin c d€ xéc dinh nghia vu d&i véi Nha nuée clia cie

t& chiic qudn Iy va kinh doanh phat trién nha ¢ thudc sd hitu
Nha nude.

3. Cac khu vyc san xuit nha & 46 thi

Cach tiép can phan tich cia cac nha kinh té hoe, theo
truyén théng, phan chia cAc nén kinh t& thanh hai khu vuc-
Nha nudc va tu nhan, dua trén sy sd hitu vén va dat dai cia
Nha nude hay tu nhan. T nhing nim 60 theo cic nha
nghién citu chinh sach nha ¢ cia cac nude thé €161 thii ba
(Turner 1976) da phan chia linh vue sidn xuit nha ¢ thanh ba
khu vue: khu vue Nha nuée, khu vie tu nhan va khu vye




khéng chinh thic. Syt phan chia nay trén thuc t& khéng phai
hic nao eling c6 thé phan dinh mét cach ré rang.

- Khu vuc Nha nudc chi nhiing d& an nha 4 duge Chinh
phu hodc che xi nghiép, ¢d quan Nha nuée truc tiép xiy dung
bing ngudn vén ngin sich va nha & 6 nguén gdc sd hitu
khac duge chuyén thanh s¢ hitu cia Nha nuée theo quy dinh
cua phéap luat. Khu vyc nay dudec xem nhu tidu diém chink
cla chinh sach nha 4, vi d6 14 khu vye ma Chinh phi c6 thé
ki€m soat true ti€p. Cac chi tidu vé s6 lugng va chét lugng
nha & c6ng cdng & Viet Nam thdp hon nhiéu nude, don vi tinh
clia ching ta thudng ding 1a chi tiéu dién tich san hoac dién
tich binh quin ddu ngusi (m* ngudi), trong khi dé 6 cac nudc
khae dung don vi tinh 14 cdn hé trén s& gia dinh. Nha & do
Nha nude cung cdp thudng 1a loai dugc bao cip, véi ngudn
cung cdp ¢6 han ma nhu ciu lai rit 16n, nén khéng tranh
khéi nhiing m4at céng bing trong chinh sach phan phéi nha &.

- Khu vyc tu nhén c6 nghia 12 nha & dude xay dung bdi
nhitng ¢ nhén hojc doanh nghiép khéng phai tit ngudn vén
cia Nha nuée, nhung hoat déng trong hé thong quy téc chinh
thiic cua Nha nudc. Chinh phi it kiém soat duge khu viie nay
hon khu vuc Nha nuéde, méic da Nha nuée vin edn quyét dinh
khudn khé diéu tiét. Co chd ma Nha nude duy tri dé kiém
soat viée san xudt nha d cia khu vuc tu nhén - hé théng quy
tic-dude cac nha sin xuit nha § tu nhin coi nhu phan bé
sung vao gia thanh san xuit nha 4. Cac quy tic ma Nha nude
difu tiét 1a cin thidt vil¥ do an ninh céng céng va bio dam
cac t1éu chudn cia ngudi tidu dung do thiu cac théng tin thi
trudng vé nha 4. ’I‘rong diéu kién cia cac nuée dang phat
trién nhitng ngudi ciAn nha & nhat chinh 1 nhiing ngusi
nghéo thanh thi, nhung thi trudng nha ¢ tu nhan khong dap




{ng sy cin nha & ma dap Ung nhu ciu c6 kha nang thanh
toan. Nhu ciu nay biéu hién kha nang clia ng\di mua va su
sin sang tra né, néu khéng co tién thi khong thé doi héi gi tu
thi trudng. Trong thuc t&, sn xuit nha § khu vue tu nhan )
hiéu qua hon khu vic Nha nude. Nhung néu ching ta budng
1éng, khong didu tist khu vuc nay sé din dén khodng cach
gifla ngudi gidu va ngudi ngheo cang 16n hon va sé dén dén
sy bt binh ding x& hoi co ban vé nha 8.

. Khu vyc nha & khéng chinh thite dude st dung md ta
toan bé nha & dude xdy dung mét cach dde 1ap vé1 nhiing
khuén khé quy tic cha Chinh phu. Cé thé hiéu day a khu
vic san xuit nha & ctia tu nhan khong theo quy tic, hoac nha
3 duge xay dug trén cac gia tri ctia cong déng va tu gidp dd
1an nhau, c6 thé din dén nhing phan {ing d6i vdi chinh sach
r&t khac nhau. Vi th& khu vyc nay cb thé ducc kiém nghiém
va chia theo nhifu cach phu thuge vao nha & duge xay dung
& kinh doanh hay don thuin 13 dé sit dung, nha & dude san
<u&t ra cho thué hodc cho ngudi & sd hitu, ho#c cac tidu
chuin chat luong xdy dung va kiéu loai nha 4. Nha d trong
khu vyc khéng chinh thic c6 v6 s& hinh thiic, tay thudc vao
b&i canh kinh té&, xd hél va thist ché dic thi cla dan cu d6
thi. Khu vyc ndy trén thyc t& déng gép phin quan trong
trong viéc gia ting quy nha &, dac bigt 481 véi nhing ting 16p
dan cu c6 thu nhap thip. Muc tiéu trung tam cta viée hoach
dinh chinh sach nha 4 &8 véi khu vie nay la cdn khuyén
khich nhiing mat tich cuc cua né khéng ngin can déng lue co
ban da din dén su déng gop mét cach thanh cong ctia nd vao
quy nha 6 do thi Péng thoi ciing phal dua ra nhiing dink
hudng gial quyét hang loat v&n dé lién quan, bao gom viéc
x4c dinh cac tidu chuin chét lugng, vai tré cua cong dong




tham gia vao viéc ra quyét dinh va nhiing anh hudng tidu cyc
tiém tang cda céc luc ludng thi trucng trong viée dinh gia ca.
dic biét d61 véi cac khu trung tim hodc cac khu vuc kinh
doanh.

Ba khu vic trén duge xem nhu sy chuyen héa lién tue tiy
su kiém soat toan bd cita Nha nudc vé san xust nha & (hoan
toan theo quy tdc va sit dung vén cita Nha nuéc) ¢ khu vue
Nha nudc dén vige san xuit nhi é do Nha nuéc didu tidt dugc
xay dung bdi tu nhan va cac doanh nghiép, va dén nha & bat
quy tdc dugc xay dung bdi cac gia dinh va cAc nha thiu nhé

Ba khu vue cung cap nha & va méi quan hé cda ching
v&i ngudn von va sy tuin tha cac quy tic

Mirc d6 tuan thi quy tic Ngudn vén

Theo quy tic (chinh quy) | Khu viee Nha nude | Khu vise tu nhan

Bat quy tic (phi chinh quy) Khu vuc khéng chinh
thifc

Bang trén chi ra dinh nghia clia ba khu vue nay can ci
vdo nguén vén cho viéc xay dung nha &, vA mic dé ma xAy
dung tuin theo quy tac. Mac du bang rtay nhin manh sy
kiém soat hgp phap ctia Nha nuéc vé nhi & trong quan hé véi
s8¢ hitu vén nhu mét tidu chuin xac dinh cta ha khu vue, sy
phén biét gita ba khu vuc khéng chi hoan toan thién vé van
dé quy tdc. Nhiéu dic trung khac nhu quy mé s6 hitu vén, su
tu tri cua céng dong, vide ra quyét dinh ctia ngusi dan,
nhitng méi lién ké&t véi cac kénh chinh thie vé tai chinh cho
nha 4, cac qua trinh xay dung va cac vat héu duge su dung
cing c6 thé dung d€ phan biét ba khu vyc nay. Nghién citu
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su phan chia nay sé lam cd sd cho cong tac quan Iy Nha nudc
v& nha & c6 nhiing tiép can ding, phi hdp vél titng khu vye.

1. QUAN LY NHA NUGC VE NHA 6 bO TH]

1. Néi dung quan 1y Nha nudc vé nha ¢

N3i dung quan 1y Nha nudc vé nha 6 bao gom:

« Ban hanh quy ché, tiéu chuén quy pham vé quy hoach,
thiét k& xdy dung, quan 1 va sit dung nha &;

o Lap k& hoach xdy dung nha ¢ theo db 4n quy hoach
duge duyét;

« Cho phép hoic dinh chi viée xay dung, cai tao nha ;

« Ding ky, diéu tra, théng ké nha;

« Thanh tra Nha nuéc, gidi quyét tranh chip va xu Iy vi
pham phap luat vé nha &.

Véi cac ndi dung trén Nha nudc théng qua cac cong cu
quan 1y, cac quy dinh mang tinh phép Iy dé€ hoach dinh va
chi dao thuc hién chinh sach phat trién nha ¢ pha hgp véi
ting giai doan phat trién kinh t& clia dit nude.

2. Ban hanh quy ché vé quan 1y, si dung va kinh
doanh nha &

Pay 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong nhit trong
quan 1§ Nha nuée v& nha . Nha § théng nhat quan 1y nha ¢
bing phap luat nhim bio dam viée duy tri, si dung hop Iy,
ti6t kidm va khéng ngitng phat trién quy nha 8.

Theo quy dinh trong Phap lénh nha 6 nam 1991 (Diéu 6
chuong 1) Hoi déng Bo trudng thue hién quyén quan ly Nha
nudc vé nha & tai dia phudng theo si phén cdp ciia Héi ddng




Bé truang, uy ban nhan dan thyc hién quyen quan ly Nha
nude vé nha 4 tai dia phudng theo sy phén cap clta Héi déng
B$ trudng; Cac cd quan quan I¥ nha d4t & Trung udng va dia
phudng gitip Héi dong B trudng va Gy ban nhan dan cac cip
thite hién quyén quan Iy va st dung nha &

Can ci vao hinh thiic s6 hitu nhi d ma ¢6 cic quy dinh vé
quan Iy, sit dung nha & thich hop.

Nha ¢ thudc s6 hitu Nhi nude bat cit £ ngudn nio déu
do céc 8 chiic kinh doanh nha & ciia Nha nuéc quan ly kinh
deanh theo quy dinh ctia Hdi déng Bs trudng.

Quy¥ nha & thude sd hitu ciia céce t8 chiic chinh tri, x& hé,
t3 chitc kinh t&€ do céc t8 chite d6 quan 1y sit dung theo quy
dinh cua phap luat.

Nha g thuge 86 hitu ca nhan 13 nha § do tu nhén tao lap
hop phap thing qua xdy dung, mua, hodc do nhan thita k&,
hodic duge s4 hitu bdi cac hinh thitc hgp phap khac. Chu sd
hitu nha & ¢6 quyén su dung, cho thug, cho & nhd, thé chﬁp,
béo ldnh, iy quyén quan Iy hodc chuyén quyén s6 hitu nha &
cho ngudi khac theo quy dinh clia phap luat.

Trong céng tac quin 1y Nha nuée v& nha & Nha nudc
cling quy dinh cu thé vé chc quy ché, thi tye, tidu chuén ban
nha, khung gia cho ting loai tai Nghi dinh s& 61/CP ngay
5/5/1994 enia Chinh phﬁ D3i véi nhitng nha chung cu ho#e
nha ¢ do nhiu chll quan Iy Bs Xay dung da ra nhiing quy
ch& quan 1y va sl dung riéng duge ban hanh kém theo Quyét
dinh 1127/BXD-QLN ngay 16/8/1994 ctiia Bd trudng Bé Xay
dung.

Bén canh nhitng quy dinh v& quan 1y st dung nha & Nha
nudc cling cdn xdy dung cac chinh sich théa dang nhim mét




mit khuyén khich cac t§ chiic kinh doanh tap thé va tu nhan
tham gia vio qua trinh xAy dung nha ¢, ning cao gia tri quy
nha J. Mat khéc c6 kha nang didu tiét va phat huy cb 1gi quy
luat canh tranh cung-cdu, khic phuc nhiing con sét gia tao
vé gia dit, gia nha, tao difu kién thuan lgi dé ngudi dan dé
chuyén d8i ché &, thod min khéng ngimg nhu cdu ¢ bién
dong cua gia dinh.

3. Lap k& hoach xay dyng va phat trién nha &

Lap k& hoach x4y dung va phat trién nha ¢ 1a mot cong
tac tdng hop, phiic tap lién quan dén nhiéu nganh nhu: giac
théng, thuy l¢i, buu dién, thudng mai, ning ludng... dong
thdi né gén 1ién véi sy nghiép phat trién kinh t& - xa hoi db
thi. Day 13 mét céng tac quan trong va cip bach doi hoi moi
ngudi dan phai quan tim va nhan thie duge diéu nay. Lap
k& hoach xay dung va phét trién nha & t6t sé lam tién dé
quan trong cho thic ddy phat trién sdn xuét, ting ning sudt
lac déng, ning cao d3i séng cta nhin dan, dong thdi tao nén
b5 mat méi cho sy phat trién vin minh cia do thi.

Su Iya chon vi trf x4y dung nha & cé 4nh huéng dén toan
bs hoat déng hang ngay cha ngudi su dung nha ¢ nhu viée di
1am hang ngay, vi tri cach chg, truong hoc, bénh vién va ndi
giai tri. Thue ch&t, tit ca cac hoat dong nay la cac quyét dinh
v& vi trf nha ¢ dude dya trén cd 86 cia sy tién l¢i, thoi gian va
chi phi ctia ngudi st dung nha 8. Nhilng ngudi thué nha hodc
mua nha khi quyét dinh lua chon nha ¢ thudng ty hot: Sé di
lam hang ngay bing gi? Cé cd hoi ki€m viée & gén nha
khong?

Khu vuc xiy dung phat trién nha 3 nay thusng do Nha
nude dam nhiém véi ngan sach k& hoach hodc c6 sy dau tu




hén doanh gitta Nha nuée véi cdng ty nude ngoai. Khuynh
hudng xay dung nhiing khu nha ¢ kiéu nay ¢ ven db, bén
canh cac khu cong nghiép, dé k&t hgp giai quyét cong an viée
lam, dich vu cho dan trong cic khu vuc va giam bét cing
thing giao thong.

Theo kinh nghiém clia mot s6 nude trong ving nhu
Singapore, Hong kong, Malaysia thi k& hoach nha 4 lan can
nhu vay (neighbourhocd planning) tap trung su quan tim
dén viée lam va vige di lam hang ngay clia dan cu d3 din dén
sy xay dung va phat trién nha ¢ mét cach manh mé, né mé
ra nhitng khd nang méi bing cach dy bao nhu cdu cia dan cu
va cung cdp cac dich vy dép ting nhu ciu ds. Mit han ché
chli y&u clia k& hoach nha & lan can la doi héi vén ddu tu 16n
va phu thude vao sy két hgp cac chuong trinh phat trién
chung chit khéng chi don thuin phu thude vio chueng trinh
nha d. Hién nay, chua c6 mét nguyén tic lap k& hoach nao
dua ra dugc nhiéu diém tich cyc nhu vay. Trong tuong lai, hy
vong rang sy tién ldi ciia k& hoach nha & l4n can s& trd thanh
su 1an cin edng ddng vdi cac mai quan hé xa hdi va vin héa.

4. Cip gidy phép va dinh ch] viée xay dyng, cai tao
nha & '

D& bao dam nha & duge xay dung theo ditng quy hoach
da dude duyét, bdo dam tinh dong bg, théng nhat cla quy
hoach tong thé cta ting dia phuong khi xiay dung nha & cidn
¢ sy chi dao, cho phép cua céc c4p ¢6 thim quyén, Nha nudc
da quy dinh t&t cd cac t8 chic kinh doanh phat trién nha ¢
cing nhu din cu khi xdy dung nha ¢ phai xin cdp gidy phép.

Trong quy hoach chung va quy hoach chi 118t ctia dé thi
d3 quy dinh vj tri titng khu vye. c6 thist ké cu thé vé da cao




trung binh, khoang cach gita cac khu vyc xdy dung, hé
théng cd s¢ ha ting nhu dudng s4, cdng thoat nude, hé théng
cdp nudc va dién, hang cay, khu giai tri.... Van phong Kién
tric su trudng cac thanh phé hoidc $¢ Xdy dung quy dinh ré
quy dat phat trién nha &, cac khu vue wu tidn cai tao ning
cdp, cic khu nghiém cdm, cic khu chi ¢é kha ning cai tao
tam thdi... nghia 1a danh gia phdm cip va dinh hudng 13, cu
thé cac khu vie c6 didu kién va trién vong cho xay dung méi,
cal tao, ning cap, hay bao ton duy tu vdi ting mdc tham gia
cua Nha nuéc, cia tu nhidn véi nhitng hinh théc cho phép
nhdm tudn thu quy hoach chung (quy dinh vé mat dé, vé dé
cao trung binh, vé djc trung kién tric chu dao, vé chite ning
va néu c6 thé cd quy mb cong trinh, mdc db tién nghi, kha
ning ap dung cic viat liéu méi, cac tién bd khoa hoc k¥
thuat...). Viéc cho phép xay dung nha & phai can cit vao quy
hoach chung va quy hoach chi tiét, k& hoach phat trién nha
cua mdi dé thi.

5. Dang ky, diéu tra, thong ké nha &

a. Ddng ky nha 6, dat ¢

Pang ky nha d¢ 13 mét ndi dung co ban trong cong tac
quan Iy Nha nuéc vé& nha 4. Né khéng chi bao ddm quyén loi
ctia ngudi chu s hitu nha § va dit & trude phap nat ma con
bao diam cho cac cd quan quan I§¥ ndm duge hién trang nha &
cha dia phudng minh, lap k& hoach phat trién nha &. Tu dé
phat hién nhitng tranh chip, viténg méc clia cic chi sé hitu,
tim giai phap giai quyét kip thoi theo ding phap luat, bao
dam coéng bang. Trén cd s8 dang k§ nha &, didt & Nha nudc
cip gidy chitng nhan quyén sé hitu nha & va quyén sit dung
d4t & cho chu s6 hitu.




b. Diéu tra, théng ké nha ¢

Céng tac diéu tra théng ké nha 6 dinh ky nham gidp céc
cg quan quan 1y nam duge thyc trang, tinh hinh phat trién
nhi & trong ca nudc va ¢ ting dia phudng cé § nghia to 16n
trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién nha d va duy trit
dat o.

6. Thanh tra va xu 1§ cac vi pham luat phap va cac
tranh chap vé nha &

Cong tac thanh tra va kiém tra li chic ning quan Iy cla
bit ¢it cip quan Iy nao. Vin d8 quén I nha 6 1a mét vén dé
phitc tap do nhiéu nguyén nhén khach quan va chu quan
Nhiing nguyén nhan khach quan: d6 13 c6 nhiéu hinh thiic s6
hitu nha dan xen do hau qua cuia sy phéat tri€n nha 6 lau dai
va do lich st dé lai; sy bung ra nhiéu t& chic tu vdn phat
trién nhi & va xay dung nha & do k&t qua phat trién cua co
ché thi trudéng. Nhiing nguyén nhan chi quan: 46 la de
ching ta chua cé chién luge phat trién nha cia cac dé thi; su
bung né xdy dung nha & tu phat do budng long quan Iy viée
x1i Iy cac trudng hop vi pham thidu cudng quyet mdi chi phat
hianh chinh vi xay khéng c6 gidy phép van dé tiép tuc duge
hoan thanh va dua vio sit dung; su khdng cong bang trong
phin phéi nha & do cd ché bao cip & lai.. T4t ca nhiing
nguyén nhéan trén di lam phat sinh ra nhiéu tranh chap, vi
pham phap luat trong quan 1§ nha ¢.

D& bao dam thuc hién nghiém phap luat vé quan Iy va sit
dung nha 6 Nha nudc cling can nghién ciu bé sung va hodn
thién hé théng luit xay dung, cac quy tic, quy pham cu thé
nhim han ché sy xay dung tuy tién, sai pham ky thuat va
pha huy méi trudng canh quan dé thi, nham gidp cd quan




quan Iy xdy dung khong ché, diéu hanh thuan loi qua trinh
x4y dung va cai tao nha 4.

IIL. DAC DIEM PHAT TRIEN NHA & PO THI NUGC TA
VA NHUNG VAN DE DAT RA

1. Dic diém phat trién nha & dé thj nuéc ta

a. Thai ky trude déi maoi (tie 1954 dén 1986)

Trong thdi k¥ nay, Nha nudec ban hanh nhiéu chinh sich
nha d. Chudng trinh quéc gia vé nha & duge thue hién nhim
cung cAp nha & cho nhilng ngudi lam viéc trong khu vige kinh
t€ Nha nudc § cac d6 thi. Bing ngudn vén ngin sich Nha
nude di xay dung nhiing khu nha tap thé 2-5 ting theo mé
hinh cta Lién xé thoi ky d6 dé phan phéi cho can b cong
nhén vién lam trong khu vuc kinh t& Nha nuée.

Cac chinh sach cé lién quan dén xdy dung nha & nhu
chinh sach vén d4u tu, cd s6 ha ting, ché 46 phan phdi, tién
thu€ nha... da gép phan giai quyét duge mét bd phan nhu cdu
nha ¢ cip bach & d6 thi. Song cach thic sdn xudt va phan
phdi nha & trong giai doan nay cfing tao ra nhifu van d8 xa
héi nan giai, dic biét 12 sy khéng céng bing giita cac nganh,
cac co quan xi nghiép va gilta cAc nhém ngudi laoc déng lam
viée trong khu vige Nha nude. Déng théi do thidu kinh
nghiém vé quy hoach quan 1y d6 thi, Nha nuéc méi chi chd ¥
dén viéc xay dyng nha J hdn 1a t6 chitc quy hoach khéng gian
d6 thi mdt cach tdng thé, thidu co s6 ha ting kém theo nhu
hé thong thoat nuéc, cip dién, dudng x4, vé sinh méi trudng.

Tinh bao c&p tuyét déi trong linh vuc nha ¢ dé thi duge
thé hién trong viéc c&p nha cho thué vdi khoan tidn thué rat




thap (1% tién huong), mang tinh chat tugng trung. Diéu nay
da dén dén khong di kinh phi dé st chiia va ning cip nha &,
khi&n cho quy nhi & d5 thi bi xuéng c&p nhanh chéng giy ra
nhiéu thiét hai va lang phi.

Khi danh gi4 vé& thuc trang nha 4 trong thoi ky nay phai
chd ¥ téi dzc diém khac biét giita bai mién Nam va Béc.
Mién Nam tit trudc 1975, do ché& d6 chinh tri-xd hdi khac
mién Béc nén khéi Iugng nha & duge xay dung & cac db thi
khéng giong nhau. Theo s6 liéu diéu tra miu v€ nha & nadm
1989 (di kém véi téng didu tra din sd) cho thiy vio thdi diém
1989 ty 1& s6 ddn ¢ mot sd thanh phd séng trong nhiing céin
nha duge Nha nuéc xiy dung trong thoi ky 1961-1975 nhu
sau: Thinh phd Hé Chi Minh: 42%; Thanh phd Da Ning:
37%; Thanh phd Ha Nai: 23,6%; Thanh phd Hai Phéng:
19,8%. Trong 10 nim ti€p theo (1975-1985), mét chuong
trinh nha ¢ quée gia da duge Bé Xdy dung phéi hdp véi cac co
quan nghién cfiu trién khai thyc hién trén cd sé hién trang
diéu kién nha d cac d6 thi Viét Nam. K&t qua, ty 1& quy nha &
mdi xdy dung trong thdi ky nay kha cao trong tong quy nha
cua nhiéu d6 thi 1én & phia bic nhu: Hai Phong 43,3%, Ha
Néi 37,1%, Da Ning 31,8%. Trong khi d6 & thanh ph8 Hé Ch{
Minh lai 1dm vao tinh trang khé khin dinh tré trong linh vue
nay.

Tém lai, trong thdi k¥ nay Nha nitdec mudn déng vai tro
14 nguoi san xudt va cung cip nha & cho mét b phan din cu
d6 thi nhung thyc t& da khong thuc hién dude béi cac lf do
sau:

- Do m4t c4n déi gilta cung va cAu vé nha & rit 16n. Nhu
cau nha thi cao song kinh phi cia Nha nude lai rat han hep.
Viéc phan phéi nha 8 mic du ¢é su kiém soat chat ché nhung




khéng thé nao ddy du va céng bang duge. Tinh trang tranh
chip, kién tung v& nha & thudng xuyén xay ra.

- Viée cung c&p nha 4 theo 161 bao cdp d3 lam cho ngudi
dan d6 thi khéng ¢6 co héi va ¥ thie chim lo nha d cia minh
ma chi hoan toan thy déng tréng chd vao Nha nudc,

Két qua d&n cudi nhimg nam 80, ddu nhiing nim 90 chj
¢4 30% can bg cong nhin vién chite Nha nude {chu y&u & cac
d6 thi phia Bic) duge c&p nha, 70% con lai vén phai ty lo 14y
nha § cia minh bing nhidu cach khac nhau hojc phai séng
trong nhitng di€u kién nha 4 cye ky khé khin. & néng thén,
tinh trang nha & it duge cai thién, 100% nha & 1a do din tu
lam bing nhiing nguyén lidu sin c6 tai dia phudng.

b. Giai doan déi méi (tix 1986 dén nay)

Trong giai doan nay cung véi viée thuc hanh chinh sach
d6i mdi, dinh huéng phat tri€n nén kinh t& hang héa nhiéu
thanh phan, inh vyc nha & cing bt diu chuyén bién. Nha
nuée tuyén bé xéa bd ché d¢ cung cdp nha &, cho phép
khuyén khich va tao diéu kién d€ cho ngudi dan tu xiy dung
nha 4. Nam 1990 tai cac d6 thi dé c6 1/3 khéi lugng nha &
duge xiy dung bing tién clia ngudi din. Nam 1992 vén dau
tu xay dung nha ¢ cta cd quan x{ nghiép va nhéan dan gap
2 lan vén ctia Nha nuéc, chua ké mdt phin tudng ty do dan
tu xiy dyng khéng c6 gidy phép.

Hién nay ting quj nhi & trong ci nude c6 khodng
500 triéu m* sit dung, trong d6 nha & tai cac viing néng thén
12 419 triéu m* chi€m 84% quy nha trong ca nutée, tai cac d6
thi 1a 81 tridu m? chiém 16%, Dién tich nha & binh quén diu
ngusi trong ca mide & ving nong thén xap xi 7,5 m%ngudi va




¢ d6 thi xdp xi 5,8 m*ngusi (theo s6 lidéu Chudng trinh phat
trién va quan Iy nha 8 d6 thi 5 nam 1996-2000).

Viée chuyén quy nha & do Nha nudc quan Iy sang hinh
thite kinh doanh di dude trién khai. Phap lénh nha & dudc
ban hanh ngay 6/4/1991 va dang dudc thuc hién cing véi
hang loat van ban dudi luat caa Chinh phu v cac cap B chu
quan.

Trong thoi ky nay viéc 461 méi san xuft nha ¢ d6 thi
Viét Nam thé hién trén hai mat: Khéi lugng nha 6 dude san
xudt ra va co ciu da dang clia cac chi thé tham gia vao qua
trinh san xuét nha 6.

Vi du dién hinh 14 thanh phé Hé Chi Minh, trong 8 nim
1986 - 1993 da san xudt ra 86% tong sé don vi § (93% dién
tich san) trong téng khéi ludng dude sidn xuit trong toan bé
18 nam k& tit ngay giai phéng. Tit 1987 - 1989 binh quin mbi
nim chi xay dung dugc khoang 4000 cin hd, ndm 1990 xay
dung duge 8800 cidn hé.

Su chuyén d6i cd cdu thanh phin cac chi thé xiy dung
nhi 4 cling rat rd rét. Theo s6 liéu cua S§ Nha dat Ha Nai tiu
1991 - 1994 Ha Néi san xuit duge 700.000 m* nha & méi,
trong d6 70% la do dén tu xAy dung, va ty 18 nay c6 xu huéng
tang dan. Nam 1994, 84% nha & méi 1a do dan tu xay.

Tuy cé nhiing thay déi manh mé trong linh vuc phat
trién nha & dudi tac dong cla céng cudc déi mai nhung tinh
trang nha 3 hién nay van con 1a van dé xa hot cap thiét va
phiic tap can phai dude gidi quyét trong nhitng nam téi.

2. Nhitng van dé dat ra

- Mt can dé1 gifta cung va cdu nha 3, diéu kién d con qua




thap. Tuy qu¥ nha d ¢é ting 1én, nhung dién tich binh quan
ddu ngudi vAn & miic thdp do miic ting sdn xuit nha § van
khéng theo kip mic ting dan 56 va nhu ciu d tai cac dd thi.
Thifu nha d vin 13 van dé biic thiét ¢ ciac dd thi lén nhu Ha
Néi, thanh phs H3 Chi Minh. O cac d6 thi nay vin con hang
van hd gia dinh phai séng trong diéu kién ¢ "dudi tiéu
chuin". Theo s& lidu clia B Xay dung thi hién nay ¢ Thu 46
Ha Néi c6 khoang 30% s8 din c6 mite binh quin dién tich
nba 8 duéi 3m*mgudi, trong dé cé téi 300 nghin ngudi cé miic
binh quén dién tich nha & duéi 2m*ngudi. Thanh phé Hé Chi
Minh cling c6 khoang 30% dan s& séng dudi mlc 4m*mgudi
va khoang 150 ngan cin hé tam bg, trong dé ¢6 46 ngan cin
hé "6 chudt”, 18 ngan can hé bén kénh rach. Bén canh d6 cé
hang chuc van hé thu nhap thip va ngudi nghéo, khéng co6
kha ning tao lap cho ho mét ché & én dinh (Chuong trinh
phat trién va quan Iy nha & 46 thi 1996 - 2000).

Do hiu qua ctia ch& dé bao cdp v& nhi & trude diy, cbng
‘thém vdi tic déng cua co ché thi trudng nhitng nim gin day,
su bat binh ding trong diéu kién nha & cang gia ting. D&i
véi nhiing gia dinh c6 thu nhap thip thi viée tac cho minh
mot chd & 8n dinh 12 diéu vugt xa kha ning cua ho néu khéng
c6 su trg ghip cua Nha nude.

- Tinh trang nha & trong cac d6 thi xuéng cip nghiém
trong. Hién nay cé téi 48 tridu m® (chiém 59%) nha ¢ dd thi
can stia chila hodc d3 bd, nhung do ngudn vén ddu tu cia quy
nha & han hep nén hang triéu ngusi van phai s6ng chat vat
trong céc cin nha tan ta niy. Nhiing nam gin diy quy nha &
tuy c6 tang nhung chit lugng chua tét, kiéu dang con don
diéu, nhat 1a cie nha 1ap ghép tdm 1dn cdn td1 hon nhiéu. Vé
kién triic vAn chua thich hop véi nguoi st dung. Nhiéu cin




hd khép kin khi x4y dung cho mot gia dinh g, khi cho thué lai
dé 2-3 gia dinh chung nhau khu phu. Day 1a nhiing vin dé
clia qué khit 38 lai, chiing ta phai nhanh chéng khéic phuc.

- Cac céng trinh k¥ thuat ha tdng nhu hé théng cap nude,
cip dién, giao théng ndi bd, cic tuyén ndi véi bén ngoai trong
cac khu dén cu cdn thidu va xudng cdp nghiém trong. Didu
nay doi hdi phai cé sy ddu tu ciia Nha nude cho cac céng
trinh phuc vu 1di ich cdng céng trong cac cum dén cu.

- Viéc quan 1y, diéu tiét thi trudng nha a4t hién van con
nhiéu thidu sét. Hién tugng dau co dat va nha & thudc sé hitu
Nha nuéc vin dién ra hang ngay, nhung Nha nuée vin chua
¢6 cac bién phéap kiém soat va quan Iy hitu hiéu. Viée quin Iy
xay dung va sit dung nha § tai cac d6 thi con kém hidu qua.
Su biing nd cac hoat déng xay dung tu phat véi cac biéu hién
nhu chi€m dit trai phép, xay dung nha & khéng cé gidy phép,
cdi ndi, xiy chen khéng theo quy hoach, tu § thay ddi két cdu,
céng ning cua pha § chung cu... dién ra & khdp noi va gay
anh hudng tryc tiép dén tudi tho cic cbng trinh cling nhu
kién tric, canh quan méi trudng 46 thi.

- Ngoai vén diu tu cia Nha nudc x4y dung kinh doanh
nha &, cdn ¢é thém nhiéu nguén vén 1én eia cac don vi kinh
t& qudc doanh, lién doanh, tu nhan... da hinh thanh nhiéu té
chie tu vén, nhiéu don vi thi cdng ngoai quic doanh. Su bung
ra qua nhiéu t4 chic tu vdn, xay dung nha & lai khong c6 su
quan 1y chit ché do vay 1am pha vd quy hoach céac tiéu khu
nha 6, pha vé bo mat kién tric dé thi, bée 16 6 tinh tu phat,
manh min. Cac nha méi 1am khong hai hoa vdi nhiing nha
cii § xung quanh, lam x4u di khong gian kién tric.

- Céc chinh sach v& nha 6 trong thdi gian qua it nhidu da




phat huy tac dung trong ddi song cia din cu thanh thi, song
ching van con mang tinh chat chip va nhat thai &8 dsi phé
v41 hién trang thi€u nha & va khong déng bs, hose chua hoan
toan phit hop véi co ché kinh t& mdi, Viée thyc hién chinh
sach lai thidu théng nhat giita cac B3, cac nganh va cac dia
phuong, din dén tinh trang cac quy tic, luat 18 bj vi pham,
val tré quin I¥ clia Nha nuée giam siit, giy phic tap thém
cho van d€ nha § trong cac 46 thi Viét Nam.

- Cho d&n nay cac @6 thi 16n déu da c6 quy hoach dé chi
dao xdy dung hién tai va tuong lai. Nhung nhiéu d6 an dudc
duyét dén nay d3 béc 16 nhidu nhugde di€m va khéng con pha
hop véi sy phat trién ctia nén kinh t& hang héa. Nhin chung
ching ta chua cé diy di quy hoach ngin han, dai han va chi
tiét, chua phan 15, chudn bi dat va mat bang cho xay dung
ntha § ldu dai. Chiing ta chua hoan thanh va ban hanh chién
luge phat trién nha ¢ dé thi quéc gia téi nam 2010 va cic
chudng trinh phat trién nha & cho cac db thi 16n. Day 13 mét
diéu dang phai lam ngay sau khi ching ta tuyén bé& xoa bé
ché€ d6 cung c4p nha é.

- Mét thi truong nha § dé thi dang phéi thai: Ching ta
dd c6 nhilng y&u t6 ddu vao quan trong cua mét thi trudng
nha ¢ d6 thj chinh thitc. Dé 14 nhu ciu nha & I rit da dang
va dang tdng nhanh; Tt 1988 Chinh phu cling d3 cho phép
thanh phd giao d4t cho cac doanh nghigp xdy dung nha & @4
ban; Ning luc xdy dung nha & cia thanh phé cing khéng
nho. Theo théng k&, Ha N&i hién c6 220 doanh nghiép xay
dung vdi s8 lao dong 12 7200 ngudi va mét mang lusi khodng
50 "Trung tim théng tin nha d4t" chinh thic va khéng chinh
thdc dang hoat déng khip thanh phé.




3. Chinh sach va giai phap phat trién nha & d6 thi
nwudc ta

Trong chudng trinh phat trién va quin 1y nhx & doé thi
trong nhilng nam tdi cAn tap trung vdo mét s6 gidi phap
chinh sach 16n la:

- Nhim cai thién difu kién & cho nhan déin va tiing budc
dap ing yéu cAu xiy dung d6é thi vin minh hién dai. Giai
phap nha & @6 thi nhat thiét phai xdy dung theo quy hoach
duge duyét. Dau tu phat trién nha phai di déi véi dau tu cho
cac cong trinh két cdu ha tang va cac khu chiic nang khac. ¢
cac d6 thi 16n va cac khu trung tim cla tinh phai xdy dung
nha & cao tdng dé tist kiém dit, ting m¥ quan dé thi. Cac dé
4n quy hoach, cic mAu thiét k& nha & phat dya vao mfic thu
nhap va djic di€m cu thé cla ting khu vyc cé tinh dén kha
nang cai tao, nang cip hodc md réng dién tich ma khéng bi
anh hudng dén c&u tric ciing nhu m§ quan chung cua dé thi.

- DAt & tai cac d6 thi c6 gia tri kinh t& cao, chiém ty trong
lén trong gia nha & thi khéng thé danh déng loat nhu céc loai
d4t chuyén dung khac. Khuyén khich dan dan ra cac ngoai vi
thanh phé, nhitng khu d4t nay s& dude 4p dung véi gia wu
dai, duge mién hodc dude giam tién st dung dit so véi khu
vue trung tAm. Nha nudc hd trg mot phan kinh phi dé chudn
bi chc cd sd k¥ thuat ha tdng nhu dudng x4, hé thong thoat
nuée, dién chiéu sang...

- ) cac thanh phé 16n khong giac d4t cho hé gia dinh ma
phai phat trién nha theo du 4n dé tigt kiém dat va khic phuc
tinh trang xdy dung bita bai anh hudng dén quy heach, kién
tric va my quan d6 thi. D& véi nhimg d6 thi c6 diéu kién
giao dit cho ho gia dinh cling chi dugc giao dat d sau khi da




chudn bj ha ting nhdm déng bo héa gita nha § véi cac cong
trinh ha ting thuéc cie khu dan cu. Viée xdy dung nha &
tudn thi nghiém ngat theo quy hoach va kién tric.

- Dét 8 tai khu vue ¢6 kha nang sinh lgi 16n mang lai
hiéu qua kinh t& cao hodc dat § tai cac khu vide cé chit lugng
song cao thi dude kinh doanh nha theo g1a thi trudng, dat &
dién nay khéng bj han ché bsi khung gia cia Nha nuéc. D4t
0 tai cac khu vue chi cé chite ning 6 thi nguai c6 thu nhap cao
va trung binh phéi tra tién st dung a4t theo gld Nha nuée
quy dinh. Nguai c6 thu nhap thdp, cac dsi tugng chinh sich
dude mién hodc duge gidm tién si dyng dit. Dé ha gia ban
hoéc thué nha & cho nhitng d5i tugng cé thu nhap thdp, Nha
nude thuc hién phudng thitc cho thué dat véi gla uu dii dsi
v6l cic dy An phat trién nha &, tién thus dién tich d4t xay
dung nha chi thu khi da ban hosc cho thua.

- Cho phép hop thic hoa dat & d8i vai nhitng hé c6 da
diéu kién: phi hgp véi quy heach, khéng cé tranh chap.

- Huy déng t51 da cic nguén hic cfia nhan dan va cac
thanh phédn kinh t& d€ phat trién nha 4, con ngan sach cia
Nha nude chi 1a hé trg. Ngudn vén hd trg phai duge quan ly
chit ché theo nguyén tic thu hdj dé t1€p tuc phat trién nha 4.
Khuyén khich moi thanh phan kinh t& tham gia kinh doanh
phat trién nha & theo dung phap luat va ¢é chinh sach wu dai
d81 vdi cac hoat déng kinh doanh nha & phuc vu l¢i ich x4 hét.

- Kién toan va ting cudng hidu Ife cua céc co quan quan
Iy cing nhu cac doanh nghiép phat trién nha & tu Trung
udng dén dia phuong.




Cau hoi on tap

1. Khai niém, dic diém, phan loai dat 44 thj & Viét Nam?

2. Phén tich nhiing vdn dé dit ra trong céng tac quan ly
dit dé thi.

3. Nhiing cén ¢t dinh gia d&t d6 thi?

4. Noi dung cua ebng tac didu tra, khdo sat lap ban dé
dia chinh?

5. Nhitng méi quan hé kinh t& treng stt dung d4t?

6. Trinh bay hoat déng cua thi truong dat dé thi ¢ Viét
Nam va vdn d€ hoan thién thi truong dat?

7. Déc diém, tidu chuin phan loai nha & 44 thi? Uu diém,
nhudc diém cta cac khu vuc sdn xuit nha &2

8. N6i dung cong tac QLNN vé nha 6? Hay trinh bay cac
néi dung d46?

9. Chinh sach va cac giai phap phat trién nha & 6 thi 8
Viét Nam? Nhiing céin it dé xay dung cac chinh sach?




Chuong VI
QUAN LY DAN $O, LAO PONG, VIEC LAM

I SU CAN THIET CUA CONG TAC QUAN LY DAN s6,
LAO DONG VA VIEC LAM 6 PO THI

1. Khai niém va vai tré cha quin 1y dan s5, lao
déng, viée lam & dé thi

Dén s6 dé thi 1a bg phan dan s& séng trén lanh thd duge
quy dinh la d6 thi. Dan s& cia mét d6 thi luén Iuén bién dong
do cac y&u 8 sinh, chét, di, d&n. Do d6, khi néi dén dén s& d6
thi cAn phan biét ré dan & thudng tri va dan sé hién cé vao
nhitng thdi diém nhit dinh oa d6 thi. Khi xac dinh dan sé
d5 thi khéng duge nhim véi nhin kh#u phi néng nghiép
néng thén. Quan ly dén s6, lao déng va viée lam & dé thi 1a
viéc x8y dyng cac chinh sach, gidi phap va thuc hién cac
chinh sach d& phét trién va én dinh dan 5, lao dong d5 thi,
trén cd sd tao viéc 1am va nang cao chat lugng séng cla dan
cu db thi. Quan Iy din s, lao déng va viéc lam & d6 thi la mét
trong nhitmg néi dung quan trong hang diu cla quan Iy 46
thi. Dan s6, lao déng viéc lam 1a ba ndi dung gén Lién véi
nhau trong qua trinh d6 thi hoa va 1a diém xust phat cia
moi van dé dong thdi la ddi tugng phuc vu ctia mei hoat dong
kinh t& - x& hdi.

* D)0 thi hod va phdt trién dén s6' dé thi:

Trén pham vi toan b x4 hdi, ting trudng 46 thi 1a ting




ty 1& din s6 d6 thi trong tong dan. Cé 3 yéu té lam tang dan
s6 d6 thi: Ting dan sd tu nhién d cac d6 thi; ting cd hoc; mé
réng dién tich va xay dung dd thi mél Tiang dan s6 va tang
trLIdng kinh t& 14 hai yéu t& tao nén tang trudng d6 thi. Tang
dan s6 1a su khdi ddu vi n6 lam tang ciu tiéu ding va ting
cung lao dong - yéu t4 dau vao ciia san xuit.

Tang trudng quy mé din s§ do thi va d6 thi hoa 1a xu thé
tat yeu cia su phat trién kinh t& - x3 héi. D€ phat trién d6
thi cAn khuyén khich su phat trién dan s§ d5 thi. T4t ca cac
bién phap di din 46 thi di vung kinh t& mdi, hang rao ngin
can di dan vio d6 thi... ]a nhing bién phap khéng tich cuc
cho phit trién dé thi. 'I‘uy nhién trong ting d6 thi cu thé thi
ting quy mé din sd hay én dinh 13 vin dé cdn nghién citu.

Quan 1y quy mé d6 thi trude hét 1a quan I quy md dan
50 d6 thi 1a xdy dung hé thong chinh séach, bién phap nhim
dinh hucng phét trién din s d6 thi. Céc giai phap, bién
phép bao gém: kinh t&, hanh chinh, phap luat, gido duc dé d6
thi c6 quy md din s§ hdp I¥. Tinh hdp lf cha quy md din s&
dd thi duge thé hién:

- Cac nganh dich vy ¢6 kha nang dap ing ddy dt céc nhu
cdu cta dan 80, sy phat trién cac nganh xiy dung, thuang
mali, y té gido duc, méi trudng tucng dng véi tang din s6 d6
thi. -

- Cac nganh san xudt cung cdp da chd lam cho lao déng
do thi.

- Dén 88 c6 kha ning cung c&p di lao déng cho cac nganh
kinh t& etia d6 thi.

- Chét lugng séng cia ngusi dan d6 thi ngay cang duge
cai thién.




Tang trudng dan s6 d thi va tang truéng kinh t& dg thj

luén ¢6 lién quan véi nhay nhung khéng phai luén lusn ciing
chidu huéng va téc dg.

X4 héi luén luén trong trang thai van déng, cic nganh
sdn xuft phat trién nhung trong méai thai ky tée d6 phat
trién khéng gidng nhau, c6 thé cé nhiing théi ky suy thoai.
Déan s ds thi § nhiing nwée dang phat trién lusn ¢6 xu hudng
‘tang,

» Qudn Iy quy mé déan sé dé thila didu kién bude ddu aé
on dinh phat trién kinh t& - x3 hai.

* Qudn Iy lao déng, viée lam va thét nghiép:

Quéan I lao déng va viée lam Ia diu kién co ban nhat 48
dd thi phat trién. Nai dung quan 1y lao déng va vide lam c6
lién quan chit ché véi quan Iy kinh t& ¢ a5 thi. Vidc dinh
huéng nganh mii nhon cho d6 thi, x4c dinh ¢d cdu nganh c6
lién quan dén xac dinh cd cdu lao déng. Néi dung quan I¥ lao
dong khéng chi ding lai & nhitng con s8' théng ké danh gia
thue trang s8 lugng, chat lugng ma diéu quan trong 1a trén co
s 86 lidu thuc trang phai xdy dung dude cac chinh sach bién
phap nham chuyén d8i cg csy nganh cla lao déng, nang cao
ch&t lugng lao déng. *

Nhiing khai niém that nghiép da duge cac nha kinh t&
ban nhiéu, quan Iy that nghiép 13 gi thi it dé cap. Thit
nghiép 13 nguyén nhan clia hang loat van dé xa hé1 Ty 18
that nghiép luén tén tai trong moi nén kinh t& cling nhy g
cae db thi. Tuy nhién & méi o thi thi ty 1é nay khéng gitng
nhau. Quan ly that nghiép 1a xiy dung cac bién phap chinh
sach nham khong ché ty 1¢ that hghiép ¢ mitc d6 hop Iy, cha
dong gidi quyét cac hau qud, luong trude nhiing mitc 46 kho
khan do that nghiép giy ra dé khic phuc. D€ quan k¥ that




nghiép cdn bit diu tir nhitng nguyén nhan ctia vin dé.
Nguyén nhén that nghiép & dé thi bao gom:

- Qua trinh d6 thi hoa dién ra thudng xuyén theo chiéu
réng va chiéu sdu: Sy do thi hoa cac ving ngoai vi d& chuyén
mét bé phén dit néng nghiép thanh dit d6 thi cung véi
nhiing nguoi néng dan trudc diy chi quen sin xuit néng
nghiép nay phai di tim viéc Jam méi. Qua trinh d6 thi hoa
theo chiéu sau din dén loai bé mét bs phan lao déng khéng
¢6 kha ning chuyén d4i hoic ning cao tay nghé.

- Qua trinh di din dién ra duéi nhiéu hinh thic: Ngusi
didn néng thén di tim viéc lam ho phai chidp nhan hinh thic
ban thit nghiép; S§ sinh vién sau khi t8t nghiép cac trudng &
lai d6 thi tim viéc lam.

- Sy dinh d6n san xuat d6i khi difn ra khong phai véi t&t
cd chc nganh, cac dia phudng ma chi véi mét 6 nganh, mét
dia phuong ciing cé anh hudng dén cac d6 thi khéac.

2. Thyec trang dan s6, lao ddng, viée lam & 44 thi

a. Danh gia thuc treng dén sé6, lao déng va viéc
lam o cdc dé thi

» Thic trang ddn s6 va lao déng d6 thi

Dé danh gia thuc trang dan s& d6 thi cu thé cin s dung
linh hoat céc s8 liéu théng ké dan sd. S6 liéu théng ké dan s8
c6 thé do phong thong ké quan, cuc théng ké thanh phd cung
cdp. Nhitng s6 liéu théng ké cdn thiét cho phan tich thuc
trang din s6 clia mot d6 thi gdm: Tong dan s6 vao cac thai
diém cia nam (du nim, gila nim..) phan theo cac titu
thitc, s6 tré em dudc sinh ra trong nidm, s§ ngudi bi chét
trong ndm do cac nguyén nhan, 58 ngudi chuyén di thanh
phd khac, s6 ngudi chuyén dén. Nhiing chi tiéu théng ké cin




tinh toan dé phan anh thyc trang din so bao gom: Ty trong
din sé nam, nit theo ting nhém tudi, hé s8 sinh, chét, ting
chung, ting tu nhién, ting cd hoc, mat 6 dén sé trén tiung
dia ban. Nhitng ciu hdi cAn tra 151 ia: C¢ c8u tudi - gidi hién
ial cua dan s db thi sé c6 danh hudng thé nio dén din s6 va
lao déng d6 thi trong nhimg nim tdi; Cac hé sd bién déng dan
s6 néi 1én diéu gi? hé s6 ting tu nhién da hgp 1y chua? bang
phuong phap don gian, dan sé du doan trong 5 nim téi 1a bao
nhiéu véi cac phudng 4n khac nhau. Nhiing dic diém vé su
phéin bé din sé ciia d6 thij 1a gi?

Thuc trang vé qua trinh ting dian s @6 thi tit 1960 dén
2000 dudc trinh bay qua biéu d6 sau diy (xem biéu db 6.1).
Nhin chung trong 40 nim din s8 48 thi Viét Nam ting vdi
tdc dé cham chap (so v8i cac nude trong khu vue), thdi ky
1990 - 2000 téc 46 cé cao hon.
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Biéu dd 6.1. Dan sd Viét Nam tir 1960 dén 2000




Nguén lao déng dé thi (thudng goi 12 lao déng). Cé thé
hi€u lao déng 46 thi trén hai phuodng dién:

1) Nguén lao déng dé thi 1a mét bs phan ctia dan s6 d6
thi bao gém nhilng ngudi trong tuéi lao dong c6 kha ning lao
déng va nhiing ngudi ngoai tudi thuc t& cé tham gia lao déng;
Nguédn lac déng niy dude xc dinh trén cd s§ dan s& thudng
trud, vi vay c6 thé goi day la nguén lao déng thudng tru.

2) Nguon lao dong d6 thi 1a tit ca nhing ngudi ¢6 kha
ning lao déng dang tham gia hoic c6 kha ning tham gla lao
ddng trén dia ban d3 thi. Theo cach hiéu thi hai thi nguén
lao dong d6 thi bao gém ca nhing ngudi tif cac dia phucng
khac nhau dén d6 thi dé tim kiém viéc lam. Ngudn lao déng
nay dugc xac dinh trén cd s8 dan s hién c6, vi vay c6 thé goi
day 1a ngudn lao déng hién cé.

86 liéu thdng ké lao déng ¢6 thé do phong théng ké quan,
cuc théng ké thanh phé, sé lao déng thanh phd cung cip.
Nhing s6 liéu théng ké cdn thiét cho phén tich thyc trang
lao déng cia mét d6 thi gdm: Tdng s8 cac nguén lac déng vao
cac thoi didm clia nim (ddu nam, giifa nam...) phén theo cac
tiéu thic", s6 ngudi dén tudi lao déng, sé ngudi bi chét trong
nam do cac nguyén nhén, sé ngusi chuyén d&i thanh phé
khic, s6 ngudi chuyén dén. Nhiing chi tiéu théng ké cin tinh
todn dé phan anh thyc trang lac déng bao gém: Ty trong lao
déng nam, nit theo ting nhém tudi, theo ting nganh nghé,
hé s8 ting chung, ting tu nhién, ting ¢s hoc.

Nhitng cau héi cin tra 161 1a: Chdt lugng lao déng hién

e

Tong viae ngudn lao dung bao gom ca nhltng nguti dang lam vige
trong cie nganh kinh t8 v nhitng ngudi chua o6 vige lam.




tal cao hay thap thé hién qua cd c&u lao déng theo trinh 46
van hoa va chuyén mén. Chat lugng d6 da dap \ng duge yéu
cau cia phat trién kinh t& nhu thé nio? Cg ciu tudi - gidi
hién tai ciia lao déng dé thj sé c6 anh hudng thé nao dén lao
dong dé thi trong nhitng nam tdi; Cac hé s8 bién déng iao
dong néi lén didu gi? hé s6 tdng tu nhién da hop Iy chua?
Nhitng loi thé va bat 1gi hién nay trong viéc phat trién nguén
lao dong clia db thj la gi? béng phuong phap don gian, lao
dong du doan trong 5 nam téi 1a bao nhiéu véi cac phuong an
khac nhau. Nhitng dic diém vé cg cfu nganh nghé cia lao
déng do thi 13 gi? Co csu nganh nghé va phéin bé theo cac
quan, phudng c6 quan hé thé nae?

Nhiing yé&u t& dnh hudng dén chat lugng nguén lao déng:
- Sinh dé va cham sée sitc khoé cdng déng
- Dinh dudng, vé sinh méi truong
- Gido duc va dao tao
- Vén hoa truyén théng dan téc, méi quan hé xa héi va
gia dinh
- Viée lam va thu nhap
- Sy phat trién kinh t& va bién d8i co cfu kinh t& - xa hai.
o Thitc trang viée lam va that nghiép

Tong viéc lam ctia mot dé thi 1a téng 56 chd Jam viée cita
tat ca lao déng trong cac nganh va thanh phan kinh t&. Cé
thé xac dinh téng viee lam bing cach xac dinh s§ lao dong
trong cic doanh nghiép, t8 chiic kinh t& theo cac thanh phan
kinh t&

Thyc trang viée 1am cin dwge danh g14 qua cac chi tiéu:
Cd cdu viée lam theo nganh nghé, tinh chit én dinh ctia viée




lam, thu nhéap trung binh ca mgt chd lam. Trén cd s6 chc chi
tiéu trén can tinh thém co ciu viée lam cho san xuat hang
tiéu ding dia phudng va hang xuit khau.

Thdt nghiép 1a tinh trang cua nhing ngudi lao déng cb
kha ning lao ddng, ¢é6 nhu cdu lam vidc nhung hién tai
khéng cé viée lam, dang tich cyc tim viée hodc choe dgi cong

-

viéc.

Ngusdi lao déng c6 thé dang trong 36 tusi hodc da hét tudi
lao ddong nhung con kha ning lam viéc, ho trd thanh that
nghiép khi bi mat viée 1am hodc chua tim duge viée lam do
nhiéu nguyén nhéan.

Thét nghiép tu nhién: Trong nén kinh t& qudc dan néi
chung va trong 36 thi néi riéng ludn ton tai mét lugng thét
nghiép nhit dinh dude goi 13 that nghiép tu nhién. That
nghiép tu nhién la hugng thidt nghiép trong difu kién thi
trudng lao déng chung cha nén kinh t& 46 thi da dude cdn
bing. Nhu vay cic nha quan 1y chi cé thé hy vong réng giam
ty 16 that nghiép xudng mét mic d6 nhd nhat chit khong thé
bang khéng.

Thét nghiép - Tang trudng kinh t& - Lam phat 1a ba védn
dé quan trong hang diu ciia méi quéc gia trong nén kinh t&
thi truong. Ba chi s& ndy phan 4nh khai quat nhat, toan dién
nhat thuc trang nén kinh t& - x& héi cia mbi quéc gia. Hién
nay, thit nghiép di va dang trd thanh vin dé toan ciu, la
méi guan tdm 16n cta Chinh phi cac nude, cac to chic xa hoi,
t6 chie kinh t& va clla moi ngusi lao dong. O nudc ta, that
nghiép dang va sé dién bién rat phie tap trong qué trinh van
déng va phat trién clia nén kinh t& trong qua trinh thye hién
cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.




Ty 1¢ that nghiép & cac d8 thi nude ta vao loai cao so vl
chc nudc trong khu vite. Theo diéu tra, ty 18 thit nghiép cua
litc lugng lao ding trong tudi lao dong 1a 5,88% nam 1996 va
6.01% nam 1997. & nhiu do thi 16n, cic khu cong nghiép tap
trung (trif thanh phd Hé Chi Minh va khu cong nghiép Ving
Tau) ty 16 that nghiép kha cao (trén 8%) va ¢6 xu hudng gia
tang so vdi nam 1994. Cu thé: Hai Phong 8,11%, Nam Dinh
9,36%, Thai Binh 9,24%, Quang Ninh 9,33%, Bic Giang
8,89% v.v...

b. Nhitng déc diém co bén cita dén s6, lao déng va
viéc lam d6 thi

« Su gia tdng ddn sé'va lao déng

Nhan thic ddy da va khai thac cac nhan t§ 4nh hudng
dén su tang giam dan s6, lac dong db thi 13 co s§ quan trong
dé quan ly dan s8 va lao déng do thi. Ba nhén t& anh hudng
tryc ti€p dén su bién doéng dén s6 va lao dong la: Téng tu
nhién, ting co hoc, md rong dién tich hanh chinh.

Mitc tang tu nhién cia din & d6 thi trong mét thdi ky
(bing mic sinh trit di mc chét) phu thude nhiéu vao trinh
d5 phat trién kinh t& vin hoa, x4 héi cua dd thi. Cac nha
quan 1y co thé can thiép vao mic sinh, lam giam ty }é sinh
biing cac chudng trinh k& hoach hod gia dinh va cac bién
phap hanh chinh, gido duc khac. Déng thi mic chét caa din
6 ciing duge 1am gidm nho thanh tuyu y hoc va phat trién
kinh t& nang cao ddi séng. Quan 1y dan sé dé thi cAn tinh dén
miic d6, téc 4 giam cta ca hai yéu t& sinh va chét.

Mic téng cd hoc clia din sb db thi trong mot thei ky




(bdng s8 ngudi dén triv di & ngudl di) ciing phu thuje nhidu
vao trinh db phat trién kinh t&, vin hoa, xa héi ctia dé thi.
Mbt d6 thi déng dan, d& tim kism viée lam, méi trudng tu
nhién, méi trudng van hoa t6t sé thu hut dan cu chuyén dén,
s sinh vién sau khi t8t nghiép khéng muén rsi thanh phd.
Tuy nhién yéu t& nay ¢6 tinh hai mat cia né: 1) lam cho cung
lao déng db thi tang, kich thich sin xust phat trién; 2) vin
dé x3 héi, méi trudng, cung cdp dich vu trd nén khé khin
han. Chinh vi vay, vige lga chon mét chinh sach phu hop 1a
vén d€ cin nghién ciu cin than va 11 mét nhiém vu quan
trong clia cong tac quéan ly dan s§ d5 thi. Thuyc t& Viét Nam,
sau 1975 chiing ta dua dan 6 mét s6 khu ds thi di ving kinh
t&€ méi chi 1a chinh sach tinh thé lam giam sy qua tdi dan s§
dd thi.

» Mo réng dién tich hanh chinh d6 thi

Mg réng dién tich d5 thi Ia mét xu thé tat yéu cia qua
trinh d6 thi hoa va lam ting dan s§ dé thi mét céch truc tiép.
Thuc chit ctia qua trinh nay la su thay déi hinh thtc cu tri
clia con ngudi ti hinh thiic song néng thén 1én hinh thiic
séng d6 thi. Co sd cla viée thay déi nay 1a céng nghiép hoa
san xudt va ning cao chit ludng cd 86 ha tdng. Thue t& Viét
Nam tit nhitng nim 1995 d5 hinh thanh thém nhiéu khu ds
thi méi nhu khu @5 thi Chan May (Thita Thién - Hué), dé thi
mdi Phu My (Ba Ria - Viing Tauw), khu cdng nghiép hoa diu
Dung Quat (Quang Ngii) va mé réng nhiéu thi x4, thanh phg
thude tinh d3 va sé lam cho dan s§ d6 thi cha ca nuéc ting
dang ké&. Theo quy hoach khu d6 thj Phu My sé duge xay
dung trong 20 nam (1995 - 2015) dén nam 2010 dan s6 tir 1




Ty 18 that nghigp & cac d6 thi nude ta vao loai cao so véi
cdc nude trong khu vie. Theo didy tra, ty 1& that nghigp ctia
lye lugng lao déng trong tusi lao déng 1a 5,88% nam 199¢ va
6,01% nam 1997. O nhiéu d6 thi lén, cse khu céng nghiép tap
trung (trit thanh ph& Hé Chf Minh va khu c6ng nghigp Viing
Tau) ty 1é that nghiép kha cao (trén 8%) va ¢6 xu hudng gia
ting so véi ndm 1994. Cy thé: Hy; Phéng 8,11%, Nam Dinh
9,36%, Thai Binh 9,24%, Quang Ninh 9,33%, Bic Giang
8,89% v.v...

b. Nhitng dic didm ca ban cia dén 86, lao déng ve
viéc lam dé thij

*» Su gia ting dén s6'va lgo ding

Nhin thic ddy di va khai thac cac nhin t§ dnh hudng
dén sy ting gidm din s8, lao déng ds thi 14 cd 6 quan trong
d€ quan ¥ dan s vi lao déng d6 thi. Ba nhan t§ 4nh hudng
trye ti€p dén su bign dong din s8 va lao déng 1a: Tang tu
nhién, ting co hoc, mg réng dién tich hanh chinh,

Mie ting ty nhién ciia din s& dg thi trong mét thai ky
(bing mitc sinh trit di mie chét) phu thude nhidu viao trinh
dé phat trién kinh t& vin hod, x3 hdi cia d6 thi. Cac nha
quan 1y c6 thé can thiép vio mie sinh, 1lam gidm ty 18 sinh
bing cac chuong trinh ké& hoach ho4 gia dinh va cac kién
phap hanh chinh, giso duc khic. Déng théi mitc chét ciia dan
s6 ciing duge lam giam nhé thanh tuu y hoc va phat trién
kinh t&€ nang cao di song. Quan ¥ dan s8 d thj can tinh dén
mic dg, tic db giam ctia ca hai y&u t§ sinh va chét.

Mic ting co hoc ctia din s& d6 thi trong mét thai ky




dén 1,5 triéu ngudi. Khu d6 thi Chan May, khu céng nghiép
hoa diu Dung Qudt (1996 - 2020) véi quy mé dan s méi
thanh phd 1a 120 000 ngudi”. Sy hinh thanh cac khu céng
nghiép lam tang cic hoat déng kinh t& trén dia ban, ting
nhu cdu tiéu ding cic dich vu, tang thu nhap chia dan cu
trong vung, ting co sd ha tdng ky thuat...

« Nhitng nhén t6'dnh hudng gidn tiép

Co cilu tudl - gidi cia dén 58 hién tai, dac diém va tap
quan sinh de din s ting d6 thi, co cdu tudi - gidi cla lao
déng hién tai cta dé thi, trinh d6 va xu thé phat trién kinh t&
d6 thi, quy hoach dé thi trong tuong lai 12 nhitng nhén t8 anh
hudng gian ti€p dén quy mé dan s6 dé thi. Co ciu tudi - gidi
cla din s& hién tai cé lién quan truc ti€p dén van dé két hén,
sinh dé, nguén lao déng trong tudng lai. Vi du mét db thi cé
ddn s6 & d6 tudi 10 - 20 chi€m ty trong 1dn thi trong vong 10
nam tdi sé c6 miic sinh cao vi ngudn lao déng tai chd déi dao,
ngude lai néu ty trong dan s trong dd tudi nay thép s cé
nguy cd thidu hut ngudn lao déng tai chd. Co cfiu tudi - gidi,
¢d cdu nghé nghiép clia ngudn lao dong hién tai sé la co s6
quan trong dé chudn bj céc chinh sich giai phap cho tudng
lai. Vi du mét dé thij cé ty trong lao dong & tudi 55 - 60 cao sé
c6 nhu cAu bo sung trong vong 5 nam tdi. Luc lugng bé sung
38 1 s6 ngudi 4 tudi 13 - 18 tudi hién tai céng véi 8 sinh vién
trong cac truong c6 nhu cdu lAm viée tai d8 thi va sé ngusi
chua cé viée lam, dang tim viéc. Tuy nhién kha ning dap Ung
nhu ciu con phu thude co c&u dao tao nghé nghiép, viée lam.

" Xem Quy hogch xay dung cde db thi Viét Nam, NXB. Xay dung, Ha
Néi, 1999.




3. Mdi quan hé dén sé - lao déng - viéc lam va phat
tri€n kinh t& d6 thi

Lao déng 1a mét bé phan cia dan s&, Mét @6 thi c6 quy
mé din s§ déng diic s& c6 quy mé lac déng d8i dao. Lao déng
la mét trong nhiing y&u t§ diu vao quan trong clia san xuit.
Déan s6 déng, nhu ciu tidu diing 1dn la diéu kién d€ sdn xust
phat trién. Tuy nhién hai yéu t5 dan s6 va lao dong méi chi
la di€u kién can cho kinh t& phat trién. V&n d€ viéc lam sé
quyét dinh béi vi khi thiéu lac déng, dé thi dé dang thu hut
lao dbng tif cic dia phudng khae, thidu vén ngudi ta dé dang
vay mugn, kéu goi ddu tu tit bén ngoai. Tao viée 1am 1a vdn
dé¢ ma nha quan 1§ d6 thi phai tap trung nghién citu nhiéu
hdn va chiing ta 44 € cap nhiéu ¢ chudng quan 1y kinh t& &5
thi. D€ méi quan hé dan s§ - lac déng - viée 1im va phat trién
kinh t& tré thanh méi quan hé qua lai, hé trg nhau thi nha
quan 1y dé thi cin ph&i hgp mét cach khéo 160 k& hoach va
chinh sach phat trién cac y&u té.

I1. QUAN LY DAN SO pO THI
1. Cd sd khoa hoc

» Xde dinh quy mé dén s6 dé thi hop 1y trén co sd
phan tich chi phi va loi ich cita viéc ting dan s6 dé thi

Vén dé xéac dinh chi phi va loi ich cla viée ting (giam)
quy md din s& d6 thi 1a kha phic tap. Moi chi phi biing tién
cé thé x&c dinh duge, nhung thuc t& con rit nhidu ngudn luc
khéng phai bing tién khéng x4c dinh duge. Tudng tu véi chi
phi thi 1¢i ich ciing vay, ta khong thé tinh hét, tinh diy di
nhiing 1¢i ich do quy mé dan s6 dd thi mang lai. Hudng tiép




can ¢ day la xac dinh nhimg chi phi va l4i ich ¢o ban dé thay
dude kha nidng ting quy mé din s6 c6é nén tiép tuc hay
khéng, chinh quyén dé thi ¢6 di sitc quan 1§ nia hay khéng.
Trong thuc t& xay ra hién tudng qua tai vé dan s& & cac db thi
la su so sanh véi ning lyc quan 1y va céng suit cd sd ha tang.
Trén thé gidi c¢6 nhitng d6 thi 10 - 20 tridu dan nhung khéng
phai la qua tai vé dan s6 nhung ¢é nhiing &5 thi 2 - 3 tridu da
c6 nhiéu vin dé tudng chitng nhu khéng khic phuc néi...

Nhiing chi phi ¢6 lién quan dén quy mé 44 thi xét trén
goc do x4 héi bao gom:

Chi phi cho viée cung cdp céc dich vu d6 thi: Chi phi vé
nha &, chi phi vé cung cdp nudc sach, chi phi vé y t& giao
duc, chi phi vé dich vu cung ¢&p luong thue, thuc phdm, vé
glao thong d6 thi, v& méi trudng, vé dam bao an ninh trat
tu...

Nhitng lgi ich do quy mé ddn 6 mang lai la:

- Ting dén s& 1am ting cung lao déng, tang cdu hang
tidu diing, kich thich cic nganh sian xudt phat trién.

- Su phat trién cic nganh san xudt lam ting ciu lao
dong, kich thich nhap cu lao ddéng dic biét 13 sinh vién cac
truong dai hec.

- K&t qua 1a ting GDP trén dia ban, ting ning suit lao
dong x4 hol, ting hiéu qua sit dung cd sd ha ting...

» Xdac dinh quy mé dan s6 dé thi trén co sé phan
tich nhu cdu lao déng dé thi

Mét trong nhitng yéu cau cd ban cila phat trién san xuit
¢ dd thij 1a lyec lugng lao déng déi dao dap fing dd cho nhu ciu
san xudt. Lao ddng 14 mdt bd phan clla dan s6. Ngusi lao




dong ludn cin cé mét gia dinh én dinh gin noi lam viée. D&
xac dinh quy mé dan s hop 1§ trong tuong lai cin can c vao
vide xac dinh quy mé lao déng, san xudt cua cac nganh trén
dia ban d6 thi trong tudng lai.

Du dodn dan s6'dé thi trong tuong lai
- Dy doén téng dan sb theo phudng phap ngoai suy ham
xu thé:
Sn = So (1+k)"
Trong dé: Sn - Dan s8 nim thi n cAn du doén;
So - Dan 8¢ nim hién tai;
k - Hé s6 ting chung ctia dén sd.
- Du doan dan sd theo tiung 48 tudi:
Sx(t+1) = Sx(t) Px
So = 2.0,5[Sg(x) + Sg(x)Px] F(x)
Trong dé: Sx(t) - S5 ngusi & db tudi x cé & thoi diém t;
Sx(t+1) - S8 ngudi & 46 tudi x c6 d thai diém t+1;
Px - Hé s séng dude khi chuyén ti tudi x sang x+1;
So - 86 tré em sinh ra 6 nam sau;
Sg(x) - 8§ phu nit § tudi x;
F(x) - Hé s6 sinh ctua phu nit & tudi x.
Du doan dan s6 1a van dé phitc tap nhung ¢6 ¥ nghia 1dn
trong k& hoach phat trién kinh t& - xa héi néi chung va véi d6
thi néi riéng. Cac phudng phap du doin déu c¢6 nhiing uu

nhude diém riéng cua nd.

2. Chinh sach dan sé d6 thi

Chinh sach dan sé d6 thi lA mét bd phin cua chinh sach




din s quéc gia. Chinh sach dan s§ qubc gia da dude Nha
nude coi nhu mot bg phan quan trong clia chién luge phat
trién da't nude va 1a mot trong nhiing vin dé kinh té& - x4 h&
hang diu clia nudc ta. Chi trudng cia Nha nuéc trong viée
thuc hién chinh sach dan 5 14 tuyén truyén giao duc, tao cac
phong trao quin ching dé thye hién. Uy ban din s6 va
KHHGB duge t8 chitc o6 hé théng tit Trung uong dén dia
phudng ciing nhu cic dé thi. Chinh sich din s3 qude gia duge
cc dé thi vin dung va trién khai c6 hidu qua cao, biéu hién
tdp trung la cong tac K& hoach ho4 gia dinh nhim giam ty 1é
sinh xuéng miec hgp ly.

« K& hogch hod gia dinh 6 dé thi

Céng tac (KHHGD) ¢ dé thi da trd thanh mét phong trao,
mdt chi tiéu thi dua trong cic doanh nghiép, t4 chic, trudng
hoc va duge moi gia dinh hudng tng. Uy ban dan s§ va
KHHGD va cac doan thé, hiép hdi 132 nhiing c6 quan hoat
ddng ¢6 hiéu qua trong cong tac nay. O nhitng thanh phd Ién
nhu Ha Nai, Thanh phé Hé Chi Minh, Hai Phong, Pa Néng
cong tac KHHGD di dugce ngusi dan chdp nhan mét cach tu
nguyén. 88 ngudi sinh con thit 3 hiu nhu khéng dang ké.
Muye tiéu giam ty 18 sinh & cic 46 thi Viét Nam bude ddu, cé
thé xem nhu da thanh cong.

» Chinh sach nhép cu

Xay dung chinh sach nhap cu phit hgp 1a van d¢ quan
trong dé phat trién thanh phé; Phuong phap quan 1y nhan
khau trong ting t§ dan phé hién nay con nhiu van dé. Ai 1a
chii thé quén 1§ nhan khiu cin xac dinh ré.

* Tdng ty trong dan s& dé thi bing cach xay dung dé thi




méi mé réng dién tich hanh chinh: d6 thi hoa cic viing ngeai
vi thanh phé

o Xay dung cac khu d6 thi méi, d6 thi vé tinh gin lién véi
viée diéu hoa méat db dan s8 cac d6 thi hién c¢6 mat dé dan s&
cao.

Thei ky sau 1975: Giai phap giam quy mé dan s§ bang
cach di dan di ving kinh t& méi chi 14 giai phap tinh thé di
khéng con tac dung trong trong thdi ky hién nay.

3. Bién phap

s Chu truong chung

+ Két hop chinh sach quan 1y dan s8 d6 thi véi chinh
sach quan 1y ddn s6 trén dia ban lanh thé

+ On dinh dan s& néng thén trén dia ban lanh thé han
ché di din, tang cuong d6 thi hoa néng thén

+ Han ché& nhap cu vao da thi

+ On dinh t6c d6 tang dan s§ dé thi hién c6, KHH gia
dinh, xac dinh ty 18 ting tu nhién hgp 1y

+ Phat trién giao théng, ting cudng quan hé trao ddi
kinh t& néng thén va thanh thi. Giao théng 12 yéu td quan
trong dé tang cudng trao ddi kinh t&, van hod giita dé thi va
néng thén. Dong lac déng néng thén - thanh phd dap lng
nhu ciu dé thi nhung khéng gy ap luc vé dan sd nhd nhiing
di chuyén kiéu con lic.

e Thuc hién nghiém chinh ché dé dang ky hé tich

Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10 thang 10 nam 1998
cua Chinh phti 43 quy dinh: H$ tich 14 nhiing sy kién cd ban




x4c dinh tinh trang nhan than ciia mét ngudi tit khi sinh ra
d&n khi chét. Dang ky hé tich theo quy dinh cia Nghi dinh
nay la viée cd quan Nha nude cé tham quyén:

1. X4c nhan cée sy kién: Sinh; ti; két hon; nudi con nudi;
giam hd; nhan cha, me, con; thay déi ho, tén, chit dém; cai
chinh ho, tén, chit dém, ngay, thang, ndm sinh; xac dinh lai
dan tbe; dang k¥ khai sinh, khai ti quéa han; ding ky lai cac
viéc sinh, tl, k&t hén, nhan nubi con nuéy,

2. Cin ¢l vio quyét dinh ctia cd quan Nha nuée cé thdm
quyén, ghi vao s8 ding ky hd tich cac vide v& Iy hon, xac dinh
cha, me, con, thay déi quéc tich, mat tich, mit ning luc hanh
vi dan su, han ch& nang luc hanh vi din sy, huy hén nhan
trai phap luat, han ch& quyén clia cha, me d6i véi con chua
thanh nién hodc nhiing su kién khéc do phap luat quy dinh.
Gidy t3 hd tich do c¢d quan Nha nuéc c6 thim quyén cip theo
thi tuc, trinh tu dudc quy dinh tai Nghi dinh nay la bing
chiing cong nhan cac sy kién vé hé tich, lam phat sinh, thay
d6i hojc chdm dit quyén va nghia vy cia ca nhan, t6 chi.

Muc dich quan 1§ hd tich: Quan 1y hé tich la cong viée
thudng xuyén cua cic cd quan Nha nudc ¢b tham quyén thuc
hién dé theo ddi thyc trang va su bién déng vé ho tich, nham
béo vé quyén, lgi ich hgp phap cia ca nhén, 6 chil, tai cd s6
xay dyng, phat trién kinh t&, x4 hoi, an ninh qudc phong va
chinh sach dén s6, ké hoach hoa gia dinh.

Quyén va nghia vu dang ky hs tich : Cac sy kién hé tich
déu phai dugce dang ly tai cd quan Nha nudc ¢d thim quyen
theo quy dinh cua Nghi dinh nay. Ca nhin, t6 chilc ¢6 quyén
va ngh1a vu dang k¥ hé tich. Cd quan Nha nudc cé tham
quyén c6 nghia vu dang ky hé tich theo quy dinh cua phap




luat vé h tich va cé trach nhiém tao di€u kién d€ ca nhan, t§
chiic thyc hién quyén va nghia vu dang ky hé tich.

Bé Tu phap gidp Chinh phu thong nhét quan Iy hs tich,
¢6 nhiém vu quyén han sau day:

a. Soan thao cac du an luat, phap lénh v& hé tich;

b. Trinh Chinh phd ban hanh hodc ban hanh theo thim
quyén cic vin ban quy pham phap luat v& dang ky va quan
1§ hé tich:

¢. Huéng dén, chi dao nghiép vu chuyén mén vé hs tich;

d. Ban hanh, quan Iy va huéng dan viéc sit dung théng
nhit cac loai s6 sach, bidu miu hé tich;

d. Théng ké h tich;

e. Thanh tra, kiém tra vé diing k¥ va quan Iy hé tich;

g. Giai quyét khi€u nai, t& cio vé hé tich theo thim
quyén;

h. Hang nim téng hop tinh hinh va bio cdo Chinh phy
vé cbng tac hd tich:

1. Hgp tic quéc t& vé hé tich.
» Tdng cudng céng tic qudn ly nhén khdu, hé khdu

Nghi dinh 51.CP c¢tia Chinh phu ban hanh ngay 10
thang 5 nim 1997 vé vide ding ky va quan Iy hé khdu da quy
dinh:

Ding ky va quan I¥ hs khiu 1a bién phap quan I¥ hanh
chinh clia Nha nuéde nhim xac dinh viéc cu tri cia cong dan,
bao dam thyc hién quyén va nghia vu cong dan, ting cudng
quan ly xa héi, gii ving an ninh chinh tri, trat tu an toan x&
héi.




Moi eéng dan nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam
¢6 quyén va c¢é nghia vu thue hién viée dang k¥ va quan Iy hé
khau véi cd quan céng an theo quy dinh.

Mot céng dan phai diing ky hé kh&u & noi cut tri goi Ia hé
kh#u thudng tra. Khi chuyén dén cu tr & noi méi phai thuc
hién day du ch& d5 dang k¥, quan Iy hé khau lai theo quy
dinh.

Chinh phit giao cho B Néi vu phu trdch viéc dding ky va
quan ly hé khdu.

Co quan cong an lap s6 hd khau goc theo khu vifc dan cu
ca don vi hanh chinh hojc nha & tap thé d€ phuc vu viée
dang ky, quan Iy hé khau.

Ngoai 86 hiu & co quan cdng an, méi cd quan, t3 chic c6
déng ky hé khau tap thé, phai c6 ban sao sé nhin khiu tap
thé cia minh dé theo d&i va quan ly. S6 nay khéng thay thé
cho s6 hé khdu géc luu tai cs quan cong an.

- Méi hé gia dinh cé mét s6 ho khdu gia dinh.

- Trong mét nha ¢6 nhifu gia dinh & thi méi gia dinh
duge 1ap mét s6 ho khiu gia dinh riéng.

- M61i ngudi ding ky nhan khau tap thé duge cAp mét
gidy chiing nhan nhan khéu tap thé.

S6 h¢ khdu géc, 86 ho khiu gia dinh va gidy chiing nhan
nhan khau tap thé néi trén do cd quan cbng an cidp theo miu
thong nhat ciia B Noi vu va la tai héu c6 gia tri phap Iy, 1a
cd 86 d€ xac dinh viéc cu tri hop phép cia cong din (Piéu 8).

* Thyc trang cong tac ding ky, quén ly hé khéu

Trong thoi gian qua, dudi su chi dao cla Uy ban hanh




chinh cac cdp, céng tac ding ky, quan Iy hd khiu da phat
huy dudc tiac dung trong viéc thu thap nhiing tai litu co ban
v& phan khiu va lao déng, lam cd sé cho céng tac thong ké
dan s phuc vu viéc xy dung va thuc hién cac chinh sach,
chc k& hoach clia Dang, Nha nuéc, phuc vy viéc quan Iy kinh
t& va quan Iy xa hél vé mol mit.

Tuy nhién, cong tac dang ky, quan Iy hé khiu ciing con
nhidu thidu sét sd hd. Tinh trang kha phé bién 1a nhiéu
ngudi ding ky mdt noi, nhung lai ¢ mdt noi khac, déc biét c6
nhidu ngudi da di khdi thanh pho thi xa va da dén nhiing no1
khéc lam in sinh séng nhung van gii hd khiu ¢ thanh pho
thi x4... Ngude lai ¢6 nhiéu ngudi cAn thiét cho yéu clu sin
xu&t va céng téc cla cd quan, xf nghiép da duge diat co sd
trong thanh phd, thi xi lai khéng dudc dang ky hodc ¢d nhiéu
ngudi khéong duge ding ky ho khau & thanh phd, thi xa
nhung vin ci & Iy. Tt cd nhilng tinh trang néi trén da gay
&t nhiéu khé khin cho céng tac quan 1y chung vé moi mit
ctia Nha nude.

S di c6 tinh trang trén diy, mét phin do nhiing diéu
quy dinh trong diéu 1é ding k¥, quan 1y hd khiu chua duge
chdp hanh nghiém chinh, edng tac dang kY, quan 1y ho khiu
tién hanh chua duge chit ché, mit khac cing c¢6 mdt 80 vin
dé vé viée thi hanh chu trugng han ché, giam bét dén s6
thanh phé chia duge quy dinh cu thé.

D& chdm dit tinh trang trén day, dap dng yéu clu cia
tinh hinh méi, dua céng tac ding ky, quan 1y hé khdu vao
nén nép. Thi tuéng Chinh phu da ¢ Quyét dinh s8 167-CP
ngay 18 thang 9 nam 1976 v& viée ting cudng cong tac dang
ky. quan }y ho khau. Nhitng ndi dung cd ban cla quyét dinh
la:




1- Moi cdng d&n nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va
moi ngudi nudc ngoai (trir Boan Ngoai giao) ddu phai dugc dang ky
nhan khdu thuang tra trong mét hd gia dinh, hoic mdt hé tap thé
nhat dinh tai ndi § thuong xuyén clia minh. Cam nhitg ngudi dudc
dang ky nhan kh3u thudng tri d noi nay nhung lai thudng xuyén &
ndi khac.

Nhitng ngudi khéng thudc bién ché cia quan doi va cong an
dén & thudng xuyén ho#c tam tru trong co quan doanh trai cia quan
doi va cong an déu phai dang ky hé khau theo quy dinh chung.

Nhimg céng nhan, nhan vién quéc phong va céng an nhan dan
an & chung tai khu vifc tap thé cla co quan, doanh trai, xi nghiép
thudc quan ddi va cong an quan ly thi khdng tién hanh dang ky,
quan Iy hé khdu ma do Bd Quéc phong va Bé No6i vu chiu trach
nhiém hudng dan dang ky va truc tiép quan ly.

2- Nhimg can bd céng nhan vién, vién chic, hoc sinh d3 dugc
dang ky hé khdu thuding tru § thanh phd, thi xd, nhung nay da di
theo cd quan, xi nghiép trnsdng hoc clia minh chuyén dén dia diém
khac thi phai chuydn hin hé khau thuéng tri dén noi dang an, ©
thudng xuyén dén céng tac, san xust, hoc tap.

Nhing can bd, cdng nhan vidn, hoc sinh da c6 quyét dinh
thuyén chuydn han d&n tinh, thanh phé khac céng tac, san xust, hoc
tap thi phai chuydn hdé khdu thudng tr) dén noi dang an 0 thudng
xuyén d8 cong tac, san xuét, hoc tap.

3- B6i vdi thanh phd Ha Noi, 48 thurc hién chl trudng giam bat
dan s6 thanh phd, dong thdi bao dam céng tac, san xudt cho nhimg
cd quan, xi nghiép, tnuéng hoc da dugc phép dat tru sd tai Ha Noi,
H&i dong Chinh phil quyét dinh bé diém quy dinh ty 1& cho ngudi &
cac noi khac dén cu tri & thanh phé hang nam ta mdt phan tram
{1%) so vdi dan s& ghi & bién phap thir hai trong Nghi quyét s§ 103-
CP ngay 8/7/1963 cia H6i ddng Chinh phil vé viéc giam bdt dan s




thanh phé Ha Noi va quy dinh nhilng tiu chudn cu thé dubi day dé
lam c3n c(r dang ky hd khdu thudng tr: cho nhitng ngudi mai dén.

Ngudi cia céc co quan, xi nghiép da dugc dét tru sO tai Ha Noi:

a) Nhimg ngudi do co quan, xi nghiép trudng hoc nhan theo k&
hoach Nha nudc phan phdi hoc sinh t6t nghiép & cac trudng dai hoc,
trung hoc, trudng nghiép vu, trudng cong nhan k¥ thuét trong nudc
ho#c ngoai nudc. '

b) Nhimg can bé, cdng nhan vién do cd quan, xi nghiép,truong
hoc ¢ir di hoc, di cong tac trd vé bién ché co quan, xi nghiép, truong
hoc clia minh.

¢) Nhimg can b, cong nhan vién trong nganh, didu déng & cac
dia phutdng khac-dén dé thay thé cho nhimg can bd, cong nhan vién
trong nganh, didu dong d cac dia phuong khac dén a8 thay thé cho
nhitng can b6, cong nhan vién da diéu ddng, thuyén chuyén di cong
tac & noi khac hosic nghi hwu, mét sirc, hosic bi ky luat thai hoi, budc
théi viec hoac bd sung bién ché.

d) Nhimg ngudi 1a laoc dong thong thutang duge Uy ban nhan
| dan thanh phd Ha Noi thod thuan véi cac co quan, xi nghiép, truéing
hoc tuyén & cac tinh,

8 dam bao thuc hién t6t nhimg quy dinh trén, hang nam cac
co quan, xi nghiép, trudng hoc phai lam ké hoach bd sung lac dong
véi Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi 88 ciing véi Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Noi ban bac trudc. D6i v&i nhimg cong nhan, vién
chic, hoc sinh dén cang tac va hoc tap cb théi han thi chi cho dang
ky hd khdu tam trd cho d&n khi hoan thanh nhiém vu.

Ngudi clia cac ho da duge dang ky hd khdu thuding tri tai Ha
Nai.

a) Nhilng 6ng, ba gia hét tudi lao déng ho3c mét slfc lao dong,
d néng thon va cac thanh phé, thi xa khac khdng cé cd s 38 nuong




ta, xin chuyén dén & vdi ba, (vi me chét hoac da ly di véi b) hodc
me la nhan khau thudng tri clia thanh phé Ha Néi.

¢) Nhitng ngudi trudc day da thuong tri & thanh phd Ha Noi rdi
di bb d9i, di cong tac d cac cd quan, xi nghiép, cdng trudng... d cac
tinh, thanh phé khac nay duge vé huu, phuc vién théi viéc vi sirc
khoé kém, néu khdng cé bd hodic me, vg hodic chong, con d cac tinh
va thanh ph6 khac, xin dang ky hé khau thudng trd trd lai 8 & v6i
gia dinh (b8, me, vg, ho3c chéng, con) Ia nhan khiu thudng trt cia
thanh phé Ha Noi.

d) Kiéu bao mdi vé nuéc dudc Ban Viét kidu Trung uong quyét
dinh phan phéi vé thanh ph& Ha Néi.

) Nhiing hoc sinh g cac trudng phd théng céng, néng nghiép
do nganh céng an quan ly, duge Bd Nbi vu cap gidy cho vé d vdi b8
me la nhan khdu thudng trd clia thanh phd Ha Néi va |a noi dang ky
hé khdu thuéng tra cii clia hoc sinh dé trudc khi di dén trudng.

g) Nhimng ngudi tit hét han tap trung cai tao, khéng thuéc dién
cdm cu tri & thanh phé theo Quyét dinh s6 123/CP ngay 8/7/1966
clia Hoi dang Chinh phil, la nhan khdu thudng i clia thanh phé Ha
Ngi trudc khi di ti, dude Bo N6i vu cp gidly cho vé d vi bs, me, vd
ho#c chdng, con cb nghé nghiép |am &n chinh dang, 1a nhan khdu
thudng tra cda thanh phé.

4- Viéc han ché tang dan s6 d8i véi nhig thanh phd, thi xa
khac cling can cif vao diém 3 clia quyét dinh nay dé van dung thi
hanh cho thich hop.

5- Nhimg diéu quy dinh trong céc van ban trudc day vé viéc
dang ky, quan Iy hd khdu trai véi nhimg quy dinh néi trong van ban
nay déu bai bo.

6- Ong Bo trudng Bé Néi vu nghién citu hubng din Uy ban
nhan dan cac cdp thi hanh quyét dinh nay, bdo ddm céng tac quan
ly hé khdu dudc chit ché va thuan thién cho nhan dan,




Iil. QUAN LY LAO DONG VA VIEC LAM DO THI

1. Quan diém chung vé phat trién nguén lao déng
» Vai tro cia phat trién ngudn lao déng

Lao déng 14 hoat d6ng quan trong nhit cfia con ngusi,
tao ra clia cai vit chét v cac gid tri tinh thin clia x4 héi. Lao
déng co nang sudt, chit lugng va hiéu qua cao 1A nhan t&
quyét dinh sy phat trién ctua dit nude.

Trong qua trinh phat trién, lao dong 1a yéu t& ddu vao
cua qud trinh san xuit. S8 lugng va chat lugng lao ddng 1a co
sd dé phat trién kinh t& - x5 héi. Déng thdi ngudi lao déng va
gia dinh ho hay néi chung 14 dan s 1a d61 tugng hudng thu
thanh qua cia lao d6ng. Do d6 su phat trién cia nguén lao
déng vita 1a tién dé 48 phat trién kinh t& - xa hoi vira 1a d6i
tugng phuc vu cua cée hoat dong kinh 18 - xa hoi. Vai trd eita
nguén lao déng ngay nay dugc xem nhu mét yéu t& ning
déng quan trong nhit. Té chic UNESCO di nhin manh:
"Con nguci ding d trung tAm cha su phat trién, 1a tac nhan
va la muc dich cua sy phat trién"". Té chitc ESCAP danh
gia: "Sy phat trién cla con ngudi la muc tidu cudi cling va
cao nhét cia qua trinh phat trién"®. Xudt phat tit nhiing
nhéan thie dé, vin kién Dai hé1 Dang Cong san Viét Nam lan
thit VII - 1991 da khing dinh: "Con ngudi vita 1a muc tiéu,
viia ]a déng luc cla sy phat trién kinh t& - xa hai".

e Lugt lno dong

Phap luat lao d6ng quy dinh quyén va nghia vu cla

® TINESCO - Hidu d& hanh dong - 1977 tr. 89
® ESCAP thiang 4 - 1988




ngudi lac dong va cia ngusi sit dung lao déng, cic tiéu chuin
lao ddng, cac nguyén tic st dung va quan 1y lao déng, gop
phin thic ddy san xuit, vi vay né ¢ vi tri quan trong trong
d3i séng xa hoi va trong hé théng phap luat cia quoc gia.

« Quén ly Nha nuéc vé lao déng bao gom nhitng néi
dung chu yéu sau day:

1- N&m cung, cdu va su bién déng cung, ciu lao déng lam
cd 58 &8 quyét dinh chinh sach d8 thi, quy hoach, k& hoach vé
ngudn nhan lue, phan bé va sit dung lac dong d6 thi.

2. Ban hanh va huéng din thi hanh cac van ban phap
luat lao dong;

3- Xay dung va té chiic thyc hién cic chudng trinh quéc
gia vé viéc lam, di dan xay dyng cac ving kinh t& méi, dua
ngudi di 1am vige 8 nudc ngoai;

4- Quyét dinh cac chinh sach vé tién lucng, bao hiém xa
hdi, an toan lao déng, vé sinh lao dong va cac chinh sach
khéac v& lao dong va x4 héi; vé xay dung méi quan hé lao
déng trong cac doanh nghiép;

5. T4 chitc va ti€n hanh nghién citu khoa hoc vé lao déng,
théng k&, thong tin vé lao dong va thi trudng lao dong, vé
miic séng, thu nhap cia ngudi lac dong:

6- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap Juat lao déng
va XU 1j cAc vi pham phap luat lao déng, gidi quyét cac tranh
chép lao déng theo quy dinh cia bd Juit nay;

7- M4 rong quan hé hgp tac qudc t€ véi nude ngodi va cac
t8 chile qudc t& trong linh vuc lao déng.

Quan diém chung vé phat trién nguén lao déng

Phat trién nguén lao déng 1a su bién déi s§ lugng va chit




lugng v& mat thé lue, tri lyc, ky nang kién thic va tinh thin
cla ting ngudi lac déng va cd ciu ddi ngd lao dong hep Iy
can thiét cho cong viéc.

Phat trién ngudn lao déng la qua trinh tao lap va su
dung ning lyc ctia con ngudt, 1a déng lyc phét trién khoa hoc
k7 thuat vi sy ti8n bo kinh t& - x4 hoi. Khac véi viée diu tu
cho céc y8u t& vat chat, ddu tu cho con ngusi sé tic déng dén
ddi sdng c4 nhan va gia dinh titng ngudi lao déng va dén toan
x4 héi néi chung.

Chat lugng nguén lao déng d6 thi khéng chi phu thuée
vao yéu t8 chat lugng siic lao dong cia tiing ngudi lao dong
ma con phu thuge vao ed cdu clia déi ngii lao dong lanh nghé,
trinh d6 k¥ thuat, ning lyc t8 chiic, quan Iy va kha ning phéi
hdp cac bd phan dé dat duge muc tiéu chung cda db thj.

2. Viéc lam

Moi hoat déng lao déng tao ra nguén thu nhép, khéng bi
phap luat cdm déu dude thira nhan la viéc lam. Giai quyét
viéc lam, bao dam cho moi ngusi cé kha nang lao déng déu cé
cd hdi ¢6 viée lam 1a trach nhiém cua Nha nude, cua cac
doanh nghiép va toan xa hai.

Trong cac d6 thj, van dé viéc lam can duge quan tam
thudng xuyén bdi vi qua trinh dé thi hoa dién ra thudng
Xuyén va véi tée dé ngay cang nhanh. Viée xdy dung cac
chuong trinh, dy an cu thé d€ giai quyét vin dé thi't nghiép,
chuyén d8i nghs, tao viéc lam méi trong qua trinh dé thi hoa
1a rat cdn thiét. D6 thi hoa 1a qua trinh didn ra liu dai va
lién tuc chit khéng phai chi § thii ky quéa dé. do dé né thudng
xuyén tao ra nhitng nhu ciu vé vide lam méi, chuyén déi
nghé. Hon niia, su phat trién cta khoa hoc k¥ thuat, 4p dung




cong nghé méi thu’c‘jng tao ra su khing hoang kinh t& do chu
k}“* cong nghé. Sy ndm bit cic quy luit do s& gitp ching ta
giai thich cac chu ky khung hoang kinh t&€ va sém cé cac giai
phap dé giai quyét. Hién nay & cac d6 thi da xdy dung dudc
cac trung tdm gido duc thudng xuyén, trung tam day nghé
song chua gidi quyét thea dang nhu cdu viée lam cua lao
dong. Nhing khu dd thi méi moc 1én, nhiéu hd nong din bi
thu héi ruong vudn dé xdy dung d6 thi, ho nhan duge tién
d8n bu vé hoa mau nhung sau d6 roi vao tinh trang khéng cé
viéc lam. Theo du tinh cia Vién Quy hoach dé thi va nong
thén - B Xay dung, ca nudc ta hién nay cé khoang 114.000
ha d&t d6 thi (bao gdm noi thanh, ndi thi, thi trdn), chiém
0.35% dién tich dat tu nhién”’. Dy kién nam 2010, d4t d6 thi
sa 1 243.200 ha chiém 0,74% dién tich 44t ty nhién ca nudc,
niam 2020, 4t 46 thi sé 1a 460.000 ha chiém 1,4% dién tich
d&t ty nhién ca nudc. Dién tich ddt dé thi ting thém chl yéu
1a chuyén muc dich s{ dung tir d4t néng nghiép sang. Vi vay,
vin dé tao viéc lam méi, chuyén d6i nghé, gidi quyét that
nghiép cin trd thanh modt cha truong 16n cua Dang va Nha
nude ta trong thdi ky téi

3. K& hoach hoa phat trién nguon nhén lyc d dé thi

K& hoach hod phat trién lao déng ky thudt
Phéi hop cac d6 thi, d6 thi véi néng thon trong dao tao
nghé:

Véi muc tiéu cin bing lao ddéng ky thuat, tranh thia
thifu lao déng k¥ thuat & titng nganh nghé, linh vue, trinh dé

 Quy hoach cac 46 thi Vit Nam, trang 41, NXB. Xy dung, HA N&i
1999,




va trén titng dia ban 1anh thé cdn cé su phéi hop gita cac d6
thi trong ving trong viée md trudng day nghé. 85 truong, quy
md trudng can dude nghién citu k§ trén co sd du doan nhu
ciu ctia ving va tiing dé thi. Thuc t& hién nay méi dé thi
thudng cé cac trudng dao tao lao déng k¥ thuat cho @6 thi
minh nhung s6 sinh vién ra trudng c6 thé lam viée 6 cac db
thi trong vitng tham chi ngoai ving. D& han ché sy lan tran
hiéu qua trén géc 46 kinh t& db thi, cac trudng quy dinh d6i
tugng chiéu sinh tuy theo nganh nghé. Vi du Quing Ninh c6
céc trudng trung hoce kinh t& - ky thuat chi dao tao nhiing
con, em can bd trong nganh; truding dao tac céng nhin ky
thudt mé chi déo tao céng nhan ky thust cho Quang Ninh. &
Ha Néi cac trudng Dai hoe dao tao can b6 cho cd nudc nhung
thye ra chi 4nh hudng 8 céc tinh phia Bie, cac Pai hoc &
thanh phé Ho Chi Minh dao tao cho cac tinh phia Nam, cac
Bai hoc ¢ Da Nang dao tao cho cic tinh mién Trung. Tuy céac
trudng dai hoc khéng phai 1a clia cac thanh phé ma 1i clia
quéc gia nhung Ha N§i, thanh phd HCM, Da Nang, Can Tho,
Hai Phong 1a nhiing thanh phé duge hudng lgi hon cae thanh
phé khac vé mit nguén lao dong k¥ thuat. Cac dia phuong cé
cac trusng day nghé hoic trung hoc kinh t& - k¥ thuat cia
dia phuong dé dao tao can bé cho dia phuong.

Ké hoach hod viéc lam

Vi dé thi khong phai 1a mét 6c ddo ma né la mot bé phan
cdu thanh clla viing va ctia nén kinh té quéc din nén muc
tiéu cia KHH vige lam 1a x Iy téng luc Iugng lao ddng trong
mél quan hé qua lai gita cung va cau lao dong trén thi
trudng lao dong clia dd thi ¢6 tinh dén thi truong lao déng
cla ving. Sy ting trudng kinh t& db thi la ting trudng viéc
lam, KHH vige lam c6 lién quan dén KHH phat trién kinh t&,




tuy nhién d diy ching ta nghién citu vin dé viéc lam nén cin
nhin manh & khia canh phat trién cac nganh nghé, chuyén
d6i cd cdu kinh t&, cd cdu ddu tu.

Dinh hudng phat trién nginh mii nhon cda d6 thi: Xac
dinh nganh mii nhon trén cd s§ phan tich diém manh yéuy,
thdi cd va rui ro. Viée xac dinh nganh mii nhon sé lién quan
dén van dé cd ciu ddu tu va 1a cd sd xéc dinh s8 viée lam
trong tuong lai.

Chuyén d8i co cdu kinh t& d6 thi: La quy luat t&t y&u va
sé lam ting s6 viéc lam § d6 thi, lam thay d8i cd ciu lao ddng
dd thi, nhung cd c&u kinh t& chi c6 thé thuye su chuyén ddi khi
lye lugng san xuét, cd sd ha ting k§ thuat phat trién dn
manh, cic nganh cong nghiép, xiy dung phat trién ddi héi
cac hoat dong dich vu di kém phat trién hoic Igi thé cia db
thi 12 phat trién dich vu (nhu du lich) thi hoat déng cta céc
dich vu khéc cling phat trién theo. Chuyén d8i cd c&u kinh té&
d5 thi can thyc hién theo hudng khuyén khich phat trién
nhiing nganh cin phat trién bing cac cong cu kinh t& va luat
phap.

Chuyén d6i cd cau ddu tu trong ting thoi ky pha hop su
phat trién kinh t& sé& c6 tac dung kich thich sy tao viéc lam.

Du doan s8 lugng viéec lam méi: Trén cd s6 dinh hudng
phat trién nganh mii nhon, & lugng doanh nghiép hién tai,
du doan su mé réng quy mé doanh nghiép hién cé va sé
doanh nghiép méi s& dude thanh lap '

4. Thuc hién ch&€ d6 dang ky va cap thé lao dong

Bing ky lao déng d6i véi cong dan trong tudi lao dong, co
slic lao dong nhim ting cudng quan }y lao ddéng xa héi, bao




dém cho chinh quyén ti cd s (xd, khu phé) nim chic dude
lte higng lao dong xi hdi; tiing bude sip x&p viée lam cho
nhiing ngudi trong tudi lac déng cé stc lac déng nhiam thuc
hién nghia vu lao déng v quyén lam viée clia cong dan; quan
1§ lac déng dén tling ngudi, hiéu rd vé nghé nghiép, sitc khoé,
trinh d¢ van hoa va tinh hinh 1am viéc ctia céng dén co sic
lao déng, lam cd s& cho viée nghién ctiu phan tich dic diém
lao déng ting vung kinh t&, ting dia phuong dé c6 k& hoach
phén bd, diéu phéi, déng vién, sit dung hop 1y siic lao déng xa
héi, lam cho moi ngudi déu c6 thé tham gia xiy dung, phat
trién kinh t& cting c¢6 quéc phéng v x4y dung hanh phdc
riéng.

Cap thé lac déng cho t&t ca cong dan trong tudi lac ddng
dang lam viée, két hgp véi quan 1§ luong thuc, quan 1y thi
trudng va trat £y tri an, chdng lam an phi phap, d€ dua tat ca
moi nguei vao lam an chinh dang, bai tri tin gic moi té nan
xa héi.

Vi vay diang ky va cidp thé lao déng c6 ¥ nghia 1én vé
kinh t&, chinh tri, van hoa, x4 héi dap (ng yéu clu trudc mit,
déng thoi 1a cd s6 lau dai d€ ting bude phan bd va td chit lai
lao dong toan xa hoi.

D& t8 chitc va thyc hién 6t viée ding ki va cap thé lao
déng cAc nha quan 1§ cin nghién citu ki Théng tu clia B Lao
déng s8 04-LD/TT ngay 15 thang 2 nam 1975 hudng din viéc
dang k¥ lao déng cho cong din trong tudi lao déng, cap thé
lao déng cho cdng dan




Cau héi én tap

1. Su cdn thiét cua cong tic quan Iy dan s, lao déng va
viéc lam ¢ d6 thi?

2. Nhitng dic diém vé dan s8, lao déng va vide lam & dé
thi?

3. Phuong phap danh gi4 thyc trang dan s8, lao déng va
viéc lam & d6 thi?

4. Dan 56, lac déng va viéc 1am c6 quan hé nhu thé nao
dén phat trién kinh t& § d6 thj?

5. Trinh bay nhiing chinh sich dén s6 & dé thi va bién
phap thuc hién?

6. Néi dung phudng phép xéac dinh quy mé dan s& da thi
hgp Iy?

7. Phan tich nhiing quan diém chung vé phat trién
nguén lao déng va viée lam?

8. No1 dung cua cong tac ding ky lao déng va cdp thé lao
ddéng?




Chuong VII
QUAN LY CAC CONG TRINH HA TANG DO TH

I. MOT SO VAN DE LY LUAN VE KET CAU HA TANG
DO THI

1. Khai niém két cau ha tang d6 thi

Toan bd cac cong trinh giao théng van tai, buu dién
théng tin lién lac, dich vu xa héi nhu: dudng si, kénh muong
dan nudc, c4p thoat nudc, sin bay, nha ga xe lia, 6 t6, cang
song, cang bién, cd sd ning lugng, hé théng mang dién,
dudng dng din xing, dau, din khi ga, hoi dét, kho tang, giao
théng van tai, gido dyc phé théng va chuyén nghiép, vy té&,
dich vy 4n udng cbng cong, nghi ngdi du Yich, vui chei giai tri,
rac thai méi trudng 46 thi v.v... dude goi 1a két cdu ha ting
d6 thi (KCHTDT).

Theo tif chuin Anh - M§, thuat ngit "két c&u ha ting"
(Infrastructure) duge thé hién trén 4 binh dién: 1/ Tién ich
cong cong (public utilities): ning lugng (dién...) vién théng,
nudce sach cung cip qua hé théng ng din, khi d6t truyén tai
qua 6ng, hé théng thu gom va xi Iy céc chit thai trong thanh
phé. 2/ Céng chanh (public works): dudng sa, cac céng trinh
xay dung dap, kénh phuc vu tudi tiéu.. 3/ Giao théng
(transport): cic truc va tuyén dudng bd, dudng sit chinh quy
(conventionial railway) dudng sit van chuyén nhanh (mass




rapid transit rallway) cang cho tAu va may bay, dudng thuy...
4/ Ha tAng xa hdi (social infrastructure): truéng hoe, bénh
vién... Dé cing la pham vi xac dinh ctia khai niém. Tuong tu
nhu vay, thuat ngit "quan 1y va phat trién két ciu ha ting"
cang dudge hidu 1a quan ly va phat trién trén 4 binh dién da
néi 6 trén.

Tém lai, két c&u ha tang dé thila nhiing tai san vt chit
va cac hoat déng ha tang cd lién quan dung dé phyc vu cac
nhu ciu kinh t€ - x4 héi cua cong déng dan cu dé thi.

Trén thuc t&, két cdu ha ting 1a co 56 nén tang dam bao
sy phat trién bén vilng cha ca mét hé théng dé thi quéc gia
néi riéng va su phat trién bén ving cia mdt quéc gia nbi
chung. Cho nén ngudl ta thudng dung thuat ngi "cd s6 ha
ting d6 thi” véi ndi dung déng nhat khi ding thuat ngl két
c&u ha ting 6 thi" hojc thuit ngdl "ha tdng @6 thi".

(3 day cAn phan biét khai niém thuat ngit "cd s8 ha tang"
ctia quan 1y d6 thi cé khac véi "ed sd ha ting" diung trong
nghién citu kinh t& chinh tri hoc Méac- Lé nin.

Khai niém thujt ngit "cd sd ha tdng" trong nghién cliu
kinh t& chinh tri hoc Mac - L& nin hay con goi 1a "co 56 kinh
t&" ¢6 nghia la tap hgp cac quan hé san xuit, tao thanh cd
&y kinh t& cia mot xa hoi. Khai niém "ecd s6 ha ting" ¢ day
nim trong mdi quan hé vé1 kién tric thugng tang tao nén
mét hinh thai xa hoi tudng dng vé1 no.

Con khai niém thuat ngit "cd s¢ ha ting" cta d6 thi ding
4€ chi cac cbng trinh cé ¥ nghia nén méng cua do thi nhu:
dudng sa, chu cong, hé théng cip thoat nude, dich vu xa héi
(dich vu céng)... caa db thi.




2. Vai tro, y nghia k&t ciu ha tang dé thi

s Vai tro

Su phéat trién cic nganh clia két cdu ha ting db thi cb
anh hudng truce tiép dén su phat trién ctia nén san xuat xi
hoi, dich vu xa héi va viéc ning cao hiéu qua cua né. Cung
v6i sy phat trién cia luc Iugng san xuit, vai tro ctia két ciu
ha tdng khéng nging tang 1én. Cac hinh thitc mdi vé giao
théng van tai va théng tin lién lac xuit hién va phat trién
khéng nhiing trong khuén khé ting nuéc, ma con trén pham
vi quéc t& theo xu huéng toan cdu hoa.

Do 46, hinh thanh két cdu ha ting vat chit cta s hop
tdc quée t& mdi, a6 la toan bd cac bd phén cla cac hé théng
giac théng van tal va thong tin lién lac trong nudc va nudc
ngoai, nham phuc vu cho hoat ddng kinh t€ 48i ngoai, ciing
nhu cac céng trinh va d6i tugng phéi hop véi nhau, dAm bao
cho viéc bao vé méi trudng xung quanh, sit dung hop 1y cic
ngudn nudc va cac ngudn tai nguyén khace, ddm bao théng tin
lién lac ca cac cd quan khi tudng thuy vin, quan ly Nha
nudc, cac cd quan phyc vu xd hdi vd an ninh quéc phdng...
nhim muc dich phat trién din giau, nuéc manh, xa hdi cong
bang va vin minh.

o Y nghia két céu ha tdng dé thi

Viéc quan 1y va phat tridn két cu ha tdng d6 thi mét
cach khoa hoc va hop 1§ e¢6 mét ¥ nghia ddc biét quan trong.
Vi két cau ha ting 1a cd 58 nén tang dam bao sy phat trién
bén viing clia ¢ mot hé thong db thi qudc gia néi riéng va sy
phat trién bén vitng clia mét quéc gia néi chung. Mét quéc
gia gidu manh, hién dai va viin minh phai c6 mét két cau ha
tdng d6 thi vitng manbh, tién lgi, hién dai va ddy du.




3. Nguyén tac quan 1y va phat trién két cdu ha
ting dé thi

» Tap trung dén chi va phén cdp qudn ly

KCHTDT la hang hoa céng cong c6 tdim quan trong vé
kinh t€ - xA ki, khé thu dudc tién hoic l¢i nhuan thip, thoi
gian hoan vén dai nén cé nhifu rii ro (nhu tién mat mat gia,
chinh sach thay ddi,thién tai, dich hoa, céng nghé lac hau...)
nén thuong do Nha nudc ddm nhén.

Nha nuwdc déng vai tro cha dao va didu chinh d8 dam
bao cung cip cac dich vu két cdu ha tdng, dim bio nhu ciu
cufe s8ng cua nhan dan, tao diéu kién cho hoat dong sin
xuft va lam dich vu clia cac doanh nghiép, ddm bao cho dich
vu d6 c6 duge mét cach kip thdi, di s6 Iugng va ch&t hugng
cin thiét véi gia ca thich hop. Pay 1a vai tré ciia Nha nude
tdc déng tric tiép vao khdu quan Iy d€ diéu tiét nén kinh t&
trong su phat trién bén vitng.

Tuy nhién, Chinh phit cing c6 khd ndng han ché trong
quan 1¥ va ngudn tai chinh phat trién KCHTDT. Do 46
Chinh phu ciing tao diéu kién va md réng chie trach cho khu
" vyc kinh t&€ tu nhin va coéng déng tham gia thuc hién cac
quyén dén chil quan 1¥, thuc hién nghia vu déng gép va thu
hit moi nguén vén, ting thém hiéu qui quan ly va phat
trién KCHTDT cia quéc gia.

Phéan cdp qudn Iy 1a sy phan dinh va x8p hang cac d6 thi
theo quy md, vi tri hay tdm quan trong clia titng d6 thi trong
phat trién kinh t& - x4 héi cla d4&t nuwdc, cla ving hay dia
phuong dé tit d6 xac dinh cic chinh sich quan 1y, diu tu
thich hop. O nudc ta, trén co s3 phan loai, d thi duge phan
cdp quan ¥ hanh chinh nha nude nhy sau:




- D6 thi loai 1 va loai 2 chi y&u do Trung uong quan Iy
- D6 thi loai 3 va loai 4 chii y&u do tinh quan Iy
- D6 thi loai 5 chu y&u do huyén quan Iy.

Gitta phén loai va phéan cfp quan Iy ¢6 méi quan hé chit
ché. Nguyén tdc chung la dya vao phén loai &8 phéan cap
quan ly. Pay 12 mét trong nhiing giai phap cé tinh nguyén
tdc nhim phan dinh chiie ning va quyén han quédn Iy ctia
chinh quyén cac cip cho thich hgp, tranh su tring chéo hoic
bo sét.

» Tiét kiém va hiéu qud

Sy hinh thanh va phét trién, quy mé va dinh huéng phat
trién cha céc db thi néi chung phu thugc vao quy hoach téng
thé khéng gian d6 thi. Quy hoach tong thé khong gian dé thi
chi dude thuc hién cé hiéu qua khi KCHTDT duge xdy dung
déng b6 va di tritde mét bude.

Nguyén tic nay xudt phat tu thye tién sy ting trudng
kinh t& phét sinh nhu cdu phat trién KCHTDT véi mét quy
mb 16n - nhat 13 trong xu th& bing né @5 thi hoa toan ciu véi
mét téc d6 choang nggp. Thuc tién nay, da giy ra hé qua
phét sinh ngay cang gay gét, truc tiép c6 anh hudng vé lau
dai 12 toan bg hé théng giao théng trong va xuyén cac trung
tdm kinh t& d6 thi hoa, hé théng dién gia dung va céng
nghiép, nude sach cho cac hd gia dinh va san xudt, hé thong
thu gom va xit Iy cac chat thai rén va léng, kho tang, bén
cang déu bi sit dung qua tai nhung khéng duge d4u tu ning
cdp va md rong thod déng kha di dap ing yéu cidu ting
trudng kinh t& va phat trién x4 hai.

G Vist Nam, didu nay cang trd nén gay git va c&p bach




hon, do nhu cau phat trién san P mai va vide diy nhanh sy
ting trudng kinh t& dé giai quyét van dé nghéo khé tham
nién, xoa d6i giam nghéo va sU nghiép phat trién cong
nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc: ngoal ra do ting trudng
kinh t& nén dan ching ngay cang nhan thie siu sic hon va
d6i hoi Chinh pht phai cung cdp tién ich céng céng va dich
vy x3 héi lién quan dién nuéc sinh hoat, xi Iy rac thai... t6t
va 6 chat lugng cao. T4t cd nhitng didu dé di hai sy quan ly
va phat trién KCHTDT phai theo kip véi téc do phat trién dé
thi, téc d ting trudng kinh t& Tang trudng kinh t& phai gin
lién v6i phat trién ha ting va ha ting la tic nhan chinh cia
sut tic nghén phat trién kinh t& - xa héi. Va gidi quyét van dé
dé thi hod ham nghia giai quyét KCHTDT.

Ngan hang Thé& giéi (trong "The World Development
Report 1995") da khuyén nghi véi cac Chinh pha cac nude
dang phat trién (trong d6 cé Chinh phu Viét Nam) ring: " Ha
tang thich hgp gitip xac dinh quéc gia niy thinh eéng hay
that bai qua viée da dang hod san xuit, md rong thuong mai,
gial quy&t vin dé tang truéng dan s6, giam thidu nghéo khé
hodlc cai tién cac diéu kién vé méi trudng. Ha ting t6t lam
ting ning suét, giam phi san xuit, nhung né cin theo kip
vl sy tdng trudng... Loai hinh ha ting dugc x4y dung tai
mot ndi nao déu cé thé gidp giam bét tink trang nghéo khé...
Cac dich vu ha tang khéng chi gitip ngusi nghéo ma con gbp
phan bén viing cho mai truong... Thi din nghéo déu tryc tiép
hudng phuc l6i tit cac dich vu ha tdng t6t, bi ho thuong séng
tdp trung va la déi tudng ganh chiu nhimng didu kién mat vé
sinh, 8 nrhiém tit cac chat thai va hidm hoa do tai nan".

K&t cdu ha tdng d thi khéng chi phu thuée vao trinh 46
quy mé phat trién sin xuat, dich vu, mat d6 dan cu, ma con




phu thude vao cac phudng tién di lai, cic thidt bi sinh hoat
cia dan cu. Day la nguyén tic hé théng d€ lam sao cac dic
trung va muc tidu cia hé théng KCHTDT dugc thuc hién mét
cach tét dep.

4. Phin loai két cdu ha tang dé thij

Tuy theo cac cin cii, c6 thé phan KCHTPT thanh nhidu
foai khac nhau nhu sau:

» V& tinh ch&t nganh cd ban cé thé phan ra:
+ Két cdu ha ting ky thuat d6 thi
+ Két cdu ha tang kinh t& - xa héi 46 thj
+ Két cdu ha tang dich vu xa héi d6 thi
« V& tinh chat phuc vu ¢6 thé phan ra:
+ K&t cdu ha tdng d6 thi phuc vu san xudt vat chit
+ Két ciu ha tdng d6 thi phuc vu vé nhu ciu van hoa
tinh thin
« V& trinh d% phat trién c6 thé phan ra:
+ K&t célu ha tng d6 thi phat trién cao
+ K&t cdu ha tdng d6 thi phat trién trung binh
+ Két cilu ha tang d6 thi phat trién thap
» Vé quy mé &6 thij c6 thé phan ra:
+ K&t cau ha ting siéu 46 thi
+ Két cau ha tAng d6 thi cuc ldn
+ K&t cdu ha tang 46 thi lén
+ Két cdu ha tang d thi trung binh
+ Két cidu ha tdng &6 thi nhé




11. HIEN TRANG KET CAU HA TANG DO THI VIET NAM

1. Hién trang két cdu ha tang d6 thi Viét Nam
Giao théng dé thi

Giao thong d6 thi bao gém hai bd phan - giao théng doi
ngoai va giao théng ndi thi. Giao théng déi ngogi la cac diu
nat giao thong duong bs, dudng thuy, dudng sit, dudng hang
khéng ndi 1ién hé théng giao thong ndi thi véi hé théng giao
théng quéc gia va qudc té.

Hé théng giao théng qudc gia c6 ¥ nghia rit quan trong
trong phat trién kinh t€ - xa héi. D6 1a mét trong céc yéu t&
hinh thanh dé thi. Khéng c¢6 giao théng lién lac thi khong ¢6
kinh t& hang hoa va ciing khdng ¢6 dé thi.

- Hé théng giao théng duong b ndi lién céc tinh, thanh
phé, d6 thi vdi nhau sé tao kha ning giac luu kinh t&, vin
hoa giila cac viing trong nude va qude t& Song thuc trang hé
théng giao thong dudng bd quéc gia & nude ta hién dang thidu
vé quy md, s6 lugng va xudng cdp vé chat lugng. Né dang han
ché& va cin trd su phat trién cta cac dé thi.

Vi du: Su giao luu kinh t& gitta Ha Néi véi Hai Phong
phai théng qua dudng s6 5, luu lugng xe cé trén dudng s6 5
rit cao, 1én téi 5000 xe di lai mét ngay dém. Nhung trén
dudng s6 5 thudng bi ach téc § cdu Phi Ludng va céu La1 Vu,
trung binh méi xe phai chd 40 phit. Nhu vay s6 gio phai dgt
do ach téc trén dudng giao théng cua 5000 xe Ién téi 3333
gid. Néu trong tai trung binh clia méi xe 1a 5 tdn hang hoa
thi thiét hai kinh t& sé rit 16n. '

Hé théng giao théng duong bé mude ta cé khoang




11.352 km dudng quéc 16; 1449 km dudng tinh 14; 4211 km
dudng d6 thi. Mat d dudng so véi dan sé con rat thap
0.17 km/1000 ngusi; trong khi dé thé gidi 1a 0,5 km/1000
nguoi. Da vay, chit hugng dudng bé & nude ta dang xubng cAp
trude doi hoi ciia nhu cdu phat trién kinh t& va phue vu cube
séng cua nhan dan.

Cang Hai Phong khong thé phat huy hét ning luc cha
minh, nu dudng quéc 16 8 5. § 10 khéng duge cdi tao nang
cdp. Cac con dudng s8 5, 6 1, 88 4 s§ 32, 56 3, 86 2, cac con
duong néi lién Ba Néi véi cac tinh ving Viét Bic, Tay Bic
déu bj xuéng cap, gay can trd cho viée giao Iuu hing hoa. Cac
con dudng quée 15 sd 20, 13, 22, 51 cac dudng lién tinh néi
lién thanh phd Hé Chi Minh vé; cic tinh, thanh ph& mién
Déng, mién Tay tuy c¢6 kha hon, song cfing dang qua tai véi
suf phét trién kinh t& va di héi ciia Iwu chuyén hang hoa.

Nhin chung hé théng giao théng dudng bé nudc ta dang
bit cap véi yéu cdu phat trién kinh t& . x4 héi cua d4it nudc.
Dau tu md réng, cai tao nang cfp hé thong giao théng dudng
bd quée gia dang 1a van dé cp bach. Song viéc mé rong, cai
tao ning cip hé théng giao thong gap khé khan lén, d6 13
thiéu vén.

- H¢ thong giao thong dugmg sat nudc ta c6 chidu dai
khoang 2530 km, cén qua it vé& s§ lugng va lac hau vé ky
thuat. Ca nuéc chi c6 4 tuyén duong sit Ha Nbi - thanh
phé Hé Chi Minh; Ha Néi - Lang Son; Ha Nsi- Lao Cai; Ha
Néi - Bai Chay, Quang Ninh véi tong s chiu dai hon 2000
km; khéi lugng van tai hang hoa nam 1995 trén 1.500.000
tan; van tai hanh khach trén 8,5 triéu lugt ngudi.

Tuy nhién van tai dudng sit ciing gay nhidu khé khan




cho giao théng d6 thi, cu thé é Ha Néi, Hai Phong. thanh phé
Hé Chi Minh, Hué, Vigt Tri, Béc Ninh d8u c6 dudng sit chay
gua cét ngang dudng giao théng néi thi gay can trd, iin tic.
Hién tudng giao cit ddng mitc gifta dudng xe hia véi duong 6
td ndi db cdn sém dude khic phye.

. Giao thong duong thuy, mét loai hinh van tai rdt kinh
t&, né khéng chi ¢6 kha ning van tai bao dam hiu théng hang
ho4 giita cac tinh, thanh phd trong nuée. Ma cén vo1 cac nude
trong khu vyc va trén thé& gidi. Tai cang Hai Phong, san
lugng hang hoa xudt khiu nam 1995 dat trén 3,5 triéu tan.
O Cang Sai Gon dat trén 6,5 triéu t&n. Cac Cang bién cia ta
ciing con nhiéu han ch&. Gan day khang it cac chuyén gia va
giam d6c nhiéu céng ty hang hai 16n dé lién tuc baoc ddng cac
cang, dic biét cang Sai Gén va Hai Phong, s8 bj un tac trong
vong nhifu nim téi néu Chinh phu Viét Nam khéng kip
nang cdp va mo réng hai cang chinh nay cling nhu xay dung
hoan chinh mang luéi cing c6 quy mé 16n cho cac tAu bién.

Cac thanh phé khac khéng c6 cang bién, song van tai
dudng séng ciing gil vai trd quan trong trong k& hoach van
tai hang hoa cta dia phudng. Nim 1994 van tai dudng séng
ctia Ha Néi dat 556 ngan tan, Viét Tri dat 224 ngan tan. Han
ché& etia van tai dudng séng 1a do luéng lach it duge dau tu
nao vét va phudng tién véan tai it duge déi mdi.

- Pung hang khéng: Viée khai thac van tal hang khong
nude ta ciing rat hiéu qua, nhat 13 tuyén van tai hang khéng
Béc - Nam. Hién nay, ca nudc ta ¢6 17 sén bay ¢ thé dua vao
khai thac. trong d6 cé 3 sin bay: Néi Bai, Tan Son Nhit, Da
Ning dang khai thac nhiu chuyén bay trong nudc va Qude
t&. Luu ludng hanh khach va van tai hang hoa qua san bay




Néi Bai va Tin Son Nhit hing nim ting khoang 20% 43 tao
diéu kién thuian ldi cho phat trién kinh t& - xa héi, giao luu
van hoa giita cac thanh phd, cac viing nudc ta véi nhau va véi
thé gidi duge nhanh chéng, thuan tién.

Nhung hién nay, mac dil di duge ning cdp nhiéu l4n ca
sdn bay Nét Bai va Tan Son nhit déu bit cap trude ddi héi cua
doi song. Béi vay, viée cai tao md réng hién dai hoa va quan
1¥ khai théc cac sin bay néi trén dang 14 nhiém vu cip bach.

Giao théng trong db thi

Giao théng trong thanh phd, d6 thi phu thude trude hét
vao mat 46 din cu va tée 46 tang trudng kinh t& mit khac
con phu thude vdo mat d6 dudng 46 thi va chat lugng long
dudng, via hé, trinh d6 quan Iy va § thitc dan cu.

Cac thanh phd Ha Néi, Hai Phong, thanh phé Hé Chi
Minh cé mifc ting trudng kinh t& cao hon mic ting trudng
binh quan c& nudc va 14 cic db thi trong diém cta ving, nén
s8 dan, lao déng cic noi chuyén d&n 1am #n sinh séng ¢6 xu
hudng ting nhanh. Song hé thing giac thong trong d6 thi
bao gébm cac dudng truc chinh, dudng khu vife va dudng phan
khu do quy hoach cii d€ lai; khong nhitng thiéu vé s§ higng
ma con xudng cip trdm trong. Cic doan dudng néi thi hiu
hé&t rat hep, thudng cé chiéu réng tit 6m dén 10m, via hé hep,
bi 1&n chiém; ddng thdi do cé sy di lai clia cac phuong tién,
ngudi di bs, dén téi in tdc va tai nan giao thong ting lén.

Thuc trang dudng giao thong trong dé thi duge phan anh
tai bang sau (Bang 1). Véi thuc trang giao théng d6 thi nhu
hién nay, khéng dap (ing néi luu théng cia dan cu va cic
phudng tién giao théng ngiy mét ting nhanh § cae d6 thi.
Miic tang dén s6 tu nhién va ting cd hoc 6 cac thanh phé 16n




d6u cé mitc tang tit 2.8 - 3,2%/mam. Phuong tién giao théng
vé & tb ting hang nam tu 7 - 8% va xe may ting ti
12 . 20%/Mmam.

Bang 7. 1. Cac chi sd vé dudng ndi thi

Thanh phd
Cac chi s6 HaNoi | TP.Hé | Hai [ vietTi| Béc
Chi Minh| Phong Ninh

1. Téng chiu dai dudng noi thi

{km}) 230 | 8811 133 103 | 325
Trong dé:

- Mat dudng dudi 6m 1104 13 185 97

- M3t duimg tr 6m dén 10m | 1058 | 5163 | 71 | 188 | 228

- Mat dudng trén 10m 1242 | 1844 | 49 | 66 -
2. Buong oo via ha rong6m (%)} 6 10,1 8 6 -
3. Dién tich dudng do thi so véi

dién tich 4 i (%) 8 63 6 6 | 35
4. Mat do dudng so véi dién tich

da thi (%) 63 | &7 8 | 69 .
5. Mat 46 dudng so véi -

1000 dan (km/1000 dan) 0,23 0,25 0,29 ¢8 046

Ca nude nam 1995 cé 64.200 xe van tai hang hod va
hinh khach. O thanh phs H5 Chi Minh ¢6 16.499 xe 6 16 cic
loai; 33.730 xe xich 16; hon 1triéu xe méy va hon 2 triéu xe

dap.

Theo du bao, néu nuéc ta gilt dude mite ting GDP hang
nam 12 9 - 10% thi miec thu nhap binh quan dau nguoi vao
nim 2010 khoang 1.200 USD. Mdc séng do cho phép ching




ta du doan vao nam 2010 nude ta sé ¢ 50 xe con/1000 dan ¢
thu d6 Ha Noi va thanh phé Hé Chi Minh ¢6 ty 1& cao hon
khoang 80 - 100 xe con/1000 din.

56 higng phudng tién giao théng vA mat dé din cu trong
thanh phé ting 1én, @51 hdi phai cai tan, mé rong duong giao
thong @b thi. Song s8 lugng 6 té tang 1én thi véu ciu cing
phai quan tAm giai quyét giao théng tinh trong 46 thi.

- Giao théng tinh trong dé thi bao gém: nha ga, bén xe 6
td, diém db xe khi dé&n cbng s6, clia hang va ndi gl xe qua
dém clia dan cu va khach vang lai. Hién nay cac thanh phd
mél quy hoach cac bén xe phuc vu cho cac xe chuyén cho
hanh khach. Thi du, thanh phé Ho Chi Minh c¢6 7 bén xe lién
tinh, 36 bén xe néi thanh véi tong s6 dién tich trén 145 ha, cé
kha nang tiép nhan khoang 27 triéu lust hanh khich mét
nim. Ha Néi c6 2 bén xe lién tinh, 3 bén xe ndi thanh, nhung
chua ¢6 quy hoach xiy dung cac ga ra dd xe 6 t6 qua dém.
Céc diém db xe trong gid lam viée d& dude quy hoach, sip
xép, song con cd tinh chat d61 pho, chua tinh téi kha nang
phat trién nhanh chéng cic loai xe 8 t6, nhat 14 6 t6 con cla
tu nhéin.

Cép nudc sach dé thi

Nhu cau nudc sach phuc vu din cu da va dang tré thanh
mat nhiém vu bic thidt d6i vdi cac thanh phd, dé thi. D31 vai
dé thi thi hé théng nuéc may phuc vu sinh hoat ddi séng
nhin dan cén quan trong hon cd nhu cau An - vé luong thye
va cac loai thuc pham. Giail quyét van dé nudc sach cho dén
cu @6 thi 1a mdt van d8 rat khé khan vi phai gidl quyét mot
loat vin dé 1ién quan triyc tiép: ngudn nude, hé théng nha
may, hé thing dudng 6ng din va quan Iy sif dung.




Do kho khan vé kinh t& va chién tranh tan ph4, nén hé
thong cidp nude 6 cac d6 thi nuéc ta bj hu héng, con rit thiéu
vé s6 lugng va kém vé chit lugng. Sy y&u kém d6 thé hién
ning né nhit  khau quan Iy sit dung va hé théng éng din
nén that thoat rit lén. Ty 1¢ that thoat nuée & Ha Ngi, Hai
Phong khoang 40-45%, con ¢ thanh phd Hé Chi Minh 1a 37%.
Su thadt thoat dé trudc hét 1a do hé théng dng din khéng
dong b, chip va, nhiéu bd phan qua cii bj rd ri cuc bs khong
phat hién duge. Sau d6 1a do cong tac quan I§ chua tét va y
thitc ctia céng dan chua dude ning cao.

Hién tugng dyc dudng éng nude bita bai, cac véi nuéde
cong céng khéng duge tréng nom bao quan, khéng c6 ngudi
chiu trach nhiém, d€ nuée chay lang phi, trong khi d6 cac noi
khac thi khéng cé6 nuée dung 14 tuong d6i phd bién.

Bang 7.2. Cac chi s& vé cap nudc d céic dd thi

Cac chi tiéu vé nidc

Luong [ Tyle | Tyle Nudc  [Nudc sach| Nudc sach
nudc | ngudi | ngudi | sach binh|binh quan | binh quan
sach | duge duac quan | 1Ingudi/ | 1ngudi!
. . (mYhgay) dung ding | tnhgudi/ ) ngay dém | ngay dem
Thanh phé (démg)y nudc 1 nutc |ngay demi (i) 2000 | (iit) 2005
may {%)[ giéng (%}| {lit)1995
Ha Noi
(ndi thanh) |330.000| 80 20 95 120 150
Thanh phd
HO ChiMinh {720.000} 85 35 124 - 153
Hai Phong | 120000 64 36 68 100 120
Viét Tri - 14 86 85 - 120
Bac Ninh - - 100 - - -




Luyng nudc cung cip cho mdt ngusi dan dd thi nudc ta
hién nay cén qué thap. Néu idy nam 1995 dé so sanh thi Ha
N&i binh quan 95 lit nuéc cho mét ngusi ngay dém; thanh
phé Hé Chi Minh 13 124 lit; Hai Phong chi ¢6 75 lit. Trong
khi d6 ¢ Mién Dién 1a 160 lit, XriLanca la 200lit, Philippin la
1501it va Indénéxia la 300lit. Nuéc ta phin d&du dé bing
nhitng nudc ¢6 mic thdp nhit nhu Philippin vao thei diém
nhiing niam 1990 thi ciing phai mAt nhiéu nim nia, tic 1a
d&n nam 2005, thanh phs Ha Néi, thanh phé Ho Chi Minh
méi dat miic nude tiéu ding binh quin 150 litmguel/ ngay
dém. '

D& bio dam cung cip nudc sach cho dan cu dd thi, cin
phii md réng viée khai thac cic ngudn nudc. nhdt la nude
mach: dua cic cong nghé tién tién vio san xuiit nude sach
nhim dat tiéu chuin quéc t& vé nudc udng, ting budc thay
d6i hé théng éng din cii: trang bi dong hé do nude dén ting
hé dan cu.

Viée trang bi déng hé do nuée cho cac hd dan cu sit dung
mide may 13 gidi phap tich cye nhit nham han ché thit thoat
nuée. Thue t& thanh phd Hé Chi Minh d& ap dung, nim 1994
14ip 82.588 déng hé do nudc, da giam thét thoat nude tir 42%
xudng cdn 37%. Cac thanh phé Ha Néi, Hai Phong s6 gla
dinh dan cu ding nude duge l&p dong hé do nudc con it, nén
ty 1é that thoat nudce con cao.

Thoat nudc dé thi

Thoat nudc ciing c6 vai tré quan trong khong kém cap
nude. Tinh trang nude thai khéng dude xu 1y, khéng duge tiéu
thoat thi khéng nhitng de doa an toan cua dén cu, ma con dé




lai biét bao nhiéu bénh dich lAm suy giam sic Iuc din cu va
thiét hai vat chat rat 16n.

Trong thiét k& quy hoach d6 thi di hinh thanh mét hé
théng thoat nuéc bao gdm chc cip d6 khac nhau, mbi cdp 4o
¢ vai trd va nhiém vu clla né.

Cidp 1 la hé théng kénh, rach séng hé giit vai trd tiép
nhan, didu tift, trao ddi, 13 tryc chinh tidu nudc thai cla
thanh phé.

C#p 2 12 che ¢éng truc chinh, t1€p nhin nudc mat ti cac
khu vuc dan cu truc tiép dé vao tuyén cip 1.

Cép 3 1a cac cong thoat nude tit cac khu vyc cb val tro
ti€p nhan nuéc mat cua khu san xudt, dich vy, din cu va
truc ti€p d6 vao tuyén cdp 2.

CHp 4 12 céc cBng thoat tif cac tiu khu, tryc tiép nhan
nudc mat tit cac cd s& kinh t& cac hd gia dinh va dé tryc tiép
vao cong cdp 3.

Hé théng thoat nude 46 thi lién quan rit nhiéu dén méi
trudng séng, anh hudng dén sy ton tal cua cac sinh vat dudi
nude. Nguyén téc chung 14 nude thai sinh hoat va nudc cong
nghiép d8u phai xit l§ tuy theo tinh chit cia ting ngudn
nuéc thai, rdi mdi d8 ra kénh rach, séng sudi. Nhung & nude
ta viéc XU 1y nudc thai con chua duge quan tdm diung mic,
chua cé su giam sat nghiém ngat.

& cac db thi 16n nhu Ha Néi, Hai Phong, thanh phd Hé
Chi Minh - nudc thai cta cée cd sd cong nghiép cé 14n hoa
chit cing dude xit 1§ sé b réi mdi ddn vao hé théng thoat
nude chung, cac bénh vién cliing con nhiéu ndi chua qua xu I
d3 dua nude thai hoa chung vao hé théng thoat nudc dé thi.




Bang 7.3. Cac chi s& phan anh thyc trang hé théng thoat nudc
d cac do thi

Thanh phé Chiéu dai | Chiéu dai | Dién tich | Mat dé chiéu

cla hé clia hé cac hd | dai éng cong
théing céng théng didu hoa | (m/ha) dign
(km) mudng (km)|  {ha) tich db thi

Ha N&i (ndi thanh} 150,0 38,6 120 3ars
TP. H& Chi Minh 473,0 88,53 - 340
Hai Phong 70,5 30 45 320
Viét Tri 15,97 - - 13,0
Béc Ninh 93 - - 350

Nhung hé théng dng thoat nude tu cip 4, ciip 3, cap 2,
cip 1 & cac db thi déu rit thidu so véi yéu cdu thoat nude
hang ngay, nhit Ia vao cic gid cao diém va vao milia mua 1én.
Cac thanh ph& nho va thi xa thi hau nhu khéng ¢6 cac mudng
dén va hé didu hoa. O nhitng ndi 86 nude thai thuong 46 truc
tiép ra song, sudl.

Luigng nudc thai § cac thanh phé 16n nhu thanh phd Hb
Chi Minh binh quin ngay khéng c6 mua di té 386.601m"/
ngay dém. Hai Phéng khoang 105.000m*ngay dém va Ha
Nbi khoang 285.000m’/ngay dém.

Nguén nude thai dude phan ra theo ty 18 nhu sau:

. Nuéc thai cdng nghiép chiém tir 9-12%

- Nudc thai sinh hoat tit cac khu dan cu khoang 70-75%

. Nudc thai sinh hoat tit cac hé nha hang, dich vu khoang
7.5-8%




- Nude thai sinh hoat tif cac trudng hoc tir 1,5-2%

- Nudc thai sinh hoat tif cic cd sd y t& tir 2-3%.

Vai hudng nudc thai rat 1dn, song hé théng cong thoat cé
mat dd r&t thap, khoang 30m/ha, nhung cac dng da o, nhidu
doan sap hong, ngap bun nén dung tich éng cdng hiu nhu
khéng cdn ddy du thec thiét k&, ma thudng con lai khoang
50% so v3i dng cdng mdi.

Cac muong thoat nudc chinh eling bi thu hep chiéu
ngang do dé thi din cu 14n chiém va d§ sdu cac con muong da
bi béi lap khéng dudce nao vét; chua ké dén cac chat thai rin
dude viit blita bai trén mit muong gy can trd dén déng chay.

Hé théng thoat nudc d6 thi vita thidu vé s8 lueng, viia
giam sit vé chit lugng, nén nhiéu khu din cu bi dong nudc
hodc néu ¢6 mua 16n khoang 30 phiit hoic hugng mua khodng
70 - 100mm 14 nhiéu doan dudng phé bi ngap nudc, cin trd
giao théng. Nhitng dudng phé bi ngip nuée thi khéng nhiing
bi can ird di lai, sinh hoat cla din cu, ma c¢én phai chiu anh
hudng cua rac thai, biin cat tif cac dng céng hoa 14n vao nudc
gdy 6 nhiém méi trudng va dich bénh phat sinh.

Mat khac, hé thong nudc thai & cac thanh phé, ké ca Ha
N&1 va thanh phd Hé Chi Minh la hai thanh phé 14n, thi hiu
nhu chua duge x1t Iy. T4t ca nuée thai cong nghiép trit mot s§
cd s6 hoa chit ¢é xu Iy ndi bd; hiu hét cac cd s y t& bénh
vién déu khéng c6 hé théng xii Iy nuée thai trude khi dua vio
hé thdng nudc thai céng cong.

Do nuéc thai khéng duge xt 1§ nén giy 6 nhiém ning né
cho nguén nudc mit. Theo bao cao etia 8¢ Giao théng Cong
chinh thanh phd Hé Chi Minh thi nudc thai cong nghiép gay




6 nhidm méi trudng cho nudc kénh rach vé sinh hoc chiém
15,3%, v& hiu cd chi€m 67%, vé vb cd chi€m 5,4% va it bi 6
nhiém 1 9,6%.

PE cai tao hé théng thoat nudc d6 thi, thi trudc hét phai
théng nhat quan diém vé quy hoach, 18y quy hoach lam cd sé
phap 1y cho viée xay dung, phat trién va quan Iy KCHTDT.

Co s6 d8 tinh toan quy hoach hé théng thoat nudc a6 thi
la tidu chudn cdp nudc sach cho méi ngudi din trong tudng
lai. Thi dy, hién nay c6 mét s§ nudc trong khu vuc da cé miic
nudc sach cung cép cho méi ngudi din 6 thi 1a 300 lit/nguoi/
ngay dém, Viéet Nam dén nidm 2020 cing chi dat ¢ miic
200 lit/ngusi/ngay dém. Song dé thi khéng ding 8 nim 2020,
nén phai tinh miic cac hdn; céng vao d6 1a ty 1& hao hut cua
c4p nude va lugng nude mua § nhitng thoi diém 1én, kéo dai.

Trén cd sé quy hoach va diu tu cai tao, cAn phai mé réng
hé théng thoat nudc tit cAp 1 dén cdp 4, ddng thai phai diu tu
hé théng cAc nha may xi 1y nudc thai toan bd thanh phé
trude khi d6 nuéc ra séng susi, hoac dua st dung lai.

Cung cdp dién chiéu sang cho dé thi

Heé théng tai dién chiéu sang & thanh ph& hién nay van
bao gém nhifu cip tai dién khac nhauy, tit 110v, 220v, 360v
vi ¢6 ca dudng diy 6v. Hé thong nay duge chuyén tai trén hai
dang cd ban: cable ngam va dudng day trén khéng. Cable
ngam hién nay c6 rat it, thai gian téi chd yé&u cai tac theo
huéng nay. Cable ngAm vita bao dam my quan cho 45 thi,
vita an toan hon, nhat 13 461 véi cac dé thi luén chiu anh
hudng cua gié bao.

Hé théng truyén tai dién chiéu sang dé thi nude ta chu




yéu la dudng day trén khéng, tham chi trén cjt dién bé téng
duge méc néi chung nhiéu loai day din chang chit nhw mang
nhén, nhiéu ché diy truyén tai dién di sat ban céng nha va
d4 c6 nhidu vu tai nan chét nguai do luéi dién gay ra.

Poi séng dan cu dude nang 1én thi nhu cau st dung thiét
bi dién ngay cang nhiéu. Nén viée cung cf, cai tao hé thong
truyén din dién chidu sang ¢ d6 thi ngiy cing trdé thanh
nhiém vy cdp bach.

Quy hoach cai tao hé théng truyén tai dién chiéu sang
phai dua trén nhu ciu tidu dung duge trong tuong lai, dé
khéng bi lac hau sau vai chuc nidm ti€p theo. Mat khic,
chuyén day dan trén khong sang hé théng cable ngim & bao
dam m¥$ quan, tiét kiém va an toan.

Cay xanh trong doé thi

Mot db thi hién dai khong phai ¢6 nhiu nha cao tang,
nhiéu éng khéi nha may, ma phai ¢é quy hoach khong gian
hop 1y gifta cac khu vifc san xu#t, siéu thi, khu dan cu, khu
vin ho4 thé thao, dic biét phai c6 ty 1& dat luu khéng, tham
thuc vat hgp 1§,

D8 tranh 6 nhiém méi trudng khéong khi d6 thi, trudc hét
phai bao ddm ty 1é dién tich cdy xanh va khoang cach giia
cac cong trinh hgp 1y, sau 46 mdi la cac giai phap k¥ thuat.
"Cay xanh chinh la 14 phéi ciia thanh phd™.

Nude ta c¢6 khi hau nhiét d6i gié mia, bon mia cay la
xanh tudi, song d6 thi nude ta vao loai it cdy xanh hdn cac
thanh phd khac trén th€ gidi. Dién tich tan 14 cay trén mét dau
nguoi chi xdp xi t 1,0 dén 2,0m*mgudi (bang 7.4 sau day).




Bang 7.4. Cac chi s6 vé cay xanh d6 thi

Dién tich | Dién tich tan cay | Tiéu chudn cay
T |t b i | bt
dd thj {m?) a6 thi (m?)

Ha Noi 1650.000 1,5 6,0
TP. Hé Chi Minh 5700.000 1,2 6,0
Hai Phong 585.000 1,36 6,0
Viét Tri 122.000 1,45 6,0
Béc Ninh 64,922 1,70 6.0

56 lugng cdy xanh trong dé thi nuéc ta di it lai phan tan,
phén bé khéng déu. Nhiéu duing phd khéng ¢6 cdy xanh, thi
du thanh phd H6 Chi Minh c6 627 dudng phd thi chi cé
440 duong phé cé ciy xanh. Nhu vay 1/3 dudng phé khong c6
ciy xanh. Cac tham thuc vat chung quanh nha cén rat it.
Chung quanh céc nha cao ting la cac nha cip 4 thdp ting
chen chiic, chua ké cac mai viy chia ra dudng phé chiém hinh
khéng gian, st dung via hé lam ndi buén ban. Nhat 13 & Ha
Noi dang xay ra tinh trang cac nha cdi ndi, xay chen vao
khoang tréng lam mat vé dep kién tric d6 thi, 1&4n chiém
khoang khéng, pha huy cac tham thuc vat. Mic du Nghi dinh
36/CP da ban hanh va d& thyc thi cé hidu luc, song ciing
khéng thé mét sém mét chidu xu Iy xong, tra lai canh quan
cho 406 thi.

Trong quy hoach db thi cia cac nude trén thé gisi ty 1&
dat cho giao thong khoang 20-28% dién tich d&t dé thi, dat
cdy xanh, tham thyc vat trong giai ngin cach cac céng trinh




x4y dung cling chi€m tit 15-20%. Thong thudng dit xay dung
& cac d6 thi hién dai chi chiém 50 - 55%.

p o P . . L - 2
Cac qudc gia c6 nén kinh t& phat trién da va dang dau tu
rat nhiéu tién cla, cbng silc vao viée cai tao cac thanh phd .

khu céng nghiép chat chdi, 6 nhiém méi trudng thanh cac
thanh phé xanh, sach, dep.

Rdc thai va hé théng thu gom, xit Iy rdc thai dé thi

Rac thai la van dé rdt quan trong trong d6 thi. Néu mét
ngay cac bé phan thu gom rac thai khéng lam viéc thi sé co
hing ngan tdn rac thai, mac sdc béc 18n mui hai thol, gdy 6
nhidm méi trudng. Viée thu gom va xit 1y ric thai la nhiém
vu hang ngay khong thé thidu.

Song céng tac thu gom va xd Iy ric thai ¢ nude ta, néi
chung chua dude quan tdm va déu tu ding mie. Trude hét
chua ¢6 quan diém ding véi doi ngll Jao ddng trong lnh vyc
nay. Cac cong trinh khoa hoc, nhiing cong trinh tién tién, cac
thiét bi hién dai va tién vén dau tu cho Binh vue thu gom va
x11 1§ rac thai chua dap dng yéu cAu nhiém vu cua né. D8 véi
rac thai & cac d6 thi nuéc ta méi thu gom duge khoang
80-90% va méi xi 1§ dude khoang 70-75% s rac duge thu
gom. Céach xU Iy phd bién rac thai & cac db thi nuéc ta 1a cho
ra ving d4t tréng ngoai thanh, rai thanh 1dp, sau 46 48 vé1
bot, thudc sat tring 1én va 14p Iép dst méng 4@ rac ty phin
huy. Cach x1 I¥ nay da gdy anh hudng dén méi trudng xung
gquanh. Mét trong nhiing van dé khéng kém phin quan trong
ds1 vél KCHTDT la quy hoach cic nghia trang thich hgp,
tranh 6 nhiém mél trudng, nhit la méi trudng mach nudc
ngim.




Cac d5 thi, nhit 12 cAc 46 thi 1én ¢ nudc ta cAn diu tu
x4y dung cdc nha may xi 1y chdt thai véi cong nghé hién dai
dé khic phuc thuc trang hién nay.

Tém lgi, hién trang KCHTDT nudc ta con ¢ miic d6 yéu,
kém, khéng theo kip mic d6 ting trudng kinh t& 10 nim
{1990 - 2000) sau d8i méi 6 nude ta. KCHTDT hién dang qua
t4i so véi sy phat trién kinh t€ - xa hdi  cic d6 thi va yéu ciu
cha din cu db thi véi mic song con rit khiém tén nhu hién
nay.

T4t ca chc cong trinh KCHTDT nuéc ta déu cb chi s6 ky
thuat rit thip so véi tidu chuin va yéu cAu cua dén cu; cang
khéng thé so sanh duge véi do thi cta cic nude trong khu vuc
va trén thé gidi.

2. Nguyén nhin thip kém ctia thuc trang két cdu
ha tang d6 thi Viét Nam

a. Nguyén nhédn khdach quan

Céc d6 thi nudc ta déu bi hai cugc chién tranh tan pha
ning né, lai tradi qua mot thoi gian kha dai duy tri co ché
quan Iy quan liéu bao cdp. Mit khac, do nén kinh t& nuéc ta
cé xuit phat diém rat thap, mic dé db thi hoa thip (méi duge
23,2%), chua phat trién dugc nhiéu nam. Trinh 46 KCHTDT
hién tai tut hau khoang hdn 20-30 nim so vdi d6 thi cac nude
trong khu vifc va trén thé& gidi, thu nhip quée dén con thip
nén thidu vén cho xiy dung, phat irién va cdi tao hé thong
KCHTDT. '

b. Nguyén nhén chi quan

Nhi nuéc ta chua cé hé théng phap luat hdp Iy dé€ quan
1§ va dinh hudng phat trién d6 thi. Ching han nhu, chua cé




b6 luat xay dung nén cdng tac quan Iy xay dung 48 thi con
nhiéu bat cip; hiu hét cac d6 thi chua c6é quy hoach khéng
gian lam dinh hudng phéat trién va chua c6 cin cd phap ly
cho quan 1y d6 thi. Do d6 viéc xdy dung con tuy tién, nguosi
trude Jdp, ngudl sau dao, lAm cho canh quan 5 thi bi vi
pham, trat ty ky cuong khong nghiém; t6 chitc quan 1y do thj
thiéu tinh ddong bd, khong c6 sy phdi hgp gitta cic bd phan
chiic niang, cé nhiéu biéu hién chdng chéo vé chfic ning,
r:hiém vu cua cac cd quan quan ly.

Din dén tinh trang chung chung, ai cing cé trach
nhiém, song xét cho cing thi ching ai ¢é trach nhidm ca;
phan cip quan 1§ quy hoach con qua cdng kénh. Cd quan
quan 1y db thi va céc td chilc chinh quyén doan thé clia d6 thi
khéng ¢6 quyén han quyét dinh cac vin dé quy hoach phat
trién d6 thi ma minh sinh séng. Su quyét dinh &6 phu thudc
vao cd quan ldnh dao cidp trén, nhung ¢d quan lanh dao c&p
trén thi khong hidu biét sau sdc, cu thé cac van dé hang
ngay, hang gid phat sinh ¢ d6 thi.

Pé khic phuc tinh trang 44, cin thay d8i co ban cd ch&
quan 1 va moi vin dé v& quy hoach, phat trién 46 thi phai 48
thi chinh ngudi din va cic cd quan lanh dao 46 thi dé quyét
dinh. Nha nude chi quan Iy théng qua phap luat va chién
luge khung phat trién 46 thi quéc gia; tao méi trusng va hd
trg cho ho thyc hién duge nhiém vu dat ra.

3. Nhitng tac dong ctia kinh t& - xi hdi dén quan ly
va phéat trién KCHTDT

Su quén 1y va phat trién KCHTDT chiu sy tac dong cua
cac yéu td sau:




a. Sy tac déng cua dan s6 dén KCHTDT

Dén s6 @6 thi ngay cang ting nhanh, nhdt 14 d6i véi cac
thanh phé trong diém ciia ving kinh t& nhu thanh phé Hé
Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong. O nhitng noi d6 kinh t& phat
trién nén moi ngudi ¢ khip mién dit nuéce hoi tu vé d& mong
kiém viéc lam, c6 dude su cai thién vé cudc sdng. Mite tang
dan s§ tu nhién va cd hoc nhy hién nay & cac 46 thi 16n la
khoang 3,1-3,4%/ nim. Néu mic ting 1én 4% thi chi sau
17 nim s8 din sé tdng 1én gdp doi.

S§ dan tang nhanh la 4p hic rit 18n d61 véi giao théng va
trude hét 14 giao théng d6 thi. Bai vi dudng va via hé khéng
thé tang 1&n gdp 2 l4n trong didu kién kinh t& kém phat
tri€n. T4t nhidn cac yéu t§ khac nhu cdp nude, thoat mide,
dién, cAy xanh, rac thai va ngay ca sé lugng nghia trang ciing
phai tang gap déi. Su tac ddng cua mit dé din cut lam cho cace
yéu té cua KCHTDT bi qua tat.

b. Su tdc déng cda tang trudng kinh té

Céc d6 thi, nhdt 14 cac d6 thi 16n nhu thanh phd Hé Chi
Minh, Ha Néi, Hai Phéng thuong cé miic ting GDP khoang
10.17%/mam. Thif du, thanh phé Hé Chi Minh cé mic ting
GDP 1a 15%/Mmam, vio thoi di€ém 1995 1a 890USD thi dén
nidm 2010 s& dat miic gan 5000 USD/mguii/mam.

Miec sdng ting lén din dén phudng tién xe & td con, xe
may, xe dap ciia din cu tang theo, nhat 1a 6 t6. Mat d6 dan s
taing cao, phudng tién tham gia giao théng ngay cang nhiéu
thi cang tang ap luc cho KCHTDT.

Su tde dong cua quy hoach khéng gian dé thi

Gia thit mat d6 dan cu khéng 461, phudng tién tham gia




giao thdng khéng déi, nhung néu quy hoach theo chiic ning
khu vye san xu4t, dich vu, vin hoa, thé thao, khu dan cu &
cach nhau theo timg tuyén, timg khy riéng hiét sé& lam cho
ngudi dan di lai wén dudng phé nhidu lin trong ngay, lam
cho s6 lan phudng tién va ngudi tham gia giao thong tang
1én.

Su tdc dong cita y thite vin hod dén cu dén KCHTHT

Hé théng cic yéu t6 tham gia vao hoat déng & d6 thi cé
mol quan hé véi nhau rat ty nhién, tham chi khéng tuin
theo mdt quy luat nhat dinh nao. Pidu tidt cac yé&u t& d6 hoat
ddng 6 nén nép phai cé hé théng phap luat hoan chinh va t&
chitc b may quén ly khoa hoec.

Vén dé von dau tiw phdt trién KCHTDT

Xét cho cling, mudn khic phyc cac tac dong tidu cyc dén
hoat déng clia KCHTDT déu cdn phai ¢6 vén. Nguén vén cho
déu tu phat trién & nudc ta con rat khé khan, mudn dau tu
cho KCHTBT mét cach diy &b, déng bd ddi héi phai cé vén
tap trung rit 16n. Mat xich quan trong nhét 1 phai tim cac
giai phap huy ding duge moi ngudn vén ti trong nude va
nudc ngoai.

Tém lai, KCHTDT 6 nudc ta dang qud tdi so vés yéu cdu
va chdt litgng lai xdu, nén vin dé dit ra phai cdi tao, xay
dung mdi, md réng, ning cao chit lugng céng trinh. Song
muén lam duge nhu vay, trude hét phai ¢6 hé théng cd sé
phap luat phu hdp, hoan chinh, c6 quy hoach khéng gian dé
thi dén ndm 2020 va nhitng nam t1€p theo; c6 cac giai phap
hitu hiéu dé huy déng moi nguén dap dng yéu cau phat trién
KCHTDT.




II1. NQI DUNG CUA QUAN LY KET CAU HA TANG BO THI

1. Néi dung quan ly két cau ha tdng d6 thi néi chung

Quan 1y KCHTDT la nhém thuc hién chic ning qudn ly
cia Nha nude cac c&p trong qua trinh xdy dung va phat trién
KCHTDT 6 nudc ta. Hay néi cach khae, quan ly KCHTDT la
su thiét lap va thyc thi nhitng khuén khé thé ché& cung v
nhiing quy dinh ¢6 tinh chat phap quy dé duy tri, bao tén va
phat trién cic céng trinh KCHTDT trong médt méi trudng va
canth quan t6t dep cua xi hoi. Vi thé, viée quan Iy khai thac
cai tao va xay dung cic céng trinh KCHTDT néi chung phai
tuin thu theo quy hoach d6 thi da duge duyét. Uy ban Nhan
din tinh, thanh phé, thi x4, thi tradn giao cho cac ed quan
chuyén trach st dung va khai thac cac céng trinh, néi dung
quan ly chu yéu bao gém:

1. Thuc hién nghiém tic ché& dd sit dung, giit gin, bao vé
va khai thac cac céng trinh KCHTDT hién cé.

2. Hop déng cung cip cae dich vu cong céng (dién nudc
théng tin, dich vu...) véi cac d6i tugng cin sit dung va hudng
dan ho thyc hién diing cic quy dinh v& hanh chinh ciing nhu
cac quy dinh vé k¥ thuat; phat hién va sit Iy cac vi pham vé
ch€ d¢ st dung va khai thac cac céng trinh KCHTDT.

3. Phat hién cic hu hong, su cé kg thuat va cé cac bién
phap sita chiia kip thei; thuc hién ch& db duy tu, bao dudng
cai tao nang cip dé duy tri chie ning su dung cac céng trinh
KCHTDT theo dting dinh ky;

4. Lap ho sd va hyu trit hd s¢ sau khi hoan thanh xay
dung mdi, x4y dung lai, stiia chita 1én va cai tao hién dai hoa
cong trinh.

5. Thuc hién dung nguyén tie, k& hoach quan 1y dé thi.




Tuén thi nghiém ngit quy hoach xdy dung va phat trién da
thi, cac diéu luat quy dinh 6 lién quan.

6. Khi cai tao sita chita cac cong trinh KCHTDT phai cé
gidy phép cla céc cd quan chifc niang cé tham quyén va dude
sy déng ¥ clia cd quan quéan ly cac céng trinh KCHTDT.

7. Cac chii sit dung cac cong trinh KCHTDT phai chdp
hanh nghiém chinh cac quy dinh va sy hudng din cia cac cg
quan quan 1y dé thi. Néu xay ra vi pham thi t8 chic va ca
nhan vi pham s& bi x{ 1y theo phap luat va phai dén bit thiét
hai.

8. P81 méi va ting cudng hiéu hyc cuaa bd may quan ly,
X3y dung chinh sach va cc giai phap tao vén, si dung cé
hiéu qua cac ngudn vén trong nude va nude ngoai vao muc
dich ph4t trién KCHTDT. Phudng chim "1y KCHTDT nudi
KCHTDT". Coi trong duy tu bao dudng dé khai thac si dung
cling nhu cai tao, md rong, phat trién KCHTDT. Théng nhat
quan Iy vén déu tu KCHTDT ciing nhu thong nhidt quan Iy
van hanh va khai thic KCHTDT d€ dap iing nhu cdu phat
trién bén viing clia dat nude.

2. Noi dung quén 1y cu thé trén mét s& linh vye k&t
cidu ha ting dé thi

Quan di€m néi chung 1a: Coi trong va d8 cao vai tro clia
quan }y Nha nude, hudng t4i mé hinh Nha nudc phap quyén.
Quan 1y Nha nuéc duge thye hién trén moi linh vye va moi
thanh phéan kinh t€ D& véi mbi linh vuc phai thé hién quyén
luc, sy kiém soat, giam sat, diéu chinh ciia Nha nuée § linh
vite d6 nhdm ddm bao cac hoat dong diing véi phap luat, phu
hgp véi quyén lgi va nghia vu cla moi cong din va cac td
chiic xi héi.




« Cac cong trinh giao thong d6 thi

Chu yéu bao gom mang luéi duing phé, cau ham, quing
trudng, bén bai, sbng ngdi, cang, san bay, nha ga. Cac cong
trinh glac théng ¢6 pham vi bao vé 1a cae dudng do va ranh
gi01 gilta dat cla cdng trinh giao théng véi dit khac. Buong
d6 thi duge st dung cho giao théng (long dudng cho xe ¢, via
hé danh cho ngusi di bg); dé bé tri cac cong trinh KCHTDT
khée (dién, nude, théng tin dich vu, v€ sinh méi trudng, tram
d6 xe, bién bao, quang cao, tudng dai..); dé trong cay xanh
cbng cdng va dé slt dung tam thdi cho cae muc dich khae khi
chinh quyén dé thi cho phép (nhu bé tri céc qudy sich bao,
dién thoai céng cdng, t8 chitc cac hoat d6ng van hea xi hai,
tuyén truyén giao duc).

* Céng trinh cdp nude dé thj

Bao gom ngubén nude, cic cong trinh khai thac nguon
nute, hé théng phan phéi nude. Trong d6 viec quan Iy nguén
nudc phai dya vao Luat Bio vé Tai nguyén nudc. Pham vi
bao vé cac dudng ng cip nudc thudng duge quy dinh trong
khodng cach 0,5m v€ mfi bén thanh 6ng (tuy thuéc dudng
kinh éng). Viée khai thac sit dung cac cong trinh cip nude
dudc quan 1y theo quy pham k§ thuat chuyén nganh va cac
quy dinh clia ¢6 quan quan 1§ nuéc sach.

» Cac cong trinh thodt nude dé thi

Bao gém céng, ranh, cita x3. kénh, mudng, ao, hé, séng,
dé dap, tram bom va tram xt I nudc thai. UBND thanh phd,
thi xa, thi trén giao cho ¢o quan chuyén trach quan ly viée st
dung va khai thac cic cdng trinh thoat nude. Khi diu néi
céng trinh thoat nudc cuc bé vao hé théng theat nudc da thi
phai dude st dong ¥ ctia co quan quan 1§ d6 thi. Nude x4 vio
mang ludl thoat nude db thi phai ddm bio céc yéu ciu vé vé
sinh mdi1 truong.




« Qudn ly cdc cong trinh cdp dién

UBND thanh phé truc thuée Trung uong quy dinh pham
vi bdo v& cac cdng trinh cip dién dya vao tidu chuin quy
pham cua nha nudc va diéu kién cu thé cia titng khu vuc.

Cac t8 chiic, c4 nhin c¢é nhu ciu si dung dién can lam
don va ky két hop déng vdi co quan quan Iy dién. Moi nhu
ciu cai tao sila chita cic cdng trinh ¢é anh hudng dén hanh
lang an toan cac cdng trinh c&p dién va chi€u sang 4o thi
phai ¢é bién phap an toan va dude sy ddng ¥ cia cd quan cb
tham quyén.

3. Hién trang quan 1y k&t cau ha ting dd thi va mét
s6 gidi phap d6i méi quan 1y

a. Hién trang qudn Iy két cdu hq tdng do thi hién nay

Uy diém:

Mudi nam sau d8i méi (1992 - 2000), céng tac quan 1y d6
thi & nudc ta 43 dat dudc nhiing thanh qua dang khich 1¢, da
tién 16n dude mdt bude quan trong nhu:

- Ban hanh duge nhifu vian ban c¢é tinh phap quy trong
quan 1y 46 thi & trung uong ciing nhu & cic dia phudng. Cho
d&n nay, hau hét cac thanh pho, thi x4, thi tran da lap dude
quy hoach chung va da duge Chinh pht phé duyét. Nhiéu
quy hoach clia mét s8 thanh phd da duge diéu chinh cho phu
hop véi thuc t&€ nhu Ha Néi, thanh phd Hé Chi Minh, Vinh,
Hai Phong, Da Ning, Can Tho...

. Trén cd s8 quy hoach chung da dugc Chinh phu phé
duyet nhiéu 46 thi da lap quy hoach chi tiét cho cac khu vue
cAn phét trién, cal tao md réng cing nhu khai thac st dung
va duy tu bao dudng. Nhiéu 46 thi da va dang tién hanh lap




quy hoach chuyén nganh - chi trong dic biét vé quy hoach
KCHTPT... Cac quy hoach dd duge thong qua déu kém theo
Diéu 18 quan 1y d6 thi theo quy hoach riéng cho méi db thi.

- Thuc hién Nghi quyét 38/CP ngay 04/5/1994 ciia Chinh
phil, cac bd va dia phuong dd buéc ddu cai tién cac thu tuc
hanh chinh vé quan 1y 6 thi nhdm ting cudng vai tré quan
¥ Nha nudc trong linh vuc dich vu céng cong KCHTDT, da
buée dAu chuyén nhiéu cd s tif su nghiép cé thu sang hach
toAn kinh doanh déc l4p dé ning cao hidu gua trong quan Iy
KCHTDT.

. Mét s6 dia phuong da huy déng cac doanh nghiép tu
nhin tham gla vao mét sé Iinh vue dich vu cdng cdng, quan
1§ va phat trién KCHTDT nhu thu gom, vén chuyén va xi Iy
chit thai rin, cung cip nudc sach, duy tu bao dudng
KCHTDT vé giao théng van tal, van hoa xi héi.. Va bude
dau da co két qué'l t6t trong qua trinh quan 1y va diéu tiét md
réng phat trién déng b KCHTDT. Bj may quan ly KCHTDT
dang dude chan chinh, td chic lai va budc ddu d5i méi dé
nang cao hiéu luc hon.

Mot s6'tén tai yéu kém:

Chién lude phat trién d6 thi néi chung va KCHTDT né1
riéng chua duge hoan thién & tAm vi mé - chua c6 chét lugng
t6t d& 1am co s cho viéc hoach dinh chinh sach va co ché
quan 1j. Quy hoach khéng gian d5 thi chua duge dau tu ding
miic vé sfic ngudi, stic clia, nén trién khai thuc hién qua
cham, chit lugng chua cao, tham chi nhiéu dé thi dén nay
vin chua c¢é quy hoach dudge duyét. Nhiéu noi céng tac quy
hoach chuyén nginh cén gip nhiéu hing tung vi hau qua
nhiéu nam xdy dung tuy tién da pha vd cd so cua cong viée
lap quy hoach chuyén nganh cu thé.




Quan Iy va xdy dung khéng theo diing quy dinh va quy
hoach cua nhitng thap ky trude da tao ra sy méat cian d8i vé
KCHTDT, nhiing vin dé dich vu xa hoi d6 thi va hinh thé
kién trac canh quan, méi trudng...

Hé théng té chiic quan Iy d6 thi nude ta néi chung va hé
théng té chic quan 1y KCHTDT néi riéng cdn cong kénh,
chéng chéo chiic ning nhiém vy, lai khéng phan c4p quin Iy
rd rang nén tinh hiéu lyc cia bd may quan 1§ kém. Hé théng
luat va dudi luat chua ddy di, déng bd nén c6 hién tugng van
dung tuy tién va ngude lai cé hién tugng v lai tréng chd, gy
anh hudng dén hoat déng chung.

Cac d6 thi nude ta hién dang qud tdi v& siic ép dan cu b
thi dang gia ting, cidc nhu ciu vé KCHTDT, nha 4... déu
thiéu cd v& s§ lugng vA kém vé& chit lugng. Nhin chung,
KCHTDT xuéng cdp nghiém trong - gay git nhat 13 sut xudng
cip cia nganh giao thong van tai; ca'p nude sach va thoat
nude ban & db thi; xi Iy phé thii rin hién dang gap nhiing
tré Iue 1dn v€ quy hoach dia diém va ky thuat thi cong bai &6
ph& thai; bai chén 14p ciing nhu xi Iy phé thai trong cic bénh
vién. Mgt sé vudng mic gay gt cu thé § cac Iinh vye saw

D61 véi giao théng dé thi: Chinh quyén cac db thi dang
gdp nhing khé khin trong quén ly, d6 la: dudng phé chat
hep, mat dudng va nén dudng cé chi't lugng kém, thiéu nhidu
tin hiéu giao théng, dudng phd nhiéu ndi chuwa dude chiéu
sdng, chua cé hé théng cfng thoat nudc mua riéng va con cé
noi chua cé via hé choe ngudi bé hanh, duong phd bi dao 1én
lap xuéng nhiéu lan dé€ dat cic loai dudng day, dudng éng.
Giao théng céng cbng thanh phé yéu kém vé cach thie phuc
vu celing nhu phudng tién.

Cap nudc kém vé s6 lugng va chdl luong. Ngudn nuée




mit vA nguén nude ngdm dd ¢6 didu hisu bi 6 nhiém. Ty 1&
that thoat nude 16n, nguyén nhain cla tinh hinh dé la thigu
kiém tra, kiém soat trong cac khdu quan ly, cong nghé san
xudt lac hau, dudng éng ciit nat din dén o 1 Idn, thu 18 phi
vé nude sach it hidu qua, gia nudc con thip.

Thodt nudc va vé sinh dé thi c6 nhidu yéu kém. Tinh
trang ngdp lut, nudc thai sinh hoat khéng cé kha ning thoat
di nhanh chéng, 1am 6 nhidm méi trusng séng. Nudc thai
sinh hoat, cdng nghiép, bénh vién déu dé ra sdng bién chua
qua xt ly. DAy ciing 14 v&n dé khé khan ciia chinh quyén dia
phucng.

D5 thi 14 nei chita nhiéu nguy co tiém an clia x4 héi cdn
gidi quyét nhu nan that nghiép, nghéo doi, t01 pham, trinh 46
ddn tri thdp kém, thu nhap thap la mét trong nhiing Iy do
nay sinh nhitng van dé xa héi & db thi.

Téc dé di cu 18n tit néng thén kéo vio thinh phd tim
kiém viéc lam, sinh co lap nghiép da lam trim trong hon sy
qua tai va xulng cip cha KCHTDT va dat ra nhidu van dé
mdi trong diu hanh quan Iy trat tu an ninh va cac hoat déng
cla hé théng KCHTDT - dic biét trong KCHTDT ciia nganh
giao théng van tai.

Viée budng long qudn ly nha nide trén cac linh vuc clia
doi séng xa héi dé thi da din dén tinh trang bit chdp phap
ludt, lan chiém dét céng, xiy dung trai phép, an tic giao
théng. Su xAm pham va pha huy cic céng trinh céng cong,
cac hanh lang bdo v& d& didu, ciu céng, dién nudc, via he
chua duge ngan chin ¢6 hidu qua. Hién tugng xa rac, phéng
ué bira bai trén dudng phé, via hs va nhiing nei céng céng
khéng bi xtt 1y kip thoi bing phap luat. Trat tu ky cudng
trong xa hoi d6 thi bi gidm siit, cac don khidy kién td cao ciia
dan ching it duge xu 1y kip thai.




Trong quan Iy d6 thi nudc ta né1 chung va quan ly
KCHTBT néi riéng, viéc phin cidp quan 1y ¢on nhiéu van dé
bt cap. Nhat 1a d6i véi d6 thi loai IT con nhiéu vudng méc.
Chinh quyén cac do thi ¢6 nhiéu trach nhiém nhung lai it
quyén han dé dam dudng cac trach nhiém dé. Su phéi hop
quan 1y gilla cidc ¢d quan ban nganh con thiéu déng bd, it
hiéu qua.

Thujc trang quan ¥ dé thi nude ta néi chung va quan Iy
KCHTDT néi riéng, trén day cho thay tinh phdp Iy cla cac
vadn ban Nha nudc di vao cudc sdng d6 thi con chua cao -
trong dé c¢6 mot phan d6 thi céng tic tuyén truyén trén cac
phuong tién théng tin dai ching coén buéng ldong, ddn dén
viéc ngudi dan it hiéu bist v& quy dinh luat 1& 48 thuc hién.

Déi ngii cong chire qudn Iy @6 thi néi chung va quan ly
KCHTDT néi riéng con chua dude dio tac cd hé thong theo
mé hinh guan ly khoa hoc hién dai, vi vay cong tac quan ly
chuyén bién cham, chua dap ting dudc yéu cAu phat trién
kinh t€ - x4 héi ¢ d8 thi nudc ta.

b. Mét s6 gidi phap déi méi quan 1y két cdu ha téng
dé thi

1. Hoan thién hé théng phap luat va cac quy dinh dudi
luit vé quan ly 46 thi néi chung va quan ly KCHTPT néi
riéng 14 mét cong vide cap bach nhit.

2. D41 mdi chinh sach va cd ché d4u tu phat trién
KCHTDT trén dia ban quan Iy. Quan 1y va phat trién dd thi
theo mét tiéu chudn chung, théng nhit cho tat ci dé thi
trong ca nudc trén co 56 tinh toan ky cac didu kién va dinh rd
ty 18 dau tu trén mét ngudi dan trong mét thsi gian nhat
dinh. Viéc sit dung, khai thée, duy tu bao duéng KCHTDT
ciing nhu cal tae, md rong xay dung KCHTDT phai tuyét doi




tuin theo luat va quy hoach tong thé di duge didu chinh va
duge Nha nudc phé duyét.

3. Thuc hién phuong cham: "18y KCHTDT 4 phat trién
KCHTDT" cac cd quan, doanh nghiép va ca nhan sit dyng
KCHTDT phéi c6 nghia vu déng gép vao phat trién KCHTDT
qua chinh sich thué hay thu 18 phf si dung. 88 tién thu duge
tir thué, 18 phi si dung phai duge diu tu lai dé phat trién
KCHTDT. Thuc hién x4 héi hoa cac ngudn ddu tu cho phat
trién KCHTDT.

4. Kién toan bé may quan I nha nudc vé KCHTDT:
phin dinh r3 chic ning, nhiém vy cla ting ¢¢ quan, trank
chéng chéo, gay phidn ha cho d5j tudng bi quan 1§ va nhan
din.

5. Néng cao dan tri, trinh d$ can bs quan ly ds thi, xiay
dung nép séng van ho4, vin minh cong nghiép cho moi thanh
Vién trong cdng déng dé thj 1a gop phin thyc hién c6 higu e
hé théng luat phip quy dinh ciia quan 1f dé thi néi chung va
quan Iy KCHTDT néi riéng.

Nghién citu quy hoach phat tridn 45 thi quy mé nhé
xung quanh cic d6 thi 16n dé gidm bét ap lic gia tang dan sé
cd hoc va siic ép rat I6n vé sy qua tai cia KCHTDT § cac d6
thi trung tam.

Tém lgi, quan 1y d6 thi nei chung va quan ly KCHTDT
néi riéng phai thau tém trong vai tro xitng ddng cia né - a8
dap Uing nhu cidu ctia dan cu 46 thi ngiy cang cao, ngay cang
gia ting, ngay cang da dang hon, hién dai va t1én dung hon -
vé cd 58 ha ting va dich vy xa héi. Dong thdi gép phin quan
trong, tryc ti€p vao sy tang trudng kinh t& quéc gia va hanh
phiic elia nhén dén, 1am cho nude ta nhanh chéng trd thanh
Qudc gia giau manh, céng bing v vin minh trong thé ky
mdi - thé ky XXI.




Céu hdi on tap

1. KCHTDT la gi? N6 ¢6 vai trd gi trong ting trudng
kinh t&€ néi rieng va phat trién kinh t& - xa héi néi chung?
Pham vi cla quan Iy va phat trién KCHTDT? Vi sao
KCHTDT phai dudc xay dung ddng bé va di trude mét budc?

9. Cac nguyén tdc quan ly va phat triéen KCHTDT?
Nguyén tic nio 1a quan trong nhé4t? Cén c6 nhitng giai phap
gi dé d8i méi quan ly KCHTDT nudc ta?

3. Nbi dung quan ly va phat triéen KCHTDT la gi?
KCHTDT c6 anh hudng nhu thé nao dén ddi sdng din nghéo
thanh thi? Cho vi du minh hoa?

4. Trinh bay hién trang KCHTDT Viét Nam? Vi sao thue
trang KCHTDT & Viét Nam cén y&u kém?

5. Quan diém bao trim cua néi dung quan Iy va phat
trién KCHTDT hién nay 1a gi? Hiy lién hé tinh hinh cu thé &
Viét Nam?

6. Quan 1y va phat trién KCHTDT chiu nhiing tac ding
gl clia kinh t& - xa hi? Tac déng gi 12 quan trong nhit va lén
nhit § Viéet Nam hién nay? Vi sao?

7. Néu nhan xét khai quat va cu thé vé hién trang quan
Iy KCHTDT nuéc ta? Cin phai lam gi d€ 461 mdéi quan Iy
KCHTDT Viét Nam?

8. Trinh d6 KCHTDT ctia Viét Nam hién tai dang 6 déu
so0 véi cac nude trong khu vic va trén thé giéi? Phai lam gi dé
dudi kip trinh d6 chung cua khu vyc va thé gii?




Chuong VIII
QUAN LY MOI TRUONG DO TH

I. MOI QUAN HE GIT'A MOI TRUGNG VA SU PHAT TRIEN
KINH TE b6 THI

1. Khai niém vé méi truimg do thi

D6 thi la noi tap trung déng diic dén cu, chd yéu 1a lao
déng phi néng nghiép, séng va lam viée theo 161 séng thanh
thi”. D6 1 16i séng dic trung béi nhitng dic diém: ¢6 nhu
ciu vé tinh thén cao, tiép thu nhiing tién bs v& nén vin minh
cia nhéan loai nhanh chéng, c6 mang luéi dich vu cbng céng
va thong tin lién lac thuan 1gi®.

Mbéi trusng 46 thi 1a méi trudng séng clia con nguwoi tai
kbu vyc d6 thi. Méi trusng dé thi 12 vin 48 quan tim ca cac
nha quén 1y, k¢ thuat, chinh tri va x3 hdi ngay tir khi hinh
thanh cic d6 thi. Tuy nhién mite ds quan tim va cach thye
ti€p can méi thdi mét khac. D6 thi g&n véi nén vin minh
néng nghiép mang tinh chit trung tdm hanh chinh, chinh trl
va thudng mai. D6 thj ctia nén van minh ndng nghiép c6 dan
sé khéng 16n, s& hugng it (6% d&n 15% dan s6), lai chi sin
xufit tiu thi céng va sit dung it tai nguyén. D6 thj vin minh

™ Xa héi hoc d5 thi, sdd,
“ Giao trinh QLNN & 45 thi, Hoc vidn Hanh chinh Quée gia, sdd.




cbng nghiép va hau céng nghiép khac hin &6 thi vin minh
néng nghiép v& mit quy mo, tinh chat hoat déng san xuit,
cAch thiic st dung tai nguyén va tit nhién 1a vé méi trudng
va hé sinh thai.

Lich sit phat trién cia d6 thi va d5 thi cho thay chinh
cube cach mang céng nghiép da 1am cho van dé méi truong dé
thi dude quan tdm theo mét gidc d6 mdi. D6 1a van dé méi
trudng d6 thi gn véi st dung tai nguyén, quan 1y méi trucng
sinh thai d6 thi va phat trién bén viing. Cudi thé ki XVIII va
diu thé ky XIX, d4n cu tap trung tai cac d6 thi chau Au lam
cho diu kién vé sinh gidm sdt nghiém trong. O nhidm do
thidu thén didu kién vé sinh va nude sach 13 nguyén nhin
cua cac dal dich ta, thudng han lam chét hang chuc van
ngudi. Trudec béi canh d6, viee quy hoach va quan Iy méi
truong duge dit ra va nhén loai da xdy dung cach t18p can
mdi vé méi trudng d6 thi va quan Iy moi truong do thi.

Mbi trusng 46 thi 13 méi trudng xay dung mang tinh
nhin tao nhiéu hon 13 ty nhién, ¢6 nghia 14 d€ tao dung mét
méi trudng séng cho minh § d6 thi, con ngusi bién dél1 ty
nhién cho phi hgp véi didu kién song va lam viée. Du bién
d8i ra saoc thi méi trudng dé thi van mang tinh moét hé sinh
thai, c6 nghia 1a né luén & trang thai cin bing dong vdi sy
can ddi giffa nguén vao ra vé ning lugng, vat chat vé moi
phudng dién. Khi hé théng c6 sy bién déng, né sé ty didu
chinh d8 gitt can bing. Tuy nhién, kha ning ty diéu chinh
chi trong mét gisi han goi 1a ngudng sinh thai. Nhu vay, vin
dé kha ning chiu dyng cua hé sinh thai la van dé m&u chét
trong phat trién bdi vugt qua ngudng nay, mdi trudng dd thi
s& suy thoai va d6 thi khéng thé phat trién bén viing.




2. D6 thi hoa va cac yéu té tac dong dén médi
trudng d6 thi

Dé thi hod

D4 thi hoa 13 xu huéng tat yéu cha toan cau. bé thJ hoa
ban than né bao gbm hai dic trung'”, d6 1a sy bing né nhanh
chéng dan s6 ¢ khu vyc d6 thi; va su thay d61 cac dac tinh lac
hau chia @6 thi hién cé cdn dude hién dai hoa.

Qua trinh d6 thi hoa trén th& gidi didn ra khéng déng
thoi. D6 thi hoa ¢ Au chiu dién ra sdm, trong vong 150 nim,
£ 1800 dén 1950 véi dan s8 tang tit 5 triéu 1én t8i 118 tridu™.
Sau d6, din s& d6 thi 8 chau A ciing tang nhanh, tir 10 triéu
1én t6i 106 tridu nita ddu th& ky XX. Nita cubi cia thé ky XX,
tdc do 46 thi hoa chung cia th€ gidi ting vot tif 20% nam
1950 va khodng trén dudi 50% vao nim 2000 do sy ting
trudng manh mé 6 chau Au, My La Tinh, chau Phi va dic
biét 12 chau A. Hién tai, ti 1& d6 thi hoa khu vuc chiu Al
= 35%, chau Au (k& ca Déng Au va Tay Au) 1a #75%, chiu
Phi = 45%, Béc Au va Bic My > 90%, My La Tinh = 80%.

Vé mit c&u tric d6 thi, qua trinh dé thj hoa lam bién dé
manh m& bé mat d6 thi va phuong thiteséng va san xudt.
Nhitng 45 thi trong thdi ky cdn dai mang dac trung cla
trung tdm hanh chinh, thudng mai dd thay d8i v€ chat do
cude cach mang cong nghidp hoa. Khéng gian d6 thi chat hep
phuc vu cho céac thi dan lam tidu thi céng nhudng ché cho
bén cang, nha may, xi nghiép 16n va dic biét 1a giao théng 6
t& 44 bién d6i bé mit dé thi. Giao théng phat trién lam dé thi

M Theo giao su J.P. Thijsse, institute of social studies, netherland.
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dude md rong ra khdi d6 thi kiéu mét trung tdm hanh chinh
truée kia va trg thanh nhiing ving db thi (ving Tokyo,
Yokohama, Bangkok, Paris v.v...). Déng thei vdi su md rong,
n6 duge hién dai hod co ban v& két cau ha tdng nhu dién,
nude, giao théng va vé sinh méi trudng. Chit Iugng séng
dude téng 1én cing véi két cdu ha tdng nhung nguge lai, d6
thi cing 1¢ thudc nhi€u hon vao hé théng nay.

Qua trinh d6 thi hoa difn ra trén th€ gidi c6 thé phan
chia thanh 2 loai:

Qud trinh dé thi hod & cdc nudc da phdt trién: Dic trung
cho sy phat trién nay la nhéan t8 chiéu sau va sy tan dung i
da nhiing ldi ich, han ch& nhitng 4nh huéng x&u coa qua
trinh d6 thi ho4. D6 thi hoa didn ra do nhu ciu céng nghiép
phat trién, mang tinh ty nhién.

Qud irinh db thi hod 8 cdc nude dang phat trién: Cé dac
trung la db thi hoa khéng di déi véi cong nghiép hoa (trit mét
s6 nudc cong nghiép méi - NIC). Sy bing né dan s6 d6 thi qua
tai khéng mang tinh ty nhién ma do siic hdp dan do sy cach
biét sau sdc vé chit lugng song giita d6 thi va néng thén.

Xét tir géc db x3d hdi, d6 thi hoa la qua trinh chuyén déi
phudng thic séng tit néng thén thanh thanh thi. Phudng
thic séng bao gém t8 chic gia dinh, t5 chiic xa héi, hoat déng
san xuat va nghi ngoi giai tri... titc 1a méi trudng séng cla thi
dan hoan toan khac véi néng dan, nhit 1a tai cAc nuéc dang
phat trién. Thi dan lao déng chuyén mén hoa cao hon, va do
d6 1¢ thudc )in nhau nhi€u hon. Quy téc xit sy hay luat 1&
cang nhiéu hon va dudng nhién t4 chitc xa hdi phai chit ché
hon. Tuy nhién, cac d6 thi méi thoat thai tir 155 sbng néng
thén bi anh hudng it nhiéu va ndy sinh qua trinh b thi hoa
ngude hay néng thdén hoa thanh thi.




Thién nbién ¢ d6 thi bién déi manh mé dudi 4p luc cude
song cong nghiép. Khi chuyén mén hoé cao hon nghia la san
pham va cach thie san xudt tiéu chuin hoa nhidu hdn. Né
che gidu di chu trinh séng cua vat chit ti tai nguyeén thién
nhién. Cut din dé thi hi€m khi hidu dude nhilng chu trinh
nidng ludng, nude sach, thuc phim dén va di khoi d6 thi nhu
thé nao va cang it ai thim quan nhiing bai réc khéng 18,
nhiing canh déng va con séng chila diy nude thai da va dang
tu phén huy va ty lam sach ra sao. C6 thé néi db thi ho4 da
bién d6i cd ban thién nhién va méi trudng séng cta con
nguoi. Ho x4y dung nén mét mai trudng nhan tao cho minh,
ddng thdi giéi han méi trudng tu nhién trong nhiing céng
vién, vudn thu hay nhiing mit nude him hoi ¢én lai trong
long d6 thi.

Sit dung tai nguyén va mat cin bdng sinh thdi

Qué trinh d6 thi hoa déi héi sit dung nhiéu tai nguvén,
trong dé cé rit nhiéu tai nguyén khong thé hoic cham tai tao
duge. T vt lidu xay dung cho téi thuc phim, nudc, khong
khi va d4t dai, qué trinh d6 thi hoa khéng nhitng su dung rat
nhiéu tai nguyén khong tai tao dude va con thai ra méi Lru(jng
xung quanh nhiing chit thai doc hai. Do d6, su tdn taicua db
thi cin r&t nhiéu khéng gian d€ chén 18p chat thai va nhiing
khodng dém sinh thai 4t 16n € cae tai nguyén o6 thé tai tao
duge. Tuy nhién, nhiing vung dém nhu vay thudng bi co hep
hay bién mat do nhu ciu phat trién. Khi duge cai tao lai
thanh khu ¢ hay cac mue dich khac, ching hoic la tiém tahg
vé nguy cd 6 nhiém vé nguén nude, dit va cac hoa chit doc
hai hoac lam suy giam kha ndng tu can bing cta hé sinb thai.

Nhitng ngudn tai nguyén quan trong nhat 13 tai nguyén
nude, dit (néng nghiép), ring va khéng khi.




Hé san xudt ring la mét trong nhiéu van dé dang luu
tAm cla qua trinh d6 thi hoa. Nhu ciu sit dung g6 va cac san
pham tit g5 cho xay dung, lam chat dst, gidy v.v... ting
nhanh céng véi viée quy hoach, quan Iy kém céi lam can kiéi
tal nguyén ritng. Dién tich che phi cua ring ¢ Viét Nam da
suy giam nhanh chéng tit khoang 40% nim 1943 xudng con
khoang 24% nam 1983. Hé sinh thai mat can bang din t6i Ia
lut, suy kiét tai nguyén nude ngdm v x6i mon dit dai.

Nguon tai nguyén nutée ngot 14 s séng con clia db thi
dang bi can kiét do khai thac bira baj trong qua trinh dé thi
hoa. Viéc st dung hoa chat trong néng nghiép, chat thai vén
va nuée thai sink hoat va bénh vién lam tang nguy co 6
nhi€ém nguén nude ngdm va nude mét. Bén canh d6, pham vi
dé thi ngay cang mé réng déng nghia véi viée nguon nudc hé
khéng du thai gian ty lam sach va bé tong hoa ngan chan
qué trinh bd xung nude ngadm cho db thi.

Su phat trién md réng din t6i hai vin dé 160 i sti dung
dat ndng nghiép; va sit dung nhisn lidu cho di lai ting dang
ké. D6 thi hoa 1am méi n&m thé g161 mat hang triéu ha dit
néng nghiép. Riéng Viét Nam méi nim dua vio si dung
khoang 15000 ha ma da s6 13 dat dang canh tic ¢ déng
béng. D4t néng nghiép tinh trén binh quan dau ngudi cia
thé giéi chi con 0,3 ha, con & Viét Nam 1a 0,09 ha. M4t dat
ndéng nghiép sé dan t61 mit can bing vé ludng thye va vige
thdm canh, ting ning sudt trén dién tich dat con lai sé 1a
nguy cd suy thoai tat nguyén trdm trong hon.

D6 thi ma réng nhanh chéng vé mit khéng gian va hinh
thanh nhitng thanh phé cyc 14n hay vung dé thi. Diéu nay

m Nguon:Téng cue dia chinh, 1999







sit dung 44t dai 1éng léo va quy hoach lam ra da lac hau do
téc db db thi hoa qua nhanh.

3. Moi trudng do thi va sy phat trién kinh t& - xd héi
Méi quan hé méi trudng va su phat trién kinh té&

Nhiing nam gin diy, quan hé mdi trudng d6 thi va phat
trién tudng tac rat phic tap, d6i khi la nhiing quan hé mau
thuin. Bit ky hoat déng phat trién nao cing phai 18y ngudn
lye ti mbi trudng. Van dé 1a 14y di nhu th& nao dé mbi trudng
khéng suy thoai, va lgi ich dem lai phai cé ddu tu thich dang
trd lai dé méi truong cé thé tiép tuc phat trién. Nhiing nutc
nghéo @51 khi phai by sinh tainguyén, chit Idgng méi trudng
3€ 36i 14y su tang trudng. Tuy nhién nhitng hiu qua rd rang
v& & nhidm khi thai, nudc thai 4 Bangkok, vinh Philipin v.v...
3 cho thiy cén tinh toan tdng hgp dé d€ ra chién luge phat
trién kinh t€ gin véi méi trudng. Cu thé 1a guan diém phat
trién kinh t& - xa hoi phai xem xét hiéu qua téng thé, tic la
tinh tdi t4t ca nhiing chi phi cla cic thanh phén kinh t& khi
khéc phuc hiu qua mbi trudng ctng nhu phi tén dé st dung
tai nguyén.

Trén quan diém nhu vay, vin dé dat ra 1a sé tinh toanra
sao chi phi cd héi cho viée dau tu cho méi trudng hém nay va
so sanh véi chi phi khdc phuc hau qua sau nay hay khéng?
Kinh nghiém tu Nhat Ban, An D3 va Hoa Ky ching minh
duge i ich néu ddu tu sém cho méi trudng so v8i nhiing hau
qua phai ganh chiu tif nhitng su ¢ & vinh Yokohama, bang
Nevada v.v... Cho téi nay, viéc tinh toan nay da va dang dude
hoan thién lam cd 8d cho viée ra quyét dinh phat trién. Chi
phi cd hoi s& lién quan dén vdn dé k& toan mbi trudng va
kiém toAn mdi trudng néi chung.




Tuy nhién, d61 v4i 48 thi, nhiing chi phi nhu vay tinh
toAn khéng hé don gian. Trong mét méi truong tuong tac
phifc tap nhu d6 thi, nhiing m4t mat do 6 nhiém céng nghiép
v giao thong khé cé thé lugng hoa d€ dsi hdi nhiing nguoi
gay 6 nhiém hoan tra. Khong nhiing thé, nhiing l6i ich cla
ddu tu cho méi trudng cling khé ¢6 thé tinh toan duge. Chinh
vi vay, cach thic dé tinh toan va danh gi4 hidu qui quin i
vé méi trudng dé thi thudng théng qua mét thude do trung
gian la chat hugng méi truong hay tiéu chuan méi trudng.

Vén dé tiéu chudn méi truong va su phat trién

Quan 1y d6 thi vé mé trudng d6i héi ba chuong trinh 6n.
D6 1a quan ¥ chat thai 46 thi, kiém soat & nhiém va duy tri
bé mat cua khu vye cdng cong. T4t ca ba cbng viée d6 déu ddi
hoi vé tiéu chuan chit luong.

Dé xay dung céc tidu chudn vi du vé chat thai, 6 nhidm
hay khu vye cong cin dya trén co sd ching c6 thuce t€ dat
duge khéng. Piéu nay nghia 1a tinh dé&n liéu nhiing stGc manh
sdn cé, c6 bat busc dudc moi ngudi tudn theo tidu chufin,
nhiing nguén lyc tai chinh nao ¢é thé huy déng dé thu gom
duge rac thai va cac dich vu xu Iy né; hé thong nao va nhiing
th1t tuc gi dé cé hidu qua ddng vén cao; yéu cAu nhan luc nhu
thé nao va viée quan Iy giam sat doi héi nbiing gi ciing nhu
la k§ nang vé k§ thuat ra sao. Céc tiéu chuén dit ra qua cao
cd nghia 13 cAc muc tidu s& khéng thé véi dude. Hau qua 1a
mit mét niém tin cla céng ching va déng luc d8 ngudn lye
lao dong suy giam. Nguge lai tiéu chuin qua thap sé lam mat
di cac cd héi va khdong tan dung dude cac ngudn luc.

Moi trudng do thi va sy phdt trién xa héi

D6 thi ¢6 méi trusng nhan van pha hdp cho sy phat trién
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1au bén c6 thé hiéu la mdi trusng céng bing. Khai niém céng
bing duge hiéu dudi nhidu goc d6, ma db1 vér mdbi trucng, dé
la viée st dung tai nguyén, viéc gy 6 nhidém va van dé giau
nghéo. Vi vay, khi phai ra quyét dinh phat trién thi phai tinh
td1 viée dAu tu nay 6 dem lai cong bing xa héi hay khong,
bdi néu né lam cho cach biét x3 hoi gia tang thi déng nghia
véil viée lam cho méi trudng nhan vin khéng thé phat trién
bén viing.

Vi du nhu bac cdo cia UNDP vé giao théng 46 thi”,
chiing minh nhiing tac dong vé diu tu dudng cao téc trong
nhiéu d6 thi nhiéu khi lam gidm hiéu qua téng thé, ma doi
tudng chiu thua thiét 13 nhiing ngudi nghéo. Diu tu cho xa
héi bi cat gidm d€ dua vio nhiing céng trinh 1én nhu vay
nhung thye t& chi ¢6 nhiing ngusi giau sdng § ngoai 6 dude
hudng 1gi béi nhi'mg ngudi ¢6 thu nhap thap hon khong c6 xe
riéng, song gan trung tam trong didu kién mai trudng 6
nhiém khéng c6 diéu kién sit dung. Chwa néi t4i n.hling tac
déng tiéu cue cho méi trudng thi vise diu tu phat trién kinh
t& nhiéu khi lam ting thém khoang cach giau nghéo giita cac
nhém trong d6 thi néi riéng va xi hoi néi chung.

Sitc canh tranh cia dé thi

Ste canh tranh cta d6 thi 1a mot hé théng danh gia cac
chi tiéu @€ so sanh stic canh tranh cua cac d6 thi khac nhau.
D6 thi c6 méi trudng thién nhién thuin l6i co s§ ha tang tot,
chat xam va céng nhan ky thuat déi dao, luat phap théng
thodng, thué ma thip s& ¢6 tinh canh tranh cao. Tuy nhién,
mél trudng tu nhién 13 mdt trong nhiing yéu td quyst dinh
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nhitng yéu chi tiéu con lai. Khéng cd ngudn tai nguyén vé
dat, nuéc, vi tri glao théng va kha nang phan tan khi thai
t5t, d6 thi c6 thé vdp phai nhiing tinh huéng nhu Jerusalem
(thiéu nguon nude); Mexico city, Athen (6 nhiém khi thai do ¢
thung lang) v.v... v mét di tinh canh tranh.

Nhiing nim gin day, vdn dé tinh hdp din cia d6 thi
duge dé cap tdi nhu mét chi tiéu khi so sinh toan dién, bdi
phan mém cha d6 thi la vin d8 té chitc xa hdi, quan Iy co 56
ha tang néi chung (bao gdm két ciu ha tang ky thuat, xa hél
va cd so ha tdng cho kinh doanh) va mdi tr\Icing ngay cang
déng vai tro quan trong hon. Cung mét ngudn tai nguyén
nhung viéc td chie sit dung va khai théac c6 ¥ nghia quyét
dinh khi thu hit vén va chit xaAm dén vdi cac db thi. Trong
v&n dé nay viéc quan Iy méi trudng cé ¥ nghia to 16n.

IL. © NHIEM MOI TRUONG O THI

O nhidm méi trudng 1a sy lam thay d6i tinh chét cia mbi
trudng, vi pham tiéu chuén méi tntdng Ba thanh phin méi
trudng cé anh hudng nhat téi cude song con ngudi ¢ do thi la
méi trudng khi, méi trudng nude va moi truydng dat 8 46 thi.

1. O nhiém méi truong khéng khi ¢ do thi va
phuong huéng khac phuc

O nhiém khéng khi dang va sé la méi quan tim l6n nhét
cua cac d6 thi trén thé gigi. Van dé o nhiém cac mdi trudng
khac nhu dit va nude khong phéi 1a khéng nghiém trong,
nhung cac quéc gia dang phat trién da va dang gial quyét
thanh céng vdn dé 6 nhiém nay. Trong khi dé, 6 nhiém khéng
khi van chua khéec phuc cé hiéu qua.

O nhidm khéng khi & d6 thi chit yéu do khi thai khi dét




cac nhién liéu ho4 thach, gém ba hoat déng chinh: giao théng
cd g161, cong nghiép va tif sinh hoat. Pic biét, cic nude dang
phat trién nhu Déng Nam A va Vit Nam c6 téc 46 tang
lugng xe cd gidi ¢ hai con s8. Két qua 11 6 nhiém khéng khi
ngay cang trdm trong & cac d6 thi 16n. Nhiéu ndi 6 Ha ndi va
thanh phé H4 Chi Minh, ham lugng chat lo ling vugt qua
hang chue 1an tidu chudn cho phép. Ham ludng chit khi déc
hai nhu SO,, NO,, CO rit cao do khi thai, dun niu va cong
nghiép lam gia ting bénh dudng hé hip, bénh vé mit va
ngoai da. Ham lugng chi khuéch tan do xing pha chi vugt
tidu chudn cho phép bao phtt nhitng canh déng lia hai bén
truc 16, gia tdng nguy co lam gia ting bénh ung thu, viém
nhiém ducng hé hip va vé sinh v.v...

Nhilng thanh phé ¢6 mic 6 nhiém thupng gan lién vdi
diéu kién dia hinh dic biét nhu hinh long chao, thung lang
hay bi chidn bdi mii nén gié6 quin. Dién hinh 6 nhiém khéng
khi 14 thanh phé Mexico, Athen va Béc Kinh. Khéng khi bi 6
nhiém khang thé phat tan di ma dong lai, dic biét nguy hiém
vao nhiing ngay trdi néng. Péi khi nhitng hién tudng thoi tiét
cing giy nén hién tugng tudng tu, bsi sy hinh thanh 16p
khéng khi néng trén viing 46 thi tré thanh mot cai bay nhiét
ngin can khi thai thoat 18n cao. Ngoai ra, viéc hinh thanh
nhitng dao néng d6 thi (nhiét d6 trong thanh phé cao hdn
hén ven d6 va ngoai vi do biic xa, sit dung ning lugng va giao
théng) ciing 1am cho cac loai khi & nhiém tén dong khéng
thoat duge.

Ngoai khi thai gdy 6 nhiém mé: trusng d6 thi, con nhiéu
nguyén nhin khac lién quan dén sinh hoat nhu mui héi hosc
khi thoat ra tit cac bai thal, cde cAnh dbng loc va kénh muong
thoat nudc thai cong nghiép va sinh hoat. O nhidm vé mi




chii yéu do su hinh thanh khi sunfurd khi phin huy cac chét
hitu cd trong rac hay nude thai. Hién nay di cé nhiéu bién
phap lam giam 6 nhidm mai bing cach dua mét s§ vi sinh
vat lén men vao viing bi 6 nhiém.

O nhiém khéng khi cdén bao gém 4 nhiém vé tiéng on.
Tiéu chuin cho phép dd én ban ngay la 65db, tuy nhién hau
hét cac truc dudng 16n 6 d6 thi loai 1 nhu Ha Néi va TP.
HCM déu vugt chi sé trén. Tiéng én 1a nguyén nhan giam
tudi tho va cac chiing bénh vé than kinh.

Van dé dit ra 1a chi phi tra dé chita tri nhiing cin bénh
true tiép do 6 nhiém khéng khi giy nén cé 16n hon lgi nhuan
thu duge do su dung lan tran xe co gidi, cong nghiép ré tién
khéng bao vé mdi trudng khi. D& tinh duge chi phi c¢ hdi néu
dau tu vao cac bién phap khic phuc méi trudng thay vi phai
chi cho chiia tri bénh cho céng d6ng va nhiing mit mat khac
cua mdi truong khong hé don gian. Thém vao d6, x& héi
khéng sin sang tra cho nhiing chi phi ma hau qua néu khéng
c6 né 14 khong rd rang hay khé tinh toan chinh xac.

Giai phap khic phuc 6 nhiém khong khi ¢ méi truong rat
da dang, bao gém han ch& xe tu nhéan, kiém soat & nhiém
céng nghiép, quy hoach méi trudng va déi méi cach thie si
dung nhién liéu trong sinh hoat. Xe con thudng dude han ché
théng qua phi ding ky, luu hanh va thué nhién ligu. Kiém
804t 6 nhiém céng nghiép théng qua thué méi trucng, déu
thiu xa chit thai déc hai, mién thué d6i mdi cong nghé va
dac biét 1a menitoring médi trusng. Vin dé quy hoach méi
trudng 13 st dung t6t hon ngudn tai nguyén sin c6, bao vé
stic khoé nhu quy hoach khéng gian, diém thai khi, miic 46
xa khi va cac diéu kién khac v.v... Trong khi &6, viéc giho duc
huéng dan hoac tham chi ngan c&m dé cu din dé thj sit dung




nhién lidu tidt kiém hdn, sach hon va higu qua kinh té cac
hon 1a trach nhiém cta chinh quyén d6 thi.

2. O nhiém mbi trudng nudc & dé thi va phwong
huéng khac phuc

Vai trd ctia ngudén nude vi méi trudng nude cic ky quan
trong dé1 véi db thi. Bit ky mét dé thi ndo cing phai co
nguén nuéc dam bao cho nhu ciu sinh hoat, céng nghiép va
dich vu. Khéng nhitng thé, ngudén nudc con déng vai tro lam
sach. cdn bing maéi sinh vi né cai tao khi hau dé6 thi va dua
cac chat thai ra khdi 46 thi qua hé théng thoat nude.

Nguén nuéc 8 d6 thi bao gém nudc mat va nude ngim.
Hién nay, ca nguén nudc ngdm va nudc mit ¢ nhidu 46 thi
déu dang trong tinh trang bio dong vé ca 6 nhidm chit ban
va suy thoai ngudn nudc. Nguyén nhéan gay 0 nhiém nudc 8
d6 thi do cong nghiép, sinh hoat va giao théng gdy ra. V&n dé
6 nhidm con di kém véi viée khai thic qua mic lam can kiét
ngudn tai nguyén nay.

O nhiém do céng nghiép

Cong nghiép lam nhiém bin ngudn nude khi nude thai tu
nha may cé 1An cac hoa chat doc hai (acsenic, axit, bazg v.v...),
kim loai ning (Ni, Cu, Hg, Mn, Co), ddu mg, chat hitu co
(phét pho, nitrat tif céng nghidp ch& bién thye pham), than,
nhiét (nude lam mat, nhiét dd qua cao) va cac chit phéng xa.
Théng thudng cic qudc gia phat trién doi héi cac nganh cong
nghiép x4 nudc vao mang lud thoat nude phai dat tiéu chuén
nudc thai, nghia 1a phai cé xi 1§ ngay trong day chuyén céng
nghé didm bao khéng gy 6 nhiém dé ngin chan nguén gay 6
nhiém.




Hién nay, cac nudc dang phat trién rit khé tiép can bdi
cong nghiép phin tan qui mé nhd khéng dit stic ddu tu cho
Xt 1y. Vi du néu muén xit Iy nitrat cho nha may bot ngot
VEDAN phai xay dyng nhiing day chuyén c6 gi4 tri tuong
ducng 25% tri gid nha may nay. Tuy nhién, nhiing nudc thai
c6 d§ déc hai vita phai véi chi phi khéng 16n 14m c6 thé dugc
thu gom vao ciing mét nha may dé xi Iy tap trung (khu ché
xuit Tan Thuan, Bién Hoa 1, 2 v.v...). Trong khi 46, cdc nha
may ci khéng cé hodc khéng phit hgp phan xit 1y nuéc thai
nhung vén dang hoat déng vi 1y do kinh t& kha phé bién &
Viét Nam nhu tai Viét Tri, Thai Nguyén, Hai Phong, Ha Nai,
thanh ph& H3 Chi Minh va Bién Hoa.

Ngoai ra, cic xi nghiép nhé ciing gay 6 nhidm nang cho
ngudn nudc, bdi ching khé kiém soat va kién thiic vé méi
trudng, an toan rat kém. Hién tai chi riéng cic xi nghiép cd
khi nhé tai Ha Néi da thai mét lugng 16n kim loai ning, ddu
va hoa chit c6 d3 an mon cao khong kém cac nha may quy
mé tap trung.

Trong tudng lai, nhitng nha may ¢é nguy cd 6 nhiém cao
phai di doi khéi pham vi d6 thi va nhiing nha may coén lai
phai 4p dung cong nghé lam sach dat tiéu chuin cho phép.
Tuy nhién, qua trinh ndy doi hdi rit nhidu vén va thdi gian
do kha nang ctia nén kinh té.

O nhiém do giao thong

Cung véi sy phat trién cda giao théng cd gidi, van dé 6
nhiém ngudn nudc do ddu x4 ti¥ cic phudng tién may nd dang
de doa nghiém trong da dang sinh thai va nguén nude ngim.
Chi mét ml dau thai c6 thé gay & nhidm 1000m® nuéde ngam.
Tuy nhién, 4 triéu xe may va hang ngan tau beé céc loai hang




thang vin x4 mét hugng 1én ddu thai xuéng dit va nguén
nudc ma chua c6 ché d¢ kiém soat chit ché. Khéng nhiing
thé, ham lu(jng chi khuéch tan c¢6 trong x#ng thoat ra ti
déng cd khi ngdm xudng d4t va nudc sé lam ting htgng chi
trong san phim néng nghiép, va din tdi trong co thé gia sic
gia cAm. Klm loai néing cé trong cac san phAm mau héng cia
xe hai nhu ic quy, céc bd phan biing déng, khi dua ra bai thai
ciing gay 6 nhiém ning né cho méi trudng db thi, khi 2 triéu
binh 4c quy hang nam bi dua ra bdi thai (1 chiéc xe trung
binh 2 nim thay 1 4c quy, trén téng sé 4 triéu xe may cac
loai).

Dé han ch& 6 nhidm nguén nudc do giao théng, trong
tudng lai can ¢6 ch& dd thué méi truong tinh trudc nhiing san
phidm diu nhét, va s& dude hoan tra lai thué nay khi thu héi
chc san phdm ddu cin. Tudng ty nhu vay, cac loal x3ng cb
pha chi cAn duge danh thué€ ning dé khuyén khich moi ngusi
si dung xédng khéng cé chi déng théi si dung phan thué ting
thém dé chi phi cho hoat déng bao vé méi trudng. Tuy nhién,
vé lau dai chi c¢é chi€n lude ddu tu cho glao thong cdéng cong
mdi c6 hiéu qua cao, bdi giac théng céng han ché s§ diu xe
con, han ché tiéu thy nhién liéu xang pha chi, va giam dang
ké 86 luong rac thai giy 6 nhiém ngudn nudc.

O nhiém do sinh hogt

Nude thai sinh hoat bi 6 nhiém chli y&u do ham lugng
chi't hitu ed va vi khudn giy bénh qua tiéu chuin cho phép.
Nudc thai do sinh hoat néi chung c¢6 kha ning tu lam sach,
nghia 13 qua mét thoi gian luu chuyén cac vi khuin sé lam
nude tré nén an toan ¢ho sitc khoé. Tuy nhién, do mat 45 tap
trung ¢ d6 thi ma ham lugng cac chit hitu cd vugt qua kha




nang tu lam sach ca nuéc thai sinh hoat nén nuée thai bt 6
nhiém do du thita chit hitu co va vi khuin giy bénh. Két qua
1a chiing ta thay nhiing dong séng chét, mui hai khé chiu do
nudc ¢6 ham lugng hitu co va chit 10 ling qua idn.

Bén canh 46, nudc th&m ra ti cac bai rac, kho chita vat
liéu déc hai va nghia dia dic bist nguy hiém cho nguén nude
ngam vA nudéc mat, bdi rat khé kiém soat chat hugng nuée
ngim véi hugng phét pho (cé trong xuong ngudi, ddng vat &
nghia dia), chat déc nguy hiém ti cic bai rdc va cde kho chiia
nguyén nhién heu doc hai. Nhiing chdt thii tit bénh vién
cting 1a nhiing & vi trung tiém tang néu khéng ngin chin
ching th&m vao ngudn nuée. Ngoai ra, hién nay ngay viée stt
dung sinh hoat hang ngay ciing c¢é nguy cd nhidm bin cac véi
viée sit dung hoa chit, thusc nhudm, dude pham ddc hai va
phu ph&m cia bie si nha khoa. Nhitng nguén 6 nhiém nay
tuy nhé nhung hiu nhu khéng ki€m soat duge.

Bién phap han ché va kiém soat 6 nhidm nudc thii bao
gém quy hoach xay dung va méi trudng, hé théng thu phi
hodc thué tai nguyén d€ tai trg cho chi phi x1 Iy, va gido due
¥ thic cong dong. Di dbi véi viee glao duc § thitec méi trudng
phai 14 thi hanh nghiém minh phap ludt vé baoc vé mai
trudng.

3. Suy thoai dat, 6 nhiém da't & dé thi va cach khic
phue

O nhidm dit c6 quan hé chit ché véi 6 nhiém mai trudng
nude. Dudi géc dé6 méi trudng db thi van dé 4 nhidm dit bao
gom: tho4i hoa dAt tu nhién va d&t canh tac (sa mac hoa, x61
mon, axit ho4), nhiém ban do céng nghiép va sinh heat (do
bii réc, khu céng nghiép 6 nhidm va nghia dia) va viée can




kiét ngudn tai nguyén khi dat canh tac bi lam dung bién
thanh dat 4.

Viéc thoal hoi dat do hoat d6ng cua d6 thi cang la
nguyén nhin quan trong. Téc dd d6 thi hoa ting nhanh lam
pham vi d6 thi md réng chiém ca nhitng ving dat nhay cam
vél méi truong nhu 44t ngip nude, dat sinh thai, 14p hd ao va
kénh thoat nudc. Khi nhitng ving d4t nay bi chuyén déi
thanh dit 6, hé sinh thai 6 day mét cdn bang nghiém trong.
Khéng nhiing chi viing d6 bi huy hoai ma ca nhitng viung dit
lién quan, chiu anh hudng cia cac vung dit ngap nude, khu
vuc phong hé cling bi suy thoai.

P6 thi ludn ¢6 nhu cdu sit dung dit lam bai chiia cic chat
thai céng nghiép, bai chita nguyén vat liéu (ké ca doc hai),
bai chiia rac thai sinh hoat va nghia trang. D6 thi cing hién
dai, cang phat trién cang doi héi dat cho céc nhu cau trén 16n
hon. Nhitng khu vic nay sau mét thai gian hoat déng tré nén
lac hau, hodc khéng si dung dude (do hét nién han phuc vu
nhu bai rac) hoéic bude phai di ddi ra ngoai thanh phé (do &
nhiém, do khong kinh té& niia v.v...). Ching trd thanh nhiing
vang d4t kém phat trién trong 1ong @6 thi. N&u cai tao ching
thanh dat & dam baoc mai trudng thi chi phi rat cao; néu dua
vao st dung ngay c6 thé gy nguy hiém cho sic khoé cong
déng.

Vian dé mat dat do cac nghia dia 14 méi lo ngai 1dn béi
truyén théng mai tang ctia Viét Nam chua thich nghi véi 181
séng coéng nghiép. Mai tang va cai tAng thudng chiém rilt
nhiéu dat, bang khoang 5% dén 10% dién tich d&t & tai néng
thén, khoang 5% dién tich dit ¢ cua d8 thi. Viéc hoa tang
khong nhiing tiét kiém dit ma cén lam gidm viéc 6 nhiém
d4t va ngudn nudc do cac nghia dia gay ra. Cac dé thi cia




Trung Quéc hién nghiém cam viée mai tang va chi cho phép
hoa tang, Tham chi & néng thén, Trung Quéc khuyén khich
hod ting béng vigc thudng va phat rit ning viéc mai tang.

Dat dai st dung cho db thi e6 xu hudéng phan tan manh
mé. Diéu kién va tiéu chuin quy hoach doi héi didu kién vé
sinth, chi€u sang va cg s§ ha tang 1am cho nhu ciu sit dung
ddt ting rdt nhanh. Mst khi d3 sit dung lam dit & hay xay
dung co sé ha tang, cong nghiép dat khéng thé s dung cho
canh tac néng nghiép. Tai nguyén dit dai vi thé khéng tai
tao duge. Mat di't néng nghiép sé din tj mit cidn bang vé
hiong thye va viée tham canh, ting ning suit trén dién tich
dat con lai sé I nguy co sty thoai tai nguyén nay tram trong
hon.

Tuy nhién cé thé khing dinh ring xu hudng phat trién
d6i hoi ti 18 d6 thi hoa cao. Din cu phat trién tap trung & dé
thi thi d&t dai sit dung sé phai tang 1én. Song vin dé la phai
sit dung nhu thé nas 48 phat trién bén viing. Kinh nghiém
cho thdy véi dic thu dat chat ngudi déng nhu Viét Nam, viéc
x4y dung nhitng 46 thi trung binh c6 hé 5 slt dung d4t trung
binh va cao la phit hdp. Didu nay dong nghia véi viée siy dung
it hon dat dai, di lai it hon, chi phi ha tdng it hon, quin Iy
don gidn hon va danh nhiéy khéng gian xanh hon. Ngoai ra,
viéc phat trién d6 thj phai Iyu chon vi tri d6 tist kiém quy
dédt ndéng nghigp, su dung hdp 1y va bao vé cac vung dit nhay
cam dé1 vdi hé sinh thai 45 thi. Néi chung céc bién phap nay
lién quan chit ché téi van d4é quy hoach va thuc thi quy
hoach xay dung ds thi.

4. Ph€ thai rin ¢ d6 thi va phwong hudng xit 1y

Pheé thai rin 13 nguyén nhan ldn nhdt gdy nhiém bin dat




va nude. Méi truong séng 46 thi d6i hdi phai quan 1§ chat
thai rdn theo quy mé céng nghiép va tap trung, trong khi dé
truyén théng dinh cu, 16i séng ti nén vin minh néng nghiép
chi xd 1y theo quy mé timg hé gia dinh. Hau hét thén xém
Viét Nam khong c6 bai rdc ma chi ¢é nghia trang, c¢6 nghia la
rac thai duge tai sinh, tai st dung ngay trong tdng don vi hd
gia dinh. Tuy nhién 481 véi d6 thi phai c6 mét hé théng ti
thu gom, van chuyén va xi 1y ph& thai rén.

Phé thdi rdn & d6 thi gdm nhiéu loai, tit rac sinh hoat,
céng nghiép, xiy dung cho dén bénh vién, déu cé thé gy &
nhiém cho thanh phé. Chinh vi vay chiing 48u phai dudc dua
ra khoi thanh phé va chén 14p, xii I§ hop vé sinh. Vi nhu ciu
st dung nhu hién nay, méi ddu ngusi dan d6 thi thai ra
2m"” rac/nam, c6 nghia 12 17 tridu din d6 thi & Viét Nam thai
ra 34 triéu m” rac.

Piu tu va van hanh hé théng quan Iy rac thai cé chi phi
rit 16n. Méi m® rac néu chi phi cho xi1 1§ tron géi cin tit 4 dén
10 USD (tuy theo titng d6 thi va tinh chdt réc thai). Nhu vay,
mdi ¢6 van hanh hé thong da phai chira 150 triéu USD, chua
ké chi phi ddu tu ban d4u. Khéng nhiing thé, bai d& xit I rac
cling si dung rat nhiéu d4t ma d4t nay khéng duge tinh bing
t1€n (dién tich d4t dé chén 14p rac lén dén hang triéu m? chua
ké d&n khu wvyc cay xanh va cach ly). Khi 45t da dung lam
bai chiia rac chi nén ding ldm khu cidy xanh va khéng thé
lam dat ¢. DAt lam bii rac con cé kha ning lam hu hai cho
mla mang, anh hudng tdi chét hidng séng cia rit nhiéu
vung ldn can do tac dung cua gi6, khi hau va nhiing sy ¢
khac.




Ngoai ra, véi cac loail rac dic biét nhu rac thai nguy hiém

ciia cong nghiép nhu kim loail nang, hoa chat dac hai, rac
phéng xa, rac tit bénh vién, 16 md can phai xi1 Iy dac biét nhu
dét & 16 cao, khit triing, bé téng hoa v.v... Nhiing lugng rac
nay d61 véi d6 thi cang phat trién sé h.rclng cang tang. Hé
théng thu gom van chuyén va xi 1y cac loai phé thai nay hiu
nhu méi bat diu hinh thanh ¢ Viét Nam do mot s& qubc gia
hao tAm tai trg.

Trén thuc t& chi phi cho viée thu gom, van chuyén sd rac
thai théng thudng d cac dé thi hién da 16n hon $& phi vé sinh
thu dude. HAu hét cac d6 thi Viét Nam chi chén 1dp rac thé
sd, chua cé xti Ij quy mé va viéc thu gom, vén chuyén rac,
phin van rat tha céng. Cé thé néi viéc dam bao diéu kién vé
sinh d6 thi doi véi phé thai ran cin dau tu va chi phi thém
nhidu nita ma hiu hét cac 46 thi cha Viét Nam hién chua
dap ting dugc.

Gidi quyét van dé rac thai dang lam dau dAu cac nha
quan 1y d6 thi. Tuy nhién, vé mat chién luge qué’m 1y chat
thai rén cac 46 thi dd xiy dung ké hoach bao gom hang loat
chc bién phap ti han ché ngudn rac va phan leai sdm dé
gilam chi phi v&n hanh; 461 méi cong nghé va dia tu ché bién,
tai ché, tai st dung nham lam giam lugng rac tha, tai dau tu
cho xi1 1y réc: thu phi vé sinh hdp ly va canh tranh nhim lam
giam bao cip, ting cudng hidu qudi cong tac quan ly chit thai
va dic biét la giao duc tuyén truyén di doi véi xu phat
nghiém minh cac hanh vi vi pham”

™ Tham khao "Quy ¢h& quan 1§ vé sinh phan, rac do thi” Bo xiy duny,
chuang trinh KC-11.




5. Danh gia tac dong mdi trudng & db thi

Muc dich, ¥ nghia va chdc ndng eciia danh gid tac
déng méi truong

Danh gia tac dong méi trusng (DTM) la phén tich mdt
cach c6 can cii khoa hoc nhiing tac déng 1¢i, hai ma cac hoat
dong phét trién kinh t€ - xa hdi cb thé mang lai cho tal
nguyén thién nhién va didu kién méi trudng tai nol sé thue
hién hoat dong phat trién, tit d6 dé xuit cic phuong an nhim
xit 1§ mat cach hop Iy nhiing miu thuin thudng cé giia yéu

cAu phat trién kinh t& - xd héi va bao vé moi truong’.

MBbi trudng d6 thi 4 dia ban tap trung cua cic hoat dong
phat trién, vi vay tac dong té1 méi trudng cua céc du &n phat
trién kinh t& trén dia ban rit phic tap. Nhing hau qua cua
phat trién nhiéu khi chi duge hién thue hoa sau nhifu nam
va khong thé sia chiia dude. Chinh vi vay, viée danh gia tac
ddéng moi trusng ¢ d6 thi cé ¥ nghia rit quan trong thé hién
trén ca hat chiic ndng:

La cong cu ra quyét dinh: Quyét dinh chip thuén trién
khai mét du 4n trén cd 8 chi phi vé mat méi trudng;

La céng cu quy hogch: Giam thidu tac hai x4u cb thé gay
ra boi dy an.

Chinh vi vay, "Danh gia tac déng mdi truong la cong tac
¢6 ¥ nghia hét sic quan trong trong cong tac bao vé mdl
trudng".

L& Thae Can, Danh gid tae dong mdi trudng, sdd, (v. 11.
2 )idu 18, lnat BVMT caa CHXHCNVN 1994,




Nhing ddc trung ciia viéc danh gid tac déng moi
truong o doé thi

Hoat-dong diu tu phat trién & cac db thi ¢é nhing dic
trung riéng. Vi du nhu viéc c4i tao xay dung thanb phd 1a
nhiing chugng trinh mang tinh lién tuc. kéo dai hang chuc
nam, méi giai doan lam mot ndi dung va lai bi diéu chinh
kha nhiéu sau méi ky k& hoach. Diéu nay lam cha viée danh
gia thc dong mdi trusng khéng thé géi vao thanh timg du an
bdi khé nhan bist viée md ddu va két thie. Tuy nhién, nhing
niam gan day, viéc dau tu phat trién cua ching ta da tuin
thi theo quy trinh ddu tu va quan Iy kidu dy an. Diéu nay
Yam cd s cho cong tac danh gia tac déng mdi trudng hidu qua
han.

Mbi trudng d6 thi con la noi tap trung cac d6 cic hoat
dong phat trién va chiing tudng tac véi nhau rat chat che.
t khé khan bdi ¢ qua nhiéu
tham s6 va yéu t8 ¢6 lién quan phai ké t6i trong danh gia tac
déng méi trusng. Do d6 viée chon loc va gia thiét kha quan
trong, béi né lam don gian hon viéc danh gla ma van cho két
qua tuong déi tin cdy. Tuy nhién, khéng dé dang dat dugc két
qua bdi méi y&u té trong méi tudng quan téi cac thanh phin
méi trutng khac (t61 thu nhip cua phiéu nhém ngudi hay st
dung nhifu ngudn tai nguyén, vat luc khac nhauw) duge danh

4

Nhiing tac déng va du bho sé ra

gia theo kinh nghiém chuyén gia, vi vay nhiing danh gia tac
dong vé mat kinh t&, xa h§i di cho khon ngoan nhung dé gay
tyanh cii. K& ca viée nhitng du an dé dan dén anh hudng xau
cho cong déng hodc cd hau qué xfu d&n moi truong nhung
bang chiing chua rd rang thi ciing kho thuyét phuc dudc
ngudi ra quyét dinh. Nhiéu khi phai dgi tdi hic ¢é nhiing hau




qua tram trong hay tac dong x4u rd rang (tdc la bang ching
xac dang) va du bae duge chiing minh chinh xac thi viée ra
quyét dinh mdi tuin theo bao cae danh gid tac déng mébt
trudng. Truong hop nhu vay kha nhiéu va giai phap cho mét
trudng tudn 4 tinh trang di sau dé khic phuc cht khéng phai
ludng trude.

Trén thuc t&€, danh gia tac déng méi trudng & 46 thi duge
thie hién d rat nhiéu khau, ti quy hoach xay dung cho té
cac dy an phat trién cu thé. Théng qua mdi mdt giai doan,
mdi truong d6 thi dude bao vé nhung khéng phai 1a toan ven
boi di kém vé1 DTM phai 14 hoat déng tiép tuc thuc hién
nhitng khuyén nghi lam giam tac hai cia phat trién theo nhu
PTM va viéc hidu chinh truc tiép.

Danh gia tdac déng méi truong va quan ly moi
truong dé thi

Danh gia tac ddng méi trudng la mét bd phan caa cong
tac bao vé mét truong. DTM thudéng 1a khiu trung gian trong
quan 1y méi trudng, tuy nhién cing cé trucng hgp DTM giap
cho viée quan Iy tric ti€p méi truong boi chiing khéng nhiing
chi ra nhitng tac dong xdu clia cac dy An phét trién ma con
dua ra cac bién phép cai thién tinh hinh méi truong trong va
sau khi phat trién. Méi quan hé va vi tri clia céng tac DTM
dude mé ta trong sd da 8.1,

Nhu vay, DPTM la cdng cu 48 thuc hién chinh sach, chién
luge, thye thi luat phap, quy dinh, lam cho ké hoach, chudng
trinh, du An phat trién mang tinh bén viing. Tuy nhién, d€

bao vé& mdi trudng con ¢d nhiéu céng cu khac nita, nhung
DTM dong vai trd trung tam.
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Maé1 trudng 46 thi duge nghién cin va danh gia thong
qua s¢ d6 trén 13 mé hinh tién tién nhat hién nay. Bdi diy la
gua trinh 16ng ghép sy tham gia cta céng dong. Moi vin dé
v& mbi trudng dude mo x8, tham gia dudi rat nhiéu gée d6. Né
duge ap dung cho cac dy an 16n va phic tap. Nhiing du &n
phat trién & d6 thi cé d6 phiic tap nhd hon, it cé tac ddng x&u
dén méi truong c6 thé 4p dung mé hinh don gian hon.

I1L. BIEN PHAP, XU HUGNG QUAN LY MOI TRUONG DO
THI TREN THE GIOI VA VIEC QUAN LY MOI TRUONG
DO THI 8 VIET NAM

1. Téng quan va mue dich quan 1§y mdi trudng dod
thi

Ngay nay, mdi trusng néi chung va mdi trusng dé thi
ngay cang dudc con ngudi nghién citu mét cach hé théng, quy
mb6 dé€ phuc vu cho muec tiéu phat trién bén viing, hai hoa
gilla con ngudi, xa héi, thién nhién.

Vin dé quan 1§ § diy chi trong vio céac chinh sach cua
Nha nuée (Trung uong va dia phutdng, vi mé va vi md), cic
chugng trinh cong cong, d@ an (cua ca khu vue cong va tu) dé
phuc vu muc tiéu néu trén, khic phuc c6 hiéu qua céc ap luc,
thach thiic v& dan s8, suy thoai 6 nhiém d4t, 6 nhiém nguén
nude mat (suy thoai ritng), khéng khi, suy thoai méi truong
cong nghiép thanh phd, néng thén... de doa cude sdng cua
moi ngudi trén hanh tinh ching ta. Nhiéu nha nghién citu va
quan Iy théng nhat rdng:

Mot trudng 46 thi dudc cdu tao nén bdi nhiéu thanh phan
viat chit phong phi, da dang khac nhau trude hét la trong
cac khu & cua dian cu (khu sinh séng), réi tiép la trong cac




khu vye san xuét, khu céng nghiép, cac khu nghl ngo1 giai
tri, cac hé thong giao théng van tai, hé théng ky thuit dé thi
khac nhau. Vi vay, giai quyét thoa dang van dé méi trudng
trong ting don vi vd méi quan hé hitu cé hang ngay gitta
chiing véi nhau chinh 1a nhiém vu hang diu trong viéc quan
Iy, bdo vé va cdu tao hai hoa méi trudng sbng & db thi.

Chinh con ngudi c&u tao nén mai trudng séng, déng thai
st dung va bao vé né dé tén tai va phat trién. Méi quan hé
mat thiét giia con ngudi - xa hoi - thién nhién thé hién trong
sdu khu vyc chinh etta d6 thi cAn dude thod man 13- nhu ciu
hang hoa, nhu cdu phuc vy, nhu ciu thudng mai, nhu ciu
san xuit (céng, néng, 1am nghiép) nhu ciu ha tang ky thuat,
va sy diéu hanh clla Chinh phil.

Muc dich clia viée quan 1y, bao vé méi trudng la:

a) Bdo vé hé théng nuéi dudng sy s6ng: Titc 12 hé théng
gém nhiing qua trinh sinh thai nuéi dudng vi bio tén su
séng (cac qua trinh dé didu chinh khi héiu, nuéce va khéng khi
trong lanh, diéu hoa dong chay va lam cho hé sinh thai luén
héi phue).

&) Bdo vé tinh da dang sinh hoc: Dé 13 bao vé téng hop
toan bg cic gen, cac loai va hé sinh thai, chita dung su bién
dé1 lién tuc theo sy tiéh hoa dé tao ra cac loai mdi trong diéu
kién sinh thai mdi khi nhiing loai khac bién di.

¢} Bdo dam viée sit dung diing mute, bén vitng cdc ngudn
tar nguyén tdi tgo: Phai si dung sao cho cac nguodn tai
nguyén gom dat, déng vat hoang da, dong vét nuél, bai chin
tha, dat tréng, cac hé sinh thai nude ngot, nudc man (cin
thiét cho thuy san)... cé thé héi phuc, tai tae, khéng can kiét.

d} Han ché dén mie thdp nhdt viée lam suv gidm cde




nguon tai nguyén khong thé tdi tqo (quang m¢, ddu, hei dét,
than da...). Cac tai nguyén nay khéng tai tao dudc va khong
dung bén viing dude nhung c6 thé khai thac ¢6 k& hoach,
khéng bira bii, Iéng ghép xen ké trong st dung thay thé giiia
chiing, giita cac san phiam ché& bién, thay bang tai nguyén tai
tao duge hoic han ché lugng st dung, quay vong sui dung...

e) Giit vizng khd ning chiu dung ciia trai dar

Kha ning chiu dung cua trai dat va méi trudng sinh thai
khéng phai 1a vé han, vi vay phai c6 ¥ thie quan Iy, bao vé
hanh tinh cda ching ta. Nhin chung, tai nhiéu quéc gia, Nha
nudc déng vai trd to ldn trong viéc kiém soat, giam sat, gig
gln méi trudng bing cic cbng cu, phudng thic t4 chie hanh
chinh, luat phap, kinh t&, ky thuat, gizo duc truyén théng...
Nha nuée d€ ra chién luge chudng trinh hanh déng vé mpj
truong vi té chiie thue hién chién Iuge chudng trinh dé ra,
déng thai cing thay mét quée gia thue hién nhitng cam k&t
quéc t& vé& maoi truong va dsu tranh, dam phan thuong lugng
véi cae quéc gia khac khi ho cé nthiing hanh déng 1am tén hai
mbi trudng, vi pham céng phap quéc t&. Thong thudng, hé
théng t8 chiic quan Iy méi trudng cac nude bao gom:

« Mbét td chic cao ¢ip ¢b thé huéng dan thyc hién chinh
sach va giam sat (T§ chiic IBAMA ciia Brazin, Cuc bdo vé
mbi trudng lién bang EEPA cia Nigieria, Uy ban chat lugng
mé1 trudng ciia Téng théng My, Uy ban bio vé méi trudng
Nha nude Trung Quéc).

» Cac co quan quan 1y thuge cip bo dé cung cip cho cae
¢d quan Trung uwong ¥ kién chuyén mén va giam sit viée thue
hién chinh sach mai truong cac bé.

» Cdc o quan méi trudng khu vuye va dia phuong dam




nhidm viée thuc hién va giam sat ¢ dia phuong va phan héi
théng tin cho chinh quyén Nhi nude.

2. Phuong thitc quan 1y méi trudng doé thi co ban
trén thé gidi

Bio vé méi trudng 1a trach nhiém cua mei t6 chile, moi
cong dan nén nhiéu qudc gia phat trién da cé nhiing bién
phap tét, hidu qua, c6 thé coi 1a nhiing kinh nghiém tham
khao t6t. Do nén kinh t& thi trudng clia ho phat trién quy cu
ti kha lau, nén moi té chitc (ké ca 8 chic Nha nudc) vé& mot
nghia nao d6 c6 thé coi 1a cac doanh nghiép san xuit, dich vu
con cac dol tac cia ho 1a khach hang va 6 ddy trach nhiém
edng dan vdi dan trf kha cao ciing dudc thé hién qua quan hé
dé. Vi thé, trong phin niy sé gidi thiéu nhitng giai phap
quan Iy méi trudng rdt cu thé, ap dung cho cac doanh nghiép,
cong ty.

Trude hét, néi dén quan Iy § diy 14 mudn d€ cap dén cac
bién phap quan 1j kinh t& - hanh chinh bao gém:

Qudn 1y gidn tiép

Chu yé&u thiét 14p trén nguyén tic "ngusi st dung phai
tra tién" d€ dam bao céng bing x& hoi, cach quin 1§ nay dua
vao cac quy ludt thi truong, théng qua chung, cac cong cu
duge st dung sé& thuong xuyén diéu t1ét miic dé tic déng mdi
trudng cua con ngudi duge thich hgp hon. Céac cong cu chinh
1a:

o Thué méi truong: Nham day nhanh téc d6 tang gia tai
nguyén thién nhién vi cic san phdm ti viée st dung méi
truong, qua d6 kim gi® tdc d8. quy mbd khai thac va st dung
chiing d mic dd cho phép phn hdp. Cac loai thu€ méi trusng




la: thué s dung dat, thué sit dung nude, thué st dung rimg,
thué& khai thac mad, thué tiéu thu ning ludng, thué & nhiém
moi trudng... va s& thué nay ca ngudi san xuat lan nguoi tiéu
dung déu phai ganh chiu. Nguyén tic la thué suat phai ty 1é
véi tong s6 nghich dde d6 co dan clia cung va céu, nghia la
phai danh thué that nang vao cac hang hoa ¢é cung cau kém
co din, bu lai giam thué cac hang hoa ¢6 cung céu co dan
manbh.

« Gidy phép va thi truong mua bdn gidy phép: Gidy phép
¢6 thé chuyén nhuong 13 ¢6ng cu quan 1y hiéu qua ddi vdi cac
tai nguyén khé ¢6 thé quy dinh quyén s hitu nhu dai dudng,
khéng khi. Yéu cdu trude hét 1la Chinh pht phai xac dinh
miic st dung méi trudng chip nhin dudc, ti dé phat hanh
gidy phép va &n dinh gia cho moi gidy phép. Gidy phép va thi
trudng mua ban gidy phép cé thé didu chinh linh hoat nhu
cAu sit dung méi trudng va kha ning cung cip cac dich vu
mbi trudng, duy tri thudng xuyén chat lugng méi truong
mong muén trong mét ving va gilia cac vang. Gidy phép méi
trudng co thé chuyén nhuong c¢6 thé ap dung trén pham vi
quéc t&, tuy nhién thi trudng gidy phép khéng nén qua lén vi
lam cho viéc quan ly gidy phép phiic tap, chi phi giac dich
tang.

» Hé théng ky quy - hoan chi va cam két bdo dam, cam
két thue hién (trong phin nay sé cé6 mdt cam két dién hinh
clia mbt coéng ty dé tham khao). D6 14 hé théng gém viée ky
quy trudc mét sé tién cho nhitng sin phdm hode cac hoat
déng c6 thé giy tén thAt moi trudng. Néu sdn xuit ra sin
pham heic hoat déng khai khoing, md, gb, dai dudng béo
dam dudc an toan moi truong thi s8 tién k¥ quy sé duge hoan
tra, néu san phim va hoat déng néi trén vi pham cam két




lam tén hai moi trudng thi 56 tién ky quy s€é dude cd quan
chiic nang dung vao viéc phuc héi méi truong. Phudng thic
nay chi diéu tiét ngusi san xuat, doanh nghlep ma khéng
khuyén cdo ngudi tiéu dung chuyén déi nhu clu sang hudng
bén viing.

« Giao quyén sd hitu tai nguyén méi trudng va thod
thudn: Phudng thic nay dude gibo su Ronal Coase (Pai hoc
téng hogp Chicago - My) dua ra nam 1960 goi 1a dinh ly
Coase. Giao su cho ring khi quyén sé hitu duge xac dinh rd
rang, cac nguon tai nguyén sé dude s\t dung vl gia tri cao
nhat, khong cin Nha nude can thiép. Du quyén sd hitu thude
nguoi giy hai cho mé: trudng hay thuje bén chiu su tén that
dé thi thi trudng van cé thé didu tiét qua trinh thoa thuan
dat dén mic ma xa hf cdn thiét, mién la cén kha ning thoa
thuan. Dinh 1y Coase cé thé \ing dung 481 véi loai tai nguyén
d& quy dinh quyén sé hitu va cac ngoai iing véi quy md anh
hudng hep, nhung céc loai tai nguyén nhu dai ducng, khing
khi... va cac tac dong mdi trudng cé tdm réng 14n nhu 6
nhiém khéng khi, pha riing, hdng tang ézon... thi khong Ung
dung dugde.

o Tro cdp 6 nhiém: La cong cu khuyén khich kinh t& déi
vdi cac hoat ddng tao ngoai ting tich cuc nhu trong ritng, chu
dong xi Iy 6 nhiém. Viéc trg cdp chi ap dung trong nhing
linh vuc gip khé khin vé€ kinh t& ma nhitng linh vyc dé rat
quan trong d61 véi nén kinh t& qudc gia hodc cua vung. Vi
trén thuc t& nhiéu khi don vi nhéan tr¢ cdp st dung tién sai
muc dich va kém hiéu qua, vi thé viée trg c4p chi thue hién
trong mot thoi gian xac dinh véi chudng trinh dudc hoach
dinh c6 kiém soat thudng xuyén, minh bach.




Quan ly tryc tiép

» Chinh sdch va chién luge bdo vé méi truong: Cin xay
dyng ching dong thdi vdi chinh sach phat trién kinh té& - xa
héi dé gin k&t cic muc tidu phat trién bén vitng vao hoat
dong phat trién cia timg nganh, tiing ving, tao su lién két
gliia cac nganh céc cdp trong viéc thuc hién cac muc tiéu bao
vé méi trudng d€ phat trién quéc gia bén viing. Pham vi
chién Iuge chinh sach khéng chi hoach dinh trén pham vi
qudc gia ma cdén tinh toan, dya trén quy mé khu vuc va toan
cAu dé tao lién minh giita cic nude gidi quyét cac van dé méi
trudng to 1én, lau dai.

» Ludt méi truomg: P& didu hod cac méi quan hé giiia moi
ngudi, ngan chin cac xung dot giita ho véi nhau khi cting st
dung cic ngudn lyc tu nhién, tai nguyén, méi trudng. Ngoai
hé thong luat clia cac quéc gia con eb luat mdi trudng quéc t&
(Céng uéc Lien Hdp Quéc vé luat bién, cong wdc v& bao vé
tang 6z6n, Céng wdc vé da dang sinh hoc, bién ddi khi hau...).

Mbi quée gia xdy dung luat méi trudng theo hoan canh
cu thé clia minh nhing phai cé nhitng nguyén téc théng nhat
vdi quéc gia khac mang tinh quéc t&, chita dung nhiing yéu t&
chung trong luit qudc té.

Can dam bao cic nguyén tic nhu: Tinh phéng ngira,
danh gia tac déng moi truong, thu thap théng tin va su tham
gia cla cdng ching vao qua trinh hoach dinh chinh sach
(truyén théng mbi trudng), kiém soat 6 nhiém téng hap, phan
chia chi phi méi trudng ddm bao tinh céng bang (bao gém ca
diéu luat nop phat khi giay hai cho méi truong), kiém soat
chat lugng méi trudng (giam sat bt bude va ca khuyén khich




phat trién ng dung cong nghé méi tao san pham khéng &
nhiém...).

Quadn Iy méi truong déi véi cdac té chic sdn xudt,
doanh nghiép

Doanh nghiép cac nudc tién tién thudng tap trung vao
bén mit sau dé han ch& 6 nhiém méi trudng:

- T41 hoach dinh san pham

- Cai tién quy trinh san xuit

- Thiét k& lai trang thiét bi, cong nghé méi

- T4i ché va tai su dyung vat liéu phé thai

« Cdc giai doan trong viée 6 chic qudn Iy, bdo vé méi

truong:
f.Lvciwgng | 2.Quinly | 3. Chignlrc | 4. K&hoach | 5. Tidp thi
lao déng hoat déng vi tai chinh
Caccanhan {Thudcanbd |Chién luoc Bénh gia phac | Tigp thi vi mai
bdo vé moi mitruong  [tudnthiva  jthao (ty & rac | truong, tap
truemg cac (cptrungva |kiémtraméi | thai), do luéng | trung vao
Gial churang trinh | thap), tidp cén | trudng vatheaddi  [khach hang
khuyén khich | qudn ching, hoat dong, ngan han dap
doan | dé xuat y kién, | trong quan ty giam thiéu {mg nhu cau
; cac budi tranh | phutong phap rac, ranhvi | cia khach
luantac ché | tiép can cip pham hang
phan biét, bdo |bach
t8n ngudn
nang luong




1. S¢thamgia| 2 Quanly | 3.Chiénlugc | 4 K&tosnva | 5. Tiép thi
cda nhan vién | hoat déng tal chinh
Quan iy tp thé { Bao hidm mai | - Ngan ngua 8 | Tranh chi phi, | Tap trung ca
cac nhém béo | truong, kim | nhidm va ki€m | han ché rac | vao khach
vémoitrudng | soat kho tang, | soat téng phi, |thaiva ti&p tue | hang ngén va
fién nganh, cac | vithé co quan & nhis cdi thign vi the' | dai han tim
Ly s ... |-G nhiém . <
Gial nhf)m ‘klem,. ‘ quz?n Iy rr?ﬁr duoe coi 4 chi canh tranh h|16u nrfu cau
soat rac thai va | truang cdp phi clia doanh eda khach
doan | tict kigm nang | cao, va cac nghidp hang va xac
2 Iugng, ap dung | cdp thdp dinh muc tiéu
nhing edng cu | - Hé théng 6 ctia doanh
giai quy&t van | chitc phan nghiép {cdng
dé dé nhan cbng trach ty)
vién ty gidi nhiém st phgi
quyst thude
I1.Nhdnie | 2.Quinly | 3. Chién s | 4 KStodnva | 5. Ti€p thi
hoat déng tal chinh
Nhan lue thdng |Loai tnrrac | Trach nhiém | Rac thai [a Cai tién san
nhatvaphat | thdi trong quéntymsi | mot nqudn vt | phdm dé dap
huy vai tro lam | khau thu mua | truting cdia flidu théng Ung rhu cau
Glaf |chd chéng 6 ban tanh dao [ nhét cac y8u | bdo ve moi
doaﬁ nhigmtrong | chicdanh, {16 dam hdo Iof | truemg
) gquatrnh hoat |quaniymdi | nhuin va
3 doéng, chu tniong cdp | chéng &
trinh sdn xudt | cho muctiéu | nhigm
ki, tiét kigm | khong con rac
céc ngudn lyc ! thai

Giai doan 3 14 giai doan chuyén 6i trong tdm chéng 6
nhiém t pham vi tai ché sang pham vi han ché ngudn rac.




Nhitng cam két c6 tinh nguyén tdc dé bdo vé méi
truong

Céc doanh nghiép & Au My thudng phai c6 cam két véi co
quan chitc trach vé vdn 4 mé1 trudng. Sau diy la mét cam
két dién hinh:

+ Chiing t6i cam k&t cai thién méi trudng bing cach ban
chc san phidm duge san xuft, déng géi va dan nhan mot cach
cé trach nhiém va quan tim dén méi trudng déng thoi bao
dam cho khach hang thu dudc mét gié tri Ion hon.

+ Chiing téi cam két:

. 85 hj trg cac nd Iuc dap ting cAc nhu ciu nhdm dan
nhin cic san phadm v& méi trudng.

- 8& c§ géing khéng ding cc loai bao géi khéng can thiét.

. S& tai sinh va khuyén khich viéc sit dung cac vat lign
va san phdm c6 thanh phan tai sinh dudge.

. S& bao tén cac ngudn tai nguyén thidn nhién bing cach
sti dung nudc va nang lugng mét cach hop 1y va tim kiém cée
cd héi cai thién hiéu qua ngudn lyc.

. S& tuan thu luit méi trudng va sé duy tri cic chudng
trinh va thé thic bao ddm cho viéc tudn thu dé.

. Giam thidu cac mdi nguy co vé stic khoé, an toan va moi
trudng 451 véi nhan vién va khach hang cta minh.

- 88 huin luyén dio tao nhin vién dé ho néng cao hiéu
bist v& cac vdn dé va chinh sach méi trusng, khuyén khich
nang cao ch&t htong béo vé cong tac mdi truong.

. 8é khuyén khich khach hang cia minh trd thanh
nhilng ngudi mua hang luén luu ¥ téi mdi trudng.




Céac doanh nghlep con phat cac phifu xin ¥ kién khach
hang vé nhlmg vén dé lién quan dén bio vé méi trudng. Vi
du thong tin v& don vi ban hang, nhu ciu bio vé mdi trudng
dd1 véi san pham, yéu cAu méi truong doi véi d6 bao gébi.

Cdc giai phap cé tinh ky thuit kinh 1&

Quan }y méi trudng 6 thi ngoai cac cach ti€p can vé sinh
thai, x4 héi, k¢ thuat con duge coi Ja van dé kinh t& N&u ta
c6 thé thuc hién mue tidu chuyén 100% nguyén liéu thanh
100% san phiam cé cht lugng tét thi chic chin ring & c6 ft
réc thai va 6 nhidm. N&u khéng cé nguyén liéu thira, khong
c6 sin phim dé dang, khéng c6 cde thanh phim hay céc
ngudn cung fing v dung thi hAdu nhu khéng cé chit thai. Vi
thé&, cong tac thist k& cai tién va viée khép kin quy trinh san
xudt nhim vio muc tidu trén 13 didu kién thiét yéu d€ loai
trit 6 nhiém

Phong chéng 6 nhiém (3p): Pollution Prevention Pays

Can tap trung vao quan I¥ va phéng chéng 6 nhiém
nhiéu hon so véi khéng ch& 6 nhidm. Vi thé, viéc nang cao cac
hiéu qua clia cdng tic méi trudng bing cach tigt kiém ning
lugng Ia mét trong nhitng xu4t phat diém cdn cé trong chinh
sach quan ¥ méi trudng. Vi du cd quan bdo vé mdi trudng
cua My (EPA) dd théng ké ring: hang nim, trén thé gidi cac
hoat déng vin tai dd thai ra 700 triéu t4n céc-bon vae khi
quyén va dit van dé cac nha san xudt b t6 nén tang hiéu suit
nhién lidu 6 t6 dé vita gidm chi phi nhién liéu 1an sy phat tan
CO,.

Tan dung chat thai: Rac thai c6 thé dude coi 14 mét
nguén nguyén liéu cin duge st dung. Nghién citu va trién




khai tai ch& dé bién chat thai tuy khéng don gian nhung rat
can thiét va nhiéu khi sinh 1gi vi ban céc sin ph&m phu da
hon 1a phai chiu tén kém dé thai bd ching. Luat tai ch& &
Bfic da trd thanh hinh miu cho nhidu nuéc nhim han ché
rac thai tif cac loai bao bi déng géi sdn pham. Luat nay cé ba
giai doan thuc hién: T¥ ndm 1981, yéu cAu cic nha san xuit
va phédn phéi phai thu héi lai hép bia va thing gé diung dé
chuyén céc san phdm dén tay ngudi ban 16. T nam 1992, dbi
héi phai tai sinh cac d6 bao géi sin pham, cho phép khach
hang béc va d& lai bao géi ngoai (hdp) & phia sau cac cia
hang dé clia hang tu chuyén cho nai san xudt tai ch& Tu
nim 1993 thi ngay ca éng thuéc danh ring cling phai dua tra
lai cia hang khi ding hét. Myc dich ctia luat 13 han ché rac
thai dua ra bai rac. Cé 16 nuée Dic sé ban hanh ca hiat yéu
cdu chuyén san phidm cii vé ndi san xust,

Dap itng thi hiéu mdi ciia khach hang

Tai My, cac cudc diéu tra cla vién Gallup ngay tif nam
1990 cho thdy hon nila s8 ngudi dude héi (5290) trd 15i 1a ho
khéng mua nhiéu san phim giy & nhidm méi trucng. Cac
cude chung chu ¥ kién do nhiing t3 bao 1én cta My tién hanh
dd dem lai két qua la hon 85% ngudi M§ quan tam d&n cac
vin dé méi trudng va c6 khoang tit 57% dén hon 75% so
ngudt mua cac san pham dicn vu c6 gia dét hon midn I3
ching phi hdp v6i cac quy dinh v8 méi trudng. Hién nay,
ngay cang ¢ nhiéu khach hang di hdi cac san phdm va dich
vy khdng sinh ra réc thai hay sin phdm phu. Nhuy vay, su
kinh doanh, trong sy canh tranh kinh t& manh mé ctia thdi
dai mé: thi doanh nghiép nio khéng chi § dén nhu ciu méi
trudng ciia khéach hang sé& bj thua thidt. Tai nude Anh, mét
cuée diu tra méi day cho thiy hon 75% ngudi duge phong




vin cho rdng Nha nudc cin khuyén khich viéc bio vé& mbi
truong manh mé cho dii su phat trién kinh t& ¢é thé bi anh
hudng.

» Kinh nghiém qudn ly ciia My

Uy ban chdt lugng méi trudng clia Téng théng My
(PCEQ) dudc thanh lap ngay 23/7/1991 d€ nghién citu kha
ning van dung phwdng thite quan ly chat lugng toan dién vao
viée chdng 6 nhiém. (Uy ban nay gém dai dién nhiéu cong ty
da c6 nhifu cai cach dé san phim khéng 6 nhidm). Uy ban da
thye hién thanh c¢éng nhiéu dy 4n nhim gidm chi phi va
ndng cao Igi nhuidn trén co s6 mét méi trudng toan dién.
Kinh nghiém cua Uy ban dude dic két 1a:

- Quan Iy chat hugng toan dién va ngan ngita 6 nhiém 1a
hai khai niém bd sung lin nhau.

- Nhiing thanh céng ciia chudng trinh chéng 6 nhidm phu
thuéc vao nhitng két qua phan tich chat ché va hé théng,
dong thoi dua trén ca su van dung linh hoat nhitng nguyén
tc co ban trong ting didu kién cu thé

- Viée xut 1y 6 nhiém khéng nh4't thidt phai ddi héi kinh
phi 16n ma cin tinh toan ngay tit khau du an, khéng chay
theo sy viéc ma giai quyét, dong thai thusng phu thude nhidu
vao tinh siang tao, nghi luc, cach 3 chie ciia ngudi tham gia
chudng trinh.

- Viéc tham khdo ¥ kién va cfng téc vdi nhiing don vi
quan tdm dén vin dé chéng 6 nhidm c6 vai trd quan trong déi
vdi viée xay dung bao cdo vé tién trinh thuc hién.

- Tan dung cac thuén lgi trong viée chéng 6 nhidm nhu
giam chi phi, ndng cao uy tin va loi th& canh tranh dé lam




déng luc thdc ddy chinh cac hoat déng chéng 6 nhiém va
khéc phuc cac han ché vé& ngudn lye.

{Céng ty xU 1§ rac noi tiéng cia My 14 Browning Ferris
Industries lip nhifu nhém difu hanh hiéu qua. Vi du tiéu
ban chién luge va sach luge méi trudng bao gom nhiing nguoi
phu trach cac bd phan phap ché, tac nghigp, k¥ thuat, mé
trudng va quan ly rii ro, nhém méi trudng da chic nang
khac la hé théng du bao dé canh bio nhitng vin d€ c¢6 thé
anh hudng dén hoat déng cia céng ty, nhém khac dam nhiém
vide danh gia co hoi va thi trusng lién quan dén van dé moi
trudng).

Céc cong ty 6 My thudng tién hanh cac céng viéc sau dé
tham gia quan ¥ méi trudng:

- Nhan dang mét cAch hé théng cac loai chét thai

- Xiy dung muc tiéu va thit td vu tién

- Xay dung va thuc hién cic k& hoach hanh déng

- Lap ra hé théng theo ddi cac chat thai.

- Panh gid cac tién bd trong céng tac phong chong &
nhiém d€ lién tuc hoan thién, phat huy.

- Thay d8i cac didu kién hoat dong san xuit theo hudng
hién dai hoa.

- Cai tién cac quy trinh san xuit.

- Thit chit cong tac kiém tra cic quy trinh san xuit.

- Cai thién cac thé thuc hoat déng va duy tu may méc.

- Thu héi, tai sinh, sia doi vat hiéu san xudt va cac san
pham phu. '




Khéi phuc tai nguyén

Pay 1a phudng phap sau cing vi né mang tinh thu déng.
R& rang, "phéng bénh hon chita bénh" nhung trén thye té
vAn phai "chita bénh" cho méi trudng bi 6 nhiém chét thai do
nhiéu ¥ do. Viéc quan 1y chit thai khéng bao gid duge 14y
muc tiéu giam chit hugng chét thai, nghia 14 tp trung vao
viée sit dung cé hiéu qué tit ca cAc nguén lyc, ké ca ning
lugng, tién thué va khoang tréng dé chén ric. Theo tinh toan,
mét tén gidy tai sinh tiét kiém dude 17 cay g6, 7000 galong
mude, 4000 kw/h, chua ké giit duge 3 yard khéi khoang tréng
chén rac cang 69 pao chét 6 nhiém khong thai vao khéng khi.

Truyén théng méi truong

Phuong thitc vA céng cu hiéu qua quan ly méi trudng:
Quan 1§ méi trudng 14 cong viée cua moi ngudi, moi xa héi va
muén moi ngudi, mei x4 héi tham gia rong rai, ddng loat, lién
két véi nhau thi bién phap t61 uu 1 st dung cac phuong tién
thong tin dai ching va dung cic phudng thite truyén thong
s& tao hidu qua lién tuc (hang ngay, hang gi6, tham chi hang
phiit, hang gidy) va lau dai.

Truyén thong méi trudng sé gy dugce tac déng vio cong
ching véi ba muc dd:

1. Nhan thic vé méi trudng duge xac dinh bdi nhitng yéu
t6 nhu: B canh van hoa, quan niém 181 séng, cach xem xét
cac gia tri...

2. Nhiing tiéu chi va cach lua chon dé quyé&t dinh cac
hanh vi cé tinh bén viing 13 két qua cla cac cuée thao hudn
trong cdng ching va théng qua cac cach thic truyén théng dé
hiéu, 16i cudn.




3. Su phat trién bén ving khong thé dua vao viéc dung
cac thu thuét, cic hanh déng cta mét s6 ca nhan &€ tao ra
cac Ung xi d6i vdi méi trudng ma phai dya vao suy nghi va
hanh déng clia da s cong chiing. Truyén théng méi trudng sé
lam cho nhan t& da s6 néi trén nhan réng, giip cho xi hoi
phat trién nhiing k¥ ning thich hop dé khic phuc khung
hoang v& méi trudng.

Chinh vi thé truyén théng méi trudng chinh la mét xich
con thiéu gifta cac vin d8 méi trudng va céc quéa trinh chinh
tri - x4 hél, hoach dinh chinh sach va su tham gia cua cong
ching. Truyén théng méi trudng cé nam muc £idu:

- Théng tin cho nhitng ngusi lién quan, chiu tac dong béi
cac vin dé, cc du an méi trudng va tang cudng sy quan tam
cia ho dén viée giai quyét cac vAn 48 méi trudng d6.

- Gan két bf quyét elia ngudi bin dia ciing nhu k¥ xdo va
kinh nghiém dia phuong véi cdng tac 1ap qui hoach va quan
I¥ méi trusng.

- Nhim gidm bét céc tidu cyc khi trién khai cac chudng
trinh hanh déng v& mé1 trudng bing cach truyén théng vé
chung dé nhiing ngudi hén quan téi chudng trinh c6 thé
thudng lugng, trao d8i, didu phéi dem lai hiéu qua cao nhat
trong quan ly méi trusng.

- Tao thuén I¢i cho nhitng ngudi lién quan cé cd hdi tham
gia cic chuong trinh v& méi trudng, qua d6 gia tang dé tin
cdy cua chudng trinh.

- Dép tng duge diu kién tién quyét chia viée thay dsi
thanh cong cach dng xit con ngudi dsi véi mdi trudng thong
qua déi thoai giita nhitng ngudi lién quan, qua su hgp tac véi
céce tang 16p khac nhau trong xa héi.




o Phét hop hanh déng d6i véi cdc quéc gia

- CAc t6 chile quéc t& nhu "Chudng trinh méi trudng” cia
Lién Hop Quéc (UNEP), chuong trinh "Sinh quyén va con
ngudi" (MAB), Té chic lién hidp cic quéc gia gdm 17 nudc vé
" Thic hién phéan tich cic hé thdng" (IIASA), trung tim quan
l¥ va quy hoach mdi trudng cua Scotland (CEMP)... da
nghién cttu, cé6 nhiu dé xust tot lién quan dén cong tac quan
Iy méi tritdng d6 thi. Hai nghi thugng dinh Lién Hop Quéc vé
méi trudng va phat trién (UNCEP) hop thang 6/1992 tai Rio
de Janeiro 43 huy déng cic nudc trén thé gidi cé6 hanh dong
cu thé nhim gidi quyét cac von dé m&t can bing gida kinh té
va mbdi trudng. Mét trong nhiing hoat déng cia UNCEP
6/1992 la chuodng trinh Agenda 21 kéu goi cac Chinh phu
quan sat, theo déi, va danh gia cac ngudn giy 6 nhiém & bién
va trén dét 1ién, déng thdi cé nhing k& hoach nhim dat dugc
nhiing thod thuin thudng xuyén cé tinh bt buéc gilta cac
nude trong vide cing nhau gidi quyét cac vin d@ lién quan
méi trudng. Héi nghi trén da cong bs chién lude méi trudng
toan cAu véi 8 nguyén tic cho mét xi hdi bén viing va cac
hanh déng uu tién tuong Ung

3. Quan ly méi trudng @6 thi d& phat trién kinh té -
xa héi Viét Nam

a. Van dé bdo vé méi truong dé thi ¢ Viét Nam

» Phat trién kinh t&'va d6 thi hod o Viét Nam

3 Vit Nam, qua trinh d6 thi hoa thyc t& tudng lng vai
giai doan khdéi ddu cia qua trinh céng nghiép hod nén mic
d phat trién db thi con thip. Trong thé ky 21, cing véi téc
do phat trién céng nghiép, kinh t& - xa héi, d6 thi hoa ¢ nude




ta s& difn ra manh mé. Hién nay, Viét Nam 1A mot trong
nhitng quéc gia cb ty 1é din & d6 thi thidp nhét trén thé gidi.
Cudi nhilng nam 90 cia thé ky 20, din s& d6 thi chi khoang
hon 15 triéu va theo thél gian ti 18 s0 dan d6 thi so vél tong
s6 dan ca nudc khong thay 461 nhiéu va dot bién (1960: 15,
1965: 17,3%; 1970: 21,7%; 1976: 20,6%; 1979: 19,3%: 1989
20,3%; 1993: 20,7%) (theo Nién giam Thong ké Viét Nam
1992, 1993).

Vé phan bé khéng gian d6 thi: mat do @6 thi phan bé rét
khéng dong déu o cac vu.ng lanh thd, do chiu dnh huédng trudc
hét 1a yéu to dia hinh rdi dia 1§, kinh t€ - xa héi.

1. Viing déng bing Béc bd: 4,64 d6 thi/1000 km®*

2. Ving mii va trung du Béc bg: 1,17 d6 thi /1000km*

3. Ving Thanh Nghé Tinh: 1,23 d6 thi /1000 km”

4. Viing duyén hai Nam Trung bd: 1,42 46 thi/ 1000 km*

5. Vang Tay Nguyén: 0,66 dé thi /1000 km*

6. Viing Pong Nam bg: 1,26 db thi /1000 km’

7. Ving Tay Nam bé: 2,37 d6 thi /1000 km®*

Quaé trinh d6 thi hoa 4 nudc ta dién ra theo xu huang din
ndng thén 46 x6 vao sinh séng ¢ mdt vai thanh pho lén cia ca
nuéc. Thanh phd Hé Chi Minh chi€m téi 1/3 tong s8 dan do
thi Viét Nam va gop v6i ca Ha Noi thi s6 lugng dan dé thi
chi€m hon 1/2 tong s§ din 48 thi toan quée. Tdc 46 tang dan
s& @6 thi qua nhanh di lam nhiéu thanh pho gap khé khan,
thach thiic v& nha d, viéc lam, ludng thuc, co sé ha tang,
niang ludng, y t&, giao duc, hudng thu van hoa... va gAy O
nhidm méi trudng ning né.

Viée qui hoach d6 thi yéu kém, cong véi cac Iy do khac




nén trong nhiéu khu dan cu d6 thi méi duge hinh thanh
khong ding tidu chudn qui cach c¢6 nhifu nha clia xay dung
khéng phép, 18n chiém khéng gian, chen vio khu tréng (trude
kia dy tinh tréng cAy xanh trong qui hoach téng thé) lan
chiém ven bg sbng; kénh thoAt nude bin, trén cac noi ao ti
(l&p cd ao dé lam nha); trén cac bii rac, sat véi nghia dia.

Nhiéu khu din cu khéng ¢6 chd chei cho tré em, khéng c6
ciy xanh béng mat, dudng 6té vio khéng thuin tién. Do dan
cu tap trung vao mét vai thanh phd 16n di gy ra su qua tai
v€ nha 8 va cd s6 ha ting db thi.

Trén thuc t&, d6 thi nuéc ta dang ¢ giai doan qua dé
chuyén tit cudi thoi ky van minh néng nghiép sang giai doan
d4u cia théi ky van minh cing vdi tién trinh phat trién
chung cliia thé gigi la vuot qua giai doan vin minh cdng
nghiép.

o Muc tiéu chuong trinh chién luge méi truong va phdt
trién bén vitng & Viét Nam

Nim 1992 B6 Khoa hoc - Cong nghé va méi trudng dude
thanh lap va céng tic quin Iy méi trudng & nudc ta da trd
thanh hé théng théng nhat tit Trung wong dén dia phuong.
Dang Nha nudc ta di cé nhitng chinh sach 16n vé méi trudng
trién khai théng qua céc nganh chiic ning dé toan xa hoi,
todn dan thic hién tét viéc bdo v& méi trudng. Chiing ta
hudng ing chudng trinh nghi su 21 do UNCED dua ra, d6 ia
chién luge v& mbi trudng va phat trién cho thé ky 21 d6i vdi
todn cAu. Muc tiéu chién luge mdi trudng va phat trién bén
viing nudc ta tit 1995 - 2010 bao gém:

- Ngén chdn suy thoai, bdo v&, cai thién méi trudng db
thi va cong nghiép.




- Ngin chén suy thoai, bdo vé, cai thién méi trudng nong
thén va néng nghiép.

- Tién hanh qui hoach, thye thi ting budc cac qui hoach
méi trudng, phat trién bén ving da duyét cho céc luu vic
séng lon va vita.

- Ngin chin va dé phong suy thoai méi truong thién
nhién, qui hoach phat trién bén viing cac ving ven bién
trong diém

- Bao vé va phat huy céc gia tri tai nguyén da dang sinh
hoc

- Tang cuong kha ning kim soat, phong chéng thién tai
va tai bién méi trudng.

Tuong @ng la cdc chuong trinh hanh déng chién
luoc

1. Chuong trinh bao vé méi trudng d6 thi khu vuc cdng
nghiép

2. Chudng trich bao vé& méi trudng néng thén, khu vue
noéng nghiép :

3. Chuong trinh x4y dung k& hoach phat trién bén ving
(k& hoach bao vé mai trudng)

4. Chudng trinh quan ly téng hap cac luu vue

5. Chuong trinh bao vé va sit dung hdp 1y tai nguyén méi
trudng viing ven bién va bién

6. Chudng trinh bao vé da dang sinh hoc quéc gia

7. Chudng trinh bién doi khi hau va thuc hién cac cong
ude qubc t&€ vé méi trudng va phat trién bén ving.




8. Chudng trinh quan tric va thong tin méi trudng, phat
trién bén viing

9. Chuong trinh ciing c8 thé ché va téng cuong kha nang
quan Iy méi truong.

10. Chudng trinh nghién ciu, trién khai va bao vé méi
trudng phat trién bén viing

11. Chuodng trinh giae duc, dio tao, ndng cao nhén thike
clia quan chiing vé méi tritdng, phat trién bén viing.

b. Qudn Iy méi truong dé thi dé phdt trién kinh té -
xd héi Viét Nam

» N6i dung qudn ly méi trudng dé thi

Vai trd quan 1y Nha nuée rit quan trong va eé ¥ nghia
quyét dinh, do d6 néi dén quan Iy méi‘trudng néi chung va
quan 1y méi trusng dé thi néi riéng & diy la néi v& ndi dung
quan Iy Nha miée.

Trude hét, quan I¥ Nha nuéc vé bao vé mdi trudng néi
chung cé néi dung sau: '

1. Ban hanh, t§ chic thuc hién cac vin ban phap luat vé
bao vé méi trudng, ban hanh hé théng tidu chuin méi
trudng.

2. Xay dung, chi dao thiyc hién chién luge, chinh sach bao
vé mdi trudng, k& hoach phing chong, khic phuc suy thoai
mdi truong, 6 nhiém méi trudng, su ¢8 méi trudng.

3. Xay dung, quan Iy cic céng trinh bao vé méi trudng va
cong trinh lién quan viéc bao vé méi trudng.

4. T6 chitc xay dung, quan 1j hé théng quan tric, dinh ky




danh gia hién trang mdi trudng, du bao duge dién bién méi
trugng.

5. Thim dinh cac bao cio danh gia tac déng mdi truong
clia cac dit 4n va chc ¢d s6 san xudt, kinh doanh.

6. Cap, thu hdi gidy ching nhan dat tiéu chudn méi
trudng

7. Giam sat, thanh tra kiém tra viéc chdp hanh phép
luat vé bao vé méi tridng, giai quyét tranh chap, khiéu nai,
t& cdo lién quan bao vé méi trudng; xi Iy vi pham phap luat
vé bao v& méi trudng.

8. Dao tao can bd, chuyén gia vé khoa hoc va quan 1y méi
trudng, giao duc tuyén truyén, théng tin, phé bién kién thic
phap luat v& bao vé méi trudng.

9. T4 chiic nhiém vy, ap dung cac tién b khoa hoc, cong
nghé trong Enh vuc bao vé méi trudng.

10. Dam bio quan hé quéc t& trong Iinh vuc bao vé méi
- trudng.

Nam 1986 Nha nude 43 ban hanh "chién luge quéc gia vé
béo vé thién nhidn", nim 1992 ban hanh "ké€ hoach hanh
dong quéc gia vé méi trudng” (nim 1999, 2000 nganh chic
ning dang ti€p tuc hoach dinh xay dung nhitng chinh sach,
k& hoach cu thé trong tinh hinh méi va chudng trinh hanh
dong mbi trudng th& ky 21). C6 nhiéu diém trong k& hoach
trén lién quan dén quan Iy mdi trudng 46 thi. D6 1a:

o Vé phdt trién d6 thi va dén s6

- Soan thio cac k& hoach téng thé phat trién ding dén,
khoa hoc, phit hgp v& miat mdi trudng cho titng thanh phé, d8
thi, c6 gén k&t chit ché cac ydu t§ 1ién quan dén phén ving




dat dai; xAy nha §; cong trinh xay dung, giao thong van tai,
cung cip ning lugng, cdp nudc; quan 1§ céng ranh, chit thai.
Déanh gia diy di kha nang dap dng ciia moi trudng cac db thi
va xay dung dude mjt chién ludc cu thé, kha thi, tranh duge
tinh trang tap trung dAn s8 cao, tu phat.

- Tai Ha Néi: ting cudng cdc bién phap chéng la lut va
tho#t nudc mia mua bio, quan Iy chit thai, ci tao chc hé ao,
kénh mudng nhim ting kha ning thai nuée mua va nudc
thai; ¢6 k& hoach nudi tréng thuy san tdng hgp nhim duy tri
kha néng xu ¥ sinh hoc clia cac vic nudéc, ngin chan su suy
thoai cac hé sinh thai thuy sinh.

. Tai TP. H6 Chi Minh: chii trong danh gia tac ding md
trudng cua viée cip nude va phat trién cong nghiép.

. P&i véi tat ca cac thanh phé, 46 thi khac: dua k& hoach
méi trudng vao ngay giai doan d4u phat trién, dac bigt dai
v6i viée cung cip nudc sach va quan 1j chat thai.

. Dan s& va tai nguyén: xay dung chién lude én dinh dan
s& trong méi tuong quan véi quan Iy bén viing tai nguyén.

« Céng cu qudn Iy méi truong 46 thi

Quan 1y méi trudng dd thi bao gdm 10 cong cu cd ban,
nhung déu c6 lién quan dén danh gia tac dong méi trudng,
(Xem s¢ d6 8.3) va bao gém cac ndi dung sauw:

1. Chinh sdch, chién lugc

La céng cu chi dao toan bd hoat d6ng bao vé mdi trudng
trén mdt pham vi lanh thé réng 18n nhu quéc gia (pham vi
lanh thé hep hon ciing cé chinh sach, k& hoach riéng nim
trong chinh sach, chién luge téng thé hojc khéng anh hudng
tiéu cuc dén sy phat trién toan cue).




Chinh sach, chién luoc  |a-» - Luat, quy dinh
Banh
Quy hoach, k& hoach > g [ Tie chudn, chat iugng mai truong
A tac . )
K& todn mdi trutng - < Quansat, do dac mdi truomg
déng
Gido duc, ddo tao mdi tudng |e-of MO | of Cosbs6lidu, d liu mdi truang
trong -
Nghién ctru khoa hoc méi trueng |q-m - Quin Iy tai bién mbi trsang

S0 d6 8.3. Banh gia tac dong méi trudng
va cac cdng cuy cé lien quan

Do dé trudc hét, Nha nudc cia mét qudc gia phai cé
chinh sich, chién luge véi muc tidu, dinh hudng ré rang vé
vin d€ méi trudng dé chi déng trong vide t8 chitc cho toan xa
héi thye hién céng cudc bao vé mdi trudng (chinh sach, chién
luge phai thiu tém duge thai gian tit 10 nim trs 1én).

2. Ludt phdp, quy dinh, ché dinh

- Hé thong luat bao vé méi trudng thudng gém 2 phén lIa:
Luat chung (ludt bao vé méi trudng) va luat vé cac thanh
phin méi trudng (luat bién, d4t dai, rimg, tai nguyén khoang
san....)

- Quy dinh 12 cic van ban dusi luat d€ cu thé hoa, hudng
dan thyc hién cac ndi dung clia hé théng luat.

- Ngoai ra, cin cé ch€ dinh - titc 1a chc quy dinh vé ché
6. thé 18, 16 chitc quan Iy bac vé méi trudng.




3. Quy hoach ké hoach hod méi triong

K& hoach hoa d€ quan Iy, bdo v& méi trudng bao gém
cdng viée va nguyén tdc sau:

- Diéu tra cd ban vé chit ludng méi trusng, thu thap s6
liéu can thiét dé 1am co sg cho k& hoach ngén han, trung han,
dai han.

- Xay dung k& hoach dam bao tinh téng thé, dit cac muc
tiéu kinh t€ - van hos - x5 hdi cing véi muc tidu bao vé moi
trusng, duy tri méi trudng cd ban, tao didy kién tai tac méi
trudng, phéat huy tinh chat tu diéu chinh cta hé théng méai
trudng nhiam huéng téi sy phat tridn bén vilng.

- Pam bdo tinh déng bd, can d4i mue tiéu va ngudn Ny,
gin chit véi chinh sach von ddu tu. Viéc tai san xudt, phuc
hoi chait hugng mei trudng rit ton kém, thu héi van lan,
nhiéu khi 13, vi the phai chi ¥ khau tao vén, huy déng vén
cho k& hoach hoa méi truong.

4. Hé thong théng tin, di liéu vé méi tromg

Céng cu nay gém heé théng quan sat do dac cic thong sé
ky thuit (ngay nay nhigu chuyén gia cho riing cdn c4 théng
86 vé kinh t&) v& tai nguyén méj trudng d€ gitip viée xc dinh
thuec trang, du bio ding dién bién x4y ra ciia tai nguyén, moi
truong.

5. Ké'todn kiém todn mai truong

Cén do dac, théng ké, xéc dinh diing, thye hién ché& @5
kiém toan minh bach trong danh gia gia tri dy triv tai
nguyén méi trudng dinh gid dude thue chdl cai "mat" va
"dutge” can d61 "dAu vao” "diy ra" c4i "tiéu hao" va "phyc héi",

"ndi dung chi phi diu tu" va "hiéu qua ciia chi phi, ddu tu"




khi khai thac, st dung tai nguyén va cac hoat déng lién quan
quan ly, bao vé méi trudng ddm bao cho ké hoach thuc hién
hiéu qua, ding muc dich tranh dugde lang phi tai nguyén.

6. Quan Iy tat bién, rii ro xay ra trong it nhién, xa /i

Céc t6 chitc quéc t& UNEP, WHO, FAO thuong cung cap
théng s6 lién quan 4 néi dung sau dé cac quée gia cé chinh
sach quan ¥, chid déng xu ly thich hgp; ds la:

- Xac dinh tai bién (nguyén nhén, dién bién...)

- Danh gia kha ning thiét hai,

- Danh gia xac sudt gay tai bién.

- Xac dinh dic trung cd ban cua tai bién.

7. Gido duc truyén théng mét trudng

- Su nghiép quan Iy, bao vé méi trudng la ea toan xa héi
va mol cong din. Vi vay caAn cb céng cu trén dé tac ding, té
chiic céng ching réng rai tham gia tich cyc vio viée bao vé
mdi trudng, ndi dung chinh cua cdng cu trén la: Pua gido duc
méi trudng vao trudng hoc bing cic hinh thic thuc nghiém
da dang (c6 thé tit c&p tiéu hoc dé cac cong dan tuong lai sém
1am quen v4i § thitc cd 8 bao vé méi trucng).

- Trude hét, cung cAp théng tin nhanh nhay chinh xac
cho nhitng ng®di ra quyét dinh, déng thoi két hop céc déng
théng tin va kinh nghiém tif “trén xuéng" va "dudi 1én", diing
cach tiép can da dién va long ghép bao gom cac phudng tién
truyén théng dai ching, tinh thong cing déng. tinh théng
giiia cic nhoém, céc ci nhan va ca cong dong, truyén thong téi
nhifng ngusi lién quan, dé toan dan tham gia hiéu qua vao
sit nghiép chung.

- Pao tao chc chuyén gia vé quan ly, baoc vé méi truong.




8. Nghién cutu, trién khai khoa hoc, cong nghé

Quan I¥ bao vé mdi truong 1a Yinh vuec dude tién hanh
trén cd sé khoa hoc va cong nghé lién nganh ¢ trinh d6 cao,
d01 héi phai ndm viing cac quy luat tu nhién - xa héi va trinh
dé ing dung chinh xac, hoan haoc. Do d6, méi quéc gia, dia
phuong, don vi phai ¢é nhiing tim tdi, sing tao dé st dung
cong cu ddc biét R & D.

9. Ddnh gid tdc déng moi truong

Véi néi dung cin thiét, chi tiét va cac phuong phap khoa
hoc chuyén mén, danh gia tic ddng méi trudng 1a cdng cu
thue hién chinh sach, chién luge, thue thi ding phap luét cac
chudng trinh, k& hoach, du an phat trién kinh t& - van hoa -
xa héi - méi trudng toan dién, bén viing.

10. Cdc céng cu kinh t€ trong quadn ly méi truong

- Ngan sach Nha nude vé bao vé mdi trudng.

- Thué tai nguyén (mudn giam suy thoai tai nguyén &
nhidm méi truong, Nha nudc cdn ting thué tai nguyén lén va
nén giam thué nay néu mudn tang viéc lam, giam that
nghiép).

- Thu& méi trudng gém: thué& & nhiém khong khi, thué 6
nhiém tiéng dn, thué€ 6 nhiém cac ngudn nude.

- Céc loai phi va 18 phi: phi vé sinh d6 thi, phi cung cap
nudc cho sinh hoat, phi mé va giét mé gia sic trong dé thi, 1é
phi bai @6 xe, phi sit dung danh lam thing cinh, b bién...

- Cac bién phap tai chinh ngin ngita 6 nhiém.
. Gidy phép chuyén nhugng, thu tién ky quy, thu tién
cam két.




- Céc bién phap thu hit va huy déng vén trong nude nhu:
che khoan déng gép clia tu nhan, cic t6 chitc phi chinh phu
vi cla céc doan thé; phat hanh tin phiéu xanh; x6 s6 va cac
bién phap thu nhan céc sy kién hodc dich vu vin hoa, thé
thao trong nuéc va nuée ngoai, qudc t& (ca nhac, biéu dién
nghé thuat, thé€ van héi, thé thao, trién lam héi chg, thi hoa
héu...).

- Vay nd¢ nuéc ngoai: hién nay khoan vay dé bao vé méi
truong vln 12 khodn vay dude chc nude tién tién va cac td
chifc quéc t&€ uu dai nhit cho cac nuée nghéo dang phat trién.

- Tién vién trd cua nudc ngoal: quf méi trudng thé gidi
(do 25 nudc hdp thanh viio 11/1990) hién vAn tii trg cho
nhitng du 4n diu tu clia cic qudc gia theo 4 mue tidu bao vé
méi trudng.

- Trd cdp tai chinh: chi ddu tu tryc tifp clia ngan sach,
wu dii vé thué tin dung dung dé trién khai R & D, céng nghé
méi trong quan Iy, bdo vé méi trudng, phuc héi tai nguyén,
tai tao tai nguyén, méi trudng...

- Chinh sich gif néng cao tiéu chuin méi trudng: bude
chc nha san xuft chuyén d6i ky thuat d€ giam thiéu chi phi
ma it 6 nhiém, dat tiéu chudn méi trudng do Nha nude qui
dinh.

- Thudng phat lién quan vén d& méi trudng: qudc gia cin
c6 cac giai thudng cho cac doanh nghidép sin xudt ra san
phdm chédt lugng cao, khong giy 6 nhiém méi trudng, tiét
kiém nguyén ligu. Thuc hién nghiém, kip thdi ché dd phat
ning déi véi cac hoat déng giy 6 nhiém méi trudng, tac hai
dén méi trudng.




Céau hoi on tap

1. Khai niém vé mai trudng d6 thi? Quan hé gilta phat
trién kinh t& - x4 hoi va cac vin dé mdi trudng db thi?

9 Phan tich nhitng nhan t8 kinh t& - x& héi anh huong
dén méi trudng d6 thy?

3. Phudng huéng khic phuc cac vdn 48 & nhiém méi
truong dé thi d Viét Nam?

4. Nbi dung cha cbng tac danh gih tac déng méi trusng
db thi?

5. Nhiing bién phap quan 1y méi trudng 46 thi & Viét
Nam? ~

Tdi liéu tham khdo

- Luat Bao vé méi trudng nude CHXHCN Viét Nam,
1994

. Gido trinh QLHCHN . Hoc vién HCQG - NXB CTQG,
1998

. Tai lidu huéng din nghiép vu QLKH, CN va méi
trudng, truong nghiép vu quan ly Bé khoa hoc CN, MT 4n
hanh 1998.

- Kinh t& méi trudng do tap thé gi4o vién DH thuong ma?
bién soan, NXB Bé Giao duc va Dao tao, Ha Ngi, 1999.
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- Danh gia tac dong méi truong, Lé Thac Can, 1994,

- Chuong trinh KC11, Bé xdy dung vé quan ly chat thai
ran dé thi.

- Truyén thong méi trudng. Trudng nghiép vu quan ly B
KHCN & MT va quy phat trién quéc t& Dic bién soan NXB.
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- Managing urban environmental quality in Asia, World
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Union of local Authorities.




Chuong IX
QUAN LY VAN HOA - XA HO1 DO TH

I. KHAI NIEM CHUING VE CAC VAN DE VAN HOA . XA
HO1 3 pO THI

1. Phat trién dé thi va quan 1y van hoa & d6 thi

Khéi niém vé vin hod d6 thi

Vin hoa db thi 1a mét hé thong cac gia tri, niém tin, sy
td hao, hinh Anh, uy tin, phong cach trong cude sdng va cac
thoéi quen truyén théng, qua dé tao nén cac chuin myc hanh
vi cho méi ngusi dan.

Van hoa duge biéu hién duéi hai hinh théi: hinh thai vat
thé va hinh thai phi vat thé. Dudi hinh thai vat thé vin hod
chia mét b thi dude biéu thi biang nhiing cong trinh kién tric
tu’dng trung cho nhitng thanh tyu kinh t& - x4 hdi cua din téc
va clia mét d6 thi trong nhiing giai doan lich sit nh&t dinh. 6
mdi d6 thi déu cé nhiing cong trinh hay di tich van hoa di
dudc B6 Vin hod x8p hang, tuy nhién nhiing thanh tyu van
hoa khéng phai chi ¢é nhu vay ma né cén bae gém hé thong
nhiing nha bao tang, céng trinh kién tric, nha hat, rap chiéu
béng... dang hoat dong. Duéi hinh thai phi vat thé van hoa
cia mot dd thi dude biéu hién bing nhitng truyén théng, gia
tri dao didc, phong cach trong sinh hoat va céc thé quen.
Trén géc dé xay dung né biéu thi qua cac hinh thai kién tric,




kiéu nha cia. . Ngudi ta chi c6 thé biéu hién phén nao gia trj

van hoa ctia mét dan tée hay clia mét dé thi bang mat lugng
vi du 56 ludng cac di tich van hoa dugc xé&p hang, s6 lugng cac
c6ng trinh kign tric dude xép hang, s¢ lugng nha hat, vién
bdo tang, s& diu sich dude xuat ban, s§ lan diéu din ca, so
htgng tac phim am nhac, trinh % hoc vin cla nhan dan
v.v... Nhitng gi4 trj vin hoa phi vt thé khéng thé lugng hoa
1a gia tri dao die, truyén théng yéu nude, doan két... Nhimg
814 tri dé chi cé thé cam nhén duge qua ngén ngd vi tinh
cam. Vi du khi néi dén Viét Nam phdi noi dén ty tuong Ha
Chi Minh, néi dén Ha Noi phai noi dén hinh &nh nguoi
Trang an, khi néi d&n Hus phai néi dén hinh 4nh ngudi con
g4l Hué& véi chide nén bai the, néi t6i Thanh phé Hé& Chi
Minh phai néi dén hink anh anh hai Sai Gén,

manh) va phan bigt su khac nhau gifia cac vip hoa cua cac
ché& d xa hai, g1lla céc giai cdp.

Vai tré va sy can this ciia céng tdc qudn Iy vdn
hod trong viéc phat trién d; thi

Vian hoi dude coi 13 moi trudng tiém 4n trong qua trinh
phat trién da thi, 12 mét nhan t§ quan trong anh huéng dén
qué trinh d6 thj hoa. Hink thai kién tric, phong cach sinh
hoat, truyén théng, trinh dg hoc vdn cia dan cu.. etia mot
dia phuong 1a nhiing y&u t6 ma ngudi quan Iy phai tinh den
dé van dung cac chinh séch chung ciia Nha nude vao quan ly
d6 thj cu thé. Pang ta da khang dinh: Van hoa 1a nén tang




tinh than ctia xa hét, mét déng Iye thue ddy phat trién kinh
té - x3 héi, déng thei la muec tiéu cia Cha nghia xa héi (NQ
Dai héi 14n thi tu, khoa VII). Quan Iy van hoa d d6 thi la mét
bé phan cla quan Iy xa héi d6 thi nhim coi trong viéc gitt gin
ban séc vin hoa va truyén théng dan téc véi viéc ap dung cac
tién bé khoa hoc, cong nghé méi dé tién lén hién dai trong
qua trinh phéat trién d6 thi Trong difu kién kinh t& thj
tridng cling véi sy phat trién manh mé cta khoa hoc ky
thuat va céng nghé, y&u t8 quyét dinh cho su phat trién 1a trf
tu@, la sang tao va déi mdi. Sy thay d6i cach nghi, cach lam,
hoc tap tac phong lam viéc, cach sinh hoat cla cac nude phat
trién Ia cin thiét song khéng vi th& ma lam mait di nhiing gla
tri véin hoa cua dan tdc. Phat trién kinh t& d6 thi luén gén
lién véi cAc van dé phat trién vin hoa dé thi.

Ting cudng céng tac quin Iy van hoa trong qua trinbh
phat trién d6 thi la cdn thiét khach quan vi: Nhu cau van
he4, giai tri clla nhan din ngay cang cao, phudng tién théng
tin, phat thanh truyén hinh ngay cang hién dai, anh hudng
cua vin hod nudc ngoai dén vin hoa Viét Nam ngay cang
manh. Ching ta dé ding nhéan thiy su thay déi 16i s6ng, cich
an mdc, si dung my phdm trang diém cia mét 88 thanh nién
bi anh hudng bdi phim anh Han Quée, Héng Kéng... Va cing
cin phai ké dén nhiing vy t6i pham, t& nan xa héi do anh
hudng cua nhitng phim anh bao luc va ddc hat khac. Trong
t1én trinh héi nhap kinh t&, viin hoa nuéc ngoai 6 4nh hudng
manh mé dén van hoa Viét Nam. Su khac nhau v8 vin hoa
gilla cac qudc gia chinh 13 mét trong nhiing rao can cia sy
hiéu biét, théng cam lan nhau, 132 nguyén nhan din dén
khéng thanh céng trong quan hé hop tac. Su hdi nhap toan
dién 1a can thiét nhung khéng cé nghia la sy bit chudc, hec




dot khéng ¢6 chon lge. Trong linh vuc xuit nhap khau van
hoa phdm khéng phai tdt ca vi Igi nhuan. Su kiém duyét cac
van hoa phdm ngoai lubng 1a cin thiét.

Léi séng gia dinh cling d4 va dang c6 nhiéu thay dov
Nhi€u cip vg chéng tré khéng muén séng cing gia dinh va
truyén théng gia dinh dang cé nguy ¢d mai mét nhu su ngude
dal cua con cai vél cha me, su mait doan két gitia anh em
trong mdt sé gia dinh.

Déi tugng ctia qudn ly vdan hod

Viée xac dinh quan l§ cai gi, al quan I¥ va quan I nhu
th&€ nio luén 1 van dé dit ra cho cac nha quan Iy, Vin hoa ¢
mot ndi dung rit phiic tap, song tit ca déu cidn c6 mot dinh
hudng ding didn. Mic 46 quin 1y tiing ndi dung & ting noi,
tiing lie cin c6 sy khac nhau, cé nhitng vin dé khéng thé
dua vao phap luat. Péi tudng quan 1y van hoa 1a toan b cac
hoat déng vin hoé c¢6 thé chia thanh hai linh vuc:

» Linh vie v&n hoa vat thé bao gbm:

- Cac cong trinh van hoa, di tich lich sit: Bao tén, bao
tang, cdng trinh van hoa da duge xép hang.

- Cac hoat déng kinh doanh van hoa phim: Xuat ban,
bao chi, in 4n, phat hanh, quang cio, san khdu, dién anh, my
thuit, Am nhac, bao hé quyén' tac gia, xuat nhap khdu vin
hoa phdm, phat thanh, truyén Hinh.

o Linh vuc van hoéa phi vat thé

- Tén gido, truyén théng, phong tuc.

- L1 s6ng 6 gia dinh va d ndi cdng cong.
S¢ vin hoa théng tin dudi su chi dao cia UBND va Bé




van hoa théng tin 1a co quan true tiép chiu trach nhiém quan
1§ véin ho& d cac d6 thi. Cac cd quan phoi hdp 1& Bo Néi vy, B
Gido duc va Dao tao, Bs Y t&, B$ Lao déng va TBXH, Bé Tai
chinh, Poan thanh nién céng san H3 Chi Minh. ..

2. Phat trién dé thi va giao duc, dao tao

Dau tu cho giso duc chinh 1 dau tu cho tuong lai va la
diu tu mang tinh x& héi c6 hiéu qua nh4t, vi vay cin duge ci
X3 héi quan tdm. Stic san xudlt ciia mét d6 thi, ndng suat lao
déng, thu nhap binh quan diu ngusi & mét d6 thi phu thude
nhiéu nhéan t§ trong dé nhan t§ quan trong nhat la trinh d
glao dyc, dao tac. D€ phat trién do thi, ting cudng giao duc
va dao tao la yéu cdu khach quan. Cée ca nhan va gia dinh
thudng lya chon tidu ding giao dyc trén quan diém ca nhan,
bé qua lgi ich x3 héi clia vin dé giao dyc. Xa hoi hoa cac hoat
déng gido duc trong cic db thi 1 cin thiét nhim huy déng
moi ngudn Iye cb thé cho gi4o duc.

Xa hdi hoa cac hoat déng giso duc la van déng va té chitc
sy tham gia réng rdi cia cia toan xi hét vao sy phat trién
che su nghiép gido duc nhim ting budec ning cao mitc tidu
dung vé gido duc, sy phat trién vé thé chat va tinh thin cla
ngudi dan.

Xa hoi hod 1a x4y dung céng déng trach nhiém cia cac
tdng 1dp nhin dan déi véi viéc tao lap va cai thién méi trudng
gido duc lanh manh va thuan lgi cho cac hoat d6ng gido duc &
méi dia phwong. Day 1a cong dong trach nhiém cta Dang bé,
Héi déng nhin dan, Uy ban nhan dan, cac cg quan Nha nudc.
cAc doan thé quin chiing, cac t§ chie kinh té, cac doanh
nghiép déng tai thanh phé va ctia ting ngusi dan.




Xa héi hoa 1a mé réng cac nguén dau tu, khai thac cac
ti€ém ning vé nhan tue, vat lye va tai lye trong xa héi. Phat
huy va st dung c6 hiéu qua cac ngudn hyc etia nhan dan, tao
diéu kién cho céc hoat déng giso duc phéat trién nhanh hon,
6 chit lugng cao han 1a chinh sach ldu dai, 13 phudng cham
thuc hién chinh sach xa héi clia Dang va Nha nude, khéng
phai 14 bién phap tam thdi do Nha nudc thiéu kinh phf cho
cac hoat dong nay. Khi nhan din ta cé muc thu nhép cao,
ngin sich Nha nuée ddi dao vin phai thue hién xa hsi hoa,
béi vi giso duc la sy nghiép lau dai ctia nhin dan, s&é phat
trién khéng ngitng véi nguén lye to 1én ctia toan dan.

X4 héi hoa khéng c6 nghia 14 gidm nhe trach nhiém cla
Nha nudc, gidm bét phin ngan sach Nha nuéc; trai lai, Nha
nude thudng xuyén tim thém cic nguén thu dé ting ty le
ngén séch chi cho céc hoat déng nay, déng thdi quan Iy tét d€
ning cao hiéu qua sit dung cac nguén kinh phi ds.

Thye hién x3 héi hos cac hoat déng gido duc ciing la giai
phip quan trong dé thyc hién chinh sach cdng bing xa hai
trong chién luge phat trién kinh t& - xa héi cua Dang va Nha
nude. Coéng bang xa hsi khéng chi bi€u hién vé mit hudng
thu, titc 1a ngudi dan dude x& hoi va Nha nuée chim lo, ma
con biu hién ca vé mat nguoi din déng gép, cong hién cho xa
héi theo kha ning thyc t& cia ting ngudi, ting thanh phd,

Thye hién céng bing trong chinh sach xa héi phai van
dung cic nguyén téc didu chinh va uu tién; nhat thiét phai
uu tién déi véi ngudi c6 cong, phai trg gitip ngudi nghéo, ving
nghéo; nguvi cé cong, co cdng hién nhiéu hon, duge xa héi va
Nha nuéc cham lo nhidu hon.

Céng bang xa heéi trong viée huy déng cac ngudn Ite cua




nhan din vao cac hoat doéng gido duc khong phai 1a huy dong
binh quin, ma la van dung cach huy ddéng va miic huy déng
tuy theo cac 18p ngudi ¢ diéu kién thic t& khac nhau, ¢6 mic
thu nhap khic nhau. Nhitng ngusi thuje dién chinh sach xa
héi ciia Pang va Nha nude dude mién, giam phin déng gop.

Céng bing xi héi con dude thuc hién théng qua viée phat
huy truyén théng "la lanh dum 14 rach”, ngudi gidu gigp
ngudi nghéo, ving gidu gitp ving nghéo. Phat trién nhiéu
loal quy do nhidn din déng gép, ty nguyén lam viée nghia,
nhu quy khuyé&n hoe, quy tit thién... Nha nuéc ban hanh quy
ché thanh lap va quan Ij cic qu§ nay theo hudng phat huy
kha nang tu quan va giam sat cia nhitng ngudi déng gop,
thuc hién ch& &4 céng khai hoa thu, chi.

3. Phat tri€n d6 thi va trat ty, an toan x4 héi 46 thi
Thuyc trang

D5 thi cang phat trién thi céc vén dé trit tu an toan xa
héi cang dude dit ra nhy mét yéu cdu cdp bach. Tinh hinh
trat ty, an toan x& héi trong cac d6 thi 6 Viét Nam thai gian
qua tuy ta d& c& ging han ch& dude mét s6 mit phic tap,
nhung vin didn bién theo chiu huéng x4y, c6 mit nghiém
trong. T6i pham xay ra trén nhiéu linh vue va déu ting d hiu
hét cac thanh phé, nhat 1a cac thanh phd lén, cac khu vue
bién gidi, cac tuyén giao théng quan trong, giy thiét hai vé
nhiéu mit va gay b4t binh trong x4 héi. Tinh trang cd bac,
nghién nit, mai ddm tré thanh nguy cd cho moi gia dinh, gay
1o 1ng trong nhan dan.

Bén canh nguyén nhén khich quan 14 tinh hinh kinh t€,
xa héi con nhiéu khé khin; nguyén nhén truc tiép la nhiéu




vin d€ xa hoi gay git chua dude eac cdp, cde nganh quan tam
chi dao ding miic; cong tac quan Iy trat tu, an toan xa hét
con yéu va c6 mét s& khuyét diém, diu tranh chéng nhiing
hanh vi pham phap va té nan xa héi thidu kién quyét va
chua dua vao phong trae quan ching réng rai.

Nhiing nhéan té' dnh hudng

* Quy mé d6 thi c6 dnh hudng dén van dé quan ly va trat
ty an toan xa héi:

O cac @6 thi lan ty 1é t5i pham thudng cao hon va cé
nhiéu vin dé hon cac dé thi nhs. Thujc chat vdn dé 1a trinh do
quan lychua theo kip su tang trudng quy mé dé thi, cach
thiic t6 chite quan 1y thidu sy phéi hgp gilta cac quan trong
thanh phd 16n. Van dé ngoai ting trong truy quét t61 pham
chua duge nghién citu 4p dung.

« Phét trién kinh t& d6 thi:

Kinh t& cang phat trién thi cAc van dé mat an toan xa
hoi do thi ¢6 chiéu hudng gia tang. Cac phuong tién di lai,
thong tin hién dai, thi trudng phat trién cung la diéu kién t6t
cho bon t4i pham sit dung. Nhu cdu huéng thu cao cita mot
bd phéan thanh nién thiéu gido duc khéng muén lac dong da
ddn ho dén con dudng trém cép, cudp giat...

* An toan xa hdi da trd thanh nhu cdu cta nhin dan va
xa hoi:

An toan 1a diéu kién cho phat trién, ngudi san xuét
khéng yén tam hoic khéng diu tu néu van dé an toan khéng
duge bao ddm. Trong trudng hgp nay xa héi bi thiét hai nhiéu
hon ca nhan. Moi ca nhan, gia dinh c6 nhu ciu an ninh trat
ty, d€ yén tam lam viée, gido duc con cai.




« Cong tac quan 1y x hol 5 thi con nhiéu yéu kém:

Cong tac quan 1y ho tich ho khau & cd sd lam dai khai
qua loa, can bd quan 1y d co <4 chua dude dao tao qua chc
tyudng 16p, phén ldn do can bd huu tri 1am; tinh trang ou trd
khéng dung ndi ding k¢ ho khau con phd bién. Ché d6 da
ngd chua hdp 1y véi cAn bb cd s0.

Céng tac quan 1y ho tich, ho khiu do nhiéu cd quan cung
quan 1y dan d&n sy phéi hgp chua chit ché, khong ai chiu
trach nhiém; cic vin ban chi thi chéng chéo kém hiéu Iuye.

Péi tuong cia qudn 1y trét ty, an togn x@ héi do thi

Pé&i tugng quan Iy an toan xi hoi la toan b cac hoat
dong dam bao cho an ninh trat ty xa héi va an toan cho nhan
dén, c6 thé chia thanh cc linh vue

Pam bao trat ty xa hoi ndi cong cong: Van minh, trat tu,
nén nép.

Pam bao an toan cho cac t& chite, doanh nghiép san xudt:
Khéng trom chp, cudp dat (cuép nha biang, cudp cac tiem
vang, nha hang).

Pam bao an toan che cude sdng mé1 gia dinh va thanh
vien: Khong tréom chp, khéng cb cudp dat, khéng c6 nhing
hanh déng bao huc.

Pam bao mdi trudng xa héi lanh manh: khéng c6 ma tuy,
khéng c6 mai dam, khong c6 HIV.

4. Phat trién kinh té va y t&

Con nguidi 1a nguon tai nguyén quy bau nhit quyét dinh

sy phat trién ela dat nude, trong 46 sife khoé 12 v8n quy nhat
cha mai con ngudi va ctia toan xa hoi, ciing la mét trong




nhiing niém hanh phic 16n nhat cha méi ngudi, mi gia dinh.
Vi vay, cham séc siic khoé moi ngudi, nang cao chét ludng
cude sdéng cila méi ca nhan va mbi gla dinh chinh I3 muc tiéu
cua sy phat trién kinh t€ - xa héi ctia d&t nudc. Déng thoi
chim sée sttc khoé moi ngudi 1a diéu kién dé phat trién kinh
t&, van hoa x4 héi.

Hoat dong y t& gom hai néi dung la phong bénh va chita
bénh. Phong bénh tich cuc trén quan diém kinh t& 13 hoat
dong cé tinh xd héi. Nhitng ca nhan thudng bd qua nhiing loi
ich x& héi trong vdn dé nay. Phong va chita bénh 13 nhu ciu
cdn thiét khach quan ctia moi ngudi, song dé ciing Ja yéu ciu
cia xi hdi. Phong bénh tich cuc vi hop Iy s8 giam chi phi
chita bénh cho xa héi, lam ting kha ning san xuit san phim
cho xa héi.

IL. QUAN LY VAN HOA, GIAO DUC VAY TE bO THI
1. Quan 1y van hoa

a. Khdi niém va thuc trgng céng tdc qudn ly vin
hod & Viét Nam

Trong mét xa hdi néi chung va trong d6 thi néi riéng cin
c6 mdt mdi truong vin hod lanh manh &€ huéng din va thic
ddy nguoi lao dong khéng ngiing phat huy sang kién cai tién
ky thuat, sdn xudt ra hang hoa véi s§ lugng va chat lugng
ngay cang cao dong thoi phat huy stc manh clia gia tri
truyén théng, giii gin ban sic vin hoa dan tée.

Quan Iy van hoa 1a sy tac déng bing cic chinh sach, bién
phap dinh hudng cac hoat déng van hoa nhim tao ra mét moi
trudng van hoa lanh manh mang tinh dén téc va hién dai.




Muec tiéu cia quan Iy vin hoi d 45 thi 1a théng qua céc
chinh sach, bién phap dé€ diéu tiét cac hoat déng vin hoa
nham phat huy mit tich cuc cta van ho, han ché nhiing
ti1éu cdc do kinh té& thi trudng va cac nhan t§ bén ngoai gay
ra.

Trong nhitng ndm qua, duéi sy lanh dao cua Dang Céng
san Viét Nam, nganh vin hoa, thong tin di phat trién va dat
nhiing thanh tyu quan trong:

Cac hoat ddng vin hoi nhu: nghé thuat chuyén nghiép
va phong trao van nghé quin chung, céng tac théng tin cb
déng, trién 1am, gido duc truyén théng, xuit ban sach bo da
gop phin dang ké vao viée tuyén truyén dudng 16i, chinh
sach cia Pang va Nha nuée, xAy dung con ngusi méi, cude
sdng mdi. Nhiéu cd sé hoat déng van hoa nhu nha vin hoa,
thu vién, nha truyén théng duge xay dung theo phudng chim
Nha nufc va nhin din cung lam.

Qua céc hoat déng nghé thuat, nhiéu nghé si ciia ta td rd
cé tai ning sang tao, cé6 pham chit chinh tri tét. Mét s6 dién
vién va mot s6 tac phdm nghé thuat dat giai thudng cao
trong nude va qudc té.

Trong céng tac lanh dao va quan Iy, nganh vin hoa
théng tin c¢é nhiéu ¢8 géng didy manh coéng tic nghién ciiu,
suu tdm, sang tac, dio tao can bs, khic phuc khé khan sin
xudt vat tu, phuong tién ky thuat, dap ing yéu cAu clia
phong trao ngay cang md réng.

Bén canh nhitng uu di€ém néi trén, céng tic van hoa
théng tin cdn ¢6 nhiing di€m han ché sau day:

- Chua ndm viing dudng 181, chinh sach cia Pdng va tinh
hinh kinh té& - xa héi ctia d4t nuéc, chua nhan thie day du




cude diu tranh gilfa dich va ta trén mat tran van hoa dang
dién ra gay gét.

Chua chi trong diing mic cdng tac gido duc chinh tri tu
tudng dbi voi can bd van hoa nghé thuat, théng tin xuit ban,
do d6 chit lugng hoat déng vin hoa théng tin chva cao. nd
dung xi hol chii nghia chua sau sic, tinh chién ddu con yéu,
Cé hic ha théap chiic ning gido duc cua van hoa nghé thuat,
sa vao nhiing khuynh hudng khéng lanh manh; dé cho van
hoa nghé thuat thuong mai tréi day, mot s6 nghé si chay
theo thi hiéu thip kém.

- Phong trao nép séng mdi chuyén bién cham. Mé tin di
doan, hi tuc phat trién trong ca I6p thanh nién. Nhitng hién
tudng can qudy, an mic 16 lang, nél nang thd tuc, thai dd
thidu van hoa phat trién, nhat 1a & cac thanh phé.

- Céng tac quan Iy khéng chat che, khong kip thoi phé
phan, ngin chin nhiing dnh hudng cua vén hod nghé thuat
phan déng. ddi truy ela giai cip tu san va chu nghia thuc
din mdi, nhimg hoat déng phi phap cua bon dau cd, gian
thuong; thi€u canh giac cach mang d6i véi Am muu pha hoa
cla dich vé tu tudng vin hoa. Cac chinh sach d6i véi van hoa,
nghé thuat chua duge kip thoi stta d6i cho phi hgp vdi tinh
hinh. Co sd vat chat k¥ thuat cén kém, anh hudng d&n chat
iugng hoat déng van hoa théng tin. Cdng tae kinh té trong
linh vye vin hoa chua dude coi trong. Té chiic b may va doi
ngit cin bé quan 1y chua viing manh va 6n dinh.

Trong giai doan méi cua cich mang, céng tac van hoa
théng tin cAn quan triét siu sac phudng huéng nhiém vu ma
nghi quyét dai héi Pang 1an thi VIIT @4 dé rva 1a: DAy manh
cong cude xdy dyng nén van hed méi, con ngudi mdi, bam sat




yéu ciu ciia cich mang va phii hdp véi kha nang kinh té
thic day tél hon nida céng cudc xay dung ché d6é mdi va nén
kinh t& méi. Tang cuong diu tranh xoa bd té nan xa hoi el
nhiing tan du ciia viin hoa phan déng.

b. Nhitng giai phdp cho cong tdic quadn ly vdn hoa

Nhitng muc tiéu cu thé cin dat dugc:

1. Pua céng tac quan 1y vin hoa nghé thuat vio nén nép.

2. Xay dung ddi séng vin hoa 4 cac don vi ¢d s6, cé chat
Iugng t6t. Nang cao chi tiéu hudng thu tinh theo dau ngudi
vé doc sach bao, nghe dai, xem phim, xem nghé thuat.

3. Day manh phong trao sang tac 48 cé nhiing tac pham
nghé thuat cé chat lugng cao. Cing ¢d té chitc va ning cao
chat lugng biu didn clia cac doan nghé thuat chuyén nghiép
d Trung udng va dia phuong.

4. Tao su chuyén bién méi that su vé 16i séng xd hdi chii
nghia trong xa héi, nhat 1a trong thanh nién, thiéu nién va d
che thanh phd 16n.

Quét sach nhitng van hoa pham phan dEng, d6i truy va
nhing hoat déng phi phap trong linh viyc van hoa, nghé
thuat.

5. Chudn bi diéu kién cho budc phat trién mdi vé vin hoa
nghé thuat, théng tin, xuit ban trong nhiing nim téi, chu
yéu vé dao tao can b va xdy dung co s6 vat chat ky thuat.

Nhirng gidi phap trong qudn 1y van hoa:

(1) Xay dung va néng cao dot séng vin hod ¢ co 80 va dia
phitong

Theo phudng chim Nha nude va nhin dan cing lam, cdn




cung cd va xiy dung cic ¢d 56 van hoa & cdp quan va huyén
nhy nha vin hea, thu vién, rap chiéu bhéng, bao tang, nha
trién lim v.v... tiing budc x4y dung nhitng cd sd vin hoa tuy
theo kha ning thyc t&€ cla cd 5. Khi xdy dung cac khu dan
cu méi, cac thi trdn méi, phai cé quy hoach xdy dung cac céng
trinh van hoa.

Hét siic coi trong phat trién van hoa & tha d6 Ha Nai,
thanh phd Hé Chi Minh va cac thanh phé 16n khac 1Aim miu
muc cho phong trao chung. Phai ¢6 nhiing hoat déng va céng
trinh vin ho4 tidu biu cho nén van hoa méi.

Xay dung quy ché hoat déng cu thé cho cac doan nghé
thudt cua Trung wdng va dia phudng, cac nghs si, cac t8 chic
vin hoa chuyén nghiép di sit cd sd, phuc vu nhan dan lao
déng ¢ thanh thj vai néng thén; chéng tu tudng chay theo
doanh thu ddn thuin ma xem nhe muc tiéu phue vu nhan
dén lao déng, ning cao sinh hoat van hoa, gias duc thj hidu
nghé thuat ciia quén ching.

(2} Néng cao chdt lugng hoat déng van hod, nghé thudt

Ning cao chit lugng cha cac hoat déng van hoa, nghé
thuat va théng tin, xuit ban, t6 chic tét dui séng vin hoa &
¢d s6, phin d4u c6 nhiéu tic phim cé gia tri tu tudng va nghé
thuat 1a yéu cdu khach quan ¢'ia giai doan hién nay.

Nghé thuit la mét mit trdn xung yéu trong cude diu
tranh giita hai nén van hoa. Can kién quyét chéng tu tudng
hitu khuynh, buéng long chi dao, citng nhu chéng khuynh
huéng bao thu, tri tré trong cic hoat déng nghién cliu, sang
tac, bidu dién va trong cdng tac t8 chie, quan I¥.

Yéu ciu cd ban déi véi t4t ca cac loai hinh ngha thuat la
nang cao chit ludng hoat déng nghé thuat va sang tao nhiing




tac pham c6 gia tri cao vé tu tudng va nghé thuat. Trude mat,
tap trung luc lugng xay dung nhiing tac phim nghé thuat
phuc vy nhitng nhim vu chinh tri quan trong trong nhing
nam 2002 - 2005.

Nhiing bién phap cu thé dé nang cao chat lugng hoat
dong nghé thuat la:

Pdy manh sdng tdc nghé thudt.

Cén cai tién manh mé cong tac té chilc quan Iy nghé
thuat theo hudng tao diéu kién thuan ldi cho cac nghé si phat
huy tai nang. Téng cudng cong tac gido duc chinh tr1 tu
tudng cho can bd quan Iy va nghd &1 quéan triét cac chu
truong, chinh sach méi cua Pang va Nha nudc.

Pédy manh cong tde nghién ciu Iy ludn va phé binh.

Cu thé hoa dudng 161 vin hoi, van nghé clia Dang trong
ting nganh nghé thuat. Xay ding phuong huéng phat trién
ting nganh nghé thuat nhu ca nhac, mia, san khiu, dién
anh, my thuat, kién trnic...; xac tifn viéc nghién ciu lich si
cac nganh nghé thuat. Chéng anh hudng cua vin hoa, nghé
thuat tu san va thuc dan mél, chéng su pha hoai vé vin hoa,
tu tudng cha bon phan déng tif nude ngoal.

Phdt trién phong trao hogt dong nghé thudt trong qudn
chiing.

Phé bién siu réng duong 161 chinh sach van hoa, vin
nghé cia Dang, xay dung phong cach, thi hiéu nghé thuat
Janh manh. Phé bién réng rai nhung tac phidm nghé thuat
cach mang, phat déng phong triic ca mia nhac, tao kKhéng

khi vui tudi. lanh manh khip mol nol.




Quét sach céc loai vin hoa pham phan dong, déi truy lén
lut luu hanh trong nuée hodc dua ti nudce ngoai vio.

Nang cao chdt liong dién dnh.

Phin ddu dé nhitng nam téi c6 thém nhidu phim mdi cho
thiéu nhi, cho ngudi 16n, chu y phat trién phim khoa hoc - ky
thuat.

Dé nang cao chit lugng phim, cin coi trong kich bin va
dao dién.

Tang cuong cd s6 vat chat va ky thuat, k& hoach ho4 sin
xuat phim va thye hién hach toan kinh t& trong toan nganh.
M¢ réng quan hé quédc t& dusi cac hinh thite nhu hgp tic lam
phim, ban phim, trao déi phim, thye hién cac dich vu thu
ngoai té dé dau tu lai phat trién nganh.

Nhap khau phim cin cé sy lya chon va kiém duyét chit
chaé.

(3) Xdy dung nép séng mdi.

Xay dung nép sdng xa héi chu nghia. doan k&t than ai,
hang hai lac déng, vian minh. ky luat, iém khiét, tist kiém.
Ba) trit mé tin dj doan, htt tuc. dav i nhiing t& nan x3 hoi
va nhiing mat tiéu cyc trong doi séng. Xay dung nép song xa
hé1 chu nghia chinh 1a gép phan tich cuc vao viée xay dung
con ngudl mdi va quan Iy xa hoi Nhiing néi dung clla céng
tac xdy dung nép séng mdi la:

- Xay dung phong cach lao dong c6 ky luat, c6 ky thuat,
¢6 ndng sudt cao. chong nhiing hanh vi x4u nhu vé trach
nhiém. lusi biéng, tam 61, lam éu, dn cAp cua edng, v.v...

- Xay dung phong cach sing gian di. tiét kiém, lanh




manh. Dau tranh loai trit 161 séng lang phi, xa hoa, tiéu cyc.

. X4y dung gia dinh vin hoa méi. Quét sach nhing tan
du van hoa phan dong, dbi truy. bail trit té nan xa hgi va hu
tuc trong ma chay. cuéi xin. chéng mé tin di doan.

- Xay dung nép séng viap minh ¢ nhiing noi cdng céng,
nhit 1a § cac rap hat, rap chidu béng, cong vién, dudng phd...

Xay dung nép séng mdi 1a mot nhiém vy to 16n va phiic
tap, trong d6 d&i tugng quan trong nhat la thanh nién, thiéu
nmén.

(4) Téng cuing céng tdc bdo tén bdo tang

Can c6 quy hoach bao tdn, tu sua cac di tich lich sit trong
cAc thanh phd, thi xa. Cé ké hoach md ring thém bao tang
my thuat (danh phin cho ban sao céac tac phiam nai tiéng cia
th& gisl), tién téi xdy dung baoc tang dan téc hoc, bao tang
thién nhién.

& cac dia phudng va cd sd, xAy dung cac nha bao tang,
nha truyén théng, Bé Vin hoa cin giip d8 cac dia phudng vée
nghiép vu cling nhu vé my thuit.

(5) Néng cao chdat luong cong tdc xudt bdn, in, phdt
hanh, thu vién.

Nang cao chit lugng va sd lugng sach, bao, chin chinh
viéc phén phéi cho hgp 1y, dung do1 tugng va su dung cé hiéu
qua hon,

M6 réng hdp tac quéc té vé& xudt ban, in, phat hanh sach
bao, trude hét vdi cac nude xa hdi chi nghia. Cung 6 Nha
xuft ban Ngoai van lam cd sd md rong cong tac tuyén truyén
va gifi thiéu nhing tac pham cé gia tri cila nude ta ra nude
ngoau




Cac nganh, cac cdp phai chap hanh nghiém chinh cac
luat 1&¢ vé xudt ban, an loat. Nha nudc thong nhat quan ly
nganh m, xudt ban va phat hanh. Céc ctia hang sach bao
phai do Nha nudc quan 1y. Xo4 bé kinh doanh tu nhan dai véi
nganh in, xudt ban va phat hanh sach bao.

Cai tién t6 chic nganh xudt ban bao chi, in, phat hanh
theo hudng théng nh4t quan Iy toan nganh.

(6) Ning cao chdt luong cong tdc thong tin, c6 dong trién
ldm.

Cang ¢& cac déi théng tin luu dfng cua quan, phudng,
tdng cuong cac phuong tién truyén tin nhat 1a loa, dai, két
hop v6i cong tac vin hoa quin ching, véi cac d6i van nghé va
cac t6 chitc van hoa khae, 1am choe céng tac nay vifa ¢é siic
thuyét phuc vita ¢6 sitc hap dén.

Trién lam 14 hinh thic théng tin tryc quan cé tac dung
16n. Can phat trién cac hinh thitc trién 1lam chuyén dé vé cac
mit dé phue vu cac muc tiéu ctia nhiém vy chinh tri. Coi
trong t6 chitc trién 1am thamh tyu kinh t& - ky thuat. Ting
tinh, titng huyén nén t& chiic tridn lam kinh t& - ky thuat cia
dia phudng vira dé déng vién phong trao lao déng san xudt,
vita d€ phat trién quan hé hop tac lién két sin xudt, thie diy
luu théng hang hoa.

e. T chize va thuc hién

1. Chédn chink t6 chiic b6 mdy vdn hod cde cdp

Chan chinh t4 chiic ti¥ Trung udng dén cd sd, dic biét coi
trong cd 50 va cip quan/huyén. Tidu chuin hoa can bé nganh
vin hod, thong tin, nhAm néng cao chat lugng. déng thoi cé
ké hoach dao tao can bé cho can ddi véi yéu ciu phat trién




ctia cac nganh van hoa nghé thuat, théng tin, Xxuat ban va
ning cao sinh hoat van hoa cta nhan dan. Sia déi nhing
chinh sach khong phu hop, bé sung cac luat 1é vé van hoa
nghé thuat, théng tin, xuat ban.

Tinh gian bd may, nang cao hiéu lic, giam diu mél
trung glan, khong bit chude rap khuén cac cd quan hanh
chinh, cac té chitc kinh té.

Nhiitng tinh, thanh phé da cd cac t6 chiic su nghiép nhu
nha bao tang, thu vién, nha trién 1am, v.v... thi cac t6 chic
nay kiém nghiém cdng tac chi dao nghiép vu cho huyén va cd
3. O quan/huyén chi dé mét bo phan trong bién ché hanh
chinh, con lai t8 chic theo tinh chit sy nghiép nhu thu vién,
nha vin hoa, nha bao tang, d6i thong tin luu dong va cac don
vi kinh doanh nhu déi chiéu béng, clia hang sach, v.v...

G ciip phudng ¢b can bd chuyén trach dude hudng ché d¢
thit lao nhu can b gido duc, y t& 6 cac cd sd doanh nghiép
tuy theo tinh chit va quy mé ma t& chiic b phan hay bd tri
can bd chuyén trach.

2. Bé sung va stta déi cde chinh sdch cho phi hop voi ddc
diém ctia lao dong vdn hod, nghé thudt

Khie phue khuynh hudng binh quan ché nghia va chiéu
cé dic thi clia lao dong nghé thuat, cAn nghién cttu sia doi
ché& d6 ludng nghé thuat, cac loai phu cdp nhu phu cap bidu
didn, phu c&p thanh sic ché db nhuan bit, chinh sach d61 véi
giao vién va hoc sinh nghé thuat, chinh sach dd1 véi nhing
tac pham duge trung bay hodc duge biéu didn, nhiing cong
trinh nghién cdu, giang day nghé thuat v.v.. nghién ecliu
chinh sach ddu tu. cung fing vat tu, ky thuat cho cac nganh




nghé thuit, sit dung cho cae nganh nghé thuat, su dung quy
van hoa, v.v...

B Van hoad cung Bé Tai chinh, B Lao ddng va cac
nganh lién quan 14 cac cd quan nghién ciiu cac chinh sach noéi
trén.

3. Ndng cao chét ltong dao tao cdn bé, sdp xép lai mang
Lidi cde triong dai hoc va trung hoc van hod nghé thudt

Ning cao chat Iudng giao duc toan dién, ting cudng gido
duc Chii nghia Mae - Lé nin, dudng 181 chinh sach chung va
dudng 161 van hoa, vin nghé cua Pang. Coi trong thich dang
viée gido duc nghé thuat truyén théng.

Téng cusng dao tao va bdi dudng dé1 nga giao vién, nhat
13 gido vién dai hoc va trén dai hoc, ning cao trinh dé su
pham va kién thiic chuyén mén vé vian hoa va nghé thuat.

Nghién ciiu céng tac tuyén sinh nhim tuyén chen ding
nhitng ngudi cé ning khidu nghé thuat thuyc sy, ¢6 pham chat
t6t. Viée tuyén sinh do cac S3 Van hoa dam nhiém, phai td
chite sat hach kiém tra theo ding quy dinh ciia Bd Gido duc
va Dao tao va B Vian hoa.

Quy hoach lai hé théng nha truong, hinh thanh hai
trung tdm dai hoc & Ha Noi va thanh phé Hé Chi Minh; khi
¢é didu kién, xay dung trudng cao ddng nghé thuat ¢ Hué. bé
dao tao can bd cho cac dia phuong. ¢6 thé t6 chic mét s&
trudng, 16p khu vue, giao cho mét 56 Van hod truc ti€p quan
1y.

4. Ting cwong co so vat chdat kv thugt, cdi tién céng tde
kinh té' trong vin hod, nghé thudt

Tang cuong co so vat chdt ky thuat cho nganh van hoa,




nghé thuat, théng tin, xuit ban theo hudng tung budc hién
dai hoa, trude hét cho cic nganh in, dién anh, san khiu va
chc trudng nghé thuat phi hgp véi tinh hinh kinh t& clia d4t
nudec.

Xay dung va md réng cAc co sd san xudt vat tu chuyén
diing, ning cao 0 ludng va chit lugng san pham dé dap ing
yéu cAu phat trién phong trao § dia phudng va co sd. Viée xay
dung cac cd s& hoat déng van hoa ¢ dia phudng va cd s phai
dua vao phudng chdm Nha nudc va nhan dén cing lam.

Déi véi cac luc hugng chuyén nghiép, can ¢é k& hoach
titng budc bé sung mét s8 thidt bi va vat tu chuyén ding dé
ning cao chat lugng hoat déng van hoa, nghé thuat.

D4y manh xuit khiu vin hod phdm, xac dinh hap Iy %
lai v& xuit khiu dé phat trién sy nghiép (90%).

D6i voi chc cd so sin xuit, kinh doanh, caAn cé ché dé
hang nidm dinh muc ndp lai cho Nha nuéc. Riéng d&i véi cac
don vi nghé thuit, cAn xay dung ché€ dé thu nép ngin sach
thich hdp nhim dé cao chitc ning gido duc, phuc vu nhiém vu
chinh tri, phuc vu nhan dan 1a chinh, khéng déi ho1i can bing
thu chi, khéng chay theo doanh thu va ha thdp chat lugng
nghé thuat. Dé tao diéu kién d4y manh sang tac, cin md
réng quy van hoa; ngoii ty 1& duge trich trong deanh thu
chidu béng va phat hanh sach, cin c6 bién phap tang thu
thém va che phép gilt lai s6 du cudi nim trong quy van hoa
dé tich luy cho nhiing tac phim lén. B Van hoa can phdi hgp
véi cac hoi van hoc, nghé thuét vé viée xay dung cac quy hoat
dong cia nganh va cac chinh sich can thiét: cin tong két
kinh nghiém vé céng tac kinh t& trong vin hoa dé cé cd sd
xay dung hoan chinh cac chinh sach kinh té& trong linh vuc
van hoa, nghé thuat cho hgp ly.




5. Tang cuong trdach nhiém cdc co quan trong coéng tde
quan Iy Nha nude vé vin hod

Quan 1y van hoa 12 m6t mit quan trong clia coéng tac
quan Iy xa hoi. NgAnh van hod thyc hién chiic nang quan ly
Nha nudc trén cac mat dudng 161, quan diém, ché @9, chinh
sdch va nhiing hoat ddng thuc tién vé vin hoa nghé thuat.
Bo Van hoa la co quan cu thé hoa dudng 181, chinh sach cia
Pang va Nha nuéc vé van hoa, nghé thuat, xay dung cac luat
18, bao dam sy quan l§ théng nhit cia Nha nudc trén mat
tran van hoa, tu tudng.

Uy ban nhan din cic tinh, thanh phé la c6 quan té chiic
viéc thuc hién va la ¢d quan c6 tham quyén quyét dinh vé néi
dung va hinh thie cac hoat déng va sit dung san pham vin
hoé ¢ dia phudng.

Uy ban K& hoach Nha nuée va cic nganh ¢é lén quan
khac giai quyét cac vdn dé thuée trach nhiém nganh minh.

Bd Lao dong, Bé Tai chinh cung véi Bé6 Vian hoa nghién
ciiu cac chinh sach d6i v8i van hoa, nghé thuit nhu ché dé
luong, ché dé nhuan bit, ban quyén tac gid..., Bé Tu phap
cing véi Bé Van hoa xay dung, bd sung cac luat 1é vé van
hoa.

Doan thanh nién, Hai phu nd, Téng céng doan, cac héi
van hoc va nghé thuat phéi hgp véi Bé Van hoa t6 chiic quan
chiing thuc hién.

2. Quan ly giao duc
a. Thuc trang céng tdc gido duc va nhitng nhiém vu

o Thue trang céng tde gido duc

(G1ao duc 14 sy nghiép cua toan dan, S gido duc cac tinh,




thanh phé dudi su chi dao ctia UBND tinh, thanh phé va Bg
tao duc & Pao tao la cd quan tryc tiép quan 1y gido duc.

Quan Iy gido duc la tac dong bing cac cd ch& chinh sich
dé diBu tiét hoat ddng gido duc nhim nang cao chit hugng va
md rong quy mé (sé lugng ) gido duc va dao tao.

Dudi sy lanh dao ciia Dang, cdng tac gido duc da co
nhitng tién bé méi trong vigc thyc hién hé théng gido dyc
mdi, trong cong tic hudéng nghiép & nganh gido dyc phé
théng, trong viéc két hop gidng day, hoc tap véi thue nghiém
va nghién citu khoa hoc, véi lao ddng san xuét phuc vu xa hdi
& nhiéu trudng day nghé, trung hoc chuyén nghiép, dai hoc
v cao ding.

Mic di c6 nhiéu khé khan vé cd s¢ vt chdt ki thuat va
ddi s6ng, cic nha trudng van duy tri déu dan viéc day va hoe,
gép phan quan trong vao viéc ning cao trinh d6 vin hoa clia
nhan dan, viée dio tao va bdi dudng ddi ngl céng nhin k¥
thuat va d6i ngd can bd khoa hoc - k¥ thuat, nghiép vy cla
di't nude.

Chinh quyén cac cidp ngay cang quan triét siu sac hon
duong 161 quan diém gido duc clia Dang va thuyc hién t8t hon
phudng chim Nha nude va nhan din cing lam, budc diu dé
ra nhiing bién phap ¢6 hidu qua trong viéc xdy dung, tu b
nha trudng, tang cudng co sé vat chit, phan nao cham lo ddi
sdng clia thay gido va hoc sinh, phat trién céng tac day nghé.

Tuy nhién céng tac gido duc trong nhiing nim qua con
nhiing thisu s6t va nhude diém sau day:

1. Chat lugng gido duc chua cao, nhat 1a chit lugng
chinh tri, tu tudng, dao dtic cach mang. Muc tiéu gido duc,




dao tao ngudi lao dong méi lam chu tap thé chua dude cu the
ho4 cho titng c&p hoc, nganh hoc, ting dia phudng; nd dung
gido duc chua that gan véi mue tigu dao tao cu thé con qua
thién vé 1§ thuyét, nhe vé thuc hanh.

2. Hiéu qua cong tac gido duc, dio tao véi viée thue hién

cic muc tiéu kinh t& - xa héi chua dat yéu cdu dé ra. Chua

chuén bi t5t cho hoc sinh di vio cude séng lao dong, san xuat.

Nhiéu hoc sinh tét nghiép cac truong DPai hoc va chuyén
nghiép chua duge bé tri sit dung.

K& hoach dio taoc va sit dung thiéu can ci vitng chic va
chua tinh toan k¥ hiéu qua.

3. Cac didu kién vat chat con thidu thén, ddi séng clia
thay va tro con khé khan; ty 18 dau tu cho gido due con thap.

4. Cong téc t8 chilc va quan 1y phan tan, thiéu phéi hop
gita cac nganh gido duc véi nhau, giita cac nganh gido duc
V61 cac nganh kinh t& van hoa, vdi cac dia phudng; chua kip
thdi bé sung nhiing ch& 46 va chinh sach can thiét.

» Nhitng nhiém vu

Dé dap tng yéu cdu cda xi hdi néi chung va cac d6 thi
no1 riéng nganh gido duc ¢6 nhitng nhiém vu chii y&u sau
day:

1. Xay dung muc tiéu dao taoc con ngudi méi xa hai chd
nghia sit vdi yéu cdu cu thé clia d4t nude, cta timg do thi,
pht hop véi muc tidu kinh t€ - x& hos, tit d6 xac dinh noi
dung va phudng thitc dao tao thich hop.

2. Gill vilng va néng cao chit lugng gido duc toan dién.
Trude hét ting cudng gido duc Chu nghia Mac - Lénin, Iy
tudng céng san chu nghia, dudng 161 chinh sach cia Bang,




nhiing truyén théng tot dep cia dan téc va dao ditc cuia ngudi
lao déng lam chii tap the.

Nang cao chit lugng gido duc van hod, khea hoc. k¥
thuat, cung c&p cho hoc sinh nhiing kién thic khoa hec hién
dai, dudc chon loc theo hudng sat véi thuc té& Viét Nam.

3. K&t hop giang day, hoc tap véi thuc nghiém va nghién
ciiu khoa hoc, ky thuat véi lao déng san xudt nham nang cao
chat lugng gido duc, phue vu sin xuadt va xa hoi, gop phin
ning cao ¢d s§ vit chat, va ddi sdng cia cin bd va hoec sinh.

4. Céng tac quy hoach, k& hoach phé.t trién giéo duc phn
hop véi yéu cdu va kha nang cuia nén kinh té& qudc din va
thanh pho, tao diéu kién dé su dung hét va c¢6 hidu qua
nhiing hoc sinh tdt nghiép cac cdp, nhit 1la hoc sinh tét
nghiép cac trudng dai hoc va chuyén nghiép.

5. Giit vitng, phat trién va bdi dudng ddi ngt gido vién va
can bo quan Iy gido dyc diing tiéu chudn, ca vé chinh tri 1An
nghiép vu, c6 cd ciu dong bd, phu hgp vl yéu cau giao duc
toan dién cho hoc sinh. Chim lo cai thién doi séng vat chat
va tinh thdn, ¢é chinh sach d&i ngd thich hdp nham dong
vién. khuyén khich d¢1 ngi gido vién va can bd quan Iy giao
duc vuon 18n hoan thanh t3t nhiing nhiém vu dudc giao.

6. Bio dam diéu kién vat chit k§ thuat cin thiét cho
giang day va hoc tap, thuc nghiém, nghién ciu khoa hec va
lao dong san xuit, cho doi séng hoc sinh ni tri. Phét hop
nhiing ¢ gng diu tu ctia Nha nuée, sy déng gop cia nhan
dan, clia cac nganh, cac cd 86 san xudt va stc lao déng cua
thiy, tré trong viéc xdy dung cd s6 vat chdt va ky thuit cua
nha trudng.

7. Cai tién cong tac té chite. quan ly, xap xép lai mang




téi cac trudng dé sii dung hdp 1y dd1 ngii gido vién, vén diu
tu co s6 vat chit va ky thuat cia cic nha truong. Pong thei
can c6 ké hoach va cg ché huy déng cac tiém ning clia xa héi
tham gia phat trién sw nghiép gido duc, thye hién t6t phudng
c¢hdm ké&t hop Trung uong véi dia phuong, Nha nuéc va nhan
din cung lam.

b. Nhitng dinh giai phdp cho céng tdc qudn ly gido
duc

Muc tidu chung clia cdng tic quan Iy gido duc va dao tao
1a: Pao tao va bdi dudng vdi quy mé ngay cang 1én d6i ngix
lao d6ng méi, c6 phdm chit chinh tri va dao diic cach mang,
¢6 trinh d6 khoa hoc - ky thuit va quan Iy phi hep véi yéu
cdu lao déng sin xuit trong thai ky méi... nhitng "ngudi lao
dong lam chu tap thé va phat trién toan dién, ké& tuc sy
nghiép cach mang ctia nhan dan ta, hét long xay dung chii
nghia x4 héi va sdin sing chién d5a bao vé t§ quéc”.

* Nhitng chii truong ve gigi phdp chung

1. Tdng cudng viée gido duc chinh tri, tu tudng, dao dic
cach mang trong nhi trudng. Cai tién né1 dung va phuong
phap gido duc chinh trj tu tudng trong cac trudng; bién soan
va xudt ban sach giso khoa vé céc mén chinh trj, dao dic va
chi nghia Mac - Lénin dé giang day trong cac truong.

Can c6 sy phéi hop giita cac nganh gido duc véi cac cg
quan hiiu quan, xay dung dé an toan dién vé& cdng tae giso
duc chinh tri tu tudng trong cic nha trudng.

2. Cai tién cong tac xay dung quy hoach, k&€ hoach phat
trién gido duc. Khi lap ké& hoach gido duc, phai cin ci vao
nhiing chi tiéu chi y&u ctia Nha nuéc, phai két hop tit trén




xubng va tit cd sd 1én, phat huy tinh chd déng cua cd 50 va
cua dia phuong, déng gép sttc minh vao su nghiép gido duc.

Céc nganh, cAc dia phudng can x4y dung quy hoach va
k& hoach phén b8 lao déng va phudng huéng nganh nghé dé
1am co s& cho chng tac hudng nghiép va dao tao can bd khoa
hoe k¥ thuat va céng nhén ky thuat.

Trong cbng tac dao tao cua cac nganh dai hoe, trung hoc
chuyén nghiép va day nghé, cin thuyc hién viéc ghn ké hoach
tuyén sinh véi k€ hoach phan phéi sit dung. Bén canh chi
tiéu tuyén sinh do Nha nudc giao, cin c6 loai chi tiéu hinh
thanh béi hgp déng ky két gilla nhi trudéng va cd sd, dia
phudng ¢6 nhu cAu dio tao (xi nghiép, hdp tac xa, huyén,
tinh... Noi c6 nhu cdu duge chon ctt ngusi di hoc, nha trudng
tuyén theo tidu chuin da duge quy dinh. Noi cli di déng gép
kinh phf d4o tao va ngudi di hoc sau khi t5t nghiép sé vé lam
viée tai ndi cd di. Di véi nhitng hoc sinh G noi khac tinh
nguyén sau khi t6t nghiép sé dén phuc vu nhiing dia phuong,
cd s6 ¢6 nhu ciu dao tao, thi ciing sé duge tuyén chon.

Céc chd trudng va bién phéap vé phat trién va ning cao
chat hudng giao duc phai duge thé hién thanh nhiing chi tiéu
phap 18nh trong céc k& hoach kinh t& - xa hdi ngan han, dai
han cia Trung uong, dia phuong va thanh phd.

3. Ban hanh cac ché dd, chinh sach nhim khuyén khich
chc trudng két hop giang day, hoc tap véi thuc nghiém, vdi
nghién cttu khoa hoc va k¥ thuat véi lac déng san xudt.

Thanh phé cdn khuyén khich phat trién nhiing hoat
déng thuc nghiém, nghién ctiu khoa hoc va ky thuat, lao
déng san xudt phuc vu xa héi clia cac nha trudng. Cho phép
nha trudng dude st dung hoan toan phan thu nhap do nhing




hoat dong nay mang lai, khong danh thué vao nhiing san
phim lam ra va khong cdt gidm ngan sach cdp cho nha
trudng. Nha nude can c6 chinh sach cu thé khuyén khich cac
nganh gido dyc tham gia lam hang xudt kh4u pht hdp véi
diéu kién cu thé cua ting nganh hoc, tfx‘ng loai trudng. Cho
phep st dung mot ty 1é nha't dinh trong s ngoal té thu duge,
ké ca s6 ngoai té thu dude do vide cit chuyén gia va nhan vién
k§ thuat di lam viée ¢ cac nuéce. Vide st dung nhitng nguén
thu nay phai theo huéng ting cudng co s§ vat chit ky thuat
cia céc trudng, tao diéu kién d€ duy tri va nang cao chét
Iugng giao duc.

Coi viéc két hop gidng day, hoc tap véi lac déng theo
nganh nghé 13 mét yéu cdu bit bugc. Trong didu kién cho
phép mét s8 trudng cé thé t8 chiic co sd san xuit khéng doi
héi nhiéu ning hugng, vat tu, nhung dem lai hiéu qua kinh t&
cao. Nganh gido dyc dai hoe va trung hoc chuyén nghiép nén
¢6 nhiéu hon nita nhiing trung tam dich vu khoa hoc k¥
thuat, déng thai tao diéu kién dé cac trung tdm dé hoat déng
c6 hidu qua.

Cac nganh, cac clp c6 trach nhiém tao diéu kién cho cac
trudng ddy manh nhiing hoat dong lao dong san xudt, thuc
nghiém va nghién cltu khoa hoc va ky thuat phue vu x3 hai
va thuc hién t3t nhitng ché d6, chinh sach cua Nha nude dsi
vdl cac Nha trudng.

4. Ban hanh céc chinh sach, ch& d6 dé1 véi gido vién va
can b quan Iy gido duc.

a) Cén giit vitng va sil dung t&t déi ngh gido vién cac
trudng dai hoc va chuyén nghiép, ngoai viée giang day vao
nhiing eéng viéc thich hgp nhu nghién citu khoa hoc kg thuat




va lao déng san xudt, dao tao va béi dudng sau dai hoe, soan
sach gido khoa, nghién ctii trién khai cai cach giao duc, di
thuc t& v.v...

b) Thite hién diy di nhiing ché db, chinh sch da ban
hanh d6i véi gido vién, déng thdi bé sung mét s6 ché dd,
chinh sach méi.

Céc cip chinh quyén cé trach nhiém thye hién tét cac
chinh sach, ch& d6 d6i véi gido vién va tuy vao kha nang ting
dia phudng giip 43 thém cho ddi séng vat chit cua gido vién
(nha ¢, dilaiv.v...).

5. Ban hanh céc chinh sach ché& dé d&i véi hoe sinh.

Cai tién ché d6 hoc bong hién c6 theo hudng xoa bé binh
quén, khuyén khich hoc gidi, rén luyén tot, khuyén khich hoc
tap t8t cac nghé nang nhoc, déc hai va dang khé tuyén. Dit
ra mét s8 hoc bong dic biét mang tinh chat khen thudng. Cé
cd ché chuyén nhitng hoc sinh cac trudng dai hoc gan du
diém viao dai hoc sang hé dao tao khac phi hgp hon.

o Nhitng chi truong va gidi phdp cho nganh gido duc phé
théng

Trong nhiing nim trudc mét can coi trong phat trién va
nang cao chit lugng cia gido vién phé théng trong ca hai hé
truong cong lap va din lap.

Hinh thanh cac loai trudng phd théng trung hoc, trudng
pho théng trung hoc k§ thuat (trong dé cé cic trudng phd
théng trung hoc vita hoc vita lam); chi trong cac l6p nang
khiéu; xay dung mét s6 trudng 16p cho hoe sinh ¢6 tat.

Nghién ciiu bé trf mang luéi trudng 16p gin véi diéu kién
dia 1§, din cu, kinh té&, xd hol, bao dam nha trusng phuc vu
tét nhat nhing muc tiéu kinh t& - xi hoi cua dia phudng.




Lam tot gido duc hudng nghiép va ky thuit tong hop
trong trudng phé théng dé dap \ng muc tiéu dao tao thé hé
tré theo yéu cdu giai doan cach mang mdi. Giao duc hudng
nghiép va lao ddng san xuit ciia nhi trudng phai ¢é chudng
trinh, k& hoach cu thé, phai thiét thuc va co hiéu qua. Cac
cap cac nganh cin chi dao sat va cu thé cac truong pho thong
vé phuong hudng san xuit, vé co s6 viu chat va ky thuat va
vé viée sit dung s6 hoc sinh ra truong.

« Nhitng chii truong va gidi phdp cho nganh gido duc
chuyén nghiép

. Nganh day nghé:

Nang cao chit lugng va s0 ludng dao tao cong nhin lanh
nghé do cac nganh kinh t& quéc dén, chit treng cong tac gido
duc dao dife va rén luyén tay nghé.

Phat trién manh céc 16p day nghé trong cd sd san xudt
qudc doanh va tap thé: md cac trung tim day nghé ¢ cic
quén, huyén, thi xa theo phudng cham Nha nudc va nhin
dan cing 1am dé dao tao ngén han lao dong ky thuat cho cac
nganh nong, lam, ngu nghidp, cdng nghiép, tidu cong nghiép,
tht cong nghiép va dich vu day nghé cho s6 16n thanh thiéu
nién t&t nghiép phé théng cic cdp.

- Nganh trung hoc chuyén nghiép:

Sita déi muc tidu va ndt dung dao tao can bd trung hoc
chuyén nghidp, khéc phuc tinh trang mot s6 18n hoc sinh tét
nghiép trung hoc chuyén nghiép k¥ thuat chua dugc dao tao.
bdi dudng va rén luyén thye hanh nghé nghiép thanh thao va
chua s dung t6t & cd sg.

- Sép x&p lai mang luéi cac trudng day nghé va trung hoe
chuyén nghiép.




Tinh, thanh phé true thuse Trung udng la dia ban chu
véu & xip xé&p lai mang ludl trucng day nghé va trudng
trung hoc chuyén nghiép, hoan chinh mang Iudi ciia cic
trudng dia phuong, chi d€ lai nhimg trusng Trung ucng cin
thiét.

Céc trudng day nghé va céc trudng trung hoc chuyén
nghiép ndm trén dia ban mét dia phudng déu phuc vu ca
nhiltng yéu cau cla kinh t& Trung udng va kinh t& dia phuong
tai dia phudng d6. Nhitng trudng nay thuse su quan ¥ truc
tiép clia ed quan gido duc chuyén nghiép dia phudng va chiu
sif chi dao v& nganh doc ctia B Gibo duc va Dao tao va Téng
cuc Day nghé.

» Nhitng chi; truong va gidi phdp cho nganh gido duc dai
hoc

Sap x€p lai mang uéi cac trudng dai hoc cho hdp 1y. Viéc
sép x&p cin thyc hién theo hudng sau day:

- Hinh thanh mét s6 trudng dai hoc trong didm, diu
nganh cua cd nudc, & d6 tap trung nhifu thiy giol, trang
thiét bi tét d€ dao tao can b 6 chat lugng cao.

- Céc truong dai hoc phai dude phin b8 trén dia ban ca
nude phu hop véi viée phan ving kinh t&, dan cu cé chi y dén
dic di€m kinh t&, x hoi va dia Iy ctia nudc ta; cdn cé su phan
céng hop Iy dé c6 céc trudng dai hoc phue vy cho nhu ciu ciia
ca nudc, déng thdi ¢6 cac truding dai hoc dat § nhitng vung
quan trong, chu y&u phuc vu cho nhu cdu & viung dé.

- Hé théng trusng dan lap phai duge quan l§ nhu céng
lap, déc biét 1a d6i ngd giao vien.

- Sap x&p lai d& hinh thanh nhiing truong dai hoc d4o tao




can bd phuc vu cho nhiéu nganh kinh té&, ky thuit cé lién
quan mat thiét vdi nhau nhy cac nganh néng nghiép va lam
nghiép, kinh té&, tai chinh va ngin hang, xiy dung vi kién
trie, cac nganh ky thuat cong nghiép, v.v... Giam bdt nhitng
trudng chi dao tao can bd chuyén nganh hep, chi phuc vu
riéng cho mét bo, trf cac truong thude khoi su pham, y t& va
nghé thuit cé dac thu riéng.

MG réng hé bdi dudng theo ting chuyén dé, nham dap
{ing nhu ciu hoc tiap cla can bg, thanh nién ndéi chung va
riéng cho can bd quan 1y cAp phudng, quan, thanh phé. Mg
rong hé bdi dudng sau dai hoc nhdm ning cao trinh dd khoa
hoc k¥ thuat, chuyén mén hoa sau hon, b6 tic va hién dai
hoéa kién thtic cho nhing can bé da t6t nghiép dai hoc. Chi
phi do céc nganh, cac dia phuong et ngudi di hoe hodc do ban
than ngudi di hoc déng gép.

Mang luéi trudng, 16p tai chiic duge t8 chiic rong rai va
nhiéu hinh thitc linh hoat, thuan tién cho ngudi hoc. Bd Gido
duc va Péo tao cian phdi hdp véi Uy ban nhan dan eéc tinh va
thanh phé truc thude Trung wdng kién toan cac co 36 dao tao
va boi dudng tai chilc hién c6 thanh nhitng trung tim dio tao
vA bol dudng tai chic tinh hodc hién tinh do dia phudng truc
ti€p quan ly. Cac dia phudng c6 nhiém vy phéi hdp véi cac
trudng thuc hién céng tac tuyén sinh. B Giao duc va dao tae
chiu trich nhiém vé cdng tac dao tao, cip bing tdt nghiép
theo diing quy dinh hién hanh.

K&t hgp chit ché viée dao tao trén dai hoc trong nude va
nudc ngoai. Dao tae trong nudc 1a chu yéu,; ndi dung dao tao
phai hudng vé nhiing van dé thuc tién ctia thanh phd; tranh
nhiing thi tuc phién ha, déng thoi tranh nhiing tuy tién
trong viéc chap hanh cac quy dinh.




» Nhitng gidi phdp vé tai chinh

Can c6 ty 18 ddu tu xdy dung cd ban va miic kinh phi
thich dang cho cic nganh gido duc.

Huy d6ng thém ngan sach dia phuong va su déng gop
cia nhan dan 48 bé sung vio vén dau tu cua Nha mide.

Xay dung quy ché théng nhit vé quy bao trg nha trudng:
Bé6 Giao duc, B Tai chinh Téng cong dodn Viét Nam va Doan
Thanh nién cong san Hé Chi Minh cin ¢6 phéi hgp chat ché.

Cac cd 54 quan Iy quéc doanh va tap thé phéi c6 khoan
téing thém kinh phi dio tao trich ti 1¢i nhuén sin xudt danh
cho cac hoat déng gido duc nhiim ning cao trinh dé van hoa,
dao tao, bdi dudng can bd, cong nhén trong don vi minh.

Khi xay dung khu dé thi méi, cAn c6 phin kinh phi danh
dé xdy dung céc cbng trinh van hod gido duc; khi xay dung cd
36 sin xuit méi, cin trich mét phan ddu tu cho céng tic dao
tao can bd, cong nhan sé lam viéc & cac cd sd san xuét ay.

Tranh thi sit hop tie quéc t& dé tang cudng cd sd vat
chit clia cc trudng, tan dung cic ngudn kinh phi cho dao
tao.

c. T6 chitc va thue hién

a) Uy ban nhan tinh, thanh ph6 c6 nhiém vu tang cuong
cdng tac lanh dao va chi dao d6i véi nganh gido duc phd
thong, day nghé, trung hoc chuyén nghiép, va viée quan tim
dén dao tao, bdi dudng tai chic cua minh.

b) Kién toan va théng nhit t& chitc ban gide duc chuyén
nghiép ¢ cac tinh, thanh phé va dac khu truc thuée Trung
udng dé lam nhiém vu quan 1y cong tac tuyén sinh, céng tac




day nghé, trung hoc chuyén nghiép, dio tao va boi dudng tai
chilc cia tinh. Ban giao duc chuyén nghiép chiu su chi dao
trye tiép clia Uy ban nhan dan tinh, thanh phd, ddc khu va
chiu sy chi dao v€ nganh doc ctia Bs Gio duc va Dao tao va
Téng Cuc day nghé.

c} Cac nganh gido duc cdn ting cudng mét cach cé hidu
qua hé thong t8 chite thanh tra gido duc.

d) D61 véi nganh dai hoc, di dbi véi viée tdng cudng chiic
ning quan Iy toan nganh ctia Bs Gido duc va Dao tao, cin cai
tién titng buéde céng tac quan Iy cic trudng dai hoc theo
hudng sau day:

B6 Gido duc va Dao tao truc tidp quan Iy cic truong dai
hoc Su pham; B3 Y t& tryc tiép quan Iy cac trudng Pai hoc Y,
Duge, B6 Van hoa true tiép quan Iy chc trudng Nghé thuat;
B6 Quéc phong va Bs Nai vy true ti€p quan 1§ cac trudng
thuée B6 minh. Cac trudng dai hoc khac giao cho B8 Giao duc
va Dao tao quan Iy; cAn chuin b didu kién v& moi mat dé sy
chuyén giao duge thyc hién tdt. B$ Gido duc va Pao tao cé
nhiém vy ciing cie B¢ hitu quan xay dung d€ an mang lugi
cac trudng dat hoc va trung hoc chuyén nghiép, déng thsi x4y
dung mét s8 co ché thich hop ddm bio cho cac bd dé ¢é trach
nhiém va quyén han tham gla cong tac xay dung muc tidu va
ké hoach dao tao, céng tac tuyén sinh, xay dung ndi dung
chuong trinh, phuong phap daoc tao va cong tac phan phéi su
dung hoc sinh t6t nghiép.

d) Cac nganh gide dyc k&t hop véi Doan thanh nién cong
san H6 Chi Minh, Téng Cong doan Viét Nam va cac té chie
x4 héi khac, tiép tue ddy manh nhiing pheng trao thi dua xa
héi chu nghia véi cac hinh thc thich hop.




Cac nganh gido duc cdn kip thdi tong két nhiing kinh
nghiém ciia cic don vi va ca nhéan tién tién, cé bién phap mg
rong cac dién hinh, coi d6 12 mét nhan t8 quan trong dé phat
trién su nghiép gido dyc. Titng nganh, ting dia phudng, hang
nam cAn td chiie t6t hoi nghi téng két thanh tich va gidi thidu
kinh nghiém clia nhiing ddn vi tién tién.

Gido duc 1a sy nghiép ldu dai, c6 anh hudng lén dén
nhifu thé hé. H4 Chu Tich da day: "Vi lgi ich muoi nim trong
cdy, vi 191 ich trim nam tréng ngudi".

B6 Gido duc va Pao tao, Tong cuc day nghé va cac
nganh, cic cdp cin nhan thic rd tdm quan trong cla su
nghiép gido duc va dua cdng tac giao duc nudc ta tién lén mét
budc mai

3. Quan 1y y té& 4é thi

a. Thuc trang va yéu cdu

1. Y t& phai dap ing duge nhu ciu chiam séc sitc khoé clia
nhéin din ngay cang cao ca vé s6 lugng va chat lugng. Pam
bdo cong bang vé& x& hoi va gilt duge ban chat nhén dao cua
Nganh Y té trong diéu kién nén kinh t& thi truong la mét vin
dé cap bach, vira 1a chinh sich lau dai

2. Tinh trang & nhiém méi truong, nhiing t& nan xi héi
nhu nghién hit, ma tuy, mai dam... dang 12 nhiing yé&u t&
anh hudéng xdu dén stic khoé nhan dan, lam ting nguy cd
méc bénh tat. Céng tac tuyén truyén gido duc siic khoé con
c6 tinh thdl vu, lam theo chién dich, chua tao ra duge phong
trao nhan din tham gia vé sinh phong bénh. Ty 1& dan duge
diing nudc sach con rit thap. '




3. Cac diéu kién vat chit bio dam cho viée thuc hién céc
muc tiéu dd dé ra con thdp xa so véi nhu cdu. Nganh Y té di
1&n theo huéng hién dai hoa trong diéu kién ngudén luc cb
han. Nhitng nim gin day Nha nuéc da ting cuong diu tu
ning cip cac ¢d s6 kham chita bénh nhung chua dude nhiéu.
Kha ning kinh phi cia Nha nudc cdn han ché trong khi
trang thiét bi y t& rat dat tién.

4. Nganh Dudc cham déi mdi vé t8 chitc khi chuyén sang
cd ch€ kinh t&€ thi trudng theo dinh hudng xa héi chu nghia.
Céng tac quan 1y Nha nude chua theo kip tinh hinh, chua du
khé ning quan 1y c¢é hiéu qua thi trudng thudc ngay cang da
dang va phiic tap, chua kiém soat dudc cac ngudn nhap khiu
thudc, dic biét 1a nhap lau va qua dudng qua bidu. Nang hic
san xudt con han ché do céng nghiép san xudt duge phim
chua dugc té chite hgp 1y, con & tinh trang phan tan, phdn 1én
thiét bi san xuat khéng déng bd, lai cii va lac hau. Céng tac
nghién ctu khoa hoc va nghién citu v&€ quan 1y chua dude
quan tim ding mde.

5. Hé théng 8 chiie va dao tao can bé y t&€ cham dude 461
méi phu hop vdi co ché méi. Té chite y t& dia phuong tuy da
duge sip xép lai mét bude nhung edn nhidu van dé chua duge
giai quy8t tot, nhu t6 chite v hoat ddng cha cac trung tim y
té huyén, cac tram y t& cd sd, cac trung tim thudc sd y t&, td
chiic va quan 1y cac co sd y té& trén dia ban lanh thé.

Cong tac dao tao can bd cb ting vé mat s8 lugng nhung
chi s6 bac si trén din s6 con thAp. Viéc dao tao chua gén véi
s dung nén cé tinh trang thita bac si ¢ thanh phé, thj xa
nhiing thiéu can bd y t€ cd s6 ¢ cac viing nong thon, rat it bac
si lam viée 6 x4.




6. Mot b6 phan can bé y t& thiéu tinh than trach nhiém,
khong gitt duge dao diic cua ngudi thay thudc, cé nhiing hanh
vi tidu cye, trai véi chinh sach cua Dang va Nha nudc trai
phap luat. Mét s& ché db chinh sach d6i véi can bd y t€ con
chua ¢é tac dung dong vién anh chi em ph&n khdi lam tét
nhiém vu, phat huy kha ning phue vu su nghiép chdm sdc
béo vé stic khoé nhan dan.

7 Céhc c6 s kham chita bénh tu mec lén nhanh chéng
nhung chua kiém soat duge cht lugng va chi phi va nhilng
tidu cuc & cac cd sd. Chua quan 1§ dude d6i ngn bac sy lam
viée tai cAc cd sé nay.

b. Céc quan diém chi dgo

1. Ban chit nhan dao va dinh huéng xa héi chu nghia
cha hoat ddng y t& doi hoi sy cong bing trong cham séc suc
Kkhoa. Thuc hién sy edng bing 1a bao dam cho moi ngudi déu
dugc cham séc siic khoé, phii hgp véi kha nang kinh t& cita xa
hoi, ddng thoi Nha nudc cé chinh séch kham chila bénh mién
phi va giam phi d6i véi ngudi co cong vél nude, ngudi ngheo,
ngudi song & cac ving c6 nhiéu khé khan va déng bao cac dan
toc thidu so.

2. Phong bénh tich cuc va chu déng la quan diém xuyén
subt qua trinh xay ding va phat trién nén y té Viét Nam.
Quan diém phong bénh tich cuc phai duge nhén thic sau sc
va van dung trong viéc tao ra 151 séng lanh manh va van
minh, bao dam méi truong song, lao dong va hoc tap c6 lgi
cho viéc phong bénh va tang cudng stic khod, chi dgng phong
chéng cac tac nhan cé hai cho stic khoé trong qua trinh cong
nghiép hoa va dé thi hoa. Can xac dinh chi phi t81 uu cho
phong bénh theo quan diém kinh té.




3. Két hop y hoc hién dai vt y hoc 8 truyén dan téc, y
hoc cd truyén la mét di san van hoé ciia dan tdc cAn duge bao
vé, phat huy va phat trién. Trién khai manh mé viée nghién
citu Ung dung va hién dai hoa y hoc ¢8 truyén két hop véi y
hoc hién dai, nhung khong 1am mat di ban chit cia v hoc ¢o
truyén Viét Nam. Téng cudng quan ly Nha nuéc trong linh
vic y hoc ¢6 truyén, ngin chan va loai tri nhiing nguai Igi
dung chinh sach cia Dang, Nha nude d6i véi y hoc ¢b truyén
giy tén hai dén siic khoé ctia nhan dan.

4. Xa hoi hod sw nghiép cham séc stc khoé nhdn dén.
Cham séc sitc khoé nhan din la trich nhiém cta médi ca
nhan, méi gia dinh, méi cong déng, clha cac cdp uy Dang,
chinh quyén, cic nganh, cac doan thé, cac td chiic xa héi.
Song cac ci4 nhan thudng bé qua lIgi {ich xa héi. Cac cdp uy
Dang, chinh quyén, cac doan thé€ cdn nhan thic ro vén dé
nay dé chi dao, huy déng cac nguén hyc, déng vién toan xa
h1 tham gia céng tac cham séc va bao vé sifc khoé nhan dan.

Da dang hoa cac hinh thite t8 chitc cham séc sitc khod
(Nha nuée, dan lp va tu nhin) trong do6 y t& Nha nuéc git
vai trd chu dao. Phat trién cac loai hinh cham séc stic khoé
nhim dap Ung nhu cdu ngay cang cao va da dang cua nhan
dan, trong diéu kién nguén lic clia Nha nudc diu tu cho y t&
con c6 han. Khuyén khich, huéng din va quan 1y tét hoat
dong cua céc cd s6 y t& din 13p, y t&€ tu nhan nhim muc tidu
thiét thue phuc vy nhu cdu kham chita bénh va cham séc sic
khoé ciia nhan dan, chéng moi biéu hién tiéu cuc trong cic
dich vu chdm séc siic khoé.




I11. QUAN LY TRAT TU, AN TOAN XA HO1 bO THI

1. Pic diém xa hoi dé thi va vai tré clia viée dam
bao an toan xa héi do thi

Dé x4y dung cac bién phap quan 1y xa hdi 46 thi cin thay
rd nhiing dic diém va thyc trang xa héi 46 thi.

+ Dic diém dan cu d6 thi: mat d6 dan sd cao, tap trung
tit nhidu dia phuong véi cac phong tuc tip quan khéac nhau.
Hoat ddng tuong d6i dbc 1ap nhau, méi quan hé huyét thing
bd me - con c4i, quan hé lang x6m khéng chit ché. Su phin
hoa giau nghéo ngay cang sdu sdc.

+ Trong phat trién kinh t& xa héi: cd ch€ thi trudng, nhu
cAu ddi sbng, sinh hoat giy nhiéu nguy cd xudng cép vé dao
diic 167 séng. Su tu do hoa trong quan hé qudc t€ du nhap
van hoa khéng lanh manh din dén nguy co mai mét truyén
théng...

+ V&n d8 canh tranh giita cac db thi, thu hit von déu tu
nudc ngoai dan dén su phat trién khong déu gitta cac dé thi,
chénh léch miic séng.

+ V&n dé nghién hit, mai dim phat trién & cac dé thi lén
(Vu 4n Nam Cam cho thdy quan 1y van hoa xa h¢l d6 thi con
nhiéu yéu kém)

+ Van dé ngudi gia khong ndi nudng tua, ngudi tan tat,

2. Cac bién phéap bao vé trat ti, an toan xa héi dé thi

Céng tac béo vé trat tif an toan xa héi mang tinh ngoai
ting. D@ tang cudng cbng tac bao vé trat ty, an toan xa hoi dé
thi cAn c6 su phdi hgp clia cac cdp, cac nganh va cae thanh




phé céc dia phudng trén dia ban ci nudc. Cac chi trudng,
bién phap sau diay can duge thuc hién thudng xuyén:

1. Phat dong quan ching, xay dung phong trao toan dan
giid gin trit ty, an toan x& hdi. toan din tham gia phong
ngiia va dau tranh véi céc loai téi pham, t& nan xa héi.

Chu tich Uy ban nhan dan cac cap va tha trudng céc cd
quan, xi nghiép, don vi phai truc tiép chi dao xay dung
"phong trao quin ching bao vé& an ninh T6 quéc" ¢ dudng
phé, thén x3 va "phong trao phong gian bao mat, bao vé cd
quan" trong céc cd quan, xi nghiép. T8 chiic cac hdi nghi phd
bién, nhan nhitng dién hinh tién tién clia quin ching 1am tét
cong tac bao vé an ninh trat tu & cac cdp phudng, quan,thanh
phé, tao ra khi thé tién cdng ctia quan chiing trén mat tran
bao vé an ninh, trat ty an toan xa hé.

Dé tao didu kién cho phong trao & ¢d 58, can thanh lap
"Hbéi déng bao vé trat ty an toan xa hdi" ¢ phuong, xa do Mt
tran T8 quéc chit tri va chinh quyén dia phuong chi dao, cling
b cac d6i dan phong. Céng an phai hé trg va cb trach nhiém
bio vé quin chiing trong cac hoat d6éng phong ngita, déu
tranh chong cac loai t6i pham, t& nan xa héi. Cho phép lap
*quy bao trd an ninh trat tu" do su tham gia déng gép cla
nhin din, cic cd quan, xi nghiép, don vi kinh t& déng trén
dia ban phudng, xa.

Bo Nbi vu phéi hdp chit ché véi Mat tran Té quée va cic
thanh vién ciia Mat tran nghién ciu t6 chiic cac hinh thic
hoat déng cia phong trao theo huéng "tu quan" "tu bao vé"
tiX co 88, c6 chinh sach khen thudng ddi véi cac don vi, ca
nhan cé thanh tich xuét sdc va nhing ngudi bi hy sinh, bi
thudng, bi thiét hai tai sdn trong céng tac bao vé an mnh,
trat tu.




Dinh ky hang thang, quy, thi trudng cac cip cong an can
théng b4o cho nhan dan biét ré 4m muuy, thu doan hoat déng
cua dich va cac bon tdi pham. Hudng din quan chung cic
bién phap phong ngita va diu tranh. Té chiic cho quan ching
kiém diém, gido duc, giup dd nhitng ngudi pham tdi dé ho tré
thanh ngusi tét.

2. Thi trudng cac nganh t8 chiic t6t cong tac bao vé 6 din
vi minh; ting cudng cong tac quan Iy gii gin trat tu ky cuong
trong nganh minh, don vi minh.

- Tha trudng cac bd, cae nganh, cic cd quan xi nghiép
phéi chiu trach nhiém vé cong tac bao vé néi bj, bao vé tai
san & don vi minh. Cac b, cac nganh, cic cé quan, xi nghiép
phai t8 chiic kiém diém cong tac bie vé ndi bd cd quan, xi
nghiép, khic phuc ngay cac sd hd trong cong tac bao vé. Gido
duc cho can bg, cong nhan vién ¥ thic canh giae, phong gian
bao mat, bao vé cd quan, xi nghiép cia minh.

Cac ¢d quan, xi nghlep phai cing 8, 6 chic lai lye lugng
bao vé chuyén trach, tuyén chon nhiing nguoi tin ciy va phai
¢6 chinh sach, ché d6 dai ngd thich hgp. Luc lugng bao vé
phai thudng xuyén lién hé chat ché véi cd quan céng an de
thyc hién ch& dé thong tin hai chiéu chiju su huéng dan, chi
dao truc tiép vé& nghiép vu cia cong an. Nhing cd s kinh té,
vin hoa 1én, nhitng chuyén véan chuyén quan trong... cAn
thuc hién ch& dé hop dong bao vé véi cong an. Co quan, xi
nghiép phai c6 kinh phi can thiét de sia chila hang rao bao
vé, ciia khoa kho tang... va mua sim cac phuong tién, trang
bi khac cho cdng tac bao vé.

B6 Néi vu phéi hdp véi Bé Quoc phong kiém tra céng tac
guan ly su dung vu khi, vat lidu né. té chic thu héi cac loai
vii khi, vat liéu nd tang trit trai phép. Nghiém tri bon lay




cap, buén ban cac loai vit khi, vat liéu né; nhiing nguot vi
thi€u tinh thén trach nhiém dé mat vii khi phai xit Iy k¥ luat
theo phap luat.

Nganh Vin hoa Théng tin cin c6 bién phap xu Iy va
chdm dit nhiing hién tugng khong lanh manh trong vin hoa,
van nghé, vi pham cac qu1 tic xudt ban, phat thanh, chiéu
phim...

3. Trong tinh hinh hién nay, phai kién quyét tran at bon
t6i pham, ké ca ap dung cac bién phap diic biét, chéng tu
tudng hitu khuynh 81 véi bon t6i pham.

Bé Ni vu cng ¢8 lai Iyc ludng canh sat, ning cao tinh
thin chién dau chéng hitu khuynh né tranh, két hop véi
phong trao quan ching, thudng xuyén té chiic cac hoat dong
ddu tranh chéng t8i pham. Phai t& chic cac doi canh sat co
déng, canh sat hinh sy diic biét dugc trang bi manh va tran
ap kip thai, tai cho cac hoat déng cla bon t6i pham, kién
quyét xoa sd cac 6 nhém t6i pham chuyén nghiép giy ra cac
vu cudp giat, cudng doat... va bon téi pham kinh t& tham d,
dau cd, budn lau d§é tao ngay su chuyén bién 4§ cic dia ban
trong diém nhu 4 thanh phé 18n va cac tuyén giao thdng, cac
nganh kinh t& trong diém.

Luc lugng céng an phéi hgp chat ché véi cac nganh Kiém
sat, Toa an diéu tra, truy t8, xit Iy diing dén, kip thgi cac vu
an, xi nghiém mét s6 vu 4n diém va tuyén truyén két qua x
y de g1a0 duc, ran de tdi pham va phat déng duge khi thé
cua quan ching.

4. Tap trung giai quyét cé hiéu qua cac té nan xi héi.

Uy ban nhén dan cac edp c6 k& hoach giai quyét viée lam
cho nhiing ngudi that nghiép.




- P8 véi s6 ti tha vé hodc hét thoi gian tap trung cai tao,
Uy ban Nhan dén cac c&p phai nim duge cu thé va c6 bién
phap gitip dd ho c6 viée 1am va phai ti€p tuc cai tao tét.

. Dé1 véi s6 gai mai dam, can cé bién phép gquan 1y chit
ché ngay tit cd s8. Uy ban nhin déin cac cip phal phan loai,
c6 k& hoach dua di chiia bénh, diéu tri. T4 chilc cac trudng,
trai phuc hdi nhan phidm, do nganh laoc dong quan Iy c6 su
tham gia ctia doan thé thanh nién, phu nit, sy phdi hgp ctua
nganh Y t&, tao diéu kién cho s& nay vita chita bénh, vita lao
dong tu nudi sdng minh.

- D8i véi s8 ngudi nghién hiit, ¢g bac, Uy ban Nhén din
cac cAp phai gido duc, t6 chite cai nghién cho sd ngudi nghién
hit.

Tiép tuc truy quét triét dé bon danh bac dudi moi hinh
thiic:

P&i véi 56 thanh thifu nién cham tién, cin xdc dinh rd
vai trd cua nha trudng, cac doan thé va gia dinh trong viéc
quan ly, gido duc con em; Bd Gibo duc chi dao t8 chiic cic
trudng vita hoc, vita lam & cac cd so dé thu hut cac chau
khéng dudc vao phd thong trung hoc, két hgp véi Doan thanh
nién cac cip nghién citu t3 chic cac trudng riéng, 1dp hec
riéng cho cae chau da bi hu héng (chua dén mitc xét xit hinh
suf) dé c6 phuong phap guan 1y va gido duc thich hgp

5. Céc van dé xa hot khac

. P&i véi ngudi gid ¢d ddn, tré md cbi khéng ndi nudng
tua, Bé Lao dong - Thudng binh va xd hdi nghién cltu chinh
sach, bién phap giai quyét nhu dua vao nudi dudng 8 cae nha
nudi dudng, dua vé cic dia phudng ndi cu tra dé Uy ban nhén
dan tinh quan 1§, giup dd san xudt, lac dong...




- Déi véi s8 ngudi bi bénh tim thin, Bé Y t& nghién citu
x4y dung cd s3 chita bénh cho nhiing ngudi bi bénh tam than
ning, nghién citu md réng céc co sd chita bénh tim than & cac
tinh, déng thdi cé qui ch€ phéi hgp véi chinh quyén cac cip
guan Iy nhiing bénh nhan tidm thén nhe tai nha, tiép nhan
diéu tri nhiing bénh nhan tdm than lang thang.

3. T6 chite thuc hién

Phai hop cac cd quan, cic nganh, cic cdp 1a cin thiét: Bd
Tai chinh phéi hdp véi BS Nai vu nghién cttu dé xudt vé kinh
phi dé trang bi phudng tién céng tac, chién diu vi thue hién
cac ché d6 phy cdp cho nhiing can bd, chién sj céng an phai
thudng xuyén cong tac, chién dfu cing thing dé bao dim
hoan thanh nhiém vy

B6 Tai chinh, Uy ban nhan din cac cdp can hé trg kinh
phi cho viée cling ¢ céce tru sd, phong xit an, cac phudng tién
lam viéc & tru sd cho cic cd quan kiém sat, tod an dia
phudng.

Céc bd, chc nganh, cac doan thé, Uy ban nhén din cac
clp cé trach nhiém chi dao cong tac bao vé an ninh, trat ty,
an toan xa hdi gin lién véi céng tac xay dung kinh t&, phat
trién vin hoa va phai coi diy }a mét nhiém vu thudng xuyén
trong hoat déng quan Iy cua minh.

Hang thang lanh dao céc bd, cac nganh va Uy ban Nhéin
dan cac cdp cdn kiém diém céng tac chidp hanh phap luat,
phong chéng téi pham, bao vé an ninh, trat tu, an toan xa héi
& don vi, nganh, dia phudng minh va dac biét 1a 4 thanh phd
16n. '




Cau hai én tap

1. Béi tugng cha quan Iy van hoa? Sut can thiét cha cong
tic quan Iy vin ho4 § d6 thi?

2. TAm quan trong cta phat trién glao duc trong phat
trién kinh t& x4 héi db thj?

3. D61 tugng quan 1y an toan x& héi? Nhilng nhén t& anh
huéng dén van dé an toan xa héi db thi?

4. Nhitng dinh hudng va bién phap cy thé trong céng tac
quan Iy vin hoa? Van d8 t chite thuc hién nhu thé nao?

5. Nhilng néi dung cd ban ctia céng tac quan Iy gido duc?
6. V&n d€ quan Iy y t& va cic quan diém quan ly?
7. Céc hinh thic t3i pham va té nan xa héi & d6 thj?

8. No1 dung cic bién phap dam bdo trat ty an toan xa hoi
dé thj?




Chuong X
QUAN LY TAI CHINH DO THI

I. HE THONG TAI CHINH QUOC GIA VA HE THONG TAI
CHINH PO THI

1. Hé théng tai chinh quéc gia

a. Trén quan diém hinh thanh cdac quy tién té

Cac hoat d6ng tai chinh luén gén 1ién véi cac hoat dong
kinh t& - x4 hdi da dang va phu thudc lJdn nhau tao thanh
mét hé thong. Hé thing tai chinh quéc gia cé thé dudc nhin
nhan & céc géc 46 khac nhau trong qué trinh quan Iy. VE mat
ban chit, hoat déng tai chinh 1a su van ddng cta cac nguén
tién té gin véi sy hinh thanh va si dung chc quy tién t@ nhat
dinh. Mdi quy tién té c6 mét chu thé quan Iy tudng tng (nhu
trong so 4 10.1. Hé théng tai chinh), cic quy cd quan hé véi
nhau tao thanh cac khiu ctia hé théng. Theo sd d6 10.1, hé
thong tai chinh quéc gia bao gém cac khiu: Ngén sach, tai
chinh doanh nghiép, tai chinh cac h gia dinh, tai chinh céc
té chitc xa hoi, tii chinh 45t ngoai. tai chinh tin dung, tai
chinh bae hiém, tai chinh trung gian (cac doanh nghiép ngan
hang tin dung).

Ngan sach Nha nude 12 quy tién té tap trung lén nhat
ctiz Nha nude (chi thé quan 1y 1a Nha nudce) duge tap trung
tit cac nguén khac nhau va duge st dung dé chi tidu thue




hién cac chite nang cia Nha nudc & cac cap chinh quyén khac
nhau.

Tai chinh doanh nghiép 14 cAc ngudn hue tai chinh gin
vl san xudt elia cae chi doanh nghidp tén tai dudi hinh thiic
vén vi cac quy chuyén ding, chi doanh nghiép la chu thé
quan 1y va st dung dé thuc hién muyc dich ctia doanh nghiép.
Tai chinh cic hd gia dinh va cAc td chite x4 héi 1a ecac quy
dude hinh thanh tit chc hinh thic thu nhap khac nhau duge
stt dung cho cdc muc dich tidu ding va tich 1ay.

Ngan sach Nha nuéc

Tai chinh Thi tnsdng Cac 18 chirc tai
doanh nghiép tal chinh chinh trung gian

Tai chinh hé ——
L1 gia dinh va cac Tai chinh
t8 chitc xa hoi ddi ngoai

So dé 10.1. Hé thong tai chinh quéc gia

Tai chinh d&1 ngoai 1a nhiing ngudn tai chinh hinh thanh
do quan hé clia céc ca nhan té chiic trong nude véi nude
ngoai. Tai chinh d61 ngoai hinh thanh mat cach tudng déi déc
lap, ton tai dudi cac hinh thiic vién trg, cho vay, lién doanh...
va duge xem nhu mét trong s6 cac ngudn tai chinh khac.

Cac t6 chiic tai chinh trung gian nhu ngin hang thuong




mai, céng ty tai chinh, quy tiét kiém, cdng ty bao hiém tao
nén chc quy tién té tit viéc huy déng von nhan réi dudi cac
hinh thic khac nhau. Cac t8 chiic tii chinh trung gian dong
vai tro cdu néi gilla ngudi ban va ngudl mua quyén su dung
cac ngudn tai chinh.

Chc b6 phan clia hé théng tai chinh cé méi quan hé truc
ti€p véi nhau qua cac hoat dong thu ndp dong thoi cé quan hé
gian tiép véi nhau théng qua thi truong tai chinh.

Thi trudng tai chinh 12 mét khai niém tritu tugng dung
dé chi noi ti€n hanh cac hoat dong mua ban quyén su dung
céc nguén tai chinh, Ngudi mua, ngudi ban 12 chc chi thé dai
dién cho céc thanh phédn clia hé théng tai chinh. Thi trudng
tai chinh khéng phai 13 mét khdu cua hé théng tai chinh ma
chi 13 méi trudng dé hé théng tai chinh hoat déng.

b. Trén quan diém phén cép quan ly

Cac hoat déng tai chinh c6 thé va cin duge nghién cltu
theo céc cip quan 1y khac nhau. Ta cé thé dé dang thiy su
tdn tai hai cdp hoat déng tai chinh la tai chinh Trung udng
va tai chinh cac dia phuong. Trong hé théng tai chinh cac dia
ph\Iong ta thdy sy phan cip tai chinh cia céc cdp chinh
quyén: Tai chinh tinh, thanh pho, tai chinh quén, huyen ta
chinh phudng x4, thi tran. Ngudi quan 1y tai chinh cda tat ca
cac cip 1a Bo Tai chinh, S¢ tai chinh (cac tinh, thanh pho),
Phong tai chinh quan huyén, Ban tai chinh phudng xa. Thé
hién tap trung nhat trong khiu ngén sach chinh quyén cac
cflp. Cac khoan thu chi ctia ngan sach cia chinh quyén cac
cip duge hinh thanh trén cd s¢ Luat Ngan sich Nha nudc
nam 1998 va ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi cic dia
phudng c6 dinh huéng cia Nha nude.




Quan hé gifia ngin sach cac cép duge thyc hién theo 3
nguyén tic sau:

. Ngan sach Trung uong va ngan sach méi cdp chinh
quyén dia phuong dugc phan dinh ngudn thu va nhiém vu
chi mét cach cu thé.

- Thuc hién viéc phan bé hop 1y tit ngan sach cip trén
cho ngén sach c&p dudi 4¢ ddm bao cong bing, phat trién cin
d6i gilta cac ving, cac dia phudng. S5 bé sung nay 1a khoan
thu ngan sach ciia cip dudi. :

. Khéng diing ngén sich cua cdp nay dé chi cho nhiém vu
ctia cip khéc, trif trudng hgp déc biét cua chinh pht hodc su
uy quyén cla ¢d quan quan 1y Nha nuée ¢&p trén cho cd quan
quan 1y Nha nudc edp dudi thye hién nhiém vu chi thuéc
chiic ning ctia minh thi phai chuyén kinh phi tif ngén sach
cAp trén cho cAp dudi dé thyc hién nhi¢m vy chi d6.

2. Hé thong tai chinh dé thi

a. Khai niém va néi dung

Hé thong tai chinh ctia cic @6 thi la mét b6 phan cdu
thanh cta hé théng tai chinh cia ca nude. Hién nay Nha
nude chua phan dinh rd ludng tai chinh - ngén sach dd thi va
nong thén do vay ngan sich va tai chinh d6 thi chua cé chinh
sach co ché quan 1y riéng ma vin ap dung chinh sach, eo ché
quan 1y tai chinh chung trong ca nudc: C&p thanh phd tuong
ducng cip tinh, cdp quin tudng dudng cdp huyén, cip
phudng tuong duong cip xa. Tuy nhién, trong thuc té quan ly
43 hinh thanh rd hé thong tai chinh d6 thi ti thanh phd lén
d&n cac thi tran nho.

Trong mot db thi cu thé, hé théng tai chinh do thi 1a bo




phan cdu thanh cia hé théng tai chinh ctia chinh quyén dia
phudng. Biéu hién tap trung nh&t cta hé théng tai chinh la
hé thong cic chil thé tham gia vao thi trudng ta) chinh. Viéc
nghién citu hé théng tai chinh @ thi cdn dugc nghién citu
trén hai phudng dién nhu hé thdng tai chinh quéc gia va d6
thi dudc xem nhu mdt nén kinh t&€ Diém khac biét co bin
giita tai chinh quéc gia va tai chinh d6 thj la: ngan sach db
thi la mét b phan cua ngan sach Nha nude duge Nha nudc
(Quéc héi) phé duyét. Tai chinh d6 thi dude phin thanh 3 cap
quan ly: Tai chinh thanh phé, tai chinh quén, tai chinh
phudng. Ngén sich ciing duge hinh thanh theo 3 c¢adp tuong
ing. Trong hé théng tai chinh d6 thi khéng c6 cac khau tai
chinh bao hiém vi ngin hang tin dung.

Ngin sach clia chinh quyén db thi 1a quy tién té tap
trung lén nhit cla dé thi duge huy déng tif cac ngudn khae
nhau. Trén co s6 k& hoach phat trién kinh t& ctia thanh pho,
Nha nudc 1a co quan quan 1y cdp trén xét duyét ké hoach thu
chi. Trong phéin chi, thudng danh nhitng khoan dau tu ldn dé
xdy dung co s ha tdng va phat trién kinh t& ciia db thi trong
titng giai doan, sau d6 1a cho gido due, trat tu an ninh.

Trong cac d6 thi, viéc hinh thanh ngin sach ctia chinh
quyén c6 sy khac nhau tuy thudc vai tré, vi tri ctia d6 thi
trong nén kinh t& quéc dan. Hoat déng chi tidu ctia cac chinh
quyén dd thi tuy thude dic diém vi tri, chiic nang cda db thi
trong ca nudc.

Ngoai ra & cic d6 thi cdn cé 2 t6 chitc quan Iy thu ngéin
sach va qudn 1y kho bac duge té chiic theo nganh doc tir Bé
tai chinh xuéng gém: 1) Cuc thu, Chi cyc thu thanh phé.
quan, thi xi; 2) Chi cuc kho bac va chi nhanh kho bac thanh
phd. quan, thi xa.




Hai chfic ning cta tai chinh la phan phéi va giam déc
cing duge thé hién trong hé thong tai chinh do thi. Chiic
nang phan phéi, phan phéi lai cac ngudn thu dam bao su
phat trién cin d5i va c6 hiéu qua cac nganh kinh t&, dam bao
cbng bang x3 hoi. Chic nang giam dfc dam bao sy chi tiéu
hap ly, chéng lang phi.

b. Nhitng dgc diém co bin ciia hé théng tai chinh
dé thi

Tai chinh @6 thi & qua trinh van déng hén tuc phéat sinh,
phat trién ciia cac nguén tai chinh lam thay 481 cac mdl quan
hé tién té c6 lién quan chit ché véi hé théng chinh sach cd
ché quan 1y d6 thi dé duy tri hoat dong thudng xuyeén cua do
thi va thye hién qua trinh db thi hoa. Hoat dong tai chinh ¢6
lién quan téi tat ca cac hoat dong d5 thi. Hé théng tai chinh
d6 thi bao gém cac té chitc hoat déng theo cac luong khac
nhau nhung dude van hanh theo cung mdt co ché, chinh sach
quan ly.

Muyc tidu hoat déng cua tai chinh d6 thi la tang ngudn
thu, st dung ngudn thu dé chi tiéu duy tri chc hoat dong
thudng xuyén va kich thich phat trién kinh té, dich vy, vin
hoa giso duc, ning cao din tri, bao vé sic khoé, giam 6
nhiém méi trudng, tang ngudn thu cho ngan sach Nha nude,
chéng chi phi khong cén thiét, chéng lang phi...

Cac quan diém cd ban vige thiét lap va sit dung hé thing
tai chinh 46 thi dude bit ngudn tit kinh t& hoc do thi, xay
dung d6 thi hay db thi hoa trén cd 5§ cong nghiép hoa. hién
dai hoa, phat trién kinh t&, tao ra cac dé thi cé vi tri quan
trong vé chinh tri, kinh té. van hoa, du lich.

Tai chinh dé thi hoat ddng c6 higu qua khi quéa trinh tao




ngudn théng qua qua trinh cdp phat thanh toan va hach toan
kinh t& vdi bd may va nhitng nha quan Iy xay dung dé thi
gidi, tac nghiép quan 1y phit hop, hé théng luat 18 vA quy ché
xay dung va st dung, khai thac d5 thi chat ché, quy hoach,
thiét ké& to1 uu, ché d6 quan ly cAp dat hdp 1, c6 kha ning
huy déng, goi vén nhanh.

8. Phan cap cac nguén thu va nhiém vu chi tiéu
cua cac cip

a. Y nghia

Thue hién chiic ning phan phéi lai cac nguén tai chinh.

LA cd s6 ning cao trach nhiém clia eac cdp chinh quyén,
tang cudng méi quan hé cac cip, 1a o s§ 4é tai chinh cac cip
thanh phé, quan, phudng phat trién mang tinh d6c lap tuong
d61. Cac thanh phd luén cé ¥ thic phat trién kinh t& nhim
nang cao tiém luc tai chinh cia minh nhung ¥ thiic d6 cé
mang lai muc tiéu mong mudn khéng lai phu thuéc rat nhiéu
va luat ngan sach. Van @€ can quan tdm la cac khoan thu
duge Trung wong dé lai va nhiém vu chi ¢6 hop ly khong?

La cd sd nédng cao tinh tu chl, han ché tai trd trén cac
linh vuc ma hoat déng kinh t& Nha nudc t6 ra khéng hiéu qua.

b. Phan cdp nguén thu

» Cac loai thué quéc gia:

Thué gia tri gia ting cua cac doanh nghiép

Thué thu nhap doanh nghiép va ca nhin ciing mang tinh

chéd't phan phéi lai dé phat trién can d6i giita cic nganh, cac
ving.

Thué va phi tiéu ding quéc gia va do thi cing danh thué.




Thué tai nguyén mang tinh phin phéi lai nguon tai
nguyén vi tai nguyén phén b& khéng déu trén lanh thd.

Thué hai quan hay thu€ xudt nhap khau c6 ¥ nghia
chién lugc di véi sy phat trién kinh t& cnia dat nudc.

o Cac loai thué dia phudng:

Thué mén bai va nhiing khoan phu phi 12 nhiing khoan
thué& phu cia Nha nudc

Thué ban 18 hang hoa tigu dung & méi d6 thi do do thi
quyét dinh tuy thuge trinh d6 san xudt, mdc thu nhap dan
cw. Néu thué cao lam gia ca cao, dan cu c6 thé sang mua
hang 6 thanh phé khac va ngude lai.

Thué va phi tiéu dung quéc gia va dd thi cang danh thu&

Thu& doanh nghiép: Cac doanh nghiép trén dia ban dd
thi dugc huong ldi vé cac dich vu db thi cung cap.

Thud tai san dit va nbha la ngudn thu 16n nhat cna do
thi, cd s6 danh thué 13 cac dich vy d thi lam tang gia tal
san. Vi du, nang cdp cd sd ha tAng (dién nudc, dudng sd), cal
thién chét lugng mdi trudng.

Thud xe ¢b: ngudi dan dé thi sii dung phudng tién giao
thon.

Thud tiéu thu hang hod dic biét: Hang hoa la vang mai...

1. VAI TRO CUA TAI CHINH pO THI TRONG SU
NGHIEP DO THI HOA

1. D6 thi la noi huy déng mifc cao nhat cae ngudn
tai chinh

Bit ky nuéc nae, tal chinh d6 thi ciing gidi vi tri quan




trong trong nén tai chinh quéc gia. O Viét Nam, tai chinh dé
thi c6 vai trd to 16n trong cbéng cudc cong nghiép hoa va hién
dai hod ddt nudc. Ngudn tai chinh Nha nudc huy dong trén
dia ban dé thi chifm trén 60% tong s6 thu ngan sach, chi
ngan sch cua cac d6 thi trén 40 % tdng 6 chi c4 nude {(néu
ké ca chi cia Trung udng trén dia ban thi ty 18 nay lén tdi
70%). Tuy nhién trong hé théng tai chinh quéc gia chua hinh
thanh hé théng tai chinh 46 thi duge quan ly riéng bist. Tai
chinh dé thi 1 bé phan quan trong ciia hé théng tai chinh
quéc gia.

a. Ngén sdach cdp tinh, thanh phé'truc thuge Trung
wong

Ngan sach d6 thi, hay ngan sach cta thanh phé, thi xa,
thi tradn duge hinh thanh theo luat ngan sach Nha nuée niam
1998. Ciing giéng nhu ngan sach cac dia phudng, ngin sach
dé thi hinh thanh dua vao nhiém vu quan ¥ Nha nudc vé
hanh chinh kinh t&, nhiém vy phat trién kinh t& - x& héi trén
ché dé dinh mitc chi tidu va chinh sach & lai nguén thu cho
cic dd thi d€ thigt lap va chip hanh ngin sich. Cac nguén
thu cla ngdn sich cdp tinh, thanh phé truc thuge Trung
wong bao gom:

« Cdc khodn thu duoc giiz lar 100%-

- Tién thué d4t, chénh lach gia dat:

- Tién thué va tién ban nha & thude so hitu Nha nuée;

- Lé phi truéc ba phat sinh trén dia ban quan, huyén
khong ké 1é phi trude ba nha dit.

- Thu tit hoat déng x8 s& kién thiét.

- Vién trg khong hoan lai eiia cac t8 chide. ¢4 nhan § nuéc




L e

ngoai truc ti€p cho tinh, thanh phé theo quy dinh eta phap
juat.

- Cac khoan phi, 1& phi va ciac khoan thu nhap khac nép
vao ngin sach cip tinh theo quy dinh cua chinh phy;

- Céc khoan huy déng cia cac té chiic, ¢4 nhan dé diu tu
xdy dung cic céng trinh két cdu ha tang theo quy dinh cla
chinh phil (cAc loai quy phat trién nha &);

- Déng gdp tu nguyén ctia cac t6 chiie, ca nhan trong va
ngoal nude cho ngin sach cdp tinh, thanh phd;

- Thu két du ngan sach cap tinh, thanh phd;
- B4 sung ti ngan sich Trung udng (tai trd clia chinh
phi);
- Cac khoan thu khac theo quy dinh cia phap luat.
o Cdc khodn thu phén chia theo ty 1é % giita ngdn sdch
- Trung vong va ngdn sdch cdp tinh, thanh phé:

- Thu€ gia tri gia ting (VAT) khéng ké VAT cta hang
ho4 nhap khiy;

- Thu€ thu nhap doanh nghiép khéng ké thu€ thu nhap
doanh nghiép ciia cic don vi hach toan toin nganh;

- Thué thu nhap (481 vdi ngudi cé6 thu nhap cao);

- Thué chuyén thu nhap ra nudc ngoai;

- Thu su dung vén ngan sach.

e Cdc khodn thu phén chia theo ty lé % gitta ngdn sdch
tinh va ngén sdch qudn, phudng:

- Thué& chuyén guyén si dung dit, thuc ch&t 1a chénh
lach gis dat;




- Thué nha 44t;
- Tién sit dung dAt;

o Cdc khodn thu phdn chia theo ty 1é % gita ngdn sdch
tinh va ngdn sdch huyén, xa:

. Thuf st dung dat néng nghiép (cho thi tran, xa ta1
thiéu la 20%);

- Thué tai nguyén;

- L& phi trudc ba nha dit;

- Thué tiéu thu dic biét (kinh doanh vang ma; vi trudng;
karacke; matsage...).

b. Ngan sdach cdp thanh phé truc thuée tinh, thi xa,
quan

« Cdc khodn thu duge giit lai 100%:

- Thué mén bai, khéng gom thu€ mdn bai thu tit cac h,
cac nha kinh doanh nhd 4 thi tran, & x&;

- Thué st sinh thu tit cac doanh nghiép giét mé gia sic
trén dia ban;

- L& phi tit chc hoat ddng do céc cd quan thude quan, thi
xi, thanh phé thudc tinh quan ly;

- Vién trg khéng hodn lai ciia cic td chiic, c4 nhén § nudc
ngoai truc tiép cho tinh, thanh phé theo quy dinh cla phap
luat.,

. Déng gép tu nguyén cua cic té chic, ca nhin trong va
ngoai nude cho ngén sich cip quan, thanh phd;

- Thu két du ngan sach cdp quén, thi x4, thanh phé;
- B sung tit ngan sach tinh;




- Cac khoan thu khac theo quy dinh ciia phap luat.

» Cdc khodn thu phdn chia theo ty 1é % gitta ngdn sdch
tinh va ngan sdch thanh phé thude tinh, thi xd, qudn,
phuong:

- Thué chuyén quyén sit dung dat;
- Thué nha dat;
- Tién sit dung dat;

- Thué sd dung dit néng nghiép (cho thi trin, xi téi
thidu 1a 20%);

- Thué tai nguyén;

- Lé phi trudc ba nha dat:

- Thué tiéu thy déc biét (kinh doanh vang ma; vii trudng;
karaoke; matsage...).

c. Ngin sach cdp phudng, thi trén

» Cdc khoan thu duge giit lai 100%.:

- Thué mén bai mén bai thu tit cac h$, cac nhan kinh
doanh nhd 4 thi trdn, g xa;

- Thué sat sinh thu tit cc hd gist mé gia siic trén dia
ban;

- Cac khoan phi, 1& phi va cac khoan déng gép cho ngin
sach phuong, thi trén theo quy dinh ctia phap luat;

- Thu tit st dung quy d&t céng ich va thu hoa ldi cong
san khac;

- Thu tif hoat déng sy nghiép do thj trdn, phudng quan

Iy;




- Dong gép tu nguyén ciia cac té chiic, ¢4 nhan trong va
ngoat nudc cho ngan séch cap phudng, thi tran;

- Vién trd khong hoan lai etia cac t& chic, ca nhan ¢ nude
ngoai tryc tiép cho phudng, thi trin theo quy dinh cua phap
luit;

- Thu két du ngéan sach phudng, thi tran;

- B6 sung ti ngin sach cap trén;

- Cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phép luat.

* Cdc khodn thu phén chia theo ty 1¢ % gilta ngan sdch

tinh va ngén sich thanh phé thude tinh, thi xd, qudn,
phuong:

- Thué chuyén quyén sit dung dat;
- Thué nha dit;
- Tién sit dung dat;

- Thu€ sit dung d4t néng nghiép (cho thi tran, xa t&i
thidu 1a 20%);

- Thu€ tai nguyén;

- Lé phi trudc ba nha dat;

- Thué tiéu thy dic biét (kinh doanh vang m#; v trudng:;
karaoke; matsage...).

2. Tai chinh dé thi véi sy nghiép dé thi hoa &
Viét Nam

@. Thitc hi¢n tdi phat trién md réng dé thi thong
qua hoat doéng chi ngén sdach

Théng qua cac khoan chi tiéu cta ngén sach cip tinh,
thanh ph& qué trinh t4i phat trién d6 thi dude thye hién,




o Nhiém vu chi cua ngdn sdch cdp tink, thanh phé true
thuoée Trung wong:

+ Chi thuong xuyén

- Cac hoat déng su nghiép kinh té, gido due dao tao, y t&,
xd hdi, van hoa théng tin, thé duc thé thao, su nghiép khoa
hoc, cong nghé va médi trudng, vd cac hoat déng su nghiép
khac do cdp tinh quan ly.

- Chi cho quéc phong, an ninh, trit tu an toan xa hdi
phan giao cho cip tinh.

- Chi cho hoat déng cia cac cd quan Nha nude, cd quan
Diing céng san Viét Nam va céc t8 chiic chinh tri - xa hdi cap
tinh.

- Tai trg cho céc té chitc x4 hdi - nghé nghiép theo quy
dinh cua phap luat;

- Thuc hién cac chinh sich xa hét do ¢dp tinh quan Iy;

- Chuong trinh quéc gia do chinh phil giao cho cip tinh
quan ly;

- Trg gia theo chinh sach cua Nha nudc;

- Tra 11 cho céc khodn tién vay ddu tu xay dung;

- Céc khoan chi khac theo quy dinh clia phéap luat.

+ Chi ddu tw phdt trién

- Dau tu x4y dyng cic cong trinh két cdu ha tang kinh t&
- x4 hdi do cdp tinh quan ly; hién nay cac 46 thi dudc Nha
nudc giao thuc hién cac khoan chi cho chi dAu tu XDCB (chi
giao cho cac thanh phé tudng dudng cidp tinh) nhim diu tu
phat trién san xudt, xdy dung cic cd s& k¥ huat ha tdng. cac
cong trinh cho su nghiép gido duc dio tao, khoa hoc, van hoa




nghé thuat, y t&, thé duc thé thao, tru sd, su nghiép nha ¢
cdng cong va du lich...

. Dau tu va hd trg von cho cac doanh nghiép Nha nude
theo quy dinh cua phap luat;

+ Chi trd ng gée cdc khodn tién vay cho ddu tu phdt trién.
+ Chi bé sung quy du triz téi chinh.
+ Chi b6 sung cho ngdn sdch cdp dudi.

o Nhiém vu chi ciia ngdn sdch cdp qudn, thi x4, thanh
phd'thuée tinh:

+ Chi thuong xuyén

- Céc hoat déng sut nghidp kinh t& vin hoa, théng tin,
thé duc - thé thao, xa héi va cac hoat déng su nghiép khac do
cdp quin quan }y. Riéng vé gido duc, dao tao, y t& theo phin
cip cua tinh.

- Chi cho quéc phdng, an ninh, trat ty an toan xa héi
phén giao cho cdp quan, thi xi, thanh phé thude tinh.

. Chi cho hoat déng clia cac ¢d quan Nha nudc, cd guan
Pang cong san Viét Nam va cée t8 chic chinh tri - xa hoi cip
minh.

- Tai trg cho cac t6 chite xa hdi, x4 hdi - nghé nghiép cip
minh theo quy dinh cia phap luat;

. Cac khoan chi khéac theo quy dinh cta phap luat.

- Chi cho quan Iy duy tu, bio dudng cac cdng trinh cong
cdng su nghiép hanh chinh.

+ Chi ddu tu phdt trién

- DAu tu xay duyng chc cong trinh két cfu ha ting kinh t&
- x& hoi theo phan c&p clia tinh. Trong phén c&p déi véi thi




x4, thanh phé thuge tinh phai c6 nhiém vu chi dau tu xay
dung céc trudng phé théng qude 1ap cac cdp va cac ebng trinh
phnic ldi cong cong, dién chidn sang, cdp thoat nude, giao
théng d6 thi, an toan giao théng, vé sinh d6 thi.

+ Chi b6 sung cho ngén sdch cdp dudi

» Nhiém vu chi ciia ngan sdch cdp phuong, thi trin:

+ Chi thuong xuyén

- Cac hoat déng vin hoa théng tin, thé duc thé thao, y t&
do phudng, thi trdn quan lIy;

- Hb trg kinh phi b tiic vin ho4, nha tré miu giso do
phudng, thi trdn quan ly;

- Quan Iy, duy tu, bio dudng cac cdng trinh kién tric, tai
san, cong trinh phic Idi, dudng giao théng do phuong, thi
trdn quan Iy;

- Chi cho hoat déng cia cac co quan Nha nuéc, cd quan
Dang cong san Viét Nam va céc t8 chite chinh tri - x3 hoi cap
minh.

- Céng tac din quan ty vé; trat tu an toan x& hdi &
phuong, thi trdn:

- Cac khoén chi khac theo quy dinh cua phap laat.

+ Chi ddu tu phdt trién

Pau tu xdy dung cac cong trinh két ciu ha tang kinh t& -
x4 héi theo phan c4p cila tinh.

]

b. Hiéu qud hogt déng tai chinh dé thi biéu hién ¢
két quad dé thi hod, phdt trién kinh té - xa héi va mé
rong dién tich dé thi

Trong hé théng tai chinh, tai chinh xéy dung dé thi cé vi




tri quan trong sau ngan sach d6 thi. N6 la phudng tién vat
ch&t bang tién gép phan tryc tiép vio viée tao dung khéng
gian db thi va c6 kha niang can thiép vao tdt ca cac linh vie
d6 thi. Tai chinh xiy dyng d3 thi la toan b cae nguon tai
chinh dude vin hanh theo hé théng chinh sach cd ch€ cia
Nha nudc dé sit dung ddu tu xay dung co s6 ki thuat ha
ting, cac céng trinh kién tric, méi trusng phuc vu cho hoat
ddng d6 thi. Tai chinh xiy dung d6 thi quyét dinh qua trinh
d6 thi hod va qué trinh tao lap khéng gian kién tric van
minh d6 thi.

Tai chinh dé thi chiu anh hudng truc tiép cia cic yéu td
kinh t& - x3 héi, trinh d quan 1y d6 thi va hé théng phap
luat. Tai chinh d6 thi van hanh dua trén nhilng nguyén tic
cd ban cua cd ché quan 1y tai chinh quée gia song dude van
dung trong linh vyc d6 thi hoa.

3. Nhitng van dé dat ra d8i véi hé thong tai chinh
do thi Viét Nam

» Xac dinh ré hé théng, tAm quan trong cua ting khau
trong hé théng, cd ché& hoat dong, nhitng yéu kém trong co
ch&, nguyén nhén, cach khic phuc

« Quan I¥ cai gi? Quan Iy cac nguon thu, khoan chi

e Quan Iy nhu thé nae? Thu du, chi ding, chi 6 hidu
qua, chéng tham nhiing

« Al quan Iy? Van d€ can bd?

D61 ngl can bd tal chinh lam viée trong cac cd quan tai
chinh cta Viét Nam duge dao tao tit sd hoc dén dai hoc ¢
trong nudc, nude ngoai XHCN, TBCN vdél cac chuyén nganh
khac nhau: Tai chinh, ngin hang tin dung. k& toan... Nhin




chung vé s8 lugng tudng ds1 déng du nhung vé chat lugng,
con thiu nhidu can bé 6 kinh nghiém quan 1y theo cd ché
md: nhat la d5i véi linh vite tai chinh d6 thi va nghiép vu
phat trién dé thi.

Chua phan bigt dice thy clia tai chinh &b thi trong ché d6
tai chinh din d&n cic quy dinh trong quan Iy tai chinh chi
phéi can tré qué trinh 6 thi hoa. Vé hinh thiic thi tai chinh
db thi e6 vé tap trung cao do nhung thuc chét thi lai bi phan
tan chia et tach bidt véi cong viée cy thé vé xay dung dé thi.

Tai chinh d6 thi thude pham tru kinh t& nhung lai dude
té chitc quan 1§ kiéu hanh chinh lam mit tinh ning dong clia
cac cdp quén ly d6 thi, JAm chim tée dé d6 thi hoa. Co ché
cAp phéat vén va kinh phi cén mang nang tinh bao cip. Qua
col trong ché db cip phat Nha nude, coi nhe kha ning tu hoat
dong va cung cap cac dich vu db thi. Mét nguyén tic cd ban
trong hach toan kinh t& la phai thu héi da kinh phi bo ra dé
t1€p tuc hoat déng thi cac nha quan Iy lai bo qua, d8 rdi dén
tinh trang thu tién thué nha khéng di dé sia chita, thu tién
nude sinh hoat thap hon gia thanh, cusi cung 1a nude thiéy,
nha thidu, trudng hoc thi&u, bénh vién thiéu. .

Cac ngudn tai chinh (ngodi ngan sach) dé xay dung db
thi chua c6 bién phap khai thac trist dé. Ngudn tai chinh ciia
cac khu vyc dan cu, ciia khu vue nudc ngoai gan nhu bi tha
ndi. Nhiéu gia dinh ¢ tién musn xay dung nha nhung khéng
dude thuc hién. Quéan Iy Nha nude ¢ 46 thi bi chia ra nhiéu
don vi hanh chinh d4 lam gidm hiéu luc quan 1y chuyén mén
theo nganh doc can trd qua trinh giam doc, kiém tra thanh
tra tai chinh. Giita céc cfp, cic sé chuyén nganh chua phési
hgp chat che, chuyén pha di lam lai, dao hé, dudng phé tré
thanh chuyén binh thudng gay lang phi...




Trong linh vuc cung cap dich vu db thi, gia ca dich vu
duge tinh toan khéng khoa hoc lam sai léch eong cu hach
toan kinh t& din dén ky luat tai chinh bi d4n buéng 16ng.

Su diéu tiét cac khoan thu cila ngan sach cap trén véi
ngan sach cip dudi déi khi thidu cd sé khoa hoc. Nhu chiing
ta dd dé cap & phin thu ngan sich cla cic cAp d6 thi, ngan
sach cac edp duge xay dung trén co sé nhiém vu chi. Ty
nhiém vu chi Nha nude cho cac db thi sir dung mét phan hoic
toan b mét s8 cac khoan thu: nhu didu tist vé % thud trude
ba, thué sat sinh, thu€ mén bai, cac loai 1& phi, thu khac (x4
s0, tién phat...). Néu db thi khong can d6i dugc ngan séch,
Nha nudc hodc ngan sach cdp trén trg cip mét khodn dé can
d6i. Thuc trang dé c6 thé din dén viée dau tu trd lai cho dé
thi khéng thoa déng trong khi 46 thi déng gép nhiéu.

Céc db thi thiéu quyén chi déng sang tao trong viéc tao
va sut dung cac ngudn tai chinh. Hién nay tai chinh § cac da
thi nay chi nhu 13 mét cip trung gian dé chip hanh ngan
sach. Ngan sdch cta thi x3, thanh phd thudc tinh duge
UBND tinh duyét va théng bao. Ngin sach thi trdn, phudng
duge UBND quan huyén duyét va théng bao. Trong qua trinh
diéu hanh néu cac khoan chi vugt qui thu thi phai diéu
chinh cac khodn chi d€ ty can déi.

D81 véi céc thanh pho 16n, UBND thanh phd duge didu
hanh toan b qua trinh thanh lap va chdp hanh ngin sach
cia minh. Tuy nhién du toan ngan sach duge HDBT duyét va
théng bao.

Déi véi cac nude phat trién trén thé g161, ngan sach dé
thi chi la sy hd tro ddu tu khéi déng vA phat trién cac co s
ky thuit ha tang. D€ phat trién d thj can si dung cac ngudn




tai chinh tit cac t6 chiic Kinh té va tin dung dai han khac
nhau. Vi ddu tu phat trién dé thi déi héi von 1én, phat huy
lau dai trong tuong lai, néu chi dua vao cac nguén trong nudc
13 rat han ché.

I1I. HOAN THIEN PHUONG PHAP QUAN LY TAI CHINH
pO THI

1. Phuong phap xéac dinh d4i tugng va mic 46 cac
shc thud § do thi

a. Néi dung cdc sdec thué dé thi

Thué gid tri gia tdng: Thu€ danh vao bs phin gia tri méi
ca cac doanh nghiép san xuit trén dia ban. Cin xac dinh
chinh xéc gia trj gia tang? Tac dung cua thué?

Thué tai sdn.

Thué sit dung dat néng nghiép: Thuc hién diéu tiét ddi
véi dit duge st dung vao muc dich san xudt néng nghiép.
Can ci d8 tinh thud l1a dién tich va ch&t lugng kinh t€ dat.
Suat thuf tinh bing kg théc/saomam. Thyc t& thudng quy déi
thanh tién dé don gian khau thu ndp.

Thué chuyén quyén sz dung ddt: Thye chit 1a chénh l¢ch
gia cua dit trong qua trinh chuyén quyén sit dung. Thué cé
tac dung nang cao hidu qua sit dung dat, ngudi sit dung phai
can nhéc khi chuyén quyén sit dung dét.

Thué dat o, ddt xiv ditng cde céng trink su dung véo cdc
muc dich phi néng nghiép. Cin cd d€ tinh thu 12 dién tich
va kha nang sinh thu nhép cia cac cong trinh. Néu dat do
thi chi d& & thi thué& @&l phu thudc vi tri ting loai phd, tuy




loai d6 thi, thué dat & d6 thj cao hon thué dat néng nghiép tit
3 dén 32 lan. D4t ven d6, ven truc giao théng chinh cé6 muiic
thué cao han tir 1,5 dén 2,5 14n thué dat nong nghiép thudc
loal cao nhat trong ving.

Tién thué ddt (thué mat dat, mét nude) 1a khodn thu
diéu tiét vao thu nhap do sit dung dat mang lai. Tién thué
dat phai ¥n hon thu€ dat mét khoan bing Isi nhuin cha
nguoi ¢6 tai san d4t cho thué. Cac don vi khéng duge Nha
nuéc giao dit phai di thué dat dé xay dung nha xudng dé
hoat déng.

Tién sit dung d&t: Nha nuée giao d4t cho cic t chie, ca
nhén st dung &n dinh lau dai, ngudi sit dung phai nép tién
st dung dit cho Nha nude. Day 1 khoan tién ndp dé dudgec
quyén st dung ngudn tii nguyén dit do Nha nudc giao.
Khoan tién nay khéng ¢6 nghia 1a mua hay nhugng vi ngudi
st dung duge Nha nude giao chi cé quyén st dung. Déi véi
ngudi mua nha thude s& hitu Nha nuée d5i véi nha cao tang
tién st dung d4t bing 10 % gia d4t, nha mét tdng bing 40%
gi4 dat. Nha nudc c6 chinh sach h trg tién su dung dit cho
nhiing ngudi ¢é cong véi cach mang.

D61 v6i ddt thude cie khu d6 thj méi, cAn tinh dén viée
tdng gid dat sau khi xay dung cd sd ha tdng dé xéc dinh tién
thué dat.

Mién thu tién st dung dét trong céc trudng hgp: P4t giao
dé si dung vao myc dich cong ¢dng, phyc vu lgi ich quéc gla,
quéc phong an ninh; d&t & thude vang siu vung xa.

Thué nha.

Trong qua trinh xay dung, t§ chiic hay ¢4 nhin nhan
thau xiy dung phai nép céc khoidn thud:




Thué doanh thu xay dung danh vao gii tri céng trinh
(bao gbm gia tri cbng tac khao sat thiét k&, quy hoach, chuan
bi ddu tu, x4y dung) vdi thué suat 5% néu khéng cé bao thiu
nguyén vat idu; 3% néu cé bao thiu nguyén vat lidu.

Thué lgi tire: Khi x4e 1ap quyén sé hitu, quyén stt dung
nha ngudi sit dung phai nép 1& phi trude ba bang 2% gia tri
nha va dit.

Trong qua trinh st dung néu ding nha vio muc dich cho
thué thi ngudl chi nha phai noép thué doanh thu cho Nha
nuédc. Gia cho thué nha da bao gom ca yé&u t6 thué, chi phi co
3¢ ha tang, 1di ciia ngudi cho thué.

D41 vdi nha & thude quyén s6 hitu Nha nudc, nguoi thué
nha phai tra tién thué nha hang thang, va cé thé duge mua
nha minh dang thué. Gii nha dugde quy dinh 1a gia tri con lai
ciia nha cdng véi tién s dung dat (10% gisd &4t véi nha cao
ting, 40% vdi nha 1 ting).

Thuec trang nhidu thianh phé hién nay hién tugng thué
nha cla céng ty nudc ngoai, thué nha chia sinh vién 1a kha
phé bién nhung nganh tai chinh chua cé chinh sach cu thé.

Thué tiéu thu hang hod: Doanh thu, mén bai, hang hod
nhé.

Cac loai phi, 1& phi: Muc dich thu phi, 1é phi ?

Lé phi giao théng, phi vé sinh mdi trudng

L& phi cap phép xiy dung

Lé phi xit phat hanh chinh

Lé phi luu trad dé thi

L& phi khac: Phong chay chita chay, sit dung bén bai, 1€
duong, quang céo, cong ching...




b. Chinh sach thué

Tang ty trong dé lai cho cip thanh phd, quéan, phudng,
néng cao trach nhiém méi cip tudng xding

Nha nuée can thiép bing luat phap.
c. Cdec nguén tai chinh Rhdae

Céc hinh thitc quy trong din, cac héi phu nit, xoad doé
giam nghéo gép phan db thi hoa, vé sinh moi trudng...

2. Quan hé giita cac cap chinh quyén qua hé thong
tai chinh

a. Su tén tai khdch quan céc méi quan hé

Vaj trd va trach nhiém cta cac cdp chinh quyén db thi
dién ra trong pham vi nén tai chinh quéc gia va trén dja ban
d5 thi ho quan 1. Tai chinh clia mdi c&p thé hién siic manh
quyén han, trach nhiém cua ciip d6 trong bé may quan 1y 46
thi. Nhiing méi quan hé ¢ ban vé tai chinh nay sinh trén cg
s& cong viéc va diéu kién tai chinh bao gdm:

. Phan dinh trach nhiém: Ai lam gi? ai chi khoan gi?
thuc chét 1a sy phin quyén ma cae cip chinh quyén ludén doi
hoi su cong bang va chinh xac.

. Phén chia nguén thu: Ai nhan ngudn vén nao? Phai
lam gi khi thu chi khong can bang? La nhiing diéu kién co
ban dé cac cip chinh quyén thyc hién nhiém vu cua minh.

- Binh ding trong vay mugdn va hé tré cung cdp dich vu
ctia Chinh phi: Tai chinh lién cdp.

b. Nguyén tdc xay dung cdc quan hé

. Phat huy dudc quyén quyét dinh va trach nhiém tai
chinh cta céc cap.




- Hé trg quan 1y kinh t& tAm vi mo va ting trudng kinh
t& d6 thi

- Cung cdp théng tin vé gia ca cho ngudi sit dung cac dich
vu dd thi.

- Téng kha ning huy déng vén (ting ngudn thu tai
chinh).

- Thyte hién cac phan phéi thu nhap da thoa thuan.

- Tang cudng hidu qua kinh t& (ting cuong nén kinh t&
theo hudng thi truong).

¢. Co 86 xdc dinh chitc ning ciia chinh quyén dé thi

Van dé cd ban nhat la sy xace dinh chinh xac nhiing chtic
ning cia chinh quyén dé thj 1a gi? va chinh quyén cip nao c6
tréch nhiém thyc hién chdc ning nay? Vin 48 khéng ddn
gidn vi day chinh 1a su giao quyén chi tiéu, do dé cac cdp
khéng muén nhan nhidu viéc nhung muén nhan nhiéu kinh
phi. Vi vay cin c6 nguyén téc nhat dinh:

Chinh quyén dé thi vita 13 ngusi didu tist vita 1a nguoi
cung cdp céac dich vu trong pham vi d6 thi cua minh;

Nhiing loai dich vu cap thanh phé cung cAp bao gdm:
Duong sa d6 thi duy tu bao dudng dudng sa, chidu sang ds
thi, vé sinh d thi, c4p thoat nude dé thi, giao théng 46 thj,
bénh vién, canh sat, cip gidy phép xay dung, dang k¥ trudc
ba... Trong nén kinh t& thi trudng, cac chinh quyén d6 thi chi
nén giéi han vao cung cip cac dich vu cho dén cu dé thi ciia
minh. D& san xuit c6 hiéu qua cac cdp can xac dinh ré sin
xudt cai gi, cho ai, bao nhiéu va chat lugng thé naoe?

Viée giao cc chiic nang chi tieu trén cd s§ xac dinh miic




d6 hitu qud, cAn phai giao cho cap chinh quyén thdp nhat cé
kha niang thye hién.

Nguyén téc niy sé gitip cho ngudi dan méi db thi ¢ nhu
cAu khac nhau sé nhan duge dich vu ma ho mong dgi déng
thdi n6é ddm bao sy phi hdp gifia gia ca va lgi ich cua dich vy,
dam bio nguyén téc ngudi hudng 1¢i phai tra tién.

Nhitng hoat déng c6 hiéu qua theo quy mé thi Trung
wong thuc hién sé t6t hon chinh quyén d6 thi.

Né&u cac hoat déng tao ra 1¢i ich vugt qua pham vilgi ich
d6 thi thi Trung uong thuc hién dé loai trit ngoail {ing (tranh
lan tran g1 ich d6 thi).

Chinh pht git vai trd chi chét, can thiép, diéu tiét vi mé
mét cach gian tiép gian tiép khong 26 hitu nhi€u trong céc
nganh san xuat. Vi dy, cac doanh nghiép Nha nudc khéng
tham gia san xudt xe dap, gidy dép... Tuy nhién, hién nay véi
nén kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN, Nha nude tham
gia tuong d6i sdu vao cac nganh san xuat vi ché& d§ sg hitu tu
Héu san xuit.

Chinh quyén d6 thi phai cung cip cac dich vu cé tinh xa
héi ma cac doanh nghigp tu nhan khéng mudn cung cdp nhu
y t& cong ddng, gido duc cong, van hoa xa hoi, trat ty an toan
x4 hoi... tuy nhién ciing chi cho dédn cu d6 thi minh.

Trong thuc t& Ha Néi hién tugng tré em hoc trai tuyén
ngay cang nhiéu, cac bénh vién Trung udng trén dia ban Ha
Né1 cung cap dich vu cho cic dia phuong khac... nhu vay viéc
quan Iy theo dia ban va theo cdp quan 1y ¢6 sy mau thuan

nhau trong phan quyén.




3. DSi méi va hoan thién chinh sach va cd ché
quan ly tai chinh dé thi

Pé&i méi va hoan thién chinh sach va cd ch€ quan 1 tai
chinh d6 thi 14 qua trinh lya chon phddng phép tao lap va sit
dung cic ngudn tii chinh d8 phat trién 46 thi cé higu qua.
Muc tiéu cao nhat cua tai chinh dé thi la day nhanh cong
cudc d6 thi hoa dit nude theo hudng hién dai mang ban séc
din tdc, tiing budc x4y dung va hoan chinh hé théng db thi ca
nuéc gép phan thyc hién nhiém vu xiy dung mot nude Viét
Nam XHCN din gidu nuéc manh xa hgi cong bing dan chu
va van minh. Cac phu‘dng phap tao lap va su dung cac nguon
tai chinh dé phat trién d6 thi phai duge 48t mdt, chon loc va
hoan thién thudng xuyén cho pha hgp véi tinh hinh kinh té& -
x4 hél trong nudc va trén thé gisl. Thue tién luén ludn sé
dong va nay sinh nhiing vin dé ly thuyet khéng ngo tdi. Viée
cap nhat nhiing ndi dung mdi Ia rit cin thiét trong khoa hoc
quan 1. Nhiing néi dung &1 méi va hoan thién cd ch& chinh
sach quan 1y tai chinh @ thi Viét Nam cAn bao gom:

a. Xay dung co ché riéng cho qudn ly hé théng tai
chinh dé thi

Tai chinh d6 thi phai thuc sy 13 céng cu thuc hign qué
trinh d6 thi hoa. Ngan sach Nha nudc cAn danh mét khoan
nhit dinh d€ xay dung cac cd sé k¥ thuat 1am nén tang cho
cac doanh nghiép trong nuéc va nude ngoat dau tu cho san
xuit. Trong tuong lai khong xa (theo quy hoach xay dung cac
d6 thi Viét Nam - Bé Xay dung, 1999) dan 6 Viét Nam nam
2010 14 93 triéu ngudi, trong d6 dan s& dé thi la 30,4 triéu
ngudi chiém 33% dan s ca nude, ndm 2020 dan s6 ca nudc 1a
103 triéu, trong dé dan s6 @6 thi 1la 46 tridéu chiém 45% dan




s& ca nude. Hién nay 44t dé thi khoang 63300 ha du tinh dén
nam 2010 sé 1a 243200 ha, nam 2020 1a 460000 ha. Nhu vay
nguén tai chinh can thiét dé thuc hién quy hoach nay phai
gdp nhiéu lan hién nay. Néu ¢d ché quan 1y tai chinh dé thi
khéng bao quat dude nhitng dic thi cda phat trién d6 thi, dd
thi hoa thi hai vdn dé c6 thé x4y ra la: Khong c6 kha ning
goi von cho phat trién d6 thi va /hoic quan Iy vém xay dung
d6 thi khéng dat hiéu qua nhu mong muén. Kinh nghiém cua
nhidu nudc trén thé gidi cho thiy, cac nha tu ban dau tu cho
san xuit theo ¢d ché thi trudng, con ngan sach Nha nude gitt
vai trd khéi d6ng théng qua ngén sich cac thanh phd.

b. Ban hanh chinh sdch vé co ché tgo nguén tai
chinh cho xay dung dé thi

Ngubn tai chinh, chinh sach tae nguén cin 6n dinh trong
thoi gian dai dim bao nha dau tu an tim va dam bao c¢b lgi
ich tuong xtng véi nghia vu. Trudc hét 12 ngudn tin dung nudc
ngoai. Vin dé 1¢i ich cha ddu tu ha tang co s¢ d6 thi la ldi ich
lau dai, trong khi dé vén thi cin phai bd ra ngay. Kha ning
tai chinh han hep clia ngin sach Nha nudc din dén vén dau
tu cho ha tdng d6 thi s& rit han ¢h& Tuy nhién, cc dy an ha
ting db thi vin phai duge thyc hién théng qua phudng phap
tai trd. Didu nay d6i héi phai cé cai cach trong viée dinh gia
dich vu va cdu tric thué clia dé thi vi khing phai dich vu nao
ciing c6 thé ap dung viée danh thué ngudi st dung. Mét loat
céc bién phap hanh chinh, tai chinh va luat phap c4n phai
duge thuc hién cung véi qua trinh tai trd phat trién d6 thi.

Diu tu ha ting 46 thi 12 khoan ddu tu dai han, néu nhu
hé théng céng ranh, thoat nudc, cung cip nuée sach, duong
sa xdy dung hién tai thi né tao ra loi ich trong 50 nam tiép




theo. Do d6, ngudn tai trg cho cac dy 4n nay phai 1a ngudn
dai hap va difu nay da 1a kho khan chung trong déng dau tu
phat trién ha tang dd thi. K&t qua 12 cac dd 4n dau tu ha
ting luén bi 1an lia va chi duge ddu tu khi yéu cAu lén qua
mitc va khi d6 nguén dau tu la tif Trung wong véi mot phan
tai trg tit Ngan hang thé gi6i. Diéu nay khong phai 12 méi mé
hay dic thi ciia riéng mét quéc gia nao. Cac nutde phat trién
dbu gap phai van dé nay, béi 16 46 thi hoa lubn gin 1ién véi
cong nghiép hoé, nhu cdu vén cho qué trinh céng nghiép hoa
ciing rit 16n, cic khoan diu tu nay cé thol gian thu hoi vén
nhanh va ty suit cao. Do vay, ¢4t kho tim ra dudc nguon tai
trg cho qua trinh db thi hoa véi cac khoan dau tu ha tang dd
thi véi thai gian thu hai v&n cham. Do vy viée trong chd vao
chc ngudn tai trg ti bén ngoai nhu Ngin hang thé gidi,
IMF... 1a phd bién.’

Ngudn tai chinh trong din: Cén sém ban hanh cac quy ché
hinh thanh cac quy xay dyng do thi. Trudc hét 1a quy xay dung
nha & do dan déng gop. Xuat phat tit nhu ciu nha & cua nhan
dan, ho sin sang déng gop dé xay dung nha 6 chinh guyén do
thi cac c&p cAn c6 bién phap h3 trg v& phap 1y, vé mat té chiic
va thim chi ca tai chinh. Tuy nhién, nhiing loal qu¥ kiéu nay
cin theo nguyén téc céng khai dan chi, cong bang.

¢. Nghién ciu chinh sdch quédn ly théng nhét cdc
nguén tai chinh xday dung dé thi

D& dam bao phdi hop chit ché gidta nha diu tu va cac
nha quy hoach cdn ¢ mét chinh sach quan Iy cac ngudn tai
chinh. Thanh phd cin dude xay dyng theo ¥ tudng clia céce
ki&n tric su, clia cac nha quy hoach nhung bang tién cia cac
nha ddu tu. Mudn vay can thyc hién nghiém tic ché 4o kién




triic su trudng thanh phd va thanh tra tai chinh dé thi, thi
trudng diéu hanh qua trinh do thi hoa.

d. Tién téi ban hanh hé thong ludt vé xéy dung va
guan ly dé thi

Dua trén nhiing quy dinh d4 dugc ghi trong hién phap,
hé théng luat cin cu thé hod cic nguyén tic hoat déng
chuyén mén nhu quy trinh thiét ké, tiéu chuan quy pham, tu
cach phap nhan hanh nghé xiy dung, phan cip xét duyét,
néi dung du toan, ché d¢ cip phat thanh toin, néi dung huy
dong von...

e. Md réng quyén thu cho dé thi

Trong cic d6 thi con nhidu loai thué chua duge nghién
eitu va ban hanh, cin md réng quyén han cho cac chinh
quyén 46 thi, thué tai san nhu thué€ thué nha cua céng ty
auée ngoai, thué thué nha clia sinh vién. Nam 2002 (theo Da1
PT & TH Ha Nbéi) thanh ph& Ha Noi c6 khoang 12000 hd
kinh doanh nha cho thué; D&l tugng thué nha 1a céc cong ty
nuéc ngoai, ngudi nude ngoal, sinh vién ti cac tinh ngoai. Hé
théng tai chinh cha Ha Néi con dang ling tiing vi chua c6 cd
sd phap 1y d& thu thué& trong khi hién tugng da phat sinh tit
nhiing nam 1990 bit diu thdi ky d6i méi. D& xac dinh chinh
xéc 6 lugng ho kinh doanh va s6 d8i tugng thué, nganh thué
can phol hop chit ché vdi nganh céng an. Ap dung nguyén Iy
ngudi hudng 1di phai tra tién nhim ting ngudn thu cho ngéin
sach d6 thi.

g DPéi méi va hoan thién bé may qudn ly Nha nudc
6 dé6 thi

Clng ¢d cd ciu, t6 chitc cua chinh quyén d8 thi gitt vai




ird hét sitc quan trong. Chi c6 chinh quyén dé thi manh
(nang Iy, trinh d8 can bd) méi cb thé huy dong di ngudn lyc
cho phat trién ha tdng d6 thi. Mét bién phép 1a Nbha nude
diting ra phat hanh céc trai khoén d6 thi ky han 20-30 nam.
Nguén vén thu dugde sé giao truc ti€p cho chinh quyén db thi
quan 1. Chinh quyén db thi phai dam bao trach nhiém vé tai
chinh va bugc phii tim ra bién phap thu thu& hay 18 phi dé
hoan tra vén dau tu.

Céau hoi én tap

1. Quan hé giita hé thong tai chinh quéc gia va hé thong
t31 chinh 6 thi?

2. Thuc trang cong tac tai chinh db thi § Viét Nam?

3. Noi dung cha cdng téce phén cip ngudn thu va nhiém
vu chi cha cac cdp quéin 1y db thi?

4. Vai trd ctia tai chinh d6 thi trong qué trinh dé thi hoa?

5. Méi quan hé tai chinh gilia cac cép chinh quyén dd
thi?

6. Phudng phap xac dinh d6i tugng va mic d6 cac sic
thué d dé thi?

7. Phuong hudng hoan thién cdng tac quan 1y tai chinh
d6 thi?




MUC Lyc

Loi gidi thidu
CHUONG I: TGNG QUAN VE DO THI VA QUAN LT DO TH;
I. B6 thi v nhimg Iinh vye hoat déng cia db thi
1. Khai niém va nhing dac tnimg cda d6 thi
2. Cac hinh thai 38 thi va phéan loai 46 thi
3. Qua trinh phat tridn d6 thi Viet Nam
4. Nhimmg linh vic hoat ddng duge quan tam tai 46 th
H. Quan ty db thi vi céc y&u 15 cha quan ly dé thj
1. Khai niém quén ty do thj
2. Quan ly 4é thi trong nén kinh t6 thi trudng
3. Bc trung clia quén ly d6 thi
4. BSn y&u 16 méi clia quan ly d6 thi
S. Céc chitc néing cla quan Iy 5 thi
8. Cdc md hinh quén Iy d6 thi
1. B8 tugng, nét dung vi Phurgng phép nghién ciru mén hoc
1. D8I tyong médn hoc
2. N6i dung nghién citu clia mén hoc
3. Phudng phap nghidn ciiu man hoc

Cau héi én tap

Trang

o oo

16
20
21
21
24
28
29
33
34
38
38
39

47




CHUONG II: BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE O TH)

1. Tong quan vé bd may QLNN déi voi db thi
1. Khai niém vé& bé may QLNN dSi vén 46 thi
2. Nguyén tic t8 chizc bd may
3. Chic nang, finh vyc quan ¥

4. Cac dic diém co ban vé thue trang b6 may QLNN d6i véi g6 thi
Viét Nam

Il. Phan cap, phan quyén, phoi hop gilra cac bé phan trong bd
may quan ly Nha nuéc vé dé thi

1. Phan cdp, phan quyén, phin loai do thi, sép x&p bé may quan ly
Nha nudc tuong (ng, phi hop '

2. Su phéi hop gilfa bd may quan Iy Nha nudc chuyén trach vé db
thi va cac nganh, cdp, 16 chlic #ién quan

3. Phuong phép va céng cu quan Iy chll yéu clia bd may QLNN 46
vdi 96 thi
1. Céng chire hanh chinh (CCHC) Nha nudc, nang cao chat lugng
d6i ngi can bé cong chire trong bd may QLNN vé dé thi
1. Hoan thién tiéu chi danh gid ddi véi cdng chifc
2. Vn 48 tuyén chon, sU dung, bdi dudng d&o tao

3. Xay dung, hoan thign cac finh vuc trong y&u nh3m thic @y cai
chch hanh chinh, ndng cao hiéu qua QLNN va dé thi

Cau héi an tip

CHUONG Iii: QUAN LY QUY HOACH VA KIEM SOAT
PHAT TRIEN DO TH|

i. VAn dé kiém soat phat trién dé thi trong nén kinh t& thi trusng

1. M6t s6 khai niém

49

49
49
51
54

57

59

59

65

78

79
79
82

BE
101

103

103
103



2. Myc tiéu va yéu cau kidm soat Phét trién db thi trang nén kinh 16
thi trudng

3. Vai trd cla Nha nuée trong kiém soat phat trién ds thi

4. Cac nguyén tic kidm soat phat trién ¢ th

5. Cac bién phap kiém soat phat trign da thi thea quy hoach

H. Quan ly 1ap va xet duyét quy hoach dé thi

1. €0 53 phap ly va hé thdng ¢o quan Nha nudc va quan ly quy
hoach xdy dung d6 thi

2. Quénly cong tac 1ap va xét duyét quy hoach Xay dung a8 thi
1. T8 chire thie hign kigm soat xdy dung dé thj theo quy hoach
1. Kiém soat phat trién 83 thi theo du an
2. Thue thi kidm soat Xay dung da thi
Cau hoi 6n tap

CHUONG IV: QUAN LY KINH TE BG THI

{. Muc tisu va chire ning quan ly kinh t& da thi
1. Khai niém va muc tiéu cla quan Iy kinh t& ds thi
2. Chife nang quan ly kinh t& @o thi
l. Chi&n tugc phat trién kinh t& 45 thi
1. Khai niém vé tang trudng kinh t& a8 thi
2. Thuc trang clia cac nganh kinh t& 44 thj
3. Tién d& chung coa tang trudng kinh t& a5 thi
4. Mé hinh tang trudng kinh t& a5 thi
5. Chu ky tang trudng kinh t& a5 thi
M. Cac chinh sach quan ly ting trudng kinh t& dé thi

1. Cac quan diém vé chinh sach quén ly, tang trudng kinh t& ds thi

104
109
111
113

121

121
128
134
134
144

146

149

149
149
150
152
152
154
156
158
162
165
165



2. CAc chi tiéu danh gi4 sy tang trudng kinh t& do thi

3. Binh hudng tang trudng kinh t& khu vuc dé thi
4. Quan 1y mot s6 finh vue kinh té cu thé § db thi cha nudc ta
hién nay
Cau hol on tap
CHUONG V: BAT DAl VA NHA G DO TH]
PHAN 1. DAT B0 TH

). Phan loai va dic diém dat db thi
1. Phan loai ¢4t 4o thi
2. Bac diém dat 9o thi nude ta va nhimg van dé 3at ra trong cdng
tac quan 1y sif dung &t 46 thi
It. Danh gia dit do thi
1, Muc dich, yéu cdu danh gia dat do thi
2. Can o danh gia dat 45 thi
Ht. Quan ly, st dung dat do thi
1. Piéu tra, khao sat, 1ap ban d6 dia chinh
2. Quy hoach xay dung ¢6 thi va 1ap k& hoach sif dung dat dd thi
3. Giao dat, cho thué gt
4. Dang ky va cp gifly ching nhan quyén sl dung dét dé thi
5. Chuyén quyén s dung dat do thi
6. Thu hdi a4t va dén bl khi thu hoi dat do thi

7. Thanh tra, gidi quy&t cac tranh chip, giai quyét khigu nai, t6 cao
va x{f ly cac vi pham vé dat db thi

(V. Thi truéng dat do thi
1. Dac diém cla thi trydng dét b thi

168
172

175
178

180

181

181
181

182

184
184
185
189
189
190
195
198
200
202

205

207
207



2. Cac y8u t& cla thi trudng d&t do thi

3. Hoan thién thi trudng dat dd thi & nudc ta
PHAN 1. NHA & B0 THy
1. Bac diém va phan loai nha & db thi

1. Bac diém nha & db thi

2. Chc tigu chuén phan loai nha &

3. Cac khu vuc san xuat nha & 45 thi

Il. Quan Iy nha nudc vé nha g dé thi
1. N&i dung quan ly Nha nudc vé nha d
. Ban hanh guy ché vé quan Iy, st dung va kinh doanh nha &
. Lap ké& hoach xay dung va phat trién nha J
. Cép gidy phép va dinh chi viéc xay dung, cai tao nha &
. Bang ky, didu tra, théng k& nha &

. Thanh tra va x{f If cac vi pham Iut phap va cac tranh chip vé
nha &

IN. Dic diem phat trign nha & do thi nude ta va nhiing van dé
datra

1. D4c &iém phat trién nha & 46 thi nudc ta
2. Nhiing van dé a3t ra
3. Chinh sach va giai phap phat tri€n nha & dé thi nudc ta

o M A W M

Cau hoi én tap

CHUONG Vi: QUAN LY DAN SO, LAO DONG, VIEC LAM

1. Surcdn thiét cGa cong tac quan ly din s6, lao ddng va viéc lam
& db thi

1. Khai niém va vai tro cla quan ly dan s6, lao doéng, viéc lam
& 45 thi

208
210
213
213
213
214
217
221
221
221
223
224
225

226

227
227
230
234

236

237

237

237




2. Thuc trang dan 58, lao ddng, viéc lam & da thi

3. Mdi quan hé dan s& - lao dong - viéc lam va phat trién kinh té
do thi

il. Quan ly dan s& do thi

1. Co s khoa hoc
2. Chinh séch dan sé d6 thj
3. Bién phap

lil. Quan ly tao déng va vigc jam do thj

1. Quan diém chung vé phét trién nguén lao déng
2. Viéc 1am

3. K& hoach ho# phat trién NNL & db thi

4. Thue hién ché 86 dang ky va cip thé lao abng

Cau hdl on tap

CHUONG ViI: QUAN LY CAC CONG TRINH
KET CAU HA TANG B0 TH)

. M8t & van dé ly luan vé két ciu ha ting db thi

1. Khai niém két cau ha tdng db thi

2. Vaitro, y nghia két cXu ha tdng do thi

3. Nguyén tdc quan ly va phat trién két cdu ha tang d6 thi
4. Phan loal két cdu ha ting dd thi

. Hién trang két ciu ha ting 4o thj Vigt Nam

1. Hign trang k&t cau ha tdng db thi Viét Nam

2. Nguy&n nhan thap kém cla thuc trang két cdu ha ting db thi
Viét Nam

3. Nhilng tac 4dng clia kinh t& - xa hdi d&n quan ly va phat trién
KCHTBT

240

248

248
248
250
252

260
260
262
263
265

267

268

268
268
270
271
274

275
275

290

291




HE. N&i dung cua quan ly két cdu ha ting dé thi
1. Né1 dung quén Iy két c8u ha ting 45 thi ndi chung

2. Néi dung quén 1y cu thé trén mét s finh vuc két cau ha tdng
a6 thi

3. High trang quan ly két c8u ha tang 40 thi va mgt sé giai phap
a8i méi quan ly
Cau hdi 6n tap
CHUONG Vili: QUAN LY MOI TRUGNG B THI

I. M&i quan h§ gita mi truding vé sy phét trién kinh té db thi
1. Khai nidm vé& méi trudng dd thi
2. ©% thi hoa va céc y&u 8 tac d6ng dén mdi trudng dd thi
3. M6i trudng db thi va sy phat trién kinh t& - xa hoi

t. & nhiém méi trudng do thi

1. & nhigm moi trudng khodng khi & 44 thi va phuong huéng
khic phue

2. & nhiém mdi truding nuéc & db thi va phuong hudng khéc phuc
3. Suy thoai dat, & nhiém d&t & 46 thi va cach khiic phuc
4. Phé thai rAn & d6 thi va phuong huding xdr ly
5. Danh gia tac Adng méi tnsng & dd thi
i, Bign phap, xu hudng quan by mdi trudng db thi trén tha gidi va
vidc quan ly moi truimng do thi g Vigt Nam.
1. Téng quan va muc dich quan ly mai trudng da thi.
2. Phuong thifc quan iy mdi trudng d& thi co ban trén thé gidi
3. Quan ly mdi trudng 36 thi d& phat trién kinh t4 - xa ho6i Viét Nam

Cau hol 8n tip

294
284

295

297
303

304

04
306
31t

314

314
317
320
322
az25

329
329
332

57




CHUONG 1X: QUAN LY VAN HOA - XA HOI £0 THI

. Khai niém chung vé cac vin dé van hoa xa hoi & dé thj
1. Phat trién dé thi va quan Iy van hoa & a5 thi
2. Phét trién db thi va giao duc - dao tao
3. Phat trién do thi va trat t, an toan xa héi do thy
4. Phat trién kinh t& va y té
Il. Quaniy vin hoa, gido duc va y té do thi
1. Quan ly van hoa
2. Quan ly giao duc
3. Quan Iy y t& db thi
IIl. Quan ly trat tu, an toan xa hdi dé thi
1. Dac diém xa hai dé thi va vai tro clia viéc dam bao an toan
x3 hoi da thi
2. Cac bién phéap bao vé trét tu, an toan x& hsi @5 thi
3. TS ehdic thuc hién
Cau hdi 6n tap
CHUONG X: QUAN LY TAI CHINH B0 THI
I. Hé théng tai chinh qudc gia va hé théng tai chinh dé thi
1. H& théng tai chinh qudc gia
2. Hé& thang tai chinh 46 thi
3. Phan c&p cac ngudn thu va nhiém vy chi tidu cla cac cap

Il. Vai tro cua tai chinh db thi trong su nghiép da thi hoa

1. B8 thi la nai huy déng midc cao nhat cac ngudn tai chinh

358

359
358
363
365
367

368
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380
393

397

387
397
402

403

404

404
404
407
410
411
411




2. Tai chinh d6 thi véi su nghiép d6 thi hod & Viét Nam

3. Nhitng van dé dat ra dsi véi hé thdng tai chinh dé thi Viét Nam
[1l. Hoan thién phuong phap quan ly tai chinh dé thi

1. Phugng phép xac dinh  d8i tuong va mite d6 céc sic thué &
46 thi

2. Quan hé gitta céc cép chinh quyén qua hé thdng tai chinh

3. D& méi va hoan thién chinh sach va cg ché duan Iy tai chinh
d6 thi

Cau hoi én tap
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