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Viét Nam - Nhitng thach thuc
d6i véi co sd ha tang

Khi Viét Nam trd nén gidu hon, Viét Nam ddi mit v6i nhiing thach thic
trong viéc didu chinh cac chinh sich va thé ché co s& ha ting. Trong khi
nhiing thach thic trude kia la cung cap céc dich vu co ban téi nhiing noi
chua ¢6 dich vy, xuét hi¢n nhitng thach thitc méi nhu tiép can cac nguodn tai
chinh méi, cai tién cac quy trinh lap ké hoach, chudn bi cho d6 thi héa nhanh
chéng, cdi thién tinh hiéu qua cua cic nha cung cap dich vu co sd ha ting,
phat trién thé ché manh hon ¢ khuyén khich khu vuc tu nhin du tu vao
co s& ha tang hodc khu vyc tu nhan tryc tiép cung cip cd sd ha ting, va phat
trién nhing phuong thitc c6 muc tiéu x6a déi gidm ngheo.

Béo cdo Chién luge Phat trién D6 thi — DSi mit véi nhiing théach thuc
v& d6 thi héa nhanh chéng va chuyén dbi sang nén kinh té thi truong la
mot trong sdu bao cao veé Thdch thitc di vdi co sd ha rﬁng Viét Nam. Cac bao
cdo khdc dé cap dén cac linh vuc Cip nudc va Vé sinh, Giao thong, Vién
thong, Dién, va nhitng van dé lién nganh.

Cong tac soan thao cac bdo cdo ngay da dugc cic can bo cia Ngéan hang
Thé gi6i va cac tu van thyc hién trong thai gian tir 2004 dén 2006. Cac bao
cdo da dugc chinh sia lai theo ¥ kién déng gép ctia Chinh phu trong cdc
cude hdi thao ngay 15-17 thang 5 nam 2006, cling nhu cac y kién déng gép
quy bau cta rat nhidu chuyén gia cia Ngan hang Thé giGi, Bo phat trién
quéc té Vuong quéc Anh, Ngan hang Phét trién chau A, va Ngan hang Hop
tac Qudc té Nhat Ban.
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Phat trién D6 thi & Viét nam
Danh gia va Nhiing Khuyén nghi Cai thién

Tom luoc

huong I trong ban bdo cdo nay trinh bay

danh gid v& hién trang phat tridn a6 thi &

Viét Nam. Cdc chinh séch cg ban anh
hudng téi cdc khu vire d6 thi duoe xem xét lrong
chuong II. Chuong 11T dé cap dén mitc d¢ tidp
cén véi nhiing dich vy ha ting co ban ctia nguoi
dan d6 thi, va ciing cho biét chi phi ¢ tinh cin
thiét cung cAp dich vu ha ting cho tit ca ngudi
dén &6 thi hién tai va tuong lai tinh d¢én nam
2010 va 2020. Nhiing thach thite vé quy hoach
va quan ly d6 thi duoc md td & Chuong IV.
Chuong V xdc dinh cdc ngudn tai chinh khac
nhau thanh phé ¢4 thé huy déng dé diu tr vao
ha tng, vin d& di duoc xem xét & chuong 111,
Cudi cung, chuong VI dua ra nhiing khuyén
nghi nhdm tng phé véi nhiing thich thige duoc
xéc dinh & cdc chuong trude. Ban bdo cdo nay ¢é
thé tém luge nhu sau:

B6i canh

Nén kinh t& Viét Nam dang trai qua hai qud
trinh chuyén ddi 16n - dich chuyén tir nén tang
néng thén sang nén tang &6 thi va ciuyén hod
tir cd ché ké hoach hod tip trung sang nén kinh
té thi trudng. Su tang trudng kinh té trong
tuong lai cia Viét Nam phu thudc vao kha
ning phat trién cic nganh cong nghiép va dich
vu vin hanh theo cd ché thi truong va ¢6 ning
luc canh tranh. D6 1a cic hoat ddng chii yéu
dién ra & 6 thi. Hién tai, cdc thanh phd lén va
nho cia Viét Nam chiém khoang 70% téng san
luong kinh té. Dau tu nude ngoai hiu hét deu

@8 vao 46 thi. Nhitng co héi kinh té & cac thanh
phé thic day ting nhanh su dan sé do thi
trong d6 c6 mét luong dédng ké dan di cu .
Ngugc lai, qud trinh d6 thi hod kich thich hon
nta ting trudng kinh té,

Xét theo tiéu chudn chau A, mic d6 db thi
hod & Viét Nam van tuong ddi thap. Nim 2001
ddn s& thanh thi méi chiém 25% so véi 37% &
Trung Québc va 42% & Inddnexia. Téi nam 2003,
dén s6 thanh thi gdm ca nhing ngudi chua dude
dang ky cu trd (khéng duoc tinh trong dit liéu
tdng didu tra dan 58 chinh thiic) 1a khoang 23
triéu ngudi. Mic di cde s6 lidu du kién téc dd
gia tang hang nam rat khdc nhau, nhung Chinh
phii ciing thira nhan téc do d6 thj hod sé ird nén
rat cao. Mdi nim ¢6 thém khodng mét triéu cu
dan dd thi; didu d6 c6 nghia 1 din s& thanh thi
s ting gip d6i tinh ¢én nam 2020.

Ty 1¢ d6i ngheo & thanh thi thip hon & néng
thén. Tuy nhién, mat d6 déi ngheo @6 thi lai
cao hon, nghia Ia trén mot kildmét vudng co
nhiéu ngudi ngheo hon. Didu nay ding véi
nhitng thanh phd 16n nim sau trong noi dia,
ndi ¢é téc 46 d6 thi hod nhanh chéng va vdi ca
cc vung trong trot lau ddi nhu Déng bing
sdng Hong va Pong bing séng Cidu Long . Quy
mé va mute d6 tap trung kinh & 12 ¢d s& tdn tai
va phat trién cda d8 thi. Didu d6 ¢6 nghia la
gidm ngheo & thanh thi cé hiéu qua hon vé& mat
chi phi lgi ich so vdi d néng thén. Kha ndng
khu vie d6 thi s&thu hiit mot ty 18 dan cu lén
han ddi hdi phai ¢6 nhiéu diu i hon vao cg sd
ha tdng cda khu vie nay.



Nhitng chinh sach chi dao

Trong thap ky vita qua, Chinh phu & tién hanh
rat nhidu cdi cach tic ddng téi phat trién dd thi.
Chinh sdch chung vé dé thi cita Chinh pha duoc
vach ra vao ndm 1998 trong Dinh hudng Quy
hoach Téng thé Phat trién D6 thi téi nim 2020.
Diéng tiéc 1a dinh hudng nay chua tao ra duge
cdc chién luge ¢6 ¥ nghia cho phat trién hay
quan Iy d6 thi hiéu qua. Sang kién chinh sich co
ban trong dinh hudng nay 1a gidi quyét vin g8
dé thi hoa théng qua dan sb véi chid truong
phén ting dinh crr 46 thi. Chinh sich d6 d2 xut
kiém sodt sit phat trién céc thanh phé 16n bing
cach xay dung céc thanh phé vé tinh va kiém
sodt viée di cu noéng thén ra d6 thi bang cach
thiic dy phat trién kinh t& & nhitng thanh phé
nho.

Ba tam gidc ting trudng kinh té 16n duge xdc
dinh: & mién Béc 1a Ddng bing séng Hong véi
cdc dinh Ha Néi, Hai Phong va Ha Long; & mién
Nam la Bdng bing séng Ciu Long vdi trong
tam Ja thanh phé Hd Chi Minh; va tam gidc kinh
té Trung bd véi hat nhén 1a Da Ning. Hang loat
céc khu ché xuat/ khu céng nghiép dudc coi 1a
chc dAu tau chinh @& phat trién kinh t&. Céc
chién luge néu trén bi chi dao béi cac chi tidu ké
hoach tap trung 16i thai fir trén xubng, va gin
chat vdi linh vuc xay dung cda nha nudc cung
véi su kiém sodt sit dung dit cu thé théng qua
phuong thifc giao dat va quy hoach sit dung dat
tit bén trén. Dinh hudng phét trién d6 thi nay
tuy da xdc dinh dugc cdc muc tiéu nhung chira
d@ ra dugc nhiing bude thye hién véi kinh phi
cu thé. Véi nhidu thay ddi da dién ra tif ndm
1998, dinh huéng da trd nén 13i thdi va chinh
phi dang timg budc tién hanh cai tién

Céc dinh huéng cu thé trong cic Jinh vuc
Céap nudc, Thodt nudc va Nude thai, Quan ly
Ch4t thai rén duge ban hanh vao cubi nhing
nim 1990 cling dang dudc cdi tién. Mot dy thdo
Nghi dinh v& “San xult, Cung cip va Sif dung
Nudc sach” di duge hoan thigén vao diu ndm
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2006 va hy vong s& dugce phé duyét vao gitta
nim nay. Trong khi d6, cc budc chudn bi cho
mét Nghi dinh tuong ti vé thodt nudc va nude
thdi da duoce tién hanh.

Trén cAp d6 réng hon, chinh sich cia Chinh
phu vé ting cudng phan quyén cho ba cip dudi
la cdc tinh/thanh phd, huyén/quan va x4 hay
phudng( & cic khu dd thi) d3 cé tic dodng sdu
réng d6i véi phat trién d6 thi. Viét Nam hién c6
64 tinh / thanh phé v&i dan s& mdi don vi hanh
chinh tir 0,3 triéu dén 6 tridu ngudi. Trong 64
tinh / thanh phé ¢6 nam thanh phé lén ngang
don vi hanh chinh ¢ip tinh 13 Ha Ngi, thanh ph$
H& Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va Cin Tha.
Céc tinh/ thanh phé dugc chia thanh 643 quan/
huyén, va chia tiép thanh 10.602 phuéng/ xa.
Céc thanh phé va thi xa nhé hon ¢6 vi thé ngang
véi don vi hanh chinh cip quén/ huyén.

Viéc ban hanh Luat Ngin sich Nha nuéc
nim 1996, va stia ddi ndm 2002, dd dénh déu
mét bude tién quan trong cia chuong trinh
phan cip nay. Qua d6, qua trinh phan cip tai
chinh d4 duge thue hién & muic d6 déng ké va
ngay cing md rong, cu thé 13, ty trong chi do
chinh quyén dia phuong thuc hién da ting ti
26% nam 1992 lén 48% nam 2002 trong téng
ngan sach quéc gia . Thanh tyu nay da dua Vit
Nam viao nhém cdc nudc ¢ mitc 46 phan quyén
cao nhit. Luat Ngin sich quy dinh ba loai thu:
thu thué ndp 100% vé Trung wong, thué dé lai
100% cho dia phuong va thué phan chia theo ty
18. Céng thite tinh ty 1& phan chia doanh thu
thué duge xdy dung dua vao dif todn chénh léch
gitta nhu cAu chi ngan sach va khd ning thu. O
Viét Nam, moi khodn thu tir thué déu duge
quén Iy tap trung. Téng cuc Thué quan 1y thu
thué trong nude va Tong cuc Hai quan quan ly
thu thué xuit nhap khdu. Chi c6 mét vai khodn
phi va 18 phi nho 1a do cic co quan tai chinh va
tb chic dich vy tién hanh thu, chd yéu 1a § cap
tinh/ thanh phé. Cac co quan quan Iy v& thué
phdi b4o c40 1&n ca hai cAp chinh quyén. V& mét
thu Ngan sich Nha nudc (tinh cip trung wong



va cap tinh/ thanh phé), ty 1¢ déng gép ciia dia
phuong du kién s& ting tir 25% trong giai doan
1997-2002 1én 30% nam 2004 . Mot diém han ché
trong bai todn thu ngén sdch la chinh quy2n dia
phuong chira ¢é quyén by quén thuye té d6i vi
s6 thu. Nhu nhidu quéc gia khac, Vigt Nam bj
thdm hut ngan sich. Tinh trang nay duoc gidi
quyét bing bién phap can déi, hay cin bing,
théng qua nhiing khoan ngan séch dugc cap
phdt v8 diéu kién, va duge xdc dinh theo mdt
cong thite khong thay déi troeng mét giai doan
thudng 1a 3 ¢én 5 nim. Cong thite d6 duoe x8y
dung dua vao mutc chénh léch gitta nhu ciu chi
va khd ning thu du kién.

Nhiéu thay déi c6 ¥ nghia cting & xu4t hi¢n
trong ba Luat méi: Luat D4t dai, Luat Xay dyng,
va Ludt vé Uy ban Nhan dan Vi Hbi ddng Nhan
dan. Dic diém co ban cda Ludt Dat dai mdi [a:
chinh thiic céng nhan thi trudng bit ddng san
{trude kia Chinh phii <6 géng quan ly phin
cung va gid dat); phan chia trach nhiém quan ly,
ding ky quyén sit dung d4t dai cho chinh quyén
dia phutong va ban hanh chinh sach mét cda dbi
véi viée ding ky quyen st dung d4t dai & dia
phwong; dp dung bang gid dat gin véi gid ci thi
trudng thay vi do Chinh phii 4p dt - didu nay
cho phép ¢6 su dén bit cdng bing hon dbi véi
dat dai duge thu hdi vi muc dich cOng cdng; va
su tham gia han ché cia ngudi dan vao qud
trinh quy hoach, trong d6 ¢6 viéc théng bao
cong khai nhitng quy hoach d3 duoc phé duyét,

Nhiing diém thay déi quan trong nhét trong
Ludt Xdy dung méi (2004) da duoe dua vao
Nghi dinh v Quy hoach va Nghi dinh v& Quan
ly Dy dn Bau tu Xay dung ban hanh vao diu
nam 2005. Diém mdi cd ban trong Nghi dinh vé
Quy hoach la: phan cp trach nhigm xay dung
quy hoach khéng gian cdc thanh phé / tinh cho
cdc Uy ban Nhin dan. Tuy nhién nhiing quy
hoach nay véan phai duge chinh phd phé duyét.
Viéc xem xét chép thudn quy hoach do Hai
dong Nhan déan trong nhiém ky tién hanh; b
sung cdc yéu cau vé& quy hoach viing; b sung

phan cdi tao, chinh trang cic khu vire 46 thi hién
¢6 (thay cho viéc xay dung mai); va trién khai
cong téc tham van céng khai (mic di vin con
khd nhiéu han ché) trong qua trinh lip quy
hoach. Trong khi nghi dinh méi va quy hoach
da dua ra nhidu quy dinh thuc sy tién b thi quy
trinh quy hoach chd yéu van tién hanh theo
phuong thiic tir trén xudng. Luat Xay dung va
Nghi dinh Quan Iy Du 4n Dau tu dd cip dén céc
quy pham ky thudt, cic mit quan Iy dy 4n, quy
trinh d4u thiu mua sdm. Mc trin cho cic ditdn
vé ha ting do cAp dia phuong phé duyét da
dugc ting 1én va Nghi dinh v& Diu tr ddi héj <6
su chudn bi chi tiét hon d8i vai cdc dé xuat du
dn ha tng & giai doan kha thi. Nhung rat tiée co
héi sdp xép lai nhiing quy trinh xét duyét rudm
ra chdng chéo gay nhidu cham tré cho phé duyét
da s6 cic dur 4n ha tAing da bi bo 1.

Ludt Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan
dén quy dinh chiic ning, nhiém vu vi quyén han
cita nhitng ¢o quan nay & cé ba cip chinh quyen.
Lujt duge stta d6i vao nam 2004 nhim ting
cudng quyén gidm sit cia Hoi ddng Nhan dan,
ting quyén han dong thai quy dinh cu thé hon
chitc ndng va nhiém vu cta Uy ban Nhan dén.

Nhimng thay ¢di duc mé ta nhur trén [ rét
tich cue nhung vAn con nhidu viéc phai lam, dic
biét viéc trao cho chinh quyén dia phuong nhigu
quyén han hon trong ting thu, kiém sodt quy
hoach khéng gian va phé duyét cdc du 4n.

Thdch thite chu yéu s 1a x4y dyng nang hue
cdn thiét cho chinh quyén dia phuong va thay
ddi thai dd cta cac quan chite dja phurong tir vai
trd hién tai chu yéu la thy déng sang vi thé chi
déng hon

Nhu ciu co s§ ha ting, tiép cin va
yéu cdu tai chinh

Nhin v& tiong lai, Viét Nam s& phai d6i mit véi
nhiing thach thiic to 16n ¢6 ngudn gbc tr chinh
sdch thiéu quan tam t6i d6 thi trude ddy. Dic
biét, ngudi ngheo & vi thé thiét thoi. Nhu cin
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tiép cin nhiing dich vu ¢d ban cin dude md
réng cho moi ngudi dan d6 thi.
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C6 nhidu s6 lidu khéc nhau v& linh vic cip
nuéc, nhung mdt cude didu tra cd ban tién
hanh nam 2002 & tit cd céc cong ty kinh
doanh nudc sach & Viét Nam cho thiy chi ¢6
50% cu dan thanh thi ¢ nudc mdy dat tiéu
chufn quéc gia. Ty 1é nay dao dong tif 67%
& nhiing thanh phé 16n cho t&i mic 11% &
nhiing thi tran nhé.

Khong mdt 46 thi nao § Viet Nam co hé
théng xi Iy nudce thai, mac du day la mdt
trong nhitg wu tién ctia Chinh phii. Nam
2005, cic tram xu ly mdi dang duge xay
dung & Da Néng, Ha Long, thanh phé Ho
Chi Minh (Binh Chanh), Ha Néi (Hb Tay),
DA Lat, Hué va Budn Mé Thudt. Mt vai dd
thi khic nhu Cin Tho, Séc Trang va Bic
Ninh cdn dang trong giai doan chuén bi dy
4n. O nhidm ngudn nude do chét théi sinh
hoat va cong nghiép chua qua xit Iy dang
gay ra nhiing mdi quan ngai nghiém trong
d8i véi sttc khoé con ngudi va suy thodi moi
trudng.

Viéc thu gom chat thai rin nhin chung duge
quan iy kha 6t & Viét Nam. Tuy nhién, chon
14p (tiéu huy) rdc thai an toan dang trd thanh
vin d? co ban & cac d6 thi 16n. Chinh phu da
dua ra danh sach 50 bai rac d6 thi bi coi 1a
ngudn gy 6 nhiém modi trudng.

Viét Nam dugc bdo céo 1a quéc gia 6 ty 1é
xe g&n mdy trén dAu ngudsi cao nhét thé gisi.
VAn & gia ting nhanh chéng xe gin mdy
gay ra hiu qua tic ngheén giao thong db thi
vA lam khéng khi ngay cang bi 6 nhiém
nghiém trong. Hé thong giao thong cong
cong chua phat trién & cdc thanh phé 16n va
cAn duge chii trong uu tign nhidu hon. An
toan giao thong cling cin ¢6 sy quan tam wu
tién nhidu hon nita nhim d6i phé véi ty 18
tai nan giao thong hién dang rat cao (Viét
Nam nim trong nhém nudc c6 ty 1€ tai nan
giao théng cao nhit thé gisi)

e Vidt Nam co ban di thoét ra khéi ché d6 bao
cap nha ¢ lang phi dudi thoi ké hoach hod
tp trung. Nhiéu cin hd & da duge ban cho
ngudi st dung. Tride khi ¢6 Luat Diat dai
méi nam 2004, khoang 80% dién tich nha &
1a do déan ty x4y. Hau hét s6 nay duge xay
dung mét cdch phi chinh thiic, khong theo
quy hoach va cée quy dinh xay dung va
thiéu co s& ha tng phit hop . Nha & rét chat
chdi véi 30% dan sb chi c6 chufa t6i 3m? nha
trén dAu ngudi. Khoang 25% nha ¢ dudc
Nha nudc phan loai chua dat tiéu chuén, hay
nha tam. Lu4t Dat dai méi ciing véi sy ting
trudng kinh t& nhanh ctia Viét Nam da tao
ddng huc cho cdc cong ty phét trién b4t dong
san ma phan 16n vin dang thudc s6 hitu nha
nude tién hanh cac dif 4n phét trién theo quy
hoach. Tuy nhién, xay dung nha d pht hop
véi kha ning chi trd cia ngudi ¢6 thu nhap
thip bao gdm cd sinh vién va nhing ngudi
trong dién bi giai tod do yéu cau cia cac du
4n phat trién vAn la mot thach thic 16n déi
vé6i Chinh phu.

e Nim 2004, viéc cai tao din cac khu nha 5
chuét hay nang cAp d6 thi duge Chinh ph
coi 1a mét chinh séch hop 1y nham cai thién
nha & chi phi thAp. Ngan hang Thé gidi ¢ h6
trg du 4n nang cip dd thi thong qua viéc tai
trg cic dy 4n ning cip & Cin Tho, Hai
Phong, Thanh phd Hb Chi Minh, Nam Binh
va chudn bi trién khai Chuong trinh Nang
cép b6 thi cép Qubc gia bt dAu tir nam 2005
Chinh phti da a2 ra mét sb chi tiéu day tham

vong (va d6i khi thiéu nht quén) qua nhiéu vin

ban chinh sdch khic nhau nhu Chién lucc Toan
dién v& Tang trudng va Xod d6i Gidm ngheo,

Cac Muc tiéu Phét trién Vit Nam va céc “Ké

hoach / Quy hoach Dinh hudng Tong thd” khic

nhau v&: phit trién d6 thi, cAp nudc; thoat nudc
vA nude thai va quan 1y chat thai rin. Khong
mot van ban nao tinh i chi phi va sip xép thd
fuf vu tién cho cdc muye tidu. Udc tinh nhu ciu tai
chinh dap 1ing cac muc tiéu phat trién co s& ha



tang d6 thi &én nidm 2010 ctia Chinh phii 1 huy
dong khoang 26 ty USD (xem chuong 11IT). Digu
nay ddi héi & 1¢ ddu tu hang nim & cic hang
muc khéc nhau phdi cao hon nhidu miic dat
duge trong nhitng ndm cudi thap ky 90. Mitc
vdn can huy déng nhu viy rd rang 1a vugt qué
kha nang tai chinh tir ngan sach Nha nudc. Cac
ngudn tai chinh khéc c6 thé huy dong dugc s&
dugc midu ta dudi ddy va & chuong V.

Quy hoach va quan 1y &6 thi

& Viét Nam, trach nhiém quy hoach dé thi bi xé
18 hon rAt nhiéu 5o véi cac nude phiong Tay. Sy
xé nho ndy dién ra gita cic bd nganh va giita
céc cap chinh quyeén khac nhau. Cé ba loai quy
hoach / ké hoach, mdi loai tuong tng v6i nhiém
vy cia mot b nganh khiac nhau va duge ap
dung cho céc tinh va thanh phd khac nhau: quy
hoach / ké hoach phit trién kinh t - x3 hoi do
B Ké hoach va Dau tu chiu trach nhiém; quy
hoach khdng gian (con goi 14 quy hoach xdy
dung, hay quy hoach téng thé) do Bd Xay dung
d3m nhiém; va quy hoach / ké hoach phat trién
nganh do timg bd nganh lién quan chiu trach
nhiém. Trinh tu quy hoach mong mudn gén viéc
thuc hién cic quy hoach khong gian tiép theo
sau quy hoach / k& hoach kinh té - xa hoi va quy
hoach nganh khéng phai bao git ciing dat dugc.
Da s6 cac quy hoach déu do mdt vai vién quy
hoach / ké hoach trung wong soan thio. Céc
vién nay cé xu hudng quang ba nhitng ¥ tudng
chinh tri chinh théng va cic chi tidu san xudt do
Chinh phii yéu cdu hon 1a ddp ting nhimg nhu
cAu do duge va tin hidu thi trudng. Su tham gia,
va tham chi tham vén, céng chiing trong tién
trinh nay 1a rat han ché.

Hiu hét cc co quan ¢ nhiém vu lap ké
hoach d8u ¢6 trach nhiém bdo cdo cho hai noi:
mdt 1a bao cdo theo nganh doc 1én cac b, trung
uong va bio cio theo nganh ngang cho ¢o quan
chinh quyén dia phuong. Déng va Chinh phd
cling ¢6 nhitng quy dinh huéng dan chinh sich

ddng hanh véi yéu cau bao cdo. Da sd cac quyét
dinh quy hoach quan trong duge dua ra & cap
trung uong nhung thiéu tham véin va thio ludn
lién nganh. Day la mat tién trinh ti trén xudng
dudi. Trach nhiém phdn tin réng nhung thiéu
céc quy trinh va quyén han quyét dinh rd rang
nhim tiép nhén céc quan diém khéc nhau va tao
ra sy ddng thuin cho quy hoach dd thi hiéu qua,
(nhu duge hiéu & cée nuée phuong Tay) 1a mét
thach thite dbi véi Viét Nam,

Quy hoach khéng gian & Viét Nam di hinh
thanh trong mot thii ky ma tat cd cdng viée xay
dung déu do nha nude thie hién. Quy hoach
khodng gian dugc xay dung chi tiét thanh 4 cip:
quy hoach dinh hudng (chinh sach quéc gia),
quy hoach ving (dua vao niam 2005), quy hoach
tdng thé (tinh hogc tharh phé) va quy hoach chi
tiét khu vuc (phuding, cae khu cdng nghiép, du
4n). Hiu hét cic bdn quy hoach mang tinh chi
dinh déi vdi viée sit dung d4t & nhiing dia diém
cu thé hon 1a cho phép st dung (mém déo) nhu
quy hoach st dung &4t phuong Tay. Cac quy
hoach téng thé c6 dnh hudng manh nhét dén
phét trién d6 thi. Thuc té cho thdy nhitng quy
hoach téng thé hién thi cho cac thanh phé Viét
nam thiéu hiéu qua. C6 mot khodng cich 16n
gitta nhiing quy hoach tbng thé 1y tudng duge
treo trong van phong cua cidc Uy ban Nhén dén
va thuyc t& phat trién d6 thi trén hién trudng.
Quy hoach témg thé g Viét Nam cé xu huidng dai
dién nhiing ¥ tudng ma cac chuyén gia quy
hoach va nha quan Iy mong muén v& thanh phé
clia minh khi khdng bi gidi han bdi nhimg
ngudn lue tai chinh. D& cac quy hoach ¢6 higu
qua hon, thit nhat, nhitng quy hoach khéng gian
cAn két hop v6i nhiing quy hoach kinh t& —a
hoi va nganh ¢ hiéu qua hon; th hai, ching
cAn ¢6 tinh chién ltge va it cing nhic hon; thi
ba, tit ¢ nhiing bén tham gia bao gdm ca nguroi
din va cde nha dAu tu tu nhan duge phép tham
gia vao qua trinh chufn bi; thit tut, nhitng quy
hoach cAn duta trén cic mitc d6 sin cé ngudn huc
c6 thé cho giai doan tién hanh quy hoach.



Do hudng theo nhitng tiéu chuén ky thujt
cing nhéc, dn tdi nhitng “y tudng” phi thuc 16,
va khong dd ngudn luc thae hién, nhidu quy
hoach téng thé khéng thé 1rién khai duoc va két
qué thudng 1a bi quén lang. Tinh hinh s& tr& nén
t&t hon néu thay thé nhing tiéu chuin ky thuat
nay bing nhiing quy chudn vin hanh, vi du
nhu: @6 rong mit dudng gin véi dir dodn wde
tinh vé mat dd giao thong chit khong phai
nhitng kich <& 4n dinh sdn cho mét thit hang
thanh phé cu thé. Cdc quy chuan van hanh c6
thé duoc trién khai ting budc theo thai gian
cling vai sy ting trudng kinh té. Céc quy hoach
tdng thé hién tai thiéu sy phan doan va co ché
phit trién din cAn thiét 4 c6 thé chuyén hda
thanh hién thuc & mét nén kinh té thi trudng,
noi ma sy phét trién c6 xu hudng dién ra ting
budc va khé doan trudc dugc do phu thude vao
d4t dai sin ¢6 trén thi trudng va ngudn vén ciia
nha phat trién.

Quy hoach chi tiét quy dinh trude loai hinh
sit dung cu thé ddi véi khong gian dd thi bao
gbm ca chit lugng, s6 luong va vi tri cia titng
loai cdng trinh phat trién va xay dung. Khong
may l& cde quy hoach nay thudng duge xay
dung trude khi 6 ngudn von cn thiét dim bdo
cho cong tac trién khai. Hiu qua 1 céng trinh
phit trién bi dnh hudng, hay dién ra khong theo
quy hoach da phé duyét. RAt nhidu khu vyc dan
cu db hi cta Vist Nam di va dang phat trién
mdt cach fur phat thanh nhing khu dong diic
chit chdi véi nhitng ngd nhé chit hep va ngodn
ngoko, thiéu hé thong thodt nudc hodc xit 1y
nude thai hop 1y va khong gian md cho nghi
ngoi gidi tri. Cung cAp co 53 ha ting 6 thict ké
pht hgp theo sau s phat trién thiéu quy hoach
s& dit hon rit nhiéu so véi viéc xdy dung ha
ting  giai doan dAu, do cdc chi phi thu hdi dat
va tai dinh cu cling nhu nhitng khé khan khi thi
cong trong mot khong gian han hep.

Chinh quyén dia phuong can dugc trao thém
quyén han nhi¢u hon dé ¢6 thé nhanh chdng
didu chinh quy hoach khdng gian nham dap

ting cdc nhu cAu dang thay ddi. & hiu hét cac
nude cdng nghiép hod, Chinh phu giao trach
nhiém ddng ké v& quy hoach khang gian cho cc
chinh quyen dia phuong. Chinh phi thudng chi
gitt quyén kiém sodt quy hoach lién quan dén
quéc phong va an ninh quée gia; lién két giao
théng quéc gia; va cdng vién qude gia. Chinh
quyen dia phutong xay dung va thue thi cde quy
hoach st dung d4t nhét quan {tuong duong quy
hoach chi tiét khu vie & Vigt Nam) va dam bao
viée cung cAp co sd ha tang phit hdp. Quy hoach
sit dung ¢4t quy dinh gidi han nhing loai hinh
str dung dit va cdc quy chuén xdc dinh cic tic
déng c6 thé chéip nhan cia loai hinh sit dung (vi
du tic dong vé giao thong, quy chun vé nude
mat, dd cao va sic khoeé...). Nhin chung, quy
hoach cda dia phuong khdng can <6 sy phé
duyét tir chinh quyén cdc cdp cao hon. Céc du
an ddc 1ap chiu sy xem xét cap phép va thim tra
rat nghiém ngit. Hé thdng ludt phap ditoc su
dung nhim dam bdo quy hoach dia phuong
dap ting nhitng chi din, quy chudn va cdc chinh
sdch clia cac cip chinh quyén cao hon; thi du
néu ai cam thiy c6 mdt quy hoach nao d6 khong
ddng vai cdc chi dan nay, ho ¢6 thé dua vin d8
ra toa én.

Sy phét trién &ngoai vi nhitng thanh phd 16n
va khu vic ndng thdn déng diic dan cu thude
luu vuc Ddng bing Song Hong va Séng Meé
Kong - noi mdt 46 dan cu & cac thi xa va lang
mac gin bing & thanh phd - cho thiy nhiing van
d® thach thite d3c biet. Hang nam dugc biét b
khodng hon 100 km?2 d4t néng thon duge d6 thi
hod. D6 thi hod phi chinh thic dién ra theo
phuong thitc ty phét, thiéu quan lf tai nhing
ndi chinh quyén dia phuong khong dugc chudn
bi chu dio hay sao ling cong tic quan 1§ qua
trinh phat trién d6 thi. Su phat trién nhanh
chéng thiéu quy hoach & nhidu noi da déan téi
mdi trudng xudng cAp nghiém trong. May mén
14, trong nim nim trd lai day, d& ¢ mdt vai
dién hinh quy hoach tét viing ven d8 nhu khu
Ti¢ Lién va Ciputra ¢ Ha N&i hay Phu My Hung



& thanh phd H3 Chi Minh. Pay I nhing dién
hinh cin duge nhéin réng ra cac khu vuc phét
trién mdéi.

Nhu da néu & trén, nhitu chinh sdch ¢di méi
lién quan dén quy hoach khéng gian da dugc
dua vao trong Luat X4y dung, Nghi dinh vé
Quy hoach va Luat Dat dai vao nam 2004. Theo
Luat DAt dai, toan bd dat dai vAn thude s& hiiu
Nha nudc, nhung didu tiét va quan 1y dat dai sé
theo dinh huéng thi truéng nhidu hon. Cac thi
tuc ding ky déat dai hop ly duge dp dung s thiic
ddy trinh tr giao dAt nhung didu nay khong
nhét thiét tudn theo nhiing dy kién phit trién
trong cac quy hoach khéng gian, viéc cung cap
ha ting hay tién &5 cap v6n cho céc hoat dong
ctia khu vire quéc doanh. Déng thai hudng téi
hé théng gia dat dua trén gia thi trudng s2 lam
gidm nhiing céng trinh phat trién mang tinh
dAu co dang difn ra khong ddng bd véi xay
dung ha tang. Gi4 dAt chénh léch trude kia da
tao k& hd cho viéc ndy sinh tham nhiing va gdy
cham tré déng ké cho cdc du én dau tu, do thai
gian thuong hrong dén bii thu hdi dat bi kéo dai,
Nghi dinh v& Quy hoach dua ra van d¢ tham
vin cdng ching trong quy hoach nhung van
chua c6 nhiing yéu ciu hay co ché cy thé nhim
khuyén khich sy tham gia tich tyc cia ngudi
dan trong quy trinh ndy.

Nhu ciu méi d6i véi quy hoach viing 1a mot
bude tién cé hidu qua. N6 s& thiic day viée sit
dung hop 1§ cdc ngudn lye hiém hoi. Hau qua
ctia viée thiéu quy hoach ving chinh la sy san
sinh nhanh chéng ctia cic khu cong nghiép trén
toan quéc ma trong 56 d6 ¢6 rat nhiéu khu chua
duoe khai thac hop ly. Nam 2005, viée tién hanh
quy hoach viing da bdt dau & cac ving d6 thi
16n nhu Ha Néi, Thanh phé HCM va Da Nang.
Tuy nhién, trong thoi gian qua mdi chi tién
hanh gidi han trong quy hoach khong gian.
Quy hoach viing can phdi gén két tot hon véi
quy hoach kinh té-xa héi va quy hoach nganh.
Thiét 1ap mét khung thé ché hiéu qua dé thyc
thi cdc quy hoach ciing la didu rét cin thiét.

Su yéu kém trong quén Iy 46 thi 6 Viét Nam
can phai dugc khic phuc, tao diéu kién cho quy
hoach ¢6 hiéu qua hon, gép phin phét trién 4o
thi t&t hon. Nhitng ban quy hoach t3t nhat cting
s& vé dung néu khéng duge hoic khong thé
thure hién. Trén danh nghia, Bd Xay dung va cac
S& Xy dung thudc tinh/thanh phé chiu trach
nhiém quan ly d6 thi nhung nhigu b va s ban
nganh khéc ciing c6 nhiing trach nhiém chéng
chéo. O chc nude phuong Tay, cdc ban nganh
khéc nhau thude cip tinh/ thanh phéd bao céo
cho thi trudng hay théng dbc va vin phong clia
nhiing vi nay sé chiu trach nhiém phéi hop cac
théng tin dau vao va dva ra quyét dinh. Nhu 33
néu g trén, yéu cau bio cdo hai noi cda cdc sd
ban nganh cia tinh va thanh phé cho thay Uy
ban Nhan dan khéng c6 diy dii quysn han dé
thuc hién mdt cach hiéu qua vai tro didu phéi vi
quén Iy, Nhu vay, dé thiic ddy 6t hon qud trinh
phat trién d6 thi mét cich hidu qua cin phai
trao nhiéu quyén han hon cho chinh quyén dia
phuong trong quan ly ciing nhit quy hoach d6
thi, cling nhut trao trach nhiém rd rang hon cho
Uy ban Nhan déan ddi v6i linh vyc quén 1y dé
thi. DAu tién, phéi thay ddi quy hoach khong
gian theo hudng da &2 cap & trén. Ddng thoi,
cAn ning cao ning luc cho chinh quyén dia
phuong, tao did¢u kién cho cic co quan nay ¢é
kha ning dam nhin duge nhitng trach nhiém
dtoe giao nhidu hon. Ciing cAn té chife quén 1y
t6t hon véi sy kidm tra va didu tiét phi hop
nhim gitip cac vién chitc dia phuong giai trinh
rd rang nhiing quyét dinh ctia ho. Cho phép su
tham gia cang nhiéu cia ngudi dan ciing s& la
mot tién bd quan trong.

Ti chinh d6 thi

Trong qué trinh chudn bi &é ddp tng nhu ciu
dAu tu ting thém, Viét Nam s& cAn phai gidm
b6t s phu thude vao ngudn vén ngin sich va
bt diu chuén bi cho qué trinh dich chuyén
khdi ngudn vén wu ddi cda nha tai trg danh cho
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céc dich vu ¢o s& ha tAng dd thi. Chién luoc
chuyén dbi ddi héi phdi da dang hod nhiing
ngudn tai chinh danh cho vige phat trién co 54
ha tdng, chu trong ting cudng vai trd cia khu
vyc tr nhan véi tu cach 1a mét ngudn tai chinh
va véi tir cach 12 ngudi phat trién co s ha tAng.
Chién luge cing phéi nhin nhén vai trd Ién hon
clia chinh quyn dia phuong trong dau tu co sd
ha ting theo khudn khd chinh sich phan cip
ctia chinh phtt. Sif tham gia nhiéu hon cda khu
vuc tu nhan trong viée cAp vén cho co s& ha
ting c¢6 phdi hgp véi cdc chinh quyén dia
phuong s& hd trg cho cdng cudc phan cap va cai
thién hiéu qua cda diu tu co sd ha ting. Tuy
nhién, thanh ¢ong cua xu hudng mdi nay phu
thudc rat nhidu vao viéc tiép tuc cai thién moi
trudng quan tri doanh nghiép & cdp chinh
quyén dia phuong. Ngudn vén ngin sach, hién
chii yéu duge chuyén xudng dia phuong nhur la
khodn vién trg khéng hoan lai, s& phai duoc su
dung mdt cdch chién luge hon trong tuong lai
va chi ding cho nhitng du tu ¢6 1¢i suat xa hdi
cao mdéi ¢6 khd ning thu hdi chi phi day da vi
du nhar xtt Iy nuéc thai, hodc vi cdng bing xa
hdi. Ngay ca trong nhimng trudng hop nay,
ngudn hyc ngan sdch ciing nén dugc st dung d&
mifc dd vira dit d&é lam don bay thu hit cac
ngudn tai chinh khéc.

Khi ngudi dan d6 thi tré nén giau cd hon,
chinh quyén dia phuong c6 khd ning tang
thém déng ké ngudn thu bing cdch ting phi sit
dung dbi véi cdc dich vu co sd ha tAng vi du
nhu cAp nudc, bii 48 xe. Diéu nay s& md ra khd
nang ¢6 them nhiing ngudn tai chinh thay thé
dua vio cic ngudn thu tudng lai. Cing cd thé
dp dung cac loai thué dia phuong vi du nhu
mbdt thué bit dong san duy nhét thay cho
nhidu phi trung l&p nhau dbi véi tai sdn va
giao dich bt déng san, va 6 thé 1a ca thué thu
nhip & cAp dia phuong - thué ny c6 thé thu
duge mot cach hidu qua kem vdi thué thu nhip
& chp qudc gia. Cing ¢6 kha nang, tang thém
ngudn thu tif viéc ban quyén st dung dat cho
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cic nha phat trién bit ddng san trong cdc giao
dich vAn duoc goi la “ddi dit ldy co s6 ha tAng”
néu lam theo cdc quy trinh d4u gia canh tranh
mang tinh minh bach.

Nhitng ngudn tai chinh khac duge mo ta
ngin gon dudi day. Tt ca nhiing ngudn nay, c6
& chi triy ngudn ¢& phan hoé cac doanh nghiép
nha nudc ra, sé ddi héi chinh quyen dia phuong
phéi thé hién uy tin di vay cia minh bing cdch
cong khai ngan sich va tai khoan, ké cd kiém
todn déc lap. Chinh quyén dia phuong cing
phéi chiing t& hiéu qué bing cdch thuc hién déu
thdu cdc cong trinh mét cach minh bach hon va
chitng t6 minh bang mét qud trinh xi 1y va thue
hién diing thifi han cac dufdn co 58 ha tAng. Mdt
budc quan trong d& tién tdi dich nay la cic tinh
thanh phai duge dinh hang tin dung mét cach
doc lap.

Cac ngudn tai chinh b sung tiém ning la:

e Quf dau tuctia chinh phd — Ngan hang Phat
trién va vA cdc Quy Co sd Ha tAng Pht trién
Dia phuong

Diu tur tr nhén

Phdt hanh tr&i phiéu

Céc ngan hang thuong mai

C4 phin hod cic doanh nghiép nha nudc
Ngin hang Phét trién (DB) truée goi la Quy
15 tro Phat trién, & cAp quéc gia va cée Quy Diu
ti Phat tribn Dia phiong (LDIFs) & cip tinh (cho
16i nay da c6 mudi ba tinh thiét 1ap quy nay), ¢6
thé cung cAp cac khoadn vay cho nhitng du dn
dAu tu cd s ha ting ndo ¢6 dui kha ning thanh
todn ng. Nhiing dur an nhu vay 6 thé goém diu
tw cAp nutde, cdu dudng mang tinh chién luge ¢
kh4 nang thu phi. Cac Quy Dau tu Phat trién
Dia phuong tao ra tidm ning lén nhat cho chinh

quysn dia phuong. Nam 2004 tong vén hoat
déng cia cac quy nay dat khoang 300 triéu USD
va bdy quy 16n nhit diu tu t6i gan 100 triéu
USD, ting 118% so véi nim 2002. M3t nét dic
biét ctia cic quyf nay 1a chiing c6 thé thiét 1ap cac
litn doanh véi cic nha diu tu t nhan va gdp
vén dy n. Mot s didm yéu v& quén tri va minh



bach trong cic quy nay dang dugc khic phuc
theo mét nghi dinh mdi do BS Tai chinh soan
thao.

C6 tibm ning 16n dé ting thém diu tur hr
nhin trong co s& ha ting. PAu tu tu nhan, ké ca
diu fur nude ngoai, 1a ngudn tai chinh gan nhu
vo 14n, va ¢6 thé ddp tng khd t6t chuong trinh
dAu tu co sd ha tAng. Tuy nhién, cho tdi nay
diu tu cta khu vuc tu nhan & Viét Nam danh
cho co s& ha ting d6 thi con yéu. Cac nha dau
{ir cAn thu durge loi nhudn tuong ng véi rdi ro
ma ho lanh chin, nhung diéu nay cAn dugce can
d6i véi vide bao vé ngudi sit dung trudc thé luc
thi truding clia cd s& ha tang d6 tu nhan hod. Sy
cAn bing nay phai dugc thue hién trong cdc
vin ban giao dich (hgp ddng phdp ly, gidy
phép, va luit phap dugc thiét lip nhim thu
hit dAu tu ban dau) va trong mdt moi trudng
quén 1y didu tiét phu hop. Lam t6t tat ca
nhitng didu nay 13 chuyén rt phiic tap, ddi hdi
phai c6 cdc nha kinh té, ké toan va luat su gidi,
cling nhu can ¢ dinh hudng chinh tri can
trong. Cach t6t nhit & thiét lip nhing ky
nang nay Ia théng qua kinh nghiém thuc té, ¢6
nghia Ja Viét Nam nén tim cach thiét 1ap cac dur
4n thi diém & cfp chinh quyén dia phuong véi
si tham gia cia khu vie tu nhan trong mot
loat cdc Tinh vyc co sd ha tang d6 thi. Du 4n
nha may xit Iy nudc thai Song Da theo phuong
thite BOO & Ha Noi do Vinaconex, mdt doanh
nghiép nha nuée trye thude B Xay dung xuc
tién sé cung cip nhiing bai hoc httu ich. Tuy
nhién, cac du 4n lién quan téi cic cdng ty
nhédn thay vi doanh nghiép nha nudc, va cac
ngudn tai chinh tu nhan thay vi cic ngan hang
qubc doanh thim chi con hitu ich hon nita
trong viéc tao thém tiép can tiém ning tdi cc
ngudn vén 16n hon nhiéu.

Chinh pht da tim cich pht trién thj trudng
tréi phiéu chinh phd, mot phan la dé tryc tiép
cip vén cho du tu, ké ca dAu tu co s ha tang,
va muc tiéu rong hon la phat trién thi trudng
vén néi chung. O chp tinh, trai phiéu tinh thanh

lin dAu tién duge phét hanh & thanh phd HS
Chi Minh vao nim 2003, durdi hinh thuac trai
phiéu nghia vy chung, thu duge 127 triéu USD.
Nam 2004, Quy DAu tu Phit trién D3 thi thanh
ph6 Hd Chi Minh (HIFU), do Uy ban Nhan dén
thanth ph s3 hitu 100%, quan 1y viéc phat hanh
thém 127 tridéu USD trai phiéu tinh thanh. Cac
quy dinh v& cong khai thong tin khi chao bdn ra
cong chiing hodc 1a chua cé hodc con rat yéu.
Nhin chung thi trudng trdi phiéu ¢6 tiém ning
phét trién dang ké nhung & bién tiém ning
thanh hién thue thi cAn ¢6 cdc cdi cach quan
trong ve thé ché, nhit 1a vén d& quin tri va minh
bach. Téng ng clia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién chua de doa dn dinh tai khod,
nhung nén chn trong trong viéc gidm sat chung
nhim dam bdo cac khodn vay ma di kem véi
ching 1 nghia vu lién d6i du phong dbi vdi
chinh quyén cip trung uong duge duy tri trong
gidi han can trong.

St sai léch v& ki han gitta nhu ciu vén dai
han cho co s& ha ting va tién gii ngdn han &
ngan hing quéc doanh ¢6 nghia 1a céc ngén
hang khéng phéi 1a cac thé ché t5i wu dé cép von
dAu tu co s& ha tAng. Tuy nhién, bang cdch gép
chung vao mot t6 hop diu tu, cic ngan hang c6
thé déng vai trd cip vén du tu co s& ha tang,
néu ngudn vén dé duge ding cho nhing dy én
¢6 loi suft cao nhéit. Nganh tai chinh cda Viét
Nam hién do bén ngan hang thuong mai quéc
doanh chiém vi tri thdng linh v6i khodng 80%
tdng vén, khon vay va tai san cda hé thong
ngan hang. Trong thap nién vita qua céc ngan
hang thuong mai quéc doanh d6 bién abi tir vi
thé 13 cong cu chuyén cho vay chinh sach dé 1
thanh trung gian tai chinh dinh hudng thuong
mai nhi2u hon. Tuy nhién, cfin rat nhiéu viéc
khic cAn lam dé cai cich nganh ngan hang thi
mdi c6 thé st dung cac ngin hang mbt cach phi
hop dé cAp vén phit trién co sd ha tang d6 thi.

Trén thé gidi, nhidu chinh phi da sd dung
viéc gop cb phin clia céc doanh nghiép thude s&
hitu Nha nuée nhu 1a mot cich tao ngudn thu
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dang ké. Cho tGi nay, qud trinh cd phin hoa cdc
doanh nghiép nha nude & Vigt Nam chi yéu 1a
hudng t6i muc dich cai thién hiéu qua, cht
khéng phai la cong cu dé tao ngudn thu. Nhung
khi Viét Nam phai d6i mit vdi cac thach thue vé
ngudn von dé tai trg cho chuong trinh dau tu
16n, thi viée ¢b phin hod cé thé la mot ngudn tai
chirth b sung. Cho t6i nay, qua trinh <& phin
ho4 & Viét Nam chd yéu 1a nhim cai thién hiéu
qué, chit khéng phai v& muc dich tao ngudn
thu. Nhung khi Viét Nam phéi d6i mit véi cdc
thach thitc v& ngudn vén ¢ tai trg cho chuong
trdnh diu tu 16n, nhd ¢b phin hoa ¢6 thé cung
cip modt ngudn tai chinh bd sung. Néu mudn
chuong trinh ¢ phin hoa c6 thé tao ra ngudn
thu dang ké thi cin c3i thién v& nhidu mat: cong
khai théng tin v& tinh hinh ké todn va kinh
doanh ctia cac doanh nghiép; quan tri doanh
nghiép, nhit 1a bdo vé& quyén lgi cia ¢cb dong
thidu s&; va niém yét b phiéu cda cic cong ty
trén san giao dich chiing khodn dé tao didu kién
trao d6i mua bén.

Dé c6 thé thanh cong trong viéc da dang hoa
chc ngudn tai chinh & cip tinh thanh, cdc chinh
quyén dia phuong sé phai phat trién ning luc
chuyén mén va xiy dimg cdc khudn khd chinh
séch va téc nghiép phit hop d& lam vige véi khu
vitc tur nhan théng qua cdc ¢o ché clp von tryc
tiép (d6i téc tu nhan - nha nude, hgp dong quan
Iy, v.v) va cdc co ché gidn tiép (trdi phiéu tinh
thanh, trai phiéu dua vio ngudn thu, vay ngan
hang, v.v). Chinh quydn trung udng ciing can
ddng vai tro tich cuc trong viée: a) tao cdc dong
co khuyén khich phit hgp d chinh quy#n dia
phuong va khu vire tunhan tép trung phat trién
c6 56 ha tAng d6 thi, va b) thiét lap cdc khudn
khé quan 1y didu tiét 1 rang va nhat quéan dbi
véi vide cip vén diu tu co s& ha ting d6 thi khi
c6 sy tham gia tryc tiép hodc gidn tiép ciia khu
vuc tu nhin. Thanh cong cda md hinh tai chinh
tinh thanh s& dic biét phu thude nhidu vao chat
ludng cia mbi trudng quan tri doanh nghiép &
cAp chinh quyén dia phuong.

Xiv

Khuyén nghi cai thién phat trién d6
thi

V& linh vuc chinh sach, Binh hudng Quy hoach
Téng thé Phat trién D4 thi t6i nm 2020 cin phai
durge cdp nhat do duge phé duyét tit ndm 1998
nén di 15i thai. Pinh hudng ndy can dugc sta
di nhim phdn 4nh sy chuyén déi cia dt nudc
theo nén kinh t& dinh hudng thi trudng va thira
nhén nhiing thay déi dién ra do qud trinh phan
cAp phi tap trung. Dy thdo cia Nghi dinh Cép
nudc D6 thi du kién phé duyét vao gifta nam
2006 12 mot md hinh 6t vé vin ban chinh sdch
qua d6 hinh thanh nén mét khung phép ly viing
chic huéng cho su phét trién chuyén nganh.
Ciing cAn ¢ nhiing sing kién tuong tu trong
chinh sach qudn 1y nudc thai, thodt nudc, chat
thai rin va giao thong d6 thi. Cac van dé dic
biét cAn dugc xem xét trong céc linh vie nay bao
gdm viéc hudng din thuc hién nhing dénh gia
Kinh té va tai chinh déi vGi cdc hé thdng van
chuyén dai ching &8 thj ¢6 chi phi cao va cac
qué trinh t4i ché va xti 1y co gidi hod a6i véi chit
thai rén; va cic quy trinh minh bach nhim bao
vé ldfi ich vé moi trnrong va xa hoi d4i véi nhiing
ngudi dan bi anh hidng khi xay dung mdi he
théng xt Iy nudc thai va chén lap chat thai ran.
Céc chinh sach vi mé khde nhu Phén cp va Cai
cdch Linh vuc Tai chinh ciing tdc dong siu sic
dén phét trifn d6 thi. Phan cip ddi hdi nd lue
xay dung ning luc rit 16n dé cting c6 chuyén
mdn quén 1y va ky thudt ctia cac vién chitc dia
phuong céc cip. Phan cp manh hon veé quyén
han déi véi cac vAn dé tao ngudn thu, quy hoach
&5 thi va xét duyét cac di 4n s& dem lai nhidu
lgi ich. Dic biét, quy trinh xét duyét rudm ra
hién nay déi véi cée du én diu tw cin phai duge
sdp xép lai.

Trong bdi cdnh nhu cdu rat én vé cd s& ha
tng cd ban va sy han hep cua cac nguon tai
chinh s&n ¢4, didu dic biét quan trong 1a xac
dinh cdc uu tién dau tu ¢ hiéu qua hon bing
nhitng phén tich hé thdng hon vé lgi ich - chi phi



xa héi va kinh té. Pham vi thiét ké va quy chuin
k§ thudt 4p dung d6i véi nhlrng dau tr méi cAn
phéi thay dbi. D&i véi da sé cac trudng hop, tét
nhit 1a dp dung cich tiép cén tung budc véi
pham vi thiét ké ban diu tchmg a8i ngén
khodng tir 10 dén 15 nim. Céch tiép cin nay sé
gidm duge nhu ciu diu tir va qua d6 tao didu
kién cho cé nhidu ngudi hudng loi han. Céc quy
chudn k¥ thuat nén difa vao van hanh nhu da @3
cap G trén. Ap dung cdc cach tiép cin theo nhu
cau véi sy tham gia cta ngudi hudng loi trong
moi giai doan ctia qud trinh dAu tu sé lam cho
viée xdc dinh uu tién duge d& dang hon.

Xét v& mic &6 uu tién lién nganh, diéu quan
trong nhat ¢$ 12 1a ¢dm bao cho moi ngudi dan
d6 thi duge sir dung nudc may dat tiéu chuin
qudc gia. May mén 14, thu hai chi phi cho cip
nudc & mije kha cao va vi vay, viéc huy dong
vdn tit thi trudng tai chinh va khu vuc tu nhan
chic s& tuong déi dé dang. Nhu ciu v thu gom
va xt ly nudc thai, ci thién he thong thodt
nuée va tiéu huy an toan chit thai rin dang
ngay cang ting khi ngudi dan trd nén kha gia
hon va dugc théng tin nhidu hon vé anh hudng
& nhiém moi trudng ddi véi site khde. Véi nhdn
thic ngay cang tét hon, ngudi din sé sin sang
trd 1& phi cao hon cho viéc thu gom va xu ly
nudc thdi va chét thai rin. Chinh s4ch ctia chinh
phu uu tién cde thanh phé 16n s& lam cho chi
phi/ loi ich dat muic cao nhét. Trong nhiing linh
vuc nay, hau hét ngudn vén tai chinh, it nhit
trong 5 hodc 10 ndm t6i, s& dén tir ngan sdch
Nha nudc (bao gom cd vén ODA). Dé tao didu
kién ngay cang ¢6 nhidu ngudi dan db thi dugc
tiép can véi dich vu cAn phai ting din 1¢ phi
nude thai va chit thai rdn, ti d6 déng gop vao
chi phi dau tir. Bdng thét chinh sdch cAp vén
hoan toan tr ngén sich nha nudc cling phai
thay d¢éi. Nén yéu cau cdc thanh phé giau cé
hon huy déng mét phdn vén trén oo s& phéi
hop. Yéu cau gidi quyét tic nghén giao thong
d6 thi tai cdc thanh phé 16n dang ngay cang trg
nén quan trong. Cde nha quy hoach dé thi s&

phai dung hoa yéu cAu nhidu dutng va ché 43
xe hon vdi nhitng nhu ciu bao tdn ddc tinh lich
sif va khong gian gin &Ui 16i cudn ctia céc thanh
phd Viét Nam. Viéc iing dung cic hé théng
giao thong cbng cong tién tién nén duoc wu tién
cao dé thay thé cho nhu cAu nhidy dudng xd
hon. Ban ddu nén wu tién tip trung vao si
dung hé théng xe buyt véi chi phi hiéu qua cao
hon nhitu so véi he théng xe lia. Thong
thutng s& phai trg cAp cho giao thong cong
cong, nhung nén gitr tre clp & mic t6i thidu
bang viéc diu thiu canth tranh quyén vin hanh
tuyén. Cac loai thué lién quan dén s& hitu xe
hoi va phi d6 xe nén duoc ap dung dé didu tiét
nhu ciu.

Cung cip nha & phix hop véi kha ning chi tra
ctia ngudi din trong béi canh gid dat cAc thanh
Phé chinh & Viét Nam rit cao Ia mot thdch thixc
lén. Gidi phdp cho vén ¢ nay 1a dua ra nhitng
chinh sdch it dai cho cac nha d3u tir tu nhan va
khuyén khich cdc chi hé cho thué dau tu vao
Iinh vire nha cho thué. Bén canh d6, phat tridn
thi trudng tai chinh nha & nhu mot bd phin
trong chuong trinh d6i méi téng thé nganh tai
chinh ¢6 ¥ nghia rit quan trong. Ngan hang
ADB dang hb trg cho chuong trinh nay. Cach
thifc cdi thién diéu kién séng va nha d cho ngudi
ngheo ¢6 higu qud va gidu tinh xa hoi 13 c3i
thién tai chd timg bude, hay 1a nang cAp d5 thi
déi véi cde khu vue thu nhip thip. Nhimng
nghlen ctfu ti nhidu nude khac nhau cho thay
ring ngum dén s& ting diu tu vao nha & cda ho
1én gap 7 1n so v&i mic ma thanh phé dau tr
vao co 36 ha tang.

Cin c6 su phéi hop chit che hon gitta cac
B va ban nganh dia phuong chiu trach nhiém
lap quy hoach / ké hoach kinh t&-xa hoi, quy
hoach / ké hoach nganh va quy hoach khéng
gian (tdng thé hay xay dung). T4t ca cic ban
quy hoach / ké hoach va déc biét la quy hoach
khéng gian can phai xdy dung dua trén nuic
ddu tu sdn ¢6 hodc chic chin c6 trong giai
doan thyc hién quy hoach. Quy hoach khéng
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gian cin c¢6 tinh chién lugc va it 4p ddt hon.
Céc quy hoach nay cling cdn dép ting nhanh
chéng céc tin hidu thi trudng. Cling can ¢ sy
tham v4n & miic cao hon d6i véi tat ca cac bén
litn quan. D& dat duge didu nay cin phan chp
nhiéu hon nita trong ¢dng tic quy hoach.
Déng thi, chinh quyen dia phuong phai 6
trach nhiém gidi trinh 16 rang hon. Dic biét la
cAn phai thit chit hon nita cong tac ché tai
trong kidém so4t quy hoach. Pbi véi co sG ha
ting, nén thay thé nhing quy chuin quéc gia
mang tinh chi dinh bang nhing quy chuén van
hanh phit hgp véi tinh hinh dia phuong . Su
phat tridn cda céc ving ven d6 cling dua dén
nhidu thach thitc dac bigt. Phudng 4n ly tudng
nhit 13 xdy dung ha tAng di trudc phat trién
céng nghiép, thuong mai va nha &. Déi véi cac
thanh phé, viéc thiét 14p nhiing sap xép thé
ché c6 hiéu qud & quin 1y phét trién & céc
viing ven d6 ¢¢ ¥y nghia quan trong.

Nim 2004, Chinh phi di nhin thiy tim
quan trong cda quy hoach viing va thanh lap
mot ban chi dao cip cao do mdt phé Thi tudng
lam trudng ban d& gidm st qua trinh chuin bj
quy hoach ving md rong Ha noi va thanh phé
HCM. T4i nay, ban nay mdi tap trung chi yéu
vao quy hoach khéng gian. Linh vic quy hoach
nay cin phéi duge md rong nhim dam béo sy
phéi hgp véi quy hoach nganh va quy hoach
kinh t& — xa hdi. Mét trong cic vAn d& quan
trong nhét cin dugc gidi quyét 1a thiét 1ip moét
khung thé ché higu qud vdi muc dich dam bao
cac k& hoach c6 thé duoe thie thi.

Huy dong cdc ngudn tii chinh bb xung dé
phét trién dd thi 1a yéu clu cAp thiét nhat ma
Chinh phi cin giai quyét. Nhu cu tai chinh cho
ha ting d6 thi vuot qua ngudn lyc ngan séch
Nha nudc. Chinh ph can phai giao trach nhiém
cho cdc thanh pho /tinh ti huy dc‘mg nhiéu vén
hon tix cic ngudn nhu quy phit trién quéc gla
cdc ngan hang, vi du nhu Qiiy HO trg Phat tr:en
Quy Phat trién Ha tang Pia phuong (LDIF) (nhu
Quy HIFU), phat hanh tréi phiéu va cic ngin
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hang thuong mai. Nén tao didu kién cho cac
thanh phé ting thu ngan sach tu huy déng.
Chinh phii nén 1 tién st dung céc ngudn ngan
séch c6 han gianh cho phiét trifn d6 thi & kich
thich cdc ngudn tai chinh khac; diu tu cho céc
dy &n d3u tur thi diém nhim thé hién cdc chinh
séch va ¥ tudng mdéi; hd trg cde khu vue db thi
bi thiét thoi nhit; va gidi quyét céc van dé ¢6
anh hudng trye tiép t6i sic khoé cda nhidu
ngudi dan thi du nhu midc d6 6 nhiém méi
trudng cao.

Céc tinh/thanh phd cdn phai vu tién phat
tridn mdi triong khuyén khich phit hop dé thu
hit dau tu tr cAe thi trudng tai chinh va khu vye
tu nhan vao co s& ha thng. Dé 1am duge didu
nay, cic thanh phd cin phai xdy dung uy tin tin
dung ma cdch t6t nhat 1a c6 dinh gia tin dung
tr céc ¢ quan doc 1ap. Tai chinh @6 thi va quy
trinh thi tuc phai trd nén minh bach hon va nén
duge kidm todn ddc 1ap. Céc thanh phé can ting
ngudn thu tyhuy déng bang cach ndng mudc ph1
st dung dich vu ha tang dé cubi cing 6 thé
trang trai chi phi diu tu cling nhu chi phi vén
hanh va bao dudng. Céc cude didu tra cho thiy
nhin chung ngudi dan sin sang chap nhdn tra
cao hon mitc chinh quyén dy kién. Tuy nhién
ciling cin ¢ cac gidi phap bao vé ngudi ngheo
va ngudi bi thiét thoi. Déi v6i cac loai phi nude
thai, Nghi dinh 67 v& Bio vé Mo6i trudng cin
duge sita ddi nhim xod bé yéu ciu gidi han
danh thué nude thai khdng vugt qué 10% thué
nudc vA mét nita ngudn thu phai chuyén vé
chinh quy2n trung wong. Gid dét va bat dong
san rat cao & cic thanh phd 1én cda Vigt Nam
chinh 1a mdt ngudn thu tiém ning ma nhidu
nuée khac trén thé gisi da 4p dung. Can phai
xemm xét viéc 4p dung céc loai thué lién quan dén
gid tri bAt dong sdn

Cac quy dinh phat hanh trai phiéu dd thi
can phai dugc cuing ¢ théng qua viée trién
khai nhitng quy dinh v& céng khai thong tin va
lam rd hon nita k& hoach hoan trd. Cac quy
LDiF nén tap trung vao cho vay dufa trén cac



diéu khodn thuong mai ddy dd, hodc 14 toan
bd, hay két hgp song song vai tai trg tit mot
ngudn tai chinh riéng biét. Trong trudng hop
cdc khodn vay va tai trg song song dugc chap
thudn, quy trinh va céc tiéu chi lua chon cin
minh bach.

Viét nam dd dat duge nhiing tién bd lén
trong ph4t trién d6 thi tir khi cong cude ddi

mdi duge khdi xudéng vao nam 1987, Tuy
nhién vin con rit nhidu viéc phai lam dé céc
thanh phé va thi xa, nhitng d6ng luc chinh
a6i véi ting trudng qubc gia, cé khd ning
canh tranh hiéu quéd hon trén d4u trudng
qubc té. Ap dung nhiing khuyén nghi da néu
trén s& déng gop dang ké vao viée thuc hién
muc tiéu nay.
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Gidi thiéu

Nen kinh té Viét Nam dang trai qua hai qud
trinh chuyén dbi 16n — chuyén ddi tir nén tang
noéng thon sang nén tang d6 thi va tu nén ké
hoach hoé tap trung sang kinh té dinh hudng thi
trudng. Ca hai chidu huéng nay dang hd trg va
cting ¢b cho nhau. Sy tang truong kinh té ctia
Viét Nam trong tuong lai phu thude vao kha
nang phat trién céc linh vuc cdng nghiép va
dich vu theo cd ché thi trudng mang tinh canh
tranh. D6 1a cac hoat dong dua vao dd thi. Cac
d6 thi Viét Nam da déng gop khoang 70% tong
san luong kinh té. Pau tu tryc tiép nudc ngoai
hiu hét ddu db vao cic do thi.
Nhiing co hdi kinh té & cac khu vuc
d6 thi dang lam gia ting nhanh
chéng dan s6 do thi, trong d6 c6
phan dang ké la dan di cu tu nong
thon ra thanh thi. Su gla ting dan s6
d6 thi d6 lai tao ra trién vong ting
trudng kinh té.

Viét Nam dang & vao mot thoi
diém rit quan trong, thdi diém ma
qua trinh phat trién lién tuc va
nhiing tién bo ddy an tugng trong
vin d2 xo4 déi gidm ngheo phu
thudc vao su phat trién én dinh lau
dai cia dAt nude. Co sd ha tAng day
du 1a mAu chét quan trong cho xoa

Chuong I
B6i canh

d6i gidm ngheo, nang cao chat lugng cudc
séng va tao da phat trién kinh té bén ving.
Phat trién hop 1y phu thudc vao quan ly hiéu
qua qud trinh do thi hod, phi tap trung hoa
manh mé hon nita, va phu thudc vao viéc cung
cap céc kha ning tiép can dén céc ha tang co'sd
cAn thiét dé hd tro tang trudng kinh té va nang
cao chit lugng cudc séng cho ngudi dan do thi.

“Qui trinh db thi hod dugc biét la cd lién
d6i tich cyc véi ting trudng kinh té veé lau
dai. Nhitng qubc gia ¢é muc do d6 thi hoa
cao hon thudng cé muc thu nhép theo dau
ngudi cao hon.”! Céc khu vuc dd thi la
ddng luc thic diy ting trudng tdng sin

D6 thi hoa nhanh chéng ¢ TP. H6 Chi Minh

1. UNCHS Fukuoka (2001), Qua trinh chuyén dich d6 thi & Viét Nam, Bao c40 13n hai, Nguyén ban dy thao dau
tién, 15/10/2001, Fukuoka, Phong Qui hoach Ving va Do thi, Dai hoc Hawaii.



pham quéc ndi (GDP). ¢ viét Nam, céc 46 thi

tac ra khoang 70% GDP. Ve ban chét, cac khu

a6 thi hd trg cho mét nén kinh t& da dang hon
bac gdm ci mifc gia ting tiéu dung ndi dia.

Chiing ddng thai ciing c6 kha ndng chong chiu

va phue hdi t8t hon &6 vii nhing bién ddng tit

bén ngodi do nhiing thay dbi hodc cac bién dong

lay nhiém xay ra trong nén kinh té toan cu, Vi

viy, cin c6 modt chinh sdch do thi diing din va

thuc ¢ ¢& dung hoa tang trudng va gidi quyét
nhitng hau qua tidm An cia né. DAL vl Vigt

Nam, nhiing thach thifc dc thit da ndy sinh tr

sif thifu quan tam dén van d2 @6 thi tir nhiéu

nan nay.
Tinh hinh Viét Nam ¢o thé tém lugc nhu sau:

e Nim 2005, c6 khodng mdt phdn tu dén sb
do thi séng trong didu kién nha & khong dat
tiéu chudn;

e Thiéu co 50 ha tang cd ban: Theo nhitng
nghién au chudn v& cac cong ty cAp nudc
tinh duge thuc hién nam 2004, chi cd khodng
61% dan cu d6 thi dugc cap nude mdy; chua
thanh ph6 nao c6 hé théng xit 1y nude thai;
rAt it d6 thi c6 phuong tién xu 1y chét thai
rén an toan, dich vu giao thong rit han ché;

e Mbi trudng bi xudng cap nghiém trong va
cac vAn d? sitc khoé ndy sinh do thiéu xi Iy
chét thai sinh hoat va do db thai bira bdi cac
chét thai cong nghiép,

e Gia ting xe gin mdy va tic nghén giao
théng dang anh hudng nghiém rong dén
giao thong &o thi va lam gia ting O nhiém
khéng khi;

o Ting trudng c6 quy hoach cung nhu khong_ __
¢ quy hoach dang bung nd & cdc ving ven’

d6, noi thuding chua 6 dAy du cac dich vu
ha tAng. Xay dyng cd sd ha tang cho nhiing
cbng trinh thiéu quy hoach thuding tén kém
hon rat nhidu so véi viée xdy dung cic cd sd
nay ngay tu diu, nhu 1a mot phin hop nhit
cia cdng trinh phat trién.
Viét Nam cén ¢6 mot chién luge @b thi tong
hop va dong bé hon dé c6 thé thiic ddy hiéu qua

hon cong cudc phat trién kinh té va xoa déi
gidm ngheo, qua 46 quanly tdt qué trinh 46 thi
hoa. Day 1a mét vin d@ dic biét néng béng &
Viét Nam vi Chinh phu dd d# ra nhimg muc
tidu 1At cao v& d6 thi hoa nhung lai chua xay
dung duge mdt ké hoach thue tién va phi hop
vé mat thdi glan d? dat dude nhitng muc tiéu
da.

Béi canh chinh tri cia do thi hod

Chinh phu déc biét chu trong dén viéc thu thap
s6 liéu, luong hod céc chi tiéu san xuAt v nhiing
so sanh mang tinh théng ké. Viéc Jam nay cé xu
huéng lam lu md céch nhin dya trén phan tich
thuc té va bd qua sy can thiét phai ¢6 nhing
chién luge va chtrdng trinh nhit quin d# thue
hién nhing thay dbi. Cac s6 lieu thudng thiéu
chinh xdc, hodc bi 1am sai léch theo nhiéu cich,

vi du nhut thuding xuyén thay ddi cach phan loai

va cac gid dinh. Céc s6 Ligu théng ké can phdi

dugc phén tich mdt cach vd tur va khach guan
hon.

Mot sb yéu 16 ¢6 anh hudng téi viée so sanh
khich quan céc hoat dong db thi bao gom:

e Céc van ban quan trong v& chinh sach d6 thi
~ Pinh hudng Quy hoach Téng thé Phét
trién D6 thi dén nam 2020 - 44 dé ra nhiing
chi tiéu dan s6 trong d6 nhin manh dén viéc
phan b6 nhin khéu theo quan ly ma hién
nay bi coi la qua lac hau.

o Cicchi tiéu v& mic d6 cung cip ha tang cho
cac d6 thi la chua thue tién. Nhitng dinh
huéng d& ra cho cic nganh cip nudc, thodt
nude va nude thdi trong Chién luge Toan
dién vé Tang trudng va Xod doi Giam nghgo
(CPRGS) déu la nhitng myc tiéu bat kha thi,
vi du nhu ¢én nim 2010 moi d6 thi déu dat
100% ¢ nude méy, 100% nudc thai dudc x¥
1y, 100% chét thai rin dugc thu gom va xy ly
an toan, x6a bd hoan toan tt ca cdc nha &
chudt va nha tam.

o 5 lidu chinth thic lién quan dén dan so chua



dé cap dén d6i tugng it tri khdng ding ky.

Déi tuong nay chiém it nhat 15% dén cu tai

cac d6 thi l6n.

¢ Dinh nghia “d6 thi” thay adi theo ting thoi
ky va ranh giéi dia 1y cling duge diéu chinh
thudng xuyén dé phuc vu muc tiéu quan Iy
hanh chinh.

e C6 nhitng déng cd manh mé khién chinh
quyén dia phuong théi phdng hodc bép méo
s6 lidu théng ké nhdm dugc cAp kinh phi
nhiéu hon tt ngan sich Trung wong.

Céc anh hudng cia lich st Dusi ché d6 xa
hdi chni nghia duge thanh dp & mién Bic Vigt
Nam vao nhitng ndm 1950, cdc thanh phé duge
coi 1a nhitng trung tdm sidn xut, dude quy
hoach va quén 1y nhu nhitng cd sd sdn xuit ma
khéng tinh tdi nhiing hiu qua lién &di. Chién
luge phat trién 6 thi trong thai ky &6 thye
chit chi 1a danh muc nhitng dif dn c8ng trinh
coéng cong dirge Chinh phu théng qua. Loi ich
cong cdng duge do bing sdn luong. Néi chung,
6 tit it hoat ddng ddnh gid vé cdc tic dong
tich ldy phat sinh tir cic quyét dinh dé, va
ciing chua cé mot quan didm chién luge ndo
duge xdy ding cho mét thanh phé hay cho céc
d6 thi. Cdc 46 thi Viét Nam d3 budc vao thé ky
21 nhung vin thiéu cic chinh sich d3 thi,
phuong thic quan 1y, chi dao, va cic co s¢ ha
tAng di kem dé hoan thanh vai trd cia d6 thi
trong nén kinh 1é thi trudng.

Quy hoach d6 thi & nude Viét Nam Déan chu
Cong hoa (VNDCCH) ¢é muc tiéu xod bo
nhitng mAu thudn cda chd nghia tu bin théng
qua viéc 1ong ghép céc khu d6 thi va ndng thon,
khu vie cong nghiép va ndng nghiép, ddng thoi
chuyén dich t¢i mét phin nim dan sé. Trén
thuc té, didu nay c6 nghia la bé tri xen ké cc co
sd cdng nghiép vdi cac khu nha d cia cong nhin
vién chic Nha nudc, cac cong vién va khu vui

chai giai tri, cdc lang mac va rudng vudn lau
ddi, trong pham vi khu vuc dude hoach dinh
lam @6 thi. Viée cai tac cdc co s& ha tang duge
uu tién cho cong tac phuc vu qubc phong hay
céc phuong thiic sdn xuét cdng nghiép va nong
nghiép khac nhau. Quan ly va quy hoach d5 thi
di duge dinh hudng theo nhu cdu giai quyét céc
van d& trudc mét lién quan dén luong thue va an
ninh quéc gia.

P thi hod néng thon da duge thiic day véi y
dinh tao ra 500 trung tdm d6 thi cong nghiép
cip huyén, va qui ché hinh thanh mét thi trn
méi cho qui md dan sd 5.000 dan. Tdi ndm 1984,
da ¢6 2,4 tridu ngudi duge tai dinh . Quyén
lanh dao chinh trj cting diy manh t6c d6 ¢ thi
hod. Nim 1979, nhd md rong ranh gisi dia
chinh, din s6 Ha Noi di ting thém 1 triu
ngudi. Pang thdi nay ¢6 vé nhu dude thic diy
bdi ¥ dinh mong mubn dua dan sé Ha Nbi lén
gin bing dan sé thanh pho Hd Chi Minh.

“Néu nhu dic diém chinh cia qua trinh d6
thi hod & mién Béc 1a quy hoach ¢4 tinh toan thi
& mien Nam 1a khéng c6 quy hoach”2. Chinh
quyén cdc thanh phé dudi ché & Viét Nam
Cong hoa da phai d6i mit véi nhu cdu dinh cu
cho mét lugng 16n dan di tan tir cdc vung néng
thon db vé. Trong béi cAnth d6, cung cip ha ting
cd ban chufa phai la vin d& duge uu tién cao va
cho dén nay cac thanh phé nhu Thanh phé Hd
Chi Minh van con phdi duong dau véi hau qua
clia van dé nay. Vidy, doc theo cdc bo kénh rach
trong thanh phd van con nhi¢u nhiing khu nha
R chudt xiéu veo ma khong hé ¢6 mét dich vu ha
ting so dang nao.

D&i méi - Cong cude ddi méi do Chinh phd
phéit ddng tir nim 1987, sau nhiing bé bon ctia
mot thdp ky tdp trung vac chinh sich ndng
nghiép hop tic xa va dua mién Nam vao cing
mdt hé tu tudng chinh tri, kinh té va xa hoi cla

2. UNCHS Fukuoka (2001}, Qua trinh chuyén dich d& thi & Vi¢t Nam, Bao cao 13n hai, Nguyén ban dy thac dau
tién, 15/10/2001, Fukuoka, Khoa Qui hoach Ving va D6 thi, Dai hoc Hawaii.



A4t nude. D3 mdi da chdm dit mot cach hitu
hiéu mét giai doan ma & dé vai trd cuia che dd thi
d bi lang quén. Nhiing thay &bi v& chinh sach
din ra trong qué trinh d6i méi d& lam cho cdc
d6 thi trd nén hip dan va dugc thita nhan nhu
la nhing trung tdm cho cdc hoat déng va cho
c4c oo hoi kinh té chinh thie cling nhur khong
chinh thic. Nhimg bién phap kiém soat di dan
chinh thifc van con tdn tai nhung viée thuc hién
din 1éng léo theo thai gian. Viéc di chuyén dén
mdt thi x4 hay mdt thanh phé da duce chap
nhin ca v& mat chinh tri lan xa hoi, mdc du
nhitng méi lién hé véi qué cha dat td van con
chit ché. Su gia téng khac biét trong thu nhip
gilta thanh thi va néng thon dang ngay cang
d4y nhanh qué trinh di dan va d6 thi hod. Chinh
phti vAn tiép tuc d@ ra céc chinh sich cb ging
can biing phat trién va dau tu gita thanh thi va
ndng thon.

Tang trudng GDP va bién chuyén
kinh té

Tién b6 cda Viét Nam vé ting trudng kinh té va
x04 d6i gidm ngheo 1a rat 4n tuong. Toc do ting
GDP binh quén hang nim trong mét thap ky i
1994 dén 2003 khoang 7,4%. Viét Nam cti nén
kinh 1€ phét trién nhanh thit tdm trén thé gidi
A3, Khoang 70% GDP duge tao ra tir cée khu
vue db thi. Nho cac bi¢n phap tang trudng kinh
té, Viét Nam da dua 20 triéu dan ra khéi tinh
trang déi ngheo, tinh tit ndm 1993 dén nay. Ty
18 chinh thitc v& ngudi ngheo & cac khu d6 thi

3. Viét Nam News, 17/04/2004

gidm tir 25% nam 1993 xubng cdn 3,6% nim
20044, Tuy nhién, néu tinh ca dan cu trd khéng
¢6 dang ky thi ty 18 ngudi ngheo & cdc d6 thi cd
thé 13 gAn 15%°5, nam 2002. Theo phan loai ctia
Chinh phd, ndm 2002 khodng 25% dan 46 thi
con séng trong didu kién nha é chudt hay nha
tams.

& nhitng thanh phé 6 nén kinh té phat trién
ning dong nhu Thanh phd Hbé Chi Minh, Ha
Nbi, Da Ning, Can The, Hai Phong, Ha Long,
Viing Tau va Nha Trang mit ting dan sé rat
16n. C6 cAu kinh té cac thanh pho6 nay cling ting
bude chuyén dich tit sin xuét sang dich vu’.
Nganh dich vy da bt dau tang toc tiX ndm 2000.
Chinh sdch kinh té vi md quéc gia mdi bét dau
coi trong nén kinh té dich vu va kinh 16 tri thite.
Nhiing nganh nay ddu cé dya trén nén ting do
thi. Su chuyén dich nay dugc thiic dfny bdi s
trn 1n ctia nhidu yéu té trong d6 c6 dau tu
ngoai quéc doanh, dau tu nuc ngoai, khuyén
khich nha nudce cho nganh dich vy, va nhu ciu
dich vu va hang tidu diing song hanh véi sy gia
ting diu tu ngoai qubc doanh va thu nhap ca
nhan.

Kha ning sin xut kinh té cda cac thanh phé
1én & Viét Nam vuot gud ty 1é dan sb tuong ung
& cic thanh phd nay. Bing dudi day cho thay
tinh hinh di#n ra twong ty so véi cdc thanh phd
16n thudc cac nude dang phat trién & Dong A.

Phan loai 46 thi

D& thi Viét Nam duge phéan loai theo hai hé

4. Vidt Nam: Tang trudng va Xod d6i Giam ngheo - Bao cio ndm 2002 - 2003

5. Ngan hang Thé gidi, Tai li¢u thdm dinh dy 4n Nang cap do thi, 20/2/2004,

6. Mutc dan sbng trong cdc nha & chudt duge Ngan hang Thé gidi dy tinh trong Dy 4n Nang cap Db thi cho thanh
phé Ciin Tho 1a 16%. Ty 1¢ nay tinh todn cho thanh phé Hai Phong 14 31%, v3 cho Nam Dinh 1 10%.

2 Nin kinh t& thude linh vic nha nude & thanh phd Ha ndi da giam tif 72,9% GDP ndm 1990 xudng 63,1% nam
2000. D3y tu true tidp i nude ngoai ting tir 0% nam 1987 1én 13,3% GDP ctia thanh phd, ndm 2000. Trong thai gian

£ nam 1990 — 1997, tdng d3u tu & thanh phé Ha ndi khoang

diu tu nudc ngoai 1a 56,3%.
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476 tr. USD trong &6 linh vyc tu nhan chiém 14,6% va



So sanh GDP cia cac thanh pho o Chau A

ngudi dan. Thi du mét thanh phé
/ thi trin, thay vi m& rong mang

Thanh phé % trong GOP % trong dan sé ludi Cép nudc ma rd rang la rit can

todn quéc tean quée (2000) thiét cho ngudi dan, ho ¢c6 thé dhu
Thugng Hai 11 1 tu md rong dudng xa cho dit nhu
Béc Kinh 6 1 cau giao thong & d6 chua cao.
Quing Chéu 1 Vai tro va trach nhi¢ém cta chinh
Béng-cée 40 12 quyén dia phuong duge xéc dinh
Gia-céc-ta 7 bdi Cap quan Iy hanh chinh® . Nam
NCR* {Phi-lip-pin} 30,8 13 thanh phé thudc loai dic biét va loai
Thanh phé H& Chi Minh 19,3 I 1a don vi hanh chinh cip ngang
Ha Nai 8

théng: theo cép va loai @ thi va theo cip quan
Iy hanh chinh. Phan loai thanh phé la mét phan
quan trong trong chinh sach do thi va quan ly
d6 thi & Viét Nam. Dia ban &6 thi duoe chinh
thitc phan cAp va phén loai bdi B Xay dung. C6
sdu loai d6 thi {(xem bang dudi day va cac phu
luc 1A va 1B). Céch phén cAp nay dua trén cic
tidu chi dia ly, dan 6, mat do dan s6, mie 4o va
tinh chdt hoat déng kinh té, GDP va cd sd ha
ting. D6 thi cAp V danh dédu ranh gidi gitia do
thi va ndng thon. Cac d6 thi loai V phai ¢6 dan
56 16n han 4,000 ngudi trong &6 hon 65% dan s6
hoat dong trong linh vitc phi nong nghiép. Phin
dAu ting cAp a6 thi la mbi quan tdm chinh cua
céc co quan chinh quyen dia phuong bdi vi cdc
dd thi thude cAp cao hon s& nhin duge nhiéu
ngudn luc cia Nha nuéc hon. Hé thdng phan
loai nay d tao ra déng ca khién céc thanh phé
¢b géng phan ddu nang cp. Vi véy, cic thanh
phé thudng tp trung dau tu vao cic loai céng
trinh ha tAng cho phép thanh phé d¢ dat yéu
clu cda mot dd thi cip cae hon chit khéng phai
1 céc cong trinh ddp ting nhu cdu trude mdt cia

tinh. Thanh phé loai 11, 111 va mdt s6
d5 thi loai IV ngang vdi cap huyén
v truce thudce tinh. 86 con lai thude
loai IV va loai V thi ngang véi cip xa / phudng va
trite thude chinh quyén tinh. Sit phan loai nay
ciing 1at linh @dng vi Chinh pht thuting chia tach
tinh va phan loai lai thanh phé. Thi du Can Tho
d3 trd thanh thanh phé loai II tr nam 2004.
Chuong IV s& trinh bay chi tiét hon vé vin d& nay.
Dtra trén Binh hudng Quy hoach Téng thé
t6i nam 2020, B& Xay dyng du kién 56 dan va
su phin bd cic 6 thi theo loai vé cd ban khéng
thay ddi. Trén thuc té, nhiing du bao {du kién,
ké hoach) dua ra vao thii diém phé duyét Binh
huwdng Quy hoach da khéng con phi hgp do
lién tuc dién ra céc qua trinh phin loai lai cic
cép db thi, di ddn dén cic do thi lén, va do
khong tinh todn ddy du téi viée sat nhap dia
ban ven dé va muic gia ting mat 46 dan s6 & cdc
thi trdn v lang mac hién nay® Din s binh
quin ctia titng cAp 6 thi du kién s& ting gép 3
1an trong 20 nim td&i theo quy hoach nay (xem
Phu luc 2}.
Trong lich sit, Chinh phu da dzzly manh qud
trinh dd thi hoa cac thi trn va mét s viing
ndng thén nhu mot bién phap dé han ché lan

8. Theo Hién phap nam 1992, ¢ bdn cap quan 1y hanh chinh, cu thé 1a: (i) Chinh quy(’f'n trung uong; (ii} Tinh (bac
gdm ca thanh phé truc thude Trung uong); (iii) Huyén (bac gdm ca thanh phé va thi xa trife thude tinh); va (iv) Cap
quan ly hanh chinh cdp dudi huyén (bao gdm x4, thi X, va cic phudng).

9. Di Gregorio and Vogler (2003), “Qud trinh chuyén dich d6 thi v4 hinh: D thi hod nong thdn & dong bing Song
Hbng, Hoi nghi Qude té Jan 7 v& Hiép hoi cde Truang dai hoe qui hoach & Chau A, Ha ndi, Thang 9/2003.



$6 lugng va ty trong dan cv ciia @b thi, 1998 - 2020

£ 4n L 1998 2010 2020
Cap &0 thi % din sb % dan sb s6 do % din sb

(@én thang 1/2005) 56 @b thi dd thi $6 @6 thi @5 thi thi d4 thi
Ha N&i va Thanh phé H& Chi 2 37% 2 39% 2 40%
Minh -
Thanh phé dic biét (cip quéc gia)
Thanh phé Cp quéc gia loai | 3 9% 3 10% 3 1%
Thanh phé Cip viing loai I/} 12 15% 12 16% 12 17%
Thanh phé/ihi xa cip tinh - loai Il 16 7% 18 8% 20 9%
Thi trin cp huyén - loai tV 58 14% 62 13% 66 12%
Thi rén cdp khu vyc - loai V 18% 1172 14% 1831 1%
Téng cac do thi 703 1269 1934

séng di dan ra cdc thanh phd 16n. Tuy nhién,
nhitng dy béo d6 thi hoa trong tuong lai déu
cho thiy ty 1& dan cu séng & cac thi tran va thi tt
gidm mac dit 56 lugng thi trin va thi ti sé tang
lén gip ba. Didu nay ¢6 1 1a x4c thyc vi kinh
nghiém cia cdc nude dang phat trién khéc cho
thay, thic té& khong thé ngan chin duge hién
tuong di dan ra cac thanh phé 1én - noi ¢6 nhidu
cd héi viec lam tt nhit va chit luong cude song
duoc cai thién mét cach dang ké. Chinh quyén
thanh phé nén coi ngudi nhap cu 1 ngudn lue
quy gid d& phat trién kinh té chit khong nén coi
d6 13 mét vAn @8 phute tap. Nén tp trung nhidu
hon vao vén & dép tng cdc nhu ciu ha ting cd
ban cho dan ngheo {trong dé c6 dan nhép cu) &
céc thanh phé 16n - noi c6 kha ning ting trudng
nhanh, hon 1a tap trung gidi quyét cac van dé
nay & cac thi trdn nai tdc dd téng trudng cd thé
th&p hon khé nhidu so véi di kién. Hién nhién
cAn phai phéi gidm sat chat ché cdc md hinh
fing truéng d6 thi nhim dam bio st dung toi
uu cic ngudn diu tu con han ché, Ciing cin
phai quan tam téi qud trinh do thi hod diénra &

vanh dai lang mac thudc ving anh hudng cua
cac thanh phd 1én va trong nhimng khu vuc ¢6
mit d6 dan cu trung binh cao nhit & Pdng bing
song Hang va sdng Cuu Long!®.

Gia ting din s6 d6 thi va di cu

Nim 2003, udc tinh dan s 4 thi, ké ci dan di
cu khéng ding ky, chiém khodng 25% téng dan
s& Viet Nam. T 1& nay van con thip so vdi hiu
hét cic nude Dong Nam A khic. Day c6 thé Ia
do hiu qua cua chién tranh, nhitng chuong
trinh tdi dinh cu sau do, va do tbc dd ting
frudng kinh t& tir ndm 1975 t6i diu thai ky doi
méi ndm 1987 vin con khiém ton.

Maic du ¢6 nhidu dy bdo khdc nhau, dan sb
dé thi Viét Nam (ca chinh thite va khong
chinh thiic) du kién s& ting nhanh trong vong
15 dén 30 nam t6i — hon gip ddi vao nim
2020. Hiu hét cic nha phén tich ddu cho ring,
it nhit dan s& a6 thi Viét Nam sé ting thém
hang nam khodng 1 trigu ngudi, tinh 1 nay
t&i nam 202011, Nhu vay véi mic dén d6 thi

10. DiGregorio and Vogler (2003), “Jud trinh chuyén dich d6 thi vé hinh: D4 thi hod ndng thin d d?)ng béng song
Hong, Hoi nghi Quéc £ 13n 7 v& Higp Hoi cdc Trudng dai hoc qui hoach & Chau A, Ha ndi, Thang 9/2003,

11, Cour, (2001} dua ra mét gia dinh d6i véi dy bao hai “cao”, nhung hoan toan hap 1y, muic d6 thi hoa la 3,8%
trong tudng lai cho thiy muc ting dan s& d6 thi trong vong 22 ndm t6i (1998 - 2020) 1 21,5 tridu ngudii. Xin xem Cour,
J., Di cu, D4 thi hod va Cac chuyén dich & Néng thon Viét Nam, thang 5/2001. (bdo cio chudn bi cho B Ngoai Giao

Phép).
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nAm 2000 13 20 tridu thi dén nam 2020 con s&
niy sé tang 1én 40 triéu ngudi. Cac chi s6 dan
cu chinh thuc cia Bd Xay dung ghi nhén su
ting trudng manh mé cda Thanh phé HO Chi
Minh va Ha Néi mic di Chinh phi da cd
nhi2u chinh sich kiém sodt su ting trch’mg va
ngan ngtra sy hinh thanh cdc “d6 thi khong
18”. Binh hudng Quy hoach "Iong thé Phat
trién D thi t8i nim 2020, ducc phé duyét vao
nim 1998, di quy dinh bdn kinh dia ly cua cic
viing Ha Ndi va Thanh phé H Chi Minh md
rong Ja tir 30 dén 50km.

Bo Xay dung du bdo téi nam 2020, dan sb
@6 thi s& chiém khodng 45% téng dan s6 ca
nude. Tdng cuc Théng ké cling dua ra ba du
bao khic nhau, véi nutc dan dd thi du bio
trung binh 1a 33% téng dan s6 cd nudc vao nim
2020. Sy khac nhau chd yéu 1a do tinh hay
khong tinh dén luegng dan di cu khong ding
ky. S6 liéu théng ké vé dan di cu & Viét Nam
khong rd rang, mot phin do cdc con sb nay
khong duge tinh tedn trong téng diéu tra dan
s&. Dan s thuc t& ¢ céc thanh pho lan, ké ca
dan di cu khong ding ky, cao hon dan s& dang
ky chinh thiic ti 10-15%. MGt diéu tra dan s6
tién hanh vao nam 2004, 1an dAu tién dua vao
tinh todn s& dan di cu khoéng ddng ky, da cho
thiy dan s& Thanh phé HO Chi Minh 13 6,2
triéu ngudi. S6 litu nay duge so sanh véi du
doan cda Tdng cuc Théng k&, dua trén tong
didu tra ndm 1990, 12 5,8 tri¢u. Dan s6 c6 ddng
ky cu trid chinh thie cia Ha Nbi vao nam 2001
]a 2,84 triéu. Ha Noi va thanh phd 116 Chi

Minh thu hit 40% lugng dan di cu gitfa cac’

tinh thanh trong thai ky 1994-1999. Chinh
quyen thanh pho Ha Long, moét trong nhung
dd thi phat trién nhanh nhét toan qudc, udc

tinh c6 khoang 20-25%
nhitng ngudi méi di cur dén, nhitng ngudi chua

dan s6 thanh phé la

¢é dang ky au tra.

C6 nhidu quan diém khéc nhau vé tac dong
ctia ngudi dan di cu ddi véi nén kinh 1é cda cic
thanh phé. Mot s& quan diém coi ho 1a ngudn
Iuc thiét yéu dé duy tri toc 49 tang trudng kinh
té cao trong khi mdt s& khic lai coi déy la van
42 cin giai quyét. C6 thé trich din ¥ kién cta
nha nghién cttu Guest: “Nhidu trong s6 nhing
vAn d& ma cic nha hoach dinh cho 1a dan di cu
mang dén cho cdc d6 thi - nhu gia ting tinh
trang d6i ngheo, tham gia vao nhiing codng viéc
¢6 thu nhap thap hay phi phap, gia hnb nha &
kém tiéu chudn, gia ting t6i pham - ¢& thé giam
di néu dd bd duoce nhitng ird ngai thé ché can
tré ho tham gia ddy dd vao dai sdng xi hoi va
kinh té ctia thanh phd”12. Céc nghién ciu cho
thiy, day la mdt nhém dbi tugng vé6i ddc tinh
tu chon loc va ¢6 dong luc 1n, vivay kha ndng
cai thién didu kién kinh té cia dan di cu'la kha
16n. Dure biét, chi c6 12% dan di cu trong thdi
gian gin day sdng trong tinh trang ngheo doi;
mét ty 1& ndm dudi mic ngheo co ban. Cling
theo nha nghién citu Guest: “Dén di cu § thanh
phé Hb Chi Minh va Ha Noi ¢6 ty 1& tham gia
vao luc hugng lao déng cao hon so vdi dan cu
séng tai chinh thanh ph6 d6. Dai séng cta ho
cﬁng duce cai thién hon nhidu so véi khi ho
séng & néng thon. Dan di cu an dung nhl.rng
mang lwéi quan hé gia dinh va xa hoi dé tim
cong an viéc lam va do vay ho thudng mat it
thai gian &8 tim viée. Vi dan di cu chi yéu la
e lufofng thanh nién ¢6 tuyen chon - nhiing
ngudi ¢ ging tiét kiem t6i da sd tién kiém
duoe nén ho tiéu dung tuong d4i it ngudn e
d6 thi va 6 ty 18 tich luy cao.”??

12. Guest, Philip (1998), Déng luc Di cu & Viét Nam, Bdo cdo thao ludn ctia UNDP, Vin phong UNDP Viét Nam,

Ha ndi.

13, Webster, Douglas (2002), “Dong lue P9 thi v Céc Chinh sch Cong trong phat trién Déng Nam A: ¥ nghia déi
véi vide 1ap ké hoach EASUR”, Trung tam nghicn ctru Chau A Thai Binh Duong, Trudng Dai Hoce Stanford.



Mat d6 déi ngheo'?

POVERTY DENSITY MAP
BAN DO MAT DO POINGHEO

1 dot = 500 people

below the poverty line
1 cham = 500 ngusi

déi nghéo

14. D6i ngheo va Bt binh ding 6 Vit Nam, Nhém Cong tac Ban d6 Déi ngheo lién Bo



So sanh d6 thi hoa

Bang dudi cho thiy Viét Nam c6
mitc dd dd thi hod thap hon so vdi
hau hét cic qubc gia ling gieng
trong khu vuc Dong Nam A.

Tinh trang d6i ngheo

Ty 1é¢ ngudi ngheo & cic d6 thi ¢
Viét Nam, xdc dinh theo bat ky mot
phuong phap phan loai tiéu chuan
nao (qudc té, quéc gia, hay ngheo
dinh dudng), déu thap hon & nong
théon hay cdc vung sdu ving xa.
Tuy nhién, theo ban d mat d6 d6i
ngheo & dudi ddy, mic du ty 1¢ dan cu thudc
loai ngheo & cdc tinh nong thon cao hon g cac
dd thi, nhung tinh con sé tuyét doi thi ty 1é
ngudi ngheo & céc thanh phd va tinh do thi
hoa lai cao hon. S6 luogng ngudi ngheo & cic
d0 thi sé ting lén, it nhat 1a trong thoi ky trung
han, do sé ngudi ngheo di cu tir nong thon ra
thanh phé nhiéu hon. Qui mé va sy héi tu
kinh té & cac dd thi - vén duoc coi la nén ting
cda su tdn tai va phat trién d6 thi - da din téi

So sanh mic do dé thi hoals

- Fy - - -~ - i
Nhimg khu o chuét bén canh nhimg khu nha cao tang

két qua la thodt ngheo & thanh thi hiéu qua
hon (vé mit chi phi) so vdi thodt ngheo § nong
thon. Cdc khu db thi cling tao tiém ning ting
trudng kinh té to 16n hon @é gitip cdc ho gia
dinh thodt khoi déi ngheo. Trién vong cac khu
d6 thi trong tuong lai sé trd thanh noi cu tri
cho mét luogng dan di cu gia ting 16n hon doi
hdi chiing ta cdn tip trung vao do thi va dau
tu nhidu hon nita cho cd s& ha tang & cic khu
virc nay.

Ty 1é din s6 @6

Din sb d6 thi thi nim 2001

Du bdo ty lé
dan sb d6 thi
nam 2030 (%

Toc @) ting
truong dan s6

Toc d9 ting
trudng dan sb

nim 2001 (triéu (% so vai din d6 thi 1995- @6 thi 2001- so vai dan s6
Qubc gia ngudi) s6 qubc gia) 2000 (%) 2030 québc gia)
Cam-pu-chia 2,4 17Zi5 6,4 3.5 36,1
Trung Quéc 471,9 36,7 3,5 5.0 59,5
Inddnéxia 90,4 42,1 4,2 2,4 63,7
Méng Co 1,5 56,6 0,9 1,4 66,5
Philipin 45,8 59,4 3,6 2,3 75,1
Viét Nam 19,4 24,5 3,1 3,0 41,3

15. Webster, Douglas (2002), “Dong luc Do thi va Céc Chinh sach Cong trong phit trién Dong Nam A: y nghia doi
véi viée 1ap ké hoach EASUR”, Trung tim nghién ctiu Chau A Thai Binh Duong, Trudng Dai Hoc Stanford.
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Chuong H

Nhiing chinh sach chi dao

Nhimng chinh sach d6 thi vu tién

Cé rat nhidu ludt, nghi dinh va dinh hudng
v&i hang loat van ban hudng dan lién quan téi
cac chinh sdch d6 thi. Nhing chinh sich anh
hudng nhidu nhit téi co s& ha ting trong phat
trién 6 thi 1a: Luat Ngan sdch (1996 va 2002),
Luat Hdi ¢dng Nhin dan va Uy ban Nhén dan
(2004), Luat Dat dai (2004) va Luat Xay dung
(2004). K& hoach phét trién kinh té - xa hoi 5
nam (KHPTKTXH) quéc gia va Chién luge
Toan di¢én vé Tang trudng va Xod doi Gidm
ngheo (CPRGS) ciing nhu cic ké hoach va
chién luge nganh ciing <6 anh hudng téi cdc
chinh sich d6 thi; vi du: Pinh hudng Quy
hoach Tdng thé Phat trién D3 thi t6i nim 2020
nhur da @& cap & phan trudc. Mic du nhiing
quy hoach / ké hoach nay dp dung trén toan
quéc, cdc tinh/thanh vin xay dung thém cdc
quy hoach / ké hoach khung chi tiét cho timg
nganh, thi du nhu giao théng d6 thi, chp thoat
nudc, v.v. TAt ¢a cac ké hoach nay deu 6 yéu
t& chinh sach.

Chinh sdch chinh thite cho d6 thi la Binh
huéng Quy hoach Téng thé Phat trién D thi
i nam 2020 do B& Xiy dung soan thdo.
Nhitng ndi dung chinh cia Dinh hudng Quy
hoach nay bao gém:

e D? ra cdc chi tiéu din sb cho cdc thanh phd
va thi trin, theo titng cAp va loai dd thi.

e Han ché mic ting trudng cia Ha Noi va
thinh phé Hd Chi Minh va gidm mét d¢ dén

56 séng trong khu vuc trung tdm cic thanh

phé 16n.

e Tao ra cc thinh phé vé tinh cho Ha Noi va
thanh phé Hd Chi Minh.

e Khuyén khich ting trudng & cic ving ven
dé.

e Diy manh phat trién cdc thanh phé va thi
trén loai nhé va trung binh.

e Tao ra nhitng ving dd thi méi 6 nhitng tinh
xa x6i héo lanh va & viing phu ¢én cdc thanh
phé 16n 1a mot bién phap kiém sodt su ting
trudng cda cdc thanh phd lén.

e Bao ton quy dat dai néng nghiép va quy
hoach phat trién néng thén.

Ngoai nhimng chinh sdch chung cda Nha
nude, nhitng wu tién cda cic bd / nganh chite
ning khac va danh muc dau tu cua Chinh phu,
nhiing vn d& néu ra sau diy cling déng gop
vio khung chinh sdch dé thi:

o DPat duoc chi tiéu cong nghiép hoa vao ndm
2020;

Tang GDF;

Can d6i dAu tur va phat trién gita cdc viing
e Duy tri st én dinh xd hoi & cac thanh phd

lon

e Xay dung ba ving tam giac ting trudng lén
dua vio cdc d6 thi trong ving: & midn Bic
dua vao truc Ha Noi - Hai Phong; ¢ mién
Trung - dua vao khu vye xung quanh Ba
Néng; va & mién Nam ¢6 trong tdm la thanh
phd Hb Chi Minh.

o Diddi “cdc khu cong nghi¢p 6 nhiém” ra xa
cac khu dan cuhién tai.

o Khuyén khich céc thanh phd trd thanh dong
e cda phat trién, bing céch thuic day ty chd
vé tai chinh.

n



e Thét huy vai tro ctia cac 46 thila ngudn tang

thu ngan sach'6

B6 Xay dung chiu trach nhiém dura ra chinh
séch phat trién @6 thi. Cac chinh sich co ban ctia
BS nhin nhin vdn d& d6 thi hod trén phuong
dién dén s, thong qua viée xay dung hé théng
phdn cap dd thi néu ra trong Chuong I. Tuy
nhién, B van chua dé ra duge nhiing chién lugce
coy nghla nhim thac hién dude cdc muc tidu d6
thi hay dé quan ly cdc ving d6 thi. Cac chién
lugc van con bi chi phéi bdi nhiing chi tiéu cua
phuong phap ké hoach hoa lap trung 16i thoi
(ké hoach duoc an dinh tw trén xubng) gm vdi
Iinh vite xay dung cua Nha nude, viée kiém soat
st dung dat thong qua giao Jat, va muc tiéu su
dung dit theo ké hoach tip trung. €& rat i
huong din duge dua ra dé thye hién cdc chi tiéu.

112 théng ting bac va cac quy hoach d6 thi
chua c6 méi lién hé chit ché vdi cdc hoat dong
6 thi khac trong chién luge kinh te vimo, vala
tan du cia mot thoi ky kinh té thiéu tinh nang
dong va dam chan tai chd. Ciing khong cd mbi
lien hé rd rang gnfa PBinh hmmg Quy hoach
Téng thé va ngudn tai chinh cAn thiét d& thue
hién quy hoach.

Phi tip trung hoa

Viet Nam ¢6 bdn cap chinh quyen. Ca nude chia
thanh 64 tinh / thanh pl16 vdi dan s6 ndm trong
pham vi tit 0,3 - 6 tricu ngudi. Trong 64 tinh /
thanh phé, c6 nam thanh phé lon nhét duge coi
Ia don vi hanh chinh cip ngang tinh. D6 la Ha
Noi, tharth phd Hbd Chi Minh, Hai Phong, Da
Ning va Cin Tha. Céc tinh / thanh pho lai chia
thanh 643 quan/ huyén, va chia tiép thanh
10.602 phuong/ xa. Cdc thanh phd loai 11, loai
111 vi loai 1V dugc xép ngang voi dan vi hanh
chinh cAp quan / huyén.

J Trung udng, quyen lip phdp thudc ve
Quéc hoi. Theo Didu 84 cta Hién phéap, Qubc
hdi chiu trach nhiém duyét Ngan sich Nha
nude (bao gdbm ngan sdch ctia chinh quy?:n
trung 1tong cong vdi ngén sach ctia cac cip tinh
/ thanh phé - quan / huyén - phudng / xa). vé
hanh phdp, Thu tudng ding dau Chinh phu
Thii tudng va cic thanh vién Chinh phu dudc b
nhiém bai Qudc hdi. D"mg Codng san hoat dong
song song trong ¢o cAu chinh quyen cdc cip. 4
{4t ¢4 cic cAp chinh quyén dia phuong déu co
mot ¢d quan 1ap phip do dan bau goi la [18i
ddng Nhin dan va mot co quan hanh phédp do
116i ddng Nhin dan bd nhiém goi la Uy ban
Nhén dan.

Quéan 1y qud trinh phan quyen cho chinh
quyén dia phuong la mét thach thite dbi véi
nhidu qudc gia trén thé gioi. Phan quyen ¥ & tai
chinh cho chinh quy@n dia phuong dem lai mbt
s& co hoi chinh: quan 1y ngdn sach G dia phuong
e thé mang lai kha nang huy dong cao hon va
phian bd ngudn Iuc t&t hon, cung cap dich vu
phu hop va kip thdi hon déi véi nhu cau va
mong mudn cia ngudi dan dia phuong. Pong
thdfi, phan quyen cling phai ¢6i mit vi nhiing
nguy <d ldn nhut: sir chdng chéo, phéi hap long
1éo0 va thim chi sif gia tang bit binh ddng, gidm
stit cht lugng dich vy cung cap ¢ nhimg linh
vigc quan trong.

Trong thip ky via qua, Vigt Nam da trién
khai mét chuong trinh phan cdp sdu rong. Mot
cot mbe quan trong cuia chuong trinh nay la vigc
thong qua Luat Ngin sich Nha nudc nam 1996.
Téi nim 2002, Luat Ngan sach Nha nutde méi da
cuing ¢é va ¢4y manh hon nita nhiing nd Iy cai
cach thong qua viéc trao cho chinh quyén cap
tinh quyen dugcc quyét dinh réng rai hon dbi vai
ngén sich cia cdc quan / huyén va phuong / xa
thude pham vi quan ly cdia minh, Viéc trao

16. Béo cio Chién litge Toan dign vé Ting trudng va Xoa i Giam nghto (CPRGS) coi day 1a mot muc ticu dé tidp

tuc thyc hién viée dang ky dat,
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quyén nay mang lai cd hoi huy déng va phin
phdi ngudn e cdng bing va higu qua hon. Nho
d8, qua trinh phan cip vé mit tai chinh da dat
duge mot mitc d6 tidn bo dang ké va ngay cang
md rdng, cu thé, ty trong chi ngan sach do chinh
quyén dia phuong dam nhan da ting tur 26%
nam 1992 1én 48% nam 2002, Thanh tuu nay d3
dua Vit Nam vao nhém cic nude ¢ mite do
phi tap trung héa cao nhat.

Ludt Ngin sich quy dinh ba loai thu: thu
thué ndp 100% vd Trung wong, thué dé lai 100%
cho dia phucng va thué phin chia ty 1&. Loai
thué ndp 100% vé ngan sich Trung uong bao
gdm thué xuit nhap khau; thué gia tri gia ting
{(GTGT) va thué tiéu thu dic biét ddnh vao hang
nhip; thué va doanh thu khac tirnganh dau khi;
va thué thu nhap doanh nghiép dédnh vao cdc
doanh nghiép 4p dung ché d& ké todn théng
nhit (hach toan théng nhit). Loai thué dé lai
100% cho dia phuong bao gdm thué nha dat,
thué tai nguyén trir diu khi, thué thu tir giay
phép kinh doanh, thué chuyén quyén sit dung
d4t, 1& phi st dung d4t, tien thué dat, doanh thu
thu duoc tir viée cho thué va ban nha cia Nha
nurde, 18 phi ding ky va cdc loai phi va 1é phi
khac. Loai thué phan chia ty 1& gobm moi khodn
thu cda thué GTGT, trx thué GTGT dénh vao
hang nhap khau; thué thu nhdp doanh nghiép,
trit doanh nghiép ap dung ché d6 ké todn thong
nhit; thué thu nhap cd nhan; thué chuyén loi
nhuin ra nudc ngodi, trir thué danh vao vige
chuyén lgi nhuén ra nude ngodi cia nganh dau
Kkhi; thué tiéu thy d3c biét danh vao hang hod va
dich vu noi dia; phi xing dau.

Luat Ngan sach Nha nude khong quy dinh ty
1& phén chia gitta Trung wong va tinh. Ty & nay
¢ thé khic nhau theo timg linh / thanh phé va
dudce tinh toan nhwe la mdt phan clia quy trinh
lip k& hoach ngan sich cho mét “thai ky cb
dinh”, thuding tir 3 dén 5 ndm. Cong thuc tinh ty
1¢ phan chia doanh thu thué dugc xy dung dia
vio mite chénh léch dit kién gitta nhu cdu chi
ngan sdch (tinh theo chi tiéu) va kha ning thu

(tinh theo doanh thu cdac ndm trude). Trong giai
doan quyét todn két thic vao nam 2003, ty 1é
phan chia cho 56 tinh thanh ngheo nhit 12 100%.
D4i v6i 5 tinh thanh ¢dn lai, ty 1é phan chia nim
2004 la tir 24 dén 53%.

J Viét Nam, moi khoan thu tir thué déu
duoce quan 1y tap trung. Téng cuc Thué quan 1y
toan b cong tac thu thué trong nude qua cic
Cuc va Chi cuc Thué cdp tinh va quan / huyén,
va Téng cuc Hai quan quan 1y toan b ¢ong tic
thu thué nhap khiu. Chi ¢4 mdt vai khoan phi
va 1¢ phi nhd la do ¢ic co quan tai chinh va 6
chiic dich v tién hanh thu. Co ché nay c6 nhidu
wu difm: quan 1y tién mit don gidn, thue hién
ddng bd chinh sich thué trén toan quéc va han
ché su can thiép khong cin thiét cda dia
phuong. Tuy nhién cé mdt vén dé lién quan dén
co ché quan ly thué tap trung la thiéu nhing
bién phap khuyén khich cdc vién chifc chinh
quyén trung wong tham gia huy déng va thu héi
cie ngudn thu it dia phuong. Nhung trén thue
té, & Vit Nam van ¢6 sir phu thude song song
ctia nganh thué vio ca chinh quyén Trung wong
lin chinh quyén dia phuong. Didu d6 c6 nghia
3, cdc quan chitc cép tinh va cap quan huyén cé
thé cé anh hudng khéng nhd dén nhing quyét
dinh va hoat ddng cta cd quan thué. Mot nhan
t4 quan trong khuyén khich viéc thu thué & cac
dia phirong 12 viéc ho duge phép g lai mot
phan s6 thué thu virgt qua dinh mifc. Hién nay,
ty 18 dugc gitt lai 1a 100% d6i véi Ha Noi va
thanh phé H3 Chi Minh, 30% d6i v4i tat ca cac
tinh thanh khéc.

V2 tdng thu Ngan sach Nha nudc (tinh ca
cAp trung wong va cip tinh / thanh phd), ty 1é
d6ng gép cia dia phudng trong giai doan 1997
- 2002 gixx 4n dinh & nuic 25%. Dy kién téng thu
ctia dia phuong sé ting nhanh hon so v6i tong
thu cia Trung uong va téi nim 2004 déng gop
ctia dia phuong sé dat khoang 30% téng thu
ngan sach,

Mot diém han ché trong bai toan thu ngan
sach & Viét nam 1a chinh quyén dia phuong
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chira ¢6 quyén tir quan thuc té ddi véi s6 thu.
Hinh thifc t quin duy nhat ma chinh quyeén
quén / huyén va phudng / xa hién nay c6 duge
lahoco quyén de ra mdt s loai phi, thi du nhu
phi thu gom chat thdi. Loi {ch diy du cda phi
tap trung hoa tai chinh, ihé hién dudi dang hiéu
qua chi ngan sdch cao hon, chi c6 thé ¢é duge
néu nhu chinh quyén dia phuong dude trao
nhidu quyén tu quan vé thué hon nita dé ho ¢6
kha ning thé hién trach nhiém cao hon va dap
ting linh hoat hon nhitng nhu ciu va uu tién cta
ngudi déng thué,

Nhu nhiéu quéc gia khdc, Viét Nam dang
phai chiu s mat cdn dbi vé tai chinh. Tinh trang
nay dugc giai quyét chi yéu bing cd ché cap
phét cin d6i. Viét Nam ¢6 mét hé théng cin ddi
(“cAp phét can bing”) déng vai trd rdt quan
trong trong viéc giam bét nluing khoan chénh
léch déng 12 ra s& ln hon rdt nhigu néu khéng
¢ hé thong nay. Nhiing khoan chénh léch ién
trong cong quf, phat sinh tir phan chia thué
theo ty 1& (chénh léch gitta gia tri thu 16n nhat va
nhd nhit tinh trén dau ngudi 1a 47 1an) hay thué
dé lai 100% cho dia phuong (chénh léch giita gid
tri thu lén nhat va nhd nhat tinh trén dAu ngudi
Ia 20 1An) duge giam bt ddng ké sau khi can
d8i. Tdng doanh thu tinh trén ddu ngudi, bao
gdm ca khoan thu tit cap phdt can d6i cho thay
muic chénh 1éch gitia gia tri 16n nhat va nho nhat
chi con hon nhan 5 1an. Nhu vay, da dat duoc
mét mifc cin biang dang Ké.

“CAp phédt can bang” (cin d6i) ti Chinh
quyen trung uong la nhitng khodn ngan sich
cip phdt vo diéu kién, duge xéc dinh theo mot
cong thitc va khong thay ddi vé sb luong tién
danh nghia cho nhitng “thai ky ¢6 dinh” thuding
12 3 dén 5 nam. Co ché cip phat can d6i hién nay
vu viét hon nhidu so véi cach “bu dip tham
hut” khéng thudng xuyén theo d& xuat 4p dung
trude khi ¢6 Ludt Ngan sdch 1996. Cong thiitc
trén dugc xay dung dua trén mic chénh léch
gilta nhu cAu chi va kha ning hay tidm ning thu
dy kién. Nhu cAu chi téi thiéu cda chinh quyén
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cAp tinh / thanh phé duge xac dinh trén co sd
céc chi tiéu chi ngan sach ¢ duy kién dén ca chi
thudng xuyén va chi dau .

Ngoai ra con ¢6 dang cAp phit ¢6 diéu kién.
D6 chii yéu 1a ngén sach cAp phit dé thuc hién
céc “"Chuong trinh muc tiéu quéc gia”, thi du
nhu cdp nude va vé sinh ndng thoén. Nhing
Chuong trinh muc tiéu qubc gia nay 1a cong cu
then chét dé chinh quyén trung wong dam béao
trién khai duce nhing chi truong quée gia
quan trong & cdp dia phuong trong mét co ché
tai chinh phi tap trung.

Viét Nam chua ¢é mdt co ché riéng biét va rd
rang lrong viéc cip phat vbn diu tu. Toan bd
khéi luong vén ma chinh quyen dia phuong <6
thé sir dung dé diu tur co s& ha ting kinh té déu
duge gdp vao vén can d6i cAp phét (can d6i),
mic di mét s& khodn cip phét ¢é didu kién
ciing dugce sit dung cho ddu te ha ting g s&. Tix
nim 1997 dén nim 2004, chi ddu fu cda dia
phuong da chiém khoang 75-100% chi tiéu dinh
ky.

Lust P4t dai mdi duoe ban hanh vao nim
2004 (xem Chuong IV dé c6 thém thong tin)
cting giao nhidu trich nhiém hon cho chinh
quyen dia phuong. Nhitng trach nhiém mdi la:
giao ddt, cAp gidy chiing nhan quyén s dung,
quan ly dat dai, ding ky dit dai va xay dung
moét thi trudng chinh thic ve bAt dong san. Luat
Xiy dung méi ciing giac quyén cho chinh
quyén dia phuong duoc duyét von du tur §
mtc cao hon. Viéc ban hanh cdc tiéu chudn xay
dyng va quy hoach dd thi van la trach nhiém
cia cip Trung wong, tuy nhién quyén phé duyét
céc quy hoach / ké hoach va dy 4n dang duge
phén dan cho Uy ban Nhan dan cac dia phuong.

Nhing diém thay dbi quan trong nhat cta
Luit Xiy dung mdi (2004) dugc trinh bay &
trong hai Nghi dinh md&i vé Quy hoach va Quan
Iy Dy an Dau tu Xay dung. Ca hai nghi dinh nay
dugc ban hanh vao diu nim 2005. Diém mdi co
ban trong Nghi dinh vé& Quy hoach la: phan chia
trach nhiém xdy dung cdc quy hoach khong



gian cho Uy ban Nhén dén céc tinh / thanh phé
{tritnhitg thanh phé rim giap ranh nhidu tinh,
cdc khu ¢ong nghé cao va dic khu kinh té); phin
quyén phé duyét quy hoach da thi cip I va IV
cho Uy ban Nhén dén cap tinh va cAp huyén; ra
soit lai quy hoach (do i ddng Nhin dan thue
hién); bd sung “Quy hoach Binh hwsng” dai
han han, ¢6 hiéu lyc trong vong 20 nim d&i véi
cac thanh phé trirc thude Trung uong, cAp I va
II; bd sung cac yéu cau déi véi quy hoach ving;
ndi dung cai tao cdc khu vire thanh thi hién ¢6
(thay vi chi tién hanh xay dung mdi); va trién
khai cong tac tham van rdng rai hon trong qua
trinh quy hoach, mic da vAn dé nay hién nay

van con kha han ché. Nhin chung Nghi dinh
mdi vé& Quy hoach da dua ra nhidu quy dinh
thue su tién bd. Tuy nhién, qua trinh xay dung
quy hoach khéng gian & cdc tinh thanh phd vin
mang tinh chat t trén xubng. Luat Xay dung va
Nghi dinh Quan ly Du 4n Dau tur ¢ két hop
dugc cdc khia canh quan 1y dy 4n, mua sim va
cdc chudn muyc k§ thuét. Luat Xy dung nang
mic tran ma cAp dia phuong c6 thé phé duyét
cho hau hét céc du 4n ha ting, 1én 400 ty ddng
(khodng 25 tri¢u USD) va 600 ty déng (khoang
40 triéu USD) cho cac dy dn nha &. Thay ddi
quan trong nhat trong Nghi dinh nay 12 yéu cAu
xay dung chi tiét cac dé dn @3u tu.



Chuong HI

Cac muc dich, nhu cau

Khai qut

Trong tuong lai, Viét Nam van phai dbi mat véi
nhiing thach thiic 16n trong viée giai quyeét
nhiing tdn tai cé ngudn gbe tit sy thi¢u quan
tam 13 d6 thi trong qua khit. Ngudi ngheo & vi
thé dac bigt bat loi. Do vay, can mé rong vic
tiép can nhing dich vu ha ting co ban t&i moi
ngudi dan do thi.

o Chicé50% cut dan thanh thi c6 nudc médy dat
titu chuén qudc gial’.

¢ Khong mét do thi nao & Viet Nam c6 hé
théng xit 1y nude thai. O nhiém ngudn mueée
do khong xi 1y chét thai sinh hoat va cong
nghiép dang gdy suy thodi modi trudng
nghiém trong va anh hudng dén sirc khoé
con ngudi.

e Hon 50% bii chén lap chét thai rin & Viét
Narn, bi coi 12 ngudn 6 nhidm moi trudng, va
phai dong cifa cang sém cang tét.

e Luong xe gin may gia ting nhanh chong da
gay thc nghén giao thong d4 thi va lam tang
nguy ¢ & nhidm khong khi.

e Nha & rit chat chdi va khodng 25% nha 3
duoc Nha nude phan loai 1a nha chua dat
tidu chudn, hay nha tam. Gan 300.000 ngudt
& thanh phé Hd Chi Minh dang sbng trong
céc nha b chudt.

e Khoang 80% nha ¢ do dan tu xdy, hiu hét
khong chinh thitc, khong diing véi cde qui

17. Didu tra cua VWSA, 2002

va ti€p cin ha tang

ché quy hoach va khong c6 cd sd ha tang

phtt hgp kém theo.

o Chua co didu khodn nao quy dinh vé c6 nha

& phyc vu cho ngudi thu nhéap thip.

Ha ting co s& ddy di va pht hop se hb tro
cho phat trién kinh té va tao didu kién cho viéc
chuyén giao 1gi thé tuong ting fr ving nay sang
viing khdc. Nguge lai, kinh té phat trién giip
ngudi dan thodt khéi d6i ngheo. Viée cung cap
truc tiép ha thng, dic bigt la nhiing tién ich co
ban nhu cip thoat nudc, lat via he, quan ly chét
thai rén, trudng hoc va ca sdy té, ciing déng vai
tro chi dao trong viéc dua nhing nhém déi
twong thiét thoi trong cong ddng thoat khoi
ngheo doi.

Dinh hudng Quy hoach Téng thé Phét trién
D6 thi dén nam 2020 di dua ra cac muc tiéu
phét trién cd s& ha tang dd thi. Dinh hudng nay
cling bao gdm ca quy hoach xdy dung (khong
gian) téng thé cho Ha Néi va thanh phé Hb Chi
Minh 16 nam 2020. Nhitng quy hoach d6 phac
hoa céc khu vitc md rdng cia thanh pho va ca
danh sach cac du 4n trong moi [inh vue. Céc
khu cong nghiép va dwdn d3u tu ha tang 16n &
ba tam gic tang trudng Kinh té cling duoe dua
vao. Tuy nhién, dinh huéng nay khéng xac dinh
e 40 wu tign dau t ciing nhu khong thé hién
chi phi hay cac ngudn von thuc hién. Khi && cap
2én chién luoc thye hién, dinh hudng quy hoach
nay hiu nhu khéng vugt ra khoi phuong hudng

7



“xdy dung” danh muc nhiing cong trinh tién ich
cong cdng cu thé .

Ngoai cac chi tiéu dd thi néu trong Dinh
hudng Quy hoach Té[lg thé, cac muc tiéu, chi
tiéu va mitc do wu tién cho cic co s& ha ting
cling duge dé cip dén trong mot s& van ban
chinh sdch cia Chinh ph, ké ca trong Chién
lugc Toan dién vé Tang trudng va Xod déi Giam
ngheo va trong cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky cua Viét Nam (tuong tu nhu Cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky Quéc té). Ngoai ra
con ¢é6 modt sé muc tiéu va chi tiéu cho ting
nganh cu thé nhu Quy hoach Co s& ha tang 10
nam (Bd Ké hoach va Dau tu) va Chién luge Bao
vé Méi truong dén nam 2010 cia Chinh phu.
Khéng phai moi van ban chién luge déu nhat
quan vd&i nhau.

Tiép can cac dich vu co ban, tham chi & cac
thanh phd 1én cda Viét Nam, con xa méi c6 thé
coi 1a toan dién. D6 la trd ngai 16n d6i véi viée
phat trién kinh té dia phuong va ngudi ngheo
phai d6i mét véi ganh nang chi phi mat can d6i,
phat sinh tit mic d6 ha tang xdy cung chua
hoan chinh. Céc s6 liéu vé mutc dd hoan chinh
ha ting thudng mau thuan va
khong day dud. Thi du, moét cude
didu tra thi diém & tt ca cac cong ty
kinh doanh nudc sach, do Hiép hoéi
cip nudc Viét Nam tién hanh vao
nam 2002 véi su tai trg cua Ngan
hang Thé gidi, da cho thay ty 1é
duge cip nuéc mdy méi dat 50% &
cac khu vuc do6 thi, trong khi dé sb
liéu chinh thitc do B Xay dung dua
ra 1a 76%. Mot s6 sai léch khac dugce
gidi thich do nhing dinh nghia
khéc nhau, thi du ngudn nudc
“sach” duoc dua dén ngudi su
dung, theo quan diém cda Bo6 Xay

dung, khong nhét thiét phai la ngudn nudc cap

- £ - - ~ . ) A . -
qua hé thong nuéec may. Ro rang can phai xay
dung cach thu thép s6 liéu dang tin cdy hon dé
6 thé dau tu hiéu qua theo ding muc tiéu va
muc do uu tién.

Cap nudc

Nhu da luu ¥ & phan trén, chi ¢6 khodng mot
nita dan cu d6 thi duoc cung cap thudng xuyén
nudc mdy dat tiéu chuan quéc gial® 19 nam
2002. Ty 1& dan cu dugce st dung nudc may tang
khoang 2,5% / nam. Céc s6 liéu cling cho thay
ty 1& tiép cAn nudc may dbi véi cu dan @b thi
(tinh theo phan trdm) c6 gidm mot chuit. Dieu do
néi 1én rang mic dé dau tu vao tién ich mdi
chua theo kip toc d6 d6 thi hod. Nhu da néu &
phﬁn trén, mot cude diéu tra thi diém va cac
nghién citu khéc da cho thiy su khac nhau déng
ké vé muc dob tiép can nudc sach. Tinh binh
quan ndm 2002, ty 1é dan ¢ cac thanh phé 16n
duge dung nude may la 67,3% trong khi cac thi
trAn nhd chi c6 10,6%. Ngay trong nhém cac
thanh phé 16n cling 6 su khac biét dang ké —

Nhiéu nguoi din thanh phé van chua c6 nugc may

18. Bao cdo cua cac nha tai trg (Bdo cao Phat trién cda Viét Nam ndm 2004 — Ngheo) (2003)

19. Nudc sach 1a tit ca “nudc mua” va khong bao gdm nudc tir céc “giéng dao”
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Hai Phong cung cip nude miy dén gan 100%
dan cu, trong khi Da Nang thi chua t6i 50%.

Céc muc tiéu va chi tidu vé cdp nude trong
Chién luge Toan dién vé Tang trudng va Xod
déi Giam ngheéo la:

e IHoan chinh mang luéi cip nudc cho cic
thanh phé 16n dong dan au.

e T&i ndm 2010, ting glp d6i ning luc cip
nudc cho cac d6 thi va trung tdm cong
nghiép, dat muic 5-5,5 triéu m3/ ngay.

o Td&indm 2010, dat ty 1€ 90% dan cur 4o thi cé
nudc sach20,

o Td&i nam 2010 gidm ty 1& khéng duge cap
nude tir 39,4% xubng 30%.

e Tip huin cho can bd cap nuée vé quin 1y va
bao iri.

e Cung cip tin dung wru dai cho cic hé théng

cap nudc.

Chi phi va mutc d6 tiép cin nudc sinh hoat &
cdic thanh phé 16n 1a mot van dé d6i véi ngudi
ngheo. Tinh theo ty 1& phdn trdm thu nhdp cia
hé gia dinh thi ngudi nghéo chi tidu nhidu hon
s0 v&i ngudi kh4 gid 1a hai 1in (xem bang duéi
day}. Khi cdc hé ngheo khéng dam bdo duge
kha nang tiép can dén cie ngudn cung cdp nude
thi ho phai mua lai nude cda ngudi duge cip

Tién nudc22

nude hay cda ngudi kinh doanh nuée, thong
thuting véi gid cao hon nhidu 1an so véi gia nuée
cua cdc cong ty kinh doanh nude sach Nha
nudc?l.,

Cép va thodt nudc 1a nhiing wu tién ma
Chinh phu dé ra cho cdc ving dé thi lén: “cac
du &n & céc thanh phé 1dn va khu céng nghiép,
nhu Ha Noi va thanh phd 11d Chi Minh phai
dirge wu tién hon nhdm d4p tng nhu cdu nude
sach sinh hoat va timg budc gidi quyét vin d@
ting ngdp trong cc thanh phd nay”23. Day la
mdt trong sd rat it cic chi s6 trifc tiép ctia Chién
lugc Toan dién vé Tang trirdng va Xod d6i gidam
ngheo (CPRGS) xde dinh uu tién cu thé cho cac
khu vire d6 thi.

Thoat nude, thu gom va xu 1y nudc
thai

“Dinh hudng Phat trién Hé théng Thoat nude
D6 thi té1 ndm 2020” duge Tha tdng Chinh
phu phé duyét vao thing 3/ 1999 phdn dnh
chinh sdch cua Chinh phu. Nhin chung chinh
sach rat 13 rang va nhim cac muc tidw: (a) dat
vAn dé tai chinh cda linh vuc nay vio mét vi thé
mdi vdi bién phdp gidm din din nhu ciu trg
gid cho ¢dng tac vin hanh va bdo
dudng, thong qua viéc ap dung
phi nude thai; (b) giam ing ngédp
bing cach didu phdi thém cdc
ngudn liuc nhim ting cong suit va

Phéan loqi Muc tidgu ding % trong thu nhép
thu nhéap hang thang trén clo hé gia dinh
ddu nguai (VND)
Ngheo 17.900 2,8
Gén muc ngheo 14.300 2,7
Trung binh 27.900 2,2
Gén mic gidu 51.700 1,8
Gidu 68.900 1.3

md réng pham vi bao phu cda hé
thdng thodt nudc; {c) ting bude
xay diyng hé thdng thu gom va x
Iy nude thai; va {d) ndng cao ning
luc thé ché va ngudn nhan lye.
Dic biét 1tu tién nhitng thanh phd

20. Theo Chién lugc Bio v Mdi truding qubc gia thi ty 1¢ nay 13 95%, va 85% dén ndm 2005 theo VDG
21. Thanh todn cao hon tix 7 - 8 14n so vdi muic gia chinh thite dua ra - Ngudn lay tir mét danh gia Doi ngheo 6

su tham gia (PPA).

22. Bio céo cla cac nha tai trg (Bao cdo Phat trién cda Viét Nam nim 2004 — Ngheo doi) (2003)

23. CPRGS.



Céc dudng phéd 6 thanh phé cda Viét Nam thuong xuyén bi ngap

nuréc thai

16n dang phai d6i mat véi nhiing van dé néng
bdng nhit.

“ChAt lugng moi trudng va vé sinh do thi la
nhiing van dé chinh ma cac thanh pho Viét Nam
dang phéi duong dau, dic biét la & cc thanh
phé 16n thi tinh hinh nay ngay cang trd nén
trAm trong hon do mat d dén cu cao” & céc
trung tim thanh ph624. Theo bdo cdo
vao nam 2002, chi c6 khoang 68% dan
cu d6 thi ¢6 hé xi dat tiéu chuan vé
sinh. T6i nam 2004, chua thanh phd
nao & Viét Nam c6 hé théng thu gom
va xt ly nudc thai. Tuy nhién, cac nha
mdy xi ly nude thai dang dude xay
dung & Da Nang, Ha Long, Ha Noi
(Hd Tay), Thanh phé HO Chi Minh
(Binh Chanh), Da Lat, Hué va Budn
Ma Thuot va giai doan chudn bi du én
dang dugc thuc hién & mot s6 thanh
phé khac nhu Can Thg, Séc Trang va
Bic Ninh. Céc khu nha & va céc trung
tam thuong mai budc phai ¢6 bé phot
tai chd. C6 didu nhing bé nay hiém

khi dugc thiét ké, xdy dung va bao
dudng diing quy cach. Nudc thai ra tir
cc bé phét d6 hoic la ngdm vao dat
xung quanh gay 6 nhiém nuéc ngam
hodc 1a thai vao cdc céng von chi duge
thiét ké dé thoat nuéc mua, vi vay gay
ra 6 nhi®m cdc kénh rach va séng. O
nhitng d6 thi nhé c6 mat d6 dan cu
th:‘ip, va didu kién dAt va muc nude
phtt hop thi cé thé st dung bé phét
nhu la moét giai phap xa Iy kha di, ¢6
thé chdp nhin dugc. Tuy nhién, khi
d6 thi md rong va trd lén dong diic
hon thi cdc bé phét khong con x 1y
ndi sb luong va mitc dd 6 nhiém cia
nudc thai nira. Thay vao d6, nudc thai
phai dugc thu gom va dua dén mot noi tap
trung dé xi 1y an toan theo phuong thitc phu
hop véi méi truong.

Mot s6 khu cong nghiép da c6 tram xu ly
nuéce thai, nhung rat it tram hoat dong hiéu qua
va chinh quy2n cic thanh phd c6 rat it bién
phép kiém soat chét lugng nudc thai ma céc nha

Kénh bi 6 nhiém ning ¢ TP. Ho Chi Minh

24. Webster (2002), Douglas (2002), “Dong lyc d6 thi va cac chinh sach cong trong phét trién Dong a: ¥ nghia cia
chudng trinh EASUR”, Trung tam Nghién ctiu Chau & - Thai binh Dudng, Trudng Dai hoc Standford, tai liéu luu hanh

noi bo.
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may cdng nghiép thdi ra hé thdng céng ranh va
muong thodt nuée cong cdng. Trong cudc canh
tranh thu hiit dau tu, cé vé nhu cac thanh phé
uu tién tao diéu kién tai chinh thuan loi hon cho
cdc nha dau tu va thuong b qua yéu cau xay
dung cdc tién ich tién xit ly nudce thai trude khi
dd ra hé théng thodt nudc cong cong. “Cf Ha
N&i, 300 nha may da dé cho nuéc thai chua qua
xu ly, trong d6 c6 chita ca hoa chat va mot sé
kim loai ndng, thodt vao cdc ngudn nude mit vi
thanh phé khong 6 cdc tram xit Iy nude thai.”25

Hé théng thodt nude ciing cAn duge chi y
nhiéu hon. T4t ¢ cc thanh phé 16n & Viét Nam
déu bi ting ngap trong mia mua. Céc thanh phd
duge xdy dung trén nén dat bing chi cao hon
muc nude séng hodc nude bién vai mét. Trude
khi hinh thanh thanh phé, nhitng ving d4t d6
thudng chang chit kénh rach song hod tu nhién.
Khi thanh phé moc 1én, nuée mit va cic song hd
bi lap kin, hé théng tiéu thodt tu nhién bi pha vo
va dugc thay thé bang nhiing cdng thoat bé tong
va gach. Dia hinh tu nhién cta cdc thanh phé va
ddc thu cua Viét Nam la cic con mua thuong
ngfm, c6 cudng do cao, do dé doi héi phai c6
cong thodt nudc 16n & nhing noi c6 dd déc tu
nhién nhé. Mot gidi phdp khdac 1a phai
I3p dat cdc tram bom 16n dé bom thoat
cho toan mang Iudi. Tuy nhién, chi phi
van hanh hé théng bom hét siic tén kém
va can phai quan ly t6t dé dam bao bom
hoat dong tét khi can thiét. Cac hé théng
tiéu thodt nude chua theo kip tdc do phat
trién md rong ctia thanh phé, va nhing
cong trinh xay dung thuong lai khong
dugc quy hoach ngay tir ddu nhu mot
phan cia téng thé d6 thi. Chét luong xay
dung cling can phdi dugc nang cao
nhim ddm bao cho cic hé théng tiéu

thoat hoat déng c6 hiéu qua.

Chinh phi danh wu tién dac biét cho vige xay
dung cédc hé thong tiéu thodt nudc va xi Iy nude
thai & cdc d6 thi. Tuy nhién véi xuat phat diém
rat thip, muc tiéu dua ra dén nim 2010, 100%
dién tich d6 thi c6 hé théng tiéu thoat va xi ly
nudce thai la khéng kha thi.

Céc thi tran va lang mac nhin chung khong
6 quy hoach cho hé théng thu gom va xi ly
nudc thai. O cac d6 thi nhd va lang mac nai ¢6
mét d6 dan cu thip va dac trung chui yéu van la
canh tic nong nghiép thi van d& chua ¢6 g1
nghiém trong. Tuy nhién, khi céc thi tran phat
trién va mat dé dan cu tang lén thi can phai 6
cdc hé théng thoat nude duoe thiét ké pht hop.

Quan ly chat thai rin

Viét Nam da thuc thi mot loat chinh sach diing
dan vé quan ly chét thai rin, dé cap cu thé dén
cach huéng dan quén Iy va xi ly cdc ngudn chit
thai. Van ban chinh sach chd yéu la “Chién luoc
Quan Iy Chat thai rdn & Cac Thanh phé va Khu
cdng nghiép Viét Nam” duge Thi tuéng Chinh
phu phé duyét ndim 1999. “Chién luge Quéc gia
vé Bdo vé Méi trudng” phé duyét vao nam 2003

Bai rac thai lam 6 nhiém méi truong

25. Webster (2002), Douglas (2002), “Dong luc d thi va cac chinh sich cdng trong phat trién Dong &: ¥ nghia cua
chuong trinh EASUR”, Trung tdm Nghién ciru Chiu a - Thal binh Dudng, Trudng Dai hoc Standford, tai licu luu hanh

noi bo
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ciing 6 phan quy dinh vé ¢ong tic quan Iy chét
thai rin. Chién luge quan ly chit thdi rin
khuyén khich quan diém quan Ly toan dién d6i
véi chét thai rin. Nhitng nét cg ban trong Chién
luge quan ly chat thai rdn gdm: cai cich phip
luat, ting cudng nhén thic va gido due, tang
mute thu hoi chi phi tir ngudi s dung dich v,
Khuyén khich sy tham gia cta khu vye tu nhin,
va dp dung céc cong nghé hién dai pha hap.
Theo bdo cdo cia BO Xay dung nam 2004,
65% chit thai rin da duge thu gom. Chién lugce
Méi triudng dén nim 2010 d8 ra muc tiéu thu
gom 90% chat thai rin d6 thi va xif ly an toan
60% “chit thai nguy hai” cia cong nghiép, bénh
vign... Cac Muc tiéu Phat trién ca Viét Nam
con dd ra chi tidu cao hon, 1 thu gom 100% chat
tai chinh dé
mua nhiing trang thiét bi cAn thiét va xiy dung

thai rin. Trong truong hop nay,

tram xtt 1y an loan chua that sy la mét trd ngal
16n. Tuy nhién, tao duge ngudn thu can thiét dé
van hanh va bao dudng thiét bi, va quan 1y tot
bii chon ldp hop vé sinh mdi la vin de phai gidi
quyét bdi vi cac Uy ban Nhan dan va Hoi ddng
Nhan dan khong mii ma vdi viée ning mufc phi
d6ng gbp ctia ngudi skt dung dén mufe cln thiét.

Xt 1y an toan cht thai rin dang trd thanh van
&2 16n & Viét Nam, dic biét 1a & cdc thanh phd
16n. Ngudi dan séng & gin cac bai chon lap ¢ Ha
Noi, thanh phé HO Chi Minh va Hii Phong da
timg phong toa duding vao céc bai chon lap vilo
ngai 6 nhiém méi trudng gay ra bdi cac bii chon
lap ¢ thé anh hudng dén cude séng cda ho. Chi
¢6 17 trong sb 91 cac bai chon 14p trén toan quéc
dugic bao céo la duoc thiét ké dam bao vé sinh, ¢6
thiét bi thu gom va ¢6 cd s¢ xu 1y nude ro r1 {nudc
r4c) ti bi chén 14p. Chinh phi 33 néu danh sach
50 bai chén lip chat thai bi coi [a nguy hiém dén
mdi trudng va cin phai déng cia cang som cang
tdt. Xay dung nhiing tram xu ly chét thdi dam
bao vé sinh mdi trudng 1a mét trong nhing wu
tién cida Chinh phd. B Xay dung da @ xult ap
dung bai chén lap chat thai hop vé sinh nhur la
mét bién phap x1 1§ phu hop nhit, Mot 56 co 8§
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san xuat phin compost di duge xay dung, thidu
nhir 8 Nam Dinh va Hué, nhung van chua ching
minh duce kha ning kha thi vé mit tai chinh vi
néu dinh gid theo chi phi san xuét thi s& khong
tao dugc chu cho phan compost.

Nhitng d6 thi c6 quy mé nhd han cling phai
d6i mit véi vAn d& ngay cang 16n vé quan Iy chat
thai rén. Trong nhimg nam gan day, khi ty 1é
dan cu chuyen sang lam cdc cong viéc phi nong
nghiép ngay cang lén va khi nhitng tiéu chuin
tiéu dang thay ddi, cac chuong trinh tdi su dung
chit thai theo phuong phép truydn théng - hé
théng tai ché chat thai hitu co dé dua chving
quay ird lai moi truding nong nghiép - ngay cang
trd nén bi qua tai vdi nhidu loai chat thai gay doc
hai cho ca ¢t dai va stic khoé con ngudi.

Giao thong do thi

Viet Nam ¢ sd luong xe gdn may trén dau
ngudi cao nht trén thé gisi va sb lugng nay
dang ting theo cip sé mi. S6 xe mdy dang ky
& Ha Nai 12 hon 1,5 triéu xe va thanh phd Ho
Chi Minh 13 2,5 tridu. M6l day Ha Noi da
ngimg cho phép dang ky xe mdy tai ba quin
néi thanh nhung quy dinh nay rat de lach.
Trong 10 ndm vira qua, nguoi dan da nhanh
chéng chuyén ti xe dap sang di xe mdy. Gid
day, dan cic thanh pho 16n lai bit dau chuyen
tir viée ding xe mdy sang duing xe hoi. Gid loai
xe hoi ré nhit chi cao ghp d6i gid mot chiée xe
mdy dat tién. R4t may la cdc loai xe mdy dang
st dung chi yéu la xe ddng cd bén k¥ nén muic
thai & nhi®m thap. Loai xe nay cling it gay tiéng
5n hon loai xe ¢6 ddng co hai kj. Céc diém d8
xe gin mdy va xe hoi da 14n chiém déng ké 161
&i danh cho ngudi di bd.

An toan giao thong la van dé lon & Viét Nam.
Viét Nam ¢4 ty 16 tai nan giao thong vao loai cao
nhit trén thé giéi. Trong nhiing nim gin ddy,
d3 c6 nhidu nd lyuc dua ra dé cai thién tinh hinh
an toan giao théng, thé hién qua cac bién phap
kiém soat nhitng k& hd trong ddng ky phuong



Lin chiém via he vi muc dich kinh doanh & phé Hai Ba Tnmg,

Ha Noi

tien giao thong, lai xe khong cd bing, va
percmg tién giao thong bao dudng kém. Mi
bao hiém bit budc phai sir dung khi di trén qubc
16 va viéc d6i ma da trd nén pho bién hon trong
3 ndm gan day Quy dinh chat ché hon ve doi
mi bao hiém di dugc ban hanh ti thang
7/2004. Tuy nhién, van con rat it nguoi doi ma
bao hiém khi di trong cac khu d6 thi.

Mic du tinh trang tic ngheén giao thong ¢ Ha
Noi va thanh phé Hd Chi Minh van chua t6i
mic trAm trong nhu & Bang- cbc, Manila hay
Gia-cac-ta, tinh trang nay da bat dau gay anh
hudng dén hiéu qua kinh té. Ca hai thanh pho
nay déu da chu dong trién khai céc giai phap
phat trién giao thong cong cong Thanh phd Ho
Chi Minh dang & giai doan cudi cting lap nghién
citu kha thi du 4n tau chay trén ray & do thi. o]
Ha Noi, s6 lugng ngudi di xe buyt da tang manh
tit nam 2002 dén ndm 2004 nhS s luong xe va
céc tuyén xe buyt ting lén. Ngan hang Thé gidi
dang phéi hop vdi chinh quyen thanh pho xay
dung mot dy an phat trién hé théng xe buyt
nhanh trén nhiing tuyén dudng riéng danh cho
xe buyt. Chinh phu Phép cling dang hd tro mot
du an phat trien mang ludi tau dién.

26. Hoi thao Bo Xay dung, 28/04/2004

Theo bao cio & Ha Noi, 11% quy
dat trong thanh ph6 duoc danh cho ha
ting giao thong. Nhimng tiéu chuan
méi da d@ nghi ting ty 1& nay lén 25%
Trén thuc té, khong gian danh cho giao
thong véan bi chiém dung cho cac muc
dich khac. Nhiéu con dudng trong d6
thi, ven do thi, trong cac lang va dudng
ndi d6 bi giam hiéu suat st dung do vi
pham hanh lang giao thong Viéc lan
chiém chd yéu la dé kinh doanh,
nhung cting c6 khi dé lam nha .

Nha &

Theo s6 liéu bdo cdo nam 2002, khoang
25% dan cur do thi séng trong nha chua dat tiéu
chudn hay nha tam. Diéu kién nha & khéc nhau rat
nhidu gxm mien Béc va mién Nam. Nguyen nhan
chii yéu la do khi hau va vat ligu xay dung san .
Chét lugng nha d ciing khac nhau tuy theo muic
thu nhap. Nha & chuot ¢6 ty 1é cao hon & mién
Nam. S& Dia chinh va Nha dat thanh pho Hd Chi
Minh wéc tinh ¢ gan 300.000 nguoi séng trong
cac khu nha & chudt. Quan chic Ha Noi uée tinh
rang 30% dan s6 Ha Noi sdng trong > dieu kién nha
& rAt chat choi (chua téi 3m?2 trén dau r\gu’di) Dé
tham khdo, ta c6 thé so sanh vdi tiéu chuln nha &
ma Bo Xay dung dé ra la 14 m2/ ngudi.

Cic uu tién vé nha & d@ ra trong Chién luge
Toan dién vé Tang trudng va Xod doi Giam
ngheo la: phan phéi nha & an toan cho cac vung
hay xay ra thién tai Id lut & mién Bic, vung cao
nguyén mieén Nam, vung duyén hai mién Trung
va vung Dong bing song Cuu Long; va nha ¢
c4c khu d6 thi va khu cong nghiép mdi.

Trude khi Luat D4t dai ndm 2004 duoc ban
hanh, khoang 75-85% nha & mdi duoc xay dung
khong phep va thuong la khong c6 gidy ching
nhan quyén sit dung dat §%. Luat Pat dai méi
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cung vdi su tang trudng kinh té nhanh chéng &
Viét Nam da khich 1 cac cong ty phat trién bt
déng sdn ma phan 1én van dang thudc sd hiru
nha nuéc xdy dung cdc du an phat trién theo
quy hoach.

Déi véi viéc xay dung cdc cong trinh nha &
c6 quy hoach, da coé su bién chuyén manh mé
ti xay dung theo chi dao cua Nha nudc sang
xay dung theo nhu cu thi trudng. Piéu nay da
tao ra su bung nd vé xay dung nha 4 tai cac
thanh phd 16n. C4c cong ty Nha nudc hién nay
déng vai tro kinh doanh va xdy dung mot s6
luong 16n nha & nhat 1a cic khu nha & cao
tang, thi du nhu khu T Lién ¢ Ha Noi. Su
bung nd vé xay dung nha & hién nay phan
nhidu la dé phuc vu nhing ngudi cé thu nhap
trung binh va cao, thi du nhu khu Ciputra d
Tay Ho - Ha Noi, va Phi My Hung - Nam Sai
Gon. Qua trinh nay con dugc thuc dz’iy manh
hon nita do muc thu nhap ngay cang cao hon,
tiét kiém nhiéu hon, do su thay adi trong 16i
séng thi du nhu vai tro cia gia dinh véi nhiéu
thé hé bi suy giam, va do gid nha va gid dat
ting lén nhanh chéng. Tuy nhién, xdy dung
nha & pha hop véi kha nang chi trd cho ngudi
¢6 thu nhap thip gdm ca sinh vién va nhiing
ngudi trong dién bi gidi tod nha do yéu cau cia
cac du an phat trién van 1a mot thach thic 16n

Trudc

d6i véi Chinh phi Méc du thu nhap hién nay
cia mot phin tu nhém ngudi ngheo & do thi
con qua thip khong di dé ho mua nha g,
Chinh pht van khong hé muén quay lai ché do
bao cAp nha & bdi vi gdn day chinh phd mdéi
thodt ra duoc mot loat cac van de, chazmg han
nhu quan ly nha & kém, khong thu hdi du kinh
phi dé bdo dudng nha 4...

Viéc tiép can nha & kinh doanh d6i véi
nhiing ngudi ¢é thu nhap thap va trung binh da
bi can trd bdi nan dau co va thiéu céc loai hinh
nha &. Gia thué dit va chi phi gidi phéng mat
bing cao (trong d6 bao gdm cd cdc chi phi
khong chinh thitc ma trong nhiéu trudng hop
cao gip 10 1an gid bdi thudng cho ngudi su
dung ci) da déy gid nha lén mitc ma ngudi thu
nhap thip khé tiép can dugc. Trén thuc té, didu
nay da anh hudng t6i nhu cdu nha & va lam
phuc tap nhing hoat dong kinh doanh cua cac
nha phat trién. Hién nay thi trudng nha ¢ déng
bang da gay ra nhiéu khé khan ve tai chinh cho
nhiing cong ty xay dung 6 nhiing du 4n 16n vé
nha & dang xdy dung. Tuy nhién, c6 mot thuc té
la ngay cang c6 nhiéu ngudi ngheo di cu ra
thanh phé, va & noi d6 ho tham gia déng gop
déng ké vao ting trudng kinh té ctia dat nudc.
Viée dap ting nhu ciu chd & cho ho Ia mét van
d@ can dugc quan tim nghiém tic. Nam 2003,
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Nang cap dé thi tai chd ¢ nhimg khu vuc thu nhap thap
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thanh phé HS Chi Minh 3 o6 khoang 300.000
ngudi song trong cic khu nha & chuﬁt Nim
2004, viéc cdi tao dan cic khu nha & chudt hay
ning cip d4 thi dudec Chinh phii coi 1a mot
chinh sdch hop Iy nhdim ci thign nha & chi phi
thap Ngan hang Thé gidi d3 hé trg didan ning
cap dé thi thdng qua vige i trg cac du dn ning
cip & Can Tho, Hai Phong, Thanh pho Hb Chi
Minh,
Chuong trinh Ning cip D6 thi cap Qude gia
bit ddu tir nam 2005.

Xua nay, viéc mua ban nha & chi veu duge

Nam Binh va chuin bi trién khai

thue hién qua thanh fodn bﬁng tién mit va
ngudi mua thudng phai vay tién cia ngudi
trong gia dinh. Co ché vay tin dung va thé
chip vin con rit méi, nhung nhu ciu vay
mua nha dang gia tang nhanh chéng. Ngén
hang Phat trién Chau A (ADB) dang hd tro
Chinh phu mdt Dy dn Tai chinh Nha & nhim
da‘;y manh hon nua thi trudng tai chinh veé
mua nha & theo phuong thic trd gép. Ngan
hang Thé giéi da tai trg Dy dn Nang cip Po
thi, bao gém ¢ mét hop phin hd trg nhing
ngudi dan ¢ thu nhdp thip cdi thién didu
kign nha & cda ho. Igp phdn nay o6 cdc
chuong trinh tin dung nhé, cho phép cdc
khoan vay tri gid khodng 10 trieu ddng
(620USD) dé cai tao dan nha g&.

Du kién nhu ciu tai chinh cho ha
tAng dé thi

Trong khudn khd han hep cua nghién ciu
ndy, khong thé ddnh gia chi tiét nhu ciu tai
chinh cho ¢o s6 ha tang &6 thi. Tuy nhién, cé
mdt s chi tiéu duoc trinh bay trong nhing
bing dudi day dé udc tinh cho tirng linh vuc
nhé. Moi s6 lidu wée tinh ddu dua vao ty suat
tinh trén dau ngudi ghi nhin duoce tor nhing
du 4n ddu tu gan ddy. RS rang 1a dé cd thé dat
duge nhiing chi tiéu ddy tham vong vé mutc do
tiép can co 58 ha ting do Chinh phi dé ra thi
mtuic vén cin thiét hang nim sé cao hon rét

nhiéu so véi lugng vén huy dbng duge trong
nhing ndm 1990.

Cap nudc, thu gom - xt 1y nudc thai
va thoat nudc d6 thi

Nhiing wéc tinh & dusi day dugc tinh todn dia
trén du kién dén sé cia BS Xy dung, va dua
trén chi phi tinh trén binh quan diu ngudi cua
mot 56 du 4n tai trg, duge trién khai vao cudi
nhitng ndm 1990 va dau nhirmg ndm 2000
nham dat duge d6 phi ha ting 100%. Theo
bdo cdo cia Bo Xay dung, chi phi tinh trén diu
ngudi trong cdc du 4n ciia Chinh phd thap hon
nhidu. Tuy nhién, khéng thé thu duge théng
tin day dd veé chi phi cia nhitng dir 4n ndy,
cling nhu khéng thé kiém tra duac lidu cdc du
dn d6 ¢6 hach todn ddy ¢4 cdc chi phi diu vio
hay khong. Dd phtt cia hé théng cfp nudc
duge 1y tr mot cude didu tra thi didm tién
hanh vao ndm 2002 & 14t cd cdc cong ty kinh
doanh nudc sach ¢ip tinh. Vé thu gom va xu
Iy nudce thdi, va thedt nude, cic du todn chi phi
duge tinh dya trén miic thu gom va xit Iy (4o
phu) hién tai.

Nhu cdu tai chinh du kién hang nim, tir nim
2010 d¢én ndm 2020, 1a 377,5 tridu USD. So véi
nhitng ndm 1990 thi chi ngan sich binh quan
hang ndm chi khodng 100 triéu USD. Trong 6,
khodng 80% la ngudn v6n ODA va khodng 40%
dude dau tu cho bén thanh phd 1én.

Giao thong d6 thi: du kién nhu ciu
tai chinh tuong lai

Khé ¢6 thé tinh dugc nhu ciu diu tu giao
théng d6 thi trén ddu ngudi. Nhu ciu nay
rat 1dn va dang ngay cang gia ting hon nita
do tdc dong tc“;ng hgp cia qud trinh d6 thi
hod va mé 16 hod nhanh chéng. Trong 10
nim tdi, 11a Noi va thanh phé Hé Chi Minh
cdn phai xay dung cdc hé théng giao théng
cong cong ndi d6 va md rong ddng ké
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Thoat nuéc: dy kién nhu ciu tai chinh tuong lai

2000 2010 2020

T8ng dan s6 dé thi 19.000.000 32.000.000 44.000.000
Chi phi binh quén/ ngudi cho viéc

thoat nudc cdp 1, 2 vd 3 theo thai gid 2004 {USD) 53,3 53,3 53,3
Chi phi binh quan/ nguai dé phyc héi ha thdng

muong thodt theo thai gié 2004 {chi finh cho thanh

phé loai dac biét va thanh phé logi | - khodng 40%

dén s6 dé thi) (USD) 53,4 53,4 53,4
Chi phi cho tiéu thodt nuée cdp 1, 2 va 3 (trigu USD) 1.015 1.709 2.456
Chi phi phye hdi hé thdng muang thodt cho 40%

dan cu d6 thi {tridgu USD) 406 684 983

Téng chi phi {USD}

Cép nudc db thi: dy kién nhu cau tai chinh tuong lai

1.420.440.000

2.392.320.000

3.438.960.000

2000 2010 2020
Téng dén sé db thi 12.000.000 32.000.000 46.000.000
5§ dan ¢6 nudc mdy dung trong nam 2000 (48%) 9.120.000 9.120.000 9.120.000
$6 dén cbn 6 nudc may $.880.000 22.880.000 36.880.000
Uéc tinh chi phi/ ngudi theo thai gia nam 2000 (USD} 165 165 165
Vén cdn thiét d& cung cbp 100% nude may {tri¢u USD) 1.630 3.775 6.085
Thu gom va xir Iy nuwée thai: dy kién nhu cau tai chinh tuong lai
2000 2010 2020
Tdng dan sb dé thi 12.000.000 32.000.000 44.000.000
Chi phi binh quan/ ngudi cho viée thu gom
nuéc théi theo théi gia 2004 (U3D) 30 30 30
Chi phi binh quan/ ngudi cho viéc thu gom nudc
thai theo thei gia 2004 {nudc thai duoc xi Iy theo
phuong phap hé xb ly & xy hod) (USD) 57,5 57,5 57.5
Téng chi phi binh quan/ ngusi (USD) 87,5 87,5 87,5
Chi phi cung cép hé théng thu gom va xU Iy nuée
thai cho toan bd dan cu 46 thi {irigu USD) 1.663 2.800 4025

thanh phé H3 Chi Minh khodng 13,5 ty
USD che t8i nam 2020. Trong khoang thoi
gian d6, cdc thanh phé Cap I1a Hai Phong,

mang ludi dudng cao tée phuc vy cho hé
théng giao thong cong cong. Cong viéc nay
s& kh4 tén kém. Qui hoach giao thong téng
thé mdi hoan thanh gin ddy da dua ra du
bio nhu ciu tai chinh cin thiét cho giao
théng cong cong & Ha Noi la 5 ty USD va

Da Ning va Can Tho va nhing thanh phé
cip 11 16n nhat cang sé& phdi trién khai
nhutng dau tu dang ké.
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Nhi & cho ngudi ¢6 thu nhip thip:
du kién nhu ciu tai chinh tuong lai

Nhur ¢ huu ¢ & trén, nha & phin 16n 1a do déan
tu dau tu. Tuy nhién, c6 mot didu rd rang la cdc
ho gia dinh cé thu nhap thip, chiém khoing
25% dan sb d6 thi, s& khéng ¢6 dd tién dé mua
nha &. Trong s d6 c6 60% (15% dan s6 d6 thi)
¢é thé can dén trg cip xa hoi v& nha é. Khoang
40% con lai ¢6 thé duoc hd tro bing cach cho
vay tin dung nhd dé cdi tao ting phin nha §
hién tai. RS rang 1a chi phi trg cAp nha xd hoi
dang bi chiu dnh hudng cda mot sb bién sb
nhi: quy mé dé thi, vi tri cia dé thi 6 trong
nude, vi tri nha & trong thanh phé va kich
thude va loai nha riéng/ nha cin hd. Hai bang

sau day trinh bay chi phi binh quan trén diu
ngudi vé nha trg cAp xa hoi & cac a6 thi trén
toan quéc va du kién chi phi cung cip nha tro
cdp xa hoéi.

Mic dit nhitng dy bao trén déy chi la mot vai
chi 56 lidn quan dén muic v8n du fur cln thiét dé
dat duoce cac chi tiéu do Chinh phu dat ra, cic
con s6 du bdo téi nim 2010 dé lam nan long
ngudi vi phai cin khoang 17,3 ty USD néu chi
tinh riéng cho cip thodt nude, thu gom va xi ly
nuéce thai va nha trg cip xd hdi, va thém khoang
89 ty USD cho giao théng do thi. Diéu d¢
khing dinh tim quan trong to 16n cda viée huy
déng cic ngudn tai chinh ndm ngoai hai ngudn
1ai chinh chit yéu dAu tu cho ha ting trudc day
1a ngdn sédch Nha nudc va von ODA.

Chi phi binh quan trén diu ngudi vé nha trg cap xa héi

Chi phi can hd Chi phi/ nguai
% trong téng hodan chinh Chi phi/ ngusi tinh ¢4 trong 58
D5 thi dan sé do thi {UsD) {UsSD} {UsSD)
Ha Nbi va thanh phé
H& Chi Minh 13,7 10.000 2.000 1.087
Nha cép | 5 8.000 1.600 317
Nha cép Il 3,3 7.000 1.400 183
Nha cép Il & IV 3,2 6.000 1.200 152
Binh quén chi phi/ ngudi 1,740
Nha & cho ngudi cé thu nhap thip: nhu cu tai chinh tuong lai
2010 2020
Tang dén s& dé thi 19.000.000 32.000.000 46.000.000
Udc tinh binh quén chi phi/ ngudi theo thai gid
2004 {USD) 1.740 1.740
Nhu cdu vén du tu, voi gid thiét 15% dan sé can
nha trg ebp xa hoi ftriéu USD) B.354 12.009
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Chuong IV

Quy hoach va quan ly do thi

huc té cho thiy ring nhitng quy hoach vé
T khéng gian hay téng thé hién théi tai cic
thanh phé ctta Viét nam thiéu higu qua.
C6 mdt khoang cach 16n gitta nhimg quy hoach
tong thé Iy tudng duok treo trong van phong cha
cac Uy ban Nhan dan (thudng duge goi la “Quy
hoach treo” ) va thuc té phat trién &6 thi. Tha
nhit, nhiing quy hoach khéng gian can két hgp
v6i nhitng quy hoach kinh t& —xa héi va nganh ¢6
hiéu qua hon; Thit hai, chung cAn ¢6 tinh chién
litge va it cting nhéc hon; thit ba 1a tat ca nhiing
bén tham gia bao gém ca ngudi dan va cac nha
dAu tu tu ahin nén dude tham gia vao quad trinh
chudn bi; thit tu, nhitng quy hoach can dua trén
céc muc do sin cd ngudn lire ¢6 thé cho viée trién
khai. Cubi cung khi da ¢6 nhiing quy hoach c6
tinh hiéu qua thi chiing cin duge trién khai va
thue thi thong qua mot hé théng quan 1y 4o thi co
hiéu qua hon. Diéu nay doi hdi c6 su phan dinh
quyén han chifc trdch & rang hon, chinh quyén
dia phuong dugce giao nhidu tréch nhi¢ém hon va
ap dung co ciu quan ly vdi cic hinh thie kiém tra
vA cin d6i hop ly nhim tranh hién tugng lam
dung quyen lie. Cach thic thuc hién gidi phap
nay <6 hiéu qua nhit 13 md rong sy tham gia ctia
cong chiing va cong khai tAt ca céc quyét dinh.

Tdng quan vé hé théng quy hoach
Viét Nam

Quy hoach & Viét Nam dang 3 trong qua trinh
phat trién chim tif md hinh mang néng tinh chi
dinh dua trén sy kidm soét tip trung sang mot
md hinh linh hoat va phit hop hon trong d¢

chinh quyen dia phuong duoc trao nhidu quyen
hon. Nhitng thach thic chi yéu la xdy dung
nhitng ning luc can thiét cho chinh quyén dia
phuong va thay ddi thai d6 cda céc quan chiic
dia phuong tir vai tro chi yéu bi déng chuyén
sang vi thé chid dong hon.

(¥ Vit Nam, trach nhiém quy hoach do thi b
xé nhé hon rit nhiéu so véi cac nude phiong
Tay. C6 ba loai quy hoach / k& hoach, mdi loai
tong ting v6i nhiém vu cda mot bd nganh khac
nhau, duge dp dung cho cdc khu 6 thi: quy
hoach / ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi; quy
hoach khong gian (con goi la quy hoach xay
dung, hay quy hoach tong thé); va quy hoach /
ké hoach phat trién nganh;

o Quy hoach / ké hoach phit trién kinh 1& - xa
hoi 1a cdc chién luge phat trién nhung cung
c6 it ra cac muc tiéu dau tu phat trién cu
thé va 6 két hop (thudng khong thé hién
mtte d3 uu tién) cdc d& xuit quy hoach / ké
hoach ca nganh (thi du nhu giao thong vén
tai, cong nghiép, gido duc, y t&). Quy hoach
/ ké hoach nay duge xdy dung d moi cip
chinh quyén ké ca phudng xa va duge cung
¢8 khi 1én cdp cao hon.

s Quy hoach khéng gian — thudng dugc goi 1a
* quy hoach "téng thé” hay “xdy dung”
hodc “ quy hoach chi tiét khu vye” cho cde
phan nhénh cda cac khu do thi hay cde duén
cu thé. Chiing thé hién nhimg d& xuét b tri
khong gian d6i voi vige su dung d4t, x4y
dung cd s& ha ting cho mét tinh, thanh pho,
quan / huyén hay chi tiét hon cho mét khu
vire phat trién
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e Quy hoach / ké hoach phat trién nganh - la
nhing chi tiéu san xudt va chién luge dé dat
dugc két qua dau ra cho timg linh vue riéng
1é, vi du nhu cap nudc, giao thong do thi, cac
nganh cong va nong nghiép.

Trong tiéng Viét, hai thudt ngit véi cic nghia
khdc nhau duge dung dé dich tir “plan” hay
“planning”. “Quy hoach” nghia la 1ap ké hoach
dai han vé kinh té xa hoi, vé khong gian hay
nganh. “Ké hoach” nghia la 1ap ké hoach ngdn
va trung han. Ttr nay chi nhiing ké hoach da c6
chd diing thuc té va/ hodc c6 kha ning thuc
hién cao. Ttr “quy hoach treo” dich ra tiéng Anh
la “hanging plan” diing dé chi nhing ban quy
hoach treo trén tudng van phong cia quan chiic
cao cap cho dep nhung hau nhu khong duoc
thue hién.

Moi loai hoat dong lap ké hoach dugc thuce
hién & cic co quan chinh quyén, theo nganh
ngang va nganh doc. Hau hét cic cg quan ¢6
nhiém vu lap ké hoach déu c6 trach nhiém bao
cdo cho hai ndi: mét la bao cdo theo nganh doc
lén céc b, trung uong va bdo cdo theo nganh
ngang cho co quan chinh quyén dia phuong.

Dong thoi, Dang va Chinh phu ciing ¢6 nhiing
quy dinh huéng dan chinh sich d¢dng hanh véi
yéu cau bao cdo. Da sé cdc quyét dinh quy
hoach quan trong dugc dua ra & cap trung uong
nhung thiéu tham van va thao luan lién nganh.
Day la mot tién trinh tir trén xudng dudi. Trach
nhiém phan tan réng nhung thiéu céc quy trinh
va quyen han quyét dinh rd rang nham tiép
nhan cic quan diém khdc nhau va tao ra su
dong thudn cho quy hoach d6 thi hiéu qua, (nhu
dugc hiéu & cde nude phuong Tay) la mot thich
thitc d6i véi Viét Nam.

Quy hoach kinh té - xa hoi: Ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 ndm (SEDP) duoc coi la
tru cdt chinh cho toan bd cac ké hoach chién
luge cia Viét Nam tit nhiéu nam nay. Thai ky
lap ké hoach 5 nam gan day nhét (2001-2005) da
thuc hién 16ng ghép sin phim cia ké hoach
phat trién kinh té - xa héi 5 nam va Chién luoc
Toan dién vé Tang trudng va Xoa déi giam
ngheo (CPRGS). Chién luoec CPRGS duoc coi la
“ké hoach hanh déng” cia ké hoach 5 nim
(SEDP) ctia BO Ké hoach va Pau tu va dugc cong
ddng cdc nha tai trg qudc té thia nhan la mot

chién Iugc xod déi giam ngheo. Hai cong
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cu lap ké hoach trén - sé duoc 16ng ghép
lam mot & giai doan ké hoach 2006 - 2010
Ké hoach PTKTXH duoc xay dung sau
khi chinh thitc tham khdo y kién cdc co
quan trong hé théng té chic Dang va
Chinh phu. B6 Ké hoach va Dau tu chu tri
viéc lay y kién va soan thao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cho ¢ nude. O cAp
tinh vai trd nay do cac S§ Ké hoach va Dau
tu ddm nhiém. Mdi cdp chinh quyén dia
phuong (phuong xa, quan huyén, tinh /
thanh phé) trinh nhiing d& xuit cia minh
1én clp trén tryc tiép la noi sé tién hanh
xem xét, téng hop va cudi cing chuyén
dén Bo Ké hoach va Dau tu . Trude day, Ké
hoach PTKTXH dé ra nhitng muc tiéu va

Quy hoach khong gian téng thé cho Da Ning
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nganh san xuat ciia nén kinh té. Cac s§ liéu kinh
té, xa hoi va tinh trang d6i ngheo ding dé xay
dung Ké hoach PTKTXH va lam co s d¢& du
dodn duoc lay tir cde ngudn ctia Chinh phi. Sau
khi dugc phé duyét, ké hoach phat trién kinh té
- xa hdi 5 ndm sé trd thanh co sd dé céc bo nganh
va chinh quyén dia phuong lap dé xudt xin
ngan sach hang nam.

Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xod
doi giam ngheo dugc Thi tudng Chinh phi phé
duyét ndm 2002 chua déng vai trd trung tim
trong viéc chi dao cdc hoat ddng ctia Chinh phu
nhung né da tién phong trong viéc dua ra mot
s0 cach tiép can méi ddi véi viée lap ké hoach
kinh té - xa hoi, ca v& mit quy trinh va ban chit.
Viéc lay y kién duoc tién hanh rong rai hon, véi
su tham gia cia nhidu d8i tugng ngoai chinh
quyeén hon, nhu cac t6 chic xa hdi va mot sé
cong ddng ngheo. Chién lugc Toan dién vé
Tang trudng va Xoa ddi gidm ngheo thé hién
mot khudn khd phan tich sau sic hon so véi Ké
hoach PTKTXH trong van d ting trudng va
x0d d6i giam ngheo va tan dung nhiéu s6 liéu
dang tin cdy va réng rai hon lay tit ngudn Nha

CONG HOA XA HOLCHU NGHIA VIET NAM
B Lap - Tu do - Hanh phiic

M THAO

KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
5 NAM 2006-2010

HA NOL THANG 10 NAM 2005

nude va ngudn khong thude Nha nude. Dat
dugce céc két qua chién luge - chit khong phai la
cdc chi tiéu san xuat - 1a dong luc thue hién cac
bién phap chinh sach va hanh dong xa hoi dé ra
trong Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va
Xod déi Gidm ngheo. Chién luge ciing dua ra co
ché giam sat tién trinh thuc hién cic Muc tiéu
Phét trién ctia Viét Nam (VDG), duge xdy ding
dua trén cac Muc tiéu Phét trién Thién nién ky
va ¢6 didu chinh cho phu hop véi thuc tidn cda
d4t nudc.

Nhu da dé cap & trén, Chinh phi da quyét
dinh 1dng ghép Chién lugce Toan dién vé Tang
trudng va Xod déi Gidm ngheo va Ké hoach
PTKTXH giai doan 2006-2010. Pa ¢6 su chi
dao thuyc hién ké thira mot sé phuong phéap
tiép can quy hoach cé sur tham gia cia nguoi
dan - vén la dic trung cda qua trinh xay dung
Chién luge Toan dién vé Tang trudng va Xod
d6i Gidm ngheo. Chinh phu da chi dao cu thé
ring ké hoach 5 nim phai chi trong dén cac
Muc tiéu Phét trién cia Viét Nam (VDG),
nghia 1a Iap ké hoach tap trung nhiéu hon vao
két qua dau ra. Cdc chi dao nay ciing yéu ciu
trong nhitng phan tich co s& cia ké hoach nay
phai dp dung nhitng phuong phdp va tiéu
chudn quéc té cung véi viec sit dung ngudn
thong tin rdng rai phong phti trong qud trinh
xdy dung ké hoach. Pay la mot vAn d@ rat
quan trong, bdi vi, mét trong nhiing diém
manh cua CPRGS 1a khd cdi md khi dua mot
s van deé nhay cam vao cudc tranh ludn
chéng d6i ngheo. Thi du nhu vin d& di dan
trudc kia chua hé duge dé cap dén trong bét
ky mot ban ké hoach 5 nam nao.

C6 vé nhu trong Ké hoach PTKTXH khong
¢6 nhiéu phan tich sau sic vé kinh té va tai
chinh, ciing nhu khéng quan tdm nhiéu tdi
nhitng ngudn lyc ¢6 thé c6. C6 mot xu hudng
chung la dé dang phé duyét cic ké hoach va
danh muc du dn lién quan trong sy mong dgi
la s& ¢6 v6n dé thuc hién. Ké hoach PTKTXH
bi chi phéi chd yéu bdi cdc muc tiéu vé sin
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xuat. Cdc tdc déng tiém nang vé xa hoi va/
hodc mdi trudng cé vé chua duge quan tim
mdt cdch ddy du. Thi dy, nhiing van dé lién
quan tdi phdt trién d6 thi c6 thé dugc tién
hanh mic dii con thiéu nhiing tinh toan day
du cho mang ludi ¢o sd ha ting téng thé hay
chua dua ra duge ngudn hd trg ngin sach
thich ddng. Diéu d6 lam cham tién 6, hiéu
qua thue hién kém va gay ra nhiing tdc dong
va chi phi lén méi trudng.

Mot trong nhiing biéu hién rd ring nhit
trong ting trudng kinh t& va lap quy hoach /
ké hoach kinh t& x4 hoi ¢ Viét Nam 1a si sinh
sOi cac khu cong nghiép duoc quy hoach cho
cic muc tiéu dac biét nhim thu hiit dau tu
truc tiép tir mréc ngoai va dau tu trong nude.
Mic di mét s§ khu cong nghiép rd rang di
thanh cdng, nhidu khu céng nghiép khéc lai
hoat ddng cuc ky kém hiéu qua, dac biét 1a
cdc khu cdng nghiép nim & cdc tinh xa xdi héo
linh. “Néu nhu kinh nghiém cda cdc nude
chau A khdc phit hop véi Viét Nam thi thanh
diéu chung cia khiic nhac nay 1a mot s& nhit
dinh cac khu cong nghiép s& hoat ddng thanh
cong, dic biét d6i véi nhing khu ndm &
nhing ving ven cdc thanh phé {6n, trong khi
d6 nhiéu khu céng nghiép khac lai rat khé
khdn trong viéc thu hiil cdc nha mday chi
nhdnh va nhing du dn diu tu nhd 18 khic.
Cac nghién cifu vé vin dé nay cho thay ciing
mét linh vie thi dau tu true tiép tir nude
ngoai cé linh tap trung vé mit khdng gian cao
hon nhi¢u so véi dau tu trong nuéc”?’, Vin
d2 vi tri khéng gian cia ddu tu va sdn xuit
hén hop 1a yéu t§ t&i quan trong. Su cong
hudng va tinh bd sung cda cic cum nha mdy
va stic canh tranh tuong ting sé bi suy giam
néu bi bude phai chuyén tdi nhitng khu cong
nghiép khong thich hop.

Quy hoach khing gian

Xét mdt cdch riéng biét thi chinh quy hoach
khéng gian hay quy hoach t(z)ng thé ¢6 anh
hudng quan trong nhat &6i véi phat trién d6 thi.
Quy hoach khéng gian & Viét Nam da duoc
hinh thanh trong thoi ky ma tat cd cdng viée xay
dung déu do nha nude thue hién, Khi chuyén
sang cd ché thi trudng, hé thdng quy hoach
khong gian dang duge xem xét lai. Nam 2004,
Luat DAt dai méi, Luat Xay dung mdi kem theo
mdt Nghi dinh v& Quy hoach d3 duge ban hanh.
Didu nay thé hién cam két ctia Chinh phd trong
viée ndng cao hiéu qua quy hoach va hé théng
quan 1y dé thi. Tuy nhién cdn rat nhidu viée can
duae thue hien dé cac thanh phd ctia Viét Nam
6 thé canh tranh hiéu qua trong nén kinh té
toan chu va dé cai thién dvi séng clia ngudi dan

Vé tréch nhiém quan ly hanh chinh, B& Xay
dung va cdc S& Xay dung & cAp tinh/thanh phd
phu trach céng tic quy hoach khong gian (con
goi 1a quy hoach tong thé hay quy hoach xay
dung). Hiu hét cde ban quy hoach chinh déu do
Vién Quy hoach D thi va Néng thén quéc gia
hay co quan tuong duong cia né la NAGECO o
mién Nam tién hanh. Ca hai déu truc thude Bo
Xay ding. Chi ¢6 musi thanh phé ¢é vién quy
hoach riéng.

Quy hoach khéng gian duge xdy dung chi
tiét theo bdn cip: quy hoach dinh hudng (chinh
sich qudc gia), quy hoach ving (dua ra ndm
2005), quy hoach tdng thé (cta tinh thanh phé)
va quy hoach chi tiét khu vye {(phudng x3, khu
céng nghiép hay du an). HAu hét cic ban quy
hoach mang tinh chi dinh d6i véi viee st dung
dit & nhiing dia diém cu thé chir khéng mang
tinh cho phép sit dung mém déo nhu quy hoach
sit dung dat & phuong Tay. Trinh tu quy hoach
mong mudn gin viéc thuc hién cic quy hoach

27. UNCHS Fukuoka, (2001), qua trinh chuyén dich dé thi ¢ Viét Nam, Bdo cio 13n 11, Du thdo vin ban diu tién,
15/10/2001, Fukuoka, Khoa Qui hoach D4 thi va Ving, Trudng Dai hoe Hawaii.
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khong gian tiép theo sau quy hoach / ké hoach
kinh té - xa hdi v quy hoach nganh khong phai
bao gi&s ciing dat duge. Trén thue té, quy hoach
khéng gian dodi hoi c6 truc thoi gian dai hon so
véi cc quy hoach / ké hoach phdt trién kinh t
- xa héi hay quy hoach / ké hoach nganh.

Tinh trang thiéu phdi hap theo day chuyén
nay lai cang trAm trong hon do céc vién quy
hoach ¢é xu huéng bé qua yéu té kinh té va xa
hdi, trong khi cdc nha hoach dinh chién luoc
phat trién kinh t& -~ xa hdi (& don vi ¢6 chiic
nang tudng tu thude Bo Ké hoach va Dau tu) ¢
vé nhu lai khéng chi y tdi khia canh khong
gian va mdi trudng cia cac chuong trinh dAu
tu. Hau qud la cic quy hoach khong gian
thudng qud triru tugng vi khéng quan tam ddy
di dén “thé gi6i hién thuc”. Méi lién két long
léo gitta quy hoach / k& hoach kinh t - xa hai
va quy hoach khong gian duge bdc 1§ trong
hang loat cic van d@ lién quan t6i nhitng trach
nhiém chdng chéo cda cic cdc ¢d quan trung
wong va dia phuong. Nhiing van dé d6 bao
godm: thd tuc thim dinh va phé duyét duy an
rdm ra (viee diu tu ddi hoi 161 14 loai phé
duyét khdc nhau va ¢é c6 du cde phé duyét d6
c6 thé phdi mat mét nim); khé khin trong vige
chia $é thong tin trong ndi bd co quan va giita
cac co quan véi nhau; va ndng huc cdn bd yéu
kém — can bo khéng duoc dao tao dé tién hanh
thAm dinh du 4n mot cach siu sdc vé nhitng
mit kinh té, thi du nhit phan tich tai chinh.

Trude khi Nghi dinh vé& Quy hoach duge
ban hanh vao dau nam 2005, d3 khong ¢ sy
xem xét d6i véi quy hoach vang, thi dw; thiéu
phdi hop gita cac tinh 1an can. Nhwr da dé cap
& trén, mot trong nhing hiu qua cia tinh trang
nay la viéc san sinh nhiéu khu cong nghiép trén
khip toan qudc. Viéc thure hién quy hoach vang
da bit diu & cac viing d6 thi 16n nhu Ha Noi,
Thanh phé HCM va Da Nang. Tuy nhién, trong

thdfi gian qua viée nay mdi chi tién hanh gidi
han trong quy hoach khong gian, nhung la mdt
budc di duing huéng trong viée sir dung hop 1y
cic ngudn luc. Do vay, thanh lap mot khung
thé ché hiéu qua dé thuc thi ké hoach 1a didu rét
cAn thiét.

Cac quy hoach tong thé duge xay dung
nhim xdc dinh phuong hudng trung va dai han
cho ké hoach xay dung, b6 tri khdng gian ¢6 thi
cling nhu bé tr{ cdc mang hudi va cong trinh ha
tAng ¢o 8. Céc quy hoach khéng gian thé hién
nhitng nét dic trung cta nhiing khu d& thi, quy
md dan cu, ké hoach sit dung dAt, 14i dinh cur,
tai phat trién, bdo tdn va phan ving. Thi tuéng
chinh phii ddm trdch viéc phé duyét quy hoach
tdng thé clia cac thanh phd tric thude trung
wong , thanh phd loai I va IL Thanh t6 chinh
ctia mdt ban quy hoach 1a ban dd. Ching dam
bao cdc quy pham ki thudt dé ra phai duge ddp
tng. Ticu chuan k¥ thuat vé quy hoach téng thé
(B Xay dung, Thong tu 322 BXD/DT28 - hudng
dan thiét ké cdc quy hoach, cac linh vy uu tién
diu tu cho thanh phf) va phén loai thanh phé}
da lam gidm tinh linh hoat cia dia phudng.
Chuing bép nghet tu duy sdng tao va chién luge
va thudng din dén viéc sit dung ngudn vén
khang hiéu qua. Tiéu chuan ky thuit do d6 chi
nén han ché & vai trd hudng din trong mot hé
théng quy hoach dd duoc cdi cach nhim ting
cudng tinh linh hoat va kha ning diéu chinh
cho phu hgp véi tinh hinh va yéu cau cda dia
phuong. Trong hé théng hién tai, cin phdi tién
hanh ¢ mét quy trinh thi tuc rit khat khe méi
c6 thé dat duge suf chip thudn sia ddi cdc tidu
chudn ky thuat dé xay chen mot cich chinh
thite, dé d6 thi hod cac lang mac hojc nang cAp
cAc khu &8 thi hién ¢6 ma khong can chi y téi
d6 rong t&i da (tiéu chudn) cia dudng, ty 1&
dién tich mat san cu thé hay dién tich san chuin
theo dau ngudi...

28. Ra soat lai thong tu aé dam bao triing khdp vai Ludt Xay dung mdi va Nghi dinh v& Qui hoach dang due can

nhic, thing 5/2004.
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Quy hoach téng thé & Viét Nam c6 xu huédng
phan anh nhitng v tudng dugc xac dinh i trén
ma cde chuyén gia quy hoach va nhd quan ly
mong mudn vé thanh phd cda minh véi nhing
ngudn luc tai chinh khong bi gidi han. Tuy nhién
ditu &6 khong thé xdy ra. Nhitng quy hoach nay
6 mét han ché 16n 1a ching chi xem xét quan
diém trong pham vi kha hep cia cic bén lién
quan, chinh quyén cip cd sd va trung wong. Y
kién cta nhimng ngudi dan thuding va ce nha diu
tu tir nhan rét hiém khi duge xem xét. Cac qui
hoach khéng gian ¢ Viét nam khong duge phan
ky thanh giai doan va khéng ¢6 nhitng co ché
phat trién ting budc nhdm chuyén héa quy
hoach thanh hién thuc trong mot nén kinh té hdn
hop da thanh phin, noi phat trién thuting dién ra
dén timg bude theo quyét dinh ctia nha dAu tu
hon a clia céc cd quan quy hoach Nha nude, O
hiu hét cdc nuée phat trién, chinh phii giao kh
nhiéu trach nhiém trong viéc quy hoach khéng
gian cho chinh quyén dia phuong. Bang 1 cho
thiy trach nhiém quy hoach & Bic My ducc phén
phéi nhu thé nao.

Nhiing quy hoach tdng thé nhu vay c6 thé
dua dén viéc xod bd hoan toan cac cong ddng
dan cu va khu nha & dé 1y ché cho tai xay dung
mét khu méi ¢6 quy chudn cao va phtt hop hon
véi quy pham ky thudt. Didu nay thudng gay ra
hau qud 1 pha vd cdc cdng ddng sbng dan cu
khing khit véi nhitng hé théng hd trg kinh té va
xd hoi duge xay dung moét cich cin trong tu
nhiéu nim. Kinh nghiém ctia nhiéu nudc, ké ca
cdc nude Tay Au va My, cho thdy ring viée xod
bo nhitng khu dén cu nhu viy, ngay ca véi ¢
dinh tét, cling gay ra nhiing thuong tdn khong
thé phuc hdi duge dbi v6i mang ludi xa hoi va
an sinh cta nguoi dan. Gid nha & nhing khu
méi phét trién thuong vugt cao rét nhidu so véi
kha nang chi tra clia ngudi dan tai dinh cu. Kinh
nghiém cia nhidu nude khdc nhu Indénéxia va
Bra-xin da cho thdy v& mit hiéu qua chi phi va
nén tang xa hoi thi t6t hon hét nén 4p dung
phuong phdp phat trién timg budc véi sy tham
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gia xdy dung tich cyc cia d6i tugng hudng lai.
Mot khoan ddu tu cda thanh phd vao co sd ha
tAng co ban ¢4 thé thic diy lugng dAu tu cdi
thién nha & 1ir chinh ngudi dan cao hon 7 1in so
véi khi chua ¢6 ddu tu vao co sd ha ting co ban.
Phuong phdp nay dugc d¢ cap trong Nghi dinh
vé quy hoach va dAu tu ndm 2005 qua d6 cong
nhén cach thic dang trién khai tai CAn Tho, Hai
Phong, Thanh phd HCM va Nam Dinh

Quy hoach chi tiét khu vie dudi sy chi dao
ctia cac Uy ban Nhin dan cp tinh/thanh phé la
mot yéu cau ddi véi cac chutong trinh phéat trién
d6 thi. Quy hoach chi tiét quy dinh trude loai
hinh sit dung cu thé d6i véi khong gian d6 thi
bao gdm cd chit luong, s6 lugng va vi tri cia
timg loai cdng trinh phat trién va xdy dung.
Nghi dinh vé& Quy hoach ndm 2005 d3 bd sung
vin @& thiét ké d6 thi nhim thé hién kién triic,
hinh thai, 39 cao cOng trinh xay dung va canh
quan cua ting khu vire d6 thi va dudng phé.
Khéng may 1a cdc quy hoach nay thudng ducc
xdy dung trudc khi cé ngudn vén cin thiét dam
bdo cho cong tdc trién khai. Hau qua 13, trong
cac quy hoach nay da khong cé mdt khudn khd
Kiém soat phat trién d8i véi cac bén lién quan va
cac nha phat trién tiém nang. Va vi viy cdc qui
hoach khong gian thudng khéng dugce coi ta cae
tai litu huéng dan thiét thuc cho vidc md rong
dd thi. Diéu nay dan téi viéc nhidu céng trinh
moc lén & nhitng khu vire khéng duge phép xay
dung hay xiy dung khdng ding quy hoach. R4t
nhiéu khu vuc dan cir @4 thi ciia Viét Nam ¢4 va
dang phét trién mdt cach tu phat giéng nhu
nhitng khu dong diic chdt chdi véi nhiing ngd
nhd chit hep va ngodn ngoeo, thiéu hé théng
thoat nude hode xu ly nude thai hgp Iy va nhiing
khéng gian md cho nghl ngoi giai tri. Nhiing
quy hoach phit trién khu vue, do dugc thibt ké
mét cach cting nhic, nén cn phai ducc sia ddi
hodc bd qua dé ¢6 thé thuc hién nhitng du 4n
chiu tdc ddng cda thi trudng - noi ma cic cong
trinh phit trién dién ra mot cich ning dong va
linh hoat va bj chi phdi bdi dat dai ¢ sn trén




thi trirong va ngudn vén ctia nha phat trién. Stia
ddi quy hoach la mdt cong viéc hanh chinh
quan lidu qua phitc tap va mét thdi gian. Hau
qué ciia né 14 ha tAng cdng cong (cap nudc, quan
Iy chit thai ran, tidu thoat nude) va cie khu vic
gidi tri thudng duge xdy dung theo sau cong
trinh nén chi phi cao hon rat nhiéu.

Quy hoach nganh - Muc tiéu tdng thé cta
quy hoach / ké hoach nganh la duy tri nén kinh
té xd hoi chid nghia theo dinh huéng thi trudng,
dic biét d6i véi nhitng nganh céng nghiép va
néng nghiép mii nhon. Ciing ¢b cac quy hoach
/ k& hoach nganh cho cdc linh vic nhu giao
théng vin tai, cAp nudc... Nhiing chite ndng quy
hoach co ban duoce phan cho cdc bd nganh & cap
trung uong, cic 56 & cap tinh va mdt vai cc
doanh nghiép Nha nudc i6n. Dudi ché @5 ké
hoach hod tap trung, mét trong nhiing vai iro
cda quy hoach / ké& hoach nganh la xdy dung
chi tidu san xuft cho céc doanh nghiép ldn cta
Nha nudc va dam bédo viée cung cip nguyén vit
liéu va cong cu san xudt. Khi chuyén sang kinh
ié thi trudmg, cdc doanh nghiép Nha nudc ciing
phai dép 1ing nhu cdu thi truong, nhiing chi phi
litn quan dén dja diém, thiét ké hay khodng
cich véi cac nha cung cAp hay ngudi tiéu dung
s& do doanh nghiép phai ty chiu chit khong do
Nhi nude chiu nita. Quy hoach / ké hoach
nganh kidu dp dit sé gay tdc hai cho cde xi
nghiép trong thai ky kinh {é thi trudng.

Chinh pht cling st dung cong cu quy hoach
nganh ¢& thuc hién va quan 1y sy phan bd cac
ngudn lyc cla nha nude theo ving dia 1y nhim
can dbi sy phat trién cla moi ving mién. Céc
trutng hop dién hinh, hay cdc dy an quéc gia tir
hach toén, vin thudc trach nhiém ctia quy hoach
nganh. Tuy nhién, nhidu diran thue hién khéng c6
hiéu qua va vi viy, thudng dugc bao ho bdi hang
rao thué quan hay dutoe bao cAp duéi céc hinh thiic
khic, Chiing thuding gdy lang phi déng ké ngudn
lye quéc gia va chiém mét khoan von dau tu dang
ra la ctia nhimg dur an kha thi hon v& mat kinh 1é.

Tuy nhién, quy hoach / ké hoach nganh va

quy hoach khéng gian trén ciing mét dia ban
khang phai bao gits cling két hop ducge véi nhau
v& phan ky ddu tu, v& tai chinh va trién khai. Thi
du, v&n 2 tiu thodt nude trong quy hoach tong
thé giao thong chua chic da duoc két hop vdi
ting quy hoach tdng thé vé thoat nudic mua va
nuée thai. Quy hoach/ké hoach sit dung dét ctia
S& tal nguyén Moi trudng thudng khong trang
hop véi quy hoach chi tiét cia nganh xay dung.
Trong mot s& trudng hop, cac quy hoach tham
chi con dua ra nhiing chién luge mau thuln véi
nhau. Gidi phép 12 phan b chic nang va trach
nhiém cu thé trong pham vi quan ly thanh phé
hay tinh &é phéi hop hiéu qua.

Thach thic d8i voi phat trién d6 thi
ving ven

Hién nay, Viét Nam mdi nim chuyén ddi khodng
10.000 ha d4t néng nghiép thanh dat ¢ thi - hau
hét 1a d4t & cac ving ven d6. Diéu thi vi la vie
nay duong nhu mau thuan véi cic chinh sich
quéc gia v& chéng hao hut quy dat ndng nghiép
o ban va bado ddm an ninh luong thue. Nhing
thanh phé 16n (Ha N&i, thanh phd H6 Chi Minh
va Hai Phong) d2u nim & nhitng ving chau thd
mau m&. May mén 1a cdc tién b trong sdn xuat
néng nghiép cho phép thim canh trén dat lam gia
ting san luong du dé dép ting nhitng nhu cau.

Trong qud trinh phat trién, & cac ving ven
44 tAn tai ca céc hoat ddng do thi hod chinh thie
va phi chinh thic. D6 thi hod phi chinh thuc
di®n ra theo phuong thuic ty phét, thiéu quan Ly
tai nhing nai chinh quyén dia phuong khéng
duoc chudn bi chu déo hay sao lang cong tac
quan Iy phét trién &6 thi. Mat 46 dan cu gia ting
& cac thi trin va lang mac la noi khong c6 kha
nang md réng vé pham vi dja 1y cho ngudi dan
va cho cac ho gia dinh méi tim kiém noi n chén
&. Nguyén nhan chat chdi con 1a do ting thém
céc thanth vién trong cdc gia dinh nhidu thé hé,
hay viéc kinh doanh cho thué nha &, va gin diy
13 hién tugng xiy ding va coi n6i thém.
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Trude kia do quan ly yéu kém, su cham tré
trong viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung
dat la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang xay dung 16n xén & d6 thi. N6 da tao
ra cd cho cac quan chuc tuy tién phét 1o viéc xay
dung khéng phép. Mat dd d6 thi da tang t6i
muic lam qua tai cac bién phap kiém soét vé sinh
va tng ngdp vdn chi c6 hiéu qud trong mdi
trudng nong thon. Ngoai ra, rat nhiéu co sd sn
xuat nhé con gy ra cc tic ddng tich luy xdu do
d6 thing vao moi trudng cac chat thii va nudc
thai chita nhiéu chat doc hai, vi du nhu chét thai
tir qud trinh thudc da, nhudém, niu thép. Tuy
nhién, ti nam 2003 da bt dau trién khai nhing
bién phdp quan trong vé viéc cAp gidy ching
nhén quyén st dung dat cho moi loai dét do thi.
Theo bdo cdo, ty 1é c6 gidy chiing nhan quyen si
dung dit & cac thanh phé 16n ting tit khodng
chua téi 20% lén trén 60% trong nam 2005.

D0 thi hod dién ra & cac ving ven dd, ndi cic
phutng ven do6 va cac lang mac ngoai thanh
trude kia thuong tach roi nhau thi nay duoc
nhip din vao cdc quén, thi trin. Do thi héa
cling dién ra véi vige gia taing mat ¢ dan s6 &
céc thi trdn va lang mac néng thon. Diéu nay
anh hudng tdi cach thic xay dung dich vu ha

ting. N6 cling c6 tac dong déng ké dbi vai viec
cung cap cac dich vu &6 thi. Thi du, mot du an
cung cap nudc sach ndng thon dang duge Ngan
hang Thé gi6i xdy dung cho ddng bing song
Hong mang rat nhiéu dic diém ciia mot du an
cap nudc dd thi do mat dd dan cu ting nhanh &
khu virc nay. Xt Iy tip trung va cung cip nudc
mdy mang lai hiéu qua kinh té va c6 quy mé du
16n dé té chitc quan 1y trén co s s& luong st
dung. Nhing ho gia dinh trude day thuong su
dung nuéc giéng dao quanh nha, nay ho vira
mong mudn ddng thoi da cé kha ning chi tra
nuéc mdy. Trong nhidu trudng hop, do miic
nudc thai sinh hoat va céng nghiép tang nhanh
(trong qua trinh ting dan cu) lam 6 nhiém mach
nudec ngdm nén ngudi dan cd it sy lya chon.
Nhiing ky thuat thu gom va xur Iy nude thai va
chat thai rdn trudce kia phit hgp véi cac khu dan
cu ndng thén nay da qua tai cting nhu kha nang
bao vé suc khoé va phiic lgi cho ngudi dan cua
chinh quy2n dia phuong

Khéng phai su phat trién nao & ving ven do
cling ndm ngoai quy hoach. Nhiéu doanh
nghiép Nha nudc thude Bo6 Xay dung va chinh
quyen cdc thanh phé 16n rat ning dong trong
viéc phat trién nha & va tién ich da cong dung,
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Nhimg céng trinh xay dung maéi ¢ ngoai vi huyén Tir Lién, Ha Noi
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thi du nhu quan Tu Lién & Ha Ngi. Nhiéu cong
ty tu nhdn va ca cdc cdng ty ddu tu nude ngoai
cting hoat déng tich cire trén linh vue nay, thi du
nhu dit dn Ciputra 6 quan Tay Hd - Ha Nai va
Phu My Hung & Nam Sai Gon.

Luat Dat dai nam 2004

Luat dat dai mdi bat dau dugce thue hién tu
1/7/2004 ¢6 dnh hudng quan trong d6i vdi cdng
tac quy hoach va quan 1y &6 thi.. Theo ludt, todn
b6 dit dai vin thude sd hitu Nha nurde, nhung
viée diéu tiét va quan ly dat thi s mang dinh
huéng thi trudng nhi¢u hon.

Ludt quy dinh trach nhiém cho cdc chinh
quyén dia phuong vé thu tuc hanh chinh va
ding ky dit dai. Vié¢ nay di gidm dugc tinh
trang tri tré qud lau trong viéc c:fip chitng nhéan
quyen stt dung dit (LURC) cda Chinh phd cho
ciic cOng 1y va ¢4 nhan ma trude day dd giy ra
nhidu khé khin khi ho khéng thé thé chip dé
vay von, va han ché viéc cung cip ha ting kip
thoi. Trinh tu giao dt khong nhit thiét theo
dung nhiing du kién phaét trién trong cic quy
hoach khéng gian, xdy dung ha tdng hay tién dd
cap phdt von cho cac hoat dong & khu vite qude
doarth, Luat ciing tiép cdn dén gan hoi viée chip
nhin gia dat duya trén gi4 thi trudng chit khéng
phai de nha nude ap dat. Chénh léch 1dn gitta
gid dt do Nha nuéc quy dinh va gid thi trudng
bt déng san tuy phi chinh thitc nhung sdi déng
trén thuc 1€ da gép phin thuic ddy nhimg phit
tridn mang tinh diu co, hién dién ra mét cach
khéng ddng bd véi viée cung cip ha tAng. Gia
d4t chénh léch tao k& hd ndy sinh tham nhiing
va gy cham tré déng ké cho cac dy dn dau tu,
do thdi gian thuong luong dén bu thu hdi dat bi
kéo dai. Ludt D4t dai méi cin ting cudng cac
hoat déng didu phéi, quan 1y, quy hoach va kha
ning xdy dung cd s& ha ting. Nhing cdi thién
chinh ¢ia Luét la:

o Hién dai hod cong tdc quan Iy va sd hitu dat
cia Nha nudc;

e St dung gia thi trudng dé thiét 1ap co s dén
bu, tinh thué va 18 phi (tuy nhién, vdi cd ché
thiéu hoan chinh ctia thi tridng hién nay, rat
khé xdc dinh moét cach chinh xdc gid thuc
ctia “thi trudng”);

¢ Chinh thic cng nhan thi tnfong bat déng
san;

e Chuyén giao trich nhiém quén ly vi ding
ky quyén sit dung dat cho chinh quyén dia
phuong va ban hanh cdc chudn muc théng
nhit, va ché dd mot clta d6i véi viéc ding ky
quyén sit dung dat dai d dia phuong;

¢ Phé bién rong rai hon thang tin vé ding ky
quyen st dung dAt;

e Sy tham gia cia ngudi dan (mac di van con
han ché) vao qué trinh quy hoach va thong
bdo cdng khai vé quy hoach da phé duyeét;

o Théng nhit gidy chiing nhin quyén sit dung
dAt theo mdt miy;

e Cai tién thil tuc dén bt ¢4t do Nha nudce thu
hoi;

e Gin két trach nhiém giai trinh 1én hon cho
quan chiic dia phuong;

o Cho phép chuyén nhugng quyén sit dung
@At cho thué dai han d6i véi ngudi nude
ngoai va ngudi Viét Nam & nude ngoai.

Khi sir nhin thitc va dao tao gia tang, nhiing
thay ddi néu trén s& hé trgf thudin lgi cho cong
viée ctia cdc s& ban nganh ¢6 trach nhié¢m vé ha
tang ¢4 thi, lam gidm bét sy chidm tré va khéng
rd rang. Trong thdi gian trudc mit, tién trinh
nay ¢6 thé bi chim tré do thiéu hé théng ban dd
dia chinh chi tiét & cic d5 thi trung binh va nhd.
B6 phin quén ly dat dai cia Dy dn Nang cip Do
thi ctia Ngan hang Thé gidi s& cung cip h3 trg
k¥ thuat va ning cao ndng luc cho céc co quan
dia chinh & thanh phé Hé Chi Minh, Hai Phong,
Can Tho va Nam Dinh, tao diéu kién thuin loi
cho cong tac cip quyen si dung dat va gidy
chiing nhan quyén st dung dat, va cdc hoat
déng quan ly &4t dai sau dé.

Hiéu lue cia ludt dat dai méi cling phu
thude mét phin vao sut dap ting cta cic thé ché
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tai chinh cin thiét cho tién hanh cac thad tuc cho
vay, k¥ ning danh gid rui ro va thé chip dé cho
vay mua nha & va cho cic doanh nghiép nhé.
Ngan hang ADB dang hd trg mét ” Dy 4n Tai
chinh Nha §” va cdc thi tuc thi diém dé phat
trién thi trudng tai chinh nha & réng khép hon

Luit Xy dung nam 2004

Nhimg diém thay dbi quan trong nhét theo

Luit Xy dung méi (2004) dugc quy dinh trong

cdc Nghi dinh méi vé Quy hoach va Nghi dinh

vé Quan Iy Dy én Piu tu Xay dung duac ban
hanh vio diu nim 2005. Diém méi co ban trong

Nghi dinh v& Quy hoach la:

¢ Trao trach nhiém xdy dung cic quy hoach
khéng gian cho Uy ban Nhin dan & hiu hét
c4c tinh thanh phé.

e Phan quy®n vidc phé duyét quy hoach cia
cdc thanh phé loai Il va loai IV cho Uy ban
Nhan dén cip tinh va cip huyén.

e Viéc xem xét quy hoach do Hbi ddng Nhan
dan duong nhiém tién hanh.

e Bb sung “Quy hoach Binh hudng” cho mot
giai doan dai hon, ¢6 hiéu luc trong vong 20
nam ddi véi cae thanh phd truc thude Trung
wong, va thanh phé loai I va loai II.

e B sung cdc yéu ciu vé quy hoach viung.
Day la mét bién phép hitu hiéu gép phan
quén 1y téc d6 d6 thi ho nhanh. Tuy nhién,
vin chua 6 huéng din nao v& co ciu quan
Iy hanh chinh cin thiét ¢& tridn khai thue
hién quy hoach ving.

e Bb sung ndi dung cai tao céc khu vue dé thi
hién o6 (thay cho viéc xdy dung mdi}. Diy la
mdt vin & quan trong. N6 doi héi quy
hoach khéng gian phai tinh tdi cdc khu vuc
<6 thé nang cAp chut khéng chi chi trong dén
vide phat trién mdi, nhu nhiing quy hoach
trudce day.

¢ Bd sung ndi dung thiét ké 6 thi vao cc quy
hoach xay dung chi tiét. Bién phép nay
nhim gidi quyét tinh trang thiéu mot khudn
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ki kidm sodt phét trién 6 hidu qua ddi vdi
hinh thai d6 thi, phong céch kién tric va
canh quan.

e Trién khai cong tic tham van rdng réi hon
trong sudt qué trinh quy hoach — Hoi dong
nhin dan phéi xem xét quy hoach va cong
khai cho dén biét. Tuy nhién, van chua cd
quy dinh hay g ché cu thé nhim tang cudng
mitc d6 tham gia clia ngudi dan vao qud
trinh nay.

Nghi dinh méi v& Quy hoach da d2 ra nhieu
stfa dbi c6 gia tri. Tuy nhién, quy trinh xay dung
quy hoach khong gian cho cac tinh thanh chu
yéu van theo kidu Y trén xudng va 6 thé vin
tiép dién theo xu hudng tao ra nhiing tam nhin
1y tudng hod, thiéu chién luge va thuc tién vé
tuong lai. Chuta tén dung dugce co héi aé ddy
manh sy hop tac va 16ng ghép chit che vdi cac
quy hoach / ké hoach phat tridn kinh té - xa hdi
va nganh.

Nghi dinh v& quan ly du 4n dau tu xay dung
d3 k&t hop dugc cac khia canh cda quan 1y du
4n, tiéu chudn mua sm va quy pham ky thuat.
Nhiing thay adi quan trong nhat 1a quy trinh
thii tuc d6i véi céc du én diu tu 16n. Nghién
ciu tién kha thi s& duge thay bing “Bao cdo dau
. Tuy nhién, ndi dung vé co ban khong c6 gi
thay ddi. Nghién ctru kha thi s dugc thay bing
Bao cdo xay dung dy dn dAu tu. Bdo cdo nay doi
hdi chi tiét k§ thuat & miic d6 cao han (goi la
“thiét k& co ban”) so véi Nghién cdu kha thi.

Quanly d6 thi

Nhitng yéu kém trong cdng tic qudn Iy 46 thi &
Viét Nam cin phai duge khic phuc thi quy
hoach méi cé thé dong gép hiéu qua vao qud
trinh &6 thi hod. Nhing quy hoach / ké hoach
hoan héo nhét cling trd thanh vd nghia néu
khéng duoc thuc hién.

& Vit Nam, khai niém “quan 1y do thi” bao
ham cdc hoat dong chi dao, quan Iy hanh chinh,
didu phdi, x4y dung, quan ly tai chinh, bao



dudng, tuén thu theo cdc quy dinh, va quy
hoach. Trén danh nghia, B4 Xay dung va cac S6
Xdy dung thudc cdc tinh / thanh phé chiu trach
nhiém qudn ly nha nude trong cdc linh vigc lién
quan tdi xay dung va phat trién d6 thi, cu thé 1a:
nha & kién trdc, phét trién ha tAng ky thuat,
dich vu céng va cdc loai hinh lién quan. Tuy
nhién, nhiéu bd va sd chuyén nganh khéc lai c6
nhitng trach nhiém chdng chéo trén céc linh vite
nhu: quan ly dat dai, giao thdng, tai chinh va
cAp phét ngan sach, ké hoach hod kinh t& - xa
héi, quan ly doanh nghiép Nha nudc (SOE} va
moéi trudng. Phu luc 3 trinh bay bing téng két
céc trach nhiém khac nhau cia cic bd, cac
nganh déi vdi cic vAn d& d6 thi. J cdc nude
phuong Tay, cic ban nganh khic nhau & cp
tinh / thanh phé s& bao cdo cho thi trudng hay
théng déc, sau d6 cic co quan nay c6 trach
nhiédm két hop céc thong tin dAu vao va dua ra
quyét dinh. & Viét Nam, cdc ban nganh thudc
tinh / thanh phé déng thai phai bao céo cic BS
(theo nganh doc) va Uy ban Nhan dén {(theo
nganh ngang). Tuy nhién, Uy ban Nhan din
khéng c6 dd thim quy2n dé thyc hién hiéu qua
vai trd phéi hop va quin ly nay.

Viéc thiéu sy 18 rang trong trao quyén va
quyén tif chi han ché & cip dia phuong da giy
kho khin cho cdng tic quan 1y d6 thi. 5§ nganh
chifc ndng nao cling bao vé tinh déc lip va
quyén tif chd cla minh. Tang cudng va hop 1y
hod cdng tac quan ly d5 thi théng qua viéc thay
ddi thé ché va vin hoa la nhiém vu quan trong
nhit & quan 1y d6 thi thanh cbng. Sy quan tim
ciing véi chinh sach d6 thi cvia Chinh ph ¢6 xu
hudng tip trung vao quy hoach témg thé va cse
dy dn quy md 1én. C6 rat it quan tAm huéng vao
viéc néng cao hiéu qua va chiic ning hoat dong
ctia cic khu d6 thi. J nhitng thanh phé va thi
tran nhé (cAp II trd xubng) tryc thudc chinh
quyeén tinh, céng tac quan 1y dd thi thuc su bat

29. John Gillespie, 22/3/2004.

cép do bi han ché v& quyén han va khéng c6 kha
ning phdi hop (qua tuyén quin huyén) véi
nhiing huyén néng nghiép gidp ranh.

Ngoai viéc giao quyén quan ly phat trién do
thi cho Uy ban nhin dan nhur da dé cdp & phan
trén thi hinh thii va phuong thite xay dung quy
hoach tdng thé tn phai thay ddi va cin trao
trich nhiém nhidu hon cho chinh quy?n dia
phuong d8i véi quy hoach chi tiét, bao gdm c3
sit linh ddng trong didu chinh thudng xuyén
quy hoach trong mét khudn khd rong rai dugc
chz‘xp thudn. Nhu vay s& tao diéu kién cho chinh
quyeén dia phuong cé kha ning dép tng t&t hon
nhu ciu cda nén kinh té thi trudng va téc d6 do
thi hod nhanh m&t cich chii déng. .Didu nay can
phai dugc thuc hién trong cau triic chinh quyén
hiéu qua vdi cach thitc kiém tra va can déi phu
hgp, dam bao cic quan chic dia phuong khong
lam duyng quyén e dugce trao. Céch thic tién
hanh hi¢u qud nhit la cho phép sy tham gia
réng rdi cda cdng ching vao qud trinh quy
hoach va quan Iy va ra tit ca cdc quyét dinh mot
cach cOng khai.

Didu thu vi 1a nhitng hé thdng quan 1 44 thi
truyén théng clia Trung Quéc va Viét Nam, dya
trén triét Iy Nho gido d4 trao cho quan chic dia
phuong (ldc d6 1a quan lai phong kién) quyén
han v& mit dao diic 12 ho ¢é quyen quyét dinh
nhén danh nhan dan. Ho c6 chuic trdch quan ly.
Mic di 4p dung md hinh x3 héi chi nghia kiéu
Xé-viét tit nhitng ndm 1950, hinh thdi quén ly
truyén théng nay van tiép tuc ton tai mot cich
hiéu qua & cAp quén va phudng / xa nhu mét
nguyén tic phi chinh thitc trong quén ly dét
dai®®. Co ché phi tidp trung hoa nay c6 ca 1tu va
nhuoce didm. Uu diém chinh ctia né 1a cc quyét
dinh duge dua ra sdt hon véi nhimg ngui dan
chiu dnh hudng bdi co ché nay, nhd vay huy
ddng duge mic d9 tham gia cao hon cia ngudi
dén. Nhung nhuoc didm ctia né 12 manh mdn,
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6 mitc dd phdi hap thdp va cé nguy co din dén
hanh vi vy lgi va “kiém tidn”. Chinh vi viy,
ddm bdo viéc hinh thanh céu tric chinh quyén
hiéu qué la diéu rit quan trong.

Phé duyét ddu tu va phiét trién ha
tﬁng

Thi tuc phé duyét dAu tu va phét trién ha ting

¢ Viét Nam hét stic phuic tap va phu thude vao

tinh chit va quy md dy dn (nhém A, B hay C),

nguén vén diu tur (tur nhan, ddu tu nude ngodi,

ODA, doanh nghiép Nha nudc va/ hoic cd

nhén) va loai quyén st dung dit. C6 ba loai

hinh xét duyét phat trién va hiu hét céc dur an

doi hoi ca ba:

. Cép phép diu tu;

» Cp gidy chiing nhan quydn si dung dit;

o Xét duyét phat trién va cép gidy phép xay
dung.

40

D6i véi cde du an dau tu doi hoi phai thie
hién giao dit dé xay dung thi trudc hét cac du
nay phai hoan tit thi tuc trude quy hoach,
nghia 13 xin cAp phép diu tuir & S& K& hoach va
DAu ttr va xin chi dao vé dia diém thuc hién du
an tir S& Xay dung. Sau khi duge phé duyét, chid
dan tr dam phén ké hoach dén bil va tai dinh
cwr. B& Ké hoach va Diu tu yéu ciu phai nop bao
cdo dau tu (trude day 1a bdo cdo tién kha thi) vi
bdo cio thiét ké so bd. D dn nhém A ¢6 ngudn
diu tur nude ngoai phai duge Chinh phi phé
duyét. Sau khi ducc phé duyét, chi ddu tu nop
don xin cip dit cho S& Tai nguyén va Mai
trugng. Ngoai ra, ciing can phai ¢6 gidy phép
xay dung dua trén thiét ké chi tiét du dn. Theo
Ludt X&y dung mdi 2004, tuy theo muie dé phic
tap cua dy 4n, gidy phép xiy dung c6 thé do S&
Xay dung hodc Uy ban Nhan dan quan/ huyén
cap. o] mot 58 noi, thi tuc nay duge téng hgp
thanh quy trinh “mét ddu mét ada”.



Sy thay ddi chién lugce trong mo
hinh tai chinh co sd ha ting

Trong qud trinh chuan bi dé dap ng nhu cau
dau tu ting thém, Viét Nam s& can phai giam
bét su phu thude vao ngudn vén ngan sach va

bat ddu chuin bi cho qud trinh dich chuyén khai
ngudn vén uu dii clia nha tai tro danh cho cac
dich vu cd s& ha tang db thi. Chién luge chuyen
ddi doi héi phai da dang hoa nlurng nguon tai
chinh danh cho viéc phat trién co s& ha tang,
chu trong ting cudng vai tro ctia khu vue tu
nhén véi tu cach la mot ngudn tai chinh va véi
tu cich la ngudi phat trién co sé ha tang. Chién
luge cling phai nhin nhan vai tro
tang thém cda chinh quyén dia
phuong trong dau tu cd sd ha ting
theo tinh than chinh sich phan cAp
cia Chinh phu. Sy tham gia nhidu
hon cia khu vyc tu nhan trong
viéc cap vén cho co sd ha tang c6
phéi hop véi cac chinh quyen dia
phuong sé hé trg cho cong cude

Ngan hang thuong mai
quéc doanh )
8% oI

Ngén sach
11%

Chuong V

Tai chinh db thi

ning cap vén. Viéc chinh quyeén trung uong
cho phép céc chinh quyén dia phuong vay tdi
30% ngdn sdch hang nim cda dia phuong
danh cho dau tu phat trién (trong trudng hop
cda thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi la
100%) la mét budc di diing hudng. Didu quan
trong la chinh quyén dia phuong phdi tao
dung dugc uy tin di vay ctia minh bing cach
dam bdo, & mitc do ¢ thé, mitc gis dich vu co
sd ha tang thu hdi duoc chi phi va bang cach
phat trién nhiing ngudn thu méi. Cai thién thu
hi chi phi s& tao co hoi dé cac doanh nghiép
cd sd ha tang ¢ thé tu cAp vén bing cich sit
dung ngudn thu git lai, ddng thdi md ra kha

Céng ddng

Tréi phiéu ODA
phan cap va cdi thién hiéu qua ctia chinh pht 37%
dau tu co sd ha ting. Tuy nhién, 13%
thanh cong cda xu huéng méi nay
phu thudc rat nhidu vao viée tiép
tuc cai thién méi trudng quan tri Tu nhan
doanh nghiép & cp chinh quyen 21%

dia phuong.

Nhiing cdi cdch chi chét lién
quan tdi viée lap ké hoach va
quan ly cdc dich vu cd sd ha ting
ciing ¢6 thé gitp cai thién cdc kha

Ngudi sir dung
14%

Cac co ché déu tu cho co 58 ha tang (% ddu tu tai chinh)
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ning ¢ nhitng ngudn tai chinh thay thé dua
trén nhitng dong thu nhip tuong lai. Viéc phat
trién nhitng ngudn thu méi nhir thué bt dong
san trén dién rong va/hodc thué thu nhap sé
tao thém cdc ca hdi khac nita.

rd k - v ”
Cédc ngudn tai chinh

Céac ngudn tai chinh duge moé 3 dudi ddy. TAt
¢, trit ngudn vén ngan sach va ngudn tién cé
duoc nhés ¢d phin hod doanh nghiép nha nude,
s& ddu ddi héi chinh quyén dia phuong phai thé
hién uy tin di vay cia ho bing cich cong bd
ngan sich va cic tai khoan, ké ca kiém toan doc
lap. Chinh quyeén dia phuong cling s& phai cdi
thién hiéu qud bing céch thuc hién diu thiu
minh bach hon déi véi céc cong trinh cong cdng
va ching t6 minh bing mdt qud trinh xit 1y va
thure hién kip thdi cdc duy 4n co s& ha tAng. Mot
budc di quan trong d& dat t6i két qua nhu vy 1a
cac tinh thanh phdi duge dinh hang tin dung
mot cdch doéc 1ap.
Céc ngudn tai chinh tiém ning gdm:
e Trg cip ngin sach va ngudn thu & dia
phuadng
o Quy diu hrciia chinh phd - Ngan hang Phat
trién va cdc Quy DAu tu Phat trién Dia
phuong
Diu tu tw nhan
Phét hanh trai phiéu
Céc ngén hang thuong mai
C4 phin héa cac doanh nghiép nha nuée
Trg cdp ngdn sach va ngudn thu & dia
phucng: Ngudn vén ¢6 han danh cho cd s&
ha ting do thi lay tr trg cAp ngén sdch cda
trung wong va cic loai phi & dia phuong can
phai duge phan bd cho nhing muc dich s
dung hiéu qud nhit. Bdi vi vén ngan sdch

ldy tir ngudn thu thué va thué 1a génh
ning chi phi phiic Igi d6i v6i nén kinh té nén
bat aif khi nao dung vén ngan sich déu gay
ra moét chi phi thae sur lén nén kinh té. Vay
nén cé st dung cang nhiéu it cdc nguodn tai
chinh thay thé cang tt, ddng thdi han ché
viée sit dung ngudn vén ngan sdch, chi tip
trung vao nhiing dif 4n nao ma cdc nguodn tai
chinh khdc hodc khéng ¢ hodc t6 ra khéng
pha hop.

Khi cin nhic cdc yéu t6 ngoai hién hodc cong
bing x3 hdi trong viéc cung cap céc dich vu co
s& ha tAng d6 thi trong mot s6 trusng hop ¢ thé
thiy c6 1y do chinh d4ng @& ding vén ngan séch
ctia Chinh phd, khéng cin cé su chi trd day dd.
Vi dy, suf sin sing chi trd cda tu nhan d6i véi
dich vu x1t Iy nude thai 1a thip, nhung & day ¢
nhiing loi ich y té cong va loi ich méi tridng cho
moi ngudi dan cda thanh phd thudng Ia da dé
bién ludn cho viéc ddu tu cic nha may xu 1y
nudc thai. Mot cach ly tudng, loat cie du an du
didu kién dé ducc hd trg ngan sach s& gisi han
trong s& cdc dy 4n ma:

e Tim cach thu héi chi phi & mufe t6i da dya
vao phi ngudi si dung, nhung phin nay
ciing khéng dii @& ddm bio tinh kha thi tai
chinh cta dif an khi sit dung nhimg ngudn
vén ngoai ngén sich; va

e Lgi ich xa héi cua du an duge chiing to 1a
vuot xa cic doi ich tu nhan véi Iy do cic yéu
t6 ngoai hién hodc cdc mdi quan tim vé mit
xa hoi.

Viéc phan cAp d6 lam ting nghia vu chi tiéu
clia cdc cdp dia phuong. Cung véi qua trinh
thuc hién phan cdp, ty 18 chi tiéu cda chinh
quyen dia phuong trong téng chi tiéu chung cua
Chinh phii d6 ting tir 26% nam 1992 1én thanh
48% vao ndm 2002. Nhu Chuong 3 d4 néu, trong

30. Ngudn thu ngin séch chung ctia Chinh phu dat khoang 23% GDP, trong d6 thu thué chiém khodng 57% va
ngudn diu md chiém khodng 30%. Khi Chinh phii tim céch digu chinh mufe chi thd bt bude phai didu chinh mite thu
thud, bdi v& doanh s6 bon diu chiu téc ddng cda diéu kién thuong mai, V4 thé thu thdim duge ddng ngan sich nao

thd thudng 1a thu tif thué.
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giai doan 2005 - 2010 nhu cdu chi tiéu hang nim
& khodng 378 triéu USD v& cip nude ¢6 thi, 280
triéu USD & thu gom va xi¥ I nudc thai, USD
239 triéu cho thodt nude ké ca khéi phuc kénh,
va khoang 800-900 triéu USD cho giao théng d6
thi. Téng s6 tién nhu vy 13 1,7 - 1,8 t§ USD mdi
nam, hay khoang 3,7% GDP trong giai doan
2001 - 2010. Ngoai ra cling cAn chi hang nim cho
nha d danh cho cdc hé ¢6 thu nhip thip & dé thi,
véi mitc ude tinh la 835,4 triéu USD, tuong ting
1,8% GDP.

Diéu nay lam ting thém tinh cip béch ciia
viéc huy déng ngudn tai chinh & dia phuong.
Kiém diém Chi tiéu Céng - Dédnh gid Uy thac
Tich hgp (PER-IFA) nam 2005 xem xét cdc thach
thitc néi tai ciia viée giao trach nhiém thu ngan
séch diy du cho chinh quyén dia phuong. Mét
linh vyc cdi cich tidm ning la trao cho dia
phuong quyén tu chd thu ngan sach nhidu hon.
Hién tai tat cd moi loai thué déu do trung wong
thu. D61 véi mét s8 loai thué thi 100% ngudn thu
duge gitt lai & cip trung uong, ngudn thu cda
mét s6 loai thué khac durge giao 100% cho cac
tinh, phdn con lai thi chia s gitta cAp trung wong
va cap tinh noi thué &6 dugc thu. Chinh quy2n
huyén va x3 ¢6 thé thu mot sb loai phi nhu phi
thu gom chét thai va hoc phi trudng sd, nhung
khong ¢6 khodn thué dia phuong nao. Bao céo
PER-IFA goi y v& khd nang cho phép chinh
quygn dia phuong 4p dung thué thu nhip cé
nhan & cap dia phudng thém vao thué thu nhap
& cp qubc gia hién tai, va dp dung thué bit dong
san hién dai & cap huyén va xa. Hién tai c6 nhidu
loai phi tring 1ip v& bat déng sén va giao dich
bat ddng san, 6 thé tdng hop chiing lai thanh
mét thué duy nhit ¢ hidu qua hon. B&i vi phat
trién bAt dong sin 1a mot yéu t& quan trong thuic
déy nhu cau co s ha tAng d6 thi, thué bét dong
san thudng duge xem la mét hinh thuie hidu qua
dé thu hdi chi phi ctta cdc co 58 ha ting duoc tai
trg bang ngudn vén céng. C4 thé c6 tiém ning
thu hdi chi phi tét hon di vai mot loat cac dich
vu thanh phd (vi dy, phi d& xe).

Hién tai, chinh quyén tinh thanh thuting huy
dong ngudn thu qua cée giao dich véi cic cong
ty phat tridn bat dong san tu nhan, cu thé 13 ban
quyeén stt dung dAt. Bdi vi chinh quy2n tinh tién
hanh giao dich véi tu nhan theo cach bét thuong
trong cdc mdi trudng khong thuc sit cdng khai,
nén ¢6 khd ndng xay ra hanh vi khong chinh
dang. Can ¢6 khudn khd co ban & cip tinh dé
cong khai cac tiéu chuan hoat dong cua chinh
quyén dia phuong khi lién két hop téc véi cde
nhi phét trién bit ddng san di ho thude khu
vifc tit nhan hay khu vyc nha nudc. Tét nhit 1a
tiing chinh quyén dia phuong s& xay dung céc
tiéu chudn nay rdi cdng bd cho cong chuing biét;
hodc trung wong de ra céc tiéu chudn, Nhiing
tiéu chudn nay cin dit ra yéu cau bét budc su
dung diu thdu canh tranh, va phai d ra quy
trinh minh bach dé xem xét cac d2 xuit do nha
& tu tr dua ra.

Cic quy diu tu cda Chinh phi: Trong
nhiing nim gn day cac quy chuyén diu tu cda
Chinh phii d6 droe thanh 14p & cip quéc gia va
cAp tinh, ¢6 vai trd quan trong trong diu tu cg
s& ha ting. O cAp quéc gia, thé ché dAu tr cong
quan trong d6i v6i co sd ha tng 1a Ngan hang
Phdt trién trudc day goi 1a Quy Ha trg Phét trién
(DAF), duge thanh 1dp ndm 2000, ¢ chi nhanh
trén khp ca nude. O cip dia phuong, mudi hai
tinh d6 hoc tap Tharth phé Hd Ché Minh dé
thanh 1dp cac Quy Dau tu Phat trién Dia phuong
(LDIFs}). Nhitng quy dau tu nay phuc vu véi tu
cdch cdc cd ché dé tap hop va quén 1y vén tir
nhidu nguédn khéc nhau, tai trg cho mot loat cc
du 4n chii trong phat trién co sé ha ting. Mot sy
khdc biét quan trong giita Ngan hang Phat trién
va cic Quy Diu tu Phat trién Dia phuong d6 1
Ngan hang Phit trién chi huy dong ngudn vén
cdng, va cho doanh nghiép cong vay. Trong khi
d6 thi mét trong cdc ddng co clia cic Quy Piu
tu Phat trién Dia phuong 12 nhim tao co cdu
phép 1y dé 5 chnic cac lién doanh véi cic nha
diu tu tu nhin, va cac Quy PAu tu Phat trién
Bia phuong ciing ¢6 thé gop vén cd phin vao
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cde dur an. Ngudn lye tai chinh trong cac quy

du tuf cda chinh phd 1a dang ké:

e Ngén hang Phat trién 1a thé ché tai chinh 16n
nhit ca nudc, Niam 2004, téng du ng ctia Quy
Hb tro Phat trién (tén goi liic biy gid) chiém
khodng 12 % GDP, vi vén cta quy lén téi
94.145 1y dong (6 ty USD), gbm ngudn ODA
(39,9%), trdi phiéu Chinh phi (14,8%), quy
uy théc trong nude (12,1%), quy bao hiém xa
héi (10,2%), tiét kiem buu dién (5,9%), héi
phiéu kho bac (4,2%), ngan sach Nha nuéc
(3,6%), vén huy déng tir cac chi nhanh cua
Quy HO trg Phat trién (3,1%) va tin dung
Nha nudc (1,4%). Trong sé cac ngudn huy
dong trong nuéc, khodng 80% duge cho vay
lai cho cdc doanh nghiép Nha nudc.

e Nim 2004 témg s6 von cung cip qua kénh
cac Quy Du tu Phat trién Dia phwong dat
khodng 300 triéu USD. $6 liéu cho thay bay
Quy Diu tu Phat trién Dia phuong hang du
d6 dAu tu khodng 98 triéu USD trong nim
2004, ting 118% so véi mite diu tr cda céc
quy nay hai nam 2002.”

Bdi vi nhiing thé ché nay tuong d6i mdi, cic
co ché quan tri cdia chiing chua durge phat trién
day da.

e Ngén hang Phit trién chinh thic bdo cdo lén
Thi tudng, nhung chiu su gidm sat cua Hoi
ddng Quan tri gdm céc thanh vién la BO Tai
chinh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, va
B Ké hoach va Dau tuir. Su két hop cdc bs
nganh khdc nhau nay ¢é nghia la Ngan hang
Phét trién chiu sif tac dédng cta nhi¢u dong
¢o quan Iy khac nhau, trach nhiém giai trinh
yéu, va it cé su gidm sat.

¢ Ngin hang Phat trién khéng 6 du trit dé dy
phong ng xau, khéng ¢6 cd ché danh gid
mitc d6 dang cho vay cua cic khodn ng,
khéng ¢6 quy dinh gidi han vé ty 18 trong sb
cia ting nganh hodc timg doanh nghiép
trong danh muc cho vay, va khong cd kiém
toan bén ngoai.

o Nhidu khia canh hoat déng ciia cic thé ché
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nay, k& ¢d cdc Quy Pdu tu Phat trién Dia

phuong, cdn dang & giai doan mdi bt diu

phét trién, ké ci v& thdm dinh va quan Iy rdi
ro tin dung.

Nghi dinh 106/2004/ND-CP la mét tién bd
mdéi trong khuon khd quan 1y diéu tiét Ngan
hang Phat trién. Nghi dinh nay thu hep danh
sach cdc bén duge vay tin dung, va quy dinh chi
nhitng dy dn ¢d kha ning thanh todn truc tiép,
¢6 hiéu qua kinh té-xd hoi va ¢d ké hoach kinh
doanh kha thi méi dudgc vay tir Ngan hang Phat
trién. Tai san cda dy dn s8 dugc ding dé thé
chip va khéng duge phép chuyén nhuong
nhting tai san d6 cho t4i khi nao khoan vay dé
duge thanh todn diy dd. Cdn ¢é yéu ciu phai cé
yéu t6 chia sé riii ro, théng qua cd ché déng chi
trd cha cac ¢d quan khic cia Chinh phu hodc
ctia cic ngin hang thuong mai. Khodn vay dau
tir va bae lanh tin dung cia Ngan hang Phat
trién khong dugc phép vuot qua 70% téng vén
ctiia mdt dyf 4n. Nhiing bién phdp nay néu dugc
ap dung hiéu qua s& lam ting xéc suit trd no va
gidm thiéu chi phi tai khod. Nhung vAn tdn tai
van dé quan trj va minh bach.

Cling ton tai nhiing yéu kém tuong tu vé
quan tri va minh bach trong trudng hgp cic
Quy Piu tr Phdt trién Dia phuong. Bo Tai
chinh, ¢d quan chii quan ve tai chinh cip tinh
thanh, ¢é ké hoach dé ra quy dinh phap ly
trong linh vyc ndy. P c6 du thio nghi dinh
nhu da dy trd trong Quy hoach Téng thé Cai
cach Hanh chinh Céng nim 2001, hién ban du
thao dang duge Chinh pht xem xét. Do chua cé
quy dinh cda trung uong vé quan tri nén day la
linh vyc mang tinh linh hoat cho phép cdc tinh
thit nghiém nhidu ciu tric khac nhau. Diéu
quan trong la néu/khi Chinh phu dua ra quy
ché thi cin duy tri cho dutge nhitng dic diém 6t
nhit cia timg Quy Diu tu Phat trién Dia
phuong. Ddng thdi, cic quy dinh phap ly vé
nhiing didu quan trong nhu van dé quan trj clia
cic quy cé thé tao liing tin ring quyen loi cda
nha dau tu duge bao ho, gidp cho cdc qui huy



ddng duge nhiéu vén dai han hon. Cho téi gics

cdc Quy PAu tu Phét trién Dia phuong vin

chua cé kha nang tao don bdy vay thém so véi
vén didu 18 ban dau.

Nhing vin d& cin ban nhit cAn duoc gidi
quyét trong vin ban luat phip mdi la:

¢ Maic du cdc chinh quyén dia phuong duoc
trao quy&n mdt cach phit hap dé quyét dinh
nén si dung cdc Quy Pau tu Phét trién Bia
phuong nhu thé nio, nhung khudn khd lai
khéng tao duge dong co 1gi ich (vi dy, thong
qua quy trinh phan b ngan sach ching han)
dé ngan cac tinh stt dung cic quy nay dé cho
vay chinh sich.

e Chinh quy#n dia phuong khi di vay ciing
chirta chi trong t6i ké hoach trd ng. Tinh
trang thiéu mét co quan dinh hang tin dung
doc lap 13 vn dé chi chét.

e Trong céc chinh quyén dia phuong tdn tai
quan niém e ngai ring néu thanh céng trong
phat hanh trai phiéu tinh thanh thi dia
phuong dé sé bi trung udng cit gidm hd trg
ngan sach.

e Cic quy dinh v& viéc phat hanh tréi phiéu
tinh thanh con chua 16 rang, va nhing quy
dinh hién ¢6 khéng phai lic nao ciing tao
déng co phi hgp d6i véi
dia phuong phéat hanh.

Vi dy, thdi han va lai trié¢v USD

thé tai khod ctia cdc chinh quy&n dia phuong, va
xét ban chét théng nhit thanh mot khéi cda co
cau chinh quygn & Vigt Nam thi chiing c6 thé
dét ra mét nghia vu tai chinh lién d6i du phong
ddi véi chinh quyén trung wong. Xét mitc d6
pham vi hoat déng ctia cdc quy, cin phat trién
cc co cAu quan tri dé dit cic quy nay & khoang
céch tach ra khéi chinh quyén trung uong va dia
phutong, dé tranh tao k¥ vong sai lim ring cubi
cung cic du an s2 duge Chinh phi bdo lanh.
Cén c6 cdc cdi cach v& quén tri va minh bach dé
gidm bdt nhiing rai ro nay. Chinh phd ¢6 vé
hiéu r& nhiing rii ro di kem. Cu thé, Chinh phi
dang tién hanh nhiing harh ddng 6 ¥ nghia véi
sy hd trg cla cdc nha 1ai trg @8 tao cac déng co
pht hop cho chinh quyén tinh va thiét lap
khudn khd quan ly didu tiét phi hop dé hd tro
su phat trién cda cdc Quy PAu tu Phat tridn Dia
phuong.

Piu tu tu nhan: C6 tidm ning 16n dé ting
dau fuf tu nhan trong linh virc co 6 ha thng &
Vigt Nam. Diu tu tuf nhan, ké cd dau tu nuse
ngoai, hita hen ngudn tai chinh gin nhu khéng
c6 gidi han, va ¢6 thé dép ng t6t cho chuong
trinh phat trién dAu tu co s¢ ha tAng. Nhu bang
dudi ddy cho thay, trong giai doan 1997-2003,

Bang 2.3: Dav v tv nhéan {Cam két hop déng) —

sut trai phiéu chii yéu la

Céng San bay Dudng thu phi Vign thadng Nudc Bign Gas

do B Tai chinh quyét 1994 10
dinh. Ngoai ra, cic quy 1995
dinh v& cong khai thong 1994

tin d6i véi cac dot chao 1997 70
bdn ra cong ching hodc 1998
chita ¢6 hoic rat yéu. 1999

Nhin chung, cac quy nay 2000
dang gidp lap day khodng 2001
tréng vé vén dai han trén thi 2002 20
2003
2004

trudng vbn cda Viét Nam,
nhung chiing ddt ra nhing
rdi ro didng ké. Cu thé,
chiing @t ra rdi ro déi véi vi

128
40 205
714 110
237 388
120.5
20
154
10 480 1300
230 412

Ngudn: Co s6 di ligu v& sy tham gia cba tu nhén frong linh vyc co 56 hg ting (PPL), tri
s ligu nganh Vién thyng v& ddu tv mong luéi theo hop déng hgp téc kinh doanh BCC
dugc 1ay 1 ngudn USAID (2005),
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diu tu tw nhin vao co s ha ting chi chiém
khodng 15% téng du f cd 56 ha ting - thim chi
chi dat 8,5% néu khong tinh mét du an phat
trién mé khi va duong éng dan khi dét tri gial,3
ty USD. Sy tham gia cia khu vie tw nhin trong
cu sd ha téng d6 thi (nudc, chit thai rdn va cic
linh lyc co'sd ha tang khac) dic bidt yéu kém.

€6 mdt loat cdc mé thuie khidc nhau dé khu
vyc tur nhin tham gia linh vuc co sé ha tAng, tir
nhiing hop ddng dich vu don gian hodc hop
ddng quan Iy trong &6 déi tic khu vuc tu nhan
chi cung cip chuyén mén cho téi nhitng chuong
trinh xdy dung, s& hitu va van hanh (BOQO) phue
tap hon trong d6 khu vuc tu nhan lo toan bo
viéc ddu tu va van la ngudi sd hitu va van hanh
cd 83 ha t?mg do.

Thu hiit khu vuc tir nhan thuce hién cic diu
tirlén vé co s6 ha ting la khd phic tap. Cdc nha
ddu tr cin thu duge lgi nhudn tuong ung véi
rui ro ma ho lanh chiu, nhung didu nay cin
duge cin dbi véi viée bdo vé ngudi sit dung
trude thé luc thi trudng cua cd s ha ting dé tu
nhin hod. Sy cin bing nay phai duoc thuc hién
trong cdc van ban giao dich (hop déng phép ly,
gidy phép, va luat phép duge thiét ldp nhim
thu hiit ddu tu ban diu) va trong mét méi
trudng quan Iy diéu tiét phit hop. Lam tét tét ca
nhiing diéu nay 1 chuyén rit phtc tap, d4i héi
phai ¢6 cdc nha kinh 1€, ké todn va luat su gidi,
clng nhu can c6 dinh hudng chinh tri cdn
trong. Cach tdt nhat dé thiét lap nhitng ky ning
nay la théng qua céc giao dich thf diém & cip
chinh quyén dia phuong véi sy tham gia cta
khu vyc tu nhén trong mét loat c4c linh vue cg
sd ha tang dé thi. Quy Diu tu Phat trién cda
thanh phé Hd Chi Minh dang xic tién nha mdy
XU 1y nude Thi Bitc theo hinh thitc BOO tri gid
khodng 100 triéu USD, ciing & Ha Noi mot giao
dich tiwong tu la nha may x Iy nude thii Song
Da theo phudng thie BOO d6 duge ky két véi
Vinaconex, mét doanh nghiép nha nudc trie
thude Bo Xay dung. Nhing giac dich nay ¢6 sy
tham gia cia cdc doanh nghiép nha nudc con
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vén thi chi yéu I tif cdc ngan hang quéc doanh
s& cung cAp nhiing bai hoc hitu ich. Tuy nhién,
cdc dudn lién quan téi cdc cdng ty tu nhan thay
vi doanh nghi¢p nha nudc, va cdc ngudn tai
chinh tu nhin thay vi cdc ngin hang quéc
doanh tham chi con hitu ich hon nita trong viéc
tao thém tiép can tidm ning t6i cac ngudn vén
lém hon nhiéu.

Phét hanh tréi phiéu: Chinh phd d tim cach
phét trién thi trudng trai phxeu chinh phui, mét
phin 1a dé tryc tlep cip vén cho dhu tu, ké ca
ddu tu co sd ha ting, va muc tiéu réng hon 1a
phat trién thi trchmg v6n néi chung. Chinh phu
du dinh huy déng téng cong 63 nghin ty déng
(4 ty USD) tinh t&i niim 2010 & diu tu vio cd s&
ha tAng va cac du an gido duc. Nam 2004 Chinh
phu phat hanh khoing 5 nghin ty dong trai
phiéu phit trién co sd ha ting va 2,5 nghin ty
ddng cho nganh gido duc, twong duong khodng
0,7% GDP. Céc trdi phiéu c6 ky han 2 nam va 5
nam ¢6 mufc ldi hang ndm khodng 8%. Thang 10
nam 2005 Chinh phi ph4t hanh dot diu tién trai
phiéu Chinh phd trén thi trung nuée ngoai,
thu duge 750 triu USD véi mutc 161 sudt 7,125%.

Tréi phiéu duge gitt ngoai ngan sach, dé tuln
thu theo gi6i han thim hut ngan sach theo quy
dinh cia Luat Ngin sich Nha nuéc Ja khong
dugc vugt qua 5% GDP. Tinh ¢ trai phifu ngoai
ngém sdch va viée tai cip v6n cho cée ngan hang
quéc doanh thi muitc ng cung chinh thic ting
thém 3 diém phin trdm, tr muc hién tai la 33%
GDP. Téng ty 18 no néi chung hién nay khéng
dang lo ngai xét tir géc d6 én dinh kinh t& vi ms,
nhung khi chuong trinh phét hanh tri phiéu mé
rdng hon nita né s& gép phén lam ting miic ne
cdng néi chung. R3 rang trai phiéu phat hanh
phdi duge phan 4nh vao théng ké chinh thc v2
ng cdng, va néu viée phat hanh trai phiéu c6 co s&
kinh € hop 1y thi nén sta ddi quy dinh ctia Lut
Ngan sach Nha nu6e giéi han ty 1é tham hut.

Ngudi mua trdi phiéu chid chét 1a cie ngan
hang quéc doanh va cic cong ty bao hidm. Dé
ddm bdo dii s6 dit mua, Chinh phi &6 chi thi



céc ngan hang qubc doanh mua trai phiéu. Cic
cdng ty bao hiém c6 nghia vy bt bude phai diu
tur vao trai phiéu hoac gui tién vio ngan hang.
Néu duac ti_r chon, cic nha dau fur nay s& tim cdc
cd hoi diu tu khac. Viée bit budc cac trung gian
tai chinh dau tu trai phiéu khéng phdi la céch
téi utu dé dam bao loi suit cao cho tiét kiém cia
ca nude.

& cAp tinh, trai phifu tinh thanh 1n d3u tién
duge phat hanh & thanh phd HO Chi Minh vao
nim 2003, dudi hinh thifc trai phiéu nghia vu
chung, thu duge 127 triéu USD. Nam 2004, Quy
Dau tu Phat trién D6 thi thanh ph6 H3 Chi Minh
(HIFU), do Uy ban Nhan dan thanh phd s hifu
100%, quan ly viéc phét hanh thém 127 triéu USD
trai phiéu tinh thanh. Céc quy dinh vé viée phat
hanh trdi phiéu tinh thanh ciing chua 13, va
khéng phai lic nao ciing tao dong cd khuyén
khich cho ngudi phat hanh. Chua ¢6 céc quy dinh
cdng khai théng tin khi chao bén ra céng ching,
hodc néu c6 thi cling rat yéu kém. Té)ng ng cla
chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién chua
de doa én dinh tai khod, nhung nén cin trong
trong viéc gidm sdt chung nhim dam bao cac
khodn vay ma di kem vdéi ching la nghia vu lien
ddi du phong d6i véi chinh quyén cip trung
uong duge duy tri trong gidi han cAn trong.

Di ddu trong viéc phdt hanh trdi phiéu
doanh nghiép & phat trién ¢ s& ha ting la
EVN. Téng c6ng ty dién luc d6 phét hanh trdi
phiéu xiy dung nha méy thuy dién Jaly vao
nam 2001, Ngay 5 thang 5 nim 2005 EVN bét
diu phét hanh trdi phibu dé gy 200 7 déng
dau tur dy an duding déy tai dién 500 kV & vung
Tay Nguyén. Trdi phiéu nay ¢6 ky han 5 nim
véi miuic 1ai suét 14 8,8% cho nim dau tién, con
cac ndm sau thi 1ai suit bang 1ai sut trung binh
clia bdn ngan hang quéc doanh 16n cong thém
1,1%. Trong khoang tir bdy gi& cho tdi ndm
2010, EVN ¢6 ké hoach ban hon 1,6 ty USD trai
phiéu ding ky trén thi trudng trong nudc va
quéc té. Trong tuong lai cdc doanh nghiép cap
nuée hodic nhém cdc doanh nghiép cip nudc

cung phéi hop véi mot thé ché tai chinh cling cd
thé phat hanh trai phiéu.

Nhin chung, thi trudng trai phiéu ¢6 tiém
ning phét trién ddng ké, nhung dé bién tiém
ning thanh hién thuc thi cdn cé cdc cdi cich
quan trong vé thé ché, nhAt 1a vin d& quan tri va
minh bach.

Ngdn hang thuong mai: Sitsai léch vé ki han
gitia nhu ciu vén dai han cho ¢d s ha ting va
tign gii ngdn han ¢ ngan hang quéc doanh cé
nghia 1a cde ngén hang khéng phai 1a céc thé ché
t6i uu & cip vén diu tu co sd ha tAng. Tuy
nhién, bing céch gép chung vio mét td hop ddu
tu, cac ngan hang cé thé ddéng vai trd cip vén
d3u tu co s& ha tng, néu ngudn vén dé dudc
ding cho nhitng dy 4n ¢6 loi sult cao nhét.
Nganh tai chinh ctia Viét Nam hién do bén ngan
hang quéc doanh chiém vi trf théng linh véi
khoang 80% téng vén, khoan vay va tai san cia
hé théng ngan hang. Trong thip nién vita qua
c4c ngan hang quéce doanh d6 bién ddi tir vi thé
la cong cu chuyén cho vay chinh sich dé 1rd
thanh trung gian tai chinh dinh hudng thuong
mai nhigu hon. Tuy nhién, con rt nhiéu viée
khic cAn Jam & cdi cich nganh ngan hang thi
méi ¢6 thé st dung cdc ngan hang mot cach phil
hop dé cAp vbn phat trién co s& ha tAng dd thi.

Cho t6i nay thi cac doanh nghiép o sd ha
ting chua vay nhiing khodn vay 16n tir cic ngan
hang quéc doanh, ngoai trit cdc cong ty xay
dung trong nganh giao thong — trong nganh nay
céc ngan hang quée doanh va nha thau giip phai
nhiing van d& tai chinh 1én do tinh trang khong
trang khdp gitta phé duyét quy hoach va phé
duyét cAp vdn, két hgp véi tinh trang cdc ngan
hang quéc doanh khéng dua vao cdc tiéu chi
thuln tuy thuong mai trong viée quyét dinh cho
vay. Tap quén chi dinh mét cach khong chinh
thiic cic ngan hang qudc doanh cho vay dé
phuc vu chinh sach ciia Chinh phii va ning luc
han ché cda cac ngan hang ndy trong phén tich
tin dung din téi su tdn dong cdc khodn ng xau
(NPL), 1én téi 18% tdng du ng tinh téi cuéi nim
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2003. Phan 1én cac khoan nd xiu dude tich tu
trong giai doan 1995-98 khi cac khodn vay chinh
sdch duoce danh cho cdc doanh nghiép Nha nude
kém hiéu qua. Sau dé Ngan hang Nha nudc di
dp dung céc bién phdp kiém sodt chit ché hon
nhu ting yéu ciu du tri bt bude dé du phong
c4c khodn ng xau, cac ngdn hang d6 cdi thién
duge cdng tdc phan tich tin dung, Chinh pha
cung cAp ngudn luc ngan sach Nha nude dé xit
1§ ngs xAu cda cdc doanh nghiép Nha nude, thiét
lap Ngén hang Phét trién nhut 12 mot céng cu
chuyén cho vay chinh sich, Cong ty Mua Béan
Nog va Tai sdn dé gitip d& cho nhiing doanh
nghiép nio vin cdn khd ning ban bét tai san
ctia minh dé thoat khdi tinh trang ng nan. Tuy
nhién, can lam nhidu hon nia, v& tap quan cho
vay chi dinh van tiép tuc, cdc ngan hang quéc
doanh van ¢4 ty 18 dui vén (vdn sd hitu/tai san
rii ro) thip la 3,5% tinh trung binh (so véi
chuén quéc té 11 8%).

Cb phin hoa cic doarh nghiép nha nudc:
Trén thé gidi, nhiéu chinh phit d6 sir dung viée
ban cb phin ciia cic doanh nghiép thudc s hitu
Nha nude nhu 12 mét cach tao ngudn thu déng
ké. Cho téi nay, chuong trinh ¢6 phin hoa ciia
Vigt Nam chii yéu 13 huong t6i muc dich cdi
thign hidu qua, chi khéng phai vi muc dich tao
ngudn thu. Nhung khi Viét Nam phai déi mit
véi cac thach thic v& ngudn vén dé tai trg cho
chuong trinh dau tu ldn, thi viéc cb phﬁn hod ¢cé
thé 14 m6t ngudn tai chinh bd sung.

Chuong trinh cb phin hod 13 mét qué trinh da
dang hod sd hitu cac doanh nghiép Nha nuéc bing
céch béan b phin. O day chi yéu ban cb phan cho
can bd cong nhin vién clia doanh nghiép, diu nay
dutee coi la gop phan lam ting ning suft doanh
nghiép vi ngudt lao ddng c6 déng co manh hon dé
1am viéc hidu qua hon. C& phin hod cling c6 thé 1a
ban Jai cho mét deanh nghiép nha nudc khéc, nén
n6 ciing khong nhét thiét [a tr nhan hoa. Cb phin

31. Ngudn: Kinh té Viét Nam (2005)

48

héa thudng bén it nhit 1a 15% cd phin, con Nha

nuGe van 1a chii s& hitu chinh.

Niam 2003, <6 khodng 450 doanh nghiép
Nha nudc d6 duge ¢ phin hod, va nim 2004
thém 700 doanh nghiép nita. Khio sat tién hanh
& 850 doanh nghiép Nha nuéc d¢6 ¢b phin héa
cho thay ring cdc doanh nghiép hoan thanh t6t
viéc tai co cAu d6 ting vén duge 44%, doanh s6
tang 24% va thu nhdp ngudi lao dong ting 12%.
Phin 16n cic doanh nghiép ¢d phin hod ddu
nhd, véi 56 von dudi 5 ty ddng (300.000 USD).
Céc doanh nghiép c6 vén trén 10 t§ ddng chi
chiém 13% sb cdc doanh nghiép duoe cb phin
hoé trong ndm 2004 .31

Céc quy dinh lién quan ti vide cb phin hoa
c4c doanh nghiép trong linh vyc ¢ s& ha tang
theo Quy#t dinh sb 155 cia nam 2004 gdm:

o Hé thong tai dién quéc gia s& van thude s&
hitu Nha nude, nhung phin phan phbi va
phan phat dién thd duge cb phin hoa t6i
miic 49%.

e Quaén Iy va bdo dudng mang ludi dudng sit
qudc gia vaAn thude sd hitu Nha mide, ciing
twong tu véi san bay cang bién ldn, céng
trinh xt Iy nude thai d cac thanh phé ién va
chiéu sdng khu virc cdng céng.

e Nha nuéc sé giit tbi thibu 50% vén sd hitu
trong cic doanh nghiép cAp nude 16n & 86 thi.

e Nha ruée s gitt ti thidu 50% vén s& hitu
trong cac doanh nghiép hoat déng trong linh
vie quan ly va bao dudng dudng bo, dudng
thuy, tau b, bén xe buyt quan trong.

e Céc cdng ty xay dung khong con ndm trong
danh muc cic doanh nghiép Nha nudc ma
Nha nude sé giit ti thiéu 50% vén sd hitu nita.
Vay 1a Quyét dinh méi va Nghi dinh méi tao

o s& phap ly dé& ¢b phin hoa mét s6 doanh

nghiép co s& ha tAng thudc s& hitu Nha nuéc.
Mot s6 dic diém clia chuong trink ¢6 phin

hoéa hién tai lam giam bdt lgi ich tai chinh cta



né. Céc nha du t s2 gidm bét sé tidn ho sin

sang trd dé mua cb phin ctia mot cong ty néu:

e Khong c6 dii sit cong khai thong tin vé tinh
hinh ké todn va céc rdi ro kinh doanh cda
doanh nghigp;

e Mot ché dd quén tri doanh nghiép kém phét
trién khéng tao cho cb ddng di quyén luc @é
dinh huéng cac nha quan 1y, hojc khéng bao
vé quyen Idi ciia b dong thidu s& dé ho ducc
hudng mét ty 12 loi nhudn tuong duong;

¢ Cdc nha diu i co s& ha tAng khong ¢6 kha
nang dat duoc quyén kiém soat quan ly;

o CB phiéu khéng duoc niém yét trén thi
trudng, lam gidm kha ning bén ¢ phin. Chi
¢6 mdt sb it cdc cong ty cb phin hod duoe
niém yét. Nam 2005 chi ¢6 28 doanh nghiép
Nhi nuéc cb phan hod duge niém yét trén
san giao dich chiing khodn Thanh phé Hb
Chi Minh, trong téng s6 hon 2.400 doarh
nghiép Nha nuéc &6 ¢b phin hoa.

® Viécban ¢ phidu thudng han ché trong pham
vi cdc nha quan ly va cling nhén vién, nhimng
ngudi chi sin sang holic c6 kha néng tra mot
s6 tidn it hon so véi nha diu b néi chung.
Khi qué trinh cb phin hod md réng v& quy

mé va pham vi, c&n khéc phyc nhiing vin d&

nay. C6 thé dat duge didu nay phin nio qua

mdt ludt cb phin hod mang tinh toan dién (hoic
vé viée cb phin hoa cic doanh nghiép co s& ha
ting), quy dinh vé céch thiic ban & phin, quyén
loi hop phap ctia b dong thidu sé, v.v. Hoic la
Chinh phii ¢6 thé bit diu bing cic du 4n thi
diém, v cai thién din cach lam theo thii gian.
Nhing didu kién cn thiét d thanh cong
trong da dang hod tai chinh &6 thi

Nhiing yéu t6 chii chét quyét dinh t¢i mic
d6 va chit luong vén dia phuong ma chinh
quyen tinh c6 thé huy déng duge 1a:

e Nang hye chuyén mén: Ning luc ¢da chinh
quyén dia phuong trong viée thuc hién huy
dong vén dia phuong s& quyét dinh nhidu
t6i miic ¢6 ma ho ¢6 thé tan dung cdc cdng
cu von méi & cp tinh thanh - vi du nhu pht

hanh trdi phiéu tinh thanh va hop tc véi
khu vuc tir nhin. Trong tuong lai, sut khdc
biét trong nidng luc chuyén mén cda chinh
quyén dia phuong ¢ thé din t6i nhiing
khodng céch chénh léch 16n hon vé ting
trudng kinh té va muc séng gitta cac dia
phuong trong ca nudc.

Céc tiéu chudn v& cong khai thong tin: Tinh
trang thiéu cic tiéu chudn cong khai phi
hop va nhit quin v& cdc hoat déng cia
chinh quyén cip tinh hién dang va sé tiép
tuc 1a trd ngai dang ké d6i véi hé théng tai
chinh dia phuong d6 phan cdp. Thiéu cong
khai anh hudng t6i 1dong tin cia ngusi dan
déi véi chinh quyén dia phuong, lam suy
yéu long tin ctia nha diu tu d6i véi cdc cong
cu/cd quan dau tu cda chinh quyén v han
ché niing luc cda chinh quyén dia phuong
trong viéc thiét lip quan hé déi tic véi cic
tdc nhan ¢6 phong cich chuyén nghiép ctia
khu vuc tu nhan.

Khutn khd hop tac nha nude - tu nhan: Khi
chinh quyén tinh tién hanh giao dich véi tur
nhan theo cach bit thudng trong cic moi
trudng khong thuc sy cong khai, c6 kha
ning xay ra hanh vi khéng chinh ding. Vay
nén cin ¢6 khudn khd c¢o ban & cip tinh dé
cdng khai cic tiéu chudn hoat dong cia
chinh quy&n dia phuong khi lién két hop tac
véi khu vite tu nhan. Tét nhét la titng chinh
quyén dia phuong s& xiy dung cac tiéu
chudn nay rdi cong bé cho cong chiing biét;
hodc trung wong dé ra cdc tiéu chudn.

Chu trong thanh todn no: Céc ddng co
khuyén khich & cdp chinh quyén tinh phai
chy trong su cin thiét cda viée xay dung céc
ké hoach c4p vén toan dién c6 kha nang két
nbi tht gitta nhu cdu du tir va ké hoach tra
ng. Thu hdi chi phi & muic d6 c6 thé thong
qua phi sit dung s& la mot phan bt 15i ciing
nhu cin thiét lap céc cd ché dé sip xép cac
du dn dAu tur theo thit tu wu tién di kem véi
céc chinh sdch quén Iy tin dung lanh manh.
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Chuong Vi

Nhirng khuyén nghi cai thién

8i véi Chinh phd, chi dong dbi phé vdi
D vin d& téc &6 36 thi hoa nhanh 1a diéu

rAt quan trong nham duy tri ty 1é ting
trudng kinh t& cao (cac thanh phé la déng luc
chinh cda qua trinh ting trudng) va gitip xda
d6i giam ngheo khi lugng ngudi ngheo tir nong
thén di cu ra d6 thi ngay mot ting thém. Miac du
vin cdn it nhidu khu ngheo nim rdi rdc trong
cic thanh phd, dén nay Viét nam da quan ly
theo hudng tranh sy lan rdng ctda cac khu nha b
chudt, didu thuding xay ra tai cac thanh phé 1én
ciia céc nudc dang phat tridn & Chau A nhu Phi-
li-pin va An d6. Chinh phu can tip trung uu
tién vao viéc dam bdo cho tat ca ngudi dan do
thi trong dé ¢4 ngudi ngheo dugc tiép can vdi
nhitng dich vy ha tng co ban va nha & thich
hop

Céc chinh sich chi dao

D6i v6i nhitng chinh sach cu thé 6 lién quan
dén khu vue d6 thi, Pinh hudng Quy hoach
Téng thé Phat trién DG thi t8i nam 2020 can
duoe cap nhat lai. Van ban ndy da 15i thoi do
duge phe duyét t nam 1998. Dinh hu’dng quy
hoach can phan anh duoe sy chuyén d6i cda dét
nudc theo nén kinh té dinh hudng thi trudng va
chép nhan nhiing thay ddi dién ra do qua trinh
phan cap phi tap trung. Dic biét, dinh hudng
can xem Xxét suf chuyen dbi vai trd cua chinh
quyen trung wong ti kiém sodt tryc tiép sang
tao ditu kién, huéng dan va didu tiét sy phat
trién. DBinh hudng ciing phai thue té hon so véi
nhiing didu ¢6 thé thuc hién trong giai doan ké

phat trién do thi

hoach va khi ngudn lyc tai chinh han ché. Du
thdo cdia Nghi dinh Cip nude D6 thi du kién
phé duyet vao gitta nam 2006 1a mot dién hinh
t6t v3 vin ban chinh sach va 33 dé ra mot khung
vitng chéc cho sy phét tridn chuyén nganh. Can
¢6 nhimng sang kién tuong ty trong chinh sach
quan If nudc thai, thodt nudc, chat thai rin va
giao thong d6 thi. Cac vén d& dic bigt cAn dugc
quan tAim xem xét trong cc [inh vifc nay bao
gdm viéc hudng dan thyc hién dénh gia kinh té
va tai chinh d6i véi céc hé thdng vén chuyén dai
ching chi phi cao & d6 thi va cac qué trinh tai
ché va xt Iy co gidi hod dbi véi chit thai ran; va
cdc quy trinh thd tuc minh bach bao vé lgi ich
mdi truong va xa hdi 461 véi nhitng ngudi dan
bi 4nh hudng khi xay dung mdi hé théng xi 1y
nudc thai va chén 1Ap chit thai rin. Dic biét
quan trong la nhu cu vé chinh sach hudng dan
abi véi glao thong do thi, khi ty 1é s hitu xe hai
dang tang r&t nhanh va viéc phat trién hé théng
van chuyén dai ching chi ph1 cao G Ha ndiva
thanh phd HCM dang duoce tién hanh.

Céc chinh sdch vi md khac nhu Phan cap va
Cai cach Linh wire Tai chinh dang ¢6 nhitng tac
dong sau sdc ddi véi phat trién do thi. Viée g1ao
trach nhiém 16n hon cho céc cip hanh chinh gan
nhit véi ngudsi dan & cde khu @6 thi thong qua
qué trinh phan cip rd rang la mot budc tién tich
cuc trong khd ning d4p 1ing nhanh hon va hidu
qua hon d6i véi nhing nhu cAu vanguyénv ong
ctia ngudi dén. Tuy nhién, day la mot thay abi
cd ban theo dinh hudng quar\ ly quéc gia hién
tai va ddi héi nhing c6 gang xdy dung ning hue
rAt 16n nhim cling cb cac k§ ndng quan ly va
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chuyén mén & cic cip chinh quyén dia phuong.
Phan quyén hon nita ddi véi quy hoach dé thi
va thuc hién du an chéc s& dem lai nhiéu lgi ich
thiét thuc. Viéc thuc thi du an thudng phai ganh
chiu nhiing cham tré khong dang c6 d6i véi viée
chip thuan cac nghién ciru kha thi, thiét ké va
quy trinh thi tuc do nhiing xét duyét phtic tap,
rudm ra & ca cac chp chinh quyén dia phuong va
Trung wong. Nhing chinh sich nay can phai
duoc ra soat theo hudng trao nhiéu trach nhiém
hon trong pham vi ¢6 thé cho chinh quyeén dia
phuong. Cai cach linh v tai chinh sé tao dieu
kién cho chinh quy@n cac tinh va thanh ph6 huy
d6ng cac ngudn luc bd sung phuc vu phat trién
(xem & bén dudi).

A A LY an
Muc tiéu, nhu cau va tiep can

Ty 1é ngudi dan thanh thi dugc tiép can véi
c4c dich vu cd s& ha tang co ban gidi thiéu trong
Chuong 3 cho thdy ring con rat nhiéu viéc phai
lam dé gidi quyét nhimg ton dong va dap tng
nhitng nhu cdu phét sinh tir qua trinh d6 thi hod
nhanh chéng. Chi phi du kién trinh bay &
Chuong 5 cho thiy ring nhu cAu vé vén rat 16n.
Huy ddng céc ngudn tai chinh bd sung s& la rat
cAn thiét. X4c dinh vu tién dau tu trong khudn
khé gi6i han vé cung cap tai chinh la vo cung
quan trong. N6 phdi bao gdm ca viéc lya chon
pham vi (thdi gian) thiét ké va cac tiéu chuan ky
thuat pha hop d6i véi nhitng dau tu méi. D6i
véi nhidu du an ha ting nhu dudng xa, nha may
cip nuée va xtt Iy nuéc thai do thi ..., ap dung
cach tiép can dan dan trong pham vi thiét ké
ban diu kha ngén 1a tir 10 dén 15 nam la tot
nhét. Cach tiép can nay s giam thiéu nhing can
thiét v& dAu tu ban dAu do d6 tao diéu kién cho
s6 luong nguoi hudng lgi duge nhiéu hon.
Phuong thiic nay ciing cho phép tao ra nhiing
thiét ké phu hop hon nhim d4p ting nhimg nhu
cAu duoc hién thuc hod trong tuong lai. Khi chi
phi nang cong sudt bd sung nhd, vi du nhu xay
dung cac céng thoat nudc théi 1on, thi t6t nhat 1a
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ting dung nhiing thiét ké c6 thoi gian st dung
dai hon. Ap dung cac cach tiép cén theo nhu
cAu véi su tham gia cia ngudi hudng lgi trong
moi giai doan cda qud trinh dau tu sé lam cho
viéc xac dinh uvu tién dugc dé dang hon. N6
ciing gitip huy dong ngudn tai chinh b sung dé
dang hon do khd ning san sang chi trd cua
nhitng ngudi hudng loi tang thém. Didu nay da
duoe ching minh qua cac dy én cap nudc thi
diém do Ngan hang Thé gidi tai trg & cac thi tran
thudc Hai Phong, Bac Ninh va cac giai doan
dAu ctia Dy an Phat trién Cip nudc D6 thi; tat ca
nhitng du 4n nay da ap dung cach tiép can theo
nhu ciu va véi su tham van ngudi hudng loi.
Diéu nay dua tdi viéc chip thuan biéu phi thu
hoi chi phi cao hon rat nhiéu so muc phi hién
dang thuc hién & cac thanh ph6 lan can

Nha may nuéc Nam Du méi xay dumg tai Ha Noi

Xét vé mitc dd wu tién lién quan dén cac chuyén
nganh, diéu quan trong nhat c6 1& 1a ddm bao cho
t4t ca ngudi dan 46 thi duge sit dung nuée mdy dat
tiéu chudn quéc gia. May mén thay, thu hit su
tham gia ctia khu vuc tu nhén va huy dong ngudn
vén trong nudc dbi véi linh vue cap nude dé hon so
véi da sb cdc linh vuc co s& ha tang khic. Do d6
viéc st dung ngan séch nha nudc chi nén han ché &
cac khodn trg cip minh bach cho ngudi ngheo va
dAu tu vao cac tinh ngheo, noi rat kho thu hit céc
ngudn tai chinh khéc.



Chinh phu rit diing khi wu tién giai quyét
tinh trang 6 nhiém moi trudng va ngdp lut hién
dang dién ra rit nghiém trong & cac thanh phd
16n c6 mat d6 dan cu va cong nghiép cao nhat.
Xét vé mutc d6 thiét hai tai san, chi phi do ngap
lut gay ra ciing cao nhat. Nhu cau thu gom va
xtt Iy nude thai, cai tién hé théng thoat nudc va
tiéu hiy chat thai rdn an toan dang gia ting do
nguodi dan co diéu kién tai chinh hon va dugc
gido duc tét hon (ty 1é biét chit cia ngudi dan
Viét Nam rat cao). Chinh sach cuia chinh phu
wu tién cac thanh phé 16n sé lam cho chi phi/
loi ich dat muic do cao nhat. Viéc huy dong cac
ngudn lyc tai chinh khac cho cdc linh vye nay
sé cang khé khan hon va trong khodng it nhat
la 5 hodc 10 nim t6i, ngudn cip vén chi yéu
van la tit ngan sach nha nudc (bao gdm ca vén
ODA). Hién nay tit ca cac khoan vén cho vé
sinh moi trudng ngoai tru trang thiét bi cho
quén ly chit thdi rén déu do Nha nudc trg cap.
Can phai thay ddi tinh trang nay dé l]am ting
ngan sich nha nuéc bing cich yéu cau céc
thanh phé giau c6 hon huy dong mot phan
vén, ¢6 thé trén co s& phéi hop, vi du yéu cau
mét tinh/ thanh phé két hop dong gop: af
khoidng 1 ty dong tién tro cip cda Chinh
quyn trung uong véi “x” ty ddng huy dong tir
cac nguén luc cta chinh tinh / thanh phé dé.
Céc tinh / thanh phd sé phai tang phi xu ly

nudce thai va chit thii rin dé ¢6 thé thuc hién
duoc yéu cau nay.

Nhu ciu giai quyét cic van dé giao thong do
thi dang ngay cang trd nén quan trong & cdc
thanh phé 16n. Ty 1& s& hitu xe hoi ting khoang
10% mdi nim dang lam ting tinh trang tac
nghén va phat sinh nhu cau dudng xa va dién
tich 8 xe nhiéu hon. Cac nha quy hoach d6 thi
s¢ phai dung hda nhu ciu nay véi cac nhu cau
trai nguoc nhim bao tdn nét lich st cla céc
thanh phd nhu Ha Noi va Hué. Chinh nhing
nét lich sit nay da khién céc thanh phé trd nén
hap dan d6i véi khach du lich va dem lai nhiing
ngudn doanh thu quan trong. Ciing can phai
quan tam viéc gin git nhiing ty 1é khong gian dé
chiu dbi véi con ngudi va su séng déng cua cac
thanh phé Viét Nam. Viéc ing dung cdc hé
théng giao thong cong cong tién tién nén duoc
wu tién cao dé thay thé cho nhu cau dudng xa
nhidu hon. Ban dau nén uu tién tap trung vao
viée sit dung hé théng xe buyt. O da sé cdc
thanh phé trén thé gidi, giao thong cong cong
phai duoc trg cﬁp trong pham vi nao d6 dé cho
ngudi dan cé thé chi tra va sit dung. Cac trg cap
nay c6 thé dugc gidm thiéu thong qua dau thau
quyén van hanh cic tuyén dudng trén cd sd
canh tranh va ap dung giai phap c chi phi thap
nhit - thuong la hé thong xe buyt. O nhing noi
dudng x4 cAn md rong hodc c6 bai d6 xe thi

Duong cong thodt nuoc thai dudi kénh Nhiéu Loc -
Thi Nghe - TP. H5 Chi Minh

Bi rac thai dang duoc xay dung 6 Da Nang
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nhitng ngudi sd hitu xe hoi phai déng gép chi
phi bing thué va phi d& xe. Cdc loai thué va phi
dd xe nén dugc dp dung dé ditu tiét nhu cAu.

Cung cap nha & phit hep v6i kha nang chi tra
trong bdi canh gia d4t cac thanh phé chinh &
Viét Nam ral cao 1a mot thach thie lon. O da s
cac nudc, viec Chinh phii xay dung nha & xa hoi
hay cbéng cong thudng khong dem lai nhiéu
thanh cong. Gidi phdp cho van @@ nay la dua ra
nhimg chinh sdch wu dai cho cic nha dau tu tu
nhén va khuyén khich cc chi hd ¢ho thué diu
tu vao linh vire nha cho thué. Bén canh do, phat
trién thi trudng tai chinh nhi & nhu mét phin
trong chuong trinh d&i méi téng thé nganh ti
chinh 1a rat quan treng, Chinh sich cho vay 58
trg nén hire hiéu hon khi mitc 38 canh tranh
ting lén va thdi han cho vay kéo dai hon; didu
nay sé tré nén kha thi hon do sy phat trién ctia
thi trusng vén. Mot cach thuiie hiéu qua va gidu
tinh xa hoi ddi vdi viée cai thién didu kién séng
va nha & cho nguti ngheo 1a cai thién tai chd
ting budc, hay 1a ning cip a6 thi dbi véi cic
khu nha & chudt. Phuong thite ny gan vdi vide
thanh phé diu tu nang cdp téng thé co s& ha
ting nhdnh (céng, rinh thodt nude mua va nude
thdi, cip nudc, 14t dudng / ngd, chiéu sing
duong phd...), ddm bdo quyén sit dung dit dai
va 56 hitu nha § cda cic hd gia dinh (gidy ching
nhin quyén st dung dat), va cung cip cic
khodn vay nhé dé ngudi dan ¢6 thé ning cip
nha 6. Nghién cifu tit nhidu nuée cho thay ngudi
dan s ting dau tu vao nha d cda ho lén gip 7
1An 5o véi mutce thanh phd dau tr vao co s ha
ting. Ngan hang Thé gisi hién dang tai trg cho
mod hinh nang cAp dd thi nay & Can Tho, Hai
Phong, Thanh phdé HO Chi Minh va Nam Dinh,
va dang chudn bi cho “Chuong trinh Nang cip
D3 thi Quéc gia” trién khai trén toan quéc.

Quy hoach va quan 1y 45 thi

Can ¢6 sy phéi hop t&t han gilta cac BS va ban
nganh dia phuong chiu trach nhiém lip quy
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hoach / ké hoach kinh té-xa hai, quy hoach / ké
hoach nganh va quy hoach khéng gian (téng thé
hay xdy dung). Tat cd cdc ban quy hoach / ké
hoach va diic biét 1a quy hoach khong gian cin
phai xdy dung difa trén mitc dAu tu sin ¢ hoic
chic chin ¢é trong giai doan thyc hién quy
hoach. Quy hoach khéng gian can 6 tinh chién
luge va it 4p ddt hon. Cac quy hoach nay cling
cin phan ting nhanh chéng ddi vai cac tin hidu
thi trudng. Thu hiit ddu tu trong nén kinh té thi
trudng toan cdu khong thé dodn trude duoc. Dé
canh tranh ¢6 hiéu qua cic thanh phé phai <6
khd ning tir di¢u chinh nhanh chéng cac quy
hoach trong khudn khd chién lucge téng thé
nhim thich tng vdi yéu ciu ciia cac nha diu tu.
Ciing cdn ¢6 sy tham van & nuie cao hon d6i véi
tit cd cdc bén lién quan {ngudi dan, doanh
nghiép va nha dau tw) trong giai doan xay dung
quy hoach nhdm d3m bdo ban quy hoach ddp
ting nhu cdu cia ho. Viéc phé duyét cic dé nghi
quy hoach ciing can phai minh bach hon béng
cdch tao diu kién cho nhimng ngudi dan bi anh
hong quyen duge tham gia vao qud trinh nay.

Can phan cip nhidu hon nita trong cong tac
quy hoach va giao cho dia phuong quan ly
nhiéu hon. Song song vdi vige ting nhidu quyen
han hon cho chinh quyf}n dia phuong, trach
nhiém giai trinh ciing phai lam ré hon. Dac biét
1a cAn phai thit chit hon nita ché tai trong kiém
sodt quy hoach. Mat quy hoach 1dng thé thanh
phé du duge chudn bi hiéu qud nhat cling sé
khéng c6 tic dung néu cdc chién luge d& ra
khéng ¢ nhitng ché tai thue hién. DI véi co sé
ha ting, nén thay thé viée ap dung cac quy
chudn quéc gia mang tinh chi dinh bing cdc quy
chudn vin hanh thich hop va tién loi trong diéu
kién dia phuong. Cic quy chudn van hanh nhu
viy can dudgc dp dung cho cdng sult dudng,
quy chuan xit Iy ntée thai, dién tich khéng gian
gidi tri, gidi han dé cao, khoang phan cdch, kha
ning st dung két hop, mitc d6 dn... Didu nay
s& cho phép cich tiép can phét trién ha ting
titng budc dugc dé cip & trén dugc dp dung. Céc




khu dét due trit cho nhu cau dur kién pht trién
cd s0 ha tAng c6 thé duoc trién khai din khi cin
thiét. Vi du nhu mot con dudng nhdnh duoc
thiét ké cho 6 lan xe c6 thé chi cAn xdy ban dau
vii 2 lan va md rong khi mitc d6 giao thong
ting 1én

Su phat trién cac khu vue ven &b cling dua
dén nhiu thach thitc dic biét. Phuong an Iy
tudng nhat 1 ha ting x4y dung di trudc sir phat
trién cong nghiép, thuong mai va nha ¢ hodc it
nhit vao ddng thoi diém. Tuy nhién, rat kho
huy déng ngudn tai chinh can thiét khi ¢6 nhu
cAu. Duy tri cdng 1dc bao vé dudng xd va dét du
trit trong sudt mot thoi gian dai cing la moét
thach tinte. Dé gidi quyét nhiing vén dé nay,
didu quan trong 1a: tAt cd cic hinh thic quy
hoach ddu phai lién két véi nhau; cic quy hoach
/ ké& hoach cin danh gia thyc té mic do tai
chinh c6 thé sin c6 cho phat trién co s ha tAng;
va cung cp tai chinh theo thit f1r wu tién. D&
véi cdc thanh phd, viéc xiy dung td chitc thé
ché ¢6 hién qua nhdm quan ly su phét trién & cac
viing ven dd sé mang ¥ nghia rat quan trong.

Nam 2004 Chinh pht da nhan thiy tdm quan
trong cta quy hoach viing va thanh lip mét ban
chi dao cdp cac do modt Phd Thu tudng lam
trirong ban dé giam sat qud trinh chuin bi quy
hoach. Téi nay, ban ndy méi tip trung chu yéu
vao quy hoach khéng gian. Van dé nay cin phai
duge mé rong nhim ddm bao sy phéi hop cia
cée hinh thai quy hoach / ké hoach va thiét lap
mot khudn khé thé ché co hiéu luc cho viée thye
hién ké hoach.

Tai chinh 46 thi- nguén lyc va nhu
A
cau

Nhu ¢ dé cap & trén, nhu cAu tai chinh cho ha
thng d6 thi vuot qud ngudn luc ngan sach Nha
nudc, Chi phi uéc tinh trinh bay trong chuong
11I cho thiy ring muc diu tu cho 2 thip ky t
2000 dén 2020 cao hon rat nhiéu so véi nhing
mufe dd ctia nhiing ndm 1990 néu moi ngudi din

ddu duoc tiép can véi cic dich vu ha ting coban
vao nam 2020. Dé dap tng yéu cau nay, Chinh
phti cin phai giao trach nhiém cho cic thanh
phé / tinh tu huy déng nhidu vén hon tir cée
ngudn nhu quy phdt trién quéc gia, cdc ngan
hang vi du nhu Qity HS trg Phit trién, Quy Phét
trién Ha ting Dia phuong (LDIF) - nhu Quy
HIFU, phat hanh trdi phiéu va cic ngan hang
thuong mai. Cac thanh phé cin duge khuyén
khich ting ngudn thu ngan sach i huy déng.

Trong viéc td cinic cip phdt ngan sach nha
nudc gifta cic cdp chinh quyén, Chinh phu cin
sit dung cac ngudn tai chinh khan hiém cho
phét trién b thi @é kich thich cdc ngudn tai
chinh khéc va tip trung cho cdc dau tu thi diém
nhim thé hién chinh sich va ¥ tudng méi dong
thdsi hd tro cac viing do thi bi thiét thoi nhit. Cac
tinh va thanh phé giau cé hon cdn 6 khi ning
huy déng duge nhidu ngudn tai chinh khac. Co
ché cap phdt ngan sich hién tai gidfa cic cAp
chinh quydn (duge trinh bay & chuong 1) cin
durge ra sodt va sia adi, néu co thé, nhim dwara
nhiing sang kién tich cuc khuyén khich viéc huy
déng cic ngudn tai chinh bd xung

Cac tinh / thanh phé cAn uu tién phdt trién
mdi truding khuyén khich phi hop dé thu hit tu
nhan dAu 4 vao co s& ha thng. Dé thu hit vin,
céc thanh phd cidn phii xdy dung uy tin tin
dung, cach tt nhit Ja c6 duge danh gid tin dung
tir cic co quan doc lap. Tai chinh d6 thi va quy
trinh thu tuc phai trd nén minh bach hon vanén
duoe kidm ton doc 1ap. Ngoai ra, ciing can ¢6
mdt khudn khd nhing quy dinh ¢o ban dinh
huéng cho quan hé ddi 1de giira cong va tu va
tranh nhitng mau thuin quyen loi trén thuc té
hay do suy nghi. ’

Cic thanh phd cin ting ngudn thu ty huy
déng bing cach nang mitc phi st dung dé ¢6
thé trang trai ddy du chi phi cung cap dich v
ha ting, trong d6 bao gdm mot s6 hodc tat cd
chi phi vén (qua triét khiu trong d6 cd ca cdc
khodn trd ng). Hoi déng Nhin déin thudng
mién cudng khi phai phé chudn cac muc ting
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can thiét mic di thue té tir cac cude diéu tra cho
thdy ngudi dan néi chung sdn sang chp nhin
trd cao hon mitc ma chinh quyén dua ra tuong
ting v&i muc dich vy hop ly. Can phdi nghién
cuu tic dong cia viée thu hoi toan bd chi phi
d6i v6i ngudi ngheo va ngudi bi thiét thoi dé
xdc dinh phuong thic ¢6 1hé bio vé ho. Lé phi
cAp nutdc & mot vai thanh phé nhur 1a Nai, Hai
Phong va Ha Long &a rat gin vdi muic thu hoi
toan bd chi phi. Tuy nhién, van cdn nhiéu viéc
phdi 1am & cac tinh/thanh phd khac. Phi xit 1y
chét thai rin va nudc thai dang & mutc thap hon
so vai mite phuc hdi toan bd chi phi & tit ¢ cac
tinh / thanh phé. Déi vdi c4c loai phi nude thai,
Nghi dinh 67 vé O nhidm méi trudng cin dugce
sta dbi nhim xod bd yéu ciu gidi han danh
thué nudc thai la khong vugt qua 10% thué
nudc va mot nita ngudn thu phai chuyén vé
Chinh quyén trung ucng. D6i véi giao théng 46
thi, cAn phdi quan tim dén viéc dua ra mic phi
phit hop & dung hoa giita bdi hoan chi phi va
hudng hanh khach khéng sir dung cic phuong
tién giao thong cd nhan nhim gidm tic nghén
giao thong

Gia dat va bat dong san rat cao & cac thanh
phé 16n cia Viét Nam chinh 13 mdt ngudn thu
ti®m ning ma nhidu nudc khéc trén thé gidi da

56

dp dung. Chinh guyén thanh phd cin tim cach
huy dong ngudn luc nay théng qua nhiing ché
tai kiém soat nghiém ngit thué chuyén nhuong
va vigc dua vao dp dung sic thué hang nim dita
trén gia tri cia bat ddng san.

Céc quy dinh phat hanh trai phiéu dd thi cin
phdi dugc cing ¢b théng qua vige trién khai
nhitng quy dinh v& cdng khai va nhin manh
hon nita ké hoach hoan trd. Cac quy LDIF nén
tap trung vao cho vay dua trén cic diéu khoan
thuong mai day ¢4, hoic 1a toan b, hay két hop
song song vdi tai trg tir mdt ngudn tai chinh
riéng biét. Trong trudng hop cac khoan vay va
tai trg song song dugc chip thuan thi qua trinh
va cac tiéu chi lua chon cAn minh bach. Can phai
dimg lai ngay viéc st dung cic quj LDIF dé
quan ly cdc ngudn tién khac theo hinh thic
“trung chuyén”.

Viét nam da dat duge nhiing tién bd 16n
trong phit tridn d6 thi ké tic khi cong cude dbi
mdi dirge khéi xudng tir ndm 1987, Tuy nhién
vAn con rit nhidu viéc phéi lam dé cac thanh
phd va thi x3, nhitng ddng luc chinh cho ting
trudng qudc gia, ¢6 kha nang canh tranh hiéu
qua hon trén trudng quée té. Ap dung nhitng
khuyén nghi néu trén s& ddng gop dang ké vao
viéc thue hién muc tiéu nay.
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Phu luc 1B: Phan loai thanh pho hién nay

Phan logi d6 thi

S& thanh phd/  Céc dac diém phén loai

Thi trén

Céc thanh phé dac bigt
(Ha N&i va TP Hb Ché Minh)

Cép | (Hai phing, Da néng va Hué)

Cép Il (Théi Nguyén, Nam Binh, Viét
Tri, Ha Long, Thanh Héa, Vinh, Quy
Nhon, Nha Trang, Buén Mé Thudt,
Da lat, Bign Hoa, Ving Tau, My Tho
va Cén Tho

Cép Il (Vinh Yon, Béc Ninh, Hai
Duong, Théi Bénh, Lao Cai, Lang
Son, Y&n Bdi, Béc Giang, Cédm Pha,
Dién Bidn Phy, Son La, Hoa Bénh,
Déng Héi, Tam Ky, Quang Ngéi, Tuy
Hoa, Pleiku, Phan Rang, Phan Thiét,
Long Xuydn, Rach Gis, Suc Trang,
Ca Mav)

Cép IV

CépV

Téng

3

14

23

54

622

718

Trung tam quéc gia dé thic ddy sy phét trién quéc gia.
Hon 90% lao déng phi néng nghiép. Co s& ha tang co
ban dé hoan thién. Dén cu hon 1.500.000 ngudi. Mat
dé dén cu trén 15.000 ngudi/ km®

Trung tém quéc gia d& thoc ddy sy phét trién quéc gia
va khu vyc.'Hon 85% lao déng phi néng nghiép, Co s6
hg tng d6 hodan thién trén nhidu linh vyc. Dén cu trén
500.000 ngudi. Mat d6 dén cu trén 12.000 ngudi/
km’®

Trung tam khu vyc d& thoc ddy sy phét trién lién khu vyc
hay mét s& nganh. Hon 80% lao déng phi néng nghiép,
Co s& hg tdng d6 hoan thién tuong déi. Dén cu frén
250.000 ngusi. Mat dé dén cu trén 10.000 ngudi/
km’

Trung tam khu wyc hay trung tam tinh d& thic déy sy
phét trién cla tinh hay sy phét trién mét nganh nao dé
trong finh. Hon 75% lao déng phi néng nghiép, Co s&
hq tang d6 hodan thién & mét sé linh wyc. Dén cu trén
100.000 ngudi. Mgt d& dén cu trén 8.000 ngusi/ km’

Trung tdm tinh dé thic ddy sy phét trién cla finh. Hon
70% lao ddng phi néng nghiép, Co s& ha téng d6 hoan
thign & mét sé linh vyc. Dén cu trén 50.000 ngudi. Mat

‘d6 dan cu trén 6.000 ngudi/ km®

Trung tém tinh d& thoc ddy sy phét tién cla
quén/huyén va/hodc trung tém néng thén. Hon 65%
lao ddng phi néng nghiép, Co s& hg téng dang phdt
trién. Dan cu trén 4.000 ngusi. Mgt dé dén cu trén
2.000 ngusi/ km’

Ngudn: Vi kién troc va quy hoach xéy dyng, Bé Xay dyng (2006)
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Phu luc 3: Trach nhiém cua Chinh phu d6i véi cac vin dé dé thi

B& nganh

Chic nang nhiém vy trong cong cubc d6 thi hod

Bang

Huéng dén v& mat chinh séch
Cbéng b6 nhing uu tién cda Dang chi trong 16i thidu dén céc vén d& db thi

Québc hoi

Théng qua ngén sdch, dé ra cac vn d& uu tién trong chi ngan sach va tho ty
uu tién cho cdc du én l6n

Kiém sodt cac hoat déng phi tép trung hod

Xdc dinh céng thic sé thu dé lai cho dia phuong

Tho tuéng Chinh phd

Didu phédi cac chinh sdch va chuong trinh clia cdc bd cé quyén loi khéc biét

Bé Tai chinh

D& xudt ngén sdch (uu fién thanh thi/ néng thén)
Phéan phéi ngudn lyc ddu tu Nha nuéc
Quan Iy viéc phi tap trung hod ngudn thu

B& Ké hoach va d&u tu

Céc quy hoach / ké hoach kinh té cia nha nuéc (hay kinh té thanh phé, finh
hay ving)

Xac dinh tho ty wu tign cho céc linh vuc va dia diém cho cac dy an chinh

Ldng ghép quy hoach nganh vao quy hoach kinh 18 - xa hbi t6ng thé

Quan I§ céc dy an ddu tu cda Nha nuéc

Tim kiém va phé duyét cac dy én d&u tu nuéc ngodi va ODA

Bo Xay dyng

Duogc giao trach nhiém v& cdc vén dé dé thi

Xay dung Quy hoach dinh huéng phét trién dé thi t6i nam 2020

Quy hoach khéng gian (quy hoach t8ng thé thyc thé) dé xac dinh dia diém
cho cdc dy an

D& ra cdc tigu chi phan logi d thi va phé duyét vic nang cdp dé thi

Xay dyng céc ké hogch khdng gian cho phdn 16n céc tinh thanh phé théng
qua Vién Quy hoach D6 thi va Néng thén qubc gic:34

Kiém soGt céc dy én nuéc va vé sinh db thi

Kiém sodt cac doanh nghiép Nha nuéc thyc hién céc dy én kién thiét xay
dung

Kiém sodt vén dé cdp phép cho cdc dy én xay dyng 16n

Quan Iy trudng dai hoc xay dyng va dai hoc kién troc

B6 Giao théng Van tai

Céc dy an giao théng 16n (cang bién, tau hod, san bay, québc 18)
Thiét ké va xdc dinh cép vu tign dudng bé
Quan ly cdc cdng ty cong trinh giao théng Nha nudc

B Tai nguyén Méi trudng

Céng nghiép

Chiu trach nhiém phan dét

D& ra cdc quy dinh phan phdi quy dét ds thi

Chiu trach nhigm d& ra cdc tidu chudn va bién phap kiém sodt méi trudng
Chiu tréch nhiém san xuét va quén Iy dién

Chiu trach nhiém qudn Iy cdc doanh nghiép dién luc Nha nudc.

Buu chinh vién théng

Chiu trach nhiém quén lf mang vién théng
D4 ra cdc quy dinh v& hoat déng trong linh vyc vién théng

Céc nganh thuong mai
va cdng nghiép

Lap ké hogch va didu hanh céc nganh céng nghigp va san xubt
Dai dién s6 hou Nha nuéc va didu hanh cac doanh nghiép Nha nuéc

Phdt frién néng thén

Quadn Iy san xuét va phdt trién ndng nghiép va ndng thon

D& ra nhing quy dinh va quy hoach viing canh téc néng nghiép
Chiu trach nhiém quan Iy ldm nghiép va nguén nudc

Chiu trach nhiém cép nudc va vé sinh ndng thén

34. Chi nhiing thanh ph 16n dic biét va céc thanh phé cip I ¢6 cic Vién qui hoach cda minh va thim chi ca khi

ho khong ¢6 quyen tu tri.
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In 1.000 cudn, khé 21 x 28 cm, tai Cong ty In va Vin héa pham.
Gidy phép xuit ban s6: 335-2006/CXB/02-45/VHTT, cip ngay 28 thang 4 nam 2006.
In xong va nép luu chidu thang 6 nam 2006.
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