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GI6I THIEU NHUNG THONG TIN CO BAN VE PE TAI

Tén dé tai: Tac dong cia tinh trang 6 nhiém moi truong & mot so6
khu vuc cong nghiép phia Bac téi sitc khoé cong déng.

1. Ly do lua chon dé tai

Ly thuyét vé moi quan hé gifta cong nghiép héa (CNH) va su 6 nhiém
moi trudng cho thdy trong giai doan dau céng nghiép hda, 6 nhiém moi rudng
c6 xu th€ tang lén theo qué trinh cong nghiép héa. Diéu nay ciing da duge
thyc tién CNH nhiéu nudc ching minh. Trong nhitng thap nién 1950-1970,
CNH nhanh & Nhat Ban da din dén tinh trang 6 nhiém moi trudng gia ting (i
mic bdo dong. Su phat trién va md rong cic nganh cong nghicp, dic bi¢t héa
chat vé&i viéc khong kiém soat chiit ché qud trinh thai cong nghiép da din dén
6 nhiém nghiém trong ngudn nudc. Hau qua cla tinh trang 6 nhidm moi
trudng gia ting ¢ Nhat Ban trong thoi ky dau CNH con nhitc nhéi dén ngay
nay.

G Viét Nam, qud trinh CNH va tang trudng nhanh trong nhiing nam 1990
cing vdi su phdt trién va mo rong & at cdc khu cong nghiép di din dén tinh
trang xau di cta moi trudong do mot khdi lugng 16n chat thai cong nghicp chua
qua xu }y dugc thai ra moi truong. Nhi€u con song & cic tinh khidc nhau nhu
song Nhue, song Ddy, séng Sai Gon da phai ti¢€p nhan ngudn chat thii chua
qua xif 1y tir céc doanh nghiép hda chat, dét nhudm va in an. Dicu ding ndi la
& Viét Nam, ty 1¢ ngudi dan dugc tiép can ngudn nude sach cao, k& ci & thanh
thi. O nhiéu viing néng thon va thanh thi, nguén nude st dung cho cudce song
hang ngay dugc 1dy tir cdc con song hodc tir ngudn nudc mét khong qua xir 1y
bing cic cong nghé 1am sach cin thiét. Thue t€ nay ndi 1én réng, ngudn nudc
thai cong nghiép dang truc ti€p hoa vao ngudén nudc sinh hoat cla cic cong
déng dan cu Viét Nam hién nay.



Tinh hinh ciing khong sdng sta hon d6i véi cdc chat thai khi va thai rin.
Tinh trang chat thai cong nghiép khong dugc xir 1y trude khi thai ra moi
trudng dang 13 hién tong phd bién hién nay & Viét Nam. Trong khi d6, do
nhié¢u han ch& v& ngudén tii chinh, ning luc lua chon, dam phén mua cong
nghé cta cic doanh nghiép cling nhu dp luc khong cao (i phia cic doan the, O
chiic va chinh quyén, cic cong nghé than thién mdi trudng chua duge s dung

rong rai.

Tinh trang 6 nhiém mdi tudng dang b nhitng (dc dong ticu cuc Gi sic
khoe ctia cong dong dan cu. Stc khoe cla nhin dan bi énh hudng nhicu mat.
Cic diéu tra ban dau & khu vuc xa Tam Diép va Vinh Quynh, 1a cdc dia dicm
rit gan v6i cum cong nghiép Van Dién gém céc nha may nhu Cong ty Pin
Vian Dién, cdc phan xudng ma cla Xi nghiép co khi Ngi Hi¢p va Xi
nghiép ma Ciu Buou, cho thiy tic hai ciia moi truong dang gay nhitng
hau qua bdo dong doi vdi doi song ngudl dan xung quanh. Chat that
khong dugc xir ly tir cdc c¢o s& cong nghiép ndi trén duge thai truc Lép ra
moi trudong song nude va dit dai. Cac phép do luong cdc chat doc hai tai
ngudn nudc giéng khoi ¢ xa Vinh Quynh cho thdy, nhiéu chi tiéu vuot
qud gidi han cho phép va cdc nha moi trwdng di dén két ludn nude giéng
khoi nhu vay khong diG chal fuong lam nude sinh hoat. Viée su dung lau
dai ngudn nude sinh hoat khong du chit lugng da ¢6 anh huong xdu 16
stic khoe cong dong. Cac nghién ctu vé siic khoe cong dong tai hai xa
ndi trén trong nhitng nam dau 1990 cho thdy, khu vuc nay c6 nhitng
nhém bénh phd bién nhiéu ngudi bi mic Ia ho hap, tai mii hong, da licu,
tudn hoan, tiét niéu, tiéu héa va khéi u. Diac biét tai khu vue nay ty 1& tr¢
di tat bam sinb vi s6 ngudi mang di tat bam sinh cao (2,25%), ty 1¢ say
thai cao (7,7%), cao hon mic trung binh toan quoc.

Quad trinh cong nghiép va d6i mdi nén kinh ¢ Viét Nam di duge rat
nhiéy cic t6 chirc c4 nhan & nhiéu nude bén ngoai Viét Nam quan tam va
nghién ctu. Bén canh rat nhiu cdc cong trinh nghién ciu vé chién lugc,
duong 16i cong nghiép héa & Viét Nam, cling di cé nhicu cdc cong trinh
nudc ngoai tap trung vao nghién ciu cic tic dong cua qua trinh cong
nghiép héa lén céc van dé kinh 1€ xi hoi Viét Nam, dac bi¢t cdc 4n pham



cua Ngan hang Thé gidi, Chuong tinh phat trién cia Lién Hi¢p quic
v.v... Dong thoi, rit nhiéu trong s cdc cong trinh nay da duogc dich sang
ti€ng Viét. Dién hinh ¢6 thé liét ké mot s& cong trinh ticu bicu nhu: Viét
Nam vugt 1én thir thich cha Ngan Hang Thé gidi, "Urban poverty in East
Asia: a review of Indonesia, Philippin and Victnam", 2003, cla
DasGupta Ani.

Tuy nhién, hau hét cde cong trinh nghién ciu hién ¢é cla cic tdc gia
nudc ngoai vé tic dong cua qua trinh cong nghiép héa (Gi cic van dé
kinh (€ x3 hot Viét Nam chu yéu 1ap trung nhadn manh céc tic dong xi
hoi truc tiép clia tang trudng kinh t&€ nhu van dé viéc lam, xda doi giam
ngheéo, co hoi di hoc cua ngudt dan. Cho dén nay chua thiy cic cong
trinh chia ngudi nudc ngoai nghién citu vé tic dong clia O nhiém cong
nghiép 1Gi chat sic khoe cong dong.

O Viét Nam, van dé 6 nhiém moi trudng duge nhiéu gidi quan tam

va di ¢6 nhiéu hoi thao cling nhu cdc cong trinh dé cap dén mdc do o

nhiém gia ting trong toan qudc nam 1998 la mot trong nhitng nd luc rit
quan trong theo hudng do.

Dong thoi, cling ¢6 rat nhiéu cong trinh nghién cdu vé tinh hinh sdc
khde cong dong do cdc don vi thudc nganh y &€ nhu Trudng Bai hoc y,
Trudng dai hoc y t€ cong dong v.v...

Tuy vay hién nay cic nd luc vé nghién ctu tinh trang 6 nhiém moi
truong va tinh hinh stc khoé cong dong dang la cdc sdng kién riéng I¢ i
cac bo chil quan khic nhau va duge thuc hién hoan toan tdch biét nhau.

Cho dén nay chua thdy céc cong trinh nghién ciu hé thong vé tic
dong lan truyén tr cong nghiép hdéa => moi truong => stic khoe cong
déng. Cong trinh nghién ctu "Tdc dong cia tinh trang 6 nhiem moi
truong ¢ mot s6 khu vuc cong nghiép phia Bac toi sic khoe cong
dong" nhim muc dich déng gép vao viée khac phuc sy thiét hut do.

2. Muc tiéu nghién ciiru

Muc tiéu chung cta dé tai 1a nghién ctu tic dong cua 6 nhiém moi
truding tai mot s6 khu vuc cong nghiép phia Bac tdi sie khoe cong dong.



Muc tiéu nay duge thuc hién dua trén viée dat duge cdec muc tiéu cu thé
sau:

> Tim hi¢u tdc dong tiéu cuc clia tinh hinh 6 nhiém moi trudmg do cic
chat thai nudc, khong khi va chat thai ran tr sdn xudt cong nghicp (i stic khoc
cong dong xung quanh cic khu, cum cong nghi¢p Thugng Dinh, Sai DPong (Ha
Noi), Minh Bic, Dong Tién (Hai Phong), khu cong nghi¢p Vict Tri.

> P& xuat cde kién nghi chinh sdch va gidai phdp nham giam thicu tic
dong tiéu cuc clia & nhiém cong nghiép 16i siic khoe cong dony.

3. Noi dung nghién citu

e Nghién cifu mo1 quan hé ly thuyét gita Cong nghi¢p hda => moi
trudng => chit lugng song cong dong.

e Diéu tra tinh hinh chat thai cong nghiép cia doanh nghiép va hicn
trang cong nghé duoc st dung trong khu, cum cong nghicp Thugng Binh, Sii
Dong (Ha Noi), Minh Dic, Pong Tién (Hai Phong), khu cong nghicp Vict Tri
va phén tich cdc tac dong t1éu cuc clia chuing 161 mdi trudng xung quanh.

e Diéu tra va phan tich céc tdc dong ticu cuc cla su 6 nphidém moi tudng
xung quanh cic khu cong nghiép t6i suc khoe cla cic cong ddng dan cu xung
quanh Thuong Dinh, Sai DPéng (Ha Noi), Minh Bidc, Pong Tién (Hai Phong),
khu cong nghiép Viét Tri.

o Phan tich nhitng diém yéu trong thuc trang cong ngh¢ cong nghicp,
chinh sich cong nghé, quan diém va nhan thic cua doanh nghi¢p va cong
dong dan cu vé mdi quan hé Cong nghiép héa => moi trudng => stic khoe
cong dong & Viét Nam dé tir d6 dua ra nhiing giai phap khéc phuc.

4. Phuong phap va dia ban nghién ciu

e D¢ tai stt dung phuong phdp tiép can dong, xem x¢ét moi quan he Cong
nghiép hod => moi trudng => stic khoc cong dong trong dong thdi cong
nghiép gia ting d¢ phan tich va tim hicu xu th¢ clia tic dong cla cong nghicp
héa t&i méi trudng va chat lugng song trong nhitng ndm 1990 va nhiing nam
t6i chia Viét Nam ciing nhu d€ phén tich cdc chinh sach lién quan va nhan thiic

ctia co quan hoach dinh chinh sich doanh nghiép va cong dong.



e D¢ tai sir dung phuong phép diéu tra khao sat két hop véi ciac ngudn s6
liéu c6 sén tir cic bo y t€, Téng cuc thong ké, Bo khoa hoc, cong nghé va moi
trudong dé ddnh gi4 tinh trang cong nghé cha cdc doanh nghiép tir gé¢ do moi
trudng va céc tic dong tiéu cuc ctia moi truong tdi sitc khoe cong dong dan
cu. Mau diéu tra duge 1dy dai dién, lua chon nhitng khu vuc ¢6 do tap trung
cong nghiép cao va dan cu twong d6i 16n va 1a nhimg noi di ¢6 nhitng s6 licu
khao sat thuc dia twong doi phong phii vé mic d6 6 nhiém nudc, khong khi va
chat thai rin. Dé ti ciing c6 nhitng khéo st b4 sung khi can thiét, va lua chon
ba don vi Ha Noi, Hai Phong va Phi Tho, tai mdi don vi chon hai dia diém
diéu tra, bao gém ca dai dién cdc khu cong nghiép cii (da c6 i trude khi doi
mdi) va cdc khu cong nghiép mdi (mGi xuat hién sau khi d6i méi). Cic dia
ban dugc luu ¥ dé diéu tra gdm: Khu cong nghiép Sai Péng, Gia Lam (méi),
cum cdng nghiép Thuong Pinh, cum cbéng nghiép Mai Pong (cli song mo
rong manh sau déi maéi) tai Ha N6i; Khu cong nghiép Minh Ditc (méi) va khu
coéng nghiép Dong Tién (cti) & Hai Phong, khu cong nghiép Viét Tri v.v...

Dai tugng diéu tra bao gdm cdc doanh nghiép va nhitng nguoi din song
xung quanh cic khu cong nghiép. Tai mbi dia ban diéu tra, 3 doanh nghiép
dugc tham gia vao miu diéu tra vé tinh trang cong nghé va 30 ngudi dan (ho
gia dinh) dugc tham gia vao mau diéu tra vé chat lugng séng cla cong dong
déan cu xung quanh khu cong nghiép.

5. Du ki€n két qua nghién citu

- Mot bio cdo tong hgp, mot bao cdo t6m .

- 10 bdo cdo ddc 1ap cac chuyén dé.

- Mot cude hoi thao.

- Mot bo suu tap tu lidu va so lidu.

6. T6 chirc thwc hién

Co quan chu tri: Vién Kinh t€ vi Chinh tri Th€ gidi, chiu trich nhiém
chung, viét bdo cdo t0ng hgp, 16 chic hoi thao, xit 1y s& lidu, viél mot s6 bao
cdo doc lap.

Co quan phdéi hop: Trung tam cong nghé x{r 1y moi trudng, Bo tu 1énh
héa hoc, B6 Qudc phong, Vién chién luge y t€, Bo y t€, Vién nghién ciu Bic
My thuc hién diéu tra va viét mot s& bdo céo doc lap.



7. Luc lrong nghién citu

TT| Thanh phan tham gia Co quan dai dién Vai tro thuc hién
1 [ PGS. TS. Trdn Van Tung | Vién Kinh t€ va Chinh tri Th€ gidi | Cha nhiém dé tai
2 | TS. L& Thi Ai Lam Vién Kinh t€ va Chinh tri Thé giéi | Thanh vién
3 | Ths. DBang Phuong Hoa Vién Kinh t€ va Chinh tri Th€ giéi | Thanh vién
4 |Lé Bo Linh Vién Kinh t€ va Chinh tri Th€ gi6i | Thanh vién
5 |CN. Nguyén Thi Bich Thiy | Vién Chién luoc, Bo y t& Thu ky dé tai
6 | TS. Nguyén Trdn Qué Vién Kinh t€ va Chinh tri Thé gi6i | Thu ky dé tai
7 Nguyén Ngoc Manh Vién Nghién ctu chau My Thanh vién
8 ; Mot sO cong tac vien khac

8. Co quan quan ly dé tai:

9. Kinh phi sir dung:

10. Thoi gian tién hanh:

110.000.000 VND

Uy ban Dén s Gia dinh Tré em

tr 15/06/2004 dén 15/06/2005




KET QUA NGHIEN CUU
PHAN THU NHAT

- Néu lén quan hé giira cong nghiép héa va 6 nhiém moi truong
- Quan hé giita phat trién kinh t€, 6 nhiém méi truong va siic khoe
cong dong

- Kinh nghiém bio vé méi truong cia mot s6 quoc gia chau A.
Nghién ciru cho thiy cdc quéc gia trén thé giéi dang gip phai kho

khiin do 6 nhiém moéi trudng trong qua trinh cong nghiép héa. Hau

qua nghiém trong la anh hudng téi sitc khoe cong dong. Trén co s6

dod, cac quoc gia da dua ra cac giai phap bao vé moi truong, huong

t6i muc tiéu phat trién bén virng.

K&t qua nghién ctu chi tiét xem ndi dung cic chuong [, 11, L1



Chuong 1

QUAN HE GIUA CONG NGHIEP HOA
VA MOI TRUONG

K& tir thap ky 1990, véi su thay d6i nhanh chéng trong ddsi sGny kinh (& -
xa hdi va khoa hoc cong nghé, lan séng cong nghiép héa dién ra rong khip
trén the gidi. Cic vin dé vé 6 nhi€m di nady sinh va ngdy cang 0¥ nén nghiém
trong. Hau hét cac chinh phi, di gidu hay ngho, la nudc phét tricn hay dang
phdt trién déu nhén thic duge tdm quan trong clia cong tic bao vé mai ruding,
phong ngira 6 nhiém. Viéc ngan chin cdc tac dong cua tinh trang 6 nhiém moi
truong khong con 1a van dé riéng ctia mot quéc gia, mot khu vue ma nhiém vu
clia ca nhan loai. Do d6, tir viéc di sau nghién ctu cic khia canh Iy thuyét moi
quan hé gilta cong nghiép héa va 6 nhiém moéi trudng, dé nang cao nhin thiic
huy déng moi ngudn luc bio vé maéi trudng vi muc tic¢u phat trién bén viing
dang trd thinh muc tiéu quan trong cla chién luge phdt trién cta nhi¢u quic
g1a.

1. Méi trudong va phat trién bén virng vé moi truong

Mbi mot co the sdng t6n tai trén trdi dat & moi u"a_mg thdi déu bi bao
quanh va bi chi phdi bdi moi trudng. G5 rat nhiéu quan diém khic nhau xung
quanh khdi niém méi trudng. Quan diém thd nhit cho ring, moi tudng 1a sinh
quyén, sinh thdi cin thiét cho sy séng tu nhién cla con ngudi. Moi trudng
cling 14 noi chita dung ngudn tai nguyén can thiét cho qua utinh san xuat ra
chia cai vat chat. Trong qua trinh khai théc cic ngudn tai nguyén, néu nhu miuc
d0 khai thidc nhanh hon mic 4o (di tao thi gay ra tinh trang khan hi¢m, can
kiét vé moi trudng.

Quan diém thit hai cho ring moi trudng 12 ong hop cdc dicu kién bén
ngodi c6 anh hudng dén sy ton tai va phdt trién ctia mot su vat nao dd. Doi vai
co thé séng thi moéi trudng 13 tdng hop nhiing diéu kién bén ngoai ¢6 dnh
huéng dén su phit trién clia co thé. Tuong wr nhu vay déi véi con ngudi, moi
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truong song 1a téng hop cic y&u 16 vat 1y, hoa hoc, kinh (&, x3 hoi bao quanh
¢6 anh hudng (51 su song va phét trién cla ting ¢4 nhan trong cong dony. 0
dinh nghia nay, moéi truong duoc dé cip mot cich toan dién hon, vdi day di
cdc yéu 15 cau thanh cla nd, bao quanh moi co thé séng. Moi trudng cd quan
hé v6i su sOng, gdn chit véi su song.

Quan diém thit ba, cho ring madi trudng & thdi diém nhat dinh L @p hop
cac nhéan 6 vat 1y, hda hoc, sinh hoc va cdc nhén 0 x4 hoi gay nén tic dong
gidn i¢p hoic truc (iép, trudc mil hodc lau dai t3i cdc loai vat song va hoat
dong cla con ngudi.

Toéng hop lai, c6 thé thay moi truong [a khdi ni¢ém ral rong, ty theo géc
d6 nghién ctu ma cé nhitng cich phan loai mé1 trudng khac nhau. Theo cach
thit nhat, moi truding bao gdm: moi trudng (u nhién, moi trudng xa hoi va moi
trudng nhan tao. Moéi trudng tr nhién, 1a toan bd cdc dicu ki¢n wr nhién bao
quanh con ngudi va cdc co thé song khac. Trong chuong nay, s& di sau nghién
cttu cdc van d¢ thugc mol trudng tu nhién va tic dong tiéu cuc cla cong

nghiép héa t6i mo1 trudng ty nhién.

Moi trudng tu nhién bao gom dat, nudc, khong khi, he sinh thdi dong
thuc vat va di¢u kién v nhién khéc ¢6 dnh hudng uong doi Ldi cude song cla
con ngudi. Cac y&u t& cau thanh mai trudng W nhién hoan toan do tu nhic¢n ao
nén. Tuy nhién, trong qud tinh phdl trién cla nd, moi trudny W nhicn cd sy
thay d6i do chinh nhiing y&u 1 cdu thanh gay nén hoic do hoat dong clia con
ngudi. Con ngudi 12 nhan 6 16n nhét 1am thay dbi moi trudng W nhicn trong
qud trinh muu sinh.

Véi wr duy va kha ning sdng tao, xa hoi loai ngudi nguyén thuy da md
rong céc hoat dong tir san bét, hii lwom dén canh téc, chin nuoi dé sin xudt ra
nhiéu cla cai vat chat cho minh. Tung bude, ting bude, tdc dong cta con
ngudi vao moéi trudng nghy chng 18 rét hon. Sy phdt trién k¥ thuat san xuat tao
ra kha ning cdi thién chdl lugng mai truong cho con ngudi, nhung dén mot
mifc d6 nhat dinh, chinh sy phdt trién nay lai 1a nguyén nhin lam suy thod
moi trudng. Chin nuoi da dem lai cho con ngudi nhiing diéu kién song an toan
hon so véi viéc sin bit va hdi lugm, chinh chin nuoi phat trién t6i quy mo qua

16n da lam cho hang triéu hecta rimg nguyén sinh tro trui, xac xo. Cac cong
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trinh, cong xudng, nha mdy duge xiy dung khip noi, tao ra mot xa hoi phon
vinh hon nhung cic chat thai cong nghiép vugt ngudng tao ra su mit cin bing

sinh thdi, gdy nhi¢u hi¢m hoa cho moi trudng song chia con ngudi.

Trong xa hoi cong nghiép, véi su phdt rién cta nidng lugng mai. vat licu
moi, cong nghé mdi, con ngudi da khai thic qua muic ngudn tai nguycn thicn
nhi¢n, tic ddng manh mé vao moi trudng, can thi¢p truc tiép vao hé sinh thii
dang tao ra mau thudn gitta mot bén la muc ticu phat wrién cla xa hoi loa
ngudi va mot bén 1a duy i sy phdt trién moi tudng bén viing.

CS (h¢ khing dinh moi van dé lién quan dén moi trudng déu bat ngudn i
phatl trién. Phdt trién i quy luat (al y&u, con ngudi va moi sinh vat khic tren
trai dat khong thé chdng lai quy ludt nay. Do dé, con duding dé giai quyél mau
thuln giita moi trudng va phat trién la chdp nhan, di¢u chinh sao cho phdt tién
khong gay ra tic dong tiéu cuc dén moi trudng. DS chinh 1a phat wicn bén
vim

a=

Cude sOng ctia moi ngudi khong ngung duge cai thién, ngay cang (Ot dep
hon la uéc nguyén chinh ding. Tuy nhién, muc tiéu cai thi¢n cudc song co
anh huodng (Gi cdc thé hé¢ twong lai hay khong la van d¢ dang dugce dat ra. Do
dé phai hiéu phit trién bén vimg 12 tién bd ddp ng moi yéu ciu hién tai ma
khong lam t6n hai dén kha niang ddp (ing moi nhu ciu cla céc the hé wong lai.
Day chinh 1a dao 1y v€ su cong bing gifta cic thé he, nghia vu dao dic cla the
hé hi¢n nay, nhim bdo ddm cho cic thé h¢ twong lai it nhat ciing phai duoc
hudng mot cudc s8ng ngang bing véi cude song cla thE he hién twi. Nhicu
nghién cttu cho ring phét trién bén viing phai tao ra nhiéu san pham clia cii
vat chat hon, nhung lai ticu phi cac ngudn tai nguyén thién nhién ft hon, ticu
phi niang lugng it hon va phdt sinh chat thai cling {t hon. Dicu dé doi hoi phai
c6 qué trinh sdn xudt mdi, cong nght mdi, ddng thoi st dung nhi¢u hon cdc
ngudn thi nguyén ¢é thé 1ai sinh. Phdt wrién bén vimg ap trung vao st dung
cic cong nghé sach dé khdng ché ¢ nhiém dau ngudn. Sau hoi nghi Rio de
Janciro & Braxin, bao v& méi trudng va phdt trién bén viing dd ¢ thanh muc
ticu phét wrién clia thai dai va trong tam clia chinh séch phat rricn cla cic qudc

gia.
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Phat trién bén vimg chll y&u tap trung & ba tru cdt co ban. Thit nhat, bén
vitmg vé kinh &, biéu hién cu thé & GDP diu ngudi ting cao, co ciu trong GDP
nghiéng hén vé cong nghiép va dich vy, ty 1& ting trudng duy Ui & miic 6n
dinh. Thit hai, bén vitng xd hoi duge ddnh gid qua chi s6 phét ricn con ngudi
(HDI) phén dnh mic do binh ding vé thu nhap, trinh do viin héa va cong tic
cham séc sic khoe. Thit ba, bén vitng vé mdi trudng, nghia la trong qud trinh
st dung cac y€u 10 moi trudng nhu khong khi, nude, dal, khong gian canh
quan... khong duge lam giam chat fugng cdc yéu 16 xudng dudi giGi han cho
phép. Thiéu di mot wong ba diéu kién néu trén thi moi trudng s¢ ding trudc
nguy co khong bén vitng. Do d6, bén viing vé kinh t& va x@ hoi phdi song hanh
vdi bén vimg vé moi trudng.

2. Tac dong cha cong nghiép héa dén moi truong

Cudc cich mang cong nghiép dién ra cudi thé ky 18 dau thé ky 19 tai
chau Au va Bic My di bién déi mot s6 khu vuc néng nghiép thanh khu vuc
cong nghiép. Trong khoang thai gian hon 200 nam xu hudng cong nghi¢p hoa
di dién ra vo cing nhanh chéng, lan rong tir chau Au sang chau My, chau A
va chau Dai Duong. Nhiéu nha nghién ciu phuong Tay, ticu bicu 1a Dave
Wield (Cong nghiép héa va phéat tién, Dai hoc Oxford xudt ban 1992) cho
rang cong nghilp héa 1a trung 1am cla sy phdt trién. Pa s0 cdc quoc gia déu di
vio con duding cong nghiép hda. Phuong thitc cong nghiép hoa cling phat tricn
theo cic chiéu hudng mdi nhu tr dong hda, dp dung cong nghd thong tin, cong
nghé¢ vat liéu va cong nghé sinh hoc. Sy phat trién cong nghicp trén binh dicn
toan céu cho chung ta nhin thdy rit nhiu hinh dnh trdi ngugc nhau, thi du lam
viée trong diéu kién khong an toan, that nghiép, bal binh ding trudc cdc co hoi
ti€p can v4i cong nghé va bi quyét nghé nghicp, trong moi trudng doc hai. Thé
nhung khoéng c6 ai 1én tiéng canh bdo riang cong nghic¢p héa khong phu hop
v6i qué trinh phét trién. Ngudi ta van tin rang phét trién 1a hon don, ¢6 nhiing
t6n that va rii ro nhung rat cén thiét, cot y&u 1a dé ddp dng nhu cdu ngay cang
tang 1én cua con ngudi.

Cho t6i ddu thé ky 19 mdi bit ddu xudt hién nhiing quan diém ¢ tinh
phé phin ch nghia tu bin cong nghiép 1a tic nhan ddy moi trudng xudng cap
nghiém trong. Va phong trio bdo vé moi trudng dugc hinh thanh bét dau tir
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thap ky 1960 bing cdc hoat dong cia 6 chic nhitng ngudi ban cda Trdi dat.
Ho cong khai cam két theo dudi cde muc ticu clia minh ké ¢d viée tham gia
cic hoat dong chinh tri. Muc tiéu ddu tranh ctia ho 13 vi¢e ngidn chian hiém hoa
moi trudng sinh thdi, lam thay d0i hanh vi clla ngudi tiéu ding tong xd hoi
cong nghiép. Thong diép ma ho gui dén toan nhan loai 1a kha nang ddp tng
cua cic ngudn tai nguyén thién nhién la ¢d han, nhung mifc ting wudng kinh
(¢ va ting dan s0 qud nhanh phu hién nay s€ lam cho muic ticu thu ting 1¢n,

chal thai tang 1en dan dén 6 nhiém moi trudng sinh thai.

Khong phai ting wrudng kinh t& [a cdi bl nhilng ngudi ban clda Trai dat
chi trich, ma van d¢ 12 & chd quéd winh cong nghiép hda biing nd sau chién
tranh thé giéi th hai cho dén ngay nay. Cich mang cong nghi¢p bit ngudn i
khoa hoc hién dai, cdch mang cta ngudi tiéu dung xuat phat wr dinh hudng,
khéi lugng, s& thich vé cdc loai hang héa nham ddp ing yéu cdu ticu dung
ngay mot ning cao. Su xudng cdp cua mdi trudng duge coi nhu 1a thi ky md
dau cho su suy giam chét lugng cudc song. Hau nhu khong mot ai ddm chai
bo ring, chinh ban than con ngudi da gay ra su suy thodi moi trudng.

Con ngudi da tao ra cong nghé hién dai, dé phuc vu cho muc dich cla
minh dé nang cao ning sudl lao dong, nhung ciing dem tdi cic tac dong ngudc
lai. Nhi€u quoc gia ¢ qua trinh cong nghiép hda dién ra nhanh chong, trong
khi thu nhdp binh quan dau ngudi van con thap, va noi dé trg thanh xi s cia
0 nhiém. Cudc chay dua cong nghiép hoa gia ting, din dén cudc chay dua 1di
ddy vi tdt yéu khong thé thodt khéi tinh trang 6 nhiém moi trudng, khong
tranh khoi nhitng ton thét (0 16n do 6 nhiém moi trudng gay ra.

V¢é phuong dién 1y thuyét, trude hét ¢ mot sd nghién ciu cho ring ¢d
ton tai dudng cong Kuznets trong méi trudng (dudng cong theo hinh chit U
ngucc). Ban ddu clia qué trinh phét trién thi moi trudng suy thodi, nhung dén
mot ldc ndo dé, khi trinh do phét trién & mic cao, tinh trang 6 ahiém moi
trudng dugc cai thién. Néu két luan ndy 1a ding thi nhitng nguy cg v& moi
trudong cé thé khic phuc duge. Tiée thay cdc bang ching thuc nghi¢m lai
khong 18 rang, chi ¢6 chat lugng nude dugc cai thién khi mic séng nang cao.
Nhiéu bing ching trong khi nghién citu s licu cua nhiéu nude cho thiy su
xudng cdp cta mdi trudng khong don gidn chi & giai doan tam thdi nao do.
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Trdi lai, xudng cdp vé moi trudng cé xu hudng tich Iy theo thdi gian v thuc
t& cho thay nhiéu qudc gia rat ©0n kém khi mudn ddo ngugc lai tinh hinh nay.
Trén thyc t& néu nhu chi phi dé lam gidm tinh trang 6 nhiém moi trudng 12 qua
cao thi sy xuéng cdp clla moi trudng 1a khong thé ddo nguoc duge theo quan
diém kinh (& hoc. Do dé mot chinh sdch uu tién cho cong nghicp hoa vai cdi
gid phai trd 12 t6n that 16n vé méi trudng 13 mot chinh sdch thién can. Cin phai
luu ¥ rdng nhi€u nude nghto ¢6 khuynh hudng dinh gid thap hiém hoa moi
truong trong qud trinh cong nghiép hda. Do d6 da chap nhdn quan diém ting
trudng trude, khic phuc hdu qua sau.

Ly do khién cho nhiéu nudc dang phdt trién thco dudi quan diém nay 12
thit nhat, truge day khi ti€n hanh cong nghi¢p hda cdc nude cong nghicp rat it
chu y t6i van d¢€ suy thodi moi truong & thoi ky ddu cong nghicp héa. Thit hai,
ting trudng kinh (€ 1 con dudng duy nhat dé gidm ngheo déi va rdt ngan
khoang cdch phat trién. Ly do thi ba, mic dau biél nhiing hiém hoa moi
trudng c6 thé xdy ra, tuy nhién nhitng tdn that d6 ¢6 thé ciu van dugc khi nén
kinh (& budc vao dau thdi ky thinh vugng.

Qué trinh ting trudng trude khic phuc hiu qua moi trudng sau dan dén
su bat cong cho cic tang 16p dan cu. Ngudi ngheo by ganh chiu bau qua ning
né hon ca khi tai nguyén bi can kiét, moi trutng suy thodi. BGi vi khi thas va
chat thai cong nghiép s& lam cho nguén nudc bi nhiém ban, khong khi bi O
nhiém. Pa s& ngudi ngho kh(“)ng duge st dung nude sach, lai song tai cac khu
vuc mat vé sinh. Bat binh ding vé thu nhip, vé cic co hoi Uép cin Gi ¢de dich
vu y t& va gido duc di lam cho ty 1¢ chét cua ngudi ngheo tang cao dic bi¢t la
tré so sinh. Nhing tén thit vé moi trudng, 16n thit v¢ da dang dang sinh hoc 1a
khong thé khic phuc duge di khién cho nhiéu quéc gia Ll bo con dudng tang
trudng, trude khic phuc hau qua moi uudng sau. Moi trudng gan lién vdéi phiic
loi xd hoi, khong nhitng hé théng phic lgi xa hoi hién tai bj 6n thuong ma
thiét hai c6 thé con kéo dai dén nhitng thé hé k& ti¢p. Kinh nghi¢m ctia nhicu
nudc ¢é thu nhap cao chi rang, nhitng chi phi chiia bénh do ¢ nhiém moi
trudng gdy ra con cao hon ca chi phi phong bénh. Thi du chi phi chay chua
cho ngudi bi ngd doc khi lwu huynh, thiy ngan cao gap hang tram lan chi phi
phong ngira. Ngay tai My, cdc khoan chi cho bao v¢ site khoe do khi doc thoat
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ra trong cdc nganh cong nghiép trd nén thudng xuyén, trén quy mo rong viv rat
ton kém.

Mot cau hoi dit ra 1a tang trudng cao hay thap s¢ tao ra nhimg dicu kién
thuin lgi hon cho viée bao vé moi trudng sinh thdi? Lich st kinh (& (he gidGi
cho thay, trong bat ct trudng hop nao qud tinh ting uudng kinh (& dcu lam
cho moi trudng suy thodi. Phan tich dinh luong trén cac chudi s6 1icu thoi gian
trong thaoi ky 1980-1996 cho thay Trung Qudc 1a nude ¢o 10c do tang trudng,
kinh t& cao nhat thé gidi, t0c dd trung binh hang nim wrong ca thai ky la 7,6%.
Nhung khong khi bi 6 nhiém nang, do ngung tu chal doc hai dudi dang bui &
cac thanh phd 16n 12 377 microgam trong mot mét khoi va khoi luong dioxit
cacbon hang nam ting 87%. DGi véi [ndonéxia va chi s tuong ang la 4,7%;
271 va hon 100%, Han Quoc 1a 10%; 84 va 172,7%, Thai Lan 14 5,2%, 223 va
277,8%. Tai Trung Qudc c¢6 11 thanh phd bi 6 nhiém ning, tip theo la
Bangkok cBa Thai Lan. Hau hét cic qudc gia Dong A da trii qua thoi ky ting
trudng cao do thuc hién mo6 hinh kinh 1€ hudng vé xudt khau. Do dé luong
dioxit cacbon thodt ra tang gap 2-3 lan so va&i trude nhiing nam 1980, Tang
trudng kinh 1€ tai Pong A ciing lam cho cdc ngudn 1A nguyen rimg, bién,
nudc mau chdéng can kict. Hién tai cdc ngudn cung v¢ tai nguyén thicn nhicn

rd nén ngheéo nan va thicu hut.

Khong phai ting (rudng nhanh mdi dan dén suy thoai moi trudng, va
nguén tai nguyén thién nhién can kiét. Nguge hén véi cdc nén kinh 1& Dong A,
cdac nude Chau Phi, Trung Pong, My Latinh cé t6¢ d¢ tang trudng kinh & thap
nhung van phéi chiu nhiing 10n that ién vé moi truong. Hau hét 10n that vé moi
trudmg tai cac nudc nay la do 10c do phd rimg, khai thdc nguon tai nguyén qua
muc vi cdc muc tiéu kinh & O nhiém chat thai cong nghi¢p tai cac khu vuc
nay chua téi mic bdo ddong nhu 6 Dong A. Bdi vi toc do tang trudng kinh (& va
clia nganh cong nghi¢p van con thap. Nhung do tang truéng thap, phan phoi
thu nhap khong cong bing, khoang cich giau ngheo ting I¢n, do dO nguoi
ngheo khong con cach nao khdc la phai khai thdc tai nguyén thién nhicn. Do
12 muc tiéu hoat dong kinh t& ¢é tinh song con cla ngudi nghto. Yong ludn
quin ct the ti€p dién, suy thodi moi trudng, can ki¢t cic ngudn tai nguyén

thién nhién, lam cho ngudi ngh¢o cang ngheo thém.

16



Trong thap ky 1980 Manila c6 6c 10 ting wudng hap, nguoc lai
Bangkok ¢é t0c do tang tudng cao nhung mic do 6 nhiém ¢ hai thanh pho
nay khong khdc nhau nhiéu. Tuy nhién ting trudéng cao dong hinh v&i do thi
héa, md rong cdc nganh cong nghicp thi chat lugng moi truong ¢ suy gidm
nhanh chéng. Nhu vay 6 nhiém moi trudng khong chi do tang trudng kinh &
gdy ra ma con do phicu yéu (§ khéc, trong s0 cde yéu 16 d6 chinh sich kinh (&

va chinh sach xa hoi ¢4 vai trd rat quan trong.

3. Cic loai chat thai cong nghiép gay 6 nhiém

C6 nhiéu loai chat thai cong nghiép, nhung ba loai gay nguy hai cho con
ngudi la khi thai, nudc thai va chat thai rin.

a. Khi thai céng nghiép

Cic bdo cdo hang ndm cla Lién hop qudc déu cho ring khi thii cong
nghiép da vuot qud gidi han cho phép. Cac nghién ciu déu gidng nhau ¢ chod
dua ra cdc loai khi thai cong nghiép thi du CO,, Co, NOX, SO,... Theo tinh
todn khi d6t mot tan than sinh ra 66 kg SO,, 11 kg bui va nhic¢u chat khi co
hai khdc. Méi mot nam, lugng khi CO, do con ngudi d6t nhicn licu thai vao
bau khong khi, hon 5 ty tan, véi toc do ting hang nam hon 0,5%. Theo Vicén
nghién cu nang lugng My, trong vong 40-50 nam ké tir ddu (hé ky 21 luong
CO, trong khong khi c6 thé ting 1én gap doi, phin 16n cdc khi thai niy do hoat
dong cong nghiép gay ra. Ngoai ra ¢t moi ndm cdc nganh cong nghicp ucn
th€ gidi con thai vio biu khi quyén hon 200 triéu (@n SO,, 150 triéu tan oxit
nitg va hon 110 wiéu tan bui. Nha may gang thép, nha mdy dién, nha may
luyén kim nha mdy hod chal thdi vao bau khi quyén nhitng chat thai doc hai
nhdt. D6 13 nhitng chdt ¢6 mui hoi thoi, chat dn mon, chdt kich thich, chat doc
hai gay bénh hiém ngheo.

Theo nghicn ciiu cha Lién hgp quoc ¢d hon 900 tricu ngudi trén the gidi
dang sOng trong moi trudng khong khi CO, vuot quéd ticu chuan, hon 1,5 ty
ngudi dang song trong moi trudng bui than, bui bay lo lung. Nhin chung su o
nhiém khong khi da chi cho con ngudi thdy rd ndng do cha chat giy 6 nhiém
vuot qua kha nang tu lam sach cta thién nhién, dang & muic ¢d hai, lam cho

lugng khi quyén ngiy cang xdu di, anh hudng (6i su can bing sinh thdi va stc
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khoe con ngudi. Nam 2004 trén thé€ gidi ¢6 4,8 triéu ngudi chét, rong do 3.8
ri¢u ngudi chét trude tudi trudng thanh do 6 nhiém khi thai cong nghi¢p. Nam
1996, Méhico da tuyén bé tinh trang khan cdp vé moi trudng, ra 1énh cho 40%
nha may nglng san xudt, 50% s6 ¢ t6 khong duge di lai, mdtL s6 tram xdng
tam nging hoat dong. Chi s6 chat lugng khong khi & cic thanh phd 1dn cha
nudc nay vugt tiéu chudn 1,6 1dn ldm cho con ngudi thay ngot ngat. Trung
Qudc 1a nude ¢d ngudn nang lugng doi dao, nhung chu y&u la than d4. Luong
than st dung hang nim khoang 200 triCu tdn, v&i t0¢ do ling trudng cao,
lupgng than st dung ngay cang tang. Bui than va khi CO, théi ra hang nam
khoang 13 triéu tan. O nhidm khong khi xdy ra ning né nhat & 5 thinh pho:
Bac Kinh, Thadm Duong, Tay An, Thugng Hai va Quang Chau. Khi thai & dang
bui bay 1g Iimg vugt tiéu chuan cta 16 chic Y & the gidi WHO tir 5 dén 9 lan.

Tdc hai cia 0 nhiém khong khi 14 rat 16n. Trude hét 1a hi¢u dng nha kinh
lam cho khi hau thay déi. Khi CO, thai ra, dong lai trong khong gian lam cho
nhiét dd khong khi gan miit dat ting. Theo tinh todn cua cdc nha moi trudng
hoc ctia Lién hgp qudc thi néu nhu lugng CO, trong bau khi quyén tang thém
20% thi nhiét do trai dat s tang Ién tir 1 dén 2 dd. Hidu ing nha kinh [am cho
bing tan & hai cuc bdn cdu, nudc bién dang 1én phd hiy céc thanh phd 1Gn ven
bién. Nhi¢u viing bi ngap man, viéc canh tic trd nén khé khan va nan déi xdy
ra trén dién rong 13 khong thé ndo tdnh khoi. Cic nhd moi truding hoc tinh
todn ring trir chién tranh hat nhan, sy bién doi khi hau do hi¢u ting nha kinh s¢
Ia nguy co 16n nhat de doa su 16n vong cha loai ngudi va cdc loai dong thuc
vat. Khi ciy c6i bi hiy diét thi dat dai mau chéng bién thanh sa mac. Chat doc
hai néng do cao thai ra trong khong khi s& gy chét nguoi, thi du su ki¢n man
khéi Luin Pon. Khong khi 6 nhiém véi ndng do thap ton tai rong khoang thn
gian dai s& gay ra cic bénh man tinh v¢ dudng ho hap, nhing bénh vé gen, Aol
bién nhu ung thu.

Cic chat thai oxit cicbon, Oxit nilo r qua Winh dot cdc nhicn licu,
khodng chat két hgp vdi mua, suong mu bién thanh mot loai axit nhu sulfuricc
nitoric ¢6 néng d6 pH méc dau khong cao nhung vén ¢6 thé lam cho dat dai bi
oxit héa, cdc cong trinh kién tric bi an mon, cdc cong trinh giao thong nhu
ciu cong, dudng ray bi phd hong, tom cd chél hang loat dudi cdc song, ho. Do

d6 céc ngudn sdng va stc khoe clia con nguoi ciing bi de doa.
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Nguon khi thai cong nghiép trong thdi dai ngiy nay can phai ké dén cic
loai khi thai tir cong nghiép hat nhan. Cac chat phdng xa nady sinh trong qua
trinh khai thdc, sdn xuat, s dung cdc nguyén licu tir cong nghi¢p hat nhan,
dang gay ra nhiing tai hoa vo cing nghiém trong. Cic ai liéu nghién ciu v¢
cdc vu thir vii khi hat nhén cta My & dao Bikini, vé hai qua bom nguycn ur My
ném xudng Nhit Ban va su ¢d nha may dién Checnobun & Lién Xo cii déu di
dén két luan: hé thong sinh thdi trong ving bi phd hiy hoan toan, nhi¢u bénh
hiém nghto nhu méu wréng, ung thu xuong, ung thu phéi, bién ddi gen vin con
ti¢p dién tir thé hé nay qua thé hé khdc.

b. Nudc thdi cong nghiép

Nam 1977 tai hoi nghi ban trdn cta Lién hop qudc, cic dai bi¢u déu
thong nhat nhéan dinh sau nguy co can kiét dau mo thi nguy co thifu nudc sach
cling dang ti€n gan. Dén ndm 1994, Licn hgp qudc thira nhan thi€u nude sach
14 tinh trang phé bi¢n. Trong cudn Du bdo thé ky 21, Nxb Thugng Hai 1996,
tap thé céc tic gia Trung qudc cho ring, nguy co thi€u nudc sach khong hoan
toan do cdc nguyén nhén nhu phan b dia 1y, ting dan s6, ma con do con
ngudi dang gdy ra 6 nhiém ngudn nudc tong sudt ca thé ky 20. Nudc thai
cong nghiép 12 ngudn gay ¢ nhiém chu yé€u. Bai vi lugng nude thai cong
nghi¢p dang thai ra trén dién rong, thanh phin ctia ching rat phic tap va miic
do doc hai cao. Hién nay, hing nim cé khoing 500 ty tdn nudc ban thadi vao
cdc khu vuc nudc tr nhién,-ctt 10 ndm thi s& nudc théi lai ting gap doi. O birc
dong song Ranh dd urd (hanh mdt ranh nude phé thai cong nghiép thue thu.
MBbi phiit c6 khoang 7 dén 8 tan phé thai do vao dong song, va cii moi nam ¢d
tGi 4.000 tdn muoi Nitorat, 2.200 tan sulfat, 1.200 tan axit cacbonic, 11 tan
kém, hon 1 tan thach tin dé ra bién X con séng nay.

Cic nghién ctu thuc nghiém tai Viét Nam ciing cho thay cdc nguyén 10
kim loai ning da xuat hién trong hiu hét cdc mau nude ngam dugc nghién
ciru. Tai cic trung tim cong nghiép cta Trung Qudc, 6 nhiém cong nghitp dac
biét quan trong doi véi cdc ngudn nude 1O thién. Trong s6 131 dong song duge
khdo sat vao nam 1993, cé 65 dong séng bi 6 nhiém nang. Hang nim co
khoéng 300 vu vé su ¢6 nudc thai gay 6 nhiém tai mdt $6 con soéng dn, tdc hai

ctia chiing rat nghiém trong, dang lam cho ngudn thiy san can ki¢t dan. Cing
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vai viée md rong quy mod cidc nganh céng nghiép stic ép vé moi truding trds nén
gay git hon trude. Gan 10 nam trd lai day, t6c do ting nudc nhiém ban (uong
duong v&i mic tang trudng cong nghi¢p cta Trung Qudc. Nguy hai hon &
Trung Quéce hang nam ¢6 & 200 ngan wé em bi chét do st dung nguon nude
nhiém bdn. Cic dai duong dang & thanh nhiing noi chifa ric clia the gidGi,
Nam hd 1én & Bic My, bién Dia Trung Hai dang chét dan. Cic chat thai chi
yCu 1a thude trir sau DDT, hgp chat goe Clo va Benzen chay vao cic nguon
nudc, sau do tich ty lai 0 song, ho, va bién 1am cho cdc loai tao phat tricn
manh giy t6n hai d¢n sy song cla cac loai khdc nhu om, cd, cua, 6c... Cic
kim loai ning nhu k&m, dong, thach tin, sclen, crom, thity ngan, chi... déu ¢
trong thanh phin cta nudc bi 6 nhiém. Thiy ngén trong nude cd goc Kali, dé
tan trong md, ngdm vao (€ bao dong vat bién va gidn Giép giy doc cho con
ngudi. DS 1a chua ké dén hang nghin su ¢6 10 i diu trong qud trinh vin
chuyén qua song, bién, hoic lugng dau tir cic giéng khoan do vao dai duong
mdi ndm hang chuc wriéu tan, hiy diét cic lodi dong thuc vat bién. Ngudn
nude nhiém bin trén trat dal gidng nhu dong mdu nhiém bénh tong co the
ngudi, né lan truyén sang cdc bd phan khdc. Theo két qua nghicn ciu cia
WHO, ¢6 80% bénh tat do ngudn nude ban gay ra, binh quéin moi ngay utn

thé gidi ¢ 65-70 van ca bénh 6 lién quan téi viée st dung nudc.
c. Chat thdi ran

Chait thai rin hay con goi 1a rdc thii cong nghiép sinb ra vong qud tink
san xuat coa cdc nha mdy, cong xudng, ham mad... So vdi rdc sinh hoat. ric
cong nghiép ¢ khoi lugng 1on hon nhiéu, dong thoi mitc do nguy hai cling
cao hon nhiéu lin. C& moi nam, trén the gidi ¢ hon 2 ty tan rdc cong nghicp,
My chi¢m t61 1/3, Nhat Ban va Lien X0 cli moi nude chicm 1/6. Luong réc
thai cong nghiép cla Trung Qudc néu khong ké cdc xi nghi¢p huong tén
khoang 630 tri¢u tan. Thanh phén cha chat thai rin rat da dang va ¢6 nguon
gdc hitu co cao, 1am cho dat trong bi thodi héa. Thodi héa dat wong dang la
vin nan cta mot s§ qudc gia chau A. Tai Trung Qudc, mdi nam phii chi phi
cho viée khdc phuc tinh trang thodi héa dat néng nghi¢p (Gi 5% 10ng sdn
lugng ciia nginh nong nghicp. Ngoai ra chal thai rin con gay nguy hai ¢ nhicu
mit cho moi trudng vi sic khoé con ngudi. Trude hél, phii danh mot phan
dién tich dat khd 16n dé chon lap. Nam 2000 Trung Qudc phéi st dung (Gt 10
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van hecta d€ chon 1ap réc cong nghiép. Thit hai, nhi¢u qudc gia da d6 rdc thai
xudng dong song, hé, bién gay anh hudng uc Gép 16i loai sinh vat bidn va
gay 6 nhiém nudc. Thir ba, nhi¢u vu hda hoan da x4y ra do cic dong rdc cong
nghiép tu béc chay.

Theo téc gia Truong Thi Minh Sam trong cong trinh nghién ciu cla
minh nam 2004 (Cic gidi phdp nhim nang cao hicu luc quan 1y nha nude vé
bao vé moi trudng & cdc khu cong nghidp va cdc khu ché xudl), lugng ric thai
cong nghiép nguy hai hang nam cia Viét Nam thai ra 1a 2.000 dén 2.600 1an
mot ngay. Vi nhip d6 ting hang nam 15-20%, van dé x{ Iy chét thii rin dang
gap rdt nhiéu khé khan tai cdc khu cong nghiép.

Téang trudng kinh (€ cao trude day ludn duge xem la mot chi ticu quan
trong ca phét trién. Hi¢n nay nhiéu hoc gia mi dai dién tiéu bidu 12 Amartya
Sen, ngudi duge giai thuéng Nobel kinh 1€ nam 1999 lai cho ring thudc do
nay khong con chinh xdc nita. Tang trudng vé s lugng phai di lién vGi chat
luong (nghia 1a tang trudng khong gy hai t6i moi trudng sinh thdi) mdéi la
muc tiéu quan trong trong thoi dai ngay nay cua cic quoc gia. Dua vao mol 0
chi tiéu phdt trién chli yéu clia cdc nén kinh (& utn the gidi trong thoi ky
1965-1995, ching ta c6 thé nhin thiy ba loai m6 hinh phat tri¢n co ban.

M0 hinh 1: Tang trudng kinh (€ khong bén vilng, quy mo clia nén kinh (&
dugc md rong do tang trudng nhanh, nhung & thoi ky khdc, tang trudng kinh
(¢ lai chéim lai, din dén tinh trang tri té.

M0 hinh 2: Téang trudng nhanh mat cin doi, phai trd gid bing nhiing (4n
that to I6n vé (ai nguyén moi trudng. Do danh gia thap gid i cta cdc loal tai
san, ngudn luc cho nén cham wé trong viéc dau tw hodc dau tu khong ding
muc, hau qua 1a khong thé nang cao hiéu ning clia cic loai vén hodc khong
san sinh ra von méi.

M6 hinh 3: Ting trudng bén vilng nhd ngudn tich Iy tir cdc loai von tang
theo thdi gian mot cdch can d6i. Chinh phii ddu e nhidu hon vao khu vue kinh
t€ cong coOng, bao vé moi truong. Von nhén luc duge tiép sic, ¢b gia Ut ling
cao tao diéu kién cho qua trinh déi mdi cong nghé, bao ddm duy i toc do
tang truong dai han.
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Nhiéu dinh gid trudc day da loai bé anh hudng cla y&u 16 mai uuimyg,
von thién nhién d6i vGi qud trinh phat trién. Ngudi nghto & ca nude ngheo va
nudc giau phu thudc rat nhiéu vao ngudn tai nguyén thién nhién. Biang cich
nao dé vira ting trudng ma van ¢d thé bdo vé duge moi trudmg 1a bai wdn kho
khdn khong phdi & pham vi clia mot qudce gia ma la van d¢ nan gidi <o linh
toan cdu. Hién tai, cic quoc gia da cam két cdc thoa thuan chung, thuc hién
cac chinh sich bao v¢é moi truong. Tuy nhicn, s6 phan cic cam k&t d6 vin con
rat mong manh, vi né tiy thude vao lgi ich ctua timg quoc gia, thi du My 1a
nude thai ra lugng khi CO, 16n nhat thé gisi nhung lai khong chiu ky vao nghi
dinbtthu Kyoto. D& c6 cic gidi phdp bio vé moi trudmg hicu qui hon, theo
quan diém clia cdc nhi kinh &€ hoc phdt trién la phai md rong anh hucing cua
vén nhan luc. G nhiing nude ¢6 ngudn von nhan luc trinh do cao, mdc do phu
thude vao tai nguyén thién nhién giam, do d6 thiét hai vé moi trudmg fa nho
bé. Con & nhitng nude ngheo, trinh do thip, ty I¢ dan s6 phu thude vao ngudn
tai nguyén thién nhién vin con cao, thiét hai vé moi trudng Ién hon.

Lich sir kinh 1€ th€ giéi cho thdy cic nudc cong nghi¢p dil ra muc ticu
nang cao thu nhép binh quén dau ngudi cing véi vi¢e han ché nhiing 6n that
vé moi trudmg sinh théi. Mot s6 qudc gia Tay Au dat duge ca hai muc icu
nay, nhung M¥ va Nhit Ban lai that bai trudc muce ticu bao vé moi trudng. Cic
nuée dang phat trién chau A, nhu Trung Qudc, Indonéxia, Han Qudc, Thdi
Lan, Vi¢t Nam da trai qua thai ky ting tudng cao, chuyén hudng manh mé wr
nén kinh ¢ thay th& nhap khiu sang hudng vé xuat khau, phai tra gid 1dn cho
tinh trang moi trudng bi hity hoai. Mot s6 quéc gia chau Phi, Nam A, Trung
Dong, 16¢ do ting wudng chim, nhung 0n thdt vé moi trudng khong nho, do
khai thic cdc nguédn (ai nguyén thién nhién vo (6 chiic. M6 hinh phit tricn thiv

3 hién 12 mo hinh ma nhiéu quic gia dang hudng (Gi.
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Chuong 11

QUAN HE GIUA CONG NGHIEP HOA, O NHIEM
MOI TRUONG VA SUC KHOE CONG DONG

Kinh ¢ hoc vé moi trudng duge xem nhu la mot nganh khoa hoc trung
glan gilfa kinh t€ hoc va khoa hoc v& moi trudng. Naéi khac di, trong kinh (&
moi trudng, cong cu kinh & duge st dung dé€ nghién cdu moi tuong va diéu
do ciing 6 nghia la rong cic tinh todn kinh (&€ phai xem xét 1Gi cdc y&u 16 moi
trudng. Cic van dé nay nam gitia kinh ¢ va cdc hé sinh thdi do d6 kinh (& moi
trudng duge hinh thanh trén nén téng cia khoa hoc twr nhién va khoa hoc xi
hoi.

1. Lich st phat trién coa Kinh t€ méi truong
Lich st phdt trién cla kinh 1€ moi tudng gin lién vé6i lich st phat wicén

clia kinh 1€ hoc, dic biét 12 & cdc giai doan phdt trién sau nay. Vi viy ¢d the
nghién citu nd thong qua mot s6 hoc thuyét kinh (&,

Thit nhdt, mo6 hinh kinh t& c6 dién 13 ngudn i san 16n ma Gi nay van
con dugc tranh cii nhiéu. Trong mo hinh nay, sic manh cla thi trudng dugc
st dung dé khuyén khich ting trudng kinh (&, Tuy nhién, nhiéu ngudi lo ngai
vé trién vong phit trién kinh t& trong tuong lai néu dwa vio mo hinh nay, boi
vi su phat trién chi 13 mét pha tam thoi giffa cdc rang thdi cin bing ma Wrang
thdi cudi cing dan dén su hoang tan. Adam Smith da dua ra hoc thuyct vé ban
tay vo hinh. Theo ong, thi trudng 12 noi (6t nhat d¢ tham dinh hang hda xa hoi,
thi truong tdc dong dén lgi ich xa hoi, dén hanh vi cd nhan d6i vai lot ich
chung, nhu 14 ¢4 ban tay vo hinh diéu khién. Trong trudng hop 1y twong, Khi
ngudi san xuit va ngudi tiéu dung binh dang vé phuong dién kinh (&, thi
trudng c6 thé phan bd ngudn tai nguyén cho ngudi sit dung mot cich hop ly
nhat. Thi trudng s€ thuc hién cong viée nay mot cich tu dong, it 1On kém.
Nhung dé cho thi trudng hoat dong ©t, nha nudc chi nén ding sau va thuc
hién nhitng chitc nang quan trong nhu ban hanh luat phdp, chinh sach...

Trong mo hinh phitc tap hon, Ricardo ciing cho rdng mic ting tudng
kinh 1€ giam déan trong dai han 1a do su khan hiém (ai nguyén thi¢n nhién. Rat
ti€c mo hinh nay lai chua du bdo nhiing tién bd cua khoa hoc cong nghe. Vi
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vdy tong sdn phidm hang héa clia mot nganh nao dé 13 con s6 ¢6 dinh ¢6 gidi
han. V& sau, cdc nha kinh & hoc khic di nhin thdy kha ning ddi mdi cong
ngh¢, nhimg thanh qua kinh 1€ thu dugc nho dp dung cong ngh¢ mai di cang
c& 1ong tin chia ho vé trién vong phdt trién kinh (& ma vin khong pay t6n that
mol truong.

TIit hai, mo hinh Macxit vé kinh (€ hoc chinh ti déng vai trd quan tong
trong nghién ctu kinh t€ vao the ky 19. Médc da nhan manh 1dm quan trong
clia ngudi lao dong va siic lao dong trong sin xudl clia cii hang hda. Ong ticn
dodn rang hé thong tu ban chl nghia s& phai duong diu vdi su suy gidm 0]
nhuin theo thdi gian néu lam cho giai ¢ap cong nhan bin ciing. Do dé he
thong kinh t€ tu ban la khong bén viing. Mot trong nhitng nguyén nhan chi
yéu dan téi tinh trang khong bén viing 13 do méi trudng bi suy giam. Trong
mot x@ hoi ¢ giai cap cdac cudc ddu tranh chi®m doat tai nguyén thién nhién
gianh quyén luc kinh (& lién tuc xay ra quyét liét. Ddn dén tinh trang (i
nguyén st dung khong hop ly. |

Theo nhan dinh cla Mdc, mét mat cac nha tu ban canh tranh véi nhau
tim ra cdc bién phdp tiét kiém lao ddng, (dng ning sual, tang gid tri thang du.
Mat khéc chinh sy déi mdi cong nghé cling lam cho tai nguyén thién nhicn
ton thit, moi tudng bi 6 nhiém anh hudng 16i sy song cla con ngudi. Tang
16p cong nhan s& phai chiu nhitng thiét hai do 6 nhiém gay ra, nhiéu hon so
vGi cac chu tu ban. Trén pham vi toan thé gidi Mdc cling da chi ra su lién két
mang tinh ciu tric kinh 1& gitta phuong Bic (cdc nudc phét trién) va phuong
Nam (céc nudc dang va cham phat trién). Su lién k&t nay . s€ tic dong dén cic
hoat dong bao vé moi trudng.

Thit ba, m6 hinh quan 1y thi trudng dua vao moi truong do Coase dé
xudng. Theo 6ng, véi mot s6 gia thiét di cho, gidi phdp hiéu qua nhét d¢ ngan
chin céc tén that vé moi trudng 14 sy thoa thuén gifta ngudi gay o nhiém va
ngudi chiu ¢ nhiém. Nghia 14 néu ngudi gay o nhiém cé quyén, tht ngudi chiu
0 nhiém ciing c6 quyén doi hoi ngudi gay 0 nhiém phai dén bt thiét hai ma ho
phai ganh chiu. Nhu vay, trong mot nén kinh t€ c¢6 quyén sd hitu duge xdc
dinh o rang va cé thé chuyén nhuong céc quyén thi moi ci nhén, cong ty
duoc khuyén khich st dung tai nguyén thién nhién mot ciach hiGu qua cao
nhat. Nhung, thuc (€ cho thay, 6 nhiém khong phai la su that bai cla thi truong
ma né con 12 hién tugng rat phd bien khong thé trdnh khoi, doi hoi ¢6 su can
thiép ctia chinh phti thong qua lut phdp va cdc chinh sich. V& mat nguyén
tc, mot mic 6 nhiém i vu c6 thé duge xdc dinh theo nhiing gia thict don
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gian, song do thi€u cac tai lidu, cho nén rit khé ddnh thué O nhiém moi
truong. Thué€ chinh 1a cong cu quan trong d¢ giam thi¢u tinh trang 6 nhiém
moi truong, nhung ude luong nhing thiét hai do moi trudng gay ra la bai todn
khS. Nhu vay 6 nhiém moi trudng 12 mot van dé khong thé wranh khoi trong
qud trinh san xudt cong nghiép.

Nhitng nam 1960, 6 nhidm moi trudng & nén nghiém trong vax pho bicn
& nhi¢u noi. Nhin thic vé moéi trudng duge nang cao trong mot sO nganh cla
xa hoi cong nghicp, nhiéu ¥ twdng mdi v& moi truding duge nay sinh. Su phit
trién cdc ¥ tudng mdi bit bude cac nha kinh (& phai xem xét lai W dau cdc hoc
thuyét kinh t&, su khan hi€m v€ tai nguyén thién nhién va tinh trang 6 nhim
moi trudng. Sau nam 1970, da s6 cdc nha kinh t&€ van 6iép tuc nghién ciru tinh
kha thi (khong lam can kiét tai nguyén thién nhién) va tinh hitu dung (khong
lam giam di chal luong cudc song) trong qué trinh phdt rién kinh &. Cic nha
kinh t€ cho rang van dé 1a h¢ théng van hanh gid ca ¢ hicu qua cung vdi vice
dp dung cong nghé tién tién c6 kha ning diéu tiét nén kinh 1€ dé duy uri chal
lugng moi trudng & mic chdp nhan duge. Mot s it ngudi, theo quan dicm xét
lai cho rdng nén dp dung m6 hinh kinh (€ ting trudng cham d¢ bio v¢ moi
trudng. Chinh nho cdc quan diém khdc nhau, d6i 1ap nhau 10n tai lam cho kinh
t€ hoc moi uudng duge quan tAm nhicu hon va ¢6 nhiéu bude tién.

2. Quan hé giira phat trién Kinh té va méi truong
Nguyén vong ctua con ngudi la khong nging vuon 161 mic sdng cao hon,
D¢ thuc hién duge muc liéu ndy con ngudi luén tim cich thic ddy cdc hoat
dong x4 hoi dé bién nhitng mong mudn tr& thanh hién thye. Tuy nhién trong
hoan canh nay, vi ca nhiing nguyén nhan khach quan va chu quan, con ngudi
di phd hily moi trudng. Moi truong ¢ nhiém gy ra mat can bang sinh thdi, va
con ngudi phai ganh chiu nhitng hau qua chinh do con nguti gay nén. Trong
th&si dai ngdy nay, quy mo cong nghiép dugc md rong, rat nhicu cdc trung tam
coOng nghiép 16n duge hinh thanh tai cic khu dan cu tap trung. Hoat dong cong

nghi¢p trén quy mo 1én chinh 1a tic nhan gay nén 6 nhiém.

Mbi mot qudc gia ludn ludn ton tai hai hé thong w nhién va xa hoi. Cac
hé théng nay ¢6 quan hé chit ché véi nhau, quan trong hon ca la ¢o hai h¢
théng cling hoat dong dé 14 hé théng moi trudng va h¢ théng kinh (€. HE thong
méi rudng bao gdm cic thanh phdn moi trudng, b ba chiic ndng co ban: nd
14 noi cung cdp (ai nguyén cho hé théng kinh (&, 13 noi chita dung chat thai va



chiic nang thit ba chinh 1a khong gian séng cla con ngudi va cdc loai. Cic hé
thong nay cé quan hé tuong tic véi nhau, chi phéi va quy dinh [an nhau.

Hoat dong cla hé thong kinh € bao gém ba giai doan: khai thic (ai
nguyén thién nhién, ¢hé bién chdng thanh cic san phidm va cudi cimg luu
thong phan phdi cdc san pham dé dén ngudi ticu dung. Nhu vay he thong kinh
(€ hinh thanh mot dong nang luong di tr thi nguyén dén san xudl va ticu thu.
Qué trinh chuyén doi ning lugng dé kém theo qud trinh thai ra cdc chal thai
doc hai. Hoat dong cia hé¢ thdng kinh (& wan theo dinh ludt nhict dong hoc,
nghia 14 nang lugng va vat chat khong tv mat di va sinh ra, chi chuyén tir dang
ndy sang dang khdc. Cling vi th€ ma chiing ta biét dugc rang t6ng lugng chat
thai trong céc qua trinh hoat ddng cta hé théng kinh (&, bing luong (ai nguyén
duge dua vao st dung trong hé thong kinh (&

Cidc chat thai tir hoat dong cta hé thdng kinh (& duge dua vao mot truding.
Trong d6 ¢6 mot phan nhd duge con ngudi st dung lai, bd sung vio ngudn i
nguyén phuc vu cho hé théng kinh t&. Viéc sir dung lai cdc chat thai hoan toan
phu thudc vao loai chat thai va kha niing clia con ngudi, cu thé 1a dp dung céc
cong nghé i ché. Néu chi phi dé sir dung lai chét thai bé hon chi phi khai
thac tai nguyén thi con ngudi san sang dp dung cong nghé tdi ché. Nguoe Lai,
con ngudi tim cdch khai thdc ngudn tai nguyeén thién nhién. Moi trutng ¢6 khi
nang dic biét, d6 la qud wrinh dong héa céc chat thai, bién cde chdl thai doc
hai thanh chat thai {t doc hai hon. N&u nhu kha ndng dong héa ctia mdi truding
160 hon luong chat thai thi tai nguyén duge cai thién va chat tugng moi truding
duge bao dam. Nguge lai, néu kha nang dong hdéa cla mdi trudng yéu hon
lugng chat thai, thi méi trudng bi suy gidm va ngudn tai nguyén ngay cang
nén nghco nan. Viéce khai thac tai nguyén thién nhién ctia h¢ théng moi trudng
dé phuc vu cho h¢ thong kinh (€ dan dén nhidu hé qua cin phai xem x¢ét Thi
dy, ¢in phai xem xét quan hé guita kha niang phuc hoi i nguyén véi mie khai
thic, dé tir dé ddnh gid mic d6 6 nhiém moi rudng va can ki¢t ngudn tai
nguyén thién nhién. Riéng véi loai tai nguyén khong ¢6 kha nang phuc hoi thi
viéc khai thdc ching can phai suy tinh k¥ ludng.

Ngoai gia i vat chdl, moi truong con dem lai cho con ngudi cdc gid i
tinh than nhu canh quan, tham mi, su thodi mai v¢ tinh than... Nhiing yCu 16
d6 tao ra khong gian séng cua nguoi.

Nang cao miic sdng cta cd nhan hay cong dong dan cu [a muc Li¢u cua
su phdt trién. The nhung viéc nang cao mic song lai phu thudc rat nhicu yéu
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(6. Trong d6 ¢6 hai y&u t& quan trong 1a von tii nguyén thién nhién va kha
nang sir dung tai nguyén thién nhién. Dol véi nude giau tai nguyén, mudn cho
nén kinh (€ phdt trién bén vimg thi vén du ui i nguyén thién nhién phai on
dinh theo thoi gian. Nguge lai, d6i véi nude nghto vé tai nguyén mudn kinh (&
phét tri¢n, mic song nang cao phai dp dung cdc cong nghé mdi, thay (he tai
nguyén thién nhién bing cdc loai i nguyén nhan tao va tdi ché. Tai nguycn
thién nhién s€ can kict dan theo thoi gian, nguén (ai nguyén con lai cho con
ngudi chll yCu sC la i nguyén tai tao nho cong nghé méi. Cong nghd sinh
hoc, cong nghé viat liéu mdi, cong ngh¢ nang lugng mai s€ 1a cdu cinh cho
nhan loai trong viéc duy tri vi phdt tri¢n ngudn tai nguyén nay.

Toan cdu héa lam ting tién luong & nhiéu nudc trén the gidi, thic day cic
hoat dong thuong mai va dau tu, kich thich canh tranh kinh t¢. Khi muc do
tiéu diing cao hon, toan cdu hdéa di tao ra nguy co iém an v¢é O nhidm moi
truding. Céc nudc dang phdt trién mdi tham gia vio qua trinh toan cau hda thuc
{¢ da gia ting muic do san xudt cidc nganh cong nghiép cla minh. Do do, Ly i¢
cic nganh cong nghiép giy 6 nhiém cta cdc nudc nay da ting Ién ddng ke.
Tuy nhién cic nghién cttu cia Ngan hang thé€ gidi chi ra ring, viéc gia ting
san xuat cdc hang héa gay ra 6 nhiém cao khong lién quan dén hoat dong xuat
khiu ma chi y&u nhim phuc vu yéu cau trong nudc. Cic nudce dang phat trién
st dung lgi thé so sdnh, lao dong dong va ré dé san xual ra hing hoa ticu
dung, trong cdc nganh cong nghiép khéng gay nhicu 0 nhiém. Ty I¢ hang hoa
cOng nghiép xuat khdu cé 6 nhiém clia nhitng nudc nay khong tang. Thue (&
hang héa cla cdc nude ngheo xuat khau sang cic nude giau mie do 6 nhiém
thap hon nhiéu so v6i hang héa ma ho nhap khau tir nudc gidu. Cic nude giau
trén thuc t€ di cling ¢0 lgi thé canh tranh cGa minh nhd nhitng nganh gay ra
nhiéu 6 nhiém, bat chap cdc tiéu chuan vé moi trudng ¢ xu hudng ngat ngheo
hon.

Nhu chiing ta di thay, cic nudc dang phét tricn phai d6i mat véi nhiing
van dé 6 nhiém cong nghiép nghiém wrong. DS 1a tinh trang 6 nhi¢m cia cic
nha mdy thudc cdc cha sd hitu trong nude chir khong phat thude sG hitu coa
nudc ngoai. Vi hiu hét cdc cong ty xuyén quc gia déu dua ra cic icu chuan
gdn giong nhau trén quy mo toan cdu v vugl xa cdc tiéu chudn do cdc nude
dat ra. Xif s& 6 nhiém khong phéi hoan todn nam trong long cic nudc dang
phét trién, ¢6 khi ndm & bién gidi cdc qudc gia phdt tricn, tham chi ndm ngay
trong ldng cdc nudc cong nghiép phat trién nhy My, Nhat Ban. Mic dau vay
cic nudc dang phdt trién déu dang giip phat nhiing kho khan khi xay dung cic
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ticu chuan kiém soat moi trudng. Chang han, mot nghién ctu mdi day cla
Trung Qudc cho thay, cic quy dinh vé moi truong y&u kém hon nhicu so vai
nhitng viée can phai lam néu nhu cdc chi phi gidm 6 nhiém duge cian doi mot
cach hop 1y so véi lgi ich xa hoi. Viéc kiém sodt nay doi hoi cde hanh dong
chinh (i va bi¢n phdp hanh chinh. Tai nhiéu nudc, gidi kinh doanh da (ién
hanh cidc cude van doéng nham chéng lai viée thit chit cdc ticu chudn 6 phiém
véi 1y do fa nd s€ lam giam di nang luc canh tranh cia doanh nghicp. N&u ot
nha nude y¢u kém s¢ phai chap nhén cic yéu sich cta doanh nghicp va thye
thi cdc tiéu chudn méi trudng y&u kém. Do d6 s& rd thanh xi s& tip trung cdc
nganh cong nghiép gay 6 nhiém. Cic nganh cong nghiép dia phuong c6 miic
do gy 6 nhiém nghiém trong nhat vi d6 la nhitng nganh cong nghiép phu ura.
Thi du, & thanh ph6 Ciudad Guars cua Mehicd, khi thodt ra tir cdc 10 gach da
khién cong ching gay dp luc vdi chinh quyén phai ¢6 hanh ddng ngén chan.
Cdc tiéu chuan moéi tudng cha Indonéxia duge thuc thi hiéu qui nhd phuong
phap cho diém dédnh gid mic do gay ¢ nhiém cia cdc doanh nghicp va thong
bido rong rii trén cdc phuong tién thong tin dai chdng. Nhin chung, hi¢u qua
kiém sodt & nhiém khong thé trong chd vio dién bién clia dudng cong Kuznels
ma phu thudc vao su két hop gilia nang luc hanh chinh (thuc thi cic phuong
phip do ludng ddnh gid 6 nhiém va nang luc chinh tri (hanh dong 0én co s
cdc thong tin thu thap duge). Cic thé ché dan chi, ¢6 sy tham gia dong ddo
clia moi nguoi ¢ ting thém kha nidng thu thap thong tin, tao co hoi 6t cho
chinh pht ¢6 céc hanh dong manh mé va dua ra nhitng muc ti¢u phat tri¢n hop
Iy. Cic quyét dinh chinh tri 14 rit quan trong, do dé mic d) 6 nhitm moi
ruong & cac nude trén thé gidi rat khac nhau. C6 nhitng quoc gia thue thi cic
bién phdp gidm thi¢u 6 nhiém méi trudng trong qud trinh toan cau hda, nguoc
lai mot s6 qudc gia khdc lai 1am ngd truée hiém hoa moi ruding sinh thai.

3. Anh huéng ciia 6 nhiém moéi trudng téi sic khoe cong dong trong
qua trinh cong nghiép hoa '

Thuat ngit cong dong thuc sy quan trong do cdc nguon (i nguycn dugce
chia s& cho moi ngudi. Stc khoe cta cd nhan va cong dong phu thude vao mot
danh sdch dai cdc yéu 16 bao gdm nghé nghicp, thu nhap, dinh dudng, gido
duc, théi quen, phong tuc van héa va diéu kicn song.

Néi mot cich don gidn cong nghi¢p hda 1a co khi hoa, dién khi hoa va
héa hoc héa. Bit dau tir cude cach mang cong nghiep & nude Anh vao cudi the
ky 18, lan séng cong nghiép héa lan rong trén toan thé gidi. Cling vai vige
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phat trién cdc nganh cong nghiép viéc sir dung héa chal, nang luong ngly
cang tang. Cic hé sinh thdi toan cdu va cdc chu ky tu nhién bi tdc dong hing
ngay boi qud trinh do thi héa va 161 s6ng cOng nghilp ctia con ngudi.

Céc tac dong néu trén duge Rees néu ra trong cong tinh: Lam gidm dnh
hudng cla con ngudi doi v6i trdi dat xuat ban ndm 1996 nhd vao khai ni¢m
"dau v&t sinh thai". Mot dau v&t sinh théi 14 ving khong gian san xudt vé mil
sinh hoc ctia mot ngudi dé duy i 161 séng hicn thdi. Diéu nay cin phai 1inh
dcn ca nhitng y€u 1§ nhu cin bao nhi¢u dit dé san xual thirc an, [am nhiy, di
lai, tao ra san pham ti¢u ding va dich vu. Tinh 10dn ndy bao gdm 1dl ca cic
hang muc dat nhu rimg, dét rdng co, dat udng trot, bién, dat ning lugng hoa
thach. Y€&u 6 16n nhdt clta ddu an sinh thdi la ticu ding ning luong. Don vi
cta dau vét sinh thdi 1a hécta. Theo s§ 1iéu nam 1993, nguti My ¢ diu vt
sinh théi 1 10,3 ha, ngudi Canada 1a 7,7 ha, ngudi Thuy Dién 1a 5.9 ha. Trén
quy mo toan cau, trung binh moi ngudi ¢d ddu vét sinh thai [ 1,7 ha ddl san
xuat sinh hoc, trong khi ching ta dang sir dung 2,3 ha mot ngudi, tdc 14 binh
quén vugt 35%. Do d6 dau vél sinh thdi cua con ngudi can phai ¢6 la 5 hanh
tinh. Nhu vay giam bét dau vét sinh thdi cla ching ta 1a méi quan tam hang
dau ctia cong dong va cdc qudc gia néu nhu mudn bdo vé siic khoe cong dong.

Nhimg nghién cttu dich (& doc hai cia moi trudng thuong chi dua vao
nhimng théng tin han ch&. Nhitng hidu bi€t méi vé cic tic donyg gitia cic hién
ddi di truyén hoc & cdc ¢d nhan tao nhiéu co hoi hon trong vice cai thién dicu
kién ctia moi trudng gy b(;rih. Can ¢4 nhimg nghién cru sau hon, dé xdc dinh
nhiing thay déi nay, tir d6 ¢6 céc co ché chinh sich bdo v¢ stc khoe ctia con
ngudi thudng xuyén tiép xuc vdi hiém nguy tr 6 nhiém moi trudng. Cic yéu 1§
mdi trudng chiém vai trd trung tdm tronyg su phat trién, tinh hinh sic khoc va
bénh tat cta con ngudsi. Theo nghia rong, moi trudng bao gdm cdce tic nhan
lay nhiém, 1a mdt trong ba yéu t6 co ban anh hudng t&i sic khoe cla con
ngudi. Hai y€u (6 khéc 1a nhén (6 di truyén va céch an ¢, 161 song cta ¢d nhan.
Su tiép xtdc véi cdc tac nhan nguy hai trong khong khi, trong nude, dat dai va
thdc an nhiém bén 1a nguyén nhan chinh cho cdc bénh dich phét sinh, tan Lat
va chét chée. Thém vao d6 su xuong cdp moi trudng & nhiCu noi trén the gidi
dd lam cham qud tinh phat trién bén ving. Udc tinh rang chal lugng moi
trudng kém truc tiép chiu trach nhiém cho khodng 25% t6ng s6 bénh ¢é the
ngén ngita dugc trén the gidi, ding du 13 bénh id chay va cdc bénh lay truyén
qua duong ho hap. O moi nudc, tinh trang stc khoe bi anh hudng do chat
lugng moi trudng thap [a khdc bi¢t nhau. Chat lugng moi trudng thap de doa
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truc tiép ngay 61 nhitng ngudi dang ¢ trong tinh trang 0m y&u, b¢nh tat. Gan
day, cong dong mdi nhén thic ra ¥ nghla quan trong cla chat luong moi
truding 161 sirc khoe cong dong. Mai 15i dau thap ky 1960, khi Rachel Carson's
Silent Sping cong bd cong trinh ctia minh vé tinh trang sic khoe clia nguoi
dan ¢ phia Tay New York, mot khu vue ¢6 nhicu chat thai cong nghicp thi y
thic clia cong dong vé chat lugng mol trudng sdng mat dugce thic tinh. Tir sy
ki¢n nay, ti€p theo nhitng su kién khdc, tao nén nhiing dp luc 16n doi vdi cdc
chinh sdch cba chinh phu My. Chi ricng nim 1993 My da chi 109 1y USD ¢ho
viée kiém soat ¢ nhiém moi trudng. Tuy nhién & M§ van con rat nhi¢u khu
vuc bi 0 nhiém. Nhiéu nghién cttu nhé 1¢ di duoc thuc hi¢n dé danh gia miic
do nguy hiém cla 6 nhim méi trudng (6i sde khoe cong déng, nhing ngudi
song 1au dai va ucp xuc thudng xuyén vdi cic chal gay 6 nhiém nhung van
khong thé dua ra duge nhifng théng tin xdc thuc.

O nhiém khong khi tiép tuc & thanh van dé duoe déng ddo nguth dan
M§¥ quan tam, bdi vi n6é dang tan pha hé ho hap, hé tim mach, gay tr vong
sdm, gay bénh ung thu. O nhiém khong khi cling lam giam tam nhin, phd hoat
mua mang va nha clra, 1am ldng cin cdc chdt gay 6 nhiém vao dal va nude.
Mic dau da ¢é nhiéu tién bd trong viée giam thai khong khi ¢ nhiém, nhung
khong thé ngiin chin duge 6 nhiém khong khi & My. Bt vi hing nim tai nude
nay cé (31 hang tricu chat doc hai van thai vao khong khi, xc co gidi chiém (6
1/4 lugng khi thai tao ra 0z6n, va chiém tdi 1/3 luong khi thao dioxit nitg. Cac
bui va khi sulfuro tir xe co gidi chiém 61 25%, khoang 76,6% dioxit carbon.
O My hang nam ¢ 50.000 ngudi chél sém va chi phi cho vice bio vé sic
khoe d0i voi ngudi Li€p xdc vdi khong khi & nhiém la khodng 50 ty USD. Trén
quy md toan cau thco WHO nam 2004, s6 ngudi chét do 6 nhiém bui lo lting
khodng 779.000 ngudi, trong d6 370.000 ngudi chét do 6 nhiém dioxit sulfuro
va 118.000 nguoi chét do chat gay ung thu.

Cung cap nudc udng khong cé tic nhan giy bénh, di la cdc tdc nhan hoa
hoc hay sinh hoc la muc li¢u cia tdt cd h¢ thong cung cdp nude. Trong nua
dau clla thé ky 20, nguyén nhan ctia hau hét cdc nan dich 1ay qua dudng nudc
13 vi khudn, nhung k& t&t ndm 1970 thi dong vat nguyén sinh va cac chdt hoa
hoc trdr thinh nguyén nhan giy bénh chi y€u. Clng vao nam dé & My ¢6 hon
400.000 ngudi bi cdc loai bénh lay qua dong nudc. O nhiém sinh hoc va héa
hoc 1am giam ddng ké chat luong nude bé mil cdc song, ao, ho, bi¢n. Clng
v4i cdc chat gay 6 nhim va cdc hoat dong khéc nhu ciu ¢é, the thao vio mua
hé 1997 14 nguyén nhan lam cho cd chét hang loat & Bac Carolina va
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Maryland. Mot van dé khé khan nay sinh la [am sao sir dung dugc nhitng cong
nghé, tim hiéu su 1ay nhiém qua dudng nudc udng, hoic tiép xiic v6i nudc.
Cong nghé phan tir da duge ding dé theo déi 6 nhiém nudc va tir d6 kiém sodt
chat luong nude. Tuy nhién st dung cong nghé nay 1a 10n kém, do dd chi ¢
thé ti&n hanh & mot s6 noi thuc su cin thiét ma thot.

Nhiimg thong tin quan trong vé mic do nguy hiém cta con ngudh khi G¢p
xtc vdi chat thai rin va rdc thai 1a qud it va khong thudng xuycn. Cic chal thai
ran doc hai gém cic chat phéng xa, hda chat, kim loai nang, (huse Ut sau...
lang trong nudc hodc hoa tron vao trong dat dang de doa sitc khoe con nguiii.
Viée sur dung rong rai thudc trlr sau, di¢t co mot cach thdi qua dang tiép dién
trong cac nganh nong nghiép, cong nghiép, thuong mai, dich vu giat ui. Hi¢n
tuong qudi thai, ung thu da xay ra ¢ nhicu quic gia trén the gidi.

Khong phéi chi ricng khu vuc do thi, khu vuc nong thon cling dang lam
dung vi¢e sir dung cdc loai ning luong hda thach va déu gay hai cho sidc khoe
cta s6 dong ngudt sdng O cac khu vue xung quanh. Mot vai loai chit thai ra
trong qud trinh sir dung nédng lugng anh huodng 161 sitc khoe cia nhicu the he
thi du héa chat, axit, chat phdng xa. Ngoai ra do bat can hang nim trén he
gidi xay ra hang tricu vu nd, hoa hoan thiét hai to I6n dén tinh mang chia cai
do viéc sir dung nang luong. Nam 1993, cic nhd nghién cu cta dai hoc
Harvard da thong bdo két qua nghién ctiu kéo dai 16 nam tai 6 thanh phd ctia
MY, theo dbi stc khoe cua khoang 8.000 dédn. Cic nha nghién ciru da 1ap nén
mo hinh tuyén tinh gitta mic do ngung dong cac phan tir val chat trong khong
khi v&i ty 1& tlr vong. Quan h¢ gitta hai bién nay rat chdt, nghia 1a ty I¢ ngung
dong ting thi tr vong ting, thim chi véi ty I1¢ ngung dong chit o nhiém bé
cling giy ton tai t6i stc khoe con ngudi. Nguy co i vong sém & nhiing ving
¢ mifc ® nhiém cao, cao hon 26% so véi viing ¢é mic 0 nhiém thap, nguy co
méc bénh tim phdi cang cao hon 37%.

Niam 1994, nhiing chdt thai do st dung nang luong nhu hoat dong san
xuat cong nghiép, phuong tién giao thong chilm (Gi 90% chat thai dioxit
sulfuro, dioxit carbon, nitrogen oxit va cdc hop chal hitu co dé bay hoi. Sin
pham, hang héa ¢6 sir dung ndng lugng tan phd moi tudng nhanh hon bat cd
hoat dong kinh & ndo khdc. Khi dan s6 khong ngimg gia ting, muu cau v¢
muc s6ng cang ting I¢n, thi viéc diéu hdoa cdc muc tiéu moi truong, muc Licu
kinh t€ va muc tiéu bao v¢ sitc khde cong dong doi hoi phai sur dung cac cong
cu hiéu qua hon. Thay vi viéc kiém soat 6 nhiém khi ching da xay ra, chung



ta can ¢é quan diém mdi vé 6 nhiém d6 1a quan diém dit muc ticu bao ve sic
khoe cong dong Ién hang dau.

Su tap trung cong nghiép va do thi hda cao do di c¢é tac dong ticu cuc
manh 61 moi trudng. Cic chat kh{ thai, chat thdi rdn, chat doc hai, nudc (hai
khong phdi xdy ra ¢ mét vai noi ma tran fan trén quy mo I6n. Cic loai bui
silic, thép vun, phu lén mat dat, bay vao khong khi tao ra suong mu da cudp di
sinh mang ctia 5.000 ngudi trong mot tdn 1& & thanh phd London nim 1952
14 mot bang ching vé anh hudng Lidu cuc clia 6 nhiém moi trutng do Gp trung
qud mic cdc khu cong nghiép trong thanh pho. Theo kél qua nghicn ciu cla
cdc nha moi trudng hoc ngudi My nhu Joseph Romn, A. Ervin, 109% dan s6
M§ méc bénh phéi, va d6 1a nguyén nhan gay chét ngudi thit ba. S6 ngudi chét
vi ung thu phdi ting tén 20% trong thoi ky 1979-1992. Theo cdc nha nghién
ctru trén thi 6 nhiém moi trudng da lam cho s6 ngudi bi bénh phoi ¢ My nhap
vién tang leén. Chi phi truc 6iép (tién diéu i), chi phi gidn G4ép (nang suat lao
dong giam) dang tang 1én rat nhanh & mot s6 khu cong nghiép 1ap trung o My.
Tong chi phi cho viée diéu i cde bénh phdi vio ndm 1992 khodnyg 60 ty USD,
gap hon hai 14n thu nhap qudc déan cua Viét Nam khi d6. Dac bi¢t vung nong
thon phai chiu thiét hai nang né, thi du & Los Angeles chi phi diéu tri bénh tat
do & nhiém hang nam gan 10 ty USD.

‘Mot nghién cttu dich & hoc gan day & My vé anh hudng cla O nhicm
khong khi téi sic khoe cong dong, bao gdom cd anh hudng cta chal hitu co,
duge biét dén la cdc phan tr nho i i bao gém ca Sullat va nitorat acrosols.
Cic phan t& nho c6 thé di qua h¢ thong loc W nhién vao mii, hong sau do
tham nhap sau vio phéi va gay nén nhitng téc hai nghiém trong. Cac phan wr
nho chll y&u phat trién ra do dét than, dau, tir dong cd xc 0 10, x¢ may. Nam
1995, Hoi ung thu My va trudng dai hoc Harvard nghién ciu 550.000 ngud
song & 151 thanh pho, trong khoang thdi gian 7 nam da cho thdy nguy co
vong & nhimg ving ¢é ty 1¢ dam dic cic phan tir nhod tang 17% so vai nhiing
vimg c6 mifc do dam dac thdp hon. Nguy co & vong vé benh tim phoi ¢ cic
thanh ph¢ 6 phiém cao hon 31% va d6i véi phu nit chua bao gidr hit thude la,
nguy co mic bénh tim phdi cao hon 57% so véi nhimg ving ¢d muc do O
nhiém thdp hon. Dic bict woi tho cla dan cu song & cde thanh pho & giam di
tir 1 dén 2 nam. O thé khi, SO, va NO, ciing ¢ nhiing danh hudng x&u (Gi stic
khoe, vi cdc oxit fwu huynh cé thé 1am tén thuong dén hé ho hap. Pic bict
ngudi mic bénh hen rit nhay cam véi SO,. Dioxit nito ¢6 thé 1am suy giam



stic dé khdng cla phdi, nito dioxit ciing 1 ngudn goc 1o ra mua axit va mua
ozon.

Khi ozon dugc phat hién ra chinh do cdc thanh phdn cta ¢ nhiém khong
khi nhu khéi hoa lan véi swong tir nam 1950. Ngay nay thi khi ozon la hi¢n
tugng 6 nhiém thudng thiy & khép noi. Su co dong khi ozon dal duoc mic cao
diém vao cic chiéu mia he, cic chit gay 6 nhiém di tao thanh tang ozon nguy
hiém. Ozon c6 thé pha hong chat hitu co, hoat dong nhu nhitng chat kich thich
ho hdp manh vio miia hé & cic khu do thi. O My c6 khoang 1/4 s déan song ¢
82 khu vuc chiu anh hudng cia khi ozon. Anh huong cba khi ozon Wi siic
khoe dad dugc biét dén tir cudi thap ky 1960. Dai hoc Y (& cong cOng cia dai
hoc Harvard cho bi€t s6 ngudi bi Ién con hen ting vao nhiing ngay he do mic
¢O dic khf ozon vugt qué ticu chudn chat lugng khong khi, nam 1994 da 6
hon 50.000 ngudi phai nhap vién vi ciac bénh hen va di Gng. Trong hoan canh
phai himg chiu tinh trang ¢ nhiém ozon, ¢ em lai 1a d8i tugng rat nhay cam
v&i nhitng dnh hudng d6. Ty 1¢ bénh hen clia ré em dudi 18 wbi ting vol Ién
79% 1ir ndm 1982 - 1993 ¢ My. Ty 1& tré em maic bénh hen & thanh phd cao
gap 2 lan nhing tré em song 6 cac khu vuc khéc.

Khi carbon monoxit do ngudi hit vao duge hap thy dé dang hon Oxy va
1am cho cdc mo cla co thé mat 6xy. Carbonn monoxit két hop véi hemoglobin
&€ ngdm vao co thé, vio mdu nhanh chéng va ur vong Ia diéu khé (ranh khoi
néu nhu ndng dd clia chdt nay trong co (hé & miic cao. Cic nghién ciu chi ra
ring i€p xuc vai khi CO néng do 10 phan tricu trong 8 gid ¢6 (h¢ lam mat di
kha nang wr duy cta con nguoi. Cic thanh pho dong din trén the gidi thi muc
do 70-80 phén triéu khi CO la khong hiém thay. Trong khi nhimg chat gay o
nhiém ¢4 thé gay ra nhitng dnh hudng xdu téi sifc khoe con nguti mot cach
riéng ré thi con ngudi phai chiu anh hudng 61 t¢ hon nhiéu so véi cic loai vat.
Thuc t€ & cdc do thi vao mia hé con ngudi a déi tuong phai chiu tat ca nhiing
anh hudng cla cdc loai chat doc nay. Rat tiéc chi ¢ mol s6 nghién ciu lam
sang vé anh hudng clia mot s6 chat 6 nhiém don 1¢ nhu ozon, sulluro, CO, (i
bénh hen chif chua hé ¢6 mot nghién ciiu 10ng hgp tde hai cla nhi¢u chat (i
siic khoe clia cong déng. Boi vi néu tiép xuc vai mot chat co the chua gay
bénh, nhung tiép xic vdi chat khic s& gay bénh. Trudng hgp bénh cudng pho
duoc phdt hién 14 do nghién cdu lam sang khi con nguoi ticp xic véi dioxit
sulfuro sau do ti€p xtc véi khi ozon.
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Nam 2000, theo s6 11éu cia Nguyén Vian Ngimg trong cudn: Mot sd van
dé biao v¢ moi trudng v4i phdt trién kinh (€ nude ta hién nay do nha xual han
chinh tri quéc gia xudt ban nam 2004 thi s6 cong nhéin céa Viét Nam bi bénh
phéi trong nganh vat liéu chiu lra gan 40% trong nganh khai thic da la
27,7%, khai thac than la 13%, dic kim loai la 26%. Cling theo k&t qua khao
st trong cong trinh nghién ciu coa tic gia thi 275 doanh nghi¢p thudc cic
nganh hoa chat, co khi, luyén kim va san xuat vat licu xay dung ¢6 24% s0 co
s& thai ra khi doc hat vugt qud téu chuan cho phép (Gi 20-50 lan. Nhiéu cong
nhan da mic bénh phdi, bénh than kinh, bénh vé miii hong vi mit. Cic nhd
nghién cttu y hoc Trung Qudc cho ring, 0 nhiém méi trudng 1a nguyén nhin
gdy ra cdc bénh ung thu gan, phdi, da diy, thuc quin vd mdu tdng (rong
nhilng ndm gin day. Ung thu phéi ting nhanh, ndm 1970 ci 100 nghin ngudi
¢6 7,5 ngudi bi ung thu phoi, nhung nim 1990, ty 1& d61a 17,9.

O chau Au, theo dénh gid gin day cé 50% dan s6 do thi chiu mat do khi
thai tang, hon 95% la khi ozon vuot qud tiéu chudn cho phép nhicdu lan. Tuy
nhién, mic d6 6 nhiém chi, dioxit nito, dioxit sulfuro dd gidm (3 muc thap
nhil tir trudc i nay va c6 thé coi 11 chdp nhan duge. O nhiém khong khi hi¢n
tram (rong nhat tap trung vao cdc thanh pho ddng dan cha Trung Quoc, Delhi
va Bombay cta An D0, Jakarta cua Indonéxia, Bangkok cta Thii Lan.

Co thé clia con ngudi dugc ngin cach véi moi rudng héa hoe bdi ba bo
phan chinh 12 da, bi¢u m6 cta hé tiéu héa va biéu mo clia hé ho hap. Ngay sau
khi mot chit doc vuot qua duge cic mang 1€ bao nay, nd di vao vong uan
hoan méu vi mang chat doc di khip co thé. D6 1a co ché tdc dong clia ¢ nhiém
mdi trudng dén siic khoe con ngudi. Héa chat cd thé & dang e do hoic lién
két v6i protein, sau do6 di vao cic mo, pht tang tim phoi, ndo, gan... Hoéa chil
vio co thé lai tuong tic véi cdc hda chat khic, ching s thay déi hinh (héi,
thay déi chic nam sinh 1y, sinh héa va phat huy tic dung. Cdc phan tng co thé
gay ra viém, hoai 1, dot bién, dot 1, khuyét tat hodc ung thu.

Hau hét cdc chat doc duge hap thu qua da. Rat nhiéu hop chdt duge st
dung wong cong nghi¢p va nong nghidp ¢6 kha nang tan rong mo va thuong
gay ngd doc cho con ngudi nhu thude tlr sdu hitu co, photphat, DEP,
Parathion, malathion va cidc dung moi hitu co nhu CCL,... Nhicu chat doc moi
trudng 1a cdc cau  ctia thue pham va do d6 duge hdp thu qua hé ticu hda. Cic
chat doc 13 céc axit yéu hodc bazo, s¢ duge hap thu qua khuyéeh tin trong
phan rudt ma & do hop chat 6n tai v6i ndng dé cao va dudi dang ¢ kha ning
hoa tan t6t nhat, dé sau dé truyén qua mang rudt 16i cdc co quan khac trong co
thé nguoi.

34



Theo Paracelus va WHO cho rang (at ¢ céc chit thai cong nghicp déu ia
chat doc. Phoi thai nhi, tré so sinh, ngudi gia la nhiing muc tiéu nhay cam nhat
doé1 vai mot s6 loai chat doc. Thi du CCL, gay doc cho gan, HGCL, gay doc
cho thén, CS, gay ddc cho hé than kinh va benzen gdy ddc cho miau. Néu nhu
chi tiép xic vGi mot lugng nhd chat doc, hodc ¢ (hé 1a khde manh (hi chat
doc d6 sé& bi dao thai trong khoang thoi gian ngan. WHO chia ra 4 miic doc
hai: khong doc, doc nhe, doc vira va ral doc. Nhilng co quan chinh trén co thé
con ngudh ¢b cic 1€ bao dé bi chat doc (an cong la gan, hé than kinh, h¢ ho
hap, than, mit, da. Su nhiém doc hoa chal duge chia ra lam hai loai cap tinh vi
man tinh. Nhiém doc cap tinh ¢6 thé nhan bict ngay. Nhiém doc man tinh con
goi la nhiém déc tiém tang, chi c6 biéu hién sau mot khoang thdi gian nhat
dinh va thudng lién quan (i cdc loai bénh bién déi (& bao, gen nhu u pang,
ung thu.

4. Tac hai cta mot s6 nganh cong nghiép cu thé dén sic khoe

Téc hai cua cdc nganh cong nghiép nhu khai thic mo, luyén kim, hoa
chdt, dét nhudm, thuoc da... 1a thuc t€ khong thé tdnh khoi trong qud khit,
hién tai va tuong lai. Boi twong chiu hdu qua ta ngudi [ao dong va dan cu song
xung quanh cic khu cong nghiép.

- Cong nghi¢p thude da la nganh cha yéu gay hénh ung thu bang quang.
Tai mdt xudng thudc da An P, ngudi ta thay ty 1¢ lao dong bi bénh ung thu
bang quang ting nhanh néu nhu ho trai qua hon 5 nam lam vi¢e. Phan 1dn
nhitng ngudi bi bénh ung thu bang quang la nam cong nhén, ho xtr Iy da sic
vat song thanh da thudc.

- Trong nganh cong nghiép dét nhudém, cdc ddnh gid vé tde hai cia hoa
chat cho thay, cdc thudc nhudm va bot mau thuong giy doc qua micng, mil
gay nén di tng va hen suyén.

- Cong nghiép héa ddu bao gém khai thdc cdc loai dau, khi sau do ché
bién chung thianh cdc loai sdn phdm héa ddu, san pham nhua, cao su tong
hop, soi tong hop, thude trir sdu... Chinh vi pham vi xir Iy ca nganh nay qua
rong cho nén cong nghi¢p hoa ddu da gay ra rat nhi¢u bénh nghé nghicp.
Trong yud trinh ché bién, chiél xudt, luu tri, Iuu thong va phan phoi cde san
phim hoa ddu, ngudi lao dong c6 thé gip tai nan nhu chdy nd, bi ngat tho,
hodc bi cic bénh viém da, nhiém doc amiang, ascn gay hai cho mau, bénh
bach cdu do benzen gay ra. Cuc bao vé moi trudng ude tinh nam 1985, ¢0 234
truong hop tir vong do bi bénh bach ciu. Nam 1980, vu no tai nha miy héa
chat Union Carbide cua MY tai An Do di lam cho 2.988 ngudi (hi¢l mang va
hon 100.000 ngudi bt thuong.

(8]
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- San xudt mach in trong céng nghiép dién i, budc phai sir dung cac hoa
chat dé tay rita, ma, khic bang axit rén cdc vat licu bdng dong hoac thay tinh.
Quad trinh san xuat d6 di tao ra cdc chat doc hai, lam t6n thuong dén ngudi lao
dong, 6 nhiém moi trudng anh hudng Gi sic khoe ¢ong dong.

Nhiéu nganh cong nghic¢p khéc nita khong (hé ké hét déu thii ra cde chat
gdy ¢ nhiém anh hudng (Gi stc khoe cong dong.



Chuong 111

CAC GIAI PHAP BAO VE MOI TRUONG,
KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA CHAU A

Theo tinh than cla Ban tuyén ngon Rio va chuong trinh nghi sy the ky
21, tat ca cdc nudc déu cé trach nhiém bdo vé moi trudng vi muc tiéu phat
trién bén vitng, khong gy t6n hai cho nudc khdc. Cic nudc déu phii ¢é trich
nhi¢m thay doi 161 san xuat, théi quen tiéu ding hi¢n nay dé ténh tinh trang
phat thdi qud mifc.

Phai thira nhan rang, trong gan hai thap ky qua, nhat 1a sau hoi nghi Rio,
su quan tam 8i moi trudng duge (hé hién r5 trén toan thé gI01 va moi quoc
gia. Trudc hét do loi ich cta chinh minh va doi hoi cia dan ching, bai vi moi
ngudi ngay cang nhén thiic 16 rang hon vé hau qua hoat dong ctia con nguoi
gy ra cho méi trudng. Pa ¢ nhiéu nd luc & cde nude phdt trién nhim giam
mifc d6 & nhiém khong khi, cdc qudc gia Bic Au, An Bo dang tang ty trong
nguén ning luong mdi nhu nang luong gié trong Ong san lugng clia nganh
nang luong. Cong nghé sach, cong nghé than thién véi moi truong dugce
nghién ciu va st dung ngay cang nhiéu. Cic bién phép tiét ki¢m nidng luong
dang dugc nghién ciu va dp dung rong rai trong linh vuc san xudt va ticu
dung. Ty 1& cdc chat thai duge tdi ché, dua vao sir dung cling ngay cang ting
Ién. Tai cic quéc gia dang phat trién, ngodi viéc 4p dung cong nghd sach dé
gidm thiéu & nhiém, cdc nudc nay di tdp trung nhiéu nd luc bdo v¢ rimg, bio
tri da dang sinh hoc, kiém sodt su gia ting dan s, cai thién diéu kién v¢ sinh
moi trudng cho nhan déan, tao viée lam va nang cao muc song rong xa hot.

MOt muc ticu chung cho tat ca cdc nude la lam (thé nao duy tri duge moi
quan hé hii hoa gilta ting tudng kinh t&¢ va bao vé moi truding. Ai ciing bicl
ring mudn tang trudng, tat nhién phai khai thic va st dung nhicu tai nguycn
thién nhién hon va phét thai nhidu hon. Van dé 1 phéi theo dudi chuong trinh
phdt trién bén vitng, thay déi phuong thirc san xuét va 16i song. Tir dé ning



cao chil lugng dan s6. Trong cic quyét dinh, dic bicét déi vai cic chi truong
dau tr quan trong, cdc chinh sich sit dung tai nguyén phai lam sao phan dnh
duge cic gid i cla moi uudng, ké ca gid phai wa cho su khoi phuc va cai
thién méi trudng. Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tri tién dang duoc nhicu
nudc dp dung cb thé han ch€ mot cich hop 1y tinh trang 6 nhiém moi truding
trong qud trinh phét trién. Nhan thic cla cong ddng duoc nang cao hon, chinh
sdch ding dén va cd che quan 1y hop 1y v& moi trudng s¢ 1a nhiing nhan (& bio
vé& cho phat (rién bén ving.

1. Kinh nghiém cta mot s6 quéc gia chau A trong gido duc va tuyén
truyén

Con ngudi 1 chia khoa dé dan 61 phdt trién bén vitng déng thai ciing |3
tic nhan giy ra 0 nhiém. Do viy, viéc tuyén truyén kicn thic bio v¢ moi
truong 10i timg cd nhan ja rat quan trong. Sau day, ching ta s¢ xem x¢t va
danh gid hi¢u qui cong tic bio vé méi rudng & mot s6 qudc wia chau A nhd

hoat dong tuyén truyén gido duc.

Cung v6i sy phat trién ngly cang manh mé cla cong ngh¢ thong tin vi
truyén thong, cong tdc quan 1y hoat dong bio vé moi truong dang chuyén dan
(r quan 1y truyén théng sang ki€u quan 1§ mdi. Quan 1y truyén théng chi y&u
dua vao cdc bién phdp ménh 1énh nhu quy ché, ludt phap va cac bi¢n phap
kinh & sang ki¢u quén 1y méi [a mo hinh quin 1y tam gidc. Trong mé hinh
quan 1y moi trudng nay, c6 cic thanh phin: co quan quin 1y nha nude tong
linh vuc bao vé moéi truong, thi trudng va cong dong. Cic co quan quan 1y nha
nudc ¢6 trach nhiém xiy dung va ban hanh cdc vdn ban phdap ly va cic ticu
chudn nhim diéu tiét 6 nhiém va quan 1y bao vé moi trutng. Pua ra cdc quydt
dinh quan 1y dua vao viéc dp dung cdc bién phdp kinh (€ va cling ¢6 cic hoat
dong nhim thuc thi hiéu qua hé thdng cac van ban phap luat ¢d lién quan. Thi
trudng vdi chic nang tao nén nhitng co ché hoat dong kinh doanh, ticp thi s¢
gitp tao nhitng anh hudng tich cyc nhiim Iam thay d6i hanh vi cdc doanh
nghiép, o sd sdn xuat, cdc du dn xay dung hay nhiing thanh phan kinh 1 khdc
gay ¢ nhiém thong qua tat cd cdc hoat dong sdn xual tiéu ding va dau .
Cong dong cd vai ro tich cuc trong vice ciing tham gia va hop tac rong quin

1y bédo vé moi trudng nhu gidm sdt thuc thi luat va cdc hanh vi gay 6 nhi¢m



mol trudng. Mo hinh nay chi ¢6 thé van hanh vi hoat dong ¢6 hicu qua néu
thdng tin vé moi trudng phong phi va duge chia s¢ thudng xuyén cho ba thanh
phan co ban néu trén.

Trong md hinh quéan ly méi nay, quan hé wong hd ¢d tie dong qua lai
duge hinh thanh gita ba thanh phan co ban. D& vdi cic nha quan Iy moi
trudng, thong tin thuc su cdn thiét d€ ho ¢6 the thu nhan va hié¢u dugc nhitng
lac dong ctia cac cd ché quan 1y ma ho dp dung. Thong tin chinh xdc va phong
phi thuc su can thi¢t d6i véi cdc nha quan 1y giip cho ho ¢é cic quyét dinh
ding dan. Thong tin ciing thuc sy can thiél d6i véi thi rudng dé ¢6 (hé dicu
i€t hanh vi clia cdc nha san xudlt va nguoi tidu dung. Mit khdc thong tin gidp
cho cdc ca nhan trong cOng dong gidm sat hanh vi cla cdic doi tuong gay O
nhiém moi trudng va bit budc ho ¢b cdc bicn phdp cai thién chat luong moi
truong.

Cdch tiép can mo hinh mdi nay nhiing nam gan day da dugce nlncu nude
ap dung nhu Phap, Ha Lan, M§, Colombia, Braxin, Indonéxia, Philipin, Trung
Qudc, Théi Lan. O nhitng nudc nay, cic co quan quan ly moi tudng dang 4p
dung nhiéu chuong trinh cai cich va déi mdi cong téc quan 1y moi truong theo
huéng phé bién cho cong ddng cdc thong tin vé hanh vi moi trudng cla cde cd
s& san xuat, kinh doanh (nhitng d6i tugng mé hoat dong cha ching ¢d (hé gay
6 nhiém moi trudng). Khi cong dong bit cic thong tin d6, ho ¢ gy dp luc
d6i véi cdc co sG phai chip hanh luat phdp. Nhin chung, & mdi nude cdch dp
dung mo hinh c6 thé khdc nhau, nhung déu hudéng 16i muc licu 1Ong qudt fa
huy dong cong dong cling tham gia cac hoat dong bao vé moi ruding.

Sau day ching ta xem x¢ét kinh nghiém clia mot s6 nudc.

Nhat Ban

Sau nhitng nam chién tranh thé gidi lan thi hai, cdc nha hoat dong chinh
sach Nhat Ban da uu tién cho muc tiéu phuc héi kinh (€ va tang truong cong
nghiép, va rat it chd ¥ 16i hau qua moi trudng. Tang trudng kinh (¢ than ky da
lam cho & nhiém ngudn nude, khong khi va 6 nhiém dat tang. Cic thanh pho
16n nhu Osaka, Tokyo, Yokohama bi 6 nhiém nang. Trude su phan doi kich
liét clia cong ching vé tinh trang 6 nhiém cong nghiép, dau nhiing nam [950,
chinh ph@i Nhat Ban di ban hanh cic quy dinh doi v6i hoat dong cla cic nha
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mady tai tha d6é Tokyo. Trong thoi ky nay, cic nha may cong nghi¢p nhu hda
dau, cong nghiép dét, co khi ciing duoc xay dung & cdc dia phuong. O nhiém
moi rudng lan rong 161 nhitng khu vuc kém phét trién hon. D& lam diu bat lan
song phan g cta cong dong, chinh quyén dia phuong da thong qua cic dao
luat vé bao vé moi trudng vao nam 1958. Cu thé [a ludt bdo v¢ chil luong
nudc, luat kiém sodt chét thai nha mdy, ludt di¢u chinh luong khoi va bui thoit
ra. Nhitlng ludt nay dugc ban hanh cham tré va khong ¢6 hicu qua trong vice
ngin ngira hodc kiém sodt 6 nhiém gay ra bdi cdc hoat dong cong nghi¢p. Cic
phuong tién thong tin dai ching da dong gép var rd quan trong (rong vicc
nang c4o nhan thitc cua ngudi dan. Vao cudi nhitng nam 1960, da ¢é mot so
vu kién, ddng chi y & 4 trudng hop Minamata (bi nhiém doc thuy ngan),
Niigata Minamata Disease, [tai-[tai Disease (nhiém doc Catmi) va Yokkaichi
Ashma (6 nhiém khong khi gdy ra boi cdc co s& cong nghicp). Cic vu kicn
déu duge tda xr thang cho bén nguyén don, hau nhu dua vao cdc nguyén nhin
gay 0 nhiém moi trudng cia cac xi nghiép cong nghicp néu tén.

Nén ting cho hé thong ludt phdp quan 1y & nhiém hién nay dang ap dung
cé 1l nam 1967, khi luat co ban vé kiém sodt 6 nhiém moi trutmg duge thong
qua. Dua vao luat co ban nay, chinh phit s& thiet 1ap cdc tiéu chuan chat luong
moi trudng cho cdc loai 6 nhiém: Khong khi, tiéng 6n, mui, dat, chan dong va
nuéc. DSi véi nhitg khu vuc xudng cdp, dang dimg trude nhimyg hiém hoa
moi trudng, cic chuong trinh kiém soidt 6 nhiém s& duge chudn bi v ban hanh
O cap quan vdi su hd trg tai chinh ddc biét cla chinh quyén trung uong. Dua
vao luat nay, chinh quyén dia phuong duge giao quyén ban hanh cdc ticu
chuin vé moi trudng nghiém ngat hon so vdi titu chuan qudc gia. Trén thue &
¢6 47 quan va thanh phé di ban hanh cdc tiéu chuin nhu vay. Két qua la cic
ticu chudn phdt thii & dia phuong dang dugc thuc hi¢n nghicm khic va ¢6
néng do thdp hon ticu chudn clia qudc gia.

Nam 1970, luat co ban di duge sta déi dé xda bd cau khau hicu: “Hai
hoa cdc bién phdp kiém sodt méi trudng v6i phét wricn qudce 1&” va 13 Tudt khic
cling duge ban hanh hodc sta déi, dp dung cdc bién phdp kiém sodt vé 0
nhiém moi truong manh mé hon. Co quan moi trugng duge thanh lap nam
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1971, co quan nay da dua ra cdc k&€ hoach vé chinh sich mai trudng, d¢ ngiin
chan tinh trang 6 nhiém moi trudng trong thdi ky ting trudng cao.

Nhitng nim sau dé, cdc quy dinh vé luat kiém sodt ¢ nhiém moi truding
da dugce nang cdp, bao gom nhitng dicu fudt vé 6 nhiém khong khi va ti¢ng én
0 10 xe may. Nam 1974, hé théng kiém sodl 6 nhiém todn khu vuc da dudc dp
dung d6i v6i khi thai Sunfuro dioxit, luu huynh. Nhiéu khu vuc da lip dit cic
thict hi dit tién d¢ loai bo khi luu huynh va Nito doi vai cic dong co né. Luat
dén bl cdc 16n hai vé stic khoe do 6 nhiém moi trudng ciing dugce dp dung. Sau
con s0L ddu vao ndm 1973 dén nam 1978, Nhat Ban da sir dung ning lugng ¢
hiéu qua hon. Vi viy, ngay nay Nhit Ban [a mot trong nhiing quoc gia sir dung
nang fuong hi¢u qua nhit trong s0 cdc nudc OECD.

Dé bit kip vdi sy thay déi cia luat moéi trudng, cic chinh quyén dia
phuong va chinh phtt d3 huy dong moi ngudn dau tr kiém sodl moi trudng.
Pau tr cua khu vuc v nhan tang ding ké vao nhitng nim 1960, dat 16i dinh
cao vao nhimg ndm 1970. Tai thdi diém cao nhat vao nam 1975, von diu w
kiém sodt 6 nhiém moi trudng cla cdc nganh dat t6i 1.300 ty Yén, chiém
0,63% GDP. Nam 1963 chinh pht da bit ddu cip von vay vién trg d¢ khuycn
khich dau tu kiém sodt 6 nhiém trong hoat dong cong nghiép. Nam 1965,
cong ty dich vu kiém sodt 6 nhi€ém dugc déi én la cong ty moi rudng Nhat
Ban. Téng s0 tién dugc cic cong 1y te nhan dau tr vao cic thiét bi kicm sodt o
nhiém nam 1991 14 493 ty Yén, 71% dugc cung cip bdi ban than cdc ¢ong ty
hoidc cdc khoan vay tir ngan hang thuong mai, 24% dugce cip bdi cic 10 chic
cho vay cta chinh pha va 5% con lai do chinh quyén thanh phd cung cip.
Chinh sach thué hop 1y da khuyén khich céc cong ty dau tu tai chinh vio hoat
dong kiém sodt moi trudng.

Ngoai ngudn von dau tr ctia tr nhan, dau tu cong cong cho quan Iy moi
trudng di tang ddng ké tr sau chién tranh the gidi lan (thit hai ca vé Jugng tuydt
doi va Ly 1¢ von trong GDP. Thoi ky 1986 — 1991, dau tu trung binh hang nam
ctia chinh phu vao kiém sodt ¢ nhiém moi trudng bao gém xdy dunyg hé thong
cOng rinh, loai bd chat thai rin, xir Iy dal 6 nhiém [a 2.789 ty Yén chicim
0,74% GDP. Trong giai doan trudc d6, dau tu cta chinh phi vdo kiém sodl

moi trudmg 14 7,7% 16ng vén dau tu cho céc cong trinh cong cong. Trong nam
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tai chinh 1993, chinh phii da chi ticu 1.730 ty Yén vao hoat dong quan 1§ moi
trudng, bao gdm ki€m sodt 0 nhiém va bdo t6n wr nhién chiém [,1% WGng ngan
sach. Thém vao d6, 2.437 ty Yén da duge danh cho hoat dong cho vay vi muc
ticu bao v¢& moi trudng.

Tong chi tiéu cha chinh phd cho viéc xdy dung hoat dong, bio dudng
cong ranh, xir ly chat thai rdn, dat, quan ly cong vién, chong ¢ nhiém ticng
on... khoang 2% GDP. Chinh phi giao cho dia phuong ban hinh cic bicn phip
kiém sodt moi trudng, do d6 phan chi ticu cha dia phuong gidp 3 in chi ticu
cua chinh phu.

Nhd céc bién phap kiém sodt moi trudng manh mé & ca hai khu vuc wr
nhan va nha nude, mot mat do qua trinh chuyén dich co ciu cac nganh cong
nghiép, mic do 6 nhiém moi trudng nhanh chong gidm di W gitia thap ky
1970. Tuy nhién van con rat nhiu van dé chua thé giai quyét duoc, dac bict [a
viéc quan 1y héa chat doc hai, chat thai ran va chat thai nguy hi¢m doi vdi stc
khoe cong ddng. Ngoai nhiing cong trinh cong cong xay dung co sd ha ting
cho méi trudng, nha nude da khuyén khich v nhan dau ur vao hé thong kiém
sodt moi trudng. Thay vi viée han ch€ chat thai cong nghiép, nha nude khuycn
khich cdc cong ty im moi cach xur 1y chat thai trudc khi thoal ra ngoal ¢ s
san xuat cong nghiép.

Nhiéu cong trinh nghién ctiu cho thiy tdc dong kinh 1& vi mo cla dau w
kiém sodt mai trudng d6i véi ty 1€ déng gop GDP 1a rét nhd va anh hudng do
la rat khdc nhau giita cdc nganh. Dai lai chat lrgng moi trudng duoc cai thién,
sttc khoe cla nguoi lao dong trye tiép va cong dong duoc bao vé 10t hon.
Chinh d6 1a moOt nguyén nhén 1am cho tudi tho cta ngudi Nhat & mic cao nhat
th& gidi. Chi phi dén bl cho nhitng nan nhan bi ¢ nhiém Sunluro didxit trén
toan nude Nhat cao hon 12,6 14n so v&i chi phi khit luu huynh. Mot s6 nghién
cttu & cac co quan moi trwdng cho thdy hang nam chi phi cho vie x 1y sau va
tra tién dén bu cho cdc nan nhan cao hon tir 1,4 dén 102 1an so vdi chi phi cho
bién phdp phong ngira ban ddu. Kinh nghi¢m cta Nhat Ban trong nhi¢u truong
hop di khing dinh phong nglra 6t hon khic phuc hau qua, chinh sich dat muc
tiéu ting trudng lén trén bao vé moi trudng la sai lam.
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Nhat Ban dang nd luc giai quydt nhiing van dé vé moi trudng nhu ngin
chin su thay déi khi hau, ngan chin tinh trang phd g, bdo v¢ sy da dang
sinh hoc, ngin chan 6 nhiém chat thai cong nghiép... Nhitng nd luc dé duoc
cdng déng qudc (& ghi nhan. Nam 1993 luat mdi vé modi truong da dude ban
hanh, hdu hét cdc dicu luat tao da cho Nhat Ban ¢y thanh mot xa hoi phit
trién bén vimg.

Trung Quoéc

Xuat phél tir mot nghién ctu vé 6 nhiém cong nghiép & Trung Quoc, do
Vién quy hoach maéi truong thudc Vién nghién ciu khoa hoc mai trusimg cta
Trung Qudc thuc hién nam 1998. Co quan bao v& moi rudng quoc gia cua
Trung Quéc da xay du‘ng dé 4n thiét 1ap h¢ thdng thong tin cong nghicp O cic
thanh phd va cung cédp théng tin moi trudng cho cong dong. C6 hai hoat dong
chinh thuong xuyén duoc thuc hién:

- Ting cudng va thic ddy céc cong cu quan 1y thong tin moi truong cho
cdc cd quan quan ly thong qua viée xay dung va phat wién chuong trinh x6a &
nhiém & cdc thanh pho.

- Hd trg cic cd quan quan Iy xay dung cdc chién luge kiém sodl moi
trudng dua trén phuong phap tinh: chi phi - 1o ich.

D¢ trién khai thuc hién cdc du dn, co quan bao vé moi trudng quic gia
ctia Trung Qudc da phoi hop chat ché vdi cac vién nghién ciu, cdc trudng dai
hoc khdc nhau va chinh quyén dia phuong & cdc thanh phé duge chon lam dia
diém trién khai cdc chuong trinh thir nghi¢m. Chuong tinh gém cdce khau nhu:
danh gia nhu cau, thiét k& ciac chuong trinh gidm sdt va tinh toan 6 nhi¢m,
trién Khai cdc hoat dong diéu tra, thu thap va phé bién thong (in qua cic

phuong tién truyén thong, qua mang Internet.

Cic don vi duge thtr nghiém wong du dn nay la ¢ nhiém moi truting
khong khi, & nhiém nudc bdi cic hoat dong cong nghicp ¢ cac thanh pho. Do
d6, hé thong thong tin kiém soat 6 nhiém cong nghiép da duge thi¢l 1ap gom 5
thanh phédn co ban:

- Thong tin phuc vu quan 1y co sd.

- Thong tin phuc vu phén tich cédc kich ban ¢ nhiém khong khi ¢ co sa.
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- Théng tin phuc vu moé hinh héa 6 nhiém nudc & co so.

- Thong tin phuc vu phén tich cdc kich bian ¢ nhiém & co s

- Ddnh gid 16ng hop vé co sé.

Ngoai ra con ¢6 cdc chi tiéu ddnh gid hanh vi tng xir vé moi truding clia
co s¢& bao goém cdc yéu (4:

- Nhom cic chi tiéu danh gid chung vE g s Tén, dia chi, loai hinh, chi
s0 hitu, quy m6, san pham chinh, san luong, ticu ding nude va ning luong.

- Nhém cic chi tiéu danh gid v¢ hanh vi 6 nhiém: cdc thong sd vé phat
thai 6 nhiém, cdc bién phédp xir Iy 6 nhiém ma co sO dp dung.

- Nhém céc chi tiéu tdc dong tich cuc dén mdi trudng: Nhing dong gop
clla cdng dong vao cdc hoat dong bao vé moi trudng & ca sa.

- Nhém cdc chi tiéu vé quan 1y moi trudng: Viée thuc thi cac quy dinh va
tiéu chudn vé moéi trudng clia co s0.

- Nhém cdce chi tiéu vé san xudt sach va viée dp dung tiéu chuan [SO
14000 cia co s0.

- Nhém cdc chi tidu phén loal ¢o s3, trén co sd ddnh gid vé mdic do O
nhiém s& cong bd rong rai cho cong ching.

Khi phan loai mic do 6 nhiém moi tudng & cic co sd san xuat, Trung
Quoc dd dua ra 5 mau: xanh 14 cly, xanh da rdi, vang, do va den. MOt co s
dugce x&p loai mau xanh 14 ciy nghia la co s& dé dan dau vé moi trudng. NEu
kél qua mau xanh da udi, thi moi trudng & ¢o s& d6 chap hanh 161 fuat bao vé
moi truong. Ket qua 1a mau vang, co sd dé chdp hanh cic quy dinh hi¢n hanh.
K&t qua 1a mau do, nghia la canh cdo vé mitc do 0 nhiém, két qua Ia mau den,
c6 nghia phai xr Iy & nhiém moi trudng ngay 1ap tic.

Nam 1999, Trung Quéc tién hanh didu tra thi dicm 107 co s& ¢ thanh pho
H6 Hoa, trong d6 ¢6 56 co sd san xuat vi 51 co sd dich vy, Phan 1dn cac co s
dugc x&p loai mau vang va mau do. Thi du doi véi co s& san xual, sO cg 84
mau vang 1a 11 chiém 19,6%, s0 co sd mau do [a 37 chiém 66,1% con s0O co
s&¢ dich vu mau vang [a 20 chiém 39,2% va s6 co s& mau do 1al9, chi¢m

37,3%. R4t it co s& san xuat va dich vu & Trung Qudc dat liéu chuan mau
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xanh 14 cdy va mau xanh da trot. Doi véi cac xi nghiép huong tran, cic két qua
diéu tra thir nghiém cho thay déu ¢6 két qua mau dé hoidc mau den.

Indénéxia

Chuong trinh quan [y moi trudng bt dau tién hinh vao nam [980. Chinh
phu Indonéxia di giao trach nhiém cho co quan kiém sodt ¢ nhiém quéc gia
cling ch€ do thi hanh cdc tiéu chuén phat thai & cic co s cong nghicp. Tuy
nhién, hoat dong cudng ché khong thu duge két qua, do nguon kinh phi quan
Iy han ché va nan hoi 16 gay can uG cho (da 4n thyc thi quy¢n han tr phdp.
Trong khi d6, sédn lugng cong nghiép hang nim ting hon 10%, dén giira nhimg
nam 1990, chinh ph& bit ddu lo ling i nguy co thiét hai do ¢ nhiém moj

trudng gay ra.

Puong dau vdi tinh hinh khé khin, co quan kiém sodt ¢ nhiém quéc gia
da quyét dinh khoi xudng chuong trinh x&p hang va cong khai héa cic k&t qua
hoat dong moi uudng cta cidc nha mdy. Co quan nay hy vong stic ¢p duve tao
nén tr chuong (rinh phé bién thong tin ¢6 thé mang lai mot phuong hic thic
diy cdc co s¢ chap nhan str dung cic cOng nghé sach, (an thi cdc quy dinh vé
O nhiém moi truong. Chuong trinh kiém soat, danh gid vd xép hang 6 nhiém
clia timg ¢o sd dua vao két qua theo mau sic:

- Cic nha may duge xEp mau den 1 cdc nha mdy khong c¢éd bat ci ¢o
gang nao dé kiém sodt 6 nhiém moi trudng va dang gay ra nhiing thi¢t hai rat

nghiém trong vé€ moi trudng.

- Cdc nha mdy duge xép mau do [a céc nha mady da 16 chiic mot 56 hoat
dong kiém sodt 6 nhiém, song thidu sy tuan tht phdp luat.

- Cac nha may duoc x&p hang mau xanh da trdi 14 cdc nha may twan thu
triét dé cdc tiéu chuin quic gia va ¢ quy trinh kicm sodt chal thii.

- Cdc nha may duoc xEp hang mau xanh [d ciy [a ciac nha mdy cO quy
trinh quén 1y chdt thai vugt ddng k& so vai cdc ticu chuan qudc gia.

- Cic nha mdy mau vang la nhimg nha mdy thuc hi¢n duge cic ticu

chuidn moi truding qudc gia.



Chuong trinh quan 1§ moi truong thir nghiém dugc bit diu thuc hién tir
nam 1995, co quan kiém sodt 6 nhiém méi truong di tién hanh dinh gid mic
6 nhiém cla 187 nha mdy. Nhém cdc nhd mdy duge dua vao chuong trinh thi
nghi¢m bao gém cdc ¢ s¢ sdn xuat cong nghi¢p ¢ nhicm cd quy mo fdn va
vita, ndm doc theo luu vuc song wén cic ddo Sumatra, Kalimantan, Java.
Nhimng ddnh gid ban dau cho thdy 2/3 cdc nha mdy khong tuan tha cic quy
dinh quin 1y moi trudng clia Indonéxia. Theo cdc ticu chudn cia phuong Tay,
thi két qua trén la dang lo ngai. Con 1/3 $6 nha may con lai duge goi fa o
tuan thit cdc quy dinh bao vé méi trudng, nhung co quan kiém sodt 6 nhiém
qudc gia lai khong ¢6 kha niang dé cudng ché ho thuc thi mot s¢ Liéu chuin
quan ly.

Trugc tinh hinh tiéu cuc néu trén, thang 6 nam 1995, Phé Tong thong
Indénéxia dd chét 4l mot budi IE long trong, cong khai néu 1én nhing guong
ot d6 1a 5 nha mdy duge xEp hang mau xanh. Sau khi trao giai thudng, co
quan kiém sodt moi trudng quéc gia di thong bio riéng cho cic nha mdy khic
veé tinh hinh ctia ho va cho phép trong thoi han 6 thing cdc nha mdy nay phai
tuan thi cdc tiéu chuin bdo vé moi uudng. Bing cich cong bé rong rii cde
thong tin, cdc nha may bit diu cude dua tranh gianh thi hang. Dén thing 12
nim 1995, da c6 nhiing thay déi rd nét va s6 nha mdy tuan thi cdc quy dinh
biao vé moi tuong di ting thém 18%. No6i chung, cdch lam nay cua Indoncxia
da thu duge thanh cong déng ke.

Vi viée phod bién rong rai cdc thong tin vé moi rudng, cic nudc dang
phdt trién cé thé nhanh chéng cai thién duge chat lugng moi trudng. Mat khdc,
rat nhi¢u thanh phén trong xa hoi duge hudng loi, thi du:

- Khi ngudi dan ¢o céc thong tin vE tinh trang quan 1y moi trudng cla cac
nha mdy, ho & th¢ manh hon khi dam phdn va thoa thudn véi cic nha mdy ve
viéc kiém sodt 6 nhiém méi trudng khu vuc xung quanh.

- Théong tin (6t hon cling anh hudig dén (hi trudmg, boi vi vai cach xép
hang clia chuong trinh kiém sodt moi truong, thi trudng ching khodn ¢6 th¢
dinh gid chinh xdc hon viéc thuc hién cdc hoat dong bdo v¢ moi truong cua

cdc cong ty va cic ngan hang. T dé ¢6 the xem xEL 16i yEu 16 trdch nhicm
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phap 1y lién quan dcn 6 nhiém méi trudng trong cdc quydt dinh cho vay cla
minh,

- D61 voi ngudi ticu dung, x&p hang mau xanh 14 cay hay mau vang la rat
can thi¢t khi ho quyét dinh mua hang héa, hoidc diu W vao co s san xuil.

- Ban than co quan ki€m sodt 6 nhiém quéc gia khi thong bio cic thong
tin cho cong chung, co quan nay ciing dugc loi, trude hét uy tin cua co quan
v6i cdc nganh cong nghitp, cde (0 chiic phi chinh pht va cong dong duoc
nang lén. Ti¢p theo, la ¢6 quyén han 16n hon va bo mdy té chiic clia o quan
nay sé& dugce ting cudng.

Philipin

Khi tdc dong clta chuong tinh phd biéh thong tin vé mic do o nhidm
moi trudng doi véi cic co sd san xudl cong nghicp G nén 1o rang thi nhicu
nudc van dit ra cdc cau hoi: cdi gi 1am cho chuong tinh phé bién thong tin ¢
Indonéxia thanh cong? C6 phai 1a do sy hé then cla cic doanh nghicp hay la ¥
thitc ctia cdng dong. Dau la y€u 6 ndo gép phan cho chuong trinh thanh cong
di nita, thi nhi¢u nudc dang phdt trién di bat dau trién khai chuong trinh tuong
tu, Philipin 1a mot thi du.

Tai Philipin, Bd Mo1 trudng va tai nguyén da xay dung mot chuong trinh
tuong tr nhu chuong trinh phé bign thong tin vé 6 nhiém moi rudng cua
Indénéxia. Vao thiang 4 nam 1998, chuong trinh da céng bd ban bao cio dau
tién v¢ 52 nha mdy trong khu vuc tht d6 Manila. Bdo cdo cho thay ¢6 48 nha
may duge x&p vao hang do hodc den. N6i khie di la o 92% s0 nha mdy
khong tuan thi cac quy dinh clia luat bao vé moéi trudng. Dé theo dudi chuong
trinh nay, chinh phu Philipin di dp dung cdc bién phdp gidng nhu trudng hop
Indénéxia. Téng théng Phidel Ramos da chiic mimg cdc nha mdy dat duge két
qua x€p hang mau xanh da Ui tai mot budi 18 cong khai. Cic nhia mdy mau
den va do dugc théng bao riégng vé mitc x&p hang cing vdi thoi han bt budc
phai giam miic d6 6 nhiém. Thang 11 nam 1998 té di, viee phd bién thong tin
cho cong dong duge thuc hién thudng xuyén trén ciac phuong ticn thong tin
dai ching. Giong nhu Indonéxia, sau mot thdi gian thuc hién chuong trinh, s0
nha may tuan thl cic tiéu chudn moi trudng qudc gia da ting ddng ké. Mic

dau khong c6 nhd mdy nado dat duge tiéu chuian mau xanh 14 ciy, nhung sO
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nha mdy dat mau xanh da wrdi di tdng (r 8% vao thang 4 nam 1997 1én S8%

vao thing 11 nam [998. SG nha mdy dat mdc mau do gidm.

2. Nhimg chinh sach khic phuc hau qua 6 nhiém moéi truong trong
twvong lai & chau A

Mo hinh cong nghi¢p hda hudng vé xudt khau & Dong A da lam cho moi
truong sinh thdi khing hodng nghiém trong. Trong qua trinh Ging truding kinh
(& cao, mbi quan 1am vé moi trudng rat it khi dugc chi y, didc bict vao nhimg
nam khing hoang kinh t& 1997 — 1998. Tai nguyén rimg, bién bi khai thic
can kiét phuc vu cho muc dich xuét khiu. Nhan dinh ndy di khéng dinh thém
mot quan niém phd bién & khu vire chau A - Théi Binh Duong ring mai quan
tam doi véi cdc van dé moi trudng ta phai kién nhan chd dgi cho dén khi thu
nhap binh quan dau ngudi cta cdc quéc gia khu vic nay ngang bing véi mitc
clia cdc nén kinh (€ cong nghiép phdt trién. So véi cdc nude cong nghicp, trén
mot s6 phuong dién, cic nudc chau A hién nay con rat fac hau.

Nhiing tién bd trong kién thic cong nghé di chi ra rang quan h¢ duoce
mat giita tang trudng kinh t¢ va chal lugng moéi trudng rat khdc nhau. Thutmg
thi chi ph{ giam 0 nhiém la thap hodc khong dang k&, vi k§ thudt san xuat vi
may moc hién nay sach hon vé khia canh moi trudng, nhung cin phai bao dam
rang cdc nha mdy va trang thiét bi dugc bao dudng mot cich hop 1y. Pay la
van dé séng con néu nhu cdc cong ty & Pong A muén tham gia canh tranh tén
thi truong the gidi. Nguge lai cac nude Dong A 1i¢p tuc thue hicn cic chinh
sach bdo vé moi trudng trude day thi trong vong 25 ndm 61 theo du dodn cua
WB sE xay ra:

- Nhiéu ho gia dinh phéi chiu canh khong ¢6 nude sach va khong ¢6 cic
tién nghi v& sinh i thi€u, dan dén tinh trang bénh (AL gia ting.

- Lam x&u di chat lugng khong khi & cic do thi, thanh pho vira va nho §
Trung Qudc, ciing nhu cdc thanh phé khac nhu Bangkok, Jakarta, Manila.

- Tang nguy cd 6 nhiém ¢ ciac nguoén cung cip nude va song ngoi do
lugng kim loai nang va héa chat hitu co kho tan trong chat thai gdy ncn.

Céc bién phdp dé gidm thiéu 6 nhiém moi trudng doi hoi phai ddu tr cho
hoat dong méi trudng ngudn tai chinh hang nam tir 1 dén 1,5% GDP. Cic chi
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tiu nay cha yéu tap trung nham dat duge muc tiéu cung cap nudc day du
trong vong 10 nam tdi, v¢ sinh phong bénh ¢6 k&t qua 16t rong vong 20 nam.
Riéng doi1 véi Trung Quoc, muc tiéu cha yéu lai la gidi quyet vian dé o nhicm
khong khi & d6 thi, do dot than & cdc nha may di¢n, dun nau than cui gay ra.
Theo dudi cdc muc tiéu ndy s€ kéo theo mot loat giai phap k&l hop ma cic
nuée Dong A quyét tim thuc hién:

Thit nhat, thiét Iap lai su On dinh kinh (€. Bdi vi khong ¢6 6n dinh kinh &
thi khong thé cé duge sy ing ho cha cong chiing va cic doanh nghicp. Dicu
can thiét 1a phai 4p dung cdc bién phdp hitu hicu nham giai quyét cdc van dé
uu tién vé mai truong.

Thit hai, tao ra su cam két rach roi ctia cong ching trong vice thuc hi¢én
cac muc tiéu bao v& moi trudng, ciing nhu cic muc tiéu khac, phl hop v
muc tiéu clia khu vue, clia cdc hiép hoi. Diéu nay khong ¢6 nghia la cic nude
nén ap dung rap khuon cdc chuin muc cla cdc nudc EU hodc M§. Tot hon hét
12 ASEAN va cédc thanh vién cam két v6i nhau vé muc tiéu phat trién, chinh
sdch va thé ché, bdo vé moi trudng cho nhitng thap ky sau. Van dé khong phai
la chap nhén cdc chuan muc ma quan trong hon la thuc thi cdc chinh sach. Bdi
vi tinh trang 6 nhiém cta quéc gia nay c6 thé anh hudng ticu cuc Wi cdc qudc
gia khic trong mot khu vire.

Thit ba, m& rong buén ban vdi cdc nudc va mG clta dén nhan cic nguon
vén ddu tv nudc ngoai, noi ma ngudi ta ludn ludn quan dm (Gi vice bao v¢
moi trudng. D6 1a dong lyc manh mé cho viée chuyén giao cong nghé sach va
kinh nghi¢m (5t hon vé bdo vé moéi trudng va khong lam phuong hai (i ricn
vong ting trudng kinh t€, déng thdi lam ting mic song clia cong dong. Nhicu
ki¢n cho ring tu do héa thuong mai va ddu tu s€ gay dp luc lam giam cdc
chudn muc vé moi trudng 13 khong ding. C6 rdt nhiéu bai hoc cho thay, cdc
dGi tic dau tu va buon bin da gidp cho cdc nude ticp nhan dau wr cai thicn
chat lugng moi wruong. |

Thit tu, phai kiém ché su néng voi. Ddy manh cic hoat dong bio v¢ mo
truong s& bao gém mot s6 cam kél rd rang vé tinh minh bach va vicc phén cip
cdc quy dinh thuc hién cdc chinh sich mai truong. Thi du, trong linh vuc ngan

hang, cong ty va cic co quan dich vu cong cong cdn phai thay doi-1¢ 16i quan
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ly. Chiing ta dé dang théng nhit véi nhau ring, muc tiéu chli yéu la thay doi
tri thic hiéu biét clia hé thong thugng tang kién ric, d6 [ cdc tiéu chuin k§y
thuat, phdp luat, cg cdu di¢u hanh thuc thi chinh sich vé moi truomg. Tuy
nhién, nhitng tién bd thuc su v€ chdt luong moi trudng 14 két qud ctia su thong
nhat rong rii vé cac muc titu mdi rudng cdn wu tién va cic bién phdp can thuc
hi¢n. Rat tiéc 1a & hdu hét cic nude chau A lai khong ¢6 su nhat uf d6. Vi vay
cic chinh phd méi phai tranh thd duge su tng hd clia moi ngudi dan vé cic

muc li¢u vu ticn va cach dng xr chung.

Mdi lién hé mat thi€t gitta kinh t€ va moi truding khong (hé dp dung cich
quéan 1y truc tidp nhu quén 1y tai chinh. Giai phdp doi hoi phai tang cuding stic
manh t6ng hop vé luat phép, thé ché, cong nghé va quan ly di doi vai vice phoi
hgp hanh dong thong nhat gitra cdc khu vuc kinh t€. Xay dung duge stic manh
téng hgp nhu vay va xic tién nhitng thay déi can ¢6 nd hue Jau dai, bén bi va
c6 khuyén khich vat chat thoa dang.

Viée cai thién moi trudng trong khu vire dia phuong khong the do chinh
phtl tai trg. Nhiém vu clia chinh pht 13 1ap ra céc quy tic, khuon khé phép iy
dé khuyén khich cdc doanh nghiép va co quan khdc md rong (dm hoat dong
nhiam dat dugc cdc muc tiéu vé moi truong. Cic chinh sdch nay can phai giam
bét dén tiéu chuan vé xa chat thii & dau 6ng x4, ma nén tap trung nhicu hon
vao viéc ngan ngira ¢ nhiém véi viée chap nhin cdc cong ngh¢ san xuat sach
hon va hiéu qua hon. Trong tuong lai gdn, céc chinh phtt Pong A dang khuyén
khich cdc doanh nghiép thay déi cic thiét bi dang st dung béing cdc thi¢l bi
hi¢n dai hon. Mic khéc cdc cong Ly cling tap trung phét ricén nhan luc, bio
ddm riang nha may va cdc trang thiét b ctia ho van hanh dang quy trinh, giam

dan cdc nguyén liéu dau vao.

O nhimg nudc chinh phi ndm quyén kiém sodt nganh nang luong., <6
nghia 1a vin dé vé gid dang c6 su phan héa, thi & dé phan d6i vé vice dicu
chinh gid I ral gay git. Lam phdt khong phai 1a qud nhay cam doi vai nhiing
thay déi trong gid ca chung cla ning luong. Bao cdp v¢ gid chinh la nguycn
nhan chil y&u, bdi vi, bao cip, mot s6 nganh c6 ddc quyén s¢ thu loi Idn. Dicu
ma moi ngudi thira nhan 14 nhing nganh st dung nhiCu nang lugng fa nhing

nganh gy ra 6 nhiém tram trong nhat. Do dé phai ¢6 chinh sich gida nguycn
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licu hop 1y cho nhimg nginh nay va bao cdp 1a phi 1y. [t nhat gid ddu, xing,
than & nhig nuéc Pong A phdi tuong duong véi mic gid trén thi rudmg the
gi6i. Ngoai ra chinh sdch thu€ 6 nhiém moi trudng dénh vao nhiing nganh gay
ra 6 nhiém ciing dang dugc cdc nuéc Pong A dp dung. Thi du & Trung Qudc
nidm 1991 thu¢ modi trudng thu duge [ 250 tricu USD, va thud nay ting 1én
qua cdc ndm. Khodng 60% nguén thu, chi tiéu cho cdc hoat dong ki¢m sodt &
nhi€ém maéi trudmg,.

Chi ticu cong cong cho viéc xay dung he thong ha tdng co s& dE cap
nudc sach, cai thién hé thong vé sinh s¢ mang lai loi ich to i6n cho ngudi lao
dong ¢6 mitc thu nhap thap. Cai gid phai tra cho viéc khong duge cung cap
nude sach & khu vuc néng thon va thanh thi duge biéu hién rd rang qua linh
trang sitc khoe suy giam do cdc ydu 16 moi rudng gay nén. Vi vay, & Dong A
giai phap t6t nhat ma cic quoc gia dang tién hanh & khu vuc nong thon la thue
hién céc du an x3 hoi, dau tr xay dung ha tdng co sd, dudng x4, h¢ thdng cung

cép nudc, vé sinh an toan thuc phim.
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KET QUA NGHIEN CUU
PHAN THU II

Trong phan nay tap trung nghién citu cic chinh sich chuyén giao
cong nghé va phat trién cong nghé coa Viét Nam, y thitc cia doanh
nghi¢p doi véi hoat dong bao vé moi truong. Tiep theo nghién ciru va
phan tich cu thé tinh hinh 6 nhiém méi truéng ¢ Phi Tho, Hai Phong va
Ha Noi, anh hudng tiéu cure cha né t6i siic khoe cong dong.

Thong qua sé liéu diéu tra, va két qua nghién ciru & timg dia ban, de
tai cho thidy mirc do 6 nhiém & cic khu cong nghiép thudc 3 dia diém trén
1a rat nghiém trong, dang giy ra nhiéu loai bénh nguy hiém.

Cac giai phap khéic phuc 6 ting dia phuong cu thé chua du kha nang
cai thién chat lugng moi truong. Do do6 can ¢é su ho trg cua nha nudge.

Cic két qua nghicn ciu chi tiét, xem ndi dung cta cdc chuong IV, V. VI,
VIL



Chuong IV

CHINH SACH CONG NGHE CUA NHA NUGC
VA NHAN THUC CUA DOANH NGHIEP
VE BAO VE MOI TRUONG

Chinh sich cong nghé ctia Viét Nam dugc thé hién qua cdc vin kién Dai
hdi Pang Cong san Viét Nam, cdc Nghi quyét ctia Ban chdp hanh trung uong
DPang Cong sdn Viét Nam vé khoa hoc cong nghé, Luat khoa hoc cong nghd,
cac Nghi dinh cta chinh phit va cdc vin ban phdp quy cta Bd Khoa hoc Cong
nghé.

1. Chinh sach cong nghé trong thip ky 1990 va mot s6 két qua dat
duoc '

Nghi quy&t Hoi nghi lan tht hai cia BCHTW Péang khéa VI da chi 1o
cong nghiép hda, hién dai héa dat nude phai dua vao khoa hoc cong nghé. Vi
vay phéi ddy manh dng dung cdc két qua nghién citu clia ngudi Viét Nam vio
cdc hoat dong kinh t€, vin héa x3 hoi. Diéu nady cd y nghia ral quan tong
nham hién dai hda sén xudt va quan 1y kinh t€ — xa hoi, nang cao nang sudl,
chat lugng, hiéu qua, bao dam ting trudng nhanh vi phét (rién bén ving.
Trong muc tiéu chién luoc va quan diém phat trién, vin kién Dai hoi Déng lan
thit IX da nhan manh can phdt huy ning luc ndi sinh vé khoa hoc cong nghé
dé du kha nang img dung céc cong nghé hién dai va tiép can cdc thanh qua
cua khoa hoc cong nghé thé gidi nhu cong ngh¢ thong tin, cong nghd sinh
hoc, cong nghé vat li¢u va tr dong héa.

Trong xu thé toan cdu héa, khoa hoc va cong nghé phat trién nhanh, ¢é
budc nhay vot. Nhd img dung cdc thanh qua khoa hoc cong nghé ma nén san
xudt cong nghiép phdt trién theo chiéu sau véi nang sudt cao. Nhicu quoc gia
trén thé gidi di ddu tu & mic cao cho hoat dong nghién ctu va phét uicn (R &
D) dé nang cao ning lyc canh tranh va giit th€ ddc quyén vé cong nghd.

Viét Nam dang chu dong hoi nhip véi nén kinh t€ khu vuc va kinh (&
thé giGi, nham tranh thii cdc co hoi dé phét trién cdc hoat dong thuong mai,



dau tu va hop tac kinh (€. Nhitng théch thiic vé canh tranh kinh 1& dang s nén
ral gay g, kha nang canh tranh theo ddnh gid clia Dién dan kinh & th¢ gidGi
dang ¢6 xu hudng xudng hang. Nhu vay Viét Nam can phai mau chong
chuyén huéng tlr ting trudng theo chiéu rong chuyén sang tang trudng theo
chidu sau. D¢ bao dam cho viéc thuc hi¢n duge muc ticu ndy khong <o con
dudng nao khdc [a dau wr ¢ mic cao hon cho hoat dong R & D, tir ticp thu
thanh qua khoa hoc cong nghé the gidi, ting budc san sinh ra cong nghd mai.
Noi dung chit yéu clia cdc chinh sdch khoa hoc cong ngh¢ thoi gian qua tap
trung vao ba van dé chinh:

Thit nhdt, d6i v6i chinh sdch tai chinh cho hoat dong khoa hoc cong
nghé c6 hai huéng d6i méi: d6i méi rong viéc huy dong ngudn tii chinh va
d6i madi rong viée phan bd ngudn i chinh. T ndm 1992 u¢ di, nha nude da
tdng gap doi ty 1& ngan sach danh cho khoa hoc cong nghé tir 1% 1én 2% so
vGi 10ng ngén sach tiéu ding hang nam. Kinh phf ndy dugc sit dung cho nhiing
chuong trinh nghién ctu trong diém. Déi mdi 1o nhat va ndi bit nhal trong
viéc huy dong ngudn tai chinh cho hoat ddng khoa hoc cong ngh¢ 1a md rong
khai thdc cdc nguon tai chinh ngoai ngan sach nha nude. Cic nghi dinh cia
chinh phi trong hon 10 ndm qua da tao diéu kién cho cdc co sd nghién ciiu
khoa hoc vay von (Ir ngan hang, von tir ciac doanh nghi¢p va ngudn von vién
irg thuc hién cdc chuong trinh va d¢ tai nghién cdu. Tuy vay, cho dén nay,
ngudn von danh cho hoat dong khoa hoc cong nghé chié yéu (r ngudn von
ngan sach nha nudc, dang chiém ty trong 80%. Ngudn von ngoai ngan sich
chi chiém 20% va co cdu cla cic loai von ndy ral it thay doi trong thdi gian
qua. So véi cic nudc dang phat trién thi nguén von huy dong cho khoa hoc
cong nghé ngoai ngan sdch nha nudc (chl yCu tr tr nhan) cta Viét Nam dal ty
1& thdp. Thi du vén tu nhan dau tw cho R & D cla Han Quoc khoang 1/2,
Singapore va Malaysia ty 1& d6 cling xap xi 1/2 va ¢6 xu hudng ting 1&n. Dac
biét ty 1¢ von dau tr mao hiém & mot vai qudc gia chau A dang tang, thi du An
Do, Hin Qudc dau tr cho cong nghé thong tin tang ddng k&, thi ddu v mao
hiém & Viét Nam dudmg nhu chua xuat hién. Néu tinh Ong ngan sach diu wr
cho khoa hoc cong nghé so v6i GDP thi ty 1& nay cua Vi¢t Nam con qud
khiém (6n. Trude nim 2000 ty 1¢ d6 xdp xi 0,2% GDP, sau nam 2000 ty I¢ do
da tang tr 0,4% lén 0,5% vao nam 2003. Trong khi ty 1¢ cta Trung Qudc la
1% GDP, cha Singapore 1a 1,7% GDP, cia Han Quoc 1a 2,8% GDP.

Nghi dinh 119/ND-CP ngiy 18-9-1999 ctia chinh pht vé mot so chinh
sdch va co ché tai chinh khuyén khich cdc doanh nghic¢p dau e cho R & D da
dugce ban hanh. Nghi dinh ndy s€ cé tic dung tich cuc nhim khuyén khich tao
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von cho hoat dong cong nghé tr cdc doanh nghiép va cdc t6 chie khdc nhau.
Cdc quy dinh hién hanh trong viéc vay von ting dung cdc thanh qua khoa hoc
cong nghé clia ngan hang nhi nudc (hé hién nhitng quan diém ddi mGi trong
co ch¢ tai chinh, ngan hang cho hoat dong khoa hoc cong nghd & Vict Nam
thoi gian qua. Nhitng quyét dinh ndy dd md& dudng cho viée dng dung cic
thanh qua khoa hoc cong nghé vao hoat dong sdn xudt ctia doanh nghicp, thu
hit von cho hoat dong R & D va tao diéu kién cho nhidu ¥ tudng mdi dugc
thuc hi¢n thong qua cac chuong trinh va dé tai nghién ctu khoa hoc.

Cung v6i su doi méi phuong thic huy dong ngudn von, viée phan bd tai
chinh va sir dung nguén tai chinh ciing c6 nhiing d6i mdi theo hudng dan chu
héa, cong khai héa va tu chiu trach nhiém. T@r nam 1989 nha nudc di ¢d
nhitng quy dinh vé phuong thitc cdp phét cho hoal dong khoa hoc cong nghe,
cho phép cdc bo, ciac dia phuong tr xac dinh ciac khoan chi cho hoal dong
khoa hoc cong nghé. Tir nam 1995, nha nudc quy dinh vai rd tu chi, tur chiu
trdch nhiém cla cdc bo, dia phuong vé ké hoach hoat dong khoa hQC cong
nghé, trén ¢ s& ¢d su dicu hoa thong nhat va quan 1y cta BO Khoa hoc va
Cong nghé.

Thit hai, phat huy nang luc nodi sinh dé nang cao trinh do cong nghd va
hiéu qua chuyén giao cong nghé. D& phdt huy ning luc ndi sinh, ning cao
ning luc chuyén giao cong nghé cin phai chii ¥ 1&i ndng luc nodi sinh cha cic
doanh nghiép, cdc dia phuong tiép nhan vén dau tr truce UEp nude ngoai. Phit
huy ning luc ndi sinh s& giai quyét duge ca hai yéu cau cip bach la ti¢p thu
cong nghé, 1am chi cong ngh¢ nhap khiu va cdi tién san sinh ra cong nghé
m@Gi. Mudn vay phai dau tu cho nhiing du &n nghién ciu 16n ting cudng hop
tic qudc €&, dao tao ngudn nhan luc kj nang. Nhidu quéc gia Pong A thank
cong, rit ngin thoi ky cong nghiép héa la do chi trong 6i dau wr cho hoat
dong R & D va gido duc dao tao. Nhat Ban, Han Qudc, Singapore la nhitng vi
du kh4 dién hinh.

Hién tai, Viét Nam dang ¢4 ngudn nhan luc khoa hoc cong nghe don dao
so véi ciac nude ¢d 1y 1& GDP dau ngudi thip. Vai s6 lugng hon 1 tricu ngudi
¢ trinh do dai hoc, cao ding G Ien, gan 10 nghin tién sT vugt xa mot sO nuGe
néu tinh ty 1& d6 trén 100 nghin dan. Pay 1a tiém nang rat 16n chua duge phit
huy. Hoat déng khoa hoc da duoc x& hoi hda, khuyén khich cdc thanh phan
kinh 1& tham gia, chinh sdch sit dung nhén luc qua dao ao da thay doi. Tuy
nhién mudn phét trién ngudn nhan luc tai nang, sir dung ngudn nhan fuc do
phuc vu cho muc dich phat trién 1au dai, nha nudc can phai ¢6 chinh sich dai
ngo thda déng, tao diéu kién cho ngudi tai ning ¢dng hién hét minh cho dat
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nudc, cho dan toc. Theo ngudn s6 liéu cia Bo Khoa hoc Cong nghé niam 2003,
s0 lugng céc t6 chite khoa hoc cong nghé clia nha nuée chiém 58%. cia khu
vuc tap thé chiém 38% va khu vuc tr nhan 1 4%. Trong khu vuc nha nudce,
cdc co 8§ khoa hoc 14p trung cht y&u vao cdc bd va cdc truong dai hoc, khu
vuc doanh nghi¢p chi chiém khoang 6%. Khi thi trudng khoa hoc cong nghé &
Vi¢t Nam chua hinh thanh, cdc co s& nghién cdu khoa hoc tai doanh nghicp
qud it da ngdn can qué trinh d6i mdi doanh nghi¢p. Doanh nghicp khong ducc
ddi mdi tat yéu din dén 6c do tang trudng cham, khong dn dinh va gay hai
cho moi trudng.

Thit ba, chuyén giao cic kél qua nghién ctu vao thuc (¢ hoat dong sén
xuat 1a mot yéu cau cap bach. Ching ta da tao ra mot sd cong nghd, sin pham
mdi va ap dung chiing c6 hiéu qua trong san xudl, doi sOng xa hoi, dic bidt
gan day 1a trong linh vuc ndng nghiép. Theo bdo cdo cla chinh pha, trong thoi
gian qua 30% gid tri ting thém cia nganh noéng nghiép la do khoa hoc cong
ngh¢ tao ra. Nhu vdy thi thanh qua cua khoa hoc cong ngh¢ ¢6 co hoi phat
trién. Trong tién trinh d6i m&i, chinh sdch kinh 1€ nhiéu thinh phan, chinh
sach thu hit ddu tu nuée ngoai dd tao ra nhitng tién dé vat chal cho cic doanh
nghiép khai thdc, st dung hop 1y cdc ngudn luc phét trién san xudl. Trong s0
cdc nguodn luc dé ¢d tai nguyén thién nhién, nhan luc khoa hoc ¢ong nghé,
kinh nghiém quan 1y tién ti€n thong qua cdc qua trinh chuyén giao cong nghé.
Chuyén giao cong nghé 1a mot vin dé phic tap, 1a bii todn 161 vu (rude nhidu
diéu kicn rang budc. Chuyln giao cong nghé gi khong giy ¢ nhiém moi
trudng 1a mot trong nhing diéu kién can phai chd y. Néu khong, Vict Nam
mau chéng trd thanh bai rac cong nghé nhu nhi¢u nha khoa hoc da ting lén
ti¢ng canh bio.

Chinh sdch phat trién khoa hoc va chuyén giao cong nghé cta Viét Nam
trong thdi gian qua di c6 ddmg gop tich cuc chuyén dich co ciu kinh (&, thay
thé nhap khiu, ddy manh xuat khau. Nhiéu nganh cong nghi¢p cha Viét Nam
da dugce dau tu cong nghé hién dai, thi du cong nghiép dicn r, cong nghicp
san xuat vat licu xay dung, ch& bién thuc pham, khai thic dau khi... déng ¢op
tich cuc cho tang trudng kinh t&.

2. Chinh siach cong nghé va bao vé moi truvmg trong thap ky 1990

Bén canh nhitng mit tich cuc, qud trinh cong nghiép hda clng vdi su
bung né cdc hoat dong thuong mai, dich vu trong ¢o ¢hé thi trutng di gay nén
tinh trang 6 nhiém moi trudng trong qué trinh cong nghi¢p hoa. O nhiém moi
trudng da ting nhanh & cdc ving tap trung dan cu, mét $0 khu cong nghicp va



khu ché xuat, [am thiét hai cho sén xudt va dnh hudng 6 stic khoe cong dong
do mdt sO nguyén nhan.

Thit nhal, k&€ hoach héa phdt trién chua quan tam ding mifc 16 bao vo
moi trudng. Nhifng ndm qua do chd y 6i tang trudng kinh (€, cho nén di tap
trung uu tién cdc ngudn lyc cho tang rudng trong khi co s& ha tang kinh & rat
lac hau. Viéc hinh thanh cdc khu cong nghiép tap trung, cdc nhia médy & cic dja
phuong c¢6 tinh phong trao tao nén sy mat can doi vé phal tricn gilta cdc viing,
sitc ¢p v& moi trudng va gy lang phi 16n khong manyg lai hicu qua kinh 1&. Rat
nhiéu khu cong nghiép van tiép tuc dugc xay dung trong long thanh pho.

Thi hai, it quan tdm dén viéc danh gid tdc dong tiéu cuc cua cic du dn
dau wr d6i véi moi trudng ra doi tir dau thap ky 1960 tai My va lan tuyén
nhanh chéng sang cac nude cong nghiép trong thdi ky 1970 — 1980 va gan day
lan truyén tGi cic nude dang phat trién. Cic phuong phdp danh gid dua vao
cdc chi tiéu, tham s6 quan tric cling v6i viée sir dung cdc cong cu hién dai nhu
mo hinh todn, khoa hoc tinh todn da mau.chéng hoan thién tr& thanh cong cu
c6 hiéu luc. Ap dung céc phuong phép dénh gid doé 1a phuc vu cho muc ti¢u
phat trién bén vitng. |

Budc vao ddu thap ky 1990, mot s6 du dn duge trién khai hodc du dinh
trién khai clia cdc nha ddu w nudc ngoii di ¢6 nhimg ddnh gia vé tic dong
cta ching t61 moi trwong. Nhiu du dn cong nghicp & cdc thanh phd 16n nhu
Thanh pho H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, ¢ cdc khu cong nghicp Dong
Nai, Ving Tau Con Ddo... déu ¢b cdc ddnh gid vé 1dc dong dén moi trudng.
Trong chuong trinh khoa hoc cong nghé cap nha nude v& bao v¢ moi trudng
giai doan 1991 — 1996 da c6 mot s6 dé tai nghién cdu lién quan (Gi danh gid
tic dOng moi trudng & mot s dia phuong. D6 1a dé ai ddnh gid moi trudng O
nha mdy dién Hoa Binh, dé tai dinh gid moi trudng nha mdy thay dién Tri An,
d¢ tai ddnh gid moi trudng nha may giay Bii Biang, d¢ tai danh gid moi tuding
cong trinh thiy loi Thach Nham. D& dua Luat moi trudng vio thue (&, nghi
dinh 175/ND-CP, Bd Khoa hoc Cong nghé da ban hanh nhi¢u thong wr hudng
dan vé ddnh gid tdc dong cia moi truong. Trén cd s ddnh gid clia Hoi dong
tham dinh, s& tién hanh phén loai du 4n ¢6 dugc Udp tuc hoat dong khong,
hodc phai cé phuong &n xir 1y chat thai d¢ bio vé moi trudng, hodc phai dinh
chi hoat dong, chuyén di noi khidc. Theo s3 liéu thong ké, s luong bdo cdo
dugce thim dinh so véi tdng s6 cdc bdo cdo 1a con s6 it 0i. C6 nhicu nguyén
nhan gay ra tinh trang nay, dé 1a luc luong doi ngii ¢6 chuyén mon yéu va
thi€u, so li¢u quan trac khong chinh xdc va khong cap nhat, phuong phap danh
gid khong hoan thién, hi¢u luc cia cdc két luin ddnh gid rat thidp. Nhu vay.
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mdc ddu hang nam viéc ddnh gid moi trudng van duoc wién khai, nhung chat
luong moi trudng G cdc khu cong nghiép khong hé duge cdi thién.

Thit ba, cham di ddi cac co s san xual gay 6 nhiém moi trudng ra khoi
khu vuc do thi. Chinh sdch moi trudng cta Viét Nam di tao ra nhicu dicu bat
hop 1y trong cong tic quan ly; gay khé khin cho cic 10 chic quan 1y moi
trudmg va cho cdc doanh nghiép. Khé khan nhat 1a van dé di doi dan tai noi co
0 nhiém moi trudng sang noi khdc sinh song. Bdi vi chi phi di doi dan rat Idn,
ca nhd nudc va doanh nghi¢p déu khong ¢6 kha nang ddp dng. Theo két qua
diéu tra moi trudng cia Bd Khoa hoc Cong nghé moi trudng, & Ha Noi ¢ 326
cd ¢ san xuat cong nghiép trung vong va dia phuong, trong do hon 607 sa co
s& ndm trong khu vuc noi thanh, ¢ thanh phd H6 Chi Minh ¢6 680 co sd hon
70% s6 co sd trong ndi thanh. Cong nghé san xual cua Viét Nam rét lac hau,
cht y&u duoc Lién X6 cii, mot s6 nuéc Dong Au va Trung Qudc dau wr vién
rg trude day (trr mot s6 khu cong nghié¢p mdi sau nam 1990). Cic cong nghd
nay tieu hao nhiéu nguyén liéu, nhién licu, lugng chat thai 16n, hicu qua san
xuat thip, lai ndm xen k& vao cdc khu dan cu. Nén gay ra cdc loai 6 nhiém:
khong khi, nudc, chdt thai ran va tiéng 6n. Nam 1996 cédc thanh phd Ha Noi,
thanh phd H6 Chi Minh, Hai Phong da tién hanh ki¢m tra mot s0 cu s¢f san
xudl gy 6 nhiém nghiém trong va c6 quyét dinh déng clra hodc di doi di noi
khdc. Tuy nhi¢n vin con rat nhiéu (r& ngai, dén nay van chua thé gidi quyct
dugre, thi du cdc co s& san xudt tai khu Thugng Pinh, quan Hai Ba Trung, Mai
Pong [i nhitng co s& budc phii di di van iEp tuc On tai, GEp tue hoat dong
san xuat.

Thit tu, chinh sdch cong nghé chua ¢ chii truong va bién phdp cu thé
trong quan 1y viéc nhap khau cong ngh¢. Sau khi ban hanh Luat ddu w nude
ngoai vao nim 1987, chinh phl d ¢4 cdc nghi dinh tuong doi diy du vé cong
nghé va moi trudng lién quan dén dau tu truc tiép nudc ngodi, o cd sd phap
1y cho qud trinh chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vao Vict Nam. Tuy
nhi¢n, viéc ban hanh céc van bin dudi ludt vé cong ngh¢ va moi trudng noi
chung chim. Nhiéu van ban da ban hanh it duge doi mdi khong phit hgp vai
tinh hinh cia thuc €. Mot s6 cic diéu khoan trong cdc van ban khiac nhau mau
thudn véi nhau, thicu cic quy dinh cu thé, lam cho viée xét duyét cde du dn
diu wr trd nén phic tap. Pic bict sy ban hanh cdc van ban n¢u wrén thiCu su
phoi hop véi viéc ban hanh cdc chinh séch phdt trién cong nghc.

Nhic¢u hoat dong chuyén giao cong nghé qua cic du dn dau w nudc
ngoai ducc thuc hién khéng theo cdc quy dinh clia phdp luat vé chuycn giao
cong nghé, ching han khong ky két hop déng chuyén giao, hoic ¢d ky két
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nhung khong trinh 1én cap trén phé duyét... Khong it hop dong duoc phia nude
ngoai soan thao ¢é lgi cho ho, trach nhiém cta bén giao cling khong 13 rang,
nhat 14 vé miit bio vé moi trudng. Do dé phan 16n cde thiét bi duge chuyén
giao trong cac du dn dau tr nude ngoat thude loai trung binh, it ¢d cong nghé
va thi¢t bi hi¢n dai. Nhiéu thiét bi trong day chuyén dd qua st dung nhiéu
nam, dugc tan trang lai nhu day chuyén son ma, soi dét, san xuatl thuoc 1a.
Tham chi ¢6 loai day chuyén khong noi nao sir dung nhu cong ngh¢ sén xuat
chat tay rira DBSA, xi mang 10 ding, Viét Nam vin ¢t ticp nhan. Ngoai ra ¢on
¢6 nhiing day chuyén thiét bi ¢é nguén gdéc Wr nhiéu nudc, 1an 10n nhicu the
h¢, do dé khong dong bo va khé khin cho cong tdc bao dudng va thay (he.

Nhiéu doanh nghiép ¢6 von dau tr nude ngoai st dung cong nghd xir ly
chat thai khong hiéu qua. Phan 1dn cdc nha mdy dét nhudom ¢6 von dau
nudc ngoai da cd phuong an xi 1y nude thai, nhung cling khong giai quydl
dugc tinh trang gay 6 nhiém méi trudng. Trong cdc 10 nung, hau hét cde xi
nghiép déu s dung cdc nhién licu ¢ ham lugng luu huynh cao, nhung lai
khong ddu tr thiét bi xir Iy chat thai. Viéc x Iy chal thdi ran chua duge cdc
nha dau tr quan tam diing mdc k€ tir khi lap dy dn, ma chi trong chd vio hoat
déng cha cédc cong ty vé sinh moi truong dia phuong. Mac diu cac xi nghiép
c6 von ddu tu nudc ngoai ¢ hé thdng quan 1y chat lugng duge cip ching chi
béo dam tidu chuin quéc €, nhung s6 lugng cdc san pham d6¢ khong nhicu.
Chat luong san phdm chii yéu chi dat tiéu chuan wén thi trudng ndi dia, chi trir
mot vai loai san phdm don chiéc mang nhan hidu clia cdc cong ly néi ticng th
gidi duge xuat khau ra nudc ngoai 14 ¢6 uy tin cao.

K& tir khi thuc hién chinh sdch m& cita, thu hit ddu w nude ngoai, nha
nudc di quan tim tGi viéc bio v&é moi trudng, cd ging gidm thiCu anh hudng
clia mot s6 nginh cong nghiép san xudt xi mang, gidy, dét nlrudom va ché bicn
thuc pham... nhung méi trudng van bi 6 nhiém. Mot phan tréch nhicm thude
cdc nhi diu tu, mot phan khdc thudc cdc cd quan quan 1y moi trudng cdc cap.

Thit nam, chua cé chinh sdch thda dang khuyén khich cac doanh nghi¢p
trong nudc st dung cong nghé than thién véi moi truomg va dau i cong nghd
xtr Iy chat thai. Do nhiéu nguyén nhan khdc nhau, dic biét [a do co che k¢
hoach héa tap trung, quan liéu bao cip, rat nhiéu doanh nghi¢p nha nude duge
xay dung tir ngay hoa binh Iap lai, tham chi tir thoi Phdp thudc, cong nghé Tac
hau gy tic hai 16n cho moi trudng sinh thdi & cdc thanh phd Ha Noi, Hai
Phong, thanh phé H6 Chi Minh va mot s thanh phd khédc. Cic doanh nghiép
nhi nudc thi€u von nghiém trong, do d6 phai mua cdc thiét bi thco phuong
thirc tra cham, hodc tra ddn bing cdch bin san pham, chap nhén gia cao cOng

59



ngh¢ lac hau. Ciling do thiéu von cho nén cic doanh nghi¢p nha nude khong
dt kinh phi dé mua cong nghé hoan chinh, danh mot s6 cong doan cho lao
dong thi cong ré tién. D6 la chua k& dén cdc hién tugng licu cuc trong chuycn
giao cong da timg gap phai ¢ Viét Nam. Két qua la hang héa san xuat ra dal
chat luong thap, cong nghé lac hau giy 6 nhiém moi truong. Cic doanh
nghi¢p vira va nho, cdc hgp tdc x&, 16 chdc kinh (€ tap th¢ phdt trién nhanh
chéng trong nhilng ndm gan day. Uu the cta cde doanh nghi¢p loai nay [ thu
hit nhi¢u lao dong, nhugc diém rat 16n I sn xudl theo kiéu tha cong truyén
théng, st dung céc loai may méc W ché tao cii nat khong c6 céc thiét by xir 1y
0 nhiém, do d6 giy 6 nhiém nghiém trong tai céc lang nghdé, cic cu sG san
xudt & nhiéu khu vuc néng thén. Dién hinh 1a cdc lang nghé dic dong ¢ Bic
Ninh, ddc chi & Hung Yén, dét nhudom Da Hoi Ha Tay ¢ nhiém moi truong
dang & mifc bio dong. |

Su khai thic 6 at ngudn tai nguyén thién nhién bing cong nghé lac hiwu
mot céch vo 6 chifc khong nhimg da 1am can kiét (ai nguyén ma gay nén tinh
trang 6 nhiém moi trudng va mat can déi vé sinh thdi. Do d6 cin ticn Gt bat
budc cde x{ nghiép phai diu tu cong nghé xir 1y chat thai. Theo s0 licu cua
Cuc moi trudng, chi ¢ khodng 20% nha mdy, xi nghiép di duge bo sung hodc
nang cap h¢ théng thiét bi xr ly mdi trwong. PG 1a cde nha may: D&t 8-3,
thude 1d Thang Long, Cao su Sao Vang, khéa Minh Khai, Apatit Lao Cai, Phot
phdt Lam Thao, nha mdy bia Hué, va mét $6 nha mdy ¢ Bién Hoa. Tuy nhicn,
moi trudng van chua duge cai thién va hién dang con rdt nhiéu nha may khong
¢ kinh phi dé ddu tr cdc thiét bi xir 1y chat thai cong nghicp.

Thit sdu, chinh sdch khoa hoc cong nghé chua tdp trung ngudn luc thoa
ddng cho cdc nganh thuc thi luat bao vé moi trudng. Bude vao thoi ky cong
nghiép hda, hién dai hda trong diéu kién can phai thuc hién luit moi trudng,
ddi hoi phai trang bi cic thiél bi xir 1y moi trudng 1a rat 16n, do 1a thict bi loc
bui, loc bui finh dién, thiét bi xir ly nudc cong nghicp, X 1y va thu héi ric thai
cong nghiép, thict bi dét rdc thai, thiét bi tdi ché chat thai ran... VGi trinh do
cong nghé vé co khi, héa hoc, dién tir ctia Viét Nam hi¢n nay, hoan toan
chiing ta c6 (hé ché tao duge cdc thiét bi nay. NEu san xuat duge, mot mit dap
ing dugc yéu cdu cap thiét cha cic doanh nghiép, mat khic gidm dugc ngoai
t¢ nhap khiu. Tuy nhién, chinh sich cong nghé chia nha nude chua chi y nhicu
tGi cdc cong nghé xir 1§ chat thai, chua ddu tr ngudn lyc dt manh dé phdt rién
céc loai cong nghé d6 nhd vao kha nang ndi luc.

3. Nhan thire cia doanh nghiép ve cic hoat dong bao vé moi truong
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Thuc (& cho thay, moi trudng lao dong & nude ta hién nay dang & miic
d¢ O nhiém nghiém trong, dang lam ting thém s6 ngudi bi tai nan lao dong va
phdt sinh cdc bénh nghé nghiép. Danh muc cdc bénh nghé nghicp dugc nha
nude bao him O nude ta hién nay khoang 20 bénh. Danh sich cic bénh nehé
nghidp s& con duge bo sung Uép tuc, nhung cdc bénh phdi v benh dice luon
chiém ty 1¢ cao. Miac dau viéc gidm dinh va phét hi¢n c¢dc bénh nghé nghicp
cho nhimg nguti lam viée trong moi truong bi 6 nhi¢m da duge quan tam,
nhung Viét Nam khong ¢6 dd khd ning khic phuc hiau qua. Phuong hudng
gial quyét co ban la cai thién moi trudng lao dong. Thuc trang ¢ nhiém moi
truong lao dong ¢ nude ta cé mot sO nguyen nhan chl quan va khdch quan:

Thit nhdt, cic nguyén nhan khach quan:

- Cac nha quan 1y san xudt, ngudi st dung [ao dong va ngudi lao dong
chura cé nhén thic day du va ding mic v¢ tdc hai cda 6 nhiém moi trudng.
MOt $6 co sG san xudt dd ¢é quan tam dén, nhung chua chd trong dau tu chicu
sau giam muc d9 6 nhiém moi trudng d¢ bio vé sic khde cho ngudi lao dong.

- Pa 58 cic co sG san xudat cong nghiép va thu cong nghicp & nude ta
déu lac hau. Cic nha mdy duge xay dung trude day chua hé tinh (odn (Gi y&u
10 moi trudmg, cau trdc khong hop 1y, phan bd 16n xon. Coi trong muc Giéu san
xudt, hoan thanh k& hoach chir khong quan tim dén bao vé moi trudmg.

- Céc he théng xit 1y vé sinh moi truong lao dong nhu h¢ (hong thong
£i0, hat bui, x{r 1y chit doc & nhiéu doanh nghiép khong duoc trang bi hoiic da
bi hong hoc.

Thit hai, cac nguyén nhan chl quan:

Luit mé1 trudong 6 hiéu luc tr ndm 1993, dong thoi Cuc moi trudng
thudmg xuyén tién hanh cdc dgt kiém tra vé méi trudng lai cic doanh nghicp.
Tuy nhién, viéc nhan thic vé& cong tic bio vé moi trudng con han ché. Bicu
hién cu thé nhat 1a cic doanh nghicp khong chiu hop tac vdi cic doan ki¢m tra
vé moi trudng, ludon Gm cdch chong ch¢ hodc tim nhiing 1y do khich quan
bién bach cho tinh trang 6 nhiém cia doanh nghiép minh. Tai cic doanh
nghiép, s6 can bd ¢d chuyén mon lam cong tic bao vé mot truong con i,
thudng la cic cdn bo kiém nhiém, d6 ciing la khau y&u cta doanh nghiép. Dic
bi¢t hon mot s6 doanh nghi¢p coi 1gi nhuén kinh (€ 1a muc tiéu trén hét do do
bal chap cdc tiéu chuin vé bdo vé moi trudng. Nhiéu doanh nghi¢p d nhéap
khau céc loai phé liéu da vi pham nghiém trong cdc quy dinh moi truong.
Nim 2004, qua kiém tra & 20 doanh nghi¢p nhap ph¢ li¢u nhya vao cing
Thanh phd HS6 Chi Minh da phdt hién 14 Container clia 6 doanh nghi¢p vi
phamn cdc quy dinh bio vé mdi trudng. Hau hét cac 10 hang phé licu la cdc bao
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bi nhya qua st dung, ¢6 ca c¢dc binh nhua dung nudce tay rira. Theo quy dinh
cua nha nudc, cdc 10 hang nay phai (di xuat, nhung khodng ¢4 noi nao chiu
nhan lai. Cdc cong ty cho rang Viét Nam dang thi€u nguyén licu d¢ san xudt
d6 dung bang nhua. Néu cr nhap phé licu, gid thanh san xuat s& gidm xudnyg,
ddp dng nhu cau ngudi Licu ding, nhung hau qua vé moi rudng thi khong ai
tinh hét duoc.

Thit ba, cdc doanh nghiép nhan thic chua 6 rang vE tinh tang 6 nhicm
moi lrudng trong san xual cong nghiép do cong nghe cham doi mai. Ddnh gid
tong thé vé tinh trang thiét bi trong cong nghiép Vict Nam, mot s6 1 licu
cong bé gan day cho réng hiu hét la lac hdu. Diéu d6 1a 4l nhién, vi Viét Nam
mdi tién hanh cong cude doi méi rong vong 20 nidm. Do dicu kién phat trién
kinh (& & nudc ta, cic doanh nghi¢p nha nudc duge xay dung kha sém. Trong
qué trinh doi mdi, cdc doanh nghiép phai bao dim cudc sdng cho hang ngan
ngudi lao dong, do dé khéng quan tdm 5i bao vé moi (ruong. Nhitng doanh
nghi¢p mdi thanh 13p sau nay, bang von ngan sich nha nude hodc bing von
diu tu nudc ngoai da Idp dat mot so thiét bi x{r ly chdt thai. Tuy nhicn, hi¢n
tuong 6 nhiém moi trudng van Gep tuc xdy ra & nhicu khu cong nghiép, nhiing
sur 6 vé moi trudng khong duge khic phuc mot cich wriet dé. Dicu do thé hicn
1o chinh sach phét trién clia Viét Nam vin uu tién cho viée thu hat von dau u,
chua chtt y dung mc 161 bao vé moi trudng.

Kinh t¢ Viét Nam van Ia nén kinh (¢ thay th¢ nhap khau, mot so nganh
cong nghi¢p duge nha nude bao hd, miic do canh wanh thap. Do dé cic doanh
nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai khong can phai dau wr cong nghd hicn dai
vin c6 thé ticu thu san pham hiang héa trén thi tudmg noi dia. Chi cd cich
chuyén manh sang nén kinh (€ huéng vé xuat khau mdi thic ddy cdc doanh
nghiép déi méi cong nghé.
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Chuong V

O NHIEM MOl TRUOGNG O PHU THO VA
TAC DONG CUA NO TOI SUC KHOE CONG DONG

Theo s0 1icu bdo cao dén cudt nam 2003, Phd Tho ¢6 trén 16 nghin ca sé
san xudl cong nghiép, thi cong nghiép. S6 doanh nghiép ¢6 von dau e nude
ngoai la 17, xi nghiép cta Trung vong quan ly 19, xi nghiép dia phuong quan
1y 12 20. Con lai, hau hét la cic co s¢ san xudt nho. Phid Tho a mot tinh moi
trudng bi 6 nhiém ning.

1. Tinh hinh san xuit cong nghiép
Vict Tri, Phu Tho la mot trong nhitng khu cong nghi¢p 16n duge nha
nudc ddu wr xay dung sau ngay hoa binh 1ap lai. Trong qud trinh doi mdi, s6
lugng céic co $& san xudt cong nghiép 6 Phi Tho ting nhanh, dong thoi miic
tdng trudng cong nghiép coa tinh hang ndm dat hon [4%. San xual cong
nghiép & Phi tho gém ba khu vuc chinh:
- Khuvue Viét Tri

Pay la khu vuc trung 1am cia tinh, ¢d khu cong nghicp Idn, nam & phia
nam thanh phé duge xay dung trong thap ky 1960-1970. Khu vuc phia bic
thanh phd 1a khu cong nghiép Thuy Van, mdi duge dau w xay dung tir ngudn
von ddu tu cha cdc nha ddu tr trong nudc.

San pham chinh cla cdc nha mdy tai Vict Tri [a xdt, Clo, bot gidt, giay,
véi soi may mic, rugu bia, nudc gidi khat, vat licu xay dung, san pham co khi,
cdc san pham ché bién tir ngudn nguyeén licu nong, 1am san... -

- Khut viee Bdi Bang — Lam Thao

Khu vuc nay nidm trong huyén Phong Chau, cdc cd s& cong nghicp san
xudt ra nhilng san pham: héa chat, phan bén, bot giay va gidy, bao bi, ac quy.
Day la khu vuc dang gdy 6 nhiém cho cOng déng dan cu xung quanh kha
nghiém trong.

- Kt viee Thanh Ba — Ha Hoa
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Khu vuc nay bao gom cdc nha mdy sdn xuat ra cdc loai san pham chu
y&u: gidy vé sinh, bao bi bang gidy, xi ming, rugu va che.

Ngoai ba khu cong nghiép trén, con c¢6 cac don vi khai thac khodng san
tap trung & mot $6 huyén: Thanh Son, Tam Thanh, Song Thao, Thanh Ba, Ha
Hoa, Poan Hung va doc theo b song Lo. Khu vue doanh nghi¢p nha nude
dong vai o chu dao, cic nganh cong nghi¢p miii nhon va cdc san pham ¢é i
th¢ so sanh di duge khing dinh vai (rd, do dé duge nha nude dau W & mice cao
va duy tri 10¢ dd tang trudng khd. Cic doanh nghiép ¢é von dau (1 nude ngoai
duoc tinh tao moi dicu kién thuan loi dé phét trién. Kinh (¢ (v nhan thu hut
nhiéu fao dong, khoi phuc cdc nganh nghé truyén thong, dat ty I¢ tdng trudng
cao hon cdc nam uude day, do d6 da thu hat cdc nha dau wr md rong quy mo
san xuat.

Clng v&i quéd trinh phdt trién kinh & xd hoi, 16¢ do do thi héa dién ra
nhanh va tap trung & céc viing cong nghi¢p trong di¢m nhu Vict Tri, Bai Bing,
Lam Thao, Thanh Ba, Ha Hoa. Dan di cu tir nong thon vao cdc khu cong
nghiép tang nhanh, tao ra sic ép v¢é moi rudng & do thi va cic khu cong
nghiép. Cic loai tai nguyén thién nhién nhu dat dai, tai nguyén rimg, nude va
khoang san bi khai thdc qua miic, cling véi 10c d6 lang cdc phuong Lén giao
thong nhu 6 (6, xc mdy da lam cho tinh trang 6 nhiém tai cdc khu cong nghiép
va thanh phé tang nhanh. Phi Tho dang tr¢ thanh mét tinh bi 6 nhiém nang.

2. Tinh trang 6 nhiém moéi trudng ¢ Pha Tho

O Phd Tho, ¢6 3 loai chat thai gay 6 nhiém moi trudng ral nghiém (rong
I4 nudc thai, khi thai, chat thai rdn
a. Mol truong nuoc

Phti Tho, ¢6 ba con song chdy qua 1a song Hong, song Lo, va song Da bi
0 nhiém do ngudn nudc thai cong nghiép. Tai song Hong ham luong BOD; 1a
23-36mg/l, COD 1a 35-51mg/l, NH, Ia 1-1,6mg/l, cic chit gay o nhiém cao
hon tiéu chuan cho phép 1a 1,5 lan. Lugng phu sa, duc ¢ song Hong cao hon
bat cit con song nao khéc, va chal lugng nude con song nay dang bi xCp loai B,
nhung xung quanh khu vuc chét thii cong nghicp & thanh pho Vict Tri do ra
song Hong thi chat lugng nude cdn thap hon cd loai B. Céc chal gay 0 nhicm
trong nudc song Hong chit yéu 1a chat hitu co. VE mita [ do Tuu lugng nude
dong chay ting, ndng lyc ddng hdéa clia song Hong khd 16n. VE mia kict, luu
luong dong chay thip, ning luc dong héa bi giam. Tai khu vuc cudi song
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Héng trude khi gap not hop [uu cba ba con song & bén G6t thanh phd Vict 'Tri,
d6 pH nuée song la 6,6, BOD;4 (loai nuGe thai ¢6 nhu cau oxy sinh hoa) [a
36mg/l, COD (loai nuéc thai ¢6 nhu cau oxy hda hoc) 1a 45,2mg/l va NH, Ia
1,57mg/l déu cao hon ticu chuan cho phép nhiéu Iin. Nhin chung chat lugng
nudc thai ra song Hong dang & mic biao dong, do chal hitu co, ngudn gay o
nhiém nguy hi¢m cho nudc sinh hoat va nudc phuc vu nong nghicp.

Tai Song Lo, tr thuong ngudn tinh tir cdu Poan Hing, dn khu cing An
Pao — Phit Ninh, Viét Tri déu ¢6 bicu hién 6 nhiém do hoat dong cong nghiép
v giao thong van tai gay ra. Cdc chdt gay 6 nhiém nhu NH,, COD déu vuol
qud tiéu chudn cho phép 1,5 ldn. Tinh hinh ciing xdy ra tuong tr & song Da.
Cic kél qua quan tric cho thay, muc do 6 nhiém nudc song tang dan i thugng
nguon &1 ving ha luu. Ngudn gay 6 nhiém 14 nudc thai sinh hoal, nudc hai
cong nghiép, dau md. Tuy nhién nude thai cong nghiép tai thanh pho Vit Tri
va mot s6 khu cong nghiép 1a ngudn gay 6 nhiém chi yéu.

Trong qud trinh do thi héa va cong nghiép héa, nhiu ao ho bi san lap,
kénh rach trong khu vuc do thi, khu cong nghicp bt 1an chi¢m, khong dugc
nao vét. Nude thai sinh hoat va nuée thai cong nghiép & dong ¢6 mau den va
boc min hoi théi. Cic chdt ¢ nhiém hitu co déu vuot ticu chuan cho phép
1,5 - 2 lan. Tram trong hon ca la cdc muong nude thai cong nghi¢p Thanh
Miéu dé ra Ha Gidp song L6, khu ddm thi tran Ha Hoa noi tiép nhan hai
ngudn nude thai cong nghiép 1a cong ty gidy Viét Tri, va nude sinh hoat cla
khu vuc dan cu thanh phé. Cic chiat COD, BODs vugt hon [0 1an téu chuan
cho phép. Khi chét thai chay ra cac cira song, dd lam cho cd chét hang loat.
Hau hél cdc xi nghiép cong nghiép & Phi Tho khong ¢6 hé thong xur Iy nudc
thai, nhiéu xi nghiép thai truc ti€p nudc thai cong nghiép ra song Hong.
Nghiém trong hon ca 1 cdc xi nghiép déng trén thanh phd Viét Tri, cu the 1a
cong ty duding, ruou, bia, cong ty Gidy lira, cong ty gidy, cong Ly vai sgi nhin
tao...

Nhin chung méi trudng nude bé mit & Phd Tho ¢ nguy ¢ ¢ nhié¢m cao.
O nhiém khéng chi do san xuit cong nghiép gy ra ma cdn do nhicu nguyén
nhan khdc, thi du viéc phd ring dau ngudn, do phuong tién giao thong hoal
dong, do viéc khai thac cat soi. O nhiém cuc bo khé ning né, tai clia xa cda
cong ty gidy Bl Bang, cong ty Supe Phot phét va héa chat Lam Thao, hodc
khu vire ngd ba séng do cdc x{ nghiép tai thanh phd Viét Tri gay nén. Thi du, 0
nha mdy héa chat Lam Thao, chat thai ran lo ling do dugc vao nam 2003 la
1.580mg/l vuot 16 lan ticu chuan cho phép, & nha mdy gidy Bai Biang chal
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BOD c¢6 ham luong 378mg/l vuot 8 lan tidu chuin cho phép, O cong ty vin soi
nhan tao Viét Tri ham lugng BOD 1a 690mg/l vugt 12 lan tiéu chuan cho phép
con COD 1a 1.400mg/l vuot 14 ticu chuan cho phép, & nhd mdy gidy Vict Tri
COD do duge 1a 1.278mg/l vugt tiéu chuin cho phép 12 Idn con BOD do duoc
1a 720mg/l vugt tiéu chuin 14 lan cho phép, thaim chi tai cong ty rugu bia,
NH, do ducgc vuot qud 145 lan tiéu chuén cho phép.

Hé thong nude thai 1a hé thdng chung gém nudc mua, nude thai sinh
hoat, nudc thai cong nghiép. Dic diém ctia dia hinh tinh Phii Tho la ving bdn
son dia, cho nén viéc xay dung hé thong nudc thai gip nhicu kho khiin, can
phai dau wr von 16n. DE khic phuc tinh trang nay cdn xay dung cdc tram xir 1y
nudc thai cho tng khu vuc cong nghiép, cum do thi. Boi vbi thanh pho Vit
Tri, hé¢ thong thodt nude chi mdi duge dau tu tai khu trung tam thanh pho, doc
theo dai 16 Hung Vuong, ciac dudng nhdnh Hoa Phong, Nguyén Tat Thanh...
H¢ thong nay da xudng cidp, khong duge bao dudng va sua chia thudng
xuyén, do d6 bi tac nghén khi ¢6 mua to va gy tinh trang 6 nhiém trong thanh
pho.

b. O nhiém khéng khi

Cin cif vao cdc s6 liéu quan tric vao cdc ndm 2001 - 2003, ¢6 the dédnh
gid mol cach téng qudt vé méi trudng khong khi & do thi vi khu cong nghi¢p
cua tinh Phu Tho nhu sau: '

- O nhiém bui tén dién rong va phd bi¢n xdy ra & cdc khu do thi va céc
khu cong nghiép, & cic tuyén dudng giao thong, cau cang...

- O nhiém cic chat khi doc hai nhu SO,, NO,, CO, Cl,, H,S thutng xdy ra
& cac khu cong nghiép va rat tram trong & Lam Thao va thanh pho Vict Tri,
Thanh Ba va Ha Hoa.

Mic dau hé thdng dudng giao thong qua thanh pho va thi x@ dugc nang
cip, mat do bui ¢6 giam di so véi trudec nam 2000. Tuy nhién, vao nhiing
ngay troi am u, dm udt, it gi6 thi toan bd khu vyc huyén Phi Ninh bi ¢ nhi¢m
khi doc H,S niing, cic s6 liéu do dugce cho thady gap hang chuc lan Licu chudn
cho phép. Tai Viét Tri khi ¢6 gié Bac, hoac Tay bac, khi doc H,S do duoe Ta
0,15mg/m® gdp 20 lan tiéu chudn cho phép. Nhu vay lugng H,S vin ti¢p tuc
ting 1én & hai khu vuc trén, bdi vi nhi¢u nha mdy nang cong sual, md rong
quy mo san xudt. Dién hinh la nha mdy Bii Bang, nang cong sudl dé dép tng
yéu cdu st dung gidy trong nudc nhung lai khong dau tu thiél bi xir Iy khi thai
doc hai. Cin cff vao cdi s6 licu do duge vao nam 2003, S& tai nguyén moi

66



truong Phd Tho phén chia ba khu vuc gay 6 nhiém nghiém trong nhat la: Bai
Bang — Lam Thao, Viét Tri, Thanh Ba - Ha Hoa.
c. Méi truong 6 nhiém khai thdac khodng sdn

Hicn tai ¢ Phd Tho ¢6 31 co s& hoat dong khai thic mo gdy ¢ nhiém
ticng On, but, khi that NH,, CO, khi né min. Mitc do doc hai do khi doc hai
gay ra khong 16n, nhung nong do bui xung quanh khu vue khai thdc lai qud
16n vugt qud tiéu chudn cho phép hang chuc ldn.

Hoat dong khai thic mo khong nhitng gdy ra 0 nhiém méi trudng nudc
ma con tdc dong xau tdi ch& do thlly van nhu boi lang, [ap diy song, sudi, ho.
Ngoai ra moi trudng mit nude ciing bi 6 nhiém bdi cdc chil rin lo Hng, 4o
duc cao, tiy timg loai chal ma mit nudc ¢ thé bi ¢ nhiém phén, axit, kim loai.
Thi du mod Cao Lanh giy nuéc nhiém phén, mo Pirit gay nudc bi 6 nhiém axit.
Quéa trinh khai thdc mo vi muc tiéu Igi nhuin da khong ¢é k& hoach hoan
nguyén moi trudng mit dét, do d6 dd gay hién tuong x4i 16, bdi ling, gay I
xudng vung dat canh tdc lam cho miia mang bi thiét hai. Do vi¢e khai thic mo
vO 6 chic, thi nguyén thién nhién bi can ki¢t ddn, mai trudng tai cdc khu vuc
khai thdc bi & nhiém nang. Dic biét 1a viéc khai thic cao lanh (v do cla
nhin tai Phong Chéu va Tam Thanh, khai thac d& & Thanh Ba, Poan Hung la
nhitng mét diém néng nhung chua ¢é bién phdp quén ly.

d. Chdt thdi rdn cong nghiép

G Phi Tho, chit thai rin cong nghiep 1a mét vin dé nan gidi chua 6
hudng giai quyét. Hau hét cic loai chal thai ran déu duge chon lap dudi long
dat, chua ¢6 10 dét, hodc chua ¢é quy hoach mot khu danh riéng cho chat thai
cong nghiép. Tai Viét Tri dd ¢6 mdt nha may ché bién rdc thai thanh phan
bén. Lugng rdc thai thu gom, chi ddp tng duoc 40% cong suat cha nha may,
con cdc loal rac thai khiac déu phai tién hanh chon ldp ¢ cac khu dan cu.
Phuong tién thu gom réac thai thi€u, kinh phi cho céc 10 dot rac hoat dong
thi€u, cho nén lugng rdc thdi ton dong trén dudng phd, tai nhiing bai rac rat
16n. Pay chinh 1a nguyén nhan giy nén tinh trang mat vé sinh. Réc thai O cédc
bénh vién thanh ph6, thi xa dang ting 1én ciing la moi nguy hai cho sic khoe
cong dong.

e. O nhiém tiéng on

Cac két qua quan tric tiéng 6n & cdc truc dudng di qua thanh pho, qua
céac khu cong nghiép tai Viét Tri cho thdy do On trong khoang 65-70 dBA, ca
bict ¢6 luc lén tdi 85 dBA. Nguyén nhan chu y&u do phuong ti¢n di [ai trong
gidr cao diém tang. Tai cdc huyén khdc nhu Phot Ninh, Thanh Ba, Lam Thao,
Ha Hoa... dd 6n xap xi 65-70, ¢6 noi thap hon. Con tai cdc khu vuc san xuat,
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noi chung dd 6n do duge dao dong trong khodng 65-85 dBA, mitc do nay la cé
th¢ chap nhan dugc.

2. O nhiém moi trudong san xuit néng nghiép

Theo 3 liu cta Chi cuc bao vé thue val Phid Tho, dng luong thude bio
ve thyc vat (BVTV) duge st dung nam 2003 wén dicén tich 1a 38.724 hecta.
Céch str dung va phun thude theo hudng dan cla co quan BVTV, tuy nhién
cong tac bao v¢ thudc BVTV & Pha Tho con ¢6 nhicu s hé. Luc fuong thanh
tra mong, dia ban cua tinh rong, thuée BVTV doc hai cia Trung Qudc lan tran
thi trudng 1am cho cong viéc kiém tra va xir 1y vi pham bi han ché. Mot sé vu
ngd doc do an phai cdc loai rau phun thudc kich thich, thude chéng sau bénh
da xay ra trén mot s0 dia ban. Str dung thuéc BVTV ngoai ludong khong ro
ngudn gdc d khu vuc nong thon rat phéd bién, d6 ciing 14 nguyén nhan gay ra
tinh trang ¢ nhiém ngudn nude, khong khi.

Do phong tuc tap quan sinh hoat lac hau, cho nén & khu vuc néng thon
chi ¢6 21% ho xf va 27,7% chudng trai 1a hop vé sinh. Lugng phan (udgi cua
ngudi va gia stic hang nam thai ra khoang 0,4 triéu tdn hdu nhu duge ding lam
phan bon truc tiép trén dong rudng. Cic chat thai sinh hoat khdc duoce nhan
dan vit xudng song, ho, ao vuon xung quanh nha. Nhin chung ngut dan nong
thon, dic biét cdc dan toc micn nudi chua o6 khdi ni¢m vé bao vé mai lruong.
Nudc sinh hoat ndong thon chh yéu 1a nude giéng khoi, ¢6 khoang 40% so
giéng ¢d chit lugng nude wong doi bao dam vé sinh. Con lai, cac giéng thicu
nén, vach gi€ng chua ke 14t d4, chua ¢6 hé¢ théng thoat nude sau khi sir dung.
Cic giéng & ving dong bing to, gidng nhy cdi ao, ven song, thanh dat khong
6n dinh, nudc ngoai doéng rudng chay vao nhiém phen, phan bén.

O mién ndi, ba con din oc khong dio gicng, chil yéu ding nudc sudi,
ché 1dy nudc va noi & cdch xa nhau, do d6 nude dung cho sinh hoat rat thicu.
'Dong nude khong bio dam tiéu chuan vé sinh, ding nudce tiét kiém, nén nhi¢u
loai bénh tat di phat sinh & khu vuce nong thén. Dich bénh sic vat, dich bénh
do an & mat vé sinh di xay ra thudng xuyén ¢ khu vue nong thong. Ngheo doi
cling voi bénh tat da lam cho chat lugng dan s6 & khu vue nong thon Pha Tho
xudng thap.

3. Két qua diéu tra tinh hinh 6 nhiém ¢ mot so doanh nghiép va anh
huéng cha né téi sirc khoe cia cong dong xung quanh

Nhu di néu & trén, tinh Phit Tho ¢6 hon 16 nghin co s¢ san xuil cong
nghiép thi cong nghiép thi & Viét Tri ¢6 tGi hang nghin co s¢. Trong s6 cdc xi
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nghiép cong nghiép dang hoat dong & thanh phd Viét Tri, chiing 10i da chon ra
6 xi nghiep dé didu tra. C6 nhiing xi nghi¢p da hoat dong tir lau, ciing <o
nhiing xi nghiép méi'd'frc}q xdy dung va di vao hoat dong trong thoi ky doi
mé&i. Hau hét céc xi nghi¢p duge chon dé diéu tra déu ¢ cdc chat thai cong
nghiép gay 0 nhiém nhu khi thai, nudc thai va chat thai rian. Mdc do o nhiém
cu thé cha timg doanh nghiép nhu sau:

- Nha may héa chat Viét Tri duge thanh 18p vao nam 1959, 1a mdt doanh
nghi¢p cta nha nude ¢b quy mo 16n thdi ky trude diay, nhung hau hél cic thict
bi d4 cii ndt. San pham chil yéu clia nha mdy 1a sdt, HCI, xi phong va clorua.
Cdc khi thai nha mdy thai ra 1a CQO,, SO,, Clo va mdt s6 loai khi doc hai khie.
Khi nha mdy hoat dong, cdc ving dan cu lan cin déu chiu anh hudng cia cic
loai khi doc nay. Nudc thai cia nha mdy trong qua trinh san Xudt 1a cdc loat
héa chat doc hai chua qua xur 1y, gay cdc bénh vé da liéu, bénh duding rudt va
gdy ngd doc thic an. Nudc thai chay ra cac ctra song lam cho ca va cdc loai
thity sinh chét hang loat. Nudc thai ngdm sau vao dat 50-60 cm, lam cho nhiéu
cdy tréng bi chét va khong thé sinh trudng ducc. Po pH clia datl xung quanh
khu vuc nha may do duge tir 2 dén 3,5 dang vugt céc tiéu chuéan cho phép.

- Nha mdy giay Viét Tri, duoc thanh lap (Ir nam 1955, la doanh nghiép
nha nudc. Sin pham chil y&u cla nhi mdy la gidy ram, gidy v¢ sinh. Khi thai
chii yéu Ia Clo, CO, vd mot s6 loai khi thai khdc. NuGe thai do ché bicn lam
san, nguyén liéu lam gidy c6 mui hoi thoi. Chat thai ran khong hoa tan trong
nudc la blin hitu ¢o va céc chat thai rin khac. Theo s0 licu thong k& cla nha
mdy, hing nam luong chal thdi rin cla nhd mdy vao khodng 2.500 tan, va
lugng nuée thai hiang nam hon 10 nghin m® khong qua x& 1y, Bdi vi hdu hél
cdc thiét bi duoc sir dung qua nhi¢u nim, lac hauv. Mdc do gay 0 nhiém ve khi
thai ciia nha mdy gidy Viét Tri khong nghiém trong nhu nha mdy hoa chat,
nhung & nhiém nude thai lai nghiém trong. Do ngudn nude thai khong qua xir
1§ 16n, gay 6 nhiém moi trudng xung quanh, dic biét gay 6 nhiém ngudn nude
sinh hoat mot s6 khu vuc lan can. Chat thai hitu co 1au ngay dong lai thanh 1ap
keo nhdy trén mit ao, hd, song ngdi da hiy diét nhicu loai sinh vat. O nhiém ¢
cac ao hd nudc xung quanh nha mdy dén mic bio dong, can phai ¢6 hudng
giai quyét.

- Nhia mdy Pang Rim, la mot xi nghiép licn doanh, hoat dong tong
nganh dét may. Khi thai gay ¢ nhiém 1a CO,, Clo, NH; va mot so loai khi thai
khic. Chat thai rdn gém ddu md, chat vo co doc hai. La mot xi nghiép mai
dugce thanh 1ap nim 1990, ¢é mot s6 thiét bi hién dai, nhung do ngudn kinh
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phi han hep, xi nghiép khong du cic diéu kicn trang bi cdc day chuyén cong
nghé xir Iy chat thai.

- Cong ty Bia Hong Ha, la cong ty thudc s& hitu nha nudc, mdi dugc
thanh Iap. Sén pham chi y&u la nudc giai khat va bia. Khi thai cht yéu la NH,,
CO, thai ra tir cdc 10 dun nau. Nudc thai trong qua trinh san xudt bia véi do pH
cao. Chét thai rin |4 cdc tdi nhya, bao bt nhua... Chit gy 6 nhiém ch yéu l1a
nudc thai khong qua xir ly hang nam thai ra véi khéi luong rat 1Gn.

- Cong ty bé tong va vt liéu xay dung, la cong ty cla nha nude. Cic san
pham chl y&u ctia cong ty !g_"gach, granit, bon, chiu rira mat, cac thict bi trong
nha v¢ sinh. Chat thai chu yéu la CO,, SO, thai ra Wr cic {0 nung. Mic do dam
dic cua cac loai khi tha d(“)C hai vuot qué ticu chuan cho phép tir 2 dén 3 lan.
Chal thai rin I3 kim loai ndng va cdc chat vo co doc hai.

- Cong ty st Viét Try, cing 1a mdt cong ty ¢é quy mod nho, san xual vat
licu xay dung cdc thiét bi sanh s phuc vu trong gia dinh. Cic loai chat thai
ddc hai tvong ty nhu trudng hop cong ty bé 1ong vat licu xay dung. Trong 6
doanh nghiép dugc dicu tra, cé 5 doanh nghiép cia nha nude. Von phdp dinh
khong 16n, hoat dong san xudt gap rit nhiéu kho khin, do do khong quan tam
(i vicc bao vé moi trudng, va nguodn kinh phi cho xur 1y chal thai rat nho be.
Hau hét cdc xi nghi¢p st dung cong nghé lac hau, hode dp dung quy trinh sin
xudt thu cong. '

4. Céc loai bénh thuong gip do méi truvng 6 nhicm cong nghiép
gay ra tai cic khu vuc xung quanh

S6 luong phicu diéu tra miu vé bénh tit do 6 nhiém moi trudmg tai cic
khu cong nghiép duge tién hanh & thanh phd Viét Tri 1a 60 phicu. Qua qud
trinh (8ng hop va phan tich s& li¢u diéu tra, ching ta thay:

- Anh hwong ciia chat thai gay 6 nhiém
Chal thai khi gay 0 nhiém [a 21/60
Ngudn nudc thai gay 6 nhiém la 33/60
O nhiém mii vi 1a 13/60
Chat thai rdn gay 6 nhiém la 20/60

Nhu vay & Viét Tri, ngudn nudc thai va khi thai la nhing tac nhan gay o
nhiém nghiém trong nhat.
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- Cdc lai bénh thiong gdp
Tai mii hong 1a 38/60 chi¢m 63,6%
Da liéu 1a 3/60 chiém 5%
Bénh duong ho héap [a 13/60 chiém 21,7%
Bénh dutig ticu héda [a 5/60 chiém 8,3%
Pau xuong khdp a 14/60 chiém 23,3% -
Pau mat 1 23/60 chiém 38,3%
U cac loai 1a 1/60 chiém 1,7%
Say thai va d¢ non la 3/60 chiém 5%

Trong s6 cic loai bénh thudng gip thi bénh nhic ddu, tai mai hong, bénh
v¢ dudng ho hap, dau mit chiém ty 1¢ cao. Dic biét di xdy ra truting hop bénh
dé non va say thai, bénh ung thu.

- Cdc viing gdy anh hitong

Dudi 0,5 km s6 trudng hgp bi anh hudng 14 36/60
Dudi 2 km 6 trudng hop bi 4nh huding [a 23/60
Trén 2 km s6 trudng hop bi anh hudng 1a 31/60

K&t qua diéu tra nay phi hgp véi cdc két qua nghién ciru cia TS. Nguyén
Thi Héng T, Bo Y &, Nguyén Thi Todan, Nguyén Vin Son vién Y hoc lao
dong va vé sinh modi trudng, PGS. TS Nguyén Dic Khién. Theo s6 lic¢u dicu
tra y & quéc gia ndm 2000 cho thay ty I¢ ngudi mic bénh cdp tinh vi man tinh
trong cac nganh cong nghiép la kha cao, cic ty I¢ tuong Gng do la 28% va
10%. Nhém c¢ong nhan lam viée trong cic nganh san xudl vit licu xay dung,
khai thdc khodng sdn (¢p xic vSi bui c6 ty 1& midc bénh phéi cao nhal hon
40%, trong d6 bénh phéi Silic chiém 11% va viém ph& quan man tinh gan
20%. Bénh diéc nghé nghiép trong cdc xi nghiép cong nghi¢p & Phi Tho kha
cao, thi du ty I& ngudi mac loai bénh nay & nha may hda chat Lam Thao [a
14%, & nha mdy hoéa chat Viet Tri 1a 25% nha mdy san xuat bé tong va vat
liéu xay dung la 16%. D&i véi cde nganh san xuat hoa chat dac thu nhu cong
ty héa chit Viét Tri, cong ty Supe Phot phdt vi héa chal Lam Thao, cho thay
ty 1¢ ngudi thuoc dicn stic khoe loai [II hon 63%. Bic biét nghi¢m trong ¢o (G
36% s6 cong nhan duge diéu tra ¢é bi¢u hién bicn déi cong thic mdu thé nhe
va 27,5% c6 hién wong r6i loan khong khi phoi & cé hai cong ty.

71



Nhu vay nguoi lao dong & cdc khu cong nghicp Viet Tri ¢6 1y 1¢& mic
bénh dudng ho hap, tai mii hong khd cao, tiép theo [a bénh dau xuong vi
bénh diéc. Tuong v xung quanh khu vuc nha mdy gidy bai bing, ty 1¢ cong
nhan méac bénh dudng ho hip 1én 6i 53,6%, bénh phé quan 40,8%, hénh dice
hon 7%.

5. Panh gid tong quat vé tinh hinh 6 nhiém meéi truong ¢ Phi Tho
va hudng gidi quyét

Phi Tho la mot diém néng v& 6 nhiém moi truong sau day 14 mot s6
nguyén nhan va phuong hudng khic phuc: |

Tiur nhdt, 6 nhiém do hoat dong san xual cong nghiép tiéu thi cong
nghiép va dich vu & mic cao. Do dic diém clia mot tinh ¢6 nhiéu co s& cony
nghicp cli, cong nghé san xuat lac hau khong ¢6 von dé di dau w, ddi mdi
thiét bi. Mit khidc trude stc ép tang trudng san xudl cong nghicp, thi cong
nghi¢p hang nam, do d6 moi trudng 6 nhiém la khong trdnh khoi. C6 mot so
khu cong nghiép ¢ trong tinh trang 6 nhiém nang kéo dai khong ¢ gidi phdp
khéc phuc. Cu thé I cum cdng nghiép nam Vict Tri, cym cong nghicp Lam
Thao — Bii Bing va Thanh Ba — Ha Hoa. Cling véi cong nghicp, tidu thi cong
nghiép va dich vu cling phét trién manh, da lam tang stc ¢p v& moi ruding va
anh hudng tdi stc khoe cong dong.

UBND tinh Phud Tho da cé chi thi cho S& cong nghi¢p va S& Khoa hoc
Cong nghé Tai nguyén moi truong chi dao, don doc va kiém tra cdc co sd
cong nghiép cit giam thiéu 6 nhiém moi trudng. Trong diéu kicn thuc (& hicn
nay, Phd Tho phai giai quyét ca hai muc tiéu thuc hién Wng bude cong tdc bao
v¢ moi trudng, va phai duy tri san xudt, bao dam viée lam cho nguoi lao donyg.
Tir ndm 2005, cidc co sG san xual can phai dau tu hoan chinh cdc hang muc
cong trinh xi 1y chét thai theo céc tiéu chuén cta luat bao vé moi trudng. Cic
Ccd 84 tiéu thit cong nghiép, dich vu gay 6 nhiém nghiém wrong dang hoat dong,
gan hoic trong cic khu vuc dan cu can phai ¢6 phuong an phong nglia O
nhiém. N&u ngudn chit thai gy 0 nhiém [a nghiém trong, kéo dai va khong
thé khic phuc duoc thi budc di chuyén di noi khdc hodc dinh chi hoat dong.

D6i véi céc co sd cong nghiép mai xay dung, phai c6 phuong dn xir ly
mdi trudng dat tiéu chuin mdi dugc cip gidp phép hoat dong. B¢ thuc hién
duge ycu cdu nay UBND tinh cdn c6 quy hoach phét trién dai han v& dia di¢m,
nganh nghé sdn xuat, ngudn nguyén licu phuc vu san xuit... NGu nhitng co so
san xudt khong gin véi viing nguyén licu, déu phai di chuyén di khu tap trung
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nhu Thuy Van va mgt s6 khu cong nghiép khac trong quy hoach nhu Tam
Nong, Pha Ninh. Da1 véi cac khu cong nghicp tap trung, cén phai hoan thicn
h¢ thong ha tang co sd, ddc biét chu ¥ 16i hé thong xir 1y nuée that, trude khi
thai ra moi trudng. Riéng doi vai khu cong nghicp Viét Tri can phii sip x&p
lai thanh khu cong nghi¢p tap trung do Pan Mach tai wr¢. Trong dé cha y (6
hé théng thu gom xir Iy chat thai rdn, x{r 1y khi thai va nudc thai bao dam cac
ti¢u chuan cho phép.

Thit hai, 6 nhiém nguon nude ¢6 chiCu hutng gia ting, k& ¢ nguon mil
nudc va nude ngam. Nhu phan trén da trinh bay, chal lugng nudc song 1.0,
song Hoéng dang gidm sdt do nudc thdi cong nghiép d6 viho cic dong song.
Ngoat ra viéc khai thdc go, khodng sédn ciing dang 1am suy giam moi trudng
nudc cdc con song nay. Nude song Hong trén pham vi rong, toan tinh Pha Tho
qua khdo st vin dat tiéu chuan ding cho san xuat nong nghi¢p va nudi rdng
thiy san. Nhung tai cac vung gan vai khu vuc nude thédi cong nghi¢p thi nude
bi 6 nhiém ning, dac biét i cic doan sOng sau clia x4 cla cdc nha mdy gidy
Bai Bang, Supe Phdt phdt, Héa chat Lam Thao, hda chat Viét Tri. Nude song
Lo cling ¢6 biéu hién 6 nhiém chdt hitu co (i nude thai cong nghicp va nudc
thai sinh hoat. Dic biét doan song (I cang An Pao xuong Vict Tri gan nguon
nudc dau vao cho nha mdy nude Viét Tri dang ¢6 nguy co 6 nhiém bai hoat
dong san xudt cong nghiép va giao thong thuy. Hau hél cdc mau nude song
déu nhiém thiy ngan, 12% miu nudc nhiém chi va 40% mau nudc nhiém
Mangan.

Hudng khic phuc cta tinh Phd Tho 1a yéu cdu cdc cd s& san xudl xi 1y
nudc thai dat ticu chuan cho phép, dic biét 1a cdc co sd san xual cd lugng
nudc thai ra hang ngay 16n, chia nhiCu chat gay ¢ nhiém nhu cdc nha mdy
gidy, bia rugu, dét nhuém. Can phai ¢6 cdc bién phap kicm tra chal luong
ngudn nudc sir dung cho cdc nha mdy nudc Phi Tho, Lam Thao va Vict Tri.
Tinh ciing dé xuat véi nha nude ddu tu du dn, ¢b su tham gia cla cac tinh lién
quan nhim bdo v¢ nghiém ngitl chal lugng nude song Lo, ¢d cic thong tin
canh bdo vé tinh trang 6 nhiém moi truong va x& 1y nghiém ngét nhimg doi
wrgng gay 6 nhiém ngudn nude.

Thit ba, nhan thic trdch nhiém bao vé moi trudng clia cong dong va nang
luc clia cdc co quan quan 1y méi trudng con yéu. Mic diu nhan thic cua cac
co quan quan 1y vé méi tudng di duge nang [én, tuy nhién khong it dia
phuong, co s& doanh nghi¢p chua nhan thic ding vé trach nhi¢m cua minh
trong viéc bdo vé moi trudng. Nhiéu ngudi cho ring cong vite bao v¢ moi
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truong la cua nha nudc, y lai cac khé khin, ui hodn dau e cac thiét bi xir Iy
chat thai dé bdo vé moi trudng.

Mot bo phan nhan dan, nhan thic chua day da vE trach nhi¢m bao vé moi
trudng, thé hién & hai thai cuc nguge nhau. Hodc khong thdy hét tinh cap thict
clia cong tac bao vé moi trudng do dé khong chit dong tham gia. Hoidc non
néng mudn giai quyél ngay va triét dé moi van dé, nhung hudng giai quyct lai
khong phu hop véi hoan canh thue (€. Hién tugng khicu nai, kién cdo v¢& mai
truong gitra cdong dong dan cu Xung quanh v3i cic co ¢ san xudl cong nghicp
gdy 6 nhiém ngay cing ting, nhung viéc x{r phat lai khong nghiém minh.
Nang luc quan 1y moi trudng & dia phuong da duge tang cudng ca ve cd sG vat
chét va doi ngt can bd. Nhung so lugng cdn bd van con it, chuyén mon yéu,
cd sd vat chdt van ngheo nan, trude tinh hinh 6 nhiém moi truding xay ra uén
dién rong, khong thé kiém tra, kiém sodt va c¢d phuong an ngén chidn tinh
trang gdy 6 nhiém moi trudng ngay tai cic khu cong nghicp ap trung & do thi.
Con 6 nhiém moi trudng & nong thon van ndm ngoai tim kiém sodt.

Muén nang cao nhan thitc cta cdng dong vé cong tac bao vé moi rudng,
cdn day manh hoat dong tuyén truyén gido duc. Thuc hi¢n xa hoi hda cong tdc
bdo vé moi trudng trong nhan thirc va trong hinh dong dé xay dung phong
trao bao vé moét trudng (rong trudng hoc, co quan xi nghiép, phutng xa.
Hudng cdc hoat dong bao vé moi trudng xudng cd sO. '

Tém lai, qua khdo sdt tinh hinh 6 nhiém & Phid Tho, ching ta thay muc do
o nhiém tai cic khu cong nghiép khd wram trong. D& bao v¢ sic khoe cho
ngudi lao dong, cac chi doanh nghiép can phai quan tam nhiéu hon di moi
trudng lao dong. Nha nudce can ¢ k€ hoach di doi mot s6 co s cong nghicp,
tap trung vao cdc khu cong nghiép xa do thi, méi ¢6 thé han ch€ tde hai cha 0
nhiém modi uudng cong nghiep ddi véi dan cu song xung quanh. Nang cao y
thic bio vé moi trudng clia moi ngudi chi giai quyét duge phan nao tinh trang
o nhiém hién nay, néu nha nudc khong ¢ von dau w ddi mdi cong nght tai
cdc xi nghiép cong nghiép duge xay dung trude day tai Phi Tho thi chat lugng
moi trudng & Phi Tho khong thé cdi thién dugc,
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Chuong VI

O NHIEM MOI TRUGNG O HAI PHONG VA
ANH HUOGNG CUA NO TOI SUC KHOE CONG DONG

Thanh pho Hai Phong bao gém 4 qudn, 1 thi xa va 8 huyén, trong dé <6
hai huyén dao 1a Cit Ba va Bach Long Vi. Hai Phong ndm & ving nhict ddi
gan chi tuyén bic nén khi hau néng am. Tuy nhién do bi chi phdi bdi hoan luu
£16 mua DBong — Nam, didc biét 1a khong khi cuc d6i nén khi hau phin chia ra
hai mia rd rét, mua dong lanh, it mua, mia h¢ néng am, ¢6 mua va bao. Hai
Phong c6 dién tich hon 5.000 km? trong d6 dat néi chiém hon 1.500 km? va
ddo chiém 300 km®. Ving ven bién cira song ¢6 ché do nhat triéu va nguydt
triéu. Nhiét d6 nudc bién chénh léch hai mba rdt r6 rét. Nhict do miba dong
nudce bién dudi 20° va miia hé 1a trén 25°C.

Hai Phong dugc hinh thanh (i nam 1888, véi $6 dan lic dau khoang 100
nghin ngudi. Thanh phd ndy da trdi qua nhicu thdi ky phdt rién (6i nay dan so
trong ndi thanh da vuot con s 1 triéu. Hai Phong 1a thanh phd cang, la trung
tam kinh t€&, trung tdm céng nghi¢p thuong mai va dich vu trong diém cta nha
nudc. Clra ngd chinh ra bién ctta cdc tinh phia Bic va la mot trong ba cuc ting
trudng cla vung kinh t€ trong diém Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh. Hai
Phong duge xdc dinh 1a thanh pho mé vé kinh (€.

Theo quyét dinh 608/TTg ngay 20 thang 12 nam 1993, chinh phu da phc
duyét quy hoach phdt trién do thi Hai Phong dén nam 2010, thanh phé dugc
phat trién theo 3 hudng chinh:

- Khai théc triét dé quy dat noi thanh, m& rong ra ving ven do, phia Nam
va Ty Nam thanh ph6. Trung tam thanh phé hicn c6 dién tich [ 28 km®, niun
2010 13 37 km™.

- Hinh thanh khu d6 thi m&i phia bic song Cdm, xa Tan Duong va Vi
Yén huyén Thiy Nguyén.
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- Phat lrgr\l’ cic khu cong nghi¢p va khu do thi ap trung tai Vat Cich,
Kién An, DingVi, Minh Diic, duimg 14.

Vi (6¢ do do thi hoa va cong nghiép héa dién ra nhanh, trong khi ho
théng ha tang co s& clia thanh phd lac hau. Do d6 tinh hinh 6 nhiém xdy ra ri

nghiém trong.

1. Tinh hinh 6 nhiém méi truomg & Hai Phong

O nhiém & Hai Phong khong chi do hoat dong cia cde xi nghicp ¢ong
nghi¢p ma con do ral nhicu nguycén nhan khdc tao nén. Ching ta di sau nghién
cu cu thé cdc nguyén nhéan dé.

Thit nhdt, 6 nhiém khong khi. Hoat dong san xudlt cong nghi¢p la nguycn
nhan chl y€u gay 6 nhiém khong khi. Theo s6 licu diéu tra clia Tong cuc
Thong ké, dén cudi nam 1994, Hai Phong ¢ 94 xi nghiép trung uong, 169 xi
nghiép cong nghiép dia phuong quaan ly va hon 6 nghin co s san xual cong
nghiép ngoar quoc doanh. Hau hét cic co s san xual ¢cong nghicp déu niam
trong ba quédn noi thanh. Theo s6 licu diéu tra ndm 2000 ctia Cuc Thong ké
Hai Phong, cho thdy trong 3 quan ndi thanh ¢6 86 nha mdy cong nghi¢p I6n
véi 50 co sd cong nghiép st dung nhi€u nguyén liéu hda thach, chii yéu la
than da. Khi m&i thanh 1ap, nhiéd xi nghiép con ¢6 khong gian rdng, nhung do
dan s0 gia ting khoang cdch gitta cdc xi nghiép vé khu dan cu dang bi thu
hep.

Day chuyén cta cac xi nghiép céng nghicp, chu yéu dung than va ding
dau FO, do dé cic tic nhan gay 6 nhiém khong khi 1a cdc chat khi doc hai,
nhu CO,, CO, SO,, NOX va cic loai bui cong nghi¢p. Viéc dét, nung nhién
liéu dugc thuc hién trén cdc day chuyén rat lac hau, nhung lai khong c¢o cic
bi¢én phap gidm thiéu 6 nhiém. Cic mic do 6 nhiém khong khi nghi¢m trong
c6 thé thay rd rang rong cdc co s& cong nghicp, anh hudng dén sic khoe cha
ngudi lao dong. Vi du nhu nha mdy cao su Hai Phong, nha mdy san xudl giay
dép, cong ty son, nhd mdy xi mang Hai Phong. Tai cdc phan xudng nghién da,
néng do bui (Gi 639 mg/m®, trong khi ticu chudn cho phép chi 1a 2 mg/m’
(vuot hon 318 lan).
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Mifc d¢ anh hudng cia cdc co s¢ san xudt dén moi truong, dén cdac khu
vuc dan cu la khd 16n. Khu vuc Thugng Ly, Ha Ly, S& Dau, Hung Vuang ta
khu chiu anh gu’(m,g, nédng né nhat do bui nha mdy xi mang Hai Phong lan 10a.
Ham luong chal khi thai quanh nha may xi mang & cac khu vue dan cu do S&
Khoa hoc Cong nghé Moi truong do duge nhu sau:

- Khoang cich 16 ong khoéi dudi 100m, lugng bui 1o limg 14 2.53 me/m’,
bui ling 4.271 mg/m”*, lugng CO, 1a 0,76 mg/l.

- Khoang cach té1 ong khéi dudi 300m, lugng but ¢ limg do dugce la 1,57
mg/m*, lugng bui lang 14 6.414 mg/m®, luong CO, do duoc 1a 0,64 mg/l. luong
khi CO 12 27,1 mg/m®.

- Khoang céch (di 6ng khéi dugi 800m, lugng bui lo limg do duge 1a 2.4
mg/m?, bui lang 14 5.475 mg/m®, lugng khi CO, 13 0,66 mg/l. Nong do cic loai
khi thai va bui vugt qud tiéu chuédn cho phép hang chuc lan. Bdi vi ticu chuén
cho phép bui g limg 14 0,2 mg/m’, va CO 13 0,5 mg/m".

Khi thai gy 0 nhiém con do cac hoat dong khdc thi du do sinh hoat, do
giao thong van tai... O nhidm khi théi sinh hoat do qua trinh dun ndu, dot than
clii. Hiu hét cic gia dinh trong no6i thanh déu ding than cli dun nau, chi ¢é
mot s6 it ho gra dinh dung bép gas. Lugng than cti sit dung dun nau hang
ngay khd 16n. Chat thai doc hai gay ra hang ngay va hau hét thoi gian trong
ngay ngudi dan hit phai khi thai la céc chat CO, CO, va SO,...

Ving ¢ nhiém do sinh hoat cht y&u tap trung tai cic khu dan cu ¢4 mat
dd 16n, céc khu tap thé cao ting, cic ngd ngdch chat hep nhu khu (ap thé¢ Van
My, Dong Quéce Binh, Quén Toan... Tai cic khu tip thé nay, hau hét cic ho
gia dinh déu c6 mic thu nhap thap. Cho nén hon 80% sd ho gia dinh dung
than dun ndu hang ngdy trén nhiing bép 10 kicu cii, khong ¢é h¢ thdng thodt
khi. O nhidm khong khi cuc bo & mic cao. S6 licu do dugce tai khu tap thé 5
tdng Van My nhu sau: Nong do CO la 18,31 mg/m® cao hon ticu chuan cho
phép 14 hon 30 14n. Néng d6 CO, 1a 0,6 mg/m®, néng do SO, 1a 0,85 mg/m’
cao hon tiéu chuan cho phép 4 lan.

O nhiém khong khi con do cdc phuong tién giao thong van tai gay nén.
Clng vdéi ting trudng kinh t€ nang cao muc sdng, lugng xe O 10, Xxe mdy tai
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Hai Phong ciing gia tang mot cich ddng k¢. SO luong xc mdy & thanh phd 1én
tdi hon 100 nghin chide, ¢ 10 30 nghin chiée, d6 1a chua k& cdc lowi xe khich,
Xe van 1ai cde tinh qua Hai Phong hiang ngdy hang nghin Iugt. Nhicu loai xc
da qud cii nhung van tiép tuc duge cdc chi xe st dung. Pudmg sa trong thanh
pho ral chat hep, xudng cdp, t6c do phat wién dudmg si khong theo kip vdi tic
do phuong tién giao thong, do d6 tai nan giao (thong, 6 nhiém moi trudng ki

van dé rat dang quan (am.

Luu lugng va nong do bui tai cac dudng phd chinh trong khu vuc noi
thanh duge khao sat trong nhitng nam gan day [a kha cao. Bui lo ling do duge
1a 0,76 — 0,93 mg/m® gap 3-4 14n tiéu chuin cho phép, dic bict ¢6 noi 6,1
mg/m’, gdp hon 30 Idn tiéu chuin cho phép.

Thit hai, tinh hinh 6 nhiém nudc thai. Nudc thai gay 0 nhiém rong thanh
pho chi yé&u do nude thai cong nghiép, nude thai sinh hoat. Hang ngay cdc co
s& san xudt cong nghiép 0 ndi thanh (chi tinh 30 co sG 16n) thai hon 12.000 m*
nude vao hé thdng cdng ranh thanh pho. Chat lugng nude thai cong nghiép &
hdu hél cdc co sd 1a ¢6 6 nhiém. Két qua xét nghiém gan day cho thay:

- Nha mdy cd hop Ha Long, lugng nudc thai hang ngay khodng 350 m’,
dd PH r 6 dén 6,7 (tiéu chuan cho phép 14 5,5 - 9), BOD 1a 22,8 — 44 my/l
(ticu chuln cho phép 1a dudi 25).

- Nha mdy bia Hai Phong, lugng nudc thai hang ngay khodng 200 m*, 4o
PH do duoc 1a 6,5, luong BOD 1a 140,7 mg/l.

- Cong ly gidy Hai Phong, lugng nudc thai hang ngay khoang 300 m', do
PH do duoc 1a 7,78 va lugng BOD 1a 400 mg/l, luong SS1a 128 mg/l.

- Nhi mdy dc quy Hai Phong, lugng nudc thai hang ngay Ia 80 m’, do PH
do duoc 1a 7,5 — 8,0, luong BOD 1 10,5 — 14.8.

- Nha mdy ché bicn thuc phim, lvgng nude thai hing ngay hon 300 m’,
do PH do duoc 1a 7,3 — 7.5, lugng BOD 1a 30,78, lugng SS 1a 26 mg/l.

K¢ ca nhitng nha mdy méi duge xay dung sau nay, chal luong nudc that
van khong duge ci thién. Do d6 cé thé khing dinh rang hau hét nguon nudc

thai & cdc co s san xudt cong nghiép & Hai Phong déu la nhitng chat pay 0
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nhiém. Néng do pH va BOD déu vuat ticu chuin cho phép nhiéu lan, dic hidt
nghiém trong & nha may bia va cong ty giay Hai Phong.

Ngudn nude cdp cho cic nha mdy nude tai khu do (hi déu I nude bé miit
tr cic song He, RE, Ba PO va nguon nude ir tinh Hdi Duong, din vé tr cic
kénh muong hd. Ngudn nude cho cde nha mdy nude khéng thicu, nhung chal
lugng nudg la ¢6 van de. Toan bd nudc thai sinh hoat, nudc mua vi nude thaj
cong nghifp déu chay chung vao h¢ thong cong ranh chi¢u dai hon 55 km. ¢
thong cong chung nay chay vao hé didu hoa, hodc chay truc Ucp ra song, ra
bién. Do dé song, bién D6 Son nude luon duc, ¢é beo, rong, réu. Khu bai [ H6
Son dau thap ky 1970, nude trong xanh, 1a bai tdm dep, ngdy nay khong may
ai xudng tim.

Heé théng cong thodt nude vira nho vira cii, kénh muong, hd didu hoa
dang bi thu hep dong chay dién tich do ngudi dan an chiém dat. Cho nén sau
mot tran mua (o, ngdp ung kéo dai. Boi vi ¢ ndi thanh ¢6 noi thdp hon mét dai
la 0,8 — 1,2m. Viéc thoat nudc dang [a nguy co doi véi mai rudng suc khoe
cong dong rong 16n cua Hai Phong. Dia hinh cha Hai Ph(‘mg tuong d6i bang
phang hau nhu khong ¢6 do doc (2 dén Sem trén lkm), chng véi muc nudc
thly triéu cao d@ tao nén ap luc d6i vdi he thdng thoat nudce cii cia Hai Phong.
Pho xd tai Cit Bi, Déng Quéc Binh thudng bi ngap lut khi ¢6 mua utn 50
mm/gid. Nude thai sinh hoat va nudce thar cong nghiép khong qua xur 1y, xa
thang vao h¢ thdng hé ao, kénh muong dang bi qua tai do bun ling, dicn tich
bi thu hep. Do d6 mui hoi théi & mét s6 hd ao, kénh muong boe Ién suot 24
gi0 trong ngay. Mot mit gdy mat my quan thanh phd, mat khdc ud thanh nguy
ca doi voi sitc khoe cong dong. Cai tao hé thong thodt nude ndi thanh dang la
van dé quan trong cta thanh pho.

Thit ba, chat théi rin gém chat thai cong nghi¢p, rac thai sinh hoat, phan
tuoi U cdc hé xi thung 1a nguyén nhan gay 6 nhiém ¢ thanh pho. Luong ric
thdi sinh hoat trong noi thanh hang ngay tir khoang 1000. Theo kél qua phan
tich vao nam 2000 tai bii rac thai Thuong Ly cho thay:

- Réc thai sinh hoat do dun nau chiém hon 70%.

- Gidy cdc loai chi€m 3%.
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- Thuy tinh chat lo chiém 1%.

- Kim loai chidm 0,2%.

- Cao su chiém 3%.

- Cac loal rdc thai sinh hoat khdc chiém 3%.

Theo bdo cdo cua Cong ty Moi trudng do thi Hai Phong, lugng ric thai
hang ngay & 3 quan ndi thinh duge thu gom khodng 80%. S& con lai trong cic
ngd hém, cdc hd chon lap hodc vat xubng ao hd, c¢ong ranh. Bai ric ¢ thanh
phd ¢6 dién tich 10 hecta, khong xa trung tam (cach 2 km) da ddy. Moa h
ndm 2004 do khong ¢6 chd d6 rac thai, wrén dudng phd Hai Phong di on tai
nhitng dong rac 16n. Mii t61 khi thanh phd ¢ chil truong quy hoach noi do ric
md1 ¢ mot huyén ngoai thanh va xir 1y & xa thanh phd, tinh hinh md duoe giai
{oa,

S6 luong cong nhan, s6 phuong tién thu gom, chuyén chd rdc ¢on thicu.
Hinh thic thu gom tha cong vat va; thu gom 1m’ réc phai bo ra chi phi 60
nghin dong. Hang nam thanh ph& phai bo ra 15 — 16 ty dong cho cong tac thu
gom rdc, nhung van khong giai quyét duge tinh trang o nhidm rdc thii trén
dutng pho va trong cdc khu dan cu.

Thir tir, hé thong phan woi trong cde hd xi thung clng la nguyén nhin
gdy 0 nhiém moi trudng va gay bénh cho cong déng. O Hdi Phong, theo thong
ké 40 phuong van 10n tai khoang 5.000 hé xi thimg. Lugng phan tuoi phai van
chuyén hang dém 1én t6i 25 tan ra xa thanh phé. Phan tuoi khong qua xi [y,
ding nuoi cd, boén cdy xanh chinh la nguyén nhan giy bénh. D& d6i mot ho xi
thung thanh mot ho xi hop vé sinh phat mat chi phi 4 — 5 tri¢u dong. Do van
dan ngheo, lao dong & Hai Phong, chi phi d6 1a khong thé chap nhan duge. Va
néu nhu chuyén h¢ théng hé xi thanh cc hé xi hgp v¢ sinh, h¢ thdng thodl
nudc trong cdc ngd hém lai khong thé ddp ing dugc nhu cau thodt nudc.

Thu gom chal thai rin 1a van dé noi com. Chat thai ran doc hai tir cdc co
s& cong nghiép, tir cdc benh vién cdn phai c¢é bién phap xtr ly. Mot s dong rac
16n & cdc khu nha cao tang, trong cic ngd hém cdn phai duoc mau chong

chuyén vé bai rdic méi & ngoai thanh. Thanh pho Hai Phong can mau chong
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xay dung mot nha may xir 1y rdc (hai dé chal lugng moi trudng lau dai cla
thanh phé ngay cang 16t hon.

Thit ndm, an toan v¢ sinh thuc pham ciing dang 13 mot trong nhiing
nguyCn nhén gdy bénh cho.con nguoi, dic biét 1a nhing ngudi lao dong ¢d thu
nhap thap. Thuc phdm tuoi song tiéu thu tén cac cho & Hai Phong hau hét
duoc cung cap U cdc xa ngoai thanh hodc tr hang chuc 10 giét md sic vt
trong thanh pho. Thit cdc loat gia sic khong (hé kiém sodt hét, do la nguycn
nhan gay bénh. Rau qua tuoi séng duge cung cdp (ir cdc trai rau, chi yéu la
cta cic ho nong dan thudc ving trdng rau quanh noi thanh. Hién tuong st
dung thudc bao vé thuc vat qud lidu, 1am cho 14 rau xanh (6t 12 nguyén nhan
gay ra ngd doc thuc dn hang loat tai mot $0 ¢o s& san xudt cong nghicp. Trén
dia ban thanh phd ¢6 hon 30 chd (4p wrung cung cap thuc pham tuoi song. Khu
chg néi chung 14 mat vé sinh, ¢6 noi chg hop bén he duding, rudi nhang ban
thiu. |

Hai Phong nim trong ving nhiét d6i gi6é mue, nhi¢t do trung binh cd nam
hon 25°C va do &m trung binh 85%. Cho nén thuc phim rat d& hoi thiu. Hau
hét nguodi lao dong nghco lai khong ¢6 cdc phuong tién bao quan. Tap quan in
uéng nhu dn séng (dn goi cd, tom...), cdc qudn dn nam la liét (rén he pho, xe
cd qua lai, bui bam chinh 4 nguyén nhan gay bénh truyén nhi¢m.

Thanh phd Hai Phong di giao nhiém vu cho cédc co quan thuding xuyén
kiém tra chdt lugng an toan thuc pham. Mol s6 co quan chidc nang nhu Trung
tam v¢ sinh dich (€&, chi cuc kiém dich dong vat, chi cuc ki¢m dich thuc vat va
phong xét nghiém hang héa xuét nhap khau cia Vina Control hoat dong rit
tich cuc. Tuy nhién, viéc kiém tra thuc phim rai rdc khip noi, khong tap trung
vao mot noi, thi trudng buon ban thue pham lai rat rong, cdc 16 md phan ba
rong khip. Rat nhiéu 10 mé khong bao dam ticu chudn vé sinh an toan thuc
phim. Theo ddnh gid cla Trung tdm vé sinh dich (&, co quan ¢6 chic ning
quan 1y nhi nudc vé an toan thuc phidm bao vé stic khoe nhan dan thi chi ¢o
30% thuc pham trén thi trudng noi dia duge kiém tra. Nam 2000 theo s0 licu
kiém tra ctia Trung t4m v¢ sinh dich t&, ¢6 hon 50% mau thuc pham xdt

nghiém khong dat tiéu chudn vé sinh chung nhu 6i thiu, mdc, ¢é chil tao ngot,
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¢O han the, c6 pham mau... Rau xanh hoan toan khong ¢6 phuong tién kiém
tra Li¢u chudn vé sinh.

Ngoai thuc pham tuoi sdng, nudc gidi khat ciing dang tr¢ thanh nhu ciu
khong thé thidu duge clia ngudi dan do thi. Bia ré tién 1a loai nudc giai khdt
dugc nguti dan lao dong va ding nhit. Nam 1995 ¢6 30 co s& san xudt bia
duge xét nghiém. Chi cuc ticu chudn - do ludng — chil luong cho thdy ¢6 62
mau khong dat tiéu chudn vé sinh trong s6 108 méu dugc phan tich, néi khic
di 1a s6 méu khong dat tiéu chudn vuot 57%.

2. Tinh hinh 6 nhiém tai mot s6 doanh nghiép dugc diéu tra

Ciing giong nhu Phit Tho, & Hai Phong ¢6 6 xi nghicp duoc chon dé diéu
tra, mic do 6 nhiém chat théi cong nghiép nhu sau:

- Cong ty xi ming Hai Phong, duoe thanh kip tir nam 1899 wong thoi ky
Phap thudc, [a mot cong ty clia nha nude. Sin pham chi yéu 13 xi ming den va
xi mang trang. Khi thai doc hai thai ra thudng xuyén 1a CO,, SO, va cic loai
khi théi khdc. Chat thai ran bao gbm cic chat vo co, doc hal vdi luong thii ra
hang ngay hon 60 tan. Nudge thai chiém luong 16n dal sét, dd voi va cao lanh.
Nha may da dau tu cdc thiét bi loc, xir Iy chat thai khi, chat thai rdn, wy nhién
tinh hinh 6 nhiém trong noi thanh van chua thé khic phuc duge.

- Cong ty thuy tinh Hai Phong, 1a cong ty thudc s& hitu nha nude, san
xudt cdc san pham thiy tinh. Khi thai gay 6 nhiém 1a CO,, SO, va cdc chil khi
khéc trong 15 nung thodt ra. Chat thai rin 1 cdc chai lo, manh v thay tinh.
Hinh thic xir 1y 1a tai ché hodc chuyén di noi khdc.

- Cong ty Ac quy Tia Sdng, 1a cong ty cua nha nudc. Sin xudl va kinh
doanh cdc loai dc quy; khi thai 1a SO,, CO,. Nudc thdi 13 nudc cé chita cdc hda
chdt ding dé san xudt dc quy. Chét thdi rén 1a biun hitu co, héa chal, than,
nhua. Hinh thic xir Iy nudc Ia qua bé loc, chat thai rin chuyén di noi khéc.

- Cong Ly sit trdng men, nhom Hai Phong, 1a cong ty ¢la nha nude. Sin
xudt 3,5 triéu (an san pham sit trdng men mot nim. Chal thai ran nha may thai
ra hing ngdy t6i hon 2 tdn. Kh thii doc hai 13 CO,, SO, Vi cdc loai khi théi
ddc hai khac.
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- Nha mdy gidy Hai Phong la cong ty co phdn, san xual gidy ma vang,
gidy vé sinh, vai khoi lugng tr 8 — 10 nghin tdn ma vang va 500 (@n gidy vé
sinth mot nam. Khi thai chu yéu la CO,, nudc thai 1a nudc cé cac hda chat.
Chat thai ridn 13 hda chat doc hai va bot gidy. Nhi mdy ¢6 dau wr cic beé ling
d¢ loc nude thai, nhung do lugng nude thai qua I6n, cho nén Ginh trang O
nhiém chua thé khic phue duge.

- Cong ty trach nhiém hitu han Pinh Vang la cong ty 100% van nudc
ngoai, duge thanh 1ap tr nam 1998, san pham chi y&u [a cdc loai giay da.
Trong qua trinh san xuat khi thai doc hai la SO,. Nudc thai ¢6 chida du lugng
héa chal, hoi théi va mat vé sinh. Mac ddu la mot cong Lty nude ngoai st dung
cOng nghé¢ hién dai, nhung khdi lugng chat thai duge xi 1y 14 khong ding ké.
Hicn nay khu vuc bi 6 nhiém dang c6 xu huéng lan rong.

3. Cac bénh thuong gip do 6 nhiém moi truong tai cic co so cong
nghiép dugc diéu tra

Dua vao két qua diéu tra mau 60 cd nhan tai cic khu cong nghiép, ching
ta thay ty I¢ ngudi bi anh hudng bdi chat thai cong nghi¢p va cac bénh thutng
gap nhu sau:

- Ty Ié nguoi bi dnh heong chdt thai

O nhi&m khong khi 1a 47/60.

O nhiém nudc [a 14/60.

O nhiém tiéng 6n 1a 37/60.

O nhidm miii vi chat thai cong nghicp la 19/60.

O nhiém dat réng ta 5/60.

- Cac bénh thuong gap

Bénh tai miii hong la 32/60 chi¢m 53,3%.

Da liu la 7/60 chiém 11,7%.

Ho hap 1a 28/60 chiém 46,7%.

Tieu hda dudng rudt 1a 5/60 chiém 8,3%.
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Nhic dau 1a 24/60 chiém 40%.

Pau xuong khép 1a 10/60 chicm 16,7%.
Pau mit 1a 16/60 chiém 26,7%.

- Ving gay anh hwong

Dudi 0,5 km la 43/60.

Dudi 2 km [a 14/60.

Trén 2 km la 4/60.

Céc chat gay 6 nhiém 1S nét nhat [a khi thai CO,, SO,, CO, NO, do dot
nhién li¢u hoa thach va cic loai bui khac nhu SiO,, CaCO,,... did lam cho ty I
ngudi mic bénh phéi v tai mii hong khé cao. Tiép theo 1a bénh nhire din do
tiéng 6n, bénh dau mat. O cdc co sd san xudl cong nghicp ty I¢ ngudi lao dong
mic bénh bui phéi va bénh lao khd cao, dang anh hudng truc Gép 13 hoat
dong san xudl cong nghi¢p. Mac dau mdc sOng cia ngudi din do thi Hai
Phong cao hon moét s6 khu vuc nong thén khic, nhung ty 1¢ ngudi mic bénh
lao dang cao hon mirc trung binh cua ca nudc.

Anh hudng khéi bui cia nha mdy xi mang Hai Phong (Gi siic khoe cong
déng rat nghiém trong. Theo két qua diéu tra bénh tat khu vue phuong Hung
- Vuong cdch xa nha may khoang 1 km cho thdy:

- S& ngudi 16n bi bénh phdi hon 60% wong s6 ngudi duge dicu tra 1d 510
ngudi va méc (3i 13 loai bénh.

- S0 ¢ em ¢6 céc tricu ching vé benh phdi hon 10% trong s6 86 ud em
dugc didu tra va mic t6i 9 loai bénh.

- S6 ngudi 16n mac bénh di tng la 20% trong s6 510 ngudi duge dicu tra.

Do 6 nhiém nuéc va an toan v¢ sinh thuc pham khong duge bio dam, cho
nén 6 nguoi bi cic bénh dutng rudt nhu thuong han, ticu chay, ly thuong
xuyén xay ra O khu vuc do thi Hai Phong, thuong ral hay gap doi vdi ¢ ecm
dudi 5 tudi. Bénh truyén nhiém vé dudmg rudt 1a 1 trong 10 bénh ¢6 1y I¢ mic
bénh cao nhat. Theo bdo cdo gan day ¢é khodng 46 nghin lugt (ré em dudi 3

tudi méic bénh ia chdy trong mot nam.
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Moi trudng san xudt cong nghiép dd gay ra mot s6 bénh nghé nghicp nhu
nhiém doc, bui phdi, bénh diée, dau mét 14 rit pho bién.

Mic dau thanh phé c6 nhiéu ¢6 gang trién khai chuong tfinh y (€ quoc
gia, nhung dién bi¢n cla tinh hinh sic khoe cong déng & Hai Phong dang xau
di. S6 b¢nh nhédn va cdc foai bénh Liép tuc gia ting do Hai Phong la mot do thi
dang phat tricn, nhiu co sG san xuit cong nghi¢p ndm trong 1ong thanh pho.
Mic dau miic sOng cla nguoi dan iép tuc tang, nhung wr ndm 2000 dén nay ty
1& tré so sinh dudi 2,5 kg bi chét van khong giam. Bénh huyét dp, bénh tim
mach, bénh lao tiép tuc gia ting. Ngoai ra (& nghién hit, mai dam & Hai Phong
phat tri€én manh, do d6 Hai Phong 1a thanh phé ¢6 s8 ngudi nhiém HIV, AIDS
cao nhal ca nudc.

Moi1 quan hé gilta moi trudng va sic khoe cong dong rat chat ché. Do vi
uf dia 1y va quéd trinh phdt trién Kinh (& tir ruéc d6 nhu da phan tich & wén i
nhitng nguy co vé sttc khoe cong déng c6 the phdt sinh tr nhicu nguyén nhan.
Trong d6, ¢6 6 nhiém céc chat thai cong nghiép, chat thai sinh hoat, chal thai-
bénh vién, v¢ sinh an toan thuc pham va ¥ thiic cong déng. Ngoai ra con ¢d
mol nguyén nhan quan trong nifa 1 quy hoach phdt tricn cong nghicp, giao
thong van tai, co sd ha ting khong didp Ung qud trinh do thi héa va cong
nghié¢p héa. Ciing giong nhu Ha Noi, nhiu co sd san xual xay dung trude day
déu nim trong khu do thi dong dan. G Hai Phong, tinh hinh xdy ra nghicm
trong hon vi hdu hét cdc cd s& san xudl sit dung cong nghié ci, khong c¢6 dicu
kién d6i méi.

D6 thi héa qud nhanh trong thdi gian gdn day, nhicu xém licu, kiw 6
chudt duge hinh thanh va s6 ngudi tir ndng thon vao do thi t¢p tuc tang fam
cho chal lugng moi trudng nhanh chéng xudng cdp. T¢ nan xd hoi nhu mai
dam, nghi¢n hdt, tiém chich & Hai Phong dang trd thanh diém néng. DE tao co
hoi mdi cho Hai Phong phél trién bén viing cin tap trung uu tién giai quyct
mot s8 van dé:

- Gi4o duc nhan thdc clia cong déng v¢ bao vé moi trudng, an loan thyc
phém va nép song sinh hoat.

- Giam thiéu cdc chat thai cong nghicp gay ¢ nhiém nhu khi thdi, chét

thai rian va nudc thai.



- Bau w xay dung hé thdng co s& ha tdng: h¢ théng giao thong, he thong
cip nudc va thodt nudc.

4. Ké hoach hanh dong va cic giai phap khic phuc

UBND thanh phd di dé ra mot sO gidi phdp khic phuc lau dai va cip
béch trude mat.

a. Muc tiéu lau dai dén ndm 2010

- Tap trung vao cong tc tuyén truyén gidgo duc, nang cao nhan thic vé
nhitng anh hudng xdu clia & nhiém moi trudng 161 sic khoe cong ddng, 1 do

c6 céc hanh dong cu thé.

- Kién quyét khong d¢ phdt sinh cdc ngudn giy 6 nhiém méi, dnh hudng
truc Uép téi sic khoe cong dong.

- Tung budc giam cdc chat thai gay 6 nhiém bing cich dau tu cic thicét b
hién dai, thay doi cong nghé, chuyén dia diém hoidc dinh chi sdn xual mot s6
cd s& gay 6 nhiém. Cic cd s& dich vu ciing phai thudng xuyén ddnh gid chat
Iuong moi truong theo quy dinh cia Luat bao v& moi trudng.

- Giam nhanh chdng céc loai bénh ddc trung cia do thi trong thoi ky phat
trién.

- Néng cao hon nita nang luc quan 1y clia cdc co quan chie nang bao ve
mot trudng.

Cdc nguon lue duge huy dong tir ngan sdch nha nude, cic doanh nghip
va cic té chifc xa hoi, nhimg ngudi gay ra 6 nhiém moi trudng.

b. Cdc muc tiéu ngdn han

- Nhanh chong xay dung va thuc hién chién luge bao vé moi truting cla

Hai Phong. Xay dung cdc quy ch& d¢ dp dung cho 141 ca cdce dia phuong, co

C\*

quan, doanh nghiép.
- Pau tr xdy dung day chuyén cong nght hién dai xir 1y rdc thai ran, ddp
ing nhu cdu rdc thai cla noi thanh véi s6 déan hon 1 wi¢u. Cai tao h¢ thong

thodt nudc, tién t6i xay dung cic nha may xir Iy nudc (hai.
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- Tang cudng cic giai phdp chdng 0 nhiém & cang, bii bicn DG Son vi
khu du lich Cat Ba.

- Giam cdc bénh do 6 nhiém moi trudng va an oan thuc pham.

c¢. Cdac giai phdp cdp bach

TTug nhdt, nang cao nhan thitc bao vé moi trudmg va stc khoe cong dong.
Van dong chinh quyén cac cap, cic co quan chic nang nhu SO Y (&, S& Khoa
hoc Cong nghé va Moi trumg, S Gido due, SG Vin hda, cac 16 chiie quic (C...
cting tham gia. Trién khai cdc du dn thi diém & mot s& phuong vé gido duc ve
sinh moi trudng, an toan thuc pham. Tiang cudng cung cip cac thong tin néu
nhitng mat (6t va chua 16t cia hoat dong bdo v¢ moi wrudng va stic khoce cong
déng clia Hai Phong va cdc tinh, thanh phd khéc.

Thit hai, bao dam vé sinh an toan thuc pham bing cdch lap thém mot s¢
tram kiém sodt v¢ thuc phim tiéu thu tén cdc chg. Piu w, cii lao va nang cap
mOt s6 nha may ché bién thuc pham dé sin xuat ra cac loal san pham an (oan
hon. Thanh phé sé quy hoach lai cdc chg buon bdn thuc pham va phiin dau
kiém soat 70% luong thuc pham bdn ra trén thi rudng. Doi vai cic doanh
nghiép kinh doanh thue pham, mudn c6 gidy phép kinh doanh phé’u’ cO dang ky
tiéu chuan vé vé sinh an loan thuc pham. Thudng xuyén tap hudn nghicp vu
cho cdc doanh nghiép kinh doanh thuc phdm, d¢ giam 50% s0 ca mic céc
bénh vé dudng rudt ¢b licn quan dén an toan thuc pham. Mudn giai quycl
dugc s6 nguodi méac bénh do thuc phdm khong di ticu chuan an toan gy nén,
cin phai ¢6 s phdi hop clia nhiéu co quan nhu trung tam v¢ sinh dich (&, chi
cuc kiém dich déng thuc vat, chi cuc thu¢, UBND quan, phutmg. Lap cic doi
thanh tra an toan thuc pham lai cic quan, ¢ si tham gia cla cic co quan chic
nang. Thudng xuyén kiém tra, x{r [y hodc kién quyél thu hoi gidy phép kinh

doanh d6i vdi cdc co s& khong bao dam tiéu chuan v¢ sinh an toan thuc pham.

Thit bu, giam néng do bui & khu vuc dan cu dong dic. Muc ticu la phai
nhanh chéng gidm céc ngudn gay ra 6 nhiém thi du do san xuil cong nghicp,
do giao thong van tdi gy ra. Thanh phé s& 16 chifc di¢u tra lai, ¢6 ddnh gid chi
tict v& cdc co s& san xudt cong nghiép thdi ra chal khi gdy 0 nhiém va bui.
Trén co s& d6 hd tro cac doanh nghiép khic phuc khé khin theo hai hudng,
ddu tu dét méi cong nghé doi vai nhitng co s6 ¢ déng gép 16n cho gid tr} san
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luong cong nghiép cla thanh pho, hodc uu tién mé rong dién tich dat dai, mat
bing sdn xudt dé gidm di ndng do bui & cic khu dan cu. Xay dung nhic¢u hon
cac tram theo doi vé chat lugng bui & trong thanh phd.

Thit ne, cung cdp dli nuSe sach va cai tao h¢ thong thodt nude. HE dap
ng nhu cdu nudc sach cho cdc nha mdy, cho dan cu do thi, can mau ching
cai tao, nang cdp cdc nha mdy nudc hién ¢é va xay thém mot s& nha may mai.
Cdc nha mdy nudc can cai tao 1a nha mdy nudc An Duong, Ciu Nguyct, hé
thong cédp nudc cho khu vuc Do Son. Ngoai ra can phai xay dung (hém mot so
nha mdy mdi dé cdp nudc cho khu vuc dong dan nhu nha may Ni¢m Nghia,
Du Hang, Trai Cau, Hang Kénh. Ngudn kinh phi cai tao va xay dung kha 10n,
d6 12 von ngdn sach, cdc ngudn von vay ODA, vOn tai trg... Hai Phong dang
khuyén khich cédc (6 chie, cd nhin trong nudc cling nhu ngoai nude dau
phét trién hé théng ha tang co sd dé thanh phd Hai Phong ngang (dm vdi quy
mo cla mot thanh phd loai [, 1a trung tAm 1dn vé kinh (& van hoa, khoa hoc

cOng nghé¢ cua ca nude.
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Chuong VII

O NHIEM MOI TRUONG CONG NGHIEP G HA NOI
VA ANH HUGNG TIEU cucC cUA NO

‘Ha Néi la trung tam kinh (&, chinh tri va vin héa cla ca nude. Mot thanh
pho ducc hinh thanh cach-day 1.000 nam, trai qua bao nhicu bicn dong, Ha
Noi dang trd thanh mot thanh pho dong dan, ¢6 nhiéu khu cong nghiép va ticu
thti cong nghiép. Do d6 cac yéu 16 gay 6 nhiém moi truomg rat da dang, dong
thdi mic do 6 nhiém cdc khu déin cu quanh mot s6 khu cong nghicp tap trung

nhu Thugng Pinh, Mai Pong, Yén Vién, Vin Dicén la ril nghicm trong.

1. O nhiém moi truong khong khi

O nhiém khong khi & Ha Noi do 3 nguyén nhan chii yéu: hoat dong san
xuat cong nghiép, hoat dong giao thong va xay dung trong qud trinh do (hi
hda, chat thai sinh hoat clia ngudi dan thanh phd.

a. O nhiém khong khi do sdn xudt cong nghiép

K&t qua diéu tra 6 nhiém cong nghiép & Ha Noi nam 2003 cho thay 400
co s cong nghiép dang hoat dong tai 9 cum cong nghiép ¢l nhu: Minh Khai,
Thuong Dinh, Truong Dinh, Vin Bién, Cau Dién, Yén Vién, Chém, Cau Buou
va Dong Anh va mot s6 khu cong nghiép tap trung nhu Sai Pong, Noi Bai,
Bic va Nam Thiang Long, S6c Son cho thdy 147 co s& dang gay 0 unhiém
khong khi. Cc co s& thai khi doc rat da dang vi thude nhiéu nganh qudn 1y:

- Nganh nang lugng ¢ 1 co s

- Nganh co khi ¢ 36 co sa

- Nganh dién va di¢n 1t ¢6 9 co 50

- Nganh héa chil ¢6 32 ¢ s

- Nganh vat licu xay dung ¢ 8 ¢o s
- Nganh cong nghicp nhe ¢d 32 cd sG

- Nganh cong nghiép thuc pham ¢6 29 co s&

89



Cic loai khi thai doc hai sinh ra tif cic nha mdy, x{ nghi¢p chd yCu do
qua trinh chuyén héa ning lugng nhu than va ddu cdc loai. Do chal Tugng
nhién licu khong 6t, cho nén ham lugng benzen trong xing vuol qua 5%,
luong luu huynh trong diezen 1& 1%, cao hon nhicu lan so véi cac nudce trong
khu vuc. Hang nam ca thanh pho ti¢u thu hon 259 nghin tdn than, 230 nghin
tan dau da thai ra lugng bui va chat khi SO,, CO, NO, ral Idn, giy tic hai 16i
moi trudng khong khi cia thanh pho.

Trong thdi gian qua dd ¢ nhi¢u d¢ (i nghién ctu tién hianh quan Iric
hién trang moi trudng khong khi Ha Noi. Dudi day 13 s3 licu quan trdc ctia SG
Khoa hoc Cong nghd va Maéi truong Ha Noi & khu Thuong Binh va tan suat
quan trac 4 an 1 nam.

- Lugng khi CO, tif ndm 1996 dén nam 2000 gid vl trung binh cia nong
do dao dong trong khodng 2,61 dén 2,7 mg/m’. Nhung vao nim 2002 ud di
néng d6 nay di tang rat nhanh dat mic 6-7 mg/m’. Tiéu chuan cho phép la
0,5.

- Lugng khi CO, trong thoi ky 1996 dén nam 2000, gia tri trung binh cua
nong d6 dao dong trong khoang 0,72 dén 0,75 phan nghin. Tt nam 2002 wd di
cé xu hudng giam.

- Luong NO, trong thdi ky 1996-2000 ndng do trung binh dao dong trong
khoang 0,062 dén 0,067 mg/m®. Tir nam 2002 G di ¢6 xu hudng gidm. Ticu
chuén cho phép 14 0,1.

- Lugng SO, trong niam 1996 do duge 1a 0,08 mg/m?, gidm din va nam
2001 do dugc 12 0,051 mg/l. Tir nam 2002 tang dot ngdt, ndng do do duge fa
0,151 mg/l. Ticu chudn cho phép 12 0,3.

- Luong bui 1o ling dao dong trong khoang 0,8-0,9 mg/l, via dang ¢6 xu
hudng ting nhe. Tiéu chudn cho phép 12 0,2.

Cic khu cong nghiép khac ciing trong tinh trang wong . Tinh hinh 0
nhi&m khi thai cong nghi¢p & Mai Dong, Yén Vién va Vin Dicn con xau hon
cd khu Thugng Dinh. Chi ¢6 mot vai khu cong nghiép ap trung & Gia Lam,
tinh hinh chat lugng mai trudng khong khi duge cai thién (6t hon.

b. O nhiém khong khi do hoat déng giao thong

Theo s6 1i¢u nam 2001 cta Bo Giao thong van tai, thanh pho Ha Ni co
hon 100 nghin xe 6 1O cdc loai va khodng 1,2 tri¢u xe mdy. Toc dO 0 10 vat xe
mdy tang lién tuc tong dng la [5% va 10% wtong cdc nam 2002 d¢n nim
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2004. G Ha Noi c6 hai du dn quy hoach phat trién giao thong do Ngan hang
th¢ gidi (WB) va Co quan hgp tdc quéc 1€ Nhat Ban (JICA) tai tro. Theo cic
du dn nay, loai xe 2 banh, dic biét xe moé 16 chiém ty trong rat 16n, chiém gan
hét phan duong giao thong.

Hi¢n nay hé thong giao thong Ha Noi ¢6 mat do khoang 2.000 dén 3.600
xe gio. Duong hep nhiéu ngd ba, nga w, phan ludéng han ché. Do do xc di lin
10n, luon phai thay déi 6c do, dimg 1au nén chat khi doc hai CO, CO,. SO,,
NO,, C,H,, chi do xe mdy 6 16 thdi ra va cdc loai bui ¢6 nong do cao. Rat
nhiéu ngd ba, ngi tu, truc giao thong chinh thudng xuyén bi 6 nhiém. Theo két
qua quan tric ctia JICA va Vién Hoéa cta Vién Khoa hoc Tu nhicn va Cong
nghé Viét Nam & niit giao thong Nga Tu Sé ta thay:

- Lugng CO thodat ra i cac phuong tién giao thong vong cdc nam 1997
dén nam 2000 dao dong trong khoang 5,3 dén 5,7 mg/m®* (li¢u chuin cho phép
1a 0,5).

Lugng SO, thoat ra wr cac phuong ién giao thong trong cdc nam 1997-
2000 dao dong trong khoang 0,73 dén 0,8 mg/m’ (liéu chuan cho phép 1a 0,3)

- Luong NO, thoat ra tir cac phuong tién giao thong trong cic nam 1997-
2000 dao déng trong khoang 0,2 dén 0,21 mg/m? (ticu chudn cho phép 1 0,1)

- Luong chi thodt ra tr cac phuong tién giao thong trong cung than ky dao
dong trong khoang 0,28 dén 0,32 mg/m’.

- Lugng bui 1o limg do duge trong cdc nam 1997-2000 khoang 1,51 dén
1,91 mg/m? (ticu chuén cho phép 12 0,2 mg/m?).

T4l ca cic gid tri trung binh néng d0 quan wric khi thai do phuong ticn
giao thong thodt ra déu vugt qud tiéu chuan cho phép nhicu lan. Nong do chi ¢
mdt s6 tuyén phd Ngd Tu S di Ha Pong, Nga Tu Kim Lién - dudng G
Phéng, Ngi 6 clra Nam, Ngd Tu Thinh Tong - Trang Thi do duogc cling kha
cao. Cao nhal 14 khu vuc Nga Tu Vong, nong do chi do duge [a 0,0089 mg/m®,
ti€p theo 1a Ngd Tu SO, néng do chi do duge 1a 0,0045 va ngd 6 Cla Nam,
ndng 46 chi do duge la 0,0043 mg/m®.

c. O nhiém khéng khi do sinh hoat va hoat dong dich vu

G nhiéu khu dan cu, van t6n dong cdc d6ng rdc I6n, luu cliu lau ngay
trong thanh pho vira mat vé& sinh, thai ra cdc loai khi hoi thdi nhu H,S vie HN;
1a cdc chat khi phdit sinh tir khi Amonidc va khi Metan. Rudi nhing sinh s0i
trén cdc dong rdc thdi sinh hoat, anh hudng (G stic khoe cong dong xung
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quanh. Trong nhitng ndm gan day, gid diu va gid dién tang. Nhicu ho gia dinh
dad chuyén sang sir dung bép than 6 ong véi s6 lugng 16n, binh quan mot ho
gia dinh ticu thu 2 dén 3 kg than mot ngay. Trong cdc khu tap thé chat choi,
dong ngudi, mdi nha thap, khi thai SO,, NO,, CO di gay nén tinh trang 0
nhiém cuc bd moi trudng khong khi. Dic bi¢t 1a khu vuc nhiing ho thuding 0
bép 10 qua dém. Niam 2004, da ¢ ngudi chét do khi doc thodt ra tir cdc 10 than
U qua dém & Ha Noi. Mot s phd co, kinh doanh hiang dn udng, di¢n hinh |a
pho Ly Qudc Su, lugng khi CO, thodt ra gip 3-4 lan ticu chuan cho phép trong
ngay. _ :

Vi nén kinh (€ nhiéu thanh phén, dang duge nha nudc tao dicu kién phat
trién. Nhiéu ho san xudl thll cong va cd thé da tham gia nhi¢u hoat dong nhu
rén, han xi, han hot, sita chita cdc thiét bi lanh... nam rai rdc trong cdc ngd
x6m dang hoat dong ngay dém, gy 0 nhiém moi trudng. Céc hoat dong nay
rat khé kiém sodt, g6p phéan lam cho mic do 6 nhiém khi & ndi thanh ting cao.

-0 quéan Tay Ho, két qua quan trdc ndm 1997-1998 cho thdy nong do
CO 12 1,042 mg/m®, NO, 12 0,035 mg/m’, SO, 14 0,072 mg/m’.

- 3 quéan Ba Dinh, két qua quan tric cling thai gian rén cho thay nong do
CO 12 1,032 mg/m®, NO, Ia 0,024 mg/m?, SO, 14 0,072 mg/m".

- O quan Déng Pa, kél qui quan tric cling thoi gian rén cho thay nong
dé CO 12 0,982 mg/m*, NO, 13 0,033 mg/m?, SO, 14 0,051 mg/m”.

- O quan Hoan Kiém, k&l qua quan tric cling (hoi gian trén cho thay
néng do CO 12 0,881 mg/m®, NO, 14 0,026 mg/m’, SO, 12 0,042 mg/m".

- O quan Hai Ba Trung, k&t qua quan wdc cling thdi gian uc¢n cho thay
néng do CO 13 0,970 mg/m*, NO, 12 0,021 mg/m*, SO, 12 0,061 mg/m*.

Tai 5 quan noi thanh thi Tay HG6 va Ba Dinh la hai quan ¢6 nong 4o CO
va SO, cao hon cdc quan khic. Cac huyén ngoai thanh nhu Thanh Tri, Fir
Liém, Gia Lam mitc 40 6 nhiém khi thai cao hon.

- G huyén Thanh Tri, két qui quan tric cling thi gian trén cho thay nong
do CO 12 3,815 mg/m®, NO, 14 0,04 mg/m?, SO, 14 0,083 mg/m".

- O huyén Tir Liém, k&t qui quan tric cing thoi gian trén cho thay nong
do CO [a 1,837 mg/m®, NO, 11 0,032 mg/m®, SO, 1a 0,065 mg/m’.

- O huyén Gia Lam, k&t qua quan tric cting thdi gian wrén cho thdy nong
do CO 12 1,67 mg/m®, NO, 14 0,043 mg/m®, SO, 1a 0,092 mg/m".
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d. Ddnh gid chdt luong khong khi ¢ Ha N¢i

Xét sy bién doi ndng 46 céc chal gay 6 nhiém khong kKhi & cdce khu cong
nghiép trong khoang thoi gian 1996-2001 ta thdy nong do khi gay O nhiém
tang khong déng ké trong khi t6c do tang trudng san luong cong nghicp 1 15-
17% mot nam. Nhu vay chat fuong khi thai cong nghiép da duge cai thicn.
Nong do céc chat khi CO, SO,, NO, néi chung nho hon tiéu chudn cho phép ¢
mot s& khu cOng nghiép.

Nguoc lai, tinh trang ¢ nhiém moi tudng khong khi & cdc khu déan cu va
lang xa ngoai thanh lai tang. C6 th¢ do lang nghé phat trién, (10¢ doc xay dung
tdng, phuong ti¢n giao thong van tai ting. Hau hél cde quan va huyén, nong do
bui déu vugt ti¢u chuédn cho phép nhiéu 1dn va cé 4 diém ndng do CO vuot ticu
chuén cho phép Ia Thanh Tri, Gia Lam Tir Liém, Dong Anh.

Tai tit cd cdc nidt giao thong, theo s6 liéu quan tric néng do6 khi, but déu
vugt tiéu chuin cho phép. Nong do chi mic diu 6 gidm nhung vin con & miic
cao (trung binh 13 0,03 mg/m?®) so véi quy dinh cla ticu chuan Viét Nam doi
v6i khu cong nghiép (0,005 mg/m?).

2. Hién trang méi truong nudc

Cic licu chuan chat lugng nudc bé mit ctia Viét Nam nam 1995 dugce
chia ra hai mitc. Mic A dp dung cho cdc ngudn nude cung cap cho sinh hoat,
an udng, con muc B dp dung cho cdc ngudn nude khong st dung cho sinh hoat
va dn uong. Do d6 hau hét nude song, hd ¢ Ha Noi la miie dudi B.

Thit nhdt, nudc céc con song chinh nhu song Hong, song Cau, song
Dudng, song Ca Lo, mic do 6 nhim khong nghiém trong lim. Lugng BOD
do dugc thudng nhd hon tidu chudn cho phép. Song Pudng va song Hong chi
vuot ticu chudn ndy vio mua li. Riéng song Nhu¢, ngudn nude thai sinh hoat
va nudc thai cong nghiép dang giy 6 nhiém ndng anh hudng (6i nhitng ving
tréng 1da, chin nudi & phia Nam Ha Noi va mot s6 viing ctia tinh Ha Nam.

Cic song thodt nude cia Ha Noi nhu song To Lich, song SCL, song L,
song Kim Nguu dang bi 6 nhiém ndng. Nudc mau den, diac quinh cdc chat
hitu co. Tai lugng cdc chat BOD, COD thay ddi hang ngay i 8,2 dén 15 kg/ha
mdl ngay. Viée sinh ra i lugng BOD cao va khong ¢6 cdc hé thong xu ly da
gay ra nguy cd 0 nhiém nang trong nhi¢u khu vuc dan cu cta noi thanh Ha
Noi. Theo s6 liéu diéu tra ctia JICA nam 2003, nong do BOD cia song To
Lich 4 70mg/l, COD 1a 147 mg/l, vugt qué 4 lan ticu chuan cho phép. So vai



song To Lich thi cdc con song khiac nhu sdong Lir, song Sét, song Kim Neuu
miic d6 6 nhiém con cao hon.

Thit hai, chat lugng nude ho: Chat luong nude hé & cdc khu vue ngoui
thanh chua thay c¢6 cic ddu hi¢u 6 nhiém. Riéng ao hd cla cde viing Thanh
Tri, Viin Dién ¢ mau den do anh hudng clia nudc thai sinh hoal thinh pho
chay xudt xudng, cing véi nudc & cdc khu nghia dia. Theo két qua phan tich
ctia S& Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng Ha Noi, hau hél cdc ho ao nudi cd
& Thanh Tri va Vian Dién déu c6 cc chat gay 6 nhiém nong do cao.

- Do pH 1a 7,5 (tiéu chudn cho phép 1 5,5 dén 9)

- Do NH, 14 0,8 dén 1,5 mg/l (tiu chudn cho phép 1a 1)

- D5 BOD la 15 dén 18 mg/l (ticu chuin cho phép 1a dudi 25)

- Do COD 1a 28-35 mg/l (ticu chuan cho phép 1a dudi 35)

Chat luong nudc ho trong ndi thanh Ha Noi khong 61, do nude thai sinh
hoat dé vao céc ho lam cho bun ling dong, tic cong ranh, dnh hudng tdi moi
truong. Nong do céc nguyén (0 vi lugng khd cao, déu cao hon nong do cua
nudc song va nudc hd ngoai thanh. Thim chi ¢4 nhiéu chi ticu vugt qua gidi
han cho phép nudc loai B nhu néng d¢ céc chat thai cong nghiép & ho Dong
Da, Hoang Liét, Tric Bach, H6 Tay, vuot qud gidi han cho phép hon 1.5 lan.
Thily ngan & cdc ho ciing vugt tiéu chuan cho phép cao.

Nhu vay doi vii cdc hé trong khu vue ndi thanh, khong nhitng bi nhiém
Colifrom ma trong mot s& hd con ¢é biéu hién bi nhiém cic nguycn (5 vi
lugng. Riéng hdé Hoan Kiém ndng do SO, chiém vi i thd nhat, con
Bicacbonat chiém vi tri thit hai, cdc chal nay dc¢u c¢6 phan ng trung (inh,
khong gay 6 nhiém nudc hd.

Thit ba, ngudn nudce thai sinh hoat cta cdc khu dan cu Ha Noi duge phan
chia theo 5 hé thdng ¢dng ngam, cdc muong thodtl nudc vao cic song To Lich,
Kim Nguu, song Lit, song Sét.Tong lugng nude thii ude khoang 460 nghin m’
mot ngay dém. Sau khi chdy vao cdc con song néu trén, lugng nude that nay
dd vao song Nhu¢, mot phin dé vao hé didu hoa Yén S¢ d€ bom ra sony
Hong.

Nudc thai sinh hoat phin 16n da qua x{ 1y tai cdc bé tu hoai, sau d6 da xd
ra cOng ranh vi vio ao hd. Tay nhién, cic bé w hoai hoat dong kém hicu qud,
do xay dung khong ding quy cdch, khong hit phin cén thutng xuyén ncn
luong chal bdn t6n dong qud 16n. Nhiéu noi, thi du khu tap thé Kim Licn,
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nudc thai ra cdc tuyén song riéng chua qua bé tx hoai rdi thai truc GEp ra song.
Ché d% x4 nudc thai khong diéu hoa da gdy anh hudng rd rét dén cdc thanh
pho va chat lugng nude cdc song, ao, ho.

Thit ne, nude thai do hoat dong san xual cong nghicp va dich vu. O Ha
Noi ¢6 400 co s& san xual cong nghiép dich vu, trong d6 ¢d hon 300 ¢ s sin
xudt dang ¢6 nudc thai d6 vao hé théng thodt nude ciia thanh phd. Noi chung
cdc ¢ s0 san xudt khong cé hé thong xr ly nude thai, hodc néu ¢ chi xir by
don gian, do d6 nudc thar do hoat dong sdn xudl va dich vu ciing i mot
nguyén nhén chu yéu giy 6 nhiém trong thanh phd. Theo s6 licu didu tra cla
S& khoa hoc Cong nghé¢ va Méi trudng nam 2003, nudce thai tr khu do thi va
co s& san xudt cong nghiép do vao cdc con song nhu sau: '

- Séng Lir, [uu luong nude thai ngdy dém 13 150 nghin m®.

- Song Sét, luu lugng nude thai ngay dém [a 60 nghin m’.

- Song Kim Nguru, luu lugng nudce thai ngdy dém 12 65 nghin m'.

- Song Nhué, luu lugng nude thai ngay dém l1a 125 nghin m’.

- Song To Lich, luu lugng nude thai ngay dém 1a 55 nghin m*.

Tédng lugng nude thai sinh hoat 1a 190 nghin m* ngay dém, hau hél khong
qua x{r 1y. Lugng nudc thai cong nghiép va dich vu khodng 270 nghin m* ngiy
dém, qua xir Iy khodng 16 nghin m’, wong duong 6%. Ngoai ra, lugng nudc
thdi & cic bénh vién udc khodng 7 nghin m? ngay dém, va chi ¢6 29% luong
nudc thai qua xir ly. '

Trong thai ky 1996-2000, hau nhu rat it nha mdy, xi nghicp, bénh vién va
co G dich vu nhur khdch san, vian phong ¢4 h¢ thong xur ly nude thai cuc bo.
Hic¢n nay di ¢6 mot s6 xi nghiép, co sd dich vu va bénh vién dau tr xay dung
h¢ théng xir 1y nudc thai, nhung lwong nudc thai sinh hoat, cong nghicp va
dich vu qud 16n, chi qua x{r 1y 6%. Do d6 hau hét cic ngudn nudce thai ra cdc
a0, hd, song déu gay 6 nhiém.

Thit ndm, hién trang chat lugng nude ngam dudi dat ¢ Ha Noi ciing la
mot ndi dung dang duge cdc nha nghicn ctu moi rudng quan tim. Chat luong
nudc ngdm duge xac dinh bang cic chi ticu do pH, NH,, NO;, NO, va PO,
ham luong vat chat hitu co. Trong phan ddnh gid nay, ching (6i st duny cde s0
licu cha Du an nghién cu mic do 6 nhiém assen vao mua kho va mla mua 2
nam 2001-2002 cta S& khoa hoc Cong nghé va Moi truong Ha Noi. Két qua
diéu tra, phan tich va ddnh gia da cho biét:
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- Ham luong trung binh Amoni trong nude dudi dat luon cao hon giGi
han ¢ nhiém nude dudi dit (Léu chuan 1a 3mg/l) v 6 nhiém ban dang ngam
dan tr rén xudng dudi. Ving nhiém béan chil y&u la & phia Nam cta thanh
phd, nhu Thanh Xuan, Pong Pa, Hai Ba Trung, Thanh Tri v Tir Licm.

- Ham lugng amoni cua ca hai tang chita nudc wrén va dudi ¢6 xu hudng
tang dan theo thoi gian, khang dinh néng do dudGi dat di bi ¢ nhidm vi ngay
cang 0 nhiém ning hon.

- Ham lugng NH,* tdng trén thay déi thco mia, bi phu thudc true icp vao
cac ngudn nude thai giy 6 nhiém. Con ang dudi, chil luong nudc thay doi
thco muia khong rd rét.

Thanh Trl la khu vuc. bi 6 nhiém ning nhat vé nguén nude ngam. Theo
cdc s licu quan tric, thi ting trén vao mua kho c6 43 miu nude vugl qua ticu
chudn cho phép tir 5 dén 6 lan. Vé mila mua c6 29 mdu 0 nhiém vuat qud ticu
chuan cho phép tir 8 dén 9 lan. DS 1a cdc khu vuc Van Phiic, Hitu Hoa. Tang
chia nudc phia dudi vé mila kho ¢6 13 méu 6 nhiém vugt qud ticu chuan cho
phép hon 3 lan, d6 1a khu vuc Dinh Cong. V& mia mua ¢ 9 midu 6 nhi¢m
vUQt qud tiéu chuan cho phép hon 3 1an, d6 1a khu vuc BDinh Cong vi mot s@
vuny lan cén.

Trong ndi thanh & tang chda nude phia én ¢ 18 mau, ham lugng vuot
qué li¢u chuin cho phép trong mua kho. D6 1a khu vue Quang An, Tay Ho
(vuot hon 6,6 1an). V& mia mua ¢6 12 mau, ham luong vugt qua ticu chuan
cho phép dé 1a khu vuc Quynh Loi, Hai Ba Trung (vuot qud 4,1 lan). Tang
chita nuéc phia dudi, vé mila kho ¢6 17 miu ¢6 ham luong vuol qud ticu
chuén cho phép, d6 1a khu vuc thudc quan Hai Ba Trung (vuot qud 4 lan). Vé
mia mua ¢6 8 méiu c6 ham fugng vuot qua ticu chuan cho phép, do 1 cac khu
vuc thude quan Déng Pa va Thanh Xuan (vuot qua 3 lan).

Khai thic nudc ngdm qud mic c6 thé xay ra nhiing (0n thil v¢ moi
trudng. Phé bién 1a xuat hién cdc phéu ha thidp vdi dica tich khodng 50-100
km*. Cic phéu ha thap nay dang xudt hién & phia Nam tir Phiap Van, Tuong
Mai, Ha Dinh, Mai Dich. Khi mitc nudc ha thap, din dén qua tinh phan hay
cdc chat hitu co trong cdc (Ang bun sét nhanh hon lam cho dat dé sut lan. Sut
lin mat dat ¢6 thé dan dén hu hong hang loal cic cong trinh xay dung, gy
ngap lut thi¢t hai ral to 16n. Sut lin cing 1& mot nguyén nhan gay o nhiém
nudc, c6 thé do ral nhidu nguyén nhan. Thi du khi sut lin, luong nude khai
thdc s& dén tir khu vuc phia Nam 1én cdc khu vue khai thac. Phia Nam 1a noi
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nude ¢6 ndéng do sit va NH, cao, luogng nudc nay hoa nhap vio ving khai thdc,
kéo theo tinh trang 6 nhiémi nudc & nhiéu ving.

Ciing do sut liin manh, ¢6 thé tao ra cdc k& nit, chat ban xam nhap vio
tang nudce phia rén, ngdm siu vao tang nude phia dudi. Ral nhicu khu vuc
thudc phia Tay va phia Tay Nam thanh pho la noi chifa cic chit thai nhu bii
rdc Tam Hiép, bai rdc M& Tri, Tay HS, nghia trang Vin Dién, cum cong
nghi¢p Ha Pinh, Cdu Buou, Vin Dién, Phip Van de doa (Gi nguén nudc cta
ngudi dan ngoai thanh dang str dung.

3. O nhiém tiéng 6n va rung

Tiéng on va chan dong 1a nguyén nhan lam cho stic khoc cla nguin lao
dong suy giam. Theo cde $6 li¢u quan trdc ticng 6n 0 khu vuc ndi thinh clia Sd
Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng thi mic dd 6n cla cdc tuyén phd Ha Noi
vao ban ngay 16n hon 70 dBA, ¢6 noi do duge 1a 79,2 dBA. Thuc (& cho thay,
doi vdi cac xe con chay xang, 100% s& xc da phdt ra tiéng On tx 95 dén 100
dBA, I6n hon mic 16i da cho phép clia cdc phan xudng san xudt gay on nhat
(muc cho phép la 90 dBA). Con xe chay dau diezel ¢6 tir 80-90% gay tiéng on
vuot qui 90 dBA. O hiu hét cic tuyén phd trong khoang thdi gian tir 6 dén 18
gids, 46 6n dao dong trong khodng 74 dén 80 dBA. O cic co sd sin xual cong
nghiép co khi, £0 hin, cic co sd tidu thii cong nghiép déu gay 1ién On IGn vuot
qud 70dBA. Tiéng 6n di lam cho nhicu ngudi lao dong mic cic bénh: dau
ddu, di¢c, tam than. Tai nha mdy son Gng hop Ha Noi ¢6 khodng 22% cong
nhan bi diéc, tai cac cong ty xay dung ty I& do la 16%.

O nhiém do rung khong chi xay ra d6i v6i cdc cong trinh xay dung nhi
ctra mi cdn xay ra ddi v4i viée nang cdp sira chlfa hé théng ha ang co 6. Rt
tiéc & Vit Nam chua ¢6 ticu chuan cho phép v do rung 10i da.

4. O nhiém chat thii rin cong nghiép

Hién tai viéc thu gom réac thai trong ndi thanh chua the ddp ing nhu ciu
clia cong déng dan cu va cdc co s0 san xudt cong nghi¢p, dich vu. Do do, so
lugng rdc thii ting nhanh qua cdc nam. Tai Ha Noi chat thai ran cong nghicp
chiém 20-25% 16ng sO lugng chat thai ran cta thash phd, rong dé khoang
40% chal thai rén doc hai. Theo s6 lidu ctia JICA, nim 2000, cac thanh phéan
chat thai ran udc lugng duoc trong thanh phd duge phéan chia nhu sau:

- Chat hitu co chiém 53%.
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- Cao su va nhua chi¢m 9,15%
- Gidy cdc ton chicn 1,5%.

- Kim loai chiém 3,4%.

- Thuy tinh chiém 2,7%.

Trong d6 ¢ mot s0 loai chat thai doc hai do duge trong nam 2000 ¢ Ha
Noi la:

- Nganh cong nghiép dicn (ir thai ra 1.801 tdn/nam.

- Nganh ¢ong nghiép co khi thai ra 5.005 tan/nam.

- Cong nghicp hoéa chat thai ra 7.333 tdn/nim.

- Cong nghiép nhe thai ra 2.242 tan/nam.

- Ché bién thuc phdm thai ra 87 tin/nam.

- Cdc nganh khdc thai ra 1.640 tdn/nam.

Hau hét cdc loai chat thai nay khong duge xr 1y, chd yéu ticn hanh bing
céch chon 1ap dudi dat. Do khong duge phan loai trude khi chon 1ap, chal thai
da ngdm vao ngudn nudc tao thanh céc § dich beah,

Trong cdc co s& san xuat cong nghicp, ngudi lao dong thudng ti¢n hanh
cdc thao tdc bing tay, cudng d0 cao, moi uudng lao dong khong dude cai
thién. Do d6 ty 1¢ lao dong méc cic bénh mili hong luon vugt qua 70%, henh
v¢ ho hdp vuot 45%. Nit cong nhan do sttc khoe y&u, thuong xual hicn cic
bénh thiéu méu, xuong khép, chéng mit cao hon nam cong nhéan. Thi du theo
két qua diéu tra & cong ty Gidy da Ha Noi va Giay da Thuy Khué (y 1¢ nii ¢6
tri¢u ching dau dau sau ca la 37,9%. Chong mit la 36%, roi loan kinh nguyét
12 26,4%. Tinh trang mdc bénh phu khoa 1a phé bién doi vé6i lao dong n.

5. Két qua diéu tra 6 nhiém méi truong & mot s6 doanh nghiép va
anh hudng cua ching téi sitc khoe cong dong

G Ha Noi, ching 16i lua chon khu vie Thuong Dinh dé nghién ciu. Pay
12 mot khu cong nghicp trong diém clia Ha NoOi va ¢d nude wrude day. hau hét
cdc s0 liéu 6 nhiém moi trudng tai cic doanh nghi¢p nha nude thude dia ban
khu vuc di duge cdc co quan nghién ctiu mdéi trudng khao sdl va phan tich.
Mic d6 6 nhiém moéi trudng tai cdc doanh nghicp Ia nghiém trong. DE hoan
chinh két qua nghicn cttu, ching t6i tién hanh dicu tra thém mdt s6 doanh
nghiép tv nhan méi duge thanh lap trong thoi ky d6i mdi. Ciing gidng nhu cic
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dia ban & Pha Tho va Hai Phong, & Ha Noi diéu tra 6 doanh nghicp vi 60 ¢4
nhén.

a. O nhiém & cdc doanh nghiép

- Cong ty ¢d phan Thién Son, duge thanh 1ap nim 1999, san phim chi
y&u la cdc loal gidy. Chal thai rin hang nim khoang 2,5 dén 3 tan. Khi (hai
cha yéu Ia CO, va cic chat khi khdc do dot ddu. Chat thai rin la khong ddng
ké. Lugng khi thai va chat thai rén gay dnh hudng 6 nhiém moi tudng
cOng dong sOng xung quanh cong ly.

- Cong ty in Viét Ha, 1a cong ty trach nhi¢m hitu han, in sich bdo, cic
loai ching tir va héa don. Chat thai cht y&u la héa chat, diu md phuc vu cho
nganh in. Luong nude thai ¢6 nong do chi va héa chat kha cao.

- Cong ty ¢6 phan thuong mai dich vu Hoang Gia, lugng chal thai doc hai
la xang dau, CO, thodl ra trong qud trinh vin chuyén hang héa. Ngoai chal
thai, cong ty con gay tiéng 6n cho dan cu xung quanh. |

- Cong ty cap dién Thuong Dinh, la cong ty trdch nhiém hitu han thanh
lap nam 1999, sdn pham chi yéu la day cap dién va day dién. Chat thai tong
qua trinh san xudat la SO,, nudce thai ¢d hda chat va cdic chat dung moi, dang
gay 0 nhiém cho khu vuc xung quanh.

- Cong ty cong nghi¢p Lam Uy, cong ty wr nhan, duge thanh [ip nam
1999, san xuat cdc chi idt mady theo don dat hang. Lugng chil thdi ran ting
lién tuc, nim 2001 12 40 m*, nam 2003 tang 150 m®. Khi thai chi yéu la SO,
Clo va nudc théi ¢ dau mo.

- Cong ty bdnh rang Ha Noi, duge thanh [4p vao nam 2001, sdn xuat cic
chi ¢t mdy co khi. Chdt thai rin la kim loai, mi ndm thai ra khoang 90 dén
100 tan. Ngoai chat thai rdn con ¢6 loai chit thai khic nhy dau, ma.

Phan 18n cdc cong ty trach nhiém hitu han thudc khu vue Thuong Binh la
cong ty quy mo nhd, it von, khong c6 kha ning du tu thiét bj hicn dai va h¢
thong xit 1y cdc chat thai. Do d6, phuong thiic xtr ly chat thdi cha y¢u dugce ap
dung ]2 chuyén di noi khéic, chon 1dp hodc vit xudng ao hod. Do hoat dong
trong cdc ngd hém khong tuan thd nghicm ngat céc tiéu chuin bio v¢ moi
trudng di gay nén tinh trang 6 nhiém nghi¢m trong. Nhiéu don thu khicu ki¢n
chia dan cu trong khu vue di dugce gii 1én thanh phd d¢ giai quydt.

b. Cdc tac nhdn gdy 6 nhiem
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Theo két qua dicu tra 60 c4 nhan thi ty 1¢ nhimng ngudi bi anh huong o
nhiém bdi:

- O nhiém khong khi 13 46/60

- O nhiém nudc thai 1a 17/60

- O nhiém tiéng 6n la 21/60

- O nhiém mi vi 12 26/60

- O nhiém cha théi rén 1 13/60
- O nhidm dat wéng ot [ 1/60

Nhur vay 6 nhiém khong khi, mii vi va tiéng 6n la nghi¢cm tong hou so
vdi cac loai 6 nhiém khéc.

c. Cdc bénh thuong gdp

Cdc bénh thudng gap tinh theo ty 1¢ ngudi méc bénh la

- Tai miii hong 13 42/60 chicm ty 1¢ 70%.

- Da liéu 1a 2/60 chiém ty 1¢ 3,3%.

- Tiéu hda duong rudt la 3/60 chiém ty 1& 5%.

- Nhure dau 1a 19/60 chiém ty 1é 31,7%.

- Dau xuong khdp 1a 23/60 chiém ty 1¢ 38,3%.

- Dau miit 13 20/60 chicm ty 1& 33,3%.

- Ung thu cdc loai 1a 1/60 chiém ty 1¢ 1,7%.

- B&nh phu khoa 1a 1/60 chi¢m ty 1& 1,7%.

Tai miii hong 1a bénh thudng gip, tiép theo 1a cic bénh xuung khdp, dau
ddu va bénh dudmg ho hip. Bénh dau mit cling chiém ty 1¢ kha [dn. So vdi Hai
Phong cdc bénh vé dudng rudt giam.

Ving gay anh hudng chl yéu ndm trong vong bdn kinh dudi 2 km ty 1¢
nhitng ngudi bi anh hudng boi 6 nhiém cua chat thai trong khu vuce 1a 50%. Do
s6 luong phidu diCu tra miu con it, cho nén céc két qud néu trén chua that
chinh xdc va khong cho phép chiing ta suy rong k&t qua.

6. K¢ hoach hanh dong bao vé moi truomg ¢ Ha Noi
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Ké& hoach hanh dong bdo vé moi trudng thi do (ap trung vao cdic bi¢n
phdp: kiém sodt, hoat dong nghién cttu wién khai, xir 1y triét d& co s& gay 0
nhiém nghiém trong, x& ly chal thai cong nghi¢p va cdc loai chdl thii sinh
hoat khac...

Thit nhat, hoat dong-kiém tra gidm sdt viéc thuc thi luat bio vé moi
trudng can phai dugce tién hanh thudng xuyén hodc ticn hanh dot xuat. T néan
1999, S& Khoa hoc Cong nghé va Moi truong da kiém wa 6 khu cong nghiép
cli va md rong dién quan tric thém céc khu Sai Pong, Dong Anh, Pac Giang
va 74 doanh nghiép tai Ha Noi. Viéc kiém tra, kiém sodt tai cic co s cong
nghiép di gitp cho cic doanh nghiép thiy rd mic dd 6 nhiém va ¢d k& hoach
khiic phuc. Nam 2002, S& Khoa hoc Cong nghé da kiém wra i€p 200 ¢o s
cong nghiép, qua cong tdc kiém tra da gidi quyél 16t cic don thu khicu nai cla
déan cu. Dot véi cic du dn dau tv mdi (W nam 1996 3 di déu duoe ticén hanh
thim dinh trudc khi cap phép va déu ¢6 thiél bi xtr 1y chat thai cong nghiép
khé hicn dai. O noi thanh UBND thanh phd da xay dung 4 tram quan wic
dong chat lugng khi thai.

Thit hai, hoat dong nghién cu trién khai vé cic cong nghé bao vé moi
trudng. Trong nhiéu ndm qua UBND thanh phd da wién khat cic chuong trinh
khoa hoc cong ngh¢ cdp thanh phd. Thi du Diéu tra co ban vé moi trudng dé
xudt cac gial phap khic phuc. Chuong tinh chinh thic di vao hoat dong
nam 2000, trong dd, di tién hanh mot s d¢ tai nghién ciu tap trung, ddp tng
yéu cdu cdp thict clia dan s6 do thi. D6 1a cdc dé tai: ddnh gid tinh trang O
nhiém moi trudng & cdc khu cong nghi¢p, du bdo tinh trang 6 nhidm cong
nghi¢p, di€u tra 6 nhiém nudc thai bénh vién, xdc dinh do phéng xa & Ha Noi.
Ngoai ra cdn trién khai cdc du dn vé moi truong do céc 16 chiic quoc (& @i ug
nhu: Poc hoe mai trudng do UNDP @i trg, du dn VCEF giai doan hai (2000-
2005) do Canada tai trg dé quan 1y 6 nhiém Lai khu cong nghiép Thugng Dinh.
du dn phat wrién bén vitng moi trudng cdc hd do Pan Mach (ai ug.

UBND thanh phd ciing dang xay dung quy hoach biao vé moi trudng cua
thanh phé. Muc ti¢u la x Iy wict d¢ mot s6 cd sG san xudt cong nghicp giy O
moi trudmg. Xay dung k& hoach di chuyén mot s§ co s cong nghicp va bénh
vién ra ngoai thanh.

Thit ba, xir Iy riét d¢ cdc co s& sdn xudt gay O nhiém moi trudng nghiém
trong trén dia ban thanh pho. Theo dé dn ctia UBND thanh phé trinh chinh
phl, & Ha Noi ¢6 30 co s0.gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong can phai di
chuyén ra ngoai thanh hodc phai dinh chi san xudt. Ngay 22 thiang 4 nam 2003
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Thu twéng chinh phd dd k¥ quyét dinh phé duyét k€ hoach xit 1y trict dé 16 cor
s0 giy 6 nhiém moi trudmg nghiém trong trude nim 2007, trong dé:

- C6 8 doanh nghiép cong nghicp la cong Ly bia Ha Not, cong ty dét Ha
Noi, cong ty dét 8-3, cong ty phan lan Van Dién, cong ty pin Vin Dicn, cong
ty rugu Ha Noi, cong ty dét kim Pong Xuan, xi nghi¢p ché bicn ric thai Ciu
Dién. Trong s6 8 doanh nghiép ¢6 1 doanh nghiép cla Ha Noi va 7 doanh
nghi¢p do Trung uong quan ly.

- C6 6 bénh vién la Bénh vicn Viét Dac, Bénh vién K, Bénh vién bio v¢
ba me va tré em, Bénh vién Thanh Nhan, Bénh vién Dong Du, Bénh vién San
Ha Noi. '

- Vi 1 bai chon lap rdc thai do thi, d6 1a bai Kicu Ky, Gia Lam vdi sy diu
tu thict b] clia nha nudc va céc 16 chic quoc (&, cdc co sd niy dang tich cuc tip
cdc phuong 4n di chuyén mot s6 phan xudng hodc dau tu thidt bi xi [y chal
thai cong nghiép dé giam thiéu 6 nhim moi trudmy.

Thit ne, xit ly chat thai tai cac co s6 cong nghiép va dich vu dang duogc
cdc co sd tién hanh bing mot s6 bién phdp nhu thay doi nhi¢n licy, thay doi
thiél bi cong nghe dé hoan thién h¢ thong xir 1y khi thai. Con x& 1y nudc thai
cong nghicp dang la thach thic 16n doi véi cac co sG cong nghi¢p. Theo dinh
gid cua S¢ Khoa hoc Cong nghé Moi truding thi 147 ca s ¢ong nghi¢p trong
6ng s6 400 cdn phai x 1y nudc thai. Cho 16i cudi nam 2003, mai cd 37 cu sé
dau tr cdc tram xU 1y nude thdi trong qud trinh sdn xudl. S6 lugng co s( cin
phat xtr 1y chi¢m 31%, nhung Jugng nudce thai cong nghicp tai cdc co sd chiém
ty 1& ddng ké. 4

T nim 1990, nhd chinh sach ddi méi kinh ¢, Ha Noi da thu hit nhidu
nha diu tr nude ngoai, dau tr xay dung cdc khich san va van phong cho thuc.
Hau hét cdc khéch san I6n, méi xay dung déu dau w cic thict bi dong bo xG 1y
nudc thai, gidm thi¢u tiéng 6n. Trong quéd trinh theo doi cta S& Khoa hoc
Cong nghé Moi trudng dén cudi ndm 2002, di ¢6 34 dy dn ¢6 tram xir 1y nudc
thai, duy tri hoal dong thudng xuyén dat ticu chiuan cho phép.

Trén dia ban Ha Noi ¢6 29 bénh vién do Bo Y 1¢ va 86 Y (¢ Ha Noi quin
ly. Do khé khan vé kinh phi cho nén vi¢c xit 1y chat thai bénh vién gap nhi¢u
trd ngai. Pen hét ndm 2003 ¢6 2 trén 29 bénh vién dau wr tram xUr Iy nudce thai.
Con lai chi méi xit 1y bang hé théng bé phot két hop khir triing bang Clo. Chat
thai rin & céc bénh vién thanh phd dang gay nguy hai cho thanh pho. Chi mét
ty 1& nhd duge dot tai 10 dét réc Cau Dién.
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T6c do do thi hda va cong nghiép hda & Ha Noi tang nhanh. Theo ket qua
du biao clia chuong trinh khoa hoc céng nghé cap nhd nudc KHCN-0O7: sit
dung tai nguyén va bao vé moi truong 1996-2000, cho thdy fugng nude thdi
dén nam 2010 tang 7,1 ldn, chat thdi rdn ting 1,35 lan so v&i nam 2000. Vdi
(6¢ do phat trién phuong ticn giao thong nhu hién nay thi nam 2010 s€ xay ra
tic nghn giao thong & nhicu dudng pho, dic biét [a tai cdc nidl giao thony.
Néng do khi CO, NO, ¢6 thé vugt ticu chuan cho phép 13 9 lan con nong do
khi SO, vuot qud ticu chudn cho phép la 33 lan.

Chi khi gidi quy&t dong bd 1at ca cic gial phap ncu wén, dong thdi huy
dong duoc moi ngudn luc ddu tu chat lugng moi trudng thanh phd mdi ¢d hé
dudc cai thién.
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KIEN NGHI CAC GIAI PHAP BAO Vi
MOI TRUONG O VIET NAM

Trong phan kién nghi ching t6i ¢6 dua ra ciac giai phap bao vé moi
truong nhu quan 1y bang phap luat, bang cong cu Kinh t€, bang cong tac
lap quy hoach, gido duc tuyén truyén, di chuyén cic co sé cong nghiép
gay 0 nhiém ra khoi khu dan cu.

P6i v6i chién luge phat trién dai han, nha nuée can phai dau tu von
dé mua cic thiét bi xtr Iy chét thai cong nghiép, dong thoi hinh thanh méi
cic khu cong nghiép tap trung dé han ché cic dnh hudng tiéu cuc 6i siic
khée cong dong.
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Chuong VIII

KIEN NGHI MOT SO GIAI PHAP BAO VE
MOI TRUONG O VIET NAM

Trong hon mot thap ky qua, 0c d0 do thi hda va cong nghicp hoa Ling
nhanh, didc biét 1a & ba ving kinh € trong diém clia quoc gia. Po thi hda kim
cho dong nguoi di cu W viung nong thon vio thanh phé ting va bung nd cic
phuong tién giao thong da din dén nhing thich thic rat nghiém wrong. do 1a
o s& ha tang khong dép Ung duoc yéu cdu do thi héa. Qué trinh cong nghicp
héa hinh thanh nhiéu co s& san xudt cong nghicp dang gay ¢ nhiém moi
trudng nghiém trong, trong d6 ty 1¢ cdc chat thai doc hai dang ting. DE thuc
hién muc tiéu phét trién bén viing Viét Nam céin p rung vao mol 86 gidi
phap.

1. Quan Iy méi truong bang phap luat

Viéc quan ly nha nude vé bao vé moi trudng khong phai la truding hop

ngoai 1¢ cha hoat dong quan 1y nha nude. Néi cach khdc, hoat dong bio ve

moi trudng duge nhi nude quan 1y bang phap fuat.

Trong hé théng van ban phéap fudt hién hanh cia Viét Nam v¢ bao v¢ moi
trudng, trude hét phai ké dén Hicn phap nam 1992. Khodn 2 dicu 29 Hién
phap quy dinh: “Nghiém cam moi hanh dong lam suy kiét tai nguyen v hay
hoai moi trudng”. Trén co s& quy dinh nay cua Hién phép, nha nude Viét Nam
da xay dung mot he thong céc vin ban phap ludt moi trudng.

Phap luat Viét Nam vé bao vé moi trudng, bao gém h¢ théng cic vin ban
phap luat truce tiép quy dinh viée bao vé cic y&u (6 mdi trutng nhu khong khi,
dat, nudc, long dal, nui, ring, song ho, bi¢n, am thanh, dnh sdng, khu dan cu,
khu san xudt, khu bao 0n thién nhi¢n, danh lam thing cdnh, di tich lich s va
nhiéu hinh théi vat chat khac. Trong céc vin ban nay, vin ban quan trong nhat
1a luat bdo vé moi trudng ban hanh nim 1993. Kém theo nghi dinh so 175/CP
ngay 18/10/1994 hudng din thi hanh luat, nghi dinh s6 26/CP ngay 26/4/1996

vé x1r phat vi pham hanh chinh trong finh vuc bao v¢é moi trudng va hang loal
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cdc van ban cap Thu tuéng chinh phi, cdp Bo, nganh va dia phuong vé bio vé
mot trudng.

V¢ co ban, ¢ nhitng mic do khdc nhau, ndi dung cac quy dinh cta phap
ludt bao vé moi truong da bao quit hau hét cdc yéu 16 moi trudmy. Tuy nhicn,
mifc d6 ddy da, déng bo va théng nhal, cu thé va hgp ly, tinh sat thue cla cic
quy dinh trong g vadn d¢ khong phéi trong moi trudng hop déu dude bao
ddm nhu nhau. C6 (hé khing dinh rang, trong thuc tién thi hanh phdp ludt bio
vé moi trudng di boc 10 mot s6 diém thiéu sot:

- Thiu déng bd, vi du dén nay chua ¢6 vin bin ricng cho viée bao v
moi truong khong khi.

- Chua that su phit hop vé6i khuodn kho clia mot nén kinh & thi truong.
Nghia la chua (hé hi¢n 10 nguyén tic ngudi sit dung cic yéu (6 moi trudng thi
nhat thiét phai tra tién. Trach nhi¢m dan su d6i vGi hanh vi vi pham phdp luat
vé bao vé moi trudng chua 1o rang, chua cu thé. Cic ticu chi dé truy citu trédch
nhiém hinh su chua rd rang va chua cu thé.

- N&i dung cdc van ban con ¢6 khong it mau thuan. Thi du, khoan 6 dicu
29 luat bao v&é mot trudng hoan todn nghiém cdm nhap khau, xudl khiu chit
théi néi chung. Nhung nghi dinh 175/CP ngay 18/10/1994, hudng din thi hanh
luét nay lai quy dinh cam nhap khau, xual khau chat thii ¢6 chia doc (0 hay vi
trung gay bénh 6 thé gay 6 nhiém moi trudong. Nghi dinh nay ciing quy dinh
1at ca cdc dy dn déu phai 1ap du dn bdo cdo tic dong moi truding lam theo hai
bude s bd (licn kha thi), chi tiét (kha thi). Nhung trong Thong tu s 490/1998
ctta BY Khoa hoc Cong nghé va Mai truong lai bude phai chia du dn ra lam hai
loai. Trong d6 loai I thi mi phai lap bdo cdo tac dong moi trudng g 101 cd
quan tham dinh. Con loai II chi cdn nop ban ding ky bdo ddm ti¢u chuan moi
trudng. Hoat dong moi trudng chua duge phap luét coi 1a mot nganh kinh (&
qudc dan dac biét. Do dé chua c6 ngudn luc doc lap, thich déng danh cho cdc
hoat dong nay. '

- Cic quy dinh clia phép ludt chua di stc tao co s va didu kicn thic day
manh m& qud trinh xa@ hoi héa cdc hoat dong bdo v¢ moi trudng, cic 10 chic
phi chinh pht, cdc doanh nghiép va cdc cd nhan. Chua ¢6 co ¢h¢ khuyen khich

cdc t6 chifc, ¢4 nhan tham gia cdc hoat dong bdo vé mdi rudng. Nhiém vu
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quan 1y nha nudc vé bio vé moi uudng 1a vin dé lién guan 161 tat ca cic
nganh, cdc dia phuong. Nhung 16 chitc b mdy & cdc dia phuong khong dugc
nha nudc quan tdm. Nhiéu vin dé vé madi tudng xdy ra thudng xuyln ¢ cdc
phudng xd, phai xir 1y, lai khong ¢ cdn bd chuyén rach. Mot s6 van ban v¢
bdo v¢ moi (rudng, giao cho cdc ¢ quan nha nudce, cdc dia phuong ban hanh,
dén nay van con bo ngo. Thi du, quy dinh vé cic tudng hop, mic do va
phuong thiic dong gdp tai chinh d6i véi cic O chic, ¢i nhin st dung cdc yéu
(0 mot trudng vao hoat dong san xuvat kinh doanh. D6 1a céc loai phi: phi gay 0
nhiém, phi xr Iy 6 nhiém, phi thdm dinh bdo cdo tdc dong moi trudng, phi cap
va gia han cdc gidy ching nhan dat ticu chuin moi tudng. Picu 52 cla Luit
bdo v¢ moi trudng quy dinh, 16 chic, ¢d nhan vi pham Tuit bao v& moi Ludng,
gay thiét hai cho nha nudc, (6 chiic, ¢ nhan thi ngoai vice bi xir ly theo quy
dinh tai cdc diu 50, 51 cua ludt con phai boi thuding theo quy dinh cha phdp
luat. Nguoc lai bo luat dan su lai quy dinh ¢4 nhan, phdp nhan va cic chi (hé
khic nhau lam & nhiém moi trudng gay thiét hai thi phai boi thuting theo quy
dinh cfia luat bdo vé moi trudng.

Tat ca nhimng thiu sot, bat hgp 1y néu trén da lam cho hicu luc cua luat
bao v& moi trudng gidm sit. Hiéu qua thi hanh phdp luat v& bao vé moi truting
han ch&. D¢ khic phuc duoc tat ca nhimg khidm khuydt & wén ngoai vice xday
dung mot hé thong ludt diy dq, thong nhil, sat véi yeu cau thue (&, cle co
quan nha nudc cin ting cudng vai trd gidm sdt vice 8 chie thi hanh phdp luat

bao vé moi truong.

Cuoc ddu tranh chong lai cdc hanh vi vi pham phédp ludt vé bdo v& moi
trudng luodn 1a cude dau tranh gay go, quyct lict. Vice 16 chie thi hanh phdp
ludt vé bao vé moi trudng khong phai da dap dng yeu ciu thuc tién. S& di nhu
vay, vi ¥ thific va nhan thiic vé triach nhiém bdo v& moi tudng ctia mot s6 bo
phan khong nhé déan cu, cén bo, co quan con thap. Vilgi ich kinh & ho bo qua
nhitng tic dong moi trudng. Do d6, Vict Nam can hoc (ap kinh nghi¢m cua
cdc qudc gia chau A, ting cudng cdc hoat dong gido duc tuyén truyén vé phap
Jual bao vé& moi trudng va phat dong phong trdo quin ching bdao v¢ moi

tudng. Tang cudng cic bién phip kiém tra, thanh tra, giai quyct cic khicu
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nai, xir 1y cdc vi pham phép luat vé bao vé moi rudng. Uu ticn xir 1y wict dé
tinh trang ¢ nhiém & cdc co s& cong nghiép nim xen k& trong cdc khu dan cu.
Chi ¥ nhiéu hon tdi viéc xay dung cdc co ché khuyén khich thanh phan kinh

(¢ tham gia cdc hoat doong bao vé moi trudng.

2. Quan 1y méi truong bang cong cu kinh té

O nhiém moi trudng va suy thodi tai nguyén thién nhién dang trd thanh
thach thie rit 16n cba thoi dai ma ching ta dang song. Trong nhing thap ky
qua, hoat dong san xual, khai thic tai nguyén thién nhién & nhiéu noi trén dat
nudc ta da tan phd nang né nhitng cdnh rimg, can ki¢t tai nguycn khodng san,
hai san xa vao bau khi quyén hang loat chal thai gay ¢ nhiém moi truong, lam
suy giam stc khoe cong dong. D¢ gbp phan ngan chin nhitng hau qui do,
nhi¢u nha kinh 1€ hoc vé mdi truong dd dua ra nhimg quan diém 6 (inh thuc
t&, d6 1a quan ly moi trudng béng cong cu kinh 1& Phuong phdp quan Iy nay

dua vao mot s6 nguyén lic:

Thit nhdi, 4p dung nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai ra tién. Co chd gid
ca thi trudng bdo hiéu cho nhitng ngudi ticu thu v¢ chi phi cla viée san xual
mot san phdm va bdo hi¢u cho nhig ngudi san xuat vé su dinh gid wong Gng
cla ngudi tiéu thu. Thong qua co ché thué moi trudng ¢d thé ndi hoa chi phi

ngoai Gng (linh (0dn (6n that moi rudng) vao gid san pham.

Nhu viy, cac loai chi phi thué s€ gitp cho ngudi gy 6 nhiém lua chon
cdch 1am thé ndo dé diéu chinh cho phil hop véi tiéu chuan va chit lugng moi
trudng. Nhilng ngudi gay 6 nhiém vdi chi phi chéng 6 nhié¢m cao s¢ lua chon
cach tra chi phi. Nhiing ngudi gay 6 nhiém véi chi phi chéng 6 nhiém (hip s&
thich sir dung thiét bi xir 1y 6 nhiém. Tinh hinh 6 nhiém nghi¢m trong vi pho
bién & cic nudc coéng nghiép da thic ddy OECD soan thao ra nguyén tic
ngudi gay 6 nhiém phai tra ién va dugce cic nudce trong 16 chie chip thuan vao
nam 1972.

Nguyén 1y co bin cha quy dinh nay la gid ca cua mdt loai hang hoa hay
dich vu phai dugc biéu hién ddy du trong timg chi phi san xudt cta nd. Bao
gém ca chi phi clia cic (ai nguyén dugc stt dung va t6n thal do sdn xual giy ra

déi v6i moi trudmg. Tinh trang khong ¢ bang gid ding mic cho tai nguyén
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moi truong va ai cling dugce sir dung cdc tal nguyén dang gay ra mol nguy cd
nghiém trong vé khai thic qua miuc tai nguyén. Theo thong I¢ quoc (&, theo
nguyén tdc nguoi gay o nhiém phai tra ién, thi nhi nudc khong (he g cip
cho nhimg ngudi gay 6 nhiém. Péng thdi nguyén tic nay doi hoi ngudi gy O
nhiém phat tra ti¢én cho viéc kiém sodt lam giam chil thai (¢i mic chip nhin
duge, chit khong phai cho su tén hai moi truding giy ra boi luong chat thai
ducc chap nhan d6. Nhu vay, nguycn tic ngudi gay 6 nhiém phai 4 ticn cho
phép ngudi gay & nhiém c6 thé xa mot lugng chat thai & muic chap nhan ma
khong phai tra 1¢ phi 6 nhiém. Ap dung nguyén tic nay, s¢ khuycn khich cic
cO s( san xuat dau wu cac thiét bi xur Iy chat thai.

Thit hai, danh thu€ giy 6 nhiém moi trudng. Thu¢ moi tudng 14 khodan
thu cla ngan sich nha nude, nham dicu tiél cdc hoat dong bao v¢ moi trudng
va bu ddp nhiing chi phi xa hoi do 6 nhiém moi rudng gay ra. Thu¢ moi
trudng ‘dua trén vice tinh todn mic 6 nhiém do hoat dong san xudl gay ra. Y
twong vé thué€ 6 nhiém do nha kinh (€ hoc ngudi Anh Pigou dau tién d¢ xuat
vio nam 1920. Ong dé nghi nhitng ngudi gay 6 nhiém phai tra mot khodan thué
can ¢l vao lc hai ude tinh do vice phat thai 6 nhiém cba ho gay ra. Vi the,

nhitng 1¢ phi nhu vay goi la thué Pigou.

Mot phuong phap.dé dat duge vice gidm san lugng va cling la gidm chil
thai gay 6 nhiém la nha nudc phai dua ra mot mae thu¢ vira bang vai chi phi
can bién cta 6 nhiém. Tuong dng v6i mot don vi gy ¢ nhiém, co s& san xual
phai trd mét khoén thu€. NEu nhu co s& san xudl ting san luong, thi loi nhuin
thu dugc s khong bing muc thu€ 6 nhiém ho phai trd. Dya vao phuong phip
ndy, cic nhi san xudl cdn c6 bién phip giam san lugng dé dat trang (hdi (Oi uu
x4 hoi.

Thit ba, danh thué tai nguyén. Thu€ tai nguyén ciing la mot khoan thu
clia ngan sdch nha nude doi véi cde doanh nghiép va ¢d nhéan s dung cic loai
(di nguyén thién nhién trong qua trinh san xudt. Muc dich cla vice danh thud
tai nguyén la nhiam vao viée s dung nguodn tai nguyén hop 1y, dong thoi han
ch¢ tén that (i nguyén trong qua trinh khai thac va sir dung. Trong hoat dong
khai thac tdi nguyén ¢ Viét Nam ¢0 hai loai thu¢ tai nguyén duge su dung, d6

1a thué sir dung dat va thu€ tai nguyén khodng san. Thu¢ (ai nguyén khoang
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san dugce xdc dinh bing khoan tién doanh nghi¢p khai thic va ché bién phai
nodp vao ngan siach nha nudce. S6 tién nop thué thi nguyén khodng san theo didu
34 cilia ludt khodng san duge Qudc héi thong qua ngay 20/3/1996. Cich tinh
thu€ dua vao 3 y&u t6: lugng khodng san thuong pham dugc khai thic, ty 1
thué¢ do phédp luat quy dinh va gid ban khodng sdn thuong pham. Vi cdch tinh
thu¢ dé khong thé phin dnh duoc mic do (Sn thal vé i nguyén va miic do
suy thodi ¢ nhiém moi truong do doanh nghi¢p gay ra. Cich (61 nhit 1 nén két
hop thué dat va thud tai nguyén khodng san thanh mot loai thué dia 10 vdi toan
bo di¢n tich dat st dung, trir lugng khodng sdn chida trong 1ong dat. Can phai
xdc dinh mic thu¢ ding din méi ¢6 thé gidm 16n thil tai nguyén khong thé (di
tao dugc dang bi khai thdc vo (6 chifc nhu hién nay.

Tlur fie, phi mot trudng cling la mot cong cu quan Iy moi trudng hiéu qua.
Phi moi trudng, d6 1a khoan thu cta nha nude dai véi cde co sa gdy 6 nhiém
nhim b dép mot phan chi phi thudng xuyén va khong thudng xuyén vé bio
v¢ tai nguyén thién nhién, phong chong 6 nhiém moi trudng. Phin 1dn cic
cong cu khuyén khich kinh t& la thu phi thong qua cdc hinh thiic khdc nhau
dang dugc dp dung ¢ nhiéu nudc. Nhiing khuyén khich kinh (€ ma cic cong cu
thu phi mo6i trudng tao ra ¢é tic dung: thay doi truc iép hoic Agia’ln Lép cic
muc gid, chi phi, thué khéa tao 1ap thi trudng buén bin cdc san pham ¢o tinh

1 yéu 16 moi Lrudng.

Thay d6i muc gid hodc phi 10n s€ xdy ra trong trudng hop phi duge danh
(rén san pham san xudt ra hodc rén quy trinh sén xuit ra nhimg san pham do!
Thay déi gidn tifp xdy ra rong wrudng hop g cap truc Lep tin dung vu dai,
cung cap ngudn i chinh dé khuyén khich dp dung cong ngh¢ sach, khuyén
khich kinh t& dé thuc hién quy dinh v&é moi truong (I¢ phi khong tuan tha va
tin phi&u thuc hién). Tao lap thi trudong duge bicu hi¢n nhu la mua bdn giay
phép phat thai, ddu gid har ngach nham han ¢h muc phét thai hay mic khai
thac ngudn tai nguyén tai mot khu vue nao do. Vice fua chon cong cu kinh (&
phu thudc vio nhiéu yéu t8. Vin dé quan wong 1a & chd 1ap hgp cic cong cu
vira phai ¢6 hiéu qua, vira phai cong bang, kha thi vé mit quan ly, tin cay duge

vi cung cap nhiing cong cu kinh (& khuyén khich cho viée bao v¢ moi trudng.
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Phi thai moi truong gdm ba loai chinh: phi phat thai, phi st dung va phi sin
pham.

Phi phdt thai danh vao viéc phat thai chat 6 nhiém trong khong khi, nudc,
dal hodc giy tiéng 6n. Phi phét thdi licn quan 3i s6 lugng vi tinh chil gay O
nhiém cta chat thai, chi phi khic phuc nhilng hau qua 6 nhiém moi truting.
Phi sir dung Ia khoan ti¢n thu d6i véi cde doi tugng s dung cdc san pham giy
0 nhiém moi trudng, nhu xang pha chi, cdc loai héa chdt doc hai... Phi st dung
thudng duge tinh theo san lugng san phdm s dung va mdc do giy 6 nhiém
moi trudng cua ching. Phi st dung ¢6 lién quan dén, chi phi thu gom, chi phi
xir 1§ chat thai. Phi san pham [a ngudn thu ddi v4i cdc san pham ma yué tinh
san Xudt ra ching gdy 6 nhiém moi trudng. Thi du san xual thudc ta, xa
phonyg, cao su, xi mang. Loai phi nay thu tr cac co sO sdan xudl, iy thude vao
muc do 16n that moi trudng lién quan 16i qud trinh san xual do.

Hién trang st dung cdc cong cu kinh (& dé quén 1y moi wuding & Vidt
Nam la diéu méi mé. Hién nay nha nudc di quy dinh thu mot s8 foal thug, loai
phi ¢4 lién quan 161 mdi trudng. Phap 1énh thu¢ tai nguyén duce Hoi dong nha
nudc ban hanh ngay 30/3/1990 di ghi r6 cdc muc dich thu thu¢ tai nguycn.
Ngay 28/4/1998, Chi tich nudc di cong bd Phdp 1énh thué tai nguycn sita doi.
Muc dich cla cic phép [énh chi Ia khuyén khich bao v¢, khai thac su dung tal
nguyén iét kiém, hop 1y. Tuy nhién, viéc bit budc cic co s san xual dong
céc loai thué, phi la cong viéc khé khan. Bdi vi quyén han LUcl cac co quan
quan 1y moi truding ¢6 han, viée tinh thué dua vio cde ticu chuan moi vudng &
Vict Nam thi¢u chinh xéc, thi€u cin ¢ khoa hoc. Do dé cic nguon thu tir thué
moi trudong, thud tii nguyén 1a khong dang ké, 14 nguyén nhan lam cho tinh
hinh 6 nhiém lan rong, di€n bi¢n rdt phitc tap va nghi¢m trong.

3. Quin 1y moi truong bing cong tac quy hoach

Ngiy nay, phdt wién bén viing duge xem fa chin luge moi trudng toan
cdu. Chién luge moi trudng da duoc Viet Nam khang dinh tr naim 1991 trong
ban hanh dong qudc gia vé moi trudng va phat trién bén viing. Theo kinh
nghiém ciia nhiéu nudc, dé quan 1y t6t moi trudng cdn phai phdi hop dong bo
cdc cong cu quan ly: phap luat va chinh sdch, kinh (&, k¥ thuat, gido duc nang

cao nhan thic, quy hoach. Quy hoach moi truong duge xem nhu la mot cong
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cu mang tinh phong ngira, ngin chan 6 nhiém va suy thodi moi truting ¢ hicu
qua.

O Viét Nam, viéc lap quy hoach bio vé moi trudng da duoc quy dinh boi
di¢u 3 chuong [ cla Luat bao vé moi trudng. Vice 1ap bao cdo ddnh gid tic
dong moi truong doi véi cdc du dn quy hoach lanh tho ciing duge quy dinh ¢
diéu Y trong nghi dinh 175/CP. Cho dén nay hau nhu nhiing quy dinh nay
khong dugce trién khai thue hién mic dau céc tinh, thanh pho di ¢6 uy hoach
phit trién dng thé duge phé duyét. Theo bio cdo clia Bo Khoa hoc Cong nghé
va Moi truong, chi ¢6 Ha Noi, thanh pho Ho6 Chi Minh xay dung quy hoach
bao vé moi trudng. Mot vai thanh pho khac bude dau di ¢d nghién clu vE quy
hoach moi trudng nhu Ha Long, Bic Ninh va Vinh. Nhin chung, qud trinh
nghién citu, xay dung quy hoach moéi trudong & cic cip do khac nhau mdi chi
thu hiit su quan thm cta cic nha khoa hoc, cdc nha quan Iy moi trudng. Con
cdc 16 chic phi chinh phi, doanh nghiép vi cong déng khong quan tam vi néu
nhu cé quan tam, ho chi cha y tdi yéu 16 tai nguyén va hé sinh thii, chua di
sau phan tich cdc van dé kinh (&, thi trudng vian hoa xa hoi, ¢o ché chinh sich
dau .

Trong qud trinh phdt trién kinh (& — xd hot, Viét Nam dang phai dai mat
véi nhitng thich thic to ién vé méi trudng. Vi vay 16ng ghép van d¢ moi
trudmg vao quy hoach phdt trién kinh ¢ — x& hoi {a mot vige lam cén thict
nhim giai quyét mau thuén giita mot bén 1a nhu cau phét wrién, mot bén la bao
vé moi trudng. Trong chién luge phét trién kinh (€ — xa hoi ndam 2001 — 2010,
Dai hoi Pang ldn thit 1X dd khang dinh phai gin k&t yéu cdu trong moi quy
hoach k& hoach vao chuong trinh phét trién kinh € — xa hoi. Coi ycu cau vé
moi trudng 13 mot tiéu chi quan trong trong danh gid cdc giai phap phat tricn.

Thuat ngit quy hoach moi trudng ra doi vao nhiing nam 1970 va phd bicn
rOng rai tr nhitng ndam 1990. Quy hoach mor trudng Ia mot bd mon khoa hoc
vé moi trudng va hicn dang c6 nhi¢u quan niém khdc nhau. Theo Alan Gilpin
thi quy hoach m6i trudng I3 su xdc dinh cdc muc ticu mong mudn ve Kinh (€ —
x4 hoi doi v6i moi trudng W nhién va tao ra cdc chuong wrinh, quy trinh quan
1y dé dat cdc muc tiéu d6. Nhu vay nhiing van d¢ duge nay sinh tronyg quy

hoach mdi trudng thinh phé va quy hoach viing bao gbém: sir dung dal, giao
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thong van 141, lao dong, sic khoe, cdc trung tam thi x4 mai, chinh sach nha
nuéc vé dinh cu, van dé nha &, cong nghicp, cidc van dé vé O nhidm moi
truong... N6i mot cdch don gian thi quy hoach mdi trudng 14 qua trinh hinh

thanh, ddnh gid va thuc hién cdc chinh sdch vé moi truding.
Quy hoach moi truong phai dat duge cde muc tiéu chi yéu sau:

- Bao dam chal lugng moi truong phu hop vai Wng don vi khong gian
chirc nang mdi trudng (vung, khu vue cung ¢ap (ai nguyén, san xual, dan cu,
nai chira chat thai).

- Diéu chinh cdc hoat dong phdt trién va xr Iy chat thai nham bdo v¢ moi

truong song trong sach cho con ngudi.

- Nang cao hiéu qua khai thdc, st dung hop 1y cdc ngudn tai nguyén va

quan 1y moi truong theo vung, khu vuc di quy hoach.

Khi xay dung mdt ban quy hoach vé mdi trudng cin phai thuc hi¢n 4 noi
dung. Mot [a phan tich dénh gid hién trang kinh (€ - x4 hoi. Tic¢n 'hanh dicu tra
khdo sat dédnh gid lai cdc ngudn ai nguyén, chat lugng moi rudng cia ving
quy hoach. Hai 1a phai du bio dugc xu thé phdt trién kinh ¢ — xa hoi, dién
bién vé tai nguyén va mdi trudng & vung quy hoach. Ba 14, phan vung cdc don
vi chifc ndng moi rudng va du bio nhiing van dé 1ai nguyén moi trudng xady ra
tranh chdp trong cic ving lanh thd duge phan chia. Bon la, hoach dinh cdc
chinh sach, bién phdp thuc hién muc ti¢u phdl trién bén vimg ving lanh (ho

quy hoach.

Quy hoach moi truong thuc chat 1a 10ng ghép quy hoach kinh & vdi moi
trudng & timg cip do khdc nhau. Trong mdt qudc gia thi ¢é ba cap: cap quoc
gia, ving va dia phuong. Vice 16ng ghép duge tién hanh theo ¢d hai chicu
ngang (trong ting cap) doc (theo cdc cap). 3 Viét Nam, quy hoach moi trutng
con 1 linh virc méi mé, nhung né la cong cu quan trong trong h¢ thdng quan
1y moi trudng. Do khong c6 cdc quy hoach moi trudng, cho nén 6 nhiém mo
trudng xay ra trong ndi bo viing, 1ai nguyén suy thodi, hodc ving nay gay O
nhiém cho ving khéc, nhiéu co s& cong nghi¢p xen k& wrong dan cu. Hau qua

13 khong dat duge cdc muc tiéu phét trién bén vimg. D3 dén ldc trong cdc quy
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hoach phét tricn kinh (€ ngdn han va dai han & Viét Nam cin ¢4 cde quy hoach
v¢é moi rudng. Van dé cin duge quan tam gidi quyCt trude hét 1 chuyén cic
o sU san xudl cong nghiép gay ¢ nhiém ra khoi thanh pho, vao cic khu cong
nghicp tap trung. Trong thanh phé chi nén phét rién ¢dc nganh dich vu nhu du

lich, dich vu ngan hang, tai chinh... -

4, Gidm ngheo doi, bién phap hiru hiéu dé bao vé moi truong

Tai san cla ngudi nghto la ste luc cla ho. Bing cdch nao dé nang cao
gid tri cua von nhén lue, gidp ho thodt khoi canh ngheo d6i? Cau hoi nay da
dugc nhiéu 16 chic qudc (€, nhiéu hoc gia ndi tiéng dua ra ban luan. Tuy nhién
mot s§ nghién cifu gan day da 14p trung nhicu hon vao quan diém iy con
ngudi 1am trung tam trong qud tinh phdt rién. Theo quan diém do, cach (6
nhat dé cai thién cudc song clia ngudi nghéo 13 d6i mdi cdch thic phan phaoi
cdc co hoi ddu w, ti€p can cdc dich vu cong hd trg cho ngudi ngheo, d¢ ho gop
stic vao qué trinh phdt trién bén viing. C6 mdt s giai phdp di dugc cic quic

gia chau A 4p dung thanh cong.

Thit nhdt, phan phdi cic ngudn ai nguyén cong bang hon. Nhung ngudi
ngheo khéng chi ¢6 thu nhap thap ma cdn thidu thon cd @i san. Trong nén
kinh € nong nghiép, chi yéu ho dwa vao dat. O nhidu nude, ngudi nghto
khong ¢é dat, hodc néu ¢6 dat canh tic thi d6 la nhimg noi dat xdu. Hau hét
cdc nude kém phdt tricn va Viét Nam trude day, bat binh déng v¢& thu nhap <6
quan hé chit chd véi quyén chiém hiru dat.

Cai cich rudng dat & hau hél cdc nudc dang phit rién dil mang lai nhicu
lgi ich cho ngudi nghto va tang truong kinh t&. Tai phan phoi dat dai cho
nhitng ngudi san xuat nong nghiép c6 hiéu qua, chuyén quyén st dung dat tir
nhitng gia dinh chiém hitu nhi¢u dat cho nhiing ngudi it dat canh tic da lam
gidm di s8 ngudi nghto déi tai Dong Nam A vi M§ La Tinh. Khi ngudsi nghto
¢ quyén s& hitu dat, ho s€ ting dau tr va lam cho hi¢u qua st dung dal ting
Ién. Thdi Lan 13 mot thi du dién hinh. Khi quyén sit dung dat cla nong din
dugc hop phdp hda, san lugng ndng nghiép tang nhanh, Thai Lan u¢ thanh
mot trong nhitng qudc gia xuat khdu gao [6n nhat the gidi. Thue hién che do
khodn san phiam, Trung Quéc, Viét Nam da tién hanh giao quyén s dung dat

lau dai cho nong dan. K&t qua 1a san lugng nong nghiép hang nam cta Trung
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Quac tang 5,7% tong thdi ky 1978-1985 va clia Viét Nam tang 5,3% trong
ciung thdi ky. S6 nguti nghto déi & Viét Nam gidm han. T nude thicu doi
luong thuc, Viét Nam ur¢ thanh nude xudt khau gao chi ding sau My va Thdi
Lan.

Mot 56 nghién ctiu clia Ngan hang the gidi cho ring phan phoi dat dai
khd cong bing nhung phan phdi thu nhap van bat binh déng. Nguycén nhin
chinh [ do ti¢n luong gay ra chit khong phai do lgi tte dat dai mang lai. Do
dd md cilra nén kinh € tr¢ thanh yéu cdu cap thict, bdi vi ngudi nong dan di o
the ti¢p thu k¥ thuat mdi, dp dung vao nong nghi¢p dé tang san lugng san xudt
ra hang hoa nong san chit lugng cao. Ngoai giao dal san xudt nong nghi¢p,
Viét Nam can tién hanh giao dat rimg, giao mit song, bién dé cho nguoi
nghéo dau tr st dung cdc ngudn tai nguyén do hop 1y.

Thit hai, giai quyét t0t méi quan hé gilra tdng rudng kinh 1& va cong
bang xa hoi. Mong mudh clia con ngudi trong bat cif thdi dai ndo déu 1a cong
bing xa hoi. Do d6 da 6 khong it nha w twdng dé cao quan diém nay. Theo
ho cang céng binyg thi cang ¢6 tang trudng nhanh. Ho ching minh ring néu (ai
san chi 1ap trung vao mot s6 ngudi gidw cd thi tuc lugng san xual khong thé
phat huy dugc. Mic dau tu tudng nay duge nhicu tidng 16p Ung ho, nhung néu
dem chia binh quén phic lgi hodc dau tu qud mic cho phic i cong cong la
khong thé duge. Lai c6 quan diém cho ring ci diy nhanh (8¢ do ling tudng
thi c6 cong bing xa hoi. Nhung nhiéu nghién ciu trong dé ¢6 oxlarm cho thay
van d¢ giam ngheéo d6i khong nhiing khong thuc hién duge ma phan hoa giau
nghéo ting lén. Do d6 nhidu nudc dang hudng theo quan diém tang trudng
kinh 1& song hanh véi cong bing xa@ hoi. C6 nghia 1a dit ra cic van d¢ xa hoi
rong qué trinh tang trudng kinh t€ nhu phan phoi thu nhip cong bing, xdy
dung h¢ thong an sinh xa hoi cho ngudi nghéo, cung cap cdc dich vu cong
cong nhu y (€, gido duc cho ngudi ngho. Cho vay von va chuyén giao cong
nghé mai cho ngudi nghéo dé ho néng cao ning suat. |

Thit ba, mot van dé khong kém phéan quan trong 14 1am sao chuyén ngudn
von ddu wr clta nha nudc, von vién rg phat wicn cla nude ngoat, cla cic 1©
chic phi chinh phti dén ngudi ngudi nghto? Thuc (& cho thay von dau w bi roi
rung & nhicu cap va st dung sai muc dich. Nguoi ngheo khong duge loi trong
khi d6 tham nhiing cif 1iép tuc gia tang. Nha nudc phai tao ra co chd kicm sodt
viée str dung cdc ngudn von d6 ngan chin cdc (¢ nan ticu cuc dany lTam that
thodt von.



Nguoi nghe¢o hiu hél tap trung & khu vuc nong thon, phu thude nhiéu vao
ngudn tai nguyén thién nhién. Néu khong tao cic cd hoi cho ho thoit ngheo
thi viéc pha rimg, khai thic cic ngudn tai nguyén thién nhién bira bii, san bin
cdc loai thd hiém 1a khong thé trdnh khoi. Ngudi ngheo ¢ thanh pho do thu
nhap thap ho sir dung than cli dun nau, xa cdc chat thai hoi thoi mat v¢ sinh.
Khi mic dong cta cong dong dan cu duge nang 1én, ngudi dan ¢6 (he ticu thu
céc hang héa c6 chat lugng cao, sach. Cau v¢ hang hda sach ting fam cho
cung tang. Do d6, giam ngheo déi 1a dicu kicn, 14 y&u 13 quan long d¢ bao v¢
moi trudng.

5. Tang cuong hoat dong R&D cong nghé xu Iy chat thai

Viéc dau tu cic thiét b xtr Iy chat thai doi vé6i cdc doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép w nhan con gip rat nhiéu khé khin, Viét Nam hién dang ¢6
ngudn nhéan luc khoa hoc cong nghé cao chua duge phat huy hét kha niang. Do
dé nba nudc cin ¢é chinh sich khuyén khich cdc hoat dong nghicn citu trién
khai cong nghé xur 1y va tdi ch€ chat thai bao vé moi trudng. Mudn cho hoat
dong R&D dép tng cic yéu cau thuc t€, nha nude tao dicu kién cho cdc co
quan nghién cttu khoa hoc vay vén vu dai, mién thu€ nhap khéu cdc loai may
mdc, thiét bi xir Iy chét thai. Trong hoan canh nha nudc cdon gip kho khin can
¢é co ché khuyén khich huy dong thém cdc ngudn von v nhan dau tu nghicn
cttu cong nghé bao vé moi truong.

Thuc t& cho thdy tinh trang 6 nhiém moi rudng G cdc co sd cong nghiép
chi ¢6 (hé gidi quyét riét dé bing dp dung cong ngh¢. Cong nghd moi tuding
¢6 dic diém ndi bat 1a cong nghe ¢6 tinh da nganh, do dé can phai ¢ su hop
tic coa nhiéu nganh khoa hoc khdc nhau. Loi ich cua cong ngh¢ moi trutmg
dua lai khong chi hom nay ma con ¢d cho ngay mai, khong chi cho mot co sd
san xual don 1¢ ma cho c¢a khu vuc, cong déng. Do d6 nha nude can manh dan
dau tur tai chinh, thanh lap céc co s& nghién citu tricn khai, ma rong quy mo
dao 1ao cdc chuyén gia vé cong nghé moi trudng.

6. Gidao duc nang cao nhan thirc vé moi truong

Van dé tuyén truyén va nang cao nhan thic vé moi trudong di duge ncu
1én trong cédc quy dinh phép luat va chinh séch cla nha nude. Nhicu hoat dong
gido duc va tuyén truyén nang cao nhén thitc vé moi trudng da duoc thue hi¢n
hau khip cdc viing qua cdc phuong tién thong tin truyén thong, bdo chi, budc
dau di co két qua. Tuy phién, kién thiic va nhan thic vé moi tuong va phat
trién bén viing chua #dn siu vao cic nha hoach dinh chinh sich, cic nha quan
1y, doanh nghiép linh dao & cic dia phuong va cong dong. Cac chuong trinh
gido duc, nang cao nhin thiic bio vé moi trudng chua tién hanh rong khip,
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chua phat huy duge vai rd cdc doan thé, 6 chidc chinh tri xd hoi. Ciac kicn
thitc phd cap vé moi trudng chua duge dua vao chuong trinh cla cdc cap hoc,
béc hoc.

Tinh trang nay néu tiép tuc kéo dai s€ tao ra nhi¢u dién bi¢n phic tap.
nham lan, sai s6t trong viée giai quyét cic van d& vé moi trudng & tal ca cic
cdp cac nganh, cic dia phuong va cong dong. Tham chi con anh hudng ticu
cuc (G cdc cong tdc quan 1y méi trudng bang ludt phdp va cong tic xiy dung
quy hoach moéi tudng. Do dé gido duc tuyén truyén cting la mot trong nhiing
giai phdp quan trong cin phai day manh. Dé gay dp luc véi cic doanh nghicp,
nha nudc cdn str dung cdc phuong tién thong tin dai ching thong bio thudny
xuyén vé tinh trang 6 nhiém moi trudng & cdc ¢o sO san xudt, cac khu vuc dan
cu, gidp cho nhan dan ¢6 cic bién phap phong ngla, va doanh nghi¢p nang
cao hon trach nhiém bao vé moi truong.

KET LUAN

Viét Nam dang dimg trude nhitng khé khin trong qud trinh phat trién, do
nhitng tham hoa vé sinh thdi giy ra, do sitc ép dan s& tang, do quy hoach va
quan 1y cdn kém hiéu qua. Bing cdch hoc tap kinh nghiém ctia mot s6 quic
gia chau A di trude, tim thdy nhiing nguyén nhan thinh cong, that bai, Vict
Nam chon lya con dudng phat trién méi. Con dudng phat trién dé can hudng
vao cdc muc tiéu: én dinh vio nang cao chal lugng dan s6, st dung 1Al nguyén
thién nhién hop 1y hon, khic phuc nhiing hau qua ¢ nhiém moi trudng va tién
16i phdt trién bén ving.

O nhiém trong qud trinh cong nghiép héa 1a khong thé wanh khoi, boi vi
Viét Nam dang can thu hit ddu tu nude ngoai va tiép nhin cong nghé. Trong
s& cong nghé tiép nhin r bén ngoai s€ c¢6 nhiing céng nghé lac hiu pay O
nhiém méi trudng. Khic phuc triét dé tinh trang 6 nhiém moi wudng la cong
viéc khé khin, doi héi nguén tai chinh [6n. Do d6 dé cai thién chat lugng modi
trudng, Viét Nam cin 1ap trung thuc hién cdc giai phdp ngdn chdn phong
ngira, dong thdi thudng xuyén nghién ciru sdu hon méi quan hé giita & nhicm
mdi trudng va stic khoe cong dong. Tir d6 nang cao hon ¥ thic cia cong dong
doi véi cong tic bao vé moi trudng.

17



Tai liéu tham khao

1. Van kién Dai hoi Dang Cong san Vict Nam ldn thi 1X, NXB Chinh
i quoc gia, Ha Noi, 2001.

2. UNDP Cong ngh¢ mdi va su phdl wrién con ngudi, NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2002.

3. Phan Xuan Dﬁng,- Chuyén giao cong nghé & Vict Nam - Thue trang
va giai phap, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004.

4. Ky y&u Hoi thiao méi trudng toan qudc, Bo Khoa hoc cong nghé va
moi truong, Ha Néi, 1997.

5. Ban Khoa gido TW, Bao v& moi trudng va phdt rién bén viing & Vict
Nam, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2003,

6. B6 Khoa hoc cong nghé va moi truong. Bdo cdao hi¢n trang moi
truong Viét Nam, 2000.

7. Cac vin ban phap luéit lién quan dén bao v¢ moi truding, NXB Chinh
tri qudce gia, Ha Noi, 1993.

8. Trin Van Tung, Chat lugng ting truéng nhin tir Dong A, NXB Thé
gi6i, Ha Noi, 2003.

9. Nguyén Dic Khién, con ngudi va van dé phat tién bén viing ¢ Vit
Nam, NXB Lao Pong, Ha Noi, 2003. '

10. Nguyén Vin Ngimg, Mot s6 van dé bdo vé moéi trudng véi phdt ricn
kinh (€ & nudc ta hién nay, NXB Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2003,

11. Truong Thi Minh Sam, Céc gidi phdp nang cao hi¢u qua quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudng & cdc khu cong nghiép va cdc khu ché xuat, NXB

Khoa hoc xi hoi, Ha Néi, 2004.

12. WB, Toan cau hod tang trudng va ngheo déi, NXB Van hod thong
tin, Ha Noi, 2002.

13. Bdo cdo hién trang mdi trudng tinh Phd Tho, nam 2003, S& Khoa
hoc cong nghé va méi trudng Phi Tho

14. Bdo cdo hién trang moi trudng Hai Phong, nam 2003, Sd Khoa hoc
cong nghé va moi truong Hai Phong

118



15. Bdo cdo hién trang moi truong Ha Noi, nam 2003, S Khoa hoc
cong nghé va moi truong Ha Noi

16. Tuyén bé Johamnesburg vé phdt trién bén vitg, Hoi nghi thuong
dinh (h¢€ gidi vé phat (rién bén viing nidm 2002.

17. Luat bao v& moi trudong va nghi dinh hudng dan, NXB Chinh tri
quoc gia, Ha Not, 1997.

18. Hancock Trevor, Public health report. U.S Department of Tlealth and
human Services, 2000.

19. Roseland M. Eco-city dimensions: health commuities, health planct.
New Socicty Press, 1997. .

20. WHO, Center lor Diseage control and prevention, 2003

21. WB. World devclopment report, 1992

22.. Borghesi S. The environmental kuznets curve, 1999

23. Barry C. Field, Environment economics, Mc. Graw - Hill, 1997,

24. IPCC, Climate change 2002, Impacts, Adaplation and Vulnerability,
the Assessmenl report of the working group I of the [PCC.

25. WB. The quality of Growth, Oxford University Press, 2000,

26. S. Tong; T. Prapamontol, Environmental lead cxposure: A public
health problem of Global dimensions. Bulletin of WHO. 9-2000.

27. HW. Mielke, The Urban Environment and Children's health,
Environmental research, 2-1999.

28. WHO, Health and Environment in Sustainable  development,
hup:/fwww.who.int/(4-2004)

29. WHO, Protection of the human enviroment, http:/www.who.int (4-
2004) |

30. WHO, Global cstimaics ol burden of discasc caused by the
Environment occupational risks, http://www.who.int(4-2004).

119



	Muc luc
	Chuong I: Quan he giua CNH va moi truong
	1. Moi truong va phat trien ben vung ve moi truong
	2. Tac dong CNH den moi truong
	3. Cac loai chat thai cong nghiep gay o nhiem

	Chuong II: Quan he giua CNH, o nhiem MT den suc khoe cong dong
	1. Lich su phat trien cua kinh te MT
	2. Quan he giua phat trien kinh te va MT
	3. Anh huong cua o nhiem MT toi suc khoe cong dong trong qua trinh CNH
	4. Tac hai cua mot so nganh cong nghiep cu the den suc khoe

	Chuong III: Cac giai phap BVMT kinh nghiem cua mot so nuoc chau A
	1. Kinh nghiem cua mot so quoc gia chau A trong giao duc va tuyen truyen
	2. Nhung chinh sach khac phuc hau qua o nhiem moi truong trong tuong lai chau A

	Chuong IV: Chinh sach cong nghe cua nha nuoc va nhan thuc cua DN ve BVMT
	1. Chinh sach CN trong thap ky 1990 va mot so ket qua dat duoc
	2. Chinh sach CN va BVMT trong thap ky 1990
	3. Nhan thuc cua DN ve cac hoat dong BVMT

	Chuong V: O nhiem moi truong o Phu Tho va tac dong cua no toi suc khoe cong dong
	1. Tinh hinh san xuat cong nghiep
	2. Tinh trang o nhiem MT o Phu Tho
	3. KQ dieu tra tinh hinh o nhiem o mot so DN va anh huong cua no toi cong dong xung quanh
	4. Cac loai benh thuong gap do MT o nhiem cong nghiep gay tac hai tai cac khu vuc xung quanh
	5. Danh gia tinh hinh tong quat

	Chuong VI: O nhiem MT o HP va anh huong cua no toi suc khoe cong dong
	1. Tinh hinh o nhiem MT o HP
	2. Tinh hinh o nhiem tai mot so DN duoc dieu tra
	3. Cac benh thuong gap do o nhiem MT
	4. Ke hoach hanh dong va giai phap khac phuc

	Chuong VII: O nhiem MT cong nghiep o HN va anh huong tieu cuc cua no
	1. O nhiem moi truong khong khi
	2. Hien trang MT nuoc
	3. O nhiem tieng on va rung
	4. O nhiem chat thai ran CN
	5. KQ dieu tra o nhiem MT o mot so DN
	6. KH hanh dong BVMT HN

	Chuong VIII: Kien nghi mot so giai phap BVMT o VN
	1. Quan ly MT bang phap luat
	2. Quan ly MT bang cong cu kinh te
	3. Quan ly MT bang cong tac quy hoach
	4. Giam ngheo doi, BP huu hieu de BVMT
	5. Tang cuong hoat dong R&D CN xu ly chat thai ran
	6. Giao duc nang cao nhan thuc ve MT

	Ket luan
	Tai lieu tham khao

