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MO PAU

Tham nhiing, 1ang phi von dau tu xay dung co ban (XDCB) dang la diéu
nhtic nhoi, lam suy yéu cac nguon luc dat nude, gay can trd qua trinh d6i mdi,
kim ham su phat trién, suy giam 1ong tin ctia nhan dan v6i Dang, Nha nudc va
phét sinh nhiéu van dé€ phc tap trong xa hoi.

V6i vi tri, vai trd clia minh, co quan Kiém toan Nha nuéc (KTNN) t6i
cao cua cac nudc da phoi hop hanh dong va da thu dugc nhitng két qua trong
cong cudc dau tranh phong ngtra t&¢ tham nhiing, lang phi néi chung va trong
dau tu XDCB n6i riéng. Nudce ta, luat Ngan sach Nha nuéc (NSNN) da xac
dinh vai trd co quan KTNN "co quan KTNN thuc hién viéc ki€ém tra, xdc dinh
tinh ding dan, hop phap clia bdo cdo quyét toan NSNN cdc cap, co quan, don
vi ¢6 lién quan theo quy dinh cua Phap luat". Tai Nghi dinh s6 93/2003/ND-
CP ngay 13/8/2003 cua Chinh phu da quy dinh vi tri, chiic nang co quan
KTNN "Ia co quan thuoc Chinh pht, thuc hién chiic ning kiém todn, x4c nhan
tinh ding dan, hop phédp cua bdo cdo quyét toan NSNN cdc cdp va bao cdo
tong quyét toan NSNN; bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai chinh cta co quan,
don vi, t0 chitc ¢6 sit dung NSNN; Ki€m todn tinh tuan thu phdp luat, tinh
kinh t&€ trong viéc quan ly, sir dung NSNN va tai san cong". Sau 9 nam vira xay
dung, hoan thién vira thuc hién nhiém vu giao, KTNN da kién nghi vé6i co
quan chiic nang va don vi dugc kiém toan tang thu, tiét kiém chi cho NSNN
hang nghin ty dong, trong d6 thu hoi vé NSNN va giam gia tri quyét todn cong
trinh hang tram ty dong, gép phin ding ké phong ngira tham nhiing, 1ang phi.

Trude thuc trang tham nhiing, 1ang phi trong du an dau tuv XDCB da trd
thanh "quoc nan", n6 dién ra & tat ca cac budc, cac khau va cac ndi dung cong
viéc trong qua trinh dau tu XDCB st dung vén NSNN. Vi vay Dang, Chinh
pht, Quoc hoi da ra nhiéu phdp 1énh, thong tu, chi thi v6i nhi€u bién phép tich
cuc phong chong tham nhiing, 1ang phi nhung té tham nhiing, 1ang phi khong
nhitng khong giam ma cé chiéu hudng gia tang. Méi day Bo Chinh tri co cha

truong "ti€p tuc di sau ti€n hanh ki€m tra cong tdc quan 1y dau tw XDCB va st



dung dat dai; tién t6i dua nhiing viéc nay trd thanh né nép thuong xuyén". Véi
vi tri, vai trd co quan KTNN, mot co quan kiém tra c6 tinh chét thudng xuyén,
dé tai da tap trung nghién ctu vé:

- Doi tuong 1a , du an dau tu XDCB stir dung von NSNN.

- Pham vi 1a cdc sai pham trong dau tu XDCB qua kénh thong tin dai
ching va qua két qua kiém toan.

- Phuong phéap nghién ctru 1a: Dua trén co s& chi nghia Mac - Lé Nin,
quan diém cua Pang vé cong tiac ki€m toan va bang phuong phap luan cha
nghia duy vat bién ching, chi nghia duy vat lich su, tir dac diém vé quan ly
dau tw XDCB, tir vi tri, vai trd clia co quan KTNN, t6 nghién ctu chi ra thuc
trang tham nhiing, 1ang phi trong , du an dau tu XDCB st dung von NSNN va
nhiing giai phap dit ra doi v6i co quan KTNn nham giam thiéu té tham nhiing,
lang phi v61 muc tiéu va nhiém vu:

Mt la: thay 16 dic diém, tinh phic tap trong quan ly ddu tw XDCB dé
tao khe hd d€ tham nhiing, 1ang phi.

Hai la: nhan dién rd thuc trang tham nhiing, lang phi dién ra & tat ca
cac giai doan dau tu XDCB duéi cac dang khac nhau va nguyén nhan cta no.

Ba la: 1am 16 co s6 1y luan vé vi tri, vai tro va su can thiét phai cé giai
phap dat ra doi v6i KTNN.

Bon la: dua ra cdc giai phap d6i véi KTNN trong viéc phong ngira dé
giam thiéu tham nhiing, 1ang phi trong , du 4n ddu tu XDCB sit dung von
NSNN.

Phu hop v6i muc tiéu va nhiém vu trén, dé tai duoc két cau (ngoai phan
m& dau, két luan) phan ndi dung gom 3 chuong trinh nhu sau:

Chuong 1: co s6 1y luan vé tham nhiing, 1ang phi; vai trd cia KTNN
trong viéc phong chong tham nhiing, 1ang phi trong dau tu XDCB.

Chuong 2: Thuc trang vé tham nhiing, lang phi trong , du 4n dau tu
XDCB str dung von NSNN 6 nudc ta.

Chuong 3: nhitng giai phap dat ra doi véi KTNN trong viéc phong
chong tham nhiing, 1ang phi trong , du 4n dau tu XDCb str dung von NSNN.



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE THAM NHUNG, LANG PHI;
VAI TRO CUA KTNN TRONG VIEC PHONG, CHONG
THAM NHUNG, LANG PHI TRONG PAU TU XAY DUNG CO BAN

1.1- KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CAC CONG TRINH, DU
AN PAU TU XDCB

1.1.1- Khai niém vé dau tu XDCB va cac cong trinh XDCB.

Hoat dong dau tu néi chung 1a qué trinh bo von (tién, nguén luc, cong
ngh¢) dé dat dugc mot muc tiéu hoic mot s6 muc tiéu nhat dinh.

Hoat dong dau tu XDCB thuc hién bang céch ti€n hanh nang cap, xay
dung méi cac TSCD duoc goi 1a dau tu XDCB. XDCB chi 1a mot khau trong
hoat dong dau tu XDCB. XDCB la cic hoat dong cu thé dé€ tao ra TSCD (nhu
khéo sit, thiét k&, xay lap, 1ap dat thiét bi day chuyén cong nghé). Két qua cua
hoat dong XDCB la cac TSCD, c6 nang luc san xuat va nhiém vu nhit dinh.
Nhu vay XDCB 12 mot qué trinh déi méi va tdi san xuit md& rong c6 k& hoach
cac TSCD clia nén kinh t€ quoc dan trong cidc nganh san xuit, van chuyén
ciing nhu khong san xudt van chuyén. N6 12 qud trinh xay dung cd sO vat chat
phuc vu cho dau tu phat trién ctia mot quoc gia.

Cong trinh XDCB 1a san phdm cong nghé xay ldp géan lién véi dat (bao
gdm ca khoang khong, mit nuéc, mat bién va thém luc dia) dugc tao thanh
bang vat liéu xay dung, thiét bi va lao dong. Cong trinh XDCB bao gébm mot
hang muc hoac nhiéu hang muc cong trinh nam trong day chuyén dong bo,
hoan chinh (c6 tinh dén viéc hop tdc san xudt) dé€ san xudt ra san pham néu
trong du an.

1.1.2- Vai tro cta dau tu XDCB

Pau tu XDCB la Iinh vuc san xudt ra cua cai vat chat dac biét tao ra co
s vat chit ky thuat ban dau cho xa hoi, né gitt vai tro hét siic quan trong trong

nén kinh t€ quoc dan bdi vi muc dich chu yéu cua dau tw XDCB la dam bao



nang cao nhanh chéng nang luc san xuit cta cac nganh, cac khu vuc kinh té,
dam bao moi lién hé ty 1é can doi gilta cac nganh, cac khu vuc va phan phoi
hop 1y stic san xuat. N6 gép phan quan trong trong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, tang cuong hoi nhap kinh t€ v6i cac nudce trong khu vuc
va trén th€ gidi.

Song viéc dau tu XDCB phai xac dinh budc di trong 10 trinh dong bo
phu hop véi diéu kién, diac diém timg thoi ky trong nuéc ciing nhu qud trinh
hoi nhap nén kinh t€ th€ giéi "Xay dung dong bo va tirng budc hién dai hod hé
thong co s ha tang: giao thong, buu dién, dién luc, thong tin, thuy lgi, cap
thodt nuéc v.v.." (Van kién DH dai biéu toan quéc 1an thit 9 - NXB chinh tri
QG nam 2001- Tr.94)

Trong 10 trinh 4y viéc dau tw XDCB phai chon loc dé dam bao su phat
trién bén vitng, tu cht: "Xay dung c6 chon loc mot s6 co s& cong nghiép niang
quan trong, san xudt tu liéu san xuét can thiét d€ trang bi cho cdc nganh kinh
t€ va quoc phong, khai thac ¢6 hiéu qua cac nguon tai nguyén.."

(Van kién DH dai biéu toan qudc lan thit 9 - NXB chinh tri QG nam 2001-
Tr.93).

San pham ctia ddu tw XDCB ¢6 ¥ nghia 16n vé nhiéu mat nhu: khoa hoc
k¥ thuat, chinh tri, kinh t€, xa hoi, nghé thuat va quoc phong.

1.1.3- Pac diém cua san pham XDCB

Sén phdm cua dau tu XDCB Ia nhiing cong trinh x4y dung nhu nha
may, cong trinh cong cong, nha &, cau duong, bén cang,.v.v.. né mang nhiing
dac diém riéng, d6 1a:

- San pham XDCB mang tinh chét dac biét va tong hop, san xuat khong
theo mot day chuyén nhét dinh va hang loat ma méi cong trinh mot ki€u,
khong giong nhau. Ngay trong mot loai cong trinh cling khac nhau vé két cau,
kiéu cach, .v.v.. cho nén san pham ddu tu XDCB thudong khong c6 tinh chat
lién tuc trong qua trinh san xuit, nén khong tan dung hét thoi gian lam viéc

nguoi cong nhan.



- San pham dau tv XDCB gén chit v6i dat dai noi san xuét va noi su
dung, sau khi xay dung xong cd dinh tai mot cho.

- San phdm dau tu XDCB thudng 1a nhitng cong trinh x4y dung c6 kich
thudc va trong luong 16n. S6 Iugng lao dong, tinh chat lao dong, cling nhu so
luong vé€ nguyén vat liéu va may moc thiét bi dung cu phuc vu cho qué trinh
san xudt cia moi san phdm x4y dung déu khac nhau, luon thay déi theo thoi
gian va yéu cau ky thuat.

- Dia di€ém dit timg loai san pham x4y dung thudng thay d6i va phan
tdn. Qua trinh ti€n hanh san xuat thuong tién hanh ngoai troi nén hay bi anh
hudng cua diéu kién thién nhién

- Von dau tu XDCB thuong 16n, thoi gian st dung lau dai. Do d6 khi
tién hanh xay dung phai chd y ngay tir khi 1ap du dn tién kha thi, du 4n kha
thi, chon dia diém xay dung, thiét k€& va t6 chic xay dung cong trinh dé€ trdnh
pha di lam lai, stta chita gay thiét hai von diu tu va thoi gian st dung cong trinh.

- Gia thanh cong trinh rat phtc tap va thudng xuyén thay déi theo timg
giai doan, theo su ti€n bo cong nghé thi cong.

- San phdm XDCB khong chi mang y nghia vé kinh t€ - k§ thuat ma con
mang tinh nghé thuat, tdp quan, th6i quen, v.v.. Hay n6i mot cach khac né
phan anh trung thuc trinh d6 kinh t&, khoa hoc k¥ thuat va van hoa nghé thuat
trong tiing giai doan phat trién cia mot dat nudc.

1.1.4. Pac diém Kinh té - k§ thuat cia qua trinh XDCB

Qua trinh ddu tu XDCB thiéu tinh 6n dinh, luon bién dong nhu: thiet ké
thay déi, chinh stra theo yéu cau ctia chu ddu tu cling nhu theo diéu kién thuc
t€ str dung ctia mdi cong trinh; dia di€ém cong trinh luon thay d6i nén phuong
phdp t6 chiic thi cong ciing nhu bién phdp k¥ thuat cling thay doéi; tuy san xuat
san pham ditng im nhung qu4 trinh san xudt lai luon di chuyén nén niang suat
lao dong khong cao, gay lang phi do xay dung nhiéu cong trinh tam; vat liéu
xay dung nhiéu, trong luong 16n, chi phi van chuyén cao, noi lam viéc va luc

luong lao dong khong on dinh dé gay tam ly tuy tién va ning suat lao dong thap.



- Chu ky san xuét dai va chi phi san xuét I6n nén trinh tu bd von ciing
nhu tién do thi cong cé y nghia quan trong trong viéc phat huy hiéu qua von
dau tu tir khi thi cong dén khi dua vao sur dung.

- Gi4 tri san pham d& dang 16n gay khé khan trong khau kiém ké san
pham lam d& dé x4c dinh chi phi san phdm d& dang.

- Du 4n dau tu XDCB thuong do nhi€u don vi cung tham gia thi cong
nén thudng kho khan trong khau phéi hop t6 chiic thi cong.

- Viéc quyét todn von diu tu hoan thanh phiic tap, mat nhiéu thoi gian.

1.1.5. Quan ly Nha nuéc doi véi cong tac dau tu XDCB:

Cung vé6i qud trinh d6i méi ctia dat nudc, tir nén Kinh t€ tap trung quan
lieu bao cap sang phdt trién nén kinh t€ hang hoa thi trudng dinh hudng
XHCN dé dan hoi nhap vé6i khu vuc va thé gi6i, cong tic quan ly ddu tu
XDCB ciing dugc déi méi theo tién trinh d6: tir Nghi dinh 232/ND-CP ngay
6/6/81 ctia Hoi dong bo trudng (nay 1a Chinh pht) ban hanh Diéu 1é quan 1y
XDCB (van ban quy pham phap luat dau tién), ti€p thu nghi dinh 237/HDBT
ngay 8/8/85 ctia HDBT vé quy ché giao nhan thau, quyét dinh 352/CT ngay
6/1/85 cua chu tich HDBT vé hinh thiic t6 chifc va hoat dong thiét k& xay
dung. Ti€p dén nghi dinh 385/ND-HDBT ngay 7/1/90 sita doi, bo sung thay
thé diéu l¢ quan Iy DT XDCB (ND 232/ND-CP). Réi Nghi dinh 177/CP ngay
20/10/1994, Nghi dinh 42/CP ngay 16/7/1996, Nghi dinh 92/CP, Nghi dinh
52/CP ngay 8/7/99

Tu nhitng dic diém phic tap ctia san phdm xay dung co ban va su diéu
chinh, bé sung lién tuc Quy ché& quan ly dau tu xay dung 1a nhitng dic trung
trong qua trinh chuyén doi hoan thién; trong qué trinh d6 khong tranh khoi
thi€u st ton tai, c6 co hoi cho tham nhiing, 1ang phi.

1.2. Khai niém tham nhiing, lang phi.

Tham nhiing, 1ang phi 12 mot hién tuong xa hoi gan lién vdi su hinh
thanh giai cap va su ra doi, phét trién ctia Nha nudc. N6 dién ra & tat ca cdc
nudc trén thé gidi, khong phan biét ché do chinh tri, say ra & moi Iinh vuc ¢6

lién quan dén hoat dong quan 1y xa hoi.



Tham nhiing, 1ang phi di cling véi su ton tai cia Nha nuGe va cling nhu
t¢ quan liéu, lang phi; tham nhiing, 1ang phi la can bénh dong hanh dac trung
ctia moi Nha nudc, d6 12 biéu hién cta su "tha hoa quyén luc ciia Nha nuéc'.

Hién nay tir dién thuat ngit & mot s6 nuGc da dua ra nhitng quan niém
khac nhau vé tham nhiing.

O Dic: " tham nhiing 13 hién tuong mat phdm chat, hoi 10, dut 16t
thuong xay ra d6i v6i ngudi cé chic, cé quyén "( Tir dién bach khoa ciia Brue
Khans-Duc).

O Ao: " Tham nhiing 1 hién tuong lira ddo héi 10, béc 16t".& Thuy S§:
"Tham nhiing 12 hau qla nghiém trong ctia su vo t6 chifc cua tang 16p c6 trach
nhiém trong bo may Nha nudc, d6 1a hanh vi pham phdp dé€ phuc vu loi ich ca
nhan"( Tt dién Bach khoa Thuy Sy).

O Viét Nam:" Tham nhiing 12 1oi dung quyén hanh dé tham 0, hach
sidch nhan dan "( Pai tir dién Tiéng Viét - Nguyén Nhu Y - NXB Van hod
thong tin 1988).

Mic du duoc nhin nhan theo nhi€u cich khac nhau song tuu chung lai,
tham nhiing duoc hiéu khd théng nhit trong vian hoa phéap ly & cac nuéc trén
thé gidi 1a viec loi dung vi tri, quyén han dé€ thuc hién cdc hanh vi tri phdp luat
nhdm truc 1oi cd nhan , hay 1a viéc sit dung hodc chiém doat bat hop phap
cong quyén hoic nguén luc tap thé.

Mbi nuée do diac diém, diéu kién vé kinh t&€ - xa hoi va ché do chinh tri
khdc nhau nén quan niém vé tham nhiing ciing chua c6 su théng nhat. O nudc
ta, & mdi thoi ky, tham nhiing cé tinh chat, pham vi, mdc do khiac nhau nén
quan niém tham nhiing cling duoc xac nhan theo diéu kién lich st cu thé clia
n6. Thoi ky 1945 - 1975, tham 6, méc ngodc, hoi 10, sadch nhiéu, clra quyén
cua nhitng ngudi c6 chiic, c6 quyén da phat trién. Vi thé nam 1979 Dang va
Nha nudc da thanh 14p "Ban chong tiéu cuc”, va dén nam 1988 khai niém
tham nhiing duoc x4c dinh "1a 10i dung quyén hanh dé nhiing nhiéu dan va 1ay

cua dan"; dén nam 1990, tham nhiing dugc x4c dinh bang hanh vi cu thé 1a



"tham 0, h6i 10, 1am trdi chinh sdch, trdi quy dinh cia Nha nudc dé truc lgi va
str dung lang phi tién bac, tai san Nha nudc”. Tu nhitng nam 1990 téi nay, &
muc do khac nhau, té tham nhiing dién ra trén tat ca cac linh vuc, c6 noi, c6
lic nghiém trong, gay thiét hai 16n dén tai san cia Nha nudc, tic dong tiéu
cuc dén trat tu ky cuong phép nudc, anh hudng dén uy tin cua Pang va Nha
nude. Cudc dau tranh chong tham nhiing tréd nén quyét liét; nam 1998 Uy ban
Thuong vu Quoc hoi da ban hanh Phép 1énh chéng tham nhiing. Piéu 1 ciia
Phdp lénh da xdc dinh khdi niém tham nhiing la hanh vi cia nguoi co chiic
vu, quyén han da loi dung chiic vu, quyén han dé dé tham 6, hoi 16 hodc co'y
lam trdi phdp ludt vi dong co vu loi, gdy thiét hai cho tai san cua Nha nudc,
tap thé' va cd nhan, xam pham hoat dong diing ddn cia cdc co quan, t6 chiic.

Qua khai niém trén c6 thé xac dinh nhiing dic trung chu yéu ctia tham
nhiing nhu sau:

Thit nhat, cha thé cta tham nhiing phai 1a ngudi c6 chic vu quyén han
lam viéc trong bo may Nha nudc, bdo mdy quyén luc, bo may cta Dang, ké ca
céc doan thé t6 chiic chinh tri xa hoi khéc.

Thtt hai, 1a ddu hiéu hanh vi (khach quan), hanh vi tham nhiing phai
dugc thé hién bang cdch loi dung chifc vu va quyén han, loi dung vi tri, dia vi
cong tac dugc giao, cu thé 1a khong hanh dong hodc hanh dong song déu trai
vGi cong viéc dugc giao, gay thiét hai cho lgi ich chung cua Nha nudc, xa hoi
va cong dan.

Thit ba, 1a dau hiéu dong co, muc dich, thé hién & chd: vu 1gi cd nhan 1a
tham nhiing cho ban than, cho tap thé, hoac cho nhitng ngudi khac; su vu loi
c4 nhan vé vat chat ¢6 thé duoc hudng ngay, nhung ciing c¢6 thé qua khau
trung gian, hodc 1a chuyén vu loi ¢4 nhan cho ngudi than thich hay ho hang.
Pay 1a nhitng dau hiéu rat co ban dé x4c dinh su viéc xay ra cé phai 12 tham
nhiing hay khong phai la tham nhiing.

Khai niém vé lang phi duéi géc do cha thé khac nhau, muc dich, khac
nhau ciing c6 nhiing khdi niém khac nhau. Lang phi dugc biéu hién qua don vi

stic lao dong, thoi gian, tién cla, song cac don vi d6 lai rat triru twong, khé xac



dinh chinh x4c. Cing mot su vat, mot hién tugng & chu thé nay 1a lang phi
nhung & chii thé khdc lai khong lang phi, v6i muc dich nay 1a lang phi véi muc
dich khac lai 1a hiéu qua. Hoac viéc sir dung nguon luc ding dinh mic, ding
tieu chudn, ché do dat dugc muc tiéu trudc mat, khong dat duoc muc tiéu lau
dai, khong dat muc tiéu lau dai, khong phi hop véi tong thé phai phd bo hoic
khong st dung duoc cling la su lang phi....Nhung nuéc ta chua quan tam
nhiéu tGi cidc phuong phap xdc dinh, dianh gid nd, c6 khi, ¢6 lic con mo ho,
con “lang quén” mac du lang phi c6 lic, ¢6 su viéc lang phi con 16n hon, tac
hai hon tham nhiing. V&i géc do chi thé 1a Nha nuéc lang phi dugc khai niém
la st dung nguon luc tai chinh, lao dong va cac nguon luc khac vugt dinh miic,
tieu chudn, ché€ do do co quan Nha nuéc c6 thim quyén quy dinh hodc sir
dung ding dinh muc, tiéu chuin, ché do, nhung chat luong dat thap hon hoic
khong dung muc tiéu da xac dinh.

Qua khdi niém tham nhiing va khdi niém lang phi cho thdy cum tu
“tham nhiing, lang phi” c6 mo6i quan hé bién ching, né gianh budc va phu
thudc nhau. Hanh vi tham nhiing duong nhién 1a lang phi va lang phi tao di€u
kién cho tham nhiing, xét khia canh nao do6 lang phi chinh la tham nhiing nhat
la trong dau tu XDCB sur dung von NSNN, gianh gidi gitta tham nhiing, 1ang
phi nhiéu khi khong dé rang, né ham chita nhitng tiém tang bén trong, né biéu
hién hai mét cia mot véan dé.

1.3. Cac loai hinh, dac diém, nguyén nhan, tac hai cia tham nhiing,
lang phi .

1.3.1. Cac loai hinh cia tham nhiing, lang phi.

Cédc hanh vi tham nhiing va thu doan tham nhiing & cidc nuéc déu hét
stic da dang, thuong dugc xac dinh rd trong phap luat ting nude. & Viét Nam,
cdc hanh vi tham nhiing dugc xdc dinh tai diéu 3 Phdp lénh chong tham
nhiing, bao gom:

- Tham 06 tai san xa hoi chti nghia

- Nhan héi 16



- Dung tai san xa hoi chu nghia lam cta héi 16; 1oi dung chidc vu, quyén
han dé dua héi 10, moi gi6i hoi 1.

- Loi dung chitc vu, quyén han lira ddo chi€ém doat tai san xa hoi chu
nghia, lam dung tin nhiém chiém doat tai san xa hoi cht nghia.

- Loi dung chc vu, quyén han str dung trdi phép tai san xa hoi cht nghia.

- Lam dung chtc vu, quyén han chi€m doat tai san ctia c4 nhan.

- Loi dung chiic vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu dé vu loi.

- Lap qu¥ trdi phéap dé vu loi

- Gia mao trong cong tac dé vu loi

Du6i gidc do nghién ctu da cé nhi€u cong trinh tién hanh phan loai
tham nhiing v6i muc dich gitdp cho viéc nhan dién, phat hién va tim giai phap
phong chong c6 hiéu qua. Nhitng cong trinh d6 ¢6 nhi¢u cach phan loai khac
nhau, c6 thé néu tém tat cac loai sau:

Mot 14, phan loai theo quan hé quyén luc va tién bac, ddu hiéu dac trung
cta tham nhiing & day 1a su loi dung quyén luc ctia Nha nudc céc cép, cic
quyén kinh doanh. Trong di€u kién clia co ché xin - cho nhu & nudc ta thi
quyén luc Nha nuéc dé bi thao ting manh, do d6 nguy co tham nhiing 1a rat
16n. Tham nhiing trong quan hé tién bac thi khach thé€ 1a nhiing gid tri vat chat,
hoac phi vat chét phuc vu lgi ich tu nhan, bao gom cac loai loi ich hitu hinh
nhu tién, nha, dat, cic tién nghi sinh hoat ... va cac loai 1oi ich triru tuong, vo
hinh song lai rat 16n va thiét thuc, nhu co hoi, chiic vu, uu thé...

Theo moi quan hé ¢6 thé phan tham nhiing ra hai loai 16n:

- Dua vao vi tri, quyén han dé "b4an quyén'véi muc dich kiém tién.
Tham nhiing xuat hién khi nguoi c6 tién ma khong cé hoac khong du quyén,
bo tién ra d€ mua quyén. Trong trudng hop nay thudng c6 trung gian, moi giGi
cho giao dich mua, bian quyén; ngudi ban quyén 1a ngudi nhan héi 10, ngudi
mua quyén l1a nguoi di héi 10, nguoi trung gian 1a ngudi moi gidi hoi 10.

- T chd cé quyén, tao ra quyén mdi va dic quyén, thudong l1a dung

quyén hanh chinh tao ra quyén kinh doanh. Khi c¢6 quyén thi tw minh, hay ca
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gia dinh cua ngudi c6 quyén mdéi dy ki€m tién hoac budn ban quyén mdéi dé6
cho nguoi khéac dé lay tién.

Thuc tién cho thdy khi hai loai tham nhiing trén day phat trién t6i
nghiém trong thi lam bi€n dang xa hoi, bi€n xa hoi thanh xa hoi mdc ngoac,
truc loi, chia phén, bi€u xén.

Hai 13, phan loai theo co ché ctia cic co quan cung Gng cic quyén.

Theo céch phan loai nay, mot nhém cic nha nghién ctru nudc ngoai da
xem xét cdc anh hudng cua cac co ciu co quan quyén luc khac nhau cung cap
céc quyén mdi thong qua cdc giao dich tham nhiing. Viéc t6 chiic co ciu cac
co quan Nha nudc cung cap ciac quyén tao nén muc do tham nhiing cua cac
quan chic Nha nudc khi st dung quyén. Quyén luc duoc tap trung hod duy
nhat tlr viéc cung cap quyén luc riéng ré€ nham dat 1gi ich t6i da cho minh. Néu
nhiéu co quan canh tranh cung cip quyén luc bd sung thi téng s6 dut 16t
khong nhiéu nhung moi 1an dit 16t lai 16n. Néu nhi€u co quan déu cé quyén
cung cap tot ca cac quyén luc thich hop, twong tu thi mic do tham nhiing thap.

Ba 1a, phan loai theo quan hé phap luat quoc gia hoac phap luat quoc t€
hién hanh, c6 hai loai tham nhiing I6n:

- Loai tham nhiing do vi pham phép luat

- Loai tham nhiing do thu doan xao quyét, khon khéo ctia ké tham
nhiing, thudng 12 nhap nhing, khong thé coi 1a hop phéap, nghiém chinh, 1am
ding phap luat song rat kho két luan la bat hop phap. Nhu thé, luat, phap luat
ma cang mo ho, gidi thich duoc nhi€u cach thi cang nhiéu co hd, nhiéu 16
héng dé sinh s6i va nay nd tham nhiing.

Bon 1a, phan loai tham nhiing tir cac khau cua qua trinh xay dung va
thuc hién phép luat. Theo cach phan loai nay c6 hai loai tham nhiing 16n:

- Tham nhiing trong thi hanh phap luat. Pay la loai hinh thong nhat.

- Tham nhiing trong soan thdo quyét dinh va ban hanh phédp luat nim
trong quy trinh ban hanh cic van ban quan ly tir co quan hanh chinh cao nhat

dén co quan hanh chinh thap nhat. Trong qua trinh soan thao va ban hanh da
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c6 ¥ tao ra chd hd dé tham nhiing, din t6i hau qua tham nhiing rt nghiém
trong, tac hai rat 16n.

Nam la, phan loai tham nhiing theo mic do nghiém trong. Theo cach
phan loai nay c6 ba loai tham nhiing 16n:

- Tham nhiing c6 tinh chit bo phan va tht yéu, thuong 1a cac vu viéc
nho, khong 16n, it ngudi tham gia, téng s6 vu tham nhiing khong nhiéu. Nguoi
ra goi la giai doan 1 cua tham nhiing.

- Tham nhiing ¢6 tinh chat hé thong, c6 t6 chiic va chi dao chat ché, c6
nhiéu vu tham nhiing 16n va rat 16n, c6 dudong day; tham nhiing do mot s
nguoi ¢ chiic, c6 quyén, co vi tri cdm diu, méc ndi ca trong nudc va ngoai
nudc. Loai nay tran khiap nuéc va & moi linh vuc, moi nganh, moi cép, véi s6
nguoi tham gia dong. Day ciing chi 1a giai doan 2 cua tham nhiing.

- Tham nhiing ctia hé thong: Day la loai tham nhiing da tr& thanh dac
tinh cua ca hé thong, 16i cuén hau hét cong chiic, danh nhan 16n nho, 16i kéo
ca moOt bo phan gia dinh va cd nhan, véi nhiéu hinh thic va tha doan tinh vi,
xao quyét, hoat dong rat da dang, ti nhitng duong day tham nhiing cac vu 16n
dén cac tham nhiing 1at vat hang ngay; lam cho ca xa hoi vao vong xody tham
nhiing, né trd thanh van hod, tap quén, n6 dién ra & moi lic moi noi khong che
ddu ma cong khai tham chi tuy tién. Pay la giai doan nang nhat ctia tham
nhiing.

Trén day 1a 5 céch phan loai tham nhiing, c6 thé con nhiéu cdch xem
xét va phan loai, song v6i 5 cach phan loai nay va biét két hop nhan biét trén
ca 5 loai d6 s€ giup chiing ta c¢6 cach phan tich va nhan dinh tinh hinh tham
nhiing & mdt s6 nganh va mot qudc gia.

Tat ca cac loai tham nhiing trén khong chi ¢6 chung ban chat, ma déu
c6 nhitng dic diém mang tinh pho bién sau:

- Hanh vi tham nhiing tinh vi, rat kh6 phat hién mic do an rat 16n s6 véi
nhitng gi phat hién duoc. DA 1a su lién két, "gan b6", ching han gifta ngudi
nhan hoi 10 va nguoi dua hoéi 10, ¢6 khi nguoi dua héi 16 do bi sach nhiéu, bi

biic bach, nhung khong hiém cdc trudng hop cé su "mudn mat tién", tic 1a
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duoc ngudi nhan hoi 10 "vui 1ong". Vi vay, su diéu tra kham phd khong may
khi thanh cong, nhiing gi ching ta biét dugc chi 1a mot phan nho ctia mot biic
tranh rat toi va rat rong.

- Mot yéu t6 thudc vé diac diém nita clia tham nhiing 12 dia vi xa hoi clia
ngudi tham nhiing. Nguoi tham nhiing ¢6 thé (va da luon luon) st dung 1oi thé
do tir hai phia: phia cip trén va tir phia cap dué6i hoic dan thudng, boi su né
trong chitic vu va vi tri cong tic ma Pang, Nha nudc va nhan dan da giao cho
ho dam trach. D6 1a chua ké dén su bao che tir nhiéu phia v6i nhiéu loai dong
co khéc nhau.

- Mot yéu t6 khé khan nita trong viéc phat hién va diu tranh chong
tham nhiing 1& & chd cdc vu viéc tham nhiing thudong gan lién véi cdc pham vi
chuyén mon nghiép vu quan ly, ma dé nhan ra su tham nhiing ciing phai cé
chuyén mon nghiép vu hodc quan 1y, nhiéu khi d6 1a nhitng quan hé khong chi
c6 y€u to trong nudc ma con c6 yéu té nudc ngoai hoac quoc té.

Qua viéc nghién ctic cdc loai hanh vi, cdch phan loai tham nhiing va dac
diém mang tinh ph6 bién clia tham nhiing cho thdy: Trong linh vuc ddu tu
XDCB do dic diém c6 tinh phiic tap dé tao co hoi cho cdc hanh vi tham nhiing
O tat ca cac budc, cac khau, cac noi dung cong viéc. ..

C4c loai hinh cua lang phi:

- Lang phi stic lao dong: Do kém tinh than phu trdch, nang luc t6 chiic,
sdp x€p lao dong khong hop 1y, viéc it nguoi cling 1am duoc ma van ding
nhi€u ngudi dan tGi lang phi stic nguoi sic dan.

- Lang phi thoi gian: Viéc ¢6 thé 1am trong mot thoi gian nhat dinh
nhung do t6 chifc trién khai cong viéc khong hop 1y din dén mat nhiéu thoi
gian hon so véi ké hoach, dinh mic...

- Lang phi tién cta: C6 nhiéu hinh thiic biéu hién vi nhu:

+ Céac co quan, t6 chic sir dung kinh phi, don vi san xuét kinh doanh

khong tinh dén tinh ti€t kiém, ding dinh muic va thuc hién vuot dinh

miic, tiéu chuén, ch€ do do co quan Nha nudc quy dinh.
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+ Cac dé an, du an phuc vu cho kinh t€, van hod, xa hoi khong ¢6 hiéu
qua hoac phat huy hiéu qua khong cao do khong tinh day dua cac yéu to
anh huong, khong sat véi hoan canh thuc té.

+ Hodc st dung ding dinh muc, tiéu chudn, ché do quy dinh nhung

khong dung muc tiéu da xac dinh.

+ Khong ¢6 tinh than trach nhiém d6i véi cong viéc va nhiém vu duoc

giao dé hoang hod, mat mat, tham nhiing, hay thua 16 trong san xuit

kinh doanh

Trong dau tu XDCB céc loai hinh lang phi dugc thé hién:

- Viéc duyét quy hoach, k& hoach dau tu va bo tri von dau tu khong
dam bao hiéu qua kinh t€ — xa hoi va khong pht hop véi kha nang cua nén
kinh té.

- Viéc lap, tham dinh, phé duyét thiét k& k§ thuat cdc du 4n dau tu
khong thuc hién theo cac dinh muc kinh t€ - k§ thuat do co quan Nha nude c6
thdm quyén quy dinh gay lang phi von dau tu cho Nha nudc.

- Khi thdm dinh, phé duyét téng du todn cong trinh khong cén cit vao
céc dinh muc, tiéu chuan kinh t€ — k§ thuat quy dinh va xem xét m6i tuong
quan vd6i thiét ké k¥ thuat duoc duyét.

- Khong tuan tha ding va diy du quy ché dau thau.

- Phé duyét tong du todn va két qua d4u thau vi pham cac quy dinh.

- Viéc dau tu, thi cong cong trinh khong dam bao ding thiét ké k§
thuat, khong ding tién do thi cong va khong ding du toan va gia dau thau
duoc duyét.

- Viéc cap von, cho vay von khong ding tién do, du toan hoac gia tring
thdu. Viéc kiém tra, gidm sdt va quyét todn cong trinh khong theo quy dinh va
quy ch€ quan 1y von dau tu xay dung.

Tu viéc tham dinh céc loai hinh tham nhiing, 1ang phi trén ta thay: tham
nhiing, 1ang phi c6 thé x4y ra moi noi, moi ldc, cé lién quan dén nhiéu ngudi
va & moi linh vuc nhét 1a trong linh vuc dau tu XDCB.

1.3.2. Cac dac diém tham nhiing, lang phi.

Tham nhiing, 1ang phi 12 mot hién tuong xa hoi c6 tinh lich str. Té tham

nhiing, 1anh phi & nuéc ta hién nay c6 nhiéu diém khéc véi té tham nhiing
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trudc day va khac véi té tham nhiing & cac nudc trén thé€ gidi. Qua nghién ciu,
ching t6i so bo rit ra mot s6 nhan xét vé dic di€ém cua té tham nhiing & nudc
ta hién nay nhu sau:

1-Tinh phé bién: Tham nhiing, 1ang phi xdy ra hdu nhu & moi cap, moi
nganh. Rat khé tim duge & mot tinh, thanh pho, dac khu nao lai khong cé
tham nhiing, lang phi. O mic do khdc nhau hdu hét cic nganh tr Trung uong
dén dia phuong déu c6 nhiing vu, viéc tiéu cuc 16n nho. Bdo cdo cua Hoi dong
Bo trudng tai ky hop tht VIII Quoc hoi khoa VIII nhan dinh: “Té nan trén cé
thé néi hau nhu noi nao ciing xay ra, nhat 12 nhitng noi 1dm vat tu, tién hang,
nhiing co quan, nhiing cd nhan c6 trach nhiém, truc ti€p hoac gian ti€p dicu
hanh san xuat, phan phdi luu thong & trong cic co quan chiic nang quan ly
phan phoi, cap phat vat tu, tai chinh, tin dung, cho gidy phép v.v... tham chi
ngay ca trong cac co quan bao vé phap luat”.

Céc s0 liéu trén phan 4nh tinh chat hét sic nghiém trong, tinh chat pho
bién cua té tham nhiing, l1ang phi & nudc ta hién nay. C6 1€ tt nam 1945 dén
nay day 1a thoi ky té tham nhiing, 1ang phi phat trién dén mic do 16n nhat, pho
bién nhit, gay nén hau qua hét sitc nghiém trong vé kinh t&€ va chinh tri — xa
hoi. Hi€u rd diac diém nay dé thay rang céc cong cu va bién phdp da duogc sir
dung dé€ chong tham nhiing 1a chua du liéu luong can thiét. Khi té tham nhiing
da phat trién phé bién dén mic do nhu trén, thi viéc tao ra bau khong khi dan
cht, c6i md, tao moi di€u kién thuan 1oi cho quan ching yén tam, tin tudng
tham gia vao qua trinh phat hién, dau tranh la c6 y nghia vo cung to 16n. T d6
dat ra yéu cdu cho cdn bo trong céc co quan bao vé phap luat (Cong an, Kiém
sat, Thanh tra) bén canh sir dung thanh thao cac bién phap nghiép vu phai biét
lam t6t cong tac quan ching, phat dong quan chiing trong co quan xi nghiép
st dung t6i da cdc phuong tién thong tin dai ching (bdo, dai) dé vach tran,
phanh phui céc vu tham nhiing 16n, tao ra dp luc cong luan va du luan xa hoi
dau tranh phan doi.

2-Ddc diém thir hai la hau hét cdc vu tham nhiing, 1ang phi 16n lién

Ax:Y?

quan dén nhi€u ngudi ¢ nhi€u co quan nhi€u dia phuong cé “day”, c¢6 “tuyén 6
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du” che chan, boc 16t mét xich v6i nhau thanh mot ddm bung nhing. Khong
¢ vu tham nhiing, hay viéc lang phi 16n nao chi ¢6 3 nguoi , ma la hang chuc
ngudi ¢ nhi€u co quan, nhi€u nganh, nhi€u dia phuong. Cic vu 16n & Cuc du
trit quoc gia, nganh Ngan hang, Bo 1am nghiép... da ching to6 diéu d6. Trong
mot co quan, don vi bon tham nhiing, 1ang phi thuong hinh thanh mot “day”,
mot “kip” khép kin tr trén xuéng dudi.Thuong bon nay cé sinh hoat riéng,
tdch biét v6i da s6 can bo, nhan vién; 1am viéc v6i nhau, giap gd trao déi , 1én
It ban muu tinh k€ v6i nhau & nha riéng nhi€u hon & co quan, xi nghiép.

3- Ddc diém thir ba la phan 16n nhitng ké tham nhiing, 1ang phi thuong
biéu hién tinh cong than, cdy thé, ciy quyén, cuc bo dia phuong. Do d6 khi bi
phat hién ddu tranh thi vira chay chot, cau ctru “6 du” can thiép, che chd, vira
trdn 4p; ham doa quin chung t6t va nhiing nguoi thi hanh cong vu, mot s6
trong bon ho chong doi quyét liét. Chi c6 ching ¢t 16 rang, chinh xdc mdi cé
thé buoc ho thira nhan sai pham. Vi vay trong qué trinh thanh tra, diéu tra phai
hét stic khach quan, tim du ching c lam co s& két luan, binh tinh khong co
chap, c6 1y, c6 tinh trong di€u tra, xir ly. Can bo tham gia diu tranh chéng
tham nhiing, 1ang phi phai am hi€u nhiing vdn dé co ban vé quan ly kinh té,
nam viing luat phap va c¢6 ban linh vitng vang méi khong sg duong diu, dung
do v6i moi hanh vi sai pham du nguoi dé & bat cir cuong vi cong tac nao.

Nghién cttu, x4c dinh nhiing dic diém cua té tham nhiing, 1ang phi &
nudce ta hién nay la can thiét va cé ich trong viéc nhan thitc ding ban chat, hau
qua kinh t€, chinh tri — xa hdi cta té tham nhiing, lang phi dac biét 1a sir dung
thich hop cac cong cu, bién phdp str ly dé tién hanh dau tranh c6 hiéu qua.

1.3.3. Nguon géc va nguyén nhan cua té tham nhiing, lang phi.

Khé ¢6 cach giai thich ddy da va thoa ddng vé ngudn goc cua tham
nhiing, lang phi, chi biét ring tham nhiing, 1ang phi xuat hién rat sém, dé la
khi ¢6 su phan chia quyén luc va hinh thanh Nha nudc. Trong kinh thanh cta
cdc nu6c theo dao Hoi da chi ra nhitng biéu hién tham nhiing va né phét sinh
tir théi tham lam, tu 1oi cia con ngudi, d6 1a théi quen xdu cua nhiing ké cam

quyén, nhitng ngudi ¢6 thé luc tir vi tri chinh tri ctia minh dua lai. C6 y ki€m
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cho rang tham nhiing, lang phi bat nguén tir nén van hod doc tai, dé cao ca
nhan va coi trong bi€u xén. C6 y kién khac lai cho ring xa hoi thay déi, cac
chuidn muc vé dao ditc xa hoi bién déi lién tuc, nén kinh t€ bién déi 1am nay
sinh tham nhiing, 1ang phi. Ngoai ra con cé quan diém su phat trién thai qud
hoac qua han ché ctia Chu nghia tu ban; su canh tranh va ton tai cua chl nghia
thuc dan cdc ché do cai tri truyén thong 1a coi nguoén ctia tham nhiing. C6
ngudi lai cho ring khong cin phai tim ki€ém nguyén nhan cta tham nhiing,
lang phi vi tham nhiing, lang phi & khiap moi noi trén thé gidi, ké ca nhing
nudc phét trién nhat.

Mic du ¢6 nhiéu cach 1y giai khac nhau nhung chiing ta déu nhan thay
hau hét cac hanh vi tham nhiing bao gio cling dugc tinh toan trudc va c6 su
chuén bi chu ddo. Ngudi thuc hién hanh vi tham nhiing s& dugc hudng nhiing
loi ich tinh than hodc loi ich vat chét 16n hon nhiéu so véi diéu kién thong
thuong.

La cdn bénh dong hanh cua nhitng ké cAm quyén tham nhiing luon xay
ra & moi co quan, t6 chic trong cdc linh vuc c6 hoat dong quan ly xa hoi, co
nhiéu & céc co quan hanh chinh va bao vé phdp luat, né dién ra rong khap bao
trim toan th€ gidi, 1a can bénh tram trong cua th€ ky 21 ma nhan loai phai
duong dau. C6 rat nhi€u cin nguyén dan dén tham nhiing, né bao géom ca
nguyén nhan khach quan va chu quan, nguyén nhan truc ti€p va gian ti€p,
nguyén nhan phd bién va nguyén nhan cu thé. Theo mot s6 chuyén gia ddnh
gia thi nhin chung ¢6 mot s6 nguyén nhan co ban sau dan dén tham nhiing,
lang phi:

Thit nhdt 1a tham nhiing, 1ang phi nay sinh do quan ly xa hoi yéu kém,
quan 1y kinh t€ — x4 hoi 1ong 1éo da tao nhi€u so hd cho cic mam mdéng, tiéu
cuc va céc toi pham phat trién. Quan 1y 1ong 1o duoc biéu hién & cdc mat: He
thong phap luat ci k§ lac hau; bd mday Nha nudc cong kénh kém hiéu luc,
khong da nang luc quan 1y di€u hanh dat nudc; doi ngii cong chiic sa sit vé
dao dtc, trinh d6 yéu kém; ché do tién luong khong thoa déng trong khi d6 co

ché chiu trach nhiém va co ché€ kiém tra chic trach cong chiic, cong vu khong
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10 rang; céc chu truong, chinh sdch phat trién kinh t€ — xa hoi khong ding
huéng; ky cuong xa hoi bi buéng long.

Su can thiép qua sau vao kinh té&, su ap dat ch€ do hanh chinh quan liéu
vao Iinh vuc kinh t€ da tao diéu kién cho tham nhiing, 1ang phi phét trién, thé
hién qua viéc ban hanh cac chinh sach bao ho, tro cip, kiém sodt gia ca, gidi
han hoat dong ... Hé thong phép luat rac réi nhiéu ting nic, tha tuc phic tap,
co ch€ ra quyét dinh va chiu trach nhiém khong ra rang lam tang nguy co
tham nhiing, 1ang phi.

Thit hai 1a tham nhiing, 1ang phi nay sinh do su bién dong manh mé vé
chinh tri, kinh t€ va x4 hoi: Nhitng bién dong thay déi 16n vé chinh tri da 1am
dao 1on trat tu xa hoi, kinh t€ bi dinh don kém phét trién, ky cuwong xa hoi bi
buodng 16ng da tao co s dé ndy sinh. Su ting trudng khong dong déu vé mait
kinh t€, su quan ly thi€u chat ché trong cac linh vuc xa hoi lam cho té nan
tham nhiing, lang phi phat trién manh mé&. Nhitng nu6c khi bat ddu cong cudc
cai cach kinh t€&, chuyén déi co ché thi bo mdy quan ly hanh chinh cii k¥, quan
lieu, ménh lénh khong thoa man yéu ciu phat trién ctia cdc thanh phan kinh t€
va céc nhan t6 méi cang tao tién dé cho tham nhiing, 1ang phi phat trién.

Xu thé toan ciu hod vé trao doi thuong mai va su luan chuyén céc
nguon tai chinh ciing 1a yéu t6 lam nghiém trong thém tinh hinh. Nhiing nudc
ngheéo lac hau, doi s6ng nhan dan thap kém, chién tranh sic toc, ton gido xay
ra trién mién, bo mdy Nha nudc bi quan su hod, doc dodan chuyén quyén nang
luc han ché€ 12 manh dat mau md d€ tham nhiing phat trién tran lan.

Thir ba 1a tham nhiing, 1ang phi nay sinh do su liing doan cua céc tap
doan kinh t€, chinh tri, n6 1a hé qua cua su doc doan chuyén quyén, su tham
lam cta nhiing ké chuyén quyén. O nhiing nudc kinh t€ phat trién, thudng xay
ra nhitng vu tham nhiing 16n véGi su tham gia cua mot s6 quan chic cao cap,
tap doan kinh té€ chinh tri ¢6 su cau két v6i cac bang nhom tdi pham, tinh trang
dé6 1a do su tham lam cua nhitng ké c6 thé€ luc, su ling doan cua cac tap doan

kinh t€, chinh tri.
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Thit tw 1a tham nhiing, 1ang phi nay sinh nhiéu tir xa hoi thi€u dan chu.
Nén kinh t€ ngheo nan lac hau, xa hoi thi€u dan chu, ngudi dan bi dp biic boc
10t ning né, bd may Nha nuéc doc dodn, chuyén quyén, doi ngii cong chic tha
hod bién chat, boc 10t va dn bam, nhiéu dac quyén, dic lgi 1a coi ngudn cla
tham nhiing, tiéu cuc, budn lau 1a toi ac.

Tham nhiing, 1ang phi nay sinh tr mot s6 nguyén nhan co ban trén,
song tinh hinh tham nhiing, 1ang phi & mot s6 nudc, mét s6 linh vuc va trong
thoi gian nhat dinh ndy sinh va phat trién phu thudc vao nhiéu yéu t6 cu thé va
truc ti€p khac nhau.

1.3.4. Tac hai cia tham nhiing, lang phi

Tham nhiing, 1ang phi ton tai & moi noi, moi quoc gia né la mot trong
nhitng nguyén nhan kim ham su phét trién ctia dat nudc. Su nguy hai cua né
déu duoc cdc nuéc quan tam tim moi cach ngan chan va ddy ldi. Trong
chuong trinh hanh dong cua Chinh phu ngay 17-10-1992, Thu tuéng V6 Van
Kiét da néi: Tham nhiing 1a thach thiic s6 mdt, 1a yéu t6 kim ham 16n doi véi
quyén luc quan ly ctia Nha nudc. .. Tinh hinh tham nhiing hién nay rat nghiém
trong da Ia “qudc nan” va “ndi xam”.

Nghi quyét Hoi nghi TW3 Khod VIII da chi ro: Té tham nhiing hién
nay dang rdt nghiém trong, dang l1a nguy co duc ruéng Dang ta..., dang lan
tran, rat nhic nhoi, bat binh trong xa hoi.

Déng ta 1a dang cAm quyén, chi truong xay dung Nha nude Phdp quyén
cta dan do dan va vi dan, mot Nha nuéc ma quén luc thuoc vé Nhan dan,
duong 161, cht truong, bién phép trong di€u hanh déu nhiam vao chéng va ting
buéc ddy 1ui tham nhiing, 1ang phi.

Tham nhiing, 1anh phi du6i moi hinh thic va & moi noi dang gay ra
nhiing hau qua kinh t&, xa hoi, tam 1y, dao dic... hét sic nghiém trong:

- Truéc hét 1a lam tham nhiing mot khoi lugng tai san 16n ctia Nha
nuéc, tap thé, cong dan trong khi dit nudc ta con ngheo, da s6 nhan dan lao

dong con khé khan thi€u thon
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- N6 kim ham su tdng trudng va phat trién ctia dat nude, né triét pha cac
nguon luc quoc gia.

- Chinh n6 da lam gay git thém nhiing khé khan trong doi s6ng nhan
dan. Nhiéu chu truong chinh siach ding dan cua DPang va Nha nudc khong
dugc thuc hién dén noi dén chon, tham chi con bi bép méo xuyén tac.

- N6 con gay ra su bat cong, bat binh trong nhan dan, pha v& ky cuong
Nha nuéc va trat tu phap luat.

- Tham nhiing da ph4 hoai t6 chiic, phd hoai su hoat dong binh thudng
cua cdc thé ché, ché dinh khdc nhau trong xa hoi; tao ra moi trudng ¢6 1oi cho
su phét trién cdc can bénh xa hoi khac, 1am tén thuong dén gid tri ctia xa hoi,
tha hoa bo mdy Péang, Nha nudc, céc t6 chiic xa hoi, cdc doan thé nhan dan va
doi ngili can bo, dang vién va vién chitc Nha nudc.

- Trong boi canh quoc t&€ hién nay, khi nhiing thé Iuc phan dong trén thé
gidi tim moi cach dé lat d6 Péang cong san & cac nudc xa hoi chli nghia con lai
trong d6 c¢6 Pang ta thi viéc lam t0i 16i cua nhitng ké tham nhiing, xét mot
cach nghiém tidc la su ti€p tay cho cac th€ luc phan dong. Xua nay su pha hoai
bén trong bao gid cling nguy hi€m hon su ph4 hoai bén ngoai. Khong xir 1y
kip thoi, ding mitc nhitng ké tham nhiing it s&€ dung dudng mot nguy co 16n
cua Péang, Nha nuéc xa hoi cht nghia; t6 chiic Dang va bo mdy Nha nuéc s&
ngay cang xa dan. Mot khi da mat su tin nhiém ung ho dé thi Dang va Nha
nu6c lam sao ding viing duoc trudc nhitng thi doan hét stic nham hiém cua
céc thé luc thu dich dang thuc hién chién Iuoc dién bién hoa binh?

Can c6 quan niém ding dan vé ban chat tic hai ctia tham nhiing, lang
phi khong nén hiéu ring tham nhiing 1a ¢6 toi va lang phi chi 1a khuyét di€ém

1.4. Quan diém cua Pang va Nha nuéc vé chéng tham nhiing, lang phi
1.4.1. Tu tuong H6 Chi Minh vé chong tham 6, ldng phi, quan liéu.

Ngay sau khi Cadch mang thang 8 thanh cong nam 1945, Chu tich Ho
chi Minh da canh bdo nhitng 16i 14am ma nhi€u cén bo, cong chic Nha nudc
pham phai, nhu :”an tiéu xa xi, tham chi 1ay cta cong dung vao viéc tu, quén

ca thanh liém dao dic, Ong uy vién di xe hoi, cdc co cau ciing di xe hoi, thir
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hoi nhiing hao phi d6 ai chiu”. Nam 1949 khi Cht tich H6 Chi Minh da viét vé
dao dic cach mang, can, kiém, liém, chinh cua nguoi cdn bo, cong chic da
nhan manh” C4n bo cédc co quan, cdc doan thé cao cap, thi c6 quyén to, cap
thap thi cé quyén nho, ¢ quyén ma thi€u luong tam 1a cé dip duc khoét, cé
dip an cua dit, nhitng ngudi trong cong s& déu c6 nhiéu hoac it quyén hanh.
Nhung khong giit ding can, kiém, liém, chinh thi dé tr& nén hu bai, bién thanh
sau mot cua dan” .Chu tich giai thich liém Ia trong sach, khong tham lam,
tham tién... Tl su canh bdo trén Chu tich H6 Chi Minh da dac biét coi trong
viéc gido duc phadm chét cdch mang cho cdn bo cdc co quan, cidc doan thé,
dong thoi chu trong chi dao cudc dau tranh chong tham nhiing,lang phi . HO
chi Minh con chi 16 nguén géc cua tham 6,lang phi, quan liéu bat nguén tir
chu nghia c4 nhan, né 1a tha vi trung dac biét dé ra hang tram th bénh. Chu
tich H6 Chi Minh khang dinh” Bénh quan liéu d dp 0, dung ting, che tré cho
nam tham 0, lang phi. Vi vy, muon trir sach nan tham 0, lang phi, trudc mat
phai tdy sach bénh quan liéu”.

Nhu vay trong giai doan dau xay dung Nha nuGc cong nong khong phai
khong c¢6 tham nhiing. Tham nhiing & giai doan nay tuy con ¢ mic do nho 1é,
hinh thiic don gian(Tham 06,l¢i dung, tham lam, 1anh phi) song da gay khong it
hau qua nghiém trong, doi hoi phai phong ngira va tdy sach chi nghia cd nhan,
bénh quan liéu, tan du hu bai do ché do cii d€ lai, phai dic biét coi trong bién
phap gido duc, thuyét phuc va cudng ché, lam t6t cong tdc kiém tra, gidm sat
va quan 1y can bo.

1.4.2 Quan diém ciia Ddng cong sdn Viét nam vé tham nhiing,lang phi.
Trong cong cudc doéi méi nén kinh t€, dat nuée da dat duoc nhiéu thanh tuu to
16n: Nén kinh t€ timg budc ra khoi khung hoang, ngan chin dugc lam phat, téc
do tang trudng ngay cang ting, tinh hinh chinh tri- x hoi 6n dinh doi s6ng
cta cdc tang 16p nhan dan khong ngimg dugc nang cao. Tuy nhién, nén kinh
t€- x4 hodi cling dang ding trudc nguy co va thach thic to 16n. Mot trong
nhiing nguy co do la té tham nhiing, 1ang phi. Pai hoi lan thit IX cta Dang da

khang dinh:’Tinh trang tham nhiing, suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dic,
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16i song cua mot bo phan khong nhd can bo, dang vién la rat nghiém trong.
Nan tham nhiing kéo dai trong bo mdy ctia hé thong chinh tri va nhiéu t6 chitc
kinh t€ 1a mdt nguy co 16n de doa su song con cua ché€ do ta”. Vi vay Dang da
dé ra phuong huéng, nhiém vu ddy manh cai cich t6 chiic va hoat dong clia
Nha nudc, phat huy dan chu tang cttong phap ché trong d6 phai: Tang cuong
t0 chic va co ché, tiép tuc ddy manh cuoc dau tranh chong tham nhiing trong
hé thong Nha nude va toan hé thong chinh tri, & cac cap, cac nghanh, tlr trung
uong dén co s6. Gan chong tham nhiing véi chong lang phi, quan liéu, buon
lau, dac biét 1a chong cac hanh vi 1oi dung chitc quyén dé lam gidu bat chinh.
B6 sung, hoan thién co ché, chinh sich, quy ché, quy dinh ctia Dang va Nha
nudc vé quan 1y kinh té- tai chinh, quéan 1y tai san cong, khong dé k& hd cho
ké siu lgi dung. Trong viéc su dung cong cu chong tham nhiing, nghi quyét
dai hoi IX da x4c dinh: Kiém todn cdn nang cao vai tr0, trach nhiém, tng
dung khoa hoc k¥ thuat tién ti€én gép phan phong ngira va chéng tham nhiing,
lang phi. Bdo cdo chinh tri dai hoi IX da xac dinh r9:” tng dung khoa hoc
cong nghé méi trong quan ly tai chinh, nang cao titng budc va ap dung cac
tieu chuin quoc t€ vé cong khai va nghiép vu k€ todn, kiém todn doi v6i hé
thong tai chinh”. Trong Nghi quyét TW 3 Dai hoi VIII da xac dinh rd:” Dé
cao vai trd ctia co quan Kiém todn Nha nuéc trong viéc ki€ém todn moi co
quan, t6 chic c6 sir dung ngan sdch Nha nudc.Co quan KTNN bdo cdo két qua
kiém toan cho Quéc hoi, Chinh phi v cong bo cong khai cho dan biét”.

Theo ddnh gid tinh hinh nghi quyét dai hoi IX tai Bdo cdo ki€m diém
giita nhiém ky thang 2 nam 2004 vira qua cho thay: T6 chitc hoat dong cua cac
co quan tu phdp dugc déi méi mot buée, gép phan ting cudng phdp ché
XHCN, bao vé phap luat, cudc ddu tranh phong chong toi pham, dac biét la toi
pham c6 t6 chifc; dau tranh ngan chin va ddy Iui quan liéu, tham nhiing, 1ang
phi dang duogc chd trong,... Tuy nhién, “nhiéu dé dn quy hoach kinh t€ chat
luong con thap, lai khong duge bé sung, diéu chinh kip thoi; con niang vé chi
dinh cac du an, cong trinh cho khu vuc doanh nghiép Nha nudc. Quan 1y quy

hoach con 10ng 1€o, nhiéu yéu kém va tiéu cuc. Chua khac phuc dugc tinh
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trang ddu tu phan tan, dan trai, co c4u trung lap, dap khuon tai cic ving, chua
tinh toan k¥ hiéu qua trong dau tu xay dung co ban. No XDCB tir nguén vén
ngan sdch rit 16n”. (Bdo cdo kiém diém nira ddu nhiém ky Dai hoi DPang IX —
Bao Nhan dan ngay 4/2/2004).

Nhiéu nguoén luc va tiém nang trong nudc chua dugc huy dong va st
dung t6t dé phat trién kinh t€ — xa hoi. Chat luong, hiéu qua va tinh bén viing
cua su phat trién con thap. Tham nhiing, 1ang phi trong quan ly kinh t€, dac
biét trong quan 1y dat dai, quan 1y dau tu XDCB, quan ly doanh nghiép Nha
nudc va chi tiéu ngan sach Nha nudc con rat nghiém trong.

Tur d6 Dang ta da chu truong dua ra mot s6 chinh sach, giai phap trong
nira cudi cua nhiém ky khod IX, d6 1a: “Nang cao hiéu qua dau tu biang von
Ngan sdch. Xdc dinh ddy du trach nhiém va thim quyén quyét dinh chu
truong dau tu va chi dao thuc hién nghiém ngat quy ché dau tu va xay dung,
dac biét 1a quy ché€ dau thau, quy ché giam sat dau tu. Chdm dut tinh trang
don vi thi cong va t6 chic giam sat thi cong déu thudéc mot co quan quan 1y.
Cac du 4n dau tu bing ngudn von ngan sach phai dugc cong bo rong rai dé
nhan dan biét va tham gia gidm sat viéc thuc hién; Tao di€u kién cho céc co
quan dan ctr lam t6t chiic nang gidm sat viéc thuc hién dau tu”. (Bdo cdo kiém
diém nira dau nhiém ky Dai hoi IX).

Qua do cho thdy bBang coi tham nhiing, 1ang phi 1a nguy co xam hai dén
ché& do, 12 quoc nan, can phai duoc ddu tranh phong ngira, ddy 1ui té nan bang
moi bién phap trong d6 c6 vai trdo khong nho cua cdc t6 chifc thanh kiém tra
ma co quan KTNN la mot trong nhitng co quan do.

1.5- Kinh nghiém, tinh hinh cua cic co quan Kiém toan toi cao &
mot s6 nudc trén thé gidi trong viéc phong chong tham nhiing, lang phi.

1.5.1. Vai tro cua mét sé co quan Kiém toan toi cao trong viéc
phong chong tham nhiing, lang phi.

Vé nguyén tic, tit ca cac don vi ¢6 sit dung ngan sach déu chiu su kiém
tra ctia Kiém todan Nha nudc, v6i pham vi hoat dong rong rdi trén nhiéu Iinh

vuc, bang nhiing so sdnh cac tiéu chudn dinh muc chi tiéu, so sdnh céc diéu
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kién thuc hién cong viéc twong tu giong nhau trén cac linh vuc, co quan Kiém
todn t0i cao c6 nhi€u kha nang phat hién cac hanh vi tham nhiing, lang phi
trong linh vuc cong.

Ching ta nghién ctu vé vai trdo Kiém toan Nha nudc Nhat (NPA) trong
phét hién, ngan ngtra tham nhiing qua bdo cdo hoat dong va cic phat hién
kiém todn nam 1995 vé nhiing van dé 16i cuén su quan tam l6n clia ngudi
dong thué.

Kiém todn Nha nudc Lién bang & DPic di phét hién trong cdc hop dong
xay dung rit nhiéu trudng hop c6 nhing ty 1é thay doi cao bat hop ly trong céc
chi phi tién lwong. Trén co s& két luan cia kiém to4n di ngimg khong thanh
todn cao qud muc cho cdc hoat dong xay dung 12 triéu DM va doi lai céc
khoan da thanh toan sai truGc day tong cong 15 triéu DM.

Vai tro cia Kiém toan Nha nuGc trong phat hién va ngin nglra tham
nhiing phu thuoc nhiéu vao hiéu qua hoat dong kiém todn va cic quy dinh
phdp luat vé chiic ning cuia Kiém todn Nha nuéc & timg nuée.

Kiém toan Nha nudc Nhat ban (NPA) theo Luat kiém todn cii thi bdo
c4o kiém todn hang nam trinh bay céc van dé sé€ duoc cai tién va trinh bdo cdo
nay cho Hoang dé€. NPA khong dugc quyén trinh bay cdc y kién ctia minh truc
ti€p cho cédc co quan do vay giap kho khan trong viéc bay td cac y kién vé céac
sai pham va kién nghi stra d6i. Theo Luat kiém todn méi da néi rong quyén
han va hoat dong cua Kiém toan Nha nuéc. NPA duoc quyén xét xir cac sai
pham gay ton that kinh t€ nha nudc hoac kinh t€ cong cong. NPA duoc trinh
bay y kién hodc yéu ciu cac hanh dong stra chira truc ti€p doi véi cac co quan
kiém toén.

Tuy nhién, thuc t&€ hoat dong kiém todn cua Kiém todn nha nuéc cdc
nuéc cho thdy vai tri cia co quan kiém todn t6i cao trong viéc phat hién tham
nhiing, 1ang phi d€ cho né c¢6 thé duoc xem nhu mot cong cu quan trong va
thich dang chi duoc gigi han & mot mic do han ché bdi cac nguyén nhén sau:

Thir nhdt: nhiém vu chinh ma cdc co quan Kiém to4n nha nudc t6i cao

dugc trao 1a kiém tra xdc nhan tinh ding dan, hop phdp clia cic s6 liéu, tai
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liéu, bao cdo tai chinh cta cac co quan, don vi quan 1y st dung ngan sach nha
nudc. Phat hién tham nhiing khong phai 1a nhiém vu chinh yéu cua co quan
nay ma né thudng dugc trao cho cédc co quan thanh tra va co quan diéu tra. Chi
c6 mot s6 it co quan Kiém toén t6i cao trén thé gidi dugc trao quyén diéu tra,
khiéu t6 hoac xu ly d6i vGi cac hanh vi gian doi bi phat hién.

Khi phat hién céc hanh vi lam trdi cdc nguyén tac quan ly kinh t& nghi
ngo 12 c¢6 dau hiéu tham nhiing thi thong thudng kiém todn vién khong duoc
phap luat cho phép c6 cdc hanh dong tuong xing dé thu thap ching cit tir cc
bén thit ba, khong dugc phép diéu tra doi chat cdc nhan ching hoac dp dung
cac bién phdp dic biét khdc dé cé duge cdc chiing cit ddy du c6 thé két luan.
Va ciing chi c6 mot s6 co quan Kiém toan nha nudc duoc quyén dua ra céc
bién phat triing phat doi vGi cac hanh vi lam trdi, tu 1oi hoac gay tham nhiing
phat hién qua ki€m todn.

Thit hai: Kha nang kiém toan cua cic co quan Kiém toan t6i cao chi
duoc ap dung chu yéu do6i véi linh vuc quan 1y cong. Chinh vi vay viéc ti€p
can cac linh vuc tu nhan vé su tham nhiing hoac d6i v6i nhiing ho so, tai liéu
can thi€t cho viéc phat hién céc trudng hop tham nhiing hoic dé c6 thém
chiing cit khang dinh hanh vi tham nhiing thi lai rit bi han ché doi v6i Kiém
toan nha nudc.

O phan 16n céc cudc kiém toan thi chic nang kiém toan dugc phat
hién d6i v6i doi tuong kiém toan ma thoi. Kiém toan nha nuéc khong co
quyén hay khong duoc phép thu thap ching ci tir mot bén nao khac. Vi
thé, cac co quan kiém toan thuong chi phat hién ra cac biéu hién va bé
ngoai cua hanh vi tham nhiing, doi khi nhimg rui ro kiém toan c6 thé

mang lai két qua la xac nhan cho nhirng tai liéu so liéu khong ding dan.

1.5.2. Giai phap, cach thiic phat hién ngan ngura tham nhiing, lang phi.
* Pdnh gid co cdu kiém sodt noi bo:
Co céu kiém soat noi bo 1a hé thong t6 chic kiém tra noi bo, d6 chinh 1a

su kiém tra clia co quan quan 1y tai chinh cong; né dic biét dugc tién hanh
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theo phuong thitc phan chia cap bac thong qua viéc giam sat cong vu, giam sat
chuyén mon va gidm sat hoat dong.

Trong hé thong ki€m tra tai chinh, hé thong kiém soat noi bo déng vai
trd quan trong. T6 chiic t6t viéc tu ki€ém tra déanh gid hé thong diéu hanh quéan
Iy va dé xuat cac bién phdp stra chita cic yéu kém va dé xuat cai tién hoat
dong 1a yéu t6 chu yéu clia mot moi trudong kiém soat duge tao ra dé ngan
ngura tham nhiing, 1ang phi.

Mot hé thong kiém soat noi bo duoc t6 chitc va hoat dong tot s& ngan
chan dugc phin 16n cdc sai pham va chéch huéng trong quan ly. Kiém toan
Nha nuéc Han Quoc cho biét rang hon 70% trudng hop gian 1an ma ho phat
hién ra trong nam dugc quy cho su han ché cuia cong tdc kiém soat noi bo hién
c6 hodc thi€u nhitng hoat dong ki€ém soét thich hop.

* Duy tri hoai nghi cia kiém todn vién doi véi gian Idn tham nhiing,
lang phi:

Ca vé mat ly thuyét 1an thuc t€, kho c6 thé chi ra linh vuc 100% khong
cé su gian 1an, ma chi Ia Iinh vuc giao dich ¢6 mic do khac nhau & ting linh
vuc ma thoi. Do vay, bat ké d6 1a linh vuc giao dich c6 nhiéu nguy co xay ra
gian 1an hay la cac bdo cdo ho so tai liéu cé vé hop phép ciling phai dugc xem
xét. Su doi hoi thich hgp ve tinh hgp 1y hop phdp cua van dé xem xét luon
kiém sodt hanh dong va thic diy kiém todn vién tim ki€m nhitng dau hiéu clua
su gian lan. Mot bat hop 1y du 12 nho nhat thi cling van c6 thé 1a mot dau moi
cho viéc phat hién ra cac hanh vi gian doi to 16n da dugc che day.

Hau hét Kiém todn Nha nuéc & céc nudc déu cho ring qud trinh dao
tao, nang luc chuyén mon va kinh nghiém hoat dong cuia kiém todn vién 1a
diéu kién quyét dinh thai do hoai nghi nhu vay khi n6 lién quan dén phéat hién
ngan chan tham nhiing.

* Xdc dinh nhiing ddu hiéu tham nhiing, ldng phi:

Thong thudng su phat hién clia co quan Kiém todn Nha nuéc vé tham
nhiing trong cdc cudc ki€m tra tai chinh 12 tir cdc d4u hiéu; va nhd vao nhitng

d4u hiéu dic trung clia sai pham bi phat hién duoc hé thong hoa. Kiém toan
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vién phai ddnh gid mang tinh chuyén mon va hi€u biét vé gian 1an ring ching
s& duoc dua ra nhu thé nao trong timg hoan canh cu thé dé nhan ra cdc ddu
hiéu cua su gian 1an va phat hién né thanh cong.

Vin dé da duoc Cuc Kiém todn trao déi véi Cuc Xay dung, noi dung cu
thé cdc sai s6t do Cuc hinh su ti€p tuc diéu tra 1am rd. Qua xem xét tai liéu,
theo huéng nay ngudi ta da phat hién ra nhitng diém dic biét trong cic hop
dong da ky véi mot cong ty khac vé danh ddu dudng mau. Nguoi ta nhan rat
rd rang trong cic hd so clia cong ty cé nhitng gian 1an s6 liéu hop dong da
dugc sap dat tir dau. Trong cac “tinh todn g6c” da an chia nhitng gia tri chuan
bi gian 1an sdn. Mot vu 4n hinh su 16n vé tham nhiing dugc mo ra véi xac dinh
muc do thiét hai nhiéu triéu DM.

Tuy nhién, diéu kién hoat dong ctia Kiém todn Nha nuéc rat han ché
trong viéc phat hién tham nhiing, su Iua chon bién phap xu 1y ti€p theo doi véi
cdc su phat hién radmi pham dugc tién hanh theo timg cip do phu thudc nhiéu
vao quy dinh phap luat, chiic ning quyén han cta co quan Kiém toian Nha
nudc va co ciu chinh phu tirng nudc.

Bién phap thit nhat: Thong bao ngay hanh dong dang ngo 1én co quan
luat phdp c6 thadm quyén, chuyén ngay lap tic nhitng van dé toi pham hinh su
nghiém trong vao trong tay co quan c6 du kha niang diéu kién dé truy na
ching. Tuy nhién doi khi bién phdp nay c6 thé 161 kéo co quan phap luat c6
tham quyén vao cudc.

Bién phép thit hai: Chuyén cdc trudng hop dang ngd cho co quan diéu
tra chi sau khi nhitng d4u hiéu gian lan dugc phat hién va duoc khang dinh 16
rang thong qua viéc md rong cac budc kiém todn va giai quyét cdc van dé lién
quan. Phuong phép nay thudng mat thoi gian, dé 10 ra viéc diéu tra cho nhiing
ngudi co lien quan va c6 thé 1am t6n hai dén cdc ching cu.

Bién phdp thi thit ba: Co quan Kiém todn Nha nudc diéu tra van dé dé
khang dinh hanh dong pham phédp, phuong phap nay cé do tin cay do viéc diéu
tra ban dau duy tri trong su kiém sodt clia co quan Kiém todn Nha nudc.

Phuong phép nay chi c6 thé dua dén két qua diéu tra néu co quan Ki€m toan
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Nha nudc c6 du thim quyén, ¢6 ngudn luc va nang luc chuyén mon cén thiét
cho viéc tién hanh di€u tra.

Cac dau hiéu lang phi: Chu truong dau tu bay binh thuong; thong tin va
dit liéu tinh toan khong day du, thiéu chinh xac, du an dau tu khong tinh dén
quy hoach tong thé,...v.v

* Tdp trung ké"hoach kiém todn vao nhiing linh viic ¢é ri ro cao:

Phuong phép thit nhat: Nhitng chuong trinh va d6i tuong kiém todn
dugc dua vao chuong trinh xem xét dugc x€p theo mitc do rai ro thip, trung
binh hay rti ro cao nhim uu tién mot k& hoach kiém todn toan dién, diéu nay
cho phép cdc co quan Kiém todn Nha nudc phan phoi nguén luc theo ting dic
diém cua mot chuong trinh va xay dung nhitng trinh tu ki€m todn b sung
thich hop. Qua thuc t€, cidc co quan Kiém todn Nha nudc viéc tap trung kiém
toan nhitng linh vuc c6 rai ro cao da chi ra dugc cac hoat dong sai pham
nghiém trong.

Phuong phdp thit hai: Tap trung nhi€u hon vao tiing khu vuc ctia chuong
trinh hon 1a vao cdc bd nganh hay co quan cua Chinh pht va trd thanh nén
tang cho k& hoach ki€ém toan nham vao mot Iinh vuc dic biét c6 thé gay ra su
de doa lién tuc va to 16n tGi nhitng nguon luc tai chinh cong.

Mot vi du minh chitng cho phuong phép nay nhu sau: Ki€ém todn Lién
bang Diic coi linh vuc xay dung duong xa 1a mot khu vuc rui ro cao va nhiing
nd luc cla co quan Kiém todn Nha nudc nhdm chi ra sai pham tham nhiing
trong linh vuc xay dung duong sa da duoc thuc hién tot nho dua trén mot
chuong trinh kiém todn cu thé tap trung vao linh vuc ny. Nho d6 da phat hién
nhitng du toan kinh phi khong sat véi thuc té, cac bién phap xay dung khong
phut hop véi gid thanh qud cao do c6 nhiéu khoan muc khong phi hop.

Cu thé 1a n6 chi ra nguyén nhan, hau qua cdc hinh thic bi€u hién cta
tham nhiing trong xay dung theo ting cdp do khac nhau. Pong thoi chi ra

céach thic dé ngan nglra va phat hién tham nhiing
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+ Trong dau thau: viéc thuc hién dau thau sai v6i quy ché ciing 1a budc
khéi ddu, nhitng gian 1an s6 liéu khi nang hodc ha bd sung gia chao thau dé
gian 1an trong dau thau

Ngudi ta da dé ra mot s6 bién phdp dé ngan chin kha niang chinh sira
ban chao thau, ngan chan va loai trir sai pham trong dau thau:

- T4t ca cdc ban chao thdu goc duoc cat gift tai Van phong Kiém toan.

- Kiém toan tham gia vao qud trinh ddu thdu: tinh todn, so sdnh gia ca
giita cdc don vi tham gia d€ loai trir sai pham s6 liéu chao thau.

- Thuc hién “nguyén tic 4 mat”: tach bach vé mat t6 chic ciac bo phan
quan ly 1ap k& hoach, dau thau va gidam sat ddu thau dé€ tranh tap trung quyén
han vao mot vai c4 nhan.

-Thuc hién dau thau cong khai, cac truong hop giao thau truc ti€p doi
hoi phai c¢6 1énh va giai thich dugc tinh hgp 1€ ctia ching.

-Nguyén tic cua tinh hop phdp clia cong tdc quan 1y duoc dam bao dac
biét trong cung tng va giao thau. Ngiing danh gia cac chao thau phat hién c6
hién tuong gian lan.

+Trong thuc hién thau va thanh quyét toan

Nhitng cong viéc khong dang phai thuc hién hoac néu c6 thuc hién thi
khong giap may kho khin nhung bi miéu ta sai léch dé phai thuc hién véi khoi
luong va don gia khong phu hop véi thuc t€ dan dén su méat can doi giita khoi
luong cong viéc ghi trong du toan véi khoi luong cong viéc thuc hién va khoi
lugng cong viéc quyét toan. Nguoi ta da phat hién ra nhiéu su khong phti hop
gitta chat luong chung loai vat liéu thuc t& sit dung va quyét toan. Quyét toan
quay vong vat tu nhi€u lan, cong viéc don gian dugc quyét toan véi don gid
ctia cong viéc c6 k¥ thuat cao... Nguoi ta cling da phat hién ra nhi€u trudng
hop ¢6 ddy du ching tir hop phdp cho cho nhi€éu khoan muc cua ban quyét
todn nhung qua kiém tra ngudi ta lai thdy nhitng phan cong viéc d6 khong hé
duoc thuc hién. Trong truong hop khéc, céc tai lieucé day da nhu phiéu xuat
kho vat tu, ban quyét toan khoi luong v.v... nhung qua kiém tra phdt hién

khong c6 nhiing khoi luong nhu vay dugc thuc hién.
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Kiém todn nha nuéc Lién bang Dic (BRH) da phat hién nhiing thi€u sét
16n trong viéc quyét toan cac bién phap xay dung lién bang trong cac nam 94-
95. Cac don vi quan ly kinh phi xay dung thuong ti€p nhan cic ching ti
khong day du

*Ndng cao nhdn thiic cua cong chiing vé nhiing phdt hién tham nhiing,
lanh phi qua kiém todn:

Viéc cong bo nhitng két qua kiém todn & nhitng mitc do khdc nhau cia
Kiém toan Nha nuéc cac nudc tuy thudc vao quy dinh ctia phép luat tiing nudc
da gbép phan nang cao nhan thic clia cong chiing vé ngan ngita tham nhiing,
lang phi, 1a mot phuong tién nang cao tinh than trach nhiém ctia cong chiic
Nha nudée.

Dé ting cudng hon tdc dong cua viéc cong bo cong khai cdc hanh vi
tham nhiing 1ang phi can thiét phai xay dung mot co ché ti€p nhan thong tin
phan héi tir cong ching doi véi Kiém todn Nha nudc dé tao ra moi trudng cho
su phong ngira. Qua kinh mghiém va tinh hinh ctia cdc co quan ki€ém toén t6i
cao trén th€ giGi da phat huy vi tri vai trd cua minh (Tuy theo phap luat cua
moi nudc) gép phan phong chong tham nhiing, 1ang phi. Nhiéu nudc da dua
kiém toan hoat dong vao Iinh vuc dau tu XDCB va duoc quyén kiém todn
trong giai doan chuén bi ddu tu nén da giam thiéu su lang phi ding ké.

1.6. KTNN, Vai tro cia KTNN trong phong va chong tham nhiing,
lang phi

1.6.1. Su ra doi cua KTNN la tat yéu khach quan.

Nha nudc ra doi vira 1a t6 chic quyén luc chinh tri, vira 1a co quan cong
quyén, chifc nang quan ly x4 hoi va quan 1y kinh t€. Véi su phét trién clia nén
kinh t€ thé ki XVIII thuyét “ Ban tay vo hinh” va nguyén 1y “ Nha nudc khong
can thiép” vao hoat dong kinh t€ (Adam Smith 1723 — 1790) cho riang d6 1a su
van dong tu do theo quy luat cung cau, va tuy thudc quy luat khach quan,...

Nhung roi vao dau nhiing nam 1930 cua thé€ ky XX, thuc trang nén kinh
t€ da chitng t6 “Ban tay vo hinh” da khong thé ddm bao nhiing diéu kién cho

nén kinh t€ thi trudng phat trién. Nha kinh t€ Anh John Keynes da dua ra ly
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thuyét “Nha nudc can thiép”, di€u ti€t nén kinh t€ ca vi mo va vi mo, trong dé
Nha nudc gitt vai trd du bdo dinh huéng chién lugce phat trién kinh t€, thiét lap
trat tu kinh t€ thong qua phdp luat, dim bdo 6n dinh kinh t€ vi mo béng chinh
sach, ngan nglra lam phat, giam that nghiép, chinh sach xoa déi giam ngheo,
yt€, x4 hoi, moi trudng,... Muon vay phai thuc hién chic niang kiém tra kiém
sodt hon hét d6 1a mot co quan t6 chic hoat dong kiém tra ki€ém soat doc lap,
khach quan theo chuin muc chung.

Tai chinh cong 1a bd phan ciu thanh cua tai chinh quéc gia, 1a hé thong
céc quan hé tai chinh duoc Nha nudc sir dung dé€ phan phdéi thu nhap va phan
b6 cdc nguén luc tai chinh nhim thuc hién chic ning, nhiém vu ctia Nha
nuée. Quy luat tiet kiem doi hoi chiic nang ki€m tra, tai chinh, su phat trién
chiic nang nay tuy thudc su phat trién ciia nén kinh t€ thi trudng, moi trudng
xa hoi,... Hon nita tai chinh cong cé pham vi hoat dong rong, cé tdm quan
trong dén su phét trién va 6n dinh clia quoc gia. Doi hoi phai ¢6 kiém tra tai
chinh cong, trong d6 Kiém todn Nha nudc 12 mot trong nhitng co quan dé.

Tinh tdt yéu khdach quan gom:

- Su tan cong cua loi ich riéng va lgi ich chung, loi ich cong cong.

- Trong loi ich cong cong, 1oi ich cuc bo xam 14n 1oi ich téng thé.

- Trong mot qudc gia: loi ich giai cap, tap doan, cdc dan toc, sic toc,
ting nguoi vira doi 1ap, ddu tranh vira khong tuan thu 1oi ich cong cong.

- Trong nén kinh t€ thi trudng su quan 1y cua Nha nudc vé kinh t€ thé
hién bing chic ning kiém tra, kiém sodt biang cac thong tin trung thuc khach
quan vo tu 1a can thiét.

O Viet Nam, viéc kiém tra néi chung, kiém tra tai chinh néi riéng da
dugc quan tam ngay tir khi Nha nudc ki€u méi xuat hién. Trong co ché ké
hoach hod chung, Nha nudc véi tu cach la ngudi quan 1y vi mo, cling la chu s&
hitu, ndm trong tay cong cu k& toan, cho nén chui yéu 1a tu ki€ém tra thong qua
bd may k€& toan, qua viéc xét duyét quyét toan va thanh tra vu viéc. Khi
chuyén dé6i nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung sang nén kinh t€ thi trudng

dinh huéng XHCN da phat sinh nhiéu van d€ tiéu cuc nhu: canh tranh khong
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lanh manh, hanh vi vi pham phép luat, lam dung chiic quyén dé tham nhiing,
thu loi cac khoan, lang phi,... Mat khac, cac ché€ do, chinh sach quan ly ciing
thudng xuyén thay déi cho phit hop su phat trién trong nuéc ciling nhu quoc t€,
nhu ché do thong ké, k€ toan, chinh sach thué€, chinh siach dau tu,... da lam
cho nhitng ngudi 1ap bdo cdo tai chinh khong theo kip su thay déi, hoac co
tinh bdo cdo sai, bop méo su that, cung cap thong tin sai 1éch. Trong khi d6
céc co quan kiém tra cii khong con thich hop va hiéu qua trong viéc cung cap
thong tin tin cay cho cdc nha quan ly. Diéu nay doi héi can ¢6 mot co quan
Kiém todn Nha nudc ndm ngoai hoat dong tai chinh nha nudc, dé ki€ém tra xac
nhan va cung cip thong tin khach quan.

1.6.2. Vai tro cua Kiém toan Nha nuéc trong viéc phong ngira va
chong tham nhiing , lang phi ¢ nudc ta hién nay:

Cha @€ “Vai trd va kinh nghiém cta cic co quan ki€ém todn t6i cao
trong ngan ngura, phat hién gian 1an va tham nhiing” ctia INTOSAI phoi hop
v6i lién hop quoc t6 chiic hoi thao quoc t€ tai Uruguay nam 1998 da dat dugc
su nhat tri chung trong viéc xac dinh vai tro, kha nang ciing nhu dua ra céac
bién phdp co ban trong ngan ngira va dau tranh chong gian 1an va tham nhiing
cua céc co quan Kiém todn Nha nudc trén thé gidi. Su thira nhan d6 1a duva trén
co sO phan tich, ddnh gid mot cach sau sac khiach quan céc yéu t0, cdac dic
trung ton tai hién hitu ngay trong vi tri, chitc niang va phuong thiic hoat dong
cua co quan Kiém todn nha nudc. Duéi day ching toi xin dugc trinh bay mot
sO y€u t0 co ban, 1am co s& cho viéc xac dinh vai tro nay:

1.6.2.1. Kiém toan Nha nuéc duoc dam bao tinh doc lap:

Kiém toan Nha nudc du duoc t6 chiic theo hinh thic ndo, cé vi tri nhu
thé nao trong hé thong cic co quan quyén luc nha nude thi tinh doc 1ap cua nd
phai duoc xem nhu 12 mot nguyén tac co ban, duoc thira nhan chung, cin dat
duogc trong viéc thiét 1ap né. Nhiéu chuyén gia cho rang néu thi€u tinh doc lap
thi hoat dong ki€ém todn s& tr& thanh mot hoat dong héi 10, hodc né s& khong
con phuc vu cong ching va sé khong con 1a mot nghé nita. N6i nhu vay khong

c6 nghia 1a cdc cong cu ki€ém tra kiém sodt khac khong cé duoc tinh doc lap
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cn thi€t, ma & day chi mudn nhan manh dén nhiing khia canh riéng mang tinh
chat dic thu va duge dam bao thong qua céc thé ché KTNN & tiing quéc gia va
duoc khéi quat, bi€u hién trong cdc van dé cu thé sau day:

Thit nhdt:Déc ldp véi co quan bi kiém tra, nghia 1a co quan KTNN c6
chiic niang kiém tra tai chinh cong, phai ding & bén ngoai hé thong tai chinh
(n6 khong giong nhu co quan thanh tra tai chinh cua B Tai chinh). N6 ciling
khong nam trong co ciu cdc co quan hanh chinh Nha nude c¢é chitc ning quan
1y va st dung tai chinh cong & trung wong ciing nhu dia phuong. Vi tri ctia n6
c6 thé dugc doc lap nhu co quan tu phép.

Thit hai, doc ldp vé mdt chuyén mon, nghiép vu: co quan KTNN trong
khi thuc hién nhiém vu chi tuan tht phdp luat va phuong phap chuyén mon
nghiép vu do Nha nuéc quy dinh, dugc bao vé truéc nhitng anh hudng tac
dong tir bén ngoai, khong mot t6 chiic hodc c4 nhan ndo duoc can thiép trai
phap luat vao hoat dong ki€ém toan; dugc 1ap chuong trinh, k& hoach, xdc dinh
muc tiéu, Iva chon d6i twong ki€ém toan, va khi hoan thanh cong viéc thi dugc
doc 1ap dua ra y kién nhan xét, danh gia vé cac thong tin tai chinh va c6 quyén
bdo cdo truc ti€p cho Qudéc hoi va Chinh phu. Tinh doc 14p cling can thiét doi
véi ting kiém todn vién, c6 nghia 12 kiém todn vién can tin tudng tuyét doi vao
kién thic chuyén mon cta minh, can phai ¢6 suy nghi doc lap va hoan toan
viing tAm tin tudng rang minh dang vuot Ién trén moi mau thuin, dugc tu do
dé dua nhitng phdn quyét két luan, va sau d6 dugc trinh bay trong bdo cdo
kiém todn ma khong 1é& thudc vao bat cit siic ép nao tir bén ngoai, déng thoi
ciing khong thuc hién kiém toan & nhitng don vi ma minh c6 quan hé kinh t&
va tinh cam rudt thit.

Thit ba: Doc 1ap vé mat tai chinh, nghia 12 co quan KTNN duoc cép
kinh phi hoat dong tir ngan sach Nha nuéc va dugc dam bao day du, phu hop
véi trach nhiém duoc giao va duoc hudng mot quy ché phé chuin dic biét do
Quoc hoi phé duyét theo dé nghi ciia mot co quan chuyén mon nhu Uy ban

Ngan sach cua Quoc hoi.
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Thit tu: Doc 1ap vé nhan su, viéc bé nhiém, mién nhiém cac chic vu
lanh dao cua co quan KTNN duoc thuc hién theo mot co ché riéng, thuong
theo thé thiic hiép thuong giita 2 co quan lap phdp va hanh phap, nhim dam
bao cho cac quan chitc KTNN ¢6 mot su doc 1ap can thiét trong hoat dong.

Mic du KTNN khong phai 12 mot co quan di€u tra hinh su, nhung do c6
dugc nhitng diéu kién trén, ma trong méi mot cudc kiém toan, KTNN di cé
dugc vi tri, vai tro cung cap cac thong tin dam bao khach quan, tin cay cho co
quan quan ly nha nudc va quan ching nhan dan. Tinh doc lap cia KTNN
khong phai 12 muc dich ma 1a phuong tién can thiét dé thuc hién chiic ning
chinh ctia minh trong viéc ngan chan su lang phi, lam dung cong quy, ciing
nhu chuyén quyén, doc dodn trong viéc thuc thi phép luat va céc thu tuc hanh
chinh, nhim ngan ngira cidc hanh vi vi pham phép luat, tham nhiing gay ton
that cong quy. Dong thoi ciing nho ¢6 su dadm bao doc 14p ma KTNN méi dua
céc yéu cau bat budc cdc co quan, t6 chiic duoc kiém todn phai sira chita, khic
phuc cac sai pham, yéu kém trong quan 1y tai chinh, ngan sach, hoac dua ra
céac kién nghi t6i cic co quan c6 chiic ning c6 thaim quyén sir 1y cdc hanh vi
tham nhiing 1ang phi, gay hau qua nghiém trong.

Hién nay, tinh doc 1ap cua cdc co quan KTNN van con ton tai & nhiéu
miic do khdc nhau, do thé ché¢ KTNN & mdi quoc gia quy dinh. Nhung thuc t€
da chitng minh rang tinh doc 1ap 6 moéi co quan KTNN cang day du, cang cao
thi hoat dong ki€ém toan ciing nhu vai trd KTNN trong viéc ngan ngira, phat
hién va dau tranh chong tham nhiing, 1ang phi cang c6 hiéu luc, hiéu qua hon.

1.6.2.2. Kiém toan Nha nuéc ¢6 chitc nang kiém tra thuong xuyén,
va toan dién hé thong ngan sach:

Nan tham nhiing, 1ang phi dién ra thuong xuyén, lién tuc va & tit ca moi
Iinh vuc kinh t€, xa hdi. Du ¢ dau, duéi bat ky hinh thiic nao, quy mo nao
cling déu dan dén hau qua gay cho nén kinh t€ nhitng thiét hai vé tai chinh, séi
mon dao ditc, mat 1ong tin v6i quin ching nhan dan. KTNN & méi quoc gia
déu duoc xem nhu 1a co quan kiém tra tai chinh cong cao nhat va c6 chiic

niang kiém tra thudng xuyén, lién tuc, toan dién, khong han ché doi vé6i toan
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bd cong tac quan 1y va st dung ngan sich Nha nudc, nghia 1a trong qua trinh
lap, chap hanh va quyét toan ngan sdch Nha nudc. Hoat dong kiém todn duoc
thuc hién ngay tir giai doan dau tién thong qua viéc thim dinh du thao ngan
sdch Nha nuéc, thim dinh cdc du 4n cong trinh, du 4n dau tu xay dung co ban,
cho dén cac bao cdo quyét toan ngan sach, bao cdo quyét toan tai chinh hang
nam ciing nhu bdo cdo quyét toan von dau tu xay dung co ban hoan thanh.

C6 thé néi rang, trong toan bo hé thong cdc cong cu kiém tra, kiém so4t
cua Nha nudc, chic ning kiém tra thudng xuyén, lién tuc va toan dién cla
KTNN da tao cho KTNN c¢6 kha nang phat hién cac sai léch thong tin tai
chinh, thuc hién sai cac quy dinh phap luat hoac trinh d6 nang luc quan 1y yéu
kém. Day 1a nhiing y€u t6 dan dén tham nhiing, 1ang phi, chinh do ngan chan
duoc cic yéu t6 nay da lam cho KTNN c6 diéu kién, kha nang va vi th€ quan
trong trén mit tran chong tham nhiing, 1ang phi ma khong mot co quan, td
chtic nao c6 thé thay thé duoc.

1.6.2.3. Hiéu qua va tac dong manh mé cua két qua kiém toan:

Bdo cdo kiém todn 12 san phdm cua hoat dong ki€ém todn, ludon mang
tinh thoi su va quan trong. Bao cdo ki€ém todn gom 2 loai chinh 1a: bdo cdo két
qua sau mdi cudc kiém todn va bdo cdo vé hoat dong hang niam. Mic du yéu
ciu dat ra doi v6i moi loai bdo cdo 1a khdc nhau nhung xét theo khia canh
chung thi bdo cdo kiém toan déu c6 muc tiéu nhim xdc nhan tinh ding dén,
hgp phép cta cac bdo cdao quyét toan vé thu, chi, st dung NSNN, viéc thi hanh
phép luat vé tai chinh, ngan sich, k€ todn cua Nha nudc, qua d6 dé xuat céc
kién nghi va giai phdp gép phan giit vitng ky cuong phap luat, ngan nglra cac
hanh vi vi pham, sit dung kém hiéu qua, lang phi cong quy, von va tai san nha
nuéc. Va chinh nhd d6 ma bdo céo kiém todn trudc hét co tac dung doi véi
don vi duoc kiém todn, phuc vu truc tiép cho yéu cdu quan ly va diéu hanh,
stra chita, khic phuc nhitng yéu kém, sai pham trong quén 1y tai chinh nham
dat hiéu qua quan ly t6t hon trong tuong lai. Diéu dic biét quan trong 1a bdo
cdo két qua hoat dong nam cua co quan KTNN c6 stic thuyét phuc sé ho trg

cho Quéc hoi va Chinh phu ddnh gid ding dan tinh hinh va hiéu qua stt dung
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tai chinh cong, tinh trach nhiém va tinh hiéu qua cua bo may quan ly hanh
chinh Nha nudc va nhitng bat hgp 1y trong co ché, chinh sach quan 1y tai chinh
can phai stra d6i, hoan chinh.

Mic du céic két luan trong bao cdo ki€ém toan ciia da s0 céc co quan
KTNN trén thé€ gidi khong mang tinh “ Hanh phdp”, khong dua ra cac hinh
thitc sir phat, nhung két qua kiém toan trong nhitng trudng hop cin thiét c6 thé
duoc chuyén t6i cdc co quan Nha nudc c6 tham quyén, céc co quan diéu tra dé
st ly, xem xét, st 1y cac vu viéc c6 ddu hiéu cau thanh téi pham; hoac trong
trudong hop khan cap, KTNN c6 thé dua ra cac quyét dinh kip thdi nhu: niém
phong quy, tai san, chiing tir s6 k& todn, phong toa tai khoan, dinh chi cdc hoat
dong, néu don vi duoc ki€ém toan vi pham phdp luat gay hau qua nghiém
trong, nham ngin chin tham nhiing thiét hai cong quy, thiét hai tai sain Nha
nudc.

Bén canh viéc bdo cdo cho co quan lap phédp, hanh phdp va cic co quan
duoc kiém todn, hiéu qua va tic dong cua bdo céo kiém todn s& c6 mot y
nghia dac biét hon nita khi dugc cong bo cong khai. Thong qua viéc cong bo
cong khai két qua kiém toan, mot mit 1am tang tinh minh bach va tinh c6 thé
giai thich dugc trude cong ching trong viéc st dung cac nguodn tai chinh cong
ctia Nha nudc, va qua d6 gép phan vao viéc tang cuong qua trinh dan chu hoa,
dam bao cho su 6n dinh va phét trién quéc gia theo muc tiéu, mat khac nham
lam cho cong ching ghi nhan vé cong tdc diéu hanh ngan sich va kinh t€
trong céc linh vuc dugc kiém toan, nhitng sai pham dugc cong bo s€ tao ra ap
luc trude cong luan, buoc cac don vi phai sira chita, khdc phuc céc sai pham,
cling nhu ¢6 tic dung ran de nham phong ngira tham nhiing déi véi tat ca moi
c4 nhan, don vi, t6 chic.

1.6.2.4. Cac yéu to lién quan khac:

Bén canh cic y€u to co ban trén day, vai tro cia KTNN doi véi viéc
ngan ngura, phat hién va diu tranh chéng tham nhiing, 1ang phi con dugc xac
lap trén hang loat van dé co6 lién quan dén co ché hoat dong cua né. D6 1a viéc

hoat dong kiém todn dugc ché dinh chit ché, mang tinh quy pham cao, né
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gdm cic quy dinh vé dao dic hanh nghé, quy trinh, chuan muc va phuong
phdp chuyén mon k§ thuat nghiép vu kiém todn da dugc xay dung hoan thién;
trinh tu thi tuc kiém tra, soat xét chat luong va 1ap bdo cdo kiém todn duoc
thiét 1ap mot cach khoa hoc va qua céc cap kiém tra; Trach nhiém c4 nhan cla
kiém todn vién duoc xdc dinh rd rang; qua do cho phép KTNN c¢6 duoc su
danh gia trung thuc, khich quan, toan dién, day du vé tinh hinh quan 1y kinh
t€ va ngan sach, tao diéu kién dé phong chéng tham nhiing c6 hiéu qua hon.

1.7. Su can thiét phai cé cac giai phap dat ra déi v6i KTNN trong
viéc phong chong tham nhiing, lang phi.

Cong tac dau tranh phong chong tham nhiing,lang phi la mot trong
nhiing nhiém vu quan trong cua cac quoc gia. Doi véi Viét Nam trong cong
cudc do6i méi duoc dang Cong san khoi suéng qua hon 18 nam da dat duoc
nhitng thanh tuu ddng ké, nhung nhitng nguy co ma Dai hoi Dang ta dua ra
trong d6 c6 nguy co té tham nhiing lang phi can duogc coi trong. Trong qua
trinh cai cdch nén hanh chinh, xay dung Nha nudc phdp quyén XHCN thi
nang cao vai trd dia vi phdp 1y cia KTNN lam g6p phin quan trong dé hoan
thién thé ché Nha nudc, cing cd cic co quan cong quyén, ting cuong kiém
tra, kiém soat chi tiéu ngan sach, xuat phét tir chitc nang nhiém vu cia KTNN
do Chinh phu giao.

Qua kinh nghiém ctia cac qudc gia trén th€ gidi: Néu cao vai tro ciia hé
thong cdc co quan kiém tra, kiém sodt, kiém todn,...d6 1a bién phap hitu hiéu
nham tao co ché€ quan 1y t6t nhat trong qud trinh di€u hanh ngan sich va quan
1y vi mo.

Thuc tién qua qua trinh hinh thanh va phéat trién cua kiém toan Nha
nude Viét Nam qua 9 nam qua. Két qua budc dau da duoc Quéc hoi va Chinh
phu ddnh gid cao trén nhiéu phuong dién. Hang nam da kién nghi thu hoi ve
NSNN, giam chi,tiét kiém chi, tang thu hang nghin ty dong; Gép y vao nhiing
ki€n nghi cac co quan,Bo, nghanh trong viéc hoan thién co ché€ chinh
sdch...Trong cong cudc do6i mdi, cai cach hanh chinh, Ki€ém toan Nha nuéc

ngdy cang thé hién 1o vai tro 12 mot trong nhitng co quan tham gia tich cuc
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vao cong cudc phong ngira va chong tham nhiing, 1anh phi. Thé hién cu thé tai
Nghi dinh 93/CP ngay 13 thdng 8 nam 2003 cta Chinh pht vé chiic niang, t6
chiic bd mdy ctia co quan KTNN trong tinh hinh méi, qua dé nhiém vu cua
KTNN ngay cang ting trong viéc ki€m todn moi co quan c6 st dung NSNN,
co cdu cac don vi thudc va truc thuoc ngay cang tang ( T 4 vu chuyén nghanh
nay thanh lap thém 3 vu chuyén nghanh va 2 vu chitc nang...).

Pé nang cao hon nita nhitng k& qua va thanh tyu dé cin khong ngimng
cai tién, d6i méi va dat ra nhitng giai phdp t6i uu hon nita nham ph4t huy vai
tro ctia Kiém todn Nha nudc.

Tém lai; dé chong lai hién tugng tham nhiing, lang phi ta can phai c6
mot chién luge cu thé. Trong thuc t€ co quan Kiém todn Nha nudc c6 thé cing
v6i nhitng cong cu kiém tra, kiém soat khac hién c6, thuc hién mot loat céc
bién phap thich hop dé chit tri hoi ching nay. Chién lugc doi pho phai c6 tinh
phong ngira dai han, dong bo va dong thoi tran 4p tru6c mat. Theo ching toi
trong phong nglra khong phai chi ¢ bién phap tu lam trong sach bd may quan
1y ca vé chinh tri, kinh t€ va di€u tra, ma ngoai ra con phai tim cac bién phap
di va tan goc ré clia moi su toi t& dang nhan sau vao trong hé thong chinh tri
x4 hoi cta ching ta. D€ c6 nhiing giai phap hitu hiéu, t6 dé tai nghién ciu
thuc trang tham nhiing 1ang phi trong du an dau tu XDCB st dung von
NSNN.
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CHUONG II
THUC TRANG VE THAM NHUNG , LANG PHI
TRONG DU AN PAU TU SUDUNG VON NSNN G NUGC TA

2.1. KHAI QUAT VE THAM NHUNG, LANG PHI TRONG , DU AN PAU
TU XDCB.

2.1.1. Khai niém vé tham nhiing, lang phi trong dau tu XDCB.

Khdi niém vé tham nhiing, lang phi trong diau tu XDCB duoc dé cap
trong dé tai 1a thiét hai vé kinh t&€ do hanh vi loi dung cia nguoi cé chic, cé
quyén dé vu loi hay hodc thi€u tinh thin trach nhiém, thi€u nang luc chuyén
mon trong qua trinh thuc hién , du 4n dau tu XDCB khi khai thac, sit dung
khong dat hiéu qua hoac nhiing thiét hai vé kinh t€ do b6t xén, lang phi mot
phén kinh phi trong téng kinh phi duoc dau tu va khong dat cdc muc tiéu da dé ra.

2.1.2. Cac giai doan dau tu XDCB, cac dang tham nhiing, ling phi
va cac nguyén nhan cua no.

2.1.2.1- Chu trinh dau tu XDCB cé6 cdc budc, cdc khdu, cdc noi dung
cong viéc.

Theo nghi dinh 52/CP ngay 08 thang 07 nam 1999 chu trinh dau tu
XDCB phai qua nhi¢u budc, nhiéu khau nhu sau:

- Bu6c chuén bi dau tu:

+ Nghién cttu vé su cn thiét phai diu tu va qui mo dau tu

+ Tién hanh tiép xuc, tham do thi trudng trong nudc va ngoai nudc dé
xdc dinh nhu cdu tiéu thu, kha niang canh tranh ctia san phdm, tim nguén cung
tng thiét bi, vat tu san xuat, xem xét kha nang vé nguon von dau tu va lua
chon hinh thic dau tu

+ Tién hanh diéu tra, khao sat va chon dia diém xay dung

+ Lap du an dau tu

+ Giri ho6 so du 4n va vin ban trinh dén ngudi c6 thaim quyén quyét dinh

dén du an dau tu
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- Bu6c thuc hién dau tu;

+ Xin giao dat hoac thué dat (doi v6i du an cé su dung dat)

+ Xin gidy phép xay dung (néu yéu cau phai c6 gidy phép xay dung,
gidy phép khai thac tai nguyén (néu c6 tai nguyén)

+ Thuc hién dén b giai phong mat bang, thuc hién tii dinh cu va phuc
héi, chudn bi mat bang xay dung (néu c6)

+ Mua sam thiét bi va cong nghé

+ Thuc hién khao sat, thiét k& xay dung

+ Tham dinh, phé duyét thiét k& va tong du todn, du toan cong trinh

+ Tién hanh thi cong xay lap

+ Kiém tra thuc hién cdc hop dong

+ Quan ly k¥ thuéat, chat luong thiét bi va chat luong xay dung

+ Van hanh thlr, nghiém thu, quyét toan von dau tu, ban giao va thuc
hién bao hanh san pham

Viéc lua chon nha thau dé thuc hién céc noi dung quy dinh tai diém nay
dugc thuc hién theo quy dinh trong quyét dinh dau tu cua du an va quy ché
d4u thau.

- Budc két thic xay dung dua du an vao khai thac st dung

+ Nghiém thu, ban giao cong trinh

+ Thuc hién viéc két thic cong trinh

+ Van hanh cong trinh, huéng dan st dung cong trinh

+ Thuc hién bao hanh cong trinh

+ Quyét toan von dau tu

+ Phé duyét quyét toan

Do dac diém, diéu kién mdi loai hinh du 4n, mdi loai du 4n va cht dau
tu nén mdc do thi€u sét, ton tai va sai pham moi du 4n c¢6 mitc do khac nhau
va tham nhiing, 1ang phi thudng xuyén xay ra & cdc khau: cht truong diu tu,
lap du én, cap gidy phép, bo tri k€ hoach von va thanh toan von, thuc hién dén

bu gidi phéng mit bang, mua sam thiét bi va cong nghé, thuc hién khao sat
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thiét k€ va lap du todn, thi cong xay 1ap, gidm sat k§ thuat va chat luong, thuc
hién cac hgp dong, quyét toan va phé duyét quyét toan von dau tu.

2.1.2.2- Cac dang tham nhiing, ldng phi

- Pau tv XDCB khong phi hop vé dia di€ém, thoi diém dau tu: Diéu nay
dugc thé hién 16 trong cdc du 4n do khong nghién citu ky cdc diéu kién vé moi
truong, tap quan, thi truong, vung nguyén liéu, cac tai liéu dia chit cong trinh,
dia chat thuy van, xac dinh trung tam kinh t€ - van hod - xa hoi ... nén cong
trinh du an dau tu khong sit dung duoc, st dung khong hét cong suat, c6 khai
thdc st dung nhung san pham khong tiéu thu duoc hodc chi phi dau tw XDCB
16n, thoi gian thi cong kéo dai.......

- Do quy mo dau tu khong phit hop vé6i yéu cau sir dung, c6 thé quy mo
16n hon nhu cau st dung nén lang phi dau tu, thoi gian hao mon vo hinh 16n
nhat 1a trong diéu kién toc do khoa hoc k§ thuat phat trién nhanh, viéc hao
mon vo hinh gay lang phi cang 16n. Néu quy mo nho hon nhu cau st dung lai
phai b6 xung, diéu chinh, phd v& su tong thé, c6 tinh chap va va xuat ddu tu dé
diéu chinh s€ cao hon xuat diu tu ban dau. Hoac thiét k€ tinh toan két cau co
hé s0 an toan qua muc ciing tao nén su lang phi va gian ti€p cho tham nhiing.

- Do cong trinh khong phu hgp giita n6i dung va hinh thiic tuy theo ting
loai cong trinh, loai du 4n dé dau tu c¢6 hai hoa. Néu hinh thic t6t nhung noi
dung nhu cong nang su dung, chat luong noi that, cong nghé, thiét bi... khong
pht hop s€ lang phi dau tu cho hinh thic va nguoc lai.

- Do cong trinh khong dam bao canh quan, moi truong

Néu dau tu xay dung khong dam bao canh quan khong nhitng méat canh
quan vé dep tu nhién cin bdo ton, phat trién va cdc chi phi dau tu cling lang
phi nhu: Thiét k& phai phu hop vGi canh quan nén nhi€u han muc buoc chi tiét
phan kién triic ¢6 thé s& phiic tap hon 1am ting chi phi nhan cong, ting chi phi
vat tu, thiét bi. Dau tu khong chd y t6i moi truong xung quanh, 1lam pha v, 6
nhiém moi truong va duong nhién phai xtr 1y moi trudng thé 1a chi phi xt 1y
tang gay lang phi. Su lang phi & dang nay ciing rat 16n, khong nhiing cho du

an dau tu XDCB d6 ma cho ca xa hoi.
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- Do thi€u déng bo: Thi€u su dong bo tao néu su chip vd, chong chéo,
pha di lam lai hoac su dung khong dam hiéu qua du an dau tu. Pay 1a khoan
tham nhiing va lang phi 16n thuong do trinh d6 cac don vi, cac co quan thi€u
tinh du bao hoac thi€u trach nhiém, thiéu su phoi két hop.

- Do khong dam bao khai luong, chat luong

Day 1a dang tham nhiing, lang phi phd bién va truc ti€p do don vi
thi cong xay lap tao ra, nd x4y ra & tat ca cac khau, cic ndi dung cong viéc
trong qua trinh thi cong xay lap.

2.1.2.3- Nguyén nhdn tham nhiing, lang phi

Nguyén nhan thi ¢6 nhiéu, T6 nghién citu dé tai dua ra cic nguyén nhan
nhu sau:

- Nhém nguyén nhan do quan 1y Nha nudc

+ Pau tuv XDCB thi€u quy hoach mang tinh chién lugc téng thé kinh t€
— x4 hoi & tit ca cac cdp, cac nganh cac linh vuc do thi€u tinh du bdo, khong
c6 miii nhon, khong c6 trong diém hodc céc yéu t6 c6 nhung chéch hudng,
khong diy du cac di€u kién can thiét

+ Céc van ban quy pham phép luat thi€u chit ché tao ra nhiéu so hd, tao
co ché xin — cho, trach nhiém khong do dang thuoc vé don vi ¢4 nhan nao, tao
“quyén loi 16n” nhung “trdch nhiém lai bé” khi thuc hién cong viéc, dun diy
trach nhiém khi cong viéc khong c6 lgi... vi vay viéc “chi hoa hong”, viéc
“lam ngo, bo qua”, viéc “voi vinh” ¢6 c¢o hoi “lam an”

+ Xay dung chién luge dau tu, k€ hoach dau tu con thi€u khoa hoc va
nhat quan

Pay la khau quyét dinh hiéu qua dau tu, duoc xay dung va quy dinh
trén co s chién lugc phat trién kinh t€ — x4 hoi cuia dat nudc, né phai thé hién
tinh khoa hoc va nhat qudn tuy theo dic diém, diéu kién mdi nuéc, mdi dia
phuong, méi nganh va linh vuc trong nhiing thoi gian nhat dinh. Néu coi nhe
su phoi thai ndy tit yéu s& phat sinh tham nhiing va lang phi va san phdm thé

hién su manh mun kém hiéu qua.
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+Cong tadc quan ly dau tu XDCB trong khau quyét dinh dau tu, phé
duyét du 4n, thiét k& k§ thuat chua dam bao ding trinh tu, chua du cac diéu
kién can thiét nhu thoi gian 1ap du 4n, nguén von dam bao cho du 4n, cic yéu
t6 va dit liéu trung thuc va khach quan. Nén su phat sinh thi€u dong bo x4y ra,
dé str 1y phai c6 co quan, don vi, cd nhan giai quyét thé 1a phat sinh co ché xin
- cho

+ V€ chu truong dau tu va bo tri k€ hoach von

Chu treong dau tu phai xuat phat tir cac can ¢ ¢ tinh toan cac yéu to
nhu, nhu cau — kha nang, san xuét — thi truong, trong nudc — nudc ngoai...
Trén co s& cac thong tin tin cay va phu hgp v6i dinh huéng chién lugc phat
trién. Chu truong phai kém theo su huéng dan, trg gitp va kiém tra cia Nha
nudc. Sai léch vé chu truong dau tu dan dén su lang phi do khong khai thac hét
hiéu qua dau tu, pha san cic don vi kinh t&, tham nhiing trong ddu tu... V& bo
tri k€ hoach von thi€u tap trung, dé dan trai c6 tinh chat chia déu, duong nhién
hiéu qua dau tu kém, c6 co hoi cho tham nhiing qua viéc”xin — cho”, qua viéc
kéo dai thoi gian dé “quén di”.

+ Chua chi trong dén viéc kiém tra chat luong khao sat thiét k€, gidm
sdt thi cong, chua ¢6 co quan kiém dinh chat lugng cong trinh tir TW dén dia
phuong dé kiém dinh moi noi, moi lic, trong tit ca cac khau trong qua trinh
thi cong xay 1dp, mua sam thiét bi. Ma lai thi€t 1ap mot co ch€ “ cha chung” la
hoi déng thadm dinh

+ Phan cap quan 1y dau tu XDCB chong chéo, c6 nhiéu co quan, don vi
tham gia, tlr viéc tham dinh dén viéc gidm sét thi cong, hodc ¢6 nhiéu co quan
lam chu du an (khi cé cong trinh thuoc nganh k¥ thuat cia minh tham gia du
an) dan dén su chong chéo, bd sét, thi€u dong bo tao di€u kién cho su tham
nhiing, 1ang phi hay c6 nhiéu don vi, nhiéu khau trong qu4 trinh dau tu XDCB
c6 chung mot don vi chi quan nén viéc kiém tra con ¢6 han ch€ vé noi dung
cting nhu chat luong kiém tra.

- Nhom cdc don vi lam cong tac khao sat, thiét k& va thi cong xay lap
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Thuong cac don vi nay la cac doanh nghiép lam cong tac tu van va thi
cong nén viéc tinh toan lam sao ¢6 1gi nhuan 1a muc tiéu hang dau, ma trach
nhiém con c6 cac co quan, don vi khic cling phai chiu trdch nhiém, trach
nhiém dé6 ciling khong quy dinh cu thé nén c¢6 thé lach dugc, néu can thiét cé
thé str dung phuong cham “bo con ca sit bat con ca vang”, vi vy viéc bot xén
quy trinh k§ thuat, tu thay déi chling loai vat tu ¢6 gid tri thap, b6t khéi luong,
... cua cac don vi vi loi nhuan.

- Nhém nguyén nhan chu dau tu - cha du an

Hién nay t6 chiic nay dai dién cho nha nuéc dé€ quan ly truc ti€p, c6 vai
trd va quyén han rat 16n. Nhung viéc quy dinh trdch nhiém cu thé thi chi néi
chung chung, néu c6 su c6 xay ra hoic c6 thanh tra, kiém tra thi cic B phai
chiu vi trong cdc van ban quy pham phép luat déu quy dinh trach nhiém cta
cdc don vi d6, that 1a quyén rat to trach nhiém lai nho; tham nhiing, 1ang phi 1a
ctia nha nudc chit khong phai cua riéng minh

- Nhém nguyén nhan do nang luc va pham chat can bo

Trong qué trinh chuyén d6i co ché, nhiéu cén bo chua theo kip vé trinh
do chuyén mon, chua thay déi nép quan ly, cdch lam, con clra quyén, thu vén
trong lic cdc van ban quy pham phép luat diéu chinh trong dau tu XDCB lai
qua phuc tap, thi€u tap trung, phan tan theo huéng c6 lgi cho minh nén viéc
xéac dinh trach nhiém rat khé khan. Mat khac viéc dao tao, boi dudng cin bo
cap nhat co ché€ thi truong chua duoc chu trong it dugc nghién cttu, mac hudng
nguon thu nhap chinh lai khong dam bao cudc séng, ché€ do vat chat cho nguoi
quan ly va tham gia vao du an chua thoa dang véi trach nhiém, nén viéc loi
dung so hd kho tranh khoi trong co quan nha nudc.

Hé thong t6 chic tu van nang luc con han ché, chua c6 (thwong hiéu)
dich thuc, 1dong tu trong vé nghé nghiép chua cao, niang vé kinh doanh, dé bi
loi dung, thong déng dé c6 thu nhap bat chinh

Mot bo phan can bo , cong chic sa sit phdm chat hodc phim chat
khong tot cling dugc tuyén dung da tim moi cach, tao moi lgi thé dé bon rit

tién cua nha nudc.
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2.1.3- Khai quat vé tham nhiing, lang phi trong , du an dau tu
XDCB

Nudc ta, hang nam ngan sach nha nudc chi cho dau tu XDCB chiém ty
trong khoang 30% trong téng cho ngan sach quoc gia. “Theo du bdo tir 2001 —
2005, ddu tu phat trién bang von ngan sach 1a khoang 35ty USD (ké ca vay
von nudc ngoai), nhu vay trung binh méi nam chi 7ty USD chua ké cdc nguén
khac dau tu vao XDCB nhu: von tu ¢6 cua cac doanh nghiép nha nuée, huy
dong von trong dan ” ... (bdo dau tu s6 146 ngay 5/12/2003 trang 9). Nhu can
bénh tram kha, tham nhiing, 1ang phi, tham nhiing trong dau tu XDCB theo du
luan danh gid ngay cang nghiém trong, nhiéu chuyén gia va nha quan 1y tham
du hoi thao vé tham nhiing trong ddu tu XD (t6 chic ngay 11/11 tai Ha noi) da
dung con s6 30% ma chiing minh tinh trang tham nhiing dang lo sg trong xay
dung. Ong Ngo Vin Diém — Vu trudng ban nghién cttu ctia Thii tuéng Chinh
phu ciing xac nhan “tham nhiing trong diu tu xay dung co ban la rat 16n (c6
khi dén 30% von cua cong trinh, du 4n) x4y ra pho bién doi véi dau tu nha
nudc” va con so sanh thém; Véi ty 1€ tham nhiing nhu vay thi s6 tién tham
nhiing hang nam du d€ tra lwong cho khu vuc hanh chinh su nghiép.

Trude tinh hinh d6, thanh tra nha nuéc da thanh tra 100 du &n trong
diém “két qua thanh tra cho thdy, trong téng gi4 tri ddu tu xay dung 677,3 ty
doéng, da phat hién cdc sai pham vé kinh t€ 6,691 ty dong, trong d6: lang phi
1,067 ty dong, c6 y lam trai gay thiét hai 2,032 ty dong, chiém dung von 534
trieu dong” (bdo dau tu s6 97 ngay 14/08/2002). Pau tu XDCB cho mdt nganh
6 mot tinh cé tinh trang “thr nam 1995 — 2000, nganh giao thong van tai tinh
Hai duong dugc giao lam chu diu tu 21 du 4n v6i tong s6 von dau tu 171,7 ty
dong, binh quan moi du 4n 10 ty déng. Nhung su6t tir nam 1996 — 2001 toan
tinh c6 14 du 4n hoan thanh thi ¢6 5 du an dat yéu cau vé chi phi, 9 du 4n dat
thoi gian, 11 du an dat chat lugng cong trinh, con 1/5 du an khong dat chat
luong yéu cau, 64% du 4n hoan thanh c6 téng chi phi vuot mitc dau tu duoc

duyét” (tap chi kiém todn s6 3 thang 6 nam 2003 trang 24).
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Tai mot du 4n vdi tién dé “cong trinh khong 16, tham nhiing cling khdng
16” tham nhiing qua viéc “chi tiéu vo toi va” clia ban quan 1y du an cac don vi
thi cong, “manh khoé ki€m tién clia cac don vi thi cong” (bdo thanh nién s6
336 ngay 02/12/2002).

Qua khai niém, phan loai cdc dang tham nhiing, l1ang phi trong dau tu
XDCB; céac bude dau tv XDCB ¢6 tham nhiing, 1ang phi; cic nguyén nhan,
cung mot s6 thuc trang trong pham vi ca nude, & mot tinh ¢6 mot du an cho
thay, tham nhiing, lang phi tr& thanh cin bénh nan y ma méi t6 chic, don vi

va nha nudc phai quan tam dé€ giam thiéu “té nguy hai” do.

2.2. THUC TRANG VA KET QUA KIEM TOAN , DU AN PAU TU XDCB
SUDUNG VON NGAN SACH NHA NUGC

V6i 9 nam xay dung va phat trién cia Kiém todn nha nudc, dua vao két
qua cua cac dé tai nghién citu khoa hoc cdp Bo da duoc danh gid va nghiém
thu, Ki€ém todn nha nu6c da soan thao va ban hanh céc van ban phdp quy vé
chuin muc Kiém todn nha nudc, quy trinh kiém todn nha nuGc va quy trinh
kiém todn chuyén nganh mang tinh quy pham bat buodc lién quan dén cdc
nguyén tic, chudn muc va cong nghé kiém toén.

Co cau bo mdy co quan Kiém todn nha nuéc c6é 4 kiém todn chuyén
nganh va 4 co quan kiém todn khu vuc da ti€n hanh kiém todn bdo cdo quyét
todn ngan sach, bdo cdo tai chinh doanh nghiép, kiém toan bdo cdo tai chinh
cling nhu bao cdo quyét toan cac du an dau tu, muc tiéu qudc gia. T6i nay
Theo Nghi dinh 93/CP ngay 13/08/2003 cta Chinh phu da c¢6 07 vu chuyén
nganh va 5 kiém toan khu vuc, mdi kiém toan chuyén nganh va khu vuc déu
c6 phong ki€ém todn dau tu - du 4n. Riéng kiém toan ddu tu - du 4n da duoc
tdch ra thanh hai vu, diéu do6 néi lén vai trd ciia Kiém todn nha nuéc doi véi
viéc phong ngtra tham nhiing, 1ang phi trong dau tu XDCB ctia nude ta. Trong
khuon kho cuia dé tai t6 nghién cttu chi dé cap dén ki€ém toan céc du 4n dau tu

va du dn bang ngudn von ngan sach nha nudc.
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* Tr 1995 dén nay Kiém todn Dau tu - Du 4n thuoc Kiém toan nha

nuéc dugc giao thuc hién kiém todn: 16 du 4n ddu tw nhém A va 03 chuong

trinh muc tiéu qudc gia gom:

Trang

- Céc du 4n ddu tu phat trién co s6 ha tng giao thong van tai (07 du 4n)
+ Du 4n xay dung duong Biac Thang Long - Noi Bai

+ Du an nang cép cai tao quoc 10 5 doan km 47 — km 62

+ Du 4n khoi phuc quoc 10 1A doan Thanh phé H6 Chi Minh — Nha

+ Du 4n duong H6 Chi Minh giai doan 1
+ Du 4n ciu Song Gianh
+ Du an cai tao mo rong quoc 10 10

+ Du an cai tao mé& rong quoc 10 51 Thanh phé Ho Chi Minh — Viing

- Céc du 4n ddu tu phat trién hé thong thuy loi (04 du 4n)

+Du an khoi phuc hé thong thuy lgi va chong 1a s6 1259 VIE

+Du 4n khoi phuc va phat trién thuy lgi khu vuc déng biang Song Hong
+ Du 4n ho chita nude Song Quao — tinh Binh Thuan

+ Du 4n khoi phuc va phét trién hé thong thuy 1gi khu vuc mién Trung

va thanh phé H6 Chi Minh

- Céc cong trinh va du an dau tu XDCB (04 du an)

+ Cong trinh ddu moi duong siat Ha noi

+ Cong trinh thuy dién Vinh Son

+ Nha mdy Xi mang But Son

+ Du 4n dau tu XDCB Kho bac Nha nuéc

- muc tiéu quoc gia (03)

+ Chuong trinh Gido duc - Dao tao

+ Chuong trinh 133 tai 4 tinh: Cao Béang, Bac Can, Lao Cai va Lai Chau
+ Chuong trinh 135 tai 5 tinh: Lang Son, Hoa Binh, Son La, Kon tum va

Tra Vinh
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Qua cong tdc kiém toan gia tri thuc hién dau tw XDCB cua 16 du an,
cong trinh xay dung va 03 chuong trinh muc tiéu quoc gia trong thoi gian tr
1995 — 2003, Kiém todn PAu tu - Du 4n thuoc Kiém todn Nha nuéc da phat
hién dugc gia tri lang phi, tham nhiing va chi tiéu khong hop 1y nhu sau:

*Két qua kiém todn 16 du 4n, cong trinh XDCB bao gom: 08 du 4n ph4t
trién m& rong co sG ha tang giao thong van tai, 04 du 4n phét trién hé thong
thuy 1oi (03 du an st dung von ODA), 01 cong trinh thuy dién, O1 du an phat
trién co s& ha tang nghé c4 Viét nam, 01 du 4n xay dung hé thong Kho bac
Nha nuéc, 01 du 4n xay dung Nha mdy xi mang véi tong gia tri thuc hién dau
tu: 10.298,6 ty VND va 100.000 USD.

Theo d6 Kiém todn Pau tu - Da 4n da kién nghi vé6i cic co quan chiic
nang quan 1y dau tu giam chi phi thuc hién dau tu la: 185,54 ty VND va
100.000 USD chiém ty 1& 1,8% so véi gia tri thuc hién dau tu (chi ti€t tham
khao céc Bdo cdo kiém todn du 4n dau tw va muc tiéu quoc gia: gido duc - ddo
tao, chuong trinh 133, chuong trinh 135).

Tham nhiing, 1ang phi von dau tu va chi tiéu khong hop 1y tap trung &
cac khau sau trong giai doan thuc hién dau tu:

- Tham nhiing vén dau tu cho xay lap tap trung vao cdc nguyén nhan
chinh nhu: Nghiém thu thanh toan khéi luong cao hon thuc t€ thi cong, ho so
thiét k€, ho so hoan cong. Pon gid thanh todn va hé s6 thanh toan sai quy dinh
do nha nudc ban hanh qua céc thoi ky, gia tri cia khoi lugng chua da diéu
kién thanh quyét todn van duoc tién hanh nghiém thu thanh todn: 60,51 ty
dong.

- Giam chi phi vén ddu tu mua sam thiét bi 6,73 ty déng va 100.000
USD.

- Giam chi phi vén dau tu cho kién thiét co ban khac 111,98 ty dong,

chu yéu trong cac khau sau:

+ Chi phi dén bu giai ph6ng mat bang: 24,15 ty dong
+ Chi phi thué tu van gidm sat nuéc ngoai: 7,8 ty dong
+ Chi ctia cd ban quan 1y du an: 15,31 ty dong
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+ Cac chi phi khac: 64,71 ty dong

- Kién nghi thu nop ngan sach cac cap cac khoan chi phi tién ban ho so
thau, thu hoi vat tu sai ch€ do, thanh 1y tai san 6,32 ty dong

* Két qua kiém toan céc chi phi diu tu XDCB va céc chi phi tuong tu
nhu chi tiéu dau tu cta chuong trinh Qudc gia gido duc - dao tao, chuong trinh
135 (tai 5 tinh: Lang Son, Hoa Binh, Son La, Kon Tum va Tra Vinh), chuong
trinh 133 (tai 4 tinh : Cao Béang, Bic Can, Lao Cai va Lai Chau)véi téng gia tri
von dau tu duoc ki€ém todn 123,45ty déng. Két qua qua kiém todn da kién nghi
giam trir gia tri thuc hién dau tu, thu hoi vé ngan séch véi gid tri 5,047 ty dong
chiém 4,38% gid tri von dau tu dugc kiém todn. Tham nhiing, 1ang phi va chi

tiéu khong ding dugc tap trung 6 mot s6 ndi dung sau:

- Sai khoi luong va don gia XDCB: 2,871 ty dong
- Chi kién thiét co ban khac sai ché do: 1,953 ty dong
- Sai do dau tu khong ding muc tiéu: 0,584 ty dong

Kiém todn Nha nuéc di phat hién ra nhiing con s6 cu thé vé tham
nhiing ctia cac cong trinh dau tu XDCB. Bén canh d6 ciing phat hién nhiing
van dé sai trdi trong qud trinh quan 1y diu tu, quan ly du dn, cdc sai pham vé
ché& do chinh siach ciia Nha nudc, cac sai pham trong qua trinh dp dung cac
Nghi dinh ctia Chinh pht cdc thong tu huéng dan vé dau tu XDCB. Kiém todn
Nha nudc ciing chi ra dugc nhiing sai pham ctia cac cht dau tu, cac nha thau
trong qud trinh thuc hanh du 4n vé chit lugng clia cdc cong trinh va trinh do
quan ly ctia cdc can bo tham gia quan 1y va thi cong du an. Tir d6 gép phan
hoan thién dan cac tha tuc can thiét trong quan ly dau tu du an, huéng dan céac
don vi chap hanh t6t ché do tai chinh — k&€ toan cia Nha nudc, gép phan giip
dd cac don vi déu da xay dung quy ché quan 1y noi bo.

Bén canh nhitng mit da 1am va dang 1am trong ki€ém todn céc du 4n ddu
tu XDCB bang ngudén von ngan sach nha nuéc ching ta cling nhin thay rang:
trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod & nudc ta, cic cong trinh xay
dung dang cang ngay, cang doi hoi xay dung nhiéu bing ngudn von ngan sich

cua dat nudc, thi cong viec ma co quan kiém todn da lam, dang con 1a con s6
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con it qua khiém ton, méi tap trung kiém toan phan khoi lugng thi cong xay
lap (dua vao ho so thiét k€ k¥ thuat thi cong va hé so hoan cong) chi phi giai
phéng mat bang, don gia chi phi tu van, don gid va dinh mic cdc cong trinh
giao thiu, chi phi ban quan 1y 1a chu yéu; k& hoach kiém todn van mang niang
su vu, chua phan theo chuyén dé nhu: Du dn theo nganh k¥ thuat, du 4n theo
nhoém, du an theo loai nguén vén (vén ODA, von ngan sach Nha nudc tap
trung, von hén hop), du an dau thau hay giao thau, du 4n do TW hoac dia
phuong quén ly... dé phat hién su tham nhiing, 1ang phi dién ra & giai doan, &
khau, ¢ noi dung gi 1a chii yéu, cic dang thé hién tham nhiing, 1ang phi va cdc
nguyén nhan cua né. Tur d6 cé kién nghi v6i Quoc hoi, Chinh phu, cac co quan
chitc nang c6 bién phap phong ngira tir tAm quan 1y vi mo dén viéc diéu chinh
quan ly vi mo & cac don vi truc ti€p tham gia vao du an dau tu XDCB. Vi vay
bao céo kiém toan méi dirng & mic do han ché, k& hoach kiém toan chi yéu la
kiém tra x4c nhan phan chi phi xay lap va chi phi ban quan 1y néi chung, trong
cac phan chi phi d6 kiém todn va chua c6 diéu kién di sau vao chét lugng cong
tdc tu van, cong tdc mua sam thiét bi va chat luong xay lap; Mit khac kiém
todn khong c6 chic niang diéu tra dé 1am 1o hanh vi tham nhiing, lang phi,
chua duogc kiém todn trong qud trinh chudn bi dau tu cling nhu qud trinh thuc
hién dau tu nén viéc phat hién sai pham khong kip thoi, sat thuc vi vay két qua
va hiéu luc ki€ém todn c6 phan nao con han ché trong viéc phong chéng tham
nhiing, lang phi.

Dé thay 16 phan nao su tham nhiing, 1ang phi trong ddu tu XDCB tir
phan von ngan sach nha nudc dién ra & cac bude, cac khau va ndi dung cong
viéc nao? cling nhu nguyén nhan tir dau? dé tai nghién cttu tir cac sai pham c6
thé xay ra trong qu4 trinh diu tu XDCB & nudc ta.

2.3. CAC PHAT HIEN SAI PHAM THAM NHUNG, LANG PHI QUA VIEC
THANH TRA, KIEM TRA, KIEM TOAN

Mot diéu ddng ngac nhién 1a con s6 30% (ty 1é tham nhiing trong xay
dung, tinh trén von) duong nhu duge cong nhéan lau nay, con s6 nghe rat quen

nay tir dau ra? Ong Nguyén Ngoc Long, Cuc trudng Cuc gidm dinh va quéan Iy
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chat lugng cong trinh giao thong (Bo GTVT) da “rat ngac nhién khong biét
con trén co s6 nao. Trén thé giéi khong c6 nudc nao cong bo dugc con sO
tuong tu”. Thit trudng Bo xay dung Nguyén Tan Van ciing thira nhan: “hién
nay toi ciing chua tinh duoc, khong biét ty 1& 20% - 30% tir dau ra. C6 thé tix
mot ngudi 1am cong tac thanh tra v6i mot quan diém vé ddnh gid tham nhiing
da danh gia nhu vay”.

Ciing ¢6 nguoi 1ay suat dau tu cho mot loai du an nhu day chuyén san
xuat gach Granit dé ddnh gi4, né cé cing cong xuat, cung loai thiét bi, cling
thoi gian thi cong dé€ so sanh. Xong su so sanh nay mdi chi 1a cd biét cho mot
loai du an va hanh dong tham nhiing, lang phi & day chu yéu la gia thiét bi,
chua phai cho tat ca cac du an dau tu XDCB. “Nhan ro ban chat té tham nhiing
12 mot van dé khé, can dugc nhiéu dong chi nghién cttu va trao doi dé 1am
sang to. Day 1a mot van dé hét stic co ban cin c6é nhan thitc ding va thong
nhat 1am co s& cho cuoc dau tranh truéc mét cling nhu 1au dai dé khic phiic su
tham nhiing” (tap chi Cong an nhan dan s6 5/1991). Do diac diém XDCB va
do co ch€ chinh sich quan 1y dau tu XDCB ¢6 lién quan téi nhi€u nganh,
nhiéu cap, nhiéu don vi, cd nhan va n6é qua nhiéu budc, nhiéu khau va nhiéu
noi dung cong viéc. To nghién citu dé tai bat dau 1an theo cac budc cong viec
trong qua trinh dau tu XDCB.

2.3.1- Trong buéc chuan bi dau tu

bPay la budc ¢6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua dau tuw XDCB: Néu viéc
xac dinh chu truong, quy mo dau tu khong ding sé gay lang phi von ngan
sdch Nha nuéc ma con lang phi cia ca xa hoi, anh hudng t6i t6c do phat trién,
ké céc xac dinh ding nhung b6 tri thoi gian ddu tu khong hop 1y cling gay ra
thiét hai nay. Viéc tham do thi trudng, nguén cung tng thiét bi, vat tu cho san
xuat, nguén von diu tu, diéu tra khao sat dé chon dia diém, lap du an phai
hoan toan trén co s& khoa hoc tir cac dit liéu hién c6, tir kha nang phan tich
danh gid c6 tinh du bdo, tir chién lugc phat trién kinh t€,.. dé xdc dinh mitc dau
tu, dia diém, thoi gian, cong suit... sao cho dam bao tinh kinh t&, tinh hiéu

qua va hiéu luc ctia du an. Viéc d6 cac co quan chiic nang cua Nha nuéc da
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lam nhu thé nao dé€ “nha may dudng Linh Cam (Ha Tinh) do khong du nguyén
liéu da phai thdo d& toan bo thiét bi dé di chuyén vao Tra Vinh, nha mdy than
Hon Gai (cong suét 2triéu tdn/ nam, téng mic ddu tuw 200 ty déng) duoc xay
dung xong nam 1996 dén nay khong da nhién liéu ciing dang ding trudc nguy
co bi di chuyén ” (bdo ddu tu s6 142 ngay 27/11/2002) hoac du 4n cang c4,
doan kiém todn 6 ti€u du 4n (6 cang c4 thanh phan du 4n) c6 t6i 2 cang ca
khong khai thac va str dung duogc, chiém 26,6% tong mic dau tu cho 6 cang
cd; nguyén nhan chi yéu 1a céc tinh “cé thuyét phuc” Bo thuy san vé viéc "cac
cang nay rat can thiét, dia diém d4u tu phu hop v6i quy hoach cua tinh,.." chua
noi dén cang cd Cat Ba c6 kha nang bi di chuyén dé danh dia di€ém cho du 4n
du lich. Chuong trinh 135 ¢6 mot s6 dia diém xay dung chg, nha van hod cua
tinh Tra Vinh khong phu hgp véi tap quan va xac dinh sai trung tam kinh t€ —
van hoa nén khong phat huy tic dung; huyén Sa Thay tinh Kon Tum dung von
chuong trinh ddu tu cho céc khu tai dinh cu di chuyén tir lang h6 YALY, khi
xay dung xong giéng khong cé nudc, 6 nhiém nén khong su dung duoc. Hoac
du an xtr 1y nuéc HO Tay v6i mic dau tu du kién hang triéu USD tir nguén cho
vay ctia Chinh phii Ao, néu khong c6 cudc hoi thdo ctia cdc nha khoa hoc thi
du 4n da duoc thuc hién, tién cia Nha nuéc dé di mot cach phung phi, con
chdu phai gong lung tra ng.

Tu viéc thi€u tinh toan cu thé, thi€u kha ning du bdo, ning vé y muon
chli quan d6 da gay tham nhiing, lang phi va ding sau cdc van dé 4y la nhitng
gi? C6 phai nang luc hay vi van d¢ khac.

Nam 2003, ca nuéc c¢6 10.600 du an dau tu sit dung nguén vén ngan
sach, trong d6 c6 89 du 4n nhom A, viéc dau tu phan tan, dan trai, thi€u tap
trung kié€n nhiéu du 4n kéo dai nhiéu nam. Day 1a nguyén nhan chinh gay ra
tinh trang ng dong trong XDCB, gy ra bt 6n trong kinh doanh cuia ciac doanh
nghiép. Nam 2001 — 2002, ng XDCB trén ca nuée gan 11.000 ty dong, trong
d6 khoi TW 1a 3.700 ty (Bo GTVT no 1.500 ty, BO NN & PTNT ng 1.400 ty),
cac tinh ng XDCB ¢6 Son La 536 tydong, Quang nam 447 ty dong, Thanh

13

Hod 430 ty. Nhiéu dia phuong, nhiéu nganh van thuc hién co ch€ “xin - cho”
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trong viéc trién khai thuc hién dau tu cdc du 4n, nghia 1a: tuy chua c6 ké
hoach dugc duyét va k& hoach cap von cua du an, hodc dé cho du co ciu phat
trién nganh nghé cua dia phuong, nganh van ctt chi dao don vi 1ap va phé
duyét du 4n roi xin ngan sdch TW cép bo sung von sau. Viéc ddu tu tuy tién
nay cta nhiéu du dn dan dén trinh tu va thu tuc dau tuv XD khong day du,
khong ¢6 kha nang can d6i von theo ti€n do duoc duyét. Tai mot tinh duge
kiém todn, “chua c6 quyét dinh dau tu, thiét k€ k§ thuat, tong du toan. van
duoc ghi k&€ hoach von, s6 luongdu 4n chua du diéu kién ghi k&€ hoach dau tu
chi€m 26% tong du 4n dugc dau tu” (Tap chi kiém toan s6 5/2002 trang 11).
Hoic du 4n quoc 10 51 da hoan thanh dua vao sir dung, khong vuot téng miic
dau tu nhung khong bd tri von thanh toan cho cac don vi thi cong, con ng téi
10 ty dong. Tai Kho bac nha nuéc TW, co quan quan ly cap phat von ngan
sach Nha nudc cho biét “tinh dén hét thang 5/2003 Kho bac Nha nudc méi chi
nhan dugc thong bao k&€ hoach XDCB tap trung tir ngan sach TW cua 65 trén
tong s6 74 don vi, v6i s6 von 10.060 ty dong, dat 85% ké& hoach nam ... viéc
bd tri ké hoach von dau tu hang nam ctia cac B9, nganh van chua tuan tha theo
quy dinh. Nhiéu du 4n chua dam bao da thu tuc dau tu va XD nhung van duoc
bo tri k€ hoach von. Tinh trang nay kéo dai nhiéu nam, nhung t6i nay khong
nhiing khong giam ma ngay cang cé xu hudng gia tang” (Bdo dau tu s6 75
ngay 23/6/2003 trang 02). Van d¢ bo tri k& hoach tai sao thi€u tap trung rit
diém , khong day du tha tuc van dugc b6 tri k& hoach von, von khong cap cho
céc du 4n da hoan thanh dua vao st dung mic du téng mic dau tu khong vuot;
thong bao ké& hoach von trong nam lai qua cham, thoi gian thuc hién con lai
trong nam ngan gay kho khan cho khéau thuc hién du én...

Nhu vay cac sai pham trén do cic co quan, don vi chic nang ciia Nha
nudc truc ti€p gay nén, tao diéu kién cho tham nhiing, 1ang phi c6 co hoi.

2.3.2- Trong budc thuc hién dau tu

Day 1a budc phat sinh nhiéu van dé phic tap nhat, c¢6 nhiéu so hd nhat,
tham nhiing, 1ang phi dugc thé hién nhiéu nhiéu thi doan nhat. N6i vé du 4n

dau tu XDCB gan nhu du 4n nao ciling c6 phat sinh (trir du 4n dugc dau tu theo
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hinh thic chia khoé trao tay) hiéu theo nghia ding déan ctia né, nhung muc do
phat sinh nhu thé nao 1a hop 1y, mic nao thi cac co quan, don vi lién quan phai
chiu trdch nhiém, van dé d6 chua duoc thé ché hoa thanh céc van ban phap
quy, du an (duong qudc 16 51) ¢6 t6i gan 600 van ban cic co quan chiic nang
cua nha nuéc diéu chinh cdc phét sinh trong budc thuc hién diu tu. T6 dé tai
xem xét, nghién cttu cac khau trong thuc hién dau tu

2.3.2.1 Khdu khdo sdt, thiét ké va ldp du todn

- Cong tac khao sat: Nhiéu du 4n khong dugc khao sat k§ phan dia tAng
bén duéi cdc hang muc quan trong dan t6i khi thi cong phai thay doi lai
phuong an thi€t k&€ nén méng cong trinh hodc phai bo sung thiét k& kéo dai thi
cong va tang gia tri dau tu cta du an: Cau DBa Bac thuoc du an qudc 16 10 do
khao sat khong k§ bén duéi c¢6 da céc to, nén méng phai déi phuong 4n tir
moéng giéng chim sang méng khoan coc nhoi khi thi cong mdéi phat hién ra
phai cho bd sung thiét k& va kéo dai thoi gian thi cong. Gan day nhat du 4n
xay dung c4u Thanh Tri vé6i téng gid tri dau tu khoang 410 trieu USD, do lién
doanh cac nha thau Nhat Ban Obay ashi va Sumitomo da thi cong duoc 584
coc trén tong s6 28 tru, tinh dén 1/12/2003 cong ty CONICO qua kiém tra 132
coc trén 584 coc két qua chi ¢6 49 coc dat yéu cau bang 39%, 81 coc khong
dat yéu cau bang 61%, theo ddnh gid cua cdc chuyén gia do dia tAng phia bo
Nam phtc tap khao sat chua dugc k¥, bién phap thi cong ctia nha thau chua
hop 1y gay phan tdng bé tong va cat 1an vao bé tong, chac chan phai xir ly
truGe khi thi cong phan bé tru (bai dang trén s6 bdo Tién phong s6 243 ngay
5/12/2003). Bai v6i du an khoi phuc, cai tao quoc 10 1 (doan Vinh - Dong Ha)
ngay tir dau, ho so thiét k€, dau thau do hang tu van Dessau — Experco thuc
hién thi€u da khong chi tiét, qui mo cta cong trinh chua day du nhu quyét
dinh diu tu... Do d6, so tién 19,5 ty dong ma Bo GTVT chi cho hiang tu van
gan nhu bi “ném qua cira s6”. Nhim “cittu van tinh the”, chli ddu tu danh “cén
rang” bo ra hon 4,529 ty déng dé thué tiép lién doanh giita cong ty HECO va
TECCO 4 khao sat 14y s6 liéu nham cap nhat thiét k€, huéng dan nha thau, lap

ban v& thi cong; Két qua khao st lai sai s6t vé dia hinh, do cao... khién céc
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nha thdu lai phai mat kha nhiéu thoi gian dé khao sat lai, chudn hoa céc so
liéu; Mic du biét cong tac khao sat ¢6 van dé, nhung BoO GTVT van can ct vao
td trinh cia PMU 1 d€ ra quyét dinh phé duyét thi€t k& k§ thuat (trong khi
chua chi tiét va day du cac thong s6 k¥ thuat, theo quy dinh quan 1y Dau tu va
xay dung).

Du an duong H6 Chi Minh cong tac khao sat dia chat, thi nghiém mau
dat da khong dam bdo, khao sit dia chat 1a dao h6 nhung nghiém thu 1a 16
khoan nén KTNN da thu lai dé giam gi4 tri cong trinh 27 triéu dong...Du 4n
cdi tao va nang cip qudc 10 51 khao sat thi€u chinh x4dc nén nhiéu hang muc
phai thay déi thi€t k& nhu xir Iy nén dat yéu, bu lin, x{t Iy mot s6 méng cAu. ..
dan dén khi lap du toan chi tiét theo ban vé hoan cong gia tri vuot thau la 27,7
ty, gid tri ngoai thau 14 ty dong.

Hoac “cong tac khao sat dia hinh, dia chét, thuy van phuc vu viéc lap du
4n va thiét k& k§ thuat & mot s6 du 4n con thiéu chinh xdc. Chang han, du 4n
N2 (doan Ha Noi - Lang Son) trong khuon khé du 4n cai tao nang cap quoc 10
1A sau qud trinh dip gia tai bdng nhién bién mat mot doan khoang gan 150
mét duong. Du 4n xay dung cau Non Nudc (thudc du an Cai tao, nang cip
qudc 160 10) sau khi khoan coc nhoéi cho tru cau, phai khoan thém 1/2 chiéu
sau du tinh thiét k€ ban dau méi t6i duge tang da goc. Cau Chia (Quang Tri -
Hop dong WB2) sép t6i ngay thong xe k¥ thuat thi mot mo cau da chim xudng
h6 bun... Sai pham néu trén dién ra pho bién trong xay dung cdc cong trinh ha
tang giao thong va cdc co quan quan 1y Nha nudc khong thé ¢6 kha nang “lap
lai trat ty” trong linh vuc nay. Theo BO GTVT, nguyén nhan chinh céc thiét
hai trén 12 do don vi chil dau tu chua thuc hién trach nhiém viéc kiém tra,
nghiém thu ” (Bao Pau tu s6 81 ngay 07/7/2003 trang 11). Khong ci gi cac du
4n giao thong, du 4n Cang c4 qua ki€ém toan ciing phdt hién cong tac khao sat
va st dung dit liéu cii, dé cuong khéao sét so sai va ndi dung cong viéc chua
dugc tinh toan day du nén thi€t k& khong dat yéu cau va lam cho khoi lugng,
don gid moi thau, du thdu khong chinh x4dc 10,3% so vdi tong miic dau tu cho

céc tiéu du 4n dé.
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- O khau thiét k€ va lap du toan: Pay 1 khau rédt quan trong quyét dinh
quy mo va gia tri dau tu cong trinh, do co quan tu van thiét k€ 1ap va phai
dugc thdm dinh theo quy dinh, nhung & nhiéu du 4n cdn bi coi nhe: H6 so
thiét k€ khong day du, khoi luong du todn c¢6 cho 1ap thira, ¢6 cho lap thiéu,
don gia du toan khong phu hop véi thuc t€ va theo ding quy dinh cia Nha
nu6c ban hanh tai thoi diém. Nhiéu cong trinh, du 4n dau tu sai sét & khau
thiét k€& va 1ap du toan khong duoc co quan thdm dinh phét hién kip thoi, co
quan c6 thadm quyén khi phé duyét lai can cit theo ding két qua tham dinh,
din dén trong qué trinh thi cong mdi phat hién thiy ki€ém khuyét lai phai bo
xung thiét k& du todn va xin trinh duyét lai, kéo dai thoi gian thi cong, tang chi
phi dau tu vi du: Cong trinh thuy loi Tan Giang do Ban quan 1y an thuy loi 415
quan 1y do thay d6i bién phdp thi cong gay kéo dai thi cong 20 thdng va ldng
phi tién thiét k&€ 597.985.000 dong (Theo bdo cong an nhan dan s6 1750 ra
ngay 13/11/2003). Gia tri thanh toan cho chi phi khao sat, thiét k&, lap du
todn, thim dinh thi€t k&€ du todn chiém tu 3 — 7% gi4 tri ddu tu cho xay lap cua
cdc du 4n, nhiéu trudong hop bi thanh toédn triing, thanh todn sai hé s6 va don
gia ap dung: hé so thi€t k&€ mot budc ap dung cho hé so thi€t k&€ hai budc, don
gia thiét k& phi 4p dung thanh toan st dung don gid cao hon quy dinh, cac
cong trinh c6 gid tri thiét k& phi > 500 triéu dong tién Viet nam khong t6 chiic
dau thau theo quy dinh hoic bi chia nho ra dé tranh dau thau.

2.3.2.2. Cong tdc dén bu gidi phong mdt bang

O thoi diém hién nay tai nhiéu tinh va thanh phd trong ca nudc 1a vén
dé rat nan giai, biic xtc: Nhi€u du 4n dac biét 1a du an giao thong, thuy loi di
qua khu dan cu da dugc phé duyét, va cap von thi cong nhung khong thé trién
khai dugc hodc trién khai khong triét dé vi: C6 nhiéu ho dan khong chiu di doi
v6i 1y do chua dugc dén bu thoa ddng, don gid dén bu & nhiéu dia phuong
chua hop 1y din dén ngudi dan nhan tién dén bu khong du kha ning dé chuyén
tGi mot chd dinh cu mdéi. Tinh trang khi€u kién kéo dai vuot cap & nhiéu dia
phuong qua nhiéu nam khong duoc giai quyét dit diém, gay kéo dai thoi gian

thi cong cua du an dan dén tién do giai ngan cua cac du an dac biét la cac du
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4n c6 st dung von vay ODA cham. Tinh trang 1am gia ho so dé nhan tién dén
bu, hé so dén bu khong ding quy dinh xay ra twong doi phd bién & nhiéu noi
va O nhiéu du 4n: Chi dén bu giai phong mit bang cau Hoang Long — Thanh
Hod, Cong ty tiép thi va diu tu thuoc BoO NN & PTNT lap ho so vay chi dén b
giai phong mit bang khu cong nghiép Kim Hoa vdi s tién 1a 2800 triéu dong
nhung thuc t€ chi c6 500 triéu dong; Du an ciu Binh Triéu 2 “Nha nudc thiét
hai khoang 8,5 ty dong. Pang néi nhat 1a Hoi dong dén bu giai phdng mat
bang ~ quan Thia Ddc da “Phu phép” cho 14 bo ho so “chi trd” cho ba
Nguyén Thi Huong clung cidc con chdu, trong khi cidc ho nay déu khong cé
gidy to nha dat theo quy dinh cta Nha nudc” (bdo dau tu s6 63 ngay
26/05/2003); Du an quoc 16 51 sau khi khai cong 2 nam méi cé phuong an,
chinh x4c giai phong mat bang dp dung chung cho cic tinh ¢6é du dn di qua
trong khi d6 thoi gian thi cong cta du an quy dinh chi ¢6 2 nam, trong qua
trinh thuc hién con dé xdy ra tinh trang dén bu dat tho cu binh quan cho méi
ho, khong cin cit vao thuc t€ dé thuc hién dén bu néu khong diéu chinh kip
thoi thiét hai 6 ty dong, khong thanh 1ap ban giai phéng mat bang ma giao cho
don vi kinh doanh thuc hién gay hau qua la ki€u kién kéo dai, thoi gian thi
cong va hoan thanh cham so v6i quy dinh 2 nam. Tai Ban quan ly du an PUI
da ky 4 hop dong kinh t€ v6i Trung tdm nghién cttu dia ly nhan van (Trung
tam khoa hoc xa hoi va nhan van Quoc gia) thuc hién kinh phi diéu tra qua
trinh chi tra dén b, gidm sét tai dinh cu, diéu tra kinh t€ — xa hoi vé6i so tién
933 triéu dong va Bo GTVT da phé duyét vao kinh phi phuc vu cong tac giai
phéng mat bang; Du dn qudc 10 5 doan km 47 — km 62 dén bu khong cé doi
tuong & 3 huyén thi lam tham nhiing 13 ty dong. Tl cac dan chiing trén cho
thady cong tdc giai phong mat bang tai cidc ban quan ly du 4n va cidc dia
phuong ¢ du 4n trén dia ban cdn bang quang vé trach nhiém gay lang phi,
thong déng dé bon riit tién clia nha nudc, dén bu thi€u cong khai, khong ding
quy dinh lam cho khi€u kién kéo dai gay lang phi nguon kinh phi giai phong

mit bang
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2.3.2.3. Trong khdu moi thdu, xét thdu, té chitc dau thdau va ky hop
dong.

Cic biéu hién tham nhiing, lang phi trong khau nay la:

+ Moi thau du an khong diay du hoac thoi gian diu thau qua gép, véi
thoi gian ddu thau chi tinh d€m ngay theo lich chit khong theo thoi gian lam
viéc thuc t€ phai trir ngay 1& ngay nghi theo quy dinh; Str dung quy trinh déu
thau khong phit hop ma co quan cé thim quyén chua phé chuén, ké ca cic
hanh vi vi pham tinh bi mat ctia cong tac dau thau; Cac nha thiu, nha cung cip
va cdc nha thau tu van c6 thé chi tién cho cdc co quan bao trg dé lot qua vong
so tuyén hoidc dé duoc mot vi tri trong danh sich lot vao vong so tuyén. Sau
do, cac bén du thdu da qua vong so tuyén c6 thé tu thong dong véi nhau theo
goi ¥ clia nhan vién co quan bao trg, cia mot hiép hoi nganh hoac theo chinh
nhiing sang kién cta ho.

Vao thoi gian ky két hop dong, ngudi phu trach du 4n hodc nguoi ky c6
thé doi hoi mot khoan phi bién doi thudng 1a theo kha niang thuong lugng. Cic
cong ty nudc ngoai thudong sir dung cdc doi tic trong nudc dé thuc hién viéc
nay. Sau do, cac doi tac trong nudc tinh phi nay vao cac khoan tu van phi.

+ Ho so moi thau

Cac ho so moi thau c6 y nghia rat quan trong. Nhiing tai liéu nay quy
dinh pham vi cong viéc va 1a co s& dé danh gia cdc nha thdu. H6 so moi thdu
c6 thé duoc soan thao theo mot cdch ndo dé6 nham han ché€ canh tranh vi md&
clra cho tham nhiing. Theo quy dinh h6 so moi thau phai cung cap toan bo
thong tin cin thié€t cho phép mot bén du thau tiém nang chudn bi h6 so thau
dam nhiém cong trinh.

Nhitng quy dinh qud so sai va quy dinh qué chi tiét trong ho so moi thau
déu ¢6 thé duoc van dung dé tao ra su thong dong giita céc bén;

Ching ta da 1am nhiing gi dé dam bao c6 quy dinh phl hop trong ho so
moi thdu. Kiém tra c4c tieu chudn k§ thuat: man tra vé tiéu chuédn k§y thuat 1a
mot khia canh c6 thé dan dén tham nhiing va su thong déng 16n gifta cic bén

trong mot du 4n. Nhitng tiéu chuan k§ thuat ctia hé so moi thdu c6 thé phat
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sinh ra tham nhiing né€u chiing qua map mo, qué chi tiét, khong phu hgp véi
muc tiéu di xdc dinh hodc stra d6i mot cach bi 4n. Cac quy dinh 16ng 1éo vé
dac diém k§y thuat lam tang tong gia tri chia hgp dong. Nhitng khoan tién phat
sinh tang nay c6 thé dugc dung dé chi "lai qua", dé lo 16t viéc ky hop dong
hoic thu héi "cdc chi phi" (d6i v6i nhitng nguoi da hoi 10 dé du 4n dugc duyét
trong khau dau tién). C4c tiéu chudn k§ thuat chia mot dot dau thau c6 thé qua
chi tiét t6i mic nd loai bd hoan toan su canh tranh vi nhu du an dau tw XDCB
CAu Kién "Trong ho so thiu, dé bai do chi dau tu dua ra c¢é quy dinh: cic san
pham co khi ¢6 lién quan dén cap chiu luc clia cay cau day vang nay dugc quy
dinh 4 Hang danh tiéng cung cdp va cudi cuing Hang VSL-mot tap doan da
qudc gia tring thau... Tuy nhién chi mot k§ hd trong don thau 1a "hang do
hang VSL cung cap cht khong phai do Hang VSL san xuat" va tat nhién
gia..." (bdo dau tu s6 81 ngay 7/7/2003) hoac du an quoc 160 51 dau bai ra
khong 16 rang vé chi phi xay 1ap phu, khi x{r 1y chli quan dau tu da "ban phat"
mot khoan 3,5% gia tri xay lap lam tham nhiing 6,9 tyd.

+ Tham nhiing va lang phi trong xét thau

Muc tiéu ctia viéc xét thau la xac dinh chi phi d6i véi timg ho so du thau
sao cho ¢6 dugc su so sdnh trén co sO gid dé ddnh gid ching. Viéc xét thau
can than c6 thé canh bao vé su thong déng nhu thé nao. Ching ta phai lam gi
néu nghi ngd tham nhiing trong qu4 trinh xét thau. Kiém tra chat ché viéc loai
b6 cdc mic gid du thau thap, nhiéu du dn ¢ théi quen loai bd cdc miic gid du
thau thip thuong 1a 14 chian d€ cho diu su thong déng hoic liing doan trong
viéc quyét dinh nguoi tring thau. Xem xét lai mot s6 ho so du thau, khi chuan
bi thu khong phan doi, can phai xem xét lai h6 so du thau, ké ca ho so tring
thau va khong tring thAu nham phét hién nhitng dau hiéu thong dong. Dé
phong su dp dung cdc quy dinh mot cadch qua ciing nhac, doi khi vi ¢c6 y do
liing doan 16n hon ma sai s6t nho hodac khong rd rang duoc coi 1a 1y do dé lua
chon cdc nha thau cé gid thau cao hon, 1a nhitng nguoi chi tién "lai qua" cao
hon. Mot thuc t€ qua kiém todn du 4n quoc 10 51 thay: viéc kiém tra, xem xét

kha nang va diéu kién lua chon nha thau tham gia d&u thau khong "rd rang”
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nén trong qua trinh thi cong cong ty trach nhiém hiru han tring thau da bo do,
dé hoan thanh tiép g6i thau d6 ban quan 1y du 4n lai phai 1am lai ho so, tha tuc
dé don vi khac thi cong gay nén su tham nhiing, lang phi khong ding c6 va
cudi cung la Nha nudc phai chiu. Hoac khi hop dong véi don vi thi cong,
khong kiém tra don gid triing thAu hang muc giai phan cdch da lam ton that
140 triéu déng, Kiém toan Nha nuéc yéu cau khong thanh todn va thu lai cho
NSNN. Du 4n quéc 10 10 qua ki€ém todn cho thdy don gid tring thdu cho muc
do tai ctia géi thau Cau Quy Cao (22.000d/m3 cao gap 4-7 1an so véi cung loai
cong tac nay cua cic géi thau dudng (2.500-5.000d/m3) véi s6 tién chénh léch
1,26 ty dong.

+ Tham nhiing trong t6 chic ddu thau

Theo quy dinh cua quy ché quan 1y Pau tu xay dung, tit ca cac du an c6
gid tri trén 500 triéu dong déu phai t6 chic dau thau. Doi khi chi ddu tu da
"lach luat' bang cdch tdch nho cong trinh ¢6 gia tri 16n thanh cidc hang muc
nho hon 500 triéu dé chi dinh thdu rdi 4n chia bang cdch gl gid giita A-B.
Trong trudng hop budc phai dau thau thi thong dong gitta bén moi thau va nha
thau dé hop phép hoa viéc chon thau da duoc 4n dinh tir trudc. Thu doan thong
thudng 1a bo thau véi nhiéu di€u kién wu thé hon cac nha thau khac, sau dé
tang gid bang cdc phu luc hop dong, phat sinh, tiét 160 gid chuin va thong tin
bo thdu clia cdc doi tha canh tranh; lién két giita nhiéu nha thau dé dau thau
gia, tao di€u kién cho mot nha thau tring thdu sau d6 san sé hop dong. Tat ca
nhitng thi doan d6 nham mdc nhiéu tién cua Nha nude. Mot s6 chu du 4n chia
du 4n d4u tu thanh nhiéu g6i thau nho dé xét thau, muc dich tao diéu kién gian
x€p quan xanh, quan d6 cac nha thau tham gia diu thau thuc chét 1a thay nhau
trdng timg goi thau da chia nho.

2.3.2.4. tham nhiing trong khdu mua vit tu, mua thiét bi cong nghé

Trong dié€u kién kinh t€ d6i ngoai md rong, viéc mua sam thiét bi nuGe
ngoai ngay cang nhiéu thi hién tugng gti gid trong cic hop dong ciing tang
lén. Pang ti€c ta chua phat hién duoc vu nao va kha nang di€u tra cua ta rat

han ché€. Su phoi hop vdi t6 chitc canh sat hinh su quoc t€ trong diéu tra cdc vu
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an kinh t€ khong phai lic nao ciing thu duoc két qua. Trong khi d6 tham
nhiing, tham nhiing trong khau nay rat I6n va ngay cang phé bién vi ¢6 do "an
toan" cao.

Riéng d6i v6i mua sam vat tu, thiét bi trong nudc thit doan tham nhiing
thong thuong la: khai khong so lugng vat tu, gia tri vat tu. Trong thoi ky "sot"
xi mang mot s6 cong trinh da 1gi dung quyét todn xi mang & thoi diém sot cao
dé tang gid cong trinh; danh trdo vat tu tai 2 cot méng duong day 500KV tai
Quéng Binh ta di phat hién cong nhan xay dung dua sat Thai Nguyén thay
cho st Lién X0 (cii). O mot s6 cong trinh khéc ¢ su thay thé xi mang mac
cao bing xi mang méc thap.

Vé thiét bi, cong nghé: vao cudi thap ky 80-90 viéc mua sam thiét bi,
cong nghé lac hau kha phd bién, nhit 1a "phong trao" mua sam thiét bi nha
may duong nhap tir Trung Qudc, da so cac thi€t bi d6 co tir thap ky 60 da cii
va cong nghé lac hau va hau qua la, c6 nha may duong méi xay dung xong da
ngling hoat dong do gid thanh cao, nhiéu nha mdy dudng phai stra chita, thay
déi va von duge cap bé sung. Phong trao xay dung nha mdy xi mang 10 ditng &
thap ky 90, mot cong nghé da lac hau cua Trung Qudc dugc nhap 6 at vao
Viét nam, san phdm lam ra chat luong kém, gid thanh cao gay lang phi von
ddu tu rat 16n, hodc viéc nhap day chuyén san xuat gach GRANNIT néu so
sdnh gid ca doanh nghiép TNHH v6i DNNN nhap vé s& thay r6 gid cia DNNN
cao hon 20-25%. Du 4n cang cd da nhap 19,2ty xe nang hang, can cau khong
phu hop véi thuc t€ sit dung va cé tinh tham nhiing dac ching, s6 thiét bi do6
chua khai thac str dung dugc 1am lang phi 12% tong miic dau tu ctia cic du 4n
duoc kiém toan. Tham nhiing, 1ang phi & khau nay rit I6n va thudng xdy ra &
cac du an dau tu XDCB c6 tinh chat san xuat qua viéc nang gia, gui gia, di
tham quan nudc ngoai...

2.3.2.5- Céng tac giam sat, nghiém thu thi cong:

Hién nay cong tac gidam sat ¢6 (nhi€u don vi cé chitc nang tham gia
giam sat nhu: Ban quan 1y du an, don vi thiét k€&, don vi thi cong, tu van giam

sat, khi nghiém thu ban giao lai ¢c6 hoi dong nghiém thu nhung tai sao chat
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lugng cong trinh khong dam bao. Trong qua trinh thi cong nha thau tim cach
gian d6i dé bu dip cdc khoan chi phi “luat bat thanh vian” truéc day, thong
déng mua chuoc tu van giam sat... dé bo qua 16i "an cap" quy trinh k¥ thuat,
dua vat tu ¢6 chat luong thap vao cong trinh. “San van dong Quang Binh ¢6 du
todn 8 ty dong, tién stra chita 1én t6i 5 ty dong” (Bdo Dau tu s6 142 ngay
27/11/2002). Hay “Nguyén Van Tién thi€u trach nhiém trong qud trinh giam
sat thi cong cong trinh” Cau Chui Van Thanh 2 gay thiét hai sut cau da bi co
quan diéu tra khoi t6; Du an duong H6 Chi Minh chi tinh riéng gid tri khoi
luong cong tidc pha dd bing phuong phdp né min da dugc nghiém thu ctua 9
g0i thau véi gid tri 32 ty dong da giam 5 ty dong chiém 15% sai 1éch so véi
thuc t€; Du an quoc 16 10 khi khoan 2 16p tham bé tong nhua mat duong & mot
s6 ly trinh cho thay chiéu day céc 16p AC1, AC2 mot s6 mau khong dat thiét
ké&; du an quoc 10 1 (doan H6 Chi Minh — Nha Trang) thanh toan vuot thoi han
hop dong tu van giam sat géi thau R300; du an Cang ca, chi phi cho tu van
gidm sat nuGc ngodi 16n, tuong tng mitc ddu tu cho mot tiéu du 4n, trong qua
trinh thuc hién nhiéu hang muc khong phat huy tic dung, hiéu qua du an dat
thap; Tiéu du 4n k& song Thu Bén khi nghiém thu 14y theo khéi luong thiét ke,
khong xac dinh khéi luong thuc t€ dAn dén thanh todn sai khoi lugng dap b
da hoc, tha ro da chong x6i 16, lam tang thém chi phi. Mat khac chua cé co
quan giam sat chat luong tt TW dén dia phuong hoat dong doc lap, cac don vi
thi cong dé dang "mua chuoc"cht du dn va bo phan tu van giam sat (chl yéu
don vi kinh doanh) dé hudng 10i tao ra tham nhiing, gay lang phi von dau tu
XDCB.

2.3.2.6. Trong qud trinh thi cong xdy ldap

Trong qud trinh thi cong xay lap tham nhiing, 1ang phi xay ra truc tiép &
khau nay la chu yéu, qua cac thu doan: khai khong khéi luong, nghiém thu
thanh toan khéi luong cao hon thuc t€ thi cong, quyét toan theo ho so thiét k&
khi bén thi cong thay co loi ma khong theo hd so hoan cong, qua kiém todn da
giam trir 40,119 ty dong. Hay trong vu Cong ty xay dung s6 1 Ha Noi thi cong

duong 6ng cong nudc khong dao duong hao nhu thiét k€ nhung khai khong
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khoi lugng dat van chuyén, san lap 20.000m3 lén 36.000m3 dé 14y ra 1ty
dong. B6t xén nguyén vat lién nhu vu xay dung cot tru méng 12,13 duong day
500kw, xi nghiép xay ldp cong ty dién s6 1 da rit b6t gin 2 tan xi mang dé
bén 14y tién chia nhau.

Trom cap vat tu lat vat: d6i tuong thudng 1a cong nhan, gia tri thiét hai
vat tu khong 16n nhung nhi€u khi gy hau qua rit 16n nhu vu mat day tiép dia
va bu long ¢6 dinh méng cot dién 500kv & Nghé An, vu cua day dién cao ap
san van dong quoc gia My Dinh...

Pon gia thanh toan va hé s6 thanh toan sai quy dinh cua Nha nuéc qua
céac thoi ky nhu: don gid chi tiét trong hop déng c6 thé sai co cau gid so vdi
gia bo thau dan dén cac B "ban cong trinh" cho cic B' cac hang muc cé don
gia thanh toan thip con minh giit lai hang muc cé don gia thanh toan cao. Pon
giad thanh toan cao hon don gid khu vuc hodc don gia cac thoi ky (trong cong
trinh giao thau hoac lam ho so moi thau), bu gid sai quy dinh, dua vat tu cé
gid tri thip va chit luong chua dat yéu cau thiét k€,... qua ki€ém todn céc du 4n,
KTNN da thu hoi dé giam gi4 tri cong trinh: 10,508 ty dong.

2.3.2.7. Trong quad trinh quadn ly chi phi khdc

Diéng chi y nhat 1a chi phi dén b giai phong mat bang, qua kiém toan 7
du dn dau tu XDCB da kién nghi thu hoi cho NSNN 23,8 ty dong, chua tinh
dén cédc con s6 KTNN dé nghi cdc ban quan 1y du an, dé nghi cic dia phuong
xem xét xUr 1y; Tham nhiing, 1ang phi & cong viéc nay con thé hién viéc thanh
toan sai ché do, sai chinh sach nhu:

Chi phi tu van giam sat, khao sat, thi€t k€ cho cac don vi trong nudc hay
sai dinh muc, don gid 1,1 ty dong.

Chi phi tu van nudc ngoai vuot thoi gian hop dong, chi phi khong ding
hop dong, ching tir khong dam bao 7,8 ty dong.

Chi phi clia cdc ban quan 1y thudng vuot ty 1é trich quy dinh dé chi tiéu,
cén bo chu quan bang cdch nay hay cdch khac ciing hop thitc hod s6 chi bang
cach cho tinh theo ty 1& dac biét (vi du toan hang nam Bo da duyét) Ién tGi

15,3 ty dong.
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2.3.3. Tham nhiing, lang phi ¢ buéc két thic dau tu

K&t thic xay dung va dua vao van hanh, sit dung 1a khau cudi cung. Vi
vay, tat ca cac khoan gui gid, an chia, khai khong.... déu duoc hop thic hod &
khau nay. Thu doan phé bién la: khai tang gid tri vat liéu, gia tri san 14p, thi
cong; mua hoa don chitng tir dé dién gid, hop thic hoa; sira chita cac chiing tir
da co; dua cong ty tu nhan vao gitta cic DNNN dé xtr ly 1oi nhuan, an chia.
Du 4n cdu Chui Vian Thanh 2 "Bui Tén An 12 d6i tuong tim mua, cung cép hod
don thué€ GTGT dé mot so doi tugng hop thitc hod cdc nguyén vat lieu diu vao
nham thuc hién hanh vi tham 6 (bdo diu tu s6 112 ngay 16/5/2003).

Viéc "lai qua" doi khi duoc gui vao phan bao hanh (thong thuong la 5-
10% gié tri cong trinh) sau d6 hop thic hod bang cach thuc t€ khong sira chita,
bao hanh hodc b&o hanh it khai nhiéu dé rit ra chia nhau. Vi vay, trong cong
tdc kiém todn ciing phai dic biét chid y dén khoan tién goi 1a "sira chita bao
hanh".

Viéc nghiém thu ban giao cong trinh ctia cdc du 4n hau hét cham so véi
thoi gian ghi trong quyét dinh dau tu, c6 nhitng cong trinh cham gép 2 1an (du
an quoéc 10 51) da anh hudng t6i viéc khai thac hiéu qua von dau tu. Cong tac
lap ho so quyét todn von dau tu va phé duyét quyét toan cdc du 4n duoc kiém
todn déu cham so vdéi thoi gian quy dinh, dan dén viéc thanh quyét toian véi
céac don vi thi cong khong dut diém do chd tha tuc xtt 1y ctia van dé con ton tai
hoic day dua dé nhim hop thic hod. Piéu d6 ciing tao cho tham nhiing, ling
phi duoc hgp thitc hoa khi quyét toan du dn dau tu XDCB.

Qua viéc nghién cttu céc sai pham da phdt hién qua viéc thanh tra, kiém
tra, kiém todn cho thdy tham nhiing, lang phi dién ra & tit ca cac budc, cdc
khau, cdc noi dung cong viéc trong qua trinh dau tu XDCB vdéi nhi€u thi doan
va dudi nhieu dang khac nhau. Dong thoi cling chi ra cac nguyén nhan co ban

trong d6 nguyén nhan do quan ly ciia Nha nudc 1a chi yéu.
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2.4. DANH GIA VE TINH HINH THAM NHUNG, LANG PHI VA CAC VAN
PE PAT RA

Tham nhiing 12 mot hién tugng dang xudt hién & khap noi trén thé gidi.
N6 xay ra tai nhitng quoc gia va khu vuc rat khac biét nhau vé hé tu tudng,
lich str van hod, ch€ do chinh tri, x4 hoi.... va dan t6i hau qua hét siic ning né.
Vi vay, tim hiéu vé tham nhiing va cudc ddu tranh chong tham nhiing da tr&
thanh van dé trung tam thu hit su chi y cua cong dong quoc t€ hién nay. Da
c6 rat nhiéu céc cudc diéu tra, hoi thao khoa hoc duoc td chiic & nhiéu noi trén
thé giGi dé nghién citu thuc trang, nguyén nhan va cdc giai phdp nhim kiém
soat va han ché tinh trang tham nhiing.

Trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod & nudc ta hién nay,
Pang cling danh su quan tam dac biét dén viéc giai quyét van nan nay. Van
kién Dai hoi Dang cong san Viét Nam néu rd "hién nay, can b0, Dang vién va
nhan dan ta hét sttc quan tam dén cudc dau tranh chong tham nhiing. Nan
tham nhiing dan ra nghiém trong, kéo dai giy bat binh trong nhan dan va la
mot nguy co 16n de doa su song con ctia ché do ta. Phai ting cudng vé t6 chiic
va co ché, tiép tuc ddy manh cudc ddu tranh chong tham nhiing trong bd mdy
Nha nudc va toan bo hé thong chinh tri, & cac cdp cac nganh, tir Trung uong
dén co s6" (ki€m ché tham nhiing Nha xuét ban Chinh tri Quoc gia).Trong dau
tw XDCB, nan tham nhiing, lang phi di tr& nén phé bién, céc c4 nhan, don vi
c6 lién quan coi viéc d6 1a diéu tat yéu va duong nhién minh cé quyén loi.
Déang, Nha nudc da cé nhiéu Nghi quyét, Phap 1énh, Quoc Hoi ciing dua ra
thao luan nham ngén chin va chéng tham nhiing, 1ang phi trong , du 4n diu tu
XDCB; Truée day da so du luan dua ra con s6 30% tham nhiing, 1ang phi va
huéng vé ciac don vi thi cong xay lap, méi day da chi y t6i khau chu truong
dau tu sai, viéc bo tri k€ hoach von dai trai, thi€u tap trung gay lang phi. Tai
phién hop ngay 17/4/2003 Bo Chinh tri da két luan "vi pham trong dau tu xay
dung xdy ra phd bién & hdu hét cdc giai doan ddu tu, da 1am tham nhiing
nghiém trong tai san, tién von ctia Nha nudc, anh hudng xau t6i chat luong

cong trinh xay dung, lam giam hiéu qua cta nhiéu du 4n dau tu; Chinh pha
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cling ¢6 nhiéu bién phéap ké ca viéc thanh tra, kiém tra dé phdt hién va ngan
nglra, nhung thuc t€ van nan khong nhitng khong giam ma con gia tang; Nén
bdo ddu tu so6 4 ra ngdy 9/01/2004 c6 diang bai: Hoat dong thanh tra, ki€ém tra
trong nam (2003) chi yéu phong ngira 1a chinh, chua du stic ngin chan, day
1i t¢ tham nhiing va dua ra s6 liéu "cdc du 4n c6 tong von dau tu 2.713,3 ty
dong, tong von dugc thanh tra, kiém tra 1a 2.701 ty dong cho thay, riéng so
tien sai pham bi xtr 1y 1a 280,35 ty dong, trong s6 tién phai thu hdi va nop
NSNN, xuat todn khoi gid thanh cong trinh 1a 162,92 ty dong... dién hinh vu
hé thong thoat nudc thanh phé Ho6 Chi Minh c6 t6i hon 17,8 ty dong tham
nhiing 1ang phi; Du dn khoi phuc 9 cdu trén tuyén duong sat Ha Noi - Thanh
phd H6 Chi Minh lang phi hon 31,4 ty dong; Du 4n 2 triéu m3 khi/ ngay lang
phi hon 2 ty dong...

Qua s6 liéu nghién ctu thuc trang trén chua thé dua ra con s6 danh gia
su tham nhiing, 1ang phi 1a bao nhiéu phan tram, & loai du 4n khau nao, loai
hinh du an nao, khu vuc nao ma chi nhan dién su tham nhiing, lang phi trong
dau tw XDCB dién ra & cic budc, cac khau, cac ndi dung cong viéc; né lién
quan dén cic co quan, don vi v cdc cd nhan ¢6 lién quan; né biéu hién dudi
cac dang khac nhau. Trong cac sai pham giy lang phi, tham nhiing & cac
bude, cac khau va cac noi dung cong viéc cling chi dua ra con s sai pham cta
titng du 4n; qua thanh tra, kiém tra va kiém todn viéc xac dinh trach nhiém 16
rang cla tung co quan, don vi, cad nhan con rat han ché do cac van ban quy
dinh phdp luat chua hoan chinh, nhiéu nhung chua cu thé; cac dang va tha
doan tham nhiing, 1ang phi ciing kh6 nhan biét diy du, thi€u cdc quy chudn va
tieu chudn XDCB hay c4c tiéu chi ddnh gia.

Trong lic co ché, chinh sich vé quan 1y dau tu XDCB dang tiing budc
hoan thién, tinh trang tham nhiing, 1ang phi trong dau tu XDCB da tré thanh
nghiém trong thi viéc thanh tra, kiém tra va kiém todn phai ting cudng hon
nita. Van dé€ dat ra l1a phai c6 nhitng giai phéap gi doi véi co quan KTNN nham
g6p phan phong chong tham nhiing, 1ang phi trong , du 4n dau tu XDCB st
dung von NSNN.
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CHUONG III
NHUNG GIAI PHAP PAT RA POI VOI KIEM TOAN
NHA NUOGCTRONG VIEC PHONG CHONG THAM NHUNG,
LANG PHI TRONG DU AN PAU TU XDCB O NUGC TA HIEN NAY

1. Pinh huéng nhirng giai phap chung trong viéc phong chong tham
nhiing, lang phi

Trong boi canh quoc t€ hién nay, khi nhiing thé luc phan dong trén thé
gidi tim moi cach dé l1at d6 Pang cong san & céc nudc xa hoi chli nghia con lai
trong d6 c¢6 Pang ta thi viéc 1am toi 16i ctia nhitng ké tham nhiing, 1ang phi,
xét mot cach nghiém tic 1a su tiép tay cho cac thé luc phan dong. Xua nay su
pha hoai bén trong bao gid ciing nguy hiém hon su ph4 hoai bén ngoai. Khong
xur 1y kip thoi, diing mitc nhitng ké tham nhiing it s& dung dudng mot nguy co
16n cta Pang, Nha nuéc XHCN; T6 chitc Dang va bo mdy Nha nuée sé ngly
cang xa dan. Mot khi da mat tu tin nhiém ung ho dé thi Pang va Nha nudc
lam sao dung vitng duoc truc nhitng thu doan hét sitc nham hiém cua cdc thé
luc thu dich dang thuc hién chién luoc dién bién hoa binh?

Nhiém vu hién nay cta chiing ta 1a ti€p tuc ngan chin va day lui di dén
bai trir té tham nhiing, xay dung Pang va b0 may Nha nudc that su trong sach,
c6 hiéu luc. D6 1a mot nhan t6 c6 y nghia quyét dinh dam bao déi méi va
chinh dén Pang, nang cao hiéu luc cia Nha nudc, 1ay lai long tin clia nhan
dan, phat huy nhan t6 tich cuc, bao vé doi ngii can bd trung kién, cot can, dua
dat nudc ti€p tuc di 1én.

Pé chong tham nhiing, lang phi dat hiéu qua cao can c6é nhitng dinh
huéng cling nhu st dung dong bo cac giai phap sau:

Mot la: Xay dung va hoan thién co ché, chinh sach dac biét 1a hé thong
phap luat cho phu hop véi diéu kién co ché thi trudng; Ra soat, sira doi, bo
sung ngay nhitng di€éu khong con phit hop, c6 so hd. Dic biét chu trong luat
phap hod, thé ché dé€ bao vé, bao toan tai san Nha nuéc, 1am sao cho moi tai

san déu co chu.
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Can khan truong soan thdo ban hanh hoan chinh céc bo luat, stra doi bo
sung luat dat dai, luat hanh chinh, quy ch€ cong chiic, quy ché cong vu,...
Nghién cttu ban hanh luat hoac phap Iénh buoc ké khai tai san doi v6i nhiing
doi tugng nghi van, ké ca nhitng ngudi c6 chiic quyén, bai bod nhitng quy dinh
ctia Nha nuéc mang noi dung dic quyén dic loi, nghién ctu bai bd nhiing quy
dinh, thu tuc phién ha trong céc linh vuc quan 1y hanh chinh, trudc hét 1a viéc
cap cac loai gidy phép trong xay dung.

Hai la: Xay dung va hoan thién bd mdy t6 chic quan ly dau tu xay
dung, phan dinh rd chic nang, nhiém vu, quyén han cta cac bo phan trong hé
thong chinh tri, gifta trung wong véi dia phuong. Xay dung hoan thién co ché
quyén luc va kiém soat quyén luc. Thuc hién mot cdch kién quyét cudc cai
cach 16n vé t6 chic bo mdy va cdn bo, xo0d bo su cong kénh 1dm khau trung
gian trong bo may Nha nudc. Qua trinh chéng tham nhiing phai gan chit véi
v6i qué trinh d6i méi va chinh don Pang, déi méi noi dung phuong thitc 1anh
dao cua dang trén cac linh vuc, Pang la luc luong lanh dao toan xa hoi nhung
moi hoat dong cuia t6 chiic dang va dang vién ciing phai theo diing phép luat.

Ba la: P6i mé6i doi ngii can bo. Thuc t€ cho thay, khong thé bao vé
dugc tai san XHCN khi chinh nhiing nguoi dugc giao trach nhiém quan ly lai
tham nhiing, 1anh phi. Lua chon, bd trf cdn bo phai cin cit vao tiéu chudn, phai
quy dinh rd quyén han va trach nhiém cta méi chic danh.

Bon la: Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat moi hoat dong clia cén
bd, dang vién, vién chitc Nha nude, nhit 1a nhiing can bo cha chot, nhiing
ngudi ndm giit tién cta. Kiém tra phai mang tinh cht dong, thudng xuyén dé
kip thoi phat hién va ngin chin c6 hiéu qua ngay tai goc nhitng biéu hién loi
dung chiic quyén dé tham 6, h6i 10, 1am tréi chinh sach ché do.

C6 quy ch€ cu thé budc ngudi ditng dau cac co quan, don vi phai chiu
trach nhiém chinh khi c6 tham nhiing, 1anh phi xay ra & co quan, don vi minh
phu trach va nguoi 1anh dao cdp trén truc tiép cling phai lién déi chiu trach

nhiém doi véi sai pham cua can bo cip dudi do minh quan ly.
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Nam la: Kién toan ciac co quan bao vé phap luat, dac biét 1a phai lam
trong sach ndi bo, loai ra khoi cidc co quan nay nhitng nguoi khog du tiéu
chudn, dong thoi bé sung nhitng cdn bo ¢6 pham chét va tin nhiém, trudc hét
la nhitng bd phan truc ti€p tham gia chong tham nhiing, buén lau. Xay dung
quy ché phéi hop, két hop cong tic ciia cdc nganh nay dé kip thoi phét hién,
dau tranh, xr Iy nghiém tdc, cong bang, cong khai cdc vu tham nhiing. Phai
coi 6 du bao che 1a hanh vi ti€p tay cho ban tham nhiing va phai trimg tri
nghiém khic. Tuy theo tinh chat, mic do, hau qua cta vi pham ma dp dung
cdc bién phdp xu 1y, nhung phai dat 1én hang dau viéc thu hoi tién cta bon
tham nhiing 1am tham nhiing d€ tra lai Nha nuéc va tap thé, két hop phat tién,
tich thu mot phan hoac toan bo tai san. Néu xa roi bién phap kinh t€ nay thi c6
ké san sang tham nhiing hang tram triéu, hang ty dong, chiu ngdi ti mot vai
nam dé sau d6 duoc ung dung phé phudn.

Sdu la: Can ti€n hanh dau tranh chong tham nhiing, 1anh phi dong thoi
O tat ca cac cap, cac nganh, song qua trinh tién hanh phai xac dinh d6i tugng
trong tam, dia ban trong diém, tap trung vao nhitng nganh, nhiing linh vuc ¢
biéu hién tham nhiing 16n nhu cap phét von dau tu xay dung co ban, giao nhan
thau xay dung, Tap trung xur Iy nghiém khic vao nhiing vu nghiém trong ma
ngudi vi pham 1a ¢4 nhan cé6 chic, ¢6 quyén.

Bdy la: Dua han vio quan chiing dau tranh 14 bién phdp c6 y nghia
chién lugc. Quan ching & khap moi noi, 12 mang luGi “thién la dia vong” ma
ké tham nhiing, gay lang phi khong dé gi 14n tranh duoc. Nhung muon cho
quan ching duoc phat dong va dam néi that thi nguoi ding ra phat dong la
nguoi khong ¢ lién quan dén tham nhiing, 12 ngudi trung thuc liém khiét va
guong mau trong sinh hoat va cong tac. Pong thoi phai thiét 1ap duoc co ché
bao hi€ém cho nhitng ngudi diing cam chéng tham nhiing, 1ang phi.

Str dung t6t cac phuong tién thong tin dai ching trong cudc diu tranh
chong tham nhiing, 1ang phi. Cic t6 chitic Pang, co quan Nha nuéc phai lang
nghe, ton trong y kién ctia cong luan, kip thoi ti€n hanh di€u tra, két luan va

xu 1y nghiém tic, cong khai nhiing vu viéc cong luan da phanh phui.
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O méi co quan bao chi can c6 mot bo phan chéng tham nhiing, 1ang phi
do téng bién tap chi dao. Néu co quan bdo chi nay da néu mot vu viéc nao dé
truéc cong luan ma chua duge co quan cé tham quyén tra 16i chinh thic trén
bdo chi thi cac co quan bdo chi khac khong dugc dang tai hoac bac bd hoac
thanh minh dé trdnh su r6i loan thong tin.

Co quan quan ly bao chi Nha nudc can c6 ngudi chuyén theo doi hoat
dong cuia bdo chi chéng tham nhiing, 1ang phi nhéc nhd, thic giuc cdc t6 chiic
ca nhan ¢6 trach nhiém tra 10i vé€ nhiing vu, viéc ¢6 lién quan. Pong thoi xu 1y
thich dang d6i v6i nhitng nha bao vi muc dich tu loi ma dong loa hoac bao che
cho ké tham nhiing.

Tdm la: Cing vé6i viéc phat trién kinh t€ phai timg budc giai quyét viec
lam cho nguoi lao dong, cai tién ché do tién luong dé dam bao cho nguoi an
luong du song bang chinh déng luong cuia minh, nang cao trinh do nghiép vu
va y thac trach nhiém cho nguoi cé quyén, c6 chiic trong bd0 may Nha nudc.
Thuc t€ cho thay, n€u chi chi trong chong tham nhiing ma lo 1a viéc xay dung
cac thé ché quan 1y va cdc chinh sach lién quan dén doi song y thic trach
nhiém va nang luc con nguoi thi can bénh nay khé chira khoi.

Nhitng dinh huéng va giai phap cu thé l1a:

3.1.1- Hoan thién va sém ban hanh cdc thé ché chinh sdach vé qudn ly
dau tu xdy dung

C6 thé hiéu cac thé ché€ chinh sdch vé quan ly diu tu & day la cdc Luat,
cac Phap lénh va Quy ché vé quan 1y dau tu XD: C4c hé thong ve van ban quy
pham phép luat trong quan 1y dau tu dung dé diéu chinh moi hanh vi clia céc
co quan quan ly Nha nuéc, cdc t6 chic va cd nhan cé lién quan dén cong tac
dau tu XDCB.

- Hién nay, & nudc ta chua cé hé thong Luat vé dau tu XD, vi vay Nha
nudc can giao cho Bo xay dung va cac nganh ¢ lién quan sém du thao va
trinh Quoc hoi thong qua cac Luat vé dau tu xay dung dé thong nhat ki€ém soat

viéc tuan thu phép luat vé dau tu xay dung trong pham vi 1anh thé Viét Nam.
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- Hé thong cdc van ban phdp luat vé dau tu xay dung cin quy dinh cu
thé va chi tiet dugc diéu kién can va di dé cac du 4n dau tu xay dung dugc
phép 1ap va chap thuan phé duyét diu tu (quyét dinh diu tu cia cip c6 tham
quyén). Cic du 4n dau tu chua da diéu kién hoac khong tuan thi ding quy
dinh cua Luat dau tu xay dung s€ khong duoc cap von va phé duyét quyét
todn tir ngan sdch Nha nuéc. D€ chin chinh quan ly ddu tu va xay dung bang
ngudn von ngan sach, Chinh phul cin phai c6 bién phap kiém tra, str Iy nghiém
minh. Nhitng bién phap cap bdch dé chan chinh tinh hinh quan ly dau tu
XDCB hién nay:

+ C4c Bo, Nganh, UBND cdc Tinh, Thanh phé khin truong phan bé von
dau tu va giao cho cdc co sd thuc hién theo nguyén tac kién quyét cat giam
hoic rit bd céc cong trinh, du 4n khong phl hop véi quy hoach phét trién
dugc duyét, khong sat véi yéu cau thiét thuc cua nganh, ctia dia phuong, cua
thi truong.

+ Chua bd tri va giao von cho cdc du 4n chuyén tiép nhung chua du thu
tuc vé dau tu theo quy dinh, chua x4c dinh rd hiéu qua, khong duoc trién khai
doi véi cdc du 4n da c6 quyét dinh diu tu nhung chua diy da vé tha tuc dau tu
va xay dung hoac khong cé kha nang can doi von theo tién do dugc duyét. Bo
tri von dam béo yéu ciu du 4n dugc phé duyét, c6 thé hoan thanh ding tién
do, thi cong ding tién d9, tranh von “chd cong trinh”.

+ Céc du an khoéi cong méi phai dam bao phu hgp véi quy hoach duoc
duyét c6 quyét dinh dau tu trude thoi diém truée 30/10 hang nam, co thiét ké
k¥ thuat, tong du toan dugc duyét theo Quy ché quan 1y ddu tu va xay dung.

+ Cac cép ngan sach phai chi dao va giam sat viéc thuc hién khdi luong
dau tu hang nam khong vuot mic giao von theo k& hoach. Ngan sach Trung
wong khong danh von dé thanh to4an ng von XDCB vuot ké& hoach.

+ Cong khai minh bach trong quan ly va sit dung von dau tu, tang
cuong thanh kiém tra chat ché ttheo quy dinh, chéng tham nhiing, lang phi
tieu cuc trong hoat dong dau tu, dong thoi ra soat tiéu chuin, dinh muc kinh t€

- k¥ thuat nham phén dau giam suét dau tu.

71



- Hé thong cac van ban quy pham phdp luat vé quan ly dau tu xay dung
phai quy dinh cu thé cidc mic do chiu trach nhiém truéc phap luat clia céc t6
chtic, ca nhan c6 lién quan dén viéc quan 1y va thuc hién cac giai doan cua du
an dau tu dac biét 1a trach nhiém cta cd nhan nhitng nguoi ding dau: Cac co
quan quyét dinh dau tu, quyét dinh phé duyét cap von, chu dau tu, cic nha
thau, cdc nha thau tu van thi€t k€, gidm sat, cic nha thdu xay lip cung cap
trang thiét bi, cic co quan t6 chic thuc hién chi dén bu giai phéng mit béng,...
Néu dé xay ra tham nhiing, lang phi, tham nhiing von dau tu s& bi truy ctu
trdch nhiém theo phép luat tuy theo mic do:

+ Nguoi ky trinh du dn phai chiu trach nhiém vé cdc thong tin va s6 liéu
néu trong ho so du an.

+ Ngudi c6 thadm quyén phai chiu trach nhiém khi ra quyét dinh dau tu.

+ Co cdu dau tu va cac du an quan trong hoac c¢é von dau tu 16n thudc
thAm quyén clia chinh quyén dia phuong phai dugc UBND trinh HDND théo
luan, quyét dinh va cong bo trén cac phuong tién thong tin dai chuing...

- Nha nudc véi chitc nang quan 1y cao nhét cia minh phai diéu tiét duoc
thi truong xay dung 1am sao tao ra duoc su binh dang va canh tranh lanh manh
giita cdc doanh nghiép, t6 chic, cd nhan tham gia thi trudng, dong thoi phat
huy dugc noi luc bang cdch huy dong cdc nguén von tir nhan dan va cic t6
chiic doanh nghiép trong nudc tham gia gép von dau tu, han ché téi mic thap
nhat phai di vay nudc ngoai ¢6 nhu th€ méi tao dugc quyén tu chi trong dau
tu. Khuyén khich céc cd nhan, t6 chic, cdc doanh nghiép tham gia gép von
dau tu theo dang BT va BOT thong qua cédc chinh sach wu dai vé quyén loi
duoc hudng tir dau tu va chinh sach thué,....

- Nha nuéc ting cudng cong tac ki€ém tra, kiém sodt va gidm sat cdc giai
doan dau tu ciac khau dé xay ra tham nhiing von dau tu trong chu ky dau tu
ctia cac du an thong qua cac co quan chiic nang cua minh. C6 bién phap xu 1y
thich ddng céc c4 nhan, t6 chic dé xay ra tham nhiing, tham nhiing, tiéu cuc.
Céc sai pham dugc phat hién khong chi su ly vé kinh t€ ma theo bién phap

hanh chinh(phat, thu lai bang t6t nghiép, thoi viéc...) va cong bd cong khai.
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- Hoan thién va thong nhat chiic ning, nhiém vu va quyén han cta céc
co quan Nha nuéc cdc cdp dé thuc hién cong tdc ban hanh céc quy dinh va
kiém tra, kiém sat, gidm sat vé dau tu xay dung trong pham vi ca nuéc trdnh
chong chéo va trung lap, dong thoi tao nén cac quyén giam doc lap trong qua
trinh dau tu XDCB, trdnh tinh trang “vira d4 bong vira thoi coi”. Khong dé tinh
trang cac nganh, cdc dia phuong tu y dé ra nhitng quy dinh ngoai 1¢ riéng cta
minh trong cong tac nghiém thu thanh toan khoi luong va quan ly don gia,...
(cdc nganh xay dung, giao thong, thuy lgi déu c6 quy dinh riéng cua nganh
minh) gay khé khan cho cong tdc thanh kiém tra clia cdc co quan chiic nang.

3.1.2. Vé con nguoi:

- Hé thong cén bo cong chiic Nha nudc tham gia va ¢6 lién quan dén
cac cong viéc quan ly dau tu xay dung phai la nhitng ngudi ¢6 chuyén mon va
nghiép vu phi hop d6i véi cong viéc duge dam duong, thuong xuyén dugc boi
dudng va dao tao chuyén sau kién thitc nganh nghé duoc dam nhan.

- Tang cuong va bo tri cac chuyén gia gidi c¢6 kién thic sau rong va co
kinh nghiém trong céc co quan lap, thim dinh, phé duyét ddu tu, cdc co quan,
cac co quan cong tac tu van khao sat thiét k€, moi thau chdm thau, xét thau,
gidm sat thi cong, thim dinh va phé duyét bdo cdo quyét toan dau tu...

- Cé4c co quan chu dau tu (ban quan 1y du an) phai bo tri nhitng ngudi
lam cong tidc quan ly dau tu chuyén nghiép va c¢6 kinh nghiém, cé chuyén
mon vé cac du dn duoc giao quan ly.

- Tang cudng cong tdc gido duc va nang cao pham chat dao ditc cong vu
clia cac can bd cong chiic lam cong tic quan ly dau tu xay dung. Phai xay
dung r6 quyén han va ch€ do chiu trach nhiém trudc phéap luat vé nhitng hanh
vi cia minh néu dé tham nhiing 1ang phi von dau tu, hodc ¢ biéu hién cla su
moc ngoac, tham nhiing doi hoi 10 khi thuc hién cong viéc duoc giao.

- Khuyén khich cdc nha thdu, cdc t6 chic va cd nhan tham gia thi
truong xay dung phat huy dugc long tu trong va dao dic trong kinh doanh,
kién quyét tir ch6i nhiing nguon loi tir kinh doanh bat hop phép, cam két

khong méc ngoac hoi 19, tham chi t6 cdo cac hanh dong khong lanh manh va

73



phi dao dic trong kinh doanh xay dung. Chién luoc nay dac biét can Nha nudc
thé hién vai trd chi dao clia minh, vai trd tu gidm sit va gidm sét 1an nhau cua
khoi doanh nghiép xay dung.

3.2. Nhitng giai phap dat ra déi véi kiém toan Nha nuéc nhim gop
phan chéong tham nhiing, lang phi trong cac cong trinh, du an dau tu
XDCB sir dung von Ngan sach

3.2.1. Ndng cao dia vi phdp Iy va sdp xép té chirc hop ly, gép phan
phat huy vai tro cua kiém todn Nha nuéc

Kiém toan Nha nudc 1a co quan thuoc Chinh phil, hoat dong theo Nghi
dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13 thang 8 nam 2003, chua c6 luat Kiém toan
Nha nudc nén hiéu luc con han ché, v6i nhiém vu gidp Chinh phu va Qudc hoi
tham dinh chi tiéu Ngan sach Nha nuéc hang nam, day 1a cong viéc yéu ciu
luc luong cén bo cong chitc kiém todn vién phai c6 diy du s6 luong dan tién
t6i hang nam c6 thé thuc hién ki€ém todn toan dién chi tiéu ngan siach quoc gia
(bao goém céc tinh, thanh va cac Bo, Ban, Nganh & Trung uong), con doi hoi
mobi can bo kiém toan vién Kiém todn Nha nudc phai nang cao kién thiic
chuyén mon phuc vu cho cong tac kiém todn Ngan sach rat da dang va phong
phii. Kiém todn chi ddu tu xay dung 13 cong viéc rat phic tap ngoai kién thitc
vé nghiép vu vé tai chinh, kiém to4n vién con phai c6 kién thitc vé quan ly dau
tv xay dung c6 thé doc hi€u duoc hd so ban vé thiét k&, dinh mic don gid
XDCB... Pé c6 thé van dung vao kiém toin cdc cong trinh XDCB cong
nghiép, dan dung; cac cong trinh giao thong: dudng x4, ciu; cdc cong trinh
thuy loi: kénh muong, dap dau moi; cac cong trinh thuy dién,...Do tinh chat
céc cudc ki€ém todn du 4n, ddu tw XDCB phiic tap, nhiém vu ki€ém toan lai
ning né, ch€ do chinh sich quan 1y dau tdDCB nhiéu nhung khong 16 rang
trach nhiém, tham gia quan 1y dau tu XDCB c6 nhiéu cdp, nhi€u nghanh va
nhiéu ngudi nén hoat dong kiém toan c6 khé khan nhét dinh

Dé nang cao vai trd va hiéu luc cia Co quan Kiém todn Nha nuéc dé
nghi Chinh phti va Qudc hoi hoan chinh va thong qua Luat ki€ém toan. Bén

canh d6, ban than Co quan Kiém toan Nha nudc ciing can phai c6 t6 chiic hop
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ly dé c6 thé thuc hién t6t cong tac kiém todn dau tu xay dung, theo chiing toi
tai van phong Co quan Kiém todn Nha nuéc Trung wong dat tai Ha Noi can c6
tr 2 - 3 Vu Kiém toan Dau tu XDCB chuyén nganh, c¢6 chic nang nhiém vu
twong doi giong nhau. S6 lugng kiém todn vién trong méi vu tir 40 - 50 ngudi
trong d6 c6 kiém todn vién 1a cac k¥ su cAu dudng, xay dung, thuy lgi va k§ su
dién dong luc chiém tir 30% - 40%.

- O cdc vi kiém todn chuyén nganh kiém todn khu vuc khdc: nhu Kiém
toan Ngan sidch Nha nudc 1 va 2, Kiém todn dic biét, kiém todn DNNN céc
Kiém todn Nha nu6c khu vuc: déu cé t6i thiéu 1a 01 phong kiém todn ddu tu
XDCB ¢6 s6 lugng 12 - 15 ngudi trong dé luc lugng kiém todn vién c6 nghiép
vu k¥ thuat XDCB chi€ém 30% - 40%.

- Khi thuc hién kiém todn cdc du 4n ddu tu nhém C, B c6 thé t6 chitc thanh
ting nhom tir 03 - 04 kiém todn vién trong d6 t6i thi€u c6 02 kiém todn vién la
k¥ su thuc hién ki€ém toén t6i da vé thoi gian 1 tudn d6i v6i du 4n nhém B.

- T6 chiic doan kiém todn déi vé6i cdc du 4n dau tu XDCB nhém A nén
c6 co cau tir 10 - 22 ngudi, t6i da khong quéd 25 ngudi ¢ thé chia 1am 04 - 05
t6 kiém todn. C4c t6 kiém todn phan xay ldp can bo tri tir 2 - 3 ki€ém todn vién
1a k§ su trong 1 t6.

Dia vi phép 1y trong bo mdy t6 chitc Nha nudc va co cau t6 chic hop ly
12 nhitng dong luc quan trong gép phin phat huy vai trd clia Co quan Kiém
toan Nha nuéc. Pia vi phdp ly duoc xac dinh r6 rang, dam bao tinh doc 1ap
giip cho cong chiic Kiém toan Nha nuéc khi hanh nghé tu tin hon vi dugc
phap luat cong nhan va giao cho quyén han kiém tra x4c nhan, dong thoi kiém
todn vién ciing s& phai chiu trach nhiém trudc phdp luat néu dé xay ra sai sot
trong hoat dong kiém todn. Bo may t6 chitc cdc kiém toan chuyén nganh, cia
doan kiém todn va t6 kiém todn khi thuc hién kiém todn bé tri da va hop 1y vé
nhan su va chuyén mon theo ching toi 1a da hoan thanh téi 50% vé két qua
kiém todn cua mot cudc kiém todn.

3.2.2. Nang cao dao dirc hanh nghé cua Kkiém toan vién

Di doi vé6i viéc duge giao nhiém vu kiém tra, kiém soat cac bao tai chinh

cac don vi t6 chiic c6 thu hudng chi tieu Ngan sidch Nha nudc kiém todn vién
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Kiém todn Nha nuGc can phai thudng xuyén tu dudng va nang cao dao diic
hanh nghé ctia minh. S6 liéu do kiém todn vién dua vao bién ban va bdo céo
kiém toan phai 1a s6 liéu trung thuc phan 4nh ding viéc chi tiéu ding hodc sai
clia cdc d6i tugng kiém toan.

- Kiém toén vién khi thuc hién ki€ém toan phat hién thay nhiing sai trong
chi tieu Ngan sdch khong dugc "bd qua" cho d6i twong kiém todn, néu phat
hién thay sai phai bdo cdo 1én lanh dao t6, doan kiém todn va phai thé hién
trong bién ban ghi nhan s& liéu va trong bién ban kiém todn ciing nhu bdo cdo
kiém todn.

- Kiém todn vién khong dugc dung anh hudng tir cong viéc clia minh dé
doa dAm, bao che, lgi dung gay phién ha cho don vi dugc kiém toén.

- Khi kiém toan, kiém todn vién bing ning luc kién thitc chuyén mon
ctia minh chi ra cho don vi dugc kiém todn thdy nhiing sai sét ton tai cua ho
doéng thoi chan thanh gép y kién gitdp don vi duoc kiém todn hoan chinh va
hoan thién ho so tai liéu theo ding quy dinh.

- Trong qué trinh thuc hién ki€ém toan, cic cdn bo cong chitc Kiém todn
Nha nuéc can phai chap hanh ddy di noi quy do Co quan Kiém toan Nha nuéc
quy dinh, thuc hién ding quy trinh ki€m toan vé ghi chép luu trit hé so tai
lieu, xdc nhan s6 liéu,... tuan thu ding Noi quy va Quy ché ciia Doan kiém
toan.

3.2.3. Thuc hién kiém todn trong qud trinh chudn bi ddu tu, thuc
hién dau tu va két thiic ¢ tdt ca cdc khdu, cac budc dau tu. Tdp trung o cdc
khdu: thiét ké, ddu thdu, dén bu gidi phéng mdt bang, thuc hién thi cong,
ldp quyét todn.

Khi thuc hién kiém todn mot du 4n ddu tu can tap trung kiém cdc giai
doan va céac khau sau:

*_Giai doan chudn bi ddu tu

- Kiém tra h6 so bdo cdo dau tu:

+ Ho so bdo cdo tién kha thi (d6i v6i du dn yéu ciu phai co)

+ Ho so bdo cdo kha thi (bdo cdo dau tu)
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0 giai doan nay tap trung xem xét viéc lap cac chi tiéu c6 theo ding
quy dinh ciia Nha nuéc hay khong.

- Kiém tra h6 so tham dinh:

+ Bdo cdo nghién citu tién kha thi (néu co).

+ Bdo cdo kha thi.

- Kiém tra cdc quyét dinh phé duyét bao cdo nghién ciu trén kha thi va
bao céo kha thi: V& cdc chi tiéu thong s6 k§ thuat, tong mitc dau tu di kém véi
cac gid tri xay lap, thiét bi va chi phi kién thiét co ban khac duoc phé duyét
phai theo quy dinh cua Nha nudc.

- Kiém tra chi phi thué 1ap bao cdo kha thi va thué thdm dinh bdo cdo
kha thi (néu co).

*_ Giai doan thuc hién ddu tu:

- Kiém tra ho so khéo sat dia chit noi diat nén méng cong trinh va kiém
tra ho so thanh toan chi phi thué khao sat véi nha thau khao sat nhu: Hop
dong, nghiém thu, don gid hé s6 4p dung vao du todn va thanh toan s6 luong
mau nghiém thu thanh todn, bién ban nghiém thu, phi€u xac nhan thi nghiém,
thanh 1y hgp dong.

- Kiém tra ho so thiét k& du todn

+ Thiét k&€ 2 budc: duoc duyét trong phé duyét bao cao kha thi hoac bao
cdo dau tu

+ Thiét k€ 1 budc

+ Ho so du toén chi ti€t cdc hang muc

+ Kiém tra ho so thim dinh thiét k& du todn

+ Quyét dinh phé duyét thiét k& va tong du todn clia cap ¢ tham quyén:
0 day can doi chiéu giita gid tri tong du toan véi gia tri tong mitc dau tu duoc
duyét, vé nguyén tic téng du todn phai nho hon hoic bang téng miic dau tu
duoc duyét. Déi chi€u ciac hang muc ctia ho so thiét k&€ véi quy mo duoc duyét

trong quyét dinh dau tu cta du an.

77



+ Kiém tra ho so thanh todn chi phi thdm dinh thiét k€, du todn va ho so
thanh todn chi phi thiét k& va lap du todn: Tap trung xem xét kiém tra hé so,
don gia ap dung vao thanh toan theo quy dinh cua Nha nudc.

- Kiém tra ho so thu tuc moi thdu, xét thau, cong nhan nha thau tring
thau, hop dong thi cong, mua sam trang thiét bi cong nghé cua du an.

+ H6 so moi thau va thu tuc moi thau c¢6 tuan tha theo quy dinh cta
quyét dinh dau tu va tuan thia quy ché dau thau hay khong.

+ Kiém tra cong tdc cham thau xét thdu; tap trung xem xét ho so thau
ctia nha thau chinh trdng thau.

+ Quyét dinh cong nhan két qua xét thau va nha thau tring thau

+ Hop dong ky két gitta cht dau tu va cac nha thau.

- Kiém tra ho so nghiém thu thanh toan cho céc nha thiu & buéc trién
khai thi cong xay lap.

+ H6 so nghiém thu khéi luong, ho so nghiém thu chat lugng ky thuat,
ching chi xac nhan chat lugng vat liéu dung vao thi cong, nhat ky thi cong.
Céc bién ban, ho so thé hién khoi lugng phét sinh, thiét k& du todn dugc phé
duyét bo sung ctia cip c6 thim quyén d6i véi khoi luong phét sinh.

+ Ho so hoan cong cong trinh va quyét toan chi tiét cac hang muc cta
du 4n: Tap trung kiém tra d6i chi€u khoi lugng gitta ho so thiét k€, hé so hoan
cong v6i khoi luong dé nghi quyét todn; kiém tra doi chiéu don gia ho so dé
nghi quyét toan véi don gia tring thau ban dau xem c6 sai 1éch hay khong doi
vGi hang muc phai dau thiu, con cidc hang muc chon thau hoac chi dinh thau
doi chi€u don gid dé nghi thanh todn véi don gid do Nha nudc quy dinh tai
thoi diém thi cong.

- H6 so nghiém thu thanh todn cho cdc nha thiau cung cp trang thiét bi,
may moéc cong nghé: doi chiéu danh muc thiét bi mau ma, chung loai ctia ho
so tring thiu véi thuc t€ dua vao 1ap dat va van ban xdc nhan cua co quan
kiém dinh chat lugng thiét bi, h6 so nghiém thu ban giao giita bén lap dat, chu

dau tu va bén van hanh.
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+ Kiém tra hé so thanh toan dua theo quy dinh ciia hop dong dé kiém
tra do6i chi€u cdc muc thanh to4n cho cong tidc bao hanh, van chuyén, luu kho
bai v.v...

- Kiém toén céc chi phi kién thiét co ban khdc cta du 4n:

+ Chi phi ban quan 1y: Can cit vao quy dinh cta Nha nuéc

+ Chi phi 14n trai dudng cong vu phuc vu thi cong: Thuc hién ki€ém tra
nhu doi véi cac hang muc XDCB binh thuong khac.

+ Chi phi va phd bom min, kiém tra can ct vao dinh mic do Nha nudc
hoéc nha nuéc uy quyén cho mot co quan c6é thadm quyén ban hanh

+ Chi phi dén bu giai phéng mat bang: Kiém tra ho so dén bu, doi chi€u
vGi thuc t€, phong van doi tugng duoc nhan dén bu v.v... nham phat hién ra
nhing chi tiéu khong ding va khong hop 1¢.

3.2.4. Xdy dung quy trinh kiém todn cdc cong trinh, cdc du dn ddu tu
XDCB phii hop véi tinh chdt, ddc diém ting loai cong trinh, du dn.

Hién nay, Kiém todn Nha nuéc da ban hanh Quy trinh kiém todn cic
cong trinh va du 4n ddu tu, day 1a diéu kién rat thuan lgi dé thuc hién cong tic
kiém toan du 4n ddu tu. Tuy nhién cdc du 4n dau tu XDCB lai rit khdc nhau
vé quy mo dau tu, vé tinh chat dac thi, ¢6 du dn 14 mot cong trinh don chiéc
nhu nha ctra, ¢6 du 4n 1a 1 tuyén dudng, c¢6 du 4n lai 1a rat nhiéu tiéu du 4n
riéng biét nam rai rac ¢ nhiéu dia phuong va do nhi€u ban quan 1y du an thuc
hién quan ly. Vi vay theo y kién chiing toi : Kiém todn Nha nudc nén xay
dung va ban hanh quy trinh kiém to4an phu hop véi tinh chat dic diém timg
loai cong trinh, du d4n nhu:

- Quy trinh kiém todn du 4n d4u tw XDCB theo hinh thic ddu thau

- Quy trinh ki€ém toan du 4n dau tu XDCB theo hinh thiic chi dinh thau

- Quy trinh kiém toan du 4n ddu tu XDCB do 1 ban quan 1y du 4n
thuchién quan 1y.

- Quy trinh kiém toén du 4n dau tu XDCB do nhiéu ban quan 1y du an
thuc hién quan ly.

- Quy trinh kiém todn du 4n dau tu XDCB d& dang
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Hoac xay dung theo tinh chat dac thu riéng cta du an :

- Quy trinh kiém todn cdc du 4n ddu tu dan dung.

- Quy trinh ki€ém todn céc du 4n vé giao thong van tai, thuy loi

- Quy trinh ki€ém todn cac du 46ian xuat cong nghiép.

3.2.5 Tdp trung nhiém vu kiém todn cdc cong trinh, du dn ddu tu
XDCB trong diém c6 dé riii ro cao :

Céc du 4n vé giao thong van tai, thuy loi, thuy dién, ciu cang, co so ha
ting cdc khu cong nghiép, cdac du dn vé xay dung cic khu dan cu do thi cla
cac thanh phd 16n nhu : Ha No¢i, Hai Phong, thanh phd H6 Chi Minh, Da
Nang, Can Tho, Quang Ninh...cé gia tri dau tu 16n. Hang nam Nha nudc dau
tu cho cdc du 4n nay nhitng khoan chi ddng ké trong ty trong chi ngan sach
cho dau tu (ké ca ngudn von vay nuéc ngoai). Va dic thi clia cic cong trinh,
du dn da néu & trén l1a khoi luong du toan ban dau véi khoi luong nghiém thu
quyét todn chénh léch rét 16n (c6 du an tang khéi luong dao dap 500 - 700%
nhu giao thong, thuy dién), vi day la cic du an dau tu co s& ha tang khoi lugng
xtr Iy ddo dap ngdm nhiéu lai khong thé tinh toan chinh xac & giai doan lap ho
so thiét k&€ du toan, du 4n ¢6 mua sam mdy moc, thiét bi rii do thuong xuyén
x4y ra qua viéc mua sam thi€t bi cong nghé lac hau, glii gia. Du 4n chi dinh
thau rti do thuong & khoi lugng, don gid, dinh mifc. Vi vay cén tap trung kiém
todn céac du 4n trong diém vé xay dung co s& ha ting; cdc du 4n dau tu XDCB
c6 ty trong mua sam trang thiét bi 16n, du dn giao thau. DPong thoi 1am sao
thong qua kiém todn chi ra duoc nhiing sai sot, ton tai can khac phuc cho céc
co quan quan ly cép trén, cac chl diu tu vé co ché€ chinh sach quan 1y Dau tu
va thuc hién ddu tu & nudc ta hién nay va c6 thé phat hién ra dugc nhiing gia
tri dau tu ma cac nha thau huéng lgi tir co ché quan ly 16ng 1éo, nhiing gia tri
dau tu khong thuc hién ma van dugc thanh toan... nham tiét kiém chi cho ngan
sdch Nha nudc.

3.2.6. Cac gidi phdp tao diéu kién dong luc phdt huy vai tro KTNN
trong viéc chong tham nhiing, lang phi trong dau tu XDCB
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- Thuc hién viéc kiém toan céc du an ddu tu XDCB & ca 3 giai
doan(Kiém todn trudc, trong va sau khi du 4n két thic) cé nhu vay viéc phat
hién , su ly kip thoi va sat thuc.

- Pua kiém todn hoat dong vao viéc ki€ém todn cic du 4an DT XDCB dé
chi rd6 cho chu dau tu thady duoc tinh kinh t€, tinh hiéu qua va hiéu luc cta du
an.

- Bao cdo kiém toan dugc cong bo cong khai trén phuong tién thong tin
dai ching dé phong ngira va din de.

- Céc két luan kiém todn phai c6 hiéu luc thi hanh bét budc va ngay sau
khi bdo cdo phat hanh doi véi cac co quan c6 lién quan nhu: Cép trén cua chu
dau tu, chi ddu tu, cidc nha thau va cic t6 chiic c6 lien quan dén chu ky hoat
dong ctia du 4n thé hién trong bdo cdo kiém todn.

- C4c két luan kiém todn cuia cdc bao kiém todn phai duogc tap hop dinh
ky gui t6i Tha tuéng Chinh phu va cac thanh vién Quoc hoi.

- Cac co quan ban hanh cdc van ban quy dinh cta Quy ché quan ly dau
tu, tiéu chudn nghiém thu, dinh mitc don gid thanh toén trong xay dung co ban
phai dua trén cadc két luan clia kiém todn dé diéu chinh cho phit hop véi cong
tdc quan ly diu tu trong thoi ky doi méi clia nén kinh €.

- Céc kién nghi thu ho6i vé ngan sich va giam trir quyét todn trong két
luan ki€ém toan phai dugc cdc d6i tugng kiém toan chap hanh ngay sau khi két
thiic kiém todn va bdo cdo viéc thuc hién glii vé Co quan Kiém toan Nha nuéc
va co quan quanly cép trén cta chu dau tu.

- Nha nudc can sém ban hanh ché d6 chiu trach nhiém truéc phap luat
cua ngudi ding ddu co quan dé xay ra tham nhiing trong ddu tu XDCB do
minh quan ly. Tring phat nghiém khac vé hinh su va dén bu kinh t&€ doi véi
céc c4 nhan c¢6 lién quan truc tiép dé ra tham nhiing, 1ang phi hodc c6 hanh vi
tham nhiing hoi 10 trong dau tu.

- Cac co ch€ xu ly cac sai pham ngay trong quy ché& hoat dong cua
Kiém todn Nha nuéc hoic trong cdc bo luat chua rd rang. Van dé nay co quan
Kiém toan Nha nudc va cdc don vi lién quan, don vi kiém to4n thi€u thong

nhat trong viéc dua ra kié€n nghi va xur ly kién nghi cua co quan KTNN.
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- Ching t6i cho rang da dén luc giai quyét van dé nay mot cach nghiém
tic, phai xay dung va thuc hién cac ché€ tai trong viéc xtr Iy cac sai pham lién
quan dén ca nhan, t6 chic trong viéc tham 6, 1ang phi, bon riit ctia cong....da
dugc phat hién trong cac cudc kiém todn.

- Kiém toan Nha nuéc trong ting cudc kiém todn phai néu cu thé noi
dung nhing ki€n nghi ctia minh vé xu 1y cac sai pham. C4c ki€n nghi nay thé
hién béng van ban gui\ii cho cip c6 thaim quyén xir 1y.

- D6i v6i cdc co quan, don vi dugc kiém todn va cac cap c6 tham quyén
ctua Nha nuéc khi nhan dugc cdc kién nghi clia co quan Kiém todn Nha nudc
phai c6 nghia vu thuc hién (d6i v6i co quan don vi dugc kiém toan) hay ra
quyét dinh thuc hién (d6i v6i co quan ¢6 thim quyén nhu Cong an, Toa 4n hay
Chinh pht, Qudéc hoi). Trong mot s6 truong hgp néu ki€n nghi cua co quan
Kiém todn Nha nudc ma céc co quan don vi, cic cdp c6 thim quyén khong
thuc hién thi phai néu rd 1y do bing van ban véi co quan Kiém toan Nha nudc.
Trong truong hop khong c6 1y do chinh dang hoac tri hoan viéc thuc hién kién
nghi ciia co quan Kiém todn Nha nué6c thi c4 nhan, t6 chiic phia chiu trach
nhiém truéc phéap luat.

3.3. Diéu kién dé thuc hién cac giai phap.

3.3.1. Quy dinh hiéu luc phdp ly déi véi két ludn kiém todn

- C4c quy dinh hiéu luc phap 1y cta két luan kiém todn can duoc
thé hién cu thé chi tiét trong Luat kiém todn Nha nuéc Luat ngan sich Nha
nudc.

- Két luan kiém todn ngoai viéc cong bo cho doi tugng kiém todn, chu
quan do6i tuong, Van phong Chinh phu, Van phong Quoc hoi va dugc cong
khai cho cdc dai biéu quoc hoi hodc trén thong tin dai ching.

3.3.2. Tdang cuong cdc bién phdp nghiép vu giup cho cac KTV trong
qud trinh thuc hién nhiém vu kiém todn

- Dé nang cao chat luong cic cuoc kiém todn vé du 4n dau tu XDCB
ngoai viéc bo tri luc lugng ki€m todn vién lam sao cho hop 1y va phit hop véi

dac thh riéng clia loai hinh kiém todn nay trong co ciu cua cic Kiém toan
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chuyén nganh, Doan kiém toédn, céc t6 ki€m toan. Kiém toan Nha nudc cin
thudng xuyén ting cudng va nang cao nghiép vu cho kiém todn vién vé loai
hinh kiém todn dau tu XDCB nhu:

- Dinh k¥ m& céc 16p hoc moi cdc chuyén gia ¢ kinh nghiém vé giang
day vé cdc noi dung: Lap va quan 1y du dn dau tu, cach doc ho so vé thiét k&
va thi€t ké ky thuat thi cong va tinh toan tién lugng cta du toan, xay dung don
gid XDCB dua theo dinh muc do Nha nude ban hanh theo céc thoi ky...

- Truéc mbi cuodc kiém toan vé du 4n ddu tu phai khao sat k§ va lap ké
hoach chi tié€t cho cudc ki€ém toan. Trao d6i nghiép vu trude, trong qud trinh
thuc hién kiém toan va sau khi két thic kiém to4n cin phai duoc téng két, dic
rit kinh nghiém cho nhitng cudc kiém todn sau nay.

- Trong khi ki€ém todn can tap trung céc kiém todn vién c6 chuyén mon
nghiép vu vitng vang, c¢6 kinh nghiém ki€m tra hd so cta nhiing khau trong
yé€u dé xay ra tham nhiing von dau tu.

- Tang cudng cong tdc ki€ém tra doi chiéu gilta h6 so thiét k€, ho so
hoan cong, khoi luong thanh todn véi thuc t€ thi cong tai hién trudong.

3.3.3. Tdng cuong hé thong kiém sodt néi bo trong cdc du dn ddu tu
XDCB

Theo y kién chiing t6i thi mot du dn dau tu xay dung dugc danh gia 1a
c6 hiéu qua vé dau tu va co chi phi dau tu hop 1y, giam duoc sai s6t va tham
nhiing von can tap trung kiém tra ki€m sodt cdc khau trong yéu sau trong chu
ky dau tu cua du an.

- Quy hoach va lap béo céo ddu tu cta du 4n, thim dinh va phé duyét
dau tu khao sat, 1ap ho so thiét k&, du todn va téng du toan. Dic biét 1a cong
tdc thdm dinh thiét k&€ va du todn néu 1am t6t dugc khau ndy thi nhiing sai sot
trong dau tu sé€ duoc phat hién va di€u chinh kip thoi qua d6 han ché duoc
tham nhiing, 1ang phi.

- T6 chitc moi thau d4u thau sét v6i diéu kién thuc hién ctia cdc goi thau
va cdc du an vé chat luong va gia ca (khong nén quan niém dong nghia gitia

gia bo thau thap nhat véi chat lugng tot nhat).
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- Cong tac giam sat chat luong, nghiém thu thanh toan khoi luong hoan
thanh day la khau then chot quyét dinh chat luong va gia tri thuc t€ cua cong
trinh, du 4n.

- Cong tac thdm dinh hé so bdo céo quyét toan khoi luong hoan thanh
trudc khi trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

Mait khéc trinh do va trach nhiém dugc chuin hod dé€ ting cudng niang
luc va tao nén y thic trach nhiém ctia moéi thanh vién.

3.3.4. Pam bdo diéu kién vt chidt.

- P€ nang cao chat luong kiém toan nhat 12 kiém todn céc du 4n dau tu
xay dung co ban, muc tiéu quoc gia, dé nghi Kiém toan Nha nudc van dung
theo ché do cho phép ho trg cho cac doan kiém toan vé :

- Thuong xuyén cap nhat cac van ban ch€ do lién quan dén dau tu cla
Nha nudc va cdc nganh cho KTV.

- Trang bi cho méi t6 kiém toén it nhat 1 mdy tinh sach tay, méi doan
c6 may anh, camera.

- Kinh phi hé tro cho an, nga, sinh hoat tai cdc du 4n & dia ban viing sau
ving xa.

- Phuong tién di lai ctia kiém todn vién khi di kiém tra d6i chiéu tai thuc dia
dé xac minh d6i chi€u véi cac nha thau.

3.4. Kién nghi véi cac cap, cac nganh.

* Tang cudng quan 1y Nha nude vé dau tu XDCB.

- Hoan thién co ché, chinh siach phap luat c6 lién quan t6i viéc quan ly
dau tu XDCB dé déng bo trong nhan thiic cling nhu xir 1y.

- Chitic nang quan 1y Nha nuéc duge tap trung Bo Xay dung, tranh phan
quyén cho cic bo khac gay 1én su chong chéo, tao nén sach nhiéu, phién ha.

- Hoan thién hé thong quy chuén, tiéu chuidn XDCB dé moi thanh phén
tham gia thuc hién, co quan kiém tra cling thuan 1oi cho viéc kiém tra moi luc,
moi du 4n ddu tw XDCB, khong qua céc thi tuc phifc tap va ciing 1a chuidn dé

xu ly.
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- Tang cudng cong tac quan ly quy pham, tiéu chuan k§ thuat, d€ quan
1y chat luong cong trinh

- Nang cao chat lugng cong tac xay dung chién lugc dau tu, cong tac
quy hoach k& hoach ddu tu dé tranh su Iang phi ciing nhu khé khin trong tha
tuc.

- D€ cao trach nhiém c4 nhan trong moi giai doan, mo6i khau, moi budc
cua du an.

Thuc hién co ché “ba bén bon méit”; bén mua san phidm, bén ban san
pham, bén kiém tra san pham XDCB; bon méit gom: ba mat ctia ba bén va mot
mat 1 chia quan ching nhan dan kiém tra, gidm sat. Truéc mét chua c6 co ché
“ba bén bon mat” nén thanh lap co quan gidm dinh tir trung vong dén dia
phuong dé gidm sat chat luong cong trinh & moi khau trong budc thuc hién
ddu tu thi cong. Pua cong tdc thanh kiém tra, kiém todn thanh cong viéc
thuong xuyén.

* Khac phuc han ch€ trong cong tdc tu van do trinh do nghiép vu
chuyén mon con yéu, thi€u trach nhiém, long tu trong, chua cé “ban quyén”
nhung vin duoc tham gia; cong tic tu van l1a phai  clia san phdm XDCB,
cong tac nay lam t6t thi s& cé san pham XDCB t6t, tranh duoc tinh trang phat
sinh t6i 20 dén 30%, han ch€ su “xin - cho” va giam thi€u duoc tham nhiing
lang phi trong XDCB.

* Poi v6i don vi thi cong phai cé du diéu kién chiing minh nang luc méi
duoc tham gia thi cong cic loai cong trinh ¢c6 mtic do phtic tap tuong Ung.
Nghiém cam viéc ban thau cho cac don vi thi cong khong ¢6 nang luc thi cong
cong trinh, hang muc cong trinh do.

* Tang cudng trach nhiém cta chu ddu tu, khong tuyén dung cdn bo
thi€u nang luc, phdm chat dao dic yéu. Pay 1a cilra kiém sodt manh nhat, sét
thuc nhat, nhung dén nay “quyén thi manh trach nhiém lai yéu”.

Trudc thuc trang vé tham nhiing, 1ang phi trong du 4n dau tu XDCB st
dung von NSNN dat ra cho KTNN ¢6 cac giai phap chung ciing nhu giai phap
ky thuat trong cong tdc kiém todn du 4n ddu tw XDCB nhim gép phan phong
chong tham nhiing, 1ang phi.
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KET LUAN

Hién nay tham nhiing, 1ang phi trong dau tu XDCB dang tr& thanh van
dé 16n dugc su quan tam sau sic cta moi ngudi. Tuy nhién cudc ddu tranh
chong tham nhiing, 1ang phi nay rat khé khan, phic tap, doi hoi phai c¢6 su
phoi két hop va cdc cong cu khdc nhau. Tai bao céo kiém di€ém nira ddu nhiém
ky thuc hién Nghi quyét Dai hoi lan thit 9 ctia Bang da néu "DAu tranh chong
tham nhiing, quan liéu, 1ang phi phai duoc tién hanh bang hé thong cdc bién
phap dudng bo. Trong do, chu trong déi méi thé ché, thuc hién cong khai dan
chu, nang cao hiéu luc hiéu qua quan ly cia bo may hanh chinh Nha nudc cac
cép, nhat 1a quan ly vé dat dai, XDCB, quan 1y doanh nghiép Nha nudc va
NSNN". KTNN véi tu cdch 1a co quan ki€ém toan tai chinh cong, dam bao tinh
trung thuc, hop phap dugc xem 1a cong cu khong thé thi€u duoc trong qué
trinh phong chong tham nhiing, 1ang phi trong , du an dau tu XDCB.

Ly luan va thuc trang, T6 nghién ctu dé tai da gidi quyét mot s6 van dé
co ban dé la:

- Tir dac diém, tinh phic tap trong quan Iy ddu tw XDCB va thuc trang
céc sai pham dé nhan dién hanh vi tham nhiing, lang phi dién ra & dau, du6i
dang nao va nguyén nhan tao nén tham nhiing, lang phi trong , du 4n dau tu
XDCB.

- Tir khai niém vé tham nhiing, khdi niém vé lang phi va dic diém dau
tw XDCB, T6 nghién ctu dua ra khdi niém vé tham nhiing, 1ang phi trong dau
tu XDCB ma dé tai nghién citu.

- Qua Iy luan vé vi tri, vai trd co quan KTNN dé "hoa giai" KTNN la
mot cong cu quan trong, khong thé thi€u, can cé cdc giai phdp dat ra d6i véi
KTNN trong viéc phong chéng tham nhiing, lang phi trong, du an dau tu
XDCB bang nguén von NSNN.

Dé dé tai c6 hiéu luc va phat huy duoc muc tiéu, T6 nghién ctiu kién nghi:

- P6i véi Kiém toan dau tu - du 4n:

+ Thudng xuyén t6 chic trau déi, boi dudng kién thic vé quan 1y dau tu
XDCB; nghién citu, dic rit kinh nghiém viéc kiém toan , du 4n dau tu XCB c6

tinh chat chuyén dé.
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+ Nang cao ty 1¢ Kiém todn vién va cdc Ky su vé XDCB thong qua
tuyén dung, dao tao.

+ Thudng xuyén kiém tra cac Doan, To ki€ém toan vé viéc chap hanh
quy ché hoat dong ctia Poan kiém toan va chidp hanh mau biéu, hé so kiém
todn dé quan 1y chat luong kiém todn va dao ditc hanh nghé kiém todn.

- B6i v6i Trung tam khoa hoc va boi dudng can bo:

Can phan loai déi tugng (ctr nhan kinh t€, k§ su vé XDCB) dé dao tao,
boi dudng va bo tri dh kinh phi dao tao, boi dudng hang nam.

- b6i v6i co quan KTNN:

+ Tang cudng tuyén dung cdc k§ su ¢6 it nhit 5 nam cong tdc nhat la
K§ su cau duong, K su két cdu.

+ Xay dung va ban hanh quy trinh kiém toan cac du 4n ddu tv XDCB
do dang, quy trinh kiém todn hoat dong déi v6i du 4n dau tu XDCB va céc quy
trinh kiém todn pht hop véi tinh chat dic diém ting loai hinh du 4n.

+ Pua tin hoc va ki€ém todn cdc du 4n ddu tu XDCB.

+ C6 k& hoach hodc viéc tong hop két qua kiém todn theo tinh chat
chuyén dé, tranh tan man d€ bdo cdo v6i Chinh phi, Quoc hoi.

+ Tao diéu kién vat chat nhu: phuong tién di lai, may tinh xéch tay,
phidn mém dé kiém toan, may tric dia,.. dé chi dong va doc lap trong cong
viéc cling nhu sinh hoat.

- Boi v6i Nha nudce:

+ Sém ban hanh Luat kiém todn, trong d6 dia vi phap 1y ciia KTNN
dam bao doc lap; doi vé6i du an dau tw XDCB dugc ki€ém todn trong ca 3 giai
doan (trudc, trong va sau khi du an két thuc).

+ Chiic nang quan ly Nha nudc vé dau tu XDCB can tap trung vao mot
dau moi (Bo Xay dung); sém hoan thién céc quy chudn, tiéu chuin xay dung
dé thuan loi cho viéc thuc hién va kiém tra.

+ X4c dinh 16 trdch nhiém 3 bén: bén mua, bén bdn va bén kiém tra
(quan 1y Nha nuéc) san pham XDCB ¢6 nhu vay méi tranh dugc thu tuc phic
tap, khong 1o trach nhiém, dun ddy trdch nhiém,... va thuan loi cho viéc kién

nghi xur 1y ctia co quan KTNN.
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