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PHAN MG PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai

Mot trong nhitng nhiém vu cta Ki€ém toan Nha nudc 1a xay dung k& hoach
kiém todn hang nam trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét . Day Ia giai doan
cuc ky quan trong, quyét dinh dén qua trinh hoat dong cia KTNN, dong thoi
nhim gidp cho Thu twéng Chinh phli c6 cian ct dé phé duyét k& hoach kiém
todn dugc kip thoi, ding muc tiéu,va ding d6i tuong kiém todn.

Tai dicu 2 Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 nay la Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phi quy dinh nhiém vu cua Kiém
todn Nha nudc 1a : "Xay dung chuong trinh k& hoach kiém to4dn hang nam trinh
Thu tuéng Chinh pht phé duyét...". Trong nhitng nam qua, ké tir khi KTNN dugc
thanh lap va di vao hoat dong, thuc hién nhiém vu cua Chinh phu giao, cong tic
xay dung ké& hoach ki€ém todn hang nim maic du chua c6 nhiéu kinh nghiém,
nhung budc dau ciling da hinh thanh dugc céc budc xay dung k& hoach kiém todn
tr viéc xdc dinh muc tiéu, noi dung kiém todn dén viéc x4c dinh doi tuong kiém
toan ...

Tuy nhién, viéc xay dung k& hoach kiém to4n hang nam lau nay méi chi
hinh thanh mot cach tu nhién, chua c6 mot quy trinh xay dung k& hoach cu thé.
Chinh vi vay din dén nhitng bit cap trong viéc xdc dinh doi tugng kiém
toan,tham chi phai diéu chinh nhi€u 1an lam anh hudng dén thoi gian va hoat
dong ctia Kiém toan Nha nudc.

Tir thuc trang nhiing bat cap hién nay, viéc nghién ctu dé tai "Quy trinh
xdy dung ké hoach kiém toan hang nam ciia KTNN'" dang 13 mot nhu cdu cip
bach va ¢6 y nghia thuc tién 16n déi v6i co quan Kiém todn Nha nuéc.

2. Muc dich nghién ciru cua de tai

Muc dich nghién ctu cua dé tai 1a nghién citu co s6 1y luan vé viéc xay

dung k& hoach kiém toian hang nam cta Kiém todn Nha nuéc . Nghién citu dé

dua ra ciac quan diém, dinh huéng vé viéc xay dung k& hoach kiém todn hang
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nam, trén co s& dé dua ra cac can ¢t , muc tiéu, ndi dung va quy trinh xay dung
k& hoach kiém toan hang nam ctia Kiém toan Nha nudc.

Muc dich chinh cta dé tai 1a nghién citu d€ Iya chon cdc d6i tuong, don vi
kiém toan sao cho chinh xéc, khach quan va mang tinh dai dién, tinh dién hinh
dé thuc hién ki€ém todn, dap ing yéu cau bic thiét hién nay ctia Qudc hoi, Chinh
phti néi chung ciing nhu clia co quan Kiém todn Nha nudc ndi riéng.

3. Poi tuong va pham vi nghién ciru

Dé tai nay chi nghién cttu trong pham vi xay dung chuong trinh k& hoach
kiém todn hang nam trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét (cu thé 1a tir viéc xac
dinh muc tiéu, noi dung kiém todn ... dén viéc lua chon doi twong kiém todn),
khong nghién cttu phan t6 chiic thuc hién chuong trinh k& hoach do.

Nghién citu vé thuc trang cia viéc xay dung k& hoach kiém todn lau nay
cua KTNN trinh Thu tuéng Chinh phu, danh gia nhitng wu diém, nhugc diém va
rit ra nguyén nhan trén co s& dé nghién cttu quy trinh xay dung k& hoach ki€ém
todn hang nam cta Kiém todn Nha nudc .

4. Phuong phap nghién ciru

D¢ tai da van dung phuong phap so sanh, phuong phap phan tich téng hop
va khao sat kinh nghiém thuc tién. Coi viéc phan tich thuc trang xay dung ké&
hoach kiém toan hang nam hién nay ctia KTNN la co so thuc tién dé dé xuat va
kién nghi quy trinh xay dung k& hoach kiém todn hang nam ctia KTNN.

5. Nhirng dong gop cua dé tai

1- D€ tai da hé thong hoa 1y luan vé xay dung k& hoach kiém toan hang
nam ctia KTNN, trong d6 da 1am rd muc tiéu, nguyén tac va su can thiét phai xay
dung ké& hoach kiém toan hang nam, di khang dinh viéc xay dung k& hoach kiém
toan hang nam la mot trong nhitng nhiém vu cht yéu cua KTNN, ¢6 y nghia

quyét dinh dén két qua hoat dong cia KTNN.



2- Dénh gia thuc trang xay dung k& hoach ki€ém todn hang nim cua KTNN
va nhiing nguyén nhan 1am han ché dén viéc xay dung k& hoach kiém todn trong
thoi gian qua.

3- Pa xdc lap céc quan diém co ban va dinh huéng xay dung k& hoach
nhim d6i méi k€ hoach kiém toan hang nam cia KTNN cho phit hop véi dudng
161, chu truong cua Pang, hé thong phap luat cua Nha nude, phu hop véi luat
NSNN stra d6i va gan lién véi phuc vu c6 hiéu quéa chuong trinh cai céach hanh
chinh Nha nué6c, dong thoi phit hop véi chién luge phat trién cia KTNN trong
giai doan hién tai va tuong lai.

Trén co s d6 dé ti da dua ra quy trinh xay dung k& hoach kiém to4n hang
nam ctia KTNN bao gom 6 budc, dac biét da di sau phan tich buéc lua chon doi
tuong kiém todn.

Pé thuc hién t6t k& hoach d6, dé tai da néu ra cdc diéu kién trong d6 chi
trong dén diéu kién dia vi phap Iy cia KTNN va doi ngii can bd tham gia xay
dung k& hoach kiém toan.

6. Két cau cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc chia thanh 3 chuong :

Chuong 1: Co s6 1y luan vé ké& hoach kiém toan hang nam cuia Kiém todn
Nha nude .

Chuong 2: Thuc trang cong tac xay dung k& hoach kiém todn hang nam
ctia KTNN.

Chuong 3: Quy trinh xay dung k& hoach ki€ém to4n hang nam ctia KTNN

va céc diéu kién dé thuc hién.



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE KE HOACH

KIEM TOAN HANG NAM CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. Khai niém vé ké hoach kiém toan hang nam ciia KTNN

Kiém toan Nha nudc dugc thanh lap theo Nghi dinh s6 70/CP ngay 11
thang 7 nam 1994 cta Chinh pht va c¢6 chdc nang, nhiém vu, quyén han va co
cau t6 chic theo Quyét dinh s6 61/TTg ngay 24/01/1995 va Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phu. Theo d6, Kiém toan Nha nudc
c6 chic nang chu yéu sau:

Kiém todn Nha nudc 1a co quan thuoc Chinh pha, thuc hién chic ning
kiém todn, x4c nhan tinh ding din, hop phép cuia bdo cdo quyét todn ngan sdch
nha nudc cic cap va bao cdo tong quyét toan ngan sdch nha nudc; bdo cdo quyét
todn, b4o céo tai chinh cta cdc co quan, don vi, t6 chic cé st dung ngan sach nha
nudc; ki€ém todn tinh tuan thu phap luat, tinh kinh t€ trong viéc quan 1y, st dung
ngan sdch nha nudc va tai san cong theo k& hoach kiém toan hang nam dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét va cac nhiém vu ki€ém todn dot xudt do Thi tudng
Chinh phti giao hoidc co quan nha nudc ¢6 thim quyén yéu cAu.

Nhu vay, dé thuc hién chiic ning ciia minh, hang nam KTNN phai xay
dung k& hoach kiém todn trinh Thi tuéng Chinh pht phé duyét va té chic thuc
hién k& hoach d6. Do do, xay dung k& hoach kiém to4n 1a mot trong nhitng
nhiém vu chi yéu cua KTNN, ¢6 y nghia quyét dinh dén k€& hoach cong tac
chung hang nam cua KTNN.

Cho dén nay chua c6 tai liéu nao néu ra khai niém diy da vé K& hoach
kiém todn hang nim cua KTNN; Tuy nhién, trén co s& thuc t€ xay dung k& hoach
kiém toan hang nam cua Kiém todn Nha nuéc trong nhitng nim qua, ching toi

quan niém rang :



Ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN la chuong trinh thuc hién nhiém
vu hang ndm cua KTNN, thé hién noi dung va doi tuong kiém todn trong mot
nam. Thuc chdt Ké hoach kiém todn hang ndam la tdp hop cdc cudc kiém todn du
kién tién hanh trong mot ndm nhdm dat muc tiéu kiém todn hang ndm cua
KTNN, phuc vu cho yéu cau quadn ly kinh té- xd hoi cua Pdng va Nha nudc trong
timg thoi ky.

Xay dung k& hoach kiém toan chinh 1a su cu thé ho4 cidc muc tiéu ki€ém
todn cho mot nam, 1a qu4 trinh lua chon cdc d6i tuong kiém toan. K& hoach kiém
toan la giai doan dau tién va quan trong, quyét dinh muc tiéu, pham vi, doi tuong,
chét luong va hiéu qua ctuia hoat dong ki€ém toan. Pong thoi, k€ hoach 1a cong cu
quan 1y va 1a co s& quan trong nhat dé danh gid hoat dong thong qua viéc thuc
hién k& hoach trén nhiéu tiéu chi khac nhau nhu tién do, muc tiéu dat dugc...

O hdu hét cdc nude trén thé gisi, Kiém todn Nha nudc hoan toan doc lap
trong qué trinh xay dung va quyét dinh k& hoach kiém todn va day 1a mot trong
nhitng diéu kién quan trong dam bao cho tinh doc 1ap trong hoat dong ki€m todn.
O Viet Nam, theo quy dinh cla phdp luat thi KTNN c6 nhiém vu xay dung ké&
hoach hang niam trinh Thi tuéng Chinh phu va t6 chifc thuc hién k& hoach da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

K¢& hoach kiém todn hang nam 1a co s& phdp ly dé KTNN tién hanh ki€ém
todn tai cac don vi dugc kiém toan. Trén co s& k& hoach kiém todn nam, Tong
KTNN phan chia nhiém vu ki€ém todn cho cdac KTNN chuyén nganh va khu vuc,
tir d6 cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc s& xay dung k& hoach kiém todn cho
titng cudc ki€ém toan. K& hoach kiém todn méi cudc ki€ém todn 1a k& hoach tdc
nghiép ki€ém todn, 12 viéc thi€t 1ap cac phuong phdp, cach thic va trinh tu ki€m
todn phut hop véi doi tuong dugc kiém todn, dong thoi xdc dinh muc tiéu, noi

dung kiém todn, nhan su, thoi gian va cdc phuong tién ciing nhu kinh phi phuc vu



cho cudc kiém toan, dim bao dat duoc chat luong va hiéu qua ctia cudc kiém
todn nhim han ché rui ro kiém todn dén mic thap nhat.

Khéc v6i ké hoach kiém todn clia méi cudc kiém todn, ké hoach kiém todn
hang nam khong dua ra cdc phuong phap, cdch thitc kiém toan cu thé, ma chi xdc
dinh noi dung va d6i tuong kiém todn ma KTNN du kién ti€n hanh trong nam ké&
hoach, ching han nhu: kiém todn bdo c4o quyét todn ngan sich nam X ctia B9,
dia phuong nao dé hoidc bdo céo tai chinh nam Y cua Téng cong ty Z,... K&
hoach ki€ém to4dn nam thé hién trong tAm va muc tiéu kiém todn ting nim cia
KTNN, né dinh huéng cho viéc xay dung muc tiéu va noi dung kiém todn cho
cac cuodc ki€ém todn. Viéc lua chon trong tam va muc tiéu kiém todn ting nim c6
anh hudng truc ti€p dén chat lugng cac thong tin va hiéu qua cua cac kién nghi
cua KTNN trong cdc béo cdo kiém todn mdi cudc kiém todn ciing nhu bdo céo
kiém toan téng hop hang nam trinh Qudc hoi, Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu
va cac co quan khac theo quy dinh cta phap luat.

Nhu vay, ¢6 thé néi k& hoach kiém todn nam c6 y nghia quyét dinh dén
chat lugng hoat dong hang nam va hon nita 1a dén vi tri va vai tro cua KTNN .
1.2.Su can thiét phai xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan
Nha nudc

Su can thiét phai xay dung k& hoach kiém toan hang nim xudt phat tir
nhiing 1y do co ban sau day:

-Thit nhdt, nhu trén da néi viéc xay dung k& hoach kiém toidn hang nam
trinh Thu tu6ng Chinh phu phé duyét 12 nhiém vu cia KTNN. Tai diém 2, diéu 2
Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13 thang 8 nam 2003 cua Chinh phu quy
dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cia KTNN da xac dinh
o Kiém todn Nha nuéc c¢6 nhiém vu "Xay dung chuong trinh, k& hoach ki€ém
todn hang nam trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyét va t6 chic thuc hién chuong

trinh, k€ hoach d6". K& hoach kiém to4an hang nam duoc Thu tuéng Chinh phu



phé duyét 1a co sO phdp 1y dé€ KTNN ti€n hanh kiém toan tai céc don vi dugc
kiém todn.

- Thit hai, do d6i tuong kiém toan ctia KTNN rong, lién quan dén nhiéu
linh vuc, trong khi d6 luc lugng ki€ém toan vién c6 han, cho nén KTNN khong thé
ti€n hanh kiém todn dinh ky hang nam tét ca cdc doi tuong kiém todn, ma phai
lua chon d6i tugng kiém todn theo cdc muc tiéu xdc dinh hang nam dé xay dung
ké hoach ki€ém toan. Theo quy dinh cta Luat NSNN va Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP, d6i tuong ki€ém toan ciia KTNN 1a ngan sdch cdc bo, nganh, cic
cép ngan sach (tinh, thanh pho truc thudc trung wong; quan, huyén; xa, phuong),
cac doanh nghiép nha nudc, cac du an dau tu XDCB, chuong trinh muc tiéu quoc
gia va cdc t6 chifc khac c6 st dung NSNN. D6i tuong kiém todn quan trong nhat
cua KTNN 12 bdo cdo quyét todn ngan sidch nha nudc cdc cap va bdo cdo tong
quyét toan NSNN dé phuc vu cho viéc phé duyét quyét toan NSNN ctia Hoi dong
nhan dan céc cap va phé chuin téng quyét toan NSNN ctia Quéc hoi. Kiém todn
Nha nuéc khong chi ¢6 nhiém vu kiém todn bdo cdo tai chinh ma con kiém toén
tinh tuan tha phap luat, tinh kinh t€ trong viéc quan 1y, st dung ngan sach nha
nude va tai san cong. Do d6, hang nam KTNN can phai lua chon cac noi dung,
doi tugng va hinh thitc kiém todn thich hop nhim dat muc tiéu cao nhat 1a cung
cip thong tin cé chat luong va nhitng khuyén nghi hiéu qua cho Hoi dong nhan
dan cédc cip va Qudc hoi trong viéc phan bé du todn ngan sach va gidm sdt chap
hanh ngan sach.

- Thit ba, k&€ hoach ki€ém toan hang nam 1a su cu thé hoa cidc muc tiéu kiém
todn cho mot nam; day 1a k& hoach phuc vu cho chi dao hoat dong kiém todn.
Hoat dong cuia KTNN nham cung cap thong tin phuc vu cong tic quan ly, diéu
hanh va quyét toan ngan sach, cong tac quan ly kinh té-tai chinh cua Dang va
Nha nudc, gép phan cing c¢6 ky luat tai chinh, st dung ti€t kiém va c6 hiéu qua
NSNN va cdc nguédn luc tai chinh khac ctiia quoc gia. D€ thuc hién duoc nhiém vu

d6, KTNN can phai can cit vao yéu ciu quan ly kinh t€ - tai chinh cia Nha nudc,



tiic nhu cau "d4u ra" ctia KTNN trong ting giai doan, thoi ky dé xdc dinh cic
muc tiéu kiém toan phlt hop. Trén co s& d6 KTNN x4c dinh céc doi tuong va noi
dung kiém todn cho tiing nim, sao cho dam bao dat duoc cdc muc tiéu vé6i chat
luong cao nhat va hiéu qua nhat. Cdc cudc kiém todn duoc lua chon cin c¢é su
lien hé chat ché véi nhau bdi muc tiéu chung d6, cac cudc ki€ém todn phai 1a
phuong tién thuc hién cidc muc tiéu.

- Thit tu, k&€ hoach kiém todn 1a cong cu chi yéu cia KTNN dé€ quan ly
hoat dong ki€ém toan. Nhu trén da néi, muc tiéu chu yéu, bao trum ctia hoat dong
kiém toan ctia KTNN la cung cap thong tin phuc vu céc co quan chifc ning quan
ly hiéu qua hon céc nguén luc tai chinh. Do d6, ngay tir khau lap k& hoach kiém
todn, Lanh dao KTNN cén phai dua ra cdc muc tiéu kiém toan hang nam, tir d6
chi dao, huéng dan cac KTNN chuyén nganh va khu vuc chon lua cac noi dung
va d6i twong kiém toan phlt hop dé thuc hién muc tiéu d6. Sau khi k& hoach kiém
toan dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, trén co s& chiic nang, nhiém vu ciing
nhu kha ning cia m6éi KTNN chuyén nganh va khu vuc, Téng KTNN phan chia
ké& hoach kiém toan cho cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc, tir d6 cac KTNN
chuyén nganh va khu vuc s& xay dung ké& hoach kiém todn cho timg cudc kiém
todn. Nhu vay, thong qua k& hoach kiém toan, Lanh dao KTNN va céc Kiém todn
trudng cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc thuc hién quan ly hoat dong kiém
todn, huéng céc cuoc kiém toan vao thuc hién cdc muc tiéu ki€ém toan.

1.3. Muc tiéu va yéu cau cua viéc xay dung ké hoach kiém toan hang nam
cua Kiém toan Nha nudc

1.3.1. Muc tiéu xdy dung ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN

Muc tiéu cua viéc xay dung k& hoach hang nam la Iya chon noi dung, doi
twong va loai hinh kiém todn sao cho thong qua ki€ém todn c6 thé rit ra nhitng
nhan xét, ddnh gid téng quat vé céc Iinh vuc thudc thdm quyén kiém todn cia

Kiém toan Nha nudc.



Kiém todn Nha nudc c6 chiic ning co ban 1a: Kiém tra, x4c nhan tinh ding
dan, trung thuc, hop phép cla cac s6 liéu, tai liéu k€& todn, bdo cdo tai chinh, bio
cdo quyét todn thu, chi ngan sich nha nudc va viéc thuc hién phap luat vé kinh
té- tai chinh , ngan sach, k& todn ctia Nha nudc; Thong qua cong tac ki€ém todn,
nghién cttu dé xuat cdc kién nghi va giai phap gép phan giit vitng ky cuong phap
luat, ngan nglra cac hanh vi vi pham, sit dung kém hiéu qua, lang phi cong quy,
von va tai san cua Nha nudc.

Do d6i twong kiém todn rong, hang nam KTNN phai lua chon nhitng noi
dung, d6i tuong ki€ém todn thich hop sao cho ¢ thé danh gia, nhan xét vé tinh
minh bach clia bdo cdo tai chinh va bdo cdo quyét toan NSNN cac cép. Dong thoi
tu van cho cac don vi dugc kiém toan va co quan quan 1y ctia Nha nuéc khic
phuc nhitng ton tai, thi€u s6t nham cai tién cong tac quan ly kinh té&, tai chinh.

D6i v6i linh vuc kiém todn NSNN, xay dung K& hoach kiém todn hang
nam can hudng vao trong diém kiém todn phuc vu muc dich phé chuin quyét
toan NSNN cac cap theo quy dinh cua luat NSNN.

P6i véi linh vue kiém todn du d4n dau tw XDCB va cdc chuong trinh muc
tiéu, ngoai viéc xac dinh tinh chinh xac cua bao cdo quyét toan von dau tu thuc
hién, xay dung ké& hoach kiém toan can hudéng t6i danh gia tinh hiéu qua cta du
an, chuong trinh; thuc trang cong tac quan ly du an, chuong trinh va cac bién
phdp phong ngira. Pic biét chi ¥ t6i cdc du 4n, chuong trinh trong di€ém qudc gia
va c6 tinh thoi su cao.

D6i v6i linh vue ki€ém toan doanh nghiép nha nudc, khi xay dung k& hoach
kiém toan cén wu tién lua chon nhitng noi dung, d6i twong kiém toan lién quan
dén thuc hién chu truong, chinh sich méi ciia Pang va Nha nude; kinh doanh doc
quyén nham danh gid thuc trang tai chinh, hiéu qua kinh doanh ctia cic DNNN,
hiéu qua cua cac chu truong, chinh sach méi, viéc xac dinh gia cua cac mat hang

doc quyén.



1.3.2. Cdc yéu cdu ddt ra khi xdy dung ké hoach kiém todn hang nam
cia KTNN

- Ké hoach kiém todn phdi duoc xdy dung trén co sé nhiém vu, quyén han
cua KTNN. Day la can ct co ban, quan trong nhét, phai dugc quan triét thuc hién
trong qua trinh xay dung k& hoach. Trong qua trinh Iya chon cac ndi dung va don
vi duoc kiém todn, yéu cdu cac KTNN chuyén nganh va khu vuc cin phai can cit
vao chitc nang, nhiém vu va dic biét 1a pham vi d6i tugng, dia ban duoc Tong
KTNN giao dé xay dung k& hoach kiém toan, tranh tring chéo gitta cac don vi.

- Phdi cdn cit vao muc tiéu kiém todn hang nam ciia KTNN. KTNN can
phai xay dung céc muc tiéu ki€ém todn dai han va ngan han trén co sG yéu cau
quan ly kinh té- tai chinh cua nha nuGc cling nhu kha nang cia KTNN trong moi
giai doan. Muc tiéu ki€ém to4an hang nam 12 su cu thé hod cdc muc tiéu kiém todn
dai han va ngin han nhim dam bao cho su nhat quan trong hoat dong kiém todn
va tiing budc thuc hién cdc muc tiéu d6. Can c cac muc tiéu kiém toan dai han
va ngin han, KTNN xay dung cdc chuong trinh kiém todn. Mbi chuong trinh
kiém todn bao gdm mot s6 cudc kiém todn nhim thuc hién mot hay mot vai muc
tieu kiém toan. Céc cudc kiém todn c6 lien hé chit ché véi nhau bdi muc tiéu
chung va 1a cong cu dé thuc hién muc tiéu.

- Phu hop vdi trinh do, ndang luc va luc luong kiém todn vién (KTV ). Nhu
vay s& dam bao cho k& hoach kiém toan mang tinh kha thi, thuc hién kiém toén
c6 chat luong. Doi twong cia KTNN rong, luc lugng ki€ém todn vién ¢ han, do
vay hang nim KTNN khong thé ti€n hanh kiém toan tat ca céc d6i tuong kiém
todn, ma phai lua chon mot s6 d6i twong dé kiém todn nhim thu thap céc bing
chiing can thiét ve thu, chi NSNN va viéc tuan thi phép luat, tinh kinh t€ trong
viéc quan ly, st dung ngan sach nha nude va tai san cong. Nhu vay, viéc lua chon
s0 luong cudc ki€ém toan phi hop véi luc lugng KTV hién ¢6 1a doi hoi mang tinh
khach quan. Bén canh d6 viéc lua chon doi tugng va loai hinh kiém todn ciing

can phai phit hop véi trinh do, nang luc kiém todn vién.

10



Khi x4y dung k& hoach kiém todn nam, cic don vi kiém todn can phai can
doi giita noi dung, doi twong ki€ém toan véi luc lugng KTV hién c6 va thoi gian
mdi cudc ki€ém todn, sao cho dam bao tinh kinh t€, tinh hiéu qua trong hoat dong
kiém toan. Néu lua chon s6 luong cudc kiém toan qud nhiéu thi thoi gian va s6
luong KTV thuc hién mdi cudc ki€ém toan sé it hodc nguoc lai s6 luong cudc
ki€ém todn qud it thi thoi gian va s6 luong KTV thuc hién méi cudc kiém todn sé
nhiéu (hoic thdi gian khong di ki€ém todn sé tang néu thoi gian mdi cuoc ki€ém
todn bi gi6i han). Néu Iua chon noi dung va doi tuong kiém toan khong phu hop
v6i nang luc va trinh do ciia KTV ¢6 thé dan t6i cudc kiém todn khong thuc hién
duoc hodc chat luong kiém todn thap.

Khi Iya chon noi dung va d6i tugng kiém todn ciing nén can doi lua chon
mot s6 noi dung, doi tugng "kho" (doi hoi phai do cac KTV c¢6 trinh do cao thuc
hién) va mot s6 ndi dung, doi tugng "trung binh va dé" phu hop véi da s6 cac
KTV va nhitng KTV dang trong thoi gian tap su. C6 nhu vay méi phat huy duoc
kha nang san c6 va nang cao trinh do cia KTV ciling nhu st dung t6i vu nguon
nhan luc nhim dat muc tiéu kiém todn.

- Lua chon doi tuong kiém todn phdi dam bdo tinh chu ky va tinh hinh thuc
hién ndm truéc. Theo quy dinh ctia phdp luat, KTNN c¢6 nhiém vu kiém tra, xdc
nhan bao cdo quyét toan hang nam doi véi mot s6 doi tuong, nhu: Ngan hang nha
nudc, cac cip ngan sach... Tuy nhién véi luc lugng KTV hién nay, KTNN chua
thé kiém todn dinh ky hang nam tit ca cdc doi tugng nay. Do vay, KTNN cén
phai phan chia d6i tuong kiém todn dé vira dam bao nhiém vu thudng xuyén, vira
dam béo cdc muc tiéu ki€m todn dai han va trung han. C6 thé phan chia d6i tugng
kiém toan thanh: doi tuong kiém todn hang nam, d6i twong kiém toan chu ky 2
nam, d6i tugng kiém to4n 3 nam ... va cdc do6i tuong ki€ém toan dot xudt, chuyén
dé... Moi KTNN chuyén nganh va khu vuc can phai phan chia céac loai doi tugng
kiém todn trén co s& nhiém vu va dia ban dugc Téng KTNN giao. Pay 1a can cit

quan trong dé€ lua chon cac d6i tugng kiém toan hang nam. Ngoai ra, khi lua
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chon cédc d6i tugng va noi dung kiém todn cho nam sau ciing phai can ctt vao cac
doi twong va noi dung da kiém todn nhitng nim truéc nham dam bao tinh ké thira
va chu ky ciing nhu bao quét moi d6i tuong trong hoat dong ki€m todn.

- Trén co so khdo sdt, thu thdp thong tin vé doi tugng kiém todn lua chon.
Dé ¢6 thé xay dung dugc k& hoach kiém todn hang nam, KTNN cén phai ti€n
hanh khdo sit va thu thap thong tin co ban vé doi twong ki€ém todn, trong d6 dac
biét chd y t6i quy mo va tam quan trong ctia né trén cac phuong dién tai chinh,
kinh t€, chinh tri, anh hudng xa hoi. Cong tac khao sat, thu thap thong tin dé lua
chon doi twong kiém todn hang nam khong doi hoi phai chi tiét, cu thé nhu khao
sat, thu thap thong tin dé chudn bi va 1ap k& hoach cho mot cudc kiém toan. O
giai doan khao sat, 1ap k& hoach kiém todn hang nam, KTV can thu thap cic
thong tin co ban sao cho dii dé minh chitng su can thiét phai kiém toan déi tuong
do6 va dé xac dinh pham vi ki€ém toan. Khi lua chon bat ct d6i tuong kiém toan
nao, KTV ciing phai dat ra va tra 10i cdc cau hoi nhu: Muc tiéu kiém todn doi
tuong d6 1a gi? Nhiing két qua kiém toan c6 thé thu duoc 1a gi? Miic do rii ro
kiém todn c6 thé gap phai? Trong yéu va noi dung ki€ém todn 12 gi? Pham vi ki€ém
todn nhu thé nao? Nén dp dung loai hinh ki€ém to4n nao: bao cdo tai chinh, tuan
thu, hoat dong hay két hop (gitra 2 hoac ca 3 loai hinh)?.

- Doi tuong kiém todn dugc lua chon phdi mang tinh chdt thoi su, nhitng su
viéc xdy ra gan nhdt. Cac van dé, su viéc da xdy ra kha lau ciing c6 thé dugc xem
xét néu chiing c6 thé tic dong hoic qua do c6 thé riit ra nhitng két luan, kién nghi
phuc vu cong tic quan 1y, diéu hanh ngan sdch nhitng nam sau, dam bao cho cac
két luan va kién nghi cia KTNN mang tinh kha thi, ¢6 tdc dung cao trong thuc
tién.

- Khi xdy dung ké hoach kiém todn khong nén lua chon nhitng doi tuong
kiém todn "ddc biét”. Mac du, doi tugng ki€ém todn 1a tit ca cic khoan thu, chi

ngan sich va ¢6 nguodn goc tir ngan sach va hién nay chua c¢6 quy dinh vé nhiing
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doi tuong khong dugc kiém todn, nhung KTNN ciing chua nén kiém toan cdc doi
tuong "dac biét" nhu cic khoan chi thudc bi mat quoc gia. Pay ciling 1a nhitng
van dé han ché€ ki€ém todn khong chi riéng & nuéc ta ma & phan da céc nuée trén
theé gidi.

- Tham khdo ké hoach thanh tra cia Bo Tai chinh (Thanh tra tai chinh) va
Thanh tra nha nudc. Vé nguyén tic hoat dong kiém todn va thanh tra tuan theo
cdc quy dinh phép luat khiac nhau va doc lap trong hoat dong. Tuy nhién, trong
b6i canh hién nay dé€ tranh tring chéo va anh hudng dén hoat dong cta cic doi
tuong duogc thanh tra, kiém tra, KTNN ciing nén tham khéo va phoi hop véi Bo
Tai chinh va Thanh tra nha nuéc trong viéc xay dung k& hoach kiém todn.

1.4. Két cau ké hoach kiém toan nam

Thong thuong két cau k& hoach kiém todn nam c6 hai phén :

Phdn 1. Xdc dinh muc tiéu va néi dung kiém todn

Tuy thuoc vao chu truong, chinh sich cia Nha nudc va di€u kién cia
KTNN trong ting nam dé x4c dinh céc muc tiéu kiém todn cu thé.

Khi lua chon cdc d6i tuong ki€ém todn cén tap trung vao cdc nhom muc tiéu
co ban sau:

+ Xdc dinh tinh trung thuc va hop phdp cua bdo cdo tai chinh, nhu: tong
quyét toan NSNN, bdo cdo quyét toan NSNN cac cap, bao cdo quyét toan du an
dau tu, bdo cdo tai chinh cac DNNN...;

+ Ddnh gid thuc trang tinh hinh tai chinh cua doi tuong kiém toéan, nhu:
tinh hinh tai chinh, ngan sach ctia qudc gia va cac dia phuong; thuc trang tai
chinh cua doanh nghiép...;

+ Nhdn xét, danh gid viéc tudn thu ludt, ché do, chinh sdch cua nha nudc,
nhu: trong quan 1y va diéu hanh thu, chi NSNN céc cap; trong thanh, quyét toan
cac cong trinh XDCB, du an, chuong trinh muc tiéu; quan ly tai chinh va cong

tac k& toan tai doanh nghiép...;
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+ Ddnh gid hiéu luc, hiéu qud trong qudn 1y, hoat dong cta d6i tuong ki€ém
todn, nhu: cong tic quan ly, di€u hanh ngan sich cta Chinh pht, cdc cap ngan
sach; hiéu qua cua cac du an dau tu, chuong trinh muc tiéu quoc gia; hiéu qua
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép...;

+Tw vdn cho d6i twong kiém toan, nhu: cdc co quan cua Nha nudc, Quoc
hoi va Hoi dong nhan dan céc cip vé quan 1y kinh t&, tai chinh; cdc doanh nghiép
trong chién lugc dau tu va hoat dong san xuét kinh doanbh...

Trén co s& cac muc tiéu ki€ém toan dé lua chon cic noi dung va loai hinh
kiém toan. Noi dung co ban cua cdc cudc kiém todn thudng 1a x4c dinh tinh
chinh xac, trung thuc, va hop phap cua bao cdo tai chinh; viéc tuan thi phap luat
va ché do, chinh sach cta nha nudc.

Phdn 2. Xdc dinh doi tuwong duoc kiém todn :

Gom céc bd, nganh, tinh, thanh pho truc thudc trung uong; cac du an dau
tu, chuong trinh muc tiéu qudc gia; cac doanh nghiép nha nudc; cac don vi thudc
khoi an ninh, quoc phong...

1.5. So sanh ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan Nha nuéc véi ké
hoach ki€m toan cua tirng cudc kiém toan

Giita k€ hoach kiém todn nim cia KTNN va K& hoach kiém toén cua timg
cudc kiém todn c6 nhitng diém khdc nhau co ban vé quy mo, tinh chat muc tiéu
tong thé, yéu cdu... ma can phai phan biét dé thay dugc vai tro, vi tri clia ching
dé dat duoc muc tiéu chung cia KTNN ciing nhu muc tiéu cta timg cudc kiém
toan.

*/Giong nhau:

- Péu 1a khau ddu tién ctia qué trinh kiém todn néi chung, lam can ct cho
viéc ra quyét dinh kiém todn ctia Tong KTNN;

- Cong cu quan 1y hoat dong kiém toan cia KTNN néi chung .

*/Khdc nhau:
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- Gifta k€& hoach kiém todn nam va k& hoach kiém todn cudc kiém todn cé
moi quan hé bién ching chit ché vé6i nhau, cu thé k& hoach kiém todn nam cla
KTNN la co s& dé xay dung va thuc hién k& hoach kiém todn clia ting cudc kiém
todn, nguoc lai téng hop xay dung va thuc hién k& hoach kiém todn cla ting
cudc kiém toan 1a cin cit dé danh gid mitc do hoan thanh muc tiéu, chat lugng
ctia k& hoach kiém toan nam .

- Cap phé duyét k& hoach kiém toan nam 1a Thi tuéng Chinh phu, cap phé
duyét k& hoach kiém todn ctia cuoc kiém toan 1a Téng KTNN.

- Muc tiéu ctia viéc xay dung k& hoach kiém todn nam khdc muc tiéu clia
cudc kiém todn: Pham vi clia k&€ hoach kiém to4dn nim la nhim dénh gia trén
pham vi toan bo nén kinh t€, tai chinh quéc gia, con k& hoach kiém todn cta tiing
cudc kiém todn nhim danh gid & mot don vi cu thé (Bo, dia phuong, TCT,...)

- V¢ hinh thiic, k&€ hoach kiém todn nam ctia KTNN 1a ban Quyét dinh giao
k& hoach ctia Tht tuéng Chinh phu kém danh muc cdc d6i tuong kiém toan theo
ting Iinh vuc, con k& hoach ctia cudc kiém todn hién nay la ban k& hoach kiém
todn téng quat ctia don vi ... do Téng KTNN phé duyét gom cac noi dung nhu:

+ Khdi quét vé doi tuong kiém todn

+ K& hoach kiém toan bao gom : Muc tiéu ki€m todn; Pham vi, d6i tugng
va gidi han kiém toan; Noi dung va phuong phap kiém todn; K& hoach nhan su va
cac diéu kién can thiét khac ...

Trong diéu kién hién nay, KTNN Viét Nam 132 mot co quan thudc Chinh
phu nén k& hoach kiém to4n hang nam ctia KTNN do Thua tuéng Chinh pht phé
duyét. O phan 16n cic nudc trén thé gidi, co quan KTNN c6 ddy di thdm quyén
trong viéc quyét dinh k& hoach kiém toan ctia minh, khong phu thudc va chiu ap
luc tir bat ¢t co quan, t6 chic ndo. Trong diéu kién do, hoat dong clia KTNN sé
doc 1ap hon, thong tin do KTNN cung cap sé khach quan hon, tir d6 s€ c6 vai tro

tich cuc hon trong quan 1y nén tai chinh quoc gia.
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CHUONG II
THUC TRANG CONG TAC XAY DUNG
KE HOACH KIEM TOAN HANG NAM CUA KTNN

Dé thuc hién chitc ning nhiém vu clia minh, Kiém todn Nha nuéc c6
nhiém vu x4y dung chuong trinh, k& hoach ki€ém to4dn hang nam trinh Thu tuéng
Chinh phi phé duyét. K& hoach kiém toan hang nam néi 6 d6i tuong, muc tiéu
va noi dung kiém toan. T6 chitc thuc hién chuong trinh, k& hoach ki€ém todn da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét va nhitng nhiém vu dot xuat do Tha tuéng
Chinh phii giao hodc céc co quan Nha nudc ¢6 thim quyén yéu cdu hodc phat
sinh trong qué trinh thuc hién nhiém vu phai lap k& hoach bd sung. Dinh ky va
hang nam bdo cdo két qua két qua thuc hién chuong trinh, k& hoach kiém toéan
cho Thu tuéng Chinh phd.

Nhu vay, viéc ra quyét dinh ki€ém todn phai cin ci vao chuong trinh, k&
hoach kiém toan hang nam duoc Thu tuéng Chinh pht phé duyét va nhitng nhiém
vu dot xuat do Thu tuéng Chinh phti giao, hodc do cic co quan nha nuéc c6 thaim
quyén yéu cau trong doi tugng thuodc trach nhiém ki€ém toan cia KTNN.

Kiém toan Nha nudc 12 mot t6 chiic méi hinh thanh trong bo mdy quan ly
Nha nudc, trong nhitng nam dau hoat dong (truéc nam 1998), cong tac lap k&
hoach kiém todn va ké& hoach kiém toan nim chua dugc quan tam ding mic, k&
hoach kiém todn hang nam chi duéi hinh thic thong bdo k& hoach kiém todn do
Tht tuéng Chinh phu phé duyét 1am céan ctt cho KTNN thuc hién ki€ém todn. Tir
nam 1998 dén nay, cong tdc k& hoach ki€ém toan néi chung trong dé c6 k& hoach
kiém todn hang niam duoc quan tam mot cach bai ban, c6 hé thong hon, viéc lap
k& hoach duoc quan tam hon, tir cdc don vi kiém toan (KTNN CN, KTNN KV)
dén Téng KTNN ciing nhu viéc tham khao y kién céc bo, nganh, co quan ¢6 lién
quan, cong tac k& hoach din dan di vao 6n dinh. Trong qud trinh lap k& hoach

kiém todn nam, céc thong tin vé doi twong kiém toan dugc khao sat, thu thap day
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du hon 1am can ¢t cho viéc 1ap k€ hoach duoc sit thuc nham dédp ting céc yau cau
quan ly cua cac cap.

La mot co quan thudc bo mdy quan 1y Nha nudc, Kiém toan Nha nuée lam
viéc theo chuong trinh, k€ hoach, moi nhiém vu ciia KTNN déu phai xay dung
thanh cdc chuong trinh k& hoach, gom ké hoach nam, k€ hoach quy, k& hoach
thang va k& hoach hang tuan. Trong d6, viéc xay dung k€& hoach va ké& hoach
kiém todn hang nam 12 nén tang lam can ci cho viéc xay dung va thuc hién moi
hoat dong va k€& hoach hoat dong khiac cia KTNN nhu k€& hoach vé kinh phi, xe
cO, nhan su... dé phuc vu cho viéc thuc hién k& hoach kiém toan. Do d6, xét vé
khia canh cong tdc k& hoach néi chung thi k& hoach kiém todn hang nim cua
KTNN Ia trong tam, dong vai tro rit quan trong, then chét anh huéng quyét dinh
dén chat luong, hiéu qua... ciia ban than viéc thuc hién k& hoach kiém toén va cic
k& hoach khac.

Hang nam, trong k& hoach ki€ém toan cia KTNN gom hang chuc d6i tugng
kiém todn 1a b4o cdo quyét todn ngan sach cuia cdc tinh, thanh phd, bo, co quan
truc thuodc Trung wong, bdo cdo tai chinh clia cac Téng cong ty, ciac chuong trinh
du an ctia Nha nudc...

Tu khi thanh l1ap dén nay, KTNN da tié€n hanh hang tram cuodc kiém todn
vGi quy mo 16n nho khéc nhau tai cac don vi ¢6 stt dung NSNN trén hau khap cac
linh vuc, ma trong tdm 12 kiém todn b4o céo quyét toin cuia ciac bo, nganh, cic
tinh va thanh pho truc thudc trung wong, cac Téng cong ty Nha nuéc va cdc
chuong trinh muc tiéu quoc gia, cdc du 4n dau tu XDCB trong di€ém ctia Nha
nudc.

Két qua ki€ém todn da gidp cho cac bo, nganh, dia phuong diéu chinh s6
liéu k€& toan va bdo cdo quyét todn, chi ra nhi€u sai pham chinh sach, ché do quan
1y kinh t€, tai chinh, kién nghi tang thu, ti€t kiém chi va dua vao quan ly qua
NSNN hang ngin ty dong. Quan trong hon 13, qua kiém toan da gitp cdc don vi

duoc kiém toan nhin nhan va ddnh gia ding dén thuc trang tinh hinh tai chinh,
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khac phuc dugc nhitng yéu kém so hd trong quan 1y kinh t&€ va san xuét kinh
doanh; cai tién va hoan thién hé thong quan ly va ki€ém soat noi bo. Bén canh d6,
KTNN bude dau ciing da cung cap dugc nhiing thong tin, dir liéu tin cay cho
Chinh phui, Quéc hoi trong quan 1y, diéu hanh, kiém tra va gidm sét tai chinh nha
nude va tai san cong. Két qua hoat dong ndi trén trong giai doan dau méi thanh
lap con rat khiém tén nhung vé6i nhitng gi da dat duge, KTNN di khang dinh 1a
cong cu quan trong ctia Nha nudc trong ki€ém tra, kiém sodt cdc ngudn luc tai
chinh Nha nudc va tai san cong, gop phan quan trong dam bao tinh tié€t kiém, tinh
hiéu qua trong st dung kinh phi va NSNN, xac lap trat tu, ky cuong quan 1y kinh
té-tai chinh; ngan ngtra gian 1an va tham nhiing.

Dé dat dugc nhitng két qua budc ddu néi trén, cong tiac xay dung k& hoach
kiém todn va k& hoach kiém todn déng mot vai tro rit quan trong, 13 khau dau
tién clia moi hoat dong ki€ém todn sau dé6. K& hoach kiém todn nam cua kiém toan
Nha nuéc 1a can ct phdp 1y quan trong dé Tong ki€ém todn giao nhiém vu k&
hoach, ddnh gid két qua thuc hién diéu hanh cong tic va moi hoat dong kiém

toan khac.

2.1. Trinh tu xay dung ké hoach kiém toan nam cua KTNN

2.1.1. Cdc can cit xdy dung ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN

Xuat phét tir muc dich yéu cau cua viéc l1ap k& hoach kiém todn nam cua
KTNN, dé lap k& hoach kiém todn nam cta KTNN, Kiém todn Nha nudc cin ci
vao céc thong tin sau day:

- La co quan thudc Chinh chi, khi xay dung k& hoach kiém to4n hang nam
- bo phan trong tam cua ké hoach cong tac hang nam cua KTNN phai can ci vao
Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc xay dung k& hoach phat trién kinh t& -
xa hoi va du toan ngan sach Nha nudc nam k&€ hoach; Thong tu cia Bo Tai chinh

vé viéc huéng dan xay dung du todn ngan sdch nha nudc.
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- Tinh hinh va két qua kiém toan, tinh hinh thuc hién cac kién nghi kiém
toan cua KTNN nam trudc va cdc nam gan day; can cut va nang luc, trinh do va
kinh nghiém ctia Kiém toan Nha nudc.

- Can cit vao danh muc d6i tugng kiém todn va s6 1an (Iuot) kiém todn cua
timg doi tuong, c6 uu tién nhitng d6i tuong chua dugc kiém todn 14n ndo hoic

nhiing doi tuong ¢6 anh hudng 16n dén cdc can doi nén tai chinh quoc gia.

2.1.2. Cdc budc xdy dung ké hoach kiém todn hang ndam ciia KTNN :

K¢& hoach kiém todn hang nam ctia KTNN duoc tién hanh theo 06 budc sau

Buécl: Tong Kiém toan huéng dan cac don vi xay dung ké hoach

Cong viéc dau tién cia cong tac xay dung k& hoach kiém toan hang nim
cua KTNN bit ddu tir thang 8 hodc thdng 9 hang nam bang viéc Téng kiém toan
Nha nudc huéng din cdc don vi ki€ém toan Nha nudc CN, Ki€m todn Nha nudc
Khu vuc xay dung ké& hoach kiém toan hang nam. Huéng din xay dung k& hoach
néu mot s6 van dé co ban nhu :

- Tap trung ki€ém todn cac don vi trong diém c6 tdc dong 16n dén nhiém vu
phat trién kinh t€ - xa hoi, c6 so thu, chi ngan sach nha nuéc chi€ém ty trong I6n
trong tong s6 thu, chi ngan sdch nha nudc va cac don vi c6 tac dong 16n dén kha
nang canh tranh va hoi nhap quoc t€ va khu vuc;

- Uu tién kiém todn cdc don vi chua dugc kiém toan va cdc don vi cé
khoang cdch thoi gian 16n giita kiém todn 14n trudc v6i kiém todn I1an nay;

- Tranh su chong chéo, tring lap trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém

toan theo tinh than quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu;

Huéng dan 1ap k& hoach kiém todn nam coOn phan dinh tap trung vao cdc

nodi dung co ban cua ting linh vuc nhu sau:
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+Kiém todn linh vuc thu ngdn sdch nha nudc: Can xac dinh rd nguyén
nhan lam tang, giam s6 thu ngan sach nha nude so véi du toan. Xac dinh 1o du
toan thu ngan sach nha nudc cé tinh ding, tinh du cac khoan thu theo quy dinh
cta luat thu€ va cac ché€ do thu hién hanh, chd y cac khoan thu phi, 1& phi ctia cac

don vi su nghiép c6 thu theo quy dinh ctia Phap 1énh Phi, 1& phi mé&i ban hanh.
+ Kiém todn linh viec chi ngdn sdch nha nudc:

- Chi ddu tu phdt trién (XDCB): Tap trung kiém todn cdc du 4n, cong trinh
dau tu XDCB trong diém, viéc thuc hién quy ché dau tw XDCB va cong tdc thanh,
quyét toan von dau tu XDCB.

- Chi thuong xuyén: Tap trung danh gid tinh hinh thuc hién du toan chi su
nghiép kinh t€ (nhu chuong trinh giong, xuc tién thuong mai, cac chuong trinh k§
thuat, kinh t€ ...); Viéc khodn bién ch€ va kinh phi quan ly hanh chinh doi véi
cac co quan hanh chinh Nha nuéc theo Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va thuc
hién co ché tai chinh ap dung cho cac don vi hanh chinh su nghiép c6 thu theo
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phu; Xéc dinh tién

luong thuc t€ cua can bd CNVC lam viéc trong Khu vuc Nha nudc.
+ Kiém todn linh vuc doanh nghiép nha nudc:

- X4c dinh thuc trang tai chinh doanh nghiép nha nudc va kha nang canh
tranh, m& rong thi trudng noi dia va xudt khau, huy dong cdc nguén luc dau tu
phat trién, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép nha nuéc

trong qua trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi;

- Tap trung lam 16 nhitng van dé thuc hién tién trinh d6i mdéi, sap xép

doanh nghiép nha nudc theo cac quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

K¢& hoach kiém todn phai ghi ro tén don vi duoc kiém todn va co quan chu

quan cap trén.

Budc 2: Cac don vi du thao ké hoach kiém toan nam cta don vi minh
trinh Tong KTNN
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Cian ctt va huéng dan lap k& hoach kiém todn nam ctia Téng KTNN, can cit
vao pham vi Iinh vuc hoat dong chuyén mon ctia minh,... cic KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc t6 chiic ra soat ciac doi twong kiém todn thudc pham vi
kiém todn ctia don vi minh, khao sét thu thap cac thong tin vé d6i tuong ki€ém
todn yéu ciu cua d6i tugng kiém todn (néu c6), xay dung du thao k& hoach ki€ém
todn ctia don vi minh giri Téng KTNN (qua bo phan Téng hop VP KTNN)

Budc 3: Van phong KTNN tong hop du thao ké hoach kiém toan nam
cua KTNN

Theo su chi dao cua Téng KTNN, Vian phong KTNN (b6 phan Téng hop)
gitip Tong KTNN xem xét, ra sodt lai cac k& hoach kiém todn ctia KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc, so sdnh d6i chi€éu danh muc céc d6i tugng kiém toan
nhim loai trir su chong chéo gitta cdc doi tuong va giita cac don vi kiém toan.

Vin phong KTNN t6ng hop xay dung du thao k& hoach kiém todn nam clia
KTNN sau khi c6 su xem xét dé trinh Téng KTNN.

Budc 4: Tong KTNN xem xét, t6 chirc cudc hop lay y kién vé du thao
ké hoach kiém toan nam

Sau khi Van phong KTNN hoan thanh t6ng hop du thdo k& hoach kiém
todn nam trinh Téng Kiém todn Nha nudc xem xét va t6 chiic cudc hop vdi cac
KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc dé 1ay y kién nhim hoan thanh du thdo k&
hoach k& hoach gui ciac co quan c6 lién quan phoi hop.

Budc 5: Gui du thao ké hoach cho cac co quan ¢o6 lién quan (Bo Tai
chinh, Thanh tra Nha nudéc...)

Nhéim tranh su chong chéo, trung lap cling nhu dam bao su phoi hop, hop
tdc trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém todn dé€ hoat dong kiém tra ki€ém
sodt ¢6 hiéu qua hiéu luc va khong gay khé khan phién ha cho doi tuong. K&
hoach kiém to4n phai tham khdo y kién cta Thanh tra Nha nuéc, Bo tai chinh
(Thanh tra tai chinh).
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Budc 6: Trinh Thu tuéng Chinh phui xem xét phé duyét ké hoach kiém
toan nam cua KTNN

Sau khi ¢6 y kién tham gia ctia cic co quan c6 lién quan, Ki€ém todn Nha
nude xem xét nghién citu cic y kién va chinh stta hoan chinh du thao k& hoach
kiém todn trinh Thi tuéng Chinh phti phé chuén.

Ké hoach ki€ém todn nim cua Kiém todn Nha nuéc 1a Quyét dinh giao
nhiém vu k& hoach kiém to4n nam cua Thua tuéng Chinh phi kém danh muc cic
doi tugng kiém toén theo ting Iinh vuc: Kiém todn NSNN, Kiém toin DNNN,
Kiém toan DT- DA, Kiém toin CTDB.

Quyeét dinh giao k& hoach ki€ém todn nam 1a can cit va 1a chi tieu dé Tong
kiém toan Nha nuéc trién khai thuc hién va giao k& hoach cho céc don vi. Tong
kiém todn Nha nuGc giao nhiém vu kiém todn nam cho cdc don vi KT NN
chuyén nganh, KTNN khu vuc kém theo muc tiéu ki€ém todn chung va muc tiéu
kiém todn cho ting Iinh vuc.

2.2. Nhirng vu diém, han ché va nguyén nhan cia cong tac lap ké hoach.

2.2.1. Nhitng uu diém:

- Qua trinh 1ap k& hoach kiém todn hién nay phan 4nh duoc tinh khoa hoc,
tap trung thong nhét qua nhiéu cap tir cdc don vi kiém toan chuyén nganh, KTNN
khu vuc dén Tong Kiém todn Nha nudc, Thu tuéng Chinh pha. Diéu nay dam bao
tinh tap trung, dan cha, ¢6 su kiém tra, kiém sodt ctia nhiéu c4p trong qud trinh
lap k& hoach.

- K& hoach kiém todn hién nay 1a cong cu chu yéu ctia KTNN dé thuc hién
kiém todn va quan 1y hoat dong kiém todn. Noi dung, hinh thic cia k& hoach
phan anh trinh do va phuong thiic quan 1y hoat dong cua KTNN trong giai doan
ddu cla su ph4t trién.

- Tir khi méi thanh lap va di vao hoat dong, dé phu hop véi diéu kién bo
mdy quan 1y va luc luong kiém todn vién con han ché, viéc xay dung k& hoach va

t6 chic thuc hién k& hoach kiém todn dua trén co s& t6 chic cic cudc kiém todn
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véi quy mo twong doi 16n (mot Bo, TCT, NS mot tinh...). Viéc t6 chiic k& hoach
theo “cudc ki€ém todn” nhu hién nay c6 nhitng wu diém nhat dinh:

+ Muc tiéu mdi cudc kiém toian don gian, ro rang dé (Kiém todn bdo céo
tai chinh nam cta don vi) pht hop vé6i ning luc quan 1y ki€ém toan va trinh do doi
ngil kiém todn vien KTNN trong giai doan dau.

+ Pham vi, quy mo cdc “cudc ki€ém todn” phu hop v6i niang luc quan ly va
thuc hién kiém todn ctia cic KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc.

- Lap ké& hoach kiém toan téng hop hang nam ctia KTNN don gian, nham
muc tiéu ki€ém todn 14n luot cdc don vi thudc do6i tuong kiém todn cia KTNN.

- Phuong thiic xay dung va thuc hién kiém todn nhu trén da c6 tdc dung rat
tich cuc trong t6 chiic quéan 1y va thuc hién kiém todn ctia KTNN trong giai doan
diau méi thanh 1ap va hoat dong.

- K& hoach kiém todn da Iua chon duoc nhitng don vi kiém toan phi hop
véi tién trinh xay dung va phat trién trong di€u kién: vira xay dung t6 chic bo
mdy, doi ngil kiém todn vién va cdc diéu kién hoat dong khac vira thuc hién
nhiém vu kiém todn .

- V& co ban, viéc lua chon céc don vi dugc kiém toan (doi tuong kiém
todn) da dap tng dugc yéu ciu trudc mat va nhu ciu kiém todn nhim cung cip
thong tin cho Chinh pht, Qudc hdi va cdc co quan Nha nudc trong viéc dieu
hanh, quan 1y kinh té tai chinh...

- K& hoach kiém toan hang nam duoc Thu tuéng Chinh phi phé duyét da
hé tro vé mat phap 1y cho KTNN hoat dong trong di€u kién cdc van ban quy
pham phép luat vé KTNN chua day du.

2.2.2. Nhiing han ché:

- K& hoach ki€ém toan hang nam hién nay mang tinh thong ké don gian céc
doi twong kiém todn trong nam (miu Quyét dinh k& hoach ctia Thu tuéng Chinh
phi). K& hoach kiém todn téng thé hang nam ctia KTNN Ia tap hop don gian cla

céc ké& hoach cua cac cudc kiém todn, thi€u nhitng muc tiéu “xuyén suét” trong

23



hoat dong kiém todn dé phuc vu cho Nha nuéc quan 1y vi mo nén kinh t€ - tai
chinh quéc gia.

- K& hoach kiém toan trinh Thi tuéng Chinh phti chua bao gém nhiing
muc tiéu kiém toan cu thé, hé thong chi tiéu cu thé can dat t6i nham hé tro giai
quyét cic van dé ma Chinh phu, Quoc hoi ciing nhu xa hoi quan tam.

- Viéc lua chon céc d6i tuong kiém todn nam nhiéu khi chua trong tam,
trong di€ém, con dan trai, gy lang phi thoi gian, cong stic khi thuc hién ma khong
c6 hiéu qua.

- Lap k& hoach kiém todn hién nay chi 1ap theo timg nam, chua phéan 4nh
tinh chién lugc trung han dai han bam sat theo chinh sdch phét trién kinh t€ xa
hoi cling nhu tién trinh cai cach hanh chinh quoc gia .

- Cong tac k& hoach chua duoc thuyuc hién thuong xuyén trong suot qua
trinh hoat dong ma chi 1am theo dot, chua dugc chuyén sau.

- Phuong thiic xay dung ké hoach dua trén “nguén luc dau vao” tic la kha
niang kiém toén ctia ting KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc; khong phi hop
vGi yéu cau cai cach hanh chinh Nha nudc 1a phai 14y “dau ra” 1a yéu cau quan
1y Nha nuéc d6i véi nén kinh t€ qudc dan 1am co sd xay dung k& hoach.

- Viéc t6 chiic quan 1y va thuc hién kiém todn déu tap trung theo céc
“cudc kiém todn”, do vay, lam lu mo ranh gidi gitta hoat dong quan 1y cta bo
mdy KTNN véi hoat dong thuc hién ki€ém toan cta KTV, 14n 16n muc tiéu véi
phuong tién trong hoat dong kiém toan. Do vay, da lam giam thi€u tac dung cla
hé thong quén ly d6i véi hoat dong ki€ém todn.

- K& hoach ki€ém toan hién nay chua lua chon dugc céc chuyén dé kiém
todn dé ddp ung duoc yéu ciu quan ly, chua xuét phdt tir yéu cdu ctua quan ly
nham giai quyét cac van dé ma xa hoi va du luan dang quan tam.

Nhu vay, c6 thé néi phuong thitc xay dung va t6 chifc thuc hién k& hoach
cac “cudc kiém toan” da boc 10 6 nhitng han ché; d6 cling 1a mot trong nhiing

nguyén nhan chi yéu cua viéc céc bdo cdo kiém toan hang nam ctia KTNN c6 it
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nhitng danh gia, ki€n nghi c6 tinh tdng quan, vi mo dé€ phuc vu cho yéu ciu quéan
1y, diéu hanh nén kinh t€ tai chinh ctia Qudc hoi, Chinh phu.

2.2.3. Nhitng nguyén nhdn ton tai can gidi quyét:

*/ Cdc nguyén nhdn khdch quan:

- Kiém todn Nha nudc hién nay la co quan thuoc Chinh phti, do vay, tinh doc
lap cia KTNN bi anh huéng ma cu thé 1a dia vi phdp 1y ctia KTNN hién nay
dang 1a co quan thuoc Chinh pht 1a nhéan t6 anh hudng 16n nhat dé€n cong tac lap
k& hoach kiém toan. Viéc lua chon doi tugng kiém toan hién nay con phu thuoc
nhiéu vao su can thiép cua Chinh phu lva chon nhiing doi tugng ki€ém todn khong
phu hop.

- Céc quy dinh vé khuon kho va dia vi phap 1y cho t6 chiic hoat dong kiém
toan Nha nudc chua day da va chua dong bo. Hoat dong KTNN hién nay méi chi
dugc diéu chinh truc ti€p bang céc van ban dudi luat. Chiic ning ciia KTNN chi
mdi giéi han trong kiém todn tdi chinh, chua c6 nhitng quy dinh vé kiém todn
tuan tha va ki€ém toan hoat dong; gid tri phap 1y ciia bdo cdo ki€ém todn, cong khai
két qua kiém todn chua duoc quyét dinh rd rang.

- Nhiing kh6 khan trong cai cidch hanh chinh nha nudc néi chung cham
duoc cai tién, trong d6i méi quan 1y kinh t€, i chinh,... cling 1a nhiing yé&u t6 can
tr& nhitng khé khan trong cong tac ki€ém toan néi chung va cong tac k& hoach néi
riéng.

- Hé thong thong tin chua hoan thién, do d6, thi€u thong tin day da vé doi
twong kiém toan nhu chua c6 quy dinh vé trach nhiém cta céc d6i tuong thuoc k&
hoach kiém to4n hang nam giri bdo cdo quyét todn, bao cdo tai chinh cho KTNN,
gay kho khian cho cong tac 1ap k& hoach kiém todn hang nam.

- Céc quy dinh vé thoi han lap, giri bao céo va phé chuin quyét toan NSNN
céc cap chua tinh ddy du dén quy thoi gian can thiét cho cong tdc kiém toan cdc

cap ngan sach, dac biét 1a doi v6i ngan sach dia phuong.
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- Chua c6 quy dinh can thiét vé trach nhiém thuc hién cédc kién nghi cta
KTNN va van dé kiém tra, bdo cdo viéc thuc hién cc kién nghi cia KTNN lam
han ché hiéu luc ciia cong tac kiém todn.

- Nang luc ki€m todn néi chung trong dé c6 cong tac lap k& hoach kiém
todn cia KTNN cdn han ché: Hé thong t6 chic bo may ciia KTNN chua hoan
chinh vd dong bo. Diéu nay lam han ché nhiéu dén kha niang kiém todn quyét
todn ngan sach cla nhiéu dia phuong, dong thoi cling gay khé khan, ldng ting
cho cong tac phan cép, phan cong nhiém vu kiém toan gitta cic KTNN Khu vuc
vGi nhau ciing nhu gitta cdic KTNN khu vuc v6i cic KTNN chuyén nganh &
Trung vong.

- Trinh do cén bo, kiém to4n vién tuy da c6 nhiing buéc phat trién kh4
nhanh chéng nhung nhin chung con bat cap so vdi yéu cau phat trién, nhat 1a kha
nang phan tich, danh gia cac chinh sach, chién lugc tam vi mo.

- Kiém todn Nha nuéc méi thanh lap va di vao hoat dong so vé6i cac co
quan c6 chiic nang thanh tra kiém tra khdc c6 kinh nghiém hang chuc nam, Kiém
toan Nha nudc hién van la linh vuc khd méi mé 6 Viét Nam, nhiéu doi tuong con
hiéu biét chua that ddy du va chua c¢6 nhiéu kinh nghiém thuc tién.

- Su phoi hop cua cac do6i tuong kiém todn v6i KTNN trong quéa trinh lap
k& hoach kiém toan chua chit ché do nhan thic vé cong tdc kiém todn néi chung
cling nhu cong tdc chuin bi k& hoach kiém todn chua that day du, chua cung cap
day du thong tin vé don vi.

*/ Cdc nguyén nhdn chi quan:

- Kiém toan chua xay dung duoc nhitng quy dinh mang tinh hé théng, phap
quy cho cong tdc xay dung k& hoach kiém toan hang nam ciing nhu trung va dai
han.

- Cong tac xay dung k& hoach nhiéu khi chua quan tam ding miic ctia cac
don vi kiém todn chuyén nganh va KTNN Khu vuc, chua ddu tu thoi gian, nhan

luc, thu thap, phan tich thong tin day du tinh hinh kinh t€ xa hoi néi chung va
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pham vi linh vuc, d6i twong kiém todn néi rieng ma thudng dugc thuc hién mot
cach cap rap dua trén danh muc doi tugng kiém todn va s6 1dn kiém todn ctia moi
doi tuong.

- Viéc xay dung k& hoach ki€ém todn nhiéu khi chua thuc su cin ci va tap
trung vao nhiing van dé yéu cau bic xtic ma xa hoi va nguoi dan doi hoi ma con
mang tinh chli quan “dé tao 1am” cho KTNN.

- Su phoi hop gitra cac don vi KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc va cac
don vi khac trong cong tac 1ap k&€ hoach chua that chat ché, hiéu qua, do coi nhe
cong tac k& hoach chi don gian 1a viéc lua chon doi tuong kiém todn, thoi gian
kiém toan ma chua chi trong dén su cin thiét tai sao phai kiém toan, muc tiéu va
hiéu qua kiém todn.

- Trinh d6 phan tich, danh gia tinh hinh kinh t& - xa hoi, tai chinh vi mo
n6i chung cling nhu clia doi tugng kiém todn, cua ting Iinh vuc con han ché.

- Trinh d6, nang luc, kinh nghiém ctia KTNN néi chung va cta can bo lam
cong tdc k& hoach néi rieng con nhiéu han ché trong viéc lua chon van dé kiém

todn, muc tiéu kiém toan, doi tuong kiém toan.
Tu thuc trang d6, nhim nang cao chét luong hiéu quéa kiém toan doi hoi

can doi méi hoat dong kiém todn cia KTNN noéi chung ma trude hét 12 tap trung

& doi méi cong tac k& hoach kiém toan hang nam ctia KTNN.
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CHUONG III
QUY TRINH XAY DUNG KE HOACH KIEM TOAN HANG NAM
CUA KIEM TOAN NHA NUGC VA CAC PIEU KIEN PE THUC HIEN

3.1. Cac quan diém xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua KTNN

Trudc thuc trang viéc t6 chitc va xay dung k& hoach kiém todn nhu da néu
& chuong 2, xuét phat tir yéu cdu phat trién KTNN trong thoi ky t6i, dé khic
phuc nhitng t6n tai va khé khan, phét trién nhanh chéng va viing chic, trong qué
trinh x4y dung k& hoach ki€ém todn hang nam, cin quén triét cic quan diém sau :

- K& hoach kiém todn phai phut hop vé6i dudng 16i, chi truong ctia DPang, hé
thong phap luat, chinh sdch, ché do ctia Nha nudc, dic biét 1a Luat NSNN sira déi
va Chuong trinh t6ng thé cai cdch hanh chinh Nha nuéc giai doan 2001-2010 da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

- K& hoach kiém todn phai twong xtng vé t6 chiic bo mdy, nang luc, trinh
do cua KTV va cac diéu kién khdc vé hoat dong cua Kiém todn Nha nudc; dam
bao thuc hién ddy du céc chic niang von c¢6 ciia KTNN vé kiém todn bdo céo tai
chinh, kiém todn tuan thi va ki€m todn hoat dong dé kiém tra va ddnh gid tinh
kinh t€, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua trong st dung NSNN va tai san Nha nudc.

- Viéc lua chon doi twong ki€ém toan phai c6 muc tiéu, trong tam, trong

diém , tranh su chéng chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra ...

3.2. Nhitng dinh huéng vé xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém
toan Nha nudc

Xuat phét tir cic quan diém trén, trong qua trinh xay dung k& hoach ki€ém
toan hang nam, KTNN phai theo cac dinh hudng co ban sau :

- Xay dung k€& hoach kiém toan phai phit hop véi dinh huéng chung vé

chién lugc phét trién kinh t€ cia Nha nudc ta trong timg thoi ky, dong thoi phu
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hop vé6i hoat dong cia KTNN hién nay ciing nhu xu hudng phat trién chung cua
nganh KTNN trong tuong lai.

- Xay dung ké& hoach kiém to4n phai gin lién v6i chuong trinh cai céch
hanh chinh.

Cai cach hanh chinh nha nuéc dang 1a mot cha truong 16n ctia Pang va
Nha nudc ta. Véi chic nang, nhiém vu clia minh, Kiém todn Nha nuéc cin xdc
dinh rd muc tiéu, déi méi phuong thiic hoat dong cho phu hop véi diéu kién phat
trién kinh t€-xa hoi trong giai doan mdi, trong dé c6 viéc tham gia vao qud trinh
cai cach hanh chinh Nha nudc. Trong nhitng nam truéc mét, Kiém toan Nha nuéec
c6 thé dua vao k& hoach kiém toan hang nam nhitng cudc kiém todn chuyén dé vé
cai cach hanh chinh, dong thoi xdc dinh rd nhitng ndi dung kiém toan lién quan
dén cai cach hanh chinh trong cic cuoc kiém todn cdc bo, nganh va dia phuong.
Nghién cttu va tiing buéc 4p dung ¢ két qua cac cudc kiém toan chuyén dé va
kiém toan hoat dong dé c6 thém thong tin sit thuc cho viéc xem xét, phé chuén
Quyét toan NSNN.

Tuy nhién, dé c6 co s& phép 1y cho Kiém todn Nha nuéc tham gia truc ti€p
vao qua trinh cai cach hanh chinh, Chinh phu can quy dinh ro trach nhiém va
quyén han ctia Kiém todn Nha nudc trong chuong trinh cai cdch hanh chinh hang
nam va dai han vdi tu cdch 1a co quan gitip Chinh phu kiém tra gidm st viéc thuc
thi chuong trinh cai cach hanh chinh & cac cap, cac nganh.

- Timg budc xay dung chuong trinh-ké& hoach ki€ém toan cé dinh huéng dai
han, x4c dinh k€& hoach kiém todn hang nim c6 muc tiéu, ¢ trong diém nhim
danh gia dugc tinh hinh quan 1y tai chinh, ngan sach ctia Nha nudc theo tung thoi
ky va xay dung ké& hoach céc cudc ki€ém toan c6 chat luong.

3.3. Cac can cit cu thé dé xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém
toan Nha nudc

Do xuét phat tir dic diém t6 chitc NSNN clia nudc ta theo nguyén tic tap

trung, théng nhat. Méi don vi du todn 1a mot bo phan cau thanh ctia mot cap ngan
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sach, ngan sach cip dudi 1a mot bo phan cua ngan sach cap trén. Ngan sach nha
nudc 1a s6 liéu tong hop toan bo s6 thu - chi clia ngan sich Trung wong va ngan
sach clia céc cép chinh quyén dia phuong. Do d6, pham vi ki€ém toan rong lién
quan dén tit ca cac bo, nganh trung wong va ngan siach cua cac tinh, thanh pho,
quan, huyén va ngan sach xa, phudng. Do khong thé tién hanh ki€ém toan dugc tat
ca cac cap ngan sach, ma chi ti€n hanh kiém todn mot s6 don vi theo phuong
phap chon miu dé€ thu thap cac bing chitng ki€ém todn ching minh cho céc y kién
danh gid, nhan xét va két luan vé bdo cdo quyét toan ngan siach nha nudc.

Dé nang cao chat luong kiém todn quyét todn ngan séach, trong qua trinh
xay dung k& hoach kiém todn hang nam, Kiém toan Nha nuGc phai xac dinh dugc
muc tiéu, noi dung kiém todn dé€ thu thap céc bing ching can thiét vé thu, chi
NSNN va viéc tuan thu Luat NSNN, cac co ché chinh sach vé quan ly kinh té, tai
chinh trong quan ly, di€éu hanh thu, chi ngan sich theo du todn NSNN da duoc
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh lam co s& cho viéc dua ra y kién danh
gid nhan xét vé bao cdo kiém todn quyét toan ngan sach cua timg cap. Do d6 phai
xdc dinh muc tiéu, noi dung ki€ém todn cua timg cip ngan sidch dé xay dung ké&
hoach kiém todn nam.

Lap k& hoach kiém todn nam chinh 12 viéc lva chon cdc don vi dugc ki€ém
todn dé xay dung ké& hoach kiém todn. Viéc Iua chon cdc doi tugng kiém todn cin
phai dua trén hiéu biét chung vé chiic nang, nhiém vu va pham vi, noi dung ki€ém
todn dé x4c dinh pham vi kiém toan phi hop nhim thu thap bang chiing kiém
todn day du va thich hop dé dua ra y kién danh gid, nhan xét va két luan vé bao
cdo quyét toan NSNN, dong thoi phai can ctt vao quy mo tai chinh (gia tri thu-chi
NSNN) va tdm quan trong cta cac quyét dinh chinh tri d6 la cac cha truong
chinh sich cta DPang, Nha nudc tdc dong dén thu-chi NSNN va trién vong phat
trién trong tuong lai.

Céc can cit dé cung cap thong tin khi 1ap k& hoach kiém todn d6 1a :
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- Chi thi ctia Thii tuéng Chinh phu vé viéc phét trién kinh t€-xa hoi 1am
can ct xay dung k& hoach va du toan ngan sach nam.

- Hu6ng dan ctia Bo Tai chinh vé viéc xay dung du todn nam.

- Nghi quyét ctia Quoc hoi vé viéc phan bo du todn ngan sdch cho Ngan
sach Trung wong va s6 ho tro kinh phi cho ngan sach dia phuong (céc tinh, thanh
pho truc thudc trung uong).

- Bdo cdo cua Chinh pht trinh Qudc hoi vé viéc danh gid tinh hinh thuc
hién k& hoach va du toan cac thang dau nam.

- Két qué kiém toan nhitng nam trudc day cta Ki€ém toan Nha nudc va két
qua kiém tra, thanh tra ctia Thanh tra Nha nudc, Thanh tra Bo Tai chinh.

- C4c van ban phdap luat va ché€ do chinh sach vé quan ly kinh té-tai chinh
md&i ban hanh duoc thuc hién trong nién do kiém toan.

- Cac nhan biét tir cac thao luan véi cac nganh, cac cudc dam phéan ngan
sach va cac cudc n6i chuyén cua cac bao cdo vién.

- Thong tin v€ quan 1y ngan sach, thong tin dai ching va cac thong tin phu
hop khac...

Khi 1ap k& hoach ki€ém toan phai luu y tranh nhitng d6i tugng khong duoc
kiém toan. Dic biét phai luu ¥ t6i d6i twong kiém todn ¢6 ¥ nghia tai chinh 16n va
kha niang dé mic sai pham. Phai sir dung tit ca cdc thong tin, kinh nghiém va
nhan biét dé€ xem xét, danh gi4, phan tich nhim xay dung k& hoach kiém toan
dugc ding, da doi tuong va sat vaéi thuc té.

3.4. Cac yéu cau dat ra khi xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua
Kiém toan Nha nuéc

K¢& hoach kiém todn 12 mot qud trinh lién tuc. Qu4 trinh d6 cin chd y dén

nhiing su phat trién ¢6 tinh thoi su, dén nhitng diém yéu phat hién dugc trong khi

phan tich cdc cuoc kiém tra noi bo va dén nhitng két qua cta cac cudc kiém toan.
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Chuin muc kiém todn quy dinh rang moi nhiém vu kiém todn cén phai
duoc 1én k& hoach ti mi. Vi vay, khi xay dung k& hoach kiém todn cin phai chi y
dac biét cac yéu cau sau :

- Xdc dinh ding cdc muc tiéu, noi dung kiém todn ;

- Tinh co bdn ciing nhu tdm quan trong cua nhitng vdn dé cot yéu cua kiém
todn;

- Loai va quy mo kiém todn;

- Loai va quy mé nhu cdu vé nhdn su .

- Hiéu biét vé doi tugng duoc kiém todn. Tién dé quan trong nhat cho viéc
lap k€& hoach kiém todn d6 1a hi€u biét co ban vé d6i tuong ducc ki€ém todn va
moi trudng xung quanh vé d6i tuong d6, gom nhitng hiéu biét vé :

+ Moi truong chinh tri;

+ Nhiém vu va céc muc tiéu ctia doi tugng dugc kiém toan;

+ Cac quy tic va quy dinh v€ tai chinh;

+ C4c hé thong co ban va nhitng cudc kiém tra vé hoat dong diéu hanh

ngan sach va kinh té.

- Chon dung thoi diém kiém todn :

Thoi diém cho mot cudc kiém todn ciing rat quan trong, nhat 1a doi vé6i cdc
doi tuong ki€ém todn lién quan dén cdc du 4n bi gidi han vé thoi gian. Néu cuoc
kiém todn duoc bat dau qui sém thi c6 nguy co 1a chang phat hién dugc mot chiit
gi mdi mé ca. Néu ki€ém toan qua muodn thi nguy co 12 ngudi ta khong con c6 thé
tic dong dén dién bién cua su kién nita. Mot yéu t6 quan trong khéc lién quan
dén viéc lua chon thoi diém kiém todn d6 1a sy anh hudng clia nhitng su thay déi
16n trong tuong lai doi véi cac chuong trinh cdc hoat dong. Nhitng thay déi nay

c6 thé phat sinh bdi nhitng su thay déi trong viéc phan bé kinh phi hay boi su cai

O

t
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- Hop Iy : 1a thong tin vé k€& hoach kiém todn (céc doi tuong kiém todn)
phan 4dnh trung thuc, can thiét va phit hop véi chiic nang nhiém vu ctia ki€ém toan
, pht hop véi thdi gian va su kién duoc nhiéu nguoi thira nhan.

- Khdach quan : K& hoach kiém toan phai dam bao do tin cay,cong bing,
ton trong su that va khong dugc thanh kién, thién vi .

- An toan va bi mdt : Pay 1a mot trong nhiing yéu ciu rat co ban khi xay
dung k& hoach kiém toan. Nhitng ngudi 1am cong tac xay dung k& hoach phai bao
vé su an toan va bi mat cua cdc thong tin.Thong tin phai dugc bao vé va chi
nhiing ngudi dugc quyén mdéi dugce phép ti€p can véi thong tin, ngoai ra khong ai
dugc doi hoi cung cép cac thong tin khi chua duge Tha tuéng Chinh phu phé
duyét. Su thi€u an toan vé thong tin ¢ thé gay ra nhiing tiéu cuc trong khi xay
dung ké& hoach kiém toan, din dén nhitng vuéng mic trong qu4 trinh xay dung k&
hoach.

3.5. Quy trinh xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan Nha
nuéc

Khi xay dung k& hoach kiém to4dn hang nim ngoai viéc cin ci vio céc
thong tin nhu da néu & trén, con phai cin ctt vao du thao k& hoach cuia cdc Kiém
todn Nha nu6c chuyén nganh va khu vuc, sau d6 giao cho Vu Gidm dinh va
kiém tra chat luong kiém todn c6 chic ning thudng xuyén xay dung k& hoach
kiém todn hang nam (dé thu thap, phan tich va danh gia cdc thong tin dugc giri
dén, dua ra céc tiéu chi lua chon, tinh co ban, tinh ki€ém tra duoc, cic cudc kiém
todn trudc kia ctia co quan Kiém todn Nha nudc, Iua chon thoi diém ding, nhiing
giGi han thuc t€, cdc rui ro thudc vé tinh kinh t€, nhitng su anh hudng ...). Tir d6
mot k& hoach ki€ém todn chung cho KTNN duoc 1ap ra. K€ hoach nay dugc lap
twong ung véi co ciu t6 chitc cia KTNN, déng thoi cling tuong tng vdi cac linh

vuc duge ki€ém todn theo timg KTNN chuyén nganh va khu vuc .
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Trong diéu kién hién nay, khi ma Luat Kiém todn Nha nu6c chua ra doi
thuc hién Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 cua Chinh phu quy dinh
nhiém vu ctia Kiém toan Nha nué6c 1a “Xdy dung chuong trinh ké hoach kiém todn
hang nam trinh Thu tuong Chinh phu phé duyét ...”, thi quy trinh xay dung ké
hoach kiém todn hang nam ciing duoc tién hanh theo 6 budc :

- Buéc 1: Tong KTNN huéng dan cac KTNN chuyén nganh va khu
vuc du kién xay dung ké hoach kiém toan nam

Cong viéc dau tién cua cong tac xay dung k& hoach ki€ém toan nam 1a Tong
Kiém todn Nha nuéc huéng din cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc
xay dung k& hoach kiém toan hang nam. Trong noi dung huéng din xay dung ké
hoach kiém to4n c6 néu mot s6 van dé co ban vé viéc xdc dinh muc tiéu va noi
dung k€& hoach kiém todn dé cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc can cit vao do
ma x4y dung ké& hoach ki€ém todn cho phlt hop v6i yéu cau dit ra. Tuy nhién, tiy
thuoc vao chu truong, chinh sdch ciia Nha nuGc va tinh hinh thuc t€ cia Kiém
todn Nha nudc trong ting nam ma xéc dinh cdc muc tiéu , noi dung kiém todn cu
thé.

- Vé viéc xdc dinh muc tiéu ké hoach kiém todn :

Muc tiéu chinh clia cong tdc 1ap k& hoach 12 d€ KTNN Viét Nam c6 thé
thu duoc mot cai nhin téng quat c¢6 tinh thuyét phuc nhat vé cong tdc quan ly
ngan sach va quan 1y kinh t&€ ctia nudc ta va vé cdc linh vuc khdc ndm trong thim
quyén kiém to4n clia minh,"trdnh bo sét nhitng doi twong kiém todn". Trong qua
trinh theo dudi muc tiéu chinh nay phai dic biét chii y hai khia canh:

- Phéi céan cif cac dinh huéng trudec mat va lau dai vé xay dung ké& hoach
kiém todn cuia KTNN dé x4c dinh nhitng muc tiéu kiém todn cho ca hé thong
KTNN trong dai han va ngin han.

- Can ctf cdc muc tiéu kiém toan da xdc dinh dé xay dung céc chuong trinh
kiém todn nhim thuc hién dugc muc tiéu; méi chuong trinh kiém todn s& bao

gdm tap hop nhiéu cudc kiém todn.
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(Muc tiéu thay d6i dan dén noi dung, hinh thitc, phuong phép, viéc t6 chiic
quan 1y va thuc hién kiém toén ciing phai thay déi).

- Xdc dinh noi dung ké hoach kiém todn :

Noi dung k& hoach kiém todn dugc cu thé héa cidc muc tiéu kiém todn cho
mot nam, day 13 k& hoach phuc vu cho chi dao hoat dong kiém toan trong thuc
tién hién nay ciia KTNN.

Ngoai ra, moi doi tuong déu chiu su ki€m toan dot xuit, kiém toan chuyén
dé ... theo yéu cdu cua Chinh phu, Quoc hoi.

- Budc 2 : Cac KTNN chuyén nganh va khu vuc to chire xay dung ké
hoach kiém toan cua don vi minh giii Tong Kiém toan Nha nuéc (qua Vu
Giam dinh va kiém tra chat luong ki€m toan)

Trong khi xay dung k& hoach ki€ém todn, ngoai noi dung huéng din cua
Téng Kiém toan Nha nuéc vé xay dung ké& hoach kiém todn niam, cic KTNN
chuyén nganh va khu vuc phai sir dung tit ca cac thong tin, kinh nghiém va tai
lieu da thu thap duoc dé xem xét, ddnh gia, phan tich nham xay dung ké& hoach
kiém toan dugc ding, du d6i tugng va sdt vdi thuc t€ .

Phai lua chon ra nhitng don vi ki€ém todn tlr vo s6 nhitng don vi ¢ thé kiém
toan, su lua chon dé phai duoc tién hanh theo nhiing tiéu chi nhat dinh.

Ung vé6i mbi y tudng chon don vi kiém todn 13 mot s6 cuoc phan tich va
diéu tra co ban . Nhiéu y tudng trong giai doan nay bi roi rung vi né khong nam
trong pham vi, muc dich kiém todn va khong mang lai hiéu qua kinh t€.

Trong giai doan lua chon cic don vi kiém todn, diéu quan trong 13 phai
hiéu mot cach tong qudt vé cac Bo, Nganh, vé cong viéc ciing nhu cdc thidm
quyén ctia ho, Bo, Nganh d6 duoc co cdu nhu thé ndo dé hoan thanh cdc nhiém
vu ciia minh ? Ai chiu tradch nhiém vé cdi gi ? Nhitng muc tiéu va ké hoach va céc

hoat dong chinh 1a gi ? Bao nhiéu dugc chi cho cic nguon luc va cho cac chi tiéu
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khéc ? Cac khoan thu 12 bao nhiéu ? Trong qué khit ¢6 céac cudc ki€ém toan nao da
thu dugc nhitng két qua gi ? ...

Viéc lua chon nay c6 thé bi anh hudng boi cdc yéu t6 nhu quy mo va tim
quan trong (v€ phuong dién tai chinh, kinh t&€ va chinh tri) ctia cdc gidc do khac
nhau, chi din vé nhitng vdn dé va nhiing diém yéu dic trung vé trién vong vé
nhiing ¥ kién nhan xét quan trong va c6 tinh xay dung tir kiém toan. Su lua chon
trong thuc t€ cling con tly thudc vao nhan su duoc cir tir cdc Kiém todn Nha
nudc chuyén nganh va khu vuc ma quyét dinh. Mat khac ciling phai xem xét c6
lién quan dén chit E nao trong ba chit E (tiéng Anh = ti€t kiém, kinh t&, hiéu qua)
?

Trong viéc lua chon don vi ki€ém todn phai quan tam dén hai yéu t6 : do
16n tai chinh va kha nang sai pham ctia don vi kiém todn. C6 thé phan hang cic
du dinh ki€ém to4n theo ba mitc do uu tién : Pac biét vu tién - U tién trung binh
- it vu tién hon. Mitc do quan trong ctia cdc chu dé ki€ém todn c6 nhiing vu diém
sau:

- Qua trinh 1ap k& hoach s€ tré nén ro rang doi véi tat ca moi nguoi tham
gia;

- Tap trung lugng kiém todn vién c6 han cho nhitng cuoc ki€ém todn hitu
ich, ma van tranh duogc nguy co bd sét Iinh vuc nao d6 ngoai cong tic kiém toan;

- Néu trong nam cong tac hién hanh ma khong thuc hién dugc tat ca cac
cudc kiém todn, thi ¢6 thé huy bo nhing cuoc ki€ém todn it quan trong.

Ngoai ra, cling can chu y chon cac don vi ¢6 s6 thu, chi chiém ty trong 16n
trong tong s6 thu-chi NSNN. D6i véi cdc chuong trinh, du 4n phuc vu kinh t€, xa
hoi va an ninh qudc phong can chi trong nhitng nhiém vu uu tién trong tam trong
nam tai chinh, cac don vi c¢6 s6 phat sinh ting giam bat thuong so véi du toan
duoc giao va so v6i thuc hién nam truéc. Nhung du sao di ching nita viéc lua

chon céc don vi kiém toén ciing déu phai c6 kha nang thuc thi.
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Sau khi xem xét, quyét dinh lua chon d6i tugng ki€ém todn, cic KTNN
chuyén nganh va khu vuc 1ap van ban du thdo ké hoach kiém to4n nam trinh
Lanh dao KTNN (qua Vu Gidm dinh & Kiém tra chit luong ki€ém todn).

- Buéc 3 : Tong hop du thao ké hoach kiém toan va xin y kién ctia cac
don vi trong va ngoai nganh kiém toan c6 lién quan

Sau khi nhan duoc du thao k& hoach kiém todn nam ctia cic KTNN chuyén
nganh va khu vuc,Vu gidm dinh kiém tra chat luong tong hop va lap du thao k&
hoach kiém todn nam trinh Téng Kiém todn Nha nudc xem xét va t6 chiic hop
v6i cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc dé 1ay y kién nhiam hoan thanh du
thao k& hoach dé gtri cac Bo, nganh c6 lién quan .

Mic dau tin tudng ring nhitng cuoc kiém todn ma KTNN dé nghi 1a rat c¢6
y nghia va c6 thé dem dén mot hiéu qua kinh t€, nhung diéu d6 van chua du dé
c6 thé dién giai cho mot dé nghi kiém todn trude khi trinh 1én Thu tuéng Chinh
Phu. Vi vay, can phai xin y kién ctia cac B0, Nganh c6 lién quan (B0 Tai chinh,
Thanh tra Nha nudc ...) nham trdanh su chong chéo, trung 1dp , déng thoi dam bao
su phoi hop trong hoat dong thanh tra, ki€m tra, kiém todn, tranh phién ha cho
céc don vi dugc kiém toan.

- Budc 4 : Hoan thién ké hoach kiém toan nam

Sau khi c6 y kién tham gia cua cac B9, nganh c6 lién quan . Ciing c6
nhitng tinh huéng Bo, Nganh s& dé nghi Kiém todn Nha nudc tir b6 mot s6 cudc
kiém todn vi ly do ndo d6. V€ viéc nay né€u c6 nhitng 1y do tot cn phai ling
nghe, nhung néu nhitng 1y do khong xdc dang thi Kiém todn Nha nudc van kién
quyét, trinh bay cdc 1y do ctia minh dé duy tri cudc kiém toan do.

Cuoi cung, Vu Gidm dinh & Kiém tra chit lugng kiém toan hoan thién k&

hoach kiém todn nim va trinh Téng Kiém toan Nha nuGc xem xét va quyét dinh.
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- Budc 5 : Soan thao van ban ké hoach kiém toan trinh lén Thu tuéng
Chinh phu xem xét , quyét dinh phé duyét ké hoach kiém toan nam cua
KTNN.

Muc dich cua van ban nay 1a trinh nhitng 1y 1€ ¢6 siic thuyét phuc vé k&
hoach kiém todn du kién thuc hién trong niam. Cin phai néu 16 vi sao chon cic
cudc kiém toan d6 va hy vong sé dat dugc nhitng két qua nhu thé nao dé nhim
gidp cho Thu tuéng Chinh Phu ¢6 dugc nhitng su hinh dung rd hon.

Trén co s& d6, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh phé duyét k€ hoach
ki€ém toan nam ctia KTNN.

- Buéc 6 : Giao ké hoach ki€m toan nam cho cac KTNN chuyén nganh
va khu vue

Khi k& hoach kiém to4n da dugc Thi tuéng Chinh Phti phé duyét thi Téng
KTNN ra quyét dinh giao nhiém vu kiém todn cho cdc KTNN chuyén nganh va
Khu vuc va trd thanh k&€ hoach chinh thic chi dao thuc hién. (Cac KTNN chuyén
nganh va khu vuc thudng duoc phan cong phu trach mot s6 lugng céc cudc ki€ém
toan nhat dinh).

Trong twong lai, khi ¢c6 Luat KTNN ra doi, Téng Kiém todn Nha nuéc
quyét dinh k& hoach kiém todn nam cua KTNN thi Quy trinh xay dung k& hoach
kiém todn nam gdém 04 budc (trong qud trinh xay dung k& hoach déu phai dua
trén quan diém, dinh huéng, cin cit va yéu cu nhu di néu & trén) :

- Budc 1- Téng KTNN huéng dain cdc don vi du kién xay dung k& hoach
ki€ém todn nam .

- BuGe 2 : Xay dung va hoan thién k& hoach kiém todn nam

Cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc xay dung ké hoach ki€ém todn
nam giri Lanh dao KTNN (qua Vu Gidm dinh & Kiém tra chat luong kiém todn);
Vu Gidm dinh téng hop du thao k& hoach kiém todn nam, t6 chiic hop d€ xin y
kién cua cdc don vi va Lanh dao Kiém todn Nha nudc; Sau dé hoan thién k&

hoach kiém todn nam trinh Téng Kiém todn Nha nudc;
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- Budce 3 : Tong Kiém todn Nha nudc quyét dinh k€ hoach kiém todn

nam .

- Budc 4- Giao k& hoach kiém todn nam cho cdc KTNN chuyén nganh va

KTNN khu vuc .

3.6. Cac diéu kién dé thuc hién tot ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém
toan Nha nudc

Pé k& hoach kiém todn hang niam c6 thé ting dung vao thuc tién hoat dong
KTNN c6 hiéu qua trong giai doan hién tai va tuong lai thi doi hoi phai cé cac
diéu kién sau :

3.6.1. Vé mdt phdp ly :

Hién nay dia vi phap ly ctia co quan KTNN méi chi 1a quy dinh & cdp Nghi
dinh cua Chinh phu, trong cdc van ban nay chua cé céc quy dinh vé quyén han
doc lap trong viéc xay dung k& hoach kiém todn; Cin quy dinh dé€ KTNN dugc
quyén doc 1ap trong viéc xay dung va t6 chic thuc hién k& hoach hoat dong kiém
todn, bao gébm ca quyén dinh chi, gia han hoic thay déi k& hoach kiém todn; Quy
dinh trach nhiém cua cac bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu, cac co
quan khac & trung uong va cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong ciing nhu
cac doi tugng thudc k& hoach kiém toan hang nam giri bao cdo quyét toan NSNN
cho KTNN dé thuan loi cho cong tdc lap k& hoach kiém to4n hang nim va cong
tdc ki€ém tra, d6i chi€u khi thdm dinh quyét toan NSNN. Diéu d6 doi hoi phai dua
vao cac quy dinh trong Luat va coi day 1a muc tiéu hoat dong ctia KTNN. Do dé
can nhanh chéng xay dung Luat Kiém toan Nha nuéc, x4c dinh 16 dia vi phéap 1y
ctia KTNN ngang tam véi vi tri chiic nang trong xu thé hién nay.

3.6.2. Vé hoat dong :

Kiém toan Nha nudc phai 12 co quan doc lap, hoat dong khach quan,
trung thuc, cong tam dé thuc hién su ki€m tra tir bén ngoai d6i véi cdc chu thé
quan ly va st dung nguon luc tai chinh nha nudc va tai san cong : & cac nudc co
nén kiém todn phét trién, do yéu cdu quan 1y ctia Nha nudc, Kiém toan Nha nuéc

khong chi thuc hién viéc kiém tra, x4c dinh tinh ding dén, trung thuc, hop phdp
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clia cac so liéu, tai liéu k&€ toan, ma con qua d6 mé& rong sang thuc hién chic
nang danh gia tinh kinh t€ ctia viéc quan 1y va sir dung cac nguén luc tai chinh
nha nudc va tai san cong. V6i su phat trién do, vai trd cia KTNN dugc thé hién
ngay cang day du.

3.6.3. Tang cuong co so vt chdt cho co quan Kiém toan Nha nudc:

Hoat dong cia KTNN hoan toan phu thudc vao nguén NSNN vi vay dé
dam bao tinh khach quan va hoat dong c6 hiéu qua cua KTNN thi Nha nudc can
dam bao du kinh phi hoat dong, tang cuong co s& vat chat-ky thuat, phuong tién
lam viéc; can c6 chinh sach, ché do dai ngo hop ly véi doi ngil céan bo, KTV dé
tranh moi tiéu cuc, phién ha...

Hién dai hoa xay dung ké hoach dua trén ting dung CNTT, day la ndi dung
cua chuong trinh “Tin hoc héa hoat dong cia KTNN”. Tuy nhién, d€ d6i méi
phuong thic xay dung ké hoach kiém todn dat dugc hiéu qua cao nhat thi chuong
trinh vé CNTT phai s6m hoan thanh va tng dung duoc vao hoat dong cia KTNN.

3.6.4. DPoi véi doi ngii can bo tham gia xdy dung ké hoach kiém todn:

Do nhiing yéu cau cao cua cong tac 1lap k&€ hoach kiém todn nén nhiing
ngudi duoc giao nhiém vu nay phai c¢é nhitng kha ning va kién thdc rong vé
nhiéu linh vuc : Kiém todn, k& todn, t6 chifc, cic mon khoa hoc vé kinh t€, xir 1y
dir liéu, thong ké,.. . Pong thoi phai cé kién thiic vé ngon ngit va nhiing kién
thitc dic biét thuoc vé linh vuc chuyén mon dugc kiém toan.

Nhém nay phai thuc hién cic cudc di€u tra phan tich trén co s trinh do
nghiép vu va kinh nghiém sin c¢6 dé hoan thanh céc yéu cau dat ra. Nhin chung,
cin phai ddp ting cac diéu kién sau :

+ C6 kinh nghiém trong viéc thuc hién c4c cudc kiém toan.

+ Hiéu biét day du vé chuyén mon dé c6 thé an dinh va dp dung cic quy

trinh thuc hién ding trong viéc thu thap, phan tich va danh gia céc tai liéu.

+ Biét xay dung k& hoach ma khi thuc hién phit hop véi nhiing yéu cau vé

chi phi, thoi gian va chat luong .
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KET LUAN

Xay dung k& hoach kiém todn hang nam cta Kiém todn Nha nuéc 13 van
dé quan trong, can thiét ciia co quan KTNN néi chung va cia KTNN cac chuyén
nganh va khu vuc néi riéng, doi hoi phai st dung dong bd nhiéu ngudn thong tin
khdc nhau va c6 su tham gia ctia mot s6 Bo, nganh va co quan chiic nang. Dé giai
quyét dugc van dé nay,dé tai da dua ra duoc co so hinh thanh cta viéc xay dung
k& hoach kiém toan ma trong d6 da dua ra nhitng khéi niém co ban vé k& hoach
kiém todn; su can thiét phai xay dung ké hoach kiém todn hang nim; di khing
dinh viéc déi méi phuong thitc xay dung k& hoach kiém todn hang nim cua
KTNN la yéu cau khach quan mang tinh khoa hoc va cap bach gép phan lam
lanh manh nén tai chinh Quoc gia.

Dé tai cling danh gid mot cach khach quan nhitng wu di€ém va nhuoc di€ém
cua viéc xay dung k& hoach kiém toan trong nhitng nim qua va rit ra nguyén
nhan trén gidc do tng dung cic phuong thitc xay dung k& hoach d6 vao thuc tién
hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc Viét Nam .

Trén co s6 nghién citu cé hé thong tir 1y luan dén thuc tién, dé tai da dua ra
dugc quy trinh xay dung k& hoach ki€ém toan hang nam cua Kiém todn Nha nudc.
Dé quy trinh mang tinh kha thi, tap thé tdc gia da dua ra cac quan diém co ban
dé dinh huéng xay dung k& hoach kiém todn hang nam, trong d6 c6 van dung ca
dinh huéng ting cudng cong tdc kiém toan gin lién vdi phuc vu cé hiéu qua
chuong trinh cai cach hanh chinh.

D¢ tai cling dua ra cdc cin ci dé lua chon doi tuong kiém todn cho phu
hop vé6i dinh hudng phét trién cia Nha nuéc ciing nhu Chién lugc Phét trién
KTNN trong giai doan hién tai va tuong lai. Tuy nhién, viéc lua chon cac doi
tuong kiém todn sao cho chinh xéc, khdch quan va mang tinh dai dién, tinh dién
hinh dé thuc hién kiém to4n 1a mot yéu cau hét stic quan trong ma ciing 12 van dé

ma Kiém todn Nha nudc phai vuon t6i dé thuc hién tot.
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Su phét trién ciia Kiém todn Nha nudc gan lién véi cai cach bo may Nha
nudc ma trong tam 1a cai cach nén hanh chinh Qudc gia con dat ra nhi€éu van dé
mai. Vi I8 d6 mot dé tai khong thé giai quyét dugc tat ca va cling khong thé du
kién hét duoc nhiing gi sé dién ra.

Nhiing van dé 1y luan va phuong phdp luan ciing nhu cic giai phdp dua ra
chidc chin con ¢6 nhitng mat han ché nhét dinh. Tuy nhién, tap thé tdc gia hy
vong s& gép mot phan nhod vao viéc déi méi phuong thiic xay dung k& hoach
kiém todn hang nim cua Kiém toan Nha nuéc, nhim gidp cho hoat dong cua
KTNN ngay cang c¢6 hiéu luc va hiéu qua hon, gép phan lam cho nén tai chinh

Quoc gia ngay cang 1anh manh va phat trién vitng chéc./.
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PHAN MG PAU

1- Tinh cap thiét cua dé tai

Mot trong nhitng nhiém vu cta Ki€ém toan Nha nudc 1a xay dung k& hoach
kiém todn hang nam trinh Thi twéng Chinh pht phé duyét. Pay 1a giai doan cuc
k¥ quan trong, quyét dinh dén qué trinh hoat dong cia KTNN, dong thoi nham
gitip cho Thu tuéng Chinh phti c6 cian cit dé phé duyét k& hoach ki€ém toan dugc
kip thoi, ding muc tiéu,va ding d6i tuong ki€ém todn.

Tai diéu 2 Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994 nay la Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phli quy dinh nhiém vu ctia Kiém
todn Nha nuée 1 : "Xay dung chuong trinh k& hoach kiém toan hang nam trinh
Thu tuéng Chinh phi phé duyét...". Trong nhitng nim qua, ké tir khi KTNN duoc
thanh lap va di vao hoat dong, thuc hién nhiém vu cua Chinh phu giao, cong tac
xay dung k& hoach kiém todn hang nim mic du chua c¢6 nhiéu kinh nghiém,
nhung buéc dau ciing da hinh thanh duoc cic budc xay dung k& hoach kiém toin
tr viéc xdc dinh muc tiéu, noi dung kiém todn dén viéc x4c dinh doi twong kiém
toan ...

Tuy nhién, viéc xay dung k& hoach ki€ém to4n hang nim lau nay mdi chi
hinh thanh mot céch tu nhién, chua c6 mot quy trinh xay dung k& hoach cu thé.
Chinh vi vay din dén nhiing bat cap trong viéc xdc dinh d6i twong kiém
todn,tham chi phai diéu chinh nhiéu 1an lam anh hudng dén thoi gian va hoat
dong ctia Kiém toan Nha nudc.

Tir thuc trang nhiing bat cap hién nay, viéc nghién ctu dé tai "Quy trinh
xdy dung ké hoach kiém toan hang nam ciia KTNN'" dang 132 mot nhu cdu cap
bach va c6 y nghia thuc tién 16n d6i véi co quan Kiém toan Nha nuéc.

2- Muc dich nghién ciru cua deé tai
Muc dich nghién citu ctia dé tai 1a nghién citu co s 1y luan vé viéc xay

dung k€& hoach kiém toian hang nam cta Kiém todn Nha nuéc . Nghién citu dé



dua ra cac quan diém, dinh huéng vé viéc xay dung k& hoach kiém todn hang
nam, trén co s& dé dua ra cac can ctr, muc tiéu, ndi dung va quy trinh xay dung
k& hoach kiém toan hang nam ctia Kiém todn Nha nuéc.

Muc dich chinh cua dé tai 1a nghién ctu dé€ lua chon céc doi tuong ki€ém
todn sao cho chinh x4c, khdch quan va mang tinh dai dién, tinh dién hinh dé thuc
hién kiém todn, dap ting yéu cau buc thiét hién nay ctia Quéc hoi, Chinh phu néi
chung ciing nhu ctia co quan Kiém todn Nha nuéc néi riéng.

3- Doi tugng va pham vi nghién ciu

D¢ tai nay chi nghién ctiu trong pham vi xay dung chuong trinh k& hoach
kiém toan hang nam trinh va duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét (cu thé 1a tir
viéc xac dinh muc tiéu, noi dung ki€m toén ... dén viéc lua chon d6i tuong ki€ém
todn), khong nghién cttu phan t6 chitc thuc hién chuwong trinh k& hoach dé.

Nghién citu vé thuc trang cta viéc xay dung k& hoach ki€ém todn lau nay
cta KTNN trinh Thi twéng Chinh pht, ddnh gia nhitng vu diém, nhuoc diém va
rit ra nguyén nhan trén co s& d6 nghién cttu quy trinh xay dung k& hoach ki€ém
todn hang nam cta Kiém todn Nha nuéc .

4- Phuong phap nghién citu

Pé tai da van dung phuong phap so sanh, phuong phéap phan tich téng hop
va khao sat kinh nghiém thuc tién. Coi viéc phan tich thuc trang xay dung ké&
hoach kiém todn hang nam hién nay ctia KTNN la co s0 thuc tién dé dé xuat va
kién nghi quy trinh xay dung k& hoach kiém toan hang nam ctia KTNN,

5- Nhiing dong gop cua dé tai

1- Dé tai da hé thong hoa 1y luan vé xay dung k& hoach kiém toan hang
nam cta KTNN, trong dé da 1am ro muc tiéu, nguyén tic va su can thiét phai xay
dung ké& hoach kiém todn hang nam, da khang dinh viéc xay dung ké& hoach kiém
toan hang nam la mot trong nhitng nhiém vu chu yéu cia KTNN, c6 y nghia

quyét dinh dén két qua hoat dong cua KTNN.



2- Danh gid thuc trang xay dung k& hoach ki€ém todn hang nam ctia KTNN
va nhitng nguyén nhan 1am han ché& dén viéc xay dung ké hoach kiém todn trong
thoi gian qua.

3- Pa xdc 1ap cdc quan di€ém co ban va dinh huéng x4y dung k& hoach
nhim déi mdi k€ hoach kiém todn hang nam ctia KTNN cho phit hop véi dudng
161, chu truong ctia Pang, hé thong phap luat cua Nha nude, dac biét 1a luat
NSNN sira d6i va gén lién véi phuc vu c6 hiéu qua chuong trinh céi cach hanh
chinh Nha nudc, déng thoi phit hop véi chién luoc phét trién cia KTNN trong
giai doan hién tai va tuong lai.

D¢ tai da dua ra quy trinh xay dung k& hoach kiém toan hang nam ctua
KTNN bao gom 6 budc, trong d6 ¢6 di sau phan tich dén budc lua chon doi
twong kiém todn. Dé thuc hién tot k& hoach kiém todn can phai c6 céc diéu kién
vé dia vi phép 1y, tang cudng co s vat chat cho co quan KTNN ... va dac biét
can phai chi trong dén doi ngii can bo tham gia xay dung k& hoach kiém toan.

6- Két cau cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc chia thanh 3 chuong :

Chuong 1 : Co s& ly luan vé k& hoach kiém todn hang nim cta Kiém
toan Nha nuéc .

Chutong 2 : Thuc trang cong tac xay dung k& hoach kiém toan hang nam
ciia KTNN.

Chuong 3 : Quy trinh xay dung k& hoach ki€ém to4n hang nam ctia KTNN
va céac diéu kién dé thuc hién.

Duéi day 1a noi dung co ban cua timg chuong :



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE KE HOACH
KIEM TOAN HANG NAM CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. Khai niém vé ké hoach kiém toan hang nam ciia KTNN

Trén co s& chitc niang, nhiém vu chia KTNN, dé tai khang dinh viéc xay
dung ké& hoach kiém todn 12 mot trong nhitng nhiém vu chil yéu ciia KTNN, ¢6
nghia quyét dinh dén k& hoach cong tac chung hang nam cua KTNN.

Dé tai da néu ra khai niém vé k& hoach kiém todn hang nam cta KTNN,
thuc chat 1a tap hop cdc cudc kiém todn du kién tién hanh nhim dat muc tiéu
kiém toan hang nam ctia KTNN, phuc vu cho yéu ciu quén Iy kinh t&-xa hoi cla
Pang va Nha nudce trong tung thoi ky.

Xay dung k& hoach kiém toan chinh 1a su cu thé héa cdc muc tiéu ki€ém
todn cho mot nam, 12 qu4 trinh Iya chon cac d6i tuong ki€ém todn.

1.2. Su can thiét phai xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém
toan Nha nudc

Su can thiét phai xay dung k& hoach kiém toan hang nam xudt phat tir
nhiing 1y do co ban sau day:

-Thir nhdt, viéc xay dung k& hoach ki€ém todn hang nam trinh Thu tuéng
Chinh pht phé duyét 1a nhiém vu cua KTNN.

- Thit hai, do d6i twong kiém todn cua KTNN rong, lién quan dén nhiéu
linh vuc, trong khi d6 luc lugng ki€ém toan vién c6 han, cho nén KTNN khong thé
ti€n hanh kiém toan dinh k¥ hang nam tat ca cdc doi tugng kiém todn, ma phai
lua chon doi tuong kiém toan theo cac muc tiéu x4c dinh hang nam.

- Thit ba, k& hoach kiém todn hang nam la su cu thé héa céc muc tiéu kiém
todn cho mot nam; day 1a k& hoach phuc vu cho chi dao hoat dong kiém toén

- Thir tu, k€ hoach kiém todn 12 cong cu chi yéu cia KTNN dé quan ly

hoat dong kiém toan.



1.3. Muc tiéu va yéu cau cua viéc xay dung ké hoach kiém toan hang nam
ciia Kiém toan Nha nuée

1.3.1. Muc tiéu xdy dung ké hoach kiém todn hang ndm ciia KTNN :

Muc tiéu cua viéc xay dung k& hoach hang nam la lua chon noi dung, doi
twong va loai hinh kiém todn sao cho thong qua kiém to4n c6 thé rit ra nhiing
nhan xét, ddnh gia tong quat vé cac linh vuc thudc thim quyén kiém toan cua
Kiém toén Nha nudc .

Do doi tugng kiém toan rong, hang nam KTNN phai lua chon nhitng noi
dung, d6i twong kiém todn thich hop sao cho ¢ thé danh gia, nhan xét vé tinh
minh bach ctia bdo cdo tai chinh va bdo cdo quyét toin NSNN cdc cap. Vi vay, dé
tai cling néu lén muc tiéu xay dung kiém to4n hang nim doi véi cdc linh vuc :
NSNN, DNNN va bT-DA.

1.3.2- Cdc yéu cdu ddt ra khi xdy dung ké hoach kiém todn :

Xay dung ké& hoach kiém todn phai thoa man 8 yéu cu sau :

- Phai dua trén co s6 nhiém vu, quyén han cia KTNN.

- Phai can cit vao muc tiéu kiém todn hang nam ctia KTNN.

- Phit hop vé6i trinh d9, nang luc va luc luong kiém todn vién (KTV)

- Phai dam bao tinh chu ky va tinh hinh thuc hién nam trudc.

- Trén co s& khéo sét, thu thap thong tin vé doi tugng kiém toan lua chon.

- P6i tuong kiém todn duoc lwa chon phai mang tinh chét thoi su, nhing
su viéc x4y ra gan nhat.

- Khi x4y dung ké& hoach ki€ém todn khong nén lwa chon nhitng doi tugng
kiém todn "dic biét".

- Tham khao ké hoach thanh tra ctia Bo Tai chinh (Thanh tra tai chinh) va
Thanh tra nha nué6c (trong khi chua c6 Luat KTNN ra doi) .

Trong 8 yéu cau trén, thi yéu cau tht nhit “dua trén co s& nhiém vu,
quyén han cia KTNN” 1a yéu cau co ban, quan trong nhat va phai duoc quén triét

trong qua trinh xay dung k& hoach.



1.4. Két cau ké hoach kiém toan nam

Thong thuong két cAu k& hoach ki€ém todn nam c6 02 phan:

Phdn 1 -Xdc dinh muc tiéu va noi dung kiém todn

Tuy thudc vao cha truong, chinh siach ctia Nha nuéc va di€u kién cua
KTNN trong ting nam dé x4c dinh céc muc tiéu kiém todn cu thé.

Trén co s& cac muc tieu ki€ém todn dé lua chon cac noi dung va loai hinh
kiém toan. Noi dung co ban cua cic cudc kiém todn thudng 1a x4c dinh tinh
chinh xac, trung thuc, va hop phap cua bao cdo tai chinh; viéc tuan thi phap luat
va ché do, chinh sach ctia nha nudc.

Phdn 2 : Xdc dinh doi tuong duoc kiém todn :

Gom cac bo, nganh, tinh, thanh phé truc thudc trung wong; cac du 4an dau
tu, chuong trinh muc tiéu quéc gia; cac doanh nghiép nha nudc; cac don vi thudc
khoi an ninh, quoc phong...

1.5. So sanh ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan Nha nuéc véi ké
hoach ki€m toan cua tirg cudc kiém toan

Giira k€ hoach kiém toan hang nam cta Kiém todn Nha nudc va k& hoach
kiém toan cta timg cuodc ki€ém todn c6 nhitng diém khdc nhau co ban vé quy mo,
tinh chat, muc tiéu téng thé, yéu c4u...ma cin phai phan biét dé thdy dugc vai
tro, vi tri ciia chiing dé dat duoc muc tiéu chung ctia Kiém toan Nha nudc ciing
nhu muc tiéu cta timg cudc ki€ém todn.

Trong phan nay d¢ tai da trinh bay rd ve su giong nhau va khac nhau giita
k& hoach kiém todn hang nam cua Kiém toin Nha nuéc va k& hoach kiém toan

ctia mot cudc kiém todn.



CHUONG II
THUC TRANG CONG TAC XAY DUNG
KE HOACH KIEM TOAN HANG NAM CUA KIEM TOAN NHA NUGC

Dé thuc hién chifc ning nhiém vu cua minh, Kiém todn Nha nudc c6
nhiém vu x4y dung chuong trinh, k& hoach kiém to4n hang niam trinh Th tuéng
Chinh pht phé duyét. Nhu vay, viéc ra quyét dinh kiém toan phai céan ct vao
chuong trinh, k€ hoach kiém toidn hang nam duoc Thu tuéng Chinh pha phé
duyét va nhitng nhiém vu dot xudt do Thu tuéng Chinh phu giao, hoac do cac co
quan nha nudc c6 thim quyén yéu céu trong doi tuong thuoc trach nhiém kiém
toan cia KTNN.

Xuét phat tir thuc tién viéc xay dung k& hoach kiém todn hang nam lau nay
cua KTNN, dé tai da néu lén su hinh thanh xay dung k& hoach kiém todn cua
KTNN trong céac giai doan tur nam 1995-1997 va tit nam 1998 dén nay. Qua doé
phan tich danh gia nhitng mat da lIam duoc va chua dugc cua cong tac xay dung
k& hoach kiém toan trong timg giai doan .

Dong thoi da néu 1én nhiing thanh tuu da dat dugc cuia KTNN trong gan 10
nam qua va khang dinh vai tro clia viéc xay dung ké& hoach kiém toén 14 rat quan
trong. Ban K& hoach kiém todn nam ctia kiém todn Nha nudc 1a can ci phép 1y
quan trong dé Tong kiém todn giao nhiém vu ké& hoach, danh gia két qua thuc
hién diéu hanh cong tdc va moi hoat dong kiém toan khac.

2.1- Trinh tu xdy dung ké hoach kiém toan nam ciia KTNN

2.1.1- Cdc can cir xdy dung ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN

Xuét phét tir muc dich yéu cau cua viéc 1ap k& hoach kiém todn nam cua
Kiém todn Nha nudc, dé tai da dua ra cic can cit dé xay dung k& hoach kiém toéan
nam 1a: can ci vao chi thi ctia Tha tuéng Chinh pha vé viéc xay dung k& hoach
phat trién kinh t€ - x4 hoi va du todn Ngan sach Nha nudc nam k& hoach; Thong

tu ctia Bo Tai chinh vé viéc hudng dan xay dung du todn Ngan siach Nha nudc;



tinh hinh va két qua kiém todn ctia Kiém todn Nha nudc nam trudc va cdc nam
gan day; can citt vao nang luc, trinh do va kinh nghiém ctia Kiém todn Nha nuéc.

2.1.2 Cdc budc xdy dung ké hoach kiém todn hang nam ciia KTNN

K¢& hoach kiém toan nam ciia KTNN duoc tién hanh theo 6 budc :

Buécl: Tong Kiém toan hudng dan cdc don vi xay dung ké hoach

Chi yéu huéng dan mot s6 van dé co ban nhu :Tap trung kiém toan céc
don vi trong diém c6 tac dong 16n dén nhiém vu phét trién kinh t€ - xa hoi, c6 s
thu, chi ngan sdch nha nuGc chiém ty trong 16n trong tong so thu, chi ngan sdch
nha nudc ; Uu tién ki€ém todn cdc don vi chua dugce ki€ém todn va céc don vi ¢6
khoéang céch thoi gian 16n gitta kiém todn 14n truéc vé6i ki€m todn 14n nay;Tranh
chong chéo, tring lap trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém to4n theo tinh
than quy dinh ctia Thi tuéng Chinh phd;

Buéc 2: Cac KTNN Chuyén nganh va Khu vuc can cit vao pham vi linh
vuc hoat dong chuyén mon ctia minh du thao k& hoach kiém to4n nam cua don vi
minh trinh Tong KTNN (qua bo phan Téng hop VP KTNN).

Bu6c 3: Vin phong KTNN (bo phan Téng hop VP KTNN) gitip Tong
KTNN xem xét, ra soat lai cidc k& hoach kiém toan cia KTNN chuyén nganh,
KTNN KV, so sanh doi chi€u danh muc cdc d6i twong ki€ém toan nham loai trir
su chong chéo gitta cdc do6i tuong va giita cac don vi ki€ém todn, sau d6 xay dung
du thao k& hoach kiém todn nam ctia KTNN dé trinh Téng KTNN.

Budc 4: Tong KTNN xem xét, t6 chitc cudc hop 14y y kién vé du thao k&
hoach kiém todn nim

Budc 5: Gui du thao ké hoach cho cac co quan c6 lién quan (Bo Tai chinh,
Thanh tra Nha nudc...). Nham tranh su chong chéo, tring 1ap ciing nhu dam bao
su phoi hop, hop tdc trong hoat dong thanh tra, ki€ém tra, kiém todn dé€ hoat dong

kiém tra kiém sodt c6 hiéu qua, hiéu luc.



Budc 6: Gtii Thu tuéng Chinh phti xem xét phé duyét k& hoach ki€ém toéan
nam cua KTNN

Quyét dinh giao k& hoach kiém toan nam ctia Tha tuéng Chinh phit 12 can
ct va 1a chi tieu dé Tong kiém todn Nha nudc trién khai thuc hién va giao k&
hoach cho cdc don vi.

2.2- Nhitng wu diém, han ché va nguyén nhdn cia cong tdc lap ké hoach kiém
toan hang nam

2.2.1- Nhitng wu diém :

- Qua trinh 1ap k€& hoach phan anh tinh khoa hoc, tap trung thong nhat qua
nhiéu cép tir cac don vi kiém todn chuyén nganh, KTNN Khu vuc dén Tdong
Kiém toan, Thi tuéng Chinh phu;

- D3 lya chon dugc nhitng don vi kiém todn phit hop véi tién trinh xay
dung va phét trién trong diéu kién vira xay dung t6 chitc bo mdy vira thuc hién
nhiém vu ki€ém todn.

- Viéc lua chon céc don vi dugc kiém toan (d6i tuong kiém todn) da dap
ting dugc yéu cdu truGec mat va nhu cdu kiém todn nham cung cap thong tin cho
Chinh phu, Quoc hoi va cac co quan Nha nudc trong viéc diéu hanh, quan 1y kinh
t€ tai chinh ...

- K& hoach kiém todn hang nam dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét da
ho6 trg vé mat phap 1y cho KTNN hoat dong trong di€u kién cdc vin ban quy
pham phép luat vé KTNN chua day du.

2.2.2- Nhiing han ché:

- K& hoach ki€ém todn tong thé hang nim cta KTNN la tap hop don gian
cua cdc k€ hoach clia céc cudc kiém toan, thi€u nhitng muc tiéu “xuyén suot”
trong hoat dong kiém todn dé phuc vu cho Nha nuéc quan 1y vi mo nén kinh t€ -
tai chinh quoc gia.

- K& hoach kiém todn do Thu tuéng Chinh phu giao chua bao gém nhitng

muc tiéu kiém toan cu thé, hé thong chi tiéu cu thé can dat tdi.



- Viéc lua chon déi tugng kiém toan nhiéu khi chua trong tam, trong yéu,
dan trai, gy lang phi thoi gian, cong stc khi thuc hién ma khong hiéu qua.

- K& hoach kiém todn hién nay chi lap theo tiing nim, chua phan 4nh tinh
chién Iugc trung han dai han.

- Cong tac k& hoach chua duoc lam thuong xuyén trong sudt qua trinh ma
chi 1am theo dot, chua dugc chuyén sau.

- Phuong thitc xay dung ké hoach dua trén “nguén luc dau vao” tic 1a kha
ning kiém todn cua ting KTNN KV, KTNN CN; khong phit hop véi yéu céu cai
cach hanh chinh Nha nudc 1a phai 18y “dau ra” 1a yéu cau quan ly Nha nude doi
vGi nén kinh t€ quoc dan lam co s& xay dung ké hoach.

- Chua lua chon duoc céc chuyén dé kiém toan dé ddp tng duoc yéu ciu
quan ly ciing nhu cac van dé ma xa hoi va du luan dang quan tam.

2.2.3- Nhiing nguyén nhdn ton tai can gidi quyét:

* Cdc nguyén nhdn khdach quan;

- Tinh doc 1ap cuia KTNN bi anh hudéng ma cu thé 1a dia vi phéap 1y cua
KTNN hién nay dang la co quan thuoc Chinh phu 1a nhan t6 anh huéng 16n nhat
dén cong tac lap k& hoach ki€ém todn; Khuon khé va dia vi phdp 1y cho t6 chic
hoat dong kiém toan Nha nudc chua ddy du va chua dong bo.

- Nhitng kh6 khan trong cai cdch hanh chinh nha nudc néi chung cham
dugc cai tién, trong d6i méi quan 1y kinh t€, ti chinh ...

- Heé thong thong tin chua hoan thién, do d6 thi€u thong tin ddy du vé d6i
tuong kiém todn. Su phoi hop cua cac doi tugng ki€ém toan véi KTNN trong qué
trinh xay dung k& hoach chua chit ché do nhan thiic vé cong tic ki€m toan chua
day du dan dén cung cap khong day du thong tin vé don vi.

- Chua c6 quy dinh can thiét vé trach nhiém thuc hién cédc kién nghi cta
KTNN va van dé kiém tra, b4o cdo viéc thuc hién céc kién nghi cia KTNN lam
han ché hiéu luc ciia cong tac kiém todn.

* Cdc nguyén nhdn chu quan :
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- Viéc xay dung k& hoach ki€ém todn nhiéu khi chua thuc su can ci va tap
trung vao nhitng van dé yéu cau bic xtic ma xa hoi va nguoi dan doi hoi ma con
mang tinh chu quan ciia KTNN.

- Su phéi hop giita cic KTNN CN va khu vuc chua that chat ché, hiéu qua,
do coi nhe cong tac k& hoach, chua dau tu thoi gian, nhan luc, thu thap, phan tich
thong tin, chua chud trong dén su can thiét tai sao phai kiém todn, muc tiéu va
hiéu qua kiém todn ma thudng dua trén danh muc doi twong kiém todn va s6 lan
kiém toan ctia méi d6i tuong.

- Do KTNN méi dugc thanh 1ap nén can bo lam cong tac xay dung ké
hoach chua c6 nhic¢u kinh nghiém, nhat 1a kha nang phan tich, danh gia cac chinh

sach, chién lugc ¢ tam vi mo.
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CHUGNG III
QUY TRINH XAY DUNG KE HOACH KIEM TOAN
HANG NAM CUA KTNN VA CAC PIEU KIEN PE THUC HIEN

3.1- Cac quan diém xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan
Nha nudc

Trudc thuc trang viéc t6 chitc va xay dung k& hoach kiém todn nhu da néu
& chuong 2, dé khiac phuc cdc nhuoc diém trén, trong qud trinh xay dung ké&
hoach kiém todn, cin qudn triét cic quan diém :

- K& hoach ki€ém todn phai phtt hop véi dudng 16i, chl truong ctia Pang,
hé thong phdp luat, chinh sach, ché do cua Nha nudc va dap ting véi yéu ciu vé
quanly ...;

- Phai tuong xtng vé t6 chitc bd mdy, niang luc, trinh do ctia KTV va céc
diéu kién khac vé hoat dong ctia Kiém toan Nha nudc.

- Viéc lua chon d6i twong ki€ém toan phai ¢6 muc tiéu, trong tam, trong
diém , trdnh su chéng chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra ...

3.2- Nhirng dinh huéng vé xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua
Kiém toan Nha nuéc

- Xay dung k& hoach kiém todn phai phu hop v6i dinh huéng chung vé
chién luoc phét trién kinh t&€ ciia Nha nudc ta trong ting thoi ky, dong thoi phu
hop vé6i hoat dong cia KTNN hién nay ciing nhu xu hudng phat trién chung cua
nganh KTNN trong tuong lai.

- Xay dung ké& hoach kiém toan phai gin lién vé6i chuong trinh cai cich
hanh chinh.

Trong nhitng nam trudc mat, Kiém toan Nha nudc c6 thé dua vao ké hoach
kiém todn hang nam nhitng cudc kiém todn chuyén dé vé cai cach hanh chinh,
dong thoi xdc dinh 16 nhitng noi dung kiém todn lién quan dén cai cach hanh

chinh trong cdc cudc ki€ém todn cic by, nganh va dia phuong. Nghién ciu va tiing
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buéc dp dung c6 két qua cdc cuoc kiém todan chuyén dé va kiém todn hoat dong
dé c6 théem thong tin sat thuc cho viéc xem xét, phé chuian Quyét toan NSNN.

- Timg budc xay dung chuong trinh-ké& hoach ki€ém toan cé dinh huéng dai
han, x4c dinh k€& hoach kiém todn hang nim c6 muc tiéu, ¢ trong diém nhim
danh gia dugc tinh hinh quan 1y tai chinh, ngan sach ctia Nha nudc theo ting thoi
ky va xay dung ké& hoach cdc cudc ki€ém todn c6 chat lugng.

3.3- Cac can cit cu thé dé xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém
toan Nha nudc

Cic can cit dé cung cap thong tin khi 1ap k& hoach kiém todn d6 1a :

Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc phat trién kinh t€-xa hoi 1am can
ctr xay dung k& hoach va du todn ngan sich nam; Hudng dan ctia Bo Tai chinh vé
viéc xay dung du todn nam; Nghi quyét cia Quoc hoi vé viec phan bd du toin
ngan sach cho Ngan siach Trung uong va s6 ho tro kinh phi cho ngéan siach dia
phuong (cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong); Bao cdo ctia Chinh pha trinh
Qudc hoi vé viec danh gia tinh hinh thuc hién k€ hoach va du todn cédc thang dau
nam;Két qua kiém toan nhitng nam truéc day cua Kiém toan Nha nuéc va két
qua kiém tra, thanh tra ctia Thanh tra Nha nu6c, Thanh tra Bo Tai chinh; C4c vin
ban phdp luat va ch€ do chinh sich vé quan 1y kinh té-tai chinh méi ban hanh
dugc thuc hién trong nién do kiém todn; C4c nhan biét tir cic thao luan véi cdc
nganh, cac cudc dam phan ngan sach va cac cudc noéi chuyén cua cac bao cdo
vién; Thong tin vé quan 1y ngan séach, thong tin dai chiing va cac thong tin phu
hop khéc...Ngoai ra, con phai cin cit vio k& hoach kiém todn ctia cic KTNN
chuyén nganh va khu vuc.

Khi 1ap k& hoach ki€ém todn phai sir dung tét ca céc thong tin, kinh nghiém
va nhan biét dé€ xem xét, ddnh gid, phan tich nhim xay dung ké& hoach ki€ém toéan
dugc ding, da doi tuong va sat véi thuc té.

3.4- Cac yéu cau dat ra khi xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua
Kiém toan Nha nuéc
Chuén muc kiém todn quy dinh ring mdi nhiém vu kiém todn cén phai

duoc 1én k& hoach ti mi. Vi vay, khi xay dung k& hoach kiém todn cin phai chi y
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dac biét cac yéu cdu sau : X4c dinh ding cdc muc tiéu, ndi dung kiém todn;Tinh
co ban cling nhu tAm quan trong va nhitng van dé c6t yéu ctia ki€ém toan; Loai va
quy mo kiém toan; Loai va quy mo6 nhu cdu vé nhan su ; Hiéu biét vé d6i tugng
dugc kiém todn; Chon ding thoi diém ki€ém todn ; Hop 1y ; Khach quan ; An toan
va bi mat.

3.5- Quy trinh xay dung ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan Nha
nuoc

* Trong diéu kién hién nay, khi Luat Kiém toan Nha nuéc chua ra doi thi
quy trinh x4y dung k& hoach ki€ém todn nam bao gém 6 budc :

- Buéc 1 : Tong KTNN huéng dan cac KTNN chuyén nganh va KTNN
khu vue du kién xay dung ké hoach kiém toan nam

Trong noi dung huéng dan xay dung k& hoach kiém todn c6 néu muc tiéu
va ndi dung k& hoach kiém toan dé cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc ¢6 co
sO khi xay dung k€& hoach. (Tuy thudc vao chu truong, chinh sach cua Nha nudc
va tinh hinh thuc t€ cia KTNN trong ting nam ma xac dinh cdc muc tiéu, noi
dung kiém todn cu thé).

- Muc tiéu chinh ctia cong tdc 1ap k& hoach 1a dé¢ KTNN Viét Nam c6 thé
thu dugc mot cai nhin tdng quat ¢ tinh thuyét phuc nhat vé cong tic quan ly
ngan sach va quan 1y kinh t&€ ctia nudc ta va vé cdc linh vuc khdc ndm trong thim
quyén kiém to4n ctia minh,"tranh bo sét nhitng d6i tugng kiém toan".

- Noi dung k& hoach kiém todn duoc cu thé héa cdc muc tiéu ki€m todn
cho mot nam, day 12 k& hoach phuc vu cho chi dao hoat dong kiém todn trong
thuc tién hién nay cia KTNN.

Ngoai ra, moi doi tuong déu chiu su ki€ém toan dot xuét, kiém toan chuyén
dé ... theo yéu cau ctia Chinh phii, Qudc hoi.

- Budc 2 : Cac KTNN chuyén nganh va khu vuc t6 chitc xay dung ké
hoach kiém toan cua don vi minh giii Tong Kiém toan Nha nuéc (qua Vu

Giam dinh va kiém tra chat luong kiém toan)
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Trong khi xay dung k& hoach kiém todn, ngoai noi dung huéng dan cta
Téng KTNN vé xay dung k& hoach ki€ém toan nam, cic KTNN chuyén nganh va
khu vuc phai sit dung tat ca cac thong tin, kinh nghiém va tai liéu da thu thap
dugc dé xem xét, ddnh gid, phan tich nham Iuya chon ding, di doi tuong kiém
toan.

Phéi Iya chon ra nhitng d6i tuong kiém toén tir vo s6 nhitng déi tugng cé
thé ki€ém toén, su lva chon d6 phai duoc ti€n hanh theo nhiing tiéu chi nhat dinh.
Ung v6i mdi ¥ tudng chon doi tuong kiém toan 1a mot s6 cudc phan tich va diéu
tra co ban .

Trong giai doan lua chon céc d6i tugng ki€ém todn, diéu quan trong d6i véi
cac KTNN chuyén nganh va khu vuc 12 phai hiéu mot cdch téng quat vé cdc Bo,
Nganh, vé cong viéc ciing nhu cic thAm quyén cta ho. Trong qua khit ¢6 céc
cudc kiém todn nao da thu dugc nhitng két qua nhu thé nao ? ...

. Su Iya chon trong thuc té ciing con tuy thudc vao nhan su dugc cur tir cac
Kiém toan Nha nudc chuyén nganh va khu vuc ma quyét dinh. Mat khac ciing
phai xem xét c6 lién quan dén chit E nao trong ba chit E (tiéng Anh = ti€t kiém,
kinh t€, hiéu qua) ?

C6 thé phan hang cdc du dinh kiém to4n theo ba mitc do uu tién : Dic biét
uu tién - Uu tién trung binh - it vu tién hon.

- Néu trong nam cong tac hién hanh ma khong thuc hién duoc tat ca cac
cudc kiém todn, thi ¢6 thé huy bo nhitng cudc ki€ém todn it quan trong.

Ngoai ra, cling can chi y chon cac doi tuong c6 s6 thu, chi chiém ty trong
16n trong tong so thu-chi NSNN. Déi v6i cdc chuong trinh, du 4n phuc vu kinh té&,
xa hoi va an ninh quéc phong can chd trong nhitng nhiém vu uu tién trong tam
trong nam tai chinh, cac don vi ¢ s6 phat sinh tang giam bat thudong so véi du
todn dugc giao va so v6i thuc hién nam trude. Nhung du sao di chang nita viéc

lua chon cdc doi tugng kiém todn ciing déu phai c6 kha nang thuc thi.
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Sau khi xem xét, quyét dinh lua chon d6i tugng ki€ém todn, cic KTNN
chuyén nganh va khu vuc 1ap van ban du thdo k€& hoach kiém todn niam trinh
Lanh dao KTNN (qua Vu Giam dinh & Kiém tra chit luong ki€ém todn).

- Budc 3 : Tong hop du thao ké hoach kiém toan nam va xin y kién cua
cac don vi trong va ngoai nganh kiém toan

Vu Gidm dinh & Kiém tra chat lugng kiém todn téng hop du thdo k& hoach
kiém to4n nam cua cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc, t6 chiic hop véi cdc don
vi trong nganh KTNN d¢€ xin y kién va trinh Téng KTNN xem xét, hoan thanh du
thao k€& hoach cua toan nganh va gui xin y kién cua mot s6 Bo, nganh c6 lién
quan nham trdnh su chong chéo, tring lap, dong thoi dam bao su phdi hop trong
hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan.

- Budc 4 : Hoan thién ké hoach kiém toan nam

Sau khi ¢6 y kién tham gia clia cdc Bo, nganh, Vu Gidm dinh & Kiém tra
chét luong kiém todn téng hop cdc y kién lai (c6 phan tich, chon loc) trinh Tong
Kiém todn Nha nuéc xem xét va quyét dinh vé k& hoach kiém todn nam cua
KTNN.

- Budc 5 : Soan thao van ban ké hoach kiém toan trinh 1én Thu tuéng
Chinh phi xem xét, quyét dinh phé duyét ké hoach kiém toan nam cua
KTNN

Muc dich cua van ban nay 1a trinh nhitng 1y 1€ ¢6 stic thuyét phuc vé k&
hoach kiém todn du kién thuc hién. Can phai néu rd vi sao chon cdc cuoc ki€ém
todn d6 va hy vong s& dat dugc nhing két qua nhu thé nao dé nhim gitp cho Thu
tuéng Chinh Phu c6 duoc nhiing su hinh dung rd hon.

- Budc 6 : Giao ké hoach kiém toan nam cho cac KTNN chuyén nganh
va KTNN khu vue

- Khi k€& hoach kiém toan da dugc Tha tuéng Chinh Pht phé duyét thi
Téng KTNN ra quyét dinh giao nhiém vu kiém todn cho cdc KTNN chuyén

nganh va Khu vuc va trd thanh ké hoach chinh thiic chi dao thuc hién.
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* Trong tuong lai, khi ¢6 Luat KTNN ra doi, Téng Kiém toan Nha nudc
quyét dinh k& hoach kiém toan nam (khong phai trinh Thii tuéng Chinh phu) thi
Quy trinh x4y dung k& hoach kiém todn nam gom 4 buéc (trong qud trinh xay
dung k& hoach déu phai dua trén quan diém, dinh huéng, can cit va yéu ciu nhu
da néu & trén) :

- Bude 1 : Tong Kiém todn Nha nudc huéng dan cac don vi du kién xay
dung k& hoach kiém toan niam ;

- Buéce 2 : Xay dung ké& hoach kiém todn nam ;

Cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc xay dung ké& hoach ki€ém todn
nam giri Lanh dao KTNN (qua Vu Gidm dinh & Kiém tra chat luong kiém todn);
Vu Gidm dinh tong hop du thao k& hoach kiém todn nam , t6 chiic hop dé xin y
kién cuia cdc don vi va Lanh dao Kiém todn Nha nudc; Sau dé hoan thién k&
hoach kiém todn nam trinh Tong Kiém todn Nha nuéc ;

- Buée 3 : Tong Kiém toan Nha nudc ky quyét dinh k& hoach ki€ém todn
nam .- Budc 4 : Giao k& hoach kiém toan nam cho cic KTNN chuyén nganh va

khu vuc

3.6- Cac diéu kién dé thuc hién tot ké hoach kiém toan hang nam cua Kiém
toan Nha nudc

Dé k& hoach kiém todn hang nam c6 thé ting dung vao thuc tién hoat dong
KTNN c6 hiéu qua trong giai doan hién tai va tuong lai thi doi hoi phai c6 cac
diéu kién sau :

3.6.1.Vé mdt phdp 1y :

Can quy dinh dé KTNN dugc quyén doc lap trong viéc xdy dung va to
chitc thuc hién k& hoach hoat dong kiém todn, bao gom céa quyén dinh chi, gia
han hoic thay déi k& hoach kiém toan; Quy dinh trach nhiém ctia cdc bo, co quan

ngang bo, co quan thudc Chinh phu, cac co quan khac khac & trung wong va cac
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tinh, thanh pho truc thudc trung wong ciling nhu ciac d6i tugng thudc k& hoach
ki€ém toan hang nam gui bdo cdo quyét toan NSNN cho KTNN dé thuan 1oi cho
cong tac lap k& hoach kiém toan hang nam va cong tdc kiém tra, doi chiéu khi
tham dinh quyét toan NSNN. Diéu d6 doi hoi phai dua vao cdc quy dinh trong
Luat va coi day l1a muc tiéu hoat dong cia KTNN. Do d6 can nhanh chéng xay
dung Luat Kiém todn, xdc dinh 16 dia vi phap ly cia KTNN ngang tdm vdi vi tri
chiic nang trong xu thé hién nay.

3.6.2- V¢ hoat dong -

Kiém todn Nha nuéc phdi 12 co quan doc lap, hoat dong khach quan,
trung thuc, cong tam dé thuc hién su kiém tra tir bén ngoai déi véi cdc chu thé
quan 1y va sir dung nguon luc tai chinh nha nudc va tai san cong

3.6.3- Tdng cuong co sd vdt chdt cho co quan KTNN :

Hoat dong cia KTNN hoan toan phu thudc vao nguén NSNN vi vay dé
dam bao tinh khach quan va hoat dong c6 hiéu qua cia KTNN thi Nha nude can
dam bao du kinh phi hoat dong, tang cuong co s& vat chat-ky thuat, phuong tién
lam viéc; cin c6 chinh sdch, ché do dai ngo hop 1y véi doi ngii can bo, KTV dé
tranh moi tiéu cuc, phién ha...

3.6.4- P01 vdi doi ngii cdn bo tham gia xdy dung ké hoach kiém todn:

Do nhitng yéu cdu cao cta cong tic 1ap k& hoach kiém toan nén nhiing
nguodi duoc giao nhiém vu nay phai c6 nhitng kha nang va kién thiic rong vé
nhiéu linh vuc : Kiém toan, k& todn, t6 chitc, cic mon khoa hoc vé kinh t€, xir 1y
dir liéu, thong ké,.. . Dong thoi phai ¢6 kién thic vé ngon ngit va nhiing kién
thitc dic biét thuoc vé linh vuc chuyén mon dugc kiém toan.

Nhom nay phai thuc hién cic cudc di€u tra phan tich trén co so trinh do

nghiép vu va kinh nghiém sin c6 dé€ hoan thanh cac yéu ciu dit ra.
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KET LUAN

Xay dung ké& hoach kiém todn hang nam ctia Kiém todn Nha nuéc 1a van
dé quan trong, can thiét ciia co quan KTNN néi chung va cia KTNN cac chuyén
nganh va khu vuc néi riéng, doi hoi phai st dung dong b nhiéu ngudn thong tin
khdc nhau va c6 su tham gia ctia mot s6 Bo, nganh va co quan chiic nang. Dé giai
quyét dugc van dé nay,dé tai da dua ra duoc co so hinh thanh cta viéc xay dung
k& hoach kiém toan ma trong d6 da dua ra nhitng khdi niém co ban vé k& hoach
kiém todn; su can thiét phai xay dung ké hoach kiém todn hang nim; di khing
dinh viéc déi méi phuong thitc xay dung k& hoach kiém todn hang nim cua
KTNN la yéu cau khach quan mang tinh khoa hoc va cap bach gép phan lam
lanh manh nén tai chinh Quoc gia.

Dé tai cling danh gid mot cach khach quan nhitng wu di€ém va nhuoc di€ém
cua viéc xay dung k& hoach kiém toan trong nhitng nim qua va rit ra nguyén
nhan trén gidc do tng dung cic phuong thitc xay dung k& hoach d6 vao thuc tién
hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc Viét Nam .

Trén co s6 nghién citu cé hé thong tir 1y luan dén thuc tién, dé tai da dua ra
dugc quy trinh xay dung k& hoach ki€ém toan hang nam cua Kiém todn Nha nudc.
Dé quy trinh mang tinh kha thi, tap thé tdc gia da dua ra cac quan diém co ban
dé dinh huéng xay dung k& hoach kiém todn hang nam, trong d6 cé van dung ca
dinh huéng ting cudng cong tdc kiém toan gin lién vdi phuc vu cé hiéu qua
chuong trinh cai cach hanh chinh.

D¢ tai cling dua ra cdc cin ci dé lua chon doi tugng kiém todn cho phu
hop vé6i dinh hudng phét trién cia Nha nuéc ciing nhu Chién lugc Phét trién
KTNN trong giai doan hién tai va tuwong lai. Tuy nhién, viéc lua chon cac doi
tuong kiém todn sao cho chinh xéc, khach quan va mang tinh dai dién, tinh dién
hinh dé thuc hién kiém to4n 1a mot yéu cau hét stic quan trong ma ciing 12 van dé

ma Kiém todn Nha nudc phai vuon t6i dé thuc hién tot.
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Su phét trién ciia Kiém todn Nha nudc gan lién véi cai cach bo may Nha
nudc ma trong tam 1a cai cach nén hanh chinh Qudc gia con dat ra nhi€éu van dé
mai. Vi I8 d6 mot dé tai khong thé giai quyét dugc tat ca va cling khong thé du
kién hét duoc nhiing gi sé dién ra.

Nhiing van dé 1y luan va phuong phdp luan ciing nhu cic giai phdp dua ra
chidc chin con ¢6 nhitng mat han ché nhét dinh. Tuy nhién, tap thé tdc gia hy
vong s& gép mot phan nhod vao viéc déi méi phuong thiic xay dung k& hoach
kiém todn hang nim cua Kiém toan Nha nuéc, nhim gidp cho hoat dong cua
KTNN ngay cang c¢6 hiéu luc va hiéu qua hon, gép phan lam cho nén tai chinh

Quoc gia ngay cang 1anh manh va phat trién vitng chéc./.
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