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MO DAU

Tai Dai hoi dai biéu toan quoc l4n thit IX cua Pang cong san Viét Nam
da danh gid toan dang, toan dan ta di né luc phan ddu va dat dugc nhiing
thanh tuu quan trong d6 la: kinh t€ tang truéng kha, van hoa xa hoi c¢6 nhiing
tién bo, doi song nhan dan ti€p tuc duoc cai thién; tinh hinh chinh tri xa hoi co
ban 6n dinh, quoc phong va an ninh dugc ting cudng; cong tdc xay dung va
chinh dén dang duoc chi trong, hé thong chinh tri dugc cung ¢6, quan hé doi
ngoai khong nging dugc maé rong, hoi nhap kinh t€ Quoc té dugc ti€n hanh
chu dong va dat nhi€u két qua tot. Nhitng thanh tuu dat duoc trong 5 nam qua
da tang cudng stic manh téng hop, 1am thay d6i bo mat clia dat nuée va cudc
song ctia nhan dan, cing c6 ving chic doc l1ap dan toc va ch€ do xa hoi chu
nghia, nang cao vi thé€ va uy tin cua nudc ta trén truong Quoc t€. C6 duge
nhiing thanh tyu nhu vay l1a do Pang ta c6 ban Iinh chinh tri vitng vang va
duong 16i 1anh dao ding dan; Nha nudc ¢6 ¢ gang 16n trong viéc diéu hanh,
quan ly; toan dan va toan quan phat huy long yéu nudc va tinh than diing cam,
doan két nhat tri, cdn cl, ning dong sdng tao, ti€p tuc thuc hién d6i méi, ra
stic xay dung va bao vé T6 Quoc Viét Nam xa hoi chil nghia.

Tuy nhién, ciing c6 khong it nhitng yéu kém khuyét diém d6 1a: Nén kinh
t€ phdt trién chua vitng chic, hiéu qua va stic canh tranh thap; mot s6 van dé
van hod xa hoi bic xiic va gay git chua duoc gidi quyét; co ché chinh sich
khong dong bo va chua tao dong luc manh dé phét trién; tinh trang tham
nhiing, suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dic 16i song & mot bo phan khong
nho cdn by, dang vién 12 rat nghiém trong. Nguyén nhan chi yéu 1a do viéc t6
chiic thuc hién Nghi quyét, chu truong, chinh sach ctia dang chua t6t, ky luat,
ky cuong chua nghiém; mot s6 quan di€ém, cha truong chua 16, chua ¢ su
nhan thic thong nhat va chua dugc thong suot & cac cip cac nganh ( nhu van
dé s& hitu va thanh phan kinh t€, vai tro ciia Nha nuéc va thi trudng, xay dung
nén kinh t&€ doc 1ap tu chi, hoi nhap kinh t€ Qudc t€); cai cach hanh chinh tién
hanh cham, thi€u kién quyét, hiéu qua thap; cong tac tu tudng, 1y luan, t6 chiic

céan bo cé nhiéu yéu kém bat cap.



Dé khic phuc nhitng yéu kém nhu trén ching ta phai tién hanh déng bo
nhiéu bién phap trong d6 c6 viéc quy dinh trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo
lanh dao 1a hét stic quan trong vi tir nhitng quy dinh cu thé d6 m&i nham
khong ngling nang cao trdch nhiém va pham chat chinh tri cua doi ngii 1anh
dao. Viéc nghién ctu dé tai: " Co sJ Iy ludn va thuc tién ciia viéc kiém todn
trdch nhiém kinh té trong nhiém ky doi voi can bo lanh dao trong bo mdy nha
nudc va cdc don vi kinh té nha nudc"” 1a hét sic bic xuc.

1. Su can thiét cua dé tai nghién ciru

Kiém todn trdch nhiém kinh t€ doi v6i can bo 1anh dao 12 hoat dong ki€ém
tra vd danh gid ctia Kiém toan Nha nudc vé tinh chan thuc, hop phép va tinh
hiéu qua trong hoat dong thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t& lién quan
khac cua dia phuong, don vi trong thoi gian nhiém ky cua can bo 1anh dao,
trén co s& do danh gia trach nhiém kinh t€ ctia can bo 1anh dao don vi.

K&t luan cua hoi nghi 1an thi 6 Ban chiap hanh Trung wong khod IX vé
ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khoa VII, Nghi quyét Trung wong
3 va Nghi quyét Trung wong 7 khoa VIII vé cong tdc t6 chic va cdn bo, muc
2b vé cong tac can bo da chi ro: " Kién tri thuc hién viéc can bo, cong chic ké
khai tai san theo quy dinh; dinh ky tién hanh kiém tra va dénh gid trach nhiém
cd nhan nguoi ding dau cip uy va chinh quyén cic cap, cdc nganh; xi ly
nghiém can bo vi pham ky luat cia dang va luat phap, chinh sach ctia nha
nu6c". Kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i vé6i cdn bo 1anh dao dang, nha nuée
va cédc t6 chifc kinh t&€ nha nudc 1a mot bién phap quan trong dé ki€ém tra va
danh gia trach nhiém cd nhan ngudi ding dau cap uy va chinh quyén céc cap,
céc nganh, cdc don vi; dong thoi 12 mot bién phap dé 1am t6t cong tac can bo
va bao vé can bo.

Kiém todn trdch hiém kinh t€ & Trung Qudc di dugc bat ddu tir nhitng
nam 80 cua thap ky truGc nham dép tng yéu ciu cua cong tac quan ly, gidm
sat cdn bo trong cong cudc cai cach va phat trién kinh t€ thi trudng xa hoi chu
nghia. D6i v6i nudc ta, bén canh cdc bién phéap kiém tra va gidm sét cia dang

va nha nudc doi véi can bo lanh dao, dang ta cling da quan tam nghién ctu va



coi kiém todn trdch nhiém kinh t€ nhu 12 mot phuong phap ddnh gid cdn bo
(Van ban s6 11- HD/TCTW ngay 30/10/2002 ctia Ban T6 chiic Trung wong vé
huéng dan bo sung thuc hién quy ché ddnh gid cén bo).

Trong diéu kién d6, viéc nghién citu mot cach day du, c6 hé thong céc
luan cit khoa hoc va thuc tién cua viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ trong
nhiém ky d6i vGi can bo 1lanh dao 1a mot van dé hét siic can thiét va cap bach
hién nay nham chuén bi cic diéu kién va tién dé can thiét dé Kiém toan Nha
nudc Viét Nam c6 thé dam duong dugc nhiém vu trong thoi gian tdi.

2- Muc dich nghién ciru cua de tai

Dé tai duoc thuc hién nham dat duoc cdc muc dich chinh sau day:

- Lam 16 cdc van dé 1y luan vé can bo lanh dao va trach nhiém kinh t€
trong nhiém ky ctia cdn bo 1anh dao; su can thi€t va tac dung cua ki€ém todn
trach nhiém kinh t& trong nhiém ky doi véi can bo lanh dao.

- Nghién citu thuc trang kiém tra, ddnh gia cdn bo lanh dao céc t6 chic
trong bo may Nha nudc hién nay; kinh nghiém ctia Trung Quoc trong kiém
toan trach nhiém kinh té gitta nhiém ky doi vé6i can bo 1anh dao va duc két cac
bai hoc cén thiét cho Viét nam.

- X4c dinh dinh huéng, phuong cham, mo hinh, néi dung va giai phap
kiém todn trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky d6i v6i céan bo lanh dao trong
bd may nha nudc va cac don vi kinh t€ nha nudc & nudc ta.

3- Doi tuong va pham vi nghién citu

Dé tai nghién citu vé€ cdn bo 1anh dao; trach nhiém kinh t€ trong nhiém
ky cua cdn bo 1anh dao céc t6 chic, co quan Nha nudc va cdc don vi kinh t€
nha nuéc. D6i twong nghién ciu clia dé tai con bao gém van dé kiém todn trach
nhiém kinh t€ trong nhiém ky doi véi cdn bo 1anh dao ctia Kiém todn Nha
nudc vé6i tu cdch 1a mot don vi dugc cdc co quan c6 thim quyén cta Pang va
Nha nudc uy thac nhiém vu ciing nhu méi quan hé giita Kiém toan Nha nué6c
v6i cdc co quan, t6 chitc khdc trong viéc thuc hién nhiém vu quan trong nay.

4- Phuong phap nghién ciru cua de tai

Dé dat duoc muc dich nghién cttu, dé tai st dung cac phuong phap duy
vat bién chiing cua Chu nghia Mac- Lé- Nin, phuong phap phan tich hé thong



dé lién két cdc van dé vé quyén va trach nhiém cta can bo 1anh dao; vé thuc
thi quyén luc va kiém tra, gidam sdt quyén luc ciling nhu cdc yéu ciu, muc dich,
trinh tu va phuong phép kiém todn trdch nhiém kinh t€... C4c tac gia cling phai
nghién ctu tai liéu va dac biét 1a khao sat thuc tién quan 1y can b, thuc trang
va kinh nghiém kiém todn trach nhiém kinh t€ & cac nuéc dé dé xuat cdc giai
phdp cu thé cho Viét Nam.

5- Noi dung va két cau cua de tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc két cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan co ban vé trach nhiém kinh t€ trong
nhiém ky doi véi can bo lanh dao

Chuong 2. Thuc trang kiém tra, ddnh gia cdan bo & nudc ta hién nay va
kinh nghiém kiém todn trdch nhiém kinh t€ doi véi cdn bo 1anh dao cua cdc
nudc trén thé gidi

Chuong 3. Xay dung mo hinh va cdc gii phdp ki€ém todn trach nhiém

kinh t€ d6i véi can bo 1lanh dao & Viét Nam



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CG BAN
VE TRACH NHIEM KINH TE VA KIEM TOAN TRACH NHIEM
KINH TE TRONG NHIEM KY POI VOI CAN BO LANH PAO

1.1- Trach nhiém kinh té€ cua can bé lanh dao

1.1.1- Can bé lanh dao va phdn loai can bé lanh dao

1.1.1.1- Can bé lanh dao

Xa hoi loai ngudi ra doi va phat trién gin lién v6i su phan cong lao
dong xa hoi. Su phan cong lao dong xa hoi da tach dan lao dong tri 6¢ ra khoi
lao dong chan tay. Mot bo phan ngudi chuyén nghién citu va phat trién khoa
hoc, nghé thuat, quan 1y nha nudc...., tao thanh mot hé thong nganh nghé lién
quan dén cdc Iinh vuc chinh tri, kinh t€, xa hoi da dang phong phi trong moi

dan toc, quoc gia.

Trong mdi qudc gia, & mbi cap trong cdc hé thong t6 chitc & mdi linh
vuc déu c6 cd nhan hay tap doan ngudi ding ddu dam nhiém chidc vu lanh
dao. Lanh dao 1a hoat dong, 1a qua trinh, la thuat ngit chuyén mon chi mot hé

thong tri thiic khoa hoc vé quan 1y con nguoi.

Chi huy moi hanh dong clia con nguai la bo nao, 1a cai dau. Nguoi 1anh
dao nhu céi dau cuia mot tap thé cac cd nhan. Nguoi 1anh dao c6 thé 12 ¢4 nhan
hay t6 chiic gom mot tap doan ngudi. Nguoi 1anh dao 1a c4 nhan hay mot tap
doan dam nhan chidc vu 1anh dao 12 cht thé cta hoat dong lanh dao. Hoat
dong lanh dao 1a hién tuong ton tai, phd bién trong xa hoi loai ngudi. Dé sinh
ton, cai tao xa hoi, con nguoi két hop lai v6i nhau mot cdach cé y thitc trong
mot t6 chiic. Dua vao luc luong cuia quan thé, ngudi ding dau, 1anh dao tap
hop moi ¢4 nhan thuc hién muc tiéu chung ma nang luc cd nhan, ting nguoi
khong thé dat duoc. Su hinh thanh ngudi 1anh dao 1a dé tap hop tri tué, y chi

clia moi ¢4 nhan trong cong dong thuc hién, mot muc tiéu nhat dinh. Nguoi



lanh dao 1a cha thé clia hoat dong lanh dao. C6 ngudi l1anh dao, cling s& cé

nguoi bi 1anh dao.

Ngudi bi 1anh dao 1a kh4ch thé cuia hoat dong 1anh dao, 1a d6i tugng cia
lanh dao. Nguoi 1anh dao phai thudng xuyén dan dat t6 chic cia minh di theo
mot dudong hudng nhat dinh. Tap doan lanh dao bao gom nhiing nguoi ding
ddu, c6 kha nang tap hop dan dit tap thé ciia minh di theo mot muc tiéu da
dugc x4c dinh. Khi 1a thanh vién trong tap doan lanh dao, ting cd nhan nguoi
lanh dao phai biét doan két, phuc tung, cong su v4i nhau tao thanh mot khoi

thong nhat.

Nguoi l1anh dao phai ¢6 nhan cdch, phdm chat. Nhan cdch, phdm chat
ngudi 1anh dao duogc hinh thanh va phdt trién trong qua trinh hoat dong véi cdc
quan hé xa hoi. Hoat dong lanh dao chu yéu la lam viéc v6i con nguoi, la su
anh hudng tic dong qua lai gitta cht thé va khéach thé 1anh dao dé giai quyét

cac moi quan hé gita con ngudi véi con nguoi.

Pé dugc moi ngudi ddnh gid va thira nhan 1a ngudi 1anh dao nhan céch
nguoi 1anh dao phai mau muc, hoan thién cao hon nguoi bi lanh dao. Ngudi
lanh dao phéi c6 niang luc thé hién rd vai trd dinh huéng, du bdo chinh xac
tinh huéng, guong mau, biét t6 chic, tap hop, 16i cuén moi ngudi cung hanh

dong hoan thanh nhiém vu vi muc tiéu chung.

Nhan cdch, pham chat ngudi 1anh dao 1a ban chat c6 tinh théng nhat, 6n
dinh, lién tuc va tu chu. Nguoi 1anh dao ¢ dau, lic ndo ciing thé hién nhan
cach, pham chat cia minh. Khi nhan céch, pham chat nguoi 1anh dao bi mai
mot thi uy tin va vai trd cta ngudi lanh dao cling bi mat dan. Nguoi 1anh dao

phai luon luon tu hoan thién dé giit vi tri 1anh dao & cip cao hon.

Lanh dao cang cao, do phtc tap cang 16n va nguoi lanh dao doi hoi phai

c6 nhan cdch, pham chat cang cao.



Trong doi s6ng chinh tri, kinh t&€, xa hoi hoat dong lanh dao dién ra rat
phong phud. Trong méi linh vuc, mbi cap, mdi t6 chitc xa hoi luon c6 ngudi

ding dau, chi huy, 1anh dao.
Theo huyét toc, gia dinh, dong ho nguoi diing dau la toc trudng.

Mbi dan toc, ton gido khdc nhau, c6 ngudi ding diu dé chi huy huéng
moi hoat dong cua dan tdc minh, téon gido minh theo qui dao huéng vao loi ich

chung.

Mbi doanh nghiép, trudng hoc... déu c6 ca nhan, tap doan, 1anh dao dé

t6 chiic moi hoat dong trong don vi minh.

Mbi lang, ban, x4, huyén, tinh, thanh pho, qudc gia déu cé ca nhan, tap

doan nguoi ding diu, lanh dao theo pham vi, trach nhiém da duoc giao pho.

Nguoi 1anh dao ding dau, chi huy toan dién hoat dong cta don vi, trong
do6 viéc chi huy, quan ly kinh t€ dong vai tro hét siic quan trong vi kinh t€ 1a
van dé lién quan dén doi song hang ngay ctia moi thanh vién trong don vi va
toan xa hoi. Tu kiém tra, kiém sodt moi hoat dong kinh t&€ 1a nhiém vu hang
dau clia moi t6 chuc kinh t€, xa hoi ma ngudi 1anh dao phai coi day 1a trach
nhiém. T6 chic kiém tra, kiém soét, thanh tra trdch nhiém kinh t€ cta 1anh
dao, cac céap trong hé thong t6 chiic b6 mdy Nha nudc 1a viéc lam thudng

xuyén dé dam bao su trong sach ctia cdn bo 1anh dao trong moi thoi ky.

Can bo lanh dao thong minh tai gioi, minh bach s€ thu thap duoc triéu
triéu con ngudi hoat dong theo y chi va nguyén vong cua tap thé. Can bo lanh
dao khong du stic, kém tai, ca nhan, doc dodn s& phan hod va lam ton that moi
hoat dong ctia tap thé va dan dén su phét trién theo cdc chiéu huéng khéic nhau

trong moi cong dong.

Céan bo 1anh dao la nguoi biét tap hop tri tué ctia cong dong trong tay

minh theo tirng linh vuc hoat dong. Nguai 1anh dao phai c6 tam nhin rong, biét



lo xa, tinh todn d€ lwa chon phuong 4n t6i uu trong hanh dong. Ngudi 1anh dao
phai bi€t quan ly toan dién cidc mat trong pham vi hoat dong do minh phu
trach. Mot ngudi lo bang kho ngudi 1am néi 1én vai tro, vi tri cia nguoi lam
quan 1y, nguoi chi huy, ngudi 1anh dao trong moi Iinh vuc, nhat la Iinh vuc
kinh té.

Tém lai, can bo lanh dao 1a nguoi ding dau chi huy moi hoat dong cua
titng don vi. Cdn bo 1anh dao c6 thé 1a mot ca nhan, mot tap doan, mot ban
lanh dao. Du 1a mot ca nhan, mot tap doan mot ban 1anh dao thi tiing ca nhan
trong hoat dong lanh dao déu c6 vai trd va trach nhiém trudc tap thé vé cong

viéc quan ly ctia minh.

Dao tao, boi dudng can bo lanh dao, doi ngii can bd lanh dao 1a mot
cong viéc cuc ky quan trong ma cdc thé hé phai quan tam va chuyén giao
ding lic, ding noi theo diing qui luat khach quan cua su phét trién & moi lic,

moi noi.
1.1.1.2- Phdn loai can bo lanh dao

Can bo 1anh dao, ban 1anh dao trong t6 chiic bo may Nha nudc cla ta da
dugc qui dinh trong Hién phdp va cac van ban phap qui cia Qudéc hoi, Chinh

phu.

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét nam nam 1992 da qui
dinh nhiing diéu co ban vé hé thong t6 chitc & nudc ta tir Quoc hoi, Nha nudc
va Chinh pht @€ diéu hanh toan bo hoat dong dat nudc dudi su 1anh dao cua

Dang cong san Viét nam.

al Quoc hoi la co quan dai biéu cao nhdt cia nhan dan, co quan quyén

luc nha nudc cao nhdt cua nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét nam.

Qudc hoi 1a co quan duy nhét c¢6 quyén lap hién va lap phap.



Quoc hoi ¢é Chu tich, Phé chu tich, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Hoi

dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi.

Nhiém vu, quyén han ctia Quéc hoi lién quan dén linh vuc kinh t€, xa

hoi da duoc qui dinh 1a:
. Quyét dinh ké& hoach phét trién kinh t&€ - xa hoi ctia dat nuée.

o Quyét dinh chinh sich tai chinh, tién té quoc gia; quyét dinh du
todn ngan sdch Nha nuéc va phan bé ngan sach Nha nudc, phé chuan quyét

todn ngan sdch Nha nudc; quy dinh, sira ddi hodc bai bo cdc thi thué.

o Quyét dinh chinh sich co ban vé doi ngoai ; phé chudn hoic bai
bo cédc diéu uéc quoc t€ da ky két hoac tham gia theo dé nghi cia Chu tich

nudc;

R4 rang 1a Hién phap qui dinh Qudc hdi c¢6 vai tro rat quan trong trong
hoat dong I1anh dao, quan 1y nén tai chinh quoc gia vé k& hoach phat trién kinh
t€, chinh sach ti chinh, tién t&, du todn, phan bd, quyét toan ngan sich, luat

thu€ khod va nhiing van dé kinh t&€ d6i ngoai lién quan dé€n van ménh dat nudc.

Hon bao gid hét can bo 1anh dao trong t6 chitc bo may ctia Quoc hoi, ké
ca cac dai biéu Qudc hoi can c6 kién thic va trach nhiém trong viéc quan ly

nén tai chinh quoc gia vdi trach nhiém cao nhat trong hoat dong gidm st.

bl Hoi dong nhdn ddn cdc cdp la co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhdn ddn, do
nhdn ddn dia phuong bdu ra chiu trdach nhiém trudc nhdn ddn dia phuong va

co quan Nha nuoc cdp trén.

Theo su phan chia cdc don vi hanh chinh tinh, huyén, xa, thanh pho,
quan, phudng thi moéi cap déu c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cic

cap.



Hoi dong nhan dan céc cap déu ¢6 nhiém vu quyét dinh k€ hoach phat

trién kinh t€, xa hoi va ngan sach trong pham vi quan Iy ctia minh.

Lanh dao Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céac cip déu cé trach

nhiém cao truGc nhan dan vé quan 1y kinh t€ tai dia phuong minh quan 1y.

Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap lua chon va bau ra nguoi lanh

dao, ban lanh dao tir Trung wong dén dia phuong.

¢/ Chu tich nudc la nguoi ditng dau Nha nudc thay mdt nudc Cong hoa

xd hoi chu nghia Viét nam vé doéi noi va doi ngoai.

Hién phép qui dinh nhiém vu va quyén han cta Cha tich nudc lién quan
dén Iinh vuc kinh t&€ nhu viéc cong bo luat, phap 1énh trong cac linh vuc kinh
t&; tién hanh dam phan, ky két di€u uc qudc t€ nhan danh nha nudec Cong hoa
xa hoi chl nghia Viét nam véi ngudi ding dau nha nuée khac; quyét dinh phé

chuén hoic tham gia céc diéu udc quoc té.
Gitp viéc chu tich nude 1a Phé chu tich nude.

Vé phuong dién t6 chic, Chu tich nudc ¢6 quyén han: D€ nghi Quoc
hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Phé chu tich nuéc, Thu tuéng Chinh phd,
Ché4nh 4n toa 4n nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi

cao.

d/ Thu tuong Chinh phii ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han lién quan dén

Iinh vuc kinh t€ 1a:

e  Lianh dao cong tac cua Chinh phu, cac thanh vién Chinh phu, Thu

trudng co quan thudc Chinh phu, chu tich Uy ban nhan dan cac cép;

e  Quyét dinh cdc chu truong, bién phap cin thiét dé 1anh dao va diéu
hanh hoat dong ctia Chinh phu va hé thong hanh chinh Nha nudc tir Trung

uong dén co so;
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e  Qui dinh ché d6 1am viéc véi thanh vién Chinh phu, Cha tich uy ban

nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

e  Chi dao, phoi hop hoat dong cua cac thanh vién Chinh phu, quyét
dinh nhiing van dé€ c¢6 y kién khéac nhau giitta cic Bo trudéng, Thu truéng co
quan ngang B0, co quan thuoc Chinh pht, Chu tich uy ban nhan dan Tinh,

thanh pho truc thudc trung vong;

e  Don doc, kiém tra viéc thuc hién nhitng quyét dinh ctia Quoc hoi,
Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chu tich nude, Chinh pht va Thu tuéng & cac

nganh, cac cap.

e  Thanh lap Hoi dong, uy ban thudng xuyén hodc lam thoi dé gitp
Thi tudng nghién ciu, chi dao, phoi hop giai quyét nhitng van dé quan trong

lién nganh.

e  Thi hanh céc bién phdp cai ti€n 1€ 16i lam viéc, hoan thién bd may
quan ly Nha nudc, dé cao ky luat, ngan ngtra va kién quyét dau tranh chong
tham nhiing, quan liéu, hach dich, ctra quyén trong boé mdy va vién chitc Nha

nudc.

Tha tuéng 1a nguoi ding dau Chinh phu. Chinh pht gom c¢é Tha tuéng,
cac Pho thu tuéng, cac Bo trudng va cac thanh vién khac. Chinh pht ¢6 nhiém

vu hét stic nang né trong viéc quan 1y kinh té.

Nhiém vu va quén han cta Chinh phu trong linh vuc quan 1y kinh t€ cu

* Thong nhat quan 1y viéc xay dung, phat trién nén kinh t€ quéc dan;
thuc hién chinh sdch tai chinh, tién t¢ quoc gia; quan ly va bao dam st dung
c6 hiéu qua tai san thudc s& hitu toan dan; phét trién van hod, gido duc, y t€,
khoa hoc va cong nghé, thuc hién k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi va ngan

sach nha nudc.
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* Thi hanh nhiing bién phdp bao vé cdc quyén va lgi ich hop phap cua
cong dan, tao di€u kién cho cong dan str dung quyén va lam tron nghia vu cta

minh; bao vé tai san, 1gi ich cia Nha nudc va cua xa hoi; bao vé moi truong.

e T6 chic va lanh dao cong tac kiém ke, thong ké ctia Nha nudc; cong
tdc thanh tra va ki€ém tra Nha nuéc, chong quan liéu, tham nhiing trong bo

may Nha nudc; cong tac giai quyét khi€u nai, t6 cdo ctia cong dan.

e Xay dung du an k& hoach phat trién kinh t€ x4 hoi dai han, nam nam

hang nam trinh Quéc hoi ; chi dao thuc hién céac ké hoach do.

e Lap du todn ngan sich nha nudc, phan bd ngan sich nha nudc va
quyét todn ngan sach nha nudce hang nam trinh Qudc hoi, t6 chitc va diéu hanh

thuc hién ngan sach nha nitoc duge Quoc hoi quyét dinh.

e Thong nhat quan ly cong tac doi ngoai cia Nha nudc, ky két, tham
gia, phé duyét diéu u6c quoc t€ nhan danh Chinh pht; chi dao viéc thuc hién
cdc diéu udc quoc t€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam ky két hoac
tham gia; bao vé lgi ich ctia nha nuéc, 1¢i ich chinh ddng cta t6 chiic va cong

dan Viét nam & nuéc ngoai.

B0 trudng va cac thanh vién khac cia Chinh pht chiu trach nhiém quan
1y nha nuGe vé linh vuc, nganh minh phu trach trong pham vi ca nuéc bao dam
quyén tu chu trong hoat dong san xuét, kinh doanh ctia céc co sd theo qui dinh

cta phap luat.

e/ Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo c¢6 nhiing nhiém vu quyén

han sau day :

e Trinh Chinh phu k&€ hoach dai han, nam nam va hang nam cta nganh,

linh vuc ; t6 chifc va chi dao thuc hién k& hoach trong pham vi ca nuéc.
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e Chuén bi cdc du 4n luat, phdp Iénh va cdc du 4n khdc theo su phan

cong cua Chinh phu.

e T6 chiic va chi dao thuc hién k& hoach nghién ctiu khoa hoc, ting dung

tién bo khoa hoc, cong nghé.

e Quyét dinh cic tiéu chuén, qui trinh, qui pham va cdc dinh mc kinh t&

k¥ thuat ctia nganh thuoc thim quyén.

e Trinh Chinh phu viéc ky két, tham gia, phé duyét cac diéu udc quoc t€
thuoc nganh, linh vuc ; t6 chifc va chi dao thuc hién k& hoach hop tic quoc t€,

diéu u6c quoc t€ theo qui dinh ctia Chinh phd.

e T6 chic bo may quan ly nganh, linh vuc theo qui dinh ctia Chinh phu ;
trinh Chinh pht quyét dinh phan cap nhiém vu quan 1y nha nuée cho Uy ban

nhan dan dia phuong vé noi dung quan 1y nganh, linh vuc cong tac.

e D¢ nghi Thu tuéng b6 nhiém, mién nhiém, cich chitc Thi trudng va
chic vu twong duong ; bé nhiém, mién nhiém, cich chiic Vu truéng, Phé vu
trudng va cac chic vu tuong duong ; can cit vao chinh sach chung ctia Nha
nuéc t6 chic thuc hién cong tdc dao tao, tuyén dung, st dung, tién luong,
khen thudng, ky luat, nghi huu va cac ch€ do khac doi véi vién chitc thuodc

pham vi quan 1y cia minh.

e Quan 1y Nha nudc cdc t6 chic su nghiép, Doanh nghiép Nha nuéc
thudc nganh, linh vuc, bao dam quyén tu chu trong hoat dong san xuit, kinh
doanh ctia cac co s& theo qui dinh cua phap luat ; bao dam st dung c6 hiéu

qua tai san thudc so hitu toan dan do nganh, linh vuc minh phu trach.

e Quan ly nha nudc céc t6 chic kinh t€, su nghiép ngoai quoc doanh

thuoc nganh, linh vuc.

e Quan Iy va t6 chic thuc hién ngan sach duoc phan bé.
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O cdc dia phuong, Hoi dong nhan dan cac cap bau ra ngudi 1anh dao, ban

lanh dao thudc cap minh.

Chu tich Hoi dong nhan dan, ban lanh dao Hoi dong nhan dan céac cap do

Hoi dong nhan dan cac cap lua chon va bau ra.

Chu tich Uy ban nhan dan cac cdp do Hoi dong nhan dan cac cap bau ra
va ¢6 trach nhiém lanh dao, di¢u hanh hoat dong cta Gy ban nhan dan cap

minh phu trich.

Gitp viéc cho Chu tich iy ban nhan dan céac cap la cac pho chu tich uy

ban nhan dan cap tuong tng.

Mobi mot ity ban nhan dan cac cap déu c6 cac bo phan chic niang chuyén
mon ting cdp dam nhan cac cong viéc theo timg linh vuc xuyén sudt ti Trung

uong dén dia phuong.
O cép tinh, thanh 1a cdc so, ban, nganh.
0 cap huyén, quan la cac phong, ban.
O cép xa, phudng 12 cdc bo phan chuyén mon.

Bén canh hé thong t6 chitc bd may quan 1y Nha nudc cé hé thong t6 chiic
cac doanh nghiép va don vi su nghiép. Bén canh cac cap trong hé thong quan
1y nha nudc (quan 1y vi mo) cé cac cap tuong ung trong hé thong quan 1y

doanh nghiép, don vi su nghiép (quan ly vi mo).

Thuc t€ ching ta cé cac doanh nghiép, don vi su nghiép cap Trung uong,
va dia phuong. Doanh nghiép, don vi su nghiép & cap nao phai chiu su 1anh

dao cua cép Trung uong.

Trén co s hé thong t6 chiic bo may Nha nuéc da néu trén day, ching ta
c6 thé phan loai cén bo 1anh dao theo vi tri, cp bac va pham vi quan 1y kinh t€

khac nhau.
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1.1.1.2.1. Phdn loai can bo lanh dao theo vi tri qudn ly

Vi tri quan ly 1a dia vi clia can bo 1anh dao trong tiing co quan, t6 chiic,
doanh nghiép. Mbi mot co quan, t6 chiic, doanh nghiép déu c6 thu trudng va

cac pho thu truéng giip viéc.

Tha trudng 1a nguoi ding dau, lanh dao, diéu hanh, quan 1y va chiu

trach nhiém vé moi hoat dong ctia don vi.

Gitdp viéc cho thu trudng la cac phé thu truong. Phé thu trudng chiu

trach nhiém tirmg mang cong viéc theo su phan cong cua thu trudng.

Mbi mot co quan, t6 chiic, doanh nghiép c6 hoat dong kinh t€, c6 tai
khoan & ngan hang, kho bac déu phai c6 chu tai khoan chiu trach nhiém quan
1y s6 tién giri & ngan hang. Chu tai khoan phai 1a thi trudng don vi, trong mot
so truong hop dic biét, tha trudng don vi c6 thé iy quyén cho cdn bo 1anh dao

khac nhu pho thu truong.

Chi c6 cht tai khoan méi duge quyén quan 1y céc gidy to giao dich véi
ngan hang trén cic nghiép vu gui ti€n vao, hoac rut tién tur tai khoan da mo.
Chu tai khoan phai nam viing ché do tai chinh dé sir dung s6 tién c6 hiéu qua,

ding ché do, chinh sach va ding phap luat.

Tuy theo cdch t6 chitc cuia cac don vi & cac cdp khac nhau ma vi tri 1anh
dao cta tung cdp ciing s€ khdc nhau. Pon vi ¢6 nhiéu cap quan 1y thi vi tri
lanh dao ¢6 nhiéu cip. Pon vi ¢6 it cdp quan 1y thi vi tri 1dnh dao c¢6 it cip

hon.

Trong mot t6 chitc quan 1y, vi tri 1anh dao dugc xé4c dinh nhu sau:

THU TRUONG

'

CAC PHO THU TRUONG

!




Trong mdi co quan, t6 chiic, doanh nghiép can bo 1anh dao lién quan dén
hoat dong kinh t€ nhu : Vu truéng, Vu phé ké hoach tai chinh, cac truéng, pho
phong, ban tai vu, k& toan... ¢ vai trd quan trong quan 1y tai san, tién bac cla

don vi.

Tuy theo ting t6 chiic quan 1y khdc nhau ma can bo 1anh dao ciing cé vi
tri khdc nhau. T6 chic quan ly cang phic tap, quy mo cang 16n thi vi tri cla

nguoi lanh dao cang 16n.

Mbi mot loai hinh t6 chiic & céc cap khac nhau c6 doi ngii cdn bo lanh
dao tuong tng & cdp d6. Tur Trung uong dén dia phuong, doanh nghiép, mbi
cép 1anh dao déu c6 cdc vi tri 1anh dao ctia cdc ¢4 nhan va tap doan lanh dao

clia tung cap.
1.1.1.2.2. Phdn loai cdn bo lanh dao theo cdp bdc

Heé thong t6 chitc quan ly c6 nhiéu cép, trung uong v6i mdi cap ¢ mot
b0 mdy cdn bo lanh dao. M6i mot bo may cén bo lanh dao déu cé nguoi ding
ddu. Cic cap quan ly kinh t€ trong bo may t6 chitc Nha nudc cua ta duoc

phan cap quan ly gitta trung uong va dia phuong.

Su phan cép quan ly giita Trung uong va dia phuong khong phai chi 1a
su phan cap quan 1y hanh chinh ma trong nén kinh t€ thi trudng, su phan cap
quan ly kinh t€ ngay cang 16n. Su phan cap gitta Trung wong va dia phuong
trong quan 1y kinh t€, phan b6 va quan 1y ngan sach ngay cang thé hién vai tro

quan ly kinh t€ Nha nudc clia cac cap chinh quyén.

Nhu ching ta da biét, co cau t6 chiic ctia Chinh phli gébm cdc Bo, céc co
quan ngang B0, do Quoc hoi quyét dinh thanh 1ap theo dé nghi ctia Thi tuéng
Chinh phu.

B0, co quan ngang B la co quan ctia Chinh phua thuc hién chic nang

quan ly Nha nuée doi v6i nganh hoac linh vuc cong tac trong pham vi ca nude.
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T4t ca cidc Bo, co quan ngang Bo déu c6 chic niang quan ly kinh t€
trong pham vi hoat dong cua minh. Pham vi quan ly Nha nuéc ctia Bo doi véi
nganh hoic linh vuc dugc phan cong bao gdm moi t6 chiic kinh t€, vin hoa, xa

hoi... va cdc doanh nghiép trong linh vuc thudc Bo.

B0 ¢6 vai tro quan trong trong viéc quan ly tai chinh. Bo phai c6 trach
nhiém va quan tam quan 1y hach todn, k& todn, ki€ém todn, ddnh gia bao ton
von, st dung von va tai san dugc Nha nuée giao cho Bo, ké ca cac t6 chic su

nghiép va cic doanh nghiép do Bo truc ti€p quan 1y vé mit Nha nudc.

Cap 1anh dao, quan 1y cao nhat cua Bo 1a Bo trudng. Gidp viéc cho Bo

trudng 1a cac Thu trudng.
Mobi Bo déu c6 cdc cuc, vu, vién truc thuoc Bo quan 1y.

Cuc truong, vu trudng, vién trudng chiu su quan 1y truc ti€p cua Bo

trudng va cac Tha trudng phu trach tiing mang cong viéc.

Gitp viéc cho cac cuc trudng, vu trudng, vién truong la cac pho cuc

trudng, pho vu trudng, pho vién trudng.
Du6i cuc, vu, vién c6 cac phong, ban chtic nang.
Modi phong, ban chiic nang ¢6 cac trudng phong, trudng ban.
Gitp viéc cac Truong phong, Ban 1a cac phé phong, pho ban.

B0 may t6 chiic quan 1y Nha nuéc clia cdc Bo, nganh, co quan ngang

B0, dugc xac dinh nhu sau:

BO |—— 3 BOTRUONG, THU TRUONG

VU |—— 3| VUTRUONG, PHO VU TRUONG

!

PHONG,BAN | |




Trén day 1a mo hinh phan loai cip bac quan ly chung. Cac Bo, nganh, co
quan ngang bd cé cac cap lanh dao twong ing & cip vu, cuc, vién truc thudc

B0, nganh.

Mbi cép lanh dao déu c6 vai tro, vi tri va trach nhiém trong pham vi

quan ly ctia minh.

O dia phuong cép bac quan 1y, lanh dao da dugc xdc dinh trong Hién

phéap va cac van ban phép luat lién quan dé€n Hoi dong nhan dan céc cép.

Doi vé6i cac Tinh, Thanh phd truc thudc Trung wong cé Chu tich tinh,
Chu tich thanh phd, Phé chi tich tinh, Phé cha tich thanh pho. O Tinh, Thanh
phd c6 cac S&, Ban nganh, vién truc thudc tinh, thanh pho. Cac S&, Ban nganh,
vién c6 Giam doc so, Trudng Ban, Vién trudng, Pho gidam doc s, Phé ban,

Phé vién truong.

O Huyén, Quan c6 chi tich Huyén, cha tich Quan, Phé cht tich Huyeén,
Phé chi tich Quan. O cac Huyén, Quan c6 cac Trudng phong, Phé phong chic

nang giup viéc cho cac lanh dao Huyén, Quan.

O cép xa, phudng c6 chi tich xa, Cha tich phudng, Phé chu tich xa, Phé

chu tich phuong.

Toan bo can bo 1anh dao tir Trung wong dén dia phuong, theo cac cap
bac quéan 1y tao thanh mot hé thong t6 chiic bo mdy xuyén sudt tir thap dén
cao. su phan cap trach nhiém trong hé théng can bo 1anh dao cac cip s€ xac
dinh vai tro cua timg can bo lanh dao giit cac vi tri khac nhau trong bo may

quan ly.
1.1.1.2.3. Phdn loai can b theo pham vi quan Ly
Can bo l1anh dao theo pham vi quan 1y dugc phan loai theo can bo lanh

dao quan 1y Nha nudc va can bo 1anh dao quan 1y Doanh nghiép Nha nudc.
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Can bo lanh dao quan 1y Nha nudc va can bo lanh dao quan 1y Doanh

nghiép Nha nudc 1a hai dong quan 1y khac nhau.

Quan 1y Nha nuGc 1a quan 1y vi mo gan lién v6i hé thong chinh sach,
luat 1¢, thanh tra, ki€ém tra, kiém todn. Quan ly Nha nudc ciing dugc phan loai

theo vi tri, cap bac tr Trung wong dén dia phuong.

Su lanh dao, quan ly Nha nuéc xuyén suot tb Trung wong dén dia
phuong (Tinh, Thanh ph6, Huyén, Quén, Xa, Phuong) l1a su thong nhat 1anh

dao clia t6 chitc bo mdy clia chiing ta.

T4t ca can bo 1anh dao quan 1y Nha nude tir Trung wong dén dia phuong

c6 trach nhiém rat I6n trong quan 1y kinh t&€ cua dat nudc.

Hau hét cac co quan quan ly Nha nudc tir Trung uwong dén dia phuong
déu quan 1y mot nguon luc 16n vé tai san va ngan sach Nha nude. Cac co quan
quan ly Nha nudc, trude hét 1a 1anh dao cac cdp phai ¢6 trach nhiém bao quan,
st dung c6 hiéu qua nguon tai san, tai chinh cta Nha nudc trong tat ca cac

hoat dong.

Céan bo quan 1y Nha nuée nhu phan trén da néu: ¢ cip Trung uong, Bo,
nganh, co quan ngang B0 1a B0 truong, Thi trudng, Vu truéng, Phd vu

truong... Truong phong, Pho phong, Trudng ban, Pho ban...

O céc cép dia phuong c6 Cha tich, Phé chi tich tinh thanh, Gidm déc

s, Phé gidm doc so, cdc Trudng phé phong, ban thuoc quyén quan 1y cia sé.

O cép Huyén c6 Chu tich, Phé chi tich Huyén, Quan, Trudng phong,

Pho phong cac phong chiic nang truc thudoc Huyén, Quan.
O cép xd c6 Chu tich, Phé chi tich xa.

Bén canh cac can bo quan ly Nha nudc c6 doi ngii can bo quan 1y

Doanh nghiép Nha nudc cua Trung uwong va dia phuong.
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Luat Doanh nghiép Nha nuéc da quy dinh hé thong t6 chiic cic Doanh

nghiép Nha nudc va hé thong can bo 1anh dao tuong tng.

Co cdu can bo lanh dao do6i véi Cong ty Nha nudc khong c6 Hoi dong

quan tri gom:
e Gidm doc
e (Cac pho giam doc
e K& toan truong
e Trudng phong, Phé trudng phong cac bd phan chic nang.

Gidm doc phai c6 nang luc kinh doanh va t6 chic quan 1y cong ty, c6

trinh do dai hoc, c6 chuyén mon thudc Iinh vuc kinh doanh chinh cua cong ty.

C6 stic khoe, pham chat dao dic t6t, trung thuc, lién khiét, hi€u biét

phap luat va cé y thiic chap hanh phap luat.

Phé giam doc, Ké toan trudng, Truong phong, Pho phong cac bd phan
chic nang ciing phai c6 nang luc, pham chat dao dic liém khiét dé quan ly

nguon tai san, tai chinh cua cong ty.
Co cdu can bo lanh dao d6i v6i Cong ty Nha nudc c6 Hoi dong quan tri gom:
e Hoi dong quan tri
e Ban ki€m soat
e Toéng giam doc
e Ciac Phé téng giam doc
e K& toan truong

e Trudng phong, Pho trudng phong cac bd phan chic nang.
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Hoi dong quan tri ¢6 chu tich va cac thanh vién. Chu tich hoi dong quan
tri phai c6 kinh nghiém it nhat ba nam quan 1y, di€u hanh doanh nghiép thuodc

nganh, ngh¢ kinh doanh chinh cta cong ty.

C6 stic khoé, pham chat dao dic t6t, trung thuc, liém khiét, hiéu biét va

c6 y thic chap hanh phap luat.

Chu tich Hoi dong quan tri va Trudng ban kiém sodt phai 12 thanh vién

chuyén trach ctia Hoi dong quan tri.

Téng giam doc c6 thé 1a thanh vien Hoi dong quan tri, c6 thé do Hoi

dong quan tri thué.

Thanh vién Hoi déng quan tri, Téng gidm doc, cic pho téng gidm doc,
ké toan trudng va céc chiic vu lanh dao cic phong, ban chiic nang déu phai c6
dao dic, nang luc, c¢6 stic khde va phai biét va chap hanh nghiém chinh phap

luat.

1.1.2. Vai tro va cdc yéu cdu chu yéu cua cdan bo lanh dao

Cén bo lanh dao dong vai tro diu tau trong viéc di€u hanh moi hoat
dong cua don vi. Dé giit dugc vai tro 1anh dao trong mot t6 chiic, can bo 1anh
dao phai nam bt kip thoi thyc trang, hiéu qua hoat dong cua t6 chic minh dé
khic phuc tdn tai, dua ra cdc bién phdp cii ti€n qud trinh hoat dong nhim

nang cao duoc hiéu qua hoat dong cuia don vi minh.

1.1.2.1.Vaitro cia cdn bo lanh dao trong quan ly kinh té

Nhu trén da dé cap can bo lanh dao duoc phan loai theo vi tri trong bo
may nha nudc, phan theo cip bac quan ly, va phan theo pham vi quan ly. Do
vay tuy vao ting vi tri, tig cAp bac va tiing pham vi quan 1y dé€ x4c dinh vai
trd cta cdn bo 1anh dao. Tuy nhién, can bo lanh dao, quan 1y phai tao moi dieu

kién dé thoa man nhitng nhu c4u, loi ich chinh ding clia con ngudi, phat huy
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nodi luc, mat tot, tinh tich cuc hudng thién cua con nguoi, bi€t han ché nhiing
mat bi quan tiéu cuc, bi€t phong chong, ngan ngura stra chita nhitng théi hu tat
xdu, can bo lanh dao trong moi cap, moi nganh phai guong mau, can, kiém,
chong lang phi, tham 6, tham nhiing.

Vai tro clia can bo 1anh dao 1a phai tap trung thé manh cua tap thé, hiéu
biét tam 1y c4 nhan, hi€u biét tam 1y ctia chinh ban than minh dé chi dao, lanh
dao, quan 1y va tac dong quan ly gido duc ca biét c6 hiéu qua. Can bo 1anh dao
12 ngudi ¢6 tdc dong khuyén khich dén ting cd nhan dé ho phét trién tich cuc
va can bang hon, s6ng va lam viéc t6t hon, tao diéu kién thic ddy nhitng ngudi
tién ti€n vuot 1én gép phan nang cao nhanh chéng mat bang chung cua tap thé
minh phu trach. Mat khac, can bd lanh dao phai biét khai thac, st dung stc
manh tinh thin c6 tinh tich hgp dé nang cao hiéu qua va chét luong quan ly.

Doi v6i can bo 1anh dao trong bo may nha nudc

Tuy vao vi tri cong tac cua ting cdn bo, mdi vi tri thi cdn bo 1anh dao c6
mot vai tro riéng. N6i chung can bo 1anh dao trong bo may Nha nudc phai la
nhiing nguoi cé vai trd quan trong trong viéc diéu hanh, xay dung cac co ché,
chinh sdch, phap luat va nghiém chinh thuc hién phép luat toan bo hé théng td
chiic ciia nha nudc, dong thoi phai huéng dan dé khu vuc tu nhan, khu vuc
khac cung toan dan thuc hién. Viéc dua ra chinh sach ding hay sai cua cac
cén bo 1anh dao s& anh hudng dén viéc phat trién kinh t€ — xa hoi clia mot dat
nudc. Vai tro clia cac can bo lanh dao nay la phai dua ra dugc cac chinh sach
dé khuyén khich su phat trién kinh t€ x4 hoi ctia dat nuGc, hai hoa cdc muc
tiéu khac nhau dam bao cdc muc tiéu ké hoach dé ra, nang cao hiéu qua san
xuat, kinh doanh va kha ning canh tranh cta toan bo nén kinh t&. C4n bo ldnh
dao quan trong cua Nha nudc cling ¢6 vai tro hét stic quan trong trong cong
tac quan ly kinh t&€. Moi nguon luc cta dat nudc, tai nguyén, dat dai, tai chinh
cua dat nudc phai do can bo 1anh dao, quan 1y Nha nuéc nam giit. Lam sao dé
moi nguén luc nay, duoc quan 1y hiéu qua, tiét kiém 1a do vai tro ctia can bo
lanh dao céc cap, cdc nganh trong hé thong t6 chic bo may ciia Nha nudc.

Doi véi can bo 1anh dao cia Doanh nghiép Nha nudc
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Vai tro ctia nguoi 1anh dao trong Doanh nghiép Nha nudc 1a nguoi dua
ra cdc phuong 4n phat trién cua doanh nghiép minh, biét tap trung tri tué cua
can bo minh, khuyén khich dong vién vé vat chat va tinh than cho moi nguoi
lam viéc dé doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua. Can bo 1anh dao cdc doanh
nghiép Nha nuéc 1a nhiing nguoi truc ti€p quan 1y doanh nghiép. Ngay nay
quan ly dugc coi nhu mdt yéu to cua qua trinh san xuat. Can bo 1anh dao, quan
1y doanh nghiép giit vai tro dau tau trong qua trinh san xuat, kinh doanh cua

doanh nghiép.

1.1.2.2- Cdc yéu cdu chu yéu cua cdn bo lanh dao

C4n bo 1anh dao nhat thiét phai hiéu rd nhu cau, loi ich, dong co hoat
dong clia con ngudi va té chic minh phu trach. Tir d6 cdn bo 1anh dao phai
biét tic dong vao nhu ciu, lgi ich, dong co hoat dong, phai biét tic dong vao
nhu c4u, 1oi ich cdp thiét, chinh ddng va truc ti€p dé hanh dong tich cuc nhim
thod man nhu cau va loi ich ciia chinh ban than minh va tap thé. Can bo lanh
dao phai hiéu duoc ngudi dudi quyén va quan ching lao dong dang nghi gi va
muon gi dé ddp tng dugc yéu ciu chinh ddng cta ngudi lao dong. Ngudi 1anh
dao phai ton trong giit gin va phdt huy truyén théng van hoa cta don vi dé dua
né vao trong cong viéc va doi song hang ngay gidp con ngudi song can bang,
thoa man va hanh phic hon. Can bd lanh dao phai cé tam 1y phong phu va
lanh manh, phai hi€u biét sau sic tam ly ciia con ngudi, cua dan toc, biét khoi
day va phat huy duoc ngudn stic manh tinh than cia moi con ngudi va ca toan
cong dong dé méi ngudi, mdi gia dinh, mdi cong déng xiy dung dugc muc
tiéu chung, doan két, gidp d& 1an nhau thoat khoi nghéo nan lac hau. Can bo
lanh dao thong minh, tai gioi s€ doan két dugc moi ngudi hoat dong theo y chi
va nguyén vong cua tap thé. C4n bo lanh dao khong du stic, cuc bo, kém tai s&
phan ho4 1am mat doan két, chia r& tap thé hanh dong theo cdc chiéu huéng

khac nhau.

Céan bo lanh dao gidi 1a nguoi biét tap hop tri tué cia mot cong dong

dudi tay minh theo ting Iinh vuc hoat dong. Nguoi 1anh dao phai ¢6 tam nhin
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rong, biét lo xa, tinh todn dé lua chon phuong 4n t6i uu trong hanh dong.
Nguoi 1anh dao phai biét quan ly toan dién cac mat trong pham vi hoat dong
do minh phu trach. Mot ngudi lo biang kho ngudi 1am néi 1én vai tro, vi tri ciia

nguoi lam quan 1y, nguoi chi huy, nguoi 1anh dao.

Bat cit mot can bo 1anh dao nao ciing yéu cdu phai c¢6 pham chat, dao

dtc va trinh d6 chuyén mon dugc dao tao va phai cé suc khoe.
e Yéu cdu vé phdm chdt chinh tri

Can bo lanh dao phai khong ngting hoan thién nhan cach, cung co va
nang cao uy tin ciia ban than, gép phan clng c6, nang cao uy tin clia cic to
chic Dang, co quan Nha nudc va doan thé trong hé thong chinh tri hién nay

cua nudc ta.

Can bo 1anh dao can c6 ban linh chinh tri vitng vang, cé 1ong yéu nude
va thuong dan sau sic, c¢6 doi s6ng tam ly nhay cam, can bang, lanh manh, lac
quan, guong mau, duoc nhiéu ngudi trong gia dinh, dong ho, dia phuong va co

quan tin nhiém, kham phuc.

Can bo lanh dao phai gép phin 6n dinh doi s6ng tinh than, giit gin su
can bang tam 1y & moi con ngudi, modi gia dinh, moi dia phuong gép phan giit
viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Can bo lanh dao phai luén canh
giac, chong moi &m muu va thu doan chién tranh tam 1y cta ké thu. Can bo
lanh dao phai nang cao ban linh va tinh thich dng trong moi di€u kién ngay ca
nhiing thir thach quyét liét va budc ngoat cua cudc song. Can bd lanh dao phai
cing ran, khong dé ké thu loi dung sw mém yéu, dao dong, bat man dé 16i kéo
Xa 101 muc tiéu va con duong da lua chon cua dan toc. Can bo 1anh dao phai
tinh tdo va quyét dodn khong do du, chin chir dé ké th 1oi dung lam loi cho

chiing trong cudc chién dién bién hoa binh.

Can bo 1anh dao phai c6 su thong nhat giita 1y tri va tinh cam, gitra dic

va tai, gitta ban Iinh va su thich Gng, gitta hanh vi ban nang va hanh vi xa hoi,
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giita loi ich xa@ hoi va loi ich ¢4 nhan, gifta 1y tudng cua chu thé 1anh dao va
doi tugng bi 1anh dao. Mot nguoi 1anh dao, quan 1y cé long nhan hau, khoan
dung thi du trong hoan canh nao, quan hé xa hoi nao ciing phai thé hién duoc
su thong nhat ctia né trong hanh vi va hoat dong, duoc xa hoi va moi nguoi

danh gid, thira nhan su nhit quan va trung thuc cia pham chat, nhan cach dé.
e Yéu cdu vé phdp ly

Can bo 1anh dao phai nim chéc va hi€u biét vé luat phap. Song va 1am viéc
theo phéap luat, guong mau chap hanh phédp luat va yéu ciu clia moi can bo
lanh dao céc cdp. Khong ai duoc nam ngoai phép luat 1a yéu cdu dam bao tinh
nghiém khic ctia phép nudc. Dat nuéc mudn 6n dinh phai c6 luat 1é. Cac don
vi cong dong muon phét trién phai ¢ noi quy, quy ché bat budc moi ngudi
phai tuan theo. Ching ta dang xay dung Nha nuGc phdp quyén cta dan, do
dan. Quoc hoi nudc ta dang xay dung hé thong luat 1é dé diéu chinh moi hoat
dong trong doi song chinh tri, kinh t&, xa hdi. Mudn quan ly t6t don vi, nguoi

lanh dao can phai hiéu biét va nam chéc luat 1é.
e Yéu cdu vé ndang luc to chiic qudn 1y

Cén bo 1anh dao phai hiéu dugc nguén goc, ban chit, dic diém va tinh
qui luat cta cac hién tuong kinh t€ ma con ngudi tic dongvao xa hoi trong doi
song hang ngay, tir d6 c6 bién phdp tich cuc, ding dan, thich hop va kip thoi
dé nang cao chat lugng va hiéu qua cong tdc quan ly. Pay 12 mot trong nhitng
yéu cau tiéu chuidn mang tinh nghiép vu quan trong ctia can bo lanh dao, quan
1y hién nay. Can bo lanh dao phai 1a nguoi cé nang luc quan ly. Nang luc cua
can bo 1anh dao & day dugc hiéu 12 kha nang hoc tap nghién citu va ap dung
nhiing tri thic, k§ nang, k§ xao vao cac linh vuc hoat dong va dem lai hiéu
qua. Nang luc 1a mot thuoc tinh tam 1y vo cing quan trong doi véi moi con
ngudi, dic biét doi véi can bo 1anh dao, nd cho biét con ngudi co thé 1am duogc
viéc gi va lam dén dau. N6 bao dam cho nguoi lanh dao, quan 1y hoan thanh

dugc nhiém vu va tién hanh dugc cac hoat dong nham cai tao tu nhién, xa hoi
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va ban than. Nang luc 1a kha nang 4p dung cac tri thic, k¥ nang, k§ xao vao
mot [inh vuc hoat dong nhat dinh ¢6 két qua. Nang luc cua can bo 1anh dao c6
anh hudng dén su phét trién nang luc chung ctia mot t6 chiic. Nang luc t6 chiic
ctia cdn bo 1anh dao, quan 1y biéu hién & kha nang 16i cudn, tap hop, gido duc,
quan 1y va thic ddy moi ngudi hoan thanh nhiém vu. C4n bo l1anh dao doi hoi
phai c6 su nhay cam vé t6 chitc hay con goi 1a linh cam vé t6 chitc. Kha ning
lan truyén thau hiéu 1ong ngudi, nim viing dic diém tam 1y cta con ngudi, du
bao chiéu hudng phat trién va két qua cong viéc, kha niang truyén cam y chi,
nghi luc quyét tam dén ngudi khac va quan ching dé ho tu gidc, tich cuc hoat

dong trong t6 chic c6 két qua.

Ngoai niang luc t6 chic, can bo 1anh dao cin c6 nhiing niang luc chuyén
mon, nang luc tu duy sang tao va nang luc thuyét trinh, nang luc tu chu, tu

kiém ché, tu kiém tra, ddnh gi4, v.v..
o Yéu cdu vé chuyén mon

Con ngudi phéi tich cuc quan sit, hoc tap hanh dong dé nhan thic cic
chudn muc hanh vi xa hoi, hoat dong theo cidc chudn muc xa hoi gép phan
nhan thic va cai tao th€ gidi, cai tao chinh minh. Yéu cau doi véi can bo 1anh
dao cang phai thé hién rd tinh tich cuc va chi dong trong hoat dong nhan thiic,
cai tao xa hoi. Can bo lanh dao phai 1a mot chi thé hoat dong tich cuc cai tao
tu nhién, xa hoi va hoan thién ban than theo yéu cau thuc hién chu dong trong

cong viéc.
Yéu cau vé chuyén mon ctia ngudi 1anh dao dugc thé hién cu thé 1a:

+ Ngudi 1anh dao phai ¢6 chuyén mon nghiép vu duge dao tao dé quan

ly céc linh vuc chuyén mon trong tdm hiéu biét cia minh.

+ Nguoi can bo lanh dao phai c6 nhitng kién thic co ban vé luat phap,

chinh tri, kinh t&, xa hoi va tam ly quan ly con nguoi.

26



+ Nguoi can bo lanh dao phai cé nang luc tu hoc, tu nang cao trinh do

dé cap nhat kién thic hién dai va van dung vao thuc t€.
e Yéu cdu vé pham chdt dao diic va tdc phong

Nhan cdch con nguoi néi chung déu c6 tinh xa hoi, thong nhat, tich cuc,
6n dinh, giao luu va phat trién. Hoat dong 1anh dao, quan 1y cht yéu 1a 1am
viéc v6i con ngudi, 1a su anh hudng tdc dong qua lai gifta cac cht thé, nhan
cach 12 giai quyét m6i quan hé gifta con ngudi véi con ngudi. DE dugc moi
ngudi danh gi4 va thira nhan 12 nguoi 1anh dao, nhan cdch chu thé 1anh dao,
quan ly khong nhitng phai mau muc, hoan thién cao hon nhitng nguoi dudi
quyén 12 doi tuong, khich thé bi 1anh dao, quan 1y ma ho con phai thé hién 1o
vai tro dinh huéng, guong mau, cé vu thé anh hudéng tic dong vé nhiéu mat,
biét t6 chiic, tap hop, 16i cuon va thiic ddy moi ngudi cing hoan thanh nhiém

vu.

Can bo 1anh dao phai c6 thai do tich cuc v6i cong viéc, ¢6 quan hé ding
muc doi v6i nguoi khac, doi véi xa hoi, va doi véi ban than. Qua quan hé thai
do voi ngudi khdc, véi ngudi cong tac, than thuoc, vé6i tap thé, véi xa hoi ciing
hiéu 6 tinh cach cua cdn bo 1anh dao 12 ngudi vi moi ngudi hay vi cd nhan, la
nguoi c6 dao dic, tuan tha phap luat hay vi pham phap luat, thi€u dao duc.
Mobi nguoi déu c6 nét tich cuc va mot s6 nét tiéu cuc, doi véi can bo lanh dao
yéu cdu phai khai thdc duoc nhitng tinh cach tich cuc va stta b, khiac phuc
nhiing tinh céch tiéu cuc. Yéu ciu chuidn muc tinh cich ctia can bo 1anh dao la
khong vi danh vong c4 nhan ma vi lgi ich chung cta t6 chitc minh I1anh dao

hay néi rong hon la ctia dan toc, clia loai nguoi.

Yéu cau vé pham chat dao diic clia ngudi can bo 1anh dao dugc thé hién

cu thé 1a:

+ Nguoi céan bo 1anh dao phai c6 y thic t6 chiic, ky luat cao, tu gidc,

chdp hanh luat phap, dan chi, doan két, ton trong moi nguoi, c¢6 y thic ton
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trong, gin gilr thanh qua cua tap thé do cac thé hé trudc dé lai va tim toi, phat

huy tiém nang cta tap thé dé phat trién.

+ Ngudi cdn bo 1anh dao phai 12 nguoi khiém ton, trung thuc, thiang
than, tu tin, cuong quyét, kién nhén, tu chi, biét tu kiém ché, nghiém khic

khong buong tha ban than

+ Nguoi can bo 1anh dao duoc huéng quyén 1oi chinh dédng theo su cong
hién, khong tham nhiing va phai bi€t cham lo dén doi song vat chat, tinh than

cuia tap thé minh phu trdch va clia cong dong.

+ Can bo 1anh dao phai luén canh giac véi su thodi hod, sa doa va bién

chat cua ban than.

+ C4n bo 1anh dao phai tu dudng rén luyén minh dé khuyét diém ngly
cang it, tinh t6t ngay cang thém va cé duoc tinh t6t gobm c6 nam di€u nhan,

nghia, tri, diing, liém nhu cha tich H6 Chi Minh da day.

- Nhan la that tha thuong yéu, hét long gitp d& dong chi va dong bao.
Vi thé€ kién quyét chong lai nhiing nguoi lam viéc ¢6 hai dén nhan dan. San
long chiu su hy sinh, gian kho tru6c moi ngudi. Can bo 1anh dao khong ham,

khong so gi thi viéc gi 1a viéc phai ho déu 1am duoc.

- Nghia 12 ngay thang, khong c6 tu tam, khong 1am viéc xau. Cong viéc

duoc giao déu ra stic 1am cén than.

- Tri 1a khong c6 viéc tu tdi lam mu quang, cho nén diu 6c trong sach,

sang suot, biét xem nguoi, bi€t xét viéc.

- Diing 1a diing cam, gan gbc, gap viéc phai ¢6 gan lam. Thay khuyét
di€ém c6 gan stra chita. C6 gan chong lai nhitng su vinh hoa, phd qui, khong

chinh dang.
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- Liém 1a khong tham dia vi. Khong tham tién tai, khong tham sung
sudng, luon quang minh chinh dai, khong bao gi¢ hit hoa. Chi ¢c6 mot thit ham

la ham hoc, ham lam, ham tién bo.

e Ngoai cdc yéu ciu vé dic, tai néu trén, ngudi cdn bo lanh dao
phai c6 stic khoé. Stic khoé 1a yéu cau doi v6i nguoi lanh dao vi
lanh dao khong du stc, tri tué thi khong thé lo toan moi cong

viéc niang né trudc tap thé.
1.1.3. Trdch nhiém kinh té cua cdn bé linh dao

Trong hoat dong kinh t& nguoi 1anh dao phai c¢6 trach nhiém trong viéc
t6 chifc, quan 1y va st dung tai san, tai chinh, tién t& dugc giao mot cdch ¢
hiéu qua va tiét kiem ké ca viéc bao vé, cai tao va tdi sinh cdc nguodn tai
nguyén thién nhién trong pham vi quan 1y cia minh. Nguoi 1anh dao phai chiu
trach nhiém vé su that thoat, 1ang phi nguon tai chinh, tai san, tai nguyén thién

nhién trong pham vi quan ly dugc giao.

Khi mot loai hinh t6 chiic kinh t€ ¢6 mot tap doan hay mot ban 1anh dao
cin phai c¢6 su phan cong rd rang vi tri cta ting cd nhan, ban lanh dao. Mbi
mot ban 1anh dao déu c6 nguodi ditng ddu va cac thanh vién 1anh dao chiu trach
nhiém timg cong viéc theo vi tri dugc giao. Mdi loai hinh t6 chitc cé nhiéu

cép. Mbi cap lai ¢6 nguoi diing dau va ban lanh dao cap do.

Vé pham vi, timg cap vi moé dén vi mo, tir trung wong dén dia phuong,
doanh nghiép déu c6 mot hé thoéng t6 chitc 16n, nho khic nhau, lién quan véi
nhau, tao thanh mot mang ludi t6 chic tuong ting v6i mot hé thong cén bo
lanh dao tu thdp dén cao lién quan dén cac vi tri khac nhau trong hé thong

quan ly kinh té.

Tr4ach nhiém kinh t€ clia c4dn bo 1anh dao va viéc kiém todn trdch nhiém
kinh t&€ d6i v6i can bo lanh dao 1a mot van dé 16n, nén & day chi giéi han cén

bo 1anh dao lién quan dén kinh t€ trong céc t6 chitc cia Nha nudc 1a chi yéu.
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Quan ly kinh t&€ la mot pham tri rong, trong d6 quan 1y st dung ngan
sach Nha nudc 1a mot yéu t6 quan trong. Cén bo 1anh dao trong cdc t6 chiic sir
dung nguon tai chinh tir ngan sich Nha nudc bao gdbm cac cdn bo lanh dao

trong bd may Nha nu6c va cac Doanh nghiép Nha nudec.

O day khong di sau phan tich chi tiét noi dung cic khoan trong ngan
sach Nha nuéc, nhung can hi€u ring ngan sach Nha nuéc bao gébm ca phén chi
tiéu ngan sach tir cic nguon thu noi dia va cac khoan thu tir vién trg vay trong
va ngoai nudc. Quan 1y s dung c¢6 hiéu qua nguodn tai chinh nudc ngoai cho

céc t6 chuc ciing 12 trach nhiém doi vé6i can bo 1anh dao c6 lién quan.

Trach nhiém kinh t€ clia cdn bo quan 1y lién quan dén Kiém todn Nha
nuéc c6 mot ndi dung quan trong 1a viec phan b, quan ly, sitr dung, quyét todn

ngan sach Nha nuéc ma can bo 1anh dao cac cap phai c6 trach nhiém day du.

1.1.3.1. Trdch nhiém kinh té cia cdn bo lanh dao trong b mdy qudn 1y

Nha nuoc.

Nhu trén da dé cap, hé thong bo may quan ly Nha nuéc cua ta 1a mot thé
thong nhat dat dudi su 1anh dao théng nhat cua Pang ta. Nha nudc thong nhét
c6 ch€ do chinh tri - kinh t€ - xa hoi thong nhat, c6 mot co ch€ quan 1y Nha

nude va quan 1y kinh t€ thong nhat.

Tuy nhién, trong su thong nhat d6, cdc nganh, cdc dia phuong déu c6
nhitng dic diém khdc nhau. Tinh da dang cta cdc nganh, cic dia phuong, cdc
don vi co s& doi hoi can bo 1anh dao theo tung vi tri, ting cap phai chi dong

va sang tao.

Theo su quan ly thong nhat va tap trung cua Trung wong, Nha nudc
phan chia cdc dia phuong theo ldnh thé : Tinh - Thanh ph6, huyén - quan, xa -
phuong.
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Nguyén tac chung 12 phai dam bao su lanh dao tap trung ctia Nha nudc
(Chinh phu, cac Bo), nhung phai phat huy dan chu, phan cap quan 1y 16 rang
va cu thé. Dic biét vé co ché quan Iy, can su phan dinh quyén han va trach
nhiém cua timg nganh, ting cip trong ké hoach hoa va kinh doanh. Nha nuéc
phan dinh chitc nang nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu, ciac Bo, cic Hoi
dong nhan dan va iy ban nhan dan dia phuong theo nhitng nguyén tac co ban
dam bao nguyén tac tap trung dan chu, nguyén tac két hop quan 1y theo nganh
v6i quan 1y 1anh thé va phai 1am rd chic nang quan 1y Nha nuéc vé kinh t€ véi

quan ly san xuit kinh doanh cta doanh nghiép.

Trach nhiém kinh t€ cta can bo 1anh dao trong bo may Nha nudc thé

hién cu thé la:

e T6 chitc va diéu chinh toan bo hoat dong nén kinh t€ chi yéu & tim vi
mo. D6 1a su gan két toan bo hoat dong kinh t€ trong toan nganh, viing lanh
thd, doanh nghiép trong pham vi ddm nhan ctia minh. Thuc hién chiic ning
quan ly thong qua cdc bién phdp kinh t€&, hanh chinh, t6 chiic, gido duc, luat
phédp, nham tao moi truong thuan 1oi va khung phép luat cho hoat dong kinh
doanh.

e Dua ra cac chién lugc, quy hoach, ké hoach chinh sach, ché do, tiéu
chudn, dinh muc kinh t€ - k§ thuat co ban dé phét trién kinh t€ - xa hoi va
co ch€ quan 1y c6 co s& phdp 1y 6n dinh. Déng thoi phai t6 chitc kiém tra,
kiém so4t tinh thuc thi cia n6 trong thuc tién dé kip thoi diéu chinh dap tng

yéu cau thuc tién.

e Sir dung cidc cong cu luat phéap, chinh sach dé diéu hanh céc doanh
nghiép, gitp cdac doanh nghiép san xuat kinh doanh phat huy quyén tu chu

trong moi trudong canh tranh.
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e Phan bo, st dung ¢6 hiéu qua nguoén von tir ngan sach Trung uong va
ngan sach dia phuong. Kiém tra, kiém sodt ngan sach Nha nu6c chong that

thoat, lang phi, tham nhiing.

1.1.3.2. Trdch nhiém kinh té cua cdn bo lanh dao trong cdc doanh

nghiép Nha nuoc.

Luat doanh nghi¢p Nha nuéc phan chia doanh nghiép Nha nuéc theo
nhiéu loai khdc nhau nhu: Cong ty Nha nuéc doc lap, Téng cong ty, Cong ty
c6 phian Nha nuéc, Cong ty trach nhiém hitu han Nha nuGc c6 hai thanh vién

tr& 1én, doanh nghiép c6 c¢6 phan v.v...

M6 hinh t6 chitc quan 1y cong ty Nha nuéc bao gom cong ty Nha nudc

c6 hoi dong quan tri va cong ty Nha nudc khong ¢6 hoi dong quan tri.
- Cong ty Nha nudc khong ¢6 Hoi dong quan tri ¢é co cau quan 1y gom
giam doc, cac pho giam doc, ké toan trudng va bd may gidp viéc.

Giam doc cong ty hay gidm doc doanh nghiép 1a nguoi di€u hanh cong
ty chiu trach nhiém trudc ngudi bé nhiém, ngudi ky hop dong thué va truée
phap luat vé viéc thuc hién cdc quyén, nhiém vu duoc giao. Giam doc co

nhiém vu va trach nhiém kinh t& trong pham vi hoat dong cua minh.
Giam doc doanh nghiép ¢6 nhiém vu va quyén han sau:

e Nhan va st dung ¢6 hiéu qua von do Nha nuéc diu tu va cac tai san,
dat dai, tai nguyén, cac ngudn luc khac do Nha nudc giao, cho vay, cho

thué.

e Xay dung chién lugc phat trién, ké hoach dai han ctia Cong ty, du 4n

ddu tu, lién doanh, dé 4n t6 chiic quan 1y cla cong ty.

e Quyét dinh cac du 4n dau tu, cac hgp dong ban tai san ctia cong ty theo

quy dinh cta phap luat.
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e Diéu hanh hoat dong clia cong ty, t6 chitc thuc hién chién luoc phat

trién, k& hoach kinh doanh, du 4n dAu tu.

e Ban hanh cic dinh muc kinh t€ - k§ thuat, tiéu chuin san pham, don
gia tién luong 4p dung trong nodi bo cong ty phu hop véi quy dinh ctia Nha

nudc.

e Bdo cdo ngudi quyét dinh thanh 1ap cong ty va co quan tai chinh vé két

qua hoat dong, kinh doanh ctia cong ty.

e Chiu su kiém tra, gidm sat clia cdc co quan Nha nudc c6 thim quyén

theo quy dinh cta phap luat.
Trach nhiém chu yéu cua giam doc la:

e Thuc hién trung thuc, cé trach nhiém cac quyén va nhiém vu dugc giao
vi loi ich clia cong ty va cua Nha nudc, t6 chiic thuc hién phap luat tai cong

ty.

e Khong duoc loi dung chic vu, quyén han, sit dung von va tai san cla
cong ty dé thu loi riéng cho ban than va ngudi khéc, khong duoc tiét 10 bi
mat cua cong ty trong thoi gian dang thuc hién trach nhiém giam déc va sau

khi thoi gidm doc theo diéu 1€ cong ty.

e Gidm doc loi dung chic vu, quyén han gay thiét hai cho cong ty thi

phai boi thuong thiét hai theo quy dinh ctia phdp luat va Diéu 1& cong ty.

e Gidm doc sé bi xir 1y ky Iuat khi dé cong ty bi 16, lam mat von Nha
nudc, quyét dinh du 4n dau tu khong hiéu qua, khong thu hoi dugc von,
khong dam bao tién luong va cac ch€ do khac cho ngudi lao dong, vi pham
v€ quan ly von, tai san, ché do k& toan, ki€ém todn va cac ché do khic do

Nha nuéc quy dinh.
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Dé quan 1y chat ché ché do tai chinh cuia doanh nghiép thi vo hoic
chong, bs, me, con, anh, chi, em rudt cua giam doc cong ty khong dugc git

chiic danh ké toan truéng, thu quy cuing cong ty.

Giup viéc gidm doc 1a cdac pho gidm doc. Phé gidm doc diéu hanh cong
ty theo su phan cong va uy quyén cua gidm doc, chiu trach nhiém truGe gidm

doc va phap luat vé nhiém vu dugc phan cong va iy quyen.

K¢ toan trudng c6 nhiém vu t6 chifc thuc hién cong tic k& todn cua
cong ty, gidp gidm doc gidm sat tai chinh tai cong ty theo phdp luat vé tai
chinh, k€ toan. Chiu trach nhiém trudc gidm doc va truGe phdp luat vé nhiém

vu dugc phan cong hoac uy quyén.

Dai v6i cac cong ty Nha nude ¢6 Hoi dong quan tri thi luat doanh
nghiép Nha nudc da quy dinh rd co cdu t6 chiic quan ly c¢6 Hoi déng quan tri,
Ban kiém soat, Téng gidam doc, cdc Phé tong gidm doc, k& todn trudng va bo

may gidp viéc.

Hoi dong quan tri 1a co quan dai dién truc ti€p chu s& hitu Nha nudc tai

tong cong ty Nha nudc.

Trach nhiém chi yéu ctia Chu tich Hoi dong quan tri trong quan 1y kinh

t€ 1a:
e Thay mit Hoi dong quan tri ky nhan von, dat dai, tai nguyén va céc
nguon luc khac do chu s& hitu Nha nude dau tu cho cong ty, quan 1y cong ty

theo quyét dinh cia Hoi dong quan tri.

e To chiic nghién cttu chién lugc phat trién, k& hoach dai han, du 4n dau

tu quy mo 16n.

e To chic theo doi va gidm sat viéc thuc hién cdc nghi quyét, quyét dinh
ctia Hoi dong quan tri, c6 quyén dinh chi cac quyét dinh ctia Téng gidam doc

trai vGi nghi quyét, quyét dinh ciia Hoi dong quan tri.
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Hoi dong quan tri tuyén chon, bé nhiém, mién nhiém hoac ky hop dong

Téng gidm doc, cdc Pho tong gidm doc, ké todn va bo may gidp viéc.

e Toéng gidam doc 1a ngudi dai dién theo phap luat, diéu hanh hoat dong
hang ngay cua cong ty theo muc tiéu, k€ hoach, phti hop véi Diéu 1€ cong ty
va cdac nghi quyét, quyét dinh cia Hoi dong quan tri. Chiu traich nhiém
truGc Hoi dong quan tri va truéec phdp luat vé viéc thuc hién ciac quyén va

nhi¢ém vu dugc giao.

e Phé tong gidm doc gidp Téng gidm doc diéu hanh cong ty theo phan
cong va uy quyén cta Téng gidm doc, chiu trdch nhiém truéc Téng gidm

doc va trude phap luat vé nhiém vu duogc phan cong hoac uy quyen.

e K& todn trudong c6 nhiém vu t6 chifc thuc hién cong tdc ké todn cua
tong cong ty, gidp Tong gidm doc gidm sét tai chinh tai cong ty theo phép
luat vé tai chinh, k€& todn, chiu trach nhiém truéc Téng gidm doc va trude

phép luat vé nhiém vu dugc phan cong hoac uy quyén.

Khéac véi viéc quan 1y Nha nuéc, can bo 1anh dao quan 1y cdc doanh
nghiép 1a nhitng ngudi truc ti€p dicu hanh, quan 1y san xuat kinh doanh truc

tiép.

e Cic t6 chiic kinh doanh 1a nhitng don vi kinh t€ c6 chtic niang truc ti€p
thuc hién cac hoat dong kinh doanh nhu san xuét, xay dung, van tai, thuong

nghiép, dich vy, ngan hang... nham tao ra nhi€u cta cai vat chat cho xa hoi.

e Cic t6 chitc kinh doanh c¢6 nhiém vu xay dung va cu thé hod chién lugc
va k& hoach kinh t€ xa hoi cua don vi minh, thuc hién cdc tiéu chudn, dinh
muic Nha nudc, chiu su kiém tra va kiém soat ciia cac co quan Nha nuée c6

thdm quyén.
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e Cic t6 chitc kinh doanh Nha nudc 1a don vi san xuit hang hod c6
quyén tu chil, ¢6 tu cdch phap nhan, va binh dang truéc phap luat trong hoat

dong kinh doanh.

Noi dung viéc quan 1y Nha nudc va quan 1y Doanh nghiép Nha nudc c6

moi quan hé chat ché véi nhau.

Luat Doanh nghiép Nha nudc nam 2003 da quy dinh rd noi dung va td

chiic quan 1y Nha nuéc doi v6i Doanh nghiép Nha nudc kha cu thé.

e Chinh pht thong nhat quan ly Nha nudc doi véi cong ty Nha nude, quy
dinh viéc phan cong, phoi hop giita cac bo, co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh pht va phan cap, phéi hgp gilta cdc uy ban nhan dan cac cap

trong viéc thuc hién cdc nhiém vu quan 1y Nha nuéc doi véi cong ty.

e (Cac b0, co quan ngang bo thuc hién quan 1y Nha nudc v6i cong ty Nha

nudc theo chiic ndng va linh vuc dugc phan cong phu trach.

e Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong cé tréch
nhiém: }
Thuc hién quan 1y Nha nudc doi véi cong ty Nha nude trong pham vi dia

phuong theo quy dinh ctia phap luat.

- T6 chitc dang ky kinh doanh, thanh tra, ki€ém tra, gidm sat hoat dong

ctia cong ty Nha nudc trong pham vi dia phuong.

- Huéng dan va chi dao uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho
truc thuodc tinh ky viéc phoi hop thuc hién quan 1y Nha nudc d6i véi cong ty

Nha nudc.

Luat doanh nghiép Nha nudc cling da quy dinh 16 viéc kiém todn, thanh

tra hoat dong kinh doanh ctia cong ty Nha nudc.
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R4 rang 1a can bo lanh dao quan ly Nha nudc va quan ly Doanh nghiép
Nha nudc trong pham vi khdc nhau, nhung tuy theo vi tri, cdp bac lanh dao
titng c4 nhan lanh dao hodc tap thé lanh dao c6 vai tro, trach nhiém rat 16n
trong viéc quan ly kinh t€ & nudc ta trong thoi ky chuyén déi sang kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia va thuc hién cong nghiép hoa, hién dai

héa dat nudc.

1.2- Kiém toan trach nhiém kinh té déi véi can bo lanh dao

1.2.1 Khdi niém kiém todn trach nhiém kinh té doi véi CBLD

Kiém to4n trach nhiém kinh t€ d6i v6i céan bo 1anh dao 1a hoat dong
kiém tra va ddnh gia clia co quan Kiém todn Nha nuéc (KINN) vé trdch
nhiém kinh té cua CBLD trong thoi gian nhiém ky céng tdc thong qua viéc
kiém tra, danh gid tinh trung thicc, hop phdp va hiéu qud trong hoat dong tai
chinh va cdc hoat dong kinh té lién quan khdc cia dia phuong, don vi do ho
lanh dao.

CBLD cac don vi phai chiu TNKT vé nhiing vin dé sau day:

- Quyét dinh va ra cdc quyét dinh gay thiét hai 16n vé kinh té&;

- Hanh vi truc ti€p vi pham quy tac cuia nha nudc vé tai chinh kinh t€;

- Hanh vi bat dén xanh, sai khién, ra 1énh, dung ting bao che nhan vién
cép duéi vi pham quy tac ctia nha nudc vé kinh t€ ti chinh;

- Hanh vi tac trach khong 1am tron bon phan;

- C4c hanh vi khac vi pham ky luat ctia nha nuéc vé kinh t€ tai chinh.

Qua khdi niém trén ¢ thé rit ra mot so dic trung cua kiém toan trach
nhiém kinh t€ doi v6i can bo lanh dao la

- Kiém todn trach nhiém kinh t€, néu xét vé muc tiéu kiém todn 12 mot
dang cla kiém todn tudn thii c6 két hop v6i xem xét tinh hiéu qud doi véi
cac hoat dong kinh t€ va thu chi tai chinh ctia don vi, t6 chifc gén véi trach
nhiém quan Iy, diéu hanh cta can bo 1anh dao. Tuy muc dich cua ki€ém todn
trach nhiém kinh t€ khong nham x4c nhan tinh trung thuc, hop 1y cia bdo cdo

tai chinh, b4o c4o quyét toan nhung lai gan chit véi cdc noi dung ki€ém todn
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bao cdo tai chinh. Vi vy, néu xét vé noi dung ki€ém todn thi ki€ém todn trach
nhiém kinh t€ c6 thé coi 1a mot dang kiém todn hén hop, duge thuc hién trong
cung mot cudc kiém todn cac ndi dung kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn
tuan tha va ki€ém todn hoat dong.

- Pham vi cua ki€ém todn trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo lanh dao
chu yéu chi lién quan dén Iinh vuc thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t&€
ctia don vi ¢6 lién quan dén trach nhiém quan 1y cua nguoi can bo lanh dao.
Trach nhiém nay dugc xdc dinh trén co s chiic trach, nhiém vu, quyén han
cua cdn bo c6 thaim quyén, trong thoi gian nhiém ky ma ngudi cdn bo d6 giit
chiic vu lanh dao don vi.

- Chui thé cta kiém toan trach nhiém kinh t€ 12 co quan KTNN va ki€ém
toan vién (KTV) Nha nuGc. Do day 12 loai hinh dic thu lién quan dén kiém
tra, dinh gid cén bo ctia nha nudc nén chu thé kiém toan chi c6 thé 1a KTNN,
khong thé uy thac cho kiém todn vién doc lap va kiém todn vién ndi b cla
don vi.

- Muc dich ctia ki€m toén trdch nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo 1anh dao 1a
thong qua xem xét, kiém tra dé ddanh gid, quy trach nhiém kinh té doi vdi
cdn bo lanh dao. Do do, loai hinh kiém todn ndy dugc coi nhu mot hinh thiic
dac biét ctia dang va nha nuéc dé danh gid can bo lanh dao. Péng thoi, do
muc dich ddnh gid cdn bo nén cé su khac biét gitta chu thé kiém todn va
ngudi yéu cdu kiém todn. Trong moi trudng hop, chi thé kiém todn 13 KTNN
nhung ngudi yéu ciu, ngudi “dit hang” 1a co quan c¢6 thAm quyén trong quan
ly va dénh gid can bo. Vi vay, trong quy trinh kiém todn phai c¢6 su tham gia
ctia nhiéu bén va phai cé co ché cu thé trong viéc phoi hop gitta KTNN va cac
co quan co lién quan khéc.

1.2.2- Su cdn thiét kiém todn trach nhiém kinh té doi véi CBLD

Kiém todn trdch nhiém kinh t&€ d6i vdi can bo lanh dao Dang va Nha
nudc, céc t6 chiic kinh t€ nha nudc 1a mot bién phap quan trong dé ki€m tra va
danh gia trdch nhiém cd nhan ngudi ding dau cap uy Pang va chinh quyén

céc cap, cdc nganh, déng thoi 1a mot bién phap dé 1am t6t cong tdc bao vé cdn
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bo. Cdc nguyén nhan cua su can thiét phai ki€ém todn trach nhiém kinh t€ c6
thé ké dén la:

Thit nhdt, viéc trién khai cong tdc kiém todn trach nhiém kinh té’la mot
khdu quan trong trong viéc tang cuong giam sdt cdan bo lanh dao.

Viéc lua chon, st dung cdn bo k¥ cang ¢6 y nghia quan trong trong viéc
bao dam quan triét chap hanh chua truong, duong 16i, nghi quyét ctia Bang, ¢6
vai trd huéng din quan trong trong xay dung doi ngii can bo. D€ tuyén chon,
st dung cén bo k¥ cang thi phai c6 phuong phap kiém tra khoa hoc va co ché
gidam sat hoan thién.

Tim hi€u thanh tich, nang luc, dao dic cua can bo mot cach toan dién
trén nhiéu mat, van dung ché€ do phap ché thiét thuc, hitu hiéu, rang budc va
tieu chudn hod hanh vi cén bo lanh dao, kiém toan trach nhiém kinh t€ 14y
viéc thu chi tai chinh, k€ todn ctia don vi dugc kiém todn 1am co s&; thong qua
tham tra, xem xét tinh hinh hoan thanh chi tiéu kinh t&; tinh hinh dua ra cic
quyét sach, quyét dinh 16n trong kinh doanh, trong quan ly; tinh hinh chéip
hanh quy dinh kinh t€ - tai chinh cua Nha nudc; tinh hinh tuan thu ky luat
liem chinh ctia cdn bo 1anh dao trong nhiém ky cong tdc, c6 thé ddnh gid duoc
6 mot muc do nhat dinh can bo 1anh dao cé t6 chat chinh tri va trinh do quyét
sdch can c6 & moOt ngudi lam cong tac quan 1y, cong tac kinh t€ hay khong.
Thong qua kiém todn trach nhiém kinh t€ ciing ¢6 thé danh gid chinh xdc cdn
bd 1anh dao c6 thuc hién ding chic trach kinh t€ cua minh hay khong, c6
chap hanh nghiém chinh phédp luat, quy dinh hién hanh vé kinh t€, tai chinh
cua Nha nudc hay khong. Két qua kiém todn trach nhiém kinh t€ 1a can cd
tham khdo quan trong dé co quan quan ly cén bo tuyén chon va st dung can
bo mot cach ding din, chinh x4c. Vi vay, viéc kiém tra chinh xdc trach nhiém
kinh t€ cua can bo 1anh dao cling tr& thanh mdr khdu quan trong cua cong tdac
gidm sdt cdan bo. Pong thoi, viec ki€m toan trach nhiém kinh t€ con cé tdc
dung gido duc, canh cdo, rin de d6i véi s6 dong can bo, tir d6 c6 thé thuc hién
dugc muc dich khong chi “chong” ma con “phong ngira” trong qu4 trinh tuyén

chon, quan ly, sir dung cén bo theo chinh sach can bo cua Bang va Nha nudc.
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Thit hai, viéc trién khai cong tdc kiém todn trach nhiém kinh té"la mot
bién phdp quan trong nham phong, chong va xut ly tham nhiing ngay tir goc,
thiic ddy tinh can kiém, liém chinh cua cdan b lanh dao.

Trong qud trinh d6i méi, xay dung nén kinh t€ thi trudng dinh huéng
Xa hoi Chil nghia & nudc ta, nhiém vu phat trién kinh t€ ctia cdn bo 1anh dao
ngdy cang ning né, trach nhiém ngay cang cao va cang duoc xdc dinh cu thé.
Van dé can bo 1anh dao c6 qudn triét ding din phuong cham phdt trién kinh té
la nhiém vu trong tdm, xdy dung Dang la then chét hay khong; c6 sit dung
ding quyén han duoc giao hay khong; quan 1y va st dung von, kinh phi, tai
san nha nudc hop 1y, hiéu qua va ding phdp luat hay khong ... 1a van dé quan
trong lién quan dén viéc thuc hién thang lgi nhiém vu phat trién kinh t€, xa hoi
hang nam, ting thoi ky ciing nhu duong 161, chién luge cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuGe. Hién tai, trat tu ky cuong trong quan ly tai chinh nha nuéc
va tai san nha nudc nhat 1a chi tiéu ngan sach, quan 1y dau tu xay dung co ban,
quan 1y dat dai, tai san cong... con nhiéu bat cap, sai sét va cé lic, ¢ noi con
nghiém trong. Mot trong cac nguyén nhan chinh cua tinh trang trén c6 lién
quan dén viéc thuc thi chic trach, nhiém vu va quyén han cta cdn bo lanh

dao. Cé4c bi€u hién chu yéu la:

- Vi pham quy ché dan chu va trinh tu xt 1y cong viéc, cd nhan hoac
mot nhém nho can bo tu quyét, dua ra cdc quyét dinh sai 1am lam that thoat,

lang phi von, kinh phi va tai san nha nuéc;

- Tac trach trong cong viéc, buong 1ong quan 1y tao k& hd cho nhiéu ké

xau loi dung, gay thiét hai dén loi ich clia nha nuéc, cua tap thé;

- Chay theo thanh tich, l1am viéc bat chap quy luat khach quan, tham chi
lam an gian doi, hach todn ldi gid, 16 thdt, dung cac thi doan khong chinh

ddng dé mao nhan thanh tich;
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- Khong quan tam dén 1gi ich nha nudc va quan ching nhan dan, cuc
bo, ban vi, dia phuong chu nghia, chiém dung von, 1ap quy trai phép; tham chi

con tham 6, nhan hoi 10, di sau vao con duong pham phap.

Tu tinh hinh néi trén, néu thuc hién ché do ki€ém toan trach nhiém kinh
t€ d6i v6i cdn bo 1anh dao c6 thé ting cudng hon nita viéc gidm sit cdn bo
lanh dao; kiém tra, xir ly cuong quyét nhitng cén bo coi thudng cdc dinh ché
tai chinh - kinh t€, vi pham phdp luét; gop phan nang cao trinh do quan 1y can
b0, nang cao y thic tuan tha phdp luat va kha nang tu diéu chinh cta céan bo
lanh dao, quan tam dén can bo vé mat chinh tri, rén luyén dao dic, tic phong
can kiém, liém chinh, chi cong vo tu; gép phan quan trong vao cong cudc xay

dung, chinh don Dang va cudc diu tranh chong tham nhiing.

Thit ba, viéc trién khai cong tdc kiém todn trdch nhiém kinh té la bién
phdp hitu hiéu dé xdy dung nha nudc phdp quyén XHCN, thuc hién song va
lam viéc theo phdp ludt, qudan ly nha nudc bang phdp ludt.

Viéc can bd 1anh dao cé nghiém tic tuan thu cac quy dinh phap luat cua
Nha nudc hay khong, c6 chip hanh nghiém chinh duong 16i, chinh sich cla
Dang va Nha nudc hay khong, c6 1am viéc quyét sach, xir 1y van dé theo ding
luat phap hay khong... phan anh truc ti€p nang luc va trinh do quan 1y theo
phédp luat ctia cdn bo lanh dao. Diéu nay ciing quan hé dén chién lugc xay
dung nha nudc phiap quyén XHCN, quan 1y nha nudc biang phép luat. Diéu
quan trong cua viéc quan ly nha nuéc bang phdp luat 1a nghiém chinh chap
hanh, quan ly ding phap luat, lam viéc theo phap luat - khau quan trong nhat
cua phap ché€ XHCN. Thuc hién ché do ki€ém toéan trdch nhiém kinh t€ doi véi
can bo lanh dao c6 tac dung thiét thuc cho gidm sat nghiém ngat va hitu hiéu
viéc thuc thi quyén luc cta cdn bo 1anh dao, khiac phuc dugc tinh trang tic
trach, vuot quyén hay lam dung quyén luc dugc giao; thic ddy cdn bo lanh

dao tu gidc nang cao nhan thitc vé phdp ché va y thic phdp luat, hoc hoi va
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van dung thanh cong cdc phuong phap phap luat dé€ 1anh dao cong tac kinh t€,
quan 1y xa hoi, tieu chuin hoa hanh vi hanh chinh ctia ban than, huéng din

can bo 1anh dao quan 1y va sir dung quyén han ding céch.

Thir tu, kiém todn trdch nhiém kinh té doi véi cdn bo lanh dao la mot
trong cdc phuong phdp danh gid cdan bo, giup cho cdc co quan qudn ly cdn bo
ddanh gia duoc sdt diing nang luc, trinh do va tu cdch cua cdan bé Pdng vién
phuc vu cong tdac boi dudng, dao tao, dé bat, khen thuong, ky ludt, cdch chiic
va ludn chuyén cdn bo, dong thoi la bién phdap quan trong dé bdo vé cdn bo.

Panh gia can bo 1a mot noi dung quan trong, theo chot cuia cong tac can
bo. Vé 1y luan ciing nhu trong thuc tién c6 thé 4p dung nhiéu phuong phép
danh gi4 can bo khac nhau (cho diém theo cic tiéu chudn; bo phi€u nhan xét
cén bo...). Tuy nhién, do dic thu cla viéc kiém todn 1a moi nhan xét, két luan
va kién nghi kiém toan déu phai dua trén co s& céc biang chimg kiém todn day
du va tin cay, cong viéc kiém todn dugc tién hanh boi cidc Kiém todn vién cé
kién thiic, kinh nghiém duoc dao tao twong xing véi yéu cAu nghé nghiép, lai
duoc thuc hién theo mdt quy trinh va phuong phap khoa hoc, dugc quy dinh
chat ché nén két qua danh gia 1a rat dang tin cay va thuyét phuc. Thong qua
két qua kiém todn do co quan Kiém toan Nha nuéc cung cép, cidc co quan
quan 1y va ki€ém tra cdn bo ciia Pang va Nha nudc sé cé thém nhitng luan ci
quan trong va xac ddng khi b6 nhiém, dé bat, cach chic hoac luan chuyén can
bo... Dong thoi, két qua kiém todn trach nhiém kinh t€ cting s&€ gép phan lam
rd ding sai, bao vé nhitng can bg, dang vién trung thuc, liém khiét, trong sang
trudc cac hanh vi be phai, cuc by, mat doan két, kién cdo khong mang tinh

chat xay dung.

Nhu vay, c6 thé thdy ring, kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi cdn bo
lanh dao 1a mot bién phap quan trong, mang tinh dot phd dé ngan ngira, dau

tranh chong tham nhiing; b6i dudng va xay dung doi ngi can bo lanh dao,
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chic chan s& duoc dong dao cédc tang 16p nhan dan va quan ching déng tinh
ung ho.

1.2.3- Péi twong va néi dung kiém todn trach nhiém kinh té

1.2.3.1- P61 tuong kiém todn trdach nhiém kinh té

Vé nguyén tic, cdc doi tugng kiém toan trach nhiém kinh t€ bao gom:

- Can bo 1anh dao cdc co quan dang, chinh quyén va doan thé cua trung
uong va cac cap dia phuong (goi chung la can bd lanh dao cac co quan nha
nudc);

- Céan bo lanh dao cic doanh nghiép nha nudc (bao gébm cong ty nha
nudc; cong ty c6 phan nha nudc; cong ty c¢6 phan nha nuéc gitt cd phan chi
phoi; cong ty TNHH nha nuée 1 thanh vién va nhi€u thanh vién); lanh dao cac
t6 chifc kinh t€ nha nudc khéc (goi chung 1a 1anh dao doanh nghiép nha nudc).

Tuy thudc vao yéu cau, diéu kién, niang luc ctia co quan Kiém todn Nha
nuéc, cic nudc cé thé thuc hién kiém todn toan bo cdc doi tuong trén hoic tién
hanh kiém todn thi diém mot s6 doi tuong cu thé dé€ nhan rong khi ¢ diéu
kién.

1.2.3.2- Noi dung kiém todn trdach nhiém kinh té

N6i chung, noi dung kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi cdn bo 1anh
dao bao gom:

- Tinh hinh thu chi tai chinh ctia don vi va tinh hinh thuc hién cac du an
xay dung c6 can bo 1anh dao dugc kiém toén;

- Tinh ding dan va hiéu qua cta nhitng quyét dinh kinh t€ quan trong
ctia can bo lanh dao trong nhiém ky cong tac;

- Tinh ding dan va hiéu qua cua nhitng hoat dong quan trong cuia don vi
c6 lanh dao duoc ki€ém toén;

- Tinh hinh thuc hién c4c chi tiéu kinh t€ tong hop chi yéu cta don vi;
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- Tinh hinh chap hanh chinh sach, ch€ do va phap luat cia Nha nudc,
ctia don vi va ban than can bo lanh dao.

Tuy thudc vao doi tuong kiém todn 12 can bo 1anh dao, quan 1y & cic co
quan hay doanh nghiép nha nuéc ma noi dung ki€ém todn cu thé c6 thé c6 khac
nhau:

+ Doi v6i can bo lanh dao cac co quan: Noi dung ki€ém todn gom:

1. Tinh hinh thuc hién va quyét toan du todn hoac tinh hinh thuc hién va
quyét toan k& hoach thu chi tai chinh;

2. Tinh hinh thu chi va quan ly von, tai san ngoai du toan;

3. Tinh hinh quan ly va st dung qu§ chuyén mon (néu cé);

4. Tinh hinh quan ly, st dung, bao toan va gia tang gia tri tai san nha
nudc;

5. Ché& do va tinh hinh thuc hién ché do kiém soat noi bo trong thu chi
ngan sach; quan ly tai chinh, k& toan va ché do quan ly khac;

6. Tinh hinh quyét toan cac du an diu tu xay dung 16n va hiéu qua kinh
t€ cua du 4n dau tu ra bén ngoai;

7. Tinh hinh tuan thu cac quy dinh, phap luat, ch€ do kinh t€, tai chinh
va k€ toan ctia nha nudc;

8. C4c noi dung kiém toan khéc.

Poi v6i can bo lanh dao doanh nghiép: Noi dung kiém toan thudng
bao gom:

1. Tinh trung thuc, hop phap vé€ tai san, ng phai tra, von cht s& hitu;
doanh thu, chi phi va két qua kinh doanh; hiéu qua hoat dong san xuat kinh
doanh ctia doanh nghiép;

2. Su an toan, day dud, bao toan va gia tang gia tri tai san nha nuéc &

doanh nghiép;
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3. Tinh hinh va két qua dau tu ra bén ngoai (gép von lién doanh, lién
két);

4. Tinh hinh phan phéi lgi nhuan, st dung cic quy cta doanh nghiép
theo quy dinh;

5. Tinh hinh thuc hién nghia vu ctia doanh nghiép d6i véi nha nudc;

6. Tinh hinh xay dung va thuc hién ché do kiém sodt noi bo ctia doanh

nghiép lién quan dén cac hoat dong kinh t&€ ndi trén;

7. Tinh hinh chap hanh cac luat, chinh siach, ch€ do quan 1y kinh té&, tai

chinh, k€& toan... & doanh nghiép;
8. Cac noi dung kiém todn khac.

Tuy theo yéu c4u va tinh hinh cu thé, trong mot cudc kiém toan c6 thé
tién hanh kiém to4n toan dién cdc noi dung trén hodc mot s6 noi dung trén,
cung mot s6 ndi dung khac c6 lién quan dén trach nhiém ctia nguoi ding dau,

tuy timg d6i tugng cu thé.

Ngoai ra, trong di€u kién hién nay, trong nhiing truong hop can thiét,
hoan toan c6 thé két hop kiém todn ca ban ké khai tai san ctia can bo 1anh dao

theo quy dinh.
1.2.4- Thoi gian va thoi diém kiém todn trach nhiém kinh té

+ D6i v6i can bo 1anh dao cdc co quan: Viéc kiém toan trach nhiém
kinh té€ thuong dugc thuc hién khi can bo lanh dao hét nhiém ky cong tac hoac
truéc khi luan chuyén, diéu dong cong tdc, bo nhiém lai, bi mién nhiém, cich
chiic, tir chiic hoac nghi huu.

+ D01 v6i can bo 1anh dao doanh nghiép nha nude: Trude khi 1anh dao
doanh nghiép két thic nhiém ky cong tdc hodc chuyén cong tdc khac, bi cach
chiic, tir chitc, nghi huu hoac cung lic v6i doanh nghiép co cdu lai tai san nha

nu6c nhu thay déi co cau t6 chic, sdp nhap, ban khodn, cho thué, c6 phan ho4,
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phat mai, phd san ... phai ti€n hanh ki€ém todn theo quy dinh hién hanh clia nha
nudc.

Ngoai ra con c6 thé kiém toan trach nhiém kinh t€ d6i vé6i hai loai can
bd ndi trén khi ¢é yéu cau dot xuit cua co quan quan ly can bd va co quan
kiém tra ciia Pang va Nha nudc (vi du: trudong hop cé don thu khi€u nai, t0

cdo hoac c6 yéu cau khac can xac minh).
1.2.5- Sir dung két qud kiém todn trach nhiém kinh té

Nhu phén trén da noéi, kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i v6i céan bo 1anh
dao 12 mot trudng hop dic thu trong ki€ém todn cuia Ki€ém todn Nha nudc.
Trong truong hop nay, co quan KTNN 1a nguoi duoc “uy thdc” . Nguoi uy
thdc trong trudng hop nay 1a cdc co quan c6 thdm quyén cua Pang, chinh
quyén cdc cdp trong quan 1y can bo, ki€ém tra va ddnh gid cdn bo. Vi vay, trén
co sO két qua kiém todn va bdo cdo kiém todn cta co quan KTNN, céc co
quan c6 thidm quyén néi trén st dung dé danh gid, bo tri sit dung chinh xéc
cén bo 1anh dao nhu dé bat, luan chuyén, mién nhiém, céch chic hoac xir ly

ky luat can bo & cac hinh thic khac nhau.

1.3- Nhiing tién dé va diéu kién dé thuc hién kiém toan trach nhiém

kinh té doi vé6i can bo lanh dao

Kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi cdn bo 1anh dao 1a mot loai hinh
kiém toan dic thi, chi ¢6 ¢ rat it cdc nuée trén the gidi, khi Dang cAm quyén,
Chinh pht sir dung cong cu ki€ém todn nha nuéc dé phuc vu cho cong tic gidm
sat, danh gid, sit dung cén bo duoc ding din. Vi vay, dé thuc hién nhiém vu
nay, cin phai c6 nhiing tién dé va diéu kién nhat dinh:

Qua nghién citu ban chat ciia kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i vé6i can
bo lanh dao va kinh nghiém thuc tién cua Trung Quoc trong linh vuc nay, cé
thé khai quat mot s6 tién dé va diéu kién sau day:

1.3.1. Vé co so phdp ly
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Day 1a diéu kién c6 tinh tién quyét, tao co s& phdp 1y cho hoat dong

kiém toén trach nhiém kinh té:

- Su phu hop véi cac quy dinh luat phap, chiic nang va nhiém vu cua
Kiém todn Nha nuéc: Thong thudong, dia vi phdp 1y va chiic ning, nhiém vu
cia KTNN déu da duoc quy dinh trong Hién phap va Luat Kiém toian nha

nudc.

- Quyét tam chinh tri va chu truong cta lanh dao Pang va Nha nudc:
Kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i vdi can bo 1anh dao ctia Pang, Nha nuée c6
tam quan trong dac biét d6i v4i cong tac can bd nhung dong thoi ciing 1a van
dé c6 tinh nhay cam va khong phai can bo nao ciing nhan thic duoc diy du y
nghia, tdc dung cua né. Chinh vi vay, quyét tam chinh tri va chu truong cua
lanh dao Pang, Nha nuéc phai duoc cu thé hoa bing cic quyét dinh, van ban
mang tinh phédp 1y cao, 1a co s& phép 1y truc tiép dé t6 chiic kiém toan trach
nhiém kinh t& d6i véi cdc d6i tuong c6 lien quan. Chang han, & Trung Qudc,
dé tién hanh kiém todn trach nhiém kinh t€, Van phong Trung uong Dang va
Vin phong Chinh phut dd ban hanh van ban s6 1999/20-VPTU ngay 25/5/1999
“Quy dinh tam thoi vé kiém todn trach nhiém kinh té trong nhiém ky doi véi
cdn bo lanh dao ddng uy va UBND tir cdp huyén trd xuéng” va “Quy dinh
tam thoi vé kiém todn trach nhiém kinh té giita nhiém ky doi véi lanh dao

doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép co phdn nha nudc” .

Trong céc vin ban ndy, co quan c¢6 thim quyén can phai quy dinh cu

thé:
e Doi tuong ki€ém todn cu thé;
e Xadc dinh cu thé trach nhiém kinh t€ ctia cdn bo;
e Xic dinh cdc noi dung kiém todn trach nhiém kinh t€;

e Thoi gian va thoi di€ém tién hanh kiém todn;
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e Trich nhiém va quyén han cua cidc co quan quan ly cidn bo (Pang,
chinh quyén) va co quan Kiém todn Nha nuéc trong t6 chic thuc
hién ki€ém todn va bdo cdo két qua kiém todn;

e Trach nhiém, nghia vu ctia don vi va lanh dao don vi dugc ki€ém

toan;
e Kinh phi dé t6 chiic thuc hién;
V.V...
1.3.2- Vé cdc chudn muc duoc sit dung trong kiém toan TNKT

Pé c6 thé thuc hién kiém toan trdch nhiém kinh t€ theo cdc noi dung da
néu & phan 1.2.3.2, co quan KTNN va kiém toan vién nha nuéc cin phai cé
céc tiéu chuédn, nguyén tic cu thé dé sur dung trong kiém tra, nhan xét, danh
gid va két luan vé timg noi dung ki€ém todn. Céc chuin muc va nguyén tic ndy

phai dugc quy dinh mot cdch cu thé va 16 rang, bao goém:

- Quy dinh trdach nhiém kinh t&€ ctia nguoi ding dau cic co quan va

doanh nghiép; cac hanh vi vi pham trach nhiém kinh té;

- Quy dinh phan dinh 16 trach nhiém cua cd nhan va trach nhiém cua

tap thé (cip uy, thudng vu, hoi dong quan tri, ban gidm doc...);

- Quy dinh phan dinh trdch nhiém cta c4 nhan va tap thé giita cic
nhiém ky khac nhau c¢6 lién quan (vi du: mot quyét dinh dugc dua ra tir nhiém
k¥ trude thi vé nguyén tac nhiém ky sau khong chiu trach nhiém vé tinh ding
din cta quyét dinh do; tuy nhién lai hoan toan c6 thé phai chiu trach nhiém
khi xtr Iy cac hau qua cta quyét dinh d6 trong nhiém ky hién hanh theo quy
dinh cua phap luat).

- Cac quy dinh phap luat khac ma KTV phai st dung trong bat ky mot

cudc ki€ém todn tuan thi ndo.

1.3.3- Vé quy trinh kiém todn
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Dé thuc hién kiém todn trach nhiém kinh t€, ngoai cdc chuin muc va
quy trinh kiém to4n da c6 sin, c6 thé va hoan toan cén thiét phai st dung, co
quan KTNN con phai nghién ciu, xay dung va té chic thuc hién quy trinh
kiém todn riéng, c6 tinh dac thu vé kiém todn trach nhiém kinh t&€ dé thuc hién

kiém toéan va kiém sodt chat luong cdc doan ki€ém todn, cic KTV.
1.3.4- Vé co ché phoi hop trong kiém todn trdach nhiém kinh té

Do ¢6 su tach i gifta co quan thuc hién kiém todn va co quan yéu cau
kiém toan nén vé 1y luan ciling nhu trén thuc t€, can phai ¢6 cac quy dinh cu
thé co ché phoi hop giita cdc bén c6 lién quan. Cac co quan thanh tra, kiém tra
ky luat, co quan t6 chiic can bo ctia Pang va Chinh phti, co quan KTNN can
phai xay dung ché do Hoi nghi lién tich, trao déi, thong bdo cho nhau tinh
hinh kiém toén trach nhiém kinh t€ doi v6i can bo lanh dao, nghién ciu giai
quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh kiém todn trdch nhiém kinh t€.

1.3.5- Vé kinh phi kiém todn trach nhiém kinh té

Vé nguyén tac, co quan KTNN 1a mot co quan cua Nha nude, duge Nha
nude dam bao kinh phi va cdc nguon luc can thiét khéc tir ngan sach nha nude
cho t6 chiic va hoat dong cia KTNN. Vi vay, kinh phi ma co quan KTNN cin
dé thuc hién ki€ém toén trdch nhiém kinh t€ doi v6i can bo 1anh dao phai duoc
dua vao du toan ngan sach hang nam cta co quan KTNN (xay dung du toan tlr
ddu nam hodc bd sung du todn trong nam doi v6i cdc nhiém vu kiém todn

duoc giao bo sung, hodc dot xuat trong nam).
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM TRA, PANH GIA CAN BO G NUGC TA HIEN
NAY VA KINH NGHIEM KIEM TOAN TRACH NHIEM KINH TE
POI VOI CAN BO LANH PAO G TRUNG QUOC

2.1- Thuc trang cong tac kiém tra, danh gia trach nhiém kinh té
can bo lanh dao ¢ nuéc ta hién nay

2.1.1 Quy dinh hién hanh vé trach nhiém kinh té doi voi can bo lanh
dao

Qua trinh d6i méi quan 1y kinh t€ clia nudc ta duge ddnh dau tir Dai hoi
VI cuia Dang nam 1986 véi tu tudng co ban 12 déi méi co ché quan 1y kinh t€
trén co s& d6i méi co cau kinh t€, chdp nhan nén kinh t€ nhiéu thanh phan va
chuyén sang nén san xuat hang hoa. Tir nam 1989 dén nay nén kinh t€ nudc ta
mdi co ban chuyén sang van hanh theo co ché thi trudng ¢6 su quan ly ctia nha
nuéc, dinh huéng x4 hoi cht nghia. Viéc chuyén sang co ché thi trudng 1a mot
qué trinh tit yéu va dién ra trén nhiéu mat cua doi song xa hoi. Trong diéu
kién dy, rat can su lanh dao, quan ly vi mo6 va mot doi ngii can bo 1anh dao céac
cap du ban linh va trf tué dé€ 6n dinh kinh t€ va chinh tri, gép phan dinh huéng
ding va quan ly, diéu ti€t nén kinh t€ c6 hiéu qua. Qua nhitng nam déi méi,
nudc ta da gianh duoc nhitng thanh tuu to 16n, ¢6 tinh chién luoc vé kinh t€,
doi song clia nhan dan dugc cai thién, chinh tri 6n dinh. Bén canh nhitng thanh
tuu da dat duge van con nhitng khuyét diém, yéu kém vé hé thong luat phap,
co ché, chinh siach va nan tham nhiing, tiéu cuc trong b0 mdy quan ly nha
nudc chua duge ngan chan. Pac biét dang Iuu y 1a bd may quan ly nha nudc
nhat 12 Iinh vuc kinh t€ cham dugc déi méi va niang cao chat luong. Nang luc
pham chat ctia doi ngil cdn bo 1anh dao chua tuong xiing v6i yéu cau nhiém vu
dat ra trong qua trinh phét trién. Xudt phat tlr vai trd cuia cdn bo 1anh dao quan
ly trong su nghiép d6i méi clia dit nudc dé 1a tdic dong cla cdc quyét dinh

quan ly doi véi doi song kinh t€ - x4 hoi vira sau sac, vira lau dai, doi hoi cén
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bo lanh dao quan ly phai c6 trach nhiém cao trong cac quyét dinh cua minh,
bén canh d6 mot x4 hoi phat trién nhanh ca vé chat va lugng, ca chiéu rong va
chi€u sau, phai tham gia canh tranh quyét liét trén thi trudong, cdc phuong an
quan ly tr& nén phiic tap hon. Mit khdc, su d6i mdi trong ban than hé théng
quan ly dé€ phu hop véi kinh t€ thi trudng ciing doi hoi can bo 1anh dao quan ly
vlua phai nang cao trach nhiém vira phai nang cao nghiép vu va kj nang quan
1y, lanh dao o tat ca cac khau va & cac cap, cac nganh. Trong su nghiép doi
mdéi dat nude do Pang khoi xudng va lanh dao, dé€ cé nhitng dinh huéng va
gidi phap ding nham dua su nghiép d6i mdi dén thanh cong, Pang da xac
dinh khau dot pha cé tinh quyét dinh 1a cong tic can bo va trong cong tac can
bo dac biét quan trong la doi ngii can bo 1anh dao cac cap. Vi vay, tir Dai hoi
VI dén nay, Dang ta da thuong xuyén quan tam xay dung doi ngii can bo nhat
la doi ngii cdn bo lanh dao quan 1y, bang cdc van kién, nghi quyét cia minh
dang ta da c6 nhiing chu truong, duong 16i va nhitng dinh huéng quy dinh cu
thé vé trach nhiém kinh t€ ctia cdn bo 1anh dao quan ly dé timg budc ddp tng
véi yéu cau nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc trong thoi ky doi
m&i va hoi nhap kinh té thé giéi nhu:

- Ngay 18/6/1997 Hoi nghi lan thit 3, Ban chap hanh Trung wong khoa
VIII da ra nghi quyét vé chién luoc cdn bo thoi ky ddy manh cong nghiép ho4,
hién dai hod dat nudc, quy dinh tiéu chuidn can bo quan 1y kinh doanh: “ Hiéu
biét sdu sdc cdc quan diém kinh té cua ddng. C6é phdm chdt va dao diic, cdn
kiém, liém chinh, khong loi dung chitc quyén dé tham 6, lang phi, xa hoa. Cé
kién thiic vé kinh té'thi truong va qudn tri doanh nghiép...Cé khd ndng t6 chiic
kinh doanh dat hiéu qud kinh té - xd hoi".

- Ngay 02/02/1999 Hoi nghi lan thi 6 (1an 2), Ban chdp hanh Trung
uong khoa VIII da ra nghi quyét vé Cuoc van dong xay dung va chinh don
dang, da néu lén mot s6 van dé cap bach trong xay dung dang va quy dinh “
...ddu tranh khdc phuc chii nghia cd nhdn vu loi, dia vi, cuc bo, té quan liéu,

tham nhiing, lang phi trong mot b phdn cdan b, dang vién".
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- Ngay 03/5/1999 thuc hién Nghi quyét 1an thit 3 Ban chdp hanh Trung
wong khoa VIII vé Chién lugc can bo thoi ky ddy manh cong nghiép hoa hién
dai hod dat nuéc Ban chap hanh Trung wong da ban hanh Quyét dinh s6 50-
QD/TW vé viéc ban hanh Quy ché& ddnh gii can bo trong d6 quy dinh ddnh
gia can bo lanh dao quan ly theo tiéu chi " ...Hiéu qud kinh té, xd hoi, chinh
tri cua nhitng quyét sdch lon ¢ bo, ban, nganh, dia phuong lién quan dén linh
vie dugce danh gia”.

- Ngay 03/01/2002 Bo Chinh tri ban hanh Quy dinh s6 19-QbD/TW vé
viéc quy dinh nhitng diéu dang vién khong duoc lam da quy dinh: " Khong
tham nhiing, tiéu cuc va kién quyét ddu tranh chong tham nhiing, tiéu cuc
trong nganh va dia phuong minh phu trach. Khong dé vo (chéng), con, nguoi
than loi dung chitc vu cua minh dé thu vén cd nhdan'”.

- Két luan ctia Hoi nghi 1an tha 6, Ban chidp hanh Trung wong khoa IX
vé cong tac can bo da chi rd: " Kién tri thuc hién viéc cdn bo, cong chiic ké
khai tai sdan theo quy dinh; dinh ky tién hanh kiém tra va danh gid trach
nhiém cd nhdn nguoi diing dau cdp uy va chinh quyén cdc cdp, cdc nganh; xu
Iy nghiém can bo vi pham ky ludt ddang va ludt phdp, chinh sdch cua Nha
nuoc”.

- Ngay 12/01/2004 Hoi nghi 1an thit 9, Ban chap hanh Trung wong khoa
IX da ra nghi quyét vé mot s6 chu truong, chinh sach, giai phap 16n nham thuc
hién thing 1gi nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc 1an thi IX quy dinh " Cdc
dong chi ditng ddu cdc nganh, dia phuong, co quan, don vi phdi chiu trdach
nhiém trudc nhiing khuyét diém, tham nhiing, lang phi trong nganh, dia
phuong, don vi minh".

Thuc hién cdc chu truong, dudng 16i va Nghi quyét cua Pang. D€ quan
ly, sir dung c6 hiéu qua cdc nguén luc nham phét trién kinh t€ - xa hoi, day
manh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc; Nha nudc cling da ban hanh
cdc quy dinh nhim nang cao vai trd, trach nhiém cta doi ngii can bo 1anh dao

quan ly trong Iinh vuc kinh t€ nhu:
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- Phap 1énh chong tham nhiing.

- Phap 1énh thuc hanh tiét kiém, chong 1ang phi.

- Phép lénh vé khiéu nai, t6 céo.

Hién tai, Chinh phu ciing dang chi dao soan thao Nghi dinh vé trach
nhiém cua tha trudng don vi trong quan 1y va diéu hanh.

Trong linh vuc quan ly doanh nghiép nha nudc, trén co s& Luat doanh
nghiép nha nudc, Bo Tai chinh ciing da ban hanh cac tiéu chi va ché€ do giam
sat tai chinh do6i v6i doanh nghiép; tiéu chi x&p loai doanh nghiép trén co s&
két qua san xudt, kinh doanh va céac ché tai (nang Iuwong, cach chiec...) doi véi
lanh dao doanh nghiép.

Nhu vay, d6i véi cac quy dinh vé trach nhiém néi chung va trach nhiém
kinh t& d6i véi can bo lanh dao & nudc ta da duoc cac nghi quyét cia Dang dé
cap kha ddy du va ro rang. Tuy nhién, viéc thé ch€ hoa thanh cdc quy dinh
phap luat con han ché, chtu yéu con dung & cac nghi quyét hoac quy dinh
chung; chua c6 cic quy dinh cu thé, nhat 1a céc tiéu chi cu thé dé xac dinh va
danh gia trach nhiém kinh t€ d6i véi can bo 1anh dao. Chinh vi vay, nhiéu vu
viéc tiéu cuc, tham nhiing khi da phat hién nhung xem xé&t, quy trdch nhiém
cho timg ca nhan 1anh dao hodc tap thé cu thé con rat bat cap va khé khan.

2.1.2 Thuc trang cong tdc kiém tra, danh gid trach nhiém kinh té doi
voi can bo lanh dao

2.1.2.1 Boivoi cdc co quan chiic nang ciia Ddng va Nha nudc

Trong nhitng nam qua Pang va Nha nudc luon cé nhitng chu truong,
chinh sdch nhim kiém tra, ddnh gi4 ding doi ngii can bo 1anh dao dé c6 ké
hoach bd tri, sir dung ding trinh do, nang luc, s& truong, phat huy duoc nhitng
wu di€ém han ché nhitng mat yéu, gép phan cht dong, cé dinh huéng dap ung
dugc yéu ciu truéc mat ciing nhu lau dai vé doi ngii cdn bo 1anh dao cac cap,
cac nganh. Doi ngii can bo 1anh dao dudi su lanh dao cua Pang cong san Viét
Nam trong sudt qua trinh ddu tranh cach mang gianh va gitt doc 1ap dan toc da
luon thé hién dugc vai trd quan trong trén moi Iinh vuc. Ngay nay, trong su

nghiép xay dung va bao vé t6 qudc, trong xay dung va phat trién nén kinh t&
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thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, doi ngil can bo 1anh dao da co ban giit
vitng phdm chat chinh tri va phdm chat dao ditc. Tuy nhién qua dénh gid cling
thay duoc nhitng bat cap cua doi ngii can bo 1lanh dao hién nay, ca vé chat
luong, s6 luong va co ciu déu cd nhi€éu mit chua ngang tdm, chua ddp dng
dugc v6i doi hoi cua thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa cua dat nudc.
Nhiing ton tai trén mot mat do co ché, mit khac nhiing quy dinh hién nay vé
thim quyén cua ting thiét ché trong bo mdy nha nuéc con nhiéu diéu can 1am
0, moi quan hé gitta trach nhiém cua tap thé 1anh dao véi cd nhan ciing can
xem xét, trach nhiém ctia ngudi ding diu véi cap pho ciing con nhiéu vuéng
méc; bén canh d6 mot bo phan khong nho can bo 1anh dao con yéu vé trinh do
chuyén mon, nang luc quan ly diéu hanh ciing con nhiéu bat cap, cong vdi su
thodi hod vé dao dic, tham nhiing, doc dodn, mat dan cht lam anh hudng
khong nho dén hiéu qua, hiéu luc trong cong tac 1anh dao quan ly.

Qua cong tdc kiém tra, ddnh gid doi ngii cdn bo 1anh dao ciing da phat
hién mot s6 can bo 1anh dao quan ly & cac cép, cac nganh da tung cong hién,
hy sinh cho su nghiép cdch mang, c6 nhitng nguoi cé bé day thanh tich, tham
chi & vi trf 1anh dao cao cdp cliia Pang, Nha nudc da khong gilt dugc pham
hanh, dao ditc va ban linh, khong ding viing trudc nhitng cdm do clia vat chat,
da loi dung chic vu quyén han, ¢6 tinh 1am trdi cac quy dinh, da vi pham phéap
luat va phai tra gid qud dat nhu trong cic vu 4n: Tameco, Epco - Minh phung,
Tan truong sanh, Thuy cung Thang long (Ha Noi), Muong Te (Lai Chau) va
nhiéu vu 4n kinh t&€ kh4c...

Qua cong tdc kiém tra, ddnh gid trach nhiém kinh t€ d6i véi doi ngii cdn
bo 1anh dao ctia Dang va Nha nuéc va nhiing sai pham da dugc phat hién qua
cac vu 4n néu trén 1a su tra gia qua dat cho céc cd nhan va 1a bai hoc chung
cho cong tic quan ly can bd, cong chic lanh dao cac cap; qua dé can rit ra
nhiing kinh nghiém thiét thuc:

- Trong buéc chuyén déi ctia nén kinh t€ thi trudng, mot bo phan cén bo

lanh dao do thi€u kinh nghiém, chua dugc trang bi day di nhiing kién thiic
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quan 1y, ban than thi€u rén luyén, chodng ngop trudc vat chit va dan dén vi
pham phap luat.

- Viéc danh gid, bo tri, sit dung cén bo lanh dao con nang vé hinh thic
dan chu tap thé, chua phan dinh 16 trdch nhiém cua ting cép, ting ca nhan,
khi b6 nhiém hodc giao nhiém vu cho cdn bo lanh dao, ngudi ding dau cé
nhiéu nganh, nhiéu cép tham gia, khong quy dinh ai chiu trach nhiém chinh,
nén khong c6 su gidm sat, kiém tra; din dén nhiing sai pham c6 hé thong,
nghiém trong maéi dugc phat hién.

- Cudc dau tranh chong tham nhiing xuét phat tir chu truong cia Pang
va Nha nudc nhung viéc thuc hién con nang vé hinh thic, chua cé giai phap
thiét thuc hiéu qua, thi€u su kiém tra thudng xuyén dé phat hién, phong ngira
va ngan chan. Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc 1an thit IX da khang dinh “
Nan tham nhiing kéo dai trong hé thong chinh tri va nhiéu to chirc kinh té"la
mot nguy co lon de doa su song con cua ché' do ta..."

Trong giai doan mdi, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc
theo nhitng muc tiéu do Pai hoi DPang toan qudc lan thi IX da dé ra, doi hoi
doi ngii can bo 1anh dao phai c6 diy di phdm chat va nang luc quan 1y diéu
hanh cong viéc, thong minh, sang tao, c6 kién thiic trinh d6 va nang luc hoat
dong thuc tién, trudng thanh trong quan ly kinh t€. Vi vay, giai phdp nang cao
nang luc 1anh dao quan ly cua doi ngii can bo 1anh dao la:

- Phai d6i méi hinh thitc xem xét, kiém tra, danh gid doi ngii can bo
lanh dao, nhit 1a doi ngii can bo 1anh dao quan ly kinh té€: Giao nhiém vu ding
lic, ding chd, méi phat huy dugc nang luc. D6i véi can bo 1anh dao trong linh
vuc san xuét, kinh doanh cén thuc hién thi tuyén lanh dao, vira gidp chon dugc
ngudi tai, vira khuyén khich doi ngii cdn bo hoc tap, rén luyén dé vuon lén
duge vi tri cong viéc ding vé6i kha nang cua minh; vira bao dam cong khai,
dan chu, minh bach, cong bang trong cong tac can bo. Trén co s& d6 gitip cho
cong tac quan ly, san xut, kinh doanh ngay cang hiéu qua hon.

- Co ché, chinh sach, phap luat con c6 nhiing bat cap, di vao cudc song

con it hodc cham dugc stra doi, chua ddp ting v6i yéu cau phat trién kinh t€ -
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x4 hoi dat ra. Can c¢o céc bién phap kip thoi stta d6i, xay dung luat, co ché,
chinh sdch sét véi thuc tién va dap tng véi su phat trién clia thuc tién, nhanh
chéng di vao thuc tién, 12 co s& dé kiém tra gidm sét cac hoat dong cua doi
ngii can bo 1lanh dao quan 1y, gdp phan quan 1y va nang cao chat luong doi ngil
can bo 1anh dao.

- Cong téac thanh tra, ki€ém tra c6 vi tri vo cling quan trong; d6i vdi can
bo l1anh dao quan 1y thi cong tdc kiém todn trach nhiém kinh t€ 1a cuc ky quan
trong va ciing 1a khau yéu trong quan 1y nha nudc hién nay. Mot trong nhiing
nguyén nhan cham phat hién cdc sai pham trong quan ly kinh t&, dé kéo dai va
gay ton that 16n, hau qua nghiém trong 1a do thi€u thanh tra, kiém tra va nhat
12 chua thuc hién dugc cong tdc kiém toan trach nhiém kinh t€ d6i vé6i cdn bo
lanh dao quan ly. Vi vay, cong tac thanh tra, ki€ém tra, danh gid doi ngii can bo
lanh dao phai duoc tién hanh thuong xuyén, can phai xem xét xay dung va
hoan thién quy trinh, giai phap thuc hién kiém todn trach nhiém kinh t€ doi
v6i cdn bo 1anh dao quan ly. Dé giai quyét dugc nhitng van dé trén phai lua
chon dugc mot doi ngii can bo c¢6 du trinh do, niang Iuc, phdm chat va tam
huyét v6i cong viéc, ¢6 ban linh, dim lam, ddm chiu trach nhiém, trung thuec,
khach quan méi mang lai hiéu qua thiét thuc.

- Thuong xuyén thuc hién danh gid va ting budc nang cao chit lugng
danh gi4 can bo 1anh dao quan 1y, dé vira phan loai trong quan 1y cdn bo vira
c6 ké& hoach dao tao, boi dudng dé quy hoach va phat trién can bo, vira gidp
ngan ngura bao vé can bo khong vi pham phap luat. Qua cong tic danh gia s€
thuc hién dung viéc quy trach nhiém c4 nhan trong viéc dé xay ra céc vu viéc
tiéu cuc, tham nhiing trong bo phan, don vi.

2.1.2.2 Boi voi Kiém todn Nha nudc

Dén nay Kiém toan Nha nudc chua truc ti€p thuc hién kiém todn trach
nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo 1anh dao quan ly, nhung qua cong tac ki€ém toan
Kiém toan nha nuéc da gép phan phat hién, chan chinh, ngin ngira cdc hanh
vi tiéu cuc, tham nhiing, lang phi cua cong; gitdp cho cac céip, cadc nganh, cac

don vi va doi ngii can bo lanh dao thay duoc céc sai sot, so hd trong quan 1y
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kinh té&, tai chinh va kip thoi chin chinh cdc sai pham, khic phuc nhiing so hd
trong quan 1y kinh t&, san xuat kinh doanh va hoan thién cac co ch€ chinh sach
quan 1y tai chinh va cdc ngudn luc khdc. Qua hoat dong kiém toan cuia Kiém
todn nha nudc da kién nghi véi cdc co quan chiic niang cia Nha nuéc sira doi
b6 sung va hoan thién cic co ché, chinh sdch, cidc quy dinh chua phit hop da
tao ra cac so hd hoac gay kho khan, can trd trong cac hoat dong néi chung va
trong san xudt, kinh doanh néi riéng cua cac co quan, don vi, trong d6 c6 cac
hoat dong quan 1y, diéu hanh cta cin bo 1anh dao. gép phan st dung cé hiéu
qua va lap lai ky cuong, nén nép trong quan 1y tai chinh - ngan sach va tai san
cong.

Thong qua hoat dong kiém todn Kiém toan Nha nudc da xac nhan cac
s0 liéu, cdc thong tin v€ bdo cdo tai chinh, danh gid doc lap, khach quan vé
cong tdc quan 1y tai chinh, vé hiéu qua trong san xut, kinh doanh va trong
dau tu - du 4n. Két qua kiém todn da phan nao gitip cho cdc co quan Dang va
chinh quyén ciing nhu cidc doanh nghiép nha nudc dinh gia ding kha nang,
trinh do ctia doi ngii cdn bo l1anh dao quan 1y c6 lién quan, dé c6 k& hoach sir
dung, bo tri, sip x€p diing vi tri, va viéc ddnh gid phai trén co s& moi trudng
phap ly thuan lgi, co ch€ chinh siach phu hgp, nhat quan va dong bo thi nang
luc cua doi ngii can bo 1anh dao quan 1y: ¢6 chuyén mon cao, thanh thao, nang
dong, sang tao va am hiéu thuc tién 12 yéu t6 quyét dinh thanh, bai hodc hiéu
qua cao hay thap cua qua trinh quan ly, san xuat kinh doanh.

Vi chitc nang nhiém vu duoc giao Kiém todn Nha nudc thuc hién kiém
tra tinh tuan thu phap luat va tuan thi cac quy dinh c¢6 lién quan cua cac don
vi duoc kiém todn; bing céc bién phdp chuyén mon nghiép vu thich hop t6
chiic kiém tra gitp cac don vi va lanh dao don vi phat hién va ngin ngita céc
hanh vi khong tuan tht phap luat va cic quy dinh, nhitng hanh vi cua tap thé
lanh dao hodc cua cd nhan véi danh nghia don vi hoac dai dién don vi, dong
thoi ddnh gid tinh ding dén, tinh kinh t&, hiéu qua trong quan 1y va st dung
cdc nguodn luc cua Nha nuGe & don vi, hanh vi khong tuan thu phap luat du

khong hiéu biét hodc ¢6 y 1am trai déu lam thiét hai dén loi ich ctia Nha nudc,
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clia cong dong, ctia cac don vi ¢6 lién quan, anh hudng dén cdc hoat dong ctia
don vi, 1am sai léch cac két qua, cdc bdo cdo. Sau khi da thu thap du céc bang
ching va c6 két luan vé nhiing sai pham ctia tap thé hodc cd nhan cén bo lanh
dao quan ly, Kiém todn Nha nuéc da thong bdo cho don vi dé c6 bién phdp
gidi quyét, khac phuc, ngin chin; nhitng trudng hop phét hién hanh vi sai
pham nghiém trong cua can bo lanh dao la nguoi ding dau don vi, gay thiét
hai dén hiéu qua kinh té- xa hoi, san xuit kinh doanh hoac thiét hai tai san ctia
nha nudc cua don vi Kiém todn Nha nudc thong bdo cho co quan quéan ly cap
trén nhitng két luan vé hanh vi sai pham hoac bdo cdo, kién nghi cdc co quan
nha nu6c c6 thaim quyén xir Iy nhitng hanh vi sai pham ctia don vi hodc lanh
dao don vi.

Pé tién t6i thuc hién kiém todn trach nhiém kinh t&€ d6i vé6i can bo 1anh
dao quan 1y nham gidp cho cic co quan, don vi, ban, nganh ctia Pang va Nha
nudc danh gid ding va st dung dung trinh do nang luc, kha nang lanh dao
quan ly clia timg chifc danh cdn bo nhét 1a ngudi ding diu, gép phan thic diy
nhanh tién trinh cong nghiép ho4, hién dai hod dat nuée, Kiém todn Nha nuéc
ciing cin xem xét danh gia va khiac phuc nhitng t6n tai, han ché sau:

- Chat luong cua cdc cudc kiém todn con han ché, chu yéu céc bdo cdo
va két luan kiém todn méi ding lai & miic do xdc dinh do tin cdy cta so liéu.
Cac phat hién con mang tinh nghiép vu don thuan, chua tap trung vao nhiing
van dé mang tinh bao quat hoac nhitng van dé€ mang tinh chuyén sau cta timg
linh vuc. Chua kién nghi dé xuét dugc nhiéu céc giai phéap c6 tinh vi mo giip
Quoc hoi, Chinh phu va cdc co quan chifc nang cua Nha nuéc sira d6i hoan
chinh co ché, chinh sdch nham quan 1y t6t ngudn luc cta dat nudc.

- Hoat dong kiém toan chua nhim vao su hoat dong, vao tinh kinh t€,
hiéu qua cua viéc st dung nguon luc tai chinh, tai san cong va cac hoat dong
quan 1y ké ca hoat dong hanh chinh, dé qua d6 gilip cho cdc co quan Nha
nude, cac co quan hoach dinh chinh sach danh gia ding, toan dién viéc quan
1y va st dung ngudn luc va ¢6 thém co s& dé ting cudng hon nita hiéu qua,

hiéu luc ctia cong tac quan ly, gép phan lam cho viéc sit dung cac nguodn luc
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ctia dat nuGe cta cac co quan, don vi st dung von ngan sach hoac thu huong
ngan sach nha nudc c6 hiéu qua, ti€t kiém, chong lang phi, thuc hién tai chinh
cong khai, minh bach.

- Hiéu luc cuia hoat dong kiém todn chua cao, con c6 bi€u hién né nang,
thi€u kién quyét trong viéc ki€n nghi xtr Iy trach nhiém cua cd nhan can bo
lanh dao vé céc sai pham da phdt hién trong qua trinh kiém todn, két luan
kiém todn nhiéu khi con chung chung, khong cu thé, thi€u tinh thuyét phuc
hoic chua c6 co sG vitng chic dé cdc co quan chic niang xem xét xt 1y, vai trd

d4u tranh chong tiéu cuc, tham nhiing con han ché.

2.2- Kinh nghiém kiém toan trach nhiém kinh t€ déi v6i can bo
lanh dao 6 Trung Quoéc

2.2.1- Khuon kho phdp i cua kiém todn trach nhiém kinh té doi voi
cdn bo lanh dao

Khi chuyén hod nén kinh t€ sang co ché thi trudng va sau dé l1a kinh t€
thi truong tr nam 1978 & Trung Qudc, tinh trang tham nhiing trong bo may
lanh dao quan li nha nu6c phét trién rit nhanh va trd thanh quéc nan. Dang
cong san va chinh phu Trung Quoc da dua ra nhiéu giai phap, quyét sach quan
trong dé giai quyét van dé nay nhu: cai cich co ché quan Ii; ban hanh nhiéu
dao luat chéng tham nhiing nham thanh loc, 1am trong sach boé mdy lanh dao
ctia Dang va nha nudc; xr Iy nghiém khic cdc hanh vi tham nhiing va dua hoi
10. Cac giai phdp nay c6 hiéu qua rat 16n doi v6i viéc ngan chan té nan tham
nhiing va dua hoéi 10 trong qud trinh cai cdch nén kinh t€ & Trung Quoc khi
chuyén sang kinh t€ thi trudng mang mau sic Trung Qudc. Tuy nhién nan
tham nhiing trong céc co quan hanh chinh va doanh nghiép nha nudc tai Trung
Quoc van khong duoc ngan chian mot cdch triét dé. Trudc thuc t€ d6 Pang va
Chinh phtt Trung Quéc di sir dung gidi phap kiém todn trach nhiém kinh t&
trong nhiém ky lanh dao doi v6i can bo 1anh dao. Pay 1a mot trong nhitng bién
phap chong tham nhiing c6 hiéu qua dugc Bang va Chinh pht Trung Quoc hét

stic coi trong, dugc quan ching nhan dan dong tinh, tng ho.

59



Nam 1986, dua trén tinh than "Diéu 1é cong tiac lanh dao nha mdy, xi
nghiép thuoc ch€ do s& hitu toan dan" do Quoéc vu vién ban hanh, mdt s6 co
quan KTNN dia phuong ctia Trung Quoc da tién hanh kiém toéan trdch nhiém
kinh t&€ do6i v6i can bo 1anh dao cua doanh nghiép nha nuéc. Nhung do Trung
wong chua c6 vin ban quy dinh cu thé nén chi trién khai & mot s6 dia phuong
va buéc dau chi thuc hién ki€ém todn trach nhiém kinh t€ doi vé6i can bo 1anh
dao DNNN, vira lam vira rut kinh nghiém va hoan thién dan vé phuong phap
chuyén mon nghiép vu, diac biét 1a tinh Quang Pong noi kinh t€ phdt trién
manh nhat, sau d6 mot s6 dia phuong trién khai ki€m todn trach nhiém kinh
t€ d6i v6i cdn bo lanh dao Dang va Chinh quyén (nhu & thanh pho Cao Chau
thuoc tinh Quang Dong).

Nam 1999, trén co s& tong két kinh nghiém thuc tién vé kiém todn trach
nhiém kinh t€ do6i véi can bo lanh dao trong cac doanh nghiép nha nudc, can
bo lanh dao Dang va Chinh quyén & cdc dia phuong, Trung wong Dang va
Chinh Pht Trung Quoc da quyét dinh ban hanh hai van ban lam co s& phép ly
cho viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky doi v6i cdn bo 1anh
dao ctia Trung Quoc 1a: "Quy dinh tam thoi vé viéc kiém toan trach nhiém
kinh té€ trong nhiém ky cong tac doi véi can b lanh dao dang va chinh
quyén tir cap huyén tré xuong"va " Quy dinh tam thoi vé viéc kiém toan
trach nhiém Kkinh té trong nhiém ky cong tac doi véi can bo lanh dao cac
doanh nghiép nha nuéc va cac doang nghiép co phan chiu su chi phoi cua
Nha nuéc". Dong thoi, Téng KTNN Trung Qudc ¢ vin ban huéng dan chi
ti€t v€ viéc thuc hién hai van ban trén cta Trung wong. Tai diéu 2 "Quy dinh
tam thoi vé viéc Kiém todn trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky cong tac Doi
vGi can bo 1anh dao dang va chinh quyén tir cap huyén trd xudng" ghi ré: "Ban
quy dinh nay dé cap dén doi ngii cdn bo lanh dao dang va chinh quyén tir cdp
huyén tré xuéng bao gdm: cac can bo lanh dao Pang va chinh quyén duong
chtic cip huyén, huyén tu tri, thanh phé khong lap khu, 1anh dao cac co quan
dang va chinh quyén truc thuoc cac khu thudc thanh phd, cdc co quan thim

phan, cdc co quan kiém sat, cac doan thé quan chiing, cidc don vi su nghiép ;
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va cén bo 1dnh dao duong chic ctia Pang uy va chinh quyén nhan dan cap xa,
xa dan toc, thi tran. Ban quy dinh nay dé cap dén trach nhiém kinh t&€ trong
nhiém ky cong tac cua can bd lanh dao la chi trach nhiém cua can bo 1anh dao
vé tinh chan thuc, tinh hop phdp va tinh hiéu qua trong viéc thu chi tai chinh,
thu chi tai vu va cac hoat dong kinh t€ c6 lién quan cua ban nganh , don vi s&
tai khi nguoi can bo lanh dao dé con duong chiic. Trong d6 bao gom ca trach
nhiém chil quan 14n trach nhiém truc ti€p. Tai diéu 4 ghi 16 thoi ky kiém toan:
"Tru6c khi cdn bo l1anh dao hét nhiém ky hodc ¢6 su chuyén déi , diéu dong
cong tdc, bai mién chiic vu, tir chic, nghi huu gitta nhiém ky thi phai chiu su
kiém todn trdch nhiém kinh t€ trong nhiém ky" .

Nhu vay, ké tir nam 1983, sau khi Trung Qudc thanh lap va xay dung
ché¢ do kiém todn nha nudc, cung vé6i viéc cai cach thé ché kinh t€ khong
ngung di vao chiéu sau, kiém todn trach nhiém kinh t€ da ra doi va phat trién,
su khong ngimg hoan thién cta cong tac ki€ém toan trdch nhiém kinh t€ da thé
hién nhu cdu bén trong cuia qué trinh chuyén doi thé ché kinh t€ va thé ché
chinh tri trong thoi ky chuyén déi thé ché.

Trudc hét, kiém toan trach nhiém kinh t€ 12 san pham tat yéu duoc trach
nhiém kinh t€ giao cho. Viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ nha nuéc Trung
Qudc dugc bat dau tir cdc doanh nghiép, viéc cai cdch doanh nghiép nha nudc
bat dau tlr "giam hanh chinh, ndi réng quyén han", tiing budc md rong quyén
tu cht kinh doanh ctia cic doanh nghiép, thuc hién quyén s& hitu v6i quyen
quan 1y kinh doanh, xay dung ché€ do quan 1y doanh nghiép tién tién . Nham
duy tri su bao toan va tang gia tri tai san nha nudc, tang cuong giam sat trach
nhiém kinh t€ clia ngudi quan 1y kinh doanh, trong thuc tién da sinh ra ki€ém
toan trach nhiém kinh t€ hét nhiém ky, 1a mot dang co ché rang buoc, 1am cho
ngudi quan 1y kinh doanh thuc hién ding din cdc moi quan hé 1gi ich giita nha
nudc, doanh nghiép va nguoi lao dong. Quyét dinh ciua Trung wong Pang cong
san Trung Qudc vé mot sO van dé trong dai tai Hoi nghi Trung wong IV khod
15 da tao ra mot luan ci xdc ddng cho cong tdc kiém toan trdch nhiém kinh

t€:" xdy dung ché do sdt hach thanh tich kinh doanh ciia doanh nghiép va ché
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do truy citu sai sot trong quyét sach quan trong, thuc hién kiém todn trach
nhiém kinh té giita nhiém ky doi vdi lanh dao doanh nghiép, ddy la nguyén
nhdn gdy nén nhitng ton thdt to lon cho doanh nghiép. Cdc cd nhdn vi pham
déu phdi bi truy ctiu trdch nhiém theo phdp ludt va khong duoc tiép tuc dam
nhdn chitc vu lanh dao dé nita hodc chuyén sang lanh dao ¢ dia phuong
khac.".

Thit hai, kiém toan trach nhiém kinh t€ 12 mot khau quan trong trong
viéc tang cudng gidm sdt to chic, gidm sat ky luat va giam sat kiém todn, né
ciing 1a mot khau quan trong dé 1am t6t cong tic tuyén dung va bé nhiém can
bo, cung cap can ct tham khao quan trong cho co quan quan 1y can bd trong
viec xem xét danh gia cdn bo va bd nhiém chinh x4c doi ngii cdn bo 1anh dao
c6 du nang luc trinh do va phdm chat dam nhan cdc cuong vi lanh dao phu
hop. Thong qua viéc ki€ém todn trach nhiém kinh t€, ddnh gid chinh xéc tinh
hinh cén bo l1anh dao thuc thi trach nhiém kinh t&€, phan 4nh mot cach khach
quan thanh tich trong cong tic lanh dao quan 1y va diéu hanh, tinh trang liém
khiét clia cdn bo 1anh dao, & mot mitc do nao do cé thé tranh dugc viéc s
dung khong ding ngudi, chua ding viéc. Thit ba 1a ki€m todn trach nhiém
kinh t€ 12 mot bién phap quan trong trong viéc phong chong va xu 1i tham
nhiing ngay tr dau, tang cuong y thic trach niém va su can kiém liém chinh
ctia cdn bo lanh dao. Quyén luc cin phai duoc can bang, mudn ngan chin viéc
lam quyén thi phai dung quyén luc dé kiém sodt quyén luc. Quyén hanh ma
khong bi gidm sat, khong bi rang budc la co s¢ sinh ra tiéu cuc, tham nhiing.
Trong bao cdo chinh tri doc tai dai héi 16 Pang cong san Trung Quoc, ong
Giang Trach Dan da chi rd " phai ting cudng ki€ém soat va gidm sit quyén
luc". Thuc hién ché do kiém toén trdch nhiém kinh t&€ d6i v6i can bo 1anh dao,
c6 loi cho viéc dat quyén luc clia cdn bo lanh dao duédi su gidm sit ¢6 hiéu
qua, trdnh viéc cén bo lanh dao tic trach, vugt quyén va lam quyén, giip doi
ngil can bo 1anh dao nang cao y thic tuan tha phap luat.

T6m lai khuon kho phédp 1y ciia ki€ém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi

can bo lanh dao & Trung quoc truéc hét 1a dua trén thuc tién cong viéc cai
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cach nén kinh t€, dua trén su thong nhét vé quan diém cta Déang, chinh phu va
su ung ho cua du luan x4 hoi va quan ching nhan dan. Nho vay khi quy dinh
tam thoi vé kiém todn trach nhiém kinh t€ giita nhiém ky déi vé6i can bo 1anh
dao Dang va chinh quyén cap huyén trd xuéng, doi v6i can bo 1anh dao doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 phan nha nudc duoc trién khai thi ngay
lap tic nhan duoc su dong thuan cta du luan xa hoi va quan ching nhan dan
lao dong. Do d6 quy dinh nay da nhanh chong phat huy hiéu qua, cé tic dong
to 16n dén viéc ngan chan té nan tham nhiing trong bo may quan 1y cua Nha
nudc va trong hoat dong kinh doanh cac doanh nghiép Nha nudc Trung Quoc
hién nay.

2.2.2- Thuc trang kiém todn trach nhiém kinh té doi véi cdn bo lanh
dao o Trung Quoc

Ké tir nam 1999, sau khi ¢6 céc quy dinh phdp 1y trén, cong tic ki€ém
todn trach nhiém kinh t€ d6i véi cén bo 1anh dao & Trung Quoc duoc trién khai
rong khip & cdc co quan Kiém toan dia phuong. Nam 2000, Trung uong Dang
va Chinh Phi Trung Qudc cho tién hanh thi di€ém budc dau kiém todn trach
nhiém kinh t&€ d6i v6i cdan bo 1anh dao Pang va chinh quyén cap tinh trd 1én (
nam 2001 méi kiém toan thi diém 01 Bo trudng va 01 Chu tich tinh, & thanh
pho Thuong Hai mdi kiém toan thi diém 01 gidm doc s&, ¢ tinh Quang Dong
mdi tién hanh kiém todn thi diém 01 phé gidm doc s& ).

Pham vi kiém todn trach nhiém kinh té

Kiém todn trdch nhiém kinh t€ trong nhiém ky cong tac d6i v6i can bo
lanh dao 1a hoat dong ki€m tra d4anh gia ciia co quan kiém todn nha nuGc vé
tinh chan thuc, tinh hgp phdp va tinh hiéu qua trong hoat dong thu chi tai
chinh va cac hoat dong kinh t& lién quan khac ctia don vi trong thoi gian
nhiém ky ctia can bo 1anh dao, trén co s& d6 danh gia trach nhiém kinh t€ cua
can bo lanh dao don vi.

Pham vi kiém todn trdch nhiém kinh té" & Trung Quoc gom:

Can bo lanh dao duong chiic cap huyén cua co quan Dang, chinh quyén,

doan thé quan ching va don vi su nghiép ( bao gébm ca cip pho).
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Cén bo lanh dao duong chiic cua co quan Pang va chinh quyén nhan
dan cép x4, thi tran.

Cén b0 lanh dao doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép ma nha nudc
nam c6 phan chi phoi, cdc t6 chic tai chinh tién t¢ Nha nuéc nhu : Ngan hang
chinh sich, ngan hang thuong mai, cong ty tai chinh, cong ty chitng khoén ,
cong ty bao hiém ...

Quyén kiém todn trach nhiém kinh té

Kiém todn trach nhiém kinh t€ doi v6i cdn bo lanh dao cin ctt vao
quyén quan ly can bo dé phan dinh quyén kiém todn va do co quan quan ly
céan bo uy thic cho co quan Ki€m toan cling cip thuc hién kiém todn trach
nhiém kinh t€ .

Cén bo lanh dao Pang, chinh quyén va doanh nghiép nha nudc thudc
cap nao quan 1y thi do co quan quan 1y can bo cip dé uy thac cho co quan
Kiém to4n nha nudc ngang cap thuc hién kiém toan .

T6 chic kiém toan doc 1ap khi dugc uy thdc c6 thé ddm nhéan viéc kiém
toan trach nhiém kinh t€ doi véi can bo lanh dao cua doanh nghiép Nha nudc
hoic doanh nghiép ma nha nuéc ndm c6 phan chi phoi, song khong duge dam
nhan kiém toan trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky d6i véi can bo 1anh dao
Déng, chinh quyén.

Thoi gian kiém todn trach nhiém kinh té

Can bo lanh dao truéc khi hét nhiém ky hoic duoc diéu dong, luan
chuyén, mién nhiém, tir chiic, vé huu trong nhiém ky vv... déu phai dugc kiém
todn trach nhiém kinh t€, tic 12 cdn bo 1anh dao phai dugc kiém toan trudc khi
roi khoi chiic vu.

Trén thuc t€ ¢6 trudong hop kiém todn trach nhiém kinh t€ khi cdn bo
lanh dao con duong chiic va trudng hop kiém todn sau khi cédn bo 1anh dao da
thoi chiic.

Kiém to4n trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo 1anh dao da thoi chic
dugc thuc hién sau khi hoan tat thi tuc thoi chitc. Uu di€ém clia viéc kiém todn

trach nhiém kinh t€ khi da thoi chic 1a dé dang phat hién mot s6 van dé cla
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cén bo 1anh dao, thoi gian ti€én hanh ki€ém todn tuong doi rong rai, nhung cé
nhugc diém 12 hiéu luc thuc t€ khong cao.

Kiém todn trong khi duong chiic 1a cong tdc kiém toén trach nhiém kinh
t€ doi v6i can bo lanh dao dugc tién hanh trong thoi gian can bo 1anh dao con
duong chiic. Uu di€ém cua viéc 1am nay 1a thoi gian sap x€p ki€ém todn kha linh
hoat, tranh duoc su tap trung nhiém vu kiém todn vao mot thoi diém nhat dinh.

Trinh tu kiém todn trach nhiém kinh té

Cong tac kiém todn trach nhiém kinh t€ ctia Trung Qudc vira tuan theo
quy trinh kiém todn néi chung, déng thoi cé nét dac thi riéng, bao gom cac
budc sau day:

(1)Lap Ké hoach kiém toan

- Xac dinh nhiém vu ké hoach kiém toan

K¢& hoach kiém todn trach nhiém kinh t€ do co quan quan 1y can b dé
xuat dua ra ban trong hoi nghi lién tich gém dai biéu lanh dao cdc co quan
lien quan (Ban t6 chic Dang, Ban t6 chic chinh quyén, Uy ban Kiém tra
Dang, Thanh tra Nha nuéc, Kiém todn Nha nuéc). Sau khi dat duoc y kién
nhat tri, hoi nghi lién tich bdo cdo 1én dang uy, chinh quyén cing cap phé
duyét ; sau khi dugc phé duyét s€ dua vao ké hoach cong tac hang nam cta co
quan kiém toan nha nuéc.

- Uy thac kiém toan

Co quan quan 1y cdn bo cin cit vao k& hoach kiém toan dugc phé duyét
tién hanh uy thac cho co quan kiém todn nha nuéc cliing cap bang van ban
nhiing noi dung kiém todn cu thé vé ki€ém todn trach nhiém kinh t€.

- Guii thong bao kiém toan

Co quan kiém todn cén cit van ban uy thdc, thong bdo bing vin ban cho
don vi va ban than cdn bo l1anh dao duoc kiém todn, dong thoi yéu cau ngudi
cén bo lanh dao chudn bi bdo cdo bing vin ban vé tinh hinh thuc hién trach
nhiém kinh t€ cia minh va nhiing tai liéu c6 lién quan.

- Lap ké hoach va chuong trinh kiém toan cu thé cho ting doi

tuong kiém toan

65



Trudc khi tién hanh ki€ém todn, co quan kiém todn phai dugc trién khai
viéc khdo sit, diéu tra doi v6i don vi clia cdn bo 1anh dao duoc kiém todn va
céc co quan lién quan. Trén co sO tim hi€u ddy du tinh hinh dé xay dung ké&
hoach kiém todn bao gém: muc tiéu ki€ém todn, thoi gian kiém toén, t6 chiic
kiém toén, noi dung ki€ém todn, phuong phdp kiém todn vv... K& hoach kiém
todn phai dugc co quan ki€ém todn phé chuin. Déi véi cdc noi dung ki€ém toan
quan trong phai duoc co quan 1y can bo, tham chi dang uy, chinh quyén clung
cép phé chuin.

(2) Thue hién kiém toan

- Hop hoi nghi trién khai kiém toan

co quan kiém toan triéu tap hoi nghi, moi cdn bo lanh dao va nhiing ca
nhan ¢ lién quan cua don vi va ban than cdn bo 1anh dao dugc kiém todn dén
du hop. Khi cén thiét c¢6 thé moi co quan quan 1y can by tham gia. Co quan
kiém toan trinh bay luat ki€m todn va yéu cau ki€ém todn; don vi dugc kiém
toan bdo cdo tinh hinh don vi; cdn bd duoc kiém toin bdo cdo tinh hinh trach

nhiém kinh t€ ctia ban than.

- Thuc hién kiém toan theo ké hoach, chuong trinh kiém toan da

duogc phé duyét
(3) Lap bao cdo kiém toan

- Sau khi kiém todn, t6 ki€ém toan phai soan thdo bdo cdo két qua ki€ém
todn. Sau khi dugc co quan kiém toan dong ¥, t6 kiém todn phai ti€n hanh
trung cdu y kién ctia don vi va ban than cdn bo lanh dao dugc ki€ém todn.

- Ra quyét dinh x{r 1y, xur phat: trong khi tié€n hanh kiém toan néu phat
hién ra hanh vi vi pham phép luat kinh t€ tai chinh cta donvi dugc kiém toén,
néu can phai xur Iy, xur phat thi co quan kiém todn ra quyét dinh xur Iy, xir phat
déi véi don vi duogc ki€ém toan.

- Bao cdo két qua kiém todn: Co quan Kiém todn bdo cdo két qua kiém
todn cho co quan quan ly can bo. Bio cdo kiém todn phai dua ra két luan cua

doan kiém toan vé ddnh gid trdch nhiém cta ngudi can bo lanh dao doi véi
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nhiing van dé khuyét diém va sai pham trong trong viec thu chi tai chinh va
cac hoat dong kinh t&€ c6 lién quan. Cdc trdch nhiém kinh té chu yéu cua
cdn bo lanh dao bao gom:

- Tinh hinh thu chi tai chinh cta don vi cé cdn bo 1anh dao dugc ki€ém
todn

- Hiéu qua cua nhitng quyét sach kinh t& quan trong

- Hiéu qua cua nhiing hoat dong kinh t&€ quan trong

- Tinh hinh hoan thanh chi tiéu kinh t€ tong hop chi yéu

- Tinh hinh chap hanh quy dinh liém chinh cia Nha nudc.

Ddnh gid trach nhiém kinh té
Thong qua két qua ki€ém todn dé xem xét, xdc dinh trach nhiém cua
ngudi can bo 1anh dao, bao gom trach nhiém truc ti€p va trach nhiém lanh dao
( hay con goi 1a trach nhiém quan 1y ) d6i véi nhiing van dé ton tai trong viéc
thu chi tai chinh va cac hoat dong tai chinh va cac hoat dong kinh t& c6 lién
quan cua don vi ¢6 cén bo lanh dao duoc kiém todn.
Can bo lanh dao phai chiu trach nhiém truéc cac hanh vi truc tiép sau :
- Hanh vi truc ti€p lam trdi (vi pham) phap luat kinh t€, tai chinh cua
Nha nudée.
- Hanh vi goi ¥, sai khién, ra 1énh, dung ting, bao che cho cip duéi vi
pham luat kinh t€, tai chinh cua nha nudc.
- Hanh vi khong lam tron trach nhiém.
- Cac hanh vi khac vi pham phép luat kinh té, tai chinh cua Nha nudc.
Doi v6i cdc van dé ton tai & don vi, cdn bo lanh dao ngoai viéc chiu
trach nhiém truc ti€p ra, cdc van dé khac déu phai chiu trach nhiém lanh dao
(trdch nhiém quan ly) nhét dinh.
(4) Str dung két qua kiém toan
Co quan quan 1y cdn bo dua vao két qua kiém todn dugc co quan kiém
todn cung cap dé danh gid, bo tri, sit dung, chinh xac cén bo 1anh dao nhu dé

bat, chuyén ngang, ha chiic, bdi mién,vv... hoic truy t6 truéc phap luat.
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Két qua kiém todn duoc dua vao quan ly trong hd so clia cdn bo 1anh
dao duoc kiém todn.

“Sdn phdm” cudi cung clia mot cuoc kiém todn trach nhiém kinh t& 1a
bdo cdo kiém todn. Bio cdo kiém toan trach nhiém kinh t€ do KTNN Trung
Quoc thuc hién c6 két cau va ndi dung chinh nhu sau:

Tinh trang co bdn cua don vi duoc kiém todn

Chu yéu bao gom thoi gian tai nhiém va pham vi chic trach cta dai
dién phdp nhan; quan hé phu thudc va quy mo cua don vi duoc ki€ém toan ; co
clu san xuat kinh doanh (bao gom cong ty con 100% von va cong ty con von
c6 phin ); san pham chi dao va niang luc san xuét clia cong ty; ché do hach
todn tai chinh va quan hé phu thuoc tai chinh; bao céo ké todn téng hop va tha

tu nOp thué; tinh hinh tai san, cac khoan no va doanh thu ...

Tinh hinh thuc hién kiém todn

Chu yé&u bao gébm pham vi kiém toan, gidi han khoang thoi gian kiém
todn, tinh hinh cam két bang van ban cua don vi dugc kiém todn, tinh hinh
thuc hién trinh tu kiém todn ( néu bi han ché€ phai dong thoi giai thich rd );
tinh hinh st dung két qua kiém toan cuia cac t6 chitc ki€ém todn xa hoi; tinh
trang tai san, cdc khoan ng va doanh thu ma kiém toan két luan; nhitng van dé
khac can giai thich ...

Vidn dé ma kiém todn phadt hién

Tap van ban mau quy thanh van d€ vi pham quy tic tai chinh, van dé
linh vuc quan 1y kinh doanh va kiém soat ndi bo, van dé c4 nhan vi pham quy
dinh liém khiét (hoac van dé dinh liu pham t6i ). Néu van dé phat hién duoc it
thi c6 thé khong phai phan loai nita ma truc tié€p sap xép theo tinh chét ctia van
dé hay muc do 16n nho cua van dé. Phai truc ti€p quy nap, dinh tinh d6i véi
cac loai van dé va lay d6 lam tiéu dé cta van dé d6. Ngoai trir trudong hop chua
hinh thanh dugc tir ngit dinh tinh chuin c6 thé dinh tinh bing cdch vién dan

truc ti€p luat phap, quy dinh vi pham, dinh tinh c6 thé khong can vién din can
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ct phdp ly. Van dé vé Iinh vuc quan 1y kinh doanh va kiém soat noi bo thong
thudng phai c6 dan chiing cu thé bang s6 liéu.

Y kién ddnh gid kiém todn

Danh gid kiém todn thong thudng phéi ti€n hanh danh gid tong thé
true. Viéc danh gid tong thé phai tap trung 1am rd tinh trang va hiéu qua cua
san xuat kinh doanh 1a chinh, ngon ngit dung dé danh gia dugc dua ra sau khi
phan tich , quy nap céc chi s6 ngan sach va chi s6 hiéu qua thanh tich cia don
vi bi kiém toan, dong thoi vién dan nhitng chi s6 lién quan lam bang ching.
Can chi y céc chi s6 nay clia dong nghiép khac (vi du nhu gia tri tiéu chuin
cua thanh tich hiéu qua), tim ra nhitng chi s6 c¢6 khac biét 16n dé ddnh gia.
Dénh gi4 tinh chan thuc, tinh hop phép can phai tién hanh bang céch tinh toian
ty 1€ sai léch trong cac bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan va ty 1& vi pham
thu chi tai chinh cta don vi. D6i v6i nhitng van dé ki€ém todn phat hién dugc,
phai quy ro trach nhiém truc ti€p hay gian ti€p ctiacan bo lanh dao doi véi
timg vén de.

Kién nghi xu ly, xu phat doi voi van dé vi pham quy tac tai chinh

Phai vién dan két luan dinh tinh ctia van dé, khong mo ta lai su thuc,
tinh ti€t cia van dé. Xt ly, x phat phai cé can ct phap 1y 16 rang, vién dan
luat phap, quy dinh phai chi thich r6 co quan ban hanh , s6 hiéu van ban, tiéu
dé van ban va diéu khoan vién dan, doi véi nhitng can ctit khong thong dung
hay khong quen thudc phai trich dan noi dung cu thé ctia diéu khoan. Véan dé
kiém todn phat hién tuong doi it hodc don 1& ¢ thé két hop véi van dé kién
nghi cai ti€n quéan ly kinh doanh va ki€ém soat noi bo phai nhim vao van dé
duoc phét hién. Phin nay ciing c6 thé két hop véi van dé Chi so kinh t€ trong
bang phu luc phai lvu y su khac nhau giita chi s6 trong nhiém ky va chi so
trung binh hang nam trong su6t nhiém ky, chi s6 trong nhiém ky 1a gia tri so
sanh giita chi s6 dau nhiém ky va cudi nhiém ky, chi s6 trung binh hang nam
trong su6t nhiém ky 1a con s6 trung binh giita cdc nam trong nhiém ky dé ( ty
1¢ tang truong sO lugng tiéu thu binh quan hang nam trong nhiém ky 1a bao

nhiéu).
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2.2.3- Két qua kiém toan trach nhiém kinh té va nhirng van
dé con ton tai trong kiém toan trach nhiém kinh té ¢ Trung Qudc

K& tir khi thuc hién ki€ém todn trach nhiém kinh t€ & Trung Quoc da dat
dugc nhitng két qua rong 16n va rat cu thé. Kiém todn trdch nhiém kinh t€ ra
doi song song vdi viéc di sau cai cach va phat trién cla kinh t€ thi trudng
XHCN mang mau sic Trung Quoc. Nham ddp ting yéu cdu cua cong tic quan
ly, gidm sat can bo, bat dau tir nhitng nam 80, co quan KTNN cén ci vao yéu
cau cta Trung wong Pang va Chinh phu, trién khai kiém todn trach nhiém doi
vGi gidm doc cac doanh nghiép nha nudc khi roi khoi chie vu 1anh dao. Bat
dau tir nam 1998, cong tac kiém todn trdch nhiém kinh t&€ da buéc dau duoc
nhan rong trén pham vi toan quoc. Theo thong ké, tir 1998 dén thang 6/ 2000
ca nuSc Trung Quéc c6 2630 dia phuwong lan luot trién khai cong tic kiém
toan trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bd lanh dao dang uy, UBND chiém
84,7% s6 dia phuong can trién khai, trong d6 c6 445 dia phuong trién khai
kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i vé6i lanh dao tir cAp huyén trod 1én, 1591 dia
phuong trién khai kiém todn trdch nhiém kinh t€ d6i véi lanh dao doanh
nghiép nha nudc, chi€ém 83,7 % so dia phuong. Téng s6 hoan thanh 57.000
cudc kiém toan TNKT, thuc hién kiém toian d6i véi 42.000 can bo Dang uy,
Uy ban nhan dan va 15.000 lanh dao doanh nghiép. Nhu vay, cong viéc kiém
todn TNKT da dugc trién khai toan dién, thu duoc nhitng thanh qua 16 rét,
phat huy vai trd quan trong trong viéc tang cuong quan ly va gidm sat can bd.
Cu thé la:

Thir nhdt, da hoan thién ché do quan ly, gidm sat cdn bo, day la can ci
tham khao dé co quan quéan 1y cén bo kiém tra, sit dung cdn bo. Kiém toan
TNKT la phuong phdp van dung kiém todn, ddanh gid trach nhiém kinh t€
trong nhiém ky trong nhiém ky can bo lanh dao dua trén cac so liéu va chi tiéu
kinh t€ c¢6 lién quan, ddnh gid thanh tich kinh t€ cia can bo 1anh dao bang su
thuc khach quan, co quan cén bo ctia Dang va Nha nudc 14y két qua kiém toan

lam can ctt tham khao quan trong dé kiém tra viéc sir dung can bo, diéu nay c6
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loi cho viéc xdc dinh phuong huéng dung ngudi ding dan. Theo théng ké tir
nam 1998 dén nam 2000, co quan quan ly can bo cac cép can cu vao két qua
kiém toan da diéu chuyén ngang hon 25500 cén bo lanh dao, dé bat hon 3300
nguoi, cach chic, gidng chiic hon 3800 nguoi. Chi tinh riéng nam 2001 (nam
2001 KTNN Viét Nam truc ti€p nghién cttu, khao sat & Trung Qudc), co quan
Kiém toan cac cip ctaTrung Quéc da thuc hién kiém toan trach nhiém kinh t&
doi véi hon 38.000 can bo 1anh dao (trong dé c¢é 8.000 can bo lanh dao tir cap
huyén trd 1én). Can ct két qua kiém todn, co quan quan 1y cdn bo da xur ly:
Mién chic 1985 nguoi, ha chitc 307 nguoi , khai trir Dang va xir 1y hanh chinh
208 nguoi, duoc gilt nguyén chiic, chuyén ngang chic 16.984 ngudi, duge dé
bat 1.946 nguoi...

Thir hai, tang cudong giam sat viéc can bo 1anh dao chap hanh ky luat tai
chinh, kinh t&, ddy manh xay dung t4ac phong liém chinh ctia Pang. Kiém toan
TNKT chu yéu la kiém todn tinh hinh thu chi tai chinh, k& todn clia co quan,
don vi do can bo lanh dao quan 1y trong nhiém ky cong tac, khoang cach thoi
gian 16n, noi dung kiém todn tuong doi toan dién. Kiém todn TNKT khong chi
c6 thé diéu tra rd nhitng van dé sau xa ma con c6 thé phat hién ra manh moi
cta nhiing vu an 16n, kip thoi vach tran va diéu tra xtt ly cac van dé toi pham
kinh t€, thanh trlir nhitng phin tir xdu trong doi ngii c4an bo. K& tir nam 1998
dén nam 2000, thong qua kiém todn trdch nhiém kinh t€, cdc dia phuong da
diéu tra ra nhitng van dé pham to0i kinh t€ ctia ¢4 nhan nhu tham 06, an héi 10,
chiém doat ctia cong véi s6 tién 1én t6i 590 tricu Nhan dan té. Sau khi kiém
todn ¢6 200 nguoi bi cach chiic, 470 nguoi bi xtr 1y ky luat vé Dang, chinh
quyén va chuyén cho co quan Thanh tra kiém tra ky luat va co quan tu phap
xu ly 1010 nguoi.

Thit ba, nang cao tinh than trach nhiém va y thic diéu chinh ban than
ctia can bd lanh dao, nang cao tinh tu giac trong viéc thuc hién chiic trach,
nhiém vu dugc giao. Kiém todn TNKT nhu mot tAm guong soi d€ biéu hién va
stt dung cén bo. Thong qua kiém todn TNKT c6 thé danh gid tuong doi khach

quan, day du vé tinh hinh thuc hién trach nhiém kinh t€ cua cén bo lanh dao
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trong nhiém ky cong tic, dé nhitng cdn bo gidi duoc khang dinh diy du,
nhiing cdn bo vi pham ky luat kinh t&, tai chinh bi di€u tra, xur 1y, tir d6 thic
day c4n bo lanh dao nghiém chinh thuc hién chiic trach, gwong miu lam viéc
theo phdp luat, tu gidc tuan thi ky luat kinh t€, tai chinh. Pong thoi, ki€ém todn
TNKT con la tdim guong sang ran de nguoi sau, can bo cua nhiém ky sau.

Thit tu, kiém toan TNKT g6p phan chan chinh Ky luat ti chinh, kinh té€;
g6p phan dam bao minh bach, cong khai tai chinh va 1am lanh manh nén tai
chinh quéc gia. Kiém toan TNKT khong chi ddnh gid tinh hinh trach nhiém
kinh té trong nhiém ky ctia cdn bo lanh dao ma con vach tran, di€u tra, xt ly
nhitng van dé vi pham ky luat kinh t€, tai chinh ctia don vi dugc kiém todn,
duy tri trat tu kinh t€. T nam 1998 dén nam 2000, thong qua kiém todn
TNKT, céc dia phuong da diéu tra tong so tién vi pham quy dinh kinh t€, tai
chinh 1a 96 ty 170 triéu NDT, s6 tién that thoat, lang phi 1a 6 ty 180 triéu
NDT.

Tu két qua thuc tién, 1anh dao Kiém toan Nha nudc Trung quéc ddnh
gid kiém toéan trach nhiém kinh t€ da phat huy tic dung quan trong, chi yéu
trén nhitng mat chu yéu sau:

- Kiém toan trach nhiém kinh t€ da gidp cdc co quan quéan ly can bo
gidm dinh, gidm sat dugc mot cach cu thé, c6 cin cit xdc dang tinh hinh thuc
hién trach nhiém kinh t€ ctia can bo 1anh dao. Day 1a can cit d€ Pang va Nha
nudc, don vi, cong nhan vién chiic danh gia mot cach tuong doi toan dién va
minh bach vé nhiing viéc 1am ding va nhiing sai pham trong thoi gian nhiém
ky cua can bo 1anh dao.

- Két qua kiém todn trdch nhiém kinh t€ 13 can cit tham khao quan trong
dé co quan quan ly cdn bo stt dung céan bo mot cach hop 1y, chinh xac.

- Nang cao tinh than tu gidc cta can bo lanh dao trong viéc thuc hién
trach nhiém kinh t€ va chip hanh phap luat kinh t€ tai chinh.

- C6 tac dung ran de, phong ngtra va dau tranh chong tham nhiing , tang

cuong cong tac quan ly can bd, dang vién, xay dung Pang liém chinh.
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- X 1y kip thoi nhitng vi pham phdp luat cua don vi duoc ki€ém todn,
chan chinh cong tac quan ly tai chinh doi véi don vi duge kiém todn.

Tuy da dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong nhung kiém todn trach
nhiém kinh t&€ d6i véi can bo lanh dao & Trung Quoc van con nhitng mat han
ché va bit cap sau day:

- Van dé ndi com 12 mau thufin giita nhiém vu kiém todn trach nhiém
kinh t€ nang né va luc luong ki€ém toan con bat cap (Miac du & Trung Qudc, co
quan KTNN duoc t6 chifc theo cap hanh chinh tir trung uwong dén cap huyén
véi s0 luong cén bo, nhan vién, ki€ém todn vién hon 80.000 ngudi).

- Trach nhiém kinh t&€ ctia can bo 1anh dao chua dugc xac dinh 16 rang,
nhat 13 viéc phan dinh trdch nhiém giita ngudi ding ddu t6 chic véi tap thé
lanh dao co quan don vi hoac gitta nguoi ding dau véi cap uy cung cap, vi vay
co quan kiém todn giam dinh, ddnh gid gap rat nhiéu kho khan.

- Kiém todn trudc, thoi chiic sau 1a viéc rat kho thuc hién.

- Riii ro trong ki€ém todn khd cao. Viéc st dung cau chif trong nhan xét,
danh gia trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo lanh dao la viéc khong dé dang,
phai hét stc than trong.

2.2.4- Nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam va Trung Quéc 1a hai quoc gia ¢ su twong dong vé mit thé
ché chinh tri va duong 16i xay dung CNXH ciing nhu trong qua trinh cai cach
nén kinh t&€ tir co ché tap trung quan liéu bao cép sang nén kimh t€ thi truong,
do d6 nhitng thanh cong ctia Trung Qudc trong cudc chién chong tham nhiing
c6 y nghia va ¢6 gia tri tham khdo t6t d6i v6i Viet Nam. Tir kinh nghiém kiém
todn trach nhiém kinh t€ d6i v6i cén bo lanh dao & Trung Qudc c6 thé rit ra
nhitng bai hoc cho Viét Nam nhu sau:

- Tinh trang tham nhiing ctia mot bo phan can bo trong bd may lanh dao
ciia Bang va Nha nuéc Viét Nam dang trd thanh mot nguy co cua dat nudc
trong qud trinh d6i méi va duge xa hoi quan tam, can phai dugc ngin chin
bing nhitng hinh thic va bién phép kién quyét, thich hop dé nang cao hiéu luc

va hiéu qua quan ly cta bo may Nha nudc trong qué trinh chuyén doi sang
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nén kinh t€ thi trudng, nham 14y lai 10ong tin cta nhan dan do6i v6i Dang va
Nha nudc.

- Viéc dau tranh chong tham nhiing, bénh lang phi, that thoat... ngoai
nhitng chu truong, nghi quyét ding din ctia Pang, Chinh pht cin phai c6
cong cu va bién phép t6 chiic thuc hién rat cu thé. Ki€ém todn trach nhiém kinh
t€ doi vGi can bo 1anh dao & cac cap cac nganh, dac biét 1a cac can bo 1anh dao
chii choét tai cac doanh nghiép nha nuéc 1a hét stic buc xiic. Dé chéng tham
nhiing, vin dé dit ra n€u cén bo lanh dao biét khi két thic nhiém ky cong tac
hodc dang trong thoi gian giit chitc vu 1anh dao s& dugc xem xét kiém todn
trach nhiém kinh t€ thi y thic trdch nhiém trong cong viéc ctia ho s€ cao hon,
ho sé phai c¢6 nhiing suy nghi thau ddo hon truéc khi ra cac quyét dinh nhu
vay cong viéc sé dat hiéu qua cao hon. Pay ciing la giai phap tot nhat ngan
chin cdc té nan tham nhiing, 1ang phi tiém nang c6 thé xay ra doi v6i qud trinh
hoat dong ctia can bo 1anh dao. Bén canh d6 vdi co ché ki€ém toan trach nhiém
kinh t€ doi véi can bo 1anh dao duge duy tri thuong xuyén sé€ gitp cho Pang ,
Nha nudc ki€ém soét , danh gid ding nang luc, trinh do , kha nang diéu hanh
quan ly va dao diic clia cac can bo 1anh dao dé tir d6 gitp cho Pang, Nha nudc
c6 dugc su sang loc, bo tri, b6 nhiém ding nguodi vao ding viéc, ding cuong
vi cong tdc ma cdn bo c6 thé dam nhan. Diéu quan trong hon khi thuc hién co
ché kiém to4n trdch nhiém kinh t&€ d6i vé6i cdn bo 1anh dao sé tao diéu kién
nang cao nang luc quan 1y cia Nha nudc, cua cac cap, cac nganh va nang cao
hiéu qua hoat dong kinh doanh ciac doanh nghiép nha nudc, bao dam cho cac
doanh nghiép nha nudc phat huy duoc th€ manh ctia minh, tao duoc tinh canh
tranh cao, chii dao ctia nén kinh t€.

- Pé c6 thé thuc hién duoc kiém toan trach nhiém kinh t€, can phai c6
co ché va cach thic thuc hién. Trude hét can ¢6 co s& phdp 1y viing chic; ¢6
co ché hoi nghi lién tich va su phoi hop nhip nhang gitra cic co quan kiém tra,
quan 1y cdn bo cua Pang, Nha nuéc (Ban Té chifc trung wong; Ban Kiém tra
trung uong; Bo Noi vu) véi cac co quan thanh tra, ki€ém todn (Thanh tra Chinh

phu; Kiém toan Nha nudc), trong d6 co quan quan 1y cdn bo chu tri, Kiém
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todn Nha nuéc 12 ngudi duoc uy thidc nhiém vu va truc ti€p thuc hién kiém
todn dé bao cdo két qua. Theo thong ké chua diy du, tinh dén thang 6/2000,
toan trung Quoc da c6 16 tinh, 153 thanh pho, 749 huyén da xay dung ché do
hoi nghi lién tich (5 bén) cong tac kiém todn trach nhiém kinh t€, dinh ky triéu
tap hoi nghi, nghién cttu dua ra k€ hoach kiém toén, thong bdo tinh hinh van
dung két qua kiém todn.

- Phai kién tri dua vao su lanh dao cta Dang uy va chinh quyén cac cap.
Do6i tuong cua kiém toan TNKT rat dic biét, cong tac c6 do khé cao, tach khoi
su quan tam, 1anh dao cua céc cap uy dang, chinh quyén thi rat kho trién khai.
Dich than cac dong chi lanh dao cdp cao ctia Dang, Nha nude Trung Quoc rat
coi trong va da chi dao rdt sau sat cong tac quan trong nay. Theo thong ké
trong toan Trung Quoc, dén thang 6/2000 da c6 622 dia phuong da thanh lap
c4c tiéu ban lanh dao kiém todn trach nhiém kinh t€ do lanh dao chu chot
Pang uy, UBND lam trudng ban trong d6 cap tinh 1a 13, cap thanh pho 1a 115,
cap huyén la 498.

- Can xay dung va hoan thién ché do quy dinh, quy trinh, phuong phap
va k¥ thuat kiém toan. Cong tac kiém toan TNKT c6 tinh chinh sdch manh,
yéu cau cao, rii ro 16n, phai biang cdch xay dung, kién toan ché do quy dinh,
tieu chuén hoa cong tdc, méi c6 thé dao bao chat lugng cong viéc.

- Phai kién toan co cdu t6 chic, b6 sung luc luong, dam bao nguén
kinh phi can thiét. Kiém todn trach nhiém kinh t€ 12 mot nhiém vu méi, cé
tinh dac tha ma Pang va Chinh phti giao cho co quan Kiém todn Nha nudc, ¢
yéu cdu va do kho khan phic tap, nhiém vu t6 chitc nang né, doi hoi phai cé
co cdu t6 chitc phit hop, b6 sung mot luc luong nhat dinh doi ngii can bo, kiém
toan vién, dam bao cung cap day du, kip thoi kinh phi va cdc nguoén luc can
thiét cho co quan kiém todn thi mdéi c6 thé ddp ing duoc.

Chiing toi cho rang trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo 1anh dao tir kinh
nghiém cta Trung Qudc nén dugc nghién ctu va van dung vao Viét Nam.
Theo d6 Pang cin ¢ chu truong, hodc nghi quyét cu thé vé van dé nay. Giao

cho co quan Kiém todn Nha nudc chu tri phoi hop véi Bo noi vu, céac Bo
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nganh c6 lién quan, Hoi dong nhan dan cac Tinh, Thanh phd truc thuoc TW
dé soan thao vin ban luat phdp va t6 chifc thuc hién. Doi v6i Viet Nam trudc
mat nén thuc hién ngay viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi can bo 1anh
dao 1a nhitng nguoi ding dau cac doanh nghiép nha nudc nhu chua tich Hoi
déng quan tri, tong gidm doc céac tong cong ty 90, 91, cac doanh nghiép nha
nuéce khéac. Sau do, ti€én hanh téng két rit kinh nghiém va thuc hién md rong
kiém todn trach nhiém kinh t&€ d6i v6i cdc cdn bo 1anh dao céc cap, cac nganh
trong bo may quan ly cia Bang va Nha nudc.

Kinh nghiém tr Trung Quoc cho thdy, cudc chién chong tham nhiing
rat phic tap, néu Pang, Nha nuéc khong c¢6 quan di€ém, thai do kién quyét,
khong giai quyét tir co ché kiém tra, ki€ém soat thi khong thé ngan chan duoc
tinh trang tham nhiing, 1ang phi trong hoat dong quan 1y nha nuéc va trong

hoat dong kinh t&€ cua nudc ta hién nay.
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CHUONG 3
XAY DUNG MO HINH VA CAC GIAI PHAP KIEM TOAN TRACH
NHIEM KINH TE POI VOI CAN BO LANH PAO O VIET NAM

3.1- Su can thiét va phuong cham kiém toan trach nhiém kinh té& déi véi
can bo lanh dao ¢ nudc ta
3.1.1 Su cadn thiét kiém todn trach nhiém kinh té trong nhiém ky doi

voi can bo lanh dao

Tiur khi ¢6 Nghi quyét Trung wong 3 (khoa VIII) dén nay, cac cip uy
dang, 1anh dao céc bg, ban, ngdnh Trung wong da chi dao, trién khai cong téc
danh gia cén bo, dat dugc mot s6 két qua nhat dinh. Tuy nhién, cong tdc kiém
tra, ddnh gia cdn bo van con nhiéu thi€u sot, khuyét diém. Hoi nghi 1an thi 6
Ban Chap hanh Trung wong khoa IX nhan dinh: “Quan ly va danh gia can bo
12 khau yéu nhit, nhung cham duoc khac phuc”. Két luan cua hoi nghi 1an thi
6 Ban Chép hanh trung uong khod IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 3 khoa VII, Nghi quyét Trung wong 3 va Nghi quyét trung wong 7 khoa
VIII vé cong tac t6 chifc va cén bo cling da chi r6: “...Kién tri thuc hién viéc
can bo, cong chiic ké khai tai san theo quy dinh; dinh ky tién hanh kiém tra va
ddnh gid trach nhiém cd nhdn nguoi diing dau cdp uy va chinh quyén cdc cdp,
cdc nganh; xu ly nghiém minh cdn bo vi pham ky ludt ciia Pdng va ludt phdp,

chinh sach cua nha nuoc”.

Nhu da phan tich & Chuong 1, kiém todn trach nhiém kinh t€ doi vé6i cdn
bo 1anh dao cic cép, cac doanh nghiép va t6 chitc kinh t€ nha nuéc 1a mot bién
phdp quan trong dé kiém tra, danh gid mot cach xdc dang nhét trach nhiém cé
nhan nguoi ding dau cap uy va chinh quyén dia phuong cic cap, cac nganh,
céc t6 chitc, don vi; dong thoi day ciing 12 mot bién phdp tot dé 1am t6t cong

tac bao vé can bo.
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Qua nghién ctu cdc van dé€ 1y luan, nhat I1a nghién citu, khao st vé
kiém todn trdch nhiém kinh t€ d6i vé6i cdn bo lanh dao & Trung Quoc ciling nhu
tinh hinh thuc tién ctia nudc ta hién nay trong cong tic can bo va cong tac dau
tranh phong, chong tham nhiing, that thoat, 1ang phi cho thay kinh nghiém cua
trung Qudc c6 thé gitip chiing ta ti€p thu ¢6 chon loc dé 4p dung phu hop véi
thuc tién va yéu ciu cua Viét Nam. Bién phap nay néu duoc thuc hién sé tao ra
mot bude dot phd trong cong tac kiém tra, ddnh gid can bo dé ngan ngira, ran
de va d4u tranh chong tham nhiing;... chic chan s& duoc cac ting 16p nhan dan
dong tinh, ung ho, dong thoi l1a can ci quan trong trong danh gia, bo tri, st

dung cén bo dugc ding dan.

C6 thé noéi, ki€m toan trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo 1anh dao 12
mot bd sung quan trong cho phuong phip déanh gid cdn bo nhim dinh gid
ding can bo lam co s& va gdp phan nang cao chat lugng cong tic quy hoach,
luan chuyén va dao tao can bo ddp ung yéu cau thoi ky cong nghiép hoa, hién

dai hoa dat nudc.
3.1.2- Phuong chdam kiém todn trach nhiém kinh té 6 nudc ta

Viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ doi véi cdn bo 1anh dao & nudc ta 1a
cong viec mdi, chua c6 kinh nghiém. Vi vay, dé thuc hién duoc t6t, c6 hiéu

qua can qudn triét cac phuong cham co ban sau day:

Mot la, cip uy dang cac cap, cac co quan can bo cua Dang va Nha nudc
phai chu dong c6 k&€ hoach thuc hién ciac phuong phap danh gid can bo néi
chung va thuc hién ki€ém todn trach nhiém kinh t€ doi v6i can bo 1anh dao néi
riéng.

Hai la, viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ phai phu hop vdi thuc tién,
yéu cau cua Viét Nam trén co s& ti€p thu ¢ chon loc kinh nghiém quoc t€ vé
dau tranh chong tham nhiing néi chung va kinh nghiém ctia Trung Quoc trong
kiém todn trdch nhiém kinh t€ d6i v6i can bo 1anh dao céc co quan va doanh

nghiép nha nudc trong thoi gian qua.
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Ba la, viéc kiém toan trach nhiém kinh t€ phai ddm béo tinh khdch
quan, toan dién, lich st va cu thé; phai thuc hién nguyén tic tap trung dan chu;
phai trén co s& thuc hién phé binh va tu phé binh cua cic tap thé va c4 nhan
cén bo ¢6 lién quan; thuc hién cong khai d6i v6i can bo duoc kiém toan; khac
phuc tinh trang né nang, né tranh trong kiém to4n va ddnh gia can bo.

Bon la, tién hanh cuong quyét, khan truong dé tao ra su chuyén bién va
budc dot pha can thiét nhung phai dam bao than trong, timg budc va phai dugc
chuén bi k§ ludng vé chi truong, cic bién phdp va t6 chitc thuc hién. Can tién
hanh thi diém, tong két, rit kinh nghiém dé md rong timg budc pham vi va doi
twong can kiém todn.

Ndam la, dam bao su 1anh dao chat ché cua cac cép uy dang; tang cuong
cong tac kiém tra, gidm sdt, huéng dan clia cap trén d6i v6i cong tac kiém
todn trach nhiém kinh t€ cling nhu su ki€ém tra, soat xét chat luong kiém todn

ctia ban than co quan KTNN.

3.2- M6 hinh kiém toan trach nhiém kinh té doi vé6i can bo lanh dao

0 nudc ta

Trén co s& nghién citu, hoc tap kinh nghiém kiém toén trach nhiém kinh
t€ cua Trung Quoc va diéu kién thuc t€ cua Viét Nam, dé tai dé xuét nhiing

van dé chinh trong mo hinh kiém todn c6 thé 4p dung cho Viét Nam nhu sau:
3.2.1- Doi twong va noi dung kiém todn TNKT
Vé co ban, ciing can phan biét 2 loai d6i tugng can bo la:

- C4n bo 1anh dao cdc co quan dang, chinh quyén, doan thé cac cap tir

trung wong dén dia phuong: Trong do c6 thé phan chia thanh 2 loai:

+ Loai can bo thudc trung wong quan ly (dién quan 1y cua Ban Bi thu

trung uong);

+ Loai can bo do cac cap chinh quyén dia phuong quan ly.
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- C4n bo 1anh dao cic doanh nghiép nha nudc, céc t6 chic kinh t€ clia
nha nudc: Trong d6 c6 thé phan chia hang doanh nghiép (doanh nghiép hang
dac biét, tong cong ty 91, 90 va doanh nghiép hang 1,2, 3) tuong tng véi timg
cap quan ly (Chinh pht, bo, nganh, dia phuong).

3.2.2 Noi dung va pham vi kiém todn trdach nhiém kinh té

Noi dung kiém todn trdch nhiém kinh t€ bao gém:

- Tinh hinh thu chi tai chinh ctia don vi ¢6 c4n bo 1anh dao duoc kiém
toan;

- Tinh ding dan va hiéu qua cua cic quyét dinh kinh t&€ quan trong cua
can bo 1anh dao trong nhiém ky cong téc;

- Tinh ding dén va hiéu qua clia cdc hoat dong kinh t€ cta don vi;

- Tinh hinh thuc hién c4c chi tiéu kinh t€ tong hop chi yéu ctia don vi;

- Tinh hinh chap hanh chinh sach, ch€ d6 va phap luat ctia don vi va ban
than can bo 1anh dao don vi.

Tuy theo yéu cau va tinh hinh cu thé, ¢6 thé kiém todn toan dién céc noi
dung hodc mot s6 noi dung noéi trén doi vé6i timg doi tuong kiém toan cu thé.

Vé tiéu chi ki€ém todn cu thé, can phan biét d6i vé6i hai loai cdn bo 1anh
dao cdc co quan Dang, Nha nuéc, doan thé va cdn bo lanh dao cdc doanh
nghiép, cédc t6 chifc kinh t€ twong tu nhu d6i véi cdc quy dinh ctia Trung Quéc
(xem trang 40 - 42, chuong 1).

Ngoai ra, trong diéu kién nudc ta, chiing toi cho ring cin phai kiém
toan Bdng ké khai tai sdn cia can bo lanh dao theo quy dinh, nhat 1a nhiing
trudong hop dang dugc dé ctr, tng clr vao Dai biéu Quoc Hoi hodc cdc chiic vu
cao hon.

3.2.3- Thoi gian va thoi ky kiém todn trdach nhiém kinh té

Kiém toan trach nhiém kinh t€ c6 thé duoc tién hanh trong cdc trudng

hop sau day:
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+ Cén bo 1anh dao truéc khi két thic nhiém ky, hoac dugc dé bat, bo

nhiém, luan chuyén, mién nhiém, tir chifc, nghi huu trong nhiém ky cong téc;

+ Kiém toédn trach nhiém dinh ky déi vé6i céan bo 1anh dao duong chiic

(c6 thé hang nam hodc 2 nam mot 1an);

+ Ki€ém toan dot xuat theo yéu ciu clia co quan quan ly, kiém tra cdn bo
ctia Bang va Nha nude (khi ¢6 khi€u nai, t0 cdo hoac cé yéu cau dot xuat
khac).

3.2.4- Xdc ldp co ché phoi hop trong kiém todn TNKT

Dé thuc hién kiém toan trach nhiém kinh t€, cin c6 su phoi hop lién
nganh, gitta nhi€u co quan. D6i v6i dién d6i tuong cdn bo do trung wong quan
1y, co cdu Hoi nghi lién tich bao gom:

- Ban T6 chiic Trung uong: 1am nhiém vu Trudng ban cong téc;

- Uy ban Kiém tra trung uong;

- B0 Noi vy;

- Thanh tra Chinh phu;

- Kiém todn nha nuéc.

Trong co cau trén, co quan KTNN 12 ngudi duoc uy thdc nhiém vu kiém
toan, dong thoi dong vai tro thanh vién thuong truc cua Hoi nghi lién tich 5
bén trong qud trinh t6 chic kiém todn TNKT. Co cdu 5 thanh phin néi trén
vira cé chifc ning t6 chiic, 1anh dao kiém toan trach nhiém kinh t€ chung doi
vGi can bo 1anh dao cac cap (gom ca dién trung wong va dia phuong quan 1y;
dong thoi truc tiép chi dao ki€ém todn dién cdn bo 1anh dao thudc trung wong
quan ly.

Do phan cap cong tic quan 1y cdn b va do dic thi t6 chic co quan
kiém todn nuéc ta khac v6i Trung Quoc (khong t6 chitc theo cip chinh quyén
ma theo mo hinh Kiém todn Nha nudc khu vuc) nén & céc tinh, thanh phd truc

thuoc trung uong, co cdu Hoi nghi lién tich c6 thé bao gom:
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- Ban T§ chic tinh uy (thanh uy);

- Ban Kiém tra (tinh uy, thanh uy);

- S& Noi vu;

- Thanh tra tinh (thanh pho);

- Dai dién Kiém todn Nha nudc khu vuc thuoc dia ban.
3.2.5- Chu thé kiém todn trach nhiém kinh té

Trong kiém todn trdch nhiém kinh t€, chil thé duwong nhién phai 1a co
quan Kiém todn Nha nuGc. Do tinh chét dac thu va tdm quan trong clia no,
cong tac nay khong thé uy thac hodc thué céc doanh nghiép kiém toan hoic

kiém todn vién doc lap dé thuc hién.

Cong viéc kiém todn ndy c6 thé duoc giao cho Kiém toan Chuong trinh
dac biét thuc hién. Ciing c6 thé thanh lap thém mot vu kiém toan chuyén
nganh riéng dé thuc hién kiém todn TNKT. Tong KTNN ciing c6 thé uy nhiém
cho KTNN cdc khu vuc tién hanh kiém todn TNKT d6i véi céan bo lanh dao

cac co quan va doanh nghiép thudc dia ban cic dia phuong.
3.2.6- Quy trinh kiém todn trdach nhiém kinh té

Viéc thuc hién ki€ém toan TNKT dugc thuc hién thong qua 4 budc (giai

doan) sau day:
- Lap k& hoach kiém todn;
- Thuyc hién kiém todn;
- Bao céo két qua kiém toan;
- Slr dung két qua kiém toan.
3.2.6.1- Ldp ké hoach kiém todn
Viéc kiém todn trach nhiém kinh t€ phai tién hanh ¢6 t6 chitc va c6 k&

hoach:
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a) Xdc dinh nhiém vu k€& hoach kiém todn: K& hoach ki€ém todn trach
nhiém kinh t€ phai dugc xay dung truéc cudi méi naim do co quan t6 chifc can
bo, co quan kiém tra dang hoic co quan thanh tra dé xuit, ban bac thong nhat
theo co ché Hoi nghi lién tich 5 bén nhu da néi & trén va phai duoc cap co
thim quyén phé chuin. Co quan KTNN sé& dua vao k& hoach kiém toan hang
nam cling vdi cac k& hoach kiém todn khdc. Trudong hop c6 nhitng yéu cau dot
xuat ciing phai duoc thuc hién theo co ché nay dé bé sung k& hoach kiém todn
trong pham vi kha ning cho phép clia co quan kiém toan va bd sung du todn

ngan sach cua co quan KTNN.

b) Giao nhiém vu: truc khi tién hanh kiém todn TNKT, co quan t6
chiic cén bo, co quan kiém tra ctia dang va co quan thanh tra phai c6 cong vin
uy nhiém co quan KTNN. Noi dung cong van uy nhiém gém doi tugng, pham

vi, trong tam kiém todn va cdc cong viéc lién quan khéc.

¢) Thong béo kiém todn: Co quan KTNN cén ctf vao van ban uy thac
ti€n hanh thong bdo trudc cho don vi va ban than can bo 1anh dao duoc kiém
todn trong mot khodng thoi gian nhat dinh. Pong thoi thong bao kiém todn
cling yéu ciu don vi ¢6 1anh dao duoc kiém todn chudn bi bdo cdo bing van
ban vé tinh hinh thuc hién trach nhiém kinh t€ cling nhu céc noi dung cu thé
khac kém theo cdc s liéu va tai liéu c6 lién quan.

d) Lap ké& hoach kiém todn va chuong trinh kiém todn cu thé cho timg

doi twong kiém todn, bao gom cac budc:

+ Toéng KTNN giao nhiém vu kiém toan va ra quyét dinh thanh lap
Poan (T6) ki€ém todn;

+ Doan (T6) kiém todn tién hanh khao sét, nghién citu vé don vi c6 cén
bo 1anh dao duoc kiém todn ciing nhu thu thap céc thong tin ¢6 lién quan.

- Céc thong tin, i liéu do don vi dugc kiém toan cung cép bang vin
ban kém theo cdc cam két vé tinh chan thuc, ddy du cua tai liéu theo yéu ciu

kiém todn, gom:
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e Tai liu vé ti chinh, k& todn: chiing tlr, s6 ké todn, bdo cdo quyét

toan, bao cao tai chinh... ;
e Tai liéu thong ké;
e Cic bdo cdo tong két cong téc;
e Bién ban cac cudc hop;
e Cac hgp dong kinh t&, khé€ udc tin dung;

e Céc bdo cdo ki€m tra cliia cic co quan kiém tra dang, Thanh tra Nha

nudc, Kiém todn Nha nudc;...

D6i v6i cac doanh nghiép va t6 chic kinh t€, cac tai liéu can khao sat va

lanh dao doanh nghiép phai cung cip bao gom:

e Tai liéu vé tii chinh, k€ todn: chiing tlr, s6 k& toan, cdc bdo cdo tai
chinh (Bang can doi k€ toan; Bao cdo két qua kinh doanh; Bao cdo

luu chuyén tién té; thuyét minh bdo cdo tai chinh)...;

e (Cac tai liéu thong ké va tai liéu phan tich hoat dong kinh t¢;

e (Cac quy dinh, quy ché phan cap quan ly; cac ké hoach SXKD hang
nam;

e Céc hop dong kinh t&, cac thoa thuan kinh t&€ quan trong;

e Bién ban cic cudc hop Hoi déng quan tri; Ban gidm doc; dai hoi c6
dong;

e C4c bién ban, bdo cdo thanh tra, kiém tra, kiém toan c6 lién quan...

- Nghién citu, khéo sat, 14y y kién cta cdc co quan t6 chic, cén bg, co
quan thanh tra, kiém tra c6 lién quan vé don vi va can bo 1anh dao duoc kiém
toan. Co quan t6 chifc cdn bo, co quan thanh tra, kiém tra phai thong bdo cho

co quan KTNN cdc van dé c¢6 lién quan.

- Céc thong tin khdc c6 lién quan dén do6i tuong duoc ki€ém todn.
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+ Doan (T6) kiém toan 1ap k& hoach va chuong trinh ki€ém toan: Xac
dinh muc tiéu, pham vi, n6i dung kiém toén; thoi gian va thoi han kiém todn;

du trii nhan su va chi phi kiém toén...

K¢& hoach ki€ém toan phai duoc 1anh dao KTNN phé duyét. Trong nhitng
truong hop dac biét (phiic tap hoac quan trong) con phai tham khao y kién cua

co quan uy thac nhiém vu kiém todn trudc khi quyét dinh.

3.2.6.2- Thuc hién kiém todn
Viéc thuc hién kiém toan bao gébm céc khau cong viéc sau:

- T6 chiic hoi nghi cong bo thong bao kiém toan, quyét dinh thanh lap
Poan (T6) kiém todn va k& hoach kiém todn tai don vi ¢ 1anh dao dugc ki€ém

toan.

- Thuc hién ki€ém todn theo k& hoach, chuong trinh kiém todn da duogc
phé duyét: Trén co so6 thuc hién cac quy dinh thudc quy trinh va phuong phap
kiém toan trach nhiém kinh t€ do co quan KTNN x4y dung va tham khao, van
dung céc quy trinh, phuong phép kiém toan c6 lién quan ctia KTNN tuy theo

loai cén bo 1anh dao va don vi duoc kiém toan, gom:
+ Quy trinh kiém to4n quyét toan NSNN (b, nganh; dia phuong);
+ Quy trinh kiém to4dn doanh nghiép nha nuéc;
+ Quy trinh kiém todn du 4n dau tu;
+ Quy trinh kiém todn ngan hang nha nudc;
+ Quy trinh kiém to4n ngan hang thuong mai nha nudc;
V.V...

Trong qud trinh thuc hién kiém todn TNKT, do dic thu cia nd, céc
KTV c6 thé dung hinh thic x4c nhan bing van ban hoic toa dam véi cdc don

vi, c4 nhan c6 lién quan trong noi dung kiém todn TNKT.
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Doi v6i cac hanh vi can thiép, gdy can trd bat hop phdp cong viéc kiém
todn clia co quan kiém todn nha nudc va KTV, co quan KTNN can hanh dong
theo quyén va trach nhiém da duoc luat phap quy dinh. Khi can thiét, co quan
KTNN c6 thé kién nghi v6i co quan t6 chiic cdn bo, co quan ki€ém tra, thanh
tra 4p dung cdc bién phép t6 chic can thi€t d6i v6i nhitng cd nhan ¢6 lién

quan, dé dam béo cho cong tic kiém toan duoc tién hanh binh thudng.

Trong qud trinh kiém to4n, n€u gap phai nhitng van dé khé c6 thé giai
quyét duoc bing phuong phép kiém todn, co quan KTNN céan dé nghi céc co
quan hitu quan kiém tra, 1am ro theo trinh tu phdp 1y: thanh tra, kiém tra dang,
diéu tra clia co quan cong an. Cdc co quan nay can t6 chic thuc hién va thong
bdo két qua kiém tra, diéu tra cho co quan KTNN dé téng hop vao bio cédo
kiém todn.

3.2.6.3- Bdo cdo két qud kiém todn

- Két thic ki€ém todn, Poan (Td) kiém todn phai lap bdo cdo ki€ém todn
theo cdc noi dung da kiém toan. Bdo cdo ki€ém todn trach nhiém kinh t€ thong

thuong gom céc noi dung chinh nhu sau:

1. Tinh hinh co ban vé thuc hién cong tdc ki€m todn (d6i chi€u vé6i ké

hoach kiém todn da duoc phé duyét);

2. Pham vi trach nhiém clia c4dn bo 1anh dao dugc kiém toén; tinh hinh
hoan thanh nhiém vu va muc tiéu ctia don vi trong cong tac thu, chi tai chinh,
ngan sach cua don vi do can bo lanh dao d6 quan 1y;

3. Nhiing van dé chinh bi phat hién trong qua trinh ki€ém todn vé viéc
cén bo lanh dao bi kiém todn va don vi do cdn bo d6 quan 1y vi pham quy dinh
ctia Nha nudc vé kinh t€, tai chinh va quy dinh vé liém khiét d6i v6i cdan bo
lanh dao;

4. Trach nhiém chu quan va trach nhiém truc ti€p ctia can bo 1anh dao

bi ki€ém todn doi vé6i cac van dé vi pham quy dinh cia Nha nuéc vé kinh t&, tai
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chinh va quy dinh vé liém khiét d6i véi cdan bo lanh dao. Khi xdc dinh trach

nhiém, cin tuan theo nguyén tic sau:

+ Néu do cdc quyét dinh tap thé thi thudc trach nhiém tap thé, trong dé
c6 trach nhiém nguoi ding dau( Hoi dong Quan tri, Cap uy Dang...); tuy
nhién néu cd nhan dugc phan cong diéu hanh thi chiu trach nhiém c4 nhan d6i

vGi phan cong viéc minh phu trach;

+ Néu mot sai pham lién quan dén nhi€u nhiém ky thi ngudi lanh dao &
nhiém ky ra quyét dinh phai chiu trdch nhiém vé quyét dinh da ban hanh; tuy
nhién 1anh dao cta nhiém ky sau phai chiu trach nhiém giai quyét cac hau qua

theo ding chifc ning thim quyén ngudi ditng dau don vi do.

5. Cac y kién xtr 1y, xtr phat va kién nghi sita chita d6i véGi cac van dé vi
pham quy dinh ctia nha nudc vé kinh t€, tai chinh ctia cdan bo lanh dao va don
vi duoc ki€ém toan. Co quan KTNN phai dua ra cdc kién nghi va két luan xtr 1y
trong pham vi quyén han cho phép hoic kién nghi ciac co quan chidc nang cé

thdm quyén lién quan xi 1y, xi phat d6i vdi cdc vi pham da phat hién.
6. Cac vén dé khac can phan anh, bao céo.

- Trudc khi nop bao cdo kiém todn cho co quan KTNN, Poan (T6) ki€ém
todn phai 14y y kién ctia cdn bo 1anh dao va don vi dugc ki€ém toan. Trong mot
khoang thoi gian nhat dinh ké tir khi nhan dugc bdo céo kiém toén, lanh dao
don vi dugc kiém todn va don vi dugc kiém todn phai cé y kién chinh thiic
bing van ban giri Poan (T6) kiém todn va co quan KTNN. Trong thoi gian cho
phép, né€u khong c6 ¥ kién bang vin ban thi duoc coi 1a khong ¢6 ¥ kién trai
nguoc (khong dong tinh). Néu can bo 1anh dao don vi va don vi dugc kiém
todn c6 y ki€n khdc vé bao cdo kiém todn thi Poan (T6) ki€ém toan phai nghién
cttu va kiém tra lai. Néu can thiét phai stta bdo cdo kiém toédn, cin phai luu gitt

bao cdo kiém toan cii, khong duoc vit bo, thém b6t hodc sira chinh.

Doan (To) kiém todn phai chiu trach nhiém vé bdo cdo ki€ém toan va két

qua kiém toan.
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- Sau khi nhan dugc bao cdo kiém toan, co quan KTNN phéi tién hanh

tham dinh nhing viéc sau:

1. Su thuc lién quan dén cong viéc kiém toan da rd rang chua,
cac chiing ct (bang chiing kiém todn) c¢6 ddy du va xdc dang
khong;

2. Céc y kién ctia cdn bo lanh dao don vi va don vi duoc kiém
todn d6i v6i bao cdo kiém todn da hop 1y chua;

3. Cac y kién danh gia cia KTV da ding mic chua;

4. Cdc nhan xét, danh gid dinh tinh; y kién dé nghi xtt 1y cé
chinh xac, hop phdp, ding mic chua;

5. Viéc quy két trach nhiém kinh t€ cho 1anh dao don vi da chinh
xac chua;
6. Céc két luan va kién nghi c¢6 ding muc khong.

- Sau khi thdm dinh, xét duyét bdo cdo kiém toan, co quan KTNN phai
nop bao cdo ki€ém todn cho co quan uy thdc kiém toan (kém theo céc y kién
cua lanh dao va don vi dugc ki€ém todn - néu c6), dong thoi sao giri cho céc
thanh vién trong Hoi nghi lién tich va cdc co quan lién quan khic theo quy
dinh cua phap luat.

3.2.6.3- Sur dung két qud kiém todn

Co quan quan 1y cén bg, co quan uy thdc kiém todn dua vao két qua
kiém todn do co quan KTNN cung cép dé ddnh gi4, b6 tri st dung chinh x4c
céan bo lanh dao nhu dé bat, luan chuyén, mién nhiém, cdch chiic, bai mién
hoac dé nghi dua ra xir 1y truéc phap luat.

3.3- Cac giai phap dé thuc hién kiém toan trach nhiém kinh té doi
v6i can bo lanh dao

Kiém toan Nha nudc Viét Nam 1a co quan thuoc Chinh phu, trong
nhitng nam qua, ké tir khi thanh 1ap dén nay da 1a 10 nam thuc hién chiic nang
kiém toan x4c nhan tinh ding dan, hop phdp clia bdo cdo quyét toin NSNN
cac cdp va bao céo tong quyét toan NSNN; bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai

chinh ctia cac co quan, don vi, t6 chuc cé st dung NSNN; kiém toan tinh tuan
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thl phap luat, tinh kinh t€ trong viéc quan ly, sit dung NSNN va tai san cong
theo k€& hoach hang nam dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét va cac nhiém
vu kiém todn dot xuat do Tha tuéng Chinh phu giao hodc co quan Nha nuéc
c6 thim quyén yéu cdu. Nhu vay Kiém todn Nha nuéc Viét Nam vdi chiic
nang nhiém vu clia minh trong nhitng nam qua cha yéu 1 kiém todn béo cdo
quyét todn, song trong bdo céo kiém todn ciing da danh gia dén tinh hiéu qua,
tinh kinh t€ va viéc tuan thu phdp luat cta cac d6i tuong kiém todn. Do tudi
doi con non tré, chua c6 kinh nghiém trong céc linh vuc kiém todn khéc, mot
phan do trinh do doi ngil kiém todn vién va quy dinh ctia phdp luat, phan quan
trong hon 1a do co ché ctia ching ta nén chua bao gio dé cap dén viéc xac dinh
trach nhiém kinh t€ cta thu truéng co quan mot don vi nao dé doi véi cac
quyét dinh cua ca nhan, mac du c6 nhitng " thu truéng" ra nhitng quyét dinh
gay thiét hai rdt 16n vé kinh t€, tham tri v€ uy tin chinh tri. Nhung hau nhu déu
coi d6 1a viéc cua tap thé co quan, ngudi ky hodc ra quyét dinh khong hé bi
mot hinh thic ky luat nao. Nhitng nam gan day dang va nha nudce ta da c¢6 cha
truong xem xét danh gia trach nhiém cd nhan ctia cic nha lanh dao vé Iinh vuc
minh phu trach hoac c6 lién quan... Nhin lai két qua viéc xem xét chua duoc 1a
bao, mic du da dé cap viéc xem xét cadc dong chi c6 lién quan dén nhiing vu
4n 16n dé ky luat, cach chitc hodc chiu mot hinh phat nao dé theo quy dinh cuia
phap luat. Chinh vi 1€ d6 ma hiéu qua st dung dong von cua Nha nudc hoac
ctia nhan dan bo ra giao pho trach nhiém cho cac nha lanh dao chua cao, tham
tri con gy that thoat 16n hodc tao nhiéu ké hd dé tham 6, tham nhiing. Trong
nhiing nam 2002- 2003 mot s6 can bo lanh dao cap cao clia dang va nha nudc
ta da bi sa hod bién chit dan dén bi tu toi, nguyén nhéan sau sa do co ché chinh
sach cuta ta chua dong bo, thi€u chat ché, nhi€u van dé€, linh vuc con bat cap
can duogc nghiém tdc xem xét, danh gid lai nham khong ngiing nang cao trach
nhiém kinh t€ clia cadc nha lanh dao d6i v6i moi hoat dong va Iinh vuc minh
phu trach.

Tai HOi nghi TW 6 khod IX vé ti€p tuc thuc hién Nghi quyét TW 3
khoa 7, Nghi quyét TW 3 va 7 khod 8 vé cong tac t6 chiic can bo da chi 5 "
Kién tri thuc hién viéc can b cong chiic ké khai tai san theo quy dinh; dinh

ky tién hanh ki€m tra va danh gia trach nhiém c4 nhan, ngudi ding ddu cap uy
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va chinh quyén céc cap, cdc nganh, cic don vi; xtr Iy nghiém cén bo vi pham
ky luat ciia dang va chinh sach phdp luat cua nha nudc". Quén triét sau sic
nghi quyét cta dang ching ta thay rd kiém toan trach nhiém kinh t€ d6i véi
céan bo dang, nha nudc va cdc t6 chiic kinh t€ nha nuéc 1a mot bién phdp quan
trong dé kiém tra va d4anh gid trach nhiém c4 nhan ngudi ding dau cap uy va
chinh quyén cdc cap, cdc nganh, cdc don vi; déng thoi 12 mot bién phip dé
lam t6t cong tdc cian bo va bao vé can bo. DE thuc hién dugc diéu do6 trudc mat
KTNN can phai nghién cttu, hoc tap kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gidi va
khu vuc, dac biét 1a kinh nghiém cta Trung Quoc. T nhiing co s& 1y luan va
thuc tién dé€ xay dung dugc mo hinh nhu di néi ¢ trén va xdc dinh, thuc hién
cac giai phap dong bo dé c6 thé trién khai kiém todn trach nhiém kinh t& doi
vGi can bo lanh dao trén thuc t€. Cac giai phap chinh bao gom:

- Xay dung céac khuon khé phap 1y cho ki€ém todn trdch nhiém kinh t€
cac nha lanh dao trong nhiém ky.

- Xac dinh chic trach, nhiém vu cua KTNN va cac co quan lién quan
trong kiém todn trdch nhiém kinh t€.

- Xay dung quy trinh va phuong phdp kiém todn trdch nhiém.

- T6 chiic cong tdc kiém todn trach nhiém kinh t€,

3.3.1- Xdy dung cdc khuon khé phdp ly cho kiém todn trdach nhiém
kinh té doi vai cdn bo lanh dao

Ching ta da c6 nhiéu kinh nghiém trong cong tac kiém todn bdo cdo
quyét todn, ki€m todn tinh tuan thi va hiéu qua kinh t€ trong viéc st dung
dong von NSNN d6i v6i cac don vi, qua két qua kiém toan chiing ta da c6 du
co s& dé tién hanh xem xét, truy ctu trach nhiém c4 nhan cta timg cip lanh
dao trong hoat dong kinh t€. Tuy nhién hién nay vé co s phdp Iy dé ching ta
tién hanh kiém todn trach nhiém kinh t&€ d6i véi cdc nha 1anh dao va cu thé 1a
cap lanh dao nao thi hoan toan chua cé mot van ban nao cua dang va nha nuéc
quy dinh. Néu ching ta di sau nghién cttu va khai thac dé cu thé hod céc van

ban, cic quy dinh cua dang va nha nudc nhu trong cac van kién cua dang,
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phép luat va cdc van ban duéi luat thi da c¢6 nhiing quy dinh vé trach nhiém
ctia ngudi ditng dau nhung chua cu thé ma van con mang tinh chung chung do
d6 viéc quy trach nhiém gap nhi€u khé khan.

Pé tao tién dé cho cong tdc ki€ém todn trach nhiém kinh t€ doi véi céc
nha lanh dao dat hiéu qua cao can thiét phai tao duoc hanh lang phap 1y cho
hoat dong nay bing cdc quy dinh cu thé vé trdch nhiém déi vdi ting cip lanh
dao.

3.3.1.1- Cdc quy dinh cua Pang

Dang cong san Viét Nam 1a doi tién phong chinh tri ¢6 t6 chiic va 1a doi
ngii c6 t6 chic chat ché nhat, gidc ngod nhat cta Giai cip cong nhan Viét Nam.
Dang ta 1a nhan t6 quyét dinh moi thang 1oi cia cich mang Viét Nam; ngay
nay khi dat nudc sach bong quan thu, vai tro 1anh dao cua dang doi véi su
nghiép xay dung CNXH & Viét Nam la vo cung quan trong. Pang khong phai
12 t6 chiic quyén luc Nha nudc, nhung Pang 1a hat nhan 1anh dao chinh tri clia
hé théng chinh tri nhdm dam béo thuc hién quyén luc ctia nhan dan véi nhiing
chiic nang kh4c nhau cua t6 chiic trong hé thong chinh tri. Bién dang thanh
quyén luc nha nuéc, 1am thay nha nudc 1a sai 1dm. Nhung d€ sira chita sai 1am
d6 ma pht nhan quyén luc chinh tri cia dang véi tu cach la nguoi lanh dao
chinh tri thi cang pham sai 1am nghiém trong hon. Trong nhiém ky ctia Dang
vira qua da ¢4 nhiéu Nghi quyét TW dé ra nhitng chu truong, giai phap cling
c6 dang vé chinh tri, tu twdng, t6 chic cdn bo, ting cudng vai trd lanh dao cla
dang. Dac biét gan hai nam qua, thuc hién Nghi quyét TW 6 (1an 2), toan dang
da tién hanh cudc van dong xay dung, chinh don dang, tap trung giai quyét
tinh trang suy thodi ciia mot bo phan can bo, dang vién vé tu tudng chinh tri,
dao duc 16i song, y thitc t6 chiic ky luat. Pa ban hanh va budc dau thuc hién
mot s6 chinh sach, quy ch€ dam bao quyén lam cha cta nhan dan, trude hét &
c6 s& xa, phuong, thi tran, cdc doanh nghiép Nha nudc va don vi su nghiép.
Tuy nhién, van dé quan trong hon Pang ta phai c¢6 cdc quy dinh cu thé vé
trach nhiém kinh t€ ctia cdc nha lanh dao, day la cac quy dinh dugc ghi trong

cac van kién, Diéu 1¢ dang hay cu thé hoa bing cdc nghi quyét, chi thi clia
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dang. Tir cdc van ban chi dao ndy nha nudc méi cu thé hod thanh cdc quy dinh
trong luat.

3.3.1.2- Cdc quy dinh cua Nha nudc

Nha nudc ta 1a cong cu chi yéu dé thuc hién quyén 1am chi cta nhan
dan lao dong, Nha nudc ta 1a Nha nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi dan
dudi su 1anh dao cua dang, quyén luc nha nude 1a théng nhit, ¢6 su phan cong
va phoi hop gifta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap
phap, hanh phép va tu phdp. Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, moi co
quan, t6 chic, cdn bo, cong chiic, moi cong dan cé nghia vu chap hanh Hién
phdap va phap luat, khong ai dugc ding trén hodac ding ngoai phap luat, di
nguoc lai y chi va loi ich cia nhan dan. Nha nudc dé ra cdc quy dinh dé diéu
hanh dat nuéc, dé 1a cic quy dinh duoc thé hién dudi hinh thic cdc van ban
quy pham phdp luat, Phdp 1énh, Luat... Can dugc quy dinh bang cédc dinh ché
cu thé cho timg cdp lanh dao, trach nhiém, viéc xir Iy vi pham va ché do khen
thudng d6i v6i thanh tich trén co s& chi dao ctia BO chinh tri va Ban bi thu
Trung uong.

3.3.1.3- Cdc van bdn cua Kiém todn Nha nudc

T cdc quy dinh vé kiém todn trong cdc van ban luat nhu Hién phép,
luat Kiém toan Nha nudc va cdc van ban phdp luat khac, Kiém toan Nha nudc
s€ cu thé hod dé€ xay dung céic quy trinh, chuin muc kiém todn cu thé d6i véi
linh vuc kiém toéan trach nhiém kinh té,

- Quy ché t6 chiic va hoat dong ctia doan kiém toén trach nhiém kinh t€
doi véi can bo 1anh dao.

- Quy trinh ki€m todn trdch nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo lanh dao
cac cap:

+ Da6i v6i 1anh dao dang va nha nuéc & Trung wong;

+ Daoi véi 1anh dao cac bd, nganh;

+ Dai v6i can bo lanh dao cép tinh, huyén, xa;

+ Doi véi 1anh dao cac Doanh nghiép Nha nudc.

- C4c chuin muc kiém toan cu thé d6i véi timg cép lanh dao.
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3.3.2- Xdc dinh chirc trach, nhiém vu ciia Kiém todn Nha nudc va cdc
co quan lién quan trong kiém todn trach nhiém kinh té

Nhim tiéu chudn hod hon nita cong tac kiém toan trach nhiém kinh t&
trong nhiém ky can bo 1anh dao néi chung va tiig cap lanh dao ndi riéng can
phai cu thé hod céc chic danh lanh dao va chiic trdch, nhiém vu cta ting cip
lanh dao va trach nhiém cta co quan Kiém todn Nha nuéc trong hoat dong
kiém toan d6i vdi timg Iinh vuc gén véi timg cap 1anh dao cu thé. D6 la:

- Lanh dao cdc co quan cao cap ctia dang va nha nudc, cap tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong;

- Lanh dao dang va chinh quyén cic bo nganh, co quan truc thudc
Trung uong;

- Lanh dao cac cap huyén, xa;

- Lanh dao cac Doanh nghiép Nha nudc.

Theo quy dinh 1anh dao cang cao thi trach nhiém cang cao.

3.3.2.1- Chiic trdch, nhiém vu cia cdc nha lanh dao cdc cdp

DPay 1a viéc quy dinh trach nhiém truc ti€p clia can bd 1anh dao cac cap
trong thoi gian duong nhiém doi véi cac hanh vi sau:

- Quyét dinh va ra cdc quyét dinh gay thiét hai 16n vé kinh té€;

- Hanh vi truc ti€p vi pham quy tac cuia nha nuéc vé tai chinh kinh té;

- Hanh vi bat dén xanh, sai khién, ra 1énh, dung ting bao che nhan vién
cép duéi vi pham quy tac ctia nha nudc vé kinh t€ ti chinh;

- Hanh vi tic trach khong 1am tron bén phan;

- C4c hanh vi khdc vi pham ky luat cia nha nuéc vé kinh t€ tai chinh.

Trach nhiém chu quan cua can bo 1anh dao chi l1a trach nhiém lanh dao
va quan 1y cta ho v¢ tinh chan thuc, tinh hop phép, tinh hiéu qua trong thu chi
tai chinh, ngan sach cua ban nganh, don vi hay dia phuong do minh quan ly va
cac hoat dong kinh t€ lién quan khac ngoai trach nhiém truc ti€p. Trudc khi

cén bo 1anh dao man nhiém hodc diéu chuyén cong tac, mién nhiém, tir chiic,
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nghi huu, trong nhiém ky déu phai chiu viéc ki€ém todn trach nhiém kinh t€,
Khi gap trudong hop dic biét, can ti€n hanh kiém todn sau khi man nhiém hay
tam hodn kiém todn, co quan t6 chic nhan su, co quan thanh tra, kiém tra ky
luat sé& dé xuat y kié€n, bdo cdo xin y kién cua dang uy hoac UBND ciing cip

dong y méi duoc thuc hién.

3.3.2.2- Trach nhiém ciia co quan Kiém todn Nha nudc trong hoat dong
kiém todn doi vdi tumg linh vice gdn vdi ting cdp lanh dao cu thé

- Trong qud trinh ti€n hanh kiém toan trach nhiém kinh t€ trong nhiém
ky doi v6i cac nha 1anh dao, co quan Kiém todn Nha nuéc thuc thi quyén han
theo cac quy dinh lién quan trong ciac van ban quy dinh cia Nha nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nhu: Nghi dinh cua Chinh phu, Nghi quyét
cua Dang, Quoc Hoi, Phdp lénh, Luat Kiém toan Nha nudc, Hién phap...

- Tru6c khi ki€ém todn co quan Ki€ém todn Nha nuéc phai xay dung
chuong trinh, k&€ hoach cong tdc kiém todn, ban k& hoach nay phai dugc co
quan c6 thdm quyén phé duyét. Khi tién hanh kiém todn mdi doan, t6 kiém
todn déu phai c6 k& hoach chi tiét va dugc cap c¢6 thim quyén phé duyét; ké
hoach nay phai duoc thong bao cho déi tugng ki€ém todn biét.

- D61 v6i cac hanh vi can thiép, gay trd ngai bat hop phap doi véi cong
viéc kiém todn cla co quan ki€ém todn hodac kiém todn vién, co quan Kiém
toan Nha nudc can xt ly, x{t phat theo quy dinh. Néu thdy can thiét, co quan
Kiém todn Nha nuéc c6 thé kién nghi cdc co quan quan ly, 1anh dao cdc don
vi d6 4p dung cdc bién phdp t6 chic cin thiét v6i nhitng cd nhan do, nham
dam béo cho cong tac kiém todn duoc tién hanh binh thudng.

- Néu lanh dao doanh nghiép hoidc co quan bi kiém todn cho ring gitta
minh va kiém todn vién c6 moi quan hé vé loi ich c6 thé anh hudng dén su
cong bang trong kiém todn, c6 quyén yéu ciu co quan Ki€ém todn Nha nudc
khong clr kiém todn vién do6; khi nhan nhiém vu kiém toan, néu kiém todn
vién cho rang gitta minh va 1anh dao doanh nghiép hoic co quan dé c6 méi

quan hé vé loi ich thi nén xin rit tén khoi danh sdch t6, doan kiém toan, viéc
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rdt tén khoi t6 hodc doan ki€ém todn d6 clia kiém toan vién do Téng Kiém toan
Nha nuéc quyét dinh.

- Tru6c khi tién hanh kiém todn, co quan Kiém todn Nha nudc cin ling
nghe ¥ kién clia co quan thanh tra, ki€ém tra ky luat, co quan quan ly, 1anh dao
doanh nghiép, hoi dong gidm sit doanh nghiép va nhiing co quan hitu quan vé
doanh nghiép va 1anh dao doanh nghiép hoic lanh dao co quan bi ki€ém toan.
Céc co quan nay co6 trich nhiém thong béo tinh hinh c6 lién quan cho co quan
Kiém toan Nha nuéc biét.

- Trong qué trinh ti€n hanh ki€ém todn, co quan kiém todn c6 thé dung
hinh thitc van ban, toa ddm véi cac don vi, ca nhan c6 lién quan dé tién hanh
diéu tra, x4c minh vé nhitng van dé c6 lién quan dé noi dung kiém toén trach
nhiém kinh t&€ trong nhiém ky déi v6i can bd lanh dao co quan. Truong hop
néu gap phai van dé vuot qud pham vi, quyén han, co quan Kiém todn Nha
nude can ban giao cho ciac co quan hitu quan theo trinh tu phdp 1y: co quan
thanh tra, ki€ém tra ky luat, co quan quan 1y 1anh dao doanh nghiép, hoi dong
gidm s4t dé diéu tra xdc minh, cic co quan nay can tich cuc t6 chifc thuc hién
va bao c4o két qua diéu tra xdc minh cho co quan Kiém todn Nha nudc.

- Khi thuc hién ki€ém todn trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky doi véi
cdc nha lanh dao, co quan Kiém todn Nha nudc phai két hop vdi cac co quan
kiém todn noi bo hoic kiém toan doc 1ap dé nim thong tin can thiét, cling cé
thé st dung két qua kiém todn vé tai chinh hodc linh vuc c6 lién quan dén
trach nhiém kinh t€ ctia céc nha 1anh dao dé tham khéao, nhung khong duoc 1ay
két qua d6 1am két qua chinh thitc cua Kiém toan Nha nuéc dé két luan.

- Sau khi ti€n hanh kiém toédn t6 kiém todn hodc doan ki€ém toan phai
lap bao céo kiém todn theo quy dinh v nop bdo cdo kiém todn trach nhiém
kinh t€ trong nhiém ky cho co quan Kiém todn Nha nudc. Truéc khi nop bdo
c40 cho co quan Kiém todn Nha nudc t6 hodc doan kiém todn phai to chic l1ay
y kién ctia Lanh dao clia co quan bi kiém todn. Trong thoi gian 5 ngay ké tir
khi nhan duoc bdo cdo kiém todn, 1anh dao don vi bi kiém todn phai cé y kién

chinh thic bing van ban cho doan kiém todn hodc co quan Kiém toan Nha
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nudc; trong thoi han cho phép néu khong cé y kién gi thi dugc coi 1a thong
nhat. Néu lanh dao don vi va don vi bi kiém todn c6 ¥ kién khdc vé ban béo
c4o kiém toan, t6 kiém toan truc ti€p tai don vi phai nghién citu va kiém tra
lai. Néu can thiét phai stra chita thi phai giit ban bao cdo cii, khong dugc thém
b6t hoac chinh stra.

- Kiém todn vién, t6, doan kiém todn phai chiu trdch nhiém truéc phéap
luat vé bao céo kiém toan ctia minh.

3.3.2.3- Chiic trdch, nhiém vu ciia cdc co quan lién quan trong kiém
todn trdch nhiém kinh té

Céc co quan lién quan trong kiém todn trach nhiém kinh t€ doi véi cdn
bo 1anh dao 1a cdc co quan dang, nha nudc truc ti€p quan 1y, diéu hanh don vi
bi kiém todn, cdc co quan thanh tra, kiém tra, kiém todn noi bo, lanh dao
doanh nghiép, hoi dong gidm sit doanh nghiép, cdc co quan hitu quan vé
doanh nghiép va cac co quan khéc.

3.3.3- Xdy dung quy trinh va phuong phdp kiém todn trach nhiém
kinh té cdac nha lanh dao

Dé cong tac kiém toan trdch nhiém kinh t&€ doi v6i can bo l1anh dao theo
mot trinh tu nhat dinh nhim dam bdo chat luong ki€ém todn, co quan Kiém
todn Nha nudc phai xay dung mot Quy trinh kiém todn trdch nhiém kinh t€
riéng.

Quy trinh kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo lanh dao cuta
Kiém toan Nha nudc 12 trinh tu ti€n hanh cong viéc kiém todn ciia mdi cudc
kiém todn cu thé, trinh tu d6 da duoc sap xép theo mot thit tw phu hop véi dién
bién khdch quan ctia hoat dong kiém todn, phu hop véi nhitng chudn muc
kiém toan, dugc Téng Kiém toan Nha nudc quy dinh 4p dung thoéng nhit cho
cac cudc kiém todn ciia Kiém toin Nha nuéc ma moi doan ki€ém todn va kiém
todn vién nha nudc phai tuan tha khi ti€n hanh ki€ém to4n, nhim dam bao chat

luong va hiéu qua cta cc cudc kiém todn.
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- Quy trinh nay 4p dung chul yéu cho kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i
vGi can bo 1anh dao trong thoi gian nhiém ky & cac Doanh nghiép Nha nudc,
cac don vi va cdc t6 chitc ¢6 slt dung Ngan sach nha nuée. Poan kiém todn
phai tuyét doi tuan tha phdp luat, chinh sdch Nha nuéc va cic quy dinh vé
kiém todn trdch hiém kinh t€, quy ché t6 chic va hoat dong cua doan kiém
todn noi chung.

- Co sO phap ly dé tién hanh kiém todn trach nhiém kinh t&€ d6i vdi cén
bo lanh dao 12 quyét dinh phé duyét ké hoach kiém toan cuia cdp c6 tham
quyén ( nhu hién nay 12 Chinh phi1) va Quyét dinh thanh lap doan ki€ém todn
cua Tong Kiém todn Nha nuéc.

- Quy trinh ki€ém toén trdch nhiém kinh t€ d6i v6i can bo 1anh dao bao
gobm 4 budc:

+ Lap k& hoach kiém todn;

+ Thuc hién ki€ém todn;

+ B4o cdo kiém toan;

+ Sir dung két qua kiém todn va kiém tra viéc thuc hién két luan kiém

toan.

- Pham vi 4p dung: Quy trinh ki€m todn nay 4p dung chu yéu cho céc
cuoc kiém todn trach nhiém kinh t€ doi v6i cdn bo 1anh dao trong thoi gian

nhiém ky cong téc.

Buoc 1

LAP KE HOACH KIEM TOAN

1- Khdo sdt va thu thdp thong tin

- Cac thong tin co ban can thu thap la:

+ Lich sir qua trinh hinh thanh cta don vi dugc kiém toan;

+ Chitc nang nhiém vu, t6 chic san xuat kinh doanh, t6 chic quan Iy va
phan cap quan ly tai chinh cua don vi;

+ Dac thu va phuong thitc hoat dong, tinh hinh tai chinh ctia don vi;
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+ Hé thong ki€ém soat noi bo ctia don vi;

+ Nhitng diém cin chd y va nhitng van dé con ton tai chua dugc quan
tam giai quyét;

+ Nhitng noi dung quan trong trong hoat dong, t6 chitc c6 lién quan dén
trach nhiém kinh t€ ctia can bo 1anh dao co quan don vi duoc kiém todn;

+ Su thay déi vé quan 1y, co cau t6 chiic va hoat dong clia don vi;

+ Nhitng chinh sdch hién hanh c6 anh hudng dén t6 chitc va hoat dong
cua don vi;

+ Nhitng thuan l¢i, khé khian vudng méac vé tai chinh k€ todn hién hanh
doi véi don vi;

+ Cac moi quan hé trong hoat dong chung cua don vi cling nhu riéng
cuia can bo lanh dao.

+ Két qua thanh tra, ki€ém tra clia cic co quan chiic nang d6i v6i don vi
hoac ca nhan cac nha lanh dao;

+ Nhiing van dé khac c6 lién quan dén hoat dong ciing nhu trach nhiém
cua can bo lanh dao don vi.

- Phuong phép thu thap thong tin:

+ Khao sat thuc t€ hoat dong cua don vi;

+ Thong qua cic co quan quan ly déi véi co quan don vi dugc kiém
toan;

+ Truc tiép ti€p xiic, phong vén, trao doi véi 1anh dao va céic cén bo cé
trach nhiém ctia don vi dugc kiém toén;

+ Thong qua nguoi thi ba l1a cadc don vi ban ¢6 quan hé véi don vi duoc
kiém toan;

+ Thu thap thong tin tu cic phuong tién thong tin dai ching va du luan
xa hoi.

2- Ldp ké hoach kiém todn

K¢é hoach kiém todn bao géom ké& hoach ki€ém toan chung va k& hoach

kiém toén chi tiét v6i cdc nodi dung co ban sau:

98



a- Muc dich, yéu cdu ciia cudc kiém todn
- Ddnh gid vé tinh chan thuc, hop phdp va tinh hiéu qua trong hoat dong
thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t€ lién quan cua dia phuong, don vi

trong thoi gian nhiém ky ctia can bo lanh dao.

- T nhitng két qua kiém to4n da thu dugc chi ra nhitng sai sét, vi pham
cua don vi, tap thé hay timg c4 nhan c6 lién quan dén phan viéc minh lanh dao

quan ly, tir d6 quy két trach nhiém kinh t€ cua can bo 1anh dao don vi.

- Kién nghi v6i cap ¢6 thdm quyén xir 1y cdc vi pham, dé xuat véi cac
co quan c6 thadm quyén cai tién hodc diéu chinh nhitng so hd trong quan 1y va
diéu hanh chung ctia Dang va Nha nudc, nham hoan thién hon céc chinh sach,

ché do, phap luat cua nha nudc.

b- Noéi dung kiém todn

Noi dung kiém toan trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky d6i véi can bo
lanh dao can duoc cu thé hoa trong thuc t€ timg cudc kiém todn doi vdi timg
cdp lanh dao. O day chi néu nhiing noi dung khai quat nhat, chung cho cic
cudc ki€ém toan:

- Trach nhiém chinh c6 lién quan cua lanh dao don vi do6i v6i hoat dong
san xuat kinh doanh cua don vi.

- Tinh chan thuc, hgp phap, hiéu qua cua tai san, cac khoan cong ng cua
don vi.

- Tinh trang an toan, diy du, bao toan va gia tang gia tri tai san cia nha
nudc.

- Tinh trang dau tu ra bén ngoai va sap xép tai san cuia don vi.

- Tinh hinh phan ph6i 1oi nhuan va thu nhap ctua don vi.

- Tinh hinh nop cac khoan thu€, phi theo quy dinh cua nha nude.

- Tinh hinh xay dung va thuc hién ch& do ki€ém sodt noi bo don vi lién

quan dén nhitng hoat dong kinh t€ ké trén.
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- Tinh hinh chap hanh nhiing quy tac tai chinh kinh t€ nha nuéc cua don
Vi.

- Nhitng cong viéc khac c6 lién quan dén trach nhiém kinh t€ doi véi
lanh dao don vi.

c- Pham vi va gidi han kiém todn

- Pham vi: + Xac dinh pham vi va trong tAm cuia cudc kiém toén, céc
don vi thanh vién duoc kiém todn dai dién cho céc linh vuc hoat dong va gitt
vai tro cht dao trong hoat dong ctia don vi, chiu su lanh dao, chi dao va chi
phoi truc ti€p bai 1anh dao don vi.

+ Can bo lanh dao duong chic cua co quan Dang, chinh quyén. doan
thé quén chiing va don vi su nghiép ( bao gom ca cap pho).

+ Can bo lanh dao Doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép ma nha nudc
nam c6 phén chi phoi, cdc t6 chiic tai chinh tién té nha nuéc nhu: Ngan hang
chinh sidch, Ngan hang thuong mai, Cong ty tai chinh, Cong ty ching khodn,
Cong ty bao hiém...

- Gi6i han kiém todn: Can néi rd nhitng noi dung khong tién hanh kiém
todn, nguyén nhan va ly do khong kiém toan. D6 1a nhiing noi dung khong

lién quan dén trach nhiém kinh t€ cua can bd lanh dao trong nhiém ky.

d- Thoi ky kiém todn

Tuy theo yéu cdu cta cudc ki€ém todn ma x4c dinh 16 thoi ky ki€ém todn,
nhung phai nam trong nién do duoc xdc dinh gan vdi trach nhiém cia ngudi
cén bo 1anh dao. Vi vay, khi xay dung k& hoach ki€ém toan phai tap trung vao
nhitng ndi dung chinh sau:

- Xac dinh tinh hinh, s6 liéu cac nghiép vu kinh t& phat sinh trong pham
vi thoi ky kiém todn.

- Xéac dinh tinh hinh, s6 liéu cac nghiép vu kinh t&€ phat sinh trudc va

sau thoi ky kiém toan ¢6 lién quan dén thoi ky kiém toan.
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d- Déi tuong kiém todn

Can bo lanh dao dang trong nhiém ky, truéc khi hét nhiém ky hoac
dugc diéu dong luan chuyén, mién chiic, tir chifc, vé huu trong nhiém ky déu
phai dugc kiém todn trach nhiém kinh t€, titc 1a cdn bo 1anh dao phai duogc
kiém toan trudc khi roi khoi chic vu 1anh dao. Trong thuc t€ cling c6 thé kiém

toan trach nhiém kinh t€ can bo lanh dao da thoi gitr chiic vu.

e- Thoi gian kiém todn

Xéc dinh thoi gian can thiét cho cudc ki€ém toan tir khi bat ddu trién
khai dén khi két thic cudc ki€m toan. Phai tinh todn k§ dé bo tri luc luong
kiém todn vién cho phi hop, trdnh lang phi nhung phai dam béao chat luong
cta cuoc kiém todn.

g- Phuong phdp kiém todn

Tuy ting cudc kiém todn cu thé, can ctr vao noi dung clia cudc kiém
todn dé xdc dinh phuwong phap kiém todn thich hgp nhu: d6i chi€u, so sanh,
diéu tra, xdc minh....

h- B6'tri nhdn su

Can cit vao k& hoach kiém toan da duoc phé chudn, trudng doan kiém
todn du kién bo trf luc Iugng kiém todn vién va phan cong t6 trudng, kiém todn
vién theo ting noi dung can thiét, cu thé:

- X4c dinh s6 lugng kiém toan vién can thiét.

- B0 tri trudng, ph6 doan va cic t6 trudng t6 kiém todn.

Viéc bo tri nhan su phdi dam bao nguyén tac doc lap, khdach quan va
phai phit hop véi trinh do, nang luc, sd trudng cla timg ngudi nham bao dam
hoan thanh t6t nhiém vu duoc phan cong. Ngoai ra, can chon nhiing kiém todn
vién c6 tac phong chitng chac, chin chan...

3- Té chitc doan va chudn bi diéu kién vdt chdt cdn thiét cho cuoc
kiém todn

a- T chitc doan kiém todn
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- Viéc t6 chic doan ki€ém toan phu thudc vao pham vi, quy mo, noi
dung, thoi gian va tinh phtc tap cta don vi duoc ki€ém toan. dé thuc hién mot
cudc kiém todn, Kiém todn Nha nuéc phai thanh 1ap doan kiém todn, ding ddu
doan kiém toén 12 trudng doan do Téng Kiém todn Nha nudc quyét dinh. Gidp
truong doan ¢6 mot hoac hai phé truong doan.

- DB6i v6i cdc don vi ¢6 quy mo 16n, pham vi hoat dong rong, c6 nhiéu
don vi thanh vién thi phai thanh lap cac t6 kiém todn truc thuoc doan kiém
toan dé tién hanh cic cuoc kiém todn tai cic don vi thanh vién.

- Tai céc don vi thanh vién hach todn kinh t&€ doc lap trong Téng cong ty
c6 nhitng nha mdy, xi nghiép hach todn phu thuoc thi t6 chitc cdc nhém kiém
todn, mdi nhém dugc phan cong kiém todn mot s6 don vi phu thudc.

- P61 véi cac don vi doc 1ap chi can t6 chitc doan kiém todn va trong
doan thanh 1ap cdc t6 dé thuc hién kiém toan theo timg chuyén dé cta noi
dung kiém todn. Lay don vi phong 1am co s& b tri ki€ém toan vién cho ting to.

b- T6 chitc boi dudng nghiép vu cho kiém todn vién trudc khi trién khai
kiém todn

Noi dung béi dudng nghiép vu cho kiém toan vién bao gém:

- T6 chiic bao céo thuc t&€ vé céc co ché, chinh sach, ché do quan 1y kinh
t€, tai chinh k€ todn cuia nha nuéc da ban hanh ma don vi duoc ki€ém toan phai
tuan tha hoac duoc phép ap dung.

- Pho bién va tién hanh trao ddi vé k& hoach kiém toin dé cac kiém todn
vién nidm vitng muc dich, yéu cdu, noi dung, pham vi va thoi gian clia cudc
kiém toan.

- Pho bién va quén triét quy ché 1am viéc cuia doan kiém todn trong qud
trinh thuc hién kiém to4n trach nhiém kinh t€ d6i véi cdn bo 1anh dao.

- Thong bdo mot s6 van dé lién quan dén trach nhiém va ca nhan lanh
dao don vi.

c- Chudn bi cdc diéu kién vdt chdt cho doan kiém todn

- Céc tai liéu can thiét cho doan kiém toan: Quyét dinh kiém todn, k&

hoach ki€ém todn, quy ché t6 chiic va hoat dong clia doan kiém todn, céc tai
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lieu thu thap duoc phuc vu cho cudc kiém todn, cic van ban vé chinh sdch, co
ché, ché do tai chinh, k€& toan, tinh hinh san xuat kinh doanh, bdo cdo quyét
toan...

- Tai lieu 1am viéc cua kiém todn vién va cdc d6 dung van phong pham
cn thiét; mdy vi tinh x4ch tay, dia mém, mdy tinh c4 nhan...

- C4c gidy gidi thiéu cho t6 ki€ém toian dén kiém todn tai cdc don vi
thanh vién, mot so gidy giGi thiéu dé t6 trudng st dung khi clr kiém todn vién
di thu thap cdc bang chiing hodc xdc minh, d6i chi€u tai cdc co quan don vi
khac.

d- Thong bdo ké hoach kiém todn cho don vi duoc kiém todn

- Poan kiém todn cin ctt vao k& hoach da dugc phé duyét glii thong bdo
bing van ban cho don vi va ban than cdn bo 1anh dao dugc ki€ém todn. Dong
thoi yéu ciu ngudi can bo lanh dao dé chudn bi b4o cdo bing vin ban vé tinh
hinh thuc hién trach nhiém kinh t€ ctia minh va nhiing tai li€u c6 lién quan.

- Truéc khi ti€n hanh kiém toan, 1anh dao doan ki€ém todn phai t6 chiic
mot cudc hop vdi 1anh dao va céc céan bo chi chot ciia don vi duge kiém todn
dé thong bdo k& hoach kiém todn va thong nhét vé6i 1anh dao don vi vé nhiing
vin dé lién quan dén cong viéc cuia doan kiém toan trong thoi gian ki€ém toan
tai don vi. Thanh phan cuia hoi nghi nay vé phia KTNN c6 1anh dao doan kiém
todn, to6 trudng va cac ki€m toan vién va nhat thié€t phai c¢6 lanh dao KTNN

hoac nguoi dai dién dugc 1anh dao KTNN uy thac.

Buoc 2
THUC HIEN KIEM TOAN
Khi thuc hién kiém todn trdch nhiém kinh t€ d6i véi can bo lanh dao,
biang kiém toan tinh chan that, hgp phdp, hiéu qua cta viéc thu chi tai chinh
ngan sach va tinh hinh quan ly tai san nha nuéc trong ban nganh don vi bi
kiém todn, co quan ki€ém todn phai diéu tra rd trdch nhiém chil quan va trach

nhiém truc ti€p ma can bo 1anh dao d6 phai thuc hién.
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Noi dung chi yéu trong kiém todn thu chi tai chinh ngan sach ctia ban
nganh don vi hay dia phuong do can bd lanh dao quan 1y gom:

- Tinh hinh thuc hién du todn, quyét toan hay tinh hinh thuc hién k&
hoach thu chi ngan sach hay quyét toan.

-Tinh hinh thu chi va quan 1y vén ngoai du toan;

- Tinh hinh quan 1y va sit dung ngudn von chuyén mon;

- Tinh hinh quan ly, str dung, bao toan va gia tang gia tri tai san cua nha
nudc;

- Ch€ do kiém soat noi bo trong thu chi tdi chinh ngan sach va tinh hinh
thuc hién, tinh hinh thuc hién cac ch€ do quan 1y khac;

- Tinh hinh quyét todn nhitng du 4n dau tu I6n va tinh hiéu qua kinh t&€
ctia dau tu ra bén ngoai;

- Tinh hinh chdp hanh phdp luat, quy dinh va nhiing ché do quy tac tai
chinh kinh t€ ctia nha nudc;

- Nhitng cong viéc can kiém todn khac.

Trén co s& ki€ém todn, diéu tra rd tinh hinh hoan thanh muc tiéu cong
tac thu chi tai chinh ngan sach trong nhiém ky cua can bo 1anh dao va tinh
hinh chap hanh quy téc tai chinh kinh t&€ ctia nha nudc, chi rd trach nhiém nao
thudc vé can bo lanh dao ddi véi sai pham trong thu chi tai chinh ngan sich
cta ban nganh don vi, hiéu qua st dung von kém va van dé vi pham quy tac
tai chinh kinh t€ ctia nha nudc; di€u tra rd xem cd nhan nguoi cdn bo dé cé
chiém dung tai san nha nudc trong thu chi tai chinh ngan sich nha nudc
khong, cé vi pham quy dinh liém khiét d6i véi can bo lanh dao khong va
nhiing van dé vi pham phdp luat, vi pham nguyén tac khac.

Tuy ting cudc kiém todn cu thé doi véi don vi thudc loai hinh kiém
todn nao thi 4p dung kiém todn chi tiét theo quy trinh kiém todn d6, tuy nhién
& bat cit loai hinh kiém todn nao thi cling phai tuan thl cdc nguyén tic co ban
sau:

- Phai tuan tht phédp luat, chudn muc kiém todn va quy ch€ t6 chiic va

hoat dong ctia doan kiém toan.

104



- Phai tuan thu quy trinh kiém todn chung va quy trinh kiém todn
chuyén nganh do Kiém toan Nha nuéc ban hanh va 4p dung cic phuong phap
kiém toan dugc lua chon cho phit hop véi cac noi dung ki€ém todn.

- Ché4p hanh nghiém chinh k& hoach kiém to4n da duoc Tong Kiém todn
Nha nudc phé duyét. Néu ¢6 diéu chinh phai bdo cdo bing van ban va phai
duoc su dong y ctia Tong Kiém toan Nha nuéc méi duge thuc hién.

- Trong qu4 trinh thyc hién kiém todn, cdc t6 trudng kiém toan phai chi
dao kiém todn vién ghi chép, tap hop ddy du két qua cu thé cia tiing budc
cong viéc vao hd so ki€ém toan nhiam thu thap bing chitng 1am co sd cho céc y
kién danh gid, nhan xét dong thoi 1a co s& cho gidm sat, di€u hanh qua trinh
thuc hién ki€ém toan. Cac kiém todn vién thu thap biang ching kiém todn theo
cac céch sau:

+ Kiém tra cac chiing tir goc, s6 sach ké todn va bdo cdo ké toan;

+ Kiém tra céc tai liéu hodc dit liéu ¢6 lién quan dén chu thé kiém todn
toan;

+ Kiém tra nguyén vat liéu va cdc ching khoén cé gia;

+ Thuc hién diéu tra trong cdc t6 chic lién dGi va phong van cic cd
nhan c6 lién quan.

- Dinh ky phai téng hop két qua kiém todn, bdo céo tién do thuc hién k&
hoach kiém toan dé c6 bién phap diéu chinh kip thdi nham hoan thanh ké
hoach kiém todn theo diing yéu cdu vé tién do va chat luong cho cdp trén truc
tiép.

Cdc phuong phdp kiém todn duoc dp dung:

Tuy ting cudc ki€ém todn cu thé ma cic kiém todn vién phai lua chon
mot hodc két hop mot s6 phuong phap kiém todn. C6 nhiéu phuong phap kiém
todn thich hop dé tién hanh céac noi dung kiém toan cu thé do la:

1- Phuwong phdp kiém todn can doi

Kiém toan can d6i 1a phuong phap dua trén cdc can doi k& todn va cac
can doi khdc dé kiém toan cac moi quan hé noi tai clia cdc yéu t6 cau thanh

quan hé can doi d6. Cac budc ap dung phuong phdp nay tié€n hanh nhu sau:
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- Chuén bi cho thuc hién ki€ém toan gém cédc noi dung sau:

+ Xéc lap céc chi tiéu c6 quan hé can doi cin kiém todn.

+ Xéc dinh pham vi, nguon tai liéu, chiing tir can thu thap.

- Thuc hanh kiém todn gom cac noi dung sau:

+ Thu thap cac tai liéu, chiing tir... twong tng vGi cac ndi dung cua cac
can doi.

+ Téng hop, d6i chi€u 1én bang can doi thir dé tim ra cac quan hé kinh
t€, tai chinh... bi mat can doi hodc ¢6 nhiing biéu hién bat thudng khac.

- Cac cong viéc sau kiém todn gém cac noi dung sau:

+ Phan tich tim nguyén nhan cta nhitng mat can doi hoac nhiing tinh
hinh bat thuong.

+ Két luan vé tinh chinh xédc cua cdc tai liéu, s6 liéu hoic md rong
pham vi, diéu chinh phuong phép kiém todn d€ tim nguyén nhan hoic két luan

vé nhiing sai s6t, vi pham cuia don vi duoc kiém todn.

2- Phuong phdp doi chiéu

- Doi chiéu truc ti€p 1a phuong phdp ki€ém todn ma kiém todn vién tién
hanh so sdnh, d6i chi€u vé mat luong ctia ciing mot chi tiéu trén cdc nguodn tai
liéu khéc nhau (C4c ching tir kiém todn) dé tim ra cdc sai s6t, gian 1an vé chi
tiéu do.

- Doi chiéu logic 1a viéc nghién ctu cdc moi lién hé ban chat giita cac
chi tiéu ¢6 quan hé véi nhau thong qua viéc xem xét mic bién dong tuong Gng
vé tri s6 cua céc chi tiéu cé quan hé kinh t€ truc tié€p, song c6 thé c6 miic bién
dong kh4c nhau va c6 thé ¢ cac huéng khdc nhau.

Hai phuong phap doi chi€u nay thuong dugc két hop chat ché véi nhau
trong qu4 trinh kiém todn. Cac budc dp dung phuong phéap doi chi€u ti€én hanh
nhu sau:

- Chuén bi cho d6i chi€u, gom cdc noi dung:

+ Xac dinh cac chi tiéu can doi chiéu;
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+ Thu thap cac tai liéu, ching tir gan véi cac chi tiéu da xdc dinh can
phai doi chiéu.

- Thuc hién d6i chi€u géom cédc nodi dung sau:

+ Soat xét cac tai liéu, ching tir, tinh toan va ti€n hanh so sanh doi
chiéu truc ti€p hay déi chiéu logic.

+ Téng hop cdc chi tiéu da doi chiéu, chi ra cdc sai léch cta cac chi tieu
do.

- Cac cong viéc sau doi chiéu gom:

+ Phan tich tim nguyén nhan nhiing sai 1éch ctia céc chi tiéu.

+ Két luan v€ nhitng chi tiéu dam bao dugc tinh chinh xdc hoiac md
rong pham vi, diéu chinh phuong phap dé tim nguyén nhan hoac két luan vé
nhiing sai s6t, vi pham ctia don vi lién quan dén cac chi tiéu c6 sai léch.

3- Phuong phdp kiém ké

Kiém ké 1a phuong phdp kiém tra hién vat cdc loai tai san nham thu
thap cédc thong tin vé s6 lugng, gid tri clia tai san d6. D€ dam bao hiéu qua cua
cong tac kiém ke, kiém todn vién can cén ci vao tinh chat clia céc loai vat tu,
tai san can ki€ém ké: s lugng, gia tri, dic tinh kinh té-ky thuat... d€ lua chon
mot loai hinh kiém keé t6i vu: ki€ém ké toan dién, kiém ké dién hinh hoic kiém
ké chon mau...

Céc buée kiém ké duoc tién hanh nhu sau:

- Chuén bi kiém ké, gom cac noi dung sau:

+ Xdc dinh d6i tuong kiém ké, quy mo, thoi gian va loai hinh kiém ké.

+ Chudn bi céc diéu kién cho kiém ké: can bo kiém todn vién, chuyén
gia k¥ thuat... cic phuong tién k§ thuat va do luong.

- Thuc hién kiém ké, gom céc noi dung:

+ Thuc hién can dong, do, d€m, xac dinh gia tri.... va ghi chép s6 luong,
gia tri, chat luong, phan biét theo tirng ma can hoac 16 vat tu, tai san.

+ Téng hop, hé thong so liéu ki€ém ké theo timg loai khoan muc.... va

tap hop lai cdc ching tir kiém ké (phiéu ki€ém ké).
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+ So sdnh, d6i chi€u nhiing s6 liéu kiém ké véi cac so liéu trén cdc so
sach k€& toan, tim ra nhitng sai 1éch gitra hai so liéu trén.

- C4c cong viéc sau kiém ké gom:

+ Phan tich tim nguyén nhan cua nhitng sai léch vé vat tu, tai san giita
so kiém ké va s liéu trén s6 sach.

+ K&t luan nhiing chi tiéu dam bao duoc su chinh xac, hoac m& rong
pham vi, diéu chinh phuwong phédp kiém todn dé tim nguyén nhan hoic két luan
vé nhitng sai s6t vi pham ctia don vi lién quan dén nhitng sai 1éch vé vat tu, tai

9

san.

4- Phuong phdp diéu tra

Diéu tra 1a phuong phap kiém todn ma theo d6 bing nhiing cdch thic
khac nhau, kiém to4n vién ti€p can doi tugng ki€ém todn nhim tim hiéu, thu
nhan nhitng thong tin cin thiét vé tinh huong, thuc chat, thuc trang cia mot su
vu, bd sung cin cit cho viéc dua ra nhitng danh gi4, nhan xét hay két luan
kiém todn.

Trong di€u tra tuy theo yéu cdu va tinh hinh cu thé, kiém todn vién c6
thé sir dung céc phuong phép sau:

- Phong van diéu tra truc tiép: Kiém todn vién gap g& va trao déi truc
ti€p vdi cac d6i tuong lién quan nhiam thu thap nhitng thong tin can kiém tra.

- Diéu tra gidn ti€p: Kiém toan vién st dung cdc bang chi tiéu, phi€u
cau hoi... cAn quan tam kiém tra tGi nhitng ngudi, t6 chic lién quan dé thu
thap nhiing thong tin can thiét.

Céc budc diéu tra dugc tién hanh nhu sau:

- Chuén bi diéu tra: x4ac dinh noi dung, d6i tuong va pham vi diéu tra.
Lap dé cuong nhitng cau hoi, thong tin can phong van hoac thiét k€ nhiing
bang biéu, phi€u cau hoi can gtri diéu tra.

- Thuc hién di€u tra: ti€p can d6i twong phong van, thu thap thong tin
hodc giii cdc bang biéu, phi€u cau hoi... sau d6 truc ti€p dén nhan thong tin

hoac thu lai phi€u diéu tra qua cdc con dudng gian ti€p.
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- C4c cong viéc sau diéu tra: tong hop, phan 4nh, loai trir, chon loc cac
thong tin, tir d6 dua ra cdc nhan xét, két luan hoac diéu chinh phuong phap
hoic pham vi kiém toan.

5- Phuong phap thuc nghiém

Thuc nghiém 1a phuong phép tdi dién cac hoat dong hay nghiép vu dé
xac minh lai két qua ciia mot qua trinh, mot su viéc da qua, hoac st dung thu
phap k§ thuat, nghiép vu dé tién hanh cdc phép thir nham xac dinh mot cach
khéach quan chat lugng cong viéc, mic do chi phi...

Cac budc thuc nghiém tién hanh nhu sau:

- Chuan bi thuc nghiém: Xéc dinh muc dich, noi dung cua thuc nghiém;
chuén bi cdc diéu kién vé nhan luc, phuong tién, dung cu, vat tu thuc nghiém
va c4c phuong tién do luong, danh gid...Xay dung quy trinh thuc nghiém.

- Tién hanh thuc nghiém: Thuc hién cac quy trinh thuc nghiém; thong
ké, tinh toan, do ludong cac chi tiéu, thong so, két qua cta qua trinh thuc
nghiém; so sanh so liéu, thong tin duoc rit ra tir thuc nghiém véi cac so liéu,
thong tin trong s6 sdch, ching tir...., tim ra cdc sai léch gitta hai loai s6 liéu,
thong tin trén.

- Céc cong viéc sau thuc nghiém: Phan tich va tim nguyén nhan nhiing
sai léch gitta s6 liéu, thong tin ctia thuc nghiém va s6 sach. Két luan vé nhiing
so liéu, thong tin dam bao chinh xdc trén s6 sdch hodc md rong, diéu chinh
phuong phdp kiém todn d€ tim nguyén nhan hodc két luan vé nhitng sai sét vi
pham ctia don vi lién quan dén nhiing sai léch trén s6 sach, ching tir...

6- Phitong phdp chon mdu kiém todn

Chon méu kiém todn 1a viéc kiém toan vién chon cdc phan tir dai dién
c6 dic diém nhu t6ng thé, di do tiéu biéu cho téng thé 1am co s& cho kiém tra,
danh gi4 rit ra két luan chung cho tong thé.

Céc phuong phdp chon miu cu thé thudng 4p dung trong ki€m todn
gom: Chon mau ngiu nhién, chon mau theo xét doan, chon mau trén co so
phan cdp, chon miu bang may vi tinh. Khi thuc hién phuong phdp chon mau,

cac budc ndi dung cong viéc can ti€n hanh nhu sau:

109



- Chuén bi cho chon miu: Xéc dinh muc tiéu cu thé clia no6i dung cin
kiém toan; xac dinh téng thé va don vi chon mau; xac dinh tiéu thitic ddnh gia
vé cdc sai sot, léch lac, xac dinh sai s6 hoac tin s6 1éch lac chap nhan dugc va
udc tinh ty 1€ sai s6, 1éch lac trong tong thé; x4c dinh rui ro cé thé chip nhan
dugc.

- Chon miu: X4c dinh quy mo6 va chon méu theo phuong phap cu thé
thich hop.

- Céc cong viéc sau kiém toan chon mau: Khai qudt t6ng thé tir mau;
phan tich céc sai s6, léch lac; quyét dinh kha nang chdp nhan dugc cua tong
thé hoidc md rong pham vi kiém todn, diéu chinh phuong phép kiém todn.

7- Phuong phdp phdn tich

Phan tich 1a cdch thiic sir dung qud trinh tu duy logic dé€ nghién citu va
so sanh cdc mdi quan hé ddng tin cay giita cdc soO liéu, cdc thong tin nham
danh gia tinh hop ly hoac khong hop ly cua cac thong tin trong bao cdo cla
don vi duoc ki€ém todn.

Ciac thé thic phan tich thuong duoc 4p dung trong ki€ém todn goém: So
sanh so liéu cac ky thuc hién, gitta thuc hién vé6i ké hoach, gitta thuc t& véi sO
liéu du dodn clia kiém todn vién véi so liéu cdc don vi ciing loai hinh.

Khi thuc hién phuong phap phan tich can ti€n hanh cac cong viéc sau:

- Xay dung muc tiéu cu thé cho 4p dung phuong phdp phan tich nhim
gitip cho viéc thiét k€& cac thé thic phan tich thich hop, hiéu qua.

- Thiét k€& céc thé thic phan tich gébm 3 noi dung:

+ Lua chon thé thic phan tich thich hop nhat.

+ Lua chon céc tai liéu, thong tin... thich hop véi thé thic phan tich da
lua chon va muc tiéu da xac dinh.

+ Xay dung cdc nguyén tic quyét dinh doi véi qud trinh xdc dinh céc
sai sO va giao dong bat thuong.

- Tién hanh phan tich: Dua trén thi€t k& cdc thé thiic phan tich, ti€n
hanh céc qud trinh tinh todn, so sdnh s¢ liéu, thong tin dé phdt hién nhiing sai

s0 va giao dong bat thuong; x€p loai cdc két qua nghién citu theo nguyén tac
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quyét dinh; ti€n hanh céc tha tuc ti€p theo ( thao luan véi ban lanh dao, diéu
tra ti€p hoic khong diéu tra...)

Qua trinh thuc hién kiém toan thuc chét 1a qud trinh kiém todn vién van
dung, thuc hién cdc noi dung, trinh tu cua cdc phuong phép, ky thuat kiém
todn nhiam thu thap dugc ddy du cdc bang chitng kiém todn c6 do tin cay cao
va c6 gid tri d€ 1am co s& cho 1ap bdo cdo kiém toan. Thuc t€ trong mdi noi
dung kiém todn, cdc ki€m todn vién thudong phai st dung két hop nhiéu
phuong phdp dé mang lai hiéu qua. Do vay, cin dua vao céc trinh tu co ban
cua cdc phuong phép kiém todn trén dé xay dung trinh tu ki€m toéan thich hop
dam bdo chat luong va hiéu qua ki€ém toan.

Két thiic giai doan thuc hién kiém todn

Sau khi tién hanh céc phuong phép, cdc bién phdp ki€ém todn thich hop
va ti€n hanh kiém toén, kiém to4n vién phai:

- Tap hop , chon loc, phan loai cdc bang chiing kiém todn co sd;

- Téng hop tinh hinh s6 liéu trén c4c bang ke, bang tinh theo nhing chi
tieu da du dinh trong k& hoach kiém todn.

- Tién hanh tai tham dinh v6i ¥ thic than trong cao d6i véi nhitng bang
ching chua du do xac thuc va tin cay.

- P4nh gid, phan tich, nhan dinh nhitng van dé thuoc noi dung ki€ém
toan dé chudn bi cho b4o cdo kiém toén.

- Lén danh muc, sip x€p bing chitng dé tap hop vao ho so kiém todn sau nay.

Buoc 3
BAO CAO KIEM TOAN
I- Ldp bdo cdo kiém todn
Sau khi tién hanh kiém todn, tiing t6 kiém todn phai 1ap bién ban ki€ém
toan trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky theo ting ndi dung dugc phan cong
va nop cho doan kiém toan dé doan téng hop bdo cdo lanh dao KTNN va cdc

co quan chic nang. Noi dung bdo cdo gom co:
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1. Phan m& dau
- Néu dic diém tinh hinh;
- C4c can cu kiém toan;
- Noi dung kiém todn;
- Pham vi va gi6i han ki€ém toan;

- Can cit 1ap bdo cdo kiém todn.

2. Khdi quét vé don vi bi kiém todn

- Néu tinh trang co ban cuia don vi bi kiém to4an bao gébm thoi gian tai
nhiém ky va pham vi chic trach cua dai dién phap nhan, quan hé phu thuoc va
quy mo cua don vi bi kiém todn, co cdu san xuat kinh doanh, san phdm chi
dao va nang luc san xuat cua don vi, ch€ do hach toan tai chinh va quan hé
phu thudc tai chinh, bdo cdo k& todn téng hop va thit tw nop thu€, tinh hinh tai
san, cac khoan ng va doanh thu trén tai khoan...

- Chifc niang nhiém vu va t6 chitc bo may cuia don vi;

- Phan cdp quan ly ngan sach: V& dau tu XDCB, chi thuong xuyén,
chuong trinh muc tiéu, hoat dong su nghiép c6 thu va ciac hoat dong khac.

3. Két qua kiém todn

-Tinh hinh co ban tién hanh cong tic kiém todn, tinh hinh thuc hién
trinh tu kiém todn, tinh trang tai san, cdc khoan ng va doanh thu ma kiém todn
két luan, nhitng van dé khac can giai thich;

- Pham vi, quyén han ctia céan bo lanh dao bi ki€ém to4n va tinh hinh
hoan thanh cdc muc tiéu, nhiém vu vé€ thu chi tai chinh ngan sich cua ban
nganh, don vi hay dia phuong cua can b 1anh dao;

- Nhitng van dé chinh ma cén bo 1anh dao va don vi, ban nganh hay dia
phuong bi kiém toan vi pham quy tdc ctia nha nuéc vé tai chinh kinh t€ va quy
dinh liém khié€t doi vé6i can bo 1anh dao bi phét hién trong qud trinh kiém todn;

- Trach nhiém chu quan va trach nhiém truc tiép ctia can bd lanh dao bi
kiém todn d6i véi cac van dé vi pham quy tic clia nha nudc vé tai chinh kinh

t€ va quy dinh liém khiét doi véi can bo lanh dao;
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4. Két luan, kién nghi

a. Két luan

- Péanh gid ki€ém toan thong thudng phai tién hanh danh gi4 téng thé
trudc, danh gid tong thé phai ti€én hanh xoay quanh tinh trang va hiéu qua cta
san xuét kinh doanh la chinh, ngon ngit dung dé ddnh gid dugc dua ra sau khi
phan tich, quy nap cac chi s6 ngan sach va chi s6 hiéu qua thanh tich cta don
vi bi kiém toan, déng thoi vién dan nhing chi so lién quan 1am nong cot, can
chi y so sanh cac chi s6 nay véi cac chi s6 trude khi can bo 1anh dao nhan
chitc va céc chi s6 cua dong nghiép khéc, tim ra nhiing chi s6 c6 khac biét 16n
dé danh gia. Danh gid tinh chan thuc, tinh hgp phédp cin phai ti€n hanh bing
cach tinh toan ty 1¢ sai léch trong bang bao cdo ké toan va ty 1& vi pham thu
chi tai chinh ctia don vi. Déi véi nhitng van dé kiém todn phat hién dugc phai
quy 10 trach nhiém truc ti€p hay trach nhiém chi quan d6i vdi timg van de, tir
do dua ra cdc két luan cu thé.

- Trén co s cac nhan xét danh gid & trén, ki€ém toan vién dua ra y kién
két luan chinh xéc timg van dé thudc vé trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo
lanh dao. Tur d6 dua ra y kién xur 1y, xtr phat va kién nghi sta chita d6i véi cac
van dé vi pham quy tac cta nha nudc vé tai chinh kinh t€ cta can bo 1anh dao
va don vi, ban nganh hay dia phuong bi kiém toan.

b. Kién nghi xtr 1y

- C4c kién nghi, xtr 1y, xtr phat d6i v6i van dé vi pham quy tac tai chinh,
phai vién dan két luan dinh tinh cua van dé, khong mo ta lai su thuc, tinh tiét
cta van de€; xu ly, xu phat phai cé can cit phép ly rd rang, vién dan luat phap,
quy dinh phai chd thich 6 co quan ban hanh, s6 hiéu van ban, tiéu dé van ban
va diéu khoan vién dan; doi v6i nhitng can ci khong thong dung hay khong
quen thudc phai trich din noi dung cu thé cua diéu khoan. Véan dé ki€ém todn
phat hién tuong doi it hodc don 1€ c6 thé két hop véi van dé.

- Kién nghi cai tién quan ly kinh doanh va ki€ém sodt ngi bo phai nham

vao van dé dugc phat hién, ciing c6 thé két hop véi van dé khac.
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- Yéu céu stra chita nhitng sai pham vé quy tic tai chinh kinh t€ thi truc
ti€p vién dan nhitng van dé lién quan trong phan két qua kiém todn két hop véi
ndi dung phan kién nghi xu ly.

- Cac noi dung khac can kién nghi xtr 1y hay rit kinh nghiém.

Sau khi bdo cdo kiém todn dugc du thdo xong, truéc khi nop bao cdo
kiém todn cho co quan Kiém todn Nha nuéc, t6 kiém toan hay doan kiém toan
phai t6 chic 14y y kién clia cdn bo lanh dao don vi bi kiém toan doi vé6i bdo
c4o kiém todn. Trong vong 5 ngay ké tir ngdy nhan dugc bdo céo kiém todn,
cén bo 1anh dao va don vi bi kiém todn phai c6 y kién chinh thic bang vin ban
cho doan kiém toan hodc co quan Kiém todn Nha nuéc, hét thoi han ké trén
ma don vi chua ¢6 y kién bang van ban thi duoc coi 1a khong c¢é ¥ kién khéc.
Poan kiém toén s& tién hanh hoan chinh bdo cdo kiém toan.

Néu can bo 1anh dao va don vi bi ki€ém todn c6 y kién khéac vé ban bdo
c40 kiém toan, doan ki€ém todn phai nghién cttu va tham tra lai. Néu can thiét
phai stra bdo cdo kiém toan. Nhung ban bao cdo kiém todn 1ay y kién ctia don
vi bi kiém todn cin phai duoc giit lai, khong dugc huy bd hoic chinh sira.

Doan kiém toan phai chiu trdch nhiém trudc phap luat vé béo cdo kiém
toan ctia minh.

Khi bdo céo ki€ém todn dugc hoan chinh, doan kiém todn phai giri bdo
c4o kiém todn cho Tong Kiém todn Nha nuéc dé t6 chitc thim dinh. Sau khi
nhan duoc bdo cdo kiém todn, Tong Kiém todn Nha nudc phai tién hanh thim
dinh nhiing van dé sau:

- Su thuc lién quan dén cong viéc kiém todn da ro rang chua, chiing ci
c6 x4c dang khong;

- Y kién cta cén bo 1anh dao va don vi bi kiém todn doi véi ban bao cdo
kiém toan da hop ly chua;

- Y kién danh gid kiém todn da ding mic chua;

- Y kién dinh tinh, x@ 1y, x&r phat ¢6 chinh xdc, hop phép, ding muc

chua;
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- Viéc quy két trach nhiém kinh t€ cho can bd lanh dao da chinh xac
chua;

- Y kién va kién nghi c¢6 diing mitc khong.

Sau khi thdm dinh bdo cdo ki€ém todn, co quan Kiém todn Nha nudc
phai nop bdo céo két qua kiém todn trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky ctia
can bo l1anh dao cho Ban cdn su ki€ém todn dé gui cho cdc cap c6 thadm quyén.
B4o cdo két qua ki€ém todn phai danh gid khach quan tinh hinh thuc thi trach
nhiém kinh t€ trong nhiém ky cua can bo lanh dao, néi ro trach nhiém chu

quan va trach nhiém truc ti€p ctia can bo lanh dao.

Can cit vao két qua kiém todn, co quan Kiém todn Nha nuéc dé nghi cc
cép c6 thdm quyén xUr 1y theo quy dinh d6i v6i nhitng van dé diéu tra duoc
trong qua trinh kiém todn. Viéc ban nganh hay dia phuong ctia cin bo lanh
dao bi kiém todn vi pham quy ché tdi chinh kinh t€ nha nudc, néu thay cin
phai xur 1y, x{r phat theo quy dinh cta phap luat, trong pham vi quyén han cho
phép, co quan Kiém toan Nha nuéc dua ra quyét dinh cudi cung.

Doi véi nhitng hanh vi vi pham ky luat dang, ky luat hanh chinh cua can
bo 1anh dao bi kiém toédn, can phai xir Iy ky luat dang, ky luat hanh chinh, co
quan Kiém todn Nha nuéc phai dé xuat kién nghi xir 1y, x{r phat véi co quan
c6 quyén bd nhiém, bai mién hodc co quan thanh tra, kiém tra ky luat.

Néu ¢6 ddu hiéu cén bo 1anh dao pham toi, co quan Kiém todn Nha
nudc lam tha tuc di 1y cho co quan tu phap xu 1y.

II- Thong bdo két qud kiém todn

Sau khi Bdo céo kiém todn da hoan chinh, don vi kiém todn chuyén
nganh da thuc hién kiém to4n phai t6 chic thong bao két qua kiém toan cho
don vi bi kiém todn va cdc cd nhan va co quan c6 lién quan vé két qua kiém
todn bing vin ban kém theo Bédo cdo kiém todn trach nhiém kinh t€ doi véi

cén bo lanh dao.

115



Buoc 4
SUDUNG KET QUA KIEM TOAN VA KIEM TRA
VIEC THUC HIEN KET LUAN KIEM TOAN

1- St dung két qud kiém todn

- Co quan quan 1y cdn bo dua vao két qua kiém toan duoc co quan
KTNN cung cép dé danh gid, bo tri, sit dung chinh x4c cdn bo 1anh dao nhu dé
bat, chuyén ngang, ha chitc, bai mién... hoic truy t6 truc phdp luat néu c6 du
chitng ctt d€ két luan ngudi can bo 1anh dao d6 vi pham phdp luat.

- Két qua kiém todn clia co quan Kiém todn Nha nuéc duge duge luu trit
va quan ly trong hé so ctia cdn bo 1anh dao dugc kiém toan va chuyén cho co
quan diéu tra néu c¢6 dau hiéu hodc vi pham phép luat dé ti€p tuc diéu tra 1am

0 hoac truy t6 trudc phap luat.

2- Kiém tra viéc thuc hién két ludn kiém todn

- Kiém tra don vi va ngudi cdn bo lanh dao don vi bi kiém todn thuc
hién két luan ctia doan Kiém toan Nha nudc 1a giai doan cudi cling clia quy
trinh kiém todn trdch nhiém kinh t€ d6i v6i can bo lanh dao, nhim dam bao
két qua clia cudc kiém toan c6 tac dung trén hai linh vuc: quan Iy nha nuéc,
quan ly tai chinh tai don vi va trach nhiém kinh t&€ ctia nguoi 1anh dao don vi.

- Can cit vao phan két luan va kién nghi ctia bdo cdo kiém todn ctia doan
kiém todn va thoi han quy dinh, Ki€ém to4n trudng don vi thuc hién kiém todn
phai t6 chiic kiém tra va lap bao cdo gli 1anh dao Kiém todn Nha nudc theo
quy dinh.

*Nhimng van dé can chi y khi kiém tra:

- Kiém tra trén bdo céo ctia don vi va ngudi 1anh dao don vi duoc ki€ém
todn va thuc t€ tai don vi duoc kiém todn gém cac noi dung sau:

+ Kiém tra vé thdi han nop bao céo vé két qua thuc hién cdc két luan

kiém todn so véi thoi gian quy dinh.
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+ Kiém tra noi dung bdo cdo ctia don vi va ngudi 1anh dao don vi duoc
kiém todn vé tinh hinh va két qua thuc hién.

+ Doi chiéu viéc thuc hién va viéc khic phuc nhitng thi€u sot, yéu kém
trong thuc t€ tai don vi dugc kiém todn vé6i bdo cdo clia don vi glii cho doan
kiém todn.

+ Kiém tra, d4anh gid thuc t€ ca vé thoi gian, noi dung, két qua nhing
cong viéc ma don vi va nguoi 1anh dao don vi dugc kiém toan thuc hién theo
céc két luan va kién nghi ctia doan kiém toan.

+ Thu thap cdc bang ching vé don vi duoc kiém todn dé chiing minh
nhiing viéc da lam duoc cta don vi.

+ Lap bién ban vé viéc kiém tra thuc t€ clia doan kiém toén tai don vi.

- Bdo cdo két qua vé viéc don vi va ngudi lanh dao cua don vi duoc
kiém toén thuc hién cdc két luan va kién nghi ctia doan kiém todn gt 1anh dao
Kiém todn Nha nuéc, bao gom cdc ndi dung sau:

+ Tong hop tinh hinh va s6 liéu da ki€ém tra trén bdo cdo va trén thuc t€
tai don vi duoc kiém todn.

+ Dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé viéc thuc hién két luan kiém todn
ctia don vi va 1anh dao don vi duogc ki€ém toan.

+ Néu nhitng ton tai ma don vi va lanh dao don vi dugc kiém todn chua
thuc hién dugc, phan tich nhitng nguyén nhan va kién nghi véi 1anh dao Kiém

toan Nha nudc cac bién phap xt 1y tiép theo.

3.4- Cac kién nghi vé 16 trinh thuc hién kiém toan trach nhiém kinh
té doi voi can bo lanh dao

Qua thuc t€ kinh nghiém kiém toén trong 10 nam qua cua Kiém toan
Nha nudc Viét Nam va nhing kinh nghiém vé kiém todn trach nhiém kinh t€
d6i v6i cén bo 1anh dao dang, nha nudc va cdc t6 chiic kinh t€ nha nudc cla
Trung Quoc, dong thoi can ci tinh hinh thuc t€ cua nudce ta hién nay trong

cong tac dau tranh chong tham nhiing va cong tac can bo. Nhiing kinh nghiém
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trong kiém toan trdch nhiém kinh t&€ d6i v6i can bo 1anh dao cuia Trung Quéc
c6 thé gidp ching ta ti€p thu c¢6 chon loc dé 4p dung & Viet Nam cho phu hop
vGi tinh hinh thuc t€, gép phan phong ngtra, ran de va dau tranh chong tham
nhiing; déng thoi 1a can ct trong viéc bo tri, stt dung cdn bo duoc ding dan,
ting cudng quan ly cdn bo, dang vién. Viéc thuc hién kiém toan trach nhiém
kinh t€ d6i v4 can bo lanh dao & nudc ta 1a cong viéc con mdi, chua c¢6 nhiéu
kinh nghiém. Vi vay dé thuc hién dugc t6t, c6 hiéu qua cin quédn triét cdc

phuong cham co ban ctia kiém todn trdch nhiém kinh t€ da néu & phan trén.

V6i tinh thin d6, xin kién nghi vé 19 trinh thuc hién ki€ém todn trach
nhiém kinh t&€ d6i v6i can bo 1anh dao & nudce ta theo cac giai doan sau:

3.4.1- Giai doan 1 ( 2004- 2006)

3.4.1.1-Vé chi truong: Giai doan nay can xuc tién thuc hién cic nhiém
vu chu yéu sau:

- Trinh dé 4n kiém toén trach nhiém kinh t€ doi v6i cdn bo 1anh dao lén
B0 chinh tri, Ban bi thu Trung vong;

- Tién hanh soan thao va trinh cip c¢6 tham quyén ( Bo chinh tri, Ban bi
thu, Chinh pht) ban hanh tao khuon khé phdp 1y cho hoat dong kiém todn
trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo 1anh dao. Truéc mat Bo Chinh tri hoac Ban
Bi thu c6 thé ban hanh “ Quy dinh tam thoi vé kiém toan trach nhiém kinh
té doi v6i can bo lanh dao” trong dé quy dinh rd trach nhiém cua cic co
quan nhu: Ban t6 chitc TW, UBKT Trung wong, Bo noi vu, Thanh tra Chinh
pht va Kiém toan Nha nudc. Quy dinh ndy cin quy dinh cu thé cac van dé
lién quan dén trach nhiém kinh t€ do6i véi tung loai can bo sau day:

+ Da6i véi can bo 1anh dao dang;

+ D6i v6i cdn bo chinh quyén;

+ Doi véi can bo quan ly cac doanh nghiép.

Khéc véi Trung Quéc, ching t6i dé nghi Viét Nam nén ti€én hanh kiém
toan can bd cap cao trudc, cap thap sau. Ly do la:

+ Viét Nam da c6 kinh nghiém thuc tién tir Trung Qudc;

+ Can bo cap trén phai lam guong cho cdp dudi;
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+ Luc lugng kiém toan ctia Viét Nam con han ché€ vé niang luc nén chon
doi ngii can bo do trung wong quan 1y 1am trudc thi s6 luong d6i twong kiém
toan s€ it hon.

3.4.1.2-Vé té chiic thuc hién

- Giao cho Kiém todn Nha nuéc khin truong nghién citu cu thé, xay
dung quy trinh va phuong phdp kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo
lanh dao. Dé ngéi Chinh phti cho thanh 1ap mot don vi kiém toan chuyén kiém
toan trach nhiém kinh t€ d6i vGi can bo 1anh dao ( twong duong cap vu).

- Trong nam 2006 ti€n hanh kiém toan thi diém mot s6 cén bo 1anh dao
(Cht tich Hoi dong quan tri, Téng gidm doc) mot so téng cong ty 91, doanh
nghiép hang dic biét; tong gidm doc mot s6 ban quan 1y du 4n c6é nhiéu du 4n
trong diém dé rit kinh nghiém, hoan thién quy dinh, quy trinh va phuong phép
kiém todn dé ban hanh chinh thic, 1dm co s& dé nhan rong dién doi tuong
duoc kiém todn

3.4.2- Giai doan 2 (tir 2007 tro di, tiic tir nhiém ky moi cua Qudoc Hoi,
Chinh phii dén nam 2010): Dé nghi cho thuc hién & nuéc ta ché do kiém toan
trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo lanh dao dang, nha nudc va céc t6 chiic
kinh t€ nha nudc trong nhiém ky va trude khi roi khoi chiic vu 1anh dao doi
vGi can bo lanh dao dang va nha nudc cap tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong va cdc Téng cong ty 90, 91. Cdc d6i twong con lai s& trién khai ki€ém
toan sau.

3.4.3- Giai doan 3 ( tir 2010): Pua cong tac kiém toan trach nhiém
kinhh t&€ d6i v6i can bo 1anh dao vao né nép, ti€n hanh déi véi céc loai can bo
tir cap huyén trg 1én.

Pé tao tién dé va co s& cho kiém todn trdch nhiém kinh t€ d6i véi cén
bo lanh dao, truéc mat giao cho Ban t6 chic Trung wong, Uy ban kiém tra
Trung wong, Bo ndi vu, Thanh tra Chinh phu va Kiém toan Nha nudc chu tri
ph6i hop véi cic co quan lién quan xay dung dé 4n kiém todn trach nhiém
kinh t€ do6i v6i can bd lanh dao trinh Ban bi thu Trung wong dang va Chinh

phu xem xét quyét dinh.
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KET LUAN

Sau 10 nam hoat dong va trudng thanh, Kiém todn Nha nuéc da thuc
hién hang nghin cudc kiém todn tai cic co quan c6 sit dung Ngan siach Nha
nudc trén hau hét cc Iinh vuc, k€ cd An ninh va Qudéc phong. Tir khi thanh
lap dén nay KTNN da thuc hién t6t chiic ning nhiém vu ctia minh 12 kiém tra
xac nhan tinh ding dan, hop phap clia s6 liéu k€ toan, b4ao cdo quyét todn clia
céc co quan nha nudc, don vi kinh t€ nha nudc, cdc doan thé quan ching, cic
t6 chiic x4 hoi ¢ sir dung kinh phi do NSNN cép. Qua kiém todn da phat hién
va kién nghi tang thu, tiét kiém chi cho NSNN hang nghin ty dong. Cung véi
viéc trién khai kiém todn hang nam, KTNN con chi trong cong tdc nghién ciu
céc dé tai khoa hoc phuc vu cho hoat dong kiém todn, cdc dé tai nghién ctu
khoa hoc da gép phan lam phong phii thém nhitng luan ctt d€ kiém todn vién
va cdc doan kiém todn thuc hién kiém todn. D€ ti€p tuc cho su nghiép phat
trién ctia KTNN, cong tdc nghién citu khoa hoc dugc Téng KTNN thudng
xuyén quan tam va chi dao. Trong nhitng nam qua da c¢6 nhi¢u d¢ tai nghién
ctitu khoa hoc di vao chiéu sau va da duoc 4p dung vao thuc tién kiém todn
dam bdao chat lugng va hiéu qua. Tuy nhién hién nay cidc két qua kiém todn
mdéi chi dimg lai & viéc két luan tinh ddng dan, hop phdp cua cdc bdo cdo
quyét toan va kién nghi thu hoi nhitng khoan thu chi sai chinh sach, ché€ do
ctia Nha nudce... chua kién nghi viéc xur 1y trach nhiém kinh t&€ cua cac nha
lanh dao. Pay 1a van dé mang tinh thoi su va cap béach trong giai doan hién
nay, doi hoi Pang va Nha nudc ta phai hét sic quan tam, cé nhiing quy dinh
cu thé dé KTNN thuc hién t6t nhiém vu nay.

Dé tai: “Co sd Iy ludn va thuc tién ciia viéc kiém todn trdch nhiém kinh
té trong nhiém ky doi voi can bo lanh dao trong bé mdy nha nudc va cdc don
vi kinh té¢ nha nuoc” 1a mot dé tai mang tinh thuc tién cao, phuc vu cho viéc
ting dung trong thuc tién cua hoat dong kiém todn ctia KTNN trong nhiing
nam téi. Vi nhitng noi dung nghién ctu dugce trinh bay trong 3 chuong, dé tai

da dat duoc nhiing két qua chu yéu sau:
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- Hoan thién mot cach ¢6 hé thong nhitng van dé 1y luan co ban vé kiém
toan trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky doi véi can bo 1anh dao trong bo may
nha nudc va cac don vi kinh t€ nha nudc, da tao lap dugc co s& 1y luan cho
cong tac ki€ém todn.

- Tong hop, hé thong va phan tich mot céch toan dién thuc trang cong
tdc kiém tra, ddnh gid trach nhiém kinh t€ cdn bo 1anh dao & nudc ta hién nay
va kinh nghiém kiém toan trich nhiém kinh t€ doi v6i cdn bo lanh dao &
Trung Qudc, lam co s& cho viéc dinh huéng xay dung mo hinh kiém todn
trach nhiém kinh t€ d6i vGi can bo 1anh dao & nudc ta.

- Trén co s& 1y luan va thuc tién vé kiém toan trdch nhiém kinh t€ d6i
vGi cdn bo lanh dao da nghién citu & 2 chuong dau, dé tai da dé xuét nhiing
dinh hudng va cic giai phap tuong d6i dong bo nham xay dung, hoan thién
mo hinh va céc giai phdp kiém toan trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo lanh
dao ¢ Viét Nam bao gom:

+ Dinh hudng va phuong cham kiém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi
can bo 1anh dao & nudc ta.

+ Mo hinh kiém to4n trach nhiém kinh t&€ d6i véi cdn bo 1anh dao.

+ C4c giai phdp dé ki€ém todn trdch nhiém kinh t&€ doi v6i can bo 1anh
dao, trén co s& d6 xay dung mot quy trinh kiém todn trach nhiém kinh t€ doi
v6i can bo 1anh dao.

+ Kién nghi vé 10 trinh thuc hién ki€ém toéan trdch nhiém kinh t€ doi véi
can bo lanh dao & nudc ta trong giai doan hién nay.

Dé tai da duoc tap thé tidc gia nghién ctu dua trén su tiép can van dé
trén hai géc do 1y luan va thuc tién & Viét Nam va Qudc t€, song khong tranh
khoi nhitng han ché€ nhét dinh. Du sao day 1a mot dé tai mang tinh thuc tién
cao, nhitng két qua nghién ctu, cdc kién nghi vé giai phdp ma dé tai dé xuat
néu duoc ti€p tuc nghién ctu trién khai trong thuc tién s& mang lai nhiéu két
qua tich cuc trong cong tic kiém toan cua Kiém todn Nha nudc, dic biét 1a
cong cudc xay dung va phat trién doi ngti CBLD kinh t€ ¢ nudc ta trong su

nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc./.
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3- Phap 1énh céan bo, cong churc - ban hanh ngay 09/3/1998
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8- Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 14an thit IX ctia Dang cong san
Viét Nam (Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia, nam 2002).

9- C4c quy dinh cta Dang va Nha nuéc Viét Nam vé trach nhiém cua
cén bo 1anh dao vad Huéng din bo sung thuc hién quy ché ddnh gia cdn bo s6
11- HD/TCTW ngay 30/10/2002 ctia Ban t6 chitc Trung wong Dang cong san
Viét Nam.
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phong Hoi nghi lién tich cong tic kiém todn trach nhiém kinh t€ Thanh pho
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MO DAU

Tai Pai hoi dai bi€u toan quoc 1an thit IX cta Pang cong san Viét Nam
da ddnh gid toan dang, toan dan ta di né luc phan ddu va dat dugc nhiing
thanh tuu quan trong. Tuy nhién, cling c6 khong it nhitng yé€u kém khuyét
diém trong d6 tinh trang tham nhiing, suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao diic
161 séng & mot bo phan khong nho can bo, dang vién la rat nghiém trong.
Nguyén nhan chi yéu l1a do viéc t6 chitc thuc hién Nghi quyét, chi truong,
chinh sach cua dang chua tot, ky luat, ky cuong chua nghiém; mot s6 quan
di€ém, chi truong chua rd, chua cé su nhan thitc théng nhat va chua duoc
thong suodt & cac cap cac nganh; cai cach hanh chinh tién hanh cham, thi€u
kién quyét, hiéu qua thap; cong tdc tu tudng, 1y luan, t6 chiic can bo c6 nhiéu
y€u kém bat cap.

Dé khic phuc nhitng yéu kém nhu trén chiing ta phai ti€én hanh dong bo
nhiéu bién phép trong d6 c6 viéc quy dinh trach nhiém kinh t€ d6i v6i can bo
lanh dao 1a hét stc quan trong vi tir nhitng quy dinh cu thé d6 sé gép phan
nang cao trach nhiém va pham chat chinh tri cta doi ngii 1anh dao. Viéc
nghién citu dé tai: " Co s& 1y luan va thuc tién ctia viéc kiém todn trach nhiém
kinh t€ trong nhiém ky d6i v4i can bo 1anh dao trong bo may nha nudc va cac

don vi kinh t€ nha nudc" 1a hét stc buc xuc.

1- Su can thiét cna dé tai nghién ciru

Két luan ctia Hoi nghi 14n thit 6 Ban chap hanh Trung wong khod IX vé
cong tac can bo da chi r6: " Kién tri thuc hién viéc can bd, cong chic ké khai
tai san theo quy dinh; dinh ky tién hanh kiém tra va danh gid trach nhiém c4
nhan nguoi ding dau cap uy va chinh quyén cac cap, cac nganh; xur Iy nghiém
can bo vi pham ky luat ctia dang va luat phap, chinh sach cta nha nudc".
Kiém toén trach nhiém kinh t€(TNKT) d6i vdi can bo 1anh dao dang, nha nudc
va cédc t6 chiic kinh t&€ nha nudc 1a mot bién phap quan trong dé ki€ém tra va
danh gia trach nhiém cd nhan ngudi ding dau cap uy va chinh quyén céc cap,
céc nganh, cdc don vi; dong thoi 12 mot bién phap dé 1am t6t cong tac can bo

va bao vé can bo. Viéc nghién cttu mot cach day du, c6 hé thong cac luan cui



khoa hoc va thuc tién cua viéc kiém todn TNKT trong nhiém ky déi véi can bo
lanh dao (CBLD) 1a mot van dé hét sitc cin thi€t va cip bach hién nay nham
chudn bi cdc diéu kién va tién dé can thiet 3 KTNN Viét Nam c6 thé dam

duong dugc nhiém vu trong thoi gian téi.

2- Muc dich nghién citu cua dé tai

Trén co s& nghién ciu thuc trang kiém tra, ddnh gid CBLD trong bo
mdy Nha nuéc hién nay va kinh nghiém cta Trung Qudc trong ki€ém todn
TNKT, lam rd cdc van dé ly luan vé CBLD va TNKT trong nhiém ky cta
CBLD; su cén thiét va tic dung cta ki€ém todn TNKT trong nhiém ky doi véi
CBLD. Tir d6 xay dung giai phap kiém TNKT trong nhiém ky doi véi CBLD

trong bd may nha nudc va cac don vi kinh t€ nha nuéc & nudc ta.

3- Doi tuong va pham vi nghién ciru

Dé tai nghién citu vé cdn bo 1anh dao; trach nhiém kinh t€ trong nhiém
ky cua cdn bo lanh dao céc t6 chic, co quan Nha nudc va cdc don vi kinh t€
nha nudc. Doi twong nghién ctu cta dé tai con bao gom véan dé ki€ém toan
TNKT trong nhiém ky d6i véi CBLD cia KTNN véi tu cach 1a mot don vi
duoc cic co quan c6 thim quyén cua Dang va Nha nuéc uy thiac nhiém vu
cling nhu moéi quan hé giita KTNN véi céc co quan, t6 chiic khac trong viéc

thuc hién nhiém vu quan trong nay.

4- Phuong phap nghién ciru cua deé tai

Dé dat dugc muc dich nghién citu, dé tai st dung céc phuong phap duy
vat bién chiing cua Chu nghia Mac- Lé- Nin, phuong phap phan tich hé thong
dé lien két cdc van dé vé quyén va trach nhiém cta can bo 1anh dao; vé thuc
thi quyén luc va kiém tra, gidm sat quyén luc cling nhu céc yéu cau, muc dich,
trinh tu va phuong phédp kiém todn trdch nhiém kinh t€... C4c tdc gia cling phai
nghién ctiu tai liéu va dac biét 1a khao sat thuc tién quan 1y can bo, thuc trang
va kinh nghiém kiém todn trach nhiém kinh t€ & cic nuéc dé dé xuat cdc giai

phdp cu thé cho Viét Nam.

5- Noi dung va két cau cua deé tai

Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai dugc két cdu thanh 3 chuong:



CHUONG 1

NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE TRACH NHIEM KINH TE
VA KIEM TOAN TRACH NHIEM KINH TE TRONG NHIEM KY
POI VOI CAN BO LANH PAO

1.1- Trach nhiém Kinh té cua can bo lanh dao

1.1.1- Can bé lanh dao va phdn loai can bo lanh dao

1.1.1.1- Can b6 lanh dao

CBLD la nguoi ding dau chi huy moi hoat dong cua timng don vi. Can
bo 1anh dao c6 thé 1a mot c4 nhan, mot tap doan, mot ban lanh dao c6 vai trd
va trach nhiém truéc tap thé vé cong viéc quan ly ctia minh. Nguoi 1anh dao
ding dau, chi huy toan dién hoat dong cua don vi, trong d6 viéc chi huy, quan
1y kinh t€ déng vai tro hét siic quan trong vi kinh t€ 1a van dé€ lién quan dén
doi song hang ngay cua moi thanh vién trong don vi va toan xa hoi.

1.1.1.2- Phdn loai can bo lanh dao

CBLD, ban lanh dao trong t6 chitc bd may Nha nudc cua ta da dugc qui
dinh trong Hién phap va cac van ban phap qui cua Quoc hoi, Chinh phu. Hién
phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam nam 1992 da qui dinh nhiing
diéu co ban vé hé thong t6 chiic ¢ nude ta tir Quoc hoi, Nha nude va Chinh
phu dé diéu hanh toan bo hoat dong dat nudc dudi su 1anh dao cia DPang cong
san Viét nam.

al Quoc hoi la co quan dai biéu cao nhdt cia nhan dan, co quan quyén
luc nha nudc cao nhdt cua nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét nam.

Quoc hoi 1a co quan duy nhat ¢ quyen 1ap hién va 1ap phdp. Quéc hoi
c6 Chu tich, Pho chu tich, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan toc va
cac Uy ban cua Quoc hoi. Hién phap qui dinh Quoc hoi ¢6 vai tro rat quan

trong trong hoat dong lanh dao, quan 1y nén tai chinh quoc gia vé k& hoach



phat trién kinh t€, chinh sdch tai chinh, tién t¢, du todn, phan bo, quyét todn
ngan sach, thu€ khod, nhiing van dé kinh t€ d6i ngoai lién quan dé€n van ménh
dat nuGe va trach nhiém trong viéc quan 1y nén tai chinh quoc gia véi trach
nhiém cao nhat trong hoat dong giam sat.

b/ Hoi dong nhdn ddn cdc cdp la co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhdn ddn, do
nhdn ddn dia phuong bdu ra chiu trdach nhiém trudc nhdn ddn dia phuong va
co quan Nha nudc cdp trén.

Theo su phan chia cdc don vi hanh chinh tinh, huyén, xa, thi moéi cip
déu c¢6 Hoi dong nhan dan (HDND) va UBND cac cap. HDND cac cdp ¢6
nhiém vu quyét dinh k& hoach phat trién KTXH va trach nhiém cao truéc nhan
dan vé quan 1y kinh t€ tai dia phuong minh quan Iy.

¢/ Chu tich nudc la nguoi ditng ddau Nha nudc thay mdt nuoc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét nam vé doéi noi va doi ngoai.

Hién phap qui dinh nhiém vu va quyén han cta Chu tich nudc lién quan
dén Iinh vuc kinh t&€ nhu viéc cong bo luat, phap 1énh trong cac Iinh vuc kinh
t€; ti€n hanh dam phan, ky két diéu uc qudc t€ nhan danh nha nudec Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét nam vé6i nguoi ding dau nha nude khac; quyét dinh phé
chuén hoic tham gia céc diéu uGc quoc t€. Gidp viéc chu tich nudc 13 Phé chi

tich nuéc.

d/ Thu tuéng Chinh
Tha tuéng 1a nguoi ding dau Chinh phu. Chinh pht gom c6 Tha tuéng,
cac pho thu tuéng, cac Bo truong va cac thanh vién khac. Chinh pht ¢6 nhiém
vu hét stic nang né trong viéc quan ly kinh t€ cia Quoc gia.
e/ Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo c¢6 nhitng nhiém vu quyén
han sau dady :
- Trinh Chinh phu k€ hoach dai han, nam nam va hang nam ctia nganh,

linh vuc ; t6 chifc va chi dao thuc hién k& hoach trong pham vi ca nuéc.



- Chuan bi cic du 4n luat, phdp 1énh va cic du 4n khdc theo su phan
cong cua Chinh phu.

- T4 chiic va chi dao thuc hién k& hoach nghién citu khoa hoc, tng dung
tién bo khoa hoc, cong nghé.

- Quyét dinh céc tiéu chuan, qui trinh, qui pham va céc dinh mitc kinh
t€ k¥ thuat cia nganh thuoc thim quyén.

- Trinh Chinh phu viéc ky két, tham gia, phé duyét cac diéu udc quoc t&
thuoc nganh, linh vuc ; t6 chitc va chi dao thuc hién k& hoach hop tic quoc t€,
diéu u6c quoc t€ theo qui dinh cta Chinh phd.

- T6 chitc bo may quan ly nganh, Iinh vuc theo qui dinh ctia Chinh pht ;
trinh Chinh pht quyét dinh phan cip nhiém vu quan ly nha nuéc cho Uy ban
nhan dan dia phuong vé ndi dung quan ly nganh, linh vuc cong tac.

- Dé nghi Thu tuéng b6 nhiém, mién nhiém, céch chic thi trudng va
chic vu twong duong ; bé nhiém, mién nhiém, cich chiic Vu truéng, Pho vu
trudng va cac chic vu tuong duong.

- Quan ly Nha nudc cdc t6 chitc su nghiép, DNNN va ngoai quoc doanh
thudc nganh, linh vuc, bao dam quyén tu chu trong hoat dong san xuit, kinh
doanh ctlia cac co s& theo qui dinh cua phap luat ; bao dam st dung c6 hiéu
qua tai san thudc s& hitu toan dan do nganh, linh vuc minh phu trach.

- Quan 1y va t6 chifc thuc hién ngan sach duoc phan bo.

1.1.1.2.1. Phdn loai cdn bo lanh dao theo vi tri qudn ly

Vi trf quan ly 1a dia vi ctia can bo 1anh dao trong tiing co quan, t6 chic,
doanh nghiép. Mdi mot co quan, t6 chiic, doanh nghiép déu c6 thu trudng va
cdc phé thu truéng gitp viéc. Thu trudng 1a ngudi ding dau, 1anh dao, diéu
hanh, quan 1y va chiu trach nhiém vé moi hoat dong cua don vi. Gidp viéc cho
thl trudng 1a cac phé tha trudng chiu trach nhiém titng mang cong viéc theo
su phan cong cta tha trudng.

Trong mot t6 chitc quan 1y, vi tri 1anh dao duoc x4c dinh nhu sau:



THU TRUONG

'

CAC PHO THU TRUONG

'

T. TRUONG CAC B.PHAN

Trong mdi co quan, t6 chiic, doanh nghiép CBLD lién quan dén hoat
dong kinh t€ nhu : Vu trudng, Vu phé k€ hoach tai chinh, cac truéng, pho
phong, ban tai vu, k€ todn... ¢4 vai trd quan trong quan 1y tai san, tién bac cla

don vi.
1.1.1.2.2. Phdn loai cdn bo lanh dao theo cdp bdc

Heé thong t6 chifc quan 1y ¢6 nhiéu cap, mbi mot bdo may cdn bo lanh
dao déu c6 ngudi ditng dau. C4c cap quan ly kinh t€ trong bo may t6 chiic
Nha nudc cua ta dugc phan cap quan ly giita trung wong va dia phuong.

Bo may t6 chiic quan 1y Nha nuéc cta cdc Bo, nganh, co quan ngang

B0, dugc xac dinh nhu sau:

A

BO | BOTRUONG, THU TRUGNG

!

VU |———» VUTRUONG, PHO VU TRUONG

'

PHONG, BAN |— | TRUONG PHONG, PHO PHONG




Dai v6i cac Tinh, Thanh phé truc thuoc Trung wong c6 Chu tich tinh,
cht tich thanh phd, phé chu tich tinh, phé cha tich thanh phs. O Huyén, Quan
c¢6 chu tich Huyén, chi tich Quan, phé cha tich Huyén, phé chi tich Quan. O
cap xa, phuong co6 chu tich va pho chu tich. Toan b CBLD tir Trung wong dén
dia phuong, theo cédc cép bac quan Iy tao thanh mot hé thong t6 chitc bo mdy
xuyén suot tir thap dén cao va vai tro cta tung CBLD ¢6 vi tri khac nhau trong
quan ly.

1.1.1.2.3. Phdn loai cdn bo theo pham vi quan ly

CBLD theo pham vi quan 1y duoc phan loai theo CBLD quan ly Nha
nuGe va CBLD quan ly DNNN. CBLD quan ly Nha nudc va can bo lanh dao
quan ly DNNN la hai dong quan ly khac nhau. CBLD quan ly Nha nuéc ti

Trung wong dén dia phuong cé trach nhiém rat 16n trong quan ly kinh té.

1.1.2. Vai tro va cdc yéu cdu chii yéu cua cdan bo lanh dao

CBLD déng vai trdo ddu tau trong viéc diéu hanh moi hoat dong ctia don
vi. Dé giit dugc vai trd ldnh dao trong mot t8 chitc CBLD phai nim bt kip
thoi thuc trang, hiéu qua hoat dong cua t6 chiic minh dé khic phuc ton tai, dua
ra cdc bién phdp cai tién qua trinh hoat dong nhim nang cao dugc hiéu qua

hoat dong ctia don vi minh.

1.1.2.1.Vaitro cuia cdn b lanh dao trong qudn ly kinh té

- Doi v6i CBLD trong bo0 may nha nudc: cé vai tro quan trong trong
viéc diéu hanh, xay dung cédc co ché, chinh sich, phap luat va nghiém chinh
thuc hién phap luat cia nha nuéc, dong thoi phai hudéng dan dé khu vuc tu
nhan, khu vuc khic cung toan dan thuc hién. Viéc dua ra chinh sach ding hay
sai cia CBLD s& anh hudng dén viéc phat trién KTXH ctia mot dit nude.

- Dai v6i can bo 1anh dao cia DNNN: 1a nhitng nguoi truc tiép quan ly
va dua ra cdc phuong 4n phat trién ciia doanh nghiép, giit vai trdo ddu tau trong

qua trinh san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép.

1.1.2.2- Cdc yéu cau chu yéu cia cdn bo lanh dao



- Yéu cdu vé phdm chdt chinh tri: CBLD c6 ban Iinh chinh tri viing
vang, c6 long yéu nudc va thuong dan sau sac, c¢6 doi song tam 1y nhay cam,
can bang, lanh manh, lac quan, guong mau, duoc moi ngudi trong co quan tin
nhiém, kham phuc.

- Yéu cdu vé phdp ly: Can bo lanh dao phai nam chéac va hi€u biét vé
luat phdp, song va lam viéc theo phap luat, guong mau chip hanh phap luat.
Chiing ta dang xay dung Nha nuGc phdp quyén cta dan, do dan, vi vdy muon
quan ly t6t ngudi 1anh dao can phai hiéu biét va nam chéc luat 1é.

- Yéu cdu vé ndang lic t6 chitc qudn ly: CBLD phai 1a ngudi ¢6 nang luc
quan ly dé la kha nang hoc tap nghién cttu va ap dung nhitng tri thiic, k§ nang,
ky xao vao cac linh vuc hoat dong va dem lai hiéu qua va kha nang 16i cuon,
tap hop, gido duc, quan 1y va thic ddy moi ngudi hoan thanh nhiém wu.

- Yéu cau vé chuyén mon: Ngudi lanh dao phai c6 chuyén mon nghiép
vu duoc dao tao dé quan 1y cdc linh vuc chuyén mon trong tdm hiéu biét cua
minh, phai c6 nhiing kién thic co ban vé luat phap, chinh tri, kinh t&, xa hoi va
tam ly quan ly con nguoi.

- Yéu cdu vé phdm chdt dao diic va tdac phong: Ngudi CBLD phai ¢ y
thitc t6 chiic, ky luat cao, tdc phong va 16i song lanh manh, khiém t6n, trung
thuc, thang than; khong tham nhiing va phai biét cham lo dén doi song vat
chét, tinh than cta tap thé minh phu trach, luon canh gidc véi su thodi hod, sa
doa va bién chat ctia ban than, khong ngiing tu dudng rén luyén minh dé cé
duoc "nhan, nghia, tri, diing, liém" nhu cha tich H6 Chi Minh da day.

1.1.3. Trdch nhiém kinh té cua cdn bé lanh dao

C4n bo 1anh dao c¢6 trach nhiém trong viéc t6 chiic, quan 1y va sir dung
tai san, tdi chinh, tién ¢ duoc giao mot cach c6 hiéu qua va tiét kiem ké ca
viéc bao vé, cai tao va tai sinh cdc ngudn tai nguyén, thién nhién trong pham
vi quan 1y cia minh. CBLD chiu trdch nhiém vé su that thodt, 1ang phi nguon

tai chinh, tai san, tai nguyén thién nhién trong pham vi quan 1y duoc giao.

1.1.3.1-Trdch nhiém kinh té cua CBLD trong bé6 mday QLNN



T6 chitc va diéu chinh toan b hoat dong nén kinh t€ chi yéu & tAm vi
mo, d6 1a su gan két toan bo hoat dong kinh t€ trong toan nganh, viing lanh
thd, doanh nghiép trong pham vi ddm nhan cta minh va kiém tra, ki€ém sodt

chong that thoat, lang phi, tham nhiing.

1.1.3.2. Trdch nhiém kinh té cua CBLD trong cic DNNN

Tuy theo vi tri, cdp bac 1anh dao timg c4 nhan lanh dao hoac tap thé
lanh dao c6 vai tro, trach nhiém rat 16n trong viéc quan 1y kinh t€ trong thoi ky
chuyén d6i sang kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN.

1.2- Kiém toan trach nhiém kinh té& doi véi can bo lanh dao

1.2.1 Khdi niém kiém todn trach nhiém kinh té doi véi CBLD

Kiém toan TNKT doi véi CBLD 1a hoat dong kiém tra va ddnh gia clia
co quan Kiém todn Nha nuéc (KTNN) vé trach nhiém kinh té cuia CBLD
trong thoi gian nhiém ky cong tdc thong qua viéc kiém tra, danh gid tinh trung
thuc, hop phdp va hiéu qud trong hoat dong tai chinh va cdc hoat dong kinh té
lién quan khdc ctha dia phuong, don vi do ho 1anh dao.

Qua khai niém trén c6 thé rit ra mot s6 dic trung sau:

- Kiém toan TNKT 12 mot dang cla kiém todn tudn thii cé két hop véi
xem xét tinh hiéu qud d6i véi cac hoat dong kinh t€ va thu chi tai chinh cta
don vi, t6 chiic gan véi trdch nhiém quan ly, diéu hanh ctia CBLD.

- Pham vi ctia kiém todn TNKT doi v6i CBLD chu yéu chi lién quan
dén linh vuc thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t€ ctia don vi c6 lién quan
dén trach nhiém quan 1y trong thoi gian nhiém ky.

- Chu thé clia kiém todn trach nhiém kinh t€ 12 co quan KTNN va ki€ém
toan vién (KTV) Nha nudc.

- Muc dich cta kiém todn TNKT d6i v6i CBLD Ia thong qua xem xét,

kiém tra dé danh gid, quy trdach nhiém kinh té doi véi can bé lanh dao.
1.2.2- Sw cadn thiét kiém todn trach nhiém kinh té doi véi CBLD

Kiém toan TNKT d6i v6i CBLD Dang va Nha nuéc, cdc t6 chic kinh t&€

nha nudc 1a mot bién phdp quan trong dé kiém tra, ddnh gid trdch nhiém ca



nhan nguoi ding dau cap uy Dang va chinh quyén, dong thoi 1a mot bién phap
dé lam t6t cong tdc bdo vé can bo. Nguyén nhan cta su can thiét phai kiém
todn trdch nhiém kinh t€ c6 thé ké dén la:

- Viéc trién khai cong tdac kiém todn trach nhiém kinh té" la mot khdu
quan trong trong viéc tang cuong gidm sdt can bo lanh dao.

- Viéc trién khai cong tdc kiém todn trdach nhiém kinh té" la mot bién
phdp quan trong nham phong, chong va xit ly tham nhiing ngay tir goc, thiic
ddy tinh cdn kiém, liém chinh ciia cdn bo lanh dao.

- Trién khai cong tdc kiém todn trach nhiém kinh té la bién phdp hitu
hiéu dé xdy dung nha nudc phap quyén XHCN, thuc hién song va lam viéc
theo phdp ludt, lanh dao nha nudc bang phdp ludt.

- Kiém todn trach nhiém kinh té" doi véi can bo lanh dao la mot trong
cdc phuong phdp danh gid cdn bo, giip cho cdc co quan qudn ly cdn bo ddanh
gid duoc sdt dung nang luc, trinh do va tu cdch cua can bé Ddng vién phuc vu
cong tdc boi dudng, dao tao, dé bat, khen thuong, ky ludt, cdch chiic va ludn
chuyén cdn bo; dong thoi la bién phdp quan trong dé bdo vé can bo.

Nhu vay, ki€ém toan trach nhiém kinh t€ d6i vé6i cdn bo 1anh dao 12 mot
bién phdp quan trong, mang tinh dét phd dé ngan ngira, dau tranh chéng tham
nhiing; boi dudng va xay dung doi ngii cdn bo 1anh dao, chic chin sé duoc
dong dao cac tang 16p nhan dan va quan ching dong tinh ung ho.

1.2.3- Doi twong va noi dung kiém todn trdach nhiém kinh té

1.2.3.1- P61 tuogng kiém todn trdch nhiém kinh té

Po6i tuong ki€ém toan TNKT bao gom: CBLD cic co quan dang, chinh
quyén va doan thé clia trung wong va céc cap dia phuong; Cén bo l1anh dao céc
DNNN (bao gém cong ty nha nuéc; cong ty c6 phan nha nudc; cong ty co
phan nha nudc giit ¢6 phan chi phoi; cong ty TNHH nha nuée 1 thanh vién va
nhiéu thanh vién); 1anh dao cdc t6 chic kinh t&€ nha nuéc khac.

1.2.3.2- Noéi dung kiém todn trach nhiém kinh té
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- Tinh hinh thu chi tai chinh ctia don vi va tinh hinh thuc hién cac du an
xay dung c6 can bo lanh dao dugc ki€ém todn;

- Tinh ding dan va hiéu qua cta nhitng quyét dinh kinh t€ quan trong
ctia can bo lanh dao trong nhiém ky cong tac;

- Tinh ding dan va hiéu qua cua nhitng hoat dong quan trong ctuia don vi
c6 lanh dao duoc kiém todn;

- Tinh hinh thuc hién c4c chi tiéu kinh t€ tong hop chli yéu ctia don vi;

- Tinh hinh chap hanh chinh sach, ch€ do va phap luat ctia Nha nudc,
ctia don vi va ban than can bo 1anh dao.

Tuy thuoc vao déi tuong kiém toén 1a cdn bo 1anh dao, quan ly & cic co
quan hay doanh nghiép nha nuéc ma noi dung kiém todn cu thé c6 thé c6 khac
nhau:

+ Poi v6i can bo lanh dao cac co quan:

1. Tinh hinh thuc hién va quyét toan du toan hoac tinh hinh thuc hién va
quyét toan k& hoach thu chi tai chinh;

2. Tinh hinh thu chi va quan 1y von, tai san ngoai du toan;

3. Tinh hinh quan ly va st dung qu§ chuyén mon (néu co);

4. Tinh hinh quan ly, sit dung,bao toan,gia tang gia tri tai san nha nudc;

5. Ch€ do va tinh hinh thuc hién ché do kiém soat noi bo trong thu chi
ngan sach; quan ly tai chinh, k& toan va ché do quan ly khac;

6. Tinh hinh quyét toan cac du an dau tu xay dung 16n va hiéu qua kinh
t€ ctia du an dau tu ra bén ngoai;

7. Tinh hinh tuan thta cac quy dinh, phap luat, ch€ do kinh t€, tai chinh
va ké toan ctia nha nudc;

8. Cac noi dung kiém todn khac.

+ Poi v6i CBLD doanh nghiép:

1. Tinh trung thuc, hop phap v€ tai san, ng phai tra, von cht s& hitu;
doanh thu, chi phi va két qua kinh doanh; hiéu qua hoat dong san xuat kinh

doanh ctia doanh nghiép;
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2. Su an toan, day du, bao toan va gia tang gia tri tai san nha nuéc &
doanh nghiép;

3. Tinh hinh va két qua dau tu ra ngoai (gop von lién doanh, lién két);

4. Tinh hinh phan phéi lgi nhuéan, st dung cic quy cta doanh nghiép
theo quy dinh;

5. Tinh hinh thuc hién nghia vu ctia doanh nghiép do6i véi nha nudc;

6. Tinh hinh xay dung va thuc hién ché do kiém sodt noi bo ciia doanh
nghiép lién quan dén cac hoat dong kinh t&€ noi trén;

7. Tinh hinh chdp hanh cédc luat, chinh sach, ché do quan 1y kinh t€, tai
chinh, k€& toan... & doanh nghiép;

8. Cac noi dung ki€ém todn khéac.

Ngoai ra, trong di€u kién hién nay, trong nhiing truong hgp cén thiét,
hoan toan c6 thé két hop kiém todn ca ban ké khai tai san ctia cdn bo 1anh dao
theo quy dinh.

1.2.4- Thoi gian va thoi diém kiém todn trach nhiém kinh té

+ D6i v6i CBLD cdc co quan: Thuc hién kiém TNKT khi ho hét nhiém
ky cong tac hodc trude khi luan chuyén, diéu dong cong tdc, bé nhiém lai, bi
mién nhiém, cich chic, tir chic hodac nghi huu.

+ Doi véi CBLD DNNN, trudc khi két thic nhiém ky cong tac hoac
chuyén cong tac khac, bi cach chiic, tir chic, nghi huu hodac cung lic véi
doanh nghiép co cau lai tai san nha nuéc nhu thay déi co ciu t6 chic, sap
nhap, ban khodn, cho thué, c6 phan hod, phat mai, ph4 san ...

Ngoai ra con ¢ thé kiém todn TNKT d6i v6i hai loai cdan b noéi trén
khi ¢6 yéu cdu dot xuat clia co quan quan 1y céan bd va co quan kiém tra cla
Pang va Nha nudc.

1.2.5- Sur dung két qud kiém todn trdach nhiém kinh té

Kiém todn TNKT do6i véi CBLD 1a mot trudong hop dic thu trong kiém

¢

toan cia KTNN. Trong truong hop nay, co quan KTNN 1a nguoi duoc “uy

thdc” clia cdc co quan Dang, chinh quyén cdc cdp trong quan 1y can bo, kiém
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tra va ddnh gia cdn bo. Vi vay, trén co sO két qua kiém toan va bao cdo kiém
todn ctia co quan KTNN, céc co quan c6 thim quyén sit dung dé danh gia, bo
tri chinh xdc CBLD nhu dé bat, luan chuyén, mién nhiém, cich chic hoac xur

1y ky luat can bo & cac hinh thitc khac nhau.

1.3- Nhiing tién dé va diéu kién dé thuc hién kiém toan trach nhiém
kinh té€ doi véi can bo lanh dao

1.3.1. Vé co so phdp ly

Day 1a di€u kién c6 tinh tién quyét, tao co s& phdp 1y cho hoat dong
kiém toén trach nhiém kinh té:

- Su phu hop véi cac quy dinh luat phap va chiic nang, nhiém vu cua
Kiém toan Nha nu6c dugc quy dinh trong Hién phdp va Luat KTNN.

- Quyét tam chinh tri va chu truong cta lanh dao Pang va Nha nudc.
Van phong Trung wong Pang va Van phong Chinh pht da ban hanh van ban
s6 1999/20-VPTU ngay 25/5/1999 “Quy dinh tam thoi vé kiém todn trdch
nhiém kinh té trong nhiém ky doi véi can bo lanh dao ddng uy va UBND tix
cdp huyén tré xuong” va “Quy dinh tam thoi vé kiém todn trdach nhiém kinh té
giita nhiém ky doi véi lanh dao doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép cé
phdn nha nuoc”.

1.3.2- Vé cdc chudn muc duoc sit dung trong kiém toan TNKT

Dé c6 thé thuc hién kiém toan TNKT theo cic noi dung, co quan KTNN
va KTV nha nudc cin phai c6 cdc tiéu chuin, nguyén tic cu thé dé sit dung
trong kiém tra, nhan xét, danh gia va két luan vé timg noi dung kiém toan. Cac
chuin muc va nguyén tic ndy bao gém:

- Quy dinh trach nhiém kinh t&€ ctia nguoi ding dau cic co quan va
doanh nghiép; cac hanh vi vi pham trach nhiém kinh t¢;

- Quy dinh phan dinh 16 trach nhiém cta cd nhan va trach nhiém cua
tap thé (cap uy, thudong vu, hoi dong quan tri, ban gidm doc...);

- Quy dinh phan dinh trach nhiém ctia c4 nhan va tap thé giita cic

nhiém ky khéic nhau c6 lién quan.
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- Cac quy dinh phap luat khac ma KTV phai st dung trong bat ky mot
cudc kiém todn tuan thi ndo.

1.3.3- Vé quy trinh kiém todn

Ngoai cdc chudn muc va quy trinh kiém todn da c6 sin, co quan KTNN
phai xay dung va t6 chiic thuc hién quy trinh kiém todn c6 tinh dac thu vé
kiém toan TNKT dé thuc hién kiém todn.

1.3.4- Vé co ché phoi hop trong kiém todn trdach nhiém kinh té

Do ¢6 su tach 1oi gifta co quan thuc hién kiém todn va co quan yéu ciu
kiém toan nén vé 1y luan ciling nhu trén thuc t€, cin phai ¢6 cac quy dinh cu
thé co ché phoi hop giita cac bén ¢6 lien quan. Trao do6i tinh hinh ki€ém todn
TNKT doi v6i CBLD, nghién ctu giai quyét cac van dé phat sinh trong qua
trinh ki€ém todn TNKT.

1.3.5- Vé kinh phi kiém todn trach nhiém kinh té

Kinh phi ma co quan KTNN can dé thuc hién kiém TNKT d6i véi cdn
bd lanh dao phai dugc dua vao du toan ngan sich hang nam cta co quan
KTNN (xay dung du toan tir ddu nam hoic bé sung du toan trong nam d6i voi

céc nhiém vu ki€ém toan dugc giao bo sung, hodc dot xudt trong nam).
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM TRA, PANH GIA CAN BO G NUGC TA HIEN
NAY VA KINH NGHIEM KIEM TOAN TRACH NHIEM KINH TE
POI VOI CAN BO LANH PAO G TRUNG QUOC

2.1- Thuc trang cong tac kiém tra, danh gia trach nhiém Kinh té

can bo lanh dao ¢ nuéc ta hién nay

Tur Pai hoi VI dén nay, Pang ta da thuong xuyén quan tdm xay dung
doi ngii can bo nhat 1a doi ngii cdn bo 1anh dao quan ly, bang cdc van kién,
nghi quyét cua minh dang ta da c6 nhiing chu truong, duong 16i va nhitng dinh
huéng quy dinh cu thé vé TNKT ctua CBLD quan ly dé ting budc dap ting véi
yéu cdu nhiém vu phét trién kinh t€ - x4 hoi clia dat nuGc trong thoi ky doi
m&i va hoi nhap kinh t€ thé giéi nhu:

- Ngay 18/6/1997 Hoi nghi TW 3 khoa VIII da ra nghi quyét quy dinh
tieu chudn cdn bo quén 1y kinh doanh: " Hi€u biét sau sic cic quan di€ém kinh
t€ cua dang. C6 pham chit va dao dic, can kiém, liém chinh, khong 1oi dung
chiic quyén dé tham 0, lang phi, xa hoa".

- Ngay 02/02/1999 Hoi nghi TW 6 (1an 2) khoa VIII da ra nghi quyét vé
Cuoc van dong xay dung va chinh don dang, da néu 1én mot s6 van dé cip
bach trong xay dung dang va quy dinh " ...dau tranh khac phuc chl nghia ca
nhan vu loi, dia vi, cuc bo, t&¢ quan liéu, tham nhiing, 1ang phi trong mot bd
phan can bo, dang vién".

- Ngay 03/5/1999 thuc hién Nghi quyét TW 3 khoa VIII Ban chap hanh
Trung vong da ban hanh Quyét dinh s6 50-QD/TW vé viéc ban hanh Quy ché
danh gia can bo trong d6 quy dinh danh gid CBLD quan 1y theo tiéu chi "
...Hiéu qua kinh t€, xa hoi, chinh tri ctia nhitng quyét sich 16n & b, ban,

nganh, dia phuong lién quan dén linh vuc dugc danh gia".
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- Ngay 03/01/2002 Bo Chinh tri ban hanh Quy dinh s6 19-QD/TW vé
viéc quy dinh nhiing di€éu dang vién khong dugc lam .

- K&t luan ctia Hoi nghi TW 6 khoa IX vé cong tiac can bo da chi ro: "
Kién tri thuc hién viéc can bo, cong chic ké khai tai san theo quy dinh; dinh
ky tién hanh kiém tra va danh gia trach nhiém ca nhan ngudi ding dau cip uy
va chinh quyén céc cép, cdc nganh; xtr Iy nghiém cdn bo vi pham ky luat dang
va luat phap, chinh sach cua Nha nudc".

- Ngay 12/01/2004 Hoi nghi TW 9 khod IX da ra nghi quyét vé mot s
chti truong, chinh sdch, giai phdp 16n nham thuc hién thang 1oi nghi quyét Dai
hoi PBang toan quoc lan thit IX quy dinh " Cac dong chi ding dau cac nganh,
dia phuong, co quan, don vi phai chiu trach nhiém truéc nhitng khuyét di€m,
tham nhiing, lang phi trong nganh, dia phuong, don vi minh".

Nha nuéc da ban hanh cdc quy dinh nham nang cao vai tro, trach nhiém
ctia doi ngiti CBLD quan 1y trong linh vuc kinh t€ nhu: Phap 1énh chéng tham
nhiing; Phap Iénh thuc hanh tiét kiém, chong lang phi...

2.1.2- Thuc trang cong tdc kiém tra, danh giad TNKT doi véi CBLD

2.1.2.1 Doi vdi cdc co quan chiic nang cua Ddang va Nha nudc

Dang va Nha nu6c luon ¢6 nhitng chli truong, chinh sich nhim kiém
tra, ddnh gia ding doi ngli CBLD dé c6 k€& hoach bo tri, st dung ding trinh
do, nang luc, s& trudong, phat huy dugc nhitng vu diém han ché nhitng mat yéu,
g6p phan chu dong, ¢6 dinh huéng dép tng dugc yéu cdu trudec mat cling nhu
lau dai vé doi ngii CBLD céc cap, cac nganh.

Qua cong tac kiém tra, danh gia doi ngli CBLD ciing da ph4t hién mot
s0 can bo l1anh dao quéan 1y ké ca 1anh dao cao cAp da vi pham phdp luat va
phai tra gid qua dat nhu trong cic vu 4n: Tameco, Epco - Minh phung, Tan
truong sanh, Thuy cung Thang long, Mudng Te va nhiéu vu an kinh t€ khac...

Giai phap nang cao nang luc 1anh dao quan ly ctia doi ngii CBLD Ia:

- D6i méi hinh thitc xem xét, kiém tra, ddnh gid doi ngii CBLD.

- Kip thoi stra d6i, xay dung luat, co ché, chinh sach sit véi thuc tién va

ddp ung v6i su phat trién cua thuc tién.
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- Kiém toan TNKT d6i véi CBLD quan 1y phai dugc ti€n hanh thudng
xuyén va hoan thién quy trinh, giai phdp kiém todn TNKT doi v6i CBLD.

- Thudng xuyén danh gid va nang cao chat lugng dénh gid dé vira phan
loai trong quan 1y can bd vira c¢6 k€ hoach dao tao, boi dudng, quy hoach va

phat trién cdn bo gitp ngan ngira bao vé cdn bo khong vi pham phap luat.

2.1.2.2 Boi voi Kiém todn Nha nudc

Hién nay KTNN chua truc ti€p thuc hién kiém TNKT doi véi CBLD
quan ly, nhung qua cong tdc kiém todn KTNN da gép phan phat hién, chan
chinh, ngan ngitra cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, lang phi ctia cong; gidip
cho céc cap, cac nganh, cac don vi va doi ngli CBLD thay dugc céc sai sot, so
hd trong quan 1y kinh t€, tai chinh va kip thoi chin chinh cédc sai pham, khac
phuc va hoan thién cac co ch€ chinh sach quan ly tai chinh.

Dé thuc hién kiém toan TNKT d6i véi CBLD nhim gitip cic co quan
cua Pang va Nha nuéc danh gia va stir dung ding ting chitc danh can bo nhat
12 ngudi ding dau, KTNN ciing cin khic phuc nhitng ton tai, han ché sau:

- Chat luong cuia cdc cudc kiém todn con han ché, chu yéu céc bdo cdo
va két luan ki€ém todn mdéi dimg lai & mitc do xdc dinh do tin cay cua s6 liéu.
Chua kién nghi dé xuét duoc cac giai phdp cé tinh vi mo.

- Hoat dong kiém toan chua nhiam vao tinh kinh t€&, hiéu qua clia viéc st
dung nguon luc tai chinh, tai san cong va cong tac quan ly.

- Hiéu luc ctia hoat dong kiém todn chua cao, cac phat hién sai pham
chua duoc kién nghi xu ly kién quyét.

2.2- Kinh nghiém kiém toan trach nhiém kinh t€ déi vé6i can bo
lanh dao 6 Trung Quoc

2.2.1- Khuon kho phdp ly cua kiém todn trdach nhiém kinh té doi voi
cdn bo lanh dao

Trudc tinh trang tham nhiing trong bo mdy nha nudc phét trién rat
nhanh va tr¢ thanh qudc nan, Pang cong san va chinh pht Trung Quoc da dua

ra nhiéu giai phap, quyét sach quan trong dé gidi quyét nhu: Nam 1986, dua
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trén tinh than "Diéu 1é cong tic 1anh dao nha mdy, xi nghiép thudc ché€ do sd
hitu toan dan" do Qudc vu vién ban hanh, mot s6 co quan KTNN dia phuong
cua Trung Qudc da tién hanh kiém TNKT d6i véi CBLD cia DNNN nudc nhu
tinh Quang Pong, sau d6 mot s6 dia phuong trién khai kiém toan TNKT doi
vGi CBLD Dang va Chinh quyén .

Nam 1999, trén co s& tong két kinh nghiém thuc tién vé kiém todn
TNKT doi v6i CBLD trong cic DNNN, CBLD bang va Chinh quyén & céac
dia phuong, Trung wong Pang va Chinh Phu Trung Qudc da quyét dinh ban
hanh hai vin ban 1am co s& phdp 1y cho viéc kiém todn TNKT trong nhiém ky
doi v6i CBLD cua Trung Quéc 1a: "Quy dinh tam thoi vé viéc kiém todn
TNKT trong nhiém ky cong tdc doi véi CBLD dang va chinh quyén tir cap
huyén trd xuong''va " Quy dinh tam thoi vé viéc kiém todn TNKT trong nhiém
ky cong tdc doi v6i CBLD cdc DNNN va cdc doang nghiép c6 phan chiu su
chi phoi cia Nha nuéc". Pong thoi, Tong KTNN Trung Qudc cé vin ban
hudng dan chi tiét vé viéc thuc hién hai van ban trén cta Trung uong. Tai di€u
2 "Quy dinh tam thoi vé viéc Kiém toan TNKT trong nhiém ky cong tdc do6i
vGi CBLD dang va chinh quyén tir cap huyén trd xuong" ghi rd: "Ban quy dinh
nay dé cap dén doi ngii CBLD dang va chinh quyén tir cdp huyén tré xudng
bao gom: cdc CBLD Dang va chinh quyén duong chiic cap huyén, huyén tu
tri, thanh phd khong 1ap khu, 1anh dao céc co quan dang va chinh quyén truc
thuoc céc khu thudc thanh phd, cic co quan thadm phén, céc co quan ki€m sat,
cac doan thé quin ching, cic don vi su nghiép ; va CBLD duong chic cla
Déng uy va chinh quyén nhan dan cép xa, xa dan toc, thi trdn. Ban quy dinh
nay dé cap dén TNKT trong nhiém ky cong tiac ciia CBLD la chi trdch nhiém
cta CBLD vé tinh chan thuc, tinh hgp phdp va tinh hiéu qua trong viéc thu chi
tai chinh va cac hoat dong kinh t€ c6 lién quan cia ban nganh, don vi s& tai
khi nguoi CBLD d6 con duong chic. Trong d6 bao gom ca trach nhiém cha
quan 14n trdch nhiém truc ti€p. Tai diéu 4 ghi 16 thoi ky ki€ém toan: "Trudc khi

CBLD hét nhiém ky hoic c6 su chuyén doi, diéu dong cong tdc, bai mién chiic
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vu, tir chic, nghi huu giita nhiém ky phai chiu su kiém todn TNKT trong
nhiém ky" .

Co s6 1y luan cua kiém todn TNKT & Trung Quéc trudc hét 1a dua trén
thuc tién cong viéc cai cadch nén kinh t€, dua trén su thong nhat vé quan diém
ctia Dang, chinh phu va su Gng ho cuta du luan xa hoi va quan ching nhan
dan. Do d6 quy dinh nay da nhanh chéng phat huy hiéu qua, c6 tic dong to
16n dén viéc ngan chan té nan tham nhiing trong bd may Nha nudc va trong
hoat dong kinh doanh cac DNNN Trung Qudc hién nay.

2.2.2- Thuc trang kiém todn trach nhiém kinh té doi véi cdn bo lanh
dao ¢ Trung Quoc

Ké tir nam 1999, sau khi ¢6 céc quy dinh phdp 1y trén, cong tic kiém
todn TNKT d6i v6i CBLD & Trung Quoc duoc trién khai rong khip & cdc co
quan Kiém todn dia phuong. Nam 2000, Trung wong Pang va Chinh Pha
Trung Qudc cho tién hanh thi diém budc diu kiém todn TNKT d6i véi CBLD
Dang va chinh quyén cap tinh trd 1én (nam 2001 méi ki€ém toan thi diém 01
Bo truong va 01 Chu tich tinh, TP Thugng Hai kiém todn thi diém 01 gidm
doc s, tinh Quang Pong kiém todn thi diém 01 phé gidm doc so).

Nam 2001, co quan Kiém toan cdc cap trén toan Trung Qudc da thuc
hién kiém todn TNKT d6i voi hon 38.000 CBLD (trong d6 8.000 tir cap huyén
trd 1én). Can ctt két qua ki€ém todn, co quan quéan 1y cén bo da xir ly: Mién
chic 1985 nguoi, ha chiic 307 nguoi, khai trir Pang va xt ly hanh chinh 208
ngudi, duoc gilt nguyén chic, chuyén ngang chic 16.984 nguoi, duge dé bat
1.946 nguoi...

Trinh tu ki€ém todn TNKT goém:

- Lap k& hoach ki€ém toan

- Thuc hién ki€ém todn

- Bdo cdo kiém todn

- Slr dung két qua kiém toan va kiém tra viéc thuc hién kién nghi

2.2.3- Két qud kiém todn TNKT va Nhiing vdn dé con ton tai trong
cong tdc KTTNKT ¢ Trung Qudc:
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- Két qua kiém todn: Bit dau tir nhitng nam 80 va dugc nhan rong 1én tir
nam 1998 da tién hanh kiém todn TNKT, két qua cu thé 1la: Tir 1998 dén
6/2000 c6 2630 dia phuong trién khai, chiém 84,7% s6 dia phuong cén trién
khai. Téng s6 hoan thanh 57.000 cudc kiém toan, trong dé 42.000 cdn bo
dang uy, UBND va 15.000 lanh dao doanh nghi¢p. Tir d6 da diéu chuyén
ngang hon 25.500 CBLD, dé bat hon 3300 nguoi, cich va gidng chic hon
3800 ngudi. Riéng nam 2001 da tién hanh kiém todn TNKT d6i v6i hon
38.000 CBLD, trong d6 da mién chiic 1985 nguoi, ha chitc 307 ngudi, khai trir
dang va xur 1y hanh chinh 208 nguoi, duoc gitt nguyén chic 16.984, dé bat
1.946 nguoi...

- Tén tai: Véan dé ndi com 12 mau thuln giita nhiém vu ki€ém todn trdch
nhiém kinh t€ nang né va luc luong kiém todn con bat cap. TNKT cua CBLD
chua duoc xac dinh rd rang, nhat 1a trdch nhiém gitta ngudi ding dau t6 chiic
vGi tap thé 1anh dao don vi hodc gilta ngudi diing dau véi cap uy clng cip nén
viéc ddnh gid gap rit nhiéu khé khan. Kiém toédn trudc, thoi chic sau 1a viéc

rat kho thuc hién. Rui ro trong kiém todn kha cao.

2.2.4- Nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

- Tinh trang tham nhiing ctia mot bo phan can bd trong bd may lanh dao
cia bang va Nha nuéc Viét Nam dang trd thanh mot nguy co cua dat nudc
can phai ngin chan dé nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y ciia bo may Nha
nu6c nhiam 14y lai long tin cia nhan dan déi véi Pang va Nha nude. Kiém todn
TNKT doi v6i CBLD hién nay 1a hét stic bic xuc.

- Kinh nghiém cua Trung Quéc nén dugc van dung vao Viét Nam. Theo
do6 Péang can c6 chu truong cu thé. Giao cho co quan KTNN chii tri phoi hop
v6i céc co quan chifc nang khdc thuc hién ngay viéc kiém toan TNKT doi véi
CBLD trong caic DNNN va bd may ctia Pang, Nha nudc.

- Kinh nghiém tir Trung Quoc cho thay, cudc chién chéng tham nhiing
rat phiic tap, néu Pang va Nha nudc khong ¢6 quan diém, thdi do kién quyét,

khong giai quyét tir co ché kiém tra, kiém so4t thi khong thé ngan chan duoc.
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CHUONG 3
XAY DUNG MO HINH VA CAC GIAI PHAP KIEM TOAN TRACH NHIEM
KINH TE POI VOI CAN BO LANH PAO G VIET NAM

3.1- Su can thiét va phuong cham kiém toan trach nhiém kinh té
doi véi can bo lanh dao 6 nuée ta

3.1.1- Su cadn thiét kiém todan TNKT trong nhiém ky doi véi CBLP

Két luan cua hoi nghi 1an thi 6 Ban Chap hanh trung wong khod IX vé
ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 khoa VII, Nghi quyét Trung wong
3 va Nghi quyét trung uwong 7 khod VIII vé cong tac t6 chitc va can bo cling da
chi ro: “..Kién tri thuc hién viéc cdn bo, cong chiic ké khai tai sdn theo quy
dinh; dinh ky tién hanh kiém tra va danh gid trdch nhiém cd nhdn nguoi diing
ddu cdp uy va chinh quyén cdc cdp, cdc nganh; xit ly nghiém minh cdn bo vi
pham ky ludt cia Ddng va ludt phdp, chinh sdch cua nha nuoc”.

Kiém todn TNKT d6i v6i CBLD cdc cip, cdc doanh nghiép va t6 chic
kinh t€ nha nudc 1a mot bién phap quan trong dé ki€ém tra, danh gid mot cach
xdc ddng nhat trach nhiém cd nhan nguoi ding diu cap uy, chinh quyén dia
phuong, don vi va 1a bién phdp dé lam t6t cong tac bao vé can bo. Pong thoi
tao ra mot budc dot phd trong kiém tra, danh gid cdn bo dé ngan ngira, ran de
va chic chén s& duoc nhan dan dong tinh, Ging ho.

3.1.2 Phuong chdm kiém todn trdach nhiém kinh té ¢ nudéc ta

- Cac cap uy dang va Nha nudc phai chu dong thuc hién danh gia can
bo va két hop véi kiém todn TNKT d6i véi can bo 1anh dao.

- Kiém todn TNKT phai phit hop véi thuc tién, yéu cdu ctia Viét Nam
trén co s& tiép thu c¢6 chon loc kinh nghiém qudc té.

- Kiém todn TNKT phai dam bdo tinh khdch quan, toan dién, lich str, cu
thé va dam bao nguyén tic tap trung dan chi, cong khai; khic phuc tinh trang

né nang, né tranh trong ki€ém todn va danh gid cén bo.

21



- Tién hanh cuong quyét, khan truong nhung phai than trong, timg budc
va phai duoc chuén bi k§ ludng vé chu truong, bién phép va t6 chic thuc hién.

- Dam bao su 1anh dao chat ché cta cac cap uy dang; tang cudng cong
tdc kiém tra, gidm sat, huéng din cta cap trén d6i véi cong tac kiém todn
TNKT .

3.2- Mo hinh kiém toan trach nhiém kinh t€ déi véi CBLD

3.2.1- Poi twong va noi dung kiém todn TNKT

- Can bo 1anh dao céc co quan dang, chinh quyén, doan thé cac cép tir
trung wong dén dia phuong.

- CBLD cic DNNN, céc t6 chic kinh t&€ ctia nha nudc.

3.2.2- N¢i dung va pham vi kiém todn TNKT

- Tinh hinh thu chi tai chinh ctia don vi ¢6 CBLD dugc kiém todn.

- Tinh ding dan va hiéu qua cua cic quyét dinh kinh t€ quan trong cua
CBLD trong nhiém ky cong téc.

- Tinh ding dan va hiéu qua clia cic hoat dong kinh t€ cua don vi;

- Tinh hinh thuc hién c4c chi tiéu kinh t€ tong hop chli yéu ctia don vi;

- Tinh hinh chap hanh chinh sach, ch€ do va phap luat ctia don vi va ban
than cén bo lanh dao don vi.

- Bang ké tai san ctia CBLD theo quy dinh.

3.2.3- Thoi gian va thoi ky kiém todn trdach nhiém kinh té

Kiém toan TNKT c¢6 thé dugc tién hanh trong cac trudng hop sau day:

+ CBLD trudc khi két thic nhiém ky, hodc duoc dé bat, bé nhiém, luan
chuyén, mién nhiém, tir chiic, nghi huu trong nhiém ky cong tac;

+ Kiém toén trach nhiém dinh ky d6i v6i CBLD duong chiic;

+ Kiém toan dot xuat theo yéu ciu clia co quan quan ly, kiém tra cdn bo
cta Dang va Nha nudc.

3.2.4- Xdc ldp co ché phoi hop trong kiém todn TNKT
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Dé thuc hién ki€ém toan trach nhiém kinh t€, cin cé su phoi hop lién
nganh, giita nhiéu co quan: Ban Té chiic Trung wong; Uy ban Kiém tra trung
wong; Bo Noi vu; Thanh tra Chinh phu; Kiém todn nha nuéc. Trong d6 KTNN
12 ngudi duoc uy thdc nhiém vu kiém todn, déng vai trd thanh vién thudng truc
cua HN lién tich 5 bén trong qua trinh t6 chiic kiém todn TNKT.

3.2.5- Chu thé kiém todn trach nhiém kinh té

Trong kiém toan TNKT, chi thé duong nhién phai 1a co quan KTNN,
c6 thé giao cho Kiém toan Chuong trinh dic biét thuc hién hodc thanh lap mot
vu Kiém toan TNKT.

3.2.6- Quy trinh kiém todn trdach nhiém kinh té

Kiém toan TNKT duoc thuc hién thong qua 4 budc sau day:

- Lap k& hoach kiém todn;

- Thuc hién kiém todn;

- B4o cdo kiém toan;

- Str dung két qua kiém toan va kiém tra thuc hién két qua kiém todn.

3.2.6.1- Ldp ké hoach kiém todn

a) Xéac dinh nhiém vu k&€ hoach ki€ém todn: K& hoach phai duoc xay
dung truéc cudi mdi nam. Co quan KTNN s& dua vao k& hoach kiém todn
hang nam cung véi cac k& hoach kiém toan khéc.

b) Giao nhiém vu: Trudc khi ti€n hanh kiém todn TNKT, co quan to
chiic cén bo, co quan kiém tra ctia diang va co quan thanh tra phai c6 cong vin
uy nhiém co quan KTNN. Noi dung cong van uy nhiém gém doi tugng, pham
vi, trong tam ki€ém todn va céc cong viéc lién quan khéc.

¢) Thong bdo kiém toan: Co quan KTNN cén ctt vao vin ban uy thac
ti€n hanh thong bdo truéc cho don vi va ban than CBLD dugc kiém toan.
DPoéng thoi yéu cau don vi ¢ 1anh dao dugc kiém toan chuén bi bdo cdo bang
van ban vé tinh hinh thuc hién trach nhiém kinh t&€ cling nhu cic noi dung cu

thé khdc kém theo cdc s6 liéu va tai liéu c6 lién quan.
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d) Lap ké& hoach kiém todn va chuong trinh ki€ém todn cu thé cho timg
doi tuong kiém todn, bao gém céc budc:

- Tong KTNN ra quyét dinh thanh l1ap Poan kiém todn;

- Poan (T6) kiém toan tién hanh khao st, nghién citu vé don vi c6 cén
bo 1anh dao duoc kiém todn ciing nhu thu thap céc thong tin ¢6 lién quan.

- Poan (T6) kiém todn lap k& hoach va chuong trinh kiém todn: Xac
dinh muc tiéu, pham vi, ndi dung kiém todn; thoi gian va thoi han kiém todn;
du trii nhan su va chi phi kiém toan...

K& hoach ki€ém todn phai dugc 1anh dao KTNN phé duyét. Trong nhiing
trudong hop dic biét phai tham khao y kién clia co quan uy thac nhiém vu kiém
toan trudc khi quyét dinh.

3.2.6.2- Thuc hién kiém todn

- T6 chifc hoi nghi cong bo thong bao va quyét dinh kiém todn.

- Thuc hién ki€ém todn theo k& hoach, chuong trinh kiém todn da duoc
phé duyét: Trén co s6 thuc hién cac quy dinh thudc quy trinh va phuong phap
kiém todn trach nhiém kinh t€ do co quan KTNN xay dung va tham khdo, van
dung céc quy trinh, phuong phép kiém toan c6 lién quan cia KTNN tuy theo
loai c4n bo l1anh dao va don vi duoc kiém todn.

3.2.6.3- Bdo cdo két qud kiém todn

- Két thiic kiém todn phai lap béo cdo ki€ém todn theo cdc noi dung da
kiém toan. Bdo cdo kiém todn TNKT gém cdc noi dung chinh nhu sau:

1. Tinh hinh co ban vé thuc hién cong tdc ki€ém toan;

2. Pham vi trach nhiém ctia CBLD dugc kiém todn; tinh hinh hoan
thanh nhiém vu va muc tiéu cua don vi trong cong tac thu, chi tai chinh, ngan
sach cua don vi do can bo 1anh dao d6 quan 1y;

3. Nhitng van dé chinh bi phdt hién trong qud trinh kiém toan vé viéc
cén bo 1anh dao bi kiém todn va don vi do cdn bo d6 quan 1y vi pham quy dinh

cua Nha nudc vé kinh t€, tai chinh va tinh liém khiét doi v6i CBLD;
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4. Trach nhiém chu quan va trach nhiém truc tiép ctia CBLD bi kiém
toan d6i v4i cac van dé vi pham quy dinh cua Nha nude vé kinh t€, tai chinh
va quy dinh vé liém khiét d6i véi can bo lanh dao.

5. C4c y kién xtr 1y, xtr phat va kién nghi stra chita d6i véi cac van dé vi
pham quy dinh ctia nha nudc vé kinh t€, tai chinh ctia CBLD va don vi dugc
kiém todn. Co quan KTNN phai dua ra cdc kién nghi va két luan xu ly, xu
phat d6i véi cac vi pham da phat hién.

6. Céc van dé khac can phan anh, bdo céo

- Sau khi nhan dugc béo cdo kiém toan, co quan KTNN phai tién hanh
thim dinh nhitng viéc sau:

+ Su thuc lién quan dén cong viéc kiém toan di ro rang chua, céc chiing
ctt (bang chiing kiém toan) c¢6 ddy du va xdc dang khong;

+ Céc y kién cua cdn bo lanh dao don vi va don vi dugc kiém toan doi
vdi bdo cdo kiém todn da hop 1y chua;

+ Cac y kién danh gia cia KTV da ding muc chua;

+ Cac nhan xét, danh gia dinh tinh; y kién dé nghi xur 1y ¢6 chinh xdc,
hop phap, ding mic chua;

+ Viéc quy trach nhiém kinh t€ cho lanh dao don vi da chinh xac chua;

+ Céc keét luan va kién nghi c¢6 ding mic khong.

- Sau khi thdm dinh, xét duyét, co quan KTNN phai nop bdo cdo ki€ém
todn cho co quan uy thdc kiém todn, sao glii céc thanh vién trong Hoi nghi
lién tich va cdc co quan lién quan khac theo quy dinh cua phap luat.

3.2.6.4- Sir dung két qud kiém todn: Co quan quan ly can bo, co quan uy
thdc kiém todn dua vao két qua ki€ém toan do co quan KTNN cung cip dé
danh gid, bo tri st dung chinh xac CBLD hoac dé nghi dua ra xtt 1y truéc phap

luat.

3.3- Cac giai phap dé thuc hién kiém toan TNKT doi véi CBLD
Kiém toan Nha nuéc can xay dung mo hinh va cdc giai phdp dé thuc

hién ki€ém toan TNKT d6i vé6i cén bo 1anh dao bao gém:
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3.3.1- Xdy dung cdc khuon kho phdp Iy cho kiém toan TNKT

Dé tao tién dé cho cong tac kiém toan TNKT doi v6i cac nha lanh dao
dat hiéu qua cao can thiét phai tao duoc hanh lang phap 1y cho hoat dong nay
bing céc quy dinh cu thé vé trach nhiém d6i véi ting cap lanh dao.

3.3.1.1- Cdc quy dinh cua Ddng

Trong cdc nhiém ky cua dang vira qua da c6 nhiéu Nghi quyét TW dé
ra nhitng cht truong, giai phdp cing c¢6 dang vé chinh tri, tu tudng, t6 chiic
can bo, tang cuong vai tro 1anh dao cua dang. Pac biét gan hai nam qua, thuc
hién Nghi quyét TW6(lan 2), toan dang da tién hanh cudc van dong xay dung,
chinh don dang, tap trung giai quyét tinh trang suy thodi cia mot bo phan can
bo, dang vién vé tu tudng chinh tri, dao dic 16i song, y thiic t6 chic ky luat.
Da ban hanhva budc dau thuc hién mot s6 chinh sach dam bao quyén lam chu
ctia nhan dan, truéc hét & c¢d s& xa, phuong, thi tran, cic DNNN va don vi su
nghiép. Tuy nhién van dé quan trong hon Dang ta phai c¢6 cdc quy dinh cu thé
vé TNKT cua CBLD, day la cac quy dinh dugc ghi trong cac van kién, dicu 1¢
hay cu thé hod bing cdc nghi quyét, chi thi clia dang.

3.3.1.2- Cdc quy dinh cua Nha nudc

Nha nudc ta 1a Nha nuéc phap quyén cta dan, do dan, vi dan dudi su
lanh dao cua dang, quyén luc nha nudc 1a thong nhat, ¢6 su phan cong va phoi
hop gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh
phdp va tu phdp. Nha nudc quan 1y xa hoi bang phdp luat, moi co quan, t6
chtc, can bo, cong chiic, moi cong dan c¢6 nghia vu chidp hanh Hién phap va
phéap luat, khong ai dugc ding trén hoidc ding ngoai phap luat, di nguoc lai y
chi va lgi ich ctia nhan dan. Nha nuéc dé ra ciac quy dinh dé diéu hanh dat
nudc, d6 1a cac quy dinh duoc thé hién dudi hinh thic céc van ban quy pham
phap luat, Phap lénh, Luat... Can dugc quy dinh bang c4c dinh ché cu thé cho
tung cép lanh dao, trach nhiém, viéc xtr 1y vi pham va ch& do khen thudng trén

co s& chi dao ctia Bo chinh tri va Ban bi thu Trung uong.

3.3.1.3- Cdc vdn bdn cua Kiém todn Nha nudc

26



Tur cdc quy dinh vé kiém todn trong cdc van ban luat nhu Hién phap,
luat KTNN va cdc van ban phdp luat khac, KTNN sé& cu thé hoa dé xay dung
céc quy trinh, chudn muc kiém toan cu thé doi véi linh vuc kiém todn TNKT.

- Quy ché t6 chifc va hoat dong ciia doan ki€ém toan TNKT d6i véi CBLD.
- Quy trinh ki€ém todn TNKT d6i v6i CBLD céc cap.

- Cac chuin muc kiém toan cu thé d6i véi timg cip lanh dao.

3.3.2- Xdc dinh chirc trdach, nhiém vu ciia Kiém todn Nha nudc va cdc

co quan lién quan trong kiém todn trdach nhiém kinh té

Nhéim tiéu chudn hod hon nita cong tdc kiém toan TNKT trong nhiém
ky CBLD ndi chung va timg cép lanh dao néi riéng can phai cu thé hod cdc
chiic danh l1anh dao va chuc trach, nhiém vu cua tiing cap lanh dao va trach
nhiém cta co quan KTNN trong hoat dong kiém toan d6i véi ting linh vuc
gan vai timg cdp lanh dao.

3.3.2.1- Chiic trdch, nhiém vu cia cdc nha lanh dao cdc cdp

Quy dinh trach nhiém truc ti€p cuia CBLD cac cap trong thoi gian
duong nhiém doi véi cac hanh vi sau:

- Quyét dinh va ra cdc quyét dinh gay thiét hai 16n vé kinh té€;

- Hanh vi truc ti€p vi pham quy tic cia nha nudc vé tai chinh Kinh té;

- Hanh vi bat dén xanh, sai khién, ra 1énh, dung ting bao che nhan vién
cép duéi vi pham quy tac ctia nha nudc vé kinh t€ ti chinh;

- Hanh vi tac trach khong 1am tron bon phan;

- C4c hanh vi khac vi pham ky luat ctia nha nudc vé kinh t€ tai chinh.

3.3.2.2- Trach nhiém ciia co quan Kiém todn Nha nudc trong hoat dong
kiém todn doi vdi tumg linh vicc gdn vdi ting cdp lanh dao cu thé

- Trong qué trinh ti€n hanh ki€ém toin TNKT trong nhiém ky doi véi
CBLD, KTNN thuc thi quyén han theo cic quy dinh lién quan trong céc van
ban quy dinh cua Nha nudc nhu: Nghi dinh cua Chinh phu, Nghi quyét cua
bang, Quoc Hoi, Phap 1énh, Luat KTNN, Hién phap...
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- Tru6c khi ki€ém todn co quan KTNN phai xay dung chuong trinh, k&
hoach kiém todn va phai duoc co quan c6 thim quyén phé duyét.

- Doi v6i cac hanh vi can thiép, gay tré ngai bat hop phap doi véi cong
viéc kiém todn clia co quan kiém todn hodc kiém toan vién, co quan KTNN dé
nghi xu ly, xu phat theo quy dinh cta phap luat.

- Trudng hop giita doi tuong kiém toan va kiém todn vién c¢6 moi quan
hé vé loi ich c6 thé anh hudng dén su cong bang trong ki€m toan thi Téng
KTNN khong cir kiém toan vién d6 thu hién kiém toan.

- Trudc khi tién hanh ki€ém todn, co quan KTNN cén ldng nghe ¥ kién
cua co quan thanh tra, kiém tra ky luat, co quan quan ly, 1anh dao doanh
nghiép va nhitng co quan hitu quan vé d6i tugng kiém todn. Cdc co quan nay
c6 trach nhiém thong bdo tinh hinh cho co quan Kiém todn Nha nudc biét.

- Trong qué trinh ti€én hanh kiém todn, co quan kiém todn c6 thé dung
hinh thiic van ban, toa dam véi céc don vi, cd nhan ¢6 lién quan dé ti€n hanh
diéu tra, xdc minh vé nhiing van dé c6 lién quan dén noi dung kiém toan
TNKT trong nhiém ky d6i v6i CBLD. Truong hgp vuot qua pham vi, quyén
han, co quan KTNN ban giao cho cic co quan hitu quan theo trinh tu phap ly.

- Khi thuc hién kiém toan co quan KTNN c6 thé két hop hodc sir dung
két qua kiém todn ctia ki€ém todn noi bo dé tham khao.

- Sau khi tién hanh ki€ém todn doan kiém todn phai lap bdo cdo ki€ém
todn theo quy dinh va nop bdo cdo kiém TNKT trong nhiém ky cho co quan
KTNN. Truéc khi nop bao cdo cho co quan KTNN doan kiém todn phai to
chic 14y y kién cta Lanh dao cua co quan bi kiém todn. Trong thoi gian 5
ngay ké tr khi nhan dugc bdo cdo kiém toéan, 1lanh dao don vi bi kiém toan
phai c6 y kién chinh thic bing vin ban cho doan kiém todn, néu khong cé y
kién gi thi duoc coi l1a thong nhat. Trudong hop ¢ y kién khic vé ban bdo cdo
kiém toén, t6 ki€ém todn truc ti€p tai don vi phai nghién cttu va ki€m tra lai.
N&u can thiét phai stra chira thi gitt nguyén ban bao cdo cii.

- Kiém todn vién, t6, doan kiém todn phai chiu trdch nhiém truc phap

luat vé bdo cdo kiém todn ctia minh.
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3.3.2.3- Chiic trdch, nhiém vu ciia cdc co quan lién quan trong kiém
todn trdch nhiém kinh té

Cic co quan lién quan trong kiém todn TNKT d6i v6i CBLD la cic co
quan dang, nha nuéc truc ti€p quan 1y, diéu hanh don vi bi kiém todn, céc co
quan thanh tra, kiém tra, kiém toan noi bo, lanh dao doanh nghiép, céc co

quan hitu quan vé doanh nghiép va cdc co quan khéc.

3.3.3- Xdy dung quy trinh va phuong phdp kiém toan TNKT

Dé cong tac kiém toan TNKT d6i véi CBLD theo mot trinh tu nhat dinh
nhim dam bao chat luong ki€ém toén, co quan KTNN phai xay dung mot Quy
trinh kiém todn trdch nhiém kinh t€ riéng.

- Quy trinh nay ap dung chu yéu cho kiém toan TNKT doi v6i CBLD
trong thoi gian nhiém ky & cac don vi va cdc t6 chiic ¢6 st dung NSNN.

- Co so phap ly dé tién hanh kiém toan TNKT d6i v6i CBLD la quyét
dinh phé duyét k& hoach kiém todn ctia cdp c6 thim quyén ( nhu hién nay la
Chinh pht) va Quyét dinh thanh 1ap doan kiém todn ciia Tong KTNN.

- Pham vi 4p dung: Quy trinh ki€ém to4n nay dp dung cht yé&u cho cic
cuoc kiém todn TNKT d6i v6i CBLD trong thoi gian nhiém ky cong tac.

- Quy trinh kiém todn TNKT d6i v6i can bo 1anh dao bao gom 4 budc:

Buoc 1
KE HOACH KIEM TOAN

1- Khdo sdt va thu thdp thong tin

- Cac thong tin co ban cén thu thap la:

+ Lich sir qué trinh hinh thanh ctia don vi dugc kiém todn;

+ Chifc nang nhiém vu, t6 chiic san xudt kinh doanh, t6 chiic quan 1y va
phan cap quan ly tai chinh ctua don vi;

+ Pac thu va phuong thitc hoat dong, tinh hinh tai chinh ctia don vi;

+ Heé thong ki€ém sodt noi bo cuia don vi;
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+ Nhitng diém can chi y va nhitng vdn dé con ton tai chua duge quan
tam giai quyét;

+ Nhitng noi dung quan trong trong hoat dong, t6 chiic c6 lién quan dén
trach nhiém kinh t€ ctia can bo 1anh dao co quan don vi duoc kiém todn;

+ Su thay déi vé quan ly, co cau t6 chitc va hoat dong cua don vi;

+ Nhitng chinh sdch hién hanh ¢6 anh hudng dén t6 chic va hoat dong
cua don vi;

+ Nhitng thuan lgi, khé khian vuéng mac vé tai chinh k€ todn hién hanh
doi véi don vi;

+ Cac moi quan hé trong hoat dong chung cua don vi cling nhu riéng
ctia can bo lanh dao.

+ Két qua thanh tra, ki€ém tra clia c4c co quan chiic nang d6i v6i don vi
hodc c4 nhan cac nha lanh dao;

+ Nhing van dé khac c6 lién quan dén hoat dong ciing nhu trach nhiém
ctia can bo lanh dao don vi.

- Phuong phép thu thap thong tin:

+ Khao sat thuc t€ hoat dong cua don vi;

+ Thong qua cic co quan quan ly d6i v6i co quan don vi dugc kiém
toan;

+ Truc tiép ti€p xiic, phong vén, trao doi véi 1anh dao va cédc cén bo cé
trach nhiém cta don vi duoc kiém todn;

+ Thong qua nguoi thi ba l1a cadc don vi ban ¢6 quan hé véi don vi duoc
kiém toan;

+ Thu thap thong tin tir cdc phuong tién thong tin dai ching va du luan

~ A

xa hoi.

2- Ldp ké hoach kiém todn
K¢& hoach kiém todn bao gém ké& hoach ki€ém toan chung va k& hoach
kiém todn chi tiét v6i cdc noi dung co ban sau:

a- Muc dich, yéu cdu cua cudc kiém todn
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- Ddnh gid vé tinh chan thuc, hop phdp va tinh hiéu qua trong hoat dong
thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t€ lién quan cua dia phuong, don vi
trong thoi gian nhiém ky cua can bo 1anh dao.

- T nhitng két qua ki€ém to4n da thu duoc chi ra nhitng sai s6t, vi pham
cua don vi, tap thé hay timg c4 nhan c6 lién quan dén phan viéc minh lanh dao
quan ly, tir d6 quy két trach nhiém kinh t&€ cua can bo 1anh dao don vi.

- Kién nghi v6i cap c6 thdm quyén xir 1y cdc vi pham, dé xuat véi cac
co quan c6 thadm quyén cai tién hodc diéu chinh nhitng so ho trong quan 1y va
diéu hanh chung ctia Dang va Nha nudc, nham hoan thién hon céc chinh sach,
ché do, phap luat cua nha nudc.

b- Noéi dung kiém todn

Noi dung ki€ém toén trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky doi véi céan bo
lanh dao cin dugc cu thé hod trong thuc t€ timg cudc kiém toan d6i véi ting
cdp lanh dao. O day chi néu nhiing noi dung khai quat nhat, chung cho cic
cudc ki€ém toén:

- Trach nhiém chinh c6 lién quan cua lanh dao don vi d6i vé6i hoat dong
san xuat kinh doanh cua don vi.

- Tinh chan thuc, hop phap, hiéu qua cua tai san, cac khoan céng ng cua
don vi.

- Tinh trang an toan, day du, bao toan va gia tang gia tri tai san.

- Tinh trang dau tu ra bén ngoai va sap x&p tai san ctua don vi.

- Tinh hinh phan phoi loi nhuan va thu nhap cua don vi.

- Tinh hinh ndp cac khoan thué, phi theo quy dinh ctia nha nuéc.

- Tinh hinh xay dung va thuc hién ch€ do kiém sodt noi bo don vi lién
quan dén nhitng hoat dong kinh t€ ké trén.

- Tinh hinh chdp hanh nhitng quy tac tai chinh kinh t€ nha nuéc
cua don vi.

- Nhiing cong viéc khac cé lién quan dén trach nhiém kinh t& doi véi
lanh dao don vi.

c- Pham vi va gidi han kiém todn
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- Pham vi: + Xdc dinh pham vi va trong tAm cua cudc kiém toén, cac
don vi thanh vién dugc kiém todn dai dién cho cac Iinh vuc hoat dong va gitt
vai tro cha dao trong hoat dong cua don vi, chiu su lanh dao, chi dao va chi
phoi truc ti€p bai 1anh dao don vi.

+ Cén bo lanh dao duong chic cua co quan DPang, chinh quyén. doan
thé quan ching va don vi su nghiép ( bao gém ca cap pho).

+ Can bo lanh dao Doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép ma nha nude
nam c6 phan chi phoi, cic t6 chiic tai chinh tién té nha nuéc nhu: Ngan hang
chinh sich, Ngan hang thuong mai, Cong ty tai chinh, Cong ty chitng khodn,
Cong ty bao hiém...

- Gi6i han kiém todn: Can noéi rd nhitng noi dung khong tién hanh kiém
todn, nguyén nhan va 1y do khong kiém todn.

d- Thoi ky kiém todn

Tuy theo yéu cdu cta cudc ki€m todn ma x4c dinh 16 thoi ky ki€ém todn,
nhung phai nam trong nién do duoc xdc dinh gan vdi trach nhiém clia ngudi
can bo lanh dao.

d- Doi tugng kiém todn: Can bo 1anh dao dang trong nhiém ky, trudc
khi hét nhiém ky hoic dugc diéu dong luan chuyén, mién chic, tir chic, vé
huu. Trong thuc t€ ciing ¢6 thé kiém toan CBLD da thoi giit chic vu.

e- Thoi gian kiém todn

Xéc dinh thoi gian can thiét cho cudc ki€ém toéan tir khi bat ddu trién
khai dén khi két thic cudc ki€ém toan. Phai tinh todn k§ dé bo tri luc luong
kiém todn vién cho phu hop, trdnh lang phi nhung phai dam béao chat luong
cta cuodc kiém todn.

g- Phuong phdp kiém todn

Tuy timg cudc kiém todn cu thé, can ctr vao ndi dung ctia cudc kiém
todn dé xdc dinh phuwong phap kiém todn thich hgp nhu: d6i chi€u, so sanh,
diéu tra, xdc minh....

h- B6'tri nhdn su
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Can cit vdo k& hoach kiém toan da duoc phé chudn, trudng doan ki€ém
todn du kién bo tri luc lugng kiém todn vién va phan cong t6 trudng, ki€ém toan
vién theo timg noi dung can thiét, cu thé:

- Xé4c dinh s6 lugng ki€m todn vién can thiét.

- B tri trudng, phé doan va cdc to trudng t6 kiém todn.

Viéc b6 tri nhan su phai dam bao nguyén tac doc lap, khach quan va
phai phit hop véi trinh do, nang luc, sd trudng cla timg ngudi nham bao dam
hoan thanh t6t nhiém vu duoc phan cong. Ngoai ra, cin chon nhing kiém todn
vién c6 tac phong chitng chac, chin chan...

3- T6 chiic doan va diéu kién vdt chdt cdn thiét cho cuoc kiém todn

a- T chitc doan kiém todn

- Viéc t6 chic doan ki€ém toan phu thudc vao pham vi, quy mo, noi
dung, thoi gian va tinh phiic tap clia don vi dugc kiém todn. Poan kiém toén,
gém trudng doan do Téng KTNN quyét dinh cdc pho trudng doan.

- D6i véi cdac don vi ¢6 quy mo 16n, pham vi hoat dong rong, cé nhiéu
don vi thanh vién thi phai thanh lap cic t6 kiém todn truc thuoc doan kiém
toan dé tién hanh cac cuodc kiém todn tai ciac don vi thanh vién.

b- Boi dudng nghiép vu cho KTV trudc khi trién khai kiém todn

Trudc khi trién khai ki€m todn, doan ki€ém toan phai t6 chiic boi dudng
nhitng kién thic co ban vé dic thu clia cuoc kiém todn va thong bao nhitng
van dé lién quan dén trach nhiém va cd nhan lanh dao don vi.

c- Chudhn bi cdc diéu kién vdt chdt cho doan kiém todn

- C4c tai liéu can thiét cho doan kiém todn

- Tai liéu 1am viéc cta kiém todn vién va céc d6 ding van phong pham
can thiét; mdy vi tinh xach tay, dia mém, mdy tinh c4 nhan...

- Céc gidy gi6i thiéu phuc vu cho cong tic kiém todn; phuong tién va
kinh phi can thiét phuc vu cho doan kiém todn.

d- Thong bdo ké hoach kiém todn cho don vi duoc kiém todn

- Poan kiém todn cin ctt vao k& hoach da dugc phé duyét glii thong bdo

bing vin ban cho don vi va ban than cdn bo 1anh dao dugc ki€ém todn. Dong
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thoi yéu cdu ngudi cén bo 1anh dao d6 chuédn bi bdo cdo bing vin ban vé tinh
hinh thuc hién TNKT ctia minh va nhiing tai liéu c6 lién quan.

- Truéc khi ti€n hanh kiém todn, 1anh dao doan ki€ém todn phai t6 chiic
mot cudc hop vdi lanh dao va cdc céan bo chi chot ciia don vi duge kiém todn
dé thong bdo k& hoach kiém todn va thong nhét vé6i 1anh dao don vi vé nhiing

vén dé lién quan trong thdi gian ki€ém toén tai don vi.

Buoc 2
THUC HIEN KIEM TOAN

Khi thuc hién ki€ém toan TNKT déi v6i CBLD, bang phuong phdp kiém
tra tinh chan that, hgp phap, hiéu qua cua viéc thu chi tai chinh ngan sach va
tinh hinh quan 1y tai san nha nudc trong don vi bi kiém toan, KTV phai diéu
tra ro0 trach nhiém chu quan va trach nhiém truc ti€p ma CBLD d6 phai thuc
hién.

Noi dung chil yéu trong kiém todn thu chi tai chinh ngan sdch clia ban
nganh don vi hay dia phuong do cén bo 1anh dao quan 1y gom:

- Tinh hinh thuc hién du todn, quyét toan hay tinh hinh thuc hién k&
hoach thu chi ngan sach hay quyét toan.

- Tinh hinh thu chi va quan 1y von ngoai du toan;

- Tinh hinh quan 1y va st dung nguén vén chuyén mon;

- Tinh hinh quan ly, sir dung, bao toan va gia tang gia tri tai san cua nha
nudc;

- Ché€ do kiém soat noi bo trong thu chi tai chinh ngan sach va tinh hinh
thuc hién, tinh hinh thuc hién cac ché do quan ly khac;

- Tinh hinh quyét toan nhiing du an dau tu 16n va tinh hiéu qua kinh t&
ctia dau tu ra bén ngoai;

- Tinh hinh chdp hanh phdp luat, quy dinh va nhiing ch€ do quy tac tai
chinh kinh t€ cta nha nudc;

- Nhing cong viéc can kiém todn khac.

Trén co s& kiém toan, diéu tra rd tinh hinh hoan thanh muc tiéu cong

tac thu chi tai chinh ngan sich trong nhiém ky ctia CBLD va tinh hinh chap
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hanh quy téc tai chinh kinh t€ ctia nha nudc, chi rd trach nhiém nao thuoc vé
CBLD d6i véi sai pham trong thu chi tai chinh ngan sach cua ban nganh don
vi, hiéu qua st dung von kém va van dé vi pham nguyén tic tai chinh; 1am 6
xem ca nhan nguoi can bd dé c6 chi€ém dung tai san nha nudc trong thu chi tai
chinh ngan sach nha nudc khong, c6 vi pham quy dinh liém khiét doi véi
CBLD khong va nhitng van dé vi pham phap luat, vi pham nguyén tic khac.

Tuy ting cudc kiém todn cu thé thuoc loai hinh kiém todn nao thi ap
dung kiém todn chi tiét theo quy trinh ki€ém todn d6, tuy nhién & bat ci loai
hinh kiém todn nao thi cling phai tuan thi cidc nguyén tic co ban sau:

- Phai tuan thi phép luat, chudn muc kiém todn va quy ché t6 chiic va
hoat dong ctia doan kiém todn.

- Phai tuan tha quy trinh kiém todn chung va quy trinh kiém todn
chuyén nganh do Kiém toan Nha nuéc ban hanh va dp dung cic phuong phap
kiém toan dugc lua chon cho phit hop vdi cac noi dung ki€ém todn.

- Chap hanh nghiém chinh k& hoach kiém todn da dugc Téng KTNN
phé duyét. Néu c6 diéu chinh phai bdo cdo bang van ban va phai duoc su dong
y cua Tong Kiém todn Nha nuéc méi duge thuc hién.

- Trong qué trinh thuc hién kiém todn, cdc t6 trudng kiém todn phai chi
dao KTV ghi chép, tap hop ddy du két qua cu thé cua ting budc cong viéc vao
hé so kiém todn nham thu thap bing chitng 1am co s& cho cdc y kién dénh gia,
nhan xét dong thoi 1a co s& cho gidm sét, diéu hanh qud trinh thuc hién kiém
toan. C4dc KTV thu thap bang chiing kiém toan theo cdc céch sau:

+ Kiém tra cac chiing tir goc, s6 sach ké todn va bdo cdo ké toan;

+ Kiém tra céc tai liéu,dit liéu c6 lien quan dén chii thé ki€ém todn todn;

+ Kiém tra nguyén vat liéu va cdc chiing khoén c6 gi4;

+ Thuc hién diéu tra trong cdc t6 chic lién d6i va phong van cic cd
nhan c6 lién quan.

- Dinh ky phai téng hop két qua ki€ém todn, bdo céo tién do thuc hién
kiém toan dé c6 bién phdp diéu chinh kip thoi nhim hoan thanh k& hoach

kiém toén theo ding yéu cau vé tién do va chat lugng cho cap trén truc tiép.
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Cdc phuong phdp kiém todn dwoc dp dung: Tuy ting cuoc kiém toan
cu thé ma céc ki€ém toan vién phai Iva chon mot hoic két hgp mot s6 phuong
phdp kiém toan sau:

1- Phuong phdp kiém todn cdn doi

Kiém todn can d6i 1a phuong phap dua trén cdc can doi ké todn va cic
can doi khdc dé kiém toan cidc moi quan hé noi tai clia cdc yéu t6 cau thanh
quan hé can doi do.

2- Phuong phdp doi chiéu

- Déi chiéu truc ti€p 12 phuong phdp ki€ém todn ma kiém todn vién tién
hanh so sénh, doi chi€u vé mat luong ctia cing mot chi tiéu trén cdc nguodn tai
lieu khéc nhau d€ tim ra cdc sai sot, gian 1an vé chi tiéu do.

- Doi chiéu logic 1a viéc nghién ctru cdc moi lién hé ban chat giita cac
chi tiéu c6 quan hé v6i nhau thong qua viéc xem xét muc bién dong tuong tng
vé tri s cua cdc chi tiéu c6 quan hé kinh t€ truc ti€p, song c6 thé c6 miic bién
dong kh4c nhau va c6 thé ¢6 cac huéng khdc nhau.

Hai phuong phap trén duoc két hop chat ché véi nhau trong qua trinh
kiém todn.

3- Phuong phdp kiém ké

Kiém ké 1a phuong phédp kiém tra hién vat cdc loai tai san nham thu
thap cdc thong tin vé s6 lugng, gid tri clia tdi san d6. D€ dam bao hiéu qua cua
cong tac kiém ke, KTV cén can cit vao tinh chat clia cdc loai vat tu, tai san cin
kiém ké: so luong, gia tri, dic tinh kinh t€-k§ thuat... d€ lua chon mot loai
hinh ki€ém ké t6i vu: ki€m ké toan dién, ki€ém ké dién hinh hodc kiém ké chon
mau...

4- Phuong phdp diéu tra

Diéu tra 1a phuong phap kiém todn ma theo d6 bing nhiing cédch thic
khac nhau, KTV ti€p can doi tuong kiém todn nhim tim hiéu, thu nhan nhiing
thong tin can thiét vé tinh huéng, thuc chat, thuc trang cia mot su vu, bé sung

cén ci cho viéc dua ra nhitng ddnh gid, nhan xét hay két luan ki€ém todn.
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Trong di€u tra tuy theo yéu cdu va tinh hinh cu thé, kiém todn vién c6
thé sir dung céc phuong phép sau:

- Phong van diéu tra truc tiép: KTV gip g& va trao doi truc ti€p véi cac
doi twong lién quan nham thu thap nhiing thong tin can ki€m tra.

- Diéu tra gidn ti€p: KTV sl dung cac bang chi tiéu, phi€u cau hoi... can
quan tam kiém tra t6i nhitng ngudi, t6 chic lién quan dé thu thap nhiing thong
tin can thiét.

5- Phuong phap thuc nghiém

Thuc nghiém 1a phuong phép tdi dién cac hoat dong hay nghiép vu dé
xac minh lai két qua ciia mot qua trinh, mot su viéc da qua, hoac st dung thu
phap k§ thuat, nghiép vu dé tién hanh cdc phép thir nham xac dinh mot cach
khéach quan chat lugng cong viéc, mic do chi phi...

6- Phitong phdp chon mdu kiém todn

Chon méu kiém todn 1a viéc kiém toan vién chon cdc phan tir dai dién
c6 dac diém nhu tong thé, di do tieu biéu cho tong thé 1am co s& cho ki€m tra,
ddnh gi4 rit ra két luan chung cho tong thé. Cdc phuwong phdp chon miu cu
thé 4p dung trong kiém toan gom: Chon mau ngiu nhién, chon méu theo xét
doén, chon mau trén co s& phan cap, chon mau bang may vi tinh.

7- Phuong phap phdn tich

Phan tich 1a cdch thiic sir dung qud trinh tu duy logic dé nghién cttu va
so sanh cdc mdi quan hé dang tin cdy gilta cdc s6 liéu, cic thong tin nhim
danh gia tinh hgp 1y hoac khong hop 1y ctia cac thong tin trong bao cdo cua
don vi duoc ki€ém todn.

Ciac thé thitc phan tich thudng duoc dp dung trong kiém to4n goém: So
sanh so liéu cac ky thuc hién, gitta thuc hién véi k€ hoach, gitta thuc t&€ vé6i s6
lieu du doén ctia kiém todn vién véi s6 lieu cdc don vi cing loai hinh.

Két thiic giai doan thuc hién kiém todn

Sau khi ti€n hanh cdc phuong phép, céc bién phdp ki€ém toan thich hop
va tién hanh kiém todn, kiém toén vién phai:

- Tap hop , chon loc, phan loai cdc bang chiing ki€ém todn co sd;
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- Téng hop tinh hinh s6 liéu trén céc bang ké, bang tinh theo nhiing chi
tieu da du dinh trong ké& hoach kiém to4n.

- Tién hanh tai thim dinh véi ¥ thic than trong cao d6i vé6i nhitng bing
chiing chua du do xac thuc va tin cay.

- Dénh gid, phan tich, nhan dinh nhiing van dé thuoc noi dung ki€ém
todn dé chudn bi cho bdo cdo ki€ém todn. Lén danh muc, sip xép bing chiing

dé tap hop vao hé so kiém toan sau nay.

Buoc 3
BAO CAO KIEM TOAN

I- Ldp bdo cdo kiém todn

Sau khi ti€n hanh ki€ém toén, timg t6 ki€ém toan phai lap bién ban ki€ém
toan trach nhiém kinh t€ trong nhiém ky theo ting noi dung dugc phan cong
va nop cho doan kiém todn dé doan téng hop bdo céo lanh dao KTNN va cédc
co quan chiic nang. Noi dung bao cdo gom co6:

1. Phan m& dau

Néu dac diém tinh hinh; Cic can ci kiém todn; Noi dung kiém toén;
Pham vi va gi6i han kiém todn; Cin ctt 1ap bdo cdo ki€ém todn.

2. Khdi quét vé don vi duoc ki€ém todn

- Néu tinh trang co ban ctia don vi bi kiém todn bao goém thoi gian tai
nhiém ky va pham vi chtc trach ctia dai dién phap nhan, quan hé phu thudc va
quy mo cta don vi bi kiém todn, co cau san xuét kinh doanh, san phdm chi
dao va nang luc san xuét cua don vi, ché do hach toan tai chinh, bao cao k&
todn téng hop va thit tw nop thué, tinh hinh tai san, cdc khoan no va doanh thu
trén tai khoan...

- Chtic nang nhiém vu va t6 chiic bo may ctia don vi;

- Phan cdp quan 1y ngan sich: V€ diu tu XDCB, chi thudng xuyén,
chuong trinh muc tiéu, hoat dong su nghiép c6 thu va cic hoat dong khac.

3. Két qua kiém todn
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-Tinh hinh co béan tién hanh cong tic ki€m todn, tinh hinh thuc hién
trinh tu kiém todn, tinh trang tai san, cac khodn ng va doanh thu ma kiém toan
két luan, nhitng van dé khac can giai thich;

- Pham vi, quyén han ctia c4an bo 1anh dao bi ki€m to4n va tinh hinh
hoan thanh cdc muc tiéu, nhiém vu v€ thu chi tai chinh ngan sich cua ban
nganh, don vi hay dia phuong cua can bo 1anh dao;

- Nhiing van dé chinh ma CBLD va don vi, ban nganh hay dia phuong
bi ki€m todn vi pham quy tic ctia nha nuGc vé tai chinh kinh t€ va quy dinh
liem khiét doi v6i CBLD bi phat hién trong qua trinh kiém toén;

- Trach nhiém chi quan va trach nhiém truc tiép cia CBLD bi ki€ém
todn ddi v6i cdac van dé€ vi pham quy tac ctia nha nuéc vé tai chinh kinh t&€ va
quy dinh liém khiét d6i v6i can bo 1anh dao;

4. Két luan, kién nghi

a- K&t luan

- Danh gid kiém todn thong thudng phai ti€n hanh dénh gid tong thé
trudc xoay quanh tinh trang va hiéu qua cua SXKD la chinh, dong thoi vién
dan nhiing chi s6 lién quan 1am nong c6t, can chid y so sanh cac chi s6 nay véi
cac chi s6 trudc khi CBLD nhén chiic va céc chi s6 ctia dong nghiép khac, tim
ra nhitng chi s6 c6 khéc biét 16n dé ddnh gia. Panh gid tinh chan thuc, tinh
hop phédp céin phai tién hanh bang céch tinh todn ty 1€ sai léch trong bang bdo
cdo k€ todn va ty 1& vi pham thu chi tai chinh cia don vi. D6i v6i nhitng van dé
kiém toan phat hién dugc phai quy rd trach nhiém truc ti€p hay trdch nhiém
cht quan doi v6i timg van dé, tir d6 dua ra cac két luan cu thé.

- Trén co s& cac nhan xét danh gia & trén, KTV két luan chinh xac tung
van dé thuoc vé TNKT d6i véi CBLD. Tir d6 dua ra y kién xu 1y, xur phat va
kié€n nghi stra chita d6i v6i cdc van dé vi pham quy tac cua nha nudc vé tai
chinh kinh t€ cia CBLD va don vi, ban nganh hay dia phuong bi kiém todn.

b- Kién nghi xtr ly

- Céc kién nghi, xtr 1y, x&r phat d6i vé6i van dé vi pham quy téc tai chinh,

phai vién dan két luan dinh tinh cua van dé, khong mo ta lai su thuc, tinh tiét
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ctia van dé; xu ly, xir phat phai c6 can cit phép 1y rd rang, vién dan luat phap,
quy dinh phai chd thich rd co quan ban hanh, s6 hiéu van ban, tiéu dé van ban
va diéu khoan vién dan; do6i véi nhiing can ct khong thong dung hay khong
quen thudc phai trich din noi dung cu thé cua diéu khoan. Van dé kiém todn
phat hién tuong doi it hodc don 1€ ¢ thé két hop véi van dé.

- Kién nghi cai tién quan ly kinh doanh va kiém soét noi bo phai nhim
vao vin dé dugc phat hién, ciing c6 thé két hop véi van dé khéc.

- Yéu céu stra chita nhitng sai pham vé quy tic tai chinh kinh t€ thi truc
ti€p vién din nhitng van dé€ lién quan trong phan két qua kiém todn két hop véi
nodi dung phan kién nghi xtr 1y.

- Cac ndi dung khac can kién nghi x{r 1y hay ridt kinh nghiém.

Sau khi bdo cdo kiém todn duoc du thdo xong, tru6c khi nop bio cdo
kiém todn cho co quan Kiém todn Nha nudc, t6 kiém todn hay doan kiém todn
phai t6 chic 14y y kién clia cdn bo 1anh dao don vi bi kiém toan doi v6i bdo
c4o kiém toan. Trong vong 5 ngay ké tir ngdy nhan duoc bdo cdo ki€ém toén,
cén bo 1anh dao va don vi bi kiém todn phai c6 y kién chinh thiic bing vin ban
cho doan kiém toan hoic co quan Kiém todn Nha nudc, hét thoi han ké trén
ma don vi chua ¢6 ¥ kién bang van ban thi dugc coi 1a khong c¢é ¥ kién khéc.
Doan kiém todn s€ ti€n hanh hoan chinh bio cdo kiém toén.

Néu can bo 1anh dao va don vi bi ki€ém todn c6 y kién khéac vé ban bdo
c4o kiém toan, doan ki€ém todn phai nghién cttu va tham tra lai. Néu can thiét
phai stra bdo cdo kiém todn. Nhung ban bdo céo kiém todn 14y y kién cua don
vi bi kiém toédn c4n phai dugc gift lai, khong dugc huy bo hodc chinh sira.

Doan kiém todn phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé bao cdo ki€ém
toan cia minh.

Khi bdo cdo ki€ém todn duoc hoan chinh, doan kiém toan phai giri bdo
c40 kiém todn cho Tong KTNN dé t6 chitc thim dinh. Sau khi nhan duogc bdo
c4o kiém todn, Tong KTNN phai tién hanh thim dinh nhitng van dé sau:

- Su thuc lién quan dén cong viéc kiém toan da ro rang chua, chiing ci

cO xac dang khong;
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- Y kién cta cén bo 1anh dao va don vi bi ki€ém to4dn doi véi ban bdo cdo
kiém toan da hop ly chua;

- Y kién dénh gid kiém todn da ding mic chua;

- Y kién xir 1y, xir phat c6 chinh xdc, hop phép, ding miic chua;

- Viéc quy két TNKT cho can b 1anh dao da chinh xac chua;

- Y kién va kién nghi ¢6 ding mic khong.

Sau khi thim dinh bao cdo kiém toan, co quan KTNN phai nop bio cdo
két qua kiém toan TNKT trong nhiém ky ciia CBLD cho Ban cén sy KTNN dé
glri cho cdc cdp c6 tham quyén. Bdo cdo két qua kiém todn phai dinh gid
khach quan tinh hinh thuc thi TNKT trong nhiém ky cua CBLD, néi 16 trach
nhiém chu quan va trach nhiém truc tiép cta can bo lanh dao.

Cian ctt vao két qua ki€ém toan, co quan KTNN dé nghi céc cap c6 thaim
quyén xu 1y theo quy dinh d6i véi nhitng van dé di€u tra dugc trong qua trinh
kiém todn. Viéc ban nganh hay dia phuong ctia cdn bo 1anh dao bi kiém todn
vi pham quy ché tai chinh kinh t€ nha nudc, néu thay can phai xtr ly, x{t phat
theo quy dinh cua phédp luat, trong pham vi quyén han cho phép, co quan
Kiém toan Nha nu6c dua ra quyét dinh cudi cung.

Doi véi nhitng hanh vi vi pham ky luat dang, ky luat hanh chinh cua cén
bo lanh dao bi kiém todn, can phai xir 1y ky luat dang, ky luat hanh chinh, co
quan Kiém todn Nha nuéc phai dé xuét kién nghi xir 1y, x{r phat véi co quan
c6 quyén bo nhiém, bai mién hodc co quan thanh tra, kiém tra ky luat.

Néu c6 dau hiéu can bo lanh dao pham t0i, co quan Kiém todn Nha
nudc lam thu tuc di 1y cho co quan tu phap xu ly.

I1- Thong bdo két qud kiém todn

Sau khi Bdo cdo kiém to4an da hoan chinh, don vi kiém toan chuyén
nganh da thuc hién kiém toan phai t6 chiic thong bao két qua kiém toan cho
don vi bi kiém todn va céc ca nhan va co quan c6 lién quan vé két qua kiém

todn bing vin ban kém theo Bédo céo ki€ém todn TNKT doi véi CBLD.
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Buoc 4
SU DUNG KET QUA KIEM TOAN VA KIEM TRA
VIEC THUC HIEN KET LUAN KIEM TOAN

1- St dung két qud kiém todn

- Co quan quan ly cdn bo dua vao két qua kiém todn dugc co quan
KTNN cung cép dé ddnh gid, bo tri, sit dung chinh xdc cdn bo 1anh dao nhu dé
bat, chuyén ngang, ha chic, bai mién... hoic truy t6 truc phdp luat néu c6 du
chitng cit dé két luan nguoi can bo 1anh dao d6 vi pham phép luat.

- Két qua kiém todn clia co quan Kiém todn Nha nuéc duge duge luu trit
va quan 1y trong ho so clia can bo 1anh dao dugc kiém toan va chuyén cho co
quan diéu tra néu c6 dau hiéu hodc vi pham phap luat dé ti€p tuc diéu tra Iam
10 hodc truy to trudc phap luat.

2- Kiém tra viéc thuc hién két ludn kiém todn

- Kiém tra don vi va ngudi CBLD don vi bi kiém toén thuc hién két luan
cua doan KTNN la giai doan cudi cling ctia quy trinh kiém toan TNKT d6i véi
CBLD, nhim dam bao két qua clia cudoc kiém todn c6 tic dung trén hai linh
vuc: QLNN, quan 1y tai chinh tai don vi va TNKT cua CBLD don vi.

- Can cit vao phan két luan va kién nghi ctia bdo cdo kiém todn ctia doan
kiém toan va thoi han quy dinh, Kiém todn truéng don vi thuc hién ki€ém toan
phai t6 chiic kiém tra va lap bao cdo gli 1anh dao Kiém todn Nha nudc theo
quy dinh.

*Nhitng van dé can chd y khi kiém tra:

- Kiém tra trén bdo céo ctia don vi va ngudi 1anh dao don vi duoc ki€ém
todn va thuc t€ tai don vi duoc kiém todn gém cdc noi dung sau:

+ Kiém tra vé thoi han nop béo cdo vé két qua thuc hién cdc két luan
kiém toén so vdi thoi gian quy dinh.

+ Kiém tra noi dung bdo cdo ctia don vi va ngudi 1anh dao don vi duoc
kiém todn vé tinh hinh va két qua thuc hién.

+ D6i chiéu viéc thuc hién va viéc khic phuc nhitng thi€u sét, yéu kém
trong thuc t€ tai don vi dugc kiém todn vé6i bdo cdo clia don vi glii cho doan

kiém toan.
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+ Kiém tra, danh gid thuc t€ ca vé thoi gian, noi dung, két qua nhing
cong viéc ma don vi va ngudi 1anh dao don vi dugc kiém toan thuc hién theo
céc két luan va kién nghi ctia doan kiém toan.

+ Thu thap cdc bang ching vé don vi duoc kiém todn dé chiing minh
nhiing viéc da lam dugc cua don vi.

+ Lap bién ban vé viéc kiém tra thuc t€ ciia doan ki€ém toan tai don vi.

- Bdo cdo két qua vé viéc don vi va ngudi lanh dao cua don vi duoc
kiém toén thuc hién cdc két luan va kién nghi ctia doan kiém todn gt 1anh dao
Kiém todn Nha nuéc, bao gom cdc ndi dung sau:

+ Téng hop tinh hinh va s6 liéu da kiém tra trén béo céo va trén thuc t€
tai don vi duoc kiém todn.

+ DPua ra nhitng nhan xét, danh gia vé viéc thuc hién két luan kiém todn
ctia don vi va 1anh dao don vi duogc kiém todn.

+ Néu nhitng ton tai ma don vi va lanh dao don vi dugc kiém todn chua
thuc hién duoc, phan tich nhitng nguyén nhan va kién nghi véi 1anh dao Kiém

toan Nha nudc cac bién phap xt 1y tiép theo.

3.4- Cac kién nghi vé 10 trinh thuc hién kiém toan trach nhiém kinh
té doi véi can bo lanh dao

Kiém toan TNKT d6i vé CBLD & nudc ta 1a cong viéc con méi, chua ¢6
nhiéu kinh nghiém. Vi vay dé thuc hién dugc t6t, c6 hiéu qua cin quan triét
cac phuong cham co ban la:

- Phut hop véi thuc tién, yéu cau cta Viét Nam trén co s& tiép thu cd
chon loc kinh nghiém ctia kiém todn Qudc t€, dic biét 1a nhitng nuéc ¢6 nhiéu
diém tuong dong vdi nudc ta nhu Nudc cong hoa nhan dan Trung Hoa.

- Tién hanh cuong quyét, khan truong dé tao ra budc dot phd nhung
phai dam bao than trong, ting budc va phai tién hanh k§ ludng vé chi truong,
cac giai phap va t6 chic thuc hién. Can tién hanh thi diém, cé tong két it
kinh nghiém dé timg buéc mo rong pham vi va doi tuong can kiém toan

V6i tinh thian d6, xin kién nghi vé 10 trinh thuc hién ki€ém todn trach
nhiém kinh t&€ d6i v6i can bo 1anh dao & nudc ta theo cac giai doan sau:

3.4.1- Giai doan 1 ( 2004- 2006)
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3.4.1.1-Vé chu truong: Giai doan nay can xuc tién thuc hién cac nhiém
vu chu yéu sau:

- Trinh dé 4n kiém toén trach nhiém kinh t€ doi vdi cdn bo 1anh dao lén
B0 chinh tri, Ban bi thu Trung vong;

- Tién hanh soan thao va trinh cip c¢6 tham quyén ( Bo chinh tri, Ban bi
thu, Chinh pht) ban hanh tao khuon khé phdp 1y cho hoat dong kiém todn
trach nhiém kinh t€ d6i vé6i can bo 1anh dao. Tru6c mét c6 thé ban hanhk “Quy
dinh tam thoi vé kiém todn trach nhiém kinh té doi véi can bo lanh dao"
trong d6 quy dinh 16 trach nhiém cta cdc co quan nhu: Ban t6 chic TW,
UBKT Trung wong, Bo noi vu, Thanh tra Nha nuéc va Kiém toan Nha nuéc.

3.4.1.2-Vé to chiic thuc hién

- Giao cho Kiém toan Nha nuGc khan truong nghién cttu cu thé, xay
dung quy trinh va phuong phédp kiém toan TNKT doi v6i CBLD. Thanh lap
mot don vi ki€ém todn chuyén kiém todn TNKT d6i véi CBLD .

- Trong nam 2006 ti€n hanh kiém toan thi diém mot s6 cén bo 1anh dao
( Chu tich HDQT, Téng gidm doc) mot s6 Téng cong ty, doanh nghiép hang
dac biét; Téng gidm déc mot s6 du 4n trong diém. Hoan thién quy trinh va
phuong phdp kiém todn dé ban hanh chinh thic.

3.4.2- Giai doan 2 ( tir 2007 tro di, ticc ti nhiém ky moi cia Quoc hoi,
Chinh phu dén nam 2010): Dé nghi cho thuc hién & nudc ta ché do kiém todn
TNKT d6i v6i CBLD dang, nha nudc va cdc t6 chiic kinh t€ nha nudc trong
nhiém ky va trude khi roi khoi chic vu 1anh dao doi véi can bo 1anh dao dang
va nha nuéc cap tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va cic Téng cong ty
90, 91. C4c doi tuong con lai s€ trién khai kiém todn sau.

3.4.3- Giai doan 3 (tir 2010): Pua cong tac kiém toan TNKT d6i véi
CBLD vao né nép, tién hanh doi véi cac loai can bo tir cap huyén trd 1én.

Pé tao tién dé va co s& cho ki€ém todn TNKT d6i véi CBLD, truéc mat
giao cho Ban t6 chic Trung wong, Uy ban kiém tra Trung uong, Bo noi vu,
Thanh tra Chinh phi va Kiém todn Nha nuéc chu tri phoi hop véi céc co quan
lien quan xay dung dé 4n kiém toan trach nhiém kinh t€ d6i v6i cdn bo 1anh

dao trinh Ban bi thu Trung wong dang va Chinh pht xem xét quyét dinh.
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KET LUAN

Sau 10 nam hoat dong va truéng thanh, KTNN da thuc hién hang nghin
cudc kiém todn tai cic co quan c6 st dung Ngan sach Nha nudGc trén hau hét
cac linh vuc, ké ca An ninh va Qudc phong. Tur khi thanh 1ap dén nay KTNN
da thuc hién t6t chitc nang nhiém vu ctia minh 13 ki€ém tra xdc nhan tinh ding
dan, hop phdp cua s6 liéu k€ toan, bdo cdo quyét toan clia cdc co quan nha
nuéc, don vi kinh t€ nha nudc, cdc doan thé quin ching, cic t6 chiic xa hoi ¢
str dung kinh phi do NSNN cap. Qua kiém todn da ph4t hién va kién nghi ting
thu, ti€t kiém chi cho NSNN hang nghin ty dong. Cung vdéi viéc trién khai
kiém toan hang nam KTNN con tri trong cong tac nghién ctiu cac dé tai khoa
hoc phuc vu cho hoat dong kiém toan, cdc dé tai nghién ctiu khoa hoc da gép
phan 1am phong phii thém nhiing luan cit d€ kiém todn vién va cac doan kiém
todn thuc hién kiém todn. Dé ti€p tuc cho su nghiép phat trién cia KTNN,
cong tac nghién citu khoa hoc duoc Téng KTNN thudng xuyén quan tam va
chi dao. Trong nhitng nam qua da c6 nhiéu dé tai nghién citu khoa hoc di vao
chiéu sau va da duoc 4p dung vao thuc tién kiém toidn dam bao chat lugng va
hiéu qua. Tuy nhién hién nay cac két qua kiém toan mdi chi dimg lai & viéc
két luan tinh ding dan, hop phép clia cac bdo cdo quyét toan va kién nghi thu
hoi nhiing khoan thu chi sai chinh siach, ch€ d6 cia Nha nudc... chua kién
nghi viéc xtr Iy TNKT cua CBLD. Day 1a van dé mang tinh thoi su va cip bach
hién nay, doi hoi Dang va Nha nudc ta phai hét stic quan tam, cé nhiing quy
dinh cu thé dé KTNN thuc hién t6t nhiém vu nay.

Dé tai: “Co sd Iy ludn va thuc tién ciia viéc kiém todn trdch nhiém kinh
té trong nhiém ky doi voi cdn bo lanh dao trong b mdy nha nudc va cdc don
vi kinh té" nha nudc” 1a mot dé tai mang tinh thuc tién cao, phuc vu cho viéc
ting dung trong thuc tién cua hoat dong kiém todn ctia KTNN trong nhiing
nam tGi. Vi nhitng noi dung nghién ctu dugce trinh bay trong 3 chuong, dé tai

da dat duogc nhiing két qua chu yéu sau:
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- Hoan thién mot cach ¢6 hé thong nhitng van dé 1y luan co ban vé kiém
todn TNKT trong nhiém ky doi véi CBLD trong bd may va cac don vi kinh t&
nha nudc, da tao 1ap dugc co s& 1y luan cho cong tac kiém toan.

- Tong hop, hé thong va phan tich mot céch toan dién thuc trang cong
tdc kiém tra, danh gida TNKT CBLD & nudc ta hién nay va kinh nghiém kiém
toan TNKT d6i véi CBLD & Trung Quoc, lam co s& cho viéc dinh huéng xay
dung mo hinh kiém todn TNKT d6i v6i can bo 1anh dao & nudc ta.

- Trén co s6 1y luan va thuc tién vé kiém todn TNKT d6i v6i CBLD da
nghién cttu & 2 chuong dau, dé tai da dé xuit nhiing dinh huéng va cédc giai
phép tuong doi dong bo nham xay dung, hoan thién mo hinh va cac giai phap
kiém todn TNKT doi v6i CBLD & Viét Nam bao gom:

+ Dinh huéng va phuong cham ki€ém todn trach nhiém kinh t€ d6i véi
can bo 1anh dao & nudc ta.

+ Mo hinh kiém toan trach nhiém kinh t€ d6i véi cén bo 1anh dao.

+ Céc giai phdp dé kiém todn TNKT d6i v6i CBLD, trén co s& d6 xay
dung mot quy trinh kiém toén trach nhiém kinh t€ d6i véi CBLD.

+ Kién nghi vé 10 trinh thuc hién ki€ém toéan trdch nhiém kinh t€ doi véi
can bo lanh dao & nudc ta trong giai doan hién nay.

Dé tai da duoc tap thé tdc gia nghién citu dua trén su ti€p can van dé
trén hai géc do 1y luan va thuc tién & Viét Nam va Qudc té, song khong tranh
khoi nhitng han ché€ nhat dinh. Du sao day 1a mot dé tai mang tinh thuc tién
cao, nhitng két qua nghién ctu, cic kién nghi vé gidi phdp ma dé tai dé xuat
néu duoc ti€p tuc nghién ctu trién khai trong thuc tién s& mang lai nhiéu két
qua tich cuc trong cong tic kiém toan cua Kiém todn Nha nudc, dic biét 1a
cong cudc xay dung va phat trién doi ngti CBLD kinh t€ ¢ nudc ta trong su

nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc./.

46



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
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6- Cam nang Kiém toan Nha nudc (Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia,
nam 2000).

7- Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thit VIII ctia Pang cong san
Viét Nam (Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, nam 1996).

8- Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 14an thit IX ctia Dang cong san
Viét Nam (Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia, nam 2002).

9- C4c quy dinh cta Dang va Nha nuéc Viét Nam vé trach nhiém cua
cén bo 1anh dao va Huéng din bo sung thuc hién quy ché ddnh gia cdn bo s6
11- HD/TCTW ngay 30/10/2002 ctia Ban t6 chitc Trung wong Dang cong san
Viét Nam.

10- Tuyén tap van ban ki€ém todn trach nhiém kinh t€- Tap 1 cua Vin
phong Hoi nghi lién tich cong tic kiém todn trach nhiém kinh t€ Thanh pho
Thién Tan- Trung Quoc ( Kém theo cac phu luc s6 01, 02, 03, 04, 05).
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