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Më ®Çu 

T¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam 

®· ®¸nh gi¸ toµn ®¶ng, toµn d©n ta ®· nç lùc phÊn ®Êu vµ ®¹t ®−îc nh÷ng 

thµnh tùu quan träng ®ã lµ: kinh tÕ t¨ng tr−ëng kh¸, v¨n ho¸ x· héi cã nh÷ng 

tiÕn bé, ®êi sèng nh©n d©n tiÕp tôc ®−îc c¶i thiÖn; t×nh h×nh chÝnh trÞ x· héi c¬ 

b¶n æn ®Þnh, quèc phßng vµ an ninh ®−îc t¨ng c−êng; c«ng t¸c x©y dùng vµ 

chØnh ®èn ®¶ng ®−îc chó träng, hÖ thèng chÝnh trÞ ®−îc cñng cè, quan hÖ ®èi 

ngo¹i kh«ng ngõng ®−îc më réng, héi nhËp kinh tÕ Quèc tÕ ®−îc tiÕn hµnh 

chñ ®éng vµ ®¹t nhiÒu kÕt qu¶ tèt. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc trong 5 n¨m qua 

®· t¨ng c−êng søc m¹nh tæng hîp, lµm thay ®æi bé mÆt cña ®Êt n−íc vµ cuéc 

sèng cña nh©n d©n, cñng cè v÷ng ch¾c ®éc lËp d©n téc vµ chÕ ®é x· héi chñ 

nghÜa, n©ng cao vÞ thÕ vµ uy tÝn cña n−íc ta trªn tr−êng Quèc tÕ. Cã ®−îc 

nh÷ng thµnh tùu nh− vËy lµ do §¶ng ta cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng vµ 

®−êng lèi l·nh ®¹o ®óng ®¾n; Nhµ n−íc cã cè g¾ng lín trong viÖc ®iÒu hµnh, 

qu¶n lý; toµn d©n vµ toµn qu©n ph¸t huy lßng yªu n−íc vµ tinh thÇn dòng c¶m, 

®oµn kÕt nhÊt trÝ, cÇn cï, n¨ng ®éng s¸ng t¹o, tiÕp tôc thùc hiÖn ®æi míi, ra 

søc x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ Quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa. 

Tuy nhiªn, còng cã kh«ng Ýt nh÷ng yÕu kÐm khuyÕt ®iÓm ®ã lµ: NÒn kinh 

tÕ ph¸t triÓn ch−a v÷ng ch¾c, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh thÊp; mét sè vÊn ®Ò 

v¨n ho¸ x· héi bøc xóc vµ gay g¾t ch−a ®−îc giÈi quyÕt; c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

kh«ng ®ång bé vµ ch−a t¹o ®éng lùc m¹nh ®Ó ph¸t triÓn; t×nh tr¹ng tham 

nhòng, suy tho¸i vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc lèi sèng ë mét bé phËn kh«ng 

nhá c¸n bé, ®¶ng viªn lµ rÊt nghiªm träng. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do viÖc tæ 

chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña ®¶ng ch−a tèt, kû luËt, 

kû c−¬ng ch−a nghiªm; mét sè quan ®iÓm, chñ tr−¬ng ch−a râ, ch−a cã sù 

nhËn thøc thèng nhÊt vµ ch−a ®−îc th«ng suèt ë c¸c cÊp c¸c ngµnh ( nh− vÊn 

®Ò së h÷u vµ thµnh phÇn kinh tÕ, vai trß cña Nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng, x©y dùng 

nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ, héi nhËp kinh tÕ Quèc tÕ); c¶i c¸ch hµnh chÝnh tiÕn 

hµnh chËm, thiÕu kiªn quyÕt, hiÖu qu¶ thÊp; c«ng t¸c t− t−ëng, lý luËn, tæ chøc 

c¸n bé cã nhiÒu yÕu kÐm bÊt cËp.  
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§Ó kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm nh− trªn chóng ta ph¶i tiÕn hµnh ®ång bé 

nhiÒu biÖn ph¸p trong ®ã cã viÖc quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o lµ hÕt søc quan träng v× tõ nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®ã míi nh»m 

kh«ng ngõng n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ phÈm chÊt chÝnh trÞ cña ®éi ngò l·nh 

®¹o. ViÖc nghiªn cøu ®Ò tµi: " C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y nhµ 

n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc" lµ hÕt søc bøc xóc. 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ ho¹t ®éng kiÓm 

tra vµ ®¸nh gi¸ cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc vÒ tÝnh ch©n thùc, hîp ph¸p vµ tÝnh 

hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan 

kh¸c cña ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ trong thêi gian nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o, 

trªn c¬ së ®ã ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

KÕt luËn cña héi nghÞ lÇn thø 6 Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ IX vÒ 

tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 kho¸ VII, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 

3 vµ NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 kho¸ VIII vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé, môc 

2b vÒ c«ng t¸c c¸n bé ®· chØ râ: " Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé, c«ng chøc kª 

khai tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm 

c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh; xö lý 

nghiªm c¸n bé vi ph¹m kû luËt cña ®¶ng vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña nhµ 

n−íc". KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng, nhµ n−íc 

vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó kiÓm tra vµ 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh, c¸c ®¬n vÞ; ®ång thêi lµ mét biÖn ph¸p ®Ó lµm tèt c«ng t¸c c¸n bé 

vµ b¶o vÖ c¸n bé. 

KiÓm to¸n tr¸ch hiÖm kinh tÕ ë Trung Quèc ®· ®−îc b¾t ®Çu tõ nh÷ng 

n¨m 80 cña thËp kû tr−íc nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý, gi¸m 

s¸t c¸n bé trong c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ 

nghÜa. §èi víi n−íc ta, bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra vµ gi¸m s¸t cña ®¶ng 

vµ nhµ n−íc ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, ®¶ng ta còng ®· quan t©m nghiªn cøu vµ 
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coi kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ nh− lµ mét ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸n bé  

(V¨n b¶n sè 11- HD/TCTW ngµy 30/10/2002 cña Ban Tæ chøc Trung −¬ng vÒ 

h−íng dÉn bæ sung thùc hiÖn quy chÕ ®¸nh gi¸ c¸n bé). 

Trong ®iÒu kiÖn ®ã, viÖc nghiªn cøu mét c¸ch ®Çy ®ñ, cã hÖ thèng c¸c 

luËn cø khoa häc vµ thùc tiÔn cña viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong 

nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch 

hiÖn nay nh»m chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vµ tiÒn ®Ò cÇn thiÕt ®Ó KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc ViÖt Nam cã thÓ ®¶m ®−¬ng ®−îc nhiÖm vô trong thêi gian tíi. 

2- Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

§Ò tµi ®−îc thùc hiÖn nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc ®Ých chÝnh sau ®©y: 

- Lµm râ c¸c vÊn ®Ò lý luËn vÒ c¸n bé l·nh ®¹o vµ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

trong nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o; sù cÇn thiÕt vµ t¸c dông cña kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. 

- Nghiªn cøu thùc tr¹ng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé l·nh ®¹o c¸c tæ chøc 

trong bé m¸y Nhµ n−íc hiÖn nay; kinh nghiÖm cña Trung Quèc trong kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ gi÷a nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®óc kÕt c¸c 

bµi häc cÇn thiÕt cho ViÖt nam. 

- X¸c ®Þnh ®Þnh h−íng, ph−¬ng ch©m, m« h×nh, néi dung vµ gi¶i ph¸p 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong 

bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc ë n−íc ta. 

3- §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§Ò tµi nghiªn cøu vÒ c¸n bé l·nh ®¹o; tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm 

kú cña c¸n bé l·nh ®¹o c¸c tæ chøc, c¬ quan Nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ 

nhµ n−íc. §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi cßn bao gåm vÊn ®Ò kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc víi t− c¸ch lµ mét ®¬n vÞ ®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc uû th¸c nhiÖm vô còng nh− mèi quan hÖ gi÷a KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

víi c¸c c¬ quan, tæ chøc kh¸c trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô quan träng nµy. 

4- Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

§Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých nghiªn cøu, ®Ò tµi sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p duy 

vËt biÖn chøng cña Chñ nghÜa M¸c- Lª- Nin, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng 
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®Ó liªn kÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé l·nh ®¹o; vÒ thùc 

thi quyÒn lùc vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t quyÒn lùc còng nh− c¸c yªu cÇu, môc ®Ých, 

tr×nh tù vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ... C¸c t¸c gi¶ còng ph¶i 

nghiªn cøu tµi liÖu vµ ®Æc biÖt lµ kh¶o s¸t thùc tiÔn qu¶n lý c¸n bé, thùc tr¹ng 

vµ kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë c¸c n−íc ®Ó ®Ò xuÊt c¸c gi¶i 

ph¸p cô thÓ cho ViÖt Nam. 

5- Néi dung vµ kÕt cÊu cña ®Ò tµi 

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1. Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong 

nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

Ch−¬ng 2. Thùc tr¹ng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé ë n−íc ta hiÖn nay vµ 

kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña c¸c 

n−íc trªn thÕ giíi 

Ch−¬ng 3. X©y dùng m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë ViÖt Nam 
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 Ch−¬ng 1 

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n  

vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ vµ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

 kinh tÕ trong nhiÖm kú  ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.1- Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.1.1- C¸n bé l·nh ®¹o vµ ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.1.1.1- C¸n bé l·nh ®¹o 

X· héi loµi ng−êi ra ®êi vµ ph¸t triÓn g¾n liÒn víi sù ph©n c«ng lao 

®éng x· héi. Sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi ®· t¸ch dÇn lao ®éng trÝ ãc ra khái 

lao ®éng ch©n tay. Mét bé phËn ng−êi chuyªn nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn khoa 

häc, nghÖ thuËt, qu¶n lý nhµ n−íc…., t¹o thµnh mét hÖ thèng ngµnh nghÒ liªn 

quan ®Õn c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi ®a d¹ng phong phó trong mçi 

d©n téc, quèc gia. 

Trong mçi quèc gia, ë mçi cÊp trong c¸c hÖ thèng tæ chøc ë mçi lÜnh 

vùc ®Òu cã c¸ nh©n hay tËp ®oµn ng−êi ®øng ®Çu ®¶m nhiÖm chøc vô l·nh 

®¹o. L·nh ®¹o lµ ho¹t ®éng, lµ qu¸ tr×nh, lµ thuËt ng÷ chuyªn m«n chØ mét hÖ 

thèng tri thøc khoa häc vÒ qu¶n lý con ng−êi. 

ChØ huy mäi hµnh ®éng cña con ng−êi lµ bé n·o, lµ c¸i ®Çu. Ng−êi l·nh 

®¹o nh− c¸i ®Çu cña mét tËp thÓ c¸c c¸ nh©n. Ng−êi l·nh ®¹o cã thÓ lµ c¸ nh©n 

hay tæ chøc gåm mét tËp ®oµn ng−êi. Ng−êi l·nh ®¹o lµ c¸ nh©n hay mét tËp 

®oµn ®¶m nhËn chøc vô l·nh ®¹o lµ chñ thÓ cña ho¹t ®éng l·nh ®¹o. Ho¹t 

®éng l·nh ®¹o lµ hiÖn t−îng tån t¹i, phæ biÕn trong x· héi loµi ng−êi. §Ó sinh 

tån, c¶i t¹o x· héi, con ng−êi kÕt hîp l¹i víi nhau mét c¸ch cã ý thøc trong 

mét tæ chøc. Dùa vµo lùc l−îng cña quÇn thÓ, ng−êi ®øng ®Çu, l·nh ®¹o tËp 

hîp mäi c¸ nh©n thùc hiÖn môc tiªu chung mµ n¨ng lùc c¸ nh©n, tõng ng−êi 

kh«ng thÓ ®¹t ®−îc. Sù h×nh thµnh ng−êi l·nh ®¹o lµ ®Ó tËp hîp trÝ tuÖ, ý chÝ 

cña mäi c¸ nh©n trong céng ®ång thùc hiÖn, mét môc tiªu nhÊt ®Þnh. Ng−êi 
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l·nh ®¹o lµ chñ thÓ cña ho¹t ®éng l·nh ®¹o. Cã ng−êi l·nh ®¹o, còng sÏ cã 

ng−êi bÞ l·nh ®¹o. 

Ng−êi bÞ l·nh ®¹o lµ kh¸ch thÓ cña ho¹t ®éng l·nh ®¹o, lµ ®èi t−îng cña 

l·nh ®¹o. Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i th−êng xuyªn dÉn d¾t tæ chøc cña m×nh ®i theo 

mét ®−êng h−íng nhÊt ®Þnh. TËp ®oµn l·nh ®¹o bao gåm nh÷ng ng−êi ®øng 

®Çu, cã kh¶ n¨ng tËp hîp dÉn d¾t tËp thÓ cña m×nh ®i theo mét môc tiªu ®· 

®−îc x¸c ®Þnh. Khi lµ thµnh viªn trong tËp ®oµn l·nh ®¹o, tõng c¸ nh©n ng−êi 

l·nh ®¹o ph¶i biÕt ®oµn kÕt, phôc tïng, céng sù víi nhau t¹o thµnh mét khèi 

thèng nhÊt.  

Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã nh©n c¸ch, phÈm chÊt. Nh©n c¸ch, phÈm chÊt 

ng−êi l·nh ®¹o ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng víi c¸c 

quan hÖ x· héi. Ho¹t ®éng l·nh ®¹o chñ yÕu lµ lµm viÖc víi con ng−êi, lµ sù 

¶nh h−ëng t¸c ®éng qua l¹i gi÷a chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ l·nh ®¹o ®Ó gi¶i quyÕt 

c¸c mèi quan hÖ gi÷a con ng−êi víi con ng−êi. 

§Ó ®−îc mäi ng−êi ®¸nh gi¸ vµ thõa nhËn lµ ng−êi l·nh ®¹o nh©n c¸ch 

ng−êi l·nh ®¹o ph¶i mÉu mùc, hoµn thiÖn cao h¬n ng−êi bÞ l·nh ®¹o. Ng−êi 

l·nh ®¹o ph¶i cã n¨ng lùc thÓ hiÖn râ vai trß ®Þnh h−íng, dù b¸o chÝnh x¸c 

t×nh huèng, g−¬ng mÉu, biÕt tæ chøc, tËp hîp, l«i cuèn mäi ng−êi cïng hµnh 

®éng hoµn thµnh nhiÖm vô v× môc tiªu chung. 

Nh©n c¸ch, phÈm chÊt ng−êi l·nh ®¹o lµ b¶n chÊt cã tÝnh thèng nhÊt, æn 

®Þnh, liªn tôc vµ tù chñ. Ng−êi l·nh ®¹o ë ®©u, lóc nµo còng thÓ hiÖn nh©n 

c¸ch, phÈm chÊt cña m×nh. Khi nh©n c¸ch, phÈm chÊt ng−êi l·nh ®¹o bÞ mai 

mét th× uy tÝn vµ vai trß cña ng−êi l·nh ®¹o còng bÞ mÊt dÇn. Ng−êi l·nh ®¹o 

ph¶i lu«n lu«n tù hoµn thiÖn ®Ó gi÷ vÞ trÝ l·nh ®¹o ë cÊp cao h¬n.  

L·nh ®¹o cµng cao, ®é phøc t¹p cµng lín vµ ng−êi l·nh ®¹o ®ßi hái ph¶i 

cã nh©n c¸ch, phÈm chÊt cµng cao. 
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Trong ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi ho¹t ®éng l·nh ®¹o diÔn ra rÊt 

phong phó. Trong mçi lÜnh vùc, mçi cÊp, mçi tæ chøc x· héi lu«n cã ng−êi 

®øng ®Çu, chØ huy, l·nh ®¹o. 

Theo huyÕt téc, gia ®×nh, dßng hä ng−êi ®øng ®Çu lµ téc tr−ëng.  

Mçi d©n téc, t«n gi¸o kh¸c nhau, cã ng−êi ®øng ®Çu ®Ó chØ huy h−íng 

mäi ho¹t ®éng cña d©n téc m×nh, t«n gi¸o m×nh theo quÜ ®¹o h−íng vµo lîi Ých 

chung. 

Mçi doanh nghiÖp, tr−êng häc... ®Òu cã c¸ nh©n, tËp ®oµn, l·nh ®¹o ®Ó 

tæ chøc mäi ho¹t ®éng trong ®¬n vÞ m×nh. 

Mçi lµng, b¶n, x·, huyÖn, tØnh, thµnh phè, quèc gia ®Òu cã c¸ nh©n, tËp 

®oµn ng−êi ®øng ®Çu, l·nh ®¹o theo ph¹m vi, tr¸ch nhiÖm ®· ®−îc giao phã. 

Ng−êi l·nh ®¹o ®øng ®Çu, chØ huy toµn diÖn ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ, trong 

®ã viÖc chØ huy, qu¶n lý kinh tÕ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng v× kinh tÕ lµ 

vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®êi sèng hµng ngµy cña mäi thµnh viªn trong ®¬n vÞ vµ 

toµn x· héi. Tù kiÓm tra, kiÓm so¸t mäi ho¹t ®éng kinh tÕ lµ nhiÖm vô hµng 

®Çu cña mäi tæ chøc kinh tÕ, x· héi mµ ng−êi l·nh ®¹o ph¶i coi ®©y lµ tr¸ch 

nhiÖm. Tæ chøc kiÓm tra, kiÓm so¸t, thanh tra tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña l·nh 

®¹o, c¸c cÊp trong hÖ thèng tæ chøc bé m¸y Nhµ n−íc lµ viÖc lµm th−êng 

xuyªn ®Ó ®¶m b¶o sù trong s¹ch cña c¸n bé l·nh ®¹o trong mäi thêi kú. 

C¸n bé l·nh ®¹o th«ng minh tµi giái, minh b¹ch sÏ thu thËp ®−îc triÖu 

triÖu con ng−êi ho¹t ®éng theo ý chÝ vµ nguyÖn väng cña tËp thÓ. C¸n bé l·nh 

®¹o kh«ng ®ñ søc, kÐm tµi, c¸ nh©n, ®éc ®o¸n sÏ ph©n ho¸ vµ lµm tæn thÊt mäi 

ho¹t ®éng cña tËp thÓ vµ dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn theo c¸c chiÒu h−íng kh¸c nhau 

trong mäi céng ®ång. 

C¸n bé l·nh ®¹o lµ ng−êi biÕt tËp hîp trÝ tuÖ cña céng ®ång trong tay 

m×nh theo tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng. Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã tÇm nh×n réng, biÕt 
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lo xa, tÝnh to¸n ®Ó lùa chän ph−¬ng ¸n tèi −u trong hµnh ®éng. Ng−êi l·nh ®¹o 

ph¶i biÕt qu¶n lý toµn diÖn c¸c mÆt trong ph¹m vi ho¹t ®éng do m×nh phô 

tr¸ch. Mét ng−êi lo b»ng kho ng−êi lµm nãi lªn vai trß, vÞ trÝ cña ng−êi lµm 

qu¶n lý, ng−êi chØ huy, ng−êi l·nh ®¹o trong mäi lÜnh vùc, nhÊt lµ lÜnh vùc 

kinh tÕ. 

Tãm l¹i, c¸n bé l·nh ®¹o lµ ng−êi ®øng ®Çu chØ huy mäi ho¹t ®éng cña 

tõng ®¬n vÞ. C¸n bé l·nh ®¹o cã thÓ lµ mét c¸ nh©n, mét tËp ®oµn, mét ban 

l·nh ®¹o. Dï lµ mét c¸ nh©n, mét tËp ®oµn mét ban l·nh ®¹o th× tõng c¸ nh©n 

trong ho¹t ®éng l·nh ®¹o ®Òu cã vai trß vµ tr¸ch nhiÖm tr−íc tËp thÓ vÒ c«ng 

viÖc qu¶n lý cña m×nh. 

§µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé l·nh ®¹o, ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét 

c«ng viÖc cùc kú quan träng mµ c¸c thÕ hÖ ph¶i quan t©m vµ chuyÓn giao 

®óng lóc, ®óng n¬i theo ®óng qui luËt kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn ë mäi lóc, 

mäi n¬i. 

1.1.1.2- Ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o 

C¸n bé l·nh ®¹o, ban l·nh ®¹o trong tæ chøc bé m¸y Nhµ n−íc cña ta ®· 

®−îc qui ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p qui cña Quèc héi, ChÝnh 

phñ. 

HiÕn ph¸p n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam n¨m 1992 ®· qui 

®Þnh nh÷ng ®iÒu c¬ b¶n vÒ hÖ thèng tæ chøc ë n−íc ta tõ Quèc héi, Nhµ n−íc 

vµ ChÝnh phñ ®Ó ®iÒu hµnh toµn bé ho¹t ®éng ®Êt n−íc d−íi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng céng s¶n ViÖt nam. 

a/ Quèc héi lµ c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn 

lùc nhµ n−íc cao nhÊt cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam. 

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. 
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Quèc héi cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch, Uû ban th−êng vô Quèc héi, Héi 

®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi. 

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Quèc héi liªn quan ®Õn lÜnh vùc kinh tÕ, x· 

héi ®· ®−îc qui ®Þnh lµ: 

• QuyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc. 

• QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc gia; quyÕt ®Þnh dù 

to¸n ng©n s¸ch Nhµ n−íc vµ ph©n bæ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, phª chuÈn quyÕt 

to¸n ng©n s¸ch Nhµ n−íc; quy ®Þnh, söa ®æi hoÆc b·i bá c¸c thø thuÕ. 

• QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi ngo¹i ; phª chuÈn hoÆc b·i 

bá c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ ®· ký kÕt hoÆc tham gia theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch 

n−íc; 

Râ rµng lµ HiÕn ph¸p qui ®Þnh Quèc héi cã vai trß rÊt quan träng trong 

ho¹t ®éng l·nh ®¹o, qu¶n lý nÒn tµi chÝnh quèc gia vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh 

tÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, dù to¸n, ph©n bæ, quyÕt to¸n ng©n s¸ch, luËt 

thuÕ kho¸ vµ nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ ®èi ngo¹i liªn quan ®Õn vËn mÖnh ®Êt n−íc. 

H¬n bao giê hÕt c¸n bé l·nh ®¹o trong tæ chøc bé m¸y cña Quèc héi, kÓ 

c¶ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi cÇn cã kiÕn thøc vµ tr¸ch nhiÖm trong viÖc qu¶n lý 

nÒn tµi chÝnh quèc gia víi tr¸ch nhiÖm cao nhÊt trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t. 

b/ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc ë ®Þa 

ph−¬ng, ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, do 

nh©n d©n ®Þa ph−¬ng bÇu ra chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vµ 

c¬ quan Nhµ n−íc cÊp trªn. 

Theo sù ph©n chia c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh tØnh, huyÖn, x·, thµnh phè, 

quËn, ph−êng th× mçi cÊp ®Òu cã Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n c¸c 

cÊp. 
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Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp ®Òu cã nhiÖm vô quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ, x· héi vµ ng©n s¸ch trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh. 

L·nh ®¹o Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp ®Òu cã tr¸ch 

nhiÖm cao tr−íc nh©n d©n vÒ qu¶n lý kinh tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh qu¶n lý. 

Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp lùa chän vµ bÇu ra ng−êi l·nh 

®¹o, ban l·nh ®¹o tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

c/ Chñ tÞch n−íc lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc thay mÆt n−íc Céng hoµ 

x· héi chñ nghÜa ViÖt nam vÒ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. 

HiÕn ph¸p qui ®Þnh nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Chñ tÞch n−íc liªn quan 

®Õn lÜnh vùc kinh tÕ nh− viÖc c«ng bè luËt, ph¸p lÖnh trong c¸c lÜnh vùc kinh 

tÕ; tiÕn hµnh ®µm ph¸n, ký kÕt ®iÒu −íc quèc tÕ nh©n danh nhµ n−íc Céng hoµ 

x· héi chñ nghÜa ViÖt nam víi ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc kh¸c; quyÕt ®Þnh phª 

chuÈn hoÆc tham gia c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ. 

Gióp viÖc chñ tÞch n−íc lµ Phã chñ tÞch n−íc. 

VÒ ph−¬ng diÖn tæ chøc, Chñ tÞch n−íc cã quyÒn h¹n: §Ò nghÞ Quèc 

héi bÇu, miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm Phã chñ tÞch n−íc, Thñ t−íng ChÝnh phñ, 

Ch¸nh ¸n toµ ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr−ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi 

cao. 

d/ Thñ t−íng ChÝnh phñ cã nh÷ng nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n liªn quan ®Õn 

lÜnh vùc kinh tÕ lµ: 

•  L·nh ®¹o c«ng t¸c cña ChÝnh phñ, c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ, Thñ 

tr−ëng c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp; 

•  QuyÕt ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó l·nh ®¹o vµ ®iÒu 

hµnh ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ vµ hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n−íc tõ Trung 

−¬ng ®Õn c¬ së; 
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•  Qui ®Þnh chÕ ®é lµm viÖc víi thµnh viªn ChÝnh phñ, Chñ tÞch uû ban 

nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng; 

•  ChØ ®¹o, phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ, quyÕt 

®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cã ý kiÕn kh¸c nhau gi÷a c¸c Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ 

quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, Chñ tÞch uû ban nh©n d©n TØnh, 

thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng; 

•  §«n ®èc, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn nh÷ng quyÕt ®Þnh cña Quèc héi, 

Uû ban th−êng vô Quèc héi, Chñ tÞch n−íc, ChÝnh phñ vµ Thñ t−íng ë c¸c 

ngµnh, c¸c cÊp.  

•  Thµnh lËp Héi ®ång, uû ban th−êng xuyªn hoÆc l©m thêi ®Ó gióp 

Thñ t−íng nghiªn cøu, chØ ®¹o, phèi hîp gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 

liªn ngµnh. 

•  Thi hµnh c¸c biÖn ph¸p c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc, hoµn thiÖn bé m¸y 

qu¶n lý Nhµ n−íc, ®Ò cao kû luËt, ng¨n ngõa vµ kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng 

tham nhòng, quan liªu, h¸ch dÞch, cöa quyÒn trong bé m¸y vµ viªn chøc Nhµ 

n−íc. 

Thñ t−íng lµ ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ. ChÝnh phñ gåm cã Thñ t−íng, 

c¸c Phã thñ t−íng, c¸c Bé tr−ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c. ChÝnh phñ cã nhiÖm 

vô hÕt søc nÆng nÒ trong viÖc qu¶n lý kinh tÕ.  

NhiÖm vô vµ quÒn h¹n cña ChÝnh phñ trong lÜnh vùc qu¶n lý kinh tÕ cô 

thÓ lµ: 

* Thèng nhÊt qu¶n lý viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n; 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc gia; qu¶n lý vµ b¶o ®¶m sö dông 

cã hiÖu qu¶ tµi s¶n thuéc së h÷u toµn d©n; ph¸t triÓn v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, 

khoa häc vµ c«ng nghÖ, thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ ng©n 

s¸ch nhµ n−íc. 
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* Thi hµnh nh÷ng biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña 

c«ng d©n, t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng d©n sö dông quyÒn vµ lµm trßn nghÜa vô cña 

m×nh; b¶o vÖ tµi s¶n, lîi Ých cña Nhµ n−íc vµ cña x· héi; b¶o vÖ m«i tr−êng. 

• Tæ chøc vµ l·nh ®¹o c«ng t¸c kiÓm kª, thèng kª cña Nhµ n−íc; c«ng 

t¸c thanh tra vµ kiÓm tra Nhµ n−íc, chèng quan liªu, tham nhòng trong bé 

m¸y Nhµ n−íc; c«ng t¸c gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n. 

• X©y dùng dù ¸n kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi dµi h¹n, n¨m n¨m 

hµng n¨m tr×nh Quèc héi ; chØ ®¹o thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ®ã. 

• LËp dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc, ph©n bæ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ 

quyÕt to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc hµng n¨m tr×nh Quèc héi, tæ chøc vµ ®iÒu hµnh 

thùc hiÖn ng©n s¸ch nhµ nø¬c ®−îc Quèc héi quyÕt ®Þnh. 

• Thèng nhÊt qu¶n lý c«ng t¸c ®èi ngo¹i cña Nhµ n−íc, ký kÕt, tham 

gia, phª duþªt ®iÒu −íc quèc tÕ nh©n danh ChÝnh phñ; chØ ®¹o viÖc thùc hiÖn 

c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam ký kÕt hoÆc 

tham gia; b¶o vÖ lîi Ých cña nhµ n−íc, lîi Ých chÝnh ®¸ng cña tæ chøc vµ c«ng 

d©n ViÖt nam ë n−íc ngoµi. 

Bé tr−ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n 

lý nhµ n−íc vÒ lÜnh vùc, ngµnh m×nh phô tr¸ch trong ph¹m vi c¶ n−íc b¶o ®¶m 

quyÒn tù chñ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c c¬ së theo qui ®Þnh 

cña ph¸p luËt. 

e/ Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ quan ngang Bé cã nh÷ng nhiÖm vô quyÒn 

h¹n sau ®©y : 

•  Tr×nh ChÝnh phñ kÕ ho¹ch dµi h¹n, n¨m n¨m vµ hµng n¨m cña ngµnh, 

lÜnh vùc ; tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch trong ph¹m vi c¶ n−íc. 
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•  ChuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh vµ c¸c dù ¸n kh¸c theo sù ph©n 

c«ng cña ChÝnh phñ. 

•  Tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch nghiªn cøu khoa häc, øng dông 

tiÕn bé khoa häc, c«ng nghÖ. 

•  QuyÕt ®Þnh c¸c tiªu chuÈn, qui tr×nh, qui ph¹m vµ c¸c ®Þnh møc kinh tÕ 

kü thuËt cña ngµnh thuéc thÈm quyÒn. 

•  Tr×nh ChÝnh phñ viÖc ký kÕt, tham gia, phª duþªt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 

thuéc ngµnh, lÜnh vùc ; tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch hîp t¸c quèc tÕ, 

®iÒu −íc quèc tÕ theo qui ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

•  Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc theo qui ®Þnh cña ChÝnh phñ ; 

tr×nh ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh ph©n cÊp nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc cho Uû ban 

nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vÒ néi dung qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc c«ng t¸c. 

•  §Ò nghÞ Thñ t−íng bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc Thø tr−ëng vµ 

chøc vô t−¬ng ®−¬ng ; bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc Vô tr−ëng, Phã vô 

tr−ëng vµ c¸c chøc vô t−¬ng ®−¬ng ; c¨n cø vµo chÝnh s¸ch chung cña Nhµ 

n−íc tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c ®µo t¹o, tuyÓn dông, sö dông, tiÒn l−¬ng, 

khen th−ëng, kû luËt, nghØ h−u vµ c¸c chÕ ®é kh¸c ®èi víi viªn chøc thuéc 

ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh. 

•  Qu¶n lý Nhµ n−íc c¸c tæ chøc sù nghiÖp, Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

thuéc ngµnh, lÜnh vùc, b¶o ®¶m quyÒn tù chñ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh 

doanh cña c¸c c¬ së theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ; b¶o ®¶m sö dông cã hiÖu 

qu¶ tµi s¶n thuéc së h÷u toµn d©n do ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch. 

•  Qu¶n lý nhµ n−íc c¸c tæ chøc kinh tÕ, sù nghiÖp ngoµi quèc doanh 

thuéc ngµnh, lÜnh vùc. 

•  Qu¶n lý vµ tæ chøc thùc hiÖn ng©n s¸ch ®−îc ph©n bæ. 
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ë c¸c ®Þa ph−¬ng, Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp bÇu ra ng−êi l·nh ®¹o, ban 

l·nh ®¹o thuéc cÊp m×nh. 

Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n, ban l·nh ®¹o Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp do 

Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp lùa chän vµ bÇu ra. 

Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp do Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp bÇu ra 

vµ cã tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña ñy ban nh©n d©n cÊp 

m×nh phô tr¸ch. 

Gióp viÖc cho Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp lµ c¸c phã chñ tÞch ñy 

ban nh©n d©n cÊp t−¬ng øng. 

Mçi mét ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp ®Òu cã c¸c bé phËn chøc n¨ng chuyªn 

m«n tõng cÊp ®¶m nhËn c¸c c«ng viÖc theo tõng lÜnh vùc xuyªn suèt tõ Trung 

−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

ë cÊp tØnh, thµnh lµ c¸c së, ban, ngµnh. 

ë cÊp huyÖn, quËn lµ c¸c phßng, ban. 

ë cÊp x·, ph−êng lµ c¸c bé phËn chuyªn m«n. 

Bªn c¹nh hÖ thèng tæ chøc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc cã hÖ thèng tæ chøc 

c¸c doanh nghiÖp vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp. Bªn c¹nh c¸c cÊp trong hÖ thèng qu¶n 

lý nhµ n−íc (qu¶n lý vÜ m«) cã c¸c cÊp t−¬ng øng trong hÖ thèng qu¶n lý 

doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sù nghiÖp (qu¶n lý vi m«).  

Thùc tÕ chóng ta cã c¸c doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sù nghiÖp cÊp Trung −¬ng, 

vµ ®Þa ph−¬ng. Doanh nghiÖp, ®¬n vÞ sù nghiÖp ë cÊp nµo ph¶i chÞu sù l·nh 

®¹o cña cÊp Trung −¬ng. 

Trªn c¬ së hÖ thèng tæ chøc bé m¸y Nhµ n−íc ®· nªu trªn ®©y, chóng ta 

cã thÓ ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o theo vÞ trÝ, cÊp bËc vµ ph¹m vi qu¶n lý kinh tÕ 

kh¸c nhau. 
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1.1.1.2.1. Ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o theo vÞ trÝ qu¶n lý 

VÞ trÝ qu¶n lý lµ ®Þa vÞ cña c¸n bé l·nh ®¹o trong tõng c¬ quan, tæ chøc, 

doanh nghiÖp. Mçi mét c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp ®Òu cã thñ tr−ëng vµ 

c¸c phã thñ tr−ëng gióp viÖc. 

Thñ tr−ëng lµ ng−êi ®øng ®Çu, l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý vµ chÞu 

tr¸ch nhiÖm vÒ mäi ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ. 

Gióp viÖc cho thñ tr−ëng lµ c¸c phã thñ tr−ëng. Phã thñ tr−ëng chÞu 

tr¸ch nhiÖm tõng m¶ng c«ng viÖc theo sù ph©n c«ng cña thñ tr−ëng. 

Mçi mét c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp cã ho¹t ®éng kinh tÕ, cã tµi 

kho¶n ë ng©n hµng, kho b¹c ®Òu ph¶i cã chñ tµi kho¶n chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n 

lý sè tiÒn göi ë ng©n hµng. Chñ tµi kho¶n ph¶i lµ thñ tr−ëng ®¬n vÞ, trong mét 

sè tr−êng hîp ®Æc biÖt, thñ tr−ëng ®¬n vÞ cã thÓ ñy quyÒn cho c¸n bé l·nh ®¹o 

kh¸c nh− phã thñ tr−ëng. 

ChØ cã chñ tµi kho¶n míi ®−îc quyÒn qu¶n lý c¸c giÊy tê giao dÞch víi 

ng©n hµng trªn c¸c nghiÖp vô göi tiÒn vµo, hoÆc rót tiÒn tõ tµi kho¶n ®· më. 

Chñ tµi kho¶n ph¶i n¾m v÷ng chÕ ®é tµi chÝnh ®Ó sö dông sè tiÒn cã hiÖu qu¶, 

®óng chÕ ®é, chÝnh s¸ch vµ ®óng ph¸p luËt. 

Tïy theo c¸ch tæ chøc cña c¸c ®¬n vÞ ë c¸c cÊp kh¸c nhau mµ vÞ trÝ l·nh 

®¹o cña tõng cÊp còng sÏ kh¸c nhau. §¬n vÞ cã nhiÒu cÊp qu¶n lý th× vÞ trÝ 

l·nh ®¹o cã nhiÒu cÊp. §¬n vÞ cã Ýt cÊp qu¶n lý th× vÞ trÝ l·nh ®¹o cã Ýt cÊp 

h¬n. 

Trong mét tæ chøc qu¶n lý, vÞ trÝ l·nh ®¹o ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 

15t.tr−ëng c¸c b.phËn

C¸c phã thñ tr−ëng

Thñ tr−ëng 

 

 

 



Trong mçi c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp c¸n bé l·nh ®¹o liªn quan ®Õn 

ho¹t ®éng kinh tÕ nh− : Vô tr−ëng, Vô phã kÕ ho¹ch tµi chÝnh, c¸c tr−ëng, phã 

phßng, ban tµi vô, kÕ to¸n… cã vai trß quan träng qu¶n lý tµi s¶n, tiÒn b¹c cña 

®¬n vÞ. 

Tïy theo tõng tæ chøc qu¶n lý kh¸c nhau mµ c¸n bé l·nh ®¹o còng cã vÞ 

trÝ kh¸c nhau. Tæ chøc qu¶n lý cµng phøc t¹p, quy m« cµng lín th× vÞ trÝ cña 

ng−êi l·nh ®¹o cµng lín. 

Mçi mét lo¹i h×nh tæ chøc ë c¸c cÊp kh¸c nhau cã ®éi ngò c¸n bé l·nh 

®¹o t−¬ng øng ë cÊp ®ã. Tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp, mçi 

cÊp l·nh ®¹o ®Òu cã c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o cña c¸c c¸ nh©n vµ tËp ®oµn l·nh ®¹o 

cña tõng cÊp. 

1.1.1.2.2. Ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o theo cÊp bËc 

HÖ thèng tæ chøc qu¶n lý cã nhiÒu cÊp, trung −¬ng víi mçi cÊp cã mét 

bé m¸y c¸n bé l·nh ®¹o. Mçi mét bé m¸y c¸n bé l·nh ®¹o ®Òu cã ng−êi ®øng 

®Çu. C¸c cÊp qu¶n lý kinh tÕ  trong bé m¸y tæ chøc Nhµ n−íc cña ta ®−îc 

ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 

Sù ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng kh«ng ph¶i chØ lµ 

sù ph©n cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh mµ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, sù ph©n cÊp 

qu¶n lý kinh tÕ ngµy cµng lín. Sù ph©n cÊp gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 

trong qu¶n lý kinh tÕ, ph©n bæ vµ qu¶n lý ng©n s¸ch ngµy cµng thÓ hiÖn vai trß 

qu¶n lý kinh tÕ Nhµ n−íc cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn. 

Nh− chóng ta ®· biÕt, c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ gåm c¸c Bé, c¸c c¬ 

quan ngang Bé, do Quèc héi quyÕt ®Þnh thµnh lËp theo ®Ò nghÞ cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ. 

Bé, c¬ quan ngang Bé lµ c¬ quan cña ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng 

qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ngµnh hoÆc lÜnh vùc c«ng t¸c trong ph¹m vi c¶ n−íc. 
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TÊt c¶ c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé ®Òu cã chøc n¨ng qu¶n lý kinh tÕ 

trong ph¹m vi ho¹t ®éng cña m×nh. Ph¹m vi qu¶n lý Nhµ n−íc cña Bé ®èi víi 

ngµnh hoÆc lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng bao gåm mäi tæ chøc kinh tÕ, v¨n hãa, x· 

héi... vµ c¸c doanh nghiÖp trong lÜnh vùc thuéc Bé. 

Bé cã vai trß quan träng trong viÖc qu¶n lý tµi chÝnh. Bé ph¶i cã tr¸ch 

nhiÖm vµ quan t©m qu¶n lý h¹ch to¸n, kÕ to¸n, kiÓm to¸n, ®¸nh gi¸ b¶o tån 

vèn, sö dông vèn vµ tµi s¶n ®−îc Nhµ n−íc giao cho Bé, kÓ c¶ c¸c tæ chøc sù 

nghiÖp vµ c¸c doanh nghiÖp do Bé trùc tiÕp qu¶n lý vÒ mÆt Nhµ n−íc. 

CÊp l·nh ®¹o, qu¶n lý cao nhÊt cña Bé lµ Bé tr−ëng. Gióp viÖc cho Bé 

tr−ëng lµ c¸c Thø tr−ëng. 

Mçi Bé ®Òu cã c¸c côc, vô, viÖn trùc thuéc Bé qu¶n lý. 

Côc tr−ëng, vô tr−ëng, viÖn tr−ëng chÞu sù qu¶n lý trùc tiÕp cña Bé 

tr−ëng vµ c¸c Thø tr−ëng phô tr¸ch tõng m¶ng c«ng viÖc. 

Gióp viÖc cho c¸c côc tr−ëng, vô tr−ëng, viÖn tr−ëng lµ c¸c phã côc 

tr−ëng, phã vô tr−ëng, phã viÖn tr−ëng. 

D−íi côc, vô, viÖn cã c¸c phßng, ban chøc n¨ng. 

Mçi phßng, ban chøc n¨ng cã c¸c tr−ëng phßng, tr−ëng ban. 

Gióp viÖc c¸c Tr−ëng phßng, Ban lµ c¸c phã phßng, phã ban. 

Bé m¸y tæ chøc qu¶n lý Nhµ n−íc cña c¸c Bé, ngµnh, c¬ quan ngang 

Bé, ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 

 

 

17Tr−ëng phßng, phã phßng Phßng, ban 

vô

Bé

Vô tr−ëng, phã vô tr−ëng 

Bé tr−ëng, thø tr−ëng 

 

 



Trªn ®©y lµ m« h×nh ph©n lo¹i cÊp bËc qu¶n lý chung. C¸c Bé, ngµnh, c¬ 

quan ngang bé cã c¸c cÊp l·nh ®¹o t−¬ng øng ë cÊp vô, côc, viÖn trùc thuéc 

Bé, ngµnh. 

Mçi cÊp l·nh ®¹o ®Òu cã vai trß, vÞ trÝ vµ tr¸ch nhiÖm trong ph¹m vi 

qu¶n lý cña m×nh. 

ë ®Þa ph−¬ng cÊp bËc qu¶n lý, l·nh ®¹o ®· ®−îc x¸c ®Þnh trong HiÕn 

ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp. 

§èi víi c¸c TØnh, Thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã Chñ tÞch tØnh, 

Chñ tÞch thµnh phè, Phã chñ tÞch tØnh, Phã chñ tÞch thµnh phè. ë TØnh, Thµnh 

phè cã c¸c Së, Ban ngµnh, viÖn trùc thuéc tØnh, thµnh phè. C¸c Së, Ban ngµnh, 

viÖn cã Gi¸m ®èc së, Tr−ëng Ban, ViÖn tr−ëng, Phã gi¸m ®èc së, Phã ban, 

Phã viÖn tr−ëng. 

ë HuyÖn, QuËn cã chñ tÞch HuyÖn, chñ tÞch QuËn, Phã chñ tÞch HuyÖn, 

Phã chñ tÞch QuËn. ë c¸c HuyÖn, QuËn cã c¸c Tr−ëng phßng, Phã phßng chøc 

n¨ng gióp viÖc cho c¸c l·nh ®¹o HuyÖn, QuËn. 

ë cÊp x·, ph−êng cã chñ tÞch x·, Chñ tÞch ph−êng, Phã chñ tÞch x·, Phã 

chñ tÞch ph−êng. 

Toµn bé c¸n bé l·nh ®¹o tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, theo c¸c cÊp 

bËc qu¶n lý t¹o thµnh mét hÖ thèng tæ chøc bé m¸y xuyªn suèt tõ thÊp ®Õn 

cao. sù ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm trong hÖ thèng c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp sÏ x¸c 

®Þnh vai trß cña tõng c¸n bé l·nh ®¹o gi÷ c¸c vÞ trÝ kh¸c nhau trong bé m¸y 

qu¶n lý. 

1.1.1.2.3. Ph©n lo¹i c¸n bé theo ph¹m vi qu¶n lý 

C¸n bé l·nh ®¹o theo ph¹m vi qu¶n lý ®−îc ph©n lo¹i theo c¸n bé l·nh 

®¹o qu¶n lý Nhµ n−íc vµ c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 
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C¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý Nhµ n−íc vµ c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý Doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc lµ hai dßng qu¶n lý kh¸c nhau. 

Qu¶n lý Nhµ n−íc lµ qu¶n lý vÜ m« g¾n liÒn víi hÖ thèng chÝnh s¸ch, 

luËt lÖ, thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n. Qu¶n lý Nhµ n−íc còng ®−îc ph©n lo¹i 

theo vÞ trÝ, cÊp bËc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng.  

Sù l·nh ®¹o, qu¶n lý Nhµ n−íc xuyªn suèt tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa 

ph−¬ng (TØnh, Thµnh phè, HuyÖn, QuËn, X·, Ph−êng) lµ sù thèng nhÊt l·nh 

®¹o cña tæ chøc bé m¸y cña chóng ta. 

TÊt c¶ c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý Nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng 

cã tr¸ch nhiÖm rÊt lín trong qu¶n lý kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 

HÇu hÕt c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng 

®Òu qu¶n lý mét nguån lùc lín vÒ tµi s¶n vµ ng©n s¸ch Nhµ n−íc. C¸c c¬ quan 

qu¶n lý Nhµ n−íc, tr−íc hÕt lµ l·nh ®¹o c¸c cÊp ph¶i cã tr¸ch nhiÖm b¶o qu¶n, 

sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi s¶n, tµi chÝnh cña Nhµ n−íc trong tÊt c¶ c¸c 

ho¹t ®éng. 

C¸n bé qu¶n lý Nhµ n−íc nh− phÇn trªn ®· nªu: ë cÊp Trung −¬ng, Bé, 

ngµnh, c¬ quan ngang Bé lµ Bé tr−ëng, Thø tr−ëng, Vô tr−ëng, Phã vô 

tr−ëng... Tr−ëng phßng, Phã phßng, Tr−ëng ban, Phã ban... 

ë c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch tØnh thµnh, Gi¸m ®èc 

së, Phã gi¸m ®èc së, c¸c Tr−ëng phã phßng, ban thuéc quyÒn qu¶n lý cña së. 

ë cÊp HuyÖn cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch HuyÖn, QuËn, Tr−ëng phßng, 

Phã phßng c¸c phßng chøc n¨ng trùc thuéc HuyÖn, QuËn. 

ë cÊp x· cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch x·. 

Bªn c¹nh c¸c c¸n bé qu¶n lý Nhµ n−íc cã ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý 

Doanh nghiÖp Nhµ n−íc cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 
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LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n−íc ®· quy ®Þnh hÖ thèng tæ chøc c¸c Doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc vµ hÖ thèng c¸n bé l·nh ®¹o t−¬ng øng. 

C¬ cÊu c¸n bé l·nh ®¹o ®èi víi C«ng ty Nhµ n−íc kh«ng cã Héi ®ång 

qu¶n trÞ gåm: 

• Gi¸m ®èc 

• C¸c phã gi¸m ®èc 

• KÕ to¸n tr−ëng 

• Tr−ëng phßng, Phã tr−ëng phßng c¸c bé phËn chøc n¨ng.  

Gi¸m ®èc ph¶i cã n¨ng lùc kinh doanh vµ tæ chøc qu¶n lý c«ng ty, cã 

tr×nh ®é ®¹i häc, cã chuyªn m«n thuéc lÜnh vùc kinh doanh chÝnh cña c«ng ty. 

Cã søc kháe, phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, trung thùc, liªn khiÕt, hiÓu biÕt 

ph¸p luËt vµ cã ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt. 

Phã gi¸m ®èc, KÕ to¸n tr−ëng, Tr−ëng phßng, Phã phßng c¸c bé phËn 

chøc n¨ng còng ph¶i cã n¨ng lùc, phÈm chÊt ®¹o ®øc liªm khiÕt ®Ó qu¶n lý 

nguån tµi s¶n, tµi chÝnh cña c«ng ty. 

C¬ cÊu c¸n bé l·nh ®¹o ®èi víi C«ng ty Nhµ n−íc cã Héi ®ång qu¶n trÞ gåm: 

• Héi ®ång qu¶n trÞ 

• Ban kiÓm so¸t 

• Tæng gi¸m ®èc 

• C¸c Phã tæng gi¸m ®èc 

• KÕ to¸n tr−ëng 

• Tr−ëng phßng, Phã tr−ëng phßng c¸c bé phËn chøc n¨ng. 
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Héi ®ång qu¶n trÞ cã chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn. Chñ tÞch héi ®ång qu¶n 

trÞ ph¶i cã kinh nghiÖm Ýt nhÊt ba n¨m qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh nghiÖp thuéc 

ngµnh, nghÒ kinh doanh chÝnh cña c«ng ty. 

Cã søc khoÎ, phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, trung thùc, liªm khiÕt, hiÓu biÕt vµ 

cã ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt. 

Chñ tÞch Héi ®«ng qu¶n trÞ vµ Tr−ëng ban kiÓm so¸t ph¶i lµ thµnh viªn 

chuyªn tr¸ch cña Héi ®ång qu¶n trÞ. 

Tæng gi¸m ®èc cã thÓ lµ thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ, cã thÓ do Héi 

®ång qu¶n trÞ thuª. 

Thµnh viªn Héi ®ång qu¶n trÞ, Tæng gi¸m ®èc, c¸c phã tæng gi¸m ®èc, 

kÕ to¸n tr−ëng vµ c¸c chøc vô l·nh ®¹o c¸c phßng, ban chøc n¨ng ®Òu ph¶i cã 

®¹o ®øc, n¨ng lùc, cã søc kháe vµ ph¶i biÕt vµ chÊp hµnh nghiªm chØnh ph¸p 

luËt. 

1.1.2. Vai trß vµ c¸c yªu cÇu chñ yÕu cña c¸n bé l·nh ®¹o 

 C¸n bé l·nh ®¹o ®ãng vai trß ®Çu tµu trong viÖc ®iÒu hµnh mäi ho¹t 

®éng cña ®¬n vÞ. §Ó gi÷ ®−îc vai trß l·nh ®¹o trong mét tæ chøc, c¸n bé l·nh 

®¹o ph¶i nắm bắt kịp thời thực trạng, hiệu quả hoạt động của tæ chøc m×nh để 

khắc phục tồn tại, ®−a ra c¸c biÖn ph¸p c¶i tiÕn qu¸ tr×nh ho¹t ®éng nh»m 

n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ m×nh.  

 

1.1.2.1. Vai trß cña c¸n bé l·nh ®¹o trong qu¶n lý kinh tÕ 

 Nh− trªn ®· ®Ò cËp c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc ph©n lo¹i theo vÞ trÝ trong bé 

m¸y nhµ n−íc, ph©n theo cÊp bËc qu¶n lý, vµ ph©n theo ph¹m vi qu¶n lý. Do 

vËy tuú vµo tõng vÞ trÝ, tõng cÊp bËc vµ tõng ph¹m vi qu¶n  lý ®Ó x¸c ®Þnh vai 

trß cña c¸n bé l·nh ®¹o. Tuy nhiªn, c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ph¶i t¹o mäi ®iÒu 

kiÖn ®Ó tho¶ m·n nh÷ng nhu cÇu, lîi Ých chÝnh ®¸ng cña con ng−êi, ph¸t huy 
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néi lùc, mÆt tèt, tÝnh tÝch cùc h−íng thiÖn cña con ng−êi, biÕt h¹n chÕ nh÷ng 

mÆt bi quan tiªu cùc, biÕt phßng chèng, ng¨n ngõa söa ch÷a nh÷ng thãi h− tËt 

xÊu, c¸n bé l·nh ®¹o trong mäi cÊp, mäi ngµnh ph¶i g−¬ng mÉu, cÇn, kiÖm, 

chèng l·ng phÝ, tham «, tham nhòng.  

 Vai trß cña c¸n bé l·nh ®¹o lµ ph¶i tËp trung thÕ m¹nh cña tËp thÓ, hiÓu 

biÕt t©m lý c¸ nh©n, hiÓu biÕt t©m lý cña chÝnh b¶n th©n m×nh ®Ó chØ ®¹o, l·nh 

®¹o, qu¶n lý vµ t¸c ®éng qu¶n lý gi¸o dôc c¸ biÖt cã hiÖu qu¶. C¸n bé l·nh ®¹o 

lµ ng−êi cã t¸c ®éng khuyÕn khÝch ®Õn tõng c¸ nh©n ®Ó hä ph¸t triÓn tÝch cùc 

vµ c©n b»ng h¬n, sèng vµ lµm viÖc tèt h¬n, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy nh÷ng ng−êi 

tiªn tiÕn v−ît lªn gãp phÇn n©ng cao nhanh chãng mÆt b»ng chung cña tËp thÓ 

m×nh phô tr¸ch. MÆt kh¸c, c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i biÕt khai th¸c, sö dông søc 

m¹nh tinh thÇn cã tÝnh tÝch hîp ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ chÊt l−îng qu¶n lý.  

 §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y nhµ n−íc 

 Tuú vµo vÞ trÝ c«ng t¸c cña tõng c¸n bé, mçi vÞ trÝ th× c¸n bé l·nh ®¹o cã 

mét vai trß riªng. Nãi chung c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y Nhµ n−íc ph¶i lµ 

nh÷ng ng−êi cã vai trß quan träng trong viÖc ®iÒu hµnh, x©y dùng c¸c c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ nghiªm chØnh thùc hiÖn ph¸p luËt toµn bé hÖ thèng tæ 

chøc cña nhµ n−íc, ®ång thêi ph¶i h−íng dÉn ®Ó khu vùc t− nh©n, khu vùc 

kh¸c cïng toµn d©n thùc hiÖn. ViÖc ®−a ra chÝnh s¸ch ®óng hay sai cña c¸c 

c¸n bé l·nh ®¹o sÏ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cña mét ®Êt 

n−íc. Vai trß cña c¸c c¸n bé l·nh ®¹o nµy lµ ph¶i ®−a ra ®−îc c¸c chÝnh s¸ch 

®Ó khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n−íc, hµi hoµ c¸c môc 

tiªu kh¸c nhau ®¶m b¶o c¸c mục tiªu kế hoạch  ®Ò ra, n©ng cao hiệu quả sản 

xuất, kinh doanh và khả năng cạnh tranh cña toµn bé nÒn kinh tÕ. C¸n bé l·nh 

®¹o quan träng cña Nhµ n−íc còng cã vai trß hÕt søc quan träng trong c«ng 

t¸c qu¶n lý kinh tÕ. Mäi nguån lùc cña ®Êt n−íc, tµi nguyªn, ®Êt ®ai, tµi chÝnh 

cña ®Êt n−íc ph¶i do c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý Nhµ n−íc n¾m gi÷. Lµm sao ®Ó 

mäi nguån lùc nµy, ®−îc qu¶n lý hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm lµ do vai trß cña c¸n bé 

l·nh ®¹o c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong hÖ thèng tæ chøc bé m¸y cña Nhµ n−íc. 

 §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

 22



 Vai trß cña ng−êi l·nh ®¹o trong Doanh nghiÖp Nhµ n−íc lµ ng−êi ®−a 

ra c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp m×nh, biÕt tËp trung trÝ tuÖ cña 

c¸n bé m×nh, khuyÕn khÝch ®éng viªn vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn cho mäi ng−êi 

lµm viÖc ®Ó doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. C¸n bé l·nh ®¹o c¸c doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc lµ nh÷ng ng−êi trùc tiÕp qu¶n lý doanh nghiÖp. Ngµy nay 

qu¶n lý ®−îc coi nh− mét yÕu tè cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý doanh nghiÖp gi÷ vai trß ®Çu tµu trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña 

doanh nghiÖp. 

 1.1.2.2- C¸c yªu cÇu chñ yÕu cña c¸n bé l·nh ®¹o 

C¸n bé l·nh ®¹o nhÊt thiÕt ph¶i hiÓu râ nhu cÇu, lîi Ých, ®éng c¬ ho¹t 

®éng cña con ng−êi vµ tæ chøc m×nh phô tr¸ch. Tõ ®ã c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i 

biÕt t¸c ®éng vµo nhu cÇu, lîi Ých, ®éng c¬ ho¹t ®éng, ph¶i biÕt t¸c ®éng vµo 

nhu cÇu, lîi Ých cÊp thiÕt, chÝnh ®¸ng vµ trùc tiÕp ®Ó hµnh ®éng tÝch cùc nh»m 

tho¶ m·n nhu cÇu vµ lîi Ých cña chÝnh b¶n th©n m×nh vµ tËp thÓ. C¸n bé l·nh 

®¹o ph¶i hiÓu ®−îc ng−êi d−íi quyÒn vµ quÇn chóng lao ®éng ®ang nghÜ g× vµ 

muèn g× ®Ó ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chÝnh ®¸ng cña ng−êi lao ®éng. Ng−êi l·nh 

®¹o ph¶i t«n träng gi÷ g×n vµ ph¸t huy truyÒn thèng v¨n ho¸ cña ®¬n vÞ ®Ó ®−a 

nã vµo trong c«ng viÖc vµ ®êi sèng hµng ngµy gióp con ng−êi sèng c©n b»ng, 

tho¶ m·n vµ h¹nh phóc h¬n. C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã t©m lý phong phó vµ 

lµnh m¹nh, ph¶i hiÓu  biÕt s©u s¾c t©m lý cña con ng−êi, cña d©n téc, biÕt kh¬i 

dËy vµ ph¸t huy ®−îc nguån søc m¹nh tinh thÇn cña mçi con ng−êi vµ c¶ toµn 

céng ®ång ®Ó mçi ng−êi, mçi gia ®×nh, mçi céng ®ång x©y dùng ®−îc môc 

tiªu chung, ®oµn kÕt, gióp ®ì lÉn nhau tho¸t khái nghÌo nµn l¹c hËu. C¸n bé 

l·nh ®¹o th«ng minh, tµi giái sÏ ®oµn kÕt ®−îc mäi ng−êi ho¹t ®éng theo ý chÝ 

vµ nguyÖn väng cña tËp thÓ. C¸n bé l·nh ®¹o kh«ng ®ñ søc, côc bé, kÐm tµi sÏ 

ph©n ho¸ lµm mÊt ®oµn kÕt, chia rÏ tËp thÓ hµnh ®éng theo c¸c chiÒu h−íng 

kh¸c nhau. 

C¸n bé l·nh ®¹o giái lµ ng−êi biÕt tËp hîp trÝ tuÖ cña mét céng ®ång 

d−íi tay m×nh theo tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng. Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã tÇm nh×n 
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réng, biÕt lo xa, tÝnh to¸n ®Ó lùa chän ph−¬ng ¸n tèi −u trong hµnh ®éng. 

Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i biÕt qu¶n lý toµn diÖn c¸c mÆt trong ph¹m vi ho¹t ®éng 

do m×nh phô tr¸ch. Mét ng−êi lo b»ng kho ng−êi lµm nãi lªn vai trß, vÞ trÝ cña 

ng−êi lµm qu¶n lý, ng−êi chØ huy, ng−êi l·nh ®¹o. 

BÊt cø mét c¸n bé l·nh ®¹o nµo còng yªu cÇu ph¶i cã phÈm chÊt, ®¹o 

®øc vµ tr×nh ®é chuyªn m«n ®−îc ®µo t¹o vµ ph¶i cã søc khoÎ. 

• Yªu cÇu vÒ phÈm chÊt chÝnh trÞ 

C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i kh«ng ngõng hoµn thiÖn nh©n c¸ch, cñng cè vµ 

n©ng cao uy tÝn cña b¶n th©n, gãp phÇn cñng cè, n©ng cao uy tÝn cña c¸c tæ 

chøc §¶ng, c¬ quan Nhµ n−íc vµ ®oµn thÓ trong hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay 

cña n−íc ta. 

C¸n bé l·nh ®¹o cÇn cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng, cã lßng yªu n−íc 

vµ th−¬ng d©n s©u s¾c, cã ®êi sèng t©m lý nh¹y c¶m, c©n b»ng, lµnh m¹nh, l¹c 

quan, g−¬ng mÉu, ®−îc nhiÒu ng−êi trong gia ®×nh, dßng hä, ®Þa ph−¬ng vµ c¬ 

quan tÝn nhiÖm, kh©m phôc. 

C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i gãp phÇn æn ®Þnh ®êi sèng tinh thÇn, gi÷ g×n sù 

c©n b»ng t©m lý ë mçi con ng−êi, mçi gia ®×nh, mçi ®Þa ph−¬ng gãp phÇn gi÷ 

v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi. C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i lu«n c¶nh 

gi¸c, chèng mäi ©m m−u vµ thñ ®o¹n chiÕn tranh t©m lý cña kÎ thï. C¸n bé 

l·nh ®¹o ph¶i n©ng cao b¶n lÜnh vµ tÝnh thÝch øng trong mäi ®iÒu kiÖn ngay c¶ 

nh÷ng thö th¸ch quyÕt liÖt vµ b−íc ngoÆt cña cuéc sèng. C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i 

cøng r¾n, kh«ng ®Ó kÎ thï lîi dông sù mÒm yÕu, dao ®éng, bÊt m·n ®Ó l«i kÐo 

xa rêi môc tiªu vµ con ®−êng ®· lùa chän cña d©n téc. C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i 

tØnh t¸o vµ quyÕt ®o¸n kh«ng do dù, chÇn chõ ®Ó kÎ thï lîi dông lµm lîi cho 

chóng trong cuéc chiÕn diÔn biÕn hoµ b×nh. 

C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã sù thèng nhÊt gi÷a lý trÝ vµ t×nh c¶m, gi÷a ®øc 

vµ tµi, gi÷a b¶n lÜnh vµ sù thÝch øng, gi÷a hµnh vi b¶n n¨ng vµ hµnh vi x· héi, 
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gi÷a lîi Ých x· héi vµ lîi Ých c¸ nh©n, gi÷a lý t−ëng cña chñ thÓ l·nh ®¹o vµ 

®èi t−îng bÞ l·nh ®¹o. Mét ng−êi l·nh ®¹o, qu¶n lý cã lßng nh©n hËu, khoan 

dung th× dï trong hoµn c¶nh nµo, quan hÖ x· héi nµo còng ph¶i thÓ hiÖn ®−îc 

sù thèng nhÊt cña nã trong hµnh vi vµ ho¹t ®éng, ®−îc x· héi vµ mäi ng−êi 

®¸nh gi¸, thõa nhËn sù nhÊt qu¸n vµ trung thùc cña phÈm chÊt, nh©n c¸ch ®ã. 

• Yªu cÇu vÒ ph¸p lý 

C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i n¾m ch¾c vµ hiÓu biÕt vÒ luËt ph¸p. Sèng vµ lµm viÖc 

theo ph¸p luËt, g−¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt vµ yªu cÇu cña mäi c¸n bé 

l·nh ®¹o c¸c cÊp. Kh«ng ai ®−îc n»m ngoµi ph¸p luËt lµ yªu cÇu ®¶m b¶o tÝnh 

nghiªm kh¾c cña phÐp n−íc. §Êt n−íc muèn æn ®Þnh ph¶i cã luËt lÖ. C¸c ®¬n 

vÞ céng ®ång muèn ph¸t triÓn ph¶i cã néi quy, quy chÕ b¾t buéc mäi ng−êi 

ph¶i tu©n theo. Chóng ta ®ang x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do 

d©n. Quèc héi n−íc ta ®ang x©y dùng hÖ thèng luËt lÖ ®Ó ®iÒu chØnh mäi ho¹t 

®éng trong ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi. Muèn qu¶n lý tèt ®¬n vÞ, ng−êi 

l·nh ®¹o cÇn ph¶i hiÓu biÕt vµ n¾m ch¾c luËt lÖ. 

• Yªu cÇu vÒ n¨ng lùc tæ chøc qu¶n lý 

 C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i hiÓu ®−îc nguån gèc, b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm vµ tÝnh 

qui luËt cña c¸c hiÖn t−îng kinh tÕ mµ con ng−êi t¸c ®éngvµo x· héi trong ®êi 

sèng hµng ngµy, tõ ®ã cã biÖn ph¸p tÝch cùc, ®óng ®¾n, thÝch hîp vµ kÞp thêi 

®Ó n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý. §©y lµ mét trong nh÷ng 

yªu cÇu tiªu chuÈn mang tÝnh nghiÖp vô quan träng cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n 

lý hiÖn nay. C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i lµ ng−êi cã n¨ng lùc qu¶n lý. N¨ng lùc cña 

c¸n bé l·nh ®¹o ë ®©y ®−îc hiÓu lµ kh¶ n¨ng häc tËp nghiªn cøu vµ ¸p dông 

nh÷ng tri thøc, kü n¨ng, kü x¶o vµo c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ ®em l¹i hiÖu 

qu¶. N¨ng lùc lµ mét thuéc tÝnh t©m lý v« cïng quan träng ®èi víi mçi con 

ng−êi, ®Æc biÖt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, nã cho biÕt con ng−êi cã thÓ lµm ®−îc 

viÖc g× vµ lµm ®Õn ®©u. Nã b¶o ®¶m cho ng−êi l·nh ®¹o, qu¶n lý hoµn thµnh 

®−îc nhiÖm vô vµ tiÕn hµnh ®−îc c¸c ho¹t ®éng nh»m c¶i t¹o tù nhiªn, x· héi 
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vµ b¶n th©n. N¨ng lùc lµ kh¶ n¨ng ¸p dông c¸c tri thøc, kü n¨ng, kü x¶o vµo 

mét lÜnh vùc ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh cã kÕt qu¶. N¨ng lùc cña c¸n bé l·nh ®¹o cã 

¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn n¨ng lùc chung cña mét tæ chøc. N¨ng lùc tæ chøc 

cña c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý biÓu hiÖn ë kh¶ n¨ng l«i cuèn, tËp hîp, gi¸o dôc, 

qu¶n lý vµ thóc ®Èy mäi ng−êi hoµn thµnh nhiÖm vô. C¸n bé l·nh ®¹o ®ßi hái 

ph¶i cã sù nh¹y c¶m vÒ tæ chøc hay cßn gäi lµ linh c¶m vÒ tæ chøc. Kh¶ n¨ng 

lan truyÒn thÊu hiÓu lßng ng−êi, n¾m v÷ng ®Æc ®iÓm t©m lý cña con ng−êi, dù 

b¸o chiÒu h−íng ph¸t triÓn vµ kÕt qu¶ c«ng viÖc, kh¶ n¨ng truyÒn c¶m ý chÝ, 

nghÞ lùc quyÕt t©m ®Õn ng−êi kh¸c vµ quÇn chóng ®Ó hä tù gi¸c, tÝch cùc ho¹t 

®éng trong tæ chøc cã kÕt qu¶. 

Ngoµi n¨ng lùc tæ chøc, c¸n bé l·nh ®¹o cÇn cã nh÷ng n¨ng lùc chuyªn 

m«n, n¨ng lùc t− duy s¸ng t¹o vµ n¨ng lùc thuyÕt tr×nh, n¨ng lùc tù chñ, tù 

kiÒm chÕ, tù kiÓm tra, ®¸nh gi¸, v.v.. 

• Yªu cÇu vÒ chuyªn m«n 

 Con ng−êi ph¶i tÝch cùc quan s¸t, häc tËp hµnh ®éng ®Ó nhËn thøc c¸c 

chuÈn mùc hµnh vi x· héi, ho¹t ®éng theo c¸c chuÈn mùc x· héi gãp phÇn 

nhËn thøc vµ c¶i t¹o thÕ giíi, c¶i t¹o chÝnh m×nh. Yªu cÇu ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o cµng ph¶i thÓ hiÖn râ tÝnh tÝch cùc vµ chñ ®éng trong ho¹t ®éng nhËn thøc, 

c¶i t¹o x· héi. C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i lµ mét chñ thÓ ho¹t ®éng tÝch cùc c¶i t¹o 

tù nhiªn, x· héi vµ hoµn thiÖn b¶n th©n theo yªu cÇu thùc hiÖn chñ ®éng trong 

c«ng viÖc.  

Yªu cÇu vÒ chuyªn m«n cña ng−êi l·nh ®¹o ®−îc thÓ hiÖn cô thÓ lµ: 

+ Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã chuyªn m«n nghiÖp vô ®−îc ®µo t¹o ®Ó qu¶n 

lý c¸c lÜnh vùc chuyªn m«n trong tÇm hiÓu biÕt cña m×nh. 

+ Ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ luËt ph¸p, 

chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi vµ t©m lý qu¶n lý con ng−êi. 
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+ Ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã n¨ng lùc tù häc, tù n©ng cao tr×nh ®é 

®Ó cËp nhËt kiÕn thøc hiÖn ®¹i vµ vËn dông vµo thùc tÕ. 

• Yªu cÇu vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ t¸c phong 

Nh©n c¸ch con ng−êi nãi chung ®Òu cã tÝnh x· héi, thèng nhÊt, tÝch cùc, 

æn ®Þnh, giao l−u vµ ph¸t triÓn. Ho¹t ®éng l·nh ®¹o, qu¶n lý chñ yÕu lµ lµm 

viÖc víi con ng−êi, lµ sù ¶nh h−ëng t¸c ®éng qua l¹i gi÷a c¸c chñ thÓ, nh©n 

c¸ch lµ gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a con ng−êi víi con ng−êi. §Ó ®−îc mäi 

ng−êi ®¸nh gi¸ vµ thõa nhËn lµ ng−êi l·nh ®¹o, nh©n c¸ch chñ thÓ l·nh ®¹o, 

qu¶n lý kh«ng nh÷ng ph¶i mÉu mùc, hoµn thiÖn cao h¬n nh÷ng ng−êi d−íi 

quyÒn lµ ®èi t−îng, kh¸ch thÓ bÞ l·nh ®¹o, qu¶n lý mµ hä cßn ph¶i thÓ hiÖn râ 

vai trß ®Þnh h−íng, g−¬ng mÉu, cã −u thÕ ¶nh h−ëng t¸c ®éng vÒ nhiÒu mÆt, 

biÕt tæ chøc, tËp hîp, l«i cuèn vµ thóc ®Èy mäi ng−êi cïng hoµn thµnh nhiÖm 

vô. 

C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã th¸i ®é tÝch cùc víi c«ng viÖc, cã quan hÖ ®óng 

mùc ®èi víi ng−êi kh¸c, ®èi víi x· héi, vµ ®èi víi b¶n th©n. Qua quan hÖ th¸i 

®é víi ng−êi kh¸c, víi ng−êi céng t¸c, th©n thuéc, víi tËp thÓ, víi x· héi còng 

hiÓu râ tÝnh c¸ch cña c¸n bé l·nh ®¹o lµ ng−êi v× mäi ng−êi hay v× c¸ nh©n, lµ 

ng−êi cã ®¹o ®øc, tu©n thñ ph¸p luËt hay vi ph¹m ph¸p luËt, thiÕu ®¹o ®øc. 

Mçi ng−êi ®Òu cã nÐt tÝch cùc vµ mét sè nÐt tiªu cùc, ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

yªu cÇu ph¶i khai th¸c ®−îc nh÷ng tÝnh c¸ch tÝch cùc vµ söa bá, kh¾c phôc 

nh÷ng tÝnh c¸ch tiªu cùc. Yªu cÇu chuÈn mùc tÝnh c¸ch cña c¸n bé l·nh ®¹o lµ 

kh«ng v× danh väng c¸ nh©n mµ v× lîi Ých chung cña tæ chøc m×nh l·nh ®¹o 

hay nãi réng h¬n lµ cña d©n téc, cña loµi ng−êi. 

Yªu cÇu vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc cña ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc thÓ hiÖn 

cô thÓ lµ: 

+ Ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã ý thøc tæ chøc, kû luËt cao, tù gi¸c, 

chÊp hµnh luËt ph¸p, d©n chñ, ®oµn kÕt, t«n träng mäi ng−êi, cã ý thøc t«n 
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träng, g×n gi÷ thµnh qu¶ cña tËp thÓ do c¸c thÕ hÖ tr−íc ®Ó l¹i vµ t×m tßi, ph¸t 

huy tiÒm n¨ng cña tËp thÓ ®Ó ph¸t triÓn. 

+ Ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i lµ ng−êi khiªm tèn, trung thùc, th¼ng 

th¾n, tù tin, c−¬ng quyÕt, kiªn nhÉn, tù chñ, biÕt tù kiÒm chÕ, nghiªm kh¾c 

kh«ng bu«ng th¶ b¶n th©n 

+ Ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc h−ëng quyÒn lîi chÝnh ®¸ng theo sù cèng 

hiÕn, kh«ng tham nhòng vµ ph¶i biÕt ch¨m lo ®Õn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn 

cña tËp thÓ m×nh phô tr¸ch vµ cña céng ®ång. 

+ C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i lu«n c¶nh gi¸c víi sù tho¸i ho¸, sa ®o¹ vµ biÕn 

chÊt cña b¶n th©n. 

+ C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i tu d−ìng rÌn luyÖn m×nh ®Ó khuyÕt ®iÓm ngµy 

cµng Ýt, tÝnh tèt ngµy cµng thªm vµ cã ®−îc tÝnh tèt gåm cã n¨m ®iÒu nh©n, 

nghÜa, trÝ, dòng, liªm nh− chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· d¹y. 

- Nh©n lµ thËt thµ th−¬ng yªu, hÕt lßng gióp ®ì ®ång chÝ vµ ®ång bµo. 

V× thÕ kiªn quyÕt chèng l¹i nh÷ng ng−êi lµm viÖc cã h¹i ®Õn nh©n d©n. S½n 

lßng chÞu sù hy sinh, gian khæ tr−íc mäi ng−êi. C¸n bé l·nh ®¹o kh«ng ham, 

kh«ng sî g× th× viÖc g× lµ viÖc ph¶i hä ®Òu lµm ®−îc. 

- NghÜa lµ ngay th¼ng, kh«ng cã t− t©m, kh«ng lµm viÖc xÊu. C«ng viÖc 

®−îc giao ®Òu ra søc lµm cÈn thËn. 

- TrÝ lµ kh«ng cã viÖc t− tói lµm mï qu¸ng, cho nªn ®Çu ãc trong s¹ch, 

s¸ng suèt, biÕt xem ng−êi, biÕt xÐt viÖc. 

- Dòng lµ dòng c¶m, gan gãc, gÆp viÖc ph¶i cã gan lµm. ThÊy khuyÕt 

®iÓm cã gan söa ch÷a. Cã gan chèng l¹i nh÷ng sù vinh hoa, phó quÝ, kh«ng 

chÝnh ®¸ng. 
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- Liªm lµ kh«ng tham ®Þa vÞ. Kh«ng tham tiÒn tµi, kh«ng tham sung 

s−íng, lu«n quang minh chÝnh ®¹i, kh«ng bao giê hñ ho¸. ChØ cã mét thø ham 

lµ ham häc, ham lµm, ham tiÕn bé.  

• Ngoµi c¸c yªu cÇu vÒ ®øc, tµi nªu trªn, ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o 

ph¶i cã søc khoÎ. Søc khoÎ lµ yªu cÇu ®èi víi ng−êi l·nh ®¹o v× 

l·nh ®¹o kh«ng ®ñ søc, trÝ tuÖ th× kh«ng thÓ lo toan mäi c«ng 

viÖc nÆng nÒ tr−íc tËp thÓ. 

 1.1.3. Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 

Trong ho¹t ®éng kinh tÕ ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc 

tæ chøc, qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n, tµi chÝnh, tiÒn tÖ ®−îc giao mét c¸ch cã 

hiÖu qu¶ vµ tiÕt kiÖm kÓ c¶ viÖc b¶o vÖ, c¶i t¹o vµ t¸i sinh c¸c nguån tµi 

nguyªn thiªn nhiªn trong ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh. Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i chÞu 

tr¸ch nhiÖm vÒ sù thÊt tho¸t, l·ng phÝ nguån tµi chÝnh, tµi s¶n, tµi nguyªn thiªn 

nhiªn trong ph¹m vi qu¶n lý ®−îc giao. 

Khi mét lo¹i h×nh tæ chøc kinh tÕ cã mét tËp ®oµn hay mét ban l·nh ®¹o 

cÇn ph¶i cã sù ph©n c«ng râ rµng vÞ trÝ cña tõng c¸ nh©n, ban l·nh ®¹o. Mçi 

mét ban l·nh ®¹o ®Òu cã ng−êi ®øng ®Çu vµ c¸c thµnh viªn l·nh ®¹o chÞu tr¸ch 

nhiÖm tõng c«ng viÖc theo vÞ trÝ ®−îc giao. Mçi lo¹i h×nh tæ chøc cã nhiÒu 

cÊp. Mçi cÊp l¹i cã ng−êi ®øng ®Çu vµ ban l·nh ®¹o cÊp ®ã. 

VÒ ph¹m vi, tõng cÊp vÜ m« ®Õn vi m«, tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, 

doanh nghiÖp ®Òu cã mét hÖ thèng tæ chøc lín, nhá kh¸c nhau, liªn quan víi 

nhau, t¹o thµnh mét mµng l−íi tæ chøc t−¬ng øng víi mét hÖ thèng c¸n bé 

l·nh ®¹o tõ thÊp ®Õn cao liªn quan ®Õn c¸c vÞ trÝ kh¸c nhau trong hÖ thèng 

qu¶n lý kinh tÕ. 

Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o vµ viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét vÊn ®Ò lín, nªn ë ®©y chØ giíi h¹n c¸n 

bé l·nh ®¹o liªn quan ®Õn kinh tÕ trong c¸c tæ chøc cña Nhµ n−íc lµ chñ yÕu. 
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Qu¶n lý kinh tÕ lµ mét ph¹m trï réng, trong ®ã qu¶n lý sö dông ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc lµ mét yÕu tè quan träng. C¸n bé l·nh ®¹o trong c¸c tæ chøc sö 

dông nguån tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc bao gåm c¸c c¸n bé l·nh ®¹o 

trong bé m¸y Nhµ n−íc vµ c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 

ë ®©y kh«ng ®i s©u ph©n tÝch chi tiÕt néi dung c¸c kho¶n trong ng©n 

s¸ch Nhµ n−íc, nh−ng cÇn hiÓu r»ng ng©n s¸ch Nhµ n−íc bao gåm c¶ phÇn chi 

tiªu ng©n s¸ch tõ c¸c nguån thu néi ®Þa vµ c¸c kho¶n thu tõ viÖn trî vay trong 

vµ ngoµi n−íc. Qu¶n lý sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi chÝnh n−íc ngoµi cho 

c¸c tæ chøc còng lµ tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cã liªn quan.  

Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé qu¶n lý liªn quan ®Õn KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc cã mét néi dung quan träng lµ viÖc ph©n bæ, qu¶n lý, sö dông, quyÕt to¸n 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc mµ c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ®Çy ®ñ. 

1.1.3.1. Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y qu¶n lý 

Nhµ n−íc. 

Nh− trªn ®· ®Ò cËp, hÖ thèng bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc cña ta lµ mét thÓ 

thèng nhÊt ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng ta. Nhµ n−íc thèng nhÊt 

cã chÕ ®é chÝnh trÞ - kinh tÕ - x· héi thèng nhÊt, cã mét c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ 

n−íc vµ qu¶n lý kinh tÕ thèng nhÊt. 

Tuy nhiªn, trong sù thèng nhÊt ®ã, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau. TÝnh ®a d¹ng cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c 

®¬n vÞ c¬ së ®ßi hái c¸n bé l·nh ®¹o theo tõng vÞ trÝ, tõng cÊp ph¶i chñ ®éng 

vµ s¸ng t¹o. 

Theo sù qu¶n lý thèng nhÊt vµ tËp trung cña Trung −¬ng, Nhµ n−íc 

ph©n chia c¸c ®Þa ph−¬ng theo l·nh thæ : TØnh - Thµnh phè, huyÖn - quËn, x· - 

ph−êng. 
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Nguyªn t¾c chung lµ ph¶i ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o tËp trung cña Nhµ n−íc 

(ChÝnh phñ, c¸c Bé), nh−ng ph¶i ph¸t huy d©n chñ, ph©n cÊp qu¶n lý râ rµng 

vµ cô thÓ. §Æc biÖt vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, cÇn sù ph©n ®Þnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch 

nhiÖm cña tõng ngµnh, tõng cÊp trong kÕ ho¹ch ho¸ vµ kinh doanh. Nhµ n−íc 

ph©n ®Þnh chøc n¨ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ChÝnh phñ, c¸c Bé, c¸c Héi 

®ång nh©n d©n vµ ñy ban nh©n d©n ®Þa ph−¬ng theo nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n 

®¶m b¶o nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, nguyªn t¾c kÕt hîp qu¶n lý theo ngµnh 

víi qu¶n lý l·nh thæ vµ ph¶i lµm râ chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ víi 

qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y Nhµ n−íc thÓ 

hiÖn cô thÓ lµ: 

• Tæ chøc vµ ®iÒu chØnh toµn bé ho¹t ®éng nÒn kinh tÕ chñ yÕu ë tÇm vÜ 

m«. §ã lµ sù g¾n kÕt toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ trong toµn ngµnh, vïng l·nh 

thæ, doanh nghiÖp trong ph¹m vi ®¶m nhËn cña m×nh. Thùc hiÖn chøc n¨ng 

qu¶n lý th«ng qua c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ, hµnh chÝnh, tæ chøc, gi¸o dôc, luËt 

ph¸p, nh»m t¹o m«i tr−êng thuËn lîi vµ khung ph¸p luËt cho ho¹t ®éng kinh 

doanh.  

• §−a ra c¸c chiÕn l−îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch chÝnh s¸ch, chÕ ®é, tiªu 

chuÈn, ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 

c¬ chÕ qu¶n lý cã c¬ së ph¸p lý æn ®Þnh. §ång thêi ph¶i tæ chøc kiÓm tra, 

kiÓm so¸t tÝnh thùc thi cña nã trong thùc tiÔn ®Ó kÞp thêi ®iÒu chØnh ®¸p øng 

yªu cÇu thùc tiÔn. 

• Sö dông c¸c c«ng cô luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ®Ó ®iÒu hµnh c¸c doanh 

nghiÖp, gióp c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh doanh ph¸t huy quyÒn tù chñ 

trong m«i tr−êng c¹nh tranh.  
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• Ph©n bè, sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn tõ ng©n s¸ch Trung −¬ng vµ 

ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. KiÓm tra, kiÓm so¸t ng©n s¸ch Nhµ n−íc chèng thÊt 

tho¸t, l·ng phÝ, tham nhòng. 

1.1.3.2. Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o trong c¸c doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc. 

LuËt doanh nghiÖp Nhµ n−íc ph©n chia doanh nghiÖp Nhµ n−íc theo 

nhiÒu lo¹i kh¸c nhau nh−: C«ng ty Nhµ n−íc ®éc lËp, Tæng c«ng ty, C«ng ty 

cæ phÇn Nhµ n−íc, C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n Nhµ n−íc cã hai thµnh viªn 

trë lªn, doanh nghiÖp cã cæ phÇn v.v... 

M« h×nh tæ chøc qu¶n lý c«ng ty Nhµ n−íc bao gåm c«ng ty Nhµ n−íc 

cã héi ®ång qu¶n trÞ vµ c«ng ty Nhµ n−íc kh«ng cã héi ®ång qu¶n trÞ. 

- C«ng ty Nhµ n−íc kh«ng cã Héi ®ång qu¶n trÞ cã c¬ cÊu qu¶n lý gåm 

gi¸m ®èc, c¸c phã gi¸m ®èc, kÕ to¸n tr−ëng vµ bé m¸y gióp viÖc.  

Gi¸m ®èc c«ng ty hay gi¸m ®èc doanh nghiÖp lµ ng−êi ®iÒu hµnh c«ng 

ty chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ng−êi bæ nhiÖm, ng−êi ký hîp ®ång thuª vµ tr−íc 

ph¸p luËt vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn, nhiÖm vô ®−îc giao. Gi¸m ®èc cã 

nhiÖm vô vµ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong ph¹m vi ho¹t ®éng cña m×nh. 

Gi¸m ®èc doanh nghiÖp cã nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n sau: 

• NhËn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn do Nhµ n−íc ®Çu t− vµ c¸c tµi s¶n, 

®Êt ®ai, tµi nguyªn, c¸c nguån lùc kh¸c do Nhµ n−íc giao, cho vay, cho 

thuª. 

• X©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch dµi h¹n cña C«ng ty, dù ¸n 

®Çu t−, liªn doanh, ®Ò ¸n tæ chøc qu¶n lý cña c«ng ty. 

• QuyÕt ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t−, c¸c hîp ®ång b¸n tµi s¶n cña c«ng ty theo 

quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 
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• §iÒu hµnh ho¹t ®éng cña c«ng ty, tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn, kÕ ho¹ch kinh doanh, dù ¸n ®Çu t−. 

• Ban hµnh c¸c ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt, tiªu chuÈn s¶n phÈm, ®¬n 

gi¸ tiÒn l−¬ng ¸p dông trong néi bé c«ng ty phï hîp víi quy ®Þnh cña Nhµ 

n−íc. 

• B¸o c¸o ng−êi quyÕt ®Þnh thµnh lËp c«ng ty vµ c¬ quan tµi chÝnh vÒ kÕt 

qu¶ ho¹t ®éng, kinh doanh cña c«ng ty. 

• ChÞu sù kiÓm tra, gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Tr¸ch nhiÖm chñ yÕu cña gi¸m ®èc lµ: 

• Thùc hiÖn trung thùc, cã tr¸ch nhiÖm c¸c quyÒn vµ nhiÖm vô ®−îc giao 

v× lîi Ých cña c«ng ty vµ cña Nhµ n−íc, tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt t¹i c«ng 

ty. 

• Kh«ng ®−îc lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n, sö dông vèn vµ tµi s¶n cña 

c«ng ty ®Ó thu lîi riªng cho b¶n th©n vµ ng−êi kh¸c, kh«ng ®−îc tiÕt lé bÝ 

mËt cña c«ng ty trong thêi gian ®ang thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¸m ®èc vµ sau 

khi th«i gi¸m ®èc theo ®iÒu lÖ c«ng ty. 

• Gi¸m ®èc lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n g©y thiÖt h¹i cho c«ng ty th× 

ph¶i båi th−êng thiÖt h¹i theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ §iÒu lÖ c«ng ty. 

• Gi¸m ®èc sÏ bÞ xö lý kû luËt khi ®Ó c«ng ty bÞ lç, lµm mÊt vèn Nhµ 

n−íc, quyÕt ®Þnh dù ¸n ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶, kh«ng thu håi ®−îc vèn, 

kh«ng ®¶m b¶o tiÒn l−¬ng vµ c¸c chÕ ®é kh¸c cho ng−êi lao ®éng, vi ph¹m 

vÒ qu¶n lý vèn, tµi s¶n, chÕ ®é kÕ to¸n, kiÓm to¸n vµ c¸c chÕ ®é kh¸c do 

Nhµ n−íc quy ®Þnh. 
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§Ó qu¶n lý chÆt chÏ chÕ ®é tµi chÝnh cña doanh nghiÖp th× vî hoÆc 

chång, bè, mÑ, con, anh, chÞ, em ruét cña gi¸m ®èc c«ng ty kh«ng ®−îc gi÷ 

chøc danh kÕ to¸n tr−ëng, thñ quü cïng c«ng ty. 

Gióp viÖc gi¸m ®èc lµ c¸c phã gi¸m ®èc. Phã gi¸m ®èc ®iÒu hµnh c«ng 

ty theo sù ph©n c«ng vµ ñy quyÒn cña gi¸m ®èc, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc gi¸m 

®èc vµ ph¸p luËt vÒ nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng vµ ñy quyÒn. 

KÕ to¸n tr−ëng cã nhiÖm vô tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c kÕ to¸n cña 

c«ng ty, gióp gi¸m ®èc gi¸m s¸t tµi chÝnh t¹i c«ng ty theo ph¸p luËt vÒ tµi 

chÝnh, kÕ to¸n. ChÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc gi¸m ®èc vµ tr−íc ph¸p luËt vÒ nhiÖm 

vô ®−îc ph©n c«ng hoÆc ñy quyÒn. 

§èi víi c¸c c«ng ty Nhµ n−íc cã Héi ®ång qu¶n trÞ th× luËt doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc ®· quy ®Þnh râ c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý cã Héi ®ång qu¶n trÞ, 

Ban kiÓm so¸t, Tæng gi¸m ®èc, c¸c Phã tæng gi¸m ®èc, kÕ to¸n tr−ëng vµ bé 

m¸y gióp viÖc. 

Héi ®ång qu¶n trÞ lµ c¬ quan ®¹i diÖn trùc tiÕp chñ së h÷u Nhµ n−íc t¹i 

tæng c«ng ty Nhµ n−íc. 

Tr¸ch nhiÖm chñ yÕu cña Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ trong qu¶n lý kinh 

tÕ lµ: 

• Thay mÆt Héi ®ång qu¶n trÞ ký nhËn vèn, ®Êt ®ai, tµi nguyªn vµ c¸c 

nguån lùc kh¸c do chñ së h÷u Nhµ n−íc ®Çu t− cho c«ng ty, qu¶n lý c«ng ty 

theo quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång qu¶n trÞ. 

• Tæ chøc nghiªn cøu chiÕn l−îc ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch dµi h¹n, dù ¸n ®Çu 

t− quy m« lín. 

• Tæ chøc theo dâi vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh 

cña Héi ®ång qu¶n trÞ, cã quyÒn ®×nh chØ c¸c quyÕt ®Þnh cña Tæng gi¸m ®èc 

tr¸i víi nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång qu¶n trÞ. 
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Héi ®ång qu¶n trÞ tuyÓn chän, bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm hoÆc ký hîp ®ång 

Tæng gi¸m ®èc, c¸c Phã tæng gi¸m ®èc, kÕ to¸n vµ bé m¸y gióp viÖc. 

• Tæng gi¸m ®èc lµ ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng 

hµng ngµy cña c«ng ty theo môc tiªu, kÕ ho¹ch, phï hîp víi §iÒu lÖ c«ng ty 

vµ c¸c nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång qu¶n trÞ. ChÞu tr¸ch nhiÖm 

tr−íc Héi ®ång qu¶n trÞ vµ tr−íc ph¸p luËt vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ 

nhiÖm vô ®−îc giao. 

• Phã tæng gi¸m ®èc gióp Tæng gi¸m ®èc ®iÒu hµnh c«ng ty theo ph©n 

c«ng vµ ñy quyÒn cña Tæng gi¸m ®èc, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng gi¸m 

®èc vµ tr−íc ph¸p luËt vÒ nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng hoÆc ñy quyÒn. 

• KÕ to¸n tr−ëng cã nhiÖm vô tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c kÕ to¸n cña 

tæng c«ng ty, gióp Tæng gi¸m ®èc gi¸m s¸t tµi chÝnh t¹i c«ng ty theo ph¸p 

luËt vÒ tµi chÝnh, kÕ to¸n, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng gi¸m ®èc vµ tr−íc 

ph¸p luËt vÒ nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng hoÆc ñy quyÒn. 

Kh¸c víi viÖc qu¶n lý Nhµ n−íc, c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý c¸c doanh 

nghiÖp lµ nh÷ng ng−êi trùc tiÕp ®iÒu hµnh, qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh trùc 

tiÕp. 

• C¸c tæ chøc kinh doanh lµ nh÷ng ®¬n vÞ kinh tÕ cã chøc n¨ng trùc tiÕp 

thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh nh− s¶n xuÊt, x©y dùng, vËn t¶i, th−¬ng 

nghiÖp, dÞch vô, ng©n hµng... nh»m t¹o ra nhiÒu cña c¶i vËt chÊt cho x· héi. 

• C¸c tæ chøc kinh doanh cã nhiÖm vô x©y dùng vµ cô thÓ ho¸ chiÕn l−îc 

vµ kÕ ho¹ch kinh tÕ x· héi cña ®¬n vÞ m×nh, thùc hiÖn c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh 

møc Nhµ n−íc, chÞu sù kiÓm tra vµ kiÓm so¸t cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã 

thÈm quyÒn. 
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• C¸c tæ chøc kinh doanh Nhµ n−íc lµ ®¬n vÞ s¶n xuÊt hµng ho¸ cã 

quyÒn tù chñ, cã t− c¸ch ph¸p nh©n, vµ b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt trong ho¹t 

®éng kinh doanh. 

Néi dung viÖc qu¶n lý Nhµ n−íc vµ qu¶n lý Doanh nghiÖp Nhµ n−íc cã 

mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. 

LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n−íc n¨m 2003 ®· quy ®Þnh râ néi dung vµ tæ 

chøc qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi Doanh nghiÖp Nhµ n−íc kh¸ cô thÓ. 

• ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c«ng ty Nhµ n−íc, quy 

®Þnh viÖc ph©n c«ng, phèi hîp gi÷a c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan 

thuéc ChÝnh phñ vµ ph©n cÊp, phèi hîp gi÷a c¸c ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp 

trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c«ng ty. 

• C¸c bé, c¬ quan ngang bé thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n−íc víi c«ng ty Nhµ 

n−íc theo chøc n¨ng vµ lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng phô tr¸ch. 

• ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã tr¸ch 

nhiÖm:                                                                                                            - 

Thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c«ng ty Nhµ n−íc trong ph¹m vi ®Þa 

ph−¬ng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

- Tæ chøc ®¨ng ký kinh doanh, thanh tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng 

cña c«ng ty Nhµ n−íc trong ph¹m vi ®Þa ph−¬ng.  

- H−íng dÉn vµ chØ ®¹o ñy ban nh©n d©n huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè 

trùc thuéc tØnh ký viÖc phèi hîp thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c«ng ty 

Nhµ n−íc. 

LuËt doanh nghiÖp Nhµ n−íc còng ®· quy ®Þnh râ viÖc kiÓm to¸n, thanh 

tra ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng ty Nhµ n−íc. 
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Râ rµng lµ c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý Nhµ n−íc vµ qu¶n lý Doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc trong ph¹m vi kh¸c nhau, nh−ng tïy theo vÞ trÝ, cÊp bËc l·nh ®¹o 

tõng c¸ nh©n l·nh ®¹o hoÆc tËp thÓ l·nh ®¹o cã vai trß, tr¸ch nhiÖm rÊt lín 

trong viÖc qu¶n lý kinh tÕ ë n−íc ta trong thêi kú chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ thùc hiÖn c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 

hãa ®Êt n−íc. 

1.2- KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.2.1 Kh¸i niÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§ 

 KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ ho¹t ®éng 

kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc (KTNN) vÒ tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cña CBL§ trong thêi gian nhiÖm kú c«ng t¸c th«ng qua viÖc 

kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tÝnh trung thùc, hîp ph¸p vµ hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng tµi 

chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan kh¸c cña ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ do hä 

l·nh ®¹o. 

  CBL§ c¸c ®¬n vÞ ph¶i chÞu TNKT vÒ nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y: 

 - QuyÕt ®Þnh vµ ra c¸c quyÕt ®Þnh g©y thiÖt h¹i lín vÒ kinh tÕ; 

 - Hµnh vi trùc tiÕp vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ; 

 - Hµnh vi bËt ®Ìn xanh, sai khiÕn, ra lÖnh, dung tóng bao che nh©n viªn 

cÊp d−íi vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tµi chÝnh; 

 - Hµnh vi t¾c tr¸ch kh«ng lµm trßn bæn phËn; 

 - C¸c hµnh vi kh¸c vi ph¹m kû luËt cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tµi chÝnh. 

 Qua kh¸i niÖm trªn cã thÓ rót ra mét sè ®Æc tr−ng cña kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ 

 - KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, nÕu xÐt vÒ môc tiªu kiÓm to¸n lµ mét 

d¹ng cña kiÓm to¸n tu©n thñ cã kÕt hîp víi xem xÐt tÝnh hiÖu qu¶ ®èi víi 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ, tæ chøc g¾n víi tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña c¸n bé l·nh ®¹o. Tuy môc ®Ých cña kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ kh«ng nh»m x¸c nhËn tÝnh trung thùc, hîp lý cña b¸o c¸o 

tµi chÝnh, b¸o c¸o quyÕt to¸n nh−ng l¹i g¾n chÆt víi c¸c néi dung kiÓm to¸n 
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b¸o c¸o tµi chÝnh. V× vËy, nÕu xÐt vÒ néi dung kiÓm to¸n th× kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cã thÓ coi lµ mét d¹ng kiÓm to¸n hçn hîp, ®−îc thùc hiÖn trong 

cïng mét cuéc kiÓm to¸n c¸c néi dung kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n 

tu©n thñ vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng. 

 - Ph¹m vi cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

chñ yÕu chØ liªn quan ®Õn lÜnh vùc thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 

cña ®¬n vÞ cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cña ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o. 

Tr¸ch nhiÖm nµy ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së chøc tr¸ch, nhiÖm vô, quyÒn h¹n 

cña c¸n bé cã thÈm quyÒn, trong thêi gian nhiÖm kú mµ ng−êi c¸n bé ®ã gi÷ 

chøc vô l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 - Chñ thÓ cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ c¬ quan KTNN vµ kiÓm 

to¸n viªn (KTV) Nhµ n−íc. Do ®©y lµ lo¹i h×nh ®Æc thï liªn quan ®Õn kiÓm 

tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé cña nhµ n−íc nªn chñ thÓ kiÓm to¸n chØ cã thÓ lµ KTNN, 

kh«ng thÓ uû th¸c cho kiÓm to¸n viªn ®éc lËp vµ kiÓm to¸n viªn néi bé cña 

®¬n vÞ. 

 - Môc ®Ých cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ 

th«ng qua xem xÐt, kiÓm tra ®Ó ®¸nh gi¸, quy tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o. Do ®ã, lo¹i h×nh kiÓm to¸n nµy ®−îc coi nh− mét h×nh thøc 

®Æc biÖt cña ®¶ng vµ nhµ n−íc ®Ó ®¸nh gi¸ c¸n bé l·nh ®¹o. §ång thêi, do 

môc ®Ých ®¸nh gi¸ c¸n bé nªn cã sù kh¸c biÖt gi÷a chñ thÓ kiÓm to¸n vµ 

ng−êi yªu cÇu kiÓm to¸n. Trong mäi tr−êng hîp, chñ thÓ kiÓm to¸n lµ KTNN 

nh−ng ng−êi yªu cÇu, ng−êi “®Æt hµng” lµ c¬ quan cã thÈm quyÒn trong qu¶n 

lý vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé. V× vËy, trong quy tr×nh kiÓm to¸n ph¶i cã sù tham gia 

cña nhiÒu bªn vµ ph¶i cã c¬ chÕ cô thÓ trong viÖc phèi hîp gi÷a KTNN vµ c¸c 

c¬ quan cã liªn quan kh¸c. 

 1.2.2- Sù cÇn thiÕt kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§ 

 KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng vµ Nhµ 

n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó kiÓm tra vµ 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû §¶ng vµ chÝnh quyÒn 

c¸c cÊp, c¸c ngµnh, ®ång thêi lµ mét biÖn ph¸p ®Ó lµm tèt c«ng t¸c b¶o vÖ c¸n 
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bé. C¸c nguyªn nh©n cña sù cÇn thiÕt ph¶i kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cã 

thÓ kÓ ®Õn lµ: 

 Thø nhÊt, viÖc triÓn khai c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ mét 

kh©u quan träng trong viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t c¸n bé l·nh ®¹o. 

 ViÖc lùa chän, sö dông c¸n bé kü cµng cã ý nghÜa quan träng trong viÖc 

b¶o ®¶m qu¸n triÖt chÊp hµnh chñ tr−¬ng, ®−êng lèi, nghÞ quyÕt cña §¶ng, cã 

vai trß h−íng dÉn quan träng trong x©y dùng ®éi ngò c¸n bé. §Ó tuyÓn chän, 

sö dông c¸n bé kü cµng th× ph¶i cã ph−¬ng ph¸p kiÓm tra khoa häc vµ c¬ chÕ 

gi¸m s¸t hoµn thiÖn. 

 T×m hiÓu thµnh tÝch, n¨ng lùc, ®¹o ®øc cña c¸n bé mét c¸ch toµn diÖn 

trªn nhiÒu mÆt, vËn dông chÕ ®é ph¸p chÕ thiÕt thùc, h÷u hiÖu, rµng buéc vµ 

tiªu chuÈn ho¸ hµnh vi c¸n bé l·nh ®¹o, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lÊy 

viÖc thu chi tµi chÝnh, kÕ to¸n cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n lµm c¬ së; th«ng qua 

thÈm tra, xem xÐt t×nh h×nh hoµn thµnh chØ tiªu kinh tÕ; t×nh h×nh ®−a ra c¸c 

quyÕt s¸ch, quyÕt ®Þnh lín trong kinh doanh, trong qu¶n lý; t×nh h×nh chÊp 

hµnh quy ®Þnh kinh tÕ - tµi chÝnh cña Nhµ n−íc; t×nh h×nh tu©n thñ kû luËt 

liªm chÝnh cña c¸n bé l·nh ®¹o trong nhiÖm kú c«ng t¸c, cã thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc 

ë mét møc ®é nhÊt ®Þnh c¸n bé l·nh ®¹o cã tè chÊt chÝnh trÞ vµ tr×nh ®é quyÕt 

s¸ch cÇn cã ë mét ng−êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý, c«ng t¸c kinh tÕ hay kh«ng. 

Th«ng qua kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ còng cã thÓ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c c¸n 

bé l·nh ®¹o cã thùc hiÖn ®óng chøc tr¸ch kinh tÕ cña m×nh hay kh«ng, cã 

chÊp hµnh nghiªm chØnh ph¸p luËt, quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh 

cña Nhµ n−íc hay kh«ng. KÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ c¨n cø 

tham kh¶o quan träng ®Ó c¬ quan qu¶n lý c¸n bé tuyÓn chän vµ sö dông c¸n 

bé mét c¸ch ®óng ®¾n, chÝnh x¸c. V× vËy, viÖc kiÓm tra chÝnh x¸c tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o còng trë thµnh mét kh©u quan träng cña c«ng t¸c 

gi¸m s¸t c¸n bé. §ång thêi, viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cßn cã t¸c 

dông gi¸o dôc, c¶nh c¸o, r¨n ®e ®èi víi sè ®«ng c¸n bé, tõ ®ã cã thÓ thùc hiÖn 

®−îc môc ®Ých kh«ng chØ “chèng” mµ cßn “phßng ngõa” trong qu¸ tr×nh tuyÓn 

chän, qu¶n lý, sö dông c¸n bé theo chÝnh s¸ch c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 
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 Thø hai, viÖc triÓn khai c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ mét 

biÖn ph¸p quan träng nh»m phßng, chèng vµ xö lý tham nhòng ngay tõ gèc, 

thóc ®Èy tÝnh cÇn kiÖm, liªm chÝnh cña c¸n bé l·nh ®¹o. 

 Trong qu¸ tr×nh ®æi míi, x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng 

X· héi Chñ nghÜa ë n−íc ta, nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 

ngµy cµng nÆng nÒ, tr¸ch nhiÖm ngµy cµng cao vµ cµng ®−îc x¸c ®Þnh cô thÓ. 

VÊn ®Ò c¸n bé l·nh ®¹o cã qu¸n triÖt ®óng ®¾n ph−¬ng ch©m ph¸t triÓn kinh tÕ 

lµ nhiÖm vô träng t©m, x©y dùng §¶ng lµ then chèt hay kh«ng; cã sö dông 

®óng quyÒn h¹n ®−îc giao hay kh«ng; qu¶n lý vµ sö dông vèn, kinh phÝ, tµi 

s¶n nhµ n−íc hîp lý, hiÖu qu¶ vµ ®óng ph¸p luËt hay kh«ng ... lµ vÊn ®Ò quan 

träng liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi 

hµng n¨m, tõng thêi kú còng nh− ®−êng lèi, chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ ®Êt n−íc. HiÖn t¹i, trËt tù kû c−¬ng trong qu¶n lý tµi chÝnh nhµ n−íc 

vµ tµi s¶n nhµ n−íc nhÊt lµ chi tiªu ng©n s¸ch, qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, 

qu¶n lý ®Êt ®ai, tµi s¶n c«ng... cßn nhiÒu bÊt cËp, sai sãt vµ cã lóc, cã n¬i cßn 

nghiªm träng. Mét trong c¸c nguyªn nh©n chÝnh cña t×nh tr¹ng trªn cã liªn 

quan ®Õn viÖc thùc thi chøc tr¸ch, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña c¸n bé l·nh 

®¹o. C¸c biÓu hiÖn chñ yÕu lµ: 

 

 - Vi ph¹m quy chÕ d©n chñ vµ tr×nh tù xö lý c«ng viÖc, c¸ nh©n hoÆc 

mét nhãm nhá c¸n bé tù quyÕt, ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh sai lÇm lµm thÊt tho¸t, 

l·ng phÝ vèn, kinh phÝ vµ tµi s¶n nhµ n−íc; 

 

 - T¾c tr¸ch trong c«ng viÖc, bu«ng láng qu¶n lý t¹o kÏ hë cho nhiÒu kÎ 

xÊu lîi dông, g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña nhµ n−íc, cña tËp thÓ; 

 

 - Ch¹y theo thµnh tÝch, lµm viÖc bÊt chÊp quy luËt kh¸ch quan, thËm chÝ 

lµm ¨n gian dèi, h¹ch to¸n l·i gi¶, lç thËt, dïng c¸c thñ ®o¹n kh«ng chÝnh 

®¸ng ®Ó m¹o nhËn thµnh tÝch; 
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 - Kh«ng quan t©m ®Õn lîi Ých nhµ n−íc vµ quÇn chóng nh©n d©n, côc 

bé, b¶n vÞ, ®Þa ph−¬ng chñ nghÜa, chiÕm dông vèn, lËp quü tr¸i phÐp; thËm chÝ 

cßn tham «, nhËn hèi lé, ®i s©u vµo con ®−êng ph¹m ph¸p. 

 

 Tõ t×nh h×nh nãi trªn, nÕu thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cã thÓ t¨ng c−êng h¬n n÷a viÖc gi¸m s¸t c¸n bé 

l·nh ®¹o; kiÓm tra, xö lý c−¬ng quyÕt nh÷ng c¸n bé coi th−êng c¸c ®Þnh chÕ 

tµi chÝnh - kinh tÕ, vi ph¹m ph¸p luËt; gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý c¸n 

bé, n©ng cao ý thøc tu©n thñ ph¸p luËt vµ kh¶ n¨ng tù ®iÒu chØnh cña c¸n bé 

l·nh ®¹o, quan t©m ®Õn c¸n bé vÒ mÆt chÝnh trÞ, rÌn luyÖn ®¹o ®øc, t¸c phong 

cÇn kiÖm, liªm chÝnh, chÝ c«ng v« t−; gãp phÇn quan träng vµo c«ng cuéc x©y 

dùng, chØnh ®èn §¶ng vµ cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng. 

 

 Thø ba, viÖc triÓn khai c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ biÖn 

ph¸p h÷u hiÖu ®Ó x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN, thùc hiÖn sèng vµ 

lµm viÖc theo ph¸p luËt, qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt. 

 ViÖc c¸n bé l·nh ®¹o cã nghiªm tóc tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cña 

Nhµ n−íc hay kh«ng, cã chÊp hµnh nghiªm chØnh ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc hay kh«ng, cã lµm viÖc quyÕt s¸ch, xö lý vÊn ®Ò theo ®óng 

luËt ph¸p hay kh«ng... ph¶n ¶nh trùc tiÕp n¨ng lùc vµ tr×nh ®é qu¶n lý theo 

ph¸p luËt cña c¸n bé l·nh ®¹o. §iÒu nµy còng quan hÖ ®Õn chiÕn l−îc x©y 

dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN, qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt. §iÒu 

quan träng cña viÖc qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt lµ nghiªm chØnh chÊp 

hµnh, qu¶n lý ®óng ph¸p luËt, lµm viÖc theo ph¸p luËt - kh©u quan träng nhÊt 

cña ph¸p chÕ XHCN. Thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o cã t¸c dông thiÕt thùc cho gi¸m s¸t nghiªm ngÆt vµ h÷u hiÖu 

viÖc thùc thi quyÒn lùc cña c¸n bé l·nh ®¹o, kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng t¾c 

tr¸ch, v−ît quyÒn hay l¹m dông quyÒn lùc ®−îc giao; thóc ®Èy c¸n bé l·nh 

®¹o tù gi¸c n©ng cao nhËn thøc vÒ ph¸p chÕ vµ ý thøc ph¸p luËt, häc hái vµ 
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vËn dông thµnh c«ng c¸c ph−¬ng ph¸p ph¸p luËt ®Ó l·nh ®¹o c«ng t¸c kinh tÕ, 

qu¶n lý x· héi, tiªu chuÈn ho¸ hµnh vi hµnh chÝnh cña b¶n th©n, h−íng dÉn 

c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý vµ sö dông quyÒn h¹n ®óng c¸ch. 

 

 Thø t−, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét 

trong c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸n bé, gióp cho c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸n bé 

®¸nh gi¸ ®−îc s¸t ®óng n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ t− c¸ch cña c¸n bé §¶ng viªn 

phôc vô c«ng t¸c båi d−ìng, ®µo t¹o, ®Ò b¹t, khen th−ëng, kû luËt, c¸ch chøc 

vµ lu©n chuyÓn c¸n bé; ®ång thêi lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó b¶o vÖ c¸n bé. 

 §¸nh gi¸ c¸n bé lµ mét néi dung quan träng, theo chèt cña c«ng t¸c c¸n 

bé. VÒ lý luËn còng nh− trong thùc tiÔn cã thÓ ¸p dông nhiÒu ph−¬ng ph¸p 

®¸nh gi¸ c¸n bé kh¸c nhau (cho ®iÓm theo c¸c tiªu chuÈn; bá phiÕu nhËn xÐt 

c¸n bé...). Tuy nhiªn, do ®Æc thï cña viÖc kiÓm to¸n lµ mäi nhËn xÐt, kÕt luËn 

vµ kiÕn nghÞ kiÓm to¸n ®Òu ph¶i dùa trªn c¬ së c¸c b»ng chõng kiÓm to¸n ®Çy 

®ñ vµ tin cËy, c«ng viÖc kiÓm to¸n ®−îc tiÕn hµnh bëi c¸c KiÓm to¸n viªn cã 

kiÕn thøc, kinh nghiÖm ®−îc ®µo t¹o t−¬ng xøng víi yªu cÇu nghÒ nghiÖp, l¹i 

®−îc thùc hiÖn theo mét quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p khoa häc, ®−îc quy ®Þnh 

chÆt chÏ nªn kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ lµ rÊt ®¸ng tin cËy vµ thuyÕt phôc. Th«ng qua 

kÕt qu¶ kiÓm to¸n do c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc cung cÊp, c¸c c¬ quan 

qu¶n lý vµ kiÓm tra c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n−íc sÏ cã thªm nh÷ng luËn cø 

quan träng vµ x¸c ®¸ng khi bæ nhiÖm, ®Ò b¹t, c¸ch chøc hoÆc lu©n chuyÓn c¸n 

bé... §ång thêi, kÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ còng sÏ gãp phÇn lµm 

râ ®óng sai, b¶o vÖ nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn trung thùc, liªm khiÕt, trong s¸ng 

tr−íc c¸c hµnh vi bÌ ph¸i, côc bé, mÊt ®oµn kÕt, kiÖn c¸o kh«ng mang tÝnh 

chÊt x©y dùng. 

 Nh− vËy, cã thÓ thÊy r»ng, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o lµ mét biÖn ph¸p quan träng, mang tÝnh ®ét ph¸ ®Ó ng¨n ngõa, ®Êu 

tranh chèng tham nhòng; båi d−ìng vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, 
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ch¾c ch¾n sÏ ®−îc ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp nh©n d©n vµ quÇn chóng ®ång t×nh 

ñng hé. 

 1.2.3- §èi t−îng vµ néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 1.2.3.1- §èi t−îng kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 VÒ nguyªn t¾c, c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ bao gåm: 

- C¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ ®oµn thÓ cña trung 

−¬ng vµ c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng (gäi chung lµ c¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan nhµ 

n−íc); 

- C¸n bé l·nh ®¹o c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc (bao gåm c«ng ty nhµ 

n−íc; c«ng ty cæ phÇn nhµ n−íc; c«ng ty cæ phÇn nhµ n−íc gi÷ cæ phÇn chi 

phèi; c«ng ty TNHH nhµ n−íc 1 thµnh viªn vµ nhiÒu thµnh viªn); l·nh ®¹o c¸c 

tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc kh¸c (gäi chung lµ l·nh ®¹o doanh nghiÖp nhµ n−íc). 

Tuú thuéc vµo yªu cÇu, ®iÒu kiÖn, n¨ng lùc cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc, c¸c n−íc cã thÓ thùc hiÖn kiÓm to¸n toµn bé c¸c ®èi t−îng trªn hoÆc tiÕn 

hµnh kiÓm to¸n thÝ ®iÓm mét sè ®èi t−îng cô thÓ ®Ó nh©n réng khi cã ®iÒu 

kiÖn. 

1.2.3.2- Néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

Nãi chung, néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o bao gåm: 

- T×nh h×nh thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ vµ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n 

x©y dùng cã c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n; 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña nh÷ng quyÕt ®Þnh kinh tÕ quan träng 

cña c¸n bé l·nh ®¹o trong nhiÖm kú c«ng t¸c; 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña nh÷ng ho¹t ®éng quan träng cña ®¬n vÞ 

cã l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n; 

- T×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ tæng hîp chñ yÕu cña ®¬n vÞ; 
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- T×nh h×nh chÊp hµnh chÝnh s¸ch, chÕ ®é vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, 

cña ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o. 

Tuú thuéc vµo ®èi t−îng kiÓm to¸n lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ë c¸c c¬ 

quan hay doanh nghiÖp nhµ n−íc mµ néi dung kiÓm to¸n cô thÓ cã thÓ cã kh¸c 

nhau: 

+ §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan: Néi dung kiÓm to¸n gåm: 

1. T×nh h×nh thùc hiÖn vµ quyÕt to¸n dù to¸n hoÆc t×nh h×nh thùc hiÖn vµ 

quyÕt to¸n kÕ ho¹ch thu chi tµi chÝnh; 

2. T×nh h×nh thu chi vµ qu¶n lý vèn, tµi s¶n ngoµi dù to¸n; 

3. T×nh h×nh qu¶n lý vµ sö dông quü chuyªn m«n (nÕu cã); 

4. T×nh h×nh qu¶n lý, sö dông, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n nhµ 

n−íc; 

5. ChÕ ®é vµ t×nh h×nh thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t néi bé trong thu chi 

ng©n s¸ch; qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n vµ chÕ ®é qu¶n lý kh¸c;  

6. T×nh h×nh quyÕt to¸n c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng lín vµ hiÖu qu¶ kinh 

tÕ cña dù ¸n ®Çu t− ra bªn ngoµi; 

7. T×nh h×nh tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, ph¸p luËt, chÕ ®é kinh tÕ, tµi chÝnh 

vµ kÕ to¸n cña nhµ n−íc; 

8. C¸c néi dung kiÓm to¸n kh¸c. 

 §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o doanh nghiÖp:  Néi dung kiÓm to¸n th−êng 

bao gåm: 

1. TÝnh trung thùc, hîp ph¸p vÒ tµi s¶n, nî ph¶i tr¶, vèn chñ së h÷u; 

doanh thu, chi phÝ vµ kÕt qu¶ kinh doanh; hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña doanh nghiÖp; 

2. Sù an toµn, ®Çy ®ñ, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n nhµ n−íc ë 

doanh nghiÖp; 
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3. T×nh h×nh vµ kÕt qu¶ ®Çu t− ra bªn ngoµi (gãp vèn liªn doanh, liªn 

kÕt); 

4. T×nh h×nh ph©n phèi lîi nhuËn, sö dông c¸c quü cña doanh nghiÖp 

theo quy ®Þnh; 

5. T×nh h×nh thùc hiÖn nghÜa vô cña doanh nghiÖp ®èi víi nhµ n−íc; 

6. T×nh h×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t néi bé cña doanh 

nghiÖp liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nãi trªn; 

7. T×nh h×nh chÊp hµnh c¸c luËt, chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý kinh tÕ, tµi 

chÝnh, kÕ to¸n... ë doanh nghiÖp; 

8. C¸c néi dung kiÓm to¸n kh¸c. 

Tuú theo yªu cÇu vµ t×nh h×nh cô thÓ, trong mét cuéc kiÓm to¸n cã thÓ 

tiÕn hµnh kiÓm to¸n toµn diÖn c¸c néi dung trªn hoÆc mét sè néi dung trªn, 

cïng mét sè néi dung kh¸c cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu, 

tuú tõng ®èi t−îng cô thÓ. 

Ngoµi ra, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt, 

hoµn toµn cã thÓ kÕt hîp kiÓm to¸n c¶ b¶n kª khai tµi s¶n cña c¸n bé l·nh ®¹o 

theo quy ®Þnh. 

 1.2.4- Thêi gian vµ thêi ®iÓm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 + §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan: ViÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ th−êng ®−îc thùc hiÖn khi c¸n bé l·nh ®¹o hÕt nhiÖm kú c«ng t¸c hoÆc 

tr−íc khi lu©n chuyÓn, ®iÒu ®éng c«ng t¸c, bæ nhiÖm l¹i, bÞ miÔn nhiÖm, c¸ch 

chøc, tõ chøc hoÆc nghØ h−u. 

 + §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o doanh nghiÖp nhµ n−íc: Tr−íc khi l·nh ®¹o 

doanh nghiÖp kÕt thóc nhiÖm kú c«ng t¸c hoÆc chuyÓn c«ng t¸c kh¸c, bÞ c¸ch 

chøc, tõ chøc, nghØ h−u hoÆc cïng lóc víi doanh nghiÖp c¬ cÊu l¹i tµi s¶n nhµ 

n−íc nh− thay ®æi c¬ cÊu tæ chøc, s¸p nhËp, b¸n kho¸n, cho thuª, cæ phÇn ho¸, 
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ph¸t m¹i, ph¸ s¶n ... ph¶i tiÕn hµnh kiÓm to¸n theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña nhµ 

n−íc. 

 Ngoµi ra cßn cã thÓ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi hai lo¹i c¸n 

bé nãi trªn khi cã yªu cÇu ®ét xuÊt cña c¬ quan qu¶n lý c¸n bé vµ c¬ quan 

kiÓm tra cña §¶ng vµ Nhµ n−íc (vÝ dô: tr−êng hîp cã ®¬n th− khiÕu n¹i, tè 

c¸o hoÆc cã yªu cÇu kh¸c cÇn x¸c minh). 

 1.2.5- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 Nh− phÇn trªn ®· nãi, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o lµ mét tr−êng hîp ®Æc thï trong kiÓm to¸n cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

Trong tr−êng hîp nµy, c¬ quan KTNN lµ ng−êi ®−îc “uû th¸c” . Ng−êi uû 

th¸c trong tr−êng hîp nµy lµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña §¶ng, chÝnh 

quyÒn c¸c cÊp trong qu¶n lý c¸n bé, kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé. V× vËy, trªn 

c¬ së kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kiÓm to¸n cña c¬ quan KTNN, c¸c c¬ 

quan cã thÈm quyÒn nãi trªn sö dông ®Ó ®¸nh gi¸, bè trÝ sö dông chÝnh x¸c 

c¸n bé l·nh ®¹o nh− ®Ò b¹t, lu©n chuyÓn, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc hoÆc xö lý 

kû luËt c¸n bé ë c¸c h×nh thøc kh¸c nhau. 

 1.3- Nh÷ng tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét lo¹i h×nh 

kiÓm to¸n ®Æc thï, chØ cã ë rÊt Ýt c¸c n−íc trªn thÕ giíi, khi §¶ng cÇm quyÒn, 

ChÝnh phñ sö dông c«ng cô kiÓm to¸n nhµ n−íc ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c gi¸m 

s¸t, ®¸nh gi¸, sö dông c¸n bé ®−îc ®óng ®¾n. V× vËy, ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô 

nµy, cÇn ph¶i cã nh÷ng tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh: 

 Qua nghiªn cøu b¶n chÊt cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn cña Trung Quèc trong lÜnh vùc nµy, cã 

thÓ kh¸i qu¸t mét sè tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn sau ®©y: 

 1.3.1. VÒ c¬ së ph¸p lý 
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 §©y lµ ®iÒu kiÖn cã tÝnh tiªn quyÕt, t¹o c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ: 

 - Sù phï hîp víi c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc: Th«ng th−êng, ®Þa vÞ ph¸p lý vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô 

cña KTNN ®Òu ®· ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ LuËt KiÓm to¸n nhµ 

n−íc. 

 - QuyÕt t©m chÝnh trÞ vµ chñ tr−¬ng cña l·nh ®¹o §¶ng vµ Nhµ n−íc: 

KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña §¶ng, Nhµ n−íc cã 

tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi víi c«ng t¸c c¸n bé nh−ng ®ång thêi còng lµ vÊn 

®Ò cã tÝnh nh¹y c¶m vµ kh«ng ph¶i c¸n bé nµo còng nhËn thøc ®−îc ®Çy ®ñ ý 

nghÜa, t¸c dông cña nã. ChÝnh v× vËy, quyÕt t©m chÝnh trÞ vµ chñ tr−¬ng cña 

l·nh ®¹o §¶ng, Nhµ n−íc ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ b»ng c¸c quyÕt ®Þnh, v¨n b¶n 

mang tÝnh ph¸p lý cao, lµ c¬ së ph¸p lý trùc tiÕp ®Ó tæ chøc kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸c ®èi t−îng cã liªn quan. Ch¼ng h¹n, ë Trung Quèc, 

®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng vµ 

V¨n phßng ChÝnh phñ ®· ban hµnh v¨n b¶n sè 1999/20-VPT¦ ngµy 25/5/1999 

“Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng uû vµ UBND tõ cÊp huyÖn trë xuèng” vµ “Quy ®Þnh 

t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ gi÷a nhiÖm kú ®èi víi l·nh ®¹o 

doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp cæ phÇn nhµ n−íc”. 

 Trong c¸c v¨n b¶n nµy, c¬ quan cã thÈm quyÒn cÇn ph¶i quy ®Þnh cô 

thÓ: 

• §èi t−îng kiÓm to¸n cô thÓ; 

• X¸c ®Þnh cô thÓ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé; 

• X¸c ®Þnh c¸c néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ; 

• Thêi gian vµ thêi ®iÓm tiÕn hµnh kiÓm to¸n; 
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• Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸n bé (§¶ng, 

chÝnh quyÒn) vµ c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc trong tæ chøc thùc 

hiÖn kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n; 

• Tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô cña ®¬n vÞ vµ l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n; 

• Kinh phÝ ®Ó tæ chøc thùc hiÖn; 

v.v... 

1.3.2- VÒ c¸c chuÈn mùc ®−îc sö dông trong kiÓm to¸n TNKT 

§Ó cã thÓ thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ theo c¸c néi dung ®· 

nªu ë phÇn 1.2.3.2, c¬ quan KTNN vµ kiÓm to¸n viªn nhµ n−íc cÇn ph¶i cã 

c¸c tiªu chuÈn, nguyªn t¾c cô thÓ ®Ó sö dông trong kiÓm tra, nhËn xÐt, ®¸nh 

gi¸ vµ kÕt luËn vÒ tõng néi dung kiÓm to¸n. C¸c chuÈn mùc vµ nguyªn t¾c nµy 

ph¶i ®−îc quy ®Þnh mét c¸ch cô thÓ vµ râ rµng, bao gåm: 

- Quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña ng−êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan vµ 

doanh nghiÖp; c¸c hµnh vi vi ph¹m tr¸ch nhiÖm kinh tÕ; 

- Quy ®Þnh ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tr¸ch nhiÖm cña 

tËp thÓ (cÊp uû, th−êng vô, héi ®ång qu¶n trÞ, ban gi¸m ®èc...); 

- Quy ®Þnh ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tËp thÓ gi÷a c¸c 

nhiÖm kú kh¸c nhau cã liªn quan (vÝ dô: mét quyÕt ®Þnh ®−îc ®−a ra tõ nhiÖm 

kú tr−íc th× vÒ nguyªn t¾c nhiÖm kú sau kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tÝnh ®óng 

®¾n cña quyÕt ®Þnh ®ã; tuy nhiªn l¹i hoµn toµn cã thÓ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm 

khi xö lý c¸c hËu qu¶ cña quyÕt ®Þnh ®ã trong nhiÖm kú hiÖn hµnh theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt). 

- C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c mµ KTV ph¶i sö dông trong bÊt kú mét 

cuéc kiÓm to¸n tu©n thñ nµo. 

1.3.3- VÒ  quy tr×nh kiÓm to¸n 
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§Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, ngoµi c¸c chuÈn mùc vµ 

quy tr×nh kiÓm to¸n ®· cã s½n, cã thÓ vµ hoµn toµn cÇn thiÕt ph¶i sö dông, c¬ 

quan KTNN cßn ph¶i nghiªn cøu, x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn quy tr×nh 

kiÓm to¸n riªng, cã tÝnh ®Æc thï vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn 

kiÓm to¸n vµ kiÓm so¸t chÊt l−îng c¸c ®oµn kiÓm to¸n, c¸c KTV. 

1.3.4- VÒ c¬ chÕ phèi hîp trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

Do cã sù t¸ch rêi gi÷a c¬ quan thùc hiÖn kiÓm to¸n vµ c¬ quan yªu cÇu 

kiÓm to¸n nªn vÒ lý luËn còng nh− trªn thùc tÕ, cÇn ph¶i cã c¸c quy ®Þnh cô 

thÓ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bªn cã liªn quan. C¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm tra 

kû luËt, c¬ quan tæ chøc c¸n bé cña §¶ng vµ ChÝnh phñ, c¬ quan KTNN cÇn 

ph¶i x©y dùng chÕ ®é Héi nghÞ liªn tÞch, trao ®æi, th«ng b¸o cho nhau t×nh 

h×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, nghiªn cøu gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ. 

1.3.5- VÒ kinh phÝ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

VÒ nguyªn t¾c, c¬ quan KTNN lµ mét c¬ quan cña Nhµ n−íc, ®−îc Nhµ 

n−íc ®¶m b¶o kinh phÝ vµ c¸c nguån lùc cÇn thiÕt kh¸c tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc 

cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN. V× vËy, kinh phÝ mµ c¬ quan KTNN cÇn 

®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i ®−îc 

®−a vµo dù to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m cña c¬ quan KTNN (x©y dùng dù to¸n tõ 

®Çu n¨m hoÆc bæ sung dù to¸n trong n¨m ®èi víi c¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n 

®−îc giao bæ sung, hoÆc ®ét xuÊt trong n¨m). 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé ë n−íc ta hiÖn 

nay vµ kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë trung quèc 

 

2.1- Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta hiÖn nay 

2.1.1 Quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o 

Qu¸ tr×nh ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ cña n−íc ta ®−îc ®¸nh dÊu tõ  §¹i héi 

VI cña §¶ng n¨m 1986 víi t− t−ëng c¬ b¶n lµ ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ 

trªn c¬ së ®æi míi c¬ cÊu kinh tÕ, chÊp nhËn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vµ 

chuyÓn sang nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸. Tõ n¨m 1989 ®Õn nay nÒn kinh tÕ n−íc ta 

míi c¬ b¶n chuyÓn sang vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña nhµ 

n−íc, ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. ViÖc chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ mét 

qu¸ tr×nh tÊt yÕu vµ diÔn ra trªn nhiÒu mÆt cña ®êi sèng x· héi. Trong ®iÒu 

kiÖn Êy, rÊt cÇn sù l·nh ®¹o, qu¶n lý vÜ m« vµ mét ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o c¸c 

cÊp ®ñ b¶n lÜnh vµ trÝ tuÖ ®Ó æn ®Þnh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, gãp phÇn ®Þnh h−íng 

®óng vµ qu¶n lý, ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ cã hiÖu qu¶. Qua nh÷ng n¨m ®æi míi, 

n−íc ta ®· giµnh ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín, cã tÝnh chiÕn l−îc vÒ kinh tÕ, 

®êi sèng cña nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn, chÝnh trÞ æn ®Þnh. Bªn c¹nh nh÷ng thµnh 

tùu ®· ®¹t ®−îc vÉn cßn nh÷ng khuyÕt ®iÓm, yÕu kÐm vÒ hÖ thèng luËt ph¸p, 

c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ n¹n tham nhòng, tiªu cùc trong bé m¸y qu¶n lý nhµ 

n−íc ch−a ®−îc ng¨n chÆn. §Æc biÖt ®¸ng l−u ý lµ bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc 

nhÊt lµ lÜnh vùc kinh tÕ chËm ®−îc ®æi míi vµ n¨ng cao chÊt l−îng. N¨ng lùc 

phÈm chÊt cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ch−a t−¬ng xøng víi yªu cÇu nhiÖm vô 

®Æt ra trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  XuÊt ph¸t tõ vai trß cña c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n 

lý trong sù nghiÖp ®æi míi cña ®Êt n−íc ®ã lµ t¸c ®éng cña c¸c quyÕt ®Þnh 

qu¶n lý ®èi víi ®êi sèng kinh tÕ - x· héi võa s©u s¾c, võa l©u dµi, ®ßi hái c¸n 
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bé l·nh ®¹o qu¶n lý ph¶i cã tr¸ch nhiÖm cao trong c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh, 

bªn c¹nh ®ã mét x· héi ph¸t triÓn nhanh c¶ vÒ chÊt vµ l−îng, c¶ chiÒu réng vµ 

chiÒu s©u, ph¶i tham gia c¹nh tranh quyÕt liÖt trªn thÞ tr−êng, c¸c ph−¬ng ¸n 

qu¶n lý trë nªn phøc t¹p h¬n. MÆt kh¸c, sù ®æi míi trong b¶n th©n hÖ thèng 

qu¶n lý ®Ó phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng còng ®ßi hái c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý 

võa ph¶i n©ng cao tr¸ch nhiÖm võa ph¶i n©ng cao nghiÖp vô vµ kü n¨ng qu¶n 

lý, l·nh ®¹o ë tÊt c¶ c¸c kh©u vµ ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh. Trong sù nghiÖp ®èi 

míi ®Êt n−íc do §¶ng khëi x−íng vµ l·nh ®¹o, ®Ó cã nh÷ng ®Þnh h−íng vµ 

gi¶i ph¸p ®óng nh»m ®−a sù nghiÖp ®æi míi ®Õn thµnh c«ng, §¶ng ®· x¸c 

®Þnh kh©u ®ét ph¸ cã tÝnh quyÕt ®Þnh lµ c«ng t¸c c¸n bé vµ trong c«ng t¸c c¸n 

bé ®Æc biÖt quan träng lµ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp. V× vËy, tõ §¹i héi 

VI ®Õn nay, §¶ng ta ®· th−êng xuyªn quan t©m x©y dùng ®éi ngò c¸n bé nhÊt 

lµ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý, b»ng c¸c v¨n kiÖn, nghÞ quyÕt cña m×nh 

®¶ng ta ®· cã nh÷ng chñ tr−¬ng, ®−êng lèi vµ nh÷ng ®Þnh h−íng quy ®Þnh cô 

thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý ®Ó tõng b−íc ®¸p øng 

víi yªu cÇu nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc trong thêi kú ®æi 

míi vµ héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi nh−: 

- Ngµy 18/6/1997 Héi nghÞ lÇn thø 3,  Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ 

VIII ®· ra nghÞ quyÕt vÒ chiÕn l−îc c¸n bé thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, quy ®Þnh tiªu chuÈn c¸n bé qu¶n lý kinh doanh: “ HiÓu 

biÕt s©u s¾c c¸c quan ®iÓm kinh tÕ cña ®¶ng. Cã phÈm chÊt vµ ®¹o ®øc, cÇn 

kiÖm, liªm chÝnh, kh«ng lîi dông chøc quyÒn ®Ó tham «, l·ng phÝ, xa hoa. Cã 

kiÕn thøc vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ qu¶n trÞ doanh nghiÖp...Cã kh¶ n¨ng tæ chøc 

kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi". 

- Ngµy 02/02/1999 Héi nghÞ lÇn thø 6 (lÇn 2), Ban chÊp hµnh Trung 

−¬ng kho¸ VIII ®· ra nghÞ quyÕt vÒ Cuéc v©n ®éng x©y dùng vµ chØnh ®èn 

®¶ng, ®· nªu lªn mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch trong x©y dùng ®¶ng vµ quy ®Þnh “ 

...®Êu tranh kh¾c phôc chñ nghÜa c¸ nh©n vô lîi, ®Þa vÞ, côc bé, tÖ quan liªu, 

tham nhòng, l·ng phÝ trong mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn". 
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- Ngµy 03/5/1999 thùc hiÖn NghÞ quyÕt lÇn thø 3 Ban chÊp hµnh Trung 

−¬ng kho¸ VIII vÒ ChiÕn l−îc c¸n bé thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn 

®¹i ho¸ ®Êt n−íc Ban chÊp hµnh Trung −¬ng ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 50-

Q§/TW vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ ®¸nh gi¸ c¸n bé trong ®ã quy ®Þnh ®¸nh 

gi¸ c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý theo tiªu chÝ " ...HiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi, chÝnh 

trÞ cña nh÷ng quyÕt s¸ch lín ë bé, ban, ngµnh, ®Þa ph−¬ng liªn quan ®Õn lÜnh 

vùc ®−îc ®¸nh gi¸". 

- Ngµy 03/01/2002 Bé ChÝnh trÞ ban hµnh Quy ®Þnh sè 19-Q§/TW vÒ 

viÖc quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®−îc lµm ®· quy ®Þnh: " Kh«ng 

tham nhòng, tiªu cùc vµ kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng tham nhòng, tiªu cùc 

trong ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng m×nh phô tr¸ch. Kh«ng ®Ó vî (chång), con, ng−êi 

th©n lîi dông chøc vô cña m×nh ®Ó thu vÐn c¸ nh©n". 

- KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø 6, Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ IX 

vÒ c«ng t¸c c¸n bé ®· chØ râ: " Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé, c«ng chøc kª 

khai tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch 

nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh; xö 

lý nghiªm c¸n bé vi ph¹m kû luËt ®¶ng vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n−íc". 

- Ngµy 12/01/2004 Héi nghÞ lÇn thø 9, Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ 

IX ®· ra nghÞ quyÕt vÒ mét sè chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p lín nh»m thùc 

hiÖn th¾ng lîi nghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX quy ®Þnh " C¸c 

®ång chÝ ®øng ®Çu c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng, c¬ quan, ®¬n vÞ ph¶i chÞu tr¸ch 

nhiÖm tr−íc nh÷ng khuyÕt ®iÓm, tham nhòng, l·ng phÝ trong ngµnh, ®Þa 

ph−¬ng, ®¬n vÞ m×nh". 

Thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng lèi vµ NghÞ quyÕt cña §¶ng. §Ó qu¶n 

lý, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®Èy 

m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc; Nhµ n−íc còng ®· ban hµnh 

c¸c quy ®Þnh nh»m n©ng cao vai trß, tr¸ch nhiÖm cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o 

qu¶n lý trong lÜnh vùc kinh tÕ nh−: 

 52



- Ph¸p lÖnh chèng tham nhòng. 

- Ph¸p lÖnh thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ. 

- Ph¸p lÖnh vÒ khiÕu n¹i, tè c¸o. 

HiÖn t¹i, ChÝnh phñ còng ®ang chØ ®¹o so¹n th¶o NghÞ ®Þnh vÒ tr¸ch 

nhiÖm cña thñ tr−ëng ®¬n vÞ trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh. 

Trong lÜnh vùc qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n−íc, trªn c¬ së LuËt doanh 

nghiÖp nhµ n−íc, Bé Tµi chÝnh còng ®· ban hµnh c¸c tiªu chÝ vµ chÕ ®é gi¸m 

s¸t tµi chÝnh ®èi víi doanh nghiÖp; tiªu chÝ xÕp lo¹i doanh nghiÖp trªn c¬ së 

kÕt qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh vµ c¸c chÕ tµi (n©ng l−¬ng, c¸ch chøc...) ®èi víi 

l·nh ®¹o doanh nghiÖp. 

Nh− vËy, ®èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm nãi chung vµ tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta ®· ®−îc c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng ®Ò 

cËp kh¸ ®Çy ®ñ vµ râ rµng. Tuy nhiªn, viÖc thÓ chÕ ho¸ thµnh c¸c quy ®Þnh 

ph¸p luËt cßn h¹n chÕ, chñ yÕu cßn dõng ë c¸c nghÞ quyÕt hoÆc quy ®Þnh 

chung; ch−a cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ, nhÊt lµ c¸c tiªu chÝ cô thÓ ®Ó x¸c ®Þnh vµ 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. ChÝnh v× vËy, nhiÒu vô 

viÖc tiªu cùc, tham nhòng khi ®· ph¸t hiÖn nh−ng xem xÐt, quy tr¸ch nhiÖm 

cho tõng c¸ nh©n l·nh ®¹o hoÆc tËp thÓ cô thÓ cßn rÊt bÊt cËp vµ khã kh¨n. 

2.1.2 Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o 

2.1.2.1 §èi víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 

Trong nh÷ng n¨m qua §¶ng vµ Nhµ n−íc lu«n cã nh÷ng chñ tr−¬ng, 

chÝnh s¸ch nh»m kiÓm tra, ®¸nh gi¸ ®óng ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ®Ó cã kÕ 

ho¹ch bè trÝ, sö dông ®óng tr×nh ®é, n¨ng lùc, së tr−êng, ph¸t huy ®−îc nh÷ng 

−u ®iÓm h¹n chÕ nh÷ng mÆt yÕu, gãp phÇn chñ ®éng, cã ®Þnh h−íng ®¸p øng 

®−îc yªu cÇu tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi vÒ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh. §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng céng s¶n ViÖt 

Nam trong suèt qu¸ tr×nh ®Êu tranh c¸ch m¹ng giµnh vµ gi÷ ®éc lËp d©n téc ®· 

lu«n thÓ hiÖn ®−îc vai trß quan träng trªn mäi lÜnh vùc. Ngµy nay, trong sù 

nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ tæ quèc, trong x©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ 
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thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ®· c¬ b¶n gi÷ 

v÷ng phÈm chÊt chÝnh trÞ vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc. Tuy nhiªn qua ®¸nh gi¸ còng 

thÊy ®−îc nh÷ng bÊt cËp cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o hiÖn nay, c¶ vÒ chÊt 

l−îng, sè l−îng vµ c¬ cÊu ®Òu cã nhiÒu mÆt ch−a ngang tÇm, ch−a ®¸p øng 

®−îc víi ®ßi hái cña thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña ®Êt n−íc. 

Nh÷ng tån t¹i trªn mét mÆt do c¬ chÕ, mÆt kh¸c nh÷ng quy ®Þnh hiÖn nay vÒ 

thÈm quyÒn cña tõng thiÕt chÕ trong bé m¸y nhµ n−íc cßn nhiÒu ®iÒu cÇn lµm 

râ, mèi quan hÖ gi÷a tr¸ch nhiÖm cña tËp thÓ l·nh ®¹o víi c¸ nh©n còng cÇn 

xem xÐt, tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®øng ®Çu víi cÊp phã còng cßn nhiÒu v−íng 

m¾c; bªn c¹nh ®ã mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé l·nh ®¹o cßn yÕu vÒ tr×nh ®é 

chuyªn m«n, n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh còng cßn nhiÒu bÊt cËp, céng víi sù 

tho¸i ho¸ vÒ ®¹o ®øc, tham nhòng, ®éc ®o¸n, mÊt d©n chñ lµm ¶nh h−ëng 

kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶, hiÖu lùc trong c«ng t¸c l·nh ®¹o qu¶n lý.  

Qua c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o còng ®· ph¸t 

hiÖn mét sè c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh ®· tõng cèng hiÕn, 

hy sinh cho sù nghiÖp c¸ch m¹ng, cã nh÷ng ng−êi cã bÒ dµy thµnh tÝch, thËm 

chÝ ë vÞ trÝ l·nh ®¹o cao cÊp cña §¶ng, Nhµ n−íc ®· kh«ng gi÷ ®−îc phÈm 

h¹nh, ®¹o ®øc vµ b¶n lÜnh, kh«ng ®øng v÷ng tr−íc nh÷ng c¸m dç cña vËt chÊt, 

®· lîi dông chøc vô quyÒn h¹n, cè t×nh lµm tr¸i c¸c quy ®Þnh, ®· vi ph¹m ph¸p 

luËt vµ ph¶i tr¶ gi¸ qu¸ ®¾t nh− trong c¸c vô ¸n: Tameco, Epco - Minh phông, 

T©n tr−êng sanh, Thuû cung Th¨ng long (Hµ Néi), M−êng TÌ (Lai Ch©u) vµ 

nhiÒu vô ¸n kinh tÕ kh¸c... 

Qua c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi ®éi ngò c¸n 

bé l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vµ nh÷ng sai ph¹m ®· ®−îc ph¸t hiÖn qua 

c¸c vô ¸n nªu trªn lµ sù tr¶ gi¸ qu¸ ®¾t cho c¸c c¸ nh©n vµ lµ bµi häc chung 

cho c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc l·nh ®¹o c¸c cÊp; qua ®ã cÇn rót ra 

nh÷ng kinh nghiÖm thiÕt thùc: 

- Trong b−íc chuyÓn ®æi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mét bé phËn c¸n bé 

l·nh ®¹o do thiÕu kinh nghiÖm, ch−a ®−îc trang bÞ ®Çy ®ñ nh÷ng kiÕn thøc 
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qu¶n lý, b¶n th©n thiÕu rÌn luyÖn, cho¸ng ngîp tr−íc vËt chÊt vµ dÉn ®Õn vi 

ph¹m ph¸p luËt. 

- ViÖc ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö dông c¸n bé l·nh ®¹o cßn nÆng vÒ h×nh thøc 

d©n chñ tËp thÓ, ch−a ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp, tõng c¸ nh©n, 

khi bæ nhiÖm hoÆc giao nhiÖm vô cho c¸n bé l·nh ®¹o, ng−êi ®øng ®Çu cã 

nhiÒu ngµnh, nhiÒu cÊp tham gia, kh«ng quy ®Þnh ai chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh, 

nªn kh«ng cã sù gi¸m s¸t, kiÓm tra; dÉn ®Õn nh÷ng sai ph¹m cã hÖ thèng, 

nghiªm träng míi ®−îc ph¸t hiÖn. 

- Cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng xuÊt ph¸t tõ chñ tr−¬ng cña §¶ng 

vµ Nhµ n−íc nh−ng viÖc thùc hiÖn cßn nÆng vÒ h×nh thøc, ch−a cã gi¶i ph¸p 

thiÕt thùc hiÖu qu¶, thiÕu sù kiÓm tra th−êng xuyªn ®Ó ph¸t hiÖn, phßng ngõa 

vµ ng¨n chÆn. NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX ®· kh¼ng ®Þnh “ 

N¹n tham nhòng kÐo dµi trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ nhiÒu tæ chøc kinh tÕ lµ 

mét nguy c¬ lín ®e do¹ sù sèng cßn cña chÕ ®é ta..." 

Trong giai ®o¹n míi, thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc 

theo nh÷ng môc tiªu do §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX ®· ®Ò ra, ®ßi hái 

®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i cã ®Çy ®ñ phÈm chÊt vµ n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu 

hµnh c«ng viÖc, th«ng minh, s¸ng t¹o, cã kiÕn thøc tr×nh ®é vµ n¨ng lùc ho¹t 

®éng thùc tiÔn, tr−ëng thµnh trong qu¶n lý kinh tÕ. V× vËy, gi¶i ph¸p n©ng cao 

n¨ng lùc l·nh ®¹o qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o lµ: 

- Ph¶i ®æi míi h×nh thøc xem xÐt, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé 

l·nh ®¹o, nhÊt lµ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý kinh tÕ: Giao nhiÖm vô ®óng 

lóc, ®óng chç, míi ph¸t huy ®−îc n¨ng lùc. §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong lÜnh 

vùc s¶n xuÊt, kinh doanh cÇn thùc hiÖn thi tuyÓn l·nh ®¹o, võa gióp chän ®−îc 

ng−êi tµi, võa khuyÕn khÝch ®éi ngò c¸n bé häc tËp, rÌn luyÖn ®Ó v−¬n lªn 

®−îc vÞ trÝ c«ng viÖc ®óng víi kh¶ n¨ng cña m×nh; võa b¶o ®¶m c«ng khai, 

d©n chñ, minh b¹ch, c«ng b»ng trong c«ng t¸c c¸n bé. Trªn c¬ së ®ã gióp cho 

c«ng t¸c qu¶n lý, s¶n xuÊt, kinh doanh ngµy cµng hiÖu qu¶ h¬n. 

- C¬ chÕ, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cßn cã nh÷ng bÊt cËp, ®i vµo cuéc sèng 

cßn Ýt hoÆc chËm ®−îc söa ®æi, ch−a ®¸p øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - 
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x· héi ®Æt ra. CÇn cã c¸c biÖn ph¸p kÞp thêi söa ®æi, x©y dùng luËt, c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch s¸t víi thùc tiÔn vµ ®¸p øng víi sù ph¸t triÓn cña thùc tiÔn, nhanh 

chãng ®i vµo thùc tiÔn, lµ c¬ së ®Ó kiÓm tra gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña ®éi 

ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý, gãp phÇn qu¶n lý vµ n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò 

c¸n bé l·nh ®¹o. 

- C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra cã vÞ trÝ v« cïng quan träng; ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o qu¶n lý th× c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ cùc kú quan 

träng vµ còng lµ kh©u yÕu trong qu¶n lý nhµ n−íc hiÖn nay. Mét trong nh÷ng 

nguyªn nh©n chËm ph¸t hiÖn c¸c sai ph¹m trong qu¶n lý kinh tÕ, ®Ó kÐo dµi vµ 

g©y tæn thÊt lín, hËu qu¶ nghiªm träng lµ do thiÕu thanh tra, kiÓm tra vµ nhÊt 

lµ ch−a thùc hiÖn ®−îc c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o qu¶n lý. V× vËy, c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé 

l·nh ®¹o ph¶i ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn, cÇn ph¶i xem xÐt x©y dùng vµ 

hoµn thiÖn quy tr×nh, gi¶i ph¸p thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý. §Ó gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò trªn ph¶i lùa 

chän ®−îc mét ®éi ngò c¸n bé cã ®ñ tr×nh ®é, n¨ng lùc, phÈm chÊt vµ t©m 

huyÕt víi c«ng viÖc, cã b¶n lÜnh, d¸m lµm, d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm, trung thùc, 

kh¸ch quan míi mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc. 

- Th−êng xuyªn thùc hiÖn ®¸nh gi¸ vµ tõng b−íc n©ng cao chÊt l−îng 

®¸nh gi¸ c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý, ®Ó võa ph©n lo¹i trong qu¶n lý c¸n bé võa 

cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng ®Ó quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn c¸n bé, võa gióp 

ng¨n ngõa b¶o vÖ c¸n bé kh«ng vi ph¹m ph¸p luËt. Qua c«ng t¸c ®¸nh gi¸ sÏ 

thùc hiÖn ®óng viÖc quy tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n trong viÖc ®Ó x¶y ra c¸c vô viÖc 

tiªu cùc, tham nhòng trong bé phËn, ®¬n vÞ. 

2.1.2.2 §èi víi KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

§Õn nay KiÓm to¸n Nhµ n−íc ch−a trùc tiÕp thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý, nh−ng qua c«ng t¸c kiÓm to¸n 

KiÓm to¸n nhµ n−íc ®· gãp phÇn ph¸t hiÖn, chÊn chØnh, ng¨n ngõa c¸c hµnh 

vi tiªu cùc, tham nhòng, l·ng phÝ cña c«ng; gióp cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c 

®¬n vÞ vµ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o thÊy ®−îc c¸c sai sãt, s¬ hë trong qu¶n lý 
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kinh tÕ, tµi chÝnh vµ kÞp thêi chÊn chØnh c¸c sai ph¹m, kh¾c phôc nh÷ng s¬ hë 

trong qu¶n lý kinh tÕ, s¶n xuÊt kinh doanh vµ hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

qu¶n lý tµi chÝnh vµ c¸c nguån lùc kh¸c. Qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña KiÓm 

to¸n nhµ n−íc ®· kiÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n−íc söa ®æi 

bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, c¸c quy ®Þnh ch−a phï hîp ®· 

t¹o ra c¸c s¬ hë hoÆc g©y khã kh¨n, c¶n trë trong c¸c ho¹t ®éng nãi chung vµ 

trong s¶n xuÊt, kinh doanh nãi riªng cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, trong ®ã cã c¸c 

ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña c¸n bé l·nh ®¹o. gãp phÇn sö dông cã hiÖu 

qu¶ vµ lËp l¹i kû c−¬ng, nÒn nÕp trong qu¶n lý tµi chÝnh - ng©n s¸ch vµ tµi s¶n 

c«ng. 

Th«ng qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®· x¸c nhËn c¸c 

sè liÖu, c¸c th«ng tin vÒ b¸o c¸o tµi chÝnh, ®¸nh gi¸ ®éc lËp, kh¸ch quan vÒ 

c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh, vÒ hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ trong 

®Çu t− - dù ¸n. KÕt qu¶ kiÓm to¸n ®· phÇn nµo gióp cho c¸c c¬ quan §¶ng vµ 

chÝnh quyÒn còng nh− c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®¸nh gi¸ ®óng kh¶ n¨ng, 

tr×nh ®é cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý cã liªn quan, ®Ó cã kÕ ho¹ch sö 

dông, bè trÝ, s¾p  xÕp ®óng vÞ trÝ, vµ viÖc ®¸nh gi¸ ph¶i trªn c¬ së m«i tr−êng 

ph¸p lý thuËn lîi, c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp, nhÊt qu¸n vµ ®ång bé th× n¨ng 

lùc cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý: cã chuyªn m«n cao, thµnh th¹o, n¨ng 

®éng, s¸ng t¹o vµ am hiÓu thùc tiÔn lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh, b¹i hoÆc hiÖu 

qu¶ cao hay thÊp cña qu¸ tr×nh qu¶n lý, s¶n xuÊt kinh doanh.  

Víi chøc n¨ng nhiÖm vô ®−îc giao KiÓm to¸n Nhµ n−íc thùc hiÖn kiÓm 

tra tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt vµ tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cã liªn quan cña c¸c ®¬n 

vÞ ®−îc kiÓm to¸n; b»ng c¸c biÖn ph¸p chuyªn m«n nghiÖp vô thÝch hîp tæ 

chøc kiÓm tra gióp c¸c ®¬n vÞ vµ l·nh ®¹o ®¬n vÞ ph¸t hiÖn vµ ng¨n ngõa c¸c 

hµnh vi kh«ng tu©n thñ ph¸p luËt vµ c¸c quy ®Þnh, nh÷ng hµnh vi  cña tËp thÓ 

l·nh ®¹o hoÆc cña c¸ nh©n víi danh nghÜa ®¬n vÞ hoÆc ®¹i diÖn ®¬n vÞ, ®ång 

thêi ®¸nh gi¸ tÝnh ®óng ®¾n, tÝnh kinh tÕ, hiÖu qu¶ trong qu¶n lý vµ sö dông 

c¸c nguån lùc cña Nhµ n−íc ë ®¬n vÞ,  hµnh vi kh«ng tu©n thñ ph¸p luËt dï 

kh«ng hiÓu biÕt hoÆc cè ý lµm tr¸i ®Òu lµm thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña Nhµ n−íc, 
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cña c«ng ®ång, cña c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan, ¶nh h−ëng ®Õn c¸c ho¹t ®éng cña 

®¬n vÞ, lµm sai lÖch c¸c kÕt qu¶, c¸c b¸o c¸o. Sau khi ®· thu thËp ®ñ c¸c b»ng 

chøng vµ cã kÕt luËn vÒ nh÷ng sai ph¹m cña tËp thÓ hoÆc c¸ nh©n c¸n bé l·nh 

®¹o qu¶n lý, KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®· th«ng b¸o cho ®¬n vÞ ®Ó cã biÖn ph¸p 

gi¶i quyÕt, kh¾c phôc, ng¨n chÆn; nh÷ng tr−êng hîp ph¸t hiÖn hµnh vi sai 

ph¹m nghiªm träng cña c¸n bé l·nh ®¹o lµ ng−êi ®øng ®Çu ®¬n vÞ,  g©y thiÖt 

h¹i ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi, s¶n xuÊt kinh doanh hoÆc thiÖt h¹i tµi s¶n cña 

nhµ n−íc cña ®¬n vÞ KiÓm to¸n Nhµ n−íc th«ng b¸o cho c¬ quan qu¶n lý cÊp 

trªn nh÷ng kÕt luËn vÒ hµnh vi sai ph¹m hoÆc b¸o c¸o, kiÕn nghÞ c¸c c¬ quan 

nhµ n−íc cã thÈm quyÒn xö lý nh÷ng hµnh vi sai ph¹m cña ®¬n vÞ hoÆc l·nh 

®¹o ®¬n vÞ. 

§Ó tiÕn tíi thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o qu¶n lý  nh»m gióp cho c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, ban, ngµnh cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ®¸nh gi¸ ®óng vµ sö dông ®óng tr×nh ®é n¨ng lùc, kh¶ n¨ng l·nh ®¹o 

qu¶n lý cña tõng chøc danh c¸n bé nhÊt lµ ng−êi ®øng ®Çu, gãp phÇn thóc ®Èy 

nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

còng cÇn xem xÐt ®¸nh gi¸ vµ kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ sau: 

- ChÊt l−îng cña c¸c cuéc kiÓm to¸n cßn h¹n chÕ, chñ yÕu c¸c b¸o c¸o 

vµ kÕt luËn kiÓm to¸n míi dõng l¹i ë møc ®é x¸c ®Þnh ®é tin cËy cña sè liÖu. 

C¸c ph¸t hiÖn cßn mang tÝnh nghiÖp vô ®¬n thuÇn, ch−a tËp trung vµo nh÷ng 

vÊn ®Ò mang tÝnh bao qu¸t hoÆc nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh chuyªn s©u cña tõng 

lÜnh vùc. Ch−a kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt ®−îc nhiÒu c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh vÜ m« gióp 

Quèc héi, ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n−íc söa ®æi hoµn 

chÝnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m qu¶n lý tèt nguån lùc cña ®Êt n−íc. 

- Ho¹t ®éng kiÓm to¸n ch−a nh»m vµo sù ho¹t ®éng, vµo tÝnh kinh tÕ, 

hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông nguån lùc tµi chÝnh, tµi s¶n c«ng vµ c¸c ho¹t ®éng 

qu¶n lý kÓ c¶ ho¹t ®éng hµnh chÝnh, ®Ó qua ®ã gióp cho c¸c c¬ quan Nhµ 

n−íc, c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®¸nh gi¸ ®óng, toµn diÖn viÖc qu¶n 

lý vµ sö dông nguån lùc vµ cã thªm c¬ së ®Ó t¨ng c−êng h¬n n÷a hiÖu qu¶, 

hiÖu lùc cña c«ng t¸c qu¶n lý, gãp phÇn lµm cho viÖc sö dông c¸c nguån lùc 
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cña ®Êt n−íc cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ sö dông vèn ng©n s¸ch hoÆc thô h−ëng 

ng©n s¸ch nhµ n−íc cã hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ, thùc hiÖn tµi chÝnh 

c«ng khai, minh b¹ch. 

- HiÖu lùc cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n ch−a cao, cßn cã biÓu hiÖn nÓ nang, 

thiÕu kiªn quyÕt trong viÖc kiÕn nghÞ xö lý tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n c¸n bé 

l·nh ®¹o vÒ c¸c sai ph¹m ®· ph¸t hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n, kÕt luËn 

kiÓm to¸n nhiÒu khi cßn chung chung, kh«ng cô thÓ, thiÕu tÝnh thuyÕt phôc 

hoÆc ch−a cã c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó c¸c c¬ quan chøc n¨ng xem xÐt xö lý, vai trß 

®Êu tranh chèng tiªu cùc, tham nhòng cßn h¹n chÕ. 

 

2.2- Kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o ë Trung Quèc  

2.2.1- Khu«n khæ ph¸p lÝ cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o 

Khi chuyÓn ho¸ nÒn kinh tÕ sang c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ sau ®ã lµ kinh tÕ 

thÞ tr−êng tõ n¨m 1978 ë Trung Quèc, t×nh tr¹ng tham nhòng trong bé m¸y 

l·nh ®¹o qu¶n lÝ nhµ n−íc ph¸t triÓn rÊt nhanh vµ trë thµnh quèc n¹n. §¶ng 

céng s¶n vµ chÝnh phñ Trung Quèc ®· ®−a ra nhiÒu gi¶i ph¸p, quyÕt s¸ch quan 

träng ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy nh−: c¶i c¸ch c¬ chÕ qu¶n lÝ; ban hµnh nhiÒu 

®¹o luËt chèng tham nhòng nh»m thanh läc, lµm trong s¹ch bé m¸y l·nh ®¹o 

cña §¶ng vµ nhµ n−íc; xö lý nghiªm kh¾c c¸c hµnh vi tham nhòng vµ ®−a hèi 

lé. C¸c gi¶i ph¸p nµy cã hiÖu qu¶ rÊt lín ®èi víi viÖc ng¨n chÆn tÖ n¹n tham 

nhòng vµ ®−a hèi lé trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch nÒn  kinh tÕ ë Trung Quèc khi 

chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng mang mµu s¾c Trung Quèc. Tuy nhiªn n¹n 

tham nhòng trong c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ doanh nghiÖp nhµ n−íc t¹i Trung 

Quèc vÉn kh«ng ®−îc ng¨n chÆn mét c¸ch triÖt ®Ó. Tr−íc thùc tÕ ®ã §¶ng vµ 

ChÝnh phñ Trung Quèc ®· sö dông gi¶i ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

trong nhiÖm kú l·nh ®¹o ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. §©y lµ mét trong nh÷ng biÖn 

ph¸p chèng tham nhòng cã hiÖu qu¶ ®−îc §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc hÕt 

søc coi träng, ®−îc quÇn chóng nh©n d©n ®ång t×nh, ñng hé. 
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          N¨m 1986, dùa trªn tinh thÇn "§iÒu lÖ c«ng t¸c l·nh ®¹o nhµ m¸y, xÝ 

nghiÖp thuéc chÕ ®é së h÷u toµn d©n" do Quèc vô viÖn ban hµnh, mét sè c¬ 

quan KTNN ®Þa ph−¬ng cña Trung Quèc ®· tiÕn hµnh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña doanh nghiÖp nhµ n−íc. Nh−ng do Trung 

−¬ng ch−a cã v¨n b¶n quy ®Þnh cô thÓ nªn chØ triÓn khai ë mét sè ®Þa ph−¬ng 

vµ b−íc ®Çu chØ thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o DNNN, võa lµm võa rót kinh nghiÖm vµ hoµn thiÖn dÇn vÒ ph−¬ng ph¸p 

chuyªn m«n nghiÖp vô, ®Æc biÖt lµ tØnh Qu¶ng §«ng n¬i kinh tÕ ph¸t triÓn 

m¹nh nhÊt,  sau ®ã mét sè ®Þa ph−¬ng triÓn khai kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng vµ  ChÝnh quyÒn (nh− ë thµnh phè Cao Ch©u 

thuéc tØnh Qu¶ng §«ng). 

 N¨m 1999, trªn c¬ së tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸n 

bé l·nh ®¹o §¶ng vµ  ChÝnh quyÒn ë c¸c ®Þa ph−¬ng, Trung −¬ng §¶ng vµ 

ChÝnh Phñ Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh ban hµnh hai v¨n b¶n lµm c¬ së ph¸p lý 

cho viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o cña Trung Quèc lµ: "Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ trong nhiÖm kú c«ng t¸c ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng vµ chÝnh 

quyÒn tõ cÊp huyÖn trë xuèng"vµ " Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú c«ng t¸c ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c doang nghiÖp cæ phÇn chÞu sù chi phèi cña 

Nhµ n−íc". §ång thêi, Tæng KTNN Trung Quèc cã v¨n b¶n h−íng dÉn chi 

tiÕt vÒ viÖc thùc hiÖn hai v¨n b¶n trªn cña Trung −¬ng. T¹i ®iÒu 2 "Quy ®Þnh 

t¹m thêi vÒ viÖc KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú c«ng t¸c §èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ cÊp huyÖn trë xuèng" ghi râ: "B¶n 

quy ®Þnh nµy ®Ò cËp ®Õn ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ cÊp 

huyÖn trë xuèng bao gåm: c¸c c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®−¬ng 

chøc cÊp huyÖn, huyÖn tù trÞ, thµnh phè kh«ng lËp khu, l·nh ®¹o c¸c c¬ quan 

®¶ng vµ chÝnh quyÒn trùc thuéc c¸c khu thuéc thµnh phè, c¸c c¬ quan thÈm 

ph¸n, c¸c c¬ quan kiÓm s¸t, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ; 
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vµ c¸n bé l·nh ®¹o ®−¬ng chøc cña §¶ng uû vµ chÝnh quyÒn nh©n d©n cÊp x·, 

x· d©n téc, thÞ trÊn. B¶n quy ®Þnh nµy ®Ò cËp ®Õn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong 

nhiÖm kú c«ng t¸c cña c¸n bé l·nh ®¹o lµ chØ tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé l·nh ®¹o 

vÒ tÝnh ch©n thùc, tÝnh hîp ph¸p vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong viÖc thu chi tµi chÝnh, 

thu chi tµi vô vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã liªn quan cña  ban ngµnh , ®¬n vÞ së 

t¹i khi ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®ã cßn ®−¬ng chøc. Trong ®ã bao gåm c¶ tr¸ch 

nhiÖm chñ qu¶n lÉn tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp. T¹i ®iÒu 4 ghi râ thêi kú kiÓm to¸n: 

"Tr−íc khi c¸n bé l·nh ®¹o hÕt nhiÖm kú hoÆc cã sù chuyÓn ®æi , ®iÒu ®éng 

c«ng t¸c, b·i miÔn chøc vô, tõ chøc, nghØ h−u gi÷a nhiÖm kú th× ph¶i chÞu sù 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú" . 

 Nh− vËy, kÓ tõ n¨m 1983, sau khi Trung Quèc thµnh lËp vµ x©y dùng 

chÕ ®é kiÓm to¸n nhµ n−íc, cïng víi viÖc c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ kh«ng 

ngõng ®i vµo chiÒu s©u, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®· ra ®êi vµ ph¸t triÓn, 

sù kh«ng ngõng hoµn thiÖn cña c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®· thÓ 

hiÖn nhu cÇu bªn trong cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi thÓ chÕ kinh tÕ vµ thÓ chÕ 

chÝnh trÞ trong thêi kú chuyÓn ®æi thÓ chÕ.  

 Tr−íc hÕt, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ s¶n phÈm tÊt yÕu ®−îc tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ giao cho. ViÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ nhµ n−íc Trung 

Quèc ®−îc b¾t ®Çu tõ c¸c doanh nghiÖp, viÖc c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ  n−íc 

b¾t ®Çu tõ "gi¶m hµnh chÝnh, níi réng quyÒn h¹n", tõng b−íc më réng quyÒn 

tù chñ kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, thùc hiÖn quyÒn së h÷u víi quyÒn 

qu¶n lý kinh doanh, x©y dùng chÕ ®é qu¶n lý doanh nghiÖp tiªn tiÕn . Nh»m 

duy tr× sù b¶o toµn vµ t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n nhµ n−íc, t¨ng c−êng gi¸m s¸t tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cña ng−êi qu¶n lý kinh doanh, trong thùc tiÔn ®· sinh ra kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ hÕt nhiÖm kú, lµ mét d¹ng c¬ chÕ rµng buéc, lµm cho 

ng−êi qu¶n lý kinh doanh thùc hiÖn ®óng ®¾n c¸c mèi quan hÖ lîi Ých gi÷a nhµ 

n−íc, doanh nghiÖp vµ ng−êi lao ®éng. QuyÕt ®Þnh cña Trung −¬ng §¶ng céng 

s¶n Trung Quèc vÒ mét sè vÊn ®Ò träng ®¹i t¹i Héi nghÞ Trung −¬ng IV kho¸ 

15 ®· t¹o ra mét luËn cø x¸c ®¸ng cho c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ:" x©y dùng chÕ ®é s¸t h¹ch thµnh tÝch kinh doanh cña doanh nghiÖp vµ chÕ 
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®é truy cøu sai sãt trong quyÕt s¸ch quan träng, thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ gi÷a nhiÖm kú ®èi víi l·nh ®¹o doanh nghiÖp, ®©y lµ nguyªn 

nh©n g©y nªn nh÷ng tæn thÊt to lín cho doanh nghiÖp. C¸c c¸ nh©n vi ph¹m 

®Òu ph¶i bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm theo ph¸p luËt vµ kh«ng ®−îc tiÕp tôc ®¶m 

nhËn chøc vô l·nh ®¹o ®ã n÷a hoÆc chuyÓn sang l·nh ®¹o ë ®Þa ph−¬ng 

kh¸c.".  

 Thø hai, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ mét kh©u quan träng trong 

viÖc t¨ng c−êng gi¸m  s¸t tæ chøc, gi¸m s¸t kû luËt vµ gi¸m s¸t kiÓm to¸n, nã 

còng lµ mét kh©u quan träng ®Ó lµm tèt c«ng t¸c tuyÓn dông vµ bæ nhiÖm c¸n 

bé, cung cÊp c¨n cø tham kh¶o quan träng cho c¬ quan qu¶n lý c¸n bé trong 

viÖc xem xÐt ®¸nh gi¸ c¸n bé vµ bæ nhiÖm chÝnh x¸c ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o 

cã ®ñ n¨ng lùc tr×nh ®é vµ phÈm chÊt ®¶m nhËn c¸c c−¬ng vÞ l·nh ®¹o phï 

hîp. Th«ng qua viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c t×nh 

h×nh c¸n bé l·nh ®¹o thùc thi tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, ph¶n ¸nh mét c¸ch kh¸ch 

quan thµnh tÝch trong c«ng t¸c l·nh ®¹o qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh,  t×nh tr¹ng liªm 

khiÕt cña c¸n bé l·nh ®¹o, ë mét møc ®é nµo ®ã cã thÓ tr¸nh ®−îc viÖc sö 

dông kh«ng ®óng ng−êi, ch−a ®óng viÖc. Thø ba lµ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ lµ mét biÖn ph¸p quan träng  trong  viÖc phßng chèng vµ xö lÝ tham 

nhòng ngay tõ ®Çu, t¨ng c−êng ý thøc tr¸ch niÖm vµ sù cÇn kiÖm liªm chÝnh 

cña c¸n bé l·nh ®¹o. QuyÒn lùc cÇn ph¶i ®−îc c©n b»ng, muèn ng¨n chÆn viÖc 

l¹m quyÒn th× ph¶i dïng quyÒn lùc ®Ó kiÓm so¸t quyÒn lùc. QuyÒn hµnh mµ 

kh«ng bÞ gi¸m s¸t, kh«ng bÞ rµng buéc lµ c¬ së sinh ra tiªu cùc, tham nhòng. 

Trong b¸o c¸o chÝnh trÞ ®äc t¹i ®¹i héi 16 §¶ng céng s¶n Trung Quèc, «ng 

Giang Tr¹ch D©n ®· chØ râ " ph¶i t¨ng c−êng kiÓm so¸t vµ gi¸m s¸t quyÒn 

lùc". Thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, 

cã lîi cho viÖc ®Æt quyÒn lùc cña c¸n bé l·nh ®¹o d−íi sù gi¸m s¸t cã hiÖu 

qu¶, tr¸nh viÖc c¸n bé l·nh ®¹o t¾c tr¸ch, v−ît quyÒn vµ l¹m quyÒn, gióp ®éi 

ngò c¸n bé l·nh ®¹o n©ng cao ý thøc tu©n thñ ph¸p luËt.  

       Tãm l¹i khu«n khæ ph¸p lý cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ë Trung quèc tr−íc hÕt lµ d−¹ trªn thùc tiÔn c«ng viÖc c¶i 
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c¸ch nÒn kinh tÕ, dùa trªn sù thèng nhÊt vÒ quan ®iÓm cña §¶ng, chÝnh phñ vµ 

sù ñng hé  cña d− luËn x· héi vµ quÇn chóng nh©n d©n. Nhê vËy khi quy ®Þnh 

t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ gi÷a nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o §¶ng vµ chÝnh quyÒn cÊp huyÖn trë xuèng, ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o doanh 

nghiÖp nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp cæ phÇn nhµ n−íc ®−îc triÓn khai th× ngay 

lËp tøc nhËn ®−îc sù ®ång thuËn cña d− luËn x· héi vµ quÇn chóng nh©n d©n 

lao ®éng. Do ®ã quy ®Þnh nµy ®· nhanh chãng ph¸t huy hiÖu qu¶, cã t¸c ®éng 

to lín ®Õn viÖc ng¨n chÆn tÖ n¹n tham nhòng trong bé m¸y qu¶n lý cña Nhµ 

n−íc vµ trong ho¹t ®éng kinh doanh c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc Trung Quèc 

hiÖn nay.  

2.2.2- Thùc tr¹ng kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o ë Trung Quèc 

 KÓ tõ n¨m 1999, sau khi cã c¸c quy ®Þnh ph¸p lý trªn, c«ng t¸c kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë Trung Quèc ®−îc triÓn khai 

réng kh¾p ë c¸c c¬ quan KiÓm to¸n ®Þa ph−¬ng. N¨m 2000, Trung −¬ng §¶ng 

vµ ChÝnh Phñ Trung Quèc cho tiÕn hµnh thÝ ®iÓm b−íc ®Çu kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o §¶ng vµ chÝnh quyÒn cÊp tØnh trë lªn ( 

n¨m 2001 míi kiÓm to¸n thÝ ®iÓm 01 Bé tr−ëng vµ 01 Chñ tÞch tØnh, ë thµnh 

phè Th−îng H¶i míi kiÓm to¸n thÝ ®iÓm  01  gi¸m ®èc së, ë tØnh Qu¶ng §«ng 

míi tiÕn hµnh kiÓm to¸n thÝ ®iÓm 01 phã giÊm ®èc së ). 

  Ph¹m vi kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ  

 KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú c«ng t¸c ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o lµ ho¹t ®éng kiÓm tra ®¸nh gi¸ cña c¬ quan kiÓm to¸n nhµ n−íc vÒ 

tÝnh ch©n thùc, tÝnh hîp ph¸p vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng thu chi tµi 

chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan kh¸c cña ®¬n vÞ trong thêi gian 

nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o, trªn c¬ së ®ã ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña 

c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 Ph¹m vi kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë Trung Quèc gåm: 

 C¸n bé l·nh ®¹o ®−¬ng chøc cÊp huyÖn cña c¬ quan §¶ng, chÝnh quyÒn, 

®oµn thÓ quÇn chóng vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp ( bao gåm c¶ cÊp phã). 

 63



 C¸n bé l·nh ®¹o ®−¬ng chøc cña c¬ quan §¶ng vµ chÝnh quyÒn nh©n 

d©n cÊp x·, thÞ trÊn. 

 C¸n bé l·nh ®¹o doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp mµ nhµ n−íc 

n¾m cæ phÇn chi phèi, c¸c tæ chøc tµi chÝnh tiÒn tÖ Nhµ n−íc nh− : Ng©n hµng 

chÝnh s¸ch, ng©n hµng th−¬ng m¹i, c«ng ty tµi chÝnh, c«ng ty chøng kho¸n , 

c«ng ty b¶o hiÓm ... 

 QuyÒn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¨n cø vµo 

quyÒn qu¶n lý c¸n bé ®Ó ph©n ®Þnh quyÒn kiÓm to¸n vµ do c¬ quan qu¶n lý 

c¸n bé uû th¸c cho c¬ quan KiÓm to¸n cïng cÊp thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ . 

 C¸n bé l·nh ®¹o §¶ng, chÝnh quyÒn vµ doanh nghiÖp nhµ n−íc thuéc 

cÊp nµo qu¶n lý th× do c¬ quan qu¶n lý c¸n bé cÊp ®ã uû th¸c cho c¬ quan 

KiÓm to¸n nhµ n−íc ngang cÊp thùc hiÖn kiÓm to¸n . 

 Tæ chøc kiÓm to¸n ®éc lËp khi ®−îc uû th¸c cã thÓ ®¶m nhËn viÖc kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

hoÆc doanh nghiÖp mµ nhµ n−íc n¾m cæ phÇn chi phèi, song kh«ng ®−îc ®¶m 

nhËn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

§¶ng, chÝnh quyÒn. 

  Thêi gian kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ  

 C¸n bé l·nh ®¹o tr−íc khi hÕt nhiÖm kú hoÆc ®−îc ®iÒu ®éng, lu©n 

chuyÓn, miÔn nhiÖm, tõ chøc, vÒ h−u trong nhiÖm kú vv... ®Òu ph¶i ®−îc kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, tøc lµ c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i ®−îc kiÓm to¸n tr−íc khi 

rêi khái chøc vô. 

 Trªn thùc tÕ cã tr−êng hîp kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ khi c¸n bé 

l·nh ®¹o cßn ®−¬ng chøc vµ tr−êng hîp kiÓm to¸n sau khi c¸n bé l·nh ®¹o ®· 

th«i chøc. 

 KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®· th«i chøc 

®−îc thùc hiÖn sau khi hoµn tÊt thñ tôc th«i chøc. ¦u ®iÓm cña viÖc kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ khi ®· th«i chøc lµ dÔ dµng ph¸t hiÖn mét sè vÊn ®Ò cña 
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c¸n bé l·nh ®¹o, thêi gian tiÕn hµnh kiÓm to¸n t−¬ng ®èi réng r·i, nh−ng cã 

nh−îc ®iÓm  lµ hiÖu lùc thùc tÕ kh«ng cao. 

 KiÓm to¸n trong khi ®−¬ng chøc lµ c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc tiÕn hµnh trong thêi gian c¸n bé l·nh ®¹o cßn 

®−¬ng chøc. ¦u ®iÓm cña viÖc lµm nµy lµ thêi gian s¾p xÕp kiÓm to¸n kh¸ linh 

ho¹t, tr¸nh ®−îc sù tËp trung nhiÖm vô kiÓm to¸n vµo mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh. 

 Tr×nh tù kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ  

 C«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña Trung Quèc võa tu©n theo 

quy tr×nh kiÓm to¸n nãi chung, ®ång thêi cã nÐt ®Æc thï riªng, bao gåm c¸c 

b−íc sau ®©y: 

 (1)LËp KÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

- X¸c ®Þnh nhiÖm vô kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

KÕ ho¹ch kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ do c¬ quan qu¶n lý c¸n bé ®Ò 

xuÊt ®−a ra bµn trong héi nghÞ liªn tÞch gåm ®¹i biÓu l·nh ®¹o c¸c c¬ quan 

liªn quan (Ban tæ chøc §¶ng, Ban tæ chøc chÝnh quyÒn, Uû ban KiÓm tra 

§¶ng, Thanh tra Nhµ n−íc, KiÓm to¸n Nhµ n−íc). Sau khi ®¹t ®−îc ý kiÕn 

nhÊt trÝ, héi nghÞ liªn tÞch b¸o c¸o lªn ®¶ng uû, chÝnh quyÒn cïng cÊp phª 

duyÖt ; sau khi ®−îc phª duyÖt sÏ ®−a vµo kÕ ho¹ch c«ng t¸c hµng n¨m cña c¬ 

quan kiÓm to¸n nhµ n−íc. 

 - Uû th¸c kiÓm to¸n  

C¬ quan qu¶n lý c¸n bé c¨n cø vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®−îc phª duyÖt 

tiÕn hµnh uû th¸c cho c¬ quan kiÓm to¸n nhµ n−íc cïng cÊp b»ng v¨n b¶n 

nh÷ng néi dung kiÓm to¸n cô thÓ vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ. 

         - Göi th«ng b¸o kiÓm to¸n  

C¬ quan kiÓm to¸n c¨n cø v¨n b¶n uû th¸c, th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho 

®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n,  ®ång thêi yªu cÇu ng−êi 

c¸n bé l·nh ®¹o chuÈn bÞ b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cña m×nh vµ nh÷ng tµi liÖu cã liªn quan. 

- LËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n cô thÓ cho tõng ®èi 

t−îng kiÓm to¸n  
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Tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, c¬ quan kiÓm to¸n ph¶i ®−îc triÓn khai 

viÖc kh¶o s¸t, ®iÒu tra ®èi víi ®¬n vÞ cña c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n vµ 

c¸c c¬ quan liªn quan. Trªn c¬ së t×m hiÓu ®Çy ®ñ t×nh h×nh ®Ó x©y dùng kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n bao gåm: môc tiªu kiÓm to¸n, thêi gian kiÓm to¸n, tæ chøc 

kiÓm to¸n, néi dung kiÓm to¸n, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n vv... KÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n ph¶i ®−îc c¬ quan kiÓm to¸n phª chuÈn. §èi víi c¸c néi dung kiÓm to¸n 

quan träng ph¶i ®−îc c¬ quan lý c¸n bé, thËm chÝ ®¶ng uû, chÝnh quyÒn cïng 

cÊp phª chuÈn. 

(2) Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

  - Häp héi nghÞ triÓn khai kiÓm to¸n  

c¬ quan kiÓm to¸n triÖu tËp héi nghÞ, mêi c¸n bé l·nh ®¹o vµ nh÷ng c¸ 

nh©n cã liªn quan cña ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n ®Õn 

dù häp. Khi cÇn thiÕt cã thÓ mêi c¬ quan qu¶n lý c¸n bé tham gia. C¬ quan 

kiÓm to¸n tr×nh bµy luËt kiÓm to¸n vµ yªu cÇu kiÓm to¸n; ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n b¸o c¸o t×nh h×nh ®¬n vÞ; c¸n bé ®−îc kiÓm to¸n b¸o c¸o t×nh h×nh tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cña b¶n th©n. 

 

- Thùc hiÖn kiÓm to¸n theo kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n ®· 

®−îc phª duyÖt 

  (3) LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n  

- Sau khi kiÓm to¸n, tæ kiÓm to¸n ph¶i so¹n th¶o b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n. Sau khi ®−îc c¬ quan kiÓm to¸n ®ång ý, tæ kiÓm to¸n  ph¶i tiÕn hµnh 

tr−ng cÇu ý kiÕn cña ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n. 

          - Ra quyÕt ®Þnh xö lý, xö ph¹t: trong khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n nÕu ph¸t 

hiÖn ra hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt kinh tÕ tµi chÝnh cña ®¬nvÞ ®−îc kiÓm to¸n, 

nÕu cÇn ph¶i xö lý, xö ph¹t th× c¬ quan kiÓm to¸n ra quyÕt ®Þnh xö lý, xö ph¹t 

®èi víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

  - B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n: C¬ quan KiÓm to¸n b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n cho c¬ quan qu¶n lý c¸n bé. B¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i ®−a ra kÕt luËn cña 

®oµn kiÓm to¸n vÒ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm cña ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®èi víi 
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nh÷ng vÊn ®Ò khuyÕt ®iÓm vµ sai ph¹m trong trong viÑc thu chi tµi chÝnh vµ 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã liªn quan.  C¸c tr¸ch nhiÖm kinh tÕ chñ yÕu cña 

c¸n bé l·nh ®¹o bao gåm: 

   - T×nh h×nh thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ cã c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm 

to¸n 

   -  HiÖu qu¶ cña nh÷ng quyÕt s¸ch kinh tÕ quan träng  

   - HiÖu qu¶ cña nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ quan träng  

   - T×nh h×nh hoµn thµnh chØ tiªu kinh tÕ tæng hîp chñ yÕu 

   - T×nh h×nh chÊp hµnh quy ®Þnh liªm chÝnh cña Nhµ n−íc. 

 

§¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ  

 Th«ng qua kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®Ó xem xÐt, x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña 

ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o, bao gåm tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp vµ tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o 

( hay cßn gäi lµ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ) ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i trong viÖc 

thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã liªn 

quan cña ®¬n vÞ cã c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n. 

 C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc c¸c hµnh vi trùc tiÕp sau : 

         - Hµnh vi trùc tiÕp lµm tr¸i (vi ph¹m) ph¸p luËt kinh tÕ, tµi chÝnh cña 

Nhµ n−íc. 

 - Hµnh vi gîi ý, sai khiÕn, ra lÖnh, dung tóng, bao che cho cÊp d−íi vi 

ph¹m luËt kinh tÕ, tµi chÝnh cña nhµ n−íc. 

 - Hµnh vi kh«ng lµm trßn tr¸ch nhiÖm. 

 - C¸c hµnh vi kh¸c vi ph¹m ph¸p luËt kinh tÕ, tµi chÝnh cña Nhµ n−íc. 

  §èi víi c¸c vÊn ®Ò tån t¹i ë ®¬n vÞ, c¸n bé l·nh ®¹o ngoµi viÖc chÞu 

tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp ra, c¸c vÊn ®Ò kh¸c ®Òu ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o 

(tr¸ch nhiÖm qu¶n lý) nhÊt ®Þnh.    

(4) Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n  

 C¬ quan qu¶n lý c¸n bé dùa vµo kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®−îc c¬ quan kiÓm 

to¸n cung cÊp ®Ó ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö dông, chÝnh x¸c c¸n bé l·nh ®¹o nh− ®Ò 

b¹t, chuyÓn ngang, h¹ chøc, b·i miÔn,vv... hoÆc truy tè tr−íc ph¸p luËt. 
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 KÕt qu¶ kiÓm to¸n ®−îc ®−a vµo qu¶n lý trong hå s¬  cña c¸n bé l·nh 

®¹o ®−îc kiÓm to¸n. 

           “S¶n phÈm” cuèi cïng cña mét cuéc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ 

b¸o c¸o kiÓm to¸n. B¸o c¸o kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ do KTNN Trung 

Quèc thùc hiÖn cã kÕt cÊu vµ néi dung chÝnh nh− sau: 

  T×nh tr¹ng c¬ b¶n cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

Chñ yÕu bao gåm thêi gian t¹i nhiÖm vµ ph¹m vi chøc tr¸ch cña ®¹i 

diÖn ph¸p nh©n; quan hÖ phô thuéc vµ quy m« cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ; c¬ 

cÊu s¶n xuÊt kinh doanh (bao gåm c«ng ty con 100% vèn vµ c«ng ty con vèn 

cæ phÇn ); s¶n phÈm chñ ®¹o vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c«ng ty; chÕ ®é h¹ch 

to¸n tµi chÝnh vµ quan hÖ phô thuéc tµi chÝnh; b¸o c¸o kÕ to¸n tæng hîp vµ thø 

tù nép thuÕ; t×nh h×nh tµi s¶n, c¸c kho¶n nî vµ doanh thu ... 

 

 T×nh h×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n 

 Chñ yÕu bao gåm ph¹m vi kiÓm to¸n, giíi h¹n kho¶ng thêi gian kiÓm 

to¸n, t×nh h×nh cam kÕt b»ng v¨n b¶n cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, t×nh h×nh 

thùc hiÖn tr×nh tù kiÓm to¸n ( nÕu bÞ h¹n chÕ ph¶i ®ång thêi gi¶i thÝch râ ); 

t×nh h×nh sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n cña c¸c tæ chøc kiÓm to¸n x· héi; t×nh 

tr¹ng tµi s¶n, c¸c kho¶n nî vµ doanh thu mµ kiÓm to¸n kÕt luËn; nh÷ng vÊn ®Ò 

kh¸c cÇn gi¶i thÝch ... 

VÊn ®Ò mµ kiÓm to¸n ph¸t hiÖn 

 TËp v¨n b¶n mÉu quy thµnh vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c tµi chÝnh, vÊn ®Ò 

lÜnh vùc qu¶n lý kinh doanh vµ kiÓm so¸t néi bé, vÊn ®Ò c¸ nh©n vi ph¹m quy 

®Þnh liªm khiÕt (hoÆc vÊn ®Ò dÝnh lÝu ph¹m téi ). NÕu vÊn ®Ò ph¸t hiÖn ®−îc Ýt 

th× cã thÓ kh«ng ph¶i ph©n lo¹i n÷a mµ trùc tiÕp s¾p xÕp theo tÝnh chÊt cña vÊn 

®Ò hay møc ®é lín nhá cña vÊn ®Ò. Ph¶i trùc tiÕp quy n¹p, ®Þnh tÝnh ®èi víi 

c¸c lo¹i vÊn ®Ò vµ lÊy ®ã lµm tiªu ®Ò cña vÊn ®Ò ®ã. Ngo¹i trõ tr−êng hîp ch−a 

h×nh thµnh ®−îc tõ ng÷ ®Þnh tÝnh chuÈn cã thÓ ®Þnh tÝnh b»ng c¸ch viÖn dÉn 

trùc tiÕp luËt ph¸p, quy ®Þnh vi ph¹m, ®Þnh tÝnh cã thÓ kh«ng cÇn viÖn dÉn c¨n 
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cø ph¸p lý. VÊn ®Ò vÒ lÜnh vùc qu¶n lý kinh doanh vµ kiÓm so¸t néi bé th«ng 

th−êng ph¶i cã dÉn chøng cô thÓ b»ng sè liÖu. 

ý kiÕn ®¸nh gi¸ kiÓm to¸n 

§¸nh gi¸ kiÓm to¸n th«ng th−êng ph¶i tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tæng thÓ 

tr−íc. ViÖc ®¸nh gi¸ tæng thÓ ph¶i tËp trung lµm râ t×nh tr¹ng vµ hiÖu qu¶ cña 

s¶n xuÊt kinh doanh lµ chÝnh, ng«n ng÷ dïng ®Ó ®¸nh gi¸ ®−îc ®−a ra sau khi 

ph©n tÝch , quy n¹p c¸c chØ sè ng©n s¸ch vµ chØ sè hiÖu qu¶ thµnh tÝch cña ®¬n 

vÞ bÞ kiÓm to¸n, ®ång thêi viÖn dÉn nh÷ng chØ sè liªn quan lµm b»ng chøng. 

CÇn chó ý c¸c chØ sè nµy cña ®ång nghiÖp kh¸c (vÝ dô nh− gi¸ trÞ tiªu chuÈn 

cña thµnh tÝch hiÖu qu¶), t×m ra nh÷ng chØ sè cã kh¸c biÖt lín ®Ó ®¸nh gi¸. 

§¸nh gi¸ tÝnh ch©n thùc, tÝnh hîp ph¸p cÇn ph¶i tiÕn hµnh b»ng c¸ch tÝnh to¸n 

tû lÖ sai lÖch trong c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o c¸o quyÕt to¸n vµ tû lÖ  vi ph¹m 

thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò kiÓm to¸n ph¸t hiÖn ®−îc, 

ph¶i quy râ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp cñac¸n bé l·nh ®¹o ®èi víi 

tõng vÊn ®Ò. 

KiÕn nghÞ xö lý, xö ph¹t ®èi víi vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c tµi chÝnh 

Ph¶i viÖn dÉn kÕt luËn ®Þnh tÝnh cña vÊn ®Ò, kh«ng m« t¶ l¹i sù thùc, 

t×nh tiÕt cña vÊn ®Ò. Xö lý, xö ph¹t ph¶i cã c¨n cø ph¸p lý râ rµng, viÖn dÉn 

luËt ph¸p, quy ®Þnh ph¶i chó thÝch râ c¬ quan ban hµnh , sè hiÖu v¨n b¶n, tiªu 

®Ò v¨n b¶n vµ ®iÒu kho¶n viÖn dÉn, ®èi víi nh÷ng c¨n cø kh«ng th«ng dông 

hay kh«ng quen thuéc ph¶i trÝch dÉn néi dung cô thÓ cña ®iÒu kho¶n. VÊn ®Ò 

kiÓm to¸n ph¸t hiÖn t−¬ng ®èi Ýt hoÆc ®¬n lÎ cã thÓ kÕt hîp víi vÊn ®Ò kiÕn 

nghÞ c¶i tiÕn qu¶n lý kinh doanh vµ kiÓm so¸t néi bé ph¶i nh»m vµo vÊn ®Ò 

®−îc ph¸t hiÖn. PhÇn nµy còng cã thÓ kÕt hîp víi vÊn ®Ò ChØ sè kinh tÕ  trong 

b¶ng phô lôc ph¶i l−u ý sù kh¸c nhau gi÷a chØ sè trong nhiÖm kú vµ chØ sè 

trung b×nh hµng n¨m trong suèt nhiÖm kú, chØ sè trong nhiÖm kú lµ gi¸ trÞ so 

s¸nh gi÷a chØ sè ®Çu nhiÖm kú vµ cuèi nhiÖm kú, chØ sè trung b×nh hµng n¨m 

trong suèt nhiÖm kú lµ con sè trung b×nh gi÷a c¸c n¨m trong nhiÖm kú ®ã ( tû 

lÖ t¨ng tr−ëng sè l−îng tiªu thô b×nh qu©n hµng n¨m trong nhiÖm kú lµ bao 

nhiªu). 
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  2.2.3- KÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ vµ nh÷ng vÊn 

®Ò cßn tån t¹i trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë Trung Quèc 

KÕ tõ khi thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë Trung Quèc ®· ®¹t 

®−îc nh÷ng kÕt qu¶ réng lín vµ rÊt cô thÓ. KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ra 

®êi song song víi viÖc ®i s©u c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ tr−êng 

XHCN mang mµu s¾c Trung Quèc. Nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n 

lý, gi¸m s¸t c¸n bé, b¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 80, c¬ quan KTNN c¨n cø vµo yªu 

cÇu cña Trung −¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ, triÓn khai kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm ®èi 

víi gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc khi rêi khái chøc vô l·nh ®¹o. B¾t 

®Çu tõ n¨m 1998, c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®· b−íc ®Çu ®−îc 

nh©n réng trªn ph¹m vi toµn quèc. Theo thèng kª, tõ 1998 ®Õn th¸ng 6/ 2000 

c¶ n−íc Trung Quèc cã 2630 ®Þa ph−¬ng lÇn l−ît triÓn khai c«ng t¸c kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng uû, UBND chiÕm 

84,7% sè ®Þa ph−¬ng cÇn triÓn khai, trong ®ã cã 445 ®Þa ph−¬ng triÓn khai 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi l·nh ®¹o tõ cÊp huyÖn trë lªn, 1591 ®Þa 

ph−¬ng triÓn khai kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi l·nh ®¹o doanh 

nghiÖp nhµ n−íc, chiÕm 83,7 %  sè ®Þa ph−¬ng. Tæng sè hoµn thµnh 57.000 

cuéc kiÓm to¸n TNKT, thùc hiÖn kiÓm to¸n ®èi víi 42.000 c¸n bé §¶ng uû, 

Uû ban nh©n d©n vµ 15.000 l·nh ®¹o doanh nghiÖp. Nh− vËy, c«ng viÖc kiÓm 

to¸n TNKT ®· ®−îc triÓn khai toµn diÖn, thu ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ râ rÖt, 

ph¸t huy vai trß quan träng trong viÖc t¨ng c−êng qu¶n lý vµ gi¸m s¸t c¸n bé. 

Cô thÓ lµ: 

Thø nhÊt, ®· hoµn thiÖn chÕ ®é qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸n bé, ®©y lµ c¨n cø 

tham kh¶o ®Ó c¬ quan qu¶n lý c¸n bé kiÓm tra, sö dông c¸n bé. KiÓm to¸n 

TNKT lµ ph−¬ng ph¸p vËn dông kiÓm to¸n, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

trong nhiÖm kú trong nhiÖm kú c¸n bé l·nh ®¹o dùa trªn c¸c sè liÖu vµ chØ tiªu 

kinh tÕ cã liªn quan, ®¸nh gi¸ thµnh tÝch kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o b»ng sù 

thùc kh¸ch quan, c¬ quan c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n−íc lÊy kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

lµm c¨n cø tham kh¶o quan träng ®Ó kiÓm tra viÖc sö dông c¸n bé, ®iÒu nµy cã 
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lîi cho viÖc x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng dïng ng−êi ®óng ®¾n. Theo thèng kª tõ 

n¨m 1998 ®Õn n¨m 2000, c¬ quan qu¶n lý c¸n bé c¸c cÊp c¨n cø vµo kÕt qu¶ 

kiÓm to¸n ®· ®iÒu chuyÓn ngang h¬n 25500 c¸n bé l·nh ®¹o, ®Ò b¹t h¬n 3300 

ng−êi, c¸ch chøc, gi¸ng chøc h¬n 3800 ng−êi. ChØ tÝnh riªng n¨m 2001 (n¨m 

2001 KTNN ViÖt Nam trùc tiÕp nghiªn cøu, kh¶o s¸t ë Trung Quèc), c¬ quan 

KiÓm to¸n c¸c cÊp cñaTrung Quèc ®· thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

®èi víi h¬n 38.000 c¸n bé l·nh ®¹o (trong ®ã cã 8.000 c¸n bé l·nh ®¹o tõ cÊp 

huyÖn trë lªn). C¨n cø kÕt qu¶ kiÓm to¸n, c¬ quan qu¶n lý c¸n bé ®· xö lý: 

MiÔn chøc 1985 ng−êi, h¹ chøc 307 ng−êi , khai trõ §¶ng vµ xö lý hµnh chÝnh 

208 ng−êi, ®−îc gi÷ nguyªn chøc, chuyÓn ngang chøc 16.984 ng−êi, ®−îc ®Ò 

b¹t 1.946 ng−êi... 

Thø hai, t¨ng c−êng gi¸m s¸t viÖc c¸n bé l·nh ®¹o chÊp hµnh kû luËt tµi 

chÝnh, kinh tÕ, ®Èy m¹nh x©y dùng t¸c phong liªm chÝnh cña §¶ng. KiÓm to¸n 

TNKT chñ yÕu lµ kiÓm to¸n t×nh h×nh thu chi tµi chÝnh, kÕ to¸n cña c¬ quan, 

®¬n vÞ do c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý trong nhiÖm kú c«ng t¸c, kho¶ng c¸ch thêi 

gian lín, néi dung kiÓm to¸n t−¬ng ®èi toµn diÖn. KiÓm to¸n TNKT kh«ng chØ 

cã thÓ ®iÒu tra râ nh÷ng vÊn ®Ò s©u xa mµ cßn cã thÓ ph¸t hiÖn ra manh mèi 

cña nh÷ng vô ¸n lín, kÞp thêi v¹ch trÇn vµ ®iÒu tra xö lý c¸c vÊn ®Ò téi ph¹m 

kinh tÕ, thanh trõ nh÷ng phÇn tö xÊu trong ®éi ngò c¸n bé. KÓ tõ n¨m 1998 

®Õn n¨m 2000, th«ng qua kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, c¸c ®Þa ph−¬ng ®· 

®iÒu tra ra  nh÷ng vÊn ®Ò ph¹m téi kinh tÕ cña c¸ nh©n nh− tham «, ¨n hèi lé, 

chiÕm ®o¹t cña c«ng víi sè tiÕn lªn tíi 590 triÖu Nh©n d©n tÖ. Sau khi kiÓm 

to¸n cã 200 ng−êi bÞ c¸ch chøc, 470 ng−êi bÞ xö lý kû luËt vÒ §¶ng, chÝnh 

quyÒn vµ chuyÓn cho c¬ quan Thanh tra kiÓm tra kû luËt vµ c¬ quan t− ph¸p 

xö lý 1010 ng−êi. 

Thø ba, n©ng cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm vµ ý thøc ®iÒu chØnh b¶n th©n 

cña c¸n bé l·nh ®¹o, n©ng cao tÝnh tù gi¸c trong viÖc thùc hiÖn chøc tr¸ch, 

nhiÖm vô ®−îc giao. KiÓm to¸n TNKT nh− mét tÊm g−¬ng soi ®Ó biÓu hiÖn vµ 

sö dông c¸n bé. Th«ng qua kiÓm to¸n TNKT cã thÓ ®¸nh gi¸ t−¬ng ®èi kh¸ch 

quan, ®Çy ®ñ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 
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trong nhiÖm kú c«ng t¸c, ®Ó nh÷ng c¸n bé giái ®−îc kh¼ng ®Þnh ®Çy ®ñ, 

nh÷ng c¸n bé vi ph¹m kû luËt kinh tÕ, tµi chÝnh bÞ ®iÒu tra, xö lý, tõ ®ã thóc 

®Èy c¸n bé l·nh ®¹o nghiªm chØnh thùc hiÖn chøc tr¸ch, g−¬ng mÉu lµm viÖc 

theo ph¸p luËt, tù gi¸c tu©n thñ kû luËt kinh tÕ, tµi chÝnh. §ång thêi, kiÓm to¸n 

TNKT cßn lµ tÊm g−¬ng s¸ng r¨n ®e ng−êi sau, c¸n bé cña nhiÖm kú sau. 

Thø t−, kiÓm to¸n TNKT gãp phÇn chÊn chØnh kû luËt tµi chÝnh, kinh tÕ; 

gãp phÇn ®¶m b¶o minh b¹ch, c«ng khai tµi chÝnh vµ lµm lµnh m¹nh nÒn tµi 

chÝnh quèc gia. KiÓm to¸n TNKT kh«ng chØ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ trong nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o mµ cßn v¹ch trÇn, ®iÒu tra, xö lý 

nh÷ng vÊn ®Ò vi ph¹m kû luËt kinh tÕ, tµi chÝnh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, 

duy tr× trËt tù kinh tÕ. Tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2000, th«ng qua kiÓm to¸n 

TNKT, c¸c ®Þa ph−¬ng ®· ®iÒu tra tæng sè tiÒn vi ph¹m quy ®Þnh kinh tÕ, tµi 

chÝnh lµ 96 tû 170 triÖu NDT, sè tiÒn thÊt tho¸t, l·ng phÝ lµ 6 tû 180 triÖu 

NDT. 

 Tõ kÕt qu¶ thùc tiÔn, l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc Trung quèc ®¸nh 

gi¸ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®· ph¸t huy t¸c dông quan träng, chñ yÕu 

trªn nh÷ng mÆt chñ yÕu sau: 

 - KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®· gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸n bé 

gi¸m ®Þnh, gi¸m s¸t ®−îc mét c¸ch cô thÓ, cã c¨n cø x¸c ®¸ng t×nh h×nh thùc 

hiÖn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o. §©y lµ c¨n cø ®Ó §¶ng vµ Nhµ 

n−íc, ®¬n vÞ, c«ng nh©n viªn chøc ®¸nh gi¸ mét c¸ch t−¬ng ®èi toµn diÖn vµ 

minh b¹ch vÒ nh÷ng viÖc lµm ®óng vµ nh÷ng sai ph¹m trong thêi gian nhiÖm 

kú cña c¸n bé l·nh ®¹o. 

 - KÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ c¨n cø tham kh¶o quan träng 

®Ó c¬ quan qu¶n lý c¸n bé sö dông c¸n bé mét c¸ch hîp lý, chÝnh x¸c. 

 - N©ng cao tinh thÇn tù gi¸c cña c¸n bé l·nh ®¹o trong viÖc thùc hiÖn 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ vµ chÊp hµnh ph¸p luËt kinh tÕ tµi chÝnh. 

 - Cã t¸c dông r¨n ®e, phßng ngõa vµ ®Êu tranh chèng tham nhòng , t¨ng 

c−êng c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé, ®¶ng viªn, x©y dùng §¶ng liªm chÝnh. 
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 - Xö lý kÞp thêi nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, 

chÊn chØnh c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.  

 Tuy ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu quan träng nh−ng kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë Trung Quèc vÉn cßn nh÷ng mÆt h¹n 

chÕ vµ bÊt cËp sau ®©y: 

 - VÊn ®Ò næi cém lµ m©u thuÉn gi÷a nhiÖm vô kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ nÆng nÒ vµ lùc l−îng kiÓm to¸n cßn bÊt cËp (MÆc dï ë Trung Quèc, c¬ 

quan KTNN ®−îc tæ chøc theo cÊp hµnh chÝnh tõ trung −¬ng ®Õn cÊp huyÖn 

víi sè l−îng c¸n bé, nh©n viªn, kiÓm to¸n viªn h¬n 80.000 ng−êi). 

 - Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o ch−a ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng, 

nhÊt lµ viÖc ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm gi÷a ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc víi tËp thÓ 

l·nh ®¹o c¬ quan ®¬n vÞ hoÆc gi÷a ng−êi ®øng ®Çu víi cÊp uû cïng cÊp, v× vËy 

c¬ quan kiÓm to¸n gi¸m ®Þnh, ®¸nh gi¸ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. 

 - KiÓm to¸n tr−íc, th«i chøc sau lµ viÖc rÊt khã thùc hiÖn. 

 - Rñi ro trong kiÓm to¸n kh¸ cao. ViÖc sö dông c©u ch÷ trong nhËn xÐt, 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ viÖc kh«ng dÔ dµng, 

ph¶i hÕt søc thËn träng. 

2.2.4- Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam 

 ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai quèc gia cã sù t−¬ng ®ång vÒ mÆt thÓ 

chÕ chÝnh trÞ vµ ®−êng lèi x©y dùng CNXH còng nh− trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 

nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp sang nÒn kimh tÕ thÞ tr−êng, 

do ®ã nh÷ng thµnh c«ng cña Trung Quèc trong cuéc chiÕn chèng tham nhòng 

cã ý nghÜa vµ cã gi¸ trÞ tham kh¶o tèt ®èi víi ViÖt Nam. Tõ kinh nghiÖm kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë Trung Quèc cã thÓ rót ra 

nh÷ng bµi häc cho ViÖt Nam nh− sau: 

 - T×nh tr¹ng tham nhòng cña mét bé phËn c¸n bé trong bé m¸y l·nh ®¹o 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam ®ang trë thµnh mét nguy c¬ cña ®Êt n−íc 

trong qu¸ tr×nh ®æi míi vµ ®−îc x· héi quan t©m, cÇn ph¶i ®−îc ng¨n chÆn 

b»ng nh÷ng h×nh thøc vµ biÖn ph¸p kiªn quyÕt, thÝch hîp ®Ó n©ng cao hiÖu lùc 

vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý cña bé m¸y Nhµ n−íc trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang 
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nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, nh»m lÊy l¹i lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ 

Nhµ n−íc.  

- ViÖc ®Êu tranh chèng tham nhòng, bÖnh l·ng phÝ, thÊt tho¸t... ngoµi 

nh÷ng chñ tr−¬ng, nghÞ quyÕt ®óng ®¾n cña §¶ng, ChÝnh phñ cÇn ph¶i cã 

c«ng cô vµ biÖn ph¸p tæ chøc thùc hiÖn rÊt cô thÓ. KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë c¸c cÊp c¸c ngµnh, ®Æc biÖt lµ c¸c c¸n bé l·nh ®¹o 

chñ chèt t¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ hÕt søc bøc xóc. §Ó chèng tham 

nhòng, vÊn ®Ò ®Æt ra nÕu  c¸n bé l·nh ®¹o biÕt khi kÕt thóc nhiÖm kú c«ng t¸c 

hoÆc ®ang trong thêi gian gi÷ chøc vô l·nh ®¹o sÏ ®−îc xem xÐt kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ th× ý thøc tr¸ch nhiÖm trong c«ng viÖc cña hä sÏ cao h¬n, 

hä sÏ ph¶i cã nh÷ng suy nghÜ thÊu ®¸o h¬n tr−íc khi ra c¸c quyÕt ®Þnh nh− 

vËy c«ng viÖc sÏ ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n. §©y còng lµ gi¶i ph¸p tèt nhÊt ng¨n 

chÆn c¸c tÖ n¹n tham nhòng, l·ng phÝ tiÒm n¨ng cã thÓ x¶y ra ®èi víi qu¸ tr×nh 

ho¹t ®éng cña c¸n bé l·nh ®¹o. Bªn c¹nh ®ã víi c¬ chÕ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc duy tr× th−êng xuyªn sÏ gióp cho §¶ng , 

Nhµ n−íc kiÓm so¸t , ®¸nh gi¸ ®óng n¨ng lùc, tr×nh ®é , kh¶ n¨ng ®iÒu hµnh 

qu¶n lý vµ ®¹o ®øc cña c¸c c¸n bé l·nh ®¹o ®Ó tõ ®ã gióp cho §¶ng, Nhµ n−íc 

cã ®−îc sù sµng läc, bè trÝ, bæ nhiÖm ®óng ng−êi vµo ®óng viÖc, ®óng c−¬ng 

vÞ c«ng t¸c mµ c¸n bé cã thÓ ®¶m nhËn. §iÒu quan träng h¬n khi thùc hiÖn c¬ 

chÕ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o sÏ t¹o ®iÒu kiÖn 

n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña Nhµ n−íc, cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, b¶o ®¶m cho c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¸t huy ®−îc thÕ m¹nh cña m×nh, t¹o ®−îc tÝnh c¹nh 

tranh cao, chñ ®¹o cña nÒn kinh tÕ. 

- §Ó cã thÓ thùc hiÖn ®−îc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, cÇn ph¶i cã 

c¬ chÕ vµ c¸ch thøc thùc hiÖn. Tr−íc hÕt cÇn cã c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c; cã 

c¬ chÕ héi nghÞ liªn tÞch vµ sù phèi hîp nhÞp nhµng gi÷a c¸c c¬ quan kiÓm tra, 

qu¶n lý c¸n bé cña §¶ng, Nhµ n−íc (Ban Tæ chøc trung −¬ng; Ban KiÓm tra 

trung −¬ng; Bé Néi vô) víi c¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm to¸n (Thanh tra ChÝnh 

phñ; KiÓm to¸n Nhµ n−íc), trong ®ã c¬ quan qñan lý c¸n bé chñ tr×, KiÓm 
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to¸n Nhµ n−íc lµ ng−êi ®−îc uû th¸c nhiÖm vô vµ trùc tiÕp thùc hiÖn kiÓm 

to¸n ®Ó b¸o c¸o kÕt qu¶. Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ, tÝnh ®Õn th¸ng 6/2000, 

toµn trung Quèc ®· cã 16 tØnh, 153 thµnh phè, 749 huyÖn ®· x©y dùng chÕ ®é 

héi nghÞ liªn tÞch (5 bªn) c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, ®Þnh kú triÖu 

tËp héi nghÞ, nghiªn cøu ®−a ra kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, th«ng b¸o t×nh h×nh vËn 

dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n. 

- Ph¶i kiªn tr× dùa vµo sù l·nh ®¹o cña §¶ng uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp. 

§èi t−îng cña kiÓm to¸n TNKT rÊt ®Æc biÖt, c«ng t¸c cã ®é khã cao, t¸ch khái 

sù quan t©m, l·nh ®¹o cña c¸c cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn th× rÊt khã triÓn khai. 

§Ých th©n c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o cÊp cao cña §¶ng, Nhµ n−íc Trung Quèc rÊt 

coi träng vµ ®· chØ ®¹o rÊt s©u s¸t c«ng t¸c quan träng nµy. Theo thèng kÕ 

trong toµn Trung Quèc, ®Õn th¸ng 6/2000 ®· cã 622 ®Þa ph−¬ng ®· thµnh lËp 

c¸c tiÓu ban l·nh ®¹o kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ do l·nh ®¹o chñ chèt 

§¶ng uû, UBND lµm tr−ëng ban trong ®ã cÊp tØnh lµ 13, cÊp thµnh phè lµ 115, 

cÊp huyÖn lµ 498. 

- CÇn x©y dùng vµ hoµn thiÖn chÕ ®é quy ®Þnh, quy tr×nh, ph−¬ng ph¸p 

vµ kü thuËt kiÓm to¸n. C«ng t¸c kiÓm to¸n TNKT cã tÝnh chÝnh s¸ch m¹nh, 

yªu cÇu cao, rñi ro lín, ph¶i b»ng c¸ch x©y dùng, kiÖn toµn chÕ ®é quy ®Þnh, 

tiªu chuÈn ho¸ c«ng t¸c, míi cã thÓ ®¶o b¶o chÊt l−îng c«ng viÖc. 

-  Ph¶i kiÖn toµn c¬ cÊu tæ chøc, bæ sung lùc l−îng, ®¶m b¶o nguån 

kinh phÝ cÇn thiÕt. KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ mét nhiÖm vô míi, cã 

tÝnh ®Æc thï mµ §¶ng vµ ChÝnh phñ giao cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc, cã 

yªu cÇu vµ ®é khã kh¨n phøc t¹p, nhiÖm vô tæ chøc nÆng nÒ, ®ßi hái ph¶i cã 

c¬ cÊu tæ chøc phï hîp, bæ sung mét lùc l−îng nhÊt ®Þnh ®éi ngò c¸n bé, kiÓm 

to¸n viªn, ®¶m b¶o cung cÊp ®Çy ®ñ, kÞp thêi kinh phÝ vµ c¸c nguån lùc cÇn 

thiÕt cho c¬ quan kiÓm to¸n th× míi cã thÓ ®¸p øng ®−îc. 

 Chóng t«i cho r»ng tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o tõ kinh 

nghiÖm cña Trung Quèc nªn ®−îc nghiªn cøu vµ vËn dông vµo ViÖt Nam. 

Theo ®ã §¶ng cÇn cã chñ tr−¬ng, hoÆc nghÞ quyÕt cô thÓ vÒ vÊn ®Ò nµy. Giao 

cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc chñ tr× phèi hîp víi Bé néi vô, c¸c Bé 
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ngµnh cã liªn quan, Héi ®ång nh©n d©n c¸c TØnh, Thµnh phè trùc thuéc TW 

®Ó so¹n th¶o v¨n b¶n luËt ph¸p vµ tæ chøc thùc hiÖn. §èi víi ViÖt Nam tr−íc 

m¾t nªn thùc hiÖn ngay viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o lµ nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc nh− chñ tÞch Héi 

®ång qu¶n trÞ, tæng gi¸m ®èc c¸c tæng c«ng ty 90, 91, c¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc kh¸c. Sau ®ã, tiÕn hµnh tæng kÕt rót kinh nghiÖm vµ thùc hiÖn më réng 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸c c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp, c¸c ngµnh 

trong bé m¸y qu¶n lý cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

 Kinh nghiÖm tõ Trung Quèc cho thÊy, cuéc chiÕn chèng tham nhòng 

rÊt phøc t¹p, nÕu §¶ng, Nhµ n−íc kh«ng cã quan ®iÓm, th¸i ®é kiªn quyÕt, 

kh«ng gi¶i quyÕt tõ c¬ chÕ kiÓm tra, kiÓm so¸t th× kh«ng thÓ ng¨n chÆn ®−îc 

t×nh tr¹ng tham nhòng, l·ng phÝ trong ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc vµ trong 

ho¹t ®éng kinh tÕ cña n−íc ta hiÖn nay.   
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Ch−¬ng 3 

X©y dùng m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë ViÖt nam 

 

3.1- Sù cÇn thiÕt vµ ph−¬ng ch©m kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta 

3.1.1 Sù cÇn thiÕt kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o 

Tõ khi cã NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 (kho¸ VIII) ®Õn nay, c¸c cÊp uû 

®¶ng, l·nh ®¹o c¸c bé, ban, ngµnh Trung −¬ng ®· chØ ®¹o, triÓn khai c«ng t¸c 

®¸nh gi¸ c¸n bé, ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, c«ng t¸c kiÓm 

tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé vÉn cßn nhiÒu thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm. Héi nghÞ lÇn thø 6 

Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ IX nhËn ®Þnh: “Qu¶n lý vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé 

lµ kh©u yÕu nhÊt, nh−ng chËm ®−îc kh¾c phôc”. KÕt luËn cña héi nghÞ lÇn thø 

6 Ban ChÊp hµnh trung −¬ng kho¸ IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung 

−¬ng 3 kho¸ VII, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 vµ NghÞ quyÕt trung −¬ng 7 kho¸ 

VIII vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé còng ®· chØ râ: “...Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc 

c¸n bé, c«ng chøc kª khai tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh; xö lý nghiªm minh c¸n bé vi ph¹m kû luËt cña §¶ng vµ luËt ph¸p, 

chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc”. 

Nh− ®· ph©n tÝch ë Ch−¬ng I, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o c¸c cÊp, c¸c doanh nghiÖp vµ tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc lµ mét biÖn 

ph¸p quan träng ®Ó kiÓm tra, ®¸nh gi¸ mét c¸ch x¸c ®¸ng nhÊt tr¸ch nhiÖm c¸ 

nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp, c¸c ngµnh, 

c¸c tæ chøc, ®¬n vÞ; ®ång thêi ®©y còng lµ mét biÖn ph¸p tèt ®Ó lµm tèt c«ng 

t¸c b¶o vÖ c¸n bé. 
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Qua nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò lý luËn, nhÊt lµ nghiªn cøu, kh¶o s¸t vÒ 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë Trung Quèc còng nh− 

t×nh h×nh thùc tiÔn cña n−íc ta hiÖn nay trong c«ng t¸c c¸n bé vµ c«ng t¸c ®Êu 

tranh phßng, chèng tham nhòng, thÊt tho¸t, l·ng phÝ cho thÊy kinh nghiÖm cña 

trung Quèc cã thÓ gióp chóng ta tiÕp thu cã chän läc ®Ó ¸p dông phï hîp víi 

thùc tiÔn vµ yªu cÇu cña ViÖt Nam. BiÖn ph¸p nµy nÕu ®−îc thùc hiÖn sÏ t¹o ra 

mét b−íc ®ét ph¸ trong c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé ®Ó ng¨n ngõa, r¨n 

®e vµ ®Êu tranh chèng tham nhòng;... ch¾c ch¾n sÏ ®−îc c¸c tÇng líp nh©n d©n 

®ång t×nh, ñng hé, ®ång thêi lµ c¨n cø quan träng trong ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö 

dông c¸n bé ®−îc ®óng ®¾n.  

Cã thÓ nãi, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ 

mét bæ sung quan träng cho ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸n bé nh»m ®¸nh gi¸ 

®óng c¸n bé lµm c¬ së vµ gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c quy ho¹ch, 

lu©n chuyÓn vµ ®µo t¹o c¸n bé ®¸p øng yªu cÇu thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

3.1.2- Ph−¬ng ch©m kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë n−íc ta 

ViÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta lµ 

c«ng viÖc míi, ch−a cã kinh nghiÖm. V× vËy, ®Ó thùc hiÖn ®−îc tèt, cã hiÖu 

qu¶ cÇn qu¸n triÖt c¸c ph−¬ng ch©m c¬ b¶n sau ®©y: 

Mét lµ, cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp, c¸c c¬ quan c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 

ph¶i chñ ®éng cã kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸n bé nãi 

chung vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o nãi 

riªng. 

Hai lµ, viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ph¶i phï hîp víi thùc tiÔn, 

yªu cÇu cña ViÖt Nam trªn c¬ së tiÕp thu cã chän läc kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ 

®Êu tranh chèng tham nhòng nãi chung vµ kinh nghiÖm cña Trung Quèc trong 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan vµ doanh 

nghiÖp nhµ n−íc trong thêi gian qua. 
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Ba lµ, viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ph¶i ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch 

quan, toµn diÖn, lÞch sö vµ cô thÓ; ph¶i thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ; 

ph¶i trªn c¬ së thùc hiÖn phª b×nh vµ tù phª b×nh cña c¸c tËp thÓ vµ c¸ nh©n 

c¸n bé cã liªn quan; thùc hiÖn c«ng khai ®èi víi c¸n bé ®−îc kiÓm to¸n; kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng nÓ nang, nÐ tr¸nh trong kiÓm to¸n vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé. 

Bèn lµ, tiÕn hµnh c−¬ng quyÕt, khÈn tr−¬ng ®Ó t¹o ra sù chuyÓn biÕn vµ 

b−íc ®ét ph¸ cÇn thiÕt nh−ng ph¶i ®¶m b¶o thËn träng, tõng b−íc vµ ph¶i ®−îc 

chuÈn bÞ kü l−ìng vÒ chñ tr−¬ng, c¸c biÖn ph¸p vµ tæ chøc thùc hiÖn. CÇn tiÕn 

hµnh thÝ ®iÓm, tæng kÕt, rót kinh nghiÖm ®Ó më réng tõng b−íc ph¹m vi vµ ®èi 

t−îng cÇn kiÓm to¸n. 

N¨m lµ, ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o chÆt chÏ cña c¸c cÊp uû ®¶ng; t¨ng c−êng 

c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, h−íng dÉn cña cÊp trªn ®èi víi c«ng t¸c kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ còng nh− sù kiÓm tra, so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n 

cña b¶n th©n c¬ quan KTNN. 

 

3.2- M« h×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

ë n−íc ta 

Trªn c¬ së nghiªn cøu, häc tËp kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ cña Trung Quèc vµ ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ViÖt Nam, ®Ò tµi ®Ò xuÊt nh÷ng 

vÊn ®Ò chÝnh trong m« h×nh kiÓm to¸n cã thÓ ¸p dông cho ViÖt Nam nh− sau: 

3.2.1- §èi t−îng vµ néi dung kiÓm to¸n TNKT 

VÒ c¬ b¶n, còng cÇn ph©n biÖt 2 lo¹i ®èi t−îng c¸n bé lµ: 

- C¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp tõ 

trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng: Trong ®ã cã thÓ ph©n chia thµnh 2 lo¹i: 

+ Lo¹i c¸n bé thuéc trung −¬ng qu¶n lý (diÖn qu¶n lý cña Ban BÝ th− 

trung −¬ng); 

+ Lo¹i c¸n bé do c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. 
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- C¸n bé l·nh ®¹o c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ cña 

nhµ n−íc: Trong ®ã cã thÓ ph©n chia h¹ng doanh nghiÖp (doanh nghiÖp h¹ng 

®Æc biÖt, tæng c«ng ty 91, 90 vµ doanh nghiÖp h¹ng 1,2, 3) t−¬ng øng víi tõng 

cÊp qu¶n lý (ChÝnh phñ, bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng). 

3.2.2 Néi dung vµ ph¹m vi kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

Néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ bao gåm: 

- T×nh h×nh thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ cã c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm 

to¸n; 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña c¸c quyÕt ®Þnh kinh tÕ quan träng cña 

c¸n bé l·nh ®¹o trong nhiÖm kú c«ng t¸c; 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña ®¬n vÞ;   

- T×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ tæng hîp chñ yªu cña ®¬n vÞ; 

- T×nh h×nh chÊp hµnh chÝnh s¸ch, chÕ ®é vµ ph¸p luËt cña ®¬n vÞ vµ b¶n 

th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

Tuú theo yªu cÇu vµ t×nh h×nh cô thÓ, cã thÓ kiÓm to¸n toµn diÖn c¸c néi 

dung hoÆc mét sè néi dung nãi trªn ®èi víi tõng ®èi t−îng kiÓm to¸n cô thÓ. 

VÒ tiªu chÝ kiÓm to¸n cô thÓ, cÇn ph©n biÖt ®èi víi hai lo¹i c¸n bé l·nh 

®¹o c¸c c¬ quan §¶ng, Nhµ n−íc, ®oµn thÓ vµ c¸n bé l·nh ®¹o c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c tæ chøc kinh tÕ t−¬ng tù nh− ®èi víi c¸c quy ®Þnh cña Trung Quèc 

(xem trang 40 - 42, ch−¬ng 1). 

Ngoµi ra, trong ®iÒu kiÖn n−íc ta, chóng t«i cho r»ng cÇn ph¶i kiÓm 

to¸n B¶ng kª khai tµi s¶n cña c¸n bé l·nh ®¹o theo quy ®Þnh, nhÊt lµ nh÷ng 

tr−êng hîp ®ang ®−îc ®Ò cö, øng cö vµo §¹i biÓu Quèc Héi hoÆc c¸c chøc vô 

cao h¬n. 

3.2.3- Thêi gian vµ thêi kú kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh trong c¸c tr−êng 

hîp sau ®©y: 
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+ C¸n bé l·nh ®¹o tr−íc khi kÕt thóc nhiÖm kú, hoÆc ®−îc ®Ò b¹t, bæ 

nhiÖm, lu©n chuyÓn, miÔn nhiÖm, tõ chøc, nghØ h−u trong nhiÖm kú c«ng t¸c; 

+ KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm ®Þnh kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®−¬ng chøc 

(cã thÓ hµng n¨m hoÆc 2 n¨m mét lÇn); 

+ KiÓm to¸n ®ét xuÊt theo yªu cÇu cña c¬ quan qu¶n lý, kiÓm tra c¸n bé 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc (khi cã khiÕu n¹i, tè c¸o hoÆc cã yªu cÇu ®ét xuÊt 

kh¸c). 

3.2.4- X¸c lËp c¬ chÕ phèi hîp trong kiÓm to¸n TNKT 

§Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, cÇn cã sù phèi hîp liªn 

ngµnh, gi÷a nhiÒu c¬ quan. §èi víi diÖn ®èi t−îng c¸n bé do trung −¬ng qu¶n 

lý, c¬ cÊu Héi nghÞ liªn tÞch bao gåm: 

- Ban Tæ chøc Trung −¬ng: lµm nhiÖm vô Tr−ëng ban c«ng t¸c; 

- Uû ban KiÓm tra trung −¬ng; 

- Bé Néi vô; 

- Thanh tra ChÝnh phñ; 

- KiÓm to¸n nhµ n−íc. 

Trong c¬ cÊu trªn, c¬ quan KTNN lµ ng−êi ®−îc uû th¸c nhiÖm vô kiÓm 

to¸n, ®ång thêi ®ãng vai trß thµnh viªn th−êng trùc cña Héi nghÞ liªn tÞch 5 

bªn trong qu¸ tr×nh tæ chøc kiÓm to¸n TNKT. C¬ cÊu 5 thµnh phÇn nãi trªn 

võa cã chøc n¨ng tæ chøc, l·nh ®¹o kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ chung ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp (gåm c¶ diÖn trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng qu¶n lý; 

®ång thêi trùc tiÕp chØ ®¹o kiÓm to¸n diÖn c¸n bé l·nh ®¹o thuéc trung −¬ng 

qu¶n lý. 

Do ph©n cÊp c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé vµ do ®Æc thï tæ chøc c¬ quan 

kiÓm to¸n n−íc ta kh¸c víi Trung Quèc (kh«ng tæ chøc theo cÊp chÝnh quyÒn 

mµ theo m« h×nh KiÓm to¸n Nhµ n−íc khu vùc) nªn ë c¸c tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc trung −¬ng, c¬ cÊu Héi nghÞ liªn tÞch cã thÓ bao gåm: 
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- Ban Tæ chøc tØnh uû (thµnh uû); 

- Ban KiÓm tra (tØnh uû, thµnh uû); 

- Së Néi vô; 

- Thanh tra tØnh (thµnh phè); 

- §¹i diÖn KiÓm to¸n Nhµ n−íc khu vùc thuéc ®Þa bµn. 

 3.2.5- Chñ thÓ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 Trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, chñ thÓ ®−¬ng nhiªn ph¶i lµ c¬ 

quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc. Do tÝnh chÊt ®Æc thï vµ tÇm quan träng cña nã, 

c«ng t¸c nµy kh«ng thÓ uû th¸c hoÆc thuª c¸c doanh nghiÖp kiÓm to¸n hoÆc 

kiÓm to¸n viªn ®éc lËp ®Ó thùc hiÖn. 

 C«ng viÖc kiÓm to¸n nµy cã thÓ ®−îc giao cho KiÓm to¸n Ch−¬ng tr×nh 

®Æc biÖt thùc hiÖn. Còng cã thÓ thµnh lËp thªm mét vô kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh riªng ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT. Tæng KTNN còng cã thÓ uû nhiÖm 

cho KTNN c¸c khu vùc tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

c¸c c¬ quan vµ doanh nghiÖp thuéc ®Þa bµn c¸c ®Þa ph−¬ng. 

 3.2.6- Quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 ViÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT ®−îc thùc hiÖn th«ng qua 4 b−íc (giai 

®o¹n) sau ®©y: 

- LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n; 

- Thùc hiÖn kiÓm to¸n; 

- B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n; 

- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n. 

3.2.6.1- LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

ViÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ph¶i tiÕn hµnh cã tæ chøc vµ cã kÕ 

ho¹ch: 
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a) X¸c ®Þnh nhiÖm vô kÕ ho¹ch kiÓm to¸n: KÕ ho¹ch kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ph¶i ®−îc x©y dùng tr−íc cuèi mçi n¨m do c¬ quan tæ chøc c¸n 

bé, c¬ quan kiÓm tra ®¶ng hoÆc c¬ quan thanh tra ®Ò xuÊt, bµn b¹c thèng nhÊt 

theo c¬ chÕ Héi nghÞ liªn tÞch 5 bªn nh− ®· nãi ë trªn vµ ph¶i ®−îc cÊp cã 

thÈm quyÒn phª chuÈn. C¬ quan KTNN sÏ ®−a vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m cïng víi c¸c kÕ ho¹ch kiÓm to¸n kh¸c. Tr−êng hîp cã nh÷ng yªu cÇu ®ét 

xuÊt còng ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo c¬ chÕ nµy ®Ó bæ sung kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

trong ph¹m vi kh¶ n¨ng cho phÐp cña c¬ quan kiÓm to¸n vµ bæ sung dù to¸n 

ng©n s¸ch cña c¬ quan KTNN. 

b) Giao nhiÖm vô: tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT, c¬ quan tæ 

chøc c¸n bé, c¬ quan kiÓm tra cña ®¶ng vµ c¬ quan thanh tra ph¶i cã c«ng v¨n 

uû nhiÖm c¬ quan KTNN. Néi dung c«ng v¨n uû nhiÖm gåm ®èi t−îng, ph¹m 

vi, träng t©m kiÓm to¸n vµ c¸c c«ng viÖc liªn quan kh¸c. 

c) Th«ng b¸o kiÓm to¸n: C¬ quan KTNN c¨n cø vµo v¨n b¶n uû th¸c 

tiÕn hµnh th«ng b¸o tr−íc cho ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm 

to¸n trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh. §ång thêi th«ng b¸o kiÓm to¸n 

còng yªu cÇu ®¬n vÞ cã l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n chuÈn bÞ b¸o c¸o b»ng v¨n 

b¶n vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ còng nh− c¸c néi dung cô thÓ 

kh¸c kÌm theo c¸c sè liÖu vµ tµi liÖu cã liªn quan. 

d) LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n cô thÓ cho tõng 

®èi t−îng kiÓm to¸n, bao gåm c¸c b−íc: 

+ Tæng KTNN giao nhiÖm vô kiÓm to¸n vµ ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp 

§oµn (Tæ) kiÓm to¸n; 

+ §oµn (Tæ) kiÓm to¸n tiÕn hµnh kh¶o s¸t, nghiªn cøu vÒ ®¬n vÞ cã c¸n 

bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n còng nh− thu thËp c¸c th«ng tin cã liªn quan. 

- C¸c th«ng tin, tµi liÖu do ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n cung cÊp b»ng v¨n 

b¶n kÌm theo c¸c cam kÕt vÒ tÝnh ch©n thùc, ®Çy ®ñ cña tµi liÖu theo yªu cÇu 

kiÓm to¸n, gåm: 
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• Tµi liÖu vÒ tµi chÝnh, kÕ to¸n: chøng tõ, sæ kÕ to¸n, b¸o c¸o quyÕt 

to¸n, b¸o c¸o tµi chÝnh... ; 

• Tµi liÖu thèng kÕ; 

• C¸c b¸o c¸o tæng kÕt c«ng t¸c; 

• Biªn b¶n c¸c cuéc häp; 

• C¸c hîp ®ång kinh tÕ, khÕ −íc tÝn dông; 

• C¸c b¸o c¸o kiÓm tra cña c¸c c¬ quan kiÓm tra ®¶ng, Thanh tra Nhµ 

n−íc, KiÓm to¸n Nhµ n−íc;... 

§èi víi c¸c doanh nghiÖp vµ tæ chøc kinh tÕ, c¸c tµi liÖu cÇn kh¶o s¸t vµ 

l·nh ®¹o doanh nghiÖp ph¶i cung cÊp bao gåm: 

• Tµi liÖu vÒ tµi chÝnh, kÕ to¸n: chøng tõ, sæ kÕ to¸n, c¸c b¸o c¸o tµi 

chÝnh (B¶ng c©n ®èi kÕ to¸n; B¸o c¸o kÕt qu¶ kinh doanh; B¸o c¸o 

l−u chuyÓn tiÒn tÖ; thuyÕt minh b¸o c¸o tµi chÝnh)...; 

• C¸c tµi liÖu thèng kª vµ tµi liÖu ph©n tÝch ho¹t ®éng kinh tÕ; 

• C¸c quy ®Þnh, quy chÕ ph©n cÊp qu¶n lý; c¸c kÕ ho¹ch SXKD hµng 

n¨m; 

• C¸c hîp ®ång kinh tÕ, c¸c tho¶ thuËn kinh tÕ quan träng; 

• Biªn b¶n c¸c cuéc häp Héi ®ång qu¶n trÞ; Ban gi¸m ®èc; ®¹i héi cæ 

®«ng; 

• C¸c biªn b¶n, b¸o c¸o thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n cã liªn quan... 

- Nghiªn cøu, kh¶o s¸t, lÊy ý kiÕn cña c¸c c¬ quan tæ chøc, c¸n bé, c¬ 

quan thanh tra, kiÓm tra cã liªn quan vÒ ®¬n vÞ vµ c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm 

to¸n. C¬ quan tæ chøc c¸n bé, c¬ quan thanh tra, kiÓm tra ph¶i th«ng b¸o cho 

c¬ quan KTNN c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan. 

- C¸c th«ng tin kh¸c cã liªn quan ®Õn ®èi t−îng ®−îc kiÓm to¸n. 
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+ §oµn (Tæ) kiÓm to¸n lËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n: X¸c 

®Þnh môc tiªu, ph¹m vi, néi dung kiÓm to¸n; thêi gian vµ thêi h¹n kiÓm to¸n; 

dù trï nh©n sù vµ chi phÝ kiÓm to¸n... 

KÕ ho¹ch kiÓm to¸n ph¶i ®−îc l·nh ®¹o KTNN phª duyÖt. Trong nh÷ng 

tr−êng hîp ®Æc biÖt (phøc t¹p hoÆc quan träng) cßn ph¶i tham kh¶o ý kiÕn cña 

c¬ quan uû th¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n tr−íc khi quyÕt ®Þnh. 

 

3.2.6.2- Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

ViÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n bao gåm c¸c kh©u c«ng viÖc sau: 

- Tæ chøc héi nghÞ c«ng bè th«ng b¸o kiÓm to¸n, quyÕt ®Þnh thµnh lËp 

§oµn (Tæ) kiÓm to¸n vµ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ cã l·nh ®¹o ®−îc kiÓm 

to¸n. 

- Thùc hiÖn kiÓm to¸n theo kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n ®· ®−îc 

phª duyÖt: Trªn c¬ së thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh thuéc quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ do c¬ quan KTNN x©y dùng vµ tham kh¶o, vËn 

dông c¸c quy tr×nh, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n cã liªn quan cña KTNN tuú theo 

lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, gåm: 

+ Quy tr×nh kiÓm to¸n quyÕt to¸n NSNN (bé, ngµnh; ®Þa ph−¬ng); 

+ Quy tr×nh kiÓm to¸n doanh nghiÖp nhµ n−íc; 

+ Quy tr×nh kiÓm to¸n dù ¸n ®Çu t−; 

+ Quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n hµng nhµ n−íc; 

+ Quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc; 

v.v... 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT, do ®Æc thï cña nã, c¸c 

KTV cã thÓ dïng h×nh thøc x¸c nhËn b»ng v¨n b¶n hoÆc to¹ ®µm víi c¸c ®¬n 

vÞ, c¸ nh©n cã liªn quan trong néi dung kiÓm to¸n TNKT. 
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§èi víi c¸c hµnh vi can thiÖp, g©y c¶n trë bÊt hîp ph¸p c«ng viÖc kiÓm 

to¸n cña c¬ quan kiÓm to¸n nhµ n−íc vµ KTV, c¬ quan KTNN cÇn hµnh ®éng 

theo quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm ®· ®−îc luËt ph¸p quy ®Þnh. Khi cÇn thiÕt, c¬ quan 

KTNN cã thÓ kiÕn nghÞ víi c¬ quan tæ chøc c¸n bé, c¬ quan kiÓm tra, thanh 

tra ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tæ chøc cÇn thiÕt ®èi víi nh÷ng c¸ nh©n cã liªn 

quan, ®Ó ®¶m b¶o cho c«ng t¸c kiÓm to¸n ®−îc tiÕn hµnh b×nh th−êng. 

Trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n, nÕu gÆp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò khã cã thÓ gi¶i 

quyÕt ®−îc b»ng ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN cÇn ®Ò nghÞ c¸c c¬ 

quan h÷u quan kiÓm tra, lµm râ theo tr×nh tù ph¸p lý: thanh tra, kiÓm tra ®¶ng, 

®iÒu tra cña c¬ quan c«ng an. C¸c c¬ quan nµy cÇn tæ chøc thùc hiÖn vµ th«ng 

b¸o kÕt qu¶ kiÓm tra, ®iÒu tra cho c¬ quan KTNN ®Ó tæng hîp vµo b¸o c¸o 

kiÓm to¸n. 

3.2.6.3- B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

- KÕt thóc kiÓm to¸n, §oµn (Tæ) kiÓm to¸n ph¶i lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

theo c¸c néi dung ®· kiÓm to¸n. B¸o c¸o kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ th«ng 

th−êng gåm c¸c néi dung chÝnh nh− sau: 

1. T×nh h×nh c¬ b¶n vÒ thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm to¸n (®èi chiÕu víi kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc phª duyÖt); 

2. Ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n; t×nh h×nh 

hoµn thµnh nhiÖm vô vµ môc tiªu cña ®¬n vÞ trong c«ng t¸c thu, chi tµi chÝnh, 

ng©n s¸ch cña ®¬n vÞ do c¸n bé l·nh ®¹o ®ã qu¶n lý; 

3. Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh bÞ ph¸t hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n vÒ viÖc 

c¸n bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n vµ ®¬n vÞ do c¸n bé ®ã qu¶n lý vi ph¹m quy ®Þnh 

cña Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh vµ quy ®Þnh vÒ liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o; 

4. Tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña c¸n bé l·nh ®¹o 

bÞ kiÓm to¸n ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi ph¹m quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, tµi 
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chÝnh vµ quy ®Þnh vÒ liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. Khi x¸c ®Þnh tr¸ch 

nhiÖm, cÇn tu©n theo nguyªn t¾c sau: 

+ NÕu do c¸c quyÕt ®Þnh tËp thÓ th× thuéc tr¸ch nhiÖm tËp thÓ, trong ®ã 

cã tr¸ch nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu( Héi ®ång Qu¶n trÞ, CÊp uû §¶ng...); tuy 

nhiªn nÕu c¸ nh©n ®−îc ph©n c«ng ®iÒu hµnh th× chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ®èi 

víi phÇn c«ng viÖc m×nh phô tr¸ch; 

+ NÕu mét sai ph¹m liªn quan ®Õn nhiÒu nhiÖm kú th× ng−êi l·nh ®¹o ë 

nhiÖm kú ra quyÕt ®Þnh ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÕt ®Þnh ®· ban hµnh; tuy 

nhiªn l·nh ®¹o cña nhiÖm kú sau ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt c¸c hËu qu¶ 

theo ®óng chøc n¨ng thÈm quyÒn ng−êi ®øng ®Çu ®¬n vÞ ®ã. 

5. C¸c ý kiÕn xö lý, xö ph¹t vµ kiÕn nghÞ s÷a ch÷a ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi 

ph¹m quy ®Þnh cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh cña c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n 

vÞ ®−îc kiÓm to¸n. C¬ quan KTNN ph¶i ®−a ra c¸c kiÕn nghÞ vµ kÕt luËn xö lý 

trong ph¹m vi quyÒn h¹n cho phÐp hoÆc kiÕn nghÞ c¸c c¬ quan chøc n¨ng cã 

thÈm quyÒn liªn quan xö lý, xö ph¹t ®èi víi c¸c vi ph¹m ®· ph¸t hiÖn. 

6. C¸c vÊn ®Ò kh¸c cÇn ph¶n ¶nh, b¸o c¸o. 

- Tr−íc khi nép b¸o c¸o kiÓm to¸n cho c¬ quan KTNN, §oµn (Tæ) kiÓm 

to¸n ph¶i lÊy ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. Trong mét 

kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh kÓ tõ khi nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, l·nh ®¹o 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ph¶i cã ý kiÕn chÝnh thøc 

b»ng v¨n b¶n göi §oµn (Tæ) kiÓm to¸n vµ c¬ quan KTNN. Trong thêi gian cho 

phÐp, nÕu kh«ng cã ý kiÕn b»ng v¨n b¶n th× ®−îc coi lµ kh«ng cã ý kiÕn tr¸i 

ng−îc (kh«ng ®ång t×nh). NÕu c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n cã ý kiÕn kh¸c vÒ b¸o c¸o kiÓm to¸n th× §oµn (Tæ) kiÓm to¸n ph¶i nghiªn 

cøu vµ kiÓm tra l¹i. NÕu cÇn thiÕt ph¶i söa b¸o c¸o kiÓm to¸n, cÇn ph¶i l−u gi÷ 

b¸o c¸o kiÓm to¸n cò, kh«ng ®−îc vøt bá, thªm bít hoÆc söa chØnh. 

§oµn (Tæ) kiÓm to¸n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ kÕt 

qu¶ kiÓm to¸n. 
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- Sau khi nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN ph¶i tiÕn hµnh 

thÈm ®Þnh nh÷ng viÖc sau: 

1. Sù thùc liªn quan ®Õn c«ng viÖc kiÓm to¸n ®· râ rµng ch−a, 

c¸c chøng cø (b»ng chøng kiÓm to¸n) cã ®Çy ®ñ vµ x¸c ®¸ng 

kh«ng; 

2. C¸c ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n ®èi víi b¸o c¸o kiÓm to¸n ®· hîp lý ch−a; 

3. C¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸ cña KTV ®· ®óng møc ch−a; 

4. C¸c nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ ®Þnh tÝnh; ý kiÕn ®Ò nghÞ xö lý cã 

chÝnh x¸c, hîp ph¸p, ®óng møc ch−a; 

5. ViÖc quy kÕt tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cho l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®· chÝnh 

x¸c ch−a; 

6. C¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cã ®óng møc kh«ng. 

- Sau khi thÈm ®Þnh, xÐt duyÖt b¸o c¸o kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN ph¶i 

nép b¸o c¸o kiÓm to¸n cho c¬ quan uû th¸c kiÓm to¸n (kÌm theo c¸c ý kiÕn 

cña l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n - nÕu cã), ®ång thêi sao göi cho c¸c 

thµnh viªn trong Héi nghÞ liªn tÞch vµ c¸c c¬ quan liªn quan kh¸c theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt. 

3.2.6.3- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 C¬ quan qu¶n lý c¸n bé, c¬ quan uû th¸c kiÓm to¸n dùa vµo kÕt qu¶ 

kiÓm to¸n do c¬ quan KTNN cung cÊp ®Ó ®¸nh gi¸, bè trÝ sö dông chÝnh x¸c 

c¸n bé l·nh ®¹o nh− ®Ò b¹t, lu©n chuyÓn, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc, b·i miÔn 

hoÆc ®Ò nghÞ ®−a ra xö lý tr−íc ph¸p luËt. 

 3.3-  C¸c gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 KiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, trong 

nh÷ng n¨m qua, kÓ tõ khi thµnh lËp ®Õn nay ®· lµ 10 n¨m thùc hiÖn chøc n¨ng 

kiÓm to¸n x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña b¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN 

c¸c cÊp vµ b¸o c¸o tæng quyÕt to¸n NSNN; b¸o c¸o quyÕt to¸n, b¸o c¸o tµi 

chÝnh cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc cã sö dông NSNN; kiÓm to¸n tÝnh tu©n 
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thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ trong viÖc qu¶n lý, sö dông NSNN vµ tµi s¶n c«ng 

theo kÕ ho¹ch hµng n¨m ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ c¸c nhiÖm 

vô kiÓm to¸n ®ét xuÊt do Thñ t−íng ChÝnh phñ giao hoÆc c¬ quan Nhµ n−íc 

cã thÈm quyÒn yªu cÇu. Nh− vËy KiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam víi chøc 

n¨ng nhiÖm vô cña m×nh trong nh÷ng n¨m qua chñ yÕu lµ kiÓm to¸n b¸o c¸o 

quyÕt to¸n, song trong b¸o c¸o kiÓm to¸n còng ®· ®¸nh gi¸ ®Õn tÝnh hiÖu qu¶, 

tÝnh kinh tÕ vµ viÖc tu©n thñ ph¸p luËt cña c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n. Do tuæi 

®êi cßn non trÎ, ch−a cã kinh nghiÖm trong c¸c lÜnh vùc kiÓm to¸n kh¸c, mét 

phÇn do tr×nh ®é ®éi ngò kiÓm to¸n viªn vµ quy ®Þnh cña ph¸p luËt, phÇn quan 

träng h¬n lµ do c¬ chÕ cña chóng ta nªn ch−a bao giê ®Ò cËp ®Õn viÖc x¸c ®Þnh 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña thñ tr−ëng c¬ quan mét ®¬n vÞ nµo ®ã ®èi víi c¸c 

quyÕt ®Þnh cña c¸ nh©n, mÆc dï cã nh÷ng " thñ tr−ëng" ra nh÷ng quyÕt ®Þnh 

g©y thiÖt h¹i rÊt lín vÒ kinh tÕ, thËm trÝ vÒ uy tÝn chÝnh trÞ. Nh−ng hÇu nh− ®Òu 

coi ®ã lµ viÖc cña tËp thÓ c¬ quan, ng−êi ký hoÆc ra quyÕt ®Þnh kh«ng hÒ bÞ 

mét h×nh thøc kû luËt nµo. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®¶ng vµ nhµ n−íc ta ®· cã chñ 

tr−¬ng xem xÐt ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña c¸c nhµ l·nh ®¹o vÒ lÜnh vùc 

m×nh phô tr¸ch hoÆc cã liªn quan... Nh×n l¹i kÕt qu¶ viÖc xem xÐt ch−a ®−îc lµ 

bao, mÆc dï ®· ®Ò cËp viÖc xem xÐt c¸c ®ång chÝ cã liªn quan ®Õn nh÷ng vô 

¸n lín ®Ó kû luËt, c¸ch chøc hoÆc chÞu mét h×nh ph¹t nµo ®ã theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. ChÝnh v× lÏ ®ã mµ hiÖu qu¶ sö dông ®ång vèn cña Nhµ n−íc hoÆc 

cña nh©n d©n bá ra giao phã tr¸ch nhiÖm cho c¸c nhµ l·nh ®¹o ch−a cao, thËm 

trÝ cßn g©y thÊt tho¸t lín hoÆc t¹o nhiÒu kÎ hë ®Ó tham «, tham nhòng. Trong 

nh÷ng n¨m 2002- 2003 mét sè c¸n bé l·nh ®¹o cÊp cao cña ®¶ng vµ nhµ n−íc 

ta ®· bÞ sa ho¸ biÕn chÊt dÉn ®Õn bÞ tï téi, nguyªn nh©n s©u sa do c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch cña ta ch−a ®ång bé, thiÕu chÆt chÏ, nhiÒu vÊn ®Ò, lÜnh vùc cßn bÊt cËp 

cÇn ®−îc nghiªm tóc xem xÐt, ®¸nh gi¸ l¹i nh»m kh«ng ngõng n©ng cao tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o ®èi víi mäi ho¹t ®éng vµ lÜnh vùc m×nh 

phô tr¸ch. 

 T¹i Héi nghÞ TW 6 kho¸ IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt TW 3 

kho¸ 7, NghÞ quyÕt TW 3 vµ 7 kho¸ 8 vÒ c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé ®· chØ râ " 

Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé c«ng chøc kª khai tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh 

kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n, ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû 
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vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®¬n vÞ; xö lý nghiªm c¸n bé vi ph¹m 

kû luËt cña ®¶ng vµ chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña nhµ n−íc". Qu¸n triÖt s©u s¾c 

nghÞ quyÕt cña ®¶ng chóng ta thÊy râ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé ®¶ng, nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc lµ mét biÖn ph¸p quan 

träng ®Ó kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ 

chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®¬n vÞ; ®ång thêi lµ mét biÖn ph¸p ®Ó 

lµm tèt c«ng t¸c c¸n bé vµ b¶o vÖ c¸n bé. §Ó thùc hiÖn ®−îc ®iÒu ®ã tr−íc m¾t 

KTNN cÇn ph¶i nghiªn cøu, häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ 

khu vùc, ®Æc biÖt lµ kinh nghiÖm cña Trung Quèc. Tõ nh÷ng c¬ së lý luËn vµ 

thùc tiÔn ®Ó x©y dùng ®−îc m« h×nh nh− ®· nãi ë trªn vµ x¸c ®Þnh, thùc hiÖn 

c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé ®Ó cã thÓ triÓn khai kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o trªn thùc tÕ. C¸c gi¶i ph¸p chÝnh bao gåm: 

 - X©y dùng c¸c khu«n khæ ph¸p lý cho kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

c¸c nhµ l·nh ®¹o trong nhiÖm kú.       

 - X¸c ®Þnh chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña KTNN vµ c¸c c¬ quan liªn quan 

trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ. 

 - X©y dùng quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm.  

- Tæ chøc c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ. 

 

 3.3.1- X©y dùng c¸c khu«n khæ ph¸p lý cho kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 Chóng ta ®· cã nhiÒu kinh nghiÖm trong c«ng t¸c kiÓm to¸n b¸o c¸o 

quyÕt to¸n, kiÓm to¸n tÝnh tu©n thñ vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong viÖc sö dông 

®ång vèn NSNN ®èi víi c¸c ®¬n vÞ, qua kÕt qu¶ kiÓm to¸n chóng ta ®· cã  ®ñ 

c¬ së ®Ó tiÕn hµnh xem xÐt, truy cøu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña tõng cÊp l·nh 

®¹o trong ho¹t ®éng kinh tÕ. Tuy nhiªn hiÖn nay vÒ c¬ së  ph¸p lý ®Ó chóng ta 

tiÕn hµnh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸c nhµ l·nh ®¹o vµ cô thÓ lµ 

cÊp l·nh ®¹o nµo th× hoµn toµn ch−a cã mét v¨n b¶n nµo cña ®¶ng vµ nhµ n−íc 

quy ®Þnh. NÕu chóng ta ®i s©u nghiªn cøu vµ khai th¸c ®Ó cô thÓ ho¸ c¸c v¨n 

b¶n, c¸c quy ®Þnh cña ®¶ng vµ nhµ n−íc nh− trong c¸c v¨n kiÖn  cña ®¶ng, 

 90



ph¸p luËt vµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt th× ®· cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm 

cña ng−êi ®øng ®Çu nh−ng ch−a cô thÓ mµ vÉn cßn mang tÝnh chung chung do 

®ã viÖc quy tr¸ch nhiÖm gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

 §Ó t¹o tiÒn ®Ò cho c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸c 

nhµ l·nh ®¹o ®¹t hiÖu qu¶ cao cÇn thiÕt ph¶i t¹o ®−îc hµnh lang ph¸p lý cho 

ho¹t ®éng nµy b»ng c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm ®èi víi tõng cÊp l·nh 

®¹o.  

 3.3.1.1- C¸c quy ®Þnh cña §¶ng 

 §¶ng céng s¶n ViÖt Nam lµ ®éi tiªn phong chÝnh trÞ cã tæ chøc vµ lµ ®éi 

ngò cã tæ chøc chÆt chÏ nhÊt, gi¸c ngé nhÊt cña Giai cÊp c«ng nh©n ViÖt Nam. 

§¶ng ta lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh mäi th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam; ngµy 

nay khi ®Êt n−íc s¹ch bãng qu©n thï, vai trß l·nh ®¹o cña ®¶ng ®èi víi sù 

nghiÖp x©y dùng  CNXH ë ViÖt Nam lµ v« cïng quan träng. §¶ng kh«ng ph¶i 

lµ tæ chøc quyÒn lùc Nhµ n−íc, nh−ng §¶ng lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ cña 

hÖ thèng chÝnh trÞ nh»m ®¶m b¶o thùc hiÖn quyÒn lùc cña nh©n d©n víi nh÷ng 

chøc n¨ng kh¸c nhau cña tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ. BiÕn ®¶ng thµnh 

quyÒn lùc nhµ n−íc, lµm thay nhµ n−íc lµ sai lÇm. Nh−ng ®Ó söa ch÷a sai lÇm 

®ã mµ phñ nhËn quyÒn lùc chÝnh trÞ cña ®¶ng víi t− c¸ch lµ ng−êi l·nh ®¹o 

chÝnh trÞ th× cµng ph¹m sai lÇm nghiªm träng h¬n. Trong nhiÖm kú cña §¶ng 

võa qua ®· cã nhiÒu NghÞ quyÕt TW ®Ò ra nh÷ng chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p cñng 

cè ®¶ng vÒ chÝnh trÞ, t− t−ëng, tæ chøc c¸n bé, t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña 

®¶ng. §Æc biÖt gÇn hai n¨m qua, thùc hiÖn NghÞ quyÕt TW 6 (lÇn 2), toµn ®¶ng 

®· tiÕn hµnh cuéc vËn ®éng x©y dùng, chØnh ®èn ®¶ng, tËp trung gi¶i quyÕt 

t×nh tr¹ng suy tho¸i cña mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, 

®¹o ®øc lèi sèng, ý thøc tæ chøc kû luËt. §· ban hµnh vµ b−íc ®Çu thùc hiÖn 

mét sè chÝnh s¸ch, quy chÕ ®¶m b¶o quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, tr−íc hÕt ë 

cë së x·, ph−êng, thÞ trÊn, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò quan träng h¬n §¶ng ta ph¶i cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o, ®©y lµ c¸c quy ®Þnh ®−îc ghi trong 

c¸c v¨n kiÖn, §iÒu lÖ ®¶ng hay cô thÓ ho¸ b»ng c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña 

 91



®¶ng. Tõ c¸c v¨n b¶n chØ ®¹o nµy nhµ n−íc míi cô thÓ ho¸ thµnh c¸c quy ®Þnh 

trong luËt. 

 3.3.1.2- C¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc 

 Nhµ n−íc ta lµ c«ng cô chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n 

d©n lao ®éng, Nhµ n−íc ta lµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n 

d−íi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng, quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng 

vµ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp 

ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p. Nhµ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, mäi c¬ 

quan, tæ chøc, c¸n bé, c«ng chøc, mäi c«ng d©n cã nghÜa vô chÊp hµnh HiÕn 

ph¸p vµ ph¸p luËt, kh«ng ai ®−îc ®øng trªn hoÆc ®øng ngoµi ph¸p luËt, ®i 

ng−îc l¹i ý chÝ vµ lîi Ých cña nh©n d©n. Nhµ n−íc ®Ò ra c¸c quy ®Þnh ®Ó ®iÒu 

hµnh ®Êt n−íc, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh ®−îc thÓ hiÖn d−íi h×nh thøc c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt, Ph¸p lÖnh, LuËt... CÇn ®−îc quy ®Þnh b»ng c¸c ®Þnh chÕ 

cô thÓ cho tõng cÊp l·nh ®¹o, tr¸ch nhiÖm, viÖc xö lý vi ph¹m vµ chÕ ®é khen 

th−ëng ®èi víi thµnh tÝch trªn c¬ së chØ ®¹o cña Bé chÝnh trÞ vµ Ban bÝ th− 

Trung −¬ng. 

 3.3.1.3- C¸c v¨n b¶n cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

 Tõ c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm to¸n trong c¸c v¨n b¶n luËt nh− HiÕn ph¸p, 

luËt KiÓm to¸n Nhµ n−íc vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

sÏ cô thÓ ho¸ ®Ó x©y dùng c¸c quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n cô thÓ ®èi víi 

lÜnh vùc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ.  

 - Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o.      

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

c¸c cÊp: 

 + §èi víi l·nh ®¹o ®¶ng vµ nhµ n−íc ë Trung −¬ng; 

 + §èi víi l·nh ®¹o c¸c bé, ngµnh; 

 + §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cÊp tØnh, huyÖn, x·;  

 + §èi víi l·nh ®¹o c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 

 - C¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n cô thÓ ®èi víi tõng cÊp l·nh ®¹o. 
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 3.3.2- X¸c ®Þnh chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc vµ c¸c 

c¬ quan liªn quan trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 Nh»m tiªu chuÈn ho¸ h¬n n÷a c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

trong nhiÖm kú c¸n bé l·nh ®¹o nãi chung vµ tõng cÊp l·nh ®¹o nãi riªng cÇn 

ph¶i cô thÓ ho¸ c¸c chøc danh l·nh ®¹o vµ chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña tõng cÊp 

l·nh ®¹o vµ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n ®èi víi tõng lÜnh vùc g¾n víi tõng cÊp l·nh ®¹o cô thÓ. §ã lµ: 

 - L·nh ®¹o c¸c c¬ quan cao cÊp cña ®¶ng vµ nhµ n−íc, cÊp tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc Trung −¬ng; 

 - L·nh ®¹o ®¶ng vµ chÝnh quyÒn c¸c bé ngµnh, c¬ quan trùc thuéc 

Trung −¬ng;  

 - L·nh ®¹o c¸c cÊp huyÖn, x·; 

 - L·nh ®¹o c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 

 Theo quy ®Þnh l·nh ®¹o cµng cao th× tr¸ch nhiÖm cµng cao. 

 

 3.3.2.1- Chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c cÊp 

 §©y lµ viÖc quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp 

trong thêi gian ®−¬ng nhiÖm ®èi víi c¸c hµnh vi sau: 

 - QuyÕt ®Þnh vµ ra c¸c quyÕt ®Þnh g©y thiÖt h¹i lín vÒ kinh tÕ; 

 - Hµnh vi trùc tiÕp vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ; 

 - Hµnh vi bËt ®Ìn xanh, sai khiÕn, ra lÖnh, dung tóng bao che nh©n viªn 

cÊp d−íi vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tµi chÝnh; 

 - Hµnh vi t¾c tr¸ch kh«ng lµm trßn bæn phËn; 

 - C¸c hµnh vi kh¸c vi ph¹m kû luËt cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tµi chÝnh. 

 Tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n cña c¸n bé l·nh ®¹o chØ lµ tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o 

vµ qu¶n lý cña hä vÒ tÝnh ch©n thùc, tÝnh hîp ph¸p, tÝnh hiÖu qu¶ trong thu chi 

tµi chÝnh, ng©n s¸ch cña ban ngµnh, ®¬n vÞ hay ®Þa ph−¬ng do m×nh qu¶n lý vµ 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan kh¸c ngoµi tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp. Tr−íc khi 

c¸n bé l·nh ®¹o m·n nhiÖm hoÆc ®iÒu chuyÓn c«ng t¸c, miÔn nhiÖm, tõ chøc, 
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nghØ h−u, trong nhiÖm kú ®Òu ph¶i chÞu viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ. 

Khi gÆp tr−êng hîp ®Æc biÖt, cÇn tiÕn hµnh kiÓm to¸n sau khi m·n nhiÖm hay 

t¹m ho·n kiÓm to¸n, c¬ quan tæ chøc nh©n sù, c¬ quan thanh tra, kiÓm tra kû 

luËt sÏ ®Ò xuÊt ý kiÕn, b¸o c¸o xin ý kiÕn cña ®¶ng uû hoÆc UBND cïng cÊp 

®ång ý míi ®−îc thùc hiÖn. 

 

 3.3.2.2- Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n ®èi víi tõng lÜnh vùc g¾n víi tõng cÊp l·nh ®¹o cô thÓ 

 - Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm 

kú ®èi víi c¸c nhµ l·nh ®¹o, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc thùc thi quyÒn h¹n 

theo c¸c quy ®Þnh liªn quan trong c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh cña Nhµ n−íc Céng 

hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam nh−: NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, NghÞ quyÕt 

cña §¶ng, Quèc Héi, Ph¸p lÖnh, LuËt KiÓm to¸n Nhµ n−íc, HiÕn ph¸p... 

 - Tr−íc khi kiÓm to¸n c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i x©y dùng 

ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch c«ng t¸c kiÓm to¸n, b¶n kÕ ho¹ch nµy ph¶i ®−îc c¬ 

quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt. Khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n mçi ®oµn, tæ kiÓm 

to¸n ®Òu ph¶i cã kÕ ho¹ch chi tiÕt vµ ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt; kÕ 

ho¹ch nµy ph¶i ®−îc th«ng b¸o cho ®èi t−îng kiÓm to¸n biÕt.  

- §èi víi c¸c hµnh vi can thiÖp, g©y trë ng¹i bÊt hîp ph¸p ®èi víi c«ng 

viÖc kiÓm to¸n cña c¬ quan kiÓm to¸n hoÆc kiÓm to¸n viªn, c¬ quan KiÓm 

to¸n Nhµ n−íc cÇn xö lý, xö ph¹t theo quy ®Þnh. NÕu thÊy cÇn thiÕt, c¬ quan 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc cã thÓ kiÕn nghÞ c¸c c¬ quan qu¶n lý, l·nh ®¹o c¸c ®¬n 

vÞ ®ã ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tæ chøc cÇn thiÕt víi nh÷ng c¸ nh©n ®ã, nh»m 

®¶m b¶o cho c«ng t¸c kiÓm to¸n ®−îc tiÕn hµnh b×nh th−êng. 

 - NÕu l·nh ®¹o doanh nghiÖp hoÆc c¬ quan bÞ kiÓm to¸n cho r»ng gi÷a 

m×nh vµ kiÓm to¸n viªn cã mèi quan hÖ vÒ lîi Ých cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn sù 

c«ng b»ng trong kiÓm to¸n, cã quyÒn yªu cÇu c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

kh«ng cö kiÓm to¸n viªn ®ã; khi nhËn nhiÖm vô kiÓm to¸n, nÕu kiÓm to¸n 

viªn cho r»ng gi÷a m×nh vµ l·nh ®¹o doanh nghiÖp hoÆc c¬ quan ®ã cã mèi 

quan hÖ vÒ lîi Ých th× nªn xin rót tªn khái danh s¸ch tæ, ®oµn kiÓm to¸n, viÖc 
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rót tªn khái tæ hoÆc ®oµn kiÓm to¸n ®ã cña kiÓm to¸n viªn do Tæng KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh.   

- Tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc cÇn l¾ng 

nghe ý kiÕn cña c¬ quan thanh tra, kiÓm tra kû luËt, c¬ quan qu¶n lý, l·nh ®¹o 

doanh nghiÖp, héi ®ång gi¸m s¸t doanh nghiÖp vµ nh÷ng c¬ quan h÷u quan vÒ 

doanh nghiÖp vµ l·nh ®¹o doanh nghiÖp hoÆc l·nh ®¹o c¬ quan bÞ kiÓm to¸n. 

C¸c c¬ quan nµy cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o t×nh h×nh cã liªn quan cho c¬ quan 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc biÕt. 

 - Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh kiÓm to¸n, c¬ quan kiÓm to¸n cã thÓ dïng 

h×nh thøc v¨n b¶n, to¹ ®µm víi c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n cã liªn quan ®Ó tiÕn hµnh 

®iÒu tra, x¸c minh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Ó néi dung kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¬ quan. Tr−êng hîp 

nÕu gÆp ph¶i vÊn ®Ò v−ît qu¸ ph¹m vi, quyÒn h¹n, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc cÇn bµn giao cho c¸c c¬ quan h÷u quan theo tr×nh tù ph¸p lý: c¬ quan 

thanh tra, kiÓm tra kû luËt, c¬ quan qu¶n lý l·nh ®¹o doanh nghiÖp, héi ®ång 

gi¸m s¸t ®Ó ®iÒu tra x¸c minh, c¸c c¬ quan nµy cÇn tÝch cùc tæ chøc thùc hiÖn 

vµ b¸o c¸o kÕt qu¶ ®iÒu tra x¸c minh cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc.           

 - Khi thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi 

c¸c nhµ l·nh ®¹o, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i kÕt hîp víi c¸c c¬ quan 

kiÓm to¸n néi bé hoÆc kiÓm to¸n ®éc lËp ®Ó n¾m th«ng tin cÇn thiÕt, còng cã 

thÓ sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n vÒ tµi chÝnh hoÆc lÜnh vùc cã liªn quan ®Õn 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o ®Ó tham kh¶o, nh−ng kh«ng ®−îc lÊy 

kÕt qu¶ ®ã lµm kÕt qu¶ chÝnh thøc cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ó kÕt luËn.  

 - Sau khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n tæ kiÓm to¸n hoÆc ®oµn kiÓm to¸n ph¶i 

lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n theo quy ®Þnh vµ nép b¸o c¸o kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ trong nhiÖm kú cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc. Tr−íc khi nép b¸o 

c¸o cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc tæ hoÆc ®oµn kiÓm to¸n ph¶i tæ chøc lÊy 

ý kiÕn cña L·nh ®¹o cña c¬ quan bÞ kiÓm to¸n. Trong thêi gian 5 ngµy kÓ tõ 

khi nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, l·nh ®¹o ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ph¶i cã ý kiÕn 

chÝnh thøc b»ng v¨n b¶n cho ®oµn kiÓm to¸n hoÆc c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ 
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n−íc; trong thêi h¹n cho phÐp nÕu kh«ng cã ý kiÕn g× th× ®−îc coi lµ thèng 

nhÊt. NÕu l·nh ®¹o ®¬n vÞ vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n cã ý kiÕn kh¸c vÒ b¶n b¸o 

c¸o kiÓm to¸n, tæ kiÓm to¸n trùc tiÕp t¹i ®¬n vÞ ph¶i nghiªn cøu vµ kiÓm tra 

l¹i. NÕu cÇn thiÕt ph¶i söa ch÷a th× ph¶i gi÷ b¶n b¸o c¸o cò, kh«ng ®−îc thªm 

bít hoÆc chØnh söa.                   

 - KiÓm to¸n viªn, tæ, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p 

luËt vÒ b¸o c¸o kiÓm to¸n cña m×nh.  

 3.3.2.3- Chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan liªn quan trong kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ   

 C¸c c¬ quan liªn quan trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o lµ c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ n−íc trùc tiÕp qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®¬n vÞ 

bÞ kiÓm to¸n, c¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n néi bé, l·nh ®¹o 

doanh nghiÖp, héi ®ßng gi¸m s¸t doanh nghiÖp, c¸c c¬ quan h÷u quan vÒ 

doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan kh¸c. 

 3.3.3- X©y dùng quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ c¸c nhµ l·nh ®¹o 

 §Ó c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o theo 

mét tr×nh tù nhÊt ®Þnh nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng kiÓm to¸n, c¬ quan KiÓm 

to¸n Nhµ n−íc ph¶i x©y dùng mét Quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

riªng. 

 Quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ tr×nh tù tiÕn hµnh c«ng viÖc kiÓm to¸n cña mçi cuéc 

kiÓm to¸n cô thÓ, tr×nh tù ®ã ®· ®−îc s¾p xÕp theo mét thø tù phï hîp víi diÔn 

biÕn kh¸ch quan cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n, phï hîp víi nh÷ng chuÈn mùc 

kiÓm to¸n, ®−îc Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc quy ®Þnh ¸p dông thèng nhÊt cho 

c¸c cuéc kiÓm to¸n cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc mµ mäi ®oµn kiÓm to¸n vµ kiÓm 

to¸n viªn nhµ n−íc ph¶i tu©n thñ khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, nh»m ®¶m b¶o chÊt 

l−îng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c cuéc kiÓm to¸n.        
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 - Quy tr×nh nµy ¸p dông chñ yÕu cho kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o trong thêi gian nhiÖm kú ë c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc, 

c¸c ®¬n vÞ vµ c¸c tæ chøc cã sö dông Ng©n s¸ch nhµ n−íc. §oµn kiÓm to¸n 

ph¶i tuyÖt ®èi tu©n thñ ph¸p luËt, chÝnh s¸ch Nhµ n−íc vµ c¸c quy ®Þnh vÒ 

kiÓm to¸n tr¸ch hiÖm kinh tÕ, quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm 

to¸n nãi chung.                     

 - C¬ së ph¸p lý ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o lµ quyÕt ®Þnh phª duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cña cÊp cã thÈm 

quyÒn ( nh− hiÖn nay lµ ChÝnh phñ) vµ QuyÕt ®Þnh thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n 

cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc. 

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o bao 

gåm 4 b−íc: 

+ LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n; 

+ Thùc hiÖn kiÓm to¸n; 

+ B¸o c¸o kiÓm to¸n; 

+ Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm 

to¸n.      

 - Ph¹m vi ¸p dông: Quy tr×nh kiÓm to¸n nµy ¸p dông chñ yÕu cho c¸c 

cuéc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong thêi gian 

nhiÖm kú c«ng t¸c.      

               

B−íc 1 

lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 

 1- Kh¶o s¸t vµ thu thËp th«ng tin 

 - C¸c th«ng tin c¬ b¶n cÇn thu thËp lµ:            

 + LÞch sö qu¸ tr×nh h×nh thµnh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n;             

 + Chøc n¨ng nhiÖm vô, tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh, tæ chøc qu¶n lý vµ 

ph©n cÊp qu¶n lý tµi chÝnh cña ®¬n vÞ;          

 + §Æc thï vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng, t×nh h×nh tµi chÝnh cña ®¬n vÞ;      
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 + HÖ thèng kiÓm so¸t néi bé cña ®¬n vÞ;     

 + Nh÷ng ®iÓm cÇn chó ý vµ nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i ch−a ®−îc quan 

t©m gi¶i quyÕt;           

 + Nh÷ng néi dung quan träng trong ho¹t ®éng, tæ chøc cã liªn quan ®Õn 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o c¬ quan ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n;    

 + Sù thay ®æi vÒ qu¶n lý, c¬ cÊu tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ;  

 + Nh÷ng chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cã ¶nh h−ëng ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

cña ®¬n vÞ; 

 + Nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n v−íng m¾c vÒ tµi chÝnh kÕ to¸n hiÖn hµnh 

®èi víi ®¬n vÞ; 

 + C¸c mèi quan hÖ trong ho¹t ®éng chung cña ®¬n vÞ còng nh− riªng 

cña c¸n bé l·nh ®¹o. 

 + KÕt qu¶ thanh tra, kiÓm tra cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®èi víi ®¬n vÞ 

hoÆc c¸ nh©n c¸c nhµ l·nh ®¹o;    

 + Nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng còng nh− tr¸ch nhiÖm 

cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 - Ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin:              

 + Kh¶o s¸t thùc tÕ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ; 

 + Th«ng qua c¸c c¬ quan qu¶n lý ®èi víi c¬ quan ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n; 

 + Trùc tiÕp tiÕp xóc, pháng vÊn, trao ®æi víi l·nh ®¹o vµ c¸c c¸n bé cã 

tr¸ch nhiÖm cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n; 

 + Th«ng qua ng−êi thø ba lµ c¸c ®¬n vÞ b¹n cã quan hÖ víi ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n; 

 + Thu thËp th«ng tin tõ c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ d− luËn 

x· héi. 

 

 2- LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 KÕ ho¹ch kiÓm to¸n bao gåm kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chung vµ kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n chi tiÕt víi c¸c néi dung c¬ b¶n sau: 
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 a- Môc ®Ých, yªu cÇu cña cuéc kiÓm to¸n 

 - §¸nh gi¸ vÒ tÝnh ch©n thùc, hîp ph¸p vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng 

thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan cña ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ 

trong thêi gian nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o.    

       

 - Tõ nh÷ng kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®· thu ®−îc chØ ra nh÷ng sai sãt, vi ph¹m 

cña ®¬n vÞ, tËp thÓ hay tõng c¸ nh©n cã liªn quan ®Õn phÇn viÖc m×nh l·nh ®¹o 

qu¶n lý, tõ ®ã quy kÕt tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

             

 - KiÕn nghÞ víi cÊp cã thÈm quyÒn xö lý c¸c vi ph¹m, ®Ò xuÊt víi c¸c 

c¬ quan cã thÈm quyÒn c¶i tiÕn hoÆc ®iÒu chØnh nh÷ng s¬ hë trong qu¶n lý vµ 

®iÒu hµnh chung cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, nh»m hoµn thiÖn h¬n c¸c chÝnh s¸ch, 

chÕ ®é, ph¸p luËt cña nhµ n−íc.    

            

 b- Néi dung kiÓm to¸n        

 Néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o cÇn ®−îc cô thÓ ho¸ trong thùc tÕ tõng cuéc kiÓm to¸n ®èi víi tõng 

cÊp l·nh ®¹o. ë ®©y chØ nªu nh÷ng néi dung kh¸i qu¸t nhÊt, chung cho c¸c 

cuéc kiÓm to¸n:     

 - Tr¸ch nhiÖm chÝnh cã liªn quan cña l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®èi víi ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt kinh doanh cña ®¬n vÞ. 

 - TÝnh ch©n thùc, hîp ph¸p, hiÖu qu¶ cña tµi s¶n, c¸c kho¶n c«ng nî cña 

®¬n vÞ.       

 - T×nh tr¹ng an toµn, ®Çy ®ñ, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n cña nhµ 

n−íc.           

 - T×nh tr¹ng ®Çu t− ra bªn ngoµi vµ s¾p xÕp tµi s¶n cña ®¬n vÞ. 

- T×nh h×nh ph©n phèi lîi nhuËn vµ thu nhËp cña ®¬n vÞ.     

 - T×nh h×nh nép c¸c kho¶n thuÕ, phÝ theo quy ®Þnh cña nhµ n−íc.      

 - T×nh h×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t néi bé ®¬n vÞ liªn 

quan ®Õn nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ kÓ trªn.         
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 - T×nh h×nh chÊp hµnh nh÷ng quy t¾c tµi chÝnh kinh tÕ nhµ n−íc cña ®¬n 

vÞ.      

 - Nh÷ng c«ng viÖc kh¸c cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 c- Ph¹m vi vµ giíi h¹n kiÓm to¸n        

 - Ph¹m vi: + X¸c ®Þnh ph¹m vi vµ träng t©m cña cuéc kiÓm to¸n, c¸c 

®¬n vÞ thµnh viªn ®−îc kiÓm to¸n ®¹i diÖn cho c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ gi÷ 

vai trß chñ ®¹o trong ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ, chÞu sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o vµ chi 

phèi trùc tiÕp bëi l·nh ®¹o ®¬n vÞ.     

 + C¸n bé l·nh ®¹o ®−¬ng chøc cña c¬ quan §¶ng, chÝnh quyÒn. ®oµn 

thÓ quÇn chóng vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp ( bao gåm c¶ cÊp phã).     

 + C¸n bé l·nh ®¹o Doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp mµ nhµ n−íc 

n¾m cæ phÇn chi phèi, c¸c tæ chøc tµi chÝnh tiÒn tÖ nhµ n−íc nh−: Ng©n hµng 

chÝnh s¸ch, Ng©n hµng th−¬ng m¹i, C«ng ty tµi chÝnh, C«ng ty chøng kho¸n, 

C«ng ty b¶o hiÓm...          

- Giíi h¹n kiÓm to¸n: CÇn nãi râ nh÷ng néi dung kh«ng tiÕn hµnh kiÓm 

to¸n, nguyªn nh©n vµ lý do kh«ng kiÓm to¸n. §ã lµ nh÷ng néi dung  kh«ng 

liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o trong nhiÖm kú. 

 

         

 d- Thêi kú kiÓm to¸n 

Tuú theo yªu cÇu cña cuéc kiÓm to¸n mµ x¸c ®Þnh râ thêi kú kiÓm to¸n, 

nh−ng ph¶i n»m trong niªn ®é ®−îc x¸c ®Þnh g¾n víi tr¸ch nhiÖm cña ng−êi 

c¸n bé l·nh ®¹o. V× vËy, khi x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ph¶i tËp trung vµo 

nh÷ng néi dung chÝnh sau: 

 - X¸c ®Þnh t×nh h×nh, sè liÖu c¸c nghiÖp vô kinh tÕ ph¸t sinh trong ph¹m 

vi thêi kú kiÓm to¸n.          

 - X¸c ®Þnh t×nh h×nh, sè liÖu c¸c nghiÖp vô kinh tÕ ph¸t sinh tr−íc vµ 

sau thêi kú kiÓm to¸n cã liªn quan ®Õn thêi kú kiÓm to¸n.     
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 ®- §èi t−îng kiÓm to¸n   

 C¸n bé l·nh ®¹o ®ang trong nhiÖm kú, tr−íc khi hÕt nhiÖm kú hoÆc 

®−îc ®iÒu ®éng lu©n chuyÓn, miÔn chøc, tõ chøc, vÒ h−u trong nhiÖm kú ®Òu 

ph¶i ®−îc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, tøc lµ c¸n bé l·nh ®¹o ph¶i ®−îc 

kiÓm to¸n tr−íc khi rêi khái chøc vô l·nh ®¹o. Trong thùc tÕ còng cã thÓ kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ c¸n bé l·nh ®¹o ®· th«i gi÷ chøc vô.   

 

 e- Thêi gian kiÓm to¸n 

 X¸c ®Þnh thêi gian cÇn thiÕt cho cuéc kiÓm to¸n tõ khi b¾t ®Çu triÓn 

khai ®Õn khi kÕt thóc cuéc kiÓm to¸n. Ph¶i tÝnh to¸n kü ®Ó bè trÝ lùc l−îng 

kiÓm to¸n viªn cho phï hîp, tr¸nh l·ng phÝ nh−ng ph¶i ®¶m b¶o chÊt l−îng 

cña cuéc kiÓm to¸n.    

 g- Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n        

 Tuú tõng cuéc kiÓm to¸n cô thÓ, c¨n cø vµo néi dung cña cuéc kiÓm 

to¸n ®Ó x¸c ®Þnh ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n thÝch hîp nh−: ®èi chiÕu, so s¸nh, 

®iÒu tra, x¸c minh....  

 h- Bè trÝ nh©n sù 

       C¨n cø vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc phª chuÈn, tr−ëng ®oµn kiÓm 

to¸n dù kiÕn bè trÝ lùc l−îng kiÓm to¸n viªn vµ ph©n c«ng tæ tr−ëng, kiÓm to¸n 

viªn theo tõng néi dung cÇn thiÕt, cô thÓ:  

 - X¸c ®Þnh sè l−îng kiÓm to¸n viªn cÇn thiÕt.        

 - Bè trÝ tr−ëng, phã ®oµn vµ c¸c tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n.     

 ViÖc bè trÝ nh©n sù ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c ®éc lËp, kh¸ch quan vµ 

ph¶i phï hîp víi tr×nh ®é, n¨ng lùc, së tr−êng cña tõng ng−êi nh»m b¶o ®¶m 

hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng. Ngoµi ra, cÇn chän nh÷ng kiÓm to¸n 

viªn cã t¸c phong ch÷ng ch¹c, chÝn ch¾n... 

 3- Tæ chøc ®oµn vµ chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt cho cuéc 

kiÓm to¸n     

 a- Tæ chøc ®oµn kiÓm to¸n 
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 - ViÖc tæ chøc ®oµn kiÓm to¸n phô thuéc vµo ph¹m vi, quy m«, néi 

dung, thêi gian vµ tÝnh phøc t¹p cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. ®Ó thùc hiÖn mét 

cuéc kiÓm to¸n, KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n, ®øng ®Çu 

®oµn kiÓm to¸n lµ tr−ëng ®oµn do Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh. Gióp 

tr−ëng ®oµn cã mét hoÆc hai phã tr−ëng ®oµn.       

 - §èi víi c¸c ®¬n vÞ cã quy m« lín, ph¹m vi ho¹t ®éng réng, cã nhiÒu 

®¬n vÞ thµnh viªn th× ph¶i thµnh lËp c¸c tæ kiÓm to¸n trùc thuéc ®oµn kiÓm 

to¸n ®Ó tiÕn hµnh c¸c cuéc kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn.     

 - T¹i c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn h¹ch to¸n kinh tÕ ®éc lËp trong Tæng c«ng ty 

cã nh÷ng nhµ m¸y, xÝ nghiÖp h¹ch to¸n phô thuéc th× tæ chøc c¸c nhãm kiÓm 

to¸n, mçi nhãm ®−îc ph©n c«ng kiÓm to¸n mét sè ®¬n vÞ phô thuéc.        

 - §èi víi c¸c ®¬n vÞ ®éc lËp chØ cÇn tæ chøc ®oµn kiÓm to¸n vµ trong 

®oµn thµnh lËp c¸c tæ ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n theo tõng chuyªn ®Ò cña néi 

dung kiÓm to¸n. LÊy ®¬n vÞ phßng lµm c¬ së bè trÝ kiÓm to¸n viªn cho tõng tæ.          

 b- Tæ chøc båi d−ìng nghiÖp vô cho kiÓm to¸n viªn tr−íc khi triÓn khai 

kiÓm to¸n          

 Néi dung båi d−ìng nghiÖp vô cho kiÓm to¸n viªn bao gåm:  

 - Tæ chøc b¸o c¸o thùc tÕ vÒ c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý kinh 

tÕ, tµi chÝnh kÕ to¸n cña nhµ n−íc ®· ban hµnh mµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ph¶i 

tu©n thñ hoÆc ®−îc phÐp ¸p dông.     

 - Phæ biÕn vµ tiÕn hµnh trao ®æi vÒ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®Ó c¸c kiÓm to¸n 

viªn n¾m v÷ng môc ®Ých, yªu cÇu, néi dung, ph¹m vi vµ thêi gian cña cuéc 

kiÓm to¸n.       

 - Phæ biÕn vµ qu¸n triÖt quy chÕ lµm viÖc cña ®oµn kiÓm to¸n trong qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o.   

    - Th«ng b¸o mét sè vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm vµ c¸ nh©n l·nh 

®¹o ®¬n vÞ. 

c- ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho ®oµn kiÓm to¸n         

- C¸c tµi liÖu cÇn thiÕt cho ®oµn kiÓm to¸n: QuyÕt ®Þnh kiÓm to¸n, kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n, quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n, c¸c tµi 
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liÖu thu thËp ®−îc phôc vô cho cuéc kiÓm to¸n, c¸c v¨n b¶n vÒ chÝnh s¸ch, c¬ 

chÕ, chÕ ®é tµi chÝnh, kÕ to¸n, t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh, b¸o c¸o quyÕt 

to¸n...      

 - Tµi liÖu lµm viÖc cña kiÓm to¸n viªn vµ c¸c ®å dïng v¨n phßng phÈm 

cÇn thiÕt; m¸y vi tÝnh x¸ch tay, ®Üa mÒm, m¸y tÝnh c¸ nh©n...      

 - C¸c giÊy giíi thiÖu cho tæ kiÓm to¸n ®Õn kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ 

thµnh viªn, mét sè giÊy giíi thiÖu ®Ó tæ tr−ëng sö dông khi cö kiÓm to¸n viªn 

®i thu thËp c¸c b»ng chøng hoÆc x¸c minh, ®èi chiÕu t¹i c¸c c¬ quan ®¬n vÞ 

kh¸c.         

 d- Th«ng b¸o kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cho ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n     

 - §oµn kiÓm to¸n c¨n cø vµo kÕ ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt göi th«ng b¸o 

b»ng v¨n b¶n cho ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n. §ång 

thêi yªu cÇu ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®ã chuÈn bÞ b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n vÒ t×nh 

h×nh thùc hÞªn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña m×nh vµ nh÷ng tµi liÖu cã liªn quan. 

- Tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n ph¶i tæ chøc 

mét cuéc häp  víi l·nh ®¹o vµ c¸c c¸n bé chñ chèt cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

®Ó th«ng b¸o kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ thèng nhÊt víi l·nh ®¹o ®¬n vÞ vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c«ng viÖc cña ®oµn kiÓm to¸n trong thêi gian kiÓm to¸n 

t¹i ®¬n vÞ. Thµnh phÇn cña héi nghÞ nµy vÒ phÝa KTNN cã l·nh ®¹o ®oµn kiÓm 

to¸n, tæ tr−ëng vµ c¸c kiÓm to¸n viªn vµ nhÊt thiÕt ph¶i cã l·nh ®¹o KTNN 

hoÆc ng−êi ®¹i diÖn ®−îc l·nh ®¹o KTNN uû th¸c. 

B−íc 2 

Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

 Khi thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o, 

b»ng kiÓm to¸n tÝnh ch©n thËt, hîp ph¸p, hiÖu qu¶ cña viÖc thu chi tµi chÝnh 

ng©n s¸ch vµ t×nh h×nh qu¶n lý tµi s¶n nhµ n−íc trong ban ngµnh ®¬n vÞ bÞ 

kiÓm to¸n, c¬ quan kiÓm to¸n ph¶i ®iÒu tra râ tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch 

nhiÖm trùc tiÕp mµ c¸n bé l·nh ®¹o ®ã ph¶i thùc hiÖn. 
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 Néi dung chñ yÕu trong kiÓm to¸n thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch cña ban 

ngµnh ®¬n vÞ hay ®Þa ph−¬ng do c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý gåm: 

 - T×nh h×nh thùc hiÖn dù to¸n, quyÕt to¸n hay t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch thu chi ng©n s¸ch hay quyÕt to¸n.     

 -T×nh h×nh thu chi vµ qu¶n lý vèn ngoµi dù to¸n;      

 - T×nh h×nh qu¶n lý vµ sö dông nguån vèn chuyªn m«n;      

 - T×nh h×nh qu¶n lý, sö dông, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n cña nhµ 

n−íc;          

 - ChÕ ®é kiÓm so¸t néi bé trong thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch vµ t×nh h×nh 

thùc hiÖn, t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chÕ ®é qu¶n lý kh¸c;        

 - T×nh h×nh quyÕt to¸n nh÷ng dù ¸n ®Çu t− lín vµ tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cña ®Çu t− ra bªn ngoµi;         

 - Tinh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt, quy ®Þnh vµ nh÷ng chÕ ®é quy t¾c tµi 

chÝnh kinh tÕ cña nhµ n−íc;          

 - Nh÷ng c«ng viÖc cÇn kiÓm to¸n kh¸c.          

 Trªn c¬ së kiÓm to¸n, ®iÒu tra râ t×nh h×nh hoµn thµnh môc tiªu c«ng 

t¸c thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch trong nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o vµ t×nh 

h×nh chÊp hµnh quy t¾c tµi chÝnh kinh tÕ cña nhµ n−íc, chØ râ tr¸ch nhiÖm nµo 

thuéc vÒ c¸n bé l·nh ®¹o ®èi víi sai ph¹m trong thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch 

cña ban ngµnh ®¬n vÞ, hiÖu qu¶ sö dông vèn kÐm vµ vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c 

tµi chÝnh kinh tÕ cña nhµ n−íc; ®iÒu tra râ xem c¸ nh©n ng−êi c¸n bé ®ã cã 

chiÕm dông tµi s¶n nhµ n−íc trong thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch nhµ n−íc 

kh«ng, cã vi ph¹m quy ®Þnh liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o kh«ng vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò vi ph¹m ph¸p luËt, vi ph¹m nguyªn t¾c kh¸c.     

Tuú tõng cuéc kiÓm to¸n cô thÓ ®èi víi ®¬n vÞ thuéc lo¹i h×nh kiÓm 

to¸n nµo th× ¸p dông kiÓm to¸n chi tiÕt theo quy tr×nh kiÓm to¸n ®ã, tuy nhiªn 

ë bÊt cø lo¹i h×nh kiÓm to¸n nµo th× còng ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n 

sau:  

 - Ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt, chuÈn mùc kiÓm to¸n vµ quy chÕ tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n.                
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   - Ph¶i tu©n thñ quy tr×nh kiÓm to¸n chung vµ quy tr×nh kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh do KiÓm to¸n Nhµ n−íc ban hµnh vµ ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n ®−îc lùa chän cho phï hîp víi c¸c néi dung kiÓm to¸n.   

 - ChÊp hµnh nghiªm chØnh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc Tæng KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc phª duyÖt. NÕu cã ®iÒu chØnh ph¶i b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n vµ ph¶i 

®−îc sù ®ång ý cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc míi ®−îc thùc hiÖn.         

 - Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n, c¸c tæ tr−ëng kiÓm to¸n ph¶i chØ 

®¹o kiÓm to¸n viªn ghi chÐp, tËp hîp ®Çy ®ñ kÕt qu¶ cô thÓ cña tõng b−íc 

c«ng viÖc vµo hå s¬ kiÓm to¸n nh»m thu thËp b»ng chøng lµm c¬ së cho c¸c ý 

kiÕn ®¸nh gi¸, nhËn xÐt ®ång thêi lµ c¬ së cho gi¸m s¸t, ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn kiÓm to¸n. C¸c kiÓm to¸n viªn thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n theo 

c¸c c¸ch sau:     

 + KiÓm tra c¸c chøng tõ gèc, sæ s¸ch kÕ to¸n vµ b¸o c¸o kÕ to¸n;      

 + KiÓm tra c¸c tµi liÖu hoÆc d÷ liÖu cã liªn quan ®Õn chñ thÓ kiÓm to¸n 

to¸n;       

 + KiÓm tra nguyªn vËt liÖu vµ c¸c chøng kho¸n cã gi¸;      

 + Thùc hiÖn ®iÒu tra trong c¸c tæ chøc liªn ®íi vµ pháng vÊn c¸c c¸ 

nh©n cã liªn quan.       

 - §Þnh kú ph¶i tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n, b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n ®Ó cã biÖn ph¸p ®iÒu chØnh kÞp thêi nh»m hoµn thµnh kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n theo ®óng yªu cÇu vÒ tiÕn ®é vµ chÊt l−îng cho cÊp trªn trùc 

tiÕp.     

  C¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n ®−îc ¸p dông:      

 Tuú tõng cuéc kiÓm to¸n cô thÓ mµ c¸c kiÓm to¸n viªn ph¶i lùa chän 

mét hoÆc kÕt hîp mét sè ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n. Cã nhiÒu ph−¬ng ph¸p kiÓm 

to¸n thÝch hîp ®Ó tiÕn hµnh c¸c néi dung kiÓm to¸n cô thÓ ®ã lµ:    

1- Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n c©n ®èi          

 KiÓm to¸n c©n ®èi lµ ph−¬ng ph¸p dùa trªn c¸c c©n ®èi kÕ to¸n vµ c¸c 

c©n ®èi kh¸c ®Ó kiÓm to¸n c¸c mèi quan hÖ néi t¹i cña c¸c yÕu tè cÊu thµnh 

quan hÖ c©n ®èi ®ã. C¸c b−íc ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy tiÕn hµnh nh− sau:   
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 - ChuÈn bÞ cho thùc hiÖn kiÓm to¸n gåm c¸c néi dung sau:         

 + X¸c lËp c¸c chØ tiªu cã quan hÖ c©n ®èi cÇn kiÓm to¸n.       

 + X¸c ®Þnh ph¹m vi, nguån tµi liÖu, chøng tõ cÇn thu thËp.      

- Thùc hµnh kiÓm to¸n gåm c¸c néi dung sau:      

 + Thu thËp c¸c tµi liÖu, ch÷ng tõ... t−¬ng øng víi c¸c néi dung cña c¸c 

c©n ®èi.     

 + Tæng hîp, ®èi chiÕu lªn b¶ng c©n ®èi thö ®Ó t×m ra c¸c quan hÖ kinh 

tÕ, tµi chÝnh... bÞ mÊt c©n ®èi hoÆc cã nh÷ng biÓu hiÖn bÊt th−êng kh¸c.        

 - C¸c c«ng viÖc sau kiÓm to¸n gåm c¸c néi dung sau:         

 + Ph©n tÝch t×m nguyªn nh©n cña nh÷ng mÊt c©n ®èi hoÆc nh÷ng t×nh 

h×nh bÊt th−êng.       

 + KÕt luËn vÒ tÝnh chÝnh x¸c cña c¸c tµi liÖu, sè liÖu hoÆc më réng 

ph¹m vi, ®iÒu chØnh ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n ®Ó t×m nguyªn nh©n hoÆc kÕt luËn 

vÒ nh÷ng sai sãt, vi ph¹m cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.      

      

 2- Ph−¬ng ph¸p ®èi chiÕu       

 - §èi chiÕu trùc tiÕp lµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n mµ kiÓm to¸n viªn tiÕn 

hµnh so s¸nh, ®èi chiÕu vÒ mÆt l−îng cña cïng mét chØ tiªu trªn c¸c nguån tµi 

liÖu kh¸c nhau (C¸c chøng tõ kiÓm to¸n) ®Ó t×m ra c¸c sai sãt, gian lËn vÒ chØ 

tiªu ®ã.        

 - §èi chiÕu logÝc lµ viÖc nghiªn cøu c¸c mèi liªn hÖ b¶n chÊt gi÷a c¸c 

chØ tiªu cã quan hÖ víi nhau th«ng qua viÖc xem xÐt møc biÕn ®éng t−¬ng øng 

vÒ trÞ sè cña c¸c chØ tiªu cã quan hÖ kinh tÕ trùc tiÕp, song cã thÓ cã møc biÕn 

®éng kh¸c nhau vµ cã thÓ cã c¸c h−íng kh¸c nhau.          

 Hai ph−¬ng ph¸p ®èi chiÕu nµy th−êng ®−îc kÕt hîp chÆt chÏ víi nhau 

trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n. C¸c b−íc ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®èi chiÕu tiÕn hµnh 

nh− sau: 

- ChuÈn bÞ cho ®èi chiÕu, gåm c¸c néi dung:      

 + X¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu cÇn ®èi chiÕu;        
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 + Thu thËp c¸c tµi liÖu, chøng tõ g¾n víi c¸c chØ tiªu ®· x¸c ®Þnh cÇn 

ph¶i ®èi chiÕu.      

- Thùc hiÖn ®èi chiÕu gåm c¸c néi dung sau:         

 + So¸t xÐt c¸c tµi liÖu, chøng tõ, tÝnh to¸n vµ tiÕn hµnh so s¸nh ®èi 

chiÕu trùc tiÕp hay ®èi chiÕu logic.        

 + Tæng hîp c¸c chØ tiªu ®· ®èi chiÕu, chØ ra c¸c sai lÖch cña c¸c chØ tiªu 

®ã.           

 - C¸c c«ng viÖc sau ®èi chiÕu gåm:        

 + Ph©n tÝch t×m nguyªn nh©n nh÷ng sai lÖch cña c¸c chØ tiªu.      

 + KÕt luËn vÒ nh÷ng chØ tiªu ®¶m b¶o ®−îc tÝnh chÝnh x¸c hoÆc më 

r«ng ph¹m vi, ®iÒu chØnh ph−¬ng ph¸p ®Ó t×m nguyªn nh©n hoÆc kÕt luËn vÒ 

nh÷ng sai sãt, vi ph¹m cña ®¬n vÞ liªn quan ®Õn c¸c chØ tiªu cã sai lÖch.           

 3- Ph−¬ng ph¸p kiÓm kª            

 KiÓm kª lµ ph−¬ng ph¸p kiÓm tra hiÖn vËt c¸c lo¹i tµi s¶n nh»m thu 

thËp c¸c th«ng tin vÒ sè l−îng, gi¸ trÞ cña tµi s¶n ®ã. §Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña 

c«ng t¸c kiÓm kª, kiÓm to¸n viªn cÇn c¨n cø vµo tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i vËt t−, 

tµi s¶n cÇn kiÓm kª: sè l−îng, gi¸ trÞ, ®Æc tÝnh kinh tÕ-kü thuËt... ®Ó lùa chän 

mét lo¹i h×nh kiÓm kª tèi −u: kiÓm kª toµn diÖn, kiÓm kª ®iÓn h×nh hoÆc kiÓm 

kª chän mÉu...     

 C¸c b−íc kiÓm kª ®−îc tiÕn hµnh nh− sau: 

 - ChuÈn bÞ kiÓm kª, gåm c¸c néi dung sau:         

 + X¸c ®Þnh ®èi t−îng kiÓm kª, quy m«, thêi gian vµ lo¹i h×nh kiÓm kª.      

 + ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cho kiÓm kª: c¸n bé kiÓm to¸n viªn, chuyªn 

gia kü thuËt... c¸c ph−¬ng tiÖn kü thuËt vµ ®o l−êng.         

 - Thùc hiÖn kiÓm kª, gåm c¸c néi dung:          

 + Thùc hiÖn c©n ®ong, ®o, ®Õm, x¸c ®Þnh gi¸ trÞ.... vµ ghi chÐp sè l−îng, 

gi¸ trÞ, chÊt l−îng, ph©n biÖt theo tõng m· c©n hoÆc l« vËt t−, tµi s¶n.           

 + Tæng hîp, hÖ thèng sè liÖu kiÓm kª theo tõng lo¹i kho¶n môc.... vµ 

tËp hîp l¹i c¸c chøng tõ kiÓm kª (phiÕu kiÓm kª).        
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 + So s¸nh, ®èi chiÕu nh÷ng sè liÖu kiÓm kª víi c¸c sè liÖu trªn c¸c sæ 

s¸ch kÕ to¸n, t×m ra nh÷ng sai lÖch gi÷a hai sè liÖu trªn.        

 - C¸c c«ng viÖc sau kiÓm kª gåm:      

 + Ph©n tÝch t×m nguyªn nh©n cña nh÷ng sai lÖch vÒ vËt t−, tµi s¶n gi÷a 

sè kiÓm kª vµ sè liÖu trªn sæ s¸ch.      

 + KÕt luËn nh÷ng chØ tiªu ®¶m b¶o ®−îc sù chÝnh x¸c, hoÆc më réng 

ph¹m vi, ®iÒu chØnh ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n ®Ó t×m nguyªn nh©n hoÆc kÕt luËn 

vÒ nh÷ng sai sãt vi ph¹m cña ®¬n vÞ liªn quan ®Õn nh÷ng sai lÖch vÒ vËt t−, tµi 

s¶n.  

         

 4- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra      

 §iÒu tra lµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n mµ theo ®ã b»ng nh÷ng c¸ch thøc 

kh¸c nhau, kiÓm to¸n viªn tiÕp cËn ®èi t−îng kiÓm to¸n nh»m t×m hiÓu, thu 

nhËn nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt vÒ t×nh huèng, thùc chÊt, thùc tr¹ng cña mét sù 

vô, bæ sung c¨n cø cho viÖc ®−a ra nh÷ng ®¸nh gi¸, nhËn xÐt hay kÕt luËn 

kiÓm to¸n.    

 Trong ®iÒu tra tuú theo yªu cÇu vµ t×nh h×nh cô thÓ, kiÓm to¸n viªn cã 

thÓ sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p sau: 

 - Pháng vÊn ®iÒu tra trùc tiÕp: KiÓm to¸n viªn gÆp gì vµ trao ®æi trùc 

tiÕp víi c¸c ®èi t−îng liªn quan nh»m thu thËp nh÷ng th«ng tin cÇn kiÓm tra.         

 - §iÒu tra gi¸n tiÕp: KiÓm to¸n viªn sö dông c¸c b¶ng chØ tiªu, phiÕu 

c©u hái... cÇn quan t©m kiÓm tra tíi nh÷ng ng−êi, tæ chøc liªn quan ®Ó thu 

thËp nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt.       

 C¸c b−íc ®iÒu tra ®−îc tiÕn hµnh nh− sau: 

 - ChuÈn bÞ ®iÒu tra: x¸c ®Þnh néi dung, ®èi t−îng vµ ph¹m vi ®iÒu tra. 

LËp ®Ò c−¬ng nh÷ng c©u hái, th«ng tin cÇn pháng vÊn hoÆc thiÕt kÕ nh÷ng 

b¶ng biÓu, phiÕu c©u hái cÇn göi ®iÒu tra.       

 - Thùc hiÖn ®iÒu tra: tiÕp cËn ®èi t−îng pháng vÊn, thu thËp th«ng tin 

hoÆc göi c¸c b¶ng biÓu, phiÕu c©u hái... sau ®ã trùc tiÕp ®Õn nhËn th«ng tin 

hoÆc thu l¹i phiÕu ®iÒu tra qua c¸c con ®−êng gi¸n tiÕp.        

 108



 - C¸c c«ng viÖc sau ®iÒu tra: tæng hîp, ph¶n ¸nh, lo¹i trõ, chän läc c¸c 

th«ng tin, tõ ®ã ®−a ra c¸c nhËn xÐt, kÕt luËn hoÆc ®iÒu chØnh ph−¬ng ph¸p 

hoÆc ph¹m vi kiÓm to¸n.       

 5- Ph−¬ng ph¸p thùc nghiÖm        

 Thùc nghiÖm lµ ph−¬ng ph¸p t¸i diÔn c¸c ho¹t ®éng hay nghiÖp vô ®Ó 

x¸c minh l¹i kÕt qu¶ cña mét qu¸ tr×nh, mét sù viÖc ®· qua, hoÆc sö dông thñ 

ph¸p kü thuËt, nghiÖp vô ®Ó tiÕn hµnh c¸c phÐp thö nh»m x¸c ®Þnh mét c¸ch 

kh¸ch quan chÊt l−îng c«ng viÖc, møc ®é chi phÝ... 

 C¸c b−íc thùc nghiÖm tiÕn hµnh nh− sau:  

 - ChuÈn bÞ thùc nghiÖm: X¸c ®Þnh môc ®Ých, néi dung cña thùc nghiÖm; 

chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ nh©n lùc, ph−¬ng tiÖn, dông cô, vËt t− thùc nghiÖm 

vµ c¸c ph−¬ng tiÖn ®o l−êng, ®¸nh gi¸...X©y dùng quy tr×nh thùc nghiÖm.     

 - TiÕn hµnh thùc nghiÖm: Thùc hiÖn c¸c quy tr×nh thùc nghiÖm; thèng 

kª, tÝnh to¸n, ®o l−êng c¸c chØ tiªu, th«ng sè, kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh thùc 

nghiÖm; so s¸nh sè liÖu, th«ng tin ®−îc rót ra tõ thùc nghiÖm víi c¸c sè liÖu, 

th«ng tin trong sæ s¸ch, chøng tõ...., t×m ra c¸c sai lÖch gi÷a hai lo¹i sè liÖu, 

th«ng tin trªn.         

 - C¸c c«ng viÖc sau thùc nghiÖm: Ph©n tÝch vµ t×m nguyªn nh©n nh÷ng 

sai lÖch gi÷a sè liÖu, th«ng tin cña thùc nghiÖm vµ sæ s¸ch. KÕt luËn vÒ nh÷ng 

sè liÖu, th«ng tin ®¶m b¶o chÝnh x¸c trªn sæ s¸ch hoÆc më réng, ®iÒu chØnh 

ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n ®Ó t×m nguyªn nh©n hoÆc kÕt luËn vÒ nh÷ng sai sãt vi 

ph¹m cña ®¬n vÞ liªn quan ®Õn nh÷ng sai lÖch trªn sæ s¸ch, chøng tõ...     

6- Ph−¬ng ph¸p chän mÉu kiÓm to¸n       

 Chän mÉu kiÓm to¸n lµ viÖc kiÓm to¸n viªn chän c¸c phÇn tö ®¹i diÖn 

cã ®Æc ®iÓm nh− tæng thÓ, ®ñ ®é tiªu biÓu cho tæng thÓ lµm c¬ së cho kiÓm tra, 

®¸nh gi¸ rót ra kÕt luËn chung cho tæng thÓ.  

 C¸c ph−¬ng ph¸p chän mÉu cô thÓ th−êng ¸p dông trong kiÓm to¸n 

gåm: Chon mÉu ngÉu nhiªn, chän mÉu theo xÐt ®o¸n, chän mÉu trªn c¬ së 

ph©n cÊp, chän mÉu b»ng m¸y vi tÝnh. Khi thùc hiÖn ph−¬ng ph¸p chän mÉu, 

c¸c b−íc néi dung c«ng viÖc cÇn tiÕn hµnh nh− sau: 
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 - ChuÈn bÞ cho chän mÉu: X¸c ®Þnh môc tiªu cô thÓ cña n«i dung cÇn 

kiÓm to¸n; x¸c ®Þnh tæng thÓ vµ ®¬n vÞ chän mÉu; x¸c ®Þnh tiªu thøc ®¸nh gi¸ 

vÒ c¸c sai sãt, lÖch l¹c, x¸c ®Þnh sai sè hoÆc tÇn sè lÖch l¹c chÊp nhËn ®−îc vµ 

−íc tÝnh tû lÖ sai sè, lÖch l¹c trong tæng thÓ; x¸c ®Þnh rñi ro cã thÓ chÊp nhËn 

®−îc.     

 - Chän mÉu: X¸c ®Þnh quy m« vµ chän mÉu theo ph−¬ng ph¸p cô thÓ 

thÝch hîp.       

 - C¸c c«ng viÖc sau kiÓm to¸n chän mÉu: Kh¸i qu¸t tæng thÓ tõ mÉu; 

ph©n tÝch c¸c sai sè, lÖch l¹c; quyÕt ®Þnh kh¶ n¨ng chÊp nhËn ®−îc cña tæng 

thÓ hoÆc më réng ph¹m vi kiÓm to¸n, ®iÒu chØnh ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n.     

 7- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch    

 Ph©n tÝch lµ c¸ch thøc sö dông qu¸ tr×nh t− duy logic ®Ó nghiªn cøu vµ 

so s¸nh c¸c mèi quan hÖ ®¸ng tin cËy gi÷a c¸c sè liÖu, c¸c th«ng tin nh»m 

®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý hoÆc kh«ng hîp lý cña c¸c th«ng tin trong b¸o c¸o cña 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

 C¸c thÓ thøc ph©n tÝch th−êng ®−îc ¸p dông trong kiÓm to¸n gåm: So 

s¸nh sè liÖu c¸c kú thùc hiÖn, gi÷a thùc hiÖn víi kÕ ho¹ch, gi÷a thùc tÕ víi sè 

liÖu dù ®o¸n cña kiÓm to¸n viªn víi sè liÖu c¸c ®¬n vÞ cïng lo¹i h×nh. 

 Khi thùc hiÖn ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch cÇn tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc sau: 

- X©y dùng môc tiªu cô thÓ cho ¸p dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch nh»m 

gióp cho viÖc thiÕt kÕ c¸c thÓ thøc ph©n tÝch thÝch hîp, hiÖu qu¶.    

 - ThiÕt kÕ c¸c thÓ thøc ph©n tÝch gåm 3 néi dung:            

 + Lùa chän thÓ thøc ph©n tÝch thÝch hîp nhÊt.         

 + Lùa chän c¸c tµi liÖu, th«ng tin... thÝch hîp víi thÓ thøc ph©n tÝch ®· 

lùa chän vµ môc tiªu ®· x¸c ®Þnh.            

 + X©y dùng c¸c nguyªn t¾c quyÕt ®Þnh ®èi víi qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh c¸c 

sai sè vµ giao ®éng bÊt th−êng.        

 - TiÕn hµnh ph©n tÝch: Dùa trªn thiÕt kÕ c¸c thÓ thøc ph©n tÝch, tiÕn 

hµnh c¸c qu¸ tr×nh tÝnh to¸n, so s¸nh sè liÖu, th«ng tin ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng sai 

sè vµ giao ®éng bÊt th−êng; xÕp lo¹i c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu theo nguyªn t¾c 
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quyÕt ®Þnh; tiÕn hµnh c¸c thñ tôc tiÕp theo ( th¶o luËn víi ban l·nh ®¹o, ®iÒu 

tra tiÕp hoÆc kh«ng ®iÒu tra...)       

 Qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n thùc chÊt lµ qu¸ tr×nh kiÓm to¸n viªn vËn 

dông, thùc hiÖn c¸c néi dung, tr×nh tù cña c¸c ph−¬ng ph¸p, kü thuËt kiÓm 

to¸n nh»m thu thËp ®−îc ®Çy ®ñ c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n cã ®é tin cËy cao 

vµ cã gi¸ trÞ ®Ó lµm c¬ së cho lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n. Thùc tÕ trong mçi néi 

dung kiÓm to¸n, c¸c kiÓm to¸n viªn th−êng ph¶i sö dông kÕt hîp nhiÒu 

ph−¬ng ph¸p ®Ó mang l¹i hiÖu qu¶. Do vËy, cÇn dùa vµo c¸c tr×nh tù c¬ b¶n 

cña c¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n trªn ®Ó x©y dùng tr×nh tù kiÓm to¸n thÝch hîp 

®¶m b¶o chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ kiÓm to¸n. 

 KÕt thóc giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n 

   Sau khi tiÕn hµnh c¸c ph−¬ng ph¸p, c¸c biÖn ph¸p kiÓm to¸n thÝch hîp 

vµ tiÕn hµnh kiÓm to¸n, kiÓm to¸n viªn ph¶i: 

 - TËp hîp , chän läc, ph©n lo¹i c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n c¬ së;      

 - Tæng hîp t×nh h×nh sè liÖu trªn c¸c b¶ng kª, b¶ng tÝnh theo nh÷ng chØ 

tiªu ®· dù ®Þnh trong kÕ ho¹ch kiÓm to¸n.      

 - TiÕn hµnh t¸i thÈm ®Þnh víi ý thøc thËn träng cao ®èi víi nh÷ng b»ng 

chøng ch−a ®ñ ®é x¸c thùc vµ tin cËy.       

 - §¸nh gi¸, ph©n tÝch, nhËn ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò thuéc néi dung kiÓm 

to¸n ®Ó chuÈn bÞ cho b¸o c¸o kiÓm to¸n.       

- Lªn danh môc, s¾p xÕp b»ng chøng ®Ó tËp hîp vµo hå s¬ kiÓm to¸n sau nµy.    

 

 B−íc 3 

  b¸o c¸o kiÓm to¸n  

  I- LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 Sau khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, tõng tæ kiÓm to¸n ph¶i lËp biªn b¶n kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú theo tõng néi dung ®−îc ph©n c«ng 

vµ nép cho ®oµn kiÓm to¸n ®Ó ®oµn tæng hîp b¸o c¸o l·nh ®¹o KTNN vµ c¸c 

c¬ quan chøc n¨ng. Néi dung b¸o c¸o gåm cã:     
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1. PhÇn më ®Çu   

 - Nªu ®Æc ®iÓm t×nh h×nh;      

 - C¸c c¨n cø kiÓm to¸n;       

 - Néi dung kiÓm to¸n;       

 - Ph¹m vi vµ giíi h¹n kiÓm to¸n;        

 - C¨n cø lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n.  

      

 2. Kh¸i qu¸t vÒ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n   

 - Nªu t×nh tr¹ng c¬ b¶n cña ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n bao gåm thêi gian t¹i 

nhiÖm kú vµ ph¹m vi chøc tr¸ch cña ®¹i diÖn ph¸p nh©n, quan hÖ phô thuéc vµ 

quy m« cña ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n, c¬ cÊu s¶n xuÊt kinh doanh, s¶n phÈm chØ 

®¹o vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña ®¬n vÞ, chÕ ®é h¹ch to¸n tµi chÝnh vµ quan hÖ 

phô thuéc tµi chÝnh, b¸o c¸o kÕ to¸n tæng hîp vµ thø tù nép thuÕ, t×nh h×nh tµi 

s¶n, c¸c kho¶n nî vµ doanh thu trªn tµi kho¶n... 

- Chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc bé m¸y cña ®¬n vÞ;      

 - Ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch: VÒ ®Çu t− XDCB, chi th−êng xuyªn, 

ch−¬ng tr×nh môc tiªu, ho¹t ®éng sù nghiÖp cã thu vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c.  

 3. KÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 -T×nh h×nh c¬ b¶n tiÕn hµnh c«ng t¸c kiÓm to¸n, t×nh h×nh thùc hiÖn 

tr×nh tù kiÓm to¸n, t×nh tr¹ng tµi s¶n, c¸c kho¶n nî vµ doanh thu mµ kiÓm to¸n 

kÕt luËn, nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c cÇn gi¶i thÝch;       

 - Ph¹m vi, quyÒn h¹n cña c¸n bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n vµ t×nh h×nh 

hoµn thµnh c¸c môc tiªu, nhiÖm vô vÒ thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch cña ban 

ngµnh, ®¬n vÞ hay ®Þa ph−¬ng cña c¸n bé l·nh ®¹o;      

 - Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh mµ c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ, ban ngµnh hay ®Þa 

ph−¬ng bÞ kiÓm to¸n vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ vµ quy 

®Þnh liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o bÞ ph¸t hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n;     

- Tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña c¸n bé l·nh ®¹o bÞ 

kiÓm to¸n ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh 

tÕ vµ quy ®Þnh liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o;   
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4. KÕt luËn, kiÕn nghÞ 

 a. KÕt luËn 

 - §¸nh gi¸ kiÓm to¸n th«ng th−êng ph¶i tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tæng thÓ 

tr−íc, ®¸nh gi¸ tæng thÓ ph¶i tiÕn hµnh xoay quanh t×nh tr¹ng vµ hiÖu qu¶ cña 

s¶n xuÊt kinh doanh lµ chÝnh, ng«n ng÷ dïng ®Ó ®¸nh gi¸ ®−îc ®−a ra sau khi 

ph©n tÝch, quy n¹p c¸c chØ sè ng©n s¸ch vµ chØ sè hiÖu qu¶ thµnh tÝch cña ®¬n 

vÞ bÞ kiÓm to¸n, ®ång thêi viÖn dÉn nh÷ng chØ sè liªn quan lµm nßng cèt, cÇn 

chó ý so s¸nh c¸c chØ sè nµy víi c¸c chØ sè tr−íc khi c¸n bé l·nh ®¹o nhËn 

chøc vµ c¸c chØ sè cña ®ång nghiÖp kh¸c, t×m ra nh÷ng chØ sè cã kh¸c biÖt lín 

®Ó ®¸nh gi¸. §¸nh gi¸ tÝnh ch©n thùc, tÝnh hîp ph¸p cÇn ph¶i tiÕn hµnh b»ng 

c¸ch tÝnh to¸n tû lÖ sai lÖch trong b¶ng b¸o c¸o kÕ to¸n vµ tû lÖ vi ph¹m thu 

chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò kiÓm to¸n ph¸t hiÖn ®−îc ph¶i 

quy râ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp hay tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n ®èi víi tõng vÊn ®Ò, tõ 

®ã ®−a ra c¸c kÕt luËn cô thÓ. 

- Trªn c¬ së c¸c nhËn xÐt ®¸nh gi¸ ë trªn, kiÓm to¸n viªn ®−a ra ý kiÕn 

kÕt luËn chÝnh x¸c tõng vÊn ®Ò thuéc vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o. Tõ ®ã ®−a ra ý kiÕn xö lý, xö ph¹t vµ kiÕn nghÞ söa ch÷a ®èi víi c¸c 

vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 

vµ ®¬n vÞ, ban ngµnh hay ®Þa ph−¬ng bÞ kiÓm to¸n.     

b. KiÕn nghÞ xö lý   

- C¸c kiÕn nghÞ, xö lý, xö ph¹t ®èi víi vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c tµi chÝnh, 

ph¶i viÖn dÉn kÕt luËn ®Þnh tÝnh cña vÊn ®Ò, kh«ng m« t¶ l¹i sù thùc, t×nh tiÕt 

cña vÊn ®Ò; xö lý, xö ph¹t ph¶i cã c¨n cø ph¸p lý râ rµng, viÖn dÉn luËt ph¸p, 

quy ®Þnh ph¶i chó thÝch râ c¬ quan ban hµnh, sè hiÖu v¨n b¶n, tiªu ®Ò v¨n b¶n 

vµ ®iÒu kho¶n viÖn dÉn; ®èi víi nh÷ng c¨n cø kh«ng th«ng dông hay kh«ng 

quen thuéc ph¶i trÝch dÉn néi dung cô thÓ cña ®iÒu kho¶n. VÊn ®Ò kiÓm to¸n 

ph¸t hiÖn t−¬ng ®èi Ýt hoÆc ®¬n lÎ cã thÓ kÕt hîp víi vÊn ®Ò.     

- KiÕn nghÞ c¶i tiÕn qu¶n lý kinh doanh vµ kiÓm so¸t néi bé ph¶i nh»m 

vµo vÊn ®Ò ®−îc ph¸t hiÖn, còng cã thÓ kÕt hîp víi vÊn ®Ò kh¸c.     
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- Yªu cÇu söa ch÷a nh÷ng sai ph¹m vÒ quy t¾c tµi chÝnh kinh tÕ th× trùc 

tiÕp viÖn dÉn nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan trong phÇn kÕt qu¶ kiÓm to¸n kÕt hîp víi 

néi dung phÇn kiÕn nghÞ xö lý. 

 - C¸c néi dung kh¸c cÇn kiÕn nghÞ xö lý hay rót kinh nghiÖm.          

 Sau khi b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc dù th¶o xong, tr−íc khi nép b¸o c¸o 

kiÓm to¸n cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc, tæ kiÓm to¸n hay ®oµn kiÓm to¸n 

ph¶i tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ®èi víi b¸o 

c¸o kiÓm to¸n. Trong vßng 5 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, 

c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ph¶i cã ý kiÕn chÝnh thøc b»ng v¨n b¶n 

cho ®oµn kiÓm to¸n hoÆc c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc, hÕt thêi h¹n kÓ trªn 

mµ ®¬n vÞ ch−a cã ý kiÕn b»ng v¨n b¶n th× ®−îc coi lµ kh«ng cã ý kiÕn kh¸c. 

§oµn kiÓm to¸n sÏ tiÕn hµnh hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n.    

 NÕu c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n cã ý kiÕn kh¸c vÒ b¶n b¸o 

c¸o kiÓm to¸n, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i nghiªn cøu vµ thÈm tra l¹i. NÕu cÇn thiÕt 

ph¶i söa b¸o c¸o kiÓm to¸n. Nh−ng b¶n b¸o c¸o kiÓm to¸n lÊy ý kiÕn cña ®¬n 

vÞ bÞ kiÓm to¸n cÇn ph¶i ®−îc gi÷ l¹i, kh«ng ®−îc huû bá hoÆc chØnh söa.    

 §oµn kiÓm to¸n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ b¸o c¸o kiÓm 

to¸n cña m×nh. 

 Khi b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc hoµn chØnh, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i göi b¸o 

c¸o kiÓm to¸n cho Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ó  tæ chøc thÈm ®Þnh. Sau khi 

nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i tiÕn hµnh thÈm 

®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

 - Sù thùc liªn quan ®Õn c«ng viÖc kiÓm to¸n ®· râ rµng ch−a, chøng cø 

cã x¸c ®¸ng kh«ng;      

 - ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ®èi víi b¶n b¸o c¸o 

kiÓm to¸n ®· hîp lý ch−a;       

 - ý kiÕn ®¸nh gi¸ kiÓm to¸n ®· ®óng møc ch−a;  

 - ý kiÕn ®Þnh tÝnh, xö lý, xö ph¹t cã chÝnh x¸c, hîp ph¸p, ®óng møc 

ch−a;      
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 - ViÖc quy kÕt tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cho c¸n bé l·nh ®¹o ®· chÝnh x¸c 

ch−a;        

 - ý kiÕn vµ kiÕn nghÞ cã ®óng møc kh«ng.            

 Sau khi thÈm ®Þnh b¸o c¸o kiÓm to¸n, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

ph¶i nép b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú cña 

c¸n bé l·nh ®¹o cho Ban c¸n sù kiÓm to¸n ®Ó göi cho c¸c cÊp cã thÈm quyÒn. 

B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n ph¶i ®¸nh gi¸ kh¸ch quan t×nh h×nh thùc thi tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o, nãi râ tr¸ch nhiÖm chñ 

qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña c¸n bé l·nh ®¹o.    

 

 C¨n cø vµo kÕt qu¶ kiÓm to¸n, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®Ò nghÞ c¸c 

cÊp cã thÈm quyÒn xö lý theo quy ®Þnh ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu tra ®−îc 

trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n. ViÖc ban ngµnh hay ®Þa ph−¬ng cña c¸n bé l·nh 

®¹o bÞ kiÓm to¸n vi ph¹m quy chÕ tµi chÝnh kinh tÕ nhµ n−íc, nÕu thÊy cÇn 

ph¶i xö lý, xö ph¹t theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, trong ph¹m vi quyÒn h¹n cho 

phÐp, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®−a ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng. 

 §èi víi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m kû luËt ®¶ng, kû luËt hµnh chÝnh cña c¸n 

bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n, cÇn ph¶i xö lý kû luËt ®¶ng, kû luËt hµnh chÝnh, c¬ 

quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ xö lý, xö ph¹t víi c¬ quan 

cã quyÒn bæ nhiÖm, b·i miÔn hoÆc c¬ quan thanh tra, kiÓm tra kû luËt.   

 NÕu cã dÊu hiÖu c¸n bé l·nh ®¹o ph¹m téi, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc lµm thñ tôc di lý cho c¬ quan t− ph¸p xö lý.  

 II- Th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 Sau khi B¸o c¸o kiÓm to¸n ®· hoµn chØnh, ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh ®· thùc hiÖn kiÓm to¸n ph¶i tæ chøc th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n cho 

®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n vµ c¸c c¸ nh©n vµ c¬ quan cã liªn quan vÒ kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n b»ng v¨n b¶n kÌm theo B¸o c¸o kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o. 
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B−íc 4 

sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ KiÓm tra  

viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm to¸n 

 

 1- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 - C¬ quan qu¶n lý c¸n bé dùa vµo kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®−îc c¬ quan 

KTNN cung cÊp ®Ó ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö dông chÝnh x¸c c¸n bé l·nh ®¹o nh− ®Ò 

b¹t, chuyÓn ngang, h¹ chøc, b·i miÔn... hoÆc truy tè tr−íc ph¸p luËt nÕu cã ®ñ 

ch÷ng cø ®Ó kÕt luËn ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®ã vi ph¹m ph¸p luËt. 

 - KÕt qu¶ kiÓm to¸n cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®−îc ®−îc l−u tr÷ 

vµ qu¶n lý trong hå s¬ cña c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n vµ chuyÓn cho c¬ 

quan ®iÒu tra nÕu cã dÊu hiÖu hoÆc vi ph¹m ph¸p luËt ®Ó tiÕp tôc ®iÒu tra lµm 

râ hoÆc truy tè tr−íc ph¸p luËt. 

 

 2- KiÓm tra viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm to¸n 

 - KiÓm tra ®¬n vÞ vµ ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n thùc 

hiÖn kÕt luËn cña ®oµn KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ giai ®o¹n cuèi cïng cña quy 

tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi can bé l·nh ®¹o, nh»m ®¶m b¶o 

kÕt qu¶ cña cuéc  kiÓm to¸n cã t¸c dông trªn hai lÜnh vùc: qu¶n lý nhµ n−íc, 

qu¶n lý tµi chÝnh t¹i ®¬n vÞ vµ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 - C¨n cø vµo phÇn kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña b¸o c¸o kiÓm to¸n cña ®oµn 

kiÓm to¸n vµ thêi h¹n quy ®Þnh, KiÓm to¸n tr−ëng ®¬n vÞ thùc hiÖn kiÓm to¸n 

ph¶i tæ chøc kiÓm tra vµ lËp b¸o c¸o göi l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc theo 

quy ®Þnh.       

 *Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chó ý khi kiÓm tra:   

 - KiÓm tra trªn b¸o c¸o cña ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n vµ thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n gåm c¸c néi dung sau:     

 + KiÓm tra vÒ thêi h¹n nép b¸o c¸o vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c kÕt luËn 

kiÓm to¸n so víi thêi gian quy ®Þnh.        
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 + KiÓm tra néi dung b¸o c¸o cña ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®ù¬c 

kiÓm to¸n vÒ t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn.      

 + §èi chiÕu viÖc thùc hiÖn vµ viÖc kh¾c phôc nh÷ng thiÕu sãt, yÕu kÐm 

trong thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n víi b¸o c¸o cña ®¬n vÞ göi cho ®oµn 

kiÓm to¸n.    

 + KiÓm tra, ®¸nh gi¸ thùc tÕ c¶ vÒ thêi gian, néi dung, kÕt qu¶ nh÷ng 

c«ng viÖc mµ ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n thùc hiÖn theo 

c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña ®oµn kiÓm to¸n.     

 + Thu thËp c¸c b»ng chøng vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®Ó chøng minh 

nh÷ng viÖc ®· lµm ®−îc cña ®¬n vÞ.      

 + LËp biªn b¶n vÒ viÖc kiÓm tra thùc tÕ cña ®oµn kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ. 

    

 - B¸o c¸o kÕt qu¶ vÒ viÖc ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o cña ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n thùc hiÖn c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña ®oµn kiÓm to¸n göi l·nh ®¹o 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc, bao gåm c¸c néi dung sau:      

 + Tæng hîp t×nh h×nh vµ sè liÖu ®· kiÓm tra trªn b¸o c¸o vµ trªn thùc tÕ 

t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.      

 + §−a ra nh÷ng nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm to¸n 

cña ®¬n vÞ vµ l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.      

 + Nªu nh÷ng tån t¹i mµ ®¬n vÞ vµ l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ch−a 

thùc hiÖn ®−îc, ph©n tÝch nh÷ng nguyªn nh©n vµ kiÕn nghÞ víi l·nh ®¹o KiÓm 

to¸n Nhµ n−íc c¸c biÖn ph¸p xö lý tiÕp theo. 

 

 3.4- C¸c kiÕn nghÞ vÒ lé tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o     

 Qua thùc tÕ kinh nghiÖm kiÓm to¸n trong 10 n¨m qua cña KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc ViÖt Nam vµ nh÷ng kinh nghiÖm vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng, nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc cña 

Trung Quèc, ®ång thêi c¨n cø t×nh h×nh thùc tÕ cña n−íc ta hiÖn nay trong 

c«ng t¸c ®Êu tranh chèng tham nhòng vµ c«ng t¸c c¸n bé. Nh÷ng kinh nghiÖm 

 117



trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña Trung Quèc 

cã thÓ gióp chóng ta tiÕp thu cã chän läc ®Ó ¸p dông ë ViÖt Nam cho phï hîp 

víi t×nh h×nh thùc tÕ, gãp phÇn phßng ngõa, r¨n ®e vµ ®Êu tranh chèng tham 

nhòng; ®ång thêi lµ c¨n cø trong viÖc bè trÝ, sö dông c¸n bé ®−îc ®óng ®¾n, 

t¨ng c−êng qu¶n lý c¸n bé, ®¶ng viªn. ViÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi ví c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta lµ c«ng viÖc cßn míi, ch−a cã nhiÒu 

kinh nghiÖm. V× vËy ®Ó thùc hiÖn ®−îc tèt, cã hiÖu qu¶ cÇn qu¸n triÖt c¸c 

ph−¬ng ch©m c¬ b¶n cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®· nªu ë phÇn trªn. 

  

 Víi tinh thÇn ®ã, xin kiÕn nghÞ vÒ lé tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta theo c¸c giai ®o¹n sau:    

3.4.1- Giai ®o¹n 1 ( 2004- 2006)    

3.4.1.1- VÒ chñ tr−¬ng: Giai ®o¹n nµy cÇn xóc tiÕn thùc hiÖn c¸c nhiÖm 

vô chñ yÕu sau:    

- Tr×nh ®Ò ¸n kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lªn 

Bé chÝnh trÞ, Ban bÝ th− Trung −¬ng;     

- TiÕn hµnh so¹n th¶o vµ tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn ( Bé chÝnh trÞ, Ban bÝ 

th−, ChÝnh phñ) ban hµnh t¹o khu«n khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. Tr−íc m¾t Bé ChÝnh trÞ hoÆc Ban 

BÝ th− cã thÓ ban hµnh “ Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o” trong ®ã quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ 

quan nh−: Ban tæ chøc TW, UBKT Trung −¬ng, Bé néi vô, Thanh tra ChÝnh 

phñ vµ KiÓm to¸n Nhµ n−íc. Quy ®Þnh nµy cÇn quy ®Þnh cô thÓ c¸c vÊn ®Ò 

liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi tõng lo¹i c¸n bé sau ®©y:     

+ §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng;    

+ §èi víi c¸n bé chÝnh quyÒn; 

+ §èi víi c¸n bé qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp.  

Kh¸c víi Trung Quèc, chóng t«i ®Ò nghÞ ViÖt Nam nªn tiÕn hµnh kiÓm 

to¸n c¸n bé cÊp cao tr−íc, cÊp thÊp sau. Lý do lµ: 

+ ViÖt Nam ®· cã kinh nghiÖm thùc tiÔn tõ Trung Quèc; 

+ C¸n bé cÊp trªn ph¶i lµm g−¬ng cho cÊp d−íi; 
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+ Lùc l−îng kiÓm to¸n cña ViÖt Nam cßn h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc nªn chän 

®éi ngò c¸n bé do trung −¬ng qu¶n lý lµm tr−íc th× sè l−îng ®èi t−îng kiÓm 

to¸n sÏ Ýt h¬n. 

3.4.1.2- VÒ tæ chøc thùc hiÖn    

- Giao cho KiÓm to¸n Nhµ n−íc khÈn tr−¬ng nghiªn cøu cô thÓ, x©y 

dùng quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o. §Ò ngÖi ChÝnh phñ cho thµnh lËp mét ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ( t−¬ng ®−¬ng cÊp vô).  

- Trong n¨m 2006 tiÕn hµnh kiÓm to¸n thÝ ®iÓm mét sè c¸n bé l·nh ®¹o 

(Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n trÞ, Tæng gi¸m ®èc) mét sè tæng c«ng ty 91, doanh 

nghiÖp h¹ng ®Æc biÖt; tæng gi¸m ®èc mét sè ban qu¶n lý dù ¸n cã nhiÒu dù ¸n 

trong ®iÓm ®Ó rót kinh nghiÖm, hoµn thiÖn quy ®Þnh, quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n ®Ó ban hµnh chÝnh thøc, lµm c¬ së ®Ó nh©n réng diÖn ®èi t−îng 

®−îc kiÓm to¸n 

 3.4.2- Giai ®o¹n 2 (tõ 2007 trë ®i, tøc tõ nhiÖm kú míi cña Quèc Héi, 

ChÝnh phñ ®Õn n¨m 2010):  §Ò nghÞ cho thùc hiÖn ë n−íc ta chÕ ®é kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng, nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc 

kinh tÕ nhµ n−íc trong nhiÖm kú vµ tr−íc khi rêi khái chøc vô l·nh ®¹o ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng vµ nhµ n−íc cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung 

−¬ng vµ c¸c Tæng c«ng ty 90, 91. C¸c ®èi t−îng cßn l¹i sÏ triÓn khai kiÓm 

to¸n sau.   

 3.4.3- Giai ®o¹n 3 ( tõ 2010): §−a c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinhh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o vµo nÒ nÕp, tiÕn hµnh ®èi víi c¸c lo¹i c¸n bé 

tõ cÊp huyÖn trë lªn.  

§Ó t¹o tiÒn ®Ò vµ c¬ së cho kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o, tr−íc m¾t giao cho Ban tæ chøc Trung −¬ng, Uû ban kiÓm tra 

Trung −¬ng, Bé néi vô, Thanh tra ChÝnh phñ vµ KiÓm to¸n Nhµ n−íc chñ tr× 

phèi hîp víi c¸c c¬ quan liªn quan x©y dùng ®Ò ¸n kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o tr×nh Ban bÝ th− Trung −¬ng ®¶ng vµ ChÝnh 

phñ xem xÐt quyÕt ®Þnh.   
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kÕt luËn 

 Sau 10 n¨m ho¹t ®éng vµ tr−ëng thµnh, KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®· thùc 

hiÖn hµng ngh×n cuéc kiÓm to¸n t¹i c¸c c¬ quan cã sö dông Ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc trªn hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc, kÓ c¶ An ninh vµ Quèc phßng. Tõ khi thµnh 

lËp ®Õn nay KTNN ®· thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh lµ kiÓm tra 

x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña sè liÖu kÕ to¸n, b¸o c¸o quyÕt to¸n cña 

c¸c c¬ quan  nhµ n−íc, ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c 

tæ chøc x· héi cã sö dông kinh phÝ do NSNN cÊp. Qua kiÓm to¸n ®· ph¸t hiÖn 

vµ kiÕn nghÞ t¨ng thu, tiÕt kiÖm chi cho NSNN hµng ngh×n tû ®ång. Cïng víi 

viÖc triÓn khai kiÓm to¸n hµng n¨m, KTNN cßn chó träng c«ng t¸c nghiªn cøu 

c¸c ®Ò tµi khoa häc phôc vô cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n, c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu 

khoa häc ®· gãp phÇn lµm phong phó thªm nh÷ng luËn cø ®Ó kiÓm to¸n viªn 

vµ c¸c ®oµn kiÓm to¸n thùc hiÖn kiÓm to¸n. §Ó tiÕp tôc cho sù nghiÖp ph¸t 

triÓn cña KTNN, c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc ®−îc Tæng KTNN th−êng 

xuyªn quan t©m vµ chØ ®¹o. Trong nh÷ng n¨m qua ®· cã nhiÒu ®Ò tµi nghiªn 

cøu khoa häc ®i vµo chiÒu s©u vµ ®· ®−îc ¸p dông vµo thùc tiÔn kiÓm to¸n 

®¶m b¶o chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶. Tuy nhiªn hiÖn nay c¸c kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

míi chØ dõng l¹i ë viÖc kÕt luËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña c¸c b¸o c¸o 

quyÕt to¸n vµ kiÕn nghÞ thu håi nh÷ng kho¶n thu chi sai chÝnh s¸ch, chÕ ®é 

cña Nhµ n−íc… ch−a kiÕn nghÞ viÖc xö lý tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸c nhµ 

l·nh ®¹o. §©y lµ vÊn ®Ò mang tÝnh thêi sù vµ cÊp b¸ch trong giai ®o¹n hiÖn 

nay, ®ßi hái §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ph¶i hÕt søc quan t©m, cã nh÷ng quy ®Þnh 

cô thÓ ®Ó KTNN thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy. 

§Ò tµi: “C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n 

vÞ kinh tÕ nhµ n−íc" lµ mét ®Ò tµi mang tÝnh thùc tiÔn cao, phôc vô cho viÖc 

øng dông trong thùc tiÔn cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña KTNN trong nh÷ng 

n¨m tíi. Víi nh÷ng néi dung nghiªn cøu ®−îc tr×nh bµy trong 3 ch−¬ng, ®Ò tµi 

®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu sau: 
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- Hoµn thiÖn mét c¸ch cã hÖ thèng nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y 

nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc, ®· t¹o lËp ®−îc c¬ së lý luËn cho 

c«ng t¸c kiÓm to¸n. 

 - Tæng hîp, hÖ thèng vµ ph©n tÝch mét c¸ch toµn diÖn thùc tr¹ng c«ng 

t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta hiÖn nay 

vµ kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë 

Trung Quèc, lµm c¬ së cho viÖc ®Þnh h−íng x©y dùng m« h×nh kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta.             

 - Trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o ®· nghiªn cøu ë 2 ch−¬ng ®Çu, ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt nh÷ng 

®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p t−¬ng ®èi ®ång bé nh»m x©y dùng, hoµn thiÖn 

m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o ë ViÖt Nam bao gåm: 

 + §Þnh h−íng vµ ph−¬ng ch©m kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta. 

 + M« h×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. 

 + C¸c gi¶i ph¸p ®Ó kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o, trªn c¬ së ®ã x©y dùng mét quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi 

víi c¸n bé l·nh ®¹o. 

 + KiÕn nghÞ vÒ lé tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

 §Ò tµi ®· ®−îc tËp thÓ t¸c gi¶ nghiªn cøu dùa trªn sù tiÕp cËn vÊn ®Ò 

trªn hai gãc ®é lý luËn vµ thùc tiÔn ë ViÖt Nam vµ Quèc tÕ, song kh«ng tr¸nh 

khái nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. Dï sao ®©y lµ mét ®Ò tµi mang tÝnh thùc tiÔn 

cao, nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu, c¸c kiÕn nghÞ vÒ gi¶i ph¸p mµ ®Ò tµi ®Ò xuÊt 

nÕu ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu triÓn khai trong thùc tiÔn sÏ mang l¹i nhiÒu kÕt 

qu¶ tÝch cùc trong c«ng t¸c kiÓm to¸n cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ 

c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò CBL§ kinh tÕ ë n−íc ta trong sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc./. 
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Danh môc tµi liÖu tham kh¶o 

 1- HiÕn ph¸p n¨m 1992 n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, ban 

hµnh ngµy 18/4/1992. 

2- LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 

2003). 

3- Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc - ban hµnh ngµy 09/3/1998 

4- HÖ thèng ChuÈn mùc KiÓm to¸n Nhµ n−íc ban hµnh kÌm theo QuyÕt 

®Þnh sè 06/1999/Q§-KTNN ngµy 24/12/1999 cña Tæng KTNN (Nhµ xuÊt b¶n 

ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 2000). 

 5- Quy tr×nh KiÓm to¸n Nhµ n−íc ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 

03/1999/Q§-KTNN ngµy 06/10/1999 cña Tæng KTNN (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh 

trÞ Quèc gia, n¨m 2000). 

 6- CÈm nang KiÓm to¸n Nhµ n−íc (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, 

n¨m 2000). 

 7- V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VIII cña §¶ng céng s¶n 

ViÖt Nam (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 1996). 

 8- V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng céng s¶n 

ViÖt Nam  (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 2002). 

 9- C¸c quy ®Þnh cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam vÒ tr¸ch nhiÖm  cña 

c¸n bé l·nh ®¹o vµ H−íng dÉn bæ sung thùc hiÖn quy chÕ ®¸nh gi¸ c¸n bé sè 

11- HD/TCTW ngµy 30/10/2002 cña Ban tæ chøc Trung −¬ng §¶ng céng s¶n 

ViÖt Nam. 

 10- TuyÓn tËp v¨n b¶n kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ- TËp 1 cña V¨n 

phßng Héi nghÞ liªn tÞch c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ Thµnh phè 

Thiªn T©n- Trung Quèc ( KÌm theo c¸c phô lôc sè 01, 02, 03, 04, 05). 
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KiÓm to¸n nhµ n−íc 

_________________________________________________________ 
 
 
 
 
 
 
 

B¸o c¸o tãm t¾t ®Ò tµi nghiªn cøu 
 

c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn  
cña viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ  
trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ  
kinh tÕ nhµ n−íc 

 
 
 
 
 

chñ nhiÖm ®Ò tµi 

v−¬ng ®×nh huÖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hµ Néi - 2003 
 
 



Më ®Çu 

 T¹i §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam 

®· ®¸nh gi¸ toµn ®¶ng, toµn d©n ta ®· nç lùc phÊn ®Êu vµ ®¹t ®−îc nh÷ng 

thµnh tùu quan träng. Tuy nhiªn, còng cã kh«ng Ýt nh÷ng yÕu kÐm khuyÕt 

®iÓm trong ®ã t×nh tr¹ng tham nhòng, suy tho¸i vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc 

lèi sèng ë mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé, ®¶ng viªn lµ rÊt nghiªm träng. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do viÖc tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt, chñ tr−¬ng, 

chÝnh s¸ch cña ®¶ng ch−a tèt, kû luËt, kû c−¬ng ch−a nghiªm; mét sè quan 

®iÓm, chñ tr−¬ng ch−a râ, ch−a cã sù nhËn thøc thèng nhÊt vµ ch−a ®−îc 

th«ng suèt ë c¸c cÊp c¸c ngµnh; c¶i c¸ch hµnh chÝnh tiÕn hµnh chËm, thiÕu 

kiªn quyÕt, hiÖu qu¶ thÊp; c«ng t¸c t− t−ëng, lý luËn, tæ chøc c¸n bé cã nhiÒu 

yÕu kÐm bÊt cËp.  

 §Ó kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm nh− trªn chóng ta ph¶i tiÕn hµnh ®éng bé 

nhiÒu biÖn ph¸p trong ®ã cã viÖc quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o lµ hÕt søc quan träng v× tõ nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®ã sÏ gãp phÇn 

n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ phÈm chÊt chÝnh trÞ cña ®éi ngò l·nh ®¹o. ViÖc 

nghiªn cøu ®Ò tµi: " C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c 

®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc" lµ hÕt søc bøc xóc. 

 1- Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

 KÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø 6 Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ IX vÒ 

c«ng t¸c c¸n bé ®· chØ râ: " Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé, c«ng chøc kª khai 

tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ 

nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh; xö lý nghiªm 

c¸n bé vi ph¹m kû luËt cña ®¶ng vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc". 

KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ(TNKT) ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng, nhµ n−íc 

vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó kiÓm tra vµ 

®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh, c¸c ®¬n vÞ; ®ång thêi lµ mét biÖn ph¸p ®Ó lµm tèt c«ng t¸c c¸n bé 

vµ b¶o vÖ c¸n bé. ViÖc nghiªn cøu mét c¸ch ®Çy ®ñ, cã hÖ thèng c¸c luËn cø 
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khoa häc vµ thùc tiÔn cña viÖc kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o (CBL§) lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch hiÖn nay nh»m 

chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vµ tiÒn ®Ò cÇn thiÕt ®Ó KTNN ViÖt Nam cã thÓ ®¶m 

®−¬ng ®−îc nhiÖm vô trong thêi gian tíi. 

 2- Môc ®Ých nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 Trªn c¬ së nghiªn cøu thùc tr¹ng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ CBL§ trong bé 

m¸y Nhµ n−íc hiÖn nay vµ kinh nghiÖm cña Trung Quèc trong kiÓm to¸n 

TNKT, lµm râ c¸c vÊn ®Ò lý luËn vÒ CBL§ vµ TNKT trong nhiÖm kú cña 

CBL§; sù cÇn thiÕt vµ t¸c dông cña kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi 

CBL§. Tõ ®ã x©y dùng gi¶i ph¸p kiÓm TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi CBL§ 

trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc ë n−íc ta. 

 3- §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

 §Ò tµi nghiªn cøu vÒ c¸n bé l·nh ®¹o; tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm 

kú cña c¸n bé l·nh ®¹o c¸c tæ chøc, c¬ quan Nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ 

nhµ n−íc. §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi cßn bao gåm vÊn ®Ò kiÓm to¸n 

TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi CBL§ cña KTNN víi t− c¸ch lµ mét ®¬n vÞ 

®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña §¶ng vµ Nhµ n−íc uû th¸c nhiÖm vô 

còng nh− mèi quan hÖ gi÷a KTNN víi c¸c c¬ quan, tæ chøc kh¸c trong viÖc 

thùc hiÖn nhiÖm vô quan träng nµy. 

 4- Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

 §Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých nghiªn cøu, ®Ò tµi sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p duy 

vËt biÖn chøng cña Chñ nghÜa M¸c- Lª- Nin, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng 

®Ó liªn kÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé l·nh ®¹o; vÒ thùc 

thi quyÒn lùc vµ kiÓm tra, gi¸m s¸t quyÒn lùc còng nh− c¸c yªu cÇu, môc ®Ých, 

tr×nh tù vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ... C¸c t¸c gi¶ còng ph¶i 

nghiªn cøu tµi liÖu vµ ®Æc biÖt lµ kh¶o s¸t thùc tiÔn qu¶n lý c¸n bé, thùc tr¹ng 

vµ kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë c¸c n−íc ®Ó ®Ò xuÊt c¸c gi¶i 

ph¸p cô thÓ cho ViÖt Nam. 

 5- Néi dung vµ kÕt cÊu cña ®Ò tµi 

  Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng: 
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 Ch−¬ng 1 

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ  

vµ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú 

 ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 

 1.1- Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.1.1- C¸n bé l·nh ®¹o vµ ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.1.1.1- C¸n bé l·nh ®¹o 

CBL§ lµ ng−êi ®øng ®Çu chØ huy mäi ho¹t ®éng cña tõng ®¬n vÞ. C¸n 

bé l·nh ®¹o cã thÓ lµ mét c¸ nh©n, mét tËp ®oµn, mét ban l·nh ®¹o cã vai trß 

vµ tr¸ch nhiÖm tr−íc tËp thÓ vÒ c«ng viÖc qu¶n lý cña m×nh. Ng−êi l·nh ®¹o 

®øng ®Çu, chØ huy toµn diÖn ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ, trong ®ã viÖc chØ huy, qu¶n 

lý kinh tÕ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng v× kinh tÕ lµ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

®êi sèng hµng ngµy cña mäi thµnh viªn trong ®¬n vÞ vµ toµn x· héi.  

1.1.1.2- Ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o 

CBL§, ban l·nh ®¹o trong tæ chøc bé m¸y Nhµ n−íc cña ta ®· ®−îc qui 

®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p qui cña Quèc héi, ChÝnh phñ. HiÕn 

ph¸p n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam n¨m 1992 ®· qui ®Þnh nh÷ng 

®iÒu c¬ b¶n vÒ hÖ thèng tæ chøc ë n−íc ta tõ Quèc héi, Nhµ n−íc vµ ChÝnh 

phñ ®Ó ®iÒu hµnh toµn bé ho¹t ®éng ®Êt n−íc d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng céng 

s¶n ViÖt nam. 

a/ Quèc héi lµ c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn 

lùc nhµ n−íc cao nhÊt cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt nam. 

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. Quèc héi 

cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch, Uû ban th−êng vô Quèc héi, Héi ®ång d©n téc vµ 

c¸c Uû ban cña Quèc héi. HiÕn ph¸p qui ®Þnh Quèc héi cã vai trß rÊt quan 

träng trong ho¹t ®éng l·nh ®¹o, qu¶n lý nÒn tµi chÝnh quèc gia vÒ kÕ ho¹ch 
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ph¸t triÓn kinh tÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, dù to¸n, ph©n bæ, quyÕt to¸n 

ng©n s¸ch, thuÕ kho¸, nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ ®èi ngo¹i liªn quan ®Õn vËn mÖnh 

®Êt n−íc vµ tr¸ch nhiÖm trong viÖc qu¶n lý nÒn tµi chÝnh quèc gia víi tr¸ch 

nhiÖm cao nhÊt trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t. 

b/ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc ë ®Þa 

ph−¬ng, ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, do 

nh©n d©n ®Þa ph−¬ng bÇu ra chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vµ 

c¬ quan Nhµ n−íc cÊp trªn. 

Theo sù ph©n chia c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh tØnh, huyÖn, x·, th× mçi cÊp 

®Òu cã Héi ®ång nh©n d©n (H§ND) vµ UBND c¸c cÊp. H§ND c¸c cÊp  cã 

nhiÖm vô quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KTXH vµ tr¸ch nhiÖm cao tr−íc nh©n 

d©n vÒ qu¶n lý kinh tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh qu¶n lý. 

c/ Chñ tÞch n−íc lµ ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc thay mÆt n−íc Céng hoµ 

x· héi chñ nghÜa ViÖt nam vÒ ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. 

HiÕn ph¸p qui ®Þnh nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña Chñ tÞch n−íc liªn quan 

®Õn lÜnh vùc kinh tÕ nh− viÖc c«ng bè luËt, ph¸p lÖnh trong c¸c lÜnh vùc kinh 

tÕ; tiÕn hµnh ®µm ph¸n, ký kÕt ®iÒu −íc quèc tÕ nh©n danh nhµ n−íc Céng hoµ 

x· héi chñ nghÜa ViÖt nam víi ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc kh¸c; quyÕt ®Þnh phª 

chuÈn hoÆc tham gia c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ. Gióp viÖc chñ tÞch n−íc lµ Phã chñ 

tÞch n−íc. 

d/ Thñ t−íng ChÝnh  

Thñ t−íng lµ ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ. ChÝnh phñ gåm cã Thñ t−íng, 

c¸c phã thñ t−íng, c¸c Bé tr−ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c. ChÝnh phñ cã nhiÖm 

vô hÕt søc nÆng nÒ trong viÖc qu¶n lý kinh tÕ cña Quèc gia.  

e/ Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ quan ngang Bé cã nh÷ng nhiÖm vô quyÒn 

h¹n sau ®©y : 

- Tr×nh ChÝnh phñ kÕ ho¹ch dµi h¹n, n¨m n¨m vµ hµng n¨m cña ngµnh, 

lÜnh vùc ; tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch trong ph¹m vi c¶ n−íc. 
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- ChuÈn bÞ c¸c dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh vµ c¸c dù ¸n kh¸c theo sù ph©n 

c«ng cña ChÝnh phñ. 

- Tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch nghiªn cøu khoa häc, øng dông 

tiÕn bé khoa häc, c«ng nghÖ. 

- QuyÕt ®Þnh c¸c tiªu chuÈn, qui tr×nh, qui ph¹m vµ c¸c ®Þnh møc kinh 

tÕ kü thuËt cña ngµnh thuéc thÈm quyÒn. 

- Tr×nh ChÝnh phñ viÖc ký kÕt, tham gia, phª duþªt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 

thuéc ngµnh, lÜnh vùc ; tæ chøc vµ chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch hîp t¸c quèc tÕ, 

®iÒu −íc quèc tÕ theo qui ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

- Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc theo qui ®Þnh cña ChÝnh phñ ; 

tr×nh ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh ph©n cÊp nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc cho Uû ban 

nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vÒ néi dung qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc c«ng t¸c. 

- §Ò nghÞ Thñ t−íng bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc thø tr−ëng vµ 

chøc vô t−¬ng ®−¬ng ; bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc Vô tr−ëng, Phã vô 

tr−ëng vµ c¸c chøc vô t−¬ng ®−¬ng.  

- Qu¶n lý Nhµ n−íc c¸c tæ chøc sù nghiÖp, DNNN vµ ngoµi quèc doanh 

thuéc ngµnh, lÜnh vùc, b¶o ®¶m quyÒn tù chñ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh 

doanh cña c¸c c¬ së theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ; b¶o ®¶m sö dông cã hiÖu 

qu¶ tµi s¶n thuéc së h÷u toµn d©n do ngµnh, lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch. 

- Qu¶n lý vµ tæ chøc thùc hiÖn ng©n s¸ch ®−îc ph©n bæ. 

1.1.1.2.1. Ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o theo vÞ trÝ qu¶n lý 

VÞ trÝ qu¶n lý lµ ®Þa vÞ cña c¸n bé l·nh ®¹o trong tõng c¬ quan, tæ chøc, 

doanh nghiÖp. Mçi mét c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp ®Òu cã thñ tr−ëng vµ 

c¸c phã thñ tr−ëng gióp viÖc. Thñ tr−ëng lµ ng−êi ®øng ®Çu, l·nh ®¹o, ®iÒu 

hµnh, qu¶n lý vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mäi ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ. Gióp viÖc cho 

thñ tr−ëng lµ c¸c phã thñ tr−ëng chÞu tr¸ch nhiÖm tõng m¶ng c«ng viÖc theo 

sù ph©n c«ng cña thñ tr−ëng. 

Trong mét tæ chøc qu¶n lý, vÞ trÝ l·nh ®¹o ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 
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T. tr−ëng C¸c b.phËn

C¸c phã thñ tr−ëng

Thñ tr−ëng

 

 

 

 

 

 Trong mçi c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp CBL§ liªn quan ®Õn ho¹t 

®éng kinh tÕ nh− : Vô tr−ëng, Vô phã kÕ ho¹ch tµi chÝnh, c¸c tr−ëng, phã 

phßng, ban tµi vô, kÕ to¸n… cã vai trß quan träng qu¶n lý tµi s¶n, tiÒn b¹c cña 

®¬n vÞ. 

1.1.1.2.2. Ph©n lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o theo cÊp bËc 

HÖ thèng tæ chøc qu¶n lý cã nhiÒu cÊp, mçi mét bé m¸y c¸n bé l·nh 

®¹o ®Òu cã ng−êi ®øng ®Çu. C¸c cÊp qu¶n lý kinh tÕ  trong bé m¸y tæ chøc 

Nhµ n−íc cña ta ®−îc ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 

Bé m¸y tæ chøc qu¶n lý Nhµ n−íc cña c¸c Bé, ngµnh, c¬ quan ngang 

Bé, ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 

 

 

 

 

 

 

Phßng, ban

vô 

Bé 

Tr−ëng phßng, phã phßng 

Vô tr−ëng, phã vô tr−ëng 

Bé tr−ëng, thø tr−ëng
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§èi víi c¸c TØnh, Thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã Chñ tÞch tØnh, 

chñ tÞch thµnh phè, phã chñ tÞch tØnh, phã chñ tÞch thµnh phè. ë HuyÖn, QuËn 

cã chñ tÞch HuyÖn, chñ tÞch QuËn, phã chñ tÞch HuyÖn, phã chñ tÞch QuËn. ë 

cÊp x·, ph−êng cã chñ tÞch vµ phã chñ tÞch. Toµn bé CBL§ tõ Trung −¬ng ®Õn 

®Þa ph−¬ng, theo c¸c cÊp bËc qu¶n lý t¹o thµnh mét hÖ thèng tæ chøc bé m¸y 

xuyªn suèt tõ thÊp ®Õn cao vµ vai trß cña tõng CBL§ cã vÞ trÝ kh¸c nhau trong 

qu¶n lý. 

1.1.1.2.3. Ph©n lo¹i c¸n bé theo ph¹m vi qu¶n lý 

CBL§ theo ph¹m vi qu¶n lý ®−îc ph©n lo¹i theo CBL§ qu¶n lý Nhµ 

n−íc vµ CBL§ qu¶n lý DNNN. CBL§ qu¶n lý Nhµ n−íc vµ c¸n bé l·nh ®¹o 

qu¶n lý DNNN lµ hai dßng qu¶n lý kh¸c nhau. CBL§ qu¶n lý Nhµ n−íc tõ 

Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng cã tr¸ch nhiÖm rÊt lín trong qu¶n lý kinh tÕ. 

 1.1.2. Vai trß vµ c¸c yªu cÇu chñ yÕu cña c¸n bé l·nh ®¹o 

 CBL§ ®ãng vai trß ®Çu tµu trong viÖc ®iÒu hµnh mäi ho¹t ®éng cña ®¬n 

vÞ. §Ó gi÷ ®−îc vai trß l·nh ®¹o trong mét tæ chøc CBL§ ph¶i nắm bắt kịp 

thời thực trạng, hiệu quả hoạt động của tæ chøc m×nh để khắc phục tồn tại, ®−a 

ra c¸c biÖn ph¸p c¶i tiÕn qu¸ tr×nh ho¹t ®éng nh»m n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ m×nh.  

1.1.2.1. Vai trß cña c¸n bé l·nh ®¹o trong qu¶n lý kinh tÕ 

 - §èi víi CBL§ trong bé m¸y nhµ n−íc: cã vai trß quan träng trong 

viÖc ®iÒu hµnh, x©y dùng c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vµ nghiªm chØnh 

thùc hiÖn ph¸p luËt cña nhµ n−íc, ®ång thêi ph¶i h−íng dÉn ®Ó khu vùc t− 

nh©n, khu vùc kh¸c cïng toµn d©n thùc hiÖn. ViÖc ®−a ra chÝnh s¸ch ®óng hay 

sai cña CBL§ sÏ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ph¸t triÓn KTXH cña mét ®Êt n−íc.  

 - §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o cña DNNN: lµ nh÷ng ng−êi trùc tiÕp qu¶n lý  

vµ ®−a ra c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp, gi÷ vai trß ®Çu tµu trong 

qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

 1.1.2.2- C¸c yªu cÇu chñ yÕu cña c¸n bé l·nh ®¹o 
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- Yªu cÇu vÒ phÈm chÊt chÝnh trÞ:   CBL§ cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng 

vµng, cã lßng yªu n−íc vµ th−¬ng d©n s©u s¾c, cã ®êi sèng t©m lý nh¹y c¶m, 

c©n b»ng, lµnh m¹nh, l¹c quan, g−¬ng mÉu, ®−îc mäi ng−êi trong c¬ quan tÝn 

nhiÖm, kh©m phôc. 

- Yªu cÇu vÒ ph¸p lý: C¸n bé l·nh ®¹o ph¶i n¾m ch¾c vµ hiÓu biÕt vÒ 

luËt ph¸p, sèng vµ lµm viÖc theo ph¸p luËt, g−¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt. 

Chóng ta ®ang x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n, v× vËy muèn 

qu¶n lý tèt ng−êi l·nh ®¹o cÇn ph¶i hiÓu biÕt vµ n¾m ch¾c luËt lÖ. 

 - Yªu cÇu vÒ n¨ng lùc tæ chøc qu¶n lý:  CBL§ ph¶i lµ ng−êi cã n¨ng lùc 

qu¶n lý ®ã lµ kh¶ n¨ng häc tËp nghiªn cøu vµ ¸p dông nh÷ng tri thøc, kü n¨ng, 

kü x¶o vµo c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ ®em l¹i hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng l«i cuèn, 

tËp hîp, gi¸o dôc, qu¶n lý vµ thóc ®Èy mäi ng−êi hoµn thµnh nhiÖm vô.  

 - Yªu cÇu vÒ chuyªn m«n: Ng−êi l·nh ®¹o ph¶i cã chuyªn m«n nghiÖp 

vô ®−îc ®µo t¹o ®Ó qu¶n lý c¸c lÜnh vùc chuyªn m«n trong tÇm hiÓu biÕt cña 

m×nh, ph¶i cã nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ luËt ph¸p, chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi vµ 

t©m lý qu¶n lý con ng−êi.  

- Yªu cÇu vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ t¸c phong:  Ng−êi CBL§ ph¶i cã ý 

thøc tæ chøc, kû luËt cao, t¸c phong vµ lèi sèng lµnh m¹nh, khiªm tèn, trung 

thùc, th¼ng th¾n; kh«ng tham nhòng vµ ph¶i biÕt ch¨m lo ®Õn ®êi sèng vËt 

chÊt, tinh thÇn cña tËp thÓ m×nh phô tr¸ch, lu«n c¶nh gi¸c víi sù tho¸i ho¸, sa 

®o¹ vµ biÕn chÊt cña b¶n th©n, kh«ng ngõng tu d−ìng rÌn luyÖn m×nh ®Ó cã 

®−îc "nh©n, nghÜa, trÝ, dòng, liªm" nh− chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· d¹y.  

 1.1.3. Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o 

C¸n bé l·nh ®¹o  cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc tæ chøc, qu¶n lý vµ sö dông 

tµi s¶n, tµi chÝnh, tiÒn tÖ ®−îc giao mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ tiÕt kiÖm kÓ c¶ 

viÖc b¶o vÖ, c¶i t¹o vµ t¸i sinh c¸c nguån tµi nguyªn, thiªn nhiªn trong ph¹m 

vi qu¶n lý cña m×nh. CBL§ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù thÊt tho¸t, l·ng phÝ nguån 

tµi chÝnh, tµi s¶n, tµi nguyªn thiªn nhiªn trong ph¹m vi qu¶n lý ®−îc giao. 

1.1.3.1- Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña CBL§ trong bé m¸y QLNN 
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 Tæ chøc vµ ®iÒu chØnh toµn bé ho¹t ®éng nÒn kinh tÕ chñ yÕu ë tÇm vÜ 

m«, ®ã lµ sù g¾n kÕt toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ trong toµn ngµnh, vïng l·nh 

thæ, doanh nghiÖp trong ph¹m vi ®¶m nhËn cña m×nh vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t 

chèng thÊt tho¸t, l·ng phÝ, tham nhòng. 

1.1.3.2. Tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña CBL§ trong c¸c DNNN 

Tïy theo vÞ trÝ, cÊp bËc l·nh ®¹o tõng c¸ nh©n l·nh ®¹o hoÆc tËp thÓ 

l·nh ®¹o cã vai trß, tr¸ch nhiÖm rÊt lín trong viÖc qu¶n lý kinh tÕ trong thêi kú 

chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. 

1.2- KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.2.1 Kh¸i niÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§ 

 KiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ lµ ho¹t ®éng kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ cña 

c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc (KTNN) vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña CBL§ 

trong thêi gian nhiÖm kú c«ng t¸c th«ng qua viÖc kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tÝnh trung 

thùc, hîp ph¸p vµ hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 

liªn quan kh¸c cña ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ do hä l·nh ®¹o.  

 Qua kh¸i niÖm trªn cã thÓ rót ra mét sè ®Æc tr−ng sau: 

 - KiÓm to¸n TNKT lµ mét d¹ng cña kiÓm to¸n tu©n thñ cã kÕt hîp víi 

xem xÐt tÝnh hiÖu qu¶ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ thu chi tµi chÝnh cña 

®¬n vÞ, tæ chøc g¾n víi tr¸ch nhiÖm qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña CBL§. 

 - Ph¹m vi cña kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ chñ yÕu chØ liªn quan 

®Õn lÜnh vùc thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña ®¬n vÞ cã liªn quan 

®Õn tr¸ch nhiÖm qu¶n lý trong thêi gian nhiÖm kú. 

 - Chñ thÓ cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ c¬ quan KTNN vµ kiÓm 

to¸n viªn (KTV) Nhµ n−íc. 

 - Môc ®Ých cña kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ lµ th«ng qua xem xÐt, 

kiÓm tra ®Ó ®¸nh gi¸, quy tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o.  

 1.2.2- Sù cÇn thiÕt kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§ 

 KiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ §¶ng vµ Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ 

nhµ n−íc lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ 
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nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû §¶ng vµ chÝnh quyÒn, ®ång thêi lµ mét biÖn ph¸p 

®Ó lµm tèt c«ng t¸c b¶o vÖ c¸n bé. Nguyªn nh©n cña sù cÇn thiÕt ph¶i kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cã thÓ kÓ ®Õn lµ: 

 - ViÖc triÓn khai c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ mét kh©u 

quan träng trong viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t c¸n bé l·nh ®¹o. 

 - ViÖc triÓn khai c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ mét biÖn 

ph¸p quan träng nh»m phßng, chèng vµ xö lý tham nhòng ngay tõ gèc, thóc 

®Èy tÝnh cÇn kiÖm, liªm chÝnh cña c¸n bé l·nh ®¹o.  

 - TriÓn khai c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ biÖn ph¸p h÷u 

hiÖu ®Ó x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN, thùc hiÖn sèng vµ lµm viÖc 

theo ph¸p luËt, l·nh ®¹o nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt. 

 - KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét trong 

c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸n bé, gióp cho c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸n bé ®¸nh 

gi¸ ®−îc s¸t ®óng n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ t− c¸ch cña c¸n bé §¶ng viªn phôc vô 

c«ng t¸c båi d−ìng, ®µo t¹o, ®Ò b¹t, khen th−ëng, kû luËt, c¸ch chøc vµ lu©n 

chuyÓn c¸n bé; ®ång thêi lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó b¶o vÖ c¸n bé. 

 Nh− vËy, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lµ mét 

biÖn ph¸p quan träng, mang tÝnh ®ét ph¸ ®Ó ng¨n ngõa, ®Êu tranh chèng tham 

nhòng; båi d−ìng vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, ch¾c ch¾n sÏ ®−îc 

®«ng ®¶o c¸c tÇng líp nh©n d©n vµ quÇn chóng ®ång t×nh ñng hé. 

 1.2.3- §èi t−îng vµ néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 1.2.3.1- §èi t−îng kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 §èi t−îng kiÓm to¸n TNKT bao gåm: CBL§ c¸c c¬ quan ®¶ng, chÝnh 

quyÒn vµ ®oµn thÓ cña trung −¬ng vµ c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng; C¸n bé l·nh ®¹o c¸c 

DNNN (bao gåm c«ng ty nhµ n−íc; c«ng ty cæ phÇn nhµ n−íc; c«ng ty cæ 

phÇn nhµ n−íc gi÷ cæ phÇn chi phèi; c«ng ty TNHH nhµ n−íc 1 thµnh viªn vµ 

nhiÒu thµnh viªn); l·nh ®¹o c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc kh¸c. 

1.2.3.2- Néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 
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- T×nh h×nh thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ vµ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n 

x©y dùng cã c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n; 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña nh÷ng quyÕt ®Þnh kinh tÕ quan träng 

cña c¸n bé l·nh ®¹o trong nhiÖm kú c«ng t¸c; 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña nh÷ng ho¹t ®éng quan träng cña ®¬n vÞ 

cã l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n; 

- T×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ tæng hîp chñ yÕu cña ®¬n vÞ; 

- T×nh h×nh chÊp hµnh chÝnh s¸ch, chÕ ®é vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, 

cña ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o. 

Tuú thuéc vµo ®èi t−îng kiÓm to¸n lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý ë c¸c c¬ 

quan hay doanh nghiÖp nhµ n−íc mµ néi dung kiÓm to¸n cô thÓ cã thÓ cã kh¸c 

nhau: 

+ §èi víi c¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan:  

1. T×nh h×nh thùc hiÖn vµ quyÕt to¸n dù to¸n hoÆc t×nh h×nh thùc hiÖn vµ 

quyÕt to¸n kÕ ho¹ch thu chi tµi chÝnh; 

2. T×nh h×nh thu chi vµ qu¶n lý vèn, tµi s¶n ngoµi dù to¸n; 

3. T×nh h×nh qu¶n lý vµ sö dông quü chuyªn m«n (nÕu cã); 

4. T×nh h×nh qu¶n lý, sö dông,b¶o toµn,gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n nhµ n−íc; 

5. ChÕ ®é vµ t×nh h×nh thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t néi bé trong thu chi 

ng©n s¸ch; qu¶n lý tµi chÝnh, kÕ to¸n vµ chÕ ®é qu¶n lý kh¸c;  

6. T×nh h×nh quyÕt to¸n c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng lín vµ hiÖu qu¶ kinh 

tÕ cña dù ¸n ®Çu t− ra bªn ngoµi; 

7. T×nh h×nh tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, ph¸p luËt, chÕ ®é kinh tÕ, tµi chÝnh 

vµ kÕ to¸n cña nhµ n−íc; 

8. C¸c néi dung kiÓm to¸n kh¸c. 

+ §èi víi CBL§ doanh nghiÖp:   

1. TÝnh trung thùc, hîp ph¸p vÒ tµi s¶n, nî ph¶i tr¶, vèn chñ së h÷u; 

doanh thu, chi phÝ vµ kÕt qu¶ kinh doanh; hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña doanh nghiÖp; 
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2. Sù an toµn, ®Çy ®ñ, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n nhµ n−íc ë 

doanh nghiÖp; 

3. T×nh h×nh vµ kÕt qu¶ ®Çu t− ra ngoµi (gãp vèn liªn doanh, liªn kÕt); 

4. T×nh h×nh ph©n phèi lîi nhuËn, sö dông c¸c quü cña doanh nghiÖp 

theo quy ®Þnh; 

5. T×nh h×nh thùc hiÖn nghÜa vô cña doanh nghiÖp ®èi víi nhµ n−íc; 

6. T×nh h×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t néi bé cña doanh 

nghiÖp liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nãi trªn; 

7. T×nh h×nh chÊp hµnh c¸c luËt, chÝnh s¸ch, chÕ ®é qu¶n lý kinh tÕ, tµi 

chÝnh, kÕ to¸n... ë doanh nghiÖp; 

8. C¸c néi dung kiÓm to¸n kh¸c. 

Ngoµi ra, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt, 

hoµn toµn cã thÓ kÕt hîp kiÓm to¸n c¶ b¶n kª khai tµi s¶n cña c¸n bé l·nh ®¹o 

theo quy ®Þnh. 

 1.2.4- Thêi gian vµ thêi ®iÓm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 + §èi víi CBL§ c¸c c¬ quan: Thùc hiÖn kiÓm TNKT khi hä hÕt nhiÖm 

kú c«ng t¸c hoÆc tr−íc khi lu©n chuyÓn, ®iÒu ®éng c«ng t¸c, bæ nhiÖm l¹i, bÞ 

miÔn nhiÖm, c¸ch chøc, tõ chøc hoÆc nghØ h−u. 

 + §èi víi CBL§ DNNN, tr−íc khi kÕt thóc nhiÖm kú c«ng t¸c hoÆc 

chuyÓn c«ng t¸c kh¸c, bÞ c¸ch chøc, tõ chøc, nghØ h−u hoÆc cïng lóc víi 

doanh nghiÖp c¬ cÊu l¹i tµi s¶n nhµ n−íc nh− thay ®æi c¬ cÊu tæ chøc, s¸p 

nhËp, b¸n kho¸n, cho thuª, cæ phÇn ho¸, ph¸t m¹i, ph¸ s¶n ...  

 Ngoµi ra cßn cã thÓ kiÓm to¸n TNKT ®èi víi hai lo¹i c¸n bé nãi trªn 

khi cã yªu cÇu ®ét xuÊt cña c¬ quan qu¶n lý c¸n bé vµ c¬ quan kiÓm tra cña 

§¶ng vµ Nhµ n−íc.  

 1.2.5- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 KiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ lµ mét tr−êng hîp ®Æc thï trong kiÓm 

to¸n cña KTNN. Trong tr−êng hîp nµy, c¬ quan KTNN lµ ng−êi ®−îc “uû 

th¸c” cña c¸c c¬ quan  §¶ng, chÝnh quyÒn c¸c cÊp trong qu¶n lý c¸n bé, kiÓm 
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tra vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé. V× vËy, trªn c¬ së kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kiÓm 

to¸n cña c¬ quan KTNN, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn sö dông ®Ó ®¸nh gi¸, bè 

trÝ chÝnh x¸c CBL§ nh− ®Ò b¹t, lu©n chuyÓn, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc hoÆc xö 

lý kû luËt c¸n bé ë c¸c h×nh thøc kh¸c nhau. 

 1.3- Nh÷ng tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o 

 1.3.1. VÒ c¬ së ph¸p lý 

 §©y lµ ®iÒu kiÖn cã tÝnh tiªn quyÕt, t¹o c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ: 

 - Sù phï hîp víi c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ LuËt KTNN. 

 - QuyÕt t©m chÝnh trÞ vµ chñ tr−¬ng cña l·nh ®¹o §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng vµ V¨n phßng ChÝnh phñ ®· ban hµnh v¨n b¶n 

sè 1999/20-VPT¦ ngµy 25/5/1999 “Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng uû vµ UBND tõ 

cÊp huyÖn trë xuèng” vµ “Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

gi÷a nhiÖm kú ®èi víi l·nh ®¹o doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp cæ 

phÇn nhµ n−íc”. 

 1.3.2- VÒ c¸c chuÈn mùc ®−îc sö dông trong kiÓm to¸n TNKT 

§Ó cã thÓ thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT theo c¸c néi dung, c¬ quan KTNN 

vµ KTV nhµ n−íc cÇn ph¶i cã c¸c tiªu chuÈn, nguyªn t¾c cô thÓ ®Ó sö dông 

trong kiÓm tra, nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn vÒ tõng néi dung kiÓm to¸n. C¸c 

chuÈn mùc vµ nguyªn t¾c nµy bao gåm: 

- Quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña ng−êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan vµ 

doanh nghiÖp; c¸c hµnh vi vi ph¹m tr¸ch nhiÖm kinh tÕ; 

- Quy ®Þnh ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tr¸ch nhiÖm cña 

tËp thÓ (cÊp uû, th−êng vô, héi ®ång qu¶n trÞ, ban gi¸m ®èc...); 

- Quy ®Þnh ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n vµ tËp thÓ gi÷a c¸c 

nhiÖm kú kh¸c nhau cã liªn quan. 
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- C¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c mµ KTV ph¶i sö dông trong bÊt kú mét 

cuéc kiÓm to¸n tu©n thñ nµo. 

1.3.3- VÒ  quy tr×nh kiÓm to¸n 

Ngoµi c¸c chuÈn mùc vµ quy tr×nh kiÓm to¸n ®· cã s½n, c¬ quan KTNN 

ph¶i x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn quy tr×nh kiÓm to¸n cã tÝnh ®Æc thï vÒ 

kiÓm to¸n TNKT ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n. 

1.3.4- VÒ c¬ chÕ phèi hîp trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

Do cã sù t¸ch rêi gi÷a c¬ quan thùc hiÖn kiÓm to¸n vµ c¬ quan yªu cÇu 

kiÓm to¸n nªn vÒ lý luËn còng nh− trªn thùc tÕ, cÇn ph¶i cã c¸c quy ®Þnh cô 

thÓ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bªn cã liªn quan. Trao ®æi t×nh h×nh kiÓm to¸n 

TNKT ®èi víi CBL§, nghiªn cøu gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong qu¸ 

tr×nh kiÓm to¸n TNKT. 

1.3.5- VÒ kinh phÝ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

Kinh phÝ mµ c¬ quan KTNN cÇn ®Ó thùc hiÖn kiÓm TNKT ®èi víi c¸n 

bé l·nh ®¹o ph¶i ®−îc ®−a vµo dù to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m cña c¬ quan 

KTNN (x©y dùng dù to¸n tõ ®Çu n¨m hoÆc bæ sung dù to¸n trong n¨m ®èi víi 

c¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n ®−îc giao bæ sung, hoÆc ®ét xuÊt trong n¨m). 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé ë n−íc ta hiÖn 

nay vµ kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë trung quèc 

 

2.1- Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta hiÖn nay 

2.1.1- Quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§ 

Tõ §¹i héi VI ®Õn nay, §¶ng ta ®· th−êng xuyªn quan t©m x©y dùng 

®éi ngò c¸n bé nhÊt lµ ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý, b»ng c¸c v¨n kiÖn, 

nghÞ quyÕt cña m×nh ®¶ng ta ®· cã nh÷ng chñ tr−¬ng, ®−êng lèi vµ nh÷ng ®Þnh 

h−íng quy ®Þnh cô thÓ vÒ TNKT cña CBL§ qu¶n lý ®Ó tõng b−íc ®¸p øng víi 

yªu cÇu nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc trong thêi kú ®æi 

míi vµ héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi nh−: 

- Ngµy 18/6/1997 Héi nghÞ TW 3 kho¸ VIII ®· ra nghÞ quyÕt quy ®Þnh 

tiªu chuÈn c¸n bé qu¶n lý kinh doanh: " HiÓu biÕt s©u s¾c c¸c quan ®iÓm kinh 

tÕ cña ®¶ng. Cã phÈm chÊt vµ ®¹o ®øc, cÇn kiÖm, liªm chÝnh, kh«ng lîi dông 

chøc quyÒn ®Ó tham «, l·ng phÝ, xa hoa".  

- Ngµy 02/02/1999 Héi nghÞ TW 6 (lÇn 2) kho¸ VIII ®· ra nghÞ quyÕt vÒ 

Cuéc v©n ®éng x©y dùng vµ chØnh ®èn ®¶ng, ®· nªu lªn mét sè vÊn ®Ò cÊp 

b¸ch trong x©y dùng ®¶ng vµ quy ®Þnh " ...®Êu tranh kh¾c phôc chñ nghÜa c¸ 

nh©n vô lîi, ®Þa vÞ, côc bé, tÖ quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ trong mét bé 

phËn c¸n bé, ®¶ng viªn". 

- Ngµy 03/5/1999 thùc hiÖn NghÞ quyÕt TW 3 kho¸ VIII Ban chÊp hµnh 

Trung −¬ng ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 50-Q§/TW vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ 

®¸nh gi¸ c¸n bé trong ®ã quy ®Þnh ®¸nh gi¸ CBL§ qu¶n lý theo tiªu chÝ " 

...HiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ cña nh÷ng quyÕt s¸ch lín ë bé, ban, 

ngµnh, ®Þa ph−¬ng liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®−îc ®¸nh gi¸". 
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- Ngµy 03/01/2002 Bé ChÝnh trÞ ban hµnh Quy ®Þnh sè 19-Q§/TW vÒ 

viÖc quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu ®¶ng viªn kh«ng ®−îc lµm . 

- KÕt luËn cña Héi nghÞ TW 6 kho¸ IX vÒ c«ng t¸c c¸n bé ®· chØ râ: " 

Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé, c«ng chøc kª khai tµi s¶n theo quy ®Þnh; ®Þnh 

kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû 

vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh; xö lý nghiªm c¸n bé vi ph¹m kû luËt ®¶ng 

vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc". 

- Ngµy 12/01/2004 Héi nghÞ TW 9 kho¸ IX ®· ra nghÞ quyÕt vÒ mét sè 

chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p lín nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi nghÞ quyÕt §¹i 

héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX quy ®Þnh " C¸c ®ång chÝ ®øng ®Çu c¸c ngµnh, 

®Þa ph−¬ng, c¬ quan, ®¬n vÞ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc nh÷ng khuyÕt ®iÓm, 

tham nhòng, l·ng phÝ trong ngµnh, ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ m×nh". 

Nhµ n−íc ®· ban hµnh c¸c quy ®Þnh nh»m n©ng cao vai trß, tr¸ch nhiÖm 

cña ®éi ngò CBL§ qu¶n lý trong lÜnh vùc kinh tÕ nh−: Ph¸p lÖnh chèng tham 

nhòng; Ph¸p lÖnh thùc hµnh tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ… 

2.1.2- Thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ TNKT ®èi víi CBL§ 

2.1.2.1 §èi víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 

 §¶ng vµ Nhµ n−íc lu«n cã nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch nh»m kiÓm 

tra, ®¸nh gi¸ ®óng ®éi ngò CBL§ ®Ó cã kÕ ho¹ch bè trÝ, sö dông ®óng tr×nh 

®é, n¨ng lùc, së tr−êng, ph¸t huy ®−îc nh÷ng −u ®iÓm h¹n chÕ nh÷ng mÆt yÕu, 

gãp phÇn chñ ®éng, cã ®Þnh h−íng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu tr−íc m¾t còng nh− 

l©u dµi vÒ ®éi ngò CBL§ c¸c cÊp, c¸c ngµnh.  

Qua c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò CBL§ còng ®· ph¸t hiÖn mét 

sè c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý kÓ c¶ l·nh ®¹o cao cÊp  ®· vi ph¹m ph¸p luËt vµ 

ph¶i tr¶ gi¸ qu¸ ®¾t nh− trong c¸c vô ¸n: Tameco, Epco - Minh phông, T©n 

tr−êng sanh, Thuû cung Th¨ng long, M−êng TÌ vµ nhiÒu vô ¸n kinh tÕ kh¸c... 

Gi¶i ph¸p n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o qu¶n lý cña ®éi ngò CBL§ lµ: 

- §æi míi h×nh thøc xem xÐt, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò CBL§. 

- KÞp thêi söa ®æi, x©y dùng luËt, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch s¸t víi thùc tiÔn vµ 

®¸p øng víi sù ph¸t triÓn cña thùc tiÔn. 
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- KiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ qu¶n lý ph¶i ®−îc tiÕn hµnh th−êng 

xuyªn vµ hoµn thiÖn quy tr×nh, gi¶i ph¸p kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§.  

- Th−êng xuyªn ®¸nh gi¸ vµ n©ng cao chÊt l−îng ®¸nh gi¸ ®Ó võa ph©n 

lo¹i trong qu¶n lý c¸n bé võa cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng, quy ho¹ch vµ 

ph¸t triÓn c¸n bé gióp ng¨n ngõa b¶o vÖ c¸n bé kh«ng vi ph¹m ph¸p luËt.  

2.1.2.2 §èi víi KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

HiÖn nay KTNN ch−a trùc tiÕp thùc hiÖn kiÓm TNKT ®èi víi CBL§ 

qu¶n lý, nh−ng qua c«ng t¸c kiÓm to¸n KTNN ®· gãp phÇn ph¸t hiÖn, chÊn 

chØnh, ng¨n ngõa c¸c hµnh vi tiªu cùc, tham nhòng, l·ng phÝ cña c«ng; gióp 

cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®¬n vÞ vµ ®éi ngò CBL§ thÊy ®−îc c¸c sai sãt, s¬ 

hë trong qu¶n lý kinh tÕ, tµi chÝnh vµ kÞp thêi chÊn chØnh c¸c sai ph¹m, kh¾c 

phôc vµ hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý tµi chÝnh.  

§Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ nh»m gióp c¸c c¬ quan  

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®¸nh gi¸ vµ sö dông ®óng tõng chøc danh c¸n bé nhÊt 

lµ ng−êi ®øng ®Çu, KTNN còng cÇn kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ sau: 

- ChÊt l−îng cña c¸c cuéc kiÓm to¸n cßn h¹n chÕ, chñ yÕu c¸c b¸o c¸o 

vµ kÕt luËn kiÓm to¸n míi dõng l¹i ë møc ®é x¸c ®Þnh ®é tin cËy cña sè liÖu. 

Ch−a kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt ®−îc c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh vÜ m«. 

- Ho¹t ®éng kiÓm to¸n ch−a nh»m vµo tÝnh kinh tÕ, hiÖu qu¶ cña viÖc sö 

dông nguån lùc tµi chÝnh, tµi s¶n c«ng vµ c«ng t¸c qu¶n lý. 

- HiÖu lùc cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n ch−a cao, c¸c ph¸t hiÖn sai ph¹m 

ch−a ®−îc kiÕn nghÞ xö lý kiªn quyÕt. 

2.2- Kinh nghiÖm kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o ë Trung Quèc  

2.2.1- Khu«n khæ ph¸p lý cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o 

Tr−íc t×nh tr¹ng tham nhòng trong bé m¸y nhµ n−íc ph¸t triÓn rÊt 

nhanh vµ trë thµnh quèc n¹n, §¶ng céng s¶n vµ chÝnh phñ Trung Quèc ®· ®−a 

ra nhiÒu gi¶i ph¸p, quyÕt s¸ch quan träng ®Ó gi¶i quyÕt nh−: N¨m 1986, dùa 
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trªn tinh thÇn "§iÒu lÖ c«ng t¸c l·nh ®¹o nhµ m¸y, xÝ nghiÖp thuéc chÕ ®é së 

h÷u toµn d©n" do Quèc vô viÖn ban hµnh, mét sè c¬ quan KTNN ®Þa ph−¬ng 

cña Trung Quèc ®· tiÕn hµnh kiÓm TNKT ®èi víi CBL§ cña DNNN n−íc nh− 

tØnh Qu¶ng §«ng,  sau ®ã mét sè ®Þa ph−¬ng triÓn khai kiÓm to¸n TNKT ®èi 

víi CBL§ §¶ng vµ ChÝnh quyÒn . 

 N¨m 1999, trªn c¬ së tæng kÕt kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ kiÓm to¸n 

TNKT ®èi víi CBL§ trong c¸c DNNN, CBL§ §¶ng vµ  ChÝnh quyÒn ë c¸c 

®Þa ph−¬ng, Trung −¬ng §¶ng vµ ChÝnh Phñ Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh ban 

hµnh hai v¨n b¶n lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú 

®èi víi CBL§ cña Trung Quèc lµ: "Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc kiÓm to¸n 

TNKT trong nhiÖm kú c«ng t¸c ®èi víi CBL§ ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ cÊp 

huyÖn trë xuèng"vµ " Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm 

kú c«ng t¸c ®èi víi CBL§ c¸c DNNN vµ c¸c doang nghiÖp cæ phÇn chÞu sù 

chi phèi cña Nhµ n−íc". §ång thêi, Tæng KTNN Trung Quèc cã v¨n b¶n 

h−íng dÉn chi tiÕt vÒ viÖc thùc hiÖn hai v¨n b¶n trªn cña Trung −¬ng. T¹i ®iÒu 

2 "Quy ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc KiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú c«ng t¸c ®èi 

víi CBL§ ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ cÊp huyÖn trë xuèng" ghi râ: "B¶n quy ®Þnh 

nµy ®Ò cËp ®Õn ®éi ngò CBL§ ®¶ng vµ chÝnh quyÒn tõ cÊp huyÖn trë xuèng 

bao gåm: c¸c CBL§ §¶ng vµ chÝnh quyÒn ®−¬ng chøc cÊp huyÖn, huyÖn tù 

trÞ, thµnh phè kh«ng lËp khu, l·nh ®¹o c¸c c¬ quan ®¶ng vµ chÝnh quyÒn trùc 

thuéc c¸c khu thuéc thµnh phè, c¸c c¬ quan thÈm ph¸n, c¸c c¬ quan kiÓm s¸t, 

c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ; vµ CBL§ ®−¬ng chøc cña 

§¶ng uû vµ chÝnh quyÒn nh©n d©n cÊp x·, x· d©n téc, thÞ trÊn. B¶n quy ®Þnh 

nµy ®Ò cËp ®Õn TNKT trong nhiÖm kú c«ng t¸c cña CBL§ lµ chØ tr¸ch nhiÖm 

cña CBL§ vÒ tÝnh ch©n thùc, tÝnh hîp ph¸p vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong viÖc thu chi 

tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cã liªn quan cña  ban ngµnh, ®¬n vÞ së t¹i 

khi ng−êi CBL§ ®ã cßn ®−¬ng chøc. Trong ®ã bao gåm c¶ tr¸ch nhiÖm chñ 

qu¶n lÉn tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp. T¹i ®iÒu 4 ghi râ thêi kú kiÓm to¸n: "Tr−íc khi 

CBL§ hÕt nhiÖm kú hoÆc cã sù chuyÓn ®æi, ®iÒu ®éng c«ng t¸c, b·i miÔn chøc 
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vô, tõ chøc, nghØ h−u gi÷a nhiÖm kú ph¶i chÞu sù kiÓm to¸n TNKT trong 

nhiÖm kú" . 

C¬ së lý luËn cña kiÓm to¸n TNKT ë Trung Quèc tr−íc hÕt lµ d−¹ trªn 

thùc tiÔn c«ng viÖc c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ, dùa trªn sù thèng nhÊt vÒ quan ®iÓm 

cña §¶ng, chÝnh phñ vµ sù ñng hé  cña d− luËn x· héi vµ quÇn chóng nh©n 

d©n. Do ®ã quy ®Þnh nµy ®· nhanh chãng ph¸t huy hiÖu qu¶, cã t¸c ®éng to 

lín ®Õn viÖc ng¨n chÆn tÖ n¹n tham nhòng trong bé m¸y Nhµ n−íc vµ trong 

ho¹t ®éng kinh doanh c¸c DNNN Trung Quèc hiÖn nay.  

2.2.2- Thùc tr¹ng kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o ë Trung Quèc 

 KÓ tõ n¨m 1999, sau khi cã c¸c quy ®Þnh ph¸p lý trªn, c«ng t¸c kiÓm 

to¸n TNKT ®èi víi CBL§ ë Trung Quèc ®−îc triÓn khai réng kh¾p ë c¸c c¬ 

quan KiÓm to¸n ®Þa ph−¬ng. N¨m 2000, Trung −¬ng §¶ng vµ ChÝnh Phñ 

Trung Quèc cho tiÕn hµnh thÝ ®iÓm b−íc ®Çu kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ 

§¶ng vµ chÝnh quyÒn cÊp tØnh trë lªn (n¨m 2001 míi kiÓm to¸n thÝ ®iÓm 01 

Bé tr−ëng vµ 01 Chñ tÞch tØnh, TP Th−îng H¶i kiÓm to¸n thÝ ®iÓm  01  gi¸m 

®èc së, tØnh Qu¶ng §«ng kiÓm to¸n thÝ ®iÓm 01 phã giÊm ®èc së). 

 N¨m 2001, c¬ quan KiÓm to¸n c¸c cÊp trªn toµn Trung Quèc ®· thùc 

hiÖn kiÓm to¸n TNKT ®èi v¬Ý h¬n 38.000 CBL§ (trong ®ã 8.000 tõ cÊp huyÖn 

trë lªn). C¨n cø kÕt qu¶ kiÓm to¸n, c¬ quan qu¶n lý c¸n bé ®· xö lý: MiÔn 

chøc 1985 ng−êi, h¹ chøc 307 ng−êi, khai trõ §¶ng vµ xö lý hµnh chÝnh 208 

ng−êi, ®−îc gi÷ nguyªn chøc, chuyÓn ngang chøc 16.984 ng−êi, ®−îc ®Ò b¹t 

1.946 ng−êi... 

 Tr×nh tù kiÓm to¸n TNKT gåm: 

- LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

- Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

- B¸o c¸o kiÓm to¸n 

- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ 

2.2.3- KÕt qu¶ kiÓm to¸n TNKT vµ Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i trong 

c«ng t¸c KTTNKT ë Trung Quèc: 
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- KÕt qu¶ kiÓm to¸n: B¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 80 vµ ®−îc nh©n réng lªn tõ 

n¨m 1998 ®· tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT, kÕt qu¶ cô thÓ lµ:  Tõ 1998 ®Õn 

6/2000 cã 2630 ®Þa ph−¬ng triÓn khai, chiÕm 84,7% sè ®Þa ph−¬ng cÇn triÓn 

khai. Tæng sè hoµn thµnh 57.000 cuéc kiÓm to¸n, trong ®ã 42.000 c¸n bé 

®¶ng uû, UBND vµ 15.000 l·nh ®¹o doanh nghiÖp. Tõ ®ã ®· ®iÒu chuyÓn 

ngang h¬n 25.500 CBL§, ®Ò b¹t h¬n 3300 ng−êi, c¸ch vµ gi¸ng chøc h¬n 

3800 ng−êi. Riªng n¨m 2001 ®· tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi h¬n 

38.000 CBL§, trong ®ã ®· miÔn chøc 1985 ng−êi, h¹ chøc 307 ng−êi, khai trõ 

®¶ng vµ xö lý hµnh chÝnh 208 ng−êi, ®−îc gi÷ nguyªn chøc 16.984, ®Ò b¹t 

1.946 ng−êi… 

 - Tån t¹i:  VÊn ®Ò næi cém lµ m©u thuÉn gi÷a nhiÖm vô kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ nÆng nÒ vµ lùc l−îng kiÓm to¸n cßn bÊt cËp. TNKT cña CBL§ 

ch−a ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng, nhÊt lµ tr¸ch nhiÖm gi÷a ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc 

víi tËp thÓ l·nh ®¹o ®¬n vÞ hoÆc gi÷a ng−êi ®øng ®Çu víi cÊp uû cïng cÊp nªn 

viÖc ®¸nh gi¸ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. KiÓm to¸n tr−íc, th«i chøc sau lµ viÖc 

rÊt khã thùc hiÖn.  Rñi ro trong kiÓm to¸n kh¸ cao. 

2.2.4- Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam 

 - T×nh tr¹ng tham nhòng cña mét bé phËn c¸n bé trong bé m¸y l·nh ®¹o 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam ®ang trë thµnh mét nguy c¬ cña ®Êt n−íc 

cÇn ph¶i ng¨n chÆn ®Ó n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý cña bé m¸y Nhµ 

n−íc nh»m lÊy l¹i lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ Nhµ n−íc. KiÓm to¸n 

TNKT ®èi víi CBL§ hiÖn nay lµ hÕt søc bøc xóc.  

      - Kinh nghiÖm cña Trung Quèc nªn ®−îc vËn dông vµo ViÖt Nam. Theo 

®ã §¶ng cÇn cã chñ tr−¬ng cô thÓ. Giao cho c¬ quan KTNN chñ tr× phèi hîp 

víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng kh¸c thùc hiÖn ngay viÖc kiÓm to¸n TNKT ®èi víi 

CBL§ trong c¸c DNNN vµ bé m¸y cña §¶ng, Nhµ n−íc. 

 - Kinh nghiÖm tõ Trung Quèc cho thÊy, cuéc chiÕn chèng tham nhòng 

rÊt phøc t¹p, nÕu §¶ng vµ Nhµ n−íc kh«ng cã quan ®iÓm, th¸i ®é kiªn quyÕt, 

kh«ng gi¶i quyÕt tõ c¬ chÕ kiÓm tra, kiÓm so¸t th× kh«ng thÓ ng¨n chÆn ®−îc.   
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Ch−¬ng 3 

X©y dùng m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë ViÖt nam   

3.1- Sù cÇn thiÕt vµ ph−¬ng ch©m kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta 

3.1.1- Sù cÇn thiÕt kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi CBL§ 

KÕt luËn cña héi nghÞ lÇn thø 6 Ban ChÊp hµnh trung −¬ng kho¸ IX vÒ 

tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 3 kho¸ VII, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 

3 vµ NghÞ quyÕt trung −¬ng 7 kho¸ VIII vÒ c«ng t¸c tæ chøc vµ c¸n bé còng ®· 

chØ râ: “...Kiªn tr× thùc hiÖn viÖc c¸n bé, c«ng chøc kª khai tµi s¶n theo quy 

®Þnh; ®Þnh kú tiÕn hµnh kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng 

®Çu cÊp uû vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c ngµnh; xö lý nghiªm minh c¸n bé vi 

ph¹m kû luËt cña §¶ng vµ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc”. 

KiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ c¸c cÊp, c¸c doanh nghiÖp vµ tæ chøc 

kinh tÕ nhµ n−íc lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó kiÓm tra, ®¸nh gi¸ mét c¸ch 

x¸c ®¸ng nhÊt tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n ng−êi ®øng ®Çu cÊp uû, chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng, ®¬n vÞ vµ lµ biÖn ph¸p ®Ó lµm tèt c«ng t¸c b¶o vÖ c¸n bé. §ång thêi 

t¹o ra mét b−íc ®ét ph¸ trong kiÓm tra, ®¸nh gi¸ c¸n bé ®Ó ng¨n ngõa, r¨n ®e 

vµ ch¾c ch¾n sÏ ®−îc nh©n d©n ®ång t×nh, ñng hé.  

3.1.2 Ph−¬ng ch©m kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë n−íc ta 

- C¸c cÊp uû ®¶ng vµ Nhµ n−íc ph¶i chñ ®éng thùc hiÖn ®¸nh gi¸ c¸n 

bé vµ kÕt hîp víi kiÓm to¸n TNKT ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. 

- KiÓm to¸n TNKT ph¶i phï hîp víi thùc tiÔn, yªu cÇu cña ViÖt Nam 

trªn c¬ së tiÕp thu cã chän läc kinh nghiÖm quèc tÕ. 

- KiÓm to¸n TNKT ph¶i ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan, toµn diÖn, lÞch sö, cô 

thÓ vµ ®¶m b¶o nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, c«ng khai; kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

nÓ nang, nÐ tr¸nh trong kiÓm to¸n vµ ®¸nh gi¸ c¸n bé. 
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- TiÕn hµnh c−¬ng quyÕt, khÈn tr−¬ng nh−ng ph¶i thËn träng, tõng b−íc 

vµ ph¶i ®−îc chuÈn bÞ kü l−ìng vÒ chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p vµ tæ chøc thùc hiÖn.  

- §¶m b¶o sù l·nh ®¹o chÆt chÏ cña c¸c cÊp uû ®¶ng; t¨ng c−êng c«ng 

t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, h−íng dÉn cña cÊp trªn ®èi víi c«ng t¸c kiÓm to¸n 

TNKT . 

3.2- M« h×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§ 

3.2.1- §èi t−îng vµ néi dung kiÓm to¸n TNKT 

- C¸n bé l·nh ®¹o c¸c c¬ quan ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp tõ 

trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

- CBL§ c¸c DNNN, c¸c tæ chøc kinh tÕ cña nhµ n−íc. 

3.2.2- Néi dung vµ ph¹m vi kiÓm to¸n TNKT 

- T×nh h×nh thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ cã CBL§ ®−îc kiÓm to¸n. 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña c¸c quyÕt ®Þnh kinh tÕ quan träng cña 

CBL§ trong nhiÖm kú c«ng t¸c. 

- TÝnh ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña ®¬n vÞ;   

- T×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ tæng hîp chñ yªu cña ®¬n vÞ; 

- T×nh h×nh chÊp hµnh chÝnh s¸ch, chÕ ®é vµ ph¸p luËt cña ®¬n vÞ vµ b¶n 

th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

- B¶ng kª tµi s¶n cña CBL§ theo quy ®Þnh. 

3.2.3- Thêi gian vµ thêi kú kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

KiÓm to¸n TNKT cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh trong c¸c tr−êng hîp sau ®©y: 

+ CBL§ tr−íc khi kÕt thóc nhiÖm kú, hoÆc ®−îc ®Ò b¹t, bæ nhiÖm, lu©n 

chuyÓn, miÔn nhiÖm, tõ chøc, nghØ h−u trong nhiÖm kú c«ng t¸c; 

+ KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm ®Þnh kú ®èi víi CBL§ ®−¬ng chøc; 

+ KiÓm to¸n ®ét xuÊt theo yªu cÇu cña c¬ quan qu¶n lý, kiÓm tra c¸n bé 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

3.2.4- X¸c lËp c¬ chÕ phèi hîp trong kiÓm to¸n TNKT 
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§Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, cÇn cã sù phèi hîp liªn 

ngµnh, gi÷a nhiÒu c¬ quan: Ban Tæ chøc Trung −¬ng; Uû ban KiÓm tra trung 

−¬ng; Bé Néi vô; Thanh tra ChÝnh phñ; KiÓm to¸n nhµ n−íc. Trong ®ã KTNN 

lµ ng−êi ®−îc uû th¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n, ®ãng vai trß thµnh viªn th−êng trùc 

cña HN liªn tÞch 5 bªn trong qu¸ tr×nh tæ chøc kiÓm to¸n TNKT. 

 3.2.5- Chñ thÓ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 Trong kiÓm to¸n TNKT, chñ thÓ ®−¬ng nhiªn ph¶i lµ c¬ quan KTNN, 

cã thÓ giao cho KiÓm to¸n Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt thùc hiÖn hoÆc thµnh lËp mét 

vô KiÓm to¸n TNKT.  

 3.2.6- Quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 KiÓm to¸n TNKT ®−îc thùc hiÖn th«ng qua 4 b−íc sau ®©y: 

 - LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n; 

 - Thùc hiÖn kiÓm to¸n; 

 - B¸o c¸o kiÓm to¸n; 

 - Sö dông kÕt qu¶ kiÓm  to¸n vµ kiÓm tra thùc hiÖn kÕt qu¶ kiÓm to¸n. 

3.2.6.1- LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

a) X¸c ®Þnh nhiÖm vô kÕ ho¹ch kiÓm to¸n: KÕ ho¹ch ph¶i ®−îc x©y 

dùng tr−íc cuèi mçi n¨m. C¬ quan KTNN sÏ ®−a vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

hµng n¨m cïng víi c¸c kÕ ho¹ch kiÓm to¸n kh¸c.  

b) Giao nhiÖm vô: Tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT, c¬ quan tæ 

chøc c¸n bé, c¬ quan kiÓm tra cña ®¶ng vµ c¬ quan thanh tra ph¶i cã c«ng v¨n 

uû nhiÖm c¬ quan KTNN. Néi dung c«ng v¨n uû nhiÖm gåm ®èi t−îng, ph¹m 

vi, trong t©m kiÓm to¸n vµ c¸c c«ng viÖc liªn quan kh¸c. 

c) Th«ng b¸o kiÓm to¸n: C¬ quan KTNN c¨n cø vµo v¨n b¶n uû th¸c 

tiÕn hµnh th«ng b¸o tr−íc cho ®¬n vÞ vµ b¶n th©n CBL§ ®−îc kiÓm to¸n. 

§ång thêi yªu cÇu ®¬n vÞ cã l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n chuÈn bÞ b¸o c¸o b»ng 

v¨n b¶n vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ còng nh− c¸c néi dung cô 

thÓ kh¸c kÌm theo c¸c sè liÖu vµ tµi liÖu cã liªn quan. 
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d) LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n cô thÓ cho tõng 

®èi t−îng kiÓm to¸n, bao gåm c¸c b−íc: 

- Tæng KTNN  ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp §oµn kiÓm to¸n; 

- §oµn (Tæ) kiÓm to¸n tiÕn hµnh kh¶o s¸t, nghiªn cøu vÒ ®¬n vÞ cã c¸n 

bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n còng nh− thu thËp c¸c th«ng tin cã liªn quan. 

- §oµn (Tæ) kiÓm to¸n lËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n: X¸c 

®Þnh môc tiªu, ph¹m vi, néi dung kiÓm to¸n; thêi gian vµ thêi h¹n kiÓm to¸n; 

dù trï nh©n sù vµ chi phÝ kiÓm to¸n... 

KÕ ho¹ch kiÓm to¸n ph¶i ®−îc l·nh ®¹o KTNN phª duyÖt. Trong nh÷ng 

tr−êng hîp ®Æc biÖt ph¶i tham kh¶o ý kiÕn cña c¬ quan uû th¸c nhiÖm vô kiÓm 

to¸n tr−íc khi quyÕt ®Þnh. 

3.2.6.2- Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

- Tæ chøc héi nghÞ c«ng bè th«ng b¸o vµ quyÕt ®Þnh  kiÓm to¸n. 

- Thùc hiÖn kiÓm to¸n theo kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n ®· ®−îc 

phª duyÖt: Trªn c¬ së thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh thuéc quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ do c¬ quan KTNN x©y dùng vµ tham kh¶o, vËn 

dông c¸c quy tr×nh, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n cã liªn quan cña KTNN tuú theo 

lo¹i c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.  

 3.2.6.3- B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

- KÕt thóc kiÓm to¸n ph¶i lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n theo c¸c néi dung ®· 

kiÓm to¸n. B¸o c¸o kiÓm to¸n TNKT gåm c¸c néi dung chÝnh nh− sau: 

1. T×nh h×nh c¬ b¶n vÒ thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm to¸n; 

2. Ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña CBL§ ®−îc kiÓm to¸n; t×nh h×nh hoµn 

thµnh nhiÖm vô vµ môc tiªu cña ®¬n vÞ trong c«ng t¸c thu, chi tµi chÝnh, ng©n 

s¸ch cña ®¬n vÞ do c¸n bé l·nh ®¹o ®ã qu¶n lý; 

3. Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh bÞ ph¸t hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n vÒ viÖc 

c¸n bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n vµ ®¬n vÞ do c¸n bé ®ã qu¶n lý vi ph¹m quy ®Þnh 

cña Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh vµ tÝnh liªm khiÕt ®èi víi CBL§; 
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4. Tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña CBL§ bÞ kiÓm 

to¸n ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi ph¹m quy ®Þnh cña Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh 

vµ quy ®Þnh vÒ liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. 

5. C¸c ý kiÕn xö lý, xö ph¹t vµ kiÕn nghÞ söa ch÷a ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi 

ph¹m quy ®Þnh cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh cña CBL§ vµ ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n. C¬ quan KTNN ph¶i ®−a ra c¸c kiÕn nghÞ vµ kÕt luËn xö lý, xö 

ph¹t ®èi víi c¸c vi ph¹m ®· ph¸t hiÖn. 

6. C¸c vÊn ®Ò kh¸c cÇn ph¶n ¶nh, b¸o c¸o 

- Sau khi nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN ph¶i tiÕn hµnh 

thÈm ®Þnh nh÷ng viÖc sau: 

+ Sù thùc liªn quan ®Õn c«ng viÖc kiÓm to¸n ®· râ rµng ch−a, c¸c chøng 

cø (b»ng chøng kiÓm to¸n) cã ®Çy ®ñ vµ x¸c ®¸ng kh«ng; 

+ C¸c ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ vµ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®èi 

víi b¸o c¸o kiÓm to¸n ®· hîp lý ch−a; 

+ C¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸ cña KTV ®· ®óng møc ch−a; 

+ C¸c nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ ®Þnh tÝnh; ý kiÕn ®Ò nghÞ xö lý cã chÝnh x¸c, 

hîp ph¸p, ®óng møc ch−a; 

+ ViÖc quy tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cho l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®· chÝnh x¸c ch−a; 

+ C¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cã ®óng møc kh«ng. 

- Sau khi thÈm ®Þnh, xÐt duyÖt, c¬ quan KTNN ph¶i nép b¸o c¸o kiÓm 

to¸n cho c¬ quan uû th¸c kiÓm to¸n, sao göi c¸c thµnh viªn trong Héi nghÞ 

liªn tÞch vµ c¸c c¬ quan liªn quan kh¸c theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

3.2.6.4- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n: C¬ quan qu¶n lý c¸n bé, c¬ quan uû 

th¸c kiÓm to¸n dùa vµo kÕt qu¶ kiÓm to¸n do c¬ quan KTNN cung cÊp ®Ó 

®¸nh gi¸, bè trÝ sö dông chÝnh x¸c CBL§ hoÆc ®Ò nghÞ ®−a ra xö lý tr−íc ph¸p 

luËt. 

 3.3- C¸c gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ 

 KiÓm to¸n Nhµ n−íc cÇn x©y dùng  m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thùc 

hiÖn kiÓm to¸n TNKT ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o bao gåm: 
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 3.3.1- X©y dùng c¸c khu«n khæ ph¸p lý cho kiÓm to¸n TNKT 

 §Ó t¹o tiÒn ®Ò cho c«ng t¸c kiÓm to¸n TNKT ®èi víi c¸c nhµ l·nh ®¹o 

®¹t hiÖu qu¶ cao cÇn thiÕt ph¶i t¹o ®−îc hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng nµy 

b»ng c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ tr¸ch nhiÖm ®èi víi tõng cÊp l·nh ®¹o.  

 3.3.1.1- C¸c quy ®Þnh cña §¶ng 

  Trong c¸c nhiÖm kú cña ®¶ng võa qua ®· cã nhiÒu NghÞ quyÕt TW ®Ò 

ra nh÷ng chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p cñng cè ®¶ng vÒ chÝnh trÞ, t− t−ëng, tæ chøc 

c¸n bé, t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña ®¶ng. §Æc biÖt gÇn hai n¨m qua, thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt TW6(lÇn 2), toµn ®¶ng ®· tiÕn hµnh cuéc vËn ®éng x©y dùng, 

chØnh ®èn ®¶ng, tËp trung gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng suy tho¸i cña mét bé phËn c¸n 

bé, ®¶ng viªn vÒ t− t−ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc lèi sèng, ý thøc tæ chøc kû luËt. 

§· ban hµnhvµ b−íc ®Çu thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch ®¶m b¶o quyÒn lµm chñ 

cña nh©n d©n, tr−íc hÕt ë cë së x·, ph−êng, thÞ trÊn, c¸c DNNN vµ ®¬n vÞ sù 

nghiÖp. Tuy nhiªn vÊn ®Ò quan träng h¬n §¶ng ta ph¶i cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ 

vÒ TNKT cña CBL§, ®©y lµ c¸c quy ®Þnh ®−îc ghi trong c¸c v¨n kiÖn, ®iÒu lÖ 

hay cô thÓ ho¸ b»ng c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña ®¶ng.  

 3.3.1.2- C¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc 

 Nhµ n−íc ta lµ Nhµ n−íc ph¸p quyÒn cña d©n, do d©n, v× d©n d−íi sù 

l·nh ®¹o cña ®¶ng, quyÒn lùc nhµ n−íc lµ thèng nhÊt, cã sù ph©n c«ng vµ phèi 

hîp gi÷a c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn lËp ph¸p, hµnh 

ph¸p vµ t− ph¸p. Nhµ n−íc qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt, mäi c¬ quan, tæ 

chøc, c¸n bé, c«ng chøc, mäi c«ng d©n cã nghÜa vô chÊp hµnh HiÕn ph¸p vµ 

ph¸p luËt, kh«ng ai ®−îc ®øng trªn hoÆc ®øng ngoµi ph¸p luËt, ®i ng−îc l¹i ý 

chÝ vµ lîi Ých cña nh©n d©n. Nhµ n−íc ®Ò ra c¸c quy ®Þnh ®Ó ®iÒu hµnh ®Êt 

n−íc, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh ®−îc thÓ hiÖn d−íi h×nh thøc c¸c v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt, Ph¸p lÖnh, LuËt... CÇn ®−îc quy ®Þnh b»ng c¸c ®Þnh chÕ cô thÓ cho 

tõng cÊp l·nh ®¹o, tr¸ch nhiÖm, viÖc xö lý vi ph¹m vµ chÕ ®é khen th−ëng trªn 

c¬ së chØ ®¹o cña Bé chÝnh trÞ vµ Ban bÝ th− Trung −¬ng. 

 3.3.1.3- C¸c v¨n b¶n cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc 
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 Tõ c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm to¸n trong c¸c v¨n b¶n luËt nh− HiÕn ph¸p, 

luËt KTNN vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c, KTNN sÏ cô thÓ ho¸ ®Ó x©y dùng 

c¸c quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n cô thÓ ®èi víi lÜnh vùc kiÓm to¸n TNKT.  

     - Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§.      

     - Quy tr×nh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ c¸c cÊp. 

     - C¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n cô thÓ ®èi víi tõng cÊp l·nh ®¹o. 

 3.3.2- X¸c ®Þnh chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc vµ c¸c 

c¬ quan liªn quan trong kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

 Nh»m tiªu chuÈn ho¸ h¬n n÷a c«ng t¸c kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm 

kú CBL§ nãi chung vµ tõng cÊp l·nh ®¹o nãi riªng cÇn ph¶i cô thÓ ho¸ c¸c 

chøc danh l·nh ®¹o vµ chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña tõng cÊp l·nh ®¹o vµ tr¸ch 

nhiÖm cña c¬ quan KTNN trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®èi víi tõng lÜnh vùc 

g¾n víi tõng cÊp l·nh ®¹o. 

 3.3.2.1- Chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c cÊp 

 Quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña CBL§ c¸c cÊp trong thêi gian 

®−¬ng nhiÖm ®èi víi c¸c hµnh vi sau: 

 - QuyÕt ®Þnh vµ ra c¸c quyÕt ®Þnh g©y thiÖt h¹i lín vÒ kinh tÕ; 

 - Hµnh vi trùc tiÕp vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ; 

 - Hµnh vi bËt ®Ìn xanh, sai khiÕn, ra lÖnh, dung tóng bao che nh©n viªn 

cÊp d−íi vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tµi chÝnh; 

 - Hµnh vi t¾c tr¸ch kh«ng lµm trßn bæn phËn; 

 - C¸c hµnh vi kh¸c vi ph¹m kû luËt cña nhµ n−íc vÒ kinh tÕ tµi chÝnh. 

 3.3.2.2- Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n ®èi víi tõng lÜnh vùc g¾n víi tõng cÊp l·nh ®¹o cô thÓ 

 - Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi 

CBL§, KTNN thùc thi quyÒn h¹n theo c¸c quy ®Þnh liªn quan trong c¸c v¨n 

b¶n quy ®Þnh cña Nhµ n−íc nh−: NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, NghÞ quyÕt cña 

§¶ng, Quèc Héi, Ph¸p lÖnh, LuËt KTNN, HiÕn ph¸p... 
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 - Tr−íc khi kiÓm to¸n c¬ quan KTNN ph¶i x©y dùng ch−¬ng tr×nh, kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n vµ ph¶i ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt.  

 - §èi víi c¸c hµnh vi can thiÖp, g©y trë ng¹i bÊt hîp ph¸p ®èi víi c«ng 

viÖc kiÓm to¸n cña c¬ quan kiÓm to¸n hoÆc kiÓm to¸n viªn, c¬ quan KTNN ®Ò 

nghÞ xö lý, xö ph¹t theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

 - Tr−êng hîp gi÷a ®èi t−îng kiÓm to¸n vµ kiÓm to¸n viªn cã mèi quan 

hÖ vÒ lîi Ých cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn sù c«ng b»ng trong kiÓm to¸n th× Tæng 

KTNN kh«ng cö kiÓm to¸n viªn ®ã thù hiÖn kiÓm to¸n.     

- Tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN cÇn l¾ng nghe ý kiÕn 

cña c¬ quan thanh tra, kiÓm tra kû luËt, c¬ quan qu¶n lý, l·nh ®¹o doanh 

nghiÖp vµ nh÷ng c¬ quan h÷u quan vÒ ®èi t−îng kiÓm to¸n. C¸c c¬ quan nµy 

cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o t×nh h×nh cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc biÕt. 

 - Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh kiÓm to¸n, c¬ quan kiÓm to¸n cã thÓ dïng 

h×nh thøc v¨n b¶n, to¹ ®µm víi c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n cã liªn quan ®Ó tiÕn hµnh 

®iÒu tra, x¸c minh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn néi dung kiÓm to¸n 

TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi CBL§. Tr−êng hîp v−ît qu¸ ph¹m vi, quyÒn 

h¹n, c¬ quan KTNN bµn giao cho c¸c c¬ quan h÷u quan theo tr×nh tù ph¸p lý.                  

 - Khi thùc hiÖn kiÓm to¸n c¬ quan KTNN cã thÓ kÕt hîp hoÆc sö dông 

kÕt qu¶ kiÓm to¸n cña kiÓm to¸n néi bé ®Ó tham kh¶o.               

 - Sau khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n ®oµn kiÓm to¸n ph¶i lËp b¸o c¸o kiÓm 

to¸n theo quy ®Þnh vµ nép b¸o c¸o kiÓm TNKT trong nhiÖm kú cho c¬ quan 

KTNN. Tr−íc khi nép b¸o c¸o cho c¬ quan KTNN ®oµn kiÓm to¸n ph¶i tæ 

chøc lÊy ý kiÕn cña L·nh ®¹o cña c¬ quan bÞ kiÓm to¸n. Trong thêi gian 5 

ngµy kÓ tõ khi nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, l·nh ®¹o ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n 

ph¶i cã ý kiÕn chÝnh thøc b»ng v¨n b¶n cho ®oµn kiÓm to¸n, nÕu kh«ng cã ý 

kiÕn g× th× ®−îc coi lµ thèng nhÊt. Tr−êng hîp cã ý kiÕn kh¸c vÒ b¶n b¸o c¸o 

kiÓm to¸n, tæ kiÓm to¸n trùc tiÕp t¹i ®¬n vÞ ph¶i nghiªn cøu vµ kiÓm tra l¹i. 

NÕu cÇn thiÕt ph¶i söa ch÷a th× gi÷ nguyªn b¶n b¸o c¸o cò.                    

 - KiÓm to¸n viªn, tæ, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p 

luËt vÒ b¸o c¸o kiÓm to¸n cña m×nh.  
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 3.3.2.3- Chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan liªn quan trong kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ   

 C¸c c¬ quan liªn quan trong kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ lµ c¸c c¬ 

quan ®¶ng, nhµ n−íc trùc tiÕp qu¶n lý, ®iÒu hµnh ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n, c¸c c¬ 

quan thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n néi bé, l·nh ®¹o doanh nghiÖp, c¸c c¬ 

quan h÷u quan vÒ doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan kh¸c. 

 3.3.3- X©y dùng quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n TNKT 

 §Ó c«ng t¸c kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ theo mét tr×nh tù nhÊt ®Þnh 

nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN ph¶i x©y dùng mét Quy 

tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ riªng. 

 - Quy tr×nh nµy ¸p dông chñ yÕu cho kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ 

trong thêi gian nhiÖm kú ë c¸c ®¬n vÞ vµ c¸c tæ chøc cã sö dông NSNN.  

 - C¬ së ph¸p lý ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ lµ quyÕt 

®Þnh phª duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cña cÊp cã thÈm quyÒn ( nh− hiÖn nay lµ 

ChÝnh phñ) vµ QuyÕt ®Þnh thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n cña Tæng KTNN. 

 - Ph¹m vi ¸p dông: Quy tr×nh kiÓm to¸n nµy ¸p dông chñ yÕu cho c¸c 

cuéc kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ trong thêi gian nhiÖm kú c«ng t¸c.      

 - Quy tr×nh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o bao gåm 4 b−íc: 

             

B−íc 1 

 kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 1- Kh¶o s¸t vµ thu thËp th«ng tin 

 - C¸c th«ng tin c¬ b¶n cÇn thu thËp lµ:            

 + LÞch sö qu¸ tr×nh h×nh thµnh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n;             

 + Chøc n¨ng nhiÖm vô, tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh, tæ chøc qu¶n lý vµ 

ph©n cÊp qu¶n lý tµi chÝnh cña ®¬n vÞ;          

 + §Æc thï vµ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng, t×nh h×nh tµi chÝnh cña ®¬n vÞ;      

 + HÖ thèng kiÓm so¸t néi bé cña ®¬n vÞ;     
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 + Nh÷ng ®iÓm cÇn chó ý vµ nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i ch−a ®−îc quan 

t©m gi¶i quyÕt;           

 + Nh÷ng néi dung quan träng trong ho¹t ®éng, tæ chøc cã liªn quan ®Õn 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o c¬ quan ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n;    

 + Sù thay ®æi vÒ qu¶n lý, c¬ cÊu tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ;  

 + Nh÷ng chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cã ¶nh h−ëng ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

cña ®¬n vÞ; 

 + Nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n v−íng m¾c vÒ tµi chÝnh kÕ to¸n hiÖn hµnh 

®èi víi ®¬n vÞ; 

 + C¸c mèi quan hÖ trong ho¹t ®éng chung cña ®¬n vÞ còng nh− riªng 

cña c¸n bé l·nh ®¹o. 

 + KÕt qu¶ thanh tra, kiÓm tra cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®èi víi ®¬n vÞ 

hoÆc c¸ nh©n c¸c nhµ l·nh ®¹o;    

 + Nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng còng nh− tr¸ch nhiÖm 

cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 - Ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin:              

 + Kh¶o s¸t thùc tÕ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ; 

 + Th«ng qua c¸c c¬ quan qu¶n lý ®èi víi c¬ quan ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n; 

 + Trùc tiÕp tiÕp xóc, pháng vÊn, trao ®æi víi l·nh ®¹o vµ c¸c c¸n bé cã 

tr¸ch nhiÖm cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n; 

 + Th«ng qua ng−êi thø ba lµ c¸c ®¬n vÞ b¹n cã quan hÖ víi ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n; 

 + Thu thËp th«ng tin tõ c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ d− luËn 

x· héi. 

 2- LËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

 KÕ ho¹ch kiÓm to¸n bao gåm kÕ ho¹ch kiÓm to¸n chung vµ kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n chi tiÕt víi c¸c néi dung c¬ b¶n sau: 

 a- Môc ®Ých, yªu cÇu cña cuéc kiÓm to¸n 
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 - §¸nh gi¸ vÒ tÝnh ch©n thùc, hîp ph¸p vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng 

thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan cña ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ 

trong thêi gian nhiÖm kú cña c¸n bé l·nh ®¹o.          

 - Tõ nh÷ng kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®· thu ®−îc chØ ra nh÷ng sai sãt, vi ph¹m 

cña ®¬n vÞ, tËp thÓ hay tõng c¸ nh©n cã liªn quan ®Õn phÇn viÖc m×nh l·nh ®¹o 

qu¶n lý, tõ ®ã quy kÕt tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ.             

 - KiÕn nghÞ víi cÊp cã thÈm quyÒn xö lý c¸c vi ph¹m, ®Ò xuÊt víi c¸c 

c¬ quan cã thÈm quyÒn c¶i tiÕn hoÆc ®iÒu chØnh nh÷ng s¬ hë trong qu¶n lý vµ 

®iÒu hµnh chung cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, nh»m hoµn thiÖn h¬n c¸c chÝnh s¸ch, 

chÕ ®é, ph¸p luËt cña nhµ n−íc.    

 b- Néi dung kiÓm to¸n        

 Néi dung kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé 

l·nh ®¹o cÇn ®−îc cô thÓ ho¸ trong thùc tÕ tõng cuéc kiÓm to¸n ®èi víi tõng 

cÊp l·nh ®¹o. ë ®©y chØ nªu nh÷ng néi dung kh¸i qu¸t nhÊt, chung cho c¸c 

cuéc kiÓm to¸n:     

 - Tr¸ch nhiÖm chÝnh cã liªn quan cña l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®èi víi ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt kinh doanh cña ®¬n vÞ. 

 - TÝnh ch©n thùc, hîp ph¸p, hiÖu qu¶ cña tµi s¶n, c¸c kho¶n c«ng nî cña 

®¬n vÞ.             

 - T×nh tr¹ng an toµn, ®Çy ®ñ, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n.             

 - T×nh tr¹ng ®Çu t− ra bªn ngoµi vµ s¾p xÕp tµi s¶n cña ®¬n vÞ.       

 - T×nh h×nh ph©n phèi lîi nhuËn vµ thu nhËp cña ®¬n vÞ.      

 - T×nh h×nh nép c¸c kho¶n thuÕ, phÝ theo quy ®Þnh cña nhµ n−íc.      

 - T×nh h×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t néi bé ®¬n vÞ liªn 

quan ®Õn nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ kÓ trªn.         

 - T×nh h×nh chÊp hµnh nh÷ng quy t¾c tµi chÝnh kinh tÕ nhµ n−íc 

cña ®¬n vÞ.      

 - Nh÷ng c«ng viÖc kh¸c cã liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

 c- Ph¹m vi vµ giíi h¹n kiÓm to¸n        
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 - Ph¹m vi: + X¸c ®Þnh ph¹m vi vµ träng t©m cña cuéc kiÓm to¸n, c¸c 

®¬n vÞ thµnh viªn ®−îc kiÓm to¸n ®¹i diÖn cho c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng vµ gi÷ 

vai trß chñ ®¹o trong ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ, chÞu sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o vµ chi 

phèi trùc tiÕp bëi l·nh ®¹o ®¬n vÞ.     

 + C¸n bé l·nh ®¹o ®−¬ng chøc cña c¬ quan §¶ng, chÝnh quyÒn. ®oµn 

thÓ quÇn chóng vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp ( bao gåm c¶ cÊp phã).     

 + C¸n bé l·nh ®¹o Doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp mµ nhµ n−íc 

n¾m cæ phÇn chi phèi, c¸c tæ chøc tµi chÝnh tiÒn tÖ nhµ n−íc nh−: Ng©n hµng 

chÝnh s¸ch, Ng©n hµng th−¬ng m¹i, C«ng ty tµi chÝnh, C«ng ty chøng kho¸n, 

C«ng ty b¶o hiÓm...          

 - Giíi h¹n kiÓm to¸n: CÇn nãi râ nh÷ng néi dung kh«ng tiÕn hµnh kiÓm 

to¸n, nguyªn nh©n vµ lý do kh«ng kiÓm to¸n.           

 d- Thêi kú kiÓm to¸n 

 Tuú theo yªu cÇu cña cuéc kiÓm to¸n mµ x¸c ®Þnh râ thêi kú kiÓm to¸n, 

nh−ng ph¶i n»m trong niªn ®é ®−îc x¸c ®Þnh g¾n víi tr¸ch nhiÖm cña ng−êi 

c¸n bé l·nh ®¹o.  

 ®- §èi t−îng kiÓm to¸n:  C¸n bé l·nh ®¹o ®ang trong nhiÖm kú, tr−íc 

khi hÕt nhiÖm kú hoÆc ®−îc ®iÒu ®éng lu©n chuyÓn, miÔn chøc, tõ chøc, vÒ 

h−u. Trong thùc tÕ còng cã thÓ kiÓm to¸n CBL§ ®· th«i gi÷ chøc vô.  

 e- Thêi gian kiÓm to¸n 

 X¸c ®Þnh thêi gian cÇn thiÕt cho cuéc kiÓm to¸n tõ khi b¾t ®Çu triÓn 

khai ®Õn khi kÕt thóc cuéc kiÓm to¸n. Ph¶i tÝnh to¸n kü ®Ó bè trÝ lùc l−îng 

kiÓm to¸n viªn cho phï hîp, tr¸nh l·ng phÝ nh−ng ph¶i ®¶m b¶o chÊt l−îng 

cña cuéc kiÓm to¸n.    

 g- Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n        

 Tuú tõng cuéc kiÓm to¸n cô thÓ, c¨n cø vµo néi dung cña cuéc kiÓm 

to¸n ®Ó x¸c ®Þnh ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n thÝch hîp nh−: ®èi chiÕu, so s¸nh, 

®iÒu tra, x¸c minh....  

 h- Bè trÝ nh©n sù 
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       C¨n cø vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc phª chuÈn, tr−ëng ®oµn kiÓm 

to¸n dù kiÕn bè trÝ lùc l−îng kiÓm to¸n viªn vµ ph©n c«ng tæ tr−ëng, kiÓm to¸n 

viªn theo tõng néi dung cÇn thiÕt, cô thÓ:  

 - X¸c ®Þnh sè l−îng kiÓm  to¸n viªn cÇn thiÕt.        

 - Bè trÝ tr−ëng, phã ®oµn vµ c¸c tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n.     

 ViÖc bè trÝ nh©n sù ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c ®éc lËp, kh¸ch quan vµ 

ph¶i phï hîp víi tr×nh ®é, n¨ng lùc, së tr−êng cña tõng ng−êi nh»m b¶o ®¶m 

hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng. Ngoµi ra, cÇn chän nh÷ng kiÓm to¸n 

viªn cã t¸c phong ch÷ng ch¹c, chÝn ch¾n... 

 3- Tæ chøc ®oµn vµ  ®iÒu kiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt cho cuéc kiÓm to¸n     

 a- Tæ chøc ®oµn kiÓm to¸n 

 - ViÖc tæ chøc ®oµn kiÓm to¸n phô thuéc vµo ph¹m vi, quy m«, néi 

dung, thêi gian vµ tÝnh phøc t¹p cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. §oµn kiÓm to¸n, 

gåm tr−ëng ®oµn do Tæng KTNN quyÕt ®Þnh c¸c phã tr−ëng ®oµn.       

 - §èi víi c¸c ®¬n vÞ cã quy m« lín, ph¹m vi ho¹t ®éng réng, cã nhiÒu 

®¬n vÞ thµnh viªn th× ph¶i thµnh lËp c¸c tæ kiÓm to¸n trùc thuéc ®oµn kiÓm 

to¸n ®Ó tiÕn hµnh c¸c cuéc kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn.     

 b- Båi d−ìng nghiÖp vô cho KTV tr−íc khi triÓn khai kiÓm to¸n          

 Tr−íc khi triÓn khai kiÓm to¸n, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i tæ chøc båi d−ìng 

nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ ®Æc thï cña cuéc kiÓm to¸n vµ th«ng b¸o nh÷ng 

vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm vµ c¸ nh©n l·nh ®¹o ®¬n vÞ. 

c- ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho ®oµn kiÓm to¸n         

- C¸c tµi liÖu cÇn thiÕt cho ®oµn kiÓm to¸n 

 - Tµi liÖu lµm viÖc cña kiÓm to¸n viªn vµ c¸c ®å dïng v¨n phßng phÈm 

cÇn thiÕt; m¸y vi tÝnh x¸ch tay, ®Üa mÒm, m¸y tÝnh c¸ nh©n...        

 - C¸c giÊy giíi thiÖu phôc vô cho c«ng t¸c kiÓm to¸n; ph−¬ng tiÖn vµ 

kinh phÝ cÇn thiÕt phôc vô cho ®oµn kiÓm to¸n. 

 d- Th«ng b¸o kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cho ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n     

 - §oµn kiÓm to¸n c¨n cø vµo kÕ ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt göi th«ng b¸o 

b»ng v¨n b¶n cho ®¬n vÞ vµ b¶n th©n c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n. §ång 
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thêi yªu cÇu ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®ã chuÈn bÞ b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n vÒ t×nh 

h×nh thùc hÞªn TNKT cña m×nh vµ nh÷ng tµi liÖu cã liªn quan. 

- Tr−íc khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, l·nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n ph¶i tæ chøc 

mét cuéc häp  víi l·nh ®¹o vµ c¸c c¸n bé chñ chèt cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n 

®Ó th«ng b¸o kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ thèng nhÊt víi l·nh ®¹o ®¬n vÞ vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò liªn quan trong thêi gian kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ.   

B−íc 2 

Thùc hiÖn kiÓm to¸n 

 Khi thùc hiÖn kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§, b»ng ph−¬ng ph¸p  kiÓm 

tra tÝnh ch©n thËt, hîp ph¸p, hiÖu qu¶ cña viÖc thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch vµ 

t×nh h×nh qu¶n lý tµi s¶n nhµ n−íc trong ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n, KTV ph¶i ®iÒu 

tra râ tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp mµ CBL§ ®ã ph¶i thùc 

hiÖn.  

 Néi dung chñ yÕu trong kiÓm to¸n thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch cña ban 

ngµnh ®¬n vÞ hay ®Þa ph−¬ng do c¸n bé l·nh ®¹o qu¶n lý gåm:  

 - T×nh h×nh thùc hiÖn dù to¸n, quyÕt to¸n hay t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch thu chi ng©n s¸ch hay quyÕt to¸n.     

 - T×nh h×nh thu chi vµ qu¶n lý vèn ngoµi dù to¸n;      

 - T×nh h×nh qu¶n lý vµ sö dông nguån vèn chuyªn m«n;      

 - T×nh h×nh qu¶n lý, sö dông, b¶o toµn vµ gia t¨ng gi¸ trÞ tµi s¶n cña nhµ 

n−íc;          

 - ChÕ ®é kiÓm so¸t néi bé trong thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch vµ t×nh h×nh 

thùc hiÖn, t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c chÕ ®é qu¶n lý kh¸c;        

 - T×nh h×nh quyÕt to¸n nh÷ng dù ¸n ®Çu t− lín vµ tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cña ®Çu t− ra bªn ngoµi;         

 - Tinh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt, quy ®Þnh vµ nh÷ng chÕ ®é quy t¾c tµi 

chÝnh kinh tÕ cña nhµ n−íc;          

 - Nh÷ng c«ng viÖc cÇn kiÓm to¸n kh¸c.          

 Trªn c¬ së kiÓm to¸n, ®iÒu tra râ t×nh h×nh hoµn thµnh môc tiªu c«ng 

t¸c thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch trong nhiÖm kú cña CBL§ vµ t×nh h×nh chÊp 
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hµnh quy t¾c tµi chÝnh kinh tÕ cña nhµ n−íc, chØ râ tr¸ch nhiÖm nµo thuéc vÒ 

CBL§ ®èi víi sai ph¹m trong thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch cña ban ngµnh ®¬n 

vÞ, hiÖu qu¶ sö dông vèn kÐm vµ vÊn ®Ò vi ph¹m nguyªn t¾c tµi chÝnh; lµm râ 

xem c¸ nh©n ng−êi c¸n bé ®ã cã chiÕm dông tµi s¶n nhµ n−íc trong thu chi tµi 

chÝnh ng©n s¸ch nhµ n−íc kh«ng, cã vi ph¹m quy ®Þnh liªm khiÕt ®èi víi 

CBL§ kh«ng vµ nh÷ng vÊn ®Ò vi ph¹m ph¸p luËt, vi ph¹m nguyªn t¾c kh¸c.     

Tuú tõng cuéc kiÓm to¸n cô thÓ thuéc lo¹i h×nh kiÓm to¸n nµo th× ¸p 

dông kiÓm to¸n chi tiÕt theo quy tr×nh kiÓm to¸n ®ã, tuy nhiªn ë bÊt cø lo¹i 

h×nh kiÓm to¸n nµo th× còng ph¶i tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n sau:  

 - Ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt, chuÈn mùc kiÓm to¸n vµ quy chÕ tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n.                

   - Ph¶i tu©n thñ quy tr×nh kiÓm to¸n chung vµ quy tr×nh kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh do KiÓm to¸n Nhµ n−íc ban hµnh vµ ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n ®−îc lùa chän cho phï hîp víi c¸c néi dung kiÓm to¸n.   

 - ChÊp hµnh nghiªm chØnh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®· ®−îc Tæng KTNN 

phª duyÖt. NÕu cã ®iÒu chØnh ph¶i b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n vµ ph¶i ®−îc sù ®ång 

ý cña Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc míi ®−îc thùc hiÖn.         

 - Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n, c¸c tæ tr−ëng kiÓm to¸n ph¶i chØ 

®¹o KTV ghi chÐp, tËp hîp ®Çy ®ñ kÕt qu¶ cô thÓ cña tõng b−íc c«ng viÖc vµo 

hå s¬ kiÓm to¸n nh»m thu thËp b»ng chøng lµm c¬ së cho c¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸, 

nhËn xÐt ®ång thêi lµ c¬ së cho gi¸m s¸t, ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm 

to¸n. C¸c KTV thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n theo c¸c c¸ch sau:     

 + KiÓm tra c¸c chøng tõ gèc, sæ s¸ch kÕ to¸n vµ b¸o c¸o kÕ to¸n;      

 + KiÓm tra c¸c tµi liÖu,d÷ liÖu cã liªn quan ®Õn chñ thÓ kiÓm to¸n to¸n;       

 + KiÓm tra nguyªn vËt liÖu vµ c¸c chøng kho¸n cã gi¸;      

 + Thùc hiÖn ®iÒu tra trong c¸c tæ chøc liªn ®íi vµ pháng vÊn c¸c c¸ 

nh©n cã liªn quan.       

 - §Þnh kú ph¶i tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n, b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn 

kiÓm to¸n ®Ó cã biÖn ph¸p ®iÒu chØnh kÞp thêi nh»m hoµn thµnh kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n theo ®óng yªu cÇu vÒ tiÕn ®é vµ chÊt l−îng cho cÊp trªn trùc tiÕp.     
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  C¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n ®−îc ¸p dông: Tuú tõng cuéc kiÓm to¸n 

cô thÓ mµ c¸c kiÓm to¸n viªn ph¶i lùa chän mét hoÆc kÕt hîp mét sè ph−¬ng 

ph¸p kiÓm to¸n sau:    

1- Ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n c©n ®èi          

 KiÓm to¸n c©n ®èi lµ ph−¬ng ph¸p dùa trªn c¸c c©n ®èi kÕ to¸n vµ c¸c 

c©n ®èi kh¸c ®Ó kiÓm to¸n c¸c mèi quan hÖ néi t¹i cña c¸c yÕu tè cÊu thµnh 

quan hÖ c©n ®èi ®ã.  

 2- Ph−¬ng ph¸p ®èi chiÕu       

 - §èi chiÕu trùc tiÕp lµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n mµ kiÓm to¸n viªn tiÕn 

hµnh so s¸nh, ®èi chiÕu vÒ mÆt l−îng cña cïng mét chØ tiªu trªn c¸c nguån tµi 

liÖu kh¸c nhau ®Ó t×m ra c¸c sai sãt, gian lËn vÒ chØ tiªu ®ã.        

 - §èi chiÕu logÝc lµ viÖc nghiªn cøu c¸c mèi liªn hÖ b¶n chÊt gi÷a c¸c 

chØ tiªu cã quan hÖ víi nhau th«ng qua viÖc xem xÐt møc biÕn ®éng t−¬ng øng 

vÒ trÞ sè cña c¸c chØ tiªu cã quan hÖ kinh tÕ trùc tiÕp, song cã thÓ cã møc biÕn 

®éng kh¸c nhau vµ cã thÓ cã c¸c h−íng kh¸c nhau.          

Hai ph−¬ng ph¸p trªn ®−îc kÕt hîp chÆt chÏ víi nhau trong qu¸ tr×nh 

kiÓm to¸n.  

 3- Ph−¬ng ph¸p kiÓm kª            

 KiÓm kª lµ ph−¬ng ph¸p kiÓm tra hiÖn vËt c¸c lo¹i tµi s¶n nh»m thu 

thËp c¸c th«ng tin vÒ sè l−îng, gi¸ trÞ cña tµi s¶n ®ã. §Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña 

c«ng t¸c kiÓm kª, KTV cÇn c¨n cø vµo tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i vËt t−, tµi s¶n cÇn 

kiÓm kª: sè l−îng, gi¸ trÞ, ®Æc tÝnh kinh tÕ-kü thuËt... ®Ó lùa chän mét lo¹i 

h×nh kiÓm kª tèi −u: kiÓm kª toµn diÖn, kiÓm kª ®iÓn h×nh hoÆc kiÓm kª chän 

mÉu...     

 4- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra      

 §iÒu tra lµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n mµ theo ®ã b»ng nh÷ng c¸ch thøc 

kh¸c nhau, KTV tiÕp cËn ®èi t−îng kiÓm to¸n nh»m t×m hiÓu, thu nhËn nh÷ng 

th«ng tin cÇn thiÕt vÒ t×nh huèng, thùc chÊt, thùc tr¹ng cña mét sù vô, bæ sung 

c¨n cø cho viÖc ®−a ra nh÷ng ®¸nh gi¸, nhËn xÐt hay kÕt luËn kiÓm to¸n.    
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 Trong ®iÒu tra tuú theo yªu cÇu vµ t×nh h×nh cô thÓ, kiÓm to¸n viªn cã 

thÓ sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p sau: 

 - Pháng vÊn ®iÒu tra trùc tiÕp: KTV gÆp gì vµ trao ®æi trùc tiÕp víi c¸c 

®èi t−îng liªn quan nh»m thu thËp nh÷ng th«ng tin cÇn kiÓm tra.         

 - §iÒu tra gi¸n tiÕp: KTV sö dông c¸c b¶ng chØ tiªu, phiÕu c©u hái... cÇn 

quan t©m kiÓm tra tíi nh÷ng ng−êi, tæ chøc liªn quan ®Ó thu thËp nh÷ng th«ng 

tin cÇn thiÕt.       

 5- Ph−¬ng ph¸p thùc nghiÖm        

 Thùc nghiÖm lµ ph−¬ng ph¸p t¸i diÔn c¸c ho¹t ®éng hay nghiÖp vô ®Ó 

x¸c minh l¹i kÕt qu¶ cña mét qu¸ tr×nh, mét sù viÖc ®· qua, hoÆc sö dông thñ 

ph¸p kü thuËt, nghiÖp vô ®Ó tiÕn hµnh c¸c phÐp thö nh»m x¸c ®Þnh mét c¸ch 

kh¸ch quan chÊt l−îng c«ng viÖc, møc ®é chi phÝ... 

6- Ph−¬ng ph¸p chän mÉu kiÓm to¸n       

 Chän mÉu kiÓm to¸n lµ viÖc kiÓm to¸n viªn chän c¸c phÇn tö ®¹i diÖn 

cã ®Æc ®iÓm nh− tæng thÓ, ®ñ ®é tiªu biÓu cho tæng thÓ lµm c¬ së cho kiÓm tra, 

®¸nh gi¸ rót ra kÕt luËn chung cho tæng thÓ. C¸c ph−¬ng ph¸p chän mÉu cô 

thÓ ¸p dông trong kiÓm to¸n gåm: Chon mÉu ngÉu nhiªn, chän mÉu theo xÐt 

®o¸n, chän mÉu trªn c¬ së ph©n cÊp, chän mÉu b»ng m¸y vi tÝnh.  

 7- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch    

 Ph©n tÝch lµ c¸ch thøc sö dông qu¸ tr×nh t− duy logic ®Ó nghiªn cøu vµ 

so s¸nh c¸c mèi quan hÖ ®¸ng tin cËy gi÷a c¸c sè liÖu, c¸c th«ng tin nh»m 

®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý hoÆc kh«ng hîp lý cña c¸c th«ng tin trong b¸o c¸o cña 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

 C¸c thÓ thøc ph©n tÝch th−êng ®−îc ¸p dông trong kiÓm to¸n gåm: So 

s¸nh sè liÖu c¸c kú thùc hiÖn, gi÷a thùc hiÖn víi kÕ ho¹ch, gi÷a thùc tÕ víi sè 

liÖu dù ®o¸n cña kiÓm to¸n viªn víi sè liÖu c¸c ®¬n vÞ cïng lo¹i h×nh. 

 KÕt thóc giai ®o¹n thùc hiÖn kiÓm to¸n 

   Sau khi tiÕn hµnh c¸c ph−¬ng ph¸p, c¸c biÖn ph¸p kiÓm to¸n thÝch hîp 

vµ tiÕn hµnh kiÓm to¸n, kiÓm to¸n viªn ph¶i: 

 - TËp hîp , chän läc, ph©n lo¹i c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n c¬ së;      
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 - Tæng hîp t×nh h×nh sè liÖu trªn c¸c b¶ng kª, b¶ng tÝnh theo nh÷ng chØ 

tiªu ®· dù ®Þnh trong kÕ ho¹ch kiÓm to¸n.      

 - TiÕn hµnh t¸i thÈm ®Þnh víi ý thøc thËn träng cao ®èi víi nh÷ng b»ng 

chøng ch−a ®ñ ®é x¸c thùc vµ tin cËy.       

 - §¸nh gi¸, ph©n tÝch, nhËn ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò thuéc néi dung kiÓm 

to¸n ®Ó chuÈn bÞ cho b¸o c¸o kiÓm to¸n. Lªn danh môc, s¾p xÕp b»ng chøng 

®Ó tËp hîp vµo hå s¬ kiÓm to¸n sau nµy.    

 

 

B−íc 3 

  b¸o c¸o kiÓm to¸n  

  I- LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n 

 Sau khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n, tõng tæ kiÓm to¸n ph¶i lËp biªn b¶n kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú theo tõng néi dung ®−îc ph©n c«ng 

vµ nép cho ®oµn kiÓm to¸n ®Ó ®oµn tæng hîp b¸o c¸o l·nh ®¹o KTNN vµ c¸c 

c¬ quan chøc n¨ng. Néi dung b¸o c¸o gåm cã:     

 1. PhÇn më ®Çu   

  Nªu ®Æc ®iÓm t×nh h×nh; C¸c c¨n cø kiÓm to¸n; Néi dung kiÓm to¸n;       

Ph¹m vi vµ giíi h¹n kiÓm to¸n; C¨n cø lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n.  

 2. Kh¸i qu¸t vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n   

 - Nªu t×nh tr¹ng c¬ b¶n cña ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n bao gåm thêi gian t¹i 

nhiÖm kú vµ ph¹m vi chøc tr¸ch cña ®¹i diÖn ph¸p nh©n, quan hÖ phô thuéc vµ 

quy m« cña ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n, c¬ cÊu s¶n xuÊt kinh doanh, s¶n phÈm chØ 

®¹o vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña ®¬n vÞ, chÕ ®é h¹ch to¸n tµi chÝnh, b¸o c¸o kÕ 

to¸n tæng hîp vµ thø tù nép thuÕ, t×nh h×nh tµi s¶n, c¸c kho¶n nî vµ doanh thu 

trªn tµi kho¶n... 

- Chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc bé m¸y cña ®¬n vÞ;      

 - Ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch: VÒ ®Çu t− XDCB, chi th−êng xuyªn, 

ch−¬ng tr×nh môc tiªu, ho¹t ®éng sù nghiÖp cã thu vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c.  

 3. KÕt qu¶ kiÓm to¸n 
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 -T×nh h×nh c¬ b¶n tiÕn hµnh c«ng t¸c kiÓm to¸n, t×nh h×nh thùc hiÖn 

tr×nh tù kiÓm to¸n, t×nh tr¹ng tµi s¶n, c¸c kho¶n nî vµ doanh thu mµ kiÓm to¸n 

kÕt luËn, nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c cÇn gi¶i thÝch;       

 - Ph¹m vi, quyÒn h¹n cña c¸n bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n vµ t×nh h×nh 

hoµn thµnh c¸c môc tiªu, nhiÖm vô vÒ thu chi tµi chÝnh ng©n s¸ch cña ban 

ngµnh, ®¬n vÞ hay ®Þa ph−¬ng cña c¸n bé l·nh ®¹o;      

 - Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh mµ CBL§ vµ ®¬n vÞ, ban ngµnh hay ®Þa ph−¬ng 

bÞ kiÓm to¸n vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ vµ quy ®Þnh 

liªm khiÕt ®èi víi CBL§ bÞ ph¸t hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n;     

- Tr¸ch nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña CBL§ bÞ kiÓm 

to¸n ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh kinh tÕ vµ 

quy ®Þnh liªm khiÕt ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o;        

4. KÕt luËn, kiÕn nghÞ 

 a- KÕt luËn 

 - §¸nh gi¸ kiÓm to¸n th«ng th−êng ph¶i tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tæng thÓ 

tr−íc xoay quanh t×nh tr¹ng vµ hiÖu qu¶ cña SXKD lµ chÝnh, ®ång thêi viÖn 

dÉn nh÷ng chØ sè liªn quan lµm nßng cèt, cÇn chó ý so s¸nh c¸c chØ sè nµy víi 

c¸c chØ sè tr−íc khi CBL§ nhËn chøc vµ c¸c chØ sè cña ®ång nghiÖp kh¸c, t×m 

ra nh÷ng chØ sè cã kh¸c biÖt lín ®Ó ®¸nh gi¸. §¸nh gi¸ tÝnh ch©n thùc, tÝnh 

hîp ph¸p cÇn ph¶i tiÕn hµnh b»ng c¸ch tÝnh to¸n tû lÖ sai lÖch trong b¶ng b¸o 

c¸o kÕ to¸n vµ tû lÖ vi ph¹m thu chi tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. §èi víi nh÷ng vÊn ®Ò 

kiÓm to¸n ph¸t hiÖn ®−îc ph¶i quy râ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp hay tr¸ch nhiÖm 

chñ qu¶n ®èi víi tõng vÊn ®Ò, tõ ®ã ®−a ra c¸c kÕt luËn cô thÓ. 

- Trªn c¬ së c¸c nhËn xÐt ®¸nh gi¸ ë trªn, KTV kÕt luËn chÝnh x¸c tõng 

vÊn ®Ò thuéc vÒ TNKT ®èi víi CBL§. Tõ ®ã ®−a ra ý kiÕn xö lý, xö ph¹t vµ 

kiÕn nghÞ söa ch÷a ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c cña nhµ n−íc vÒ tµi 

chÝnh kinh tÕ cña CBL§ vµ ®¬n vÞ, ban ngµnh hay ®Þa ph−¬ng bÞ kiÓm to¸n.     

b- KiÕn nghÞ xö lý   

- C¸c kiÕn nghÞ, xö lý, xö ph¹t ®èi víi vÊn ®Ò vi ph¹m quy t¾c tµi chÝnh, 

ph¶i viÖn dÉn kÕt luËn ®Þnh tÝnh cña vÊn ®Ò, kh«ng m« t¶ l¹i sù thùc, t×nh tiÕt 
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cña vÊn ®Ò; xö lý, xö ph¹t ph¶i cã c¨n cø ph¸p lý râ rµng, viÖn dÉn luËt ph¸p, 

quy ®Þnh ph¶i chó thÝch râ c¬ quan ban hµnh, sè hiÖu v¨n b¶n, tiªu ®Ò v¨n b¶n 

vµ ®iÒu kho¶n viÖn dÉn; ®èi víi nh÷ng c¨n cø kh«ng th«ng dông hay kh«ng 

quen thuéc ph¶i trÝch dÉn néi dung cô thÓ cña ®iÒu kho¶n. VÊn ®Ò kiÓm to¸n 

ph¸t hiÖn t−¬ng ®èi Ýt hoÆc ®¬n lÎ cã thÓ kÕt hîp víi vÊn ®Ò.     

- KiÕn nghÞ c¶i tiÕn qu¶n lý kinh doanh vµ kiÓm so¸t néi bé ph¶i nh»m 

vµo vÊn ®Ò ®−îc ph¸t hiÖn, còng cã thÓ kÕt hîp víi vÊn ®Ò kh¸c.     

- Yªu cÇu söa ch÷a nh÷ng sai ph¹m vÒ quy t¾c tµi chÝnh kinh tÕ th× trùc 

tiÕp viÖn dÉn nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan trong phÇn kÕt qu¶ kiÓm to¸n kÕt hîp víi 

néi dung phÇn kiÕn nghÞ xö lý. 

 - C¸c néi dung kh¸c cÇn kiÕn nghÞ xö lý hay rót kinh nghiÖm.          

 Sau khi b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc dù th¶o xong, tr−íc khi nép b¸o c¸o 

kiÓm to¸n cho c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc, tæ kiÓm to¸n hay ®oµn kiÓm to¸n 

ph¶i tæ chøc lÊy ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ®èi víi b¸o 

c¸o kiÓm to¸n. Trong vßng 5 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc b¸o c¸o kiÓm to¸n, 

c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ph¶i cã ý kiÕn chÝnh thøc b»ng v¨n b¶n 

cho ®oµn kiÓm to¸n hoÆc c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc, hÕt thêi h¹n kÓ trªn 

mµ ®¬n vÞ ch−a cã ý kiÕn b»ng v¨n b¶n th× ®−îc coi lµ kh«ng cã ý kiÕn kh¸c. 

§oµn kiÓm to¸n sÏ tiÕn hµnh hoµn chØnh b¸o c¸o kiÓm to¸n.    

 NÕu c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n cã ý kiÕn kh¸c vÒ b¶n b¸o 

c¸o kiÓm to¸n, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i nghiªn cøu vµ thÈm tra l¹i. NÕu cÇn thiÕt 

ph¶i söa b¸o c¸o kiÓm to¸n. Nh−ng b¶n b¸o c¸o kiÓm to¸n lÊy ý kiÕn cña ®¬n 

vÞ bÞ kiÓm to¸n cÇn ph¶i ®−îc gi÷ l¹i, kh«ng ®−îc huû bá hoÆc chØnh söa.    

 §oµn kiÓm to¸n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ b¸o c¸o kiÓm 

to¸n cña m×nh. 

 Khi b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc hoµn chØnh, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i göi b¸o 

c¸o kiÓm to¸n cho Tæng KTNN ®Ó  tæ chøc thÈm ®Þnh. Sau khi nhËn ®−îc b¸o 

c¸o kiÓm to¸n, Tæng KTNN ph¶i tiÕn hµnh thÈm ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

 - Sù thùc liªn quan ®Õn c«ng viÖc kiÓm to¸n ®· râ rµng ch−a, chøng cø 

cã x¸c ®¸ng kh«ng;      
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 - ý kiÕn cña c¸n bé l·nh ®¹o vµ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ®èi víi b¶n b¸o c¸o 

kiÓm to¸n ®· hîp lý ch−a;       

 - ý kiÕn ®¸nh gi¸ kiÓm to¸n ®· ®óng møc ch−a;  

 - ý kiÕn xö lý, xö ph¹t cã chÝnh x¸c, hîp ph¸p, ®óng møc ch−a;      

 - ViÖc quy kÕt TNKT cho c¸n bé l·nh ®¹o ®· chÝnh x¸c ch−a;        

 - ý kiÕn vµ kiÕn nghÞ cã ®óng møc kh«ng.            

 Sau khi thÈm ®Þnh b¸o c¸o kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN ph¶i nép b¸o c¸o 

kÕt qu¶ kiÓm to¸n TNKT trong nhiÖm kú cña CBL§ cho Ban c¸n sù KTNN ®Ó 

göi cho c¸c cÊp cã thÈm quyÒn. B¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n ph¶i ®¸nh gi¸ 

kh¸ch quan t×nh h×nh thùc thi TNKT trong nhiÖm kú cña CBL§, nãi râ tr¸ch 

nhiÖm chñ qu¶n vµ tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp cña c¸n bé l·nh ®¹o.    

 C¨n cø vµo kÕt qu¶ kiÓm to¸n, c¬ quan KTNN ®Ò nghÞ c¸c cÊp cã thÈm 

quyÒn xö lý theo quy ®Þnh ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ®iÒu tra ®−îc trong qu¸ tr×nh 

kiÓm to¸n. ViÖc ban ngµnh hay ®Þa ph−¬ng cña c¸n bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n 

vi ph¹m quy chÕ tµi chÝnh kinh tÕ nhµ n−íc, nÕu thÊy cÇn ph¶i xö lý, xö ph¹t 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, trong ph¹m vi quyÒn h¹n cho phÐp, c¬ quan 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®−a ra quyÕt ®Þnh cuèi cïng.  

 §èi víi nh÷ng hµnh vi vi ph¹m kû luËt ®¶ng, kû luËt hµnh chÝnh cña c¸n 

bé l·nh ®¹o bÞ kiÓm to¸n, cÇn ph¶i xö lý kû luËt ®¶ng, kû luËt hµnh chÝnh, c¬ 

quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ph¶i ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ xö lý, xö ph¹t víi c¬ quan 

cã quyÒn bæ nhiÖm, b·i miÔn hoÆc c¬ quan thanh tra, kiÓm tra kû luËt.    

 NÕu cã dÊu hiÖu c¸n bé l·nh ®¹o ph¹m téi, c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc lµm thñ tôc di lý cho c¬ quan t− ph¸p xö lý.   

 II- Th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 Sau khi B¸o c¸o kiÓm to¸n ®· hoµn chØnh, ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh ®· thùc hiÖn kiÓm to¸n ph¶i tæ chøc th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n cho 

®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n vµ c¸c c¸ nh©n vµ c¬ quan cã liªn quan vÒ kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n b»ng v¨n b¶n kÌm theo B¸o c¸o kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§. 
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B−íc 4 

Sö  dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ kiÓm tra  

viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm to¸n 

 

1- Sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

 - C¬ quan qu¶n lý c¸n bé dùa vµo kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®−îc c¬ quan 

KTNN cung cÊp ®Ó ®¸nh gi¸, bè trÝ, sö dông chÝnh x¸c c¸n bé l·nh ®¹o nh− ®Ò 

b¹t, chuyÓn ngang, h¹ chøc, b·i miÔn... hoÆc truy tè tr−íc ph¸p luËt nÕu cã ®ñ 

ch÷ng cø ®Ó kÕt luËn ng−êi c¸n bé l·nh ®¹o ®ã vi ph¹m ph¸p luËt. 

 - KÕt qu¶ kiÓm to¸n cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc ®−îc ®−îc l−u tr÷ 

vµ qu¶n lý trong hå s¬ cña c¸n bé l·nh ®¹o ®−îc kiÓm to¸n vµ chuyÓn cho c¬ 

quan ®iÒu tra nÕu cã dÊu hiÖu hoÆc vi ph¹m ph¸p luËt ®Ó tiÕp tôc ®iÒu tra lµm 

râ hoÆc truy tè tr−íc ph¸p luËt. 

 2- KiÓm tra viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm to¸n 
 - KiÓm tra ®¬n vÞ vµ ng−êi CBL§ ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n thùc hiÖn kÕt luËn 

cña ®oµn KTNN lµ giai ®o¹n cuèi cïng cña quy tr×nh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi 

CBL§, nh»m ®¶m b¶o kÕt qu¶ cña cuéc  kiÓm to¸n cã t¸c dông trªn hai lÜnh 

vùc: QLNN, qu¶n lý tµi chÝnh t¹i ®¬n vÞ vµ TNKT cña CBL§ ®¬n vÞ. 

 - C¨n cø vµo phÇn kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña b¸o c¸o kiÓm to¸n cña ®oµn 

kiÓm to¸n vµ thêi h¹n quy ®Þnh, KiÓm to¸n tr−ëng ®¬n vÞ thùc hiÖn kiÓm to¸n 

ph¶i tæ chøc kiÓm tra vµ lËp b¸o c¸o göi l·nh ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n−íc theo 

quy ®Þnh.       

 *Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn chó ý khi kiÓm tra:     

 - KiÓm tra trªn b¸o c¸o cña ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n vµ thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n gåm c¸c néi dung sau:     

 + KiÓm tra vÒ thêi h¹n nép b¸o c¸o vÒ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c kÕt luËn 

kiÓm to¸n so víi thêi gian quy ®Þnh.        

 + KiÓm tra néi dung b¸o c¸o cña ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®ù¬c 

kiÓm to¸n vÒ t×nh h×nh vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn.      

 + §èi chiÕu viÖc thùc hiÖn vµ viÖc kh¾c phôc nh÷ng thiÕu sãt, yÕu kÐm 

trong thùc tÕ t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n víi b¸o c¸o cña ®¬n vÞ göi cho ®oµn 

kiÓm to¸n.    
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 + KiÓm tra, ®¸nh gi¸ thùc tÕ c¶ vÒ thêi gian, néi dung, kÕt qu¶ nh÷ng 

c«ng viÖc mµ ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n thùc hiÖn theo 

c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña ®oµn kiÓm to¸n.     

 + Thu thËp c¸c b»ng chøng vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®Ó chøng minh 

nh÷ng viÖc ®· lµm ®−îc cña ®¬n vÞ.      

 + LËp biªn b¶n vÒ viÖc kiÓm tra thùc tÕ cña ®oµn kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ. 

    - B¸o c¸o kÕt qu¶ vÒ viÖc ®¬n vÞ vµ ng−êi l·nh ®¹o cña ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n thùc hiÖn c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña ®oµn kiÓm to¸n göi l·nh ®¹o 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc, bao gåm c¸c néi dung sau:      

 + Tæng hîp t×nh h×nh vµ sè liÖu ®· kiÓm tra trªn b¸o c¸o vµ trªn thùc tÕ 

t¹i ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.      

 + §−a ra nh÷ng nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vÒ viÖc thùc hiÖn kÕt luËn kiÓm to¸n 

cña ®¬n vÞ vµ l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.      

 + Nªu nh÷ng tån t¹i mµ ®¬n vÞ vµ l·nh ®¹o ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ch−a 

thùc hiÖn ®−îc, ph©n tÝch nh÷ng nguyªn nh©n vµ kiÕn nghÞ víi l·nh ®¹o KiÓm 

to¸n Nhµ n−íc c¸c biÖn ph¸p xö lý tiÕp theo. 

 3.4- C¸c kiÕn nghÞ vÒ lé tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o     

 KiÓm to¸n TNKT ®èi ví CBL§ ë n−íc ta lµ c«ng viÖc cßn míi, ch−a cã 

nhiÒu kinh nghiÖm. V× vËy ®Ó thùc hiÖn ®−îc tèt, cã hiÖu qu¶ cÇn qu¸n triÖt 

c¸c ph−¬ng ch©m c¬ b¶n lµ: 

 - Phï hîp víi thùc tiÔn, yªu cÇu cña ViÖt Nam trªn c¬ së tiÕp thu cã 

chän läc kinh nghiÖm cña kiÓm to¸n Quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng n−íc cã nhiÒu 

®iÓm t−¬ng ®ång víi n−íc ta nh− N−íc céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa.    

 - TiÕn hµnh c−¬ng quyÕt, khÈn tr−¬ng ®Ó t¹o ra b−íc ®ét ph¸ nh−ng 

ph¶i ®¶m b¶o thËn träng, tõng b−íc vµ ph¶i tiÕn hµnh kü l−ìng vÒ chñ tr−¬ng, 

c¸c gi¶i ph¸p vµ tæ chøc thùc hiÖn. CÇn tiÕn hµnh thÝ ®iÓm, cã tæng kÕt rót 

kinh nghiÖm ®Ó tõng b−íc më réng ph¹m vi vµ ®èi t−îng cÇn kiÓm to¸n 

 Víi tinh thÇn ®ã, xin kiÕn nghÞ vÒ lé tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta theo c¸c giai ®o¹n sau:    

3.4.1- Giai ®o¹n 1 ( 2004- 2006)    
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3.4.1.1- VÒ chñ tr−¬ng: Giai ®o¹n nµy cÇn xóc tiÕn thùc hiÖn c¸c nhiÖm 

vô chñ yÕu sau:    

- Tr×nh ®Ò ¸n kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o lªn 

Bé chÝnh trÞ, Ban bÝ th− Trung −¬ng;     

- TiÕn hµnh so¹n th¶o vµ tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn ( Bé chÝnh trÞ, Ban bÝ 

th−, ChÝnh phñ) ban hµnh t¹o khu«n khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. Tr−íc m¾t cã thÓ ban hµnh “Quy 

®Þnh t¹m thêi vÒ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o" 

trong ®ã quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan nh−: Ban tæ chøc TW, 

UBKT Trung −¬ng, Bé néi vô, Thanh tra Nhµ n−íc vµ KiÓm to¸n Nhµ n−íc.     

3.4.1.2- VÒ tæ chøc thùc hiÖn    

- Giao cho KiÓm to¸n Nhµ n−íc khÈn tr−¬ng nghiªn cøu cô thÓ, x©y 

dùng quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§. Thµnh lËp 

mét ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ .  

- Trong n¨m 2006 tiÕn hµnh kiÓm to¸n thÝ ®iÓm mét sè c¸n bé l·nh ®¹o 

( Chñ tÞch H§QT, Tæng gi¸m ®èc) mét sè Tæng c«ng ty, doanh nghiÖp h¹ng 

®Æc biÖt; Tæng gi¸m ®èc mét sè dù ¸n träng ®iÓm. Hoµn thiÖn quy tr×nh vµ 

ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n ®Ó ban hµnh chÝnh thøc. 

 3.4.2- Giai ®o¹n 2 ( tõ 2007 trë ®i, tøc tõ nhiÖm kú míi cña Quèc héi, 

ChÝnh phñ ®Õn n¨m 2010):  §Ò nghÞ cho thùc hiÖn ë n−íc ta chÕ ®é kiÓm to¸n 

TNKT ®èi víi CBL§ ®¶ng, nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc trong 

nhiÖm kú vµ tr−íc khi rêi khái chøc vô l·nh ®¹o ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ®¶ng 

vµ nhµ n−íc cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng vµ c¸c Tæng c«ng ty 

90, 91. C¸c ®èi t−îng cßn l¹i sÏ triÓn khai kiÓm to¸n sau.   

 3.4.3- Giai ®o¹n 3 (tõ 2010): §−a c«ng t¸c kiÓm to¸n TNKT ®èi víi 

CBL§ vµo nÒ nÕp, tiÕn hµnh ®èi víi c¸c lo¹i c¸n bé tõ cÊp huyÖn trë lªn.  

 §Ó t¹o tiÒn ®Ò vµ c¬ së cho kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§, tr−íc m¾t 

giao cho Ban tæ chøc Trung −¬ng, Uû ban kiÓm tra Trung −¬ng, Bé néi vô, 

Thanh tra ChÝnh phñ vµ KiÓm to¸n Nhµ n−íc chñ tr× phèi hîp víi c¸c c¬ quan 

liªn quan x©y dùng ®Ò ¸n kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh 

®¹o tr×nh Ban bÝ th− Trung −¬ng ®¶ng vµ ChÝnh phñ xem xÐt quyÕt ®Þnh.   
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kÕt luËn 

 Sau 10 n¨m ho¹t ®éng vµ tr−ëng thµnh, KTNN ®· thùc hiÖn hµng ngh×n 

cuéc kiÓm to¸n t¹i c¸c c¬ quan cã sö dông Ng©n s¸ch Nhµ n−íc trªn hÇu hÕt 

c¸c lÜnh vùc, kÓ c¶ An ninh vµ Quèc phßng. Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay KTNN 

®· thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh lµ kiÓm tra x¸c nhËn tÝnh ®óng 

®¾n, hîp ph¸p cña sè liÖu kÕ to¸n, b¸o c¸o quyÕt to¸n cña c¸c c¬ quan  nhµ 

n−íc, ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c tæ chøc x· héi cã 

sö dông kinh phÝ do NSNN cÊp. Qua kiÓm to¸n ®· ph¸t hiÖn vµ kiÕn nghÞ t¨ng 

thu, tiÕt kiÖm chi cho NSNN hµng ngh×n tû ®ång. Cïng víi viÖc triÓn khai 

kiÓm to¸n hµng n¨m KTNN cßn tró träng c«ng t¸c nghiªn cøu c¸c ®Ò tµi khoa 

häc phôc vô cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n, c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc ®· gãp 

phÇn lµm phong phó thªm nh÷ng luËn cø ®Ó kiÓm to¸n viªn vµ c¸c ®oµn kiÓm 

to¸n thùc hiÖn kiÓm to¸n. §Ó tiÕp tôc cho sù nghiÖp ph¸t triÓn cña KTNN, 

c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc ®−îc Tæng KTNN th−êng xuyªn quan t©m vµ 

chØ ®¹o. Trong nh÷ng n¨m qua ®· cã nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc ®i vµo 

chiÒu s©u vµ ®· ®−îc ¸p dông vµo thùc tiÔn kiÓm to¸n ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ 

hiÖu qu¶. Tuy nhiªn hiÖn nay c¸c kÕt qu¶ kiÓm to¸n míi chØ dõng l¹i ë viÖc 

kÕt luËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña c¸c b¸o c¸o quyÕt to¸n vµ kiÕn nghÞ thu 

håi nh÷ng kho¶n thu chi sai chÝnh s¸ch, chÕ ®é cña Nhµ n−íc… ch−a kiÕn 

nghÞ viÖc xö lý TNKT cña CBL§. §©y lµ vÊn ®Ò mang tÝnh thêi sù vµ cÊp b¸ch 

hiÖn nay, ®ßi hái §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ph¶i hÕt søc quan t©m, cã nh÷ng quy 

®Þnh cô thÓ ®Ó KTNN thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nµy. 

§Ò tµi: “C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh 

tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n 

vÞ kinh tÕ nhµ n−íc" lµ mét ®Ò tµi mang tÝnh thùc tiÔn cao, phôc vô cho viÖc 

øng dông trong thùc tiÔn cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña KTNN trong nh÷ng 

n¨m tíi. Víi nh÷ng néi dung nghiªn cøu ®−îc tr×nh bµy trong 3 ch−¬ng, ®Ò tµi 

®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu sau: 
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- Hoµn thiÖn mét c¸ch cã hÖ thèng nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ kiÓm 

to¸n TNKT trong nhiÖm kú ®èi víi CBL§ trong bé m¸y vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ 

nhµ n−íc, ®· t¹o lËp ®−îc c¬ së lý luËn cho c«ng t¸c kiÓm to¸n. 

 - Tæng hîp, hÖ thèng vµ ph©n tÝch mét c¸ch toµn diÖn thùc tr¹ng c«ng 

t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ TNKT CBL§ ë n−íc ta hiÖn nay vµ kinh nghiÖm kiÓm 

to¸n TNKT ®èi víi CBL§ ë Trung Quèc, lµm c¬ së cho viÖc ®Þnh h−íng x©y 

dùng m« h×nh kiÓm to¸n TNKT ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta.             

 - Trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ ®· 

nghiªn cøu ë 2 ch−¬ng ®Çu, ®Ò tµi ®· ®Ò xuÊt nh÷ng ®Þnh h−íng vµ c¸c gi¶i 

ph¸p t−¬ng ®èi ®ång bé nh»m x©y dùng, hoµn thiÖn m« h×nh vµ c¸c gi¶i ph¸p 

kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§ ë ViÖt Nam bao gåm: 

 + §Þnh h−íng vµ ph−¬ng ch©m kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta. 

 + M« h×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l·nh ®¹o. 

 + C¸c gi¶i ph¸p ®Ó kiÓm to¸n TNKT ®èi víi CBL§, trªn c¬ së ®ã x©y 

dùng mét quy tr×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi CBL§. 

 + KiÕn nghÞ vÒ lé tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi 

c¸n bé l·nh ®¹o ë n−íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

 §Ò tµi ®· ®−îc tËp thÓ t¸c gi¶ nghiªn cøu dùa trªn sù tiÕp cËn vÊn ®Ò 

trªn hai gãc ®é lý luËn vµ thùc tiÔn ë ViÖt Nam vµ Quèc tÕ, song kh«ng tr¸nh 

khái nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh. Dï sao ®©y lµ mét ®Ò tµi mang tÝnh thùc tiÔn 

cao, nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu, c¸c kiÕn nghÞ vÒ gi¶i ph¸p mµ ®Ò tµi ®Ò xuÊt 

nÕu ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu triÓn khai trong thùc tiÔn sÏ mang l¹i nhiÒu kÕt 

qu¶ tÝch cùc trong c«ng t¸c kiÓm to¸n cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ 

c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò CBL§ kinh tÕ ë n−íc ta trong sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiªn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc./. 
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3- Ph¸p lÖnh c¸n bé, c«ng chøc - ban hµnh ngµy 09/3/1998 
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trÞ Quèc gia, n¨m 2000). 

 6- CÈm nang KiÓm to¸n Nhµ n−íc (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, 

n¨m 2000). 

 7- V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VIII cña §¶ng céng s¶n 

ViÖt Nam (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 1996). 

 8- V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng céng s¶n 

ViÖt Nam  (Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, n¨m 2002). 

 9- C¸c quy ®Þnh cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam vÒ tr¸ch nhiÖm  cña 

c¸n bé l·nh ®¹o vµ H−íng dÉn bæ sung thùc hiÖn quy chÕ ®¸nh gi¸ c¸n bé sè 

11- HD/TCTW ngµy 30/10/2002 cña Ban tæ chøc Trung −¬ng §¶ng céng s¶n 

ViÖt Nam. 

 10- TuyÓn tËp v¨n b¶n kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ- TËp 1 cña V¨n 

phßng Héi nghÞ liªn tÞch c«ng t¸c kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ Thµnh phè 

Thiªn T©n- Trung Quèc ( KÌm theo c¸c phô lôc sè 01, 02, 03, 04, 05). 
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