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MG DAY

Bat ky mot loai hinh kiém todn nao, kiém toan Nha nuéc, t6 chifc kiém
toan doc 1ap hay ki€ém toan noi bo, qua trinh kiém toan va hoat dong phai dua
trén hé thong céc chuian muc, quy trinh ki€ém toan cu thé. Hé thong cdc chuin
muc va cdc quy trinh cia KTNN dugc Téng KTNN ban hanh trong nam 1999,
da phat huy dugc tdc dung rit tot trong hoat dong kiém toan cia KTNN, da
gitip cho céc kiém toan vién (KTV), ciac doan kiém todn thuc hién cong viéc
kiém todn mot cdch chuan muc, dat dugc cdc muc tiéu dé ra va nang cao chat
luong hoat dong ki€ém toan cia KTNN, nang cao nghiép vu ki€ém toan cho
KTV. Gidp cho KTNN quén 1y gidm sét chit ché hon qud trinh thuc hién kiém

toan cua cac KTV va cac doan kiém toan.

Bén canh nhiing tic dung trén, sau mot thoi gian thuc hién hé thong
chuidn muc va cic quy trinh ki€ém toan cia KTNN ciing da boc 16 nhiing van
dé bat cap ca vé 1y luan va thuc tién. Mot s6 cdc quy dinh trong chuidn muc va
céc quy trinh da ban hanh khong con pht hop véi doi tugng ki€ém toan clia
KTNN. Mait khéc su phat trién ciia KTNN vé co ché t6 chiic, chifc nang nhiém
vu, pham vi hoat dong va d6i tuong ki€ém to4n va qua trinh diéu hanh quan ly
tai chinh cong ctia Nha nu6c da c6 nhitng thay déi 16n, do d6 phai ¢ su hoan
thién khong ngimg hé thong chuidn muc va quy trinh ki€ém todn cuia KTNN
thod mén cdc yéu cdu mong muon ndi trén can phai c6 mot dé tai khoa hoc
cap B0 nghién cttu mot cach toan dién nhiing co s& 1y luan va phuong phap
luan, 1am rd céc khia canh, cdc diéu kién cin va di dé thuc hién qud trinh

hoan thién nay. Muc tiéu dit ra ctia dé tai nham:

- Xay dung nhitng luan ct khoa hoc lam co s& cho qua trinh hoan thién

céc chuan muc va quy trinh ciia KTNN trong giai doan tir nay dén nam 2020.

- Phan tich d4nh gid va lam ro nhiing van dé phu hop va van dé chua
phit hop v6i yéu cau thuc tién clia hé thong cic chuidn muc va quy trinh kiém
toan cia KTNN.



- Nghién citu cdc chuan muc, quy trinh va nhitng kinh nghiém t6 chiic
xay dung cdc chudn muc, quy trinh cia INTOSAI va ASOSAL

- DBinh huéng nhiing ndi dung cht yéu va kién nghi giai phap hoan thién
hé théng chudn muc va quy trinh kiém toén cia KTNN hién nay.

Noi dung dé tai

Ngoai 101 m& dau va két luan, dé tai bao gom 3 chuong:

- Chuong 1: Co s¢ ly ludn va phuong phdp hoan thién hé thong
chudn muc va quy trinh kiém todn ciia KTNN.

- Chuong 2: Thuc trang hé thong chudn muc va quy trinh kiém todn
cua KTNN Viét Nam.

- Chuong 3: Néi dung va gidi phdp hoan thién hé thong chudn muc
va quy trinh kiém todn ciia KTNN Viét Nam.

Maic du Ban chii nhiém dé tai va cac cong tac vién da cé su nghién citu
thau ddo vé tinh hé thong, tinh khoa hoc, tinh thuc tién va tinh phat trién doi
véi viec xay dung va hoan thién hé théng chuian muc va cic quy trinh kiém
toan cia KTNN Viét Nam, song khong tranh khoi nhitng han ché. Ban chu
nhiém dé tai rat mong su déng gép ¥ kién cua cac nha khoa hoc chuyén nganh

cung ban doc gan xa.

Ban chu nhiém dé tai



Chuong I
CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN
HOAN THIEN HE THONG CHUAN MUC KIEM TOAN
VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI CHUAN MUC KIEM TOAN
(CMK'T) VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1.1. Khai niém va phan loai CMK'T

1.1.1.1. Khdi niém hé théng CMK'T

Ngay nay kiém todn duoc xem nhu 12 mot phan chiic ning ki€ém soat
cta Nha nudc chinh vi thé€ ma & hau hét cdc Quoc gia trén thé€ gidi déu thiét

lap mot co quan KTNN.

KTNN (hay con goi 1a kiém toan Chinh phu) 1a cong viéc do kiém toan
viéen Nha nudc (KTV) thuc hién dé déanh gid va x4c nhan tinh ding dan va hop
phap ctia cac thong tin trén Bdo cdo tai chinh, danh gid tinh tuan thu, tinh hiéu
luc, tinh hiéu qua va tinh kinh t€ doi vdi céc co quan, don vi, t6 chic ¢ quan
1y, st dung NSNN, tai san Nha nude 1a cac nguon luc Nha nude do Nha nudce
quan ly. Véi tu cach cua nguoi dua ra xac nhan va danh gia, KTV can phai c6
nhitng thuéc do dé phan biét diing, sai, phan biét gitta cdi hop ly va khong hop
ly, thuc t€ 4y doi hoi phai mot hé thong cdc tiéu chuidn nghiép vu 1am co s6,
khuon mau cho viéc danh gia cac thong tin tai chinh mot cach khoa hoc va
khach quan, 1a kim chi nam cho hoat dong nghé nghiép cia KTV. Dong thoi
CMK'T con 1a diéu kién can thiét dé€ dat duoc su tin tudng clia xa hoi vao y
kién KTV, gidp ngudi sir dung thong tin hiéu vé cong viéc kiém todn va phuc
vu cho viéc xem xét trach nhiém phap ly cua KTV, va ding trén goc do phat
trién nghé nghiép kiém todn, CMK T con 1a co s& 1y luan hoat dong kiém
todn, 12 can cit dé cdc KTV nang cao chit lugng cong viéc va 1a mot nhan to
quan trong trong viéc thu hep khoang cach gitta sy mong doi cua nguoi st

dung dich vu ma cac KTV cung cép, do d6 can phai c6 hé thong CMKT.



Vé khai niém hé thong CMK T (Audit Standards) trén th€ gii cling nhu
O nudc ta da duoc xem xét nhin nhan duéi nhiéu géc do khiac nhau vé khai
niém nay.

Theo t6 chitc quoc t&€ cdc co quan ki€ém todn t6i cao (INTOSAI) thi
“C4dc CMK'T cung cép su huéng din t6i thiéu cho KTV, gitip xdc dinh do 16n
cuia cac budc va trinh tu kiém toan duogc 4p dung dé hoan thanh muc tiéu kiém
toan. Chiing 12 nhiing tiéu chuin hoic thudc do dé€ danh gia chat luong cla cdc
két qua kiém todn™'. Trong khi d6 theo tai liéu cuia Lién doan K& todn Quoc t€
(IFAC) lai cho ring: “CMKT la van kién mo ta cdc nguyén tic co ban vé
nghiép vu va xir Iy cdc moi quan hé phat sinh trong qud trinh ki€ém toan, cac

nguyén tic nay bao trim, chi phéi trich nhiém nghé nghiép ctia KTV" 2.

0 Viét Nam trong qud trinh soan thio CMK T, khdi niém nay ciing da
duoc hinh thanh trén co s& hai hé thong t6 chiic kiém toan, KTNN cho ring
“Hé thong CMK T Nha nudc 1a tdng thé cic nguyén tic co ban, cic yéu cau,
cac quy dinh vé nghiép vu va xtt 1y cic quan hé phat sinh trong kiém todn ma
cac Poan ki€ém toan Nha nudc va cac KTV Nha nudc phai tuan thu khi tién
hanh cdc hoat dong kiém todn, déng thoi 1a cin cit dé kiém tra va danh gid
chat luong kiém todn” °. Ciing twong tu nhu vdy CMK T ban hanh cho céc
Cong ty kiém todn, KTV doc lap (CPA) thuc hién, khdi niém nay duoc néu ra
nhu sau: “CMK T 1a quy dinh vé cdc nguyén tic, thi tuc co ban va hudng dan
thé thic 4p dung cic nguyén tic va thu tuc co ban dé trong qud trinh kiém
todn Bdo cdo tai chinh, CMK T la cic quy dinh 1dm muc thuéc, 1a co s& cho
KTV chuyén nghiép va cong ty kiém toan kiém tra, ddnh gid cac thong tin tai
chinh mot céch trung thuc, khoa hoc, khach quan. CMK T déng thoi 1a co s&
cho viéc chi dao, giam sat, ki€ém tra va danh gia chat luong va dich kiém todn

12 co 86 cho viéc dao tao huan luyén va thi tuyén KTV" *.

" CMK'T INTOSAI — tai liéu dich Kiém todn Nha nuéc
2 CMK T IFAC — tai lieu dich — B Tai chinh

# CMK T Nha nuéc

* CMK'T do Bo Tai chinh ban hanh



Qua nhiing khéi niém trén, ching t6i nhan thay cé rat nhi€u cach dién
dat vé CMK T kh4c nhau nhung hoi tu lai, mot hé thong CMK T bao gid ciing
phai chita dung duoc nhitng nhém thong tin co ban sau:

- Cé4c nguyen tic, thi tuc co ban ma KTV phai thuc hién trong su6t qud
trinh kiém todn.

- C4c quy dinh vé nghiép vu dé lam tiéu chudn, thuéc do, lam co s& dé
KTV xir 1y cac m6i quan hé va kiém tra, ddnh gid cdc thong tin trong qua trinh
kiém todn, ciing nhu ddnh gia chat luong kiém toan.

1.1.1.2. Phdn loai hé thong CMK'T

Hé thong CMK T ¢6 thé dugc tién hanh phan loai theo hai cich chinh sau:

+ Cdch thir nhdt: Phan loai cén cit vao t6 chiic soan thao va ban hanh:
Néu dua trén tiéu thic nay thi CMK'T gém 2 loai 14 CMK'T quéc t€ va
CMK T Qudc gia.

- CMK'T Qudc t& (ISA)

Ngay nay khi nén kinh t€ th€ giGi phat trién manh mé theo chiéu huéng
quoc t€ hoa. Quan hé giao luu kinh t€ gitta cdc Quoc gia tang nhanh vé so
luong va ngay cang da dang vé hinh thitc, phong phd vé noi dung... tir d6 viéc
xay dung mot hé thong CMK T ciing nhu kiém toan dugc chdp nhan va ap
dung thong nhat trén pham vi qudc t€ da trd thanh mot yéu cau bic thiét; mot
chia khod quan trong gép phan khai thong cic quan hé kinh t€ - tai chinh qudc
t€. Hoat dong ki€ém todn da vuot ra khoi pham vi khép kin cta tiing Quéc gia
va mang tinh quoc t€ pho bién, v6i muc dich phat trién va tang cudng phoi hop
nghiép vu kiém todn trén pham vi toan thé gidi, cdc t6 chiic kiém todn quoc t&
dd ra doi va t6 chic soan thdo, ban hanh hé théng cdc CMK T quéc t€ sau:

e Hé thong CMK T quéc t€ do Lién doan K& todn quoc t€ (IFAC) cong bo
gdém 38 chuin muc, day 12 hé thong CMK'T 4p dung cht yéu déi véi

KTV doc lap va céc doanh nghiép kiém todn, nhung c6 phin hudng

dan, b6 sung van dung vao ki€ém toan.

e Hé thong CMK T quoc t€ do té chiic quoc t€ céc co quan kiém todn toi

cao (INTOSAI) cong b6 nam 1989, va da duoc bé sung sira déi, gom



191 diéu khoan nam trong 4 chuong dugc 4p dung cho KTV Nha nuéc
va co quan KTNN.

Cac CMKT quoc t€ néu trén duge nghién ctitu nghiém tdc va cong phu,
phan anh mot su nhat tri cao cta cac thanh vién va tr& thanh mot thong 1€ tot.
Mic du vay né khong c¢6 hiéu luc phap 1y bat buoc doi véi mbi Qudc gia, ma

¢6 muc dich dua ra nham khuyén cdo cac thanh vién tu nguyén chip nhan.

CMK'T Quéc gia (NSA): G méi nudc, c6 thé giit nguyén hay nghién
cttu van dung hé thong CMK T quéc t€ dé ban hanh CMK T riéng cho phu hop
v4i trinh do phat trién va tap quan thong 1& & mdi nuéc. Vay CMK T Quoc gia
bao gém toan bo nhing CMK T dugc cong bd bdi luat hay quy dinh bdi mot
t6 chiic ¢6 thim quyén & tAim Qudc gia c6 tinh chat bat budc va dugce 4p dung
khi thuc hién cong viéc ki€m todn hay cdc dich vu phu tro.

VD: Nhu & My: Hé thong CMK'T Nha nuéc do co quan Téng kiém
todn (GAO) ban hanh con hé thong CMKT 4p dung cho KTV doc lap va
doanh nghiép kiém todn lai do Vién K& toan cong chitng (AICPA) ban hanh.
O nhiéu Qudc gia trén thé gidi ciing 4p dung mo hinh nhu & M.

- Cdch thit hai: Phan loai CMK T cén cif vao muc tiéu ki€ém todn (hodc
loai hinh kiém todn). Néu dua trén tiéu thifc nay dé phan loai thi CMK T gém c6:

e CMKT tai chinh: 4p dung cho loai hinh kiém todn Bdo cdo tai
chinh.

e CMK T hoat dong: 4p dung cho loai hinh kiém to4n hoat dong.

e CMKT tuan tha: 4p dung cho loai hinh kiém todn tuan tha.

1.1.2. Khai niém va phan loai quy trinh kiém to4n

Quy trinh ki€ém todn 12 mot khdi niém duoc s dung rong rii trong
nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau cua doi s6ng xa hoi.

VD nhu: Quy trinh san xuat thép, quy trinh dao tao Pai hoc, quy trinh
soan thao van ban phap luat...

Xét vé hinh thic, quy trinh 14 trinh tu cdc giai doan, cdc budc cong viéc

dugc sap xé€p (theo mot trat tu) mot cach khoa hoc, logic chat ché can phai



thuc hién nhidm tao ra san pham vat chat, van hod hay tinh than c6 gid tri st
dung va chét luong theo yéu cau nhét dinh (thuc hién do muc tiéu) con néu xét
v€ ban chat thi quy trinh thé hién tinh quy luat khdch quan cuia qué trinh phat
sinh, phat trién va két thic cia mot su vat, hién tugng ma con ngudi nhan
thitc, ndm bét duoc qua kinh nghiém thuc t€ hoat dong da quy dinh thanh cac
giai doan, buéc di mang tinh bat budc phai tuan theo trong qua trinh tao ra
mot san phdm vat chat, van hod hay tinh than... Quy trinh c6 ngudn goc tir
trong linh vuc cong nghé san xuit, do dé trudc khi ti€p can vé6i quy trinh kiém
toan, trudc hét ching ta can nghién cttu khai niém vé quy trinh cong nghé san
xuat la gi?

Theo tir dién kinh t&€ Lién X6 (NXB Su that Ha Noi nam 1979) quy trinh
cong nghé - san xuat 1a “phuong phdp ché'tao thanh phdm hé thong cdch thiic
ché bién vdt liéu co lién hé voi nhau trong qud trinh san xudt, quy trinh céng
nghé sdan xudt gom coé bdng ké va trinh tu cdc thao tdc bién vdt liéu thanh
thanh phdm, cdc loai va tinh chdt cua thiét bi, cong cu va trang bi ma cong
nhdn sit dung dé hoan thanh tirng giai doan sdn xudt; trinh dé lanh nghé cia
cong nhdan dé hoan thanh moi thao tdc va cdc ché do san xudt nhdt dinh ciia
cong tdc... Quy trinh céng nghé- san xudt ¢ anh huong quyét dinh doi voi
chdt luong san phdm va chi tiéu kinh té ciia cong tdc xi nghiép. Vi vay khi ddt
ra quy trinh cong nghé can lua chon phuong dn tiét kiém nhdt ma van dam
bdo nhiém vu ché tao sdn phdm vé so luong va chdt luong va phdi nghiém
chinh tudn theo ky ludt cong nghé trong qud trinh sdn xudt. Khi ddt ra va thay
doi qui trinh cong nghé - sdn xudt, cdn dp dung rong rdi nhiing kinh nghiém

sdn xudt tién tién nam trong qui trinh comg nghé mau da dvoc quy dinh” .

Tu nhitng hi€u bi€t vé quy trinh cong nghé - san xuat néu trén, khai
niém quy trinh d6 dan dan duoc xay dung va dua vao ap dung trong linh vuc
kinh t€ - x4 hoi; trong d6 c¢6 quy trinh ki€ém todn.

Quy trinh kiém toan 1a mot loai quy trinh nghiép vu dugc hinh thanh
trén co s nghién citu nhan thic cdc linh vuc khoa hoc vé hé thong, logic hoc

két hop vdi kinh nghiém ctia hoat dong ki€ém todn nhim muc dich tao ra san



pham kiém toan (Bado cdo kiém toan) c6 chat luong cao. Quy trinh kiém todn
cling dan dan hoan thién cuing v6i qua trinh phét trién cta khoa hoc kiém todn
va ¢ moi quan hé hitu co v6i khoa hoc quan ly kinh t€ - tai chinh. Tt nhan
dinh chung trén day, Quy trinh kiém todn duoc hi€u nhu 1a: trinh tu cac budc
cong viéc can thiét can thuc hién trong mot cudc kiém todn nhim dam bao
chat lugng hiéu qua ctia cudc kiém todn hay néi mot cach day di bao quét hon
thi quy trinh kiém toan “Chinh 1a trinh tu va noi dung cdc buéc cong viéc cua
KTV phai thuc hién dé hoan thanh trach nhiém nghé nghiép ctia minh da duoc

cu thé ho4 thanh cdc muc tiéu clia cudc ki€ém toan™.

Xét vé tinh muc dich quy trinh kiém todn ciing ¢6 muc dich tuong tu
nhu quy trinh cong nghé - san xuat 1a nham tao ra nhitng san pham kiém todn
c6 chat luong tic 1a dam bao tinh kinh t&, tinh hiéu qua, hiéu luc cua cudc
kiém toén ciing nhu dé€ thu thap bing chitng ki€ém todn ddy du va c6 gid tri 1am
can cit cho két luan cua KTV vé tinh trung thuc hop 1y cla so liéu trén Bdo
c4o tai chinh. Déng thoi xét vé hinh thiic, két cau cua quy trinh ki€ém toan
thong thuong bao gom 4 giai doan co ban:

- Chuén bi kiém toén;

- Thuc hién (thuc hanh) kiém toan;

- B4o c4o kiém todn;

- Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém todn (con goi 1a ki€ém toan
phuc tra).

O mbi giai doan kiém todn lai bao gém cdc budc, cic thi tuc kiém todn
duogc sdp x€p theo mot trat tu nhat dinh, va trong cac giai doan cdc budc cong
viéc lai dugc thé hién diy du 3 noi dung cot yéu sau:

- Trinh tu cac budc cong viec ma KTV phai tuan thu;

- Cac phuong phdp ky thuat kiém todn ma KTV phai thuc hién trong
cac giai doan cic budc cong viéc;

- Trinh d0, nang luc KTV cén phai c6 dé thuc hién cdc cong viéc do.

> TS. Nguyén Dinh Huu — Kiém todn cin ban



Can c vao mic do cu thé hod, chi tiét clia quy trinh ma quy trinh kiém
todn dugc chia ra 1am 2 loai 1a quy trinh kiém to4n chung va quy trinh kiém
toan cac linh vuc chuyén nganh.

Quy trinh_kiém _todn _chung: 1a mot quy trinh c6 két cau gom 4 giai

doan va 3 ndi dung co ban néu trén, nhung mang tinh dinh huéng, 1am khuon
mau cho tat ca cdc cudc kiém toan, khong phu thudc vao cich thiic tién hanh
trong trudong hop cu thé, va né dugc dp dung diy du trong bat cit mot cudc
kiém toan nao. Quy trinh ki€ém todn chung da dugc cic co quan KTNN (SAIs)
xay dung va dugc xem nhu 12 mot bo phan cua cdm nang kiém todn nhu
KTNN CHLB bric, Théi Lan, Viét Nam...

Quy trinh kiém todn cdc linh vuc chuyén nganh: Trén co s& quy trinh

ki€ém todn chung, két hop vdi viéc xem xét cdc khia canh dic diém vé t6 chic
bo may, loai hinh hoat dong, thong tin tai chinh... quy trinh ki€ém toan chung
cling da din dan duoc nghién citu xay dung cu thé hod, chi tiét hoa noi dung
céc giai doan, cdc budc kiém todn va muc tiéu kiém todn dé hinh thanh nén
céac quy trinh kiém todn chuyén nganh nhur:

Quy trinh kiém todn Béo c4o Quyét toan NSNN

Quy trinh kiém toan Bdo cdo tai chinh DNNN

Quy trinh kiém todn Quyét toan Du 4n DT - XDCB

Quy trinh ki€ém toan Bdo cdo tai chinh Ngan hang Nha nudc

Quy trinh kiém todn Béo cdo tai chinh Ngan hang Thuong mai

Viéc xay dung quy trinh kiém toan chung hay quy trinh kiém to4n céc
l[inh vuc chuyén nganh ciing chi mang tinh huéng dan, KTV phai van dung
céc quy trinh ndy vao trong cdc cudc kiém todn cu thé véi nhitng thay déi cho
phu hop.

1.1.3. Vai tro hé thong chuan muc va quy trinh kiém toan cia KTNN

Theo céc chuyén gia kiém toédn trén thé gidi, & bat cit mot co quan kiém
toan nao du duoc thi€t 1ap dudi hinh thiic nao (Quoc hoi, Chinh phu,...) va
quy mo nao muén dat dugc chat luong kiém toan diy du thi can phai thiét lap

dugc céc diéu kién can thiét nhu: ¢6 vi tri phdp 1y cao va cé du thong tin can



thiét; dam bao tinh doc lap that su trong hoat dong kiém todn; c6 mot doi ngii
nhan vién du trinh d6 va duoc dao tao tot; Pay du cac phuong tién can thiét,
va can phai ¢c6 mot diéu kién quan trong nita d6 1a chuan muc va quy trinh
kiém todn.

Hé thong chuidn muc va quy trinh kiém toan 1a hai khéi niém riéng c6
gia tri phdp 1y khac nhau, nhung lai c6 mo6i quan hé véi nhau rat chat ché, va
cung c¢6 muc dich chung la giip KTV hoan thanh toan dién c6 chat luong cac
muc tiéu kiém todn va 1a co s& phap 1y dé ddnh gid chat lugng kiém todn.
Chinh vi vay, hé théng chuian muc va quy trinh kiém to4n c6 vai trd rit quan
trong trong hoat dong ciia KTNN, thé hién & mot s6 diém dudi day:

a. Gitip cho KTV ¢6 thé thu thdp duoc nhitng bdng chimg kiém todn ddy
du co gid tri,

b. Bdm bdo cho cong viéc kiém todn tién hanh cé hiéu qud diing thoi
gian, chi phi ¢ miic hop ly (phdi hop giita cdc KTV ),

c. Tao diéu kién, co sé phdp ly, dé kiém tra, gidm sdt va danh gid chdt
Iwong cong viéc kiém todn;

d. Trdnh dvoc nhiing bdt dong véi don vi duogc kiém todn tao niém tin
cho nhitng nguoi sit dung két qud kiém todn;

e. Tao diéu kién dé dao tao ndng cao trinh dé chuyén mon ky thudt
kiém todn.

1.2. CAC NGUYEN TAC VA CAC LOAI HINH MO HINH XAY
DUNG CMK'T VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KTNN

1.2.1. Nhitng nguyén tic co ban cua qua trinh xay dung hé thong
CMK'T va quy trinh kiém toan cia KTNN

Muc dich cua viéc xay dung hé thong CMK'T va quy trinh kiém to4n
truéc hét nd 12 co s& 1y luan cta hoat dong ki€ém toén, gitip cho KTV hoan
thanh muc tiéu va chat lugng ki€ém todn, nhung déng thoi né ciing gidp cho
ngudi stt dung thong tin hiéu vé cong viéc ki€ém toan va phuc vu cho viéc xem

xét, danh gid trach nhiém phép 1y, chat lugng kiém toan.
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Viéc xay dung hé thong CMK T va quy trinh kiém to4n ctia KTNN la
mot cong viéc nang né va phiic tap, nhung dé hé thong CMK T va quy trinh d6
di vao thuc t€ cudc song ciing 1a mot thach thic 16n, do d6 muon dua ra dugc
mot hé thong CMK T va quy trinh ki€ém toan thich hop, yéu cau dit ra d6i véi
céac t6 chic soan thao can phai quan triét ddy du va toan dién mot s6 nguyén
tac sau day:

1.2.1.1. Phdi dua trén co s muc dich cua KTNN

Viéc xay dung hé thong CMK'T va quy trinh kiém toédn trudc hét phai
dua trén co s& muc dich cia KTNN ciing nhu chic nang, nhiém vu, quyén
han, doi tugng, pham vi cia KTNN da duoc quy dinh trong Hién phéap, Luat
NSNN, Luat kiém todn... Pay 12 nhitng can ct quan trong dé KTNN xdc dinh
pham vi quy mo, loai hinh cia hé thong CMK'T va quy trinh kiém to4n.
Chang han nhu c6 dugc Nha nuée giao cho kiém todn hoat dong khong? Néu
c6 thi phai nghién cttu dé xay dung chuidn muc va quy trinh ki€m todn hoat
dong, va loai hinh kiém todn hoat dong theo quy dinh s& dugc dp dung vao
nhiing d6i tugng nao? Hay cho tét ca cac doi tugng cia KTNN?

1.2.1.2. Phdi ddm bdo phu hop vdi hé thong phdp ludt cia Nha nudc

Hoat dong ki€ém to4n hién nay da vuot ra khoi pham vi khép kin clia
tiing Quoc gia va mang tinh qudc t€ phd bién, phu hop v6i xu hudng hoi nhap
kinh t€ qudc t€. Do dé trén thé gi6i di cé cdc hé thong CMK T quéc t€ nhu
cua Lién doan K& toin quoc t€ (IFAC), cta t6 chiic quoc t€ céc co quan kiém
todn t6i cao (INTOSAI). Mic du vay, mot hé thong CMK T va quy trinh kiém
toan Qudc gia van can phai c6 nhiing nét dac thu riéng mang tinh Qudc gia,
bdi vi cdc quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong cuia cdc d6i tuong kiém
toan do tng Qudc gia ban hanh, c6 mot su khac biét gilta cac nudc. Pac biét
d6i vdi loai hinh ki€ém todn tuan thi va hoat dong, khong thé thodt ly hé thong
phép luat, trinh do quan 1y va dac thi cha timg nudc. Qudn triét nguyén tac dé
hé¢ théng CMKT va quy trinh kiém todn Nha nuéc duoc xay dung phai dua
trén co s& va phl hop véi hé thong phap luat cia Nha nuée nhu Luat NSNN,
Luat DNNN, cac Luéat thué&, Luat K€ toan, ché d6 - tai chinh k& toan

cua Nha nudc.
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1.2.1.3. Nghién ciu va vdn dung cé chon loc CMK'T va quy
trinh kiém todn quéc té va cdc Quoc gia trén thé gidi két hop voi
kinh nghiém thuc tién ing dung CMK'T - quy trinh kiém todn trong
hoat dong kiém todn ciia KTNN

Xét trén tong thé thi hoat dong kiém todn cua bat ctt co quan KTNN
ndo trén the gidi cling déu cé chifc nang kiém tra va xét dodn tinh trung thuc
hop 1y ctia cac thong tin tai chinh - ngan sach, danh gia viéc tuan tha phap luat
va hiéu qua ctia viéc st dung cdac nguodn luc tai chinh cong thudc cac doi tuong
kiém toan. Tuy nhién trong mot chitng muc ndo d6 ciing con cé nhiing diém
khac biét 1a do phong tuc, tdp quan, trinh do quan 1y va hé thong phap luat &
tung nude, nhung khong ¢é su mau thudn 16n giita cadc nude. Dua trén quan
diém k& thira va c6 chon loc, phuwong cham “di tdt dén ddu”, viéc nghién ctu
noi dung CMK T va quy trinh kiém todn quéc t€ phé bién tai mot s6 Qudc gia
c6 KTNN phit trién dé van dung phit hgp v6i hoan canh diéu kién thuc tién
Viét Nam trong qud trinh xay dung hoan thiéen CMK T va quy trinh ki€ém todn
1 diéu cén thiét va quan trong dé¢ KTNN nhanh chéng tiép can va hoi nhap véi
cac thong 1é chung trén thé gidi va khu vuc, ti€t kiém duoc thoi gian va chi
phi. Déng thdi qua mot s6 nam dp dung CMK T va quy trinh kiém toan da ban
hanh, can phai nghién cttu, danh gia cho ding thuc trang thady dugc nhiing wu
diém va ton tai dé dé ra phuong huéng hoan thién cho ding, cho tring.

1.2.1.4. Bdo ddm phit hop véi dinh huong chién luoc phdt trién
cua KTNN

Mot miat CMK T va quy trinh kiém todn dua ra phai phtt hgp véi chic
ning, nhiém vu, dia vi phdp ly, thim quyén ctia KTNN, ciing nhu trinh do doi
ngii KTV, trinh d¢ t6 chitc quan Iy cia KTNN hién nay, nhung mat khac ciing
can phai tinh t6i dinh hudng, chién lugc phét trién KTNN trong tuwong lai dé
ti€p can v6i cdc phuong phap kiém todn tién tién, hién dai trén thé gidi va xu
huéng phat trién cdc loai hinh ki€m todn méi nhu: kiém toan vi tinh, kiém

todn moi trudng, ki€ém todn trach nhiém quan 1y. ..
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1.2.1.5. Phdi c6 khd ndng itng dung cao trong thuc tién hoat dong,
g6p phdn ndng cao chdt luong kiém tra kiém todn, tdng cuong cong tdc

kiém tra giam sdt chdt luong kiém todn.

CMK’T va quy trinh kiém todn dugc xay dung phai dam bao yéu cau 16
rang, dé hiéu, dé thuc hién dé KTV van dung vao thuc tién hoat dong nham
nang cao chit lugng kiém toan, nhung mat khéc lai cin phai tranh khuynh
huéng di sau vao nhitng van dé qua chi tiét, qud cu thé gay ling ting, kho
khin trong viéc trién khai van dung vao nhiing d6i twong cu thé khac nhau, va
lam cho CMK T va quy trinh kiém todn bi d4o 16n méi khi c6 su thay déi nho
trong chinh sach tai chinh - k€ todn ctia Nha nudc. Do d6 mac du CMK'T va
quy trinh ki€ém todn 12 tai liéu cdm nang cta KTV nhung né ciing phai dam
bao tinh khéi quat cao kha nang thich Gng van dung vao thuc tién mot cich
linh hoat, gitp cho cdc bo phan chifc niang ting cudng kiém tra, gidm sat duoc
chét luong, hiéu qua ctia hoat dong kiém todn.

1.2.2. Lua chon mé hinh xay dung hé thong CMK'T va quy trinh
kiém toan cia KTNN

Trén the gidi, xuat phét tir nhitng quan diém khac nhau, tir vai tro - vi tri
va trinh do ph4t trién noi tai clia co quan KTNN, su phat trién cua t6 chiic
nghé nghiép, va xu huéng hoa nhap gitta cac Quoc gia trén thé gidi, cling nhu
giita cc loai hinh t6 chifc kiém todn... nén thuc t€ trén thé giGi da ton tai mot
s6 mo hinh xay dung hé thong CMK T va quy trinh kiém to4n ciia KTNN nhu sau:

1.2.2.1. M6 hinh Nha nuoc:

Theo mo hinh nay, Nha nudc 12 ngudi ban hanh (cong bd) CMK'T va
quy trinh kiém todn véi su trg gidp cia mot Hoi déng tu van, vu diém clia mo
hinh nay 12 gi4 tri phap 1y ctia hé thong CMK T va quy trinh kiém todn do Nha
nuéce ban hanh sé rat cao. Dién hinh cho mo6 hinh nay 1a KTNN Trung Qudc...

1.2.2.2. M6 hinh do KTNN ban hanh (hay con goi la moé hinh
tu kiém sodt):

O loai mo hinh nay, qud trinh thiét 1ap va cong b6 CMK'T va quy trinh
kiém toan hoan toan do KTNN (SAI) chiu trach nhiém. Uu diém ctia mo hinh
nay 12 CMK'T va quy trinh dugc ban hanh gin lién v6i qué trinh phét trién
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nghé nghiép, phtt hop véi thuc tién ctia hoat dong KTNN. Dai dién cho mo
hinh nay 1a GAO - Hoa Ky, KTNN- Viét Nam.

1.2.2.3. M6 hinh do té chitc nghé nghiép:

Theo mo hinh nay qué trinh soan thao va ban hanh CMK T va quy trinh
kiém todn hoan toan do Hoi nghé nghiép dam nhan. Uu diém ctia mo hinh nay
1a hé thong CMK T va quy trinh kiém toan c6 diéu kién dé ti€p can, hoa nhap
v6i nhitng thong 1& quéc t&€ hoa hop cac loai CMK'T va quy trinh kiém todn
gifta c4c loai hinh t6 chiic kiém toan. KTNN, ki€ém todn doc lap, kiém todn noi
bo... Pai dién cho mo hinh nay c¢6 co quan KTNN - Uc, CMK T Nha nuée Uc
ciing do Vién K& toan cong ching Uc ban hanh. D& ¢c6 mot khai quit chung
vé céc loai mo hinh xay dung CMK T va quy trinh ki€ém todn néu trén, chiing

ta s€ nghién citu thong qua biéu minh hoa duéi day:

Mo hinh
Mo hinh Mo hinh ,
L, to chuc
Nha nuéc tu kiém soat X _
nghé nghiép
Hé thong CMK T ) Ap dung .
Co Co
Nha nuéc phé bién
Hé thong CMK T .
, Co Khong Pho bién
Cong ty kiém toan

Tir nhitng van dé 1y luan va thuc tién néu trén, xuét phat tir tinh hinh dac
diém, thuc t€ & Viét Nam, khi céc t6 chic, Hoi nghé nghiép, cdc co quan tu
vén cho Nha nudc vira méi dugc thanh 1ap, bo may, t6 chifc con mong, chua
c6 kha niang dam nhan dugc trach nhiém xay dung va ban hanh CMK'T va quy
trinh kiém toan ctia KTNN. Do do, trén quan diém phat trién nghé nghiép, van
dung c6 chon loc, hé thong CMK T va quy trinh kiém todn trong linh vuc
KTNN do INTOSAI ban hanh, KTNN - Viét Nam lua chon mo hinh tu kiém
sodt, tirc 1a hé thong CMK T va quy trinh kiém toan ctia KTNN do KTNN tu
xay dung va ban hanh la phu hop; bao dam yéu cau sat véi thuc t€ hoat dong
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KTNN, tiép can dugc vé6i thong 1€ chung trong Iinh vuc KTNN, dam bao cho
su phat trién nghé nghiép cia KTNN.

1.3. NOI DUNG CO BAN CUA HE THONG CMK'T VA QUY TRINH
KIEM TOAN CUA KTNN

1.3.1. Néi dung co ban cua hé¢ thong CMK'T Nha nuéc

Trén co s& cdc nguyeén tic ¢6 tinh dinh huéng néu & trén, can ci vao doi
tuong kiém toan ma KTNN thuc thi, d€ x4c dinh loai hinh pham vi va nhiing
noi dung co ban ctia hé thong CMK T ctia KTNN, phéi bao quét dugc cac linh

vuc co ban nhat la:

- Céc chuan muc Quy dinh vé nghia vu va cdch tng xir cia KTV Nha
nuéc (Chuin muc dao dic KTV).

Cic CMK T Béo c4o tai chinh.

Cic CMK T hoat dong.

Cic CMK T tuan thi.

C4c linh vuc trén dugc soan thao va cong bo riéng r&€ hoac két hop trong

cung mot van ban, tuy thudc vao quan diém, diéu kién cu thé & tiing co quan
KTNN, vé diém nay chiing toi s€ trinh bay & phin duéi day cua dé tai, trong
phan nay ching toi chi dé cap dén nhitng ndi dung co ban ciia mot hé thong
CMK T Nha nudc (hay CMK T Chinh pht1), ma theo quan diém ctia chiing t0i,
hé théng CMK T Nha nudc phai gom 4 phan noi dung sau:

Phén |
Céc chudn muc quy dinh vé nghia vy va cdch ong x¥ cba

Kiém toan vién Nha nuéc (hay cén goi la chudn muc dao dic KTV)

Chat luong hoat dong kiém todn duoc quyét dinh cht yéu do con ngudi,
nén mot hé thong CMK T Nha nuéc thudng duge bit ddu boéi cac chudn muc
vé nghia vu va cich tng xtr cia KTV, tic 1a nhitng quy dinh vé su doc lap,

quyén han va pham vi trach nhiém va cach tng xr cia KTV ma hat nhan la
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nhiing quy dinh vé dao dic d6i véi cong chitc néi chung va nhitng doi hoi dac

biét doi véi KTV ciling nhu trach nhiém chuyén mon déi véi ho.

1.1. Su trung thuc

Su trung thuc duoc xem nhu 14 mot chuian muc co ban, su trung thuc
gitip KTV ¢6 thé danh gid su viec mot cach ding din va cong bang, gidp cho
KTV giit ding nhitng nguyén tac cta tinh doc 1ap va khach quan, dam bao cu
xur ding muc trong cong tac thé hién su cao thuong, dua ra dugc nhitng quyét
dinh ding dan phi hop véi 1gi ich chung va tuyét doi trung thuc trong khi thuc

hién nhiém vu va st dung kinh phi ctia co quan KTNN.

1.2. Doc lap khach quan va khong thién vi

- Doc lap v6i cac don vi duoc kiém todn va cdc t6 chic bén ngoai 1a
diéu khong thé thi€u dugc d6i v6i KTV. Quy dinh nay thé hién 1a KTV phai
phan didu khong phu thuoc vao don vi duoc kiém todn va cdc t6 chiic bén
ngoai trén moi phuong dién.

- Poc 1ap trong viéc thuc thi cdc chic nang, quyén han, pham vi ki€ém
todn, noi dung cac chu dé kiém todn.

- Khong d€ cho nhitng dinh kién, thién léch 14n 4t tinh khach quan.

- Phai ¢6 théi do, quan diém vo tu, khong thién vi, khong bi cac lgi ich
chi phoi. (VD: khong nhan qua bi€u hoac cac loi ich khac...)

- Khong gay can trd hoat dong va khong can thiép vao cong viéc quan
ly, diéu hanh ctia don vi duoc kiém todn. Déng thoi can tranh nhitng méi quan
hé c4 nhan véi lanh dao va nhan vién cia don vi dugc kiém todn 1am anh
hudng téi tinh doc 1ap cua KTV.

- Khong thuc hién ki€ém todn tai don vi ma & d6 KTV c6 quan hé ho
hang ruot thit hodc c6 quan hé vé 1oi ich kinh t€.

1.3. Kha nang va trinh d6 chuyén mon

- Phai ¢6 du kha nang trinh do dap tng yéu cau nhiém vu va hoan thanh
trach nhiém duoc giao mot cach tot nhat. Va khong duge phép nhan bat cu

cong viéc gi ma KTV khong c6 chuyén mon trong linh vuc do.
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- Nam viing 1y luan va thuc t€, van dung thanh thao chuin muc, quy
trinh, phuong phdp kiém todn. C6 nhitng hiéu biét didy du vé hé théng phap
luat, cdc van ban phdp quy va nhitng quy dinh vé quy ché hoat dong cé lién
quan dén don vi dugc kiém toan.

- C6 nang luc, kiém tra, ddnh gid, suy luan tham dinh va hoan thién cac
kién nghi, chi dong, sang tao phdi hgp trong cong tac.

- Phai thudng xuyén hoc tap cap nhat va mo rong kién thic dé€ nang cao

trinh d6 phuc vu cho cong viéc cua minh.

1.4. Giit bi mat nghé nghiép

- KTV khong duoc ti€t 10 cac thong tin thu thap dugc trong qua trinh
kiém todn cho cdc bén thit ba, ké ca bing hinh thic néi va viét, ngoai trir cdc
trudong hop phai thuc hién theo su uy quyén cua Tong KTNN hodc quy dinh
ctua phap luat.

- KTV khong duoc phép st dung nhitng thong tin thu thap duoc lam
phuong tién dé nhim kiém loi cho minh, cho t6 chiic hodc cic nhan khéc ciing

nhu dé 1am hai nguoi khéc.

Phén Il
Céc chudn muc kiém toan tdi chinh

* Cdc chudn muc thuc hanh

2.1. Lap k& hoach kiém toan: KTV phai lap k& hoach kiém todn trudc
khi tién hanh kiém todn dé dam bao cho cudc kiém todn tién hanh c6 hiéu
qua. Pay 12 mot CMK T quan trong trong hoat dong kiém to4n. Noi dung cuia
chuén muc phai dua ra dugc cac huéng dan:

- Céc cong viéc chudn bi cho viéc 1ap k&€ hoach kiém todn nhu: tim hi€u
vé don vi dugc kiém toan, ddnh gi4 tinh trong yéu, rui ro kiém todn;

- Lap cac loai k&€ hoach ki€ém toan, chuong trinh ki€m todn, phan 4nh

céc chi tieu, nodi dung vao ciac miu biéu k& hoach theo quy dinh.

2.2. Danh gia hé thong ki€ém soat noi bo (KSNB) va rti ro ki€ém todn:

V6i tu cdch 12 co quan ki€ém toan ngoai vi, KTV phai nghién citu va danh gia
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hé thong KSNB tiic 1a xem hiéu qua cua né trong viéc ngan nglra va phat hién
ra cac sai pham trong cac thong tin tai chinh, dong thoi qua viéc danh gia do
dé xéac dinh muc do céc loai rli ro ki€m todn. Chuan muc ndy s& dua ra céc
huéng din dé KTV ddnh gid cac loai rui ro nhu: rli ro tiém tang, rii ro ki€ém
sodt, rii ro phat hién, cao hay thap, qua d6 nhim xdc dinh noi dung, pham vi,

trinh tu va phuong phép kiém toan can thiét va phu hop.

2.3. Danh gi4 tinh trong yéu: Viéc ddnh gia tinh trong yéu trong kiém
todn 12 xuat phdt tir mo6i quan hé giita chi phi va hiéu qua cta hoat dong kiém
todn, giita thoi gian, chi phi bo ra va két qua dua lai. Do d6 chuin muc nay
can dua ra cdc huéng din dé€ KTV xem xét, danh gid xem bo phan nao, khoan
muc, loai nghiép vu nao 1a trong y€u nghia 1a phai nhan thic duoc vé quy mo,
ban chét clia cdc sai pham hodc bd sét cac thong tin tdi chinh dé€ trén co s d6

dua ra cac quyét dinh kiém toan thich hop.

2.4. Thu thap bang ching ki€ém toan: Bang ching ki€ém todn 1a co s& dé
xdc nhan va chitng minh cho cic y kién ctia KTV trong bdo cdo kiém toan. Do
do6 bang chitng 12 mot khai niém co ban trong kiém todn. Trong chuin muc
ndy s€ quy dinh thé nao la bing chiing kiém todn, phuong phdp thu thap bing

ching kiém to4n dé chitng minh cho cdc y kién ctia KTV vé Béo céo tai chinh.

2.5. Thu tuc phan tich: Dua trén co s& nghién cttu ban chat ciia moi
quan hé tuong tng gitta cac yéu t0, khoan muc cua Bao cdo tai chinh. KTV ¢6
thé 4p dung chuin muc nay & trong ca 3 giai doan cua quy trinh kiém toan:
Lap k& hoach, thuc hanh kiém toan va Bdo cdo kiém toan. Noi dung co ban
cua chuidn muc ndy nhim huéng dan cho KTV céc thé thic phan tich khac
nhau nham xéc dinh tinh hop 1y chung ctia cdc thong tin tai chinh, qua dé thu
thap bang ching kiém todn dugc nhanh chéng, giam nhe dugc cong viéc kiém
tra chi tiét.

2.6. Chon méu ki€ém todn: Chon miu ki€ém toén 1a viéc dp dung cac tha
tuc kiém todn trén s6 phan tir it hon 100% s6 phan tir clia mot s6 du tai khoan
hay mot loai nghiép vu nhim giam b6t cdc cudc kiém tra chi tiét, ti€t kiém

thoi gian va chi phi cho cuodc ki€ém todn. Chuan muc nay s& dua ra céch thic

18



ti€n hanh chon miu theo phuong phéap thong ké hodc phi thong ké ki€m tra va

dénh gid két qua, udc luong, cic i 1o, sai sot... dé hinh thanh céc y kién két luan.

2.7. Kiém tra va gidm sat chat lugng:

- Chudn muc ndy quy dinh, sau méi budc, mdi giai doan ki€m toan
hoan thanh, két qua cong viéc kiém todn phai dugc cdc KTV & cap cao hon
kiém tra, gidm sat lai mot cidch ddy du, kip thoi dé dam bao cho cong viéc
kiém todn duoc thuc hién véi y thifc trach nhiém cao nhat, qua d6 dé nang cao
chat lugng ctia Béo cdo kiém todn.

- Noi dung cua chuidn muc ciing dua ra cdc nguyén tic va quy dinh vé
trinh tu va thu tuc kiém tra, noi dung va phuong phép kiém tra, gidm sat nham
phét hién va ngin ngira duoc cac thi€u sét, sai pham trong hoat dong kiém toén.

2.8. Kiém tra viéc tuan thu phap phédp luat va cic quy dinh: Cac thong
tin trén Bdo cdo tai chinh cta don vi c6 sai s6t, do nhi€u nguyén nhan, trong
d6 c¢6 nguyén nhan do don vi khong tuan tha phap luat va cac quy dinh. Noi
dung clia chuidn muc nay cin dua ra cidc nguyén tic, quy dinh nhim hudng
dan cho KTV tién hanh céc tha tuc cin thiét nham phét hién ra cac trudng hop
khong tuan tha phap luat va qua d6 xac dinh duoc sy anh hudng ctia né t6i
Bdo cdo tai chinh nhu thé nao? Viéc thuc hién day du cac quy dinh trong
chuén muc nay c6 y nghia rit quan trong trong kiém todn Bdo cdo tai chinh,
va dic biét quan trong khi thuc hién kiém todn cdc chuong trinh, du 4n cla
Chinh phu.

2.9. Kiém toén trong moi trudong xir ly dit liéu bang mdy tinh dién tir
(EDP): D€ gitip cho KTV thuc hién viéc kiém tra & nhitng don vi dugc ki€ém
todn da 4p dung cac chuong trinh phadn mém vi tinh dé xir Iy cac thong tin tai
chinh k€ todn. Chuin muc ndy quy dinh cdc nguyén tic, thi tuc va huéng dan
céc bién phdp can thiét dé kiém todn trong moi trudong xu 1y dit liéu bang mdy

tinh dién tir.

2.10. Kiém todn bing mdy vi tinh: Trong thoi dai cong nghé tin hoc,
mady vi tinh dugc st dung dé tro gidip cho nhiéu linh vuc hoat dong khoa hoc

k¥ thuat va quan ly kinh t€. Do d6 KTV ciing phai st dung may vi tinh nhu la
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cong cu dé thuc hién muc tiéu clia cudc kiém todn. Chuin muc ndy dua ra céc
yéu ciu, nguyén tic va huéng din cédc bién phép can thiét dé KTV thuc hanh
kiém todn bing may vi tinh (dac biét doi v6i cdc doi twong kiém todn da vi
tinh ho4 cong tdc k€ todn) nham gép phan nang cao chét luong, hiéu qua, tiét
kiém thoi gian va chi phi kiém toan.

* Cdc chudn muc Bdo cdo kiém todn vé Bdo cdo tai chinh

2.1.1. Sau khi két thiic giai doan kiém tra tai hién trudong, KTV va co
quan KTNN phai 1ap Bdo cdo bing van ban thich hop dé dua ra y kién nhan
xét, két luan vé Bdo cdo tai chinh clia don vi dugc kiém toan. Bdo cdo kiém
todn 12 san phdm cu6i cling clia hoat dong kiém todn, va phai phan 4nh diy du
két qua ctia hoat dong KTNN. Viéc 1ap Bdo cdo ki€ém todn 1a mot giai doan
quan trong trong quy trinh kiém toan cia KTNN, do d6 noi dung cuia chuin
muc nay phai dua ra cdc yéu ciu nguyén tic, quy dinh va huéng dan KTV lap
B4o cdo kiém todn vé Béo céo tai chinh theo ding quy dinh vé hinh thic va

noi dung nham tang thém gi4 tri ctia Béo cdo kiém toan.

Phan I

Céc chudn myc kiém todn hoat dong

Tat cd moi cudc ki€ém todn déu phai dugc xdc dinh cdc muc tiéu cu thé.
Pé dam béo thuc hién duoc muc tiéu ciia kiém toan hoat dong 1a nhim xac
dinh tinh kinh t€, hiéu qué va hiéu luc clia hoat dong ctia don vi duoc kiém
todn, can phai c¢6 cdc chuan muc ki€ém toin hoat dong twong tng. Dé gitp cho
KTV tién hanh mot cudc ki€ém toan hoat dong, cdc chuian muc kiém todn hoat
dong cling bao gébm hai loai sau:

* Cdc chudn muc thuc hanh doi voi kiém todn hoat déng:

3.1. Lap k€& hoach kiém toan hoat dong: Chuan muc kiém to4n nay dua
ra cdc nguyén tac, quy dinh, huéng dan vé cac van dé:

- Tim hiéu don vi dugc kiém to4n

- Xay dung muc tiéu duoc kiém toan

- Xéc dinh pham vi dugc ki€ém todn
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- Dénh gi4 trong yéu va rii ro ki€ém toan
- Lap k& hoach va chuong trinh kiém todn

- C4c mAu biéu k& hoach kiém toan.

3.2. Thyc hién kiém tra va gidm sat

- Chuén muc nay quy dinh phai gidam sdt KTV va nhiing ngudi khac c6
lien quan dén cudc kiém toidn nhim xdc dinh xem c6 dat duoc cdc muc tiéu
kiém toan hay khong?

- Kiém tra cdc phan viéc da thuc hién xong xem c6 dam bdo yéu ciu

chat lugng hay khong?

3.3. PBanh gia viéc tuan thu phap luat va cic quy dinh

- Chu4n muc nay quy dinh trong tat ca cic cudc kiém toan hoat dong,
KTV phéi than trong vdi cac trudng hop hoic giao dich c¢6 thé dan t6i hanh vi
vi pham hodc lam dung phép luat.

- Can phai xdc dinh xem su vi pham cac bd Luat va quy dinh (néu co6)

c6 anh hudng nghiém trong dén muc tiéu kiém toan hoat dong nhu thé nao?

3.4. Danh gi4 cac bién phép ki€ém sodt quan 1y

- Cac KTV phai c6 duoc su am hi€u vé cdc bién phap ki€ém soat quan 1y
phu hop véi cudc kiém todn.

- KTV phai thu thap dugc céc bing chitng ki€ém todn can thiét dé 1am co
s cho cdc danh gid cuia KTV vé cdc bién phdp nay.

- Két hop véi viéc sir dung kién thiic, kinh nghiém vé cac bién phap
kiém sodt quan ly dé danh gia.

3.5. Thu thap cic bang chitng kiém toan

- KTV phai thu thap dugc cdc bang chiing kiém todn ddy du, thich hop
va xdc ddng dé€ 1am co s& cho céc két luan va phat hién clia minh.

- C4c dang bang chiing kiém toan gdém nhiéu loai: Bing ching thuc t€,

bang ching tai liéu, bang ching x4c nhan, bang ching phan tich...

3.6. C4c chuian muc Béo cdo kiém todn hoat dong: Noi dung ctia chuin
muc nay gom cic quy dinh va huéng dan vé cdc van dé cé lién quan dén lap

B4o cdo ki€ém toan hoat dong nhu:
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- Hinh thitc Bdo cdo ki€ém toan hoat dong.

- Thoi gian Bdo cdo kiém todn hoat dong.

- Noi dung ctia Bdo cdo kiém todn hoat dong.
- C4ch trinh bay Béo céo ki€ém todn hoat dong.

- Phat hanh Bdo cdo kiém todn hoat dong.

Phan IV
Céc chudn muyc kiém toan tudn tho

Do con c6 su khdc biét vé hé thong phap luat gitta cic Qudc gia trén thé
gidi, nén hién nay céc chuian muc cho mot cuoc ki€m todn tuan thit hdu nhu
chua dugc nghién cttu va ban hanh riéng, viéc kiém tra tinh tuan thii phdp luat
va cdc quy dinh lién quan dén Bdo cdo tai chinh do da duoc dé cap trong phan
CMK'T Béo cdo tai chinh réi. Mat khéc, hé thong phdp luat & nudc ta, mot
nu6c dang trong qua trinh chuyén déi nén kinh t€, thudng xuyén ¢ su thay
déi, diéu chinh chinh sdch, phap luat. Viéc dua ra cic CMK T cho mot cudc

kiém todn tuan th lic nay 1a chua phi hop.

Phan V

Giai thich thudt ngy

1.3.2. Noi dung co ban cua quy trinh KTNN

1.3.2.1. Quy trinh kiém todn chung (chudn)

HAau hét cac (Sais) co quan KTNN trén thé€ giGi déu xay dung va ban
hanh quy trinh ki€ém todn dé hudng din cho KTV tién hanh cdc cuoc kiém
todn theo mot trinh tu duoc sdp x€p mot cach khoa hoc, logic nham ting
cudng chét luong, hiéu qua cta cdc cudc kiém toan. Quy trinh kiém todn
chung (chuén) cia KTNN Ia quy trinh kiém todn c6 tinh khdi quat cao duoc
dp dung chung cho cdc cudc kiém todn do KTNN tién hanh d6i v6i moi doi
twong kiém todn va véi tat ca cdc loai hinh kiém toan.

Quy trinh kiém todn chung cia KTNN theo thong 1é chung, hién bao
gom 4 giai doan:

- Chuén bi kiém to4n.
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- Thuc hién (thuc hanh) kiém to4n.
- Lap Bdo cdo kiém toan.
- Kiém tra viéc thuc hién céc kiéh nghi clia Béo cdo kiém toan (phiic tra)

Duéi day 1a noi dung co ban cua timg giai doan

a- Giai_doan chudn bi kiém todn: Chuan bi kiém toan 1a giai doan ddu

tién clia quy trinh ki€m toan va quyét dinh t6i su thanh cong cua cudc kiém
todn. Noi dung trong tam & giai doan nay 1a cong viéc lap k& hoach kiém todn.

1. Chuén bi lap k& hoach (gém c6 céc cong viéc sau)

+ Thu thap céc thong tin chung vé don vi dugc kiém toan: Qué trinh
thanh lap, chic niang, nhiém vu, hé thong t6 chitc quan ly, hé thong phép luat
c6 hiéu luc doi véi don vi.

+ Tim hiéu hé thong k€ toan ctia don vi xem hé thoéng ké todn cé phi
hgp khong? C6 ghi chép day du, kip thoi cac thong tin k€ todn khong? He
thong s6 ké todn c6 ddy du ding ché do quy dinh?

+ Tim hi€u hé thong KSNB: Pdnh gid xem liéu hé thong KSNB c6 co
céu hop 1y, hoat dong c6 lién tuc va c¢6 hiéu qua? C6 tac dung phat hién nham
ngan nglra duoc cdc sai pham trong cic thong tin tai chinh? Muc do céc loai
rui ro kiém todn cao hay thap, cac khu vuc hoat dong, loai hinh hoat dong nao
c6 thé ¢4 i 1o cao.

+ Xac dinh cac bd phan trong yéu : D6 la cac bd phan, ndi dung quan
trong, co gid tri 16n hodc nhay cadm cén tap trung kiém tra.

+ Xem xét cdc ki€n nghi trong Bdo céo kiém toan nam trudc xem da
dugc don vi duoc ki€ém toan sira chita chan chinh chua? nhiing t6n tai chua
duoc xtt 1y, nguyén nhan cta nhitng ton tai do. ..

2. K& hoach kiém todn

Sau khi hoan thanh céc buéc cong viéc thuoc giai doan chudn bi lap ké
hoach kiém todn néu trén, KTV phai sip x€p, téng hop cdc thong tin va tién
hanh ngay viéc 1ap k&€ hoach kiém toan nham dam bao cho k& hoach kiém toan
bdm sdt duoc thuc t€ va c6 do6 chinh xdc cao. K& hoach kiém todn
gom hai loai chinh:

+ Lap k& hoach kiém toan (Audit Plan)
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K¢& hoach kiém todn (theo khdi niém chung) 1a viéc x4c dinh pham vi va

cach t6 chiic cong tdc kiém toan. Noi dung cuia k& hoach phai thay déi cho

phut hop v6i muc tiéu, phuong thitc, dic diém, quy mo cia tiing cudc kiém

toan nhung néi chung can phai trinh bay dugc cac bo phan chu yéu sau:

- Danh gia cic thong tin thu thap vé don vi duoc kiém todn

- X4c dinh muc tiéu, yéu ciu ciia cudc kiém toan

- Gi6i han, pham vi ctia cudc kiém todn

- Noi dung ctia cudc kiém todn

- Dé ra cdc phuong phdp k¥ thuat kiém toan can dp dung

- B0 tri k& hoach thoi gian

- K& hoach nhan luc

- Du kién kinh phi cho cuoc kiém toén
K¢& hoach kiém toan phai duoc Lanh dao KTNN phé duyét.
+ Lap chuong trinh ki€ém todn (Audit Program)

- Thiét 1ap mot chuong trinh ki€ém to4n hop 1y cliing v6i mot trinh tu

kiém todn thich hop s€ tao diéu kién cho KTV tién hanh cong viéc kiém todn

c6 hiéu qua, ding thoi gian va dat miic thod min trong kiém toan. Chuong

trinh kiém todn 1a viéc hoach dinh chi tiét vé nhitng cong viéc cin thuc hién va

thoi gian hoan thanh véi trong tam 1a cdc tha tuc kiém toan (Audit Procedure)

can thiét dé thuc hién ké& hoach kiém toén.

- Noi dung co ban ctia chuong trinh kiém todn thudng gém céc bo phan

chinh sau:

Danh gia KSNB va rti ro ki€ém toan

Xéc dinh muc tiéu, noi dung ki€ém todn cho timg bo phan
DPinh phuong huéng kiém toan

Xac dinh céc thi tuc (phuong phdp) kiém to4n

Phan cong KTV thuc hién

Xéc dinh thoi diém, ky han hoan thanh

Phan cong trach nhiém, gidm sat, kiém tra chat lugng. ..

b- Giai doan thuc hién kiém todn:
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Thuc hién kiém todn 12 giai doan KTV trién khai cdc cong viéc da ghi
trong k& hoach va chuong trinh kiém toan. Trong giai doan ndy KTV phai thuc
hién mot s6 cong viéc theo trinh tu sau day:

1. Xac dinh lai mic do tin cay cua KTV do6i vé6i hé thong KSNB cta
don vi duoc ki€ém todn.

2. Lua chon cdc phuong phap - k§ thuat kiém todn thich hop dé kiém tra
nhim thu thap bing chiing kiém todn.

3. Ghi chép tai liéu va gidy to lam viéc

4. Phan tich danh gid két qua bing chitng kiém todn

5. Két thic kiém todn hién trudng va thuc hién toa dam két thiic v6i don
vi dugc kiém todn.

6. Lap ho so cho giai doan thuc hién kiém todn (phan dnh dién bién, két

qua ctia cudc kiém todn).

c- Giai doan ldp Bao cao kiém toan

Bdo c4o kiém todn 12 san pham ctia mot cudc ki€ém toan, do KTNN phat
hanh dé trinh bay ddnh gid két luan cua KTV vé céc thong tin tai chinh cta
don vi duoc kiém toan dua trén co s& cdc biang chiing kiém toan da thu thap
duoc. Giai doan lap Bdo cdo kiém toan theo quy dinh thudng gom céc noi
dung sau:

1. Chudn bi lap Bdo cdo kiém todn:

- Tap hop cdc Bién ban kiém toan

- Tap hop cdc bang ching kiém toan

- Téng hop két qua kiém todn, bang biéu, so liéu giai trinh nhitng nhan
xét kién nghi.

2. Soan thao du thao Bdo cdo ki€ém todn

- T6 soan thao Bdo cdo lap du thao Béo cdo kiém todn

- Du thao Bédo cdo phai duoc 1ap trén co s& cdc thong tin vé ho so tai
lieu, s6 lieu da dugc ki€ém todn céc bing ching di thu thap duoc, chudn muc
v€ hinh thic va noi dung cta Bdo céo.

- Thong qua du thao Bdo cdo tai T6 soan thao (Trudng doan)

3. Xét duyét Bdo cdo kiém todn
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- Hoi dong Vu xét duyét Bdo cdo kiém todn, hoan chinh trinh Hoi dong
KTNN

- Hoi dong KTNN xét duyét Bao cdo, hoan chinh thanh Bdo cdo chinh
thtrc.

4. Cong bo va phat hanh Bdo cdo ki€ém todn

- Bdo céo chinh thic sau khi hoan thanh, s& dugc Téng KTNN ky phat
hanh gt t6i don vi duoc kiém todn, cap cht quan, Chinh phi, Quéc hoi.

- Bdo cdo kiém todn c6 gid tri phap ly ké tir ngdy duoc phat hanh va sau

d6 dugce cong bo cong khai theo quy dinh cua phap luét.

d- Gai doan kiém tra viéc thuc hién két ludn va kién nghi (phiic tra)

KTNN phii theo di va t6 chiic ki€ém tra viéc thuc hién cdc két luan va
kién nghi da néu ra trong Bdo céo kiém todn, noi dung clia giai doan nay gém
hai budc chinh:

1. Lap k& hoach kiém tra:

- X4c dinh d6i twong, noi dung, thoi gian kiém tra (phiic tra).

- Thanh 1ap Poan ki€m tra

2. Lap Bién ban kiém tra (phiic tra) dé€ bdo cdo Tong KTNN.

1.4. GIOI THIEU HE THONG CMK'T VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA
MOT SO QUOC GIA VA TO CHUC KIEM TOAN QUOC TE

1.4.1. Gi6i thiéu hé thong CMK'T cua INTOSAI va mét sé6 nudéc
trén thé gidi

1.4.1.1. Néi dung co bdn hé thong CMK'T ciia to chitc quoc té cdc co
quan Kiém todn t6i cao (INTOSAI)

Viao thang 5 nam 1984, Uy ban Chuin muc Kiém toan (Committee on
Auditing Standards) cia INTOSAI da dugc thanh 1ap va trinh bay ki€n nghi va
k& hoach phat trién du 4n xay dung CMK T ctia INTOSAI Uy ban m& rong
bao gobm 10 co quan Kiém todn t6i cao cua 10 nudc: Ao, Achentina, Uc,
Brazin, Costa Rica, Nhat Ban, Philippin, Arap - Xéut, Anh va My.

K¢& hoach soan thao CMK T di duoc phé chuan bdi Hoi dong diéu hanh
INTOSALI tai Sydney vao thang 3 nam 1985. Sau 4 nam nghién cttu, ban du
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thdo 14n cudi da duoc Chu tich Uy ban CMK T INTOSAI ky phé duyét vao
thang 3 nam 1989. Hoi dong di€u hanh INTOSAI phé duyét va cong bo chinh
thitc vao thang 10 nam 1991.

Hé¢ thong CMKT cuia INTOSAI ngoai phan 16i néi ddu va phan giai
thich thuat ngit, noi dung chinh cia CMK T dugc két cdu thanh 4 chuong nhu

so d6 mo hinh tdng quat sau: (trang bén)

CHUONG I:
CAC NGUYEN TAC CO BAN TRONG LINH VUC
KIEM TOAN NHA NUGC

Noi dung ctia chuong nay gom 47 di€u khoan (tir 1.01 dén 10.47), ngoai
phan gi6i thiéu két cau hé thong chuin muc, giai thich nghia tic dung cuia hé
thong chuian muc trong hoat dong KTNN. Noi dung chinh 12 cdc nguyén tic
duoc néu ra 1am co s6, dinh huéng cho viéc xay dung cac CMK T va phuc vu
cho cdc KTV hinh thanh cac y kién nhan xét va Bao cdo kiém toan cua ho.

Céc nguyén tac bao gom:

1. Cac co quan Kiém todn t6i cao (SAI) phai can nhéc viéc 4p dung cic
CMK T ctia INTOSAI trong moi van dé dugc coi 1a trong yéu.

2. Cac co quan KTNN phai 4p dung duoc su danh gia riéng cua minh
doi v6i cac tinh huéng khac nhau trong qua trinh KTNN.

3. Cung v6i y thitc clia cong ching da tiang 1én, doi hoi vé tinh c6 thé
giai thich dugc cta cdc t6 chiic hay c4 nhan cdc nha quan ly cdc ngudn luc
cong da tang 1én mot cach ré rét dén mic can phai c6 qua trinh giai thich can
phai dat ra va phai van dung mot cach cé hiéu luc.

4. Viéc phat trién cdc hé thong thong tin, kiém tra, dinh gid va bdo cdo
day du trong Chinh pht s€ thuén tién trong qua trinh giai thich. Viéc quan 1y
phai chiu trach nhiém vé su chinh xdc va ddy du vé ca hinh thic va ndi dung

clia cac Bdo cdo tai chinh va thong tin khac.
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So d6 mé hinh tong quat hé théng CMK'T cia INTOSAI

Chuong I: Cdc nguyén tic co ban

1. Ap dung cdc chudn muc 7. Kiém sodt ngi bo

2. banh gia doc lap khach quan 8. Ti€p can di liéu

3. Trdch nhiém truéc cong 9. Céc hoat dong thudc pham vi kiém todn
chung

4. Trach nhiém trong quan ly 10. Cai tién k¥ thuat kiém todn

5. Ban hanh céc chuin muc 11. Tranh xung dot quyén loi

6. Tinh nhat quan cua cac

chudn muc
Chuong II: Chuong III: Chuong IV:
Cdc chudn muc Cdc chudn muc Cdc chudn muc Bdo cdo
chung thuc hanh
1. Tinh doc lap 1. Lap k&€ hoach Hinh thuc:
. B, - Tiéu dé - Ngay
2. Nang luc 2. Gidm sat va kiém tra
thang
3. Nghién ctru va - Chir ky
3. Than trong .
danh gia
. , . , No1 dung:
4. Céc loai chuan 4. Danh gia tuan thu o
. - Pbay du - Trong
muc chung khéc phép luat va quy dinh
tam
5. Bang ching kiém i
) - Co so phéap ly
todn
- Tuan thu theo cac
6. Phan tich cac BCTC ,
chuan muc
- Tuan thu theo luat dinh
- Tinh kip thoi
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5. Cac co quan c6 thdm quyén c6 lién quan phai dam bao ban hanh cdc
chuin muc ké toan (CMKT) dugc chip nhan cho viéc 1ap Bdo cdo tai chinh va
cong khai tai chinh phut hgp vé6i cac yéu ciu ctia Chinh pht va cdc co quan
kiém todn, phai xay dung cic muc tiéu cu thé, do ludng dugc va hoan thién
céc muc tiéu hoat dong, phat trién chuyén mon.

6. Viéc ap dung nhat quan caic CMKT duoc chdp nhan phai dan dén
viéc trinh bay khach quan tinh hinh tai chinh va cac két qua hoat dong.

7. Su ton tai mot hé thong KSNB ddy da han ché t6i thi€u rli ro vé céc
sai sOt hay vi pham.

8. Viéc ban hanh Luat s& thuan tién cho viéc hop tac clia cdc t6 chiic
dugc kiém todn trong viéc duy tri va cung cap tit ca cdc dit lieu can thiét thich
hop dé ddnh gid téng hop cdc hoat dong dugc kiém toan.

9. Tat ca cdc hoat dong kiém todn phai nim trong pham vi quyén han
kiém toan ctia KTNN nghia 12 bao gébm tat ca cic do6i tuong cuia KTNN véi
pham vi diy di gém kiém todn tuan tha (kiém toan tai chinh) va ki€ém todn
hoat dong.

10. Cac co quan KTNN phai huéng dén viéc cai thién cac k¥ thuat cho
viéc ki€ém todn hiéu luc clia cac giai phdp hoat dong.

11. Cac co quan KTNN phai tranh tranh chip quyén lgi gitta KTV va
doi twong duoc kiém toan.

CHUONG II:
CAC CHUAN MUC CHUNG

Chuong nay dua ra cdc chuidn muc quy dinh cac diéu kién ma KTV va
co quan KTNN cén c6 dé thuc hién cic nhiém vu lién quan dén cic chuin
muc thuc hanh va chudn muc bdo cédo dé hoan thanh cong viéc mot cach cé
hiéu qua, hiéu luc.

Chuong CMK T chung lai duoc chia thanh hai nhém:

Nhém 1: Cdc chuan muc chung dp dung cho KTNN gom:

1. Tuyén mo nhén vién c6 trinh do phu hop

29



2. Phat trién va dao tao can bo ctia SAI dé c¢6 du kha nang thuc hién
nhiém vu ctia ho mot cach c6 hiéu qua.

3. Chuén bi cdc cdm nang, céc tai lieu hudng dan nghiép vu lién quan
dén viéc tién hanh cdc cudc kiém todn.

4. Nuoi dudng cac k§ nang va kinh nghiém san c6 trong noi bo, kip thoi
nhan biét va bé khuyét nhitng k§ niang con thi€u, phan phéi st dung cic ky
ning cho cdc nhiém vu kiém toan phll hop, di s6 lugng can thiét. Lap ké
hoach kiém toén sit ding, gidm sét thudng xuyén chit ché qua trinh thuc hién
ké& hoach ding tién do, dat dugc muc tiéu, yéu cau dé ra.

5. Thuong xuyén kiém tra xem xét lai hiéu luc va hiéu qua cua viéc thuc
hién cic quy trinh vdA CMK T trong ndi bo SAI nhim bdo ddm chat lugng cao
ctia cdc cudc ki€ém toan.

Nhém 2: Cac chuidn muc chung c6 y nghia vé mit dao diic

Cac chuan muc chung ndy dp dung cho ca KTV va t6 chic kiém toan
(SAI) gobm c6:

1. KTV va SAI phai doc lap.

2. KTV va SAI tranh xung dot quyén loi d6i véi don vi dugc kiém todn.

3. KTV va SAI phai ¢6 nang luc dap tng yéu cau.

4. KTV va SAI phai quan tam thich ddng vao viéc tuan thi cic CMK'T
ctia INTOSALI, bao gom su than trong trong viéc 1ap k& hoach, trong viéc xac
dinh, thu thap va ddnh gid cdc bang chiing va trong viéc 1ap bio cdo két qua
kiém toén, dua ra cdc két luan va kién nghi.

CHUONG I1I:
CAC CHUAN MUC THUC HANH

Céc chuian muc thuc hanh 13 nhitng quy dinh bat buoc cic KTV phai
tuan thi khi ti€n hanh kiém toan, ddm bdo cic muc tiéu va yéu ciu clia cudc
kiém toan dat duoc véi chét luong cao.

Ciac chuin muc thuc hanh 4p dung cho moi dang loai hinh kiém todn 1a:

1. Lap k&€ hoach:
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KTV phai lap k& hoach cho cudc kiém todn theo cdch dam bao ring
mot cudc kiém todn véi chat luong cao thuc hién mot cach tiét kieém, hiéu qua,
hiéu luc va kip thoi.

Lap k& hoach ding dén, chinh xdc cho mdi cudc kiém toan la diéu kién
quan trong dam bao cho cudc kiém todn dat két qua cao. Khi lap k& hoach
kiém todn phai thuc hién t6t cdc budc cong viéc sau day:

- Thu thap va phan tich thong tin vé d6i twong kiém todn dé danh gid
thuc hién va x4c dinh dinh huéng noi dung trong yéu cho cuoc kiém toén.

- X4c dinh cu thé muc tiéu, pham vi va ndi dung céc cudc kiém toan.

- Thuc hién phan tich so by dé xac dinh phuong phép va bién phép tién
hanh kiém toén, diac biét 1a doi v6i nhitng noi dung quan trong da xac dinh khi
lap ké& hoach.

- Chuén bi kinh phi, phuong tién va thoi gian biéu cho cudc kiém todn.

- Xéc dinh cac nhu cdu vé nhan su va thanh 1ap doan, t6 cong tac kiém
toan.

- Thong bdo cho d6i twong kiém toan biét vé pham vi, muc dich va k&

hoach kiém todn.

2. Gidm sat va kiém tra:

Cong viéc cuia nhan vién kiém todn ¢ méi budc va mdi giai doan kiém
todn phai duoc gidm sat mot cach ding dan trong qud trinh kiém todn va cdc
cong viéc dugc thé hién bang van ban phai dugc mot thanh vién cap cao cua
doan kiém todn kiém tra lai.

Gidm sét 1a viec 1am quan trong dé dam bao hoan thanh cdc muc tiéu
kiém toan va chét luong clia cong viéc ki€ém todn. Do d6, gidm sat va ki€ém tra
12 can thiét trong moi trudng hop, bat ké nang luc va trinh do ctia KTV nhu
the€ ndo. Gidm sét phai dugc hudng vao ca noi dung va phuong phép kiém toan
nhim dam bao tat ca céc thanh vién cta doan kiém todn déu hi€u 1o va nhat
quan vé6i k& hoach kiém todn va viéc kiém toan dugc thuc hién phu hop véi

céc chuan muc va thong 1é kiém todn quy dinh.
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Tat ca cong viéc kiém todn phai dugc thanh vién cap cao hon cua doan
kiém toan kiém tra lai tru6c khi cac y kién hay céc Béo céo kiém toan duogc

cong bo va phai thuc hién khi mdi phan viéc ciia cudc kiém toan két thc.

3. Nghién ctru va danh gia hé thong KSNB:

KTV trong viéc xdc dinh huéng va pham vi ctia cuoc kiém todn phai
nghién cttu va danh gid do tin cay ctia hé¢ thong KSNB.

Viéc nghién ctru va danh gia hé thong KSNB phai dugc thuc hién phu
hop v6i dang kiém toan dang thuc hién. Néu dang kiém todn 12 kiém toan Béo
céo tai chinh thi viéc nghién citu danh gid duoc tién hanh chu yéu vé t6 chiic
quan ly, quy trinh 1ap, luan chuyén, ky duyét chitng tir dé dam bao bao vé tai
san, von va ghi chép k& toan lap bao cdo day du, chinh xac, kip thoi. Néu la
dang kiém todn tuan thu thi viéc nghién cttu, danh gia dugc thuc hién cha yéu
vé hé thong kiém tra, kiém sodt thi hanh luat phap trong doi tuong kiém todn.
Néu 1a dang ki€ém todn hoat dong thi viéc nghién ctiu, d4anh gid dugc thuc hién
ch yéu vé t6 chifc va co ché quan 1y céc hoat dong ciia don vi sao cho kinh t€,
c6 hiéu qua va hiéu luc. Quy mo cua viéc nghién ctru va danh gia hé thong
KSNB phu thudc vao cdc muc tiéu ciia cudc kiém todn va phu thudc vao miic
do tin cay cua dit kién.

4. Kiém tra tinh tuan thii phdp luat va céc quy dinh:

Khi tién hanh cdc cuoc kiém todn tuan thi va ki€ém todn tai chinh, KTV
phai xdc dinh cdc budc di va quy trinh kiém toan dé dua ra mot su dam bao
hop 1y ring cac sai pham va cdc hanh vi trdi luat duoc phat hién déu c6 anh
hudng truc ti€p va chi y€u lam sai 1éch s6 liéu Bdo cdo tai chinh, hoac sai léch
viéc tuan thu phap luat.

Khi ti€n hanh cdc cuoc kiém toan hoat dong, viéc danh gia su tuan thu
phap luat va quy dinh dang 4p dung tai doi twong kiém todn duoc tién hanh
khi cén thiét d€ dap ting cdc muc tiéu kiém todn. KTV phai thiét k€ cuoc kiém
todn sao cho c6 thé dua ra dam bdo hop 1y ring cac hanh dong khong theo luat
hodc hanh dong bat hop phap phat hién trong kiém todn déu truc ti€p hoic

gian ti€p anh huong dén hiéu qua va hiéu luc cua hoat dong.
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Kiém todn tuan thu 12 hudng chi yéu cua linh vuc KTNN. Mot muc tiéu
quan trong cuia kiém toén tuan thu do cac SAI tién hanh 1a phai cung cép cho
Qudc hoi va cac co quan st dung khac nhiing thong tin tin cay vé tinh hinh
quan 1y va sir dung NSNN va cdc nguodn luc tai chinh Quéc gia. Dé dat duoc
muc tiéu ndy cdc SAI phai ki€ém tra cac so liéu, tai liéu k€ todn va cdc bdo cdo
quyét todn cuia cdc co quan hanh chinh su nghiép Nha nuéc dé dam bdo ring
tat ca cac nghiép vu déu duoc thuc hién, thanh todn, quyét todn ding dan. Néu
khong ¢6 vi pham nao thi quy trinh ki€ém toan duoc két thic bing viéc thira

nhan “su hoan thanh”.

5. Bing ching kiém todn: Phéi c6 dugc cac bing ching ki€ém todn c6
chét lugng, thich hop va diy du dé chitng minh cho viéc ddnh gia va két luan
cua KTV trong Bao cdo két qua kiém todn.

Nhiing két luan va kién nghi kiém todn phai dua trén nhitng bang ching
kiém todn. Bing ching kiém todn dugc thu thap tir qué trinh diéu tra, quan sat,
tham van va xac nhan. Nhitng bang chiing phai dugc cac KTV ghi chép diy du
trong hé so kiém todn va duoc phan loai sip x€p mot cach khoa hoc, hop 1y,
thuan 1oi cho cong viéc ctia ban than KTV dong thoi cling dé dang cho nguoi

nghién citu sir dung két qué kiém todn hoic tiép tuc cic cong viec sau kiém toan.

6. Phan tich cdc Bdo cdo tai chinh: Trong kiém to4an Bdo cdo tai chinh
va trong cic dang kiém todn khéc, néu thdy can thiét, cic KTV phai phan tich
céc Bdo cdo tai chinh dé x4c dinh xem cdc CMKT c6 duoc tuan thu déi véi
viéc lap Bdo cdo tai chinh khong, c¢6 duoc dam bao ché do cong khai khong.
Két qua phan tich Bdo cdo tai chinh 1a cin cit dé trinh bay y kién cua KTV va
céc Bdo cdo tai chinh dugc kiém toan.

Phan tich Bdo cdo tai chinh nham muc dich xdc dinh su ton tai moi
quan hé tai chinh bén trong va giita cac yéu t6 khac nhau cua Bdo cdo tai
chinh, ¢6 thé tir d6 ma phdt hién, nhan biét bat ky moi quan hé khong binh
thuong hoac bat hop 1y nao. Do d6 khi phan tich cac Bdo cdo tai chinh phai
lam ro:

- Cac Bdo cdo tai chinh c6 duoc lap phu hop v6i cac CMKT duoc thura
nhan khong.
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- Céac Bao cdo tai chinh c6 dugc trinh bay phu hop véi boi canh tinh
hinh cta don vi khong.

- Su cong khai vé cic yéu t6 clia Bdo cédo tai chinh dugc trinh bay day
du khong.

- C4c chi tiéu phan anh cac yéu t6 ctia Bdo cdo tai chinh ¢6 dugc danh
gid, do ludng, tinh todn va trinh bay day du, ding dan khong.

Cac phuong phéap va k¥ thuat phan tich cac Bio cdo tai chinh phu thudc
nhiéu vao tinh chat, pham vi, muc tiéu cta cudc ki€ém todn va vao su hiéu biét,
trinh do thanh thao cua KTV.

Tém lai, cac chuén muc thuc hanh dp dung trong Iinh vic KTNN bao gém:

- Lap k& hoach cho cudc kiém todn.

- Gidm sat va kiém tra lai trong qud trinh tién hanh kiém todn va lap
Béo cdo.

- Nghién cttu va danh gid hé thong KSNB.

- Ki€m tra tinh tuan thi céc luat va quy dinh dugc 4p dung.

- Bing chiing kiém todn.

- Phan tich cac Bdo céo tai chinh.

CHUONG IV:
CAC CHUAN MUC BAO CAO

Viéc dat ra cac chudn muc bat budc 1am khuon miu cho Bdo cdo kiém
todn trong moi trudng hop cu thé 1a khong thuc tién. Cdc chuidn muc nay chi
c6 tinh chat huéng din chit khong thé thay thé nhitng y kién than trong cua
KTV trong khi 1ap Béo céo kiém to4n.

Thuat ngit “Bdo cdo” bao gobm ca y kién va nhan xét cia KTV vé két
qua ctia mot cudc kiém toan. Y kién ctia KTV phai dugc trinh bay mot cich
ngan gon, xic tich, 16 rang, cu thé.

Sau mdi cuoc kiém todn, KTV phai chuan bi mot Bdo cdo bang van ban
thich hop, néu ra cac phat hién trong khuén mau hop 1y, ndi dung ctia né phai

dé hiéu, khong map md hoic t6i nghia, chi bao gébm nhitng thong tin ¢ cic
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bing chitng kiém todn xdc minh va phai hoan toan khach quan, vo tu va cé
tinh chat xay dung.

Co quan Kiém toén t6i cao 12 ngudi quyét dinh cudi cling cac cong viéc
can thi€t phai ti€n hanh lién quan dén gian 1an hoac nhiing vi pham nghiém
trong do cac KTV ctia minh phat hién ra.

Dudi day 1a cdc chuan muc vé Bdo cdo kiém toan:

1. Hinh thdc va noi dung ctia cic y kién va Bao cdo ki€ém toan phai dua
trén nhitng nguyén tac sau:

- Tén céc y kién hodc Bao cdo kiém todn phai duoc bat dau bing nhiing
tur thich hop gitdp cho ngudi ta phan biét n6 véi cac van ban do co quan khac
phat hanh.

- 'Y kién hodc Bdo cdo kiém todn phai dugc ngudi cé di tu cich ky va
ghi 0 ngay thang.

- Y kién hoidc Bdo cdo kiém todn phai ghi rd pham vi va d6i tuong kiém
todn dé 1am rd muc dich va céc gi6i han cta cudc kiém todn.

- Céc y kién va Bdo céo kiém todn phai do chinh KTV da thuc hién
kiém toan chuén bi va trinh bay. Thuc hién quyén han cta minh cdc SAI cé
thé dua nhitng thong tin bd sung cén thiét vao béo céo néu thiy phu hop va ¢
thé cat khong cho cong bo nhitng thong tin bi mat lién quan dén loi ich Qudc gia.

- Y kién va Bdo cdo kiém todn phai x4c dinh rd ngudi nha, st dung béo
c4o. Thong thudng noi nhan y kién va Bdo cdo kiém todn duoc quy dinh khac
nhau theo thong 1é cia moi nudc.

- Trong ban ¥ kién va Bdo céo kiém todn phai ghi rd tén ctia doi tuong
dugc kiém todn va thoi ky duoc ki€ém toén, thoi gian tién hanh kiém todn, céc
noi dung kiém todn.

- C4c y kién hoidc Bao cdo kiém todn phai chi 1o cacd can cit luat phdp
da str dung khi xem xét hoat dong ctia d6i tuong ki€m toan, déng thoi phai chi
10 cdc nguyén tic va chuidn muc kiém todn da 4p dung.

- B4o cdo kiém todn phai dugc lap kip thoi, dap tng cho yéu ciu ngudi

su dung.
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2. Y kién kiém todn thuong duoc trinh bay dusi dang mot mau tieu
chuén, noi dung c6 dong, trinh bay ngin gon, 6 nghia va trong moi trudng
phai bay to rd rang cdc y kién cia minh vé két qua kiém todn: chap nhan hoan
toan (toan bo), chap nhan tiig phan, y kién trai ngugc hay y kién tir bo.

1.4.1.2. Néi dung co bdn cia hé thong CMK'T ciia co quan Tong Ké
toan Hoa Ky (GAO)

Hé¢ thong CMK T ctia co quan Téng K& toan Hoa Ky (sau day goi tét 1a
GAO) ¢6 tén ddy du la Cic CMK'T Chinh phu duoc chap nhan chung
(Generally Accepted Government Auditing Standards = GAGAS) duogc ban
hanh vao nam 1972 va dugc xem xét sira doi vao nam 1981 va nam 1994.
Ngoai phén 10i néi dau, muc luc, giai thich tir viét tat, noi dung cac CMK'T
ciia GAO c6 quy mo khoang 100 trang, dugc két cdu thanh 7 chuong véi 267
diéu khoan. Duéi day xin dugc gidi thiéu noi dung co ban cua ting chuong.

CHUONG I:
GIGI THIEU CHUAN MUC

Chuong nay c6 15 diéu khoan, trinh bay cac van dé:
- Muc dich cia CMK'T.
- Kha ning 4p dung CMK'T.
- Tinh trach nhiém (vai tro) cia CMK'T.
- C4c nguyén tic co ban cia CMK T.
- Trach nhiém ctia KTV doi véi viéc 4p dung CMK .
CHUONG II:
CAC LOAI HINH KTNN (CHINH PHU)

Chuong IT gom 10 diéu khoan, giai thich cic quy dinh sau:
- Muc dich ctia chuong:
- Céc cudc kiém todn tai chinh: gidi thich khai niém noi dung céc cudc

kiém todn tai chinh (tuan tha).
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- Céc cuoc kiém todn hoat dong: giai thich khdi niém noi dung cdc cudc
kiém to4n hoat dong.
- Cac hoat dong khac cua co quan KTNN (SAI).
CHUONG III:
CAC CHUAN MUC CHUNG

Chuong nay gom 36 diéu khoan, dua ra cac quy dinh ve:
- Muc dich ctua chuong
- Trinh d9, chuyén mon.
- Tiép tuc dao tao nghé nghiép.
- Su quan tam nghé nghiép phu hop.
- Tinh doc lap.
- Kiém sodt chat luong.
CHUONG 1V:
CAC CHUAN MUC THUC HANH KIEM TOAN TAI CHINH

Chuong nay gom 40 diéu khoan, véi muc dich dua ra cic quy dinh vé:

- Muc dich cua chuong.

- Moi quan hé vé6i cac CMK T cua Hoc vién K€ todn cong ching Hoa
Ky (AICPA).

- K& hoach kiém toan.

- Tinh trong yéu.

- Phat hién cac truong hop khong tuan tha phap luat quy dinh va cac
hanh vi vi pham phép luat.

- Dé4nh gid ki€ém sodt noi bo - moi trudng ki€ém soat cdc gidy to lam viéc.

- C4c cudc kiém todn lién quan dén tai chinh

CHUONG V:
BAO CAO KIEM TOAN VE BAO CAO TAI CHINH

Chuong nay c6 37 diéu khoan, muc dich dua ra cic quy dinh vé 1ap Béo

c4o kiém todn, gom cdc noi dung:
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- Muc dich ctua chuong

- M6i quan hé véi cdc CMK T cia Hoc vién K& todn Cong chiing Hoa
K3 (AICPA).

- Thong bdo cho Uy ban Kiém todn hodc nhitng t6 chiic ¢6 trach
nhiém khic.

- Bdo cdo kiém todn vé tinh tuan thi véi CMKT da duc thira nhan
chung.

- Bdo cdo vé tinh tuan thu phdp luat va cac quy dinh va hé théng KSNB.

- C4c thong tin bi mat.

- Phat hanh Bdo cdo kiém todn.

- Bdo cdo doi v6i cdc cudc kiém toan lien quan dén tai chinh.

CHUONG VI:
CAC CHUAN MUC THUC HANH KIEM TOAN HOAT PONG (HIEU QUA)

Chuong nay gom 60 diéu khoan, nham dua ra cic quy dinh vé:

- Muc dich ctua chuong.

- Lap ké& hoach kiém todn hoat dong.

- Xem xét tinh trong yéu va cac yéu cau cta nguoi st dung Bdo cdo
kiém toan.

- Su hiéu biét vé chuong trinh duoc kiém todn.

- Nhan su va céc ngudn luc ctia cuoc kiém toan.

- Giam sat chat luong.

- PBanh gia tinh tuan thu phap luat va cac quy dinh.

- Danh gid cac bién phdp kiém sodt quan ly.

- Bing chiing kiém todn hoat dong.

CHUONG VII:
CAC CHUAN MUC BAO CAO KIEM TOAN HOAT PONG (HIEU QUA)

Chuong nay gom 69 die¢u khoan, dua ra cic quy dinh vé:
- Muc dich ctia chuong.

- Hinh thic cua Béo céo.
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- Noi dung cua Béo céo.
- Trinh bay Bédo cdo.
- Phat hanh Béo cdo.

1.4.2. Gi6i thiéu quy trinh ki€ém toan cia mot so nuée trén thé giGi

HAu nhu céc Sais trén th€ giGi déu rat quan tam dén viéc xay dung quy
trinh kiém todn riéng cho minh. Té chitc INTOSAI ciing khuyén cdo cac Sais
phai xay dung dugc cac quy ché, cdc tai liéu huéng dan ... trong d6 quy trinh
kiém todn duc xem nhu 12 cAm nang ctia KTV, nhim phét trién va nang cao

chat luong hoat dong cia KTNN.

1.4.2.1. Noi dung co bdn quy trinh kiém todn ciia Toa Thdm ké - LB
piic (B.R.H)*

- Toa tham ké - LB Dric 1a mot trong nhitng co quan Kiém toan t6i cao
(SAI) trén th€ gi6i quan tam t6i viéc xay dung va hoan thién quy trinh kiém
todn (quy trinh kiém toan chung). Quy trinh kiém todn gan lién véi cudn
“Cam nang kiém toan”™" dugc xuat ban lan ddu tién vao thdng 10 nam 1999
nhan dip ti€p nhan cdc KTV cua co quan KTNN CHDC Diic vao Toa Tham ké
- Lién bang thay thé cudn cdm nang tam thdi. Sau khi xudt ban cu6n S6 tay
kiém todn nay da d4p ung yéu cdu phuc vu cho Toa Tham k& Lién bang ciing
nhu céc t6 chic kiém todn khéc va da duoc dich ra Tiéng Anh, Phap, Tay Ban
Nha va Tiéng Viét (nam 1996).

- Nhu cdu ngay cang tang, da dan téi viéc can thiét phai tai ban cudn
“Cam nang kiém toan” nay vao nim 1993 nhiam b6 sung hang loat nhitng quy
dinh méi v6i muc dich khong chi phuc vu cho cac chuyén vién thi hanh cong
vu kiém todn, ma con nham bé sung thém kién thitc cho céc chuyén vién méi
dugc ti€p nhan va vé6i hinh thitc d6 ndm déng gbép vao viéc tao ra mot hanh
dong thong nhat cho cdc chuyén vién kiém toan.

- M6i day Toa Tham ké - Lién bang da t6 chiic bién soan lai két hop
gitta Quy ché kiém todn ctia Toa Tham k€ - Lién bang da duoc Dai hoi dong

thong qua thang 11 nam 1997 vdi cdm nang ki€ém todn dé hinh thanh cudn

* Bundes Rechnungs Hofs
** Prufungs leitfaden
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cam nang kiém to4an méi voi quy mo gan 400 trang. Cu6n cam nang kiém todn
vira méi duge xuat ban (nam .....) la mot tai liéu vira mang tinh chat giai thich
vira mang tinh chat huéng dan dé€ phuc vu cho viéc hoan thanh nhiém vu cta
Toa Tham k€ - Lién bang va cdc KTNN khu vuc ctia Lién bang.

C6 thé vi cudn cam nang kiém todn mdi 12 nhitng chi din cho tét ca
nhiing ngudi 1am cong tic kiém todn thoat ra khoi “mé cung” nhiém vu cua
minh hay n6i cach khac né 1a sgi chi d6 dé dan dat KTV hoan thanh dugc cac
muc tiéu va chét luong kiém todn.

Quy trinh ki€ém todn ctia Toa Tham k€ - Lién bang mot noi dung quan
trong trong cuén “Cdm nang kiém todn” Lién bang 12 quy trinh kiém todn va
quy trinh ki€ém todn nay vé co ban ciing dugc két cau theo thong 1é chung gém
cac giai doan:

- Chuén bi kiém toén (1ap k& hoach ki€ém todn).

- Thuc hién kiém toan.

- Lap Béo cdo kiém todn.

- Kiém toén phiic tra.

Dudi day la nhitng noi dung chinh cta tirng giai doan néu trén:

a- Giai doan chudn bi kiém todn:

Giai doan chuén bi kiém todn 1a tién dé dé dam bdo cho cudc kiém toin
dat duoc hiéu qua va kinh té, giai doan nay gom cédc budc cong viéc sau:

- Thu thap va danh gid nhitng tai liéu can thiét phuc vu cho cuodc kiém todn.

- Thu thap cdc nguén thong tin va cédc tiéu thic kiém todn (can
ctt kiém todn).

- X4c dinh d6i tugng (t6 chiic) can thuc hién kiém toan/ dia diém kiém
todn thuc dia (hién trudng).

- Xé4c dinh thoi han kiém todn.

- Lap k& hoach kiém toan.

b- Giai doan thuc hién kiém todn: gom cdc budc

- Céc budi toa dam ban dau véi doi tuong kiém toan (khai mac).

- Dit mo6i quan hé v6i ban kiém toan noi bo.
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- Trién khai k€& hoach/ chuong trinh kiém toén.

- Yéu cau don vi dugc ki€ém toan cung cap thong tin/ xudt trinh hd so tai
lidu.

- Kiém todn theo x4c suit (chon mau).

- Thuc hién kiém tra: kiém tra vé vat chat, kiém tra tinh todn, kiém tra
hinh thifc tai liéu, ho so so sach bdo cdo.

- Gap gd cac nha quan ly dé trinh bay vé cic yéu cdu boi thuong thiét
hai va cac yéu ciu phai hoan tra (nop lai NSNN).

- Trao doi, xtr ly nhitng bat déng & céc cap do thidp (sai pham nho —
thong bdo dé don vi dugc kiém toén sira chita).

- Két thic kiém toan hién trudng va toa dam keét thic vé6i don vi kiém toan.

- Lap ho so cho giai doan thuc hién ki€ém todn (dién bién két qua cua

cudc kiém todn).

c- Giai doan ldp Bdo cdo kiém todn va thong bdo

Bao c4o kiém todn 12 san pham cua cudc kiém todn, phai tap hop day du
cac két qua co ban cua cudc ki€ém toan. Pham vi Béo cdo kiém todn cin nim
trong tuong quan hop 1y vdi ndi dung va y nghia cla céc két qua kiém todn
duoc bdo cdo, can loai ra nhitng kién nghi khong dang quan tam, hoac lac hau
so vdi tinh hinh hién tai.

Giai doan Bdo cdo kiém todn ciling dugc tién hanh theo trinh tu gém céc
budc:

1. Lap Bdo cdo kiém todn: Sau khi két thic kiém toén, tai hién trudong
Trudng doan (nhém) ki€ém todn phai tién hanh ngay viéc lap Du thao Béo cdo
kiém toan.

- Sau khi Dy thao Bdo cdo kiém todn hoan thanh s& dua ra Hoi dong xét
duyét Bao cdao (Hoi dong Vu hoac Hoi dong Lanh dao KTNN) xét duyét.

- Can ct y kién két luan tai Hoi dong xét duyét Bdo cdo, diéu chinh Bdo
cao du thao thanh Bao cdo chinh thiic.

2. Xét duyét Bdo cdo kiém todn: Puoc phan theo 2 cip do:

- Hoi dong Vu (Hoi dong 2 ngudi): xét duyét nhitng Béo cdo kiém todn

thudéc Vu minh.
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Thanh phan chinh gom: Vu trudéng va Trudng doan

- Hoi dong lanh dao (Hoi dong 3 nguoi): xét duyét nhitng Bio cdo co
tam quan trong.

Thanh phan chinh: 1 Lanh dao KTNN, Vu truéng (hoac khu vuc),
Truong doan.

3. Cong bo va phat hanh Bdo cdo kiém toan

- Bdo céo tom tat.

- B4o c4o toan dién cho don vi ki€ém todn va cip trén.

- Bdo cdo ¢6 tam quan trong dac biét: Bao cdo Qudc hoi va Chinh phu.

d- Giai doan kiém tra viéc chdp hanh sita chita sai sot, khuyét diém

- Hoat dong nay can phai dugc quan tam mot cach dac biét.
- Thong qua hoat dong kiém tra viéc chip hanh stta chita khuyét diém
nhim tim hi€u xem cdc nha quan 1y da khic phuc nhiing sai sét khuyét diém

da dua ra trong dot kiém todn lan truéc & mic do nao?

1.4.2.2. Noi dung co bdn quy trinh kiém todn KTNN Thdi Lan

Quy trinh ki€ém todn Nha nudc Thai Lan dugc trinh bay trong cuén cam
nang kiém toan duogc ban hanh vao nam 1997. Vé6i muc dich gitp cho KTNN
ti€n hanh céc cong viéc kiém todn, bat ké d6 1a ki€ém toan Bédo cdo tai chinh,
kiém todn hoat dong, kiém todn diéu tra hodc kiém todn thu€. Tir cuén cam
nang nai trén, quy trinh ki€ém todn Nha nuéc Thdi Lan duoc trinh bay bao gém

céc giai doan sau:

a- Giai doan chudn bi kiém toan

+ Muc tiéu & giai doan nay nhim dat dugc cdc hi€u biét vé :

- Muc tiéu ki€ém todn.

- Pham vi kiém todn.

- Tinh hinh, tinh chat, dic diém don vi dugc kiém toén.

- Luat phap va cac quy dinh c¢6 lién quan téi hoat dong ctia don vi duoc
kiém todn.

- Tu cach ctia don vi dugc kiém toéan ciling nhu clia Ban quan 1y.

+ Céc noi dung phai thuc hién dé dat duoc su hi€u biét trén
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- Khao s4t va thu thap thong tin vé don vi duoc kiém todn.

- Nghién cttu va ddnh gia hé thong KSNB ctia don vi dugc kiém todn.

- Xem xét Bao cdo va gidy to lam viéc cua KTV noi bo.

- Nghién cttu Bdo cdo quyét toan, Bao cdo tai chinh.

+ Lap k€ hoach kiém todn: K& hoach kiém toan phai thé hién dugc cdc
noi dung sau:

- Muc dich kiém todn.

- Pham vi gi6i han kiém to4n.

- Trinh tu (c4c budc) kiém todn.

- C4c véan dé (ndi dung) can duoc kiém tra.

- Cac phuong phap ky thuat kiém tra.

- Thoi gian cu thé cho ting giai doan kiém toan.

- Cac y kién thu thap dugc qua khao sat ban dau, sé la co s& cho viéc

kiém tra phat hién dung sai trong qud trinh ki€ém todn.

b- Giai doan thuc hién kiém todn

Qua trinh thuc hién kiém toan 12 qu4 trinh ki€m tra thu thap va danh gid
céc tai liéu s6 liéu, bing ching dé dat dugc muc tiéu k& hoach kiém todn.
KTV phai sir dung cdc bién phdp k¥ thuat dé thu thap ddy du cac bing ching,
s0 liéu ching tir dé c6 thé dua ra y kién nhan xét vé Bdo cdo tai chinh hoic cic
kién nghi céi tién hoat dong va quan ly ctia don vi dugc kiém todn.

Noi dung ctia giai doan nay gdbm mot loat cac budc sau:

. Kiém keé va dém tai san
. Xac nhan s6 du
. Kiém tra chiing tir, s6 liéu

. Tinh toan

1

2

3

4

5. Kiém tra cdc loai so sach ké todn

6. Kiém tra, phat hién trudng hop khong binh thuong
7. Tham vén

8. Kiém tra cdc s6 nhat ky ké todn khac

9. Kiém tra moéi quan hé clia céc chiing tir

10. Phan tich so sdnh
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c- Giai doan ldp Bdo cdo két qud kiém todn

+ Phuong phdp béo céo trong quy trinh kiém todn cta Thdi Lan duoc
chia ra:

- Bdo céo bang miéng

- Bdo cédo bang vin ban

Trong ca hai loai hinh trén déu c6 thé thuc hién:

a/ Bdo cdo trong thoi gian dang kiém todn

b/ Bdo céo khi da két thiic kiém toan

+ V& hinh thic va noi dung ctia Bdo cdo (bang van ban) quy dinh:

1/ Loi mé dau

2/ Muc dich cua cudc kiém toan

3/ Pham vi kiém toan

4/ Két luan vé két qua ki€ém todn va nhitng ki€n nghi

5/ Giai trinh phu luc tham khao

d- Giai doan Phdn tiép theo ciia kiém todn (kiém tra viéc thuc hién kién

nghi)

+ Thoi gian thuc hién phan tiép theo cta kiém todn phu thudc vao loai
chuong trinh duogc ki€ém todn.

- Néu chuong trinh kiém toan dic biét, phai thuc hién phan tiép theo clia
kiém todn trong thoi gian nhanh nhat.

- Néu chuong trinh kiém todn theo k& hoach binh thudng thi thuc hién
phan tiép theo clia kiém toan theo thoi gian di quy dinh trong bao cdo.

+ Thuong ¢6 mot bd phan riéng c¢6 nhiém vu theo doi phan ti€p theo cua
kiém toén, trong mot vai trudng hop thi nhiém vu nay dugce giao cho can bo

phu trach doan (nhém) kiém toan.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho qua trinh xay dung va hoan
thien CMK'T va quy trinh kiém toan cia KTNN
Qua nhitng van dé 1y luan chung va thuc tién kinh nghiém quoc t€ va

mot sO nudc trén thé gidi da trinh bay & trén cho phép rit ra mot s6 bai hoc
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kinh nghiém cho qué trinh hoan thién cdc CMK T va quy trinh kiém todn cua
KTNN nhu sau:

a- Su lua chon mo hinh thiét lap hé théng CMK T, quy trinh kiém todn
KTNN. Xuat phat tir chinh hoan canh thuc t€ & Viét Nam hién nay do cic to
chitc hoi nghé nghiép chua c6 da kha nang nén CMK T va quy trinh kiém toan
cua KTNN vén phai do co quan KTNN (mo6 hinh tu kiém sodt) soan thao va
ban hanh nhu hién nay, khong nhat thiét phai 1a cong bo cta cdc t6 chiic nghé
nghiép la phu hop.

b- Hé théng CMK T va quy trinh kiém todn ctia KTNN can phai xay
dung trén co sé cic CMK T, quy trinh kiém todn qudc t€ va c6 xem xét céc
CMK'T cuia cdc Quéc gia khic, nhim rit ngin thoi gian dé ti€p can nhanh
chéng véi thong 1é qudc t€, hién dai hod cong nghé kiém todn.

c- Hé thong chudn muc can phai soan thao va ban hanh diy da, déng bo
bao gom cac chuidn muc vé dao dic, cdc CMK'T Bio cdo tai chinh, cac
CMK T hoat dong va tién t6i nghién citu, xay dung dé ban hanh cic CMK'T
doi v6i mot s6 linh vue chuyén biét CMK T Ngan hang Nha nudc.

d- Quy trinh kiém todn quén triét nguyén tic gém 4 giai doan, can tap
trung xay dung quy trinh chung (chuin) dim bao khoa hoc, noi dung diy du,
chi ti€t 1am co s& xay dung cac quy trinh chuyén nganh dong thoi xay dung
ban hanh bd sung quy trinh ki€m todn hoat dong dé ap dung.

e- Cai tién quy trinh xay dung CMK'T va quy trinh kiém todn theo
huéng chuyén mon hoa, can c6 bo phan chuyén trach (phong chinh sach) lam
ddu moi t6 chic thuc hién, tap hop duoc nhitnng chuyén gia ki€m todn c6
nang luc, trinh do vao Ban soan thao nhim nang cao chat luong, hiéu qua cla

hé thong cdc CMK T va quy trinh kiém todn Nha nuéc./.
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Chuong 11
THUC TRANG HE THONG CHUAN MUC, QUY TRINH KIEM
TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC VIET NAM

Nhan thic duoc tdm quan trong cua hé théng chudn muc va cdc quy
trinh ki€ém todn, ngay sau ngay thanh lap 11/7/1994 theo Nghi dinh 70/CP cta
Chinh phti co quan KTNN d3 xic ti€n ngay cong tiac nghién citu khoa hoc vé
vén dé nay. Hang loat cdc dé tai khoa hoc dugc trién khai nham xdc 1ap cdc co
s& 1y luan va thuc tién cho viéc xay dung hé thong chuidn muc kiém todn cla
KTNN Viét Nam va cdc quy trinh kiém toan. Nho qud trinh nd luc nghién ctu
khoa hoc vé kiém toan dén cudi nam 1999 co quan KTNN Viét Nam di ban
hanh mot hé thong gom 14 chuan muc KTNN va mot quy trinh kiém todn
chung, ba quy trinh kiém to4n cdc linh vuc chuyén nganh, hai quy trinh lap
bao cédo kiém toan.

Hé¢ thong chuin muc va cic quy trinh kiém toan cia KTNN di tao ra
bu6c ngoit trong tién trinh hoan thién va nang cao chat luong kiém todn cla
KTNN.

2.1. QUA TRINH HINH THANH HE THONG CHUAN MUC, QUY
TRINH KIEM TOAN TU THUC TIEN HOAT PONG KIEM TOAN CUA
KTNN

2.1.1 Téng quan vé hoat dong cua KTNN sau 10 nam hoat dong

Kiém todn Nha nudc Viét Nam dugc thanh l1ap va hoat dong theo
Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/07/1994 ctia Chinh phu va Quyét dinh s6
61/TTg ngay 24/01/1995 ctia Tha tuéng Chinh phi. Gan day, Luat Ngan
sach Nha nudc stra déi khang dinh tinh chat, vi trf, quyén han va trach
nhiém phdp 1y cta Kiém todn Nha nudc: “Thuc hién kiém todn, xdc dinh
tinh diing ddn, hop phdp ciia bdo cdo quyét todn Ngan sdach Nha nudc cdc
cdp, co quan, don vi cé lién quan theo quy dinh ciia phdp ludt” va “Khi
thite hién nhiém vu, co quan Kiém todn Nha nudc cé quyén doc ldp va chiu

trdch nhiém trudc phdp ludr” (Diéu 66, Luat NSNN 2002).
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Chiic nang, nhiém vu va quyén han cia KTNN duoc quy dinh tai
Diéu 1 va biéu 2 Nghi dinh 70/CP ngay 11/07/1994, Co quan Kiém todn
Nha nu6c “gitip Chinh phu thuc hién chiic ndng kiém tra, xdc nhdn tinh
diing ddn, hop phdp ciia tai liéu va so'liéu ké todn, bdo cdo quyét todn ciia
cdc co quan Nha nudc, cdc don vi su nghiép, don vi kinh té¢" Nha nudc va
cdc doan thé qudn chiing, cdc té chitc xa hoi sit dung kinh phi do Ngdn
sach Nha nudc cdp” va hién nay theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP, “Kiém
todn Nha nudc la co quan thuéc Chinh phii, xdc nhdn tinh ding ddn, hop
phdp cua bdo cdo quyét todn ngdn sach Nha nudc cdc cdp va bdo cdo tong
quyét todn ngdn sach Nha nudc; bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai chinh cua
cdc co quan, don vi, to chitc cé st dung ngdn sdach Nha nuéc; kiém todn
tudn thu, tinh kinh té trong viéc qudn ly, si dung ngdn sdch Nha nudc va
tai san cong...”. Ngoai ra, chiic nang cia KTNN con dugc quy dinh trong
Luat NSNN, Luat Ngan hang... Trong cac van ban phap ly trén thi KTNN
c6 cac chiic nang co ban sau:

(Do hoat dong trong 10 nam qua cia KTNN dua vao Nghi dinh
70/CP nén ching toi dé cap chu yéu Nghi dinh nay)

KTNN thuc hién kiém todn cdc tai liéu, s6 liéu k& todn, bdo cdo
quyét todn ngan sach cta cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong trudc
khi trinh ra Hoi déng nhan dan va téng quyét todn ngan sach Nha nuéc clua
Chinh phu truéc khi trinh Quoc hoi; bao cdo quyét toan ctia B, co quan
ngang bd, co quan thuéc Chinh phu, co quan thudoc Quoc hoi, Toa d4n nhan
dan, Vién kiém sdt nhan dan, cdc don vi su nghiép cong, cdc doan thé quan
chiing, cdc t6 chitc xa hoi c6 su dung kinh phi ngan sach Nha nudc; bio
cdo quyét todn clia cadc chuong trinh, du an, cac cong trinh dau tu cua Nha
nuéc va cac DNNN theo k&€ hoach ki€ém todn hang nam dugc Chinh pha

hoic co quan Nha nudc c6 thim quyén yéu cau.

KTNN c6 trach nhiém bdo cdo két qua ki€ém todan véi Quoc hoi, Uy

ban thuong vu Quoc hoi va Chinh phu. Khi Quéc hoi, Uy ban thuong vu
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Qudc hoi va Chinh pht yéu cdu kiém todn thi KTNN c¢6 trdch nhiém thuc

hién va bdo cdo két qua.

Khi thuc hién kiém todn, KTNN vad KTVNN c6 quyén doc lap, chi
tuan tht phap luat va phuong phap chuyén mon, nghiép vu; duoc yéu cau
cac don vi va cdc ca nhan c6 lién quan cung cdp thong tin, tai liéu can thiét
cho cuoc kiém toan va chiu trach nhiém truéc phdp luat va két luan kiém
toan cta minh. Dong thoi, cdc van ban phap ly nay ciing quy dinh nhiém
vu cua KTNN nhu sau:

- Xay dung chuong trinh, k& hoach kiém todn hang nam trinh Tha
tuéng Chinh phu phé duyét. K& hoach phai néi ré doi tugng, muc tiéu va

noi dung kiém todn.

- T6 chic thuc hién chuong trinh, k&€ hoach ki€ém todn da duoc Thu
tuéng Chinh phti phé duyét va nhitng nhiém vu ki€ém todn dot xuat do Thu
tu6ng Chinh phu giao hodc cdc co quan Nha nudc cé thim quyén yéu céu;
bao cdo két qua kiém todn cho Thu tuéng Chinh phi va cung cdp két qua
kiém todn cho cdc co quan Nha nudc khéac theo quy dinh cua Chinh phu.
Dinh ky bdo cdo Thu tuéng Chinh phu vé thuc hién chuong trinh, k& hoach

kiém toan.

- Nhan xét, danh gi4d va xdc nhan viéc chap hanh cic chinh sich,
ché& do tai chinh, k€& todn vé su chinh xédc va trung thuc, hop phdp clia cac
tai licu, s6 lieu k€& todn, bdo cdo quyét toan di dugc kiém todn di duoc
kiém toan va chiu trach nhiém truGc phap luat vé nhitng noi dung di nhan

x€t, danh gid va xac nhan.

- Thong qua viéc kiém todn, gép y kién vé6i cdc don vi duoc kiém
todn stra chita nhitng sai sot, vi pham dé chan chinh cong tidc quan 1y tai
chinh, k€ todn ctia don vi. Kién nghi vdi cap c6 thaim quyén xir 1y nhitng vi
pham ché& do¢ tai chinh, k& todn cua Nha nudc, dé xuit v6i Thu tuéng Chinh

phu vé viéc stra d6i, cdi ti€n co ché quan ly tai chinh ké to4n can thiét.
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- Tham gia y kién v6i Bo Tai chinh trong viéc xay dung va ban

hanh ché do, chuan muc, phuong phdp kiém todn.

- Quan 1y cdc ho so, tai lieu da duoc ki€ém toan theo quy dinh cua
Nha nudc, gilt bi mat tai liéu, s6 liéu k€ toan va su hoat dong cua don vi
duoc kiém toan theo quy dinh ctia Nha nudc.

- Quan 1y t6 chiic bo mdy, can bo, co sd vat chit ctia hé thong t6
chitc kiém todn Nha nuéc theo quy dinh chung cua Chinh pht. Té chic

huén luyén, b6i dudng nghiép vu cho doi ngii cong chic kiém todn.
Vé pham vi va doi tuong kiém toan:

Co quan KTNN Viét Nam dugc Chinh phu thanh 1ap nham “rdng
cuong su kiém sodt ciia Nha nudc trong viéc qudn 1y, sit dung NSNN va tai
sdn quoc gia”.

Trén phuong dién phéap luat, KTNN la co quan Nha nuéc hoat dong
mot cach doc 1ap véi cac Bo, nganh, cac tinh, thanh pho va cac don vi thu
hudng NSNN dé gitp Tha twéng Chinh phu thuc hién viéc ki€ém tra, kiém
soat, xdc nhan tinh ding dan, hop phdp cua céc tai liéu, sO liéu k€& todn,
bao cdo quyét todn cua ciac co quan Nha nudc, cac don vi su nghiép, cac
don vi kinh t€ Nha nudc va cdc doan thé, cdc t6 chitc xa hoi c6 st dung
kinh phi do NSNN cap.

Nhu vay, pham vi va doi tuong kiém tra cia KTNN duoc hiéu 1a tat
ca cac don vi c6 st dung Ngan sach Nha nudc va tai chinh cong, cac khoan

vay ng, vién tro nudc ngoai.

N6i mot cach cu thé, KTNN thuc hién kiém todn céc tai liéu, s6 lieu
k&€ toan, bao cdo quyét toan ngan sach clia cac tinh, thanh phd truc thuodc
Trung wong truéc khi trinh ra Hoi dong nhan dan va Téng quyét todn
NSNN cua Chinh pht trude khi trinh Qudc hoi phé duyét; bao cdo quyét
toan cua Bo, co quan ngang B0, co quan thudéc Chinh pht, co quan thuoc
Qudc hoi, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sodt nhan dan, cdc don vi su nghiép

cong, cac doan thé quan ching, cdc t6 chic xd hoi ¢6 sit dung kinh phi
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Nha nudc. Bdo cdo quyét toan cua cac cong trinh du an, cac cong trinh dau
tu cua Nha nudc va DNNN...

Mot s6 quan diém cho rang:

- Trong linh vuc ngan sach, KTNN chi kiém todn qu4 trinh thu — chi
ngan sach & cdc co quan tong hop, khong kiém toan cdc don vi ¢6 nghia vu
thu nop (vi dé la nhiém vu cua co quan thué) va cac don vi du toan (1a doi

tuong cua thanh tra tai chinh).

- Trong linh vuc doanh nghiép: D6 1a d6i tugng cia kiém todn doc
lap, KTNN khong cin kiém todn. V6i hon 4.500 DNNN nhu hién nay
chi€ém git mot lugng von cta Nha nude gan 180.000 ty dong nhung theo
quan diém nay KTNN khong dugc kiém tra, ki€m sodat thi qua 12 van dé 16n
can phai xét lai.

- Trong Iinh vuc déu tu - du 4n thi cho rang Iinh vuc nay di c¢6 mot
hé thong kiém tra, ki€m sodt cua co quan Nha nudc phé duyét dau tu (Bo
K& hoach dau tu), co quan cdp von va quyét toan von dau tu (Bo Tai chinh,
Kho bac) nén KTNN ciing khong cdn ki€ém todn linh vuc nay.

- Trong linh vuc an ninh, quoc phong: Pay la linh vuc st dung
NSNN 16n nhat tir truéc dén nay, mot s6 quan di€ém cho ring, do tinh chat
dac thu vé hoat dong va dé dam bao bi mat quoc gia nén KTNN khong
thuc hién kiém todn d6i v6i cdc co quan nay.

Nhitng quan diém trén vé thuc chat 1a chua nhan thic didy da ban

chat, yéu ciu cua viéc kiém sodt doc 1ap vé tai chinh cong cia KTNN.

KTNN khong nhitng kiém todn bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan
ma con danh gia tinh tuan tha phép luat, tinh kinh t€&, tinh hiéu qua vé st
dung tai chinh cong ctia moi don vi, t6 chiic ¢ lién quan ma viéc ki€ém
todn ctia KTNN 1a co s& d€ gidi toa trach nhiém cho cdc co quan nay trudc
Quoc hoi, trude nhan dan vé su tiét kiém va hiéu qua st dung NSNN ma ho
nam giit hoac chi tiéu. Trong ti€n trinh hoi nhap qudc t€ vGi vai trd to 16n
trong hoat dong quan 1y KTNN Viét Nam. Khong thé ¢6 su ngoai trir, khac
biét véi KTNN cac nude khac trén thé gidgi duoc.
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Vé ban chit hoat dong thi 12 co quan chuyén mon, 1a cong cu cla
Nha nuéc dé thuc hién chic niang kiém tra, gidm st mot cach doc lap tat
ca cdc hoat dong tai chinh cong clia tit ca cdc don vi, t6 chic co sir dung
NSNN, tai chinh cong va cic nguon luc khac cua qudc gia.

Vé tinh chat hoat dong:

Xuat phat tir chiic nang dic thu ctiia kiém todn 1a kiém tra, xdc nhan
mitc do trung thuc, hop 1y cua ciac BCTC ma cic don vi, co quan, t6 chiic
st dung ngan sach trudc khi trinh co quan cé thdm quyén phé duyét. Su
x4c nhan nay 1a co s& cho viéc tao 1ap niém tin dé céc co quan c6 thim
quyén dac biét 1a Qudc hoi phé duyét cac bdo cdo quyét todn tai chinh cia
cdc co quan d6 ké ca bao cdo quyét toan cua Chinh phi. Nhu vay, thong
qua hoat dong kiém todn dé dam bao cac thong tin cung cap 12 c6 do tin

cay nham phuc vu lgi ich cho nguoi sir dung.

Ngoai viéc xac nhan muc do trung thuc, hop 1y cua cac thong tin,
KTNN thuc hién kiém todn hiéu qua cta viéc stt dung ngan sach va hiéu
qua quan ly kinh t€, tai chinh clia c4ac don vi thuoc d6i twong kiém todn clia
minh. K&t qua ki€ém toian khong chi thudn tuy 1a cic sai pham ma 12 su
danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc vé hoat dong ctia cac
don vi duoc kiém todn. Viéc dua ra kién nghi vé viéc xir 1y cdc hoat dong
nay c¢6 y nghia vo cing quan trong véi viéc quan 1y, diéu hanh vi mo cua

Nha nudc.

Viéc xtr 1y céc sai pham ctia cdc t6 chitc, don vi va cd nhan nhu thé nao
12 thuoc tham quyén clia cic co quan chifc niang, khong thudc thim quyén clia
KTNN. Tuy nhién, trong thuc tién hién nay chua c¢6 nhan thiic ding nhu trén
vé€ hoat dong cia KTNN do d6 thuong gay ra su trung 1ap, chong chéo véi cdc

loai thanh tra, kiém tra khdc gay can tr&, han ché cho hoat dong ki€m toén.
Sau 10 nam hoat dong KTNN da dat duoc:
Vé mat t6 chitc, KTNN da xay dung duoc mot hé thong céc qui dinh vé

mit t6 chic va co ché hoat dong; da hinh thanh 7 vu kiém todn chuyén

nghanh; 5 KTNN khu vuc va céc co quan phuc vu cho hoat dong ki€ém todn
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gom 3 vu chic nang; Trung tam KH & BDCB ,trung tam tin hoc. Cic co quan

nay dang hoat dong c6 hiéu qua va timg budc phat trién tot.

+ V& chuyén mon nghiép vu: Dén nay, KTNN xay dung va ban hanh dugc
hé thong céc chuin muc kiém toan; cic qui trinh nghiép vu ki€ém todn, 1ap bdo cdo
kiém todn, hé thong ho so biéu miu phuc vu qua trinh kiém todn. Timg budc nang
cao duoc trinh do va chat luong doi ngii KTV. Thuc hién kiém soat chét ché cdc qué
trinh hoat dong kiém todn d6i véi Poan kiém todn va KTV,

+ Sau 10 nam hoat dong, KTNN da tién hanh trén 4100 cudc kiém
todn v&i quy mo khéc nhau trén nhiéu Iinh vuc, trong tam la Iinh vuc quan
ly ngan sach Nha nuéc. Hién nay, KTNN da thuc hién ki€ém toén lugt 2 cua
cdc tinh, thanh phd, ctia nhiéu Bo nganh st dung khoi luong kinh phi 16n,
cta nhiéu Tong cong ty 90, 91, céc cong trinh xay dung co ban va chuong
trinh du 4n 16n cla quéc gia, ti€n hanh kiém todn khdi an ninh, quéc
phong, kinh t€ Pang. Két qua hoat dong kiém todn ciia KTNN da 1am tang
thu, ti€t kiém chi cho NSNN géan 5.000 ty dong, trong d6 tang thu tir thué,
thu khac trén 3.000 ty dong, ti€t kiém chi NSNN trén 1.000 ty dong, quan
1y qua NSNN trén 1.000 ty dong. KTNN da phat hién nhiing sai sét trong
hach todn, nhitng khoan tién chi bat hop 1y vé chinh sich ché& do dé kién
nghi stra doi, b6 sung. Qua kiém todn di dua ra nhitng nhan xét ddnh gia
khach quan, xdc dinh tinh ding dan, hop phdp cuta s6 liéu bdo cdo k€ toan
cua don vi, cung cap nhitng thong tin xac thuc cho Quoc hoi, Chinh phu va
cdc co quan quan ly Nha nuéc vé thuc trang thu, chi, di€éu hanh va quyét
toan ngan sach Nha nudc, tinh hinh tuan thu chinh siach, ché do tai chinh
va phdp luat Nha nudc. Hoat dong cua KTNN da kip thoi dua ra nhiing
kién nghi cho Chinh phu, Quéc hoi cidc bd nganh, cdc co quan t6 chic
duoc ki€ém todn d€ ngin chin kip thoi cdc hanh vi gian lan bién thu tai

chinh cong.

Diéu c6 ¥ nghia quan trong hon 13 qua cong tac kiém todn da gitp
cho cac don vi thdy duogc nhitng so hd, yé€u kém trong quan 1y tai chinh -

ngan sach, trong van dung ché do ké toan Nha nudc va qua d6 dua ra cac
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kién nghi giai phdp d€ khic phuc, stra chita nhdm gép phan thiét lap va
cling c¢0 trat tu, Ky cuong trong quan 1y tai chinh - ngan sach. Pong thoi,
KTNN da dan tung budc cung cip cho Quoc hoi, Chinh pht nhitng thong
tin cAn thi€t dé 1am co s& cho viéc phan phdi, diéu hanh va phé duyét Téng
quyét todn Ngan sich Nha nudc, dé ra cdc chinh siach va giai phdp nham
taing cuong quan 1y vi moé nén KTQD néi chung va nén tai chinh quoc gia
noi riéng.

Trong 10 nam qua nam qua KTNN da xac lap dugc vi tri cia minh
trong hé thong cac cong cu kiém tra kiém sodt ciia Nha nudc vdi nén kinh t€

trén cac mat sau:

- Khang dinh su hién dién tit yéu cia KTNN trong céc quan hé kinh
té tai chinh cong clia quéc gia. Su ra doi cia co quan KTNN la phu hop véi
thong 1& quoéc t&€, phit hop v6i nén kinh t€ dang van dong theo co ché€ thi
truong theo dinh huéng XHCN.

- V& tinh chat hoat dong va két qua ki€ém todn trong nhitng nam qua
ching t6 KTNN dang timg budc xac 1ap dugce dia vi phdp 1y ctia minh. Nén
tai chinh cong dang dan dan duoc kiém soat chat ché tir nhiéu géc do. Hoat
dong KTNN ting bude chan chinh cac sai pham trong hoat dong tai chinh
cong. Cac Bo nganh, cic dia phuong nhan thic va thay dugc rd hon vai tro
cua KTNN.

- Quéc hoi Chinh phu da ¢6 nhitng thay doi trong nhan thic vé hoat
dong ctia co quan KTNN. Xét vé lau dai KTNN Ia co quan kiém tra, gidm
sat cac hoat dong tai chinh cong cao nhat va la cong cu chu yéu cia Qudc
hoi trong viéc thuc hién quyén gidm st t6i cao cia minh. Két qua kiém tra
cta KTNN 1a co s& dé Quoc hoi dua ra cdc quy dinh ding dan va ¢ hiéu
qua do6i v6i nén kinh té,

Xét trén goc do phép 1y thi vai tro cia KTNN hién nay duoc thé hién

trén cic mat sau:

- Kiém tra, x4c nhan tinh ding dan, hop phdp cta cic so lieu k&

todn, bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn nham dam bao cac thong tin tai
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chinh ma cédc d6i tuong cung cap la ding dan, trung thuc, phuc vu cho

nhiéu do6i tuong st dung khéac nhau.

- Thong qua hoat ki€ém todn dé ngan chan kip thoi cdc sai pham dé
lam lanh manh ho4 nén kinh té.

- Gitdp cho Quoc hoi, chinh pht dé ra dugc cac chu truong, chinh
sdch quan 1y vi mo nén kinh t€ mot cach c6 hiéu qua, hoan thién phap luat
quan ly kinh t€ - tai chinh.

- Gidp cho Hoi dong nhan dan céac cép, cac Bo nganh, cidc co quan
Nha nudc ¢é su chin chinh thuong xuyén cdc hoat dong ctia minh ciing
nhu viéc ngan chan kip thoi cdc hanh vi xdm pham, st dung lang phi tai
chinh cong.

- Xét trén géc do chung néu KTNN hoat dong c¢6 hiéu qua sé€ c6 tac
dong to 16n dén cac hoat dong dau tu, hoat dong kinh doanh, hoat dong ctia
cac don vi su nghiép.., ciia nén kinh té.

Tuy nhién, nhitng thanh qua ma KTNN da dat dugc trong nhiitng nam
qua van con chua tuong xing véi yéu cau cua Pang va Nha nudc, véi chic
ning 12 co quan kiém tra tai chinh cong t6i cao trong su nghiép phat trién
kinh t& - xa hoi hién nay. Nguyén nhan l1a do nhiing ton tai va han ch€ sau:

- Khung phép 1y cho KTNN chua dugc hoan thién, nhiéu vuéng mac
chua duoc thdo g& mot cach co ban va dong bo. Chitc nang, nhiém vu, moi
quan hé gifta cidc co quan thanh tra, kiém tra tai chinh v6i KTNN va cic
loai hinh kiém tra khac ctia KTNN con chua duoc phan dinh mot cach hop
ly va ro rang.

- Quy mo hoat dong, co ciu t6 chiic bo may van dang trong qua trinh
hoan thién; s6 luong va chat lugng doi ngii can bo, cong chic, KTV cua

KTNN chua dédp tng v6i doi héi ngay cang cao cta thuc tién hién nay.

- Su phoi hop trong hoat dong gitta cdic KTNN chuyén nganh va khu
vuc chua that chat ché, an khép, nhat 1a viéc tong hop thong tin, két qua

kiém todn theo cdc chuyén nganh, céc linh vuc.
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- Hé thong cac van ban phap luat, cac chinh sach, ché€ do quan 1y
kinh t€ - tai chinh thudng xuyén thay doi gay khé khan, tré ngai khong nho
cho cong tac kiém todn.

- Tinh trang gian 1an, that thoat, l1ang phi trong chi tiéu ngan sach va
st dung tai san cong dién ra ngay cang tinh vi, dac biét trong linh vuc
XDCB con khd phé bién va nghiém trong 1a nguyén nhan lam tiang khoi
luong ki€ém todn va rui ro kiém toan.

- Viéc phan tich, danh gia va dé xuat cac giai phap c¢6 tim vi mo doi
vGi cdc co quan chic ning dé stra doi, bé sung, hoan thién céc chinh sich,
ch& do va hoach dinh chién lugc kinh t€ - x4 hoi trong cdc bao cdo kiém
toan con rat yéu.

- Quy trinh kiém tra, soat xét chat lugng kiém todn chua hoan chinh.
Céc chudn muc, quy trinh kiém toan nhiéu di€ém khong con phu hop nhung
chua dugc stra doi, bo sung kip thoi. Hé thong méiu bi€u, hod so kiém toan
chua dong bo, thi€u huéng dan.

Ngoai nhitng han ch€ va ton tai trén con ¢6 han ché€ vé nhan thiic cta
céc don vi, t6 chiic va cd nhan ciing nhu cia doi tugng kiém toan vé KTNN
1a chua ding dan va ddy du ciing 1a nhimg tré ngai cho hoat dong cua
KTNN va lam han ché chat luong kiém todn.

2.1.2. Qua trinh hinh thanh hé théng chuin muc, quy trinh kiém
toan tir thuc tién hoat dong kiém toan ciia KTNN (Tw nam 1994 dén
nam 1999)

Mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu tic dong truc ti€p dén két
chit luong cua hoat dong cia KTNN 1a hé théng chudn muc, qui trinh clia
KTNN khi thuc thi con boc 16 nhiéu han ché.

T nam 1994 dén truéc nam 1999, hoat dong ctia KTNN dua trén Hé
théng chuin muc cua t6 chiic cic co quan KTNN t6i cao INTOSAI va cic quy
dinh vé€ chic nang, nhiém vu, quyén han ciia KTNN trong Nghi dinh 70/CP
cta Chinh phu va Quyét dinh 61/TTg cua Thu tuéng Chinh phu da duogc néu &

trén cung véi cac quy dinh dugc ghi trong Luat Ngan sach va cic Bo luat khic.
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Bén canh d6 do chua c6 Hé thong chudn muc va quy trinh kiém todn
nén cdc cudc kiém todn dugc thuc hién trong nhitng vin ban nay cha yéu dua
vao kinh nghiém vé ki€ém tra k& todn va ki€m tra cuia hoat dong tranh tra. Boi
phan 16n cdc KTV déu duoc tuyén vao co quan KTNN trong giai doan nay déu
12 nhitng ngudi da 1am cong tac k€ todn, cong tdc thanh tra kiém tra thuoc céc
nganh khac nhau cua nén kinh t&

Vi chua c6 hé thong chudn muc va quy trinh ki€ém todn nén cic cudc
kiém toan cia KTNN thuc hién trong giai doan nay duoc thuc hién khong
thong nhat, cic KTV ling ting trong chuyén mon, nghiép vu khi kiém toan,
khi 1ap bdo cdo ki€ém todn. Chat luong va hiéu qua kiém toan cia KTNN trong
giai doan nay nhin chung con rat nhiéu han ché, rii ro kiém toén cao; thoi
gian va chi phi cho cdc cudc kiém toan 16n; viec ki€m soat hoat dong, kiém
sodt chat Iugng kiém toin va kiém sodt dao ditc hanh nghé cua ciac KTV tir
phia cac bo phan chiic nang cia KTNN rat kho khan, néi ding hon 1a khong
c6 co sG dé kiém soat.

Nhan thic dugc tim quan trong cua viéc xay dung Hé thong chuin muc
va quy trinh kiém todn doi v6i hoat dong va qua trinh phét trién cia KTNN
nén ngay tir ngay dau thanh lap co quan KTNN da trién khai hang loat cdc dé
tai nghién cttu khoa hoc vé x4y dung t6 chic, co ché hoat dong clia KTNN;
KTNN céc khu vuc; KTNN cdc chuyén nganh; vé xay dung hé thong chuin
muc, cic quy trinh kiém toan. Bén canh d6 co quan KTNN da trién khai hang
loat céc cudc nghién citu trong va ngoai nudc vé chuin muc, quy trinh kiém
todn clia céc t6 chic ki€m todn doc 1ap, to chitc kiém toan ciia co quan kiém
todn t0i cao INTOSAI, ASOSAI, kiém todn Cong hoa Lién Bang Pic, KTNN
Anh, Phap, My, Nga... Su hop tac cua du an GTZ va ADB da gép phan quan
trong dé cho KTNN Viét Nam t6 chiic nghién cttu, xay dung hé thong chuin
muc va cic quy trinh kiém toan cia KTNN.

Tém lai, giai doan 1994 dén trudc nam 1999, Hé thong chudn muc, céc
quy trinh cia KTNN Viét Nam duoc trién khai du6i dang nghién ciu vé mit

ly luan va téng két thuc tién, nghién citu kinh nghiém ctia nuéc ngoai. Day 1a
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giai doan c6 y nghia rat quan trong d6i v6i su hinh thanh hé thong chuin muc
va céc quy trinh kiém toan ctia KTNN sau nay.

2.1.3. Qua trinh xay dung va ban hanh hé thong chuan muc va quy
trinh kiém toan cia KTNN

Xuat phat tir nhu cau thuc tién dat ra, trén co s& két qua nghién ciu
khoa hoc giai doan 1994 - 1999, trong nam 1999 KTNN da hoan chinh va
Téng KTNN da ban hanh Hé thong chudn muc ciia KTNN gém 14 chuin muc
chia 1am ba nhém: nhém chuan muc chung, nhém chuan muc thuc hanh va
nhém chudn muc 1ap bdo céo ki€m todn. Bén canh dé6 Téng KTNN ban hanh
sdu quy trinh kiém toén, bao gom 01 quy trinh ki€ém toan chung, 03 quy trinh
kiém toan chuyén nganh, 02 quy trinh 1ap bao céo cho mot cudc ki€ém todn va
lap bao céo tong hop két qua kiém todn hang nam.

Do chic nang cia KTNN quy dinh trong Nghi dinh 70/CP ctia Chinh
phu chti yéu 1a kiém to4n bdo cdo tai chinh nén Hé théng chuin muc va cdc
quy trinh kiém todn ctia co quan KTNN duoc xay dung chi yéu phuc vu cho
chic niang kiém todn bdo cdo tai chinh. Mic du v6i mot thoi gian rat ngin
(1994 - 1999) cong tac trién khai nghién cttu va xay dung hé thong chuin
muc, cic quy trinh kiém toan da dat dugc két qua hét siic to 16n. Bt tay vao
xay dung hé théng chuan muc kiém todn va cdc quy trinh kiém todn, co quan
KTNN da dua ra dinh huéng rat ro.

Thir nhdt, KTNN Viét Nam 1a thanh vién cua t6 chic céc co quan
KTNN t6i cao qudc t& INTOSAI va khu vuc Chau & ASOSAI do do6 viéc xay
dung hé thong chuan muc ctia KTNN Viét Nam phai dua trén co s& hé thong
chuidn muc va cic quy trinh ki€ém todn ctia cc t6 chitc nay. Hé thong chuin
muc va cic quy trinh kiém toan ctia KTNN chiu anh hudng va su chi phoi rat
16n ctia Tuyén bo Lima vé céc chi din kiém todn va Luat dao dic INTOSAI
cho cac KTV trong Iinh vuc cong. Tuy nhién viéc nghién ctu cac co s& 1y luan
vé€ chuidn muc va quy trinh kiém todn cta hai t6 chiic INTOSAI va ASOSAI
doi voi qua trinh He thong chudn muc va cdc quy trinh kiém todn cia KTNN
Viét Nam c6 tinh dén cdc dic thi vé mat chinh tri, xa hoi va thé ché Nha nudc

cua Viét Nam.
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Thir hai, dua vao kinh nghiém cua nuéc ngoai, hang loat cac cudc
nghién cttu vé mit t6 chiic, vé co ché hoat dong cia KTNN, cic doan kiém
todn, t6 kiém todn ...; cdc chuin muc ki€ém todn; cac quy trinh ki€ém toan doi
v6i KTNN Duc, Anh, Phap, Nga, Thai Lan, Nhat Ban, Trung Quéc... duoc
thuc hién.

Thir ba, dua trén thuc tién qué trinh kiém todn, cong tidc nghién citu
khoa hoc ctiia co quan KTNN da thuc hién qud trinh tong két, ddnh gid thuc
tién; danh gid két qua ki€ém todn; ddnh gi4 nhitng mat duoc, mit chua duoc dé
lam co s& xay dung hé thong chuin muc va cdc quy trinh kiém todn cla
KTNN Viét Nam. Day 1a dac diém riéng c¢6 khi xay dung hé thong chuin muc
va cdc quy trinh kiém todn cuia KTNN Viét Nam. Do cong tdc nghién citu
khoa hoc gan lién gitta 1y luan va thuc tién nén noi dung céc chudn muc va
quy trinh ki€ém todn ctia KTNN c6 tinh thuc tién rat cao. Tuy nhién, day ciing
chinh 12 han ch€ 16n nhat ctia hé thong chuin muc va quy trinh kiém todn Viét
Nam. Do qué trinh xay dung qué duwa vao thuc t€ ki€ém todn nén thi€u tinh khai
quat, tinh pho bién, tinh ding dan, hop 1y va tinh lau dai ctia hé théng chuin
muc va céc quy trinh kiém todn cia KTNN Viét Nam. Cac chuin muc va quy
trinh kiém todn boc 10 nhiéu han ché. HTCM va cic QTKT méi dua vao su
dung hon 4 nam (1999 - 2004) nhitng da c¢6 nhiéu ndi dung lac hau, khong
phll hop véi thuc t&€ hién tai va yéu c4u phat trién ctia co quan KTNN trong cdc
nam tdi.

Tém lai, nam 1999 la nam ma co quan KTNN da hoi tu da cac yéu to
va diéu kién cho viéc ban hanh hé thong chudn muc va cdc quy trinh kiém
todn dé€ 1dam co s& cho qud trinh hoat dong kiém todn ctia minh. Qu4 trinh
nghién ctiu va xay dung hé thong chuidn muc va cdc quy trinh kiém toan da
két hop mot cach ding dan gitta 1y luan va thuc tién, gitta kinh nghiém cua céc
nudc trén the giGi véi thuc tién qud trinh kiém todn ctia KTNN Viét Nam.

Han ché co ban clia qu4 trinh xay dung hé théng chuin muc va cic quy
trinh kiém todn 13 qu4 thién vao thuc tién ki€m todn tir cdc tinh huéng cu thé
phat sinh trong kiém todn cia KTNN Viét Nam; Hé thong chudn muc va cdc

quy trinh kiém toan ctia KTNN Viét Nam chil yéu diéu chinh hoat dong kiém
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todn bdo céo tai chinh. D€ kiém todn hoat dong (hiéu qua); kiém todn tuan
tha... nhat thiét phai c6 xay dung HTCM va cac quy trinh cho cac loai hinh
kiém toan nay.

2.2. PANH GIA VIEC THUC HIEN HE THONG CHUAN MUC, QUY

TRINH KIEM TOAN TRONG HOAT PONG KIEM TOAN CUA KTNN TU
NAM 2000 DEN NAY.

2.2.1. Panh gia thuc trang viéc thuc hién hé thong chuan muc
kiém toan

2.2.1.1. Tong quan hé thong chudn muc KTNN Viét Nam

Trong giai doan ban ddu méi thanh lap, chua c6 t6 chiic tién than, hinh
thitc hoat dong kiém todn ctia KTNN chii yéu 1a kiém todn bdo cdo tai chinh;
bdo céo quyét todn cua cdc co quan, don vi, t6 chic quan 1y, sir dung ngan
sach nha nudc, do d6 hé thong chudn muc cia KTNN ban hanh theo quyét
dinh 06/1999/QD- KTNN Ia hé thong chuian muc dugc sir dung chu yéu dé
diéu chinh hoat dong kiém toan BCTC.

Hé thong chudn muc kiém todn ciia KTNN bao gém 14 CM chia
lam 3 nhom:

a. Nhém cac CM chung gom cdc chudn muc:

+ CM 01: Tinh doc lap, khach quan va chinh truc. Noi dung cuia CM
nay dat ra: KTV phai chinh truc, khach quan va doc 1ap trong qua trinh hoat
dong kiém todn, trong qu4 trinh lapa k& hoach kiém toén, thuc hién kiém toan
va lap béo céo kiém toan.

+ CM 02: Kha nang va trinh do. CM nay yéu cau KTV phai dugc dao
tao nghiép vu day di. Kha nang va trinh d6 ctia KTV phai phu hop va dap tng
nhiém vu dugc giao.

+ CM 03: Than trong va bao mat. Theo d6, KTV phai thuc hién cong
viéc mot cach than trong trong moi giai doan cua qua trinh kiém toéan; phai

giit bi mat quéc gia, bi mat cua don vi duoc kiém todn va bi mat nghé nghiép.

b. Nhém chudn muc thuc hanh kiém todn gom 10 chudn muc:
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+ CM 04: Lap k€& hoach kiém todn. Theo yéu ciu ctia CM, céc cudc
kiém toan do KTVNN tién hanh phai duoc lap k&€ hoach téng quét (chién
lugc) va k€ hoach chi tiét. Noi dung ké hoach bao gom céac noi dung chi yéu:
muc tiéu, noi dung, pham vi, phuong phéap cua cuoc ki€ém todn, thoi ky kiém
todn, thoi gian ki€ém todn va cac diéu kién dam bao cho cuodc ki€ém todn.

+ CM 05: Nghién citu hé thong kiém soat noi bo. Yéu ciu cia CM nay
la trong qua trinh thuc hién trén giac do chung hay chi tiét, KTV phai c6 su
hiéu biét ddy du hiéu nang, hiéu luc ctia hé thong kiém soat noi bo ctia don vi
duoc kiém todn.

+ CM 06: Thu thap bing chiing kiém todn. Céc bing ching str dung cho
nhan xét, ddnh gid, 1ap bao cdo ki€ém toan phai diy du va thich hop. Céc bang
ching dugc thu thap phai trén co s6 cac phuong phap thu thap thich hop va
phuong phdp ddnh gid ding dan.

+ CM 07: Danh gi4 tinh trong yé&u va rui ro kiém toan. Yéu ciu cia CM
ndy 1a qué trinh kiém todn hodc nhan xét ma KTV dua ra phai duoc ddnh gi4,
luong hod trén ca 3 loai rti ro: rhi ro tiém tang, rii ro kiém sodt va rui ro phat
hién. D6 chinh 1a co s& dé lua chon phuong phap ki€ém todn thich hop, x4c
dinh quy mo6 mau kiém toan hop 1y... d€ han ché rui ro kiém toan dén miic
nho nhit cho phép.

+ CM 08: Phan tich tinh hinh kinh t&€. Thuc chat cia CM nay la khi lap
k& hoach kiém toan, khi thuc hién kiém toan chi ti€t céc chu ky hay khoan
muc trén bao cdo tai chinh hoic trude khi 1ap bdo cdo kiém todn, néu xét thay
can phai hiéu biét mot cdch toan dién qua trinh hoat dong kinh doanh cua don
vi dugc kiém toan hoic cdc bing ching kiém toan chua thod mén, con nhiéu
mau thuan trong nhan xét, danh gid thi KTV c6 thé st dung cac thé thitc phan
tich, dua vao moi lién hé logic kinh t€ tdi chinh dé nhan xét, ddnh gid, xac
dinh trong yé&u va rui ro kiém toan.

+ CM 09: Chon méau kiém todn. Yéu ciu ctia CM nay 1a KTV phai xdc
l1ap quy trinh chon mau, phuong phap chon mau thich hop, phan tich cac sai s6
va rui ro cho phép dé tir két qua khao sat mau chon c6 thé suy ra nhan xét

chung cho toan bo d6i tugng ki€ém toan.
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+ CM 10: Kiém tra va sodt xét chat luong kiém todn. Day 1a yéu ciu vé
tinh cén trong nghé nghiép, dong thoi 1a yéu cdu bat budc dé dam bdo chat
luong cuoc kiém todn. CM dit ra cac yéu cdu cu thé & mdi giai doan kiém
todn, KTV phai luon kiém tra, sodt xét chat luong kiém todn; kiém tra viéc
tuan thi cdc quy trinh, chuidn muc kiém todn; tuan tha muc tiéu, k& hoach,
pham vi ki€ém toén.

+ CM 11: Kiém tra viéc tuan thi phap luat va quy ché ctia don vi duoc
kiém toan. Mic du hé thong CM nay chii yéu diéu chinh qia trinh kiém toan
bdo cdo tai chinh. Tuy nhién, viéc chap hanh cac quy dinh phap luat cia Nha
nudc, cac quy dinh noi bo vé viéc quan 1y va sur dung tai chinh cong tai don vi
dugc kiém todn 12 mot noi dung gin lién véi kiém todn bdo cdo tai chinh. Yéu
cau cia CM nay 1a KTV phai trén co s& cac quy dinh cua van ban luat phap;
céc quy dinh ctia don vi duoc kiém todn dé phat hién céc sai pham trong viéc
quan 1y, st dung tai chinh cong, phat hién va ngan chan cac hién tugng tham
nhiing ti chinh cong trong cdc co quan, don vi dugc kiém todn.

+ CM 12: Kiém tra, phan tich tong quat cdc bdo cdo tai chinh. Theo
chuin muc nay truéc khi 1ap k& hoach kiém todn KTV phai thuc hién kiém tra,
phan tich t6ng qudt cdc thong tin trén b4o cdo tdi chinh nhim nim dugc co
clu tai chinh (co cdu tai san, nguon kinh phi, nguén vén, cong ng); kha nang
thanh toan, hiéu qua hoat dong, do sinh 1061 clia von kinh doanh... Trén co s&
do6 dé xac lap cdc muc tiéu kiém todn tinh trong yéu va rui ro kiém toan; xac
dinh cdc dau hiéu dédng ngoi dugc thé hién qua cidc mau thuén, su thi€u logic
trong cdc ty suat tai chinh cua két qua phan tich téng quit cac bdo cédo tai
chinh.

+CM 13: Kiém todn trong moi trudng xu 1y dit liéu bing mdy vi tinh va
thuc hanh ki€ém todn bing mdy vi tinh. Theo chuidn muc nay yéu ciu ciac KTV,
trong trudng hop don vi duogc ki€ém toan thuc hién ké todn dua trén phan mém
ké toan thi KTV ngoai viéc kiém tra s6 liéu, thu thap biang chitng nhu da néu &
trén con phai kiém tra tinh ding dan, hop phdp cua cdc phan mém ké todn ma
don vi d6 st dung. Bén canh d6, chuin muc ciing dua ra céc yéu ciu cu thé

doi véi viec KTV str dung cdc phan mém kiém todn thi cdc phan mém do phai
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twong thich véi phuong phép, quy trinh hach toan cua don vi dugc kiém todn.
Cac KTV phai c6 kién thic, k§ nang tin hoc thich hop khi thuc hién kiém toan
bang mdy vi tinh.

+ CM 14: Béo cdo ki€ém toan. Chuin muc ndy yéu cau sau khi két thic
cudc kiém toan, KTV phai 1ap bdo cdo kiém toan. Chuan muc quy dinh cu thé
noi dung, cic yéu t6 co ban clia mot b4o céo kiém toan cia KTNN, dua ra cdc
dang nhan xét ma KTV c¢6 thé lua chon khi 1ap bdo cdo kiém todn, chi rd trach
nhiém ctia KTV, cta don vi dugc kiém toan vé céc sai pham duoc phat hién,
cac kién nghi xtr 1y sai pham.

2.2.1.2. Pdnh gid nhitng mat dat dwoc cia hé thong chudn muc
KTNN Viét Nam

Mic du hé thong chuian muc kiém todn ctia KTNN Viét Nam méi duoc
dua vao thuc thi tir nam 1999, nhung ngay lap titc hoat dong kiém toan cua
KTNN da c6 nhitng thay déi tién bo. Diéu nhan thdy tdc dung ctuia hé thong
chuidn muc kiém todn 1a tir gidc do chung khi thiét k& vé t6 chiic va co ché
hoat dong ctia co quan KTNN déu huéng t6i tinh doc 1ap cao nhat ¢ thé.
Nhan thdc vé tdm quan trong cua tinh doc 1ap va vai tro ca co quan KTNN
dugce xac 1ap ngay trong Nghi quyét cia Dang, cua Qudéc hoi, Chinh pht. Ban
than co quan KTNN dua vao chudn muc tinh doc 1ap dé xay dung quy ché cdc
Doan kiém toan, t6 kiém toin va cdc quy dinh cu thé doi vé6i cac KTV. Cac
cudc kiém todn ctia KTNN duoc tang cudng su gidm sat, kiém soat dé€ duy tri
tinh doc lap cua KTV, clia hoat dong kiém todn néi chung.

Tuan tha yéu cdu vé chuian muc trinh do nghiép vu ctia KTV, cong tac
tuyén dung, dao tao, boi dudng trinh do nghiép vu cho cac KTV khong ngimng
dugc chuan hod. Co quan KTNN da xay dung chuong trinh khung va noi dung
dao tao céc cdp do KTV du bi, KTV, KTV chinh. Trong méi cudc ki€m todn
da c6 su két hop cdc chuyén vién thudc nhi€éu nganh nghé khic nhau nham
thuc hién cdc cong viéc tuong tng trong mot cudc ki€ém todn. Doi ngii KTV
cia KTNN dang timg budc duoc tiéu chudn hod vé trinh do chuyén mon

nghiép vu va nang cao tinh do vé chinh tri - xa hoi.
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Theo yéu cau chuian muc 1ap k& hoach ki€ém todn, cong tac nay cla co
quan KTNN dang timng buéc dugc chuén hoa rat nhanh. Viéc trién khai lap k&
hoach kiém toan hang nam ctia co quan KTNN da dugc quy trinh hod va xédc
dinh ro tinh thoi gian. Tinh trong yéu va cidc muc tiéu kiém toan da duoc dat
ra hoac xac lap mot cach rd rang tir cac nha lanh dao cap cao cho dén cac
chuyén vién, KTV; thuc hién lap k& hoach, pham vi kiém todn, thoi gian tién
hanh kiém todn tai cac don vi duoc quy dinh mot cdch rd raing mang tinh phap
lénh. Timg budc cong tdc 1ap k& hoach ki€ém toan dugc tiéu chuan hod. Nho
cong tac 1ap k€& hoach duoc chuan muc hod doi vé6i k& hoach tong quat va ké
hoach chi tiét nén qud trinh t6 chic thuc hién ki€ém todn ctia KTNN tir nim
1999 dén nay da c6 su chuyén hoa rat 16 rét vé chat luong, hiéu qua kiém
toan; su tuan thu cic quy ché cua KTV duoc thuc hién day du va c6 su giam
sat ding dan. Cac cudc kiém todn duogc trién khai ¢6 muc tiéu dinh huéng rd
rang, su phan cong cong viéc cho céc t6 trong Poan ki€ém toan, cho timg KTV
dugc thuc hién mot cach cu thé, rd rang. Bén canh do, theo yéu ciu cuia chuin
muc 1ap k& hoach ki€ém toan, co quan KTNN da x4y dung quy trinh kiém todn
cu thé hod cdc yéu cdu nay trong giai doan 1ap k& hoach ki€ém to4n. Dua vao
k& hoach ki€ém todn t6ng quét va k& hoach kiém toén chi ti€t dé cdc co quan

chiic niang ciia KTNN c6 thé kiém sodt, gidgm sit qud trinh hoat dong kiém toan.

D6i vi chudn muc vé bang chitng kiém todn, mic du con nhiéu diém
chua rd vé cdch giai thich. Tuy nhién, trén co s& chuidn muc niy co quan
KTNN da dua ra hé thong cdc van ban quy dinh, cdc biéu miu théng nhat
trong viéc thu thap, tap hop, xlr 1y cdc bang ching ki€ém todn. Su thong nhat
céc biéu méu theo nhitng quy dinh théng nhat va chiu su kiém soat chung cho
moi cudc kiém todn dugc coi 1a nhitng thanh cong buéc dau clia qud trinh doi
mdi hoat dong, d6i méi co ché kiém todn ctia co quan KTNN. Nho d6 cdc
nhan xét,ddnh gia, cac két luan trong cic bdo cdo kiém todn cia cidc Poan
kiém todn sat thuc hon, chat luong kiém toan cia KTNN tiang 1én ddng ké, han
ch€ va giam b6t cdc rhi ro kiém todn cho cac KTV, t6 kiém todn va Poan

kiém toan.

63



Trong s6 14 chuan muc ki€ém toan ctia KTNN thi chuin muc s6 14 - lap
bdo cdo ki€m todn c6 tdc dung truc ti€p t6i qua trinh kiém toan. Trudc day khi
chua c6 chuian muc ndy cong tic 1ap bao cdo kiém todn sau khi két thic cac
cudc kiém toan, méi Poan ki€ém toan thuc hién mot cdch khic nhau. Cac bdo
c4o kiém toan khong thong nhat vé noi dung, chi tiéu, két cau dan dén cong
tdc 1ap bdo cdo tong hop két qua kiém todn hang nim ctia KTNN trd nén rat
phiic tap. Bdo céo kiém todn cta cdc cudc ki€ém toan chiu anh hudng nhiéu
quan diém khac nhau clia nguoi 1ap bdo cdo kiém toan. Sau khi c¢6 chuin muc
bao céo kiém todn duoc chudn tic hoa va thong nhat hod, c6 thé noi day la
khau ma co quan KTNN c6 su ddu tu nghién citu, déi méi cdc van dé tdc
nghiép nhiéu nhat. Pén nay cong tdc 1ap bdo cdo kiém toan da duoc chuin hod
tlr cdc bién ban kiém toan (bdo cdo két qua ki€ém todn mot don vi clia mot to
kiém todn) dén bdo cdo ki€ém todn ctia mot cudc kiém toan, bao cdo tong hop
két qua ki€ém toan hang nam gui cho Chinh phu, Quéc hoi. Noi dung, két cau,
céc chi tiéu clia bdo cdo déu dugc chuin hod theo quy dinh thoéng nhit toan
nganh. Day 1a nhitng céi cdch dau tién rat quan trong dé co quan KTNN nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong néi chung, hoat dong kiém toan néi riéng,
tang cudng duoc kha niang giam sat, kiém tra, kiém soat doi véi cac hoat dong
cua ting KTV, t6 kiém todn hay Poan kiém toén.

Tém lai, hé thong chuin muc kiém to4n ctia KTNN do Téng KTNN ban
hanh theo Quyét dinh 06/1999/CM-KTNN da c6 tac dung rat to 16n doi véi
hoat dong ctia KTNN tir nam 1999 dén nay.

Vé co ban hé thong chuidn muc kiém todn cia KTNN dugc xay dung
phii hop véi cdc chi din nghiép vu kiém todn ctia T chic cic co quan kiém
todn t6i cao INTOSAI va ASOSAL, phit hop vé6i quan diém chung ctia KTNN
cac nudc trén thé gidi.

- Hé thong chuin muc ki€ém todn 1a can ci quan trong dé KTNN ban
hanh cdc quy trinh ki€ém todn, quy ché, quy dinh, cdc biéu miu dé diéu tiét,
diéu chinh va kiém sodt qu4 trinh hoat dong kiém todn.

- Heé thong chudn muc kiém todn c6 tdc dung rat 16n trong viéc dua hoat

dong kiém todn ctia KTNN trong nhitng nam qua di vao né nép, tiing budc quy
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chuin hoa cong tac 1ap k& hoach kiém todn, thuc hién ki€ém todn, 1ap bao cdo
kiém todn va cong khai két qua ki€m todn.

- Hé thong chudn muc kiém todn c¢6 tdc dung rat 16n trong viéc nang
cao chat lugng, hiéu qua hoat dong kiém todn ctia KTNN trong nhitng nim
qua, rit ngin thoi gian ki€ém todn, han ché rti ro ki€ém todn.

2.2.1.3. Nhitng mdit ton tai cia hé thong chudn muc kiém todn

Bén canh nhing tdc dung da néu & trén, hé thong chuin muc kiém todn
ctia KTNN con ton tai nhitng han ch€ sau:

Thir nhdt, hé¢ thong chuin muc kiém todn cia KTNN méi chi diéu
chinh hoat dong kiém todn bdo céo tai chinh. KTNN chua c6 hé thong chuin
muc kiém todn hoat dong, chudn muc kiém todn tuan tha, chudn muc kiém
todn diéu tra, chuin muc kiém toan cac dé 4n da duoc phé duyét (ki€m todn
tru6c) trong khi céc loai hinh ki€ém todn nay thuc t€ dang 4p dung dan xen véi
loai hinh kiém todn béo céo tai chinh trong hoat dong ctia KTNN.

Thir hai, do hé thong chudn muc nhiéu noi dung chua chi rd dudng 16i
cu thé nén khi tién hanh kiém toan KTV con bi ling ting nhu chudn muc lap
k& hoach kiém todn, chudn muc vé khao sat hé thong KSNB, chuin muc vé
tinh trong yé&u va rui ro kiém todn. Cdc chuin muc ndy tir cau chitr dén noi
dung con nhiéu diém mo hé. Thuc t€ trong hoat dong kiém todn cdc nim qua
cia KTNN céc chudn muc nay dugc nhic dén cé tinh hinh thiic ma khong
dugc van dung cho qué trinh thuc hién kiém to4n va kiém tra, gidm sat chat
luong hoat dong kiém todn cia KTNN. So sdnh véi cdc chuidn muc cia hé
thong chuidn muc kiém todn ctia Viét Nam va Quoc t€ nhiéu noi dung trinh
bay va gidi thich khong phit hgp.

Thir ba, chuan muc s6 08 - phan tich tinh hinh kinh t€ va chuan muc s
12 - ki€ém tra, phan tich téng qudt céc bao cdo tai chinh don vi dugc ki€ém todn
c6 nhiéu noi dung tring nhau. V€ thuc chat ndi dung va yéu ciu cta hai chuin
muc nay la KTV st dung cdc thu tuc phan tich kinh t€ tai chinh trong cac
trudong hop can hi€éu mot cdch téng quét vé céc linh vuc hoat dong cta don vi
duoc kiém toan hodc khi cdc két qua kiém toan ton tai nhiéu mau thuln, cé

nhiéu diém nghi ngd, dé cho mot két luan ding dan, han ché rii ro ki€ém toan,
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KTV thuc hién cédc tha tuc phan tich dua vao moi lién hé logic ctua cac van dé
dé 1am sdng to cdc noi dung néu trén. Hai chudn muc nay nén gop 1am mot 1a
phu hop.

Thir tu, chuan muc bao cdo kiém todn mic du di chi rd noi dung, hinh
thitc cia mot bdo cdo kiém toan, song chua chi 6 nhitng dang sai pham & miic
d6 nao thi chon dang nhan xét gi cho phu hop; trach nhiém cua KTV, cta don
vi dugc kiém toan vé cdc sai pham dugc x4c 1ap nhu thé nao; nhitng hau qua,
thiét hai do céc sai pham hodc do trach nhiém cta KTV, t6, Poan kiém toan
xtr 1y nhu thé nao ciing chua duoc dé cap. Trong khi theo chuidn muc kiém
todn quoc t€ chi cin xac lap nhitng van dé noi dung chu yéu thi chuin muc s
14 - bdo cdo kiém toan cia KTNN di sau vao viéc quy dinh hinh thitc mot bdo
c4o ki€ém todn, bdo cdo kiém toan theo chuan muc s6 14 chua 16 rang 1a bdo
c4o két qua kiém toan qua trinh hoat dong hay bdo cdo tai chinh cta don vi
duogc kiém todn.

Thir ndm, trén thuc t€ nhitng nam qua cdc chudn muc ki€ém toan cla
KTNN chua duge sir dung pho bién trong céc tranh chap doi véi qua trinh xét
duyét, thong qua bdo cdo kiém todn, d4anh gid qué trinh kiém tra, kiém soat
qua trinh ki€ém todn d6i v6i cac KTV, t6, Poan kiém toan. Nhiéu KTV thuc
hién kiém to4n chi yéu dua vao kinh nghiém béan than, khong hé biét dén
chuin muc kiém todn quy dinh nhu thé nao, khong hiéu cic yéu cau dit ra clia
chuin muc kiém toan.

2.2.2. Cac quy trinh kiém toan

2.2.2.1. Tong quan vé hé thong cdc quy trinh KTNN Viét Nam

Sau mot qud trinh nghién ctu vé 1y luan va khao sat thuc tién dén nam
1999 Téng KTNN da ban hanh mot hé théng cic quy trinh kiém todn (QTKT)
ap dung cho hoat dong cia KTNN bao gom:

a) Quyét dinh s6 03/1999/QD-KTNN ngay 06/10/1999 cta Téng
KTNN ban hanh quy trinh chung cia KTNN. Pay la quy trinh chung c¢6 tinh
dinh huéng cho moi quy trinh kiém todn trong céc Iinh vuc hoat dong kiém
todn cu thé. Khi quy trinh ki€ém todn chung dugc ban hanh thi cdc quy trinh

kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sich cidc Bo, nganh, quy trinh ki€ém todn
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bdo cdo tai chinh va bao cdo quyét toan cac don vi dau tu xay dung co ban da
duoc Tong KTNN ra quyét dinh ban hanh. Noi dung cia QTKT chung bao
gom cac giai doan:

- Chuén bi kiém to4n v6i noi dung cht yéu 1a khéao sat thu thap cic
thong tin chli yéu don vi dugc kiém todn; danh gid hé thong kiém soat noi bo
cua don vi duoc kiém todn; x4c dinh tinh trong yéu va rii ro kiém todn; thuc
hién cac tha tuc phan tich danh gid chung vé tinh hinh tai chinh - kinh t€ cta
don vi dugc kiém toan ... dé 1ap k& hoach va thiét k& chuong trinh kiém toan.
Sau d6 theo quyét dinh cia Téng KTNN thanh lap doan kiém to4n va ra quyét
dinh kiém to4n.

- Giai doan thuc hién kiém todn: QTKT chung chi ra cic nguyén tic,
phuong phap ki€ém todn va trinh tu, thi tuc thuc hién kiém todn cia KTNN,

- Giai doan két thiic va 1ap bdo cdo kiém todn. Noi dung cuia giai doan
nady bao gém cong tic chuan bi lap bdo céo ki€ém todn nhu danh gid lai bang
ching, két qua kiém toén, téng hop két qua kiém todn; du thao bdo cdo kiém
todn; thuc hién céc thi tuc xét duyét va cong bo bao cdo ki€ém toan; phan tich
bdo cdo ki€ém toan va luu trit h6 so kiém todn. TAt ca cdc ndi dung trén dugc
quy dinh cu thé theo trinh tu cdc cong viéc da ghi trong giai doan lap k& hoach
kiém toén.

- Giai doan ki€ém tra don vi duoc kiém todn thuc hién kién nghi clia
Doan kiém todn. Day 1a giai doan c6 tinh chat dic thu vé hoat dong clia co
quan KTNN, cic t6 chifc kiém toan doc lap (Cong ty lam dich vu kiém todn)
khong thuc hién giai doan ki€ém todn nay. La co quan kiém tra tai chinh cong
cao nhat, cdc ki€n nghi cia KTNN vé xur Iy céc sai pham, vé nguyén tic phai
dugc cac to chiic, cd nhan lién quan ton trong thuc hién. Trong trudng hop
khong thé thuc hién phai néu rd 1y do, KTNN cin ct vao 1y do ma don vi, c4
nhan dua ra c6 hop ly hay khong hop 1y d€ c6 quyét dinh dua ra kién nghi xtr
1y ti€p theo cac don vi, ca nhan c6 lién quan doi véi co quan chiic nang c6
tham quyén.

Ciac don vi, t6 chifc sau khi nhan dugc kién nghi cia KTNN va t6 chic

thuc hién cdc kién nghi cia KTNN, két qua thuc hién phai duoc lap bao cao
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glri vé co quan KTNN. & giai doan nay KTNN con kiém tra lai cdc bdo cdo
cua cdc don vi, t6 chiic glii vé co quan KTNN viéc thuc hién két luan kién
nghi cia minh.

Tu khi thuc hién QTKT chung, co quan KTNN da t6 chitc nhiéu cudc
kiém tra viéc thuc hién kién nghi ctia co quan KTNN d6i véi cdc cudc kiém
todn quan trong, vGi cac kién nghi quan trong. Tuy nhién do chua rd rang vé
mat phdp 1y & khau nay nén nhi€u don vi hoidc khong thuc hién cac kién nghi
ctia KTNN hoic khong giti bdo cdo vé co quan KTNN. Viéc xtr ly ti€p theo
ctua KTNN d6i véi don vi, t6 chic ndy gan nhu khong ¢6 hiéu qua.

Trong QTKT di quy dinh mot s6 noi dung co ban khi thuc hién kiém
tra va bdo cdo véi KTNN két qua vé viéc don vi duoc ki€ém toan thuc hién céc
két luan, ki€n nghi ctia Poan kiém todn, riéng quy trinh kiém todn doanh
nghiép Nha nuéc da dua ra duoc méu biéu bién ban 4p dung chung cho tat ca
cac cuOc kiém todn bdo cdo quyét todn cua cac doanh nghiép, cdc Tong cong
ty. Do vay, cong tdc kiém tra thuc hién kién nghi da dugc thuc hién mot cach
bai ban hon véi noi dung day dt hon. Tuy nhién, van con ton tai tinh trang
thoi gian thuc hién khong thong nhat vé6i thoi gian da ghi trong bién ban kiém
toan nhung truéc khi thuc hién lai khong glii cong vin cho don vi duoc kiém
todn (c6 doan cé thong bdo nhung bang phuong tién dién thoai), khong c6
quyét dinh thanh 1ap t6 kiém tra, nhan su vin do cép phong tu bo tri, noi dung
kiém tra dong nhat véi viéc kiém tra thuc t€ tai don vi chit khong thuc hién
kiém tra bdo cdo cua don vi vé tinh hinh thuc hién ki€n nghi truéc khi tién
hanh kiém tra t€ vi hau hét ciac don vi khong giri bdo cdo vé KTNN. Bén canh
do cac bién ban kiém tra da dé cap dén viec xem xét thuc hién céc kién nghi
vé cong tac quan 1y tai chinh k€ todn nhung mot s6 van chua kiém tra xem xét
ddy @i hét cac kién nghi da néu trong bién ban kiém todn. VA trong trudng
hop con nhitng ki€n nghi ma don vi chua thuc hién dugce, viéc ti€p tuc theo doi
kiém tra ciing chua triét dé, t6 kiém tra thuong chi ghi trong bién ban yéu cau
don vi tiép tuc thuc hién va glii bdo cdo vé KTNN. Nhung don vi ¢6 giti bdo

cao tinh hinh thuc hién hay khong ciling chua dugc quan tam don doc. Vi du
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nhu trong mot bién ban tai Tong cong ty xay dung Thiang Long cé ghi cdc
kién nghi sau:

+ Soat xét lai nang luc san xuét kinh doanh ctia don vi, hoan thanh dut
diém nhitng cong trinh ddu tu m& rong con thi cong dd dang dé dua vao san
xuét sit dung, nham sém phat huy hiéu qua dau tu.

+ Kién toan lai bo may quan 1y cdc cap, xem xét lai mo hinh lién
doanh, lién két dé phat huy hiéu qua von gop.

+ Kip thoi thanh todn cic khoan ng dong vGi NSNN.

+ Nghién cttu stta d6i viec ap dung hinh thiic ké toan cho phu hop véi
dac diém quy mo san xuat kinh doanh, trinh do niang luc clia cdn bo k& toan va
yéu cau cua viéc st dung mdy vi tinh trong cong tac ké toan.

+ Can cu s6 liéu da duoc két luan yéu cau don vi chinh 1y lai bdo cdo
quyét toan tai chinh.

Nhung trong bién ban kiém tra thuc hién ki€n nghi ghi:

(1) Viéc thuc hién cac kién nghi:

- Pon vi da nghiém tic thuc hién viéc diéu chinh s6 liéu k€& toan trén so
ké todn theo két luan ctia bién ban kiém toan.

- S6 phai nop ngan sich tang theo két luan clia doan kiém toédn:

+ Thué lgi tic da nop du

+ Thué doanh thu: dén nay don vi con no ngan sach la A ty dong

- Pon vi di thay doi hinh thitc k& toan phit hop va 4p dung vi tinh trong
cong tac k€ toan theo kién nghi cua doan.

(2) Nhiing ton tai:

- S6 thu€ doanh thu don vi con ng ngan sach 1a A ty dong.

- Don vi chua thuc hién viéc diéu chinh s6 liéu theo két luan ctua doan

trén bao cdo quyét todn tai chinh.

(3) Kién nghi:

- Dé nghi don vi khéan truong thuc hién nop thu€ doanh thu con ng ngan

sdch so tién 1a A ty dong.

- Thuc hién viéc di€u chinh s6 liéu trén bdo cdo quyét todn tai chinh

theo ki€n nghi ctia bién ban ki€ém toan.
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Nhu vay bién ban ki€ém tra da khong dé cap dén hai kién nghi dau tién
trong bién ban kiém to4n va tinh dén thoi diém nay don vi van chua giri bdo
c4o tinh hinh thuc hién nhitng ton tai nhu da néu trong bién ban kiém tra.

Vé hinh thitc clia bién ban kiém tra, & mot so it bién ban kiém tra tai
cac don vi la doanh nghiép Nha nudc van chua thuc hién theo mau quy dinh.
Cong tdc 1ap bao cdo két qua kiém tra chua duoc thuc hién ddy du. & mot so
cudc kiém todn da c6 lap bdo cdo kiém tra nhung chi v6i muc dich dé hoan
thién ho so luu trir, khong gii cho lanh dao KTNN, khong néu nhiing kién
nghi v6i Lanh dao KTNN veé cac bién phap xur 1y tiép theo.

Vé phuong phap thuc hién, truc khi thuc hién kiém tra t6 kiém tra
chua xéc dinh dugc nhitng phuong phép cu thé can 4p dung khi thuc hién ki€ém
tra cac don vi dugc kiém toan thuc hién céc két luan, kién nghi cua doan kiém
todn. Chinh vi vay, trong nhiéu trudng hop bing chiing ma KTV va t6 kiém tra
thu thap dugc dé lam can ct cho cic két luan kiém tra 1a khong day du va
thich hop.

Nhitng vuéng mdc xdy ra trong qud trinh kiém tra thuc hién kién nghi:

Hoat dong kiém tra cho thdy tir khi quy trinh kiém toan chua dugc ba
hanh cho dén khi quy trinh da duoc trién khai thuc hién, thuc t€ cong tac ki€ém
tra thuc hién ki€n nghi phat inh mot s6 vuéng mic sau:

- Trong ndi dung kién nghi ctia cac Bdo cdo ki€ém todn thudng bao gém
hai phan:

+ Kién nghi doi v6i don vi dugc ki€ém toan

+ Kién nghi do6i v6i Nha nudc, cac Bo nganh quan 1y c6 lién quan.

Nhung trong thuc t€ hoat dong kiém tra thuc hién kién nghi, trong noi
dung bdo cdo kiém todn ciing nhu trong quy trinh ki€ém todn, KTNN noi
chung, cc kiém todn chuyén nganh va céc doan kiém todn mdi chi dé cap dén
viéc kiém tra noi bo don vi dugc kiém todn c6 thuc hién cdc két luan va kién
nghi clia doan kiém todn hay khong ma khong theo doi kiém tra cdc Bo,
nganh, don vi ¢6 lién quan trong viéc thuc hién cac kién nghi cia KTNN.

- C6 mot s6 trudng hop trong Bdo céo ki€ém toan ¢ yéu cau cic don vi

glri bdo cdo thuc hién kién nghi cho KTNN hoic khi kiém tra, t6 kiém tra ghi
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trong bién ban kiém tra yéu ciu don vi gii bdo cdo vé tinh hinh thuc hién cdc
kién nghi ma tinh dén thoi diém kiém tra don vi chua thuc hién dugc nhung
don vi van co6 tinh khong gtti bdo cdo.

- Dai véi cac kién nghi ve thu€ va cac khoan phai nop NSNN:

+ Bién lai nop thu€ thuong khong ghi r6 rang dau 1a khoan da nop theo
két luan cta kiém todn nén t6 kiém tra kh6 c6 thé dua ra dugc nhitng két luan
chinh x4c.

Cong tdac kiém tra thuc hién cdc kién nghi ghi trong bdo cdo kiém todn
tai cdc don vi duogc kiém todn (phiic tra)

Nhitng nam dau, viéc ki€ém tra thuc hién cac kién nghi cia doan KTNN
chua day dt va nghiém tic, chua c6 bién ban va bao cdo phic tra. Tr nam
2000 khi KTNN ban hanh cic quy trinh kiém toan thi viéc kiém tra cc kién
nghi ki€ém todn da dugc chd y ding mic. Ty trong cdc don vi dugc phiic tra
dugc ting cao nhung pham vi phuc tra ¢ trong tam, trong diém (d€ tiét kiém
chi phi di lai), chti yéu tap trung vao cdc don vi ¢ nhiéu ton tai, yéu kém. Hai
nam gan day so don vi duoc phiic tra da dat téi ty trong 100%.

Qua cong tac phic tra da cho thdy: nhin chung cdc don vi da nghiém
tic thuc hién céc kién nghi ctia doan kiém toan nhu: diéu chinh s6 ké to4n va
bdo céo tai chinh, chan chinh cong tac tai chinh k& to4n; khin truong nop cic
khoan thué con ng Nha nudc. Tuy nhién tai mot s6 du an dau tu thuc hién kién
nghi ctia cac doan ki€ém toan con chua nghiém tic. C6 hién tugng co quan cap
trén cua cht dau tu ra quyét dinh dé hop thitc nhiing sai trdi cia chu dau tu
trong qua trinh quan ly.

b. Quy trinh kiém todan NSNN (Ban hanh theo Quyét dinh so
08/1999/0P- KTNN) ngay 15/12/1999 ciia Tong KTNN)

Téng két quy trinh ndy dugc x4y dung trén quy trinh kiém toan chung
ctia KTNN, duoc thiét k€ gom 4 giai doan:

- Chuén bi kiém todn;

- Thuc hién kiém toén ;

- Lap bdo cdo kiém todn va luu trit h6 so ki€ém todn;

- Kiém tra,theo doi viéc thuc hién.
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Noi dung quy trinh kiém todn NSNN duoc cu thé hod theo d6i tugng,
pham vi ki€ém toén trong linh vuc NSNN. Quy trinh kiém toan NS duoc cu thé
hoa doi véi qua trinh thu, chi NS va duge thuc hién tai 3 bd phan chu yéu cua
qua trinh chu chuyén NS 14 co quan tai chinh; kho bac; co quan thu€; don vi
thu, chi ngan sach. D6i véi KTNN cdc khu vuc khi van dung quy trinh kiém
todn NSNN vao kiém todn NS dia phuong, qué trinh thuc hién quy trinh kiém

todn NS dugc danh gia nhu sau:

Vé hoat dong kiém toan.

Mot s6 doan kiém toan khong tuan thit chudn muc, quy trinh kiém todn
va quy dinh hé so kiém toan do d6 chét luong mot s giai doan kiém todn con
thap, cu thé nhu sau;

- Giai doan chudn bi kiém todn

Nhin chung, giai doan nay chua duoc quan tdm ding muc; ton tai chl
yéu & hai khau, d6 1a: khao sat, thu thap thong tin vé don vi dugc kiém todn va
b6i dudng kién thic cho ki€ém toan vién trudc khi trién khai kiém todn, cu thé
nhu sau:

+ Thit nhat: Viéc khao sit thu thap thong tin dugc kiém todn méi chi
dirng lai & mic xin tai liéu, s6 liéu ctia don vi duoc kiém todn, thoi gian khao
st ngan chua di sau xem xét cu thé thuc t€ tinh hinh quan 1y tai chinh, k€ todn
ctia don vi nén chua danh gia duoc nhiing han ché trong cong tac quan ly va
hiéu luc, do tin cay ctia hé thong kiém sodt noi bo, chua dua ra dugc nhitng
danh gi4 vé nhitng diém manh, yéu trong cong tic quan ly. Do vay, k& hoach
kiém toan duoc 1ap chi yéu dua vao kinh nghiém thuén tuy clia cdc kiém toan
vién, viéc lua chon céc don vi dugc ki€ém todn chi mdi dua vao tiéu chi duy
nhat 1a cdc don vi c6 thu, chi 16n; viéc x4c dinh trong yé€u cuodc ki€ém toan
khong ¢6 cit liéu sdt thuc vé don vi dugc kiém todn, nhiéu noi dung vé trong
yéu chua duoc xac dinh phit hop véi thuc t€ clia don vi duoc kiém toan. Nhiing
han ché néu trén din t6i k& hoach kiém todn chu yéu méi 1a danh muc cac don
vi duoc kiém todn, chét luong k& hoach kiém todn tong quét chua cao.

+ Thit hai: Hiu hét cdc doan ki€ém todn chua thuc hién t6t viéc boi

dudng nghiép vu cho ki€ém todn vién. Do vay, kiém todn vién khong niam
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vitng, ddy du cdc quy dinh tai chinh k& todn dic thi ctia don vi dugc kiém
todn, nhin chung khi thuc hién ki€ém todn méi tu tim hi€u va nidm bat dugc céc
quy dinh dic thi cua nganh, don vi duoc ki€ém todn; van dé nay da han ché
nhiéu dén chat lugng, hiéu qua hoat dong kiém toan.

- Giai doan thuc hién kiém todn:

Giai doan nay c6 mot so han ché:

+ Thit nhat: Thuc hién kiém todn chua chuyén nghiép, con & trinh do
thap, ki€ém todn vién thuc hién ki€m todn chi yéu theo kinh nghiém c4 nhan,
v6i cing mot noi dung kiém toan nhung véi cac kiém toan vién khac nhau c6
nhiéu cdch lam khdc nhau, chua c6 phuong phdp kiém todn théng nhat. Mot
trong nhitng nguyén nhan co ban 1a chua ¢6 céc quy trinh ki€ém todn cu thé
cho cdc Iinh vuc: Bo nganh, tinh, thanh phd; quy trinh kiém to4n ngan sich
hién tai mdi chi 1a nhitng buéc co ban trong qud trinh ki€ém todn.

+ Thit hai: Hoat dong kiém sodt chat lugng ki€ém todn giai doan nay hiu
nhu chua dugc thuc hién t6t, nhan thic vé ki€ém soét chat lugng kiém todn cua
nhiéu kiém todn vién, to trudng t6 kiém todn va lanh dao doan kiém todn chua
day du; viéc 1ap ho so kiém todn cua ki€ém todn vién chua tot, con mang tinh
hinh thiic, nhiéu chi tiéu chua duoc phan dnh du, tham chi mot so t6 kiém toan
khong 1ap k& hoach kiém todn chi tiét, bién ban xdc nhan s6 liéu kiém toan.
Viéc kiém sodt hd so kiém toan cta t6 trudng, trudng doan kiém toan thuc
hién chua ddy du, chua c6 chat luong. Nhin chung, chiing ta méi kiém soat
dugc nhitng noi dung trinh bay trong bién ban va bdo céo kiém toan, hau nhu
chua kiém soat duoc qué trinh hoat dong cac kiém todn vién c6 tuan thi céc
quy trinh chuidn muc hay khong, kiém to4dn vién da 4p dung diy du cac
phuong phdp thu thap bang ching hay khong? Cac noi dung trong yéu cua
pham vi kiém todn c¢6 dugc kiém toan ddy du hay khong? So liéu tinh hinh
hoat dong cuia don vi dugc kiém toan c6 dugc phan 4nh trong hé théng cic
biéu hé so ki€ém todn mot cach logic, ddy du hay khong?

- Giai doan ldp bdo cdo kiém todn :

Han ch€ dang luu y ctia giai doan nay la viéc 1ap bao cdo con mang tinh

liet ke so liéu tinh hinh, chua tong hop va chua dua ra duoc nhitng nhan xét,
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danh gid stc tich v6i nhitng s6 liéu, tinh hinh da c6 trong céc bién ban kiém
toan.

Viéc kiém duyét bdo cdo & cap kiém todn chuyén nganh thuc hién chua
c6 chat lugng cao, con mang tinh hinh thiec.

- Giai doan kiém tra kién nghi kiém todn :

Giai doan nay chua duoc coi trong va thuc hién chua t6t, thé hién & cac
noi dung sau:

- Chua t6 chifc theo doi, don doc thudng xuyén viéc thuc hién kién nghi
kiém todn. Mic du tat ca cdc bién ban, bdo cdo kiém toan déu x4c dinh 1o thoi
han don vi duoc kiém todn phai bdo cédo tinh hinh thuc hién kién nghi kiém
todn vé KTNN, nhung nhiéu don vi duoc ki€ém todn khong thuc hién
cong viéc nay.

- Viéc kiém tra thuc hién kién nghi ki€ém todn da dugc thuc hién hang
nam, nhung mot s6 doan ki€ém tra khong 1ap bdo cdo két qua kiém tra; chua t6
chic tong hop, danh gid tinh hinh thuc hién d€ rit ra bai hoc kinh nghiém
trong hoat dong ki€ém todn ciing nhu kién nghi véi cdc co quan chifc nang cua
Nha nudc, xt 1y cdc trudng hop khong thuc hién cac kién nghi kiém toén cla
KTNN.

Nhitng han ch€ trén day da lam giam dang ké hiéu luc kién nghi clua
KTNN, tao cho don vi ki€ém to4n y thic khong tuan thi, xem nhe hoat dong
kiém todn nha nuGc va tao ra nhiéu khé khin trong nhitng 14n ki€ém todn sau.

Kiém todn NSNN chua t6 chitc dugc nhiéu cudc thao luan vé chuyén
mon nghiép vu, dic biét 1a t6 chic hudéng din nghiép vu cu thé cho céc kiém
todn vién mdi vao nghé trude khi bo tri tham gia cac doan kiém todn; hoc tap
nghiép vu chuyén mon cua kiém todn vién con mang tinh tu phdt c4 nhan,
chua xay dung dugc cdm nang riéng cho kiém todn chuyén nganh NSNN. Hau
hét kiém todn vién chua tranh thu thoi gian d€ tap trung khai thac va nghién
ctu chinh sach, ché do phuc vu cho hoat dong kiém todn.

Vé quy dinh nghiép vu kiém todn.

Hé thong cdc quy trinh kiém toan NSNN, chudn muc kiém todn, miu

biéu kiém todn tuy da timg budc dugc sita doi, bo sung hoan thién; song dén
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nay van con nhiéu noi dung phéi cu thé hda va hoan chinh, nhu quy trinh kiém
todn ngan sach tinh, thanh phd, quy trinh ki€ém todn bo nganh. Thuc trang nay
dan t6i tdc nghiép cta kiém todn vién méi chi dimg ¢ miic kinh nghiém ca
nhan, chua dic rit duoc cdc kinh nghiém cd nhan d6 thanh hé so ki€ém todn
thong nhat.

Hé thong biéu mau hé so kiém todn ciing chua cu thé cho céc linh vuc
kiém todn, do vay, ki€m toan vién c6 thé ghi chép theo nhiéu cach khac nhau

va ciing rat kho kiém tra, kiém soat va téng hop két qua kiém toan.

c. Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn du dn dau tw XDCB cua
Nha nuoc, ban hanh theo Quyét dinh sii 09/1999/QP- KTNN ngay
28/12/1999 ciia Tong KTNN.

Do tinh chét dic th ctia d6i tugng ki€ém todn, cdc bao cdo quyét todn vé
cdc du dn dau tu XDCB Ia gén lién vé6i thoi gian hoan thanh cua cong trinh
nén thoi gian ki€ém todn c6 thé khong phi hgp véi nién do hach todn. Viéc xay
dung quy trinh ki€ém todn Bado cdo quyét toan du dn DPTXDCB mot mit tuan
thi quy trinh chung vé kiém toén Bao cdo tai chinh, mat khac do tinh chat dac
thi cia doi twong nén phai két hop véi quy trinh kiém todn tuan thi, kiém
toan viéc quyét toan.

Trong nhitng nim qua, viéc thuc hién quy trinh kiém todn Bdo cdo
quyét toan du an DTXDCB mot mat duge sit dung dé kiém toan cic Bao cdo
quyét toan du 4n DTXDCB bang NS Trung wong, mat khac duoc van dung véi
Bédo cdo quyét todn du an DPTXDCB bang NS dia phuong dua vao quy trinh
kiém todn bdo cdo quyét toan DTXDCB trong cdc nam qua da dat duoc cdc
két qua sau:

Tinh dén nam 2003, Kiém toan Pau tu - Du 4n da ti€én hanh ki€ém todn:
16 cong trinh dau tu xay dung thudéc nhéom A véi s6 von dau tu thuc hién dugc
kiém toan trén 18.000 ty dong; 7 chuong trinh muc tiéu quoc gia v6i s6 von
duoc kiém todn 530 ty dong, 3 bdo cdo quyét toan NSNN va von su nghiép
dau tu ciia Bo, nganh véi téng s6 von dugc kiém todn trén 700 ty; 22 luot kiém
todn b4o céo tai chinh ctia cic TCT 90 (trong d6 ¢6 mot s6 TCT ki€m todn 14n

thit 2) v6i tong s6 doanh thu duoc kiém toan 21.834 ty dong. V&i khai luong
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cong viéc ki€ém todn twong doi 16n vé s6 luong va da dang loai hinh ki€ém todn,
trong 10 nam qua, Kiém to4an PAu tu - du 4n da hoan thanh t6t nhiém vu duoc
giao, kién nghi thodi thu tié€t kiém chi trén 455.489,64 triéu dong, d6 1a su co
ging dang khich I¢ ctia Kiém todn Dau tu - du 4n.

Két qua kiém toén tang thu, giam chi cu thé nhu sau:

Tong so: 455.489,64 Trd
Trong do:

* Chi dau tu XDCB va chuong trinh DA 377.097,58 Trd
- Chi sai ch& do thu hoi nop NSNN 83.561,63 Trd
- Giam cap phat 96.004,25 Trd
- Giam quyét toan chi ngan sach 157.531,70 Trd
* Tdang thu cho ngdn sach 118.392,06 Trd

Tu nhitng két qua kiém todn néu trén, ¢ thé rit ra mot s6 nhan xét co
ban la:

- Von cho cac du an, chuong trinh muc tiéu Chinh pht trong nhitng nam
qua duoc diu tu véi khoi Iuong 16n, tao ra nhi€u co s vat chit k§ thuat cho
cac nganh kinh t€ quoc da va co s& ha ting x4 hoi 1am thay d6i nhanh chéng
bo mat dat nuée va doi song nhan dan.

Di doi v6i viec ddy mang diu tu, xay dung Nha nudc ciing luon luon
quan tam diéu chinh, b sung co ch€ quan 1y dé phu hop vdi su van dong cla
co ché thi truong dinh huéng XHCN; mé rong phan cip cho cac Bo, nganh,
dia phuong theo hudng vira tang cudng quan 1y dau tu, xay dung vira nang cao
ché do trach nhiém cho cac cap nganh.

Theo d6, tinh hinh thuc hién trinh tu, tha tuc dau tu da dugc ton rong.
Hiéu qua dau tu da dugc nang cao rd rét, khic phuc duoc nhitng hién tuong
dau tu theo phong trao. Cong tic quan 1y du an, thanh quyét toan dau tu da
dugc tang cuong va cai thién ting budce. Cac chuong trinh, muc tiéu cua Dang,
Nha nuéc nhin chung ¢6 hiéu qua, st dung von ding muc dich, giai quyét
duoc nhiéu van dé bic xdc trong doi song xa hoi, trong d6 dac biét da cai
thién va nang cao chat luong cudc séng cho déng bao cdc dan toc thiéu s6 &

cac vung siu, ving xa, bién gidi, hai dao.
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- Trinh do t6 chic va quan 1y san xuat, kinh doanh clia cdc doanh
nghiép xay lap ciing ¢6 nhitng budc tién 16n nang dong, linh hoat da dang hoa
kinh doanh, san xuét san pham phii hgp v6i nhu ciu cua co ché thi trudong.
Cong téc tai chinh, k& todn doanh nghiép c6 nhiéu tién bo, nhit 1a vé t6 chic,
hach toan ké toan.

Tuy nhién qua kiém todn cho thay trong linh vuc du tu va xay dung co
ban con bdc 10 nhiing ton tai nhu sau:

* Vé dau tu XDCB:

- Tinh hinh chap hanh trinh tu, thu tuc ddu tu con 10ng Iéo, phai b sung
stta d6i nhiéu 14n. O nhiéu du 4n, téng du todn va ddu thdu con ning
tinh hinh thtc.

- Sai sot trong quan ly, thanh todn von dau tu con khd phd bién vé thuc
chét khai luong xay lap, don gid va ché€ do thanh toan. Dac biét d6i v6i nhiing
cong trinh chi dinh thau con xay ra tinh trang nghiém thu thanh toan theo thiét
k€, sai léch xa so véi khoi lugng thuc té thi cong.

- Tinh hinh no dong trong thanh todn von dau tu 1a phd bién & cdc cong
trinh kiém todn.

- Cac co ché chinh sach trong linh vuc dau tu thuc hién chua nghiém tdc.

- Thanh quyét todn cong trinh cham, nhi€u cong trinh da hoan thanh
chua duoc phé duyét quyét toan.

* Vé cdc doanh nghiép xdy lap

- Tinh trang hach todn thi€u trung thuc doanh thu va chi phi khac phé
bién nhu gidu bét 13i (khi ¢6 1di) hodc giam bét 16 (khi bi 16). T d6 lam anh
hudng nhiéu dén viéc thuc hién nghia vu d6i v6i NSNN.

- Cac khoan thu€ phai nop NSNN thuong tinh thi€u va ndop cham.

- No phai thu va phai tra rat 16n, trong d6 dang luu y la cac khoan no
clia cdc chu dau tu c¢6 nguodn von tir NSNN rat 16n 1am cho tinh trang no nan,
chiém dung von 1an nhau giita cic doanh nghiép va ng thué€ cang thém cang
thang.

- Tinh trang quan ly san xudt thi cong va quan ly tai chinh, k&€ toan cua

don vi chua chat ché. Thuc hién giao khoan cho cap dudi con thi€u co ché
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quan 1y hop 1y do d6 dan dén chua quan ly tot gia thanh dén cac cap co so (doi
san xuat thi cong) hach toan, luan chuyén ching tir cham, thi€u chinh xéc...

- Céc hoat dong lién doanh véi nuGe ngoai phan 16n chua ¢é hiéu qua va
chua dugc hach toan day du vao bao cdo quyét toan.

* Vé cdc chuong trinh MTQG

Do thuc hién trén dién rong, pham vi toan quoc tut TW xudng dia
phuong va dén cdc mién nong thon, viing sau, ving xa, bién gidi, hai ddo nén
khau chi dao di€u hanh c6 nhiéu khé khan. Nang luc quan ly cdc du an trong
chuong trinh muc tiéu da so la cac can bd huyén, xa, van hoa thap nén cé
nhiéu han ché, t6c do trién khai va giai ngan thudng cham. Cic du 4n dau tu
loai nho trong chuong trinh, muc tiéu nhu cau, duong, truong hoc, tram y té,
thuy loi, cho, cong trinh van hoa xa... thu tuc dau tu khong dam bao chat
luong cong trinh khong cao, k€ toan yéu, quyét toan cham.

Thong qua nhiing két qua kiém toan nhu trén, Kiém todn Dau tu - du dn
da c6 nhiéu kién nghi dén céc don vi dugc kiém todn nhu:

Dé nghi di€u chinh stra chita kip thoi bdo cdo tai chinh, quyét toan vé
nhitng khuyét diém, sai sét tai cdc du 4n ddu tu, chuong trinh muc tiéu, thu héi
vé cho NSNN nhitng khoan chi sai khéi lugng, sai don gid va ch€ do tai chinh
Nha nudc hoac dé nghi giam chi khi quyét todn doi v6i nhitng khoan chi chua
hoan thanh giai ngan.

Kién nghi diéu chinh sai s6t vé ta chinh ké todn dé hach todn trung thuc
két qua hoat dong san xuét kinh doanh trong cdc doanh nghiép xay lap; tang
céc khoan phai nop vé thu€ va cic nghia vu khac cho NSNN. Mot vi du dién
hinh trong cong tdc kiém toan DNXL, c6 mot TCT hach toan két qua hoat
dong san xuét kinh doanh 13i 4,4 ty dong, nhung kiém todn da phat hién nhiéu
sai sot, thi€u trung thuc kién nghi don vi di€u chinh bao cdo quyét todn xuéng
16 90,7 ty dong.

Mait khac qua hoat dong kiém toan, Kiém todn Dau tu - du 4n con chi ra
nhiéu khuyét di€ém, ton tai trong quan 1y tdi chinh k& todn cua don vi, gidip ho

khac phuc kip thoi 1am lanh manh hod tai chinh don vi.
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Trén thuc t€, ki€m toan da tac dong c6 hiéu qua tot t6i cac don vi, do do
doi véi cdc don vi duoc kiém todn lai 14n sau thudng c6 it vi pham chinh sach
ché do hon, nang luc quan ly, hach toan da duoc nang lén ro rét.

Két qua kiém todn cta Kiém todn Dau tu - du 4n ciling thudng c6 nhiing
tac dong tich cuc dén cac Bo cht quan, cac Bo chiic nang va Chinh pht trong
viéc chi dao, diéu hanh cdc cong trinh 16n thuéc nhém A ctia Nha nudc da
kiém todn. Dic biét d6i véi nhitng cong trinh dang trong giai doan thi cong
nhu: Puong H6 chi Minh thi cong tdc ki€ém todn rit ¢6 y nghia, két qua kiém
toan khong chi dua ra nhitng vi pham trong quan ly, thanh to4n von dau tu dé
thu hoi tién, ti€t kiém chi cho ngan sich ma quan trong hon 1a ngan chan kip
thoi nhitng vi pham trong qua trinh thuc hién dau tu, gép phan thiét thuc vao
viéc phong chong thét thodt trong Iinh vuc nay. Thuc hién quy trinh kiém toan
bao cdo quyét toan DPTXDCB sau hon 4 nam da tao nén tac dung truc ti€p cho
cong tdc kiém todn DTXDCB ting budc di vao 6n dinh,cé hiéu qua nhu da
néu & trén. Tuy nhién qua hon 4 nam thuc hién, quy trinh da boc 16 rat nhi€u
han ché, 1am giam hiéu qua hoat dong ki€ém toan ctia kiém todn trong timng
Ilinh vuc DPTXDCB, cédc chuong trinh muc tiéu quoc gia dugc dau tu thuc hién
bing ngudn von ngan sach. Do quy trinh con qué sa vao chi tiét cdc biéu mau
nén trinh tu cic budc cong viéc trong moi giai doan khong duoc 1am rd, viéc
van dung quy trinh ndy cho cdc doi tuong kiém toan l1a cong trinh XDCB,
chuong trinh muc tiéu quoc gia khiac phic tap, nhiéu noi dung khong tuong
thich. Cac chi tiéu danh gia trong quy trinh khong duoc quy dinh 16 rang, gay

nén quan diém khac nhau. C4c van dé trén can phai hoan thién.

d. Quy trinh kiém todn doanh nghiép nha nuéc (ban hanh theo Quyét
dinh 04/1999/0P- KTNN ngay 22 thdang 10 ndm 1999 ciia Tong KTNN

Quy trinh kiém todn doanh nghiép nha nuéc duoc xay dung véi doi
tuong chu yéu 1a ki€ém todn bdo cdo tai chinh va ki€ém todn tuan tht DNNN.
V& can ban, quy trinh kiém todn DN phu hop véi quy trinh ki€ém todn chung.
Cac noi dung co ban ctia quy trinh nhu pham vi, d6i tuong, muc tiéu, noi
dung, phuong phap ki€ém todn dat ra duoc van dung thuc hién trong céc cudc
kiém todan DNNN chuyén nganh va cdc cudc kiém todn DNNN cuia KTNN céc
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khu vuc dugc thuc hién thong nhat; va cé su twong dong do6i v6i quy trinh
kiém toén ctia cdc t6 chifc kiém toan doc lap.

Noi dung kiém toan trong quy trinh ki€ém todn doanh nghiép bao gom:
kiém todn vé tai san, nguén von, doanh thu, chi phi, két qua kinh doanh, kiém
toan nghia vu ndp thu€ cua doanh nghiép va danh gia kha nang bao toan von
ctia Nha nudc trong cac doanh nghiép nha nudc.

Qua hon 4 nam, van dung quy trinh ki€ém toan doanh nghiép da gép cho
hoat dong kiém toan cua ki€ém todn doanh nghiép; ki€ém todn doanh nghiép
trong cdc cudc kiém todn ngan sich cdc cip; ki€ém toian doanh nghiép xay lap
DTXD co ban di vao né nép, hoat dong cé hiéu qua. Dua vao cé quy trinh
kiém toian doanh nghiép ma cdc nam tié€p theo KTNN da ban hanh hé thoéng
biéu méu cho céc tic nghiép kiém toan DNNN doi v6i cdc doanh nghiép
thuoc co quan TW va céc doanh nghiép thuoc dia phuong. Nho d6 ma kiém
toan DNNN trong nhitng nam qua da dat duoc két qua:

Kiém toan DNNN di tién hanh kiém todn hdu hét cdc doanh nghiép
16n, ndm giit vi tri then chot trong nén kinh t€. Su trudng thanh trong cong tac
kiém todn cdc DNNN da thé hién rd nét vé noi dung, pham vi, phuong phép
kiém toén; tir chd tuong d6i don gian trong thoi gian dau, dén nay da tién hanh
nhiéu cudc kiém todn c6 tinh chat phiic tap, pham vi rong, quy mo 16n... trong
nhiéu linh vuc kinh t€ - x4 hoi, hoat dong kiém todn ti€n hanh theo chuin
muc, quy trinh chit ché, chat lugng ki€ém todn ngay cang duoc nang cao.

Nhin chung, tai cdc don vi duoc ki€ém toan da thuc hién quan 1y tai san,
nguon von theo cic ché do chinh sach cia Nha nudc; da ban hanh cic quy
dinh quan 1y noi b phu hop véi ch€ do chinh sach Nha nudc hién hanh; chap
hanh tuong doi tot cac ché do tai chinh, k&€ toan Nha nude quy dinh; cac khoan
chi tiéu vé€ co ban duoc quan 1y chat ché; bao cdo tai chinh duoc 1ap tuong doi
kip thoi. Cong tac ki€m sodt va kiém todn noi bo ting budc duoc coi trong va
tang cuong.

Tuy nhién, trong viéc chip hanh ch& d6 quanly kinh t€, tai chinh - ké
todn va tin dung - ngan hang con nhiéu t6n tai & cdc don vi dugc ki€ém todn, sO

lieu trong cdc bdo cdo tai chinh qua kiém todn x4c dinh con nhiéu sai sét da
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dugc KTNN phat hién va ki€n nghi trong timg cudc ki€ém toan cu thé. Mot s6
phat hién chinh ma KTNN da bao cdo Chinh phu va cic co quan chiic nang
ctua Nha nuéc dé quan 1y tai chinh doanh nghiép tot hon, d6 1a:

Mot s6 doanh nghiép nha nudc lap bao cdo tai chinh thi€u trung thuc,
doanh nghiép 14i nhiéu thi bdo cdo lai it, doanh nghiép 16 thi lap bdo cdo
14i...Nhiéu don vi c6 s6 16 cao hon nhié€u l1an so véi s6 von cta doanh nghiép,
tr d6 dan dén so6 liéu vé tinh hinh doanh nghiép khong trung thuc, khong
phan dnh ddng thuc trang tai chinh. Chi riéng két qua kiém todn 11 Tong cong
ty nha nudc trong nam 2003, KTNN da phat hién doanh thu hach toan thi€u
271,4 ty dong, dong thoi lai hach toan thira 207,4 ty dong; chi phi hach toan
thi€u 329,6 ty dong, dong thoi lai hach todn thita 2.641,9 ry dong va téng soO
loi nhuan trudc thué€ phai hach todn tang thém la hon 133, 6 ry dong... C6
cong ty bdo cdo 1ai 205 trieu dong, thuc chat 16 17,3 ty dong. Tham chi, c6
cong ty bdo cdo 1ai 63 triéu dong thuc chat 16 39,8 ty dong.

Tinh trang ng phai thu, phai tra & cac doanh nghiép rat 16n, nhat la cac
doanh nghiép xay lap ; ¢6 nhitng doanh nghiép ty 1é no phai thu gap 3-4 14n s6
von s& hitu ctia doanh nghiép, trong d6, ng phai thu khé doi chiém ty trong
tuong doi 16n... Von chu s& hitu cia doanh nghiép nhin chung chiém ty trong
rat thdp, mat can d6i co cdu tai chinh, tiém 4n nhiéu rti ro. N¢ ngan hang va
cac don vi khac chiém ty trong qua 16n, c6 nhitng doanh nghiép s6 ng phai tra
chiém gan hét tong gid tri tai san cia doanh nghiép.

Quan 1y va hach toan cac hoat dong lién doanh, lién két chua duge quan
tam thich ddng. Qua béo céo cta cdc don vi va tham tra ctia kiém todn, hdu
hét cac doanh nghiép tham gia lién doanh hoat dong kém hiéu qua, nhat Ia cac
don vi tham gia lién doanh v6i nudc ngoai. Cé Tong cong ty tham gia gép von
vao lién doanh, s6 16 lu§ k€ gap 6 1an s6 von gép vao lién doanh. Dang chi y
12 s6 16 nay chua dugc phan bo va hach todn kip thoi vao két qua hoat dong
ctia cic doanh nghiép theo quy dinh, khong phan anh ding thuc trang tai
chinh cua cac doanh nghiép nha nudc.

Qua4 trinh thuc hién c6 phan hda doanh nghiép nha nudc tir khi thadm

dinh x4c dinh gid tri doanh nghiép cho dén khi chinh thitc c6 phan héa, nhiéu
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doanh nghiép da tim di moi cach hach toan 16, nhu phan b6 khau hao TSCD
qua ty I1é quy dinh, phan bé chi phi 16n, khong xtt 1y cac khoan ng phai tra
khong c6 doi tuong, chuyén doanh thu sang nién do k& toan khi cong ty co
phan hoat dong... Diéu d6 da gy thiét hai cho NSNN va phan dnh khong
diing thuc trang tai chinh ctia doanh nghiép khi c6 phan hoa.

Nhiing yéu kém trong cong tac quan ly tai chinh doanh nghiép da duoc
KTNN phat hién, b4o cdo cdc co quan chifc nang cta Nha nudc dé€ co bién
phap hitu hiéu, gép phan lam lanh manh tai chinh doanh nghiép. Két qua quan
trong hon la KTNN da gidp cac doanh nghiép nhan thay cac sai sot, tit d6 c6
bién phép khac phuc, han ché rui ro trong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ching t6i cho ring két qua dat duoc vé kiém toén, hoat dong kiém todn
DNNN TW va KTNN cdc khu vuc vi trude hét qud trinh kiém toan DNNN da
duoc chuin hod c6 tdc dung rat t6t. Day 1a quy trinh duge dénh gid viéc xay
dung hoan chinh nhat. Tuy nhién qua thuc tién ki€ém todn quy trinh nay van
boc 10 nhi€u han ché. Quy trinh van chiu anh hudng cua quy trinh thanh tra,
kiém tra k€ todn. Cac muc tiéu ki€ém toéan tuy 16 song cic phuong phdp thi dé
cap chua diy du; van dé xac dinh tinh trong yéu va rai ro kiém toan dé cap

chua phu hop vé6i chuan muc kiém to4n . N6i chung cdn phai hoan thién.
) Quy trinh vé xdc ldp va xét duyét bdo cdo kiém todn

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 143/1999/QD-KTNN cua Téng
KTNN, nay duoc thay thé bdi Quyét dinh s6 269/QD-KTNN ctia Tong KTNN
ngdy 17/7/2003.

Trong quan di€ém hién nay Bdo cdo kiém todn (BCKT) cia KTNN xét
theo céc cdp do ki€ém todn thi:

- Bién ban cua t6 ki€ém todn vé mot don vi hay mot hoat dong duoc
kiém todn ciing dugc goi 1a bdo cdo kiém todn vi bdo cdo nay 12 nhan xét hay
két luan cua t6 ki€ém todn hay ctia KTV vé két qua kiém toan BCTC hay bdo
c4o quyét todn ciia cdc don vi duoc ki€ém todn c6 tinh cdch phap nhan va don

vi truc thudc.
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- Bdo cé4o ciia Doan kiém toan 1a tong hop céc bién ban kiém todn clia
céc don vi thudc pham vi ctia cudc kiém toan. Béo céo nay 1a bao cdo chinh
thitc ctia Doan kiém toan phii hop véi Quyét dinh kiém toan ctia Tong KTNN.

- Béo cdo tong hop két qua kiém toan hang nam ctia Tong KTNN thuc
chét 12 bdo cdo tong hop két qua cdc bdo céo kiém todn da thuc hién trong
nam. Trén co s& d6 KTNN dua ra két qua danh gia, nhan xét hoac ki€n nghi
len Chinh pht, Qudc hoi vé céc van dé c6 lién quan. Bdo cdo tong hop két qua
kiém todn dugc thuc hién theo quy dinh riéng.

Noi dung ctia quy trinh 1ap va xét duyét bao céo kiém toin bao gom cédc
quy dinh vé trinh tu, ndi dung va phuong phap lap BCKT, tham dinh chat
luong BCKT, xét duyét va cong b6 bio cdo ki€ém toin. Yéu t6 thoi gian va
trach nhiém trong quy trinh duoc dé cap mot cach cu thé.

Tu sau khi ban hanh quy trinh lap va xét duyét BCKT, thoi gian thuc
hién cudc ki€ém toan néi chung va thoi gian 1ap va xét duyét BCKT noi riéng
dugc rit ngin; cdc bao cdo kiém todn bao dam tinh thong nhat vé noi dung,
phuong huéng 1ap. Tao diéu kién cho cong tac xét duyét BCKT va ki€ém soat
chat lugng dugc thuc hién dat két qua tot hon. Co thé néi viéc ban hanh quy
trinh 1ap va xét duyét BCKT 1a mot buée d6i méi can ban trong qud trinh thuc
hién kiém todn ctia KTNN, nhd d6 co quan KTNN tirng buéc chudn hoa qua
trinh ki€ém to4n néi chung va cac khau cuia hoat dong kiém todn néi riéng 1am
cho hoat dong ctia KTNN di vao 6n dinh véi hiéu qua hoat dong ngay cang cao.

Do thuc tién viéc dp dung quy trinh nay boc 10 nhi€u han ché, bat cap
nén ngay 17/7/2003 Téng KTNN ban hanh Quyét dinh s6 269/QD-KTNN dé
thay thé quyét dinh nay. Quyét dinh 269/QD-KTNN dugc ban hanh da gitp
cho cong tac lap va xét duyét bdo cdo ki€m toan cia KTNN chat ché hon, chat
luong céc bao cdo kiém toan cao hon va dic biét nhd d6 ma lanh dao KTNN
kiém soat dugc nhitng khau yéu, nhitng so hd vé tinh phédp 1y trong quy trinh

lap va xét duyét bao cdo kiém todn.

g) Quy trinh ldp va xét duyét bdo cdo tong hop két qud kiém todn
hang ndam (ban hanh theo Quyét dinh 07/1999/QD-KTNN ngay 15/12/1999
ctia Tong KTNN)
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Hang nam, sau khi ¢6 két qua ki€ém toan cua cdc cudc kiém todn (bing
ching kiém todn, bién ban cic cuodc kiém todn va bdo céo kiém todn) bo phan
tong hop ctia KTNN lap du thdo bdo céo tong hop két qua kiém todn clia nam
dé trinh Quoc hoi, Chinh phi va cdc cap thim quyén c6 lién quan.

Noi dung cua bdo cdo nay Ia tong hop két qua kiém toan cac mat thu
chi, sir dung ngan sach, ddu tw XDCB, tai chinh cdc DNNN tir bdo cdo kiém
todn ctia cdc cuoc kiém todn trong nam cta KTNN; nhitng danh gi4, nhan xét
va kién nghi cac bién phap cua KTNN doi v6i cic Bo, nganh, Chinh phu,
Quoc hoi vé cdc van dé c6 lien quan dén két qua kiém toian nhim tiang thu,
giam chi cho NSNN, bao dam NSNN duoc dau tu sit dung cé hiéu qua hon,
kién nghi hodc tu van cho céc cap quan ly, Chinh phi, Quéc hoi vé cic quyét
sdch tai chinh can phai diéu chinh sita d6i hodc bai bo dé quan ly ding dan va
c6 hiéu qua dai véi cac nguon luc tai chinh cong.

Trudc day khi chua cé quy trinh 1ap va xét duyét bdo cdo tong hop thi
van dé téng hop két qua kiém todn hang nam; van dé t6 chiic xét duyét ciing
nhu viéc cong bo hodc glii bido cdo khong thong nhat, ¢ nhiéu quan diém
khac nhau, thoi gian 1ap bao cdo thuong bi kéo dai, chat luong bdo cdo tong
hop han ché.

Sau khi c6 quy trinh lap va xét duyét bao céo tong hop két qua ki€ém
todn hang nam thi qud trinh hoat dong ki€ém toan ciia KTNN duogc chuyén hod
tlr khau dau tién 1a 1ap k& hoach ki€ém toan hang nam dén khau cudi cung la
lap bdo cdo téng hop két qua ki€m todn hang nam. Vé mat thoi gian kiém
todn, nhan luc b tri, diéu hanh hoat dong kiém todn, quan 1y, kiém sodt va lap
bao céo kiém todn dugc phan dinh rd rang, trach nhiém cu thé dén timg ca
nhan, bo phan ¢6 lién quan, hoat dong ki€ém todn cuia KTNN ting budc 6n
dinh chat lugng va hiéu qua kiém toan khong ngimg dugc tang lén.

2.2.2.2. Nhitng mdt dat duoc cua quy trinh kiém todn ciua KTNN

V6i mot hé thong quy trinh kiém todn dugc ban hanh bao gom quy
trinh ki€ém to4n chung; cic quy trinh kiém todn cdc linh vuc hoat dong cua
KTNN (quan ly NSNN, BTXDCB va DNNN); quy trinh 1ap va xét duyét

BCKT ctia mot cudc kiém todn va quy trinh 1ap va xét duyét bdo cdo tong hop
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két qua ki€ém todn hang nam c6 tic dung d6i v6i hoat dong ciia KTNN trong
nhitng nam qua dat dugc muc tiéu sau:

a) Tinh phdp ly: cac quy trinh kiém toén 1a co s& phdp ly dé cac KTV,
céc t0 trudng, cidc doan trudng cac Poan ki€ém todn c6 co sO thuc hién nhiém
vu ctia minh. Cic chuyén vién kiém tra, thim dinh hoat dong kiém todn,
BCKT dua vao quy dinh cua cic quy trinh dé thuc hién viéc gidm sat, tham
dinh, d4nh gia cic két qua kiém toan, BCKT ctia cdc Poan kiém todn kiém
todn cic chuyén nganh, KTNN khu vuc. Lanh dao KTNN dua vao quy trinh
dé quan ly, diéu hanh va ki€ém soat qua trinh kiém todn; lap bao cdo kiém
todn, tong hop két qua kiém toan hang nam. Nho ¢6 hé théng cdc quy trinh
kiém toan ma timg c4 nhan tir KTV dén Lanh dao ctia KTNN c¢6 duoc co s
phap 1y vé trach nhiém clia minh déi v6i qud trinh kiém toédn, két qua kiém
toan hang nam cua KTNN. Nguoc lai thong qua cac quy dinh cta quy trinh
kiém todn dé cdc co quan quan 1y chiic nang cia KTNN va co quan bén ngoai
KTNN c6 duoc co s& dé gidm sat, danh gia dugc két qua hoat dong cla
KTNN, cta cac KTV, cua cac cap lanh dao cia KTNN.

b) Tdc dung vé mdit thuc tién hoat dong kiém todn

Trong hoat dong thuc tién, cic quy trinh kiém toan da c6 tac dung rat to 16n.

- D6i v6i quy trinh kiém todn chung: hién nay mot s6 linh vuc hoat
dong kiém todn cu thé nhu kiém todn cdc quy tai chinh tap trung, quy chuyén
dung, kiém todn NHNN, cac t6 chifc tin dung... chua c6é quy trinh ki€ém todn
riéng. Do vay quy trinh kiém to4dn chung mot mit 13 co s& dé xay dung cdc
quy trinh ki€ém toan cho céc Iinh vuc hoat dong; con trong trudng hop linh vuc
d6 chua c6 quy trinh kiém todn riéng thi st dung quy trinh chung dé thuc hién
qua trinh 1ap k& hoach kiém toén; t6 chiic thuc hién kiém todn; lap bdo cdo
kiém todn va ki€m tra cdc két luan kién nghi ctia KTNN, ¢6 dugc céc cd nhan,
t6 chtic lién quan ton trong thuc hién khong.

- C4c quy trinh kiém to4n thudc céc linh vuc hoat dong nhu quy trinh
kiém to4n ngan sach, quy trinh kiém toan DNNN, quy trinh ki€ém todn bdo cdo
quyét toan PTXDCB khong nhiing c6 tac dung truc ti€p doi v6i qua trinh cac

tdc nghiép cu thé ctia KTV ma con gidp cho viéc thanh 1ap cic Poan kiém
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toan. Pong thoi cac quy trinh nay 12 co s& dé cdc cap lanh dao cua cdc Poan
kiém todn diéu hanh vé quan Iy va kiém soat chat luong cdc khau, cic hoat
dong tac nghiép cia KTV. Céac vu chiic ning nhu Vu gidm dinh, ciac Kiém
toan chuyén nganh, KTNN khu vuc, Van phong KTNN va Lanh dao KTNN
c6 duoc co sG dé ki€ém soat, chi dao, quan 1y hoat dong cdc Poan kiém toan va
két qua kiém toan.

- C4c quy trinh 1ap va xét duyét BCKT va bdo cdo tong hop két qua
kiém toan. Nhitng quy trinh ndy c6 tdc dong truc ti€p dén qua trinh lap, kiém
tra, thdm dinh, xét duyét va cong bo bdo cdo kiém toan. D6i v6i cdc Trudng
doan hay ngudi dugc giao nhiém vu 1ap bao cdo kiém todn, cdc quy trinh nay
gitip ho ¢6 duoc chi dan cu thé vé trinh tu, thi tuc, céc tdc nghiép cu thé khi
lap du thao vé BCKT va Béo cdo tong hop két qua kiém todn nam. Trén co s&
céc chi tiéu, bi€u mau dé giip ho phan loai, tong hop va phan tich danh gid
mot cdch ding din cac dit liéu 1am co s& cho 1ap bao cdo kiém todn. Cdc quy
dinh cu thé timg khau, timg budc trong quy trinh lap va xét duyét bio cdo
kiém todn va quy dinh vé thoi han lap va xét duyét BCKT s& gitip cho céc
KTV hay cdc chuyén vién nay thuc hién cong viéc dat chat luong va c6 hiéu
qua cao hon, Viéc 1ap du thao cac BCKT sé khong mat nhiéu thoi gian nhu
tru6c day ma trai lai day 13 co s& dé chuidn muc hod qué trinh 1ap va xét duyét
BCKT cua cdc cudc kiém toan va Bdo cdo két qua kiém todn téng hop. D6i véi
céc cip lanh dao cua Vu kiém todn chuyén nganh, KTNN cac khu vuc, cac Vu
kiém toédn chitc nang, Lanh dao KTNN, cdc quy trinh nay 1a co s& dé kiém tra,
kiém sodt qua trinh 1ap BCKT hoac Bdo cdo tong hop két qua kiém toan. Dong
thoi thong qua cac quy trinh ndy dé céac cap lanh dao ci KTNN thdy rd trach
nhiém cua tiimg ngudi va cua chinh ho doi véi do tin cay so liéu va gia tri cua
cac két luan trong cdc BCKT dugc cong bo.

2.2.2.3. Nhiing han ché, bdt cdp ciia cdc quy trinh kiém todn

Sau 4 nam thuc hién quy trinh kiém todn chung, quy trinh kiém todn
céc Iinh vuc hoat dong va quy trinh 1ap, xét duyét BCKT va Béo cdo tong hop
két qué kiém todn bén canh cic tdc dung da néu & trén , cic quy trinh con boc

10 nhitng han ché sau:
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- C4c quy trinh nay chi yéu 4p dung cho hinh thitc kiém todn BCTC va
kiém todn bdo cdo quyét todn d6i véi linh vuc DPTXDCB. Viéc mé rong chiic
niang, nhiém vu cia KTNN trong viéc ki€ém toan tinh tuan thu, kiém todn hiéu
qua... theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP hién nay thi cic quy trinh nay khong
dap ung dugc yéu cau dat ra.

Mic du céc quy trinh da quy dinh cu thé noi dung cic giai doan, trinh
tu, thoi gian thuc hién cdc cong viéc cua ting hoat dong kiém todn hoac lap
bdo cdo kiém toan nhung viéc cu thé hoa céc tac nghiép chua rd rang, quy
trinh kiém todn cdc linh vuc hoat dong va quy trinh ki€m toan chung khong
khac nhau nhiéu, néi ding hon 1a cdc quy trinh nay chua dugc cu thé hoa.

- Cach thic xac dinh muc tiéu, phuong phdp kiém todn, xdc dinh tinh
trong yéu va rui ro kiém todn trong quy trinh chua duoc dat ra hoac dit ra
nhung chua duoc dé cap rd rang, ¢6 tinh chét néu dé muc ma khong c6 noi dung.

- Nhiéu diém ctlia cdc quy trinh ¢6 su mau thuén vdi chudn muc ki€ém
todn da ban hanh va cic chuidn muc, quy trinh kiém toin quoc t€ cla
INTOSAI va ASOSAL

- Céc quy trinh kiém todn chiu anh huéng ning né quy trinh, thi tuc
kiém tra k& todn, thanh tra tdi chinh. Tinh doc lap ctia KTV, cic phuong phap
kiém todn dic thi ctia ki€ém todn chua dugc dé cap hoic dé cap khong 16 rang.

T6ém lai mic du sau 4 nam thuc hién, cdc quy trinh kiém todn cua
KTNN da phat huy tdc dung rat 16n song ciing boc 10 nhiéu han ché can phai
hoan thién toan dién cac quy trinh nay.

2.2.3. Nhiing van dé dat ra doi véi hé thong chuan muc va quy trinh
kiém toan cua KTNN hién nay

Sau 4 nam ban hanh va thuc hién hé thong chuidn muc va hé thong céc
quy trinh kiém toan ctia KTNN, nhitng mit dugc va chua dugc qua thuc tién
can phai hoan thién dang dat ra nhitng van dé 16n rat bic xdc doi véi KTNN
hién nay la:

2.2.3.1. P6i mdoi hé thong chudn muc kiém todn

Trong giai doan ddu hoat dong ciia KTNN hinh thic kiém todn cht yéu

la xac nhan muc do trung thuc, hgp 1y cua so liéu bao céo tai chinh, bao cdo
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quyét toan doi vdi cdc co quan, don vi, t6 chifc sir dung tai chinh cong (kiém
todn BCTC) va danh gia su tuan tht cac quy dinh phép luat trong quan ly, di€u
hanh va st dung tai chinh cong. Do d6 hé thong chuidn muc vé kiém todn
BCTC hién nay la phu hop. Tuy nhién viéc m& rong chiic nang ctua co quan
KTNN theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP va theo du thao Luat KTNN nhan xét
danh gia ca tinh kinh té&, tinh hiéu qua cta cac hoat dong tai chinh cong thi hé
thong chudn muc trén khong con phu hop. Van dé dat ra hoiac 1a co quan
KTNN xay dung mot hé théng céc chuin muc kiém todn chung phit hop véi
cac chic nang, nhiém vu va hoat dong da mé rong ctia cia KTNN bao gom
cac chudn muc vé kiém toan BCTC, chuidn muc kiém toan hoat dong, chuin
muc ki€ém todn tuan tha, chudn muc kiém toan diéu tra, chuan muc ki€ém todn
cac du toan (kiém todn trudc); hodc 1a KTNN s& xay dung thém céc hé thong
chuidn muc riéng ré& néu trén déng thoi hoan chinh lai hé théng chudn muc
hién hanh.

Hé¢ thong chudn muc ki€ém todn ciia KTNN sau khi ban hanh va qua
thuc tién dp dung boc 10 nhiéu van dé can hoan thién:

- D61 véi nhém chuidn muc chung, tén goi cidc chudn muc c6 su diéu
chinh cho phl hop véi thong 1é qudc t€ va phit hop véi quy dinh cua t6 chiic
quoc t€ cdc co quan KTNN t6i cao INTOSAI va ASOSAL cu thé:

+ Chu4n muc s6 01: Tinh doc lap. Trong chudn muc nay phai chi 16 noi
dung céc quy dinh vé su doc lap ctia KTV khi thuc hién kiém todn va su doc
lap trén cac mat cia KTNN.

+ Chuan muc ¢6 02: Trinh do k§ nang chuyén mon. Chuian muc ndy xac
lap cédc diéu kién vé dao tao, chitng chi hanh nghé, trinh d6 chuyén mon cta

tung KTV va ctia co quan KTNN néi chung.

+ Chudn muc s6 03: Tinh than trong nghé nghiép. Chuin muc quy dinh
noi dung vé tinh than trong cua KTV, co quan KTNN trong qua trinh 1ap k&
hoach kiém toan, thuc hién kiém todn, lap bdo cdo va cong bo bao c4o ki€ém todn.

- P6i v6i nhém chuidn muc thuc hanh kiém todn : nhém nay c6 10
chuin muc, trong d6 chuian muc s6 08: phan tich tinh hinh kinh t€ tai chinh va

chuin muc s6 12: kiém tra, phan tich t6ng quat cic bdo cdo tai chinh cé nhiéu
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noi dung tring nhau. Theo chiing t6i hai chuidn muc ndy nén ghép lam mot va
tén goi 12 chudn muc thuc hién cac thi tuc phan tich tai chinh hoic chudn muc
phan tich bdo cdo tai chinh. Bén canh d6 nén b6 sung mot s6 chuan muc khac
nhu chuidn muc: Nam ki€ém todn dAu tién; chudn muc vé xac dinh gian lan, sai
s6t; chudn muc xem xét giai trinh cac nha quén 1y; chuan muc vé co so dit lieu
trong ki€m toan ...

Noi dung céc chuin muc néu trén két ciu lai thanh hai phan: noi dung
chuén muc va viéc giai thich yéu ciu noi dung chuin muc.

- P6i v6i nhém chudn muc BCKT. Theo vin ban hién hanh thi c¢6 1
chuin muc. Noi dung chuin muc di néu 16 cdc dang nhan xét ma KTV c6 thé
lua chon khi 1ap BCKT. Tuy nhién hién nay hoat dong ki€ém todn cuia KTNN
nhu ching t6i dé cap & muc 2.2 ¢6 3 loai BCKT d6 1a Bién ban kiém toén (Béo
c40 két qua kiém todn mot don vi thanh vién), Bdo céo kiém toan (Bdo cdo clia
mot cudc ki€ém toan diy du) va Bao cdo tong hop két qua kiém todn hang nam
cua KTNN; trong khi chudn muc nay chi dé cap BCKT cta mot cudc kiém
todn. Van dé cot 16i ciia chuan muc 1a co s& cho viéc lua chon dang nhan xét
la cac sai pham nghiém trong chua dugc lam rd nhu viéc khong tuan thu cac
nguyén tic, chudn muc ké todn chung dugc thira nhan va mitc do anh hudng
ctia n6 dén thong tin trén BCTC dugc kiém toan; céc sai pham nghiém trong
dugc phat hién trong qud trinh kiém todn. Trong khi d6 chuidn muc lai dé cap
noi dung, cic yéu t6 cau thanh ctia BCKT da duoc dé cap cu thé trong quy
trinh kiém todn.

2.2.3.2. Doi vdi hé thong quy trinh kiém todn

Nhu ching t61 da phan tich danh gid thuc trang viéc 4p dung cic quy
trinh kiém todn cua KTNN tai muc 2.2.2 bén canh nhiing tdc dung, mat dat
duoc 1a co ban clia cic quy trinh ki€ém toan, van con nhitng ton tai nhat dinh.

Vian dé dat ra cho viéc hoan thién céc quy trinh kiém to4n nay bao gom:

- Céc quy trinh kiém toén hién dang 4p dung chu yéu thuc hién cho cic
cudc kiém todn bo céo tai chinh, trong khi theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP
va theo du thdo Luat kiém todn md rong chiic nang va nhiém vu KTNN, kiém

todn tinh kinh t€, tinh hiéu qua thi van dé dat ra doi véi KTNN hién nay hoac

89



1a stra doi bo sung cdc quy trinh kiém todn cho phit hop véi chitc nang nhiém
vu mdi, hodc ban hanh thém cdc quy trinh kiém toan hoat dong, kiém todn

tinh tuan thu, kiém todn diéu tra, kiém todn céc du todn.

- Cuoc cai cach doi mé6i nén hanh chinh Nha nuéc va co ché van hanh
nén tai chinh cong cua Nha nuéc dang dat ra su can thiét phai d6i méi noi
dung, phuong phép, quy trinh kiém toan hién nay cia KTNN. Viéc tach dan
cac don vi su nghiép c6 thu, khodn chi trong cdc don vi hanh chinh Nha nuéc
va d6i méi phuong thic quan 1y tai chinh, nguén von trong dau tu XDCB dang
dat ra nhitng nhu cdu déi méi co ché hoat dong; co ché diéu hanh quan ly;
kiém tra, kiém sodt cia KTNN. Trong d6 van dé dau tién 1a phai d6i méi hoan

thién cdc quy trinh kiém toan hién hanh.

Noi dung cdc quy trinh kiém todn qua 4 nam 4p dung boc 10 nhiéu han
ché nhu chiing t61 da phan tich, danh gia & muc 2.2.2 va nén hoan thién ngay

cac mat han ché, ton tai néu trén.

Tém lai, mic du ching ta da ¢6 mot hé thong cac quy trinh kiém todn
bao gébm quy trinh ki€m to4n chung, quy trinh ki€m to4n cac linh vuc hoat
dong cu thé va céc quy trinh lap, xét duyét BCKT, Bdo cédo téng hop két qua
kiém toan hang niam, song truc yéu cau phat trién cua co quan KTNN, viéc
mo& rong chiic nang nhiém vu theo quy dinh cac van ban phap luat ctia co quan
KTNN; su d6i mdéi co ché quan 1y hanh chinh va co ché€ quan 1y tai chinh cong
Nha nuée va nhitng han ché, ton tai cua cac quy trinh cia KTNN sau 4 nam ap
dung, van dé dat ra hién nay doi v6i co quan KTNN Ia phai nhanh chéng bo

sung, hoan thién céc quy trinh kiém todn dé ddp ung yéu ciu dat ra.
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Chuong IIT
NOI DUNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
HE THONG CHUAN MUCVA QUY TRINH
KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC VIET NAM

3.1 VAI TRO TAC DUNG CUA VIEC HOAN THIEN HE THONG CHUAN
MUC VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

Trong mét nha nuéc phap quyén moi quyét dinh va hoat dong cua nha
nuGe déu phai tuan tha phap luat, cic co quan nha nudc phai tuan theo phap
luat trong qué trinh thuc thi nhiém vu, nham bao dam quyén va loi ich hop
phap cho cong dan. D€ tranh tap quyén, quyén luc nha nudc dugc phan chia
cho cic co quan nha nudc khac nhau, tranh su tap trumg qua nhiéu quyén luc
nha nudc vao mot co quan, bdo dam cho xa hoi phat trién tu do, dan chu va
cong bang trong moi linh vuc, kinh t€, vin hod, xa hoi. Doi v6i hoat dong kinh
t€, nha nudc phai dam nhiém mot nhiém vu hét stic quan trong, d6 la giit viing
trat tu kinh t€ bao dam su canh tranh lanh manh cta tat ca cac thanh phan kinh
t€ cung tham gia trén thi truong, dé thuc hién diéu d6 nha nudc phai thiét lap
nhitng diéu kién va cdc khung phap ly d€ quyét dinh kinh t€ clia cac don vi c6
thé phat huy dugc trong moi trudng canh tranh lanh manh. D€ thuc hién diéu
d6 cdc co quan nha nudc phai thuc hién ddy du, chiic nang, nhiém vu va tham
quyén ctia minh theo phdp luat qui dinh.

Theo thong 1¢ quoc t€, ki€m todn nha nudc 1a co quan kiém tra tai chinh
cong cao nhat ctia nha nudc, do d6é co ciu t6 chifc va hoat dong ctia né phai
dugc ch€ dinh trong cac van ban phap luat bao dam tinh doc lap day du cho
KTNN, d6 1a tién dé co ban cla cong tac kiém tra tai chinh cong c6 hiéu luc
va ¢6 hiéu qua. Ngoai viéc quy dinh cédc di€u kién vé thiét ché, nhan su, ngan
sach... trong cac van ban phdp luat, nha nudc cling phai quy dinh tinh doc lap
cua co quan KTNN va ki€ém todn vién nha nuéc trong qué trinh thuc thi nhiém
vu ki€ém toan. Trén th€ gidi, hdu hét cac nuGc déu qui dinh nguyén tic hoat

dong kiém todn trong cdc van ban phap luat 1a: Kiém todn vién chi tudn thi
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phdp ludt va cac quy trinh, phuong phap chuyén mon nghiép vu trong hoat
dong kiém todn, khong chiu bdt ky mot siic ép va su can thiép ndao vao hoat
dong kiém todn.

Quy dinh nay vira bao dam tinh doc lap cho hoat dong kiém todn,
nhung déng thoi cling xdc dinh 1o trach nhiém cta co quan KTNN va kiém
todn vién nha nudc trong viéc thuc hién nhiém vu ki€ém todn ctia minh. Déi véi
Kiém toan Nha nudc, véi tu cdch 1a co quan thuc hién chic nang kiém tra tai
chinh cong ctia nha nudc nén ciing phai thuc hién theo trat tu ciia phap luat,
day 1a nhitng bién phdp rang buoc vé mat phép 1y dé bao dam tinh trung thuc,
khach quan cho két qua kiém todn, nhim ngén chin nhitng biéu hién thién
léch, thi€u trung thuc va tuy tién trong hoat dong ki€ém toin cua kiém todn
vién. Do d6 KTNN va kiém toan vién nha nudc ngoai viéc tuan thi phap luat
con phai tuan thi chuin muc, quy trinh kiém todn va cdc phuong phdp chuyén
mon, nghiép vu do co quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh.

“Tir nhitng phan tich néu trén, chiing ta c6 thé thdy ring dé bao dam
chat luong, hiéu qua va tinh trung thuc trong hoat dong kiém todn thi co quan
kiém todn nha nudc phai c6 diy du hé thong chuidn muc va qui trinh nghiép
vu kiém toan.

Kiém todn nha nuéc Viét Nam dugc thanh 1ap trong diéu kién Dang va
Nha nuéc dang thuc hién tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc, nhim tiang
cudng chic ning kiém tra, kiém soat tai chinh clia nha nudc doi vé6i cac hoat
dong kinh t€, tai chinh. Pay 1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong trong
viéc ngin ngira, han ché€ nhitng biéu hién tiéu cuc tir mét trdi cua co ch€ kinh
t& thi truong mang lai, nhim bao ddm su binh dang cho c4c thanh phan kinh té&
phat trién va tiing budc nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong cho cdc co quan
cong quyén. Day 1a diéu kién thuan lgi cho hoat dong cuia Kiém todn nha nudc
Viét Nam, bén canh d6 budc ddu di vao hoat dong, Ki€ém toan Nha nudc ciing
gip khong it kho khan, 1a co quan méi duoc thanh 1ap, lai chua ¢6 tién 1¢ trude
do6 nén chuing ta khong nhitng thi€u kinh nghiém thuc tién vé hoat dong kiém
todn, ma con thi€u ca nhiing co s& ly luan vé t6 chiic vao hoat dong kiém toén,

dac biét 1a kinh nghiém trong linh vuc kiém todn tai chinh cong ma trong tam
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12 kiém todn ngan sdch nha nuéc. Ding trudc yéu ciu doi hoi clia cong tac
quan ly kinh t&, tai chinh trong co ché méi, do dé can phai tang cudng cong
tdc ki€ém todn dé phuc vu cong tdc quan 1y, diéu hanh cdc hoat dong kinh t€,
tai chinh cua cac co quan nha nuéc, cac cap cac nganh. Trudc tinh hinh do,
nhiém vu trong tam cua Ki€ém todn Nha nuGc dit ra trong giai doan nay la
thuc hién dong thoi hai nhiém vu: Vira trién khai thuc hién kiém todn theo k&
hoach ki€ém toan hang nim dugc Thu tuéng Chinh pht giao, vira t6 chiic
nghién ctu, xay dung ban hanh: Hé théng Chuin muc Kiém todn Nha nudc;
Qui trinh Kiém toan Nha nudc; Qui trinh Kiém toan ngan sich nha nuéc; Qui
trinh Kiém todn bdo cdo quyét todn du 4n ddu tu xay dung ctia nha nuéc; Qui
trinh Kiém toan doanh nghiép nha nuéc; Qui dinh vé trinh tu 1ap va xét duyé
bdo céo kiém todn; Qui trinh 1ap va xét duyét bdo cdo tong hop két qua ki€ém
todn hang nam;

Sau khi dua vao dp dung Hé thong chuidn muc va cic quy trinh ki€ém
todn da co nhitng dong gbp tich cuc trong hoat dong kiém toan. Tuy nhién dén
nay da boc 10 mot so ton tai, khong dap ting nhu ciu ctia hoat dong kiém todn
tronh tinh hinh méi, nhu:

Quy trinh kiém todn NSNN: Qui trinh nay hién nay dang dp dung cho
hoat dong kiém toan NSNN ctia Ki€ém todn NSNN, Ki€ém toian Chuong trinh
dac biét va cac KTNN khu vuc. Trong hoat dong kiém todn NSNN hién nay,
doi tuong kiém todn 1a bdo cdo quyét toan clia cac cap ngan sach, cu thé: Bdo
c4ao Tong quyét toan NSNN; Bdo cdo quyét todn ngan sich bo, nganh trung
wong ( Pon vi du todn cép 1 truc thuéc NS TU ); Bdo cdo quyét todn ngan
sach tinh, thanh pho truc thudc trung wong ( Trong d6 bao gom ca ngan siach
huyén, xa )

Hoat dong thu, chi & moi cap ngan sich c6 nhitng dac thu khac nhau,
nhu doi v6i ngan sach ctia cac bd ngang trung wong chua yéu la chi ngan sach,
con ngan sach dia phuong thi vira thuc hién thu ngan sich trén dia ban va chi
ngan sach dia phuong. Do d6 khong thé 4p dung mot qui trinh kiém toén cho

hai d6i tuong ki€ém todn & cac linh vuc khéc nhau
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Quy trinh kiém todn DNNN: Qui trinh nay hién nay dang dp dung cho
kiém todn bdo cdo tai chinh DNNN cuia toan nganh. Nhung hién nay nhiém vu
cua Ki€m toan Doanh nghiép Nha nudc, ngoai viéc kiém toan cdc DNNN con
phai kiém todn bdo céo tai chinh ciia Ngan hang Thuong mai va Ngan hang
Nha nuéc. Do d6 co thiéu hai qui trinh kiém todn néu trén.

Quy trinh kiém toan Du 4n dau tu - XDCB: Déi véi Kiém toan Pau tu
Du 4n c6 hai nhiém vu co ban 1a kiém todn bao cdo quyét todn du 4n dau tu,
XDCB va kiém todn cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia. Nhung hién tai méi
c6 mot qui trinh kiém todn du an dau tw, XDCB. Do d6 con thi€u qui trinh
kiém to4n chuong trinh muc tiéu quoc gia. Pong thoi noi dung cta Hé thong
chuin muc va cdc quy trinh kiém todn ciing can dugc bo sung stra doi cho phu
hop véi chiic nang, nhiém vu ctia Kiém todn Nha nudc trong diéu kién chiing
ta dang thuc hién tién trinh cai cach hanh chinh nha nuéc.

Thuc hién chu truong ctia Pang va Nha nudc theo quan di€ém phat trién
kinh té&, xa hoi theo xu hudng hoi nhap qudc té, trong dé mot trong nhitng yéu
ciu quan trong ctia qua trinh hoi nhap kinh t&€ quoc t€, doi hoi chiing ta phai
xay dung nén tai chinh Quoc gia lanh manh, cong khai, dan chu va bao dam
tinh minh bach. Thuc hién nhiém vu nay, & hau hét cac nudc trong khu vuc va
trén thé gii déu do co quan ki€ém toan nha nudc thuc hién kiém tra, xd4c nhan
tinh trung thuc, hogp phap ctia bdo cdo quyét toan ngan sach nha nudc, danh
gid tinh kinh t& trong viéc st dung cic nguoén luc tai chinh nha nude va tai san
quoc gia. Kinh nghiém cta cdc nudc cho thay viéc phat trién ki€m todn nha
nuéc, nhim nang cao chat luong kiém todn, do 1a diéu kién can thiét, quan
trong tao nén moi trudng tai chinh lanh manh, Ia mot trong nhiing yéu to thu
hiit manh mé& v6n diu tu trong va ngoai nudc, 6n dinh an ninh tai chinh, tién t&
quoc gia. P6 1a mot trong cac yéu td quan trong trong viéc tham gia hoi nhap
quoc t€. Sau khi dugc thanh lap Kiém todn Nha nudc da nhanh chéng tham gia
vao céc t6 chitc quoc t€ vé ki€ém todn nhu t6 chitc INTOSAIL, ASOSAI va kiém
todn nha nudc cic nudc trén thé gidi, day 1a diéu kién thuan lgi cho Kiém todn
Nha nuéc Viét Nam nhanh chong hoi nhap quoc té, trong d6 cé viéc k€ thira,

chon loc cdc bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung chudn muc kiém todn
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nha nudc, cidc quy trinh va phuong phép chuyén mon, nghiép vu ki€ém toan,
phuc vu hoat dong ki€ém toian nham nang cao chit lugng kiém todn, timg budc
hoi nhap véi cac nudc trong khu vuc va th€ gidi. Nhu vay viéc ti€p tuc hoan
thién hé thong chuidn muc va quy trinh kiém todn 12 nhu cau doi hoi biic thiét
nham Gdp phdn ndng cao nang luc hoat dong, hiéu luc phdp 1y, chdt luong va
hiéu qud hoat dong ciia Kiém todn Nha nuéc va Pua trinh do Kiém todn Nha
nudc Viét Nam nhanh chéong dat duoc trinh do tién tién ciia cdc nuoc trong
khu viecc va trén thé’ gidi, chii dong hoi nhdp quoc té trong linh vuc kiém todn
nha nuoc.

3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN

Viéc hoan thién hé théng chuidn muc, quy trinh kiém todn va céc
phuong phdp chuyén mon nghiép vu ctia Kiém todn Nha nudc 1a mot nhu ciu
cap thiét vira gép phan nang cao nang luc hoat dong va chat luong, hiéu qua
ki€ém todn vira gép phin nang cao nang luc, trinh do cho kiém todn vién, nhat
1 trong giai doan hién nay Kiém toan Nha nudc da thu dugc nhitng bai hoc
kinh nghiém sau 10 nam di vao hoat dong véi viéc dp dung hé thong chuin
muc, quy trinh kiém todn nha nudc. D€ nang cao chat luong, hiéu qua va phu
hop véi thuc tién hoat dong clia Kiém todn Nha nudc trong qud trinh cai cach
hanh chinh nha nudc, can hoan thién theo dinh hudng sau:

Mot la, phai céan ct vao chién luge phat trién clia Kiém todn Nha nuéc
trong ting giai doan. Chuin muc va quy trinh ki€ém todn nhidm thuc hién chic
ning, nhiém vu dugc quy dinh trong cdc vin ban phédp luat ctia Nha nuéc vé
hoat dong kiém toan, déng thoi phai phit hop véi trinh do nghiép vu chuyén
mon cua kiém todn vién, trinh do quéan 1y ctia co quan Kiém todn Nha nuéc.
Do d6 trong qué trinh b6 sung, sira d6i hoan thién hé thong chuian muc, quy
trinh kiém todn phai can ctt vao dinh huéng phét trién trong timg thoi ky clia
Kiém toan Nha nudc, cu thé:

Dé ddp ung uvu cau nhiém vu duoc giao, Kiém toan Nha nudc wu tién
chi yéu vé phat trién chat luong, phan dau dén nam 2010 dat trinh do tién tién

so v6i cdc nude trong khu vuc, muc tiéu chung ctia Chién lugc phat trién Kiém
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toan Nha nudc dén nam 2010 la: " Ndng cao ndng luc hoat dong, hiéu luc
phdp 1y, chdt lugn va hiéu qud cia Kiém todn Nha nuéc nhu mot cong cu
manh ciia nha nudc trong kiém tra tai chinh nha nudc va tai san cong; phdn
ddu dén nam 2010 dua Kiém todn nha nudc Viét Nam dat trinh do trung binh
va dat trinh do kiém todn loai khd so véi cdc nudc tién tién trong khu vicc va
phit hop véi cdc thong 1é quoc té" Trich Chién lugc phét trién Kiém toan Nha
nuéc giai doan 2001- 2010 ctia Kiém toan Nha nuéc; Cong van s6 269/ Ttr-
KTNN ngay 02/5/2003

Muc tiéu cu thé 1a: Hoan thién co so phap ly ddy du va toan dién cho t6
chitc va hoat dong ctia Kiém todn Nha nuéc, véi cdc nhiém vu:
Hoan thanh Du 4n Luat Kiém toan Nha nu6c giip Chinh phi, Quéc hoi ban
hanh vao nam 2005

Hoan thién Hé¢ théng Chuan muc Kiém todn Nha nudc, quy trinh va
phuong phap kiém todn bao céo tai chinh; trién khai nghién ctu va timng budc
ting dung cdc quy trinh kiém toan hoat dong, kiém to4n chuyén dé trong giai
doan 2006-2010, day la diéu kién co ban dé nang cao chat lugng ki€ém toan va
kiém tra dao diic nghé nghiép ctia kiém todn vién

Hai la, Tuan theo dinh huéng hoan thién hé théng chuin muc va cdc
huéng din nghiép vu kiém todn cuia cic t6 chic kiém toan qudc t&, nhu INT
OSAI, ASOSAI va nghién cttu, tham khao kinh nghiém cua kiém to4dn nha
nuéc cac nudc trén thé gidi. Hoat dong clia ki€ém todn néi chung va kiém toan
nha nudc néi rieng & moéi quoc gia déu mang nhitng dac diém chung, nhung
bén canh d6 & méi nudc riéng r& déu c6 nhitng dic diém riéng phan anh thé
ch€ chinh tri, kinh t€, x4 hoi va trinh do phat trién ciing nhu ban sic cua tiing
dan toc, quoc gia. Do d6 trong qua trinh hoan thién, ching ta phai nghién ctu,
chon loc van dung phu hop véi diéu kién cu thé clia Kiém todn Nha nudc Viét
Nam, day 1a mot trong nhitng diéu kién tién dé dé dua hoat dong kiém todn
ctia nudc ta nhanh chéng ti€p can, hdi nhap véi cac nude trong khu vuc va thé gidi.

Ba la, Dép ting yéu c4u nang cao chat lugng kiém toan phuc vu ¢6 hiéu

qua nhiém vu quan 1y kinh té€, tai chinh- ngan sach cua Pang va Nha nudc
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trong timg giai doan. Kiém todn Nha nudc 1a co quan ki€ém tra tai chinh cong
cao nhét cia Nha nuéc, 1a cong cu quan trong trong hé thong kiém tra,kiém
sodt ctia Nha nudc, hoat dong ctia Ki€ém toan Nha nuc nhim cung cép thong
tin, tai liéu phuc vu cho cac cua Pang, Nha nudc, Qudc hoi trong quan 1y va
diéu hanh nén kinh t€. Do d6 thong tin, tai liéu do Kiém todn Nha nudc cung
cap phai bao dam do tin cdy, chinh x4c cao; muon vay chat lugng kiém toan
phai duoc nang lén. Chat luong ki€ém todn phu thudc vao nhiéu yéu to, trong
do c6 hai yéu t6 co ban 1a trinh do chuyén mon nghiép vu clia kiém todn vién
va chat luong cua hé thong chudn muc, quy trinh nghiép vu ki€ém toén, vi day
12 hé thong van ban nghiép vu trg gitp cho kiém todn vién trong qud trinh
kiém toén va kiém tra, gidm sat chat luong kiém toan.

3.3.NGUYEN TAC VA CAC THUC TIEN HANH

3.3.1. Nguyén tac

Kiém toan Nha nudc 1a co quan kiém tra tai chinh cong ctia nha nuéc,
do do hoat dong ki€ém todn phai thuc hién diing chifc nang, nhiém vu theo quy
dinh ctia phdp luat. Vi vay khi xay dung chuin muc, quy trinh kiém todn phai
thuc hién céc nguyén tac co ban sau day:

- Tudn thii phdp ludt va cdc co ché chinh sdch vé qudn 1y kinh té, tai
chinh ciia nha nudc: Nguyén tic ndy xudt phat tlir ban chat hoat dong ctia kiém
toan nha nudc, thuc hién chiic nang xac nhan tinh trung thuc, hop phap cta
bao céo tai chinh, dé thuc hién nhiém vu nay kiém toan vién phai sir dung hinh
thic, cdc phuong phdp kiém todn thich hgp dé kiém tra tinh tuan thi phdp luat
va cac co ché, chinh sach quan 1y kinh t€, tai chinh trong qua trinh quan 1y, su
dung ngan sach va ti san; viéc tuan thi Luat K€ toan va cdc chuidn muc ké
todn... clia cic co quan, don vi dugc kiém toan. Do d6 trong qud trinh hoan
thién hé thong chuin muc va quy trinh kiém toan, phai quan triét tinh than
nay; trong d6 can chd cdc van ban vé phép luat kinh t€, tai chinh. nhu Luat
Ngan sach Nha nudc, cac luat thué€, Luat Ngan hang Nha nudce, Luat Doanh
nghiép Nha nudc, Luat K€ toan... va cic co ché, chinh sach vé quan 1y kinh

t€, tai chinh c6 lién quan;
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- Phuc vu ddc luc cho cdc muc tiéu, tiéu chi hoat dong ciia Kiém todn
Nha nudc Viét Nam: Hé thong chuan muc, quy trinh kiém toan trudc hét phuc
vu cho muc tiéu hoat dong ctia Kiém todn Nha nudc, nhim thuc hién chiic
niang, nhiém vu cta Kiém todn nha nuéc dugc ché dinh trong cdc vin ban
phap luat, nhu Luat Ngan sach Nha nudc, Nghi dinh s6 93/CP, Quyét dinh s6
61/ Ttg...quy dinh chiic ning, nhiém vu ciing nhu doi tugng, pham vi kiém
todn, bao gém kiém to4n bdo cdo tai chinh, kiém toan tuan thu va ki€ém todn
tinh kinh t€ trong viéc quan ly, st dung kinh phi ngan sach nha nudc va tai san
nha nudc, day 1la mot trong nhitng ndi dung quan trong cin quan triét trong
quéa trinh bo sung stta d6i chudn muc nhat 1a viéc xay dung, bo sung sira doi
céc quy trinh ki€ém todn, nhu quy trinh kiém todn bdo céo tai chinh, kiém todn
tuan tht va ki€ém toan hoat dong thuodc cac linh vuc kiém todn khdc nhau;

- Phu hop va dap iing yéu cdu phdt trién ting budc ctia Nha nuéc phap
quyen XHCN Viét Nam va nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN; phu hop
véi tién trinh, chu truong cai cach hanh chinh nha nudc ctia Ki€ém todn Nha
nudc; quan triét nguyén tic nay nham bao dam tinh kha thi trong qua trinh van
dung chuin muc, quy trinh kiém todn vao diéu kién hoat dong thuc tién trong
tiing giai doan cta Kiém todn Nha nudc phit hop vé6i kha ning va ngudn luc
cua Kiém toan Nha nuéc, dong thoi phit hop véi moi trudng kinh t€, phap luat
cua Viét Nam trong ting giai doan theo chu truong phét trién kinh t€, xa hoi
cua bang va Nha nudc;

- Tiép thu cé chon loc cdc thong 1é quoc té phd bién va nhiing bai hoc
kinh nghiém ciia kiém todn nha nuéc cdc nudc trén thé gidi, xét vé chitc nang
thi hoat dong cuia kiém todn nha nuéc céc nudc trén thé gidi déu thuc hién
nhiém vu kiém tra, xdc nhan tinh trung thuc, hop phép ctia bdo cdo tai chinh;
danh gia tinh kinh t€&, tinh hiéu qua va hiéu luc ctia cac co quan don vi trong
viéc stt dung ngéan sdch nha nuéc. Nhung & moi quoc gia lai ¢6 nhiing nét khac
biét vé phong tuc, tip quén, trinh d6 quan Iy kinh té, tai chinh, phap luat...Do
do quy trinh kiém todn va cac phuong phdp chuyén mon, nghiép vu c¢6 nhiing
nét tuong dong, song ciing c6 nhitng dic diém khdc biét. Vi vay, viéc nghién

cttu dé€ van dung c6 chon loc nhitng bai hoc kinh nghién tién tién clia cac nudc
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trén thé giéi phut hop véi diéu kién thuc tién cua Viét Nam 1a hét sic quan
trong, nhat 13 v6i nude ta Kiém toan Nha nuéc méi duoc thanh lap lai chua cé
tién 1é truGe d6, day ciing 1a mot trong nhitng di€u kién dua hoat dong cla
Kiém todn Nha nuéc Viet Nam sém hoa nhap vao hoat dong kiém todn nha
nude cua cac nude trong khu vuc va thé gidi.

3.3.2. Cach thirc tién hanh

Dé tiép tuc hoan thién Hé thong chuidn muc va quy trinh kiém todn,
phdi tién hanh nghién cittu, ddnh gid mot cach tong thé dé rit ra nhitng wu
diém va nhitng han ché, bat cap can b sung stra d6i doi véi timg noi dung clia
chudn muc va tiimg quy trinh ki€ém todn cu th€ theo trinh tu cdc budc:

Budc 1. T chiic kiém tra, ra sodt Hé thong chudn muc va quy trinh
kiém todn hién dang dp dung: Hé thong chuin muc va quy trinh kiém todn
nha nudc dugc ban hanh va dua vao st dung tir nam 2000, sau gan 5 nam hoat
dong da du diéu kién thuc tién d€ dua ra y kién nhan xét, ddnh gia vé uu diém
va nhitng ton tai, bat cap. Dé co nhiing giai phap hoan thién hiéu qua cén to
chic nghién cttu, danh gid mot cach toan dién trén hai géc do, ca ly luan va
thuc tién, trong d6 dac biét chu y dén két qua ung dung trong thuc tién cua
hoat dong kiém toéan

DPénh gia viéc ting dung thuc tién: Nghién ctu thuc tién l1a van dé ¢6 y
nghia hét siic quan trong, dé thu duogc két qua tot can lua chon cac doi tuong
khao sat mot cach thich hop nhim thod man cdc muc tiéu dit ra, dong thoi
cling cin phai x4c dinh cu thé cdc noi dung trong tam, trong diém can nghién
ctu dé bé sung, stra d6i doi véi hé thong chuidn muc va quy trinh ki€ém toén,
bang céch:

+ Thu thap céc y kién tham gia ddnh gi4, nhan xét clia céc t6 kiém toan
va ki€ém todn vién, dic biét chd y cdc ¥ kién tham gia cla céc kiém todn gidu
kinh nghiém;

+ Thu thap cdc y kién tham gia ddnh gi4, nhan xét clia cdc doan kiém
todn va cdc kiém toan chuyén nganh, kiém toan nha nudc khu vuc; cic don vi

nghién cttu, tham muu cta Kiém todn Nha nudc;
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+ Thu thap cac y ki€n tham gia cua cac nha khoa hoc, can bo quan ly
trong va ngoai nganh, cic co quan nghién cttu, cic truong dai hoc va cac don
vi, doanh nghiép kiém toan doc lap;

Ngoai viéc thu thap y kién danh gid, nhan xét cua cac nhan, don vi,
Kiém toan Nha nudc c6 thé t6 chiic mot s6 cudc ki€m todn mau trén co sd van
dung ddy du hé thong chuin muc, quy trinh kiém toan. Tir d6 dua ra y kién
danh gid, nhan xét vé thuc trang cua viéc ap dung hé théng chuin muc, quy
trinh kiém todn, 1Am co s& cho viéc dé xuat phuong hudng va céc giai phap
hoan thién.

Co quan, don vi nghién cttu tap hop, phan loai cac y kién tham gia, dac
biét chud y nhitng van dé ton tai, bat cap cin bo sung stra doi; doi chiéu giita 1y
luan véi thuc tién dé xdc dinh rd cdc nguyén nhan ton tai; co s& dua ra cic giai
phdp, phuong huéng dé xuét hoan thién. Chuin bi noi dung dé t6 chic hoi
thao khoa hoc.

Budc 2. T6 chiic hoi thdo khoa hoc & cdc cdp do khdc nhau: Viéc t6

chic hoi thdo nén t6 chitc & nhiéu céap do khic nhau, tap hop duoc nhiéu y
kién dé tong hop tri tué tap thé. D€ thu duoc két qua tot trong cic cudc hoi
thdo, cin chuan bi t6t noi dung hoi théo.
D61 véi cac cudc hoi thao & cap do thdp ( phong ki€ém todn, kiém to4n nha
nu6c chuyén nganh va khu vuc) nén t6 chic hoi thao theo ting chuyén nganh
hep cuia ting linh vuc kiém todn cu thé; tong hop két qua hoi thao, chuan bi
noi dung hoi thao & cip do cao hon.

D6i v6i cac cudc hoi thao ctia Kiém todn Nha nudc can ¢ su tham gia
dong ddo cla cic nha khoa hoc, kiém to4n vién giau kinh nghiém; cin bo
quan ly trong va ngoai nganh.

Budc 3. Du thdo bé sung, sva doi hoan thién hé thong chudn muc, quy
trinh kiém todn: Pon vi duoc giao nhiém vu chu tri trén co so tiép thu y kién
tham gia, déng gbp ctia cdc tap thé, ca nhan hoan thién ban du thao.

Budc 4. To chiic ldy y kién than gia, déng gép vao du thdo: Sau khi

hoan thanh du thao, Kiém todn Nha nudc gli ban du thao dén cac don vi thuoc
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va truc thudc trong toan nganh, cac nha khoa hoc va mot s6 don vi cé lién
quan, dé xin y kién tham gia déng gép vao du thdo.

Budc 5. Hoan thién du thdo trinh Tong Kiém toan Nha nudc ky ban
hanh: Sau khi ti€p thu y kié€n tham gia, dong ctia cac don vi, cd nhan don vi
dugc giao nhiém vu chu tri soan thao hoan thién du thao, phéi hgp véi don vi
chiic ning trinh Téng Kiém toan Nha nuéc ky ban hanh.

Budc 6. T6 chiic thuc hién: Sau khi ban hanh hé thong chuin muc, quy
trinh kiém todn, Kiém todn Nha nuéc t6 chic tap huin cho toan thé can bo,
kiém to4n vién hop tap nam viing ndi dung cua chuin muc, quy trinh. Trién

khai 4p dung mot cach thong nhit trong toan nganh.
3.4. HOAN THIEN HE THONG CHUAN MUC, QUY TRINH KTNN
3.4.1. Hé thong chuan muc Kiém toan Nha nudéc

Cin cit vao chifc nang, nhiém vu cta Kiém todn Nha nudc theo quy
dinh cta phap luat, co s& 1y luan, cdc nguyén tic va thong 1é mang tinh pho
bién ctia kiém todn nha nudc trén thé gidi, dic biét chi trong viéc ti€p thu cé
chon loc kinh nghiém ctia INTOSAI; dong thoi tong két, danh gid kinh
nghiém thuc tién trong viéc d4p dung chudn muc kiém todn nha nudc trong
hoat dong kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc trong thoi gian qua, dé cé
nhiing giai phap hoan thién hé thong chuian muc kiém toan nha nudc phi hop
v6i hoat dong ctiia Kiém todn Nha nudc Viét Nam trong thoi gian t6i. Trong
khi xay dung phai can ctt vao doi tuong kiém toan ctia Kiém todn Nha nudc,
céc hinh thitc ki€ém todn, pham vi va noi dung kiém toéan, dé xdc dinh nhiing

noi dung co ban ctia hé thong chuin muc kiém toan nha nuéc, cu thé:

Chuong I
Nhimng quy dinh chung

Muc 1. Nhitng quy dinh chung

Trong chuong nay quy dinh nhiing noi dung, mang tinh nguyén tac vé

viéc xay dung hé thong chuin muc kiém toan nha nudc, cu thé:
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Mot la, nhitng nguyén tic khi xay dung chuan muc KTNN

Hai la, n6i dung chuan muc KTNN, bao gém chuong, diéu, cu thé.
Ba la, pham vi 4p dung hé thong chuian muc Ki€ém toan Nha nuéc
Bon la, do6i twong thuc hién hé thong chuian muc Kiém toan Nha nudc

Muc 2. Gidi thich thudt ngi

Chuong 11

Nhém chuan muc muc dao dic

Chat lugng hoat dong kiém toan luon phii thudc vao nhiéu yéu t6, trong
do hoat dong kiém todn cua kiém to4n vién mang tinh quyét dinh, nén thong
thudng trong hé théng chuian muc dugc xay dung bat dau tir cac chudn muc vé
nghia vu va cdch tng xir cia KTV titc 1a nhitng quy dinh vé su doc 1ap, quyén
han va pham vi trach nhiém va cach ung xu cua KTV ma hat nhan 1a nhiing
quy dinh vé dao ditc d6i véi cong chiic néi chung va nhitng doi hoi diac biét
doi v6i KTV ciling nhu trach nhiém chuyén mon ctua ho trong qua trinh thuc
thi nhiém vu. Ddp ting yéu cau ndy, dé nghi stra d6i Chuong II. Nhém chudn
muc chung thanh Nhém chudn muc dao dirc. Trong chuong nay cin bd sung

thém va stra d6i nhu sau:

Chudn muc s6 1. Tinh trung thuc

Tinh trung thuc dugec xem nhu 12 mot chudn muc co ban, su trung thuc
gitip KTV ¢6 thé danh gid su viec mot cidch ding din va cong bing, gitp cho
KTV giit ding nhitng nguyén tic doc lap, khach quan trong qué trinh kiém
todn, dam bdo m6i quan hé trong séang, hop tac giita kiém toan vién vé6i don vi
dugc kiém todn, cu xir ding muc trong cong tac. Kiém todn vién phai duara y
kién danh gid, nhan xét ding dan pht hop véi loi ich chung va tuyét d6i trung

thuc trong khi thuc hién nhiém vu va st dung kinh phi ctia co quan KTNN.

Chudn muc s6 2. Péc ldp khdch quan va khong thién vi
Doc 1ap véi cac don vi dugc kiém todn va cdc t6 chiic bén ngoai 1a diéu

khong thé thi€u duoc d6i véi KTV. KTV can thuc hién tot cdc noi dung:
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- Doc 1ap trong viéc thuc thi cdc chic nang, quyén han, pham vi ki€ém
todn, ndi dung va cic phuong phap kiém toan.

- Khong dé cho nhing dinh kién, thién 1éch 14n 4t tinh khdch quan.

- Phai ¢6 théi do, quan diém vo tu, khong thién vi, khong bi cac lgi ich
chi phoi dén két qua kiém toan.

- Khong gay can tr&d dén hoat dong va khong can thiép vao cong viéc
quan 1y, diéu hanh ctia don vi duoc kiém todn. Pong thoi can tranh nhitng moi
quan hé c4 nhan véi lanh dao va nhan vién ctia don vi duoc kiém to4n lam anh
hudng téi tinh doc 1ap cua KTV.

- Khong thuc hién kiém todn tai don vi ma & d6 KTV c¢6 quan hé ho

hang ruot thit hodc c6 quan hé vé 1oi ich kinh t€.

Chudn muc sé 3. Khd ndng va trinh do chuyén mon

KTV phai c6 du kha nang trinh do dap tng yéu cau nhiém vu va hoan
thanh trach nhiém dugc giao mot cach tot nhat. Va khong duoc phép nhan bat
ctt cong viéc gi ma KTV khong c6 nghiép vu chuyén mon trong Iinh vuc do.

Nam viing 1y luan va thuc t€, van dung thanh thao chuidn muc, quy
trinh, phuong phap kiém todn. C6 nhitng hi€u biét diy di vé hé théng phap
luat, cdc van ban phdp quy va nhitng quy dinh vé quy ché€ hoat dong cé lién
quan dén don vi dugc kiém todn.

C6 nang luc, kiém tra, ddnh gia, suy luan thdm dinh va hoan thién céc
kién nghi, chi dong, sdng tao phdi hgp trong cong tac.

Phai thudong xuyén hoc tap cap nhat va md rong kién thic dé nang cao

trinh d6 phuc vu cho cong viéc cua minh.

Chudn muc sé 4. Giit bi mdt nghé nghiép

KTV khong duoc ti€t 10 cac thong tin thu thap duoc trong qua trinh
kiém todn cho cdc bén thit ba, ké ca bing hinh thic néi va viét, ngoai trir cc
trudong hop phai thuc hién theo su uy quyén cua Tong KTNN hodc quy dinh
ctia phap luat.

KTV khong dugc phép sit dung nhitng thong tin thu thap dugc lam
phuong tién dé nhiam kiém 1gi cho minh, cho t6 chiic hoic céc nhan khac ciling

nhu dé 1am hai nguoi khdc.
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Chudn muc s6 5. Tudn thii chudn muc chuyén mon

Trong qué trinh thuc hién nhiém vu ki€ém todn, ki€ém toan vién phai tién
hanh kiém toan theo quy dinh ctia chuan muc Kiém todn Nha nuéc. Hé thong
chuidn muc nay bao gom nhitng nguyén tic va nhitng thli tuc co ban cliing véi
nhitng thé thic; nhitng noi dung kiém todn co ban trong qué trinh thuc hién

quy trinh ki€ém todn ctia Kiém toan Nha nudc.

Chuong I1
Nhém chuian muec kiém toan tai chinh
Muc 1. Nhom chudn muc thuc hanh

Nhém chudn muc thuc hanh quy dinh viéc thiét 1ap céc thu tuc, cdc
nguyén tac co ban va néu ro cdc thé thic dp dung cdc thu tuc va nguyén tic co

ban d6 trong qu4 tring kiém todn, nhém chuidn muc nay bao gém:
Chudn muc s6 6. Ldp ké hoach kiém todn

KTV phai lap k& hoach ki€m toén trudc khi ti€n hanh kiém todn dé dam
bao cho cudc kiém todn tién hanh c6 hiéu qua. Pay 12 mot chuin muc kiém
todn quan trong trong hoat dong kiém todn. Noi dung ctia chudn muc phai dua
ra duoc cac hudng dan:

Cac cong viéc chudn bi cho viéc 1ap k& hoach kiém toan nhu: tim hiéu
vé don vi dugc kiém todn, ddnh gi4 tinh trong yéu, rui ro kiém todn;

Lap k€& hoach ki€ém toan, chuong trinh kiém toan, phan 4nh céc chi

tiéu, noi dung vao cdc méu biéu k& hoach theo quy dinh.

Chudn muc sé' 7. Pdanh gid hé thong kiém sodt noi bo (KSNB) va riii

ro kiém todn

KTV phii nghién ctu va danh gia hé thong KSNB dé xem xét hiéu qua
ciia nd trong viéc ngan ngura va phat hién sai pham trong cac thong tin tai
chinh, déng thoi qua viéc ddnh giad d6 dé xdc dinh mic do cta cac loai rui ro
kiém toan. Chuin muc nay s& dua ra cac hudéng din dé KTV danh gid cdc loai

rui ro nhu: 10i ro tiém tang, rii ro ki€ém soéat, rii ro phat hién cao hay thap, qua
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d6 nhidm xédc dinh noi dung, pham vi, trinh tu va phuong phdp ki€ém todn can

thiét va phat hop.
Chudn muc sé' 8. Pdnh gid tinh trong yéu

Danh gid tinh trong yéu trong kiém todn xuét phat tir moéi quan hé giita
chi phi va hiéu qua cua hoat dong kiém todn, giita thoi gian, chi phi bo ra va
két qua thu duoc. Do d6 chuidn muc nay can dua ra cac huéng dan dé KTV
xem xét, danh gia xem bo phan nao, khoan muc, loai nghiép vu nao la trong
yé&u nghia 1a phai nhan thiic dugc vé quy mo, ban chat ctia cic sai pham hoac
bo s6t cdc thong tin ti chinh d€ trén co s& d6 dua ra cic quyét dinh kiém todn

thich hop.
Chudn muc s6 9. Thu thdp bang chiing kiém todn

Bang chiing kiém todn 12 co s& dé xdc nhan va chiing minh cho cédc y
kién ddnh gid, nhan xét cia KTV trong béo cdo ki€ém toan. Trong chuin muc
ndy dua ra khdi niém vé€ bang chiing kiém toan, phuong phdp thu thap bang

ching kiém toan.
Chudn muc sé 10. Thi tuc phan tich

Trén co s& nghién cttu ban chat cua moi quan hé twong tng giita cac
yéu t6, khoan muc ctia bdo céo tai chinh. KTV ¢6 thé 4p dung chudn muc nay
trong ca 3 giai doan clia quy trinh kiém toan: Lap k& hoach, thuc hanh kiém
todn va bdo céo kiém toian. Noi dung co ban ctia chudn muc nay nham huéng
din cho KTV céc thé thic phan tich khdc nhau nhim xdc dinh tinh hop 1y
chung ctia cdc thong tin ti chinh, qua d6 thu thap bang ching kiém todn duoc

nhanh chéng, giam nhe dugc cong viéc ki€m tra chi tiét.
Chudn muc s6' 11. Chon mdu kiém todn

Chon mau ki€ém toén 12 viéc 4p dung céc thu tuc kiém todn trén s6 phan
tir it hon 100% s6 phan tir cia mot s6 du tai khoan hay mot loai nghiép vu
giam b6t cac cuoc kiém tra chi tiét, ti€t kiém thoi gian va chi phi cho cudc

kiém toan. Chudn muc ndy sé dua ra cach thdc tién hanh chon méu theo
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phuong phép thong ké hoac phi thong ke, kiém tra va danh gid két qua, udc

luong, cdc rui ro, sai sot... dé€ hinh thanh cdc y kién két luan.

Chudn muc sé' 12. Kiém tra va gidm sdt chdt luong

Chuén muc ndy quy dinh, sau méi budc, mdi giai doan kiém todn hoan
thanh, két qua cong viéc kiém todn phai dugc cac KTV & cap cao hon kiém
tra, gidm sit lai mot cdch ddy du, kip thoi dé dam bao cho cong viéc kiém
toan dugc thuc hién véi y thic trach nhiém cao nhat, qua d6 dé nang cao chat
lugng ki€m toan.

Noi dung ctia chudn muc ciing dua ra ciac nguyén tic va quy dinh vé
trinh tu va thu tuc kiém tra, noi dung va phuong phép kiém tra, gidm sat nham
phat hién va ngin nglra dugc cdc thi€u sot, sai pham trong hoat dong kiém

toan.
Chudn muc s6'13. Kiém tra viéc tudn thii phdp phdp ludt va cdc quy dinh

Céc thong tin trén b4o céo tai chinh ctia don vi tiém 4n céc sai sét, do
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan do don vi khong tuan thu phap
luat va cac quy dinh. Noi dung ctia chuidn muc nay cin dua ra cdc nguyén téc,
quy dinh nhdm hudng dan cho KTV tién hanh cac thi tuc can thiét nham phat
hién ra cac truong hop khong tuan tha phap luat va qua d6 xac dinh dugc su
anh hudng clia nd téi bdo cdo tai chinh. Viéc thuc hién day du cic quy dinh
trong chuidn muc ndy c6 y nghia rit quan trong trong kiém todn bdo cdo tai
chinh va dic biét quan trong khi thuc hién kiém toén cdc chuong trinh, du 4n
ctia Chinh phu.

Chudn muc sé 14. Kiém tra, phadn tich tong qudt bdo cdo tai chinh

Pé gitp ki€ém todn vién dua ra y kién ddnh gid, nhan xét va xac nhan
tinh trung thuc va hop phdp clia béo céo tai chinh mot cdch chinh xéc, kiém
todn vién phai tién hanh kiém tra, phan tich mot cach téng quat cdc chi tiéu
phan anh trén bao cédo tai chinh xem bdo cdo tai chinh c6 dugc lap ding cac
nguyén tic, chuidn muc k€& toidn da dugc thira nhan khong. DPéng thoi gitp

kiém todn vién;
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Phat hién nhiing bién dong bat thudng trong moi quan hé gilra cic chi

tiéu trén bao cdo tai chinh, dé tir d6 dua ra

Céc phuong phép, k¥ thuat phan tich phu hop vé6i muc tiéu, ndi dung

kién todn va diéu kién cu thé clia cudc kiém todm

Chudn muc sé 15. Kiém todn trong moi truong xu ly dit liéu bing
may tinh dién ti (EDP)

Dé gitip cho KTV thuc hién viéc kiém tra & nhitng don vi dugc kiém
todn di 4p dung cic chuong trinh phan mém vi tinh d€ xir 1y cac thong tin tai
chinh k& todn. Chuin muc nady quy dinh cdc nguyén tic, thi tuc va huéng dan
céac bién phdp can thiét d€ kiém toan trong moi trudng xur 1y dit liéu bing may
tinh dién tir.

Chudn muc sé'16. Kiém todn bdang mdy vi tinh

Trong thoi dai cong nghé tin hoc, mdy vi tinh duoc sir dung dé trg gidp
cho nhiéu Iinh vuc hoat dong khoa hoc ky thuat va quan 1y kinh t€. Do dé
KTV ciing phai st dung may vi tinh nhu 1a cong cu dé thuc hién muc tiéu cua
cudc ki€ém toan. Chuian muc nay dua ra cic yéu ciu, nguyén tic va huéng dan
cac bién phép can thiét € KTV thuc hanh kiém todn bing mdy vi tinh (dac
biét d6i véi cdc doi tuong kiém todn da ap dung cong nghé tin hoc vao cong
tdc k€ toan) nham gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua, ti€t kiém thoi gian
va chi phi kiém todn.

Muc 2. Chudn muc Bdo cdo kiém todn

Chudn muc 17. Bdo cdo kiém todn

Sau khi két thiic giai doan thu thap bang chiing kiém todn, KTV va doan
kiém todn phai 1ap bdo cdo kiém todn bang van ban dé dua ra y kién nhan xét
két luan vé bdo céo tai chinh ctia don vi duoc kiém todn. Bdo céo kiém toén 1a
san pham cua hoat dong kiém toan, phan dnh ddy du két qua cua hoat dong
KTNN. Viéc lap bao cdo ki€ém toan 12 mot cong viéc quan trong trong quy
trinh kiém todn ctia KTNN, do d6 noi dung ctia chuin muc nay phai dua ra

céc yéu ciu nguyén tic, quy dinh va huéng din KTV lap bdo cdo kiém todn vé
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bédo cdo tai chinh theo ding quy dinh vé hinh thic va noi dung, vira trg giup
cho KTV trong qué trinh 1ap bdo cdo kiém todn vira quan ly thong nhat céc

hoat dong kiém to4an nham nang cao chét luong kiém todn.

Chuong I11
Nhom chuian mue kiém toan hoat dong

Dé dam bao thuc hién duoc muc tiéu cia kiém todn hoat dong 1a nham
xac dinh tinh kinh t€, hiéu qua va hiéu luc cua hoat dong cua don vi duoc
kiém todn, cin phai c6 céc chuian muc kiém todn hoat dong tuong ting, cdc

chuin muc kiém to4n hoat dong bao gom:
Muc 1. Nhém chudn muc thuc hanh
Chudn muc s6'18. Ldp ké hoach kiém todn

Chuin muc kiém toan nay dua ra cic nguyén tic, quy dinh, huéng dan vé:
-Tim hiéu don vi duoc ki€ém todn

- Xay dung muc tiéu duoc kiém toan

-X4c dinh pham vi dugc ki€ém toan

- Danh gi4 trong yéu va rii ro kiém todn

- Lap ké& hoach va chuong trinh kiém toén

- C4c mau biéu k& hoach kiém todn.

Chudn muc s6 19. Thuc hién kiém tra va gidm sdt

Chu4n muc nay quy dinh phai gidm sat KTV lién quan dén cudc kiém
todn nham x4c dinh xem c6 dat dugc cdc muc tiéu kiém todn hay khong?

Kiém tra cdc phan viéc da thuc hién xong xem c6 ddm bdo yéu ciu chat
luong hay khong?

Chudn muc s6 20. Pdnh gid viéc tudn thi phdp ludt va cdc quy dinh

Chu4n muc nay quy dinh trong tit ca céc cudc kiém toan hoat dong,
KTV phai than trong trong cdc trudng hop hoic giao dich c¢6 thé dan t6i hanh

vi vi pham hodc lam dung phép luat.
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Can phai xac dinh xem su vi pham phap luat va quy dinh (néu cé) c6

anh hudng nghiém trong dén muc tiéu ki€ém todn hoat dong nhu thé nao?

Chudn muc sé'21. Pdnh gid cdc bién phdp kiém sodt qudn ly

KTV phai ¢6 duoc s am hiéu vé cdc bién phéap kiém sodt quan 1y phu
hop véi cudc kiém toan.

KTV phai thu thap dugc cdc bing chitng kiém todn can thiét dé 1am co
s& cho viéc dua ra cdc ¥ kién danh gid, nhan xét cia KTV vé cdc bién phap nay.

K&t hop véi viec str dung kién thic, kinh nghiém vé cdc bién phép kiém
sodt quan ly dé danh gia.

Chudn muc s6'22. Thu thdp cdc bdng chitng kiém todn

KTV phai thu thap dugc céc biang chitng ki€ém toan day du, thich hop va
xdc dang dé 1am co s& cho cac két luan va phat hién ctia minh.

Cac bing ching ki€ém todn gém nhiéu loai: Bing chiing thuc t€, bing

chiing tai liéu, bang chiing xac nhan, biang ching phan tich. ..
Muc 2. Chudn muc Bdo cdo kiém todn hoat dong
Chudn muc 23. Bdo cdo kiém todn

Noi dung ctia chudn muc nay gém céc quy dinh va huéng din vé céc
van dé c6 lién quan dén 1ap bdo cdo kiém todn hoat dong nhur:

- Hinh thic bdo cdo kiém toan hoat dong.

- Thoi gian bdo cdo kiém todn hoat dong.

- Noi dung ctia bdo céo ki€ém todn hoat dong.

- Cach trinh bay b4o cdo kiém todn hoat dong.

- Phat hanh bdo cdo ki€ém todn hoat dong.

3.4.2. Hoan thién cac quy trinh kiém toan cua Kiém toan Nha nudéc

a. Hoan thién quy trinh kiém todn KTNN(Quy trinh chung)

Quy trinh kiém todn chung la co s& quan ly théng nhat cic cudc kiém
todn cua toan nganh, 1am co s& cho viéc kiém tra, soat xét chat lugng kiém
todn. Pong thoi quy trinh ki€ém toén chung 1a nén tang, 1a quy trinh khung cho

viéc xay dung cdc quy trinh kiém toan chuyén nganh. sau thoi gian dua vao ap
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dung quy trinh nay vé co ban la phit hop va ddp ting doi hoi thuc t€ ctia hoat
dong cta Kiém toan Nha nuéc. Tuy nhién cén ti€p tuc hoan thién cho phit hop
v6i qud trinh phét trién cia Kiém todn Nha nudc, ddp tng yéu ciu quan ly

kinh t&, tai chinh cua Dang va Nha nuéc, cu thé:

Chuongl
Nhitng quy dinh chung

Trong chuong nay quy dinh nhiing van dé mang tinh nguyén tic cua
quy trinh ki€ém todn nha nudc, bao gom nhitng noi dung co ban sau day:
Nhiing nguyén tic 4p dung trong qua trinh xay dung quy trinh KTNN:

- Quy trinh Kiém to4an Nha nuéc dugc thuc theo trinh tu 4 buéc, cu thé:

+ Chuén bi ki€ém todn

+Thuc hién kiém todn

+Lap béo cdo kiém toan

+ Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém todn

- Pham vi ap dung cua quy trinh

- Doi tugng thuc hién

- Quy dinh trdch nhiém cua céc t6 chiic, c4 nhan trong viéc thuc hién
quy trinh

Chuong II
Chuan bi kiém toan

Chuén bi kiém toén 12 giai doan d4u tién trong qua trinh thuc hién cta
quy trinh kiém todn, trong giai doan nay can thuc hién cic budc cong viéc
theo trinh tu sau day:

1. Khdo sét thu thap thong tin vé don vi dugc kiém toan

Dé lap k& hoach ki€ém todn, KTV phai tién hanh khao tinh hinh thuc t€ cta

don vi duoc ki€ém todn, thu thap cac thong tin co ban sau:

+ Thu thap céc thong tin chung vé don vi dugc kiém todn: Qué trinh
thanh lap, chifc niang, nhiém vu, hé théng t6 chitc quan Iy, hé théng phap luat

c6 hiéu luc doi véi don vi.
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+ Tim hi€u hé thong k€ toan cua don vi xem hé thoéng ké todn cé phi
hop khong? C6 ghi chép day du, kip thoi cac thong tin k€& toan khong? Heé
thong s6 ké todn c6 ddy du ding ché do quy dinh?

+ Tim hiéu hé¢ thong KSNB: Ddnh gid xem liéu hé thong KSNB c6 co
céu hop 1y, hoat dong ¢6 hiéu luc va ¢6 hiéu qua? C6 tdc dung phat hién nham
ngan nglra duoc céic sai pham trong cic thong tin tai chinh? Muc do céc loai
rui ro kiém todn cao hay thap, cac khu vuc hoat dong, loai hinh hoat dong nao
¢6 thé ¢6 ri ro cao.

+ Xac dinh cac bo phan trong yéu : D6 la cac bd phan, ndi dung quan
trong, c6 gid tri 16n hodc nhay cdm cén tap trung kiém tra.

+ Xem xét cdc kién nghi trong bdo cdo kiém todn nam truéc xem da
dugc don vi duoc ki€ém toan sira chita chan chinh chua? nhiing ton tai chua
duoc xtr 1y, nguyén nhan cta nhiing ton tai dé. ..

2. Lap k& hoach kiém toédn

Sau khi thu tap day da cac thong tin can thi€t phuc vu cho viéc lap ké
hoach ki€ém toan, KTV phai sip xép, tong hop cdc thong tin va ti€n hanh ngay
viéc 1ap k& hoach kiém toan nhim ddm bdo cho k& hoach kiém toan bam sat
dugc thuc t€ va ¢6 do chinh xdc cao. K& hoach kiém toan goém hai loai chinh:

* Lap k& hoach kiém todn téng quéat

K¢& hoach kiém todn 12 viéc x4c dinh pham vi va cdch t6 chifc cong tac
kiém todn. Noi dung cuia k& hoach phai thay déi cho phii hop véi muc tiéu,
phuong thitc, dic diém, quy mo cua tirmg cudc kiém toan nhung néi chung can
phai trinh bay duoc cac bo phan chu yéu sau:

- Danh gia cac thong tin thu thap vé don vi duoc kiém todn

- X4c dinh muc tiéu, yéu cdu cua cuoc kiém toan

- Gi6i han, pham vi ctia cudc kiém todn

- Noi dung ctia cuoc ki€ém todn

- Dé ra cdc phuong phap k§ thuat kiém todn can 4p dung

- Bo tri k&€ hoach thoi gian

- K& hoach nhan luc

- Du kién kinh phi cho cudc kiém todn

111



- K& hoach kiém toan phai duoc Lanh dao KTNN phé duyét.

* Lap chuong trinh ki€ém todn
Thiét 1ap mot chuong trinh kiém todn hop ly cling v6i mot trinh tu ki€ém
todn thich hop sé& tao diéu kién cho KTV tién hanh cong viéc kiém todn c6
hiéu qua, ding thoi gian va dat mitc thoa man trong kiém toan. Chuong
trinh kiém todn 12 viéc hoach dinh chi ti€t vé nhitng cong viéc cén thuc
hién va thoi gian hoan thanh véi trong tam 12 cac thu tuc kiém todn can

thiét dé thuc hién k& hoach kiém todn.

- Noi dung co ban ctia chuong trinh kiém todn bao gém cac noi dung co
ban sau:

+ Dédnh gid KSNB va rti ro kiém todn

+ X4c dinh muc tiéu, noi dung ki€ém toan cho timg bo phan

+ X4c dinh céc tha tuc (phuong phap) kiém todn

+ Phan cong KTV thuc hién

+ X4c dinh thoi diém, ky han hoan thanh

+ Phan cong trdch nhiém, gidm sét, kiém tra chat luong. ..

3.Thanh lap doan kiém toan va chuén bi cdc diéu kién can thiét cho
cudc ki€ém todn

- Thanh lap doan kiém toan, Téng Kiém toan Nha nuéc quyét dinh
thanh 1ap doan kiém todn. Poan kiém todn gém c6 trudng doan, céc phd
trudng doan va céc thanh vién trong doan kiém toan

- T6 chic boi dudng, phd bien k& hoach ki€ém todn va quy ché vé to
chiica hoat dong cua doan ki€ém todn

- Chuén bi phuong tién va cdc diéu kién can thiét cho doan ki€ém todn

- Cong bo quyét dinh ki€ém todn vdi don vi duoc kiém toan

Chuong I1I

Thuec hién kiém toan

Muc 1. Mot s6 nguyén tic vé thu thdap bang chitng kiém todn trong

giai doan thuc hién kiém todn
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Dé thu thap bing ching ki€ém todn diy du va thich hop (bao dam dinh
tinh va dinh luong) dé dua ra y kién ddnh gid, nhan xét vé cac chi tiéu trén bdo
céo tai chinh, KTV phai thuc hién mot s6 nguyén tac sau:

Mot la, Su ton tai ciia tai san: Dé dua ra y kién két luan vé mot chi tiéu
trén bdo céo tai chinh, KTV can phai kiém tra su ton tai ctia chi tiéu nay, nhu
cdc khoan tién mat ton quy, hang hod, nguyén vat liéu ton kho, cdc khoan dau
tu ngan han...bang cdch d6i chi€u s6 liéu kiém ké véi so liéu trén s6, bdo cdo
ké toan. Hodc doi chiéu so6 lieu clia don vi dugc ki€ém todn vé6i cdc don vi, cd
nhan c6 lién quan trong va ngoai don vi dé xi dinh su ton tai cla tai san, hang
hod do nguoi khac giit ho, tién glri ngan hang, kho bac...

Hai la, Quyén sé hitu doi vdi tai san: D€ xac nhan quyén s& hitu cia tai
san thi ngoai viéc xac dinh su ton tai cua tai san, KTV con phai tra dé xdc
dinh tinh phép 1y v€ quyén s& hitu vé tai san

Ba la, Xdc nhdn su ddy dii: KTV pha kiém tra thuc t€ sau do so sdnh véi
s0 kiéu ké toan dé thu thap bang ching ki€ém todn vé su ddy du cla tai san

Bon la, Hach todn diing ky: KTV phai thu thap bang ching dé khang
dinh moi nghiép vu ké todn déu dugc hach toan ding ky ma nghiép vu kinh t&
phat sinh

Ndm la, Ddnh gid tai sdn: KTV phai kiém tra dé khang dinh chic chan
rang phuong phéap dinh gid ma don vi dang 4p dung la phi hop, tuan tha
chuin muc k€& todn va co ché tai chinh theo ché€ do quy dinh ctia nha nudc

Scu la, Chinh xdc vé sé hoc: KTV phai kiém tra, d6i chi€u toan bo s6
liéu phan anh trén bao cdo tai chinh dé khang dinh tinh chinh x4c vé mat so
hoc ctia cac chit s6

Muc 2. Thu thdp bang chitng kiémn todn

Thuc hién kiém todn 1a giai doan KTV trién khai céc cong viéc da ghi
trong k& hoach va chuong trinh kiém toan. Trong giai doan ndy KTV phai thuc
hién mot s6 cong viéc theo trinh tu sau day:

1. Xac dinh lai mic do tin cay cua KTV do6i vé6i hé thong KSNB cua

don vi duoc ki€ém todn.
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2. Lua chon céc phuong phép thu thap bang chitng kiém todn phu hop
déi véi cudce ki€ém todn

3. Ghi chép tai liéu va gidy to lam viéc

4. Phan tich danh gid két qua bang chiing ki€ém todn

5. Két thiic kiém toan tai don vi, toa ddm véi don vi dugc ki€ém todn dé
thong nhét két qua kiém toan.

6. Lap ho so cua giai doan thuc hién kiém toan.

Chuong IV
Lap b4o cdo kiém toan

1. Chudhn bi lap Bdo cdo kiém todn

- Tap hop cdc Bién ban kiém todn, cac bing ching kiém toan

- Téng hop két qua kiém todn, bang biéu, so liéu giai trinh nhitng nhan
xét kién nghi.

2. Soan thdo du thdo bdo cdo kiém todn

- T6 soan thao Bdo cdo lap du thao Béo cdo kiém todn

- Du thao Béo cdo phai duoc 1ap trén co s& cdc thong tin vé ho so tai
lieu, s6 lieu da duoc kiém todn, da thu thap dugc chuidn muc vé hinh thifc va
nodi dung cua Bao cdo.

- Thong qua du thao Bdo cdo tai T6 soan thao (Trudng doan)

3. Xét duyét bdo cdo kiém todn

- Hoi dong Vu xét duyét Bdo cdo kiém todn, hoan chinh trinh Hoi dong
KTNN.

- Hoi dong KTNN xét duyét Bdo cdo, hoan chinh thanh Bdo cdo chinh thiic.

4. Cong bo'va phdt hanh bdo cdo kiém todn

- B4o cdo chinh thiic sau khi hoan thanh, s& dugc Téng KTNN ky ph4t
hanh gt t6i don vi duoc kiém todn, cap cht quan, Chinh phii, Quéc hoi.

- Bdo cdo kiém todn c6 gid tri phap ly ké tir ngdy duoc phat hanh va sau

d6 dugce cong bo cong khai theo quy dinh cua phap luat.
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Chuong V

Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan

KTNN phai theo ddi va t6 chiic kiém tra viéc thuc hién kién nghi da néu
trong bao cdo kiém toan, noi dung clia giai doan nay gém budc:

1. Lap k& hoach kiém tra:

- Xéc dinh d6i twong, noi dung, thoi gian kiém tra.

- Thanh lap doan, t6 kiém tra

2. To6 chiic kiém tra tai cdc don vi dugc ki€ém toan

3. Lap bdo cdo kiém tra thuc hién kién nghi ki€m toan
b. Hoan thién cdc quy trinh kiém toan chuyén nganh

Déng thoi véi viec hoan thién quy trinh Kiém todn Nha nuéc (quy trinh
chung), Kiém todn Nha nudc tién hanh stra d6i, bo sung 3 quy trinh kiétm
todn chuyén nganh hién cé. V€ nguyén tic hoan thién céc quy trinh kiém toan
chuyén nganh 1a phai can c Quy trinh Kiém todn Nha nudc da dugc hoan
thién dé 1am khuon méu cho viéc thong nhét vé thé thiic, két ciu; trinh tu va
noi dung cua tiing quy trinh kiém todn chuyén nganh, can cit vao dic diém
hoat dong cla timg chuyén nganh dé cu thé héa cho phii hop véi hoat dong
cua né. Dé tai dua ra ki€n nghi bé sung, sira d6i mot s6 noi dung doéi véi cac

quy trinh kiém todn chuyén nganh cu thé:

* Quy trinh Kiém todn Ngan sdach Nha nudc

Chuong I. Nhitmg quy dinh chung

Trong chuong nay quy dinh nhitng noi dung mang tinh nguyén tac, can
ctt vao két ciu, noi dung clia quy trinh Kiétm todn Nha nudc dé cu thé dé xay
dung cho quy trinh Kiém todn Ngan sdch Nha nudc

Chuong I1. Chudn bi kiém todn
Trong chuong nay, phin lap k& hoach kiém todn méi trinh bay ké&
hoach ki€ém toén t6ng quat, do d6 can bd sung thém noi dung chuong trinh

kiém todn (k&€ hoach kiém todn chi tiét) cho ting don vi, dé trong qué trinh
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kiém toan KTV x4y dung k& hoach kiém toan cu thé khi khi tién hanh kiém
todn mot cap ngan sach, nhu chuong trinh kiém todn thu ngan sich tai co quan
thué, hai quan; chi ngan sach tai co quan tai chinh, cac don vi du toan cép 1,
cap2, cap3...

Chutong I11. Thicc hién kiém todn

B6 sung vao phin dau chuong III thém:

- Muc 1. Mot s6 nguyén tic vé thu thap bing chitng kiém todn trong
giai doan thuc hién ki€ém to4n: Can cit vao cdc nguyén tic quy dinh trong quy
trinh Kiém todn Nha nuéc dé xay dung cu thé cdc nguyén tic kiém toin ngan
sédch nha nuéc

- Muc 2. Phuong phép thu thap bang chitng kiémn toan: Cén ci vao cac
phuong phap thu thap bing chitng ki€ém todn bdo cdo tai chinh dé xay dung
céc phuong phép thu thu thap bing chiing kiém todn ngan sach nha nudc

- Trong phan kiém to4n thu ngan sach nha nudc: Stra déi, bé sung lai
mot s6 ndi dung cho phtt hgp v6i Luat NSNN, Luat Thué va cac co ché, chinh
sach cua Nha nudc méi ban hanh;

B6 sung thém noi dung thu thué€ xuat, nhap khau (tai co quan hai quan)

Chuong IV. Ldp bdo cdo kiém todn

Trong chuong nay chu yéu dé cap dén noi dung ctia bdo cdo ki€ém todn,
chua dé cap trinh tu cdc budc trong qud trinh 1ap bdo cdo ki€ém todn. Do dé
nén stra doi theo két ciu, ndi dung co ban sau:

- Chuén bi lap Bdo cdo kiém toan: Tap hop cdc Bién ban ki€ém todn,
céc bang ching kiém toan. Sau do tong hop két qua kiém toan, 1ap cdc bang
biéu, so liéu giai trinh nhitng nhan xét kién nghi.

- Soan thao du thdo Bdo cdo kiém todn; thong qua du thao bao cdo tai
doan ki€m toan

- Xét duyét Bdo cdo ki€ém todn

- Hoi dong Kiém todn chuyén nganh, hodc kiém toan nha nuéc khu vuc
xét duyét bao cdo kiém todn, hoan chinh trinh Hoi dong KTNN, Hoi dong
KTNN xét duyét bao cdo

- Cong bo va phat hanh bao cdo kiém todn
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- Luu trit ho so,tai liéu kiém todn

* Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn duw dn ddu tu xdy dung cia
nha nudc

Chuongl. Nhitng quy dinh chung

Trong chuong nay quy dinh nhitng ndi dung mang tinh nguyén tac, can
ctt vao két ciu, noi dung clia quy trinh Kiétm todn Nha nudc dé cu thé dé xay
dung cho quy trinh Kiém to4n bdo cdo quyét todn du 4n ddu tu xay dung cua
Nha nudce

Chutong I11. Thicc hién kiém todn

Trong chuong nay cin bo sung thém, cdc muc:

- Muc 1. Mot s6 nguyén tic vé thu thap bing chitng kiém todn trong
giai doan thuc hién ki€ém to4n: Can ci vao cdc nguyén tic quy dinh trong quy
trinh Kiém todn Nha nuéc dé xay dung cu thé cdc nguyén tic kiém toan bio
cdo quyét toan du an dau tu xay dung ctia nha nudc

- Muc 2. Phuong phdp thu thap bing ching ki€émn todn: Can ct vao cic
phuong phdp thu thap bing chitng ki€ém todn bdo cdo tai chinh dé xay dung
cac phuong phdp thu thu thap biang chitng kiém todn b4o céo quyét toan du 4n
dau tu xay dung ctia nha nudc

*Quy trinh kiém todn bdo cdo tai chinh doanh nghiép nha nudc

Chuongl. Nhitng quy dinh chung

Trong chuong ndy quy dinh nhitng ndi dung mang tinh nguyén tic, can
ctt vao két ciu, noi dung ciia quy trinh Ki€tm todn Nha nudc dé cu thé dé xay
dung quy trinh kiém to4n bdo céo quyét tai chinh doanh nghiép nha nudc

Chuong II. Chudn bi kiém todn

Trong chuong nay cin b sung thém:

- Danh gia hé thong kiém sodt noi bo clia doanh nghiép;

Két cau, noi dung ctia chuong trinh kiém todn (k€ hoach ki€ém toén chi
ti€t) cia cdc doanh nghiép thanh vién thuoc téng cong ty, cong ty

Chutong I11. Thice hién kiém todn

B6 sung thém vao chuong ndy mot muc 1a: Phuong phdp thu thap béing

ching kiémn todn bdo cdo tai chinh doanh nghiép
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Chuong IV . Ldp bdo cdo kiém todn
B6 sung thém noi dung trinh tu 1ap va xét duyét bdo cdo ki€ém toan theo

quy dinh ctia Téng Kiém toan Nha nuéc

3.5. CAC GIAI PHAP VA LO TRINH HOAN THIEN HE THONG CHUAN
MUC VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

Thuc hién chu truong dudng 16i, chinh sich ctia dang va Nha nuéc vé
phat trién Kiém toin Nha nuéc da dugc khang dinh trong cdc van kién cla

!

béng, Nghi quyét Dai hoi toan quoc lan thit IX chi ro: "...thiét ldp co ché
gidm sdt tai chinh-tién té, nham ddam bdo an ninh tai chinh quoc gia, kiém
sodt cdc nguon von, cdc khodan vay no, trd ng, mo rong hinh thiic céng khai tai
chinh. Ndng cao hiéu luc phdp ly va chdt luong kiém todn nhu mot cong cu

cua Nha nuoc.”

Dé thiét 1ap co ché ki€m tra, gidm sét cdc hoat dong quan 1y kinh t€, tai
chinh c¢6 hiéu qua, thi hoat dong thanh tra, kiém tra phai dugc ting cudng ca
vé mat s6 luong va chat luong, dac biét Nghi quyét da chi rd phai nang cao
chat luong kiém todn nhu mot cong cu manh ctia Nha nudc, day 12 mot nhiém

vu trong tdm cuia Kiém toan Nha nudc.

Chat luong kiém to4n luon phu thudc vao nhiéu yéu t6, trong d6 c6 yéu
t0 co ban thuoc vé noi dung nghiép vu kiém todn, hé théng chuin muc, quy
trinh kiém todn 1a céc vin ban nghiép vu trg gidp cho ki€ém todn vién trong
hoat dong kiém todn, déng thoi 1a co s& phap 1y ciia Kiém toan Nha nuéc phuc
vu cho cong tdc quan ly thong nhat cdc hoat dong cuia toan nganh va kiém tra,
sodt xét chat luong kiém toan. Nhan thitc 16 vin dé nay, Chién luoc phét trién
Kiém todn Nha nudc dén 2010 xéc dinh 6 muc tiéu: Hoan thién co s& phap ly
day du va toan dién cho t6 chiic va hoat dong ctia Kiém todn Nha nuéc, di doi
v6i viéc gitip Chinh pha, Quéc hoi ban hanh Luat Kiém todn Nha nuéc vao
nam 2005, trong pham vi chiic nang v thdm quyén ctia minh, Kiém toan Nha
nudc du kién dén nam 2005 co ban xay dung xong va dua vao ting dung trong

hoat dong ki€ém toin hé thong chudn muc, quy trinh kiém todn va phuong
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phap kiém toan bdo cdo tdi chinh, trién khai nghién ctu va timg buGc ing
dung cic quy trinh kiém to4n hoat dong, kiém todn chuyén dé trong giai doan
2006 - 2010. Pay Ia diéu kién co ban, 1 tién dé nang cao chat luong kiém
todn va kiém tra dao dic nghé nghiép ctia kiém todn vién nha nuéc. Thuc hién
nhiém vu nay theo 10 trinh da dé ra, Kiém toan Nha nudc céan ti€én hanh cdc

cong viéc cu thé sau day:

1. Tién hanh tong két danh gia mot cdach sdu sdc, toan dién hé thong
cdc chudn muc va cdc quy trinh kiém todn hién cé dé thuc hién nhiém vu
nay, Ki€ém todn Nha nudc giao cho mot don vi chu tri, huéng dan noi dung,
cach thic ti€n hanh cho cdc don vi trong toan nganh phoi hop t6 chic tong
két, danh gid viéc thuc hién hé théng chuidn muc, quy trinh kiém toan trong
thoi gian qua, trong d6 dat biét chi y chi dao cdc kiém todn nha nudc chuyén

nganh va kiém todn nha nuéc khu vuc, tién hanh theo trinh tu:

- T6 chiic hoi nghi cdp phong: Thu trudng don vi chi dao cdc phong t6
chic hoi nghi tong két tham gia y kién ddnh gid, nhan xét va cdc giai phdp
hoan thién vé hé thong chuidn muc, quy trinh kiém todn thuoc chuyén nganh

kiém todn ctia minh. Gtii két qua hoi nghi cho thi truéng don vi;

- Thi trudng don vi téng hop két qua hoi nghi ctia cac phong, chudn bi
noi dung hoi nghi cap don vi (kiém todn nha nudc chuyén nganh, hoic kiém
toan nha nudc khu vuc); hoi nghi nay nén moi thém dai dién cta don vi thudc
va truc thudc trong nganh va mot s6 can bo quan 1y, can bo khoa hoc trong
nganh tham gia. Guri két qua hoi nghi cho Kiém toan Nha nuéc ( don vi dugc

giao nhiém vu chu tri);

- Kiém todn Nha nudc téng hop két qua tong két, danh gia, tham gia y
kién ctia cic don vi trong toan nganh vé viéc hoan thién hé thong chuin muc,
quy trinh ki€ém todn.

2. T6 chirc thu thdp, hé thong hod va phdn tich ddnh gid hé thong
chudn muc kiém todn va quy trinh kiém todn cia INTOSAI va mot sé nudc

tiéu biéu trén thé gici va khu vuc dé so sanh, rit ra nhitng vu diém, han ché
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cua ting hé thong chuin muc, quy trinh; trong d6 phai chi trong cic nude cé
mo hinh t6 chiic va hoat dong kiém toan twong dong véi Kiém toan Nha nuéc
Viét Nam. Tir d6 rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém dé hoan thién hé thong
chuidn muc, quy trinh ki€ém toan phit hop moi trudng phdp 1y ciing nhu dic
dién quéan 1y nén kinh t€ thi trudong dinh huéng XHCN clia nuéc ta hién nay;

phi hgp vdi chién lugc phét trién ctia Kiém todn Nha nudc da dé ra.

3. Xdy dung phuong dn hoan thién hé thong chudn muc va quy trinh
kiém todn, Kiém toan Nha nuéc giao nhiém vu cho don vi cht tri du thao, don

vi tham gia phéi hop:
- Stra d6i, bo sung hé théng chuin muc va cdc quy trinh kiém to4n hién co;
- Xay dung cdc quy trinh ki€ém todn con thi€u.

4. Té chirc héi thdo khoa hoc, sau khi hoan thién du thdo Kiém todn
Nha nuéc t6 chitc hoi thao 1ay y kién tham gia déng gép cua cdn bo quan 1y,
cac nha khoa hoc va ki€ém todn vién gidu kinh nghiém trong va ngoai nganh dé

tranh thu tri tué nham nang cao chit lugng ctia van ban truée khi ban hanh.

5. Hoan thién va ban hanh, don vi dugc giao nhiém vu ti€p thu y kién
tham gia déng gop cua cdc tap thé, cd nhan trinh 1anh dao Kiém todn Nha
nuéc cho y kién bo sung, stta doi; hoan thién trinh Tong Ki€ém toan Nha nuGc
ky ban hanh.

6. Lo trinh thuc hién

- Ndm 2004 - 2005 hoan thién bo sung, stra doi hé thong chuin muc,
céc quy trinh kiém toan hién c6, dong tiép tuc xay dung céc quy trinh kiém
toan con thiéu:

+ Quy trinh kiém todn b&o cdo quyét todn ngan sach bo, nganh TW

+ Quy trinh kiém to4n bdo cdo quyét toan ngan sach dia phuong (tinh,
thanh pho truc thudc trung wong);

+ Quy trinh kiém todn chuong trinh muc tiéu quéc gia;
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+ Quy trinh kiém todn bdo céo tai chinh ngan hang nha nuéc va ngan
hang thuong mai.

Pua vao ap dung vao dau nam 2006.

- Nam 2005, tiép tuc xdy dung:

+ Quy trinh kiém to4n bdo cdo quyét toan ngan sach nha nudc;

+ Quy trinh kiém todn trdch nhiém quan ly kinh t€ ctia can bo 1anh dao;

T nam 2006, ti€p tuc x4y dung céc quy trinh kiém todn chuyén dé, quy
trinh kiém todn hoat dong, dén nam 2010 vé co ban hoan thanh hé thong

chuén muc kiém todn Nha nué6c, quy trinh kiém toan Nha nudc.
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KET LDAN

Kiém todn Nha nudc ra doi va hoat dong dén nay vira tron 10 nam, 1a
mot co quan ra doi khong c6 t6 chifc tién than, qud trinh hoat dong vira 1am,
vira nghién ctu, hoc tap, rit kinh nghiém.Nhung dén nay co quan KTNN da
xay dung va hoan chinh vé mat té chitc co ché hoat dong. Ting budc khing
dinh vai tro, dia vi phdp ly viing chéc clia minh trong co cau t6 chiic Nha nuée
Viét Nam phap quyén XHCN.

Diéu dic biét quan trong d6i véi co quan KTNN mic du méi ra doi,
song sau 4 nam hoat dong, nam 1999 da xay dung dugc cho minh hé thong
chuin muc, cic quy trinh ki€ém todn, cdc quy ch€, quy dinh trong hoat dong
kiém todn. C6 thé noi day 1a budc ngodat rit quan trong dé toan bo hoat dong
cua co quan KTNN néi chung va céc hoat dong tac nghiép kiém todn néi riéng
titng budc di vao 6n dinh, chudn muc hod, nang cao chat lugng va hiéu qua
kiém toan. Tuy nhién sau 4 nam hoat dong (2000 - 2004), hé théng chuidn muc
va céc quy trinh kiém to4n con boc 10 nhiéu han ché, bat cap,cdn phai hoan
thién. Dé tai khoa hoc “Thuc trang va nhiing gidi phdp hoan thién hé thong
chudn muc va quy trinh kiém todn cia KTNN” di tién hanh phan tich danh
gia trén giac do 1y luan va thuc tién cing nhu danh gia cic tic dong bén ngoai
d6i véi qud trinh 4p dung hé théng chuin muc va cdc quy trinh cia KTNN sau
4 nam thir nghiém dé xac dinh mat dugc, mat han ché nhim xay dung co s&
khoa hoc cho viéc bo sung, stra doi, hoan thién hé thong chuian muc va céc
quy trinh kiém todn ndy. Bén canh d6 dé tai cling dua ra cdc mo hinh, kinh
nghiém va nhiing kién nghi hoan thién hé thong chuin muc va cic quy trinh
kiém todn cho cdc nam ti€p theo dén nam 2020. Tac dung 16n nhat cua dé tai
nham gitp cho co quan KTNN ¢6 co s& khoa hoc va thuc tién cho viéc hoan
thién cdc chudn muc va QTKT dé KTNN nhanh chéng 6n dinh va phat trién,
cac hoat dong ki€m toin c6 dugc co s& phdp 1y va chudn tic dé hoat dong
kiém todn ctia KTNN chat luong ngay cang t6t hon, hiéu qua hoat dong cao
hon, tang thém miic tin cay va uy tin ciia co quan KTNN d6i véi nhan dan, véi

Pang va Nha nudc.

122



KIEM TOAN NHA NUGC

BAO CAO TOM TAT BE TAI NGHIEN CUU

THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN HE THONG
CHUAN MUC VA QUY TRINH KIEM TOAN
CUA KIEM TOAN NHA NUGC

CHU NHIEM BE TA
HA NGOC SON

HA NOI - 2003




PE TAI KHOA HOC CAP BO
THUC TRANG VA NHUNG GIAI PHAP
HOAN THIEN HE THONG CHUAN MUC VA

QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC
Chu nhiém dé tai: Ha Ngoc Son

Muc tiéu dat ra cuia dé tai nham:

- Xay dung nhitng luan ct khoa hoc lam co s& cho qua trinh hoan thién cac

chuin muc va quy trinh cia KTNN trong giai doan tir nay dén nam 2020.

- Phan tich ddnh gia va 1am r6 nhiing van dé phit hop va van dé chua phti hop
v6i yéu cdu thuc tién cltia hé théng cic chuidn muc vd quy trinh kiém todn cla

KTNN.

- Nghién citu cdc chuidn muc, quy trinh va nhitng kinh nghiém t6 chic xay
dung céc chuin muc, quy trinh cia INTOSAI va ASOSAL.

- Dinh huéng nhiing ndi dung chu yéu va ki€n nghi giai phap hoan thién hé
thong chuan muc va quy trinh ki€ém toan cia KTNN hién nay.

Noi dung dé tai

- Chuong 1: Co so ly ludn va phuong phdp hoan thién hé thong

chudn muc va quy trinh kiém todn ciia KTNN.

- Chuong 2: Thuc trang hé thong chudn muc va quy trinh kiém todn ciia
KTNN Viét Nam.

- Chuong 3: Noi dung va gidi phdp hoan thién hé thong chudn muc va quy
trinh kiém todn cua KTNN Viét Nam.



Chuong I
CO SO LY LUAN VA PHUGNG PHAP LUAN
HOAN THIEN HE THONG CHUAN MUC KIEM TOAN
VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. KHAI NIEM VA PHAN LOAI CHUAN MUC KIEM TOAN
(CMK'T) VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

11.1 Khai niém va phan loai chuan muc kiém toan
1. Khdi niém hé thong CMK'T

Theo t6 chitc quoc t€ céc co quan kiém todn t6i cao (INTOSAI) thi “Céic
CMKTT cung cap su huéng dan tdi thiéu cho KTV, gidp xac dinh do 16n cta cdc
budc va trinh tu ki€ém todn dugc 4p dung dé hoan thanh muc tiéu kiém toan. Ching
12 nhitng tiéu chuin hoidc thuéc do dé danh gia chat lugng clia cdc két qua ki€ém
todn™".

Lién doan K€ todn Qudc t€ (IFAC) lai cho riang: “CMK T la vin kién mo ta cdc
nguyén tic co ban vé€ nghiép vu va xir Iy cdc méi quan hé phét sinh trong qud trinh
kiém todn, cdc nguyén tic nay bao trum, chi ph6i trdch nhiém nghé nghiép clia
KTV" 2,

O Viét Nam KTNN cho ring “Hé théng CMK'T Nha nudc 1a t8ng thé céc
nguyén tac co ban, cic yéu cu, cac quy dinh vé nghiép vu va xir Iy cdc quan hé phat
sinh trong ki€ém todn ma céc Doan kiém todn Nha nudc va cac KTV Nha nudc phai
tuan thi khi ti€n hanh cic hoat dong kiém todn, dong thoi 1a can ci dé kiém tra va

danh gia chat lugng ki€ém todn” °.

Theo KTV doc lap (CPA) khéi niém nay dugc néu ra nhu sau: “CMK'T 1a
quy dinh vé cic nguyén tic, thi tuc co ban vd huéng dan thé thic ap dung cdc
nguyén tic va tha tuc co ban dé trong qud trinh kiém todn Bédo cdo tai chinh, CMK'T
12 cic quy dinh 1dm muc thuéc, 12 co s& cho KTV chuyén nghiép va cong ty kiém
todn kiém tra, danh gid cdc thong tin tai chinh mot céch trung thuc, khoa hoc, khach

quan. CMK'T déng thoi 1a co s& cho viéc chi dao, giam sét, kiém tra va danh gid




chat luong va dich kiém todn 12 co s& cho viéc ddo tao huin luyén va thi tuyén
KTV".

ching toi nhan thdy c6 rat nhiéu cich dién dat vé CMK T khdc nhau nhung
hoi tu lai, mot hé thong CMK'T bao gid ciing phai chita dung duoc nhitng nhém
thong tin co ban sau:

- C4c nguyén tac, thl tuc co ban ma KTV phai thuc hién trong su6t qua trinh
kiém todn.

- C4c quy dinh vé nghiép vu dé lam tiéu chuén, thuéc do, lam co s& dé KTV
xUr Iy cdc moi quan hé va ki€m tra, ddnh gid cdc thong tin trong quda trinh ki€ém todn,
ciing nhu ddnh gia chat lugng kiém todn.

2. Phdn loai hé thong CMK'T

Phan loai cin ci vao t6 chiic soan thdo va ban hanh:

- CMK T Quoc t€ (ISA)

e Heé thong CMK T quéc t€ do Lién doan K€ toan quoc t€ (IFAC) cong b6 gém
38 chuin muc, day I1a hé thong CMK T 4p dung chu yéu d6i v6i KTV doc lap
va cdc doanh nghiép kiém todn, nhung c6 phan huéng dan, bd sung van dung
vao kiém toan.

e Heé thong CMK T quéc t€ do t6 chiic quoc t€ cdc co quan ki€ém todn tdi cao
(INTOSAI) cong b6 nam 1989, va da dugc bo sung sira doi, gom 191 diéu
khoan nam trong 4 chuong dugc 4p dung cho KTV Nha nudc va co quan
KTNN.

e Hé thong chudn muc kiém todn noi bo

Phan loai CMK T cén cit vao muc tiéu kiém todn
- CMK T tai chinh: 4p dung cho loai hinh kiém to4n Bdo cdo tai chinh.
- CMK T hoat dong: 4p dung cho loai hinh kiém to4n hoat dong.
- CMK'T tuan thi: 4p dung cho loai hinh kiém todn tuén thu.
1.1.2. Khai niém va phan loai quy trinh kiém toan
Quy trinh kiém todn duoc hiéu nhu 1a: “Chinh 12 trinh tu va noi dung céc
buédc cong viec ctia KTV phai thuc hién dé hoan thanh trach nhiém nghé nghiép ctia

minh da dugc cu thé hoa thanh cic muc tiéu ciia cudc kiém todn™.




két ciu clia quy trinh kiém to4n thong thudng bao gém 4 giai doan co ban:
- Chuan bi kiém todn;
- Thuc hién (thuc hanh) kiém todn;
- B4o cdo kiém toan;
- Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toén
O méi giai doan kiém toan phai thé hién ddy di 3 noi dung c6t yéu sau:
- Trinh tu cac budc cong viec ma KTV phai tuan thu;
- Céc phuong phdp k¥ thuat kiém toan ma KTV phai thuc hién

- Trinh do, nang luc KTV can phai c6 dé thuc hién cdc cong viéc do.

Cac loai qui trinh kiém toan

Quy trinh kiém todn chung: 12 mot quy trinh c6 két cdu gém 4 giai doan va 3

ndi dung co ban néu trén, nhung mang tinh dinh hudng, lam khuén mau cho tit ca
céc cudc ki€ém todn, khong phu thudc vao cdch thic ti€n hanh trong trudng hop cu
thé,

Quy trinh kiém todn cdc linh vuc chuyén nganh: Trén co s& quy trinh kiém

todn chung, két hop véi viéc xem xét cac khia canh diac diém vé t6 chic bo may,
loai hinh hoat dong, hinh thanh nén céc quy trinh ki€ém todn chuyén nganh nhu:

- Quy trinh kiém todn Bao cdo Quyét toan NSNN

- Quy trinh kiém to4n Bdo cdo tai chinh DNNN

- Quy trinh kiém todn Quyét toan Du 4n DT-XDCB

- Quy trinh kiém todn Bdo cdo tai chinh Ngan hang Nha nuéc

- Quy trinh kiém toan Béo cdo tai chinh Ngan hang Thuong mai

1.1.3. Vai tro hé thong chuan muc va quy trinh kiém toan cia KTNN

Gitip cho KTV ¢6 thé thu thdp duoc nhiing bang chitng kiém todn ddy du cé
gid tri,

- Ddm bdo cho cong viéc kiém todn tién hanh cé hiéu qud diing thoi gian, chi
phi & miic hop ly (phoi hop giita cdc KTV );

- Tao diéu kién, co sd phdp 1y, dé kiém tra, gidm sdt va danh gid chdt luong
cong viéc kiém todn;

- Trdnh duoc nhitng bdt dong véi don vi duoc kiém todn tao niém tin cho

nhitng nguoi st dung két qud kiém todn;
- Tao diéu kién dé dao tao ndng cao trinh do chuyén mon ky thudt kiém todn.

4



1.2. CAC NGUYEN TAC VA CAC LOAI HINH MO HINH XAY
DUNG CMK'T VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KTNN

1.2.1. Nhitng nguyén tic co ban cta qua trinh xay dung hé thong
CMK'T va quy trinh kiém toan cua KTNN

- Phdi dua trén co so muc dich cua KTNN

- Phdi dam bdo phit hop vdi hé thong phdp ludt cua Nha nudc

- Nghién citu va van dung cé chon loc CMKT va quy trinh kiém todn quoc
té’va cdc Quoc gia trén thé gidi két hop voi kinh nghiém thuc tién iing dung CMKT
— quy trinh kiém todn trong hoat dong kiém todn ciia KTNN

-. Bdo dam phu hop véi dinh huéng chién lugc phdt trién ciia KTNN

- Phdi c6 khd ndng ting dung cao trong thuc tién hoat dong, gép phan ndng
cao chdt luong kiém tra kiém todn, ting cuong cong tac kiém tra gidm sdt chdt
luong kiém todn.

1.2.2. Lua chon mo hinh xay dung hé thong CMK'T va quy trinh kiém
toan cia KTNN

1. M6 hinh Nha nuoc:

Theo mo hinh nay, Nha nudc 1a ngudi ban hanh (cong b6) CMK'T va quy
trinh ki€ém toan v6i su tro gitp ctia mot Hoi dong tu van, uu diém cta mo hinh nay
12 gid tri phap ly ctia hé thong CMK T va quy trinh kiém toan do Nha nu6c ban hanh
s€ rat cao. Dién hinh cho mo hinh nay 1a KTNN Trung Qudc...

2. Mo hinh do KTNN ban hanh (hay con goi la mo hinh tu kiém sodt):

O loai mo hinh nay, qué trinh thiét lap va cong b6 CMK'T va quy trinh kiém
todn hoan toan do KTNN (SAI) chiu trach nhiém. Uu diém ctia mo hinh nay la
CMK'T va quy trinh duoc ban hanh gin lién vdi qud trinh phat trién nghé nghiép,
phu hop véi thuc tién ctia hoat dong KTNN. Dai dién cho mo6 hinh nay 1a GAO —
Hoa Ky, KTNN- Viét Nam.

1.2.2.3. M6 hinh do t6 chiic nghé nghiép:

Theo mo hinh nay qua trinh soan thao va ban hanh CMK T va quy trinh ki€ém

todn hoan toan do Hoi nghé nghiép dam nhan.

1.3. NOI DUNG CO BAN CUA HE THONG CMK'T VA QUY TRINH
KIEM TOAN CUA KTNN



1.3.1. Noi dung co ban ciia h¢ thong CMK'T Nha nudc
Hé thong CMK'T ctia KTNN, phai bao quét dugc cac linh vuc co ban nhat 1a:

- Céc chuan muc Quy dinh vé nghia vu va cdch ting xir cia KTV Nha nudc
(Chudn muc dao diuc KTV).

- Cac CMK T Bdo cdo tai chinh.

- Cac CMKT hoat dong.

- C4c CMKTT tuéan tht.

Phan /
Cdc chudn muc quy dinh vé nghia vu vd cdch ing xv cia
Kiém todn vién Nhd nuéc (hay con goi Ié chudn muc dao dic KTV)

- Su trung thuc

- Boc lap khach quan va khong thién vi
- Kha nang va trinh d6 chuyén mon

- Gitt bi mat nghé nghiép

Phén I
Cdc chudn muc kiém todn tdi chinh

Cdc chudn muc thuc hanh

- Banh gia tinh trong yéu
- Thu thap béng chiing kiém todn:.
- Thu tuc phan tich:

Chon mau kiém toan:

Kiém tra va gidm sat chat luong:

Kiém tra viéc tuan tht phap phdp luat va cdc quy dinh

Kiém todn trong moi trudng xur Iy dit liéu bang mdy tinh dién tir (EDP):

Kiém toan bang may vi tinh:

Phén Il



Cdc chudn muc kiém fodn hoat déng

Muc tiéu ctia kiém toan hoat dong 1a nhim xac dinh tinh kinh t€, hiéu qua va
hiéu Iuc ciia hoat dong ctia don vi duoc kiém toan,

* Cdc chudn muc thuc hanh doi voi kiém todn hoat dong:

- Lap k& hoach kiém toan hoat dong:

- Thuc hién kiém tra va gidm sat

- Danh gia viéc tuan thu phap luat va cac quy dinh
- Dénh gid cac bién phdp kiém sodt quan 1y

- Thu thap cac bang ching kiém toan

- C4c chuin muc Béo cdo ki€ém todn hoat dong:

Phén IV
Cdc chudn myc kiém todn tudn tho

Do con c6 su khac biét vé hé thong phdp luat giita cdc Quoc gia trén thé gidi,
nén hién nay céc chuidn muc cho mot cudc kiém todn tuan thi hau nhu chua dugc
nghién cttu va ban hanh riéng, viéc ki€ém tra tinh tuan tht phdp luat va cdc quy dinh
lien quan dén Bdo céo tai chinh do da dugc dé cap trong phan CMK'T Béo cdo tai
chinh

1.3.2. Noi dung co ban cua quy trinh KTNN
1.3.2.1. Quy trinh kiém todn chung (chudn)
- Giai doan chuén bi kiém toén:

- Giai doan thuc hién kiém toan:
- Giai doan lap Béo cdo kiém todn

- Giai doan kiém tra viéc thuc hién két luan va kién nghi (phc tra)

1.4. Hé thong CMK'T va quy trinh kiém toan ctia mot so6 Quoc gia va té
chirc ki€m toan quéc té
14.1. Giéi thiéu hé thong CMK'T ciia INTOSAI va mét s6 nudc trén thé gidi

- Noi dung co bdn hé thong CMKT ciia t6 chitc quéc té cdc co quan Kiém
todn toi cao (INTOSAI)



Hé thong CMK'T ctia INTOSAI dugc két cau thanh 4 chuong nhu so dé6 mo

hinh téng quat sau:

muc

1. Ap dung cic chudn muc

2. DBanh gia doc lap khach quan
3. Trach nhiém truéc cong chung
4. Trach nhiém trong quan 1y

5. Ban hanh c4c chudn muc

Chuong I: Cac nguyén tiac co ban

6. Tinh nhit quan cua cdc chuin

7. Kiém sodt noi bo

8. Tiép can dit liéu

9. C4c hoat dong thuoc pham vi kiém toan
10. Cai tién k§ thuat kiém toan

11. Tranh xung dot quyén loi

l

l

Chuong II: Cac
chuan muc chung
1. Tinh doc lap
2. Nang luc

3. Than trong

4. Cic loai chuin

muc chung khac

Chuong III: Cac chuin
muc thuc hanh
1. Lap ké hoach

2. Giam sat va kiém tra

3. Nghién ctu va danh
gia
4. Danh gia tuan tha

phép luat va quy dinh

5. Bang chiing kiém toan
6. Phan tich cdc BCTC

Chuong IV:

Cac chuan muc B4o cdo
Hinh thtc:
- Tiéu dé
thang
- Chirky

- Ngay

Noi dung:
- bay du

tam
- Co s6 phap 1y

- Trong

- Tuan tha theo céc chuén
muc

- Tuan tha theo luat dinh

- Tinh kip thoi

Noi dung co ban quy trinh kiém todan KTNN Thdi Lan

Quy trinh kiém todn Nha nudc Thdi Lan duoc trinh bay bao gém cdc giai

doan sau:

Giai doan chudn bi kiém todn

Giai doan thuc hién kiém todn




Giai doan ldp Bdo cdo két qud kiém todan
Giai doan Phdn tiép theo ciia kiém todn (kiém tra viéc thuc hién kién nghi)

Néi dung co bdn quy trinh kiém toan KTNN cdc quéc gia khdc. phin 16n céc
quoc gia déu c6 qui trinh giong KTNN Thai Lan

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho qua trinh xay dung va hoan thién
CMK'T va quy trinh kiém toan cua KTNN

- Su Iva chon mo hinh thiét 1ap hé thong CMK T, quy trinh kiém toan KTNN xuat
phét tr chinh hoan canh thuc t€ & Viét Nam. Hién nay do cdc t6 chitc hoi nghé
nghiép chua c6 du kha nang nén CMK T va quy trinh kiém todn ciia KTNN van phai
do co quan KTNN (mo hinh tu kiém so4t) soan thao va ban hanh

- Hé thong CMK'T va quy trinh kiém todn cia KTNN cén phai xay dung trén co
s& cac CMK'T, quy trinh kiém todn quéc t€ va c6 xem xét cic CMK T clia cdc
Quoéc gia khac, nhiam rit ngin thoi gian dé ti€p can nhanh chéng véi thong 1é quoc
t€, hién dai hoa cong nghé kiém todn.

- Hé thong chuin muc can phai soan thao va ban hanh diy du, dong bo bao gom
cac chudn muc vé dao dic, cic CMK T Béo céo tai chinh, cac CMK T hoat dong va
ti€n t6i nghién cttu, xay dung dé ban hanh cic CMK'T d6i v6i mot s6 linh vuc
chuyén biét CMK T Ngan hang Nha nudc.

- Quy trinh kiém todn quén triét nguyén tic gom 4 giai doan, cin tap trung xay
dung quy trinh chung (chuén) dam bao khoa hoc, noi dung day du, chi tiét 1am co s&
xay dung céc quy trinh chuyén nganh dong thoi xay dung ban hanh bd sung quy
trinh kiém todn hoat dong dé 4p dung.

- Cai ti€n quy trinh xay dung CMK T va quy trinh kiém toan theo hudng chuyén
mon hod, can c6 bo phan chuyén trach (phong chinh sdch) lam diu méi t6 chic thuc
hién, tap hop duoc nhitnng chuyén gia ki€ém todn c6 nang luc, trinh do vio Ban soan
thdo nhidm nang cao chat lugng, hiéu qua cta hé thong cdic CMK'T va quy trinh
kiém todn Nha nudc.

Chuong 11
THUC TRANG HE THONG CHUAN MUC, QUY TRINH KIEM TOAN
CUA KIEM TOAN NHA NUGC VIET NAM



2.1. QUA TRINH HINH THANH HE THONG CHUAN MUC, QUY
TRINH KIEM TOAN TU THUC TIEN HOAT PONG KIEM TOAN CUA

KTNN

2.1.1 Tong quan vé hoat dong cia KTNN sau 10 nam hoat dong

Chitc nang, nhiém vu va quyén han cia KTNN dugc quy dinh tai Dicu 1
va Diéu 2 Nghi dinh 70/CP ngay 11/07/1994, Co quan Kiém todn Nha nudc
“giip Chinh phii thuc hién chitc ndng kiém tra, xdc nhdn tinh diing ddn, hop
phdp ciuia tai liéu va sé liéu ké todn, bdo cdo quyét todn ciia cdc co quan Nha
nuéc, cdac don vi suw nghiép, don vi kinh t¢ Nha nudc va cdc doan thé qudn
chiing, cdc t0 chitc xd hoi st dung kinh phi do Ngdn sach Nha nudc cdp” va

Hién nay theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP, “Kiém todn Nha nudc la co
quan thuéc Chinh phii, xdc nhdn tinh ding ddn, hop phdp cia bdo cdo quyét
todn ngdn sach Nha nudc cdc cdp va bdo cdo tong quyét todn ngdan sach Nha
nudc; bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai chinh ciia cdc co quan, don vi, to chirc cé
sit dung ngdn sach Nha nudc; kiém todn tudn thii, tinh kinh té trong viéc qudn
Iy, su dung ngdn sdach Nha nudc va tai san cong

(Do hoat dong trong 10 nam qua ciia KTNN dua vao Nghi dinh 70/CP
nén chiing toi dé cdp chu yéu Nghi dinh nay)

2.1.2. Qua trinh hinh thanh hé thong chuan muc, quy trinh kiém toan tir
thuc tién hoat dong kiém toan cua KTNN (T nam 1994 dén nam 1999)

Nhan thiic duge tAm quan trong cua viéc xay dung Hé thong chuidn muc va
quy trinh kiém to4n d6i véi hoat dong va qua trinh ph4t trién cia KTNN nén ngay tir
ngay diu thanh Iap co quan KTNN da trién khai hang loat cdc dé tai nghién ctiu
khoa hoc vé xay dung t6 chiic, co ch€ hoat dong cia KTNN; KTNN céc khu vuc;
KTNN céc chuyén nganh; vé xay dung hé théng chuidn muc, cdc quy trinh kiém
todn. Bén canh d6 co quan KTNN di trién khai hang loat cdc cudc nghién citu trong
va ngoai nudc vé chuin muc, quy trinh kiém todn ctia cac t6 chitc ki€ém todn doc lap,
t6 chiic kiém todn clia co quan kiém toan t6i cao INTOSAI, ASOSAI, kiém todn
Cong hoa Lién Bang Ditc, KTNN Anh, Phap, My, Nga... Su hop tac cua du an GTZ
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va ADB da gép phin quan trong dé cho KTNN Viét Nam t6 chic nghién ctu, xay
dung hé théng chuin muc va cdc quy trinh kiém todn ctia KTNN.

2.1.3. Qua trinh xay dung va ban hanh h¢é théng chuan muc va quy trinh
kiém toan cua KTNN

Nam 1999 KTNN da hoan chinh va Téng KTNN da ban hanh Hé thong
chuidn muc cia KTNN gém 14 chuin muc chia 1am ba nhém: nhém chudn muc
chung, nhém chuidn muc thuc hanh va nhém chuin muc 1ap bdo cdo kiém toan. Bén
canh d6 Tong KTNN ban hanh sau quy trinh ki€ém todn, bao gébm 01 quy trinh kiém
todn chung, 03 quy trinh ki€m todn chuyén nganh, 02 quy trinh lap b4o céo cho mot
cudc kiém todn va lap bdo cdo tong hop két qua ki€ém todn hang nam.

Hé thong chuén muc va qui trinh KTNN dua trén co so:

Thir nhdt, KTNN Viét Nam 1a thanh vién cta t6 chiic cdc co quan KTNN t6i
cao quoc t€ INTOSAI va khu vuc Chau & ASOSAI, do d6 viéc xay dung hé thong
chuin muc ctia KTNN Viét Nam phai dua trén co s& hé thong chuin muc va cic quy
trinh kiém todn cua cdc t6 chifc nay

Thir hai, dua vao kinh nghiém ctia nuéc ngoai

Thit ba, dua trén thuc tién qua trinh kiém todn, cong tac nghién cttu khoa hoc
ctia co quan KTNN da thuc hién qua trinh tong két, ddnh gid thuc tién; ddnh gid két
qua kiém todn

2.2. PANH GIA VIEC THUC HIEN HE THONG CHUAN MUC, QUY
TRINH KIEM TOAN TRONG HOAT PONG KIEM TOAN CUA KTNN TU
NAM 2000 PEN NAY.

2.2.1. Panh gia thuc trang viéc thuc hién hé thong chuan muc kiém toan
1. Pdnh gid nhitng mat dat duoc cvia hé thong chudn muc KTNN Viét Nam
- Hé thong chuidn muc 1a co s& khi thiét k& vé t6 chiic va co ché hoat dong
ctia co quan KTNN va xdc lap tinh doc lap cao nhat c6 thé cho hoat dong cla
KTNN.
- Theo yéu cau chuian muc 1ap k& hoach kiém todn, cong tdc ndy clia co quan
KTNN dang timg budc dugc chuin hod rit nhanh.
- V& co ban hé thong chuin muc kiém todn ciia KTNN dugc xay dung phit hop

v6i cdc chi din nghiép vu kiém toén clia TS chitc cdc co quan kiém todn t6i cao
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INTOSAI va ASOSAI, phit hop véi quan diém chung cia KTNN céc nuéc trén thé
gidi.

- Hé thong chuidn muc kiém todn 12 cin cit quan trong dé KTNN ban hanh céc quy
trinh ki€ém todn, quy ch€, quy dinh, cac biéu mau dé diéu tiét, diéu chinh va kiém
soat qud trinh hoat dong kiém toan.

- Hé thong chuin muc kiém todn c6 tdc dung rit 16n trong viéc dua hoat dong
kiém toan ctia KTNN trong nhitng nam qua di vao né nép, timg budc quy chuin hod
cong tac lap k& hoach kiém todn, thuc hién ki€ém toan, lap bdo cdo kiém toin va
cong khai két qua kiém todn.

- Hé thong chudn muc kiém todn c6 tdc dung rat I6n trong viéc nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong kiém todn ciia KTNN trong nhitng nim qua, rit ngan thoi
gian kiém todn, han ché€ rti ro ki€ém todn.

2 Nhitng mdit ton tai ciia hé thong chudn muc kiém todn

- Thir nhdt, hé¢ thong chuan muc kiém toan cia KTNN méi chi diéu chinh
hoat dong kiém todn bdo cdo tai chinh. KTNN chua c6é hé thong chudn muc kiém
todn hoat dong, chuan muc kiém toan tuan thu, chudn muc kiém toan diéu tra, chuan
muc ki€ém todn cic dé dn da dugc phé duyét (kiém todn trude) trong khi céc loai
hinh kiém toan nay thuc t€ dang 4p dung dan xen vdi loai hinh kiém todn bdo cdo tai
chinh trong hoat dong ciia KTNN.

Thir hai, do hé thong chuin muc, nhiéu noi dung chua chi ré dudng 16i cu
thé nén khi tién hanh kiém toan KTV con bi ling ting nhu chudn muc 1ap k& hoach
kiém todn, chudn muc vé khao sit hé thong KSNB, chuian muc vé tinh trong yéu va
rui ro kiém todn. So sdnh véi cdc chudn muc cuia hé thong chuian muc kiém todn ctia
Viét Nam va Qudc té€ nhiéu ndi dung trinh bay va giai thich khong phit hop.

Thir ba, chuan muc s6 08 - phan tich tinh hinh kinh t€ vA chudn muc s6 12 -
kiém tra, phan tich téng quét cdc bdo cdo tai chinh don vi dugc kiém toan c6 nhiéu
noi dung trung nhau.

Thir tu, chuan muc bdo cdo kiém todn mic du da chi 16 noi dung, hinh thiic
ctia mot bdo cdo kiém todn, song chua chi rd nhitng dang sai pham & mic do nao thi
chon dang nhan xét gi cho phu hop; trach nhiém cua KTV

Thir ndm, trén thuc t€ nhitng nam qua cac chuian muc kiém todn cia KTNN

chua dugc sir dung pho bién trong céc tranh chip d6i v6i qué trinh xét duyét, thong
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qua bdo cdo kiém todn, danh gid qua trinh ki€ém tra, kiém soat qua trinh kiém todn
doi véi cac KTV, td, Poan kiém toan
222. Cac quy trinh kiém toan
1. Tong quan vé hé thong cdc quy trinh KTNN Viét Nam
Noi dung ctia QTKT chung bao gom cic giai doan:
- Giai doan chuén bi lap k& hoach kiém todn
- Giai doan thuc hién kiém todn: QTKT chung chi ra cdc nguyén tic, phuong
phap kiém todn va trinh tu, thu tuc thuc hién kiém toan cia KTNN.
- Giai doan két thidc va 1ap bdo cdo kiém toan.
- Giai doan ki€m tra don vi dugc ki€ém todn thuc hién kién nghi ciia Poan kiém
toan.
Cac qui trinh kiém toan do Téng KTNN ban hanh
- Quy trinh kiém todn NSNN (Ban hanh theo Quyét dinh so 08/1999/0D-
KTNN) ngay 15/12/1999 ciia Tong KTNN)

- Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét toan dw dn ddau tw XDCB ciia Nha
nudc, ban hanh theo Quyét dinh sii 09/1999/QP- KTNN ngay 28/12/1999 cua
Tong KTNN.

- Quy trinh kiém todn doanh nghiép nha nudc (ban hanh theo Quyét dinh
04/1999/QP- KTNN ngay 22 thdng 10 ndm 1999 cua Téong KTNN

- Quy trinh vé xdc ldp va xét duyét bdo cdo kiém todn

- Quy trinh ldp va xét duyét bdo cdo tong hop két qud kiém todn hang nam
(ban hanh theo Quyét dinh 07/1999/QP-KTNN ngay 15/12/1999 ciia Tong
KTNN)

2. Nhitng mdt dat duoc ciia quy trinh kiém todn cia KTNN

- Tinh phdp ly: céc quy trinh kiém toén 1 co s& phap ly dé cdc KTV, céc t6
trudng, cdc doan trudng cic Poan kiém todn c6 co sd thuc hién nhiém vu cla

minh.
- Tdc dung vé mdt thuc tién hoat dong kiém todn

- Tdc dung trong viéc han ché riii ro kiém todn

13



- Tdc dung trong viéc phoi hop cdc bo phdn ,trong kiém tra, kiém sodt dé

ndng cao chdt luong kiém todan ciia KTNN
3. Nhiing han ché, bdt cdp ctia cdc quy trinh kiém todn

- C4c quy trinh nay chi yéu ap dung cho hinh thitc kiém todn BCTC va

ki€ém todn bdo céo quyét todn d6i véi linh vuc DPTXDCB.

- Viéc cu thé ho4 céc tac nghiép chua 16 rang, quy trinh kiém to4n céc Iinh
vuc hoat dong va quy trinh kiém todn chung khong khac nhau nhiéu, néi

diing hon 12 cdc quy trinh nay chua duoc cu thé hod.

- Cé4ch thic xdc dinh muc tiéu, phuong phap kiém toan, xac dinh tinh trong
yéu va rui ro kiém toén trong quy trinh chua dugc dat ra hoac dat ra nhung chua
duoc dé cap 16 rang, c6 tinh chat néu dé muc ma khong c6 noi dung.

- Nhiéu diém clia c4c quy trinh ¢6 s mau thuén véi chuan muc kiém todn da
ban hanh va cdc chuin muc, quy trinh kiém toan quoc t€ ciia INTOSAI va ASOSAL

- C4c quy trinh kiém todn chiu anh hudng nang né quy trinh, thi tuc kiém tra
k€ todn, thanh tra tai chinh. Tinh doc lap cia KTV, cic phuong phép kiém todn dic
thit ctia kiém todn chua dugc dé cap hoic dé cap khong ro rang.

2.2.3. Nhimg van dé dat ra dé6i v6i hé thong chudn muc va quy trinh
kiém toan cua KTNN hién nay

1. Poi méi hé thong chudn muc kiém todn

+ Chudn muc s6 01: Tinh doc lap. Trong chuin muc nay phai chi 6 noi
dung cdc quy dinh vé su doc lap ctia KTV khi thuc hién ki€ém todn va su doc lap trén
cac mat cua KTNN.

+ Chuén muc ¢6 02: Trinh do k§ niang chuyén mon. Chuidn muc nay xdc lap
céc diéu kién vé dao tao, chiing chi hanh nghé, trinh d6 chuyén mon cua tinmg KTV
va ctia co quan KTNN néi chung.

+ Chuin muc s6 03: Tinh than trong nghé nghiép. Chuin muc quy dinh noi
dung vé tinh than trong ctia KTV, co quan KTNN trong qué trinh 1ap k& hoach kiém

todn, thuc hién ki€ém todn, 1ap bdo cdo va cong b bdo cdo kiém toan.
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- P61 v6i nhém chudn muc thuc hanh kiém todn : nhém nay c6 10 chuin
muc, trong d6 chuan muc s6 08: phan tich tinh hinh kinh t€ tai chinh va chuin muc
s0 12: ki€ém tra, phan tich tdng quat cdc bdo cdo tai chinh c6 nhiéu noi dung tring
nhau. Theo chiing toi hai chudn muc nay nén ghép lam mot va tén goi 12 chuin muc
thuc hién cdc thil tuc phan tich tai chinh hodc chuin muc phan tich bdo cdo tai
chinh. Bén canh d6 nén b6 sung mot s6 chuan muc khac nhu chuan muc: Nam kiém
todn dau tién; chuidn muc vé xdc dinh gian lan, sai sét; chuidn muc xem xét giai

trinh c4dc nha quan ly; chuin muc vé co s& dit liéu trong kiém toén ...

D6i v6i nhém chudn muc BCKT. Theo vin ban hién hanh thi c6 1 chuin

muc. Noi dung chuidn muc da néu rd cdc dang nhan xét ma KTV c6 thé
lua chon khi 1ap BCKT.
2. Doi v6i hé thong quy trinh kiém todn

- C4c quy trinh kiém toén hién dang dp dung chi yéu thuc hién cho cdc
cudc kiém todn bdo céo tai chinh, trong khi theo Nghi dinh 93/2003/ND-
CP va theo du thdo Luat kiém todn md& rong chic nang va nhiém vu

KTNN, kiém toan tinh kinh t€, tinh hiéu qua

- Cuoc cai cach doi méi nén hanh chinh Nha nudc va co ch€ van hanh nén
tai chinh cong cta Nha nuéc dang dit ra su can thié€t phai doi méi noi

dung, phuong phap, quy trinh kiém todn hién nay cua KTNN.
CHUONG III
NOI DUNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN HE THONG
CHUAN MUC VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA
KIEM TOAN NHA NUGC VIET NAM

3.1 VAI TRO TAC DUNG CUA VIEC HOAN THIEN HE THONG
CHUAN MUC VA QUY TRINH KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA
NUGC

Theo thong 1¢ quéc t€, kiém todn nha nudc 1a co quan kiém tra tai chinh cong

cao nhat ctia nha nudc, do do co ciu té chiic va hoat dong clia n6 phai duoc ché dinh
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trong cac van ban phép luat bao dam tinh doc 1ap ddy du cho KTNN, d6 1a tién dé co
ban ctia cong tdc kiém tra tai chinh cong c6 hiéu luc va c6 hiéu qua

- Kiém todn vién chi tudn thii phdp ludt va cdc quy trinh, phuong phdp
chuyén mon nghiép vu trong hoat dong kiém todn, khong chiu bdt ky mot siic ép va

su can thiép ndao vao hoat déng kiém todn.
3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN

Mot la, phai can ct vao chién luge phét trién clia Kiém toan Nha nudc trong
tung giai doan.

" Ndng cao ndng luc hoat dong, hiéu luc phdp 1y, chdt luon va hiéu qud cia
Kiém toan Nha nudc nhu mot cong cu manh cua nha nudc trong kiém tra tai chinh
nha nudc va tai san cong; phdn dau dén nam 2010 dua Kiém todn nha nudc Viét
Nam dat trinh do trung binh va dat trinh do kiém todn loai khd so véi cdc nudc tién
tién trong khu vice va phit hop véi cdc thong 1é quoc té”" Trich Chién lugc phat trién
Kiém todn Nha nudc giai doan 2001- 2010 ctia Kiém toan Nha nuéc; Cong vin s6
269/ Ttr-KTNN ngay 02/5/2003

Hai la, Tuan theo dinh huéng hoan thién hé théng chuin muc va cic hudng
dan nghiép vu ki€ém toan clia cdc t6 chitc kiém toan quoc t€, nhu INT OSAI,
ASOSAI va nghién cttu, tham khao kinh nghiém cta kiém todn nha nudc cic nudc
trén thé gidi.

Ba la, Dap (ing yéu ciu nang cao chat lugng ki€ém todn phuc vu c6 hiéu qua
nhiém vu quan ly kinh t€, tai chinh- ngan sach cia Dang va Nha nudc trong ting
giai doan.

3.3. NGUYEN TAC VA CAC THUC TIEN HANH

3.3.1. Nguyén tac

- Tudn thu phdp ludt va cdc co ché chinh sdch vé qudn ly kinh té, tai chinh
cua nha nudc:

- Phuc vu ddc luc cho cdc muc tiéu, tiéu chi hoat dong ciia Kiém todn Nha
nuoc Viét Nam:

- Phn hop va dap iing yéu cdu phdt trién timg budc cua Nha nuéc phap

quyén XHCN Viét Nam va nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN;
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- Tiép thu c6 chon loc cdc thong 1é quoc té pho bién va nhitng bai hoc kinh
nghiém ciia kiém todn nha nudc cdc nudc trén thé gici

3.3.2. Cach thic tién hanh

Buéc 1. T6 chiic kiém tra, ra sodt Hé thong chudn muc va quy trinh kiém
toan hién dang dp dung:

Buéc 2. T chiic hoi thdo khoa hoc ¢ cdc cdp do khdc nhau:

Buéc 3. Du thdo bo sung, siia doi hoan thién hé thong chudn muc, quy trinh
kiém todn

Buéc 4. T6 chiic ldy y kién than gia, déng gép vao du thdo:

Budc 5. Hoan thién du thdo trinh Téng Kiém todan Nha nudc ky ban hanh
Budc 6. T6 chiic thuc hién:

3.4. HOAN THIEN HE THONG CHUAM MUC, QUY TRINH KIEM
TOAN NHA NUOC

3.4.1. Hé thong chuan muc Kiém toan Nha nué6e

Heé thong chuidn muc cin xay dung theo noi dung, két ciu sau:
Chuong 1
Nhitng quy dinh chung
Trong chuong nay quy dinh nhitng noi dung, mang tinh nguyén tac vé viéc xay dung
hé thong chuan muc kiém toan nha nudc, cu thé:
- M¢t la, nhitng nguyén tic khi xay dung chuidn muc Kiém todn Nha nuéc
- Hai la, noi dung chuin muc Kiém todn nha nuoc, bao gobm chuong, diéu, cu
thé:
- Ba la, pham vi 4p dung hé théng chuédn muc Kiém todn Nha nudc
- Bon la, doi tugng thuc hién hé thong chuian muc Kiém todn Nha nuéc
- Gidi thich thudt ngir
Chuong I1
Nhém chudn muc mitc dao diic
Dé nghi stra doi Chuong Il. Nhém chudn muc chung thanh Nhém chudn muc

dao diic. Trong chuong ndy cin bé sung thém va stta d6i nhu sau:
Chudn muc so'1. Tinh trung thuc
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Chudn muec s6'2. Doc ldp khdch quan va khong thién vi
Chudn muc 56 3. Khd ndng va trinh do chuyén mon

Chudn muc s6' 4. Giit bi mdt nghé nghiép

Chudn muc s6'5. Tudn thi chudn muc chuyén mon

Chuong I1
Nhém chudn muc kiém todn tai chinh

Muc 1. Nhém chudn muc thuc hanh

Nhém chuan muc thuc hanh quy dinh viéc thiét 1ap cac thi tuc, cidc nguyén
tic co ban va néu 16 cac thé thic ap dung cdc thi tuc va nguyén tic co ban do trong

qua tring ki€ém todn, nhém chuin muc nay bao gom:
Chudn muec s6°6. Ldp ké"hoach kiém todn
Chudn muc s6'11. Chon mdu kiém todn

Chon méu ki€m todn 1a viéc 4p dung cdc thu tuc kiém todn trén s6 phan tir it
hon 100% s6 phan tir cia mot s6 du tai khoan hay mot loai nghiép vu giam bét cac
cudc kiém tra chi tiét, ti€t kiém thoi gian va chi phi cho cudc kiém toan. Chuan muc
nay s€ dua ra cach thic tién hanh chon mau theo phuong phap thong ké hoac phi
thong ke, ki€ém tra va dénh gid két qua, uéc lugng, cdc rii ro, sai sét... dé hinh thanh

cac y ki€n két luan suy rong.
Chudn muec s6'12. Kiém tra va gidm sdt chdt luong
Chudn muc s6'13. Kiém tra viéc tudn thii phdp phdp ludt va cdc quy dinh
Chudn muc s6'14. Kiém tra, phdn tich téng qudt bdo cdo tai chinh

Chudn muc s6'15. Kiém todn trong moi truong xu ly dit liéu bang mdy tinh dién
it (EDP)

Chudn muc s6'16. Kiém todn bang mdy vi tinh
Muc 2. Chudn muc Bdo cdo kiém todn

Chudn muc 17. Bdo cdo kiém todn
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Chutong 111

Nhém chudn muc kiém todn hoat dong
Muc 1. Nhém chuin muc thuc hanh
Chudn muc s6'18. Ldp ké hoach kiém todn
Chudn muc so'19. Thuc hién kiém tra va gidm sdt
Chudn muc s6'20. Danh gid viéc tudn thii phdp ludt va cdc quy dinh
Chudn muec 56 21. Pdnh gid cdc bién phdp kiém sodt qudn 1y
Chudn muc s6'22. Thu thdp cdc bdng chitng kiém todn
Muc 2. Chuin muc B4o c4o kiém toan hoat dong

Chudn muc 23. Bdo cdo kiém todn

3.4.2. Hoan thién cac quy trinh kiém toan cua Kiém toan Nha nuéc
a. Hoan thién quy trinh kiém todn Kiém toan Nha nuéc (Quy trinh chung)
1. Nhitng quy dinh chung
- Quy trinh Kiém todn Nha nudc duoc thuc theo trinh tu 4 budc, cu thé:
+ Chudn bi kiém todn
+ Thuc hién kiém to4dn
+ Lap bdo cdo kiém todn
+ Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan
- Pham vi 4p dung ctia quy trinh
- Doi tuong thuc hién
- Quy dinh trach nhiém clia c4c t6 chiic, c4 nhan trong viéc thuc hién quy trinh
2 Chudn bi kiém todn
1. Khdo sat thu thap thong tin vé don vi dugc kiém todn
+ Thu thap cdc thong tin chung vé don vi dugc ki€ém todn: Qu4 trinh thanh
lap, chiic nang, nhiém vu, hé thong t6 chic quan ly, hé thong phdp luat ¢ hiéu luc

dsi véi don vi.
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+ Tim hiéu hé thong k& toan ctia don vi xem hé théng ké todn cé phit hop
khong? C6 ghi chép ddy du, kip thoi cdc thong tin k& toan khong? Hé thong s6 ké
toan c6 day du ding ché do quy dinh?

+ Tim hiéu hé thong KSNB: Danh gia xem liéu hé thong KSNB ¢6 co cau
hop 1y, hoat dong c6 hiéu luc va ¢6 hiéu qua? C6 tic dung phdt hién nham ngan
nglra dugc céc sai pham trong cac thong tin tai chinh? Mic do céc loai rai ro kiém
todn cao hay thap, cdc khu vuc hoat dong, loai hinh hoat dong nao c6 thé c6 rui ro
cao.

+ Xac dinh cac bo phan trong yéu : P6 1a cac b phan, noi dung quan trong,
c6 gia tri 16n hodc nhay cam can tap trung kiém tra.

+ Xem xét cdc kién nghi trong bdo cdo kiém todn nam trudc xem da dugc
don vi dugc kiém toan sira chita chan chinh chua? nhitng ton tai chua duoc xt 1y,
nguyén nhan cua nhiing ton tai dé...

2. Lap k& hoach kiém todn

- Lap k& hoach kiém todn téng quéat

K¢& hoach kiém todn bao gom cac bo phan chu yéu sau:

- Danh gid céc thong tin thu thap vé don vi duoc kiém toan

- X4c dinh muc tiéu, yéu c4u cta cudc kiém toan

- Gi6i han, pham vi ctia cudc kiém todn

- Noi dung ctia cudc kiém toan

- Dé ra cac phuong phdp k¥ thuat kiém todn can dp dung

- Bo tri k&€ hoach thoi gian

- K& hoach nhan luc

- Du kién kinh phi cho cuoc kiém todn

- K& hoach kiém toén phai dugc Lanh dao KTNN phé duyét.

Lap chuong trinh kiém toan

- Noi dung co ban clia chuong trinh kiém todn bao gém céc noi dung co béan sau:

DPanh gid KSNB va rti ro kiém todn

Xac dinh muc tiéu, noi dung kiém toan cho timg bo phan

Xéc dinh c4c tht tuc (phuong phédp) kiém toan
Phan cong KTV thuc hién
Xac dinh thoi diém, ky han hoan thanh
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- Phan cong trach nhiém, gidm sat, kiém tra chat luong. ..

3.Thanh lap doan ki€ém todn va chuén bi cdc diéu kién can thiét cho cudc ki€ém todn

- Thanh 1ap doan kiém toan,

- T6 chiic béi dudng, phd bién k& hoach kiém toan va quy ché vé t6 chica
hoat dong ctia doan ki€ém todn

- Chudn bi phuong tién va cac diéu kién can thiét cho doan ki€ém todn

- Cong bo quyét dinh kiém todn vé6i don vi duoc kiém toan

Chuong 111
Thuc hién kiém todn

Muc 1. Mét s6 nguyén tdc vé thu thdp bdng chiing kiém todn trong giai doan
thuc hién kiém todn

- Mot 1a, Su ton tai cla tai san:

- Hai 1a, Quyén s6 hitu d6i véi tai san:

- Ba 13, X4c nhan su day du: KTV pha kiém tra thuc t€ sau do so sanh vdi so
kiéu k€ todn dé thu thap bing chiing ki€m todn vé su diy du cla tai san

- Bon 13, Hach todn diing ky: KTV phai thu thap bing chiing dé khiang dinh
moi nghiép vu k& toan déu dugc hach toan ding ky ma nghiép vu kinh t€ phat sinh

- Nam la, Banh gia tai san

- Séu 1a, Chinh xdc vé s6 hoc:

Muc 2. Thu thdp bdng chiing kiémn todn

Thuc hién kiém toédn 12 giai doan KTV trién khai céc cong viéc di ghi trong
k& hoach va chuong trinh kiém todn. Trong giai doan nay KTV phai thuc hién mot
sO cong viéc theo trinh tu sau day:

- Xac dinh lai mic do tin cay ciia KTV doi v6i hé thong KSNB ctia don vi
dugc kiém todn.

- Lua chon cdc phuong phép thu thap bang chiing kiém toan phi hop doi véi
cudc kiém todn

- Ghi chép tai liéu va gidy to lam viéc

- Phan tich d4nh gid két qua bing ching ki€ém todn

- Két thic kiém todn tai don vi, toa dam véi don vi duoc kiém todn dé thong

nhat két qua kiém todn.
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- Lap ho so cha giai doan thuc hién kiém toan.

Chuong IV: Ldp bdo cdo kiém todn
1. Chudhn bi ldp Bdo cdo kiém todn
- Tap hop céc Bién ban kiém toan, céc bing ching kiém todn
- Tong hop két qua kiém todn, bang biéu, s6 liéu giai trinh nhitng nhan xét
kién nghi.
2. Soan thdo du thdo bdo cdo kiém todn
- T6 soan thao Bao cdo lap du thao Bdo cdo kiém toan
- Du thao Bdo cdo phai dugc 1ap trén co so cac thong tin vé ho so tai liéu, s6
liéu da duoc kiém todn, da thu thap dugc chuidn muc vé hinh thitc va noi dung ctia
Bdo cdo.
- Thong qua du thao Bdo cdo tai T6 soan thao (Trudng doan)
3. Xét duyét bdo cdo kiém todn
- Hoi dong Vu xét duyét Bdo c4o kiém todn, hoan chinh trinh Hoi dong KTNN
- Hoi dong KTNN xét duyét Bao cdo, hoan chinh thanh Bao céo chinh thic.
4. Cong bo'va phdt hanh bdo cdo kiém todn
- Bdo cdo chinh thic sau khi hoan thanh, s& dugc Téng KTNN ky phat hanh
g t6i don vi duoc kiém toan, cap chli quan, Chinh phi, Quéc hoi.
- Bdo cdo kiém todn c6 gid tri phdp ly ké tir ngay duoc phat hanh va sau dé

dugc cong bo cong khai theo quy dinh cta phap luat.

Chuong V:Kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém todn

KTNN phai theo doi va t6 chic kiém tra viéc thuc hién kién nghi da néu
trong bao cdo ki€ém todn, ndi dung cua giai doan nay gébm budc:

1. Lap k& hoach kiém tra:

2. T6 chifc kiém tra tai cic don vi dugc kiém todn

3. Lap béo céo kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn

b. Hoan thién cdc quy trinh kiém todn chuyén nganh
* Quy trinh Kiém todn Ngadn sdach Nha nudc

Chuong I. Nhitmg quy dinh chung
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Chutong I1. Chudn bi kiém todn
Chutong II1. Thuc hién kiém todn

B6 sung vao phan dau chuong III thém:

- Muc 1. Mot s6 nguyén tic vé thu thap bing ching ki€ém todn trong giai
doan thuc hién kiém todn:

- Muc 2. Phuong phdp thu thap bing ching kiémn todn: Cin cif vao céc
phuong phép thu thap bing chiing kiém toén bdo céo tai chinh dé xay
dung cdc phuong phép thu thu thap bang chitng ki€ém toan ngan sach nha
nudc

Chuong IV . Ldp bdo cdo kiém todn

Noi dung co ban Bao c4o kiém toan nhu sau :

- Chuén bi l1ap Bdo cdo kiém toan: Tap hop cdc Bién ban kiém todn, cdc
bang ching kiém todn. Sau d6 tong hop két qua kiém toan, 1ap cdc bang biéu, s6 liéu
giai trinh nhitng nhan xét kién nghi.

- Soan thao du thao Bdo cdo kiém todn; thong qua du thdo bdo céo tai doan
kiém todn

- Xét duyét Bao cdo kiém todn

- Hoi dong Kiém toan chuyén nganh, hoac kiém toan nha nudc khu vuc xét
duyét bao cdo kiém todn, hoan chinh trinh Hoi dong KTNN, Hoi dong KTNN xét
duyét bao cdo

- Cong b6 va phat hanh bdo cdo kiém toan

- Luu trit ho so,tai liéu kiém todn

*, Hoan thién quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn du dn ddu tw xdy
dung ctia nha nudc

Chuongl. Nhitng quy dinh chung

Trong chuong nay quy dinh nhitng noi dung mang tinh nguyén tac, can ci
vao két cau, noi dung clia quy trinh Kiétm todn Nha nudc dé cu thé dé xay dung cho
quy trinh Kiém to4n bdo cdo quyét todn du 4n diu tu xay dung ctia Nha nudc

Chutong III. Thuc hién kiém todn

Trong chuong nay can bo sung thém, cidc muc:
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- Muc 1. Mot s6 nguyén tic vé thu thap bing ching ki€ém todn trong giai
doan thuc hién kiém todn:

- Muc 2. Phuong phdp thu thap bing chiing kiémn toan:

*Quy trinh kiém todn bdo cdo tai chinh doanh nghiép nha nuéc

Chuongl. Nhitng quy dinh chung

Trong chuong nay quy dinh nhiing ndi dung mang tinh nguyén tic, can ci
vao két cau, noi dung cua quy trinh Kiétm todn Nha nuéc dé cu thé dé xay dung quy
trinh kiém toan bdo cdo quyét tai chinh doanh nghiép nha nuéc

Chuong 1. Chudn bi kiém todn

Trong chuong nay can b6 sung thém:

- Pénh gia hé thong kiém soat noi bo clia doanh nghiép;

Chutong I11. Thuc hién kiém todn

B6 sung thém vao chuong ndy mot muc 1a: Phuong phép thu thap bing chiing
kiémn to4n bdo cdo tai chinh doanh nghiép

Chuong IV . Ldp bdo cdo kiém todn

B6 sung thém noi dung trinh tu lap va xét duyét bdo cdo kiém toan theo quy

dinh ctia Téng Kiém toan Nha nudc

3.5. Cac giai phap va 10 trinh hoan thién hé théng chuan muc va quy
trinh kiém to4an cua Kiém toan Nha nudc

Giai phap

1. Tién hanh tong két ddnh gid mot cdch sdu sdc, toan dién hé thong cdc
chudn mutc va cdc quy trinh kiém todn hién cé dé thuc hién nhiém vu nay,:

2.Té chiic thu thdp, hé thong hod va phan tich ddnh gid hé thong chudn muc
kiém todn va quy trinh kiém todn ciia INTOSAI va mot s6 nudc tiéu biéu trén thé
gioi va khu vuc

3. Xdy dung phuong dn hoan thién hé thong chudn muc va quy trinh kiém
todn,

4.Té chitc hoi thdo khoa hoc,

5. Hoan thién va ban hanh,

24



b L6 trinh thuc hién

- Ndm 2004-2005 hoan thién bo sung, stra doi hé thong chuin muc, cdc quy
trinh kiém toan hién c6, déng tiép tuc xay dung cdc quy trinh kiém todn con thiéu:

+ Quy trinh ki€ém todn b4o c4o quyét toan ngan sach bo, nganh trung uong;

+ Quy trinh kiém to4n b4o cdo quyét toan ngan sach dia phuong (tinh, thanh
pho truc thudc trung uong);

+ Quy trinh ki€ém to4n chuong trinh muc tiéu quéc gia;

+ Quy trinh kiém todn bdo céo tai chinh ngan hang nha nu6c va ngan hang
thuong mai.

Pua vao ap dung vao dau nam 2006.

- Nam 2005, tiép tuc xdy dung:

+ Quy trinh ki€ém todn b4o céo quyét toan ngan sach nha nuéc;

+ Quy trinh ki€ém todn trdch nhiém quan ly kinh t€ ctia cdn bo lanh dao;

T nam 2006, tiép tuc xay dung cdc quy trinh kiém toan chuyén dé, quy trinh
kiém toan hoat dong, dén nam 2010 vé co ban hoan thanh hé théng chuin muc kiém

todn Nha nuéc, quy trinh kiém todn Nha nuéc.
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