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MO PAU

Co quan Kiém todn Nha nuGc (KTNN) ra doi va phat trién da 10 nam,
xét trén ca hai mat co ché t6 chic va chat lugng hoat dong, da c6 nhitng budc
phat trién rat 16n. Tuy nhién van con nhiéu yéu t6 can trd qua trinh phat trién
ctia co quan KTNN. Truéc hét d6 1a nhan thitc chua diy du va ding dan vé
vai trd cia KTNN trong ché nha nudc phdp quyén CNXH, vdi tinh chat 1a co
quan kiém tra ti chinh cong cao nhét ctia nha nudc. Ban than KTNN do dia vi
phép 1y va quyén han, tinh doc 1ap chua ding tdm va con nhiéu yéu t6 khac
can trd ndy sinh ngay trong hoat dong ctia KTNN nhu chét luong kiém todn,
céc tiéu cuc phdt sinh trong qua trinh kiém toan... Nhiing tic dong cua céc
nhan t6 nay lam anh hudéng dén hiéu luc hoat dong cia KTNN, lam cho hiéu
luc cdc kién nghi cia KTNN d6i vé6i cdc cudc ki€ém toan khong duoc ton trong
thuc hién mot cach day du, kip thoi. Theo chiing t6i day 1a van dé co ban va la
diém mau chot cin phai giai quyét hién nay dé nang cao uy tin va hiéu qua
hoat dong cuia KTNN. Véan dé nay néu dugc giai quyét tot s€ 1am co sd dé doi
mdi, phat trién co quan KTNN ca vé t6 chic va chat lugng hoat dong trong
nhitng nam tai.

Dé xay dung co so khoa hoc va céc giai phdp cho viéc nang cao hiéu luc
céc kién nghi cia KTNN doi v6i céc cd nhan, t6 chifc ¢6 lién quan dén viéc str
dung tai chinh cong, dé tai khoa hoc cap Bo "Phuong thitc va gidi phdp tdang
cuong tinh hiéu luc doi voi cdc kién nghi ciia Kiém todn Nha nudc” da duoc
Téng KTNN ra quyét dinh nghién citu trong k& hoach khoa hoc cong nghé
nam 2003. Két qua nghién ctiu cta de tai sé cé tic dung rat 16n trong viéc giai
quyét co s& 1y luan va thuc tién do6i véi viec dua ra cdc giai phap nang cao hiéu
luc cdc kién nghi cia KTNN va diéu nay s& c6 nhiing tdc dong tiép theo dé
gitip cho KTNN cai bién tich cuc doi véi toan bo qua trinh hoat dong cua minh.

1. Muc dich cua dé tai

- Xay dung céc co sO ly luan khoa hoc va thuc tién dé tang cudng hiéu
luc cac kién nghi cia KTNN.

- Xay dung cac phuong phdp, cdch thifc tdc dong thich hop nhat dé bao
dam nhiing kién nghi cta co quan KTNN doi vé6i cac doi tugng cé lién quan



duoc thuc hién mot cach day da nhat v6i hiéu luc va tinh kha thi cao nhét.
Muc dich 16n nhat ma dé tai dat ra nhim bao dam cédc nguon luc tai chinh
cong duogc str dung tiét kiém va dat hiéu qua cao nhat. Ngan chan c6 hiéu qua
tinh trang tham 0, lang phi va st dung kém hiéu qua cac ngudn von clia nha
nudc hién nay.

- Giai quyét cac moi quan hé gitra ki€n nghi ctia co quan KTNN véi qua
trinh Kiém todn ndi riéng vd moéi quan hé véi cac d6i tuong kiém todn véi
Chinh phu, Qudc hoi.

2. Poi tuong nghién ciu

- Phuong thitc va giai phdp tang cuong tinh hiéu luc cac kién nghi cua
KTNN trong cdc cudc Kiém todn.

- Két qua kiém todn va céc kién nghi ciia KTNN sau hon 10 nam hoat dong.

- Cac moi quan hé lién quan dén kién nghi cia KTNN.

3. Pham vi nghién ciru

- Cac hoat dong va cdc kién nghi ctia KTNN trong linh vuc tai chinh cong.

- Phuong thic va giai phap thuc hién va duy tri quyén luc cia KTNN
trong céc kién nghi clia t6 chitc cdc co quan KTNN t6i cao INTOSAI,
ASOSAI va KTNN mot s6 quoc gia khac trén thé gidi.

4. Phuong phap nghién citu

- Str dung phuong phdp di€u tra khao sat hoat dong KTNN sau hon 10
nam hoat dong. Phuong phdp phan tich tong quat va khao sat chi tiét thuc tién
vé 16 chifc va co ché hoat dong KTNN.

- Két hop phuong phdp diéu tra, phan tich v6i phuong phdp tu duy 1y luan
theo quan di€ém bién ching dé giai quyét cac nodi dung nghién ctiu ciia dé tai.

5. Noi dung cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan de tai dugc két cau thanh 3 chuong:

Chuong 1. Hiéu luc va vai tro cac kién nghi cia KTNN do6i véi viéc nang
cao tinh kinh t&€ va tinh hiéu qua cac hoat dong Tai chinh cong;

Chuong II. Thuc trang hiéu luc ki€n nghi cia KTNN sau 10 nam
hoat dong;

Chuong IT1. Phuong thiic va giai phap nang cao hiéu luc kién nghi ciia KTNN.



CHUONG I
HIEU LUC VA VAI TRO CAC KIEN NGHI
CUA KIEM TOAN NHA NUGC POI VOI VIEC NANG CAO TiNH
KINH TE VA TINH HIEU QUA CAC HOAT PONG TAI CHINH CONG

1.1. Hiéu luc kién nghi va cac bién phap nang cao hiéu luc cac kién
nghi cua Kiém toan Nha nuéc

1.1.1. Kién nghi ciia va cdc loai kién nghi ciia Kiém todn Nha nudc

Doi v6i moi quoc gia trén thé€ gidi, KTNN la mot co quan chuyén mon c6
chic nang ki€m tra, gidm sat mot cach doc 1ap qua trinh hoat dong tai chinh
cong trong thi€t ché t6 chiic cia mot Nha nuGc phdp quyén. Phan 16n céc
Qudc gia trén thé gidi, KTNN la co quan hoat dong doc 1ap véi Chinh phu (co
quan hanh phap) va hoan toan doc 1ap véi cdc co quan, don vi, t6 chifc (goi tat
la don vi) quan 1y, diéu hanh va st dung tai chinh cong. Mot s6 nuGc KTNN
khong nhitng doc 1ap v6i Chinh phu ma con doc 1ap véi ca Quoc hoi; ¢6 ca
chiic nang phan quyét clia toa 4n nhu Toa thim k& (KTNN) cua Phdp, Cong
hoa Lién bang Duc... Bén canh dé tai mot s6 quoc gia nhu Nhat Ban, Trung
Quoc... thi KTNN la co quan ki€m tra, kiém sodt, gidm st tai chinh cong dat
6 Chinh phtu nhung hoan toan doc lap véi Chinh phi. KTNN Viét Nam do méi
ra doi va do dic thi vé thé ché Nha nudc ta nén hién tai van 1a co quan thuoc
Chinh phu va hoat dong dua trén cic van ban phap 1y la Nghi dinh 70/CP
trudec day va nghi dinh 93/2003/ND- CP cua Chinh pht hién nay. KTNN cua
Viét Nam duogc danh gia 1a co quan c6 tinh doc 1ap con kha khiém ton trong
cac co quan KTNN trén thé gidi.

Muc dich hoat dong cia KTNN cac Qudc gia trén thé€ gidi néi chung va
Viét Nam néi riéng 12 nham bao dam viéc quan 1y, diéu hanh va sir dung tai
chinh cong tai cac don vi thuc hién ding phéap luat, ding muc dich, dat loi ich
va hiéu qué cao nhat c6 thé. Bén canh d6 KTNN con c6 chic nang phét hién
cac sai pham; nhitng bat hop 1y ctia cic quyét dinh, van ban phap luat da ban

hanh cua cdc co quan Nha nuéc vé dicu chinh cic hoat dong tai chinh cong



ctia Nha nudc, dua ra cac kién nghi doi véi cac co quan chitc nang Nha nudc,
Chinh phu, Quoc hoi dé xir Iy cdc sai pham hodc diéu chinh stta déi cdc van
ban quy pham phap luat, cac quyét dinh da ban hanh.

Cac chirc nang co ban ciia KTNN céc quoc gia trén thé giéi gom

- Giam sat mot cach doc lap cac hoat dong tai chinh cong ctia nha nudc.
Bat ky mot co quan, don vi, t6 chiic nao ¢6 sir dung tai chinh cong déu phai
chiu su giam sat thuong xuyén cua KTNN.

- Kiém tra xdc nhan mitc do ding din, mitc do trung thuc hop ly cdc Bdo
cdo tai chinh, Bao cdo quyét todn hang nam ctia cac don vi st dung tai chinh
cong dé 1am co s& cho Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cac cdp phé duyét ngan
sach hang nam; giip cho Chinh phu, cidc co quan chitc nang, cac cip chinh
quyén dia phuong quan 1y, di€u hanh va st dung tai chinh céong mot cach
ding huéng, ding phap luat va dat hiéu qua.

- KTNN thong qua hoat dong kiém todn ctia minh dé ddnh gid tinh kinh
t€, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc va su tuan thu phap luat doi véi cac don vi su
dung tai chinh cong dugc kiém toan.

- KTNN thuc hién chiic ning thim dinh, ddnh gid c4c du todn clia cdc dé
an dau tu XDCB, cdc chuong trinh muc tiéu Quoc gia trude khi trinh Quoc
hoi, Hoi déng Nhan dan cdc cap phé duyét dé dua vao thuc hién.

- KTNN la co quan thuc hién chiic nang tu van cho Qudc hoi, Chinh phu
vé cdc Quyét dinh, cdc van ban phdp luat ¢ lién quan dén di€u chinh ding
dan c6 hiéu qua cdc quan hé tai chinh cong.

Chiic nang KTNN Viét Nam hién nay theo Nghi dinh 93/2003/ND- CP
cua Chinh phu, chu yéu 1a kiém todn, x4c nhan tinh ding dan, hop phdp cdc so
liéu trén cdc Bédo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn vé tinh kinh t&, tinh tuan
thu phap luat cua viéc stir dung tai chinh cong.

Trong qua trinh thuc hién cac chiic nang néi trén n€u phat hién cac sai
pham clia cdc co quan, t6 chifc, cd nhan lam thiét hai va c6 kha nang 1am thiét
hai tai chinh cong nhu tham 0, lang phi, st dung tai chinh khong ding muc

dich, khong tuan thu phéap luat ... KTNN s€ dua ra kién nghi xu 1y céc ca



nhan, t6 chic ¢6 lién quan ndi trén cho Quoc hoi, Chinh phu, cac co quan chiic
nang, chinh quyén dia phuong céc cap xur Iy hoidc ngan chan cac sai pham trén.
1.1.1.1. Bdn chdt cdc kién nghi ciia Kiém todn Nha nudéc duoc hiéu nhu sau

Kién nghi cia KTNN trén gidc do chung vé thuc chat 1a mot phan chiic
nang quan trong cua KTNN véi tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh cong cao
nhat cia Nha nudc.

Néu xét theo qua trinh kiém to4n thi cac kién nghi cia KTNN 1a mot noi
dung co ban trong Bédo céo kiém toan cia KTNN, 1a san phdm cuia qud trinh
kiém todn nham gép phin ngian chan cdc sai pham, cic hién tuong tham
nhiing, ldng phi va st dung kém hiéu qua cic nguoén luc tai chinh cong trong
cac don vi thuoc pham vi ctia KTNN.

- Diing trén quan diém, lap trudng ctia mot t6 chic thi kién nghi cia
KTNN thé hién quan diém, lap trudng cta co quan KTNN vé két qua ki€ém toan.

- Dung trén gidc do6 quyén han ciia mot co quan cong quyén thi kién nghi
cia KTNN 1a moét quyén han quan trong cua co quan KTNN. KTNN khong
phai 12 mot co quan chic nang quan 1y, diéu hanh cac hoat dong ctia Nha nudc
v6i tinh cach 1a mot co quan hanh phap, Tu phap hoac 1ap phiap. KTNN khong
thuc hién viéc xtt 1y cdc sai pham nhung dua ra kién nghi dé cic co quan chiic
nang thudc co quan lap phap, hanh phap hoac Tu phap xur ly cdc sai pham
theo kién nghi cia KTNN. V& nguyén tic, cic kién nghi ctia KTNN phai duoc
céc co quan, don vi, t6 chic, cd nhan c6 lién quan ton trong thuc hién. Néu
khong thuc hién hoac tri hoan thuc hién thi phai néu ro 1y do. Co quan KTNN
néu xét thay 1y do khong hop 1y, hop phép thi ti€p tuc yéu ciu co quan, don vi,
t6 chitc hay c4 nhan d6 thuc hién kién nghi cua minh hodc kién nghi 1én cap
cao hon doi v6i cdc don vi, t6 chiic, cd nhan d6. Tham chi, KTNN cé quyén
cong khai céac kién nghi cia minh trudc cong ching néu thay viéc cong khai la
cén thiét.

1.1.1.2. Cdc loai kién nghi cia KTNN

Dua vao cac chirc nang cua KTNN c¢6 cac loai kién nghi sau

Thir nhdt, kién nghi vé xir 1y cc sai pham phat hién trong qua trinh kiém

todn. Day 1a dang kién nghi phd bién nhat dugc hinh thanh tir két qua kiém



toan ma KTNN thuc hién. Nhitng sai pham nhu tham 6, bién thu tai san cong,
stt dung lang phi, kém hiéu qua cdc nguodn luc tai chinh cong clia cd nhan, t6
chic c6 lién quan s& duoc KTNN kién nghi xur 1i bang van ban cho cic co
quan chiic ning, cap trén truc ti€p cua ca nhan hay t6 chic c6 sai pham néu
trén. Nhitng ki€n nghi loai nay sau mot thoi gian nhat dinh (duoc ghi trong
vian ban) KTNN s& kiém tra lai d€ xem c4 nhan hay t6 chiic lién quan c6 ton
trong hay khong. Hinh thic cta kién nghi bao gom:

+ Dé nghi xtr Iy ky luat: canh cdo, thay déi cong tac, cach chic, truy t6
truGc phdp luat; yéu cau thu hoi cdac khoan tién tham 6, lang phi, chi khong
diing ché€ do ctia cdc ¢ nhan, t6 chic lién quan.

+ Kién nghi céc co quan, t6 chic ca nhan cham dit hodc ngin chin
nhiing hoat dong vé sir dung tai chinh cong trai vGi cac qui dinh ctia phap luat,
hoat dong c6 kha nang gay thiét hai nghiém trong cho 1gi ich nha nudc.

Thir hai, cic kién nghi vé chan chinh ché do k€ toén, tai chinh, t6 chic
nhan su, co ché hoat dong, hé thong ki€ém sodt noi bo cta don vi duoc kiém
todn nham ddm bao cho cdc don vi nay quan 1y, sitr dung tai chinh cong tiét
kiém va c6 hiéu qua hon. Cac don vi sau khi nhan duoc ki€n nghi cia KTNN
s€ dua ra cac quyét dinh, giai phap thuc hién va bdo cdo két qua thuc hién vé
cho co quan KTNN. KTNN sé thuc hién kiém tra lai sau khi nhan duoc céc
bao cdo nay.

Thir ba, cac kién nghi c6 tinh chat tu van cho Quoc hoéi, Chinh phu, cac
B0 nganh, H6i dong nhan dan va chinh quyén nhan dan cac cip. Nhiing kién
nghi nay cia KTNN c6 lién quan dén viéc cic co quan ndi trén di€u chinh
chién lugc phét trién; van dé doi noi, doi ngoai; viéc ban hanh céc quy dinh, céc
van ban phap luat c6 lién quan dén diéu hanh, quan 1y va st dung tai chinh cong.

Thir tu, cic loai kién nghi yéu cdu cdc c4 nhan, t6 chic dang diéu hanh,
quan ly va str dung tai chinh cong phai ton trong thuc hién cac quy dinh, quy
pham phdp luat cia Nha nudc, ton trong thuc hién quyén dan chu cta nhan

dan trong linh vuc hoat dong tai chinh cong.
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Thir nam, cac kién nghi cia KTNN d6i v6i Quoc hoi, Chinh pha, cac B
nganh, cdc cap chinh quyén dia phuong lién quan dén viéc nang cao dia vi
phép ly, chiic nang, quyén han... cia co quan KTNN. Day la nhitng kién nghi
vé chinh ban than co quan KTNN dé dam bdo cho KTNN lu6n hoat dong va
phat trién dat hiéu qua cao nhat.

Dua vao loai kién nghi xit li trén cac Bao cdo kiém toan c6 cac loai sau

- Kién nghi vé diéu chinh, sira doi bdo cdo tai chinh.

- Kién nghi xur 1i cac hanh vi vi pham ché do¢ tai chinh va xuat toan khoi
quyét toan; giam trit cap kinh phi nam sau ...

- Kién nghi xr Ii c4c sai pham cta cdc c4 nhan, t6 chiic c6 lién quan dén
viéc tham 0, lang phi tai chinh cong.

- Kién nghi c6 tinh chat tu van cho qudc hoi, Chinh phu vé cac van dé
lién quan dén hoat dong hoac di€u chinh tai chinh cong.

Dua vao loai hinh kiém toan

- Céc kién nghi trong két qua kiém todn bdo cédo tai chinh, bio cdo
quyét toan.

- C4c kién nghi trong két qua kiém toén hoat dong.

- C4c kién nghi trong két qua kiém toén tuan thu.

- Céc kién nghi trong két qua kiém todn thdm ding cdc dau tu du todn
(ki€ém todn trudc).

1.1.2. Khdi niém vé hiéu luc ciia cdc kién nghi kiém todn

Khoa hoc quan ly hién dai da khang dinh ring: dé d4anh gid mot t6 chiic,
mot co quan, mot doanh nghiép ... thi nguoi ta thuong xem xét 3 tiéu chi: hiéu
qud hoat dong, hiéu luc ma két qua hoat dong dem lai va hiéu ndng cta bd
may quan ly.

KTNN muo6n tr& thainh mot cong cu hitu hiéu va quan trong trong ki€ém
sodt vi mo nén kinh t€, mot cong cu manh ctia Nha nudc phap quyén XHCN

Viét Nam thi mot trong nhitng van dé€ dau tién phai chi trong 1a ndng cao hiéu

luc cuia cdc két ludn va kién nghi kiém todn.
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Vay thuat ngir hiéu luc la gi ?
Dai tir dién bdch khoa Nha xuét ban gido duc da néu: mot hiéu luc bao

gom 2 noi ham: mot 1a chi T'dc dung dich thuc (nhu hiéu luc cta 16i néi, hoic

thudc nay rat cé hiéu luc), hai 1a chi gia tri thi hanh ctia mot van ban, mot
quyét dinh (nhu van ban nay da hét hiéu luc, van ban khac van con hiéu luc).

Nhu vay, thudt ngit hiéu luc chi khd ndng thuc thi, tdc dung cé thdt va
cu thé ciia 1oi noi, kién nghi, két ludn; néi nhu vdy ciing cé nghia la: hiéu
luc la mét hién thuc, la két qud cu thé ma két ludn, kién nghi dua lai, lam
cho doi song hién thuc bi tic dong va phdt trién theo chiéu hudng tich
cuc hon.

Hiéu luc cac kién nghi cia KTNN vé thuc chat 1a midc do ton trong thuc
hién ctia cdc co quan, don vi, t6 chiic c4 nhan c6 lién quan d6i vé6i cdc ¥ kién,
quan diém x{r 1y cdc sai pham ma co quan KTNN phat hién trong qua trinh
kiém todn, nhim bao dam cho cdc hoat dong tai chinh cong duoc thuc hién
tuan tha luat phap, ding muc dich, ti€t kiém va c6 hiéu qua.

Hiéu luc cac kién nghi cia KTNN 1a mét phan quyén luc quan trong cla
KTNN va can phai dugc quy dinh trong van ban phép luat cao nhat cuia moi
quoc gia nhu Hién phap, luat KTNN.

Hiéu luc cac kién nghi ctia KTNN xdc 1ap gid tri cia KTNN d6i vé6i nén
kinh t€ va thé hién trén cdc tiéu chi sau:

- Khang dinh gid tri phdp 1y va khang dinh quyén luc clia co quan KTNN
cling nhu két qua hoat dong cua co quan nay trong thi€t ché€ nha nudc phap
quyén, nha nuéc dan chii, nha nude do dan va vi dan;

- Xac lap va tang cuong dia vi phap 1y cta co quan KTNN;

- La co s& dé xay dung va hoan thién vé t6 chiic va co ché hoat dong cua
co quan KTNN, nang cao chat luong cdc cudc kiém toan va hoat dong clia KTNN;

- Thong qua viéc thuc hién cdc kién nghi cia KTNN dé bao dam cic
nguon luc tai chinh cong duoc quan 1y, diéu hanh va str dung ¢ hiéu qua hon;
ngan chan cac té nan tiéu cuc trong viéc st dung tai chinh cong nhu tham 0,
lang phi, st dung sai muc dich, khong tuan tht phap luat d6i véi cac ca nhan,

t0 chiic c6 lién quan dén tai chinh cong.
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Hiéu luc dd ham Y cdi tao, thay déi; cdch tan hién thuc.

Két luan va kién nghi trong bao cdo kiém todn ctia KTNN sé& c¢6 hiéu luc
khi né huéng vao su khang dinh va ton vinh cdi ding, ton vinh nhitng quan hé
tai chinh lanh manh, phé phan nhitng vi pham, sai s6t , 1am 1an, chi ra cach cai
ti€n, d6i mdi, theo chiéu huéng tién bo. Két luan, kién nghi ciia KTNN s t0
1o hiéu luc khi né gidp tang cudng ky luat tai chinh, xay dung nén nép quan ly
khoa hoc va cung c6 trat tu, ky cuong trong quan 1y va di€u hanh nén tai
chinh cong.

Két luan va kién nghi trong bao cdo ki€ém todn ctia KTNN Ia can cit dé
danh gia , x4c nhan thuc trang tai chinh ctia don vi duoc ki€ém to4n va né phai
c6 gid tri thi hanh trong thuc tién.

Nhu thé phép 1y dam bao vé mat "thé ndng" cho hiéu luc cac kién nghi

n

cia KTNN, con ban than chat luong hoat dong ki€ém todn sé& tao ra "dong
ndng", tao ra hién thuc- su chuyén dong theo huéng tich cuc ciia hoat dong tai
chinh cong - doi tuong thuong xuyén cua KTNN.

Trong khéi niém vé kiém todn hoat déng, thuat ngit tinh hiéu luc trén c6

quan hé hitu co véi tinh hiéu qua, tinh kinh t€ va hiéu nang cua b may quan

ly. Trong khai niém Hiéu luc cia két ludn, kién nghi kiém todn thi thuat ngi

hiéu luc c6 quan hé hitu co véi hiéu qua, hién nang va tinh thuc thi trong hién
thuc cua nd, hay néi khac di, 1a tinh hanh dong hudng t6i su tién bo trong
quan ly, trong hoat dong ctia don vi dugc kiém todn.

1.1.3. Cdc nhdn té tic dong dén viéc ndng cao hiéu luc kién nghi cua
Kiém todn Nha nuéc

Nang cao hiéu luc kién nghi cia KTNN thuc chat nham vao viéc s& lam
sao dé Quoc hoi, Chinh Phil, cic don vi dugc ki€ém toan va nhan dan thay duogc
tdc dung cta kiém todn trong viéc nang cao hiéu qua va chat lugng clia cdc
hoat dong ¢6 str dung nguon luc cong, tir d6 gép phan lanh manh hod cdc quan
hé tai chinh.

Giai phap nay con huéng vao viéc hoan thién t6 chiic, hoat dong clia

KTNN, nang cao phim chét va niang luc cta doi ngii Ki€ém toan vién Nha
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nuéc (cong chic kiém todn) dé lam ra cdc dich vu ki€ém toan cong cé chat
luong cao, c6 stc thuyét phuc va c6 gia tri thuc thi cao nhat.

Cac nhan t6 nay bao gom mot hé thong dong bo, c¢é quan hé hitu co, tac
dong va chi phoi lan nhau, cung huéng vao muc dich nang cao hiéu luc cua
cac két luan va kién nghi ciia KTNN.

Céc nhan t6 nay bao gom:

1. Tdng cuong tinh phdp 1y ciia hoat déng kiém todn va ciia cdc két ludn,
kién nghi kiém todn

- Hién nay, t6 chic va hoat dong cia KTNN duoc cac vin kién cua Pang
nhan manh rit nhiéu lan:

Nghi quyét hoi nghi 14n thit ba (khoa VIII) di nhan manh: "Dé cao vai
tro ciia KTNN trong viéc kiém todn moi co quan, té chiic ¢6 st dung NSNN.
Co quan kiém todn bdo cdo két qud kiém todn cho quéc hoi, chinh phi va
cong bo cong khai cho dan biét".

Nghi quyét dai hoi Pai biéu 1an thit IX clia Pang da khang dinh: ... thiét
ldp co ché gidm sdt tai chinh- tién té, nham ddm bdo an ninh tai chinh quoc
gia, kiém sodt cdc ngudn von, cdc khodn vay no, trd ng, mo réong hinh thiic
cong khai tai chinh. Ndng cao hiéu luc phdp ly va chdt luong KTNN nhu mot
cong cu manh cua Nha nuoc”.

- Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg cua Thu tuéng chinh phu ciing ghi r6
"Ddy manh ddu tranh choéng quan liéu tham nhiing trong bé mdy nha nudc.
Thute hién ché do kiém todn va cdc ché do bdo vé tai san cong va NSNN"

Luat NSNN stra d6i, Luat ké todn do quoc hoi khoa IX thong qua déu quy
dinh 16 trdch nhiém ctia KTNN trong viéc kiém so4at NSNN va tai san cong.

- Tuy vay, cho dén nay t6 chic va hoat dong kiém toan cuia KTNN mdi
duoc chi quy dinh tai cac nghi dinh ctia chinh pha. Nghi dinh 70/CP nam 1994
vé thanh 1ap co quan KTNN, nghi dinh s6 93/2003/ND-CP qui dinh va t6
chtc, hoat dong cua KTNN. Tuy da Ia cac van kién nha nitoc danh dau su

chuyén bién c6 tinh chit quan trong cia Nha nu6c phdp quyén Viet Nam vé
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nhan thic va hanh dong, trong dé Nghi dinh 93 ¢6 chi y nhan manh cac két
luan va kién nghi ctia KTNN c¢6 gia tri thuc hién, song van chua da tdm cao,
su day du va dong bo vé mat phap 1y dé co quan KTNN nang cao dugc quyén
luc can thiét ctia minh. Can phai tién tGi hai viéc 16n trong cong tac 1ap phap:

Mot 13, phai Hién dinh chap phdp quan di€ém va kién nghi kiém todn cua
Déng va nha nudc ta, lam sao cho dao luat co ban nay trd thanh nén tang phap
ly g6c cho moi dinh ché vé t6 chic va hoat dong ki€m todn ndéi chung va
KTNN noi riéng.

Hai 1a, Qudc hoi phai thuc hién viéc ban hanh Luat KTNN, trong dé
khong chi qui dinh quyén han, vi phdp 1y, chiic nang, nghia vu cia KTNN,
quy dinh vé Kiém todn vién Nha nudc, vé co ché€ hoat dong KTNN, vé kiém
todn bat buoc, vé€ hiéu luc cia cic két luan va kién nghi kiém toan do KTNN
thuc hién.

Trén co s& d6, Chinh phu sé c¢6 nhiing nghi dinh huéng dan thuc hién va
cac co quan c6 thaim quyén s& quy dinh vé chuin muc, quy trinh k& to4n, céc
van ban phép luat vé kiém todn phai 1am rd gia tri hiéu luc clia cdc két luan va
kién nghi kiém toan ciia KTNN.

Tao ra hanh lang phap ly day du, dong bo la giai phdp co ban nhat, tao
moi truong hop phap, thuan 1gi cho hiéu luc cac két luan va kién nghi cua
KTNN. Day thuc su 1a giai phap hét stic quan trong va c6 tinh tién quyét.

2. Cung c6'va tang cuong dia vi phdp 1y ciia KTNN

- Do6i v6i van dé nay, van dé quan trong nhat 13 phai giai quyét ding dan
van dé mo hinh t6 chiic va hoat dong cia KTNN; x4c dinh 16 KTNN thudc
nhanh quyén luc nao, thuéc Quoc hoi, Chinh pht hay doc 1ap nhu mot co
quan Tu phdp. Chiing ta déu hiéu rd nha nudc phdp quyén XHCN cua chiing ta
do Dang CSVN lanh dao toan dién va tuyét d6i. Tuy vay, m6i nhanh quyén
luc déu dugc phan phoi, phan nhiém ré rang vé chic nang, nhiém vu, quyén
han va déu c6 tinh doc lap twong doi trong hoat dong dé tao nén su kiém soat
14n nhau cta toan hé thong thé ché chinh tri, huéng dén viéc gia ting hiéu

qua, hiéu luc hoat dong ctia bd mdy nha nudc phdp quyén, dé dam bao nguyén

15



tic co ban clia hoat dong ki€ém todn 1a nguyén tic doc lap, chi tuan thu phap
luat, phai xem xét va quyét dinh dit khoat KTNN nam & nhénh quyén luc nao
la phlt hgp nhat trong nhiing di€u kién phap ly hién tai ctia Viét Nam?.

Theo quan diém ctia dé tai thi KTNN nén doc 1ap khong nadm trong chinh
phu,va cling khong nam trong Qudc hoi hodc it nhat trudec mat KTNN phai 1a
mot co quan chuyén mon do Qudc hoi thanh lap, hoat dong mot cach doc lap.

- Néu KTNNN van con nam trong co quan hanh phap thi KTNN phai
dugc cdu tric nhu mot co quan ngang Bo. Trong truong hgp nay nén sat nhap
Thanh tra Nha nuéc véi KTNN thanh co quan Kiém to4n va thanh tra nhu mo
hinh An do (co quan téng kiém toan va kiém sat) hay Cuba ( Bo kiém todn va
kiém tra), mo6 hinh Trung Qudc (Téng KTNN Ia co quan thuoc quéc vu vién).

- Néu KTNN thudc Qudc hoi, thi né sé 1a Uy ban kiém todn Qudc hoi,
hoat dong theo Luat KTNN, n6 thuc thi chitc ning kiém todn chit khong thuc
thi chiic nang giam sat cua quoc hoi ma chi phuc vu chiic nang dé nhu mot
cong cu ma thoi (ki€ém tra tdi chinh cong).

Trong truong hop nay, Thanh tra nha nude chi 1a co quan thanh tra ndi bo
cua chinh phu.

- Néu KTNN ding doc 1ap ngoai chinh pht va qudc hoi thi quoc hoi s€
c6 mot uy ban kiém todn dé giam sit hoat dong ctia KTNN

Trong ca 3 mo hinh trén thi thanh tra tai chinh nha nuéc chi con 1a co
quan thanh tra noi nganh truc thudc Bo trudng tai chinh nhu moi t6 chitc thanh
tra ndi nganh cua cac bo khac.

Giai phdp cai cdch hanh chinh trén nham lam tinh gian vé t6 chic, tranh
chong chéo va nang cao hiéu luc ki€ém todn ciing nhu hiéu qua hoat dong ctia
KTNN va nang cao hiéu luc cdc co cau kiém tra, kiém soat khac ciia Nha nudc.

3. Nhdn t6 chdt luong hoat dong va chdt luong cdc két ludn, kién nghi
kiém todn

Nang cao chat lugng kiém toan 1a con dudng co ban dé tao ra hiéu luc

cua két luan, kién nghi kiém todn. Mu6n vay phai:
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- Hoan thién hé thong chuin muc, quy trinh, bién phép kiém todn dé tao
ra ch6 dua hanh nghé cua KTV, tao co so dé t6 chiic, chi dao, kiém sodt cdc
hoat dong kiém toan.

- Xay dung va ban hanh déng bo quy ché va hoat dong ctia Poan, t6 ki€m
todn, quy ché dao dic hanh nghé va ban hanh cac diéu KTV khong dugc lam.

- Tuyén chon, dao tao, béi dudng mot doi ngiit KTV c6 dao dic trong
sang, chi cong vo tu, trung thuc, khich quan va cé nang luc 1am viéc sang tao,
¢ tinh nguyén tac cao, va cé kj nang nganh nghé vugt troi.

Day 1a nhan t6 co ban tao nén noi sinh, tao ra tiém luc thuc su cho hoat
dong kiém todn

- Tao diéu kién va co s& vat chat , ché do dii ngo va phuong tién lam viéc
cho KTNN, dam bao cho KTNN hoat dong thuan lgi, hiéu qua va khong phu
thuoc vao don vi dugc kiém toan.

- Tang cudng hoat dong ki€ém tra, kiém soat hoat dong kiém toan , dam
bao tinh khach quan, trung thuc va c6 tinh xac thuc ctia cac két luan va kién
nghi ki€ém todn.

C4c bién phap trén sé ho trg nhau va phai duoc thuc thi dong bo.

4. Phdi quy dinh ro rang trdch nhiém cua cdc co quan hitu trdch va cdc
don vi thuoc doi tuong bdt buoc kiém todn ciia KTNN trong viéc thuc hién két
Iudn, kién nghi kiém todn

- Moi d6i tugng ki€ém toan déu phai nghiém tic va nhanh chéng thuc
hién két luan, kién nghi kiém todn. Néu khong thuc hién cdc két luan, kién
nghi cia KTNN dugc xem la vi pham luat, phai dugc xu ly theo luat dinh.

- Céc luat 1¢, dinh ché kiém toan phai c6 céc quy dinh ché tai va van dé
nay. Luat hinh sy, Luat dan sy, Luat hanh chinh phai c6 st dung nhiing noi
dung lién quan dam bao su thuc thi két luan kiém toan cia KTNN.

- C4c co quan bao vé phdp luat, khi nhan dugc ho so dé nghi xem xét, xur

ly cia KTNN phai nghién tic kiém tra, xem xét, di€u tra va xir ly theo luat phép.
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- Phai quy dinh rd trdch nhiém kiém tra cia KTNN nhu quy dinh tai
Nghi dinh 93/2003/ND-CP da chi 13, can hoan thién cac quy dinh thuc hién
buéc 4 clia quy trinh kiém toan ctia KTNN.

5. Tirng budc cong khai két qud kiém todn

Ban than viéc cong khai két qua kiém todn 1a su thé hién cong khai hoa,
dan chu hoa trong doi song kinh t€ xa hoi. Tuy vay, méi truong phap ly, moi
trudong quan 1y, moi trudng k€ toian, moi trudng kiém todn , moi trudng thong
tin ¢ trong timg budc hoan thién, viéc cong khai két qua kiém todn phai di
timg budc, vitng chac va theo quy dinh ctia phap luat. Trach nhiém cua KTNN
12 cong khai moi thong tin ma KTNN cho 1a cén thiét va kiém soat duoc dong
thoi khong vi pham céc nguyén tac bao mat thong tin ciia nha nudc.

Ban than van dé nay sé 10i kéo toan xa hoi vao viéc gidm sat va ngan
chan nhitng hanh vi lang phi, tham 6, tham nhiing, gép phan lam tang hiéu luc
kiém todn trong doi s6ng xa hoi.

1.2. Vai tro va tac dong cua cac Kkién nghi cua Kiém toan nha nudéc
doi véi cac hoat dong tai chinh cong

1.2.1. Kiém todn nha nudc, cong cu kiém sodt cdc hoat dong tai chinh
cong cua nha nudc Viét Nam

Nhitng yéu cau tang cudng kiém sodt ctia Nha nuéc trong viéc st dung
NSNN va cong qui quoc gia, bao dam tinh trung thuc, chinh xac, hop phap va
hop 1é cua viéc sir dung nguon luc tai chinh cong, ngan ngita su xam hai tai
san Nha nude, xay dung Nha nudc phap quyén cd hiéu luc trong viéc quan ly
kinh t&€ - xa hoi doi hoi phai thanh 1ap moét co quan doc 1ap vé6i co quan truc
ti€p quan ly ngan sach va tdi san Nha nudc nhiam ki€ém tra mot cdch doc lap
khach quan, viéc tuan thu phap luat trong viéc stt dung cac nguodn luc tai
chinh; dam bao su minh bach, cong khai va hiéu qua st dung nguon luc tai
chinh cong. day 1a 1i do chu yéu nhét cho su ra doi co quan KTNN trong thé
ché nha nuéc phap quyén.

Do6i v6i Viet Nam do yéu cdu phai gia ting quyén kiém sodt vi mo cua

Nha nuéc phap quyen XHCN doi véi cac hoat dong lién quan dén ngan sach

18



nha nudc, cic cong quy va tai san quoc gia, su ra ddi cia KTNN vira 1a chi thé
quan ly mdi, vira 1a san phdm ctia cong cudc cai cdch nén hanh chinh quoc gia.

Doi v6i moi quoc gia trén thé gidi cling nhu doi v6i Vit Nam KTNN la
co quan kiém tra tai chinh cong cao nhat doi vé6i viec kiém tra nén tai chinh
cong. Boi vay, khdch quan ma néi, su hién dién cia KTNN di khing dinh
quyét tam gia tang hiéu qua, hiéu luc quan 1y tai chinh cong cua Nha nudc.

KTNN la cong cu kiém tra cia nha nuéc, gép phan ngin chin va phat
hién cac vi pham xam hai dé€n nguon luc cong, tir d6 hinh thanh cac kién nghi
tGi cac co quan ¢6 thim quyén xU 1y cdc vi pham theo quy dinh cta phap luat.

V6i chiic niang kiém tra, xdc nhan cdc thong tin trén céc bdo tai chinh
duoc kiém todn; giai toa trach nhiém cho don vi dugc kiém todn va tu van cho
cdc don vi dugc nay vé cong tic hach toan k€ toan, cac giai phap sur dung tai
chinh cong sao cho c¢6 hiéu qua cao nhéit. Kién nghi xtr 1y cdac sai pham trong
viéc qun 1y st dung tai chinh cong hoac tu van cho Quoc hoi, Chinh phu,
KTNN vé viéc ban hanh céc van ban phap luat, cic quyét sach diéu chinh vi
mo nén kinh t€. Cic kién nghi cia KTNN khong ngoai muc dich nham phat
huy tinh tich cuc trong viéc thiét 1ap ky cuong quan ly, gép phan quan trong
viéc tang cuong hiéu qua , hiéu luc sir dung nguon luc tai chinh cong.

Viéc danh gia hiéu nang cua co quan KTNN, danh gia tic dong tich cuc
ctua hoat dong KTNN doi v6i quan ly tai chinh cong trudc hét 1a hiéu luc cac
kién nghi cia KTNN c6 duoc ton trong thuc hién khong, duoc xem 1a tiéu chi
hang diu c6 y nghia rit quan trong.

Nhitng kién nghi cia KTNN la mét trong nhitng nhan t6 gép phan dam
bao duy tri tinh kinh t€, hiéu qua trong hoat dong kinh té. Thong qua hoat
dong cua minh KTNN chi 1o viéc sit dung NSNN cho titng nganh, ting linh
vuc, ting doanh nghiép va cac yéu t6 can trd tinh hiéu qua cua cac hoat dong
trong nén kinh té.

Nhitng kién nghi ctia KTNN vé viéc thuc hién két qua kiém tra tinh hop
phap, hop 1€ trong cac hoat dong kinh t€ - tai chinh gép phan lam lanh manh

hod cdc quan hé kinh t€ - tai chinh trong nén kinh té.
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KTNN thong qua két qua kiém todn clia minh dua ra cac kién nghi dé
thuc hién co ch€ chinh sach tai chinh, 1ap va giao k& hoach ngan sach Nha
nuéc, kiém tra viéc thuc hién k& hoach NSNN, déng thoi xir 1y cdc sai pham
trong thu, chi, di€u hanh va quyét todin NSNN.

K&t qua hoat dong va nhiing kién nghi cia KTNN c6 tac dung ran de,
ngan nglra cac sai pham trong quan 1y tai chinh cong, cung cap cac thong tin
tin cay cho Quéc hoi vé cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, thuc hién gidm sat va
thu hiit vén dau tu cho toan xa hoi. C6 thé néi ring nhitng kién nghi clua
KTNN giit vai trd0 quan trong trong viéc gitip Quoc hoi, Chinh phta thuc hién
viéc quan ly kinh t€ - xa hoi, xay dung va di€u hanh c6 hiéu qua NSNN, dong
thoi cung cdp céc thong tin cho Qudc hoi, Chinh phu nham thuc hién co ché
chinh sach tai chinh hién hanh.

Kién nghi ctia KTNN Ia co s dé céc co quan chic ning nha nudc ki€ém
soat viéc chap hanh nhiing quy dinh hién hanh vé nghia vu nop NSNN, thuc
hién nop ding, ndp du theo quy dinh cua phap luat cia cac doéi tugng co lién
quan dén kién nghi cia KTNN g6p phan vao viéc bao vé 1gi ich cia Nha nudc,
cai thién moi trudng kinh doanh, tao ra su canh tranh binh dang giita cic té
chiic, ¢4 nhan trong nén kinh té,

- Kién nghi cia KTNN gép phan kiém soat chit ché viéc sit dung NSNN,
chong that thoat, l1ang phi, nang cao hiéu qua sir dung von va tai san ctia Nha
nudc. Trong diéu kién nhu cdu chi NSNN rat 16n, kha nang déap tng nhu ciu
nay con rat han ch€ thi viéc tang cuong quan ly NSNN, han ch€ that thoat,
lang phi, nang cao hiéu qua sit dung NSNN c¢6 y nghia rit quan trong trong
viéc thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi da deé ra.

- Thong qua két qua kiém todn va kién nghi kiém todn KTNN cung cap
co s¢ dit liéu cho Chinh phu, cac co quan chiic nang ra quyét dinh va quan 1y
NSNN st thuc va c6 hiéu qua hon. Thong qua viéc ki€m tra tai chinh KTNN
chi ra nhitng diém bat hop 1y trong viéc xac dinh nhiing chi tiéu thu, nhiém vu
chi NSNN; gép phan tao 1ap co s0, can cit dé xay dung du todn NSNN nhim
thu ding, thu du, chong that thu cho NSNN; déng thoi kién nghi viéc phan bo
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NSNN cho cac nganh, Iinh vuc, dia phuong mdt cach hop 1y, thuc hanh tiét
kiém va nang cao hiéu qua trong viéc str dung nguon luc tai chinh cong.

KTNN d¢ xudt kién nghi nhi€u giai phdp d6i véi chinh pht, quoc hoi
nham hoan thién co ché, chinh sdch vé kinh t€ - tai chinh khac phuc nhitng t6n
tai trong viéc quan ly kinh t€ - tai chinh va NSNN & cac co quan, don vi. Qua
hoat dong kiém todn, dé xudt kién nghi viéc thiét 1ap co ché quan ly, cidp phat
va thanh quyét toan doi véi ngan sich dia phuong, doi v6i cac khoan ho tro
clia ngan sach.

Thong qua viéc thadm dinh du todn va kiém todn viéc thuc hién ngan sach
KTNN sé chi ra nhitng di€ém bat hop ly, thi€u can cit khoa hoc d6i véi qua
trinh 1ap, chap hanh (6 chiic thuc hién) va quyét todn ngan sach, cic co quan
Nha nuéc c¢6 tham quyén khdc nhau déi vdi timg khau cta quy trinh nay. C6
thé néi mot cach khai quét, theo quy dinh ctia phdp luat, viec quyét dinh du
todn ngan sdch, phé chuin quyét todn ngan sdch thudc thim quyén cua Quoc
hoi, Hoi dong nhan dan, con Chinh phu, Uy ban nhan dan ¢ nhiém vu lap du
todn NSNN, phuong 4n phan b6 ngan sich cadp minh v quyét todn ngan sich
hang nam trinh Quoc hoi, Hoi dong nhan dan; dong thoi Chinh phi, Uy ban
nhan dan t6 chitc thuc hién ngan sach da duoc Quoc hoi, Hoi déng nhan dan
quyét dinh. KTNN déng vai trd 1a bén thit ba trong viéc thdm dinh, ddnh gid
qua trinh 1ap, t6 chiic thuc hién va phé duyét ngan sdch nha nuéc va ngan sach
cua chinh quyén nhan céc cip. két qua kiém todn va kién nghi cia KTNN la
co s& dé quoc, Hoi dong nhan cac cap phé duyét du todn, quyét toan Ngan
sdch nha nudc Trung wong va Ngan sach chinh quyén céc cap. Dong thoi giai
toa trach nhiém cho Chinh pht va Chinh quyén nhan dan cédc cép trong viéc
quan li, diéu hanh va st dung Ngéan sach nha nudc.

Vé nguyeén tic sau khi két thiic qua trinh t6 chitc thuc hién ngan sach,
Chinh pht, Uy ban nhan dan c6 trach nhiém trinh Quéc hoi, Hoi dong nhan
dan két qua thuc hién ngan sach thong qua bao cdo quyét toan ngan sach nam.
Trudc khi Quoc hoi, Hoi dong nhan dan phé chuin bdo cdo quyét todn ngan

sdch thi co quan KTNN c¢6 trdch nhiém t6 chitc thdm dinh, ki€ém tra vdi tinh
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cach 1a co quan chuyén mon dua ra cac kién nghi, y kién danh gia doc lap.
Nho d6 ma qua trinh thuc hién ngan sich cua Chinh phu, Uy ban nhan dan
hang nam duogc giai toa trach nhiém.

Chiic nang giai toa trach nhiém cho Chinh phu, Uy ban nhan dan trong
viéc t6 chiic thuc hién ngan sach ciia KTNN c6 tdc dung rat quan trong. Bdo
c40 quyét todn ngan sach dugc Quoc hoi, Hoi dong nhan dan phé chuin sau
khi ¢6 y kién thim dinh doc 1ap ctia KTNN thi trach nhiém t6 chifc thuc hién
ngan sach cua Chinh phu, Uy ban nhan dan dugc giai toa. Tic 1a Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan da chap thuan tinh chinh xac, tinh hop phap va tinh day da
clia bdo c4o quyét todn; vi vay trach nhiém t6 chic thuc hién ngan sich clia
Chinh phu, Uy ban nhan dan déi v6i nam ngan sach duoc quyét toan dugc
ket thuc.

Theo quy dinh cua Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 cua Chinh
phu quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chitc cia KTNN
thi KTNN c6 chifc niang kiém toan xac nhan tinh ding din, hop phép cta bao
c4o quyét toan NSNN va bdo cdo tong quyét todn NSNN, bdo cdo quyét toan
tai chinh cla cdc co quan, don vi, t6 chitc ¢6 st dung NSNN; kiém toan tinh
tuan thu phap luat, tinh kinh t€ trong viéc quan 1y va sit dung ngan sach va tai
san cong.

Nghi quyét s6 387/NQ/UBTVQHI1 ngay 13/7/2003 ctia Uy ban thuong
vu Qudc hoi quy dinh tai liéu trinh ra Qudéc hoi dé xem xét, phé chuin quyét
todn NSNN. D6i v6i ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong, Nghi dinh
73/2003/ND-CP ngay 23/6/2003 cua Chinh phu cling quy dinh, néu bao cao
quyét toan ngan sdch dia phuong dugc kiém toan thi tai liéu trinh ra Hoi dong
nhan dan dé xem xét, phé chuin quyét todn ngan sdch dia phuong ciing phai
c6 bao cdo ciia KTNN vé két qua kiém todn ngan sach dia phuong.

Theo chiic nang duoc phdp luat quy dinh, KTNN c¢6 nghia vu x4c dinh va
c6 kha niang xdc dinh dugc céc yéu céu trén clia bdo cdo quyét toan. Dé gidp
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan céc cap xem xét, phé chuin quyét todn ngan

sach cdc cép, Uy ban kinh t€ va ngan sach ctia Quoc hoi; Ban kinh t€ va ngan
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sach ctia Hoi dong nhan dan doi véi cép tinh; Ban kinh t&€ va xa hoi cta Hoi
dong nhan dan doéi véi cdp huyén; Cha tich, phé chu tich Hoi dong nhan dan
do6i v6i cap xa dua trén y kién nhan nhan xét doc 1ap cia KTNN vé cic bdo
cdo quyét toan cua cac cap ngan sach. Cac y kién, kién nghi cia KTNN c¢6 tac
dung hét stic quan trong trong viéc gdp phan giai toa trach nhiém cta Chinh
phti, Uy ban nhan dan trong viéc t6 chic thuc hién ngan sdch thong qua béo
c4o tham tra ctia minh. Noi dung ctia viéc thdm dinh cdc bdo cdo quyét toan
ngan sach 1a tinh ding dan, tinh hop phép, tinh diy du ctia bdo cdo quyét toan.
Vé phuong phdp, KTNN thuc hién ki€ém todn trén b4o cdo quyét todn
cling nhu céc cin cd, co s& dé hinh thanh nén bdo cdo quyét todn. D6 12 céc
chiing tir k€ toén, s6 k& todn, b4o cdo ti chinh va céc tai liéu khéc c6 lién quan.
Thong qua céc ching tir k€ toan, cidc quyét dinh chi cuia cap c6 thdm quyén,
doi chi€u véi cac ché do, chinh sach quan ly ngan sach hién hanh ma KTNN
xac dinh tinh hop phép tinh ding dan, tinh diy du clia bdo cdo quyét toan.
Pham vi thuc hién todn chic ning nay cua KTNN rat rong (bdo cdo tong
quyét toan NSNN, bdo cdo quyét toan NSNN cac cip; bao cdo quyét toan
ngan sach cua cac Bo, cac co quan khiac & Trung uwong, cidc don vi & dia
phuong, ...). Kiém todn NSNN theo qui dinh ctia phdp luat chi thuc hién kiém
toan sau khi cac co quan, don vi, cic B0, cac dia phuong (Uy ban nhan dan)
c6 bdo cdo quyét todn ngan sach va thuc hién ki€ém todn truéc khi Quoc hoi,
Hoi déng nhan dan xem xét, phé chudn bdo cdo quyét todn. Quy dinh kiém
todn ngan sach trudc khi cap c¢6 thdm quyén phé duyét quyét toan ngan sach
nhim cung cap thém thong tin tin cay d€ Qudc hoi, Hoi dong nhan dan xem
xét phé chuin bdo cdo quyét todn ngan sich. Ciing nhim muc tiéu ndy ma
Luat NSNN (stra d6i) da quy dinh kéo dai thoi gian phé chudn quyét todn ngan
sach ctia Quoc hoi, Hoi dong nhan dan so véi cac quy dinh cta phap luat trude
day (Quoc hoi phé chudn tong quyét toan NSNN cham nhét 1a 18 thang, Hoi
dong nhan dan phé chuidn quyét todn ngan sich dia phuong cham nhat 12
thang sau khi nam ngan sach két thic tuong ung trudc day vé thoi gian phé

chuin quyét todn ngan sdch 1a 12 thang va 6 thang).
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Mac du hién nay KTNN la co quan thuoc Chinh phu nhung khi thuc hién
nhiém vu kiém todn, co quan KTNN doc 1ap, chi tuan thi theo phdp luat, chiu
trach nhiém tru6c phép luat vé két luan ki€m toan ctia minh. Pay 1a mot trong
nhiing quy dinh quan trong tao di€u kién cho KTNN thuc hién t6t nhiém vu
cua minh. Xuat phét tir quy dinh ndy, ma két luan ctia kiém todn dam bdo
dugce khach quan, khong bi phu thuoc, chi phoi bdi chinh co quan quan 1y cua
minh (Chinh phi), méac di nhiém vu t6 chitc thuc hién ngan sach cua Chinh
phu lai chinh 13 d6i twong dé kiém toan. Ciing vi vay, két qua kiém todn va
kién nghi cia KTNN 1a co s khach quan gidp Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan cdc cap xem xét, phé chuin bdo c4o quyét toan NSNN.

Tém lai, Quoc hoi, Hoi déng nhan dan 1a co quan cao nhat ¢6 thadm
quyén gidm sit t6i cao, c¢6 trach nhiém phé duyét bdo cdo quyét todn cla
Chinh pht, Uy ban nhan dan trong viéc t6 chitc thuc hién ngan sach. Tuy
nhién, do vi tri, chifc ning, nhiém vu ciing nhu nhitng dic diém vé nghiép vu
dugce phap luat quy dinh ma KTNN ¢6 vai tro quan trong trong viéc gép phan
giai toa tdch nhiém cho Chinh phu, Uy ban nhan dan trong viéc t6 chic thuc
hién NSNN theo du toan da duoc Quoc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh

1.2.2. Nhiing tdc dong cua cdc két ludn, kién nghi cia KTNN

1. Céc két luan va kién nghi cia KTNN (nhan danh quyén luc cong) da
khang dinh quyén luc va trach nhiém ctia KTNN thuc thi phdp quyén d6i véi
qua trinh van hanh NSNN, cac quy va tai san cong.

Quyén luc d6 dam bao rang: moi ngudn thu, chi, nhitng bién dong tai
chinh cong phai ¢ su kiém tra, kiém sodt dé huéng t6i hiéu qua va chat lugng.
Va ring: ai xam hai dén nén tai chinh cong, déu c6 thé bi phat hién va xir Iy

- KTNN g6p phéin nang cao hiéu luc va duy tri quyén kiém tra, kiém so4t
cta Nha nudc d6i vé6i nén kinh t€ quoc dan.

KTNN thuc su trd thanh mot thiét ché ki€ém soat doc 1ap doi v6i moi chit
thé lién quan dén qud trinh chdp hanh du todn NSNN hang nam, va duy tri
kiém tra thudng xuyén, bt buoc d6i v6i quy cong va céc tai san quoc gia.

Diéu d6 lam gia tang va duy tri su hién hitu cia mot co quan kiém tra kiém
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sodt tai chinh doc lap dé gin giit, bao vé va phat huy hiéu qua nguén luc tai
chinh cong.

- Thong qua ki€ém to4n bdo cédo tai chinh, ki€m to4n tuan thu, dic biét 1a
kiém todn hoat dong, KTNN xem xét hién trang, ddnh gid, nguyén nhan va dé
xuat kién nghi dé€ danh gia tinh kinh t€&, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua cta viéc sir
dung céc ngudn luc tai chinh cong nham duy tri cdc chic nang hoat dong clia
Nha nudc phap quyén XHCN.

- Bing hoat dong cuia ca hé thong t6 chitc bo mdy nha nuéc, trong d6 ¢
KTNN, chiing ta s& tao ra mot moi trudng trong sach va 6n dinh cho su phat
trién nén kinh t€ quoc dan, goc ré clia su 6n dinh va phdt trién 1anh manh cua
nén tai chinh cong.

- KTNN mic du khong c6 chic nang xtr 1y cdc sai pham ma chi chuyén
céc két luan, kién nghi sang cic co quan bao vé phdp luat dé xem xét, xir ly
theo quy dinh phap luat. Do vay, KTNN la co quan hoat dong chuyén mon,
nham phét hién cédc sai pham trong cdc quan hé tai chinh cong (quan hé thu
thué&, quan hé cap phat, quan hé phan chia lgi ich kinh t€...). Diéu nay cé tac
dung rét 16n d6i v6i yéu cau quan ly diéu hanh va st dung tai chinh cong doi
v6i nha nudc va doi véi viéc kiém tra, giam sit cdc hoat dong clia bo may
quan ly cia Nha nudc.

Thuc ra, tic dung that su cua hoat dong kiém toan cia KTNN xem xét
trén nhiéu goéc do, song du dién dat theo cdch ndo thi cling déu 1a phét trién
céc chic nang khiach quan ciia KTNN. Cic tdc dong d6 1a da chiéu va hitu co
dé di dén dich cudi cung 1a hiéu qua st dung nguén luc cong, gép phin thuc
thi cdc chitc nang cua Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

- Hoat dong ctia KTNN ¢6 tic dung to 16n trong cong cudc cai cach nén
hanh chinh. Chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudc 1a mot chu thé sir
dung nguon tai chinh cong, va coi ban than du an cai cach tiéu chi 1a mot doi
twong kiém todn (Khi kiém todn xem xét hiéu qua clia du 4n, xem viéc viéc
chdp hanh viéc chi tiéu ngan sach, khi xem xét tic dong ctia cai cach hanh

chinh d6i véi qua trinh lanh manh hod cac quan hé tai chinh). Nhu vay, KTNN
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12 co quan phai tu d6i mdi, tu cai cdch cho phlt hop véi yéu cdu d6i méi hé
thong t6 chiic hoan chinh, lai vira 1a chi thé dé€ ki€ém to4n qud trinh cai cdch
hanh chinh. Truong hgp nay, két luan, ki€n nghi KTNN s€ c6 tic dung lan toa
trong toan bo hé thong chinh tri.

- KTNN tu van cho chinh pht va Quoc hoi (qua cdc kién nghi) diéu
chinh cédc quy pham phdp luat truc ti€p lién quan dén t6 chic c6 st dung
nguon luc cong. Dieu d6 gidp hoan thién cac dinh ché huéng téi hiéu qua va
chat lugng khi st dung NSNN va cac nguon luc cong khéc.

1.3. Kinh nghiém cua Kiém toan Nha nuéc mét s6 nuéce trén trong
viéc tang cuong hiéu luc kién nghi

Két luan va kién nghi kiém todn 12 két qua ctia hoat dong kiém todn néi
chung. Tinh hiéu luc cta cac két luan va kién nghi kiém toan truéc hét phan
anh chat lugng hoat dong cua Co quan KTNN; dong thoi day ciling 1a mot tiéu
chi quan trong dé danh gid vai tro, vi tri phdp 1y ctia Co quan KTNN trong
thiét ch€ quyén luc Nha nudc va su hoan chinh ciing nhu tinh nghiém minh
cta hé thong phap luat. Xuat phat tir Iy do d6, van dé tang cuong tinh hiéu luc
cho cdc két luan va kién nghi kiém toan luon dugc cdc co quan KTNN t6i cao
clia cdc nuéc quan tam va tim céc giai phap dé duy tri mot cdch thudng xuyén
trong qua trinh hoat dong cua KTNN. Cac giai phap dam bao va tang cuong
tinh hiéu luc cho cac két luan va kién nghi cia KTNN thuong la cac giai phap
gidn tiép, tdc dong thong qua thong qua chat lugng hoat dong kiém todn va
thong qua hé thong phdp luat ciia méi quoc gia. Tuy nhién, dé nghién citu cdc
giai phdp ting cudng hiéu luc cdc két luan va kién nghi ciia KTNN c6 thé tiép
can theo hai nhém giai phap co ban la: Cac giai phap tir phia nha nuéc va Cac
giai phap tu phia co quan KTNN.

Dé c¢6 dugc nhitng nhan thic mot cach tdng quan vé cdc giai phap tang
cudng hiéu luc cdc két luan va kién nghi kiém todn cta ciac To chiic kiém
todn, ciac co quan Kiém todn t6i cao trén thé€ gidi nhim rit ra nhitng kinh
nghiém dé xay dung céc giai phdp ting cudng hiéu luc cdc két luan va kién

nghi cia KTNN Viét nam, trong pham vi dé tai nay, ching t6i tap trung
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nghién ciu cac giai phap cua INTOSAI, cua KTNN Thai Lan va co quan
KTNN Trung Quoc theo huéng nghién cttu hai nhom giai phap chu yéu la:
Cac giai phap tu phia Nha nudc va Cac giai phap tir ban than cic co quan
Kiém todn.

1.3.1. Kinh nghiém cua INTOSAI vé ting cuong hiéu luc kién nghi
ctia Co quan Kiém toan Nha nudc téi cao

Nhim hé trg hoat dong ctia cdc co quan KTNN (cdc Co quan Kiém todn
t0i cao - SAI) T6 chitc Qudc t€ cic co quan Ki€m todn t6i cao (INTOSAI) da
nghién cttu va ban hanh mot s6 van kién quan trong, trong d6 dac biét quan
tam dén van dé tang cudng dia vi phép 1y, vai trd cua cdc SAI va nhiing giai
phdp mang tinh dinh huéng dé ting cudng hiéu luc cho cdc két luan va kién
nghi kiém todn. Nhitng khuyén cdo ctia INTOSAI vé tang cudng hiéu luc cho
céc két luan va kién nghi kiém todn gém hai nhém giai phép:

Thir nhdt: Nhém gidi phdp tix phia Nha nudc gom nhitng gidi phdp dé
gidi quyét nhitng vdn dé vé dia vi phdp 1y, chitc ndng, nhiém vu, quyén han,
tinh doc ldp cua Co quan KTNN toi cao

Nhoém giai phap nay duoc dua ra trong Tuyén bé LIMA cta INTOSAI vé
cac dinh huéng cht dao clia cong tdc kiém tra tai chinh cong (thong qua tai
Pai hoi 1an tht IX cua INTOSAI thang 10 nam 1997). Noi dung co ban cua
Tuyén bé LIMA vé tang cuong dia vi phdp Ii va hiéu luc hoat dong néi chung
va tang cuong hiéu luc cac két Luan, kién nghi cia KTNN ndi riéng bao gom:

- Viéc dam bao vé vi tri clia co quan kiém todn t6i cao trong co ciu phan
chia chiic nang - quyén luc cua thiét ché€ Nha nuéc bang bo Luat cao nhit clia
moi Qudc gia 1a Hién phap.

- Dam bao tinh doc 1ap vé nhan su, vé hoat dong, vé kinh phi cho hoat
dong, vv... cia co quan Kiém todn t6i cao bang luat phap (Hién phap hoic
Luat v¢ KTNN).

- Quy dinh chdc nang, nhiém vu, quyén han (bao gom ca quyén cong
khai két qua ki€ém toén), pham vi hoat dong ctia co quan KTNN t6i cao bing
luat phap (Hién phéap hoac Luat vé KTNN).
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- Quy dinh céac ché tai va moi quan hé véi cac co quan 1ap phap, hanh phap
va tu phap trong hé thong thi€t ch€ Nha nudc trong viéc xur ly vi pham cua cac
don vi dugc ki€ém todn do co quan Kiém todn t6i cao phét hién bing phép luat.

- Dam bao mot moi trudng phap 1y hoan chinh cho hoat dong kiém todn
bao gom hé théng cac quy pham phép luat trong cac linh vuc quan 1y, st dung
tai chinh va tai san cong cua modi Qudc gia.

Thit hai: Nhom gidi phdp gidi quyét nhitng vdn dé tir phia cdc co quan
Kiém todn toi cao ciia cdc Quoc gia

Nhém giai phap nay dugc thé hién thong qua hai vin kién quan trong cta
INTOSALI 1a C4c chudn muc kiém todn va Luat dao diic:

- Hé thong chuidn muc kiém todn do Uy ban cidc Chudn muc kiém todn
ctua INTOSAI dua ra nam 1991 gém 4 nhém chuan muc. C4c chuin muc kiém
todn cuia INTOSAI 1a nhiing tién dé co ban, nhitng nguyén tac chi dao cho céc
co quan Kiém todn t6i cao van dung trong viéc xay dung va ban hanh hé théng
Chuin muc kiém todn, cdc Quy trinh kiém toan phut hop véi dia vi phap ly,
chiic nang nhiém vu, pham vi hoat dong va moi truong phap luat ap dung &
moi Quoc gia nham dat t6i muc tiéu chit luong va hiéu qua cua hoat dong
kiém todn va - nhan t6 quan trong quyét dinh tinh kha thi, tinh hiéu luc cac két
luan va kién nghi do co quan Kiém toan t6i cao dua ra.

- Luat dao dic ctia INTOSAI (cong bé nam 2001) dugc xay dung trén co
s& yéu cau vé mat dao ditc doi véi cdc kiém todn vién thudc khu vuc cong va
céc co quan Kiém todn t6i cao nhim dam bao tinh doc 1ap, quyén han, trach
nhiém ctia kiém todn vién va clia co quan Kiém todn t6i cao. Day 1a van kién
quan trong dé cap mot cdch toan dién cic tiéu chuin dao dic va cdc nguyén
tic huéng din cong viéc clia kiém todn vién khu vuc cong; dong thdi mang
tinh huéng dan truc ti€p cho ki€ém todn vién, ngudi 1anh dao, cdc cdn bo diéu
hanh va tat ca cdc cd nhan trong co quan Ki€m todn t6i cao thay mat cho co
quan Kiém todn t6i cao. Luat dao ditc cia INTOSAI 12 co s& dé tao dung va
duy tri tinh doc lap, khach quan, trung thuc cta hoat dong ki€m todn néi

chung va cua cdc két luan, kién nghi ki€m toan néi rieng, mot yéu t6 quan
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trong dugc tao dung tir cic co quan Kiém todn t6i cao dé tang cudng tinh hiéu
luc cho c4c két luan va kién nghi kiém todn.

1.3.2. Kinh nghiém cua Kiém todn Nha nuéc Cong hoa Thdi Lan

Truéc nam 1997, KTNN Thdi Lan 12 co quan 1a co quan kiém tra tai
chinh cong thuoc Chinh phu, nhitng quy dinh vé chiic nang, nhiém vu, quyén
han, co céu t6 chifc t6 chic va cdc ché tai xir 1y vi pham ctia KTNN Théi Lan
dugc quy dinh trong Luat Kiém tra tdi chinh cong (ban hanh thidng 2 nam
1979). Nam 1997 khi Hién phdp nudc nay dugc stra doi, dia vi phap 1y cia co
quan KTNN dugc xéac dinh: "... la co quan kiém tra kiém sodt viéc sit dung
cdc nguén tai chinh coéng ciia dat nudc, kiém tra va xut ly cdc vi pham trong
linh vuc qudn 1y sit dung Ngdn sdch Nha nudc, hoat dong doc ldp vadi cdc thiét
ché” Nha nudc va khong cé co quan nao duoc ra lénh cho KTNN" (Diéu 312
Hién phap Thdi Lan 1997). D€ dam bao tinh 6n dinh vé t6 chic va khung phap
1y cho hoat dong cia KTNN, Hién phép quy dinh phai c6 mot bo luat riéng vé
KTNN thay th€ cho Luat vé kiém tra tai chinh cong va Luat nay dugc xem
nhu mot bo phan ctia Hién phdp, khong duoc phép stra d6i trong thoi han cé
Hiéu luc cua Hién phap hién hanh.

Thir nhdt: Nhitng quy dinh cuia Hién phdp, Ludt Kiém todn nha nudc va
cdc dinh ché phdp ludt lién quan dén moi truong phdp ly cuia hoat dong KTNN

- Nhiing quy dinh ctia Hién phap 1997:

(1). Vé dia vi phdp ly: KTNN la co quan kiém tra kiém sodt viéc sit dung
céc nguén tai chinh cong cua dat nudc, ki€m tra va xir 1y cdc vi pham trong
Iinh vuc quan ly st dung ngan sach nha nudc, hoat dong doc 1ap véi céac thiét
ché nha nudc.

(2). Vé co ché diéu hanh: Co ché lanh dao hoat dong KTNN thuc hién
theo co ché€ déng su gbm Uy ban kiém toan 1a co quan cao nhat vad Tong
KTNN la nguoi truc ti€p diéu hanh cac hoat dong cia KTNN.

(3). Vé nhdn su: Nhan su cia KTNN Thdi Lan dugc bé nhiém va mién
nhiém theo mot quy trinh do Hién phap quy dinh: Uy ban ki€ém todn hoat

dong véi nhiém ky 6 nam (gom 1 Cha tich va 9 Uy vién) do Thuong vién gidi
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thiéu va Quoc hoi bau ra; Tong KTNN hoat dong vé6i nhiém ky 5 nam do Uy
ban kiém todn gidi thiéu va do Qudc hoi bau. Cic tiéu chuin dé€ b nhiém va
mién nhiém duoc quy dinh trong hién phap.

Céac thanh vién Uy ban kiém todn va Téng KTNN khong thuoc cdc dang
phdi chinh tri, khong phai 1a dai bi€u cua cdc Vién va khong 1a thanh vién
Chinh phu.

(4). Vé kinh phi hoat déng: Kinh phi cho hoat dong cia KTNN dugc dam
bao bang Ngan sdch Nha nudc hang nam. Du todn ngan sdch cho hoat dong
cua KTNN do Téng KTNN lap va Uy ban kiém toan quyét dinh va thong bao
cho Quoc hoi dé dua vao k& hoach ngan sach hang nam.

(5). Vé chuong trinh, ké" hoach kiém todn: Chuong trinh, k€ hoach ki€ém
todn hang nim ctia KTNN do Téng KTNN xay dung (trén co s& su lua chon
cdc muc tiéu, nhiém vu kiém todn cia KTNN, cdc dé nghi cia Quéc hoi,
Chinh pht) va do Uy ban kiém todn nha nudc phé chuén .

- Nhiing quy dinh ctia Luat Kiém toan nha nuéc 1999:

(1). Quy dinh vé té chitc bo mdy cia KTNN gom cdc Vian phong Kiém
toan Trung uwong (10 Van phong thuc hién viéc ki€ém todn chuyén trdch d6i véi
cac Bo thuoc Chinh phii); cic KTNN khu vuc (15 Van phong KTNN khu vuc,
moi vin phong kiém todn mot s6 Tinh thuoc khu vuc duge phan cong); cdc
vian phong chuyén trach cong tic t6 chic nhan su va dao tao; bo phan kiém
sodt chat lugng hoat dong kiém todn, bo phan tong hop két qua kiém todn va
cac bo phan phuc vu khac (tai chinh k€& toan, quan tri, phuc vi, v.v...).

(2). Quy dinh pham vi hoat déng va nhiém vu kiém todn:

Bao gém: Kiém todn cdc hoat dong thu chi ngan sdch nha nuéc cua co
quan Nha nuéc trung wong, cic cip chinh quyén dia phuong; kiém todn céc
doanh nghiép Nha nuéc va cdc doanh nghiép nha nuéc nam c6 phan chi phoi
(kiém toan DNNN c6 thu phi); kiém to4n cdc hoat dong dau tu bang tién ngan
sach nha nudc va cac hoat dong thué mua tai san cua cac co quan nha nudc;

kiém toan diéu tra.
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(3). Quy dinh cdc ché tai xir ly d6i véi cac vi pham cua cac don vi duoc
kiém todn do KTNN phat hién; quy dinh quyén ki€n nghi va yéu cdu céc co
quan chil quan ctia don vi dugc kiém todn, cdc co quan diéu tra, vv... xit Iy céc
vi pham do KTNN phét hién theo luat dinh.

Ngoai nhitng quy dinh trong Hién phdp, Luat Kiém todn, hoat dong ki€ém
todn cia KTNN Théi Lan con duogc dam bao bang moi trudng phap 1y bao
gom cac quy pham phép luat trong cac linh vuc hoat dong lién quan nhu Luat
vé ngan siach Nha nudc, Luat thué mua tai san cta cdc co quan nha nudc, cac
luat thu€, vv...

Thit hai: Su dam bdo cho tinh hiéu luc ciia cdc két ludn va kién nghi
kiém todn xét tix phia co quan KTNN

Nhitng giai phdp dé tang cudng hiéu luc cdc két luan va kién nghi kiém
toan tir phai KTNN Thai Lan, bao gom:

(1). Can ctt Hién phdp, Luat Kiém toan, KTNN Thai Lan van dung mo
hinh "Toa thdm ké" ciia Cong Hoa Phdp dé xay dung co cu t6 chiic bo mdy
va phét trién chiic niang phan quyét theo cac ché tai xir Iy vi pham da duoc luat
hoa trong Luat Kiém toan.

(2). Van dung ciac Chudn muc kiém todn ciia INTOSAI vao hoat dong
kiém todn va xay dung céc Quy trinh kiém todn cho timg Iinh vuc hoat dong;
ap dung Luat Pao dic ctia INTOSAI 1am cdc nguyén téc, cc tieu chuin cho
hoat dong kiém toan ctia KTNN.

(3). Phét trién loai hinh ki€ém todn diéu tra vao c4c Iinh vuc kiém todn cla
KTNN (thanh 1ap bo phan ki€ém todn diéu tra thuoc KTNN va thudc cac
KTNN khu vuc) dé hd tro cho céc kiém todn khu vuc va cdc ki€ém todn chuyén
nganh & trung uong.

(4). Thuc hién co ché chuyén quan trong hoat dong kiém toén cia KTNN
Trung wong va cic KTNN Khu vuec.

(5). Thiét lap vé t6 chitc va co ché cho bo phan kiém sodt noi bo cua
KTNN dé kiém tra va giam sit viéc thuc hién Chuidn muc ki€ém todn, Quy

trinh kiém todn va Luét Dao dc trong qua trinh thuc thi nhiém vu kiém toan.
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(6). Pdam bdo co ché dong su trong viec dua ra cac quyét dinh ki€ém todn
va ché tai xir Iy vi pham ctia cdc doi tuong kiém todn do KTNN phat hién.

(7). Trién khi thuc hién cong khai két qua kiém toan trén cdc phuong tién
thong tin dai ching theo luat dinh.

1.3.3. Kinh nghiém cua Kiém todn Nha nudéc Trung Quoc

Kiém toan nha nudc Trung Qudc 1a co quan kiém tra, gidm sdt tai chinh
cong duoc thiét 1ap theo hé thong hanh chinh Nha nudc tir Trung wong dén dia
phuong (tir cap Huyén tr& 1én). Co quan KTNN do co quan hanh chinh cac cap
tuong duong thiét 1ap, co ché 1anh dao cua co quan KTNN dugc thuc hién theo
co ché don tuyén: KTNN Trung wong do Téng KTNN va KTNN céc cip dia
phuong do nguoi diing dau co quan KTNN dia phuong 1anh dao.

Thit nhdt: Su ddm bdo tinh hiéu luc cho cdc kién nghi va két ludn ciia
KTNN bdng hé thong phdp ludt

Xét tir phia cac co quan nha nudc, viéc thi€t 1ap va tang cuong tinh hiéu
luc cho céc két luan va kién nghi clia kiém todn ctia KTNN duoc quy dinh
bing nhitng diéu khoan cu thé ctia Hién phdp, Luat Kiém toin va cdc dinh ché
phap luat khac lién quan dén moi truong hoat dong cua KTNN. Day chinh 1a
mot tién dé quan trong dé tao lap mot dia vi phdp 1y va tinh doc 1ap bén viing
cho hoat dong kiém toén, 1a diéu kién céin thiét dé dam bao tinh trung thuc,
khach quan ctia hoat dong ki€m todn, tao co s& cho KTNN thiét lap va duy tri
tinh hiéu luc ctia cac két luan va kién nghi kiém toan.

- Ddm bdo vi tri va tinh doc ldp ciia co quan KTNN bang Hién phdp

Theo quy dinh trong Hién phap Trung Qudc, KTNN Trung Quoc la co
quan kiém tra, gidm sat tai chinh cong duoc thuc hién chitc ning ki€ém tra
giam sat thu chi tai chinh ctia cdc ban nganh ctia Qudc vu vién (Chinh phu),
cta Chinh quyén dia phuong, cuia cdc co quan tai chinh tién té ngan hang va
cdc t0 chiic xi nghiép su nghiép nha nuéc. Hién phap Trung Quoc quy dinh
dia vi phap ly va tinh doc 1ap cia KTNN Trung Quoc trén cac mat sau:

(1). Vé vi tri ciia co quan KTNN: KTNN Trung uong la co quan thudc
Chinh phu. Tai cdc dia phuong (Tinh, Thanh phd, Quan, Huyén) KTNN la co
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quan thudc co quan Hanh chinh cung cap. Nhu vay, trong co cau phan chia
quyén luc - chitc nang cua thi€t ch€ Nha nuéc, KTNN Trung Qudc 1a co quan
thuoc hé thong hanh phap.

(2). Vé nhdn su cua KTNN: Viéc diéu hanh hoat dong cia KTNN Trung
Qudc thuc hién theo co ché don tuyén (KTNN Trung wong do Téng KTNN
lanh dao va KTNN cac cép dia phuong do nguoi ding dau co quan KTNN dia
phuong lanh dao). Téng KTNN do Thu tuéng Qudc vu vién dé cir, Pai hoi Dai
biéu nhan dan toan quéc (Quoc hoi) quyét dinh va Chu tich nudc bo nhiém,
mién nhiém. Nguoi ding ddu Co quan KTNN cdc cap dia phuong do Thu
trudng co quan hanh chinh dia phuong dé cu, Uy ban Thuong vu Dai hoi Dai
biéu nhan dan (Hoi dong nhan dan) cling cdp quyét dinh va bé nhiém, mién
nhiém. Viéc b6 nhiém, mién nhiém doi v6i ngudi phu trach 1 trudng va pho
ctia Co quan KTNN cdc cap & diaphuong phai dong thoi trung ciu y kién clia
Co quan KTNN cap trén.

(3). Vé hoat dong kiém todn: KTNN thuc hién quyén kiém tra, gidm sat
doc lap theo quy dinh ctia phéap luat, khong chiu su can thiép ctia cac co quan
hanh chinh, cdc doan thé xa hoi va cdc cd nhan kh4c. Tinh doc 1ap trong hoat
dong dugc quy dinh bang cdc ndi dung sau:

+ Xay dung chuong trinh, k& hoach kiém todn va ra quyét dinh kiém toén;

+ Bdo cdo két qua kiém toan v6i Tha tuéng Qudéc vu vién, véi Chinh
quyén nhan dan cung cap (d6i v6i KTNN dia phuong) va theo su uy quyén cua
Tha tuéng Qudc vu vién, cua Chinh quyén nhan dan cuing cap bao cdo véi Uy
ban Thuong vu Pai hoi Dai biéu nhan dan cuing cap.

+ Doc lap thuc hién hoat dong ki€ém todn va yéu cdu don vi dugc ki€ém
todn bdo cdo, giao nop tai liéu, quyén kiém tra, quyén diéu tra, quyén ap dung
nhitng bién phdp cudng ché€ hanh chinh, quyén dua ra bdo cdo va dé nghi,
quyén xt Iy xir phat, quyén cong bo két qua kiém toan, vv...

- Ddm bdo hanh lang phdp ly va cdc ché tai xit ly ciia KTNN bang Ludt

Kiém todn
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Luat KTNN quy dinh vé t6 chic, vé khung phdp 1y cho hoat dong kiém
toan va nhiing ché tai xu ly cac vi pham do KTNN phat hién trong qua trinh
kiém todn. Nhitng dinh ché chii yéu trong Luat KTNN bao gom:

(1). Quy dinh vé nguyén tac, noi dung, thoi gian kiém toan thuc thi hoat
dong kiém todn;

(2). Quy dinh noi dung, pham vi, trach nhiém va nhiém vu kiém todn
ctia KTNN, bao gom:

+ Kiém todn tai chinh;

+ Ki€m todn cac t6 chic tién t¢, tién dung va ngan hang;

+ Kiém toén cac t6 chitc su nghiép ctia Nha nuéc;

+ Kiém todn céc doanh nghiép quéc hitu va cdc doanh nghiép nha nudc
giit c6 phan chi phoi;

+ Ki€ém todn cic hang muc xay dung cua Nha nudc;

+ Kiém todn nhitng khodn tién chuyén muc: Cac khoan tién cho vay, vién
tro ctia nudc ngoai; cac khoan tién chuyén dung doi v6i nong nghiép va bao vé
moi truong; Quy bao dam xa hoi; cac khoan tién quyén tang cua xa hoi, vv...

+ Kiém toan Trach nhiém kinh t€ theo nhiém ky, hién nay, Trung Quéc
cht yéu Kiém toéan trach nhiém kinh t€ theo nhiém ky doi v6i nhitng cdn bo
lanh dao Pang, Chinh phu va ngudi 1anh dao cua doanh nghiép quoc hitu va
doanh nghiép Nha nudc ki€m soat c6 phin 1a cap trudng - nhitng ngudi dai
dién do luat dinh.

+ Kiém toan diéu tra chuyén muc doi v6i nhitng hang muc dic biét c6
lién quan dén thu chi tai chinh cia Nha nudc nham cung cap cén cit cho quyét
sach ctia Chinh pht, phuc vu cho di€u tiét vi moé ctia Nha nudc.

(3). Quyén han cia KTNN: cdc quyén co ban cua KTNN cé tic dong
manh mé va c6 hiéu qua dén tinh hiéu luc va tinh kha thi cua cac két luan va
kién nghi cia KTNN duoc quy dinh trong Luat Kiém todn, bao gém:

+ Quyén yéu cau don vi duogc ki€ém todn bao cdo, glii bao cdo va céc tai

lieu c6 lién quan (ké ca tu liéu dién tir) dén noi dung ki€ém todn.
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+ Quyén ki€m tra cic bang chiing k€ toan, s6 sach ké todn, cdc bi€u bdo
k€& toan va c4c tai liéu va tai san khac cé lién quan dén cac hoat dong tai chinh
cta don vi duoc kiém todn.

+ Quyén tién hanh diéu tra d6i v6i don vi va cd nhan cé lién quan dén
hoat dong kiém todn va thu thap nhiing tai liéu ching minh c6 lién quan. Khi
Co quan Kiém todn tién hanh diéu tra c6 quyén kiém tra cac khoan tién gt
cuia céc don vi dugc kiém toén tai cdc co quan tién té ngan hang.

+ Quyén ngan cdm nhitng hanh vi thu chi tai chinh vi pham quy dinh cua
Nha nuéc ma don vi duge kiém toan dang ti€én hanh; trudng hop ngin cdm
khong ¢6 hiéu luc thi dugc su phé chuan cua ngudi phu traich Co quan Kiém
todn, thong bdo cho co quan tai chinh va cdc co quan chitc nang c6 lién quan
nging cap nhitng khoan tién c6 lién quan truc ti€p dén hanh vi trdi véi quy
dinh cua Nha nudce, truong hgp da cap thi tam ngung su dung.

+ Quyén kién nghi stra d6i cdc quy pham quy dinh trai luat phap va quy
ché& hanh chinh va dé nghi co quan c6 thadm quyén x{r 1y theo phdp luat néu co
quan ban hanh khong stta d6i; kién nghi xir 1y hanh chinh theo phap luat véi
nhiing hanh vi lam trdi quy dinh ctia Nha nudc trong linh vuc thu chi tai chinh
cua don vi duoc ki€ém toan.

+ Quyén thong bdo va cong bo két qua kiém todn: KTNN c6 thé thong
bdo v6i nganh ¢6 lién quan cua Chinh phu hoidc cong bo véi xa hoi vé két qua
kiém toén.

+ Quyén xur 1y, xtr phat nhitng hanh vi thu chi tai chinh, tai vu vi pham
quy dinh ctia Nha nudc ctia don vi dugc kiém toan theo ding phdp luat.

+ Quyén xir Iy chuyén giao: Néu KTNN cho ring don vi hodc ngudi c6
trach nhiém lién quan da vi pham nhiing quy dinh cta phap luat, quy ché hanh
chinh, bi nghi ngd 14 pham t0i, thi c6 quyén chuyén giao cho co quan tu phap
dé truy cttu trdch nhiém hinh su theo phép luat.

(4). Quy dinh kinh phi cho hoat déng cua KT NN: kinh phi hoat dong cua
KTNN duoc co cdu trong du toan Ngan sach Nha nuéc cua Qudc vu vién va

co cau ngan sach cta Chinh quyén nhan dan cuing cap.
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(5). Nhitng quy dinh ddc biét doi vdi cdc kiém todn vién Nha nudc: Ngoai
su bao dam bing Luat Cong chitc: kiém todn vién khi thi hanh cong vu chiu su
bao ho cua phdp luat. Cic t6 chic va cd nhan khong duoc tir chdi, ngian can
kiém toan vién thi hanh chitc vu theo phdp luat, khong dugc da kich, tra thu
kiém toén vién va ¢ nhitng ché tai st ly tuong tng vdi nhitng hanh vi trén.

- Ddm bdo cho hoat dong kiém todn duoc thuc hién trong moéi truong
phdp ly dong bo

Hoat dong kiém toan cia KTNN Trung Qudc, ngoai nhiing quy dinh
bing Hién phap, Luat Ki€ém todn con dugc quy dinh cu thé bing mot s6 diéu
ctia cdc bo luat thuoc céc Iinh vuc lién quan dé dam béo tinh thong nhat, hoan
thién cia moi truong phap luat cho hoat dong KTNN nhu Luat k& toan, Luat
du todn ngan siach, Luat phd san doanh nghiép, cdc Luat vé quan 1y va trung
thu thu€, Luat ching khoan, Luat mua sam ctia Chinh pht, Luat ngan hang
thuong mai, vv...

Thit hai: Su ddm bdo tinh hiéu luc cho cdc kién nghi va két ludn ciia
KT NN bdng hé thong nhitng quy dinh ciia nganh

Ngoai su bao dam cua luat phap, xét tir goc do ban than cua Co quan
KTNN da nghién cttu va ban hanh hang loat cdc van ban quy pham dé dam
bao viéc tang cuong tinh doc lap, tinh trung thuc va khach quan can thiét khi
thi hanh trdch nhiém kiém to4n. Day chinh 1a nhiing yéu t6 c6 y nghia quan
trong dé ting cudng va dam bao mot cach thudng xuyén cho tinh hiéu luc d6i
vGi cac két luan va kién nghi ciia KTNN.

(1). Ban hanh hé thong Chudn muc KTNN gém 20 chuian muc kiém to4n
lam dinh huéng cho hoat dong cuia kiém toan vién nha nuéc va hoat dong clia
KTNN néi chung. Hé thong chuin muc kiém toan cia KTNN Trung Qudc dic
biét quan tam dén yéu cdu vé tinh doc 1ap cta ki€ém todn vién Nha nudc.

(2). Ban hanh quy ché vé cdc Bién phdp kiém sodt chat lugng céc hoat
dong kiém todn ctia KTNN dé ap dung trong toan hé thong KTNN nhim dam
bao viéc ki€ém soat chét luong hoat dong kiém todn noi chung va ki€ém soat

chat luong cua cac két luan va kién nghi cua KTNN dua ra néi riéng.
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(3). Ban hanh hé thong cdc quy dinh noi bdo nham ting cudng Ky cuong
trong hoat dong ctia KTNN nhu: "Nhitng quy dinh vé ting cuong ky ludt kiém
todn ciia Kiém todn nha nudc”, "8 diéu khong cho phép cua kiém todn vién
nha nuéc”. Pay 1a nhiing tiéu chuin quan trong dam bao viéc ting cudng tinh
doc lap, tang wong ky luat nghiém minh trong qua trinh thuc thi nhiém vu cua
cac KTV Nha nudc, tién d¢ quan trong cho viéc dam bao tinh khach quan cta
hoat dong kiém todn nha nudc néi chung va tinh khdch quan cua cdc két luan
va kién nghi cua KTNN ndi riéng.

(4). T6 chiic kiém tra tinh hinh thuc hién céc kién nghi cia KTNN nhu
mot ndi dung trong quy trinh kiém todn cia KTNN va kién nghi cdc co quan
c6 thim quyén xtr Iy cdc don vi, c4 nhan khong thuc hién nghiém tic céac két
luan va kién nghi cia KTNN.

1.3.4. Kinh nghiém rit ra tix cdc gidi phdp tang cuong hiéu luc kién
nghi cua cdc to chitc kiém todn Quéc té va cdc co quan Kiém todn téi cao
trén thé gioi

Trén co s& nghién ctu nhitng giai phap tang cuong hiéu luc cac két luan
va kién nghi kiém toan ctia KTNN Th4i Lan, KTNN Trung Qudc va cdc vin
kién c6 lién quan cia INTOSALI, c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho
KTNN Viét nam trong viéc xay dung cac giai phap tang cuong hiéu luc cac
két luan va kién nghi cia KTNN nhu sau:

- Thir nhdt: Viéc tang cudng hiéu luc cho cdc két luan va kién nghi ki€ém
toan la hé qua tat yéu dat dugc trong qua trinh hoan thién mot dia vi phap ly
vitng chéc, tinh doc 1ap can thiét ca co quan KTNN, tuong xing véi vai tro,
nhiém vu clia mot co quan kiém tra kiém soéat tai chinh cong trong thiét ché
nha nudc Phap quyén. Do vay, xay dung cdc giai phép ting cudng hiéu luc céc
két luan va kién nghi kiém todn khong thé tdch roi qué trinh hoan thién dia vi
phap 1y va tinh doc lap cua co quan KTNN.

- Thir hai: Hiéu luc cdc két luan va kién nghi kiém todn chi duoc ting
cuong trong di€u kién Nha nudc ¢6 nhitng giai phap hoan thién Hé thong phap
luat vé KTNN va moi trudng phéap 1y cho hoat dong KTNN. Thiét ch€ Nha
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nudc ¢6 thé dugc thiét 1ap theo cdc mo hinh Nha nudc tam quyén phan lap
(mo6 hinh thiét ch€ Nha nudc Thai Lan), mo hinh thi€t ché Nha nude tap trung
thong nhat c6 su phan cong thuc hién quyén luc Nha nuée (kiéu thi€t ché Nha
nude Trung Quoc) thi vi tri cia KTNN va tinh doc 1ap cua né ciing can thiét
phéi dugc dinh ché€ biang mot s6 diéu khoan cua Hién phédp lam tién dé cho
cho viéc ting cudng hiéu luc cac két luan va kién nghi kiém to4n cia KTNN.

- Thir ba: D€ dam bao vai tro ctia KTNN trong quan 1y vi mo nén kinh t€
Vi tu cdch 1a co quan kiém tra i chinh cong cao nhat cia Nha nudc thi viéc
tang cudng hiéu luc cac két luan va kién nghi kiém todn phai dugc dit ra nhu
mot giai phép tién quyét va giai phdp do chi kha thi khi c6 nhitng dinh ché vé
t6 chitc hoat dong, nhitng khung phép 1y cho hoat dong cia KTNN va nhitng
ché tai xu ly vi pham trong linh vuc quan ly, st dung tai chinh cong. Nhiing
dinh ché, khung phdp 1y va céc ché tai d6 phai duoc cu thé hod trong mot bo
luat d6 1a Luat Kiém todan nha nudc.

- Thir tw: Két luan va kién nghi cia KTNN lién quan dén nhi€u linh vuc
hoat dong, nhiéu co quan, don vi va cic t6 chic ma tai d6 cé st dung cédc
nguon luc tai chinh va tai san cong duoc diéu chinh bang nhitng bo luat khac
nhau. Vi vay, viéc tang cudng hiéu luc cac két luan va kién nghi kiém toéan chi
kha thi khi cdc bo luat d6 dat dugc mot su phit hop can thiét v6i Luat Kiém
todn nha nudc, tao ra mot moi trudng phdp ly thong nhat cho hoat dong kiém
toan phu hop véi cac quy dinh cta Hién phap.

- Thir nam: V&6i mot dia vi phap 1y va tinh doc 1ap tuong xtng v6i vai
tro cia KTNN, mot hanh lang phap 1y hoan thién va mot moi truong phap 1y
phlt hop cho hoat dong kiém todn thi van dé mang tinh quyét dinh dén hiéu
luc cuia cac két luan va kién nghi cia KTNN Ia chat luong ctia hoat dong kiém
todn. Vi vay, cdc gidi phap dit ra tir cic co quan Kiém todn t6i cao mang tinh
tong hop, bao gom: hoan thién bo mdy va co ché hoat dong, ting cudng luc
luong kiém todn vién di manh ca vé s6 luong, chat luong va tiéu chuin nghé
nghiép dé thuc hién chifc ning nhiém vu ctia co quan KTNN; ph4t trién cdc

loai hinh kiém todn hoat dong, ki€m toan diéu tra, kiém todn trach nhiém cdn
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bo lanh dao, vv... theo luat dinh; xay dung va hoan thién hé¢ thong Chuin muc
kiém todn, Quy trinh kiém todn va cic phuong phap kiém toan cia KTNN phu
hop véi cac linh vuc hoat dong va cac dinh ché€ phap luat; ban hanh cac quy
pham V€ tiéu chuan dao dic, tieu chuin nghé nghiép, vv... cia kiém toan vién
Nha nuéc dé dam bao tinh trung thuc, khach quan va doc lap trong qué trinh
thuc thi nhiém vu; ting cudng cdc hoat dong kiém tra, gidm sat chat lugng
hoat dong kiém toan nhu mot nhiém vu thudng xuyén cia KTNN; xay dung
céac giai phdp kiém tra, gidam sit cdc don vi dugc kiém toédn, cic co quan quan
1y, cac co quan trong thi€t ché nha nudc thuc hién cac két luan va kién nghi
cta co quan Kiém todn t6i cao va coi dé6 nhu mot giai doan trong Quy trinh
kiém toan.

- Thir sau: Vin dé cong khai két qua kiém todn tao ra nhitng tac dong vo
hinh tir X3 hoi theo hai chiéu huéng: thic ddy cic don vi dugc ki€ém toén, cdc
co quan quan ly, cidc co quan chic nang cua Nha nude thuc hién cac két luan
va kién nghi ki€ém toén; thic ddy co quan KTNN tu than phai hoan thién vé t6
chiic va hoat dong dé tang cuong chit lugng kiém todn ndi chung va ting
cuong chét luong cdc két luan va kién nghi kiém todn néi riéng. Vi vay, cong
khai két qua kiém todn duoc xem nhu mot quyén luc dé ciac co quan KTNN

t0i cao tang cudng hiéu luc cdc két luan va kién nghi ki€ém todn.
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CHUONG I1
THUC TRANG HIEU LUC CAC KIEN NGHI
CUA KIEM TOAN NHA NUGC SAU 10 NAM HOAT PONG

2.1. Tong quan vé hoat dong va thuc trang két qua hoat dong cua Kiém
toan Nha nuéc

2.1.1. Khdi quat vé su ra doi va phat trién ctia Kiém todn Nha nudc

Kiém todan Nha nudc thanh lap theo Nghi dinh s6 70 CP ngay 11/7/1994
ciia chinh phi. Qua 10 nam hoat dong va truéng thanh, KTNN da khong
ngimg 16n manh ca vé t6 chic va chit luong hoat dong, thudng xuyén dugc
bang, Quoc hoi va Chinh Phu quan tam. Trong 10 nam hoat dong KTNN da
c6 su diéu chinh chiic niang, nhiém vu va quyén han, co cau t6 chitc thong qua
Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 cua Chinh phti nham tang
cuong dia vi phdp 1y cho co quan KTNN;

La co quan thuoc Chinh pha thuc hién chic ning kiém todn, xdc dinh
tinh diing dan hop phdp cua bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai chinh cua céc co
quan, don vi, t6 chiic c6 st dung NSNN va tai san cong theo k& hoach kiém
todn hang nam dugc Thu tuéng chinh phu phé duyét va cdc nhiém vu kiém
todn dot xudt do Thu tuéng chinh phl giao va co quan nha nudc c6 tham
quyén yéu cau.

Tai thoi diém méi thanh 1ap chi c6 5 don vi truc thudc (gom:Vin phong
va 4 vu chuyén nganh) véi tong s6 150 can bo cong chiic, da khong ngimg 16n
manh. Pén nay qua 10 nam hoat dong KTNN da c6 19 don vi thudc va truc
thudc (gom: 7 KTNN chuyén nganh, 3 Vu chitc nang, 5 KTNN khu vuc; Van
phong va 3 don vi su nghiép) véi tong s6 can b cong chiic tuyén dung tir cc
Bo nganh, cdc dia phuong trén 600 ngudi trong doé: 420 Kiém toan vién cé
trinh do dai hoc va sau dai hoc, tién si chiém 70% téng s6 cdn bo cong chiic
du diéu kién dé dap dng cho nhiém vu ki€ém todn truGc mét va lau dai. Hang
nam co quan KTNN da khong ngiing t6 chic m& cdc 16p dao tao nghiép vu va

cap nhat kién thitc cho Kiém todn vién. Ngoai ra thong qua céc t6 chiic hop
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tdc quoc t€ va cac du 4n tai trg clia quoc t€ dé ddo tao nghiép vu chuyén mon
cho Kiém toan vién. Déng thdi hoan chinh hé théng vin ban phdp quy cta co
quan KTNN nhu: xay dung 1 quy trinh kiém todn chung va 4 quy trinh kiém
todn nganh, xay dung va ban hanh Cim nang kiém toan, Chuan muc kiém
toan, Quy ch& hoat dong cta cac don vi thudc va truc thudc, Quy ché hoat
dong ctia doan kiém to4an va Hé thoéng bi€éu méau hd so kiém todn 4p dung
chung cho toan nganh.

2.1.2. Cdc két qud kiém todn dat duoc trong nhitng nam gan ddy cua
Kiém todn Nha nudéc

Trong 10 nam hoat dong KTNN da tién hanh hang tram cudc ki€ém todn
v6i quy mo 16n nho khac nhau, dap ung nhiém vu dugc Chinh pht va Quoc
hoi giao, trong viéc kiém sodt cac hoat dong vé diéu hanh, quan Ii va st dung
kinh phi NSNN cap va quan ly cac tai san cong.

Bdo cdo tong két 10 nam hoat dong cia KTNN cho théy:

Trong 10 nam hoat dong KTNN da kién nghi tang thu cho NSNN 9.956,1
ty dong, trong d6: tang thu vé thué va cac khoan thu khac 4.837,4 ty dong,
giam chi NSNN 1.373,1 ty dong, ghi thu - ghi chi quan 1y qua NSNN 3.745,6
ty dong. Két qua kiém todn dat dugc trong nhitng nam qua khong chi 1a con so
tang thu, ti€t kiém chi hang ngan ty déong, ma né khang dinh vi thé cla co
quan KTNN 12 co quan quéan 1y cdc hoat dong tai chinh cong duoc cic t6 chiic
XH, cong ching va céc t6 chitc quoc t€ biét dén. Hoat dong clia co quan KTNN
da gidp cdc co quan, cdc t6 chiic xa hoi chan chinh lai cong tdc quan ly Tai
chinh - Ngan sich tai don vi minh quan 1y va st dung nguodn luc tai chinh qudc
gia mot cach hitu hiéu dugc thé hién trén ting Iinh vuc kiém to4n nhu sau:

1. D61 voi linh vuc kiém toan NSNN

Vé cong tac lap va giao du toan thu ngan sach

+ Lap du toan thu NSNN tai mot s6 tinh, thanh phd con mang nang tinh
hinh thiic, chua xdc dinh hét ngudn thu phét sinh trén dia ban, cu thé xay dung
va bao vé k& hoach thu NSNN thap hon s6 thuc hién nam trude tr 15% - 35%,

bén canh con mdt s6 khoan thu khong dua vao du toan nhu: két du ngan sach

41



céac nam truéc chuyén sang, s6 thu cdac don vi su nghiép c6 thu vad mot s
khoan phi va 1¢ phi... dé dugc giao du todn thap hon két qua thuc dé duoc xdc
dinh 1a dia phuong hoan thanh vuot du todn thu NSNN duogc giao.

+ Giao du toan thu NSNN cho mot s6 bd nganh va dia phuong thiap hon
s0 thuc hién ciia nam truGc nén da khong khuyén khich céc don vi tang thu dé
tiing buéc gép phan 6n dinh vao can d6i ngan sach.

+ Giao du toan chi NSNN cho cac don vi du toan, khong giao phan kinh
phi t6n cdc nam trudc chuyén sang, ma dic biét 1a ngudn kinh phi tén cua céc
don vi su nghiép c6 thu tuong doi 16n.

Chap hanh ngan sach

Viéc quan 1y va diéu hanh ngan sdch con nhiéu sai s6t khong ding véi
quy dinh ctia luat NSNN d6 1a: Vay von dé dau tu chi€ém ty trong Ion trong tong
chi dau tu phét trién, nhiéu khoan vay khong dua vao can d6i ngan sich tinh,
thanh pho din dén khong c¢6 nguon thanh toan tra goc va tra 1ai khi dén han.

Ngan sich Trung vong luon luon boi chi, trong khi d6 thi ngan sich dia
phuong luon duge tro cdp tir ngan sach Trung wong nhung cudi nam van con
két du 16n, diéu nay da ndi 1én tinh mat can do6i gitta ngan sach Trung uwong va
ngan sich dia phuong. Cap b6 sung von luu dong cho Doanh nghiép khong
ding quy dinh. Tinh trang no dong thu€ day dua qua nhiéu nam ctia cidc doanh
nghiép Nha nudc nhim muc dich chi€ém dung nguén thu cia NSNN tuong d6i
phé bién. D€ ngoai ngan sach khong dua vao can doi NSNN mot s6 khoan thu
- chi sai ch€ do, sai muc dich, chi vuot dinh mic quy dinh tuong doi 16n.

Ké toan va quyét toan NSNN

Van con nhiéu don vi thuc hién quyét todn theo s6 cap phat, quyét toan
ca s6 tam ung khong ding quy dinh ctiia luat NSNN, cu thé: S6 tam (ng cla
cdc dé tai nghién ctiu khoa hoc tuong doi 16n chua dugc nghiém thu, nhung
van thuc hién quyét toan theo s6 tam tng. Cac cong trinh XDCB kéo dai thoi
gian hoan thanh, nghiém thu thanh toan cham, cong tac quan ly dau tu XDCB

con nhiéu van dé sai pham va bat cap.
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2. Doi véi linh vuc kiém todan Doanh nghiép Nha nudc

- Danh gid ding viéc quan 1y va chip hanh cac nghia vu ké khai va nop
thué ctia cac Doanh nghiép Nha nuéc d6i véi NSNN.

- Banh gia viéc chap hanh ch€ do quan ly kinh té& tai chinh va tin dung
Ngan hang ctia cac Doanh nghiép Nha nuéc duge kiém todn con nhiéu tén tai:
Bédo cdo tai chinh 1ap khong chinh xdac do céc chi tiéu doanh thu, thu nhap
khéc, chi phi san xuét kinh doanh dugc tong hop theo y muén chii quan cla
cdac DNNN nham muc dich trén lau thué. Cac co quan quan 1y chua c6 bién
phap kip thoi d€ ngan chan tinh trang 4n lau thué, tron thu€, gay that thu thué
cho NSNN.

- V& quan 1y cdc khoan ng¢ phai thu - no phai tra con nhiéu 1éng 1éo,
khong chinh xac, dé day dua kéo dai nhiéu nam, khong d6i chi€u xdc nhan ng
theo quy dinh. Téng hop két qua ki€ém todn tai cic DNNN xac dinh giam cac
khoan ng phai thu la 395,72ty dong la do bu trir giita cdc khoan ng phai thu
xac dinh tang 556, ty dong va dong thoi xdc dinh giam ng phai thu 951,72 ty
déng. Tong hop céc khoan ng phai tra kiém todn xdc dinh giam 327,1ty dong
do bu trir gitta cdc khoan no phai tra xac dinh tang 4.099,2 ty dong va dong
thoi xac dinh giam no phai tra 4.426,3 ty dong.

- Phat hién nhiing sai sét d6i v6i cdc DNNN dang thuc hién c¢6 phan hod
(tlr khi thim dinh gid tri doanh nghiép dén khi chinh thitc ¢6 phan hod) mot so
cac DNNN tim cdch hach todn 16 thong qua phan b6 khau hao TSCD qu4 ty
lé quy dinh, phan bo tiang chi phi tir cdc khoan chi phi trich tritoc, chi phi chd
phan bo. Khong xir 1y cdc khoan ng phai tra khong c¢6 doi tuong, hach toan
doanh thu ctia nién do k&€ toan nay sang nién do khac da gay thiét hai dén
nguon von cap va that thu cho NSNN, nhu vy phan anh khong ding thuc
trang Tai chinh doanh nghiép khi c6 phan ho4.

3. Doi véi linh vuc kiém todn ddu tw XDCB va chuong trinh muc tiéu

Thong qua két qua ki€ém todn da kién nghi vé6i chinh phi va cic cip quan
1y vé tinh hinh dau twv XDCB con dan trai, con phan tan thé hién qua viéc bo tri

von dau tu, Lap quy hoach va chuén bi dau tu, thuc hién dau tu va quyét toan
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von dau tu XDCB c6 chung mot thuc trang la: Phé duyét k& hoach von dau tu
nhung khong xac dinh dugc nguén von diu tu, thuc hién phan bd von dau tu
trudc khi c6 quyét dinh von dau tu, viéc bo tri von dau tu dan trai dan dén cac
cong trinh do dang con nhiéu khong phét huy duoc hiéu qua von dau tu.

Niam 2002 s6 cong trinh ddu tu con dé dang chuyén tiép bang 67,5%
tong s6 cong trinh trong nam. Cong tic khdo sat, tham do dia chét chua duoc
coi trong, tai mdt sO cong trinh con mang tinh chi€u 1& nhu: Lap k& hoach
khao sat khong ding véi tinh hinh thuc t€, din dén khi thi cong phai thay d6i
thi€t k&, thay d6i phuong 4n thi cong nhiéu lan dic biét tai mot s6 bo co quan
Trung wong, dia phuong, cong tac quan ly von dau tu XDCB con kha 16ong 1éo,
nhi€u cong trinh thi€u bdo cdo khao sit ban dau, hoic c¢6 khao sit nhung
khong ding quy dinh din dén phai diéu chinh khi thi cong b sung nhiéu lan.
Truong hop dac biét van con nhiéu cong trinh vira thiét k€, vira thi cong gay
lang phi vé thoi gian, tién von ctia Nha nudc, tham chi ¢6 cong trinh thiét k&
ngay trén khu dat da dugc quy hoach, thi cong chua xong da phai pha di gay
lang phi cho NSNN.

- Tinh trang chia nho cdc goi thau hoidc tim 1y do cap thiét dé chi dinh
thdu van dién ra khd phd bién, chu yéu 1a cdc cong trinh do dia phuong quan
1y ,tinh trang vi pham chinh sach ché€ do quan ly tai chinh, quan ly dau tu
XDCB dan dén that thoat van con xay ra ¢ nhiéu noi, nhiéu cong trinh.

- Cép phat von dau tu XDCB khong tuan thu chat ché cdac quy dinh vé
quan ly dau tu XDCB nhu: Cap phat von cho cdc cong trinh khong c6 Quyét
dinh dau tu, khong c6 tong du toin dugc duyét, chua du diéu kién cap phat
von. Nam 2003 trén pham vi ca nude ¢6 13.972 du an dau tu hoan thanh chua
dugc phé duyét quyét todn von ddu tu, tong s6 von dau tu di thanh todn
31.480 ty dong, cac sai sot trong qua trinh dau tu XDCB da dugc KTNN phat
hién kién nghi véi cac ban quan 1y du an, cac chu dau tu, cidc co quan quan ly
chiic niang cta Nha nuéc, dé€ hoan thién cong tdc quan ly, dam bao cho viéc

quan 1y nguoén luc Tai chinh quoc gia mot cach hiéu qua hon.
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4. Doi véi linh vuc kiém todn an ninh quéc phong

Trong céc nim qua da tién hanh kiém to4n toan dién cdc don vi trong
yéu ctia khoi An ninh, Quéc phong, ngan sach Pang, ngan sach ngoai giao,
Du trit quoc gia. Tinh dén hét nam 2003 da kiém todn duoc 116 ddu moi trong
d6 c6 417 don vi du toan va 270 doanh nghiép Qudc phong va An ninh. K&t qua
kiém toan da phat hién ting thu cho NSNN, ngan sdch Qudc phong, An ninh,
ngan sach DBang 200 ty dong, thu hoi giam chi cho NSNN hang chuc ty dong.

Diéu quan trong ¢ day 1a thong qua cong tdc kiém toan da danh gia ding
két qua diéu hanh, quan 1y va sit dung ngan sich vao Iinh vuc An ninh, Quoc
phong, danh gia tinh nang dong cua cac doanh nghiép san xuat kinh doanh
trong linh vuc ndy, trong viéc ddu tu d6i méi cong nghé cai tién quan 1y tiép
can thi truong nang cao stc canh tranh va hiéu qua SXKD ciing nhu thuc hién
nghia vu v6i NSNN.

2.2. Tong hop va phan loai cac kién nghi cia Kiém toan Nha nué6c sau 10
nam hoat dong

Trong 10 nam hoat dong cac loai kién nghi cia KTNN c¢6 thé dugc khai
quat phan loai nhu sau;

2.2.1. Cdc kién nghi trong linh vuc kiém todn Doanh nghiép Nha nuéc

1. Doi voi doanh nghiép khong phdi la doanh nghiép tai chinh

Céc kién nghi cia KTNN dugc dua ra dé xir 1y cac sai s6t va xtr 1y cdc sai
pham theo cdc noi dung cdc khoan muc kiém todn nhu sau:

- Kién nghi vé quan 1y str dung tai san va nguon von gom:

+ Tai san luu dong va dau tu ngan han;

+ Tai san c6 dinh va dau tu dai han;

+ No phai tra;

+ Nguodn von chu sé hitu.

- Kién nghi vé xtr 1y sai s6t vé doanh thu, thu nhap khdac, chi phi va két
qua kinh doanh;

- Kién nghi vé xtr 1y sai s6t viéc thuc hién nghia vu véi NSNN;
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- Kién nghi vé xtr 1y sai s6t viéc chdp hanh Luat, Chuin muc k€ todn, ché
do ké toan Nha nudc;

- Kién nghi diéu chinh s6 liéu trén s6 k& todn va bao cdo tai chinh (theo
bao cdo kiém toan, bién ban kiém toan da thong bdo);

- Kién nghi vé xtr 1y tai chinh (NOp vao NSNN thué va cdc khoan phai

thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xéc dinh).

- Kién nghi v€ chan chinh cong tic quan 1y Tai chinh - K& todn, cai tién
va hoan thién hé thong kiém sodt noi bo.

- Kién nghi vé tinh trung thuc hop 1y ctia bdo cdo quyét todn NSNN
(Chédp nhan toan bg, chidp nhan timg phan, y kién trai ngugc hay tir choi).

2. Doi vdi khoi doanh nghiép Ngdn hang thuong mai Nha nudc

Trong hoat dong kiém todn d6i v6i cac doanh nghiép 1a céc ngan hang
thuong mai cua nha nudc, cac kién nghi cia KTNN gom céc loai:

- Kién nghi vé quan 1y st dung Tai san va Nguon von;

- Kién nghi vé thu - chi tai chinh;

- Kién nghi vé hoat dong diu tu va tin dung;

- Kién nghi diéu chinh s6 liéu trén so6 k€ todn va bao cdo tai chinh (theo
bao cdo kiém toan, bién ban kiém toan & cac don vi thanh vién);

- Kién nghi vé xtr 1y tai chinh (NOp vao NSNN thué va cic khoan phai
thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xac dinh).

- Kién nghi vé chén chinh cong tic quan 1y Tai chinh - K& todn khac
phuc, stra chita sai pham, cai tién va hoan thién hé thong kiém soét noi bo.

- Kién nghi veé tinh trung thuc va hgp 1y clia bdo cdo tai chinh (Chap nhan
toan bo, chap nhan ting phan, y kién trai nguoc hay tir choi)

2.2.3. Cdc kién nghi trong linh vuc kiém todn NSNN

(Pham vi kién nghi véi ting cip ngan sach: TW-Tinh- Huyén -X3)

1. Kién nghi vé cong tdc ldp va giao du todn thu - chi ngdn sdch

- Lap va giao du toan thu NSNN;

- Lap va giao du toan chi NSNN;
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2. Kién nghi vé chdp hanh ngdn sdch

- Chap hanh thu ngan sach;

- Chap hanh chi ngéan sach (chi dau tu XDCB va chi thuong xuyén);

- Quan 1y va str dung ngan sach

3. Kién nghi vé kétodn va quyét toin NSNN

- K& toan va quyét toan thu NSNN;

- K& toan va quyét toan chi NSNN (chi dau tu va chi thuong xuyén);

4. Diéu chinh sé ké todn, bdo cdo quyét todn (theo bdo cdo kiém todn,
bién ban kiém todn ¢ cdc don vi duoc kiém todn)

- Kién nghi vé xtr 1y cac khoan chénh léch thu - chi NSNN, cac khoan ton
dong, két du, tham hut, that thoat.

- Kién nghi vé chéan chinh cong tic quan 1y Tai chinh - K& toin, nhiing
giai phdp khac phuc va hoan thién cong tdc quan 1y Tai chinh - K& todn.

- Kién nghi vé tinh trung thuc hop 1y cta bdo cdo quyét todn NSNN
(Chédp nhan toan bd, chap nhan timg phan, y kién trai ngugc hay tir choi).

2.2.3. Cdc kién nghi trong linh vuc kiém todn ddu tu va chuong trinh
muc tiéu quoc gia

Viéc ki€ém todn dau tu va chuong trinh muc tiéu quoc gia, cic kién nghi

cua KTNN dugc dua ra trén cac mat sau:

Kién nghi vé quan 1y ngudn von dau tu;

Kién nghi cong tac quan ly von dau tu;

Kién nghi chip hanh ch&€ d¢ dau tu va XDCB ctia Nha nudc;

Kién nghi chap hanh cac luat dinh, cac chinh sach, ch€ do Tai chinh -
Ké& toan Nha nudc;

- Kién nghi diéu chinh s6 ké todn, bdo cdo quyét toan (theo bdo cdo kiém
todn, bién ban kiém todn & cdc don vi duoc ki€ém todn).

- Kién nghi vé xtr 1y tai chinh (NOp vao NSNN thué va cic khoan phai
thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xac dinh).

- Kién nghi chan chinh cong tac quan ly Tai chinh - K€ toan, nhitng giai

phap khic phuc va hoan thién cong tdc quan ly Tai chinh - K& toan.
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2.2.4. Cdc kié¢h nghi trong linh vuc kiém todn an ninh quéc phong

- Kién nghi vé viéc lap va giao du toén;

- Kién nghi viéc chap hanh du toan;

- Kién nghi vé viéc quan 1y va str dung kinh phi;

- Kién nghi vé ké toan va quyét toan NSNN;

- Kién nghi vé quan ly dau tu XDCB, quan 1y hoat dong su nghiép c6 thu
va cac khoan thu phi va 1¢ phi,

- Kién nghi viéc thuc hién nghia vu véi Ngan sach Nha nudc;

- Kién nghi vé xtr 1y tai chinh (NOp vao NSNN thué va cic khoan phai
thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xéc dinh).

- Kién nghi diéu chinh s6 ké todn, bdo céo quyét todn (theo bdo cdo kiém
toan, bién ban ki€ém todn & cdc don vi duoc kiém todn)

- Kién nghi vé xtr 1y cdc khoan chénh léch thu - chi NSNN do KTNN
phat hién.

- Kién nghi chan chinh cong tac quan ly Tai chinh - K& toan, nhitng giai
phép khéc phuc va hoan thién cong tic quan 1y Tai chinh - K€ toan.

2.2.5. Cdc kién nghi vdi cdc co quan chitc nang

Sau 10 nam hoat dong KTNN da xac lap dugc vi tri cia minh trong hé
théng cac cong cu kiém tra kiém sodt cuia Nha nudc v6i nén kinh t€ trén
c4ac mat sau:

- Khang dinh su hién dién tat yéu cia KTNN trong cdc quan hé kinh
té tai chinh cong ctia quéc gia. Su ra doi cua co quan KTNN la phu hop véi
thong 1& quoéc t€, phit hop v6i nén kinh t€ dang van dong theo co ché€ thi
truong theo dinh huéng XHCN.

- V& tinh chat hoat dong va két qua kiém toan trong nhitng nam qua
ching t6 KTNN dang tiig budc xéc 1ap dugce dia vi phap ly cua minh. Nén
tai chinh cong dang dan dan duoc kiém sodt chat ché tir nhiéu géc do. Hoat
dong KTNN ting bude chan chinh cac sai pham trong hoat dong tai chinh
cong. Cac Bo nganh, cac dia phuong nhan thic va thay duge rd hon vai tro
cua KTNN.
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- Quoc hoi Chinh phu da c¢6 nhitng thay doéi trong nhan thic vé hoat
dong ctia co quan KTNN. Xét vé lau dai KTNN 1a co quan ki€m tra, gidm
sat cac hoat dong tai chinh cong cao nhat va la cong cu chi yéu cua Qudc
hoi trong viéc thuc hién quyén gidm st t6i cao cia minh. Két qua kiém tra
cta KTNN 1a co s& dé Quoc hoi dua ra cdc quy dinh ding dan va ¢ hiéu
qua d6i véi nén kinh té.

Xét trén goc do phap ly thi vai tro cia KTNN doéi véi quan 1y vi mo
nén kinh t&€ ctia Nha nudc hién nay dugc thé hién trén cdc noi dung sau:

- Kiém tra, xdc nhan tinh ding dan, hop phép cua céc so liéu k& toan, bdo
cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan nham dam bao cac thong tin tai chinh ma
cac doi tuong cung cap 1a ding dén, trung thuc, phuc vu cho nhiéu déi tuong
stt dung khac nhau.

- Thong qua hoat kiém toan d€ ngin chin kip thoi céc sai pham dé lam
lanh manh ho4 nén kinh té.

- Gitp cho Qudc hoi, chinh phu dé ra dugc cac chu truong, chinh sach
quan 1y vi mo nén kinh t€ mot cach cé hiéu qua, hoan thién phap luat quan ly
kinh t€ - tai chinh.

- Gitdp cho Hoi dong nhan dan cic cap, cac Bo nganh, cac co quan Nha
nuGe ¢ su chan chinh thuong xuyén cac hoat dong cua minh ciing nhu viéc
ngan chan Kip thoi cac hanh vi xam pham, st dung lang phi tai chinh cong.

- Xét trén géc do chung néu KTNN hoat dong c6 hiéu qua sé co6 tac dong
to 16n dén cac hoat dong dau tu, hoat dong kinh doanh, hoat dong ctia cac don
vi su nghiép.., ctia nén kinh té€.

- Doi vdi co quan chu quan

+ Chap hanh nhiing kién nghi cia KTNN.

+ Chi dao cdc don vi chuyén s6, 1ap lai bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai
chinh, bao cdo quyét toan von dau tu XDCB theo kién nghi cua doan KTNN.

- Kién nghi doi voi co quan thué

-+ Thuc hién quyét toan thué€ theo quy dinh cua luat thué va huéng dan

don vi ké khai thu€, quyét toan hoda don &n chi va thuc hién nghia vu
nop thu€ véi NSNN.
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+ C6 bién phdp truy thu triét dé thu€ ton dong luy k& va so thué phét sinh
do KTNN xdac dinh tang.

+ Quyét toan thu€ loai trir nhitng khoan chi sai muc dich, sai ch€ do do
KTNN xuat to4n tai cdc bién ban kiém todn cuia don vi.

- Kién nghi doi voi co quan tai chinh

+ Thuong xuyén kiém tra va thdm dinh quyét todn doi véi cdc don vi du
todn ding thoi gian quy dinh dé phdt hién nhitng sai pham trong qud trinh
quan ly str dung kinh phi va quyét toan ngan sach, c6 bién phap ngan chan va
uon nan kip thoi nhitng sai pham do.

+ Chi dao cic don vi dugc kiém todn, diéu chinh lai bao cdo quyét todn
theo ki€n nghi tai bién ban ki€ém todn x4c dinh.

+ Giam trir cap phat, ghi thu - ghi chi va di€u chinh lai bdo cdo quyét
todn theo kién nghi ciia bdo cdo kiém todn x4c dinh.

2.3. Thuc trang veé kién nghi va hiéu luc kién nghi cua KTNN

2.3.1. Thuc trang vé ddnh gid va dua ra kién nghi ciia Kiém todn
Nha nuoc

Thuc trang cac danh gia va viéc dua ra cac kién nghi cia KTNN duoc
thuc hién trude va sau khi Tong KTNN ban hanh c4c qui trinh va chudn muc
kiém to4n nhu sau:

1. Téng quan cdc kién nghi ciia KTNN sau 10 ndm hoat dong

Giai doan 1995-1999

Pay 12 giai doan tir khi KTNN dugc thanh 1ap va bat ddu thuc hién kiém
todn nhung quy trinh kiém to4n chua duoc ban hanh.

Su ra doi cia KTNN Viét Nam hoan toan phu hop véi yéu cau cép thiét
cua nén kinh t€ méi chuyén doi sang kinh t€ thi trudng va thong 1& quoc té.
Trong giai doan dau KTNN vira thuc hién chitc nang, nhiém vu, vira phai tu
tim toi, hoc hoi kinh nghiém ctia cic nudc trén the giGi dé tim ra 10i giai trong
viéc thuc hién kiém todn trong moi trudng quan ly kinh t€ tai chinh da thé
hién su nd luc va déng gbp thiét thuc cia KTNN trong cong cudc doi méi va

phat trién cua dat nude.
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Tur viec nghién ctu dic rit kinh nghiém cta cac nudc va diéu kién cu thé
cta Viét Nam, ngay tir khi bat dau thanh lap va di vao hoat dong KTNN da
xac dinh dugc su can thiét phai thuc hién kiém tra viéc thuc hién cdc két luan
va kién nghi néu trong bdo céo kiém todn. Trong diéu 1¢ t6 chiic va hoat dong
cua kiém toan nha nuéc (ban hanh theo quyét dinh 61/TTg ngay 24/01/1995
cia Thu tudéng chinh phu) tai diéu 5 chuong nhiém vu va quyén han cua
KTNN c6 néu “Cdc co quan cé thdm quyén néi ¢ diém 5, 6 trén ddy cé nhiém
vu thong bdo cho Kiém todn nha nudc biét két qud gidi quyét ciia minh trong
thoi han som nhdt ké tix khi nhdn duoc yéu cdu va va kién nghi ciia kiém todn
nha nudc”. Noi dung clia diéu nay tuy mdéi chi dé cap dén trach nhiém va
quyén han cia KTNN phai theo d6i va dugc thong bdo tinh hinh thuc hién cac
kién nghi va xir Iy d6i véi t6 chifc, cd nhan c6 nhitngcé nhitng vi pham ché do
tai chinh, k€ toan nha nudc va nhitng t6 chic cdc nhan ¢6 hanh vi can trd cong
tdc kiém toan cuia KTNN va cung cap sai su that thong tin tai licu cho KTNN;
nhung noi dung nay ciing da thé hién m6i quan tAm ctia Nha nuéc néi chung,
lanh dao KTNN néi riéng dén viéc theo doi thuc hién cac kién nghi cia KTNN.

Vi vay, kiém tra cac don vi dugc ki€ém todn thuc hién cdc két luan, kién
nghi ctia Poan kiém todn da dugc KTNN thuc hién va coi 1a budc cudi cua
mot cudc kiém todn tir nhitng cudc ki€ém todn diu tién. Trong nodi dung cdc
bién ban kiém todn va bao céo kiém toan déu ghi: Yéu cdu don vi thuc hién
ddy du cdc két ludn va kién nghi cua Poan (t6) Kiém todn nha nudc. Kiém
todn nha nuéc sé thuc hién kiém tra viéc thuc hién vao thdng 12 hodc cudi
quy I ndm sau. Tuy nhién cong tdc kiém tra thuc hién kién nghi cia KTNN
chua duoc thuc su chi trong, chua trd thanh mot quy dinh bat budc cho moi
cudc kiém todn nén chua duoc thuc hién ddy di va theo mot cach thong nhat
giita cdc Poan kiém toan tham chi ngay trong mot doan kiém toan ca vé thoi
gian, phuong phép thuc hién cling nhu trinh tu va ndi dung cac buéce thuc hién.
Cu thé nhu sau:

Mic du cong tac kiém tra thuc hién kién nghi dugc coi nhu 1a budc cu6i

cung ctia mot cudc kiém toan nhung trong giai doan ndy phan 16n céc cudc
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kiém todn chi dimg lai & budc 1ap bdo cdo. S6 con lai c6 dugc thuc hién thém
buéc kiém tra thuc hién kién nghi nhung ciling khong kiém tra ddy du hét cdc
don vi thudc, truc thuodc cac don vi duge kiém toan.

- 86" luong cdc cudc kiém tra: Vi thoi gian thuc hién budc kiém tra viéc
thuc hién cdc két luan, kién nghi ciia Doan kiém todn nha nudc da ghi trong
bao céo kiém todn thudng 1a vdo cudi nam hodc dau nam sau nén trudc khi
quy trinh kiém todn c6 hiéu luc (tir 01/01/2000) thi chi nhitng cudc kiém todn
thuc hién tir nam 1998 tré vé tru6c méi c6 thé da dugc trién khai thuc hién
buéc kiém tra ndy. Do vay nén tinh dén hét nam 1999 trong téng so 18 cudc
kiém toan da dugc kiém toan Dau tu - Dy 4n thuc hién tir 1995 dén 1998 (4
cudc kiém todn bdo céo quyét toan von dau tu XDCB, 8 cuoc kiém todn quyét
todn tong cong ty, 6 cudc ki€m todn bdo cdo chuong trinh du 4n) chi c6 5 cudc
kiém todn bao cdo quyét todn tong cong ty di dugc thuc hién budc kiém tra
viéc thuc hién kién nghi va két luan ctia Poan kiém toan tai don vi dugc kiém
todn( ty 1é: 27,7% trén téng s6 62,2% trén téng céc cudc kiém todn bio cdo
quyét todn tong cong ty). Nhung trong 5 cudc kiém toan ndy viéc thuc hién
kiém tra cling khong dong nhat vé s6 luong cac don vi thudc, truc thuoc don vi
dugc kiém todn can tién hanh kiém tra thuc t€ tai don vi.

Trong cac cudc kiém toan chua thuc hién buéc kiém tra viéc thuc hién
kién nghi tai don vi, chi ¢6 mot s6 it don vi dugc ki€ém todn giri bdo céo tinh
hinh va két qua thuc hién kién nghi cia KTNN cho Poan kiém toan. S6 luong
cac don vi duoc kiém tra viéc thuc hién tuy thuoc vao khoang thoi gian réi cuia
ki€ém toan vién va ngudn kinh phi chi cho cong téc kiém tra thuc hién kién nghi.

- Vé thoi gian thuc hién: Viéc kiém tra céc don vi duoc kiém todn thuc
hién céc két luan, kién nghi ctia Poan kiém toan nha nudc thudng dugc thuc
hién vao thoi gian sau cdc cudc kiém toan, khi céc ki€m toan vién dang rdi
nén budc nay c6 doan thuc hién & cudi nam cé doan thuc hién & dau nam hoac
cudi nam sau. Trong giai doan ndy, cong tac kiém tra thuc hién kién nghi
khong duogc 1ap k&€ hoach tur trude. Vi du nhu ngay trong mot doan ki€ém toan

c6 t6 ghi trong bién ban kiém todn 1a: KTNN yéu cdu gidm doc cong ty thuc

52



hién cac van dé da néu trong bién ban ki€ém toan cung nhitng kién nghi clua
doan, KTNN sg tién hanh kiém tra viéc thuc hién cta Cong ty vao cudi quy 4
nam 1997. Nhung céc bién ban cta t6 kiém toan khac lai ghi: Poan kiém toan
nha nudc yéu cau giam doc cong ty chi dao thuc hién cac két luan , kién nghi
ctia doan KTNN, 1ap bao cdo gui KTNN vao thang 12 nam 1997. Ngay trong
cung mot cudc kiém todn , & cdc t6 kiém todn khdc nhau thoi gian KTNN
kiém tra viéc thuc hién kién nghi cta don vi dugc ghi trong bién ban kiém
toan Poan kiém toan chua c6 k& hoach cu thé cho viéc thuc hién buéc kiém
tra viéc thuc hién ki€n nghi ctia don vi. Trong truong hop nay, néu dén cudi
thdng 12 don vi mdi gii bao cdo thi viéc kiém tra thuc hién kién nghi s& khong
thé thuc hién duoc vao cudi quy 4 nhu da ghi 6 mot s6 bién ban néu trén.

Bén canh viéc khong dong nhat vé thoi gian thuc hién buéc kiém tra viéc
thuc hién kién nghi gita cdc cuoc kiém todn va trong cudc kiém todn con cé
su khong dong nhat vé thoi gian ghi trong bién ban kiém todn va thoi gian tién
hanh budc ki€ém tra nay. Trong bdo cdo ki€ém todn tai tong cong ty lap mdy co
ghi: KTNN s& kiém tra vdo quy 4 nam nay nhung dén thdng 4 nam sau bu6c
nay duoc thuc hién. Cling nhu vay trong bao céo kiém todn tai tong cong ty
xuat nhap khiu xay dung Viét Nam ghi: KTNN s€ tién hanh kiém tra vao quy
01/1999 nhung dén thang 11 nam 1999 méi thuc hién.

- Vé trinh tu noi dung cdc budc thuc hién: Trong giai doan nay, cong tic
kiém tra thuc hién kién nghi khong duoc 1ap ké& hoach tir truée va ciing khong
c6 mot quy dinh cu thé nao vé trinh tu cdc bioc thuc hién. Mot s6 cudc kiém
todn da tién hanh ki€ém tra viéc thuc hién kién nghi nhung déu khong cé su
chudn bi tir trudc. Hon nita, khi ti€n hanh kiém tra cling chua ¢6 su chuédn bi
ddy du vi du nhu khong cé quyét dinh thanh 1ap t6 ki€ém tra, khong giri cong
van bdo cdo cho don vi biét truGc khi kiém tra... Khi cdc kiém todn vién
khong phai thuc hién nhiém vu kiém todn hoic hoc tap & cac 16p tap trung do
co quan t6 chic, 1anh dao ki€m todn chuyén nganh yéu cau lanh dao céc
phong t6 chiic trién khai cong tdc kiém tra thuc hién ki€n nghi cta céc cudc

kiém toin phong s& yéu cdu mot s6 kiém toan vién thuc hién nhiém vu nay.
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Nhu vay, viéc bo tri nhan su 1a do cap phong dam nhiém va ciing khong ¢6
quyét dinh bang van ban.

- Vé noi dung kiém tra: Du chua c6 van ban ndo quy dinh nhung khi thuc
hién cong tac kiém tra céc kiém todn vién déu cin ct vap cdc két luan, kién
nghi da ghi trong bién ban, b4o cdo ki€ém todn dé xem xét viéc thuc hién cua
don vi. Tuy vay, cac kién nghi vé€ stra chita khac phuc nhitng ton tai trong cong
tdc quan ly tai chinh, k€& todn c¢6 duoc thuc hién hay khong chua dugc dé cap
dén trong mot s6 bién ban kiém tra.

Nhu vay, t6 kiém tra khi thuc hién kiém tra gan nhu khong xem xét viéc
thuc hién kién nghi da néu trong bién ban ki€ém todn. Viéc dua ra nhitng kién
nghi vé cong tac quan ly tai chinh k€& todn 1a mot trong nhitng nhiém vu chi
yéu ctia co quan kiém toan nha nuéc da dugc quy dinh trong Nghi dinh s6
70/CP don doc viéc thuc hién cac kién nghi nay cling quan trong nhu doi véi
viéc kiém tra don doc thuc hién céc kién nghi mang tinh dinh luong khac (nhu
s0 liéu k€ toan, thu nop ngan sach...).

Trong mot s6 trudng hop tinh dén thoi diém t6 kiém tra dén don vi dé
kiém tra viéc thuc hién céc kién nghi, két luan nhung don vi van chua thuc
hién ddy du, t6 kiém tra ghi nhan trong bién ban nhung sau dé don vi cé thuc
hién hay khong chua dugc quan tam theo doi, chua c6 quy dinh cho nhitng
buéc kiém tra ti€p theo va ai 1a ngudi thuc hién.

Bén canh noi dung kiém tra khong ddy du, triét dé con mot ton tai nita 1a
céc bién ban kiém tra tai cac don vi khong théng nhat, khong c6 méu bién ban
chung cho c4c kiém todn chuyén nganh. & cdc cudc kiém todn bdo cdo quyét
toan dau tuv XDCB, bdo cdo quyét toan chuong trinh du d4n chua thuc hién
kiém tra viéc thuc hién kién nghi, két luan, mot s6 don vi dugc kiém todn cé
cong van vé viéc thuc hién cdc kién nghi cia KTNN cho doan kiém todn
nhung Poan kiém todn méi chi xem xét, glti cong vin tra 10i (néu can thiét) va
luu trit ho so chit khong 1ap bién ban kiém tra hay bdo cdo kiém tra thuc hién
kién nghi. Con d6i véi cac cudc ki€m todan bdo cdo tai chinh céc tong cong ty

da thuc hién kién nghi. Con déi véi cac cudc kiém todn bdo cdo tai chinh céc
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téng cong ty da thuc hién budc kiém tra nay véi bién ban ki€ém tra dugc lap
bao goém cédc nodi dung sau: Tén t6 chic thuc hién kiém tra, tén bién ban, thanh
phan, noi dung xac nhan, dai dién cdc bén ky tén, dong dau. Tuy nhién vé
hinh thic bién ban kiém tra dugc lap khdc nhau gita cac cudc kiém tra, tham
chi trong mot cudc kiém tra, bién ban kiém tra cta cdc t6 ki€ém tra khdc nhau
cling khic nhau:

- Vé tén don vi thuc hién kiém tra: C6 bién ban ghi “Kiém todn Nha
nudc - kiém todn Pdu tu- Dy dn” c6 bién ban ghi “Kiém todn Nha nudc -
Doan kiém todn tai tong cong ty...” c6 bién ban ghi “Kiém todn Nha nudc” .

- Vé tén bién bdn: c6 bién ban ghi “Bién ban phiic tra vé viéc thuc hién
cdc kién nghi cua KTNN tai cong ty... - Tong cong ty”, ¢6 bién ban “Bién bdn
phiic tra vé viéc thuc hién cdc két ludn ciia KTNN theo bién bdan kiém todn
ngay... thdng... ndm tai cong ty.. . thudc tong cong ty...”, lai c6 bién ban ghi
“Bién bdn phiic tra vé viéc thuc hién cdc kién nghi va két ludn ngay... thing...
nam... cua Cong ty... Tong cong ty”.

Nhu vay bién ban kiém tra viéc thuc hién ki€n nghi duoc trinh bay theo y
cht quan cua t6 kiém tra ma khong theo mot miu thong nhat.

- Vé phuong phdp thuc hién: Cic t6 thudng cin ct vdo bdo cdo quyét
todn quy, nam sau dé kiém tra viéc 1ap lai bdo cdo tai chinh theo s6 liéu sau
kiém toan va tinh hinh thuc hién nghia vu v6i ngan siach nha nuéc chit chua
kiém tra chi tiét viéc diéu chinh hach todn, ghi chép s6 ké todn ciing nhu chua
kiém tra cdc ching tir ¢6 lién quan vé nop thué, cac khoan phai nop NSNN,
truy thu ctia cdc ca nhan c6 sai pham, thu hoéi, cong ng... Trong truong hop
don vi khong trung thuc, 1ap bdo cdo k& toan dé doi pho vdi t6 ki€ém tra thi két
luan cua t6 kiém tra s& khong ding.

Giai doan tir nam 2000 dén nay

Day 1a giai doan quy trinh kiémtodn da dugc ban hanh va c6 hiéu luc.
Nhu d3 néi & trén, quy trinh KTNN va céc quy trinh kiém todn chuyén nganh

déu bao gém 4 budc (giai doan): Chudn vi ki€ém todn, thuc hién kiém toan, 1ap
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bdo cdo va thong bdo két qua kiém toan, ki€ém tra don vi dugc kiém toan thuc
hién két luan, kién nghi ctia doan kiém toan.

Quy trinh kiém todn 12 quy pham bat budc quy dinh trinh tu ti€n hanh
cong viéc ctia mdi cudc kiém toan vi vay viéc ki€ém tra don vi dugc kiém todn
thuc hién két luan, kién nghi ctia Poan kiém todn da duoc quy pham hod
thanh mot bude bat buoc c6 trong méi cudc kiém toan.

Tur khi quy trinh ki€ém todn dugc ban hanh, viéc ki€ém tra don vi dugc ki€ém
todn thuc hién céc két luan, kién nghi cta doan ki€ém toan din duogc thuc hién
ddy du hon nhung bén canh d6 van con ton tai chua khic phuc cu thé nhu sau.

Dén hét thang 11 nam 2003, da thuc hién budc kiém tra viéc thuc hién
cac két luan, kién nghi cta doan kiém todn (dat ty 1&é 70% trén téng so cac
cudc kiém todn, rieng kiém toin bio cdo quyét toan Téng cong ty dat ty Ié
100%, ki€ém toan von DTXDCB dat ty 1& 27%). Nhu vy, vin con mot s6 kiém
todn chuc thuc hién buéc kiém tra thuc hién kién nghi nhung so vdéi giai doan
quy trinh chua dugc ban hanh, & giai doan nay cac kiém toan chuyén nganh da
quan tam nhiéu hon dén viéc thuc hién budc ki€m tra nay.

Bén canh viéc van con mot cudc ki€ém todn chua thuc hién dugc buéc
kiém tra, cdc doan ki€ém todn khi tién hanh kiém tra cling khong kiém tra hét
céc don vi thudc va truc thuoc don vi dugc kiém toan. Viéc lua chon can ki€ém
tra bao nhiéu don vi thuoc, truc thuoc don vi dugc kiém todn hau nhu van tuy
thuoc & thoi gian ranh 16i cua kiém todn vién va dia di€ém cta don vi chit
khong can cit vao viéc danh gid mic d6 quan trong can thiét phai thuc hién
kiém tra. Vi du: Khi ki€ém tra viéc thuc hién kién nghi tai Téng cong ty xay
dung Thang Long, do dia diém cuia cdc don vi thuoc va truc thudc dia duoc
kiém toian déu & Ha Noi nén da thuc hién kiém tra 8/8 don vi da duoc kiém
toan. Con doi voi Tong cong ty xay dung Song Da, do cdc don vi duoc kiém
todn & xa nén chi thuc hién ki€ém tra & tong cong ty va 2 thanh vién & Ha Noi
trong téng s6 11 don vi duoc kiém toan.

- Van t6n tai tinh trang thuc hién cong tdc ki€ém tra khong theo mot ké

hoach dinh ra tir truGc. HAu hét cdc bién ban kiém todn déu ghi: Kiém todn
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Nha nudc sé& phic tra (kiém tra viéc thuc hién) vao quy I naim sau. Nhung thuc
t€ lai vao quy III hoac quy IV hoac dén nam sau nita méi thuc hién.

- Trong quy trinh kiém todn da cé quy dinh mot s6 noi dung co ban khi
thuc hién ki€ém tra va bdo cdo v6i KTNN két qua vé viéc don vi dugc kiém
todn thuc hién két luan, kién nghi cta Poan kiém todn. Riéng kiém todn
chuyén nganh Doanh nghiép Nha nudc da dua ra dugc mau bién ban ap dung
chung cho tat ca cic cudc ki€m todn quyét todn ctia ciac doanh nghiép cac
Téng cong ty. Do vay, cong tdc kiém tra thuc hién kién nghi da duoc thuc hién
mot cach bai ban hon véi noi dung day du hon. Tuy nhién, van con ton tai tinh
trang thoi gian thuc hién khong thong nhat véi thoi gian da ghi trong bién ban
kiém todn (nhu da trinh bay & trén) nhung trudc khi thuc hién lai khong gt
cong vian cho don vi dugc kiém todn (cé doan cé thong bdo nhung bing
phuong tién dién thoai), khong cé quyét dinh thanh lap t6 kiém tra, nhan su
van do cap phong tu bo tri, noi dung kiém tra dong nhat véi viéc kiém tra thuc
t€tai don vi chit khong thuc hién kiém tra bdo céo ctia don vi vé tinh hinh thuc
hién kién nghi truée khi tién hanh kiém tra thuc t€ vi hau hét cdc don vi khong
glri bdo cdo vé KTNN. Bén canh d6 cic bién ban kiém tra da dé cap dén viéc
xem xét viéc thuc hién cdc kién nghi vé cong tdc quan ly tai chinh k& toan
nhung mot s6 van chua ki€ém tra xem xét ddy du hét cdc kién nghi da néu
trong bién ban ki€ém toan. Va trong trudng hop con kién nghi ma don vi chua
thuc hién duoc, viéc ti€p tuc theo ddi kiém tra cling chua triét dé, t6 kiém tra
thuong chi ghi trong bién ban yéu cau don vi ti€p tuc thuc hién va gui bao cao
vé KTNN. Nhung don vi ¢6 gtri bdo cédo tinh hinh thuc hién hay khong ciing
chua dugc quan tam don doc.

V¢é hinh thitc ciia bién ban kiém tra, & mot s6 bién ban kiém tra tai cdc
don vi 1a doanh nghiép Nha nudc van chua thuc hién theo mau quy dinh. Cong
tdc 1ap bdo cdo két qua kiém tra chua duoc thuc hién diy di. & mot s6 cudc
kiém todn da c6 1ap bdo céo kiém tra nhung chi v6i muc dich dé hoan thién hé
so luu trit, khong gtri cho lanh dao KTNN, khong néu nhiing kién nghiv 6i
Lanh dao KTNN veé cdc bién phdp xu 1y tiép theo.
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Vé phuong phdp thuc hién: Trudc khi thuc hién kiém tra t6 kiém tra x4c
dinh nhitng phuong phédp cu thé can dp dung khi thuc hién kiém tra cac don vi
dugc kiém toan thuc hién cdc két luan, kién nghi ciia doan ki€ém toan. Chinh vi
vay, trong nhiéu trudng hop bing chiing ma kiém todn vién va t6 ki€ém tra thu
thap duoc dé 1am can ci cho céc két luan kiém tra khong day da va thich hop
(nhu da trinh bay & trén).

Nhitng vuéng mdc trong qud trinh kiém tra thuc hién kién nghi

Hoat dong kiém tra cho thay tir khi quy trinh kiém to4n chua duoc ban
hanh cho dén khi quy trinh da duoc trién khai thuc hién, thuc t€ cong tdc kiém
tra thuc hién kién nghi phat sinh mot s6 vuéng mac sau:

- Noi dung kién nghi ctia Bdo cdo kiém todn thudng bdo gém 2 phan:

+ Kién nghi doi v6i don vi duoc ki€ém toan.

+ Kién nghi d6i v6i Nha nudc, cac Bo nganh quan 1y c6 lién quan.

Nhung trong thuc t€ hoat dong ki€ém tra thuc hién kién nghi, trong noi
dung bdo cédo kiém todn ciling nhu trong quy trinh kiém toan, KTNN nudc néi
chung, kiém todn chuyén nganh va cic doan kiém todn md&i chi dé cap dén
viéc kiém tra noi bo don vi dugc kiém todn c6 thuc hién céc két luan va kién
nghi clia doan kiém todn hay khong ma khong theo doi kiém tra cdc Bo,
nganh don vi ¢6 lién quan trong viéc thuc hién cac kién nghi cia KTNN.

- C6 mot so trudong hop trong Bdo cdo kiém todn ¢6 yéu cdu cdc don vi
glri bdo céo thuc hién kién nghi cho KTNN hoac khi thuc hién kiém tra, t6
kiém ta ghi trong bién ban kiém tra yéu cdu don vi giri bdo c4o vé tinh hinh
thuc hién cédc kién nghi ma tinh dén thoi diém kiém tra don vi chua thuc hien
dugc nhung don vi van c6 tinh khong gui bao céo.

- Dai véi cdc kién nghi vé thué va cac khoan phai nop NSNN:

+ Bién lai nop thu€ thuong khong dugc ghi ré rang dau la khoan da nop
theo két luan cuia kiém todn nén t6 kiém tra khé c6 thé dua ra dugc nhitng két
luan chinh x4c.

+ Trong truong hop két luan ctia doan kiém toédn va két luan kiém tra cua

co quan thu€ 1a khac nhau, don vi khong biét di€u chinh theo két luan nao. Vi
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vay khi thuc hién kiém tra ciing chi ghi lai tinh hinh chit khong dua ra duogc
bién phap giai quyét.

2. Két qud kiém todan nam 2002 cia Kiém todn Nha nudc da dua ra cdc
ddnh gia sau

- Vén dé 1ap du todn thu NS ctia Chinh pht va cua cdc dia phuong van
con chay theo thanh tich, 1ap du toan thu ngan sach thap hon thuc hién nam
trudc tir 5-10% dé sau nay thuc hién thu Ngan sach hoan thanh vuot mic 16n
dé 14y thanh tich va tich lai phan thu cho dia phuong tang lén. Tir Bo tai chinh
cho dén cac tinh, cac bd nganh giao du toan chi cho cap dudi van giit lai cap
trén 1 phan, 1ay danh nghia dé can d6i chung. Van dé nay khong ding quy
dinh cua luat ngan sach va tao ra co ché xin cho kéo dai.

Vén dé lap du toan chi lai qué tang so v4i nam trude tir 20% dén 50%,
tham chi 70% dé gianh phan Ngan sach cho Bo, dia phuong minh nhiéu hon.

Toém lai cong tac lap du toan thu chi NSNN van tao ra co ché xin cho;
tranh gianh phan NSNN trong viéc 1ap du toan day la nguyén nhan dau tién
dan dén sir dung NSNN kém hiéu qua cua lang phi va gy ra tinh trang hoi 19,
chay ngan sach va tham nhiing.

Vé thuc hién thu, chi ngdn sdch.

- Tinh trang cac khoan thu tr bo tai chinh cho dén cac bo nganh, cac tinh
déu: khong phan 4nh kip thoi cac khoan thu, cau giit cdc khoan thu dé ngoai
s6 sdch cac khoan thu nhim truc 1gi cuc bo ctia Bo tai chinh, cdc bo nganh va
céac dia phuong

- Chi NS ctia cac bo, cac dia phuong tinh trang ciling 1a chi vugt du toan
trén dudi 10%; chi sai ch€ do; chi khong quyét toan duoc.

- Van dé dau tu xay dung co ban két qua kiém todn bdo dong tinh hinh st
dung va dau tu XDCB gay ra nhiing hau qua: phan 16n cac cong trinh XDCB
da hoan thanh cham dugc kiém tra, phé duyét quyét toan dan dén hau qua
cham ban giao sur dung va gay that thoat 16n; cac tinh thanh truc thuoc Trun
wong vay von tran lan dé XDCB di dén hau qua x4u trong XDCB khong c6

nguon tra véi xu huéng ngay cang tang dan dén cac doanh nghiép xay dung
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thi cong no thué€ Nha nudc, no goc va lai ngan hang, cac doanh nghiép chiém
dung von 1an nhau gay ton thit 16n vé tai chinh cho cdc Téng cong ty nha
nudc va cho nén tai chinh quéc gia. van dé nay da kéo dai gay ra tinh trang no
day dua phiic tap gitta doanh nghiép v6i Ngan hang véi nha nuée va su bat 6n
ctia nén tai chinh quéc gia.

- Phan 16n 17 tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong dugc kiém toan déu
stt dung NSNN cho vay mot cach tran lan, nhét 1a doi véi cac quy du trit, dén
nay kho c6 kha nang thu hoi von (s6 liéu 17 tinh, Thanh pho 1a 683 ty, suy ra ca
nuéc khoang 2.800 ty). D6i tugng cho vay rat phi ly nhu cho cdc nhan, cho t6
chiic phi chinh phii. Diéu nay gép phin gay cing thang ngan sich cic dia phuong
va lam cho NSNN str dung khong ¢6 hiéu qua, bi that thoat, bi chi€ém dung.

Vin dé dau tu XDCB

- Tinh trang dau tu XDCB dan trai, phan tan, luén ton dong 67,5% céac du
an trong tinh trang d& dang.

- Van dé khao sit, thiét ké thuc hién so sai, chat lugng thap dan dén khi
thi cong phai stra d6i lién tuc thiét k&, 1am tang chi phi dau tu 100% - 300% la
chuyén thuong xay ra, tham chi xay dung xong lai bo khong st dung. Day la
khau yéu nhat, gy phan tng day chuyén cho céc tiéu cuc hoa trong XDCB
nguon von NS NN hién nay.

Van dé ng dong thu€ cta céc don vi t6 chic luy k& dén 31/12/2002 1a
16.054 ty (Téng cuc thué 5.336 ty; hai quan 10.718 ty) Tinh hinh nay khong c6
chi€u huéng giam trong nam 2003, dac biét 1a ng qué han, khé thu hoi (7124 ty).

Vién dé ki€ém sodt chi ctia kho bac da tao ra nhitng do6i méi ban dau, tuy
nhién do chua tao ra su doc 1ap hoan toan ctia kho bac tai cac dia phuong vé
mit co ché&, nén van bi chi phéi bdi chinh quyén dia phuong, nén nhiéu khoan
chi bat hop 1y, chi lang phi NSNN van duoc thanh toan. Can phai cong bd va
tang cuong thuc hién cong tic kiém sodt thu, chi toan bo NSNN qua kho bac.
Tién t6i dé€ chong triét dé tham nhiing, 1ang phi tai san nha nudc nén thuc hién

thu chi, toan bo NSNN qua kho bac, tai cidc don vi c6 thé xod bd co ché lap
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quy riéng hodc rit tién mat dé chi tai don vi nhim gidm cdc nguy co tiém 4n
vé tham nhiing, 1ang phi, chi sai ch€ d0 NSNN cuia cic cap ngan sach.

Vin dé quan ly tai chinh tai cdc don vi c¢é thu, va khodn chi.

Theo két qua kiém todn tinh trang vi pham vé thu, chi tai cac don vi nay
la rat dang quan tam. Do co ché con nhiéu chd con so hd nén cdac don vi nay
mot mat diu thu, day dua ndp cac khoan thu. Bén canh dé6 viéc chi, quyét toan
khong ding theo quy dinh dan dén hiéu qua sir dung NSNN & cac don vi nay
vita kém hiéu qua gay ra lang phi, that thoat 16n cho Nha nudc. Nha nude can
c6 quan diém va chinh sich that ro rang (c6 thé chuyén sang co ché€ kinh
doanh trong cic don vi su nghiép) dé ting chat lugng dich vu vé str dung tiét
kiém NSNN.

Két qud kiém téan cdc doanh nghiép

Qua kiém todn 11 Tong cong ty (chon miu cé xét do 16n vé quy mo va
lam an ¢6 hiéu qua hon cac don vi khic) cho thay néi 1én céc van dé sau:

Mot s6 céc tong cong ty c6 14i cao thi diéu chinh dé 1a gidm nhim tron
thu€, giam nghia vu v6i NSNN; nguoc lai ¢c6 mot s6 cdc Tong cong ty, cdc
Doanh nghiép bi 16 thi diéu chinh ngugc lai, hoach todn c6 1di dé tao dung
thanh tich dé€ trich quy khen thudng; tra luong nhiéu hon, giit vitng ghé cho
cac gidm doc, téng giam doc.

Tinh trang cong ng cidc Tong cong ty cic DNNN hién nay la khd 16n,
theo so liéu kiém todn tai hdu hét cdc Tong cong ty tai san dugc tai trg boi
cong ng tir 61%-90%. Nhiéu doanh nghiép trong Téng cong ty von chii s& hitu
da giam xuong bang khong (tinh theo tai san thuin). Céc tai san thi dang bi
xuong cap nghiém trong.

Céc lién doanh clia Téng cong ty va DNNN véi nudc ngodi, cdc t6 chiic
100% déu bi 16 va s6 16 duoc chia da vuot qua nhiéu so véi s6 von da gép cua
cac doanh nghiép phia Viét nam.

KTNN da thong qua cac danh gia cia minh va dua ra cac kién nghi xt ly

cac két qua kiém toan trong bdo cdo tong hop két qua kiém todn nam 2002
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cho Chinh phu, Quoc hoi va duoc Qudc hoi quan tdm, danh gia rat cao két qua
kiém toan ciia KTNN.

Viéc dua ra nhitng két luan, kién nghi trung thuc khach quan c6 tinh kha
thi va c6 hiéu luc phap luat gép phan tang cudong hiéu qua quan ly st dung cac
nguon luc cua Nha nudc tai cac don vi dugc kiém todn; chin chinh cic don vi
dugc kiém todn tuan thu cdc dinh ché phdp luat, cic chinh sach ché do cla
Nha nuéce; kién nghi v6i Quoc Hoi, Chinh phu va cac co quan chiic nang Nha
nudc hoan thién hé thong cic van ban quy pham phép luat trong quan 1y kinh
t€ tai chinh. N6 thé hién vai trd cia KTNN trong hé thong cdc cong cu quan Iy
vi mo nén kinh t€, thé hién tinh hiéu luc va hiéu qua ctia hoat dong KTNN.
Cac két luan, kién nghi ctia KTNN da c6 nhiing tac dong tich cuc doi véi cac
don vi dugc kiém todn trong, d6i v6i cdc co quan quan 1y va cdc co quan chiic
nang cua Nha nudc trong viéc hoan thién cong tic quan 1y kinh t€ tai chinh,
nang cao hiéu qua hoat dong theo chiic nang nhiém vu duoc quy dinh. Mat
khac két qua kiém todn néi chung va két qua do cac kién nghi cia KTNN
mang lai néi riéng da timg budc khang dinh dugc vai tro va su can thiét khach
quan cua hoat dong KTNN.

2.3.2. Nhiing han ché va bdt cdp

Mic du da dat dugec nhitng thanh tyu néu trén, nhung nhin chung nang
luc, hiéu luc va hiéu qua hoat dong cuia KTNN van con nhitng han ché nhat dinh:

- Nén tang phap 1y cho t6 chic va hoat dong cuia KTNN chua du tadm,
chua day du va chua dong bo. Vi tri cia KTNN lién quan truc ti€p dén nhiing
nguyén tic vé t6 chiic va hoat dong ctia Nha nu6c nhung hién chi duoc diéu
chinh bang cdc van ban dudi Luat (ND 70 CP ngay 11/7/1994 ctia Chinh phu
v€ viéc thanh 1ap co quan KTNN va Quyét dinh 61/TTg ngay 24/01/1995 cta
Thu twéng Chinh phu ban hanh Diéu 1¢ t6 chiic va hoat dong cua KTNN).
Chic ning ctia KTNN ciing méi chi gidi han trong ki€m toan tdi chinh va
kiém todn tuan tha, chua c6 céc quy dinh vé ki€ém todn hoat dong; hoat dong
cia KTNN chua duoc phdp luat thira nhan 1a cong viéc bat buoc ma moi to

chiic, co quan c6 stt dung NSNN phai ¢6 trach nhiém va nghia vu chap hanh;
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gi4 tri phap 1y chia bdo céo kiém toan chua dugc khang dinh bdi van ban phap
1y da 1am han ché vai tro va tac dung von c6 ciia KTNN.

- bia vi phap ly cia KTNN chua tuong xting véi chiic nang nhiém vu von
c6 va chua dam bao ddy du tinh doc lap trong t6 chic va hoat dong cla
KTNN. La mot t6 chifc thuc hién ki€ém tra tai chinh va ti san cong doi véi hé
thong cdc co quan cong quyén va tat ca cac don vi, t6 chiic quan 1y va st dung
tai chinh va tai san cong nhung hién nay KTNN mdi chi 1a mot co quan thudc
Chinh phti. Hiéu luc thuc hién céc kién nghi, két luan kiém toan con han ché.

- M6i quan hé gitta KTNN véi cdc co quan thanh tra, kiém tra, bao vé
phap luat, dac biét 1a v6i hé thong thanh tra tai chinh chua duoc xac lap day da
va phan dinh r6 rang nén con tinh trang chong chéo, thi€u su ho trg, phdi hop.

- Hé thong cac chuidn muc kiém todn, quy trinh kiém toan, phuong phdp
chuyén mon nghiép vu kiém todn va kiém tra chat luong kiém todn con dang
trong qua trinh nghién ctu, xay dung, khao nghiém va hoan thién nén chua
day dua, chua dong bo.

- Heé thong t6 chifc va doi ngii KTV con han ché so véi yéu ciu cong viéc
va chiic nang, nhiém vu duoc giao.Véi dan s6 hon 80 triéu nhung chi c6 gan
600 KTV. Quy mo6 va nang luc cua KTNN Viét Nam con rat nho bé so véi cac
nudc trong khu vuc va trén th€ giéi (Trung Quoéc: 80.000 KTV; an Do:
65.000; Malaixia: 3.500; Thai Lan: 2.300...). Co cau t6 chiic cdc bo phan chiic
nang va KTNN chuyén nganh & trung uong ciing nhu cic KTNN khu vuc chua
déng bo va hoan chinh. Véi niang luc hién ¢4, hang nim KTNN mdi chi kiém
toan dugc 20 - 25% Bao cdo quyét toan cac bd, nganh, cac tinh va thanh pho
truc thuoc trung uong; 10 - 15 bdo céo tai chinh ctia Téng cong ty Nha nuéc
va 8 - 10 Du an dau tu nhém A. Trinh do can bd, cong chic, KTV con han
ché, tuy da s6 c6 kinh nghiém thuc tién nhung chua duoc dao tao mot cach co
ban va day du vé nghiép vu ki€ém toan va cac kién thic can thiét cia nén kinh
t& thi trudong. Trinh do phan tich téng hop, ngoai ngft, tin hoc; kién thic vé

quan 1y nha nudc va thu tuc hanh chinh con han ché.
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- Co s& vat chat con rat thi€u thon; ha ting cong nghé thong tin con
khiém ton; kinh phi dugc cdp hang nam con han hep nén con phai trong cho
vao su trg gitip ciia don vi dugc kiém todn 1am han ché€ tinh doc lap cua kiém
toan. Nha nudc chua c6 ché€ do va chinh sach dai ngo theo tinh chat hoat dong
dac thu cta nganh kiém toan cho cdn bo, cong chic, KTV nén kho thu hut
dugce nhan tai va can b con kém phan khoi trong cong tac.

- Mtc do hoi nhap cia KTNN Viét Nam véi khu vue va th€ gidi con rat
han ché, cac hinh thitc hop tidc con & mic do thap, chua du diéu kién va kha
nang dé tham gia tich cuc vao céac hoat dong ctia T6 chiic INTOSAI va ASOSAL

Ngoai nhitng nguyén nhan cht quan thuoc vé noi bo nganh ki€ém toan,
nguyén nhan cua nhiing han ché, bat cap truéc hét 1a do KTNN 1a mot Iinh
vuc con rat mGi mé & nudc ta, ching ta con thi€u hiéu biét va chua c¢6 nhiéu
kinh nghiém. Nhitng cham tré trong viéc cai cdch hanh chinh nha nudc, trong
viec d6i méi quan 1y kinh t€, tai chinh, st dung lao dong, chinh séach tién
luong... cling 1a nhitng yéu t6 can trd giai quyét kip thoi va c6 hiéu qua nhiing
vuéng mac ciia KTNN.

- Yéu cdau vé mdt phdp ly: Hién nay, dia vi phap 1y ctua co quan KTNN
m&i chi 1a quy dinh & cap Nghi dinh cia Chinh phu, trong cac van ban nay
chua c6 cdc quy dinh vé quyén han ti€n hanh ki€ém toan tinh kinh t€, tinh hiéu
qua do6i voi doi tuong duoc kiém todn. Diéu dé doi hoi phai dua vao céc quy
dinh trong Luét va coi day la muc tiéu hoat dong cua KTNN. Do dé, can
nhanh chéng xay dung Luat KTNN, xac dinh rd dia vi phap 1y cia KTNN
ngang tam vai vi tri, chiic nang trong xu thé hién nay.

Dac biét, phai dé cao vai tro cia KTNN trong viéc giip Quoc hoi thuc
hién chitc niang kiém tra, giam sat NSNN. N6i cach khdc, muc tiéu hang dau
trong hoat dong ciia KTNN Ia phuc vu co quan l1ap phap.

- Yéu cdu vé hoat dong: KTNN phai 1a co quan doc 1ap, hoat dong khiach
quan, trung thuc, cong tam dé thuc hién su kiém tra tir bén ngoai d6i véi cic
cht thé quan 1y va sir dung ngudn tai chinh nha nuéc va tai san cong. Hoat

dong cuia KTNN phai bao ham ca viéc danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu qua cua
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viéc quan 1y va str dung ngudn luc tai chinh nudc va tai san cong. O cdc nudc
c6 nén kiém todn phat trién, do yéu cdu quan ly cua Nha nuéc, KTNN khong
chi thuc hién viéc kiém tra, xdc dinh tinh ding din, trung thuc, hop phap cta
cac so liéu, tai lieu k€ todn ma qua d6 con ma rong sang thuc hién chic nang
danh gia tinh kinh t€ cta viéc quan ly va stt dung cac nguon luc tai chinh nha
nuéc va tai san cong. V&i su phét trién do, vai trd cia KTNN duoc thé hién
ngay cang day dia. Hoat dong cua KTNN g6ép phan nang cao hiéu luc phap
luat vé kinh t€ - tai chinh vi KTNN c¢6 chifc nang kiém tra va tu van vé cdc giai
phdp nham quan 1y va st dung theo ding phédp luat cdc ngudn luc tai chinh
nha nudc.

- D€ han ch€ cdc ton tai trén ban than co quan KTNN phai xay dung
chién lugc phat trién kiém todn toan dién, dip ing yéu ciu nhiém vu truéc mat
va nhiém vu lau dai. Noi dung ctia Chién luogc phat trien KTNN 1a phai xdc
dinh muc tiéu, quan diém, dinh huéng va giai phap hoan thién phat trién
KTNN dong thoi nang cao hiéu qua hoat dong cia KTNN hién nay va nhiing
nam ti€p theo.

Chién lugc phat trién KTNN 12 co s& d€ KTNN xay dung K& hoach hanh
dong véi cac chuong trinh wu tién va cdc bién phép c6 tinh dot pha nham tao
ra su chuyén bién manh mé, thic ddy nhanh, vitng chéc tién trinh xay dung
KTNN dat quy mo hién dai, dat trinh do kiém todn loai kh4 so vé6i cdc nudc
tién tién trong khu vuc va phi hop véi thong 1€ quoc t€. Phat trién KTNN thuc
su trG thanh cong cu quan trong va da manh dé€ Nha nudGc thuc hién viéc ki€ém
tra, kiém sodt nghiém ngit tai chinh nhd nu6c va tai san cong. Phat trién
KTNN manh vé s6 luong va chat luong. Nhiém vu trong tam va lau dai cla
hoat dong kiém todn 1a kiém toan tinh hiéu qua ctia ddu ra hay tinh kinh t€
cua kiém toan. Mu6n nhu vay phai dit muc tiéu nang cao nang luc hoat dong
kiém todn, hiéu luc thuc hién cac két luan va kién nghi ki€ém todn.

KTNN cén d6i méi va hoan thién céc bo phan chic nang nhu: Kiém todn
Ngan sach Nha nudc, Ki€ém toin dau tu xay dung co ban va cac chuong trinh,

du 4n vay, ng, vién trg Chinh phu; Kiém toan doanh nghiép Nha nudc; Kiém
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toan chuong trinh dac biét (an ninh, quoc phong, du trit quoc gia...). Nghién
ctitu bd sung céc bo phan méi dé ddp tng dugc cic yéu cdu vé chiic ning
nhiém vu. Kiém todn vién phai 12 ngudi c6 diic, c6 tai, vira hong, vira chuyén,
1a cong chitc Nha nuéc duoc giao trach nhiém thuc hién nhiém vu ki€ém todn
theo quy dinh ctia Phap luat, dugc hudng cac ché do, chinh sach dai ngd phu
hop véi nhiém vu dugc giao theo quy dinh cua Chinh phu.

Kiém toan vién phai am hiéu sau vé linh vuc tai chinh, ngan sach, ki€ém
todn, phai qua cac k¥ thi kiém toan vién do Hoi dong thi cap Nha nudc t6 chiic
va dugc cap ching chi theo quy dinh. Kinh phi hoat dong va xay dung tru s&
lam viéc ciing nhu cédc diéu kién khac cia KTNN do Quoc hoi quyét dinh 1a
mot khoan chi trong du todn ngan sach nha nuéc hang nam (du toan cap I).

2.3.3. Vé pham vi cua cdc kién nghi cia KTNN sau 10 nam hoat dong

- Thit nhdt: Quy mo hoat dong kiém todn va cdc kién nghi tang thu, tiét
kiém chi cho Ngdn sach Nha nuoc

Sau 10 nim hoat dong véi hon 500 cudc kiém todn thudc cdc Iinh vuc:
Kiém todn bdo cdo quyét todn Ngan sich ctuia cdc Bo, Nganh Trung wong (60
luot Bo, Ban Nganh trung wong); kiém toan Bao cdo quyét todn Ngan sdch clia
cac Tinh, Thanh phé (141 Tinh, Thanh phd truc thuoc Trung uong); kiém toan
Bdo cdo tai chinh cdc Doanh nghiép Nha nuéc (hon 100 luot Doanh nghiép
Nha nudc, trong d6 chii yéu 1a cdc Tong cong ty 90 va Tong cong ty 91); ki€m
bdo c4o quyét todn cdc chuong trinh du 4n, du 4n trong diém cua Nha nuGc
(40 chuong trinh, du 4n); kiém todn céc Iinh vuc hoat dong dac biét (116 ddu
moi cac don vi thuoc khoi an ninh, quéc phong, ngoai giao, cdc co quan cta
Dang, vv...) va cdc cuoc kiém todn theo yéu ciu ctia Chinh phu, Qudc hoi.
Thong qua hoat dong kiém todan, KTNN da kién nghi véi cic co quan chiic
nang Nha nudc tang thu cho Ngan sach Nha nudc 9.956,1 ty dong; trong do:
Tang thu tir thu€ va cac khoan thu khac 4.837,4 ty dong; giam chi tir ngan
sach Nha nudc 1.373,1 ty dong; kién nghi ghi thu, ghi chi qua Ngan sach Nha
nudc 3.745,6 ty dong.
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- Thi Hai: Cdc kién nghi cua KTNN tu vdn cho cdc don vi duoc kiém
toan nham chdn chinh cong tdc quan ly, ndng cao hiéu qud sit dung cdc nguon
luc tai chinh va tai san cong tai don vi

D6i v6i cac don vi duge kiém toan, thong qua hoat dong kiém todn,
KTNN da tu van cho cdc co quan hanh chinh Nha nudc, cac don vi su nghiép,
cac t6 chitc kinh t€ Nha nudc chan chinh cong tdc quan 1y va sir dung céc
ngudn luc tai chinh va tai san cong cla cdc don vi dugc ki€ém todn; gidp cdc
don vi dugc kiém todn hoan thién co ché kiém soat noi bo, ting cudng cong
tdc kiém tra, ki€ém soat cac hoat dong trong don vi nhim ngan ngilra nhing tiéu
cuc, tham 0, 1ang phi va that thodt tai san, tién von cua Nha nudc; hoan thién
cong tac quan ly dé dam bao viéc sur dung tiét kieém, c6 hiéu qua cdc nguén
luc ciia Nha nudc tai don vi.

- Thit Ba: Cdc kién nghi cia KTNN tdng cuong tinh tudn thi phdp ludt
va cdc chinh sdch, ché’ do cua Nha nudc va tding cuong hiéu qud hoat dong
cua don vi duoc kiém todn

Trong nhitng nam dau hoat dong, KTNN chu yéu tap trung thuc hién cac
cudc kiém toan Bdo cdo tai chinh clia cdc co quan, cdc don vi, céc t6 chiic
kinh t€ sir dung tai chinh va tai san cong ctia Nha nuéc. Tuy nhién, nhitng nam
gan day dé timg budc hoan thién hoat dong KTNN , KTNN di tirng budc trién
khai thuc hién hoat dong ki€ém toén tinh tuan thu va buéc ddu thuc hién kiém
toan tinh hiéu qua, tinh hiéu luc va hiéu nang cua ciac co quan hanh chinh Nha
nuéc, don vi su nghiép va cdc t6 chic kinh t€ Nha nudc. Mic du kiém todn
tuan thu, ki€ém todan hoat dong méi duoc trién khai thuc hién va cha yéu dudi
hinh thic két hop trong céc cudc kiém todn Bdo céo tai chinh, nhung KTNN
da dua ra nhiéu kién nghi nham d6i vé6i cdc don vi duoc kiém todn nhu: Kién
nghi vé viéc tuan thu Luat Ngan sdch Nha nudc, cic chinh sich ché€ do cua
Nha nudc trong linh vuc quan 1y va sit dung cdc nguon luc tai chinh va tai san
cong tai cac cac co quan nha nudc, cac don vi su nghiép Nha nudc; Kién nghi
vé viéc tuan tha phdp luat, tuan thu cac chinh sich ché€ do tai chinh (Luat
Doanh nghiép Nha nudc, luat K€ toan, luat Thong ké, cac luat Thué, cac chinh

sdch va co ché tai chinh cia Nha nuéc, vv...) tai cdc don vi, c4c t6 chiic kinh t&
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nha nudc; kién nghi cdc giai phdp nhiam ting cuong hiéu qua, hiéu luc va hiéu
ning cla cdc co quan hanh chinh Nha nudc, cdc don vi su nghiép va céc t6 chiic
kinh t€ ctia Nha nudc.

- Thit Tu: Cdc kién nghi ctia KTNN gitip Quoc hoi, Chinh phit va cdc co
quan Nha nudc hoan thién co ché, chinh sdach trong linh vuc qudn 1y kinh té,
tai chinh coéng

D6i v6i Quoc hoi va Chinh phi, hang nam KTNN t6ng hop két qua hoat
dong ki€ém toan dé bdo céo tinh hinh chip hanh du todn Ngan sdch cla cac du
toan, tinh hinh quan 1y, st dung cac nguon luc tai chinh va tai san cong tai cac
don vi duoc kiém toédn; tong hop, ddnh gid tinh hiéu luc, tinh kha thi cta hé
thong phap luat va cac chinh sach ch€ do cia Nha nudc trong linh vuc quan ly,
stt dung tai chinh, tai san cong va cac quy tai chinh ngoai Ngan sach do Nha
nudc quan ly; kién nghi v6i Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cic co
quan chuyén mon ctia Nha nudc stra déi, bé xung va hoan thién hé théng phap
luat, cic chinh sach ché€ do cia Nha nuéc nham ting cudng hiéu luc quén 1y vi
mo ctia Nha nudc do6i véi cac hoat dong kinh t& xa hoi.

2.3.4. Thuc trang vé chdt luong cdc kién nghi cua KTNN

Chat lugng hoat dong kiém todn 12 mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh
dén chat luong cédc kién nghi cia KTNN. Trong di€u kién vira hoan thién bo
mady t6 chiic va xay dung luc luong, vira trién khai cdc hoat dong kiém todn,
KTNN da c6 su quan tam dac biét dén viéc tang cuong chit luong hoat dong
kiém todn néi chung va ting cudng chit luong cac kién nghi cia KTNN néi
riéng bang nhiing giai phap cu thé nhu: Tang cudng vé so lugng, chat lugng
va boi dudng pham chat nghé nghiép cho doi ngii Kiém todn viéen Nha nudc;
xay dung va hoan thién hé thong Chuidn muc kiém todn, cac Quy trinh kiém
toan va hé thong cic phuong phdp ki€ém toan cia KTNN; md& rong cac linh
vuc hoat dong kiém todn (kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tuan tha va
kiém toan hoat dong), v.v... Biang nhiing giai phép thiét thuc va cé hiéu qua,
chat lugng cac kién nghi ctia KTNN trong nhitng nam qua da ting budc dugc

cai thién.

68



- Thit nhdt: Cdc kién cia KTNN trong viéc qudn 1y, sit dung tai chinh
cong cua Nha nuoc da doéng gép mot phan quan trong trong viéc tdng thu, tiét
kiém chi cho Ngdn sach Nha nudc

Véi viec md rong pham vi, quy mo va tang cuong chat luong cac cudc
kiém todn Bdo cdo quyét todn Ngan sach, kiém todn Bdo cdo tai chinh Doanh
nghiép Nha nuéc, ki€ém toan Bdo cdo quyét cidc chuong trinh - du 4n dau tu
bing ngudn von Ngan sach va kiém todn cac linh vuc hoat dong dic biét; thuc
hién kiém tra chit ché viéc thu, chi theo du todn Ngan sach, theo dinh muc va
ché do quy dinh ctia Nha nuéc. Thong qua hoat dong kiém toan, KTNN da
kién nghi v6i cdc co quan chiic nang cua Nha nudc cdc giai phdp dé ting cdc
khoan thu tir thué va cac nguon thu khac cho Ngan sach Nha nudc theo luat
dinh, dong thoi ¢ cdc chinh sach phit hop dé nuoi dudng céc nguén thu; Kién
nghi tiét kiém cac khoan chi Ngan sach Nha nudc tai cac co quan hanh chinh
Nha nuée, cac don vi su nghiép Nha nudc theo ding dinh muc, ding ché do;
kién nghi vdi cdc don vi dugc ki€ém todn va cdc co quan chiic nang Nha nuéc
chén chinh cac hoat dong thu chi ngoai Ngan sach, gép phan tich cuc vao viéc
khai thdc, nuoi dudng nguon thu va tiét kiém chi cho Ngan sach Nha nudc.

- Thit Hai: Cdc kién nghi cua KTNN gép phan quan trong vao viéc chdn
chinh viéc tudn thit phdp ludt va cdc chinh sdch ché dé cua Nha nudc tai cdc
don vi duoc kiém todn

Cic kién nghi cia KTNN d6i vé6i don vi duge kiém todn luon duoc xac
dinh 1a mot noi dung quan trong ctia bdo cdo kiém todn, nhim thuc hién chiic
nang tu van ctia KTNN. Cac kién nghi cia KTNN da gép phan gidp cac don
vi, cac co quan chiic nang cta Nha nudc chan chinh viéc chap hanh cac quy
pham phap luat trong quan ly kinh t&, tai chinh, k& toan thong ké, v.v... cua
cac don vi duogc kiém todn. Diéu quan trong hon 12 cdc kién nghi cia KTNN
da gidp cho don vi dugc kiém todn dénh gid ding dan thuc trang tai chinh clia
don vi; khiac phuc nhitng yéu kém, so hd trong quan 1y kinh t€ tai chinh, quan
ly kinh doanh; céi ti€n va hoan thién hé thong kiém sodt noi bo, hoan thién
cac co ché quan ly kinh té tai chinh cta don vi. Tung budc tang cudong hiéu

qua quan ly va st dung cdc nguon luc ciia Nha nudce tai cdc don vi, gép phan
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tich cuc vao viéc lam lanh manh ho4 cdc quan h¢ tai chinh cong va tang cuong
hiéu luc cua hé thong phap luat va cac chinh sach ch€ do cua Nha nudc trong
quan 1y va diéu hanh nén kinh té&.

- Thit Ba: Cdc kién nghi cua KTNN doi voi Quoc hoi, Chinh phii va cdc
co quan chitc nang cua Nha nudc dong gép mot phdan quan trong trong viéc
hoan thién hé thong phdp ludt, cdc chinh sdach ché do cua Nha nudc va ting
cuong vai tro cua Nha nudc trong qudn 1y vi moé nén kinh té

Mot chitc nang quan trong cua KTNN la tu van cho Qudc hoi, Chinh pht
va cdc co quan chiic nang ctia Nha nudc trong quan 1y vi mo nén kinh t&€ néi
chung va trong viéc di€éu hanh Ngan siach Nha nudc ndi riéng. Trong nhiing
nam qua, thong qua hoat dong kiém todn, KTNN di cung cap nhing thong tin
v€ viéc chdp hanh du todn Ngan sdach, chap hanh cdc quy pham phap luat
trong quan 1y di€u hanh Ngan sdch Nha nudc tai cdc don vi du todn gidp cho
Quoc hoi, Chinh phi, Hoi déng nhan dan cdc cap xem xét, phé chuin quyét
todn Ngan sich.

Cac kién nghi cia KTNN da déng gép quan trong vao viéc hoan thién co
ché€ chinh sich quan 1y tai chinh Ngan sdch. Thong qua két qua kiém todn,
KTNN kién nghi véi cdc co quan chiic niang ctia Nha nudc sira d6i, bo xung va
hoan thién hé thong cdac quy pham phap luat va cdc chinh sich ché do vé quan
ly kinh t€ tdi chinh ctia Nha nudc, tao diéu kién thic ddy cac don vi chap hanh
ky luat thu chi tai chinh, st dung cé hiéu qua cac nguodn luc tai chinh va tai
san cong gbp phan 1ap lai trat tu ky cuong, nén nép trong cong tac quan ly tai
chinh, Ngan sach va tai san cong.

Mic du trong nhitng nam qua chét luong hoat dong kiém todn ting buéc
duoc cai thién, cdc kién nghi cia KTNN timg budc duoc ting cudng vé chat
lugng, mé rong vé pham vi va da c6 nhiing déng goép tich cuc trong viéc tang
cuong hiéu qua quan 1y va st dung cac nguoén luc Nha nudc; lanh manh hoa
cdc quan hé tai chinh tién té; hoan thién hé thong phédp luat va cic chinh sach

ché€ do quan 1y tai chinh va tai san cong ciia Nha nudc. Tuy nhién, xét vé chat

70



luong cac kién nghi cia KTNN trong nhiing nam qua cac kién nghi cua
KTNN con mot s6 han ché co ban sau:

Thit nhdt, nhitng kién nghi c6 tinh vi mo chua nhiéu, nén chua thoa man
céc yéu cdu quan Ii vi mo cta Pang va nha nudc trong céc giai doan déi méi
va chuyén nén kinh t€ ctia Viét nam sang nén kinh t€ thi trudng.

Thir hai, cic kién nghi van con né tranh viéc qui trach nhiém cu thé doi
v6i cdc ca nhan hoic t6 chifc ¢6 sai pham dugc phét hién trong kiém toan

Thir ba, phan 16n céc kién nghi con mang tinh chung chung, thi€u bang
chuing thuyét phuc va khong r6 ché tai xur 1y.

Thi tu, t6 chiic thuc hién viéc kiém tra cic kién nghi chua bai ban, chua
c6 qui trinh cu thé.

Pham vi cdc cudc ki€ém toan hang nam ctia KTNN con han ch€ so véi yéu
cau kiém toan thuc t€, nén céc kién nghi cia KTNN chua thuc su hitu ich véi
cdc co quan chic nang Nha nudc trong viéc quan 1y va diéu hanh Ngan sach
Nha nude.

La co quan ki€m tra, kiém so4t tai chinh cong cao nhat ctia Nha nudc,
mot trong nhitng nhiém vu quan trong ctia KTNN la thong qua két qua kiém
todn, cung cap thong tin va kién nghi cdc giai phap dé Quoc hoi, Chinh phu va
Hoi dong Nhan dan cdc cap lam can ct phé chuin quyét todn Ngan sdch Nha
nuGc hang nam. Tuy nhién, trong Iinh vuc ki€ém todn Béo cdo quyét toan Ngan
sach Nha nudc, phan 16n cac don vi quan ly thu chi Ngan sach Nha nuéc, cac
don vi du toan Ngan sdch Nha nuéc chua duge KTNN ki€ém todn hang nam.
Do vay, cdc kién nghi cia KTNN chua phan 4nh diy du vé tinh hinh chap
hanh du todn, chip hanh ky luat thu chi Ngan siach, chua dam bao nhitng can
ct cand thiét 1am co s& dé Chinh phti, Quoc hoi va Hoi déng nhan dan cac cap
trong viéc phé chuin quyét toan NSNN.

D6i v6i cdc cong trinh, du 4n ddu tu trong diém cta Nha nudc ¢ quy mo
16n va thoi gian thuc hién dai, KTNN chua di diéu kién tién hanh kiém toan
duogc toan bo cdc hang muc, cac giai doan thi cong, cic giai doan thuc hién du
an. Do vay, cac ki€n nghi cuia KTNN dua ra chua phan anh dugc mot cach

tong qudt tinh tuan tha cdc tha tuc, cac quy dinh trong diu tu xay dung co
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ban, tuan thu cac dinh mdc chi phi va tinh hiéu qua sit dung von dau tu cua
Nha nudc; chua phat hién hét nhiing sai pham, lang phi, that thoat trong su
dung nguén von diu tu dé kién nghi v6i cac co quan chitc Nha nudc hoan
thién co ché, chinh trong dau tu xay dung co ban va xtr 1y kip thoi nhitng sai
pham, lang phi va that thoat ngudn von dau tu.

Kién nghi ctia KTNN con chung chung, chua cu thé, chua tap trung vao
céc sai pham mang tinh nghiém trong, dién hinh trong quan 1y va sir dung tai
chinh va tai san cong ctia Nha nudc; chua kién nghi nhitng giai phdp cu thé
gilip cac co quan chiic nang ctia Nha nuéc ngan chan kip thoi va xtr 1y ding
muic d6i v6i cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi trong quan ly va st dung tai
chinh, tai san cong cia Nha nudc.

Nhitng han ché€ vé chat luong céc kién nghi cia KTNN da anh hudng truc
ti€p dén tinh kha thi, tinh hiéu luc cua cac kién nghi, lam giam uy tin cua
KTNN trong viéc chong tham nhiing, l1ang phi tia chinh va tai san cong, dong
thoi chua 1am néi bat dugc vai tro tu van cuia KTNN cho Qudc hoi, Chinh pht
va cac co quan chiic nang cua Nha nudc trong linh vuc quan 1y tai chinh va tai
san cong trén giac do vi mo.

2.3.5. Thuc trang vé hiéu luc cdc kién nghi kiém todn ciia KTNN

Hiéu luc cdc kién nghi cia KTNN thé hién hiéu luc ctia hoat dong ki€ém
todn Nha nudc; tinh hiéu luc cua cdc kién nghi kiém todn con thé hién vai trd
cua KTNN trong hé thong cdc cong cu kiém tra, kiém sodt tai chinh cong clia
Nha nudc, thé hién su hoan thién, tinh nghiém minh cua cic dinh ché phép
luat trong linh vuc quan ly tai chinh va tai san cong ctia Nha nudc.

Thuc trang vé hiéu luc cdc kién nghi cua KTNN qua 10 nam hoat dong

Sau 10 nam hoat dong, cung véi su phat trién cia KTNN, quy mo va
pham vi hoat dong kiém toan hang nim ciia KTNN ngay cang md rong, chat
luong hoat dong ki€ém todn da duoc cai thién rd rét, da tao ra nhiing tién dé
quan trong dé nang cao tinh hiéu luc cho cac kién nghi kiém todn ndi riéng va

hiéu luc cua hoat dong KTNN néi chung.
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Céc kién nghi cua KTNN dugc dua ra cho hai nhém doi tugng chu yéu la
kién nghi v6i cdc don vi dugc kiém toan va cdc kién nghi cia KTNN véi céc
co quan chic nang Nha nudc trong linh vuc quan ly va st dung tai chinh, tai
san cong. Trong nhiing ndm qua, cling vé6i su phat trién cta co quan KTNN va
qud trinh hoan thién hé thong phdp luat cia Nha nuée, cac kién nghi kiém
todn ngay cang dugc md rong vé quy mo, tang cuong vé chat luong, dong thoi
hiéu luc phap ly cuia cc kién nghi kiém toén ciing timg budc dugc ting cudng.
Tuy nhién, hiéu luc ki€n nghi néi riéng va hiéu luc hoat dong cua KTNN néi
chung con chua ngang tdm véi vai tro cia KTNN trong Nha nuéc phdp quyén
XHCN. Bdo cdo tong két 10 nam hoat dong ciia KTNN da néu rd: "Trong
nhitng ndm qua, bén canh nhitng don vi thuc hién tuong doi tot cdc kién nghi
kiém todn, van con nhiéu truong hop khong thuc hién ddy dii, nghiém tiic cdc
kién nghi ciia KTNN...." (Trich Béo cdo téng két 10 nam hoat dong cua
KTNN - 10 nim x4y dung va phat trién KTNN - Trang 42).

- Thit Nhdt: Hiéu luc cdc kién nghi ciia KTNN doi voi cdc don vi duoc
kiém todn

Kién nghi d6i véi cac don vi dugc ki€ém todn 1a mot bo phan quan trong
trong co cau cdc Bdo cdo kiém todn cia KTNN, vé6i hon 500 cudc ki€ém todn
da dugc thuc hién trong 10 nam qua KTNN da dua ra nhié€u kién nghi véi cac
don vi dugc ki€ém todn. Cac kién nghi ctia KTNN d6i vé6i céc don vi duoc kiém
gbm cdc kién nghi vé ting thu, tiét kiém chi cho Ngan sich, cdc kién nghi
nhdm nchén chinh viéc chip hanh cédc dinh ché€ phdp luat va céc chinh sach
ché do cua Nha nudce tai don vi, cac kién nghi mang tinh tu van cho cac don vi
nhan hoan thién cong tic quan ly kinh t€ tai chinh va nang cao hiéu qua hoat
dong ctia don vi.

(1). Cac kién nghi vé tang thu, ti€t kiém chi cho NSNN. Day 1a nhiing
kién nghi chu yéu cuia cdc cudc kiém todn Bdo cdo tai chinh, nhitng kién nghi
nay trong nhitng nam qua dugc cac don vi thuc hién tuong doi tot dac biét 1a
cac khoan thu tlr thu€ ctia cac doanh nghiép, cac khoan kién nghi ghi thu, ghi

chi qua NSNN va cac khoan chi sai dinh muc, sai ché do trong cac chuong
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trinh, du 4n d4u tu bang nguén vén NSNN dang trong giai doan thuc hién. Tuy
nhién, do trong cdc quy pham phdp luat vé quan 1y diéu hanh NSNN (dac biét
1a Luat NSNN) chua nhitng dinh ché cu thé dé xir 1y nhiing khoan chi sai
nguyén tic, sai ch€ do sau khi quyét toan Ngan sich da dugc phé duyét nén
cac kién nghi cua KTNN d6i v6i nhiing vi pham trong linh vuc nay tai cic co
quan hanh chinh Nha nuéc, cac don vi su nghiép Nha nuée thuong c6 tinh kha
thi khong cao dan dén tinh hiéu luc ctia cac kién nghi loai nay con thép.

Nhiing kién nghi nhdm thu hdi cdc khoan chi sai dinh mdc, sai ch€ do
trong linh vuc diu tu xay dung co ban va cac chuong trinh muc tiéu Qudc gia
phan 16n khong duoc cac don vi thuc hién mot cach nghiém tic do cac cong
trinh, du 4n diu tu da hoan thanh va két thuc giai doan dau tu, ban quan 1y du
4n da giai thé (hodc cdc don vi nhan thau 1a phia nudc ngoai da hoan thanh
hop déng rit vé nudc) va KTNN chua thuc hién kiém toan trach nhiém kinh t&
trong nhiém ky doi véi cac can bo 1anh dao, can bo quan 1y trong cac co quan,
cac t6 chiic kinh t€ Nha nudc.

(2). C4c kién nghi vé6i don vi dugc kiém todn vé tinh tuan tha phdp luat,
tuan thu cac chinh sach ché do cia Nha nudc trong quan ly kinh t€ tai chinh.
Nhitng kién nghi nay dugc dua ra can ctt vao cac dinh ché phap luat, cac chinh
sach ché do ctia Nha nudce trong linh vuc quan 1y kinh t€ tai chinh va tinh hinh
chap hanh cac dinh ché phap luat, cac chinh sach ché do tai don vi. Day l1a nhiing
kién nghi ¢6 can ci phdp ly va thuc tién cao nén dugc cac don vi chap hanh kha
nghiém tic va kip thoi gép phan 1am lanh manh céc quan hé tai chinh tién té.

(3). Céc kién nghi cia KTNN nham str dung tiét kiém, ¢4 hiéu qua cac
nguon luc cua Nha nuée va nang cao hiéu qua quan ly kinh t€ tai chinh cta
don vi da dugc cic don vi dugc ki€ém todn tié€p thu va thuc hién nghiém tic.
Tuy nhién, cac ki€n nghi trong Iinh vuc nay do6i véi cac don vi hanh chinh su
nghiép, cic don vi sy nghiép Nha nudc ciing chua hoan toan dugc thuc hién
mot céch triet dé do nhitng giang budc boi hé théng phéap luat hoic do thiéu

nhitng dinh ché& phap luat.
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- Thi Hai: Hiéu luc kién nghi cua KTNN doi voi Quéc Hoi, Chinh phu
va cdc co quan chiic nang cua Nha nudéc

Hang nam KTNN da tong hop két qua tir cdc cudc kiém toan dé dua ra
nhitng nhan xét, kién nghi mang tinh téng hop vé tinh hinh thuc hién téng
quyét toan NSNN, tinh hinh chap hanh du todn Ngéan sach cua cac don vi du
toan ngan sach; dua ra cac kién nghi va cac giai phap véi cac co quan chic
niang cua Nha nuéc dé xir Iy cdc nhitng sai pham trong quan ly va st dung
ngan sach, st dung tai san va cong quy cua Nha nudc; kién nghi véi Qudc hoi,
Chinh pht va céc co quan chiic nang hoan thién hé thong phap luat, cac chinh
sach ché do trong linh vuc quan ly kinh t€ tai chinh.

Tuy nhién, do pham vi va quy mo kiém todn hang nam cta KTNN con
han ché, hang nam KTNN chi kiém toan dugc bdo cdo quyét toan ngan sich
cia mot s6 don vi du toan cép I (Bo, Nganh, dia phuong); mot s6 don vi su
nghiép Nha nudc, mot phan cac quy tai chinh khong thuoc Ngan sach Nha
nudc do Nha nudc quan ly va mot bo phan Bao cdo tai chinh ctia cac doanh
nghiép Nha nudc. Do vay cac két luan va kién nghi cia KTNN mang tinh don
1é, chua c6 su tong hop va phan tich va dua ra céac kién nghi kém theo cac giai
phdp tong quan 1am co s& cho Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Chinh
phu va cac co quan chiic nang cua Nha nudc tang cuong cong tic quan ly vi
mo cua Nha nudc, hoan thién hé thong phap luat va cac chinh sach ché do cta
Nha nuéc dé nang cao hiéu quan ly vi mo nén kinh t€. Vi vay, céic kién nghi
ciia KTNN trong nhiing nam qua chua dap tng duoc yéu cau dat ra doi véi
KTNN, cac kién nghi chu yéu con mang tinh tham khao chua thuc su cé hiéu
ngang tam véi vai tro cia KTNN doi véi cac co quan chiic nang ctia Nha nudc.

2.4. Nguyén nhan anh hudng dén hiéu luc kién nghi cia Kiém toan
Nha nuéc

Nhiing ton tai vd vuéng mic xay ra trong cong tac kiém tra thuc hién
kién nghi da néu trén l1a do nhitng nguyén nhan chu yéu sau:

2.4.1. Nhitng nguyén nhdn khdach quan
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KTNN chua ¢6 mot moi truong phép ly ddy du, chua c6 du diéu kién cu
thé dam bao cho KTNN ki€m tra viéc thuc hién kién nghi da néu trong bdo
c4o kiém todn.

+ Viéc kiém tra thuc hién kién nghi chi duoc thé hién trong quy trinh
kiém toan ctia KTNN va cac KTNN chuyén nganh do Téng KTNN ban hanh.
Trong cac van ban phdp 1y lién quan nhu nghi dinh 70/CP ngay 11/7/1994 cua
Chinh pht va quyét dinh 61/TTg nay 24/1/1995 ctia Tha tuéng Chinh pha
khong quy dinh rd KTNN phai t6 chitc theo doi, kiém tra cdc don vi duoc
kiém todn va cdc co quan quan 1y ¢6 lién quan phai giri bdo cdo vé viéc thuc
hién cdc két luan, kién nghi ctia Poan KTNN vé co quan KTNN; ciing nhu
khong c6 quy dinh quyén han ctia co quan KTNN trong truong hop don vi c6
tinh khong thuc hién cac két luan, kién nghi cia Doan KTNN.

+ Trong hé thong cdc van ban phédp 1y ctia Nha nudc ciing chua ¢ diéu
khoan nao quy dinh cach thic giai quyét khi c¢6 su bat dong y kién gitra co
quan KTNN véi cdc co quan kiém tra khic.

+ Céc diéu kién cu thé d€ KTNN phat huy hiéu qua, hiéu luc cua hoat
dong kiém todn néi chung dé thuc hién cong tac kiém tra thuc hién kién nghi
ndi riéng chua duge day du:

- Nguodn kinh phi han hep do vay nhitng don vi dong trén dia ban xa
thudong khong thuc hién dugc viéc kiém tra thuc hién kién nghi ctia KTNN.

- Khong ¢6 mot tai khoan riéng (TK tam gift) d€ yéu cau cdc don vi nop
thu€ va cac khoan phai nop khac theo két luan ctiia Doan KTNN dé ¢6 thé theo
doi duge tinh hinh thuc hién cédc kién nghi cuia Doan KTNN vé thu€ va cic
khoan phai nop vao NSNN.

Tom lai cdc nguyén nhdn dan dén nhitng han ché vé tinh hiéu luc cua
cdc kién nghi kiém todn duoc khdi qudt nhu sau

- Thit Nhdt: Dia vi phap ly cua co quan KTNN trong co cau phan chia
quyén luc - chic ning cua thiét ch€ Nha nude va tinh doc 1ap cia KTNN chua
dugc xac lap phu hop véi chitic nang nhiém vu va vai tro cia KTNN. KTNN la

co quan kiém tra, kiém soat cdc ngudn luc tai chinh va tai san cong, ki€ém tra
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danh gia tinh hiéu qua hiéu luc va hiéu nang ctia cic co quan Nha nudc cac
cép, cac don vi su nghiép Nha nudc, cdc t6 chiic kinh t€ Nha nudc va cdc quy
tai chinh ngoai ngan sach do Nha nudc quan ly. D€ cdc kién nghi cia KTNN
dam bao tinh doc 1ap, khach quan va khong chiu su chi phoi cua cac co quan
khac trong hé théng quyén luc Nha nudc, can dam bao mot vi tri phép 1y viing
chiac cho KTNN trong co cdu nha nudc phdp quyén va dam béo tinh doc lap
can thiét cho KTNN vé nhan su, vé kinh phi va hoat dong kiém toan. Hién nay
cdc dinh ch& phap luat vé dia vi phdp ly va tinh doc 1ap cia KTNN Viét Nam
chua dam bao cho KTNN 1a co quan kiém tra kiém sodt tir bén ngoai doi véi
chu trinh NSNN va viéc kiém tra, ddnh gia tinh hiéu qua, hiéu luc va hiéu
nang cla cac co quan Nha nudc. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan co ban
lam cho cac kién nghi cia KTNN c6 tinh phap 1y thap va chua duge cac don vi
duoc kiém todn ton trong.

- Thir Hai: Hoat dong KTNN chua duoc thuc hién trong mot khung phéap
1y phut hop, céc sai pham do KTNN phét hién trong qud trinh kiém todn chua
c6 nhitng ch€ tai xur 1y cu thé. Co cdu t6 chic va chiic nang nhiém vu cla
KTNN duoc quy dinh bsi Nghi dinh s6 93/ND-CP cua Chinh phu. Nghi dinh
nay da budc dau xac dinh vi tri cia KTNN la co quan thudc Chinh pht, hoan
thién hon co cau t6 chitc bo mdy va pham vi hoat dong cia KTNN so v6i Nghi
dinh s6 70/ND-CP cta Chinh phi. Tuy nhién, Nghi dinh s6 93/ND-CP con
nhiéu han ché vé khung phdp 1y cho hoat dong KTNN, cac ché tai xtt 1y nhiing
sai pham do KTNN phat hién, cac quy dinh v€ trach nhiém va moi quan hé
gitta KTNn va cac co quan chiic nang Nha nudc trong viéc thuc hién cac kién
nghi cia KTNN va dic biét 1a chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé quyén cong
khai két qua kiém toan cua KTNN. Nhitng han ché ndy da 1am giam hiéu luc
hoat dong ciia KTNN néi chung va giam tinh hiéu luc cta c4c kién nghi kiém
toan cia KTNN néi riéng.

- Thit Ba: Moi trudng phdp 1y cho hoat dong kiém todn Nha nudc chua
hoan thién, chua dong bo. Hoat dong KTNN lién quan dén cic co quan, don

vi, va cdc to chic kinh t€ thuoc cdc Iinh vuc hoat dong khac nhau, mdi linh

77



vuc hoat dong dugc diéu chinh bing nhitng quy pham phap luat mang tinh dac
thi. Trong diéu kién cdc quy khung phap ly cho hoat dong kiém todn con han
ché; ciac quy pham phdp luat trong cac linh vuc kiém toan (Luat Ngan sach
Nha nuéc, Luat Doanh nghiép Nha nudc, Luat Ngan hang va céc t6 chic tin
dung, cac luat Thug, v.v...) chua hoan thién, cac ch€ tai xt 1y vi pham thi€u su
thong nhat, chua quy dinh cu thé viéc phoi hop giita cdc co quan chiic ning
trong viéc trao doi thong tin va xir cc sai pham, cic quy pham phpép luat luon
c6 su thay d6i, vv... da gay ra nhitng tr& ngai I6n cho hoat dong kiém todn,
déng thoi 1am han ché tinh hiéu luc cta cdc kién nghi ki€ém todn cia KTNN.

- Thit Tu: Luc luong kiém toan vién Nha nudc con thi€u vé s6 Iugng, con
han ché€ vé chat lugng va tinh doc lap trong hoat dong. Bén canh d6 KTNN
chua c6 co s& phéap 1y day di dé md rong pham vi hoat dong ki€ém todn doi véi
cac cuoc kiém toan chuyén dé, kiém toan hoat dong, v.v ...; cac cudc kiém
toan dugc thuc hién hang nam chi€m mot ty trong khiém ton so véi khoi lugng
cong viéc kiém todn can thuc hién. Pham vi kiém to4n han ché, céc kién nghi
kiém todn dua ra tir cdc cudc cia KTNN chua c6 tinh khai quét cao, chua danh
gid mot cach toan dién cac hoat dong tinh hinh va hiéu qua quan ly, st dung
cac nguon luc tai chinh va tai san cong.

- Thit Nam: Cong tdc kiém tra, sodt xét chat luong ki€ém todn; cong tac
kiém tra, gidm sét tinh tuan thi phdp luat Nha nudc, tuan tha cdc quy dinh cua
nganh trong hoat dong ki€ém toan ctia Poan KTNN va cua Kiém todn vién
chua duoc coi trong ding mic din t6i chat luong hoat dong ki€m todn noéi
chung va chat luong, tinh kha thi cia cdc ki€n nghi ki€ém todn noi riéng chua
duoc dam bao.

- Thir Sdu: Cong tac kiém tra, gidm sat cdc don vi ¢6 lién quan thuc hién
cac kién nghi cia KTNN chua dugc thuc hién mot cach thuong xuyén nhu
mot noi dung trong quy trinh ki€ém to4n ctia KTNN; chua c6 nhiing giai phap,
nhiing ché tai xtt 1y d6i v6i nhitng don vi va cac khong nghiém tdc tic thuc
hién cac kién nghi cia KTNN.

78



Thuc t€ cho thdy cac két luan, ki€n nghi ciia Boan KTNN nhin chung
dén dugc don vi chap thuan va quan tam thuc hién. Tuy nhién it ¢6 don vi nao
thuc hién day da cac két luan, kién nghi cua doan KTNN. D6i v6i cac DNNN,
cac don vi thu huéng NSNN hang nam, cac chuong trinh du 4n van dang trong
thoi gian thuc hién thi cac két luan, kién nghi cua doan KTNN c6 tinh kha thi
hon d6i véi cac cong trinh dau tu XDCB, du 4n chuong trinh da hoan thanh.
Nhung d6i véi cac kién nghi vé chan chinh cong tac tai chinh, k€ toan do céac
nguyén nhan vé co ciu t6 chiic, co ché€ quan ly theo né nép cii khong dé gi thay
d6i nén thuong khong dugc thuc hién, hoac thuc hién khong ddy du. Mot so it
don vi chua nghiém tic thuc hién, khong trung thuc khi doan kiém tra dén dé
kiém tra tinh hinh thuc hién hoéc tim cich chong ché, lang trdnh, gay ap luc.

- Dai véi cac cong trinh dau tu XDCB va cac chuong trinh du an da hoan
thanh: cdc kién nghi vé cong tdc quan ly tai chinh, k€ todn dugc thuc hién
tuong doi diy da nhung viéc thuc hién cdc kién nghi vé thu NSNN gip rat
nhiéu kho khan trd ngai trong viéc truy ctu trach nhiém vi sau mot thoi gian
dai céc bén tham gia da c6 nhiéu thay déi vé nhan su.

2.4.5. Nhitng nguyén nhdn chu quan

- Viéc trién khai thuc hién quy trinh chua duoc t6 chiic mot cach c6 hiéu
qua, chua duoc quédn triét va ¢ tinh bat budc phai thuc hién, chua t6 chiic
tong két rit kinh nghiém trong cong tic nay din dén tinh trang mot s6 cudc
kiém todn chua duoc thuc hién budc kiém tra viéc thuc hién cic kién nghi cia
KTNN; noi dung kiém tra chua ddy di, bién ban kiém tra tai cdc doanh nghiép
Nha nudc khong theo mau da quy dinh va chua 1ap bdo cdo gt Lanh dao co
quan KTNN.

Nhu di trinh bay & trén, cong tac kiém tra thuc hién kién nghi chi dimg &
noi bo don vi duoc kiém toan, cdc kién nghi cia Poan KTNN d6i véi cac co
quan quan ly c6 lién quan cé dugc cac co quan nay thuc hién hay khong,
KTNN khong duoc biét va cling khong ¢6 thaim quyén duogc biét. Trén thuc t€
thi mot phan khong nhd cac kién nghi d6i véi cac co quan quan 1y cé lién

quan cia KTNN da duoc thuc hién (vi du nhu sau két luan kiém toan cic co
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quan da ban hanh cac thong tin chi dao, xay dung cic quy ch€ quan 1y méi
phut hop hon...) nhung néu nhiing kién nghi nay gay anh hudng dén quyén loi
cua cac nha quan 1y hoac vi nguyén nhan nao dé ma cac kién nghi nay khong
duoc thuc hién thi trong ca hai trudng hop, KTNN déu khong nhan bat ci
thong tin phan hoi chinh thitc nao.

Do vay néu KTNN khong cé du hiéu luc va khong tich cuc don doc thuc
hién thi don vi duoc kiém todn s& khong c6 gang trién khai thuc hién. Diéu
nay con anh hudng dén cic cuodc kiém todn tiép theo vi don vi duoc kiém todn
sau s& khong c6 thai do nghiém tdc do6i véi cac két luan va kién nghi cla
KTNN. Va nhu vay nhitng két luan ctia ki€m toan du 13 ding dén xéc thuc
cling khong dem lai hiéu qua

- Chua ¢6 mot quy trinh hoan thién cho viéc kiém tra don vi dugc ki€ém
to4n viéc thuc hién cdc két luan, kién nghi cia Poan kiém todn. Cu thé nhu sau:

+ Trong quy trinh kiém todn c6 néu mot trong nhitng noi dung cin phai
thuc hién cta budc ki€ém tra don vi dugc kiém toan thuc hién kién nghi ctua
Doan ki€ém todn 1a: ki€ém tra vé thoi gian nop bdo cdo va nodi dung bdo cdo cua
don vi dugc kiém toan vé tinh hinh va két qua thuc hién céc kién nghi cla
Doan KTNN nhung trong méu bién ban kiém to4dn khong ghi noi dung yéu
ciu don vi phai giti bdo cdo vé tinh hinh thuc hién KTNN. & day cé su khong
thong nhit giita cac budc thuc hién ki€ém todn véi budc kiém tra thuc hién kién
nghi. Do vay trong bién ban ki€ém todn chi ghi KTNN s& kiém tra viéc thuc
hién cua don vi vao thang, quy, nam va hau hét cac don vi khong gui bao cao
v€ tinh hinh thuc hién cho co quan KTNN.

+ Chua quy dinh ro ai 1a nguoi phai thuc hién giai doan nay. Do d6 thoi
gian thuc hién ciling khong dugc xac dinh trude trong k&€ hoach cong tic nam
cua ki€ém todn chuyén nganh va k& hoach kiém toan ciia Poan kiém toan. Vi
vay thudong x4y ra tinh trang thoi gian thuc hién giai doan nay ciing khong
ding véi thoi gian da néu trong bién ban ki€ém toan hodc giai doan nay khong

dugc thuc hién.
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+ Trong pham vi kiém tra chua quy dinh 16 trudng hop nao can phai kiém
tra thuc t€ tai don vi thuoc va truc thuoc don vi duogc kiém toan va cin phai
kiém tra bao nhiéu don vi trong téng so céc don vi thuoc va truc thuoc KTNN
da thuc hién kiém toan.

+ Chua quy dinh 10 trinh tu va ndi dung cic buéce thuc hién. Do vay cong
tdc ki€ém tra chua duogc tién hanh mot cdch bai ban tir khau lap k& hoach chi
tiét, thanh lap t6 kiém tra, gl cong van thong bdo cho don vi dugc kiém tra
dén kiém tra thuc t€ tai don vi dugc kiém todn...

+ Chua dua ra duoc nhitng phuong phép co ban dé t6 kiém tra c6 thé ap
dung thuc hién nhiém vu duogc giao.

+ Sau khi kiém tra, trudng hop don vi dugc kiém todn con mot s ton tai
vuéng mac; trong quy trinh ciing chua quy dinh rd ai 1a ngudi phai thuc hién ki€ém
tra, gidm sat viéc thuc hién ctia don vi va bao cdo lanh dao KTNN; chua quy dinh
trong trudng hop nao thi can phai trién khai cic budc kiém tra ti€p theo.

+ Chua quy dinh béo céo kiém tra don vi dugc kiém todn thuc hién céc
két luan, kién nghi cua doan KTNN phai gtri cho phong, ban nao, bo phan nao
hay gt truc ti€p v6i Tong KTNN.
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CHUONG III

PHUONG THUC VA GIAI PHAP NANG CAO
HIEU LUC KIEN NGHI CUA KIEM TOAN NHA NUGC

3.1. Phuong thitc nang cao hiéu luc cac kién nghi cua Kiém toan
Nha nudc

Nang cao hiéu luc hoat dong va hiéu luc cdc kién nghi cia KTNN vé
thuc chat 1a tang cudng vai trdo va quyén han cia KTNN trong thiét ché€ nha
nuéc phap quyén & Viét Nam. Phét trién KTNN dé thuc su trd thanh cong cu
quan trong va du manh ctia Nha nuéc nhim thuc hién viéc kiém tra, kiém sodt
nghiém ngat tai chinh cong va tai san cong cua Nha nudc la doi hoi tat yéu va
khich quan cta viéc xay dung Nha nuGc phap quyén XHCN véi nén kinh t€
thi truong theo dinh huéng XHCN & nudc ta.

Nang cao hiéu luc cdc kién nghi ctia KTNN phai gin lién véi qud trinh
phat trién KTNN; phai dua trén co sG qudn triét va thé ché hoa céc quan diém
cua Pang vé phét trién va nang cao vai trd cia KTNN da dugc ghi trong céc
nghi quyét clia Dang: dé cao vai trd ctia co quan KTNN trong viéc ki€ém toan
moi co quan, t6 chifc ¢ sut dung ngan sach Nha nuéc; thuc hién ché€ do dinh
ky ki€ém todn nha nudc, cong khai thu, chi ngan sdch cho dan biét; nang cao
hiéu luc phap 1y va chat lugng KTNN nhu mot cong cu manh ciia Nha nuée v.v..

Phét trién KTNN phai tuan thu va ddp tng cdc yéu cau, doi hoi cua hé
thong phap luat, chinh sach, ché d6 cua Nha nudc, dac biét 1a Luat Ngan sach
Nha nuéc stra déi va Chuong trinh t6ng thé cai cdch hanh chinh Nha nudc giai
doan 2001-2010 da duoc Thu tuéng Chinh pht phé duyét.

Phat trién KTNN dam béao xu th€ hoi nhap kinh t€ quoc t€, phit hop vdi
cac nguyén tac, thong 1& quoc t€ va sat hop v6i diéu kién thuc t€ cua Viét
Nam. Dam bdo dia vi phdp 1y doc lap va tuong xing vé t6 chiic bo mdy va
hoat dong cua KTNN; dam bao thuc hién day da cac chiic nang von c6 cua
Kiém todn Nha nudc vé kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn tuan thu va
kiém todn hoat dong dé ki€ém tra va ddnh gid tinh kinh t€, tinh hiéu luc va tinh

hiéu qua trong st dung Ngan sach Nha nudc va tai san cong.
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Nha nudc dam bao day du va c6 chinh sach uu tién thich dang cac ngudn
luc cén thiét cho t6 chiic bo mdy va hoat dong cia KTNN dé dam bdo tinh doc
lap trong qua trinh thuc hién cac chiic nang va nhiém vu duoc giao.

Nang cao hiéu luc cac kién nghi cia KTNN phai dua trén nang cao chat
lugng céc bao cdo kiém todn. Bdo cdo kiém todn ciia KTNN duoc khing dinh
12 can ct phdp 1y xdc nhan mic do ding dan, trung thuc hop 1i , tuan tha phép
luat vé tinh hinh ti chinh cta cdc don vi dugc kiém todn. Cac két luan, kién
nghi kiém todn c6 chat lugng cao, duoc cic co quan quan ly Nha nudc, cdc
don vi dugc kiém toan thuc hién nghiém tic, diy du va kip thoi. Cung cap,
bdo céo kip thoi két quéa kiém todn theo dinh ky hodc dot xuat cho Quéc hoi,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu va cic cap chinh quyén dia phuong
duoc ki€ém toan hang nam. T6 chiic thuc hién cong khai két qua ki€ém toan
theo quy dinh ctia phap luat.

Nang cao hiéu luc cac kién nghi cua KTNN phai dua trén cac dinh
huéng sau:

3.1.1. Tang cuong vai tro ciia KTNN va xdc ldp dia vi phdp li cia KTNN
tai van ban phdp ludt cao nhdt la Hién phdap. Pong thoi ban hanh ludt vé
KTNN. Phat trién, nang cao hiéu luc hoat dong cud KTNN Phdi phit hop voi
quan diém phdt trién kinh té ciia Nha nudc trong tieng giai doan phdt trién
cua ddt nudc

KTNN la mot cong cu trong hé théng cac cong cu quan 1y vi mod nén
kinh t€ cia Nha nudc, viéc tang cuong vai tro clia cong cu nay doi hoi phai
dua trén céc co s& phdp 1i d6 1a Hién phdp va luat ki€ém toan nha nudc va phai
phit hop v6i dinh huéng chung vé chién lugc phét trién kinh t€ ctia Nha nudc
trong timg thoi ky. Cdc muc tiéu trong chién lugc phat trién kinh t€ ma Dai
hoi Déang toan qudc 1an thit IX da chi ra bao gom:

- Hoan thién cdc loai thi trudng di doi véi xay dung khuon kho phép 1y va
thé ché, ting cudng su kiém tra, gidm sat cia Nha nu6c dé thi trudng hoat
dong nang dong, c6 hiéu qua, cé trat tu ky cuong trong moi trudng canh tranh

lanh manh, cong khai minh bach, han ché va kiém sodt doc quyén kinh doanh.

83



Xay dung Luat KTNN phai c6 nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém thuc
hién cac kién nghi cia KTNN, c¢6 khung hinh phat vé phdp ly dé diéu chinh
nhitng hanh vi c6 tinh khong thuc hién va kéo dai thoi gian thuc hién cac kién
nghi cia KTNN.

- Nha nuéc kiém tra, ki€ém soat, thanh tra moi hoat dong kinh doanh theo
quy dinh cta phap 1y, chong buon lau, lam hang gia, gian 1an thuong mai. C6
giai phap hiru hiéu chéng buon lau va gian 1an thuong mai.

- Tiép tuc d6i méi cac cong cu quan 1y vi mo cua Nha nuéc doi v6i nén
kinh t&, nang cao chat luong cong tac xay dung cac chién lugc quy hoach va
ké& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, tang cudng thong tin kinh t€ trong va ngoai
nudc, cong tac ké toan, thong ké, tng dung rong rai cac thanh tyu khoa hoc va
cong nghé trong du bdo, kiém tra tinh hinh thuc hién & ca cap vi mo va vi mo.

Xay dung dinh hudng tang cuong vai tro cia KTNN trong quan 1y vi mo
nén KTQD cén phai dua trén cidc quan diém phat trién kinh t€ cia Pang va
Nha nuéc ,KTNN phéi tré thanh mot cong cu ki€m tra, kiém sodt chu yéu doi
v6i nén kinh t€ va d6i v6i viec thuc hién cdc muc tiéu phét trién kinh t€ clia
Nha nude.

3.1.2. Ndng cao dia vi phdp 1y ciia Kiém todn Nha nuéc, bdo ddm cho
co quan nay thuc hién duoc ddy dii cdc quyén ndang va tinh doc lap

Néu so sanh dia vi phap 1y cta co quan KTNN Viét Nam trong khuon
khé phdp 1y chung cuia thong 1é quoc t€ thi cic van ban phap luat hién cé diéu
chinh dia vi phap 1i d6i v6i KTNN Viét nam méi & cap do dudi luat, chua
tuong xing vdGi vai tro, chic trach, nhiém vu, quyén han, phuong thiic hoat
dong ciia KTNN. Viéc thé hién thim quyén ctia KTNN trong cdc quy dinh cua
cac van ban phdp luat, cling nhu nhan thitc vé vai tro vi tri cia KTNN trong hé
thoéng céc cong cu kiém sodt & cac nganh, cac cap can duoc nang cao va hoan
thién nham tang cuong hiéu qua, hiéu luc hoat dong cia KTNN. Viéc phat
trién KTNN trén co sO ting cudng quyén han va trach nhiém phép 1y cua
KTNN la diéu kién can ban dé dua co quan nay trd thanh co quan kiém tra tai

chinh cong cao nhat ciia Nha nuée Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam. Viéc
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nang cao duoc dia vi phap 1y cia KTNN sé 1a co s& nang cao tinh doc lap
quyén han cia KTNN. Day 1a nhan t6 truc ti€p tdc dong dén hiéu luc céac kién
nghi ciia KTNN d6i vdi cdc ca nhan t6 chie ¢6 lién quan.

- Phét trién KTNN trén co s& nang cao hiéu luc phéap 1y va chat luong
kiém todn; xdc dinh KTNN nhu mot cong cu manh cua Nha nuéc dé timg
budc xay dung nén tai chinh qudc gia lanh manh, cong khai, minh bach, dan
chu, str dung c6 hiéu qua toan bo ngudn luc tai chinh cta dat nuéc, c¢6 du tiém
luc va di manh thic ddy nén kinh t€ ting trudng nhanh va bén viing, thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Pdm béo dia vi phap 1y cho su phat trién cia KTNN trén co s& dé cao
vai trd ctia co quan KTNN trong viéc ki€m todn moi co quan, t6 chic cé st
dung NSNN. Co quan KTNN phai bdo cdo két qua kiém toan cho Qudc hoi,
Chinh pht va cong khai cho dan biét.

3.1.3. Ndng cao hiéu luc cdc kién nghi cua Kiém todn Nha nuéc phdi
trén co s hoan thién mé hinh to chiic, co cdu bé mdy, co ché hoat dong,
chudn muc, quy trinh va phuong phdp kiém todn

Dinh huéng nay nhim dam béao vé t6 chiic, co ché hoat dong ciia KTNN;
céc qui trinh, phuong phap, cdc cong cu chuin cho hoat dong kiém todn ma
thong qua d6 hoat dong kiém toan cia KTNN c6 thé dat dugc hiéu qua, hiéu
luc cao. Thuc hién dinh huéng nay sé dap ing duoc yéu cau tang cuong vai tro
ctia KTNN trong quan 1i vi mo ctia nha nuéc d6i véi nén kinh t€ hoat dong
theo co ché thi trudng. Di mdi co cdu t6 chic bo may KTNN phai gin lién
vGi cong cudc cai cach hé thong quan 1y vi mo nén kinh t€ trén nguyén tac
tinh gian gon nhe dam bao hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

- Cling ¢6 va hoan thién co céu t6 chitc bo may KTNN Trung uong theo
huéng chuyén mon héa, phan cong chitc nang kiém todn theo chuyén nganh
dé tang cudong kha nang kiém sodt thudng xuyén moi hoat dong ti chinh cong
thuoc doi ki€ém toan ciia KTNN.

- Tang cuong thém cac bo phan tham muu cho lanh dao.
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- Xay dung cac KTNN khu vuc hoat dong theo huéng chuyén mon hoa
va phan bo mot cdch thich hop theo ving lanh thé dé thuc hién nhiém vu kiém
toan trén dia ban cac dia phuong mot cach cé hiéu qua cao nhat. Phai nang
cao chat lugng ctia bdo cdo ki€ém toan, thi cac kién nghi cia KTNN méi mang
tinh kha thi va tinh hiéu luc méi duge nang cao.

3.1.4. Ndng cao hiéu luc cdc kién nghi cua Kiém toan Nha nudc phdi
dua trén viéc tang cuong va kién toan doi ngii cdn bo quan ly, lanh dao va
Kiém todn vién Nha nuéc

Day 1a dinh huéng cho viéc phét trién ngudn luc bén trong ctia KTNN dé
dam bao cho hoat dong ki€ém toan ciia KTNNAphts trién thuc chat, ting cudng
hiéu quéa hoat dong ctia KTNN. D¢ c6 thé thuc hién dugc nhiém vu, chiic trdch
cia KTNN thi ngoai nhiing yéu cau vé nang cao dia vi phdp ly, déi méi co
céu, bd may t6 chiic, con can phai hoan thién vé con ngudi trong bo mdy dé
dé dam bao dugc nang luc 1anh dao, nang luc chuyén mon, tinh doc lap trong
hoat dong ctia ki€ém todn cia KTNN. Nang cao chit lugng kiém téan va dao
ditc hanh nghé cuia KTVNN la van dé c6 quan hé truc ti€p tGi hiéu cac kién
nghi cia KTNN. Hién nay, KTNN con thiéu nhitng cén bo ¢6 kinh nghiém dé
thuc hién chic nang ki€ém soat cdc hoat dong kiém toan cta KTV. Mit khédc
cong tdc kiém sodt chat luong va dao dic hanh nghé doi véi KTV chua duoc
su quan tam chu trong thuong xuyén tit cic cap lanh dao, trong khi hoat dong
kiém todn ctia KTV bi phan tan vi vay gay kho khan cho viéc kiém tra, ki€ém
sodt chat lugng kiém toan va dao dic hanh nghé cia KTV. Nhitng nhan t6 nay
c6 anh hudng 16n dén két qua cua hoat dong kiém toan. Timg budc xay dung
chuong trinh - k€& hoach kiém todn theo nhiing dinh huéng dai han, xdc dinh
ké& hoach kiém todn hang nam phai xudt phat tir cic muc tiéu, bao dam tinh
trong yéu nham danh gid dugc mot ciach c6 hé thong tinh hinh quan 1y tai
chinh, ngan sach ctia Nha nudc theo tiing thoi ky phat trién clia nén kinh t€.

- Nang cao hiéu luc hoat dong va hiéu luc cac kién nghi cua KTNN
khong thé tich rdi viéc xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan ly va KTV

cua KTNN du vé so luong, c6 phdm chat chinh tri t6t, ¢ ban linh viing vang,
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c6 dao dic trong sang, cd tdc phong 1€ 16i lam viéc van minh, khoa hoc, ¢c6
nghiép vu tinh thong.

3.1.5. Ndng cao hiéu luc cdc kién nghi cua Kiém todn Nha nuéc phdi
dua trén co s6é mo rong cdc loai hinh kiém todn

KTNN can md& rong cac loai hinh kiém todn ,thuc hién kiém toén,

- Kiém todn bdo cdo tai chinh;

- Kiém toan tuan thu;

- Kiém toan hoat dong;

- Kiém toan cac du toan;

- Kiém toan chuyén dé.

Hién nay KTNN mdi chli yéu thuc hién loai hinh kiém todn bdo cdo tai
chinh va ¢6 thuc hién mot s6 noi dung ctia kiém todn tuan thi va ki€ém todn
hoat dong nhung chua thuc hién c4c céc loai hinh kiém todn nay mot cdch doc
lap. Trong khi d6, viéc kiém tra, ddnh gi4 tinh kinh t€, tinh hiéu qua , tinh hiéu
luc trong viéc stir dung cac nguon luc tai chinh va tai san cong la nhiém vu cha
y€u ciia KTNN. Vi vay, dinh huéng tang cuong vai tro cua KTNN truée hét
can phai md rong céc loai hinh kiém toan cia KTNN.

3.2. Nguyén tac xay dung cac giai phap nang cao hiéu luc kién nghi
cua Kiém toan Nha nudéc

KTNN Ia hoat dong kiém tra, kiém so4t cdc nguén luc tai chinh va tai san
cong cua nha nudc, la cong cu quan trong trong hé théng cac cong cu quan 1y
vi mo6 nén kinh t€. Tuy nhién, cic kién nghi cia KTNN dua ra tit cac cudc
kiém todn da thuc hién trong nhitng nim qua chua dugc nhan thitc va danh gia
ding mic ca vé mat 1y luan va thuc tién. Do vay, hiéu luc cua cic kién nghi
cua KTNN chua tuong xitng v6i chitc niang nhiém vu ciia KTNN. D€ phét huy
hiéu qua cta hoat dong KTNN, phat huy ding miic vai trd ki€m tra, kiém soat
ctia KTNN doi hoi phai cé nhiing giai phap mang tinh toan dién va dong bo

dua trén nhitng nguyén tiac co ban sau:
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3.2.1. Cdc gidi phdp tang cuong hiéu luc kién nghi cua Kiém todn nha
nudc phdi phu hop vdi tién trinh cdi cdch hanh chinh va tién trinh xdy
dung nha nuéc phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam

KTNN cong cu kiém tra, ki€ém sodt trong hé thong céc cong cu quan 1y vi
mo cta Nha nudc, mot bo phan trong co ciu thiét ché quyén luc Nha nudc
thong nhat. Do vay, su phét trién cia KTNN néi chung va cdc giai phap tang
cuong hiéu luc cho cac két luan va kién nghi cia KTNN néi riéng, dac biét 1a
nhitng giai phdp lién quan dén vi tri phap ly, chic nang nhiém vu va tinh doc
lap ctia KTNN, v.v... phai duoc xay dung phu hop vé6i dinh huéng va 19 trinh
cai cach nén hanh chinh Nha nudc; pht hop véi tién trinh kién toan va xay dung
bo mdy Nha nuéc dé dam bao su thong nhét clia thé ché Nha nudc phdp quyén.

3.2.2. Cdc gidi phdp tang cuong hiéu luc kién nghi cua Kiém todn nha
nudc phdi phit hop véi hé thong phdp ludt vé Kiém todn nha nudc va phi
hop véi méi truong phdp Iy chi phéi va tic dong dén hoat dong kiém todn
ctia Kiém todn nha nuéc

Hé thong phap luat vé KTNN va moi truong phap ly ctia hoat dong
KTNN la mot trong nhitng nhan t6 quan trong nhat, quyét dinh tinh hiéu luc
cua céc két luan va kién nghi cia KTNN. Tuy nhién, d€ nhan t6 ndy phat huy
duoc tac dung trong diéu kién tang cuong phap ché€ XHCN can thuc hién dong
bd cac noi dung co ban sau:

- bam bao mot vi tri va chiic nang, nhiém vu cia KTNN trong co ciu
quyén luc nha nuéc; ddm bao tinh doc lap vé nhan su, vé hoat dong kiém toan
va vé kinh phi cho KTNN béang nhitng nhitng quy dinh cu thé trong bo luat
cao nhat la Hién phap.

- Dam bdo vé co cau t6 chitc, quyén han va trach nhiém ctia KTNN; quy
dinh cu thé cdc ché tai xtr Iy nhitng vi pham trong viéc quan ly, st dung cac
nguodn luc tdi chinh va tai san cong do KTNN phat hién biang Luat Kiém toan

nha nude, phtt hop véi cac quy dinh chung ctia Hién phap.
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- Pam bao mot moi truong phap 1y dong bo cho hoat dong KTNN véi cac
dinh ché phédp luat hoan chinh vé Ngan sich Nha nuéc, Doanh nghiép Nha
nuéc, vé céc t6 chic Tin dung va Ngan hang, vé Thi trudng chitng khoén, vv...

3.2.3. Cdc gidi phdp tang cuong hiéu luc kién nghi ciua Kiém todn nha
nudc phdi duoc thuc hién trong su dong boé vdi cdc gidi phdp hoan thién hé
thong té chirc bé mdy, hoan thién hé thong chudn muc kiém todn, quy trinh
kiém todn, hoan thién cdc phuwong phdp kiém todn va ndng cao chdt luong
hoat déng kiém todn

Pé dam bao cho cac két luan va kién nghi cia KTNN c6 hiéu luc, ngoai
viéc tuan tha cac dinh ché phap luat thi cac kién nghi d6 phai dam bao su
trung thuc, khach quan va cé tinh kha thi cao. Cic yéu cau vé tinh trung thuc,
khach quan va tinh kha thi ctia cac két luan, kién nghi cia KTNN duoc thiét
lap tir chinh ban than hoat dong kiém todn ciia KTNN. Dé thuc hién nguyén
tac nay, vé phia co quan KTNN phai ddp tng cdc yéu cu sau:

- Hoan thién bo mdy t6 chiic, ting cudng s lugng va chat luong doi ngii
kiém todn vién Nha nudc; dam bdo tinh thudng xuyén ctia hoat dong KTNN
déng thoi phat trién cac loai hinh hoat dong kiém todn (Kiém todn bao cdo tai
chinh, ki€ém toan tuan thi, kiém to4n hoat dong, kiém todn diéu tra, kiém todn
trach nhiém kinh t€, vv...) trong mot cudc ki€ém todn dé dam bao nhiing bang
ching kiém toén cén thiét cho céc két luan cia KTNN mang tinh toan dién.

- Xay dung va hoan thién hé thoéng cic Chuin muc, Quy trinh va céc
phuong phap kiém todn, phi hop véi cdc loai hinh hoat dong kiém todn va cdc
dinh ch€ phdp luat nham dam bao su duy tri va khong ngimg nang cao chat
luong hoat dong kiém toan cia KTNN.

- Xay dung va hoan thién cac van ban quy pham ciia KTNN (Quy ché&
hoat dong ctia Poan kiém toan, Quy ché dao dic nghé nghiép cta kiém todn
viéen Nha nudc, vv...) phlt hop vdi cdc dinh ché phdp luat va t6 chic trén khai
ap dung thong nhit trong toan nganh nham dam bao tinh doc 1ap, khach quan

va trung thuc cua hoat dong KTNN.
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- Tang cudng cong tdc kiém tra, kiém soat chit lugng hoat dong ki€ém
toan nhu mot nhiém vu trong tam mang tinh thuong xuyén cua KTNN.

3.2.4. Cdc gidi phdp tang cuong hiéu luc kién nghi ciua Kiém todn nha
nudc phdi phu hop véi cdc chu truong, chinh sdach cua Pdng va Nha nuéc
vé qud trinh ddan chu hod, cong khai tai chinh cua cdc co quan, cdc to chiic
kinh té Nha nudc va cong khai két qud kiém todn cvia Kiém todn nha nuéc

Cong khai hoa cac thong tin kinh té€ tai chinh la xu thé tat yéu cta kinh t&€
thi truong va ti€n trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€. Mot trong nhitng muc tiéu
trong chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi ctia Pang va Nha nudc qud trinh xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN Ia dam bao thuc hién co ché dan chu hod,
cong khai hod, minh bach hod cidc quan hé tai chinh n6i chung va tai chinh
cong néi rieng. Trong xu thé do, viéc cong bo cong khai két qua ki€ém toan va
két qua kiém toan hang nam cia KTNN trén ciac phuong tién thong tin dai
ching 1a can thiét khdch quan. Cong khai két qua kiém toén truc hét dam bao
viéc tang cuong tinh hiéu luc cho cdc két luan va kién nghi ciia KTNN, dong
thoi c6 tac dung to 16n trong viéc ngan ngira, chan chinh nhiing sai pham trong
Iinh vuc quan 1y va st dung tai chinh, tai san cong ctia Nha nudc.

Thuc hién cong khai két qua kiém toan va két qua kiém to4an hang nam
cia KTNN la mot budc dot pha quan trong trong tién trinh cai cach hanh
chinh néi chung va qué trinh d6i méi hoat dong KTNN néi riéng. Tuy nhién,
dé dam bao tinh kha thi, viéc cong khai két qua kiém toan cua KTNN phai
dugc quy dinh cu thé vé pham vi va quy trinh thuc hién bang nhiing diéu
khoan cu thé cua Luat Kiém toan Nha nudc.

Nang cao hiéu luc cédc kién nghi cia KTNN vé thuc chat 1a nang cao
quyén luc cua co quan KTNN. Dong thoi 12 van dé then chot nhat dé€ nang cao
tinh tiét kiém va hiéu qua viéc quan li, st dung cic nguodn luc tai chinh va tai
san ctia nha nuéc. Trong boi canh hién nay, c6 nhiéu giai phap dé nang cao
hiéu luc cac kién nghi cia KTNN, tuy nhién cac giai phap nay phai thuc hién

dong bo thi mdéi thuc su ¢ hiéu qua. cac giai phap nay bao gom:
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3.3. Cac giai phap nang cao hiéu luc kién nghi cia Kiém toan Nha nuée

3.3.1. Gidi phdp hoan thién hé thong phdp ludt va ndng cao dia vi
phdp Iy cua Kiém todn Nha nudc

Hiéu luc hoat dong va hiéu luc cac kié€n nghi cia KTNN truéc hét duoc
quyét dinh boi cdc van ban phap luat nhu Hién phap, luat ki€ém toidn vé
KTNN... day dugc coi la co s& phép li, nhan to tir bén ngoai doi véi hiéu luc
cac kién nghi ciia KTNN.

- Hién nay KTNN van hoat dong theo cac van ban duéi luat (Nghi dinh
70/CP ngay 11/7/1994; Nghi dinh 93/CP ngay 13/8/2003 da thay th& Nghi
dinh 70/CP). Vi hanh lang phap ly chat hep s€ tic dong khong thuan dén viéc
thuc hién chitc nang ki€ém tra, x4c nhan tinh ding dan, hop phép cua tai liéu va
sO liéu k€ toan, bdo cdo quyét toan cuia cac co quan Nha nudc, cac don vi su
nghiép, don vi kinh t€ Nha nuéc va cdc doan thé quin ching, cdc t6 chiic xa
hoi st dung kinh phi do NSNN cép. Hiéu luc cac kién nghi cia KTNN trén
thuc t€ bi han ch€ rat 16n bdi cac van ban phap 1y nay néu khong néi 1a c6 tinh
quyét dinh.

- Mac du KTNN la co quan méi ra doi, tinh chat va hiéu nang hoat dong
clia co quan nay chua dugc nhan thiic day du trong cong ching néi chung va
trong cac co quan luat phdp néi riéng. Nhung ding trudc su can thiét phai cai
cach, doi mdéi co ché€ quan 1y, gidm sdt hoat dong tai chinh cong, nang cao
hiéu qua str dung cac nguon luc tai chinh cong va hoi nhap quoc t€, Viét Nam
nhat thiét phai thuc hién co ché kiém todn doc 1ap. Nghi quyét dai hoi 14n thi
IX cua Dang néu 1o 1a phai: “Ndng cao quyén han va trdch nhiém cua Quoc
hoi, Hoi dong nhdn ddn cdc cdp trong viéc quyét dinh va thuc hién ngdn sdch,
thuc hién cong khai, minh bach trong thuc hién chi tiéu ngdn sdach”, “Thiét
ldp co ché giam sdt tai chinh - tién té nham bdo ddm an ninh tai chinh quoéc
gia”, “Ndng cao hiéu luc phdp 1y va chdt luong kiém todn nha nudéc nhu mot
cong cu manh ctia Nha nudc”. DPay 1a mot nhan t6 can ban trong cai cach nén

hanh chinh cong & Viét Nam
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- Trén co sO quan diém, dudng 16i cua Pang cdc van ban phap luat dugc
trién khai. Luat NSNN (nim 2002) quy dinh co quan KTNN ¢6 trdch nhiém
bdo cdo két qud kiém todn véi Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi. Chinh
phit va co quan khac theo quy dinh ctia phap luat. Trong truong hop quyét
todn ngan sdch chua duoc Quoc hoi, Hoi dong nhan dan phé chuén thi Chinh
phu, Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh va co
quan KTNN da ki€ém todn phai tiép tuc lam ro nhitng van dé Qudc hoi, Hoi
dong nhan dan yéu cdu dé trinh Quoc hoi, Hoi dong nhan dan vao thoi gian
Quoc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh. Céac kién nghi cia KTNN la co s&
dé Quoc hoi, Chinh pht, hoi dong nhan dan céc cap, cdc co quan chic nang ...
thuc hién diy du cdc quyén niang ctia minh mot cach cd hiéu qua cao nhat.

- Trong hé théng cdc cong cu kiém tra ki€ém soat clia nha nuéc d6i véi
nén kinh t€, KTNN Ia co quan gitp Qudc hoi thuc hién quyén gidm sat toi cao
ctia minh d6i véi nén kinh t€ trong linh vuc tai chinh cong. That vay, ban than
Quoc hoi 1a co quan 1ap phap, muon thuc hién quyén gidm sat t6i cdo doi véi
Chinh phu, voi hoat dong tai chinh cong thi phai thong qua cac co quan chuyén
mon, cac cong cu nhat dinh. Trong quan hé kinh t€ thi trudng nhu hién nay &
Viét Nam ciing nhu cdc quoc gia khac trén thé gi6i thi KTNN la co quan kiém
tra, kiém sodt chuyén mon doc 1ap, cao nhat ciia Nha nudc vé linh vuc tai
chinh cong day 1a van dé cha yéu cuia thiét ché nha nude phap quyén XHCN.

- KTNN la co quan chuyén mon, 1a cong cu cua Quoc hoi thuc hién chic
nang giam sat toi cao d6i véi moi hoat dong ctia nén kinh t€. Can ci vao chiic
nang, nhiém vu ctia Qudc hoi trong linh vuc NSNN da duoc quy dinh trong
Hién phép, Luat t6 chiic Quoc hoi va Luat NSNN, viéc t6 chiic co quan kiém
toan lam nhiém vu chuyén mon gitip Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hdi,
Hoi déng dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi trong viéc thim tra, quyét dinh
du toan NSNN, phuong 4n phan bé NSTW, gidm sdt viéc chap hanh NSNN va
phé chuin Tong quyét toan NSNN 1a hét stic cn thiét.

- KTNN theo cédc van ban phap ly 1a co quan thuoc Chinh phu, gitp viéc
cho Thi tuéng chinh phi. Nhu vay vé thuc chat KTNN la co quan kiém tra tai

92



cong ndi bo cua Chinh phu. diéu nay han ché rit 16n dén tinh doc lap, dia vi
phap 1i cia co quan KTNN va lam han ch& dén hiéu luc cac kién nghi cua
KTNN. Qua nghién ctu t6 chiic KTNN cua cdc nudc trén thé gidi cho thay,
trong tong s6 55 nudc thi 30 nuéc c6 KTNN truc thudoc Quoc hoi (55%); 7
nuéc ¢6 KTNN truc thudc Chinh phu (13%); 9 nuéc ¢c6 KTNN truc thudc
Téng thong (16%); 3 nudc ¢ KTNN thudc hé thong tu phap (5%); 2 nudc ¢6
KTNN doc lap (khong thudc lap phap, hanh phap hay tu phdp). Khong cé
quoc gia nao co quan KTNN c¢6 dia vi phap 1y khiém ton nhu & Viét nam. Do
d6 van dé nang cao dia vi phdp 1i cia KTNN hién nay 1a mot van dé hét stc
cap bach. Dia vi phép ly ciia co quan ki€ém todn hién nay 1a chua thich hop véi
vai trd ciia co quan KTNN. Muo6n dua nén kinh t€ nudc ta van dong theo co
ché thi truong ma dat dia vi phap Ii cua co quan KTNN nhu quy dinh cua Nghi
dinh 70/CP va hién nay la Nghi dinh 93/ 2003/ ND-CP la chua phu hop. Véi
tinh chat 1a cong cu kiém tra, gidm sat mot cdch doc 1ap céc hoat dong tai
chinh cong, mot linh quan trong cua doi song kinh t&€ - xa hoi thi co quan
KTNN phai c6 mot quyén luc tuong ting v6i nhiém vu duoc giao.

Cac trach nhiém cua Ki€ém todn Nha nudc phai duoc quy dinh cu thé va
bao gom cac nhiém vu sau:

- Hang nam phai dua ra y kién nhan xét vé téng quyét todn ngan sach cua
Chinh phu va y kién nhan xét vé bdo cdo tai chinh ctia don vi va doanh nghiép
Nha nuéc duge ki€ém todn trong nam;

- Bdo céo danh gia vé hiéu qua str dung cédc nguodn kinh phi ngén sich
trong hoat dong cua Chinh phu, cac co quan hanh chinh, ctia cac don vi va cac
doanh nghiép Nha nuéc;

- Pua ra cdc y kién kiém todn tai chinh va hiéu qua vé céc du 4n dau tu
xay dung co ban, chuong trinh, muc tiéu va cac khoan vay, no, tai trg cua
Chinh pht;

- Pua ra y kién tu van cho Chinh pht, cho cac don vi va doanh nghiép
Nha nudc vé céc van dé lién quan noi dung kiém todn trong nam;

- Cung cép céac bao cao dac biét khi dugc yéu cau;
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- Hang nam phai béo céo vé hoat dong cuia Ki€ém todn Nha nudc va lap
k& hoach hoat dong cho nam sau.

Céac phat hién kiém todn va céc bdo cdo hang nam phai duoc bdo cdo 1én
Quoc hoi. Tuy nhién, trong nhitng budc khdi dau thi viéc tat ca cac bao cao
ctua Kiém toan Nha nudc déu dugc trinh Chinh pht sau doé t6i Quoc hoi 1a
hoan toan thich hgp. Mot khi KTNN tré thanh mot t6 chite doc 1ap truc thuoc
Quoc hoi thi khi d6 viéc gui cdc bdo cdo 1én Quoc hoi, dong thoi ghi cho
Chinh phu 1a phut hgp. Biao cdo hang nam cia KTNN phai tré thanh bdo cao
két qua kiém todn hiéu qua 1a chu yéu trén co ¢& tong hop, phan tich va dua ra
nhiing van dé 16n ¢6 tAm quan trong & tAm vi mo d6i véi nén tai chinh quéc gia.

Quyén luc Nha nudc Suy cho cung 1a su quan ly cia Nha nude d6i véi xa
hoi trén co s& phap luat va viéc tuan thu, chap hanh phap luat cua moi ca
nhan, t6 chifc. Trong d6 bao ham ca viéc co quan, nhan vién Nha nudc thuc thi
moi quyén han, trach nhiém ma phdp luat trao cho ho. Nhu vay, viéc trudc
tién 1a Nha nudc phai ban hanh phap luat. Ti€p d6 phai c6 mot bdo may cac co
quan Nha nuéc, mot doi ngii cdn bo, cong chitc dé thuc thi phap luat. Ban
hanh phép luat va t6 chic thuc hién phdp luat déng thoi phai xem xét viéc
chdp hanh, tuan theo, thuc thi phap luat, xtr ly nhitng vi pham phép luat dé
dam bdo trat tu, ky cuong. Nhiing yéu t6 d6 la diéu kién co ban dé thuc hién
duoc quyén luc Nha nudc, xem xét viéc thuc hién phap luat, phat hién va xir 1y
nhitng vi pham phap luat. C6 thé quan niéem KTNN, Ia cong cu clia nha nuGc
trong viéc xem xét, danh gid va ngan chan cic vi pham phdp luat trong hoat
dong tai chinh cong.

Nhan thiic vé ban chit ctaKTNN nhu 1a mot bién phéap thuc thi quyén
luc Nha nude ¢6 y nghia luan va thuc tién hét stic quan trong.

Thir nhdt: 1a co sO dé xac dinh ddng vi tri, vai tro ciia hoat dong KTNN
trong viéc thuc hién quyén luc Nha nudc.

Thit hai: day 1a can ct dé phan dinh mot ciach khoa hoc chiic ning,
nhiém vy, pham vi hoat dong cua co quan KTNN véi cac co quan thuc hién

chitc nang thanh tra, ki€ém tra, gidm sat khac.
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Thir ba: xay dung co s& phap ly cho viéc thiét k&€ mo hinh t6 chiic, hoan
thién cac thiét ché thuc hién chitc nang KTNN dong thoi xac 1ap cac muc tiéu,
nguyén tac, phuong cham hoat dong va trdch nhiém phdp ly cua timg thiét ché
trong viéc thuc hién chifc niang kiém tra kiém sodt tai chinh cong.

Thir tw, Can 1am rd chic nang, nhiém vu vé ki€m tra, kiém so4t tai chinh
cong gifta cdc co quan kiém tra, kiém soat ctia nha nudc v6i KTNN.

O nuéc ta, quyén luc Nha nude 13 théng nhat trén phuong dién quan 1y vi
mo Nha nudc sir dung quyén luc nay thong qua hé thong cdc cong cu kiém tra
kiém soét cia minh. Co quan KTNN va cdc co quan kiém tra khdc cua Nha
nuGc déu t6 chiic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chl; nhan danh
Nha nuée dé quan 1y xa hoi. O dau c6 quéan 1y sir dung tai chinh cong thi & d6
c6 hoat dong cia KTNN. Hoat dong ki€ém toan gan lién v6i quan ly nha nudc,
la chiic nang cta quan ly nha nuée, dugc thuc hién & tit ca cac giai doan cua
qua trinh quan 1y nha nudc. T day rit ra két luan la: hoat dong KTNN dugc
thuc hién boi nhiéu phuong thitc, hinh thdc véi tu cach 1a bién phép thuc thi
quyén luc Nha nudc.

Theo thé ché hién hanh, cdc co quan Nha nudc tién hanh hoat dong ki€ém
todn, thanh tra, kiém tra, gidm sat déng vai trdo nhu nhitng phan hé trong mot
chinh thé cdc co quan thuc thi chifc ning ki€ém tra va gidm sat ciia Nha nudc
v€ cdc hoat dong tai chinh cong, gan lién vdi yéu ciu quan 1y cua Nha nudc.
Trong chinh thé nay, ting phan hé vira thé hién tinh dong nhat vé muc tiéu
hoat dong, vé quan hé vé6i chli thé quan 1y, vé nhan danh quyén luc khi tdc
dong dén khach thé quan ly; déng thoi vira c6 nhitng diac diém riéng, thé hién
& nhitng quy dinh vé chiic nang, nhiém wvu, t6 chifc, bd may, doi tuong, moi
quan hé gitra cac thanh t6, bo phan cau thanh trong tirng phan hé phu hop véi
yéu cau quan ly cua phan hé. Gitta cdc phan hé nay c6 moi quan hé chat ché
v6i nhau, dam bao tinh théng nhat, hiéu qua trong hoat dong ctia chinh thé cic
co quan c6 chic ning kiém todn, thanh tra, kiém tra, gidm sat cia Nha nuéc.
Doéng thoi, d6i v6i mdi phan hé lai ¢6 mot hé thong cdc quy tic rang budc, chi

phoi ca vé t6 chic bo may, 1€ 16i lam viéc, ca vé phuong thic hoat dong. Cac
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moi quan hé gita cac phan hé, cong vdi hé théng cic quy tac rang budc hanh
vi clia timg phan hé hop thanh phuong thic hoat dong ctia ca chinh thé. Nhitng
noi dung trén chinh 1a n6i ham cta khai niém co ché. Co ché thuc chat 1a mot
hé thong cic quy tac rang buoc hanh vi clia cdc phan tlr, ciac bo phan, cac phan
hé ctia hé thong. D€ van hanh co ché do thi phai dit ching trong mot hé thong
phdp luat thong nhat. Trong hé thong cdc co quan kiém tra, kiém sodt ctia nha
nuéc thi KTNN luon déng vai trd 12 co quan ki€m tra tdi chinh cong doc lap;
kiém todn tr bén ngoai d6i v6i qud trinh quan 1y,diéu hanh va st dung tai
chinh va tai san cong ctia nha nudc. Trong bo may ctia nha nudc cé rat nhiéu
co quan dugc phdp luat quy dinh c6 chic niang kiém tra. Thuc tién cho thay,
mic di c6 nhitng tén goi khdc nhau: Kiém todn, gidm sat, kiém soat, kiém tra,
thanh tra... nhung déu c6 mot diém chung 12 su ki€ém tra mang tinh quyén luc
Nha nudc d6i véi tat ca moi doi tuong. Nhitng van dé dat ra v6i su hoan thién
co cau to chiic va co ché hoat dong cua KTNN Ia ting cudng tinh doc lap;
hinh thanh mot co quan chuyén mon vé kiém tra, giam sét tai chinh cong nhu
mot cong cu manh ctia Quoc hoi dé thuc hién cdc quyén gidm sat tdi cao clua
Quoc hoi.

Cac phuong thic hoat dong cta ting loai hinh co quan phu hgp véi yéu
cau quan 1y kinh t€, quan ly Nha nudc, quan ly xa hoi va dap ung dugc yéu
cau cua thuc tién. Viéc phan dinh chic nang, nhiém vu, thim quyén cua cic
co quan phai dam bao r6 rang, ranh mach, khong bo trong, bd sét doi tugng
can thanh tra, kiém tra, gidm sdt nhitng cling khong chong chéo, trung lap
trong hoat dong gitta cac co quan; phai cé su phoi hop chat ché, nhip nhang
gifta cdc co quan, cdc vu viéc dugc gidi quyét kip thoi, ding tham quyén. Dé
khéc phuc han ché do, cin phai hoan thién co ch€ quan 1y va phan dinh pham
vi hoat dong cua cdc thi€t ché ki€ém todn ,gidm sat, kiém sdt, thanh tra, kiém
tra mot cach khoa hoc, phu hgp yéu cau va noi dung quan ly.

D6i v6i KTNN hoan thién hé thong phdp kuat nham bao dam cho co

quan nay c6 céc chuc nang:
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- VGi tu céch 1a cong cu cua quyén luc nha nude, KTNN thuc hién quyén
gidm sat cdac hoat dong tai chinh cong ctia nén kinh t&

- Su di€u ti€t vi mo cua nha nude thong qua hoat dong cia KTNN chinh
1a su quyén gidm sit cia KTNN trong viéc phan ph6i ngan siach nha nudc;
NSNN phai dugc cdc co quan t6 chitc st dung mot cach c6 hiéu qua va ding
muc dich. KTNN ¢6 trdch nhiém gitp nha nudc quan 1f va ki€ém sodt van dé
nay, dong thoi dua ra nhung kié€n nghi gidp chinh pht va cic co quan chiic
ning cua nha nudc diéu chinh kip thdi cdc quyét sdch ctia minh doi v6i nén
kinh t€. Cdc co quan, t6 chitc vd don vi khi nhan dugc céc kién nghi clua
KTNN phai ton trong thuc hién & mic do cao nhit. Néu khong thuc hién phai
giai trinh 10 i do.

Dai v6i co quan KTNN tinh doc 1ap 1a tién dé co ban dam bao cho cong
tdc ki€ém tra tdi chinh cong c6 hiéu luc va hiéu qua. Tinh doc l1ap day du cua
co quan KTNN va kiém toan vién Nha nudc phai duge bao dam vé mat phap
1y. Trén th€ gidi tinh doc 1ap cua KTNN duoc xac dinh ngay trong Hién phap
theo mot s6 diéu khoan nhat dinh va trong bo luat cia KTNN. Tai Cong hoa
Lién bang Diic tai khoan 2 diéu 114 Hién phap: “Kiém todn Nha nudc Lién
bang Ditc, ma cdc thanh vién doc ldp nhu thdm phdn, kiém tra hoat dong ké
todn ciing nhu tinh kinh té'va tinh tudn thii ciia viéc qudn ly ngdn sdch va kinh
té...” hay diéu 97 Hién phdp Cong hoa Séc: “Cuc kiém todn t6i cao la mot co
quan chdp hanh Ngdn sdach Nha Nudc’ va cu thé hod bang Luat KTNN, Luat
quy dinh cu thé vé t6 chic va hoat dong ctia Kiém toan Nha Nudc, dang luu y
dé dam bao tinh doc 1ap cho KTNN, Luat xac dinh rd déi twong, pham vi kiém
toan ctia KTNN ciing nhu viéc dam bao ngan sach cho hoat dong kiém toan,
dong thoi quy dinh 16 co ch€ bé nhiém Téng KTNN theo co ché nay Téng
KTNN do Thu tuéng Chinh phit dé nghi Quéc hoi bau va Chi tich nude hoidc
Téng thong b6 nhiém. Téng KTNN dugc phédp luat qui dinh phai ¢6 tinh doc
lap rat cao trén moi phuong dién.

Trong pham vi quyén han va trach nhiém cta minh, dic trung co ban vé

hoat dong cua KTNN Ia co quan nghiép vu chuyén moén, tinh doc lap, khach
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quan dugc coi la xuong song ctua hoat dong KTNN. Theo tuyén bo LIMA tai
Hoi nghi 1an thit IX cta t6 chitc INTOSAI viéc st dung thong nhat va hiéu qua
cac khoan cong quy la nhitng doi hoi thiét yéu dau tién cho viéc sit dung hop
1y céc nguén tai chinh va hiéu ning cdc quy dinh clia céc co quan cé thim
quyén thi méi quéc gia phai c6 mot co quan ki€ém toan T6i cao dugc phap luat
bao dam tinh doc lap. Co quan KTNN chi c6 thé hoan thanh nhiém vu cua
minh mot cach khdch quan khi né doc lap véi cdc don vi dugc kiém todn va
dugc bao vé chong lai cac anh hudng tir bén ngoai. Trong boi canh co quan
KTNN khong thé doc lap toan dién, hay néi ding hon dang 1a mot co quan
thuoc Chinh phu thi KTNN phai c6 su doc 1ap vé mit t6 chic va chiic niang du
dé hoan thanh nhiém vu ctia minh.

Tinh doc lap ctia co quan KTNN duoc thuc hién trude hét boi viéc duy tri
tinh doc lap va trinh do kha nang chuyén mon cao cua cdc kiém todn vién.
Néu khong thoa man yéu cau nay thi cudc ki€ém toan s bi giam vé chit luong
va giam d0 tin cay. Cic khia canh lién quan dén dao dic nghé nghiép cta
kiém todn vién dugc gidm sat mot cach ding dén.

Nhu vay van dé nang cao hiéu luc cdc kién nghi cia KTNN khong thé
tach roi véi viéc nang cao dia vi phap ly cia KTNN va viéc ban hanh cac van
ban phap, d6 1a Hién phap, luat KTNN.

Nhitng phdt hién vé sai pham nhu tham 0, bién thu tai san cong, cic sai
pham 1am t6n hai dén loi ich quoc gia, KTNN s& dua ra kién nghi dé xir Iy céc
sai pham do. Viéc xur Iy cdc sai pham thuoc vé co quan chic ning c6 thadm
quyén. C4c kién nghi cia KTNN vé nguyén tic phai dugc cdc co quan, to
chiic cd nhan c6 lién quan ton trong thuc hién. Co quan KTNN c¢6 quyén kién
nghi & cap cao hon d6i vé6i cdc kién nghi clia minh khong duge co quan, t6
chtc ton trong thuc hién, thaim chi con ¢6 quyén cong khai cic ¥ ki€n ctia minh
truéc cong chiing néu thay can thi€t va dé dam bdo 1gi ich qudc gia.

Bén canh chic nang xac nhan mtc do trung thuc, hop 1y cic thong tin
trén bdo cdo tai chinh cta céc don vi, co quan t6 chitc sit dung NSNN, KTNN

c6 chiic nang cht yéu (trong tuong lai) kiém todn hiéu qua do6i vé6i viéc st
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dung ngan sach va hiéu qua quan 1y kinh t&, tai chinh cta cac don vi thuoc doi
tuong kinh t€ ctia minh. Két qua kiém todn khong thuén tuy 1a cdc sai pham
dugc phat hién ma la cac don vi danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu
luc vé hoat dong cua cdc don vi duoc kiém todn d6. Viéc dua ra ki€n nghi vé
diéu chinh hay xur 1y cdc hoat dong nay c6 y nghia dic biét quan trong véi
viéc quan ly, diéu hanh quan 1y vi mo ctia Nha nudc.

Qua thoi gian thuc hién kiém todn, KTNN da gép phan ddng ké cho cong
tdc quan ly kinh t€ va diéu hanh Ngan sidch Nha Nudc. Song chua ddp ting
duoc nhu cau cung cdp thong tin phuc vu c6 hiéu qua cong tac quan ly cla
Nha nudc. Li do chu yéu la vai tro, dia vi phap 1i ciia co quan KTNN chua
duoc dat ding chd, chua tuong xdng véi vai tro cia KTNN. Vi vay dé tao diéu
kién cho KTNN hoat dong cé hiéu qua; nang cao cac hiéu luc cac kié€n cta
KTNN cén bd sung vao Hién phdp mot hodc hai diéu quy dinh vé KTNN va
dua vao d6 ban hanh Luat KTNN.

Trong luat KTNN, cdc trach nhiém cia KTNN vé cic kién nghi phai
duoc quy dinh cu thé va bao gém:

- Hang nam phai dua ra y kién nhan xét vé téng quyét todn ngan sdch clia
Chinh phu va y kién nhan xét vé bdo cdo tai chinh ctia don vi va doanh nghiép
Nha nu6c duge ki€ém toan trong nam;

- Bdo cdo danh gia vé hiéu qua sir dung cic nguon kinh phi ngan siach
trong hoat dong cua Chinh phu, cac co quan hanh chinh, ctia cac don vi va cac
doanh nghiép Nha nudéc;

- Pua ra cdc y kién kiém toén tai chinh va hiéu qua vé céc du 4n dau tu
xay dung co ban, chuong trinh, muc tiéu va cac khoan vay, no, tai trg cua
Chinh phu;

- Pua ra y kién tu van cho Chinh pht, cho cac don vi va doanh nghiép
Nha nudc vé céc van dé lién quan noi dung kiém toan trong nam;

- Cung cap céac bdo cdo dac biét khi dugc yéu cau;

- Hang nam phai bdo cdo vé hoat dong ctia KTNN va lap ké hoach hoat

dong cho nam sau.
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Cac ph4t hién kiém todn va cdc bdo cdo hang nam phai dugc dé trinh lén
Quoc hoi. Tuy nhién, trong nhitng budc khéi dau thi viéc tat ca cac bao cdo
ctia KTNN déu dugc trinh Chinh pht sau d6 t6i Quoc hoi 1a hoan toan thich
hop. Khi KTNN tr¢ thanh mot t6 chic doc 1ap truc thudc Quoc hoi thi khi do
viéc glri cac bdo cdo 1én Quoc hoi, dong thoi glri cho Chinh phu 1a phut hop.
Bdo c4o hang nam ctia KTNN phai trd thanh bdo céo két qua kiém todn hiéu
qua 12 chl yéu trén co cd téng hop, phan tich va dua ra nhitng van dé 16n cé
tAm quan trong & tAm vi mo d6i v6i nén tai chinh quéc gia.

3.3.2. Gidi phdp ndng cao chdt luong kiém todn ciia KTNN

Nang cao chat lugng kiém todn nhim bao dam céc kién nghi cia KTNN
duoc dua ra dua trén cac cuodc kiém todn c6 chét luong cdc. Cac kién nghi cua
KTNN 1la hoan toan khich quan; c6 co s6 khoa hoc va thuc tién; Kién nghi
ctia KTNN nham dat lgi ich t6i cao clia nha nuéc , cua nhan dan. Viéc nang
cao chat luong kiém todn ciia KTNN dua trén céc giai phdp sau:

- D6i méi co ché hoat dong ctia KTNN dé nang cao chét lugng ctia hoat
dong KTNN la van dé 1a van dé quan trong nhat. Mo hinh t6 chiic tap trung,
thong nhat truc tuyén cua Co quan KTNN bao gom cdc bd phan gidip viéc
Téng KTNN, cdc KTNN chuyén nganh & Trung wong va cic KTNN Khu vuc
& cdc dia phuong vé co ban 1a phut hgp véi yéu cau vé tinh doc 1ap trong hoat
cua co quan KTNN. Can cung c6 va hoan thién co céu t6 chic bo may KTNN
Trung wong theo huéng chuyén mon hod theo nganh hep; ting cudng nang luc
cho cdc bo phan c6 chiic nang tham muu, tong hop chuyén mon nghiép vu;
thanh 1ap bo phan gidm dinh, ki€ém tra chét lugng kiém toan va dao dic nghé
nghiép cua KTV. Phdt trién dan mang ludi cac KTNN Khu vuc du dé thuc
hién nhiém vu ki€ém todn NSNN trén dia ban cac dia phuong theo phan vung;
xay dung co céu t6 chitc cac KTNN Khu vuc phit hgp vé6i yéu ciu nhiém vu
kiém toan NSNN trén dia ban theo huéng tinh gian bo mdy hanh chinh gidn
ti€p dé tang cudong cho bo phan truc tiép thuc hién nhiém vu kiém toan. Dén
nam 2010, hinh thanh da 09 KTNN Khu vuc dé dap tng yéu cu kiém toan
NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN stra d6i (c6 phu luc kém theo); nghién
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cttu dé co thé thanh 1ap mot s6 van phong dai dién ciia KTNN tai mot s6 bo,
nganh c¢6 s6 thu, chi NSNN I6n. Day la nhiing van dé chu yéu da dugc néu
trong chién luoc phat trién cia KTNN dén nam 2010.

Trén thuc t€ cong viéc kiém todn cia KTNN hién nay méi cht yéu tap
trung vao kiém todn so liéu bao cdo tai chinh vé thu chi ngan sach cua cdc Bo,
céac tinh Thanh phé6, céc chuong trinh du 4n, ddu tu xay dung co ban va kiém
todn bao cdo tai chinh cua cac doanh nghiép Nha nudc. Sau 10 nam hoat dong
KTNN da c6 duoc nhitng buée tién vuot bac trong viéc kiém todn cdc bdo cdo
tai chinh, bao cdo quyét toan hang nam cua co quan don vi thuoc pham vi
kiém todn clia minh. Tuy nhién so véi yéu ciu dat ra cling nhu dé khing dinh
vi thé€ ctia minh trong cong cudc cai cach hanh chinh, theo ching t6i, can niang
cao chat lugng kiém toan bdo céo tai chinh hang nam trén cdc mat sau:

D6i méi co ché hoat dong ki€ém toan, phuong phap va cach thic ki€ém
todn, hinh thanh mot trung tam tu liéu d€ luu gitt mot cach lién tuc tinh hinh
hoat dong tai chinh cong, tinh hinh bi€n dong tai san tai tat ca cac co quan,
don vi thuoc pham vi doi tuong cia KTNN. Pua hoat dong kiém todn bdo cdo
tai chinh ctia KTNN khong lién tuc hién nay doéi véi cac co quan, don vi thanh
hoat dong ki€m toan c6 hé thong va lién tuc theo thoi gian. Can phan loai tinh
chat trong yé&u va khong trong yéu vé hoat dong tai chinh cong doi véi cic co
quan, don vi thudc pham vi kiém toan dé tir d6 4p dung cac phuong phép kiém
todn va bo tri luc luong kiém todn thich hop.

Thuc hién gidm sat lién tuc d6i véi cac co quan, don vi cé vi tri trong
yéu trong hoat dong tai chinh cong. Chuyén phuong thitc kiém todn tai cdc co
quan don vi nhu hién nay sang kiém toén tai Van phong KTNN Ia chi yéu dua
trén bdo céo tai chinh va chung tu, so sdch k€ todn, tai liéu lién quan do don vi
cung cap. Cong viéc kiém todn tai cdc co quan don vi sit dung tai chinh cong
chu yéu la quan sat thuc t&€, danh gia thuc t€ tai san, xac nhan cong viéc v.v...
Tuy nhién vé6i cac khau trong yéu hoac do dac thu hoat dong dé6i véi cac co
quan don vi co s& st dung tai chinh cong c6 thé b tri mot luc luong kiém

todn vién ctia KTNN kiém tra gidm sét tai chd mot cach lién tuc nhu noi thu
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déi tién cii, phat hanh tién méi clia ngan sach Nha nudc; céc cong trinh, du 4n
quan trong do vén ngan sach tai trg, cic bo phan du toan, cip phat ngan sach;
cac doanh nghiép Nha nudc c6 vi tri quan trong nhu Hang hang khong Viét
Nam; Tong Cong ty Buu chinh vién thong Viét Nam, Tong cong ty Dién luc
Viét Nam ... KTNN thuc hién chiic nang gidm sat thuong xuyén doi véi cac
don vi, cac khau trong yéu cua cac hoat dong tai chinh cong.

Pham vi kiém todn cia KTNN hién con dang trong qud trinh thuc hién
kiém todn va lap bdo cdo kiém todn clia mot cudc kiém tra tai chinh. Tuc 1a
chu yéu xoay quanh viéc tang thu, xuit todn chi ctia cic co quan don vi st
dung tai chinh cong dugc ki€ém todn. Van dé chi ra nguyén nhan cua cdc sai
pham ciing nhu trdch nhiém cic t6 chiic c4 nhan lién quan dé dua ra céc kién
nghi gitp cho cdc cip c¢6 tham quyén xir Iy con bi han ché va khong dugc coi
trong. Chinh nhiing ton tai nay hién nay dang de doa uy tin cia co quan
KTNN truée Qudc hoi, Chinh phu va trude cong chiing. Trong boi canh hién
nay tinh trang tham nhiing cong quy dang c6 chiéu huéng gia tang thi hoat
dong kiém todn cua KTNN phai thuc su tr& thanh mot cong cu quan trong
nhat trong céc cong cu kiém tra, gidm sat cdc hoat dong cong, phat hién kip
thoi cdc hanh vi tham nhiing, hoi 10, 1ang phi tai chinh cong dé dua ra kién
nghi 1am co s& cho cac co quan chiic nang cé dugc cac quyét dinh xur 1y thich
dang d6i v6i cdc hanh vi sai pham d6. Muon giai quyét dugc van dé nay co
quan KTNN nhat thiét phai ¢6 su chan chinh lai qui trinh, n6i dung kiém todn
céch thitc 1ap bdo céo ki€ém todn va dua ra kién nghi.

Nang cao chat luong ki€ém toan bao cdo tai chinh can di doi véi viéc tang
cudng co ché gidm sat chit ché hoat dong clia cac doan, t6 ki€ém todn va kiém
todn vién nhim trdnh nhitng sai s6t hodc sai pham trong hoat dong kiém todn
cia KTNN. Thong qua kiém tra cdc bao céo kiém todn, bién ban kiém todn
cua cic Doan, t6 kiém toan dé phan loai danh gid chat lugng cua cic kiém
todn vién va cdc cd nhan phu trach cdc t6, doan kiém todn. Van dé nay 1a 1am
tot thi ngay 1ap titc ¢6 tdc dong truc tiép t6i dong thai va cac hanh vi ciia kiém

todn vién. nhitng giai phdp kiém soat noi bo cua co quan KTNN hién nay cé
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phin bi xem nhe cin phai cung c¢6 va hoan thién. Téng KTNN céan dua ra quy
dinh cong khai vé cac moi quan hé gifta doan, t6 ki€ém todn, kiém todn vién
v6i don vi duoc ki€ém todn dé 1am co s& cho qua trinh kiém sodt noi bo céc
hoat dong kiém todn bao céo tai chinh cia KTNN dat hiéu qua cao.

Cong tac lap k& hoach kiém toan hién nay cia KTNN con boc 10 nhiéu
han ché c6 anh hudng rat 16n dén chat lugng cic cudc kiém todn. Viéc lua
chon cédc don vi kiém todn trong k& hoach kiém todn nim cdOn mang ning tinh
chli quan, thi€u tinh hé théng va khong ¢6 muc dich chung vé gan két tat ca
céc cudc ki€ém toan va hoat dong ki€ém toan ciia KTNN trong nam. Hoat dong
cia KTNN khong ngoai muc dich lam cho co quan don vi Nha nudc hoat
dong c6 hiéu qua hon, tinh hiéu luc cao hon, ddp tng diy du cic yéu cau vé
quan ly Nha nuéc va nhitng nguyén vong cua nhan dan. Cac kién nghi cua
KTNN phai nham giai quyét cac van dé sau:

Thit nhat, khi kiém todn céc co quan, don vi Nha nudc trén phuong dién
tai chinh cong thi KTNN phai dua ra nhan xét danh gia liéu cac ca nhan, bo
phan hay chinh co quan t6 chiic Nha nudc ¢é tuan tha ddy du cdc quy dinh
ctia cac van ban phap luat nhu Luat ngan sach, Luat doanh nghiép Nha nudc,
Luat Ngan Hang v.v.. hay khong. KTNN phai chi ra nhitng 1y do khong tuan
thi, xdc dinh hau qua gay ra, xdc dinh trach nhiém cta cd nhan, t6 chic cé
lién quan dé€ kién nghi v6i co quan c6 thaim quyén ra quyét dinh xt 1y theo
phép luat.

Mt khdc, trong mot s6 truong hop néu ¢6 diéu khoan hoiac mot van ban
phép luat khong phti hop, can tré qud trinh cai cdch nén hanh chinh qudc gia
thi kién nghi v6i Chinh phu, Quéc hoi dé stra doi hodc loai bd nhitng van ban
phép luat do.

Thit hai, Kiém todn cdc muc tiéu, muc dich dé ra c6 rd rang, c6 phit hop
véi loi ich quoc gia hay khong. Cdc muc tiéu, muc dich dé ra can kiém todn
dinh tinh va dinh luong dé tao diéu kién cho viéc dua ra quyét dinh sir dung
céc bién phdp cu thé ¢6 tinh kha thi va t6i uu. Kiém todn noi dung khéi luong

cong viéc hoan thanh, mic d6 thoa man nhu ciu do khoi luong cong viéc tao
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ra; ki€ém todn cac chi phi phat sinh dén khoi lugng cong viéc hoan thanh nhu
céac chi phi vé nhan luc, chi phi vat chét; kiém toan cdc gid tri loi ich clia céc
hoat dong mang lai; kiém toan vé tinh hop ly, t6i wu clia co ché t6 chiic va
trinh tu giai quyét cong viéc ctia co quan, don vi Nha nuée duoc kiém toan.

Thi ba, phai danh gia duoc tinh kinh t€ trong sit dung cic nguon luc tai
chinh cong ctia cac co quan, don vi Nha nuée. Trén phuong dién nay co quan
kiém todn Nha nuéc phai danh gia liéu c6 két qua tao ra vé hoat dong cua cdc
co quan don vi Nha nudc c6 hop 1y so vdi chi phi bo ra dé dat duge két qua dé
hay khong. Theo quy dinh qudc t€ vé kiém todn céc hoat dong tai chinh cong
bao gdém viéc ki€m tra tinh ti€t kiém, tinh hiéu qua va tinh kinh t€ clia cdc hoat
dong Nha nudc. Tinh kinh t€ duoc hiéu 1a:

- Pat duoc ty 1é c6 loi nhat gifta muc tiéu theo dudi va kinh phi sir dung
(chi phi).

- Giam thiéu t6i da kinh phi st dung (chi phi) cho t6i miic can thi€t dé
hoan thanh t6t cong viéc (nguyén téc toi thiéu).

- Tan dung t6i da cdc nguén luc hién c6 dé dat duoc t6i da muc dich dé
ra (nguyén tac toi da).

- Bao dam su thich hgp giita hiéu qua va tinh hop 1y trong hoat dong cua
co quan Nha nude.

- Phai chi 16 cac nhan t6 can trd cac co quan Nha nude khi hoat dong
khong bao dam tinh kinh t€ dang ké.

- Dua ra kién nghi dua trén két qua kiém toan.

Thit ba, trén co s& ki€m toan bao cdo tai chinh KTNN phai ddnh gid hiéu
qua hoat dong ctia cac co quan don vi Nha nudc. Tinh kinh t€ trong viéc cac
nguon tai chinh cong cua cic co quan don vi Nha nude ciing 1a mot ndi dung
co ban trong viéc danh gia tinh hiéu qua cta hoat dong. Tuy nhién tinh hiéu
qua cta hoat dong c¢6 ndi dung rong 16n hon, trong d6 so sanh két qua dau ra
so véi dau vao, két qua phan tng day chuyén tir mot hoat dong clia co quan,

don vi Nha nudc va van dé quan trong nhat I1a hiéu nang, hiéu luc hoat dong
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cua céc co quan Nha nudc Chung toi s& dé cap phan ki€ém todn hoat dong &
giai phap sau.

Thit tu, giai phdp nang cao chat lugng kiém toin dé nang cao hiéu luc cic
kién nghi cia KTNN bao gém viéc KTNN phai chi ra kha nang tiét kiém vé
thoi gian, nhan vién, chi phi vat chat trong cac hoat dong tai chinh cong va
kién nghi mot co cau t6 chiic t6i uu ctia co quan, don vi Nha nudc duoc kiém
todn. D€ dat dugc diéu nay nhat thi€t phai c6 su bé sung thém cac chiic nang
va nhiém vu vé kiém todn tuan tha, kiém todn hoat dong cia KTNN trong céc
van ban phdp luat hién nay. Pay 12 noi dung co ban dé doi mdéi hoat dong cua
KTNN nham tiang cudng vai trdo cia KTNN trong quan Ii vi mo6 nén kinh té.
KTNN 1la cong cu gitip Quoc hoi, Chinh phu trong viéc tham dinh kiém tra
danh gia doi véi cac co quan don vi Nha nudce trong [inh vuc st dung tai chinh
cong dé gitip Quoc hoi, Chinh phu thuc hién t6t hon, hiéu qua hon cic chiic
nang, nhiém vu ctia minh.

Nhu ching t6i di phan tich & trén Chat luong kiém todn 14 thuée do tinh
hiéu qua cuia hoat dong kiém toan. Chat luong kiém toan duoc thé hién bang
viéc kiém todn vién dua ra y kién ddnh gi4, nhan xét ding din vé tinh trung
thuc, hgp phap cac thong tin dugc kiém toan nham phuc vu cho cong tic quan
1y va diéu hanh Ngan sach Nha nudc cac cap, hoat dong du tu tai chinh, quan
tri doanh nghiép va cac quan hé giao dich kinh t&€ - tai chinh. Nhu vay chat
luong kiém todn c6 vai trd quan trong trong viéc dua ra cdc quyét dinh quan ly
kinh t€, néu két qua kiém todn dua ra nhiing thong tin khong phit hop vé thuc
trang tai chinh cta don vi dugc kiém tra s€ din dén hau qua khé ludong trong
hoat dong kinh & - tai chinh. Vi vay viéc nang cao chit lugng kiém todn cua
KTNN Ia mdt doi hoi biic xic trong cong tac quan ly. Nghi quyét Dai hoi
Dang IX c6 néu “Ndng cao hiéu luc Phdp ludt va chdt luong Kiém todan Nha
nudc nhu mot cong cu manh cia Nha nudc”. Dé thuc hién tinh than cua Nghi
quyét can tién hanh cdc giai phdp phat trién doi ngii cdn bo, KTV dam bao du

v€ s0 luong; hop 1y vé co céu c6 kién thiic, k§ niang va dao dic nghé nghiép
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tuong xung véi yéu ciu cta nghé nghiép kiém todn va ddp ing yéu cAu méi vé
kiém tra kiém sodt cac hoat dong tai chinh cong mot cach c6 hiéu qua.

Pé giai quyét van dé nay van dé dat ra phai chuin hod tiéu chuin céc
ngach bac KTV; dinh ky kiém tra, sat hach, danh gia doi ngii cdn bo, cong
chic, KTV dé c6 k& hoach dao tao, boi dudng va st dung phit hop. Khuyén
khich cac KTV Nha nuéc tham du céc ky thi Quoc gia dé duoc cap chiing chi
KTV chuyén nghiép (CPA) cia Viét Nam. C6 k& hoach tuyén chon va tap
trung kinh phi dé dao tao trong va ngoai nuéc mot s6 KTV c6 trinh do cao,
phan dau dén nam 2010 doi ngii KTV c¢6 ban linh chinh tri viing vang, dao
ditc nghé nghiép trong sang, tinh thong nghiép vu chuyén mon, thanh thao vé
tin hoc va ngoai ngtt, trong dé c6 duoc mot so chuyén gia dat trinh do kha cua
khu vuc va c¢é kha nang hoi nhap tich cuc véi KTNN cac nuée trong khu vuc
va trén thé€ gidi trén the gigi. Chat luong kiém todn con thé hién kha ning
kiém soat dao dic hanh nghé cua KTV tir phia KTNN. Nhat thi€t nén duy tri
su kiém tra, kiém soét lién tuc doi v6i dao ditc hanh nghé ctia cic KTV NN,

3.3.3. Gidi phdp vé ndng cao chdt luong ldp cdc bdo cdo kiém todn cua
Kiém toan Nha nudc va chdt luong cdc kién nghi

B4o cdo kiém toan ciia KTNN phai khiang dinh dugc tinh chinh xac, tinh
hop phép, tinh ddy du cta cac s6 liéu, miu bi€u, chi tiéu néu trong bdo cdo
quyét toan. Tuy nhién, dé tang thém do tin cay gidp Quoc hoi, Hoi dong nhan
dan xem xét, phé chudn quyét toan thi pham vi KTNN phai dugc thuc hién
trén dién rong (ndm ngan sach 2002 mic du di ¢6 nhiéu cd gang, KTNN méi
kiém toan dugc 17/61 tinh, thanh phd truc thuoc trung uong, 6 Bo, nganh).

Bdo cdo kiém toan cia KTNN phai danh gia 16 két qua thuc hién cdc
muc tiéu vé ngan siach duoc Quoc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh (ty 1&
dong vién thu ngan sach so GDP, ty 1é va miic boi chi ngan sach, ty 1é chi cho
gido duc dao tao, chi khoa hoc cong nghé so tong chi,...) da dat dugc nhu thé
nao va nguyén nhan. Pong thoi, cling phai dua ra dugc cac nhan xét, danh gia
twong doi toan dién vé cong tac t6 chic diéu hanh ngan sich trong nam cla

Chinh phti, Uy ban nhan dan theo Nghi quyét cia Qudc hoi, Hoi dong nhan
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dan va cidc quy dinh cta phap luat nhu cac giai phap vé huy dong, dong vién
nguon thu, chong that thu, cac giai phap vé tiét kiém, chong that thoat 1ang phi
trong chi tiéu, cac bién phdp thuc hién can doi ngan sach, viéc st dung cac
nguon tang thu, du trit, du phong ngan sich trong qud trinh di€u hanh ngan
sach,... cling nhu hiéu qua viéc st dung NSNN.

Bdo cdo kiém toan ctia KTNN phai dua ra cdc dé xuat, kién nghi d6i véi
Qudc hoi, Chinh phu ciing nhu Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan vé nhitng
van dé can chan chinh, rit kinh nghiém nhu cong tic xay dung va quyét dinh
du todn ngan sach, cong tac t6 chic diéu hanh ngan sich ctia Chinh phu, Uy
ban nhan dan. D€ xudt v6i cdc co quan c6 thdm quyén sitra d6i cdc co ché
chinh sdch ma thong qua cong tidc kiém todn da phdt hién nhitng thi€u sét,
nhuoc diém cua co ché chinh siach nhu dinh mic phan bd ngan sach, ché do
tiéu chudn chi tiéu,...

Ciing can luu y 1a thuc t€ hién nay béo cdo kiém toan ngan sich cua
KTNN con chua that su di sau vao cdc noi dung t6 chiic chi dao diéu hanh cua
Chinh pht, phan tich tinh hiéu qua trong viéc st dung kinh phi tit NSNN, dac
biét trong linh vuc xay dung co ban (chu truong dau tu, lua chon phuong an
dau tu,...), chi tiéu trong cac don vi hanh chinh su nghiép, cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia va quan ly tai san cong ciing nhu viéc dé xuat sira doi cac
co ché chinh sach vé tai chinh ngan séach.

B4o cdo kiém todn phai thé hién quan diém, thdi do 1o rang ciia KTNN
doi v6i cac sai pham da phat hién trong qud trinh kiém todn va cudi clng 1a
kién nghi Quoc hoi, Hoi dong nhan dan ¢6 phé chuin b4o cdo quyét todn ngan
sach hay khong phé chudn bdo cdo quyét toan ngan sach.

Két qua hoat dong KTNN géan lién véi viéc st dung tai chinh cong 1a chi
yéu. Van dé phat hién sai pham trong hoat dong kiém todn ciing nhu truy tim
cac khoan thu va xudt todn cac khoan chi dé tiang cdc khoan thu€ va thu cho
Ngan sach chi 1a mot phan nho trong muc dich kiém todn. Véan dé quan trong
nhat 12 qua kiém todn dé xdc nhan mic do trung thuc hop ly cua céc bdo céo

tai chinh ma céc don vi, co quan, t6 chifc sir dung ngan sdch trudc khi trinh co
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quan c6 thaim quyén phé duyét. Vé cin ban su xdc nhan nay 1a co s& cho viéc
tao niém tin d€ cdc co quan c6 thadm quyén, dac biét 1a Quoc hoi (co quan lap
phap) phé duyét cdc bdo cdo quyét todn tai chinh cla céc co quan do, ké ca
bdo cdo quyét toan cua Chinh phu.

Doi vai chdt luong cdc kién nghi cua KTV

- Nhiing kién nghi cia KTV can phai c6 tinh vi m6é nham thoa man cac
yéu ciu quan 1y vi mo ctua Pang va Nha nudc trong céc giai doan déi mdéi va
chuyén nén kinh t€ cia Viét Nam sang nén kinh t€ thi trudng.

- C4c kién nghi phai qui trdch nhiém ct thé d6i véi cdc cd nhan hodc t6
chiic ¢6 sai pham dugc phat hién trong ki€m todn.

- Céc kién nghi phai c6 bang ching thuyét phuc va ghi 16 ché tai xir Ii.

3.3.4. Gidi phdp vé qui dinh ré cdc ché tai xu li doi véi cdc sai pham
duoc phdt hién trong qud trinh kiém todn ciua KTNN

Nhu ching toi da trinh bay & trén, nang cao dia vi phap 1y cia KTNN
trong co cdu Nha nudc trong giai doan hién nay 1a mot van dé hét sic cap
thié€t. Vi sao cho dén nay dia vi phap 1y cia KTNN chua dugc nang cao. Cac
kién nghi cia KTNN doi v6i cdc sai pham phét hién trong céc cuoc kiém toan
cia KTNN chua duoc cdc cap cé thdm quyén ton trong thuc hién day du.
Nguyén nhan vé nhitng vin dé ngay c6 thé chia lam 3 loai:

Thit nhat, su ra doi ctia co quan KTNN & Viét Nam ciing nhu hoat dong
clia co quan nay hoan toan méi mé chua c6 tién 1é trong cac hoat dong cuia cac
co quan Nha nuéc Viet Nam. Tinh nguyén tic trong viéc kiém toan tir bén
ngoai bat budc doi véi cac hoat dong tai chinh cong dang bi xem nhe (néu
khong néi 1a chua tré thanh phd bién). Tir cac nha quan 1y, cho dén cong
ching chua hodc it hi€u biét vé tinh ich loi cua hoat dong kiém todn cla
KTNN (co quan ki€m tra, gidm sat, sau d6 bao céo véi Chinh phti nhu Bo Tai
chinh, Bo k& hoach va Pau tu, v.v... tu t6 chitc diéu hanh ngan sich theo su
phan cong ctia Chinh phi, tuv minh ki€ém tra gidam sét, sau do bdo cdo véi
Chinh phtt € Chinh phu bdo cdo Quéc hoi. Cac bdo cdo tai chinh, bdo cdo

quyét toan cua cac co quan don vi Nha nudc cho dén bao cdo quyét toan cua
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Uy ban nhan dan hay cua Chinh pht khi trinh Hoi dong nhan dan hay Qudc
hoi phé duyét chua c¢6 bao cdo nhan xét danh gia cia KTNN ma da duoc phé
duyét Ia tinh trang chung hién nay cua hoat dong cac co quan Nha nudc.

Diéu nay khong phi hop véi cdc thong 1é quoc t€ can duoc stra doi trong
mat thoi gian sém nhat.

Thit hai, sau 10 nam hoat dong KTNN da c6 nhiing budc ti€n vuot bac,
qua ki€ém todn thu vé cho NSNN hang ngan ty dong mdi nam ki€m toan, gép
phan dang ké trong viéc 1am lanh manh ho4 cdc quan hé tai chinh cong, gilip
Chinh phu, ciac co quan don vi Nha nuéc chan chinh kip thoi nhitng sai pham
trong hoat dong thu chi NSNN. Tuy nhién phéan 16n cdc sai pham dua ra con
chung chung chua chi ra nhitng yéu pham cu thé, trach nhiém ctia cd nhan, t6
chiic lién quan dé gitip cho cic cap c6 thaim quyén dua ra cdc quyét dinhh xir
ly thich hop. Véi két qua kiém toan nhu vay, rd rang dé€ cho KTNN c6 duoc
uy tin, vi tri thich dang trong suy nghi cua cong ching ciing nhu trong cac co
quan Nha nudec.

Thit ba, mdt co ché xr y cac sai pham ngay trong quy ché hoat dong ctia
KTNN hoic trong cdc bo luat Luat NSNN ciing chua rd rang. Van dé nay
khién ca hai phia: Co quan KTNN va cédc co quan, don vi duoc ki€ém toan
thi€u nhat quan trong viéc dua ra kién nghi va xtr 1y kién nghi cuia KTNN. Két
thiic dot kiém todn, phai t6 chic kiém tra lai viéc thuc hién, chap hanh cac
kién nghi ctia KTNN c¢6 duoc ddy da, nghiém tic tai cdc don vi dugc kiém
toan, dong thoi yéu ciu don vi chli quan phai thudng xuyén don doc, nhic nho
doi véi cac don vi thuoc va truc thuoc. Bdo cdo ddy du biang van ban vé tinh
hinh thuc hién cac kién nghi cia KTNN va chiu trach nhiém truéc KTNN,
Chinh pht vé viéc thuc hién ctia cidc don vi do minh quan ly.

Chiing t6i cho rang di dén ldc phai gidi quyét van dé nay mot cach
nghiém tdc, phai xay dung va thuc hién nhiing ché tai trong viéc xur 1y cac sai
pham lién quan dén cdc cd nhan, t6 chifc trong viéc tham 06, lang phi, bon riit

tai san congv.v.. da dugc phat hién trong cdc cuoc ki€m todn.
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Noi dung ctia van dé nay phai duoc quy dinh trong Luat KTNN, doi hoi
KTNN trong timg cudc ki€ém to4n phai nén cu thé noi dung nhiing kién nghi
cua doan KTNN (ban chat sai pham, nguyén nhan, ton that gay ra, ca nhan t6
chiic nao ¢6 lién quan va kié€n nghi st ly ctia co quan KTNN). Cac kién nghi
nay thé hién bang vian ban glii cho cap ¢6 quyén xur 1y. Trong trudong hop kién
nghi ctia minh khong dugc xtr 1y thi KTNN c¢6 quyén kién nghi & cap cao hon
tham chi b4o cdo v6i Thit Tuéng Chinh phu hoidc Quoc hoi dé xt 1i cac ca
nhan, t6 chiic khong tuan thu cdc kién nghi cia KTNN. KTNN phai ¢6 quyén
han nhat dinh budc cac cd nhan, t6 chifc phai ton trong thuc hién cdc kién nghi
ctia minh. Trong mot s6 truong hop nhat dinh KTNN c6 quyén cong khai kién
nghi ctia minh trudc cong ching néu thay can thiét.

D6i v6i céc co quan, don vi duoc kiém todn va cdc cdp cé thdm quyén
ctia Nha nudc khi nhan duoc kién nghi cuia KTNN phai ¢é nghia vu thuc hién
(d6i v6i co quan don vi duoc kiém todn) hay ra quyét dinh thuc hién (d6i véi
céac cap c6 thaim quyén nhu co quan Cong an, Toa 4an, Chinh phi, Qudc hoi).
Trong mot s6 truong hop néu kién nghi cuia KTNN ma cac co quan don vi, cac
cap c6 tham quyén khong thuc hién thi phai néu 16 1y do bing van ban véi
KTNN. Trong truong hop khong c6 ly do chinh ddang hoac tri hoan viéc thuc
hién kién nghi ciia KTNN thi céc c4 nhan, t6 chifc phai chiu trach nhiém truéc
phép luat.

Theo tuyén b6 Lima cic co quan ki€ém toéan t6i cao (INTOSAI) thi véi tu
céach 1a co quan kiém tra tai chinh cong t6 cao, KTNN phai thuc hién 4 nhiém
vu quan trong:

- KTNN phai bdo cdo va tu van cho Qudc hdi vé nhiing van dé c6 lién
quan trong qua trinh ra cac quyét dinh ciia Quoc hoi, khong nhiing & chiing
muc Quoc hoi 1a co quan giam sat co quan hanh phap, ma ca trong viéc thuc
hién nhiém vu ctia minh véi tir cach 1a co quan ban hanh Luat NSNN va cac
dao luat chuyén mon c6 hiéu luc tai chinh.

- KTNN phai béo cdo, tu van va giai toa trach nhiém cho Chinh phu, cu

thé 1a cho cdc cap quan ly hanh chinh Nha nudc, cdc bo, ban nganh trong viéc
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thuc hién nhiém vu ctia minh, ciing nhu vé tdc dong tai chinh ctia nhiing bién
phép dé ra.

- KTNN thuc hién chic nang phong ngtra va ran de d6i véi cac sai pham
tiém 4n trong bo mdy hanh chinh Nha nu6c nham chong lai viéc sir dung phung
phi va lam dung cac phuong tién tai chinh cua Nha nudc.

- KTNN cén thong bdo cong khai trudc cong luan vé viéc stt dung céc
phuong tién tai chinh Nha nuéc cua Chinh phu va Quoc hoi.

3.3.5. Gidi phdp xdy dung qui trinh kiém tra viéc thuc hién cdc kién
nghi ctia Kiém todn Nha nudéc

Su can thiét phai c6 giai doan kiém toan viéc thuc hién cac kién nghi
trong qui trinh cia KTNN

D6i v6i t6 chitc kiém toan doc 1ap (loai hinh doanh nghiép cung cap dich
vu kiém toédn theo nhu cdu cua thi trudng) quy trinh mot cudc kiém todn gém
3 giai doan: chuén bi va 1ap k& hoach kiém toén; t6 chitc thuc hién kiém toén;
lap bdo cdo kiém todn va lap thu quan ly. Sau khi ban giao bdo cdo kiém todn
va Thu quén 1y cho don vi dugc ki€ém todn coi nhu da két thic hgp dong ki€ém
todn. Céc ki€n nghi, tu vin clia kiém todn vién doi véi don vi dugc kiém toén,
lanh dao cta don vi d6 c6 tiép thu hay khong, khong lién quan dén kiém todn
vién va t6 chiic kiém todn doc lap.

Nguoc lai, KTNN 1a co quan kiém tra tai chinh doc 1ap cao nhét ctia Nha
nude, v6i muc dich cudi cung 1a bao dam viéc quan ly, st dung tai chinh cong
& moi don vi, t6 chiic, c4 nhan ¢6 lién quan phai tiét kiém, c6 hiéu qua, ding
muc dich va tuan thi phdp luat. Do do, quy trinh kiém toan ctia KTNN khong
dimg lai & viéc 1ap bdo cdo dua ra kién nghi ma con phai theo doi, kiém tra
viéc thuc hién kién nghi cia minh dugc thuc hién nhu thé nao? nhim thoa
man muc dich dit ra doi véi hoat dong kiém todn ctia KTNN.

Mit khéc, xét trén tit ca cdc khia canh vé vai tro, dia vi phdp 1y cla
KTNN cho dén hiéu nang, hiéu luc hoat dong cia KTNN c6 dat dugc yéu cau

dat ra hay khong tuu trung lai & diém cudi cung 1a kién nghi cia KTNN doi
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vGi cac ca nhan, don vi c6 lién quan dén quan ly va st dung tai chinh cong c6
duogc ton trong thuc hién hay khong?.

Hon nita viéc quy trinh kiém to4n ciia KTNN can phai ¢6 giai doan thi tu
chinh 12 nhdm thuc hién hiéu luc cic kién nghi ciia KTNN va di€u nay ciing
dong nghia vé6i viéc cac sai pham trong hoat dong quan 1y st dung tai chinh
cong nhu: tham 6, 1ang phi, sir dung sai muc dich, khong tuan tha phap luat
clia céc cd nhan, t6 chic lién quan c6 duoc ngan chin va loai trir hay khong?

Khong nhitng thé nhd ¢6 giai doan thit tu thi kiém tra viéc thuc hién céc
kién nghi cia KTNN mdéi ¢6 co sO xéac dinh c4 nhan, t6 chic nao khong thuc
hién; thuc hién khong day di; 1y do ma ho dua ra c6 hop 1y khong, dé tir d6 c6
dugc cdc hanh vi tiép theo: nhu dé nghi cap trén cia cdc cd nhan, t6 chic lién
quan d6 thuc hién cdc bién phdp xir 1y cin thiét; dé nghi co quan chiic ning
nhu cong an, Vién ki€m sit ... diéu tra, xr 1y c4c sai pham; kién nghi ti€p theo
doi v6i Chinh phu, Quoc hoi vé cdc van dé quan trong hoac cong khai truée
cong ching néu thay can thiét.

Kién nghi xay dung qui trinh kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi
cia KTNN

- Phuong an thit nhat

Trong pham vi dé tai, chiing t6i khong dé cap cu thé quy trinh kiém tra
viéc thuc hién cac kién nghi cia KTNN. Tuy nhién, dé thuc hién giai doan
bén cua quy trinh kiém todn, cdc noi dung co ban cia qui trinh nay cin duogc
chia thanh ba giai doan nhu sau:

1) Giai doan chudn bi va ldp ké hoach

- Trong giai doan nay, bd phan téng hop két qua kiém todn hang nam cua
KTNN hoac bd phan chuyén mon theo déi viéc thuc hién cac kién nghi cua
KTNN da dua ra trong tit ca cdc bdo céo kiém todn cuia cdc cudc da thuc hién
xac dinh nhitng kién nghi nao da thuc hién; kién nghi nao chua dugc thuc hién
hoic thuc hién chua ddy du, xem xét nhitng 1y do ma c4 nhan hay t6 chic thuc
hién kién nghi cia KTNN néu ra, ly giai cho viéc khong thuc hién hoac thuc

hién khong day da cé xac dang, c6 hop 1y hay khong?
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- Lua chon cac kién nghi chua thuc hién hoac thuc hién chua day du
khong c6 ly do xdc déang dé ti€n hanh kiém tra.

- Lap k& hoach va chuong trinh cho qu4 trinh kiém tra cc kién nghi duogc
Iua chon.

- Thanh 1ap Poan kiém tra theo quyét dinh ciia Téng KTNN.

2) Giai doan thuc hién viéc kiém tra

- Theo k& hoach, chuong trinh da vach ra, Poan kiém tra s& thuc hién
kiém tra d6i vdi ting kién nghi theo céc tiéu chi da vach ra.

- Diéu tra, xdc minh v€ cdc van dé chua ro, chua thoa mén trong bdo cdo
cua don vi, c4 nhan dugc kiém tra hodc 1a van dé trong yéu ma kiém toan vién
quan tam.

3) Ldp Bdo cao

- T6 chiic danh gid két qua kiém tra,

- Lap bédo cdo kiém tra va dua ra kién nghi xt ly tiép theo néu can.

Trudong hop KTNN khong t6 chiic bo phan chuyén mon hodc bo phan
téng hop chung cuia toan nganh, dé téng hop, theo doi, kiém tra cc kién nghi
ctia KTNN nhu hién nay thi cong viéc nay giao cho ting KTNN chuyén nganh
va KTNN cdc khu vuc thuc hién. Dé thuc hién viéc kiém tra c4c kién nghi mot
cach c6 hiéu qua nhat thiét KTNN phai xay dung quy trinh cu thé, dong thoi
phai c6 van ban phéap 1y quy dinh hiéu luc xur 1y cac sai pham cua KTNN dugc
néu ra trong céc bad cao kiém todn hodc trén van ban riéng vé kién nghi xir Iy
sai pham ctia KTNN.

- Phuong an thu hai

Dua vao qui trinh kiém toan chung c6 thé dua ra qui trinh ki€ém to4n véi
nhiing noi dung co ban sau.

Cong tac kiém tra cdc don vi kiém toéan thuc hién két luan, kién nghi cua
Poan KTNN duoc quy dinh trong quy trinh ki€ém to4n vé6i noi dung co ban

nhu sau:
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1. DPon vi thuc hién theo déi kiém tra:

Cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc ¢6 trach nhiém t6 chic ki€ém
tra va 1ap bdo cdo gt 1anh dao KTNN.

2. Pham vi kiém tra:

Tat ca cac don vi dugc kiém todn, gii han trong pham vi cdc két luan,
kién nghi cua Doan Kiém todn da dugc thé hién trong bao céo kiém toan.

3. Noi dung kiém tra:

- Kiém tra b4o céo ctia don vi cho KTNN vé thuc hién nhiing kién nghi
cua Poan kiém toan, gom céc cong viéc nhu sau:

+ Noi dung bao cao ¢6 phu hgp véi noi dung kién nghi ctia Poan KTNN

+ Nhitng viéc da thuc hién, dang thuc hién va chua thuc hién duoc.

+ Nguyén nhan cua kién nghi chua thuc hién dugc.

- Kiém tra thuc t€ tai don vi gdm cdc cong viéc sau:

+ Ki€m tra thuc t€ nhitng cong viéc ma don vi lam.

+ Thu thap bang ching chiing minh don vi da thuc hién kién nghi cta
Poan Kiém todn va 1ap bién ban kiém tra tai don vi.

4. Ldp bdo cdo két qud kiém tra thuc hién kién nghi gui lanh dao KTNN :

- Téng hop tinh hinh va s6 liéu da kiém tra

- Dua ra nhiing nhan xét vé viéc thuc hién cta don vi, néu nhiing ton tai
ma don vi chua thuc hién dugc, phan tich nguyén nhan va kién nghi véi lanh
dao KTNN bién phap xu ly ti€p theo (néu co).

- Cac bién phép chén chinh quén 1y, t6 chic san xuét kinh doanh, bo may
k€& toan va cong tac k& toan thong keé.

Trong qué trinh thuc hién két luan cia Poan KTNN, don vi ¢6 thé c6
nhiing van dé giai trinh trd lai do gap nhiing khé khan nao d6 ma khong thuc
hién ddy du két luan cua doan. Trong trudng hop nay khi ki€ém tra phai xem
xét cu thé chitng tir, s6 sdch va tinh hinh thuc t&, thu thap cdc bing chitng vé
van dé dé dé lam can ctt cho viéc 1ap bién ban kiém tra. Kiém todn vién duoc
ctr di kiém tra khong duoc stra d6i nhitng két luan va kién nghi ctia Doan kiém

todn, truong hop phat sinh nhitng van dé can chin chinh lai két luan va kién
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nghi cia Poan KTNN thi kiém todn vién phai 1ap bién ban va bdo cdo KTNN
xem xét quyét dinh.

Nhu vay, quy trinh kiém tra ciac don vi dugc kiém toan thuc hién céc két
luan va kién nghi ciia Poan KTNN mdéi chi dua ra nhitng cong viéc chu yéu
can phai 1am khi tién hanh ki€ém tra ma chua quy dinh cu thé cdc buéc thuc
hién: Tir khau 1ap k& hoach, thong bdo cho don vi duoc kiém todn, thuc hién
kiém tra cho dén lap bdo cdo két qua kiém tra va nhitng kién nghi ti€p theo.
Hon thé nita nhu theo ndi dung da trinh bay trong quy trinh thi KTNN chi theo
ddi ki€ém tra noi bo don vi dugc kiém todn c6 thuc hién hay khong thuc hién
cac kién nghi cia KTNN ma khong theo doi kiém tra céc dia phuong, Bo
nganh co quan c6 lién quan trong viéc thuc hién cac kién nghi cua doan KTNN.

3.3.6. Gidi phdp phdt trién cdc loai hinh kiém todn hoat déng, kiém
todn tudn thu va kiém todn du todn

1. Phat trién kiém todn hoat dong va kiém todn tudn thii

Phan 16n cac kién nghi cia KTNN trén th€ giGi chu yéu dua trén cac két
qua kiém todn hoat dong. Poi véi KTNN cua cdc quoc gia trén the gidi kiém
todn tuan tha va kiém todn hoat dong dugc coi 1a chiic nang nhiém vu chi yéu
cua KTNN. Trén phuong tai chinh cong, KTNN hién nay chifc niang kiém toan
hoat dong dang duoc trién khai thuc hién. Ngoai ra theo su phat trién clia nén
hanh chinh thi hinh thitc kiém todn céc du to4n (ki€m todn trudc), kiém todn
diéu tra (ki€ém todn 1am rd cdc vu viéc bat thudng phat sinh trong qud trinh
diéu hanh hoat dong tai chinh cta Nha nudc) & cidc nuéc dang c6 xu hudng
phat trién. Van dé pham vi ki€ém toan ctia KTNN nhu hién nay chua dép tng
duogc doi hoi yéu cdu cuia quan 1y vi mo clia nha nuée. Pham vi kiém todn tuan
thi, ki€m todn hoat dong cia KTNN dugc thé hién trén cdc mit sau:

V6i nhitng qui dinh tai cac van ban phap luat quy dinh hién hanh, KTNN
12 co quan thuoc Chinh phu thuc hién viéc kiém tra, xdc nhan tinh ding dan,
hop phap cta tai liéu, so liéu k€& toan, bao cdo quyét toan cua cac co quan Nha
nuéc, cdc don vi su nghiép, cdc don vi kinh t€ Nha nudc va cdc doan thé, cic

t6 chiic xa hoi ¢6 sir dung kinh phi do Ngan siach Nha nuéc cdp. KTNN thuc
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hién ki€m todn céc tai liéu, s6 licu k& toan, bdo cdo quyét todn ngan sach cua
cac tinh, thanh pho truc thuoc Trung wong trude khi trinh Hoi dong nhan dan
va Téng quyét todn ngan sach Nha nuéc cua Chinh phu truéc khi trinh Quéc
hoi; bdo cao tai chinh clia cac bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh
phu, co quan thuoc Qudc hoi, Tod 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, cdc
don vi su nghiép cong, cdc doan thé quin chiing, cdc t6 chic xa hoi cé st
dung NSNN; bdo cdo quyét todn va cac bao cdo tai chinh cta cic chuong
trinh, du an, cac cong trinh dau tu cia Nha nudc va cac doanh nghiép Nha
nuée theo k& hoach kiém todn hang nam dugc thi tuéng Chinh phu phé duyét
va cdc nhiém vu dot xudt do Thi tuéng Chinh phu hodc co quan c¢6 thdm
quyén yéu cau. KTNN c6 trach nhiém bao céo két qua kiém toan véi Chinh
pht, bdo cdo v6i Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi khi cé yéu cau. Khi
Quoc hoi, iy ban thudng vu Quoc hoi yéu cau thi KTNN c¢6 trdch nhiém kiém
toan va bao cdo két qua. Nhu vay trén phuong dién phap ly KTNN chua c6
chiic niang kiém todn hoat dong va kiém todn tuan thi mot cach ddy du, trong
khi d6 day méi 1a van dé trong tam cta hoat dong KTNN cédc quoc gia trén thé
gidi. Hoat dong KTNN vdi tinh chat 1a co quan kiém tra xac nhan va d4nh gia
hiéu qua ciing nhu viéc tuan tha phap luat Nha nuéc vé sir dung tai chinh cong
tlr bén ngoai, c6 tinh doc 1ap cao. Két qua kiém todn 1a co s& d€ co quan hanh
phap, co quan lap phap, co quan tu phap va cong ching trong viéc quan 1y va
gidm sdt cac hoat dong tai chinh cong. Két qua ki€m tra va céc kién nghi KTNN
12 co s& dé cdc cap c6 thim quyén dua ra cic quyét dinh ding din va t6i uu vé
quan 1y va st dung cac nguon luc tai chinh cong. Chinh chdc nang nay mdi
thé hién ddy du quyén ning thuc su ctia co quan KTNN. Trong diéu kién nhu
hién nay viéc chuyén huéng ki€ém toan bao céo tdi chinh sang chifc nang kiém
todn hoat dong, kiém todn tuan tha c6 1& chua thich hop, nhung tir nam 2005
tr& di thi day 12 noi dung chli yéu nhét doi véi hoat dong cia KTNN dé ting
cuong vai trdo ctia KTNN do6i véi vai trd quan 1y vi mo nén kinh t€ quoc dan.

Noi dung kiém toan hoat dong bao gom:
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- Kiém todn tinh kinh t€ clia viéc quan 1y va sir dung céc nguodn luc tai
chinh cong.

- Bénh gia tinh hiéu qua déi véi viéc str dung cac nguon luc tai chinh cong.

- Kiém todn tinh hiéu luc trong hoat dong cta cac don vi, c4 nhan dugc
kiém todn.

2. Phdt trién kiém todn du todn

Viéc kiém tra du todn NSNN nhim muc dich ddnh gia tinh kinh t€&, tinh
khoa hoc,va tinh kha thi ctia cdc du toan da lap va da duoc phé duyét nhim dé
cit giam chi tiéu bat hop 1y clia cdc co quan t6 chiic, cac don vi sir dung tai
chinh cong. Thong qua két qua kiém todn, KTNN kiém tra viéc tuan thi phdp
luat va cac ch€ do trong cong tac quan 1y va sit dung NSNN, phat hién nhiing
bat hop 1y va cac truong hop st dung lang phi, sai muc dich kinh phi NSNN.
Tir d6 can doi gitta nhu cau kinh phi can thiét véi khoi luong cong viéc dugc
giao du todn va cat gidm sO luong kinh phi vugt dinh mdc. Pong thoi phat
hién nhitng nguoén thu cia NSNN ma don vi khong chap hanh giao nop NSNN,
nhu thu tir ban tai san, cac loai phi, 1& phi va cac ngudn thu khac cuia NSNN.
Trong trudng hop nay KTNN phai gtii bdo cdo kiém todn cho Qudc hoi va céc
co quan hanh phdp dé don doc céc don vi duoc kiém todn thuc hién. Viéc cat
giam kinh phi ma khong duoc du bdo trudc cho don vi c6 thé gay anh hudng
truc ti€p dén hoat dong cua cac don vi va du toan ngan sach trong tuong lai.
Khi cat giam chi tiéu cia mot don vi, KINN cé trach nhiém xédc dinh 16
nhitng anh hudng c6 thé xay ra nhu:

+ Viéc cit giam kinh phi thudng xuyén c6 thé tao ra su Un tic nhiém vu
ma bat budc phai ¢6 dau tu hoic thay thé khéc, tham chi c6 dan t6i lang phi tai
san trong tuong lai khong.

+ Viéc cét giam kinh phi ¢6 anh hudng dén chat luong san pham ctia nén
hanh chinh cong hoac tao nén nhiing rai ro lam cho cac dich vu hanh chinh
cong duogc cung cap yéu kém ngoai mong muon.

Khi dua nhitng quyét dinh céit giam chi tieu, KTNN céin tham trong dé

tranh nhitng hau qua xau do viéc cit gidm kinh phi c6 thé gay nén.
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Cac kién nghi cia KTNN d6i véi loai hinh kién todn du todn rit quan
trong. Két qua kiém todn céac du toan ciing nhu céc kién nghi cia KTNN ¢6
tac dung ngan chan trudc cac that thoat lang phi tai chinh cong. O céc nude
moi du an, du todn ngan sach trude khi trinh qudc hoi déi v6i ngan sach Trung
uong; trude khi trinh hoi dong nhan dan cac cap doi v6i ngan sach dia phuong
phai dugc KTNN thdm tra xdc nhan. y kién, kién nghi cia KTNN 1a cén ci dé
Quoc hoi , Hoi dong nhan cac cap phé duyét cac du toin NSNN va cac du an
dau tu.

3.3.7. Gidi phdp vé tham gia xdy dung cdc van bdan phdp ludt vé kinh té
- tai chinh cua Chinh phu, Quéc hoi, cdc bo nghanh, cdc cdp chinh quyén
dia phuong

V6i su phat trién lién tuc cta nén kinh t€ Thé gidi qua thoi gian Chinh
phu céc nuéc dang phai d6i mat v6i nhu cdu phat trién ngay cang tang vé cong
nghé thong tin, nang lugng va bao dam an ninh quéc phong, y t€, moi truong
trudc stc ép ctia cong dong dan cu & ting quoc gia va trén toan thé gidi. Su
can thiép ngay mot 16n hon cua Nha nude vao cac linh vuc nay trd thanh van
dé biic xdc. D€ Nha nudc thuc hién cdc chic nang trong tAm ctia minh, KTNN
phai dua ra kién nghi d6i v6i co quan 1ap phédp va hanh phdp vé viéc xay dung
co ché chinh sach va cdc hoat dong lap phdp trén linh vuc ti chinh cong dé
gitip Quoc hoi, Chinh pht xay dung cac co ché, chinh sach phu hop véi dieu
kién cu thé. Thuc hién nhiém vu nay, KTNN céan dua ra cic y kién vé:

+ Su can thiét phai xay dung Luat do6i vé6i khu vuc, Iinh vuc tai chinh
cOng nao.

+ S6 luong va chit luong van ban luat hién nay c6 dap ung duoc yéu ciu
quan ly kinh t€ - xa hoi khong.

+ Hiéu qua va hiéu luc hoat dong cé duoc thuc hién & bat ky cac cép
chinh quyén khong.

Ngoai ra, qua két qua kiém tra KTNN ph4t hién vé dé xuit kién nghi xu
ly céc trudng hop ban hanh van ban khong ding thdim quyén, van ban trai véi

chinh sach, ché do¢ tai chinh cia Nha nudc.
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- Kiém tra viéc thuc hién hiéu qua diéu hanh quan ly chiic niang, nhiém
vu cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc thong qua viéc st dung ngudn kinh
phi dugc cap (Pay ciing 12 mot noi dung chli yéu ciia kiém todn hoat dong ma
ching toi da dé cap o trén).

Nhiing yéu ciu vé phan cép, phan quyén trong viéc phan phoi va str dung
cac nguon luc tai chinh cong cta cap dudi luon 1la mot doi hoi dat ra cho
Chinh pha. Trong truong hop Chinh pht giao quyén phti hgp cho cap dudi thi
cap dudi c6 thé gidi quyét cong viec mot cach linh hoat va hiéu qua hon, ddp
ting doi hoi clia nhan dan va ngugc lai. D€ tu van cho Chinh phii, KTNN can
xem xét chic nang, nhiém vu cta Chinh pht, cic bg, nganh va chinh quyén
dia phuong cac cap, ma trong tdm la xem xét cac co quan, don vi d6 trén
phuong dién hoat dong tai chinh céng cé tuan thu phap luat hay lam dung
quyén han trong qua trinh thuc thi nhiém vu va c¢6 dé cho quyén Igi c4 nhan
chi phoi dén nhiém vu coéng; hoac chitc nang, nhiém vu khong con phu hop,
khong dép tng dugc yéu céu thuc t€. Thong qua két qua Kiém todn, KTNN
dua ra cdc y kién danh gid, nhan xét vé: Hiéu qua diéu hanh, quan ly va st
dung tai chinh cong.

3.3.8. Gidi phdp phat trién nguon nhdn luc

KTNN hién dang ding truGc mot van dé hét siic nghiém trong, dé la
thi€u luc vé s6 luong, yéu vé chat lugng doi ngil kiém toan vién. Doi ngii kiém
todn vién hién tai chl yéu dugc tuyén dung nhitng ngudi da qua cong tac ké
todn, chua 1am kiém todn vién bao gid. Trong khi d6 cong tdc dao tao con
nhiéu bat cap. Do tinh trang thu nhap cuia KTNN thap, nén KTNN khong cé
kha nang thu hit dugc doi ngili cac chuyén gia gioi tir bén ngoai vao. Vi vay
yéu cau phat trién doi ngii can bo, KTV dam bao du vé so luong; hop 1y vé co
céu; c6 kién thic, k§ nang va dao dic nghé nghiép tuong xing véi yéu ciu
cua nghé nghiép kiém todn va ddp uing yéu cdu su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hoa 1a rat birc xic déi v6i co quan KTNN.

Chi ¢6 nhitng Kiém toan vién gidi méi c6 kha nang thuc hién hét trach

phan ctia; méi bao dam duoc chét lugng cta cuoc kiém todn va tir d6 mdéi dua
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ra duoc cdc kién nghi ki€ém todn c6 gia tri, ding tim cho qud trinh, quan 1y
kinh t€, quan ly Nha nudc.

Theo chién lugc phéat trién cia KTNN dén nam 2010: dé thuc hién duoc
cac nhiém vu theo muc tiéu néi trén, d€n nam 2005 bién ché clia toan nganh
c6 khoang 700 - 750 nguoi, nam 2010 1a 1.200 nguoi, trong dé c6 khoang 850
KTV, 150 tro ly KTV va 200 ngudi lam cong tic tham muu, quan 1y va su
nghiép; duogc co cau:

Moi vu chiic nang c6 tir 15 - 20 ngudi; moéi KTNN chuyén nganh ¢6 50 -
60 nguoi; méi KTNN khu vuc c6 tir 70 - 80 ngudi; Van phong KTNN c6 50 -
60 ngudi; Hoc vién Kiém todn c6 40 - 50 nguoi; Trung tam tin hoc, Trung tAm
thong tin, luu trit co tir 15 - 20 nguoi.

+ Chuén hod tiéu chuéin cac ngach bac KTV; dinh ky kiém tra, sat hach,
danh gi4 doi ngii can by, cong chiic, KTV dé c6 k& hoach dao tao, bdi dudng
va st dung phu hgp. Khuyén khich KTV Nha nuéc tham du cac ky thi Quoc
gia dé duoc cap chitng chi KTV chuyén nghiép (CPA) cia Viét Nam. C6 ké
hoach tuyén chon va tap trung kinh phi dé dao tao trong va ngoai nuéc mot sd
KTV ¢6 trinh do cao, phan ddu dén nam 2010 do6i ngli KTV c6 ban linh chinh
tri vitng vang, dao ditc nghé nghiép trong sang, tinh thong vé nghiép vu chuyén
mon, thanh thao vé tin hoc va ngoai ngit, trong dé cé dugc mot s6 chuyén gia
dat trinh d6 kha cta khu vuc va cé kha nang hoi nhap tich cuc véi KTNN cac
nudc trén The gidi.

+ Tang cuong nang luc cho Trung tam Khoa hoc va boi dudng can bo,
phan diau dén giai doan 2006 - 2010 nang cap Trung tam Khoa hoc va Boi
dudng cdn bo thanh Hoc vién Kiém toan, vira thuc hién chic ning nghién ctu
khoa hoc, vira thuc hién nhiém vu dao tao, boi dudng can bo, cong chiic, KTV
cho KTNN. Hoan thién cdc quy ch€ quan 1y dao tao, b6i dudng; phat trién doi
ngil giang vién co hitu va giang vién kiém chic trong va ngoai nganh; doi méi
phuong phdp giang day va phuong phdp danh gia chat lugng hoc vién; dén
2005 xay dung hoan chinh chuong trinh dao tao, boi dudng theo cic trinh do,
ngach bac cong chic, KTV; dén 2010 bién soan va phat hanh dong bo hé

thong gido trinh, tai liéu giang day.
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Cong tdc nghién cttu khoa hoc va béi dudng dao tao kiém todn vién phai
di truéc mot bude. Két hop véi thuc tién kiém toan dé nhanh chéng riit kinh
nghiém trong cong tac dao tao boi duong KTV. Ching t6i cho rang day 1a giai
phdp quan trong nhat hién nay. Trong diéu kién chua chuin muc hod dugc vé
nghiép vu kiém todn, trinh do chuyén mon ctia cdc KTV chua dugce x4c dinh
mot cach ding dan thi nén chi tap trung thuc hién kiém todn & mot s6 khau
quan trong trong chu trinh van dong tai chinh cong.

KTNN mot khi ¢6 da s6 nhan vién can thiét va c6 chuong trinh dao tao
thich hop cho cdc KTV trong Iinh vuc ki€ém toan thi KTNN s& c6 du kha niang
dé thuc hién ddy du cdc hinh thic kiém to4n, nhat 12 d6i véi kiém todn tuan
thi va ki€ém todn hiéu qua cdc hoat dong ctia Chinh phu, clia cdc co quan va
doanh nghiép Nha nudc. Dé dam duong duoc cdc trdch nhiém nay thi KTNN
can phai c6 mot chuong trinh boi dudng phit hgp. Ban dau, viéc boi dudng nay
phai tap trung vao kiém todn bao céo tai chinh va ki€ém todn tinh tuan thi. Sau
do, ki€ém toan hiéu qua phai dugc chii trong hon. Tuy nhién, dé trd thanh mot
kiém todn vién ki€m todn gioi thi viéc dau tién 12 phai tao duoc kha nang kiém
todn bdo cdo tai chinh: Viéc kiém todn bdo cdo tai chinh phai dua trén co s&
céc chuan muc kiém todn qudc t€, tao ra mot bo khung can thiét cua tinh doc
lap, mot ky luat va niang luc dé thuc hién kiém toan.

Vién dé phét trién nguén nhan Iuc ctia KTNN trén ca hai phuong dién s6
lugng va chat luong 1a yéu cau truc ti€p va cép bach nhat hién nay. Véan dé nay
c6 lién quan dén quan di€ém cta Chinh phi, Qudc hoi va tat ca céc co quan,
cdc nganh, cdc cap chinh quyén dia phuong va ban than co quan KTNN.
Ching to6i da trinh bay nhitng gidi phdp chinh trong chién lugc phat trién
nguon nhan luc cia KTNN & phan trén.

3.3.9. Gidi phdp phidt trién va itng dung cong nghé thong tin vao hoat
dong kiém todn ciia KTNN

Trong thoi dai, cong nghé thong tin phat trién nhu vii bdo va tr& thanh
mot bo phan cta luc ludng san xuat cua xa hoi. Hoat dong cia KTNN khong
thé ding ngoai qué trinh phét trién d6. Hon nita 4p dung cong nghé thong tin

trong kiém toan hién nay 1a diéu kién tién quyét dé nang cao chét luong va
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hiéu qua cta hoat dong KTNN. Tt d6 l1am co s& nang cao hiéu luc cac kién
nghi ciia KTNN. Chinh vi vay trong chién lugc phat trién, KTNN da dat ra:

Chién luoc phat trién cong nghé thong tin (CNTT): Pén nam 2005 co ban
xay dung xong ha tang CNTT va trién khai tin hoc hod cac hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc ctia KTNN, budc dau tng dung tin hoc trong nghiép vu
kiém toan: 100% céc don vi c6 mang LAN duoc két ndi v6i Trung tam tich
hop dir liéu cia KTNN; xay dung xong cac co s& dit liéu dién tir quan trong,
cdc phan mém dng dung phuc vu cong tic quan ly, diéu hanh; 100% cac cén
bo quén 1y, 60% KTV ¢6 mdy vi tinh d€ ban va 100% t6 kiém todn duoc trang
bi may tinh xach tay; 100% KTV va chuyén vién thanh thao tin hoc van
phong, 50% cong chic biét sir dung va khai thac INTERNET. Giai doan 2006
- 2010: Hoan thién va nang cap hé thong thong tin dién tir, cing c6 va nang
cap mang dién rong (WAN), xay dung va két ndi cac mang LAN tai cac don
vi méi thanh 1ap; xay dung xong va dua vao st dung rong rai cac co s& dan
lieu dién tlr, cic phadn mém trg gitp nghiép vu ki€m todn va cdc dich vu cong
cua KTNN; 100% KTV va cén bd quéan ly c6 mdy tinh dé st dung vao cong
tdc chuyén mon va biét sit dung mang, INTERNET, 5-10% KTV c¢6 kha nang
b6 sung va phét trién cac phan mém tng dung trong hoat dong kiém toan.

Nho 4p dung cong nghé thong tin vao luu trit, xir Iy ho so ki€ém todn va
thuc hién kiém todn dudi su trd gidp clia cdc phdn mén tin hoc s& gidp cho
KTNN thuc hién kiém todn nhiéu hon cic cudc kiém todn trong nam; tiét
kiém thoi gian chi phi cho céc cudc ki€ém toan. Nho cong nghé tin hoc ma
cong viéc kiém todn c6 thé dugc thay déi, KTNN c6 thé ki€ém todn tir xa; kiém
todn tai ngay co quan ki€ém todn cia KTNN. Gi4 tri dic biét ciia cong nghé
thong tin chinh 1a & chd; viéc xur 1y, phan tich cac thong tin sé cho cac két qua
kiém to4n nhanh hon,chinh xéc hon, dat hiéu qua cao hon

3.3.10. Gidi phdp héi nhdp va hop tdc quoc té vé Kiém todn Nha nudc

La mot quoc gia c6 thoi gian phat trién nén kinh t€ du trén quan hé thi
trudong rat ngan, song Viét nam di nhap cudc choi rat nhanh. khong day 15

niam sau ngay mo ctra nén kinh t€ Viét nam da thuc su hoi nhap toan dién véi
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nén kinh t&€ thé gidi. C6 thé ndi ring su phat trién ctia Viét nam nhu ngay nay
chu yé€u nho chinh sich ma ctra cia Pang va nha nudc ta. Poi véi KTNN mac
di méi sau c6 10 nam hoat dong nhung tir t6 chic dén co ché hoat dong, dén
céc ki nang, phuong phép kiém todn di co su phat trién vuot bac. KTNN Viét
nam 12 hoi vién clia t6 chic cdc co quan kiém toan t6i cao INTOSAI,
ASOSAI KTNN c¢6 quan hé truc ti€p véGi nhiéu co quan KTNN céc nude trén
th€ giéi nhu Cong hoa lién bang Duc; Trung Quoc; Thai Lan, vv.. Nho cac
quan hé va hoi nhap quoc t€ co quan KTNN Viét nam da cé su phat tri€n vuot
bac. Trong chién lugc cua minh KTNN chu truong:

Duy tri va phdt trién cdc moi quan hé, hop tdc quoc t€ da cé; md rong
hon nita, da dang hod va nang cao hiéu qua cac moi quan hé, cac hinh thiic
hop tic song phuong va da phuong véi nudc trong khu vuc, cdc t6 chic quoc
t€ vé€ kiém todn va cdc co quan KTNN trén thé gidi; tranh thu tot nhat su tro
gitip clia cdc t6 chitc va co quan KTNN trén thé€ gidi phut hgp véi su phat trién
KTNN Viét Nam.

Giai doan 2001 - 2005: Giai doan chudn bi cdc tién dé co bdn cho hoi
nhdp va hop tdc quoc té. Trong giai doan nay ti€p tuc duy tri va cing cd cac
moi quan hé va hop tic hién c6; thuc hién cic nghia vu t6i thiéu cia thanh
vién t6 chic INTOSAI va ASOSALI; tich cuc dao tao vé chuyén mon, tin hoc
va tiéng Anh cho mot s6 can bo, ké ca cén bo cdp cao dé chuén bi cho giai
doan ké ti€p; ddy manh cong tic tuyén truyén quang ba thong tin vé KTNN
Viét Nam trén INTERNET va bdo chi.

Giai doan 2006 - 2010: Giai doan hoi nhdp tich cuc: C6 can b tham gia
vao cdc Uy ban hodc nhém lam viéc ciia INTOSAI va ASOSAL, tién t6i c6 thé
ting cu vao Ban di€u hanh cua ASOSAI tham gia tich cuc vao cdc hoat dong
dao tao quoc t& va cac cudc kiém todn phoi hop véi cac doi tic nude ngoai doi
véi cac chuong trinh, du 4n ODA; cht tri va t6 chic hoi thdo, dao tao quoc t€
tai Viét Nam, tién t6i co thé dang cai t6 chic cdc Hoi nghi va dai hoi clua

ASOSAI tai Viét Nam dé nang cao hon nita vi th€ cia KTNN trong khu vuc va
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trén thé€ gidi; xay dung WEBSAIE KTNN béng 2 thi tiéng Viét - Anh, phat
hanh ban tin KTNN Viét - Anh theo dinh ky.

Nhitng quan di€ém chién lugc nay sé& co tac dung to 16n d6i véi co quan
KTNN trong viéc xay dung va hoan thién cdc qui trinh, chuidn muc, céc phuong
phép va ky nang kiém toan cua KTNN tuong xdng véi trinh do thé gidi hién nay.

3.4. Piéu kién thuc hién cac giai phap nang cao hiéu luc kién nghi
cua Kiém toan Nha nudéc

3.4.1. Piéu kién vé to chiic, co ché hoat dong déi voi bdn thdn co quan
Kiém toan Nha nudéc

Nang cao chat lugng kiém todn va nang cao gid tri thuc su cdc kién nghi
ciia KTNN trude hét phai dua vao chinh ban than noi Iuc cia KTNN. Néu chat
luong céc cudc kiém toan dat hiéu qua cao, cdc kién nghi , két luan ki€ém todn
dua ra xdc dang thi van dé€ hiéu luc cac kién nghi d6 s& duoc cong nhan va ton
trong thuc hién mot cach hién nhién.

Hién nay x4 hoi da c¢6 nhan thiic khd ding dan vé cdc kién nghi cua
KTNN trong nén kinh t€ néi chung va trong quan hé tai chinh cong noi riéng.
Qudc hoi, Chinh phu cho dén cac co quan trong bo mdy quan 1y Nha nudc da
c6 su ddnh gid cao nhitng kién nghi, dic biét 1a bao téng hop két qua kiém
todn nam 2003 vira qua cua co quan KTNN va dang tao diéu kién dé mo rong
hoat dong va phét trién co quan nay. Bén canh d6 Pang da xac dinh 16 trach
nhiém rét 16n cia KTNN trong cong cudc xay dung nén kinh té€ va trong cudc
chién chong tham nhiing, 1ang phi trong cac hoat dong tai chinh cong.

Nhu vay, cdc nhan t6 bén ngoai da c¢6 nhiing tic dung hod trg rat to 16n
do6i v6i viéc nang cao hiéu luc cac kién nghi cia co quan KTNN. Tuy nhién
nhu ching t6i dd dé cap & trén, yéu t6 quan trong nhat dé nang cao hiéu luc
cac kién nghi ctia co quan KTNN truéc hét 1a chat lugng kiém todn cua co
quan nay cao hay thap. Cac két luan va kién nghi ctia KTNN c¢6 dang tin cay
khong? chinh ban than co quan KTNN da thay thoa man véi cac kién nghi d6
chua? muon vay co quan nay phai ¢ su tu hoan thién khong ngiing vé mit. to

chtc, co ché hoat dong:
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Vé t6 chic: Ching t6i cho rang co quan KTNN can hoan thién vé t6 chiic
theo cic dinh huéng sau:

- Bo may t6 chiic, caic vu KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc phai
hoan thién va phét trién theo huéng, duy tri dugc tinh doc lap, su chuyén mon
hoa va dac biét 1a phu hgp véi chu trinh cta ngan sach va sy phan cap ngan
sach theo luat NSNN.

- C4c vu KTNN phai 14y vai trd kiém todn vién lam hat nhan dé d6i méi
viéc bo tri nhan luc. Hién nay viéc t6 chitc cdc KTNN chuyén nganh theo céc
phong con mang tinh chit hinh thic va trén thuc t€ khong c6 hiéu qua. Nén
chiang hinh thanh co ch€ chuyén vién ki€m todn, dam trach cdc cong viéc
chuyén mon hoic mot s6 Iinh vuc hoat dong nhat dinh cta tai chinh cong, dé
tang cudng tinh doc 1ap cho cdc kiém toan vién trong cdc cudc kiém todn.
Manh dan gia ting quyén han va tang trach nhiém doi vé6i cdc ki€ém todn vién.
Chung toi cho ring day chinh 13 di€ém then ch6t nhat hién nay d€ nang cao
chét luong céc cudc kiém todn va nang cao hiéu luc cdc kién nghi ctia KTNN.
Co quan KTNN can duy tri su kiém so4t truc tiép doi véi cac kiém todn vién,
nhat 1a kiém soat vé dao diic nghé nghiép.

- T6 chitc cdc KTNN khu vuc cdn cé su hoan thién lai vé bo trf nhan su,
nén thay doi co ché t6 chiic b6 tri theo phong chuyén sang bo tri theo co ché
quan ly theo chuyén vién, l1ay ki€ém todn vién lam hat nhan dé déi méi vé 6
chitc va co ché hoat dong. Ciing nhu cédc kiém toan chuyén nganh céc kiém
todn vién phai dugc tang cudng quyén han va trich nhiém trong hoat dong
kiém toén.

Trén phuong dién chung co quan KTNN hién nay dang hinh thanh cac
KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc 1a kha phi hgp dé duy tri tinh doc lap
cao ctia co quan KTNN. Nhung van khong dam bao duoc tinh doc 1ap cho cac
kiém todn vién khi thuc hién ki€ém toan. C4c don vi thuoc pham vi cia KTNN
khong dugc theo doi lién tuc gay khoé khin 16n cho viéc gidm sdt va kiém todn

hang nam cta KTNN. Mdi nim thuc hién kiém todn mot don vi nao dé thi
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phai thuc hién nhu kiém todn nam dau tién. Diéu nay gay ton rat nhiéu chi phi
va thoi gian cho céc cudc kiém toan ctia KTNN.

Xay dung mot doi ngii kiém toan vién ¢6 trinh do ning luc chuyén mon
cao va c6 dao ditc nghé nghiép.

Hoan thién co ché hoat dong, véi tinh chat 1a cong cu kiém toan, kiém
soat vi mo cua Nha nude, KTNN can hoan thién co ché hoat dong trén cac mat:

Viéc t6 chiic cic Poan KTNN nhu hién nay mang déang dap 1a t6 chiic
mot doan cdn bo thanh tra, hon 12 kiém toan. Tinh chat trong yéu ctia pham vi
kiém todn dugc xdc dinh mot ciach khd don gian. Chu yéu dua vao tiéu thitc
"quy mo 16n", cdc don vi dugc lua chon dé kiém todn 1a don vi c6 s6 thu, chi
ngan sich cao, cidc doanh nghiép Nha nuéc c6 doanh thu 16n hoic ki€ém todn
theo su luan chuyén hang nam.

Hinh thanh mot c4ach ddy du cdc quy trinh chuidn muc kiém todn dé lam
co sO cho céc kiém toan vién tién hanh kiém toan va dé ki€ém sodt hoat dong
cta ki€ém todn vién khi thuc hién ki€ém todn. Cdc quy trinh va chuan muc cla
KTNN hién nay trong budc diau da phat huy tic dung kha to 16n trong hoat
dong cua KTNN, nhung theo yéu cau dat van con nhiéu khi€ém khuyét cin
phai ¢6 su hoan thién va tang cudng tinh phdp ly doi véi cdc quy trinh chuédn
muc ki€ém toan ctia KTNN. Van dé xay dung va hoan thién quy trinh 1ap béo
c4o kiém todn & tig khau day 1a van dé néi com, can phai giai quyét ngay.
Ching t6i cho ring céac bdo cdo kiém todn cia KTNN la tong hop cédc két qua
kiém toan. Chat luong cuia céc bdo céo kiém todn thé hién chit lugng vé hoat
dong kiém todn, phan 4nh vé trinh do nang luc cta kiém todn vién, cin phai
c6 mot t6 chuyén gia kiém tra va danh gid vé cic bdo cdo kiém todn nay. C6
nhu vay céac bdo cdo ki€ém todn cudi cung do Téng KTNN ky dugc phdt hanh
moi dat dugc yéu cau mong muodn va nang cao dugc uy tin cia co quan
KTNN, cac ki€n nghi cua KTNN méi thuc su cé hiéu luc.

Ban than co quan KTNN do tinh chat va dic thi cia nganh, van dé dam
bao kinh phi ddy du cho céc hoat dong kiém toan, giam dan tién t6i c6 thé tu

cht duoc kinh phi, khong phai nhd va cac don vi duoc kiém todn 1a mot van
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dé 16n hién nay, dé bao dam tinh doc lap cho co quan KTNN. Nha nuéc cé
ché do dai ngo thich hop cho cdn bo, cong chiic, kiém todn vien KTNN. C6
thé cho phép nganh KTNN dugc trich mot ty 1& % thich hop trén tong s6 thu
héi cho NSNN hang nam theo két qua kiém todn dé bd sung kinh phi hoat
dong, dau tu, mua sam trang thi€t bi va khuyén khich vat chat d6i v6i can bo,
cong chiic, kiém todn vién KTNN.

3.4.2. Doi voi Quoc hoi, Chinh phu, cic Bo nganh, chinh quyén nhdn
ddn cdc cdp

Mic du hién nay cdc kién nghi ctia co quan KTNN chua nhiéu sau két
qua kiém todn hang nam. Mat khac cdc kién nghi cia KTNN dua ra trong céc
cudc kiém toan con don gian chua c¢6 nhiéu ki€n nghi quan trong; cac kién
nghi nay mdi chi ton trong thuc hién & mitc khiém ton.

Nhu ching t6i da néu va phan tich & trén, hién nay Quoc hoi, Chinh phu,
cac nganh, cac cap, cac dia phuong da nhan thic va thady dugc vai tro, tinh tat
yéu ctia co quan KTNN trong cong cudc d6i méi quan 1y vi mo nén kinh t€ &
Viét Nam.

Tuy nhién d6 mdi chi 1a quan diém, nhan thiic chung con trong thuc t&
KTNN dang hoat dong biang mot van ban Phap 1y dudi luat (Nghi dinh 70/CP
trudc day va nghi dinh 93/2003/ND-CP hién nay) cho thay vai tro cia KTNN
trén phuong dién phap 1y chua dugc coi trong. Theo cidc van ban nay thi
KTNN la co quan ding trén cdc bo nganh va y kién, két luan KTNN vé céc sai
pham, xir 1i sai pham c6 lién quan dén cdc cd nhan, t6 chitc tham 6, bién thu,
lang phi tai chinh cong phai dugc ton trong thuc hién triet dé. Két luan, kién
nghi ciia KTNN 12 y kién cu6i cung, céc co quan, td chifc cd nhan c6 lién quan
phai thuc hién khong dugc quyén khude tir néu khong ¢6 1i do chinh déng.

O Viét Nam c6 thé KTNN chua thé tich ra khoi Chinh pha dé trd thanh
mot co quan KTNN doc 1ap v6i Chinh phu nhung dia vi phap 1y cua KTNN
can phai dugc xdc dinh bang cdc van ban phap 1y cao nhat tir Hién phdp dén
Luat va van ban duéi luat, phai coi KTNN chinh 12 cong cu kiém soét vi mo

nén kinh t€ hoat dong theo kinh t€ thi truong, chinh dén va hoan chinh lai hé
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thong cdc cong cu kiém tra, kiém soat vi mo ctia Nha nuGc dé€ tranh tinh trang
kiém tra, ki€ém soat trung lap, chong chéo nhu hién nay.

Pé co quan KTNN c6 thé dam nhiém duoc nhitng chic nang, nhiém vu
ctia minh va nang cao dugc hiéu luc cdc ki€n nghi trong hoat dong ki€m tra,
kiém céc hoat dong tai chinh cong thi Quoc hoi phai ddp ting 3 van dé co ban:

Thir nhdt, tinh doc 1ap cia KTNN d6i v6i cidc co quan Nha nudc phai
dugc dam bao bang dao luat géc (Hién phép):

- Dam bao tinh doc 1ap vé thiét ch€ bo mdy va vi tri ngudi lanh dao cao
nhat clia co quan KTNN (Tong KTNN).

- Bam bao quyén chu dong ciia KTNN trong viéc xay dung chuong trinh
k& hoach kiém toan, muc tiéu clia timng cudc kiém toan va noi dung kiém todn.

- Ghi trong luat kiém todn ciia KTNN vé gi4 tri cdc két luan, kién nghi
cua KTNN, yéu ciu céc c4 nhan, t6 chifc c6 lién quan phai ton trong thuc hién.

- bam bao quyén dugc cong khai két qua ki€ém toan trudc cong luan néu
KTNN cho la can thiét.

Thir hai, yéu cau kiém toan ddy du d6i véi cac don vi thudc doi tuong
kiém toan ciia KTNN, phai dugc xac dinh bing luat phdp, c6 nghia la:

- Vé nguyén tic, KTNN phai c6 thim quyén kiém todn tat ca céc chiic
nang Nha nudc cé tic dong dé€n ngan sach, khong phu thudc vao viéc nhitng
chiic nang d6 duoc thuc hién dudi bat cit hinh thic phap 1y nao. Néu linh vuc
nao do6 (bi mat quoc gia) ma khong mudn kiém todn thi ciing phai x4c dinh rd
bang luat va thong béo cho cong luan biét.

- Thdm quyén kiém todn ctia KTNN khong nén bi han ché trén bat ki mot
linh vuc hoat dong tai chinh cong nao. Piéu d6 c6 nghia la viéc kiém todn cac
hoat dong tai chinh cong bao gom ki€m tra tinh hgp phép, tinh tuan thu, tinh
kinh t&€ va tinh hiéu qua.

Thit ba, phai ¢c6 mot co ché dé€ mot khi c6 céac can trd doi vdi hoat dong
kiém tra tdi chinh cong thi KTNN c¢6 thé khiéu kién khi tinh doc lap va thim

quyén kiém to4n ctia minh bi xAm pham:
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- Khi tinh doc 1ap ctia minh bi xdm pham thi con duong phap 1y mo ra
doi véi ¢ KTNN 1a kién 1én Toa an toi cao.

- D6i v6i kiém tra tai chinh, khi c6 thac méc vé thim quyén kiém todn thi
con dudng giai quyét vé mat phap 1y sé thong qua cédc Toa 4n.

Néu viéc xay dung va thuc hién ché tai doi véi cac co quan, don vi nha
mdy theo kién nghi ctia KTNN dugc thuc hién thi day chinh 12 mot su d6i méi
cai cach thuc su doi v6i hoat dong cua KTNN néi riéng va doi v6i cong cudc
cai cdch nén hanh chinh qudc gia néi chung.

Qua trinh kiém todn phai c6 co ché kiém sodt lién tuc cdc hoat dong cua
tai chinh cong. Cac bo phan chuyén kiém ctia co quan KTNN déi véi cac Bo,
Nganh, dia phuong d6i véi co s& phai luon nim duge day du vé hiéu niang hiéu
luc hoat dong ctia hé théng ki€ém soat ndi bo cac don vi d6. Phai luong hoa céc
rui ro kiém todn dé 1am co s& cho viéc 1ap k& hoach kiém todn va t6 chic thuc
hién ki€ém toan.

Doc lap vé tai chinh 1a diéu kién bao dam tinh tu chu trong cong viéc,
néu bi han ché€ tai chinh s& dan dén pham vi ki€ém todn bi thu hep va 1¢ thuoc
mot phan vao doi tuong kiém todn. Trén thé gidi, & hau hét cac nude déu quy
dinh viéc cdp phét ngan sdch cho kiém todn Nha nuéc "Do iy Ban riéng biét
trudc khi ngdn sach nay duoc trinh lén Ha vién", hay Luat KTNN trong khi
thiét 1ap ngan sach: "phdi ton trong t6i da tinh doc lap cia kiém todn Nha
nudc trong khi thiét ldp ngdn sdch”. D6i voi nude ta cac van ban phap 1y hién
hanh quy dinh: Ngan sach phuc vu cho hoat dong cua KTNN do Thu tuéng
Chinh pha phé duyét. Nhu vay viéc cip phat kinh phi cho KTNN dugc thuc
hién nhu céc co quan don vi hanh chinh su nghiép khac. Diéu dang luu y 1a
hoat dong cia KTNN c¢6 pham vi rong lién tuc xa co quan véi thoi gian dai 8
thang trén mot nam. Vi vay néu ngan sach cap phat cho KTNN binh quan nhu
cac don vi khac thi lién tuc bi thi€u hut, do d6 Nha nudc phai dam bao ngan
sdch cho hoat dong KTNN va c6 ché do phu cap dudng liém cho kiém todn

vién tao co so thic ddy cac KTV hing say trong cong viéc. Day 1a nhitng diéu
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kién c6 tdc dong truc ti€p dén chat lugng, hiéu qua kiém toan va hiéu luc céc
kién nghi cua KTNN trong giai doan hién nay.

Quan 1y gén lién v6i co ch€ kinh t€, véi diéu kién xa hoi cu thé (trinh do
kinh t&€ va dan tri, trinh do quan ly, tinh ky cuong va truyén thong luat phap).
hoat dong ki€ém toan ciia KTNN gén lién véi quan 1y, nay sinh va phat trién tir
chinh nhu cdu quan ly. Hoat dong ctia KTNN duoc thuc hién c6 thé dong thoi
vGi cac chic nang quan ly khac trén cing mot bd0 may thong nhét cia Nha
nudc, nhung hoat dong cua KTNN thuong tach ra thanh mot hoat dong doc
lap va dugc thuc hién bang mot co quan chiic nang chuyén nghiép. Du da
duogc tach ra (khong thuc hién dong thoi véi chitc nang roi quan 1y, ma ton tai
vGi tu cach la phuong tién, 1a cong cu cta quan 1y, bao dam cho muc tiéu cua
quan 1y dugc thuc hién theo ding yéu ciu dat ra.

Nghién cttu méi quan hé gitta quan 1y vi mo6 nén kinh t€ ctia nha nudc va
hoat dong cia KTNN cho thay: nodi dung quan ly quyét dinh nodi dung cua
hoat dong cia KTNN va Ia tién dé va cin ct dé x4dc dinh pham vi, doi tuong,
noi dung ki€ém todn; quan ly quy dinh co ché va chi phéi phuong thitc kiém
todn; tiép nhan hoic khong ti€p nhan két qua ki€ém todn. Mit khac, mic du bi
rang budc, ché udc bdi quan 1y nhung dong thoi KTNN ciing cé tac dong trd
lai, gép phan diéu chinh cdc cach thic, phuong phdp quan ly, b6 sung hoan
thién chinh ndi dung quan 1y va né dua dén hé qua; hoat dong cia KTNN
chinh 12 mot trong nhitng cong cu dé danh gid hiéu qua cua quan ly.

Noi dung trén doi hoi, muon hoan thién co ché hoat dong cia KTNN thi
phai sém hoan thién viéc phan cong va phoi hgp gitta co quan KTNN trong
viéc thuc hién quyén luc Nha nudc. Trong tAm cuia qud trinh nay 1a viéc tap
trung 1am 1o chifc nang, thim quyén ctia Quéc hoi, Chinh pha, Toa 4n va Vién
kiém sat trong viéc thuc hién cdc quyén lap phap, hanh phdp va tu phéap (bao
gbm ca hoat dong xét xir va Cong t6) véi nguyén tic quyén luc Nha nuéc 1a
thong nhat va khong phan chia.

V6i quan diém kiém todn nha nuéc 1a cong cu thuc hién chic ning cua
quan 1y, dugc thuc hién & tat ca cac giai doan clia qua trinh quan ly va Ia bién

phép, phuong thiic thuc hién quyén luc Nha nuGe nén cd két luan 1a: Qudc hoi,
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Chinh phu va céc co quan khéac cia Nha nude phai ¢6 su diéu chinh chi nang
cho phu hop khi ¢6 su hoat dong ciia co quan KTNN hién dién dé bao dam su
gidm sat phit hop véi chitc nang, thadm quyén va vi tri phdp 1y cia minh.

Qudc hoi thuc hién chic nang lap hién, 1ap phap va quyét dinh nhitng van
dé quan trong ctia dat nudc, vi vay dong thoi Quoc hoi phai thuc hién cong tac
gidm sat cua minh. Hoat dong gidm sat cia Quoc hoi vira dé xem xét, ddnh
gid viéc tuan theo Hién phép, luat, vira dé xem xét, danh gid tinh kha thi cta
nhitng dao luat, chinh sich, nguyén tdc ma chinh Quéc hoi quy dinh. Muc tiéu
clia viec xem xét nay trudc hét 12 dé nang cao chat luong lap hién, lap phap;
dé cac quyét dinh ctia Quéc hoi phit hop véi thuc t€ cudce song, dap ting céc
yéu cau, doi héi buc thiét ctia doi song xa hoi; dé luat hoa cac quan hé xa hoi
ma Qudc hoi thdy can thiét.

Chinh phu 1a co quan chap hanh cua Quoc hoi, c6 nhiém vu bao dam viéc
ton trong va chip hanh Hién phdp va phap luat; bao dam viéc thi hanh Hién
phap va phap luat trong céc co quan Nha nudc, t6 chic kinh t€, t6 chiic xa hoi,
don vi vii trang va cong dan; bao dam hiéu luc cia bd may Nha nudc tir Trung
wong dén co s0. Do vay Chinh phu phai kiém soat ca bo mdy va moi co quan,
t6 chifc, c4 nhan trong xa hoi. Muc tiéu ctia hoat dong kiém sodt 1a bao dam
viéc thuc hién phap luat, tang cuong phap ché, giit gin ky luat trong quan 1y
Nha nuée, thuc hién quyén dan cht xa hoi chu nghia.

Hién nay nha nudc dang hang ngay, hang gid c6 su nghién ciu dé doi
mdi cdc ché do chinh sdch vé quan I tdi chinh cong, thé hién: Nha nuéc sira
déi Luat NSNN, ban hanh cac Nghi dinh méi dé diéu chinh kip thoi nhitng bat
hop 1y trong qua trinh van hanh nén tai chinh cong. Luat K& toan dugc ban
hanh, Bo tai chinh va cdc bo nganh chitc nang dé nghién citu, xay dung va ban
hanh cdc tiéu chudn, dinh mic sir dung kinh phi, ngan sach va phuong tién (0
to, dién thoai, mdy tinh xach tay, cong tac phi, chi phi nghi¢p vu, chi phi dao
tao boi dudng cdn bo) thich hop. Tuy nhién van dé ton tai nhiéu hé thong ki€ém
tra kiém sodt doi v6i nén kinh t€ ma khong 1am 16 trach nhiém nhu hién nay

qua 1a dang gay kho khan 16n cho céc don vi trong nén kinh té€.
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KET LUAN

Hiéu luc céac kién nghi cia KTNN thuc chat 1a mot trong hiéu luc cac
quyén han cuia KTNN. Néu hiéu luc cédc kién nghi cia KTNN vé xtr 1y cac két
qua kiém todn bi suy gidm hodc khong dugc ton trong thuc hién thi s& 1am
giam vai tro va dia vi phap 1y clia co quan KTNN, dong thoi lam giam hiéu luc
va hiéu qua qua trinh kiém tra, gidm s4t, kiém soat qué trinh hoat dong, quan
1y di€u hanh va sir dung tai chinh va tai san cong cia KTNN.

Dua trén cdc luan ci khoa hoc, cic tién dé khach quan, dé tai da phan
tich 1am rd ban chat cac ki€n nghi va hiéu luc cac kién nghi cia KTNN xét
trén giac do chung va xét trong moi quan hé doi véi cac quan hé tai chinh va
tai san cong cua nha nudc. Pay 1a van dé c6 tinh nhay cam cao, hon nita chua
dugc nhan thic thau ddo & Viét nam vi vay s& c6 nhiéu quan diém khac nhau
vé van dé nay. Ban cht nhiém dé tai hy vong sé€ nhan dugc nhiéu y kién cta
cta cic nha chuyén mon, cdc nha khoa hoc tham luan vé van dé nay.

Thong qua phan tich thuc trang vé két qua kiém todn va cdc két qua kién
nghi cia KTNN sau 10 nam hoat dong dé tai da chi ra nhung nguyén nhan cha
y€u nhat lam giam hiéu luc cac kién nghi cia KTNN. Dong thoi tir thuc tién
hoat dong kiém toan dua ra nhitng van dé can phai hoan thién, cin phai khic
phuc dé nang cao hiéu luc cac kién nghi cia KTNN. Trén co s& phan tich cdc
luan ¢ khoa hoc da dé cap & chuong I va thuc tién nhiing van dé dat ra cho
hoat dong cia KTNN sau 10 - nam hoat dong & chuong II, D€ tai da dua ra
cac quan diém vé dinh hudng, nguyén tic va giai phdp nang cao hiéu luc céc
kién nghi cua co quan KTNN trong di€u kién hién nay va theo chién lugc phat
trién kiém toan tir nay dén nam 2010.

Van dung két qua nghién citu nhiéu dé tai khoa hoc, chién luoc ki€ém
todn nha nudc dén nam 2010 va céc téng hop két qua kiém todn cta 10 nam,
dac biét 1a nam 2003 cua KTNN, Ban chu nhiém dé tai di c¢6 ging hoan thién
t0i da cdc quan diém vé kién nghi cia minh. Tuy nhién day 1a van dé méi, con
nhi€u nhan thitc khac nhau. Ban cht nhiém dé tai mong s€ nhan dugc nhiéu y

kién dong gbp cta cac nha khoa hoc va cta ban doc./.
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MO DAU

Kiém todan Nha nuéc (KTNN) ra doi va phat trién da 10 nam, xét trén ca
hai mit co ch€ t6 chiic va chét lugng hoat dong, da c6 nhitng budc phét trién
rat 16n. Tuy nhién vin con nhiéu yéu t6 can tré qud trinh phdt trién cua
KTNN. Truéc hét d6 1a nhan thic chua ddy da va ding dan vé vai tro cla
KTNN trong thiét ch€ nha nudc phdp quyén CNXH, véi tinh chét 1a co quan
kiém tra tdi chinh cong cao nhat cia nha nudc. Ban than KTNN do dia vi phdp
1y va quyén han, tinh doc 1ap chua ding tAm va con nhiéu yéu t6 khéc can trd
ndy sinh ngay trong hoat dong ctia KTNN nhu chét luong kiém todn, cdc tiéu
cuc phét sinh trong qud trinh kiém todn, ... Nhitng tdc dong clia cdc nhan to
nay lam anh huéng dén hiéu luc hoat dong cua KTNN, lam cho hiéu luc cac
kién nghi cuia KTNN doéi vé6i cdc cudc kiém todan khong duoc ton trong thuc
hién mot ciach day du, kip thoi. Theo chiing toi day l1a van dé co ban va la
diém mau chot can phai giai quyét hién nay dé nang cao uy tin va hiéu qua
hoat dong cuia KTNN. Véan dé nay néu dugc giai quyét tot s€ 1am co sd dé doi
mdi, phét trién co quan KTNN ca vé t6 chic va chat lugng hoat dong trong
nhitng nam téi.

Dé xay dung co s& khoa hoc va cdc gidi phap cho viéc nang cao hiéu luc
cdc kién nghi ciia KTNN, d¢é tai khoa hoc cap Bo "Phuong thiic va gidi phdp
tang cuong tinh hiéu luc doi voi cdc kién nghi ciia Kiém todn Nha nudc"” da
dugc Téng KTNN ra quyét dinh nghién citu. K&t qua nghién citu cuia dé tai sé
c6 tac dung rat 16n trong viéc giai quyét co s& 1y luan va thuc tién doi vé6i viec
xay dung cac phuong thiic va phuong phap nang cao hiéu luc cac kién nghi
cua KTNN va diéu nay s& c6 nhing tic dong ti€p theo dé gitip cho KTNN cai
bién tich cuc do6i véi toan b qua trinh hoat dong ctia minh.

1. Muc dich cua dé tai

- Xay dung cdc co s6 1y luan khoa hoc va thuc tién dé tang cudng hiéu
luc kién nghi cia KTNN.

- Xay dung céc phuong phép, cdch thic tic dong thich hop nhat dé bao

dam nhiing kién nghi ctia KTNN d6i v6i cac doi tuong c6 lién quan duge thuc
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hién mot cach day da nhat v6i hiéu luc va tinh kha thi cao nhat. Muc dich 16n
nhit ma dé tai dat ra nham bao dam cdc ngudn luc tai chinh cong dugc st
dung tiét kiém va dat hiéu qua cao nhit, ngan chan c6 hiéu qua tinh trang tham
0, lang phi va stir dung kém hiéu qua cac nguén von clia nha nudc hién nay.

- Giai quyét cac moi quan hé gitra kién nghi cia KTNN véi qua trinh
Kiém todn noéi riéng va moéi quan hé vdi cdc doi tuong kiém toan v6i Chinh
pht, Qudc hoi.

2. Poi tuong nghién ciu

- Cac phuong thiic va giai phap tang cuong tinh hiéu luc kién nghi cua
KTNN trong cdc cudc Kiém todn.

- Céc két qua Kiém todn va céc kién nghi ctia KTNN sau hon 10 nam
hoat dong.

- M6i quan hé lién quan dén kién nghi cia KTNN.

3. Pham vi nghién cuu

- Cac hoat dong va kién nghi cia KTNN trong linh vuc Tai chinh cong.

- Phuong thitc va giai phap thuc hién va duy tri quyén luc cia KTNN
trong céc kién nghi xtr 1y sai pham cta t6 chic céc co quan Kiém toan t6i cao
INTO SAI, ASOSAI va KTNN mot s6 qudc gia khac trén thé gidi.

4. Phuong phap nghién ciru

- St dung phuong phdp diéu tra khao sat hoat dong KTNN sau hon 10
nam hoat dong. Phuong phdp phan tich tong quat va khao sat chi tiét thuc tién
vé 16 chifc va co ché hoat dong KTNN.

- Két hgp phuong phdp di€u tra, phan tich v6i phuong phap tu duy 1y luan
theo quan di€ém bién chiing dé gidi quyét cac noi dung nghién citu cuia dé tai.

5. Noi dung cua dé tai

Ngoai phan m& dau va két luan dé tai duoc két cau thanh 3 chuong:

- Chuong I. Hiéu luc va vai tro cac kién nghi cuia KTNN doi véi viéc
nang cao tinh kinh t&€ va tinh hiéu qua cac hoat dong Tai chinh cong

- Chuong II. Thuc trang hiéu luc kién nghi cia KTNN sau 10 nam hoat dong

- Chuong III. Phuong huéng va giai phap nang cao hiéu luc ki€n nghi
ciia KTNN.




CHUONG I
HIEU LUC VA VAI TRO CAC KIEN NGHI CUA
KIEM TOAN NHA NUGC POI VOI VIEC NANG CAO TINH
KINH TE VA HIEU QUA CAC HOAT PONG TAI CHINH CONG

1.1. Hiéu luc Kkién nghi va cac bién phap nang cao hiéu luc cac kién
nghi cua Kiém toan Nha nuée

1.1.1. Kién nghi va cdc loai kién nghi ciia Kiém todn Nha nudc

Muc dich hoat dong cua KTNN cac Qudc gia trén thé€ gidi ndi chung va
Viét Nam néi riéng 12 nhim bao dam viéc quan 1y, diéu hanh va sir dung tai
chinh cong tai cac don vi thuc hién ding phap luat, ding muc dich, ti€t kiém
va dat hiéu qua cao nhat

Cac chirc nang co ban cua KTNN

Gidm sat mot cdch doc 1ap cic hoat dong tai chinh cong

- Kiém tra xdc nhan muc do ding dan, mic do trung thuc hop 1y cdc Bao
cao tai chinh, Bao cdo quyét toan cta cac don vi st dung tai chinh cong;

- Thong qua hoat dong ki€ém toan ctia minh dé ddnh gid tinh kinh t€, tinh
hiéu qua, tinh hiéu luc va su tuan tha phap luat doi véi cac don vi st dung tai
chinh cong duoc kiém todn;

- Thyc hién chic ning thdm dinh, ddnh gid cdc du toan ngan sich nha
nudc, du toan ciac dé dn dau tu XDCB, cic chuong trinh muc tiéu Qudc gia
trude khi trinh Qudc hoi, Hoi dong Nhan dan cdc cap phé duyét

- Thuc hién chiic nang tu van cho Qudéc hoi, Chinh phu, Hoi dong nhan
céac cip vé cac cdc van ban phap luat c6 lién quan dén diéu chinh ding din c6
hiéu qua cac quan hé tai chinh cong.

Khai niém vé kién nghi cua KTNN

- Kién nghi cia KTNN trén gidc do chung vé thuc chét 1a mot phan chic
nang quan trong cua KTNN véi tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh cong cao

nhat cia Nha nudc.



- Néu xét theo qud trinh kiém todn thi céc kién nghi cia KTNN 1a mot
noi dung co ban trong Bdo cdo kiém todn cua KTNN, la san phdm clia qué
trinh ki€ém todn nham g6p phin ngan chin céc sai pham, cdc hién tuong tham
nhiing, lang phi va st dung kém hiéu qua cic nguoén luc tai chinh cong trong
cac don vi thuoc pham vi cia KTNN.

- Trén quan diém, 1ap trudng clia mot t6 chic thi kién nghi cia KTNN thé
hién quan diém, 1ap trudng ctia co quan KTNN vé két qua kiém todn.

- Trén gidc do quyén han clia mot co quan cong quyén thi kién nghi ctia
KTNN la mot quyén han quan trong ctia co quan KTNN.

Cac loai kién nghi cia KTNN

Dua vao cdc chitc nang cua KTNN cé cdac loai kién nghi sau

Thit nhdt, kién nghi vé xur 1y cdc sai pham phdt hién trong qud trinh
kiém toan.

Thir hai, kién nghi vé chan chinh ché do ké todn, tai chinh, t6 chitc nhan
su, co ché hoat dong, hé thong kiém soat noi bo ctia don vi dugc kiém todn

Thir ba, kién nghi c6 tinh chit tu van cho Qudc hoi, Chinh phu, cac Bo
nganh, Hoi dong nhan dan va chinh quyén nhan dan cac cap.

Thir tw, kién nghi yéu cdu cdc cd nhan, t6 chiic dang diéu hanh, quan ly
va st dung tai chinh cong phai ton trong thuc hién cac quy dinh, quy pham
phap luat ctia Nha nudc,

Thir nam, kién nghi cia KTNN d6i véi Quoc hoi, Chinh phu, cac Bo
nganh, cic cap chinh quyén dia phuong lién quan dén xir Ii két qua kiém toan

Duia vao co guan nhan kién nghi

- Kién nghi déi vé6i don vi duge ki€ém todn vé diéu chinh, stra déi bdo cdo
tai chinh, xtr 1i cac hanh vi vi pham ché do6 tai chinh.

- Kién nghi xtr 1y cc sai pham cua cdc c4 nhan, t6 chic c6 lién quan dén
viéc tham 0, 1ang phi tai chinh cong véi cac co quan chiic nang cua nha nudc.

- Kién nghi v6i Quéc hoi, Chinh pht vé cdc van dé€ quan trong ¢6 tinh vi mo.

- Kién nghi thong qua cong khai két qua ki€ém todn.

Dua vao loai hinh kiém todn




- C4c kién nghi tir két qua kiém todn bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan.

- C4c kién nghi tir két qua kiém toan hoat dong.

- C4c kién nghi tir két qua kiém toan tuan thi.

- C4c kién nghi tir két qua kiém todn thadm dinh céc ddu tu du todn (kiém
toan trudc).

1.1.2. Khdi niém vé hiéu luc cia cdc kién nghi kiém todn

Hiéu luc kién nghi thé hién trén: hiéu gud hoat dong, hiéu luc ma két qua
hoat dong dem lai va hiéu ndng ctia bo may quan ly.

KTNN muén trd thanh mot cong cu hitu hiéu va quan trong trong kiém
soat vi mo nén kinh t€, mot cong cu manh ctia Nha nuéc phap quyén XHCN

Viét Nam thi mot trong nhiing van dé dau tién phai chi trong 1a ndng cao hiéu

luc cua cdc két ludn va kién nghi kiém todn.

Vdy thudt ngir hiéu luc la gi ?
Dai tir dién bach khoa Nha xuét ban gido duc da néu: mot hiéu luc bao

gom 2 ndi ham: mot 1a chi Tdc dung dich thuc ( nhu hiéu luc cua 16i néi, hoac

thuoc nay rat cé hiéu luc), hai 1a chi gia tri thi hanh cia mét van ban, mot
quyét dinh.

Nhu vay, thudt ngit hiéu luc chi khd ndng thuc thi, tdc dung co thdt va cu
thé ciia loi néi, kién nghi, két ludn; néi nhu vy ciing cé nghia la: hiéu luc la
mot hién thuc, la két qud cu thé ma két ludn, kién nghi dua lai, lam cho doi
song hién thuc bi tdc dong va phdt trién theo chiéu hudng tich cuc hon

Hiéu luc da ham y cdi tao, thay doi; cdch tdn hién thuc.

Két luan va kién nghi trong bao céo kiém todn ctia KTNN s& c6 hiéu luc
khi né6 huéng vao su khang dinh va ton vinh cdi ding, ton vinh nhitng quan hé
tai chinh 1anh manh, phé phan nhiing vi pham, sai sét, chi ra cach cai tié€n, doi
mdi, theo chiéu hudng tién bo. Két luan, kién nghi cia KTNN sé t0 16 hiéu luc
khi n6 gidp ting cuong ky luat tai chinh, xay dung nén nép quan 1y khoa hoc
va cung co trat tu, ky cuong trong quan 1y va di€u hanh nén tai chinh cong.

Hiéu luc kién nghi cua KTNN xdc ldp gid tri cua KTNN doéi vdi nén
kinh té va thé hién trén cdc tiéu chi sau:
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- Khang dinh gid tri phép 1y va khang dinh quyén luc ctia co quan KTNN
cling nhu két qua hoat dong cua co quan nay trong thi€t ché€ nha nudc phap
quyén, nha nuéc dan chu, nha nudc do dan va vi dan;

- Xdc lap va tang cuong dia vi phap 1y cta co quan KTNN;

- La co s& dé xay dung va hoan thién vé t6 chiic va co ché hoat dong clia co
quan KTNN, nang cao chat luong cic cudc kiém todn va hoat dong ciia KTNN;

- Thong qua viéc thuc hién kién nghi cia KTNN dé bdo dam céc ngudn
luc tai chinh cong dugc quan 1y, diéu hanh va sir dung ¢6 hiéu qua hon; ngan
chan céac té nan tiéu cuc trong viéc st dung tai chinh cong nhu tham 0, lang
phi, sit dung sai muc dich, khong tuan thii phap luat doi vé6i cac cd nhan, t6
chiic ¢6 lién quan dén tai chinh cong.

1.1.3. Cdc nhan t6 tac dong dén viéc ndang cao hiéu luc kién nghi cua Kiém
toan Nha nuoc

Céc nhan t6 nay bao gom:

1. Tdng cuong tinh phdp 1y ciia hoat dong kiém todn va ciia cdc két ludn,
kién nghi kiém todn.

2. Cung co'va tang cuong dia vi phdp ly ciia KTNN.

3. Chdt luong hoat dong va chdt luong cdc két ludn, kién nghi kiém todn.

4. Trdch nhiém cua cdc co quan hitu trdch va cdc don vi thudc doi tuong
bat buoc kiém todn ciia KTNN trong viéc thuc hién két ludn, kién nghi kiém todn

5. Cong khai két qua kiém todn

1.2. Vai tro va tac dong cua cac kién nghi cua Kiém toan nha nuéc
doi voi cac hoat dong tai chinh cong

- Kiém todn nha nudc, cong cu kiém sodt cdc hoat dong tdi chinh cong
ctia nha nuéc Viét Nam

- Kién nghi cia KTNN la mot trong nhitng nhan t6 gép phan dam bao
duy tri tinh kinh t€&, hiéu qua trong hoat dong kinh té.

- Kién nghi ctia KTNN vé viéc thuc hién két qua kiém tra tinh hgp phap,
hop 1¢ trong cac hoat dong kinh t€ - tai chinh gép phan lam lanh manh hoa céac
quan hé kinh t€ - tai chinh trong nén kinh té.
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- KTNN thong qua két qua kiém todn ctia minh dua ra cdc kién nghi dé
thuc hién co ché chinh sdch tai chinh, lap va giao k& hoach NSNN, kiém tra
viéc thuc hién k& hoach NSNN, dong thoi xir 1y cac sai pham trong thu, chi,
di€éu hanh va quyét todn NSNN.

- Thong qua két qua kiém todn va kién nghi kiém todn KTNN cung cap
co s dit liéu cho Chinh phu, cac co quan chiic nang ra quyét dinh va quan ly
NSNN sat thuc va ¢6 hiéu qua hon.

- KTNN dé xuét kién nghi nhi€u giai phdp doi v6i chinh phu, quéc hoi
nhiam hoan thién co ché&, chinh sdch vé kinh t€ - tai chinh khic phuc nhitng tén
tai trong viéc quan ly kinh té - tai chinh va NSNN & cac co quan, don vi.

- Thong qua viéc thim dinh du to4n va kiém toan viéc thuc hién ngan
sdch KTNN sg& chi ra nhitng di€ém bat hop li, thi€u can ctt khoa hoc doi v6i qua
trinh 14ap, chap hanh (t6 chic thuc hién) va quyét todn ngan sach, cic co quan
Nha nuéc c6 tham quyén khac nhau d6i véi tiing khau ctia quy trinh nay.

- Nhitng tic dong cuia cdc két ludn, kién nghi cia KTNN

Cac két luan va kién nghi cia KTNN (nhan danh quyén luc cong) da
khang dinh quyén luc va trach nhiém ctia KTNN thuc thi phdp quyén doi véi
qua trinh van hanh NSNN, cac quy va tai san cong.

1.3. Kinh nghiém cuia KTNN mot s6 nudc trén thé gii trong viéc
tang cuong hiéu luc kién nghi

Kinh nghiém cua INTOSAI vé tang cuong hiéu luc kién nghi ciia Co
quan KTNN t6i cao

Thir nhdt: Nhém giai phap tir phia Nha nudc gom nhiing giai phdp dé
giai quyét nhitng van dé vé dia vi phdp ly, chic niang, nhiém vu, quyén han,
tinh doc 1ap cua Co quan KTNN t6i cao.

Thit hai: Nhém giai phap giai quyét nhitng van dé tir phia cdc co quan
Kiém todn t6i cao cuia cdc Qudc gia.

Kiém todn nha nuéc Cong hoa Thdi Lan

"La co quan kiém tra kiém sodt viéc sit dung cdc nguon tai chinh cong

cua ddt nudc, kiém tra va xit 1y cdc vi pham trong linh vuc qudn ly sit dung
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Ngdn sdch Nha nudc, hoat dong doc ldp voi cdc thiét ché” Nha nudc va khong

c6 co quan nao duoc ra lénh cho KTNN" (Diéu 312 Hién phap Thai Lan 1997
Thir nhdt: Nhitng quy dinh ctia Hién phédp, Luat Kiém to4n nha nudc va

cac dinh ché phap luat lién quan dé€n moi truong phép ly cua hoat dong KTNN.

Thit_ hai: Su dam bao cho tinh hiéu luc ctua cac két luan va kién nghi
kiém toén xét tir phia co quan KTNN.

Kiém todn nha nuéc Trung Quoc

Thir nhdt: Su dam bao tinh hiéu luc cho cédc kién nghi va két luan cua
KTNN béng hé théng phép luat

- Dam bdo vi tri va tinh doc ldp cia co quan KTNN bang Hién phdp

(1). V& vi tri ctia co quan KTNN:

(2). V€ nhan su cia KTNN:.

(3). V& hoat dong kiém toan:

(4). Quy dinh kinh phi cho hoat dong cua KTNN:

(5). Nhitng quy dinh dac biét d6i véi cac kiém toan vien Nha nudc:

- Ddm bdo cho hoat dong kiém todn duoc thuc hién trong moi truong
phdp ly dong bo

Thit hai: Su dam bao tinh hiéu luc cho cac kién nghi va két luan cua
KTNN béng hé théng nhitng quy dinh ctia nganh.

(1). Ban hanh hé thong Chuan muc KTNN gém 20 chuidn muc kiém todn
lam dinh huéng cho hoat dong ciia kiém to4n vién nha nuéc va hoat dong cuia
KTNN n6i chung.

(2). Ban hanh quy ché vé céc Bién phdp kiém sodt chat luong céc hoat
dong kiém todn cia KTNN.

(3). Ban hanh hé théng cdc quy dinh noi bo nhiam tang cudng ky cuong
trong hoat dong cua KTNN nhu: "Nhitng quy dinh vé ting cuong ky ludt kiém
todn ciia KTNN ", "8 diéu khong cho phép ciia kiém todn vién nha nudc’.

(4). T6 chiic kiém tra tinh hinh thuc hién cac kién nghi cia KTNN



- Nhiing kinh nghiém rit ra tr cac giai phap tang cuong hiéu luc
kién nghi cia INTOSALI va cac co quan Kiém toan toi

Thir nhdt: Viéc tang cudng hiéu luc cho cac két luan va kién nghi kiém
toan la hé qua tat yéu dat dugc trong qua trinh hoan thién mot dia vi phap ly
vitng chic, bao dam tinh doc 1ap can thiét ctia co quan KTNN.,

Thir hai: Hi¢u luc cac két luan va kién nghi kiém todn chi duoc tiang
cuong trong di€u kién Nha nudc c6 nhiing giai phap hoan thién Hé thong phap
luat vé KTNN va moi truong phép 1y cho hoat dong KTNN.

Thir ba: D€ dam bao vai trd cia KTNN trong quan 1y vi mo nén kinh t€
véi tu cdch 1a co quan kiém tra tdi chinh cong cao nhat cia Nha nudc thi viéc
tang cudng hiéu luc cdc két luan va kién nghi kiém todn phai dugc dit ra nhu
mot giai phap tién quyét

Thit tw: Két luan va kién nghi cia KTNN lién quan dén nhié€u Iinh vuc
hoat dong, nhiéu co quan, don vi va cdc t6 chiic ma tai d6 ¢ st dung céc ngudn
luc tai chinh va tai san cong dugc diéu chinh bang nhitng bo luat khac nhau.

Thir ndm: V6i mot dia vi phdp 1y va tinh doc 1ap tuong xiing véi vai tro
ciia KTNN, mot hanh lang phéap 1y hoan thién va mot moi truong phap ly phu
hop cho hoat dong kiém toén thi van dé mang tinh quyét dinh dén hiéu luc ctua
céc két luan va kién nghi ctia KTNN la chat lugng cua hoat dong kiém todn.

Thir sau: Vin dé cong khai két qua ki€ém todn tao ra nhitng tic dong vo
hinh tir xa hoi theo hai chiéu huéng: thic ddy cdc don vi dugc ki€ém toén, cdc
co quan quan ly, cidc co quan chic nang cua Nha nude thuc hién cac két luan

va kién nghi kiém todn.
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CHUONG II
THUC TRANG HIEU LUC CAC KIEN NGHI
CUA KIEM TOAN NHA NUGC SAU 10 NAM HOAT PONG

2.1 Tong quan vé hoat dong va thuc trang két qua hoat dong cua
Kiém toan Nha nuéc

2.1.1. hdi qudt vé su ra doi va phdt triéen cua KTNN

KTNN thanh 1ap theo Nghi dinh s6 70 CP ngay 11/7/1994 ctia chinh phu.
Qua 10 nam hoat dong va trudng thanh, KTNN da khong nguing 16n manh ca
vé t6 chic va chat luong hoat dong, thuong xuyén duoc Pang, Quéc hoi va
Chinh Phu quan tam. Trong 10 nam hoat dong KTNN da cé su diéu chinh
chiic nang, nhiém vu va quyén han, co cau t6 chitc thong qua Nghi dinh s6
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 ctia Chinh phii nham ting cudng dia vi phéap
1y cho co quan KTNN.

2.1.2. Két qud kiém todn dat duoc trong nhitng nam gdn ddy ciia Kiém
toan Nha nudc

Trong phan dé tdi da néu va ddnh gid mot cich téng quat két qua hoat
dong kiém todn ciia KTNN trong 10 nam hoat dong trén cac linh vuc sau:

- Két qua kiém toan NSNN,

- Két qua kiém todn linh vuc DNNN,

- Két qua kiém todn linh vuc dau tu XDCB,

- Kiém todn an ninh quoc phong,

2.2. Tong hop va phan loai kién nghi cia KTNN sau 10 nam hoat dong

Duya trén tai liéu 10 nam hoat dong cia KTNN dé tai da tong hop cac
kién nghi néu trong cdc bdo ki€ém toan nhu sau:

2.2.1 Cdc kién nghi trong linh vuc kiém toan DNNN

Dai voi doanh nghiép khong phdi la doanh nghiép tai chinh

Kién nghi vé quan 1y str dung tai san va nguén vén gom:
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- Kién nghi vé xur i sai s6t vé doanh thu, thu nhap khdac, chi phi va két
qua kinh doanh;

- Kién nghi vé x1r Ii sai s6t viéc thuc hién nghia vu v6i Ngan sdach Nha nuéc;

- Kién nghi vé x{r I sai s6t viec chap hanh Luat, chuan muc k€ todn, ché
do k& toan Nha nudc;

- Kién nghi diéu chinh s6 liéu trén s6 k& todn va bdo cdo tai chinh ( theo
bao cdo kiém toan, bién ban kiém toan da thong bdo);

- Kién nghi vé xtr 1y tai chinh (NOp vao NSNN thué va cdc khoan phai
thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xac dinh).

- Kién nghi v€ chan chinh cong tic quan 1y Tai chinh- K€ todn, cai tién
va hoan thién hé thong ki€ém soat noi bo.

- Kién nghi vé tinh trung thuc hop 1y ctia bdo cdo quyét todin NSNN)

Doi voi khoi doanh nghiép la Ngdn hang thuong mai nha nudc

Gom cac loai kién nghi:

- Kién nghi vé quan 1y st dung Tai san va Nguon von;

- Kién nghi vé thu - chi tai chinh;

- Kién nghi vé hoat dong diu tu va tin dung;

- Kién nghi diéu chinh s6 liéu trén s6 ké toan va bao cdo tai chinh (theo
bao cdo ki€ém toan, bién ban ki€ém todn & cdc don vi thanh vién);

- Kién nghi vé xtr 1y tai chinh (Nop vao NSNN thu€ va cac khoan phai
thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xéc dinh).

- Kién nghi vé chan chinh cong tic quan 1y Tai chinh- K& toan khéc phu, sira
chita sai pham, cai tién va hoan thién hé¢ thong kiém soét noi bo.

- Kién nghi vé tinh trung thuc va hgp 1y clia bao cdo tai chinh (Chap nhan
toan bo, chap nhan ting phan, y kién trai nguoc hay tir choi)

2.2.2. Cdc kién nghi trong linh vuc kiém toan Ngdn sach nha nuéc

Kién nghi vé cong tdc ldp va giao du todn thu - chi ngdn sdch

- Lap va giao du todn thu NSNN;

- Lap va giao du todn chi NSNN;

Kién nghi vé chdp hanh ngdn sdach
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- Chap hanh thu ngan sich;

- Chép hanh chi ngan sach (chi dau tu XDCB va chi thuong xuyén);

- Quan ly va str dung ngan sach.

Kién nghi vé ké todn va quyét toain NSNN

- K€ toan va quyét toan thu NSNN;

- K& toan va quyét toan chi NSNN (chi dau tu va chi thuong xuyén);

Diéu chinh s6 ké todn, bio cdo quyét todn (theo bdo cdo kiém todn, bién
ban kiém todn & cac don vi dugc kiém todn)

- Kién nghi vé€ xtr 1y cac khoan chénh léch thu - chi NSNN, cac khoan
ton dong, két du, tham hut, that thoat.

- Kién nghi vé chan chinh cong tic quan 1y Tai chinh - K€ todn, nhiing
giai phap khic phuc va hoan thién cong tidc quan ly Tai chinh - K& toan.

- Kién nghi vé tinh trung thuc hop 1y clia bdo cdo quyét toan NSNN
(Chép nhan toan bd, chap nhan timg phan, y kién trai ngugc hay tir choi).

2.2.3. Kiém todn ddu tw va chuong trinh muc tiéu quoc gia

- Kién nghi vé quan 1y ngudn von dau tu;

- Kién nghi cong tac quan ly von dau tu;

- Kién nghi chép hanh ch& d¢ dau tu va XDCB cta Nha nudc;

- Kién nghi chip hanh céac luat dinh, cac chinh sach, ché do Tai chinh -
K€ toan Nha nudc;

- Kién nghi diéu chinh s6 ké& toan, bdo cdo quyét toan (theo bao céo kiém
todn, bién ban kiém todn & cdc don vi duoc kiém todn).

- Kién nghi vé xtt ly tai chinh (NOp vao NSNN thué va cac khoan phai
thu khac, cac khoan giam trir do KTNN xéc dinh).

- Kién nghi chén chinh cong tic quan 1y Tai chinh - K& todn, nhiing giai
phép khéc phuc va hoan thién cong tic quan 1y Tai chinh - K& toan.

2.2.4. Kiém todn linh vuc an ninh quéc phong

2.2.5. Kién nghi voi cdc co quan chiic nang trong viéc xu ly cdc kién nghi

- D6i v6i co quan chu quan;

- Kién nghi d6i vé6i co quan thué;
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- Kién nghi d6i vé6i co quan tai chinh.

2.3. Thuc trang vé kién nghi va hiéu luc kién nghi cua Kiém toan
Nha nudc

2.3.1. Thuc trang vé ddnh gid va dua ra kién nghi ciia Kiém todn
Nha nuoc

Thuc trang cac danh gia va viéc dua ra cac kién nghi cia KTNN duoc
thuc hién trudc va sau khi tong KTNN ban hanh cdc qui trinh va chuidn muc
kiém toan nhu sau:

Tong quan cac kién nghi cia KTNN sau 10 nam hoat dong

Giai doan 1995-1999

Pay Ia giai doan tir khi KTNN thanh Iap va bat ddu thuc hién kiém todn
nhung quy trinh kiém todn chua dugc ban hanh.

- S6 luong cdc cudc kiém tra: Thuc hién bude ki€ém tra viéc thuc hién kién
nghi va két luan ctia Poan kiém todn tai don vi duoc ki€ém toan (ty 1&: 27,7%
trén tong s6 62,2% trén téng cac cudc kiém todn bdo cdo quyét todn téng cong ty).

- Thoi gian thuc hién: Viéc kiém tra cac don vi duoc kiém toan thuc hién
cac két luan, ki€n nghi cia Poan KTNN thuong dugc thuc hién vao thoi gian
sau cdc cuoc kiém todn,

- V¢ trinh tu noi dung cac budc thuc hién: Trong giai doan nay, cong tac
kiém tra thuc hién kién nghi khong dugc 1ap k& hoach tir trudc va ciing khong
c6 mot quy dinh cu thé nao vé trinh tu cdc bitoc thuc hién.

- Vé noi dung kiém tra: DU chua ¢6 vin ban ndo quy dinh nhung khi thuc
hién cong tac kiém tra céc kiém todn vién déu can ci vap cdc két luan, kién
nghi da ghi trong bién ban, bdo cdo kiém todn dé xem xét viéc thuc hién cla
don vi. Tuy vay, cac kién nghi vé€ stra chita khac phuc nhitng ton tai trong cong
tdc quan 1y tai chinh, k&€ toan c6 duoc thuc hién hay khong chua duoc dé cap
dén trong mot s6 bién ban kiém tra.

- Vé phuong phdp thuc hién: Cac t6 thudng cin ctt vao bdo cdo quyét
todn quy, nam sau dé ki€m tra viéc 1ap lai b4o cdo ti chinh theo s6 liéu sau

kiém toén va tinh hinh thuc hién nghia vu v6i NSNN.
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Giai doan tix nam 2000 dén nay

Pay la giai doan quy trinh kiém toén da duoc ban hanh va c6 hiéu luc.
Nhu di néi & trén, quy trinh KTNN va cdc quy trinh kiém toan chuyén nganh
déu bao goém 4 budc (giai doan): Chuan vi ki€ém toan, thuc hién kiém todn, lap
bao cdo va thong bdo két qua kiém todn, kiém tra don vi dugc kiém todn thuc
hién két luan, kién nghi clia doan kiém toan.

Tinh dén hét thang 11 nam 2003, da thuc hién budc ki€ém tra viéc thuc
hién cac két luan, kién nghi ciia doan kiém todn (dat ty 1&¢ 70% trén tong so
céc cuoc kiém toén, riéng kiém toan bao cdo quyét toan Tong cong ty dat ty 1&
100%, ki€ém toan von DTXDCB dat ty 1& 27%). Nhu vy, van con mot s6 kiém
todn chuc thuc hién budc ki€m tra thuc hién kién nghi nhung so véi giai doan
quy trinh chua dugc ban hanh, & giai doan nay cac kiém toan chuyén nganh da
quan tam nhiéu hon dén viéc thuc hién budc ki€m tra nay.

- Vé phuong phdp thuc hién: Tru6c khi thuc hién kiém tra t6 kiém tra x4c
dinh nhitng phuong phap cu thé can 4p dung khi thuc hién kiém tra cdc don vi
dugc kiém toan thuc hién céc két luan, kién nghi ctia doan kiém todn.

Nhitng vuéng mdc xdy ra trong qud trinh kiém tra thuc hién kién nghi

Hoat dong kiém tra cho thdy tir khi quy trinh kiém todn chua dugc ban
hanh cho dén khi quy trinh da duoc trién khai thuc hién, thuc t€ cong tdc ki€ém
tra thuc hién kién nghi phat sinh mot s6 vuéng mac sau:

- Trong noi dung kién nghi ctia Bdo cdo kiém todn thudng bao gém 2 phan:

+ Kién nghi d6i v6i don vi duoc ki€ém todn.

+ Kién nghi d6i v6i Nha nudc, cac Bo nganh quan 1y c6 lién quan.

Nhung trong thuc t€ hoat dong kiém tra thuc hién kién nghi, trong noi
dung bdo cdo kiém todn ciing nhu trong quy trinh ki€ém todn, KTNN néi
chung, kiém todn chuyén nganh va cic doan ki€ém toan méi chi dé cap dén
viéc kiém tra noi bo don vi dugc ki€ém todn ¢ thuc hién cac két luan va kién
nghi cua doan kiém todn hay khong ma khong theo doi kiém tra cic Bo,

nganh don vi ¢6 lién quan trong viéc thuc hién cac kién nghi cia KTNN.
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Trong phan nay dé tai di sau nghién ctu két qua kiém toéan, bdo cdo ki€ém
todn téng hop nam 2002 ctia KTNN, di dugc Qudc hoi, Chinh pht danh gid 1a
c6 chat lugng va phan anh ding thuc chat cac hoat dong tai chinh cong trong
nam 2002.

2.3.2. Nhiing han ché va bdt cdp

Mic du da dat dugc nhitng thanh tyu néu trén, nhung nhin chung nang luc,
hiéu luc va hiéu qua hoat dong cia KTNN van con nhiing han ché nhat dinh.

- Nén tang phdp 1y cho t6 chitc va hoat dong cia KTNN chua du tdm,
chua day du va chua dong bo.

- bia vi phap Iy cia KTNN chua tuong xting véi chic nang nhiém vu von cé
va chua dam bao day du tinh doc lap trong t6 chiic va hoat dong cia KTNN.

- M6i quan hé gitta KTNN véi cdc co quan thanh tra, kiém tra, bao vé
phap luat, dac biét 1a v6i hé thong thanh tra tai chinh chua dugc xac lap day du
va phan dinh r6 rang nén con tinh trang chong chéo, thi€u su ho trg, phdi hop.

- Hé thong cac chuin muc kiém todn, quy trinh kiém to4n, phuong phdp
chuyén mon nghiép vu kiém todn va kiém tra chat luong kiém todn con dang
trong qud trinh nghién cttu, xay dung, khao nghiém va hoan thién nén chua
day dua, chua dong bo.

- He thong t6 chiic va doi ngii trinh do KTV con nhiéu han ché so véi
yéu cau cong viéc va chiic nang, nhiém vu duoc giao..

- Co s vat chat con rat thi€u thon; ha tang cong nghé thong tin hau nhu
chua c6 gi; kinh phi duogc cdp hang nam con han hep nén con phai trong cho
vao su trg gitp ciia don vi dugc kiém todn 1am han ché€ tinh doc lap cua kiém
todn vién.

- Miic do hoi nhap cia KTNN Viét Nam véi khu vuc va th€ giGi con rat
han ché, cdc hinh thitc hop tidc con & mic do thap, chua du diéu kién va kha
nang dé€ tham gia tich cuc vao cédc hoat dong ctia INTOSAI va ASOSAL

2.3.3. Vé pham vi cua cdc kién nghi ciia KTNN sau 10 nam hoat dong

- Thit nhdt: Quy mo hoat dong kiém todn va cac kién nghi tang thu, tiét

kiém chi cho Ngan sdch Nha nudec.

16



- Thi Hai: Kién nghi cia KTNN tu van cho cdc don vi dugc kiém todn
nhdm chéin chinh cong tic quan 1y, nang cao hiéu qua st dung cdc nguon luc
tai chinh va tai san cong tai don vi.

- Thit Ba: Kién nghi cia KTNN tang cuong tinh tuan thu phap luat va
cac chinh sach, ch€ do cua Nha nude va tang cuong hiéu qua hoat dong cua
don vi dugc kiém todn

- Thir Tu: Kién nghi cua KTNN gitp Quoc hoi, Chinh phu va cic co
quan Nha nudc hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc quan ly kinh t€,
tai chinh cong

2.3.4. Thuc trang vé chdt luong cdc kién nghi ciia KTNN

Chat luong hoat dong kiém toan 12 mot trong nhitng nhéan t6 quyét dinh
dén chat luong cac kién nghi cia KTNN.

- Thit Nhdt: Cac kién cia KTNN trong viéc quan ly, st dung tai chinh
cong cta Nha nude da dong gép mot phan quan trong trong viéc tang thu, tiét
kiém chi cho Ngan sdch Nha nudc.

- Thit Hai: Cac kién nghi cia KTNN gdp phan quan trong vao viéc chin
chinh viéc tuan tht phdp luat va cac chinh sach ch€ do cia Nha nudc tai cac
don vi duoc ki€ém todn.

- Thit Ba: Cac kién nghi cua KTNN d6i v6i Quoc hoi, Chinh phu va cac
co quan chic nang cta Nha nudc déng gép mot phan quan trong trong viéc
hoan thién hé thong phap luat, cic chinh sach ché€ d6 cia Nha nudc va tang
cuong vai trd ciia Nha nudc trong quan 1y vi mo nén kinh té.

Tuy nhién, xét vé chat lugng céac kién nghi cia KTNN trong nhiing nam
qua céc kién nghi ctia KTNN con mot s6 han ché€ co ban sau:

Thit nhdt, nhitng kién nghi c6 tinh vi mo6 chua nhiéu, nén chua thoa méan
cac yéu ciu quan li vi mo ctia Pang va nha nudc trong cdc giai doan déi maéi
va chuyén nén kinh t€ clia Viét nam sang nén kinh t€ thi truong.

Thit hai, cic kién nghi van con né tranh viéc qui trach nhiém cu thé doi

vdi cc cd nhan hoic t6 chic cé sai pham duoc phét hién trong kiém toan.
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Thir ba, phan 16n cac kién nghi con mang tinh chung chung, thi€u bang
chiing thuyét phuc va khong ro ché tai xir 1y.

Thir tu, 16 chiic thuc hién viéc ki€ém tra cdc kién nghi chua bai ban, chua
c6 qui trinh cu thé

2.3.5. Thuc trang vé hiéu luc ciia cdc kién nghi kiém toan cia KTNN

Bdo cdo téng két 10 nam hoat dong ctia KTNN da néu 16: "Trong nhiing
ndm qua, bén canh nhiing don vi thuc hién tuwong doi tot cdc kién nghi kiém
todn, van con nhiéu truong hop khong thuc hién dady dii, nghiém tiic cdc kién
nghi cua KTNN...."

2.4. Nguyén nhan han ché hiéu luc thuc hién kién nghi cia KTNN

Nhiing ton tai vd vuéng mic xay ra trong cong tidc kiém tra thuc hién
kién nghi da néu trén 1a do nhitng nguyén nhéan chu yéu sau:

2.4.1. Nhung nguyén nhdn khdach quan

- Thit Nhdt: Dia vi phdp 1y cua co quan KTNN trong co cdu quyén luc
nha nudc chua r6 rang va tinh doc 1ap cuia KTNN chua dugc xac 1ap phu hop
vGi chiic nang, nhiém vu cia KTNN.

- Thir Hai: Hoat dong KTNN chua dugc thuc hién trong mot khung phéap
ly phit hop, cdc sai pham do KTNN phét hién trong qua trinh kiém todn chua
c6 nhitng ché tai xir 1y cu thé.

-Thit Ba: Moi truong phdp ly cho hoat dong KTNN chua hoan thién,
chua dong bo...

- Thit Tu: Luc luong kiém todn vién Nha nuéc con thi€u vé s6 luong, con
han ché vé chat lugng

- Thit Nam: Cong tac ki€ém tra, sodt xét chit luong ki€ém todn; cong tdc
kiém tra, gidm sét tinh tuan thi phdp luat Nha nudc, tuan tha cdc quy dinh cua
nganh trong hoat dong kiém toan ctia Doan KTNN va cuia

2.4.2. Nhitng nguyén nhdn chu quan

- Viéc trién khai thuc hién quy trinh chua duoc t6 chitc mot cach 6 hiéu qua,

- Cong tac kiém tra, gidm sat cac don vi c6 lién quan thuc hién céc kién
nghi cia KTNN chua duoc thuc hién mot cach thuong xuyén

- Chua c6 mot quy trinh hoan thién cho viéc kiém tra don vi dugc kiém

todn thuc hién céc két luan, kién nghi cia Poan kiém todn.
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CHUONG III
PHUONG THUC VA GIAI PHAP NANG CAO
HIEU LUC KIEN NGHI CUA KIEM TOAN NHA NUGC

3.1. Phuong thitc nang cao hiéu luc kién nghi cia KTNN

Nang cao hiéu luc hoat dong va hiéu luc cac kién nghi cia KTNN vé
thuc chat 1a tang cuong vai tro va quyén han ciia KTNN trong thiét ché nha
nuéc phap quyén & Viét Nam. Phét trién KTNN dé thuc su trd thanh cong cu
quan trong va du manh ctia Nha nuéc nhim thuc hién viéc kiém tra, kiém sodt
nghiém ngat tai chinh cong va tai san cong cua Nha nudc la doi hoi tat yéu va
khach quan cta viéc xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN véi nén kinh t€
thi truong theo dinh huéng XHCN & nudc ta.

1. Tang cuong vai tro ciia KTNN va xac 1ap dia vi phép 1i cia KTNN tai van
ban phap luat cao nhét la Hién phap. Dong thoi ban hanh luat vé KTNN. Phat
trién, nang cao hiéu luc hoat dong cua KTNN Phai phu hop véi quan diém phét
trién kinh t&€ ciia Nha nudc trong timg giai doan phat trién clia dat nudc.

2. Nang cao dia vi phap ly cua KTNN, bao dam cho co quan nay thuc
hién dugc day du cdc quyén nang va tinh doc 1ap trong qué trinh hoat dong.

3. Nang cao hiéu luc cac ki€n nghi cia KTNN phai trén co s& hoan thién
mo hinh t6 chifc, co cau bo mdy, co ché hoat dong, chuidn muc, quy trinh va
phuong phap kiém toén.

4. Nang cao hiéu luc cac kién nghi cia KTNN phai dua trén viéc tang
cuong va kién toan doi ngii can bo quan ly, 1anh dao va KTV cua KTNN.

5. Nang cao hiéu luc cac kién nghi cia KTNN phai duva trén co s md&
rong céc loai hinh kiém toan cia KTNN.

3.2. Nguyén tic xay dung cac giai phap nang cao hiéu luc kién nghi
cua KTNN

1. Phai phu hop véi tién trinh cai cach hanh chinh va tién trinh xay dung

nha nuGc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam.
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2. Phai phu hop v6i hé thong phdp luat vé KTNN va phi hop v6i moi
truong phdp ly chi phoi va tic dong dén hoat dong kiém todn ciia KTNN.

3. Phai dugc thuc hién trong su dong bo véi cac giai phap hoan thién hé
thong t6 chitc bo mdy, hoan thién hé thong chuin muc kiém todn, quy trinh
kiém todn, hoan thién cdc phuong phép kiém toan va nang cao chat luong hoat
dong kiém todn ctia KTNN.

4. Phai phu hgp véi cac chu truong, chinh sach ciia Bang va Nha nuéc
vé qud trinh dan cht hod, cong khai tai chinh clia cdc co quan, céc t6 chiic
kinh t€ Nha nudc va cong khai két qua kiém todn ciia KTNN,

3.3. Giai phap nang cao hiéu luc cac kién nghi cia KTNN

Trong boi canh hién nay, c¢6 nhiéu giai phdp dé nang cao hiéu luc cic
kién nghi cia KTNN, céc giai phap nay phai thuc hién dong bo thi méi thuc
su ¢6 hiéu qua. Cac giai phap nay bao gom:

1. Giai phap hoan thién hé thong phap luat va nang cao dia vi phap 1y
cua KTNN.

2. Giai phap nang cao chat lugng kiém todn ctia KTNN.,

3. Giai phdp vé nang cao chat luong lap cic bao cdo kiém todn cua
KTNN va chat luong cac kién nghi cuia KTV

4. Giai phdp vé€ qui dinh rd cdc ché tai xtr 1i d6i véi cdc sai pham duoc
phat hién trong qu4 trinh kiém toan ctia KTNN.

5. Giai phdp xay dung qui trinh kiém todn viéc thuc hién céc kién nghi
ctia KTNN.

- Su cdn thiét phdi c6 giai doan kiém todn viéc thuc hién cdc kién nghi
trong qui trinh cua KTNN

D6i vdi t6 chite ki€ém todn doc 1ap (loai hinh doanh nghiép cung cap dich
vu kiém todn theo nhu cau cta thi trudng) quy trinh mot cudc kiém todn gom
3 giai doan: chuén bi va 1ap k& hoach kiém toén; t6 chitc thuc hién kiém toén;
lap bdo cdo kiém todn va lap thu quan ly. Sau khi ban giao bdo cdo kiém todn
va Thu quan 1y cho don vi dugc kiém toén coi nhu da két thic hop dong ki€ém

todn. C4c kién nghi, tu van cta ki€ém toan vién déi véi don vi duoc ki€ém todn,
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lanh dao cta don vi d6 co tiép thu hay khong, khong lién quan dén kiém todn
vién va t6 chiic kiém toan doc lap.

Nguoc lai, KTNN 1a co quan kiém tra tai chinh doc 1ap cao nhét ciia Nha
nudc, véi muc dich cu6i cung 1a bao dam viéc quan 1y, sit dung tai chinh cong
0 moi don vi, t6 chifc, c4 nhan ¢6 lién quan phai ti€t kiém, c6é hiéu qua, ding
muc dich va tuan thi phdp luat. Do d6, quy trinh kiém to4n ciia KTNN khong
dimg lai & viéc lap bdo cdo dua ra kién nghi ma con phai theo doi, kiém tra
viéc thuc hién kién nghi cia minh duoc thuc hién nhu thé€ nao? nhiam thoa
man muc dich dat ra doi v6i hoat dong kiém todn cia KTNN.

Xét trén tat ca cac khia canh vé vai tro, dia vi phdp 1y cia KTNN cho dén
hiéu nang, hiéu luc hoat dong cua KTNN c6 dat dugc yéu cdu dat ra hay
khong tuu trung lai & diém cudi cling 1a kién nghi cia KTNN d6i véi céc cé
nhan, don vi c6 lién quan dén quan ly va st dung tai chinh cong cé duoc ton
trong thuc hién hay khong?.

Hon nita viéc quy trinh kiém toan ctia KTNN cén phai c6 giai doan thit tu
chinh 12 nhiam thuc hién hiéu luc cédc kién nghi ctia KTNN - va diéu nay ciing
dong nghia vé6i viéc cac sai pham trong hoat dong quan 1y st dung tai chinh
cong nhu: tham 06, 1ang phi, sit dung sai muc dich, khong tuan tha phap luat
cuia cdc c4 nhan, t6 chifc lién quan c6 dugc ngan chin va loai trir hay khong?

Khong nhitng thé nhd ¢6 giai doan thit tu thi kiém tra viéc thuc hién cdc
kién nghi cia KTNN mdéi ¢6 co s& xéac dinh c4 nhan, t6 chiic nao khong thuc
hién; thuc hién khong ddy du; 1y do ma ho dua ra c6 hop li khong, dé tir d6 co
dugc cdc hanh vi tiép theo: nhu dé nghi cap trén cta cdc cd nhan, t6 chic lién
quan d6 thuc hién cac bién phap xtr 1y can thiét; d€ nghi co quan chiic niang
nhu cong an, Vién ki€m sdt,... diéu tra, xir Iy cdc sai pham; kién nghi ti€p theo
doi v6i Chinh phu, Quoc hoi vé cdc van dé quan trong hoac cong khai trude
cong ching néu thay can thiét.

- Kién nghi xdy dung qui trinh kiém tra viéc thuc hién kién nghi

Dé tai dua ra 2 phuong an

Noi dung co ban cua qui trinh nay can duoc chia thanh ba giai doan :
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1) Giai doan chudn bi va ldp ké hoach

- Trong giai doan nay, bo phan téng hop két qua kiém todn hang nam cua
KTNN hodc bd phan chuyén mon theo doéi viéc thuc hién cac kién nghi cua
KTNN da dua ra trong tit ca cdc bdo céo kiém todn cua cdc cudc da thuc hién
xac dinh nhiing kién nghi nao da thuc hién; kién nghi nao chua dugc thuc hién
hoic thuc hién chua ddy di, xem xét nhitng 1y do ma c4 nhan hay t6 chic thuc
hién kién nghi cia KTNN néu ra, 1y giai cho viéc khong thuc hién hoac thuc
hién khong day da cé xac dang, c6 hop 1y hay khong?

- Lua chon cac kién nghi chua thuc hién hoac thuc hién chua day du
khong c¢6 1y do xdc ddng dé tién hanh kiém tra.

- Lap k& hoach va chuong trinh cho qué trinh kiém tra cdc kién nghi dugc
lua chon.

- Thanh Iap Poan kiém tra theo quyét dinh ctia Téng KTNN.

2) Giai doan thuc hién viéc kiém tra

- Theo k& hoach, chuong trinh da vach ra, Doan kiém tra s€ thuc hién
kiém tra doi véi timg kién nghi theo cac tiéu chi da vach ra.

- Diéu tra, xdc minh vé cac van dé chua rd, chua thod man trong bdo céo
cuia don vi, ¢4 nhan dugc ki€m tra hodc 1a van dé trong yéu ma KTV quan tam.

3) Ldp Bdo cado

- T6 chiic danh gia két qua ki€m tra,

- Lap bdo cdo kiém tra va dua ra kién nghi xt ly tié€p theo néu can.

Trong trudng hop KTNN khong t6 chiic bo phan chuyén mon hoic bo
phan tong hop chung cla toan nghanh, dé tong hop, theo doi, kiém tra cdc
kién nghi cia KTNN nhu hién nay thi cong viéc nay giao cho titng KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vuc thuc hién.

6. Giai phdp phat trién cdc loai hinh kiém toan hoat dong va kiém toan
tuan thu, kiém todn du toan trong hoat dong cia KTNN

7. Giai phéap vé tham gia xay dung cac van ban phép luat vé kinh té - tai
chinh d6i v6i Chinh pht, Quéc hoi, cac Bo nganh, cac cip chinh quyén dia phuong.

8. Giai phap phat trién nguén nhan luc
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9. Giai phap phat trién va ting dung cong nghé thong tin vao hoat dong
kiém todn cia KTNN

10. Giai phap hoi nhap va hop tic quoc t€ vé KTNN.

3.4. Piéu kién thuce hién cac giai phap

3.4.1. Cdc diéu kién vé t6 chirc, co ché hoat dong ciia KTNN

2. Doi véi Quoc hoi, Chinh phu, cdc Bé nganh, Hoi dong nhdn din va
chinh quyén nhdn cdc cdp

Thit nhdt, tinh doc 1ap cua co quan KTNN phai duoc dam bao bang dao
luat goc (Hién phap).

Thit hai, yéu cau kiém toan day du doi v6i cdc don vi thuoc doi tuong
kiém toan ctia KTNN, phai duoc xéc dinh bang luat phdp.

Thit ba, phai c6 mot co ché dé mot khi cé cdc can trd doi v6i hoat dong
kiém tra tai chinh cong thi co quan Kiém todn Nha nudc c6 thé khiéu kién khi

tinh doc lap va thim quyén kiém todn ctia minh bi xam pham:

23



KET LUAN

Hiéu luc cac ki€n nghi cia KTNN thuc chat 1a mot trong hiéu luc cac
quyén han cuia KTNN. Néu hiéu luc cédc kién nghi cia KTNN vé xtr 1y cac két
qua kiém todn bi suy gidm hodc khong dugc ton trong thuc hién thi s& 1am
giam vai tro va dia vi phap 1y clia co quan KTNN, dong thoi lam giam hiéu luc
va hiéu qua qua trinh kiém tra, gidm s4t, kiém soat qué trinh hoat dong, quan
1y diéu hanh va sir dung tai chinh va tai san cong nha nuéc cia KTNN.

Dua trén cdc luan ci khoa hoc, cic tién dé khach quan, dé tai da phan
tich 1am rd ban chat cac ki€n nghi va hiéu luc cac kién nghi cia KTNN xét
trén giac do chung va xét trong moi quan hé doi véi cac quan hé tai chinh va
tai san cong cua nha nuéc. Pay 1a van dé c6 tinh nhay cam cao, hon nita chua
dugc nhan thic thau ddo ¢ Viét nam vi vay s& c6 nhiéu quan diém khac nhau
v€ van d€ nay. Ban chu nhiém dé tai hi vong sé nhan duoc nhi€u y kién cta
ctia cdc nha chuyén mon, cac nha khoa hoc tham luan vé van dé€ nay.

Thong qua phan tich thuc trang vé két qua kiém todn va cdc két qua kién
nghi cia KTNN sau 10 nam hoat dong dé tai da chi ra nhung nguyén nhan chu
y€u nhat lam giam hiéu luc cac kién nghi cia KTNN. Dong thoi tir thuc tién
hoat dong kiém toan dua ra nhitng van dé can phai hoan thién, cin phai khic
phuc d€ nang cao hiéu luc cac kién nghi cia KTNN. Trén co s& phan tich cdc
luan ctt khoa hoc da dé cap & chuong I va thuc tién nhitng van dé dat ra cho
hoat dong cia KTNN sau 10- nam hoat dong & chuong II, D€ tai da dua ra cac
quan di€ém vé dinh huéng, nguyén tic va giai phdp nang cao hiéu luc cic kién
nghi clia co quan KTNN trong diéu kién hién nay va theo chién luoc phét trién
kiém toén tir nay dén nam 2010.

Van dung két qua nghién citu nhiéu dé tai khoa hoc, chién lugc ki€ém
todn nha nudc dén nam 2010 va céc téng hop két qua kiém todn ctia 10 nam,
dac biét 1a nam 2003 cua KTNN, Ban chu nhiém dé tai di ¢6 ging hoan thién
t0i da cdc quan diém vé kién nghi ciia minh. Tuy nhién day 1a van dé méi, con
nhiéu nhan thitc khac nhau. Ban cht nhiém dé tai mong s€ nhan dugc nhiéu y

kién dong gdp cua cac nha khoa hoc va ctia ban doc.
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