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Nylign gtu Clrign iege Giog thong Mong thon Vist Nam, tao cao cudi eong, Tap 2

CAC CHU VIET TAT

AADT . Luu lugng xe hang ngay binh quén hang nadm
ADB Ngan hang Phat trién Chau A
ADT Luu ludng xe hang ngay binh quan
AusAid H trg Phal trién Quéc té cia Uc
BAR Cac Pudng Tiép cén Cd ban
CEMMA Uy ban Quéc gia vé Dan téc Thidu s6 va cac Vung mién nuai
CERUPAD  Trung tam Phat trién va Quy hoach B8 thj va Néng thon
CIDA.  Cdquan Phat trién Quéc té Canada
CPC Uy ban Nhan dan Xa
DFID Vu Phat trién Quéc té Anh
DICD Vu Phat trién va Hop tac Qudc té (Phan Lan)
bPC Uy ban Nhan dan Huyén _
EDI Vién Phat trién Kinh t& (cla Ngan hang Thé gidi)
"ElA Banh gia tac dong mdi trudng
EIRR Ty suét néi hoan kinh &
EUY Lién minh Chau Au
FAO T8 chifc Luong thuc va Néng nghlép cla Lién hidp Quéc
GCOP Ban T8 chdc va Nhan sy Chinh phi
GDP Téng san phdm qudc ndi
GIS Hé thdng thong tin dia ly
GO Van phong Chinh phd
GoV Chinh phi Viét Nam
GPS Hé théng uu tién toan cau
HEPR Chudang trinh xoa dbi giam nghéo
HQ Tru sd
HWRU Trudng Bai hoc Thuy igi
DA Hap tac Phat tridn Quéc t& {mdt phan cva nhém Ngén héng Thé gidi)
IFAD Quy Phét tridn Nong nghiép Qudc té
IFPRI Vién Nghién cifu Chinh sach Ludng thuc
IFRTD Didn dan Qudc t& vé Phat trién va Giao thdng ndng thén
ILO T8 chitc Lac déng Qudc {8
IMT Cac phuong tién van tai trung gian
JBIC Ngan hang Hop tac Quédc 1& Nhat Ban
JICA Ca quan Hgp tac Qudc t& Nhat Ban
LFA Phan tich khung céhg viéc 16gic
MARD - Bo6 Néng righiép va Phat trién Nong thén
MoC B Xay dung
MoF Bé Tai Chinh
MOLISA Bd Lao d6ng va Thudng binh Xa hoi
MoT Bo Giao thong Véan tai
MoV Céc phuong phap kiém tra
MPI . B® K& hoach va Dau tu
M&E Theo d&i va danh gia
NGO Té& chuc phi Chinh pht
NPV © Gia tri hién tai thuc p
NVP Gia xe mdi
0-D Biém di-diém dén
ODA Hd tra Phat trién Chinh thic
OECF Quy Hop tac. Phat trién Kinh t& Hai ngoai (hién nay la JIBIC)
ow! Chi tiéu cé thé kiém tra déi tugng
pcu Bon vi xe con

PDARD Sd Phat trién Néng thon va Néng nghiép Tinh



|
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PDOF S& Tai chinh Tinh

PDOSTE S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng Tinh
PDOT Sdé Giao thong van tai Tinh
PDP! S& K& hoach va Béu tu Tinh
PID Vu ké hoach va Dau tu (B6 Giao thong van tai)
PMU Ban Quan Iy Dy an
PMU18 an Quan ly Dy an 18 clia Bo Giao thong vén tai
PPC §)v ban Nhan dan Tinh
PPMU ﬁan Quan ly Dy an Tinh
PTA Bd Giao !hong van 1ai Tinh (tr thay d6i cia PDOT)
RIDEF puy Phat trién Co s Ha tang Nong thén (Du an UNCDF)
RITST Vién Khoa hoc va Céng nghé Giao thong van tai
RRAI Chisg tiép can duding ndng thon
RTU - - PBan Giao théng Nong thon clia Bd Giao thong Van tai
RT1 Dy an Giao thong th nhat (Ngan hang Thé gidi tai trg)
RT2 Pu &n Giao théng thit hai (Ngan hang Thé gidi va DFID tai trg)
sDC Cd quan Hop tac Phal trién Thuy ST
SIDA H trg Phat trién Quéc té Thuy ST
TA H& trg K thuat
TDS! Vién Chién ludc va Phat trién Giao thong van tai
- TRL Phong Thi nghlém Nghién c(ru Giao thong Van tai Anh
UK Vuaong Quéc Anh
UN Lién Hiép Quéc
UNCDF - - Quy Phat trién Vén cla Lién higp Quéc
UNDP Chuong trinh Phat tri€n cha Lién hiép Quéc
UNFPA Quy Hoat dong Dan 6 cla Lién hiép Qudc
UNICEF Quy Tré em cla Lién higép Quéc
uSs$ Pa la My
VITRANSS  Nghién ciru Chién luge Giao thong van tai Qudc gia Viét Nam
VIWB . Cuc Pudng S6ng Viét Nam _
VLSS Diéu tra miic séng cua Viét Nam
VND Tién dong Viét Nam
VOC Chi phi khai thac phuang tién
VRA Cuc Budng bd Viét Nam
WFP Chuong trinh Ludng thue Thé gidi

CAC THUAT NGU VIET NAM

Cap Phoi Nguyén vat lidu s0i/cat vang ty nhién

Cong Néng Cac xe chd hang do dia phuong lam

Péi Mai C3i t6 kinh t&

Xe lam Xe ba banh van chuyen hanh khach chay bang dong cd .

Ca’ip" Kh!' Cau di bo 1am béng gd mot coc thay @ viing Péng Béing Song Ciru Long
Xe dap kéo Xe dap co thé tam nhimng cong viéc n&ng van chuyén hang Ion

Xe may kéo Xe may kéo theo xe modc chd hanh khach hoic hang hoa-

TY GIA QUI BOI TIEN TE

.
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] 1USD = 14.000 déng VN
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CUNG - CAU GIAO THONG NONG THON, CAC UU TIEN
VE CONG TAC QUAN LY VA PAU TU

TRACH NHIEM THE CHE VA TINH HINH CAP VON CHO
GIAO THONG NONG THON

CAC HUGNG DAN VA NGUYEN TAC LAP QUY HOACH
GIAO THONG NONG THON
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Nghign cutt Chién hrge Giao thdng Néng thon Vigt Nam, Bao cdo Cudi cang , Tap 2 E

GIOI THIEU TAP 2 a ? |
Tap 1 cia Bao cdo nay 1a su tdng hop phat hién va cac khuyén nghl clia Nghlpn cuu

Chién lugc Giao thang néng thén. Tap 2 nay trinh bay su phan tch chi tiét va' nguoh
gdc ctia nhimmg phat hién va khuyén nghi. ;

Tap 2 duge cdu thanh mot bé gom 6 Tai liéu COng thém 3 Phuy luc. Két céu tU’dng ts
da dugc sur dung dé chudn bj cac Dy thdo Bao cao Chuyén dé dau nim nay, Céc Du’
thdo Bao céo Chuyen dé da cung cdp phuong phap dé danh gia phé phén nhung
phat hién ban ddu véi Chinh Phil va cac nha tai trg. Cac binh luan va y Kign phan hdi
t¢¢ qua trinh danh gia d& dudc k&t hop thanh Béao cda Cudi cing dai hon vg chi tiét
han.

Cé mot mdrc dd ap lai gilra 6 Tai lidu, nhung cd ciu nay cho doc gid mot s quan tam
cu thé trong mot linh vifc cu thé cda giao théng néng thon d Viét Nam dé tap trung
vao Tai liéu co lién quan. Céc Tai lieu nay la su tham khad chéo.

Tat ca cac Tai liéu dl theo cung mot su bd tri. Chung bt dau vol mdt phan tuch vé
hién trang dé xac dinh nhing van dé chinh dé dat dugc su quan ty hidu qua hon

chuyén nganh giao théng ndng thon & Viét Nam. Sau phan tich nay 1a su trinh bay

nhimg phat hign, nhimg dé xuat va nhimg khuyen nghi nham giai quyét cac vén da,
va mdt sy phan tich cac nhigém vu quan Iy 6 fidn quan déi véi BS GTVT (MoT). Timg

sau.

Tailidu1: Cung va cau giao théng nong thdn, va nhimg uu tier quan ly va

didutuy

Tai fiédu nay phén tich nhu cdu vé mét hé thdng giao théng néng thdn dudc cai tao ma

sé dong gbdp hiéu qua vao viéc thuc h|en cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi va

giam nghéo déi. Tai ligu nay danh gia chinh sach qudc gia va khung céng viéc mang
tinh chidn lugc, va kiém tra nhimg thay déi vé cac didu kién kinh t&-xa héi trong tam

Vung. Tai liéu danh gia hién trang hé thdng giao thdng néng thdn va mdc cung Ung

phan bé dich vu cla hé thdng nay, két luan ring he théng giao thong 1a thép nhat

trong nhng Vung ngheo nhat

Tai liéu nay cung cap cd s dé trinh bay t8ng quat vé chién ludc quéc gia dé quan ly

hidu qua hon chuyén nganh giao théng néng thén. Tai lidu xac dinh muc tidu cia

chién lugc dugc dé xuat, va thiét 1ap cac thanh phan chinh véi nhu 1a két cdu cha bdn
uu tién quan ly va ddu tu qudc gia:

i) t|ep tuc va tang cUdng dau tu trong viéc phat trién hé théng dudng nong thén,
quan ly cac ngudn lyc khan higén mét cach higu qua dé goép pHan vao gidm
nghéo ddi va héi nhap cac viing ndng thén vao nén kinh t&;

ii) thigt 1ap viéc bao tri dudng bd ndng thén theo quy hoach mét cach hidu qua;

i) tang tinh sdn c6 cla cac dich vu giao thdng nodng thén; va

iv}  phat trién mang uéi rdng cac duding nhd va cac dudng mon, khai thac tiém
nang cua dudng thuy ndng thén, va phdi hgp quy hoach giao thong voi cac
hoat déng phat trién néng thén khac.

Giof thigu Tap 2 ‘ , ‘ 1

Tai liéu két thuc vdi cac Két luan ma nd tom tat lai Tai liéu va néu ra bién phap vé'



i Nghién ciu Chign uge Giao thbng Nong than Vigt Nam, Bao cao Cubi cong . Tap 2

. Do dé, Tai tiéu 1 cung ca'p khung cong viéc dé kiém tra chi tiét hon trong cac tai liéu
theo sau vé& nhimg v8n dé& cac dugc néu trong viéc thyc hién maét chten iUge giao
théng quéc gia.

Tatligu 2:  Céc trach nhiém vé thé ché va tao vén cho giao théng ndng thén
Tai liéu ndy kiém tra vat trd, clc chiic nfing, cd c8u, niing Iyc va kha néng vé giao
théng ndng thén cda BO GTVT va su tham gia cla cac cd quan Chinh ph(t khac. Tai
liéu midu ta co clu va sy hoat ddng cla chinh quyén dia phudng, va xac dinh cac
van dé vé phan cép cac trach nhiém déi vdi dudng néng thén. Tai liéu tom tét cac ké
hoach hién tai déi vi vigc céo von trong nudc clia nhitng dau tu, va xéc dinh nhimg
quan tam vé suf tin cAy qua mifc vé& sy ddng gop cla nhan dan. Tai liéd phad tich dau
tU cua vdc nha tai trg trong chuyén nganh dugc phéan chia dudi nhiéu dang khac
nhau, va xac dinh sy thiu phéi hgp vé hd trd ctia cac nha {ai trg.

Tai liéu dé xuat vai tro va nhiing chic néng clia B6 GTVT dé thuc hlen chién Iuge tai
cép quéc gia, phat trién niing Itc va kha niing clia céc nha chifc trach dia phuong, va
quan ly nhimg mai hén hé& vai céc cd quan cia Chinh phil va cac nha tai trd. Tai ligu
nhén manh nhu cdu d€ xac dinh 16 réng nhimg trach nhiém quan ly cla cac nha
chitc trach dia phudng béng vnéc slra déi hé théng phéan Ioal dudng noéng thén, Tai
libu d& xuédt cac val trd va chUc: n¥ng cda céc t6 chic chinh quyén déa phudng, xéc
dinh céc cd clu dudc yéu céu va dua ra cac phudng phép ti€p can vE€ x8y bung kha
nang. Cac nhu cAu déu v dé phat trtén cac dudng bd nong thén dudc so sanh vdi
tinh s&n ¢6 cac nguén lyc, bao gém cé nhitng khac blet theo Vung. Cac biéﬁ phap dé
huy déng cac nguén bé sung dudc danh gia, nhung nhan manh ring cac ngudn nay
khéng dude vugt qua nhitng nang Iuc thuc hign. Nhigém vy d8i v6i B6 GTVT vé quan
ly chién luge dau e dudng nong than da duge xac dinh.

Tai liéu 3: - Quy hoach giao thong néng thon: cic nguyén tic va hudng dan
Tai lidu nay kiém tra cac van dé quy hoach dudc dé cap trong viéc thuc hién chién
luge giao thdng nong thén, Tai liéu xac dinh nhu ciu dé quy hoach {6t hon tai cép
quéc gia va dia phudng nham sif dung higéu qua hon cac ngudén dau tv khan hiém.
Quy hoach mang Iudi dudng bd phai duge dua vao sf dyung nhu 1a mdt gquy trinh
théng nhat trong tat ca cac Tinh, la diém bt dau d€ xac dinh va x&p uu tién cac nhu
cdu diu tu, va 1a cd 8 dé quan ly mang Iudi higu qua hon. Cac phudng phap luan
dudc dé xust dé xé&p ‘hang va Iyfa chon cac chuong trinh dAu tu, va dé théng bao cac
«quyét dinh dau tu, xép hang tif cac ty 18 Igi ich-chi phi d6i véi viéc danh gia kinh te o]
ich-chi phi.

"Tai lidu 8 xust rang viéc kiém tra va danh gia nhimg hidu qua va tac déng cla cac
'chuong trinh dau tuu phai dude dua vao sir dung nhu 1a mét quy trinh tidu chudn. Tai
‘liéu dua ra cac y&u cau doi véi B6 GTVT dé cai tao chifc nang theo ddi qubc gia vé
-phat trién va mirs thUG hién viéc phén bd dich vu clia hé thc‘)'ng dudng nong thén. Cac
quy trinh d6i v&i viéc chudn bi cac quy hoach phat trién giao thong nong thon 5 ndm
cua Tinh va Huyén dugc trinh bay, cing véi mdt phuong phap tién cén dudc stra 60|
*ve quy hoach dai han qudc gia tinh den nhimng khac biét theo Ving vé cac nhu cau,
'tinh san ¢O cac nguon luc tir cac ngudn khac nhau va nang luc thuc hién. PhUdng
iphap tiép can dudc giai thich bang mét danh gia cac muc tidu cb thé dat dtJdc déi vdi
viéc phat irién hé théng du’dng néng thon trong tam Ving trong 10 nam t6i, dudc bat
idaw tif phan tich tai chinh & Tai liéu 2.

i
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Tailiéu 4:  Cac tidu chuan ky thuat va quan Iy xay dung

- Tai lidu nay xac Cinh cac liéu chuadn thiét ké thich hop déi véi chién Iu‘dc dau tu

dudng nong thén quéc gia dude dé xuat. Cac lidu chuan thiét k& hién cb du'dc; xem

xét lai, va du toén chi phi viéc khéi phuc va nang cap dudng b trong céac dleu kién

dia hinh khac nhau dudc trinh bay. Cac khuyén nghl dugc lam vé:

i) cac tidu chudn thiét ké cho cac dudng c6 thé dudc bao tri vdi chi phi l0| thiéu
va cho viéc nang cap I&n cac idu chudn hinh hoc va rai mit cao hon;

H) viéc chap nhan cac tidu chudn nay vdi nhimg thay déi lhuoc vung frong cac
didu klén va cac nguyén vat lidu sdn ¢o;

i) .~ su chudn bi mét sd tay huéng dan va nhimg hudng dan dé hiét ké cac cdu
nhd va

iv)  hdp nhat cac nhu cdu vé méi trudng va an toan vao viéc thiét k& cac duang
nong thon.

Tai lidu tranh luan nhu cdu ddi véi cac tiéu chudn thiét k& ky thuat va nhimg hudng

dan cho CSHT giao théng cdp thdp hon va cac dudng thuy nong thén nhy 1a mot

phan ciia bién phap tang tinh hitu ich cta chung. Tai lidu phac thdo nhing ndi dung

dudc dé xudt vé cac tiéu chudn va hudng dan. Chu y tdi cac van dé quan Iy xay dung

se gop phan vao viéc sif dung hidu qua cac ngudn lyc, dic bidt: thuc hién theo dung

cac tiéu chudn qudc gia; nhdm vao viéc dinh gia thdp thiét bi xay dung; phat trién su

tham gia cGia cac nha thau khu viuc tu nhan, va thac ddy viéc st dung cac phuong

phap dua vao lao déng. '

Tailidéu 5: Bao tri.duéng néng thon

Tai liéu nay tap trung vao nhu cau thidt 1ap viéc bao tri cadc dudng nong théng dudc
quy hoach hiéu qua. Tai liéu trinh bay luan chimg vé viéc gilt viing dugc céc Igi ich
cua dudng tiép can dudc cai tao, tranh 1ang phi cdc ngudn lue, va tinh hiéu qua chi
phi. Tai liéu dé xuat nhiing dinh nghia dudc chdp nhan & Viét Nam déi voi cac tidu chi
bao tri khac nhau va trinh bay mét phudng phap luan don gian d& udc tinh cac chi
phi bao tri tai cap mang Iu6i va hé thong nhu 12 cd sd cho vigc phén tich kinh t€ va tai
chinh. Nhimng han ché gay ra bdi cac k& hoach quan Iy hién nay va cac quy trinh thuc
hién bao tri dudng du’dc xac dinh 1a chua bénh hon phong bénh.

Tai lidu trinh bay céc d& xuat vé mét chuong trinh quéc gia dé thidt lap viéc bao tri
cac dudng ndng thén duge quy hoach higéu qua. Tai liéu dua ra lam thé nao viéc bao
tri phél dudc téng th thanh maot he thédng quy hoach va quan ly mang Iusi. Tai lidu
kigm tra sur phét trién nang e quan ly bao tri, gom nhimg vai trd cha B6 GTVT va
cac nha chic trach dia phuong, tdm quan trong v& sy tham gia ctia nhan dan va nhu
cau dé tao“ van hoa bao tri” .

Tailidu 6:  Xay dumg ning luc va su tham gia dé quan Iy hidu qua dudng néng
thon

Viéc thuc hién chién lwidc giao théng ndng thén dude dé xudt yéu cau nd luc xay
dung néng iuc cép qudc gia va dia phudng dé phat trién kha nang vé cac khia canh
cap von, quy hoach, thiét k&, thuc hién, bao tri, khai thac, kinh t€ va xa héi vé hleu
qua quan ty chuyen nganh nay.

Dat dudc st quan Iy quéc gia hidu qua hdn chuyén nganh co cac chifc néng rét riéng
khac vdi cac chuyén nganh giao thong khac, 14 mét thir thach déi vdi B GTVT. Tai
lidu yéu cau phat trién cac k§ nang mdi, kha nang va céc phuong phép 1am viéc, va
tao ra nang luc von c6. Xay dung nang luc tai cdp dia phuong noi ma 61 Tinh, gan
500 Huyén va khoang 9.000 Xa dudc I6i kéo vao viéc quan ly giao théng ndng thén

Giol thigu Tap 2 : 3
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cing 1a mot thit thach I6n. Tai liéu yéu cau viéc tao ra cac cd cau thich hdp. va mot
loat cac phuong phép theo gisi doan dé phat trién cac kha néng thuc 18 vé cac khia
canh chinh vé quan y, cong nhén nhimg han ché nang Iuc clia tac Huyén va cac Xa
Vai trd clia S& GTVT Tinh (PDOT) mang tinh quyét dinh. L& quan trong 'dé lao ra
nhing cd ché ddi véi sy tham gia bdi phan dan, nhimg dai biéu cla ho va nhu'ng gitr
tién khac thubc dia phuong Tai lieu xac dinh cac buéc thUC hanh va céc giai doan

. tién rién theo hudng dat duge su tham gia 1dn hon vé quan Iy giao théng noéng thon,

cbng nhén r&ng no 13 mdt qué trinh gilfa cac nganh 1au dai lién quan den nhu’ng thay

. d8i v& thé ché. - |

Phuy luc 1: Nghién ctru chién lugce giao thong nong thon '

Phu luc nay tém tét téng quan va myc dich clia Nghién clru va phUdng phap uén dé
tién hanh nghién clu. Phy luc miéu ta qua trinh danh gia nhimg phat hiéh ban dau
théng qua cac cube hop véi cac dai bidu clia BO GTVt, cac ¢d quan khac ca Chinh
phi v cac nha tai trg d& thdo luan cac Tai liéu Van & du thio. F’hu luc liét ké cac tai
liéu lién quan do Nghién cltu dua ra. : |

Phuc lyc 2: Ngan hang dir liéu giao thdng néng thén

Phire e nay trinh bay mét ngé‘m hang dir lidu qudc gia dudc phal tnén trong suét thdl
giah Nghién citu. Cac s6 l18u dude st dung trong phan tich d mét s§ Tai lidu. Ngan
hang di liéu thu thap céc th(‘)ng tin theo Tinh, dugc thu thép dsi véi tam Vung quy
hoach kinh t§-xa hoi, v& cac dic trung kinh t&-xa hdi va vé tinh trang phat trién va
diu kién clia hé théng giao théng néng thon. Cac s6 lieu dude sit dung dé dua ra
céc chi titu v& mife dich vy duge hé théng cung cép trong méi lién hé vt cac hhu
cAu giam ngh&o d6i va phét trién kinh t&-xa hoi, va vé auy md cia rhigm vu quan ly
cla cac nha chic trach dia phuong. Phu luc 2 x& dinh cdc nguédn va nhu‘ng han ché
ca s6 lidu, va trinh bay thanh bang. .

Phuyc luc 3: Tai ligu tham khao :
Phuc luc nay lidt k& céc tai ligu xem xét trong sudt qué trinh tién hanh Nghién ciu
Chién lugc néy.' .

Gidi thigu Tap 2 . B . . ’ \ L4



Chién fuge phat trién giav thong nong thoén Vet Nam , Bao ¢ 30 cud cung , Tap 2

MUC LUC
GIOI THIEU
1. CHIEN LUJC PHAT TRIEN GIAO THONG NONG THON QUOC GIA
PUCC PE XUAT

1.1.Giao théng nong thén va vai trd clia nd trong su phat trién .
H& théng giao thong néng thon
Gigdm déi nghéo va phét trién néng thén
Cac trach nhiém quan I giao théng néng thén
1.2 Téng quan vé chién lugc giao thdng nong thon qudc gia
dugc dé xuat :
Muc tiéu ‘
Pau tu va céc uu tién quén li quéc gia
1.3 Thuc hién Chién ludc giao théng néng thén qusc gia
Tao vén che dau tu dudng bd ndng thon
Lap quy hoach dudng bé nong thén .
Tiéu chudn thiét ké cho cd sd ha tang g:ao théng nong thén
Quan If xdy dung
Bao tri dudng bd néng thén
1.4 Cac van @8 v8 thé ché

2. TANG CUGNG THE CHE cUA BO GIAO THONG VAN TAI
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GIOI THIEU.

Viéc thue hién chién luge glao thong nong thon quoc gqa yéu cau mot nd e xay
dl.mg nang luc tai cap quéce gia va dia phuang aé xay dung nang luc trong cac
inh vyc huy dong vén, 1ap quy hoach, quan ¥ cb hleu qua chuyén nganh vé
m3t kinh t& x& héi, khai thac va ki thuat. _

Day 1a tai lieu cu6s cling trong 6 tai liéu clla Bao céo cuél 'cung vé Nghién ciru Chién
luge GTNT. N6 téng hdp lai cac phél hién tir 5 tap tai lidu ddu d& rot ra, xem xét
nhu ciu x8y dung ning luc va d& nhan manh tam quan: lrong cla viéc tang cudng
tham gia hon. j :

Chuong 1 sé cung ¢ép khung chlén Iu'dc N6 s€ xac dinh GTNT va vai tro cla nd
trong viéc giam dbi nghéo va cai thign diéu kién s:Emg kmh 8 x5 hoi ndng thon. N6
trinh bay muc tiéu clia chign lugc GTNT dudc 'dé xuat, tBng quan déu tu va céc wu
tién quan Ii quéc gia A€ dat dudc didu nay. N6 xac dinh cac nhiém vu quan Ii chinh
cho B GTVT vé viéce tao vén, 1ap quy hoach , thit k&, quan If xéy dLrng vé cac linh
vuc thu‘c hién chién uge bao ln dudng bb. N6 glé! thich tinh phifc tap chia su sép x&p
vé m3! thé ché cho vide quan Ii chuyén nganh. Nhu c8u 14 tao ra o0 clu thé ché
dia phUdng v quéc gia phi hop, xdy dung nang hfc va kha nang quan ly.

Chudng 2 xem xét viéc x8y dyng nang Iuc 8 Bd GTVT. Chuong nay kién nghi vai tro
va chic n&ng quan li, xac dinh nhu cau @& phat trién ki ning va cach thirc 1am viéc
méi. N6 dinh ra cac bién phap dé phat trién nhan vién nham tang kha nang chuyén
mon trong ki thudt va kinh & va bd sung ki ning thé ché va xa hoi. N6 Jdé xut cac
bién phap dé xay dung nZng luc toan dién théng qua Ban GTNT va cac ban GTNT
cap cao hon. Né xac dinh céc budc tang cUdng thé ché thuc té: Thong qué chién
lude, nhiém vu cia Ban GTNT quan i cac méi quan hé vdi bén ngoai.

ke ong 3 gidl quyét vigc xay dung ning tuc d cac tinh.. N Xac dlnh cac noi dung uu
tien cho Bo GTVT d& 1am 16 cac trach nhiém quan I va nhu cau nang luc cla cac
nha chifc trach dia phudng tai cac cap khac nhau. Nq_ dé xuat vai trd va cac chic
nang ctia UBND tinh, S& GTVT va xac dinh cac bién phap dé xay dung cac kha
nang xay dung va nang luc. Chudng nay trinh bay ciing mét su phan tich cho UBND
huyén va xa , tap trung nhu cau cho mot su tiép can thuc té theo giai doan va vai tro
ctia SG GTVT trong viée cung c8p viéc dao tao, hudng dan va hd trg ky thuat.

Chuong 4 thao ludn vé tm quan frong cla sy tham gia cliangudi dan nong thon, dai
dién cha ho, cac chl khai thac khac va cd ché cho cac budc cla su tham gia. BEé dat
téi su tham gia c6 hiéu qua 13 mét qua trinh 18u dai ma cén yéu cau su thay ddi thé
ché, nhung timg budc thuc t€ di d&n muc tidu da dudc dé xuat.

Phan k&t luan dng hdp lai cac phat hign va khuy&n nghi va xac dinh cach thic dé
xudt cho giai doan tiép theo.

Tai lidu 6 : Xay dung Nang luc véa Tham gie Quéan Iy e6 hidu qué Giao thong Néng thén A43 1
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1. CHIEN LUUJC GTNT QUOC GIA PUGC PE XUAT

1.1  GTNT va vai tro ctia né trong sif phat trién
Hé théng GTNT

N&ng thén Viét Nam duge chia theo dia gioi hanh chinh thanh 61 tinh, fai chia nhd
thanh gan 500 huyén va khoang 9.000 xa. Cac xa con dudc chia nhd thanh céac lang
hay cac cum dan cu thua thdt. GTNT dudc xac dinh 1a "su di chuyén nqudi va hang
hod tronq pham vi cdc Huven va cac Xa". Dinh nghia nay tap trung vao tdm quan
trong cGia GT véan tai cap thdp trong khu vuc néng thén. Né 1am rd rang GTNT bao
gdm sy cung (mg dau vac va dich vu cho cac khu vuc néng thén cing nhu cac
chuyén di cia ngudi dan néng thén .

CSHT GTNT bao gém :
o Hé thdng néng thon "cdt y&u" gdm cac duding huyén va xa
¢ Céc dudng tinh ma :
i) Hrcac tuyén ndi trong mang ludi EBNT ctia nhiéu huyén
ii) mang lai su k&t ndi cp cao hon tir khu vuc ndng than tdi cac do thi va
trung tam kinh t& chinh . !
e Mot mang Iudi cac du'ong Iang, du‘dng mon, duong nhd chua dudc phan loai rong
rdi (tham khao tai “cd sd ha tdng giao théng cdp thap han”)
e CAc dudng thuy néng thén |

Gidam ddi nghéo va phat trién néng thén

D6i nghéo 12 vdn dé co ban 4 ndng thén. N6 dang gidm nhung van uén con tdn tai
trong toan qudc, thudng |4 cao & mét vai khu vuc va ty 18 giam khéc nhau giira cac
-viing. Gidm dbéi nghéo_va cai thién didu kién sdng v& kinh t& xa héi ndng thén Ia wu
tidn qudc gia nhtr 14 mdt phan sy ting trudng kinh t& bén vig két hop vdi phat trién
kinh t&§ can bang. |

1

Mtc cung g dich vu hién tai chia hé th6ng GTNT 1a thap'. Phén 18n cac x3 thidu

ti€p can trong moi thai tidt, tin cAy bdi vi nhidu dudng bd néng thén (DBNT) cé tidu
chudn thap, trong tinh trang x4u, thigu thoat nudc ngang va khong dudc bao tri. Cac
du&ing lang, du‘dng nho va dudng mén khdng dudc cai tao, khd va khdng an toan khi
s dung trong mua mua. Mang ludi dudng song khéng dugc khal thac hét. Mirc do
dich vu 1a thdp nhat & bén tiéu ving: Tay Bic, Tay Nguyén Viing trung du va mién
nui phla Bac va Duydn hai Nam Trung B4 - va d Bdng biing séng Ciu Long con mot
86 lugng 1én nhimg ngudi nghéo.

Mot hé thdng giao théng néng thén mang lai su tiép can ré hon, nhanh hon, tin cay
hon, d& dang hon s& khuyén khich san xuét ndng nghiép , phat trién kinh t&, tao viéc
lam va tao didu kién thuan Igi cho viéc cung (ing cham séc sirc khoé va giao duc tét
han. Dat téi viéc quan Iy chuyén nganh GTNT cé hidu qua han_sé qdp phan gidm
ddi nghéo va cai thién diéu kién sdng x& hdi, kinh 1€ _ndng thdn tt han.

Xem taiiiéu 1
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Cdc trdch nhiém quadn If GTNT

B6 GTVT c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé chuyén nganh GTNT. Tuy nhién, trach
nhiém quan Iy truc 1i6p da dudc phan cap:

~ 'IBND tinh chiu trach nhiém quan Ii su phat trién kinh 1€ xa hoi cia tinh, N6 chiu
“trach nhiém | thong qua S3 GTVT ciia minh, chi y8u vé dudng finh. S6 GTVT
cung c8p cac dich vu chuyén mén cho UBND tinh, nhung chiu tradch nhiém vé
mat ki thuat trudc B6 GTVT .

o UBND huyén, noi c6 mdt phong ki thuét nhd, chiu trach nhiém quan li cac duong
huyén va bat cir dudng tinh nao do UBND tinh uy quyén. UBND huyén sé& chju sy
giam sat ctia UBND tinh va fihan céc hd trg ki thuét tor S GTVT .

s Cac UBND xa chiju trach nhiém quan li cac dudng bd chua dude phan loai, dudng
x8 va cac CSHT GTVT dia phudng khac véi su hd trg tr UBND huyén va S3
GTVT. UBND xa huy dong sy dong gép clia ngudi dan va do UBND huyén giam
sal.

1.2 Téng quan vé Chi&n luge GTNT qubc gla duge dé xust
ll'ﬂuc tiéu | "
Bé dai difdc sy quan Ii chuyén nganh GTNT vé ﬁlat dia phuong va qﬁéc gla c6 hiéy

qua hdn c&n mbt séng kién chién luge. Muc tidu ¢la chién luge GTNT C|UOC gia ducc
dé xuat 1a2:

Muc tiéu cGa Chién lugc GTNT quéc gia

Dé slr dung cb hidu qua cac ngudn luc trong viéc cung u’ng va duy tri mot hé thong

GTNT dugc cal tao ma : _ '

i) Ho6i nhap céc khu vifc ndng thén vao nén kinh t&; 7

ii) Vugtqua su trd ngai vé ti€p can dé giém d6i nghao va phat trién kinh t& xa héi
trong su khac nhau rat 16n vé diéu kién & cac khu vuc khac nhau cia Viét Nam;

i) Dudc quan 1i ¢6 hidu qua tai cip dia phudng vdi sy tham gia hoan toan cla
nhitg ngudi hudng Igi. i .

i
i

Cdc wu tién quén If quéc gia va ddu tir,

Cd cdu ddu tu va cac uu tien quan Ii quic gia dé dat dugc muc tiéu nay sé la nhu
sau.

1. Pigu cdt yéu chia chién ltdc can phéi ti€p tuc va gia ting ddu tu trong viéc phal
trién_mét hé théng GTNT dude cai tao. Diéu nay yéu cdu mét su huy déng cac
ngudn lue b6 sung va sy théng qua mot chién lugec GTNT quoc gia ma su dung
cac ngudn luc mot cach hiéu qua dé vuot qua cac trd ngai vé tigp can dé gidm
d6i nghéo va phat trién néng thon:

Xem Taf liéu 1.
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1

Quy hoach mang ludi BBNT cén st dung dé xac dinh hhu cau va céc uu tién.

¢ Cac ngudn dau tu la khan hiém so véi nhu cau. Uu tién qudc gra nén la su cung
cap rong rai tlep can tin ciy trong mdi diéu kién thoi tiet “cé the bao tri duge”, ap
dung chi phi t6i thiéu va tiéu chuan thiét ké chap nhan dudc vé mat ki thuat. Cac
dudng huyén va xa can dudc nang cap t6i tidu chudn cao han, néu kha thi vé mat
kinh t& va giam dudc chi phi trong toan bd tdi tho cta dudng. Cac dudng tinh
can dugc cai tao téi tiéu chudn thiét ké cé hiéu qua nhat vé mit kinh t&.

e Céac ngudn luc cdn dudce str dung c6 xem xét su khdc phay theo viing tronyg nnu
cdu ddu tu va uu lién dau tu va céc diéu kién vé vat chat ki thuat .

2. B& GTVT cdn wu tién guan ii cAn bing toan quoc a8 thigt 1ap mdt su bo tri mang
ludi DBNT theo ké hoach mbt cach hiéu qud dé duy tn hiéu qua tir viéc dau tu
phat trién ching. :

3. Lgiich tir sy dau tu trong va bao tri DBNT theo ké’ hoach can dugc tang cudng
bing vidc cai thién cac dich vu GTNT. Uu tién quan If nha nudc cda BS GTVT I
khuyén khich cac bién phap dé ting cudng su sin cd cua cac phu'dng fién van
tai va sy khai thac céac dich vu néng thén dap ing nhu cau :
¢ Chinh sira khung didu tiét cho viéc cung (ng va khai thac xe.

« D& xuat chinh sach an toan cho cac dich vu ndng thén do cac xe téc dé thap
mang lai.

* Cung cip tin dung tai chlnh cho viée mua sém céc xe ¢b téc dé thap.

e Loai bd cac trd ngai vé su han ché cb san van tai va chi phi cao trong khu vuc
néng thén. '

4. D& gidi quyét toan bd cac trd ngai va tidp can ma ngudi dan nong thon gap phai
trong cac ving khac nhau, can chip nhan mét su tiép can két hop cho vidc quan
Iy CSHT GTNT. Uu tién quan Ii nha nudc ctia B3 GTVT la dé:

+ Khuyén khich ddu tu trong viéc ndng cdp CSHT GT cdp thdp dé cung cap
sy tiép can tét han trong cac xa va tdi hay tir cac khu vuc trung du miéh nui
x& x6i héo lanh.

o Kéthgp vidc quan li mang Iudi duding thuy néng thén va BBNT J cac khu
vuc séng nudc, dic biét Ia & déng bang séng Ciui Long.

o Khuyén khich qua trinh ap ny hoach cdp dia phuong ma phét két hap
dau tu giao théng véi viéc cung cdp cac CSHT néng thén khac va su cung
(g cac dich vu phat trién.

1.3 Thuc hién Chi&n lugec GTNT qudc gla

Viéc thuc hlén chién lugc GTNT quéc gia dudc de Xuit sé yeu cdu su quan tam dé
tao vén, 1ap quy hoach, thiét k& ki thuat, quan li xay dung va cac van dé quan If co
hiéu qua viéc bao tri clia chuyén nganh.

Tao vén diu tuDBNT

Céc nquédn Iuc trong nudc cho viéc dau ty trong BBNT dén tir 3 ngudn. Chinh phtt va
B GTVT tap trung huy déng su dong gop tir ngudi dan - & dang lao ddng cong ich,
cung cdp vat tu va cac dau vao tai chinh - nhu 13 mét ngudn chinh. Kinh phi duge
phan bé tir ngan sach dau tu dugc chinh quyén dia phuong quan li va cac ngudn nay

Tai lidu 6 : Xay dung Néang Ivc va Tham gia Quan Iy c6 hiéu qué Giao théng Nong thon 446 4
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la rdt han ché do sy khan hiém clia cac nguén lyc d€ dap (ng  cac nhu cidu mang
tinh chat canh tranh. Chinh phd Viét Nam ( CPVN) @3 nhan ra tdm quan trong cla
viéc cai tao hé thong PBNT, nhung phai d6i phd vdi cac han ché vé nguén luc khac
nhau va chi co6 thé phén b6 M5t ngudn kinh phi 1Gi thicu tr Ngan sach Trung udng
ma chi yéu cho cac ving ngh&o nhat va [am von déi Ung cho dau tv cla cac nha tai
trg

3 day co sy ddu tu dang k& clia cac nha 1ai ird . trong HBNT, thong qua cac du an
vay cho qudc 1o hay GTNT do Bé GTVT quan li; vén vay cho cac dy an CSHT nong
thén do Bo Nong Nghigp va Phat trién nong thon va B& KHDT quan li; mdt chudng
trinh gidm do6i nghéo va phat trién ndng thon thuong nho va vién trg khong hoan lai
theo khu vifc,

(3 day co sy kKhac bigt rat 16n trong quy mé ddu tt 8 DBNT trong cac tinh clia cac

viing khac nhau dé cung cép tiép can cho moi diéu kién thdi tiét mot cach rong rai va

nang cap cac tuyén quan trong hon dé cho phép khai thac van tai c6 hiéu qua’.

Nhu cdu, dic biét 13 nhu ciu cho vigc ddu tv & dudng xa va huyén 13 cao nhat 4

vung nghgo nhét va ving dong bang séng Clu Long. Tuy nhién :

o O cac khu vyc nay kha nang cla cac tinh §é huy dong cac nguén e tU ngén
sgch do dia phudng quan Ii va tir su déng gop cz dan 1a thap nhét so voi nhu
ciu

o O day cd mdt suf rdi ro rat 16n 13 viéc huy ﬂong nguon e tir ngudi dan sé qua
kha nang cla ho dac biét 1 ngudi nghéo va sy dong gdp sé& 19n hon 1a suf gidm
doéi ngheo.

Muc dich 13 d8 cai tao hé théng PBNT trong khu vuc nghéo hdn_can phai cang
nhanh_céang 181 Nhiém vu quan li cha B GTVT la dup .

X

Xem Tai liéu 2
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Nhiém vu quan ly ctta Bo GTVT'- Huy ddng vén

» Dé tac dong tét su huy ddng cac nguon e b8 sung :

i) Tiu cac nha tai trg, trong viée hé trd chién lugc GTNT quoc gia d& dugc phé
chuén ma ac dinh gl quyét cie nhu cAu va wu tién ddu tu mot cach hidu
qua;

ii) Tif Ngan sach Nha nudc;

iii) B&ng vidc chudn b va phd bién cac hudng din cho céc nha chirc trach dia

phu’dng vé vnec huy déng cac nguon e, nhtmg khong ¢6 su phan bé vugt qua

kha nang cita ngudi dan, dic biét 13 ngudi nghéo; ‘
« D& quan I mdt chién luge dau ty BBNT Jlam cho viéc slf dyng cb hidu qua cac
ngudn luc khan hiém :

i) dong gop vao viéc ra quyét dinh vé hinh thénh muc tiéu cla cac ngudn luc
Nha nudc va nha tai trg va cho céc tinh & cac ving khac nhau tuy theo nhu
cdu dau tu va cac uu tién clia hg, nhumg khéng vuot qua nang lue thuc hién
ctia cac cd quan chic trach dia phuong .

if) chudn bl va dao tao cho cac nha chitc trach dla phu’dng trong viée sUf dung
cac huéng din diu tuy DBNT va cd ché khal thac dé sir dung né.

iii) theo ddi su phét trién hé théng BBNT va chudn bj k& hoach dai han ma dinh
ra muyc tidu th&ng nhat véi chién uge.

Léip Quy hoach Giao théng néng thén

Viéc ra quyet dinh cap qudc gia va dia phuong vé vnéc phan b8 cac nguén luc trong
nudc dé dau tu trong GTNTcS xu huong binh quan. Cac nha tai trg yéu cau cac
phuong phap luan dua trén dy an dé 1ap k& hoach cho dau tu cla ho bBdi vi cac quy
trinh, tha tuc quy hoach dia phuong |a khéng d0. Cai thién cdc qua_trinh tép quy
hoach 14 cdn thigt cho viéc ra quyét dinh hap |i vé vuéc st dung ¢d hiéu quéa cic
ngudn luc khan hiém d8 dap (ng cdc uu tién dau tu *. N6 sé mang lai co ché hoat
dong cho cac nha chic trach dia phuong d& 4p dung cac hudng dan ddu tuv DBNT
va Bd GTVT st dung trong vidc quan If chuyén nganh .

Mét guy trinh lap quy hoach mang ludi E)BNT tidu chudn cdn dudc gidi thidu & tat ca
céc tinh va cac huyén. Piéu nay bao gdm sy théng ké tinh trang dudng bd, l1ap ban
dd va didu tra tinh trang hang ndm va thu thap cat s6 lidu kinh t& xa hai . N6 mang
lai ditligu tin cay dugc cap nhat dé xac dinh va x&p wu lién nhu cdu ddu tv dé lap

k& hoach cho sy phat trién mang Iuéi lién théng cho vidc theo dbi. M&t. tai lidu don

gldn dugce ap dung cho cac UBND x& d& quan I CSHT GT dia phuong. & khu vue

séng nudc, can két hcp dudng bo va dudng thuy vao trong viéc 1ap quy haach mang
18l GTNT, .

Lua chon phugng phép luan 14 dtng dé chon Iu'ardéu tr DBNT tir chuong trinh dé |

xudt va dé phuc vy cho cic quyét dinh kinh t&. Sa[j x8p va lya chon chuong trinh dé
cung c8p ti&p can cho mot didu klén thai tigt cdn dya trén danh glé chi phl - lgi ich.
Phuong phap Iuén da dudc Ita chon trong Nghlen cliu su‘ dung cho cac diéu kién
bao gém viée sir dung céc xe ¢ t6c 3 thap , nhung yéu cdu mang udi tudng lai.

Xem Tai liéu 3
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Theg dbl va danh gid céc taéc ddng va anh hudng kinh te xa hoi clia cac chuong trinh
dau W chinh s& tao ra cac phat hién dé thong tin cho viéc lap quy. hoach mang tinh
chién ludc luong lai. Theo doc qudc gia cac nhu céu GTNT can cai tac dé danh gia
mifc do phat trién  két qua cung (ing dich vu clia hé théng va theo ddi cac chi phi
ddu tv va céc hd trd chia cac nha tai trg cho chuyén nganh.

Théng i&é chudn bi cac ké hoach phat tri€én GTNT 5 nam cua tinh va huyén - thong
' qua mot qua tnnh tu van - can dudc gidi thidu. Bo GTVT can thong qua mot cach
tiép can co diéu chinh dé chuin bi mdt quy hoaph qUOC gia dai han, xac dunh muc
tidu cho céc tmh trong cac ving khac nhau ma co xét dén cac uu tign dau tu, su
s8n c6 cla ngudn et cac ngudh khac nhau va nang luc thuc hién. .

Nhigm vy quén Ii ciia B GTVT - Lap Quy hoatch

s Chudn bi s8 tay va cac huéng din vé phq'dng phap luéin 1ap quy hoach cAp dia
phudng

o Quan I chiong trinh @€ dao teo chc t?nh va céc huyén trong viéc 1ap quy
hoach
Cung cfip céc bén 86 co ban hign tai cho céc tinh va cac huyén

H& trg céc tinh, cac Ban quan If dy an trong viéc 1ap quy hoach cac chudng
trinh d8u tu lon

Theo d6i va danh gid céc hidu qué va anh hudng asu tu

Xay dung. mdl hé thong theo ddi quéc gié co cai ti€n, c6 su trao dbi véi bo
KHDT

e Xay dung mdt qua trinh quy hoach dai han dqudc gia cé diéu chinh.

Cdc tiéu chuén thiét ké cho CSHT GTNT

Tiéu chudn thiét k&€ DBNT c8n_phai hop Ii v& mat ki thuét, nhung hidu qua vé mét chi
pﬂ Cac tigu chudn thiét ké qua milc sé ngudc vdi viée st dung cac ngudn ifc khan
hiém mét cach c6 higu qua. Cac tiéu chudn thiét ké duge diéu chinh s& mang lai cd
ché hoat dong’ d8 ap dung céc huéng dén ddu tu:
¢ Cho céc dudng tip can cd bén, chi phl 18i thidu véi luu ludng giao thong thap:
iy~ cac tidu chudn hinh hoc cé thé s& dudc giam - .cham chudc vé bén kin cong,
[ du‘ong va chiéu rong sé tiét kiém chi phi
i) nén dudng can pha! cao hon mirc nudc ngap lut vai nang e thoat nudc
ngang vd hai b&n 1& 3G va bao v& sut 18 chéng lai cac ludng nudc xuat hién
theo mua ;
iii) tiéu chufn mat dudng can 14 cap phét, hgoai trir & dau khong cb loai loau val
liéu “dang hat” phu hgp , & cac khu dong dan cu va cac vung hay bi x6i i3 _
« Dudng huyén va xa can dudc nang cdp va tat cd cac dudng tinh cdn dudc xay |
dung theo cac tiéu chudn hinh hoc hién tai. M&t duong binh thuang cho cac
dudng nhifa cén dugc lam tham nhap nhya. '
« Tiéu chudn quoc gia cAn cb su linh hoat de khai thac h&t nguon nguyén liéu dia
phudng hién cb »
» Viéc bao vé moi trudng va cac bién phap an toan can dugc ap dung cho DBNT.
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Hién dang c6 xu hténg xay dung cac ciu va cdc cong'véi nang iuc ludng va curdng
dd nén va su bao vé khdng di dé chéng lai cac lubng nudc xuat hign theo mita. O
day c6 dé c6 su hu hong, dic biét 1a d khu vuc hay bi ngap lut. Cac cdu va cac ciu
truc thoat nudc ngang dudng can phai dudc thiét k& dé dap (mq dudc cac diéu kién
thuy van dia phuagng, ma ngudi dan & dé cd thé ¢é nhigu kinh nghiém va biét r.

Céc tiéu chudn ki thuat don gidn va cac hudng dan can cho cac diu tu chi phi thap
trong viéc nang cap cac dudng mon, dudng nho.va trong viéc cai tao cac dudng thuy
dia phuong. Clng vdi viéc nang cao nhan thirc, cac hu’dng dan quy hoach, dao tao
va su tidn hanh céc dy an thi diém d& xem xét céc kha nang, sé khuyén khich viéc
két hdp quy hoach va quan i CSHT GTNT .

Nhiém vu quan Ii ciia B6 GTVT 14 d8 x4y dung cac tiéu chudn thiét k& va cac hudng
dan phd hgp cho chién lude GTNT quéc gia °

Nhiém vy Quan li cia B§ GTVT - C4c tigu chudn thist k&

o Téng hop cac thi liéu ki thuat hign c6 vao mot bé tidu chudn thiét k& phi hgp
cho DBNT, bao gém cac hddng din cho vidc &p dung chiing va cho viéc két
hgp cac bién phap an toan va mét tru'ong !

» Chudn bi mét 8 tay cho céc cdu va céng nhé xac dinh qua trinh thiét k& ( bao
gém trao dét véi ngddi dan dia phuong) va cu thé hoa sy lya chon tiéu chuan
thiét ké cho cac diéu kién khac nhau

+ Tién hanh nghlén ciu vé cac bign phap cho viéc kién ¢4 hoa cac w tri bi x6i 18
3 khu vyc déng béng sdng Mé Kong va sUr dung cac véat liéu d& hién ¢ d cac
viting mién nui cho viéc lam bé mat dudng.

o Chudn bi cac tidu chudn ki thuat va hudng din don gian:

i) Nang cdp cac dudng nhd va dudng mon
ii) Cac cdng trinh pha va xép dd; bdo vé xéi moén cho dudng thuy néng thén.

: UE——

Quadn If xdy dung

Bon van dé quan i xay dung cdn dugc gidi quyét
¢ Cac tidu chudn thiét k& cho PBNT can dugc ép dung cé can nhic. Céc nha tai trg
hién tai thu’dng s dung tidu chudn cta hq,,cac ddu tv do dia phuong cép von
- thuong ap dung tiéu chudn thdp, vi ngudn luc rat. han ché; su dong gbép ngéy
cdng lao ddng cua ngudi dan thudng khéng phal luén du’dc hd trd bdi cac dau vao
khac cdn thiét cho viéc xay dung dudng bé. i
s Cac ddn gia cho cac trang thiét bi xay dund, chi bac gém viéc van hénh khong
bao gdm bao tn, vcéc cép v8n va chi phi thay th&. Pay |3 van d& clia nganh xay
dung, nhung két qua trong kinh doanh va tac déng chéng lai viéc sl dung cac
phuong phap duta trén tao dong thi cong.

s Xem Tai lidu 4 : : :
Xem tai tiéu 4 f | |
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» Cb su kifm soat cac cong ty tu nhan ma, cung véi s han ché vé quan li va dau
thau, thé ché, tam han ché& hoan toan stif tham gia cia cac nha thau thuoc khu

. vuc tu nhan trong cac cong trinh DBNT. :

= Su sirdung phugng phap xay dung va bao tri dua trén lao dong cb hiéu qua sé

7 lao ra viéc lam cho hgudi nghéo ndng thdn. Cac thi tuc hgp déng la khéng chap

nhan cac phuong phap dua trén stic lao déng va cac ki su, cac nha thau thigu

kinh nghiém céng nghé.

A

Nhiém vu quan Iy ctia Bd GTVT - Quan Iy xay ding

Dua trén cac tiéu chudn gudc gia:
¢ Chujn bi cac hudng dan va dao tao S GTVT, UBND huyén, trao d6i va hinh
"~ thanh cac hgp dong vdi cac doanh nghiép, trong viéc thigt k&, giam sat tai hién
trUdng va kiém soat chat lu’0ng cac cong trinh.
e Khuyé&n khich su tham gia cla ngudi dan trong !Iuét ké, theo d6i cac cong lrlnh
DBNT. -
Trong viéc dinh glé cac trang thiét bi:
¢ Timkiém sy chap nhan mét hé thong hinh thanh gia trang thiét bi cho nginh
8y dyng dua trén vide bd d3p chi phi hoan toan.
Céc nha thdu khu vue i nhan:

» Dao tao trong viéc hinh thanh dau thau va quan b ki thuat cac cong trinh DBNT
¢ Khuyé&n khich cac hgp dong nhd cho khu vuc tu nhan
¢ Xem xét va chinh slra cac y&u céu chét Iu’cjng chia hop dong
Cac phudng phap dua _trén lao dong thi cong cb hiéu qué
o Ti&n hanh céc du an thir nghiém dé img dung phUdng phap va xac dinh cac
bién phap cho vnéc thoéng qua chung
+ DPao tao ki st va cac nha thau nhd
» Diéu chinh cac hoa don thanh toan khéi ligng va cac thi tuc bo thau,

Bdo tri duong bo néng thén

Déu tu cdi tao ¢én 1a sy khdi ddu cla qua trinh quén li clia va chi tiéu sy nghiép hang -
nzim vé DBNT. Cac diéu kign khi héiu va dia Ii cla Vigt Nam lam cho dudng bé bi hu
~ hai nhanh cho tdi khi nd dugc bao tri tét. Vide gidi thieu thoi guen bao tri theo ké

hoach I3 diém rat quan trom cla_chiép |u00 cho viéc cung (mg va duy tri mot hé
' thong GTNT dtJch caitao’, : ‘

Téi thléu hod mic hy hai va tranh cho dudng b rdi vao vigc stia chifa lai, bang
hanh déng bdo vé hut hong va giai quyét cac van 6é nh6 kip thai.

Thol quen hién tai la chda chay hon la dé phong, bao ve, tap trung vao viéc sifa
chita cac hu hong I6n: ngucc lai véi viéc bao tri theo k& hoach dé gitf cho dudng bo
trong tinh trang t6t. Tiéu chudn bao tri dudng bé néng thon cha BS GTVT tidu r‘huan
hoa céc logi céng trinh theo cach ma bao tri mot dudng bo dudc coi nhu "dut an”,

khong phal la sy tuép tuc quan li. Viéc thidu cac nguon khéng phai ta trd ngai cd ban

! Xem Tai Iieu 5
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dé chdp nhan viéc bo tri theo ké& hoach. Cac nguén cé dli ¢6 thé tim thay tif ngan |
sach do dia phuong quan Ii thong qua viéc c8p vén bao tri co thé 1a mot van dé & |
cac huyén va tinh 19n . ‘

B6.GTVT cén guan li mét chudng trink dai han dé thidt 1ap su blo tri theo k& hoach
mdt cich hiéu qua nhu 1a mdt phan cla viéc quan li mang luci BDBNT: ‘

Nhém vu quan Iy cta Bd GTVT - Bao tri

Nang cao nhén thic dé tap trung vao tdm quan trong clia viéc phan bd ngudn

luc: mdi nam dé duy tri dudng bd ludn trong tinh trang tét va tao ra mét ‘théi

quen bdo tri theo k& hoach” tai c4p tinh va huyén .

¢ Chudn bi mdt sy hudng dan cho viéc bao tri theo giai doan, theo chu ki va
thudng xuyén bao gbm vidc lap quy hoach va hinh thanh kinh phi; viéc thuc
hién va gidm sét cong trinh; theo ddi két qua clia dudng bd

¢ Qudn ¥ mét chudng trinh d4o tao quéc gia dé xay dung nang lyc clia céac tinh,
cac huyén, cac xa dé 1ap ké hoach, thyc hién g1ém sat céc cong téc béo tri theo
k& hoach DBNT

¢ Theo ddi tac ddng cla chuong trinh ‘ '

« Tién hanh cac dy an thif nghiém dé kiém tra cach thire ddl méi cua viée thuc
hién bao tri

¢ Xay du'ng cac thi tuc cho sy tham gia clia ngudi dan trong viéc quan i va cho

. viéc tuyén dung ngudi ngho va sir dung cac nha thiu tu nhén nhd vé cac cong

tac bao tri.

L d

1.4 Cac vin dé thé ché

Viéc bé tri thé ché cho vide quan i GTNT 13 rat phiic tap:

e B& GTVT cé tu cich phap nhan quan li nha nudc

¢ Trach nhiém truc ti&p d& duge phén clp cho chinh quyén dia phuong tai way. tinh

, huyén va xa -

) Nguol dan cb6 sy dbng gbp chinh cla ngu6n e vé se tham gia vao qua trinh
quén li. Nghj di nh thang 5.1998 vé "dan chl hoa § xa" sé xac dinh khung cho
vidc tham gia clia ngudt dan va dal dién cha ho trong tat cd céc chéing clla céc
hoat dong phat trién néng thén .

¢ Cac nha chifc trach dia phuong bao cao wéo dau tu vat chat ki thuat trong DBNT
1én Bd GTVT, nhung cac chi tidu tai chinh c6 lién quan 1&n B3 KHDT,

s Cac nguén dau tu thédng qua céc cd quan ch(nh phtl khac nhau:

i) Kinh phi clia Nha nudc cho BBNT & cac khu vuc nghéo nhét do Uy ban
dan tdéc va mién nui quén li

i) Cé it nhat 4 B9 dang quan li cac dy an do céc nha tai trg c8p vén dau
vao BBNT: B6 GTVT, B6 KHPT, Bo NN va PTNT, B6 LDTBXH

|
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Su phtrc tap ctia viéc bo trf thé ché cling véi cdc dic tinh khac clia éhuyén nganh
cd nghia rang vai tro va cac chic néng cua Bé' GTVT |4 rét khac nhau so véi cac
cac chuyén nganh van tai khac ma Bo danq quan li:

i) Bo GTVT chi sb su kiém soatl quan li rat han ché.
ii) Béi vi GTNT 2 mot phan ctia qua trinh phat trién ndng thén nén cac finh
vuc quan If clra nd vé tao von, thé ché , kinh t& xa hoi 14 dac biét.
iy o day co su khac biét rat 1on gtu'a vac vung trong cac diéu kién, nhu céu,

" yu tién vé oo 50 vt chat kinh t&-xa hoi .

Bd GTVT uu tién cao cho céc trch nhigém quan i GTNT clia minh. Mot Ban chi dao
cép cao 45 dudc thanh lap vao ddu nam 1999 dé hudng dan su phat trién chién
ludc. Mot Ban GTNT nhd d& dugce thanh lap trong Vu KHDT. Nhung Bé GTVT thi€u
kha n#ng va nang luc:

i) Bg khong cb céc chuydn gia vé cac van dé kinh t&, ki thuat chuyén ngénh han
DBNT va cac CSHT GTNT khac

i) B& khdng cb céc chuyén gia chuyén nganh c6 ku néng vé ap quy hoach, huy
. 86ng ngudn Iuc, thé ché , xa hdi va mic 36 tham gia phat trién néng thén.
fii) Céc ki ning chuyén rn6n dude phén tan 8 cac Vy, Ban va cac Vién khac
_.hhau, ma khéng cb niing Iuc c6t yéu d€ hd trg cho vige quan If chuyén nganh.

iv) Khong =6 sy phdi két hgp véi cac ¢co quan Trung wong cla chinh phi tham
gia truc ti€p vao chuyén nganh.

v) Chua X8y dung dugc mdi quan hé lam viéc vdi cAc co quan chifc trach dia
phudng, cd quan phu hop theo sy phan cﬁng phén cép .

vi)  BO khong lam viéc v8i nhiéu nha tai trg' mé hé tr3 cho chuyén nganh thong
qua phét trién ndng théng va.chuong trinh gidm déi nghéo.

O day con oo syt |6n xon va khdng thdng nhat vé cac trach nhiém quan i GTNT coa

cac_nha chic trach dia phudng tai cac cp khac nhau:

i) Viée phén loai dudng tinh, huyén va xa 1a khéng hoan chinh va khéng dude ap
dung théng nhét

ii) Céc nha chifc trach céip thép hon c6 thé yéu cdu dé déng gép cho viéc tao
von va quan li cac dudng bd cip cao hon.

i) . Cac trach nhiém cho dudng séng néng thon la chua duge xac dinhCac trach
nhiém du'clc phan cdp vugt qua mic thdm quyén dugc phan cép cho cac cép
thp hon cls vigc quéan Il hanh chinh & dia phu'dng

Céc khé n&ng va ndng Wc clia cac cd quan chic trach dia phudng 12 véu kém dé
quan ¥ cac trach nhiém duge phéan cép cho mihh®

e UBND tinh thiSu su hidu bit ddy d0 vé GTNT, v& céc van dé quan If quan trong
dé giam sat chuyén nganh nhu la mét phan cfia qua trinh phat trién hong thén |
e Vaitrd¢lla S& GTVT la rat quan trong. S& cung cdp cic méi guan hé chinh giita
‘chinh quyén dia phudng va cac chit thé dai dién d dia phuang, phuc vu UBND
tinh, nhimng lai chiu trach nhiém vé mét ki thuat trude BY GTVT. S phai hd trg
-va hufing dn UBND huyén va xa. S8 dudc thiét 1ap cac t8 chic ki thuat, nhung:
i) cb giai quyet véi GTNT trong viéc bd tn cac trach nhiém quan trong
khac ma Sd uu tién cao hon.

§ © Xem Téi lidu 2 vé cac khuyén nghi
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ii) Thig€u chuyén sdu trong GTNT, dic biét 14 cac linh vuc k'héng phai ki
thuat
o Phong ki thuat ctia UBND huyén chi s6 rat it chuyén gia va nang luc diéu hanh
va thigu nhiéu ki nang d& quan It GTNT c6 hiéu qua
e UBND x& khdng cb can bd chuydn mdn lam viéc vé cac vdn d& GTNT, nhung
biét vé tinh trang dia phuong, cac van dé nhu cdu va cac uu tién.

Thach thitc 1a phai tao ra cd cdu td chic dia perdng va qudc gla cb hiéu qua nang
fuc va kha nang quan I GTNT, a& sit dung c6 hiéu qud cac ngudn luc khan hi€m va
sy déng goép dé giam déi ngheo va phat trién kinh té x3 héj néng thén. Diéu nay yéu
cdu sy tang cudng thé ché cita B GTVT va cac nd luc chinh d€ xay dung nang luc
cia cac nha chifc trach dia phudng va ting sy tham gra cla ngudi dan nhu 13 mot
phén cha cla cudc cai cach hanh chinh rdng 16n & cac t8 chilc duge phan caup wo
thé chiu trach nhidm hach toan. Day 14 moty qué trinh 1au dai ma chién luge GTNT
do nha nudc s& hilu dugc cac nha tai trg thdng nhat hd trg s mang lai nén tang
chinh . i

Tai lidu 6 : X3y dung Nang hue va Tham gia Quan Iy co hiéu qué Giao théng Nong thén 1% 12 M



Nghién cie Chign luoe Glao théng Néng thén Vit Nam, Bao céo cudi cung, Tép 2

TANG CUONG THE CHE CHO BO GTVT

2.1 Vai tro va chifc niing cia Bo GTVT

pé tang hidu qua quén If GTNT cho B6 GTVT tai cép quoc gia, diéu dau tién can
pbai nhan thirc réng vai tro cla B& 1a khac so véi viéc quan Ii cac chuyén nganh
khéac. Vai trd clia BS dudc dé xust® nhu sau

Tao diéu kién thuén Igi va hudng dan thuc htén chién luge qudc gia dé€ sir
dung ¢6 hidu qua céc ngudn hfc trong vige cung (ng va duy trl mot hé
théng GTNT dugc cai tao ma cb thé déng gép véo viéc gidm doi ngheo
mot cach higu qua va cai thidn didu kidn séng: trong cac viing khac nhau
cua Viét Nam, lién két cac hoat dong ciia chinh phi, cla ngudi dan va cac
nha tal tro.

* Vai tré quan Ii GTNT cOa B GTVT

i

Bé hoan thanh vai trd cha minh, B6 GTVT c¢én thuc hign 4 loai chilc ning:

1. Quan li cAp nha nudc vé chién lude GTNT:

..

2.

Hoan thién va c6 sy thod thuén dong y vé mot chién luge GTNT quéc gia
Chuén bi cac quy dinh, tiéu chudn, hitldng dan va cac quy trinh ma sé dua lai
co ché khai thac cho cac nha chifc trach dia phuong @& thuc hién chién
lugc. ' !

Chuan bi Quy hoach qudc gla dai han va iac dong tdi su huy dong, phan b6
va dau tv cac ngudn Iuc ctia chuyén nganh theo nhu cau va uu tién cia cac

Ying

bam béo réng sy quan If GTNT 1a duge phdi hop véi su phat trién va dleu
hanh cha céc chuyén nganh GTVT khac .

. Tién hanh sy theo déi va danh gi4, cac nghién ciru, phén tich chuyén mér

va nghién ciru d€ cai thign su hidu bi8t GTNT, gidi quyél cac van dé cu thé
va théng tin chién luge tong lai.

Tién hanh cac dy an thi nghiém dé kiém tra sy d8i mdi trong xay dung, bao
tri:va thuc t& quan |i.

Theo doi toan qudc ve tinh trang phat trién va k&t qua cung Ung dich vu cla
hé théng GTNT, sy quan Ii nd bdi cac nha chirc trach dia phu’dng va muC a0
dau ty tir cac ngudn khac nhau. ‘

Xem xét va cap nhat chién ludc qudc gia

¢

Phét trign ning iU'c. va kha néng clia cac nhé chc trach dia phuong

Xac dinh 15 sy phan loai, phan bd cac trach nhiém quan If cho tat ca cac |
CSHT GTNT theo chitc néng

Thyc hién su phan tich xay dung nang luc va nhu ciu phat trién ngudn
nhéan Iuc cia cac nha chirc trach dia phuong.

Xem Tai ligu 2

! 1
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o La&p ké hoach va quan li cac chuong trinh dao tao va nang cao nhan thic cho
cac nha chtic trach dia phuong vé cac van dé khac nhau dé thuc hién chién
luge quéc gia va lién tuc hudng dan, hé trg

‘e Pbng gép vao cach thirc tham gia lam viéc
o Thuc hanh sy gidm sat chuyén mén ctia SO GTVT.

3. Quan li dau ty cla cac nha tai trg
o Xac dinh, chudn bj xtt li v dam phan cac dy n thé ché va dau tv cd sd vat
chét do cac nhé tai trg cap vén trong B GTVT.
o Thyc hién du an théng qua hé thong Ban QLDA

4. Quan Ii cdc mdi quan hé bén ngoai '

» - Phéi hgp vé céc vdn @8 GTNT véi Bé TC va KHE)T céc BO tdng hop cé trach
nhiém ngang vé chuyén nganh

e Anh hudng t6i hoach dinh chinh séch quéc gia vé céc van dé nganh ngang
rha tac ddng tai su quan I GTNT .

o Anh hudng t6i cac co quan chinh phi khac nhau tryc ti€p tham gia vao
chuyén nganh dé ap dung chién lugc qudc gia

€ thuc hién t&t cd céc chic ning néy (mé da dudc xem xat chi ti&t hdn d Tai lidu 2),
thire hidn sy bé tri cadc nhiém vy quan lf o Chuong 1 1a mét thach thirc 16n déi vdi B
- GTVT. B cod mét sd néng Iuc dang k& & mé6t vai finh virc vé GTNT, nhung lai thigu
nhing finh vire khac va mot s kinh nghiém chuyén mén lai duge phén tan d cac
phan khac nhau clia Bé. Bd GTVT can xay dung cac ki ndng, nidng luc va cach thic
lam viéc_mdi.

2.2 Phat trién niing luc

Cac Vu, Ban va Vién chinh va céc don vi dao tao cia B6 GTVT Ia ¢d kha ning vé
ki thuat GT, kinh té va quan li. Nhung cac ki ndng va kinh nghiém clta cdc cén bd
chuydn mén lai ch y8u d cac CSHT cd 16n nhu : Budng qudc 18, cdc cdu 1dn, cac
cdng va van tai ven bién, cac tuyén duang thuy chi€n luge. BS GTVT cb it kinh
- nighiém’ chuyén mén_& céc linh vuc GTNT chuvén ngank hon. Mét s8 kha nang da
dusc xay du’ng @ Vidn Chién higc va phat tridn GTVT (TDSI) va Ban QLDA 18 va
hién b4t ddu & Ban GTNT méi ndi I&n, nhung BS GTVT thidu céc kinh hghiém &:
o Thigtké GTNT :
i) Thiét ké dudng bé va cac cau nhd chi phi thdp hgp li vé mét ki thuat cé
hiéu qua vé chi phi

i) Pau thdu va quan If cac géi thau nhd

iii)  Xay dung céc nha thau khu vuc tr nhan cb quy méd nhd

iv)  Céc phuong phap dya trén lao dong c6 hiéu qua

v)  Quén'ii bdo tri theo k& hoach mang ludi dudng bd néng thén

¢ Kinhté GTNT:

i) Lap quy hoach va lua chon chuong trinh dau. tu PBNT

i) Panh gia chi phi Idi ich cia DBNT

iii) Lap quy hoach CSHT giao thdng cap thap hon va dudng thuy ndng thon

i) Theo déi hiéu qua dau tu GTVT

v) CEIC_dI_Ch vu GTNT

P
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Cd ban hon , Bo GTVT khong c6 can bo vdi cd 83 chuy&n mén vé ki n&ng khac nhau
dé hiéu va quan Il GTNT nhu & mét phan cla qua trinh phat trién néng thon dudi hé
théng cta chinh phi da dugc phan cap. Bo thiéu cac kha nang o:

i) doi nghéo, mic phat trién néng thon vé kmh 1€ xa h0|

ii) quy hoach nong thoén

iii} huy déng cac ngudn luc tUr cic ngudn thu dia phudng

iv)  chdc n8ng va su phat trién thé ché cha chinh quyén dia phudng

v) qua trinh tham gia va cac phudng phap

vi)  céac phudng phap luan dao tao két hop. i

Dé xay dung cac nang luc nhif vay can mét loat cac bién phap phat trién can b:
-.-e MOt chudng trinh héi thado va dao tao cb muc tidu cho can bb & cac bo phan
khéc nhau clia B6 GTVT ma c6 cac trich nhiém vé GTNT dé céi thign su nhan
thirc va hiu biét clia ho v& céc finh vuc quén Il chuyén nganh vé kinh t&, ki thuét
quan trong
¢ Lién két Bd GTVT vao mang lusi hoat dong quﬁc té nhu’ dién dan qubc té cho
GTNT va phat trién
» Tap truny hon vao su phét trién nang Iuc clia can b, nhing ngudi ma cd céc
trach nhiém vé GTNT, theo chiéu sau thong qua :
i) dao tao tai chd va tai hoi thdo
ii) tham gia cac khoa 6ao tao ngan d lrong nudc va & khu vuc Dong Nam a (Vf
du AIT) cac linh vuc cu thé coa quan ki, lap quy hoach GTNT va phaty trién
néng thén .
i)  hoc tap kinh nghiém qudc té théng qua :
- tham gia cac hdi thao & nudc ngoai
- tham quan, tham kh3o d Chau A tap trung dé€ hoc cac bai hoc tir cac
- kinh nghiém
~ thuc t& khac nhau & cac nudc khac
i)  Dbao tao sau dal hoc 8 nudc ngoai cho cac can bd lua chon :
iv) Céc cbng vibc dai han cling vdi cac tu van quéc t8 dé xay dung nang IUc
théng qua cac kinh nghiém thiuc 1€ va sy chuyén giao kinh nghiém
chuyén mén tir cac Tu van
- Pao tao cho cac hoc vién cia Bo GTVT trong cac phuong phép va ki thuat thich
hop @€ chuyén giao tri thifc nhém phat trién céc ki naing clia can bd & cac cd
quan chinh ph( dia phudng cép thap hon.

BO GTVT sé md réng cac mifc ki nang téi noi ma Bb tiép can:

e BO GTVT s& tuyén thém can bd véi cac ki nang chuyén mbn méi cho Bo. B cén
c6 mdt 88 niing Iuc cbt y&u trong Bo vé théng tin, thé€ ché, x& hét va céc finh vifc
thar gia phat trién néihg thon.

o BO GTVT s& quan li cac dich vu tif cac tu véin Vist Nam va cac t8 chic dao tao
dé hoan thién nang lyc clia minh trong Bo dac bsét 1a & nhitmg finh vifc méa kha
nang cla B6 cidn yéu.

2.3 Tao ra nang luc toan dién

B& GTVT can phai c6 nang luc toan dién d8 quan Ii cac trach nhiém GTNT cda minh.
Ban GTNT mdi dugc thanh l1ap da mang lai cd ché cho diéu nay. Hién tai Ban GTNT.
chi cd6 mét lugng nhan vién rdt phd va co rat it kinh nghiém |am viéc vé cac van dé
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chuy@n nganh cu thé. Nhung Bo GTVT cén xay dung Ban GTNT dé cung cap 'nanq;
luc phan tich chi véu, toan dién va chuyén mdn hoa, nhung cac tri thitc toan dién dé
aidi quyét cac dic tinh phirc tap ctia GTNT. :

Can khuyén nghi ring Ban GTNT can lam nhu sau:

« Ban can hoat déng nhu I3 mdt phan clia cd cdu t5 chic clia B6 GTVT va can trd
thanh trung diém cha cac hoat dsng ctia B GTVT trong viéc thUC hién cac chirc
n#ng dé hoan thanh vai trd quan If GTNT quéc gla ctia minh.

¢ Ban GTNT cin titng budc chiu trach nhidém'" vé
i) quan I viéc chudn bi bé tri cac quy dinh, tidu chudn, huéng d8n va cac thi

tuc ma can cho vidc thuc hién chién uge

i) l&p quy hoach, didu pho'i va theo ddl tdc ddng clia céc chuang tinh dao
tad cho cac co quan chic trach dia phuang.

iii) Thiét lap mdi quan hé d4i tac lam vidc vdi cac cg quan chifc trach dia
phuong, dudc dn d&L  %ng vidc chuydn bin trong Bd GTVT vdi cach
thitc tham gia nhidu hon ma phit hgp vai sy phén céng cho cac chinh
quyén dia phu’dng

iv)  Tién hanh cac nghién c¢iu, phan tich chuyén gia, theo d6i va danh gia

- chuong trinh diu tu d& théng tin cho viéc ra quyét dinh qudc gia vé cac
van dé chuyén nganh chién lugc

v) X&c dinh cac nhu cdu cho viéc 8 chire , nghién clru va cdc du an thi diém

vi)  didu hanh hé théng theo déi GTNT qudc gia va du thdo quy hoachdai han

viiy  cung cép dich vu tr van cho cac Ban QLDA va cac tinh

viii)  Ja diém trong tAm cho viéc phb'i hgp va chia sé théng tin véi cac co quan
nha nudc trung ugng khac va vdi cac nha tai trg

o Nhiéu viéc con phai lam dé xay dung Ban GTNT thanh mot dcn vi c6 hiéu qua
dé dap (mg su b tri cac trach nhiém :

i) Mic b trf can bd chuyén mén cén phdi tdng cling vdi thdi gian

ji) Cén b cia Ban cén 14 trong diém dé phat trién nang luc

i)  Ban cdn cb cac chuyén mén da ning d& c6 thé thdng qua médt cach tiép

~ cAn d8 quan i GTNT

o D& thuc nhién vai trd clia minh, Ban GTNT cén :

i) tich luy cac kha ning chuyén mén va ning Iuc va dao tao.kinh t& ki thuat

hién tai tir cdc bd phan khac nhau cla Bd GTVY

i) . gidm sat su quan If chuyén nganh ctia B& GTVT, phdi hop cac hoat dond

trong cac b6 phén khac nhau ctia Bd GTVT

iif) giam sat cac mai quan hé bén ngoai vdi cac cd quan nha nudc khac nhad

va vdi cac nha tai trg. ;

Ban GTVT sé cugn cip thong thi va phan tich dé thong bao cac quyét dinh, nerng:
s& khong la dun vi ra quyét dinh. B6 GTVT phai xem xét viéc ting cudng vai tro cla
Ban Chién lugc GTNT cdp cao dé:

i) phoi hdp viéc ra quyét dinh chién lugc trong Bo

" Cic trdch nhiém cia Ban GTNT duge dé xufft dd duoc trinh by cuu thé hon trong 13i ligu 2
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i) xem xét trudc su quan ly cia Bo GTVT vé chuyén nganh, phdi hdp cac hoal
dong trong cac bd phan khac nhau clha Bo; |

iii} gidm sat cac mét quan hé bén ngodi vdi cac cd quan chinh phi khac va vdi
cac nha tai trg.

2.4 Cac buéc thuc t& dé ting cudng thé ché

Théng qua chién lupc qudc gia

B6 GTVT cén sif dung céac phat hién va khuyén nghi tif nghiéh ctu nay nhu la mélcg - |

sd_cho viéc hoan thién mét chién lwdc GTNT ma duge ‘'nha nudc sd hiru’ va phé

chuan mot cach chinh thirc :

« Difu nay yéu clu vidc xem xét lai va thao ludn cac phat hién vé khuyén nghi vdi
cac cd quan chifc trach dia phuong tai c@p xa, huyén va tinh va vdi cac cd quan
ctia chinh phl c6 st quan tdm tdi chuyén nganh

« S& la mong mudn khi cac nha tai trg c6 cd hdi dé dong gop.

Muc dich can duge Chinh ph( Viét Nam phé chuén chinh thirc tai liéu chién hrge
GTNT phan anh ca sy dong tam, nhat tri chung.

o Taiidu d& phé chudn s& can dugc iuu hanh tal chinh quyén trung uong va dia

phuong vé cac nha tai trg.

Qua trinh nay sé tao ra khuon khé clia st nhan thitc trong B6 GTVT ma B c6 thé
‘hoan thanh trach nhiém quan i chuyén nganh trong toan qudc mét cach hidu qua.
N6 sé khdi dau cho su phat trién méi quan hé 1am viéc hiéu qua hon vdi cac nha
chire trach dia phuong, cac co quan nha nudc khac va cac nha {ai trg.

X&y dung Ban GTNT

NHTG va DFID_da tai trd cho du an GTNT 2, bao gdbm _médt phin _hd trg ki thuat dai
han_hd trd cho B6 GTVT méa 88 tao ra mét sy déng g()p chinh cho sy phat trién Ban
GTNT trd thanh mét don vi c6 hiéu qua Cac dau vao tu van chuyén mén da dugc
két hop trong viéc cung cé’p cac ngudn dao tao dang ké va cho Ban dich vu tu van
dia phtong/ Trg giup ki thud! sé tao diéu kién thuan Igi cho viéc phat trién can bo
trong B6 GTVT.

B6 GTVT cén xac dinh nhiém vu wu tiégn cho Ban GTNT dé hiu rang hod dudc giUpT
dd thong qua ho trg ki thuat nay. Can d& xuét cac van dé sau day:

1. Ban GTNT céan giif vai tro chinh trong qua trinh xem xét | hoan thién va luu
hanh cho cac bén cb lién quan vé chién luge GTNT do nha nudc 6 hitu.
2. Hai finh vic cOa nhiém vy quan i cia BO GTVT da dugc xac dinh trong

chudng 1 1a cac uu tién ngay .

« Vigc chdp nhan mdt phuong phap luan lap quy hoach ‘mang Iu'cn dudng
b6 noéng thén thdng nhat trong tat ca cac tinh. Viéc chuan bi du an GTNT
2 da tao ra khdi ddu cho Ban GTNT lam tiép theo :
i) xac dinh, chuan bi mét sé tay va hudng dan vé phuang phap luan
i) tao diéu kién thuan loi cho viéc cung cép ban dd cg ban hién tai
cho 4t ¢a cac huyén va cac tinh.

{
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o HA trg ki thuat cho Dy an GTNT 2 cho Bd GTVT bao gébm mot quy dang
ké cho cac hoat dong dé Lhigt 1Ap cac thoi quen bao i theo k& hoach.
Ban GTNT cdn xac dinh chudng trinh quac gia d& xay dung nang luc
bao tri theo k& hoach va bt dau viéc thuc hién nd, bao gom viéc thuc
hién cac du &n thir nghiém.

3. Viéc xac dinh phuong phap luan 1ap quy hoach mang ludi GTNT sé mang lai
cd s& cho Ban GTNT @& xéy dung mot hé thdng theo déi GTNT qudc gia
dugc cai thién, phat trién cac cdng viée can tam trong Nghién ctu chién lugc.

4, Ban GTNT cén thiét lap mot trang web vé GTNT qudc gia va dua ra cac
. théng tin hidn co. '

5, Ban GTNT cén bat d4u cung clp céc dich vu ti vén cén yéu cdu tr cac bd
phan khac nhau clia Bé GTVT. Uu tién ngay 1a c6 cAe dau vao cho viéc thuc
hién DA GTNT 2, béing viéc lam viéc vsi Ban QLDA 18 vé : ;
+ Tié€n hanh va bao cdo vé viéc theo dbi va danh gia hidu qua du an va-
cac anh hudng

» Lap ké hoach chuong trinh thuc hién clia DA GTNT 2, phdi hgp vdi cac:
cong viéc vé quy hoach mang luci

. Cung cé’p dao tao cho cac nha chu’c trach dla phuong trong cac tinh co
du’ an vé bo tri, theo ddi két qua bao tri vé du &n dudng ba. Piéu nay
can la mét phan cta chuong trinh quc gia vé bao tH GTNT .

+ Trao d&i va tham gia cac linh vuc thic hign du an.

1

Quadn If cdc méi quan hé vdi bén ngodi

Quan ll' cip cao trong Bé GTVT cdn cd uwu tién dé cai thién cac méi quan hé vdi bén

ngoai' _

1. Cacmédi quan hé vdi bén ngoai véi cac co quan nha nudc khac

bé gidi quyét cac van dé vé nganh ngang

Dé’ anh hudng dén viéc ra quyét dinh vé viée phan b3 cac ngudn luc dau tu

Dé thiét 1ap mdt hé théng theo déi GTNT quéc gia.

D& phéi 1op chuyén dich chap nhan thdng nhat cac thi tuc, quy trinh 1ap

quy hoach dugc xac dinh vé mat qué’c gla, cac tiéu chudn thidt k&, videc bs

tri thuc hien va théi quen bdo tn vé cac du an do Nha nudce hay cac nha tai

trg ddu tu dudc thire hign bdi cac Bo khac.

2. Caithién sy ph0| hap véi cac hd trd cla cac nha tal trg hay su mong muén ho
trg cho chuyen nganh

o B6 GTVT can xem xét tao ra va lanh dao cac nhém phéi hop tai trg ma Ban
GTNT can hd trg cho nhom nay va cung cap céc dich vu thong tin. Ban
GTNT nén dudc yeu cdu hé trg viéc xac dinh va chudn bi cac dy an mdi do
cac nha tai trg cdp vén.

o Néu hé trg ki thuat cho Dy an GTNT 2 khéng dap (ng hét cac nhu céu xay
dung nang luc chia B6 GTVT BS GTVT can tim kiém mot su hd trg b3 sung
tif cac nha tai trd khdc va dam bao rang 4t ca cac dau vao dudc phéi hop
nhit 12 mdt phan cha nd luc ting cudng thé ché do nha nudc quan Ii .

*® o & @

Pugc thao 'uan cu thd & Chuong 2
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3.  XAY DUNG NANG LUC & CAC TiNH
3.1 Cac chtric ning cua Bd GTVT

Viéc phan cap cac trach nhiém cho cac co quan chic trach dia phuong can tao ra
su quan li hé& thdng GTNT trd l1én dap ting 16t hon cac uu tign, nhu cau diéu kién cla
dia phuydng. Nhung viéc tao ra mot su bé tri quan Ii cd hiéu qua yéu cdu mot sang
ki€n phat trién thé ché chinh. Cac trdch nhiém qua li hién dudc phan cap cho 61 tinh,
gan 500 huyén va khoang 9000 x4 .

DAy 13 mét nhu’ cdu thach thirc cho B6 GTVT, Mic nanﬁ hrc can xéy dung phu thudc
v#0 sy tang cuding th8 ché clia B& GTVT tién trién nhanh nhu thé nao. O day cb 4 wu
tién ngay cho bbé GTVT:

1. Diém khdi déy cho viéc quan Ii dia phuong cb higu qua 12 sy xac dinh 15 va phan

b6 céc trach nhiém. B6 GTVT cén theo céc khuyé'n nghi 0 tai Ileu 2 dé:

iy diéu chinh sy phan loai DBNT hién tai va céc trach nhiém cla cac c&p chinh
quyén dia phuong khac nhau

ii) theo dbi su ap dung théng nhat hé théng phan 1oa str dung cac so ligu quy
hoach .

ili} gidi thidéu mo6t hé thong phan loai cho du’dng song nong thon dudi mic coa
Cuc dudng song Viét Nam (CDSVN) quan i . :

2." Céc trach nhiém clia timg xa réng can dugc xac dinh ro. B6 GTVT can dua theo
cac_khuy&n nghi tai tai figu 2 dé xac dinh cac cd ché chinh thirc:

i) D3&i voi cac xa lan can can thoa thuan céc trach nhiém va su cam két cla cac
X3 nay d€ bao tri cac dudng lién xa
i} Céan cb su cam két cia cac xa vé bao tri dudng huyén.

3. Viéc quan i c6 hidu qué ¢ cép dia phugng can yéu cau mét cd céu thé ché& phu
hop. B6 GTVT can bat dau mot chuong trinh phan tich thé ché tai cap tinh va
huyén trong cac viing khéac nhau. Viéc néy cln ap. dung mét phuong phép luén
don gidn d€ danh gia vidc xay ding va nhu cau phat trin ngudn nhan luc cua
cac Sd GTVT va phong ki thuat clia UBND tinh.

4. B GTVT chn két hop cac van dé GTNT trong viéc dao tao tai chd va trong
chugng trinh phat trién nhan vién cho cac Sa GTVT.

3.2 . XAy dung niing luc d cap tinh
Vali tro va chut ndng dé xust

Mkt mot phan cla chifc nang quan ii phat trién kinh t& xa hoi tong thé trong tinh, vai
"trd_chuvén nganh clia UBND finh' sé 1a quan li hé théng GTNT, trong khudn khé
chién lugc qucic gia, dé dap {ing cac nhu ciu va cac uu tién.
i) quan li tre ti€p GTNT cép dia phudng ;
it) tao diéu kién thuan Igi va hudng dan quan Ii. tai cap huyén va xa

Chifc naing chinh ctia UBND tinh trong viéc hoan thémh vai tro sé 1a

" Xemn Tailiéu 2
. |

" Tailiéu 6 - Xy dung Nang lue vé Tham gia Quan Iy o hisu qud Giao thong Nong thon 464 19



Nghién cuu Chién lsoc Giao théng Nong thon Viét Nam, Bao cao cudi cang, Tép 2

o Phéi hgp quy hoach BBNT va su két hop nd nhu 1a mét phan clia qua trinh 1ap
quy hoach phat trién rong 16n han

« Phan bé kinh phi trong ngan sach hang ndm cho céc nhu céu dau tu vu tien va
cho viéc bao tri du’dng bé theo ké& hoach

e Quan li, hudng dan va phdi hdp dau tu clla cac nha tai trg trong tinh

e Phoi hgp véi UBND huyén va UBND x3, kiém tra va giam sat cac hoat ddng cia
minh.

¢ dinh ra khuén khd didu tiét dia phuong cho viéc khai thac cac dich vu van tai
néng thon.

» Theo d6&i k&t qua cla hé thdng GTNT. .

UBND tinh cén tigp tuc quan t&m dé&n dich vu cla céc Sd GTVT d8 thuc hién cac
chiic nang nay. Vai trd_chuyén nganh cla Sd GTVT la:
P& mang lai cac dich vy chuyén mén cho UBND tinh, ca vé quan li trire tlép hé
thdng GTNT cdp tinh va tao didu kién thuan Idi cling nhu huéng dan quan i
GTNT tai cép huyen va xa, ap dung cac tiéu chudn, quy trinh va huéng dan
duoc x&c dinh & cap qudc gia.

Cac chic ndng quan i GTNT clta 83 GTVT duoc dé xudt 13 :

o Lap ké hoach, thuc hién va bao céo vé xay dung va bao tri dudng tinh -

o Thuc hién cac chudng trinh dau tu DBNT do cac nha tai trg cap vén

¢ Phdi hgp viéc lap quy hoach mang luéi DBNT va chuan bi ké hoach phat trién

5 ndm clia huyén va tap hgp lai tai cap tinh.

e Phdi hdp viéc theo dbi va bao cdo vé hé thang GTNT.

Tién hanh dao tao va tép tuc hudng dan va hd trd cho UBND huyén va UBND
x4 va tién hanh mdt s6 cdng viéc do cac ndi dé uy nhiém.

Theo dbi va giam sat UBND huyén va UBND xa

dao tao cac nha thdu dia phuong va cac doanh nghiép tu van, thiét ké.

C8 van cho UBND tinh vé céc quy dinh vé céc dich vu van tai néng thén

Déng gép vad qua trinh phat trién trong tinh

Xdy dung ndng lyc va phét trién khd ndng

Két qua cia UBND finh trong vidc quén Ii chuyén nganh va clia S GTVT trong viéc
cung cap cac dich vu chuyén mén cho UBND tinh s& dugc ting cudng bing viéc
nhan thic rd hon cac vdn d& GTNT. Su thu hot cac nha chiec trach cép linh trong
viéc xem xét lai chién luge qudc gia dude dé xuat sé _déng gbdp vao vigc nay. Tiép
theo d6, khi chién iugc dugc chinh thirc phé chudn, cin dé xudt ring B4 GTVT nén
18 chizc mét loat cac cudc hdi thio cho cac thanh vién clia UBND va cac can bd cao
cap clia sd GTVT va cac S8 khac nhau. Muc dich clia cac cudc hdithao sé la .
« Trinh bay chién luge cudi cing va cung cdp cd hdi cho viéc thao luan nd.
e Tém tét cac van dé quan li chinh trong viéc thuc hién chién lugc:

- GTNT, giam déi nghéo va phat trién kinh t& xa hoi

- Céac uu tién dau tu, tao v6h va huy dong céc ngudn luc

- Quy hoach mang ludi, quy hoach phat trién dai han va theo déi

- Céc lidu chudn cé higu qua vé chi phi

. - Bao tri DBNT va si tao vdn cho nd

- Céac van dé tham gia va thé ché

¢ Xay dung méi quan hé lam viéc gilta Ban GTNT va cac tinh
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S& GTVT cén Ia trung tdm cho céac nd ivc dé dat duge su quan Ii chuyén nganh co
hiéu qué & cdp dia phuong. Cac Sdcan:
i) c¢o cac trach nhiém quan li tryc ti€p quan trong.
i} 14 ngudn chuy&n mén chuyén trach trong tinh. |
i) s& tao co ché cho viéc cung cip dao tao tho cho UBND huyén va UBND xa,
cho cac doanh nghiép tu van va thigt k& va cac nha thau dia phuong.
iv) mang lai mdi lién két giita cc cd quan chlc trach dia phuang va Bé GTVT,

Tai liéu 2 da ndu ra réng, dé hoan thanh vai trd clia minh, moi S GTVT can cd mdt
phong GTNT dé thuc hién cac chiic nang quan if chuyén nganh va cung cép cac ki
néing-chuyén nganh vé GTNT. Sy phan tich thé ché dugc dé xudt s& l1am ¢d hon
phuong an ndy va vé trung han mdi S& GTVT nén b8 nhiém mét maudi d€ phdi
hdp céc hoat déng GTNT cla S& va dong vat trd l1a trung tam dé lam viéc vdi Bo
GTVT va Ban GTNT.

Céc budc thuc t6 4 B GTVT xéy ding kha niing clia cac S§ GTVT Ia:

. Pé mang lai sy dao tao trong viéc ap dung cac tiéu chudn, hudng dan, cac quy
trinh va phUdng phap ludn. Cac wu tién dau tién 1a:
+ Lap quy hoach mang ludi DBNT
» Bdo tri DBNT |
» Sirdung cac sé ligu tir viéc tap quy hoach mang Iu6i cho viéc theo dbi va bao
cédo hé thong GTNT
2. D& l1am viéc v6i Sd GTVT trong viéc thyc hién cac du &n thir nghiém vé cac
théng 18 bao tri déi méi
3. D€ thu hut 88 GTVT tr céc dy an cita tinh bao gém ca viéc cung cép dao tao
-cho céc nhan vién dugc lua chon, trong viéc theo dbi va danh gia cac higu qua va
téc d6ng cia dy &n GTNT2.
4. Bé tao ra nhéan thirc :
i) tdm quan trong cta viéc thong qua ti€p cén tham gia
i) lam viéc véi UBND huyﬁn va UBND x& théng qua qua trinh thao luan, dam
phan va thod thuén vé cac van dé quan I chinh
iii) - t&m quan trong cOa viéc phé bién thong tin va’
iv) cac ki thuat tham gia thuc té.

3.3 Xay dung niing lyc tai cap huyén va xa

Cdc val tro va cdc chut ning dé xudt

~ Vai trd chuyén nganh cla UBND huyén®™ 1 dé quan li mang Iudi GTNT trong huyén

Chifc n&ng_aguan Il quan trong nhét cia UBND huyén la:
Lap quy hoach va theo doi mang luéi BBNT cia huyén
Chudn bi k& hoach 5 nam phat trién GTNTcla huyén
Huy d6ng cac nguén luc dia phuong

Bao tri theo ké hoach cac dudng huyén £b thé bao tri

" Xem Tai ligu 2.
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e Thuc hién chuogng trinh va tién dé stra chirta dé giir cac duong khac cb thé md
cho giao thong

¢ Thuc hién chuong trinh phuc héi va nang cap nhd cac du’cng huyén

o H6 trg ki thuét cho cac xa.

Vai trd_chuyén nganh ctia UBND xa 1a dé quén If cac CSHT GTVT dia phudang:
i) quan li tryc ti€p cac dudng xd va CSHT GTVT cdp thdp han trong xa
ii) thdo luan véi cac xa 1an can dé qudn il cac dudng lién x3
iity déng gbp vao videc quén If cac dudng bd ¢dp cao hdn.

MQMMMW
i) huy ddng ngudi dén
i} 14p quy hoach CSHT GT dia phuong
fil) bao tri cac dudng x3 va lién x5 '
tv) thyc hién chuong trinh sira chira dé€ giir cac duang b6 khai thac dugc
v) thuc hlén céc chuong trinh nang cdp va phuc héi cac dudng x3, dudng nho va
dudng mon.
vi) déng gdp véao vige bao tri cac dudng bd cdo cao han.
vii) dai dién cho gquyén Igi ctia ngudi dan

Xdy dung ndng luc va phdt trién khd nidng

Tiép theo sy chép nhan mdt chién ludc qUoc gia va tlén hanh cac hdi thdo cho cac
tinh, S& GTVT can té chic cac h0| thao & méi huvén cho UBND huyén, cac phong ki
thuat cha huyén va dai dién tir mdi xa. Muc dich clia cac héi thio nay nhdm :
» Trinh bay chién Itge va cung cdp mdt cd hdi cho thio ludn
e T8ng hop mot cach tém it cac van dé quén If chinh ctia UBNd huyén va UBND
xa trong vidc thuc hign chién ugc
cac uu tién ddu tu va huy déng cac ngudn luc .
quy hoach mang luéi , cac quy hoach phat trién dai han va vidc theo d&i
bao tri DBNT va viéc tao vén cho no
cac v&n dé tham gia va thé ché
e Padng gop cho viéc xdy dung mdi quan hé 1am viéc cd higu qua giira S6 GTVT va
UBMD huyén va UBND x3
Nang luc va kha nang hién tai cha UBND huyén 13 rat yeu so vdi cac trach nhiém
quan |i ciia ho. Va né sé can thdi giam dé xay dlmg Céac trd ngai vé ‘ngan sach dia
phudng c6 nqhua 1a s& khéng thuc t8 d8 du kign md réng nhanh cac nguén luc diéu
hanh hay c¢an bd ctia minh. Cac UBND x khéng cb nang Iy can bd chuyén mon va
cing sé khong xay dung trong cac t8 chiic ki thuat thong qua su hiéi biét vé digu
kién va cac van dé cha dia phuong. Cach tiép can dé xust dé xav dung cac kha nang
dla phuong cé hiéu qua hon 1a;
e Sau khi dudc Bé GTVT dao tao, S8 GTVT can tién hanh phan tich thé ché cla
phbng ki thuat ciia UBND huyén tép trung vao viéc xac dinh lai mic nhan vién
t6i thiéu va yéu cdu nguon luc didu hanh dé thuc hién cac chirc nang quan Ii
GTNT cha minh va nhu céu phat trién nguédn nhan h;c Can khuyén nghi rang,
mdi phang ki thuat :
i) can clt ra mot nhan vién 1am viéc chuyén v& GTNT, vdi mét ngudi chiu trach
nhiém vé quan li bao tri
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ii) c8n cb cac ngudn nhan vién thudng xuyén di kiém tra duong bd va cac cong
trinh.
. Bo GTVT, thdng quan Ban GTNT can dy klen cung cap ban d6 gbc thuc té cho
mbi huyén
e B6 GTVT can yéu cau mdi xa clf ra mdl ngucl chiu trach nhiém vé cac van dé
GTNT
Sé can thdi gian dé tUng budc xay dung cac kha néng cua UBND huyen va UBND
Aa thong qua modt loat cac bién phap 1ap trung cac chiic néng quan li quan trong
nhat ctia ho. S8 GTVT sé tao ra cd ché thong qua BG GTVT dat tai UBND huyén va
UBND xa._Cac budc thuc t& dé phat trién kha nang la;
1. S8 GTVT can cung clp dao tao, tiép tuc cac hudng din va hd trg trong:
o Lap quy hoach mang Iud DPBNTcho UBMND huyén va mét mau quy hoach G7
dia phutdng d4 dugc don gian ho# cho UBND xa
» Bao tri PBNT thuong xuyén va theo giai doan
e Quan li cac dudng bd Ilen xa va cac dau vao cla x& cho viéc bao tri duang
“huyén,
¢ Huy dong va st dung cac ngudn luc, bao gom su déng gop clta dan.
e Cac tiéu chufn thiét ké t6i thiéu cho DBNT
Hinh thanh hgp dong va giam sat céc cong trinh nhé
2. Bé GTVT, théng qua S& GTVT, thu hit cac UBND huyén va UBND xa trong céac
khia canh thuc té gidm séat va danh gid du éan GTNT 2
3. S GTVT cén khuyén khich théi quen tham gia lam viéc clta UBND huyén va
UBND x3, bao gém ca viéic phd bién thong tin.
4, Bd GTVT cén khuyén khich sy phén cong céac nguon e b sung cho UBND xa
cho céc chudng trinh dau tu nh6 xay du‘ng thuc tién do chugng trudnh 135 va
mdt s du an do cac nha tai trg clp vén gidi thiéu,
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4. SUTHAM GIA

4.1 T&m quan trong ctia sy tham gia

Mat chuyén dé thuc té trong Nghién ciru Chién iude 13 tAm quan trong clia su tham
gia. Chinh sach clia CPVN cho viés cai cach hanh chinh va dan chd hoa trong cac
xa" ¢b lién quan d& dat téi viéc quan li chinh q'uyen Sy tham gia cla cac nha khai
thac nhiéu hon 14 trung tam trong diéu nay va sé tao ra mét cd ché dan cdu cho viéc
dat dugc mét su chuyén ddi va kha nang hach toan tét hon.

Su tham gia tap trung vao vidc s& quan li chuyén nqénh GTNT c¢b hiéu qui hon vi
cac li do sau déy

e Phat trién hé thong GTNT dé thu hit mot lerng [6n cac chuong trinh dau tu
nh6 phén tan r@ng rai nh&m sir dung cac ngudn e khan hi€m mat cach ¢ hiéu
qua dap img nhu cau va cac wu tién dia phUdng ma dugc phéi hap vai cac hoat
déng phét trién ndng thén khac. Sy thu hdt cac nha khai thac dia phu'cng .nhimg
ngu’dt mac dau khong dugc dao tao & miic cao nhung lai bigt rat r6 vé tinh trang
va cac yéu cau clla dia phu’dng s& dong gop vao viéc dat téi didu nay va sé bd
sung cho cac dau va0 chuyén gia tir cac ki st va céc nha quy hoach.

e CAac xa ndng thén dugce du kién déng gép 4 dang céng lao dbng, vat tu hay kinh
phi, véi mot ty 1é dang ké vao tdng nguén luc dau tu trong su phat trién hé
théng GTNT va cho viéc bao tri hé théng. Ho sé& dudc thu hit trong viéc quyét
dinh xem ho sé& déng gbp nhu thé ndo,  dang nao va ngudn luc dugc str dung
ra sao. Ho can theo doi su dong gop ctia ho dudc str dung dé& cai thién diéu kién
sdng cla ho. _

e Sy tham gia cdn dugc 'sd hitu' cho CSHT GTNT ma sé 1a mét su chuyén bién
déng ké cho cac xa dé& quan li sy bad tri hé théng. Su bdo tri theo ké hoach va
c6 hiéu qua !a chinh y&u cho viéc cung cdp mdt cach bén vitng mét hé théng
GTNT duge céi tao .

» Sutham gla cung cap mét co ché cho viéc theo dor béi ngudi sir dung cudi cling
cac két qua clia nhilng co quan quan li cdng cdng trong viéc cung ting mot hé
thdng GTNT di'gc cai tao. Diéu nay tao ra. mdt nhu cdu cho vidc chuyén gia
manh hon va kha ning hach toan cho viéc st dung cb hiéu qtia cac ngudn hrc
dudc phan cho cac cd quan nay .

e Sy tham gia clia ngudi dan sé tao ra mot nhu cau cho viéc st dung cac phuong
phap dua trén lao dong dé tao ra cac cd héi vide lam ndng thon, -d3c biat I cho
ngudi nghéo.

4.2 Cd ché cho su tham gia

Su tham gia can phai thuc 8, quan li dugc va co v ntha N6 phai tao ra cac loi ich
cho nhiing ngu’dr tham gia, cho cac co quan quan i céng cénq nhlmg ngudi da khdi
xuéng ra nd - ciing nhu nhimg nguot hudng lgi va ngudi st dung hé thdng GTNT. Su -
tham gia cdn phai dugdc xem nhu tao ra Igi ich, bdi vi né tao ra cac nhu cdu va trach
nhidm cho nhimg ngudi tham gia.

" Xem Nghi dinh 29/1998 NB-CP ngay 11/5/1998 vé “Thyc hanh dan chi hoa & cac xa"
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& day co cac_tidu chi_cba cac nha tham gia dia phudng khac nhau véi cac quyén |di
khac nhau trong viéc tham gia quan li GTNT

e Ngudi dan nong thon & nhimg ngudi tham gia quan trc_")ng nhat & nhém muc ligu
truc tiép va ¥a nhimg ngudi hudng Igi cha mot hé thong GTNT dudc cai tao.
Nhung dan s6 nong thén dudc phan 19p thanh cac tiéu nhom - bao gdm ngudi
nghéod, phu nilt, ngudi ndng dan nho, thudng nhan, thg thd céng - ma thudng co
cac uu tién va cac nhu cau khac nhau.

+ UBND x& dai dién quan §i cAc xa nong thon. Nhung su tham gia truc tiép cia

- ngudi dan dem lai cd ché cho cac quyén Igi khac nhau, bao gdm ca nhiftng ngudi
yéu hon cla cong déng - vi dy ngudi ngheo nhom ngudi khong cé dat dai nhom
dan toc thiéu s6 can dai dién

s Cac té chiic quén ching nhu Hoi cyu chién binh, Higp héi phu nir ¢6 thé dai dién
cho cac quyén lgi dia phuong cu thé

e Cac 15 chitc va doanh nghiép tu nhan va céng cong dla phudng cb cac yéu cau
cu thé tir hé thdng GTNT

» Cac chil khai thac van tai va cac nha thiu xay dung, cac t& chifc co thé kinh
doanh dam bao cho cudc sbng cia minh chuyén nganh GTNT clng co cac
quyén Igi cn dugc dai dign,

Su tham gia ¢6 hiéu qua yéu cau réng nhitng ngudi hu&ng Igi va cac chil tham gia
khac can dugc dai dién va thu hat vao trong tat ca cac chiing ctla qua trinh quan i
GTNT, tir viéc lap quy hoach dén thuc hign khai thac, bao tri. Bé thu hut nhitng ngudi
tham gia chi trong nhimg qua trinh ma ho cé the dy kién mdt s6 van dé gt dé cho
minh, vi du huy dong su déng gop clia ngudi dan, 13 rat cé Igi. No s& doéng vai tro
ngudc lai véi su chuyén déi va kha niing hach tean va sé 13 phan cong chifc niing.

O day c6 cac murc hay cdc ching thanh cong cia sy tham gia ma viéc tAng ting
budc su tham gia va dong gbp clia cac thanh vién:

1. Diém khdi dau dang ké cho viéc tham gia 12 su phd bién théng tin khac nhau t8i
cong chung. Chimg nao ngudi dan khong dugc thong bao tot thi sé rit kho cho
viéc tham gia clia ho. Cac tai liéu trudc da xac dinh cac thang tin ma can dudc
phé bién cho t8t ¢a cac xa va trude cong ching la:

K& hoach va ngan sach dau tuv DBNT cOa huyén va tinh hang nam
Ngan sach va k& hoach bao tri dudng tinh hang nam

» Viéc bo tri thé ché cho cac chudng trinh dau tu. Ban thong tin can dat tai moi vi tri
va théng bao tén nha thau, gia tri va thdi gian clia hop déng .

« Cac s6 lidu tir 13p quy hoach mang higi DBNT

5 Céc bao cao theo ddi cia huyén va tinh vé hé thdng GTNT

Céac quy trinh quy hoach, Iua chon tiéu chi va b6 tri thuc hién cho cac chuong
trinh do cac nha {ai trg cép vén, bao gém cac qua trinh du an cy thé cho viéc
dén bu dat, giip doa dong bao dan toc thidu s8 va huy dong sy déng goép.

2 Budc tigp theo 1 danh cho cac cd quan chifc trach dia phuong dé khuyén khich

su trao ddi véi ngudi dan va nhimg ngudi tham gia khac, dem dén mdl su tu van
dung dan va dua ra cac khuyén nghi.
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3. Trao dai dua ra cd ché cho viéc tham gia chia ngudi dan vao viéc ra quyét dinh,
Piéu nay bao gém viéc ra quyét dinh cac van dé nhu:
e -~ Su doéng gop cha ngudi dan va sy déng gop nay sé dudc huy déng va sir dung
' nhu thé nao.
« Viéc lya chon chuong trinh cho viéc tham gia vao ké hoach dau tu
¢ Viéc xac dinh hudng tuyén dudng bd :
e Viéc xac dinh cao dd cua du’ong va yéu cau thoat nudc ngang cua chiing dé
déi phd vdi tinh trang thuy van & dia phudng
# Cac trach nhiém cho va cam két bao tri dudng bd va cac CSHT GT khac.

4. Sau d6, sy tham gia s& cb thé vao trach nhiém thuc hién. Diéu nay bao gém:
‘s UBND xa va ngudi dan truc tiép thuc hlen cac cdng trinh nhd va cac hoat
dong bao tri.

* UBND xa, ngudi dan va nhimg ngu’dl tham gia khac déng gép vao viéc giam

sat s thuc hién cac chuong trinh 18n bang viéc theo ddi qua trinh va chat
Itong ctia nd nhu la ngudi st dung cudi cling dugc thdng tin.

5. Thong qua qua trinh nay, ngudi tham gia $é& dudc thu hat vao trong viéc theo
ddi cac két qua ctia cac cd quan quan li nha nudc. Déi véi viéc theo dbi nay
dé c6 hiéu qua va c6 mét anh hudng, can phai dugc két hop bing mot tha tuc
chuyén giao ma né bidu thi cho cdng ching rng cac van dé& da dudc xem xét
va giai quyét.

4.3 DPat dugc su tham gia nhiéu hon
Su thdch thuc

bé dat dudc sur tham gia c6 hiéu qua hon can yéu cdu mot sy thay ddi vé thé ché
dang ké trong B6 GTVT va trong UBND tinh, S8 GTVT va UBND huyén. N6 yéu
cadu mét sif thay déi trong quan diém thé ch& tir viéc dinh huding va kiém soat cac
cbng tac trong méi quan hé déi tac véi cac nha chirc trach cdp thdp hon, trong truding
hdp UBND tinh va UBND huyén, trong viéc cung cdp dich vu ¢ th& thanh toan
dugc. Nhan vién trong céc cd quan nay s& xay dung ki niing xa hoi dé hé trd cho cac
kién thdc chuy&n mén clha ho va chap nhén céich thic lam viéc mdi.
i) rng cac thang tin duge phé bién tdi cdng chung nhu 1A mét théng 18 chudn
mLrc
i) dé thiét IaP moi quan hé lam viéc cd hiéu qia vdi cac cdp quan li khac .
i) dé trao d6i véi va thu hat ngudi dan
iv) dé gidi thidu ca ché tinh toan cic két qua ¢ha ho nhu I3 ngudi cung cép dich
vu.

Digu nay biéu thi mdt thach thitc danqg quan tam. D& thay dcl quan diém va dé chap
nhan cach thirc ma trong doé cac cd quan sé hoat dong, can yéu cau mot trién vong
dai han. Nhimng ngudi duge dao tao va ¢d trinh do vé mat chuyen mon co thé thuding
xuyen chap nhan cach thiic tiép can tham gia nham nang cdp chuyén moén ki thuat
cia minh. & day can co su khoi day dé ho thay ddi cach thifc ma ho lam viéc. Sy khoi
day nhu vay co thé khuyén khich ho théng qua chinh sach hé trg su tham gia va
thudng cho st tang cudng thod man vé chuyén mén dat tdi két qua tét han trong viéc
cung cdp mot hé thong GT dugc cai tao .
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. Timg budc tao ra su'tham gia lon hon

Ban GTNT trong B6 GTVT can déng vai tro_trong vigéc dat tdi_su tham qia ign han

e N6 c8n dén ddu trong viéc chuyén déng trong B6 GTVT dé thiét 1ap méi quan
hé doi tac 1am viéc vai cac cd quan chire trach dia phuong

+ Ban can thudng xuyén trao ddi v8i cac co quan chirc trach dia phuong va cac
nha khai thac khac dé. thdo luan va xem xét vé cac van dé chién lugc GTNT
quéc gla va d& k&t hop quan di€m coa trong vidc quan i chuyén nganh GTNT
cua Bo

s Ban cin trac ddl véi cac cd quan chirc trach dia phudng va thu htt ho vao qua
trinh ra quyé&t dinh vé suf chudn bi mot quy hoach GTNT quéc gia dai han

o Ban can két hOp viéc phd bién thong tin, trao ddi va tham gla ra quyét dinh va
theo ddi vao cac quy trinh va huéng dan ma né chudn bi cac llnh vuc quan li
GTNT khac nhau.

Su phét trién cac théng 1& tham gia clia cp dia phu’dnq 14 & van dé cai cach hanh

chinh cong cong theo ngénh ngang, ma Bo GTVTcH thé déng gép cho qua trinh nay.

Céac quan diém tai Tai liéu 2 chi ra ring m6i S GTVT can thigl 1ap mdt phong GTNT

va trudc khi bd nhiém mot nhan vién phdi hop cac hoat déng chuyén nganh piéu

ndy 13 trong t&m cho cong tac cla Bo GTVT daé x8y dung n3ng luc va kha ning cho

céc nha chic trach dia phudng. Phong GTNT sé:

)] mang lai cd ché cho B&é GTVT d€ gio6i thitu phuong phap tham gia vao cong

viéc ciia So GTVT

H) tao ra cho UBND tinh théng qua cac cobng tac chuyén nganh su sir dung
phudng phép ta quyst dinh vé tham gia quy hoach;

iy  thi€t lap méi quan hé d5i tac lam viéc véi cac UBND huyén

iv) lhfmg qua su cung cdp dao tao va liEp tuc hudng dan va hd ug, gay anh
hudng dén UBND huyén va xay dumg cac ki n&ng clia ho dé chép thuan cac
phuong phap tham gqa lam viéc

v) Lam viée vai cac 8 chitc quan chiing va cac cd quan khac trong tinh ma hién
c6 cac néng ic dé phé bién thong tin, dé thu hut ngudi dan va gay anh hudng
cho cac UBND huyén.

Céc chuong trinh do cac nha i trg c8p vén da md ra mbt co hdi quan trong cho viéc
cung cap cac phudng phap thuc t& vé Igi ich tir su tham gia clia ngudi dan. Ho co thé
mang lai mdt ngudn tic bd sung hién co dé thyc hién céac hoat dong tham gia trong
huyén va xa '
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