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CAC CHU VIET TAT

AADT . Luu lugng xe hang ngay binh quén hang nadm
ADB Ngan hang Phat trién Chau A
ADT Luu ludng xe hang ngay binh quan
AusAid H trg Phal trién Quéc té cia Uc
BAR Cac Pudng Tiép cén Cd ban
CEMMA Uy ban Quéc gia vé Dan téc Thidu s6 va cac Vung mién nuai
CERUPAD  Trung tam Phat trién va Quy hoach B8 thj va Néng thon
CIDA.  Cdquan Phat trién Quéc té Canada
CPC Uy ban Nhan dan Xa
DFID Vu Phat trién Quéc té Anh
DICD Vu Phat trién va Hop tac Qudc té (Phan Lan)
bPC Uy ban Nhan dan Huyén _
EDI Vién Phat trién Kinh t& (cla Ngan hang Thé gidi)
"ElA Banh gia tac dong mdi trudng
EIRR Ty suét néi hoan kinh &
EUY Lién minh Chau Au
FAO T8 chifc Luong thuc va Néng nghlép cla Lién hidp Quéc
GCOP Ban T8 chdc va Nhan sy Chinh phi
GDP Téng san phdm qudc ndi
GIS Hé thdng thong tin dia ly
GO Van phong Chinh phd
GoV Chinh phi Viét Nam
GPS Hé théng uu tién toan cau
HEPR Chudang trinh xoa dbi giam nghéo
HQ Tru sd
HWRU Trudng Bai hoc Thuy igi
DA Hap tac Phat tridn Quéc t& {mdt phan cva nhém Ngén héng Thé gidi)
IFAD Quy Phét tridn Nong nghiép Qudc té
IFPRI Vién Nghién cifu Chinh sach Ludng thuc
IFRTD Didn dan Qudc t& vé Phat trién va Giao thdng ndng thén
ILO T8 chitc Lac déng Qudc {8
IMT Cac phuong tién van tai trung gian
JBIC Ngan hang Hop tac Quédc 1& Nhat Ban
JICA Ca quan Hgp tac Qudc t& Nhat Ban
LFA Phan tich khung céhg viéc 16gic
MARD - Bo6 Néng righiép va Phat trién Nong thén
MoC B Xay dung
MoF Bé Tai Chinh
MOLISA Bd Lao d6ng va Thudng binh Xa hoi
MoT Bo Giao thong Véan tai
MoV Céc phuong phap kiém tra
MPI . B® K& hoach va Dau tu
M&E Theo d&i va danh gia
NGO Té& chuc phi Chinh pht
NPV © Gia tri hién tai thuc p
NVP Gia xe mdi
0-D Biém di-diém dén
ODA Hd tra Phat trién Chinh thic
OECF Quy Hop tac. Phat trién Kinh t& Hai ngoai (hién nay la JIBIC)
ow! Chi tiéu cé thé kiém tra déi tugng
pcu Bon vi xe con

PDARD Sd Phat trién Néng thon va Néng nghiép Tinh
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PDOF S& Tai chinh Tinh

PDOSTE S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng Tinh
PDOT Sdé Giao thong van tai Tinh
PDP! S& K& hoach va Béu tu Tinh
PID Vu ké hoach va Dau tu (B6 Giao thong van tai)
PMU Ban Quan Iy Dy an
PMU18 an Quan ly Dy an 18 clia Bo Giao thong vén tai
PPC §)v ban Nhan dan Tinh
PPMU ﬁan Quan ly Dy an Tinh
PTA Bd Giao !hong van 1ai Tinh (tr thay d6i cia PDOT)
RIDEF puy Phat trién Co s Ha tang Nong thén (Du an UNCDF)
RITST Vién Khoa hoc va Céng nghé Giao thong van tai
RRAI Chisg tiép can duding ndng thon
RTU - - PBan Giao théng Nong thon clia Bd Giao thong Van tai
RT1 Dy an Giao thong th nhat (Ngan hang Thé gidi tai trg)
RT2 Pu &n Giao théng thit hai (Ngan hang Thé gidi va DFID tai trg)
sDC Cd quan Hop tac Phal trién Thuy ST
SIDA H trg Phat trién Quéc té Thuy ST
TA H& trg K thuat
TDS! Vién Chién ludc va Phat trién Giao thong van tai
- TRL Phong Thi nghlém Nghién c(ru Giao thong Van tai Anh
UK Vuaong Quéc Anh
UN Lién Hiép Quéc
UNCDF - - Quy Phat trién Vén cla Lién higp Quéc
UNDP Chuong trinh Phat tri€n cha Lién hiép Quéc
UNFPA Quy Hoat dong Dan 6 cla Lién hiép Qudc
UNICEF Quy Tré em cla Lién higép Quéc
uSs$ Pa la My
VITRANSS  Nghién ciru Chién luge Giao thong van tai Qudc gia Viét Nam
VIWB . Cuc Pudng S6ng Viét Nam _
VLSS Diéu tra miic séng cua Viét Nam
VND Tién dong Viét Nam
VOC Chi phi khai thac phuang tién
VRA Cuc Budng bd Viét Nam
WFP Chuong trinh Ludng thue Thé gidi

CAC THUAT NGU VIET NAM

Cap Phoi Nguyén vat lidu s0i/cat vang ty nhién

Cong Néng Cac xe chd hang do dia phuong lam

Péi Mai C3i t6 kinh t&

Xe lam Xe ba banh van chuyen hanh khach chay bang dong cd .

Ca’ip" Kh!' Cau di bo 1am béng gd mot coc thay @ viing Péng Béing Song Ciru Long
Xe dap kéo Xe dap co thé tam nhimng cong viéc n&ng van chuyén hang Ion

Xe may kéo Xe may kéo theo xe modc chd hanh khach hoic hang hoa-

TY GIA QUI BOI TIEN TE
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GIOI THIEU TAP 2 a ? |
Tap 1 cia Bao cdo nay 1a su tdng hop phat hién va cac khuyén nghl clia Nghlpn cuu

Chién lugc Giao thang néng thén. Tap 2 nay trinh bay su phan tch chi tiét va' nguoh
gdc ctia nhimmg phat hién va khuyén nghi. ;

Tap 2 duge cdu thanh mot bé gom 6 Tai liéu COng thém 3 Phuy luc. Két céu tU’dng ts
da dugc sur dung dé chudn bj cac Dy thdo Bao cao Chuyén dé dau nim nay, Céc Du’
thdo Bao céo Chuyen dé da cung cdp phuong phap dé danh gia phé phén nhung
phat hién ban ddu véi Chinh Phil va cac nha tai trg. Cac binh luan va y Kign phan hdi
t¢¢ qua trinh danh gia d& dudc k&t hop thanh Béao cda Cudi cing dai hon vg chi tiét
han.

Cé mot mdrc dd ap lai gilra 6 Tai lidu, nhung cd ciu nay cho doc gid mot s quan tam
cu thé trong mot linh vifc cu thé cda giao théng néng thon d Viét Nam dé tap trung
vao Tai liéu co lién quan. Céc Tai lieu nay la su tham khad chéo.

Tat ca cac Tai liéu dl theo cung mot su bd tri. Chung bt dau vol mdt phan tuch vé
hién trang dé xac dinh nhing van dé chinh dé dat dugc su quan ty hidu qua hon

chuyén nganh giao théng ndng thon & Viét Nam. Sau phan tich nay 1a su trinh bay

nhimg phat hign, nhimg dé xuat va nhimg khuyen nghi nham giai quyét cac vén da,
va mdt sy phan tich cac nhigém vu quan Iy 6 fidn quan déi véi BS GTVT (MoT). Timg

sau.

Tailidu1: Cung va cau giao théng nong thdn, va nhimg uu tier quan ly va

didutuy

Tai fiédu nay phén tich nhu cdu vé mét hé thdng giao théng néng thdn dudc cai tao ma

sé dong gbdp hiéu qua vao viéc thuc h|en cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi va

giam nghéo déi. Tai ligu nay danh gia chinh sach qudc gia va khung céng viéc mang
tinh chidn lugc, va kiém tra nhimg thay déi vé cac didu kién kinh t&-xa héi trong tam

Vung. Tai liéu danh gia hién trang hé thdng giao thdng néng thdn va mdc cung Ung

phan bé dich vu cla hé thdng nay, két luan ring he théng giao thong 1a thép nhat

trong nhng Vung ngheo nhat

Tai liéu nay cung cap cd s dé trinh bay t8ng quat vé chién ludc quéc gia dé quan ly

hidu qua hon chuyén nganh giao théng néng thén. Tai lidu xac dinh muc tidu cia

chién lugc dugc dé xuat, va thiét 1ap cac thanh phan chinh véi nhu 1a két cdu cha bdn
uu tién quan ly va ddu tu qudc gia:

i) t|ep tuc va tang cUdng dau tu trong viéc phat trién hé théng dudng nong thén,
quan ly cac ngudn lyc khan higén mét cach higu qua dé goép pHan vao gidm
nghéo ddi va héi nhap cac viing ndng thén vao nén kinh t&;

ii) thigt 1ap viéc bao tri dudng bd ndng thén theo quy hoach mét cach hidu qua;

i) tang tinh sdn c6 cla cac dich vu giao thdng nodng thén; va

iv}  phat trién mang uéi rdng cac duding nhd va cac dudng mon, khai thac tiém
nang cua dudng thuy ndng thén, va phdi hgp quy hoach giao thong voi cac
hoat déng phat trién néng thén khac.

Giof thigu Tap 2 ‘ , ‘ 1

Tai liéu két thuc vdi cac Két luan ma nd tom tat lai Tai liéu va néu ra bién phap vé'
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. Do dé, Tai tiéu 1 cung ca'p khung cong viéc dé kiém tra chi tiét hon trong cac tai liéu
theo sau vé& nhimg v8n dé& cac dugc néu trong viéc thyc hién maét chten iUge giao
théng quéc gia.

Tatligu 2:  Céc trach nhiém vé thé ché va tao vén cho giao théng ndng thén
Tai liéu ndy kiém tra vat trd, clc chiic nfing, cd c8u, niing Iyc va kha néng vé giao
théng ndng thén cda BO GTVT va su tham gia cla cac cd quan Chinh ph(t khac. Tai
liéu midu ta co clu va sy hoat ddng cla chinh quyén dia phudng, va xac dinh cac
van dé vé phan cép cac trach nhiém déi vdi dudng néng thén. Tai liéu tom tét cac ké
hoach hién tai déi vi vigc céo von trong nudc clia nhitng dau tu, va xéc dinh nhimg
quan tam vé suf tin cAy qua mifc vé& sy ddng gop cla nhan dan. Tai liéd phad tich dau
tU cua vdc nha tai trg trong chuyén nganh dugc phéan chia dudi nhiéu dang khac
nhau, va xac dinh sy thiu phéi hgp vé hd trd ctia cac nha {ai trg.

Tai liéu dé xuat vai tro va nhiing chic néng clia B6 GTVT dé thuc hlen chién Iuge tai
cép quéc gia, phat trién niing Itc va kha niing clia céc nha chifc trach dia phuong, va
quan ly nhimg mai hén hé& vai céc cd quan cia Chinh phil va cac nha tai trd. Tai ligu
nhén manh nhu cdu d€ xac dinh 16 réng nhimg trach nhiém quan ly cla cac nha
chitc trach dia phudng béng vnéc slra déi hé théng phéan Ioal dudng noéng thén, Tai
libu d& xuédt cac val trd va chUc: n¥ng cda céc t6 chic chinh quyén déa phudng, xéc
dinh céc cd clu dudc yéu céu va dua ra cac phudng phép ti€p can vE€ x8y bung kha
nang. Cac nhu cAu déu v dé phat trtén cac dudng bd nong thén dudc so sanh vdi
tinh s&n ¢6 cac nguén lyc, bao gém cé nhitng khac blet theo Vung. Cac biéﬁ phap dé
huy déng cac nguén bé sung dudc danh gia, nhung nhan manh ring cac ngudn nay
khéng dude vugt qua nhitng nang Iuc thuc hign. Nhigém vy d8i v6i B6 GTVT vé quan
ly chién luge dau e dudng nong than da duge xac dinh.

Tai liéu 3: - Quy hoach giao thong néng thon: cic nguyén tic va hudng dan
Tai lidu nay kiém tra cac van dé quy hoach dudc dé cap trong viéc thuc hién chién
luge giao thdng nong thén, Tai liéu xac dinh nhu ciu dé quy hoach {6t hon tai cép
quéc gia va dia phudng nham sif dung higéu qua hon cac ngudén dau tv khan hiém.
Quy hoach mang Iudi dudng bd phai duge dua vao sf dyung nhu 1a mdt gquy trinh
théng nhat trong tat ca cac Tinh, la diém bt dau d€ xac dinh va x&p uu tién cac nhu
cdu diu tu, va 1a cd 8 dé quan ly mang Iudi higu qua hon. Cac phudng phap luan
dudc dé xust dé xé&p ‘hang va Iyfa chon cac chuong trinh dAu tu, va dé théng bao cac
«quyét dinh dau tu, xép hang tif cac ty 18 Igi ich-chi phi d6i véi viéc danh gia kinh te o]
ich-chi phi.

"Tai lidu 8 xust rang viéc kiém tra va danh gia nhimg hidu qua va tac déng cla cac
'chuong trinh dau tuu phai dude dua vao sir dung nhu 1a mét quy trinh tidu chudn. Tai
‘liéu dua ra cac y&u cau doi véi B6 GTVT dé cai tao chifc nang theo ddi qubc gia vé
-phat trién va mirs thUG hién viéc phén bd dich vu clia hé thc‘)'ng dudng nong thén. Cac
quy trinh d6i v&i viéc chudn bi cac quy hoach phat trién giao thong nong thon 5 ndm
cua Tinh va Huyén dugc trinh bay, cing véi mdt phuong phap tién cén dudc stra 60|
*ve quy hoach dai han qudc gia tinh den nhimng khac biét theo Ving vé cac nhu cau,
'tinh san ¢O cac nguon luc tir cac ngudn khac nhau va nang luc thuc hién. PhUdng
iphap tiép can dudc giai thich bang mét danh gia cac muc tidu cb thé dat dtJdc déi vdi
viéc phat irién hé théng du’dng néng thon trong tam Ving trong 10 nam t6i, dudc bat
idaw tif phan tich tai chinh & Tai liéu 2.

i
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Tailiéu 4:  Cac tidu chuan ky thuat va quan Iy xay dung

- Tai lidu nay xac Cinh cac liéu chuadn thiét ké thich hop déi véi chién Iu‘dc dau tu

dudng nong thén quéc gia dude dé xuat. Cac lidu chuan thiét k& hién cb du'dc; xem

xét lai, va du toén chi phi viéc khéi phuc va nang cap dudng b trong céac dleu kién

dia hinh khac nhau dudc trinh bay. Cac khuyén nghl dugc lam vé:

i) cac tidu chudn thiét ké cho cac dudng c6 thé dudc bao tri vdi chi phi l0| thiéu
va cho viéc nang cap I&n cac idu chudn hinh hoc va rai mit cao hon;

H) viéc chap nhan cac tidu chudn nay vdi nhimg thay déi lhuoc vung frong cac
didu klén va cac nguyén vat lidu sdn ¢o;

i) .~ su chudn bi mét sd tay huéng dan va nhimg hudng dan dé hiét ké cac cdu
nhd va

iv)  hdp nhat cac nhu cdu vé méi trudng va an toan vao viéc thiét k& cac duang
nong thon.

Tai lidu tranh luan nhu cdu ddi véi cac tiéu chudn thiét k& ky thuat va nhimg hudng

dan cho CSHT giao théng cdp thdp hon va cac dudng thuy nong thén nhy 1a mot

phan ciia bién phap tang tinh hitu ich cta chung. Tai lidu phac thdo nhing ndi dung

dudc dé xudt vé cac tiéu chudn va hudng dan. Chu y tdi cac van dé quan Iy xay dung

se gop phan vao viéc sif dung hidu qua cac ngudn lyc, dic bidt: thuc hién theo dung

cac tiéu chudn qudc gia; nhdm vao viéc dinh gia thdp thiét bi xay dung; phat trién su

tham gia cGia cac nha thau khu viuc tu nhan, va thac ddy viéc st dung cac phuong

phap dua vao lao déng. '

Tailidéu 5: Bao tri.duéng néng thon

Tai liéu nay tap trung vao nhu cau thidt 1ap viéc bao tri cadc dudng nong théng dudc
quy hoach hiéu qua. Tai liéu trinh bay luan chimg vé viéc gilt viing dugc céc Igi ich
cua dudng tiép can dudc cai tao, tranh 1ang phi cdc ngudn lue, va tinh hiéu qua chi
phi. Tai liéu dé xuat nhiing dinh nghia dudc chdp nhan & Viét Nam déi voi cac tidu chi
bao tri khac nhau va trinh bay mét phudng phap luan don gian d& udc tinh cac chi
phi bao tri tai cap mang Iu6i va hé thong nhu 12 cd sd cho vigc phén tich kinh t€ va tai
chinh. Nhimng han ché gay ra bdi cac k& hoach quan Iy hién nay va cac quy trinh thuc
hién bao tri dudng du’dc xac dinh 1a chua bénh hon phong bénh.

Tai lidu trinh bay céc d& xuat vé mét chuong trinh quéc gia dé thidt lap viéc bao tri
cac dudng ndng thén duge quy hoach higéu qua. Tai liéu dua ra lam thé nao viéc bao
tri phél dudc téng th thanh maot he thédng quy hoach va quan ly mang Iusi. Tai lidu
kigm tra sur phét trién nang e quan ly bao tri, gom nhimg vai trd cha B6 GTVT va
cac nha chic trach dia phuong, tdm quan trong v& sy tham gia ctia nhan dan va nhu
cau dé tao“ van hoa bao tri” .

Tailidu 6:  Xay dumg ning luc va su tham gia dé quan Iy hidu qua dudng néng
thon

Viéc thuc hién chién lwidc giao théng ndng thén dude dé xudt yéu cau nd luc xay
dung néng iuc cép qudc gia va dia phudng dé phat trién kha nang vé cac khia canh
cap von, quy hoach, thiét k&, thuc hién, bao tri, khai thac, kinh t€ va xa héi vé hleu
qua quan ty chuyen nganh nay.

Dat dudc st quan Iy quéc gia hidu qua hdn chuyén nganh co cac chifc néng rét riéng
khac vdi cac chuyén nganh giao thong khac, 14 mét thir thach déi vdi B GTVT. Tai
lidu yéu cau phat trién cac k§ nang mdi, kha nang va céc phuong phép 1am viéc, va
tao ra nang luc von c6. Xay dung nang luc tai cdp dia phuong noi ma 61 Tinh, gan
500 Huyén va khoang 9.000 Xa dudc I6i kéo vao viéc quan ly giao théng ndng thén

Giol thigu Tap 2 : 3
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cing 1a mot thit thach I6n. Tai liéu yéu cau viéc tao ra cac cd cau thich hdp. va mot
loat cac phuong phép theo gisi doan dé phat trién cac kha néng thuc 18 vé cac khia
canh chinh vé quan y, cong nhén nhimg han ché nang Iuc clia tac Huyén va cac Xa
Vai trd clia S& GTVT Tinh (PDOT) mang tinh quyét dinh. L& quan trong 'dé lao ra
nhing cd ché ddi véi sy tham gia bdi phan dan, nhimg dai biéu cla ho va nhu'ng gitr
tién khac thubc dia phuong Tai lieu xac dinh cac buéc thUC hanh va céc giai doan

. tién rién theo hudng dat duge su tham gia 1dn hon vé quan Iy giao théng noéng thon,

cbng nhén r&ng no 13 mdt qué trinh gilfa cac nganh 1au dai lién quan den nhu’ng thay

. d8i v& thé ché. - |

Phuy luc 1: Nghién ctru chién lugce giao thong nong thon '

Phu luc nay tém tét téng quan va myc dich clia Nghién clru va phUdng phap uén dé
tién hanh nghién clu. Phy luc miéu ta qua trinh danh gia nhimg phat hiéh ban dau
théng qua cac cube hop véi cac dai bidu clia BO GTVt, cac ¢d quan khac ca Chinh
phi v cac nha tai trg d& thdo luan cac Tai liéu Van & du thio. F’hu luc liét ké cac tai
liéu lién quan do Nghién cltu dua ra. : |

Phuc lyc 2: Ngan hang dir liéu giao thdng néng thén

Phire e nay trinh bay mét ngé‘m hang dir lidu qudc gia dudc phal tnén trong suét thdl
giah Nghién citu. Cac s6 l18u dude st dung trong phan tich d mét s§ Tai lidu. Ngan
hang di liéu thu thap céc th(‘)ng tin theo Tinh, dugc thu thép dsi véi tam Vung quy
hoach kinh t§-xa hoi, v& cac dic trung kinh t&-xa hdi va vé tinh trang phat trién va
diu kién clia hé théng giao théng néng thon. Cac s6 lieu dude sit dung dé dua ra
céc chi titu v& mife dich vy duge hé théng cung cép trong méi lién hé vt cac hhu
cAu giam ngh&o d6i va phét trién kinh t&-xa hoi, va vé auy md cia rhigm vu quan ly
cla cac nha chic trach dia phuong. Phu luc 2 x& dinh cdc nguédn va nhu‘ng han ché
ca s6 lidu, va trinh bay thanh bang. .

Phuyc luc 3: Tai ligu tham khao :
Phuc luc nay lidt k& céc tai ligu xem xét trong sudt qué trinh tién hanh Nghién ciu
Chién lugc néy.' .

Gidi thigu Tap 2 . B . . ’ \ L4
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1. TAM QUAN TRONG CUA VIEC BAO TRI PUONG NONG THON 3
1.1 Bao tri cé ké& hoach: duy tri kha nang tiép can cia tuyén dudng

da dugc cai tao 3
1.2  Bao tri theo ké hoach 1a c6 hiéu qua vé méat chi phi 4
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Hé théng dudng néng thén 15
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3.2  Trach nhiém quan ly viéc bao tri dudng néng thén 18
3.3 Gobe dé ky thuat clia cong tac bao tri dudng nong thén 20
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Chufong trinh du tu khdi phuc nang cap duong néng thdn dang trién
khai nén dugc ti€n hanh déng thdi véi mét sang kién qudc gia vé
viéc hinh thanh théi quen bao tri theo k& hoach.

Tai liéu s6 1 nhan manh tam quan trong clia cdng tac bao tri theo k& hoach ¢ hiéu
qua nhu mot nhan té thist yéu dé tiép tuc dau tu phat trién hé thong dudng bd nong
thon nham duy tri dude mitc dé dich vu va ludng Igi nhudn tr viéc sif dung cac tuyén
dudng da dudc cai thién. Tai liéu s6 2 xem xét nhitng bé tri vé tac vén va thé ché doi
véi chuyén nganh giao thong néng thon bao gdm ca céng tac bao tri. Tai liéu 56 3 chi
rd cac can cu gldl thiéu quy hoach mang lusi giao thong ndng thon. Tai ligu s6 4 dé
xuit cac tiéu chudn k¥ thuat phd hdp cho dudng néng thén cd xem xét dén kha néng
bao tri trong tuong lai.

Tai lieu nay tap trung vao viéc thiét lap cdng tac bao tri dudng ndng thén theo ké
hoach, ¢6 hiéu qua. Tai liéu cling dua ra minh ching cho viéc thiét iap, phan tich hién
trang, xac dinh nhiing trd ngai can phai dugc chi rd vdi nhitng kién nghi cho phuang
hudng tiép theo. Cong tac quan ly bao tri dudng 1a mét inh vuc quan trong trong viéc
xay dung nang Iuc va ting cudng thd ché 3 ca cap dia phudng va quéc gia nhim dat
dugc quan ty hiéu qud hon d8i véi chuyén nganh giao théng nong thon. Pay ciing
“chinh 1a chti @8 cla tai lidu sd 6.

Phan dau cla tai fiéu nay (Chudng 1 va 2) ban vé tAm quan trong va nhiing hiéu qua
ctia viéc bao ki dudng néng thén theo k& hoach, cd xem xét dén digu kién khi hau va
dia hinh ctia Viét Nam, va khao sat su hiéu qua vé mat chi phi tf cong tac nay. Hai
chuong nay dé xuat cac dinh nghia da dudc thong qua d Viét Nam cho cac hang muc
khac nhau cla céng tac bao tri theo ké hoach. Phan nay gidi thidu mot phudng phap
don gian dé du bao chi phi bao i tai cac cdp hé thdng va mang ludi nhu 14 mét can
c(t dé phan tich kinh t€ va tai chinh. :
!
Chudng 3 phan tich hién trang du’dng néng thon Chu’dng nay du tinh pham vi cha he
thdng dudng nong thén cd thé bao tri bao gdm cd nhitng khac biét theo ving.
Chudng nay téng hop lai nhitng han ché gay ra bdi cach thic quan ly hién nay déng
thdi xem xét ¢ac quy trinh hién ¢6 trong viéc tién hanh bao tri dudng néng thén, dudc
xem & trong viéc chira tri hon 1a phong nglrta. Viéc phan tich cac ngudn vén hién.co
va qua trinh tao van 3 dia phuong rut ra két luan ré’mg su thigu hut ngué‘n vén khéng
phai 1a trd ngai chinh trong viéc thiét 1ap cong tac bao tri dudng nong thén theo, ké
hoach. Hon nifa, viéc can lam 1a phai phan phOl cac nguon vén hién cd dé duy tri
dudng trong didu kién t6t dong thai vdi viéc tiép tuc dau tu khdi phuc va nang cap
nhiing tuyén duong khac.

Phan cudi cung cha tai lidu (chuong 4 va chuang 5) trinh bay nhiing phat hién va dé
nghi can thiét cho nhiing sang kién mang tinh quéc gia nham thiét 1ap cong tac bao
tri dudng ndéng thén theo ké hoach, ¢b hiéu qua. Phan nay dat ra van dé |1a cong tac

Taf liéu 5: Bao tri duging ndng thdn Wt
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bao Iri nén dugc hoa nhap vao hé théng quan Iy va quy hoach mang ludi giao thong
nong thén. Phan nay khao sat su phat trién clia nang luc quan ly cong tac bao tri,
bao gom ca vai tré ctla Bo GTVT va chinh quyén dia phUUnq nhan manh tam quan
trong cGa sy tham gia va su can thiél dé tao nén mot "thoi quen bao tri”.

Phan K&t luap tong két cac phét hién va cac kién nghi cho phudng hudng tiép theo,
nhan manh t&m quan trong ctla su ung hd trudc sau nhu mol va hdp tac tu phia cac
nha tai trg cho sy khoi dau mang tinh qudc gia.
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1.  TAM QUAN TRONG CUA VIEC BAO TRI DUONG NONG
THON

1.1 Bdao tri c6 ké hoach: Duy tri kha ndng tiép can cla nhu'ng
tuyén dudng da dudc cai tao

Cai thién tinh trang va chét lugng cba hé théng dudng néng thén dé phuong tién van
tai c6 thé hoat dong hiéu qua hon, trong moi diéu kién thdi tiét 1a cuc ky quan trong
d8i v6i cdng cudc xda déi, gidm nghéo va phat trién néng thén. Budng ndng thén sau
khi nang cip sé gittp naudi dan ndng thon cé thé tiép can 8t hon vdi hang hoéa, dich
vU va cac cd sd bang cach lam cho viéc di lai cia nhan din va van tai hang héa trd
nén ré hon, nhanh han, dé dang hon va tin cay hon.

Chi phi ch(l yéu clia viéc cung cdp mot hé thdng giao théng duge cai thién 1a vidc
khéi phuce tinh trang dudng néng thon tot trong moi diéu kién thoi tiét va nang cap
mot s8 tuyén lya chon dat tiéu chuan ky thuat cao hon. Song viéc dat tu khdi phuc
nang cap dudng chi 1a khdi diém clia mét qua trinh quan ly lién tuc va nhitng chi phi
thudng xuyén déi voi mang dudng ndng thén nham duy i dude mic do tiép can da
dudc cai thién do.

Tat ca céc tuyén dudng bi hu hong "théng thudng" do tac ddng cla thdi tiét khi hau
va luu lugng van tai, dic biét 1a ddi vai nhitng dudng cb luu !u'dng xe ldn. Nhu da xem
xét & tai lidu s6 1, s6 lugng dudng néng thdn c6 fugng xe Ién & Viét Nam, nhin chung,
khong nhiéu. Tuy nhién, diéu kién thai tiét khi hau lai rat khdc nghiét. M6t cach don
gsan cd thé miéu ta Viét Nam 1a mat ving dat ddc tir Tay sang Péng vdi cac con séng
dé ra bién rong lon nen hang nam thudng pha; himg chiu mét lugng mua Ion vdi
cuding do cao. Két qua 1a do c6 dong chay d8 tir sudn cao Bong Tay ngang qua lanh
thd xudng viing dat déc gay ra mét vai khu vuc bj ngap lut theo mua. Thém vao do
mét s& khu vuc ven bién thudng bi dnh hudng ciia bao va ap thap nhiét déi. Vai diéu
kién dia ly va khi hau bat Ioi nhu vay, viéc khonq quan tam bao tri du’dnq ndng thon
sau khi hoan thanh cong tac khdi phuc, nang cap sé& dan dén két qua Ia duong sé
ngay cang bi pha hoai va bi pha hoai rat nhanh:

Tai ligu 5. Bao tri duding ndng thon ‘ : 355
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Tac hai cia viéc khong bao tri dudng bd

Lo N&uU mui luyén va mat duéjng cap phéi khong dude bao tri thi nude sé bi dong rén

mat dudng, dudi lac dung ctia xe ¢d qua lai sé lao thanh cac vél banh xe va 6 ga
an,

i » N&u & ga va cac ran nit-trén mat dudng nhua khong dudc sta chua kip thdi thi cac |

vét nit s& ngay mot rong ra dén khi nudc mua ngdm vao va gay ra hu hong 16n 18p
mong trén va mong dudi.

o Néu cac vét x6i nho do mua trén vai duong va déc khong dU’dC x(I ly thi cac vét xoi
s& ngay mot to ra cho dén khi toan bd mat dudng bi x6i 18,

« Néu céc cong trinh thoat nudc doc va ngang dudng khong dudc khai thong dat da
hay cac chuéng ngai vat thi nudc sé tran lai Ién dudng gay ra cac hu hong 16n.

Muc dich ctia cbng tac bao tri theo ké hoach la nham giam thi€u muc d6 hy hdng cta
dudng, va tranh cho dudng khéng bi rdi vao tinh trang khong thé sifa ChUa dudc,
thong gqua cac viéc lam theo théi gian dé ngan chin nhitng -hu hong mdi xay ra va
khac phuc cac sif co nhod trudc khi nhitng hu héng nhd nay ¢6 thé phat trién thanh
nhimg hu hong 19n. Muc tiéu ctia bao tri 1a phong ngita cac hu hong hon 1a sta chira
cac hu hdng. Viéc stra chita mot tuyen dudng bi hu hong hoan toan khac vdi
viéc ap dung bao tri theo ké hoach dé cluy tri chuing & tinh trang tét.

Hinh 1 so sanh theo thdi gian tinh trang ctia mot tuyén dudng dudc bao tri theo ké
hoach vdi ciing tuyén duding do6 néu ct dé mac cho hu hong téi khi can phai st
chira I16n. Phan gach soc cho thdy céc thiét hai vé tiép can do dudng khong dudc bao
tri.

Céng tac bao tri theo k& hoach 1a rit can thiét dé:

1. Duy tri mic @6 phuc vu da dugc cai thién cla nhilng con dudng sau khi khoi
phuc, ndng cap.
2. Duy tri lgi ich va tc dong tich cuc cla viéc tiép can bang dudng bé da dudc cai
thién dén diéu kién séng vé kinh t& - xa hoi cla ngudi dan nong thon.
3. Tranh tang phi.cac ngudn Iuc von rat han ché bdi cac thiél hai do cac khoan
- dau tu thiéu chin chén.

1.2 Bao tii theo k& hoach 1a c6 higdu qua vé mat chi phi

Viéc bao tri theo k& hoach dudng chinh ia str dung hiéu qua cac nguén tyc:

e Vidu trong Hinh 1, téng chi phi bao tri theo k& hoach hang nam trong toan bd thoi
gian phuc vu cla tuyén dudng s& nho han téng chi phi dau tu may nam mot 1an
cho viéc stra chita va tai xay dung tuyén dudng khéng dudc bao tri hang nam. Vi
vay. bao tri duong theo k& hoach sé tiét kiem _hon trong thdi gian dai, dong thdoi
ciing tao ra |di ich to I6n hon bdi dudang sé cé mirc do liép can et hon.
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Can kigén nghi rng uu tién dau tr cho dudng noéng thén Viét Nam nén tap trung
vao viéc xay dung mdt hé théng dudng cd ban, di lai dudgc trong moi diéu kién thoi
tiet véi chi phi nhd nhal, va vdi tiéu chuan ky thuatl sao cho dudng co thé bao tri
dudc’. Diéu nay co nghia la phan I0n dudng nong thon sé rdi mat cap phdi. cung
voi mol cd ché bao tri theo ké hoach, viéc dau tu dudng theo cac tidu chi trén sé
dal dugc chi phi'nho nhat cho toan bd thdi gian phuc vu cla cac tuyén dudng
ndng thon cb ludng xe luu thdng thap (chi phi dau tu xay dung + chi phi bao tri).
Cé rat nhiéu dia phusng mong mudn nang cap dudng nong thon thanh céac dudng
dudc rai mal, dac biét thich dudc rai mat nhua hoac mat bé tdng xi mang. Mét ly
do dugc dua ra la néu vay thi sé gidi quyél dudc van dé bao tri. Can nhian manh
médt diéu a tit ca cac loai dudng nong thon déu yéu cau bao tri theo ké
hoach. bat ké mat dudng gi, dac biét vai didu kign thdi tidt va khi hau & Viét
Nam. M#t dudng yéu ciu bdo tri nhdm gidi quyét nhimg hu hong nhd trudc khi
chung phat trién thanh nhitng hu hai 16n doi hdi sita chita 16n kém hon. Ngoai mat
dudng. cong viéc bdo tri vai dudng, 1&é dudng va cac cong trinh thoat nudc trén
dudng la rat can thiét cho tat ca cac loai dudng nham tranh cho chung nhiing hu
hai gay nén bdi mua 16n va |G theo mua. Dau tu rai mat nhua dit tién cho nhiing
tuyén dudng ndng thén cb luu lugng phudng tién qua lai thdp nhdm han ché su
can thiét cia cong tac bao tri sé khdéng giai quyat dudc van d va |1a cach st dung
kém hiéu aua noudn von hi€m hoi.

Mét lap ludn khac con manh mé han nhiéu I3 can nang cap rai mat cac tuyén
duong ndng thon cd Iuong xe nang cao hon. gdy hu hong dudng nhidu hon, O
nhithg noi ¢d luu lugng xe nhu vay, néu ta dudng cdp phoi sé can phai co su bao
tri rat thuong xuyén, Cho nén trong truang hop nay, néu xay dung dUc‘ing dugc rai
mat hay ducng nhua sé ¢o chi phi trong toan bd thdi glan phuc vu ciia dudng nho
k4~ ‘bao gom ca chi phi d3u tu va chi phi bao tri), va viéc dau tu sé dem lai ty 1&
nbi hoan kinh & cao.

Viéc 4o dung réng rai cong tac bao tri theo k€ hoach sé gidi phona dude ngudn
luc bd sung, danh d3 ddu tir thém cho viéc khoi phuc va nang cap dudng, bdi vi
vé lau dai sé tist kiem dugc tién. Nht vay, no co thé ddy nhanh su phat trién toan
dién hé thong dudng ndng thon, dem lai toi ich to 18n hon, cho nhiéu ngudi dan
nong thén han. Néu duding khong dude bao tri theo ké hoach, cac Igi ich cla viéc
tiép tuc dau tu cho dudng nong thon sé bi giam di rat nhiéu bdi nhitng hu hdng
cling lic cta cac con dudng khac vira dude cai thién. .

1.3 Su can thiét phai tao lap "Théi quen bao tri"

Cé vai ly do giai thich tai sao bao tri lai ¢ xu hudng bi bo qua:

Vé mat ky thuat, viéc bao tri don gian hdn nhigu so vdi viéc thigl ké va xay dUng
cac luyen du’dng va cac cay cau.

K&t qua cua cong tac bao tri ciing khé nhan thay hon, Vrec hoan thanh xay dung
mot cay cu mdi hay mol tuyén dudng tham nhap nhua mdi co thé nhan thay
thanh qua rat rd. Viéc bao i lién tuc thanh céng mot tuyén dudng lam cho ngudi
st dung dudng khong nhin thay ro, don gian 1a vi dudng van duy tri d tinh trang tot.

' Can clf cho van dé nav dudc gidi thigu trong tai lidéu 56 1 va 2. Cac tieu chuan kv thuat rigng 83 dude khao sal
rong 131 lidu 55 4. ¢o bao gdm ca so sanh chi tiét vé chi phi lrong sud! thai gian phuc vy cla cac loai mat dudng
khac nhay,

3¢%
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+ Trong qua trinh phan bd cac nguén vén rat han ché hang nam, nén uu tién chi phl
dau con rat han hep, cho cac tuyén dudng da d trong tinh trang t6t va cung clp
dich vu t6t, trong khi luén cd nhiing doi hoi 16n cho dau tv mdi dé cai tao nhitng
tuyén dudng xau

Yéu cdu hinh thanh "Théi quen bo tri" ddi véi cac ki su, nhimg ngudi 1ap k&
hoach va quan chirc d tinh la:

i) danh gia cao tam quan trong va 1di ich cla viéc giir gln tmh trang tot cha tuyén
du’dng,

i} h|eu dugc rang viéc bao tri du'dng bd c6 hiéu qua clng' chmh la s dung cac
ngudn {uc han hep cé higu qua

iif) danh gia hoat dong cla tuyén khong chi Ia viéc hoan thénh xay dung mdi ma
phai théng qua mlc dd phuc vy ngay cang dugc cai thién clia mang dudng
néng thdn (ma viéc diu tu ban diu va quan ly céng tac bao tri mang l4i).

Tai lidu 5: Bdo tri dudng ndng thon 7
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2. BAO TRi THEO KE HOACH: CAC DINH NGHIA VA CHI PHi

2.1 Dinh nghia céng tac bao tri theo k& hoach

Khong thé ap dung bao tri theo k& hoach cho cac tuyén dudng bi hu hdng nghiém
trong, & trong tinh trang x&u hoaic yéu kém. Trudc lién, cac tuyén dudng phai dugc
dau tu sita chita 1én, khéi phuc hoSic nang c8p dé€ tra lai tinh trang "co thé béo tri
dudc” cho luyén duo:‘jng. Céng tac bao tri theo ké hoach cd thé va phai dudc ap dung
cho moi loai dudng, ké ca dudng dat 4 tinh trang tét hay trung binh. Trong trudng hop
dudng dat thi sé duy tri mdc Ao phuc vu hién tai cho t6i khi co du von dau tu dé tién
hanh cho viéc rai mat. :

Cac nhigm vu cu thé clia cong tac bao tri theo ké hoach thay ddi ty thudc vao tiéu
chudn ky thuat, ho sd thigt k& tuyén va loai mat dudng. Tan sual, thdi gian va mic dd
cia nhiém vy con phu thude vao digu kién thai tiét va dia hinh ciing nhu dac diém’
cua ludng van tai trér: tuyén dudng. :

Khoéng coé dinh _nghia nao vé tiéu chuin bao tri dude ap dung chung. B&i v8i cac

tuyén dudng ndng thon Viét Nam thi dinh nghia dé xac dinh céng tac bao tri theo ké

hoach khi so sanh 3 tiéu chi: thudng xuvén, dinh ky va dinh ky Ia thich hop. Dinh

nghia sau cing rat quan trong:

i) phan biét gilta bao tri mat dudng voi bao tri cac thanh phan khac ctia dudng,

i) tap trung vao loai cong tac bdo ti bao gdébm ca viéc gill cho cac cong trinh
thoat nudc ngang, cau, cdng va ngam d trong tinh trang tol.

Dinh nghia vé ba tiéu chi clia cdng tac bao tri theo ké hoach (xem hinh 2) la su can
thiét trong viéc |1&én ké hoach va giam sat viéc bao tri dudng vi nhitng phan viéc trén
c6 {&n sudl cong viéc, chi phi va yéu cau ky thuat khac nhau va co thé doi hoi viéc
thuc hién va bé tri sdp xép hinh thanh hop dong khac nhau:

s Bao_trl thudng xuvén 1a mot cdng viec dude tién hanh lién tuc, trong sudl ca
nam. Bao tri thudng xuyén nén bat dau ngay sau khi viec khoi phuc hay nang cép
dudng dudc hoan tat. Mét s6 céng viéc, nhu khdi théng céng ranh, c6 thé chi phai
lam theo mua. Mug dich clia bao tri thudng xuyén |a nham ngan chan, trdnh xay ra
cac hu hong bang cach gilr cho cong trinh thoat nudc doc va ngang dudng d trong
tinh trang t8t, x{r Iy cac hu hong nhé cda long dudng va'nén dudng. Chi phi cho
bdo tri thudng xuyén thap va luc luong lao dong dia phudng cé thé dam nhan cong
viéc nav Cong tac bao tri thudng xuyen khong phan b|el loai mat dudng va la cd
s@ can thiét dé duy tri tinh trang t6t clia dusng hiéu qué vé mét chi phi.

= Bao tri dinh ky dugc thuc hién riéng cho mal dudng va muc dich ctta nd ciing
mang tinh ngan chan: sira chita kip thdi cac hu hong cita mat dudng, ngoai pham
vi clia bao tri thudng xuyén, trude khi chung trd thanh nhiing hur hong l6n. Tan sudt
véu cau cla bao tri dinh ky phu thudc vao tieu chuan mat dudng. chat lugng xay
dung, ludng van tai, diéu kién khi hau va vao két qua cua cong tac bao tri thusng
xuvén. Tan suat téi da ta 2-3 1an trong 1 nam. nhung doi vdi hdu hét dudng nong
thén. tan suat nay thdp hon nhiéu. Can phai kiém tra thudng xuyén cac luyén

Tat new o Bao trf dirdng nong thon ‘ : 240 A
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dudng, nhu mdt phan ctia hé théng quan ly bao tri dé kip thdi xac dinh nhi caun
bao tri dinh ky. _

e Tham chi ngay ca khi da thuc hién tot cong tac bao tri thudng xuyén mang tinh
ngan chan va bao Wi dinh ky, tat ca cac luyén dudng van sé& ngay cang bi hu hong
theo thdi gian, do dé sau mét vai nam can thi€t phai bao tri theo chu ky dé tra laj

- hién trang ban dau cho tuyén dudng. Nhiém vu chi yéu la rai lai l16p mat hodc va
méat dudng. Ly tudng nhat 1a bo tri theo chu ky phai dudc tién hanh trudc khi mirc
dd bu hdng clia dudng bat dau tang nhanh,

Tai liéu 5. Bao tri duong ndng thon 9
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Hinh 2: Cac dinh nghia vé bao tri theo k& hoach

BAO TRI THUONG XUYEN

Muc dich: X Iy tat ca cac hu hdng nhéd chia mét hay nén dudng va gIU cho cdng
trinh thoat nudc doc va ngang duong hoat déng hiéu qua, nhdm ngan
- | ¢han céc hu héng do Iuu lugng van tai va khf hau gay ra.

Tin suat: | Lién tuc trong ca nam, mot s6 hoat dong tién hanh theo mua.

Nhiém vu: | POl véi mat dudng

’ " | - 'va cac vét banh xe va & ga trén céc tuyén du’dng cép phoi va ducng
 dé&t dé duy tri do mui luyén clia duong.

- va Iang va vé & ga trén cac tuyén dudng dudc rdi matrai nhua
D6 vdi cic bd phan khac cia dudng

- Batlé dudng

- Sta chifa nhitng hu héng nhd hay sy xdi I3 cla ta-luy

- Don ¢o va phat quang bui ram

Khdi théng va lam sach cac ranh doc va ranh thao nudc

- Lau chui cac bién bao

Déi vdi cac cdng trinh trén dudng

- Lam sach céau va clfa céng

- Don sach dat da, khai théng dong chay

t

BAO TRi BINH KY

Muc dich: | sta chita cac hu hong 1dn hon trén mat dudng ngoai pham vi clia bao trj

thudng xuyén ,

Tan suat: | Tay thudc vao hidu qua ctia cdng tac bao tri thudng xuyén, loai mat |

dudng va luu lugng giao thdng. Tan suat toi da 14 2-3 1an trong nadm,

thudng khéng yéu cau phai lam hang nam.

Nhigdm vu: | B3di vai dudng khdng dude rai mat

' " |- dap thém vatliéu, va & ga va vét banh xe

- San nén, tudi nudc va lu lén

Dol vdi du’dng dudc rai mat/rai nhua

- Va8 ga, va lang, lang lai cac vét nitt, sita chita nhimg hu hdng clia Ie
dudng

- Lang cuc bd lai mat duong

!
!
)

BAO TRI THEO CHU KY

Muc dich: | Stra chita cac htr hong khang tranh khoi ciia dudng theo thdi gian, ngay
ca khi da 1am tot cdng tac bao tri thudng xuyen va sifa chira vifa.
Tan suat: | Vai nam 1 1an
Nhiém vu: | Budng khong rdi nbua: - Rai lai Idp cap phoi
- Rai lai 18p ¢8p phdi da dam
Buding nhuya: - Lang hoic rai tai mat
Cac bd phan khac: Pap lai vai dudng
San lai cac bién bao :
Son lai, trat, trit lai cac vét nat, migt 1ai mach

Cac cdng trinh khac:

I ‘ / .
Tai lidu 5: Béo Iri dudng néng thdn 9 3¢9 %



Cac tuyén dudng co thé bi hir hdng ngoai du kién, nhu su x6i 1§ clia nén dudng, trudl
dat hay hu héng vé cong trinh thoat nugc ngang dudng, thudng 1a do digu kién khi
hau khac nghiét, xay ra ngay ca khi co ché dd bao tni dudng theo ké& hoach mét cach
hiéu qua. Khi c¢6 nhiing hu hong nhu vay xual hién, phan Ung 1ap trc 1a doi hoi thuc
hién médt cong viéc goi la Bo tri khan cap. Nhu cdu vé cong tac bao tri khan cap
trén nhimng tuyén dudng cu thé la diéu khong thé du tinh truéc. DU sao can than
trong, 18p ra mét khoan su phong hay danh rlenq mot khodn chi tiéu bat ngd t ngan
sach duong bod hanq nam cho viéc bao tri khan cap ngoai du kién nay, nhu mét phan
cta hé thédng quan ly cong tac bao tri dudng.

2.2 Cac chi phi cho cong tac bao tri theo ké hoach

Co nhiéu yéu 3 anh hudng dén chi phi bao tri theo k& hoach cho mdi tuyén dudng.
Trén thuc t&, cac chi phi sé dugc cac cd quan c¢o trach nhiém cuta dia phudng duf toan
hang nam nhu mét phan cia hé théng quan ly va 1ap ké hoach bao tri.

Du sao dé la van dé quan trong dé& cé mét thit tuc cho viéc tao nén nhitng du toan vé

chi phi bao tri theo ké hoach ré rang hon & mang dudng nong thdn va cac cap ne

théng. Bang 1 da chi tiét cac th tuc da va dang dudc su dung trong Nghién ciru

chién ludc d& tao nén nhimg du toan chi phi bao tri theo ké hoach dién hinh ma da

dugc ting dung dé:

- Phan tich chi phi bao tri va dau tu trong sudt thdi gian phuc vu (Tai lidu sé 4);

- Danh gia Idi ich ctia viéc ddu tu dudng ndng thén (Tai liéu s6 3); va

- Panh gia mic dd thoa dang clia ngan sach danh cho dudng ndng thén hién
nay {xem Chu’dng 3 tai liéu nay) '

Nhimg gia dinh chl y&u dudc trinh bay trong mé hinh nhu sau:

3 bao tri thuding xuyén 1a chi phi ti@u chuan tinh trén km bat k& mat dudng loa
gi.
ii) tan sudt dic trumg cla bao tri dinh ky va bao tri theo chu ky can cit vao kinh

nghiém qudc t& cd lién hé véi diéu kién va tieu chuin cia Viét Nam.
i) céc chi phi cho bao tri dinh ky va bao i theo chu ky lién quan dén chi phi dau
tu ban dau cho viéc rai mat dudng?, chi phi nay thay déi theo loai dia hinh.

Bang 2 t8ng két tdny chi phi bao tri theo ké hoach du tinh trong 20 nam phuc vu cla

mot tuyén dudng, theo nhiing loai mit dudng va dang dia hinh khac nhau, tinh theo

gia hién hanh. Bang cling so sanh nhing chi phi trén vai chi phi dau tu ban dau cla
tuyén dudng. Bang nay chi ro:

+ Chi phi bao tri theo ké hoach trong sudt thdi glan phuc vu cuia dudng mat cap phoi
va da dam |a nhu nhau.

e Chi phi bao tri theo k& hoach trong suét thdi gian phuc vu clla dudng rai mat
nhya cao hon tif 15-20% so vdi dudng rai mat cap phdi hoic da dam, tuy thuéc
vao loai dia hinh,

« Chi phi bao tri theo ké hoach trung binh hang nadm cda mét con dudng chi tudng
XUﬂg véi mét phan nho cla dau tu ban dau cho xay dung, khéi phuc hay nang
cap dudng:

Udc tinh chi phi xay dung dudng, bao gom ca chi phi lam mat dudng, dugce trinh bay trong Tai
lieu s6 4.

Tailiéu 5. Bdo tri dudng nong thon ' : - 11
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Chi phi bao tri binh quin nam
tinh theo ty 1& % so vdi chi phi du tu

Pudng cap phéi 4,2-6,3%
Pudng da dam 3,2-4,4%
Budng nhua 3,0-3,8%

Tai idu 5: Bao tri duing néng thdn
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Bao cao cudi cing Nghién cou Chién hrge giao thong néng thon Viel Nam, Quyén 2

Bang 1:

Tét ca chi phitinh bang USSAm

Udc tinh chi phi cho cong tac bao tri dudng theo ké hoach

Puéing cap phc'if Pbuéng da dam PBuéng nhua
- -
Chi phi ban ddu rai mat duding (cho 1 km):. !
Mién nui 3.223 US$ 7.476 USS 12.821 USS
Dat trung du canh tac nong nghiép 3.055 US$ 7.087 US§ 12.143 US$
PAl thap, duge tuai tieu 3.024 US$ 7,014 US$ 12.022 USH
Béng biing Chau thé 5.674 US$ 13.860 USS$ 23.625 US$
Pat ven bién 2.593 US$ 6.016 US$ 10.290 US$
Béo trl thuding xuyén
Tan sudl (nam) lientye lién lﬁc ) lien lye
Gia dinh chiphi| chi phi tiéu chuan chi-phf lidu chuan chi phi tigu chuan
Chi phi hang nam cho 1 km 200 US$ 200 US$ 200 USS
Bao tr) dinh ky
Tan suat (nam) i 3 5

Gia dinh chi phi

10% chi phi rai mat

10% chi phi rai mal

20% chi phi rai mal

Chi phi cho 1 km Mién ngi 323 USS 748 USS 2.564 USS
Dal rung du canh tac néng nghiép 306 USS 709 US$ 2.429 USS
Pt thép, duoc tudi tieu 303 USS 701 US$ 2.404 USS
Ddng bing Chau thd 587 US$ 1.386 USS 4.725 US$
bat ven bién 259 US$ 602 USS 2.058 US§
Bao tri theo chu ky
4 g 10
Tan sudl (nam){ 45% chi phi ri mal | 50% chiphiraimal | 60% chi phi rai mat
Gia dinh chi phi _
. 1.450 US$ 3.738 USS 7.693 USE
Chi phi cho 1 km Mign noi 1.375 US% -3.544 USS 7.286 USS
Pat trung du canh lac néng nghiép 1.361 US$ 3.507 US§ 7.213 USH
Dat thap, ducc Wwdi tew|  2.645USS 6.930 US$ 14.175 US$
Péng bang Chau thd 1.167 US$ 3.008 US$ 6.174 USSH
Dal ven bién

Chii thich:

Béo 1ri thudng xuyén dugc tlign hanh lién tuc. hang nam doi véi tal ca loai dudng.

D6i véi dudng cap phoi va dudng nhua. bao i dinh ky khéna duoc thue hién trong cac nam

tién hanh béo i theo chu ky.

boi vai duang da dam, bao tri dinh ky duoc tign hanh vao nam thir 3, 6 va lap lai theo chu ky 3
nam mét 1an sau khi tién hanh bao tri theo chu ky. ¢ nghia la bao ti dinh ky sé dugc thuc hien

lai vao nam thir 11 va 14,

Tai liéu & Bao tri dudng néng thon
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Bang 2 Udc tinh chi phi bdo tri trong sudt thdi gian phuc vu-va chi phi dau ti ban dau

Tl ¢4 chi phi linh bang US$/km

1]

Chi phi bao tri trong suét théi gian phuc vy Chi phi dau
Thuang Binh ky Theochuky | Tongsd | tuban diu
xuyén
Pudng cip phdi
: Midn ndi | 3.800US$ | 4.835US$ | 5.801US§ | 14436 USS | 18278 USS
PAt trung du canh thc ndng nghiép | 3.800US$ | 4.583US$ | 5499 US$ | t3.882USE | 14.715USE-
Pat thap, duge wditiéu | 3.800US$ | 4.536 US$ | 5.443US$ | 13.779USS | 11.575US$
Pdng bing Chau thd | 3.800US$ | 8.811US$ | 10.573US$ | 23.184 US$ | 20.407 USS
Patven bién | 3.800US$ | 3.890 US$ | 4.667US$ | 12.357 US§ | 12.510USS
Puang da dam ‘
' Miénnui | 3801US$ | 2990USS | 7476 USS | 14.266 US$H | 23.190 US$
Dat trung du canh tac néng nghiép | 3.800US$ | 2.835US$ | 7.087US$ | 13.722USS | 19.372 US§
Bat thap, duoc lditidu | 3.800US$ | 2806 US$S | 7.014US$ | 13620 USS | 16.184 USH
Ddng bang Chauthd | 3.800 US$ | 5.544 US$ | 13.860 US$ | 23.204 US$ | 29.630 USS
Patvenbién | 3800US$ | 2406US$ | 6.016USS | 12.222US$ | 16.463 USS
Puiing nhya : '
Miénnui | 3.802US$ | 5.128US$ | 7.693US$ | 16.621 USS | 29.364 USS .
DAt trung du canh tac ndng nghigp | 3.800US$ | 4.857 USS | 7.286 USS | 15.943 US$ | 25.211 US$
D3t thap, dugc ludilieu | 3.800US$S | 4.809US$ | 7.213USS | 15822 USH | 21.968 US$
Pdng bing Chau thd | 3.800 US$ 9.450 USS 14175 USS | 27.425 USS | 40.909 US$
Pitvenbién | 3800US$ | 4.116USE | 6.174USS | 14.090 USS | 21.400 US$
Ghi chi; Chi phi bao tr treng sudt thai gian phuc vu duge tinh theo gia hién hanh

Chi phi ddu t ban ddu dugc trich 1 phan tich chi ligt trong 13t éu s6 4

Can nhdn manh ring d6i véi dudng cdp phdi, mé hinh chi phi dugc gidi thidu & day
chi (ing dung cho nhithg ndi ¢é luu ludng xe nang lam hu hdng dudng bd tuong déi
thdp. Nhu da luu y 4 phan dau, mit duéng cdp phdi chiu tai trong nang kém so vdi
nhiing toai mat dudng dét tién hon. Mé hinh nay gia dinh ring nhiing tuyén dudng bo
co Iuu lugng xe nang cae sé dudc rai mét da dam hodc tham nhap nhua.

Tai lidu 5: Bao tri theong ndng thén
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3. HIEN TRANG CUA VIEC BAO TRI DUONG NONG THON

3.1 He thong dudng néng thén cé the bao tri
Hé thdng dubng bd ndng thon

Giao thong ndng thén dudc xac dinh & tai liéu s& 1 1a "su di chuyén cla ngudi dan va

hang hoa trong pham vi huyén va x&". H& thdng duang ndng thén "cdt yéu" dudc xac

dinh gbém cac dudng huyén va dudng xa. Tuy nhién, d nhidu huyén, cac tuyén dudng

tinh ciing 13 cac tuyén dudng quan trong trong mang Wdi dudng nong thon. "Céc

dudng” than x6m khong dudc xép loai la nhing dm‘jng néi bd trong xa,, gom dudng

nho va dudng mon, rhung rat quan trong déi véi viéc di lar hang ngay cla hgudi dan

ndng thon.

Quy md.-trang thai va mitc 4o phan phdi dich vu cia hé ihong duong nodng thon da

dudc phén tich trong tai lidgu s6 1. Tém lai, hé thong dudna ndng thén gdm co: ‘

Pudng tinh: © 18.000km
Cac dudng ndng thon Budang huyén: 38.000km
"cot yéy" budng xa: | 47.000km

"Budng” thén xom: 87.500km
Nhiing tuyén duvng ndng thén co thé bdo tri

Tinh trang cla mot tuyén dudng, chi khong phai 1a loai it dudng, quyét dinh cach
thirc bao tri theo k& hoach dudc ap dung, nghla 13 lidu dudng c6 bao ri dude khong.
Nhirng van dé vé su sé&n co va do tin Cay cla s lueu ma hi cod thé dugc gm dén qua
viéc chudn b} cac kiém ké chi tiét va cac diéu tra vé tinh trang dUdng 3 8t ¢ cac
tmh3 cb nghia 1& cac phéan tich vé hé théng dudng nong thon "cé thé bao tri " trd nén
khong chinh xac. Tuy nhién nhUng théng lin hién c6 cing du dé ket luan rang hién
nay phan 1dn dudng déu cung cap muc dd phuc vu thap

Bang 3* trinh bay tém tudc danh gia 16t nhat vé chreu dai mang Judi dudng nong thén
cd thé bao tri dugce hién nay. Didu nay gia dinh vao cac tuyén dudng dudc danh g a

dang d trong tinh trang "tSt" ho#c "trung binh" 1a cac tuy@n dudng cd thé bao tri dugc.

» CO khoang 40% dudng tinh, dudi 30% duong huyén va dudi 20% dudng x3 O
trong tinh trang co thé béo tri theo k& hoach.

o K&l hgp dudng tinh, dudng huyén va dudng xa vao vdi nhau, thi hinh thic bao tri
theo k& hoach cé thé dudc ap dung cho khoéng 26.000 km duong néng thon.

Bang 4 t6ng hdp s6 liéu vé dudng ndng thén co [hé bao tri theo khu vuc kinh & xa
héi

Thao uan trong tai l!eu LK)
Phu’ona phap phan tich va cach qi# dinh 43 duoc trinh bav lrong phu luc 2 - Quvén ? cua bao cdo na.

Taihéw & Bao tri gicng ndng hérn ' 15
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Bao cao cudi cung Nghién cuu Chign luge giao théng néng than Vigt Nam, Quyén 2

Bang 3: Udc tinh s km dudng néng thon cé thé bao tri

Budng Tinh Pudng huyen Pudng Xa Pudsng Thén xém
L oai mét Chiéu dai  S6 km cé thé |Chidu dai S6 km ci thé |Chiéu dai S6 km cé thé | Chiéu dai  S& km co thé bao
bao tri bao tri - baotri tri
Km km km km km km km km
Nhua 4,200 ) 3,150 3,650 2,425 2,000 1,000 300 450
Ba dam nudc 3,800 1,330 5,350 1,600 4,200 © 850 2,600 500
Céip phc'ii 5,100 1,785 12,900 3,875 _18,400 4,400 26,000 - 6,250
pat 4,900 835 16,100 2,400 22,400 2,250 58,000 5,800
- Tc";ng so 18,000 7,200 38,000 10,300{ 47,0000  8,500{ 87,500 13,000
Ghi chi S4 iiéu khach quan vé tinh trang phan loai thap han cGa dudng ndng thén rat khé thuc hién trén toan quéc

Trén cg s& mét vai ngudn sé kéu, bao goém ca nhiing s lidu [8y tir nghtén clu 12 tinh méu, gid dinh rang

- d8i véi dudng nhua 75% dudng tinh, 67% duang huyén, va 50% duding xa va thén xém cé thé bao tri

- d6i véi dudng da dam, 35% dudng tinh, 30% dudng huyén, 20% dudng xa va thén xdm trong tinh trang cd thé bao tri
- d6i véi duding cdp phdi, 35% dudng tinh, 30% dudng huyén, 24% dudng xa va thdn xém trong tinh trang cb thé bao tri
- d6i vai duding dat, 20% dudng tinh, 15% dudng huyén, 10% dudng xa va thén xom trong tinh trang co thé bao tri

Bang nay dua ra udc tinh néi chung cao tuong ddi vé mic dd cb thé bao tri clia dudng ndng thdn co so sanh
v@i mét vai phan tich gan day

S6 ligéu chi tiét xem trong phu luc 2 quyén 2 clia b4o cao nay

368 ' T —
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Bang 4: Udc tinh kha ning blo tri duang néng thon theo ving

Ban vi hanh chinh Pudng tinh : . Budng huyén Budng x3
S4 tinh SG huyén S0 xa Chiéu dai Chiéu dai Chidu dai Chigu dai Chiéu dai Chiéu dai
Ving o dudng (km) trén 1 tinh (km)| dudng (kim) tén 1 huyén (km) dudng (km) trén 1xatkm)
pang - Bac 11 38 1,856 1,550 141 2,700 31 2.550 14
Tay - Bac 3 26 515 525 175 530 20 240 0.5
Béng bang song Héng 11 79 1,921 1,225 111 1,865 24 2100 1.1
Duyén hai Béic Trung b6 6 70 1,625 1,075 179 1.400 20 580 0.4
Duyén hai Nam Trung b 8 60 819 775 97 ~ 860 14 440 0.5
Péng - Bdc Nam bé 6 34 445 725 121 860 25 149 0.3
Tay Mguyén 4 43 477 500 150 760 13 300 0.6
Péng hang séng Mé Kéng 12 90 1,192 725 80 1,325 15 2,150 1.8
Viét Nam 61 4990 8,850 7,200 118 10,300 21 -8,500 1.0
Ghi cha: S8 liu trich tir Co 59 dir lidu giao théng ndng thén - Phu iue 2 quyén 2 cla bao cio nay
364
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e Binh quan trong ca nudc co khoang
120 krn duding linh 6 thé bao i tinh cho méi tinh
20 km duding huyén c6 thé bao tri tinh cho mai huyén
1 km duding xa c6 thé bao tri tinh cho méi xa

e« Cac tinh & khu vuc Duyén hai B4c Trung bd, Tay Bac, Tay Nguyén va Béng Bac
¢ chiéu dai dudng tinh c6 thé bao tri cao nhat. D6 1a nhing khu vuc ngheo, dan
cu thua thdt va cé mang uédi dudng tinh rong. khap nhung kém phat trién. Viée ap
dung bao tri theo ké& hoach ddi vdi cac tuyén dudng bd trong khu vuc nay 1§ rat
quan trong, gitr dudng d tinh trang t6t hodc trung binh dé duy tri duge mirc do
phuc vu dén cac khu vuc néng thon nghéo han,

o Ngudc lai céc tinh & Béng bang sdng Héng déng dan cé chiéu dai ducng tinh nho
hdn nhu’ng phat trién hon. Vléc dau tu nén dugc thdng qua bao tri theo k& hoach
dé tisp tuc giao théng higu qua nh&m thuc dAy kinh t& phat trién.

¢ Chiéu dai cla dudng huyén cé thé bao tri cao nhat d khu vuc Bdng Bac. Sy khac
nhau gitta cac khu virc  vé dudng tinh khdng 16n, nhung can luu v rng sé lidu -
dudc trinh bay la sd binh quan khu vuc va sé cd sy khac nhau thuc € gilra cac
huyén trong mét ving.

« Chiéu dai dudng xa co thé bao tri binh quan trén mot xa la rat thap, tr 0,3 km &
khu vuc Pang Bic Nam bd dén 1,8 km @ DPdng bang song Mé Kong. M6t 1an nira
s& binh quan khu vic che day su khac nhau 18n giita cac xa.

3.2 Trach nhiém quan ly viéc bao tri dudng néng thon
Trach nhiém quan ly cac loai dudng néng thén khac nhau gan day da dudc dinh

nghia lai trong Mghi dinh 167/1999/NBD-CP cla Chinh Phd ban hanh ngay 26 thang
11 ndm 1999. :

Trach nhigm quan Iy dudng néng thén

Hé théng phan loai:

e Budng tinh: 14 cac truc chinh trong tinh, ndi trung tam tinh véi trung tdm cac
huyén va vdi trung tdm cac tinh 1an can

e Budng huyén: ndi trung tdm huyén vdi trung tam céc xa hoac vdi trung tdm cac
huyén lan can :

¢ DBudng xa: ndi trung tam xa vdi cac lang -

Trach nhiém phan loai dudng

o UBND tinh chiu trach nhiém phan loai ducng tinh (sau kh! dugc BO GTVT chap
thuan)

¢ UBND tinh chiu lrach nhiém phan !oal duaong huyén

. UBND huyén chiu trach nhiém phan loai dudng xa

Trach nhiém quan ly .
» UBND tinh, théng qua S GTVT, quan ly cac tuyen dudng tinh quan frong

Tai figu 5: Bao tri duang nong thon | : ' 18
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» UBND huyén, thong qua Phong ky thuat, quan ly dudng huyen va dudng linh
dudc UBND tinh ay thac -
« UBND x& quan ly dudng xa va dudng thon xom

Thoat nhin thi nhitng dinh nghta trén co vé 1o rang, nhung tai liéu s6 2 cho rang trén

thuc & vi nhiéu ly do khac nhau trach nhiém thé ché con mau thudn, mo hé va chua

cH su higu biét d3y di cla cac cd quan hitu quan. Tom lai:

i) hé théng phan loai dudng da chinh slra van con chua hoan thién, dac biét Ia
déi vsi nhitng tuyén dudng di qua ranh gidi xa ma khonq néi vai trung tam
hanh chinh huyén;
i) hé lhong phan loai du’dng dudc ap dung khac nhau glua cac tinh va trong noi
bd tinh. M6t con dudng cé chitc nang cu thé clia mot huvén cd thé dude phan
loai khac vdi tuy&n dudng co cling chifc n&ng d huyén tan can.
iif) Nhigu tuy&n dudng bd ti8p can vdi bén ngoai tr trung tadm x& dén trung tam
hanh, chinh huyén dugdc phéan loai hién nay 1a dudng xa chir khéng phéi dudng
huyén,
iv) trach nhigém @6i vai nhiém vu quan ly duding bd cb thé khac & cac cap hanh
chinh khac nhau, va c6 thé lhay d6i theo thdi gian
mot xa c6 thé dudc uy thac dé tién hanh bao tri thu’cjng xuyén trén mol
tuyén du’dng huyen

- - mot xa cd thé duge yéu cau dong gop ngudn huc dé duy tri dudng (ap
cao han, .

- tinh 6 thé tién hanh stia chita 16n déi voi dudng cap thap hon

- tinh cing c6 thé tién hanh bao tri thudng xuyén trén tuyén dudng huyén
ho&c dudng xa8 dugc cai tao nhd nguon tai trg cap iU du an.

C6 hai vén dé lién quan dén viéc chudn bi hién nay ddi voi bao tri dudng nong thon

+ Mot dinh nghia nhat quan va rd rang vé cac trach nhiém va su hiéu biét day do
cac co quan hitu quan vé nhitng gi ma ho can c6 trach nhiém, 1a diéu kién can
thiét trugc tién dé dat dugc viéc quan ly bao tri dudng nong thon hiéu qua. Cd cau
chl y&u vé& tréch nhiém trinh bay trong Nghj dinh 1a ¢6 hgp ly:

- Sd giao thong van tai bao quan duding tinh;

- Uy ban nhén dan huyén bao quan duding huyén

- Uy ban nhan dén x& bdo quan dudng x& va dudng thén xom

Nhu‘ng dé dat co cu nay vao ding chd, hé théng phan loai hién nay nén dugc

md réng dé xac dinh trach nhiém déi vai dudng ndng thon rd rang hon vdi cac

chiic nang® khac nhau va nén dudc 4p dung nhat quan trong ca nudc.

¢+ Co6 mdt su rli ro d6i v6i cac tinh va cac huyén I8n tranh trach nhiém clda minh
bang st uy thac qua mic cho cac cd quan tham quyén cap thdp cé quyén han va
nang lychan ché hon:

1. UBND tinh co quyén giao mét vai tuyén dudng tinh cho UBND huyén va
tao ra su 16i cudn nham giam bat nhieém vu bao tri cla tinh. Diéu nay sé
lam tang ganh nang dai véi UBND huyén va han ché bdt kha nang co thé
dudc st dung dé bao tri dudng huyén.

. Viéc y&u cau cac xa dong gop tao ngudn luc va thuc hién bao tri & nhimng
tuyén dudng cap cao hon gy ra nhu cau gia tang ddi vdi ngudn von rat

" Tan tiew s6 2 trinh bay nhiing d& nghi
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han ché, nang |UC quan ly va tac dong tinh nguyen cua ho. Se la.phan tac
dung nham cd gang phat trién UBND xa trd thanh nha quan Iy hiéu qua
cac cong V|ec noi bo xa.
MGi cdp chinh quyén dia phu’dng nén co trach nhiém day di déi vai viéc bao tri
duong bo da dudc phan cap. Mt diéu kién 1a su trd gitp tr chinh duyén cap cao hon
6 thé dudc yéu cdu dé thuc hién nhiing cong viéc sitfa chira 16n cho duding huyén
~ hoac dudng xa.

Tai liéu sd 2 khdo sat nang luc va quyén han quan ly duong ndng thon clia chinh

quyén dja phuong.

« UBND tmh 6 trach nhiém phat tridn kinh t& - xa hoi trong tinh. Ho chua danh gia
dung vé tam quan trong cua viéc bao tri theo k& hoach vén rat can thiét dé:

)] dam bao ring quy dudc tao 1ap hang nam dé bao tri dudng nong thon da
cung cap mét mie do phuc vu tét.
1)) huéng dan Sd giao thong van tai lap uu tién cho vide bao tri theo ké hoach

. Sd giao thong van tai cung cap s giup dd vé mat chuyén mén cho UBMD tinh dé
quan ly finh vuc giao théng. D6 1a nhiing ca quan ky thuat ¢d uy tin, ¢d doi ngi
nhan vién gidi, nhung bao tri dudang ndng thén cd xu hudng uu tién tuong doi thap
trong danh sach nhiéu trach nhiém ctia ho. S6 GTVT khéng thé hién "mét théi
quen bao tri". Ciing nhu ho khéng néing luc day dit trong quan Iy viéc bao tri dé&
cham sbc dudng tinh mot cach hiéu qua va cung cép nhiing trg gitp ky thuat cho
UBND huyén va UBND xa.

» Phong ky thuat cia UBND huyén thi han ché vé nhan vién va nang luc didu hanh.
Ho thiéu ca thoi quen bao tri va nang luc k¥ thuat trong viée thue hién bao tri theo
ké hoach. Hién nay nhiém vu quén ly ctia huyén trung binh la ,nhc’). khoang 20 km
dudng Piéu nay tao ra cd hoi dé phat trién nang Iuc cua ho vi vay ho duge trang .
bi dé quan ly viéc bao tri 16n hon mét cach hiéu qua nhu’ cai tao hay nang cap
nhiéu dusng huyén hon. :

e UBND x3 khéng tuyén dung nhung nhan vién ky thuan cé chét Iuong Ho du sao ;|
ciing danh gi4 dang Igi ich clla viéc duy tri cac tuyén dudng ctia ho trong tinh
trang t6t. Diéu ho thiéu Ia kién thic thuc hanh va kinh nghiém 1ap ké hoach, t3
chic, khia canh thyc hién cdong viéc cd hiéu qua. Nhidm vu bao tri cla ho hién'
nay thi nhd nhung sé tang dan theo thai gian khi dudng xa dugc cai thign timg’
bubc.

e Nang lyc ctia S GTVT va UBND huyén cd lién quan tcn toan bé nhiém vy quan
ly giao thdng ndng thdn ma ho phai ddi mat [a yéu nhat & khu vuc nghéo nhat, ndi
ma nhu cau cai thiégn mic dd phan phéi dich vu 1a cao nhat, Bidu tuong ty cfing,
ding doi vai phan viéc bao tri dudng cda nhiém vy quén 1y nay. Sd GTVT 8 khu,
vife nghdo nhat cd nhidu dudng tinh can duy tri hon va md réng pham vi ty nhién
lam tang khéi lugng cong viéc lién quan dén viéc kiém tra va giam sat cang tac
bao tri du'ong

3.3 Goc dd ky thuat cia cong tac bao tri dudng néng thon
Quy trinh hién hanh

Phuong phap bao tri dudng hién nay & Viét Nam mang tinh chat chita tri han 1a
phong ngua, Thyc té thudng dién ra tinh trang sau khi dau tu cong trinh mdi, viéc

3R
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khoi phuc hay nang cap. dudng ral it duge quan tam cho 18i khi bi hong dén luc
nhiing hu hai dudc yéu cau khéi phuc. Bac diém quan trong nhat la & cap tinh, huyén
va xa, cbng viéc bao tri dude nhan biét nhu mot du an trén tuyan dudng riéng biét dé
giai quyel cac van dé phal sinh. Khong co y thic quan ly va lao ké hoach cho tudng
lai d& bao tri lién tuc mang dudng ndéng thén nham duy tri mue d6 phuc vu chia tuyén.

Quy trinh béo tri da duge xac dinh trén ca nudc trong cudn "Budgng_ndng thon: Tiéu

chudn gudn Iy bao tri_thudng xuyén, B GTVT, Ha Néi, 1999" Ia ban cap nhat Tiéu

chudn n3m 1996. Cac diém lién quan cua tiéu chudn dugc trinh bay trong hinh 3.

Nhiing van dé chi chét vé tiéu chuan bao tri hién nay 13 :

» Ba loai cdng tac "bao tri” dudc xac dinh chi cin olf vao mic do cong viéc can lam,
chir khéng dua vao muc dich hay t&n suat tién hanh cong viéc.(Xem cac dinh
nghia @ hinh 2)

e Trong khi-bao tri thudng xuyén 1a mot loai cdng tac bao tri thi dinh nghia vé bao tri
thudng xuyén la két qua cla viéc ¢oi bao tri thudng xuyén nhu 1a mét "du an” duge
cép von lign luc A€ xir Iy cac van dé va cac hu hdng. Bao tri thudng xuyén khong
dudc dinh nghia 12 mét bién phap lién tuc, mang tinh ngan chin, nén dudc tién
hanh ngay sau khi hoan thanh nang cap dudng va phai dugc ngén sach danh cho
dudng bd cép vén déu dan hang nam.

s Hai loai cong tac "bao tri" khac dude dinh nghia thién vé du an manq tinh chira tri
dé stta chita cac hu hong hodc tham chi khai phuc lai dudng, chi khéng phai 13

~ cac hoat dong theo k& hoach nham giam thidu cac hu hong clia duang.

‘e Cac tidu chudn ky thuat clla cac hang muyc cong viéc nay déu ning vé viéc sU

I dung cac phisgng phap bao tri thii céng. .

i Gan déy, Dy an GTNT1 da soan thao mot cudn Sé tay bao i dudng nong thon'.

i Cuén sd tay nay nhén manh vao cac van dé ky thuat khi thi cdng cac hang muc cong

. viéc oy thé hon 13 cac van de vé 1ap ké hoach va quan ly cHng tac bao tri. Tuy nhién,

| thqng qua cac dinh nghfa vé muc dich clia cac céng viéc khac nhau, s tay nay da

;lhé hién mdt tién bdé quan trong trong viéc nhan thiic bao tri dudng néng thén can
phai theo k& hoach va mang tinh ngén chan hon la mang tink: chifa tri nhu hién nay.

| B& GTVT da chinh thire théng qua va cho phép sir dung s6 tay nay rén ca nudc, db

, chinh 1a budc quan trong hudng t6i su théng qua hoat dong bao tri da dudc cai thién.

s

; Tiéu chudn thiét ké duong néng thdn

. Tidu chudn thiét k& cac tuyén duong néng thon dude xay dung, khdi phuc, nang cap
' chi phoi kha néing bao tri clia chung. Tai lidu s6 4 khao sat van dé nay mot cach chi
“tiét va trinh bay cac tai liéu vé tieu chuan thiét k& kha nang bao tri. Phudng hudng 1a
xac dinh nhing tiéu chuan, k&t hop ché dé sau bao tri theo ké hoach, 1am cho viéc st
dung cac ngudn vén khan hiém co hiéu qua. Co hai yéu to quan trong trong khi thure
hién kha nang bao tri
« Nhan {8 quan trong hdn la tiéu chudn ky thuat cia nén dudng va cong trinh thoat
nudc. Do ngudn luc cd han nén hién c6 xu hudng tp trung vao viée cai thién mat
dudng. Nhung cong tac bao tri dudng sé gap rat nhieu kho khian néu:
i) nén dudng khéng dudc lu 1&n di chit;
i) nén dudng qua thap, thudng xuyén bi ngap:

56 tay bae tti dudng ndng thon, Dy én giao thong nong thon Viet Nam. MoT. thang 7 nany 199¢
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Tidu chuan bao tri dudng néng thén

« Tiéu chudn nay quy dinh ba loai cong tac bao tri:
Bao tri thuong xuyén (‘cong trinh' nho),
Sifa chifa vira ('cong trinh' vira)
Stra chita I6n (‘cong trinh' 1dn),

« Tiéu chudn nay xac dinh khéi iugng cu thé clia cac ¢dng trinh thudc pham vi "bao
tri thudng xuyén" dugc ap dung cho cac loai dia hinh khac nhau. Nhung khéng
nhan thitc dudc rang
)] cac hang muc khac nhau clia viéc bao tri nén dudc dinh nghia tir muc dich

va murc do thudng xuyén; va
1)) pham vi clla cdc cdng viéc bao tri thudng xuyén theo k& hoach trdn mot
tuyén dudng dudc quyét dinh bdi nhimg diéu kién tai hién trudng - rdi mat,
dia hinh, khi hau, lugng xe; va khéng thé ghi rd trong tiéu chudn qudc gia.
Vi vay, bao tri thudng xuyén thudng dude xem la mét "dy an”,

e Cac hang muc céng viéc cdn thyc hién cla céng lac bdo tri thudng xuyén kao
gom cac cong viéc ma thong thudng han, ngudi ta thudng chia thanh hai loai cong
tac: bao tri thudng xuyén va bao tri dinh ky.

« Cac cong trinh cb khdi lugng 16n han khoi lugng da quy dinh déi véi bao tri thudéing
xuyén dugc xép vao hodc stia chita vira hodc stfa chifa 16n tuy theo pham vi céng
viéc.

« B&i vdi sira chUa vifa va I&n, Tidu chuadn tap trung vao qui trinh 1ap k& hoach, phan
b ngan sach cho viéc sifa chita cac hu hong 16n clra duding. Khong ¢6 khai niém
bao tri thec chu ky ho#c bao tri dinh ky theo ké& hoach. Didu nay tat dan dén viéc’
cac cong trinh nAm ngoai pham vi clia bao tri thudng xuyén thi dudc coi la cac "dy.
an" mang tinh chat chira tri.

s Cac cong viéc bao tri dudc chi ré trong thdi han sl dung thiét bi ma phan nhiéu 1a
rat phu hgp va thudng rat hidu qua véi phuong phép lao déng cd sd. Vi cdu vidc
vao cap vai dudng va thdng ranh doc trén dudng cap phdi (viéc ma cd thé tien
hanh bdi nhiing lao déng th( cong) dudce k&t hgp vao mdt cdng viée lam cd don 1é.

}
i

« Pham vi xac dinh cia sta cera 1on ngu y rang dau tu cho khéi phuc dudng, khr~ng
mét viéc bao tri nao dudc cap tién ttr quy bo tri dinh xy.

Hinh 3: Diic didm caa tiéu chuin bao tri dudng ndng thén ctia B GTVT

Taitigu 5. Bao tri dudng ndng thon. . 22
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fii) mui luyén khéng du déc lam dong nudc trén mat duang:

iv) khong di cong trinh thoat nudc doc dé thoal nuidc cho dudng,

v) khong ¢ cac cong trinh bao vé mai doc & nhitng noi can thiét:

vi} nang luc cta cac cong trinh thoat nUOc ngang dudng qua thap, khong thoat
~ kip nu&c trong mba mua M.

» chat lugng m3t dudng, chlr khong phai loai mat dernq la mot nhan 6 anh hudng
dén cong tac bao tri. Chang han, mot tuyén dudng cap phéi phai co khéi lugng vat
lisu du day dé du stic chiu tai va chéng choi dudc vdi.cac tac déng cia thdi tiét,
néu khéng né sé doi hoi phai bao tri qua mirc.

» MOl ngu vy quan trong clia khai niém tiéu chudn thit k& khd nang bao tri fa dia
phuang c6 trach nhiém bao tri dudng theo k& hoach can phai tham gia kiém fra,
nghiém thu khoi fu’dng va lidu chuin ky thuat cla cac cong trinh khoi phuc hay
nang cap. Chi khi nao chinh quyen dia perdng hai long cho rang dudng ¢o6 thé bao
tri thi m&i nén ddng vy ti€p quan trach nhiém bao tri.

3.4 Cap von cho bao tri dudng néng thén
Cédc ngudn vén va viéc phén bd ngén sdch cho bao tri duong tinh

Hang nam, m&i linh chuin bi mét ngan quy lap k€ hoach riéng cho dau tu von dé
khéi phuc va néng cép dudng tinh va mot auy bao tri dinh ky riéng biél cho dudng
tinh. Vén sir nghiép hay dudc cap von tif cac khoan thu do tinh giit lai va quan Iy -
khong co khoan tién nao do Nha nudc cap dé bao tri dudng tinh’. Co nhidu dé nghi
rang khoan thu tir cac loai thué cu thé dudgc tinh gilr lai nén dugc danh riéng cho bao
tri duding bd, nhung thuc t& didu nay khong hé xay ra - khoan thu do trd thanh khoan
thay thé& trong qua trinh phan b& ngan sach hang ndm.

Von su nghlep dudc dung dé bao tri thudng xuyén va stfa chifa vira va on dudng tinh
theo tiéu chudn cla B giao thong D0 sao mét vai 'sira chira 1on; co nghta 13 khoi
phuc mél phan clia dudng, cb thé dudc cap vén tir nguon von khac ngoai vén su
nghiép.

Cdc nguén vén va viée phan bé ngén sdch cho bdo tri dubng huyén va
duong xa

Th tyc chinh thirc 1a UBND huyén chuin bi mdt ké hoach dau tu hang nam va mal
quy bao tri dinh ky cho dudng huyén. Quy nay duge hinh thanh nhd cac khodn thu tir
thué dugc cdp huyén giir lai, xa déng gép va khéi ligng han ché ngudn vén dudc uy
théac tir tinh xudng huyén cho cac cong tac cd ban.

Du sao. trén thuc té khong cé su quan Iv riéng ré vé dau tu va von su nghiép cho
dudng bd clia huvén. Cac diéu tra hién trudng cho thay UBND huyén co ké hoach
chi tidu cho dudng huyén ma dudc so sanh nhu mét loai cac 'du an' vé:
) '‘Bao tri thuong xuyén' va stra chita nhu da dinh nghia trong tiéu chuan
bao tri cha Bo GTVT; va

56 GTYT nhan khoan lién i nguén vén rha nude d& bao tri dudng quéc 16 thay cho Cuc dueme bé Vial Nam (VRA}
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I vigc khéi phuc nhd va nang cap nhu thay thé xay dung mdi cac cong
trinh thoat nuoo ngang va rai mat trén mot doan ngan.
Khéng c6 bing ching rang moét sy phan biét thyc su du’dc thuc hién gitra cac du an
bao tri, khéi phuc va nang cap.

UBND x3a cfing tién hanh tudng tu nhung véi nguén von rat han hep, Bao gém céac
khodan thu ho gilf lai va su déng gép cla nhan dan, cdéng vdi nguédn von rat han ché
¢6 thé dudc uy thac tif huyén hodc tinh. Vi du, UBND huyén va/hodc UBND tinh cé
th& ddng y cung cdp mét vai hd trg vé tai chinh cho viéc rai nhua mét doan ngan
dudng xa néu UBND xa tim du’dc phan con lat cla nguon vén can co. Gé 2 diém can
luu y:

1) pham VI hoat déng clia mdi UBND xa vé c‘x‘u’dng néng thén 1a rat nho;

i) cod nguon von hai ch|eu Mot UBND xa cé thé nhan mét vai sy ho trg tai
chinh ctia chinh quyén cdp cao hdn, nhung ciing phai déng gép ngudn
luc cho cdng viéc trén nhimng tuyén dudng cap cao hon.

Nhitng phéat hién trén 1a cd sd dé gilp cho viéc khao sat su tao von cla dudng
huyén va dudng xa. Sé liéu trinh bay trong bang 5 vé ngudn vén va phan bd von
thuc hién trén 3 tinh thi diém cua giai doan chudn bi du an GTNT 2 da dudc tap trung
lai

Bang 5: Nguén vén va viéc sir dung vén cho dudng huyén va dudng xa

Ngudn vén Stt dung cho
Tinh 8% Bdo tri thuodng xuyén ; 1%
Huyén 42% Stira chira vira va lon 47%
Xa 50% Khdi phuc vé néng cép 42%

SG liéu nay dugc xac nhan tir quan sat clia cac tinh khac da chi ra réng nhin chung:

e vOn dudc tinh uy thac cho derng huyén va dudng xa la rat nho, nguon von can
ban dén tu huyen va xa xap xi nhau

. Khoang 10% nguén vén dudc phan bd cho cong tac bao tri thudng xuyén nhu tigu
chudn clia B6 GTVT da dinh nghia, phan con lai gan nhu dugc chia dbi cho sifa
chira vira / sira chita I6n va khéi phuc / nang ap dudng.

Ngoai cac nguén tai chinh nay, ngudi dan con dé ntha vu cung cap 10 ngay cor}g

lao dﬁng midn phi méi n&m cho cac céng trmh cong cdng vdi cac tha tuc cho viéc

dong goép nhu 13 phUdng an thay thé cho thuc hién cdng viéc. Ho ¢o thé dudc yéu

cau cung cap cac dau vao mién phi dé lam viéc cho chudng trinh vu tién. Lao déng

coéng ich dudc ap dung dé bao tri phuc hdi dudng xa,; huyén va vai dudng tinh va cd

50 ha tang ndng thon khac.
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Cdc ngudn von hién ¢ cho céng tdc bao tri duti‘nfg‘ndng thén theo ké hoach

M6t phan lich cap qubc gie vé cac ngudn vén hién co cho cong tac bao tr dudng
nong thon da dudc tién hanh. Nhimg du toan vé t8ng ngan sach hang nam cho bao
tri dudng tinh va dudng huyén dudc ngoai suy tr cac dot khao sat 6 15 tinh mau lay
tu tat ca tam vang quy hoach kinh t& xa hoi. Chi phi quéc gia hang nam cho cong tac
bao tri theo ké hoach cac tuyén dudng tinh va dudng huyen c6 thé bao tri dudc tinh tur
s6 liéu dudc tém ludc nhu sau: ;
)] Chi phi u8c tinh cho viéc bao tri thudng xuyén, dinh ky, theo chu ky mét cach
c6 ké hoach cho cac loal dudng rdi mat khac nhau (xem bang 1) va & nhiing
dia hinh khac nhau da dudc hang nam hoé. i
1)) Chi phi bao tri da hang nam hoa dé dugc ap dim'g dé du tinh chiéu dai ctta cac
hang muc dudng huyén va dudng tlnh co thé bao tri (xem bang 3) tai nhiing
kiéu dia hinh khac nhau.

Bang 6: Cac ngudn von hién co6 cho viée bao tri theo ké hoach

Chiéu dai cac | Chi phi hang nam cho | Cac ngudn von hién co
tuyén dudng bao tri
~¢6 thé bao tri
duge Trigu VNP _| Trieu USD | Trieu VNB | Trigu USD
Budhg tinh 7.200km - 190.560 136 270.000 19,3
budng 10.300km 199.000 14,2 700.000 50.0
huyén '

Con sd nay cho thay, trén toan quéc. cac ngudh von hién cé di tif ngan quy dé thiét
lap cong tac bao tri theo k& hoach cho cac dudng tinh va dudng huyén hién dang
trong digu kién b3o tri.

» Cong tac nay sé sir dung khoang 70% 16ng ngan sach dinh ky hang nam khoang
27 ty dong VN (bang 19 triéu d6 la My) cho bao tri du’ong tinh. Bidu co6 thé lam
giam ngudn van hién cé danh cho stta chita vira va I4n cha nhitng tuyén dudng
nay nhung:

h dat vu hién cao cho bao iri theo k& hoach sé tlet kiém von trong thdi gian dai
va giam bdt nhu cdu stra chita.

)] nhimg sifa chita 1dn nén dudc cap von tir quy dau tu ch khdng phai tr van
su nghiép.

DU sao, viéc tiép tuc dau tu phat trién dudng tinh s& can thiét dé lam tang pham

vi von sy nghiep danh cho bao tri vudt qua thdi gian ma nhidu phan cia hé théng

g tinh trang c6 thé bao tri.

» Bao tri theo k& hoach c¢é thé st dung it hon 30% téng chi tidu hang nam cho
dudng huyén (khoang 700 ty dong VN hoac 50 trigu USD). phan con lai diing cho

) viéc stta chira dé dam bao giao thong cho nhimg dudng huyen quan trong’
1)) viéc ti€p tuc khdi phuc va nang cap phan hu hong cha hé théng dudng
huyen

1+
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{
Phu tuc 1 minh hoa viéc lam thé nao ma viéc st dung quy dudng huyén trong mot
tinh dién hinh c6 thé thay ddi vugt qua thai glan vl mot t% Ié téng dugc ap dung cho
bao tri theo ké hoach khi nhidu tuy&n dudng & vao tinh trang ¢o thé bao tri.

Péi vai dudng xa, cac so liéu hién co vé ngan sach khong du dé tién hanh nhimg

phan tich tuong tir. Tuy nhién, van hop Iy khi gid dinh rang ngudn vén du san cd danh

cho vidc bao tri theo ké hoach duong xa:

1 do-cac xa déng gop ti trén 50% téng ngan sach cho duding huyén va dudng
xa

in m0| xa trung binh chi ¢6 khoang 1km dudng 4 tinh ﬂrang cd thé béo tri dudc

) mét phan quan trong ctia viéc bao tri dudng xa la co thé két hop sd dung ngay
céng jao dong tu nguyén.

Cé thé wit ra mot két luan guan trong 1a viéc thidu cac réquon van khdéng phai 1a td

ngai (ﬂph trong viéc thigt lap cong tac bao tri dudng thh, huyén va dudng xa. Sy

thay doi thll y8u dudc yéu cau [a viéc bao tri theo ké hoach tuyén dudng co thé bao

tri cd dygc uu tién cao trong viéc phan bd cac nguén von 'hién cé hang nam. Pham vi

chia cong viéc tao nén mot thdi quen bdo tri & nhitng noi théi quen do trg thanh tiéu

chudn khéng nén dudi du tinh.

Nhing khdc biét theo khu vuc 1
!

Phan tich trén dua vao sé trung binh ca nudc. Nhu da! thé hién trong bang 4, cac

khac biét vé khu vuc rat quan trong trong pham vi cua nhiém vu bao tri theo ké,

hoach.

hai van dé lién quan cu thé dén viéc tao vén bao tri dudong tinh la.

s Khu vuc nghéo hon c6 hé thdng duang tinh can duy trl [8n hdn nhung kha nang
str dung linh hoat ngan quy dia phuong lai rat thap Flo hoat déng kinh té& nghéo
nan va han ché,

e Vén hang ndm yéu cau cho b3o tri s& tang vé can ban d nhiing tinh nghéo ma cé
Igi nhés viec dau tu phat trién dudng tinh. i

Sé ligu trung binh khu vuc dugc trinh bay trong bang 4'vé pham vi cla viéc bao tri

dudng huyén va dudng xa da bd baét nhirng khac biét I16n gitia cac huyén va cac xa.

o M0t vai huyén va xa & tmh nghéo nhat , dan cu thua thdt ¢ thé phai déi mat vdi
van dé phan bd nguon vén di cho viéc bdo tri theo:ké hoach dusng bé cla ho,
nhat 14 ndi ma viéc dau tv quan trong dudc cac nha ta: trg tién hanh dé khdi phuc
va nang cap dudng ndng thén. M3t 1an nifa, viéc dam bao ngudn vén sé cb cho -
bao tri theo k& hoach nén [& mat phan cla qua trinh 1ap ké hoach dau tu.

» Cac huyén & cac ving dan cu thua that, noi ma viéctai dinh cu la nho va rat thua -
thét chi st dung rat han ché ngay cong lao déng cong ich cho céng tac bao tri
dudng huyén bdi vi nhiéu ngudi dan séng rat xa dudng bo. i

Vén duong bg

Vén cé su liép tue. thao luan va xem xét dé nghi thiét 1ap quy dudng bé qudc. Su hd
tro ¢6 can nhic cla cac nha tai trg cho van dé su dung cac khoan thu tif thué khai
thac phuong tién dong cd dé tao mdt ngudn von neng cho bao tri ditdng bd & Viét
Nam.

3t8
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Pham vi cia Qu§ dudng bd qudc gia da dé nghi chua that rd rang, nhung viéc hinh
thanh khoan thu ctia quy tUr viéc khai thac phudng tién ¢ duong huyén va dudng xa
co vé hdp v vay nén dong gdp lién vao viéc bao tri nhitng tuyén dudng do. Néu diéu
do6 dudc thuc hién thi viéc khai thac duong nong thdn sé cod hiéu qua trg giup viéc bao
tri céc tuyén dudng chinh.
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4. THIET LAP CONG TAC BAO TR THEO KE HOACH

41  Gisithigu

Muc dich clia chién lugc giao théng néng thén da duge dinh nghfa trong tai liéu s6 1

Muc tiéu ctia Chién lugc giao th6ng ndng thén

St dung cb hiéu qua cac nguon vOn dé xay dung va duy tri mét hé théng giao théng
ndng thén da dugc nang cap de:

i) héi nhap cac khu vic ndng thon vao nén kinh t€;

i) khic phuc cac trd ngai vé van dé ti€p can, gép phan xba doi glam ngheo va
phat trién kinh t& - xa hdi trong nhiing diéu kién ngay cang thay déi & cac vung
khac nhau trong ca nu’oc va

iii) dugc quan ly hiéu qua d cdp cd sd véi su tham gua day du clha nhiing ngucl
hudng Igi. :

4 i
Rat nhiéu dudng néng thén dat tiéu chudn thdp va J trokhg tinh trang xau. Dé dat’
dudc mug tiéu néu trén, diém cdt I6i clia chién lugc 1a pha; tiep tuc dau tu phat trién
mang ludi dudng néng thén. Quan ly hiéu qua cac ngudn Jon han hep dé hoa nhap
khu vire néng thén nghéo vao nen kinh (& béng viéc tao ra hé thong dudng da cai-
thién khac phuc kho khan dé giam doi nghéo va phat tnen kinh té x& hodi ndng thon:
da phai chiu sy tiép can kém.

Tuy nhién, d& duy tit mic dé phuc vy cé dudc tr viéc dau tu phat tridn hé thdng
dudng ndng thén, can phai uu tién céng bang ddi vdi viéc thiét lap_cong tac bao tri
cd k& hoach, hidu qua cic mang ludi duding ndng thén. N&u khérig thi:

) nhing Igi ich do dudnn %iép can t8t hon mang lai'cho ngudi dan néng thon
cling chi 1a tam thdi, viec dau tu xoa dbi gidm nghéo va caf thidn didu kién
song vé kinh t& va xa hoi chi thuc hién trong giai ddan ngan.

1) cac ngudn van han hep sé bj lang phi do méat cac khoan dau tu véi vang va do
chi tiéu khong can thiét cho viéc sta chira ton kém nhitng tuyén dudng da bi .
xe cd va thdi tiét pha hai d&n mdc hu héng.

B& GTVT phai lanh dao va quan Iy mét chudng trinh quéc gia dé thlet lap cbng tac

béo tri ¢6 k& hoach mdt cach hiéu qua. Chuong nay khao sat pham vi va cac yéu cau

cla chuong trinh.

4.2 Quan ly mang ludi dudng néng thén

Pau tir khai phuc va nang cap chi la diém khdi dau cha qua trinh lién tuc vé quan ly,
phan b3 ngudn von d& co thé duy tri mang ludi dudng ridng thon da cai thién. Muc
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lidu cudi giing chia chuong trinh qudc gia 14 hoa Nhap viéc bao tri theo ké hoach vao
cong tac quan ty mang udi dusng nong thon & cap tinh va cap huyén.

Mang ludi duding nong thdn bao gom cac luyén dudng & nhiéu cap dudc ndi véi nhau
nham clng cung cap kha nang ti€p can cho cac cong dong ngudi dan d nong thén
véi nhirng ndi c6 hang hod, dich vy va cac cd sd. Mang du’dng nay nén dudc quan ly
dé dam bao réng cac tuyén dudng cu thé da dudc phat trién dé cung cap va ligp tuc
tao ra mifc d6 dich vy cén thiét dap (mg nhu cau di tai ca ngudi dan. Quan ly bat
dau vdi viéc quy hoach mang ludi dudng ndng thon, du'dc trinh bay chi tiét trong tai
lidgu 3 nhung tém tat nhu sau:

Quy hoach mang Iuéi lién h& dudng ndng thén va tinh trang cla dudng vdi vi tri cla
cac cd sd, dich vu va nguén vén, va vai cau tric khdng gian cla cac xa. dé dong
nhat chifc nang, tam quan trong va dac diém cla céac tuyén dudng cu thé nhadm dap
img dudc nhu cdu di lai cla dan. Co sd dir liéu viéc quy hoach mang tudi gém 3
phan: kim ke, 1&n ban d6 va diéu tra linh trang dudng hang nam:

Ki€m ke, 1&n ban dé va khao sat tinh trang duging |

» Kiém ké dudng bd 13 viéc xac dinh vi tri, chiéu dai, cap derng, loai mat duong, ligu
chuan thiét ké cla ting tuyén dudng va tinh trang cla cac cong trinh thoat nudc
ngang trén tuye'n dudng do. |

s Lén ban dd mang Judi dudng la viéc xac dinh su k&t ndi cla hé thong duong vai
cac dich vu, cd 86 va cac xa. Cong viéc nay nham xac dinh vai tro clia ting tuyén
dudng trong viéc cung cép kha nang tiép can. N6 ciing dé cao vai tro clia nhifng 1
tuy€n dudng tinh trong mang ludi dudng néng thon.

+ Khao sat tinh trang dudng hang nam la vié_c xac dinh:

1) dac diém, hoéic mirc d6 phuc vu ciia mdi tuyén vi du nhu viéc di lai cia cac -
loai phuadng tién khac nhau vao nhiing mQa khac nhau cia nam la kho hay ]
dé;

1)} heu tuyén dudng c6 3 trong tinh trang co thé bao tri dudc hay khong va nhu |

cAu bao tri theo k& hoach ctia tuyén. I

Co s6 dir liéu cung cap théng tin dé ddng nhat cac uu tién dau tu va bao tri theo ké
hoach mét cach théng nhat vao viéc quan ly mang Iugi duong ndng thon d cap huyén
vé Gap tinh nhu sau (xem Hinh 4):

1, Sau khi xac dinh cac tuyén dudng co thé bao tri duge, hang nam uu tién phan
b6 vén va lao ddng cong Ich cho cac tuyén nay trude, va tién hanh bao tri theo
ké hoach.

2. Uu tién khoi phuc hodic nang cap cac tuyén dudng khac trong mang ludi, trén

co s tAm quan trong cla tuyén trong viéc cung cap kha nang tiép can, va von
dudc phan bd cho nhimng tuyé’n co uu tién cao nhat tir ngudn vén danh cho
du’dng bo con tai sau khi Cap vén cho bao tri theo k& hoach. Trong giai doan
nay, can kiém tra xem hguon von cd di khong, va cac ké hoach dé ciing can
phan b ludn tai chd cac ngudn vén cho viée bao tri theo k& hoach céac cong
trinh nay sau khi hoan thanh nang cap. khéi phuc.
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3. Sau khi hoan thanh dau tu khoi phuc. cai tao dudng, va cac tuyén nay da dudc
dua vao danh sach cac tuyén dudng cé thé bao tri dudc thi hang nam, khi
phan b8 ngan sach, can uu tién s6 mol cho cdng tac bap tri thudng xuyén, bao
tri dinh ky va bao tri dinh ky.

4. Khao sat tinh trang tuyén cung cap thong tin cap nhat cho viéc 1ap ké hoach
bao tri va dau tu hang nam.

PE dat tdi si quan ty mang ludi dudng nong thon hidu qua s& can phai cd thdi gian va
khong don thuan chi 1a van dé bao tri. Tuy nhién vé 1au dai, quan ly sé dat két qua
trong viéc str dung c6 higéu qua nhat ngudn dau tu han hep va van dinh ky da c6 danh
cho hé théng dudng nong thon.

Viée quan ly mang ludi dudng ndéng thén higéu qua sé:

« Tang dan chiéu dai clia cac tuyén duang cé tidu chuén cao, mirc d6 dich vu 16t va
lien tuc theo thdi gian.

» Xay dung dudc mot mang udi dudng ndng thon duqc.nang cap, bén vimng, dap
ing dudc nhu cAu tiép can clia ngudi dan, gép phan xoa déi gidm nghéo va nang
cao diéu kién séng.

+ Dat két qua trong viéc chuyén ddi cach st dung cac ngudn lue cho duding bd d dia
phuong tr viéc khdi phuc, sira chira sang hudng bao tri theo ké hoach (su chuyén
déi nay dudc minh hoa trong Phu tuc 1).

4.3 Xay dung cdng tac bao tri theo ké hoach

Tao "thdi quen bao tri theo ké hoach”
Tién dé dé thiét 1ap viéc quan Iy bao tri hiéu qua & phai thay d&i quan niém ca chinh
quyén dia phudng va tao dung "théi gquen bao tri theo ké hoach” C6 bén théng diép
sau;

"Théi quen bao tri theo k& hoach'

1. Tat ca céc loai duang, bao gom cé dudng nhua ho#ic dudng dudc rai mat déu
can phai dudc bao tri thudng xuyén va bao tri theo dinh ky dé x(r ly cac hu hong
nhd trude khi nhitg hu hdng nho nay phat trién thanh nhitng hu hdng 16n.

2. 0an wu tign cao cho viéc git gin tinh trang tot clia céc tuyén dudng da dugc
riang cap cd mire d6 phuc vy tot.

3. Phan bd vén thudng xuyen hang nam cho cdng tac bao tri dudng theo ké hoach
chinh la phudng phap stf dung nguén von han hep hiéu qua :
4. Viéc gitr dudng 8 trong tinh trang tot pha1 dudc uu tién s& mot khi phan bo von

dia phudng da c¢6 cho dudng b, bao gom ca lac ddng cong ich. \

| Tao thdi quen bao tri theo ké hoach la mot nhlem-vu tam cd tUr khi cod nh(fng thay doi

¢ ban trong quan niém thé ché can phai cé thdi gian. N6 doi hdi phai ting cudng
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nhan thitc, phd bién théng tin va gidi thich Igi ich thyc t& cda viéc bao tri theo ké
hoach di dot v8i mot chuadng trinh phat trién nang luc va kha nang quan ly can thiét.
Cac c6 gang phal dudc thuc hién truc tiép tr ngudi quyét dinh & UBND tinh, UBND
huyén, UBND xa, ngudi quyét dinh ngan sach hang nam, cung nhu nhitng ky sur,
ngudi 1ap ké hoach lam viéc tai cap tinh, huyén va cac ¢a nhan & xa ngudi dudc o
gilf trach nhiém vé giao thong néng thon.

Tao thoi quen bao tri s& gdp phan vao qua trinh thay ddi thé ché& ctia chinh quyén -
dia phuong chuyén thanh khai thac nhu cac nha cung cép dich vy, chiu trach nhiém
trudc nhimng gi ma ho phuc vy. Dich vu cung ce‘ip ttr chinh quyén dia phudng trong
viéc quan ly dudng néng thén khéng nén chi tinh dén viéc hoan thanh vat chat cda
cdng viéc khdi phuc va nang cép, hodc ty 18 dudng rai mit, thdm mat, hay dude danh
gia d tinh trang t6t hosc trung binh. Dich vy quan ly cdp bdi chinh quyén dia phuang
nén tinh dén viéc thuc hién ph&n phdi dich vu tr mang ludi dudng ndng thdn trong sur
dap (ng nhu cau di lai. D& minh hoa cho didu nay, mét vai chi tiéu dich vy hinh thanh |
dugc gidi thiéu nhu sau: :

Céac chi tidu vé viéc thuc hién phan phdi phuc vu cia mang dudng
nong thon

« Ty 1& mang ludi dudng ndng thon ma xe cd cb thé di lai trong moi diéu kién thai tist
khéng gap khé khén gi sudt ca nam.

o Tylé mang lusi dudng néng thén cho phép khai thac hidu qua dICh vu xe cd gidi
sudt ca nam

o Ty |& ngudi dan néng than co du(:ing tiép can dén trUng tam hanh chinh huyen va
dén cac ca sd, dich vu va cac ngudn luc quan trong & huyén trong moi diéu kién
thai tiét.

o Ty 18 ngudi dan ndng thén cd dudng tiép can dén céac co sd, dich vu va cac ngudn
lc quan trong trong pham vi xa cia ho d moi didu kién thdi tiét.

Xay dung ndng luc va quyén han céng tdc qudn Iy bdo tri theo ké hoach

Mot van dé thach thu’c déi vai Bo GTVT la xay dung quyén han va nang luc cho chinh
quyen dia phuong dé {mg dung bao tri theo k& hoach vao dudng néng thén ma ho
quan !y Tai Kéu s6 2 khao sat nhu cal: tao lap mét co cau thé ché va nguon vén khai
thac dé chiu trach nhiém quan 1y giao théng néng than cb hidu qua. Cac dé nghi la:

1) mébi S8 GTVT nén cf nhan vién cu thé chiu trach nhiém vé chitc ning quan ly
giao thdng ndng thdn. Mot trong s6 cac nhan vién dé nén Ia ky su bao tri
dudng ndéng thon;

1t phong ki thuat 8 UBND huyén nén ctf nhan vién fam viéc cu thé vé grao thdng
ndng thén. quan ly bao tri dudng sé trd thanh phan !dn cdng viéc ctia nhan
vién do.

)  mo6i UBND xa nén dé cir mot ngudi co trach nhiém vé cac van dé gicu uidng
ndng thén & xa bao gom ca viéc bao tri dudng.
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Nhu‘ng chun bj da dé xust cé thé tao nén ddi nbl nhan vién va nang luc diéu hanh
quan ly bao tri dudng néng thon d cac cap hanh chinh khac nhau. Muc tiéu cla viéc
xay dung néng luc (fing dung ¢ong tac bao tri theo k& hoach nén la:

+ UBND tinh, UBND huyén va UBND xa ké i khi ho chiu trach nhiém quyé&t dinh
phan bé ngan sach hang nam cho bao tri,

e S8 GTVT, c6 3 trach nhigm vé viéc:

) ... _ duy tri cho duding tinh hoat déng hiéu qua

Il) két hdp vdi viéc bao tri mang ludi dudng huyén de quan ly chat ché hé
théng du’dng trong tinh.

1 cung cap dao tao va néng iuc hé trg thdng qua kha nang phat trién cua BO
GTVT tai cap huyén va xa.

« Can bd cia UBND huyen va UBND xa chlu trach nhiém vé dudng nong thén.
Trach nhiém chinh ve quan ly bdo tri dudng néng thén 1a & cép huyén va cép xa
va 38y 13 ndi cdn nd Yuc chii y&u d€ xay dung niing luc yeu cau.

e Cac nha thau bao tri dudng ndng thén,

Xu hudng quéc t& trong nhitng nam gan day 1a thay vi chinh quyén dia phudng thué

nhén sy cla ho ti€n hanh bao tri thi hudng tdi ti€n hanh 18t cd moi cong viéc bang

d&u thau. Ngoai trir nhitng céng viéc can duge thuc hién bang viéc sUr dung ngay

cong lao ddng cong ich, ngudi ta dé nghi rang tat ca cong viéc bao tri dudng néng

thén nén dugc tién hanh thdéng qua cac hdp dong do S8 GTVT, UBND huyén, UBND

xa lap ra:

)i diéu nay lam giam bét cong viéc quan ly hanh chinh cia chinh quyén dia
phuong va suf dung hiéu qua ngudn von

)] tao cd hoi phat trién nang luc va quyén han cla cac nha thau tu nhan nhd;

N)  cung cdpmdt cd ché trd cong cho ngudi nong thon nghéo théng qua viéc su
dung dau thau trén cd sd lao dong va hgp dong vai mot nhom ngudi dan dia
phudng dé tién hanh bao tri thudng xuyén duong bo.

Xay dung nang luc che chinh quyén dia phuong khéng chi don thuan |13 van dé ky

thuat ma phai.

I chuén bi k& hoach bao tri hang nam dua trén quy hoach mang ludi va kiém tra
tuyén dudng thuding xuyén;

1)) tao van va quy huy ddng cho k& hoach bao tri hang nsm

My  dau thau hgp dong, quan ly va giém sat

IV} b6 trf k§ thuat cho cac hoat dong bao tri thudng xuyén, dinh ky va theo chu ky.

V) giam sat va lap bao cao vé viéc quan ly bao tri

VI}  cb quy trinh va bién phap cho ngudi dan tham gia quan ly bao tri dudng nong

‘ thon (xem phan dusi)

Bao tri theo ké hoach mot cach hiéu qua la rat can thiét trén ca nudce. Tuy nhién:

" céc ky-sU & cac viing khac nhau phai hiéu dudc cac yéu cau va ky thuat béo tri
cy thé cho tuyen dudng theo diéu kién dia phucng vé dia hinh, khi hau va
nguyén vat liéu co san.

1)) fuy y dén thl tuc huy dong von cho cac tinh va huyén nghéo nhét va cd dan
cu thua thét,

g8
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PHU LUC 3: TAI LIEU THAM KHAO

Cac tai lidu sau da dude xem xét trong khi chudn bi Bao cao Nghién clr Chién luge
Giao thong Néng thon Viét Nam.

1. Tatliéu cta Chinh phd
11 Tailidu Théng ké

Sé liéu Théng ké vé nong, 1am va ngu nghiép 1990-1998, va du bao nam 2000. Nha
xudt ban Théong ké. 1999,

Pidu tra mirc sdng & Viét Nam, 1997 1998. T8ng cuc Théng ké. 1999.
Danh muc 1.000 Xa nghéo nhat trong Chuong trinh 135. CEMMA. 1999.

S6 lidu théng ké kinh t&-xa hdi ciia 61 Tinh v& Thanh phé & Viet Nam. Nha xust ban
Thdng ké&. Thang 1 ndm 1998.

Niém gidm Thdng k& 1998. Nha xust ban Théng k&. 1998,

S48 lidu théng k& vé 1715 X& nghéo. CEMMA. 1998,

Lao ddng va viéc lam & Viét Nam. Nha xudt ban Thang ké. 1997. .
Viét Nam: d4t nudc va cac khu vuc dia ly. Nha xudt ban Ban dé. 1997 :

[
Thong tu quy dinh va hu’dng dan céc tidu chi dé xac dinh cac viing nghéo trong cac
ving dan tdc thiéu s va mién nai. CEMMA. 1996. !

S48 lidu thdng ké kinh t8-xa hoi cla cac Ving kinh t€ d Viét Nam. Nha xuat ban
Thong ké. 1996.

S8 liéu Théng k& vé ndng, 1am va ngu nghiép, 1985-1995, Nha xuat ban Thong ké
1996. :

S48 lidu dan sd cla cac viing thua dan. Nha xuat ban Th6ng ké. 1996.
Cd sd ha tang Viét Nam trong 10 nam d8i mdi. Nha xuét ban Théng ké. 1996.
Diéu tra mirc séng d Viét Nam, 1992-1993. Téng cuc Théng k&. Thang 9 nam 1994,

1.2 Tailidu cta B3 GTVT vé chuyén nganh GTVT néng thon

Quy hoach téng th& phat trién giao thdng néng thén viing mién nui toan qudc giai
doan 1999 dén 2005 (Dy thio). B4 GTVT. Thang 9 n&m 1999,

Bao cao vé phat trién giao théng ndng thén tur 1996 dén 2000. Bb GTVT Thang 4
nam 1999.

Pinh hudng va nhiém vu phat trién ndng thon mién ndi giai doan 1999 dén 2000. BS
GTVT. Thang 12 ndm 1998.
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Phat trién giao théng ndng thén mién nui nam 1996, nhfmg dinh hudng va nhiém vy
cho giai doan 1997 dén 2000. B GTVT. Nam 1997.

Mang lidi dudng bo theo Tinh. B6 GTVT. 1997,

1.3 Cac nghi dinh va quy dinh ciia Chinh phi vé cac van dé chinh sach co
lien quan

Nghi dinh Chinh phd s6 88/ND-CP, ngay 8 thang 9 nam 1999, Quy ché dau thau.

Nghi dinh Chinh phi s6 52/1999/NB-CP, ngay 8thang 7 nam 1999: Quy dinh quan ly
d&u tu va xay ding.

Nghi dinh Chinh phti &3 24/1999/ND-CP, 16 thang 4 n&m 1999. Quy dinh 8 chirc,
huy déng, quén Iy va sir dung tién déng gop ty nguyén cla nhan dan dé xay dung
CSHT cac X& va thi xa. (Tiéng Viét) :

Nghi dinh lao d6ng cong ich. Ngay 3 théng 9 ném 19@9

Quyét dinh clia Thi tudng Chinh phit s6 135/Qb- TTg ngay 31 thang 7 nam 1998. :
Phe chufin chUdng trink phat trién kinh t&-xa héi d6i v6i cac Xa vung sau, vung xa va
mién nui séng dudi misc binh thudng. :

Nghi dinh cta Chinh ph0 s6 29/1998/NP-CP, ngay 11 thang 5 nam 1998. Quy dinh
vé thi hanh déan chii trong cac Xa.

Luat Ngan sach Nha nudc. Thang 9 nam ,199,7.
Thong cao xac dinh cac tiéu chudn doi nghéo nadm 1997 - 1998. Bo Lao dong va

" _Thuong binh Xa. Ngay 28 thang 5 nam 1997|

Nghi dinh Chinh phll 6 42-CP, ngay 16 thang 7 nam 1996: Quy dinh quan ly dau tu
va xay dung.

Nghl dinh Chinh ph( s6 43-CP, ngay 16 thang 7 nam 1996. Quy ché diu thau.

Nghi dinh Chinh phi 6 64-CP, ngay 27 thang 9 nam 1993. Quy dinh phan chia dat
ndng nghiép @€ s dung dai han cua cac ho gia dinh nhAm san xuat néng nghiép.

Nghi dinh Chinh phil s 42/CB. Céc mifc higng cd bén.
Nghi dinh Chinh phi s& 87/CP. Quan ly cac dif &n ODA.

1.4  Cac nghj dinh, quy dinh va tiéu chuan cla Chinh phi vé nganh dudng bd

Ngh| dinh Chinh phu s6 167/1999/ND-CP, ngéy 26 thang 11 n&m 1999. TS chic
quan ly dudng bd.

Nghi dinh Chinh pht s6 10/DBT, ngay 20 ihéng 1 ndm 1982, Phan loai dudng bo.
Tieu chudn thigt ké dudng bo quéc gia, TCVN 4054-98, B6 GTVT. 1998,
Cat quy trinh thigt ké mat dudng mém, 22-TCN-211-93. B6 GTVT. 1993.

Géc quy trinh thiét k& mat dudng cing va nlia cling, 22-TCN-223-93. B6 GTVT:
1993

Tiéu chuéh thigt k& dudng ndng thén, 22-CN- 210-92. B GTVT. 1992
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Tiéu chudn thigt k& dudng bd qudc gia, TCVN 4054-85, ‘_B_é GTVT. 1982.
Cac dudng ndng thon: tiéu chudn thiét ké va bao tri. B GTVT. 1999,
Cac duding ndng thén: tiéu chudn quan ly bao tri thuding xuyén. Bo GTVT. 1996,

S6 thay huéng dan bao tri dudng ndng thon, Dy én Giao thong Néng thon. B4 GTVT.
Thanh 7 nam 1999.

Du an GTNT thir hai: T8 tay thuc hanh, sira déi an 2. Bo GTVT. Thang 7 nam 2000.

Tai liéu vé chi phi xaydUng va bio tri:
449/XD CB:  Cac quy dinh va nhimg huéng dén tam thdii vé tinh chi phf gia du an
03/BXD-VKT: Cacdon gla v&n xay dung cd ban va dif toan chi phi.
23/BXD-VKT: Chi phi vén xay dimg cd ban. . f
56/BXD-VKT: Céc dinh mirc 38 udc tinh cac chi phi vén xay dung cd ban. !
57/BXD-VKT: Chl phl méay méc va thiét bi. {
95/BXD-VKT; Quyet dinh clia B trudng vé chi phi khdo sat va thiét k&.
167/BXD-VKT: Thué d&i véi cac Ioal hang muc c¢dng trinh ién.
168/BXD-VKT: Thué ddi vdi cac loai hang muc conng trinh nho.
501/BXD-VKT: Binh mifc chi phi va Igi nhuan vé diu tu’ tu van va xay dung.

3298/GT: Du toan cac hang muc cong trinh du’ong bé.

812/GT: Cac quy dinh tam thdi vé dinh chi phi bao tri thudng xuyén.

853/GT: Céc quy dinh vé dinh chi phi bao tri ¢d vira.

77TT/LB: Céc quy dinh tam théi vé dinh chi phi bao tri thudng xuyén.

78TT/LB: _ Binh mirc igi nbuan.

2423/KTKH: B8 sung cac dinh mdec tai chinh va ky thuat d&i vai bao tri thudng
Xuyén.

1941/QD-GT:  Binh mic tai chinh va ky thuat ddi vdi bao tri thudng xuyén.
1.5  Tailidu chung |

CERUPAD: Trung tdm qudc gia vé quy hoach va phat trién do thi.
RITSI: Vién Khoa hoc va Coéng nghé GTVT."

2. Céc nyhién citu va bao céo vé Viét Nam
(cac tai liéu nay dudc liét ké theo thir tu béng chif cai theo cac tigu dé)

Néng nghlép va canh nghéo néng thon Viét Nam. T.B. Wiens. “ Phic Idi gia dinh va
sy chuyén déi clia Viét Nam” .Ngan hang Thé gidi. 1998

Chién lugc néng nghiép dan ddu ddi vai kinh t& van tai & Viét Nam: chinh sach va cac
uu tién du an. Su déng gdp vao viéc chudn bj Héi nghi Ban trén clia cac nha tai tro
va Uy ban K& hoach Nha nudc. A

Pudi kip: phat trién nang luc xoa déi gidm nghéo § Viét Nam. UNICEF. Thang 10
nam 1996.

Khiing hoang phat trién cac viing mién nui clia Viét Nam. Jamieson N, Le Trong Cuc,
Rambo T. Trung tam Déng-Tay. Thang 11 nam 1998.
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' i
Phat trién cac chudng trinh thuy idi va thoat nudc két hop véi giao thong van tai d cac
ving nong thén dén nam 2000, HWRU va T8 chirc L,ao dong Quoc té. Thang 12 nam
1 997.

Bao cAo khao sat méi trudng dé thisl k& chi il Cz“i'u Thanh Tri trén Séng Héng, du
an xay dung ¢ nugc CHXHCN Viét Nam.

Nhitng tya chon phat trién ngudi nghéo nong thon phat trién nhan luc & Viét Nam.
UNDP. Thang 12 ndm 1998. :

Kinh nghiém cha cac dy an du’dng nong thon dang hen hanh va viéc xem xét cac tiey
chudn ky thuat. W. Zakout, Cudc hop diéu ph01 cac nha {ai trg giao théng van Ial
Thang 5 nam 1999. .

Kinh nghiém cha cac du an duong bd nbng thén theo v6n vay khu viic cia OECF. N

Hdzeyama. Cudc hop diéu phdi cac nha tai trg cuao thong van tai. Thang 5 nam
1999.

Béo cdo tom tat didu tra ho gia dinh néng dan dudc tién hanh bdi cac nhan vién Tinh
Bén Tre va Vién Nghién ciru Lua vung Ciu Long theo dy an UNDP, Phat trién nang
Iuc d& xoé nghéo déi. VIE/96/005. Thang8 nam 1998

Cudc chién dau chong nghéo doi @ Viét Nam: bai phe binh van hoc. Nguyén Nguyét
Nha, Ngan hang Thé gidi. Thang 1 nam 1999.

Cé&p vbn va cung (ing cac dich vu ¢cd ban tai cdp X& d Huyén Ky Anh, Tinh Ha. Bao
cao Chudng Irinh Ireland va Anh qudc Oxfam. Thang 3 n&m 1996.

Nhifng phat hién vé doi nghéo: Hang dong nghién city vi md cia AID. Thang 4 nim
1996, .

Di&n dan thi nhat vé chuong trinh quic gia vé xoa ddi giam nghéo (HEPR): Cac tai
liu dugc lta chon. V&n phdng chudng trinh HEPR, UNDP/GTZ. Thang 3 n&dm 1999,

Pinh hudng tuong lai v& phat trién CSHT GTVT. Bai phat trién chinh tai hoi thao tha

nhat VITRANSS, ngay 3 thang 3 nam 1999. TS. Shigeru Morichi, Gido su, Khoa Ky
thuét D&n dung, trudng Pai hoc Tokyo.

Gidi tinh va dung cu hudng dan phat trién. UNDP Viét Nam. Thang 6 nim 1996.

Chinh séach ciia Chinh phil v& phan cdp quy hoach va tao vén phat trién GTNT. Bai
phat bidu clta 6ng Hai tai Hoi thdo vé K& hoach hgp RIDEF thanh quy hoach dia
phuong. Thang 10 nam 1899..

Ha Tinh: danh gid nghéio doi. Hoat ddng c(u trg Viét Nam vdi Ngan hang Theé gidi va
DFID. Thang 11 ndm 1999, ,

Chudng trinh xoé nghéo Tinh Ha Tinh: thanh phan thuc hién va khéi phuc cta du an
CSHT sir dung cong nghé thich hdp dua trén laoc déng. Oxfam.

Phat trién nganh y t& va cai 1§ kinh t& trong mot nén kinh t& chuyén ddi. Bai binh ludn
cua TS. Nguyén Nguyét Nha. 1997.

Pé bién Hoang Pinh: bao cao danh gid du an Anh Qudc Oxfam va Ireland. Thang 5
nam 1997.

Thanh phé H& Chi Minh: danh gia ngheo déi. Clu trd Tré em (Anh Quéc) vdi Ngan
hang thé gidi va DFID. Thang 11 nam 1999.
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Xéac dinh cac van dé chinh trong GTVT ndng thén. Truong Tan Vién. Cudc hop Diéu
phéi Nha tai trg nganh GTVT. Thang 5 nam 1999.

Co sé ha téng va canh nghéo & Viét Nam. D. van de Walle. V& phuc Idi hd gia dinh
va su chuyén déi ctia Viét Nam. Ngan hang Thé gidi 1998, .

Tang cudng thé ché cho Cuc Pudng bd Viét Nam. Tap 1, Ngan hang Phat trién
Chau A TA s 1996-VIE. Tnag 11 nam 1996.

Tang cudng thé ché clia BO Giao thong van tai Viét Narn - Phat trién Pao luat Budang
bd. Tap 2, Ngan hang Phat trién Chau A, TA s6 1996-VIE, thang 11 nam 1996,

T¥ng cudng thé ché clia Bd Giao thong van tai Viét Nam - Ngan hang Dir lidu GTVT.
Tap 3, Ngan hang Phat trién Chau A, TA s8 1996-VIE, thang 11 nam 1996.

Hdp nhat mé hinh RIDEF vao qua trinh cap vén va phan bd vén dau tu da phan
quyen thudc Tinh. Ong Nguyén Bon, Quang Nam PDOF. Hai thdo v& K& hoach hop
nhét RIDEF vao Quy hoach Bia phudng. Thang 10 nam 1999,

Lao Cai: danh gia canh nghéo. Chuang trinh Phét trién Norg thon Mién ndi Viet Nam
- Thuy Bién v&i Ngan hang Thé gidi va DFID. Thang 11 nam 1999.

Khung cbng viéc quan ly hanh chinh va phap fuat déi véi cac chinh quyén dia
phuong. Ong Dung,.Uy ban Nhan dan Tinh Quang Nam. Héi thdo vé K& hoach hop
nhat RIDEF vao Quy hoach Bia phudng. Thang 10 nam 1999,

Nhimg han ché ‘clia chinh séach phat trién kinh té-xa hdi: sy mat can ddi gira cac
nganh va cac khu vuc. Van dé sé 9.

Nghién ciu chién lugc cung cap nudc va vé sinh ndng thén toan quéc. Do Cananda
tai trg. Bao cao Cudi cung, 1999.

Téng quan nganh giao théng van tai quéc gia. Du an UNDP VIE-88-040/1. 1992.
Chuan bi nghién cru kha thi doi vdi RIDEF. CERUPAD.

Quy hoach va thuc hién vén xay dung cd ban theo sy phan quyén va hdp nhat cla
RIDEF. Pham Tam Minh, B6 K& hoach va Dau tu. Héi thdo vé K& hoach hdp nhat
RIDEF véo Quy hoach Bia phuong. Thang 10 nim 1999.

B6i nghéo & Viét Nam. UNDP, UNFPA va UNICEF. 1995,

Canh nghéo g Viét Nam: Bao cao vdi SIDA. Cdng ty tréich nhiém hiu han Adukl Pty. 1
Thang 4 nam 1995, !

Phat trién gan day vé Tréi phigu Chinh phd. Vi Tién Minh. Hi thdo VITRANSS thir !
ba. Thang 8 nAm 1999. :

Bao cao vé danh gia cac nhu cau: Tinh hinh ngudi nghéo d cac Xa Long Vinh va
Long Khanh, Huyé&n Duyén Hai, Tinh Tra Vinh. Anh Quéic OXFAM va Ireland. 1995.

Thitc 1 va xu hudng RIDEF (1996-2001): danh gié trung han. RIDEF va Vién Khoa
hoc va Cagn nghé Chau A.

Phat trién Néng thén & Viét Nam: Khung cong viéc chién lude quy hoach va phat
trién chuong trinh. T8 chifc Ludng thuc va Néng nghiép. 1996.

Tai lidu chién lugc phat tridn nong thén: tang cudng thé ché d8 ddi mdi phat tridn
ridng thén & Viét (Giai doan 1). Dy an UNDP VIE/96/008. Thang 4 nam 1998,
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Du an phat trién CSHT Néng thon: dang gia trung. han. Gardener J, Guild R, va
Fforde A. UNCDF. Thang 3 nam 1_999. '

Phat trién CSHT & Viél Nam: tang cudng nang luc dé ddi méi phat trién nong ton d
Viét Nam (Giai doan 1). Dy an UNDP VIE/96/008. Thang 4 nam 1998.

Tong quan, nganh ndong nghiép Viét Na trong giai doan sau d&i mdi: nhitng ¢co -h{)i va
th¥ thach. Bo K& hoach va Bau tu, UNDP va FAQ. 1997,

Thiét 1ap nhom cong tac vé quy hoach va ¢ap von du’dc phan quyén déi vai du an
RIDEF. Thang 10 ndm 1998.

Tang cudng nang luc dé déi méi phat trién nong thon d Viét Nam (Giai doan 1): ban
dé canh nghéo va tiém ning sinh thai hoc néng nghiép 4 Viét Nam. Dy an UNDP
VIE/96/008. Cong ty trach nhiém hiru han Quéc 1€ Lincoln chudn bi, thang 4 nam
1998.

‘Nghién ciu chién lugc ddu tu va bdo tri céc qudc 16 va tinh 16: Vigt Nam, T4p 1.
Scolt, Wilson Kirkpatrick va Partners. B&i véi vén ODA clla Anh Quéc va Bé GTVT
Viét Nam. Théng 1 n&m 1996.

Nghién cltu chién ludc dau tu va bao tri cac qubc 16 va tinh 16: Viét Nam, Tap 2.
Scott, Witson Kirkpatrick va Partners. D6i véi von ODA clia Anh Quéc va B6 GTVT
Viét Nam. Thang 1 nam 1996.

Nghién citu cac khia canh kinh t8-x3 hoi clia tinh Ha. DAu vao dé chudn bi Dy an
Phat trién Nong thon tinh Ha Tinh do IFAD tai trg. Thang 5 nam 1998,

Quy hoach téng thé phat trién kinh t&-xa hoi vung trong diém Ving mién Trung nudc
CHXHCN Viét Nam: Quy hoach tdng thé nadm nam 2010. JICA/DSIMPI. Thang 11
nam 1996.

Nghién cru chién lugc phat trién giao thong van tai quéc gia (VITRANSS). Bao cao
Khdi dau. Céng ty Tu van va hop tac Qudc t€ Thai Binh Duong ALMEC. Thang 3
nam 1999 ‘

Nghlén clu chién ludc phat trién giao thong van tai quoc gia (VITRANSS): Dy thao
Bao cao Cudi cung. Tap 1: hién trrang va céc van dé. JICA, Bd GTVT va TDSI.
Thang 4 ndm 2000.

Nghién cify chién ludc phat trién giao théng vén tai quéc gia (VITRANSS) Du thao

Bao cao Cudi cling. Tap 2. dif bao nhu ciu van tai JICA, Bo GTVT va TDS!. Thang
4 nam 2000.

Nghién clu chign lude phat trién giao théng van tai quc“)'c gia (VITRANSS). DU thao
Bao cAo Cudi cling. Tap 3: chién ludc va quy hoach téng thé nganh giao thong van
tai. JICA, Bd GTVT va TDSI. Thang 4 nam 2000.

Nghién cltu chién luge phat trién giao thong van tai quoc gia (VITRANSS): Tém tét
Bao cao Cudi cuing. JICA, B GTVT va TDSI. Thang 7 ndm 2000. ‘
Nhiing huéng din dé su quan ly dugc phan quyén va cap von phat trién nong thon &
Viét Nam. RIDEF va Vién Céng nghé Chau A. Thang 3 nam 1999, '
Tra Vinh: danh giad canh nghéo. Oxfam (GB) cung v6t Ngan hang Thé gidi va DFID.
Théang 11 nam 1999.

Viét Nam: phat trién néng nghiép tién len tir tam nhm dén hanh dong. Ngan hang Thé .
gidi. Thang 9/1993.
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Bao cac phat trién Viét Nam nam 2000 - Tan céng ddi nghéo_ Bao cdo lién két ciia
Nhém lam viéc Chinh phl - Nha tai trg - T8 chitc phi Chinh phil. Thang 12 nam 1999,

Viét Nam dang tién 1én phia trude: nhitng thanh tiu va thach thiac trong nganh Giao
théng van tai. Ngan hang Thé gidi. Thang 4 nam 1999.

Vidt Nam: danh gia d6i nghéo va chién luge. Ngan hang Thé gidh. 1995.

Budng nong thén va dudng linh cla Viét Nam. R. Robinson lam viéc cho DFID.
Thang 8 nam 1997. ' -

banh gta chi tiéu cdng cong clia Viét Nam. Du thao bao cao vé nganh glao thong van
tai (in bang may in ré-né-8). 2000.

Viet Nam: du an gtgao thong van tai duong bd. Tu van COWIC cho Ngan hang Thé
gidi va B6 GTVT. 1996.

Nén kinh t& Viét Nam nam 1997: phan tich chinh sach. Vién quan ly kinh & trung
udng, Ban khoa hgc va cong nghé. Thang 2 ndm 1998.

Viét Nam thdng qua cac 8ng kinh clia gidi tinh: phan tich kinh nghiém st dung s6 liéu
diéu tra ho gia dinh. .). Desai lam viéc cho Ngan hang Thé gidi (in bang may in ro-né-
6). 1995.

Nganh giao théng van tai Viét Nam: phuc vu nén kinh t& dang chuyén ddi. Ngan
hang Thé gi6i. Thang 4 nam 1994,

“Viét Nam, tiéng néi ctia nhing ngudi nghéo: tong hdp danh gla canh nghéo. Nyan
hang Thé gldl va DFID. Thang 11 ndm 1999.

3. Tailiéu du an cha cac nha trg va cac chinh sach
34 Ngan hang thé gidi

Bao cao danh gia du an giao thdng néng thon thif hai. Thang 11 nam 1999.

Du &n giao thong ndng tthon thit hai - Bién ban ghi nhd vé cac nhiém vu xac dinh,
chudn bi, danh gia trudc va danh gia. (dé ngay thang khéc nhau.)

Du &n da dang hoa néng nghiép Viét Nam. Bao cao s& PIC4605. 1997.

Du an giao thong ndng thén. Bao cao danh gia nhan vién. Phong Khai thac Néng "
nghiép va Mai trudng, Bao cdo s6 15537-VN. Thang 4 nam 1996.

3.2 Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) |
Bao cao va khuyé&n nghi ctia Cha tich 6i cac Hai déng cac Giam ddc vé khoan vay

da dé xuat cho nuéc CHXHCN Viét Nam vé cac du an cd sd ha tdng ndng thon.
Thang 9 nam 1997.

Bién ban ghi nh giita Chinh phi nuge CHXHCN Vigt Nam va Ngan hang Phat trién
Chau A v& Du an HS trg CSHT Néng thon. Thang 5 nim 1997, '
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Bao cao va khuyén nghi cia Chi tich 181 cac Ban cac Giam ddc vé khoan vay da dé
xuat voi nudc CHXHCN Viét Nam déi vdi Dy éan Cai tao Dudng b thir hai. Thang 10
nam 1996.

3.3 Ban Phét trién Quéc t& Anh (DFID)

Hudng dan Moi trudng. Thang 4 nam 1999,
Tai liéu Chién jude nudc Viét Nam. Thang 10 nam 1998.

Cach sinh nhai néng thon bén vimng: ching ta cé thé co déng gop gi? Thang 7 nam
1998.

Xoa ngheo thé gidi: thir thach ddi véi thé ky 21. 1997,
Huang din v8 danh gia khé nang vé thé ché (Du thao). Thang 11 nam 1997,

banh gia vé thé ché&. Ban Hé thdng Tai chinh va Hé thdng Giup dg, Ghi chui Ky thuat
14,

S4 tay danh giad mdi trudng.

3.4 Céac cd quan cua Lién hiép Qudc
Danh gia cla cac nha tai trg UNCDF: Bao cao Chuy&n tham Dat nudc Viet Nam.
Thang 3 nidm 1999.

Vigt Nam UNDP: 1998 vao sau d6. Ban cap nhat, thang 6 nam 1998,

Sd luge chudng trinh Viét Nam UNDP, 1998.

UNDP va UNICEF. Ha Ngi, Thang 10 ndm 1996,

Pé xudt vé cdp von song song clia UNCDF cho Dy an UNDP VIE/96/005: Phat trién
n&ng luc d€ loal trir cdnh ngheo, Tinh Bén Tre.

Miép dinh Du &n, QuY Phat tri€n CSHT Néng thén (RIDEF). UNCDF/VIE/GS/COA.

Vai tro va trach nhiém a6t vdi RIDEF: quan ly dy an & Tinh Quang Nam. Dy an
UNCDF VIE/95/CO1. -

3.5  Quy Phat trién Néng nghiép Quéc t& (IFAD)

Du an Phat tfién Nong thdon Ha Tinh: bién ban ghi nhd nhiém vu hinh thanh. Thang
11 n8dm 1988.

Bao cao hinh thanh Du an Phat trién Nong thon Ha Tinh. Thnag 11 nam 1998,

3.6 DICD, Phén Lan

Chuong trinh Phat trién N6éng thén Qaling Tri: k& hoach cong viéc hang nam. 1999,
Chuong trinh Phat trién Noéng thén Quang Tri: ké hoach céng viéc hang nam. 1998.
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4. Tai liéu Qudc t& '
(Pudc liét ké theo thit tiy bang chi¥ cai theo tiéu dé)

4.1  Cac tai liéu ky thuat

Tém tat AT: cdi tao cac dudng nhé va dudng mon. Tap chi Cdng nghé thich hop.

Tom tat AT: cai tao cac dudng nhd va dudng mon, Phan 2. Tap chi Céng nghé thich
hdp.

Tom tat AT: cai tac cac dudng nhéd va dudng mon, Phan 3 Tap chi Cdéng nghé thich
hop.

SG tay thiét k& cac cdu nho. TRRL vé vén ODA.
Bui tir cac dudng khdng dugc rai mat & Kenya. TRRL

Céac du’dng nhé va vai trd cta chung trong hé théng giao théng van ai ndng thon: su
huéng dan. Do Céng ly trach nhiém Hiu han Giao théng van tai I.T d6i voi TS chirc
Lao dong Quéc (& chudn bj.

Huéng dan danh gi4 mat dudng va viéc bao tri cac duting rai nhua & cacnudc nhiét
ddi va can nhiét dol Ghi chi Du‘dng bé Nudc ngoai TRL 18/1999.

Nghién cltu bao tri cac dudng khéng rai mat clta Kenya: nghién ctiu st xuéng cap.
TRRL.

Tinh n&ng cac dudng :khé’ng rdi nhua & Ghana. TRRL.

Bao cao cfia Héi thao vé quan Iy xay dung va bao tri cac Pudng Nhanh Loai B &
Bang-la-dét. Ban Ky thuat Chinh quyén Bia phuong va Cong ty Phét trién Thuy Si.
Thang 6 nam 1994.

Nha c8 van DPudng bé: hé thdng quan ly bao tri mat dudng. Thang 3 nam 2000.

Tu van bdo tri dudng ndng thén, Cam-pu-chia. Cong ty trach nhiém hitu han Giao
théng van tai |.T. déi vai Bd Phat trién Néng thén chudn bi. Thang 6 nam 1998.

Chuoang trinh phat tién duong nhanh va dudng thit cdp, Kenya: bdo cdo cudi cling.
SIDA-SWEROAD. Thang 11 ndm 1995.

4.2 Taifidu kinh t8-x3 hoi

Can bang tai trong. IFRTD. Thang 7 nam 1999,

Su tham gia cta cdng ddng vao viéc bao ti dudng: tru’dng hop nghién clu s6 1, s6 2
va s8 3. CAng ty trach nhidm hitu han Giao théng van tai 1.T. ddi véi DFID thUOc du
an nghién citu KAR chudn bi.

Phan tich kinh té& trong cong viéc du &n giao thdng van tai: trich dan tir tai liéu Danh
gia Du an, Du an Khéi phuc Kinh té Andhra Pradesh, An Dd. Ngan hang Thé gidi.
Thang 7 nam 1998,

bBénh gi4 trd vé trude nhitng hiéu qua truc tiép cha Du an Phat trién Nong théng 6,

Quéan Manikganj, Bang-la-dét. Cong ty trach nhiém hiru han Giao théng van tai 1.7,
ddi véi Hop tac Phat trién Thuy Si. Thang 4 ndm 1997.
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&y hinh thanh Du an Phat trién CSHT Néng thon 3, Bang-la-dét: Bao céo cudi cung,
Tap 1. bao cao chinh va cac phu luc chll yéu. Cong ty tréch nhiém hitu han Giao
théng van tai 1. T. d6i vdi Ngan hang Phat trién Chau A chudn bi. Thang 5 nam 1997.

Su hinh thanh Dy an Phat trién CSHT Néng than 3, Bang-la-dét: Bao cao cudi cing,
Tap 2: cac phu luc bd xung. Céng ty trach nhiém hity han Giao théng van tai 1.T. doi
vdi Ngan hang Phat trién Chau A chudn bi. Thang 5 nam 1997,

Tin t{tc didn dan: cach sinh nhai cia nhithg ngudi nghéo: déng gbp nao giao théng
van tai co thé 1am? IFRTD.

Tin tc dién dan: giao théng van tai néng thén d Chau My La Tinh. IFRTD.

Nhimg hudng dan dsi vdi s Tham gia 1: ti€n hanh s ti€p can chia s& théng tin doi
v@i nhimg ngudi stf dung thi truong. Cong ty trach nhiém hitu han Giao théng van tai
1.T. d6i v6i Ban Ky thuat Chinh quyén Dia phuong, Bang-la-dét chudn bi. 1997.

Nhimg huéng dan ddi vai sy Tham gia 2: tién hanh * sUhép cln dau vao clia ngudi st
dung’ d6i vdi viéc thiét ké thi lrucng lap ban d6 va x€p hang uu tién. Cong ty trach
nhiém hitu han Giao thong van tai 1.T. d6i véi Ban Ky thuat Chinh quyén Bia phuong,
Bang-1a-dét chudn bi. 1997,

Nhimg hudng din ddi vdi sy Tham gia 3: tién hanh cac thao fun nhom tap trung dé
xac dinh sy vu tién chea ngudi dan. Céng ty trach nhiém hitu han Giao théng van tai
'I.T. 86t véi Ban K¥ thuat Chinh quyén Bia phuong, Bang-la-dét chusn bj. 1997.

Nhitng huéng dan vé danh gia nhanh higéu qua dudng ndng thén va tac doéng cia
ching. Airey T, va AFM Mafizul Islam. D&i véi Hop tac Phat trién Thuy va ban Ky
thuadt Chinh quyén Dia phudng, Bang-fa-dét. Thang 7 nam 1995,

Huong dan dai vdi viéc ap dung thuc t€ quy hoach kha ning ti€p can nong thon 18ng
hdp 6 Phullppme ong vai cac tai heu Pao tao vé quy hoach kha niing tiép can nong
thon t8ng hdp. T chic Lao ddng Qudc t& vi Cuc NOt vu va Chinh quyén Dia
Phuong. 1995. :

Dién dan Quéc té vé Giao théng van 1ai Nong thon va Phat trién (IFRTD). Bao cao vé
cac hoat dong, 1996-1998,

Céc hoat dbng dia phudng, cudc séng tét hon: phén quyen céc dich vu co 88 ha téng
néng thon. EDI clta Ngan hang Thé gioi. 1998.

Cac xe khong dong cd & 10 thanh phé Chau A: xu hudng, cac van dé va chinh sach.
Ngéan hang Thé gidi. Thang 3 nam 1995.

Thuc hién ki€ém tra Du an Phat trién Nong thon sé 6, Quan Manikgani, Bang -la-dél.
Cong ty trach nhiém hitu han Giao thong van tai LT ddi vdi Hop tac Phat trign Thuy
Siva ban Ky thual Chinh quyén Dia phudng. Thang 7 nam 1985,

Khung ké hoach déi véi viéc kiém tra va lua chon dy an: Dy an Cai tao Cd sd ha tang
nong thon Cam-pu-chia. Cong ty trach nhiém hiru han Giao théng véan tai |.T déi vdi
Bo Phat trién Nong thon. Thang 5 nam 1998.

Canh nghéo va chinh sach. Lipton M va M. Ravaillon. Nghién ciiu Chinh sach cla
Ngan hang Thé gidi World Bank Policy Research. Tai liéu lam viéc nghién so 1130,
1993

Tham tra chét Itigng vé phat trién néng thon: danh gia. Moris J va J. Copestake. An
.. nham cla |.T. 1993
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PHU LUC 2: CO SG DU LIEU GIAO THONG NONG THON

1.  LOIM3 PAU

Ca sd dir lidu giao théng ndng thon nay da dugc xay dung va phat trién trong suét
qua trinh ngh:en cltu chién lugc. Cd sd dit liéu nay trinh bay theo timg tinh va dugc
téng hop theo viing 1ap quy hoach kinh té- xa hoi:

» S4 liégu dugc Iéy tir cac nguén khac nhau vé: E

i) Dan s8, cd cdu hanh chinh va dia ly:

ii) Tinh hinh kinh t& - x4 hdi bao gém cac sé ligdu vé klnh té, nghéo déi, cac
dan toc thidu sd va sy ti€p can tdi gido duc va cham sdc siic khoé & cac
vung ndng thdn;

iit) Céc dic diém cta mang Iuéi dudng bd néng thén.

» Phan tich cac $8 liéu thu thap dudc tif cac ngudn khac nhau nhdm dua ra cac chi
s6 vé tinh trang hién tai clla chuyén nganh giao théng ndng thén trong toan qudc.
Cd sd dir lidu 1a nguén théng tin chl y&u dé phan tich mang tinh chat dinh lugng dugc

trinh bay & 6 Tai lidu trong tdp 2 clia Béo cao Cudi cling Nghién ctni Chién lugc.

Mac ddu cd sd dit lidu giao théng néng thén bao gém nhiéu théng tin cb gia tri nhung

chua hoan chinh va con cd mot s8 thidu sot. Du kién rang cd sd dir liéu s& duge Ban

Giao théng néng thon mdi (RTU) trong B6 GTVT phat trién, md réng va thtrdng

xuyén cap nhat. Muc dich 1a co sd dit lidu nay sé trd nén cb nhiéu théng tin hdn va la

mot cong cu manh dé:

)] Giam sat quéc gia vé thuc trang phat trién va su cung (ng dich vu clia hé
thong giao théng ndng thdn, viéc thuc hién clta cic can bd dia phuang, tac
déng dén qua trinh phat tné’n xa hoi va gidm doi ngheo

i) Xac dinh nhu cdu dau tu va xac dinh thit tu wu tién diu tu trong toan quéc;

iiit) Giup dd cac nha tai trg chudn bi cac chudng trinh diu tu cho giao théng néng
thdn, phan &nh cac uu tién quéc gia va phi hdp vdi chién luge quéc gia.

Mbt finh vife quan lrong dé hoan thién cd sd dit liéu 12 tao ra cac s6 ligu co tinh théng
tin nhiéu hon va dang tin cay hon ctia timg tinh vé quy md, thuc trang phat trién va
mifc d6 cung (ng dich vu cha hé thdng dudng bd néng thén. Biéu tién quyét cha van
dé nay 1a & céc tinh dua vao 4p dung cdng tac lap quy hoach mang ludi dudng bd
ndng thdn cd ban, p dung quy trinh phan loai phl hop, théng ké cau dudng, lap ban
do mang ludi dudng bd ndng thén va tién hanh khao sat linh trang hang nam.,

2. CO CAU CAC VUNG KINH TE- XA HOI

D4 c6 mét loat cac thay ddi vé ranh gidi tinh d Viét nam trong suét 15 nam qua, dan
dén s& luong cac tinh téng lén - vi duy, viéc tach tinh vao nam 1988 va nam 1990
(Xem phan tring bay s& lidu theo chudi thai gian ngugc lai t6i nhimg nam 1980 trong
“S6 fiéu théng ké néng 1am ngu nghiép, tr nam 1985 dén nam 1995", Nha xuét ban
théng ka, 1996).

Phu luc 2: Co sd Dt lidu Giao théng Néng thon ‘ 1
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Lign quan dic biét 18i co s6 dif ligu giao thong ndng thdn nay 1& ky hop thir 10 Quée
hoi khoa 1X hdi thang 10 nam 1996 da quyét dinh ting s6 tinh tir 53 18n 61 va quyét
dinh nay da thi hanh tir dau nAm 1997. Su gia ting naly chi y&u do viéc chia nhd cac
tinh hién c6 thanh hai, nhung trong it nh&t mot trudng hgp viéc tach tinh nay ciing
bao gém viéc chuyén m6t huy@n tir tinh nay sang tinh khac. Sau d6, viéc phéan chia
ca nudc thanh cac téu viing quy hoach kinh t&- xa hdi ciing bi thay ddi, tang s tidu
ving tf 7 18n 8. Nhimg thay @i nay dugc tém tat trong Hinh 1, nd so sénh sy phan
chia tinh va tidu ving dudc cac ngudn thdng ké quéc gia stf dung, theo dé Co sd DI
liéu nay da ap dung sy phan chia tinh va ving phd bién tir truéc nam 1997.

Tuy nhién, ching t6i da lam mét vai thay ddi thém nita vé xac dinh cac tiéu ving quy

hoach kinh & - x& hdi, dua trén kién nghi ciia Bd k& hoach va déu tu (MPI1), theo

danh gia clia ho vé dy thao Cd sd Dir liéu. Nhimg thay ddi ma Bd k& hoach va Dau tu

ciing ap dung cho cong tac 1ap quy hoach cia minh nhdm dua ra sy nhat quan hon

vé tinh hinh kinh t& - xa hdi trong timg vitng quy hoach:

¢ Tinh Vinh Phic va Bac Ninh dudc chuyén tir viing Bong Bacsang viing Bong béng
So6ng Héng - sy thay ddi nay da dudc chinh phd Viét nam (GoV) phé duyét.

s Tinh Ninh Thuin va Binh Thuén dudc chuyén tr viing Dbng Bic Nam Bd sang
viing duyén hai Nam Trung Bo.

e Tinh L&m E)ong GUdc chuyén tir viing Dong Bic Nam B0 sang ving Tay nguyénD
Vi La&m Béng van nam trong quy hoach viing Tay Nguyén

& dau ma théng tin trong Co s3 DIt liéu 1a s6 liéu qua khir, tang tir 53 1&n 61 tinh,
nhimg chi tiét dudi day s& trinh bay chi tiét s6 liéu duge xur ly ra sao.

3.  NHONG LUU Y VE NGUON SO LIEU

3.1 NguSn so lidu

Cac nguén tham khao chinh ding dé bién soan tap Co S4 DU lidu nay dudc liét ké
trong Hinh 2.
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Hinh 2: Nguén Tham khao

Sé liéu thdng ké Kinh t&- xa hdi 61 Tinh, thanh phd d Viét nam. Nha xuat ban
Théng ké, Thang 1 n&dm 1998.

2. Nién giam théng ké 1998. Nha xuat ban Théng ké, 1998

3. Minot, N. Ban dd vé nghéo déi va Tiém nang néng nghiép sinh thai d Viét
nam. Vién nghidn ciu chinh sach luong thuc qudc t8 (IFPRI) nghlén cliu giup
Bd Néng nghiép va Phat trién néng thén va T8 chirc Phat trién cha Lién hop
quoc UNDP, 1998 (Du an ViE/96/008).

4. Uy ban Dan tdc va Mién nui. S8 lidu v8 1715 x5 nghéo va vung sau, viing xa,
1998,

5. Uy ban Dan téc va Mién nui. Danh sach 1000 xa nghéo nhat trong "Chuong
trinh 135", 1999.

6.  Nha xudt ban Thdng ka. S& liéu vé dan sé cha cac khh vire d&n cu thua thét d
Viét nam, 1996.

7. B6 Giao thdng van tai. Tdng hdp cac xa chua cé du’dlllg 6 td d&n trung tdm xa
tinh dén cudi nam 1998, 1

8. B Giao thdong van tai. Quy hoach phat trién giao thong néng thén mién nui
qudc gia, giai doan 1999-2005 v& nhitng nadm sau do (Ban dy thao). Thang
9,1999.

9. B6 Giao thong van tai. Mang ludi dudng tinh, 1997.

Phut lyc 2: Co s Dit liéu Giao théng Nong thon ' 3
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HINH 1: CAC TINH VA PHAN VUNG

Phan vu'.md 1997
(61 Tinh va 8ving)

Péng Bic (13tinh)

‘Ha Giang
Tuyén Quang
Cao Bing
Lang Son
Lao Cai
YénBai |
Quéng Ninh
Béc Can 4
Théi Nguyén  4——
Phi Tho ‘——nr
Vinh Phic -
Béc Giang -
Bac Ninh —
‘Tay Bic (3tinh) s Lai(ha
Lai Chau i‘l,@;\;‘\_,[y\f .
Son La
Hoa Binh

~~ Péng bing sdong Héng (9 tinh)

Ha Nbi
Hai Phang
Ha Tay
Thai Binh
Ninh Binh
Hai Duodng ‘—
Hung Yén 4
Nam Dinh —

- Ha Nam !

Béc Trung B (6 tinh)

“Thanh Hoa

Nghé An

Ha Tinh

Quang Binh
Quéng Tri

Thita Thién Hué

Phu luc 2: Cd s Dit ligu Giao théng Néng thén
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Phan vung trudc day
(53 tinh va 7ving)

Mién nui, trung du phia Bic (13tinh)
Ha Giang'

Tuyén Quiang

Cao Béng

Lang Son,

Lao Cai |

Yén Bai .

Quéng Ninh

Bac Thai-

Vinh Phi!

Ha Bic .
Lai Chau
Sonla
Hoa Binh

Déng biing séng Hong (7 tinh)

Ha Noi

Hai Phong
Ha Tay
Thai Binh
Ninh Binh
Hai Hung

Nam Ha

Khu Bon ¢ {6tinh)
Thanh Héa

Nghé An

Ha Tinh

Quang Binh
Quang Tri

Thira Thién Hué
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Duyén hai Nam Trung B (6 tinh)
Pa Ning —

Quang Nam <¢——
Quang Ngai

Binh Binh

Phu Yén

Khanh Hoa

Pang Nam B§ (9 ti

Binh Thudn <«—

Ninh Thuan

TP Ha Chi Minh

Tay Ninh

Péng Nai

Ba Ria Viing Tau

Binh Phuéc  4————

Binh Duong <+———-
Lam Bong
Tay Nguyén (3 tinh) " :
Kon Tum - ’
Gia Lai Pac b
- Pa( e
bic Lic Eﬂ_ D e h(:u,;-!

Pong bing séng Ciru long(12 tinh)
Long An
Péng Thap
An Glang
Tién Giang
Vinh Long -
Bén Tre
Kién Giang
Can Tho
Tra Vinh
Soc Trang
Bac Liéu

Ca Mau

Cﬁ Ly u\

"\____ \{\A‘[\ oy M \[

-
B B— |

Phu luc 2: Co sd Di figu Giao thong Nong thon

Duyén hai mién Trung (7 tinh)
Quang Nam Pa Ning

Quang Ngai
Binh Binh
Pha Yén
Khanh Hoa
Binh Thuan
Ninh Thuan

Déng Nam Bd (5 tinh) .
TP H& Chi Minh

Tay Ninh

Péng Nai |

Ba Ria Viing Tau

Soéng Bé

Tay Nguyén (4 tinh)
Lam Béng

Kon Tum

Gia Lai

b3c Lic

Ddng béng sdong Ctu long (11 tinh)
Long An
Péng Thap -
An Giang
Tién Giang
Vinh Long
Bén Tre :
Kién Giang
Cén Tho

Tra Vinh
Séc Trang

Minh Hai
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i

3.2 Cacluuy vé sdliéu

Dan s6 va dién tich dat dai

Dan sé - Tai liéu tham khao 1 ;

Dién tich dat dai - W cac so6 liéu in lrong cac ban d6 chinh thic hién nay cia

Viét nam.

Mat d6 dan s6 - dudc tinh toan tir téng dan s6 va 8ng dién tich dat dai.

Déan s6 nong thén - Tai liéu tham khao 1

Ty 18 (%) dan s6 ndng thon - tinh theo phén tram ca 6ng dan sé.

Dién tich a8t ndng thon - tinh toan bang (;}aCh ldy t6ng dién tich dat dai cla

tinh trir di dign tich dat do thi (cac quan, cac thanh phé va cac thi xa). Qué

trinh tinh toan sir dung céc s& ligéu trong Tai liéu tham khao 1 v& 2 nhu sau:

i) d6i véi cac tinh ¢ cac quan d6 thi (Thuc 1€ chi cé d cac thanh phd.
' I6n nhu Ha ndi, TP HCM, Ba Nang. va Hai Phong), mat d6 dén cu dd

thi gia thi&t nhu 1a cia Ha Néi;

i) doi vai cac tinh cb cac thanh pho mat dd dan cu do thi gia thigt 1a

2000 ngudi fkm?,
iii) ddi véi cic tinh chi cb cac thi xa mal dd dan cu do thi gia thiélt 1a
1000 ngudi /km?.
Mat dé dan cu néng thon - duge tinh toan tren cd sd dan s6 nong thon va
dlén tich dat dai ndng thon.

Luu y: Trong Tai liéu tham khao 1, dan & nong thon va db thi cua tinh Béng

Thap dudc ddi cho nhau. Diéu nay da dugc chinh siia trong tap Co sd dit lidu

nay.

Cd ciu hanh chinh

« & & 9

$6 lugng cac thanh phé - Tai liéu tham khao 2

S6 Iugng cac quan - Tai lidu tham khao 2

S6 ludng cacthi xa - Tai lidu tham khao 2

S6 lugng cachuyén ndng thon - Tai liéu tham khao 2

86 lugng céc thi tréin ndng thén - Tai lidu tham khao 2 (dugc xac dinh trong
cac Bang thong ké nhu “Cac thi trén thudc huyén”. Cac thi tréin nong thon
néy bao gdm hau hét cac trung tam huyen va ching dugc cot 1a mot phan
cua khu vyc ndong thon).

S8 ludng céac xa - Tai liéu tham khao 2 (E)éy chi 1& cac x& néng thon, loai trif
cac phudng tudng dudng vdi khu do thl)

Déan 56 binh quén mét huyén - duge tinh tir dén s6 nong thén cla mot tinh
va s huyén clia tinh.

Dién tich 64t binh quan mdt huyén - dugc tinh tr dién tich d4t néng thon cua
modt inh va s6 huyén cla tinh,

S5 xa binh quan mél huyén - dudc tinh 1t 16ng s6 x3 va téng sé& huyén cla
tinh.

Dan sé binh quan mét xa - du’dc tinh tir dan s& nong thén cha tinh va so
oy cac xa cla tinh. g

i

Phy luc 2:

_ C6 mol vai thay d8i nhé vé s6 lugng cac xa qua timg nam, vi mdt s§ xa bj chia nhd ra .
P .
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» Dién tich dat binh quan mot xa - du'qd tinh tir dién tich dat néng thén cla
mot tinh va sé Iugng cac xa cla mot tinh.

Bia hinh hmh

Bia hinh dugc phan lam 6 loai dua trén cd sd tac ddng ctia dia hinh dén giao
thong nong thon, va dac biét dén viéc xay dung duong bo, nhu dugc xac dinh
trong Hinh 3. Tat ca cac tinh du cé mét lugng nhd khu dat {INgoai db thill, 4
dé cac tuyén dudng bd néng thén chay ven khu vuc dé thi, va van dé nay
chua dudc phan tich cu thé. E)d! vai nam loai dia hinh con lai, ty & dién tich dat
ctia méi loai dia hinh cia méi tinh dugde danh gia trén cd sd nghign ctu ky ban
dé dia hinh. :

S4 liéy kinh t&

¢ T8ng san phdm quéc ndi clia tinh (GDP) ndm 1996 I tinh theo gid cd dinh
n&m 1994 - Tai lidu tham khdo1

o GDP dau ngudi - dugc tinh tir GDP clia tinh va {8ng dan s& cla tinh dé.

* GDP cita nganh ndhg nghiép clia tinh (tir sdn xust ndng nghhiép, 1am
nghiép va ngu nghiép) nhdm dua ra mdt chi s6 vé mic do cla cac hoat
dong kinh te nang thon trong nganh ndng nghiép. Sé lidu nam 1996 14 tinh
theo gia cd dinh n3m 1994 - Tai lidu tham khdo 1~

e GDP néng nghidp ndng thdn trén ddu ngudi - dudc tinh tr GDP  néng
nghidp nang thén cla tinh va dan sé norg thon cla tinh,

¢ Ty 18 GDP ndng nghiép ndng thon so vdi tdng GDP cua tinh, & mét chi tiéu
quan trong ca kinh t&€ ndng thdn trong toan b kinh t& cha tinh.

$4 lidu vé ddi nghéo ] _ |
GDP néng nghiép trén dau ngudi la mét chi tiéu vé mic thu nhap néng thén,
va do dé 1a mdt chi tiéu vé doéi ngheo.

Ban bao cdo clia IFPRI (Tai lidgu tham khao 3) da phan tich sé lidu tir Cude
khao sat mic sdng dan cu Viét nam 1an th( nhat (VLSS) nam 1993, va Diéu
tra dan s6 nong nghiép nam 1994. & day, n6 dugc néu ra chi d& tham khao
nhan biét sé lidu vé nghéo déi theo tinh hon 1a theo viing. Céc s4 lidu dugc thu
thap W trudc ngay tach tinh, tr 53 1&n 61 tinh. Do d6, cac tinh "mdi".cé6 mot s
Iiééu phén trim, nhung dugc ép dung cho hai tinh, va dude déng khung & trong
bang.

o Ty 1& phan tram dén sd séng d mic nghéo khé’ Tai liéu tham khao 3.

° Sd ngudi nghéo néng thén - dudc tinh todn tir ty 1& phan tram nghéo déi vfa

s6 dan néng thén cia tinh d6.

“Chuong trinh 135" cla Chinb phd Viét nam tép trung cac ngudn vén dau tu
v&o cac xa ving sau ving xa va ngheo. Nguon gdc ban dau, chuong trinh bao
gém 1715 x3, trudc hét tap trung vén dau tu Nha nudc cho 1000 x& nghéo
nhat. Trong sudt nam dau thuc hién (1999) da cé nhing thay déi vé hang loat
cac muc tiéu, nhung su phan bé va dan s cla cac xa ‘nghéo dudc xac dinh
trong giai doan quy hqach van dua ra cac chi s& tot v& linh trang nghéo doi
cla cac tinh. :

Phu luc 2: Co sd Ditliéu Giao théng Néng théon ‘ 7
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Hinh 3 : Phan loai theo dia hinh

Loai dia hinh

Mo ta

Déc tinh xay dung

MIEN NUI

D6 cao co thé vuct qua
1500 m. [t néng nghidp.
Rimg bao pht hay dat cao
nguyén. De syt 18. Tiém
nang x6i mon 1on, Tudi
tidu nhe hay kiém soat
nudc.

Cong viéc dat sé rat nang va thudng can
¢b céu tric thoat nuéic ngang. Vat ligu ty
nhién co sén (vi du sdi, d4t), dac biét
<1km. Cu li véin chuyén cac vat liéu dugc
xtf 1i (cat, két liéu da nghién, xi méng,
than...) c6 thé dai, thuang tr 20-50 km.

PAT TRUNG DU
NONG NGHIEP

D6 cao tur 500-1500m.
Ch yéu la ndng hghiép.
Cb mét vai tiém nang x6i
mon. Mot s6 hé thong udi
tigu v3 kidm soat nudc

Vat lidu ty nhién (vi du dat, soi) cé sin, dic
biét & cu li chuyén chd < 1km. Cu i chuyén
cHa vat idu dugc xu If (cat, soi, da nghién)
thirang vuot qua 20 km

1 DAT THAP

- “PUJdC TUGI

TIEU

Thudng cac khu vife thung
long ven séng hodc dong
béng 6 dd cao dudi
500m, Cé tiém ning xéi
mon do sut 18 ho#ic d6 cao
cla duong bd.

Thoat nudc ngang {chéo) ca cau truc thoat
nudc theo chiéu dai, cd nghia 1a kiém soél
nudc hay tudi tiéu. Nong nghiép, tudi tiéu
va kiém :soat nudc. Cac vat liéu tu nhién
(d8t, sdl) vdi ey li van chuyén khoang 5
km. Cu li van chuyén chia cac vat ligu da
qua xUr li (34 dam) khodng 5-20 km cb thé
dudc san xust ngay & viing 1an cén.

PpONG BANG

B cao thudng dudi 30 m.
b4t néng nghiép va cac
myc dich s dung khac.
Cé hé thong tudi tisu va
quan | nudc tét. Co xabi
mon do cudng dd cla dat
yéu, ’

Vat liéu tu nhign hosic da qua ché lao (sdi,
da dam} chi co tai cac khoang cach 16n
(co thé vust qua 200 km & déng bing song
Ciru Long). Cac cong viéc vé dat phai lam
¢4 qua hé thang dudng thuy chinh.

VUNG 'a‘KT CAT
VEN BIEN

Thudng & 85 cao dudi
50m. Dai ven bién vdi cac
con cat lién nhau ¢ mét s6
khu vic tao ra mot sy xoi
mdn lan rong, Chi ¢b |t
hoat dé6ng néng nghiép do
chét lugng dat khong
thuan idi.

V3t ligu rat cé thisn hudng bi hu hdng x6i
mon tir vidc 18 d4t kho kidm soat. Vat ligu
ty nhign (si) va vat lidu da qua xur If (da
dam) thudng phai van chuyén vdi cu i tir 5-
1 g km m#c dau vat figu lén thudng 1a co
sén

PAT QUANH
pd THI

Khéng phai dudng bd d6
thi trong ranh gidi clia khu -
vuc db thi, nhung la
dwowngf nong thon ngoai ’
khu vuec do thi. Luu lugng
van tai thudng cao hon luu
jugng van tadi trung binh
nhiéu va co ty 18 xe ning.
C6 khéi ugng xe may 16n

‘M4t db thudhg mai lién ké dudng bo va sif

dung mat dudng bd cho viéc sl dung phi
van tai {(bay hang hod). Bic tinh co ban
¢ha "dat thap dugc uéi tiéu”. Dang phd
bién 1 chidu dai cOa dudng nong thén
ngdn va co thé bao gbm ca céc doan biét
lap khéng lién ké tryc tiép véi khu vuc do
thi {vi du chg hay trung tam thugng mai)

Phy-luc 2: /Co s6 DU liéu Giao thong Néng thén
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S8 qung xa bao gém trong 1715 - Tham khao 4

Dan spo clia xa - Tham khéo 4

Ty 1& s6 xa trong tinh bao gom trong 1715

Dan sé & day 14 ty 1& cha tBng s dan nong thon - ¢a chi s6 vé mirc do dia dur
nghéo déi & tinh

S48 lugng xa trong 1000 xa ngheo nhat ( hién cb 987 xa ) - Tham khao 5

o Tylédsd x4 trong tinh dudc xac dinh theo 1000 xa nghéo nhat trong nudc. Day Ia

mét chit s6 vé 1anh thén gheo déi trong tinh

Tigp can v%l céic dich vy x8 hel |
Sy phat tri€n ndng thdn qudc gia va cac uu tién giam doéi ngheo bao gom cai tién

glao duc va cham séc slc khoé. Su ti€p can dén cdc co s& chdm sbc sirc khoé va

giao duc & day mang lai mot chi s6 li€p can t6t cho cac dich vy xa hdi .

e SO Iqug cac trudng cd sd (gom trudng tiéu hot va trung hoc cd sd) - Tham khao
2, s6 #@gu 1998 :

S8 lugng trudng trung hoc co sd - Tham khao 2, sé ligu 1998

e S6 lugng hoc sinh c8p trung hoc cd sd - tham khao 2, s6 lidéu 998

. Khong gian truong hoc binh quan cta tinh (km) 1a mét chi tiéu khoang cach réng
ma tré em cén phai di dé dén trudng. N6 dugc tinh nhd sir dung - phan tich
Hexagon - cho trudng cd sd {tiéu hoc va trung hoc cd sd) va trudng trung hoc co
sd .

. So IUOng hoc sinh tham gia vao truong trung hoc co sa nhu 1a ty 18 trong téng dan
so cla tinh 14 mbt chi tiéu rong vé pham vi cUng cap glao duc co sd, cho thay
rang khéng co6 sy cach biét I16n trong co cdu d6 tudi dan sé trong ca nudc

e S8 lugng cac don vi dich vu (dudc xac dinh 13 cac tram xa trong xa cong vdi cac
don vi cham sdéc slc khoe trong cac doanh nghiép - Tham khdo 1, s6 liéL ..con
1996

* Khéng gian trung binh ciia tinh vé cac don vi dich vu y t& (km) va cac bénh vién/
cd sd y t& dudgc tinh theo phan tich Hexgon? chinh xac theo cing mét cach nhu la
cho tru’dng hoc (xem chu thich) va dua ra mdt chi tidu khodng cach réng ma con
ngudi can phai di lai d& daén dugc cac co sd y t& . Khang may cd sd dir lidu két
hgp vdi cac tram y t& tai cdp xa vdéi cac don vi y t& trong cac doanh nghrép dudi
tiéu chi - don vi dich vu. Do véy chi tiéu néy du‘dc dif tinh qué cao mufc tiép can
clta ngudi dan néng lh%p t8i cac dich vy y t& cd sd trong cac tinh nay ma mét su
tap trung cac doanh nghiép, cht yéu trong khu vire dd thi cung cdp su cham séc
stic khoé cho cén bd edng nhan vién clia ho. Cac bénh vién, cd sd y t& sé& mang
lai mirc dich vu cac han 14 céc tram xa xa, nhung can khong gian 16n hon.

Ghi chi: cac s6 ligu vé cac cdng trinh cham sbc sitc khoé khang cb tai 8 tinh, 6 tinh
thuéc dong bang séng Clu Long.

Cac dan toc thiéu s :
¢ Dan sd cla cac dan toc thleu s0 - tham khao 6

» Ty 18 dan s8 cac dan tHc thidu s6 - duoc du tinh tu 56 lugng cac dan toc thiéu sd
va 18ng s6 dan cla cac tinh

Phan tich Hexagon gi& dinh ring timg céng trinh n&m tai trung tdm ctia mét luc giac ma 4t ca
céc lyc gidc co kich thude gidng nhau va t8ng dién tich cla 4l c& cac luc gidc bang dién tich
cua tinh

H
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¢ S6 lugng cac nhom dan 1oc thidu sé chinh

Ghi chy: Nguon 0 ligu 13 cac so iy cla cac tinh ném 1996. Tuy nhién vi nod thé
hién cac sé Iléu theo tinh, nén c6 thé du tinh lai s8 idu nay cho tat ca 61 tinh hién
nay

Cac linh chua ¢ dudng bd

Bd GTVT da theo dbi cac xa chua cd dudng bd t6i cac trung tam xa va xac dinh day

13 véin dé vu tién qudc gia. Cac s& liéu chi tigt vé tinh hinh nay vao cudi nam 1998 co

606 xa chua cé dudng (tham khao 7 va 8). Cubi nam 1999, sé ludng céc xa chua cb

dudng bd da gidm xudng con 515 xa, nhung cac s0 liéu chi tigt theo tinh thi chua c6 .

e Sé Wgng cac xa khdng cé dudng t1ep can tdi trung 1dm véo cudi ndm 1998-
tham khao 7

e Chiéu dai duding bd cén phai néi téi cac trung tam xa - Tham khao 8

- » Nhu cau vé ciu (18ng chidu dai ) trén cac dudng bo tdi cac trung tam x3 - tham
khao 8

e Tylé chacacxa trong tmh hién khoéng ¢6 dudang bo 18i trung tam x& 1a mot chi tidu
rdng vé sy khong day dd cia mang udi GUOng bo nong thdén, Né dugce du tinh 1a
tf 6 xa khong cé tip can diong bd va 18ng s8 x& ndng thén trong tinh

¢ SO lugng cac xa trong 1000 ngUdl nghéo nhéat (chUdng trinh 135) khong k& dudng
bo tdi trung tAm xa - tham khao 5

¢ Tyl& % cha x3 c6 1000 ngUdu ngh&o nhat ma khong cé tiép cén dudng bd. Day
13 mot chi tidu rong v€ maéi quan hé giira ngheo 4ol va thigiu iép can. N6 duge du
tinh nhu trén nhung chi cho cac tinh ma s6 cac xa trén 1000 ngudi ngh&o nhat.

DPudng gudc 16 do céc tinh bao tri

Cuc BDBVN chiu trach nhiém quan i Dufjng quéc 16, Tuy nhién, Cuc ciing uy nhigm

trach nhigm bao tri mot s6 dudng quoc 16 cho cac Tmh

. T6ng chidu dai cla dudng qudc 16 do tinh bao tri - Tham khao 9

* Tong chiéu dai dudng qudc 16 theo loat m#t dudng do tinh bao tri - Tham khao 9
(loai mét dudng dudc dinh nghia sau day)

Hé théng dudng bd nbng thon

G aay vBn, cbn c6 nhigu van dé dang ke trong vige thu thap cac sd ligu tin cay va
tht“)ng nhat d mdi tinh trong toan qudc vé pham vi, mdc d6 phat trién va finh trang
clia hé thong dudng bd ndng thon:

i) S6 lidu duge cac nha chic trach cép dia phudng tap hgp va phan tich trUdc
khi dudc chuyén vé trung tam va & day co su khéng ddy dd, thdng nhat trong
cac thi tuc thu thap s6 lidu d cac tinh khac nhau. Diéu nay la do thuc & rang
s lidu duge thu thap theo loai dudng b nhung su khac nhau trong cach thic
ap dung hé théng phan loai dudng bd ¢a & gilta cac finh va trong mot tinh;

ii) S6 lieu dugc thu thap va dé trinh cho trung tam {ap trung vao do6 dai duong
b6 va loai trdi mat cla ching. Digu nay 1a chua db d& danh gia mirc dd dé cac
loat xe khac nhau dudi cac diéu kign thdi tiét khac nhau c6 thé di 1ai duge;,

i) 3 day thi€u théng tin cu thé U cac tinh vé tinh trang dudng bé va diéu quan
trong hon ta tinh trang cla cac két cau thoat nudc ngang. Két cau thoat nudce.
ngang thigu, hu hong hay c6 cdng sudt thap sé co nhimng tac dong dang ké
déh murc do di lai duge clia dudng bd.

- ) : O
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Théng tin t8ng hgp nh&t vé mang Iudi dudng bd ndng thén trong céc tinh & toan
quéc da dudc tap hgp lai d B6 GTVT (tham khao 9) va nguon chinh dugc s dung

lam cd sd dif lidu . No dugc bo sung bang cac sé liéu chi tiét hon thu thap dudc tU

cac cudc didu tra 12 tinh mau trong Nghién ciu chién Iu‘cc sé& dugc giai thuch nhu
dudi day ,

S& lidu dudc trinh bay cho méi loai cda 4 loai du‘dng bd - dudng tinh, huyén ducng .

xa va dudng lang- nhu da dudc xac dinh 14 hé théng du’dng bo néng thén * ‘cBl .
vi du "Buéing huyén + dudng xa“ vé:
e Chiéy dai dudng bd

« Chidu dai dudng bé theo loal hinh trai mat. 4 loai da dudc xac dinh dé téng hop

tai logd hinh r&i mat du'dng bo da dudc s dung:

Tiéu chudn : Chil yéu 13 m#t nhua dudng nhung cing c6 mot phan nho bé
tdng xi mang

Ba ram : Mat trdi da, bao gdm da nghién

Cap phoi . Tiéng Viét gm la cdp phéi va cbd nghia 13 bao gom vat fiégu tu
nhién nhy soi

pét . Khéng cai tao mit (khdng rai mat)

¢ Chiéu dai dudng bo trong tinh trang tot/ trung binh

Coing cin phai 1am mdt loat cac gia dinh dé cé thé cb dudc cac s6 fidu ; '

s Ngudn sd ligu d mot s6 tinh két hgp cd dudng cdp phéi va dudng dat nhu ta mot
loai mt dt,rc'mg don gién Béi vdi cac tinh nay chiing toi ap dung cung mét gid
dinh nhu cha 86 GTVT sl dung trong phan tich ciia minh, nghia 13 1/3 céc du’dng
bé nay 1a dudng cdp phdi va 2/3 1a du'dng dat. Diéu nay ap - dung cho cac tinh
sau day : Binh Dinh, Pha Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan, Lam E)ong,
Kon Tum, Béc Lic, Péng Nai, Binh Phudc, Binh Dudng va Ba Ria -Viing Tau. Psi
véi Gia Lai va Tay Ninh cac két qua tir cudc diéu tra 12 tinh mau da dudc st
dung dé tach 2 loai mat dudng nay.

» Cdc théng tin t6ng hdp dugc tit Bd GTVT da két hop du'dng xa va du'dng lang vao

~ mét loai dudng do cac tinh khdng tach dudc hai loai duong nay;

i) Viéc tach dudng lang va dudng xa da sif dung gia dinh tir théng tin nhan
dudc clia cac nghién cu khac vé t8ng 58 dudng xa 4 47.000 km va dudng
thdn xdm 1a 87.500 km va ap dung ty 1& nay cho méi tinh.

i) Chiéu dai theo loai mat dudng xa va dudng thén xém da duge tach khi ap
dung mdt gia dinh chung thu dugce tr cac sé lidu didu tra mau ma:

- M6t dudng x3 sé cd khd nang 1A dudng nhu’a hay dugng béténg xi
méng gdp 4 14n mdt dudng thén x6m
- MOt dudng xa sé& cb kha nang 14 dudng da ram gip 3 13n mét dudng
' thén x6m
- Mot dudng xa sé& cb kha ning la du’dng cap phdi gdp 1,3 1an mot
duong thon xém
Pa tién hanh chinh sira theo cac gia dtng cd ban nay cho cactinh cu thé
khéc nhau ma ¢ ty I1é dudng thon xom + x4 la dudng tiéu chuan dudng
da rdm va dudng cap phou cao hon.
« Nhiéu tinh khéng cung cp s6 liégu cho BO GTVT vé tinh trang du'dng bd. Tuy
nhién cac thdng tin nhu vay dude thu thap tif cude didu tra cac tinh mau va viéc

. danh gia da dugc thu nhan tU cac nghién cltu khac dua trén viéc xac dinh tinh

trang rat x3u, xdu, trung binh, tét. Biéu nay duge cing cb thé chap nhan dugc va

Phuy luc 2: Co sd Ot ligu Giao thong Nong thén | 11
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déi tugng, su danh gia 13 dua trén  mifc d6 hu hong clia mat dudng. Song nd

khong xem xét tinh trang két cau thoat nude ngang hay viéc thidu cac két cau

khac. Tuy nhién tir cac thong tin hién c6 ma ching 16i da 1am cac gia dinh sau

day :

i) DUOng tieu chuan cao hon 75% dudng tinh, 67% dudng huyén 50 % duong
x& vii thon xém 1a & tinh trang 18 va tring binh,

i) Dudng da rdm, 35% dudng tinh, 30% dudng huyén, 20% dudng x& vé thén .
xé6m 14 & tinh trang 16t ho3c trung binh

iii) Bufdng ca’ip phoi, 35% dudng tinh, 30% dudng huyén, 24% dudng xa va thon

xém 13 & trong tinh trang t8t hodc trung binh,

iv) Budng dat, 20% dudng tinh, 15% dudng huyen 10% dudng x3 va thon xom

la trong tinh trang 6t hoac trung binh. =

Cac diém bé sung sau day can dugc luu y vé céac sé liéu: .
. S6 lisu cla B6 GTVT khong bao gom tinh Quang Ngai, nhung thong tin thu
nhén dudc truc tiép W S6 GTVT.
e Solieu cha BH GTVT khong bao gom dudng xa & Tay Ninh, nhung thong tin thu
thap dugc tir viéc didu tra 12 tinh mdu |
o  BO GTVT chi c6 mét loat s8 ligu don gidn vé tinh ¢t Song Be, trudc khi dudc
tach thanh hai tinh méi 13 Binh Phudc va Binh' Derng Piéu nay dudc phan anh
trong sé lidu,
e 56 ligu cha BS GTVT cho tinh Quang Nam - Pa Nang 1a tinh ¢l trudc khi tach
* thanh hai tinh. Ba sif dung s6 liéu tr cude didu tra 12 tinh mau va tach ra lam
hai s6 liéu cho Ba Ning va Quan Nam, ngoai trir cac sd liéu vé dudng quac 16.
¥~ RaEt nhiéu dudng thon xém va mdt s6 dudng xa chi 1a dudng nhd hay dudng mon
khéng thé st dung dudc cho cac loai xe cd gidi thong thudng.
e Chidu dai cia dudng huyén, dudng xa va dudéng thén xém d tinh Lao Cai dudng
- nhu Ia qua cao, t6i 2700 km, 5200 km va 9750 km. Lao Cai l1a mét inh mién nui
nhung céc tinh khac & cing mdt viing chi c6 it cac dudng. Chi co thé giai thich
dugc réng § day da bao gém rét nhidu dudng mon va dudng danh cho ngudi di
bd.

S6 lidu vé hé thdng dudng bd nong thon cln dude xem xét dé dem dén su danh gia
dau tién vé pham vi, mirc 46 phat trién va tinh trang cia dudng bd. BSi vai dudng xa
va duding thon xém, sé fiéu” da cho phep mét su danh gia tinh trang tai cé’p viing dau
~ tién hdp 18 nhimg van con ¢6 nhitng ¢6,nhitng sU‘ thiéu tin cay dang ké trong s6 figu
clia cac finh cu thé.

Mure phuc vu cla hé thong dudng bé nong thén :
Phén nay cia co sd dir lidu trinh bay cac chi tiéu dé danh gia mirc dd phuc vu do hé
théng dudng bd néng thdn d cac phan khac nhau cia dat nudc cung cap.

Phan dau tién dua ra mirc 66 phat trién cla hé thong do dudc béng ty 18 dudng bd
ma d3a déu tu dé cai tao : |
o D6 véi mdi mot dudng tinh, dudng bd néng thon "cot ye'u (Huyén + x8) va
dudng thon xém, da du tinh ty 3¢ % dudng bo tai mbi mét cap cai tao:
i) Tiéu chudn cao hon (nhuya, bé tong xi méng) mufc cai tao cao nhat
if) Rai mat, vi du v8i da rim hay nhua, bé tong xi ming

Phi luc 2: Co s8 Dit lisu Giao thong Nong thon 408 12
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i} Rai mat vdi bat ctr loai mat duge cai tao nao - nhua, bé téng xi méng, da
rdm, cap phdi (tat ca cac du'dng ngoai {rir dudng dét)

Phén hai gidi quyét vé tinh trang hé théng dudng bd: _
o D&i vdi mdi loai dudng tinh, huyén, xa va thdn xém hay hé thdng dudng ndng
thon “cdt y8u” (huydn + xa), du tinh ty 1& dudng bd tot/ trung binh

Phédn 3-xem xét mdc dd, pham vi clia hé th 8ng dudng bé ndng thén baiyg cac chi
tidu vé mat 6 dudng. Hai cach tinh mat dd dudng da dugc st dung:

- Chiéu dai dudng bd trén 1000 dan ndng thén

. Chiéu dai dudng bd trén 100 km vudng dién tich
Chiéu dai dudng b tinh trén don vi dién tich 1a mét chi tiéu ciia mdc do tiép can ma
ngudl dan ndng thén tinh trén dudng bd. N6 dua ra mdc 4o tiép can, chidu dai cla
dudng bd tinh trén mdt don vi dan s& s giam khi méat do dan s4 tang.
e Céc chi s8 sau day da duogc dy tinh:

i} d6i véi mbi dudng tinh, dudng huyén, dudng xa, dudng thdn xém va dudng
bé néng thén cdt yéu (huyén + xa), tdng chiéu dai dudng bd trén 1000 dan
néng thon va 100 km vudng dién tich

if) Cho méi  dudng tinh, dudng huyén, xa va thén x6m va dudng bd nang
thon cét yéu (huyén va xa), chidu dai dudng nhua va bé téng xi mang trén
1000 dan ndng thén va 100 km? dién tich (khang k& dudng thén xém vi chi
rat it dudc rai nhua hay bé téng xi mang).

iiiy ~ Cho mdi dudng tinh, huyén, xa va thén xém va dudng bd néng-thén cot

~ yé&u (huyén + x3a), chiu dai dudng da dugc rai mit (nhua, bé tdng xi mang,
da ram, cdp phdi ) tinh trén 1000 dan néng thén va 100 km vudng dién
tich.

iv)  Cho méi dudng tinh, huyén, x& va thén xém, dudng bd néng thén cot yéu
(huyén va xa)}, chiéu dai dudng toY trung binh tréh 1000 dan néng thén va
100 km vudng dién tich

Chiéu dai du’dnq s8ng

o S8 lidu vé& chidu dai dudng sdng c¢bd thé khai thac dugt theo tinh la tr bao cao
cia B4 GTVT nam 1994,

Trach nhiém quan Il dudng bd néng thén

Phan nay cb cac chi tiéu vé mic dé va ban chat cla nhtém vu quan li dudna bd
nong thén cua UBND xa, ma chiu trach nhiém vé dudng huyen va UBND xa chiy
trach nhiém vé dudng xa va dudng thon xom.

Déi vdi UBND huyén: Cac chi tiéu sau ddy da dudc du tinh, tat ca 1a trung binh cla

tinh :

e Chiéu dai clia dUdng huyén tinh trén mét huyén - mét Chl heu cla mtrc 36 nhiém
vu quan li tong thé

o Chiéu dai cla dudng nhua, dudng bé tdng xi mang tinh cho mét huyén- mét chi
tidu vé mirc do phat trién dudng bd cho dén nay

» Chiéu dai dudng huyén |3 dudng dat tinh ch Mot huyén

. Ch|eu dai dudng huyén trong finh trang r* /x4 trén 1 huyén - c6 ca 2 chi tiéu
3 mitc do nhiém vu phat trién mot hé th - fudng huyén dudc cai tao.
Phu luc 2: Ca s6 Dit liéu Giao théng Néng thon 13
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D6l véi UBND xa: Cé cac chi lidu tuong ty da dUdc dy tinh, 4t ca 1a mdc trung binh

cho mot tinh

Té’ng chiéu dai cdia dudng xa + duding thén xém /%3
Téng chiéu dai dudng xa thoén x6m rai nhua, bé tbng xi mang/xa
Téng chidu dai dudng xa + thén xom 13 dudng dau xa

Téng chidu dai duding xa + thon xom trong finh trana w&n us 3
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9 cu hanh chinh {iisp ft] Jora hinh
Néng thén : Ty B didn tich d3
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18ng [ ] 108 1,058 LRI L] "7 HL 297y as s uA az.0 423 (X ot
1y Bc )
L3t Chin [ ] 140 58,450 2,132 18 33p 218 80 10 0 o] [
Sth La | ] 10 161 80,388 1,567 3.957 e 85 15 ] 1] o] -
Hom Binh 1] 12 194 70478 499 22 3,270 231 [} 40 [ o [
Tdhg ”» ] 515 70,208 1,31 20 2,544 68.2 76.5 150 Y 0.0 0.0
[o8ng bing sbng HEng
8 N 5 B 118 h07.740 7 24 8.803 73 0 [} 100 0 0
H# Phing [ 9 157 136,450 174 20 6,953 L} ] o " o o
M Toy 12 " 300 178713 154 25 7.148 65 [ [ 95 ] [
Vinh Phot [ [ 138 200.880 262 27 7.385 96 [} 5 L] ] [
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Bao cao cudi cung Nghidn cuv Chidn luge giao thdng ndng thdn Viél Nam, Quyén 2

o
1

PHU LUC 1: NGHIEN CUU CHIEN LUJC GIAO THONG |
. NONG THON | ‘

1

1. €O SO VA MUC DiCH NGHIEN cUU

Nghién ciiu chién ludc giao thdng néng thén cod ngudn gdc 1d mot phan clia Dy an
giao théng néng thén 1 (RT1) do Ngan hang thé gidi tai trg. Sau 46 DFID d3 déng y
tao diéu kién cho viéc trién khai Nghién clru nhu 1a mdt phan Giai doan chuln bi ctia
Chudng trinh tiép can nong thén Viét Nam. Céng viéc bat dau thuc hién vao thang 11
n&m 1998 tai B6 GTVT do mdt doan bao gém cac tr van qudc té cla céng ty TNHH
Giao thdng van tai (IT. Transport Lid), cac can bd Vién Chién lugc va phat trién
GTVT (TDSI) va cac can bd Trudng BPai hoc Thuy Igi HA Ndi (HWRU. Vién Chién
lude va phat trién GTVT da tao thuan Igi cho viéc phdi hop trong B6 GTVT.

Muc dich cia Nghién citu duge xac dinh la:

Pé hé trg chuydn déng theo hudng hoi-nhap cac khu vuc nong thon nghéo
vao nén kinh 18 thi trudng bang su trg gitip cGia Chinh phil Viét Nam trong
viéc cai thién khung thé ché vé quan ly giao théng ndng thon.

Nghién cltu luu y dén viéc nhan bigt va dé xuat cac bién phap dé giai quyét nhimg
trd ngai cho viéc quan ly hiéu qua hon (phat trién, khai thac va bdo tri) chuyén
nganh giao théng néng thén dé dap tmg muc tiéu phat trién quéc gia. Nghién ciu
Gng hd uu tién qudc gia vé xoa doi gidm nghéo va phat trién ndng thén dé giai quyét
su khac biét kinh t& ngay cang I6n giita khu virc néng thon va thanh thi, cai thién
diéu kién séng & ndng thon.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Nghién ciu trén todn quéc d3 khao sat vai trd cha giao thdng ndng thén trong viéc
phat trién ndng thén va xoa dsi giam nghéo. Cac yéu cédu, uu tién va trd ngai cho
vidc quan ly hidu qua hon da dude phan tich théng qua céng tac khio sat didu tra §
ba cap:

] & mirc d8 quic gia, danh gia vigc hoach dinh chinh sach, c8p vén va khung |
thé ché, nghién ctiu cac van dé chuyén nganh cu thé, va dé hidu biét vé bai .
cdnh kinh t& xa hdi va tinh trang clia hé théng giao théng ndng thén & Viél |
Nam. Diéu nay da dudc chuan bj trong Cd sd dit liéu giao théng néng thdn cia
tat ca 61 tinh. , f'

. Trong pham vi tinh {a) s6 liéu chi tiél duoc thu thap va thao luan tai cac cap
tinh, huyén va xa trong 12 tinh mu dudc chon dai dién cho cac khu vuc tyf -
nhién va tinh trang kinh & xa hoi ¢ Viét Nam; va (b) diéu tra ti€p can néng
thén & 7 huyén mau trong 3 tinh dé khao sat cac van dé di lai, cac nhu cau va |
uu tién qua nhan biét clta ngudt dan nding thon. ,

¢ & miic dd du 4n nhan dugc nhilng bai hoc vé dau tu va bao tri co sd ha tang |
giao tl;léng néng thén, va xay dung thd ché d cap dia phuong.

41 B,
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-

Giai doan chu@n bj ctia Chudng trinh tiép can nong thon Viét Nam cé ndi dung lién
quan dén viéc chudin bj Dy an GTNT 2 clia B6 GTVT do Chinh ph, Ngan hang thé
gidi, DFID' (Vu phat trién quéc 1& Vuong qudc Anh) tai rg, Viéc thuc hién Dy an nay
hién nay do Ban Quan ly dy én 18 - B GTVT dam nhan, Cong viéc bao gom cac
van dé vé thé ché, von, 1ap k& hoach, k§ thuat, hinh thanh hop déng, bao lri, danh gia
kinh 18, xa hoi va cac yéu t6 méi trudng cho viéc thiét ké va chuan bi thuc hién du.an
GTNT 2, cing nhu df xudt mot hé lhong dinh gia va kiém tra. Cac bai hoc va kinh
nghiém tir cong viéc nay da dugc 1dng hop trong tai liéu phat hién va trinh bay trong
Ngh|en cliy chién luge .

H0| thdo khdi dau kéo dai mdt ngay da dugc td chuc vao thang 12 nam 1998 dé
lhong bao cho mot vai cd quan chinh phii va cac nha tai g dé tim kiém thong tin
phan h0| cho phudng phap luan dé nghi va cac van dé can dudc glal quyst. Tai kéu
dy thao d4u tién cia nghién cllu da dugc gidi thiéu trong Hm nghi cua cac nha tai trg
vé nganh GTVT thang 5 nam 1999. ‘

~ Mt loat tai liéu am vigc khdng chinh thic, trinh bay nhitmg phat hién ban dau vé cac
khia canh khac cia Nghién citu, da dudc thyc hién trong tai khoa nam 1999. Cac
thuc hién @iéu tra, khao sat va phan tich cia nghién ¢l duoc hoan thanh vé c¢d ban
vao cudi nam 1999. Vao dau nam 2000, tai lidu du thao vé Tdng két nhitng Nhan
dinh nghlén ctiu chién luge, va mdt loatl cac tai ligu du thao chuyen dé da dugc phal
hanh. Méi cudn tai ligu da dudc trinh 14i 3 hay 4 phan bién d B6 GTVT va d cac co
quan chinh pht ¢6 lién quan khac. Tai liéu du thdo 33 ducc luu hanh rong rai giira
- ¢ac cd quan nha nudc va cac nha tai trg.

Tai lleu va céc y kién phan phlen chinh thic dugc st dung chit yéu trong viéc xem
xét va thao luén vé du thao cac phat hién ciia nghidu cltu trong hoi thao thir 3 18 chirc
vao cudi thang 3 va ddu thang 4 ndm 2000. Cudc hop nay rat hitu ich va co gia tri, da
téng hop cac y kién binh luan chinh, cac gdi y va thém nhiéu hiéu biét sau séc. Sau
khi nhan dudc cac v kién binh luan chinh thirc tir phia BO GTVT ma da luu y dén sy
cén thigt phai nhan manh k& hoach quéc gia 1au d2i cho chuyén nganh giao thong
néng thon, tai liéu dy thao da dude co ban xem xét 1ai va md rdng thanh hai tao bao
cao cudi cung nay. :

3. SUBAT DAU CUA MOT QUA TRINH LAU DA

Suf hoan thanh nghlén cltu nén dudc xem nhu 13 két thuc giai doan madt cua mot
qua trinh lau dai dé thong qua mot chién ludc quéc gia chat ché vé quén ly hibu qua
hon chuyén nganh giao thdng ndng thén va dé xay dung nang e thé ché va nguon
nhan Iuc can cho viéc thuc hién chién luge. Su thanh cong 1au dai cha chign hidc
phu thudc vao sd hitu nha nudc, va vao su quan tam thiél thyc, su tham gia cla cac
co quan Chinh phu trung udng vai Igi ich lrong Iinh vuc phat trién néng thén, su tham
gia cla chinh quyén va ngudi hudng Idi 6 tinh, va clia cac cong dong nha tai trg.

' Huong ban dau ta DFID cép vén cho mét du an song phuong vé GTNT & 4 tinh thudc khu vuc ven
bién Bic Trung Bo. Nhumg sau d6 lai quyét dinh sat nhap thanh mét phan cda Dy an GTNT 2 do DFID
dong tai tre md rong.

Ay
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I

Qua trinh hudng tdl sy théng qua cia chién luge qube gia da dugc thuc hién
bing vidc lién k&t Nghién clu vdi su chuan bi cla dy &n GTNT 2. Cac phat hién quan
trong ctia nghién cltu da dugc gop vao thidt ké cha du an GTNT 2,, ma s& dau tu khbi
phuc dudng néng thén & hai phan ba sé ﬁnh trong toan quc")'c Dy an GTNT 2 cb
thanh phan chi yeu ja xéy dung nang luc quan ly hiéu qua hon chuyén nganh giao
thong néng thén & cap quéc gia va dia phucng Nhitng thanh phan nay, bao gém su
hé trg xay dung va diéu hanh clGa Ban GTNT g Bo GTVT va sang kfen quoc gla vé
bao tri dudng ridng thén, sé gitip tao du’ng mot cd ché vé thé ché céan thiét dé thuc
hién chién ludc gtao thdng ndng thon quoc gia. Su cong tac clia DFID vdi Ngan hang
thé gidi (WB) vé du an GTNT2 thé hién mot budc huong 13i su ing ho ctia nha 1ai trg
dudc phéi hdp vé cac chuyén nganh.

4. TAI LIEU NGHIEN cUU

Hai quyén bao cao cudi cling nay dudc hé trg bdi bd bay cudn tai liéu ky thuat da
cung cdp k&t qua chi tiét hon cha viéc phan tich va trinh bay mdt vai phudng phap
xay dung vé cac khia canh khac nhau ctia giao théng néng thén

Tai liéu kj thuat nghién curu chién ludc
»  Céc Nghi dinh, thong tu va quyét dinh ct lién quan

» Cac khia canh ky thuat vé dudng néng thon: Céc tidu chudn, Chi phi xay
dung, Hinh thanh hap dong va thuc hién

e Bao tri dudng ndng thén.

¢ - Diéu tra liép can ndng thon.

e  Cac khia canh kinh t& ky thuat ctia dudng néng thén.
) Kié’rﬁ tra va danh gia de‘ilu tu dudng nong thon.

e Giao thdng ndng thdn va méi trudng.

Nhut da luu y & trén mat loat tai liéu 1am viéc da dudc san xuat trong qua trinh nghién
clru. Nhiéu quyén trong sé dé da derc thay thé& bdi cac tai lidu vé sau, nhimg mot vai
~ quyén da dugc luu hanh, g|u nguyén 1a;

Tai liéu lam viéc nghién ciu cé lién quan

+ Hdi thao khdi d4u - Nghién clru chién ludc co sd ha tang giao théng nong than,
thang 12 ndm 1998 (Tiéng Anh va tiéng Viét)

« Bao cao du thdo vé quén fy tai chinh, thang 1 nam 1999 (Tiéng Anh)
Hi nghi phOI hgp cla cac nha tai trg lrlnh bay vé finh vic giao thdng, thang 5
nam 1999 {tiéng Anh, liéng Viét)

Phu luc 1: Nghién cuu chién huge giao théng néng thon 3

i

16



Béo céo cudi cing Nghién civ Chidn hyde gigo thang ndng thén Viel Nam. Quyén 2

ey

» Phan tich chi phi khai thac phudng tién trén dudng nong thdn, da xem xét lai
thang 10 ndm 1999 (Tiéng Anh, tiéng Viét)

i & Ung dung ban dau cia md hinh danh gid kinh t& duong noéng thon, thang 10.

nam 1999 (tiéng Anh, tiéng Viét)

Phu tuc 1. Nahién ciu chién luoc giao thong nong thén
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NGHIEN CUU CHIEN LUJC GIAO THONG NONG THON
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5. KET LUAN

Tai lidu ndy da xem xét lai nhitg phét hién trong 5 tai liéu da . Né da xac dinh
GTNT va vai tro clia n6 trong viéc gidm déi nghe va cai thién diéu kién sdng vé mal
xa hoi va kinh t&. N& trinh bay muc tidu cla chién luge GTNT quéc gia dudc dé xuat
va tong quan cac uu tién quan fi quoc gia va dau tu dé dat diéu nay. N6 tong hop lai
cac van dé can phai g|a| quyét vé tao vén, 1ap quy hoach thiét k& va quéan li xay
du’ng va cac finh viue bdo tri thuc hién chién lugc clng nhu xac dinh cac nhiégm vy |
quan li chinh ctia B GTVT dé thuc hlen diéu nay.

i
1

Sit sap x&p thé ché cho vigc quan i GTNT cé hidu qua 1a rdt phitc tap. B6 GTVT c6
trach nhiém phap I vé quan li Nha nudc, nhung céc cd quan: Trung udng khac ciing
dude thu huat tham gia tryc tiép. Cac trach nhiém quan If trie tiép da duge phan cép
cho céc cd quan chifc trach dia phuong tai cdp xa, huyén va tinh, nhung van con sy
suf map md va 16n xdén va sy khéng th6ng nhat trong viéc phan chia trach nhiém
gitra cac cdp khac nhau. Nch'Ji dan c¢o thé co su déng. gop chinh vao céc ngudn va
cén dudc thu hut vao su quan fi, theo Nghi dinh “Thuc hién dan ch hoa & cdp xa",
Sy dau tr ciia cac nha tai trg 13 rat dang ké, nhu’ng kinh phf da duge dua vao kénh
cliacac B9 khac nhau trong B6 GTVT, CSHT néng thén va cac chudng trinh giam déi
nghéo theo khu virc.

B6 GTVT thidu nang luc va miic d6 cla ki ndng can bd can thiét cho viéc quan li co
hiéu qua chuyén nganh. O day c6 su phdi hop khdng ddy di véi cac cd quan Chinh
pht khac va cac nha tai trg va B6 GTVT chua xay dung dudc méi quan-hé véi cac
nha chifc trach dia phuong phii hdp cho chinh quyén dudc phan cép.

UBND finh thidu st hidu bigt ddy di vé cac van dé chinh clia chuyén nganh dé giam
sat sy quan If hidu qua nd. S& GTVT cb nhiéu kinh nghiém vé t8 chirc ki thuat,
nhung lai khdng khéng giai quyét duge cac trach nhiém quan trong khac va thiéu
cac ki nang chuyén madn hda. Cac phong ki thuat ctia cac UBND huyén chi ¢ mét s
lugng han ché vé can bd va nang luc diéu hanh va thi€u nhiéu ki n&ng can thiét,
UBND xa khong ¢b can bd duge dao tao, nhung lai ¢6 hidu biét vé cac diéu kién va
uu tién chia dia phuong.

Thach thu’c 12 tacra néng fure, kha nang va cd cau thé ché dia phudng va gudc gia
cd hidu qua dé quan li cac nguén lyc khan hiém cé hidu qua nham dap Ung cac
muc tiéu phat trién va gidm déi nghéo. Viéc xay dung nang lyc va kha nang clia cac
nh& chuc trach dia phudng va tao ra sy tham gia cla tu nhan nhu 1a mét phan cla
qué trinh cai cach hanh chinh theo céac t8 chirc chinh phi da dugc phan ca'p véi chic
nang nhu la mot ngucl cung cdp dich vu c6 kha néng hach toan vai tham quyen vai
cac trach nhuem cta minh,

Vai trd quan Ii Nha nudc cla B GTVT la khac so vdi cac chuyén nganh khac ma Bo
chiu trach nhiém vi chi co mét quyén kiém soat rat han ché bdi vi GTNT chi [a mot
phan clla qua trinh phat tri€n ndng thén. Vai trd cha nd 13 tao diéu kién thuan loi va
hudng dan viéc thuc hién chién luge GTNT quéc gia ma co thé két hgp cac hoat
ddng ctia Chinh phi), ngudi dan va cac nha tai trg Bd GTVT sé thuc hién 4 loai chifc
nang: '
e Quan li Nha nudc chién hugec GTNT
413
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o Xay dung n3ng Iuc va kha naing cho cac nha chifre trach dia phudng
+ Quan i dau v cha cac nha tai trg
» Quan Ii cac méi quan hé véi bén ngoai

Cac phat hién chinh vé tang cudng thé ché cla Bd GTVT la:

e N can xay dung kinh nghiém bd sung trong kinh t& va ki thuat GTNT, cac ki
nang mdi b8 sung vé huy dong ngudn iuc, thé ché, xa héi va cac finh vuc 1ap
quy hoach phat trién néng thén

o Diéu nay yéu cAu cac bién phap phat tri€n nhan vién bao gém dao tao tai chd
va tai cac hoi thao; tham gia tai cac khoa dao tao ngan han va cac cudc hoi
thao ta| nudc ngoal; tham quan lai cac nudc trong khu virc Chiu A; dao tao
sau dai hoc cho cac can b GUQC: lua chon; phat trién cac kinh nghiém vé
chuyén giao ki néing chuyén moén théng qua lam viéc véi cac c6 van qudc té

o BOGTVT tuyén dung cén b6 véi cac ki néing chuyén mén méi va céc dich vu
tu van tir ngudi Viét Nam va cac té chifc dao tao dé bd sung nang iuc va kha
nang clha Bo.

s Ban GTNT cén tham gia vao viéc cung cép cac nang tuc nong cbt va kinh
nghiém nhiéu mat va trd thanh trung tdm cho céc hoat dong clia Bo trong

“viée thuc higén cac chiic nng quan I GTNT cla mihh. Diéu nay yéu cdu mét

- sumd rong sO lugng va, kha néng cla Ban nhan vién clia GTNT,

o Bd GTVT cén xem xét sy t&ng cUdng vai trd uy ban GTNT cap cao dé phoi
hop cac hoat dong ra quyét dinh, giam sat quan K chuyen nganh va giam sat
cac mdi quan hé bén ngoai.

Cac bucc thuc t& dé tang cudng kha nang clla Bo GTVT la :

s Thira_nhan chinh thirc, luu hanh rong rai mot chién ludc GTNT 'sd hit qudc gia’
théng qua mot qua frinh tu vAn va xem xét véi cac nha chiic trach dia phuong
cép xa, huyén va tinh vdi cac cd quan Nha nudc co lién quan va cac nha tai trg.

o Su ho trd ki thuét 1au dai cho bd GTVT trong dur &n GTNT 2 s& mang lai cd ché
dé xay dung Ban GTNT thanh mét don vi ¢ hidu qua. Cac nhiém vu tu tién cho
Ban GTNT dé:

)  déng gép vio viec hoan thién chién lugc

it} gidi thiéu mdt phuong phap luan 1ap quy hoach mang lugi DBNT trong tat
ca céc tinh

i) xac dinh va khdi xuéng mot chuong trinh qudc gla thiét 1ap thong 18 bao

_ tri DBNt theo ké hoach. .

iv)  Xay dung va cai tao hé thdng theo dbi quic gia |

v) Thigt1a mot trang web vé GTNT

vi)  Lam viéc véi Ban QLDA qudc 16 18 vé 1ap quy hoach, bao ti, tham gia va
theo dbi , cac linh vue danh gia thuc hién du an GTNT 2.

Xay dimg niing luc cho viéc quan Ii co hiéu qua hon chuyén nganh GTNT trong béi
canh cda viéc phan cép, ting cudng cho 61 finh, gan 500 huyén va khoang 9000 xa
13 mot nhu cau thach thitc. Pidu nay can phai dan dén va dudc quan li bdi Bo GTVT
va st dung Sd GTVT nhu fa mdt cd ché chinh dé xay dung kha ning ctia UBND
huyén va x&. Cac uu tién ngay la:

« Xac dinh lai st phan loai PBNT dé dam bao réng cac trach nhiém cia cac cép

- ¢6 tham guyén khac nhau . da dugc xac dinh
e Gidi thidu mdt hé thong phan loai cho cac dudng sdng ndng thén

Tai lidv 6 ; Xay dung Nang iuc vé Tham gia Quan Iy c6 hiéu qud Giao théng Néng thon 20
‘ 440
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Xac dinh lai co che chinh thiic cho UBNd xa dé quén Ii cac c‘:‘u‘dng b lién xa va
¢ su cam két dé bao tri cac dudng huyen '

B4t ddu mot chu‘dng trinh phan tich thé ché dé danh gia nang hfc va nhu cau
phat trién ngudn nhan luc ctia S3 GTVT va UBND huyen

i

Cac phat hién chinh vé& cac budc thic t& nhim tang cuong thé ché tai cép tinh 1a :

» Tiép theo su thita nhan chinh thitc mdt chién Iucc qudc gla Bé GTVT cén t8
chirc cac hdi thao cho cac UBND tinh, huyen v3 x3 va cac S8 khac nhau dé
nang cao nhan thirc va sy hiéu biét vé cac van dé quan If GTNT chinh

o T8ng hop cac két qué cla phan tich thé ch& ma cb thd dan dén nén tang cla

© phong GTNT clia S3 GTVT, mbi S& GTVT can clf ra mét can bd chuyén trach
vé cac hoat dong GTNT va dong vai tro 14 ndng cot 1am vide vai Bo GTVT.

e BO GTVT can:

i) cung cdp dao tao cho cac SG GTVT vé:
- s dung quy hoach mang ludi DBNT
- Béoti BBNT '
- Giadm sat va bao cao hé thdng GTNT

ii) tam viéc vdi cac S6 GTVT a8 thuc hién cac du an thu’ nghiém dé theo
d6i va danh gid cacdu an

i) thu hit S8 GTVT t cac tinh ¢ du an GTNT 2 trong viéc theo doi va

- danh gid cac dy an

iv) tao ra nhan thirc trong Sd GTVT va théi quen tham gia va mdi quan hé

tam viéc vdi cac UBND huyén va xa

Cac budc thuc té dé tang cudng thé ché tai cac huyén va cac x4 [a:

Tai ligu 6 : Xay dung Nang luc va Tham gia Quén ly cé higu qué Giao thong Nong thén 30

Tiép theo su thifa nhan chinh thic chién ludc quéc gia, S& GTVT can 8 chirc
cac héi thao trong mdi huyén cho cac UBND x3 va cac dai dién clia mdi x3
dé tang thém nhén thitc va sy hiéu biét vé cac van dé quan i GTNT chinh

S3 GTVT can tién hanh sy phan tich thé ché cho phong ki thuat cua UBND
huyén dé xac dinh ning luc 16i thidu cha ho va nhu c8u phat trién nguon nhan

e vé sd lugng va ki néng clia can bd va céc nguon hoat déng - cu thé |a céng
viéc tai hién trudng .
Bo GTVT thdng qua Ban GTNT, cdn xem xét cung cdp cac ban da thiuc t6 cho |
tat ca cdc UBND huyén
B& GTVT can yéu cau mdi UBND xa clr ra mot can bd chuyén trach chiu trach
nhiém vé cac vin dé GTNT
S8 GTVT cén cung cap dao tao cho va tiép tuc hudng dan va héd trd vé:
)] tap quy hoach mang ludi DBNT
ii) bao tri dudng bd thudng xuyén va theo giai doan
i)  quanli cadc dudng lién xa va bdo tri cic dudng huyén
iv) huy ddng va sir dung cac ngudn lyc, bao gdm sy déng gdp cha ngudi dan
v) cac tiéu chuan thiét k& DBNT t8i thi€u cd ban
vi)  dau thau va gidm sat cac cong trinh nho
S GTVT can khuyén khich su tham gia cac thi tuc 1am viéc va phé bién cac
thong tin bdi cac UBND huyén va xa .
BO GTVT can khuyén khich va phan cip cac nguén hic cho UBND xa cho cac
chuong trinh dau tu nhod
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Vigc ting sy déng gop cla ngudi dan 12 rdt co ban dé quén i co hiéu qud chuyén

nganh GTNT & cap dia phuong. N6 13 mdt phan clia qué trinh cai cach hanh chinh va

s& tao ra mdt co ché hudng clu cho sy chuyén giao hon va tinh hach toan dudc .

Sy tham gia cda ngudi dan va nhUng ngu‘dl cla dia phudng khéc nhém

i) déng gop vao sy dam bao rng céc nguon e, bao gdm ca su dong gop cia
dan & dudc ap dung dé dap Ung cac uu tiér cla dia phuong .

ii) Khuyén khich su ting thém clia 'sd hitu' va cac trach nhiém bao tri CSHT
GTNT.

iii)  Tao ra mt nhu cau sU dung cac phUdng phap dua trén lao dong dé cung cap
viéc lam cho ngudi nghéo. '

Su tham gia cén phai thuc t&, quan li dudc va tao ra Idi ich cho tat ca nhitng ai tham
gia. Ngudi dan va cac chi khai thac sé tham gia vao 8t ca cac chang ca qua trinh
quan If tir lap quy hoach t8i khai thacva bao ti. O day c6 mdt mitc thanh cong cla
sy tham gia ma lam tang timg budc sy thu hut va déng gép cua nhimg ngudi khai
théc:

Phé bién cac thong tin khac nhau.

Trao d6i

THu hit trong ra quyét dinh

Theo ddi cac két qua clia cac cd quan quan li nha nudc

e o 2@

Dé dat dugc sy tham gia co higu qua can yéu cdu sy thay doi v& mit thé ché tiong
B6 GTVT va trong cac nha chiic trach dia phuong. N6 ta mot qua trinh 1au dai ma cb
th& bt ddu cén dugc tang cuding. Cac budc thuc té cho sut tham gia nhigu hon la:
Ban'GTNT can dan d3u va chuyén déng trong B GTVT vé& cac mbi quan hé lam
viéc v3i céc nha chifc trach dia phuong théng qua viéc phd bién théng tin, thudng
xuy&n trao d8i va tham gia vao viéc ra quyét dinh chién hudc.
s Tham gia can dugc xdy dung vao cac hudng dan va quy tinh ma Bo GTVT xay
dung.
o Cac SO GTVT can:
i) tap trung cach thirc tham gia trong rong viéc clta minh véi cac nha chire
. trach dia phudng khac.
i) Cung cap dao tao cho cac UBND huyén va xa trong st tham gia thuc té
i) - Lam viéc véi cac 18 chifc quan chung va cac t6 chic khac ma c¢6 cac kha
nang hién tai d8 phd bién thong tin, thu hut ngudi dan va anh hudng cla
cac UBND

Nén tang cla su phat tri€én Ban GTNT 1a mdt budic quan trong trong su tang cuing
RO GTVTvE tao ra nBrn hic cho bA * ~ng vide déng gdp vao sy phél trién cua céc cd

du‘ én GTNT 2 cho Bo GTVT sé ho tro qua trinh nay Tuy nhién sé co Idi ich tur su
hé trg phdi hdp va bé sung tif cgc nha tai trg. Cac du an do cac nha tai trg cung cap
tai chinh c6 thé cung cap céc nguon lyc B sung cho viéc hinh thanh cac Igi ich va
xay dung kinh nghiém trong cac phuong phap tham gia. Du an GTNT 2 va cac du
an clia cac BO khac da bat dau lam viéc nay.
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Surtham gia ctia nguti ddn vao céng tdc quan 1y bao tri

Cac xa dong gop mét phan von rat 19n cho dudng huyén va dudng xa lay tir ngé-~ ~y
cta ho, dudi hinh thic ngay cong lao dong cong ich, cac C(‘)ng'viéc khong tra tién va
tir déng gép tai chinh cla ngudi dan. Ngudi dan hén dudc thao luan day da va tham
gia vao vvéc quan ly mang i derng ndéng lhén dam bao réng ngu0n vdn ctia ho da
dudc quan ly hidu qua dé dap ting cac nhu cu va uu tién cta ho. Diéu nay ciling phu
hdp vdi Nghi dinh s6 29/1998ND-CP vé Dan chirhda d cac xa.. Nghi dinh nay lap ra
mét khung cho hoat déng lién quan cta ngu’cl dan va dai dién xa trong viéc lap k&
hoach, quyét dinh, thiic hién, giam satva digu hanh cong tac phat trién ndng thon.

Su tham gia cla ngu‘dl dan va dai dién xa trong moi linh vife quan ly mang dudng
néng thon 1a mot phah cha qua trinh chuyén ddi thé ché clia chinh quyén dia phudng
hudng téi tlen hanh nhu nha cung cap dich vu ¢é trach nhiém. Su tham gia ctia nguoa
dan vao quan ly bao tri dudng néng thdn 1a mét v&n dé dac biét quan trong bdi vi:

1) Uu tién s6 mdt danh cho viée st dung ngay lac ddng cong ich trong giao
thang ndng thén nén dugc danh cho viéc bao tri theo k& hoach déi vdi dudng
dia phuong;

1y nguoi dan va dai dién xa cod su danh gia dang vé nhu cau duy ti cac tuyén dia
phufdng quan trong;

111}  céac xa dudc dy kién ganh vac trach nhlem quan trong quan ly bao tri thUdng
xuyén va dinh ky dudng theo thdi glan bao gom ca ngudn vén danh cho no.

V) kinh nghiém tir nhiéu nuéc chi ra rang cong dong phai cé6 mot y thirc vé quyén
sd hitu cd s ha tang néng thdn, bao gdm ca dudng, néu doé 1a trach nhiém
bao tri ¢6 hiéu qua ddy dd ctia ho. Su bao ham day dl trong ké hoach gan day
va thuc hién cac cong viéc vé co s6 ha ting la rat quan trong dé dem lai y thirc
vé quyén sd hiru va trach nhiém céng déng.

Qua trinh tham gia bat diu bang viéc chia sé cac théng tin vé mang i dudng néng
thon va kha nang san cé clta ngudn von. Qua trinh nay bao gém viéc tur van cho dai
dién cac xa va nhan dan trong xa, va viéc tham gia quyét dinh sir dung ngudn vén.
Qua trinh nay doi hoi sy cha ¥ ctia trong viée thuc hién va giam sat. cac bd phan
quan trong clia van dé tham gia ¢6 hiéu qua cla ngudi dan trong viéc quan ly bao tri
12

Cac khia canh cd ban cta van dé tham gia

e Ngudi dan va dai dién cta ho nén dugc thu hit tham gia vao trong viéc 1ap ké
hoach, iua chon va thiét k& cac cong viéc khéi phuc va nang cap dudng néng than
déi véi nhimg tuy&n ma ho dong gbp dé ddm bao dap (mg dugc cac uu lién cla
dia phuong. '

« Ho nén tham gia kiém tra va giam sat chat lugng va tidu chuin thuc hién cong
vigc, dé xac nhan ring dudng da dudc cai thién c6 thé bao tri.

» S3p xép viéc bdo tri theo ké hoach cho nhitng dudng cu thé, bao gém ca tao vén,
Iap ké hoach, trach nhiém thuc hién va giam sat - nen duge thao luan, ban bac, va
déng y tr tat ca cac bén cb lién quan

« Ngudi dan nén dong gop d& quan Iy thuc hién cong tac bao tri.

+ CAc cd quan hanh chinh cong ich dia phuong nen glar thich cho ngudi dan viéc str '

dung cac ngudn von bao tri.

T4i lidu 5: Bdo tri duong ndng thon _ 34
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P& dat duic sif tham gia co hiéu qua thi doi hdi thay déi vé thé ché ¢ UBND tinh, . Sd
GTVT va JBND huyén. Ho phai xay dung thai 40 va ky-nang lam viéc trong moi quan
hé d6i tac véi xa va trao déi cling nhu thu hut ngudi dan va dai dién cha ho, tao 1ap
lap quan +& loan vé cac hoat dong cla ho.

4.4 Nhiém vu quan Iy cia Bo GTVT

Tai lieu nzy nhan manh 1am quan trong cla bao tri theo ké hoach trong viéc duy tri
mdt hét kang giao thdong néng thon dude cai thién. Nhiém vu quan ly déi vdi Bo
GTVT ta tign hanh trong mot thdi gian dai. mét chuong trinh quéc gia dé thiét lap hoal

déng bao i theo k€ hoach cd hiéu qua cac dudng tinh, huvén va xa.

=7 Jat dugc didu nay thi 38 nghi ring:

1.

Bo GTVT nén cai tign hé thong phan loai dudng hién tai sao cho dinh nghia
da\ du va phan cbng trach nhiém d6i vdi tat ca cac loai dudng theo chiic
nang.(xem tai lidu s6 2). Cling nén dam bao réng hé théng dudc chinh quyén
dia phudng hiu va ap dung nhat quan sao cho trach nhiém bao tri cho tat ca
cac tuyén dudng nbng thén i3 rd rang.

B& GTVT nén lap k& hoach va thuc hién mot chuong trinh tao sy nhan thic va
hiéu biét vé tdm quan trong cia bao tri dirdng néng thén. Biéu nay doi hoi viec
diéu khién cac héi thio va bao cao chuyén dé cho céc thanh vién ciia UBND.
cac k§ su. ngudi 1ap ké hoach & cép tinh, cdp huyén va chudn bi, phi bién
théng tin. Buéc dau tién, su théng gua chinh thiic clia bd GTVT vé s tay bao
tri Gudng ndng thén do du an GTNT 1 chuan bi va tinh toan cho tat ¢a cac tinh
gitp cho cac ky su lam quen vai ki thuat va khai niém bao tri.

Bo GTVT nén tién hanh nghién clru diéu tra chi tiét hon cac nguén vén hign co
danh cho bao tri dudng tinh, huyén va xa & cac tinh nghéo nhat, dan cu thua
thét. Myc dich cla nghién citu dé danh gia mirc dé huy déng vén trong khu
vic d6, vé d& nhan biét bién phap xit tH nhdm dam bdo cb di vén cho viéc
bao tri dudng trong hién tai va tugng lai. |

Bo GTVT nén thiét k&, thuc hign va kifm tra cac du an thi diém vé bao tri
dudng ndng thon theo ké hoach. Nhitng du an thi diém phai co 4 muc dich:

1. phat trién kinh nghiém va chimg minh lgi ich thuc thé cia viéc bao tri
theo ké hoach;
2. chonloc k¥ thudt dé€ {ién hanh cong tac bao tri;
3. th nghiém véi hinh thirc déi mai hop déng bao gom:
- sU dung cac nha thau dua trén lao dong
- hdp déng v8i mdt nhém nglidi nghéo
- lap hop déng hang nam vé bao tri dinh ky cia mang dudng dia
"~ phudng khi can, khéng ngoai khung vén da dinh.
4. xay dung thd tyc thuc t& dé su tham gia cla ngudi dan dat hiéu qua
trong quan ly bao tri. f'

Taifigu 5: Bz 'tri duding nong thén ' 4%4 35
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5. Bd GTVT nén chudn bj chinh sira va md rong huang dan quéc gla trong lieu
chudn quan ly bdo tri dugng nong thdn mdi, ap dung cho dudng tinh, dudng
huyén va dudng xa. Yéu cau guan trong fa nén gidi thiéu quy trinh bao tri
thudng xuyén, dinh ky. theo chu ky mdt cach cé k& hoach mang tit..) pniong
ngtta, chit khong phéi la stra chita mang tmh chita tri. Tiéu chudn nén:

)] xac dinh lap ludn cho viéc bao tri co ké hoach

1)} cung cap hudng dan quéc gia ve lap k& hoach, tao vdn va huy dong
von.

M)  cu thé thii tuc lap hap déng, thuc hign va q|am sat viéc bao tri.

Tiéu chudn nén dudc cap nhat nhu 14 nhUng bai hoc kinh nghiém dé két hdp

nhitng thi tuc hinh thanh hdp: dong cH dou mdi va bién phap tham gia.

6. B GTVT nén Iap k& hoach va quan ly chu’dng trinh dao tao quéc gia dé gidi
thiéu tiéu chudn moi. K& hoach vach ra nhif sau:

) 86 GTVT thuc hién khoa hoc l1am quen cho céc thanh vién cia UBND
tinh va dao tao toan dién cho Sd GTVT dé phat trién kha nang ap dung
tiéu chudn

11}y Sd GTVT thuc hién khoa hoc lam quen doi vai UBND huyén, UBND x4, ,
va cung cap cac khoa déo tao toan dién cho nhan vién truc tiép lidn
quan dén bao tri dudng & cép huyéh va xa. i

B6 GTVT nén kiém tra &nh hudng cla ch(rdng trinh dao tao trong cong tac cai

tao dudng va dao tao tiép theo khi can thigt, S& GTVT nén cung cép nhitmg hé |

trg Ky thuadt cho huyén va xa sau khi dao tao |

7. B& GTVT nén thu nhan sy hop tac (ng hd tal trg cho chudng trinh bao tri quéc
gla. N&n dé nghi chdm dint théi quen [a cac nha tai trg ho trg ¢ap vén cho du
an bao tri dudng "cla ho" trong sudt giai doan dir an. D6 la sy phan tac dung
ddi vdi vige quan ly cd hidu qua mang udi dudng va dé& o8 gang phat tién
nang luc quan ly bao tri cla dia phuong Bao gém ca viée cdp von. B6 GTVT
nén tim kiém su (ng ho tr cac nha tai trg, thong qua du an hé trg ky thuat, dé
phat trién n&ng luc bao tri dia phucng phi hop véi quy trinh qudc gia.

8. BS GTVT nén gidi thiéu mét hé thdng kiém tra quéc gia cho cac cung (g dich
vu thire hién trén hé thong giao théng ndng thén.

Tai ity 5: Bio tri dudng nong thon i : 16 4&(
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5 KET LUAN’

Tai lieu nay gidi thidu 1ap luan va thao luan vé lam quan trong thiél yéu clia viéc
thong qua cong tac bao tri theo ké hoach co hiéu qua dé duy tri lgi ich W viec llep tuc
dau W phal trién he lhong dt.rdng nong thon da cai thién va tanh Ying phi nguon vom
han hep biéu do giai thich rdng su chi lieu ngudn von han ché mai nam dé qQitr

: du0ng d tinh trang tot dat hiéu qué vé mat chi phi va kinh 1&. V& tau dai, ngudn vén

dau tu téng thém se nhe bdt chi phi bang viéc trabh nhitng slia chita dudng 16n kém
va khong céan thiét. |
Tai lidu da giai thich khai niém ap dung bao tri theo k€ hoach dé ngan chan nhiing hu
hona cho dudng va gidm thi€u ty 1& bu hdng ctia dudng. Tai liéu da dinh nghia 3 hang
muc ¢dng viéc 1a bao ti thudng xuyén, dinh ky, theo chu ky - va nhan manh su can
thiét phai tao 1ap mot vai ngudn vén danh cho viéc bao tri khan cap, khong mong ddi.
Tai liéu cing gidi thiéu phuodng phap du tinh chi phi bao tri dién hinh cia dudng néng
thén.

Cac phat hién cht yéu la: :

« Hién nay, phan 19n hé théng dudng ndng thdn co tiéu chudn thaip, 3 tinh trang
kém, v& khéng thé bao tri. Tuy nhién bao tri theo ké hoach c¢o thé ap dung cho
khoang 40% dudng tinh, dudi 30% dudng huyen va hon 20% dudng xa.

+ Nhu cau bao tri theo ké hoach hién nay rat 18n, d&c biét 1a dudng tinh & nhimg
tinh thudc ving kinh & x8 hoi ngheo nhat.

« Van ton tai sy 16n x6n vé phan chia trach nhtem quan ly bao tri dudng nong thon
gitia cac chinh quyén tinh, huyén va xa. Van dé dang quan 1am 1a su rli ro cla
viéc phan cap qua mic trach nhiém cho UBND huyén va UBND xa, ma cb nang
lyc va kha n#ing hét sirc han ché. Diéu nay bao gém trach nhiém huy dong vén.

¢ Quy trinh hién hanh vé bao tri dudng nong thén chu trong vigc chira tri hon 13
phong ngifa, chll y&u tap trung vao viéc stia chifa cac hu hdng. Xu hudng tiép can
nay dudc thé hién trong Tiéu chuin bao tri dudng ndng thén ma:

)] xac dinh cac ioai bao tri theo pham vi cong viéc stfa chita chif khong theo muc
dich va tan suét ‘
1)) sUa chUa 16n van con bi nham lan véi bao tri va khoi phuc

113! k&l qua 13 bao tri dudc nhan biét nhu la rﬂot loat cac 'du an' chit khéng phai la

sy tigp tuc nhiém vu quan ly

V)  dong vai trd nhu moét khuynh hUOng di ngUdc lai v8i viéc st dung céd hidu qua

bién phap dua trén lao déng.

e Su thong qua thdi quen bao iri theo ké hoaoh co hiéu qua yeu cau tuyén dudng
dudc xay dung theo tiéu chudn cé thé bao t dac biét vé nén dudng, ranh thoat
nudc doc va ngang, chong x6i mon, kiém soat chat luong viéc rai mat.

» Bao tri dudng tinh c6 ké hoach thudng xuyén trong tinh trang co thé bao tri co thé
tan dung 70% tdng ngan sach qudc gia dinh ky cho viéc bao tri va slta chita
dudng. Diéu db cb thé giam pham vi slta chita dudng tinh khac nhung co thé si
dung ngudn von tot han. Tuy nhién cac t?nhjnghéo_ nhét cé thé khéng da vén dé
ap dung bao tri theo k& hoach va ti€p tuc lam nhilng stta chita can thiél aé gii
cho duding.co thé luu thong dac biét 1a néu dé Igi fch mang lai tr viec dau tu quan
trong phat trién hé théng dudng tinh Viét Nam.

o Trén thuc t&, dudng huyén va dudng xa hién khdng that phan biét duge gita von
dau tu va von su nghiép. K& hoach chi tiéu hang ndm clia quy dudng bd bao gom

Tailitu 5 Bao tri duong ndng thén
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mot bd cac du an bao tri, stra chita, khoi phuc va pang cap. Viéc ap dung bao tri
theo k& hoach cho dudng huyén cé thé bao tri d%dc tiéu tén khoang 30% ngén
quy hién co, cho phép tao su can bang gitra tién dung cho s(fa chira va dau tu
danh cho viéc cai thién tuyén duding khac. Xa cing cd nguén vén day du dé duy
tri dugng chia ho. Tuy nhién nhiing huyén & tinh nghéo, dan cu thua thdt noi ngudi
dan d rai rac cé thé phai doi mat véi van dé huy ddéng ngudn von dd danh cho
hao tri theo k& hoach. |

» Két luan 1a su thiu hut v& nguén vén khong phai ta trd ngai chinh cho viéc thong
qua cong tac b&o tri theo k& hoach cb linh hgan chan. Sy thay déi chil you ulige
yéu cau la tao nén mot 'thoi quen bao tri theo k& hoach' tai cac cap tinh, huyén va
xa dUdc x&p uu tién dé phan bd nguén vén nham git gin dudng néng thén ma da
cung cip mdt mic dich vu tot.

Viéc tao 1ap thdi quen nay 1a didu kién tién quyét dé thiét lap viéc bao tri theo ké

hoach, cé hiéu qua nhu 1a mét phan clla qua trinh quan ly mang Iudi dudng ndng

thén. Chinh quyén dia phudng cé trach nhiém quan ly mang ludi nén giam sat dich vu

ma ho cung cap trong vigc thuc hién dap ing nhu cu tiép cén trén dudng néng thon.

Pé thiét lap céng tac bao tri theo k& hoach cé hiéu qua thi;

) mdt ¢ gang 16n dudc yéu cau dé phat trién nang Iuc va quyén han cla chinh
quyén dia phuong trong viéc 1ap k& hoach, tao von, hinh thanh hgp ddng, thirc
hién, giam sat va kiém tra viéc bao tri dung néng thon.

i cong tac bao tri nén do S GTVT, UBND tinh, UBND huyén va UBND xa lap -
hop ddng trir nhitng ndi ma cd thé thuc hién dude bang viéc sif dung lao déng
cong ich. Didu.nay tao ra mdt cd hdi phat trién nhErng nha thau ¢d nhd va gidi .
thiéu nhing bién phap lap hgp dong co sang kten dé tao céng an viée lam cho
ngudi nghéo ndng than. :

ith doi hoi su tham gia cd hiéu qua ctta ngudi dan vao viéc quan ly bao tri.

BO GTVT nén tién hanh mdt chuong trinh quéc gia de thiét 1ap cong tac bao tri theo

ké hoach.

o Dinh rd va phan bé trach nhiém quan ly cho tat ca duong ndng thon

» Tao nhan thic va hiéu biét vé tam quan trong cta viéc bao tri

« Nghién cl{ni cac bién phap lam tang ngudn von hién co cho bao tri d nhimg huyén
va tinh nghéo nhal. '

« Thiét k&, thuc hign va kidm tra cac du an thi diém bao tri duding ndng thén.

¢ Chuan bi cac hudng din qudc gia da chinh sita 8 dang mot tidu chudn mdi vé
quéan ly bao tri dudng ndng thén bao ham da van dé 1ap ké hoach, tao vén, huy
ddng van, cac tha tuc 1ap hgp dong, thuc hle,:n va giam sat cong viéc, kiém tra, va
su tham gia ctta ngucl dan.

+ Lap ké hoach, quan ly va kiém tra tac dong cua chuong trinh dao tao quéc gia dé
phat trién nang luc cé st dung tiéu chuan méi.

» Tranh th( sy Ging hd théng nhat cda cac nha tai trg dé phat trién nang luc va
quyén han bao tri theo quy trinh va hudng dan quoc gia.

« Theo dbi viéc thurc hién cung Ung dich vu clia hé thdng dudng néng thén

Thiét 1ap viéc bao tri theo ké hoach hiéu qua du{jng ndng thén sé yéu céu mot nd Iuc

Ién, 1au dai ma B& GTVT sé& phai 1anh dao va quan ly. Du an Giao thong néng thén 2
(RT2) ¢6 su Ging hé quan trong cho van dé nay.
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Bao cao cudi cling Nghign cau Chign luge giao thong ndng thdn i/ié! Nam, Quyén 2
[

« Sy tho2 thuan cla xa, huyén, va tinh co lién quan:trong ké hoach bao tri quan
_.frong s& la phan tac dung trong viéc thuec hién mdi chuong trinh dau tu dudng
nong thon dude du an giao thong nong thén 2 (RT2) tai trg, Thoad thuan bao tri
dudc ban bac trong qua trinh tham gia sé phan dinh trach nhiém cap von. lap ké
hoach va thUc hién.

» Du an bao gdém st ting ho trd gitip vé ky thuat tau dm cho B& GTVT dé xay dung
Ban GTNT (PTU) va cho mot sang kién vé thé ché ddi vdi viéc bao tri dUdng nonq
thon ma dudce quan ly bdi Ban GTNT. Diéu nay sé cung cap cd ché va ngudn vén
cho Bo GTVT dé:

)] chuan bi hudng dan va quy trinh, quan ly mot chudng trinh dao tao qudc
gta vé bao tri dudang nong thon,
)] st dung dy an thi diém dé kidm tra va tnnh bay cac sang kign ky thuat
trong viéc thuc hién va quan Iy bao tri, bao gom ca viéc sUi dung bién phap
~ duatrén lao dong |
"y ti€n hanh kiém tra toan bd cdng tac quan ly bao tri dudng nong thon.

C6 cac dé nghi gidi thiéu quy dudng bd d Viét nam. Sy can nhac dua ra 1a kiéu

ngudn von nén duge déng gop céc quy dé:

)] bao tri dudng nong thdn & cac tinh ngheo nhat;

i) long quat hon, bao tri dudng huyén va dUdng xa cling nhu qudc 16 va dudng
tinh,
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Neghiday et Chisty e g thong ndig thesn Vigt Nao, a0 ciio el ¢, Quyon 2

Phuluc 1: CAP VON CHO CONG TAC BAO TRi THEO KE HOACH
DUGNG HUYEN VA XA G MOT TiNH "BIEN HINH'

3 Viét Nam, toan bd ngan sach hz‘ar_mg nam cho dudng huy_én do cdp huyén quan 1y
dudc udc tinh trén cd s6 15 tinh mau 13 khoéng 700 ty dong, |8y tir ngudn thu cda
huyén va cac déng gop clia xa va mét sé ngudn von uy thac dudng tinh. S8 von nay

la di cho céng tac bao tri theo ké hoach toan bd mang Iudi dudng huyen tuy nhién,
chi khéng day 30% mang udi dudng huyén hién & trong tinh trang c6 thé bao tri

dugce. Thuc t€, ngan sach hang nam dugc phan bd cho ca viéc stra chita cac hu hong
trén dudng, khoi phuc cac tuyén dudng hu hdng nghlem trong va ndng cap iyt s
cdng trinh. Khdng hé ¢ su phan biét gifra viéc cap vén su nghiép cho cong tac stra
chira va cdp v8n xay dung cd ban cho khéi phuc, nang cap dudng.

Ngan sach cho dudng xa do xa quan ly. Cac ngudn von bao gém ngan sach xa, lao
déng cong ich, dong gép cha nhan dan va ngan sach han ché do tinh hoac huyén uy
thac. Khdng cb s6 liéu toan quéc vé ngan sach cho dudng ndéng thon do ¢ip xa quén
ly, nhung phan dbng gép cha cac xa thi rdt quan trong - sé lidu tir cac tinh thi diém
clia dy 4n giao théng ndng thén 2 cho thdy 50% hgudn vdn phan bd cho dudng
huyén va dudng xa 1a tir cac xa.

Cac ngudn von hién cé do cip huyén va cap xa quan ly 40 d8 thuc hién bao tri theo

k& hoach nhiing tuyén duding ndng thon hién g trong tinh trang cd thé bao bri dugdc va .
cac dudng mdi dudc khéi phuc hay nang cap. Théch thirc hién nay 1a 1am sao dé thay |

dai "thdi quen bdo tri" nham st dung hiéu qua hon rigudn von cha cac huyén va xa.
UNg Nig .

Mugc tiéu |3 vdi nhiing chi phi dit han hep nhung déu dan hang nam cho cong tac bao
dudng thudang xuyén va dinh ky, phai gilt dudc. dudng ndng thon 4 trong tinh trang tét,
tire 14, phai duy tri mic dd phuc vu cta dudng hon [a chd dén khi dudng bj pha huy,
hu hai d&n mirc can phai bd nhilng chi phi rat Idn khong céin thigt d& sira chita hay
khéi phuc tai dudng. Viéc ap dung chién ludc bao tri theo k& hoach nay sé van can
déi duge ngudn von cha huyén va xa do dia phuong quan ly cho vigéc stta chita va
khéi phuc/nang cap cac tuyén dudng giao thong ndng thén khac. Tuy nhién, sau nay,
khi toan bd mang hdi dudng ndng thon & cac huyén da duge tiép tuc dau tv cai tao
bang céc ngudn van trong nudc va nudc ngoai thi nén ¢d gdng chuyén han cac chi
phi tir ngan sach do dia phudng quan Iy cho ¢ong tac'bao tri theo ké hoach.

Bang dudi day cho theiy (@) tinh hinh ca'p von cho céng tac bdo tri dudng néng thén

hién nay; (b) viéc cdp von nay sé thay doi nhu thé nao khi ap dung chién lugc bao tri
theo ké hoach: va (c) tinh hinh 5 n3m sau vdi gid thiet duing néng thén van tiép tuc
dugc dau tu khdi phuc va nang cap. ctia mét tinh "dién hinh". Vi du, gid su tinh "dién
hinh" nay dugc nhan dau tu tir du an giao thdng nong thén 2 déng thdi van dudc tiép
tuc dau tu tr cac ngudn vén trong nudc.

Vi du chi ¢é tinh ché’t minh hoa vé khai niém bao tri theo k& hoach nhu la mét phan
clia cong tac quan ly mang Wi dudng néng thon bdi ¢ st khac biét 1dn vé hoan
canh gilta cac tinh khac nhau.

Tai lidu s6 §: Bdo tri dudng ndng thdn | | Phu luc 1
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Nghign ctn Chién lude giao thong ndng than Vigt Nam, Bao cao cud cing. Ouyen 2

Band: Ngan sach ctia huyvén va xa cho dudng nong thén cua 1 tinh "dién hinh"

Hién trang Ap dung 5 nam
. bao tri sau
theo ké& hoach
Ngan sach danh_cho dudng '

Y - f s - .‘
do huvénva xaquanly 15-18ty dong 15-18 ty {fong 18-21 ty dong
Ngudn vén: ’

Tinh 5-10% 5-10% 5-10%
Huyén 40-60% 40-60% | 40-60%
Xa 40-50% 40-50% 40-50%

Chiéu dai dudng
huvén va xa 1.400km 1.400km 1.400km

Pbudng huvén va xa . : :
¢o thé bao tri dudc 305km 305km | 700km

Phan bé ngan sach
cho dudng bd:

Bao tri theo ké hoach  Danh nghia 30-35% 55-60%

Sira chira 40-60% 25-35% 10-20%

Khoi phuc/nang cAp 40-60% 25-35% 20-30%

Bao tri khan clp Danh nghia - 5-10% 5-10%
Ghi chu:

» Gid thiét rang kinh t€ phat tri€n. bao gdm ca nhiing phat trién do mang duong
dudc cai thién, sé& lam tang theo thoi gian cac ngu0n luc dia phudng danh cho
dudng bd.

s Gid thiél s6 km dudng co thé bao ti dudc ténq them fa s6 km dudng ducc khot
phuc trong du an giao thong nong thén 2, cong them cac duong dugc khoi phuc,
nang c&p dén tinh trang co thé bao tri duge bang nguon von dia phudng.

¢« Trong chign lugc bao tri theo ké hoach cod mot diéu khoan quy dinh viéc danh mot
s6 v6n cho cdng tac bao duding khan cép.

t
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