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CAC CHU VIET TAT

AADT . Luu lugng xe hang ngay binh quén hang nadm
ADB Ngan hang Phat trién Chau A
ADT Luu ludng xe hang ngay binh quan
AusAid H trg Phal trién Quéc té cia Uc
BAR Cac Pudng Tiép cén Cd ban
CEMMA Uy ban Quéc gia vé Dan téc Thidu s6 va cac Vung mién nuai
CERUPAD  Trung tam Phat trién va Quy hoach B8 thj va Néng thon
CIDA.  Cdquan Phat trién Quéc té Canada
CPC Uy ban Nhan dan Xa
DFID Vu Phat trién Quéc té Anh
DICD Vu Phat trién va Hop tac Qudc té (Phan Lan)
bPC Uy ban Nhan dan Huyén _
EDI Vién Phat trién Kinh t& (cla Ngan hang Thé gidi)
"ElA Banh gia tac dong mdi trudng
EIRR Ty suét néi hoan kinh &
EUY Lién minh Chau Au
FAO T8 chifc Luong thuc va Néng nghlép cla Lién hidp Quéc
GCOP Ban T8 chdc va Nhan sy Chinh phi
GDP Téng san phdm qudc ndi
GIS Hé thdng thong tin dia ly
GO Van phong Chinh phd
GoV Chinh phi Viét Nam
GPS Hé théng uu tién toan cau
HEPR Chudang trinh xoa dbi giam nghéo
HQ Tru sd
HWRU Trudng Bai hoc Thuy igi
DA Hap tac Phat tridn Quéc t& {mdt phan cva nhém Ngén héng Thé gidi)
IFAD Quy Phét tridn Nong nghiép Qudc té
IFPRI Vién Nghién cifu Chinh sach Ludng thuc
IFRTD Didn dan Qudc t& vé Phat trién va Giao thdng ndng thén
ILO T8 chitc Lac déng Qudc {8
IMT Cac phuong tién van tai trung gian
JBIC Ngan hang Hop tac Quédc 1& Nhat Ban
JICA Ca quan Hgp tac Qudc t& Nhat Ban
LFA Phan tich khung céhg viéc 16gic
MARD - Bo6 Néng righiép va Phat trién Nong thén
MoC B Xay dung
MoF Bé Tai Chinh
MOLISA Bd Lao d6ng va Thudng binh Xa hoi
MoT Bo Giao thong Véan tai
MoV Céc phuong phap kiém tra
MPI . B® K& hoach va Dau tu
M&E Theo d&i va danh gia
NGO Té& chuc phi Chinh pht
NPV © Gia tri hién tai thuc p
NVP Gia xe mdi
0-D Biém di-diém dén
ODA Hd tra Phat trién Chinh thic
OECF Quy Hop tac. Phat trién Kinh t& Hai ngoai (hién nay la JIBIC)
ow! Chi tiéu cé thé kiém tra déi tugng
pcu Bon vi xe con

PDARD Sd Phat trién Néng thon va Néng nghiép Tinh
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PDOF S& Tai chinh Tinh

PDOSTE S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng Tinh
PDOT Sdé Giao thong van tai Tinh
PDP! S& K& hoach va Béu tu Tinh
PID Vu ké hoach va Dau tu (B6 Giao thong van tai)
PMU Ban Quan Iy Dy an
PMU18 an Quan ly Dy an 18 clia Bo Giao thong vén tai
PPC §)v ban Nhan dan Tinh
PPMU ﬁan Quan ly Dy an Tinh
PTA Bd Giao !hong van 1ai Tinh (tr thay d6i cia PDOT)
RIDEF puy Phat trién Co s Ha tang Nong thén (Du an UNCDF)
RITST Vién Khoa hoc va Céng nghé Giao thong van tai
RRAI Chisg tiép can duding ndng thon
RTU - - PBan Giao théng Nong thon clia Bd Giao thong Van tai
RT1 Dy an Giao thong th nhat (Ngan hang Thé gidi tai trg)
RT2 Pu &n Giao théng thit hai (Ngan hang Thé gidi va DFID tai trg)
sDC Cd quan Hop tac Phal trién Thuy ST
SIDA H trg Phat trién Quéc té Thuy ST
TA H& trg K thuat
TDS! Vién Chién ludc va Phat trién Giao thong van tai
- TRL Phong Thi nghlém Nghién c(ru Giao thong Van tai Anh
UK Vuaong Quéc Anh
UN Lién Hiép Quéc
UNCDF - - Quy Phat trién Vén cla Lién higp Quéc
UNDP Chuong trinh Phat tri€n cha Lién hiép Quéc
UNFPA Quy Hoat dong Dan 6 cla Lién hiép Qudc
UNICEF Quy Tré em cla Lién higép Quéc
uSs$ Pa la My
VITRANSS  Nghién ciru Chién luge Giao thong van tai Qudc gia Viét Nam
VIWB . Cuc Pudng S6ng Viét Nam _
VLSS Diéu tra miic séng cua Viét Nam
VND Tién dong Viét Nam
VOC Chi phi khai thac phuang tién
VRA Cuc Budng bd Viét Nam
WFP Chuong trinh Ludng thue Thé gidi

CAC THUAT NGU VIET NAM

Cap Phoi Nguyén vat lidu s0i/cat vang ty nhién

Cong Néng Cac xe chd hang do dia phuong lam

Péi Mai C3i t6 kinh t&

Xe lam Xe ba banh van chuyen hanh khach chay bang dong cd .

Ca’ip" Kh!' Cau di bo 1am béng gd mot coc thay @ viing Péng Béing Song Ciru Long
Xe dap kéo Xe dap co thé tam nhimng cong viéc n&ng van chuyén hang Ion

Xe may kéo Xe may kéo theo xe modc chd hanh khach hoic hang hoa-

TY GIA QUI BOI TIEN TE

.
!
] 1USD = 14.000 déng VN
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GIOI THIEU TAP 2 a ? |
Tap 1 cia Bao cdo nay 1a su tdng hop phat hién va cac khuyén nghl clia Nghlpn cuu

Chién lugc Giao thang néng thén. Tap 2 nay trinh bay su phan tch chi tiét va' nguoh
gdc ctia nhimmg phat hién va khuyén nghi. ;

Tap 2 duge cdu thanh mot bé gom 6 Tai liéu COng thém 3 Phuy luc. Két céu tU’dng ts
da dugc sur dung dé chudn bj cac Dy thdo Bao cao Chuyén dé dau nim nay, Céc Du’
thdo Bao céo Chuyen dé da cung cdp phuong phap dé danh gia phé phén nhung
phat hién ban ddu véi Chinh Phil va cac nha tai trg. Cac binh luan va y Kign phan hdi
t¢¢ qua trinh danh gia d& dudc k&t hop thanh Béao cda Cudi cing dai hon vg chi tiét
han.

Cé mot mdrc dd ap lai gilra 6 Tai lidu, nhung cd ciu nay cho doc gid mot s quan tam
cu thé trong mot linh vifc cu thé cda giao théng néng thon d Viét Nam dé tap trung
vao Tai liéu co lién quan. Céc Tai lieu nay la su tham khad chéo.

Tat ca cac Tai liéu dl theo cung mot su bd tri. Chung bt dau vol mdt phan tuch vé
hién trang dé xac dinh nhing van dé chinh dé dat dugc su quan ty hidu qua hon

chuyén nganh giao théng ndng thon & Viét Nam. Sau phan tich nay 1a su trinh bay

nhimg phat hign, nhimg dé xuat va nhimg khuyen nghi nham giai quyét cac vén da,
va mdt sy phan tich cac nhigém vu quan Iy 6 fidn quan déi véi BS GTVT (MoT). Timg

sau.

Tailidu1: Cung va cau giao théng nong thdn, va nhimg uu tier quan ly va

didutuy

Tai fiédu nay phén tich nhu cdu vé mét hé thdng giao théng néng thdn dudc cai tao ma

sé dong gbdp hiéu qua vao viéc thuc h|en cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi va

giam nghéo déi. Tai ligu nay danh gia chinh sach qudc gia va khung céng viéc mang
tinh chidn lugc, va kiém tra nhimg thay déi vé cac didu kién kinh t&-xa héi trong tam

Vung. Tai liéu danh gia hién trang hé thdng giao thdng néng thdn va mdc cung Ung

phan bé dich vu cla hé thdng nay, két luan ring he théng giao thong 1a thép nhat

trong nhng Vung ngheo nhat

Tai liéu nay cung cap cd s dé trinh bay t8ng quat vé chién ludc quéc gia dé quan ly

hidu qua hon chuyén nganh giao théng néng thén. Tai lidu xac dinh muc tidu cia

chién lugc dugc dé xuat, va thiét 1ap cac thanh phan chinh véi nhu 1a két cdu cha bdn
uu tién quan ly va ddu tu qudc gia:

i) t|ep tuc va tang cUdng dau tu trong viéc phat trién hé théng dudng nong thén,
quan ly cac ngudn lyc khan higén mét cach higu qua dé goép pHan vao gidm
nghéo ddi va héi nhap cac viing ndng thén vao nén kinh t&;

ii) thigt 1ap viéc bao tri dudng bd ndng thén theo quy hoach mét cach hidu qua;

i) tang tinh sdn c6 cla cac dich vu giao thdng nodng thén; va

iv}  phat trién mang uéi rdng cac duding nhd va cac dudng mon, khai thac tiém
nang cua dudng thuy ndng thén, va phdi hgp quy hoach giao thong voi cac
hoat déng phat trién néng thén khac.

Giof thigu Tap 2 ‘ , ‘ 1

Tai liéu két thuc vdi cac Két luan ma nd tom tat lai Tai liéu va néu ra bién phap vé'



i Nghién ciu Chign uge Giao thbng Nong than Vigt Nam, Bao cao Cubi cong . Tap 2

. Do dé, Tai tiéu 1 cung ca'p khung cong viéc dé kiém tra chi tiét hon trong cac tai liéu
theo sau vé& nhimg v8n dé& cac dugc néu trong viéc thyc hién maét chten iUge giao
théng quéc gia.

Tatligu 2:  Céc trach nhiém vé thé ché va tao vén cho giao théng ndng thén
Tai liéu ndy kiém tra vat trd, clc chiic nfing, cd c8u, niing Iyc va kha néng vé giao
théng ndng thén cda BO GTVT va su tham gia cla cac cd quan Chinh ph(t khac. Tai
liéu midu ta co clu va sy hoat ddng cla chinh quyén dia phudng, va xac dinh cac
van dé vé phan cép cac trach nhiém déi vdi dudng néng thén. Tai liéu tom tét cac ké
hoach hién tai déi vi vigc céo von trong nudc clia nhitng dau tu, va xéc dinh nhimg
quan tam vé suf tin cAy qua mifc vé& sy ddng gop cla nhan dan. Tai liéd phad tich dau
tU cua vdc nha tai trg trong chuyén nganh dugc phéan chia dudi nhiéu dang khac
nhau, va xac dinh sy thiu phéi hgp vé hd trd ctia cac nha {ai trg.

Tai liéu dé xuat vai tro va nhiing chic néng clia B6 GTVT dé thuc hlen chién Iuge tai
cép quéc gia, phat trién niing Itc va kha niing clia céc nha chifc trach dia phuong, va
quan ly nhimg mai hén hé& vai céc cd quan cia Chinh phil va cac nha tai trd. Tai ligu
nhén manh nhu cdu d€ xac dinh 16 réng nhimg trach nhiém quan ly cla cac nha
chitc trach dia phudng béng vnéc slra déi hé théng phéan Ioal dudng noéng thén, Tai
libu d& xuédt cac val trd va chUc: n¥ng cda céc t6 chic chinh quyén déa phudng, xéc
dinh céc cd clu dudc yéu céu va dua ra cac phudng phép ti€p can vE€ x8y bung kha
nang. Cac nhu cAu déu v dé phat trtén cac dudng bd nong thén dudc so sanh vdi
tinh s&n ¢6 cac nguén lyc, bao gém cé nhitng khac blet theo Vung. Cac biéﬁ phap dé
huy déng cac nguén bé sung dudc danh gia, nhung nhan manh ring cac ngudn nay
khéng dude vugt qua nhitng nang Iuc thuc hign. Nhigém vy d8i v6i B6 GTVT vé quan
ly chién luge dau e dudng nong than da duge xac dinh.

Tai liéu 3: - Quy hoach giao thong néng thon: cic nguyén tic va hudng dan
Tai lidu nay kiém tra cac van dé quy hoach dudc dé cap trong viéc thuc hién chién
luge giao thdng nong thén, Tai liéu xac dinh nhu ciu dé quy hoach {6t hon tai cép
quéc gia va dia phudng nham sif dung higéu qua hon cac ngudén dau tv khan hiém.
Quy hoach mang Iudi dudng bd phai duge dua vao sf dyung nhu 1a mdt gquy trinh
théng nhat trong tat ca cac Tinh, la diém bt dau d€ xac dinh va x&p uu tién cac nhu
cdu diu tu, va 1a cd 8 dé quan ly mang Iudi higu qua hon. Cac phudng phap luan
dudc dé xust dé xé&p ‘hang va Iyfa chon cac chuong trinh dAu tu, va dé théng bao cac
«quyét dinh dau tu, xép hang tif cac ty 18 Igi ich-chi phi d6i véi viéc danh gia kinh te o]
ich-chi phi.

"Tai lidu 8 xust rang viéc kiém tra va danh gia nhimg hidu qua va tac déng cla cac
'chuong trinh dau tuu phai dude dua vao sir dung nhu 1a mét quy trinh tidu chudn. Tai
‘liéu dua ra cac y&u cau doi véi B6 GTVT dé cai tao chifc nang theo ddi qubc gia vé
-phat trién va mirs thUG hién viéc phén bd dich vu clia hé thc‘)'ng dudng nong thén. Cac
quy trinh d6i v&i viéc chudn bi cac quy hoach phat trién giao thong nong thon 5 ndm
cua Tinh va Huyén dugc trinh bay, cing véi mdt phuong phap tién cén dudc stra 60|
*ve quy hoach dai han qudc gia tinh den nhimng khac biét theo Ving vé cac nhu cau,
'tinh san ¢O cac nguon luc tir cac ngudn khac nhau va nang luc thuc hién. PhUdng
iphap tiép can dudc giai thich bang mét danh gia cac muc tidu cb thé dat dtJdc déi vdi
viéc phat irién hé théng du’dng néng thon trong tam Ving trong 10 nam t6i, dudc bat
idaw tif phan tich tai chinh & Tai liéu 2.

i
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Tailiéu 4:  Cac tidu chuan ky thuat va quan Iy xay dung

- Tai lidu nay xac Cinh cac liéu chuadn thiét ké thich hop déi véi chién Iu‘dc dau tu

dudng nong thén quéc gia dude dé xuat. Cac lidu chuan thiét k& hién cb du'dc; xem

xét lai, va du toén chi phi viéc khéi phuc va nang cap dudng b trong céac dleu kién

dia hinh khac nhau dudc trinh bay. Cac khuyén nghl dugc lam vé:

i) cac tidu chudn thiét ké cho cac dudng c6 thé dudc bao tri vdi chi phi l0| thiéu
va cho viéc nang cap I&n cac tidu chudn hinh hoc va rai mit cao hon;

H) viéc chdp nhan cac tidu chudn nay vdi nhimg thay déi lhuoc vung frong cac
didu klén va cac nguyén vat lidu sdn ¢o;

i) .~ su chudn bi mét sd tay huéng dan va nhimg hudng dan dé hiét ké cac cdu
nhd va

iv)  hdp nhat cac nhu cdu vé méi trudng va an toan vao viéc thiét k& cac duang
nong thon.

Tai lidu tranh luan nhu cdu ddi véi cac tiéu chudn thiét k& ky thuat va nhimg hudng

dan cho CSHT giao théng cdp thdp hon va cac dudng thuy nong thén nhy 1a mot

phan ciia bién phap tang tinh hitu ich cta chung. Tai lidu phac thdo nhing ndi dung

dudc dé xudt vé cac tiéu chudn va hudng dan. Chu y tdi cac van dé quan Iy xay dung

se gop phan vao viéc sif dung hidu qua cac ngudn lyc, dic bidt: thuc hién theo dung

cac tiéu chudn qudc gia; nhdm vao viéc dinh gia thdp thiét bi xay dung; phat trién su

tham gia cGia cac nha thau khu viuc tu nhan, va thac ddy viéc st dung cac phuong

phap dua vao lao déng. '

Tailidu 5: Bao tri.duéng néng thon

Tai liéu nay tap trung vao nhu cau thidt 1ap viéc bao ti cadc dudng nong théng dudc
quy hoach hiéu qua. Tai liéu trinh bay luan chimg vé viéc gilt viing dugc céc Igi ich
cua dudng tiép can dudc cai tao, tranh 1ang phi cdc ngudn lue, va tinh hiéu qua chi
phi. Tai liéu dé xuat nhiing dinh nghia dudc chdp nhan & Viét Nam déi voi cac tidu chi
bao tri khac nhau va trinh bay mét phudng phap luan don gian d& udc tinh cac chi
phi bao tri tai cap mang Iu6i va hé thong nhu 12 cd sd cho vigc phén tich kinh t€ va tai
chinh. Nhimng han ché gay ra bdi cac k& hoach quan Iy hién nay va cac quy trinh thuc
hién bao tri dudng du’dc xac dinh 1a chua bénh hon phong bénh.

Tai lidu trinh bay céc d& xuat vé mét chuong trinh quéc gia dé thidt lap viéc bao tri
cac dudng ndng thén duge quy hoach higéu qua. Tai liéu dua ra lam thé nao viéc bao
tri phél dudc téng th thanh maot he thédng quy hoach va quan ly mang Iusi. Tai lidu
kigm tra sur phét trién nang e quan ly bao tri, gom nhimg vai trd cha B6 GTVT va
cac nha chic trach dia phuong, tdm quan trong v& sy tham gia ctia nhan dan va nhu
cau dé tao“ van hoa bao tri” .

Tailidu 6:  Xay dumg ning luc va su tham gia dé quan Iy hidu qua dudng néng
thon

Viéc thuc hién chién g giao théng ndng thén dude dé xudt yéu cau nd luc xay
dung néng iuc cép qudc gia va dia phudng dé phat trién kha nang vé cac khia canh
cap von, quy hoach, thiét k&, thuc hién, bao tri, khai thac, kinh t€ va xa héi vé hleu
qua quan ty chuyen nganh nay.

Dat dudc st quan Iy quéc gia hidu qua hdn chuyén nganh co cac chifc néng rét riéng
khac vdi cac chuyén nganh giao thong khac, 14 mét thir thach déi vdi B GTVT. Tai
lidu yéu cau phat trién cac k§ nang mdi, kha nang va céc phuong phép 1am viéc, va
tao ra nang luc von c6. Xay dung nang luc tai cap dia phuong noi ma 61 Tinh, gan
500 Huyén va khoang 9.000 Xa dudc I6i kéo vao viéc quan ly giao théng ndng thén

Giol thigu Tap 2 : 3
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cing 1a mot thit thach I6n. Tai liéu yéu cau viéc tao ra cac cd cau thich hdp. va mot
loat cac phuong phép theo gisi doan dé phat trién cac kha néng thuc 18 vé cac khia
canh chinh vé quan y, cong nhén nhimg han ché nang Iuc clia tac Huyén va cac Xa
Vai trd clia S& GTVT Tinh (PDOT) mang tinh quyét dinh. L& quan trong 'dé lao ra
nhing cd ché ddi véi sy tham gia bdi phan dan, nhimg dai biéu cla ho va nhu'ng gitr
tién khac thubc dia phuong Tai lieu xac dinh cac buéc thUC hanh va céc giai doan

. tién rién theo hudng dat duge su tham gia 1dn hon vé quan Iy giao théng noéng thon,

cbng nhén r&ng no 13 mdt qué trinh gilfa cac nganh 1au dai lién quan den nhu’ng thay

. d8i v& thé ché. - |

Phuy luc 1: Nghién ctru chién lugce giao thong nong thon '

Phu luc nay tém tét téng quan va myc dich clia Nghién clru va phUdng phap uén dé
tién hanh nghién clu. Phy luc miéu ta qua trinh danh gia nhimg phat hiéh ban dau
théng qua cac cube hop véi cac dai bidu clia BO GTVt, cac ¢d quan khac ca Chinh
phi v cac nha tai trg d& thdo luan cac Tai liéu Van & du thio. F’hu luc liét ké cac tai
liéu lién quan do Nghién cltu dua ra. : |

Phuc lyc 2: Ngan hang dir liéu giao thdng néng thén

Phire e nay trinh bay mét ngé‘m hang dir lidu qudc gia dudc phal tnén trong suét thdl
giah Nghién citu. Cac s6 l18u dude st dung trong phan tich d mét s§ Tai lidu. Ngan
hang di liéu thu thap céc th(‘)ng tin theo Tinh, dugc thu thép dsi véi tam Vung quy
hoach kinh t§-xa hoi, v& cac dic trung kinh t&-xa hdi va vé tinh trang phat trién va
diu kién clia hé théng giao théng néng thon. Cac s6 lieu dude sit dung dé dua ra
céc chi titu v& mife dich vy duge hé théng cung cép trong méi lién hé vt cac hhu
cAu giam ngh&o d6i va phét trién kinh t&-xa hoi, va vé auy md cia rhigm vu quan ly
cla cac nha chic trach dia phuong. Phu luc 2 x& dinh cdc nguédn va nhu‘ng han ché
ca s6 lidu, va trinh bay thanh bang. .

Phuyc luc 3: Tai ligu tham khao :
Phuc luc nay lidt k& céc tai ligu xem xét trong sudt qué trinh tién hanh Nghién ciu
Chién lugc néy.' .

Gidi thigu Tap 2 . B . . ’ \ L4
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MUC LUC

GIGI THIEU

TAM QUAN TRONG CUA VIEC LAP QUY HOACH GTNT
1.1 Nhu céu clia mdt quy hoach t6t han
1.2 Chién ludc giao théng ndng thdn quéc gia
Téng quan vé Chién ludc dugc dé xuét
Yéu cdu lap quy hoach ctia chién luge duge d8 xuét

QUY HOACH MANG LUK GIAO THONG NONG THAN
2.1 Nhu cdu lap quy hoach mang Wuéi dudng bd ndng thon
2.2 Phucng phéap luan lap quy hoach mang Iudi GTNT cd ban
Kiém ké trich luc duding bd
Lap ban dé
Piéu tra tinh trang dudng hang nam
S6 ligu kinh t& xa hoi
2.3 Mdrdng sy st dung quy hoach mang ludi
Két hop quén If duang thuy ndi dia va dudng bé noéng thén
Cd sd ha tang giao théng cap thap
Quan If mang ugi dudng bd néng thon
S& dung hé théng thong tin vé dja ly
2.4  Nhiém vy quanii cha bé GTVT

PHUCNG PHAP LUAN LUA CHON CAC TUYEN BUONG BO
NONG THON
3.1 Sy can thiét cac phudng phap luan Iua chon
3.2 Dé xuét cac phudng phap luan lua chon

Céc chi sé ty 1é lgi ich-chi phi

Hiéu qua chi phi tudi the

Phan tich kinh té chi phi-igi ich

Khéo sat luu lugng giao théng trén dudng bé ndng thon
3.3 Nhiém vy quan ly cia B6 GTVT

THEO DO VA BANH GIA

41 Theo ddiva danh gia cac viéc dau t! vao glao théng ndng thdn

42 Theo doi quoc gia vé GTNT

Sur can thidt phdi hoan thién céng téc theo déi qudc gia

Phat trién hé thdng giam sét quéc gia thdng nhét
Nhiém vu quan ly ctia B6 GTVT

QUY HOACH DAI HAN

5.1 Quy hoach phat trién néng thén & cac tinh

Qua trinh quy hoach hién nay

Quy hoach phat trién GTNT cda tinh va ctia huyén
K&t hop quy hoach phat trién néng thén

Nhiém vu quan ly cda B6 GTVT
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5.2  Quy hoach dai han quéc gia
Muc dich cta quy hoach dai han quéc gia
Thuc € 15p quy hoach hién nay
Phuong phap dé xuét cho quy hoach quéc gia

5.3  Gac muc tidu phat trién hé théng dudng bd néng thon
trong 10 nam {6i ‘
: Quy trinh d€ danh gia cac muc lidu co thé dat dugc
; Két luan vé cac muc tiéu cé thé dat dugc déi voi viée phat trién
hé théng dudng néng thon

6. KETLUAN

Bang 1: Céc kich ban c6 thé dat dude va céc chi phi d8u hir phat trién
céc dudng ndng thén trong giai doan 10 nam

Bang 2: Phén bé cac nguén v8n d8 dap (mg chi phi déu ti phat trién
cac dudng ndng thén frong giai doan 10 nadm

Hinh 1: Cac mau tom tit ly trinh két cau dudng va hé thong thoat nude
Hinh 2. S¢ 6 mit béng dudng ndng thén
Hinh 3: Chi s& dudng tiép can ndng thon
Hinh 4: Céc muyc tigu c6 thé dat dudc dsi véi viec phat trién
duding bd néng thon trong giai doan 10 nam
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GIGI THIEU

‘ 2
Viéc thuc hién chién luge giao thdng ndng thon quadc gia yéu cau viéc thong qua
cac phu’dng phap luan lap quy hoach gino thdng nang thén hdp K dé théng tin
~ cho viéc ra quyét dinh quéc gia va dia phuong vé dau tu cac ngudn hig khan
hiém nham dap (mg cac muc liéu,

Tai ligu 1 xem xét tinh trang phat trién ndng thén quéc gia, xac dinh GTNT nhu 1a sy
chuyén dich con ngudi va hang hoa d trong cac xa va cac huyén danh gia mirc do
phuc vu thigu clia hé thdng hién tai, ma né 1a thdp nhat & cac ving nghéo han. Muc
tiéu cua chién lugc GTNT quoc gia dudc dé xuat 1a dé& s dung cb hiéu qua cac
ngudn Iuc nham vudt qua su trd ngai vé tigp can dé giam déi nghéo va phat trién
kinh t& xd hoi. Diém cdt 16i chia chién hide 1a dau W trong su phat tién hé théng
dudng bd nong thdn, k&t hop vdi vigc bad tri ¢d hidu qua. Can quan-tam dén viéc
nang cap CSHT giao théng cdp thap hon, khai thac cac tiém nang cia dudng thuy
néng thén, két hap giao thdng vao quy hoach phét trién ndng thon.

Tai liéu 2 chi ra rdng cac ngudn luc sé la khan hiém so vdi nhu cau, ngay ca wn v
su nd luc dé huy déng cac ngudn dau (1 bé sung. M6t chign luge dau W dudng bé
néng thon can phai sif dung cac ngudn hic khan hi8m mot cac hidu qua dé dap timg
cac uu tién. Diéu nay yéu cau can dua viéc quy hoach dia phu‘clng va s lga chon cac
phUdng phap luén: tinh thuyé&t phuc vé kinh t&, ciia viéc nang cip dudng bd va theo
déi vé mat qudc gia clng nhu qua trinh t&p quy hoach dai han ma céc nguon e
muc tiéu dé dap mg nhu cAu va nang luc thuc hién. Tai liéu nay kiém tra lai cac van
dé quy hoach da dugc xac dinh dé thuc hién chién ludc GTNT quéc gia.

Chuong 1 xac dinh nhu cdu cho viéc 1ap quy hoach t6t han GTNT va téng hop lai
chién ludc qudc gia da duge dé xudt. N6 cung cép khudn khd cho vigc thdm tra cac
nhu cdu 1ap quy hoach cu thé va cac phuong phap luan & trong cac chudng con |lai.

Chudng 2 tap trung vao viéc gidi thieu quy hoach mang wéi duong bd néng thoén nhu
ta diém xuat phat cd ban dé xac dinh cac nhu cdu dau tu vu tién. NO xac dinh rang
vigc stf dung va tom tat lai phudng phapluan cho viéc 1ap quy hoach GTNT. N6 chi ra
rang cac tién trinh phai md rdng nhu thé nao néu thu dude kinh nghiém va no tao
thanh cd s3 cho viéc quan Ii cd hiéu qua mang Iudi dudng bd néng thén nhu thé
nao? Chudng 3 ting hop lai cac phuong phap ludn dé& uu tign va fva chon cdo
chuang trinh dau tir cd nhu cdu da dude xac dinh xép thiy by tir cac quy trinh don gian
cho viéc danh gia kinh (&,

Chuong 4 xem xél lai viéc stf dung viée theo déi va danh q|a cac chudng trinh dau tu
dé théng tin viéc lap quy hoach Sau dé no sé xac dinh cac yeu cau Bo GV dé cai
thiénviéc theo doi suf phat trién va miic phan phdi dich vy ctia minh, k&t qua cla ha
théng GTNTnhtr 1a mét phan.chia vige quan li chuyén nganh vé mat quéac gia cia Ba.

Chuong 5 ki&n nghi viéc cai tién cac quy trinh cho viéc phat irién va quy hoach tong
thé GTNT dai han trong cac tinh va cap qudc gia. Né cing dé cap dén viéc st dung

Tai fidu 3: Quy hoach Giao théng van 13i Nong thon: Cac nguyén tic va Huorg dén i
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cacquy trinh da dudc dé xual tai cdp quéc gia dé dat dugc muc tiéu cho viéc phat
trién dudng bd nong thén theo viing trong vong 10 nam tdi.

Phan k&l luan tom 8t lai cac phat hién. Dy thao cac khuyén nghi vé cac nhiém vy
quan li cia BO GTVT va xéc dinh phuong thirc tuong lai

|
1
i
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1. TAM QUAN TRONG CUA VIEC LAP QUY HOACH
GIAO THONG NONG THON

1.1  Nhu cdu ctia mdt quy hoach tét hon

Qua trinh quy hoach

o Lap quy hoach la qua trinh ap dupg Cac quy trinh, tha tuc phg‘m tich hgp I dé
théng tin cho viéc ra quyét dlnh vé viéc can phan bd cac nguén luc.khan hiém
nhu thé nao gitra cac nhu cau mang tinh canh tranh dé dap (ng cac muc tiéu
dat ra

o CAc thii tuc phan tich hop li hoa can dua trén céc s6 liéu dinh ludng va théng lin
ché’t luong cap nhat

. Cac budc trong qua trinh Iap quy hoach la:
- Xac dinh nhu cdu
Uu tién hoa cac nhu cau trong méi quan hé vdi cac muyc tiéu da dudc
xac dinh va sy sén cb c6 thé clra nguén Iyc
hfa chc_m cac chuong trinh dua trén mac thdi gian ma cac ngudn hic
s& phan bd cho cac ngudn dé.

» Cac muc tiéu quy hoach va cac uu tién can dudc xem xét lai va chinh stta qua

tac déng cha ngudn luc dude st dung

thdi gian dua trén co sd cac thdng tin vé viéc dat dudc cho dén thdt diém doé va |

Tai fidu 2 da xem xét fai mét cach chi tidt vise sip x&p thé ché cho vigc quan Ii
chuyén nganh GTNT. _
e Bd GTVT cb trach nhiém phap I vé mat Nha nudc
e Cagc trach nhiém quéan i tryc tiép 1a dudc phan cdp cho cac cd quan chifc trach
dia phudng: UBND tinh, huyén va xa
- S4& GTVT chiu trAch nhidm vé& mit chuyén mén trudc Bd GTVT cung cép
cac dich vu quan li chuyén mén cho UBND tinh

- UBND huyén quan li cac trach nhiém GTNTcla minh théng qua mét -

phong ki thuat nhé
- UBND x4 khong ¢b can bd chuyén mén lam vé GTNT

s Mot phan quan trong cua trach nhiém quan If cla cac cd quan chire lrach dia

phuong va cla BO GTVT tai cap quéc gia la 1ap k& hoach phan bd cac nguén dau
tu khan hiém dé phat trién he théng dudng bod ndng thén va cdc CSHT GT khac,

Viéc phan tich va khao sat thuc dia trong nghién clu chién lude da dudc xac dinh su
quan tam vé thuc tién 1ap QHGTNT hién tai trong cac cd quan chic trach dia phucnq

Taitisu 3: Quy hoach Giao théng van 13i Nong thon: Cac nguyén tic va Huong dén 3
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« Quy hoach phat trién kinh t& xa hoi dau han va quy hoach dau tu von d& dudc

chudn bi tai 3 cip quan Ii ' va dsi tudng thdm dinh nhu trén. Cac k& hoach hang = |

va ngan sach da dugdec chudn bi thong qua cac tht e phic tap ndi ma cac dé

xusit tir m&i clp quan i 1a d6i Wugng dé hudng dén, xem xét lai, diéu chinh va

tham duyét 6 cap cao hon, :

i} Cac quy hoach dai han 1a gia tri r8t han ché. N6 khéng cho nhu‘ng danh gia
cac ngudn Iuc han ch& mét cach thyc t& ma o thé sén cé, chi la sy kign nghi
uu tién trong méi quan hé vdi cac muc tiéu phat trién. Cac quy hoach dai han
cé xu hudng 'trong danh sach mong ufic 'ma xac dinh ra cac muyc tigu dé dat
tai khéng thyc té.

iy Cac dé xust k& hoach hang nam cé xu hUdng khong thuc t& tudng tu va viec
phan bs hgan sach dau tt cudi cing thudng khdng phan anh duge cac uu tién
chinh

ili)y Theo doi kha n&ng thanh toan hay kél qua clia cac cd quan hitu trach trong
viéc s dung cac hgudn kinh phi da duge phan b8 clia ho dé dat t6i cac san
pham 1a khong do

e GTNTeoH xu hudng nhan thuC chi cb vé dtrcmg bo noéng thén. Chi rat it hay 13
khéng cb s quan tam dén viéc cfp kinh phi cho vigc nang cdp cac con duong
mdn va dudng nho (tham khéio CSHT GT cép thap) hay |d dudng sbéng ndng thén.

o 3 88y thiu cac thong tin clp nhat a0 A6 tin cy vé& tinh trang hé théng GTNT.

Tat cap tinh thi that khé nhan dudc céc thong tin thue t€ va ban d6 clia mang lusi

dudng:bd ndng thon va théng ké va s ligu vé diéu kién dudng. Tai clp huyén

hi&m khi tim théy ban d6 mang luéi dudng b tin cay. UBND x4 thi€u cac théng tin
tai liéu, nhimg lai biét rd vé mang ludi duong b6 nong thon dia phuang, trnh trang
va cac U tién,

o O day khdng cb cac quy trinh wu tién va sip x8p cac phuong an ddu tv dudng bd
néng thén lua chon trong pham vi muc tidu va cac hudng dan 8 dudc xac dinh,

" Khéng cé thdng 1@ déanh gla kha nang kinh t& cl4 cac dau W dudng bo nong thon

t&n kém .

o Nhu vay:

i} _Viéc ra quyét dinh cép dia phUdng vé su phan b& ngudn dau tu trong nudc
“oling €6 xu thé ddc doan & cac tinh thudng 1& khang thong nhat véi cac wu
tign aquéc gia

i) Viéc phan bd cac ngudn ddu t do cac nha tai trd cp vén dudc xac dinh bdi
céc nha tai trg nhigu hon 1a trong khuon khd k& hoach cla tinh cho viéc phat
trién hé théng GTNT ciia ho

Viéc 18p quy hoach chi it va suf lya chon chuong trinh dau tv dudng bé nong thon cu
thé a3 dugc tién hanh & cac tinh, ngoai trir trong mot s6 chufong trinh cla cacnha 14
trd cBp von Lap quy hoach quéc gra 13 cb lién quan v8i viéc xac dinh cac vu tién va
cac huéng dan va vdi sy phén bd cac ngudn tai trg va cac ngudén cuad Nha nudc.
Mb&t 58 van dé chic chén sé dudc xéc dinh véi céc quy trinh 18p guy hoach GTNT
qufic gia hién taj 1a:

«BO GTVT glam sat tinh trang phat trién cha hé thong dudng bd ndng thon theo tinh.
Tuy nhién chi cd cac s6 lidu vé:

! Mé! s6 tinh da chuan bi quy hoach téng thé GTVT

uH
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i} Su hoan thanh vé mat cd sd vat chat, vi du hhu chiéu dai dLrUng bo dude xay
dung va s cau dudc xay dung
iiy Chiéu dai hién tai ca céc loai dusng bd nong thon theo loai hinh mat
o] day khéng cd cac quy trinh cho vidc so sanh sy 1am tron vdi cac chi tiéu va cac
muc tiéu dé theo d6i su hiéu qua ma vdi nd cac nguén luc da dudge si dung bdi cac
cd quan chirc trach dia phudng va cac thanh tuu cia ho trong viéc thue hién quy
hoach. Ma khéng &p dung mét thi tuc d8 giam sat céc s&n phdm cla hé théng
GTNT vé két qua cung cap dich vy cla ho. Cac so Iléu la khong di dé danh gi.., vi
dy:
- Chiéu dai cha duong bd ndng thdn cung cap su tlep can moi thdi tiét, tin cay.
- Ty I& clia dan s6 ndng thon co tiép can dudng bo tot 160 trung tam huyén va
cac céng trinh kinh t&, xa héi quan trong

Cac két qud muc tidu ma dude xac dinh cho viéc giam sd luong cac xa chua co
dudang bd. Nhu‘ng cac xa nay chi dudc chon vé du'0ng bd, khéng phai cdp dich vu ma
ho cung cap

o Cdéc tinh bao céo su hoan thanh dudng bd néng thén cho Bd GTVT, nhung bao
cao céac chi phi dau tu cho Bd KHDT. Ngudn von clla cacnha tai trd cho dau tr
dudng bd ndng thon trén dudng bd nong thén 13 theo kénh cla 4 B khac nhau:
B6 GTVT, BS KHDT, Bé NNVPTNT, Bo thuong b|nh va xa hoi. Ngudn déu ftf clia
Nha nuéc trong chchng trinh 135 2 qua ké&nh clia Uy ban dan téc va misn ni. Su
phUc tap trong thé ché nay lam khé cho viéc theo dbi dau tu hié - ' * trong két
qua cia chuy&n nganh dé xac dinh nhu cdu tai chinh va k& hoach phan bd cac
ngudn Iuc qudc gia cho cdc tinh.

o BA& GTVT chudn bi Quy hoach t8ng thé phat trién dai han cho chuyén nganh. Viéc
trhi€u sy theo dai va tham gia tryc tiép chia nhiéu cd quan Trung udng tam cho
nhiém vy nay khé khan thém. Tuy nhién, cac quy trinh quy hoach quéc gia hién
thgi I1a chua thod man. N6 xac dinh ra muc tiéu cho viéc cai tao mét ty 1é rigng
biét hé thdng dudng bd néng thon & méi tinh trong mét thdi giann xac dinh ma
khéng tinh dén :

i} Su khac biét qua Idn trong pham vi cia hé thdng dudng bd ndng thén va mirc
dd phat trién hién tai gifra cdc tinh trong céc vung khac nhau

i} Su sdn cH clia ngudn luc va dac bigt 1a ngudn ue do dia phuong quan li so véi
mtfc d6 nhu cdu dau tv dé dat duoquic muc tidu.

iii) Nany hic thuc hién han ché clia cac co quan chiic trach dia phudng ma dudc
xac dinh quy mé dau tu trong cdng trinh dudng bd néng thdn ma nd ¢o thé
hoan thanh mdt cach hiéu qua trong khung thdi gian da dinh.

K&t qua 1a quy hoach qudc gia dai han:
i) xac dinh cac muyc tiéu phi thc t& cho cac.vung nghéo hon ngi ma nhu cau
dau tv 12 18n;
ii) nhat va ngudn luc cé thé thap nhat; ‘
iy Khdng mang fai thong tin dang tin cay dé xac dinh huy déng nguadn luc yéu
cau hay |a dé 1ap k& hoach phan b cac nguon luc cla Nha nudc va cac nha
tai trg theo lanh thd dé dap Ung cac uu tién dau tu.

Xem Tailiéu 1

2D
Taifiéu 3. Quy hoach Giao théng van (i Nong thén: Cac nguyén tdc va Hudng dan ‘ &‘}“‘? 5



:Nghiérr ct Chign uge giao thong néng thon Viét Nam, Beo céo cudi cing, Tép 2

11 2 Chién luge giao thdong ndng thén quoc gia
| Téng quan vé Chién luoc dubc dé xuét

Viéc cung cép ti€p cln dugc cadi tao, bén vimg théng qua viéc quan 1i hiéu qua
chuyén nganh GTNT la mot dau vao quan trong dé dat tdi cac muc tiéu phat trién
qudc gia. Cai thién hé théng van tai sé gidm doi nghéo va kich thich sty phat trién
nong thon bang viéc di chuyén ngudi dan va hang hoa dé dang hon, nhanh hon va
tin cdy hon, tang ti€p can t8i cac cong trinh va ngudn Iuc va tao didu kién thudn lgi
cho viéc phan b6 rong rai va ¢ hidéu qua cac dich vu kinh t& xa héi. dé dat dugc sy
quan li cdp dia phuong va quéc gia cb hiéu qua chuyén nganh, can yau cau mot sy
sang tao chién luge. Tai lidu 1 d& xuit myc tidu cla chién lugc GTNT quéc gia la

Muc tiéu cta Chién lugc giao thong néng thén quéc gia

Pé s™ ~ g cac nguén hrc trong viéc phéan bd va dn dinh mét hé théng GTNT dudc
cdi tao nd:
i) hoi nhap cac viing ndng thon vao nén kinh té
ii) vuot qua céc trd ngai vé tiép can dé giam déi nghéo va phat trién kinh & xa
héi dudi chc didu kidn khéc nhau ma chi€ém uu thé & cac khu vire khac nhau
o Vigt Nam _
iii) duge quan li cé higéu qua tai cdp dia phudng vdi su tham gia hoan toan bdi
nhimg ngudi hudng lgi.

Co ciu dau tu dugc dé nghi va cac uu tién quan i qudc gia 88 dat duge muc tiéu:

* Tép trung vao dau tu tiép tuc va téing cuong trong str phat trién ciia hé thong
duong bd ndng thon nhur 14 ¢t I16i ca chién luge, st dung cac ngudn luc c6 higu
qua dé hoi  nhap cac khu vic néng thon vao nén kinh té.

« Manglai su’ tap trung binh quan dé thigt 1ap su bo tri theo k& hoach, c6 higu qua
mangd |!ff'1_l du‘dng bd ndng thén dé duy ti Igi ich cia mife dich vu dudc cai tao va
dé bao vé dau hr ma ho da tién hanh. Piéu nay 13 nhiém vu dai han dé quan |
higéu qud hdnmang Iuéi dudng bd ndng thén ndi cac cd quan hiru trach dia
phuong .

o Nh&m tang cudng tac déng cia mét hé théng dudng bd nong thon cho xe cd gidi,
bao tri t6t dudc cai tao bdi sy guan tam cac bién phap quan li qudc gia dé tang
sy sﬁn ¢6 cua céc phudng tlén van tAi va céc dich vy vén tai ndng thén dap tng
nhu cau.

¢ Hoan toan xac dinh mirc dd trd ngai ti€p can ma ngudi dan nong théon phai vap

. phai bdi :

. i) khuyé€n khich cac dau tu vdi chi phi thap dé nang cdp cac dudng mon va
" duong hep trong cac xa va dén i cdc ving xa xo6i héo lanh hon;

" ii) k&l hop quy hoach va quan li dudng b6 va dudng séng nong thén & khu vuc
" s0ng nudc, dac bidl 1a ving dong bang séng Cou Long;

i) khuyén khich sif tham gia d cdp dia phuong vao qua trinh quy hoach ma phéi
: hdp cac dau tu trong GTVT véi viée cung cdp cac CSHT khac va sy cung tng
. cac dich vu phat trién,

| 23N
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Tuep tuc va dau tu tang cudng trong su phat trién hé thény duong bé néng thon * yéu

cau: ‘

« Viéc huy dong céac ngudn fuc bd sung

«  Viéc hinh thanh muc tiéu cdc ngudn von cia chinh phi va cac nha tai lrg cho cac
tinh trong cac viing ngh&o hon, trong pham vi haan ché clia nang luc thuc hién
clta ho. Biéu nay lam gidm su cach biét con 1dn gilra cac vung gidu va nghéo han
cita Viét Nam & muic cung cép dich vu cda hé théng GTNT

« Viéc xac dinh va quéan li chién luge dau W dé stf dung cac nguon luc khan hiém
c6 hidu qua dé dap Ung céac uu tien phat trién .

Su nd Wc d8 huy ddng céc ngudn luc bd sung, khd néing ¢6 sén cta ching sé tiép
tuc khan hiém so vdéi nhu cau dau tu, nhidu hon 12 4 céc dudng huyén va x3 hon I3
dudng tinh. Chién lude didu ty dudng bd ndng thén xac dinh cac W tién nhy sau:

o Viéc cung cdp mdt cach rdng rai tiép can cho moi thai tiét, c6 thé bao tri dugc trén

dudng huyén va dudng x& ma ndi cac xa t3i cac cdng trinh kinh t& xa hoi |, tap

trung:
i) ndi cac xa hién chua c6 dudng
it) Pudng ti€p can cd ban ( BAR) ma ndi cac trung tdm hanh chinh ciia cac xa

voi trung tam huyén
© Cung cap van tai co hidu qua tién cac tuyén nong thén cb nhu cdu xe ndng va cé
tAm quan trong vé mit kinh 1€ va k&t ndi vao cap cao hon tdi cae trung tam kinh
t8 va dé thi. !

- Céc thanh phan cla chién ludc dau v dudng bd ndng thdn dude d8 xuat:
o Bé sl dung quy hoach mang luéi dudng bé néng thén trong cac finh +° . 4 cd
sd dé xac dinh va wu tién nhu cdu diu tu va dAdm bdo cd liégn két vdi mang tudi.
o D& xay dumng dudng b theo tidu chudn thi€t k& ma cd thd khai thac cac ngudn luc

khan hidm co hidu qué .

i) str dung tiéu chudn vdi chi phi toi thidu dé cung cdp tiép can dudng bd
cho.moi thdi tigt, cd thé bao tri va tin cay ¢6 cham chudc vé thist k& hinh
hoc ndi phil hgp dé giam chi phi.

ii) Nang cap cac dudng huyén va dudng xa 161 tidu chudn hinh hoc va mat
cao hon noi ma kha thi vé mat kinh t& va gidm chi phi toan b tudi tho

i)  CAitao dudng tinh tdi titu chudn mt va hinh hoc -quéc gia ¢ hiéu qua
nhat vé mat kinh t& .

iv) St dung ‘dau tu diém” cho cac dudng dia phudng trong va giita cac x4 .

» Dé dadi pho vdi su khac nhau theo viing trong nhu cdu va tinh trang dudng :

i) d cac ving nghéo nhat, ngi nhu cdu dau tu 1a 18n nhal. Tap trung cac
ngudn luc dé cung cAp mot cach rong rai ti€p can cho moi diéu kién thai
tiét va bao tri dudgc, tin ¢ay véi chi phi 16i thieu va nang cdp dudng xa va
du'dng huyén;

ii) d cac khu vilc mién nui xay dung cac dudng bo hep cho xe may tiép can
du’o‘c t6i cac trung tam x3;

iif) & cac ving séng nudc can cung cap cac cong trink tiép can pha dé tranh
phai xay dung cac cau Idn trén dudng huyén va dudng xa, cho tdi khi vigc
xay dung cau la kha thi v& mat kinh 18 va c6 hidu qua.

Xem tailigu 4 va 2 vé su phan tich chi liét nhu cdu va chién lude dau tu dé xuat
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Yéu cdu 1dp quy hoach ctia chién lupe duvc dé xuét

, Viéc thuc hign _chién lude qudc gia_nong thén da|dude dé xudl yéu chu su
chép thudn_gua trinh quy hoach da dudc cai tag ma c6 nhimg so liéu va su phan tich
dé& théng tin cho viéc ra quyét dinh vé vigc s dung cd hidu qiia cac ngudn luc khan
hiém. Cac thi tuc lap quy hoach can mang lai cd ché hoat dong:
» Cho cac cd quan chifc trach dia phuong dé ap dung chién ludc quéc gia
i) dé uu lign va Iua chon chudng Itinh phuc hoi va nang cap phi hap vdi chién
uge dé‘u tu.
ii) dé quan I bdo tri mang Iudi dudng bd ndng thon.
i)  d& nang clp CSHT giao théng ndng thon cép thép hon
iv) dé lien k&t  vigc quan i dudng sdng va dudng bd ndng thdn & khu vuc
sOng nudc
v) dé thong qua thang 1€ 1ap quy hoach phat trién néng lhon duoc cai tao
» E)éi véi Bo GTVT:
d€ tao ra sy hidu biét sau sAc hon, ¢ thang tin tot hon va cac sé lisu
chi tiét hon
cho viéc quén li chuyén nganh cép quéc gia b hiéu qua
i) @8 anh hudng t8i vidc huy dong cac ngudn lyc ddu ty va viée phan bd vé
gt lanh thé ngufm e 36 ¢8 dap img céc uu tien quec gia
huéng dan cac co quan chire trach dia phuong trong viée thyc hién
chién lude GTNT qubc gia.
Phan con lai cla tai lidu nay s& kiém tra lai gua trinh quy hoach chinh yéu cau :
» Vigc gidi thidu phuong phép luan quy hoach mang lugi 6 181 ¢a cac tinh
i) dé cung c8p cd 8 dif liéu cho viée xac dinh va wu tién nhu cdu dau tu
i) d& dam béo ring viéc phat trién toan dién va mang tinh ligh thong cfia
mang Iudi.
Hi)  Nhula yéu ciu tign quyét cla viéc quan li mang udi ¢6 higu qla
iv) 38 tao ra cac s6 ligu tin cdy, thong nhét cho viéc giam sat qudc gia.

iii)

Phuong phap luln c6 thé dude md rong g€ 1ap ké hoach va nang cdp CSHT GTNT cfp thap
hon v d khu vige s6ng nude nd can dude két ndi vli dudng bd va dudng sdong ndng thon vao
qué trinh 1ap quy hoach don 1.

» Viéc sif dung rac budc 1ap quy hoach dé xép hang, vu tién va hia chon cac
chuong trinh ddu by dudng bd nong thdn; ra quyét dinh vé viéc nang cap cac
dudng Huyén va X8, quyét dinh cac tiéu chuén thidt ké c6 hieu qua kinh 18 40
véi cac dusng Tinh; va dénh gia ddu htf vao cac clu 19n trén cac tuyén dudng
bo nbng thon.

» Theo d6i va va danh gia cac hiéu qua va tac dong clia cac chugng trinh dau ty
dudng bd nong thon vé viéc giam déi ngheo va phat trién kinh 1&-xa hoi; dé xac
dinh nhimg phat hién va cac bai hoc ma sé cung cap tai héu cho chién ludc va
viéc 1ap quy hoach tudng lai.

. Néng cao va md rong viéc theo ddi quéc gia vé he théng giao thong nong thon
dé€ t6ng hdp cac s6 liéu theo Tinh vé mifc cung (mg dich vu, cac nhu cdu va uu
tien dau tu, cac ngudn dau tr sdn c6, tinh nang v visc thuc hién nang e cla
cac cd quan chifc trach dfa phudng.

« Cacthdénglé quy hoach ctia Tinh la su van tai phdi hap, tham gia vai cac hoat
dong phat trién néng thon khac, va thist 1ap cac myc tiéu va s uu tién dya van
danh gia hién thuc su s@n co cac ngudn dau tu co thé co.
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+ Phudng phap tiép can da sitta déi d& chudn bi cac quy hoach giao thong néng
thon qudc gia ma xac dinh su uu tién va cac muc tiéu ddu W bang viée lién he
véi cac nhu cdu dau tu dé dat dudc cac ngudn dau tu co thé s&n co va thé thuc
hién cac nang luc.

Xac dinh va dam bao su chdp nhan céc phudng phap ludn va cac guy trinh quy
hoach nay hinh_thanh mét phan chlic ning ctia B& GTVT trong viée quan ly chién
ludc giao théng néng thén cdp quéc gia va trong viéc phat trién ning Ivc va kha ning
clia cac cd quan chifc trach dia phudng dé hoan thanh cac nhiém vu quén ly cia ho
mdt cach hidu qua. Tailiéu 2 da phan tich nhitng chifc nang nay va két hgp véi cac
nhu cdu phat trién thé ché d& quan ly hidu qua chuyén nganh. Cac nhiém vy cu thé
dsi véi B4 GTVT dé nang cao quy hoach giao théng néng thon. dudc néu ra & day.

Tai libu 3: Quy hoach Giao thong véan tdi Nong thon: Cac nguyén tdc va FHudng dan 9
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Nahién ctnr Chién lege giao thong ndng thén Vigl Nam, Bao cdo cudi cung. Tép ¢

2. QUY HOACH MANG LUGI GIAO THONG NONG THON

Chuong nay 1ap trung vao viéc iap quy hoach dudng bd nong thon. Biéu nay 1 diém
xuat phat quan trong cho viéc cai ti€n quy hoach GTNT va mot dau vao chinh dé dat
-su quan Ii chuyén nganh & cap dia phudng hiéu qua hon.

2.1 Nhu ciu lap quy hoach mang luéi dudng bé ndng thén (PBNT)

!‘GTNT dugc dinh nghia 1a “su chuyén dich ngudi va hang hoa frong cac x& va cac
huyén Hé théng duong bd néng thén “cdt yéu" dude xac dinh la dudng huyen +
dtrdng xa. don vi quan li hanh chinh co ban cho viéc tap quy hoach PBNT ¢ day la
huyén. Tuy nhién viéc lap quy hoach phat trién DBNTcan phai quan tam dén ca
dudng x3, huyén, tinh:

i) Su lua chon dudng finh 13 tuyén néi quan trong trong mang & DBNT ciia
nhiéu huyén .

ii) Cac dudng tinh s& cung cp su két ndi vao cap cao hon, trung tam kinh t& va
dé thi va thi va vao cac dudng qudc 16 ma gdp phan lién k&t cac khu vuc nong
thén vao nén kinh té :

- mang lai ti€p c&n 6t tr khu vuc ndng thén tdi do thi va thi trudng qudc 1.

cho san pham cua ho

- tao didu kién thuan lgi cho viéc cung (hg cac nguyén liéu thd, céc dau vao vé
san phAm ché tao va cac dich vu xa hoi, hanh chinh cho cac khuy vuc nong
thén.

Many ..ut DPBNT & mét huyén bao_agdm mét su phan clp cla cac tuyén ndi cla
nhiéu loai dudng bd khac nhau ma cing mang lai tlep cén giifa cac cong ddng va cac
vi tri, ngi hang hoa, cac dich vu, cac nguon e va cac cong trinh higén cb. Higu qua
ciia hé théng DBNT dé dap ing nhu cau 1 dudc xac dinh bdi mirc ti8p can lién két
‘ma cac tuyén n6i khac nhau trong mang Iudi ciing mang lai. Diéu nay khong dudc
dénh gia va d8u tu phéat trién cha hé théng khéng thé dudc va chon va x&p uu tién
vé phan loai dudng bo. Mot su ti€p can quy hoach mang Wéi 1a can thigt. Vi duy:

« Viéc cung cfp tiép can dudng bd cho moi diéu kién thdi tiét ( BAR) gilra mot
trung tam x& va trung tam huyén cia x& d6 cé thé | tuy thudc vao vi tri clia no
trén mang IUdi va tinh trang cla cac tuyén lién két, yéu cau dau tu trong mét
dudng tinh, huyén va xa hay su két hgp mdt s6  nay. '

» Ngudi dan ndng thdn cling yéu clu cai tao ti€ép can tdi cac cong trinh xa hoi va
kinh 1€ ndm xa trung tam huyén. Loai dau v DBNT yéu cau chi ¢ thé dudc xac
dinh bdi.stf xem xét $inh trang clia cac tuyén ndi ma n(")'i cac x& tc’ii' cac céng_ .
trinh . '

o MOt 86 trung tam hanh chinh xa ném & gén cac derng bé chinh trong tinh trang
t61, nhugngx dan sé clia cac xa nay lai phan bo d phia sau cla dudng boi vdi
cac xa nay viéc cung cap hep can tdi trung tdm huyén trong moi didu klen thai .
li€t co nghia 14 vu tién dau tu 8 cac dudng x3

Vigc hidu cac da tinh va tinh k&t ndi cha mang ludi DBNT [a rat cd ban d6i véi viéc
lap quy hoach hdp Ii suf phat trién clia né dé dap (hg su giam d6i nghéo v& céc muc
tibu phat trién nong thén. Day 14 c6 nguyén nhan ma cac thanh t§ dau tién cla chién
luge dau v DBNT dugc kién nahi 13 d€ Iap k& hoach phat trign hé thong bang viéc ap
dung quy hoach mang udi DPBNT. ' :
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Lap quy hoach mang ludi lién két dudng bd nang thén tdi cac vi tri céng trinh, dich vt
va cac ngudn luc va két cdu khong gian clia xa va cac dac tinh kinh t& - x4 héi cla
khu vuc, dé xac dinh chlc nang, thanh tuyu va tdm quan trong clia cac tuyén noi
duding b cu thé dé dap (g nhu cau tiép can.

Lap quy hoach mang Iudi duong bé néng thén

e Xac dinh chitc nang ctia mdi tuyén ndi duong bé dé dap tng nhu cau liép can
bang viéc néi cac dudng bd tdi vi tri cac cong trinh, dich vy va& cac nguén luc
kinh t&, cac hoat dong cting nhu két cau khéng gian cla xa

e Xac dinh két qua (mic d6 phuc vy) ctia mbi tuyén néi dudng bd dé dap dng
nhu clu tiép can bing viéc danh gia ti&p can bang xe cé ma né mang lai. Su
danh gia nay |4 khdng don gian vé tinh trang va tiéu chudn cla dudng bd. Nb
ap dung mot chi tidéu su phan biét hon clla méi su d& dang hay khé khan béng
cac loai xe tai cac thdi diém khac nhau trong nam.

e S dung s6 liéu vé& dic tinh kinh t& xa hoi cla khu vuc d& xac dinh tam quan
trong tuong ddi ctia cac tuy&n néi dudng bd khac nhau dé dap (ng cac nhu
cau tiép can cu thé.

Viéc chdp nhan phugng phap ludn {ap quy hoach mang Iudi DBNT la ddu vao quan

trong d& dat dudc su quéan i chuyén nganh dia phudng cé hiéu qua hon. Co sd dit

tidu ma cac quy trinh phudng phap luan cé rat nhidu su Ap dung:

o D& xacdinh sdp x&p wu tién nhu cdu ddu tu va lua chon chuang trinh phyc héi
va nang cap dudng bd phi hop vdi cac uu tién dia phudng.

¢ D8 xac dinh cac van dé vé mdi trudng & budc quy hoach, vi du bing viéc xac
dinh cac tuyén ndi dudng bd di tdi cac khu vuc rimg du trir hay rimg dong vat
‘hoang da va nguyén sinh hay t&i cac khu vic nhay cdm v& van hoa

e D& ddm bao réng viéc phat trién lién k&t va cac loai DBNT khac nhau trong
mang Itdi chia tinh va d8 phai hap nd véi dau tu cai tac dudng tinh ma mang lai
su két ndi cap cao hon.

¢ D& dadm bAo rlng cac cdp chinh quyén dia phudng khac nhau da hidu ré cac
trach nhiém clia minh vé cac tuyén néi dudng bé cu thé:. .

e D& mang lai co sd cho viéc quan li mdt cach cb hiéu qud mang udi duong bé
néng thén bén viing bang viéc tao ra cac thang tin can thiét dé |ap ké hoach bao
tri.

o D& lién két quan Ii BBNT va dudng séng néng thén & cac khu vure séng nir®

e D& phdi hgp hd trg, ndu cb 16n hon mot nha tai trg hd trg mot tinh  bang viéc
cung cap cd s3 dé xac dinh mét quy hoach phat trién BBNT toan dién cho nai
ma cac nha tai trg khac nhau cé thé déng gop.

+ D& theo doi viéc phat trién va két qud cung Ung dich vu clia hé thong DBNL tai
cap tinh hay huyén.

e Dé thu hit ngudi dan ndéng thdn vao va dat tdi kha nang thanh toan cho viéc
quyét dinh dau tu bang viéc cung cap cd s8 dii liéu cho tat ca cac xa.

Viéc chap nhan tiéu chuan, phudng phap lap quy hoach mang ludi PBNT la mét dau
vao ¢d ban dé dat tdi viéc quan ki chuyén nganh toan qudc cé hiéu qua hon.
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e Can tao ra dit lidu tin céy va thong nhat vé pham vi, tinh trang phat trién va
mifc cung Ung dich vy cla hé thong PBNT ma c6 thé dudc bao cao hang nam
Ién B6 GTVT trong mot ban bidu tiéu chusn & tat ca cac tinh. E)ay 1& dau vao
cd ban cho hé thdng theo d6i GTNT qudc gia dudc md rong va cai tao .
~s N6 sé cho phép B6 GTVT theo dbi sif ap dung théng nhét trong cac tinh clia hé
théng cho viéc phan loai DBNT va phan cong cac trach nhiém quan i *.
7 Viéc guy hoach mang ludi PBNT dudc ap dung & cdp huyén, nhung kél qua clia no
! can dugc danh gia, tap hop va phéi kél hgp tai cap tinh: _
. = Cac DBNT quan trong thudng vudt qua bign gidi hanh chinh cia huyén va tinh
E cén dam bao riing su phat trién cla né va sy bao tri can dudce phéi hap.
e Tinh chiu tréch nhiém vé suf phat trién ducng bd nong thon. Can phai xem xét:
i)  Nhu céu dudc xac dinh tai cap thép hon dé€ cai tao cac doan clia dudng
tinh 1a tuyé&n ndi quan trong trong mang udi DBNT cla huyén
ii) Su phdi hop phat trién sy két ndi dudng tinh cp cao hdn vdi viéc cai tao
mang lugi DPBNT ciia huyén,
» UBND tinh chiu tréch nhi@m theo d6i cac k8t qua cla dudng tinh trong viéc quan
If mang udi DBNT va dam béo réing ddu tu didi quyét gidm déi ngheo va cac
Uu tign phét trién kinh t€ x& héi
Ngan hang thé gidi va Cd quan phat trién quoc t€ viong qudc Anh (DFID) da déu tu
du an GTNT 2 ( RT2) da 1am budc khoi diu dé- gidu thiéu viéc 18p quy hoach BBNT.
N6 dang dudc ap dung & 40 dy én cla tinh dé xac dinh va Iua chon chuong trinh
nang cap va phuc hdi s& dude clp v8n. Tuy nhién, do cong viéc do cac doanh nghiép
tv van dia phuong dang lam nhu mot quy trinh hoat déng du an 1a phan 18n nén chua
higu 16 dude hoan toan 1a nd c6 dudc cac nha chifc trach dia phudng chép nhan nhu
thu tuc 18p quy hoach tiéu chudn hay chua?

2.2 Phuong phép ludn 1ap quy hoach mang Iudi GTNT cd ban

Phuong phap luén tap quy hoach mang lubi ‘GTNT ¢ bén bao gbm, kiém ké trich luc
duding bd, 18p ban a6 va diéu tra tinh trang hang nam:

-

Kiém k& dudng bd, 1ap ban d6 va didu tra tinh trang dudng

» Klém ke, trich luc dudng bs: xac dinh vi tr, loai, chidu dai va tiu chudn thist
k& ciia méi tuyén ndi dudng bd va tmh trang cla cac két ciu thoat nudc ngang
duong

J Lég ban_dd_cua mang Wai: néi cac tuye'n ndi duong bo oI cac vi tri dich vu,
cac oong trinh va cac ngudn luc va cac clu truc cla xa, de xac dinh chirc
nang ctia moi tuyén ndi dudng bo : -

» Diéu tra tinh trang hang nam: xac dinh:

i) k&t qua, mitc phuc vu cia mdi tuyén néi duding bd

i)  Chimg nao dudng bd trong tinh trang 6n dinh cho viéc ap dung bao tri
theo k& hoach .

iy  Nhu cau sifa chifa chinh cho mét dudng bo.

Tai liéu 2 dﬁ d& xu#l chinh sia hé lhbng phan loai DBNt hign laf va tap trung vao am quan
{rong cla viée dat 16i sy chéip nhan théng nhat trong cac tinh
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Kiém ké trich liic dueng bo

Tai lidu ki€m ké trich luc dudng bd xac dinh tinh trang mai tuyén ndi cla ma.ng i
+ Phan loai dudng b3
Pigm dau, diém cudi va chiéu dai
Chiéu réng nén va 1hng dudng
Chiéu cao
Loai mat dudng
Su cb sén va thoat nuc dai
Vi tri va ban chat cia . ic bién phap chéng x6i 16
Vitef, chidu di, shi ng, phuong phap xay dyng va naéng luc chiu tai clia mdi
k&t c&u thoat nudr: L any
o Suco sin va vitri cua b - ki con sdng hay sudi theo mua ho#c quanh nam nao
cét duding bd
e Sucd sdn va vitri« 1a phe
e CAc cong trinh khac, vi du. énh tudi tidu cit ngang hay chay doc theo dudng bd

Viéc ¢ chuan bi trfrh juc kiéin ké gtidng bd bao qom mot su didu tra, quan sat _moi
tuyen nGi tai ... fdng. Thute te tidu chudn 1a dé sif dung 'bidu dd dudng théng cho
viéc thong k& nén duuivi Day la biéu dd mét trang /km chiu dai dudng ma nd
thé hién duong bo la midt u wing thiing. DI fidu dude thong k& lai va ghl chu trén
biéu dé nhu ta qua trinh dién tra. ghy chi ting chang tai cc vi tri cu thé va thay dm
trong dac tinh cla dudang L xé\ 'a. S& 14 rat quan trong réng diém dau cia méi
tuyén ndi dugc xac dinh 6 ra. - 18 ha. ché su mau thuin glu’a cac ﬂuong bd khac
nhau. Can khuyén nghi viéc st dung h3 thdng vi tri toan cdu (GPS) cé thé ghi lai,
théng k& dude cac diém theo chic 't d* & chidu cao dé tham khao.

“Bidu dd dudng thing” dude gilt la "1 1a & . cdo théng ké ddy dd cia m6i tuyé&n
duang, nhu’ng cac sd ligu thu hap Juge 1a Jude tong hdp véo tai lidqu vé tinh trang
mang luéi, MO mét tuyén néi v An ¢ mét 1nd s6 dé tham khao. Hinh 1 mé A mau
dién hinh cia viéc téng hop sd lieu trén dudng bd trong maét mang Iusi va cac cau
tric thoat nuée ngang. No cung rat hint ich  d8 chudn bi mét bidu da mét trang clia
méi tuyén duding d3 xac dinh cac diém auan trong nhu da chira d Hinh 2,

Lap ban dé
Muc dich cla viéc lap ban 46 1a dé h :n ket cac tuyén noi du’dng bd vé mit khéng
gian vao cac cau tric ki thuat va dac tir = khu vire. N6 hao gom ca vidc 1ap ban

do ti 1& 1:50.000 cho mang udi duong huy un) ban d3 hién tai ctia khu vuc ma:

e Vijtricla moi tuyen ndi dudng xa, Iy :n va tinh va th™g ké ma clia nd cho viée
tham khao cac s6 lidu trich luc thén 3

Cht ra bat cif dudng qudc 16 ndo diqe . V! o

Ghi chtl xa va huyén va bat et bign gici - ¢ +inh nao.

Vitri cac trung tam huyen va xa

Vi tri tat ca cac co sd hanh chinh kinh & va xa8 hoi truong hoc, tram xa, bénh
vién, chg bua, noi xay xat théc, buu dién.

¢ Chiradia hinhvadiali cua khu vuc

+ Ghi chit nhifng chd nhay cam vé mdi trudng

w3, IhAne Cac nguyén tdc va Hudng din 13
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- Mau tom tat Iy trinh duding bd

Tinh:.............. Huydno........ e
Téndoa dudng | Midoan | Piémbit | Didm | Chidu | Chiduréng dudng toai | RRAIl Cac dic diém clia doan dudng
duisng ddu két thae | dai (km) {m) mat '
Nén Mt
duging | dudng ~

Ghi ch: Néu cb nhiing thay d6i dang ké vé chiéu réng hoac Ioai mat ciia doan dudng bd thi doan duong dé sé phai chia thanh cac doan nhé ngén hon.

Chi tiét vé nhimng két cdu bi mat, pha ngang va cac dac diém quan trong khac duge ghi chép theo cac Dic diém cla Doan Budng.

M3u tém tit cic cang trinh thoat nudc ngang

Tinh:.......... Huyén.................
M3 doan Mét xichva | Loaicong Chidu | Chidu | Vatliéu xdy | Ningiuc | Didu kién Nam Ghi cha
dugng tén cua trinh dai (m) | rong dyng chat tai xay
cona trinh {m) {tdn) dyng
|

Loai cang trinh: Tran, cdng-dang 6ng, cdng dang hdp. cau Diéu kién: RAat 6t Khéng hong
Tat: Khéing hoat déng ngay
Trung binh: Hoat déng som
Bi hdna: Hoat déng ngay

Hinh 1: Cac mau tém tat ly trinh két cdu duong va hé thang thoat nudc




Budng tinh

L BN _BE _BE BN _BE BN BN Ni

Trung tAm Huyén

0.00km

im -

Trung tdm X3

Hinh 2! Sd d6 m3t bing dudng néng than

Taitigu 3: Quy hoach Giao théng vén 13i Néng thén: Céc nguyén tdc va Hudng dan

| 2_2k,m /.

MG da 2
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Diéu tra tinh trang dudng hang ndm

Viéc dleu tra tinh trang dudng hang nam dugc tién hanh tai cung thoi gian vat viéc

trich luc dudng bd. Diéu tra linh trang dudng bao adm viéc kiém tra cu thé c6 quan

sat_mbi tuydn nél dudng bo, cb stf dung "bifu 86 dudng thang "nhu 1a mét tham khao

dé ’

i) xac dinh bal o sy thay d6i nao trong tinh trang cOa dudng bé nhu 1a két qua
cong viée phuc héi hay ndng cp ma da dudc bao cao trong trich luc

ii) thong ké lai tinh trang tinh trang mit, nén céac ranh thoal nudc dai va cac bién
phap chéng x6i 16 va két cau thoat nudc ngang dudng bo

Kélt glia viéc cung {ng dich vu clia mdi duding bd dude danh gia sudt mdi dot diéu tra,
Tai lidu 1 da phan tich cu thé vi sao mirc dich vy cla dudng bd khong dudc danh gia
d0 béng vidéc xac dinh nd “tot" hay “trung binh” “x&u” hay "rat xau” hay 1a viéc cung
cép ti€p can “theo mua” hay “cho moi thdi tigt". M&l muc tiéu va chi phan biét dugc
y&u chu cac tiéu chi nhu mic ti8p can ma dudng bd cung cép cho cac loai xe tai céc

' thdi gian khac nhau cla ném. Dy &n GTNT 2 98 dua nhimg chi tiéu nhu vay, nhung

khong danh gida mifc ti€p cln cho xe co gidi théng thudng.

. Khi céc xe di chiyén cham chiém ltu lugdng giao théng Ién trén duting bo. thi nén
. kién nghi réing két qua_cung ing dich vu_ dudng bd dudc danh gia st dung chi tigu

liép_can BBNT(RRAI) dudc trinh bay & Hinh 3. Diéu nay 1 dude st dung chi tiéu cla

- dif&an GTNT 2. No dua ra cac tiéu chi vé& mifc tigp can xe do dudng bd cung cép va
. x&c dinh ndi mé két céiu thodt nudc ngang bao vé hay lam gidn doan su di lai cla xe
P e,

S& liéu kinh t8 x84 hél

Co s3 dif liéu do qua trinh thdng ké ki thuat, 1ap ban dé va diéu tra tinh trang dudng
- b

i) xac dinh cac chifc nang clta mdi tuyén ndi trong mang Wi vi du nd xac dinh
chic néng cha tuyén ndi nao 14 BAR
if) danh gia két qua cia mbi tuyén ndi

Diéu nay cung cap thong tin dé xac dinh nhu cdu dau tu ki thuat dé cai thién két qua
duong bd trong viéc hoan thanh cac chifc ning cu thé.

Tam guan trong Wdna ddi cla cac tuyén ndi dudng bd khac nhau_trong viéc hoan

thanh cac chlic n&ing cu thé co thé sé duqc danh gia sau, nhu 13 mét phan coa qua

trinh wu tién va Wa chon dau tu bang viéc bd sung sé liéu kinh t& xa héi. Vf du:

s Cacsdligudiali vé dan s6 cua cac xa va su doéng gop chia né va s6 lugng, vi i
ngudi nghéo va dan toc thidu so.

e wac khu vifc co tiém niing san xual hay 1a d ndi cd quy hoach Wi tidgu hay 13
doanh nghiép néng thén.

e Vij tri clia cAc hoat dong phat trién ndng thén.

bR

Taiiéu 2: (Quy hoach Giao thong van 1di Nong than: Cae nguyén the va Hirone dan 16



| Chisd

tiép can Mirc tigp can bing xe ¢
duéng
nong Xeconva | Xekhach Xe tai Céng Néng Xe may Xe dap Xesicvat | Xe kéo tay Murc
thén xe khach kéo
{RRAI) nhé
1 C4 th8 di kal tal cac thc 4 an toan thong thutng trong moi didu kign thoi Ldt Rat 6t
2 Ca the di iai tai cac 18c d an toan thong thudng khi thdi 68t kho rdo, nhung téc dd gidm dang ké tr Co thé di qua tai t6c 46 théng Tét
mua mua ' thudng
3 Cé thé’_’hoat djng trong mua co thé hogt dong thuing xuyén | C& thd haat dong thudng xuydn | GO thé di quan nhung cb thé S8 | Trung binh
khé {ai toc db bi giam do db thd vl sy gian doan ngdn &dikhi |  vai sy gldn doan ddi khi (dudi mot s van dé khi mua do bé
cla bé m3t dudng chi {(dudi nifa ngay) trong mia mua § nla ngay trong mua mua. Co di mat duang tron’
guan néu trd ndng do dd thd cila
bé& mit va bé mét tran trong mia
mua
4 Nhin chung khong thé di quan | €6 th& hoat dong trong miia khé | Cé thé hoat déng trong miia khd Cé thé doat dong vai sy khd Xéiu
dugc vdi tc do giam dang 8 do d% vdi toc d5 gidm gang ké do dd khan trang mua khé do 66 thé
thé va cac vat iin sau trong mua | thd va cac vél lan sau trong mia |  va cac vét lan nhung hidm khi
mua. k mua. hoat déng ddugc trong mua
_ Hidm khi cb thé khai thac duoc Bé muit tran gay ra nhimg vén mua.
trong mua mua. dé nghiém trong trong mua mua.
5 NG&i chung duding khang thé di qua duoc va xe thudng tranh khdng | C6 thé di qua dudc ndu khang Khang thé di qua dugc Rat xau
diqua ' chd n@ing '
A Budng khéng théng trong mua mua do két cdu bi hdng hoac mat béi cac dang nudc thee mua Theo mia
B Budng khdng théng do k&t cau thoat nudc ngang bi hong hoac bi mat Bang
Ghi chu: Mt duaing rat tSt khdng mé do két cdu bi hdng hodc mat duac gan chisé 18

<32
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Nghién cu Chiéh voc aiao théng ndng thon Viét Nam, Béo céo cudi cung, Tap 2

2.3 Mé rdng sy sir dung quy hoach mang ludi

Viéc sif dung quy hoach mang ludi cé thé s& dudc phat trién vé viéc xac dinh va uu
tién nhu cdu dau tv DBNT dé dap (mg cac yéu cau khac

Két hop quan li dudng thuy néi dia va duong bd néng thén

M6t sif uu tién trong chién uge GTNT quéc gia dude dé xuat 15 dé két hgp vigc quan
i DBNT va dudng séng d nhifng ving song nudc. Nhu cau chinh 13 cac tinh & dong
biing séng Clu Long, nhung nd sé dude ap dung trong khu vuc ctia déng bang
song Hong, khu vuc duyén hai va mién Bic ndi giao théng dia phudng bang dudng
song 1a rét dang ké. Muc dich 12 dé khai thac cac tuyén dudng song tiém nang dé
dép L’mg mét s6 nhu cau dia phuong cho viée van chuyén ngudi va héng hoa ndi sé
gidm 18ng nhu cu dau tf trong viéc cung clp mdt hé théng GTNTdudc céi tao trong
khu vyc, dic biét 1a & khu vige déng béng séng Clu Long ) ndi ma chi phi xay dung
dudng bo 12 rét cao. Diéu kidn tign quyét cho B6 GTVT la aé xéc dinh mét he théng
phén Ioel dudng séng ndng thén dudi cdp do cuc dudng séng quan i va phan bé cac
trach nhiém cho cac clp khac nhau clia-chinh quyén dia phigng.®

Cd s8 cho viéc quan 1i két hop & dé lien két duding bd va dudng thuy néng thon vao
mot qua trmhj.,v hoach mang ludi giao thong nong thon don gidn. biéu nay bao
ham viéc md rong phuong phép Iuan cd ban nhu sau:

Lién k&t dudng thuy vao quy hoach mang ludgi

» Xac dinh &t ca chc tuyén dudng thiy va su phan loai chiing
« Ti€n hanh kiém ké mdi luyén duong thuy don gian & :
i) Xac dinh mirc hanh thuy :
- C3 cla tau thuyén c6 thé hoat dong |
- Tuyén duaing thuy c6 thé hoat dong dudc quanh n&m hay chi theo mua
- Néu c¢6 su thay dsi vé mic thuy triéu sif dung viéc bao vé cac tuyén dudng
thuy tai bt etr thei diém nao
" Xéc dinh cac bién phap bao ve Xm I& hién tai
if) Vi tri ca t8t ca cac diém chuyén tai lién phUdng thitc gilta tau thuyén va

duang bé trén tuyén dudng thuy va Xac dmh cac cong trinh xép d& va cép
bén da co
iv) Xac dinh t&t cé céc pha trén tuyén dl.rdng thuy va xéc dinh bét ki cong trinh
kénh hoa bd sbng nao.
Nhiéu théng tin nhan dugc théng gua céc cube trao adi vai nhitng ngudi dan dia
phuong c6 hidu bit, bao gém ca nhimg ngudi khai théc tau thuyén.
+ Danh ghi viio ban d6_mang ludi 4t ca cac tuyén dudng thuy, tat ca cac diém
chuyén tai lién phudng thirc va tat ca cac pha ngang.
+ Ti&n hanh mot cude didu tra hang ndm don gidn dé xac dinh:
i) Suf thay dai hanh thuy
ii) Suf thay déi trong tinh trang cla cac cong trinh pha, x&p dd, cap bén.
iii) Véan dé xobi 18 bd song.

¥

Xem 1ai lidu 2 vé cac khuyén nghi
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Cd sd di liéu giao thong ndng thén s& mang lai thdng tin d& 1ap k& hoach dau tu dé

két hop dudng thuy vdi su phat trién cha hé théng dudna bd néng thon:

o P& xac dinh nhu ciu ti€p can la thdng qua ddu tu chi phi thap db dé dap (mg
bang cac tuyén dudng thuy.

» D& xac dinh nhu cdu ddu tu chi phi thap trong cac cdng trinh x&p d& va cap bén
cho viéc chuyén tal ngudi va hang hoa lién phudng thitic an toan va hiéu qua giita
duang thuy va duong bo.

« DE& dam bao ring su xay dung nén dudng va cac cdng trinh thoat nudc ngang
khong lam can trd hoat ddng trén cac tuyén dudng thuy. .

e Cac vi tri uu tién cho dau tu chi phi thdp d cac cong tinh cap bé&n cho céc dich vu
pha ngang.

o D& xac dinh nhu cau vé cac bién phap bao vé x6i 10 va cac cdng tac mai trudng
khac dé dam bao su hoat ddng lién tuc clia cc tuyén dudng thuy.

Co sd ha tang giao thdng cdp thap

Cac dudng nhd va dudng mon da_bi quén lang trong qua trinh st dung cho viéc tap
quy hoach dau tu co sd ha tdng giao théng néng thdén chinh thire, Né lai rdt quan
trong trong cudc séng_hang ngay cua ngudi dan:

i) & nhiéu xa cac tiép cin dia phudng it nha dén dat nong nghiép gita cac
lang lan can dén hé thédng dudng b clia xa va tdi cac cong trinh dich vu hién
c6 tai trung tAm hanh chinh.

i) & Bdng bang sdng Ciru Long hidn cb cac tidp can tdi dudng thuv dia
phuang va cho khoang cach van chuyén ngan trong xa. -

i) & cac khu vuc trung du va mién ndi héo lanh, xa x&i, ngudi dan di lai vdi
khoang céch rat xa bang di bd trén cac dudng nhd va dudng mon tit nai dinh
cuu thua thét tdi trung tAm xa va nguvc lai.

Phan 18n cd s& ha tang giao thong cdp thap trong finh trang kém phat trién va ral
xdu . Dau tur véi chi phi thap dé cai tao duong mon va duding nhd ciing nhuf cung cép
cac .cdu nhd cho nguadi di bd va cac xe cd tdc dd thap sé tam cho viéc di lai va vén
chuyeé’n hang hoa nhanh hdn, hiéu qua hon va an toan hon, dic biét 1a trong mua
misa®.

Phuong phap udn quy hoach mang luéi dudng bd ndng thén cd ban cdn dude md
rong dé bao gém cd sd ha ting giao théng cép thap:
¢ Cac tuyén dudng dai 3 khu vyc trung du va mién nii va tat ca cac tuyén phuc vu
cho mét xa trd 1én can dudc két hdp vao qua trinh quy hoach mang ludi tiéu
chudn tai cdp huyén. N6 s& |a dai tugng dé théng ké va didu tra hién trang hang
nam va can dudc danh dau trén ban dd.
o Cac xa cb thé ap dung mét mau quy hoacH mang ludu ddan gian cho hé théng
dudng bd trong xa, dudng mon va dudng nhd. UBND xa sé két hap qua trinh

nay, stf dung ban dé vé thd cdng va trao déi vai ngudi dan dé chudn bi théng ké -

va tién hanh diéu tra hién trang hang nam.

Viéc bao ham trong quy hoach mang ludi cd sd ha tang giao théng cap thap sé:

8 Ky thuat thiét k& cho viéc ndng cdp cd sd ha lang giao théng cdp thdp sé dudc (hao ludn g Tai
ligu 4
Tailiéu 3: Quy hoach Giao thong véan tdi Néng thén: Cac nguyén fac va Hudng dén 10
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~« DPam bao rang khoang cach xa quan trong va cac tuyén lién x& can xem xét
toan dién trong qua trinh chinh thitc chudn bi ké hoach béo tri va dau tu co s
ha tang giao théng tai cip huyén
o H& trg UBND va cac xa néng thon dé:

i)
i)

Xac dinh cac uu tién cho viéc nang cap dé vuol qua cac trd ngai vé tiép can
ndi xa.

Lap ké hoach diu tu cd s8 ha tang giao thong cép thép ‘dé lam téng cudng
anh hudng cia ti€p can dudng bod cho xe may dugc cai tao.

i) T8 chifc béo tri cd sd ha téng giao théng néi xa cia minh,

Quén Ii mang Iudi dutng bé néng thén

- Cd_s0 dir liéu_lap quy hoach mang Iudi dudng bd néng thén mang lai théng tin_dé
quan |i su bao tri mét mang ludi 1ot nhu su phat trién cia nd. Quan i dudng bd néng
thén co hiéu qua’ s& nham cung (hg va duy tri mirc 88 dich vu dudc cai thién tich cuc
tr mang IUGi nhtf sau:

i)

i)

Cac dudny bd cb thé bao tri s& dude xac dinh tif thong k& va diéu tra tinh
trang, mot chifgng trinh bo tri ¢6 ké hoach sé duge chuin bi va phan b du
kinh phi trong ng&n sach s nghiép _
Kha nang tai chinh cha yéu cau bao tri ¢6 k&€ hoach trong tuong lai tir ngan
sach sy nghiép hang nam sé& dudce xem xét khi quyét dinh dé dau tu trong viéc
phuc héi va nang cip 'dudng bé

iii) Pudng bo s& dudc b sung vao chudng trinh bdo tri co ké hoach khi diu tu

phuc hdi va ning cép ching d& duge hoan thién

iv) Cac s6 lidu tir cude diéu tra tinh trang hang ndm sé duoc st dung dé€ chufn bj

v)

chudng trinh bdo tr cb k& hoach cita n&m tiép theo ( vé& stra chira 1én cho cac
dudng bé khéc) va xéc dinh kinh phi c8n phan bd tif ngén sach sy nghiép

Chi tiéu hang ndm cho viéc ting cudng mét cach tich cue viée bao tri theo ké
hoach ciing véi thdi gian khi céc tigu chusin va tinh trang téng thé cda mang
udi DPBNT dude cai thién.

Sudung hé théng théng tinvédja ly

Hé théng thong tin dia ty (GIS) 1& kithuat Iip ghép va thao tac dudc vi tinh hoa mébt
caen rat hidu quad mdt phuong phap s0 iéu quy hoach va hién thi né trong dang ciia
ban d6. N6 s& dudc &p dung dé md rdng viéc quy hoach mang Wuéi vao céng cu
toén dién cho vidc quan li si phat trién va bao ti DBNT va cho cac muc dich quy.
hoach phat trién khac .

Tai giai doan nay, sé 12 voi va khi xem xét su sit dung rHng rai GIS d cac tinh. S& 1

quan trong trudc hét khi thiét tap cac nguyén tac, sy hidu bit va cac thuc t& cla ki
thuat quy hoach mang luéi DBNT. Tuy nhién nang luc GIS da ¢o san & bd GTVT va
khu vife {v nhan, va sé dudc ap dL_mg: '

i)

ii)

Nhu 1a phitgng tién rit co hiéu qua clia viéc chuan bi mét ban d5 co sd hign
thuc va tét cho viéc lap quy hoach mang U8i dudng bd néng thon cdp huyén
va cap tinh.

Bd GTVT cung cép, thdng qua ban giao thong nong thon (RTU) cac dich vy
quy-hoach tu van cho céc tinh

Quian 1 mang fudi dudng bd nong than sé dudce thio luan trong Tai ligu 5

27S
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2.4 Nhiém vu quan li cia bd GTVT

Trong viéc quan i toan qudc chuyén nganh GTNT clia minh, B6 GTVT can uu tien

taoj diéu kién thuan Igi, chap nhan quy hoach mang ludi dudng bd ndng thén & tat ca
cac tinh va cac huyén:

1.

Ban GTNT ( RTU) trong bd GTVT ¢an chudn bi mét sd tay va hudng din vé quy

hoach mang ludi dudng bd nong thdn;

S8 tay can irinh bay cac dinh dang chi ti€t va tha tuc cho viéc thuc hién thong
k&, 1am ban dd, didu tra hidén trang va cho viéc tap hdp cac két qua dé tao ra
ngan hang dit liéu.
Cac hudng dén sé :

i)

v)

Xem xét cd sd du lidu nhu thé nao sé& dugce str dung tai cdp huyén va cap
tinh, cltng vdi s8 lidu kinh t& xa hdi trong vidc xac dinh, vu tidn hoa va luya
chon chugng trinh phuc hdi va nang c¢ap dudng bd néng thén phd hop vdi
hudng dan dau tf trong toan qudc.

Xac dinh can két hgp dudng sdng vdi dudng bd vao viéc quy hoach mang
Iudi giao théng ndng thon nhu thé nao trong khu vye song nuée.

Tap trung nhu cdu dé két hgp cac dudng mon va dudng nhd lién xa, cu li
dai quan trong vao viéc l;ap quy hoach mang ludi duong bd néng thon cap
huyén

Xac dinh viéc dinh dang va thi tuc cho UBND huyén va sd GTVT dé su
dung cd sd dir lidu trong viéc theo ddi va bao cao hang nam vé tinh trang
phat trién va mifc cung dng dich vu ctia hé théng giao théng néng thon®

Khuyén khich viéc tap hgp cd sd dit lidu quy hoach mang Iuéi, bao cao

theo d&i hang nam t4i tat ca cac xa trong mdi huyén.

2. Bd GTVT cén td chic mét chudng trinh_quéc gia_ dé dao tao cac tinh va cac

3. B& GTVT cdn xem xét xem tao diéu kién thuén Ioi cung cdp cac ban d8 cg ban

huyén. Biéu nay s& gidi thigu $0 tay va cac hudng dan cho cac nha chic trach d!a _

phuong, bao gém 3 phan:

Nang cao y thitc cho céc thanh vién ctia UBND tinh vé gia tri cha cac két qua
ap quy hoach mang ludi dudng bd ndng thaén trong vigc quan I, phat trién
kinh t& xa hoi tdng thé cla ho trong tinh.

Dao tan thyc tién cho s8 GTVT trong viéc sif dung phudng phép luan tai cap
huyén va cap tinh.

Pao tao cac phong ki thuat cira UBND huyén trong viéc sur dung phudng phap
luan tai cap huyén cliing vdi viéc nang cao nhan thite cho cac thanh vién cna
UBND huyén do s& GTVT chiu trach nhiém.

hién thuc cho cac huyén va cac tinh nhu thé nao dé cung 1am viéc. & day con

thiéu cac ban dd tin cay tai cac huyén va nhiéu s GTVT khéng c6 cac ban dd tot
vé hé thdng dudng bd néng thén cia minh. Nhigm vu trudc hét cho ban GTNT la

can xac dinh mdt chudng trinh dé cung cap ban dé bao gém viéc xem xet st dung-

nang luc GIS hién tai cho muc dich nay.

Chuiong 4 kiém tra lai can stf dung mét dau vao chinh cho viéc theo d&i toan quéc nhu thé nao

* Tailigu 3: Quy hoach Giao théng van (i Nong thén: Cac pguyén ldc va Hiwong ddn 91
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4 B6GTVT cén ghgﬁn bi mét 58 tay thuc t& vé thi tuc 18p quy hoach mang ludi don

gian ma cé thé€ st duna tai uy ban nhan dan xa trong viéc quan i co sd ha téng
giao thdng néng thén tai dia phuong cla ho trong x&. S6 lay cén trinh bay théong
tin theo cach dé hi€u va de ap dung cho nhimg ngudi khang c6 chuyén mén. No
can dudc phan b8 cho 8t cd cac xa, két hop véi mét chuong trinh dao tao do B
GTVT 18 chirc.

5. B GTVT céin két hop st dung quy hoach mang iuéi d& chudn bi quy hoach bao
tri trong khi tién hanh dao tao tai mét chudng trinh qudc gia da duge dé xusl dé
thi&t 1ap viéc bao tri dudng bd ndng thén cb hiéu qué.

25%
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3. PHUONG PHAP LUAN LUA CHON CAC TUYEN PUGNG

BO NONG THON
3.1 Su cin thiét cac phuong phap luan lua chon

Viéc quy hoach dau tif vao dtrdng bd noéng Lthdn tién hanh theo cac giai doan:

1. Xac dinh cac nhu cau lam phat sinh ra mét danh sach dai cac dau tu co thé.
2. Xép thir tur uu tién cac nhu céu nay. :
3. Lua chon va bd tri cac k& hoach ma trong d6 viéc déu tu sé dudc thyc hién.

Quy hoach mang ludi duong bd néng thén dudc ép dung trong vidc xac dinh va

x8pth( ty wu tién cac nhu cdu dau tu a8 dép (ng cac muc tiéu gidm déi nghéo va

phat trién kinh t& xa hoi. D& ap dung cac dé xudt hudng din mang tinh quéc gia vé
diu tu vao duding bd ndng thdn, cac phudng phap lua chon ciing cdn thiét:

+ B8 xac dinh nhimg dau tr ndo trong s cac nhu cau canh tranh s& dudc ¢cap vén
tir cac ngudn dau tu khan hiém san cé va thdi diém dadu ty. Quy trinh dé xac dinh
chu’dng trinh dau b 5 nam sé la:

i) ap dung médt phuong phap Iua chon dé xép hang cac ddu tv cb thd vé thir ty

' uu tién, so sanh thir ty uu tién nay véi van dudc phan bé va chon cac chudng
trinh dudc xép hang cao nhét; _

iy chudn bi tich trinh cla cac chudang trinh dau t s& duge cap von trong nam thir
nhat, thr hai, th(r 3, v.v... dua ra danh muc xép hang dé cac chuung trinh dudc
x&p hang cao nhat dugc thuc hién trubc.

¢ Quyét dinh lidu cac dau tu da dé xudt c6 nén dudc Jam hay khéng, va tiéu chudn
thiét ké cac chung. Chién luge dau tu dudng bd ndéng thén 43 trinh bay & Tai liéu 1
dé xuat réing:

i) cac quyét dinh dé nang cap cac dudng Huyén va X3 ién tiéu chudn cao hon
cac dudng tlép can cb thd dugc bdo tri val chi phi t8i thidu, di Ial dudc trong
moi thdi tiét s& dugc quyét dinh bdi tinh khé thi kinh t& va hidu qua chi phi tudi
tho.

i) Cac cong vidc cai tac duding tinh phai cd tinh kha thi vé kinh te va dat tiéu
chudn thiét ké hiéu qua nhat vé mét kinh t&;

iily cac cau r'h:p trén 50m phai dugc xay dung trén cac dudng huyén va xa chi &
nhitmg ndi cé kha thi v8 mat kinh t& va hidu qira hon,viéc cung cdp mol poa
ngang. .

Sy can thiét la dé cac phuong phap ludn lya chon ap dung cac tidu chi danh gia tinh
hiéu qua va kha thi ctia cac dau tur da dé xudt trong viéc dap (g cac muc tidu da xac
dinh.
3.2 D8 xuat cac phuong phap luan fua chon

Cdc chi sd' ty 16 107 fch-chi phf
Pé&i vai cac cong viée cai tao vai chi phi thé’p hon dudc 1am dé dap tng cac muc tidu

kinh té-xa héi rong 1dn, vi du viéc cung cép dudng ti€p can cd ban trong moi thai tist
toi tat ca cac Xa phuong phap luan lya chon dé xép'hang cac dau tu cd thé phai don

Taj fisu 3: Quy hoach Giao théng van 13i Ndng thén: Cac nguyén tdc va Hudng din 23
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gian dé ap dung. Quy trinh tiéu chuén la d€ s dung chi _s6 s6 ludng ma danh gia loi
ich cla ting dau t trong méi lién hé vdi chi phi cia no.

Noi myc tidu 1a dé cung cép dudng tiép cén tot hon cho céac cong ddng nodng thén, su
do udng thit nhat vé Idi fch 1a 88 Iugng ngudi dude phuc vy, va chi 86 86 lugng don

gian nhét 1a:

S6 ngudi duge phuc vu
Chi phi dau tf cla tuyén dudng

Trong viéc ap dung chi sd nay, can phai cén than trong viéc Udc tinh s6 lugng naudi

dudc phuc vu. Vi du, déi véi mot chudng trinh da dé xuét dé néi mot tuyén du’dng

chinh téi mdt X& néng thén cach xa vai km, ngudi dan song trong Xa sé dugc hudng

Igi tf con dudng méi, nhung nhig ngudi séng gan tuyén dudng chinh da c6 mdt muc

dich vy tét ri:

i) do d6 udc tinh ddn gian nhét vé s& ngudi dugc phuc vu 13 dan s6 cla xa tai
phén cudi cla tuyén dudng;

i) uéc tinh chinh xéc hon ¢6 d€ duge 1am béing céch danh d&u "khu vuc anh
hudng” cha tuy8n dudng trén mdt ban d6 va xac dinh s8 Iudng ngudi sbng
trong khu vuc d6.

Chi s6 rét don gidn c6 thé dude xay dung d& tao ra mét su danh gid phan biét hon vé
cac Igi ich trong méi lién hé véi cac muc tiéu da xac dinh: bén vi du dudce néu ra:

1. Muc tidu giam do6i nghéo c6 thé dugc két hop bing cach diua ra trong s6 16n
hdn vé & ngudi ngho duc phuc phuc bdi tuyén dudng. Trong c6 nay dudc ap
dung d8 Iya chon cac BAR theo RT2, tinh trong s ngudi ngheo theo mot
trong n&m nhén t6 sif dung chi s6 sau:

(S6 ngudi nghéo dudc phuc vu) + (0,2 x $6 ngudi nghéo khong dudc phuc vu)

Chi phi dau tu clia tuyén dudng

2. Ldi fch dbi vol ngudi dan hong thon cha mét tuyén duding sau cai tao bj anh
hudng bdi sy thay d8i v& mifc tiép can mang lai. Vi du, viéc cung cép mol
dudng ti€p cén t6t m6t xa ma chura cd dudng phai tao ra cac Idi fch 19n hon ma
cai tac mot dudng tidp can tur tidu chudn di lai theo mua sang tiéu chudn di lai
dudc trong moi thdi tigl. Diéu nay co thé dude tinh toan bang viéc sir dung
RRAI dé phéi hop su thay déi vé mirc tiép can vao chi s6 ciia cac idi ich:

(86 ngudi duge phue vu) * (RRAI trude khi céi tao-- RRAI sau khi cai tao)
Chi phi dau tu cita tuy&n dudng

3. Céac dudng nogn thén sau cai tao tao ra cac Idi ich thong qua su ti€p can 16t
hdn d6i vdi cdc muc dich khac nhau: san xudt néng nghiép, cham sdc sic
khoé, gido duc, sir dung cac cong trinh hanh chinh, v.v... Chi 6 cila c¢éc ldi ich
co thé dude md réng dé€ bao gdm cac bién phap vé mic tiép can hién tai dsi
véi cac muc dich khac nhau. Tuy nhién, “su phan tich da tiéu chi” nay lam cho
phuong phap luan phifc tap hon va yéu cdu sy danh gia chil quan vé cac trong
s0 s& dudc ap dung.

L

Tai gy 3- Quy hoach Giao théng vén 13i Nong thon: Cac nouyén tac va Huéng dan 24



4, C6 mdt su tranh luan hop Iy réng cac loi ich clia viéc cung cap cac dudng da
dudc cai tao la ién hon doi vdi cac tuyén du'dng dai hon. Vi du, ngudi dan song
trong pham vi 30km cach mot bénh vién trén mot tuyén dudng rat xdy sé
hudng Igi nhiéu han vé mat ti€p can sau cai tao d6i vdi sy cham sbc sic khod
théng qua su khéi phuc mét tuyén dudng ma ngudi dan sdng trong pham vi
3km cach bénh viéc trén mot tuyén dudng rat xdu. Chi phi cha tuyén dudng
tié'p can da dugc cai tao bao gdm chi phi blo tri thudng xuyén theo tudi tho
clia tuyén dudng ciing nhu chi phi dau tur ban dau. C4 hai nhan té nay dudc
dua vao tinh toan trong chi s& ty 18 Igi ich-chi phi ma hidn dang dudc sir dung
bdi nha tai trg & mét s6 nube d€ iua chon cac ddu v dudng bd néng than:

S dan trén 1 km x (chidu dai cia tuyén ducing)2

Chi phi dau tu + Chi phi bao tri da chiét khau

Nhimg vi du nay cho biét cac chi s6 ty 18 Igi ich-chi phi c6 thé dudc xac dinh nhu the
nao dé phil hdp véi cac muc tiéu ctia cac chudng trinh dau tu cu thé va mic chi tiet
cia phan tich dudc yéu cau. Cac nguyén tic cu thé phai dudc ap dung d& xac dinh
va slf dung chi s6 ty 13 idi ich-chi phi. Chi 6 phai: _

i) st dung cac tiéu chi khach quan;

i) hiéu qua vé myc tiéu vén dau tu dé dap ling cac muc tiéu;

i)  ddn gidn va co hiéu qua chi phi d8 ap dung va khéng yéu cau su phan tich
phu’c tap;

iv) st dung cac s4 lidu tin cdy ma s&n cb hodc c6 thé dude thu thap dé dang;
v) dudce ap dung nhat quan;
vi)  rdrang, va dé hiéu bdi nhimg ngudi hudng gi tif viéc dau tu.

Hiéu qud chi phi tudi tho
Chi phi clta mét dudng tiép can da dugc cdi tao bao gom chi phi thudng xuyén vé bao

tri theo k& hoach ciing nhu chi phl ban ddu. Cac nguon la va sé t!ep tuc khan hiém
trong mdi lién hé vdi sy wu tién d&8 md réng dén mifc cé thd ducng tiép can trong moi

thdi it trong cac vang nong thén. Néi chung viéc t8i thidy chi phi cla cac tuyen._

du'dng bd riéng 1é theo tudi tho cha chung phai nhan su wu tién trong viéc cung cip
cac dudng huyén hodc xa dit tién han d8 cho phép hoat dﬁng van tai hidu qua.

Phuong phap uan c6 thé dudc ap dung dé chon tidu chudn thiét ké thich hdp ddi vdi
mét tuyén dudng bd, dic biét viéc xi Iy Iam mat cla tuyén dudng dua trén hiéu qua
chi phi tudi tho. Phudng phap luan lién quan dén: |

i) udc tinh cac chi phi dau tr cla cac phudng an thiét ké khac nhau;

i) udc tinh cac chi phi bai tri thudng xuyén ciia timg phudng an thiét k&, va khi

cac chi phi nay s& phai ganh chiu, tinh todn mitc dy kién va su hdn tap cla luu
lugng giao thong trén du’ang

i) tinh toan chi phi tudi tho cta timg phUdng an bang cach khau trir cac chi nhi
bao tri theo gia trj hién tai clla chiing va cdng chiing vai chi phi dau tu;

iv) so sanh chi phi tudi tho chia cac phuong an d& chon phudng an cd chi phi thap
nhat.

Phuong phap luan dude trinh bay & Tai liéu 4, noi phudng phap nay da dudc ap dung
trong viéc két luan rang viéc x( ly lam mat dudng co ban dé cung cdp dudng tiép can
trong moi thai tiét phai 1a cdp phdi. Néi chung, ddi vdi cac dudng ¢b6 mire luu lugng xe

Tai liéy 3: Quy hoach Giao théng vén t3i Néng thon; Céc nguyén tic va Hudng ddn 25 .
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néing thap, lam mat cip phéi 13 phudng an ¢6 chi phi dau tu va chi phi tdi tho thép
nhat.

t

Phén tich kinh té chi phi-li ich

Cac dau v t6n_kém da dé xult vé viéc nang cap cac dudng huyén va xa, va dudn
tinh va vé viéc xay dung cac cau Idn phai phu thude vao su danh gia kinh té. Su danh _
gia theo phan tich kinh & chi phi-ldi ich phai dudc 4p dung dé;

» X&p hang danh muc du an dau tu dudng bb da dé xuét theo ty suéit hoén vén kinh
1& noi-tai (EIRR) ma timg dy 4n dau tv dua ra dé lya chon dé xuat xép hang cao
nhat.

s So sanh gia trj hién tai thyc (NPV) cla cac tigu chuan thiét ké khac nhau doi vdi
mot tuyén dudng cu thé d& va chon phudng 4n dua ra NPV cao nhdt.

» S6 sanh NPV clia viec xay dung mdt clu 18n véi viéc cung cép mdt phan ngang
dé wta chon phudng an c6 hiéu qua kinh t& hon.

o Quyé&t dinh néu dau tr da d& xust |a kha thi va phai dugc tién hanh trén cd sd néu
EIRR cla phudng an ién hdn 12%.

Phéan tich kinh & chi phi-igi ich 1& mét quy trinh tidu chudn ma da dudc ap dung dé
danh gia céc dy an ddu tu dudng bd da dé xuat & Viét Nam. Phudng phap luan lien
quan dén:

Phuong phap luan danh gia kinh t& chi phi - Igi ich

o Udc tinh chi phi ddu tr cla céc chi phi bao tri dudng bd xay ra sau nay va khi
ching s& xAay ra, va chuyén cac chi phi nay ti chi phi tai chinh sang chi phi kinh té&
béng viéc ép dung céc hé s6 gia ma 6é lao trir thué va diéu chinh sy sai léch gia
tai chinh.

s Ulc tinh céc 10 jch d6i vai Iwu Iugng xe to viéc gidm cac chi phi khai thac xe
(VOC) theo tudi tho cia tuyén Gucng chuyén d6i VOV tai chinh sang VOC kinh t&
béng viéc ap dung cac hé s6 gia mo. Viéc nay doi hdi su udc tinh vé:

i) mifc hign tai va su hon tap cda luu Iugng xe trén tuyén dudng, va luu lugng xe
hang ngay binh quén hang nam (AADT);
il) sy tang trudng cta timg loai xe theo thdi gian la k&t qua cla:
- su phat trién kinh t& chung (ting trudng théng thuong); va
- nhimg hiéu qua xac dinh cla viéc cai tao dudng bo (i Idng xe tdng hapy;
iif) sy gidm chi phi khai thac phudng tién cia timg loai xe nhd viéc cai tao dudng;

» Tinh toan EIRR va NPV tir dong chi phi va idi ich hang ndm trén toan bo thoi gian
st dyng cua tuyén dudng.

o Phan tich b8 sung d€ danh gia d6 nhay cla cac k&t qua EIRR va NPV d6i vdi gia
dinh da dugc 1am trong viéc udc tinh ching.

ClOng mdt quy trinh e6 thé ap dung dude dé danh gia cac tuyén dudng bd nong thén,
nt1ing phi hdp véi cac hoan ¢anh rat khac nhau 8 céac viing nong thon:

e Cac hé s6 gia md ¢an phai phan anh cac diéu kién kinh t& d ndng thon,
e Vigc udc tinh cac mic Iuu luong giao thong hién tai va tudng lai can phai:

A
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i) bao gém tat ca cac loai hinh giao théng phd bién thudng thdy trén cac
tuyén dudng bd néng thon- cac loai xe cd toc dd thap, ngudi di bd, ciing
nhu cac loai xe ¢ gidi thong dung.

ii)  xét d&n nhimg khac biét dang ké theo mia ctia luu lugng giao théng trén
cac tuy&n dudng bd ndng thén khi quy déi s lidu dém xe sang AADT.

i)  &p dung cac hé sé dé danh gia mifc ting trudng giao théng binh thudng va

| ndy sinh, ching phan anh nhimg didu kidn kinh té & ndng thén.

¢ VOC va nhimg thay d8i cha né theo dd nham chia duding cdn phai:
i) dugc udc tinh dé phan anh cac diéu kién khai thac phudng tién, tai nhing
noi ma t8c dd thdp hon t8c do 4 trén cac quéc 1.

if) duge tinh todn d8t véi tAt ca céc loai xe, bao gdm ca cac xe cd t8c dé thip,
ma chuing sif dung cac tuyén dudng bd ndng thon.

i}  bao gdm cA gia tri kinh t& clia thdi gian d6i vdi nhimg ngudi tham gia giao
théng, d8 ludng hoa cac Idi ich dai vdi ngudi dan ndng thon vé vidc tist
kiém dugc thdi gian do di lai nhanh hon.

Mot cong_viéc ddng ké da duge thuc hién trong sudt Nghién ciy chién ludc d& xay

dung mét phuong phap danh gia kinh té Idi ich - chi phi d8i véi dudng bd ndng thén:

) da xay dung dudc hé s6 gia md thich hop:

ii) da xac dinh duge mét quy trinh khao sat giao thdng trén cac tuyén dudng bd
néng thén (xem dudi day),

iy  da dua ra cac hé s6 d& quy ddi sd lidu d&m xe thanh AADT, va dé udc tinh
milc tng trudng binh thudng vé luu Iugng giao thdng;

iv) da udc tinh dudc VOC & ndng thon, va nhing thay dai cla né theo dd nham

~ ca mat duong déi vdi cac loai xe ¢d 8 dd thap thdng thudng. VOC bao gém

ca gia tri théi gian cia ngudi 14i xe va nhiing ngudi tham gia giao théng .

Phudng phép da dudc ép dung dé danh gia 7 tuyén dudng bd cia mét tinh, dudc dé
xudat nang cap trong dy an GTNT2 (RT2). Viéc nay da cho théy réng, mét phan déng
ké cha t8ng I0i ich 13 clia giao thdng cb t8c dd thap. Cho dén hidn nay cac két qua da
dugc bao cao trong hai Tai lidgu lam viéc clia Nghién cu chién luoc va trong mét Tai
lidu Ky thuat®,

Phuong phap luan nay van dai hdi phai xay dung hon nita dé:

) két hgp nhing khdc biét gita cac viing vao cac hé sd gid md, dua ra AADT va
VOC; '

if) chudn xac lai viéc udc tinh mirc ting trudng lut Iugng giao thdng binh thudng;

i)  bao gom ca viéc udc tinh luu lugng giao théng b sung va nhimg thay déi vé
su hdn hdp cla giao thdng do viée cai tao tuyén dudng bd phat sinh ra.

Khao sét s luong giao thdng trén duvng bé néng thén

Mbt cude khéo sa vu |u0ng giao théng chia dudng bé nong thén bao gém
i) dém xe;

10 Tai tiduw 1am vide: Phan tich chi phi khai thac phudng tién trén cdc tuyén dudng bd ndng thén
thang 10/ 1999.
Tai lidu lam viéc: L3n diu 4p dung mé hinh danh gia kinh t& duéing bad ndng thén, thang 10/
1999,
Tai tidu k¥ thudt vé cac khiac canh kinh (& va x4 hdi ctia dudng bd ndng thén.
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i) diém di - diém dén (O-D), hodc phong van bén dudng, khao sal ngudi tham
gia giao thong
i) phong van lai xe.
s Cac bidu miu phéng vén 1ai xe va khao sal diém di - diém dén (O -D) can phai
dugc thigt k& dé phi hgp vdi cac dic diém cha ngudi tham gia giao théng néng
thén, va véi cac loai xe hoat dong trén cac tuyén dudng bé.

Phuong phap khao sal giao théng trén dudng bd ndng thdn da dude xay dung va tho
nghiém trong Nghién citu chién ludc va dude trinh bay trong Tai lieu ky thuat vé cac
khia canh kinh t& va xa hot cla dudng bd nong thon.

3

3.3 Nhiém vu quan Iy caa B6 GTVT

B GTVT nén dua vao ap dung cac phudng phap !qén iua chon, nhtt la céac cd ché
didu hanh doi vdi cac nha chire trach clia chinh quyén dia phudng, nham dua ra cac
quyét dinh ddu tu vao dudng bd ndng thon, ohtt hdp véi cac hudng dan cia quédc gia.

1. Ban GTNT cla B&6 GTVT cén phai:
o Xéc dinh chc chi s& ty 18 chi phi- ldi ich dude &p dung trong viéc lva chon
va 1ap k& hoach thdli gian cho céc diu tu, € cung tmg:
i) kha nang ti€p can cho cac xa chua ¢ dudng o 16,
) duding tiép can co ban di lai dudc trong moi digu kién thoi tiét cho tat
ca cac xa ndéng thon.
® Xac dinh phUdng phap dé danh gla hléu qua vé chi phi trong sudt thdi
gian phuc vu clia viéc néng clp cac tuyén dudng huyén va dudng xa.
o  Phat trién hon nita phuong phap danh gia kinh 1€ idi ich- chi phi cia viéc
' dau tu vao cac tuyén dudng bd ndng thon,
¢  Soan thdo cac huéng dan v& viéc sir dung nhimg phuong phép nay,
cung vdi mot cudn Sé tay trinh béy quy trinh tidu chudn va cac bi€u mau
dé tién hanh khao sat giao thong trén cac tuyén dudng bd nong thon.

Bé GTVT can phai dao tao cho cic S& GTVT va cac UBND huyén vé viéc dp

dung cac_phudng phap luén nay dé dua ra cac quyét dinh dau tu. Viéc dao

tao cho cac S8 GTVT can phai rd rang Viéc dao tao cho cac UBND huyén

hén tap trung vao cac quy trinh don gian hon:

i) sUr dung céc chi s6 ty 1 chi phi - igi fch va phuong phap hiéu qua vé
mét chi phif trong sudt thoi gian phuc vy;

i) tién hanh dém xe. _

Vi néing Iifc va kha néng cia UBND huyén bi han ché, nén c6 luc ho sé dén,

phai dua vao st hd tro ctia S0 GTVT dé lam danh gid kinh té€ chi phi- hiéu

qua va dé tién hanh khao sat giao thong day du.

3. Ban GTNT ctia B GTVT céan phai lam cac dich vu ¢f van hién_cd cho cac tinh
va cho cac Ban quan ly du an (PMU) cita B6 GTVT, dé giup d6 trong viéc xac
dinh cac chi s6 ty 1@ chi phi - Igi ich phi hgp va trong viéc thuc hién danh gis

. t& lgi ich -chi phi, d6i véi cac chudng trinh dau i vao dudng bd néng thon.
Cac dich vu nay chic chén la cén thiét, vi du nhu khi chuén bi va thuc thi cac
du &n 16n do cac nha tai tro cip von.
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4. THEO DOI VA DANH GIA

Chuong nay xem xét viéc str dung cong tac theo doi va danh gié cac két qu * . 3 cée
tac déng cua viéc ddu tu vao giao théng ndng thén, dé théng tin cho viéc 18p quy
hoach trong tudng lai. Sau d6, trinh bay cac yéu cau ddi vdi viéc hoan thién cong tac
theo dbi quéc gia vé hé thdng gieo théng néng thén.

4.1 Theo dbi va danh gid cac vidc diu tu vao giao thdng néng
thon

Theo ddi va danh gia (M&E) 1a mot thuat ngit chung, n6é bac ham mdt loat cac cong
viéc dugc thuc hién vi nhimg muc dich khac nhau, trong khi thuc hién cac chuong
trinh ddu tu:
¢ Théng ké luu trir va bao cao ti€n dd chi tiéu v8n, va viéc thuc hién cac
cong viéc cb tinh vat chat va cac cdng viéc khac, nhu ta dao tao, dé xac
dinh thyc trang ctia chuang trinh. '
¢ So sanh tién dd hién nay vdi cac ké hoach vé chi tidu va vé véat chat, theo'
thdi gian va cac muc lidu dé danh gia hiéu qua cla céng tac quan Iy,
chuong trinh. : '
¢ Kiém tra cac y8u 18, nhu kiém soat cac don gia trong pham vi muc tidu,;
va sif phi hgp clia cic cbng viéc mang tinh vat chat da hoan thanh véi
cac tidu chuan chét luong d€ danh gia hiéu qua viéc thuc thi chudng trinh.
e Ra soat lai vigc ap dung cac qua trinh da xéc dinh ctta chuong trinh- nhy
phuong phap ta chon, cac thoad thudn dau thiu canh tranh, va su tham
gia cia nhimg ngudi hudng Igi- d& chic chan xem liéu viéc thuc thi co
phi hgp vdi cac yéu cdu da xac dinh hay khéng.
o Biéu tra cic hidu qua va cac tac ddng ctia chuong trinh, dé danh gia mitc

do dat dugc cac muc tiéu ciia né

Cac Idi ich do viéc ddu W vao giao théng ndng thon @ Vidt nam dem lai chua dudc
hifu mot cach d8u du. Cén phai hidu biét rd hon v8 céc cd ché va mirc d8, ma cac
dang diu o khac nhau déng gép vao viéc gidm déi nghéo va cai thién cac diéu kién
s6ng vé kinh t& va x3 hai & ndng thdn, trong nhimg hoan canh khac nhau. Viéc theg
dbi va danh gia cac hiéu qua truc ti€p va nhimg thc ddng to 18n hon t8i kinh t& - x3
hdi_cla céc viéc diu tu vao giao thdng ndng thén 1a mét cdng cu quy hoach quan
trong, N6 mang lai su hidu bigt nay. Cac nhan dinh va nhing bai hoc.can phai dudc
s dung dé théng tin cho cdng tac quy hoach mang tinh chién Iudc va cho viéc dua ra
cac quyét dinh trong tuong lai, d& 1am cho ting hiéu qua dau tu.

Trong cac chuong trinh clia qudc gia ho#ic do cca nha tai trg cap vén ctia B GTVT,
rat it cong vidc dude thuc hién dé giam sat va danh gia cac Idi ich cuia vide ddu tu vao
dudng bd ndng thdn, mac di mét nghién clru chi tiét dang dugce tién hanh trong dis an
GTNT1 (RT1) dé danh gia tac dong clia né t4i vide gidm déi nghéo. Tuy vay, du thao
k& hoach theo d&i va danh qgid (M&E) dudc soan thdo cho du an GTNT2 (RT) da dua
ra_co s& cho Bé GTVT, d& phat trin cac quy trinh thuc t&, nhim di8u tra cac hiéu
qua va cac tac dong cha viéc diu t vao cac dang cai tao dudng bd khac nhau, ati
nhing vung khac nhau. Phan tich 16gich khung céng viéc (LFA), hién nay dudc ap
dung cho tat ¢& cac chuong trinh do cac nha tai trg cap von, né dua ra mol diém khdi
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| dau tot aé phat tridn cac quy trinh, nhim diéu tra xem cac muc tiéu vé kinh 18 - xa hoi
| cha chung va mifc dcf: dat dugc nhr thé nao. LFA, hay " khung 16 gich” xac dinh:
* Muyc tieu phat trién dai han, ma viéc dau v dy kién phai dong gép vao.
- &  Muc dich cta du an, muc tieu phéi dat dugc trong pham vi giai doan cia du an.
~ ®» Céac dau ra tir von dau tu cOa du an, ma clng véi nd, sé gop phan vao viéc dat
dugc muyc dich cia du an.
* Cac hoat dong dudc ti€n hanh dé dat dydc cac ddu ra
e Céac dfu vao doi hdi phal cd 38 ti€n hanh cac cong viéc

D8&i véi timg cép, khung 16gich xac dinh céc Chi tigu kiém tra (OVY) vé céc cach thuc
kiém tra (MOV) cho vigc giam sat va danh gia du én

Viéc glém sal va danh gia cac hiéu qua va cac tac dong cb lién quan t8i cac cép cao
hon clia khung 18gich, va ¢6 thé dude minh hoa biing phén tich dan sau tU thidt ké du
&n cua du én GTNTZ(RTZ) '

R Vi du vé OVI Vi du vé MOV
Muc tiéu: Giam d6i ngheo tai Viét nam Tang thu nhap cha  Danh gia cia
- chchdgiadinhd  ngudi hudng Igi
néng thén va nghién clru
cac tac dong
Muc dich: Taéng ludng hanh khach, Taéngiuwu lucng ~ Pém xe
hang hod va céc dich vu d giao thong va thay

néng thon Viét Nam daéi phuong tign
' ' van tai
- Plura Thirc hién khdi phuc mang Tang so ludng Khao sat giao
ludi dudng bd ndng thdn ¢t dudng bd ndng !hong va danh gia
yéu thon di lai dugc clia nguoi hudng
quanh nadm - loi

-

Viéc phéc thap ra céc phudng phap luén d€ theo déi cac hiéu gua va cac tac dong
cla_vite d8u tur vao giao théng ndng thon can phai tuan theo cac huonq dan_nhat
dinh .

e Chung can phai ¢o tinh thiic t& va cb6 thé quan ly dudc va khong dat ra cac nhu
cAU qué cao vé cac ngudn hre cla du an.

# Chiing c&n phai xac dinh ra nhimg hiéu qua va cac tdc dong cd ban dé danh gia
va tap trung viao cac hidu qué va céc tac dong nay, hon la viéc ¢ ging giam sat
va danh gia 8t c& nhimg thay ddi do viéc dau tu dem lai.

. ¢ Chung phéi tach riéng cac quy pham dé& tach biét cac hiéu qua va cac tac déng
. cha viéc dai tu cha du an, ra khdi nhimg thay déi khac xay ra trong ving, trong
giai doan thuc thi (xem dudi day).
' ¢ Chiing céin phai thly duge hidu qué truc tiép cla vigc dau i vaio modt tuyén dudng
' bd la phai tam ndy sinh ra cac thay ddi vé mirc d6 va sy hén hgp cla huu fugng
giao théng.Nhimg thay d6i nay c6 thé dudc giam sat biing:
i) viéc dém xe trén cac tuyén dudng mau trude va sau khidau tu, dé vach ra
cac thay di theo thai gian, dudc thuc higén bing
i)  viéc dém xe trén cac tuyén dudng bi kiém soat, khong nam trong dy an dé
tach biét cac hiéu qua clra cac thay ddi khac.
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¢ Nhitng thay déi vé mitc dd va su hén hop cia luu lugng giao théng dude két hap
nhd viéc giam phi van tai, va tang sd lugng cic chuyén di cha céc dang ngudi
tham gia églao thong khac nhau, vi nhitng muc dich khac nhati. Nhitng thay dai

nay cb thé dugc giam sat bang:

)] viéc khao sal giao thdng trén cac tuyén dudng mau trudc va sa kh| cai
tao;

1) khao sat chudi thdi gian tham du & cac cd sd kinh t& va xa hoi v wa
phu’dng,

) céc budi thao luan nhém tap trungvdl cac dang ngudi hudng Igi cu thé, nhu
nhimg ngudi nghao, pbu ntr, nédng dan, thudng nhan, ngudi 1ai xe.

s Vidr tAng can chuydn di, ré han, d8n kgt 1am ndy sinh ra mot loat cac tac déng tn
I6n hon 6 kinh té- xa hoi, ching dudgce lugng hoa kho khan hdn vir duge ding
d8i vdi cac ddu tu cha du an khdng ¢ nhing nghién clu séu, rat chi tiét vé ngudn
lyc. Tuy nhién, nhiéu didu cd thé thay dugc théng qua su danh gia cha nhimg
ngudi hudng lgi, thdng qua viéc ap dung phuong phap cé su tham gia, nhu cac
budi thao_ luan nhém tap trung dé danh gia quan niém clia ngudi dan vé nhiing
thay d8i ma cac viéc cai tao dudng bé da mang lai cho cudc séng cta ho.

e Cac S8 GTVT va cac UBND huyén nén dudc tham gia vao viéc tién hanh giam
sat va danh gia cac cong viéc va vao trong viéc phan tich ti€p theo, vi cac nhan
dinh 1a quan trong doi véi ho, ciing nhu 14 déi voi B GTVT.

Khuyén nghi_répg_viéc qidm sat va danh gid cac hidu qud va cac tac ddng clia_cac
dau ty vao giao thong néng thén nén la trach nhiém cla Ban GTNT trong B6 GTVT,
Cac nhiém vu quan ly ctia B GTVT nhy sau:

e Ban GTNT cdn phéi quan ly viéc ti€n hanh giam sat va danh gia cac hiéu qua va
céc tac dong cta dif an GTNT 2, va bao cao hang n&m vé chung.

e Ban GTNT cén phai ap dung kinh nghiém nay dé phat tridn thanh mot quy trinh
tiéu chudn ma ciing c6 thé dudc ap dung cho céc viéc ddu tur khac clia quéc gia
va clia cic nha tai tro.

e BO GTVT can phal thuc ddy mot phuong phap déi voi viéc danh gia va giam sat
cac hiéu qua va cdc tac déng cla cac du an do cac nha tai trg cdp vén, do Ban
GTNT cling phdi hop.

e Ban GTNT can phai hoan thanh wéc nay vdi viéc tién hanh cac nghlen cltu chi tigt -

dé diéu tra cac vdn dé quan trong 4 nhimg ndi ma can thigt phai hiéu 6 hon vé
tac dong cla viéc dau tu.

4.2 Theo db6i qudc gia vé GTNT
Sur cdn thiét phai hoan thién cdng tdc theo déi qudc gia

Quy _trinh_hién nay cba B6 GTVT doi vdi viéc theo doi qudc gia vé GTNT la khonq
day dd:
¢ Hé théng nay chi dua ra cac sé lidu vé
i) T8ng chidu dai cac dudng da dugc xay dung va nang cdp, sé luong va
chiéu dai cac loai cdu khac nhau dudc xay dung timg nam, nhung khong
ddng bd theo tinh hodc theo cap dudng. '
if) Tinh trang phat tridn clia hé théng dudng bd néng thén theo tinh vé mat
chiéu dai duong theo loai mat dudng ctia cac cip dudng khac nhau. Co
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cac digu ban khodn vé mic dd tin cay cua mdl so s6 lidu nay, thong tin
khong dudc thu thap vé thuc trang cac cdng trinh thoal nudc ngang dudng.
tinh trang ca cac tuyén duong, hoac mic d6 ti€p can ma ching dem lai,

S6 liéu han ché nay khong di gé:

i) Theo d&i ddy di thyc trang phat trién clia hé thdng giao thong nong thén:

i) So sanh viéc hoan thanh cb tinh vat chat hién ndy vdi cac muc liéu ca ké
hoach, ngoai trif 8 mirc. dd ddng bd (nhu viéc giam sb ludng cac xa khéng
co duding 6 t6); '

ity Giam sat mire 6 phuc vu clia hé théng dudng bé nong than tai ting tinh.

Céc tinh bao cao cac khoan vén chi clia ho cho Bd K& hoach dau W chir khong

phéi la Bo GTVT. Cac ngudn luc clla TW trong chuong trinh-135 do UB dén toc

mién ndi quan ly d cép quic gia (CEMMA). Von dau tu clia cac nha tai trg duge

phén bé thong qua mdt véi cd quan trung uohg clia Chinh phd. Do vay, khéng cb

cac cd ché dé:

i) So sanh viéc chi vén ddu ty vdi cac viéc hoan thanh co tinh vat chat dé .

 gidm sa! hitu qué clie clc nha chirc trach clla chinh quyén dia phuong

trong viéc sir dung cac ngudn fuc, va elia viéc thuc hién ciia ho trong vigc
thuc thi céc k& hoach.

if) Giam sét tdng dau tu hang nam cho chuyén nganh tai timg tinh, va cac
ngudn ma tir dé cée nguén lue duge huy déng.

iii) Uéc tinh mirc 86 vén diu tu d3 cam két clia cac nha tai trd trong tudng tai
cho duong bd nong thon.

Vi viéc theo doi quoc gia khong day du va bi phan tan gitra cac cd guan khac nhau,
cac_nha chirc trach & dia phuyong khong cd day du frach nhiém aidi thich_vdi_chinh

phii Trunq ugng vé viéc sir dung cac ngudn tuc cia ho.

Su can thiél phai phat trién mét quy trinh_ qudc gia_thong nhél, do Bd GTVT quan ly

- va phéi hdp, dé gidm sat hé théng giao_thong héng thén tai moi tinh. Hé th6ng theo

déi GTNT qudc gia cln phai duge dua trén cd sd viéc bao cac hang ndm che ting
tinh, dét véi cac bidu mau théng nhét vé céc sé liéu phu hop, tin cay va madi nhal. B6
GTVT cén phai giam sat;

Thuc trang phat trién cta hé théng GTNT tai mdi tinh:

i) Chigu dai theo loai mt dudng va tinh trang phu céc tuyén dudng tinh,
duong hayén va dudng xa.

i) S4 ludng, chiu dai, loai hinh va tinh trang clha cac cong trinh thoat nudc
naang dudng vé ting cdp dudng.

)] Quy mo va tinh trang cla céc tuyén dudng nhd co cu ly dai va duong. mon,

cac tuyén dudng sdng nong thén va cac cong trinh,
Mirc do phuc vu clia hé théng dudng bo nong thon vé mét:

)] Ty 1& cia timg cap dudng dem lai cac mure d6 tiép can khac nhau;

i) S6 lvong cac x& duge phuc vu, véi cac mirc dd khac nhau cla dudng liép -
can -

~ Viéc chi vén theo cdp duding cho viéc khéi phuc va néng cap, bao gom ca viéc
¢ xay dung va lam mdi cac cong trinh thoat nudc ngang dudng, viéc hoan thanh ¢o

tinh vat chat, va cac ngudn luc dude st dung.

0>
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e Vén dau tu tuong fai do cac nha tai trg cam két cho cac loai ¢d sd ha tang giao
théng ndng thén khac nhau.

Mat hé thédng giam sat giao thdng néng thon qudc gia théng nhat 1a can thigt vi
nhiing ly do sau:

Sy cén thiét phai c6 mot hé théng giam sat quéc gia

o Nhu mét co ché hudng téi viéc dat dudc su phé chudn thuc thi thdng nhat mét
chién luge giao thdng néng thén quéc gia.

e D& xac dinh cac nhu ciu va cac uu tién diu tur cha cac tinh tai nhimg viing khac
nhau.

s P& udc tinh kha n3ng du ki&n trong tuong lai vé cac ngudn h;c do dia phudng
quan ly.

e D& danh gia viéc thuc thi va cong suét clla cac cd quan chifc trach & dia phugng
va kha nang hép thu hiéu qua céc nguén hic bd xung ctia ho

¢ D& hudng dan viée dua ra quyét dinh vé muc tiéu mang tinh chat dia ly, va céc wu
tién doi voi viéc sir dung cac ngudn e dau tu dude quan & cdp qudc gia va do
cac nha tai trg cap

o Nhu 13 mét ddu vao dé chudn bi cac ké hoach dai han clia quéc gia va dé dé ra
cac muc tidu phat trién.

¢ D& thang tin cho viéc cap nhét chlén ludge giao lhéng ndng thdn qudc gia va cac
huéng dan dau tu cho dudng bd ndng thén theo thdi gian.

* D& quan ly hidu qua toan b sy hd trg clia cac nha tai trg cho chuyén nganh,

Phét trién hé théng gidm sédt qudc gia théng nhét

Ca sd dir liéu GTNT' 44 dugc thu thap trong khi nghién citu chign lude da duge dua
ra diém khdi dau déi vdi viéc phat trién médt hé théng giam sat quéc gia thdng nhat.
N6 trinh bay theo ting tinh, dude gdp lai theo tiéu viing quy hoach kinh t&-xa hoi:

¢ Cac s06 liéu thich tigp vé bai canh kinh t&-x3 hoi clla GTNT:

i) s6 dan, cd cdu hanh chinh va dia ly;

if) cac s6 lidu vé kinh 18, tinh trang déi ngh&o va ngudi dan tdc thiéu so;

iiiy  ckha nang tiép can tdi cac co sd y t& va gido duc & cAc viing ndng thén;

¢ Cac s0 liéu chi tiét vé mirc do, thuc trang phat trién va tinh trang cha hé théng

duong bd ndng thon.

» Phan tich cac sé liéu dé dua ra cac chi tiéu vé:

i) mUc dé phuc vu clia hé thong dudng bd ndng thén;

ii) mitc dé tiép can tdi cac tuyén dudng bd clia ngudi dan nong thon, dé dua ra
mai liégn quan ciia mic do phuc vu hién nay ctia hé théng dudng bd ndng thén
déi vdi cac nhu cau phat trién kinh t&-xa hoi va gidm déi nghéa.

iy  nhiém vu quan ly GTNT clia cac nha chifc trach @ dia phuong.

Phu luc 2 ctia Tap 2 trong Bdo cdo nay
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Cd sd dir liéu GTNT vAn chua ddy di va can thiét phai phat trién hon nita. Didu can
thiét co ban 1a phai cé cac s0 lidu phi hop, lin cay va chi liél hdn vé CSHT GTNT |
Vigc 181 cd cac tinh_phé chufn ap dung théna nhét phudng phap quy hoach mang
ludi dugng bd ndng thén sé dude gidi quyél dudc st can thidt nay:

» Chudng 2 lidn quen tdi viéc cac Tinh va céc Huyén ap dung phuong phap aquy
hoach mang Ui dé€ giam sat hé thong GTNT cia ho. Du kign rdng mdi mot
Huyén sé glém sat va bao céo héng nam cho Tinh. Tinh s& gop lai va ki8m tra
bao céo ciia cac huyén, gidm sat va bao cdo vé hé thong dudng bod clia Tinh.

o Théng quan quy trinh nay, mdi Tinh s& c6 kha niéing 1ap mot bigu méu théng nhat -
va trinh cho B@ GTVT, ban bao céo trinh bay cac két qua chinh cia cac dot khao
sat tinh trang va kiém ké ciu dudng. Nhimg bo c&o nay sé dap tng cac yéu cau
da xac dinh {rudc day vé thyc trang phat trién cla hé théng GTNT va vé mirc do
phuc vu ¢lia chiing dudc danh gia vé mat RRAL.

e Sau @b, Bo GTVT sé co kha néng tién hanh cac phén tich han hita d€ duva ra cac
chitidu cha Tinh, Ving va cia Quéc gia vé tinh trang hién nay cia hé théng
GTNT s0 vdi cac nhu chu vé kinh tE-xa héi va gidm doi ngheo. Cac chi tisu nay
s& bao gom:

- ty 1& hé thong dudng bd ndng thén mang lat kha ndng tiép can tin cay
trong rnoi diéu kién thai tist;

- ty 1& hé lhéng dudng bd nbng thén cho phép khai thac van tai h1éu qua:

- Ty 18 s6 dan ndng thén (va ngudi nghéo) c6 kha nang hep can tin cay
trong moi thdi tiét t6i trung tam Huyén;

- Ty 1& s6 dan nong thén (va ngu‘d1 nghéo) ¢t fsu’ két noi Ol vai cép cao
hon W c&c ving ndng thon ciia ho. _

Nhiém vy quén ly ctia B¢ GTVT

Viéc phat tridn mot hé thong gigm sat GTNT qudc gia cd ddy di théng tin va rd rang

hdn cén phai 14 mol yu tién d6i vét Bo GTVT, trong viée quan Iy chuy&n naanh nay

cha Bo. Viéc hoat dbng va phéi hgp clia hé thongs giam sat quéc gia, tir d6 dua ra
cac bdo cao can phai 13 trach nhiém clia Ban GTNT (RTU) trong Bé6 GTNT:

» Ban GTVT cin phé| dan dan phat trién va mé rong, cap nhat thucng xuyén Cd sd
dif lisu GTNT, sir dung né dé dua ra cac chi tiéu vé tinh trang ciia hé théhg GTNT
trong viéc dép (ng cAc nhu cau phat trién kinh té-xa hdi va gidm déi nghéo.

+ BO GTVT can phai soan thdo cac biéu mbu ciia bao cao gidam sat hang nam clia
Huyén cho Tinh, va cGa Tinh cho Trung udng, dao tao vé quy trinh nhu 1& mél
phan cla chudng trinh d€ dua vao ao dung phuong phap quy hoach mang idi
dudng bd néng thon, _

* . 3TVT cén phai phéi hop va dam phan véi Bo KHDT das:

)] thong nhat vé su can thiél phal co cac so liéu ciia tiing Tmh vé viéc chi von
dau tu hang nam, cac ngudn clia ngudn liic va cac san phdm co tinh vat
chat;

i} soan thao céac biéu mau va xa dinh cac thao thuan déi véi viéc thu thap so
lieu; ‘

iiil} théhg nhat ring Bo KHDT va B6 GTVT sé clng chia sé cac so lieu da thu
thap duge.

« BO GTVT can phai dam phan va thdng nhat vdi B6 KHDT, véi cic cd quan Trung
udng khac ctia Chinh phti dé bao dam réng hang nam can phai dua ra cac so lidu

nh
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vé chi tidu k& hoach va thuc & cta tat ca cac khoan dau tr cia cac nha tai trd
cho chuyén nganh.

+ BO GTVT can phai lam bao cdo hang nam vé céng tac gidam sat hé thang GTNT
ctia B6 va phan phat bao cdo nay cho tat ca cac cd quan lién quan ctia Chinh phtl
va céc nha tai trg.
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5. QUY HOACH DALl HAN

Chuong nay xem xét va dua ra cac khuyén nghi vé cac quy trinh d6i vdi viéc tap quy
hoach phat trién néng thon tai cac tinh va déi véi viéc 1ap quy hoach dai han vé
GTNT cia qudc gia. No trinh bay viéc ap dung quy trinh dé xudl vé quy hoach quéc
gia bAng cach gidi thitu mot danh gia v& cac muc liéu cd thé dat duge doi vai vigo
phat trién hé thdng GTNT theo timg viing trong 10 nam 14i.

51. Quy hoach phéat trién néng thoén d cac tinh
Od trinh quy hoach hién nay

UBND Tinh soan thao quy hoach kinh {6-xa hdi dai han cGa Tinh, nd dua ra cac chi
tidu cla cac muc tieéu phat trién can dat dudc va ké hoach dau tu cd ban trong 5 nam.
Mét s6 tinh da 1ap quy hoach tdng thé GTVT. UBND Huyén bi yéu cau phai lap ké
hoach phét trién clia huyén.

Thuc t€ quy hoach dai han hién nay c6 gia tri han ché d6i véi cac nha chifc trach dia
phudng trong viéc diéu_hanh guan ly_hé thdng GTNT va trong viéc dé xust cac
chudng trinh dau tu va bao tri hang nam:

» Cac ké hoach kinh t&-xa hdi va dau tu co ban khong dua trén nhimg duy kign thuc
té cGia ngudn iuc hién cé, va khong ap dung cac tidu chi hap ly d€ xép thir v vu
tién cac cong viéc trong denh muc dé xuat ma ho trinh bay. _

» Cac quy hoach tdng thé GTVT clia tinh da dudc lap tap trung vao cac cép cao
hon trong hé thdng GTVT - cac hanh lang phét trién clia ving, cac quéc 16 va cac
cong trinh cta van i ven bién - va giai quyét dudng bd ndgn thon chi & mirc tapg
hop lai. | |

« Cac tinh khéng 1ap quy hoach GTNT dai han. Céc ké hoach kinh té-xa héi va dau
tv c6 thé bao gom cac phan vé GTNT nhung cac phan nay chi giai quyét cac
luyén duding bé chit khong gidi quyét duang nho va dudng meén, hosic dudng séng
nong thon.

s Cac ké hoach khéng xét i dif kign ngan sach dinh ky, vi du nhtt dé cap vén cho
viéc bdo tri cac tuyén dudng bd sau cai tao. '

o Trén thuc t8, viéc quy hoach 0 cép tinh tap trung vao viéc quyét dinh cac du an

. nhd, ma ching s& 1ap nén k& hoach déu tv hang nam. Cac d& xust dau tu duge
dua ra @ giai doan dau cGa qua trinh quy hoach nay thudng vuot qua nhiéu cac
ngudn Iuc ma hién nay dang c6 tf ngan sach huyén va théng qua viée cap phat tr

" tinh.

s Cac ké hoach ciia tinh khdgn dua ra khung céng viéc ddy di clia cac dé xuat

 dudc uu tién dé xac dinh sy phan bd vé tai trd cho cac ké hoach dau tu. Viéc s

dung von clia cac nha tai trg cé xu hudng dudc quyét dinh thdogn qua cac qua
. trinh quy hoach song song, tach biét nhadm dap (g cac tiéu chi dau tu da xac
| dinh ctia du an.

i

| Quy hoach phdt trién GTNT cua &iili v2 cua huvén'
Cac bién phap dé xuat dé thuc thi chién lude dau i quéc gia va GINI bau gyom ca
viéc dua ra cho cac nha chirc trach ¢ dia phudng nhitng hudng dan vé viéc huy dong -
26N
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cac nguén luc va vé cac uu tién dau tu. Viéc dua vao ap dung phuong phap quy
hoach mang lugi dudng bd ndng thén va phudng phap cho diém, danh ¢ia .a wa
chon cac ké hoach dau tu s& dua ra cd sO dir lidéu va cac quy trinh phan tich ma
chung can dé van dung cac hudng dan vé dau ti. Cac bién phap nay cting sé trang
bi cho cac nha chifc trach cia tinh va huyen cac cong cu dé soan thav cac quy
hoach phat tridn GTNT rd rang, va dé giam séat tién do hu’dng 181 viéc dat dude
chung.

Khuyén nghi réng viéc 1ap cac quy hoach phat trién GTNT 5 nam cla tinh va huyén
cdn _phai duoc dua vao ap dung nhu 1a mét phdn clia qua trinh quy hoach dai han

tidu chudn & cac tinh. Viéc nay s& gbp phan vao viéc quan ly hiéu qua hdn chuyén

nganh & cdp dia phuong. Cac ké hoach nay ¢6 thé sé dugc sty dung:

i) dé phat hién xem xét cac ngudn luc sé dudc huy dong nhu-thé nao;

ii) trong viéc xac dinh céc chu’dng trinh d4u tir hang nam;

i) dé thu hat va phdi hgp su hd trg clia cac nha tai trg;

) trong vidc giam satva bao cao tién d6 cdi tao hé théng GTNT;

v) g8 tao didu kign thuan igi cho viéc 1ap k& hoach bao tri;

vi) nhu 13 mét dau vao déi véi viéc soan thao cic quy hoach dai han ctia qudc

gia.

Ca quan hanh chinh cg ban dé 1ap k& hoach nay nén I3 huyén Nang Iuc ci UBND
huyén con han ché va qua trinh huy hoach ¢an pha| don gian. Pham vi d& xudt va néi
dung cha cac quy hoach phét tridn GTNT 5 ndm cia huyén fa:

Quy hoach phat trién GTNT 5 nim cda huyén

* Gidi quyét CSHT GTNT trong huyén:
- ¢ac luyén dudng huyén va dudng xa;
- cac doan dudng tinh;
- cac uyén dugng song ndng thén va cac cong trinh;
- cac tuyén dudng nhd va dudng mon phuvu mot xa.

« Tém tt quy mo va tinh hinh phat trién va tinh trang hién nay cia CSHY GTNT.

e Phat hién cac nhu cau déu .
Ppé xual, udc tnh chi phi cla cac k& hoach dau W va xEp thit ty wu tién cac ké
hoach pay trong giai doan 5 nam.

¢ Chi ra luan chimg v8 phat trién kinh té-xa hdi va giam doi ‘ngheo, dot véi cac ké
hoach dudc vu tién

¢ Déanh gia céc ngudn luec dugc huy dong tif cdc ngudn khac nhau d8 thuc thi quy
hoach.

e Udc linh ngan sach can thiét dinh ky hang nam ctia UBND huyen va UBND xa
cho viéc bao tri ke hoach.

Qua trinh soan thao quy hoach clia huyén can phai bao gédm:

* Viéc phan tich cua Phong Ky thuat va cla cac phong, ban khac clia URHD-
huyén, bang cach st dung co sd dit liéu cha quy hoach mang tudi duding bd ndng
thén va cac cong cu quy hoach khac. '

o Tham kh3o y kién cha UBND xa va su tham gia clla ngudi dan:
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i) d& két hop cac hidu bist clia UBND xa vé cac van dé va tinh trang clia CSHT
GTNT & dia phuong: UBND xa c6 thé 1ap k& hoach clia xa bang cach ap dung
quy hoach mang iéi ddn gian nhu 13 mot dau vao d6i vdi qua trinh;

i) @& thu hat ngudi dan tham gia vaio viéc xac dinh cac nhu cdu dau tu nhm dap
(fng cac nhu cdu cla ho. Ngudi dan nong thon danh gia tam quan trong dang
k€ cho viéc dau tu voi chi phi thap dé cai tao kha nang liép can tdi cac cd sd &
trong pham vi xa va 0 cac x8" lan can ma nd nén dudc xen xét dén khi phén
bd cac nguédn luc khan hiém. _

i) dé dat dugc sy thang nhat vé viéc huy dong va sif dung cac ngudn Ifc tr ngén
sach cla UBND xa va cOa su ddng gop cia ngudi dan,

i, .13 didm khdi ddu d6i vai viec tiép tuc thu hut ngudi dan va nhitmg ngudi dai
dién cla ho & x& vao viéc clp phat von, thuc thi, giam sat vao bao tri CSHT
GTNT. ‘

Tham khéo y kidn cla céc nha déu tv dla phudng khéc - céc td chiic quan chung

dai dién cho lgi ich clia cc nhém ngudi dan néng thén cu thé, nhimg ngudi lam

dich vy van tai va cac doanh nghigp d dia phudng - ho ¢5 cac méi quan 1&m riéng
va céc trién vong khéc nhau v& phét trién CSHT GTNT.

Trinhk bay quy hoach cho UBND huyén va Hoi ddng nhan dan huyén dé xem xét

va phé duyéf,

Théng béo quy hoach 48 dutde phé duyét cho 18t cd cac xa. Viéc phd bién quy

hoach cung v8i viéc giam sét va bao cao hang nadm vé tién d6 dat dudc sé& dua ra

mbdt co ché dé lam ting trach nhiém giai thich clia UBND huyén.

Sd GTVT hoat déng nhu ngudi ¢6 van cho UBND finh sé 1ap quy hoach cla tinh véi
nhimg d8u vao clia cac S0 khac. Qué trinh Jap quy hoach phét trién GTNT 5 nam
cua tinh can phai bao gom:

ii)

i)

Tép hop hé thdng va ra soat lai quy hoach cla cac huyén.

Két hdp hé thong duding tinh vao quy hoach:

i) b sung thdm cac thong tin vé& guy mo, finh hinh phat trién va finh trang hién
nay clia cac tuy8n dudng bb, va clia bat ky mdt tuyén qubc 16 nao trong tinh.

ity phén tich cdc nhy cdu déu tu;

i} chudn bi cac dé xuat kém theo chi phi, thir it vu tién va luan chimg déu

iv} danh gid cAc ngudn fue dude huy dong by cac ngudn khac nhau dé thuc thi cac
dé xuAt.

v} udc tinh ngén sach can thigt dinh ky hang nam cia UBND tinh 48 bao tri cac
tuyén duding tinh.

Tham khao v kién cha cac nha ddu tv & cap tinh.

Phat hién ra cac bién phap lam taéng muc d6 cung ihg cac dich vy van tai ndong

thén,

Tham khao y ki&n clia UBND huyén d&:
k8l hop viéc dau tu A& xudt vao céc luyén dudng huyén xuyén sudt cac ranh
gi6i hanh chinh.
théng nhét cac wu tién cho viéc dau tr vao cac dudng tinh, co xét tdi tam quan
trong clia cac doan trén nhitng tuyén nay trong mang di dudng bd cua
huyén.
dat dugc su thong nhat vé cac dé xudt déi vai viec huy déng cac ngudn Iuc tu
cac ngudn khac nhau, va viée sir dung chung cho cac dang dau tu khac nhau,

Xem Tai liéu 1
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J Tnnh bay quy hoach cho UBND tinh va Hai déng nhan dan tinh d& xem xét va

phé chudn.
« Théng bao quy hoach da dudc phé duyét cho tat ca cac huyén.

Két hop quy hoach phdt trién néng thén

Tac dong cla viéc dau tur vao CSHT GTNT tdi ¢dng cude giém dét ngheo va c2t i3
didu kién sdng vé kinh té va xa hoi se dudc nang lén, nédu nhu viéc quy hoach né
dudc két hgp vdi cac cong viéc phat trién ndng thén khéac. €6 hat khia canh:
¢ Céc tuyén du'dng bd da dudc cai tao va cdc CSHT GTVT ndng thén khac s& 1am
tang su di lai cia ngudi dan ndng thon va tao didu kién thuan lgi cho viéc cung
~ {ng cac d!ch vu kinh t& va xa héi cho cac viing néng thén. Kha néng tlep can
cling ¢6 thé dugc cai thién bang cach gidm cy ly ma ngu'dt dan phai di lai d8 dén
dudc cac cd sé dich vu, thong qua viéc cung (mg réng rai hon cac CSHT néng
thén khac nhu truong hoc, b3 sung thém phong hoc, cac trung tam y t& va chd.

Viéc két hdp quy hoach GTNT véi cac CSHT khéac s8 lam tang tac ddng tai viéc

cai thién kha nang tiép can. Vi du:

1) vibc xdy dung mét trudng hoc va mét cdy cdu an toan trén tuyén dudng mon
ma tré em vgn thudng di Gi trucng s& cho phép cac en tdi d6 dugc an toan
trong mia mua va ldm tng so tré em dén trudng,

ii) viéc khoi phuc hodc nang cdp mot tuyén dudng bd ma nd sé ndi médt chg néng
thén méi duge xay dung vao mang ludi dudng bd cdp cao hon s& cho phép
cung {mg hang fiéu ding va budn ban, s théng hang ndng san duge hidu
qua.

e Viéc két hop dau tu vao CSHT GTNT vdi céc ‘chuong trinh phat trién khac s& lam
tang tac déng toan bd tdikinh 18 va xa héi. Vi du:

i) cac sang kién trén cd sd ving dé phat tridn cac ké hoach thuy Idi hodc cac
doanh nghiép cong nghiép 3 dia phudng cdn phai bao gdm ca viéc xay dung
cac tuyén dudng bd néng thon di lai duge trong moi diéu kién thai tigt d€ tao
diéu kién thuan lgi cho viéc cung (ng cac dau vao i ving va liép thi cac san
phdm ra ngoai viing;

ii} myc tiéu cta cac chuong trinh vay tin dung va cac chuong trinh gidam déi
ngheo khac danh cho cac xa ma d dé cb cac dudng ttep can di lai duge trong
mei thdi tiét, sé lam tang kha nang tan dung cd héi clia cac hd nghéo do kha
nang ti&p can t nhidn t3t han mang lai.

Déi vdi qua trinh quy hoach phat trién néng thdn, didu can thiét 13 phai két hop cac
d&u vao clia cac nganh khac. Ho can phai dudc tham gia dé bao dam rang cac uu
tidn cha ngudi dan déu dudc gidi quyét, UBND tinh can phai quan ly ho, chif khéng
phai 14 cac co quan quan Iy nganh nhu S GTVT hay Phong Ky thuat cia UBND
huyé&n. Tuy nhién, viéc tham khao y kién cla cac cd quan thudc cac nganh khac rong
khi 1ap quy hoach phat trién GTNT va viéc ra soat tai ching mang tinh quyét dinh cla
UBND tinh, cé thd sé la mot budc hudng tdt sy két hodp hdn cac cong vigc phat trién
khac.

Nhiém vu quan Iy cua Bé GTVT

Nhiém vu qguan Iy guoc gia cua Bé GTVT trong viéc cai thién thdi guen quy hoach
phat trién dai han d cac tinh 1a

T4 lidu 3: Quy hoach Giao théng van 13i Nong thon: Cac nguyén tic va Hudng dén 19
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» Phai soan thdo cac hudng dan va biéu mau déi vdi viéc lap quy hoach phat trién
GTNT 5 nam cia tinh va cla huyen dao tao cho cac UBND tinh, S GTVT, cac
UBND huyén va Phong Ky thuat cla ho; gtam sat viéc thuc hién clia cac nha
chirc trach dia phuong trong viéce 1ap quy hoach, gidi quyé&l céc uu tién phat trién
qudc gia va gbp phén vao viéc quan ly hiu qua chuyén nganh.

» Phai ndng cao trinh d6 clia cac nha chirc trach d dia phudng, théng qua viéc phé
bigén cac hudng dan va tién hanh cac hoi thao vé vai trd cia GTNT trong viéc
gidm 46i ngh&o va cai thién diéu kién séng va vé dau tu vaio CSHT GTNT cén
phai dudc k&t hgp nhit thé nao véi cac cong viéc phat trién khac.

¢ Phai dinh huéng cho 83 GTVT™ nhiing ngudi s& phai hutdng dan quy hoach va
hé trg cho UBND huyén va UBND xa cing nhut la ¢6 van cho UBND finh hudng
tGi,

i) phu’dng phps lam viéc vdi suf tham gia nhidu hon clia UBND huyen va UBND
%a.

ii) cung Ung céc dau vao vé chuyén mén GTNT dé hd trd va goép phan vao aua
trinh 1ap quy hoach phat trién c6 su phéi hdp do UBND tinh thay mat cho Hoi
déng nhan dan cha ho ch tri v quén ly.

5.2 Quy hoach dai han qudc gia
Muc dich ctia quy hoach dal han quéc gia

BS GTVT lap Quy hoach t8ng thé phat trién dai han cho chuyén nganh GTNT trong
5, 10 va 20 nam t6i. Pat khi Bo cung bi y&u cau phai 1ap cac quy hoach dai han dac
bigt dé glal quy&! cac van dé cu thé cia chuyén nganh, vi du nhu quy hoach GTNT
mién nui,

. Mug dich cla quy hoach dai han quéc gia can phai dé:

i) danh gia muc d6 kha thi vé sy phat trién ciia hé théng GTNT va tr d6 dé ra ca
muyc tigu cb thé dat dugc clia quc gia, theo thai gian g€ dap (g céc uu tign
cha chuyen nganh nhadm gop phan vao viéc giam déi nghéo va cai thién diéu

\ kién song d nong thon;

it), thiic day viéc huy déng cac ngudn luc bb sung tr Trung uong vé cac nha tai

~ trg va g frong tinh,

iy  gbp phan vao viéc hoach dinh chinh sach vé cac muc tiéu cé tinh dia ly va

' vide sif dung céc hgudn Iyc clia Trung wong va clia cac nha tai trd trong tudng
lai.

dua ra mdt khung cdng viéc gdm cac théng tin vé cac muc lidu, vu tién dau

tién, nhu cdu vé ngudn luc va cac ngudng dau tv ma cac nha chifc trach cla

chinh quyén dia phuong cé thé st dung khi soan thao cac quy hoach phat
trién cta ridng ho.

Thut t€1dp quy hoach hién nay

e v et = ———— T

Cé_nhimg nd ban khoan vé quy trinh do Bd GTNT st dung hién nay dé 1ap quy hoah
GTNT dai han:

Bugs dé xudt trong Tai liéu 2 ring cac S0 GTVT, PHong GTNT nén dude thanh 1ap
5<%
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Khé khan d6i vai Bd GTVT la phai thu thap tat ca thang tin vé tinh hinh hién tai,
né can thiét dé 1ap cac quy hoach ré rang cho tuang lai. PDiéu nay 1a vi khéng co
dady d0 cac sd lidu giam sat qudc gia, dudc ghép theo viéc bao cao c,ua tin va cac
khoan chi tidu tai chinh cho mét Bb khac va viée phan bd cac ngudn uc clia cac

nha tai trg thédng qua mét vai cd quan cua Chinh phi. Chudng 4 Ja dua ra cac

khuyén nghi ¢é gidi quyét van dé nay ma néu nhuf chiing duge phé chudn ap

dung thi sé& cung cap cho Bd GTVT mét cd sd dit liéu quy hoach ong hap hon

trong tuong lai.

Cac quy hoach dai han hién nay khdng dua ra cac thong tin tin cay de xac dinh

cac nhu cau huy déng nguén luc, hodc dé hudng dan chinh sach vé viéc dé ra

cac muc tiéu cd tinh dia ly va sir dung vén dau ti. Chung ciing khéng dé ra cac

muc tiéu thuc 1& vé vat chat va ngudn luc dé hudng din quy hoach cho céc tinh.

Thuc t& xac dinh cac muc tidu hién nay vé viéc nang cdp mot ty 1& an dinh cua

dudng ndng than tai méi tinh trong giai doan quy hoach da khéng xét dén:

i} cac khac biét 16n & cap tinh vé quy md nhu cdu ddu tu d& dat duge cac muc
tiéu;

ii} cac chénh 1&ch vé kha nang cla céac tinh khac nhau trong viéc huy déng céc
nguén luc dia phuong cho céc tuyén dudng tinh, dudng huyén va dudng xa;

iif) su han ché& nang luc thue thi cda tinh 4p d3t cho quy mé dau t ma nd cd thé
du'dc thuc hién mot cach hidu qua.

Cé cac ndi bin khodn vé qua trinh dudc st dung dé l1ap quy hoach dai han:

Quy hoach GTNT thuc t& 1a quy hoach dau tu vao GTNT, Né khong xem xét viéc
dadu tr vao néng cé’p CSHT cép tha'p hon (trf cac tuydn dudng danh cho xe may

16i cac xa vung séu, ving xa chua cé dudng 4-t8), hodc vao viéc cung (ng co S8

vét chat trén cac tuyén duding séng Né cling khong chi trong gi téi viéc du kién
ngan sach dinh ky dé ap dung bao tri theo ké hoach cho cac tuyén cTu'dng bd sau
khi chuing du’dc khoi phuc hodc nang cap.

Céac nha chlc trach cha chinh quyén dia phuong kién soat vidc huy déng von vé
dua ra céac quyét dinhj vé sit dung m@t phén 16n cda tdng ngudn luc dadu tu cho
chuyén nganh.

Phuong phap dé xuit cho quy hoach qudc gia

Khuyén nghi ring Bd GTVT can phai phé chuan ap dung mét phudng phap stra déi

cho viég tap quy hoach GTNT qudc gia dai han:

1. Diéu nhan manh chi y&u nén 1a vé dau tu trong birgng lai cho céc tuyén dudng
tinh, dudng huyén va dudng xa, nhung pham vi clia cac quy hoach cén dudc
mé rong dé:

i) bao gom ca viéc dau tu vao CSHT GTNT cdp thap han va vao cd sd
vat chét trén cac tuyén dudng song;

ii) xem xét du kign ngan sach dinh ky cho cong tac bao tri duédng bd nong
thén.

2. Piém khdi Jau déi vdi viéc 1ap quy hoach cdn phai 1a cac théng tin tin cay va
dudc cap nhat déi vai méi tinh dudc dé xuat ki viée giam sat quae gia vé:

i) quy md, tinh hinh phat trién, tinh trang va muic dé phuc vu clia cac
tuyén duong tinh, duong huyen va miic 40 phyc vy clia cac tuyén

dudng tinh, dudng huyén va dudng xa dé danh gia céc nhu cau dau l;
Tai fidu 3. Quy hoach Giao thong van tai Nong thom: Cae ngtiyen (&e va Hhiong dan A1
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i)

i)
v}

5;.3

i) mic dau tu  hign nay cho cac dudng bd nong thon, 1y nganh sach do dia
phudng quan ly va sy dong gop clia ngudi dan :

jiii} néng Ifc thuc thi va naing luc thire hién quan |y clla cac nha chife trach
6 dia phuong. '

Bo6 GTVT can phal t6 chite mol qua trinh tham khao vy kten cu thé clia cac tinh.
Dy klen rang vigc nay co thé sé dudc lam lhong qua mot loat cac budi hop cac
vuui hop dign ra theo su chudn bi tai méi tinh, dude phéi hgp thong qua Sd
GTVT. Muc dich cha viéc tham khao y kién nay déi voi Bo GTVT cb thé sé ia
ae:

i}y - ra soal lai cd sd dir ligu qudc gia cung vdi cac nha chirc trach clia dia
phUOrg,
ii} hiéu dudc quan diém clia ho vé& cac wu tién cla dia phuong doi véi viec

phat trién CSHT GTNT, va vé mifc d6 cac ngudn ltc ma ho cb thé huy
dong dudc tf ngan sach do dia phuong quan ly va tu sy dong ooép cla
ngudi dén cho céc dang d8u v khac;

fif} nhan va thao luan vé cac quy hoach cho céac tinh 1ap. |

Cén phai danh gia kha ning chic chan c6 cac hgudn hyc dau Wi rong Lifdng

lai cho ba cép dudng bd ndng thén va cho cac CSHT GTNT khac:

i) tir ngan séch Trung udng, bang cach tham khdo y kign cla Bo Tai
chinh (MOF)va Bo KHDT (MPI dé xem xét d&n miic ting du kién cla
cac khoan thu qudc gia va trién vong ting sif phan bd vén cho chuyén
nganh

i) tir cac nha ai trg, bang cach ra soat Ial cac chuong trinh dang trién khai
v 6 tridn khal d8 ddu tu vao chuyén nganh.

K& hoach qudc gia can phai:

dé ra cac v lién, cac muc tiéu vé dau tu va vat chat khac nhau, dé phat trién
hé théng dudng bd ndng thdn d cac tinh tai cac viing khac nhau trén cd sd so
sanh thuc t€ cac nhu clu véi du kién kha nang cd vé ngudn Iuc tr cac nguén
va véi néng luc thye thi.

dé ra cac muc tidu v8 vat chal, vé mic do phat trién va mirc d6 phuc vu clia
cac tuyén dudng tinh, dudng huyén va dudng xa, can phai dat dude vao cudi
glal doan quy hoach.

chi ra cac mifc du kién dau t theo viing vao cac CSHT GTNT khac. -

xac dinh cac ngudn ma tr dé sé huy ddng 48 dap g cac muc tisu dau tu d
cac tinh tai méi ving, bao gém ca nhu cau phéi huy dong céc..nguﬁin e bé
sung:
udc tinh ngén sach dinh ky hang nam ma cac nha chic trach ¢ dia phu’dng B
cén dé bao tr theo k& hoach cac tuyén dudng tinh, dudng huyén va dudng xa.

Cac nwc tidu phat trién hé théng dudng b néng thén trong 10
nam téi ' ' '

b

Quy trinh d¢ ddnh gid cdc muc tiéu co thé dat dupc

Pé minh hoa quy trinh phan lich du kién ddi vai viéc hink thanh cac ou_ﬂ hoact vé
GTNT quédc gia, mét danh gia da dé ra cac muc liéu pha' mién hé thdng dudng nong

= I hoach Giao thone van 13i Nong thar  Léc nouven tac ve Huone dea. . 1
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thén cd thé dat dudc tai méi viing trong 10 nam tcu . Panh gia dudc dua lrén cac '

phan phan lich chi tiét trong Tai lidu 2, né:
i) udc tinh chi phi ddu tu theo viing déi véi cac kich ban dat dudc khac nhau

trong viéc cung {mg kha ning tiép can cho cac xa chua cd dudng 6-t6, phat:

trién cac tuyén dudng huyén va xa, nang cap cac tuyén dudng tinh.
if) phan tich kha nang chdc chin clia cac nguén dau tu trong tuong lai.

Budc 1 cira quy trinh d& xuat 14 dé danh gia cac nhu cdu dau tu. Viéc dinh lugng chat |

su md rong hién tai, tinh trang va rwrc do phan phdi dich vu cfia hé théng dudng
néng thdn cho phép xac dinh cac nhu ciu phat trién vé cac didu khoan vat chat. Sau
d6 cac chi phf xay dung dién hinh trén km dudng dudc ap dung dé udc tinh chi phi
dau tu dap (ng cac nhu cadu nay. Céc Kich ban trong Tai lidu 2 diura ra su danh gia
cac nhu cau dau tu theo Ving'® ddi vai su phan tich nay.

Budc 2 18 dé uge linh kha nang séin c6 céc nguén lue dudc du kién tir cac ngudn
khac. Tai lidu 2 danh gia su sdn c¢6 ngudn luc quéc gia trong 5 ndm tdi 1a 75 triéu
USD/nam d8i véi cac E)u'dng Tinh va 120 triéu USD/mam déi véi dudng Huyén va Xa.
Lay muc tiéu 10 ndm, gid dinh rAng mic dd nay sé dudc gilf nguyén déi véi cac
Puang Tinh, nhung cho cac PBudng Huyén va X3 sé tang 1&n trung binh 140 ti,u
'USD/nam trén ca giai doan. Pugc gia dinh sau han réng su ting nay sé tir viéc ting

g&p déi miic dau tu binh quan hang nim clia Nha nudc va tang 25% trong cac ngan

sach do dia phuong quan ly. Téng ngudn vén dudc udc tinh theo ngudn trong 10 nam
tdi 1a nhu sau:

Céc dudng Hyén Cac dudng

va Xa . Tinh
Ngudn vén do Trung uong quan ly 300 triéu usD 50 triéu USD
Ngan sach doanh thu do PP quanly 250 triéu USD 300 tridu USD
Poéng gép clia nhan dan 450 triéu. USD ' 100 triéu USD
Pau tu tif nha tai trg 400 triéu USD 300 triéu USD
Téng 1,400 triéu USD 750 lriéu USD

Budc 3 14 d8 danh gia lam sao cac ngudn vén sdn cd phal dudc dung gita cac Vung |

dé dap tmg SU Uy tién phat trién, tinh toan su han ché vé dau tu ép budc bdi nang luc
thuc hién. Tong ngudn vén dudc ucc tinh cho 10 nam tdi 1a 2,15 ty USD, hodc 35
triéu USD/Tinh. Pa dudc gid dqnh rAng nang Iuc thuc thuc hidn sé& gidi han su dau tu
t6i da la khoang 40 triéu USD/Tinh. Gidi han nay d& dugdc ap dung cho cac nhu céu
dau tu trong titng Ving dé& quyét dinh cac muc tiéu c6 thé dat dugc, dua vao nhimg
uu tién sau:

' Panh gia theo viing. Dy kién réing cac quy hoach dai han do B3 GTVT c6 thé sé dé ra cac

muc tiéu d cap van nhu’ng chung phén phan lich {6i cdp tinh

0 Quy hoach phat lrten téng thé dai han phai danh gia cac nhu cau ddu W theo Tinh.

Tai ligu 3. Quy hoach Giao théng van 13i Nong thon: Cac nguyén tac va Hudng da’r! 43



Nghi&n ctu Chign kere giao thdng néng thén Viél Nam, Béo cao cudi cang, Tép 2

i} cac nguén vén cho cac Budng Huyén va Xa phé\ﬁi dugc su dung trudc tisn dé
cung cé'p dudng tiép can dén céac Xa khong cé Budng;

i) phdn con lai phai dudc dung dé phét trién cai tao hé thong Budng Huyén ding
trong moi thdi tiét dudc hd trd bang viéc khdi phuc cac Puong Xa quan trong
hon;

fit) cac ngudn von cho cac Pudng Tinh phau dudc dung 8 cai tao cac dudng noi

tr gitta cac khu vuyc nong thon t6i @6 thi va cac trung 1am kinh t€ va hanh
chinh.

Néu ap dung nhu’ng Kich ban gid dinh nay co thé dat duoc trong titng VUng va céc
chi phi dau tu ciia cac kich ban dudc thiét 1ap trong Bang 1.

Budc 4 1a dé quyél dinh cac ngudn tir d6 cac dau W dudc dé xudl sé dudc céip, tinh
toan nhimg han ch& v& kha néing cla cac nha chifc trach dia phudng trong cac Vung
nghéo hon aé huy 86ng céc ngudn vén tir ngan séch 'ma ho quan Iy va W nhan dan.
Vén i1 cac nha tai trd va clia Nha nudc dudc phan b theo nhitng gidi han nay. Hai
gia dinh dugc dua ra trong viéc quyét djnh cac nguédn cla viéc cép von:

i) trong tiing Vung nhimg dong gop cia nhan dan phai dudc gidi han véi 1 USD

trén déu nqum dan nong thdn trén nam;
ii) cac nguon von dudc huy dong tif ngan séch do dia phudng quan |y trong timg
g phal theo ty 18 vdi GDP hang nam cia Vunpg.
Sy phén b céc ngubn vBn dudc danh gié trong Béng 2.

Két ludn vé cédc muc tiéu cd thé dat dupbc déi vdi viée phat trién hé thﬁnq
duong ndng thon

Hinh 4 tém tit cac muc tidu vat chat co thé dal duge d6i véi cac cép durong khéc

nhau trong timg Vung vao thdi diém cubi cua giai doan 10 nam. Can nhan manh ranq

nhimg muc tiéu:

)] la 88 nha nudc phat trién hé thong dudng nong thén sau 10 nam, khong dé
cac cong trinh dugc thuc hién trén giai doan 10 nam;

i) gia dinh viéc bao tri theo k€ hoach hidéu qué s& dudc ap dung cho tAt ca cac
dudng 6a ¢ diéu kién tAt, va cho cac dudng sé dude khdi phuc ho#ic nang cép
trong ca giai doan.

Cac gia dinh dudc 1am trong danh gia nay c6 thé dudc stia doi, va nén iy y 18ng su
phan lich tai cdp Viing che day nhu’ng suf khac biét vé cac muc mitu b thé dat dion
b&i Tinh. Tuy nhién, chc két luan cu thé 1a 15 rang

1. Cac Vung phat trién hon vé mat kinh té co thé dat dudc thé thdng GTNT hiéu qua

trong 10 n3m i

. Hai viing phat trién nhat, ving Dang Nam B va viing Bong bang séng Héng ¢
th€ nang cap cac hé thdhg Dudng Tinh, Xa va Huyén clia ho dé cung tng cac
dich vu vén ti hidu qud chil y&u dua vao céc ngudn lyc huy dong dude & dia
phuong va cling nhu dya vao nang hee thye thi dude danh gia ca ho.

e Ving Nam Trung bd c6 th8 dat dudc mifc phat trién tuong tu v& cac Pudng
Huyén va Tinh, va dong thdi mang lai tat ca cac E)u'dng Xa trong digu kien o1 i
lai trong moi thai tigl. Tuy nhign:

i) viéc phat trién nay phu thuoc nhigu hon vao tinh sin cd cac ngudn dau tu
Nha nudc va nha tai trg;

154

Tailieu 3. Quv hoach Giao thong vén t# Nong thor. Cac nguyen tic ve Hudng dar ' - as



VA el ks

i) nang lyc thyc thi ciia cac Tinh nghéo hon clia Viing o6 thé gay ra mot s6
han ché vé viéc dat dudc cac myc tiéu nay.
. Nang_luc thug thi 13_mét trd ngai chinh déi vdi mic phat rién clia cac Pudng
Huyén va dudng Xa 4 5 vung nghéo hon con lai.
Cac muc tiéu c6 thé dat dudc trong 10 nam ti d6i voi cac vugn E)ong Béc, Bac
Trung B& va Tay Nguyén 13 phai ndi tat ca c:ac Xa hién hién chua cHd dudang 6-ta
va cai tao tat ca cac dudng Huyen va mét s6 duding Xa thanh cac dudng o digu
kién tét di lai trong moi thai tiét.
Ving Dang béng song Ciru Long cé thé dat duge nhfrng muyc tiéu cling nhu vay

va cung mot s ti€n trinh hudng toi viéc nang cap cac dudng huyén 1én tiéu

chudn rai mat du’dng nhya;

Vung Tay Bic ¢6 thé ndi tat ca cac xa hién nay chu’a cé duang H-td va cAi tao
tat ca cac du'dng huyén thanh dudng cé tinh trang t6t, cd the di tai trong i thai
tiét, nhung viing nay it ho#c khdng chu trong tdi vide néing cdp cac duang xa;
Trong tht_fc t&, vidc nang cdp mot s dtrc‘sng Huyén co luu ludng xe néng 1én tigu
chuén rai nhua la cén thiét trong 5 Viing nay.Diéu nay cb nghia 1a mat s6 tuyén
dudng Huyén kKhac s& van d nguyén & trinh trang xéu va sé khong mang fai kh&
nang tlép tiép can lrong moi thdi tiét tai giai doan cuidi ctia 10 nam.

Céc nguon ddu tu bd sung clia Nha nudc va cla cac nha tai rd sé phai dugc
phan bd cho 5 vung nghéo han thi cac muc tiéu phat trién 10 nam cac B
Huyén va Xa s dat dugc. Tuy nhién, trong Vung Bac-Trung bd kha nang huy
déng cac nguon vén tir nhan dan 1a kha cao thi mdi cén xing Vcil cac nhu cau
dau tu do dan s4 lan.

| Cb thd thitc_hién dudc tién bs nhanh_han trong viéc phat_trién_cac hé thdnn
Pudng Tinh hiéu qua hdn trong 5 Viing nghéo hdn. Su phat trién nay sé doi hai
cac ngudn b8 sung ctia Nha nudc va slia cac nha tai trg dude nhim vao it nhat 4
trong 5 Ving. Ving Béng bing Song Clu Long cd kha nang tét hon cac vign
khac trong viéc huy dong céc nguodn luc can thiét & dia phuong.

. Vung bat lgi nhat 1a Vunq Tay-Bic. Su tién tridn v8 phat tri€n hé théng dudnq
nong thon clia ving nay sé cham hon céc viing khac, don gian 1a do cac nhu cau
dau tu trén mdt Tinh 1a rat cao trong khu vuc réng nhing dan sé lai thua that,

. He théng dudng bd ndng thén sé phat trién manh, nhanh hdn & nhiing viing phat
trien hdn vé mat kinh te' Cac c‘:'uéing tmh c6 thé dUdc cal tao nhanh hdn La(, du’dng

cang nhanh cang tot la kha n#ng thuc thi va de giam 161 thidu su chénh l&ch vé

mitc dd phuc vu gilta céc viing giau hon va nghéo hdn ¢lia dat nudc, doi hoi phai:

i) huy dong thém céc nguén luc dau tu cha nha nudc va cac nha tai tro;

i} hudng cac nguén lyc bd sung nay trudc hét vao vide ddu tir cho cae tuyén
dudng huyé&n va dudng xa 4 4 viing ngh&o hon va vao ving Bdng bang
séng Ciu Long, d d6 cd mét s8 lugng 18n nhiing ngudi nghéo.

Tai lidu 3: Quy hoach Giao théng van tdf Néng thon: Cac nguyén ldc va Hueng dén AR
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Bang 1: Cic kich ban c6 thé dat ditge va cac chi phi ddu tu phat trién cac duéng néng thén trong giai doan 10 nam

, - Cic dugng Huyén va Xa L « |Cac Buang Tinh . Téng Chi phi
Cac Xa khing cé dudng Cae dubng Xa Cac duong Huyén : ' chi phi trén
36 cua Chi phi Chi phi Chi phi Téng Chi phi diu tu 1 Tinh
Ving "} céc Tinh | Kich ban  (tridgu USD) | Kiz h ban (tridgu USDY| Kich ban (tridgu USD}{ (tridu USD)} Kich ban (tridu USD)| (tridu USD)| {trisdu USD)
{Pang - Bac 11 1 49 1 140 1 115 304 2 134 438 398
Thy - A 3 1 51 1 27 0 0 78 1+ 48 126 42.0
PP QAng Héng o - - 3 96 . 144 | 240 | 3 81 321 | 292
A Tring B5 5 2 32 . X 74 1 2 132 2 105 237 aan
Ham . Trang B& 2 22 3 . 34 2 48 154 3 83 231 4 298 .
£ang - Nam B A - - 3 31 - 33 34 3 52 138 22,7 Ce e
Tav Mauyén 4 2 N 1 47 _ 1 17 71 2 94 165 4a1.3
PR Sang Ci Long 12 1 107 1+ 118 1 112 337 3 153 490 40.8
Vigt Nam| 61 : 268 637 495 1,400 750 " 2,150 35.2
Ghi chrr: Cac kich ban duoe dinh nghia trong Tal liéu 2. Kich ban ¢ thidt lap cac muc tiéu khigm t6n hon Kich ban 2

Kich h3n 3 1a muc tidu "y fudng” d6i vai cic Dudng Huyén va Xa - 13t cd cic Budng dat tidu chudn ral ninga 15t -

Phan tich chi tiét cac chi phi dSu tu néy trong Tl lidy 2,

1+ nghia 1& muc tidu co thé dat duoe gifia Kich ban 1 va Kich ban 2, :

" nghia 14 vide ral nhya (3t ca cdc Dudng XA 13 kha thi. ' - ' -
iing Tay - Bic khdng tha ducc déu U bing bat cf vén ndo vao cac Dudng X3 néu no 1a d& dat Kich ban 1 dD! vl cac X3 khdng co Bugng va d0| vdi cac Duung Huyeén.
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Bang 2: Phan b cac ngudn van dé dap img chi phi diu tu phat trién cac dudng ndng thon trong giai doan 10 nam

Cac Budng Huyén va Xa&

' Cac Budang Tinh

Béng gop cua nhan dan duoc udc tinh 1a khoéng 1 USD/dau ngudi dan nong thén/nam.
Pau vao i cac ngan sach do dia phudng quan ly duoc danh gia I2 not phan cha GDP ndi vung Tuy nhian;

i) d8i vai cac Dudng Huyén va Xa, Viing Dang - Bac thuc 18 da o ihé huy dong cac qui bd sung ti cac Ngan sach Bla phugng;

i} Gdi vdi cac Buang Tinh, cac Ving E)ong B4ac va Ving Dang bi.: Song Hong thuc t€ da co thé huy dong cac von i cac Ngan sach Dia phuong

Chi phi Ngudn cua cac ngudn van: tridu USD va (%) Chi phi Nguén ciia cisc ngudn vén: triéu USD va (%)
ddu tu Dénggép  Ngansach Cacngudn Diutucua . ddutwi | Bénggdép Ngansich Ciacnguon  Diuty cua
Ving {tridqu USD) | cia nhan dan dia phuong cua C.Phu cac nha tdl trg | (tridu USD) )cla nhan dan diaphuong coa C.Phil  cac nha tal trg
Dong - Bac 304 56.0 . 20.4 97.5 130.1 134 124 28.3 133 - 80.0
(18%) (%) (32%) {43%) (%) (21%)  (10%) (60%)
Tay - Bac 78 139 4.0 258 343 48 31 55 - 56 338
. .. (18%) - (5%) (33%)  (44%) : 6%  {(11%) (12%) {T0%).
DB Séng Héng 240 104.2 61.1 320 427 .81 232 - 518 0.0 | 0.0
' (43%) (25%) - {13%)  (18%) - (29%) {T1%) - (0%) - (0%)
1B3c- Trung B6 132 67.9 241 17.1 229 105 15.1 332 - 81 48.6
- - (51%) (18%) - - (13%) (17%). (14%) - (32%) (8%)  (46%)
Nam - Trung B 154 452 232 8.7 48.9 83 10.0 320 “5.9 354
(29%) - (15%)  (2a%)  (32%) | (12%)  (39%) (T%)  {42%)
Péng - Nam Bo 84 39.0 45.0 0.0 0.0 52 87 433 00 - 0.0~
_ (46%) . (54%) (0%) {0%) (17%) (83%) %) - - (0%)
|73y Nguyén o 18.7 02 . 180 241 94 4.2 14.2 10.8 54.8
1 - (26%) . (14%) (25%) (34%) (4%) . (15%) (11%) (69%)
BB S6ng Citu Long. 337 105.1 62.0 - 72.8 97.1 153 . 233 857 6.3 37.7
(31%) (18%)  (22%) (29%)" " (15%)  (56%) (4%) - (25%)
Viét Nam| 1,400 - 450.0 - 2500 300.0 400.0 750 1000 300.0 500 300.0-
(32%) (18%) {(21%) (29%) 13%) (40%) % (40%)
Ghi chu. Cac nguon von cda Chinh phil 1a cac nguon von duoc Nha nudc guan . .




Nghién cou Chién iuaé giao théng normy thén Viét Nam, Bao céo cudicing, Tép 2

t

Hinh 4: Cic muc tidu ¢é thé dat dude 45 vol wgc phat trién ducng bd nong
thén trong giai doan 10 hﬁm

HONG - NAM BO

i

cd duding tiép can

rdi nhya {6t va dat
titu chuin cao

chudn réi nhita 161

Ving Cac xa khong Cac Pudng Cac DBuong ‘Céc budng
cé dudng Huyén Xa " Tinh
X ) | Budng fiép can T8l ca d didukign | 50% dmoitinhd | TA ca d didu kign
PONG - BAC cdp phdi ditrong | t6t trong moi thdi | tinh trang 5t trorg | 16t trong moi thes
moi thési i81 dén | il véi itnh8L b8 | moi thai il vai it | 118, 75% A moi
18t cd cac XA, chi | mati clp phéi nhét bé méat cép Tinh duge rai
xe may dén duoc o phsi nhua
i cdc viing xa x0i .
g héo 1anh 3 .
Pudng tiép can Tl ca & didu kign | Khéng co sy phét .| [t nhat 50% trong
TAY - BAC cip phdi di trong 16t trong mot thai | trién cac Buong moi Tinh dat tigu
mol théi tigt dn | 16t véi it nhatbE | xa chufn rai nhua 151
{4t ca céc X4, chf | m#l c8p phoi '
xe méy dén dudc
cac vung xa xbi ]
héo lanh '
| pONG BANG T& cd chc X&,05 | TAtca & didukién | Tat ca & didu kign | T&t ca dat tiéu
. SONG HONG c6 dudng tip cAn | rdi nhua 161 va dat | rdi nhya 6t chuén rai nhua tét
: tidu chuén cao _
BAG - TRUNG Céc duong tiép Tét ca & didu kién | 50% & moi Tinh & | T3t ¢d o digu kién
BO cén cdp phdi 6td | 161 di trong moi tinh trang t6t trong | 16t trong moi thési
' ¢6 hé di duoc ° thai tiét véai ft nhat | mol théi gt vai it | 1181, 75% o moi
trong moi thi tiét | b& mat cap phdi nhé&t bé mat cép Tinh duge rai
a&n 141 ch céc XB - | phéi fhua
' Cac dudng tiép Tét ca 0 didu kign | T&l ca d tinh trang | T&1 ca dat tidu
NAM - TRUNG céin cip phdi 816 rdi nhiya 181 va dat | 160 trong moi thai | chudn rai nhua 161
BO : c6 thé di duroe tiéu chudn cao + | 18l véi ft nhilt bé :
irong moi théi gt mit clp ph6i
d6n 8t cd cac X4
Talcacac Xadd | TAtcd & diéu kién } Tl ca dat tidu - Tat ca dat tidu

chudn ri nhya tél

Céc dudng tiép T4t ca & diéu kign | 50% & moi Tfnh & | T4l ca a diéu kién
T! Y NGUYEN cén céip phéi 616 | 16 di trong moi tinh traing 16t trong | 16 trong moi thai -
‘ cé thé &i duge thai tiét vai it nth&l | mol thali tist vai it ti&t, 75% o moi
trong mol thai it | bé m3t cap phdi | nhat bé mal.cip Tinh diuge rai
dén 14t ca céc Xa phai nhua
- _ Duong tigp can Tal ca & diéu kién | 50% & moi Timh & | TA! ca dal Hidu
DONG BANG c8p phéi di trong | 131 di trong moi (inh trang 1t trong | chuan réi nhya 16t
SONG CUU thdi tigt dén 18l cd | thai ist véi Itnhal | moi thés tiet vai it
LONG cac X&, chixe - | b& m3l cdp phéi, | nhél bé mat cap
may dén céc ving { mitsd dugng = | phoi :
xa nhét © .| duoe nang caplén :
. tieu chudn rai '
nhua
;s r v
' -! 242
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. Tai liéu néy da xac dinh nhu cau aa quy hoac 8t hon & cép quoc g|a va cap dia
phUdng Hién nay, viéc dua ra cac quyét dinh & cdp dia phuong vé phén Lu vac
“ngudn fuc frang nudc g8 ddu tu vao‘dLrou'ng bd néng thén cé xu huong luy tién va
thudng khong pht hap véi cac uu tién cla quac gia. Viéc tua chon dau Wt do céc nha
tai. trg clp v6n dudc cac nha tai trg xag, dinh, thdng qua mét qua trinh quy hoach
riéng, vi cac tinh thiéu cac quy hoach ph’at tné’n ro rang cho cac hé théng duong b6
ndng thén cda ho. _ ‘ _ _

i

Viéc giam sat quéc gia vé GTNT cha 86 GTVT Ié khéng thod dang. No khdng xac

' dinh g8y &0 thue lrang phat trién ciia hé théng duiing bd.ndng thon d méi tinh cfing

khéng danh gia mirc b phl,;c vu. Khdng eb cdc cd chd a8 giam sat vigc chi tidu hang
~ nam vé cac ngudn ddu tf clia quéc gia vé clia céc nha tai trg do dia phuong quan Iy

. hoac dé so sanh ching véi cac thanh qué vat chat va ké hoach nh&m danh gia hiéu
qua thu’c thi va viéc thuc hién clia cac nha chifc trach clia. chinh quyén dia phudng.
Viéc giam ‘sat qudc gia v& GTNT 1a phufc tap do viée phan bd cac nguén diu tu dang

ké clia cac nha tai trg va clla Nha nudc théng, qua cac cd qaun ctia Chinh pha, ngoai -« -
" B& GTVT va vi céc tinh bao cao vé chn tiéu vén déu tu cua ho. cho Bo KHDT chir
“khéng phal la B GTVT. ’ ‘

C4c quy hoach GTNT quéc gia dai han do Bo GTVT Iép cé xu huong phi thifc t& va
khong dem lai nhig hudng dan hitu ich vé ddu tu cho 4c nha chifc trach & dia
phudng. Ho dé ra cac myc tiéu phat trién cho céac tinh va cac ving ma khéng xét 16
nhimg khac blel v& nhu cdu va cac uu tién & nhung viing khac nhau, kha niing cé vé
ngudn dau tu va kha nang huy déng cac nguon hie dia phuodng clia cdc tinh. Ho cung
khong xem xét dén g|d| han quy mo dau tu 6 thé dat dude do néng iuc thuc thi cla
cac nha chic trach 4 dla phuung dat ta. - ,

Viéc thuc thi chign |u0c GTNT quoc gia dé Xuat dcu hi phal phé chudn. ap dung rac
qua trinh quy hoach da dugc hoan thién, no s& dua ra cac sd ligu va phan tich can
thiét dé théng tin cho vige ra quyet dinh vé s dung hiéu qua cac ngudn dau tu khan
hiém. Cac quy trinh quy hoach cédn phai dua ra cac cd ché diéu hanh cho cac nha
chu'c trach d dia phuong d8 ap dung chién lugc va duge Bo GTVT s(f dung trong viéc
quan ly quéc gia chuyén nganh cla ho: '

. Mb&t phuong phap fudn vB quy hoach mang lu'én du'nng bé n(’mg thén chuan can
dudc dua vao ap dung & taat ca cac tinh, bao gdm cac dudng tinh, dudng huyén
va duding xa, céc luyé'n dudng nho va duing mbon quan trong ¢ oy ly dai.
Phudng phap luan co ban bao gém viéc kidm ké duang v& ban d8, khdo sal’
tinh trang hang nam va thu thap cac sd tiéu vé kinh'1&-xa hoi. Phu’dng phap Iuén
can sU dung dé:

i) dua ra cd sd dit lleu cho vnec phat hién va xép hang uu tién cac nhu cau

o dau tu,

fiy . quan ly sy phat tnen cé tinh lién két va hdp !y ctia mang ludi duang bé
nong thon; t

i) dua ra cac sd liéu mdi nhat, tin cay nhat va phu hdp cho cong tAc giam
. salcla quoc. gia va dia phuong;

iv)  cung cdp cac thong tin can thiét dé Iap cac ké hoach bao i du‘dng ba

nong thén hang nam. _ {
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Mol ban $ao chep don glén vé phu‘dn‘g phap luén ¢an ducc ﬁt!a vag ap dung 8 cap
x3: dé hé trg cho UBND x3 trong viéc quan 1y CSHT GTNT dia phUdng ctia ho. O cac
~viing ven sdng; cac tuyén dudng bﬁ va du‘dng sorg néng thén can duac ket hdp vao

trong mang Iuéi GTNT.

Cac phuang phap lugn vé a Chonﬁca" Pha‘ diga vao &p. dung nhu 1a cac ¢o ché

~ diéu hanh ddi véi cac nha chic trach & dia phudngidé dua ra cdc quyét dinh

- va chiing nén dugc cdi tao 1én clp nao; va d

d8u tu phi higp v8i cac hudng din cla qudc bia. Chung cn dugc 4p dung dé
xép hang va hfa chon céc k& hoach tif danh s§ch d8u W cd thé dé xac diph xem:
liéu cac duang tinh, du‘ang huyén va dudng xaicd nén dugc nang cap hay <hdng
ludn chimg vé mat kinh t€ viec

© XAy du'ng cAc cdu 19n trén céc tuyén dudng boindng then. Ba phuUng phap luén

dugc 8 xust 12 - chi 86 ty 18 chi phi-loi ich, phin tichhidu qua cia chi phi trong

~ sudt thoi glan phuc vu va danh gié kinh t& i fEh-chi phi - cung vdi visc ép. dyng

~ dudgce tir ebng the quy hogch mang i dm:!ng bb ndhg th

mdt quy trinh chufn d6i véi viec tién hanh K bo 841 giao !héng trén céc tuyén
duding bd nong thén,
Vi gidm sét va danh gid cac hidu qud va ci tac dq:mg to l6n tfh kinh t&-x& héi
tita cac chuang trinh déu tu cho GTNT cén dudc phé chufim p dung nhu mét
théi quen cun 88 nang cao str hidu bist vé it ich duge dem 1ai trong nhitg
didu kign khac nhau. Cac rihéin dinh va cac bai hoc cén dudc sif dung € thong

tin ¢ho cbng tac quy hoach mang tinh chién Iyoc va ra céc quyét dlnh qudc gia

trong tuong lai:
Cén phai phat trién mét hé thong hoar;sthien vé 18 rang d8i véi vigc giam sal
qudc gia vé hé thdng GTNT. Cén phal giam sét hang ném theo tinh vé:

i) thytc trang phat trién cla hé thong GTN .

i) . mic d6 phuc vy cla ching;

i) viéc chi tieu déu tu, cac thénh qua va ‘chat va céc nguon ddu v dé su‘

'dung.

cac tinh phai trinh bao céo giam sat hing nam cho B GTVT theo mot
biéu mBu théng nhél. Cac bao cao ci finh nay s& sif dung cac s lisu
da thu thap du’dc tu‘ céng iac Iap quy 'hoach ‘mang Wdi dudng bﬁ néng
£ t

iv) cac cam két dau tu trong twong lat cu%cac nha tai trd Vléc néy do& hoi

: thén. . .
~ Viéc 1ap quy hoach phat trién GTNT 5 nam cijyﬁnh va ctia huyén cén duoc dua
_véio &p dung nhu la mot phan cla quadrinh

hoach dai han tigu chudn & 1§t
cd céc finh. Céc quy hoach céin dudc lap, véi vide st du%\céc s fidu thu thap

théng qua mdt qus -
trinh tham khao y kién clia UBND x& va ngudi déan, va vdi su tham gia cta ho.

- Ching cén phai phat hién ra cac dau tr a6 xuat phit hgp nhimg uu tién cla

quéc gia va dia phudng, trén cd sd céc %guOn e du. ktén cé thé cé ir cac
ngudn hre khac nhau. -

B GTVT can phai phé chtian ap dung mot phu'dng phap da sia doi de Iap cac

quy hoach GTNT quoc gia dai han. Cac guy I}oach nay can d‘Udc lap vdr ec sU
dung cac so liéu cha hé thing glan sat quod gia vdi su tham khao'y 1 ctla

- ¢cac nha chirc trach cla chinh quyén dia ph_dng va trén 6o s6 danh gaa kha

A& ra cac muc 1iéu va wu tién khac nhau d

nang chic chln co cac ngudn dau tu W cac ngudn khac nhau. Chung can phai
i véi thure trang phat trién clia hé

~ fnéng GTNT cén pha: dat duoc & caa vuqo va cufn giai dnan quy hoach tren cog
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s8 xem xét nang luc thuc thi va nhimg khac biét vé kha nang cla cac tinh trong
viéc huy ddng céc ngudn luc d dia phuang.

Viéc thuc thi cac khuyén nghi nay thé hién mdt nhiém vu quan trong clta B& GTVT.

- Phan 19n cac cong viéc can dugc Ban GTNT cda 6 GTVT thug hién:

e  Ban GTNT can phéi soan thao cudn sd tay va cac hudng dan vé ting quy trinh
quy hoach dé xuat 8 ca'p dia phudng;

. B6 GTVT can phai t6 chic cac chudng trinh dao tao cho cac tinh va cac hi *-
vé viéc ap dung cac quy trinh quy hoach nay,

. Ban GTNT can phai xacdinh mét co ché dé xuc tién cung ng cho tat ca cac
tinh va cac huyén cac banr do géc chinh xac dé st dung trong viéc lap quy
hoach mang luéi.

«  BAng GTNT can lam céac dich vu ¢é van hién c6 cla minh cho cac tinh va co
Ban quan ly dy an (PMU) ctia B4 GTVT, dé hd trd ho trong viéc tién hanh danh
gia kinh t& Igi ich-chi phi cho cac chuong trinh dau tu 16n cho dudng néng thon
bao gém ca cac du an 1n do cac nha tai trg cap von.

« Bang GTNT can quan ly viéc ti€n hanh va bao cdo vé codng tac gidm sat va
danh gia cac hiéu quad va cac tac dong cia dy an GTNT 2. Viéc nay can dua ra
cd sd dé xay dung médt quy trinh chudn nhim ap dung cho céc chudng lrinh Idn
cOa quéc gia va do cac nha tai trg cdp von.

e«  Ban GTNT cén phat trién va diéu hanh hé théng giam sat qudc gia béng vidc st
dung Co sd dir lidu GNT hién cd va cac dau ra clia cdng tac quy hoach mang
luéi dudng bd ndng thén nhu 1a didm khdi dau.

« B GTVT can phai dam phén va thdng nhat vdi B8 KHDT vé céc thod thuan dé
thu thap va chia sé cac sd liéu dau tu cho cdng tac giam sat qudc gia.

. BA GTVT can phai 1ap va phan phat réng rai bao cdo giam sat hang nam vé hé
théng GTNT.

. Ban GTNT can phat trién quy trinh nay cu thé c‘ie ap dung phuong phap dé xuat
cho viéc 1ap quy hoach GTNT qudc gia dai han.

Trong mdt loat cac nhiém vy nay, viéc dua vao ap dung phudng phap luan vé quy
hoach dai han biing cach danh gia cac muc tidu co thé dat dudc déi vdi sy phat trién
clia hé thdng dudng b nong thén & 8 tiéu ving quy hoach kinh té-xa hdi trong 10
nam t8i. N6 két luan rdng cac vign phat trién han vé mat kinh t€ c6 thé dat dugc hé
thdng dudng bd néng thdn hidu qua, chi yéu dua vao cac ngudn luc huy déng dudc
& dia phudng. ©é dat dudc hé thdng dudng huyén va dudng xa di lai dude trong moi
thai tiét 8 5 viing nghéo han, can phai huy déng thém cac nguén luc cla cac nha tai
trg va tif ngan sach Trung udng do Nha nudc quan ly.
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