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CAC CHU VIET TAT

AADT . Luu lugng xe hang ngay binh quén hang nadm
ADB Ngan hang Phat trién Chau A
ADT Luu ludng xe hang ngay binh quan
AusAid H trg Phal trién Quéc té cia Uc
BAR Cac Pudng Tiép cén Cd ban
CEMMA Uy ban Quéc gia vé Dan téc Thidu s6 va cac Vung mién nuai
CERUPAD  Trung tam Phat trién va Quy hoach B8 thj va Néng thon
CIDA.  Cdquan Phat trién Quéc té Canada
CPC Uy ban Nhan dan Xa
DFID Vu Phat trién Quéc té Anh
DICD Vu Phat trién va Hop tac Qudc té (Phan Lan)
bPC Uy ban Nhan dan Huyén _
EDI Vién Phat trién Kinh t& (cla Ngan hang Thé gidi)
"ElA Banh gia tac dong mdi trudng
EIRR Ty suét néi hoan kinh &
EUY Lién minh Chau Au
FAO T8 chifc Luong thuc va Néng nghlép cla Lién hidp Quéc
GCOP Ban T8 chdc va Nhan sy Chinh phi
GDP Téng san phdm qudc ndi
GIS Hé thdng thong tin dia ly
GO Van phong Chinh phd
GoV Chinh phi Viét Nam
GPS Hé théng uu tién toan cau
HEPR Chudang trinh xoa dbi giam nghéo
HQ Tru sd
HWRU Trudng Bai hoc Thuy igi
DA Hap tac Phat tridn Quéc t& {mdt phan cva nhém Ngén héng Thé gidi)
IFAD Quy Phét tridn Nong nghiép Qudc té
IFPRI Vién Nghién cifu Chinh sach Ludng thuc
IFRTD Didn dan Qudc t& vé Phat trién va Giao thdng ndng thén
ILO T8 chitc Lac déng Qudc {8
IMT Cac phuong tién van tai trung gian
JBIC Ngan hang Hop tac Quédc 1& Nhat Ban
JICA Ca quan Hgp tac Qudc t& Nhat Ban
LFA Phan tich khung céhg viéc 16gic
MARD - Bo6 Néng righiép va Phat trién Nong thén
MoC B Xay dung
MoF Bé Tai Chinh
MOLISA Bd Lao d6ng va Thudng binh Xa hoi
MoT Bo Giao thong Véan tai
MoV Céc phuong phap kiém tra
MPI . B® K& hoach va Dau tu
M&E Theo d&i va danh gia
NGO Té& chuc phi Chinh pht
NPV © Gia tri hién tai thuc p
NVP Gia xe mdi
0-D Biém di-diém dén
ODA Hd tra Phat trién Chinh thic
OECF Quy Hop tac. Phat trién Kinh t& Hai ngoai (hién nay la JIBIC)
ow! Chi tiéu cé thé kiém tra déi tugng
pcu Bon vi xe con

PDARD Sd Phat trién Néng thon va Néng nghiép Tinh
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PDOF S& Tai chinh Tinh

PDOSTE S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng Tinh
PDOT Sdé Giao thong van tai Tinh
PDP! S& K& hoach va Béu tu Tinh
PID Vu ké hoach va Dau tu (B6 Giao thong van tai)
PMU Ban Quan Iy Dy an
PMU18 an Quan ly Dy an 18 clia Bo Giao thong vén tai
PPC §)v ban Nhan dan Tinh
PPMU ﬁan Quan ly Dy an Tinh
PTA Bd Giao !hong van 1ai Tinh (tr thay d6i cia PDOT)
RIDEF puy Phat trién Co s Ha tang Nong thén (Du an UNCDF)
RITST Vién Khoa hoc va Céng nghé Giao thong van tai
RRAI Chisg tiép can duding ndng thon
RTU - - PBan Giao théng Nong thon clia Bd Giao thong Van tai
RT1 Dy an Giao thong th nhat (Ngan hang Thé gidi tai trg)
RT2 Pu &n Giao théng thit hai (Ngan hang Thé gidi va DFID tai trg)
sDC Cd quan Hop tac Phal trién Thuy ST
SIDA H trg Phat trién Quéc té Thuy ST
TA H& trg K thuat
TDS! Vién Chién ludc va Phat trién Giao thong van tai
- TRL Phong Thi nghlém Nghién c(ru Giao thong Van tai Anh
UK Vuaong Quéc Anh
UN Lién Hiép Quéc
UNCDF - - Quy Phat trién Vén cla Lién higp Quéc
UNDP Chuong trinh Phat tri€n cha Lién hiép Quéc
UNFPA Quy Hoat dong Dan 6 cla Lién hiép Qudc
UNICEF Quy Tré em cla Lién higép Quéc
uSs$ Pa la My
VITRANSS  Nghién ciru Chién luge Giao thong van tai Qudc gia Viét Nam
VIWB . Cuc Pudng S6ng Viét Nam _
VLSS Diéu tra miic séng cua Viét Nam
VND Tién dong Viét Nam
VOC Chi phi khai thac phuang tién
VRA Cuc Budng bd Viét Nam
WFP Chuong trinh Ludng thue Thé gidi

CAC THUAT NGU VIET NAM

Cap Phoi Nguyén vat lidu s0i/cat vang ty nhién

Cong Néng Cac xe chd hang do dia phuong lam

Péi Mai C3i t6 kinh t&

Xe lam Xe ba banh van chuyen hanh khach chay bang dong cd .

Ca’ip" Kh!' Cau di bo 1am béng gd mot coc thay @ viing Péng Béing Song Ciru Long
Xe dap kéo Xe dap co thé tam nhimng cong viéc n&ng van chuyén hang Ion

Xe may kéo Xe may kéo theo xe modc chd hanh khach hoic hang hoa-

TY GIA QUI BOI TIEN TE

.
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GIOI THIEU TAP 2 a ? |
Tap 1 cia Bao cdo nay 1a su tdng hop phat hién va cac khuyén nghl clia Nghlpn cuu

Chién lugc Giao thang néng thén. Tap 2 nay trinh bay su phan tch chi tiét va' nguoh
gdc ctia nhimmg phat hién va khuyén nghi. ;

Tap 2 duge cdu thanh mot bé gom 6 Tai liéu COng thém 3 Phuy luc. Két céu tU’dng ts
da dugc sur dung dé chudn bj cac Dy thdo Bao cao Chuyén dé dau nim nay, Céc Du’
thdo Bao céo Chuyen dé da cung cdp phuong phap dé danh gia phé phén nhung
phat hién ban ddu véi Chinh Phil va cac nha tai trg. Cac binh luan va y Kign phan hdi
t¢¢ qua trinh danh gia d& dudc k&t hop thanh Béao cda Cudi cing dai hon vg chi tiét
han.

Cé mot mdrc dd ap lai gilra 6 Tai lidu, nhung cd ciu nay cho doc gid mot s quan tam
cu thé trong mot linh vifc cu thé cda giao théng néng thon d Viét Nam dé tap trung
vao Tai liéu co lién quan. Céc Tai lieu nay la su tham khad chéo.

Tat ca cac Tai liéu dl theo cung mot su bd tri. Chung bt dau vol mdt phan tuch vé
hién trang dé xac dinh nhing van dé chinh dé dat dugc su quan ty hidu qua hon

chuyén nganh giao théng ndng thon & Viét Nam. Sau phan tich nay 1a su trinh bay

nhimg phat hign, nhimg dé xuat va nhimg khuyen nghi nham giai quyét cac vén da,
va mdt sy phan tich cac nhigém vu quan Iy 6 fidn quan déi véi BS GTVT (MoT). Timg

sau.

Tailidu1: Cung va cau giao théng nong thdn, va nhimg uu tier quan ly va

didutuy

Tai fiédu nay phén tich nhu cdu vé mét hé thdng giao théng néng thdn dudc cai tao ma

sé dong gbdp hiéu qua vao viéc thuc h|en cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi va

giam nghéo déi. Tai ligu nay danh gia chinh sach qudc gia va khung céng viéc mang
tinh chidn lugc, va kiém tra nhimg thay déi vé cac didu kién kinh t&-xa héi trong tam

Vung. Tai liéu danh gia hién trang hé thdng giao thdng néng thdn va mdc cung Ung

phan bé dich vu cla hé thdng nay, két luan ring he théng giao thong 1a thép nhat

trong nhng Vung ngheo nhat

Tai liéu nay cung cap cd s dé trinh bay t8ng quat vé chién ludc quéc gia dé quan ly

hidu qua hon chuyén nganh giao théng néng thén. Tai lidu xac dinh muc tidu cia

chién lugc dugc dé xuat, va thiét 1ap cac thanh phan chinh véi nhu 1a két cdu cha bdn
uu tién quan ly va ddu tu qudc gia:

i) t|ep tuc va tang cUdng dau tu trong viéc phat trién hé théng dudng nong thén,
quan ly cac ngudn lyc khan higén mét cach higu qua dé goép pHan vao gidm
nghéo ddi va héi nhap cac viing ndng thén vao nén kinh t&;

ii) thigt 1ap viéc bao tri dudng bd ndng thén theo quy hoach mét cach hidu qua;

i) tang tinh sdn c6 cla cac dich vu giao thdng nodng thén; va

iv}  phat trién mang uéi rdng cac duding nhd va cac dudng mon, khai thac tiém
nang cua dudng thuy ndng thén, va phdi hgp quy hoach giao thong voi cac
hoat déng phat trién néng thén khac.

Giof thigu Tap 2 ‘ , ‘ 1

Tai liéu két thuc vdi cac Két luan ma nd tom tat lai Tai liéu va néu ra bién phap vé'
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. Do dé, Tai tiéu 1 cung ca'p khung cong viéc dé kiém tra chi tiét hon trong cac tai liéu
theo sau vé& nhimg v8n dé& cac dugc néu trong viéc thyc hién maét chten iUge giao
théng quéc gia.

Tatligu 2:  Céc trach nhiém vé thé ché va tao vén cho giao théng ndng thén
Tai liéu ndy kiém tra vat trd, clc chiic nfing, cd c8u, niing Iyc va kha néng vé giao
théng ndng thén cda BO GTVT va su tham gia cla cac cd quan Chinh ph(t khac. Tai
liéu midu ta co clu va sy hoat ddng cla chinh quyén dia phudng, va xac dinh cac
van dé vé phan cép cac trach nhiém déi vdi dudng néng thén. Tai liéu tom tét cac ké
hoach hién tai déi vi vigc céo von trong nudc clia nhitng dau tu, va xéc dinh nhimg
quan tam vé suf tin cAy qua mifc vé& sy ddng gop cla nhan dan. Tai liéd phad tich dau
tU cua vdc nha tai trg trong chuyén nganh dugc phéan chia dudi nhiéu dang khac
nhau, va xac dinh sy thiu phéi hgp vé hd trd ctia cac nha {ai trg.

Tai liéu dé xuat vai tro va nhiing chic néng clia B6 GTVT dé thuc hlen chién Iuge tai
cép quéc gia, phat trién niing Itc va kha niing clia céc nha chifc trach dia phuong, va
quan ly nhimg mai hén hé& vai céc cd quan cia Chinh phil va cac nha tai trd. Tai ligu
nhén manh nhu cdu d€ xac dinh 16 réng nhimg trach nhiém quan ly cla cac nha
chitc trach dia phudng béng vnéc slra déi hé théng phéan Ioal dudng noéng thén, Tai
libu d& xuédt cac val trd va chUc: n¥ng cda céc t6 chic chinh quyén déa phudng, xéc
dinh céc cd clu dudc yéu céu va dua ra cac phudng phép ti€p can vE€ x8y bung kha
nang. Cac nhu cAu déu v dé phat trtén cac dudng bd nong thén dudc so sanh vdi
tinh s&n ¢6 cac nguén lyc, bao gém cé nhitng khac blet theo Vung. Cac biéﬁ phap dé
huy déng cac nguén bé sung dudc danh gia, nhung nhan manh ring cac ngudn nay
khéng dude vugt qua nhitng nang Iuc thuc hign. Nhigém vy d8i v6i B6 GTVT vé quan
ly chién luge dau e dudng nong than da duge xac dinh.

Tai liéu 3: - Quy hoach giao thong néng thon: cic nguyén tic va hudng dan
Tai lidu nay kiém tra cac van dé quy hoach dudc dé cap trong viéc thuc hién chién
luge giao thdng nong thén, Tai liéu xac dinh nhu ciu dé quy hoach {6t hon tai cép
quéc gia va dia phudng nham sif dung higéu qua hon cac ngudén dau tv khan hiém.
Quy hoach mang Iudi dudng bd phai duge dua vao sf dyung nhu 1a mdt gquy trinh
théng nhat trong tat ca cac Tinh, la diém bt dau d€ xac dinh va x&p uu tién cac nhu
cdu diu tu, va 1a cd 8 dé quan ly mang Iudi higu qua hon. Cac phudng phap luan
dudc dé xust dé xé&p ‘hang va Iyfa chon cac chuong trinh dAu tu, va dé théng bao cac
«quyét dinh dau tu, xép hang tif cac ty 18 Igi ich-chi phi d6i véi viéc danh gia kinh te o]
ich-chi phi.

"Tai lidu 8 xust rang viéc kiém tra va danh gia nhimg hidu qua va tac déng cla cac
'chuong trinh dau tuu phai dude dua vao sir dung nhu 1a mét quy trinh tidu chudn. Tai
‘liéu dua ra cac y&u cau doi véi B6 GTVT dé cai tao chifc nang theo ddi qubc gia vé
-phat trién va mirs thUG hién viéc phén bd dich vu clia hé thc‘)'ng dudng nong thén. Cac
quy trinh d6i v&i viéc chudn bi cac quy hoach phat trién giao thong nong thon 5 ndm
cua Tinh va Huyén dugc trinh bay, cing véi mdt phuong phap tién cén dudc stra 60|
*ve quy hoach dai han qudc gia tinh den nhimng khac biét theo Ving vé cac nhu cau,
'tinh san ¢O cac nguon luc tir cac ngudn khac nhau va nang luc thuc hién. PhUdng
iphap tiép can dudc giai thich bang mét danh gia cac muc tidu cb thé dat dtJdc déi vdi
viéc phat irién hé théng du’dng néng thon trong tam Ving trong 10 nam t6i, dudc bat
idaw tif phan tich tai chinh & Tai liéu 2.

i
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Tailiéu 4:  Cac tidu chuan ky thuat va quan Iy xay dung

- Tai lidu nay xac Cinh cac liéu chuadn thiét ké thich hop déi véi chién Iu‘dc dau tu

dudng nong thén quéc gia dude dé xuat. Cac lidu chuan thiét k& hién cb du'dc; xem

xét lai, va du toén chi phi viéc khéi phuc va nang cap dudng b trong céac dleu kién

dia hinh khac nhau dudc trinh bay. Cac khuyén nghl dugc lam vé:

i) cac tidu chudn thiét ké cho cac dudng c6 thé dudc bao tri vdi chi phi l0| thiéu
va cho viéc nang cap I&n cac tidu chudn hinh hoc va rai mit cao hon;

H) viéc chdp nhan cac tidu chudn nay vdi nhimg thay déi lhuoc vung frong cac
didu klén va cac nguyén vat lidu sdn ¢o;

i) .~ su chudn bi mét sd tay huéng dan va nhimg hudng dan dé hiét ké cac cdu
nhd va

iv)  hdp nhat cac nhu cdu vé méi trudng va an toan vao viéc thiét k& cac duang
nong thon.

Tai lidu tranh luan nhu cdu ddi véi cac tiéu chudn thiét k& ky thuat va nhimg hudng

dan cho CSHT giao théng cdp thdp hon va cac dudng thuy nong thén nhy 1a mot

phan ciia bién phap tang tinh hitu ich cta chung. Tai lidu phac thdo nhing ndi dung

dudc dé xudt vé cac tiéu chudn va hudng dan. Chu y tdi cac van dé quan Iy xay dung

se gop phan vao viéc sif dung hidu qua cac ngudn lyc, dic bidt: thuc hién theo dung

cac tiéu chudn qudc gia; nhdm vao viéc dinh gia thdp thiét bi xay dung; phat trién su

tham gia cGia cac nha thau khu viuc tu nhan, va thac ddy viéc st dung cac phuong

phap dua vao lao déng. '

Tailidu 5: Bao tri.duéng néng thon

Tai liéu nay tap trung vao nhu cau thidt 1ap viéc bao ti cadc dudng nong théng dudc
quy hoach hiéu qua. Tai liéu trinh bay luan chimg vé viéc gilt viing dugc céc Igi ich
cua dudng tiép can dudc cai tao, tranh 1ang phi cdc ngudn lue, va tinh hiéu qua chi
phi. Tai liéu dé xuat nhiing dinh nghia dudc chdp nhan & Viét Nam déi voi cac tidu chi
bao tri khac nhau va trinh bay mét phudng phap luan don gian d& udc tinh cac chi
phi bao tri tai cap mang Iu6i va hé thong nhu 12 cd sd cho vigc phén tich kinh t€ va tai
chinh. Nhimng han ché gay ra bdi cac k& hoach quan Iy hién nay va cac quy trinh thuc
hién bao tri dudng du’dc xac dinh 1a chua bénh hon phong bénh.

Tai lidu trinh bay céc d& xuat vé mét chuong trinh quéc gia dé thidt lap viéc bao tri
cac dudng ndng thén duge quy hoach higéu qua. Tai liéu dua ra lam thé nao viéc bao
tri phél dudc téng th thanh maot he thédng quy hoach va quan ly mang Iusi. Tai lidu
kigm tra sur phét trién nang e quan ly bao tri, gom nhimg vai trd cha B6 GTVT va
cac nha chic trach dia phuong, tdm quan trong v& sy tham gia ctia nhan dan va nhu
cau dé tao“ van hoa bao tri” .

Tailidu 6:  Xay dumg ning luc va su tham gia dé quan Iy hidu qua dudng néng
thon

Viéc thuc hién chién g giao théng ndng thén dude dé xudt yéu cau nd luc xay
dung néng iuc cép qudc gia va dia phudng dé phat trién kha nang vé cac khia canh
cap von, quy hoach, thiét k&, thuc hién, bao tri, khai thac, kinh t€ va xa héi vé hleu
qua quan ty chuyen nganh nay.

Dat dudc st quan Iy quéc gia hidu qua hdn chuyén nganh co cac chifc néng rét riéng
khac vdi cac chuyén nganh giao thong khac, 14 mét thir thach déi vdi B GTVT. Tai
lidu yéu cau phat trién cac k§ nang mdi, kha nang va céc phuong phép 1am viéc, va
tao ra nang luc von c6. Xay dung nang luc tai cap dia phuong noi ma 61 Tinh, gan
500 Huyén va khoang 9.000 Xa dudc I6i kéo vao viéc quan ly giao théng ndng thén

Giol thigu Tap 2 : 3
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cing 1a mot thit thach I6n. Tai liéu yéu cau viéc tao ra cac cd cau thich hdp. va mot
loat cac phuong phép theo gisi doan dé phat trién cac kha néng thuc 18 vé cac khia
canh chinh vé quan y, cong nhén nhimg han ché nang Iuc clia tac Huyén va cac Xa
Vai trd clia S& GTVT Tinh (PDOT) mang tinh quyét dinh. L& quan trong 'dé lao ra
nhing cd ché ddi véi sy tham gia bdi phan dan, nhimg dai biéu cla ho va nhu'ng gitr
tién khac thubc dia phuong Tai lieu xac dinh cac buéc thUC hanh va céc giai doan

. tién rién theo hudng dat duge su tham gia 1dn hon vé quan Iy giao théng noéng thon,

cbng nhén r&ng no 13 mdt qué trinh gilfa cac nganh 1au dai lién quan den nhu’ng thay

. d8i v& thé ché. - |

Phuy luc 1: Nghién ctru chién lugce giao thong nong thon '

Phu luc nay tém tét téng quan va myc dich clia Nghién clru va phUdng phap uén dé
tién hanh nghién clu. Phy luc miéu ta qua trinh danh gia nhimg phat hiéh ban dau
théng qua cac cube hop véi cac dai bidu clia BO GTVt, cac ¢d quan khac ca Chinh
phi v cac nha tai trg d& thdo luan cac Tai liéu Van & du thio. F’hu luc liét ké cac tai
liéu lién quan do Nghién cltu dua ra. : |

Phuc lyc 2: Ngan hang dir liéu giao thdng néng thén

Phire e nay trinh bay mét ngé‘m hang dir lidu qudc gia dudc phal tnén trong suét thdl
giah Nghién citu. Cac s6 l18u dude st dung trong phan tich d mét s§ Tai lidu. Ngan
hang di liéu thu thap céc th(‘)ng tin theo Tinh, dugc thu thép dsi véi tam Vung quy
hoach kinh t§-xa hoi, v& cac dic trung kinh t&-xa hdi va vé tinh trang phat trién va
diu kién clia hé théng giao théng néng thon. Cac s6 lieu dude sit dung dé dua ra
céc chi titu v& mife dich vy duge hé théng cung cép trong méi lién hé vt cac hhu
cAu giam ngh&o d6i va phét trién kinh t&-xa hoi, va vé auy md cia rhigm vu quan ly
cla cac nha chic trach dia phuong. Phu luc 2 x& dinh cdc nguédn va nhu‘ng han ché
ca s6 lidu, va trinh bay thanh bang. .

Phuyc luc 3: Tai ligu tham khao :
Phuc luc nay lidt k& céc tai ligu xem xét trong sudt qué trinh tién hanh Nghién ciu
Chién lugc néy.' .

Gidi thigu Tap 2 . B . . ’ \ L4
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MUC LUC

L MO DAU

KHUNG CONG VIEC QUOC GIA
1.1 Gidm doi nghéo va phat trién kinh t€ xa hoi
1.2  Chuyén nganh giao thong ndng thon
1.3
1.4  Céc chudng trinh va chinh sach qudc gia thich hgp
Phat trién néng thén va gidm déi nghéo
Cai cach hanh chinh
Dén chil hod d céc xa
Huy déng nguoi dan
Cai cach kinh t&
Céc uu tién phat trién giao thong néng thon hién nay
1.5  Cacuu tién vé quan ly va dau v cla chuyén nganh

CAC THOA THUAN VE THE CHE

21 B&GTVT (MoT)

2.2 Céac cd quan khac cia chinh quyén Trung ucng

2.3 Cd cau hoat ddng clia chinh quyén dia phuong

2.4  Trach.nhiém quan ly giao théng nong thon
buéng bd nbéng thén
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LGOI MO PAU

Viéc thUc thi chién luoc giao thong nong thon quoc gia doi hoi phal tao ra cac sip
xEp vé thé ché 3 dia phudng va qudc gia dé quan |y hiéu gba chuyén nganh nay,
vé mbdt chién Iuoc huy 88ng céc ngudn lyc déu W, cung v8i nhimng hudng dan dé ap
dung chung.

Tai liéu 2 xem xét tinh hinh phat trién ndng thén quéc gra va danh gla mrc d6 phuc vu

hién tai cia hé thong giao thong néng thon, Tai ligu dé ra muc tiéu coa chién luoc g!ao

thong nong thén nén 14 phal sit dung higu gda cac ngudn lyuc trong viéc khac phuc cac

trg ngal vé tiép can doi v61 viéc giém déi nghéo va phat trién kinh t&- xa hoi, va xac dinh

cd cau cac uu tién vé quan ly quéc gia va dau tu dé dat dude muc tiéu nay. N6 néu bat

céac dac diém khac biét clia chuyén nganh giao théng nong thén:

- céc trach nhiém quan ly truc ti€p dudc phan cép cho cac nha chirc trach d dia
perdng e

. viéc quan ly giao théng nong thon 1a mdt ddu vao déi véi qua trinh phéat trién
nong thén.

- c6 nhirng khac biét cd ban vé didu kién, nhu cau va cac uu tién gitra cac vung

Céc thda thuan vé cap phat vén va thé ché khac vdi cac chuyén nganh giao théng khac.

Tai liéu nay tap trung vao cac van dé phai gidi quyét trong viéc thuc thi chién luge dé

xuat nay.

Phan thir nhat cia Tai liéu (Chuong 1) dua ra khung cdng viéc cho cac phan phan tich
ti€p ‘theo. N6 trinh bay 8ng quan cac chién ludc va chinh sach qudc gia thich hgp, va
nhithg khac biét vé diéu kién gilta cac viing. Né dinh nghia giao thdng ndong thon va tom
tat cac vu tien vé quan ly qudc gia va dau tu da dugc trinh bay cu thé trong Tai liéu1.

Phan thit hai (Chuong 2 va 3) xem xét cac thoa thuan hién nay vé clp phat vén va thé
ché d&i vdi chuyén nganh., Né xem xét chifc néing, cd ¢cdu, nang Iuc va kha ning vé giao
thong néng thon cba Bo GTVT, va sut thu hit cac cd quan khac cha Chinh phd. Né md
- ta cb cAu va hoat dong clia chinh quyén dia phudng va xac dinh cac van dé trong viéc
phan cap trach nhlem doi véi giao thong nong thon, bao gdm ca nhitng khac biél qua
cac vung trong nhiém vu quan Iy. Phan nay tém tat cac thoa thuan hlen nay Ve Viéc cap
pha‘ von trong nudc cho giao thong nong thén,va xac dinh cac van dé lién quan dén
viéc, dua qua dang vao su dong gop cha ngudi dan. N6 phan tich viéc dau tu clia cac
nha tai trg vao chuyen nganh, dudc cung Ung theo cac hinh thitc khac nhau va xac dinh
thieu su phdi hop cla cac nha tai tro.

Phan cudi cung trinh bay cac khuy&n nghi. Chudng 4 xem xét nhu cau phai xay dung
thé ché. No dé xudt vai rd va chitc nang cla Bo GTVT dé thuc thi chién ludc nay & cép
qudc gia, ndng cao cong sudt va nang luc clla cac co quan chifc trach & dia phuong, va
gran ly moi quan hé véi cac cd quan cha Chinh phil va véi cac nha tai trg. N6 dé xuAt
vai tro va chlfc hang clia céc cd quan chinh quyén & dia phudng, xac dinh cd cau yéu
cau va trinh bay cac phuong phap dé xay dung nang luc. Chuong 5 udc tinh nhu cau
dau tu dé phal trién cac tuyén dudng bd néng thon va so sanh né vai ngudn luc hién co,

9€

Tai igu 2 Trach nhiém thé ché va tinh hinh cép phat von cho gilao thona nong thon _ 1
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bao gom ¢d nhiing khac biét theo viing. Né trinh bay cac bign phap d& huy ddng hem
cac nguén luc, nhung nhdn manh rang  nhing bién phap nay sé khong vidl qua nang
Iic thuc thi, va xac dinh nhiém vu ctia B6 GTVT trong viéc quan ly chién lude dau W vao
giao thong néng thon.

Phan két luan tém tat cac nhan dinh va cac khuyén nghi, chi ra dudng 16i trong tuong
lai. '

Tailidu 2. Trach niwgm thé ché va tinh hinh cap phat von cho giao thong néng thén 2
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1. KHUNG CONG VIEC QUOC GIA
11 Giam déi nghéo va phat trién kinh t& - xa hoi

1976} ngheo la mot van dé chinh clia nong thon Viét nam, Tlnh trang doi ngheo o nong
thon da giam nhiéu rhung van con ton tai & khap ndi trén cé nudc, van con cao & mot
so vung, va ty 16 giam clng thay déi 19n gilta cac vung Sy chénh léch ngay cang tang
vé tang frudng kinh té va diéu kign song gilta cac ving ndng thon va thanh thi la mot
mobi quan tAm cla qudc gia. Chinh_phd Viét nam (GoV), dudc su ho trg ctia cac nha tai
bro. giang su uu tién rat cao cho viéc tiép tuc giam doéi ngheo va cai thién cac dleu kién
séng vé moi mat kinh t€ va xa hoi, phu hop ) vdi muc tiéu dai han ¢da qudc gia vé duy tri
sy tang tru’dng kinh t&, két hap vdi phat trién kinh t€ - x& hoi can bang. Cac phan cla
chién lugc quéc gia ddi véi viéc giam déi ngheo va phét trién kinh t& - xa hoi 1a:

Chié’n luge Phat trién noéng thén va Giam déi nghéo

+ Hoa nhap cac viing ndng thén nghéo ddi hon vao nén kinh té

» Tang nang suat ndng nghiép

» Kich thich cong nghiép hoa & ndng thédn va phat trién cac doanh nghigép vira va |
nho

e Tao ra cac co hdi vé viéc lam phi néng nghiép 6 cac ving néng thén

» Cai thién viéc cham soc s(ic khoé va gido duc 6 ndng thon

Mic d6 phuc vu kem cta hé thong GTNT la mét trd ngai déi véi viéc hoa nhap cac ving
ndng thon vao nén kinh t& cita dia phuong va rong I6n hon. Bai VGI nhaeu ngudi dan
nong thon, viéc tiép can vdi hang hod, cac co sd va dich vu - bao gém ca cac dich vu
nhu truyén thodng, thong tin, tinh dung va cong nghe - 1a khé khan, khong tin cay, mat .
thasi gian va ton kém.Cai thién hé thong GTNT dé dem laj kha ning tigp can dé dang
h&'n tin cay hon, nhanh hon va ré hon sé kich thich san xuat nong nghiép, phat trién
klph t€, tao cong an viéc tam va tao didu kién thuan Igi cho viéc cung (ng cdng tac
cham soc strc khoé va gido duc 6t hon. Quan Iy higu qua chuyén nganh GTNT s& q_g
Qhan vao viéc giam_d6i nghéo va cai thién cac diéu kién séng vé mat kinh 16 va xa hoi d
nong thén

1;2 Chuyén nganh giao thong nong thon

GTNT (hinh 1) dudc dinh nghia la su di chuyén clia naudi dan va hang hoa trén dia ban
huyén va x&. Hé théng nay bao gdbm CSHT GTVT, cac phudng tién van tai va nhimg
ngudi tham gia giao théng NT:

» Phan anh tam quan trong cla giao théng dia phuong trong doi song kinh té va xa hoi
0 nong thon.

e Tap trung chi y t8i su can thiét phal cung Ung kha nang tiep can tot hdn tdi va tu cac
cong dong ngudi dan nong thon, dé hoa nhap ho vao nén kinh té réng 1dn hon. Kha
nang tiép can tot, téi va tir ca cacTrung tam huyén(HQ), cé tinh chat quyét dinh doi
vdi viéc dat dude sy hoa nhap nay.

4160
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« Nhan manh rang cong tac quan ly (,huyen nganh GTNT la mol dau vao cuia qua liinh
phat trién NT va can phan anh tinh hinh cta dia phuong va nhimg uvu lién.

o« Neéu bat su can thiét phai guan ly hiéu qua d cac cap tinh, huyén va xa

huyén va xa

GIAO THONG NONG THON

Giao théng nong thon la sy di chuyén cda ngudi dan va hang hoa trén dia ban

HE THONG GIAO THONG NONG THON

Cd sd ha ting

Mang ludi _dudng bd
ndng __thon: dudng
huyén, dudng xa va
duong thén xém, cau
cong, pha ngang
(tinh 16).

Budng thuy ndi dia va
cac cong trinh bén
“Cd sd _ha tang cdp

Phudng tién van tai

Cac loai xe do ngudi
dan néng_thén lam
chti_sd hitu, do chinh
ho st dung, bao gém
cac loai xe ¢b toc do
thap va thuyén.

bibd |

Cac _dich vu van tai

Ngudi tham gia giao théhg

Ngudi dan  ndng thén,
nhing ngudi hudng Idi
mang tinh muc tiéu cha h3
théng GTNT sau cai tao. +
Cht khai thac céc dich vu
van tai"cho thué”, -
Cac can bé nha nudc Iam
viéc d cac vung nong thén
Pai dién cac 18 chirc quan

thap hon”: cac dudng
nho, dudng mon va
cac cau khéng phai
hoan toan danh cho
cidc xe co gidi, ma
con gianh cho xe
may, xe dap va ngudi
di bo.

nong thon"che thué”

chiing 6 cac ving néng

trén cac tuyén dudng
bé va dudng thiy
Cac loai xe clia cac
thuong nhan va can
bé Nha nudc dé cung
ung cac dichj vu kinh
t€ va xA hdi & cac
vung ndng thon,

thon.
Cac doanh nqhiép thuagng

mai hoat déng d céac vung
néng thén. !

DAC DIEM

GTNT la sy di chuyén clia ngudi dan ndng thén va hang hoa ctia ho va 'su cung
ifng cac dau vao va cung ng cac dich vu cho nhiing viing néng thon.

CSHTGTNT gao gom cac tuyén dudng nho, duong mon, dudng thuy ndng thon,
cung nhu hé thong dudng bd ndng thon.
UBND & cac cap tinh, huyén va xa cé lrach nhiém truc tiép quan ly hé théng GTNT

Nhiém vu clia cac cd quan quan ly Nha nudc la phai cung (ng va bao tri CSHT GTVT,

hoach dinh khung diéu ti€t cho su hoat déng clia cac PTVT, d& sac cho hé théng
GTNT dap ung dudc cac nhw cau ciia ngudi tham gia giao thong.

Tai héu 2 Trach nhigm the ché va tinh hinh cap phat vén cho grao thong nong then

Hinh 1: Pham vi cda Giao théng nong thén

NS
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1

GTNT co dac diém rat riéng bigt khac vdi cac chuyén nganh glao théng khac bao gom

thuc chat clia céc van dé vé tai chinh va thé ché can dugc g|a| guyé&t. Nhimng dac dlem

khat biét nay cung vdi tam quan trong clia no déi vdi viec giam doi ngheo va né Iuc

phal trién NT, doi hoi phau cd mot dé xuat cu thé mang tinh chién ludc quoc gia dé dat

dudc su quan ly hiéu qua hgn chuyén nganh GTNT.

Sy hoa nhap hoan toan clia cac vung nong thén, vao nén kinh te coa quéc gua cung doi

hoi :ang cong tac quan v chuyén nganh nay can dudc két hop vdi su phat trién va hoat

dong cua cac chuyén nganh GTVT khac, nham dat dugc mot hé théng higu qua cla

qudc gia', dé sao cho:

i) cac vung néng thon co dugc su tiép can t6t vai cac thi trudng qudc & va thanh
phd, dai véi cac san pham cla minh.

i) nguyén vat ligu thé, cac dau vao cho san pham va céac dich vu kinh t&, xa hoi c6
thé dudc cung (g mét cach hiéu qua cho cac vung néng thon.

H= théng dudng bo néng thon “cot yéu” dudc dinh nghia 14 bao gom cac du’dng huyén

va xa. Viéc phat trién hé théng GTNT cling can phai chu trong t6i cac tuyén dudng tinh,

vi chung:

i) la cac tuyén k&t ndi gquan trong trong mang ludi dudng bd nong thon 4 nhigdu
huyén; ,

i) dem lai su tiép noi vdi cac cap cao hdn, 16i cac trung tam do thi va cac quoc 0.

1.3 Nhitng khac biét giifta cac ving vé st phat trién kinh t& - xa hi

Nhimg khac biét gilta cac ving

« Dia hinh: tr cac ving nui rat cao téi viing déng bang bang phang ven song, va cac
dai dat ven bién. »

« Tai nguyén thién nhién, cac cod hdi kinh t€ va tiém nang vé ndng nghiép

e Mat dd dan s8 va cd clu dinh cu

« Ngudi dan toc thiéu s6 sinh s6ng & cac ving nui, trung du va viing DBSCL.

Cb su khac biét 16n _gitra cac ving vé muic dé phat trién kinh t& - xa hoi, quy md va muc
dé tram trong ¢l tinh trang d6i nghéo va miic hoa nhap vao nén kinh té. Nhimg khac
biet nay bat nguon tir bén yéu t6, ca tac dong gua lai véi nhau, dugc trinh bay d trén.
Murc dé ddi nghéo cao nhét & céc vang nui, trung du, dan cu thua thét hon, vdi ngudn tai
nguyén han ché, tai d6 tap trung nhfrng ngudi nghéo & vf,lng BBSCL, san xuat nong
nghiép, nhung mat 46 dan s cao, d d6 tinh trang khoéng cb dat dang ndi 1én nhu & mol
van dé cd ban.

Phan phan tich trong Tai liéu 1 cho thay rang hé thong GTNT hién nay khdng thod dang
dé dap ung cac nhu cau tiép can. Mot phan 16n cia hé théng dudng bo nong thén co
tiéu chuan thép, tinh lrang x8u va khéng duge bao tri. Mirc d6 phuc vu cla hé théng

GTNT la thap nhat & cac ving ngheo hon. Bay 15 nhirng ving ma tai d6 mic d6 co lap

I4 cao nhat, va nhu cau vé hoa nhap vao nén kinh t& dia phugng va réng 1dn han la lon

nhal. Chang cling la nhiing viing ma, tai d6 su kho khan trong viéc cung (g GTNT hiéu

qua hon va kha nang tiép can sau cai tao 1a 16n nhat. Ngudc lai, viing déng bang séng
. |

' Nghlén clu chién lugc giao thang Vigt Nam (VITTRANSS) da xac dinh hé théng dudng bao gém cac
cap mdl, hai va ba. Cép thir ba gdom ¢ duang tinh, duong huyén va duong xa.

qed
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Héng vat nén kinh L& san xuat, dia hinh ving dat thap ta chi yeu, rat dony d§|1 oL I\ai (‘;\(")
mot hé théng dudng bd néng Lhon phal tiién hon va day déc hon pi]iéu 50 voi’bét ky mot
ving nao khac. Hé thong nay dem lai cho nguot dan néng thon o do le kha nany li&ép
can tu nhién 16t hon nhiéu t8i cac co sd va cac dich vu so vdi cling kha nang tiép can
nay ¢ nhitng noi khac tai Viét nam, mac di n6 van doi hoéi phai dau tr hon nia va cai
thién viéc bao tri.

Chién ludc giao_thong néng thén qudc gia can phai gidi quyét nhiing khac biét rat cu
ban nay vé cac didu kién, va xét dén su chénh léch vé:

i) nang Iuc vé thd ché cla dia phuong so vdi nhiém vu quan ly GTNT,

i} nhu cau cap von v& cac uu tién dau tu,

1.4 Cac chuong trinh va chinh sach quéc gia thich hgp
Phat trién ndng thon va giam doi nghéo

Chinh phd Viét nam dang thuc hién cac chugng trinh qudc gia thong qua cac bé khac
nhau, nham xoa déi giam ngheo va kich thich phat tién ndng théon. ‘Chudng trinh 135"
cGia Uy ban dan tdc mién ndi trung uong (CEMMA) nham muc tiéu danh ngudn dau b
clia Nha nudc cho cac cong déng ngudi dan & vung sau, ving xa, dudc uu tién va
ngheo, bao gém ca nhoém ngudi dan tdc thiu s6 d viing nli va & viing DBSCL. Cac vén
nay dugc dau tu vao CSHT cédp dia phuong, bao gom cac dudng bd néng thén, cling
nhu trudng hoc, cac ké& hoach thuy loi va vao dao tao day nghé. Chuong trinh uy thac
trach nhiém thuc thi cho cac xa. '

Cai cdach hanh chinh

Qua trinh cai cach hanh chinh du kién 1 dé tam cho chinh phti cd hiéu luc hon, hiéu qua
hon va ¢ trach nhiém trong viéc cung Ung céc dich vy cdng cong. Mét phan quan trong
cla qué trinh nay 14 nh&m phan cap thém céc trach nhiém vé phat trién cho cac nha
chirc trach d cap tinh, huyén va xa. Viéc phan cap nay bao gom ca cac lrach nhiém vé
quan ly GTNT.

Dén chu hod o cdc xd

Sang kién hudng téi dan chl hon & cac xa ddc thé hién trong Nghi dinh vé “Thyc hién
dan chi & cac x3", ¢é thé dudc xem nhu la mot phan clia qua trinh cai cach hanh chinh,
nham dat dugc su hoan thién “cdng tac cai quan”. Nghi dinh trinh bay khung cong viéc
cho su tham gia tich cuc ctia ngudi dan va nhing ngudi dai dién ctia ho vao cbng tac
lap quy hoach, ra quyét dinh, thuc hién, giam sat va diéu hanh cac cdng viéc phat trién
néng thén. Nghi dinh ciing trinh bay cac cd ché phé bién théng tin, tham khao y kién, ra
cac quyét dinh d dia phuang, giam sat va kiém tra. Nghi dinh cang nhan manh viéc taiy
cuang quan ly cac cdng viéc phat trién tai xa. N6 phi hop truc tiép vdi cac thoa thuan vé
th& ché& dé& quan ly chuyé&n nganh GTNT.

Huy dong ngudi dan

Viéc huy déng stic tao déng dé thuc hién cac viée cong ich, bao goém ca viéc xay dunyg
va bao Iri cac tuyén duong bo ndng thén, 1a mot thue tién da duge thiét 1ap, phan ani sur
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nang dong tu lyc canh sinh manh mé cua ngu’dl dan nong thon. Viéc donq gop ngay
cong lao déng nghia vu con la chinh sach cla quoc gia. trong phap lénh lao déng cong
ich dqu stra d6i, ban hanh nam1999. Ngu0| dan nong thén c6 nghia vu phai donq gop
10 hgay cong lao dong trong mot nam, n6 dudc stf dung cho cac cong viéc vé dusng
bé, cac ké& hoach vé thuy igi, dé ké va cac cong trinh cong cong nhu truéng hoc va tram
y {6, Hon nira, ngudi dan bi du ki€n_phai dong qop von, vat liéu va suc lao dong bd sung
cho cac ké hoac phat trién uy tién.

Cai cdch kinh té

Qua trinh cai cach kinh & (d8t moi) dang dién ra la cudc chuyén ddi tir nén kinh té ké
hoach tap trung sang nén kinh t& thi trudng. Viéc ¢d phan hoa nhiéu doanh nghiép Nha
nudc dudc két hop voi su phat trién dan dan cla khdi tu nhan canh tranh, tham gia vao
nén kinh t&, Biéu nay sé tac dong truc tiép t8i cong tac quan ly chuyén nganh GTNT,
trotiy sudt théi gian théng qua viéc thu hut thém nira cac nha thau tu nhan, cac cong ty
tu van va nhitng ngudi lam dich vu van tai.

Cdc uu tién phdt trién Giao thdng néng thon hién nay

Cac uu ™. Jau tu cho GTNT hién nay c6 thé dudc tém tat nhu sau:

» Uu tién qudc gia la phai cung ting cho 13l ca cac xa cac dudng tiép can, di lai dude
trong moi diéu kién théi tiét, tr cac trung tam cla ho téi trung tm huyén - dugc goi
1& " Budng tiép can cd ban” (BAR). Diéu nhan manh dic biét dugc danh cho viéc
cung Ung cac tuyén dudng két néi, di lai dudc trong moi didu kién thoi tist 1oi:

[) céc x& hién chua cb dudng ti€p can. S6 lugng cac xa chua ¢ dudng o to da giam
tr 693 vao cubi nam 1997 xudhg coh 515 vao cudi nam 1999,
if) cac x& nghéo @ viing ndi, viing s&u vling xa va ving ngudi dan toc thidu sé.

« Bo GTVT (MoT) da dé ra rang 6% cac tuyén dudng bd ndng thén & mdi tinh can
phai dudc nang cép lén tieu chudn mat bé tong nhua hodc bé téng xi mang, hang
nam tir 1999 dén 2005.

» Céac cau go danh cho ngdi di b d viing Béng bang séng Cu long phai du'dc thay
th& bang cac cau bé tong.

»  Chinh sach cla qudc gia 12 nguon fuc ch(t yéu dé phat trfen va bao tri hé thorlg

GTNT cén phai 13 su dong gop clia ngudi dan biing suc lao ddng, vat ligu va von.

biéu nay dudc thé hién trong Idi tuyén bs” dan Iam 1a chinh, Nha nudc hé trg”,va

“phong tréao quén chung phat trién GTNT"

Bo GTVT tim kiém sy hé trg tiép tuc cila cac nha tai trg de dau tv vao dudng bd

nong thon.

1.5 Cac uu tién vé quan ly va déu tu cha chuyén ngénh

Muc liéu dé ra cha chién ludc GTNT quéc gia, vac uu tién vé quan ly quéc gia va dau tu
dé dat dudc no, da dude xac dinh trong Tai fiéu 1. Cac uu tién nay da dua ra béi canh
dé phan tich vac van dé vé cap phat von va thé ché trong Tai liéu nay.
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Muc tiéu ciia Chién lugc giao théng néng thon

D8 sif dung cac ngudn |UC trong viéc cung (g va duy Wi mot hé théng GTNT sau cai

tao, nd:

i)  hoa nhap cac ving néng thén vao nén kinh 1&;

iy  khac phuc cac trd ngai vé liép can dé glam déi ngheo va phat trien kinh & - xa
hoi, trong cac diéu kién khac biét Ign, phd bién tal cac vung khac nhau clia VIét
nam,

i) dugc quan ly hiéu qua d cap dia phuong, vdi su tham gia day du cua nhtng ngudi

hudng loi.

Co bén uu tién quan ly quéc gia vé dau tu, dudc tom tat dudi day:

1. Su tigp tuc va ting diu tu vao viéc phat trién mét hé théng dudng bé néng
thén sau cai tao d& khic phuc cac trd ngai vé tidp can dé giam déi nghéo va
phat trién kinh t& - xa hdi phai 1a diém cdt yéu cla chién luge. Nhiém vu quan Iy
cla Bo GTVT la phai gdp phan vao viéc ti€p tuc va tang sy huy ddng cac ngudn
luc, phai xac dinh va quan ly chién lugc dau v phadm sir dung hidu qua cac
nguon fuc nay dé dap ung cac muc tiéu phat trién quéc gia. Vidc cung Ung cac
dudng tiép can co ban (BAR) la cd sé cla chién luge dau W vao dudna bd ndng
thén, nhung né phai gidi quyét toan bd hé thdng dudng bé néng thon va:

« Ap dung quy trinh quy hoach mang lugi dudng b ndng thén nhu 1a cé sd dé:
i) phat trién va xép thir W vu tien & cap huyén cac ké hoach dau tu vao

dudng bd néng thén dé cung (ng BAR va gidi quyét cac uu tién khac cua

dia phuong;

ii) théng nhat va phdi hgp @ ¢ap tinh cac ké hoach dau ti trong mang ludi
durdng bd cac huyén;

iy ket hop viéc nay vdi cong tac quy hoach phat trién hé thdng duding tinh o
rang, dé dem lai su két ndi hiéu qua véi cap cao hon;

» Sir dung hiéu qua cac nguén luc khan_hiém, Uu tién quac gia can phai 12 ma
réng hé thdng ducng bd noéng thén bén ving, tin cay va di lai dudc trong moi
diéu kién thdi tiét, cang rong cang tot d& mot sé ludng ngudi dan 18n nhat dudc
hudng Idi, bang cach:

i) .ap dung cac tiéu chudn thist ké thich hdp
- tieu chudn vai chi phi téi thidu dé cung (ing kha nang tiep can un
cay trong moi diéu kién thai tiét déi vdi BAR va dé gidi quysét cac uu
‘tién khac cta dia phuong;

- nang cap cac tuyén dudng huyén va dudng tinh Ién tiéu chuan cao
hon, mat dudng nhya chi & nhiing noi ¢6 hiéu qua va hiéu qua chi
phi vé mal kinh (&;

- cai tao cac tuyén dudng tinh 1&n tiéu chudn dugc dai mat va cac
doan giao cat higu qua nhat vé mat kinh té;

- ‘cai tao tiing doan” cia tuyén dudng bo trén dia ban xa va gilia cac
Xa;

i) ap dung cac phuong phap lao déng thi cong dé tao viéc lam tam thdi cho

Farnew 2 Trach oducin the ché va tindy fink capy pliat von cho grae iong nong thon 3 ﬂ
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nhitng ngudi ngh&o, vé cac cong viéc xay dung.

. Giai quyel nhimg khac biét vé nhu cau va diéu kién gilia cac vung

i) & nhirng vung ngheo nhat, ma tai dé nhu cau dau tu 1a 1dn nhat, nang cap
cac duong huyen va dudng xa 1en tidu chudn mat dudng nhua chi 8 nhimg
ndi can thiét, d& cho cac ngudn luc co thé dudc tap trung vao viéc cung
U'ng kha nang ti€p can trong moi diéu kién thdi tiét, vai chi phi 16i thiéu, tdi
trung tam x3a; ’

i) muc tiéu phan b8 cac ngudn luc clia Nha nudc va clia cac nha tai trg cho
cac ving va cac tinh nghéo hon, ma tai d6 nhu cau dau tu 1a 1on nhat;

iy didu chinh cac tiéu chudn k¥ thuat dé bao gdm ca su finh hoat nham khai
thac cac vat lidu xay dung sin co & dia phuong, va dua ra cac hudng dan
vé thigt k& dudng bd nham chdng d8 dudce céac diéu kién tu nhién khac
nhau va chdng troi dugc véi cac can 1 xuat hién theo mua;

iv) tai cac vung ven séng, xay dung cac cau Idn, thay vi cac cong trinh pha,
trén cactuyén dudng huyén va dudng xa, chi d nhitng nai ma né cé kha
néing thanh cong va hiéu quéa v& mat kinh t§,

v) tai céc ving nui, vung sau vung xa, Xxay dung cac tuyén dudng bd danh
cho xe may tdi Trung t&m x&, va n&ng chp céac tuyén dudng mon dé& viéc di

‘ " bd dé& dang hon va an toan hon,

2. ' Cén phai cé mét chudng trinh qudc gia do B& GTVT quan ly nhim thiét lap
cong tac bao tri theo ké hoach, hiéu qua mang ludi dudng bd noéng thén, va
phai dugc uu tign cao nhat, néu nhu céc Igi foch vé kinh t8 va xa hoéi cha viéc tiép
tuc dau tu vao phat trién hé théng dudng bd néng thén duge duy trl. Day 12 mét
nhiém vu dai han va doi moét né lue 16n phai xay dung nang luc cho cac nha chirc
trach ¢ dia phudng dé béo tri hiéu qua cac tuyén dudng bd cla ho, nhu fa mot

| phan clia cbng tac quan ly mang ludi dudng bd ndng thon.

3, | Tac dong cla viéc tiép tuc phat trién hé thong dudng bo néng thén sé dude tang

Ién bdi su chi trong clia cong tac quan ly qudc gia tdi viéc cai thién cac dich vu

van tai 6 ndéng thén, thong qua cac bién phap lam tang cac phudng tién van Lai

hién cé va khai thac cac dich vu dap (ing nhu cau:

» Ra soat lai va chinh slra khung quy dinh ctia qudc gia va dia phuong doi voi

cac loai xe cd gidi, nham hd trg viéc cung (ng cac hiéu qua cac dich vu van tai
d ndng thon;

o H6 trd viéc ti€p tuc sir dung cac loai xe co téc do thap;

» Phé chuén thuc thi mét chinh sach mdi hudng téi su khai thac an toan cac loai

xe cb 16c do thap, cung Ung cac dich vu van tai 8 nong thon

» Phat trién viéc céip vénh vay tin dung d€ mua s&m céc loal xe d néng hon;

o Dé ra mot chinh sach nham giai quyét tinh trang kha nang bi han ché va chi

phi cao cho viéc van chuyén tai cac viing nii ngheo.

Biéu nay doi hoi su phdi hgp vdi cac cd quan khac ciia chinh pht va cac nha tai

trg vé quy dinh cho céc loai xe, cap von vay tin dung va cac chinh sach cho ving

n..

4, Két hap cong tac quéan ly CSHT GTVT sé giai quyét chon ven mot loat cac trd
ngai vé tiép cén va dat dugc su tac dong 18n nhat, cac uvu tién quan ly quéc gia
doi vei BO GTVT 1a phai;

« Pam bao rang tam quan trong ctia CSHTGT cap thap hon va tac dong cta nod
tGi nhitng ngudi nghéo dudc cac nha chic trach d dia phudng danh gia va thuc
day viéc thuc thi rong rai cac dau tu vai chi phi thap vac viéc nang cap, béng
cach:
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iy soan thao cac hudny Jdan vé quy hoach va cap phat von, cac ticu chuan
ky thuat;

i) tién hanh cac chudng trinh dao tao quéc gia cho cac nha chuc trach 3 dia
phtidng;

i) khuyé&n khich su dau twr cac nguén luc cla nha nudc va cda cac nha tai rg
trong cac chuong trinh phat trién ndng thén va giam doi nghéo.,

Bat dudc su kél hap quén ly mang ludi dudng bd n(")ng thén va mang fuai

dudng sdng néng thén & cac viing ven séng, déc biét d viing Bong bang sONg

Clr Long bang cach:

i) xac dinh hé thdng phan loai va phén céng cac trach nhiém quan- Iy doi voi
du’dng song;

i} soan thao cac hudng dan vé quy hoach két hop, vé cac tiéu chuan ky
thuat dé cai tao va bao tri cac tuyén dudng séng ndng thon;

i) tién hanh cac du an thtr nghiém vé quan ly duong séng néng thén bao
gdm ca cac quy trinh kiém tra diém di, diém dai vai viec bu dap chi phi cla
ngudi st dung cac cong trinh bén

iv) tién hanh chuong trinh dao tao cho cac nha chitc trach & dia phuong.

Thiac ddy cac qua trinh quy hoach nédng thén, vdi sy tham gia cia cap thap .

hon, né phdi hgp cac viéc dau tu vao GTVT vdi viéc cung ding cac CSHT khac

i) 6 gang phé chuan thuc thi mét chién luge GTNT clia cac cd quan cua
Chinh ph( va cac nha tai trg lién quan dén phat trlen nong thon va clla cac
nha chic trach ¢ dia phudng;

i) soan thao cac hu’dng dan vé GTVT két hdp vao quy hoach nong thén;

i) nang cao trinh d§ clia cac can bd cia B GTVT, ca cac k§ su GTVT va
cac nha quy hoach & tinh va nang cao su hidu biét vé vai trd cia ho phai
gdop phan vao qua trinh phat trién nong thén do dia phuong quén ly.

Trach ntwém the che va tinh hinlr cip phat von eho gian thony nong hon HO
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2. CAC THOA THUAN VE THE CHE

2.1 B9 GTVT (MoT)

bo GTVT (MoT) co trach nhlem phap ly vé mat ‘Nha nudc quan ly nganh giao théng

nong thén & Viét nam, bao gom ca chuyen nganh giao thong nong thon. Chuyén nganh

giao thong ndéng thén nay c6 cac dac diém khac biét:

» Trach nhiém quan ly truc ti€p, bao gdm ca viéc huy dong cac hgudn lye dau tu trong
nudc dude phan cap rong ri cho cac nha chirc trach & cap tinh, huyen va xa.

e Quanly giao thong nong thén la mot dau vao d6i véi viéc gidm ddi ngheo va qua
trinh phat trién nong thon.

» COrR ™ jkhac biét co ban vé diéu kién, nhu cau va uu tlen gilla cac vung

Vai trd ctia Bo GTVT trong viéc guan_ly quéc gia vé giao théng néng thén khac véi cac

chuyén nganh van tai khac:

« B0 khong thuc hién cac k& hoach dau tu cho giao thdng ndng thon don Lé.

» Bo chi quan ly rdt han ché cac ngudn luc dau tu trong nudc.

s M6t s6 du an 16n, duge cdp von ODA, nhu dv an GTNT1 (RT1) va duy an GTNT2
(RT2), dudc thifc hién thong qua cac Ban QLDA (PMU) clia Bo GTVT, nhung cac
trach nhiém thuc higén truc tiép d&i vdi nhimg du an nay hién nay dang dugc phan
8p, voi vai trd cla Ban quan ly du an la tap trung vao viéc quan ly qudc gia, phoi
hop va giam sat viéc thuc thi, kifm soét toan bd tai chinh, kiém tra va bao cao.

B6 GTVT chi co su kiém tra quan IV truc tiép han ché vé tinh hinh phat trién cia hé
thong giac théng ndheg thén. Vat ro cha B [a phai hoach dinh chién lude va chinh sach
¢, 10c gia, dua ra cac chi dan, quy pham va dao tao cac can bd chlc trach cia dia
phudng dé thuc hién cac trach nhiém da dudc phan cap clia ho, va kiém tra sy phat
trién coa hé théng nay lai cac tinh. Mot khia canh quan trong cha vai tro nay 1a phai thuc
ddy viéc huy déng va phan b8 cac ngudn von dau tu theo cac nhu cau va uu tién cha
cac viing khéac nhau, 48 giai quyét viec giam déi nghéo va cac muc tigéu phat trién kinh
té- xa hodi clla quéc gia. Cac chirc naing thuc hién chi yéu cla Bé GTVT hién nay dudc
tom 3t trong Hinh 2.

Trude kia, co thé hidu dudc rang giao thdng ndng thén da nhan dudc su quan tam
tuong doi han ché so véi cac trach nhiém khac clia Bd GTVT, vi cac uu tién khan cép
hon, nhut viéc xay dung lai mang Iudi quéc 18, Trong nhitng nam gén déy BO6 GTVT da
dan dan danh sy chu trong nhiéu hon cho chuyen nganh nay, vi viéc giam doi nghéo va
phat trién ndng thén da ndi 1én nhu mét vu tién cda quéc.

Bo GTVT thi€u mot cd cdu chat ché dé quan ly higéu qua vé mat gudc gia_chuyén nganh
giao thdng néng thdn. Ngoai mét phong nho véi mdt chitc n&ng hanh chinh 16n phai thu
thap sé lieu, nang luc hién co dé gidi quyét cac van dé vé giao théng ndng thén bi phan
tan'trong cac Vién, co quan va cac Vu khac nhau trong Bo GTVT, ho cling cé céc trach
nhiém ddi vai cac chuyén nganh khac:

- VuKH & BT (PID)
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-. Cuc du'(‘j'ng bo Viét nam (VRA), da dugc giao trach nhiem quéc gia doi voi tat ca
cac loai dudng bo va cau, nhung thuc t& ho tap trung vao hé thong quéc 16 coa
qudc gia

- Cuc dudng séng Viét nam (VIWB)

Cac chuc ning quan ly giao théng néng thén hién nay cua Bd GTVT

Xac dinh cac uu tién dau tu qudc gia, dé ra cac inuc tiéu, va dé xuat cac
théa thuan dé huy déng cac nguédn iuc.

Soan thao cac quy hoach phat trién dai han (5,10 va 20 nam) clia quéc
gia d6i vdi chuyén nganh, bao gém c¢a viéc tién hanh cac nghién ciu két
hdp.

Lap cac quy hoach khac dé giadi quyét cac uu tién quc‘)'c gia cu thé, nhu
giao théng ndng thon d ving nui.

Lap k& hoach, dam phan va quan ly qudc gia cac von dau tu tai trg dchJc
phan bo thong qua B6 GTVT. _

Phan bd vén Trung udng han hep cba Bo GTVT dé dau tr vao cac ké
hoach cu thé do cac nha chiic trach clia chinh quyén dia phuong dé xuat
va quan ly.

Phan loai hé thdng derng bd ndng thon theo cac cap khac nhau va xac
dinh trach nhiém quan ly.

Soan thao cac tidu chuan ky thuat, cac dic diém ky thuat va cac quy
pham thuc hién dai vai dudng bd ndng thoén va cdu, dé cac nha chirc
trach d dia phuong ap dung.

Giam sat cac S§ GTVT (PDOT).

Bao tao can bd cia cac co quan chic trach cla chinh quyén dia phudng.

Dy thao cac quy dinh cla quéc gia, lién quan dén viéc khai thac céac dich
vu van tai, bao gdom ca viéc khai thac dé tai cac ving néng thén,

- Kiém soat linh hinh phat tridn hé thdng giao 1hdng ndng thdn tai cac
tinh.

Hinh 2: Cac chic ning vé giao thong nong thén ctia Bé GTv ¢

- Vu khoa hoc va cong nghé
Vu 6 chifc va Vu phap ché van tai

- Vién chién lugc va phat trien GTVT (TDSH), Vién cing tién hanh cong viec {u van
do cac tinh dat 1am

- Cac Ban quan ly du an

Vién nghién ctiu khoa hoc va cong nghé GTVT (RITST)

Truong Bai hoc GTVT va céac ¢d quan dao tao khac

Pa cd hai ghuyén bién mdi day hudng tdi viec thiét 1ap mét cd cau chat ché han:

« Ban chi dao vé chién ludc phat trién giao thdng ndng than cia B GTVT, duoc thanh
lap vao dau nam 1999 va do mét Thu trudng ding dau, dua ra mot cd ché dé phoi
hdp va quan ly su déng gop cua cac bd phan khac nhau trong Bd GTVT cho (,hlnh
sach va cho viéc dua ra cac quyét dinh.

Tarligu 2 - Trach muem thé ché va tinh hinh cap phat vén cho giao thong néng thon 12
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1

. VleC chuyén giao phong giao théng nong thon coa Van phonq hanh chinh sang Vu’
KH & DT, va viéc md rong nd thanh Ban giao thong nong thon (RTU) lan dau tién sé
cung Ung mot nang e chuyén mon cd ban nham giai quyél cu thé cac van dé cua
chuyén nganh giao thong nong thon.

Tuy vay. Bo GTVT van con thidu mot kha nang chuyén mon can thiét dé giai quyét hiéu

quia cac dac diém phic tap va khéc biét cua chuyén nganh giap thong nong thon:

= Trong Bo GTVT "giao thong ndng thén" c6 xu hudng dong nghia véi "dudng bd nong
thén". TAm quan trong ctia cac bd phan cau thanh khac cla hé thong-w dudng nho va
dudng mon, dudng sdng nong thon, cac loai xe va cac dich vu van tai - chua dudc
nhan thic day du.

« B0 GTVT rét ¢ nang luc vé ky thuat dudng bd, nhung lai huong vao cac quoc 16 va
cac cau 18n. Ky thuat dudng bd ndng thén it phic tap hon vé mat ky thuat, nhung no
déi hoi trinh d6 chuyén mén, vi du nhu trong viéc thél k€ hiéu qua- chi phi cac luyén
duding ¢6 Juu ludng giao théng thap, quan Iy cac hgp dong nho, va bao tri cac mang
ludi @ - bd nhd, phan tan.

» Mac du Bd GTVT cé cac nha quy hoach va cac nha kinh té co kinh nghiém va dugc
dao tao 16t, nhung trinh d6 chuyén moén vé quy hoach va cac van dé kinh & cua giao
théng ndng thén con bi han ché.

» Nang luc cia Bd GTVT hién cb 13 d trong cac khia canh vé quy hoach va ky thuat
cta chuyén nganh giao thong nong thén. Bo thi€u mot trinh dé chuyén sau can thiél
vé nhiéu finh vuc d& phé chuan ap dung mdt phudhng phap ky diéu, gidi quyét cac van
dé rong 16n hon vé thé ché, tai chinh va x4 hdi, chiing dudc coi la cyc ky quan trong,
vi quan ly giao théng nong thon 1a mét dau vao ddi vdi gua trinh phat trién néng thén. -

Cac quy pham quy hoach va giam sat hién hanh clia B6 GTVT ¢on chua day du dé dua
ra nhiing huéng dan rd rang cho cac can bd chirc trach d dia phudng, hodc dé théng tin
cho viéc dua ra cac quyét dinh hdp ly trong tuong lai:

« Trong tdm chinh c¢la viéc quy hoach |A dé ra cac muc tiéu, trén cd sd thdi gian, doi
vdi cac thanh gla vat chat, khéng phai xem xét ddy di vé:

i) kha n#ing chéc chén ¢o cla cac ngudn e dau tu nham dap (ng cac muc tigu;
i) néng lyc cla cac nhad chirc trach & dja phudng, dé thuc hién quy mo cac céng
viéc co tinh mug tiéu,

» Viéc ki6m tra va béo céo tp trung vao céc s& ligu phéat sinh vé thanh qua vat chat,
nhut chiéu dai dudng bd da xay dung va s6 lugng cau xay dung dugc. Cac dau ra val
chat nay khong dudc so sanh vdi:

i) cac khoan chi tieu, @& danh gia hiéu qua cla cac ngudn luc 33 dem sir dung;
hoac
i) cac muc tiéu da dé ra, dé danh gid muc d6 hoan thanh ké hoach.

e M6l s6 muc tidu hoan thanh dudc dé ra nhu la mét phan cla qua trinh quy hoach -
nhu phai gidm sd lugng cac x3 chua cé dudng © 16 va phai xay dung cho 1t ca cac
xa cac tuyén dudng bd di lai dugc trong moi didu kién thai tiét, téi trung tam cia ho.
Nhung nhiing muc tiéu nay rat chung, va chi xac dinh vé mic do cung Ung cd s ha
tang. Khéng ¢ cac muyc tiéu, co thé st dung dudc dé kiém soat su tiép tuc thuc hién
viéc cung (ing phuc vu cta hé théng giao théng ndng thon 2.

z Nhimg muc tiéu nhi vay co thé bao ham 1y 1& mang i dudgng bo nong thon duge cai tao
)

| va bao tri, c6 tinh trang 6t dé cho phép khai thac van tai hidu glia quanh nam, va sé
lugng ngucl dan ndng thén oo kha nang tiép can tin cay trong moi digu Kién thai tigt tdi
céc co sd va dich vu.

MO
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Viéc chuyén giao phan cap trach nhiém quan Iy va quyén Iuc déi voi hé thonq (Iao

théng nodng thdn cé ham y la sui thay déi vé cach thirc lam viéc va cac uu tign cua Bo

GTVT:

Viéc hoach dinh chinh sach va xac dinh cac tieu chudn va quy phdm quéc gia clia

Bo GTVT 1a khéng day di dé bao dam cho cac nha chirc rach cia chinh quyén dia

phuong ap dung dugc chting, cling nhu wec van dung khong thé dugce ap dat mot

cach don gidn bang cac hudng dan (,ua cap trén. B6 GTVT sé phai thidt 1ap cac moi

guan hé lam viéc chia cac cd quan san xuat, théng qua ching Bo trd nén hidéu qua

trong viéc thilc ddy cac nha chifc trach ciia dia phuong. Biéu nay doi hoi phai thain

khao y kién rong rai clia cac nha chie trach d dia phudng va thu hut ho vao viéc dua

ra cac quyét dinh mang tinh chat qudc gia, song song vdi viéc hudng dan va hé lrg

ctla B GTVT.

Pé tao ra (ong suat va nang Iuc § cac tinh, huyén va xa nham quan ly hiéu qua cac

trach nhiém bé sung cla ho, Bé GTVT sé phal

i) tiép tuc 1am viéc vdi cac théa thuan thé ché cla dia phuang dé danh gia cac

- nhu cau nang luc clia cac nha chic trach 0 dia phudng va xay dung cac cu

cau 18 chiec thich hdp déi vai ho;

i) nang cao nang luc clia Bo dé phac thao va thuc hién cac chudng trinh dao tao
vé cac khia canh khac nhau cla céng tac quan |y giao théng néng thén, cho
cac quan chifc clia chinh quyén dia phuong.

2.2 Cac cd quan khac ctua chinh quyén Trung uong

Cac cd_quan khac ctia chinh quyén Trung udng ¢ cac méi quan tam tdi chuyén nganh
giao thong néng thén:

B0 KH & BT (MP1) va BS tai chinh (MoF) co cac trach nhiém quéc gia ddi vdi viéc tap
k& hoach va quan ly tai chinh, ho loai bd ranh gldl nganh, va bao ham ca cac van deé
cu thé lién quan dén phat trién nong than va cd s6 ha tang.

Bo xay dung (MoC) cd vai tro trang viéc hoach dinh khung thé ché, trang pham vi do,
cac ¢ong viéc vé cd s ha tang giao thong nong thén dude dau thau va thuc hién.
Ban t8 chiic va nhan stf clla Chinh phd (GCOP) c6 cac trach nhiém déi véi viéc xac
dinh cac thoa thuan vé thé ché dé phan cap chung phu hgp tryc tiép vdi cong tac
quan Iy giao théng ndng thon va cac madi-quan hé gilla Bd GTVT va cac nha chic
trach 4 dia phuong.

Nhing méi lién hé nay 1a mdt phan cla gua trinh quan iy hanh chinh Nha nudc binh
thuang, & dé6 mot sé BO cb cac trach nhiém quan Iy nganh, cac Bd khac lai ¢d cac trach
nhiém quan ly lién nganh. Tuy nhién, mét s& cd quan clia chinh quyén Trung uong co
su lham gia tru’c tiép han vao chuvén nganh giao théng ndéng thén, né chéng chéo vdi.

trach nhiém quan ly quéc gia ctia B6 GTVT:

N

)

Uy ban dan téc mién nui (CEMMA) hoat déng nhu mot kénh tach biét dé phan ba
va giai ngan cac khoan vén cla Trung uong cho cd sd ha tang ygiao théng néng
thén, théong qua Chudng trinh 135;

B NN & PTNT (MARD) co lién quan truc tiép vai giao thdng néng thén & cap
qudc gia, phan anh sur déng gép clia ho vao qua trinh phat trién néng then. Bo
NN & PTNT da xac dinh mdt "chién luge” giao thdng ndng thon — mot foat nhing
muc léu trén co sd thdi gian déi vai viéc cai tao cac tuyén dudng néng thon,
chung khac vdi nhitng muc tiéu do Bo GTVL dé ra; :

Ta h"éu 2 Trach niiém the ch va tinh hinh cap phat von cho giao théng néng thon 14
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:
iii) BS NN & F’TNT va B6 KH & BT, ca hai B6 déu hoat donq nhu la céc cd guan
thuc thi coa Trung udng déi voi cac chuadng trinh phat trién va cd s& ha tdng nong
thén do cac nha Lai ird cap von, ching bao gdm ca nhitng viéc dau W vao dudng

bd nong thon,

CoH. ba van de lién quan cd ban:
« Sy phan chia cac trach nhiémn quan ly qudc gia gita cac cd quan cua chinh quyeén
Trung udng dugc xac dinh khong rd rang va khong day dt, nhap nhang va chong
chéo. Diéu nay sé 1a trd ngai doi vdi nhiing nd luc nham:
i} thuc day cac nha chic trach ¢ dia phuong thuc thi moét chién lude giao thong
nong thon qudc gia thdng nhat;
i) dat dugc su ho trg thich hgp clia cac nha tai trg, phu hgp véi chién luge quéc
gia. : _ _

« V6n dau tu dang k8 cla cac nha tai trg sé& tiép tuc dudc phan hé thdng qua cac cd
quan khac clia Chinh phti. Trif khi ¢é su phéi hop hiéu qua clia B6 GTVT, khong thi
didu nay sé can trd vieéc phé chuan ap dung théhg nhat mot chién ude giao théng
nong thon qudc gia, va lam phic tap quéa trinh kieém soat quéc gia vé viéc thuc hién
cua chuyén nganh.

» Khi cac trach nhiém Trung uong coa Bd KH & BT va B NN & PTNT doi véi cac du
an do cac nha tai trg cdp von dudc sao chép lai § ¢ap tinh, thi trinh d6 chuyén mén
va nang luc ky thuat thich hdp trong tinh khéng dude st dung dé thuc thi cac phan
viéc vé dudng bd nong thon trong cac dy an (van dé lieén quan nay dudgc giai thich chi
ti€t hon trong Phén 3.2). '

2.3 Cd cau va hoat dong cﬁa chinh quyén dja phuong

Ve méat hanh chinh, ndng thon Viét ham ducc chia thanh:
61 tinh, thanh

khoang 490 huyé&n ndng thon (binh quan 8 huyén/ tinh)
khodng 9.000 xa nong thdn (binh quan 18 xa/ huyén)?

C6 cac Héi ddng dudc bau ra @ cac cp tinh, huyén va xa. Nhimng Hoi dong nay dé cif ra
UBND tinh (PPC), UBND huyén (DPC) va UBND xa (CPC) mdt cach riéng biét. Cac Uy
ban nay h- - 16ng nhu ia cac cd quan thuc thi clia cac Hoi dong.

Nhiéu x& dudc chia nho thanh cac cum lang, rd rang, nhiing 8 mat vai viing nhi va trung
du, cum dan cu nhd va phén bé rai rac. Mac du, lang khong phat ta mdt cap hanh chinh,
nhung Nghi quyét vé thuc higén déan chil tai cdc xd da8 nhan manh tdi viéc ting cudng vai
ird cla lang trong cac hoat dong phat trién. Diéu nay cé thé dudc coi nhu 1a mét sy
chuyén bién hudng tdi st tham gia tich cuc hon chia céng déng ngudi dan.

Nhing trach nhiém ql’;a cac UBND tlinh, huyén va xa. hoat dong thay mat va chiu su phé
duyét chia cac Hoi ddng clia ho dudc tom 13t lai nhu sau:

Sé lidu ndm 1998. cac quan va phuang da thi biloai bd. 54 lidu chi tiét theo tinh trong Phy luc 2.
Tap 2 cla Bao cao nay.

ML
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' Trach nhiém clla cac UBND

« UBND tinh chiu trach nhiém veé:
- phat trien kinh té - xa hoi rong tinh, phu hdp vdi phap luat va cac chinh sach !
cla quoc gia; i
- lap ké& hoach, ngan sach va thuc thi, pha hop vdi cac quy hoach phat then
kinh t&- xa hoi;
- chi dao hoat dong clia cac S& nganh doc trong tinh; ;
- phéi hop vdi cac chudng trinh do cac nha tai trg cap vén;
- ki8m soat va thanh tra cac hoat dong clia UBND huyén va UBND xa.
« UBND huyén chju trach nhiém vé:
- phat trién kinh t& - xa hoi trong huyén;
- lap k& hoach, ngan sach va thyc thi & cdp huyén;
- kiém soat va thanh tra cac hoat déng ctia UBND x3.
« UBND x3&:chiu trach nhiém vé cac hoat dong phat trién kinh t& - xa héi trong xa.

Cac Bd ctia chinh quyén Trung udng dudc dai dién d cap tinh bing cac Sd "nganh doc”,
bao gébm Sa GTVT (PDOTY, Sa KH & BT (PDP!), Sd tai chinh (PDOF), S8 NN & PTNT
(PDARD),...v.v. Cac S3 nay cung Ung cac phuc vu quan ly vé nganh chuyén mon cho
UBND tinh va chiu su chi dao ctia ho, nhung vé mat ky thuat co trach nhiém giai thich
vdi cac BO chi quan ctia minh. Do dé, cac Sd dem lai méi lién két quan trong qgitra chinh
quyén Trung udng va chinh quyén dia phudng.

Do vay, S8 GTVT cung Ung_cac phuc vu vé chuyén mén cho UBND tinh Jé lap ke
hoach va thug thi cac céng viéc cla nganh GTVT trong tinh. Sd clng giam sat va hé tro
ky thuat cho cong tac quan ly giao thong ndng thon cla UBND huyén va UBND x&. Khi
thuc hién cac chiic nang nay, S& GTVT can phai ap dung cac chinh sach, dinh mug,
tieu chudn va cac quy pham do Bo GTVT lap ra.

Viéc lap ké hoach, ngan sach va cac quy pham thuc thi & tinh I rat phic tap:

s Céc ké hoach phat trién kinh t&- xa héi, k& hoach vén dau tu co ban va ngan sach

hanyg nam dau dugc lap J tat ca ba cap quan ly hanh chinh.

Tat ca cac ké hoach va ngan sach dudc lap dudi su chi dao clia cap cao han vé cac
uu tién. Diéu nay bao gdm ca su chi dao cila quéc gia cho cac linh.

+ Tat ca cac ké hoach va ngan sach do UBND xa lap phai dugc UBND huyén xern xét
lai va phé duyét, nhitng cai d6 do UBND huyén lap phat dudc UBND tinh xem xét lat
va duyét. Sau do6 cac ké hoach va ngan sach dudc gui vé cho Trung ucng

» S0 KH & BT phdi hdp 1ap cac ké hoach von dau tu cu ban va phat trién, Sd-lai c,hmh
phoi hap Iap cac ngan sach guan ly hanh chinh, thay mat cho UBND tinh.

e Cac ngudn luc san cé dé dau tu cd ban thi han hep, UBND huyén va uND x4 chi
co rat it cac quyen luc d& phé duyét cac du an dau tu co ban ma c,hung st dunyg cac
ngudn tuc chia chinh ho - cac nguén thu dé lai va su dong gop clia ngudi dan -~

Ba tham khao trunq mot s6 tai lidu lleng Anh, ahu 13 co quan chue trach vé GTYT cua linh
{PTA). Bay la mot cach dich khaec cia cang nhung t nglr trong tiéng Viél,

Ho r!nnq nhn dan tinh dé e chinh siach dai vei viee huy ddng s déang gop otia nguai dan Jé
phat trién co sd ha tang nong hon, bao gom ca nhing st dimyg Jude ta tien va cac e dongy
yop.

Tailigu 2 Trach nhiém thé ché va tinh hinh cap phat von cho gau thong nong thon _ . |6.
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UBND huyen va UBND x3 trinh cac ké hoach dau tu cd ban ctia ho cho tinh, nhUng
chung c6 xu hudng la cac "danh muc mong mudn”. Chi c6 mdt phan ral nho cla cac
ké hoach dé xuat dudc két hdp vao ké hoach dau tu cla tinh, va chi c6 ral it cac
ngudn e do tinh quan Iy dude phan bé, hoac "y thac", cho nhimng k& hoach nay,

» Céc quy pham dé quan ty viéc lhu’c thi cac du an dau tu cd ban dugc xac dinh cy thé
trong cac quy dinh cGa Chinh phu ®. Cac quy dinh nay bao ham tat ¢a cac ¢ du an
va phuec tap, tién quan dén quy md cﬁa nhiéu ké hoach dau iu vao giao théng nong
thén. Cac UBND huyén va UBND xa chi dude phép quan Iy truc tiép viéc thuc thi cac
du an co gia tri dudi 500 tr.d.(35.000 USD). Cac du an nho nay co thé duge dau thau
bang cach chi dinh han |4 b&ng viéc dau thau canh tranh.

»  M06i mdt cdp UBND co6 trach nhiém kiém soat va thanh tra, hoac giarn sat cac hoat
dong cla cac UB cép dudi hon. Viéc nay bao gom ca V!ec thanh tra vé tai chinh va
val chat.

Cé_hai dac diém cd ban trong hoat ddng clia_chinh_quyén dia phudng:
e Moi mot cap quan ly hanh chinh Nha nudc d dia phudng hoat déng théng qua mdt
qua trinh chinh thitc, phirc tap vé chi dao, hudng dan va giam sat cla cap trén, dudc
ké&t hop véi mot mUc d6 linh hoat dé van dung cac chinh sach va hanh déng nham
ap Ung cac nhu cau cla dia phUOng
» Cd cau Dang va céac t8 chirc quan chang (nhu Hot cuu chién binh va Hoéi phu ni)
ciing tich cuc & cac cdp quan ly hanh chinh khac nhau, va trong thuc t&, tam quan
ttong dudc gan véi vide dat dudc sy thdng nhat gilta cac nhém 16 chie cd anh hudng
khac nhau vé nhitng quyét dinh quan trong.

2.4 Trach nhiém quan Iy giao théng néng thén

i

Duong bé néng thdén

Cac trach nhiém quan ly dudng bd ndng thén dude xac dinh theo cap Ioai cua chung, va

mdi dudc xac dinh lai trong Nghi dinh ctia Chinh phtl vé€ 6 chic quan ly dudng bo,
s0167/1999/ND-CP, thang 11/1899, dudc tom tit trong Hinh 3. V& mat ly thuyét, viec
phan cong trach nhiém hién nay Ia 0 rang:

Cac trach nhiém quy dinh vé quan Iy dudng bd ndng than

UBND finh, théng qua Sd GTVT, chiu trach nhiém vé hau hét cac dudng tinh.
UBND huyén chiu trdch nhiém vé dudng huyén vd vé céc dudng tinh do
UBND tinh Oy thac cho ho, dudi su giam sat cia UBND tinh va véi su hé trg ky
~ thuét cla S6 GTVT.

e UBND xa chiu trach nhiém vé dudng xa, dudi su giam sat ca UBND huyén,
va vdi sy hd trg ky thuat clia S& GTVT va UBND huyén.

¢ UBND x& va cac lang chiu trdch nhiém vé cac "duong” thén xém, khéng dudc
phan loai.

Xem Nghi dinh 52/1999/ND-CP: Cac quy dinh vé& dau tu va quan ly xay dung, va
Nghi dinh B8/1999/ND-CP: Cac quy dinh vé dau thau.

M4
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Loai Dinh nghia Trach nhiém vé | Trach nhiém quan ly
dudng viéc phan loai dudng hod

dudng bo

14 cac truc dudng chinh | UBND finh chidinh | UBND tinh, thang qua

Pudng | trong pham vi mét tinh, | céc dudng tinh, Sd GTVT, chiu trach
tinh bao gdm cac dudng ndi | trinh cho B& GTVT | nhiém vé cac dudng

¢ac trung tAm hanh dé phé duyét tinh. UBND ting, dva
chinh huyén (HQ) vdi vao ¢ac khuyén nghi
trung tdm hanh chinh _ cla Sd GTVT Oy thac
tinh, va vdi cac dudng viéc quan ly mot s6
truc ndi véi trung tam dudng tinh rha UBND
hanh chinh cta cac linh - | huyén
{an can '

la cac dudng néi trung | UBND tinh chi dinh | UBND huyén chiu
Pudng | tdm hanh chinh huyén | cac dudng huyén trach nhiém vé cac
huyén | (HQ) vdi trung tAm hanh ' dudng huyén
chinh cac x&, hodc cum
x&, va vdi trung tam
hanh chinh cac huyén
|an ¢an

la cac dudng ndi trung UBND huyén chi UBND xa chiu trach -
Dudng ¥%a | tdm hanh chinh-xa vdi dinh cac dudng xa ' | nhiém vé cac dudng xa
cac thén xom, va cac
dudng cho xe cd gidi noi
cac thon xom trong xa

Ghi chu: Ciing c6 Mot hé théng cac dudng "thén xdém” trai réng, khdng duqf: phan
loai, nhiéu dudng nay thuc sur 1a cac tuyén dudng nhd hoac dudng mon,
ching thudc trach nhiém ctia UBND xa& va thon xém.

Hinh 3: Trach nhiém quan ly dudng bd néng thén

Taitiéu 2 - Trach nhiéni thé ché va tinh hinh cap phat von cho giao théng nong thon 18
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Irén thuc 1€, tinh hinh kem ro_rang hon :

» Hé lhéng phan loai mdi nay con chua day di. No khong dinh rd trach nhiém doi vdi
cac dudng ndi cac xa lan can, ho#ic ndi cac xa véi nhimng vi tri quan trong khac ngoai
trung tam huyén, vi du nhu 18 cac co sd kinh té, nhu cac tram xay xat gao.

» Su phan loai dudng bd hién nay khong phu hdp véi dinh nghia. Trudc tién, nhiéu
tuyén dudng bd chua dudc phan loai lai dé phu hogp véi hé thong mdi. Quan trong
han, cac dot khao sat thuce dia duge tien hanh nhu la mot phan cha Nghién ctiu chién
ludge ... thay
i) nhiéu tuyén dudng bd dem lai su liép can vdi bén ngoai tur cac trung tam xa i

trung t&m huyén, hién nay dugc phan loai [a cac dudng xa, chir khong pha| Ia
dudng huyén;
i) cd su khéng thdng nhat gitra cac tinh trong viéc ap dung hé théng phan loai
dudng bd nhu thé nao, va ngay ¢a gilra cac huyén trong pham vi mot tinh. Mol
- tuyén dudng bd ¢ mot chiic ndng dac biét trong mét huyen c6 thé co su phan
. “loai khac vai mot tuyen duding bd cd cung modt chitc ndng & huyén 1an can.

+ S0 GTVT chiju trach nhiém vé viéc thuc thi cac cong viéc vé khdi phuc va nang cap
trén cac tuyén dudng huyén va dudng xa trong cac dy an do cac nha tai trg cap von.
S GTVT ciling thuc hién cac cong viéc bao tri trén céac tuyén dudng bd cia dy an
khi viéc nay dudc céac nha tai trg cap vén.

+ UBND huyén va UBND xa thu’dng bi thu htit vao cac cong viée trén cac tuyén ducng

 bd cap cao hon. Ho co thé dugc hudng dan dé thuc hién viéc bdo duﬁng thudng
xuyén, ho#c bi dé nghj déng gop vao cac cong viéc khdi phuc va nang cap.

Su phan coéng trach nhiém vé dudng bd nong, thén bi 1an 16n va khéng phii hdp, nd 1a

mot 1rd ngai ddi voi viec quan ly théng nhat va hiéu qua hé théng giao thdong néng thén:

i} trach nhiém d6i véi nhiéu tuyén dudng bd ndng thén lign két khong dude xéc
dinh, ho3c hiéu mot cach rd rang;

i) su phan cong trach nhiém gitta cac cdp hanh chinh thay déi khac nhau glu'a cac
tinh va trong pham vi céc tinh;

iif) trach nhiém déi vl cdc nhiégm vy quan ly khac nhau trém méot tuyén du’dng b
lién k&t d3c bidt c6 thé 13 clia cac cap hanh chinh khac nhau:

iv)'  trach nhiém déi vai mot tuyén dudng bo lién két dac biét cb the thay déi gilra cac.

~ cap hanh chinh theo tirng nam.

. Cdc trach nhiém khac vé giao théng néng thén

He thdng giao théng néng thén ciing bac gdm ca: :
Cac tuyén du’dng nho va dudng mon: cac tuyén dudng nay thuéc trach nhiém cia
UBND xa va cac thon xbém, trit cac tuyén quan trong c6 cu ly dai hon & cac ving
. nUi, chung thudc trach nhigém ctia UBND huyén.
i Cac tuyén dudng song nong thon: trach nhigm quan ly cac tuyén dudng song cap
. thap chua dugc xac dinh, va cac nha chilc trach d dia phudng it chi v 18i ching.

i Cac dich vu van tai é ndng thon: UBND tinh c6 mét vai tro trong viec hoach dinh
khung quy dinh cho céc loai xe & cép dia phuong.

Phan cép cédc trdch nhiém

Hé thong dudng bd nong thon "col yéu" dude xac dinh 1a bao gom c¢ac luyé’n dudng .
huyén va dudng x&. Do dé, UBND huyén va UBND x& cé trach nhiém quan Iy trch tiep
chinh ddi v8i dudng bd ndng thon. Tuy nhién: ‘

"¢
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e Quy md clia nhiém vu quan ly dugc Uy thac cho UBND huyen va UBND xa lon, so
véi kha nang va nang luc hién co cla ho, déc biét vi:

i) UBND x3 hién nay chiu trach nhiém vé mét s8 dudng xa, ma chung can dude
phan loaj lai thanh cac dudng huyén. Gia dinh lam viéc rang, UBND x& clng
chiu trach nhiém vé cac tuyén dudng ndi cac xa 1an can, hodc cac xa di cac
not khac ngoai trung tam huyén. Va ho thuong phai dam nhan mét 36 viéc bao
tri cAc tuyén dudng cap cao hon; (

if) UBND huyén chiu trach nhiém vé mét sé dudng tinh do UBND linh iy thac cho
hg, c(‘mg nhu vé cac dudng huyén. UBND xa sé& phai du'a vao su hé trg déng

k& cia UBND huyén néu nhu ho phai thuc hién hiéu qua cac trach nhiém cla,
ho.

e Mifc dd trach nhiém dudc phan cap cho UBND huyén va UBND x4 16n han nhiéu so

v@i mic quyen luc ma ho dugc trao:
i) ho chi co it quyen luc dé phé duyét cac vide dau tu vao cae tuyen duong cua
h()
if) ho chi ca rat it tAc ddng tdi viéc xem liéu von "Gy thac" cta linh cho huyén va
xd, dugc phan bd cho cac tuyén dudng ma ho da xac dinh la nhiing wu Ilen
hay khéng;
iii) ho khéng dinh ra chinh sach vé wéc huy ddng su dong yop cua nguai dén
iv} ho ¢6 rdt it quyén luc thuc thi, can thiéy, han ché phai rit ngén chiéu dai tuyén
dudng dudc khdi phuc hodc nang cap, xay dung cac cang trinh thoat nuéc nhd
ngang rén dudng, va cac céng viéc stia chira;

V) nhin chung han, miic do xem xét lai, stra di va phé duyel clta cap cao hon

vé cac ké hoach cua huyén va xa co vé 1a thira.

Mot nguyén tAdc cd ban cua thyc tién quan Iy tét la trach nhidm va quyén luc can phai
can bang nhau. Sy it quyén lyc dige trac cho UBND huyén va UBND x4 6 tac dong
ngudc lai vdi cac né luc nham:

i) lam cho cac co quan quan ly hanh chinh Nha nudc trd thanh nhing ngudi
cung tng cac dich vu ¢o trach nhiém giai thich va hiéu qua hon, dap {mg cac
nhu cau va uu tién cda dia phuong;

i) [am tAng su tham gia cla ngudi dan vao qua trinh phat trién.

Trong giai doan trvéc mat, rd rang c6 mot i ro khi chuyén giao qua nhiéu quyén luc
cho UBND huyén va UBND x3. Cac né lyc d&€ nang cao nang luc va kha nang ctia 1o
can phéi dugc k&t hgp vdi viéc Uy thac cac quyén Iuc ngay cang tang. Pa c¢b nhiing
chuyén bién theo hudng nay

i) Chuadng trinh 135 Gy thac cho cac xa cTUOC quyén lap k& hoach va lua chon
cac k& hoach dau W, trao cho ho cac quyén luc thuc thi 1dn hon;

ii} mét sé chudng trinh cd sd ha tdng néng thén do cac nha tai trg cap vén phan
b8 vén dau tu cho cac huyén va cac xa trén cd sd tron géi, viéc sl dung cac
vén nay duoc quyét dinh thdng qua qua trinh |ap ké hoach vdi su tahm gia &
cap dia phuong, UBND huyén va UBND xa’ thuc thi cac ké hoach nay.

Mac du UBND huyén va UBND xa dudc trao cac trach nhiém quan ly b3 sung, nhung
vai_tro cua tinh van con quan trong:

" Dur an Vién phat trién ca sd ha tang néng thon (RIDEF) do UNCDF cap vén tai tinh Quang Nam la maot vi du tat.

t
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« UBND tinh, dugc Sd GT\/T tham muu, phai phéi hgp quy hoach tong thé va su phat
trién hai hoa, hdp ly clia hé thdng dudng bd nong thon trong tinh:

i) dé bao dam su lién két xuyén gilta cac ranh gidi huyén,

i) bdi vi hé théng nay con dudc bao gém ca cac doan derng tinh. ,

iii) dé dap Ung cac wu tién phat trién kinh t& - xa hoi va gidm doi nghéo trong
tinh.

« UBND tinh, dugc S& GTVT tham muu, cén phai bdo dadm rang, cac trach nh!em
' quan ly doi vai tat cac tuyén dudng tinh va dudng huyén lién két dugc xac dinh va

hi€u rd rang.

« UBND tinh dé ra khung quy dinh cta dia phudng dOl vdi viéc khal thac cac dich vu
van tai nong thon,

» UBND tinh cé mét chirc nang dung dan phai gidm sat cac hoat dong cua UBND
huyén va UBND xa vé viéc chap hanh phap luat va cac chinh sach cla quéc gia.

e Suh™ Ky thuat dang ké ciia S GTVT sé |a can thiét trong viéc nang cao nang Iu
cua UBND huyén va UBND xa.

o S3 GTVT sé tiép tuc c¢o cac trach nhiém thuc thi chinh déi vdi cac chuong trinh
dudng bd nong thon do cac nha tai trg cap von.

2.5 Ning luc va kha ning quan ly giao théng nong thén
UBND tinh | |

Mac du ho dua vao cac sy phuc vu vé chuyén mon clia S& GTVT,UBND tinh chiu trach
nhiém vé viéc giam sat quan lv dau tu, bao tri va khai thac hé théng du0nq bd ndng
thon, dé cho UBND dong gép hiéu qua nhat vao viéc gidm déi nghéo va cai thién cac
diéu kién séng vé kinh 1€ va xa hdi. Trach nhiém nay bao gém ca viéc bao dam rang
giao thong nong-thon dugc két hop véi cac bd phan cau thanh khac trong quy hoach
pl.al trién ndng thén.

UBND tinh ¢é nhfmq han ché vé nang luc dé dap ng hiéu qua trach nhiém nay:

. Ho thiéu su hiéu biét day du veé,

i) cac dac diém cla giao thong néng tho, va cac cd ché ma theo doé viéc cai
tao giao thong néng thon sé gép phan viao sy phat trién kinh té- xa hoi va
gidm dsi nghiéo trong nhimng diéu kién khac nhau;

i)  cac van dé quan ly chuyén nganh cd ban, nhu 1a quy hoach mang ludi,
céac tiéu chudn thiét k&, tdm quan trong cla viéc bao tri theo k& hoach, vai
trd cOa dudng sbng va cac quy dinh vé dich vu van tai.

« UBND tinh van chua thay déi dudc cac thoi quen didu hanh clia ho, dé phi hgp véi
viéc phan ce‘ip cac trach nhiém quan Iy, hoac theo huong trd thanh nhing ngudi
cung (ing cac dich vu cé trach nhiém giai thich. Ho thiéu cac cd ché va kinh nghlem
dé lam viéc cong tac vdi UBND huyén va UBND x3, de két hogp sur tham gia cua

hgudi dan vao cac qua trinh dua ra quyét dinh, va dé gidi thich cho ngudi dan rang
UBND tinh phuc vu cho cac hoat dong clta ho.

! SO GTVT

SG GTVT 1a cd guan ky thuat, duge thanh lap vdi mot doi ngll In cac can bd chuyén
mon (chi yéu la k¥ su) va cc can bd hd trd, cac ngudn lyc hoat déng ctta chinh ho. So
GTYT c6 mdt loal cac trach nhiém réng 16n. Chung bao gom:

Mg
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. Lap ké hoach va ngan sach cho nganh GTVT {rong tinh.

+ Jd nhiéu tnh, viéc bao tri cac tuyén qudc 16 do Cuc du’dng bd \llrit nam Uy thac cho
ho- S8 GTVT c6 cac don vi dudc goi 1a Cong ty quan Iy ducng b9, chuyen chiu
trach nhiém vé nhiém vu nay.

o Thuc thi cac du’ an dau tu nganh GTVT do cac nha tai trg cap von S3d GTVT thanh
1ap cac Ban quan ly du an tinh (PMU) cho muc dich nay.

e Quan ly dudng thi xa.

e Q uan iy dudng tinh.

o CAap gidy phép lai xe va kiém tra xe.

« Cap gidy phép va kiém tra pha.

» Quan ly giao théng néng thén & cap tinh.

Cac véu 6 sau day anh hudng dén ning luc cla S8 GTVT dé hoan thanh hiéu qua

nhiém vu guan ly giao thdng néng thén to Ién cta ho:

« Jd nhitng ndi ma déi ngi can bd hodc cac ngudn iuc khac bi han ché, hodc khi cac
nhu cau khac 18n, thi vi nhitg Iy do dé hidu S& GTVT cb thé danh su uu tién .ha
thap cho giao théng ndng thon trong hang loat cac trach nhiém cia ho.

e Mic dé nang luc va kinh nghlem ctia cac Sd GTVT, va doi ngi can bd cd trinh dé
hién cd, c¢d khac nhau dang ké gilra cac tinh. Mot yéu té anh hudng dén diéu nay a
mitc d& ma Sa GTVT tich liy dugc kinh nghiém tir viéc thuc thi vé su hd trg xay dung
nang luc kém theo cla cac chugng trinh 16n do cac nha tai trd cap von.

¢ Mac du ho c6 nang Iuc vé mat ky thuat, nhung nhidu S3 GTVT thiéu trinh dé chuyen
mon vé cac van dé quan ly quan trong chuyén nganh giao théng néng thén, va dac
biét trong cac khia canh khéng thudc vé ky thuat. Nang luc clia S& GTVT c¢é xu
hudng thé hién yéu kém trong:

- quy hoach mang luéi dudng bd, va su phat trién két hgp clia co sd ha tang g:ao
théng néng thén. _
- cac khia canh kinh té' va xa héi clta quy hoach ddu tu dudng bd ndng thon.
- ky thuat véi hiéu qua- chi phi ctia tuyén dudng bd cé luu lugng glao thong thap.
- quan ly va 1ap ké hoach bao tri du‘dng bd nong thén.
- cac thi tuc va théng 1& thé ché de lam viéc cong tac vdi UBND huyén va UBND
xa, dé tham gia va tu van hiéu qua.

¢ SA GTVT sif dung cac dich vu clia cdng ty tu van va thiét k& cla tinh ddi voi cac
nhiém vy thiét ké k¥ thuat va quy hoach. Cac cong ty nay ciing thiéu trinh do chuyén
mén trong viéc thiét k& va quy hoach mang ludi dudng bd néng thén.

UBND huyén va UBND xa

Cd cau td chu’c cua UBND huyen c6 khac nhau, mét phan tiy thudc vao dién tich cla
huyén. Tém lai, mbi mét huyén coé mot "phong ki thuat” ( thuat ngir co khac nhau), vdi
mot déi ngll can bd gom cac ky su va cac ky thuat vién, va mat bo phan giam sat. Mai
mot UBND huyén cling co mot phong NN & PTNT. Phong ky thuat thuc hién chirc nang
clta mot phong cdng trinh cong cdng va chiu trach nhiém vé cac cong viéc thudc co sd
ha tang, dudi su chi dao ctia UBND huyén, ngoai trir cac viéc vé thiy lgi va tudi tién,
Trong phong nay, cac can bd dudc chi dinh chiu trach nhiém vé dudng bé ndng thon?.

® Mot s6 tai ligu da dung thuat nglr "S4 GTVT ctia huyén”. Chung téi da tranh thuat pgw nay vi né dan oi
an tuong nham 1an vé mot bd phan nho hon cia S4 GTVT,
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Nanq luc va kha nang hién nay cua phong ky thual cta UBND huyén la rat yeu dé quan

ly cac tuyén du0ng huyén, cong véi mot s6 tuyén dudhg tinh va ho trg. giam sal UBND

x& trong viéc quan ly cac duong xa:

« Phong ky thuat chi co it can bd 1am viéc vé dudng bo nong thon va thiéu cac ngudn

- lye hoat dong.

«  Trinh d6 chuyén mén vé ky thuat dudng bo thap.

«  Thigu trdm trong ning fc quy hoach. :

. Khong hiéu khai nigém vé quan Iy bao tri theo k& hoach cac tuyen dudng bo nong .
thon,

UBND xa khong co can bd k¥ thuat ¢o trinh do. Cac trach nhieém thude Ve _phat trién ve
dudc giao cho cac thanh vién trong Gy ban, va gan day Bo bTVT da dé nghj rang. moi
motl UBND x3 nén chi dinh ra mot can bo chiu trach nhiém vé cac van dé g|a0 thong
nong thén trong xa. Khéng thuc t& khi mong doi rang UBND xa phal phat trién thanh
mot co Yuah ky thuat, nhu’ng ho c6 kha nang phst h}en ra cac van dé va cac nhu cau.'
Ho co su hiéu bigt cu thé vé mirc do va thuc trang clta 6d sd ha tang giao théng ndng
théon cha dia phudng ho, nd dem lai mot co so dung dén ddi véi ho dé dinh ra cac uu
tien dau tu. Ho cung c6 mét su danh gia vé Igi ich clia viéc bao tri

cd 50 ha tang cha ho. Cai ma UBND xa thiéu 13 kinh nghlem va kign thic

thuc 16 dé 1ap k& hoach, 18 chifc va thuc thi cac dau tu v8i chi phi thdp dé cai tao va bao
tri cac tuyén dudng bd, dudng nha va dildng mon cia ho.

Su yéu kém tram trong nhat vé thé ché 1a ¢ cap huyén va cap xa va chinh & day dai hoi
mol nd luc 18n phai xay dung nang hyc. Pay 1a diéu cuc ky quan trong, bdi vi vai tro cla
UBND huyén va UBND xa trong viéc quan ly su s dung mot ngudn luc cd ban dé phat
trién hé théng glao thong nodng thén, s dc')ng godp cqa ngudi dan. Trir khi nhitlg dong
‘gép nay dudc stf dung dé xay dung nén co sd ha tang VUng bén va ding dan vé mat ky
huat, n6 duge duy i b tinh trang t6t, khdng thi mét nguon luc ¢b gia tri s& bi hoang phi
va theo thdi gian; ngudi dan sé méat di dong cd dong gop clia minh.

2.6 Nhimg khac biét vé nhiém vu quan Iy giao théng néng thén
Nhiém vu quan Iy ctia S6 GTVT

Nhitng khac biét vé quy mo phiém vu quan ly giao thdng ndng thén cla Sd GTVT da
ducc danh gia béng viéc st dung cac chi tiéu nhu sau, dudc trinh bay dudi day Cac két
qua dugc tom tat theo vlng trong Bang 1" '

Cac kél qua nay dugc rut ra ti céc so liéu chi thét theo tinh trbng Co s¢ du héu giao thong néng thon.
Phuluc 2, Tép 2 cua Bao cao nay.

ALD
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Bang 1: Nhing khac biét vé nhiém vu quan ly giao théng néng thén cua cac Sé GTVT

Dién tich dit cua Chiéu dai dudng % dudng | % duong d Sd huyén S6 xa
Vung huyén (km?) huyén (km) huyén tinh trang trong mét tinh trong mét tinh

Binh Khodng 8inh Khoang chua rai xaufrat xau Binh Khoang Binh quan Khoang

quan murc cla quan mic cua nhya cuan mdc cla muc caa
tinh tinh tinh tinh
! Béng Bac 5.975 3.400 - . 326 106 - TT% 57% 8,00 5-10 169 112 -
8.400 560 2489
Tay Bic 11.875 | 4.500- 478 287 - 84% 62% 8.67 8-9 172 140 -
17.000 668 194
o8 s()ng Héng 1.275 750 - 226 a7 - 59% 49% 7,18 5-12 175 104 -
1.550 395 300
r R 8.400 4.500 - 478 225 - B0% 62% 11,67 6-24 271 119-
Bac Trung Bo 16.250 1.096 578
N T Bé 5.500 1.500 - 260 105 - 76% 62% 7.50 2-12 102 14 -
am lrung B0 10.200 422 189
i N 3.800 1.850 - 260 125 - 58% 53% 5,67 3-8 74 43 -
Béng Nam Bo 6.800 358 133
. ) 13.900 | 9.800- 529 298 - 94% 72% 10,75 6-17 119 66 -
Tay Nguyén 19.700 874 168
s 3.000 1.350 - 164 36 - 88% 63% 7,50 3-13 99 37 -
BB séng Cuu Long 5.950 391 - 162
Viét Nam 5,300 750 - 295 36 - 7% 60%% 8,03 2-24 145 14 -
E 18.700 1.096 578

Ghi chu: Tinh Da Nang & vang Nam Trung B6 phan lon |a d6 thi. Tinh cé hai huyén va 14 x& néng thén
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« Dién tich dat » Chi tiéu vé khdi lugng cong viéc ngoai hién

' trong va sy di lai lién quan dén viéc thuc
hién cac tréch nhiém quan ly

« Chi liéu vé quy mo nhlem vu quan ly cac

~« Chiéu dai cac dudng tinh tuyén dudng tlnh
‘. | » Céc chi tidu v& quy mé nhiém vy phai phal
e Ty lé ® “udng tinh chua dudc rai trién hé thong dudng tinh sau cai tao

nhua. va ty 1é % dudng linh ¢ tinh

trang xau/ rat xau + Cac chi titu vé khéi lugng cong viéc lién
L« S0 lugng cac huyén va cac xa quan dén viéc giam sat va hé trg k§ thuat

cho UBND huyén va UBND xa

Quy mo nhidm vu quan Iy 1dn hon rat nhiéu déi vdi cac SS GTVT d cac vung ¢ muc do

doi nghéo cao nhat, va 8 dé mic dd phuc vu hién tai cia hé théng giao théng nong

thén 1a thap nhat- cac vong Tay Bac, Bac Trung Bo, Tay Nguyén va ving ndi, trung du

Péng Bac. Cac tinh nédm trong nhiing vung nay:

i) l6n vé mat dién tich tu nhién;

if) cé mang ludi dudng tinh rong 16n, né con kém phat trién vai rat it dudng dudc rai
nhua va nhiéu dudng c6 tinh trang xau/ rat xau;

i trong trudng hdp & cac viing Bac Trung Bo va Tay Nguyén, phai giam sat va hd
trd nhiéu hon cho UBND huyén:

iv) trong trudng hgp & vung Nam Trung B, phai giam sat va hé trg nhiéu hdn cho
UBND xa.

Cac tinh d vung Boéng bang song Clu Long, tai dé cd mot s& ludng 1dn cac ngudi

nghéo, va c6 mang ludi duong tinh tudng doi nho va dude dam nén, nhung cac dudng

& cac tinh viing ven song hon rat kem phat trién,

Nhiém vu giam sat va ho trg UBND huyén va UBND xa ldn nhat d6i véi S GTVT tai
vung Tay Nguyén. St khac biét vé quy md nhiém vu quan ly dudc néu bal bang viéc so
sanh cac tinh cGa ving Tay Nguyén vdi cac tinh thude Péng bang séng Héng:

|
|
i
|

\
i
!
I

Tay Nguyén PB song Hong
Diéij tich dat binh gquan (km?) 13.900 1.275
Chiéu dai dudng binh quan 529 220
Ty lé % dudng chua rai nhua 94% - 59%
Ty 1@ % dudng cd tinh trang xau/ rat xau 72% 49%

Cat s6 liéu binh quan cia vung che day nhiing khac biét 1gn hon nhiéu gilia cac tinh:
Dién tich dat binh quan d trong khoang muc tu 750 d&n 19.700 km?
Chiéu dai dudng tinh 8 trong khoang muc tr 36 dén 1.096 km
Sé& lugng huyén trong mél tinh & trong khoang mic i 2 dén 24
S6 lugng xa trang mot huyén d trong khoang mic tir 14 dén 578

Nhiém vu quah Iy dang dac biét thach thiic déi vai SG GTVT tai caa tinh nhu:
Son La: 14.100 km?, 670 km dudng tinh

12
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Thanh Hoéa: 11.000 km?, 1.100 km dudng tinh, va 24 huyén
Pac Lac: 19.700 km?, 870 km dudng tinh, va 17 huyén

Mat ham v cé tinh quyét dinh réng, ndng luc clia cac S8 GTVT lien quan dén nhiém vu
quan ly ctta ho, yéu kem nhat tai cac viing nahéo hon ciia Viét nam, tai do cac nhu cau

vé phat trién hé thdng giao théng ndng thon 1a Ién nhat .

Nhiém vy quan ly cua UBND huyén va UBND xa

Bang viéc sir dung mot phudng phap phan tich, c6 céc két luan tudng tu vé nhung khac
biét véé nhigm vu quan ly chia cac UBND huyén, mac di mdt s6 céc khac biél kém dac
biét hon (Xem Bang 2):

« Quy md clia nhiém vu nay to I1dn hon doi véi cac UBND huyén tai cac ving kém
phat tridn hon, ngh&o hon- cac viing Tay béc, Pong Bac, Bac Trung Bd, va Tay
Nguyén.

« Cob cac khac biét cd ban vé nhiém vu nay cla riéng cac UBND huyén:

i) Dién tich d&t cia huyén d trong khoang muc tir 140 dé&n hdn 2.100 km? - nhiéu
huyén & vung Tay Nguyén rong ldn hdn cac tinh d viing Béng bang séng
Hong;

i)  Chiéu dai cac duding huyén d trong khoang mufc tir 18 dén 255 km;

i) S6 lugng xa trong mdt huyén & trong khoang mlc tir 7 dén 39.

S4 liéu hién co khong dd ddng bod dé ap dung cling mét phuang phap phan tich cho cap
UBND x&. Tuy nhién, vi UBND xa phai dua trudc hét vao cac thanh vién clia chinh ho
va ngudi dé& hoan thanh cac trach nhiém cla ho, nén dién tich xa va s6 dan dua ra cac
chi tidu chung vé quy mé nhiém vu quan Iy (Xem Bédng 2). Nhitng diéu nay gdi y rdng
nhiém vu quan v giao thédng ndng thén cua UBND xa cing to idn hdn tai cac ving
nghéo han:
» Céc xa d ving Tay Béc va Tay Nguyén réng Idn vé mat dién tich tu nhién, nhung co
s& dan {hap.
« Tai cac vung Pong Béc va Bac Trung Bo, so dan ciing thap, nhung cac xa tuong -
déi nhod vé mat dién tich.
. Tuy nhién, cling co mot sa tinh ¢ vung Nam Trung B4, Bong Nam Bé va vung Déng
bang sdng Cau Long rat réng 1an vé mat dién tich tu nhién.

10 - T . 8 : . I . . . . ‘ . .
Nhung khac biet gita cac vung ve muc do phal riién va cung ung su phwc v clia hé thong-giao thong nong
thén, mai quan hé cla chang vai mivic 4 déi ngheo va phat tHén kinh té- xa hoi dugc xem x&l trong Tai ligu
l.
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Bang 2: Nhimg “hac biét vé nhiem vy quan ly giao thdng néng thén :da UBND huyén va UBND xa

Dién tich dat cua huyén | Chiu dai duang Ya S& x3 trong mot huyén Xa
Ving (km?) huyén {kr ) dudng Dién tich dat (km?) $4 dan
Binh Khodng mirc | Binh Kh ng huyén Binh Khoang Binh Khoang Binh Khoang
quan cua tinh quan | maccua | chuarat quan muc cha quan | miccla | quan | mdccua
tinh nhua tinh tinh tinh
Pong Bic 750 415 -1.150 126 54 - 255 97% 21 13- 31 35 14 - 47 3.975 2.500 -
' ' 6.700
Tay Bic 1375 500 - 2.130 75 49 - 88 91% 20 18-22 69 23-122 | 3.550 3.250 -
4.000
DB sdng Héng ' -
180 140 - 260 65 28 - 223 75% 24 20 - 39 7 5-10 7.150 6.300 -
8.800
Bic Trung Bd !
- 725 450 - 1.315 85 51 - 129 95% 23 16 - 30 31 19-59 | 5.500 3.850 -
1 8125
Nam Tung B 735 420 - 1.100 56 27 - 84 87% 14 7-18 54 32-106 | 7.250 | 5800-
14.400
Dong Nam B 670 380 - 1.350 66 18 - 161 65% 13 9-22 51 30-110 | 11.525 | 8200-
21.600
Tay Nguyén 1,300 1,110 - 1.650 77 47 - 106 92% 11 10-13 117 100-150 5.170 3.100-
6.450
DB séng Clu | 400 220 - 840 55 33 - 100 98% 13 8-21 30 14-90 | 116800 | 6.900-
LLong 2.600
Viét nam 660 140 - 77 18-255 | 90% 18 7.39 37 5- 150 6.700 2.500 - .
2.100 21.600

Ghi chd: “Khoang miic theo tinh” la mifc sé Hidu binh quan cla cac tinh ddi véi mot ving, vi 6 liéu toan qudc khéng cb sdn dai vdi rigng cac

huyan va x&. Do d6, cac khodng mitc nay danh gia thap cac khac biét thuc su.
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3. CAP PHAT VON CHO GIAO THONG NONG THON

3.1 Nguén dau tu trong nudc

Nguén luc trong nudc dé dau tu vao viéc phat trién cd sd ha tang giao thdng néng thdn,
chil yéu 1a cau va dudng, xudt phat t ba nguén chinh':

«  Nguén lye do Trung vong quan ly.

» Ngan sach cda chinh quyén dia phuong.

»  Surdong gép cha ngudi dan.

"Quy duding bé" dir kién cd thé 1a ngudn thir tur.
Ngudn lue do Trung uong quan ly

Viéc cap phat vén cho cd sd ha tang giao thdng néng thén tir ngqudn luc trong nudc do

Trung udng guan Iy Ja rat han ché. N6 dudc cung (ng dudi ba hinh thic: *

« BA& GTVT ¢b6 mét ngan sach nhd dau tu hang ndm cho dudng bd néng thon. Ngéan
sach nay dugc phan bé cho cac k& hoach dau tu cu thé do cac can bé chic trach clia
dia phudng dé nghi. Cac vat lidu xay dung dudc cung Uing cho mdt sé tinh, dac biét 1a
cho cac tinh & nhiing vung nghéo han, da thue hién tét “phong trao quan chang phat
trién giao lhong ndng thon™'?,

« Von ddi ting chia Chinh phd Viét nam trong cac chugng trinh do céac nha tai trg cap
von, Bé GTVT quén ly cac von ddi (ing nay déi vdi cac du an ma Bo thuc hién, nhu
du an GTNT1 (RT1) va dy an GTNT2 (RT2). Con cac B khac clng thuc hién cac
khoan dau t vao dudng bd ndng thdon do cac nha tai irg cap von va ho quan ly vén
dai irng clia ho (Xem Phan 3. 3)

« Chuong trinh 135 danh nguén dau tu cla Trung uong cho cac xa xa xo6i héo lanh,
bat Igi va nghéo, bao gébm ca cho nhém ngudi dan tac thidu sé & viing ndi va ving
Déng bang song Cuu Iong Khoan vén nay dugc dau tu vac cd s ha tang cap dia
phudng, bac gdm ca cau va dudng bd néng thdn. Viéc gidi ngan cac ngudn vén cla
Trung uong nam 1999 1éc tinh dat 410 ty dong (29,3 tr.USD), trong dé khodng 40%
(12 tr.USD) dugc dau tu cho dudng bd va ciu. |

Ngdn sdch cua chinh quyén dia phuong

Viéc thu va phan bo ngqudn thu dé cdp vén clia ngan sach dia phudng ¢ thé dudc tém

tat nhu sau:

» Cac cap chinh quyén dia phuong tinh, huyén va xa déu c6 quyén tang nguédn thu,
théng qua viéc thu thué dugc dinh rd trong Luat ngan sach Nha nudc, thang 5/1997.

Tailigu nay tap rung vao cac nguon dau tu. Tinh hinh cdp phat vén hién nay cho viéc bao tri
dudng bd nong than dude xem xét irong Tai lieu 5.

Chinh phti cling da dé xudt viéc 18y xi mang I cac nha may Qudc doanh nhw mol dau vaoe cho
xay dung bé téng xi mang mat dudng néng thon. DE xuat nay da dugc xem xet ky ludng lrong tai
lidu 4.

Tailigu 2. Trach nhiém the ché va tinfy hini cdp phat von cho giao thong ndng thon 27
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Mon mot cép gilt 1ai 100% ngudn thu da thu dudc to mét s6 loai thue va chuyén mot

phan ngudn thu tr s6 con lai cho ¢cdp cao hon.

’ Trung uong thu cac nguon thu truc tiép trong ca nudc.

.« Co nhUng khac biét 16n vé nguon luc trén cd sd cac tinh khac nhau, so vdi cac nhu
cau cia ho. Do vay, mét 56 ngudn thu da chuyen vé Trung udng dudc phan ph0| 1ai
cho cép tinh nham Iam glam sy chénh léch vé nguon luc hign cb, hodc dé lam "can
a6t " gitra chinh quyén céc tinh. ‘

» 13 tinh duge xem la cd kha néng dap Uing dudc "nhu cau” chi cla ho i nhitng nguén
thu dé lai, thi khéng dudc nhan vén phan phéi lai t& Trung uong. Tai nhimng tinh
ngheo nhat, 16i 80% ngéan sach hang nam dugc cap phat tu Trung u'dng

. (uy nhijén, tong thu cd ban clia ca nudc 1a thap so vdi nhu clu, va 3 tat ca céc cap,

ngan s4ch rat bi han ché do nguén lyc hién cé ¢o han,

Do vay. ngan. sach cla cac ching quyén dia phu’dng dudc cap phal tr hang loat cac
khoan thu dudc d cac cdp khac nhau, Nhu da néu @ trong Chuong 2, qua trinh chudn bi,
xem xét va phé duyét cac ngan sach hanh chinh, dinh ky va dau tu hang nam 1a phic
tap. Biéu phlc tap nay bao ham cac quy trinh va nhiing hudng dan dé ap dung cac loai
vén thu dudc LY cac nguédn va cac loai thué khac nhau nham dinh o loal dau tu va cac
khoan chisy nghiép. Tuy nhién, m3c du 4t cd cac ngan sach cla chinh quyén dia
phudng déu chiu st kiém tra ctia Trung udng, nhung thuc té lai thay déi gitta cac tinh va
cac ngudn luc hién cb cd xu hudng trd nén cb thé dung thay thé dudc trong sudt qua
trinh tap du thao ngan sach.

Cac nqudn tai chinh clia_chinh quyén dia phudng danh cho cd sd ha tdng giao théng

nong thén nhu sau; :

o Mbi e dnh c6 mot khodn ngén sach hang nam dé dau tu vao cac dudng tinh.
Khoan ngan sach nay dudc c¢ap phat it cac ngudn thu cia tinh, tir nhilng nguén
khac nhau va viéc chi tidu nd duge quan ly & cap tinh. Tung tinh cé6 mot khoan ngan
sach tach biét danh cho viéc bao tri cac tuyén duong tinh,

e Moi mol huyén cd mot khoan ngan sach hang nam danh dé dau tu vao cac dudng
huyén va mét khoan ngan sach su nghiép dé bao tri no, dude cap phat tir cac khoan
thu dudc dé lai, cong vdi von Gy thac cla tinh danh cho cac k& hoach cu thé. Trén
thuc {€, cac khodn von han hep hign c6 d6i vai UBND huyén dudc quan ty nhu mat
khoan ngéan sach "dudny bo" don 1é va dudc chi cho mdt loal cac du an* nang cap,
khéi phuc nhé, stra chita va bao tri.

» Theo cach thic nay, méi mét xa cd moét khodn ngan sach nhd hang nam danh cho
duong bd, dude cap phat tir cac ngudn thu dé lai, cong vdi bat ky khoan vén Gy thac
nao cla huyén hosc tinh. Mét s6 UBND x& da thu phi dudng bé dia phuong nhu 1a
mot phudng séch tao ra doanh thu.

Su ddng gdp cua nguoi ddn néng thén

Chinh sach cla B6 GTVT I3 su'dong gép cla ngudi dan can phai la nquén luc chil yéu
dé phat trién cd sd ha tang giao thong ndng thon. Diu nay dugc thé hién trong Ioi tuyén
b6 nhu “dan lam 1a chinh, Nha nuéc hd trg”, va "phong trao quan chiing phat trién_giao
théng ndng thon”.

" Xem phan thao fuan vé cap phat vén cho bao tri dudng nong thon & tai liéu 5.

A6
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Viéc huy dong lao déng dé thuc hién cac cong trinh cong cong, bao gém ¢a viéc xay
dung va bao Wi cac tuyén dudng bo ndng thon la mot thuc tien da dudc thidt 1ap d Viét
nam, phan anh su nang déng t luc canh sinh manh mé cla ngudi dan. Vigc déng goép
ngay cong lao déng_nghia vu con 1a chinh_sach cua quoc gia trong Phap Iénnh lao
dong cong ich dugc stra déi, ban hanh nam 1999. Nam tudi tir 18 dén 45 va nir wdi
18 dén 35 cé nghia vu phai déng gdp 10 ngay cong lao dong trong mét nam, va phai
hoan thanh cac dinh mic céng viéc dé ra cho lao dong do:.

béng gop lao déng nghia vu

Lao dong dudc ap dung cho cac cong viéc vé dudng bd, cac ké hoach thuy lgi va

dé diéu, cho cac cong trinh cong cong nhwr trudng hoc va tram xa.

« Cbé mdt 86 mién lrd, bao gdm cac thanh vién clta nhiing gia dlnh dudc xa xac
nhan ia déi, hodc rat nghéo.

» Nhifng ngudi khéng cé khad nang dé thuc hién nghia vu lao déng céng ich hang
nam cda minh, thi phai déng gop tuong dusng bang tién cho UBND xa dé chi tiéu
cho cac cong viéc vé cd sd ha tang ndng thén.

e Phap Ienh tuyén bd rang t6i da 10% clla ngudn lao dong nghia Vu nén dugc
phan bé cho cac céng viéc cla cap tinh, tdi da 20% cho cac cong viéc clia cap
huyén, va sé con lai cho cac cong viéc d xa.

« UBND tinh ban hanh cac huéng dan hang nam dé ap dung ngay cong lac "F g
nghia vu lrong tinh minh.

« UBND huyén va UBND xa tuan theo nhitng huédng dan nay dé giai quyét cac uu

tién cla dia phudng.

Ngoai nihung ngay cong lao dong nghia vu nay, ngudi dan bi doi héi phai déng gép cac .
ngudn luc cd ban, dudi hinh thic tién von vat liéu va lao dong bé sung, cho cac ké
hoach phét trién uu tién cu thé, bao gém ca dudng béd néng thon:

» UBND tinh dé ra chinh sach huy dong cac ngudn luc clia ngudi dan dé phat trién co
sd ha tang ndng thén. Chinh sach nay xac dinh quy mé du kién cla viéc déng gbp
bang tai chinh, va cac uu tén st dung nhiing ngudn luc nay.

o UBND tinh, UBND huyén va UBND x4, tat ca déu co thé cd gang huy dong su dong
gop cla ngudi dan dé dau tu vao cac tuyén dudng bd ndng thén, trong cac ké hoach
hang nam ctia ho. .

« Viéc déng gép clia ngiudi dan dé dau tu vao cac ké hoach do cac nha chic trach &
dia phuong 1ap, thudng d mic dong déu nhau, né dat thanh mét génh nang dac biét.

[én nhung ngchu ngheo maAc dd dai khi nhiing ngudi nghéo nhat co thé dude mién

trut, ‘

« Chuong trinh 135 doi hodi cac xa va ngudi dan phai cung cdp mét phan nguén luc:
cho cac k& hoach vé cd sd ha tang ma chudng trinh cap vén. |

+ Cac chuong trinh do cac nha tai trg cdp vén cung (ng vén dé dau tu vao cd sd ha
tang nong thdn, dudc iva chon & cdp dia phudng, thang qua qua trinh tham gia,
thudng doi hdi sur déng gop cha nhiing ngudi hudng Idi. Su déng gop nay b thé la tr
ngan sach cla x&, cac dau vao bang vat liéu va tién mat cha ngudi dan, lao déng tu
nguyén, hodc la su k&t hap ctia nhiing nguén nay. Su doi hoi phai déng gép nay la
mdt co ché dé khang dinh rang ké hoach da lua chon 1a mét vy tien déi vai nguai dan’
va dé tao ra y nghia "lam chd" vé co sd ha tang.

Tai lieu 2 - Trach niudm thé ché va tinh hinh cap phat von cho giao théng ndng thén
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!

Phuong phap W luc canh sinh dé phat trién co sd ha tang giao thong ndng thon dudc

cfmq co thém béng cac sang kién khac nham huy déng cac nguon luc:

- B6 GTVT da dé xuat:

fi) cac doanh hghiép quéc doanh cla dia phuodng, cac hop tac xa cac 18 chac
khac s dung mang ludi dudng bé néng thon can phai dong gép cac ngudn
| Iuc;

ii) phai tim kiém su hé trg cla nhitng ngudi Viél nam & nudc ngoai dé dau tu vao
| dudng b nong thon, tai cac vtlng qué huong cla ho.

¢« Lao dong va cac ngudn luc khac cia luc IUOng quan doi va cac t§ chiic quan chung
dugc st dung dé thuc hidn cac cong viéc vé co sd ha tang giao théng noéng thon uu
tién. Vi du nhu, Doan thanh nién dang déng gép vao viéc xay dung cac cau bé téng
danh cho ngudi di bé, dé thay thé cac cau "khi” & Déng bang séng Clru long, va quan
doi da giup dd céc xa nghéo & viing Tay nguyén xay dung céac tuyén dudng bo.

"Quy duong bé "

Hién dang tigp tuc thdo ludn va xem xét cac dé xuat dé thiét l1ap médt Quy dudng bd
qudc gia. QuY nay cb thé sé dudc hinh thanh tir cac loai thué vé khai thac cac loai xe co
gidi, va cac ngudn luc cb thé sé dudc danh cu thé dé chi tiéu cho dudng bd. Uu tién co
thé sé 1a d& cdp von cho viéc bdo tri dudng b, hon 1a dé dau tu. Tuy vay, néu nhu Quy
duang bo dudc thiét lap va gép phan vao viéc cdp phat vén cho cong tac bao tri cac
fuyén dudng tinh, dudng huyén va ngay ca dudng xa, thi nd cé thé 1am doi ra cac nguén
lic b sunc clia chinh quyén dia phudng dé dau tu vao dudng bd nong thén,

3.2 Van dé tao v&n trong hudc
Nhing han ¢hé vé viéc huy déng cdc ngudn luc cta ngubi dén

Chinh pht Viét nam dang phai déi mat vdi nhitng trd ngai gay gat vé ngudn luc trong
viéc giai quyét cac nhu cdu phat trién cla dat nudc. Chinh phd nhan thdy tam quan
trong ca viéc cai tao giao théng nong thon ddi vai cac muc tiéu kinh & va xa hoi cla
qudc gia, nhung chi cd thé phan bd cac ngudn iuc nhd bé clia Trung wong cho chuyén
nganh, né dudc danh cho khu vic nghéo nhat va dé gop vén dai ting cho cac khodn
dau tv 18n cla cac nha tai trg. Chinh phd Viél nam dang xem xét tang manh viéc cap
vén dau tu cho giao thoéng nong thén ti Trung uong trong giai doan 2001 dén 2005.
nhung viéc tang nay sé xual phat tr mol mic rat thdp. Tuong tu, chinh quyén dia
phuong ciing gap phai nhiing trd ngai do thiéu cac ngudn lyc dé dap (ng cac nhu cau
dang canh tranh nhau.

Cac dé xuat cla Bd GTVT ¢b thé dudc xem xét nhu [a mat viéc dap lai tinh hinh thigu

ngudn dau tu chia Trung uong va cla chinh quyén dia phuong:

o MOL tai liéu du thdo méi day™ dé xualt rang cac ngudn luc huy dong tir ngudi dan can
phai cung (ing dugc 50% t6ng vén dau tu, bao g(‘jm ca von tai trg vao cac tuyé’n
dudng huyen va dudng xa 3 hau hét cac tinh, 70% & cac tinh dong bang, va 80% 3 6
tinh co nén kinh t& phat trién.

" Chién lrgc Phéat trién GTNT va mién nti toan quéc cho giai doan 1999 (i 2005 va cac nam liép

theo. Tai liéu du lhao clia B6 GTVT, thang 9 nam 1999

. ._ 128

Tailizu 20 Trach ntiigm thé civé' va tinh hinh c8p phat vén cho giao thong nong thon 30

T



Mytuen cutr Chien i g (honeg ooy o Viel it e ot Gl clung, LT

o Tailiéu nay dé xuat mot phudng an lua chon cho cac nha chiic trach g dia phuong
va ngudi dan, d& nhan von vay vdi viec Chinh phti cdp phét tien tra 1ai.

« BOGTVT da khuyen nghi rang 50% ngay cong lao dong nghta vu nén duJc phan bo
cho cac cong viéc vé dudng bd ndng thon.

. Bo da xac dinh cac cd ché bd sung khac nham huy ddng cac ngudn lc & dia
phuong. .

Viéc tim kiém cac dau vao W cac doanh nghiép qudc doanh, cac hop tac xa va cac 1o
chic quan chung la co thé thay dudc, nhung chac chan la chi cé han dé gop phan tam
lang cac nguon luc hién cé. Co thé sé la khong khon ngoan don vdi cac nha chic trach g
dia phudng va ngudi dan khi cam két vay, trir khi ho tin tUcing rang cac khoan vén dau tu
dudc cap phat sé lam ndy sinh di khoan thu d& hoan Ira von vay. bBiéu do6 co ngy y rang
viec déng gbp clla ngudi dan phai tiép tuc |& ngudn lyc trong nudc chl yéu dé phat trien
cd sd ha tdng giao thong ndng thon. Tuy vay, cd nhimg qidi han doi vdi cac nhw cau ma
néd dudc dat vao nqudi dan, va déi v8i nhimg ai cd thé dat dude bang cach dua vao su
déng gdp cua ho:

» Co& nhilng trd ngal thuc su vé kha nang déng gop cla ngudi dan Phan lon ngudi dan
néng thén dudc x€p loai chinh thic 14 nhitng ngudi nghéo, hoac ¢ thu nhap thdp gan
vdi mltc nghéo da xac dinh'. C6 mot rii ro nghiém trong hon 1a viéc lam giam daéi
nghéo, néu nhu vugt qua nhu cau. Mét s8 nghién cliu da néu rd rang nhing ngudi

nghéo da bi danh thué cao. Xu hudng doi hoi ngudi dan phai dong gdp & mirc binh

quan nhu nhau cho cac k& hoach dau tu sé dat thém mot ganh nang dac biét 1&n
nhiing ngudi ngheo, bdi vi nd 1a mot dang thué thut i,

« Cb cac nhu cdu canh tranh nhau va ngay moét tang vé su déng gdp cla ngudi dan
clla cac chuyén nganh phat trién khac nhau! Cac B8, cac nha chifc trach & dia

phudng va cac nha tai trg, tat cd cling ¢8 gang huy déng cac ngudn Iyc cla ngudi -

dan, bao gém ¢a nhiing ngay cdng lao déng nghia vu clia ho, d& déng gép vao viéc
xdy dung cac tram y &, trudng hoc, cac ké hoach thiy Igi, d& bao vé chdng ld va
cung cap nudc d ndng thdan. Mdt sé chuong trinh do cac nha tai trg cép vén da gap
phai cac van dé khi huy dong su déng gdp clia nhitng ngudi hudng 1di.

s Céac ngudn lyc clia ngudi dan can phai dudc st dung mét cach hidu qua dé xay dung
ra cac tuyén dudng bd thich hgp vé mat ky thuat, bén viing, sé dem lai mét mic dé
phuc vy 6t va tin cdy. Viéc nay khéng phai ludn ludn nhu vay trudc day, va khéng thé
dat dugc don gian bang cach huy dong slUc lac dong. N6 doi hodi phai chi cho may
mée thiét bi, cac vat liéu xay dung va cho viéc giam sat ¢dng viéc dung vé mat ky
thuat.

e mic ngudn lyc thuc 1& cé thé huy ddng dudc tir ngudi dan 14 thap nhat tai cac vung
nghéo hdn, & dé cac nhu cau dau tu lai Idn nhdt. Vé quy mé ma viéc dau tu con phu
thuéc vao cac nguon luc cla ngudi dan (va vao ngan sach dudc quan v 4 dia
phuong), thi su chénh léch vé mdc dd phuc vu cia hé th()’ng dudng bd nong thon,
glu'a cac viing giau hon va nghéo hon, sé tdng manh (van dé nay dugc xem xet chi
tiet trong Chuong 5).

Thiéu trach nhiém gidi thich vé viéc su dung cdc ngudn Iuc
Mac dU cac thl tuc vé viéc 1ap du thao ngan sach va ké hoach Ia phuc tap va chi tiét,

van cb sy thi€u trach nhiém giai thich vé viéc st dung cac ngudn luc do dia phudng
quan ly, da dau tu vao dudng bo nong thon:

s Xem Tai ligu 1
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. Chi phi thuc 18 clia cac k& hoach riéng 1& dau tu vao dudng bd ndng thon thudng
vugt qua nhiéu so véi du toan ngan sach. Su vugt qua vé chi phi thuong dudc cap
phat r hgan sach clia ndm sau.

» Mac dui 66 cac thi tyc chinh thic dé cap cao hdn kiérm tra va bao cao c:ho ho vé cac
khoan chi hang nam, né khong co vé 1a modt co ché giam sal d& so sanh ngan sach
va cac k& hoach dau tu, v8i cac khoan chi thuc t€ va cac dau ra mang tinh vat chét.

» Céac thong tin vé cac k& hoach, ngan sach va cac khoan chi cla cac nha chirc trach
g dia phuong khéng dudc phd bién rang rai cho hgudi dan.

Viéc thiéu trach nhiém giai thich nay:

i) 1a khong phi hop vdi yéu cdu phéi st dung hiéu qua cac nguodn Iuc khan hiém;

i) fam can trd viéc kiém tra hiéu quéa clia cac cdp cao hon clia Chinh pht, ho#c cla
ngudi dan vé viéc thuc hién dau tv clia cac nha chic trach 4 dia phudng; -

i) ia mdt mai quan tam dic biét vé viéc sUr dung ding dan cic ngudn luc huy dong
dudce t ngudi dan,

3.3 Tinh hinh cap vén tai tr¢g cho chuyén nganh giao théng néng
. thon

Pa&u tuvét chdt vao co sd ha tdng giao théng ndng thén

Sy ho trg cia cac nha tai trg dé ddu tu vao cd sd ha tdng giao théng néng thén duge bt

dau tu nhimg nam 1990 va mdt sd du an d3 hoan thanh, vi du nhu chudng trinh xéy

dung cac cau quy md viia va nhd trén cac luyen dudng bd ndng thon tai cac tinh ving
phua Bac, kinh phi 37 tr.USD do JICA cdp vén. Quy mo trd gitip H6 trg phat trién chinh
thite (ODA) da tang tr gitia nhiing nam 1990. Tinh hinh dau tu hién nay dugc tom tat

trong Hinh 4.

Viéc cip von tai trd cho cd s6 ha tang giao thdng ndng thén dude cung Ung theo cac

cach thuc khac nhau:

s Viéc ddu tu mang tinh quéc gia ldn, bdng von vay cla cac t6 chiic cap von qudc té,
cu thé vao cac cau va dudng bd néng thodn dude Bé GTVT thuc hién d cap qudce gia.
Pay la cac du &n GTNT1 (RT1) do Ngan hang thé gidgi cap von, va phéan tiép theo
cta nd du an GTNTZ (RT2), dudc Vu phat trién qudc t&, Vudng quéc Anh (DFID)
doéng tai trg - dau vao cla DFID fa vén vién trg khéng hoan lai.

« Dy an phu cia Dy an dau tu vao cac quéc 19 chinh, bang vén vay cla cac t6 chic
cép von qudc t&, do BO6 GTVT thuc hién & cap qudc gia. Cac du an phu nay khoi
phuc va nang cap cac tuyén dudng tinh va dudng huyén d ving hap dan cia céac
qudc 10, nhu 14 mét cach thic d€ md rong anh hudng tdi cac viing nong thén. Ngan
hang phat trién chau A (ADB) da phé chudn phudng phap nay cho cac dy an cai tao
thir hai va thir ba.

»  Nhu la mot phan cla viéc dau tur quoc gia l6n, bang von vay cla cac té chic cap
ven c¥- {8, vao viéc phat trién co sd ha tang ndng thén, cac dy an nay dugc Bo NN
& PTNT, Bo KH & BT thuc hién & cap qudc gia. Ching bao gom cd Dy én nganhb co
sd ha téing nong thon do ADB cap vén va mét loat von vay dé€ phat trién cd sd ha
tang nong thon clia Quy hdp tac kinh 1€ hai ngoai Nhat ban (OECF), nay la Ngan
hang hgp tac quéc t& Nhat ban (JBIC). ,

« Nhu 1a mdt phan cla cac chudng trinh nhd hon vé giam doi nghéo, phat trién néng
thén va cd sd ha tdng nong thén trén cd sd viing, do cac 16 chiic ca Lién hiép quac
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(UN), cac 18 chic cla khu vic, nhu Lién minh chau Au (EU), va cac nha déng tai trg
cap vén. Cac chudng trinh nay thuong hoat déng d mot hodc hai tinh, va dudc cap
von vién rg khong hoan 1a| 16n, bao gom ca viéc khdi phuc va nang L,ap du0ng bd
ndng thén, xay dUng cac cdu, nhu 1a mét trong hang loat nhimng viéc dau tu nham cai
thign déu kién séng & nong thén. Bo KH & BT va B6 NN & PTNT ia cac cd quan thuc
hién chinh cda quéc gia, nhung trach nhiém thudng dugc phan cap cho cac tinh. Hinh
4 lliét ké mdt s6 cac chuang trinh, nhung chua dugc ré rang. Vi du nhu:
i) E)éu tu clia Quy phat trién ndng nghiép qudc t& (IFAD) vao tinh Ha tinh 1a du
an thir tu trong hang loat cac dif an tuong tu .

i) Chudng trinh phat trién clia Lién hiép qudc (UNDP) dang hd trd mot loat cac
chudng trinh giam doi nghéo d cac tinh khac nhau, ching bao gdm ¢ cac viéc
dau tu nhd vao cd s6 ha tang giao thdng néng thén, dang lam viéc voi Bo lao
dong thudng binh va xa hoi (MOLISA).

Co dau ty_ODA bd sung theo ké hoach vao dudng éng:

« Bang chuan bi bat ddu mét dif an 1én vé dudng tinh tai cac tinh phia Bic, do ADB
cap von (du kién dong gbp 80 tr.USD) va do B GTVT thuc hién.

» Hai du &n 16n clia Ngan hang thé gidi - gidm déi nghéo d cac tinh ving nui phia Bic
va cd sd ha tang ndng thon trén cd sd cong dong ngudi dan - dang dudc chuan bj.
Ting du an s& cap vén cho cac k€ hoach vé cd sd ha tAdng néng thén, bao gém ca
dudng bd va cau, tai nhimmg viung nghéo hon cla Viét nam. Ca hai dy an sé déu do
Bd KH & BT thire hién 8 cap quéc gia.
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124



Hinh 4: Bau tuvat chit hién nay cua cac nha tai trg vao chuyén nganh giao théng néng thon

Cd quan Dy an Ma ta Cag Batdiu | Kat Téng kinh phi Ddu trvao S& lugng P4ura vé GINT
cdp von quan thic cla du dn GTNT tinh
i thue o !
! hign ! :
(WB GTNT 1(RT1) Khai phuc. cai tao va bao Ui duang b B3 | 1695 2001 | 60.9 *.USO 53,3 r.USD. 18 3.000km dudng huyen va
néng thén: hé trd vé *hé ché. va daolao GTVT ] dudng xa ;
WB & GTNT 2 (RT2) Khoi phuc duong buven, duang xa va Bo | 2000 | 2065 | 1453 #.USD 728.2 rUSD 10 1C.000Km Guang huyen . i
CFID mot s dudng dnh, bao i Judng bod GTVT ' dudng xd va mot s¢ dudng |
_néng thén. hd rg vBthé ché cho B8 tinh {
_lenvT - l
ADB Cai tao dudng bd thi hai | Cai tag duang bd qudc gia va dudng bd BS 1997 2001 137 r.USD 8,8 tr.USD 4 600km dudng tinh, dudng }
néng than GTVT huyén va duong xa !
ADB & Nganh cd 30 ha tang Cdi tac hé thdng thiy toi, cung cdp nude | Ba NN & 1998 2004 | 15Q r.USD 70 r.USD 23 1,500km duong tinh va duang |
AFD néng thén vd dudng b6 néng %an PTNT huyén ;
ADB & Cai tao dudng bd thrba | Cai tao dudng b qudc gia va dudang bd Ba 1999 2003 | 2387 riSD ? 5 800km dugng tinh, 300km :
QECF ) ndng thdn, va hd tre thue *hi chinh sach GTVT dudng huyén va dudng x3 :
] phat tridn nganh . i
QECF Van vay dé cai thign £y tr quy Mo rho vao dudng od vacdu | B KH & | thot, 86 ? 7.000 ¢.LiSD. ? Phanchia | 3 %hodn von vay nay, cung ¢
mic sdng va phat irign ndng thén, cung cio nude, dign khi hoa BT thirz, 97 ? 4.000 r.USD. déy nhau vé | véi 2 khoan vén vay dé khdl
co 53 ha tdng néng thén, | ndng than, thily Igi va tréng rimg thir 3, 99 ? 12.000 tr.USD. wgn dcdp | phye irude kia, s& cing cdp
th nhat, thir hai va thor quéc gia vén dé cai tao khodng
ba 3.700km duong tinh va dudng
! huvén :
UNCDF/ | Von phat trién cd s0 ha | Gy hoach G cap & pnuang va (hyc BoKH& ;| 1996 2001 | 11 tr.USD ? 2 | Bao gém ca cac dautuno |
UNDP tang ndéng thén tinh hign cg s¢ ha Eng guy mo nho a7 v30 cac cong trinh thodt nude |
Quang nam va B4 ning ngang, trén cac tuyén dudng |
nény thén |
EU Phat triér nong thén cac | Phét trién Gudng bé ndng thdn, thay tdi, BaNN& 1999 2004 | 21,5tr.Euro 4.21r.Euro 2 | Curg (ng sy ti€pcén trong |
tinh Cao bing va Bic cung cép nudc, néng nghidép va lam PTNT moi didu kién thoi &t trcae |
can nghiép *a ducce lua chon tgi trung :
tam huyén va trong phamvi |
| cac x3 i
IFAD Bhat trién ndng thén fink | Phat trign cd sy tham gia, nay sinh thu B& KH & 1959 2004 ! 18,1trUSD 2,5 tr.UsSD 1 G0km dudng huyén va dugng . *
Ha tinh nhap va nhidu dang khac nhad, dich vy 2T x4, cong véi cac cdu iéncac
tin dung, dudng ba néng thn va cau. tuyén dudng b6 khac
T4t c3 déu tai nhimg xa ngh&o nhal ’
WEP Phat trién !am nghiép Phat trién viec két kap stf dung dat va BO NN & 1997 2001 22 trJ50 ? 5 Ba0 gdr ca vidc.xay cung ;
siia hd gia dinh nhod néng- 1am nghiép PTNT 150km dudng bd nong than |
oICh, Phat tridn nong thon tink | Phat tnén cang déng va ca & ha tang, Ba KH & 1997 2000 L2 0,75 tr.USD 1 Bao gém ca viéc xay dung
Phan lan | Quang Tri nay sinh thu nhap, 53e vé mal trudng, va 8T dudng bd nong than vi cdu
— xdy dung nang luc
A"
}J
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AusAid Phatri8ncosdhatang | Bautyvaocosdhatingquy mdnhdtai | BOKH 1998 2001 | 2 ¢r.pota le ? 1 Sia chira dudng huyén , cac |
nong thon huyén Tra My | 8 xa cla huyén Tra my_ tinh Quang Nam &BT/ ¢Au treo nhd, va cac tuyén ;
UNCDF dusng mén danh cho ngudi di
: bé -
CIDA Bugng thay ndi dia Viét | Tang cuang nang luc quan ty cla Cuc Bo 1998 2002 | 4,3u.Dd1a ? 4 Bao gém ca duf an tthyr
Nam dudng sdag Viét ham GTVT Canada nghiém nham phat trién
: 158km co & ha tdng duting
song

P

Nguén: “Viét nam trén dudng phat rién, nhitng thanh tuu va thach thirc cda nganh GTVT." Ngan hang thé gii, Thang 4/ 1998
Cac tai ligu cha B6 GTVT dugc trinh bay tai cuéc Hop phdi hap gilra cac nha ta trg cho nganh GTVT, Thang 5/ 1999.-
Cac budi thao luén vdi cac quan chiic cla cac ¢ quan tai trg.
Tailiéu duy én.

Viét t&t clia cac nha tai tro:

ADB: Ngan hang phét tridn chau A
AusAid: Co quan hé trg phét trién Uc
CIDA: Ca quan phat trién quéc té Canada
DFID: Vu phat trién quéc t&, VQ Anh
DICD: Vu phat trién va hop tac quéc t& Phén lan
EU: Lién minh chau Au
IFAD: Quyj phat trién ndng nghiép qudc t&
QECF: -Quy hop tac kinh t& hai ngoai Nhat ban (nay fa JBIC)
UNCDF: Quy phat trién von cla Lién higp qudc
UNDP: Chuong trinh phat trién cla Lién hiép qudc
WB: Ngéan hang thé gidi
WFP: Chuang trinh lwang thuc thé giéi
Ghi cha: Mét s8 dur an nhé chi hoat déng tai cac huyén dugc lua chon cla cac tinh cia ho

Dau ra vé dudng bo nong thén bao gom ca cac cau trén cac tuyén auang bo dé
Cac dau ra ve giao thong ndng thén, trong nhiéu truadng hop, 12 s8 uéc tinh tir tai lidu cla dv an
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« Dyancdsdha tang nodng thon thi hai cla Ngan hang phat trién chau A dc] cO ké
hoach, ¢é thé didc nham cho vung mién Trung ctia Viét nam.

+ Ngan hang ihé gidi da bao gdp ca mot chuong trinh cho vay ldn, co thé didu chinh
dudc vé quan ly bao tri dudng bd, trong ké ho%h biéu thi cdp vén cta minh, lién
guan dén sang ki€n vé Quy dudng bd. Chua ro rang liéu quy mé cla chuong lrinh
nay sé& md rong xudng téi dudng bé nong thén hay khéng.

« MUc cap vén vién trd khong hoan lai cho cac chuong trinh nhd hon, ve phat trién
nong thén trén cd s ving dy klen c6 thé tang 1&n, nhu |& mdt phan clia su hd trg clia
cong dong cac nha tai trg cho né luc giam ddi nghéo cla qudc gia.

Hinh 5 trinh bay cac dac diém cd ban clia dau tu ODA hién nay va_du kién trong Wudng

lai vao cd sd ha tang qLap thdng ndng thon. Nhithg nhan dinh quan trong la:

i) quy md dau tu cia mét loal 1én cac nha tai tro chéc chan sé tang lén;,

i) trach nhiém quan ly quéc gia doi voi cac du an tai trg, cap von cho duding bd
néng thén sé tiép tuc bi phan chia gitia Bo GTVT, B6 NN & PTNT, Bo KH & DT

. vacac Bo khac;

i} + cac nha tai trg dang chuyen dich theo hudng phan cap cho céac tinh trach nhiém

truc tiép, sif tham gia cla ngudi dan nhiéu hon nira vao viéc lap ké hoach va thuc

hién cac chudng trinh dudng bd ndng thén ma ho cép von;

iv) | thigu sy k&t hgp ddy du cita cac dau tu ODA;
v) - hién nay dau W cta cac nha tai trd chi vao cac dudng tinh, dudng huyén, dudng

x& danh cho xe cd gidi va vao cac cau, nhung kha nang co thé dudc du kién bao
~ gbm ca cd sd ha lang giao thong cép thap hon va dudng sdng nong thon;
vi)  tat ca cac nha tai trg déu guan tam tGi vigc bao tri dudng bd ndhg thon.

Suhé tro ctla cdc nha tai tro cho viéc phat trién thé ché

Ca sy ho trd quan rtong clta cac nha tai trg dé phat tién thé ché trong nganh GTVT,

thuong lién quan téi cac chudng trinh dau lu. Viéc hé trd nay bao g6m suf giup do dé;

1} phat trién nang luc quan Iy, 1ap k& hoach du an va ky thuat cha Bo GTVT (ADB
va Ngan hang thé gidi);

if) thiét lap thir nghiém thoi quen guan Iy moi truc‘jng trong B6 GTVT (CIDA);

iii) tang cudng nanq luc dé quan ly va phal tnpn dudng thiy ndi dia (CIDA va Ha

|an)
iv)  ¢6 phan hoa cacdoanh nghiép Nha nudc cla Bo GTVT;
V) de.. .0 cac can bd cla cac Ban quan ly du an (PMU) va cac nha chiic trach cla

- tinh vé cac quy pham dé thuc hién cac du &n cu thé do cac nha tai trd cap von;
vi} gui cac can bd clia Bd GTVT ra nudc hgoai dé dao tao va hoc sau dai hoc;

Cac nha tai trg khac nhau da hé trg cac nghién clu quy hoach GTVT quéc gia chuyén
nganh va vang. Gan day nhal, JICA da cap von cho Nghién ciiu Chién luge phat trién
GTVT quoc gia Viét nam (VITRANSS).

Pham vi bao (rdm cla mat s& su hd trg ve phatl krién thé ché nay bao gdm ca chuyén
nganh gian théng néng thén, nhung phan 1dn no lién quan dén cac van dé két hop voi
cong tac quan ly cac qudc 19, cac cang 16n, van tai ven bd va hang khong dan dung. Su
1o trd vé thé ché cu thé cho chuyén nganh bao gdm ca Nghién cliu chién ludc giao
thong néng thén nay va nghién clu chién luge dau W va bao tri cac dudng tinh va
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duong bd quoc gia trudc day, do DFID cap vén. Du an GTNT2 (RT2) mdi cb mdt rhan
cd ban vé hé tro thé ché dai han cho Bd GTVT vé quan Iy giao thong néng thon.
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PAu tu clia cac nha tai trd vao cd sé ha tang giao thong néng thén

» Tong dau tu ODA vao Co s8 ha lang glao thong nong thén chic chin sé tang
l&n trong sudt 5 nam toi.

» C*- gudn cap vén chinh la ba cd quan cdp von vay: Ngan hang thé gigi (WB),
Ngan hang phat trién chau A (ADB) va Ngan hang hgp tac quéc t& Nhat ban
(JBIC). Cac von vay nay dudc si dung trong cac du an cho cac dudng tinh,
dudng huyén, dudng x& va cac chu.

« Su doéng gbép dudc tich liy cla cac du an vién trd khong hoan lai 16n, trén cd sd
ving va cac du an nhod khac 1a quan trong. Cac vén nay dudc st dung cho cac
dudng huyén, dudng xa va cic cau.

- MOt phan quan trong clia viéc cdp vOn vay cho chuyen nganh nay co thé 1a mot
phan 16n - khéng va sé khong do BO GTVT quan ly, vé mat quoc gia, rong tuong
lai. BO GTVT quan ly rat it von vién trg khéng hoan lai:

- Céc khoan diu tu dang ké vao dudng bd néng thon dang dude thuc hién

~ théng-qua B6 NN & PTNT (MARD);

- Cac khodn von quan trong dang va sé tiép tuc dudc phan bd théng qua Bo
KH & BT (MPY).

¢ Hién nay dang c6 xu hudng ma cac du an cda dudng 6hg sé tdng cudng theo
hudng:
i} phan cép phan I8n trach nhiém quan ly du an cho cac nha chic trach dia
phuodng;
i) Su dong gdp nhiéu hdn clia ngudi dan vao viéce lap k& hoach va thuc hién
cac k& hoach dau tu vao dudng bd néng thén,

*  CO mdt s6 bang ching vé su kél hgp muc ligu dia ly cla viéc cap vén tai tro,

* trong viéc hd trg nd Iuc giam déi nghéo cla quée gia. Nhung khéng co su phdi
hop chiung cla téng dau tt ODA vao chuyén nganh dé gidi quyét cac nhu ciu va
vu tién clia ving. Cac tinh nhan dugdc cac khoan dau tu chong chéo, doi khi 13
mau thuan nhau ciia cac nha tai trg, ma ching cd thé 1am qua cang ning Iuc thuc
hién clia ho.

» DAu tu ODA chil y&u 12 vao dudng bd ndng thén va cdu. Chi cé mdt chuong trinh
thir nghiém nhd vé quan Iy dudng s6ng nong thén, Tuy vay, mét s6 chudng trinh
vé cd 80 ha tang ndng thén cla dudng Sng, trén cd sd ving cd su linh hoat doi
véi cdng dong ngudi dan ndng thon, nham Iva chon dé dau tr vao cac "dudng"
thon xém, vao viéc nang clp cac tuyén dudng nho va dudng mon va vao cac
cong trinh dudng song nong thon.

e Tét ca cac nha tai trg déu bidu 16 suf quan tam that sy 16 cac thda thuén, dé bao
1ri trong tudng lai cac tuyén dudng bd ndng thén ma ho dau tu vao.

Hinh 5: Cac dic diém cla viéc ddu tu hién nay va du kién trong tudng lai ctia cac
' nha tai trg
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Ngan hang phat trién chau A (ADB) dang tiép tuc hé trg giup do ky thuat de tang cudng
nang luc cla Bd NN & PTNT (MARD), nham quan ly viéc phat trién cd sd ha tann néng
thén.

Cac nha tai trg dang ngay cang nhan thay tam quan trong cua viéc phdi hgp 16t hon cac
sang kién ho trg vé thé ché cha ho, dé dua ra dudc cac chinh sach va u van ky thuat
phu hgp han. Tuy nhién, co nhing tién & sao chép lai khdng can thiét cta nhiing co
gang trd giup ky thuat va clia cac sang kién déng thdi ti€n hanh theo nhing hudng trai
nguodc nhau.

3.4 Thidu sy phéi hgp hé trd clia cac nha tai trd cho chuyén nganh

Vén tai tro d8 dau tu vao cd sd ha tang giao thong noéng thén sé tiép tuc dudc phan bd
* thdng qua cac Bb khac nhau. Biéu nay phan anh:

i) mét su that rang giao théng néng thdn 1a mét phan clia qua trinh phat trién néng
thén, cing nhu ta moét chuyén nganh;
i} cd cau tai chinh va t8 chlfc clia cac cd quan tai trg khac nhau. Mdt sd cac nha tai

trg cd cac phéng, ban tach biét giai quyét vé giao théng néng thén va vé phat
trién néng thén - dau tu nganh quan ly trudc kia va cac chuong trinh cd sd ha
tang nong thon lién nganh, trén co sd Vl]ng hién nay. Cac nha tai trg khac lua
chon dé tap trung vao cac nganh cu thé, cac vung dia ly dac biét, hoac cac chu
dé phat trién vu tién, nhu 1a giam dai nghéo.
Nhiéu nha tai trg hé trg chuyén nganh giao théng néng thén, mét s6 ho khong co cac
moi quan hé vé thé ché va kinh nghiém lam viéc vdi cd quan co trach nhiém quan ly vé
mat qudc gla dola Bo GTVT. . ‘

Cé xu hudng hudng von tai trd dudc cung ting theo cd sd "tron gdi" cho cac tinh, va cap
dia phudng quyét dinh viéc phan bé chung dé dau tu vao cac ¢o sd ha tang néng thon
khac nhau. Xu huéng nay la tich cuc, né hé trg qua trinh phan cdp va lam tang kha nang
cla cac ngudn luc dudc phan bd dé dap dng cac uu tién phat trién cda dia phuong. Tuy
nhién, nd lam phirc tap qua trinh phéi hgp gilta cac chuyén nganh.

Bd GTVTphoi hop cac viée dau tu dd clia cac nha tai trg do Bo quan ly. Hién nay, Chinh
pht Viét nam danh huéng nhiing viéc dau tr lam giam do6i nghéo cta cac nha tai trg vao
cac ving va cac tinh, ma tai dd cac nhu cau la 18n nhat. Tuy vay, viéc xem xét cac
ngudn khac nhau, cac kénh va cd ché clia du an duge cdp vén ODA cho cd sd ha tang
giao thong ndng thén ndi chung, viéc dau tu clia cac nha tai trg vao chuyén nganh con
bi phan tan va thi€u su phdi hgp.

»

Viéc thidu su phdi hdp nay da lam cho cong tdc quan ly qudc gia chat ché chuyén

nganh diao thong ndng thon trd thanh van dé:

« Khéng c6 co ché dé quan Iy toan bd céc su hd trd clia cac nha tai trg, d& cho cac
nguén Iyc dugc nham cho céc ving va cac tinh duge phu hop véi nhu cau dau tu.

+  Khong c6 cac cach thitc kiém tra xem liéu tdng von dau tu tai trg tai mot tinh cd nam
trong kha nang thuc thi clia cac nha chic trach thich hdp & dia phudng hay khong.

o Trinh do chuyén mén hién cé vé chuyén nganh & cdp quéc gia khong dugc st dung
trong nhiéu viéc dau tu clia cac nha tai tro.

« N6 la mét trd ngai ddi vdi viéc thuc thi chién lude giao thong néng thén quéc gia, va
dac biét 1a déi voi:
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i) viec phat trién co lién quan vdi nhau vé cong suat va nang luc cua cac cd
quan J dia phuang; ‘

i) viéc ap dung phu hgp cac tisu chuadn ky thuat qudc gia thich hdp va nhimg
hudng dan, |

iif) thé ché hoa thdi quen bao tr dudng bd néng thon hidu qua.

Viéc thi€u w phdi hdp cda cac nha tai trd gay ra cac van dé & ¢ap tinh. Diéu nay dugc
minh hoa bang vi du trong Hinh 6, cia mét tinh hién hay dang thuc hién ba chuong trinh
do cac nha 1ai trg cap vén, ching bao gdm ca dudng bd ndng thon - mot du an vé giao
théng néng thén, mot du an vé cd sd ha tang nong thon, va mét dy an vé phat trién
nong thon: ’

i) tinh nay cé quan hé vdi ba cd quan thuc hién khac nhau d cdp qudc gia - Bo
GTVT (MoT), B6 NN & PTNT (MARD) va B KH & BT (MP1);

i) mdi mot du an cb cac thoa thuan vé thé ché khac nhau, déi vdi viéc quan Iy &
cap tinh;

i) trong mot dy an, S8 NN & PTNT chiu trach nhiém vé thiét k&, diu thau va giam
sal cac cdng viéc vé dudng bd, chir khéng phai 1&2 S8 GTVT. Nha tai trg c&p vén
cho du &n nay da bay td mai lo ngai vé cac van dé trong viéc thuc thi va kiém tra
chat lugng, vi su thiéu trinh dé chuyén mon ky thuat thich hdp cla S NN & -
PTNT (PDARD):;

Py méi mdt du an dé xac dinh qua trinh 1ap ké hoach va céc tiéu chi lua chon dau tu
riéng cua minh;

v} cac du an ap dung cac tidu chudn ky thuat khac nhau, déi vi cling nhitng cap
dudng bo;

Vi) hai trong s6 cac dy an-da xac dinh quy pham bao tri dudng bd ma ho cap von,
nhung cac quy pham lai khac nhau;

vii)  cac du an da dao tao va hd trd xay dyng nang luc khac cho cac nha chic trach &
dia phudng, nhung dé dap dng cac yéu cau thuc thi clia riéng ho.

M6t loat cac quy phamt cu thé clia cac dy an nay da gay ra su 1An 16n va dan i viéc céc
nh& chic trach & dia phuong nhan dude cac tu van vé ki thuat va su hd trg xay dung
nang luc trai ngude nhau. N6 13 san pham doi tac truc tiép d6i vai viec quan ly mang ludi
dudng bo ndng thén hiéu qua va lién két voi nhau. Viéc phan tich nay khéng co y dinh
chi trich qua dang, vi cac nha tai trd lién quan da nhan thay va dang thuc hién mot s
hanh dong dé giai quyét nhiing van dé nay. Nhung nd nhan manh {6i sy can thié! phai
cai thién sy phdi hap clia cac nha tai trg, va néu rd vai tro quan trong clla UBND tinh
(PPC), ciing nhu cha Bé GTVT (MoT) trong viéc dat dudc diéu nay.

i

1
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Du 4n giao
théng néng thon

Du an cd sd ha
tang néng thén

Dy an phat trién
nong thoén

Cd quan thuc hién ¢
cap quoc gia

. B GTVT

B& NN & PTNT

Bo KiH & DT |

Thuc hién & cap tinh

Ban quan ly du
an clia SO GTVT
(PFPMU)

Van phong du an
tinh dudc thanh
lap, dudi su quan
ly ctia UBND tinh
Sa NN & PTNT
thuc hién cac
céng vidc vé
dudng bd

Ban diéu phdi ndm
trong S& KH & BT,
dudi su quan ly
cua UBND tinh

SG GTVT va
UBND huyén thuc
hién cac céng viéc
vé dudng bo

Tiéu chi lua chon ddu
ter

Pudng huyén &
dudng xa

S6 ngudi dan
dude phuc vy

Chi phi clia tuyén

dudng
S8 ngudi dan toc
thi8u s&  sinh
séng

Budng xa tdi xa,
va dudng xa tdi
cac dudng huyén

EIRR >12%

Céac tuyén dudng
bé phuc vu nhung
xa nghéo nhal
trong tinh

Tiéu chuan thigt k&
dudng bd {gidi han vé
chi phi})

Dudi 15.000
UsD{ kim

Chi phi binh quén
45.000 USD/ km

{

Dudi 25.000 USD/
km

Cac théa thuan dé bao
tri cac tuyén dudng bo
cua dur an

Du an cap vén
cho ban quan Iy
du an tinh
(PPMU)

Dv an phai chudn
bi mot ké hoach
khai thac va bao

tri (O&M)

Thda thuéan giao
k&o ctia du an vdi
cac xa

Hinh 6: Dau tu cla cac nha tai trg vao cac tuyén dudng ndng thén tai mat tinh
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4. XAY DUNG THE CHE DE QUAN LY HIEU QUA
+ GIAO THONG NONG THON

41 Bo6 GTVT
Vai tro qudc gia va chuc ndng dé xudt cua Bé GTVT

Viéc dat dudc sy quan ly giao thong néng thon hiéu gldia hon 1a mot dau vae co tinh chat

quyét dinh dai véi nd luc clia quéc gia lam gidm déi ngheéo va cai thién cac digu kién

séng vé kinh t& va xa hoi o nong thon. Né doi hoi phai tao ra cd cau thé ché hiéu qua
cac nang luc va kh& nang & cap quéc gia va dia phuong. Tuy vay, cac thda thuan vé thé
ché dé quan ly chuyén nganh 1a phic tap:

i) Bo GTVT c6 trach nhigm quan Iy Nha nudic vé mat phap 1y; nhung

1)) trach nhiém quan ly truc tiép dugc phan cap cho cac tinh, huyen va xa.

i) vi giao lhong néng thén [a mot phan cla qua trinh phat trién néng thén ngoai Bo
GTVT, nén céc ¢d quan khac ctia Chinh phl, dugc tham gia truc tiép vao chuyén
nganh.

Hon nua:

iv)  ngudi dan dudc du kién phai déng gop cac ngudn Iuc idn, va do dé ho nén dudc
tham gia vao qua trinh quan ly.

v) cd sy dau W0 hd trg phat tién chinh thiic (ODA) ngay cang tang va lén, nhung
dudc mot s 18n cac nha tai trg cung (ng théng qua cac kénh va cac cd ché thuc
hién du an khac nhau.

B& GTVT o trach nhiém mang tinh qudc gia truc tiép doi véi viée hoan thién cong tac
quan ly chuyén nganh giao thong hong thon. Nhung néu nhu dé Bé quan Iy that higu
qua, ¢an phai thay rang vai trd clla B khac vdi vai tro déi vdi cac chuyen nganh van tai
khac ma Bo quan ly, bdi vi B chi ¢ thé thuc hién viéc kiém tra quan ly rat han ché. Pé
xuét réing vai trd clia B6 GTVT nén dude xac dinh nhu sau:

_ Vai trd quan 1y giao thong nong thén cua Bo GTVT
Phaj tao diéu kign thuan Igi va hugng dén thuc thi chién lude quéc dia, dé st dung
hiéu qua cac ngudn lyc trong viéc cung Ung va duy tri mot hé théng giao thdng nong
thon sau céi tao, dong gop hiéu qta vao viéc giam doi nghéo va cai thién diéu kién
song 3 cac vung khac nhau cia Viét nam, vao viéc két hop cac hoat déng clia chinh

quyen ngudi dan va cac nha tai tro.

—

Dé thuc hién vai tro nay, B6 GTVT sé phai thuc hién moét loat cac chirc nang , ching
dudc chia lam bdn loai (Xem Hinh7):

Quan ly chién luge giao thong ndng thdn cap qudc gia.

Nang cao nang luc va kha ning clia cac ¢ quan chiic trach d dia phuong.

Quan ly su dau tu cha cac nha tai trg, theo kénh thong qua B GTVT

Quan ly cac mdi quan hé bén ngoai, v8i cac cd quan cha Chinh pht va cac nha tai
trg.

140

Tailigu 20 Trdch nhiém the ché va tinh hinh cdp phat vén cho giao thong nong thon 47
. 1



N ciar Gl udu yict IHONY sy e ad VIQE ML D EREVIVIVIR FIYINLY P R N

Bo GTVTda co nhiing kinh nghiém va nang e trong mét s6 cac chic nang nay, nhiing
con cac chic nang khac sé doi hoi Bo phai xay dung mdi cac nang hue, trinh dd va cach
thirc hoat déong vé thé ché.

Chic ning dé xuat ciia Bo GTVT

Quan Iy chién ludc giao thédna ndng thén cdp qudc gia

« Xac dinh va dam phan thoa thuan qudc gia vé chién ludc giao théng nong than.

« Soan thao cac quy dinh, tiéu chuan, hudng dan va cac quy trinh, sé dua ra cac
o ché hoat déng cho cac cd quan chuc trach d dia phudng dé thuc thi chign luge
nay. _

« Thuc day viéc Iluy dong, phan b8 va dau tu cac ngudn luc cho chuyen nganh '
pht hop véi nhu cau clia cac viing.

« Dam bao rang viéc quan ly giao thdng ndng thén dugc két hop vdi su phat trién
va hoat déng cla cac chuyén nganh giao thong khac. _

» Tién hanh nghién cttu, phan tich chuydn mén, cac du an thi nghiém va nghién
cifu dé nang cao hiu biét v& giao thong nong thon va dé thong lin cho chién luge
trong tugng lai.

« Theo ddi thuc trang loan quoc vé phat trién va mic do cung Ung dich vui cita hé
théng giao théng nong thén va viéc quan ty né clia cac co quan chifc trach & dia
phuang.

« Cap nhat chién lugc qudc gia.

Nang cao nang luc va kha ning cla cac nha chiic trach & dia phudng

+ X&c dinh rd viéc phan loai tdl ca céc cg sd ha tang giao thédng néng than theo
chiic nang, va phan chia trach nhiém quan ly chiing.

« Thyc hién cac phan tich thé ché vé nhu cdu phat trién ngudn nhan luc va xay
dung nang luc chia cac nha chirc trach d dia phuang. _

« Lap ké hoach va quan ly cac chudng trinh dao tao va nang cao trinh dd cho cac
nha chiic trach d dia phuong, tiép tuc hudng dan va ho trg. :

« Gop phan vao viéc trién khai cach thifc lam viéc co su tham gia

« Thuc hién viéc giam sat ky thuat cha cac S GTVT.

Quan ly sy d4u tu clia cac nha tai trg

» Xac dinh, chuan bi, x(f ly va dam phan cac du an ve tang cudng thé che va dau

tu vat chat do cac nha tai trg cap von trong Bd GTVT.

o Thuc thi, ki8m tra va bao cao vé cac dy an, thong qua he théng cac Bar ,,_.fm Y
du an (PMU).

Quan ly cac mdi quan hé bén ngoai

o Phéi hgp vai cac BS ¢d trach nhiém lién nganh, nhu B tai chinh va B ké hoach
va dau tu vé cac van dé cla giao thong néng thén.

o Thuc day viéc dua ra quyet dinh mang tinh qudc gia vé cac van dé lién nganh,
co tac dong ti viéc quan ty glao thdng néng thon.

o Thuc day cac cd quan khac clia Chinh pht, dugc thu hat vao chuyén nganh de
thuc thi chién lude quéc gia.

» Gobp phén vao viéc phdi hgp su hé trg tiép tuc va ngay mot tang ctia cac nha tai
trg quan tam téi chuyén nganh nay, nham hudng téi viéc thyc thi théng nhat chién
IWgc quoc gia.

Hinh 7: Chic nang quan Iy giao théng ndng thon cua Bo GTVT
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Phan con lai clia myuc nay xem xét cac chiic nang dé xual vé quan ly giao thdng nong
lhcjn va dua ra cac khuyé&n nghi cu thé.

Quan ly qudc gia vé Chién lupc giao théng nong thoén

Viéc hoan thanh Nghién cliu nay danh dau su két thic giai doan dau tién cha mot qua
trinh dai han phai xac dinh va thuc thi chién luge giao thong néng thon qudc gia. Nghién
clru d3 dé ra muyc tiéu clia chién luge qudc gia va xac dinh bén uu tién vé quan Iy dé dat
dudc mue tidu nay. N6 ciing da phan tich chi tiét cac khia canh khac nhau cla viéc thuc
thi chién lugc dé xudt va xac dinh cac nhiém vy quan ly cda Bo GTVT déi vdi tung khia
canh'. Tuy vay, cac phat hién va khuyén nghi cla Nghién cllu van chua dudc phé
chuan chinh thic. Budc tiép theo la phai dat dudc quyén "sd hiu" quéc gia day du vé
chién lugc giao thdong ndng thon.

Khuyén nghi réing Bé GTVT nén_td chitc cac budi thao luan hon nita va xem xét cac dé
xuat va khuyén nghi_clia Nghién clu. Viéc nay nén thu hat cac dai dién cla cac nha
chlc trach cla tinh, huyén va xa, cling nhu cac cd quan khac ¢d quan tdm cda Chinh
phtl. Vigéc Chinh ph( Viét nam thuc thi chinh thic tai liéu chién luge giao théng noéng
thén phan anh sy thdng nhat cla cac budi thdo luan nay, va viéc phd bién no réng rai
trong cac cd quan cla Chinh pht, cho cac nha chic trach @ dia phudng va cho cac nha
tai trd sé thé hién quyén sd hiu quéc gia.

B& GTVT sé phai soan thap ho#c sta ddi mot leat cac quy dinh, tigu chudn, hudng dan
va cac quy trinh_vé cac khia canh khac nhau cla cdng tac quan ly giao théng nong
thon. Gac quy chudn nay sé xac dinh cg ché hoat ddng ma cac can bd chic trach o dia
phudng sé& ap dung dé thuc thi chién luge. Chung can phai bao gdm:
- cac trach nhiém thé ché
- viéc huy dong ngudn luc d cap dia phudng va huéng dan dau tu
- quy hoach giao thong ndng thén va cac quy trinh quan ly mang ludi
. tiéu chuan thiét ké duding bo ndng thén va cac hudng dan vé dau thau va quan 1y
xay dung ‘
- van dé moi trudng trong viéc phat trién cd sd ha tang giao thdng ndng thon
- bao tri dudng bd ndng thén
phat trién va tinh an toan cta cac dich vu van tai néng thén
nang cap’cd sd ha tdng giao thong c&p thap hon
k&t hdp quan ly dudng bd ndng thén va dudng sdéng nong thén
- k&t hgp giao théng ndng thén vao viéc 1ap quy hoach phat trién néng thén
- thu hat khéi tu nhan
- su tham gia, theo ddi va trach nhiém giai thich
Viéc soan thao, thao luan va phé duyét mét loat cac tai liéu 13 mot nhlem vu Ign, mat
nhiéu thoi gian d€ xuét ban.

B6 GTVT can phai thuc ddy viéc huy dong, phan b va dau tu cac nguédn luc cho cac
tuyén dudng bd néng thén barig cach:

) phé chuan thuc thi chién lude dau tu cho dudng bd néng thén, nhu [a mat phén
cda chién lugc giao thong nong thon quéc gia,

'® ' Cac khuy&n nghi cu thé v& nhidm vu quan Iy ciia B6 GTVT dudc trinh bay trong 6 tai liéu, tao nén

Tap 2, va cing dudc tom tat vao trong Tap1. O day chi dua ra t8ng quan chung.
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i) chudn bi huy déng ngudn Iuc va hudng dan dau tu cho cac cd quan chic trach o
dia phuoung;

iii) theo ddi mang linh quoc gia thuc trang phat trién va inde dd cung (ng phuyc vy
cla hé thong dudng bé néng thon, dé danh gia nhu cau dau ke va nhu‘ng Uy tlen
tai cac vung;

v} chudn bi quy hoach t6ng va cac k& hoach phat trién dai han ctia quéc gia, lu0ng
quan gita nhu cau dau tu va kha nang ngudn luc hién cd, nhimg uu tién cua
vung va nang luc thuc thi;

v) dam phan véi.cac cd quan trung vdng khac cla Chinh phit & dam bao rang nhu
cau clia chuyén nganh dugc xem xét thoa dang trong viéc phan b cac nguon
dau tu trong nu’dc va trong viéc tim ki€m su ho trg clia cac nha tai tro;

vi) jam nay sinh mai quan tdm véa s tham gia cac nha tai trg vao chién ludc giao
thédng néng thon,

Cac dac diém clia giao théng ndng thon va nhiing tac dong ctia nd tdi kinh & - xa hoi

khéng dugc hi€u mot cach day di. O day cd cac cd hdi dé ddi méi trong céch thic ma

giao théng néng thon duge quan ly. B6 GTVT nén tién hanh nghién clu, phan tich
chuyén mén, cac du an thf nghiém va nghién citu dé:

i) nang cao su hiéu biét toan dién hon vé Igi ich clla giao thong sau cai lao ddi vdi
viéc giam doi nghéo va phat trién kinh t&- xa hoi trong nhimg diéu kién khac nhau
nhu thé nao, nhd viéc kiém tra hiéu qla va danh gia tac dong clia cac chuong
trinh dau tu cu thé;

it) phan tich cac phudng an vé chinh sach dé dap (ng cac van dé cu Lhé cla
chuyén nganh; .

i) thir nghlem va xay dung cac quy trinh déi vdi sy d8i mdi sang tao trong viéc st
dung cac loai vat liéu xay dung, cac cach thic dau thiu va cac phudng phéap bao
tri dudng bd, cung Ung cac cong trinh dudng thuy ndng thon va s dung cac
phudng phap xay dung bang lao dong thil ¢ong;

iv)  trinh bay va xay dung quy trinh déi vdi su déi mdi vé mat thé ché ciia cac phudng
phap tam viéc co suf tham gia, quan ly va bao tri mang Iudi giao théng nong thon.

B& GTVT can phai hoan thién cac thd tuc clia minh dé theo dbi irén toan quéc tinh hinh

phat trién hé théng giao thong ndng thén. Nhitng yeu céu cd ban la:

i) dé theo déi mic dd cung ting phuc vu cla hé thong dudng bo noéng thdn, chi
kivdng phai chi vé quy md va loai mat duang cha nd; .

i) dé phéi hap cling vdi Bd k& hoach va dau tu theo doi viée st dung cac ngudn van
dau s so véi cac dau ra da dat dugc, chir khéng phal 1a cac khoan rbi 43 thyc
hién.

Viéc thong tin theo déi nay nhidu han, 1a can thiét dé danh gia cong tac quan ly clia cac

cd quan chiic trach & dia phuong, va dé théng tin cho viéc lap quy hoach va phan bé

nguon luc trong tuong lai.

86 GTV]I nén cap nhat chién lydc giao thong ndng thon gudc gia theo thdi gian. Nhan
dinh cda cac nghién ctu, phan tich chuyén mén, cac dy an tha nghiém va nghién cui,
clia viéc kiEm tra hé théng giao théng néng thén sau cai tao sé& 1a nhimng dau vao quan
trong dé chinh s(fa chién ludc.
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Néng cao ndng luc va khd ndng cua cdc nha chuc trach o dia phuong
!
Vléc thuc thi thanh cong chién lugc qudc gia phu thuoc vao viéc nang cao nang luc va
kha nang cua cac nha chic trach & dia phuong, d€ quan Iy hiéu qua céc trach nhiém veé
giao thédng néng thén clia ho, phu hgp vdi cac muc tiéu cha qudc gia, nhung van dap
Ung dudc cac uu tién cla dia phuong. |

Yéu cau dau tieén doi vai Bé GTVT 1a phai lam rd_su phéan loai dudng bd ndng thdén hién
nay. va phai k&t hop vdi ¢d s ha tang ndng thon cap thap hon, dé cho trach nhiém cla
cac cd quan chitc trach d cac cép khac nhau, bao gdm ca trach nhiém cap von cla ho,
dugc xac dinh 1o rang. Viéc phan loai dé xual dugc Irinh bay trong Hinh 8.

Viige xac dinh rd rang va day dd trach nhiém cla céc co quan chic trach d dia phugng

cling doi hoi Bd GTVT ¢an phai:

+ Theo dbi viéc ap dung dung hé thong phan loai dudng bd nong thon d Lt ¢a cac tinh
va huyén. Viéc dua vao ap dung quy hoach mang lugi dudng bd ndng thon va s
dung cd s¢ dir liéu cua n6, nhu mot dau vao dé klem tra mang tinh qudc gia hé théng
dudng bd ndng thén' s& du’a ra nhiing théng tin can thiét dé thuc hién viéc nay.

e Xac dinh trach nhigém ddi vdi dudng song nong thén, dudi cdp quan ly clta Cuc
dudng séng. Dy kién rang cac trach nhiém nay nén tudng Gng vdi cac trach nhiém
déi vor uudng bd néng thon:

- UBND tinh quan ly cac tuy&n dudng song dem lai su k&t ndi quan trong gilra cac
huyén trong pham vi huyén, hodc véi huyén 1an can; _

- UBND huyén quan ly cac tuyén dudng sdng dem lai su k&t ndi quan trong trong
pham vi huyén, hoéc vai huyén lan can ;

- UBND x& va thon x6m quan ly cac tuyén dudng song con lai clia dia phuong.

Nhiing yéu kém hién nay cla cac Sd GTVT, va dac biét 1a Phong ky thuat cdia UBND

huyén da dudc néu trong Chudng 2, cung vdi nhitng khac biét gilra cac vung vé nang

luc so vdi nhu cau. B& GTVT nén xay dung va ap dung phuong phap don gian déi vai

viéc phan tich vé thé ché, dé danh gia nhu cau xay dung nang luc va kha nang cho

cac cd quan chifc néng cla tinh va huyén, d& ho hoan thanh trach nhiém quan Iy giao

thong nong thdén clia minh higu qua hon. Viéc phan tich cé thé sé dudc tién hanh voi

su tham khao y kién cia UBND tinh v UBND huyén, va véi cac cd quan trung udng

cua Chinh pho lién quan dén viéc phan cdp. Phan phan tich nén bao gém:

i) viéc danh gia nhiém vu cla doan vi hanh chinh vé giao théng néng thon:

ii) . s6 lugng va trinh dd hoc van clia cac can bo ho trg va can bd chuyén mon;

i) kinh nghiém va nang lyc clia cac can bo chuyén mon;

iv) ngudn luc hoat ddng- van phong. cac thiél bi x ly sé liéu va théng tin lién lac,
phugng tién van tai hién cé.

Bo6 GTVT sé phai lap k& hoach va quan ly cac chugng trinh nang cao trinh do. dao tao
va_liép tuc hudng dan, hd trd cho cac can bd chic trach o dia phudng . Nhimnmg chuang
trinh nay nén nham vao UBND tinh, Sd GTVT, UBND huyén va Ban ki thuat cua ho. va
UBND x&. Tom lai. chung can phai bao gom'®:

Xem taihieu 3.
DPa néu chi tiét trong Tai liéu 6.

A&%y
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i} nang cao nhan thirc théng qua viée phd bién thdng tin, hoi thao va toa dam, de
nang cao sy hiéu biét cho nhing nha ra quyét dinh d dia phudng vé nhing klua
canh quan trong cia cdng tac quan ly giao thdng nong thdn (vi du nhu bao i
theo ké hoach, vai tro cda cd sd ha tang giao thong cap thap han, két hop quy
hoach phat trién ndng thén);

i) tign hanh cac. chuong trinh dao tao dé gidi thiéu va nang cao nang luc cla dia
phuang, dé ap dung hang loat nhiing quy dinh, tiu chudn, quy trinh va hudng
dan;

!
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Hlnh 8 bé xuat ve phan loai, trich nhié. 2 quan Iy va ngudn luc cta dia phuong ddi vJi dudng bd néng
thén, dudng nhé va dudng mon

Phén loai dudgng

Binh nghia

Trach nhiém quan 1y

Ngudn luc cua dia phudng

Dudng tinh

Truc dudng chinh ndm trong mat tinh,
bao gom c& cac truc néi turg tAm huyén
véi trung tAm cla tinh.

Tuyén dudng ndi vdi cic trung tam cda
tinh lan céan.

UBND tinh thdng qua S& GTVT, bao

gbm ca day &0 trach nhiém vé bdo tri

theo k& hoach.

UBND tinh c6 thé uy thac trach nhiém

d8i véi mét 58 duding tinh cho UBND
huyén,.chi khi UBND huyén dong y -
bang van ban.

Ngan sach tinh.

Uu tién thap nhat ddi voi viée s
dung su déng gop cla ngudi dan.
Néu nhu UBND tinh uy thac tuyén
dudng cho UBND huyén thi ho
¢ling phai uy thac ca vén .

Budng huyén

Budng ndi trung tdm huyén véi cac trung
tam hanh chinh x3 hodc clla cum xa.
Durdng ndi vai cac trung tAm huyén 1an
can.

Buong ndi trung tdm huyén vdi cac cd sd
kinh t& va x3 hoi & trong huyén.

Budng néi han mét x3 véi cac ca sd kinh
t& va x3 hoi khéng d trung tdm huyén,

UBND huyén, bao goém ca day do

trach nhiém vé bao tri theo k& hoach.
Sa GTVT cé thé thue hién nhimg cdng

viéc 1én han trén cdc tuyén dudng
huyén.

' dung sy dong gép clQa ngudi dan.

Ngan sach huyén.

Vén Uy thdc cla UBND tinh cho
céc k& hoach dau tu.

Uu tién this hai d&i voi viée sif

Budng xa

Pudng ndi vai cac x4 bén canh hodc véi
cac x3 ¢ gan ("dudng lién xa").

Duong ndi trung tdm hanh chinh x3 véi
cac thén xém va cac lang, ban nho.

Cac tuyén dudng quan trong khac ndi véi
céc c¢ SO d trong pham vi x3.

Mot nhdm cac UBND x& 1am viée
cling v&i nhau vé “dudng lién xa”,
UBND xa chiu trach nhiém vé céc
dudng xa khac, bao gom c3 day dd

trach nhiém vé bao tri theo k& hoach.

UBND huyén hodc Sa GTVT cd thé
thuc hign nhiing cong viéc Ign han
trén cac tuyén duong xa.

Ngan sach xa.

Van Oy thac cua UBND huyén
cho céc ké hoach dau tu.

Uu tién dau tién dai vdt viéc st
dung st dong gép cua ngudi dan.

il
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Ppudng thén xém, | Tuyén ndi véi cac thon xém bén canh,

UBND x& va ngudi dan.

Ngan sach xa.

ly dai

" dudng moén vai cu | dé tigp can vdi bén ngoai tir cac xa tai
trung tdm huyén, va t8i cac co sd kinh té

va xa hdi quan trong.

dudng nhd  va | Tuyén dem lai kha nang tiép can tdi déng Uu tién ddu tién ddi vai viéc sit

dudng moén ruéng. dung sy dong gop cua ngudi dan.
1 uE : ;

Pudng nhd  va | Tuyén dudng danh che xe thd so, dung | UBND huyén. | Ngan séach huyén.

Van y thac cha UBND tinh cho
cac ké hoach Gau iu.

Uu tién thit hal goi vai viéc s
dung su déng gdp cla ngudi dan.

Hinh 8 (Tiép theo)
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iy  theo dai kiém tra tac dong cda viéc dao lao 161 sii thuc hién clia cac can bo chuc
trach @ dia phuang, cung Ung ho trd ki thuat va huang dan hon nira,

Dieu nay dai hoi mét nd luc dai han va dat ra mot nhu cau lan vé nang luc phal trien

ngudn nhan luc cia Bd GTVT. Cac chuang trinh dao tac vé khia canh ky thuat cling nén

nham cho cac nha thau, cac cong ty tu van va thiél ké d cac tinh.

Dé thuc day hiéu qua cac can bd chiic rach ¢ dia phudng trong hé thong quan ty phan
cAp, BO GTVTsé phai phat trién hon nia phuong phap lam viéc o su tham gia nhiéu
hon. Bo sé phai thiét lap cac m&i quan hé san xut ddi tac vai cac nha chirc trach cia
tinh, huyén va x&. Viéc nay doi hoi B GTVTphai lam cho thai dd vé thé ché va thuc té
lam viéc cla Bo thich (ing véi yéu cau phan cap. nd s& mal thdi gian, nhung c6 thé pheé
chu@n ap dung moét sé cac bién phap ngan han,

i) tham khao day dd y kién vdi cac can bd chic rach & dia phudng va thdng nhat
vdi ho vé viéc xac dinh chién lude giao théng nong thon quac gia 1a diém khei
dau;

i) ne. w2 modt qua trinh tham khao vy kién day di vé viéc soan thao cac quy dinh.
tieu chuan, quy trinh va hudng dan;

ifi) nén cé cd ché dé thao luan thudng xuyén va xem xét {ai véi cac linh, huyén va

xa, cling nhu véi cac té chirc quan chung va vdi cac nha dau W khac vé nhiing
van dé va nhu cau cla ho, dé thuc day viéc quan ly quec gia chuyén nganh nay
clia Bo GTVT.

Viéc trd nén co su tham gia hon frong thuc t€ cla minh s& dem lai cg s¢ cho Bo GTVT
dé qop phén vao viéc trién khai phé chuin ap dung phugng phap lam viéc co su tham
gia ~ua cac can bd chic trach d die phudng. Pay la mot van dé lién nganh. dude ba!
hgp vdi cude cai cach hanh chinh quéc gia, nhiing Bo GTVT co6 thé di dau bang vi du
nay va f. :

i) BH nén kél hdp su tham gia vao cac quy trinh va hudng dan ma Baé soan thao, ¢
nhing ndi ma viéc nay la thuc {& va thich hop;

iy B6 nén dao tao phuong phap va cac ky thuat tham gia;

iii) B6 co thé cd mét tac déng dac biel tdi cach thic lam viéc clia cac Sd GTVT.

Quan Iy dau tucda cde nha tai tro

BO GTVT cb kinh nghiém trong viéc quan ly cac chudng trinh dau tu do cac nha tai trg
cép von va trong vigc dap (g nhiing yéu cau cla cac 16 chirc tai chinh, théng qua co
ché 16 chic cha cac Ban quan ly du an (PMU). Viéc thuc hién du an GTNT1 va hién
nay la du an GTNTZ2 da cho phép Ban quan ly du an PMU18 xay dung nén mét nang
lic chuyén moén chudn bi va thuc hién dau tu vao dudng bd nong thon, va phai lam
viéc vai cac UBND tinh va cac Sd GTVT.

toan vdi cong viéc cua cac Ban quan by dug_r,@;g,_h__h_oi_n.
i} Bo6 GTVT quan ly viec chuan bi va thiél ke viec dau t cia cac nha tai tro. vigc
phan bd ngudn luc cha B nén phan anh nhu cau va nhung vu tién cua cac
. vung khac nhau;
i) . phuong phap quy hoach. cac tiéu chudn ki thuat. cac thoa thuan thuc thi va
* quy pham bao i trong cac du an do cac nha tai trg cap von nén tuan theo
. chi&n luge qubc gia;
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i)

cd héi hd trd giup dd ky thuat cha cac du an duge cap von danh cho cac nha
cerc trach dia phuong nén dugc sit dung dé xay ding nang huc ciia ho nham
quan ly giao thdng néng thdn va phé chuan ap dung cac phudng phap tam viec
vdi su tham gla phu hdp vdi chién huge nay;

Bo GTVT can phai day manh mét phudng phap thich hgp dé theo ddi hiéu qua
kinh t&- xa hdi va danh gla tac dung cla viéc dau lu vao giao thong néng thén
do cac nha tai trg cap von.

Quan ly cdc méi quan hé vdi bén ngoai

Viéc thyc thi thanh céng chién luge giao théng ndng thon qudc gia doi hoi B4 GTVT
phai gidi guyét cdc mdi quan hé vdi bén ngoai, véi cac BO va cac ¢d quan khac clha

Chinh Qh

B6 nén tim kiém su hd trg day di cha Bo ké hoach va dau tu, va Bé tai chinh cho
chién lugc, dé sao cho xét t8i day d cac nhu cau cda chuyén nganh trong viéc lap
quy hoach va cdp phat van lién nganh cla qudc gia, quan Iy quéc gia vé su hd tra
clia cac nha tai trg cho Viét nam.

B nén thac day cac co quan khac chiu trach nhiém vé cac van dé lién nganh, co
lién quan dén viéc quan ly hiéu qua chuyén nganh va nén gép phan vao viéc hoach
dinh chién ludc qudc gia vé nhing van dé doé. Nhimng van dé nay bao gqm:

i)

ii)

iv)

v)

ti€p tuc qua trinh phan cap, chuyén giao quyén luc nhiéu han cho cac nha

chirc trach d dia phuogng, nang cao nang luc va kha nang clia ho, bién déi ho

dan dan thanh nhirng ngudi cung {ing céac dich vu cd trach nhiém giai thich
va vdi sy tham gia;

nhiing quy dinh va quy trinh dé phat trién khéi tu nhan. Cac quy dinh va quy

pham nay s& thic ddy mirc do tham gia vao chuyén nganh cfia cac nha thau

tur nhan, nhitng ngudi lam dich vu van tai, céc cong ty tu van va thiét ké;

cdi tién cac quy dinh vé dau thau, dinh gia va quan Iy xay dung nham:

- néng cao quyén thuc thi cha UBND huyén va UBND xa;

- kich thich su tham gia cla cac nha thau ¢b quy md nhd;

- thac day viéc phé chudn ap dung cac phugng phap xay dimng va dau
thau mang tinh sang kién mdi, dé tao viéc lamn cho nhimng ngudi nghéo
vé xay dung va bao tri dudng bd ndng thén;

céac chuong trinh bao vé moi trudng & cac vung ndi, trung du, dé giam tink

khdc iél clia cac con |G va nhiing thiét hai gay ra cho cac fuyén dudng bé

néng thon;

chinh sach dén bu cho nhlmg ngudi bi anh hudng do viéc chigm dung cudny

bttc dat dai va cac tai san khac.

B6 phai tranh tht su hd trg clla cac co quan khac ¢é trach nhiém qudc gia vé dau
tur vao giao thdng néng thdn dé phé chuan thuc thi chién lugce:

H

diém khdi dau ctia viéc nay ta ho nén dugc héi v kién, nhu fa mét phan clia
qua trinh thong qua lan cudi cung chién luge “c6 sd hitu qudc gia®;

can c6 mét co ché cing phdi hdp gilia cac Bd d8 dadm bado rang nhiing
hudng dan, phu’dng phap. quy pham va lidu chudn da xac dinh, dudc tat c,a
cac co quan quan ly dau tu vao giao thong nong thén ap dung;

can phai giai quyét van dé vé trach nhiém & tinh, déi vdi viéc thigt, ddu thau
va giam sat cac cong viéc cia dudng bo nong thén, su dung cac nguon von
duoc phan bo 1hdng qua cac Bo khac, ngoal Bd GTVT. Van dé nay co thé
giai quyét dudc thong qua su phdi hap gan cac Bo, hoac thdong qua mét quy

Tai ligu 2. Trach nhiém thé ché va tinh hinh cap phat von cho giao thong nong thon 51
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dinh cla quéc gia quy dinh ring S8 GTVT cé trinh d6 chuyén mén thich hop
va luén ludn phai cb trach nhigém,

Sy dau tu dang ké clia cac nha tai trg vao chuyén nganh sé tiép tuc dudc phan bd
théng qua cac Bo, ngoai B6 GTVT, vi nhing ly do dudc trinh bay ¢ Chudng 3. Hién
nay B6 GTVT c6 quan hé véi mol nhom nho cac nha tai trg va cac ban diéu hanh cia
cac cd quan lién quan dén nganh GTVT. B6 GTVT nén md réng cac mdi quan hé véi
bén ngoai, vdi cac nha 1ai trd va vdi cac ban diéu hanh khac cia cac cd guan, bao
adm tat ca cac cd quan cap phat von, hoac mudn cap von dau v cho giao théng néng
thén, thdpg qua cac chuong trinh vé cd s8 ha tang phét trién ving va giam doi nghéo.

Muyc dich 1a khong phai dé Bo 'GTVT "nam gil" dudc von tai trg tif cac Bo khac. Hon

nita, BO GTVT nén ¢b géng thic ddy cong déng céc nha tai trg hd trg chién ludec quéc

gia:
» . B GTVT nén chia sé cac phat hién va nhitng dé xuat ciia Nghién clu nay vdi cac
‘nha tai trg thich hgp, va thu hat ho vao cac budi thao luan vé viéc théng qua 1an
‘cudi cung chidn !u’dc cd "sd hitu quéc gia". Didu nay cd thé s& tao ra su higéu bigt vé
lchién lugc, 1am ndy sinh méi quan tam va tin tudng vao viéc hd trg chlen luge nay.
* | B6 GTVT nén cung cap thdng tin hién co moét cach rong réi cho cac nha tai trg.
Thong tin nay can phai bao gém céc tu liéu cha Bd GTVT, cac tai liéu dude soan
'thado dé nang cao trinh do cho céc can bd chic trach & dia phuodng, cac tiéu chudn,
‘quy pham va nhitng huéng dan. Diéu nay c6 thé s& lam nay sinh su hé trg hon nira
-cho chién luge, va cung cap cd sd thong tln cho cac nha tai trg de bat dau sl dung
'né trong viéc trinh bay cac du an.
o B6 GTVT nén xem xét viéc hinh thanh va diéu hanh mdét Ban phoi hop vdi cac nha
tai trd vé chuyén nganh giao théng nong thdn. Cac muc dich co thé sé |a:
i) dé dam bao rang B6 GTVT hiéu biét dugc day dll tat ca cac viéc dau tu dang
dudc thuc hién va trong ké hoach cho chuyén nganh;
i) dé dua ra mdt co ché nham thoéng tin cac yéu cau cd ban doi vdi chuyén
nganh, bao gém ca cac uu tién vé dia ly, hudng dan dau tu vao dudng bo
néng thén, cac phudng phap quy hoach dugc xac dinh & cép quoc gia, céac
tieu chudn ky thual, cac thda thuan thure thi va quy trinh bao tri dé ap dung:
iit) dé nh&n manh vdi cac nha tai trd ring ho ciing co thé goép phan vao viéc
phat trién hé théng giao théng nong than, théng qua su hd trg doi vai:
viéc nang cép cd s8 ha tang giao thdng ¢ap thap hon;

- viéc cung (ng cac cd sd vat chat ky thuat trén cac tuyén dudng song
nong thon;

- chc k& hoach tin dung d& lam ra thu nhap & néng thén, no cap vén dé
mua:sam cac loai xe cd tdc do thap.

Thong qua nhém nay, cac nha tai trg c6 thé sé lam viéc chit ché vdi Bo GTVT. .

ngay cd khi nhitng viéc ddu t cha ho dudc phan bé théng qua cac B khac.

» Cac chilc nang quan Iy giao thdng néng thdn dudc xem xét & trén thé hién mot
céng viéc nang né déi vdi Bo GTVT. Bo can phai tim kiém su hd trg vé mal thé ché,
cung phoi hgp:cla cac nha tai trg, cho B& GTVT va cac nha chlc trach d dia
phuong, dé gop phan vao viéc thuc hién hiéu'qua cac chlc nang nay. :

Céac hoat dong cla Bd GTVT & cap tinh, theo thdi gian, clng nén gop phan vao viec
cai thién su phéi hdp gilta cac nha tai trg. Cudi cung, mét nha tai tro mudn dau tu vao
mot linh can phai:

ASD
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i) cod kha nang dong gop von dé hé trd ké hoach phat trién mang ludi giao
thong ndng thén rd rang, da dude cac nha chirc trach cua tinh soan thao va
phan anh cac uu tién phu hgp véi dia phuong;

i) tin tudng réng cac can bo chdc trach d dia phudng c6 kha nang va nang luc
dé thuc hién hiéu qua cac khoan vén dau tu clia ho. .

4.2 Vaitro ciia Ban Giao thong Nong thén thudéc B GTVT (RTU)

Dé thire hién cac chitc nang dudge miéu ta d trén va dat dude su quan ly GTVT quéc gia
da cai tao, BO GTVT sé& phai phat trién nhiing nang fuc mdi, cac ky nang va cach thic 8
chifc lam viéc. Ban Giao théng Néng thén (RTU) dugce thanh fap gan day cé mot vai tro
quan trong trong viéc nay. Hién tai, RTU chi c6 mét dai ngd nhan vién nhd bé vai kinh
nghiém lam viéc han ché vé cac van dé ctia chuyén nganh giao théng ndng thén cu thé.
Nhung Bé GTVT phai tiing budc phat trién RTU dé cung cé'p nang luc phan tich cét véu
chat ché, va vé kién thitc chuyén mén nhung toan dién dé giai quyét cac dac trung riés
va téng hdg clia chuyén nganh nay.

RTU sé& khong phai |4 bd phan ra quyé&t dinih ma phai hoat déng nhu & médt bd phan
thudc ¢d cdu 18 chirc clia B GTVT, nhung ban nay nén la trung tam cho cac hoat déng
clia B6 GTVT trong viéc thuc hién cac chiic nang dugc can thigt d& hoan thanh vai tro
quan ly giao théng ndng thén toan quéc cla Bd. D& xuat ring RTU phai dan dan dam
nhan ¢ac vai tro dugc thiét 1ap trong Hinh 9.

Pé hoan thanh cac trach nhiém nay, RTU sé phai:

. Cé cac nang Iuc va kha nang chuyén mén vé cac van dé kinh & va ky thual, va
vé dio tao va phét trién ngudn nhan luc ma da tén tai d cac bd phan khac trong Bo.
. Uy thac va quan ly cac dich vy ti cac {6 chic tu van va dao tao bén ngoai dé bo

sung nang luc va cac kha nang trong ban.

Nhiéu viéc con lai sé dudc 1am dé phat trien RTU thanh mét ban ¢d hiéu qua dap ng
cac trach nhiém nay:

. Trinh do cla ddi ngd nhan vién chuyén nghiép sé phai tang theo thdi gian.
. RTU sé& phai phat trién kha nang chuyén mon da nguyén tAc trong ban dé chap

nhan mot phuong phap tiép can quan ly giao théng ndng thén, bao ham:
f)  cac khia canh chuyén mén hoda cta chuyén nganh giao théng ndng thén:
quan ly hgp déng, xay dung va bao tri ¢d sé ha tang giao thong ndéng thén:
- quy hoach giao théng ndng thén bao gdm ca vai tré clia cd sd ha tang giao
théng cdp thap hon va cac tuyén dudng thuy ndi dia;
kinh t& hoc giao thang ndng thén;
- cac dich vy giao théng ndng thon;
i) qua Wrinh phat trién néng thon:
- quy md, phat trién nong thon ve kinh té va xa hai ngheo nan,;
- quy hoach phat trién nong thon;
- su hoat déng cfia céc 3 chirc clia chinh phd;
- €ac qua trinh va phudng phap tham gia.

Piéu nay doi hdi viéc tuy&n nhan vién vdi cac ky nang chuyén mon hién khong thay cé
Bo GTVT, va mdt chudng trinh phat lrién déi ngud nhan vién thong qua dao tao va hoc
tap & nudc ngoai.
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Dy an Giao thong Nong thén th(r hai (RT2) c6 mdt phan 18n cha sy trg giup ky thual dai
han hoé trg cho B& GTVT sé& dong gop lIn vao phat trién RTU thanh mot ban cé hiéu

qua. Cac dau vao tu van chuyén mén kém theo viéc cung ¢8p cac ngudn co gia tri Ve
dao tao va dé uy thac cac dich vu tu van dia phuong. SE la quan trong khi su hd trg k{

thuat nay dugc khai thac dé phat trien RTU thanh mdt phan cla cd céu td chie cha Bo

GTVT va khéng duge coi la sy khoi xudng cu thé-du an.

HG trg ky thuat clia RT2 sé khong dap Ung tat ca céc nhu cau xay dung nidng luc. B
GTVT phai tiép tuc tim kiem hd trd phat trién thé ché tir cac nha tai trd khac dé cai tién

viéc quan ly chuyén nganh giao théng néng thén cua Bo.

Pé xuat nhimg trach nhiém ctia Ban Giao théong Nong thon

Tién hanh cac nghién cliu va phan tich chuyén mén, va tham muu dé thong ‘
bao viéc dua ra quyét dinh cia Bd GTVT vé cac khia canh cla chién ludc giao
thong ndng thén quéc gia khac nhau,

Kigém tra tinh trang phat trién va viéc thuc hién phan phdi dich vu cia hé théng
duong nong thén toan qudc, va danh gia cac nhu cdu va nhitng uu tien dau tu. |

Xac dinh cac nhu clu dé nghién clu va dé tién hanh cac du an thi diém, va 5
quy hoach va quan ly viéc thuc hién céc dy an dé. - .‘

Quy hoach, phdi hgp va qué_n ly yiéc chudn bi cac quy dinh, cac tidu chuin,
cac quy trinh va nhu’ng hudng dan dé thuc thi hod chién ludc.

'Pé xuat su phan bé cac trach nhiém vé thé ché tai cdp dia phUdng

Quan ly qua trinh phéan tich thé ché dé danh gid cac nhu ciu xay dung nang
luc va kha nang clia cac cd quan dja phudng.

Quy hoach, phdi hgp va quan ly cac chudng trinh dao tao va nang cao nhan
thuc, va cung cap su hudng dan tra 10i va ho trd cac cd quan dia phudng.

Thiét lap sy cong tac lam viéc hiu ich dai han voi cac cd quan dia phuong. va
dan dat su thay doi trong Bé GTVT theo cach lam viéc tham gia nhiéu han.

Lam viéc véi cac PMU vé quy hoach va chudn bi cac dau tu giao théng néng
thon dudc cac nha tai trg cép vén, va vé kidm tra kinh t8-xa hoi va danh gia céc
du an.

Xac dinh cac van dé gilta cac ngénh ndi ma B GTVT phai tac ddng dua ra
chinh sach quoc gia va cung cap tu van chuyén gia cho Bb.

Cung cap diém trong tam dé phd bién thdng tin cho va phéi hdp vdi cac cd
quan khac cua chinh pht va cac nha tai trg.
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4.3 Cac cd quan chuec trach dia phuong
Swbd'tri qudn ly cép dia phuong mgt cdch hiéu qua

Su phan cép cac trach nhiém tdi cac Tinh, Huyén va Xa& phai dua dén két qua vé quén
ly hé théng giao thdng ndng thén dap (mg 16t han tinh da dang vé cac diéu kién d Viét

Nam va cac nhu cdu va sy uu tién clia dia phudng. Nhung viéc tao ra cac k€ hoach hiéu-

gqua cho viéc quan ly clia _chuyén nganh pay theo ¢ac co guan ctia chinh guyén dia
phugng véu cdu maot su khdi xudng phat trién thé ché 1an.

-~

Biém bat dau phai dugc xac dinh rd rang nhifng trach nhigm quéan ly cd sd ha tang giao

thong nong thop clia timg cap khac nhau cla chinh quyén dia phu’dng nhu su quan ly

dudc dé xudlt trudc day trong Chucng nay. B&_ GTVT phai phat trién nang luc va kha
nang clia cac cd quan chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém dé:

i) khai thac toan bd tiém ning va huy déng cac ngudn luc dia phudng cho chuyén
nganh nay ma khong dat nhu cau qua mdc vao ngudi dan;

iy sl dung hiéu qua cac ngudn luc khan hi€m trong quy hoach va phan bd vén dé
phat trién, khai thac va bao tri giao thong néng thon, dé dap Ung su uu lién cla dia
phu’dng trong pham vi khung cong viéc cla chién lugc giao thong qudc gia;

i) quan ly thiét ké va thuc hién cac cong trinh xay ding, khoi phuc va nang Lap de
dat dugc cac tiéu chudn ki thuat co hiéu qua vé chi phi ma van cung cap cd s4 ha
tang giao thong nang thon bén viing va tin cay;

iv)  bdo tri cd s3 ha tang giao théng ndng thén trong diéu kién tat;

v)  theo ddi tinh trang phat trién va su thuc hién phan phdi dich vu clia hé théng giao
thong néng thon.

La mot phan cha qua trinh cdi cach hanh chinh nha nudc, viéc phat trién nang luc va

kha nang clia chuyén nganh nay phai di kem vdi su tién trién cac td chiic ctia chinh

quyén dia phudng ma:

)] dugc dua ra dan dan mic dd quyén luc dé phu hdp vdi cac trach nhiém quan fy
cua ho;

i) tam viéc trong sy cong tac hiu ich véi cac cap chinh quyén dia phudng cao hon
hoac thap hon va vdi Chinh quyén Trung uong; :

iy 16i kéo ngudi dan vao viéc quan ly va phat trién nong thén, bao gém ca giao théng
nong than, va chiu tach nhiém doi véi ho nhu nhitng nha cung cép dich vu.

Bo GTVT phai déng gop vao qua trinh tién trién nay.

Uy ban nhan ddn Tinh

Dai dién cho Hoi ddng Nhan dan, toan hd vai trd clia Uy ban nhan dan Tinh (PPC) la
quan 1y sy phat trién kinh té-xa hoi clia Tinh. Vai tro_chuyén nganh_giao_thdng nong
thén chia PPC phai la:

D& quan Iy hé thdng giao théng néng thén trong pham vi khung céng viée cla

chién tudgc qudc gia, dé dap (ing cac nhu cdu va nhiing wu tién trong Tinh:

i) quan ly truc liép giao théng néng thén cap Tinh;

i) tao diéu kién thuan lgi va hudng dan quan Iy giao théng ndng thon tai cap
Huyén va Xa clia cac Uy ban Nhan dan Huyén (DPC) va cac Uy ban MNhan
dan Xa (CPC).

Tai liéu 2. Trach nhiém thé ché va tinft hinh cdp phat vén cho giao thdng ndng thon 55



p-hign ciu Chién Iuge giso theng nong thén Viét nam, Bao céo cudicung, 1ap 2

Cac chiic nang ctia PPC vé hoan thanh vai tro nay phai 1a:

Nhimmg chirc ndng quan ly chuyén nganh ctia Uy ban nhan dan Tinh (PPC)

« K&t hgp quy hoach giao thdng nong thén nhu la motl phan cha qua trinh quy
hoach phat trién ndng thén réng 16n hon.

e Phoi th quy hoach giao thong ndng thon trong Tinh.

» Phan b8 v8n trong ngan sadch hang n&m cho cac nhu céu déu tu uu tién va
cho viéc bao tri cac dudng theo quy hoach ma da cung cép dich vu tét, uy
quyén quan ly mdt s& ngudn von cho cac Huyen

e Quan ly, huéng dan va phéi hgp dau nhy clia cac nha tai trg trong Tinh dé ho
trd cac quy hoach phat trién hién cb, dé sit dung cac ké hoach thuc hién da
thiét lap va dé tam cho phi hgp véi chién luge qudc gia.

o Phéi hop vdi véi cac UBND Huyén va UBND X& dam bao rang ho hi€u trach
nhiém clia ho, va cung cdp sy hudng dan va hd trd ho.

e Kiém tra va giam sat cac hoat dong chia cac UBND Huyén va UBND Xa.

« Thiét lap Ehung cdng viéc diéu chinh dia phudng vé khai thac cac dich vu giao
thong nong thon.

+ Theo dbi két qua clta hé thdng giao théng ndng thon.

Cac UBND Tinh dya nhiéu vao céc dich vu ctia Sd GTVT Tinh dé thuc hién cac chic
nang glao thong nbng thén cla ho Tuy nhuen van con mot nhu, céu dé phat trién kha

thén cha ho higu qua hon:

e Sé& la quan trong dé tao ra su hiéu bigt 8L hon gilta cac thanh vién ca S GTVT Tinh
vé cac dic trung va cac thanh t6 cla grao thong nénhg thon, va sy dong gbdp chia giao
thong nong thdén vao qua trinh phat trién; va vé cac van dé quan ly chinh nhu quy
hoach mang Iudi, cac tiéu chuén thiél ké va wec bao tri. Cac S GTVT Tinh can
n_htmg kién thitc nay dé dua ra cac quyét dinh quan ly cé hiéu biét hon. Co ly do nay
ma da dé xudt ring Bo GTVT phai nham vao cac chudng trinh dao tao va nang cao
nhan thirc d cac thanh vién clia UBND Tinh cling nhu & cac S6 GTVT Tinh.

+ Cac S3 GTVT Tinh thang qua céng viéc chuyén nganh ctia ho cod thé gidi thich, va
tdo diéu kién thuén Igi va khuyén khich su chép nhan cta cac SA GTVT Tinh cac thoi
qbien ra quyét dinh va tham gia nhiéu hon vao quy hoach.

B& GTVT phai thic ddy hai thay déi vé quy trinh cap ngan sach hang nam va phéan bd

von trong cac Tinh;

) B6 GTVT phai khuyén khich cac UBND Tinh dé uy quyén quan Iy mot sé vén cho

' cac UBND Huyén trén co sd ‘c8p mdt cuc’ cho cac cong trinh vé Budng Huyén.

cho phép cac UBND Huyén quyél dinh viéc su dung cac von nay;

iy~ khi UBND Tinh uy quyén céc trach nhiém vé mét s6 Budng Tinh cho cac UBND
Huyén thi cling phai yéu c¢au giao pho cho cac UBND Huyen von V& cac cac
duong nay.
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S6 Giao théng vén tai Tinh

Vai tro chuyén nganh cfla S8 GTVT Tinh la:

Pé cung cép céac dich vy chuyén gra cho $& GTVT Tinh ca vé quan Iy tru’c tiép he
théng giao théng nong thon cap Tinh va tao thuan lgi va huong dan quan ly giao
théng néng thon tai cdp Huyén va Xa, ap dung cac tiéu chuan quéc gia dugc xac
dinh, cac quy trinth va nhitg hudng dan.

Vai tro clia S8 GTVT Tinh 13 mang tinh quyét dinh vé viéc dat dudc su quan Iy cap dia
phudng cd hiéu qua cla chuyen nganh khi ma:

i) cb cac trach nhiém quan ly tryc liép quan trong;

i} I4 nguén kha nang chuyén mon ky thuat thich hgp chi€ém uu thé hon trong cac
tinh; va

i) mang lai mdi quan hé truc li€p gilta cdc nha chirc rach clia chinh quyeén dia

phuong va Bd GTVT.

Cac chiic nang quan ly giao thdng ndng thon clia Sd GTVT Tinh_duge dé xudt fa:

.

Nhithg chtrc nang que’m'iy giao thdng ndéng thén clla S& GTVT Tinh

» Lap quy hoach, thuc hién, giam sal va bao cao vé viéc xay dung, khdi phuc,
nang cap va bao tri cac Budng Tinh.

"o Tham muu vé mat chuyén mén cho UBND Tinh vé tat ¢a cac khla canh thtrc
hién chién lugc giao thong nong thén qudc gia trong Tinh. ’

« Ph&i hop vdi cac Huyén chudn bi cac quy hoach mang ludi duding bd, va hop
nhat cac quy hoach nay dgi véi cac Budng Tinh, d& dam bao suf phat trién
chic chan va lién k&t hé théng duang bo nong thon trong Tinh.

« Tao diéu kién thuan Igi chudn bi cac ngan sach chuyén nganh hdng nam trong
Tinh,

« Thirc hign cac chudng trinh dau W dudng bd nong thén dude cac nha tai trg
cap von.

s T6 chiic cac héi thao va khoa dao tao cho UBND Huyén va Xa tiép tuc hudng
dan va ho trg ho. _

« Dai dién cho cdc UBND Tinh va UBND Xa tién hanh mot sé céng trinh.

« Theo do6i va giam sat cac hoat dong clla cac UBND Huyén va UBND X3,

o Cing vdi B& GTVT, cung cap dao tao ky thuat cho cac chil hop déng dia
phuong va cho cac doanh nghiép thiét ké va tu van.

o Tham muu cho UBND Tinh vé quy dinh cla cac dich vu giao théng ndng thén.

o Phdi hap kiEm tra va bao cao vé linh trang phat Wién va viéc thiuic hicn prian
phdi dich vu ctia hé théng giao thong néng thén a Tinh, |

Phan 2.5 clia Tai liéu nay da xac dinh su thidu kha nang chuyén mén & cac Sd GTVT
Tinh dé giai quyét cac van dé giao théng nong thdn. Cac chifc nang clia B6 GTVT duge
dé xuat dé phat trién nang Iuc va kha nang giao théng ndng thon clia cac Sa GTVT Tinh
dude néu trong Phan 4.1, Cac chirc nang nay bao gom ca viéc tién hanh nhimg phan
tich vé thé ché clia cac Sa GTVT Tinh.

t
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Tuy nhién, da kha rd rang rang dé hoan thanh vai tro clia minh mot cach hiéu qua thi
ung SJ 77 T Tinh phai ¢ mé6t Phong Giao thong Nong thén.chju trach nhiém thuc
hién cac chirc nang quan ly chuyén nganh. Budc du tinh rang cd cdu doi ngll nhan vién
cua Phong Giao thong Nong thon ciia S8 GTVT Tinh sé 1a nhu sau:

i s& cO mot Trudng phong, bao cao S8 GTVT Tinh;

i) s& bao gom mot nhém nhan vién chuyen nghiép, nhing ngudi nay s& phat trién
kha nang chuyén moén dé giai quyet clia giao théng ndng thdn vé cac khia canb
vé quy hoach, kinh t&, xa hoi va thé ché ciing nhu k§ thuat;

i) nhém nhan vién sé gdm 1 Ky su Bao tri ¢6 trach nhiém cu thé vé quan ly viéc
bao tri cac Budng Tinh;

iv) quy mo nhan vién sé phu thuoc vao mifc nhiém vu quan Iy trong mdt Tinh cu thé.

Cac Phoang Giao thdong Nong thon cla Sd GTVT Tinh sé la céc diém trong tém cho cac

hoat déng cia B6 GTVT véa Ban Giag thong Nong thén dé dat dugc sy quan ly cép dia
phu’dng cd hiéu qua vé glao théng nong thén. Cac phong nay s& cung clp cac cd ché

vé thé ché cho Bo GTVT dé:

» Thiét lap cac méi quan hé tam viéc hitu ich vdi cac nha chic trach dia phudng.

» Tao n#ng luc va kha nang tai cap Tinh.

» Danh gia cac nhu cdu phat trién thé ché clha cac UBND Tinh va cac UBND Xa.

o T& chic cac hoat ddng ndng cao nhan thitc va dao tao cho cac UBND Tinh va cac
UBND Xa.

»  DAam bao réing cac UBND Tinh va cac UBND Xa nhan dugc sy hudng dan, hd tro va
ki€m tra lién tuc.

o Ghi nhd cac cach lam viéc tham gia.. '

» Pinh hudng lai cac S GTVT Tinh theo huéng cung clp cac ddu vao giao thong
néng thon chuyén moén dé hd trg va déng gop vao gqué trinh phat trién giao thong
riéng thon dude UBND va Hai déng Nhan dan lanh dao va quan ly.

« Tién hanh cac dyu an thi diém dé kiém tra va chu’ng minh cac phudng phéap ti€p can
mdi.

» Pat dudc cac so liéu nhat quan va tin cay ti cac Tinh cho viée klem tra giao thong
nong thén quoc gia.

Cac, Sd GTVT Tinh s& {iép tuc cd nhu‘ng trach nhiém 16n vé thuc hién cac dau tu tir cac
nha tai trg vao cac Budng Huyén va Xa thong qua cac Ban Quan Iy Du an Tinh. Diéu
nay Ja thiét thuc do cé su thigu néing luc thuc hién d cac cap thap hon. Tuy nhién, cac
S6 GTVT Tinh phai tu van va lién hé vdi cac UBND Huyén va cac UBND X trong viéc
thuct hién cac chudng trinh dudc céc nha tai trg tai tro.Mot muc dich 14 dam bao cac
trach nhiém déi véi viéc bao tri vé sau cla cac Dudng Xa duge khdi phuc va nang cép
bdi cac S6 GTVT Tinh dudc dong v chinh thiic véi cac cac UBND Tinh va cac UBND
Xa.

Uy ban Nhéan dan Tinh

Vai tro_chuyén nganh cla UBND Huyén 1&_guan Iy mang ludi dudng ndéng thén trong
Huyén. Nhiém vu quan ly tdng hdp c6 thé duge xem xét va cé tdm quan trong quéc gia.
Cé khoang 38.000km cac Budng Huyén ndi vdi cdc cong dong nong thon vdi cac dich
vu kinh t& va xa hoi hanh chinh. Viéc cai tao va bao tri hiéu qua cac dudng nay dé cung
cap duding tiép can trong moi thdi tiét 1a quan trong doi voi viéc phat trién nong than va
qua trinh giam nghéo doi.

ASE
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Nhiém vu quan ly cta ting UBND Huyén la kha nhd. Mot UBND binh quan’ chiu trach
nhiém dudi 80km Budng Huyén, trong do khoang 20km dugc danh gia la trong diéu kién
c6 thé bao i dugc - du c¢b nhiing thay ddi dang ké xung quanh cac con so binh quan
nay. Nhung nang huc va kha nang hién tai cla cac UBND Huyen va rat yeu trong moi
lién hé vdi cac lrach nhiém quan ly cla ho, va s& mat thdi gian Jé phat trign. Phuang
phap tiép can thuc té theo hudng quan ly chuyén nganh hiéu qua hon cap Huyé., |a tap
trung vao viéc cdi tao viéc_thuc hién cla cac UBND Huyén trong viéc thuc hién cac
chifc nang quan tronq nhat cia ho. Cac chiic nang nay la:

o Huy déng cac ngudn luc dia phudng.

« Bo tri cac Budng Huyén cb théd bao tri dugc da dudc quy hoach.

+ Quy hoach mang i dudng ndng thén.

+ Thuc hién cac chuong trinh sita chira dé duy tri cac dudng khac md cho xe di lai.

s Thuc hién cac chugng trinh khéi phuc va nang cap nhd trén céac Budng Huyén.

e H6 trg k¥ thuat cho cac Xa.

Nhing trd ngai vé ngan sach qudn ly hanh chinh va dinh ky cla dia phudng ¢6 nghia la

khong hién thuc dé du kign mét su phat trién nhanh vé déi ngd nhan vién hodc cac

ngudn fuc khai thac ctia cac UBND Huyén, nhung cb cac yéu cau téi thiéu cy (hé. pMac
dti su phan tich thé ché dudc dé xuit nhung B GTVT cd thé gitp cac UBND Huyén
quyét dinh cac nhu cau ndna luc 16i thiu, nhung ba véu cau chung la 1. ug:

s Phong Ky thuat cla timg UBND Huyén phai ¢6 ddi ngd nhan vién xac dinh dudc
giao tam viéc dd thdi gian vé quan ly giao thdng néng thon. C8 ddi ngd nhan vién
phai dugc quyét dinh theo quy md clia nhiém vu quan ly trong mai quan hé vdi cac
nhiém vu khac cta Ban.

o MOt thanh vién khac cla déi ng nhan vién Phong Ky thuat phai dudc giao trach
nhiém vé bao tri dudng bo.

« Nhiéu UBND Huyén thiéu cac ban dé mang Iudi dudng ba. Mot Phong Ky thu ®t phai
c6 mot ban dd géc chinh xac vé mang Iudi dudng bd ndng thén clia Huyén 1a diém
bat dau cho bat ky dang quy hoach nao. Cac cong trinh da cé trong mot sé Tinh,
trong B& GTVT va trong khu vuc e nhan cho viée tao ra cac ban doi nyu vay bang
may tinh. Mét nhiém vu déi vai Ban Giao théng Néng thdn cé thé 1a dé xac dinh
chtrong trinh dam bao rang at ca cac Huyén (va cac Tinh) co cac ban do tét dé lam
viéc.

o Diéu kién tién quyét cho viéc quan Iy rieng mang Iudt giac thong nong théon la doéi
ngd nhan vién chiu trach nhiém cé thé tham cac dudng thudng xuyén dé kiém tra
chung va giam sat cong trinh. Tirng Phong K§ thuat phai ¢cé phuong tién giao théng
riéng hoac ngan sach dé nhan vién thué xe. Néi chung cac dudng trong cdc mang
ludi Huyén co thé dén dudc bang xe may.

Cac yéu cau uu lién dé tang dan dan kha nang cua cac UBND Huyén la:

s Tang nhan thirc cho cac thanh vién cia UBND Huyén va dao tao cho déi ngli nhan
vién ctia Phéng K¢ thuat duge cac Sd GTVT Tinh phéan phéi va duge hd trd bdi ho
trg ky thudt lién tuc. Yéu cau nay phai tap trung vao cac chlc nang quan Iy quan
trong nhat:
iy quy hoach, hgp dong va gidm sat viéc bao tri dudng ndng thon;

i} cac ky thuat co ban vé quy hoach mang lu‘di Iy trinh duong bo ban do, dreu tra
va bao cao diéu kién dLFdnJ
i) cac tiéu chuan thiét k& t6i thieu can thiét dm v@i cac dudng néng thon.
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| iv) hop G6ng va giam sat viéc stta chita, va cac cong trinh khoi phuc va nang cap
' nho.
¢ 'Dua vao sif dung cac thong & cd ban vé tu van voi va 16 kéo ngudi dan va céc dai
'hi€u Xa cta ho vao viéc quy hoach, dua ra quyét dinh, thuc hién va giam sat.
» i Thu hut cac UBND Huyén vao cac hoat dong quy hoach, tu van va giam sat theo
| CAc chudng trunh in dudc cac nha tai trg cap vén nhu Dy an Giao thong Nong thon
L thir 2, gdm ca viéc cung cép dao tao nhu 1a mét phuong phap thiic ddy qua trinh hoc
tap cta ho.
|
' Uy ban Nhéan dén Xa
| _
Binh quan mo6t UBND Xa chiu trach nhiém véi 5-6km Budng X3, trong d6 khoang 1km
dugc danh gia 13 & diéu kién c6 thé bao tri dudce, du cb nhitng thay ddi dang ké xung
quanh cac con s& binh quan nay. Cac UBND X& chiu trach nhiém vé cac dudng lang,
dudng nhoé va dudng mon, va co thé dudc du kién ta cac UBND Xa sé tiép tuc dong gop
vao cac cong trinh vé mot s6 Budng Huyeén.

vai trd chuy@n nganh cua UBND Xa la:

DE quén ly CSHT giao thong nong thén cla dia phuong:

) quan ly truyc tiép cac Budng Xa va CSHT giao thdong cép thap hon trong
pham vi X3;

fi) cOng tac vai cac UBND Xa lang riéng quan ly cac dudng lién X3;

iii) ddng gop vao viéc quan ly cac dudng cép cao hon.

Bo GTVT_phau dua_vao st dung hai qui trinh d& dam béo réing cac trach nhiém cla tung

UBND Xa dudc xac dinh 16 rang:

» BO GTVT phai xac dinh mot co ché chinh thirc d6i véi cac UBND X4 1an can dé cong
tac vé bao tri ¢ac dudng lién Xa. Viéc cong tac sé & dang hdp déng moé hinh cac
UBND Xa s& st dung dé thuong lugng va dong v cac trach nhlem va su cam két
tuong Ung cha ho d6i voi mot dudng cu thé.

o B& GTVT phai xac dinh mét hgp dong md hinh cho cac dau vao bdi cac UBND Xa
doi vdi viée bao tri cac dudng cap cao hon. Hgp dong mo hinh nay sé& cung cap co
sd cho UBND Xa va UBND Huyén lién quan lhuonq Iugng va dong y trong sur ftr van
vai ngUClI dan, cac lrach nhiém va sy cam k&l clla hai bén d&i véi cac Buong Huyén
cu thé.

Cac UBND Xa khong c6 nang luc ddi nga nhén vién ky thuat, va s& khéng phét trién
“hanh cac t8 chiic xay dung. Tuy nhién, ho co kign thiic v& cac diéu kién va CSHT giao
théng dia phudng, hiéu cac van dé va cac nhu cau, va |a dia diém t6t dé xac dinh sy uu
tien. Phudng phéap ti€p can dudc dé xuat theo hudng qua ly chuyén nganh_hiéu ga hon
bdi cac UBND Xa [a d€ khai thac kién_thic va su hiu bigt cla dia phudng béng céach
phat trién cac ki nang thuc 1 trong cac Xa dé thuc hién cac chiic nang guan trong nhat
cua ho:

i) su huy dong cta ngudsi déan;

ii) quy hoach CSHT giao thong ndng thon dia phuong;

iii) bao tri cac Pudng Xa va lien X4;

iv) thuc hién cac chuong trinh stra chida dé duy tri md cac dudng dia phuodng;

|
|

! T 48k
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V)

vi)
vii)

thire hién gac ehuang Urinh khdi phuc hoac nang cap nho lrén cac Duong Xa, cac
dudng nho va cac dudng mon,

déng goép vao viéc bao tri cac dudng cap cao han;

dai dién cho cac lgi ich clia ngudi dan.

Cac UBND Xa phai ¢ mét sa nang luc dé quan ly giac théng nong thon:

B6 GTVT dé xual rang tiing UBND Xa phai chi dinh. mét thanh vién chiu trach nhiém
vé cac van dé giao thong ndng thon 1a hop ly. Thanh vién nay sé tao thuan Igi vé
trach nhiém yidi trinh va cung cap diém brung lam cho cac dau vao Jé xay dung kha
nang.

Cac UBND Tinh c6 thé chi dinh nhiing nguai tir X3 dé chiu trach nhiém vé cac nhiém
vu cu thé hodc dé gidm sat viéc thuc hién cac chuadng trinh cu thé va trd ho phi vé
dich vu nay.

Nhiing yéu cau dé tang dan cac kha nang clia cac UBND X4 la:

Chuan bi cac s8 tay thuc hanh va nhitng hudng dan lrinh bay cac thong tin ky thuat

theo cach ma nhiing ngudi khéng ¢6 chuyén mdn cb thd hiu va ap dung dudc, két

hgp vdi viéc dao tao va tang nhan thiic cho cac thanh vién cltia UBNC Xa va nhiing

ca nhan khac duge cac Sa GTVT Tinh va cac UBND Huyén phan chia, tap trung

VTR

i) tao ndng hyc quan ly, va thudng lugng cac hdp dong vé bao Ui cac dudng Huyén
va Budng lién xa; '

i) cac phuong phap quy hoach tham gia cd ban dé phu hgp véi cac nhu cau;

i) cac k§ thuat dé nang cap cac dudng nhd va dudng mon;

iv) cac ky thuat bao lri dudng ndng thdn thudng xuyén va dinh ky;

V) GAc yéu cau Lhidt k& i8i thidu cac dudng néng thon;

vi) thuong tugng, quan ly va giam sat cac hgp dong nho, gdim ¢a cac hdp déng vdi
cac nhém lao ddng.

Tiép tuc hudng dan va ho trg tir cac S GTVT Tinh va cac UBND Huyén:

i) chia xé thdng tin vdi cac UBND Xa gom ca cac ban da, Iy trinly dudang hd va cac
sé liéu diéu tra hién trang, ‘cac quy hoach va ngan sach hang nzin.

ity tham muu vé thiét ké va thuc hién cac chuong trinh dau tu nhé;

iii) cung cap cac dich vu thiét ké ky thual va quan ly theo yéu cau ciia UBHID Xa.

Bd GTVI nén thic ddy su uy quyén cac ngudn luc dia phuong cho cac UBHD Xa déi

véi cac chuong tinh dau tu nho. Biéu nay sé xay dung cac théng 1& duge sir dung

bdi Churdng trinh 135 va mot s6 dir an do cac nha tai frd cap van, va sé cung cap co

t&.
s Cac Sd GTVT Tinh phéi dong gop cac nd luc dé tao thuan Igi cho cac phurdng phap
lam viéc tham gia nhiéu hdn trong pham vi Xa dé cac UBND Xa:
i} tuvan va 16i kéo ngudi dan ctia cac Xa tich cuc hon nia; .
i) dudc trang bi t6t hon dé dai dién cac Igi ich cla ngudi dan trong nhitng thudng
lugng v8i cac nha chure trach cap cao hon.
Tailigw 2 Trach nhigm the ché va tinti hinh cap phal von cha giao thong ndng Hhén 61
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5.  HUY PONG VA SU DUNG CAC NGUON DAU TU

5.1 Nhu cau diu tu va cac nguon luc
l Phén tich chi phi dau tu

Tai |ieu 1 da chi réng hé thong dudng bd ndng thon la rét rong rai. song tiéu chuén thap

va trong tinh frang xau. Céc nhu cau vat chal cho viéc phat tnen la 1o va lai cao nhat

& cac vung ngheo nhat , ndi c6 mic phuc vu thap nhat. Nhu cau tai chinh _cho dau tu

duong bé ndng thén da dugc phén_tich_ theo cac uu tién va chién lude da dudgc dé xuéat

dugc xac dinh & Tai fiéu 1:

« Cung cép 1i8p can trong moi diéu kién thai tist t3i cac xa chua cd dudng.

» Cung cap réng rai tiép can dudng x& va huyén cho moi diéu kién thdi tigt, c6 thé
bao tri dudc, tin cay va bén vitng ap dung tiéu chudn vai chi phi t&i thiéu.

« Su nang clp cb chon ipc dudng x& va dudng huyén cd luu lugng xe nang, guan
trong va mang tinh kinh t€.

e Phat trién hé thdng dudng huyén ap dung tiéu chudn bé mét, hinh hoc quéc gia ¢6
hiéu qua va mang tinh kinh t&

Viéc phan tich duoc thyc hién tif su danh gia tinh trang vat chat hién tai cla hé thong
dudng bA »*ng thdon trong Tai liéu 1, va chi phi xdy dung dudng bd ndng thon dugc
trinh bay tai Tai liéu 4. Viéc phan tich du tinh chi phi cac kich ban dau tu_khac nhau cla
moi loai dudng bd. Cac kich ban da dudc xac dinh nhu la muc tiéu cho cac ty 1& dudng
bd dugdc cung ¢8p G cac mic phuc vu khac nhau. Céc kich ban dudc tdng hoep lai &
hinh 10 va phan tich-chi tiét d Phu luc 1. Cac diém sau day can dudc luu y:

i Muc tiéu kich ban dugc xac dinh nhu 1a ty 1& dudng bd duge cung cap cac
mUc phuc vu cu thé . n6 dudc gia dinh rang viéc bao tri ngn nglra theo k& hoach
sé dudc ap dung cho céc dudng bd da o trong tinh trang tat va tat ca dudng bd
dudc phuc hdi hay nang cap trong mbi kich ban dé duy tri mic phuc vu cla
chung.

i) car 56 liéu hién ¢ khdng cho phép mdt phan tich chi tiét va truc ti€p chi phi
cung cap dirdng bo tiép can cd ban ( BAR). BAR bao gém su hén hdp cla nhiéu
loai nhung chua phai la tat ca cac duong huyén va mot so tuyén noi hién duge
phén loai nhu 1a dudng xa. |

iii) Cho méi loai dudng trong kich ban 1 thi chi phi thap nhat, muc tiéu phat trién
nha&t. Kich ban 2 ia chi phf cao han, muc tiéu nhidu tham vong hon. Bai véi dudng
huyén va dudng tinh thi lai Ia kich ban 2 va 3. Day 1a tat ca dudng bd "Ii tudng”
vdi tiéu chuén nhya t6t, nhung chi c6 thé dat dudec & moét s6 it cac tinh phat trién
hon vé kinh té .

Cac két qua theo ti€u ving va theo méi loai dudng bo la & cac Bang 3 dén 6. Téng hop
tdng chi phis dau tv cho su phat trién hé théng dudng b$ ap dung kich ban 1 hay 2 0
Bang 7 va 8 Cac bang ciing trinh bay cac chi s6 (ing dung cac chi phi dau tv du tinh
cho méi kich ban:

i 160
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Cac kich ban dau tu dudng bo néng thon

Cac xa khong co dudng

Kich ban 1: Tat ca dudng tiép can cap phdi cho moi diéu kién thdi tiét téi tat ca
cac xa, nhung chi c6 dudng ti€p can cho xe may dén cac vung xa xoi
héo lanh

Kich ban 2: Tat ca cac dudng ti€p can cho xe cd gidi trong moi diéu kién thdi tiét
dén tat ca cac xa

Cac dudng huvén

Kich ban 1: Tat ca ducng huyén trong tinh trang tét cho moi diéu kién thdi tiét,
nhung phai dat chi phi tal thiuvdi tisu chudn mat dat thap nhat la cap
phoi

Kich ban 2: it nhat 1a 50% dudng huyén d moi tinh trong tinh trang dugc rai nhya
tot, theo tiéu chudn hinh hoc, s& con lai t8l trong moi didu kién thoi
tiét nhu kich ban 1

Kich ban 3: Tat ca cac dudng huyen trong tinh trang dudc rdi nhua tét lheo tieu
Chudan hinh hoc

Cac dudng tinh: s,

Kich ban 1: it nhat 50% dudng tinh & méi tinh trong diéu kién dude rdi nhua
theo tiéu chudn hinh hoc.

Kich ban 2: it nhat 75% dudng tinh trong mdi tinh dudc rai nhua, $6 ¢con lai ¢d mat
cap phdi tét, tat ca theo tiéu chuan hinh hoc

Kich ban 3: T4t ca dudng tinh trong tinh trang dudc r&i mat nhua 8L, theo tiéu
Chudn hinh hoc

Hinh 10: Cac kich ban dau tu dai véi cac loai dudng khac nhau

Tai lieu 2 Trach nhiém th€ ché va tinh hinh cap phrat von cho giao thong ndng thén
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Bang 3: Chi phi dau tur cho cic X3 khong c6 dudng bd

R 14

Kichban 1, Kich ban 2
Cae chi tidu ) _ Cic chi tidu
Chi phi Chi phil Chi phi/ Chi phi Chi phif Chi phif
ddu tu : tinh Tylé ngudi ddu tu tinh Tyl ngudi
Viing (tridu USD) | (tridu USD) Chiphi:GDP  (USD) | {tridu USD)| (triéu USD) Chiphi:GDP  (USD)
Déng-Bécﬁ 4895 445 0.05 6.6 51.75 470 0.05 7.0
Tay-Bac 50.75 16.90 0.27 27.8 54.40 18.15 0.28 298
B.béng Sdng Héng - - - - - - - -
Béc Trung 88 29.60 4.95 0.03 3.3 32.15 5.35 0.03 3.6
Nam Trung B 19.80 2.45 0.02 33 22.15 275 0.02 3.7
Péng Nam Bo - - ) ; ; ; - ;
Tay Nguyén 7.25 1.80 0.01 2.9] 7.25 1.80 0.01 2.9
B.bing Song Ciu Long 106.50 8.90 0.04 7.7 115.75 3.65 0.04 B 8.4
Vigt Nam 262.85 4.30 0.02 4.4 283.45 465 0.02 4.8
Kich ban 1: Budng tigp can cdp phdi di dude trong moi thdi tiét dén tdt ca cie X3, dudng tidp can xe may od thé & duge i cac X3 viing
Kich ban 2: Budng tiép can cdp phdi di dugc trong moi thdi tiét dén {4t ca céc Xa.
Céc chi tisu: Chi phiftinh Chi phf ddu tu binh quén trén 1 tinh trong Ving
Ty 18 chi phi: GDP Chi phi dau tu 13 ty 1& cia GDP néi Vimg hang nam
Chi phi/ngudi Chi phi dau tu trén dau ngudi dan ndng thén trong Vimg



Bang 4: Chi phi dau tu cac dudng huyén

Kich ban 1 Kich ban 2 JKich ban 3
Cac chi tidu Cac chi tigu Cac chi tidu
Chi phi Chi phi/ Chi phif Chi phi Chi phi/ Chi phi/ Chi phi Chi phif Chi phi/
dau tu tinh Ty ié ngudi dau tu tinh Nguai ddu tu tinh Ty ié ngudi
Viing {tridu USD)| {triéu USD) Chiphi:GDP  (USD) |(triéu USD}] {trieu USD) Chiphi:GOP  {USD) |(tridu USD)| (triéu USD) Chiphi:GDP  (USD)
£3ng-Bac 140.25 12.75 G.14 19.0 216.95 19.70 0.22 29.4 301.30¢ 27.40 0.30 458
Tay-Bac 26.50 8.85 .14 14.5 38.85 12.95 0.21 213 56.30 18.75 0.3¢ RitR:!
B.béng Séng Hdng 486.90 4.25 g.02 34 81.55 560 0.02 45 98.15 8.75 0.04 7.0
Bac Trung Bo 74.30 12.40 0.06 83 108.65 18.10 0.09 121 152.80 25.45 0.12 17.1
Nam Trung Bé 41.65 5.20 .04 7.0 59.680 7.45 Q.08 10.0 8430 10.55 0.08 142
Béng Nam B 25.35 420 0.01 49 31.88 5.30 0.01 6.3 50.50 8.40 0.02 58
Tay Nguyén 46.95 1.75 0.10 19.0 68.75 17.20 0.15 27.8 85.20 23.80 0.20 38.5
E).béng Song Clru Long 85.25 710 0.03 6.2 150.85 12.55 .08 11.0 224.35 18.70 0.08 18.3
' Vigt Nam 48715 8.00 0.03 82 737.05 12.10 .05 12.4 1,060.90 17.40 0.07 17.8
Kich ban 1; Tt ¢ cac dudng Huyén & didu kién tat, di lai dugc trong moi thai tiét, nhimg dat dugc duang cap phdi vai chi phi t6i thidu (3 tiéu chudn lam mat t6i thidu
Scenario 2: It nhat 50% céc duong Huyén trong moi Tinh § diu kién tots, rdi nhua theo ding vai cac iéw chudn hinh hog, phan can lai
or digu kién i6t, di lai duge trong moi thdi iét nhy Kich ban 1
Scenario 3; Tat ca cac cudng Huyén & didu kién tot, rai nhya theo ding vdi cac tigu chudn hinh hoc
Cac ¢hi tidu: Chi phiftina Chi phi dau tU binh quan trén 1 tinh trong Ving

T4 I& chi phi:GDP

Chi phifnguci

Chi phi ddu tu 1a ty ié cha GDP ndi Ving hang n&m
Chi phi d8u v rén dau nguoi dén ndng thén trong Ving




Bang 5: Chi phi ddu tu cac dudng x4

Kich ban 1 Kich ban 2
' Céc chi tiéu Céc chi tidu
Chiphi | Chipaif Chiphi/ | Chiphi | Chiphi . Chi phil

ddu tu tinh Ty 18 ngudi d4u tu tinh Ty1e ' ngusi

Viing (trigu USD)| (triéu USD) Chi phi:GDP - (UST) | (tridu USD)| (triél USD) Chi phi:GDP  (USD)
Pang-Béc 114,65 10.40 0.12 15.6 256.70 23.35 0.26 34.8
Tay-Béc 21.50 7.15 0.11 11.8 42.55 14.20 0.22 23.3
D .bing Sang Héng 18.95 1.70 0.01 1.4 71.80 6.55 0.02 5.2
Bic Trung 86 25.55 425 0.02 2.9 53.50 8.90 0.05 6.0
Nam Trung 83 25.95 3.25 0.02 44 47.75 - 5.95 0.04 8.0
Péng Nam B 8.15 1.35 0.00 1.6 16.30 2.70 0.00 32
Tay Nguyeén 16.60 415 0.03 6.7 34.85 8.70 0.07 14.1
.bang Séng Ciu Long 112.00 9.35 0.04 8.1 307.20 25.60 0.10 22.2
Viét Nam 343.35 5.65 0.02 5.8 830.65 13.60 0.06 14.0

Kich ban 1:

Kich ban 2:

Cac chitidgu:

50% cac dudng Xa trong moi Tinh & diéu kién t6t, di Iai dugce trang moi thai tiét
- T6i thidu 1a rai mat ¢dp phdi

Tat ca cac dudng X3 g diu kién t8t, di lai dugc trong mot thai tigt

dat tiéu chudn mat cdp phdi 12 15i thidu. A

Chi phiftinh

Ty I1& chi phi:GDP

Chi phifngudi

Chi phi d4u tr binh quan trén 1 tinh trong Viing

Chi phi ddu tu 13 ty 1@ clia GDP ndi Viing hang nam

Chi phi dau tu trén dau ngudi dan ndng thdn trong Ving




4 ¥ [ L] ¥ L] - - -
Bang 6: Chi phi diu tur dudng Tinh
Kich ban 1 Kich ban 2 Kich ban 3
Cac chi tigu Cac chi tigu Cac chi tiéu
Chi phi Chi phi! Chi phif Chi phi Chi phi/ Chi phif Chi phi Chi phi/ Chi phif
diu tu tinh Ty 18 ngudi diu tu tinh Ty 18 ngudi dau tu tinh Ty lé nguai
Ving {triéu USD}| (triéu USD) Chiphi:GDP  (USD) |{tridu USD)| (triéu USD) Chiphi:GDP  (USD) | {tridu USD)| (tridu USD) Chi ph:GDP  (USD)
Bang-Bac 61.40 5.60 0.08 83 133.90 12.15 0.14 18.2 150.60 13.7¢ 0.15 20.4
Téy-Béc 33.85 11.30 018 186 69.55 23.20 0.36 38.2 77.10 25.70 0.40 42.2
£).bang Séng Héng 24.15 2.20 Q.01 1.8 89.35 6.30 0.02 5.1 81.30 7.40 0.03 5.9
Béc Trung Bo 4500 8.15 0.04 5.5 104.80 17.45 0.09 11.7 118.75 19.8C 0.1C 13.2
Nam Trung Bo 3185 4,00 0.03 5.4 72.80 9.05 0.07 12.2 82.80 1035 0.07 13.9
Bang Nam Bd 15.88 2.85 0.00 3t 45.50 7.60 0.01 8.9 52.00 8.65 0.01 10.1
Tay Nguyén 4925 12.35 0.10 20.0 94.25 " 23.55 0.19 38.2 104 65 26.15 0.21 42.4
B.bing Séng Clu Long 59.20, 575 0.02 8.0 134.00 11.15 0.05 8.7 153.65 12.80 0.05 11.1
Viét Nam 33470 5.50 0.02 3.7 724.05 11.85 0.05 12.2 82035' 13.45 0.08 13.9
Kich ban 1: ft nhdt 50% cac dudng Tinh & moi Tinh & didu kién t3t, duge rai nhua theo cac tiéu chudn hinh hoc
Kich ban 2: ft anat 75% cac dudng Tinh trong moi Tink & digu kin 18t, duge rai nhya, phan con fai & digu kién (6t Jam mat da hoc cép phéi.
14t ca theo dung véi cac tigu chudn hinh hec.
Kich ban 3 T4t ¢a cac duong Tinh o didu kién 13, duge rdi nhwa theo ding vdi cac tigéu chudn hinh hoc
Céc chi tidu; Chi philtinh Chi phi d3u tu binh quan rén 1 tinh trong Ving

VY

Ty l& chi phi:GOP
Chi phi‘nguidi

Chi phi ddu tu ta ty & cha GDP nédi Ving hang nam

Chi phi dau tu trén ddu ngudi dan nang than trong Vang




Bang 7: Téng chi phi ddu tu phat trién hé théng duéng ndng thon-theo kich ban 1

Chi phi diu tu (trigu USD) Cac chi tigu
Cac Xa Chi phil Chi phif
khéngcd  Budng Buong Budng tinh Tyle ngudi )
Ving dirang bd Huyén Ad Tinh Té’ng. (triéu USD) Chi phi:GDP (USD)
96ng-Bic 48.95 140.25 114.65 61.40 365.25 33.20 0.37 49.5
Tay-Bic 50.75 28.50 21.50 33.95 132.70 44 23 0.69 72.7
D.béng Song Héng - - . 4890 18.95 24.15 90.00 8.18 0.03 5.6
R3ec Trung Bd 29.60 74.30 25.55 49.00 178.45 29.74 0.15 20.0
Nam Trung BS ' 19.80 41,65 2595 31.85 119.25 14.91 0.11 201
Péng Nam 88§ - 25.35 8.15 15.80 49.30 8.22 0.01 9.6
Tay Nguyén 7.25 46.95 16.60 49.35 12015 30.04 0.24 48.7
B.bing Séng Citu Long 106.50 85.25 112.00 £9.20 372.95 31.08 0.13 27.0
Viat Nam 262.85 487.15 343.35 334,70 1,428.05 23.41 0.10 241
Kich ban 1: Budng cdp phdi di lai duge trong moi thdi tidt tdi tit ca cac X3, dudng tiép can xe may di dugc

dén cac Xa xa nhat.

T4t ca cac dudng Huyén 3 didu kién tét, di lai duge trong moi thdi tiét nhung dat duge dudng cdp phdi vdi chi phi tGi thigu
4 tidu chuadn lam mat tai thidu.

50% cac dudng X3 d moi X3 & didu kién 16t, di lai duge trong moi thai tigt, nhung dat dude dudng cép phoi

vdi chi phi t8i thidu 12 tidu chudn 1am mat i thidu. '

It nhét 50% cac dudng Tinh @ moi Tinh & didu kién t8t, duge rdi mat theo ddng véi cac tigu chudn hinh hec.

Céac chi tidu: Chi phi/tinh Chi phi ddu tu binh quan trén 1 tinh trong Viing
Ty & chi phi:GDP Chi phi dau i 1a ty 18 cha GDP néi Vang hang ndm
Chi phifngudi Chi phi dau i trén dau ngudi dan ndng than tong Ving

€6



)

Bang 8: Téng chi phi dau tu phat trién hé théng dudng néng thén theo kich ban 2

Chi phi ddu tur (triéu USD)

Cac chi tiéu;

Cac chi tigu
Cac X& ’ Chi phil Chi phif
khongcé  Dudng Buang Pudng tinh Ty 18 ngudi
Viing dusngbd  Huyén X& Tinh Téng j(tridu USD) Chi phi:GDP  (USD)
1 -
Déng-Béic 51.75 216.85 256.7C 133.90 559.30E 58.94 0.67 89.4
Tay-Bac 54 40 38.85 42.55 69.65 20545 68.48 1.07 1126
B.béing Séng Héng - 51.55 71.80 58.35 202.70 18.43 0.07 14.8
Bac Trung Ba 3215 108.85 £3.50 104.80 29910 49 .85 0.26 325
Nam Trung Bé 22.15 56.680 47.75 T2.60 20210 25.26 0.18 34.0
Déng Nam B - 31.85 16.30 4550 9365 15.61 002 183
Tay Nguyén 7.25 68.75 34.85 9425 20510 51.28 0.42 83.2
{D.bAng Séng Clu Long 115.75 150.85 307.20 134.00 707.8C 58.98 0.24 51.2
Viét Nam 283.45 737.05 830.65 724.05 257520 42.22 0.18 435
Kich ban 2: Céc dudng tiép can cap phdi, xe co gidi ¢b thé di lai duac trong moi thdi tiét téi tat ca cac Xa khéng cb duang.

It nhat 50% cac dudng Huyén trong moi Tinh & diéu kién t6t, duge rdi nhua theo dlng véi

cac tigu chuén hinh hoc, phan con lai d diéu kién tt, di lai duoe trong mai thdi tidt, nhung dat duge dudng cép phéi
vdi chi phi tai thidu |4 tiéu chuan rai mat tai thidu.

Tat ca cac dudng Xa & diéu kién tat, di lai dudc trong moi thai tiét, nhung dat dugc dudng cdp phdi

v&i chi phi 151 thidu 1 tiéu chudn rai mat t6i thiu. _

it nhdt 75% céc dudng Tinh trong moi Tinh & diéu kién tat, dugc rai nhya, phan con lai

lai & diéu Kién tot, 1am mat da hoac cdp phéi, tat ca thep ddng véi cac tiéu chudn hinh hoc.

Chi phi/tinh
Ty 1& chi phi:GDP
Chi phifngudi

Chi phi d3u tuf binh quan trén 1 tinh trong Viing
Chi phi §au tv la ty 1€ clia GDP ndi Ving hang nam
Chi phi dau tu trén dau ngudi dan ndng thén trong Ving



Ngtuén cuu Chide luoc giao thong nong thon Viet namt, Bao cav coorcung, T/

« Chi phi dau tu binh quan cho mét tinh
» Chi phi dau tu nhu la ty 1& cla thu nhap qudc ndi ( GDP) cua ving
« Chi phi dau tu binh quan dau ngudi dan nong thon

Chi phi dau tu“céin dat duoc cac muc tiéu trong kich ban 11a:

Muc tigu Chi phi Chiphi % téng
(triguUSD)  (ty déng)  chi phi
« Tiép can moi thdi tiét tdi tat ca cac xa 263 3680 18
khong c6 dudng _
e Tat ca dudng huyén trong diéu kién tét, 487 6820 34
cho moi thdi tiét, chi phi thap nhat
»  50% dudng xa trong diéu kién 5t moi 343 4805 24
thai tiét, chi phi thap nhat |
i« 50% dudng tinh c6 tiéu chuén t6t, rai 335 4685 23%
; nhua )
Téng s6 1428 19990

Viéc dy tinh chi phi dau tu t6i thidu d& ndi tat ca cac dudng xa khoéng co duding, mang lai
ti€p can bén ving, tin cy cho moi thdi tidt trén tat ca cac dudng huyén va 50% dudng
xa cling nhu dat 50% dudng tinh dat tiéu chudn rai nhya cho phép khai thac van tai co
hiéu qua, 14 can 1,5ty d6 la hay la 20.000 ty ddng Viét Nam. Chi phi déu WU trung binh
cho mot xa 1a 23 triéu USD hay la 330 ty dong.

Chi phi dau tu can dal dudc cho muc tigu day tham vong dudc xac dinh tai kich ban 2 1a:

Muc tiéu Chi phi Chiphi % téng
. (trieuUSD)  (ty VND)  chi phi
s Xe co gidi tiép can moi thoi tiét tdi tat c 283 3970 11
- khdng c6 dudng
¢ Tat ca dudng huyén trong diéu kién (6t, 737 10.320 29
cho mot thdi tidt, 50% rai nhua
» Ta ca cac dudng xa trong diéu kién tét 831 11.630 32%
moi thoi tiél, chi phi thap nhal
e 75% dudng tinh c6 tiéu chuan tot, rai 724 10.315 - 28%

nhua , 86 con lai & trong moi thdi tiét

Tong s6 2575 36.055

Dau tu du tinh mang lai ti&p can tin cay trong moi thai tiét trén toan bd hé théng dudng
bd ndny wion va dat 50% dudng huyén, 75% dudng tinh rai nhua cho phép khai thac co
hieéu qua xe co gidi la trén 2,5 ty dé ta hay 36.000 ty ddng. Chi phi dau tu tinh binh quan
mot tinh [a 42 triéu hay 590 ty dong

Can phai luu y rang chi phi dau tu nay 1a chi cho dudng bd nong thon. N6 chua bao
gbm viéc nang cdp CSHT giao théng cap thap hon - Dudng thén xom. dudng mon va
dudng nho - hay 1a dau tu cho céac cdng trinh dudng sdng nong thén vai chi phi thap.

1.9

Tailigw 2. Trach nhiém thé ché va tink hinh cap phét vén cho giac thdng nong thon 70
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Sursan ¢o cua cdc ngudn lue

Viéc linh toan sif sdn ¢ clia cac ngudn Iuc trong nudc cho dudng bd ndog thon fa rat
phUrc tap. Mot loat cac sé lieu san cd tr Bo KHDT, BO Tai chinh va B6 GTVT vé cac chi
phi trong cac ndm qua va cac k& hoach Ngan sach trong tuong lai. Tuy nhién:
i) Mot loat cac sé lidu khac nhau la khong théng nhat
i) S6 lieu bi€u thi chi phi giao théng “dia phuong” hay giao (hong “néng thén”
khong theo loai duding nén rat khd xac dinh s6 liéu nao thi cho dudng tinh, dudng
huyén va dudng xa hay cho mot sé két hgp gitra cac loai nay.
iit) Trong mét s6 truang hop, dau tu va chi phi su nghiép két hap fai vai nhau.
iv) Mot vai soliéu Ia chi phi “dia phuong”, nhung khdng bao gid rd rang vé:
- Né bao gém chi phi quan li & tat ca cac cép hanh chinh dia phiong
- Ngay céng lao ddng nghia vu da dua ra bang gia tri tién
- Sir déng gép clia ngudi dan veé vat tu va kinh phi da bao géim trong
chi phi '
Céch tiép can da sir dung & day 1a k&t hgp danh gia cac théng tin dude cung cap tir cac
huyén va cac tinh trong nghién ctiu dé& mang lai moét sy udc tinh “tét nhat”. Udc tinhi 6t
nhét nay vé mudc cla ngudn luc trong nudc hang ndm ma cé thé cé sén vé dan tycho
cac dudng huyén va xa ciing nhu tinh trong vong 5 nam tdi va cac nguon tuung tr 1a d
trong Bang 9. :

M6t udc tinh tinh da duge tién hanh vé miuc du kién clia nguén ODA hang nam trong
dudng bo ndng thén cho 5 nam téi. Biéu nay co dudgc tif cde thong tin trong muc 3.3:

D Daéi vai dudng huyén va dudng xa nd co 3 trong DAGTNT2, du an linh vuc CSHT
noéng thén cda ADB, dudng dng do NGHT cdp van dé gidm déi nghéo & viny
mién nui phia Bac va cac dir an CSHT nong thén cu sd xa va cac chi phi cho viée
cung cap cac dau vao nhd song phudng va chudng trinh phat trién do LHQ tai
trg

iy B&i véi dudng tinh né bao gdm du an linh vuc CSHT ndng thén clia ADB, cac
phan nam trong cac du an dudng qudc 16, vén vay clia OECF va du an dudng
dng cua dudng tinh (ADB)

i) Mot 88 cac du annay sé dudc hoan thién trong vong 5 nam tdi, mot sé khac
dang thuc hién g&n 2005.

Udc tinh nyudn dasu tr ODA 13 & Bang 9. Phan vén ddi (ng clia CP cho cac dau tu nay
s& d trong ngudn van trong nudc tai bang 9. |

Udc tinh sy sin cé ciec ngudn dau tir cho dudng huyén

va xa la: 120 triéu USD/nam
trong do ODA: 40 triéu USD (33%)
va ngudn trong nudc 1a 80 trieu USD (67 %).
Céac ngudn luc trong nudc la
Cac nguon do CP trung udng quan i 19%
Ngan sach tif nguén thu ctia xa, huyén va tinh:  25%
Su dong gép cha ngudi dan: 56%

Tailiéu 2. Trach nhigm the ché va tinh hinh cap phat von cho gido thong nong thon o 71



Nghién cuu Chién ludc giao thdng nong thon Vigt nam, Bao cao cudt cing, 1ap 2

'

Bang 9: Udc tinh cac ngudn vén sdn cé hang nam dé dau tu

g vao cac dudng nong thon
Nguén Cac dudng Cac dugng Huyén va
Tinh Xa
Cac ngudn van dau tu trong nudc
Cac nguén do Trung uong quan ly 5 trieu USD 15 triéu USD

Ngan sach nguén thu do dia phudng
quan ly

Ddng gop cla nhan dan

Cong

30 trigu USD
10 triéu USD

45 trieu USD

20 trieu USD
45 trieu USD

80 tridu USD

Céac ngudn von dau v ODA

Du an CSHT Nong thon ADB
Du 4n Giao théng Néng thén thd hai
Dy an Budng Tinh ADB

Cac nguon khac

6 triéu USD

16 triéu USD

B trieu USD

8 trieu USD

20 trieu USD

12 trigu USD

Céng | 30 trieu USD 40 trieu usD
Tong 75 triéu 120 triéu USD/nam
USD/nam

Ghi chi: Cac nguon dau I do Chinh quyén Trung udng quan Iy bao gdm vén déi lac dong gop vao cac du an dau
QDA va d6i vdi cac Dudng Huyénva X3, Chudng trinh 135,
Ngan sach nguén thu do dia phuong quén ly d6i véi cac dudng Tinh 13 cac ngan sach do cdp Tinh gquan ly
b T ngan sach ngudn thu do dia phuong gquan Iy d8i vdi cac duidng Huyén va Xa 1a cac ngan sach co ban

do céc UBND Huvén va UBND X3 quan ly.

Nhirmg Udc tinh stz dong adp clia nhan dan i3 dua vao mirc hién nay.
Sif cap von da dugce thuc hign déi voi mol s& ngudn thu tr Huyén va Xa va mdt s6 dong gop W nhan dan
dugce du trif cho viéc bao tri theo k& hoach chir khang dung dé dau tu.
Ngan sach dy an-ddu .y ODA dudc digu chinh dé rit ra tién du phéng va nhiing dong gép toan gudc.
Cac du an ODA ‘khac' déi vdi cac dudng Tinh gdm cac phan dau tr dudng bé phu trg va mdt phan vén duoc
cap theo cac khoan vay cho CSHT néng thon cua OECF (JBIC).
Cac dy an ODA 'khac' 88t véi cac dudng Huyén gdm cac du an phat tién nong thdn sap tdi eia Naan hang
thé gidi, va céc chuong trinh theo khu vue dude cap von bdi cac nha tai Ird song phuong. Lién minh Chau Au

va cac cd guan cua Lign higp Quéc.

Cac hguon s ligu v& cac ngudn von dau W trong nude gdm cic tai igu khac nhau do B Tai chinh. Bo KHDT va Bé
GTVT va cac diéu tra Nahién ciu Chién lude trong 12 Tinh cung cép cong vdi:
"Viét Nam dang lién lén phia tride”. Ngan hang ThE gidi, thang 4 nam 1999,

Du thao Bao cao Nganh Giao théng van 1ai tir Danh gia Chi liéu cong cong aan day.

Tailisi. 7 Trach nhibm thé ché va tinh hinh cap phat von cho mao théna néna thén
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Udc tinh sy s3n ¢é cua cac ngudn dau tu o o

cho duéng tinh la: - 75 trigu USD/ndm '
trong dé: Cac nguon ODA: 30 triéu USD (40 %) ¥
Ngubn trong nudc: 45 triéu USD (60%) {
Cac ngudn trong nudc bao gom: . -
Cac ngudn do CP trung udng quan ly: 11% a
Ngan sach thu cba tinh : 67% a
béng goép clha dan: o 22%

So sanh cac so liéu néu lrén véi cac kich ban dau .
i) = Chi phi dau tu cla kich ban 1 cho ducng tinh 1a khoang bang 4 5 lan cac
guon lic ¢6 thé cb san hang nam trong VOng 5 nam tdi. Kich ban 2 ¢ nhu cau ;
dau tu gap 10 1an ngudn lyc san co. . :
i} Chi ph| dau tu trong kich ban 1 cho cac dUdng huyen va xa (bao gém ca cac |
xa chua cé du’ong) gan bang 9 lan nguon luc san co trong vong 5 nam téi. Do von .
kich ban 2 gap 15,5 1an. :
So sanh nay cho thay rang cac nqudn luc cb thé sdn co 1a rat khan h@m so.vdi cac phu -
cau dau ty va dic bidt 1 trong trudng dudng xa va dudng huyén. =‘

5.2 Sy khac biét theo viing va nang luc thuc hién _

Su so sanh nhu cau dau v vé mat quoc gia v8i su ¢ thé san cé cua cac nguon Iuc da

xac dinh 3 van dé bu’c xuc: ‘

¢ Su khac biét vé nhu cau dau tu theo ving.

» Su khac biét trong su cé thé sdn cé vé ngudn luc dia phUdng

. Nang lyc clia cac nha chifc trach dia phuong dé glal quyet cac nguon Iuc va thue
hién dau tu 6 hidu qua

Sl’_J’ khdc biét vé nhu cau diu tu'theo ving '

Nhu cau dau tu dudng bd ndng thdn 1a rat 16n gitta cac vang:. " ‘

« Chi phi d8 dat dudc cac muc tiéu cla kich ban 1 bdi mét clia hdn 7 nhan to tir muic
49 triéu ¢ ving Béng Nam Bd tdi mirc 373 trieu USD d ving {-)c)ng bdng sdng Cliu
Long. D6i vdi trong muc tiéu kich ban 2 quy mé khac nhau la tucng tur .

» Su khac nhau trong nhu cau dau tu la rat khac nhau néu nhu ngoai tru cac du‘dng /
tinh va chi cé "xem xét dudng huyén va du’dng x4 bao gdbm ca viéc bung c b hap
céan tdi cac xa chua c6 dudng. Trong kich ban 1, chi phi thay d&i theo 8 ti8u viing va'
trong kich bén 2 theo 12 nhants, . w |

e Sy khéc nhau trong nhu cdu dau tu ¢6 thé nhan manh hon nira. Tat cd cac muc tigu
cla kich ban 1 ¢6 thé dat dudc & vung Béng Nam B6 cho cung midic dau i nhu cung
cap tiép can cho moi thai tiét t6i cac xa chuira ¢6 dudng bd trong vang Tay Béc, dang
Béc va mdt nira cha chi phi ndi tat ca cac xa khong cé dudng bd d dénhgf bang
song Héng .

Nhu cau dau tu dudng bd ndng thén la rat [6n trong cac tinh thuoc cac viing nghéo hon

Vd| kichban" *
.- Chi phi /tinh 1a cao nhat d viing nghéo Tay Bic. ' !
 Chi philtinh 1a rat cao 4 3 vung ngh&o nhat khac Bong Bic, Bac Trung bd, Tay
- Nguyén va trong ving dong bang song Cliu Long - noi cd. so Ierng Ian ngu’dl
- ngheo ’

. '
"

Tai lidu 20 Trach nhiém the ché va tinh hinh cap phal von cho giao théng nong thén : . 73
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Nghién cou Chié’n lvoc giao thoig ndng thén Vidt nam, Bao cdo cudl cung, Tép 2 |

» Chiphi/ tinh 1a béng 4-5 I5h so véi céc vung klnh té phat trién & éong Nam 86
va bong bang song Héng vé bang 2 lan chi phi ftinh cua Nam Trung B6
. Y j !

.l.‘

Kha niing c¢6 thé cla cac nguén lyc trong nudc -+ o L H

Khd nang clia cdc nha chifc tréch dia phudng d€ huy 86ng cac hgudn huc Ja Ihe‘ii) d cac
vung nghéo nhét va thép hon rat nhidu nhu céu dau . Day 14 trong truding. hdb huy
dong nguon Iuc ca tur ngén sach do dia phudng quan |i va déng gop cia nguou dan , nhu
N cac chi tidu trong bang 3 déh bang 8 da trinh bay: o v
o+ Ty & chi phi dau tu cé vdi GDP hang nam ctia viing d& cho thay mot chl tléu tong
hop vé kha nan 3 clia cac hha chifc trach xa, huyén va tinh trong vung dé huy dong
cac nguén lyc cén thigt tir ngudn thu ma ho quan . TY 1& nay cang cao, thi kha 1
', nang cang han ché. ap dung chi tneu nay cbho hai kich ban: . ‘{.- '

§ 'f“.a ] i

L ) Kich ban 1 Kichban 2 -

b)) Tyle ratcao 4 o - .

P

| Tay Béc o 69% 107%
; " Péng Béc 37% 67%
: Tay Nguyén = 24% 2% - .
i) Ty 18 nay cao g: Y
o Béc. Trung B6 15% 26%
l . Péng bang SCL 13% 24% _
; - Nam Trung B6 1% 18% . "
Ldii) Ty lénaythap 4. , B
| bong NamBO . 1% 2% H \
| Dong Béng Séng Héng 3% 7% ' : "

SLr khac biét trong kha nang trang trai kinh ph| cho dau tu dudng bd nong thon ngan
sach do dia phuohg quan Ii tang 1&n dang ké vi su tang trudng kinh 18 cham nhat d cac
ving nghéo nhat,
s Chi phi/ngudi dan ndng thén chi ra mot chi tiéu 6ng hop vé kha nang huy dong
ngubn fc tir sy déng gop cla ngudi dan. Chi phf /ngusi cang cao thi kha néng
cang han ché. Ap dung chi tidu nay cho hai kich ban:

| : Kich ban 1 Kich ban 2 L
i). Chi phi!ngu'ﬁi 14 rét cao O o ¥
Téy Bic | 73 USD 113 USD
Péng Béc 50 USD gousD @ '
Tay Nguyén ‘ 49 USD 83USD 'y :
i £hi phifngudi 1a cao &: o S
Dong bang song Mé Kéng 27 USD 51UsD | . . |
Bac Trung bo 20 USD 34usb + - ?
Nam Trung bo 20 UsD ' 34 USD | ';
iil)  Chi phi /ngudi 1 th&p hon & E
.~ Bboéng bang sdng Hong L7 UsSD 15 USD |
Péng Nam B 10 USD 18 USD |

Cac chi udc tinh thap di sy khac nhau thuc sy boi vi nd chua xem xét thuo te 1a nguoi

dan ¢ vliing nghéo hdb thi s& ¢6 it nguon hdn dé déng gop 1 ‘

+ Kha nang huy ddng cac nguon Iuc tir su déhg goép cha dan co thé dUdC danh gia
theo cach khac. Cac_: s tiéu & Bang 9 cho thay trong toan qudc ngudi.dan qong thon

i ' o

Tén fign - Tréch nhiém th ché va tinh hinh ¢ phét von cho aiao théne nong thon v : 74



Ngfuén ctir Claen ide giao thong nong the vt nane, Beao oo cuorcung, lap 2
oy |
can déong goép khoang 1USD /ngu’m mam chr.) dau tuy dudng bo nong lhon va dleu
‘nay sé mang lai 28% tong s6 ngudn e, Ap dung s6 liéu nay: -
iy . Vung Tay Béc can phal 20 nam dé huy dong da su dong gop tu dan de dat
muc tidu clia kich ban 1.
i) Ving déng bing séng Hang c6 thé huy déng  dd ngudn Iu‘c tlr dan dé dat-
dugc muc tiéu tham vong hon trong kich ban 2 trong vong khoang 4 nam.

Ning lyc thyc hign -

- Su khan hi€ém cac nguén ltic trong méi quan hé vdi nhu cau dau tu, dac biét 1a 8 cac:
vting ngheo hon 1a mét trd ngai vé miic tai @6 ma hé théng dudng bd. ndng thon sé du‘dc?
phat trién dé dap (ing muc tiéu quoc gia. Céc trd' ngai co ban khac 1a ndng luc han ché §.
cac tinh. Han ché nang luc dudc xac dinh bdi céc nguon ki thuat, quan I nha nudc va
quan li va nang luc thuc hién, Van dé chinh 1a nang luc cha cac nha chic trach va nha
thau dia phudng dé thuc hién dau tu dudng bo néng thédn mot cach co hiéu qua.

Su kién nay xac dinh réng néng luc thuc hién  dudng bd ndéng thén clia cac nha chirc:
trach_va nha thau dia phuong 12 rat han ché. Biéu nay da dugc dé cap trong bap cao va-
B6 GTVT ciing da thita nhan rang phan ldn cac chi phi cho dén nay chi lam ra cac
dudng tigéu chudn thap ¢ thé nhanh chang hu hong, dac biét la cac Hu’dng xa va dudng

huyén. | q
: . : ‘

Kha n&ng cac nguon dau tu ¢6 thé udc tinh trong vong 5 nam tdi (Bang 9) la cao hon
mitc chi yiéu cho dudng bd noéng thon trong may nam gan day. Song rat kho Iu0ng hoa
nang luc thuc hién trong cac tihh vé erc dé dau tu hang nam maico ihe quan I mot.
cach co hiéu qua. Tuy nhién, cac két qua cho dén nay kién nghl rand can quan tam dén
kha nanq cla cac nha chifc trach dia phudng dé khai thac cé hleu:qua oo 140N luc
cd sdn sén trong vong 5 nam tdi, dac biét 1a cho cac du’(jng huyén va dud'ng xa,

Cac nha tai trd hién tai, cac nguon fuc tu dan, dla phudng va qudc gua va bat cu‘ nguon
Iic b3 sung nao huy déng dudc can phar duge dau tu vao dudng bod nodrig thén ma dudgc
thiét k& va xay du’ng nghiém chinh de mang lai derng liép can bén Vng,}lln cay trong

didu kign khi hau va dia hinh hign cé & Viet Nam'. Can uu tién cho vide phat trlén néng
Iic guan li xav dung _cla cac nha chirc trach dia phuang: :

i) béi B6 GTVT, nhu da xac dinh trong Muc 4 1. "
iy . théng qua trg grup ki thuat hé trg cu thé cho cac tinh, két hop véi dau tu cua cac
o nha tai trg & viing nay.. : , : ' ‘ {

i

5.3 Huy dong cac ngudn luc
‘; ‘ |
_Nhu céu ddu tu cdc ngudn luc bd sung . !
[ ‘ Lo :
i I
& day van con mét nhu cau huy ddng cac nguon I bd sung cho dau e & trong chuyen
nganh,,ca dé hd trg nd Iuc . glam doi nghéo quoc gia va dé thic day phat trién klnh &

néng thén. Tuy nhién mic ngudn luc huy dong dugc trong tdnmgr s8 va su phanr bd
chung cho cac tinh cy thé sé bi han ch€ bdi cac nang luc thuc hién clia cac nha chic

. Cac tiéu chudn dudng bd néng thén cé higu qua Chl phi dé dal dugc liéu chudn ndy derc klem Ira

L o Tal liéu 4, : |
N ' ;
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1 .
trach dia phuong dé khai thac cac ngudn luc mot cach co higu QUé. Céc nang luc thuc
hién nay sé tang cling vai thdi gianva viéc giam sat céd hidu qua cua Bo GTVT vé céc
thanh tuu clla cac nha chirc trach dia perOng va sé& mang lai co sd tot dé. danh gia kha
neing cta ho dé thu hit cac ngudn IUc b6 sung. :

wa mé cla su khac biét trong nhu cau dau tu gu"fa cac tinh trong cac viing khac nhau
la vay do sif han ché cha nang luc thuc hién, cac ving nghéo hon'cda dat nudc sé can
m¢l thoi gian dai hon 6& dat duge muc tigu kich ban so v6i cac viing giau hon vé mirc
phuc vy do ha thong du’dng bo nong thon da ducc md rong va lién thong mang lai. Cac
muyc tiéu qudc gia cla viéc gtam doi ngheo cai thién miic séng vé phat trién c&n bing
yeu cau hé_théng dudng bd & cac viing nghéo hdn cén dudc cai tao dé mang dén su
llep can_cho moi thdi tiét, tin cay cang nhanh cang kha thi.

Nhu cau nay da dudc nhan ra va cac nd luc can cé dé xac dinh n6 thong qua viéc hinh
*.anh muc tidu cla cac ngudn Iuc do nha nudc ttung udng quan li cho cac xa nghéo
nhat , qua trinh “phan phdi lai nguén thu dé can ddi ngan sach cha tinh va hd tro
cacnha tai trg cho chuong trinh gidm déi nghéo . Su han ch& vé huy dong su déng gop
tir ngudi dan da dugc nhan thirc réng rai - Bd GTVT da kién nghi rang can cé mot ty 1&
trong t8ng s0 trong cac tinh kinh t& phat trién. Tuy nhién: .
i) quy md hién tai clia cac no yc nay chi dap tng mot phan su khac biét qué ldn
trong viéc huy ddng cac ngudn luc dia phudng so vdi nhu cau dau tu
ify @ d&v van con mdt xu hudng cho chinh pht Viét Nam d€ hudng nguén fuc
- chuyén nganh clia mdt s8 nha tai trg vao sy phan b8 binh quén cho cac tinh.
Biéu nay khang nhitng khéng cong bang ma con khodng hiéu qud. Viéc phan bé
.can dap dng cac nhu cdu dau tu trong su han ché nang luc thuc hién.
i)  S& la khong thuc t€ 8 xac dinh van dé nay bang su' hé trd ngudi dan trong céac
viing nghéo hon dé déng gép nhidu hon. Nhu da luu v & Chuong 3, ngudi dan
~dang dudc kéu goi dong gop cho 14t ca su phat trién chuyén nganh GTNT, khong
chi la dudng bé ndng thon ma ngudn Iuc cha ho lai rat han ché. Dat nhu cau i6n
nay vad ho 1a khéng dung dan. N6 s& fam cho ho ngheo hoan va ho sé mat sic
16 cudn va Idbng mong mudn déng gép. Nhu vay, giam nhu cau déng gop cho
ngudi-dan nghéo hon sé& ¢6 idi ich cho né luc gidm ddi nghéo.

Nhu cau dau tu trong chuyén nganh GTNT khéng chi lién quan dén viéc cung ¢8p réng
rai dudng tiép can moi diéu kién thdi tiét dé giam ddi ngheo. Cac vung phat trién hon
vé kinh té va cat khu vuc trong tat cd cac mién cla dat nudc vdi tiém nang kinh té
“can hé thdng GTNT ¢6 hiéu qud. N6 yéu cdu dau tu dang ké dé nang cap cac dudng
xa, dudng tinh va dudng huyén, Viéc cung cdp GTNT c6 hidu qua sé thuc ddy su tang
trudng va phat trién kinh t& ma naudc lai nd sé lai |am tang cd s6.ngudn dau iu trong
nudc. -

Céc ngudn kinh phi 'du kién c6 thé trong vong 5 nam 16i chi du cho viéc bat dau xac
dinh nhu cau phat trién mot hé thong du’dng bé néng thdn ¢o hiéu qua, dac biél 13 cac
dudng huyén va kha niing cac ngudn du tu trong mot thdi gian dai hon sé rat khda du
bao. Cac nguon trong nudc sé tdng cung vai tang trudng kinh t& quédc gla nhung mirc
dau lu vé Iau da| c6 thé du kién la khong chac chan.

Ca_cimuc tieu huy dong hguon luc sé fa:
|

Ya
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Cac muc tiéu huy dong nguon fuc

«  Uu tién thd nhat cho CPVN va Bé GTVT la tirn ki€m huy déng cac nguon fuc
bd sung 1 'cAc nha tai trd va nhan sach Nha nidc va hudng cac ngudn vao | '
nhimg tinh nghéo hon , ndi ma nhu cau dau tu 1a 1dn nhat, vdi muc dich nham: i
iy vudt qua cac trd ngai do thigu cdc nguén trong nutéc vé muc phat trién cac| |

dudng xa va huyén trong moidiéu kién thdi tiét, tin cay trong cac khu vuc
ngheo hon. '
i) giam mic dong gbp doi hoi tlr ngudi dan ngheo

« BO GTVT va CPVN nén tim cach huy dong cac ngudn dau tu ba sung tir
tatcca cac nguon qudc té va trong nerc dé thic day su phat trién clia hé thong
dudng huyén va dudng tinh cd hiéu qua de vudt qua cac trd ngai dén phat trién
kinh t&. : :

Chién luoc 'huy déng ngudn luc

Ngudn dau tu cita cac nha tai trd da la mét su déng gop quan trong vao su phat trién
cla chuyén nganh GTNT. Tam quan trong d3 nhan dudc tir nhiéu cd quan. phat trién
quéc té cho su gidm doi nghéo da mang lai mdt khung chinh sach tich cuc cho viéc huy
déng cac nguén luc bd sung. Tuy nhién, nhiéu 13 chilc da phai d8i mat véi nhiéu trd
ngai va ngay cang cd nhu clu cang tranh cho su cdp von clia cac t8 chdc nay. Céng
dong céc nha tat trd dd ngay cang tang nhu cau nghiém khic vé viec st dung ¢
hiéu qua va su gidi ngan cac nguén lyc cla ho k p thai theo muc tiéu da dudc thoa
thuan. :
b
Nhiém vu quan li cho Bd GTVT Ia
¢+ Trinh bay trudng hop dau tu bd sung theo cach c6 hiéu qua & chuyen nganh, trong
khudn khé clia mét chién luge qudc gia ph01 hop va duge thioa thuan vcii 86 KHBT
vé cac cd quan khac chiu trach nhiém quan li qudc gia cac quan hé clia t,‘ 2 v.na tai
trg va hd lrg cho Viét Nam .
+ Phat trién quan li cac mdi quan hé déi ngoai vdi cac nha tat trg nhu da iac dinh tai
Muc 4.1 dé ho hiéu hét nhu cau cuia chuyén nganh.
e Trinh bay cho cac nha tai trg, rang :
i) cd mot chién lude qudc gia cho chuyén nganh da dudc phé duyet de dong gop
vao su gidm déi nghéo va qua'trinh phat trién nong than.
i) nhucaudau tu, cac uu tién va hudng dan da dugc xac dinh 5 rang ! |
i) cac bién phhap can thiét phai thuc hién dé quan If viéc thuc hién chién lude
mdt cach ¢o hiéu qua ma cac nha lai trg c6 thé dudc yén tam'la bat ol nguon
luc bd sung nao dudc cung cdp sé duge s dung mét cach cé hiéu qua trong
nang luc hién c6 cda cac nha chic trach dia phuong.

Viéc cung cap ngudn kinh phi b sung tif ngan sach do Nha nudc quan li cho chuyén
nganh GTNT phai 1a mot quyét dinh kinh & vi mé dua trén sy can d6i nhu cau phal
trién clia cac nganh khac nhau trong khi phan bo cac nguc‘in i khan higm dé dap (ng
cac muc tiéu quéc gia. Nhiém vu quan Ii cho Bé GTVT la d& dam bdo rang trudng hap
dau tw bd sung trong chuyén nganh GTNT phai dudc xem xét trong qua_trinh ra quvet
dinh.

Taitigu 2. Trach nhigm thé ché va tinh hinh cap phat von cho giao théng néng thon
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i

C’ii day c6 cac phudng an “huy dong nguon cla nha nu’dc bé sung msf Bé GT\)T can

phar xem xél:

‘ CPVN xem xét su lang dang ké trong viéc tao von GTNT trung uong tu 200142005
I Viéc kéu goi cac nguon kinh phi bd sung c6 thé stx cung cap cho liép canixa va

huyen cho m0| dfdiéu kién thoi tiét co ban trong cac tinh ngh&o hon. Tuy nhién cac
; ngudn luc cdn duge phan b réng rai hon la sy tap trung hién tai vao cac xa hgheo
" nhat trong Chudng trinh 135, Néu nguon Nh& nudc “ duge danh cho dudng bd néng
" thon hon 1a CSHT ndng thon, thi né can dude qua kénh cla BO GTVT ‘

» Néu nhu su ting trUdng kinh 1& nhanh hon 6 mét s6 vung thi ¢ day c6 trUOng hdp
cho vige ting quy mé clia sy phan bd lai ngudn thu nhan du0c tai cap lrung udng
cho cac tinh ngheo hon. Trudng hop danh bat cr mét ngudn kinh phi bé sung nao
phan bd dau tu fai cho dudng bo ndng thon sé& 14 kém manh hon. Cac nha chic
trach dia phu’dng can phai xac dinh - trong hudng dan quéc gia - cén phal phan bd
nhu thé nao cho ot nhat cac nguon iyc khan kiém cho viéc phat trén ngénh

« N3m 1999, CPVN da ban cong trai dé téng kinh phi cho dau tu trong CSHT néng
thon nhu I3 mot phan cla chudng trink gidm déi nghéo®. Can gia dinh rang CPVN
mudh danh gia'tinh higu qué clia cd ché nay dé tao ra cac ngudn luc bo sung. Néu
nhir <17 4anh g!a {a tich cuc, CPVN cén xem xét st dung cd ché nay de gop phan
vao viéc tao von dau t trong GTNT. - _

+ Da tham khao dé Quy duong bd dudc kién nghi . Quy hay nham tac vén . cho cac chi
phi bao tri dé bao vé dau tu da thuc hién. Tuy nhién, néu nhu né dugc quyét dinh
thi can bao gom cac dudng huyén va dudng tinh lrong mét quy dudng bo phi hdp .
nd cé thé sé xoa quy t ngan sach bao tri do dia phu‘dng glhan li ma sé dugc stf dung
dé dau tu cho GTNT .

Pham vi huy déng céc ngudn b8 sung tir ngan sach do dia phuong quan li {ai cac

cap xa, huyén va tinh 14 rat han ché. Co so nguc’Sn thu [4 bi han ché& vi. co nhiéu sy thuc

giuc mang tinh canh tranh vé cac nguén hién c6. Nhu da luu y d trén, cac nha chic
trach dia phuong can xac dinh xem cac nguon can dudc phan b8 cho ca¢ nganh nhu
thé nao Ia 18t nhat. Khong nén khuyén nfghi rdng cac nguon thu tir céc thué cu thé tur
ngudi s dung dudng bd nong thdén s8 danh cho dau tu dudng bé. Uu tién gqua )i cla

Bo GTVT phai 14 dam bao réng_cdc nqudn hién tai dude st dung ¢ hidu qua theo

huydng dan dau tu dé 1am ra dudng bd bén vilng _tin cay va dam bao ki thuat tot.

O day ¢b 2 phidiig an dé huy déng ngudn kinh phi b3 sung cho ngan sach dia phudng:
+ B& GTVT da kién nghi huy déng cac ngurSn lr cac & chitc nhu cac DNNN va cac
hop tac xa. C6 trudng hgp huy ddng cac nguén lyc trong cach nay nhung nhiing
déng gbp can dudc xem xét:
i) Cho dau tu trong cac chu’dng trinh cai tao du’dng bd nong thén cu thé.
i) Chi cé tu nguon cla cac t6 chirc tw nhan, cong cong va Nha nudc ma $& lam
|gi truc tigp vé mat tél chinh do viéc cung cép du‘dng bd nong thon!cai tao
« B® GTVT da kién nghi réing cac nha chiic trach dia phuong cén dung vén vay dé
, c8p von dau tu cho dudng bd néng thén, e, day sé co mét su rii ro' tu ket qua
trong viéc cac nha chic trach dia phu’dng da cam két tra lai vén vay ma ho khéng
co kha nang dap {mg. Tuy nhién, nd cdn mang lai moét phuong thu'c huy déng
nguon luc c6 thé chap nhan dugc néu nhu

Xin xem "phat trién trai phi€u chinh phi hién nay” do éng Vu Tren Ninh trinh bay tal Héi thao 1an
i thir3 cia VITRANSS
|
i E
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: i
i) Von vay 2 dai han " I
i) Kinh phi dugc st dung chi cho dau tu cho dufdng bhd ndng thén vo: ty 1& hoan: boi
tai chinh va kinh & cé thé tén tai dugema cling vdi thdi gian ¢ thé dan dén cg 4
nguon thu gia tdng cho cac nha chuc trach dia phudng ma ty do ho cé thé tra
dudc von vay va lai .
Bo GTVT ciing dé xuét rang Chinh phu Viét Nam can tra 1ai cho nhlmg von vay nhu
vay “Tuy nhién diéu nay s& hudng ngudn kinh phi ctua Nha nudc sang dau tu cho nhu’ng

ving nghéo nhat. _ _ '

: Su’ déng gép cua ngUdl dan la nguén rat dang ké clia nguon dau tu cho du‘dng bo
- néng thén. Nhiém vu quén i _cta Bd GTVT 13 d& huéng dan cag nha chic trach dia
phugng dé khai thac nguén luc ndy ma khéng vudt qua nhu ¢au clla nqudi dan ndng
thén, dac biét 1a ngudi nghéo. Cac hudng dan can dya trén cac nguyén tic nhu sau::

Huy ddng su déng gop cﬂé ngudi dan

Mirc dd ngudn lyc dugce huy dong cho dudng bd ndng thén can dudc Xac dinh
bdi bd GTVT. Cac nha chic tréch dia phudng 'cein quyét dinh vdi su trao déi véi
ngudi dan ve cac chinh sach vé mifc do déng gop va no sé dugc phan bé& trong
viéc phat trién chuyen nganh nhu thé nao.

» Sudong gop vé mat tai chinh can dugc xac dlnh cho phu hclp vdi kha néng chi
tra. Diéu nay yéu cAu can co su thay ddi khdi mic binh quan va nén {a su déng
gop tang dan dan. Nhimngngudi nghéo nhat chi nén yéu ciu déng gop ngay
cong

« Sy déng gop can du‘dc huy dong cho cac chlmng trinh dau tu‘ cu {he ma sé
mang lai Idi ich ma ho dong gop.

. Trong khuén khé chinh sach dia phuong ngerl dan va dai dién ¢an dugc trao
doi de thod thudn mdc, cach thirc va su dong gdp tang dén cho cac Fchu’dng
trinh cu thé

» Sau do6 ho can duge tham gia vao viéc thiét k& va trong \uec theo doi \‘Ja giam

sat viéc thuc hién dau .

5.4 Su quan li chién ludc diu tu dusng bd néng thén

Piém c6t 15i clia chién lude giao théng néng thdn qudc gia dude kién nghi 1a viéc ti€p
tuc va tang cudng dau tu trong phat trién hé tho'rig duang b nong thén, st dung céac
nguon litc c6 hidéu qua dé vuot qua cac trd ngat vé tiép can dé gidm déi nghé&o va phéat
trién kinh t& xa hoi. Céac trach nhiém cta Bd GTVT la:

i) déng gop dé dat dudc su liép tuc va tang cudng huy déng ngudn luc, song
song v6i cac nd Iyc dé phat tién nang lyc clia ca&c nha chic trach chinh quyén
dia phudng dé thu hut cac ngudn luc ba sung va sir dung chL’lng mdt cach hiéu
qua .

i) xac dinh va quan Ii mét chién lude dau tu duang bd néng thén.

Chlen lude dau W dudng bd ndng thén dugc kién nth da dudc trinh bay trong Tai liéu 1
va né dudc téng hop tai day . { xem Hinh 11). Mug dich cha chién ludc 1a dé dat dudc
viéc cung cap mot cach md rong iép can dudng ixa, huyén va tinh cho moi diéu kién

I ' : : a |
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thoi tiét, bén vitng va tin cay cho ¢ac cong trinh xa hoi va kinh té két hop vdu van ta| hiéu
qua trén cac tuyen duong ndng thén quan trong vé mat kinh t& va trén céac tuyen n0| cép
cao han den cac trung tam kinh t& va do thi. :

ap ¢, Viéc quy hoach mang Wi trong cac finh dé xac dinh va uu tién, dau lLr dam
bao tinh lién k&t clia mang Iudi dudng bd ndng thon 1 \

ap dung tidu chudn thiét k& ma sl dung cac nguon fuc khan hi€ém mot éach co hieu
qua : :

dap Ung sy khat nhau theo viing vé nhu cau va dueu kién

Nhiém vu cla B6 GTVT trong quan li chién lugc dad tu dudng bd nong thon Ia nhu
sau:

1.

Bo GT\/,T can déng_g6p dé va anh hudng. ra quvet dinh va hinh lhanh muc tisy

cla cac nha tai tro va cac nquén cla nha nudc cho cac tinh trong cac vung khac

nhau. Muc dich la phan bd nguén lc khan hiém hiéu qué hon cho céc uu tién
chién udc cho viéc phat trién dudng bé ndng thon trong viéc xac dinh vén dé vé
sy khéc biét trong kha néng dée dap ting nhu cAu dau tu béng viéc huy dong cac
nguon dig phUdng Piéu nay can dugc tién hanh trong nhilng han bhe vé néng
lue thye hién cda tiéu chi 83 dudc xac dinh trudc cho vige s dung mét 56 von
clia céc nha tai trg

Uu tién thor nhat 1a hudng ngudn vén cho cac tinh trong 3 vung mé kha
nang dé dap Ung nhu cdu dau tu U cac ngudn dja phudng |a thap nhat - Tay
Béc, vang trung du va mién nui phia Bac cla dbng bic va Tay Nguyén. Cac
ngudn can dude phan bd cho viéc cung cép tiép can cho cac xa khéng c6
dudng hay khéng cb ducng ti€p can va dat ducc tiép can cho moi thai tiét tin
cay trén hé théng duong tinh. Su phat trién du0ng tinh d3 c6 mot s6 uu tién &
khu vuc Tay Nguyén dé md ra mot khu vifc tlem nang kinh té.
Uu tién th 2 ta budng nguon kinh phf cho 3 viung ndi ma khanéng dé dap
(ng nhu cdu dau ty i cac ngudn dia phudng 1a thap - ving Bac Trung B9,
viing Bong bang séng Clru Long va vung Nam Trung B6. Cac ngudn can dugc
phan bé d& cung cap tiép can cho cac xa khong ¢d du'dng bd hay BAR dé
nang cap cac dudng huyén quan trong nhét va phat trién hé thong dudng tinh
Uu tién thir 3 13 hu0ng cac hgudn cho cac khu vuc san xuat mang tinh kinh t&
ndi ma kh2 nang dé huy déng cac ngudn dia phuong dé dau tu nang cap
dudng bo nong thén 1a han ché nhat,

Al

Cén lw v réing cac sé liéu vé su khac biét gu!a cac vung truon day trong chuong héy bidu thi sy
khac biét trong khé nang cla tac tinh cu thé dé huy dong cac ngudn dia phuong:

43€

i
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* Muc tiéu

Chién lugc diu tu dudng ndng thén

St dung cac ngudn dau tu mét cach higu qua dé hoi nhap cac khu vuc ndng thdn vao nén kmh te dia phuong rdng Idn hon bang cach két néi
cac cong ddng dan cu véi cac cdng trinh kinh té va xa hdi va cac dich vy, su ndi két hiéu qua & cap cao han vdi cac trung tam dé thi va kinh té

Uu tién

Sy uu tién la nham cung cap dudng tiép can tin cay va bén viing trong moi thdl tigt tur Tru sé Huyen t6i tat ¢ cac rung tdm hanh chlnh Xa voi
su chd trong d&c biét vao cac Xa khdng ¢ dudng. -

Bugc bd sung bai:

i) cung cép dudng ti€ép can tin cay va bén ving trong moi thdi tiét trén céac Pudng Huyen va Xa cé chic nang kinh t& ho3c xa hoi quan

trong; va

i) phat trién phdi hop hé thdng Budng Tinh hiéu gqua nhung kinh té.

Quy hoach mang iugi dudng nong thén

Ap dung quy trinh quy hoach vao:
+ Xac dinh cac chifc nang, tinh nang va tam
quan trong cla céc tuyén ndi trong mang

“ugi-giao thdng ndng Huyén.—— -

= Xac dinh va uu tién chuong cac chugng
trinh dau tu dau tu dudng néng thon va dam
bao su k&t ndi hoan toan.

« Pnhdi hop tai cép Tinh dau tu vao mang 1udi
Huyén.

* Quy hoach phat trién chat che cac du‘cng
Tinh @& cung cép su két ndi cap cao hon.

Surdung hiéu qua cdc nguén déu tur
khan hiém '

Sl dung cac ngudn han ché d€ md rong dén
mic co thé dudng tiép can trong moi thdi tist:

«- Ap dung tidu-chuda-vdi chi phtiio't thidu d&. |

dat dugc dudng tiép can ¢b thé bao tri, ben
viing, tin cady trong moi thdi tiét.

s Nang cap cac Budng Huyén va Xa lén
tigu chudn rai nhya chi & noi ¢d kha thi
kinh t& va hiéu qua chi phi.

e N&ng cdp cac Pudng Tinh 1&n tidu chuidn
hinh hoc va rai mat co hiéu qua kinh t&.

_e_ “Cai tao nai khd khan™ trén | cac tuyén

dudng dia phuong.

= Cac phuong phap xay dung dua trén lao

doéng.

Su khdc biét theo Viung

& cac Ving nghéo nhét thi chi nang cdp &
nhiing ndi can thiét.
Nham dau tu cac ngudn vén cla Nha nudc

va cua.cac.nha tai trg vao cac Vung nghéo .

han theo nhu ciu dau tu.

Theo ddi tinh nang clia hé théng dudng.
Céc tiéu chusn thiét k& bao trim cac nguyén
vat liéu dia phuong va cac diéu kign vat chat.
Trong cac khu vyc cd sdng viéc xay dung
cac cau lén trén cac dudng bd chi lam & noi
kha thi va c6 hiéu qua kinh t&.

Cung cap cac dudng xe may va cac dudng
mén t8t hon doi véi cac X3 xa nhat.

wrEra

Qﬂaw

Hinh 11: Chién lugc Ban tu Pudng Noéng thén
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2. B6 GTVT can chuan bj va phd bién cho cac nha chuc trach ctia chinh quyén dia

phudng cho viéc dau tu ducng b6 nong thon. Pigu nay can phan anh cac bién
phap dé tang kha nang co6 sén cda cac ngudn trong ngan sach do dia phudng
quan li va cac thd tuc huy dong va su dung su dong gop clia ngudi dan. B6 GTVt
can trao ddi vdi Bd KHDT, B TC va GCOP (bdi.vi trach nhiém cla nd cho viéc
phan cap quan Ii nha nudc) trong viéc chuan bi cla cac hudng dan nay. Viéc phé
bién cac hudpg dan can bao gdm viée tién hanh cac hdi thdo cho cac UBND tinh.

huyén va xa . “

3. B&6 GTVT can chuan bj cac hudng dan dau tu du’dng bd néng thén va phé bién no

4

cho cac cd quan chirc trach dia phUOng Cac hudng dan can mang ldi khuon khd
cho cac nha chic trach dia phu’dng de ap dung chién ludc dau tu dLﬂclng bé néng
thon .

i 1

Hudng dén dau tu dudng b nong thén

- H
i
i

* Ap dung quy hoach mang ludi dudng bd néng thon nhu 1a ¢co sd cjo viée xac
dinh nhii cau dau tu cho cac loai dudng bod khac nhau va xac dinh cc uu tién.
« Uu tién thir nhat 1a dé st dung cac ngudn hiéri cd cho viéc cung cap tiép can
cho moi loai thoi tigt: !
- 18 céc x& khdng cd dudng - chi tiép cdn cho xe may tdi dai da s6 cac xa xa
x0i héo lanh
- gilta cac trung tdm quan i hanh chinh cla xa va try s cha huyén va tr cac
x& téi cac cd sd xa hoi va kinh t& quan trong.

« Cac dau tu nay can dudc uu tién bdi viéc ap dung cac chi tiéu don gian cla lgi
ich €6 so sanh vdi chi phi va dam bao su phat trién mang ludi dudng bd nong
thén mang tinh két nOI

» Cac du’dng b& nay can dudc phuc héi tdi titu chuén thigt k& qudc gia véi chi phi
toi thidu

¢ Nang c8p cac dudng xa va huyen ien tieu chudn mat va hinh hoc cao hon cén
dugc luan chiing bang hidu qua chi phi toan lUOI tho va kha ning ding vimg vé

mat kinh té ;

» d cac tinh nghéo han viéc nang clp du’dng x5 va huyén can dugc han ché
vao nhitng tuyén ndi rat co ban cho viéc cung cép dich vu moi dleu kién thai
tiét tin cay cho t6i khi da ¢6 s ti€n bd dang ke dé dap u’ng nhu cau tiép can
moi thdi tiét co ban

» Cac dudng tinh can xay dUng tiéu chudn mai va hlnn hoc quéc gia nhung ap
dung tidu chudn hiéu quéa vé mat kinh té

» Dau tu trong dudng bd ndng thdn vi du gilta cac xa 1an can can dugc gidi han
béng céc cai tao di€m ndi ma dli dé cung cap tiép can moi diéu kign thai tiet

Bo GTVT can chuin bi cd ché khai thac ma can:cho cac cd_duan chuc trach dia
ohugng dé ap dung cac hudng dan dau tu va cunq cAp dao tac trong viéc su dung
n6. Ba co ché khai thac la :

. Phucng phap |uan cho viéc lap ké hoach dUOng bé nong thon (xem Tal ligu 3)
| .
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. Perdngf} phap luan cho viéc yu tién va luya chon dau e duding bd néng thén, bao
gém viéc danh gia kinh 1€ (Xem Tai liéu 3)

e Tiéu chudn thi€t ké va cac hudng dan cho dudng bd ndng thdr (xem Tailiéu 4)
5 B GTVT can xay dung va khai thac mot hé thong cho vigc theo doi hé théng dudang

bd ndng thdn trong méi tinh. Hé théng cén tao ra cac théng tin vé:

i) mic va nudn cla cac ngudn luc cho viéc dau tv dudng bd ndng thon .

i)  miic cung cap dich vy clia hé théng dudng bd nong thon

iii} cac thanh tuu clia cac nha chirc trach dia phuong trong viéc thuc hién d3u tu.

6. B6 GTVT can thang qua ndt cach ti8p can co slia ddi cho viéc chuldn bi quy hoach
tdng thé va phat trién giao thong néng thén. Pidu nay cdn dudc chudn bi dé xac
dinh cac uu tién va cac muc tiéu khac nhau cho viéc phat trién hé théng dudng bo
néng thén trong cac ving khac nhau, dua trén sy so sanh nhu’cdu thuc & vdi sy san
c6 clia ngudn lyc va véi nang Iuc thuc hign. Mot s6 thuc € nhu vay, vi du dinh ra
cac muc tiéu ca mdi tinh nang cap mét ty 1& ¢& dinh dudng bd ndng thdn clda tinh
méi nam |a khong thuc té,

(Tai liéu 3 kiém tra sy chudn bi phat trién quy hoach tdng thé va dua tren cac kich
ban dau tu trong chuong nay darh gia cac muc tiéu dat dudc cho 8 tiéu viing trong
vong 10 nam tdi )

(31
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| 6. KET LUAN

Tai liéu nay da xem xét lai viéc sdp xép thé ché hién lai cho viéc quan li chuyén nganh
GTNT & cip qudc gia va dia phudng. Quan li quoc gia 13 tong thé va vai tro cla Bo
GTVT }&4 khac so vdi trach nhiém khac clia B&. GTNT 13 mdt phan cdia qué trinh phat
tnen ndng thon cling nhu nganh GTVT trach nhiém quan li rye tiép  da dude phan mp
cho chinh quyén dia phUdng cap cac tinh, huyen va x&. BO GTVT hién dang thiéu ca
nang luc chuyén trach 1an nang luc lien k&t dé giai quyet cé hidu qua cac dic tinh cua
chuyén nganh. Py 13 nhu cu cho viéc theo déi qudc gia da dugc cai tao va cho su
thay d8i trong mdi quan hé clia B GTVT véi cac nha chirc trach dia phuong.

Cac trach nhiém cla cac c8p khac nhau cla chinh quyén dia phudng vé quan i GTNT
ti€p tuc bi tf chéi. Viéc lap quy hoach, tao vén vé qua trinh thye hién trong cac tinh 14
tobng hop, véi cac quan didm khac nhau, ph& chufin va gldm sat. Day ia xu hudng cla
mirc khac nhau ca chinh quyén dia phudng dé khai thac trén co sd clia sy hudng dan
nhu trén hdn 1a mdi quan hé d6i tdc. Céc trach nhiém quan i ciia GTNT da dudc phan
cap cho cac cap khac nhau clia chinh quyén trung ‘uong va 16n hon thdm quyén va
quyén luc da dude phan cép cho ho.

Sd GTVT, ndi cung cép dich vu chuyén mdn cho UBND vé vigéc quan H GTNT, da thiél
lap cac cd quan chuveén mdn. Tuy nhién, cac S& GTVT ciing giadi quyét theo cach cla
cac oo quan khac thudng cb trach nhiém nhiéu hon, N6 thi€u ning luc cén thist trong
cac firk - fc chuyén mon dac biét vé duong bd nong thon va trong céac van dé thé ché |
kinh 1& xa hoi téng hdp UBND huyén quan li trach nhiém cla minh théng qua “phong kl
thual”, nhung rat yéu vé s8 can bd va nang luc diéu hanh va trong kha nang. UBND xa
khong €6 nang Iuc cAn bd chuyén mén nhing lai ndm 6 tinh trang GTNT, cac vén dé,
nhu cdu va cac Uy tién, Nang luc quan li clia cacnha chic trach dja phuong trong méi
guan hé& voi nhiém vy ma ho phai d6i mat 1a yéu nh&l 6 nhitng vung ngh&o hon, ndi
nhu ciu cho sy phat trién ciia hé thdnga dudng bo ndng thén 1a rat 18n.

Taj liéu nay da xem x3t su bé i hié tai cho viéc tao von dau tu trong chuyén nganh.
Céac ngudn trong nude chd yéu Ia tir ngan sach do cac cd quan chifc trac h dia phuong
quan li va bing viéc huy déng déng gép cla dan. Viéc phan bé cac ngudn do Nha nudc
quan li chi giéi han dang k€ trong chuong trinh 135 va vén d6i (Ing cho cac chuong
trinh ODA ctia Chinh phd Viét Nam. Tam quan trong cla viéc dau tu trong GTNT d3
dudc nhén thic rd, nhung cac ngudn trong nudc rat 1a khan hiém. Mot ngudn ratl dang
ké 1a huy dorig W dan, Nhung & day c6 mot s rlii ro 1dn clla nhu cAu qué sic cho ho
ma s& gop phan dang ké hon 1a gidm doi nghéo. Thuc té hién tai cho thay réng cac nha
chiic trach dia phudng thuc ra Khong xét dén viéc sit dung cac ngudn luc dé san xuét ra
cac san pham theo ké hoach.

Pau tv cla cac nha tai trg vao dudng xd. huyén va tinh 1& do NHTG, NHPTCA,
NHPTHNNB, LMCA va cac nha tai trd song phirgng va cac cd quan LHQ. Dau tu cda
cac nha tai trg la ndm & kénh cla cac B va cd ché du an - cac du an GTNT, cac phén
cta dy an dudng qudc 16, cac chudng trinh CSHT ndng thon va sy phat trién theo khu
vuc va chu(jng trinh giam dos ngheo. o] day thiéu su phoi hgp hd trg cac nha tai trg &
cap quoc gia cho cac ngudn luc muc tiéu mang tinh chat 1anh thé trong méi quan hé véi
nhu ciu va dap Ung cac uu tién dai tu. Viéc thidu sy phoi hop gay ra su 16n x6n & c8p
tinh nai ¢é nhiéu chuong trinh do cac nha tai trd khac nhau cap von «r dung cac phuong

Taihidu 2. Trach nhiém thé ché va tinh hinh cap phét vén cho giao théng nong thon {28
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phap qguy hoach khac nhau, liéu chi lua chon, tiéu chuan kT thuat bo Ui thyg hién va
quan li va yéu ciu bao i khac nhau.

Nhu cdu tai chinh cho dau tu trang viéc xay dung hé théng dudng bo ndng thén da dugc
danh gia bang 2 kich ban. Kich ban thr nhat xac dinh ra cac muc tiéu phat trién nhanh
hon yéu cau khodn dau ty khoang 1,5 ty UDS , kich ban th{ hai 1a 2,5 ly USD. biéu
nay so sanh vdi kha nang san ¢ clia ngudn luc trong vong 5 nadm tdi tr nguén ODA va
trong nudc la khdang 195 triéu USD /nam. V& 1au dai, ty tang trudng kinh t& s& tao ra
cac ngudn dau tu bd sung, song mic kinh phi cliac cac nha tai trg thi khéng chac chan.

Cac phat hién chinh vé nhu cau phat trin thé ché cho viéc quan If GTNT c6 hiéu qua |a:

« Vai tro quan Ii qudc gia clia Bd GTVT can tao diéu kién thuan Igi va hudng dan viéc
thuc hién chién luge GTNT clia quéc gia.

e BO GTVT can quan li viéc thyc hién chién iudc & cap qudc gia thdng qua viée chudn
bi cac quy dinh, tiéu chudn, hudng dan va cac quy trinh, th tuc; tién hanh nghién

oy, phan tich chuyén mén, cac du an thlr nghiém vanghién ciru dé théng tin cho -

viéc ra quyét dinh; theo ddi hé théng GTNT.

« B6GTVT can xay dung nang luc va kha nang cho cac nha chirc trach dia phudng

bang viéc xac dinh mét cach 1d rang cac trach nhiém quan li 3 cdp cla chinh quyén

dia phuong; tién hanh phantich thd ché dé xac dinh co cdu pha hop;: t8 chitc nang f
cao thanh qua va chudng tinh dao tao; chudn bi su tham gia véo m0| quan hé déi

tac tam viéc vdi cac tinh, huyen va xa.

¢ B& GTVT can xay dung su quan li cac mo: quan hé bén ngoai cla minh vdi cac cd ¢

quan chinh phu vacac nha tai trg khac dé cé su théng nhat tan thanh va hé trg cho
chignlugc quoc gia va tac déng dén viéc ra quyét dinh vé cac van dé mang tinh chat
nganh ma cé anh hudng dén chuyén nganh.

¢« B3 GTVT x4y dung Ban GTNT d& mang iai nang luc van thlet va kha nang chuyén
mén lam  hat nhan cho su quan li chuyén nganh cia minh

+ Viéc hinh thanh cac phong GTNT trong cac Sd GTVT sé mang lai cd ché thé ché dé
phat trién su quan li ¢6 hiéu qua hon trong cac tinh va cho B& GTVT dé lam viéc
trong méi quan hé dai tac vdi cac quan chitc dia phudng. S& GTVT can giit vai tro
trong viéc cung cap su dao tao, ho trg kT thuat va hudng dén cho cac UBND huyén
va xa

« UBND huyén can co6 mét nang luc toi thiéu dang két dé quan I cac trach nhiém
ca minh. Bieu nay yéu cau cac phong ki thuat phan coéng can bd dé lam viéc
chuyén vé giao thdng ma ho cb thé c6 nhitng ban dé 6t cho viéc quy hoach va co
ca can bo dé dilai , kiém tra dudng bé clia ho va giam sat viéc xay dung va cac
cdng tac bao tri. Viéc dao tao cac UBND huyén ¢an tap trung vao viéc bao tri dudng
bd, quy hoach mang ludi dudng b, thiét ké va quén li hgp déng nang cap nho va
cac ¢bng viéc phuc hdi va cac thyc té tham gia. _

o B6 GTVT can xay ding cac cd ché, & dang thoa thuan cac mé hinh cho UBND xa dé
céng tac trong viéc quan Ii cac dudng bo lién xa va chinh thic hoa suf tham gia cua
UBND xa trong viéc bao tri clia dudng huyén

«  MOGi UBND xa can clf mat ngudi chiu trach nhiém cho cac van dé& GTNT. UBND xa
can c6 cac hudng dan thuic 1€ va dao tao cho nhiing ngudi khéng cé chuyén mén vé
viéc bao tri phong ngura; vé viéc 1ap quy hoach va thuc hién cac céng viéc nang cap
nhd trén dudng bd va CSHT 4 cép thap hon:; vé su tham gia cla ngudi dan.

Cac phat hién chinh vé su huy dong va sit dung cac ngudn dau tu la:

Tai liéu 20 Trach nhigm thé ché va tinh hinh cap phat von cho giao thong ndig thon 85
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Sy s8n c6 cha cac ngudn luc 1a khan hiém trong méi guan hé vdi nhu cau dau tv .
nhiéu hon cho cac dudsng xa , dudng huyén, hon 1a cac duong tinh.
Nhu céu dau tu 13 thay d8i dang k& giira cac ving. N6 lén hon & cac tinh thudc cac
viing nghéo hon noi ma kha nang huy dong cac ngudn luc t ngan sach do dia
phudnig quan i va W ngudi dan 15 thap nhat
d day co nhu cau huy d6ng ngudn dau tu bd sung va hu’c’ing cac ngudn nay téi cac
viing nghéo hon. Mifc @6 phan bé can khéng dé vudt qua nang lic thuc hién. Cac
ngudn cén phai duge s dung dé xay dung cac dUOng bd cho moi diéu kién thoi
ti€t, tin cay va bén viing ma dap Ung céc tieu chuin thiét k& phi hdp Vugdl qua
n&ng Iuc thuc hién sé dan dén két qua 1a su.cham tré trong viéc gidi ngan va lang
phi ngudn Iuc vé cac dudng bd ¢ chél lugng ki thuat kém.
Chinh phit VN va B& GTVT can tim kiém @& huy déng cac ngudn bd sung, dac biét
la cho viéc dau e dé cung cap ti€p can dudng bd nong thén cd ban, tir -
cac nha tai trg, bdi viéc bidu 16 rang cac ngudn kinh phi can dudc sU dung mot
cach 66 hiéu qua trong pham vi chién ludec GTNT quéc gia da dudc théng nhat
-phé chudn dé dap (ng cac phat trién uu tién va nhu cau giam déi ngheo.

i) Ngén sach do nha nudc quan I t8i pham vi ma cac kéu goi khac vé ngudn luc

khan hiém cho phép , nhung bao gom su xem xét cac ngudn thu da dudc
phan b8 lai bd sung cho cac tinh nghéo hon va sif dung cd ché cép von trai
phiéu chinh pht

iii) ngan sach do dia phuong quan li bang vigc huy dong dong gop tU cac té

chic ma s& mang lai Idi ich truc ti€p vé mal tai chinh tir viéc cung cap dudng
bd dudc cai tao va béng vén vay dau tu dudng bé ma sé tao ra viéc hoan von
tai chinh , béing ngudn thu thué dé dap (ng céac cam két vé von vay

Didu mong mudn & dé gidm su phu thudc vao déng gop U ngudi dan 8 cac viing
nghéo hon. Cac nha chifc trach clia tinh, chir khéng phai Bo GTVT can dinh ra
chihh sach déng gdp. Xem xét nhu cau cho cac dau vao tr ngudi dan cho su phat
trién tat cA chuyén nganh, khang chi c6 dudng bd. Su dong gop can ting dan dan.
dé han ch& mét ganh ning qua muic cho nhiing ngudi nghéo va st dung no cho
chudng trinh dau tur d@a dudc thod thudn bdi ngudi dan ma tr dé ngudi ta dudc
hudng Igi thuc tiép. :
B& GTVT can phai quén If viéc thuc hién chién lude dau tu duong bo ndng thon de
st dung ¢6 hidu qua cac hguodn luc khan hiém, dua cac uu tién dé€ cung cap mot
cach rong rai tiép can derng bo cho moi dleu kién thai tiét co ban ap dung tigu
chuan vdi chi phi t6i thi€u két hop vai van tai co hiéu qua trén cac tuyén quan
trong vé mét kinh 1€ va sy két néi vao caap cao hon t6i cac trung tam kinh té va
do thi. Cac nhiém vu cho B GTVT la cho: :

i)  Dbng gop vao va dnh hudng t9i viec ra quyét dinh vé viéc hinh thanh muc
tidu clia cac nha tai trd va cac ngudn clia nha nudc cho cac tinh trong cac
ving khac nhau dé€ dap (ng nhu cau dau tu vu tién.

i)  Chuan bi va thong bao cho cac hudng dan cho cac nha chiic trach dia

phudng vé viéc huy ddng cac ngudn luc dia phuong. bao gom sif dung viéc
déng gdp cla ngudi dan.

i)  Chuan bi cac hudng dan dau W dudng bd nong thon va cung cap viéc dao

‘ tao cho cac nha chic trach dia phuong trong su sur dung no.

iv)  Chudn bi cd ché khai thac d& ap dung cac hudng dan nay - phuong luan cho
viéc 1ap quy hoach mang ludi dudng bd ndng thon va su tién va lua chon cac
chuong trinh dau tu; cac hudng dan va tiéu chuan thigt k& dudang bd nong
thén phu hop

{14
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v)  Xay dung va khai thac mét he lhong cho viéc theo doi hé thdng dudng ho
nong thén @ mbi tinh dé xac dinh nhu ¢d dau tu uong lai va danh gia nang
luc thure hién

vi) thong qua cach tiép can da chinh sua cho su phat trién dai han va quy hoach
tdng thé dua trén su so sanh nhu cau dau t thyc té vdi su san ¢ cd thé cua
nguon fuc va nang luc thyc hién.

Thach thic 1a cd cau thé ché dia phuong va qudc gia cé hiéu qua ning luc va kha nang
quéan l chuyén nganh GTNT dé sl dung ¢6 hiéu qua cac ngudn luc khan hiém nhimng
dang tang |én trong viéc déng gop vao giam déi nghéo va phat trié’n‘ Xxa hoi, kinh té
ndng thon. Bay 1a mét qua trinh dai han véi sy théng qua chién luge GTNT quée gia
dudc hé trg bdi cdng ddng cac nha tai trg nhu ta mot diém khdi dau. .

BA GTVT can mot Ban GTNT cb hiéu qué dé quan li chién lude & cép qudc gia. Su ha
trg ki thuat trong du an RT2 sé gn‘lp dé xay dung va phat trién Ban GTNT, nhung & day
cOn mot nhu cau phat trién thé ché dudc phdi hgp dé hé trg BO GTVT tf cac nha Lai
trg khac nhau.

Ban GTNT c¢ mét vai trd chinh 1a dat dude su quan i ¢6 hidu qua GTNT bdi cac cd
quan chuc trach dia phudng. Day ia mét phan cla qua trinh cai cach quan I nha nudc
rong 16n dé tao ra cac cd quan chinh pht dudc phan cap cb tham quyén trong pham vi
trach nhiém ctia minh va né sé hoat dong nhu 1a ngudi cung cap dich vu cé thé hach
toan cho ngudi dan ma né phuc vu.

Tai igu 2 : Trach nhiém thd ché va tinh hinh cap phat vén cho giao thong nong thon ' - B7
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|

PHU LUC 1: NHU CAU DAU TU BUGNG NONG THON

1. Muc dich phan tich

Phan phan tich trinh bay & day nhém du béo nhu cdu dau tu phat trién hé thcing

dudng & nong thon va sy khac nhau vé nhu cdu d6 gilta cac ving. Bon nhan 16 cla

sif phat trién dé bao gém:

s Ta~ *Ong tiép can di ‘dugc trong moi didu kién thoi tiét t6i cac xa hién khong cb
dudng

e Khéi phuc va nang cap hé thdng dudng huyén

» Khdi phuc va nang cap hé théng dudng xa

» Phat trién hé thong dudng tinh

Viéc cung cép fiép can di duge trong moi diéu kién thdi tiét tdi cac xa hién khéng cd
dudng dudc xem nhu 13 mdt vu tién trong chinh sach cliia qudc gia. Mot uu tién khac
trong chinh sach cia quéc gia 1a tao sy k&t nai tir trung tam hanh chinh cia xa téi
huyen cac tuyén dudng nay dudc goi la Pudng ti€p can co sd (BAR). Nhu da trinh
bay & tai lidu 1, theo hé théng phan cép dudng hién dang dugc ap dung thi nh|eu
BAR la dudng huyén nhung khong phal dudng huyén nao ciing 14 BARs va mdt s6
BARs la dudng x&. Khé co thé phan tich dugc nhu cdu déu tu, dac bidt 1a nhu cau
dau tu cac BARSs vi nhiing s§ liéu hién cb vé diéu kién du’csng va loai bé mat, nhan 8
khoi dau cho viéc phén tich nay, lai dudc phan loai theo tuyén dUdnq Tuy nhién:

i) Céac dudng noi hién 1a dudng cap huyén déu tao ra su két ndi quan trong trong
mang 1U6i dudng ndng thon cép huyén cho du mét s6 khéng déng vai tro nhu
la BARs;

i) Nhimg duding ndi cdp xa mac dU khong dong vai tro 1a BARs song chung van
¢b vai tro quan trong vi mét trong ba ly do sau. Chung:

- nai cac xa vdi cac vi tri quan trong trong huyén hon 13 t6i trung tam
huyén

- lién két cac xa xung quanh;hoic

- 14 cac tuyén dudng tiép can ndi tuyén quan trong nhét trong xa.

Chi phi cho cac kich ban déu tu khac nhau da dudc udc tinh tuy theo ting trudng
hdp Nhimg kich ban nay dugc x8y dyng nhim dat cac myc tidu khac nhau tuy thudc
vao loai hinh dich vu cy thé ma dUdng d6 mang lai. Cac kich ban nay khéng duge
xay dung vdi tisu chi dat @6 dai coa duong. Mat vi du don gién dé minh hoa cho diéu
nay, muc tidu clia mot kich ban 1a dat 50% t6ng s6 dudng 1a dudng nhua chif khéng
phai nhém rai nhya 50% téng s& dudng bé.

Eiang phan tich trong Phu tuc nay du tinh chi phi déu tu theo huyen Pay la mot phén
quan trong cOa phuong phap luan du tinh nhing do do chinh xac coa cac dir héu dau
vao vé loai bé mat dudng hién nay, dieu kién, va chi phl xay dyng ma chng nén
dugc st durig dé danh gia nhu cau, nhithg uu tien & cap vung chit khong phai céip
tinh. _

l _ '
F ' ALo

Tai fiéu 2: Tréch nhiém th€ ché vé tinh hinh cp phat vén cho giao théng néng thén "Phu juc 1
| | o
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Két qua trinh bay 3 day dudc dung trong chuong 5 cla Tai liégu nay. Ching Cung
dugc dung lrong Tai liéu s6 3 dé danh gia mdc phat trién cla hé théng dudng néng
thén, diéu cé thé dat dudc d cac viing khac nhau ctia Viél Nam trong vong 10 ham
tdi.

2, Phu‘dng phap phan tich

Phucng phap phan tich trong bang tinh nay nhu sau:

o Diém khdl Jau dé duy tinh chi phi dau tu cho timg kich ban ta tinh trang hién thdl ‘

' S8 liéu vé dd dai, tinh trang bé mat clla dudng dugc 18y tif phy luc 2, chu’dng 2
ctia bao cao nay, Cd sé dir lidu giao théng ndng thén' . ;

 Tir tinh trang hién thdi, nhiém vy ddu tu 1a yéu cdu khéi phuc hay nang cép
dudng & nhitng mirc d6 khac nhau nham dat muc tiéu kich ban dé ra.

« Bon gié tinh cholkm tuy theo mirc do khoi phuc hay nang cdp dua trén mic dy.
béo vé chi phi xay dung dudng giao théng nong thon da trinh bay trong Tai liéu 4.
Muic gia du bao d Tai ligu 4 bao gdm mic chi ph: t8i thidu, phu hgp vdi cac diéu’
kién hinh hoc quéc gia coa tuyén dudng tiép can trong moi diéu kién thai tist vdi
céc loai bé mit khac nhau cho nam loai dia hinh khac nhau. Nhimg mirc gia du
bao nay cé thé ap dung cho chién luge dau tu dudng bé nong thén da dugc da
nghi,? chi yéu la do:

i) wu tién qudc gia nén tang cac tuyén du‘dng tiép can nong thon bang cach su
dung chi tidu chudn di dudc trong moi diéu kién thdi tigt cb }he béo tri, véi chi
phi t6i thidu d8i véi mat dudng cap phdi va du’ong c6 bé mit co ban '

fiy chién Iugc nay nén k&t hdp vdi viéc nang cap ¢d chon lo¢ cac dudng nong
thdon ¢ mat do xe ndng va nhilng dUOng cb tam quan trong vé mit kinh t& dé
tao ra mét tieu chudn bé mat cao han vé phu hgp vdi cac tiéu chudn hinh hoc
quéc gia;

iii) khi phat trién hd théng dudng huyén nén ap dung lléu chuén hmH hoc qudc
gia va nhimmg tiéu chudn vé mat dudng cb hiéu qua kinh té cao nhat dé phu
hop vdi tinh hinh giao théng hién nay ciing nhu trong tuong 1ai.

Bon gla khéi phuc hay néng cdp 1km dudng huyen d nhitlng mirc dd khac nhau, tuy

thudc vao kiéu dia hinh va kiéu dia hinh cy thé d huyén db.

» Ghi phi diu tu duge tinh bang don gia tinh cho 1km khoi phuc hay nr-mn cap tuy
theo tima mdic d6 nhan véi t6ng s6 km ma nhiém vu ddu tu da dua ra.

» Bé mit va diéu kiénténg hgp mic do phat trlen cla dudng theo su dat du‘OC muyc -
tieu két qua kich ban dua ra. '

« Ba chi s dudc ap dung dé danh gla chi ph| dau tu cho moi k:ch ban: o
i) chi_phi ddu tu binh quan cho mdi tinh 13 mot chi s6 16n v quy mé cha nhiém

vu dau tu trong quan hé vdi kha nang thie hién clia cac tinh trong mét vang;

ii) {16 chi phi dau ty so voi GDP hana nam & mét chi sd 16n vé mic déu tu yéu
cdu so vdi kha nang cla cac tinh trong viing nh3m xac dinh nguén vén tu
ngan sach do dia phudng quan ly; :

iii) chi phi dau tur tinh theo méi dau ngudi dan nong thdn 13 chi so l6n vé quy mb
cla nhiém vy dau tuv trong quan: he le tinh kha thi ctia viéc huy déng nguon
déng gbp tir ngudi dan dia phudng 3 mbi vung Song day khong phat la lai de
'nghi ngudi dan dong goép. i

D lidu chia hai tinh Binh Duong va Binh Phudc duon gop chung. Diéu nay thé hién trong bang
tinh.
2 Nhifng tiu chuan thiét ké dudng néng thén duge iklem tra chi tiét & Tai lidu 4 i

+
'

Tai lidu 2: Trach nhiém thé ché va tinh hinh clép: phat von. cho giao théng néng thén " Phu luc: 1 3
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Dir liéu co 6 trinh béy & Tai liéu 1 cla bang tinh nay duqr stf dl,mg aé tinh céc chi s6
trén,

3.  Céc kjch ban diu tir cho céc xa kh6ng cé dudng

Phan tich nhu cdu dau W« cho cac xa khong cé du‘dng duge trinh bay & phén 2 va
phan 3 cla bang tinh nay.

Kich ban 1: Tao dudng tiép can di dudc trong moi digu kién thai tiat tai 13t ca
céac xi khéng co dugng, nhung chi lam dudng tiép can cho xe may
tSi nhitng xa xa x6i héo lanh nhat

Kich ban nay cho théy chinh sach uu tién cla quc‘ic;gia khi tao ra cac duong tiép can
toi cac x8 mién A0, chc x8 & ddng blng sdng Clu Long, nhitng ndl hién chua cé
dudng b6. Tuy nhién né cOng chi ra rang doi véi nhitng xa thudc viing séu, viing xa
dia hinh khé khan thi chi phi xay dung céc tuyén dudng vdi bé réng 3,5 m cho xe cd
gidi thong thudng 1a rat dat.. Mét chién lude trung han mang tinh thuc t& hon cho cac
xa nay, da dugc néu ra & Tai liéw 1, 1a xay dung nhimg dudng hep di d& cho xe gén
may chay quanh n&m.

Muc tidu can dat dugc:

- dudng tiép cén cap phoi ¢cho xe cd gidi di trong moi diéu klén lhdl tiét téi phan
18n cac xa hign chua co dudng; |

- duéing 1iép can cap ph0| cho xe may di trong moi dleu kién thdi tiét téi nhing
xa thudc viing xa nhat hién chua cb dudng.

B& giao thong van tai d& dé xuat chién lude ndy trong mot bao cao vé phat trién giao
" théng nong thén & nhitng ving mién nui® . Kich ban nay cling st dung nhing gia
dinh gidng nhu trong tai liéu cha Bo giao théng van tai, trong d6 gid dinh cac xa déu
cb dudng cho xe may,

Bon gia dudc du tinb nhu sau:

) chi phi cho mét km dudng xe cd gidi 1a chi phi dy tinh trong Tai liéu 4 d6i véi
. viéc xay dung dudng cdp phdi phi hdp véi cac tiéu chuén hinh hoc, cong
i thém $1000 cho 1km tién trung thu dat. Dy tinh su “hai long hoan hao” ciing
dudc dung vi s& phai lam mot khdi lugng 1dn cong vige dao dat khi xay dung
‘ dudng mdi, cong thém 5% chi phi cho cdng tac diéu tra va thiét k&, 10% cho
: chi phi dy phong; '

iy chi phi cho mét km dudng cho xe may di dudc biing 60% chi phf da tinh & trén;
iii)  chiphicho mé_')t m dal cau dudc la?iy tr chi phi du Unh 4 Tai liéu 4 vé chi phi xay
| dung mdt m? mat cau vai don gid 1a 550USD, gid dinh mat cau rdng 3,5m, va
‘ 5% cho chi phi diéu tra va thiét k&, 10% cho chi phi dy phong Nhu vay chi phi
: nay tyong dudng véi mitc gia 2.225USD cho mét m dai céu.

iv) gta dmh cac xa khéng cé dudng déu tap trung @ nhiing ving dia hinh xau nhét
! & mdi huyén.

Quy hdach 16ng thé qudc gia vé phat trigh giao thc’mg:; nong thon va mién nui giai doan 1999 -
2005 va nhimg n&m tigp theo. Tai ligu dyv thao cta B§ GTVT, thang 9 nam 1999

A8
Tailisu 2. Tréch nhigm thé ché va tinh hinh c&p phat von cho giao thong nbng thén “Phu luc 1
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Kich ban 2: Tao dudng tiép can xe cho co gidi di trong moi diéu kien thdi tiet
tdi tat ca cac xa khong cé dudng

Kich ban nay dua ra don gia dat hon khi xay dung dudng ti€p can cdp phéi cho xe cd
gidi di trong moi diéu kién thai tiét tdi tat ca cac xa hién khdng cé dudng.

Bon gia gidng nhu & kich ban 1.

4. Céac kich ban diu tu cho viéc khdi phuc va nadng cap hé théng
dudng huyén

Phan tich nhu cdu dau tr cho viée khdi phuc va nang cép hé thdng dudng huyén da
dudc néu tir Tai liéu 4 dén Tai liéu 7 cda ban tinh nay.

Kich ban 1: Pua tat ca duong cap huyén dat tai dieu kién tbt, tao duding tiép

can vdi tidu chuin mit toi thidu 13 cdp phoi , di dlrdc trong moi
diéu kién thoi tigt .

Day 1A kich ban vdi chi phi dau tu thdp nhat nhdm cai tao hé théng dudng huyén

thanh nhimg dudng tét, di dude trong moi didu kién thdi tiét, vdi cac gia dinh rang:

i) céc dudng cap phdi, d& ram va rdi nhua higén dang trong didu kién tot khong
can dau tu; nhung

i) nhimg dudng hién trong tinh trang xau can duge nang cap dé dat tiéu chudn
vai kteu mat dudng hién co;

iii) tat ca cac du‘dng dat phai duge nang cdp thanh dUdng cdp phdi dat didu kién
tot. .

Muc tiéu can dat dugc: . | ‘
- 4t ca cac dudng huyén cap phdi, da rdm va rai nhya hign thdi can dat tiéu
chudn nhung khong can tuan theo tiéu cac tidu chuin hinh hoc quoc gia.

- nhu’ng dudng huyén con lai ia dudng cép phéi voi diéu klen t6t nhung khéng
cén tuan theo cac tisu chudn hinh hoc qudc gia. )

Bon gia du tinh cho mét km nhu sau:

i) dé nang cap dudng dat thanh dudng cép phéi didu k|én tét, ngu’m ta s dung
chi phi d tinh thap nhat cho viéc xay dung dudng cap phdi & Tai liéu 4 ~Am
5% cho viéc diéu ira va thiét k&, 10% cho chi phi du phong, cong thém 10%
cho viéc xay mdi, sifa chita cdc cau hién c6( chi phi nay & viing dia hinh thap
va déng bang 1a 20%) va $500 cho mét km tién trung thu dat;

i)  khoi phuc cac dudng cap phéi chua dat tiéu' chudn, ngudi ta gia dinh ring mét
88 cong viéc dao dap va hé théng cap thoat nudc da cai tao van dung dudc.
Nhd d6 ma chi phi du tinh thap nhat cho viéc xay dung dudng cap phdi giam
25%, bao gém 5% cho viéc diéu tra va thiét k&, 10% cho chi phi du phong,
15% cho viéc x8y mdi va stia chita cac cau hién cd( chi phi nay & vang dia
hinh thap va dong bang 13 20%), céng thém $375 cho mdt km tign trung thu
dat;

iii) khoi phuc du’dng da ram chua dat tiéu chuén vt gid dinh 1a céng viéc dao dat,
hé théng cdp thoal nudc va cac cau van sl dung duge. Nhé dé ma chi phi du

tinh thap nhat cho viéc xay dUng derng da ram d Tai fiéu 4 gidm di 50% va chi’

Tailigu 2: Trach nhiém thé c¢hé va tinh hinh cdp phat v8n cho gfiao théng néng thén Phuluc 1 .
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thém 10% cho chi phi cdu, bao gém 5% chi phf diéu tra va thiél k&, 10% chi
phi dy phong, céng thém $250 cho 1 km tién trung thu dat.

iv)  khdi phuc dudng nhua chua dat tigu chudn véi gia dinh 12 két cau hién thdi, hé
thdng cép thoat nudc ngang doc nhin chung 1a dat yéu cau. Nhé dé ma chi phi
du tinh cho viéc x8y dung mat dudng nhua & Tai liéu 4 phai cong thém 10%
cho céac cdng viéc nhé khac, 5% cho cong tac digu tra va thiét k& va 10% cho
chi phi du phong;

v)  @tdtca cac don gia dy tinh déu giad dinh mat dudng réng 3,5m

Kich »3= 2: chi phi bd xung dé dat muc tidu 50% dudng huyén I3 dtwng nhuya,
~ dat tidu chuan

Kich ban néy dy tinh chi phi ting thém so v6i kich ban 1 dé dat dugc 50% dudng
huyén & t&t cd cédc tinh 1a dudng nhifa dat tiéu chudn, s6 con lai 1a dudng tat, di lai
dudc trong mol diu kién thoi tiét! . Do d6 nhiém vy d&u v 1 nang céip dudng cép
phbi va dUdng g4 ram dé 50% du’dng huyén dat tiéu chuén dudng nhua

Muc tidu can dat dudc: ,

- it nhat 50% du'ong huyén & 14t ¢ cac tinh 1a dudng nhya & tinh trang t6t va
phi hgp véi cac tigu chun hinh hoc quéc gia. '

- s6 con lai Id duéng clp phdi hay da dam nhung khéng can thiét phai dat tieu
chudn hinh hoc quéc gia. |

Pon gia du tfn’h cho 1 km nhu sau:

i) nang cap tif dudng mat da dam thanh du'dng mét nhya, 18y chi phi du tinh cho
viéc xay dung dudng nhu‘a dat tigu chudn hinh hoc quéic gia & Tai iéu 4 trir di
chi phi xéy dung t5i thidu du tinh cho dudng da dam:

i) nang cap it dudng ¢ap ph6| thanh GUOng nhua, 18y chi phi-dy tinh xay dung
dudng nhya dat tiéu chudn hinh hoc & Tai ligu 4 trir di chi phi xay dung toi
thidu dLr tinh cho dudng clp phéi.

iii) trong ca hai trudng hop déu déu c6 thém mot khodn 5% cho viéc khao sat va
thist ké, 10% cho chi phi dyf phdng va $500 cho méi km tién trung thu dat;

iv) -gid thigt t41 ca cdc cu cln thiét da co theo kich ban 1.

K;ich ban 3: Chi phi bd xung d8 dat 100% dudng huyén {3 dudng nhura tét

Kich ban nay dy tinh chi phi tang thém so véi kich ban 2 d& dua hé théng dudng
huyén con lai thant. dudng nhya t8t. Do dé nhiém vy déu tu 13 nang cdp nhimg

dudng huyén con lai hién la dudng cap phdi va da dém thanh dudng nhua dat tiéu
chuén

Muc tieu cén dat duoc 12100% dudng huyén d cac th déu & dudng nhua, trong diéu
kien 16t va tuén theo nhig tiéu chuén hlnh hoc qudc gla

I
Bon gia du tinh cho 1 km bang véi don gié d kich ban2

! ‘

!
!
1
1

]
4

Ghi cho : két qué dat duge trong kich ban 1 & hai tinh 13 hcn 50% dudng xa dat tleu chuén
dudng hhu‘a 16t

L | 80
i
Tailigu 2: Trach nhigm thé ché va tinh hinh cép phat vén cho gréo théng néng thén Phuy luc 1

92



rayunu.i L N LA e el ety .

5. Cac kich ban dau tu cho viéc khdi phuc va nang cap hé thong
du’dng cap xa

Viéc phan tich nhu cAu dau tu cho cdng tac khéi phuc va nang cap hé théhg dudng
cép x& da dudc néu o tai lidu 8 dén tai lidu 11 cha ban tinh nay.

Kich ban 1: 50% dudng d tit ca cac xa dat tiéu chudn 1a dudng cép phé’
tiéu chuan bé mit thap nhat, didu kién tot, di tai dudc trong moi
diéu kién thdi tiét

Kich ban nay nhm miyc tiéu 14 dua 50% hé thdng dudng xa & mdi tinh thanh nhiing
dudng tét, di lai dudc trong moi diéu kién thai tiét, vdi cac gia dinh la:

i) cac dudng cdp phdi, da4 dam va dudng nhua hién dang & diéu kién tét thi
khéng can dau tu thém; nhung

ii) nhithg dudng dang d tinh. trang xdu phdi dudc nang cdp dé dat liéu chuan (6t
hon trén cd sd mat dudng hién tai, nham dat dudc muc tiéu da déra.

iii) dudng dat phai nang cdp thanh mat dudng cap phdi, d0 tiéu chudn dé dat
dugc 50% muc tidu & mét tinh,

Muc tiéu can dat dude: 50% dudng xa & moi huyén déu & tinh trang &L, di lai dugc
trong moi dleu kién thai ti€t nhung khong can thiét phai tuan theo nhing tiéu chuan
hinh hoc quéc gia, vdi su hén hdp cac kidu bé mat tuy thudc tinh trang hién thdi cla
hé thdng du’ong xa @ huyen do

Dagn gia tinh cho 1km nang cap dudng dal thanh dudng cap ph0| diéu kién tot va
khéi phuc cac dudng nhuya, d& dam va cap phéi & tinh trang xau glong nhu don gia
da néu trong kich ban 1 cho cac dudng huyén, ciing vdi gia dinh bé rdng mat dudng
la 3,5m.

Kich ban 2: Bua tat ca dudng xa thanh dudng t8t, cé6 dudng ti€p can cip phdi
theo tiéu chuan bé mat tdi thiéu, di dudc trong moi diéu kién thai
tiet .

Pay 1a kich ban vdi chi phi dau tu thdp nhat nhdm dua hé théng dudng xa thanh

nhimg dudng tét, di dudc trong moi diéu kién thdi tiét véi gia dinh la:

i) dudng nhua, da dam va dudng cdp phdi dang trong tinh trang tét thi khong
can dau tu; nhung phai

ii) khdi phuc dudng xau thanh duéng t6t véi ki€u bé mat hién tai;

iif) néng cap tat cd dudng dat thanh dudng cdp phéi

Muc tiéu cén dat dudc:

- tat ca du‘dng xa hién la du’dng cdp phdi, da dam va dai nhua déu phét dat tiéu
chudn nhung khong can thiét phai tuan theo nhUng tiéu chudn hinh hoc quéc
gia.

- S48 dudng xa con lai 1 dudng cap phdi nhung ciing khéng can phal tuan theo
nhiing tiéu chudn hinh hoc quoc gia.

Pon gia tinh cho 1 km giéng nhu & kich ban 1.

Tai lidu 2: Trach nhiém thé ché va tinh hinh cap phét von chq giae thong néng thén Phu luc 1
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6.  Phat trién hé thong dudng tinh T

Phan phan tich nhu cdu dau tu dé phat trién hé théng du‘0ng tinh da duoc neu 6 Tai
lidu 12 dén Tai liéu 18 cha bang tinh nay. |

Kich bén 1 dat 50% dudng hnh Ia dtrdng nhua, ché’t lugng tt

Kich ban nay dy tinh chi phi dau tU can thiét gé dat dUdc 50% dudng huyén & mbi
tinh 14 dudng nhua ma khdng guan tam dén s6 dudng tinh con lai. NgUdl ta gid dinh
r%ng nhimg dudng tinh & dudng nhua hién dang trong tinh trang ot thi khong cén
dau tv. Quy mbé dau W gilta cac tinh rat khac nhau - It nh&t 50% s& dudng hiéh cb
trong n&m tinh 14 dudng nhua, dat tiéu chuén. Tuy thudc vao hién trang dl}dng @ céc
tinh con 1ai ma nhigém vy ddu tu s& bao gdm mot s6 hay t4t cd nhimg yéu t6 sau: ;

i) khéi phuc mét s6 hay {8t ca nhUng dudng tinh 1a dudng nhua dang & tinh Hang

xau;
ii) nang cap mdt s6 hay tal ca du’dng tinh hlen Ia dudng da dam thénh dUdng
nhua; '
iif) nang cdp mdt s hay tét ca dudng ﬁnh hién la duong cép phéi thénh dU'dng
nhua;

iv hang cap mdt s6 dudng dat thanh dudng nhUa ‘

Muc tiéu cAn dat dudc 12 it nhét 50% dudng tinh & mét tinh 14 duong nhub dat dléu
kién t6t va phu hgp véi cac tieu chudn hinh hoc quic gla

Pon gia cho 1 km dugc du tinh tr tai Tal Iléu 4 vé viéc xay dyng dudng phu hop vdi
cac tiéu chusn hinh hoe quéc gia nhing ¢6 sira dé;l cac chi phi vE mit dudng, cong -
viéc dao d&t va hé thc“ing cép thoat nudc doc véi gia dinh |a tat ca duong ﬂnh sé duoc i
xay dyng voi bé rfmg mit duong Ia 6 hodc 7 m, :
)} khéi phyc nhimg dU‘dng nhua x&u, ap dung gia du tinh & Tai ligu 4 dsi v6| viéc
‘x8y dung dudng nhya réng 3,5m, nhung chi phi cho mat duing vé hé théng
l' cap thoat nudc ngang phél tang gép doi vi day la dudng réng 7m, cong thém
i 10% cho viéc x8y mdi va slfa chifa nhitng cau hién c6, 5% cho cdng tac diéu
i tra va thi€t k&, 10% cho chi phi du phong va $2000 cho 1 km tién trung thu
| dat.
i} dai véi vige néng cép dudngd da dam, ap dung: Chf phi du tinh & Tai liéu 4 cho
vigc xéy dung dusng nhua réng 3,5m, nhung chi phi dac dép ting khoéng :
i 50%( gia dinh rang s8 |u0ng cbng viéc dao dap s& nhiéu hon khi nang cép
mot dudng nhUa) va chi phf cho mét dutng va hé théng cdp thoat nuéc ngang
phai téng gap doi vi déy la duong rong 7m, cong thém 10% cho viéc xay mdi
va stfa chita nhithg cdu hién ¢6, 5% cho cong tac didu tra va thiét k&, 10%
_ cho chi phi dy phong va $2000 cho 1 km tién trung thu dat;
iit ddi vdi viéc nang cap dudng cap phéi ap dung chi phi dy tinh & Tal liéu 4 cho
viéc xay dung dudng nhua réng 3,5m, nhUnd chi phf dao dap ting khoang
50%, chi phl cho hé thdng cdp thoat nudc ngang téng gédp doi va diéu chinh
chi phi mét derng cho phii hdp véi dUdng rong 6m, cong thém 10% cho viéc
xay mdi va s'fa chifa nhimg cAu hién ¢, 5% cho cong tac didu tra va thiét ke,
10% cho chi phi dif phong va $2.000 cho 1 kmitién trung thu dat.; | ‘
iv)  déi val viec nang c'ép duding dat, chi phi du t{nh giéng nhu’ ch1 phi nang cap.
dudng cép phdi cong thém 5% chi phf cho céc cong viéc vé cau.

o . . . | {91
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Cac mic gia du tinh nay dudc xay dung dua trén giad dinh rdng cac dudng da dam va
duang nhtfa s& dugc xay dung vdi chiéu rong 7m, dudng dat va dudng cép phdi la
6m; va vdi cac dudng co tiéu chudn thap haon hién tai thi khdi Iugng cong viéc dao
dap lai 16n hon.

Kich ban 2: Bat 75% dudng tinh 14 dudng nhua, s6 cdn lai theo tiéu chuin bé
mit thap nhat 1a dudng cap phéi, trong tinh trang tét, ¢é6 dudng
tiép can di dugce trong mei diéu kién thdi tiét

Kich ban néy nh&m muc tiéu nang cap hé thdng dudng tinh dé dat 75% dudng cdp
tinh & méi tinh 1a dudng nhua, sO con lai 1a dudng t6l, di dudc trong moi diéu kién thoi
tiet.. Pau tu dé dat 75% duang tinh 14 dudng nhua t6t, ¢an lam cac viée:

1) kh6| phuc cac dudng tinh hién & dudng nhua & tinh trang xu; cong thém mol;

s& hay tat cac dudng con Ia| tuy thudc vao hién trang cla tat ca cac duang :

tinh trong mét tinh®;
ii) nang cép mot s6 hay tat ca cac duang tinh c6 mét da dam thanh du’0ng nhya;
iii) nang cap mol s hay tat cd cac dudng tinh ¢ mat cdp phéi thanh ducng
nhua;
iv) nang cap mdt s6 dudng tinh dat thanh duong nhL_i’a.

Pau tu dé dat dude sd dudng tinh con lai la du’dng t6t di dudc trong moi dleu klen thai
tiét, can lam mét s6 viéc:

i) khéi phuc nhing dudng cép phdi va da d&m con lai véi kidu bé mat hlén tai;

i) nang cap nhimg dudng dat con lai thanh duang cdp phdi, chat Iu’cjng tot.

Muc tiéu can dat dugc:

- it nhat 75% du'dng cap tinh & mm tinh 13 dudng nhua, diéu kién tot va phu hgp
vdi cac tiéu chudn hinh hoc quéc gia;

- tat ca nhitng dudng cap tinh con lai la dudng cap phdi hodc da dém dueu kién
t5t va phi hap véi cac tiéu chuan hinh hoc qudc gia. :

Bon gia tinh theo 1km cho viée khdi phuc du'dng nhyfa xdu, nang cép du'dng dat,
dudng cdp phéi va duong da dam hién thdi thanh du’dng nhtfa gidng nhu’ ddn gia 8
kich ban 1.

Pan gia tinh theo 1km cho viéc cai tao nhitng dudng tinh con lai thanh dudng tot di

dudc trong moi didu kién thdi ti€t duge du tinh & Tai lidu 4 d8i véi viéc xay dung

dudng pha hdp véi tiéu chudn hinh hoc quéc gia, nhung cé diéu chinh chi phi vé cac

cong viéc dao dép, hé théng cép thoat nudc ngang va mat dudng theo gia dinh 12 tat

ca céc dudng huyén sé& rong 6m hozic 7m. Don gia dy tinh gidng nhu & kich ban 1 trir

mot 56 van dé:

)] doi véi viéc khoi phuc dudng da dam, chi phi mét dudng tinh theo du’dng da
dam ch(r khéng phai dudng nhu’a

it) doi vdi viéc khoi phuc ducng cdp phdi va nang cap dudng nhua, chi phi mat
‘dudng tinh theo dudng cap phdi chit khéng phéi dudng nhyra; ot

i) chi phi cho cau giam xudng con 5%. |

Trong mét tinh han 70% dudng dudc danh gia 1a dudng nhua, t6t,

Tai fiéu 2: Trach nhiém thé ché va linh hinh cap phat vén cho gido thong nong thon  Phuluc 1
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Kich bin 3: Dat 100% duding tinh 1a duéng nhya tot
Kich ban ndy du tinh cho phi dau tu trong tinh hinh cudi cung la tat ch ducng tinh
trong moi tinh déu 12 dudng nhya? 18t (dat tigu chuan) Ngudi ta gia dinh 1A cac GUOng

nhya hién dang trong tinh trang 16t thi khong can dau tv thém. Nhiém vy dau i gom:
co: .

i) khéi phuc tat ca dudng nhya hién dang & tinh trang x4u;

ii) nang cap t8t cad dudng da dam thanh dudng nhua;

i)  nang cap tat ca dudng cap phoi thanh dudng nhua;

iv)  néng cap tat ca dudng dat thanh dudng nhua.:

Muc tiéu can dat dudce 13 tat cd dudng tinh trén khdp lanh thé déu 13 dudng nhuya,
chat ludng t6t, phi hgp véi cac tiéu chuan hinh hoc qudc gia. ‘ :

Bon gia tin cho 1km giéng nhu & kich ban 1.

Ghi chu: Cac gid 4 bang tinh nay déu dudc tinh bang dd 1la My. Ty gia hdi doén sUf
dung trong phén tich nay la:
166 fa My = 14000 dong

Aga
Tailiéu 2. Trach nhiém thé ché va tinh hinh cp phét vén cho giao thong nong thon -~ Phu fuc 1
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NHU CAU BAU TU BUONG NONG THON
Khoi plwc va ndng cap mang ludi duang huyén
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NHU CAL DAU TY BUCONG NONG THON Tfraing §
Kihoi phuc va nang cap mang ludi dugng huyén (tiép theo)
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NHU CAU DAU TU BUANG NONG THON _
Khéi phuc va nang cap mang fudi duang huyén (liép theo)

Kich ban 2: Chi phi 1ang thém di 50% duong hayen dat lidu chudn (61, mat nhua

Chi phi don vt theo dia hinh ($/m)
Ning €ip Ming cap
Cizhinh | 03 dam Cdp phét
Khdn thm +8 500 21 500
1230 nglye 10 2% 14 000
Tremigy du 3.500 34.000|
£dn1) pan 20 500 19 BOO!
\Yan Dign 2,800 +3.7EMH e
[Mhram vy d3u 1w Ming thign ___{Chi phi don i Chi phi d3u ur [Tinh trang thu dvgc va
Ming cap Hipg cip Hing cip Nang cap, “Tioai mat dong buyan
Chiéu dbi  Diddm  Cdp phés Da ddm  Cip phék
Duong Mn. En Manrg cdp Ming cip lén Yén Mat phus D3 ddm  CAp phoi
dwac Micap M3tnhua Mitnhia | Dadhin  Cip phai| Mat nhus MM nhual Téng $6 Tél T Tél
ki km km) | r_li"""l {Sthemy $'000 3'000) | (5000} | (km| ken
06 [} 06| 12575 17300 [} 1024 1.024 106 b] 106
38 S0 6E 9650  14.180 a3 1793 1278 363 [} 163
350 hE) 125 1725 1925 130 1.801 1N 7S [} 75
t 153 218 0,100 14 720] 1545 3.202 1,747 390 [)] 190
1,354 [} 1354 13163 1865 0 M52 24520 1,354 [} 1354
180 0 480}  123% 17030 0 8174 4114 180 0 180
196 a5 | e L 16178 1,062 1604 789% 283 [} %8
197 ] 197 10.475 15,105 q 2988 2968 a7 1] 197
892 83 809 96813 14135 o8 agel  z28 852 0 492
433 200 235 10,160 14 655 2020 J.444 5484 565 [} 555
m 9r 136 9575 090 92% 1916 2.84§ 264 0 264
5,240 m 4,527 sa87  wse.ri2]  raere 5,552 [] 5,582
197 0 197 17 675 22840 o 4,449 4449 197 ] a7
214 274 W17 263 2220 1730 0 4,730 395 213 141,
323 323 0 9800 14 380 1.185 0 1185 hLH) 55 130
793 597 197 7,895 4.449] 12048 97t - 268 7o
278 278 o 9500  14.000 2.641 3 2641 558 412 LH
24 5 19 52.800 18,740 84 3561 420 219 0 219
68 19 219 9338 14045 a67 1076 1543 21 [} m
68 58 0 9613 14138 /54 bl 654 114 13 100,
as 8% 0 9500 14,000 826 0 #16 148 1 137/
a7 a7 of 10630 15555 925 !) 925 227 218 L]
158 103 53 10.125 14.880) - 1.041 818 1861 199 i 199
125 67 58 9 500 4900 63} B12 1449 153 | 1] 153
a7 32 15 9.500 14,0001 304 P4 514 119 L] 119
138 138 of 1,700 17150 1615 [ 1815 350 64 225
n 21 o 9500 14,000 200 ! 200 151 4 [LH
1304 937 186 3,194 52721 14,666 2,549 840 1,718
988 948 9] 10453 146BB] 1000 sl woemn 1028 ] 1017
nr 102 §15{ w640 15208 1.085 3345 10,430 799 0 759
m 0 m 10,040 14.55) [} 4526 1526/ 33 0 M
we 92 78] 1053 ra688] 934 1076 5010 388 [} 188
226 0 226 10 136 14 630 a 3.306| 1.08 228 L] 238
&0 FI 49 10,130 14630 214 110 1024 206 0 206
2,590 1.2 1,478, 12,364 21.962] 34,327 2,987 [] 2978
s? 1 8] womy 1 ses L 209 H20 ar L} &7
w6 [} aTsj 11128 13728 a9 5.037 6§ 026/ 468 0 ABB
FLES 0 285 10.055 14,540 o 1137 1137 354 o 154
181 7 tdd no7a 14598l 171 2,102 22717 201 0 Fadl
" 1 15 13 153 14688 10 2.578| 2 S84, 53 0 Fi-A
» [} 49 TI0 14288 58 1 269 1321 175 [} 175
;¥4 35 27 1628 14 12% 337 374 [AR 110 N N
3 9 L} 9650 14 180 87 o 5 " 23 2%
1230 7 1153 783 17.208] 17969 1,610 23 1,647
2 a (1] ) 500 19.800 L J Rl 506 2 78
118 ] 114 1 %00 14.000 k) 1.498 1634 180 4] 188
% 5 3 1575 14,090/ a8 LkH 85 98 | 98,
a 0 0 2551 14013 [} o 3 84 [} 2t
312 8 06 3613 14,135 8 4318, 4,375 396 o 398
64 15 151 144 5351 8435 1257 22 982
223 13 amf AN s 154 [EE] LN P [} 241)
561 5 518 16775 15100 162 3432 3593 584 0 584
182 s wrl ws 15100 51 5.708 5852 391 0 17
28 a2 w6l 2708 18 %60 314 3146 3560 ERL) 0 31
£,399 1 1320 888 20928] 21,818 1.651 [ 1851
B i) 195 el 29 400 1 YA e L} 212
‘63 511 02 20 200 29 B0 M ) oz9 g+ 3 206
27 58 109 20 500 29 200 1123 4123 Knll 0 23t
51 21 20 se 23000 ot 5 85 2% '} e
'39 ] 189l 000 26 oot ) 53321 29 5 129
2R 20 08f M0 Mo B 12014 i ] +29}
1y 9 Al e tSenst 1 el y 4
208 00 o8 usue g enn R Dok o bl e
158 [} 1581 0500 9 ENOE . il tH 1} Y
209 101 2 s asen| ALY 16usy 29 bl ot
150 75 ) 500 20 2ouk 1538 22381 150 it T
150 G o oo ezon| 1815 20864 1 -0 n 15
2379 £18 83z _,_‘._ll;‘ELjﬁéE!-,@?ﬂ!ld_-,llﬁif, B Z4BE
5484 4,165 1322 U a94n zco,-ndi w;.snl 19,117 LI6Y 17697

Chi sé
Chi pmi
du s Ty b Chi phi
. quan chi phi trén

mdttnh Trén GOP diu ngua

k) | ($0G0)  hang ndm 15t |

st

4118

1313

s,

2,248

5,454

L N

4.097

LY
008
203
105
060
012
902
0.15
9.50
o0
002
0.08

007
008
904
n.08

200
0.00
a0
0.0
0.0
0.00
002
0.0¢
2.00
o0
000
0.8t

002
003
003
006
Q06
a0
0.03

000
404
903
nH
903
oM
an
0.00
0.02

100
0ot
h00
0.00
0.02

9.00

DAL
90y
0.03
003
0.04

noz
202
002
003
303
07
0403
unz
an3
[0
203
302
_an

002

119
L]
14
76

49 4

148
52

108

160
a8
2t

1.4

95
6 5
50
L2

25
0.4
1
o?
10
05
2.
09
8.5
1.0
03
i

12
10
35
72
1.2,
L]
31

1
52
17

.12

272
10
12
ER

o0
F
a3
a0
10

IR
- n

a.

LRl ST

PR IR RN VI

Lo

"
e

Trang



NHU CAU BAU TU BUONG NONG THOM
Khéi phuc va nang cip mang ludi duéng huyén (tiép theo)

Krch ban}. CR phi tang thém (da 30 sanh vai kich ban 1) d& 100% dirang huyen dat héu chuan dirang tot, mai nhim
Chi phi don vi theo dia hinh [$m)
Niang cap Ning cip
Drapnh | Dagsm Clp phii|
[ 19500 23 500
e Ty 250 14 500!
Tomeg o FSE0 11 000
£¥ing DAY 20 500 29 800
fen Ldn - 3200 13 750
Hhudm v dfu tu ting thim | Chi phi dorrvi Chi phi diu e Tinh trang thir duac va Chi 30
Ning cip Ning cdp ) HNing cdp Hing cip toa mat duang huyin Chi phi
Chibu déi  Dd ddm  Cdp phpi B dim  Cip phéi : ddu s Tv s Chipht
duang ldn ! 1in Ming cap Ning cip| 1&n lan M31 nhua b.quin hi phl trén
Yrocnic M4 nhuya M3t nhual Didam  Cip phoi{ M3 nhia Mat nhwea| Téng sé T8 Da ddm  Cip phéi) méttinh wén GOP ddu nguo|
l_ i Wm kmy ] ($Aum)  [$hkm) (5'000] ($'000} {3'000} {km), {km) {kmi 1 {$°000) hang ndm 3
106 0 o8| 12875 17300 9 1.024 7.021 312 [} 0 017 139}
I8} ] ] 9650 14,140 0 5.540 9.130| 1 Q 0 a7 LX]
s [ s 1.725 1925 [} 1,847 £ 847 750 ] 0 004 3r
190 ] 901 10,100 14120 [} 5733 5133 179 [} 9 06 972
1354 0 1354) 13363 B.11$ ¢ 2as28| 24528 2.708 0 0 nee 194
189 L] 480 12,350 17030 k] - REL) 4174 wo 0 o/ 012 48
268 [H 268 11,178 %6 178 [+ 4,338 4,336 536 [} 0| 0.02 83
oy [} 197 10475 - 15105, 0 2948 2.968 393 0 of 0 1% 10 6
892 [] agz 9613 54.135] 0 12601 12801 1783 [ ] 0.10 16.5
565 [ s65] 10,100 14655 ] 8,280 8,280 1,190 0 0 006 1.2
%4 [} 284 9.57% 14090 0 3,720 3720 528 0 [ no3 27
5,552 3 5,552 o 84351 #4359 19,104 [] [ 7.860 0.09 11.4
107 [ 91 1TEIS 22640 L] 1449 4449 393 a [ cot 95
104 212 L1 7263 . 22110 1677 1,020/ 7697 789 o o 013 106
Ins < 120 9800 14350 539 4739 5278 770 0 0| tor L¥]
a7 48 Ton 4216 13.208]  17.423 1942 0 0 5,808 0.0 9.5
557 412 85 3500 14,000, 1,484 1,190, 5674 1115 [ [ 0.01 55
219 o s 29 12.800 18 749 ] 4. 104 4104 438 0 0 om 3a
s M m 9538 14045 9 1.806 3,806 542 1] 0 [ XA] t8
1) 13 100 9613 14 135 125+ 1414 1.528 227 0 ] 0o 15
158 1 197 9500 12900 105 1918 2,021 296 0 o 0.02 23
278 216 0 10 630 15,555 2934 ] 2934 553 1] 0 ool ir
199 o 199 10.125 14, 480 [+] 2961 2.961 98 0 1] 003 37
153 0 153 9.500 . 14000 ] 2,142 242 308 o ) 0ot 13
119 0 (1] 9500 14,000 [} 1.668 1,666 238 0 0 00t 0§
M9 - 64 285/ 11.700 17,160 749 480N 5629 699 0 a 002 h R
151 4 a7 9.500 14,009 38 2.058, 209 02 0 L] 0.02 2.8
2,858 340 1715 8434 26,149] 34584 5114 0 [ 3,144 0.0t 25
1025 L] 1017 10,153 14628 & 14837 15018 2,051 0 of 004 47
798 a 199, 19440 15708 0 12443 24 1,587 [} 0 0.04 47
p=1] n I WO 14 38) ] 1817 1817 362 0 0 003 k1)
pL1 [} sy 10,153 14688 [} 5691 5.691 775 [+] 0 ao? 4
21 a 238 10,130 14,630 [} 3.982 3.482 178 1] Li] 0.06 7.8
206 [} 208] 10,1380 14830 [} 3006 1.008 ERL] 0 0 201 40
2908 [] 2,978 B 44077] 44,158 £3872 ] a 2360 0.04 43
6 [} 67 10.093 14,585 0 LIS 970 133 0 L] 001 18
188 ] 68| 11128 15728 [ 73453 7.353 915 0 0 0.05 83
154 0 54 10.058 14540 [} 5. ¥40) 5. 140/ 107 ] o oa04 18
m ] 20 10.078 14 59& L+ 2934 2.9241 anz ] n a8 2.5
253 0 253 10153 w4688 0 3.709] 1.t0e 505 o [V 30% 5 DH
175 [} 175 9740 14 258 0 2,495 2.495] 50 L] 0, oM 41
1o 0 1o 9628 142 0 1546 1546 219 0 0| on 22
" x| 2t 9,650 14,180 222 298 520/ a8 a 0 0.0l 14
1870 FX] 1,847 21 M| 24666 1339 L] ] 3,08 0.02 a1
100 2 278 20500 29800 451 8,284 8.735 306 [} o 900 55
L] 0 119 9.500 14,000 a 216 2.646 8 a L] 002 bR |
9 9 [ 1] 9.578 14 G0/ [} 1384 1.381 8 [} [} L ] 1]
N Q 2% [(RLE} 14 8)3 [} 98 0 L1] Q9 [ 000 Q !W
396 [} 396 2613 14, 135 1] 8,590 5,500 791 [} 0 aoz 51
1,004 21 982 45% 0.196)  1e.6a7 2,260 [ ] 2,108 LY 1.6
240 ] 240 52200 16915 [} 1060 4.060 180 ] o 012 196
484 1} 584 10775 15400 0 8986 8,986 1,167 [} [i 018, 14 2
a9t F] o7 WIS 15400 [ 8186 3,106/ 703 ] o 093 56
i 0 34 12238 16.960 o 7m Tim 261 q [} 4% 138
+.631 L] 1.651 ] 26,45}  25.45) 3301 ] 0 E613 905 07
m [} 2| 200 29 00| o 6118 ERRL! 124 i 9 LLH 56
2 n A% 2500 29 800 L] G124 332 1 L] i) 002 17
PAL] ] 4] w0 9800 3 6 358 ERd Wiz 0 b 0oz [F]
Fis- 0 25| 20500 29g00 1 4 195 315 350 o b 003 55
19 o we| 0500 29000 i} 5632 5632 e ] p! 003 6Q
28 0 128 20,500 29 800 o 1800 ieno 55 a a 002 3o
319 a 30f 20500 2000 o 9 508! 9506} 538 0 3 003 35
208 [ 08{ 20500 29800 [} 6198 4, tol 16 0 0 092 41
158 o 158f 20500 29600 o 1594 156 n% [} Rl 003 51
) a 229 WSH 290N 3 []:P28 5221 158 n 2 963 66
150 [} 150F 20500 20800 0 4470 1470 00 a q 0o 73
160 a 160] 20500 29400 a ERLY] b Ga 120 o] e 162 X
1,466 9 2,466 __ o __ D ayaerl o a9z 0 4 8124 o0z 5]
18,858 LiIB1 17697 13,909 3036st 323770 37074 [ 9 508 902 55

Trang 7

}
|
|




KHU CAU BAU TU DUONG NONG THON
Khdi phuc va nang cap mang ludi dudng xa

Hedn frany .

Quy mb vatink trang cyamang wiol duong xa Tinh lrang mang ludt duong xé phdntheotaaimyt
Khu vue va Chidu dii Tinh trand M3t nbwra Mitnhwa Dz dam  Didim  Chpphai Cip phdi
Tinh Duong {Chidu dii phin theo losi mat {un): Tatrtbinn}  Tat LT Tau Xiu Tat X3u Bat

_{hm) [Miinhua Bhdim  Cipphdi B3 fhenp | fkm} _ dhmy  fkevd  fWem)  fkmy  fkm)  fkmy
Dang - Bac )
Nz Gang 1.311), n 9 i 1319 (K3} 1] 0 0 0 ] 0 1310
fiven Quang L3314 5 189 A5 376 215 3 1 n 147 108 341 376
i Bdrg 1822 0 ] 1418 06 80 ] [} [ ? LT 107§ wE
t.ang Yan 1.566) [ [} [} 1.566 157 [ 0 0 0 0 0 1466
Lao Car 5.242 [} a m 1339 521 [ 0 0 0 2l 540 1531
Yén B2 184 0 0 KTl . 343 44 " 9 0 .} " L] 3
Qudng Ninh 1378 83 [} [} L35 163 32 32 [+ 2 ] a (R34
f4c Can JE6 [} 0 160 126/ 7 [} [ 0 [+ k] 122 36
That Niguyan 817 [} 40 288 »9 1085 [} [} E] 32 §9 219 89
Phu The 1248 o 3 917 293 256 0 L 8 25 20 697 293
Bac Giang 1.048 0 [ 1409 500 106 n o 0 0 45 1094 569
Téng phu 17.308 1] 255 5411 11584 2,542 34 34 51 204 1,30t 24120 11,564
Ty - Bdc
Lar Chau 501 0 0 o 501 50, [} 0 9 o [} 1} 301
Sania 1177 [} 0 L] 1477 18 ] 0 [} Q 0 0 AT
Haa Bioh XY 0 [ n? 187, 3 [ 0 L} ] £ 173 187
Tang phu 2,042 ° ] 27 1,385 21 ] 0 o o L] 173 1,865
Déng bing Sang Héng
Ha New 152 90 62 L] 0 57 45 45 12 50 Q b [}
i Phong 183 H] 53 99 0 47 n 1" 1 50 24 7s ]
Ha Tay 298 18 9 128 i R} 9 9 16 63 n a7 73
[Vinh Phuc 802 o 7 481 w2 153 [} [} 18 63 1" 350 262
Bac Minh 998 0 a5 190 163/ 215 0 0 9 * 190 500 16|
Fha Binn 568 558 ] a L 285 279 219 -] 24 1} 0 o
i Binh 129) L] ” [+ i ‘39 21 2 15 a2 2 L] o
Hai Duong 1100 0 438 195 o 257 35 35 27 509 o5 200 2
Himng Tén 152 160 "1 432 a 215 30 80 ED) 21 504 78 9
tlam Bnh 1478 w2 510 46 o 544 an an 122 138 1" 15 [
Ha Nam 1159 12 828 58 223 225 2% 21 185 68t 6 52 223
Téng phu 7.640 1,821 2,658 2,428 el 2099 912 ! 912 532 2126 581 1,846 730/
Bic Trung B
Thanh Hod 1076 [} 79 79 518, 183 0 [+} 18 63 H5 84 Sig
Nghé An 884 23 27 18 196 160 12 12 15 62 9 25 1%
Ha Tions 168 ] o 224 214 8 0 0 ] 0 54 170 2y
| Quang Bink %0 0 H 42 147 39 4] 0 14 57 19 12 [EL4
Qudng Th 580 1 ar 1] 155, 84 ? H 17 ] 20 84 35
Thig thidn Hus 240 ) ) “ 135 39 ] 1 n 45 L] n 135
Tang phu 1,508 as 370 1,258 1,835 582 3 n 74 236 102 ELL 1335
Nam Trung Bé
£33 Ming 90| 0 [ a5 55 14 o a (] Q a 27 35|
'Qudng MNam 456 2 o ] 454 16 1 * [} [ a [ 154
Quing Noai 78 0 0 13 423 " 0 ] ] [ % 238 123
Binh Dinh 508 [ 0 458 452 155 [} 1} 0 0 109 ur 132
Phu Yén 13 o L] a4 92 ki) 1] L] [ ] kLl 7 32
Khanh Hoa 199 . o 0 103 9% 34 [}] ] ] [ 25 13 %
Binh Thudn 175 9 a 69 105 27 0 0 ] o v 52 06
Minh Thudn 159 [} 0 23 16 9 L) 9 [} a [} 17 1B
Téng phu 816 2 [ 100 1,714 3§ | ] [ [} 264 836 171
péng Bdc Ham BS
TP H& Chi Minh 169 [} 9 142 2 a7 0 0 [} 0 34 108 27
Ty Minh 66 [} a " 255 52 0 0 0 ) F1d a4 55
Doy May g7 [} 0 pl] %9 15 ] ] 0 1] 9 29 39
B4 Ria Ving Tau 94 L] ] 37 st 15 0 0 a 0 9 b} 57
Bink Phinic 129 ] ] 1] 78} 20 0 [ 0 [ 12 9 79
Binh Oueng
Téng phu 538 ] o i 478 138 [] ] ] ) ] %a 78,
Tiy Nguyin .
Kan Fan 559 5 B0 s 269 9 3 3 % 64 19 156 R
Gea L3 54 5 w0 1" a8 109 3 j ] 21 Bl 1 3 334
D tdc 545 0 0 4 m LT a [ ] [} 3] , 163 m
Lam Bdnq 72 3 [} 28 4 ) n 0 0 [ ’ 21 14
Tang phu 2,130/ 10 104 458 1.478 100 5 5 37 147 110 R1] 1,478
B5ng bing song ME Kén,
Lo An 587 2 102 222 %1 01 1 1 20 42 53 CL]
Bérq Thap 08 [} 195 137 ! a2 3 3 30 156 13 nd
An Guang 860 0 8 190 ] 205 10 19 1 5 190 500
Tidn Giang 1336 8 116 525 wWr 244 1 4 51 69 126 199
\inh Long 144 L] 19 n 122 Ll 0 0 1 15 9 3
Bén Mee 260 0- b N 216 32 [} Q o -0 1% 13
Kién Giang 586 ] ) a7 5139 55 0 o ] 0 1" »
Can Tha 2 D] [ 2570 ] fihy 0 o I 5 & 0?29 14
Tia iah 550 ] 3 R [ 513 3t B 1 1 ? \ 5 512
Sac hiang PRIT] 2 3 2495 " 153 ' 1 1 2 [ a8 1"
o L 226 1 3 o mn 25 1 ' ! 2 2 L] 212
Ca Mau ' 222 ' 6 6 209 p2 ' 1 1 5 1 $ 209
Téng phu ey 48 679 7,152 2,7580 7,153 LI 136 543 ETIG 5,476 2.754
LC}NG 46.986 1996 4,845 18424 22,420 3491 998 998 319 1347 432 14002 22,420

Trang #

10



NHU CAU DAU TU BUANG NONG THON
Khéi phuc va ning cip mang ludi dugng x4 (tiép \heo)

zlﬂh ban ': a : ; a

1

s k1 €8 cit diang Na dEn Tinb irang WA, Lung cap dirang di 1a] rohg mot diu kren IOV UR1 (158 thisl 13 mat Cap phoil
13hi phi dan Shm
ienidens e Ko g RE 7o
Diy_hinh 1) Cipphd| Didhm Milnhus
Rudo run 211 500 17,200 18 450 18 300|
Cut nauy@n 17 400 14100 14,150 1% 450
Ty vy 14400 11.850 12,400 15300
Bdng bing 25.000 20800 22,900 w.mo\
‘Jen buén 14 900 12.000 12160 13.100
Hhidm va diu v Chi phi dan vi _ Chi phi ddu by
Chidu @8i  Khidl phue Khdi phue Khdl phue Kha) phuc Khol phuc Khél phire! Whal phue Kihél ghue Khél phuc
duréang Budng Budng Dudng  MHing cip|Méng cip duong diidng dudng Ning cdp dusng direng dudng
duac Mitnhva Biadim Clipphdl Buéng duang Clpphdl Bddsm M nhual duseg Clpphdi O dim  MH Nl
diu e Xdu Xauy Xdu nat 45t Xiu Xiu X3 dan Xiu X5u Xau Tdng 3&
hm) Liu! hm LY i | um, Sk, $/m, j300a) {§'000) ($'000) 1$:090) {§'000)
855 b} [} ¢ 655 18.030 14 530 14 490 15 675 11,84 1] 0 ] 1810
510 k] 147 341 19 15000 12,300 12,750 15.330 285 4197 1877 38 6 197,
51 L] 0 LTA) o t7.715 14240 14 320 15.56] a 8.190 Q9 0 8. 190
a3 Qo L] 0 181 16 800 11.650 11800 15 420, 13154 q a o 13,154
2450 Q a 540 1.910 18.290 14778 14 633 15753 M9 7,905 Q ] 42919
192 [+] ] M 151 1¥.130 13903 131965 15620 2.587 433 0 0 3020
658 a2 L] 9 626 18,290 13358 13 900 16.733 10198 ] 1] 527 10,725
205 [ a 122 a1 16855 13692 1) a8 15.455: 1.399 1.665 9 o 1064
m 0 »n 199 0 14.850 12.188 12,663 15.323 Q 2430 408 0 2835
394 Q 5 369 L 15.355 12.568 12953 15 280 Q 4643 2t [y 4964
629 1] ] 629 0 14.700 12,075 12575 15.15 0 7.591 a 0 1.591
7,268 k1 204 2,803 4,227 74366 37,135 2,603 565| 114,659
51 o 0 9 251 21.000 16,290 16 220 16.215 5283 L] i} 1] 5283
589 i] L] L] 589 20 885 18.735 16,105 16.171 1229 0 o 0 12291
153 0 0 153 0 15 600 12 750 13 100 15 360 9 1.945 1998 0 3943
992 ] [ 153 839/ 17.514 1,945 1,508 ol 5T
1] "W a L] Bl 400 11430 12400 15,300 Q o L} " 289 285
EL 1 M n J 17.580 [LR-».] 15,550 19.110 i 0 o 207 07
93 9 83 24 o 14,350 11.643 12.488 5,308 o 251 062 128 L1
5 ] 63 m [+ 14.850 12,188 12661 15.323 L] 2576 1678 q $.252
00 9 36 264 o 14,400 11.850 12,400 15.200 ) 1133 3279 "] 6412
9 9 o 0 0 15.510 12,160 13420 16,550 [+] Q q 149 149
6 21 L] 0 0 15,230 12.523 13,100 16.050 Q o 0 7 n
294 kL] 259 L 0 14,400 11,850 12,400 15.300 1} 0 o 536 536
162 80 a2 1] 0 14 400 11,850 12 400 15.300 a ¢ Q 1.224 12724
195 195 0 a [} 18 520 13640 . 14500 18,240 [ 7 0 - 1%5s8 3 556
i H 356 0 0 1400 11,850 12 400 5,300 0 0 .0 n n
1.794 3% 398 497 ] 0 5,960 §217 8,752 10.930
07 a §3 RCE) 15.520 12 688 13025 15278 L) 4355 4481 L] 3848
22 12 62 249 16,035 13.068 13,315 15.335 a 31252 1314 176 6 742
180 1] a 110 15.080 12.350 12,75] 15255 151 2102 21 9 4428
s ] 57 2z 155730 12.688 13025 13.278 264 405 416 0 1.085
245 7 70 61 5,405 s2.583 42,923 15,160 1618 203 825 06 1352
95 4 45 M 15.405 12,583 12,921 15,160 ™ 392 403 1] 1.086
1156 3 296 890 2,263 14,320 11,614 343 25,538
n L] o F1d 15.255 12,470 2,835 15,153 153 13z a1 3 a2
Pris 1 L] Q 16.540 13,448 11,605 15393 1728 1] 1] 15 1753
291 0 o 238 15,105 12.358 12748 5. 145, a3 2940 1032 0 5.302
s q a 115 15230 12.463 $2.850 15,263 1] 4294 4428 ] a722
n ] 0 i2 15,530 12688 13025 15278 1} 917 941 b] 1.858
15 . L] 5 15.325 12533 12,910 15235 o a9y %65 v 1.903
Al ] ] 52 14.875 12,193 12,648 15.213 275 540 863 b1 1518
F1] [} a 17 15.000 12.200 12,750 15,330 2] 215 prk] Q 5354
1,143 1 a 26 5,094 10,274 10,594 18 25977
L] a ] 50 By 25.000 20300 22 900 33.000 o 1.049 1.158% 0 2.203
58 1] 9 B4 12 14400 11.450 2 400 13 00/ 1037 1.000 1048 0| 3003
» ° a 29 1" 14.100 12078 12478 13,518 154 hLL ] ) [ sse
38 ] o 8 10 457§ nag 12,473 15,190 148 37 351 o 833
2 ] o » 1 14,850 12019 12,931 15,311 200 466 488 a 1,152
i H o ° m o 1.537 3,200 1400 [ 8127
FAkE] b ] 4 14% v 17.97% 14 538 "oaa3 15840 1} 2112 2,101 ki) 4253
31 3 33 .3 Jn7| 15410 +3.510 13880 18,474 90 113 14 n 4108
2N o 0 183 55 16.610 13510 t3 680 14.478/ 972 2,197 2.225 [+ 5194
29 0 a 3 4l 18925 14650 14550 15648 145 312 e 0 68
LIF] 3 u7 LR 1] 124 7.048 4714 4,750 T8¢ 15.60%]
"9 1 82 18 )| 25000 20 800 22 900 30 000 n A1} 111g 30 5 98
129 1 76 i) T 25000 20 840G 72 900 30 oD B ] 0 o - 9]
9 0 E 1 Al F50 a0 77t 1000t n Lo 1910 10 669
i + 269 198 oGO0 208 22u0 wsol [\ 1118 1504 120 LIES ]
L1 [ % ) 52 5000 L0800 22000 20 00O t.i68 o 0 9 1288
"9 o 9 13 26l 25000 20 B0 22.000 30 000 2.150 396 766 L] 1614
282 [} ] 36 2486 15000 20 800 22,900 30000, 6 150 43 818 1 T H}
e 9 ] "3 0‘ 25000  2EN0 72000 10000 0 M35 16332 o] 8}
9 ] 2 5 258) 25000 J0HOD 22900 30000 6150 95 10 1201 8 769
m 1 2 g el 25060 20800 22500 000D [/ 14 449 W_458 ] 11337
110 ¥ 2 8 o5 25.000 20 300 22 900 30 000 2.475 <8 174 15 1422
108 1 5 ] 2 25000 70 80O 22 900 30 000 2150 95 104 ] 2564
3442 u $13 2066 a3gl 20956 42381 47321 120] 111987
17,108 [LT 2.088 7,803 6,897% 120847 117548 82495 8474} 343364

Trang 9

163



NHU CAU'BAU TU DUGONG NONG THON

Khdi phue va ndng cdp mang ludi dudng xa {tiép theo)

Kich ban u_!ﬂg o)
Tinh irang tho dvaee vi ch 56
toat mit dudng xd Chi phl
du Ty lh Chipnd
Mit phua Mitnhus Bidim  DidSm  Clp phél Clpphéi Bat b.quin  chiphi rin
111 N3y T Adw T8t Xy Mt inh trdn GOP dfu nguat]
{m) (12750 S L )] {kmy {n} fhmy jemp | {§°000) hingodm ' (S} ]
0 1] L] Q [11] [ I ) 029 23 4)
4 L] {L.1] ] 488 0 &57 ¢o9 98
[} [} [} 1] 914 505 106 0.8 %2
a [} o 9 i ] TAY [RT] a2
o [} 0 0 2621 ] 2.621 104 B84
[} 0 ] e 192 [+] 192 (X2 5.5
B3 o o i €828 L] 589 0.08 08
[ ] ] 4] Q9 743 0 24} 813 10.9
L} ] 10 [} %9 0 789/ 002 3
[} [} k1 1] 590 28 293 203 &3
0 o 0 0 574 185 509 0.05 5.5
] [] 255 [ [ELT} 1347 7207 1ean 012 15.5]
o ¢ ¢ ] 251 0 251 309 "3
] 1] a L) 589 L] 589 022 Y
[} [} [ [} 07 0 . 0905 42
° ] ° L] 1.048 0 1028 1172 a1 "
84 ro 12 50 Q o [ 000 a.3]
Fil ] 47 " b2 % L 000 02
" o b J ] . 5 ™ 73 600 03
[} L} w [} N 1% 82 2.05 32
a ] A% ] a4 kX ] 183! 006 ? Jl
288 270 ] u 0 o [ 600 0.1
42 L] 20 57 2 4 o 00 04
0 o 396 250 9 300 9, 200 03
160 ] 12 3 04 e 9 ool 12
606 218 122 188 " kH) ol 001 tAM
42 a 52t s 18 52 22 900 0
1311 $92 1430 1,220 1080 1,349 730, (%41 2.0 bA
)
9 a0 79 [+] 459 0 518, 802 2.8
73 0 77 o M2 48 398 002 28
] ] 1] 1] Fasl ] 234 003 15
0 1} (3] 1} 39 4] 130 004 16
H L} a7 0 180 0 250/ Q06 73
3 [} 56 [} % ] 120 [ 111} v
[ o 3 [} 1338 [1] 1608 4,258 am 1.9
o 4 0 0 a5 o 15, 001 $1
2 Q9 ] ] kel Q 228, 902 1
[ [} n o W ] 8] L] ] 51
9 9 Q9 o 454 2 452 o0 b |
[} 0 0 [} 97 5 92 002 109§
[\ L] ] ] 100 4 % am 3
L} ] ] a ] o Lt [ 11} 22
L] Q2 0 [} N ] ] 30, oM 15
1 q [} ) 1,008 10 1,398 3247 0,02 4.4
] 1 [} ] 1] L Fl 1] 16
] 0 [} ] 83 0 15 L1} 38
] 0 [} a 19 i+ 19 000 a6
0 % [ [’} iy 9 ar 900 1B
0 4 o [} a5 L] 65, 0.0d Itll
] 0 [ L3 a 58 170 1,358 000 18
H o 1] L} 95 " 269 012 0
] q 04 1] »a L] arr aor 98
0 L} o [} w3 o w3 [Tr] 50
[ 0 0 0 » [} * L13] 14
19 ° 184 L[] m 1" 1,053 4152 0.03 [ 1]
? [] w02 1] 190 3 Wy 007 s
H [} b WY m 3 104 ] 200 01
i 20 L} & ? 04 186 Y 603 59|
L} 0 N6 a 324 201 187 00} 59
] 1 19 ] 52 0 7 oo 14
aQ L] 0 Q 130 L] 130 002 28
) 0 [} [} 203 0 293 007 69
i [} 0 8 o 1354 136 41 009 207
. [ 0 1 0 264 o 275 a0s 13
2 0 3 ] 1368 £330 1] 016 30 %
¥ 0 3 0 109 [ 13 602 it
, ] 1] 6 ] 104 1] (A3} In 30,
L L] 0 649 30 4612 3,389 1.319 9,332 004 3.1
Ll
R 5%2 2,888 1,258 19122 6439 15313 5,629 001 5.8

Trang 10



NHU CAU PAU TU BUONG NONG THON

i Page 14
i :
Khai phuc vi néna céﬁ mang tudi duéng huyén (ligp thea) o i
ich ban 2 phi ting tham a dudng ya dal Hew chuan o, mal nhua ' - i
Chi phi don vi theo dia hinh ($km ’
Ning cipihéi phuidhsi phuidh i phue :
a hinh Dit__ Clp phdi B dim Mt nhua I, jl
Muhn ey 21500 Y00 16450 16 300
C a0 uaydn 17400 14100 14150 15.450] 1 ‘
Trung du HG 11350 1200 15300 :
Déng bang 25000 20800 77900 30000 :
pian twén M900 12000 12,100 13.100 ;
hidm vu diy W Cit phi don vi Jchipi divwr JTinh rang thy duge vi C% 1 j
“Whal phic  Ahel phut KRS pmt Wit grut ARSI grus Wi BRue] Whal phut Khad g KA ghoe I 1d & Chi phi
Duong Duong  Oudng Ming cipMing eip duong dudng  dubng Ningclp duong  dudng dudng “0 w we Chi phi
M3 ntura  Dadhm Clp phéi dudng dudng Clpphél Db ddm M3t mhial diiing Cip phai DY ddm MM nhus WM nhua DA dien Chp phéi] b.quin  chl phi win
Kau X4y L3 B L] Xiu Xio Xau 5] Xsu Xiu X5u | Téngss| T& Ta T8t Lmat tinh trin GOP diu ngual
n hm b ko) | (3ey Sy (SMm)  ($ikm) l (5'090) __ (5:000) (5006) 13'000) | (50001 1 k) _ {hmj_ {kmj | {5000 hing ndr
I ] 1] [} 1310] 18030 14580 4490 156758 21819 a 1] oy 23810 9 ] 1,310 ass RLY.: I
3 47 3 576] 15000 12300 12750 15230 10190 4197 187 38| s252 L} 184 1.12% 423 m :
/] L] 1078 408] 17718 14340 14020 1556 7192 18432 1] 224824 0 1] 14822 044 dag]
9 L} [ 15661 18800 12850 13800 15420| 28309 a 0 0] 26,309 L] 9 1568 027 24
0 L} sS40 4531 18200 14778 14831 S5 82872 7985 [ o] 90.857 0 ¢ 5242 22 el
¢ ] " 343 17130 13908 12965 15830 5878 m [} 0 5309 o [} ng 009 104
32 o 0 M5 18290 11358 13900 1873 21421 [] L} szrl  21.048 81 a1l 012 423
0 q 122 326] 16855 13653 13878 154s5] 5995 165 0 o] 7160 0 [} o8] (5] 238,
[} 12 219 9] 14850 12188 12883 15323 4292 2868 0% ol 7364 Q o st 008 6] |
[+ % (-1 299) 13355 ' 12368 12953 15380 4499 8759 m o 13519 1] n 12101 . a6a 118}
o L] 1.094 509! 14700 12075 12578 15115 7482 11206 0 o 20.588: 0 a 1948 o 15 0l i
4 w04 4,120 11,564 195,187 S4.04% 2.603 65| 256,710 L] 258 . 18,9880 23137 .26 8]
|
] L] L] S01] 21000 16890 16220 6215 10588 L] L] 0} 10.£66 L] L] 50 a18 28|:
] L] 0 warT] 20885 6735 18105 1617} 24582 [} [} o] 24583 0 0 177 643 Mo
b 1] 1”3 W 15800 12750 13100 15360 2917 2.200 2.260 b 1.ar7 0 [} 414 R0 el
° ° 173 1,865 38,089 2200 ° 2,260 o] 42,528 [] 0 2092] r497s 8.22 139
" 0 0 o] 4900 11850 12400 15300 0 0 0 689 LLE 90 82 L] 000 97
11 50 s Of {7580 +4535 15550 19719 a 1.004 1170 207 24N 2 83 Ey] om 2.3
9 a3 97 731 4550 11963 12488 15308 1062 1.154 1215 134 3579 18 9 21 00s 13
[+] 8 150 262} 14850 52188 12883 15323 s 4210 4438 0 12597 0 ] 123 913 1250
[} » 600 163 4400 11BSO 12400 15300 2347 71S Taas o| 18.907 [} 45 953, N 31 193
219 M L] 8] 15510 12750 13420 18530 [ a 0 4811 4897 554 30 9 602 27,
i 82 ] 0| 15230 12523 12100 16.050 [}} L 100 wm 532 42 " 1o 004 [}
b 09 300 O] t400 1850 12400 13300 [} 3.557 1 538 Ty b a8 395 003 191
80 iFal h L] 9 MAac0 11850 12400 15300 130 s 401 1224 2315 %0 51 " gor 9§
mn 488 15 ] 15520 13640 14500 1810 0 a7 sar  1.497]  8.480] 22 810 18 a -5
i 661 52 2237 14400 11850 12.400 152300 in 512 1S kA 4, 186! 42 826 291 131 L3110
12 2,126 1848 1301 . 10,641 23274 11301 1556s| rives| 1823 2658 a1se]| 6 sie 0.02 5.2
i
a 63 364 S8 15530 12688 12025 15273 B.04S 1619 4742 0] t7.405 a 79 97 004 5
12 62 295 396 16.035 13088 13315 15325 5.150 3853 1926 176) 14306 21 77 784 004 L1
L) o 1ro 244 150860 1230 12763 15255 1880 2.102 2173 0 7.955] [} i} 458 005 8.3
a 57 32 W1l 15530 12588 13,025 15274 2283 405 416 ] 3,104 Q " 189 004 14
H , 10 1] 395 15406 12583 12923 15.160 6 08s 803 825 108 Aty 1" B7 79 0.1y 17 ol
4 5 n 135] 15405 12583 12923 15,160 2,080 392 403 61 2935 L) 58 178 002 39
7 296 956 1.03% WS ALATS 12404 J43] 53524 45 e 3.09) N 0.05 6.0
n L} 14 58] 15.258 12470 12835 15.15) 839 32 k1] of 1512 o [ 90| oot T5
1 9 0 451] 16540 11448 13605 1SIWY P59 0 0 15 r5251 2 [ 154 0.03% 65|
[} L] 238 4230 15105 12358 92748 15.045)  S389 2040 3032 o] 52,361 [} [} 736 0w 12
[} L} 347 152] 45230 12463 12850 15283  BBBA 4319 4453 of 1565 [} [} 908 008 E¥
[} L} i 2] 15530 2688 13025 15.%78] 1429 974 1000 o] 3402 0 [} 193 004 55
Q L] 8 961 15325 12503 129%W 15 235‘ Va7 981 101 a 3463 0 L] C199] B02 57
] [} 52 06 14875 12195 12848 152V} 1377 410 663 o] zerm [} 0 174 a0l 11
[} o i 8] 15000 42300 12750 1510 310 M8 ra) [ LI 0 [} 59 L1 F¥
1 L] 836 [R4T] 26638 to400 10724 5] 42777 2 0 281k s9r2 0.04 00
»
0 ] 108 271 2500C 0800 22500 30.000 61§ 2245 2471 of 53N 0 0 164 . 600 130
2 0 84 255 14400 11850 12400 15300] 3672 1000 1048 of - 57 [} 0 184 ] T
] a 2% sol 14700 2075 12525 1548 267 M9 %3 of 1579 0 [} 97 Y 11
[} a kL] 57| HATE 11970 12473 1S5 198 :x1] 37 %1 ] 1,518 1] a 94 o0 33
a 0 19 THE 14850 12018 2510 1S3t 1154 88 86 of 2110 0 [} 129 001 19
[] L] 288 416 7203 a8 4nr o 18,318 [] 0 a5l 1719 n.00 332
3 Wl 154 69| 17975 14538 13a63 15aw]  aBds 2265 2253 9] 9393 5 €0 473 e27 15
3 43 L} B34 16610 13510 13530 475 1353 13 114 I 1419 3 104 84¢ /R E] 23
1) 1] 183 3| 18610 12310 13680 #5475 5198 297 2.22% [ 9920 0 0 845 60l 32
[ 0 2 48] 18125 13850 14550 156.48 198 M2 Mo o] 1.1 [} 0 2 aa 28
s 147 148 1478 24983 1887 4902 78] 14050 1 we 1938l s 0.07 141
v
\ 8w 81f 5000 20800 22500 aoom* %1% 3800  Yg6d | o ] 102 #3 00% 523
3 s . a4 o 23000 0800 22300 J80U0, 1180 14 2.384 ¥ 4 390 L] 0% b0 (-1 >] 50
] % 800 Al 25000 29800 22500 30000 100 12088 13T ol 27817 ] L] 834 (1] (LYY
1 me 9 671 25000 MA0G 2808 Y0nD| 11578 4299 9137 12y 292 ] 33 9492 o0 1]
) 1% n 221 wa0n A0 R0 Winnal s 0% 0 L} o 0% L} -] R 002 12
] 1 n 6P 25000 0800 22900 o0 Ao (30 e o 8881 0 a ?g: LE 3] 44
a ] 16 S19| 5000 J0800 22900 Joo0no| 13478 F2k] 218 9 15036 0. a 5 []-11 138
a 5 0 ] 25000 20806 22300 INSuN| 1100 2207 1S asD 0] 89776 L] 8 271 026 96
A ? A 518 o0 Ipavn 2200 0. 332 HES 12 120 13604 8 1 539 nea 7
1 2 2048 1 000 WA 220 05| 1025 42603 46 904 10} 00 &5 2 L5 B FI -0
' 2 8 212[ 22000 INBOD 22930 Jo000) S 300 152 173 15l 5647 [ 3 brr] . 005 94
B 5 5 09) 2500 20800 72930 . 000 5225 95 0 15 5435 1 & 2.5 (. ' 3
L] 54y s436 2758 e ]. 88950 113059 124373 _ 720} o702 . 18 679 _ 9| 25600 010 i g
98 1017 14002 22420 404199 223,735 185471 17.787] 816,682 1,996 4145 dodaa| r1618 008 140

i
:




NHU CAU DAL TU BUONG NONG THON ' Trang 12
€a s di ligu ' '

Chifu ddi va linh cang cus hé thdpng dudng tinh 58 hm theo tinh trang mil cus hé théng duanginh'
K hu vuc va Chieu daf Buéng [Mitnhua M3tnhua Bd ddm  Bédim  Clipphdi Cip phdi
Tinh dudng [Chigu dai phin theo Joai mat duong A18irinink]  T& kem Tét Kim T Kem Bt
S T ET fhemy Hhya  Daddm Cap phid B O AL (k) {em) _(hmi {an} {km) tkmy_
Dhng - $he
) 1y Gidig KETY 1.1 (L] 180 2000, 134 td 3 n 81 LY o 00!
Tuydn Quang hliLY 30 $50 0% i} T 2 ] 51 98 7 3 nl
Ca6 Bing 489 166 23 200 0 238 125 42 3 a0 0 - 130 3
Larg Son 560 20 154 01 85 191 L] 5 54 100 108 196 85
N.ao Cat 292 88 104 00 0 137 45 22 % 68 35 88 2
a0 Am 185, &0 25 100 0 A9 15 1% 9 16 35 &5 y
Quang Hinh. 179 123 56 L] n 112, 92 M 20 »% 4 - L] ]
Bic Can 2 125 52 100 ] 142 94 M .8 M 15 65 ¥
Tha Nguyan 106 9 [} 3 o " 0 n 0 a 5 [ 3
Phi Tho 127 a 100 125 1] 152 7 24 %5 65 44 .13 )
(B3¢ Giang . 34) 20 123 00 L] 128 15 5 41 30 w1 4
Téng ptw 1,586 840 967 1,494 285 1,548 (1] b0 18 629 513 ° 9 285
Tay - Bic
Lai Chay 2w ] 136 ] 120 59| 12 q 48 a8 5 10 L]
SanLa BGE| [ t08 3 261 229 85 n 104 194 ] 1% %1
Hod Binh 173 121 o 12 o 218 a8 n 95 176 25 ar v o]
Tang phu 1,529 m 704 110 am 536/ 175 58 248 458 19 72 hL11
Dang bing $6ng Hbng
Ha Mén 162 180 52 130 [ 199 135 15 5] M 8 as 3
13 Phong 97 92 H] 0 [+] n &9 23 N 3 9 ] g
Ha Tay (3] 64 15 1] 0| 91 18 8 12 23 31 57 L}
Vieh Plue 322 128 94 100 0 64 98 n 13 g1 35 85 Q
Bac Nirh $35 54 It 50 Q 69 L1 " t 2 w I [}
Than Binh 126 98 26 2 0. 43 L] %5 9 it 1 1 )
HNinh Binch 219 81 0 n 58, "y L) 15 49 91 T 1) 58
Ha Duong 395 W6 lLH) 102 a0, 169 B0 27 [ 1 T % &6 4]
Humg Yan 208 90 68 . 19 0 [11] 14 8% 24 a4 1 25 3
Ham inh 242 a1 140 " L] 49 a6 15 19 N 1 H o
114 Ham " 63 9 o L] 81 ar 16 14 FLIN ] bl
téng phu FX Y] 1,005 LETS 542 138 1,220 754 251 W/ A 194 352 138
Hic Truny o .
Thanh Hon L %1 50 n M 438 106 85 176 38 3 0 33
tighd An 228 03 Q 45 3% 118 ] 26 0 9 W 55 35
112 Tirk 410, L} 102 L2 Fik] 147, 47 8 » [L] ” Ers ny
Crudineg Binh 24y, 52 102 L} %) 21 9 13 % 23 a L} FL
Cuidng T 138 % 0 \r2 L Wi ) ? L L 11 tan|
Thets thign Hud 505 3 106 203 123 188 s5 18 3 59 n i e
Tang pha 2,853 579 L3} 524 936 1096 | a3 148 23 529 11 31 916
Ham Trung B X .
1661 A M o7 a3 59 n n " W 16 n ] !
ay 199 -] a , 129 206 g 50 n 58 ‘0 ] 125
W0 72 L} 1] 2 [RH 54 18 [\ L] an 5 12
422 4 k') 116 1) 130 kr] 1" 1 20 " 5 PRk
k2l 0 8 ¥z 143 " 15 4§ 2 4 % 41 147
192 50 a 35 0] 7 k] 1 13 24 2 23 A
2% k-] w 60 120 Bo b 10 3 1 H 39 12
Mo Thudn 105 n v 22 15 s ! 21 7 4 7 8 " 13
Tong phu 2.079 s 20 «68 898 784 m 524 i 143 164 04 B96
Dang Bic Ham B +AIT
TP Hé Clu Muw 19 Y O 4] ) 172 172 57 [} 0 a 0 G
Tay Hinh 358 168 1] 152 18 157 126 12 0 0 5 99 kS
03nq Mas 309 02 L1} 59 138, 128 m 26 0 0 24 45 133
Ba Fa 200y Tay 125) 35 27 21 42 51 % L] ] ] 7 1] 2
Binh Prasse 340 125 L} 138 ki 197 L] i o a £l 9 ki)
1Binh Ouong .
Tang phu ' 1,561 " BS9 7 180 435 136 494 113 9 18 m 247 495
Tay Mguyén
¥on Tum 3452 w 23 100 201 112 29 10 -] 15 15 65 26
Gea Lav 583 45 £l 97 3 151 M 13 1 3 34 63 a7
Dac Lae 871 2 a7 258 317 b2 9 3 k] 57 a0 168 517y
4 bm Plng - 2084 E kL 76 151 95 25 ] 1 ki) Hy 49 LER1 I
Téng phu 2,047 128 152 531 1,306 598 96 7] E3] 59 L] 345 1308
Déng bang séng Mi Kang :
1 org An hL:1] 13 o 38 o 168 55 L} [} 0 LR 207 .
Gana thap 30| " L} 1 0l Ll " 4 [ 12 1 ? :
An iy s LY 54 e 0 109] 13 1 19 15 1" LT3 g
tidn Giang 208, o ] 100 ag 93 %0 t ] 0 3 6y [ .
‘finh Long 157 1 20 100 35 3 H 1 4 11 3% 8% 3t
Ban Tra 279 [} » 56 gl 89| 0 [} [+ 1 it 1 8%
Kby hang, 128 ] o 19 o0 43 H 2 0 [} 17 " 4.
Chn Tho 10 0 12 50 38 kH 8 3 4 3 1} 3 2wl
Tia vieh 129 2 27 o0 1o 5| 2 1 9 1 3 20 E o
Soc Frang 8| 5 10 20 Pl 1] 4 L] q 1 7 13 P T
Bac iy 334 2 25 40 50] k2] 2 1 9 16 14 6 i
C.a May 118 5 20 %] 0] 43 L] % u 20 % 2] z
Tang phy 1,972 245 230 1,053 443 732 183 82 )] 158 389 684 143
Tang 18,018 4,185 1851 5. 102 4,880 7.248 2,139 1.046 1,148 2,503 1.706 1316 4 880
,
—



NHU CAu BAU TU ‘ P Trang 13 |

Phal trién hé théng dudng tinh {ligp theo) : i
Wich ban 1; 50% dudng unh dat 1iku chudn dubng ral nhua, tit R i i
Chi phl don vi theo dia tinh | SAm]

Mitnhwee Oidiim Cophdi
ahinh_ | xdu _thnohua  tin phia  En nb
6% 000 70 000 5% 000
C 2o ngrurydn 50 000 £3.800 il el

Tiurg ou 46000 49000 5000
Ddng bing 87 300 32 500 B84 000
Ve n ofin 45000  JE 000 34000
Nhidm vu diu tf ) Tein phi don vi Chil phi dfu
" Chidu dih [ Xhat phuc Ning cdp Hing cip Hing cAp Ming cin Ming cip Khal phuc Khal phg :
Ouvong nhwa | duong  mildi mitdd mitcdp miedp  duong (Xdu  Ningchp Ningclp Wing cdp) Duong Ning cip Ningiip Mingcle
Totlsm | nhua cdu dimedt  ddmoadu  phdiS  phdl xdu dit  Jmitntua ddddm  cp phdi duang dilk Hhia xiiu  di ddm  CEp phdi  duang di|
thim thanh tét Wn nmim Wnnhus Iknobua Wnnlds nphua e 101 e mians inmpnshes domo ] thanh 188 1 nhin 180 ahus Hin b ] 160g 38
Bapy ] (i ke fan) (luny LU tamg_ __|SMmp  i$fkmY {3hm} uﬂum___l __(§'000) (5000 (S'DQO) {s'000} { (5'000) |
n 3 28 52 53 T3 i 531 700 52.560 53000 . 242 4,604 5852 al 11,497
179 k] 53 o " L L] 16 300 19 900 ! 45 800 . 151 7 485 504 9 4 34p|
120 12 43 ) [} [} M 51850  5552% . - 2152 LR E] ] o] 5 486
83 5 $4 00 108 1 Qo] 19200 52600 48,200 . 246 . 8.100 §.126 of 13472
L] 22 » 2 0 ¢ 0 %5 000 58973 - - 1210 3444 ] 0 1554
L 1] 9 8 8 0 o] 52500 56200 51800 . res 1405 451 2 1607
0 o 0 L] ] [} ] - - - - 0 2 ] [} 0
45 n 14 [} [} [\ of 49750 53200 - . b5 LT TS 0f 2299
0| 0 0 0 ] [ o . . - 0 [} 0 o 0|
-1} 24 35 29 0 [} 0 ar.750 50,950 - - 1.158 1281 0 0 4,419
147 5 43 a0 29 Q @ 45.400 49 450 45,400 - 232 §.082 137 O 7631
1,183 158 118 132 08 7 L] 7933 34,460 Nlnl! o, 61,405,
)
7] k] ) a 0 [ Bf 1500 GBSO . . FLY 8721 0 o a9rs
20 22 w04 143 [ 0 0 §2.750 67525 - . 1,349 18.766 Q9 L] LR
138! 13 95 to L] 0 [+ 17.500 50 800 - - 1.55¢ 5309 0 [ & B5Y|
(2] 58 248 234 ] [ [] 1181 10,787 q o nese
6 18 1 [ [ ] of o000  49.000 - . 2070 1 0 6 2w
of [] L] o 0 o o - - - - [ 0 0 o 0
16 18 12 L] [} 1] q .200 225 - - pit} t.489 ] O 2,228
65 3z Ex 1] 1] L] L] 16 600 19875 - . 1491 161 L] '] 1128
27 19 1 2 ) 0 ) 8000 19000 - - 821 830 L] o 125
o ] L [} 0 [} .0 - - - . 0 L) 4] 0, 4}
¢ 15 19 ) 0 0 0F 48465 51625 . . 738 4078 0 0| 1817
e, 27 3r 34 ‘a L) i} 16.200 49,000 - - 1.219 4,481 L] o 57
29 25 4 0 [} o Of 48000 49000 . . 1127 196 ] 1] 1323
60 5 EH 0 ] 0 0 S4260  S7.700 - . 327 2.597 L} o 1424
1 1 ? [} [} [} ol 16000 . . . 184 0 0 [ Y]
438 t92 192 104 [ 0 ] 9018 15,154 0 o 172
352, ] 176 in 0 [+ 0o ATw00 51125 . . 1125 14693 0 of 17mg
L2 % @ o 8 [\ ol 49050 - 48150 . 1288 4] 185 a 1673
174 6 % ) 22 34 0 170 50450 36.350 . ERx] 5,146 2614 ] 3 492!
89| 13 36 W a o ] 12900 ¢ 51,125 - - 621 ANy 0 0 4338
150 i 9 L} 80 83 0f 118%0 . 46,700 . 310 [} 6.687 0| 5907
194 " w (1] 1 3 o A7Ese 080 46T B 270 5.390 3453 o 9.718,
992 [FH] 788 1 152 120 [ B343 28948 13,148 «, 4s039
50 " " 20 8 2 0] 47450 50625 46,500 - . 522 1,569 72 [ 2153
39 S0 B [ Q ¢ L] 30.200 53675 . - 2497 483 "] b 2781
06 18 ] 0 " 37 o 17250 . 46.300 . 851 0 3593 9 1243
179 3] " 0 At 75 2| 4rs00 30675 46550 JBECO L 1.520 5.400 +.0G9 2 500
106 3 2 4 25 a7 23 AT an0 51425 46.950 49.000) 240 W7 31.380 1.103 5029
59| %] ) 24 4 0 0] 7150 30300 46.150 . 589 1.861 a5 0 2,966/
89 10 L} n 2% 19 2 46 550 19625 45.550 A7.550 454 Bdd 2733 35 1126
B ¥} . 7 4 7 3 & L 46.800 19 930 15 860 - 328 499 621 [} 1454
L1 124 53 85 152 204 4 5994 7,083 16,521 2.267] 11862
] a D] [+ 0 o 1y - - - o +] 0 gl 9
53 12 3 a " 9 3 1% 000 - 45.000 - 5932 0 465 3 1427
7 % bl n PL] 28 bl 16 300 - 15,400 . 1183 o 2383 a 3551
1 9 3 18 i a 0, 165 150 a9 175 - - 04 1328 0 3 1732
176, k1] o a 48 90 ! 46 600 - 45800 47,600 1,458 1 6.293 33 208
3a 104 ¢ 1 53 "s 4 1975 1328 9,155 133 14,792
451 10 A 5 15 as 0| 53450 56950 5200  59.6%0, 505 t3i0 5210 1093 ans
258 " 1 3 34 53 Lt 19000 53350 43000 51100 581 213 RS Tas| 2wy
128 1 k) 57 20 168 0| 39900 53350 40000 51100 550 4641 12642 1028 i152t)
124 3 13 5 27 19 ? 31,350 57175 57 600 54 850 130 2113 JJout 140 320
.y} 32 3] 99 186 148 243 1,656 8,337 ISEN 12726 9352
1 L) 3 .0 111 12 o 27300 . 84 000 1593 o 0187 5l 1980
4 ' } [} [ a al  Arae azymn . . 127 278 ] 3 305
L 1] 1 15 2 4 ol 7300 L0 2AGUO 244 1308 1008 3 2t
54 17 ] [} 15 7 o ar o0 . 34 000 . 1410 6 .3108 N 1548
1 1 7 13 35 n 0] 37300 9ZH0 84000 EL} 1850 a,r04 2 5 S8
2] 0 2 n 0 % 50 . 92500 84000  a¥oon] 9 3145 4704 138 -2 1w
87 ? L] [ 12 12 o}  87.300 - £4.000 . 196 [ 4501 bl 1187
a8 3 4 [ 8 15 of 37300 92500  B4.000 . 218 114 2730 5 1088
63 1 9 18 i3l 20 AP 31300 92500 BA000  AT.000 2] 2498 2520 322 % 49|
24 [ ] H 7 5 ol 47300 92500 . 24000 . 109 22% 1.508 L 2 42|
5/ ' ] 16 X L7 o] W 32500 84000 14 33 2smd 3 15453
5% 1 1" 20 3 0 Of 37300 92500 34000 109 215 el FTRE R 11
_ mu3| 211 ] 32T 4 54 ) . —_— 5360 19.BMB 39,766 46381 32220
5,978 876 1,233 1392 1115 1002 338 45,052 150993 118732 24024 1311800




NHU CAU DAY TU BUGNG NONG THON
Phit tridn ha thang duwapg tinh (tigp theo)

Ly iy
[Kich ban 1: 50% dugng nink dat iku rhudn dusng Tat Mhus, tot (ikp theok
Tinh trang tho dude Chi kg
va loai_mil_duang tigh <hi phi
; ; dluwr  Tydbchi  Cw phi
Mhus Hiwsa bidim ©0ddsm Cipphdi Cipphal  Budng [binh qudn philrén  1rén diu
241 P T8 xdy 1] xdu Bit | mditinn  GOP ngudi
{km) thmj {wm} (km} {%mj} {km} fxm) 1$008)__hingndm ¢85}
T
Fr]] [ ] o ot 2% 200, ¥ ] 7
191 o L} 0 81 133 [l 012 g
244 0 0 15 70 k5] f 913 128
/0 1] 0 9 H 195 a3 o N7
136 D] L] a% 35 85 o ou 94
9 a [ ] 44 [} ] 004 a7
92 " il » a L] o oon L1
19 )] L] M s 13 [ o1l L¥]
0 23 [ ] 3 [ it 0.00 L1
%1 d 0 ) 44 1] ] 003 JOH
1"e [+ 0 0 L1 10 [ 0.0 34
1812 s4 24 17 uy (1] 285 5,582 0.08 83
144 ] ] ] s w0 120 015 22]
m L] 0 50 [ 15 1 on %0
% [ 0 166 s 47 ] 009 e
713 o 0 2] 1 72 i) 11320 0.18 8.6
a4 ] 17 M 1 as 3 000 20
89 n 2 3 [ ] ! 000 an
94 ] 0 5 L1 51 0 001 1g
181 [} o 51 35 65 0 @03 LR
&7 0 [ 8 1] 1 0 0ot 14
74 2% 9 1) 1 \ o 000 LT}
10 [ o 81 7 1 58 00% 59
197 1] 1] 16 ) &6 B0 002 kL |
102 0 0 u 14 25 o 601 13
106 o 1 91 4 7 [; 0ot 21
51 12 T 5 [} 0 0 600 0z
1242 ] 6 7S 190 152 138 2,197 0.01 (X
548 n L] Fl 0 o m oo4 LY
13 [} ] [ 2 55 15 roo L1
w0 Q L] 0 1] e 008 LK
128 ] o k] [ ] o8 oos 82
159 0 ] ] ] 29 140 0.12 153
253 ) [ ] [} 129 12 oos 12|
1429 [} [} 246 2 m 918 8473 0.04 55
L] 0 0 0 [ n 14 002 22
08 1] 22 ] [} b 129 002 24
150 0 o o 0 8 112 004 40
1 0 o [ 0 0 m oos 71
121 [ [} ] [ ] 2 006 82
-] ] 0 0 3 23 70 aol L)
18 [ o 0 o 9 "8 004 59
52 ] ] ] 0 8 B3 173 40
1038 ) 2% 58 12 100 350 1383 0.03 54
1" 57 o 0 [ q o 000 09
179 o ] L] 42 ] '] 0.02 30
154 ° o 0 ] 17 118 oot 25
82 [ o o t 11 I ova ' 3y
2o L] o 0 [ ¢ 270 0.03 13|
nar 57 0 [ 50 |F:] 488 2632 0.00 11
L1 n o @ i} 9 W o 193
202 ) n ¢ L] n 29¢ g4 ELE
437 [ [ ] s ] 137 009 19 9|
3 ] [} [ )] 0 149 405 124
1059 [ 0 ] 0 [] 1058 12318 0.10 200
19 ] 0 ] 0 195 0 004 07
8 o 3 I}] 1 2 9 o 00 LH
123 0 o ] 3 87 0 002 a4
w3 ] 0 ] 0 53 10 002 10
8 ] oo 0 0 14 i ood 79|
140 n ] i} ) ) 139 006 96
[ n n [ 0 51 3 201 X
55 ] 0 0 a 18 18 001 27
3] 0 [ [ n a 6 004 58
27 ] 0 [\ 0 8 21 001 20
8 0 o o 0 9 50 004 B2
58 0 [} o 6 51 b 002 5.4
LTH o 3 .12 4 544 389 5,768 0.02 5.0
9112 i 15 1,111 670 2314 4.525 5 489 0.02 5.7

Tiung 14



I
i
i
f .
Nhu cdu ddu w duong nong thén ! Trang 1% i
Phal trign hé théng duang tinh {liép theo) D] .
‘chh bin 2. 753% dirong ink dal tibu chudn mit nhua, duy tr \rong tinh trang 61, di Ly 1rang moi didu hidn tha tidt I!&i tiu 3l m3t cip phel) N I
IChi ghi don v) thea des hink [3km] . P L
Nhuya | Dédim Cip phid Bkt Khih phoe Khél phue _QM . . . k
Bia hint st Hnnhus 1dn nhim Mahhye | dbddm _Cip ghdi Cdp phéi . :
img i 85000 70000 45000 AB000 B 250 4F 500 4T S b
Caapaes | 90000 53500 19000 51000 40750 IS0 31750 b ’
Trung gu 000 10000 s5000  AT000 M SO0 7000 27,000 it .
Dongbangl 87300 52500  Jipo0 37000 GBOOD 48500 48500 ) i | ] ;
Yan buin 5000 28000 MO0 #9000 3000 U500 29500 N Tl
Hhiben vu dfu 107 ; ChT pht don vl _\a& ﬂ |
Chidu dili [ Kndt phue Ming chp Ning ¢ip Ning cdp Ndng chp Ning clp Khélphut Khil phye Ning cip|Kndi phue phuc Kndi bhye Hing Lip
duong | dugng Didim Didim cApphdl cipphéi dudng  duang  dudng  duang | dubng NMing cip Ning cih Ningckp dt}&nq dudng duﬁxg 1)
ahus 630 [nhus ed 1N xdulen  totiln  xduden  dNiWn | dadim 'chpphsl  dBtlin [nmmadu dhdim  cip phdl duengdit ' di dam bﬁ dnél
tamthim| Mntét  nmm s nhua nhee nhua i 23w 3D PhEH] thnH IBL tin mps sl i mia whish Vo st nark :&N %
[y (Lo TR .o B L ) {wm) ey (m) {km} {im} fomh | ($Mm)  tioem (
123 5 2 52 EX] 98 a8 0 q 1] 53006 %7350 L ! -
66 ] 5] 9 7 w [ [ % to] 300 49900 800 -, J . ; by
232 2 13 0 0 3 ] a 122 o) s18s0 55825 S1.b0b . = 15638 .
408 5 14 100 0% 1] [ ¢ ] 85 40200 52800 AR 200 . | 000 30,800
183 2 M ua b3 [ ] ] 1) of 5000 M5 400 . i ;3 .
] 15 9 " 38 9 0 L] 0 of 52300  S6300  Si800 . te 100 .
a2 1 1" 0 o [ ] % [ of s1s3  sso2s . . 41,300 . I
4 M L} Y] n [ L] a 83 0f 49750 53200 Gm MO0 I MNase ..
10 7 ] a o a L] [\] 8 0| 46800 - . amm .
169 2 kL) 85 a4 1 [} 0 81 of 47750 %0950 Jum - ; W75 .
242 5 1 80 0 44 0 ] % ol 16400 19450 45400 [ 7415 i -
2,060 210 230, 502 506 M7 L1} 35 624 197 i
:' :
203 4 1B .1} 5 L k| o ] 72] #3s00 68350 61400  BS300 | - 43 92|
437 72 104 194 3 %5 94 0 ] 167} 62750 #7525 62600 45450 - - 45138
257 » o 129 0 0 ] 28 a7 . o . ATEO0  SOBOG - . 38200 28900 -
98, s 218 1 12 2 2 4% a 239
137 45 L} kY] 10 ] ] ] 8s 0] 48000 49000 45000 . . 21,000
4 23 2 ] ] )] 0 3 0 o 58390 . - . 45,950 -
92 18 1” n M 10 ] o 4 0] 4820  aw2s as 300 - - 728
148 32 n 31 0 [ ] ] 85 6] 45800 49673 45800 ‘ . v -
61 14 " 0 % ] ] ] 23 o} J8000 Jo0OD 45000 . . 21 000 .
N 25 [ [ 0 Q 0 7 [ 9] 000 . - - j3r00  Hum .
L1 15 a8 9t ? ? o -} " S8l 0488 51825 470 . Do 0550 29 530,
n? F3 » 0 ® a7 o ] 19 sl 48000 49000 43000 - . 7000 21000
B, 25 24 " 0 [ o 13 25 o] 48800 00000 - - B500 27000 . -
13 15 19 19 ] 0 [ 42 7 o 54260 57.700 S42800 11300 -
9 ‘6 17 0 ] ) 0 25 ) 0| 48000 49,000 | 36,500 -
1.003 251 246 e 150 59 [ 101 293 [EL] I
s26 B 178 18 9 ] 57 0 0 274l 47900 51125 . 49 000 . . 2
90 6 ] ] k1] 3 [ 0 0 35| 99050 . 48.150 . V600 30600
284 16 36 6 1] ” 102 0 o 110} 47300 =oq4%0 830 aaado - M8
148 3 ® . B o 0 1 3 [ 62| 47800 51128 . 19000 29228
234 [ 0 [ 1) " W% 0 0 45} 47650 . B700  YBTS0 - LT ra)
n 8 FT 59 " 7% 1] ] 3 123 4ares0  s0850 28,700 U5 29275
1,708 148 88 ‘529 153 318 HY [} 2 839
9 " " 20 16 k1] 3 ] [} 42| 47450 50625 16500 48 550 28 oel
16l 50 At 4“8 ] 0 25 [ 0 1048 50200 51675 . 5t 500 11863
17t L} 0 [} H " Y ) [ 15 arzse . 46300 18350 R
M " 1] 20 n 5 128 [ 0 106 47500 S0675 46,550 4B 600 26 263
188 5 ? " 25 a7 2 0 [} 60l 47900 51125 48350 49000 29338
1n? 13 13 k2 12 » 23 22 L] [\] 44 47 150 50300 16150 18 950 - 28 550
118 0 ] n 21 k] 51 0 [+ 59§ 36550 19625 15580 47550 27838
55 7 4 H L] L] 19 0 o x| 6800 49000 15800 47300 27 950
1,138 [ET O 1 143 164 104 176 ] ] 520
!
9 57 [ 0 0 v 1] a 0 of a7 . - .
14} 2 [ )] 53 1 ] ] 51 kL] BTN 15000 A000 27000
155 F ] [ 9 kL 45 81 0 L] 17 95400 . 4500 7 47.400 FIETH
68 ] 9 18 7 1 1" [ [} 3| 46150 49175 15150 4T 150 . 27,363
m k1] [ )] a8 20 142 0 ] 135) #6600 - 45600 47.400 - - 27,7113
77 165 3 1 m 198 3T 0 5 2
243 i 8 15 15 85 m 0 ] 9| 5350 55950 52400 54650 e AT ES
a4 " 1 3 M 83 91 ) 0 48] 19000 53350 9000 S1100 11425
647, 1 E] 51 0 68 94 0 ] 219] 19000 51350 19000 55100 31125
199 a 13 25 b1 L] 7 a n 15| s3asp S7a75 42600 54 350 BLY 23
1.492 rd 53 29 186 345 mr 0 L] 529 : i 1
279 1] o 0 114 109 [ o o8 o] 8700 - 34 000 o 1200 !
i "1 5 & [} 0 n 3 F o 82w 92500 . LORBODN  E GO
Y 14 w 11 a7 & 0 [ Al of 47300 92500 34000 o 2 LIy
105 \H b [ L 54 [ a 12 10|, 27100 . 21 000 FLEL T TR AT
e 1 : 13 1% 61 0 L] 1 155 7300 92500 34000 . ! SO0 e cop
e 9 12 2 FL} W 1y 0 [ 70 . YO0 06 aF o | " saot
" ? ] o EH] 45 0 ] 12 [ . 11 000 . ; 8 500 .
75 3 1 1 " 1 " ) o M| Brae wrie o ucee 97000 ¢ . a3 $o0l
95 1 | A " n i ] 0 R| w0 vxwe 008 3/ oub a8 500
p 1 1 1 H ! 13 r u [ tloATanh 2 S Loy sz ong vy
Y i 9 i 2] ¥ 0N 4 3 9 8rM0 teien | MEIn 870t R
18 1 1" K] b1 PII o a ° o 27100 Y0 14000 : |
LIes)  s2 M [T ORI -1 D ! 1 195 [ x| AL - SR
]
10315 1,046 1328 2314 1,702 2,019 103 189 1218 2pa1 !




Nhu cdu ddu W dudng ndng thén ‘ Trang 1§
Phat Iriégn hé théng dudng linh {iép theo} .
Kich ban I: tikp thaa
. .
;
Chi phi ddu Iy . Tinh trang thu dudg vi G 1d .
What phuc - Khdl phwe Khal pvge Ning cip) Loal mil duiing tink &l pht . !
mal ahua Ning cip Ning cip Ningcdp  dubng duimg  duisng 431 : diuty  Tylbchl Chiphi '
xdu dd ddm  cdp phal dveng div  db dim  cip phit an m#t nhva  di dim clp phai ibink qudn phl trdn  irdn ddu . i
HATEt  amMahus damP stws linmmhys  RdU xiu ey phdl] Tengsd we 1 vt mbltink  GDP ngud i
[000)  (¥000 ‘000 000} (§000) {5000y  ($'000; | ($'000) |  {hm kol fhm) ) V000 hingpdm 15} | i
42 a4 7050 4864 [ o 1979 71E4l 136 ¢ 112 053 129 )
1 1485 498t Q 0 28% o] 15507 w9 0 9% (%] 238 |
2152 6830 3.965 0 o 4112 of 17050 w7 [ 122 01 ny ‘
246 8100 wast 0 0 1B 2618 2451 20 4 140 0% 1% !
1210 61 1,460 [ 8 23% ol 11208 29 [ nl 027 728 i !
108 14905 27 ] a 1,577 o] 4554 130 0 44 009 1"a |
1388 505 [ 0 1,501 0 ol 1698 134 48 9 002 74 {
1556 2766 1501 . B o 2.0Mm of 7859 208 ] 69! LR 84 ;
1.083 ° o ] 0 ™ ] 1318 9 ] 13 a0 17 |
1.158 5095 2083 . a 0 zam of 10668 22 ] 81 (11 93
7 8082 5187 ° 0 2254 of 13887 257 0 s 809 0. 1I !
10,604 49108 41,778 4866 NFMAME? 19430 agerf 1imsal 2709 4 e 8.4 103 I
254 9298 9t 3189 a o 1295 16998 2s 4 7 020 83
1348 20422 1480 .82 ° o 7508 802 501 o 187 .64 0
1559 11387 0 o 1787 1.353 ol  16.045 355 6 77 02 253 1
3182 40788 2391 9358 SNAME? 1,353 10833 €954 1,071 an M 12 0.38 ET Y] .
: !
2000 2548 1800 0 1] 2782 of 8700 2712 [ %0 0.0t a4
1.343 0 [} L] e ] 0| 1,492 92 [ of 0.00 1.4
e 1844 9 ] 1286 ol 53502 o [ ar 0.02 28 i :
1.481 1689 912 [} 0 1,801 o] mans u? 0 8ol 008 ap | !
[t]] 1549 170 0 [ 3] of ar 101 z: M 2.00 43 |
1228 o o 4 a1 ¥ 0 1,933 o 2 0.01 1.1
738 7228 a6 [ [ 314 1858] 10,383 219 [ 89 012 128
1249 5.243 3722 ] ] 51 2.160] 12888 29 0 941 0.05 88
1121 2885 ¢ 9 82 884 of 4978 153 1 19 004 a8
27 5.855 o 9 1.798 24 o] Bs5m 159 ] 1" ool 51 -
128 & 0 ] 928 o of 2287 i b 0 062 11
124237 Ansor 5424 " BMAME? LT TR FTT T 1,838 "z an 5302 b.02 5.1
N | .
12 25767 0 219 o o aail 972 822 o a7 C a1 124 ! '
1208 [T 0 0 850 ., 1071  s078 169 0 E 002 23 :
71 S0 2086 4997 0 0 sl 693 330 0 119 o2 134 '
23 5218 0 1808 [ 0 1426] 0268 7 0 82 012 133
T "0 mo32 2708 o o 2470 sy 254 o 85 T 05
[30] 5,390 2342 [} ° ] 3593 1928 4] L} 128/ R H 8.4
G40 41L518 23410 12,000 RNAME? 138 20,149f 1oim02] 2140 ] ma|  1r.aer 008 1my
522 1569 2,485 F1] [} [} 1.203 5601 128 [ 003 2l l
2497 I o 1275 0 o 3322l van 313 0 1007 102 !
1] v 8371 1709 0 6 2156 10187 22% 0 908 92
m +$70 400 4197 0 ] :.uas‘ 15872 n 9 009 A qabl
FL wr 1380 1,088 [} [ (31 © 149 184 o 012 ity !
S8 1Bt TE1S - Loso 0 o atol aos m 0 0ol w; |
as4 a1 2713 2901 0 0 teazl  Bsmd 17 ] ;008 2 !
128 499 1.008 ] [ [ 14 3464 L] ] 0.0% L1 :
5990 1977 11802 15,297 RNAME? ¢ sza0| rase 1,859 ] .01 807 [T}
' |
I
1998 [ o ] 0 ) o 4998 9 ] (1] 3,17 : ‘
1932 [ §-¥ o [} 1312 106 same 269 0 0.08 "
1183 9 1133 2880 [ o 2122} Bas 2 0 002 48
104 1320 948 so? 0 0 ass|  a042 54 0. .00 87
1,458 ] 8,208 6.7%9 [} o 3 1e240] | 48 =0 0.08 .5l
9973 1328 14828 10,148 RHAMET 112 rHs{  asase| 1229 \ o 7.502 0.01 19
i ;
505 1310 5240 4o0¥ 9 0 2185 16250 m [ ot o4 R4
561 113 1753 142383 o o asao| 2199, a1 0 148 021 W4
150 984 12842 15253 o ¢ 6866 39353 856 ‘y zml Lo o
e 27 1808 4195 0 ¢ 2623] 13430 224 o 15 010 248
1855 L3V 16833 40371 WNAME? o s w4m 1598 8 s29) 23,558 0.19 n2
) I
1591 9 s o 0 A ol 2488 293 0 an} 009 2727
321 1138 0 [ 88 95 [ 1947 Hi ] 3 T +5
1244 1905 gan 0 o zan ol s 184 0 81 Ty 97
1430 0 7434 o 0 S5 1940{ 11372 155 o 52 a04 e} ..
ad 1850 803 ? [ 208 1698]  neswl| - 11s 0 ¢ 607 ' 128
¢ Mus 1T WS 0 o 138y e 209 0 . a0 rrof
o8 2 7 308 0 0 1552 of oo % 0 12 003 a1
18 Vg 1700 214 0 W [RKEL 1778 5] Q- 28 002 52
A 29 - 2520 . 3284 o [ 1544 vam a7 2 »n 007 107
108 925 1680 400 [ ] stol 4002 12 0 " 002 39
FYI 11 1360 1805 [ ) [RTT"| B P 88 o 29 008 g
we 2778 1494 [ o [ of  7am 89 .0 10 003 [E!
5.069 20,748 8355 16987 SHAME? 10,127 13,016 133984 1,479 8 a7] s 0.08 9.7
35.800  205.105  JOBE09 112,054 WNAME? 41,040 93.630{ /23951 13,607 04 4,202 11.068 0.0% 122

WL T .‘




NHU CAU BAU TU BUONG NONG THON ' ; Trang 47

Phil trign hé thong dudng Linh {tiép theo) _ ;
ﬁi:h ban 3:100% dugng tinh dat tidu chudn s, md nhua !
phi don i theo dia hinh (3hm|
M phus Di sbmtin  Clp phin e Burdng dH lin

xhu mil nhua _mdl thus _ milnhua
55.000 70 000 65.000 68,000
30 000 51 500 19 000 $1.000
28.000 19.000 15 000 A7.000
81,300 92,300 64 000 47,000

45.000 48,000 44 000 48.000
Nhidm vu diu ju . i Chi phi don v Ch phi dby 1y |
Chidu diif Xhat phue Hing cdp Ning cip Hingedp Ning cdp Ning cip] Hhal phue Khél phuc o ]
ting himi mitnhva diddm  diddm  cdpphdl  cip phdl dwgng dif matahua Ming cip Ning cie  Mingclp |[mitnhua Ming cdp Ning cdp Ning cSpi
cun mit xdu w xdu 151 3y lan L) da ddm cdpphdl  dudng dit =iu didim  cdp phSi dwong dit
AhUa ISL] A ISE  neitohus bt ohirs DMt ARy Wambtnngs M1 ninra) e 18E  somptabrs Hemdons. WOmAEnhua [ B0 168 demitohgs Humal ohwe lnmi i) Tang 36
Ll fhmb {11 them) {hen} gy | (Srkm)  ($mem)  ($Mun) {$hm) | "0oe: 900! '00Q {§'0004
135 5 n 32 53 o8 200 53.700 37 480 51 0ot 45.300 a2 4804 7.950 11,080 e
381 ] 53 98 T2 133 0 46800 49900 45.300 - 351 7.485 9.389 L] 11225
363 42 11 80 0 130 o 51.850 55.525 51,000 - 2152 B830  10.200 o |T 84
5458 - 54 100 105 3] US‘ 4% 200 52,600 48.200 50,200 248 8.100 14,508 £ 67 2t 122
224 prd » 1.3 3% 8% [+ 55.000 38,975 54,400 - 1210 4133 - 5440 o 12.783]
140 1% 9 16 35 85 L 52.500 58,200 51,800 - ] 1,405 5.180 0 1313
L H M o] .| L a 0 51.630 55025 " - 1.588 Jo81 a o .68
1y n 1] T k-] a5 B 19.7%0 53 300 48,800 . 1,555 27188 4880 o {.Iﬂl
E F2] [} a L3 L} 0 38,800 - 48,800 . 1,083 [ I 593 B oy
My bl a5 1] 44 1] a 47,150 50,950 48 800 - 1,158 5095 . %S850 12,10}
Iz 5 43 80 [ 30 0 46.400 49 450 45 400 - par] 4082 . om0 o 13,304
2.9 10 338 [} ] s L1 285 10,804 54 583 Tiore 18,327 15#.5.1
: . . !
75 + . 48 a8 5 10 120 3,500 68.350 53 400 86.200/ kLl 9208 . 951 7.956 la‘,lSJ'
604 1 104 . 194 L] 15 %1 62.750 B7.525 62,600 85450, 1,349 20,122 1.440 17.082 39.994
ars| n 95 178 5 a7 o| 47600 sDED0 38800 - 1550 43718, 1388 of 1460
1,253 £ 246 458 " R ELL 3,162 43,134 4.748 25,030 17001
nr 43 18 34 46 - 85 0 46,000 49.000 45 000 - 2070 2.548 4.850 L) 10 468
0 2 2 3 0 L] [l 58,390 62050 - - 1,343 Mo . o [+] 1653
119, 16 12 n n 51 0| 46.200 49.225 45,200 - 19 1723 dars 9 KLl
22 2 3 81 % &5 o 46 800 49675 43 600 - 1,491 4668 4560 1] wia
95! " T 20 1} 1 0 46.000 49.000 43000 . 621 1,519 2,250 Q 1“
53 2% 9 1" t t ] 50,030 51250 40800 - 1278 1385 94 0 ki
33 t5 43 9 H 13 58 48.465 51628 47350 48,400 ne 1228 947 2.865 1.1
k3l 27 37 0 » 86 80, 46,000 49,000 4% 000 47,000 1.219 $24)  a500 1760 W
2 5 b1 4t il 25 0 46.000 49,000 45,000 - et 3382 1.755 0 g1
- 164, 15 49 9t 4 7 L] 54,260 57.700 32 poo . .ri aqre -1 ] 9486
&3 18 1" 28 0 0 0 46.000 49.000 - N 125 L 0 L] 28%
1,688 91 158 479 ki 1952 138 7aer 37,948 24 508 [ X F1] 01,308
900 83 176 . 328 o ] mn 47,900 51928 - 4%.000 31425 23.787 L] 16.219) 4511
146 % o b X 55 35 49.050 - 40150 ° 50,250 1,288 0 4,093 1.759 7139
394 ] k) 68 22 42 212 47.300 3G 450 48350 48,400 m 5.146 7.968 10.281 19 106
210 3 ] ] 0 L] saf 47900 %4123 . 48,000 ;2] $215 . 6 46sy  04m2
319 7 o L] B0 112 140] 41.850 . 48,700 48,750 1m0 0 . 8032 40825 19,187
50 1 w 59 7 132 123 ar.650 S0.850 48,700 48,750 870 5.390 9.480 5,996 24.738)
419 145 285 529 183 It 936 5,940 41518 . 24,572 45,715| 1A%
13 1" " 20 18’ n M| 41430 SOE25  46.500 48,550 522 1568 2186 2134) 64N
268 50 n 58 0 0 129 50.200 51675 - 51.500 2497 47177 1] B 644 12.918,
245! ] [} Q 4t 5 $12 47.250 - 48.300 48,350 851 B (P % 1A 5415 11837
90 " 3] o] 11 5 133 47500 50675 46.550 18,600 s 1520 5.400 T3 18.754
226 5 2 P 4 2" " 14 17.900 51.12% 46,950 48.600 240 o7 30 7.007 10934
155 13 t3 24 72 23 10, 47 150 50.300 48,150 48.150 589 1881 - 1815 i 742,
207 10 6 b ] Pl 39 120 16 350 19,625 45 550 47 550 454 L] 2133 5 706 9.135]
84 7 4 1 ] 14 a€5 46 300 13900 45 BO0 47 800 3z8 199'.i 1008 2151 Joeg
1,704 124 T ) 143 164 J0d 496 5,991 1377 21,892 43,753 B2 814,
57 57 4] o a L) [ ar o - . - 4908 ) 9 k] 4998
2321 42 V) 1) 53 ¥ 18 -16.000 - 45 000 +7.000 1932 0 6840 v 786 10.558
23 . [ ] L} 24 45 138 46 400 - 4% 400 47 400 1.183 9 3133 5544 10857
9% 9 9 L] 7 14 12 a6 .150 49.175 45 150 47,180 04 t 328 918 1 980 16860
aas] a 0 Q an %0 it seson . % 800 47.800F 1258 6 8281 13185 09M
1,047 163 9 " 13 247 48| ‘ M £330 | T4 23,493 $2.007
ERl] w ] L+ 3% L] .l $3.150 58,950 52 400 54.850 505 138 ¢ 5240 10 985 18039
349 " 1 3 M 83 3 19 900 53150 48000 54,100 51 3 arss 233 27 858)
1] 3 30 57 90 164 L1 49,900 53.350 49,000 51.400 150 4841 ° 12842 W 4190 41852
Eig] ] 13 15 b1 19 i51 51.350 57175 52.500 54.850 440 2473 1808 8282 14 B9Y
e 32 53 93 186 45 1,196, 1,656 8337 - 2883 - EA04E] 104,642
18 18 L] 0 m 7 D 87 360 . 84000 - 1593 ¥ 0 8712 o 28 0%
25 4 8 1?2 1 2 ] a7 300 92 500 84,000 B 37 1.685 52 [¥] 2,244
202 11} 19 1] +F a7 9 a7 300 92 500 84.000 - 1.244 1993 11256 L/ W77 495
147 17 3 [+ ] kL) &% L] ar 30 . 84,000 87 000 1440 0 8.400 3400 13 320
156 ¥ ? 13 b -] 65 5 87,300 92.500 84 000 27000 44 1850 8400 Joag 13,3291
219 14 12 n 20 6 189 - 92 500 84 000 47.000 a 3145 1704 18 42))| 4m2
m 2 3 [} 2 he) 0 37 300 - 84 000 . 198 o 9998 3 10192
103 L] 4 2 13 1 WP ATM0 02500 edond 87 £00| F4L] e 10 Y 3 a8yt
128 1 9 1.} " 0 0 17 00 92.500 84 000 87 000 4 2 498 24 | 11151
52 1 4 1 7 13 21 31 W 92 500 84,000 A7 DOO 09 925 | 1680 - 1827 1541
116 1 3 6 " 26 5] 87300 92500 84 000 £7 0004 1 2111, 1360 ¢ a3%0]  woes
(AT} 1 3] 0 29 51 1 31 lob 32 500 B4 000 . 09 N5 60972 b 3 %
1188 &2 ” 150 39 681 4 e 5389 21,275 ssas2_ e 54l saer
11879 1.048 1,148 1,501 1,786 3.6 3 480 55.890  116.497 | 701985  266.5081 220,422

/_



NHU CAU BAU TU BUONG NONG THON

Phal trién hé théng dudng tinh {lidp thao)

iKich ban 3: 100% durng link dat tidu chuin tot. mat nhug gtidp thes)

Jinh Irang thu dude vi Chi 38
| 1923 mat duang tink chi ghi
dduiv Ty W ch Chi phi
mil nhus  dadiin cdp phéds [binh guidn  pha trén o dii
T W méiinh  GOP ngui
L {km} (3'000) _hing nam 5
448 9 o 058
85 [} 0 025
139 [} 9 0
« 360 [1] 9 1313
292 0 of o3
188 [ o 010
79 1] & 0.0}
Fins ] [1) 0.46
106 o 2 [13:1]
hrod [} 0 o0
343 0 of [\ R]]
1,588 ° LI T ] 015
207 0 a LR}
668 q [ 070
a73 ] o 025
1,428 L) L] 25,694 .40
%2 0 L] 001
9z 0 0 000
147 [} 0 a0
e o [ on
135 ] [ oo
126 1] o a0
w9 L] o 013
195 o 0| 008
209 0 [ 005
02 [} ] no4.
10?2 o L] 003
1471 ) 0 7.391 0.03
1098 0 0 on 14 3
225 a9 o 002 28
140 0 o 13 15 4
249 [} [ 013 15.0|
28 [} 9 026 kx 3|
505 L} of 07 288
2,853 0 of 19,792 0.10 1.3
166 aQ [+] am e
17 ] 0 009 12.9]
100 0 a Q.10 105
422 0 o| 0.0 15.8
241 L} ] on 1.8
192 1] 0 004 12,9
% 0 0 0.0 138
105 [} 0| 0.08 11.0]
2072 [ o 10,352 0.07 139
229 ] [+ 000 17
358 0 0 Q07 13.1
b+ a o 02 17
125 a9 L] o0t "0
540 o 9 0.09 19.0
1,561 [ [ 8688 6.01 10.4
62 3 1] 052 3r g
583 b} 0| ] 140
374 b 1 0.1% 105
208 3 0 a1 275
tanr [] o 18184 e.21 12.4
a0 [} [ o 233
8 [} o (11} +7
24% [ [ pos W8
206 a ] 005 LE|
187 b 0| ooa "
279 19 0] 0.12 191
128 k] ) 003 91
10 i ] A o003 59
129 3 I 007 1240
56 p] o 00z a4
ur 3 o| 009 16 7,
19 ] L) (1] 11
1912 [ o] 12,803 0.0% 111
18,018 ] 0 13,456 0.06 139




	Muc luc
	Mo dau
	Khung cong viec quoc gia
	1. Xoa doi giam ngheo va phat trien KTXH
	2. Chuyen nganh giao thong nong thon
	3. Nhung khac biet giua cac vung ve su phat trien KTXH
	4. Cac chuong trinh quoc gia thich hop
	5. Cac uu tien ve quan ly chuyen nganh

	Cac thoa thuan ve the vhe
	1. Bo GTVT
	2. Cac co quan khac cua chinh quyen Trung uong
	3. Co cau va hoat dong cua chinh quyen dia phuong
	4. Trach nhiem quan ly giao thong nong thon
	5. Nang luc quan ly giao thong nong thon
	6. Nhung khac biet ve nhiem vu quan ly giao thong nong thon

	Cap phat von cho giao thong nong thon
	1. Nguon dau tu trong nuoc
	2. Van de tao von trong nuoc
	3. Tinh hinh cap von tai tro cho chuyen nganh giao thong nong thon
	4. Thieu su phoi hop ho tro cua cac nha tai tro cho chuyen nganh

	Xay dung the che de quan ly hieu qua giao thong nong thon
	1. Bo GTVT
	2. Vai tro cua Ban Giao thong Nong thon thuoc Bo GTVT
	3. Cac co quan chuc trach dia phuong

	Huy dong va su dung cac nguon dau tu
	1. Nhu cau dau tu va cac nguon luc
	2. Su khac biet theo vung va nang luc thuc hien
	3. Huy dong cac nguon luc
	4. Su quan ly chien luoc dau tu duong bo nong thon

	Ket luan
	Phu luc



