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CAC CHU VIET TAT

AADT . Luu lugng xe hang ngay binh quén hang nadm
ADB Ngan hang Phat trién Chau A
ADT Luu ludng xe hang ngay binh quan
AusAid H trg Phal trién Quéc té cia Uc
BAR Cac Pudng Tiép cén Cd ban
CEMMA Uy ban Quéc gia vé Dan téc Thidu s6 va cac Vung mién nuai
CERUPAD  Trung tam Phat trién va Quy hoach B8 thj va Néng thon
CIDA.  Cdquan Phat trién Quéc té Canada
CPC Uy ban Nhan dan Xa
DFID Vu Phat trién Quéc té Anh
DICD Vu Phat trién va Hop tac Qudc té (Phan Lan)
bPC Uy ban Nhan dan Huyén _
EDI Vién Phat trién Kinh t& (cla Ngan hang Thé gidi)
"ElA Banh gia tac dong mdi trudng
EIRR Ty suét néi hoan kinh &
EUY Lién minh Chau Au
FAO T8 chifc Luong thuc va Néng nghlép cla Lién hidp Quéc
GCOP Ban T8 chdc va Nhan sy Chinh phi
GDP Téng san phdm qudc ndi
GIS Hé thdng thong tin dia ly
GO Van phong Chinh phd
GoV Chinh phi Viét Nam
GPS Hé théng uu tién toan cau
HEPR Chudang trinh xoa dbi giam nghéo
HQ Tru sd
HWRU Trudng Bai hoc Thuy igi
DA Hap tac Phat tridn Quéc t& {mdt phan cva nhém Ngén héng Thé gidi)
IFAD Quy Phét tridn Nong nghiép Qudc té
IFPRI Vién Nghién cifu Chinh sach Ludng thuc
IFRTD Didn dan Qudc t& vé Phat trién va Giao thdng ndng thén
ILO T8 chitc Lac déng Qudc {8
IMT Cac phuong tién van tai trung gian
JBIC Ngan hang Hop tac Quédc 1& Nhat Ban
JICA Ca quan Hgp tac Qudc t& Nhat Ban
LFA Phan tich khung céhg viéc 16gic
MARD - Bo6 Néng righiép va Phat trién Nong thén
MoC B Xay dung
MoF Bé Tai Chinh
MOLISA Bd Lao d6ng va Thudng binh Xa hoi
MoT Bo Giao thong Véan tai
MoV Céc phuong phap kiém tra
MPI . B® K& hoach va Dau tu
M&E Theo d&i va danh gia
NGO Té& chuc phi Chinh pht
NPV © Gia tri hién tai thuc p
NVP Gia xe mdi
0-D Biém di-diém dén
ODA Hd tra Phat trién Chinh thic
OECF Quy Hop tac. Phat trién Kinh t& Hai ngoai (hién nay la JIBIC)
ow! Chi tiéu cé thé kiém tra déi tugng
pcu Bon vi xe con

PDARD Sd Phat trién Néng thon va Néng nghiép Tinh



|
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PDOF S& Tai chinh Tinh

PDOSTE S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng Tinh
PDOT Sdé Giao thong van tai Tinh
PDP! S& K& hoach va Béu tu Tinh
PID Vu ké hoach va Dau tu (B6 Giao thong van tai)
PMU Ban Quan Iy Dy an
PMU18 an Quan ly Dy an 18 clia Bo Giao thong vén tai
PPC §)v ban Nhan dan Tinh
PPMU ﬁan Quan ly Dy an Tinh
PTA Bd Giao !hong van 1ai Tinh (tr thay d6i cia PDOT)
RIDEF puy Phat trién Co s Ha tang Nong thén (Du an UNCDF)
RITST Vién Khoa hoc va Céng nghé Giao thong van tai
RRAI Chisg tiép can duding ndng thon
RTU - - PBan Giao théng Nong thon clia Bd Giao thong Van tai
RT1 Dy an Giao thong th nhat (Ngan hang Thé gidi tai trg)
RT2 Pu &n Giao théng thit hai (Ngan hang Thé gidi va DFID tai trg)
sDC Cd quan Hop tac Phal trién Thuy ST
SIDA H trg Phat trién Quéc té Thuy ST
TA H& trg K thuat
TDS! Vién Chién ludc va Phat trién Giao thong van tai
- TRL Phong Thi nghlém Nghién c(ru Giao thong Van tai Anh
UK Vuaong Quéc Anh
UN Lién Hiép Quéc
UNCDF - - Quy Phat trién Vén cla Lién higp Quéc
UNDP Chuong trinh Phat tri€n cha Lién hiép Quéc
UNFPA Quy Hoat dong Dan 6 cla Lién hiép Qudc
UNICEF Quy Tré em cla Lién higép Quéc
uSs$ Pa la My
VITRANSS  Nghién ciru Chién luge Giao thong van tai Qudc gia Viét Nam
VIWB . Cuc Pudng S6ng Viét Nam _
VLSS Diéu tra miic séng cua Viét Nam
VND Tién dong Viét Nam
VOC Chi phi khai thac phuang tién
VRA Cuc Budng bd Viét Nam
WFP Chuong trinh Ludng thue Thé gidi

CAC THUAT NGU VIET NAM

Cap Phoi Nguyén vat lidu s0i/cat vang ty nhién

Cong Néng Cac xe chd hang do dia phuong lam

Péi Mai C3i t6 kinh t&

Xe lam Xe ba banh van chuyen hanh khach chay bang dong cd .

Ca’ip" Kh!' Cau di bo 1am béng gd mot coc thay @ viing Péng Béing Song Ciru Long
Xe dap kéo Xe dap co thé tam nhimng cong viéc n&ng van chuyén hang Ion

Xe may kéo Xe may kéo theo xe modc chd hanh khach hoic hang hoa-

TY GIA QUI BOI TIEN TE

.
!
] 1USD = 14.000 déng VN
|
|
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CUNG - CAU GIAO THONG NONG THON, CAC UU TIEN
VE CONG TAC QUAN LY VA PAU TU

TRACH NHIEM THE CHE VA TINH HINH CAP VON CHO
GIAO THONG NONG THON

CAC HUGNG DAN VA NGUYEN TAC LAP QUY HOACH
GIAO THONG NONG THON

" CAC TIEU CHUAN KY THUAT VA CONG TAC QUAN "

XAY DUNG

BAO TRI DUGNG NONG THON

XAY DUNG NANG LUC VA THAM GIA QUAN LY GIAQ
THONG NONG THON CO HIEU QUA

NGHIEN CUU CHIEN LUGC GIAO THONG NONG THON
CO S& DU LIEU GIAC THONG NONG THON

TAI LIEU THAM KHAO
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GIOI THIEU TAP 2 a ? |
Tap 1 cia Bao cdo nay 1a su tdng hop phat hién va cac khuyén nghl clia Nghlpn cuu

Chién lugc Giao thang néng thén. Tap 2 nay trinh bay su phan tch chi tiét va' nguoh
gdc ctia nhimmg phat hién va khuyén nghi. ;

Tap 2 duge cdu thanh mot bé gom 6 Tai liéu COng thém 3 Phuy luc. Két céu tU’dng ts
da dugc sur dung dé chudn bj cac Dy thdo Bao cao Chuyén dé dau nim nay, Céc Du’
thdo Bao céo Chuyen dé da cung cdp phuong phap dé danh gia phé phén nhung
phat hién ban ddu véi Chinh Phil va cac nha tai trg. Cac binh luan va y Kign phan hdi
t¢¢ qua trinh danh gia d& dudc k&t hop thanh Béao cda Cudi cing dai hon vg chi tiét
han.

Cé mot mdrc dd ap lai gilra 6 Tai lidu, nhung cd ciu nay cho doc gid mot s quan tam
cu thé trong mot linh vifc cu thé cda giao théng néng thon d Viét Nam dé tap trung
vao Tai liéu co lién quan. Céc Tai lieu nay la su tham khad chéo.

Tat ca cac Tai liéu dl theo cung mot su bd tri. Chung bt dau vol mdt phan tuch vé
hién trang dé xac dinh nhing van dé chinh dé dat dugc su quan ty hidu qua hon

chuyén nganh giao théng ndng thon & Viét Nam. Sau phan tich nay 1a su trinh bay

nhimg phat hign, nhimg dé xuat va nhimg khuyen nghi nham giai quyét cac vén da,
va mdt sy phan tich cac nhigém vu quan Iy 6 fidn quan déi véi BS GTVT (MoT). Timg

sau.

Tailidu1: Cung va cau giao théng nong thdn, va nhimg uu tier quan ly va

didutuy

Tai fiédu nay phén tich nhu cdu vé mét hé thdng giao théng néng thdn dudc cai tao ma

sé dong gbdp hiéu qua vao viéc thuc h|en cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi va

giam nghéo déi. Tai ligu nay danh gia chinh sach qudc gia va khung céng viéc mang
tinh chidn lugc, va kiém tra nhimg thay déi vé cac didu kién kinh t&-xa héi trong tam

Vung. Tai liéu danh gia hién trang hé thdng giao thdng néng thdn va mdc cung Ung

phan bé dich vu cla hé thdng nay, két luan ring he théng giao thong 1a thép nhat

trong nhng Vung ngheo nhat

Tai liéu nay cung cap cd s dé trinh bay t8ng quat vé chién ludc quéc gia dé quan ly

hidu qua hon chuyén nganh giao théng néng thén. Tai lidu xac dinh muc tidu cia

chién lugc dugc dé xuat, va thiét 1ap cac thanh phan chinh véi nhu 1a két cdu cha bdn
uu tién quan ly va ddu tu qudc gia:

i) t|ep tuc va tang cUdng dau tu trong viéc phat trién hé théng dudng nong thén,
quan ly cac ngudn lyc khan higén mét cach higu qua dé goép pHan vao gidm
nghéo ddi va héi nhap cac viing ndng thén vao nén kinh t&;

ii) thigt 1ap viéc bao tri dudng bd ndng thén theo quy hoach mét cach hidu qua;

i) tang tinh sdn c6 cla cac dich vu giao thdng nodng thén; va

iv}  phat trién mang uéi rdng cac duding nhd va cac dudng mon, khai thac tiém
nang cua dudng thuy ndng thén, va phdi hgp quy hoach giao thong voi cac
hoat déng phat trién néng thén khac.

Giof thigu Tap 2 ‘ , ‘ 1

Tai liéu két thuc vdi cac Két luan ma nd tom tat lai Tai liéu va néu ra bién phap vé'
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. Do dé, Tai tiéu 1 cung ca'p khung cong viéc dé kiém tra chi tiét hon trong cac tai liéu
theo sau vé& nhimg v8n dé& cac dugc néu trong viéc thyc hién maét chten iUge giao
théng quéc gia.

Tatligu 2:  Céc trach nhiém vé thé ché va tao vén cho giao théng ndng thén
Tai liéu ndy kiém tra vat trd, clc chiic nfing, cd c8u, niing Iyc va kha néng vé giao
théng ndng thén cda BO GTVT va su tham gia cla cac cd quan Chinh ph(t khac. Tai
liéu midu ta co clu va sy hoat ddng cla chinh quyén dia phudng, va xac dinh cac
van dé vé phan cép cac trach nhiém déi vdi dudng néng thén. Tai liéu tom tét cac ké
hoach hién tai déi vi vigc céo von trong nudc clia nhitng dau tu, va xéc dinh nhimg
quan tam vé suf tin cAy qua mifc vé& sy ddng gop cla nhan dan. Tai liéd phad tich dau
tU cua vdc nha tai trg trong chuyén nganh dugc phéan chia dudi nhiéu dang khac
nhau, va xac dinh sy thiu phéi hgp vé hd trd ctia cac nha {ai trg.

Tai liéu dé xuat vai tro va nhiing chic néng clia B6 GTVT dé thuc hlen chién Iuge tai
cép quéc gia, phat trién niing Itc va kha niing clia céc nha chifc trach dia phuong, va
quan ly nhimg mai hén hé& vai céc cd quan cia Chinh phil va cac nha tai trd. Tai ligu
nhén manh nhu cdu d€ xac dinh 16 réng nhimg trach nhiém quan ly cla cac nha
chitc trach dia phudng béng vnéc slra déi hé théng phéan Ioal dudng noéng thén, Tai
libu d& xuédt cac val trd va chUc: n¥ng cda céc t6 chic chinh quyén déa phudng, xéc
dinh céc cd clu dudc yéu céu va dua ra cac phudng phép ti€p can vE€ x8y bung kha
nang. Cac nhu cAu déu v dé phat trtén cac dudng bd nong thén dudc so sanh vdi
tinh s&n ¢6 cac nguén lyc, bao gém cé nhitng khac blet theo Vung. Cac biéﬁ phap dé
huy déng cac nguén bé sung dudc danh gia, nhung nhan manh ring cac ngudn nay
khéng dude vugt qua nhitng nang Iuc thuc hign. Nhigém vy d8i v6i B6 GTVT vé quan
ly chién luge dau e dudng nong than da duge xac dinh.

Tai liéu 3: - Quy hoach giao thong néng thon: cic nguyén tic va hudng dan
Tai lidu nay kiém tra cac van dé quy hoach dudc dé cap trong viéc thuc hién chién
luge giao thdng nong thén, Tai liéu xac dinh nhu ciu dé quy hoach {6t hon tai cép
quéc gia va dia phudng nham sif dung higéu qua hon cac ngudén dau tv khan hiém.
Quy hoach mang Iudi dudng bd phai duge dua vao sf dyung nhu 1a mdt gquy trinh
théng nhat trong tat ca cac Tinh, la diém bt dau d€ xac dinh va x&p uu tién cac nhu
cdu diu tu, va 1a cd 8 dé quan ly mang Iudi higu qua hon. Cac phudng phap luan
dudc dé xust dé xé&p ‘hang va Iyfa chon cac chuong trinh dAu tu, va dé théng bao cac
«quyét dinh dau tu, xép hang tif cac ty 18 Igi ich-chi phi d6i véi viéc danh gia kinh te o]
ich-chi phi.

"Tai lidu 8 xust rang viéc kiém tra va danh gia nhimg hidu qua va tac déng cla cac
'chuong trinh dau tuu phai dude dua vao sir dung nhu 1a mét quy trinh tidu chudn. Tai
‘liéu dua ra cac y&u cau doi véi B6 GTVT dé cai tao chifc nang theo ddi qubc gia vé
-phat trién va mirs thUG hién viéc phén bd dich vu clia hé thc‘)'ng dudng nong thén. Cac
quy trinh d6i v&i viéc chudn bi cac quy hoach phat trién giao thong nong thon 5 ndm
cua Tinh va Huyén dugc trinh bay, cing véi mdt phuong phap tién cén dudc stra 60|
*ve quy hoach dai han qudc gia tinh den nhimng khac biét theo Ving vé cac nhu cau,
'tinh san ¢O cac nguon luc tir cac ngudn khac nhau va nang luc thuc hién. PhUdng
iphap tiép can dudc giai thich bang mét danh gia cac muc tidu cb thé dat dtJdc déi vdi
viéc phat irién hé théng du’dng néng thon trong tam Ving trong 10 nam t6i, dudc bat
idaw tif phan tich tai chinh & Tai liéu 2.

i
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Tailiéu 4:  Cac tidu chuan ky thuat va quan Iy xay dung

- Tai lidu nay xac Cinh cac liéu chuadn thiét ké thich hop déi véi chién Iu‘dc dau tu

dudng nong thén quéc gia dude dé xuat. Cac lidu chuan thiét k& hién cb du'dc; xem

xét lai, va du toén chi phi viéc khéi phuc va nang cap dudng b trong céac dleu kién

dia hinh khac nhau dudc trinh bay. Cac khuyén nghl dugc lam vé:

i) cac tidu chudn thiét ké cho cac dudng c6 thé dudc bao tri vdi chi phi l0| thiéu
va cho viéc nang cap I&n cac tidu chudn hinh hoc va rai mit cao hon;

H) viéc chdp nhan cac tidu chudn nay vdi nhimg thay déi lhuoc vung frong cac
didu klén va cac nguyén vat lidu sdn ¢o;

i) .~ su chudn bi mét sd tay huéng dan va nhimg hudng dan dé hiét ké cac cdu
nhd va

iv)  hdp nhat cac nhu cdu vé méi trudng va an toan vao viéc thiét k& cac duang
nong thon.

Tai lidu tranh luan nhu cdu ddi véi cac tiéu chudn thiét k& ky thuat va nhimg hudng

dan cho CSHT giao théng cdp thdp hon va cac dudng thuy nong thén nhy 1a mot

phan ciia bién phap tang tinh hitu ich cta chung. Tai lidu phac thdo nhing ndi dung

dudc dé xudt vé cac tiéu chudn va hudng dan. Chu y tdi cac van dé quan Iy xay dung

se gop phan vao viéc sif dung hidu qua cac ngudn lyc, dic bidt: thuc hién theo dung

cac tiéu chudn qudc gia; nhdm vao viéc dinh gia thdp thiét bi xay dung; phat trién su

tham gia cGia cac nha thau khu viuc tu nhan, va thac ddy viéc st dung cac phuong

phap dua vao lao déng. '

Tailidu 5: Bao tri.duéng néng thon

Tai liéu nay tap trung vao nhu cau thidt 1ap viéc bao ti cadc dudng nong théng dudc
quy hoach hiéu qua. Tai liéu trinh bay luan chimg vé viéc gilt viing dugc céc Igi ich
cua dudng tiép can dudc cai tao, tranh 1ang phi cdc ngudn lue, va tinh hiéu qua chi
phi. Tai liéu dé xuat nhiing dinh nghia dudc chdp nhan & Viét Nam déi voi cac tidu chi
bao tri khac nhau va trinh bay mét phudng phap luan don gian d& udc tinh cac chi
phi bao tri tai cap mang Iu6i va hé thong nhu 12 cd sd cho vigc phén tich kinh t€ va tai
chinh. Nhimng han ché gay ra bdi cac k& hoach quan Iy hién nay va cac quy trinh thuc
hién bao tri dudng du’dc xac dinh 1a chua bénh hon phong bénh.

Tai lidu trinh bay céc d& xuat vé mét chuong trinh quéc gia dé thidt lap viéc bao tri
cac dudng ndng thén duge quy hoach higéu qua. Tai liéu dua ra lam thé nao viéc bao
tri phél dudc téng th thanh maot he thédng quy hoach va quan ly mang Iusi. Tai lidu
kigm tra sur phét trién nang e quan ly bao tri, gom nhimg vai trd cha B6 GTVT va
cac nha chic trach dia phuong, tdm quan trong v& sy tham gia ctia nhan dan va nhu
cau dé tao“ van hoa bao tri” .

Tailidu 6:  Xay dumg ning luc va su tham gia dé quan Iy hidu qua dudng néng
thon

Viéc thuc hién chién g giao théng ndng thén dude dé xudt yéu cau nd luc xay
dung néng iuc cép qudc gia va dia phudng dé phat trién kha nang vé cac khia canh
cap von, quy hoach, thiét k&, thuc hién, bao tri, khai thac, kinh t€ va xa héi vé hleu
qua quan ty chuyen nganh nay.

Dat dudc st quan Iy quéc gia hidu qua hdn chuyén nganh co cac chifc néng rét riéng
khac vdi cac chuyén nganh giao thong khac, 14 mét thir thach déi vdi B GTVT. Tai
lidu yéu cau phat trién cac k§ nang mdi, kha nang va céc phuong phép 1am viéc, va
tao ra nang luc von c6. Xay dung nang luc tai cap dia phuong noi ma 61 Tinh, gan
500 Huyén va khoang 9.000 Xa dudc I6i kéo vao viéc quan ly giao théng ndng thén

Giol thigu Tap 2 : 3
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cing 1a mot thit thach I6n. Tai liéu yéu cau viéc tao ra cac cd cau thich hdp. va mot
loat cac phuong phép theo gisi doan dé phat trién cac kha néng thuc 18 vé cac khia
canh chinh vé quan y, cong nhén nhimg han ché nang Iuc clia tac Huyén va cac Xa
Vai trd clia S& GTVT Tinh (PDOT) mang tinh quyét dinh. L& quan trong 'dé lao ra
nhing cd ché ddi véi sy tham gia bdi phan dan, nhimg dai biéu cla ho va nhu'ng gitr
tién khac thubc dia phuong Tai lieu xac dinh cac buéc thUC hanh va céc giai doan

. tién rién theo hudng dat duge su tham gia 1dn hon vé quan Iy giao théng noéng thon,

cbng nhén r&ng no 13 mdt qué trinh gilfa cac nganh 1au dai lién quan den nhu’ng thay

. d8i v& thé ché. - |

Phuy luc 1: Nghién ctru chién lugce giao thong nong thon '

Phu luc nay tém tét téng quan va myc dich clia Nghién clru va phUdng phap uén dé
tién hanh nghién clu. Phy luc miéu ta qua trinh danh gia nhimg phat hiéh ban dau
théng qua cac cube hop véi cac dai bidu clia BO GTVt, cac ¢d quan khac ca Chinh
phi v cac nha tai trg d& thdo luan cac Tai liéu Van & du thio. F’hu luc liét ké cac tai
liéu lién quan do Nghién cltu dua ra. : |

Phuc lyc 2: Ngan hang dir liéu giao thdng néng thén

Phire e nay trinh bay mét ngé‘m hang dir lidu qudc gia dudc phal tnén trong suét thdl
giah Nghién citu. Cac s6 l18u dude st dung trong phan tich d mét s§ Tai lidu. Ngan
hang di liéu thu thap céc th(‘)ng tin theo Tinh, dugc thu thép dsi véi tam Vung quy
hoach kinh t§-xa hoi, v& cac dic trung kinh t&-xa hdi va vé tinh trang phat trién va
diu kién clia hé théng giao théng néng thon. Cac s6 lieu dude sit dung dé dua ra
céc chi titu v& mife dich vy duge hé théng cung cép trong méi lién hé vt cac hhu
cAu giam ngh&o d6i va phét trién kinh t&-xa hoi, va vé auy md cia rhigm vu quan ly
cla cac nha chic trach dia phuong. Phu luc 2 x& dinh cdc nguédn va nhu‘ng han ché
ca s6 lidu, va trinh bay thanh bang. .

Phuyc luc 3: Tai ligu tham khao :
Phuc luc nay lidt k& céc tai ligu xem xét trong sudt qué trinh tién hanh Nghién ciu
Chién lugc néy.' .

Gidi thigu Tap 2 . B . . ’ \ L4
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LI MG DAU

MUC LUC

1. BAI CANH QUOC GIA

1.1

1.2

1.3

—
(o) R4 =Y

2.1
2.2

2.3

T8ng quan vé néng thén Viét nam
Dén sé
Kinh 1§ '
Dia hinh va khi hau
Co cdu hanh chinh
Chinh séach qudc gia thich hap
Giam déi nghéo va phat trién néng thén
Dan tdc thiéu s6 .
Cai cach hanh chinh quéc gia
Dan chii hod & cac xa
Huy ddng su déng gbp cua nhan dan
Cai cach kinh 18
+ Quy hoach vung
Nhimg khac biét vé didu kién giita cac tléu ving
Viing Téy Béc
Ving Béng Bic
Vung Tay nguyén
- Ving Béc Trung B6
Ving Nam Trung B6
Ving Déng béng séng Ciu long
Ving Béng bang séng Héng
Viang B6ng Nam Bé6
Tinh hinh déi nghéo d néng thén
Cac dé xudat phat trién giao théng néng thén hién nay
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‘Tai lidu nay xem xét cac uu tién quan ly quéc gia va tai chinh quan trong nham dap
g nhu cau cGa hé théng giao théng ndng thon sau cai tao, gbp phan vao viéc dal
dudc cac muc tiéu phat trién kinh t&-xa hoi qudc gia Tai liéu xac dinh nhfmg phan cd
ban cla chién ludc qudc gia dudc dé xuat dé quan Iy hiéu qua hon- chuyen nganh
giao thong nong thon. Tai lieu dua ra 16ng quan va khung cong viéc dé xem xét chi
tiét hon trong cac Tai liéu Chuyen dé tiép theo can dudc gidi quyét khi thuc lh| chién
lugc giao thang ndng thdn quéc gia.

Phan dau cha Tai tiéu (Chu’dng 1) trinh bay béi canh cua quoc gia. N6 bat dau bang
phéan khai quat téng quan cac dac diém ciia Viét Nam va tém tit cac chinh sach quéc
gia ma sé thich hgp vdi viéc quan ly chuyén nganh giao thong nong thon. Chuong
nay ' . tich nhUng khac, biét co ban vé cac diéu kién kinh t&-xa hdi, dan sé, tu
nhién g1ua cac viing khac nhau cda dat nuéc, va tinh hinh d6i ngheo o nong thon
hién nay. Chuong nay danh gia nhifng uu tién va cac sang ki€n mah tinh quéc gia
hién nay vé phat trién giao théng nong thén nhu mét sy déng gép vao nhitng nd luc
dé gidm déi nghao va thuc ddy phat trién nong thén. Chuong nay dé xudt ra dinh
nghia vé pham vi clia chuyén nganh giao théng ndng thon va tom tit cac dic diém
chinh ¢6 lién quan dén viéc dat duge su quén ly chuyén nganh higu quéa hon,

Phan th( hai (Chudng 2 va 3) danh gié thuc trang phat irién hé théng giao théng
néng thén hién nay, bao gom ca cd s6 ha tang va phudng tién van tai, xem xét, phé
phan mic d6 dich vu dem lai cho nguc| dan nong thon. Viéc xem xét ndy xac dinh ra
nhUng diém khong tuong ximg ctia hé thdng nay hién nay trong vidc dap Ung nhu
cau van tai cla dia phudng va nhimg khac biét cd ban gilta cac ving :vé muirc dé dich
vy. Xay ding mdt hé thdng giao théng ndng thon hiéu qud hon, dem lai cho ngudi
dan ndng thdn kha nang ti€p can tin cdy hon, dé dang hon, ré hon va nhanh hon 19
cac nguon luc, cac cd sd va dich vu la mdt dau vao quan trong d6i vdi qué trinh giam
déi nghéo va cai thién cac diéu kién séng vé kinh t& va xa hbi nong thén.

Phan cuéi cha Tai heu (Chuong 4 va 5) xac dinh muc tiéu dé ra cho chién luge giao

thong nohg thén qudc gia, phan tich cac uu tién quan ly quoc gla phan tich cac uu

tien quan ly qudc gie va dau tu dé dat duge muc tiéu nay. Diéu cot 16i clia chién ludc

dé xudt 1a ligp tuc déu W xay dung hé théng derng ndng thén, st dung céc ngudn Iuc

khan hi€m modt cach hiéu qua, déng gbp vao cac muc tidu phét trién qudc gia. Diéu
nay phai dudc két hdp b&ng mét sang kién co ban nham tao 1ap ra viéc bao tri theo

:ke hoach, hiéu qua cac dLrOng ndng thon ma khong cé cong tac bao tri nay thi Ioi ich

,cla he thong dudng sau cai tao s& khong dude duy tri.

.Cac bién phap dé tang su cung Lrng va hiéu qua clia cac d|ch vu van tai hang hoa va
.hanh khach nong thon s& cing ¢d Idi ich clia hé théng dude bao tri 16, sau khi da
.dudc cai tao. Cong tac quan ly chuyén nganh giao th(“)ng nong thén 1a mot dau vao
.ddi véi qua trinh phal trién nodng thon. Sy déng gop cha nd sé hiéu qua nhat néu nhyu
vuec xay dUng ca hé théng dUdng ndng thon dugc lién két thong qua qua trinh lap
‘quy hoach cé phan cap vdi (a) cai thien CSHT GT cap thap hdn va cong tac quan Iy
iduang thuy noi dia dia phuong; (b) dau tu vao cac CSHT kinh & va xa hoi khac &
infmg thén va (¢) chc chuong trinh giam ddi ngheo va phat trién nong thodn khac.

]
1

'Cac két luan clia tai iéu 18ng két nhitng kidn nghi, xac dinh cac van dé then chdt
\phai giai quyét va chi ra dudng I6i du kién trong tuang lai.
| I 12
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1. BOI CANH QUOC GIA

11  Téng quan vé ndng thon Viét Nam

Dén sé :

|

Dan s& Viét Nam udc tinh 1a 76 3 triéu nguai (tinh dén giira nam 1999) Bon trung

tAm do thi 16n la Ha Néi, TP, HS Chi Minh, Ba Néng va Hai Phong C6 15 thanh phé

khac va 62 thi xa (nam 1998) Mic di ¢ su tiép tuc di cu W néng thén ra thanh thi

nhung khodng 80% dan s8. gdn 60 tridu ngudi sdng d cac khu vuc ndng thén. Mat

dé dan cu binh quan gan 200 ngudi irén 1km? Ngudi dan tdc lhléu s6 chiém khoang
15% dan s néng thén.

Kinh té

GDP dau ngudi hién nay khoang 360 USD (5,1 triéu dong) tinh theo gta hlen hanh.
Ty trong nganh néng nghiép trong tdng GDP da giam xudng dudi 30% vat sy téng
nhanh cua cac nganh céng nghiép va dich vu. ‘Mifc do hoat ddng kinh. t& d ¢ac ving
ndng thdn thdp kém véi GDP nganh néng nghiép trén ddu ngudi udc h'r'th khqgang 145
USD (2,0 trigu ddng) Tung khu vue cla dat nude déu dang phat trlen nh(img muc
chén léch gilra cac viing dang gia tang - mic tang trdng nhanh nhat c khu yvuc phia
Nam, cham nhat ¢ khu vuc mién Trung va ving nui phia Bic., ‘

1

Su chéniléch ngay mét ting vé miic tang trudng kinh t&€ va diéu kién so'nq q;ua cac
vung thanh thi va nonq thdn lai bi trdm trong thém bdi mitc ting tru‘ong thip & cac
vuing nghéo’ nhat coa dat nudc. Khu vuc ndng thdn (80% dan so) dang gop 40% tong
GDP véi mirc tang trUOng hang nam dat 5-6%; khu vyc dé thi (20% dan so) dong gop
60%, vdi mirc tAng trudng hang nam dat 8-10%'. Khoang 90% ngudi ngheo ctia Viét
Nam séng & cac ving nodng thén.

Dja hinh va khi hiu

Viét Nam c6 thé dugc mé ta 1a mot dat nudc dai va hep, chay suét t Bic téi Nam,
phia Tay va phia Bac dudc bao boc bdi cac day nui, phia Tay Nam 14 Déng bang
Séng Clru Long réng 1dn va phia Déng giap bién. Do dé, mét cach dan gian Viét Nam
l2 mét viing dat hang nam phai hing chiu mot lugng mua 19n va thudng xuyén véi
cudng dd manh. Do vay, ¢d cac viing clia dat nudc dé bi ngép lut theo mua do dong
nudc chay tif phia Tay sang phla Poéng. Ngoai ta, mdt s& viing ven bién lhu’dng Xuyén
bi cac con |8c, bao. Cac diéu kién dia Iv va khi. hau bat Idi cho viéc quan ly CSHT
giao théng néng thén. -

Co cdu hanh chinh

Vé hanh chinh Viét Nam dugc chia thanh 61 Tinh. Sé tinh nay dugc cau thanh
khoang 490 Huyén (binh quan 8 Huyén trong 1 Tinh) va dudc phan chia nhé hon nira

S& ligu do Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén cung cdp

Tai ligu 1: Cung - Cdur Giao thang Nong thon, cac Ui tién Qudn ly va Dau fr : p)
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thanh khoang 9.000 Xa (binh quan 18 Xa trong 1 Huyén)’ Nhiéu X& dudc hinh thanh
tr su tap lrunc; cUa cac Lang thanh cum nhung & mdt s6 ving thi nhitng ngudi dan
" néng than s6ng trong nhimg Lang nha rai rac, thiza thét,

Quan iy hanh chinh dia phudng phan lam ba cap. Hoi ddng nhan dan dugt bu ra tai
céac cdp Tinh, Huyén va X3, ting cép Hoi ddng nhan dan lai chi dinh ra UBND Tinh
(PPC), UBND Huyé (DPC) va UBDN Xa (CPC) Mbi cap quan Iy hanh chinh quéc
gia dia phuong hoal dong thong quan mdt qua trinh két hgp phimng hu’cng dan va
giam sat tr cap trén voi kha nang tinh hoat dé€ ap dung cac chinh sach va hoat dong
nhim dap Ung céc nhu ciu cla dia phudng. TS chitc Pang va cac 8 chic quan
chuing -nhu Hot Cuu Chién binh, Hai Phuy nit - hoat déng tich cuc d tat c& cac cap, va
diéu quan trong 1a c6 su gan bé vai nhau dé dat duge sy nhat tri giva cac.nhém khac
nhat' v& cac quyét dinh quan trong.

Cac S4 la cd guan quan ly cdp B6 cla Trung udng dai dién & cép Tinh, bao gdm ca
83 GTVT (PDOT). cac Sd nay giup cho UBND Tinh cithg, nhung vé mat ki thuét co
trach nhuem v8i B& quan ly clia minh va phai 4p dung cac chinh sach, dinh mirc va
tidu chudn clia Nha nuéc. Ho dam béo 1 mot mét xich guan lrong gru'a cac hoat
déng cla Trung udng va dia phUang

i
|
i

1.2 Chinh sach quéc gia thich hgp

Giam doi nghéo va phét trién néng thoén i
Mzc du giam doi ngheo da dat dugc budc tién bo thuc su’ thng vén ae ngheo van
xay ra trén khép ca nudc va 13 van d& quam tam cht yeu clia ndng thén. Su chén
lech rigay mét taing vé tang trudng kinh t& va digu kién sor.j gilra thanh thi va nong
thén la mot quan tdm 1dn cba qudc gla. Chinh phi Viét Nam dugc stf trd dil'f cla cac
nha_{ai iro d& dat yu tién rét cao cho nd luc tigp tuc_giam doi nLo va cai thién diéu
kign s8ng vé kinh t& va x8 hbi & néng thén, nhu Id mét phéan cla muc tiéu quéegia dai
han nham duy tri muc tang trudng kinh 1& két hdp véi qua trinh phat irién kinh t&-xa
hoi céng b&ng. |

Chign ludc phét trién néng thén va giam déi nghéb

Haoi nhiyy chc vung ndng thon nghéo hon vao nén kinh 6

Tang nang suat ndng nghiép

Cong nghiép hoa ndng thén va phat trién cac doanh nghuep vira va nho
Tao ra cac ¢o hoi viéc 1am phi ndng nghiép d cac viing néng thon

Cai thién cdng tac cham séc sic khoé va giao duc & néng thén

Glao théng nong thon khong tuong xung dude xem nhu mot trd ngai 16n ddi voi viee
giam doi nghéo va cai thién diéu kién sdng. & nhigu ving nong thén viéc tiep cana

tGi hang hoa, cac cd s kinh t& va xa hdi, cac dich vu (bao gdm cac dich vy nhu tin
éung cong _hghe truyén thong va thong tin) 1a kho khan, khong tin cay, méat thai gian

’i S§ liélh nam 1998 - Cac Phudng va Quan & do thi bi loai trif ra.

Lo

Tai liév 1- Cung - C3u Giao thong Néng thén, cac Uu tien Quén v va Bau tu 3
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hoac ton kém. Cai tao hé thdng giao théng nong thén nhdm dem lai khé"néng tiép
can ré hon, nhanh hon, tin cay hon va dé& dang han dugc xem nhu ta mot qau vao cd
ban dé& kich thich phat trién kinh t&, tao cong an viéc 1am va cung ng tot han céng
tac gido duc va cham soéc siric khod. Vi thé, quan Iy chuyén nganh giao tHéng honq

thén hidu qua hon nita 1& mét ddu vao guan trong dé dat dudc cac imuc tidy phat trién
néng thdn va gidm dbdi nahéo cha qudc gia.

Dén téc thiéu s&

Nhidu dan t6c thi€u s séng & vitng mién niti va vung sau, vung xa. Chinkphir Viét
Nam danh tim quan trung d4t bigt cho su phat trién kinh t&-xa hoi cla nhimg viing
nay, nerng theo mot perdng phap la ton trong va bao tén tinh vaAn hoa va truyén
thong cla cc dan toc thidu sé. Didu db ciing cb hamy ring phat trién hé thong giao
théng nonqihon d cac vunq ¢6 ngudi dan toc thidu sd sinh sdng phai nhay cam vdi
nhiing uu tlén va nhu céu cua ho.

cai céch hanh chinh qudgia

Qua trinh cai cach hanh chinh qudc gia nhdm muc dich lam cho hoat déng ctia Chinh
phil hiéu qua, cb hiéu lyc hon nita va ¢d trach nhiém trong viéc cung ting cac dich vu

cong cOng nham dap ing cac muc tiéu phat trién qudxgia. o] cap Trung UOng, cudc
cai cach nay bao gém sy chuyén ddi tir quan ly xa hoi vi mé truc tiép sang quan ly vi
mo gian tiép théng qua cac luat 1é va quy dinh. Mdt phan quan trong clia qua trinh 12
phai phan cdp cac trach nhiém quan ly han nira cho cdp Tinh, Huvén va Xa. Diéu
nay bac gém ca su phan cdp cac trach nhidém true tiép vé quan ly chuyén nganh giao
thong néng théon tdi UBND X3 va S GTVT, UBND Huyén va Haéi déng Nhan dan Xa.

Dén chu hod o cdc X&

Budc dau lién tdi dan chit hod hon niia § cac cdp Xa dude thé hién trong Nghi dinh
s6 29/1998 ND-CP ngay 11/5/1998 vé "Thuc hién dan chit & cac Xa" co thé dugc
xem nhu 1& moét phan cGa qua trinh cdi cach quan ly hanh chinh dé dat dugt sy hoan
thééh cong tac "quan cai’. Nghi dinh trinh bay khung cdng viéc dé thu hat manh mé
nhan dan va nhitng ngudi dai dién cia ho 8 Xa vao cong téc 1ap ké hoach, dua ra
quyét dinh, thuc hién, gidm sat va diéu hanh céc hoat déng phat trién ndng thon,
Nghi dinh cing nhan manh i viéc phai ciing ¢ vai trd cla cac cdng dong ngudi dan
clia lang trong cong tac quan ly cac hoat dong phat tién trong Xa, thamdi mac du
Lang khang dugc coi 1a mot cap cia cong tac quan ly hanh chinh. Nghi dinh phd hop
mét cach lruc ti€p dsi vdi viéc thu hut tich cuc nhan dan vao ¢ong tac quan ty chuyen
nganh giao théng ndng thon. i

|.

Huy déng sw dong gop ctia nhdn dan

Huy dong nhan Iyc dé thuc hién cac cong viéc cdng ich la moét thuc tién da du'dc hinh
thanh & Viét Nam phan anh su ndng déng tu lvc canh sinh cda nhiing r{gu‘dl dan
ndng thén, Béng gdp nhiing ngdy cdng lao déng nghia vu 12 chinh sach qudc gia
trong sac lénh lao dong cong ich stra ddi va ban hanh nam 199¢, sic 1&nh nhan
manh ring nhiing dau vao nay hién nay phai dude nham cho cac hoat dong phat
trién ctia dia phuong. Nam tudi tir 18 dén 45 va nir tudi ti 18 dén 35 ¢cb nghia vy phéi

Tai fiéu 1: Cung - Cdu Giag thong Nong thén, cac U lién Quan Iy va Dau he : 4
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dong gép 10 ngay cong lao dong trong 1 ndm va thuc hién cac dinh muc cong viéc
_cla nhitng ngay lao dong d6. Lao déng nay phai dugc s dung cho céc cong viéc vé
dudng nong thon, cac chuong trinh thuy Ii va dé ke, cho céac codng trinh cdng céng
nhwr lrUdng hoc va tram y t8. C6 nhimg mién try nhét dinh, bao gorn cho cac thanh
vién cla cac gta dinh dugc X& xac nhan a thudc dién d6i, toc ta rét nghéo Nhimg
ngu’dl khong c6 kha niing thyc hién nghia vy lao dong cong ich hang nam phai déng
g6p mdt khoan tién tuong duong Tai da 10% ngudn lao ddong hghia vu phai dude
phan bé cho cac cong viéc cdp Tinh, 16i da 20% cho cdp Huyén va phan con lai cho
cac cong viéc d Xa.

Ng(Jat nhimg ngay lao dong nghia vu ndy, nqudi dan du kién Qhal dong; gop Bﬁng
von, vat liéu ho¥ic ngdy cbng lao déng cho céc k€ hoach phat ién vy tién dic biét.
Diéu nay bao gom ca sy dong gop vao xay dung va bao tri hé thong du‘dng néng

thon
Cdi cdch kinh té’

Qdé trinh d8i mdi kinh 8 dang didn ra thé hidn mot sy chuyén ddi tU nén kinh t€ ké
hopch tap trung sang nén kinh t€ thi rudng. Viéc cb phdn hoé nhidu doanh nghiép
Nha nudc dugc ké! hop vfﬂ su phét trién manh ma clia thanh phan Y nhén tham gia
Va0 nén kinh té. Viéc cd phan hoa nay sé tac dong trnuc ti€ép tai cong tac quan iy
chuyén nganh giao thong ndng thon trong sudl théi gian, thong quan viéc thu hot
manh mé céc nha thau ttf nhan, cac cong ty b van va nhimg haudi digéu Hanh dich vu
van {3i.

Quy hoach Ving

6 nhimg khig bidt cd bdn vé chc didu kitn & ndng thon trén khip Viét Nam. Nhimg
khac biét ndy dugc xét dén khi ap dung céc chinh sach qud gia théng qua quy hoach

va chién Judc Vung, dira trén sif phan chia dat nudc thanh 8 ving quy hoach kinh té-
xa hol.

1.3 Nhﬁng khéc bigt vé digu kién giira cac tiéu viing

Chién "¢~ giao thong nbéng thon quoc gia phai phi hdp v nhUng diéu kién khac
nhau trén khép ¢ nudc, trén.cd sd cac dac dim cd ban cha 8 tiéu viing kinh € - x&
hoi thich hdp conq tac chuyén nganh giag théng nmthon Béang 1 trinh bay cac chi
lieu dic didm cia nhU‘ng tidu ving nay, dugc trich dan ¢ cac thong tin cu thé hon
theo Tinh trong C@ sd DIt iéu Giao théng Nong thon (Phuc luc 2 cia Béo céo nay®.

Sé lgng Tinh cfia mdi tidu viing trong khodng i 3 dé&n 12 va gén 47% i6ng dan sd
néng thén séng ¢ tiéu ving Bdéng bang Séng Hong, va Dong bang Séng Clu Long,
dong thdi dat 23 trong tdng s 61 Tinh cla ca nudc. Nhing khac biét lon gilta cac
tiéu ving xuat phat tir 3 véu 16 c6 fién guan 1an nhau:

Su phan chia cac Tinh theo Ving do B6 Ké hoach va Déu tu chdp thuan dé 1ap quy hoach
" kinh t& -xa hdi Ving. C6 khac chut it vdi sy phan chia dudc dung trong mdt vai nguon {ai figu
théng k&. Sy gidi thich ddy du néu 8 trong Phy luc 2 cda Co 50 DT ligu Giao théng Nong thon.
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Bang 1: Cac chi tiéu vé nhitng khac biét gilra cac viing
ving
P.bing Bic Nam D.bing
bong- Tay- Séng Trung Trung Doéng-Nam  Tay Song
Bic Bic Héng Bo 86 Bb Nguyén Cdu Long] Viét Nam
S8 Tinh 11 3 11 6 8 6 4 12 61
Bt R : N ,
Dién tich dat nong nghiép (km2)] 65,725 35645 - 14,025 50,500 44,000 22,750 55,625 36,275 324,545
% cua t5ng dién tich dat néng thén|  20.3% 11.0% 4.3% 15.6% 13.6% 7.0% 17.1% 11.2% 100%
Bia hinh (pham tram theo loai) ‘
Mién naiftrung du 56% 92% 3% 31% 28% 7% 70% 0% 42%
Viung dat thap 42% 8% 89% 64% 67% 83% 30% 0% 43%
Déng bang 1% 0% 7% 0% 0% 9% 0% 100% 13%
S6 Ivgng Tinh mién nadiftrung du 6 2 0 0 1 0 4 0 13
Dan sd
Dan s& néng thén (1000 ngudi)]  7.373 1,825 13,715 8,935 5947 5,127 2,466 13,837 58,225
% cia téng dan s6 néng thén]  12.4% 3.1% 23.2% 15.1% 10.0%" 8.7% 4.2% 23.4% 100%
Mat do dan s6 ndng nghiép (ngudiftrén km2) _ , -
Binh quan cla ving 112 51 978 177 135 225 44 381 183
Khoang muc theo tinh 59 - 27 - 620 - 89 - g1 - 75 21- 177 - 21-
368 141 1,230 287 218 702 55 707 1.230
Nguoi dan toc thidu s6 (1000 nguai)l 3,642 1.669 89 973 485 898 1,140 1.427 10,330
% clia nguoi dan toc thiéu sé 42% 78% 1% 10% 6% 9% 36% 9% 14%
Kinh t& o
GPD Mung la % cGa GPD Qudc gia| 6.9% 1.3% 20.5% 8.1% 7.8% 31.0% 3.5% 20.9% 100%
: GDP néng nghiép-la % cla GDP-Vung | —43% 58% - 30% 44% -39% - — - 10% - - 66%- - 59% |- -34%
GDP N.nghiép/nguoi {trieu déng): Trung binn]* 0.80 0.85 .= 0902 %~ 0.79 1.02 1.22 1.83 1.77 115
Khoéng mlc theo Tinh 0.54-2.49

10.54-120 0.81-0.90 065-1.28 0.64-0.89 0.75-1.57 0.92-1.49 1.09-224 1.46-2.49




Bang 1: Cac chi tiéu vé nhimg khac biét giira cac ving (tiép)

Dan s ndng thén binh quan theo Huyén (1000 ngudi)

Ving X
Dbing Bic -~ Nam D.bing
Bong- Tay- Song ! Trurlg Trung Bdng-Nam Tay Sang
Béc Bac Héng ' Bd Bo - Ba :Nguyén Cuu Long} Viét Nam
Canh nghao ddi
- Phan tram ngudi ngheo néng thdn 42% 59% 25% 40% 30% 23% 34% 23% N%
Phan tram ngudi nghéo X3 40% 41% 0% 16% 20% 9% 30% 12% 19%
Phan tram ngudi rat nghéo Xa} 30% 32% 0% 8% 10% 0% 10% 1% 11%
Budng liép can
Khoang cach trung binh (km) cla: .
‘ CAc trudng tiéu hoc 16 24 7 14 18 13 25 12 15
Cac trudng trung hoe| 62 93 23 56 61 41 56 43 53
Trung tAm Y t& 22 31 9 20 21 27 43 12 -2
Bénh vién va phong khadm 53 127 26 88 43 56 100 47 58
S& luong céc Xa khong cd dudmg| 122 81 0 86 46 0 g 262 608
Bdn_vi hanh chinh
Dién tich dat néng than binh quan theo Tink (km2)] 5,975 11,875 1.275 8,425 5,500 3,800 13,900 3.025 5,325
Dan sé néng thén binh quan theo Tinh (1000 ngudi) 670 608 1,247 1,489 743 8585 6§17 1,153 971
Dién tich dat ndng thn binh quan theo Huyén (km2) 747 1,371 178 721 733 669 1,294 403 662
84 70 174 128 99 151 C 57 154 121

Ghi chu:

Sé lidu chi tét theo Tinh va su giai thich cac nguédn sé liéu & trong Phy lue 2

Tinh mién nuiltrung du 14 Tinh cd 50% hodc trén 50% dién tich d4t dai thudc laoi dia hinh mién nuxltrung du
S4 ligu % ngheo ddi ndng thén 14 cia nam 1993, nhung phan tich da duge cap nhat trong Phan 1.4 cla- Tailiéu-nay.
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Nyhién cuu Clden g giao thong ndnyg than viel e, Bao cae cendi v, Fap 2

+ DBia hinh trai dai i vung nui qua mién trung du va ving dat thap duoc hrdl tigu LGi
mién déng bang bang phéng rong 18n ven Song Clu Long va maot dal dél hep ven
bién.

» Mat dd dan cu nong thon thay déi theo Tinh va tit 21 dén 1.230 nguonlkm

+ Ngudn tai nguyen nong thon va tir dé taoc nén tiém nang kinh t& va nong nghrep

Nhitng d#c diém chinh cla 8 Ving quy hoach dudc tom tét dudi day:

Vung Téy - Bdc

Vung Tay - Bic co cac dac didm sau:

i) dia hinh chd yéu 14 nui va trung du;

i) mat dé dan cu rat thap gom cac cum dan song rai rac phan tan;

i)} ngudt dan toc thi€u s& chidm gan 80% téng dan s& ndng thén:

iv) kinh té va dua vao néng nghlep, nhung tai nguyén thién nhién nghéo nan fam
cho n&ng sudt lao dong thap;

v) muc ddi nghéo rat cao;

vi)  suxa cach va kha nang tiép can kém tdi cac cd sd kinh t&-xa hai, -

vii)  don vi guan ly hanh chinh Huyen va Tinh rat rong vé mit dia ly nhung dan s&
lai it.

- Cai thién giao théng néng thén va kha niang tiép can duge uu tién déi vdi vimg Tay
Bic dé gop phan vao nd lyc gidm ddi nghéo va phuc vu ngu’di dan 16c thiéu so.
Nhung viéc xay dung mét hé théng giao thong ndng thon hidu qua dé dat dudc su hoi
nhap vé kinh t& va xa héi 1a mét nhiém vu hét siic khd khan:

i) vdi dan cu ndéng thon song rai rac khap trén mol dién tich rong Idn chiu dai
dudng ndng thén can thigt phai két néi tdi tat ca cac Xa la rat dai;

if) viéc xay du’ng dudng khé khan va ton kém & dia hinh mién nui;

iif) hoat dong cla cac dich vu giao théng ndng thdn dat vi dia hinh va md u.o ; vl
‘cau thap do mat dé dan cu nhg;

iv) mat dd dan cu thap cd nghia 1a nhiéu nguoi dan chdc chan sé song cach kha
xa cac co sd kinh & va xa hoi;

v) kha néng cua cdc Tinh va cac Huyén huy déng cac ngudn luc dia phuang dé
dau tu vao CSHT glao thong nong thdn va bao tri bi han ché bai dan sé it (va

_ tinh trang nghéo) cta ho;

vi) quy mé dia ly I8n cta cac ¢g quan quan ly hanh chinh va dia hmh kho khan
lam cho nhidm vy cla cac cd quan chifc trach dqa phugng trong céng tac quén
ly hé théng giao théng nong thén b nhidu déi hoi hon,;

viy  dudng nhu ty suat hoan trd kinh t& clia viéc dau tv vao dudng nong thén bi
han ché bdi mat do dan thdp va nguén tai nguyén thién nhién thap kém.

Ving Déng - Bdc
Cé nhung khac b|et cd ban gilta cac Tinh thuéc Ving E)ong Bic: ‘ :
¢ Sau Tinh mién nui va trung du thuoc phia Bac clla Ving cé cung dic diém va |
phdi d6i mat vdi nhing thach thic vé giao théng néng thén nhu nhau gidng nhu |
Ving Tay-Bac.
+ Cac Tinh viing dat thap & gan Ha Nai van ¢6 nén kinh & lu’dng doi ke'm phat tnen

nhung:
- mat dé dan cu cao hdn nhiéu,

Tai lisu 1: Cung - Cdu Giao thong Nong thén, cac U ttén Quan ly va Bdu e : : 8



Nghién cins Chiin luoc giao thng ndng thén Viét Nam, Bao cao cudi cung. Tép 2

- c6 mic nghéo doi thap hon;
nho hdn vé quy mé dia ly va céd dan so dong hon; |
v c6 kha niing tiép can 6t hon tdi cac cd sd kinh té€ va xa h0| =
Nhlem vy xay dung mdt hé thong guao thong nong thon hiéu qua tai nHu'ng Tinh
nay dé, dang hon nhidu so v&i cac Tinh ving mién nui va trung du cua Vung nay.

N 'Tunh ven bién Quang Ninh c6 khu vyc do thi rong I6n va chi chiém 11% cla GDP
cua Tinh. Tuy nhién, gan 60% dan sd cla Tinh & khu vuc ndng thon, khu vire
tu'dng doi kém phat trién, cé mat 6 dan cu thap va o trong tinh trang lu‘dng tu nhu
bac tinh vign dat thép khac trong vang nay.

E Ving Tay Nguyén i
Vu‘ng Tay Nguyén c6 cac dic diém tuong tu nhy ving Dong Bic va thamch’:’dan cu
con thua thdt hon, Tuy nhién, mic dd déi nghéo khéng cao nhuy vay va vung néy co
hal thun igi to 1n so véi viing Péng Béc:

- dia hinh, m&c du chi y&u 18 nui va trung du nhung ft khéc nghiét hdm

- diev QUan trong hon 13 tiém nang kinh t& -néng nghlép ién hon nhiéu! _
Vung nay c6 GDP nong nghiép trén ddu ngudi cao va hién nay dang cb sif nhap cu
di dan dang ké. Xay dung mét hé théng giao théng ndng thén_hiéu qua 1 mot wu tien

va la mét phiém vu thach thirc vi nhilg ly do gidng nhy viing Tay Béc. Tuy nhién,
A3u tv véio CSHT GTNT sau cdl tao du ki&n cb thé cb tac déng kinh t& to 19n béng
cach kich thich hoat d6ng néng nghiép téng i&n nho dén s dang gln téng |

Cot
4

Ving Bdc Trung B6

M&i Tinh trong 6 Tinh cia ving Bac Trung Bo déu trai dai tir bign gidi qu6c gia &

viing phia Téy toi viing bién phia Déng. Phén 16n dia hinb la ving d&t thép, nhung

mbi Tinh dé cé viing naiftrung du va mot dai dat ven bién hep Vung nay 06 cac dic
diém sau. -

i) mat do dan cu nong thén xap xi mu’c binh quan cla cd nudc, nhng vung
nui/trung du dan cu thua thdl hon nhiéu so véi 4 ving dat thip; :

i) ngudi dén toc thiéu s8 chi8m 10% dén sé riéng thén nhung tap lrung 4 ving

' nmltrung du phia Béc cla ving nay;

iii) kinh t& v& dua vao sdn xust nong nghuép, m&c dU nghé cé la quen trong doi
vdi viing ven bién, nhung néng suét thap nhat;

v} muc doi nghéo cao;

v) kh& n#ing ip cén i cac cd s8 kinh 1€ va xa hoi xap xi mlc lrung binh clia ca
nudc, nhung khu vuc midn nuiftrung du nghéo hon. Gan 100 X& (6 h&u hét
ving dat cao nay) khong c6 duding tiép can;

vi)  haitinh Thanh Hoa vé Nghé An rat 1dn ca vé mit dia ly va dan s6.

Cai thién g|ao théng nong thon 1a mdt v tién cha vung nham gidm dm ngheo va kich
thich phat trién mot vai nganh kinh 8. Xay difng mot hé théng GTNT hiéu qud & viing
nuiftrung du 1a mét nhiém vu thach thic. Tong quat hon, mic d6 déi nghéo cao va
tiém nang kinh 1€-ndng naghiép han ché cla vung 1a nhimg trd ngai cho su huy dong
nqguén luc cua dia phudng vao viéc dau tu cho dudng ndng thén, mac di phat trién
thuy Idi co thé lam ting san lugng ndng nghiép. Vang nay rat bi anh hudng cua 16 Iyt

) GDP ndng nghiép bao gdm san xual nbng, 1am va ngu nghiép.

U
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HNghuda vonr Clion tude geao Hhong nong U Ol sl oot aery, Hap 2

theo mia va CSHT GTNT phai dugc xay dung dat tiéu chudn dé chonyg choi duge la
fut nay.

Ving Nam Trung Bg

Tinh Da Nang ch( yéu la dd thi. Cac Tinh con lai cha viing Nain Trung Bé ¢bd nhimg

dac diém sau:

i) Tinh Quang Nam trai dai tr bién gidi tdi vung ven bien, cé 50% dia hinh
nuiftrung du. Cac Tinh con lai chi yéu la viing dat thap, cong thém dai dat ven
bién, mac di tat ca cac Tinh déu ¢ mot vai ving dat cao;

i} nhin chung, mat dé dan cu nong thén dudi mire trung binh clia ca nuo'(, nhung
dan cu cé xu erOng lap trung 4 vung dat thdp va ven bién;

i) ngudi dan tdc thidu sé chiém 6% dan s6 nong thon;

"iv) néng nghiép va ngLr nghlep la trong tam ctta kinh t& néng thén, nhung néng
suat cao hon & ving phia Béc ctia dat nudc;

v)  mifc d6i nghéo thap hon mét chut so vi vang Bac Trung Bo;

vi) - kha nang ti€p can t8i cac cd sd kinh t& va xa hdi gan véi mirc trung binh cla
¢a nudc vé khodng cach, méc dit van con mot vai Xa chua co dudng tiép can;

vij Quang Nam cing glong nhu céc tinh mién nui/trung du khac, réng 1dn vé mat
dia ly. . _ , 2

Trong khi tinh trang déi nghéo & ndng thén van con |a mét van dé cua vfméj thi viéc
cai thign GTNT cling can phai hudng vao muc tiéu khai thac cac co hoi kinh t&. Tinh
Quang Nam dang phai d&i phd vai mét vai thach thic cua vung mién nm/irung du,
nhung nhin chung nhiém vu xay dung mét hé thong GTNT ¢6 hiéu qua g vung Nam
Trunq Bo 1a ¢o thé dugc quan Iy tét hon so vdi nhidu ving khac. Tuy nhién, vung nay
dé bi ngap lut theo mua. ¢

Ving dong bang sdng Cuu Long

Toan bd viing dc‘ing bang sdng Ctfu Long béhg phéng thép, déng bing ven song,

mot vai khu vuc cta vung bi ngép lut theo mtia. Ving cé nhing dic diém sau;

iy méat d6 dan cu cao;

i) ngudi dan toc thidu sd chiém 9% dan s nong thén. Chit yéu la ngudi Kho-me
dinh cu d Viét Nam, khac véi cac nhém ngudi dan l{)c thiéu s viing cao d
nhimg mién khac ctia dat nudc;

jii) kinh. t& ndng thon 1a nong nghiép va nang suat cao. Péng bang séng Ciu
Long dudc goi 1a vua lia cua Viét Nam;

iv) mitc déi nghéo tudng ddi thdp, mac du do dan sé 16n nén s& ngudi khéng co
dat dang tang lén;

v) kha nang tiép can t8i cac cd so kinh t& va xa hdi tuong déi tél; ¢d nhiéu Xa
chua cd dudng tiép can nhung lai cd dudng thuy néi dia;

vi)  cdc cd quan quan ly hanh chinh Tinh va Huyén nhd vé mat dia ly va go dan sé
doéng.

Cai thien GTNT trong viing ' mét vu tién nhdm hé lrg nang cao ning suat néng
nghiép, kich thich, tao ra cac hoat dong kinh t& phi néng nghiép va dé kh3 phus han
ché phu thudc va giao théng dudng thuy 8 mot vai viing. Vung nay cd mbt sé dac
diém tao diéu kién thuan loi cho céng tac quan iy hidu qua chuyén nganh GTNT, va

Tai fien 1: Cung - Cau Giao théng Nong thoén, cac U tién Quan ty va Dau tr : . 10



“fil)  ngudi dan toc thiéu s6 chi chi®ém 1% dén s6 néng thén;

Nghién cts Chién ke giao thong néng thin Viet Nam, Bao céo cudi cong, Tép 2

hé *#-g dudng thuy nong thon ty nhién. Tuy vay, ving nay dang phal ddi mat voi
nhUng_kho khan trong viéc xay dung mét hé thong GTNT hiéu qua vi dia hinh thap
tring ven song. Chi phi xay dung dudng rat cao - til cd cac dudng phai dugc xay
dung trén nén dap va mét dé cac cong trinh ngang dudng (cu va cong) cao, val liéu
xay dung thich’hgp khéng co sén & dia phuong va phai van chuyén trén cu ly xa.

Vung déng béng sdng Hdng .

Vung dong bang song Hong ¢b cac ‘dac diém sau; ;
i} dia hinh chi yéu 1a viing dat thap Dia hmh chi thie su 14 dong bang d nhung
ving gan bién,

i) mal do dan cu rat cao: |

iv)  néng nghiép 14 quan trong nhung c6 nhing co hdi kinh t& néng th6n khéc

V) mirc 46 déi nghéo tu0ng aci 1hép,

vi) kha nang ti€p can t6i cac cd sd kinh t€ va xa hoi tot; i

vi)  cd quan quan ly hanh chinh Tinh va Huyén r&t nhé vé mat dia Iy ya cb 86 dan
16n; :

viii)  ving nay co hai tinh Ha Noi va Hai Phong cb khu vuc @6 thi phat trién inanh -
tuy nhién ca hai déu cb s6 dan ndng thén tudng déi 1on, : | 4‘

Mot hé thong GTNT hiéu qua sé gop phén kha| thac tiém nang kinh té ‘day du cla

ving dong bang sbng Hong Cac déc diém cua VUng nay hoan toan dou tap véi dac

diém cla ving Tay Bac. Cén tao didu kién cho vung déng béng sonq. anq nhleu :
thuan idi d€ quéan Iy hidu qua chuyén nganh GTNT:

) mat dd dan cu rdt cao tao diéu kién !huén i cho viéc xéy dung cdc cd éc kinh

té va xa hdi gan nai cu tr clia dan nay sinh nhu céu vé cac dich vU glao théng
ndng thon;

i) vi méat do dan cu rat cao va dia hinh d& dang nén mot mang IuGi dUc!ng hong

thén tuong doi nh6 dude cai teo véi chi phi tuong d6i thdp s& dem lai duéng

ilép cén tot tai tht ca cong dbéng nguol dén nong thén;

fii) s6 dan dong cla cac cd quan quan ly hanh chinh dia phudng va mu’c 36 cao

i ctia hoat dong kinh t& ¢6 nghra 1a cic rigudnlyc dia phuong to 16n c6 thé huy |

: dong dudc dé& dau tu va bao tri CSHT GTNT
iv) dau tu vao dudng ndng thon du kién co thé dem tai ty Ié hoan tra. kmh té cao
han.

Vung béng Nam Bo

Vung béng Nam Bé déng gép trén 30% GDP clie toan quéc co ban vi:

- hai trong s6 sau tinh 12 TP. HCM va Ba Ria Ving Tau cb khu vu:: do thi phat
trién manh mé;

- hoat dong kinh t& & tinh Dong Nai va mdt phan cla finh Binh Duong dudc anh
hU(Jng do d gan TP. HCM.

Ving nay cb cac dac diém nong thon sau; ‘ N

i) dia hinh chti yéu la viing dal thap, ving dat cao va dong bang c6 han;

ii) méal d6 dan cu cao hon mc trung binh cia cd nudc mét chat, méc du mat dé
dan cu thap & tinh Binh Phuéc; -

fii) ngudi dan toc thueu s6 chiém 9% dan so nong thon;

A n 1%

Tai figu 1: Cung - Cau Giao thi» Néng thon, cac U lién Ouén ly vé Dau b 11



Nghien cuu Chign luge grao thony nung thon Vigl Narh, Bao cin sior iy, fap 2

iv)  mifc do déi nghéo tuong doi thap, "
v} kh& nang tiép can t8i cac cd sd krnh t& va xa hoi tot hon mifc trung blnh cua ca
nudc, miac du kha nang tiép can & tinh Binh Phudc 1a kém. f

Viée xay dung médt hé théng GTNT hiéu qua trong viing duge thuan loi vi e 4o
hoat déng kinh t& cao, cg_sd nguén luc dia phudng !8n va dia hinh thuan {gi. Tuy
nhién, nhiém vu khé khan thach thilc hon & mét vai khu viic ngoai vi clia viing, d3c
biét 1a tinh Binh Phuéc va mot phin cla tinh Tay Ninh va Binh Dudng.

1.4 Tinh hinh déi nghéo & néng thén !

Bao cao mdi day "Ta&n cong vao d6i nghéo" da nhan manh rlng déi nghéo néng thén
c6 nhiéu binh dién: mirc dd thu nhap va tiéu dung thap, stfc khoé yeu kem giao dyc
thiéu va nhimg van dé khac cla phtic Idi, bao gédm ¢a chénh l&ch vé gtdl ‘Béo cdo
so sanh tlnh hinh doi ngheo nam 1998 véi tinh hinh déi nghéo chia thdi diém Khao sat
mifc song 0 Viét Nam vao nam 1993 va dua ra cac phan tich cu thé nhiing déc diém
hién tai cla doi ngheo da Viét Nam

Ban bao céo nay khang dinh réng trén 90% nch'Ji nghéo hién nay séng 4 céac viing

ndng thon. Bao cao clng két luan rang du su’ dung bét ky Phu’dng phap nag thi tinh

trang_dbi nghéo d néng thén da qidm sau sic va dang ké_ tir nadm 1993 dén nam

1998. )

» Dung phudng phap danh gié qudc t& thdng thudng vé chi phi tiéu dung thi mirc
dbéi nghéo néng thon da gidm ti 66% xudng con 45%;

« Ap dung phuong phap danh gia chit ché hon "doi &n” (lUc la Iéy muc tieu thy
luong thue) dude chinh phd Viét Nam st dung thi tinh trang d6i nghéo da giam tir
29% xudng con 18%. .

bl ln, . ,u - - - )
Dic diém cta déi nghéo ndng thon

Dai nghéo ndng than van tén tai khap ca nudc nhUng thay ddi vé cdp do.

Tinh trang doi ngheo cao nhat va niang nhét 14 & viing Béng Bic, Tay Béd

Tay Nguyén va vting Bic Trung BS.

¢ 70% ngudi nghéo nong thon song & hai viing phia Béc (28%), E)ong bai .,
sdng Clu Long (21%) va vung Bac Trung Bo (18%)

e Tinh trang doi ngheo da giam & tat ca céc vung. nhung ty 18 gidm thay dai
dang ké - viing déng bang séng Hong dudc cai thién nhidu nhat va vung déng
bang sdng Ctiu Limgdugc cai thién it nhat.

» Mien nui va trung du la nhimg viing nghéo nhat ctia Viét Nam.

+ Tinh trang déi nghéo rat cao trong nhitmg ngudi dan toc thiu s6 - chiém

14% dan s6 nhung chién 29% sd ngudi nghéo - nhiéu ngudi trong s ho séng

& céc ving trung du va mién nui.

* Béo cao vé su Phat trién cha Viét Nam nam 2000 - Tan cdng vao ddi ngheo. Déng bao cao clia

Chinh phi -Nhém lam viéc cta T8 chirc phl Chinh phd -¢cac nha tai rg, 16i nghi nhém Tu vén cho
Viét Nam thang 12 nam 1999

Tailiétt 1: Cung - Cau Giao théng Néng thén, cac Uu tién Quén ly va Déu tu C 12
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NhUng d3c diém nay cling ¢6 thém cac nhan dinh tir phan phan tich nhu'ng khac biél
giva cac ving d phén trudc. Cac vung E)ong Bic, Tay Bic, Téy Nguyéh va viing Bic
Trurig Bo, bao gém phan idn cac ving trung du va mién nui cOa Viégt Nam, c¢é mirc do
doi ngh&o cao nhat, nhung ciing c6 mét s6 ludng tén ngudi nghéo & Bong béng song
Cuilong. & nam viing nay, d6i nghéo 1a mot van dé cd ban ma nhiém vu xay dung
mot hé thdng GTNT hiéu qua 13 tdn nhé’t va kho khan nhatl.

Viéc gidm doi nghéo & nong thon huen nay Ia rat dang ké nhung van con nhimg thach

thure 16n:

» Uu tién trude hét clia Chinh phd Viél Nam 1a xoa bd déi nghéo dua trén phudng
phap danh gia chit ché vé& "doi &n". Tuy nhién: _

i) nh(!ng ngu‘di song dudi mifc "chi phi tiéu ding” theo tieu chuin déi nghéo dé
cH mitc song rat thap;

i) nhiéu ho héng thon hién nay chi song trén mic doi ngheo mot chut, do vay
didu kign sGng vé kinh t& va x& hoi clia ho vin thap va chi mot diéu nho trong
ho#n cnh sBng x8u di 14 cb thé ddy ho trd tai vao tinh trang d6i ngheo,

Do g6, viéc dat duge sy phat tri€n kinh t&-x3 hoi cong béng dat ra can thist phét

ti€p tuc glam doi nghéo va nd lyc phat trién nong thén dé xoa bd ngheo va nd luc

phat trién nong thon dé xoa bd tlnh trang nghéo c¢3 cuc.

» 56 13 khé khan dé duy tri ty 18 gidm ddi ngheo hién nay trong mot vai ném toi vi
muUc tang trudng kinh t& thap hon do hdu qua clia cudc khing hoéng tai chinh &
Cr5u A va nhimg rd ngai do ép lyc vé dst dal dang bét déu d%t ra phal da dang
hoa nodng nghiép hdn nu'a

» Tinh trang doi nghéo van con rat cao ¢ cac vong nli va trung du va 8 khu vuc
mién Trung & dob tai nguyen thién nhién nghéo nan.

s Ty & gidrd doi nghéo d dong bang s6ng Clru Long thép, & d6 hnh irang khong co

dé&t canh tac dang trd thanh mot van dé gay gat, mac do muc tang trucng cao d
phia Nam.

Cac phan tich trén nhan man tam quan trong cla viéc phéi gidi quyél nhitng rd ngai

ma GTNT khonq tUUng xlmg da_dé ning 1&n qua lrinhd gidm doi nghéo va phat trién

kinh t&-x& hoi 8 cac ving cla Viét Nam. Ban bao céo "Tén cong véo déi nghéo” két

luan rang: '

i) nhiing ngudi ngheo, diém hinh |2 nhu’ng ngudi ndng dan, it dudc tiép can hon
toi dat dai va téi CSHT xa héi, t6i cac cong trinh so vdi ngudi khdng nghéo.

i) chign luge gidm déi nghéo nong thén nén nhan manh d&n cat tao CSHT, tao
vigc lam phi nbng nghiép, phat trién con ngudi va xa héi théng qua céng tac
giao duc va chim soéc sifc khoe 6t hon.

1.5 Céc dé xudt phat trién giao théng néng thén hién nay

Chuyén nganh GTNT 83 nhan dudc sU quan tAm ngay cang t&ng cua Chinh pht

trong nerng nam qan day khi gidm_ddi nghéo va phat tnen nong thén da trd thanh uu

lién quoc gia:

e« BO GTVT (MoT) 1a cdg quan Nha nudc phap nhan chiu trach nhiém vé quan ly
nganh GTVT, bao gom ca chuyén nganh GTNT. Tu d&u nam 1999 Bd GTVT da
thanh lap m6t Ban chi dao cép cao ding dau 13 mdt Thi trudng dé chi Gao y tudng

- - %0
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vé chién lugc GTNT gan vdi chuyén nganh lrong hang loal cac trach nhiém clia
Bo.

+ B6 K& hoach va Pau tu (MP1) va Bd Nong nghiép va Phat trlen Nong lhon
(MARD) cing da dua ra cac dé xut chién lude trong viéc dé ra nhu‘ng tu tiégn va
muc liéu phat trién GTNT.

+ "Chudng trinh 135", mét chuadng trinh quoc gia quan trong nhat trong cac chuong
trinh nham xoa déi gidm nghéo cling bac gom ca mét khodn dau tu Ién cho dudng
nong thén.

Chuodng trinh 135

« Khdi ddu bang Quyét dinh s§ 135/QB-TTg cla Thi tudng Chinh phd vao
thang 7/1998 va tham khao dén Chudng trinh "1715 Xa" trudc déy

« Vi trach nhiém thudc vé Uy ban Quéc gla vé& Dan téc Thi€u s& va Mién nui
(CEMMA), ‘

. ChUdng trinh nhdm muc tidu tap trung cac ngudn vén ddu W cla Nha e
cho cac Xa 4 vung sau, vung xa, kém dudc uu tién, nghéo va ddng bao cac
dan tdc thiéu s6.

+ Viéc phén tich han 4.000 X3 3 cac vung dan toc thieu s8, vun_g sau, vung xa
va mién nui budc dau da xac dlnh
- 1715 Xa ‘nghéo’ bao gém ca cac xa cb df)ng bao cac dan toc thidu s sdng

& viing déng bang sbing Cle Long. : -
- 1.000 Xa nghéo nhat trong s6 nhimg Xa nay.

o SO lugng cac Xa trong chuong trinh tang dén 1. 870 X3 do bao gom ca cac X3

b8 sung thém & cac viing bién gidi:

- 1.206 Xa da nhan dugc kinh phi ctia Nha nudc theo Chuong. trinh nam

1999.

- 1.746 Xa du kién dudc hudng idi trong ndm 2000.

Kinh phi cia Nha nudc duge dau t vao CSHT 3 cdp dia phu’dng cac dudng

ndng thén, trudng hoc, tram y t&, cung cap dién, nudc sach va cac chuong

trinh thuy Igi nhd va day nghé.

Viéc cdp vén Nha nudc ¢ muc tidu cho CSHT dia phuong trong nam 1999 13

410 ty déng (29 triéu USD). Gan 39% khoan vén dau tuv CSHT 1a cho cac

dudng néng thén.

Chuong trinh du ki€n dudc tham gia bdi:

- khoan vén dugc Nha nudc cap cdng khai:

- nhan dan xac dinh cac uu tién dau tu;

- nhan dan lya chon ban giam sat dé kiém tra viéc thuc hién.

Cac yu lién dau v cho GTNT hién nay cé thé dudc tom tat nhu sau: ,

« Uu tién dau tu qudc gia nhdm xay ding cho tat ca cac Xa dudng tiép cén, di lai
dudc trong moi thai tiét wr trung tam hanh chinh cda ho tdi trung tam Huyen dugc
goi la "Pudng Tiép can Cd ban”,

« Trong su uu tién nay, dac biel nhan manh 4i viéc xay dLrng cac luyen dudng két
ndi di lai duge trong moi thai ti€l i

Tai kéu 1: Cung - Cau Giao thong Nong thon, cae Uu tign Quén ly va Pau v Do 14
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i) cac Xa hién nay hoan toan khéng cé dudng liép can, nhan thay réng doi vai
mot s6 Xa & vung rat sdu va xa, budc dau cac tuyén dudng ti€p can nay
‘hep thich hgp cho xe may di lai. S6 Iugng cac xa khdng cd dudng giam di tr
639 X& vao cudi nam 1997 xudng con 515 Xa vao cudi nam 1999.
ii) - cAc Xa nghéo d cac vung dan tdc thidu s6, vung sau, ving xa va mién nui
trong chuong trinh 135,
¢ Cing c6 cac kién nghl nang cap 1&én tiéu chudn dudng nhUa b&ng cach rai nhya
va lam mat bé tong xi mang. B6 GTVT da dé ra 6% dudng bd nong thon nén
dudc nang clp hang ndm tr nam 1999 tré di; B6 Néng nghiép va Phat trién
Nong thon dé ra 20% dudng néng thon nén dudc rai nhua, 30% hd hai ving
dény bang tdi nam 2005,
o Kién nghi phai thay thé tat ca cac cdu khi & ving déng b?mg song Clru Long
bing cac ciu bé tong.

Ngan sach quéc gia va cac thi tuc phan bd ngudn von & Viét Nam‘_lé ré't phirc tap®.
Tom lai, cac ngudn luc dé phat trién hé théng GTNT xuat phat tif bon nguén chinh:

Chinh sach quéc gia héu réng nguéh Iuc chd yéu dé phat triéh va bao tri hé.
lho'ng GTNT nén la sy dong gbp clia nhan dan béng strc lao dong, vat ligu va tién
von. Chinh sach dugc thé hién trong I3 tuyén bd nhy "Dan fam la- chinh, Nha nudc
hd trg” v "phong trao quéh chung phéat trién GTNT". Céch thire Dy tap0 nay bi
thuc ép bdi cac kién nghi ring céc hdp tac x& va cac doanh nghtép Nha nudc tai
dia phuong cling nén déng gbp cac ngudn Iuc va bdi cac sang kién va 6 chirc
quan chung, nhu Doan Thanh nién phai thuc hién viéc xay dung CSHT GTNT dic
biét. Su tin cdy nay dua vao viéc huy dong ngudn lyc tir nhan dan va tu cac té
chitc c¢d quan phan anh diéu nhan thay rgng mac di vu tién phat trién. GTNT
nhung céc nguc‘Sn lyc tai chinh quéc gia s8n c6 A& dau tu bi han ché’.

Su dong gop cba nhan dan bang von dugc thuc hién tur ngan sach cla dia
phu’cmg va cac khoan thu dugc gitr lai do cac UBND trong Tinh quén ly, khong phai
clta Trung uong.

Viéc clip phat vén cho chuyén nganh GTNT tir cac ngudn lyc trong nudc do Trung
uong quan ly con bj han hep. N6 chi han ché trong cac chudng trinh dau tu quéc
gia c6 muc tiéu, d4c bidt (vi du nhu Chuong trinh 135) va trong st dong gbp cla
Chinh phtt cho cac du an hd trg phat trién chinh thic (ODA) dudc nha tai trd cap
von.

Chinh pht: Viét Nam dang tim kiém su trd gitp tiép tuc cla cac nha tai trg dé dau
v cho chuyén nganh GTNT.

C6 céc kién nghi thanh 1ap mdt Quy dudng bd qudc gia. Tuy nhién, vén chua rd rang
mdt phén vén tir quy nay co thé dudc phan bd cho dudng ndng thén hay khoéng

Su tréng cay vao sy déng gbép cla nhan dan lam nay sinh mot van dé quan trong.
Nhu trong Phan 1.4 da chi ra cac ving ma tai d6 cac nhy clu xay dung giao théng
nong thon la 16n_nhét thi cac ngudn luc c6 thé huy dong dudc tir nhan dan bi han che'

do s6 dan it va mic déi nghéo cao. Diéu nay da dudc nhan thdy, mic di vay nd van
chua dugc gidi quyét trist dé:

i)

- wd GTVT da dé ra rang mic do tuy thudc vao su dong gop clia nhan dan &

cac Tinh c6 kinh t& phat trién va & cac ving déng bang ven bién nén cao han
so vdi cac Tinh khac;

Viéc clp phgt vén dau v cho cac dudng nang thon bao gom ca viéc clp von tai trg dugc xem
xél k¥ tudng trong Tai liéu 2.

3L
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i) Viéc cap phat von cla Trung uang cho cac Xa nghéo trong Chu’dng lnnh 135;
iii) Chinh phl Viét Nam tim kiém su trg gip clia cac nha 1ai trg cho cac vung kho
khan.

1.6 Chuyén nganh giao thong nong thon
Dinh nghia giao théng ndng thdn

Nghién clu Chién Iuge dinh nghfa GTNT (xem Hinh 1) la su dich chuyén clia ngudi

va hang hoa trong cac Huvén v cac Xa. Su dung dinh nghia nay:

+ Phan anh cac mat clia ddi sorga va hoat dong kinh t& d ndéng thon.

+ Chu trong téi tam quan trong cua:

- su di chuyén clia ngudi va hang hda 0 cap dia phu’dng, '
cai thién kha.nang ti€p ¢an tur, tdi va trong ndi bd cong ddng nguoi dén nong
thon.

« Thay dudc phdi uu tién hoan nhap céc viing ndng thén vao nén kinh t& réng 16n
hon. Trung tadm Huyén {a vn tri quan trong trong viéc thuc hién sut két ndi nay. Céc
trung tam Huyen 14:

i} cac diém tap trung cung u‘ng cac dich vu cdng cdng cho cac ving ndng thon,
tép trung cac hoat dong cita cac cd quan, doan thé quén chung va céc hoat
dong lhucng rnai nong thon; ‘ CoN

i) mot "diém dau vao” tir cac ving nong thén 18n cac cap cao han cla h théng
giao théng va I&n céc dich vu sén ¢c6 § cdp Tinh. :

Hé théng giao théng ndng thén

Hé thdng GTNT bao gom CSHT phuong tién van tai va nhing ngudi tham gia giao

théng:

+ Cdsdhatang bao gém ca cac tuyén dudng ndng thén cho xe co gidi di lai dugc,
cac tuyén dudng bo ndng thén cho xe cdi gidi di lai duge, cac tuyen dudng thuy noi
dia ndng thén, cac tuyen dudng nho va du’dng mon ding dé van chuyén d dia
phuong - & mién nui va ving sau, viing xa dé cho cac chuyén di cé cu ly xa han,

« Phudng tién van tai nong thdn bao gébm cac loai xe ca gidi thdng thudng nhu xe
tai, xe khach, mot loat cac loaii xe ¢6 “toc dd thap”, thuyén vacac chuyén di bo..

« Cb6 mdt loat nhfrng ngudi tham gia qiao thong vi GTNT chi 1a su di chuyén cua
ngudi va hanghoa ctia ho. N6 ciing con bao gdm ca viéc cung (ng cac dau tu vao
cac dich vu ho trg cho cac viing ndng thén do nhu cdu Nha nudc va tu nhén cung
cap.

Tuy nhién, nhimg ngudi hudng 10i ¢6 tinh muc tidu cta hé théng GTNT sau cai tao 1a

nhu‘ng nguai dan néng thén. Ho bao gdém nhiing nhém ngudi nhd khac nhau, ho sé

cd cac nhu cau va nhitng uu tién vé giao thdng van tai khac nhau - vi du nhu nhimg

" ngudi ndng dan, nhitng nha thudng gia, phu nifa, nhitlng ngudi khéng ¢ dai va nhimg

ngudi nghéo.

Tai fisu 1 Cung - Cdu Giao thong Nong thén. cac Uu tign Quan ly va Dau b : 15
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GIAO THONG NONG THON

Giao théong nong thon la sy dich chuyén ciia ngudi va hing hoa
trong pham vi cac Huyén va céac Xa

HE THONG GIAO THONG NONG THON

Co'so ha téng

Mang Iuéi dudng bo
noényg thon: dudng :
Huyén va Xa va dudng
thém xom, clu; cong va

Phuong tién vén tai
* Cac xe do dan néng
thén sd hitu, do chinh
ho st dung, bao gém
cac xe téc @6 thap vé

Nguoi tham gia giao
thong
Ngudi dan hbng thén,
nhimg ngudi hudng lgi

mang tinh muc tiéu

pha ngang (+ Tinh 16) thuyén. ctia hé thong giao

- Dudngthuy ndidiavad ¢ Bibd. théng nong thén sau
cac cornig trinh bén., e Cac dich vu van tai cai tao.

- “CSHT GTVT cépthép © ndna thon” cho thug o Chi khai thac cac
han': } trén céc tuyén dudng dich vy 'cho thud',
cac dudhg nho va bd va cac tuyén ¢ Tdac can bd Nha nudc
dudng man va céc céu dudng thuy, lam viéc tai che ving

Céac xe clia cac

thuong nhdnvacan o
bd Nha nudéc dé phan
bé cac dich vu kinh t&

vé x3 hdi dcacving e
néng thon.

khong phéi hoantoan  «
dé cho xe cd gidi ma

con dé cho xe may, xe

dap va ngudi di bd,

V.V....

fidng thon.

Pai dién cla cac 16
chitc guén ching &
cac ving ndng thén.
Cac doanh nghiép
1thudng mai hoat dong
3 viing héng thon.

i
L &

CAC PAC DIEM

Giao thong nong thon Ia[su dich chuyén cla ngudi dan nong thén va hang hoa
cua ho va sy cung (ng cac dau vao ciing nhu cac dich vu cho céc khu vuc
ndng thon,

CSHT GTVT néng thdn bao gdm cac tuyén dudng nhd va dudng mon, va cac
dudng thuy néng thon cung nhu hé thdng dudng bd ndng thon.

Céac UBND cdp Tinh va Xa c6 trach nhiém quan ly trifc tiép hé thdng giao
thong nong thon. |

Trach nhiém cda cdc ¢d quan quan ly nha nuéc 13 dam bao viéc cung cdp va
bao tri CSHT, va hoach dinh khung diéu tiét déi véli su hoat dong clia phuong
tién van tai dé dap (tng cac nhu cau cha nhiing ngudi tham gia giao thong.

Hinh 1: Pham vi ciia Giao théng Néng thén

54

Tai liéu 1: Cung - Cdu Glao thong Néng thon, céc Uy tién Quan Iy va Pdu ty
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Giao théng néng thén va kha ndng tiép cédn

Céi thién kha ning tiép cdn ndéng thon:

» Cung ing CSHT GTNT dugc bao tri t6t, cd, chat lugng cao hon.

» Nang cao kha néng sin co clia cac phu'ong tién van tai thich hgp va cla cac
dich vu van tai ré, hidu qua 8 cac ving néng thén.

» Tang cudng cung u’ng cac dich vu va co sd tét hon, chang han nhu xay du‘ng
nhiéu cac trudng phd théng hon, bd sung thém céc Idp hoc, cac chb mdi va cai

thién cung (g dich vu tai cac tram y té.
s

1

Mue dich cAi tao hé thédng GTNT 13 nham gdp Qhan cung cap cho nhu’ng nqu‘dt dan
AT R Kh i !’lunf,j Lésp can 16l non A6 hang hoa, cac cd SO cac d!Ch vy Kinh té va
xa héi - han gdm ca dich vu nhi tin dung, cdng nghé, truyén théng va thdng tim (xem
Hinh vé 2). Nhigu ngudi dan néng thén bi “cd 1ap” hodc "cach biét” vdi cac ngudn dich
vl nay vi tiép c&n khd khan, mat nhiéu thai gian, t6n kém va khong tin céy Tiép can
t6t han toi hang hoa, cac cd sd va dich vy g trong va ngoai xa |a cin ban dé dat dudc
su cai thién bén viing ddi séng néng thon. - :

Cai thién hé théng GTNT théng qua viéc cung tng CSHT t5t hon va cac dich vu van
tai hiéu qua hon sé lam ting su di lai, lam cho su di chuyén clia ngudi dan nong thén,
va hang hoa clia ho, viéc cung Ung cac dau vao va cac dich vu hé trg cho cac viing
ndng thdn trd nén nhanh hon, ré hon, dé dang hon va tin cay hon. Tuy nhién, day chi
fa mdt phan cla qua trinh nay la phai gidm cuf ly ma nhiing ngudi dan ndng thén phéi
~di_lai, théng qua viéc day manh hon qua trinh cung ung cac dich vu va cac co sd
nong thon tot hon. = :

Thu htit vao cdng tdc quan Iy chuyén nganh GTNT

Cac phdn tich trén vé pham vi giao théng ndng thén:

» Chira rang: GTNT c¢6 cac dic diém rat khac biét, cac uu tién dau tu va cac thoa
thuan vé thé ché khac vdi cac chuyén nganh GTVT khac. Nhiing dac diém khac
biét nay clng vdi tam quan trong clia ndé déi véi viéc giam doi nghéo va né Iuc
phat trién néng thén nhdn manh su can thiét phai ch trong dac bigt toi cong tac

guan ly hiéu qua hon chuyén nganh GTNT thdng qua mét dé xuét chién hde quéc

gia. - |

» Néu bat rAng quan ly chuyén nganh GTNT la mét dau vao ddi vdi qua trinh phat
trién nong than, phai phan anh béi canh cla dia phudng, cac uu tidn kinh 1&-xa ho
va lrach nhiém cta tinh. Do d6, mét uu tién déi véi dé xuat chién ludc qudc gia
phai 1a_nhdm xay dung cdng tac quan Iy ¢d hidu gqlia tai cac cip Tinh, Huyén va
X&.

Tuy nhién, diéu quan trong phai nhan manh r&ng néu nhu céc ving néng thén déu
dudc hoa nhap day di vao nén kinh té qudc dan thi chuyén naanh GTNTcan phai
dudc quan ly nhu ta rnot phan cla qua trinh_phoi hop phat trién_mot hé théng giao
théng guoc gia hiéu gqua. Sy di chuyen cua ngUd| va hang hoé trong Huyen véi trung
tAm cla cac hoat dong kinh té va xa héi 8 cac vung nong thon:

Tai ligu 1- Cung - Cau Giao théng Nong rhon cac Ui tién Quan Iy va Bau tv 18
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C()NG TRiNH iu Qéo va céc dich vu hd trg ’
 THIET Bl { _ P

Cd sd ha tang
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Phuong tién van tai

Hinh 2: Tiép can nong thon
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¢+ Hang hoa va ngudi di chuyén trén mang luéi giao thdng, chir khong trén céc tuyén
rigng 1é. Mang dudng bd trong nhigu huyen bao gébm cac doan du0ng Tinh
va/hoac quéc 13, cling nhu cac tuyén duang ndi Huyén va Xa, dac biét ddi véi su
két ndi giita trung tam Xa va Trung tam Huyén. o

« Su két ndi cap cao hon gita Huyén vdi trung tam Tinh vao mang i quédc gia va
tdi cac trung tam doé thi I6n 1a quan trong:

) dé cung cap kha néng ti€p can dé dang tdi thi trudng 6 d6 thi va quoc t& dot
vdi cac san phdm clia noéng thén;
i) déi vdi viéc cung Ung hiéu quéa cac nguyén vat liéu thé va dau vao san xuat

cho c¢ac hoat dong san xuét vé héng hoa gia dinh cho cac viing néng thon;
jii) dsi véi sy cung {ng hiéu qua céc dich vu kinh t& va xa hdi tai cac ving
néng thon cla kl10| Nha nuéc va tu nhan;
iv) déi vdi su di lai cla ngudi dan dia phuong cb cu ly xa hon vi cac muc dlch
“hanh chinh va xa héi.

Tai lidu 1: Cung - Cau Giao thong Nong thén, cac Uu tién Qudn ly va Dau v ' 20



Nghién cou Chién hroc Giao théng Nong thon Vidl Nam, Bao cdo Cubi cung, Tap 2

2. CUNG CAP GIAO THONG NONG THON

2.1 Hé thong dudng bd ndng thén
" Phén loai dudng bd

Phan loai dudng cla quéc gia sir dung tr nm 1982 mdi dudc diéu chinh lai. Nghi

' dinh cla chinh phi vé t8 chirc quan ly dudc bé s6 167/199/ND - Chinh ph ban hanh
' thang 11 nadm 1999 dua ra cac dinh nghia chi ti€t hon vé cac loai dudng bd khac

nhau. Dudi day la su so sanh hai cach phan loai déi véi bén loai dugng chinh lién

i quan dén giao thong ndng thon’

Loai dUﬁng

Nghi dinh 10/HDBT - 1/1982

Nghi dinh 167/199/NP-CP

Quéc 19

La nhimg truc dudng chinh cla
mang giao théng toan qudc, bao
g6m cac tuyén dudng ndi fién Thi
dd vdi cac trung tdm hanh chinh
Tinh, thanh phg, d4c khu véi cac
nudc lang giéng

La céc dudng truc: chinh cua |
mang ludi dudng bd toan qudc
co vai trd dac biét quan trong

phuc vu Igi ich kinh t&, van hoa

xa héi, anh ninh qudc phong cua

dat nudc.

Pudng tinh

La hé théng dudng trong pham vi
mét tinh, néi cac ddu méi giao
théng quan trong trong tinh va véi
céc tinh khac.

La cac dudng truc trong dia ban
mdt tina, thanh phé truc thude
TW, bao gdm cac dudng ndi tur
thanh phd ho#c trung tam hanh
chinh clia tinh t8i trung tdm hanh
chinh cia huyén va cac duong
truc ndi trung tam hanh chinh
cua tinh v&i trung tdm hanh
chinh clia cac tinh 1an can.

Budong huyén

La hé hé théng dugng trong pham
vi mdt huyén hoéc néi sang huyén
khac.

La cac dudng ndi tir trung tam
hanh chinh huyén tdi trung tam
hanh chinh cla xa ho&c cum xa
cha huyén t6i trung tam hanh
chinh clia cac huyén lan can.

Buang xa

LA hé théng dudng trong pham vi
mot xa

1.4 cac dudng ndi tir trung tam
hanh chinh xa dén cac thon x6m
holic cac dudng ndi gilta cac xa
v@i nhau va duong cho xe cd

gidi ndi cac thén xém trong xa.

Trén cd sd dinh nghia vé giao thong néng thon néu trong muc 1.6, diéu thich hop
phai dinh nghia hé théng dudng bé ridng thon “cot véu™ 1a su bao adm dudng huyén
cdng vai dudng xa. Tuy nhién:

i) Viéc phan tich cac dac diém ciia hé thong dudng bd néng thon phai bao gém
stf xemn xét dén dudng tinh vi ngudi va hang di chuyén trén mang dudng bd va

7 Nghi dinh cling con dinh hghia hai loai dudng khac:
- Budng d6 thi: 13 cac dudng trong pham vi thanh phé hosic frong pham vi dudng ranh giti hanh chinh

cua mol thixa _

- Budgng chuyén dung: 13 cac dudng phuc vy nhu cau van tai cha cac 16 chirc va doanh nghiép

54
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du'dng tlnl} tao mai lién két quan trong trong mang dudng & nhléu tmh nhu da
| néi g tréni' f
i) dudi mic dudng xa cb he théng dudng thon xom trai rong. Gac du‘dng thén
x6m nay co thé dudc md ta nhu 1 su két néi dia phuang gilra céc thét}‘ Xom lan
cén, ra canh dong va ndi vao hé théng dudng xa. Nhiéu * du’dng “hon' xom,
thye t& 1a nhing duong nhd hodc dudng mén (“duge dinh nghlé nhu ‘cd 3 ha
lang giao thdng cap thap hon™), nhung quan trong !rong st di lai héng ngéy
cla ngudi dan dia phudng va viéc van chuyén hang hoa clia ho . -
S6 lidu vé hé th8ng dudng ndng thén t8ng hop lai theo foai dudng. S8 iléu cd'duge
nay t truc ngay ban hanh Nghi dinh mdéi, n6 dan toi viéc phai phan loai Ial mot vai
tuyén ndi dudng bo. Mot van d& én 1a cong viéc khao sat thu'c dia cho thay viéc phén
loai dudng trudc day khong dugce ap dung thong nhat & tat cd cac tinh hodc ngay ca
gitta cac huyén trong pham vi thot tinh + mét tuyén dudng véi chie néﬂg ¢u {hé trong
mot huyén cb thé 86 sy phan Idal khac nhau vdi mét tuyén dudng véi cling cHire ndng
) huyén bén canh.: Didu quan tam cy thé 13 hhidu dudng tlép cén két noi voi bén
ngoai W cac trung tam Xa dén trung tam huyén (Pudng tigp cén cd ban) hlen nay

dudc phan loai nhu dudng xa, chu khong phai'dudng huyén. - ‘] i

Phét tné'n hé thong dur)’ng noéng thdn ‘ o

. T

B& GTVT udc tinh® cac thanh tuu da dat dugc vé phat trién dudng bo ndng thon tir
nam 1991 dén nay nhu’ sau

Xay dt_mg Nang cap dudng - Xay dung cau
| dudng mdi | (chigu dai)-
1991 -1995 21.700km ~71.000km 213.700m
1996 4.950km 11.100km 73.390m
1997 2.180km 21.480km 63.330m
1998 3:200km - - 17.275km 80.,135m
1999(udc tinh)  2.000km -~ 18.000km ' 77.800m
Tdng cong 34, 030km 138. 855km © 508.455m

Nhimng k&t qua nay Ia déi vdi duong huyen xa va duong thén xém. Nhimg thanh tuu
nay dat dudc phan 1dn thong qua viéc huy dong slc lao dong va sy dong gop cta
nhan dan va su phan bé vén tir ngén sach dia phuong, chi véi ddu W cd han cuad ¢ac
nguon von TW. Viéc cdp von cua cac nha i trg hd trg cho cac dudng: nong thon xa
md rdng trong nhitng nAm gan day va hién nay Ia quan trong, nhu‘ng né dudc cap
phat dudi nhiéu hinh thirc khac nhau;

i} cac du an dudng néng thén cu thé, vi du nhit du an Giao thong nong thén 1
(RT1) ' S

i} nhu mét phan "nhanh” cla du an khéi phuc cii tao cac qudc 18, d& nang cdp

cac tuyén dudng ndng thén ndm lrong viing anh hudng clia tuyén quéc 16; va

i) nhu mét phan cla cac du 4n phat trién néng nghiép va co sd ha tdng néng.

thén cha mét vimg, lhudng Ié trong mét hay hai tinh hoac trong vai huyén.
Nhing thanh tuu dat dudc ta to I1dn nhung su tac dong dén viéc cai !ao hé théng
dudng nong thon con bi han ché hon nhiéu: '

$ Bao cao vé Phat tridn giao thdng ndng thon gial doan 1996 - 2000 clia BO GTVT, ngay 24/4/1999

Tai fiéu 1: Cung - Cau Giao thong Nong thén. cac Uu tién Quan ly va Dau fu ' 29
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R

+ Do cac nguén e han hep va dy véo sic lao dong huy déng dudc, phén idn cong

tac xay dung va nang c8p (viéc dai cAp phoi chii yéu st dung vat ligu “dang hat”
© dia phuong) 1&n tiéu chudn thap va 1am ra nhiéu dudng ma xe ¢d gidi di lai duge

hoéc bi hu hong nhanh, chong ho#c bj mat di.

e Viéc x#y dung céu bao gbm c& mdt phén guan trong 1& céy cho nguoi di bé va xe
thd xa. '

Tuy nhién viéc md rbng cac nhé tai trg hién nay dang gbp phén vao viéc cai thién cac

tisu chuén nang.cép vé xéy dtmg loan bd

(

Hé théng dub’ng bé nong thén hién nay

Cac két qua danh gia toan bod vé quy md, loai va tinh trang mat dudng cla cac quo'c
16, dudng huyén dua vao wéc danh gia cia hai Nghién ciiu trong | loan quoc gia da
dudc trinh bay trong Bang 2. Bang néy dua ra cac khung cong viéc dé phén tich chi
ti&t hon hé thOng duding nbng thon, sl dung t&l ca cac b liéu clla cac ﬂnh ndp 1&n
cho B& GTVT cling v8i cac nhén dinh tf cude khao sat mAu tai 12 tinh cla Nghién
c(tu chién ludc. Phén tich nay bao gom hé thong dudng tinh, hé théng dudng cot yéu
gém dudng huyén, dudng xa va dudng thén xém. Cac phat hién dude tém tit trong
bang 3 va hinh 3. S6 ligu chi 1iét theo timg tinh, ma tr d6 rit ra cac két quéd nay duge
trinh bay trong ¢d sd di iiéu giao thdng nc’)ng thon, phu luc 2 clia Béb cao néy
!
Vtec phan tich hé théng dUdnq bé néng thén khdng chinh xac va khdng day dd vi mot
s6 Iy do

i) S6 héu cac tinh ndp I1&n thudng khong theo mét mau thong nhat va déi khi la
khong hoan chinh;

i) Can thiét phai dat ra cac gia d!nh khi phan dinh lai- duong xa va cac dudng
thon xém, vi phan 18n s6 liéu cla ngudn nay két hgp ching thanh mét loai;

iy - thi€u s6 liéu theo tinh vé tinh trang duong bd ndng thon, vé do vay cac danh
gia dudc thyc hign dua vao cac so liéu mau;

iv) Thiéu dang ké& cac s6 ligu clia cac tinh vé cong tac xay du‘ng, tinh trang va tinh
day dit cla cac cong trinh thoat nude ngang trén cac duong hong thon - day la

mat .. yéu 18 quan trong khi xac dinh mic dé tiép can do dudng néng théh dem lai.

Do vay cac két qua trinh bay & day tugng trung cho mét su danh.gia * tot nhat ¢

dugc” cla hé théng dudng bd nong thon hién nay, nhtmg da aé rul ra nhU‘ng két uan

quan trong. g

Hé thong du'dng “cot yéu” gém du0ng huyén va dUdng xa 13 trai rdng nhung kéem
phat trién:
s T6ng 56 hé théng dudng cbt y&u khoang 85,000kn, tuong duong vi:
- khoéng 10 km trén mét xa, ,
- 26km dudng trén 100km” dién tich Gat;
- gan 1,5km trén 1.00 ngudi dan nong thon.
» Tuy nhién dé&n cudi nam 1999, van con 515 xa (gin 6% t8nd s xa nong thon)
chua ¢é dudng ti€p can t8i cac trung tam hanh chinh clia ho ! :

® Nhitng hanché vé s6 lidu va cac gid thiél dua ra dugc gidi thich chi tidt trong phu luc 2 clia Bao cao
nay

40
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« Tiéu chudn trdi mat clia nhiéu dudng con chua ddy di. Dudi 25% dudpg huyén

cé mét trdi nhya hodc da dam va trén 40% la dudng dat. Dudi 15% dudng xa cd
mat trai nhua ho#c da dam, va gan 50% la dudng dat -

Bang 2: Banh gia toan bd hé théng Quéc 13, dudng tinh va dudng huyén

‘ Phan loai dudng :
Qudc 1 Buong linh Budng huyén | Téng sb
km | % km % km %  |km %
Mat dudng |
Nhya | 9.161 606 4.638 26,86 3611 99 17.410 25,3
Pa dam | 1.492 9,9 3.041 17.4 4.976 13,7 9.509 13,8
Cép phc")'i 3.707 24,5 4.874 27,9 12.956 & 35,6 21.537 31,2
pat | 762 50 4,896 28,1 14,829 ' 40,8 20.487 29,7
Bidy kién '
- TéUTrung | 6.556 43,4 4.525 25,9 6.088 19,2 18.069 26,2
binh
Xau/Kém | 8.556 56,6 12.924 741 29.384 80,8 50.874 73,8
T3ng 6 § 15122 100,0 | 17.449°  100,0 | 36,372 100,0 ' | 68,943 100,
| 0
I
Nguén: Nghién ciu chién luge dau tu va bao tri hé théhg dudng quéc gia va dudng
tinh.
Scott, Wilson, Kirkpatrick cac déi tac, Bo GTVT/ ODA, 1996,  _ .
Tai liéu bao cao “Viét nam tién I&n phia trudc” cia Ngan hang Thé g;cu thang
4 nam 1999 - 86 lidu cda TDSL :
Ghi chu: Pudng dai "nhua” bao gom dudng nhua, bé lang ximang va da dém tham

Tai liéu 1: Cung -

nhap nhya.

Nghlen ctfu nam 1996 da dua ra nhu‘ng phan tich vé diéu kidn du’dng theo
kieu bé mat don vdi ducng quéc 1& va dudng linh 15, Nhimg ti 1& nay ducc dung
das cap nhat s6 lidu vé kidu mat dudng trong nghién ciu 1999.

Céu Giao thdng Nong thén, cac U tién Quan ly va Dau i 24
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Bang 3: Hé !"éng dudng ndng thén

Loai duong T
Buang tinh Budng huyén Pudng x3i Budng thdn Tdng s6
km % km % km Yo km - % km %
Mat dudng .
Nhua § 4.200 23 3.650 10 2.000 4 - 900 1 10.750 8
P4 dam | 3.800 21 5.350 14 4200 9 2.600 3 15.950 8
Céap phdi | 5.100 28 12.900 - 34 118.400 39 26.000 30 62.400 33
pat | 4.900 27 16.100 42 22.400 48 58.000 66 101400 53
Diéu kién E _
T&t/Trung binh | 7.200 49 10.300 27 8.500 18 13.000 15 39.000 20
Xdu/ém | 10.800 60 27.700 73 38.500 82 74.500 85 151.500 80
Ténﬁé 18.000 100 38.000 100 47.000 100 87.500 100 190.500 100
Ghi chu: ~ Dudng dai nhua |3 dudng da dam th&m nhap nhua. Dudng d& dam 1a nhiing duéng cd mat dai da vun.

Duang “ Gravet” trong thuat ngir tiéng Viét goi 1a dudng "cdp phdi”, véi nguyén fiéu dai bé mat “dang hat”.
Tt ca cac s6 liéu nay da dugc iam tron. Cac két qua nay dudc iy tir sé liéu chi tiét trong Ca s& dir liéu giao

thdng néngthdn (phuy luc 2 cua Bao €30 nay).

Phu luc 2 xac dinh cac ngudn sé liéu, nhiing gid dinh trong phan tich va nhing han ché cia két qua nghren

cuu,
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« Tinh trang cua cac dudng col yéu khong dat yéu cau. Trén 70% du’c’ing huyén va
hon 80% dudng x5 dugc danh gia la xau hodc rét xau

» Tiéu chudn xay dung cla nhigu tuyén dudng huyén va dudng xa la qua thdp dé

mang Jai kha ning tlép can vimg bén, frong moi dicu kién thdi tiét cho cac loai xe
cd gidi. Céc vén dé trd ngai la:
i) xéy dung khdng du cac cbng trinh thoél nudc ngang ddng bao gom:
_ nang luc cla cac cong trinh thot nudc ngang dudng khéng 64, gy U
dong nudc va ngap dudng, :
- khong c6 cac cong trinh vugt sdng, sudi ma tai d6 cdn cac cdu, cong
hoac ngam tran dé cho xe qua lai quanh nam;
- cdu va cong bi hu hdng;
- cac cong trinh thoat nudc ngang fam dudng co tai trong qua lhap hoéc
' qua hep dé cho phép cac loai xe 6n han chay qua;
ii} cac tuyen dusng dugc xay dung & cao 8 qua thdp tai cac viing dé bi ngap lut
theo mua, nén chung thudng xuyén bj ngép va hu hong do lUdng mua ién.
iii) thisu cac ranh doc & thoat nudc cho duding
iv) thidu ta - luy bao vé, géy hu hong do x6i Id.
s M6t yéu 1o quan trong gbép phén lam tinh trang cla cac tuyén dU(‘Jng cht yéu
khéng dat yéu cau 13 thifu cong tac ba_o tri ngén nglsa theo giai doan va thudng
xuyén dé duy trl finh trang 6t x&u cla tuyén dudng sau khi dugc kéy dung mdi,
khéi phuc ho3c néng clp.

Hé théng dudng finh dudc x&y dung voi tizu chudn cao hon va phat tnén hdn so véi
cac tuven dudng_cot yéu Tuy nhién van con nhigu viéc phai 1am dé€ xay dung kha
N3y uep can hiéu qua, trong moi diéu kién thdi tiét trén cac tuyén héi chinh trong
pham vi huyén néi cac ving ndng thén vdi cac trung tam 46 thi quén trong va noi
vao cac qudc 6. Dudi 50% dudng tinh dudc trai nhua hic da dim va hon 25% van
con ta dudng d4t. G8n 60% dudc danh gvé ta x8u ho¥c rat xau. Digu nay cho thay
ring nhisu tuyén dudng tinh sau khi dudc cai tao co mét cép pn01 da dam Hoac nhya
nhung khéng dudc bao n déy da. : :

S6 figu 85 00Dkm dudng thon x6m nén duoc hidu 13 s6 uée tinh chung, bél vl cach
hidu dé gdp cac tuyén du’dng nhd va dudng mon vao hé thong "ducng" thdn x6m cb
khac nhau. R6 rang rang phan 1dn hé théng duiing nay bao gbém cd s6 hd léng giao
thong cép thap hon va cac xe cd gidi thong thudng khong thé qua lai duod Phan ian
hé théng "du'dnq thon x6m” khong disde cai tao va cb chat vdng xiu, hoéc r8Lxau.

22 Phuong tién van tai . | *
Pliuong tign vén téf hién cd va viéc su'dung o néng thén

Tong s0 xe co gidi thong dung clia ca nudc nho va nhigu xe da ci. - Téng s6 xe toan
qubc cla ndm 1986 dudc tom tit dudi déy

Xe con Sé& Wuong Xe rén10’ ngudi dan Ty & tang hang nam

Xe con ' 133.000 1,81 ‘ 16,3%
Xe buyt 66.500 . 0,91 . 7.7%
Xe tai 105.000 “ 1,43 1,6%

two M rn . Rdu Giao théng Nong thon, cac Uy tién Quan Iy vé Dau tu 26
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Ty 1& 8 hitu xe con dang lang 1&n nhanh chéng, mac du W nén tang rat thap; nhung
chiing 1a phuong tién van tai chiém uu thé g dé thi - sd hiru xe con va xe bén banh &
nong thén rat thap va han ché & nhém ngudi ¢é thu nhap cao nhat. Hoal doéng cua xe
buyt va xe tai cé xu hudng tap trung 8 khu vuc dé thi va trén cac tuyén qudc 1 chinh,
nén sy hién hitu clia ching 8 nédng thén con thdp hon §6 liéu cla loaniqude dua ra.
Tinh hinh nay con ¢b thé tigp tuc déi vai xe tai vi tdng s6 phudng tién| cha ¢a nudc
dang téng nhung cham. Bang ki y réing xe tai nhe loai 1 T rat hle'm & Viét Nam. Loai
xe nay dudc s3 hitu 4 nhilmg nudc Dong Nam a khac, nhung 4 ndi; do chung la
phudng tlen quan trong cung cép cac dich vy van tai néng thon.

Viét nam cé nhleu loai xe cd toc dé thap hodc c¢ac phudng tién van lal trurllg glan
(IMT)“’ bao gbm ca nhng xe hdan cai cla dia percjnq chung dLIdc st dung rdng rai
0 cac vung néng lhon chung dudc st dung rdng rai d cac ving néng thén:

- Phudng tién van tal & ndng thon

s Téng sd xe may clta ca nudc d3 tang 1&n nhanh chong téi mirc hlén nay c6 khoang
5,7 tridu chiéc. S4 hitu xe may & ndng thon( khoang 0,013 xe trén ddu ngusi) thap
hon nhiéu so vdi toan quoc nhung dang t&ng l&n nhanh hon. Xe may chuyén chd
hang hoa va ngudi d cac viing ndng thén. Co thé lhay cb hai su hoan cat:

- Xe*lam" la loai xe may - ¢6 ba banh xe ding d& ¢hd khach
- Xe*“ may 16i” cé gan thung xe dé& trd hang hosch khach.

¢ Xe " cdng ndng” 16n dugc ché tao tai dia phudng, thing xe chd hang cé 4 banh,
vdi cong sudt ty 1T dén 2T, st dung mét vai phu tl‘Jng da bé di clia cac logi xe
khac va dugc cap nang lugng bdi dgdng cd diézen nong nghiép mot xi lanh. Xe

cong ndng” nhd 1a may kéo mot truc ( con goi 1a may cay co giér) cé gan thing
xe dé van chuyen

s+ S0 hilu xe dap d néng thon rat cao, dic biét & nhém co thu nhap thap d nong
thén. Cudc khao sat muc séng & Viét nam (VLSS) nam 1998 udc tinh 76% sd hd

- gia dinh ¢d mot ke dap, tang tif con s8 67% ham 1993. Pidu nay phu hqp vdi
nhén dinh cla dgt khao sat trong Nghién cdiu chién fuge. Cude khao sat mdc séng
a Vlet nam (VLSS) nam 1993 cho thdy 50% s hd nghéo nhat, co 1 xe dap. Xe
dap dung dé chuyén chd hang hoa ciing nhu hanh khach.

o Xe* thé" la loai xe dap khoé, cé siic chd 16n va dudc ché tao tai dla phUdng, dugc
hoan cai a8 chd hang néng (300kg 1a thudng). Khi c6 héng nd dudc day di chu
khéng dap xe, va cé thé dung dé chuyén chd hang hoa trén cac dudng mon hep.

s Xe stic vat do trau, bd va ngua kéo, dudc sit dung rong rai, cling nhu s dung stic
vat thé d dia hinh déc.

Béi vdi nhiéu loai xe cé t6c dé thap nay khong cé sé lidu dang ky. Phuang tién van
tai hién cé tai cac ving ndng thén duge danh gia dua trén cac nhan dinh cta cudc
khao sat mau trong Nghién clu dudc kidm tra chéo vdi cac ngudn sb fiéu khac. Bang
4 trinh bay s6 lidu dém xe trén cac tuyén dudng ndng thon dem lai sy tiép can vdi
bén ngoai tif cac trung tam xa, tai ban tinh véi cac diéu kién dia hinh khac nhau. Quy

"% rqua 3" gilra viéc di bd va xe ¢o gidi thng dung vé chi phi ddu ty, t8c dd di va cdng sual tai trona

Tai ligu 1: Cung-- Cdu Giao théng Nong thén, cac Ui tién Quén Iy vé Bdu tu ' ‘ 27
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md mAu nhod, nhung s6 liéu minh hoa cho cac dac diém quan trong, chic chan cla

van tai néng thon:

« "Hoat déng cua cac loai xe cd gidi thong dunq_d ndng thén bi han ché.

« Sy van chuyén hanh khach va hang hoa d nong thon chli yéu dua vao cac loai xe
cd tdc dé thap va di bo.

"« Tinh trang phu thudc vao di bd doi vai ca viéc di 1ai ca nhan va van chuyén hang

hoa 1& mét phat hién guan trong, dac biét vi cac cude dém xe trén cac duong
ndéng thén cd xu hudng danh gia thdp mic di bd (mot s6 ngudi di b thu’cng di tat
qua cac tuyén dudng mon hon |4 di bd doc theo tuy&n dudng). Céc cudc khao sat
thurc dia cho thay tinh_trang phu thudc vao di b6 tham chi con cao hdn d6i vdi viéc
di lai coa dia phuong trong pham vi xd. G ving nii ngudi dan phéi- dl bd trén
nhiing khoang cach rat xa dé tdi cac cd sd va dich vu.

Bang 5 trinh bay danh gia khai quat vé quy méd sd lugng phudng tién van tai néng
thén va cac Gac diém hoat dong clia ching vé quang dudng chay binh quan hang
nam, 8 ligng hanh khach va hang hoa van chuyén clia mdt xe. Xuét phat tir 8 liéu
néy hinh v& 4 trinh bay ty phan udc tinh_cla hang hoa va hanh khach nong thén do
cac phudrig tién théng dung phil chuyén chd. Can phat nhén manh rang:

i) ty phan nay da loai bo viéc di lai quan trong cua nguadi dan va hang hoa béng
hinh thic di bd.

i) cac phan tich bao gom mét vai gia dinh

Tuy nhién cac xu hucng chac chan 1a r6 rang:

¢ Thigu dang ké& dich vu xe buyt d néng_thén, ngoé1 Xe may, vuéc di lai ciia hanh

khach trong pham vi huyén va x3 phu thudc gan nhu hoan toan vao céc phuong
tién thod xo va di bo.

« Van chuyén bing xe_cd gidi dong mot vai tré quan trong hon nhléu trong viéc
chuyén chd hang hod d ndng thén. Xe cong ndng chiém gan 40% van tai hang

ho# bing xe co giél va vidc sl dung xe ti 1a dang k&, nhung xe siic vat kéo vin
la mét phuong tién chd hang quan trong & nong thon.

Dich vu vén tal thutmg mai ¢ néng thén |

Ngudi dan nong thon c6 thé tu dilai va van chuyen hang hoa cia nminh bang cach di

bé. str dung cac phudng tién van tai ma ho c6 thé ( chil yéu 13 xe dap), ho#ic & dau cb

cac dich vu nhu vay, ho co the tra tién dé sir.dung dich vu van tai thUOng mai 0 néng
thon. Phan tich trén chi ra rang:

i) khong c6 cac dich vu xe buyt thuong xuyen trén phan 16n céac tuyen duong

ndng thon, dem lai sy ti€p can vdi bén ngoai tir cac xa.

i) ¢ nhiéu rdi xe tai c6 thé dem cho thué khi nhiing ngudi dan nong thén can

chuyén chd hang hoa vdi khéi luong én.

Mét vai loai xe cb tdc db thap dudc khai thac dé cho thué nham cung cdp cac dich vu

van lai va thudng theo nhimd cach sang tap nhu sau:

» Xe may dugc khai thdc manh mé véi cac muc dich thuong mai trén cAc tuyén tinh
hoat, theo nhu cau dich vu van chuyén hanh khach. Xe 16i cung cép cac dich vu
van chuyén hang hoé va hanh khach tudng tu.

« Xe lam cung cdp cac dich vu van chuyén hanh khach trén cac tuyén cd dinh,
nhung hoat ddng theo nhu cau hon 1a theo biéu thdi gian da dinh sén.

4%
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Bing 4: S3 lidu dém xe

Ving Tay Bac Béng bing séng | Bic trung bd Péng bing
Héng séng Mé
. ' Kéng
Tinh Lai Chéu Ninh Binh Ha Tinh Vinh Long
Bia hinh Nui Thap CaofThap Péng bang
S$é dudng 3 8 3 5
12 gids 12 gid 12 gio 12 gio
Kiéu phuong | Trung  Téi Trung T Trung  Toi Trung Toi
tign binh thi€u | binh thiéu | binh thiéu binh  thiéu
Xe tai 24 10 10 ‘2 15 4 0 0
Xe ai nhe 1 0 1 1 1 0 1 0
Xu khach 0 1 0 2 0 1 0
Xe khach nhd 3 0 1 0 2 0
| Xe con va 4WD 15 2 8 4 1 0
Xe may 184 25 306_ 73, 521 133 1.213 226
Xe may 16 0 0 0 0 I19'
Céng nong 66 64 37 }12
Xe xtic vat kéo 51 14 -0
Xe thd 20 0 0 0 0 0
Xe dap 304 284 | 1.047 469 | 2767 1671 | 823 144
i
Xich 16 21 0 NA NA 48 2 0
Xe ba gac 3 1 NA NA 8 0 2 0
Ngudi di bd 412 115 1.120 506 453 198 877 137
Ghi chu, Cac s6 liéu trén duge tinh trong 12 gid tir 6 gid) sang dén 6 gid chiéu

Pay 1a s6 lidu didu tra mau vé luu lugng xe & Tinh. Luu iugng xe toi
thiéu & mot duding trong thdi gian didu tra ciing dugc néu 1én & day.
Biéu nay cho thdy mél sé loai phuong tién di chuyén hang ngay trén tat
ca cac tuyén dudng, nhung mat sé khac thi thinh thodng mét di va chi
di trén mdt s6 tuyén dudng nhat dinh.
NA:Trong digu lra & tinh Ninh Binh xe dap kéo gdm ca xe dap, con xe
ba gac thi khong duge dém.

Tai lidu 1: Cung - Cau Giao thong Néng thon, cac Uu tién Quan Ity va Odu s
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Bang 5: Dic tinh cia cac phudng tlén van tal néng thén

Cd phuong km chay HK van Hang hoa van
tién (1000) hang - | chuyén/xe | chuy8n Ixe
,- namixe 3
Loai phudng tién ' .r
Xe 1ai 20 13.000 i $2.890
Xe khach 10 7.000 10,00 S
Xe con va 4 DW - 110 7.000 2.80 2
Xe may . 2.000 6.000 1,10 .5
Xe cong néng - ' 170 9.700 - 1.300
Xe dap 43.000 5.000 1,01 3
Xe dap kéo i s00 3.000 . 300
Xe xuc vat kéo 950 6.300 -1 . 550

Ghi chd: cac-déc tinh nay duge rit ra tir cac dgt khao sat trong Ngh|en ciu va duoc
bé sung béng s6 lidu tif cac ngubn khac

T ELL 4 Crme . O8I Ging théng Néng than, cac Uu tign Quan ly vé Dau ty

A3
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! P
Xe :;éch %
Van chuy&n hanh khach (HKKm)
k.

Xe sUc vit ké;)
0%

Van chuy&n hang héa (TKm)

Hinh 4: TY 12 giao théng néng thén theo céc loal phudng tién
. O

Tai liéu 1: Cung - Cau Glao théng N6ng thén, cac Ul tién C{ua’n Iy vé Dau v
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« Khodng hai ph&n ba hoat déng cla xe thé la d& 1am dich vu van chuyén hang hoa
thugng mai chi mdt phan ba 1& do chi st dung cho gia dinh.

« Mot s8 xe coHng néng dudc khai thac thudng mai theo nhu cdu cho thué dé van
chuyé&n hang hoa.

Ngoai ra_cac xe ¢ tdc dd thap dudge dem _cho thué khéng chinh thirc 4 pham vi réng

réi_ho#ic sif dung_chung. Viée sif dung phudng tién kiéu nay 1am tang Ioi ich clia cac

phudng tién van tai hién ¢b nay, khong chi ddi véi cht phugng tién ma con déi vai

nhimg ngudi khac trong x3, ngay ca khi cac xe nay khéng duge khai thac nhu céc

phudng tién cung g cac dich vu van tai thuoung mai chinh: thire. Vi du nhu nhigu

chti xe cong nong sé dem xe cOa ho cho ho hang mudn, hoac cho phép ngudi hang

x6m stt dung chung, rdi d6i lai dudc tra bang tién mat hay hién vat.

2.3 Duémg song "

Theo udc tinh cua BO GTVT, Viét ham cd 44.000km dudng sdi-q. Trén 60% & Péng
béing séng Clu long, 14% & vung dong béng sdng Haong. Khoang 25.000km_dudc

xac dinh 1 ¢t kha n#éng thong thuyén, Céac tuyén dudng séng 19n, téng chidu dai
6.800km, thuéc Cyc dudng sdng (IWB) cha Trung uong quan ly. Meng dudng séng

ndng thon “khéng chinh thire* gdm cac tuyén nho hon, ndng hdn va nhieu hon.

- Van tai dudng sbng déng m6t vail trd d3ic biét quan trong trong viéc dl lal cOa ngudi

dan va van chuyén hang hoa & Péng, bing séng Citu long. Cac dgt khao sat cla
Nghién cttu tai mdt tinh & P6ng biing séng Ciru long cho thay 45% s6 hé gia dinh c6
mét thuyén, hon mf;t nita trong &6 6 la thuy&n may. Quy md mang dudng sdng nodng
thén & Pdng bang song Ciru long hay thay ddi ¥i hai ly do: mot vai tuy&n néng chi co

. th& di lai theo mua, cac tuyén khac chiu anh hudng cda htuy triéu chi c6 thé théng

. thuyén vao médt phén trong ngay. Van tai dudng sbng ndng thon cé tdm quan trong

trong pham vi dia phuong d nhiéu noi thudc viing duyén hai, dc‘ing bﬁng séng Hong
va vung phfa Bac. Tuy vay cb it diu hiéu vé quan ly hiéu qua clUa cac tuyen dudng

song nong thon dé khai thac ddy dd tiém ning cla chung nhim gop phan dap (mg
cac nhu céu tiep can.

Tai liéu 1: Cting - Cau Giao thong Néng thon, cac LAt lién Quén Iy va Déu ts a2
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- CUNG UNG DICH VU VAN TAI ‘ -

3.1 Hé théng derng bo nong thon , "

Hién tai hé lhong duding bd ndng thén khang cung cap di mitc dich va cén thiét dé
dap tng nhu cau van tai két hop vdi viec gidm déi nghéo va sy phat tnén kinh t& xa
hoi cong b&ng, vi nhimg nguyén nhan sau:

Céc x& khong co dubng - | -
- : , N 1

Tinh trang dang k& nhat fa vao cudi ném 1999 vin con 515 xa chua cb du’dnq vao

dén trung tam x3 nOI vao hé thonq dudng bd .ndng thdn va biét lap vdi’ mang udi

dudng bd': o . .

« S8 cac xa chua cb c'r'u‘dng da giam dang ké .

- tr 693 xa nam 1997 xuong con 606 xa ndm 1998 béng vigc xay du‘ng mcH 850|

km dudng bd mdi
- tr 606 xuong con 515 xa va30 cudi ném 1999 bang viéc xay dung mdl 720 km
dudng bod _ - ¥

+ Khoang 60% cac xa khéng c6 duding con lai la & viing mién nui va cao hguyén d
Pong Bic, Tay Bic va Bic Trung BS, Nam Trung B6 va Duyén hai m!én Trung.
Nhiéu xa xa xoi héo lanh khong cd khd nang tiép can va chi phi de xay dung
dudng cho 6 16 di lai rat cao. Yéu cau binh quan dé dé tdl méi trung fam xa fa
xay dung khoang 12 km dudng bd va khoang gan 60 cay cau mdi

. Khoang 40% cac xa con lai chua c6 dudng ndm & ving séng nudc thudQ khu vUC |

dong bang séng CUU Long, chi yéu thudc 5 tinh ma 30% cac: xa khong po du’dng
hep can. Tuy nhlen khong gidng nhu cac xa trung.du va mién nui, cac Xa nay ¢

thé liép can band thuyen vdi mot hé théng dudng song kha phat trién. éhl phi cho *
viéc xay di.mg ducng mdi & khu viuc nay kha cao va tinh trung binh cén khoang =
90 m cdu mdi dé cung cap kha nang tiép can bang dudng cho 6 6 di Ial tdl m0|'

Xa.
» Chinh phi Viét Nam dang tiép tuc cac né luc cla minh dé cung cdp tiép;can

dudng bo tdi tat cacac lrung tam xa, tuy nhién néu ctf theo muc hién tai thl con

phai dau tu 6 nam nita d8 dat dugc muc tiéu .

.
Tiéu chudn thé]o va tinh trang dudng bd néng thén xdu

Cac trung tam hanh chinh cla khoang 94% tat ca cac xa da duge nadi vou he théng

dudng bd. Tuy nhién: i

i) S48 lidu théng k& nay chua néi 18n dige bat o chi tiéu nao vé& miic llép can béng
xe 0 16 tdi cac trung tam xa. Diéu nay ral khac nhau tir dudng 1nodn bang dat chi
co thé di lai rat khé khan va thuong khéng thé di lai dudc trong miia mua tdi cac
dudng bd méi dude rai mat bang bé 16ng xi méng, hay thadm nhap nhtra ma xe cd
gi6i o6 thé di lai dudge mdt cach hiéu qua vdi chi phi| thap. :

i}y Mdc dd phan tich khong thé két luan dugc tam quan trong cua liép can du’dng b
cho viéc luan chuyén hang hoa va hanh khach t8i cac xa .

Cac s0 liéu chi liét vé cac Xa chua c6 dudng 1a d Phu luc 2: Ca sd dir liéu cla Bao cao nay.

Tailigu 1: Cung - Cau Giao thang Nong thén, cac Ut tign Quan iy va Bdu e ‘ 33
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e Hé thdhg dudng xa, dudng huyén ndng thdon hal nhén chi cung cép dich vu d
muc_tiép cAn tu vé dén thip va su tiép can trong xa . Diéu nay 1a do mot sy két
hgp cua:

i. Tiéu chudn xay dung thap
ii. K&t cau thoat nudc yéu. hu hong hosc khéng cb
iii. Thi€u bé mat dude céi tao
iv. Thiéu duy tu va bao duang
« Cac duong tinh chn cung cdp 1 phan hay tat ca sy két ndi tif cac x3 dén trung tam
huyén va két ndi i trung tam 46 thi d8 dugc xay dung thanh tiéu chuan cao hdan
“va dugc xay dung tét hon. Tuy nhién viéc khai thac xe thudng khéng higu qua
hay kho khan trén gén 0% clia cac dudng tinh ma & trong tinh trang x&u hodc rat
x8u va mdt 86 trong d6 cé thd khéng di lai dudc trong mdt khodng thai gian nhat
dinh clla nam , d&c bigt 1a 25% 1a dudng dat . Vivay sé la hop li khi ¢6 thé ratra
réng hé thonq dudng tinh hien tai_cung cdip mol_muc dich vu chua du cho vigc
hoa nhap ¢d hidu gua tﬁt cé_céc viing ndng thdn vao nép kinh 6 |

Viéc van chuyén con ngudi va hénq hoé néng thon bang dudng bo 14 kho khain va

mat nhiéu thoi gian, mdt phdn trong mua mua ma nhiu du’dng bd néna thén bi hy
hong varhay 1 trd 18n khéng thé di lai dude va chi Dht van i ¢ khu vu’c nﬁnq thon
¢ao. :

Su khdc biét giia cdc vung

Chu‘dng 1 43 xac dinh rlng cb su khac biét cd ban gan cac vung va dac trU'ng bdi
rhigu y&u t6 cb "&n quan nhu dia hinh, mat 46 dan s va sy dong gép nguén hic
ndng thon . Sy d6i nghéo & ndng thén cbd 4 khép ca nudc, nhung miic d6 déi ngheo
thi cao nhat d cac ving cham phat trién, cac viing dan cu thua thdt, ti’ung du, mién
Al - Tay nguyén, Tay Béc, Dong Béc, bic trung b, duyén hai mién trUng Tuy nhién
e day co mot s Iugng 1dn ngudi nghéo am ndng nghiép, nhung séng & khu vuc déng
bang song Clru Long .

)

j Su khac biét gii"ta cac vx‘mg 4 muc d6 dich vu hé théng dufjng b6 nc’mg thon dé dudgc
'danh gia cho dudng tinh va dudng nong thon hat nhan bing viéc sir dung 3 chi tidu :

MU 66 phat trién: TY 1& dudng bo da duge xac nhan va da c6 mat dudng dude
cdi thign

Sy hép cén 16i hé théng 6u'dng bb : Mét do duong bo trén don \h dién tich dat.

Sy tiép can tdi duong bd 6t 7 dudc cai thién: Mat do ducng b6 trén dién tich
déit cia dudng b dudc xac nhan, cla dudng bd dugc rai
mét va cha dudng b6 trong tinh \rang trung binh Itol (mat

66 duding cang cao thi cudc song con ngudi cang gan giii
- v@i dudng bd)

Cac két qua d Bang 6 la cho 8 tidu ving kinh té. Cac s6 ||éu chi ilel d Phu luc 2, co
sd dif fieu dudng bd. Trong Bang 7 cac ti€u ving dudc sdp x&p theo thir tu cua 3 chi
tidu-s - mic dé phuc vu dudc cung cép bdi hé thdng dudng bd ndng thon hat nhan

82
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Bang 6: Cac chi tiéu vé murc phan bé dich vu cua hé théng dudng néng thén

Phan 1: Cac dudng tinh

Matdd Chiéu dai Budng/ Mirc phat trign Pudng tiép can |Pudng tiép can dén cac duong da

dansé dudng 1000din | %dugc % duge duang chinh | cai tao/duding t&t (km/100km2)
ving {km) rdinhuya  raimat | (km[00km2) | Rainhua Raimit  Tot/T.binh
Béng-Bic .12 3586 049 | 23% 92% 55 1,3 . 50 T 24
Tay-Bic - 51 1.428 0,78 16% 73% 4,0 0,7 - 29 15 -
£.bang Séng Hdng . 978 2422 018 41% 84% 17.3 72 183 T 88 -
Bic Trung B85 177 2.853 032 20% 87% 57 11 - .38 - 22
Nam Trung Bo 135 2079 0,35 24%, 57% 47 1. 27 - 18
Dang Nam B& 225 1.561 0,30 42%°  68% 6.9 . 29 - <47 .32
Tay Nguyén 44 2117 086 6% 38% 3.8 0.2 - 1.5 1.1
9 bing Séng Clu Long 381 1.972 0,14 12% 78% 5.4 07 42 2,0

Viét Nam 183 18.018 0,30 23% 73% 5,6 1.3 . 4,0 - 2,2

Phin 2: Cac dudng ndng thdn cdt yéu

Cac dudng "rai nhya” 13 dudng dugc rai nhtfa hoac bé téng Xi mang :
Cac dudng "rai mat" gom cac dudng cap pho: rai da va rai mat, nghna la tat ca cac duar g khong phai la duang dat

Mat a6 Chiéu dai Dudng/ Mc phat trign Buéng tiép can {Pudng tiép can dén cac dudng dd
dansd  dudng 1000 dan | % dugc % ducc dudng chinh cai tao/dudng t5t (km/100km2)
_Ving flerm) rai nhua  rai mit {km/100km2) | Rainhya Raimit  TotT.binh
Pang-Bac 112 28.412 3.9 1% 42% 43 0.6 18 8,0
Tay-Bac 51 4.044 22 5% 34% 11 0,5 4 2.2
B.béng Séng Hong 978 12.754 0.9 24% 87% 91 22,0 79 28.3
Bac Trung Bd 177 9.480 1,1 4% 46% 19 . 0,7 9 39
Nam Trung Ba 135 8.155 1,0 7% 39% 14 1.0 8 3.0
Bang Nam Bb 225 3.115 0,6 25% 61% 14 35 8 4.4
Tay Nguyén- 44 5.431 22 5% 33% 10 0,5 3 1,9
B.béng Séng Cltulong | —._384.._ 15569 .. 1,1 % . T4% | ... . 43 04 L0032 .. 96
Viét Nam 183 84.960 1.4 7% 55% 26 1,7 14 - - 58
Ghichiii” Phu luc thude Tap 2 ¢lia Bdo cao nay dua.ra cac sd liéu chi tit theo Tinh
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o

o} day co mot mai quan hé rd rang g!Ua chiéu dai du‘cng tinh /mét ngu’da va mat do
dan s8, lhay déi tr 0 86 km/1000 dan e Téy nguyén dén muc rat thdp 1a.0, 18 km
/1000 dan d viing ddng bing song Héng. & day ciing c6 mét xu huéng tuong ty cho
dudng b ndng thon hat nhén. Mai quan hé s& dugc du ki8n khi nhidu ngu'dl cb thé
di 18 don vi chiu dai dudng bd trong vung co mat dé dan sé cao i

Tuy nhién xu huéng rét déi 1ap vdl mUc do d|ch vy duoo cung cap bdi hé thong duong
bd nong thon ma thudng thap hdh d cac ving dan cuf thua thot

Bang 7: Xé&b hang mirc cung cép dich vu dudng bd nong than nonb t:ot

theo ving ﬁ S
P i' N
| Mifc tiep'can
Mdc do phat Tlép can duong cad dudng | b
trién -~ b 16t va da Budc
' : | | ! chitab '
Déng bang séng Hong 1 1 1
Péng Nam B6 2. 5= 2,
Nam Trung B& 3= 5= 6
Déng bing sdng Ciu Long 3= 2= 3 :
Béc Trung Bo 3= 4, 5!
Péng Bic 8 2= 4:
Tay Bac 6 7 7
Tay Nguyén 7 ' 8 8 .

Vung dong bang song Hong 13 vung phat tnen vé kmh té va cé mat dd dan s0 cao
1& noi ma déi nghéo da duge gidm nhanh chéng 1a nai co mire dich vu tir he théng
duding bd néng thon rat tot s0 véi bat cf vung nao khac :

i. Mlcdd phét trién clia ca hé thong duong tlnh va duong bd n6ng thon hat nhan
la cao nhét va t4t cd cac s6 do vé8 mat dd / don vi dién tich dat 13 cao hon 8t ca
cac ving Khac cla a4t nuﬁc Ty 1& dudng b? c6 tinh trang trung binh vé t8t cing
cao

i. Tom lai, nquou déan néng thon & vung déng bang song Hong song gan gun véi hé
) fhong dudng bd ¢iing hhu hé théng du'dng bo da dudc cai tao 4 tinh trang 6t ma
"¢d thé cung cép suf ti€p cén trong moi diéu: kuén thdi tiét so véi bét clf vung nao
trong toan quéc |
Nhu céu van tai nong thon du kién 12 thap hon lrong cac khu viuc c6 mat 6 dan sé
¢ao hdn khi cac cong trinh giao thong co thé dudc xay dl.mg tai nhUng noi gan hon
dé khodng céch di lai ngén hon. 3 ving déng béng song Héng thi cac wu diém mang
tinh chat dia phuong da dugc thé hién biing mu’c d6 dich vu cao do hé théng dudng
bo mang lai .
|
d day cb6 su khac nhau trong miic dich vu o hé théng du‘ong bd nbng thén mang lai
trong' 7 tiéu VUng khac. Mirc 86 dich vu thdp tran cac fiéu ving trung du/mién nui,
cham phat trién va nghéo nhat ;
Vung Tay nguyén va Tay Bac ¢b mirc dd d|ch vu thap nhit ca vé hé théng dudng
tinh va duong bd nong thén nfng cot. Mat 4o’ ducng b&/don vi dién tich dat va mic

dd Dhal tnen dudng bd ¢ day thap hon cac tiéu viing khac. & Tay Nguyén va tiéu
;— e | | Sh
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vung Téy Bac nhiéu ngu’ou dan néng thon song xa dudng bd va xa/cac; cluong b6 :

co thé cho 9 to di lai duge quanh nam. D& minh, hoa diéu nay, 70% ¢ual 14l cd cac
loai quéing bé & Tay NgLIyén 13 duting d&t va chi cb khdng dén 1k ditdng duge
xac nhan va 3 km dudng d trong linh trang trung binh /6L tréh 100 km viong.

+ Vung'Tay Béc thi dudce phue vu 16t hon. Cac ch| tidu vé mitc do phét lrlén va tlép
can {4i hé thong du’ang tinh thi sat véi hodc gan bang muc binh quan toan quéc.

Mitc do phat triéfi 'clia hé théng dudng bo hat nhan 1 thap, nhung ma mat dé rén

mét don vi dién tich dat cla chang thi lai rat cao. Nhiing ngudi dan &'day cb su
ti€p can tudng déi'tét vai dudng bd va dudng bd trung binh t6t va dudc cai tao,
nhung chi cb rdt it cac tuyén ndi 1a da dugc xac nhan. Tuy nhién céc s6 ligu nay
bi€u thi thurc 1€ rang muc dich vu cGia hé théng dudng bd néng thén 1a thap trong
6 tinh trung du mién_ni vung déng bac, thap hon nhiéu so vdi cac khu vuc dat
thap khac , méc dau né tét hon ving Tay Nguyén va Tay Bic :

o Hé lhonq du’cinq bd nonq thoh.mang lai mét mc dd dich vu lhap 4 vung Bac!

Trung bé :‘Céc chi'sd ého hé ihong duding tinh thap hoan mic binh quan trén toan
quéc , nhu’ng vung trung du va mién nai thi bat Igi hon nhiéu. Mat dé trén don vi
dién tich dat clia dudng bd ndng thén hat nhan la lerng doi thap va hé thdng la
cham phat tri€n ma mic ti€p can cha ngudi dan nong thén t6i duong bd va téi
derng b6 choirmoi digu kign thdi tidt 1a kém. :
S& liéu cha viing - Nam trung bd  chi ra réng tinh trang cén xgu hdn vung bic 1rung
bé, Tuy nhign phan 16n dan sé tap truny vao khu vyc dat thcpndl cac chi lidu. 2.l
d6 co thé cao hon. Cé thé rut ra ranq miic dd dich Yu do hé théng dudng bé mang lai

12 twong doi thap & ving dat thap clia viung Nam Trung B nhung kém 3 vung trung _

du va mién nui

Cac chi tiéu ki&n nghi rang ngudi dan d ving déng bang song Mé Céng ¢6 su tiep

can véi hé thdéng dudng bd néng thon tuong déi 18t nhung & day 1a diéu kién chac

chén béi vi dja hinh séng nudc:
i. Su tiép can vdi ha théng dudng bd dude xac nhan 1a thap - chi co 12% duang
tinh va 1% dtrcing bd ndng thon hat nhan - & duge xac dinh. |
ii. Tinh trang xau han mot cach dang k& 3 mot so tinh cha cac tinh co nlueu séng
i, La ut1am mot s6 derng khong di lai duge
iv. Su tlep can dudng bé ta bi han ché d mét sd khu vuc do thleu hoac khong cd du
cac ¢au nhd : :
M(rc dich vu do hé thdng dudng tinh.lrong ving Bac- Bong Nam bé 14 tudng ddi tét,
Jdung thir hai sau ving déng bang séng |16ng. Hé thong du’dng bé ndng thon hat
nhan co ty 1& so véi dudng bd duge xac dinh cao nhat va su tip can .dén cac ving
nay la 6t . Tuy nhién mat do dudng bo thap va ngudi dan noéng thon trong phan kinh
1& phat trién clta viing 1a bi thlét thoi vé miat tiép cén dudng bo

TR
B R

Viéc mo rgng tiép cdn dudng bg trong moi diéu kién hoi tiét.
Mét su danh gia thanh tuu cung {mg dich vu ddy. 80 cla hé théng diging bd:ndn
thon_can dua trén mic do ti€p can bang xe cé ma nd mang lai CSVC Va dich vu ma
ngudi dan can dé s dung. Chi s& cung cép dich vu thé hién trong chinh sach do
Chinh phii Viét Nam xac dinh vé cung ¢ap "su ti€p can dudng bd moi thdj ligt” tu
trung tdm hanh chinh cla céc xa tdi trung tam huyén. Xél cho cong béng ra, sé la

r

| i { )
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quan, trong cho ngudi dan n6ng thbn dé cé sy tiép cén mdbi thai ilét toi céc céhg trinh
quan trong.va dich.vu trong xa . |, .

Sy phén tich trong chuong nay dya trén su’ xem xet chiéu dén loai mét duong; tinh

trang va mat dé cac loai dudng bo khac nhau, ta chua db dé danh gié h10t chch déy

g0 mic dd cung cap ti€p can du'dng bd moi thdi tiét téi cac cong trinh va dich vy vé 3

nguyen nhan: R !

e J day cd cac "mirc tiép can ducnq_bo trong tél_tma diéu kién thoi ttét" khac nhau
dugc minh hoa dUén day ' L |

]

e Du'dng bo dugc sit dung véi téc do binh thudng khi mua kho nhu‘ng mot so doan

Cac vi du vé mire do “tigp can dudng bd trong moi thoi t""t"’
o Dudng bd dudc bao tri t6t va dudc rai mat ma xe cd gidi co thé khai thac tren dé

quanh nam véi 18c dd binh lhu‘dng Téc dé théng qua trén du'dng thém nhap
nhua s& cao hon 13 dudng c8p phoi.

s& trd 1&n khé khain sau nhimg trén mua ning

¢ Budng bd ma trong moi didu kién thdi tist xe cd gidi ch? di lai' dugc rﬁt chém

* Dudng bo g6 ghé khong réi mat c6 thé sif dung du‘qc quanh ham nhimg chl béng
xe 6 O bbn cu . .

« Buong bd méa xe co gidi cb thé sif dung dugc trong hay Ié sau nhUng ddt mua,
nhu rit khé khAn ma ngudi khai thac van tai khéng muén cb sy run ro: ‘ém hu-.
hong_ke cd cta ho. : : !

e Thbng tin vé loal va tinh trang mat dudng 14 khéng a0 a8 danh gié muc_dd tiég

cin x& cd gidi mé nhima tuyén dudng bé mang lai, dude chi ra bang nhiing vi dy
sau day: |

i, DuUong b cua tat ca cac loai rai mat, bao gom ca duong dat co thé di Ias dugc
trong miia mua néu hé dude bao tri va thoat nudc tot. 1

i. Mét dudng bé dudc danh gia trong tinh trang trung binh va t&t ¢6 thé di lai tai -

nhiing thai gian nhét dinh néu chi c&6 mdt doan ngan dé hu hai va er hong sau

~ nphimg can mua hay la bi 16 mét 1p mat dUdhg. khi mot duong bo g6 ghé trong
tinh trang x&u c6 thé di lai dugc quanh nam mac di khé khan

iii. Mot két clu thoat nudc bi hu hai hay 1a thigu, hay 1a ranh thoat nudc kh6ng du

 ¢b thé 1am cho bAl cu’ ducng bé nao khéng di lai dugc trong thdi gian mua

néing, bét ke loai hinh rai mat hay tinh trang ¢Ga n6.

» - -Sau két qud chia hé théng dudng bd ndhg thén trong viéc mang lai su tiép can 16
cac cdng trinh va dich vu 13 phu thudc vao su két ndi cia mang lubi da dude két
néi véi hé thong dudng xa, huyén va tinh (d6i khi 1a quéc 1), vi du khi md!t xa cu
thé co su tuép can tin cay trong moi daeu kién thol tiét toi trung tam huyén can co
sy danh gia vé mirc do dich vu cia méi tuyén non cing nhu mbi ioai dudng bd

Nhiing sy han ché trong phén tich ¢6 thé chl dudc Xac dinh day ai bang sy gidi thiéu
& mbi tinh vé phuong phap luan tin cay cho viéc 1ap quy hoach mang Iuéi dudng bé
néng thon'?. Tuy nhién tir sy phan tich cac xa chua cd dudng, cac xa cb tiéu chuan
dudng thdp va tinh trang dudng bd néng théon hal nhan kém, va t6i dudng tinh, su

2 Tam quan cla viéc 1ap quy hoach mang luéi duang bdnbng thén bao gbm quy trinh danh gia

muc d6 tiép can cia xe cd 43 dugc kiém tra cu thé tai Chuong 4 cla Tai lieu nay. Phuong phéap
- luan du kién dudc trinh bay ¢ Tai liéu 3.

Taifieu 1 (;-ung - Cau Giao théng Néng.fhén. céc Uu tien Quén Iy vé D&u tr 38
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khac biét gitra cac vung d mic d6 dich vu cla hé lhong duang bdé nony thon sé la
hop If khi rat ra két luan rang:

i

Murc dich vu hign tal cta hé théng dudng bd ndng thén

+ Phén In cac xa ndng 'thdn khéng co st tiép can dudng bd i trung tam clia x3
téi trung tam huyén_trong moi diéu kién thdi tiét & mirc tin cay ma cho phép xe cd
giéi co thé di ldl dugc khong cb bat ¢t mot kho khan 16n nao guanh nam.Dai vdi
nhiéu trong so CAc xa nay su t|ep can la rat kho khén hay la khong thé lai cac
thai diém nhat dmh clta nam bang xe cd gidi. |

« Viéc cung cap su tlep can dudng bé cd ban trong moi diéu kién thdi tlét la:

- Thép nhéat & vung trung du va mién ndi nghéo, dén cu thua thét & Tay
Nguyen va Tay Bac.

- Thapd vung bong Bac Bic Trung B va'Nam Trung B, va dic blet lad
khu vic’ lrung du va mién nui cha hai viing nay.

- Han ché & vung Déng Béng sdng Clu Long vdi dia hinh sbng ngoi va 1a gt

theo mia can co rat nhiéu két cdu thoal mrdc, va chi phi rai mat dudng bo
rat cao

- T6t hun g Béc - Béng Nam Bo va tot nhél 3 dong bang song HOng, hai

‘ tiéu vimg kinh (& phat trién nhat, mac di d day van con nhitng x4, dac biét
la nhung tmh chua phat trién, ma chua ¢6 sy tiép can lin cay trong moi
didu kién thesi tist;

+  Miic cung cap sif liép can tin cay trong moi diéu kién (hdi i€t t6i cac cong trinh va
dich vu chl yéu trong xa 1a thap hon su tiép can bén ngoai, nhungj cé sy khac
biél theo vinyg tudng tur. i

+ Phan 18n cac vunq con lai can ¢d su dau tu tiép tuc ddng ké dé mang lai mot vé
lhong dudng b co Ineu quid ma 6 thé hoa nhap cac vung nong thén va nén kinh
t&, déng gop vao sy glam doi ngheo kich thich phal trién xa hoi va Kinh t& nong

_ thén. Ngoai ra, VICC cung cdp su tiép can lin cay trong moi diéu kién thai tiét can
dudc nang cap co iua chon tdi mdt tidu chudn c‘ao honh cac dudang bd nong thén
c6 mal do van tai cao va quan trong |

« Céan llép tyc dau b vao dudng bd nong thén dé many lai mot su llep can lrong
moi diéu klen hai et a nhtmg vuny cla dat nu’dc mé lai dé mire dd déi nghéo cao
nhat, va & khu viie Béng Bang séng Clu Long noi cé6 mot sd Itrdﬁg 18N nguroi
nghéo. -

3.2 Cdsd hatang giao théng ¢ cap thap hon

Phan I6n hé thdng dudng Iéng bao gdm cac dudng mon va dudng di bé ma nhin
chung thi xe cd gidi khong thé di lai dudgc va chi yéu dudc st dung bdi ngudi:-di bd,
xe dap, xe dap kéo, xe stic vat kéo va xe may. Cd s ha lanq giao théng van tdi cap
thap nay dong mot vai ko vat quan trong cho su di chuyen naudi va hang hod ndng
théon hanq ngay.

Tai figu 1. Cuny - Cau Giao thong Nong thon, cac Uu ién Quan ly va Dau tu << 39

¥



' Nghién cuu Chién hrgc Giao théng Nong thon Vist Nam, Béo céo Cugi cung, Tép 2

L

Vai tré cia cd sd ha tang giao thong nong thon cap thap

Cung cap su liép can U nha tdi dat ndong nghlep

Cung cap suf ti€p nhan giita cac lang 1an can véi nhau '

Cung cap sy tiép nhan tir nha tdi hé thdng ducng clia xa, cac cong trmh va dich
vu hién cb tai trung tam, hamEj chinh

Do tré em sir dung dé tai tn ng phu ni¥ va cac thanh phéan khac hép cah 16 cac

:tthu'l Yy té

C6 thé md réng dé cho phép, tiép cén béing céc xe Gy hdn vi dy nhu xe suc vt
kéo hodc cong nong & vn chuyén ndhg san

d céc khu yue mién nit xa x6i héo lanh thi cung cp chi ¢d sé ha t8hg gtao théng
Cung c8p sy tiép cén 1éi dudng thuy dia phudng va cho su di chuyén 4 khoang
cach ngén trong xa taj viing Dong Bgng song Guu Long.

L

Phén 16n cd s ha tang caip thdp dudg xay dung béi sy nd e clia chinh nguéi dan dé
thod mén nhu céu tai dja phuong cha ho. Trong trucng hdp nay 1a dé dap ing nhu
cdu nhung mifc 6 cung cAp dich vu thi thip;

Nhu da chira & chudig 2, phan i6n cla hé thong 13 chua dugc ca: tao va trong
tinh trang x&u ho#c rét x&u.

Hau hét cac tuyén dudng nay 1a dudng dat va sé rat kho khén vél nguy hiém khi

st dung sau mét tran mua,

Rat nhiéu tuyén bao gém ca nhung tuyén cung cap sy ti€p cén td| dﬁt nong

nghiép, 1 qua hep dé cho phép sU dung cac xe cb tai nhu xe stic vat kéo hoc

~ ¢dng ndng.

Thigu céc cdu nhod 12 van dé chinh yéu can trd viec di lai tai nhu‘ng thoi giah nh&t
dinh trong nam hoc b nhu’ng loai xe nhat dinh. Vigc thi€u cac clu nhd an toan
bac rigang cac sdng co thé can trd tré em dén trudng va phy nif d&n cac cd sd y
té trong mud mua -

Co sé ha tang giao thong van tai cdp thdp c6 tdm quan trong déc biét tal nhiing vung
ma & dd tap trung cac xa chua cb dudng.

6 cac khu vuc mién ndi xa xdi héo lanh chi méng lai cd s ha 1ang giao thong van
tai. Ngudi d&n & céc khu vyc nay di lai véi cac khoang cach dai i ndi ho dinh cu
16i trung tAm x@ va quay trd lai biing vide sir dung cac duong mon va cac ngd hep,
chl yéu 1a di bd.

& khu vuc Déng Bang sbng Cuu Long, ndi méa dudng hep va dufdng mon su dung
dé di 16i céc tuyén dudng thuy dia phuong, cho viéc di chuyén trong x& hay d mét

: 50 khu vigc cho viée di lai vai cu li dai hon.Nhiéu tuyen trong s6 nay co rat nhiéu

céu bic béng mot thanh tré ho#ic gb( cau Kh?)tdu cac tuyén dudng sbng, va chi co

thé sir dung cho viéc di bo.

o] day co mot s6 sang kién cy thé 3 mét s6 noi dé nang cap cd sd ha téng giao thong
van tai cép thap!

- Mot bién phap qua dé dé cai tao su tlep can tdi da s6 céc xd mién nui xa
- x6i héo lanh khéng co dudng bo 1a xay dung cac duong hep ma xe may co6
. thé su dung dudc quanh nam;

| £¥
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- Cac du’dng bé tong xi méng hep da dugc xay dyng & Pong Bang song Cuu
Long dé xe may va xe dap cé thé di lai dudc mét cach higu qua,
© M6t chuong' trinh dé thay thé cac cau khl o Dong Béng song cliu Long
. béng cac cau bé tong;,
Tuy nhlén ngoai mdt vai sang kién nhu trén cg sd ha tdng cdp thdp phén idn ¢é xu
huéng dudc loai bd trong qua trinh 1ap quy hoach dau iy giao théng ndng thon.

3.3 Budng thuy ndi dia néng thén

- |
Khodng 60% dudng thuy néi dia cé théd khai thac duge niim & ving Déng Bang séng
Ctiu Long, ngi ma viéc van chuven ngudi va hang hoa néng thén béng tau thuyén la
rat phd bién.Khodng 14% cla cac tuyen dudng thuy co thé khai thac dudc ...\ J
Dong Béng song Hong Tuy nhién, tam quan trong Cua glao théng néng thén bang
thuyén lai rat han ché bdi vi phan ldn cla vung 14 dong bang hon 1a chau th3. Phan
ion dia hinh dugc bao vé bdi hé théng dé diéu. E)u’dng thuy cd thé khai thac dugc &
nam trong sau tiéu ving(ngoai trir Tay Nguyen) nai ma van tai dudng thuy néng than
co tdm quan trong dia phuong d mét sé tinh,

Hé thdng dudng thuy ndi dia ndng thon & Béng Bang séng Ctu long 14 rigudn cd sd
ha tdng giao théng nong thén tu nhiéu ma khéng can mét su ddu tv 1dn néa dé phuc

héi hay nang cdp, ¢ mét viing ma sy xay dung dudhg bd rdt tdn kém né déng gop
mot phdn rat quan trong vao viéc thod man nhu cdu van tAi néng thon: ‘

i. Viéc van chuyén hang rdi ¢ khéi lugng 16n nhu gao va vat lidu xéy dohg b&ng

tau thuyén sé ré hon la bang dudng bd, cho dit né cham hon,
i. Tau thuyén sé pht1 hop hon trong viéc van chuyén cac hang roi
iii. Ngudi dan nong thén st dung cac thuyén nhd & trong hodc quanh xa pood
I
Tuy nhién, mang ludi derng thuy khong hoan toan thlch hap cho chirc néng cua hé
théng du’dnq b& néng thén cd hidu.qua: w
i. Van tai bang thuyen sé thoa man kém hon cho hanh khach di lai & khoang cach
dai va su di chuyén cac san pham, khi viéc 16i uueu thai glan chuyén di ¢6 mot
tam quan trong I6n hon. |
fi. N6 sé la thoa man kém hon khi thdi-gian bi lang phi mot cach ca ban cho viéc
chuyén tai lién phuang thirc gitta dudng bo va du0ng thuy tal diém dau va diém
cudi cia chuyén di. '
iii. Mot s tuyé@n theo mua,céac tuyen khac lal theo thuy tridu va chi ¢é thé khai thac
dugc trong nhimng thai gian nhat dinh cua ngéy ‘;
iv. Viéc di chuyén con ngudi trong cudc séng cua' ho & bén canh mot con dudng
ndng thon mai xay dyng: | '
- Cho viéc li€p can ca nhan dé dang hdn téi truding, t6i chg, tdi clra héng, téi
- chblam viéc v.v.. '
= Bdivi du'ong bd mor mang lai cd hdi dé bat dau cac hoal dong kinh doanh
nhé
v. Sumd rong cla uep can duong b6 trong moi dueu kién thdi tiét 1a can thiét nhu 14
viéc md rdng cung cap dién ndng thon tdi mot khu vuc.

Vai trd cla dudng thuy ndi dia ndng thon & vong Déng Béing séng Clr Long sé& bd
xung cho viéc phat trién hé thong du’dng bd nong thén trong viéc cung cap mét mirc
dé dich vu co hidu qua_tu cd 50 ha tang giao théng rF)ng thon.Hién nay, mtfc dich vy

: . | _
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do du'cmg thuy ndi dla ‘néng thdn cung ca'p la thép hon mUfc c6 thé. Tém quan trong
cha céc tuyén dudng thuy ndi dia chinh d viing séng Mé Kong da dugc chinh phi
nhén ra vé chudng trinh déu tv ¢ ban dang dudc chuén bi. Tuy nhnén.rdueu tlrdng tu
khdng phéi {& trudng hop cho dudng thuy ndi dija nong thén: . Lo
e Khang cé sy phan loal dudng thuy ndng thén va: céac trach nhfém vé thé ché chua

i dugc xac dinh. Budng thuy ndng thén cb xu hudng duge sir dung nhu mél noudn

i 1! phign W do ma khong cé bét clf su quan tam riao.
Khéng c6 quy hoach.mang ludi dudng thuy ndng thén hay la viéc hoé nhap chung
véi hé thong dudng bo nong thén . l S )
Chua c6 sy dau tu véo ducng thuy néng th6n Cén phai Iém nhiéu vvéd dé cai
thién mirc djch vy clia hé théng béing mdt ngudn dau tu han ché: ? f '

; - Cac cong trinh cho viéc chuyén tai héngihoé hanh khach an toan vé cod

| higu qua ir thuyén va tdi thuyén o] [

| - Co cac blén phap bao vé ddn gian dé bao. Jve x0i |0 hai ben bd song A

. - M0 rdng cac kénh hign co dé tang cudng kha n&ng khat thac | -J; Lo
llg Khoéng cé sy béo tri duong thuy nong thc‘:n
|

. 8- -

b | !

3.4 Syséncécua GTVT : ST
Mirc d6 cao vé sd hiu cac xe di chuyén vdi toc dolchém va cac thUyéh nhd & viing
song nudc & mang lai néng Iuc GTNT dang ké. Cac xe di chuyen v@i tbc dd cham
bao gém ca nhiig s cal tién dang ké ma khong thé tim th&y & bét c noi nao trén .
~ thé gidi la rét thuc té va tién sir dung cho nhiéu nhd cAu di chuyén & néng thon. Mot .

vai ndi cung cdp céc dlch vu van tai hang hoa va hénh khach cho thué dé phu hdp
v6i nhu céu. ¥ | ‘

Tuy nhién, su sén_cb cla cac phudng tién van tai va mic 86 khai thab cac dich vu

van tai néng thén 14 khéng du dé dap (mg nhu cau 'luan chuven nong thoh 'mét

cach ¢b hiéu qua :

Mifc A9 luu luong van tai bang di bé cao trén caé dudng bd néng thon chi ra riing
sit thilsU tiSp, car cho cac phudng thic van 1ai khac do cac nguyén nhan sau day :

- Cac hd g!a dinh khong the c6 kha néng s0 hitu va khai thac phuong tién
van tai cia minh -~ !

- Viéc thué dich vu van tai !é khong san co ' '

- Cac hd gia dinh khﬁng thé trd néi gia cu'dc cho cac dich vu van tai cho
thué

e Thuc té cla wec di lai bing di bd va viéc_sir dur‘q cac xe cb di chuyén voi téc db
cham cb6 nghia réng viéc di lai d ndng ton tén kérh thdi gian va bao gdm ca sy hao
phl’ n&ng lugng con hgudt cao w

« Chi phi cho dich vu van t&i néng thdn cd xu hu'dnq cao, d3c biét 4 xét trén moi
quan hé véi thu rhap 8 nong thon do tidu chudn thap va trang thai xau clia nhleu
duong bd nong thoén ma hau qua [a chi phi khai thac phudng tién cao; ‘

o Mol van dé cu thé 13 thiéu cac dich vu xe buyt ndng thoh. D!ch VU nay sé glup cho
viéc di lai dugc ré hon, nhanh hon ta dich vu du¢c cung cap bdi cacixe co 6c do
thap cho ngudi dan nong thoén va van chuyen hang hoa cla ho trén ca tuyen
dudng cb au hhu ciu cho dich vu xe buyt dé dattéi quy mé kinh t& cﬁa no..

« Nhitng ird ngai khdng thich hdp cb thé_phat sinh trong viée khai thak cac dich vu
van tai néng thon . Bé minh hoa diéu nay, mot tilnh thudéc vung Donig Barig song

: . ! i N
i e . K
! ’ : i . 2 : o .
Tai ficu 1; Cung - Cdu Gido théng Néng thon, cac Uu tien Qudn Iy va é)au v : ‘ 42
o N AR




Nytidn ciar Chién ge Giao thong Nonj thon Vig! e, Hoo oo Cudl :i:z'.'ng, Tap 2

' 1

Ciru Long d3 cdm dich vu khai thac cac loai xe co téc dd thdp ma ho cho ta sé |a
nguyén nhan dén dén ach tic guao thong va mot su lidu linh an toan, déc biét 1a
trén dudng bo. Cé thé nhan thay réng cac nha chifc trach Nha nudc can quan tam

dén nhimg van dé nhu véy nhung cdn cé mét éach {iép can sang to !wn dang ' |
nhu

i) Cam cac 10a1 xe. di chuyén vdi tbc db cham bét dau chi'trén cac luyen ducng |

chinh, chd khong phdi tif cac dudng bd nong thén v

i) Trao dou vai cac chil khal thac va ngudi st dung dich vu & néng thén vé su
thich hgp cua VteC cdm toan bd va tinh kha thi cla viéc dua ra cac bién phap
ma cho phép khal thac llép tuc d n6ng thén , Ji du béng cach cai thién an toan
cho xe.

i) D& di theo véi vide cdm bat ctt mot dlch vy'xe nao véi cac bién phap mé

phong dé dua vad mdt- phu’dng an thay th& ma cb thé mang lat it nhat mat muIc
dich vu tu‘dng duong o _ !

B R o

Lo

J day cb sy khéc bigt gitfa cac vunq trong su sén cb clia van i . Mirc do sd hiu xe
dap, xe kéo va xelcong ndéng la thap & déng bang séng Clu Long sO le 4 mién
Trung hosc mién Bic cha dat iude. Mat khac sd hu‘u xe may lai cac 0 mlen Nam va
xe lam, xe may kéo Ié kha phd bién. ; i

Ngoai viéc sU dung xe suc vat kéo cho viéc van chuyén hang hoa, su san co CUa bat

¢l phuang thife van tai nao 14 thdp hon & vitng trung du va mién nui . Vi dy nhu moét

ngh!én clty da phat hién ra rdng 8% cac ho gia dinh & mét tinh mién nuu vung Téy

Bac c6 1 xe dap, so v6i mic bmh quan ndng thdn toan quéc ta 76%; E o

¢ Viéc thidu dich vy van tai 3 vung trung du va mién nti cho thay nﬁung hau qua
bt Igi do muc cung cdp dich vis y&u kém tir hé thdng dudng bd ndng thon va sy
xa x6i ma ngudi dan ndng thdn cb thé t8i cac dlch vy va cong trinh . Day 138 hau
qua cua miic thu nhap thdp, su kh6ng thich hop vé dla hinh cho cac loai xe nhat
dinh , tieu chudn thap va tinh irang yéu kém clia;hé théng dudng bd ndng then va
murc do thap cla nhu cau cung cép dich vu van tal do dan cu thua thét. ' :

« Chinh.ph( Viét Nam hién_dang b3t dau méot chd_dng trinh, trén cd sd thlr Aghiém,
dé cung cap trg cép cho van tai sdn phdm nang nghiép tir cac xa mién nui xa xoi
héo lanh dé co gang tao ra thi truang thuong mai. Tuy nhién d day con moét sé

vén dé trong viéc cung cap trd cap dung lic va qua dé tlep can cac énh huong tdi
chudng trinh. : o :
T

3.5 Tiép cén cac uu tidén cua ngudi dan néng thén

. a st . ' o 3 . ~ . " a 1 o 2 g at Y i
Viéc li€p can cac nhu cdu clia cac hé gia dinh ndng thén bao goém "tiép car: ~* b6
tdi cac hguodn lyc 3 trong xa va tiép can bén ngoai t:éii cac vi tri chi chét ngoai xa.

Tai ligu 1: Cung - Cau Giao théng Nong thén, cac U tién Quan Iy va Bau s
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Tlep can nhu cdu hd gia dinh nong thon

Tfébcén ndi bo : Toi dal nong nghiép (va tdi cac dia diém tréng cay, co, 56 danh
bat ca) |
Tdi ché lam viéc & cac doanh nghlép nhd trong XA ;
Téi trudng ti€u hoc va trudng THCS va tram xa ‘
Tdi ca hang cac van phong hanh chinh dia phu‘dng cd 86 HTX
Téi cébng ddng trong x& do cac nguyén nhan xa hoi

Tiép can _bén ngoai Tdi Nhan cac Vvat liéu cho éX néng nghiép va ban sén pham
du thira .
Téi chd tam vigéc d cac khu vU’c chinh thirc
T6i tru’dng cép ba va bénh vién
T6i chd mua thuc pham han tiéu dung va hang phuc vut gia dinh
- iT6i cac dich vy tai chinh, thong tin I|en lac va hanh chmh
e t6i cac cd sd xa hoi | :

Ngudi dan sdng & céc khu vu‘c aong dan 8 o6 Iqi ich tir cac dich vy to’t horl . Cac
cong trinh, cd s8.x& holi va kinh t§ ca thé dat tai nhilng ndi gén khu viic 6 mat:dd
dén s6 cao dé khoang chchchc chuyen di 58 nggn hon. diéu néy d& dugc minh Hoa
trong chucng 1 ( xem Béng 1 ) cb chira réng viéc so sénh cac viing cé mat d6 dan
s& it nhat va cao nhat khong gian trung binh clia cac cong tinhia

v Viing Béng B%’mg song Hong . Tay Nguyén

. Trudng tifu hoc 7 kin - 25km

. Truong PTCS 23Kkm = | 96 km

- Tramy t§ \ ‘ - Bkm 43 km

| Bénh vién 26 km 100 km

C& trung binh cha mdt xa mang lai mét chi sb6/chung vé viéc ngudi dan song cach
. cac trung tam hanh chinh va cac co sd khac 1 bao xa. Cac xa ¢b xu hudng 18n hon

. v& mat dia gidi tai cac ving cé mat dd dan sé thap hon (s6 liéu tif Phu luc 2), cho d
vung Dong Béc 1a mét ngoai 1& clta xu hudng nay:
' l

i
i
j
;
|

[ ‘ .

Mat d6 dan néngthén ~ CBxa

(tren km ) ' ~ (km)
. Dbong Béng Song Hang Q78 : ' 7
' Péng béing Song Clu Long 381 30.
Poéng Bac Nam Bo 225 51
Béc Trung Bo 177 31
Nam Trung Bd 135 : 54
bong Bac 112 : 35
‘Tay Bac | 52 89

Tay Nguyen 44 17

Cac sb ligu trén day cén dudc xem xét véi hai nguyén nhan sau :
. "

- : | '. |
Tai figu 1. Cung - Cau Giao thong Nong thon, cac Ut tién Quan Iy va Pau : 44
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Nyghién v Cluen uge Grao thong Nong thon Viet Nam, Bau vao Cudi cung, Tép 2

. mdt s3 vung trung du mién ndi , vi du Bic Trung B, cac xa bao gom cac khu
vuc ring du trr 1on khéng cé dan cu. & cac xa nay Aguoi dan sohg gan trung
tdm hon 13 cac s8 liéu trén chira. ‘

« Cau tric khong glan cla cac xa la khae¢ nhau! Nhleu xa bao gém céc thon theo

cum phan bé doc theo dién tich chia x&,'nhung |

i Mot sé xa cd trung tdm hanh chinh trén m‘éot truc dudng bé ndm & ngoai vi

clia xa vdi dan sé phan bé doc theo vung hau phlfdng [Am tang khoang

cach di lai dén trung tam xa . Cau trdc nay la mét phan & E)ong bang séng
Clu Long

ii. & motsdkhu vu’c trung du mién nii, dac blél la & nhu’ng noi ¢6 ddng bao
dan t8c thidu sd sinh sdng ,mat x3 19n duac tao thanh gém nhiéu cum dan
cu rat nho, thua thét. Cau tric nay lam téng suf xa x6i cach trd cha ngudi

dan khi d&n cac cd sd, nhung ngudi dan s6ng gan vdi dat dai ma ho lam
viéc.

Mot cudce diéu tra vé ti€p can ndng thon dudc thuc hién trong nghién cltu chién lugc
4 3 ving dai dién: déng bang, trung du mién nai va dia hinh chau thé dé hidu ré su
nhan thirc clangudi dan vé nhu cdu tiép canclia ho, Su dléu tra da phat hién ra réng
cac van dé tiép can chinh dudc ngudi dan nhan biét 4 mdi viing lidn quan téi san xuat
thot vu, tiép thi chadm soc stfc khoé va g|ao duc.

Céac vu tién dugc nhén blét bdi ngudi dan trong cudc didu tra cho vuéc céi tao llép -

can cé thd toém tat Jai nhu sau : ! |

+ Ho théy réng tdm quan trong cla hep can ducng bd tot téi trung tAm huyén va d
vlng déng béng séng Ciru Long c6 nhu cau rat I6n vé viéc xay du’ng thém nhiéu
duang bd

¢ Ho quan tdm dén viéc ti€p can dudng bd 6t tdi cac xa bén canh hay gan xa ma
c6 cac cong trinh nhu truang ¢ap hai, cac chg quan trong hay cd sd xay xat gao
hién khong c6 tai xa ca ho -

+ Cai tao hé thdng dudng bd trong xa dudc uu tléh rdt cao cho su liép can tét hon
dén trudng hoc va tram xa tai trung tam xa va dé van chuy8r. cac. vatiiéu dén va

mang cac san pham tir canh dong veé. & cac ka ma ti€p can ndi bd kém, thi
thuong tu tién ¢ai thién tiép can bén ngoai. Nhu cau Idn nhal la xay dUng cac
cau nho trén ﬁu’dng bé , cac duong hep , dm:lng mon trong xa .
e o6 mdt nhu céu rdng rai cho viéc cung cap cac;co sd vat chat 6t hdn bo sung
phong hoc 3 trudng tiéu hoc va trung hoc dé vugt qua su han ché ve cong suét,
nhiéu trudng hon, va & nhung ving dan cu thua thét can cb cac cong trinh ndi tra
dé cai thién su ti€p can tdi cac trudng cap hai; co cac cd sd tét hon lal tram xa Xa;
nhiéu chg néng thén hon. . ‘ 1 : .

3.6 Giao théng néng thén va déi nghéo :
o] day cd hai tidu chi cha nguyén do déi ngheéo nérf\g thén “Cac nhan & mang tinh
chat dia phuong”, ban chat ctia mdi khu vuc cu thé; va "Tinh trang cac hd gia dinh”,
cac dac tinh cta cac gia dinh riéng & . Ban chat cia hé thdng giao théng ndng thén &
mol khu vuc ta nhan t6 mang tinh chat dia phudng, nhung mitc do téi timg - jia
dinh, vi du nhu viéc cung cap su tiép can dudng b dudc cai tao phuy thude vao cac
nhan & mang tmh chat dia phchng khac va tinh trand riéng cla ho.

Tai idu 1: Cung - Cdu Giao théng NAng thén, cac Uu tién Quan ly va ééu tu 45

i
{
.

[



Nghién ciu Chién luge Giao thong Néng thon Viét Nam, Béo céo Cuéicing, Tép 2

Vigc phén tich da chira ring m&i_quan hé gilfa 46i ngh&o va céc nhan t6 mang tinh
chal dia_phudng vé dia hinh, mat do_dan s6, va khai _thac nquon luc. Mirc @6 doi
nghéo larétcao d vung trung du / mién nai, noi méat dé dan so thap va cac co hoi
kinh {& 1a rat han ché. ¢ day ¢6 ral nhiéu ngufdl nghéo trong san xuat nhung vung
séng hudc & Dong b&ng séng Clu Long noi c6 it d&t lai ndi Ién nhu méi vén dé doi
nghéo.

Su phan lich cing d3 chi ra réng mifc cung cép dich vu cﬁa hé théng giao théng
nong thén_thép hon va nhu cdu _van tai ciing 1dn hon & cac ving ma muc d6 va
pham vi cua su déi nghéo cao va no lién quan dén cac nhan 6 mang tinh chat dia
phucng khac..Cac phat hién ndy dudc ho trg bdi bdo cac "Tan cong d6i nghéo” ma’
luu y rdng m6i quan hé gitta tiéu chudn song va sy ti€p can t6i dich vy van tai cd
gidi.

CSHT GT va dich vu néng thdn khéng day di khong chi 1d nguy&n nhan cia doi
nghéo ma day con 1a mét minh chimg mang tinh chét dinh lugng cila Viét Nam vé
tac déng cla cac ddu tu GT ndng thén dic biét vé gidm d6i nghéo va phat trién kinh
t& xa hoi'. Trong trudng hdp sy phét trién clia hé théng giao thong néng thon khéng
thé hoan toan vudt qua cac nhan t& dia phuong bét Igi khac. Vi du nhu ngudi dan o
? cac viing c6 mét do dan s8 cao hon ¢ xu hubng & gén céc cdng trinh va c6 sy tiép
' cén 6t cac dich vu van tai 0 pham Vi rong han va thuong xuyén han. Tuy nhién , viéc
i thigu sy tlép cén la mét trong cac nhén 16 coban déng gdp vao su tiép tu doi nghéo
' Bao co "t&n cong vao d6i nghéo” da kign nghi 3 kha ning 68 gidm déi nghéo nong
. thon : tao viéc lam va tang néng sudt Iao dong, dam bao sy tang trudng va su tiép
. cé&n vai cac dich vu la 6t va cong bang; g:am ngum nghéo khong théy tucng lal. Viéc
cal tao hé thong giao thong nong thén & cac tinh nghéo sé dong gop vao viéc dat tdi
mdi trong c&c muc tiéu trén .

I
% :
| ' ' o .
; Cung cap dich vu van tai ndng thén va giam doi nghéo
e Cung cap mit su tiép can dudc cai thién cho nhu’ng ngudi dan nong thon ngheo
: tdi cac cong trinh va d|r‘h vy 1a mot sy uu tién vé mét xa hoi
e Lamdt phén k!« .ong 4 tach rdi cla qué trinh tao ra cac co hdi cho ho dé cai
thién digu kién s6nhg 4 hoi va kinh t& clia ho ;
» Béan chét va mirc d6 cla tac ong ddi ngheo clia CSHT GT néng thén dude cai
tao sé phu thugc vao cac nhan t6 clia dia phudng khac
s M0t s phan clia dat nudc , d&c biét I cac ving nii , dan cu thua thét cd nhimng
bat Idi mang tinh chét dia phuong
¢« Téac dong cla CSHT GT ndng thén dude caltao s& 1dn hon, néu nhU no xac
dinh cac wu tién tiép can duge xac dinh bdi ngudi nghéo ma s& dugc hudng o
o DAau v trong CSHT GT ndng thén s& c6 nhiéu hidu qua hon , néu nd dugde két
hgp vdi cac bién phap sau:
i. Cai thién cac dac tinh cla viing mang tinh chét dia phuong khac
ii; = Anh hudng cda tinh trang cac hd gia dinh ngh&o ma ho cd thé khai thac 16t
hdn cac cd hdi ma sy ti€p can vét chat dudc cai tao mang lai

» Nhigu nd lic dé xem xét iai van dé nay 13 thisu va cac k8t qua ¢ ¥ nghia hién chua co. Viéc

phan lich tdng hgp dang duge thuc hién trong dy an Giao théng Néng thén 1.
. _ | 64
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. I ~ ~ k] ” ~ -~ .
4. CACUUTIEN VE QUAN LIVADPAUTU

4.1 Téng quan vé chién ludc Giao théng nong thon da du’dc dé
xuat 5

Muc tiéu ‘ |

Viéc cung cap su ti€p can dudc cai thién, cd kha nang bén viing théng qua viéc quan
ii c6 hidu qua chuyén nganh giao thdng nong thon la rat birc xic dé dat dude cac
muc tidu qudc gia. Cac trach nhiém quan Ii truc ti€p hién da dudc-phan cdp cho cac
cap chinh quyén dia phudng va du kién sé cd su dong gop tich cuc clia ngudi dan.
Viéc quan Ii chuyén nganh giao théng ndng thén can kem xét dén su khac biét trong
diéu kién, nhu ciu va cac uu tién cla cac vung. Dua trén cac dac tinh cua chuyén
nganh, cac muc tiéu dUdC dé xuat cho giao théng nong thon la:

Muc tiéu cua chién lugc giao théng héng thén qudc gia

i P& s dung cé hiéu qua cac nguén e trong Vtéc .cung cdp va duy tri (’not hé

- théng giao thdng ndng thdn sau cai tao ma: .

i) Hbi nhap cac khu vuyc néng thén vao nén kinh té ‘

iy  Vuot qua cac trd ngai vé tiép can dé gidm dol nghéo va phat tnén mh té

! xa hoi trong diéu kién con co su khac blel d cac khu vuc khac nhfau cla

Viét Nam |

i) duge quan Ii cé hiéu qua tal cap dia phucng vai su tham gia llch cUc cla

nhimg ngudi hu'ong ioi. :

Co cdu déu tuva cde uu tién quan Ii qudce gia

Cd cdu dau tu va cac uu tién quan li qudc gia dude kién nghi dé dat dudc cac muc

tiéu minh hoa g Hinh 5. Trong tdm cia chién luge 14 can phal dat t3i va duy tri hé

lhc’ing dudng bd néng thdn sau cdi tao, nhung mét phan clia su tiép can toan dién dé
cai tao su ti€p can cac dich vu van tai néng thon vai tro ctia CSHT glao lhong cép
thdp va ducng song va lap quy hoach phat trién néng thén;
» Rat nhiéu ngLfdl séng biét 1ap va cd sy llep can irdt khé khan tdi cac noi khac
quanh nam, bdi vi hé thdng dudng bd nénd thén,! cho di da md rong méi chi
mang lai mic dich vu chua tuang xUng do nhin chung tiéu chudn cda né con thap
va trong tinh trang xdu. Su cai tao hé lhong derng bé nbéng thon, sy giam déi
nghéo va dem lai diéu kién song t6t han bai: |
i) Van chuyén con ngudi va hang hoa d cac khu vuc ndng thén de déng hon, ré
hon, nhanh hon, tin cdy hon |

i) Mang lai cho ngudi dan ndéng thén su liép can: de dang han tdi thi trerng cho
bua, cac dau vao cho ndng nghiép va cac doanh nghiép nong thOn hang hoa
tiéu ding, chd lam viéc va cac dich vu tai chlnh tdi cac cd sd dao tao va y lé;
va cac cd quan hanh chinh , vién thong va cac dich vu thong tin.

iii) Tao diéu kién thuan Igi cho viéc cung (ing cac d|ch vu hé trd kinh t& xa hai tal
han tdi cac khu vuc nong thon; cung véi nod se tao ra cac cd hoi klnh t& xa hoi

Tai iéu 1: Cung - Cdu Giao fhong Nény thon, cac Uit tién Quau !y vér DJU r 47
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cho cong dong ngUdl d&n nong thon, va két qua la sé tang viéc sUr dung {6t
hon cac dich vu.giéo duc va ch&m sbc sifc khoé. |
Nhung yéu ciu vat chét coa viet cai tao hé théng dtrdng bd nong thon Ia rat 1on.
Dlem cot 15i cta chién ludc la can tigp tuc va dau tir téing cudng trong stf phat
trién moét hé théng dudng bd ndng thon duge caf tao. Sy wu tién quan li quoc
gia 14 huy dc‘)ng cac ngudn iuc quéc gia va dat t6i su’ sUf dung c6 hiéu qua dé vugt
qua céc trd ngai gidm doi ngheo va phat trién kinh t€ ka hoi .

« Can cé sy uu tién quan ‘I qudc gia cbng bing dé thist lap sy bao tri theo. ké
hoach va ¢é hiéu qua mang luét duéng bd nohg|thon Disu nay la rat cd ban.
dé duy tri Igi fch cha viéc tiép tuc dau tu trong phat tnén mét hé théng du’dng bo
néng thon sau cai tao. '

e Lgiich cla viéc van chuyén hang hoa va hanh khééh tin cay hdn nhanh hdn ré
hon, d& dang hon , ré hon ma k&t qua tu su phét trién hé thong dUdng bd néng
thén sé& dugce téng cudng b&ng sy quan tdm quan i quSc gia d€ cai tao cac dich
vu van tal nong thon, Didu nay s& khuyé&n khich sy hién dvén téng cudng ca cac
phudng tién van tal va kha| thac dich vu hu'dng theo nhu cdu & cac khu vuc nong
thén .

» Dé xac dinh hoén toén murc do tro ngai cla sy tlep can ma ngU0| dan phal doi

. mat & cac khu vyc khac nhau o Viét Nam, va dat tél sy anh hudng 16n nhat, cén

, ap dung mot sur tiEp can lién két tai viec quan li éSHT giao thong nong thon.

Cac uwu tién quan li quoc gia la dé: Jg

) khuyén khich dau tu trong viéc. nang cap CBHT giao thong cap thép as
cung cép sy tiép can 16t hon trong céc xa tif cac khu viic mign nui xa xdi
héo lanh nhat, phuyc vu su phét trién hé théng dudng bo cho xe cd gidi di la;

Lii) dat tdi su quan li lién k&t mang ludi du’dng b@ va ducng song nong thdn o)

i cac khu vuc song nudc, dac biét 1a vung dong béng séng Cltu Long;

| i) khuyén khich cAc qua trinh 1ap quy hoach néng thon & c&p dia phUdng ma

ph&i hop viéc déu tu trong giao thong van. ta‘ vdi viéc cung cip cac CSHT

cung nhu su cung cap céc dich vu khac. | ! ,

4 2 Tiép tuc va dé’u tuténg cu’dng trong sut phat trién cha I?e thong
derng bd néng thén f.

: : | . .
Chién lupc déu tu’dub‘ng bé néng thén [ | | o

i
t H

Nhiém vu guan if todin qudc cha 86 GTVT cb hai vén d& -

1. Dé dat dugc viée ti€p tuc va huy déng céc ngubn e ddu tv tang lcu’dng. ca
trong nude va tir cac nha tai trg , phdi hap véi cac ¢d quan clia Chinh phi bao
gém Bo K& hoach va E)au tu (KHDT) BO Tai chinh (TC) va Vian phong Chinh
phi (VPCP).

2. Xac dlnh va quan Ii chién lugc g:ao thong néng thon toan quoc dé su’ dunicac
nguon buc nay mot cach hiéu qua dé dap u'ng’ cac muyc tiéu phat trién uéc
gla ' I

’J

l

Phé&n.ton lai clia chuong nay sé tap trung vao viéc xac dinh chién lugc dau v duong bd hong
thon. Vigc phan tich chi ligt nhu céu cap v8n, huy dong cac nguén luc, cac van dé va vai tro
quan li chién luge ddu W sa & trong Tai lieu 2: _ : . .

. i ' | . ! 8 [
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Noghién ety Chién lude Giao théng Nong thon Viét Ném, Bao cao Cudicung, Tép 2

D4 c6 sy uu tién cung cép sy tiép can dudng bd trong moi diéu kién thdi tigt gilta cac
trung tdm xa va trung tam huyen cla né (duong bé ti€p can cd ban BAR), bao gom
sif két ndi tat ca cac xa khdng cb dudng, la thdng nhat vai muc tigu quoc gia. Day fa
co sO 16- guc cho chlén luge dau tu dudng bd ndng thon. Tuy nhién, mot chren luge
toan dién can phai giai quyét cho toan bd hé théng dudng bd néng thon va can thoa
man 3 yéu cau sau day:

*» K& hoach phét trién hé théng st dung quy hoach mang lugi dudng b6
» St dung c6 hiéu qua cac ngudn liuc khan hiém .
o Xac dinh su khac biét v& nhu ciu va diéu kién giltac cac ving .

Mbi y&u clu nay dudc xem xét lai dudi day va chién lugc dau tu cho ducng b dudc
téng hop lai tai Hinh 7. .

r Quy hoach mang ludi duvng bé néng thén
\

Hé théng duang bo nong thdn & cac huyén bao gom mét sy phan cap cac tuyén ndi
tao ra mang Iudi ¥

Quy hoach mang ludi dusng bé néng thon

|

Il- Xac dinh chifc n&ing cla cac tuyén ndi dudng bd riéng biét dé dap (ing nhu

! cau tiép can bang viéc xay dung dudng bd gan céc vi trf cd cac cong trinh |

' dich vy va cac hoat dong kinh t& va cdu troc khdng gian clia cac xa .

b Xac dinh cac thanh tuy (cung cdp dich vy) ctia nhu cau cau tiép can. cac tuyén
ndi dudng bang viéc danh gia mirc d6 tiép céan bang xe ¢O ma no cb thd mang
lai. Sy danh gia néy khéng don gian tinh trang dudng bd, né ap dung cho mot
chi tigu phan biét hon nita cla sy d8 dang hay. kh6 khan trong viéc sif dung
cac loal xe cb khéc nhaytal ting thdi diém khéc nhau ciia n&m.

» S0 dung cac sé lidu ve dac tinh kinh t€ xa hdi cla khu vye dé xac dmh tam
quan trong tuong d6i cha cac tuyén ndi dUUng bé trong viée xac dinh céc uu
tién dau

Viéc x&c dinh_va uu tign lich trinh dau tu dudng bd ndng thén cu thé - dé cung cap su
tiép can cd ban va vudt qua cac trd ngai vé tiép can khac - can dua trén quy hoach
mang Iudi ( xem Hinh 6)

e Cac du’dng bé ti€p can co ban ( BAR) khong thé dudc xac dinh cap dudng bo don
giar. . . hai nguy&n nhan. Thir nhat, viéc ap dung hé théng phan loai duang b
hién tai 12 khong thdng nhat. Thir hai, va cling quan trong hon, ioai hinh dau tu
yéu cau dé mang lai dudng bd ti€p can cd ban phu thudc vao cac vi tfi hién tai cia
mang ludi cla cac trung tam xa va huyen (xa so vdi dudng quéc 19, tinh 16 va
huyén 16) va tifth trang cla cac tuyen néi dudng bo ndi vai chang. Viéc dau tu dé
mang lai st n6i két hoan toan cb thé d duding x4, du’dng huyén, dudng tinh, hay 1a
hai tuyén néi hodc hon ctia ciing loai hay loai khac nhau. _

18 Quy hoach mang ludi dung bé néng thén s& duoc thao luan & Tai lisu 3.

oy
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Nghién cuu Chién luoe Giao thong Néng thon Viét Nam, Bao cao Cudi cang, Tép 2

TRU SO HUYEN |
Xa A

Budna Tinh

Pudng Huyén

TRAM XAY SAT THOC

BAR déi vdi Xa A ta dudng tifnh

BAR déi v&i Xa B la dudng huyén

BAR d&i vdi X& C 1a doan dudng x3 + doan duding huyén

Kha ning tiép can dén Xa D phy thudc vao diéu kién dudng téi Xa C
Kha ning tigp can dén tram xay sat théc ¢é thé cé uu tién cao nhat di véi Xa D
D&i vdi ngudi dan & Xa E, viéc cai tao cac dudng trong xa dugc uu tién

Hinh 6: Quy hoach mang Iudi dudng bd néng thén

Tailiéu 1: Cung - Cdu Giao thong Nong than, cac Uu tién Quan Iy va Dau 51
1



Nghién cuu Chién luge Giao théng Néng thon Vigt Nam, Béo céo Cudi cing, Tép 2

» M5t s8 cong trinh quan trong dudc dat cach xa trung tam huyén. Mot 16 xay xat
gao hay mdt chg chinh c6 thé ném trén mdt dudng bo chinh, trudng cap hai hay
chd gén nhat c6 thé ndm géan ké xa. Viéc dau tv d& mang lai sy tiép can dudc cai

- tao gilra hai xa hay {a mdt duong b chinh la mdt wu tién trong tinh trang nay .

« O day c6 tinh-trang a tal noi ddu tu vao dudng bo trong x& c6 thé 15 mot yu tién:

i) trung tam hanh chinh x& vé mit dia If khdng nhat thidt phai 1a trung tam dan

s hay dia Ii. Cac trung tam X thuong n&m trén cac dudng bo chinh, nhung
dan cu thudng & phiggau (thudng 14 & gén hay I tap trung & xa so véi trung
tam. & day ddu tu trong viéc mang lai dudng bd trong ndi bd xa tdi tidu
chuén tiép can dugc trong moi diéu kién thdi ti€t cdn dé cung cép li8p can
du’dhg bo cd ban;

ii) cac xa nodng thén thudng kém theo cac uu tién cao cho viéc cai tao dudng

; bd rong ndi bd x& vi nhu c&u 16n cba céc x3 14 cho vidc tip cén t6t hon toi

! cac cong trinh va dich vu tai trung tdm xa.

Cap quan li hanh chinh cho viéc 1&p quy hoach mang lugi derng bo nong thon la
huyen Nhung quy hoach clia huyén gudc ghép lai véi nhau va dudc tap hdp tai cap
tlnh
- Cac dudng bd nbng thdn quan trong thudng di quan ranh gldi hanh chinh cla
thuyé&n va tinh cén phai dam bao réng s phat trién cfia ching phai dudc ph6i ket
!hdp vdi nhau.
Quy hoach mang Ui can phai dudc ap dung tai cdp tinh dé& xac dinh cac uu tién
'dau t cho sy phat trién, mang tinh chét fien két va taing cudng cla tinh va huyén
' d& mang lai sy két ndi vao dudng qudc 18, dudng tinh va cac trung tam db thi quan
|trc_)ng ciing nht céc hoat ddng kinh & chinh khac cé higéu qua hdn.

Strdyng cdec ngudn lye khan hiém mgt ca’ch:cd hiéu qua

Su phéan tich & Tai li8u 2 chi ra ring cac nguén luc hién cb - tir Ngan sach Nha nudc,

do dia phudng quan If, sy déng gdp cla ngudi dan va cac nha tai trg - van tiép tuc rat

‘han ché so vdi quy mé va nhu cdu da tu cho dudn'g b6 néng thén. Cac hgudn fuc

khan hiém nay ¢an phai dude sir dung mot cach ¢ hiéu qua dé glam doi nghéo va

cai thién dieu kién kinh t& xa hé¢ & nong thon. Cung vai viéc st dung quy hoach

mang ludi dé cé chudng trinh wu tién dau tu, van dé cap bach 14 théng qua cac tidu

chudn thiét k& dudng bd nong thén thich hdp . & day co cac nhu cdu mau thuin

nhau la :

)] dé dat dugce toi su lién két cac xa n6ng thén & cac. phan nghéo hdn clia gat
nudc vao nén kinh t€ dia phuong va nén kinh t& rong ldn hon, c&n dau tu md
iony dudng bé nong thon hién dang c6 tigéu chudn thap va trong tinh trang x&u
cing nhu cho céc xa chua cb du‘dng bd

ii) mang lai sy van tai ¢6 hiéu qua trong cac khu vUc san xudt dé khuyen khich
phat trién kinh t€ , yéu cau dau tu chiéu sau nhiéu hon nita trong viéc mang lai

-~ duding bb c6 tidu chudn cao hon

ifi) & day c6 s mong muén dé hiéu - trong chinh phlt Viét Nam , cac ki su cfing
nhu ngudi dan néng thon - cho tiéu chudn duang cao hon, uu tién ka dudng
nhua

16 Tiéu chudn ki thuét cho dudng bg ndng thon duge xem xét chi tiét g Tai ligu 4.

t | 1
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Mgmén el LChien lude Wiao théng Nong thon vigi Men, Bao cau Luot cung, Tép 2 ' !

iv) do thiZu cac nguédn luc, cac qu.an chua dia phUOng ttep tuc st dung céo nguon
kinh phi han hep va sic lao dong ctia ngudi dah dé xay deng dudng bo co
tiéu chuan thap. , J
. bt E g
Sé la su lang phi nquén Ich dé xay dtmq dudng bd tieu chudn thap ma khéng ¢6 cong
Irinh_thoat nudc_ngang, khong thé mang lai s i&p can tin cay chg xe cd qQidi trong
moi dieu kién thdi tiét, ma s& bi hu hdng nhanh chéng hay hdng han. Nghia la déng

Iuc clia ngudi dan dé tiép tuc mang lai cac nguon luc néu nhu sy déng gép va suc lao,

dong clia hg dudce sir dung cho mét anh hudng tét. Vi vay, viéc thbng gua chinh séch
chunq vé nang cép dutng bd ndng thdn 18n tidu chudn nhua 1a s dung kém hiéu
qua_cac ngudn lugc:
i) su dau tu nhiéu hon vao cac nguén luc du’ong bb dac biét nhteu hon 1& can
thigt dé mang lai mc dé tiép can, yéu cau gaam kinh phi hién cé dé cai tao

‘ ti€p can cla cac dudng bo khac; :

ii) xac dinh loai hinh mat dudng chi 1a mét khla canh vé viéc ap dung thong 1é
thiét k& dé cung cép dudng b, !

“!w

Néu nhtt tinh trancLe théng dudng bo nonq thon xau, u'u tlen mang linh quoc gia nén
st dung cac nqudn luc khan hiém dé md réng hé lhong dudng. bé ndng thdn e iar

dudc trong moi diéu kién thdi tiél cdn nhiéy cang tot P8 'dat dudc diéu nay, chién lugc
cho tiéu chuan thiét ké dudng bd ndng thén can phai nhu’ sau;

« Vdiviéc cung cap BAR, va tir xac dinh cac uu tien trong khu vuc nong thon :
ap dung tiéu chuan thiét ké ¢6 chi phi toi thidu ma sé mang lai dudng bd cho.

xe cd gidi di lai duge quanh ndm trong moi didu Kién thai tist, c6. 'thé bao tri dugc
ma khdng may khé khan. DAu tu véi chi phi/km du‘dng bo i thiu sé tou da hoa

chiéu dai dudng bo tiép can trong moi diu kién thai tiét, mang lai anh hdng rong.

I6n nhat t6i sd ngu‘c‘ii dan ndng thon, bao gém nhimng ngudgi nghéo.-Dé’;dal dudc
anh hu'ong nay cang nhanh cang tet, chuang trinh dau tu s& uu tién st dung tiéu
chudn tiéu chudn thiét k& vdi chi phi t8i thidu dua trén s lugng 16n ngu’d! dan ndng
thén va bgudi nghiéo, dugec phuc vu so vdi chi phl b6 ra. Van dé chinh cla tiéu
chudn tiép can cho moi diéu kién thai tiét la: f

3
Tai fiéu 1: Cung - Cau Giao théng Nong than, céc Uu tign Quén !y va Bau uf
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Nghién cuu Chién hrge Giao thdng Néng thon Vigt Nam, Béo cao Ct{d’r cung, Tap 2
- : i
Tigéu chuan ducing b® nong thon di Iai u’dc mol thdi tlet vdi chi
v phi toi th:eu R

» Nén dudng, thoat nuéc va.bao vé tdi tidu chuar{ ma: |
)] Tranh dudt lubng nuéc dang theo mua. ‘
ii) V@i ch& d6 bao tri theo k& hoach dang thuc hién d& tiép tuc mang lai
su tig; can trong moi diéu kién thai tlet c6 dd tin céy tronﬁ suof toan
:» b6 tudi tho clia dudng. X
i« Mat dudng cap phdi sir dung vat iéu "dang hat‘5 ngoai trir ; 1|
) ¢ noi khong cé ngudn vat !Ieu soi phi hbp, : .
L) 8 cac ndl dbng dé&n ma bui, 660 hai khéhg thé chap nhan ; ‘ : .
i) nhimg'noi déc x6i I8, khéng thé diing mat dudng cép phéi; o
iv)  khi nhitng ngudi hudhg Idi chon cap van cho céc chi phi bo suﬁg as
! ., c6tidu chudn cao hdn béng céc ngudn 1 cf. | ‘
l Cép pho: 13 dat dugdc tiéu chudn cho moi didu kién thdi tist vai chi phi t8i thléu N
! va cb t8ng chi phi thdp nhét trong toan bo tuél tho clta dudng (déu tu + béo '
tri) cho dudng bé c6-luu lugng van tai thap.” | !
{:nét phai dUdc cuﬁg céﬂ voi
iréc véo mitta mu’a cAn Fu’dc _

f
| » T4t ca céc codng trinh thodt nudc ngang can
i nang lyc va strc chiu tdi dé ¢héng fai ludng
L thiet ké’ cho tai trong xe cd gié] trung blnh ’

* Nang cap cac thé'n ndi dudng bd ndng thon tljl tiéu chudn. cao hdn bang nérf
dudng rong hon hay manh hon , béng mét nhu’a hay rdi mat cén dugc If glal cho
cac tuyén cé tdm quan trong kinh té¢ va vol Iuong Xe nang cao hdn. Nahg ¢ap voi
tidu chudn cao hon chl néh ép dung cho cac du’éjng xa va duang huyéh, ndi
thuyé&t phuc dugc bdl: - |
i) Vise phat sinh ddu v b8 sung c6 hoan tra kinh t& tir lgi fch vén téi bing viac

gidm chi phi khal thac xe;

ii) Chi phi tiét kiém dugc cla tdan bd tudi tho cong trinh - chi ph{ dau tu bd
sung s& dugce bu dép trong toan bd tudi tho clia dudng thdng qua tiét kiém
chi phf bdo tri.

pé »~ “ung chinh sach chung hon nang cap ducng Xa va ducng huyén tronggiai
doan nay clia su phal. tnén hé thong dudng bd|ndng thon, can tan dung nguon
luc khan hiém tir vnéc cung cap réng r& sy ti€p c&n trong moi diéu kign thdi tiét. vé
lau dai, mot phan 18n ngum Iuc can dudc hu’dng v:ao viéc néng cap du‘ong ti€p cén
cd ban. V& lau dai mot phén I&n ngudn Ire can dudc dlnh hudng vao viéc nang cap
duding tiép cén cd ban dé dap Ung nhu cau ngay céng tang. -

+ Déu tu cho dudng tinh céin két hop va tuan theo cac tigu chuén quoc gia, nhung
viéc phan tich chi phi - Igi fch cdn dude 4p dung d& dam bado rhng nd mang tinh
kinh t& va dé chon tiéu chudn mat dudng va mat cat ma mang lai hieu qua kinh té
cao nhét

» O day cb hai bién phap bd sung dé co thé st dur{g cac nguon uc khan hlem mot
cach tot nhét: ;

i) Pau tu vdi chi phi thdp trong “cai tao tai cho dé loai bd-cac trd ngai cy thé
dé khai thac xe thuding 1a dd dé mang: Ia| 1SU ti€p can trong rn0| didu kién

~ thoi tigt tucng x(mng trén duong bd hay nou v3i cac xa lan can. Mot vi du dién
hinh 13 nhu cu xay dung mot loat cac cau nho trén dudng bd dla phudng &

I
‘ ! a AL
: : - : L : ! S
Tai liéu 1; Cung - Cau Giao thong Nong thon, céc U lién Quén ly va Bau v ‘ 54



Nghién cine Chién luge Giao thong Néng thorn Vil Nan, Bao cao Cm')Ji‘ cung, Tap 2 i :
nhiéu xa. Nhimng dau tu nhu vay sé giam nhu céu cho vide phuc héi toan bo
rat tén kém trong toan bd chiéu dai dudng lbo dé cho phép nd hbat dong

i) s dung phugng phap dua trén sdc lao donq trong cong tac xay du'ng sé tao

ra cac cong viéc tam thdi cho ngUdr ngheolnong thon , tao ra 8 aph hu’dng'

bé sung va ngay lap tic truc tiép cho viéc giam doi nghéo t céc nguén dau

tu.

Sukhdc biét vé nhu cdu theo ving - | S

Nhiing ving cao_nguyén, midn nug. va na'héo nhat thuding la hiét thi , vé tiép can
so vdi cac khu vuc dat thap sinh Igi nhiéu hon, Bdivi mat do dan sé va tiém nang
kinh t& thdp, khodng cach van chuyén téi cac céng trinh va dich vu s8 dai hon, sy
s3n co cla cac phudng lién van tai cliing han ché hon. O déng bang séng Cuu Long
noi cé sé lugng Idn ngudi nghéo, cung bi thiét thoi nHu’ vay do chi phi xéy dUng dudng
bé rét cao. ! ’

i
[

O day su thigt thoi ¢d thé 1a co 3 \Leu to:;

i) mic dd phuc vu hién tai cua he théng du’dng bo 14 thdp nhat 4 cac vung
ngheo '

ii} nhu cau dau tu |4 khac nhau dang ké va cao nhat 4 cac ving ngheo nhét vé g
khu vuc dong bang song Clu Long; ;

i) Kha nang clia cac vung ngheo nhéat dé huy dong cac nguon hue dxa phUcng -

ttr ngan sach dudc quan i  tinh va sy déng gop clla ngudi dan - 1a rat han ché

so vdi cac ving dat thap cé mat do dan sé cao hon va phat trién honvi cac
viing nay cd mirc do d6i ngheéo cao, mifc hoat dong kinh t& thap va dén s6 lai
thua thét hon.

Vi nhu cau lai Ign nhat & nhing noi nghéo nhat, trorig béi cdnh ma déu tv laiiphu
thudc vao céac nguon huy dong dugc d dia phuon» su cach biét gilra nhing khu vuc
gidu va naghéo d mic do cung cép dich vu s& ngay cang 1dn hon. Van dé.nay da dugc
nhan thitc day du , nhung quy mo clia cac bién phap hién tai cho thdy | cac thd tuc
clta Nha nudc [a phan bd lai nguédn thu clia céc tinh; chu‘dng trinh dau tu muc tiéutai
cac xa nghéo nhat yéu cau ngu’dl dan déng gop rﬁot ty 1& 16n nguon Iuc & cac tinh

giau hon - cling van chua dd dé vuot qua sur cach blét theovung nay . |
|

Uu tién qu‘oc gia d& md rong hé théng dudng bd nonq thén cho mot dleu klen lhdl tiét
la ¢ thé dudc khi xem xét cd clla,cac ving : i
+ Jcacvling ngheo nhat va vang séng nudc Clu Long
i) nang cap cac dudng xa va dudng huyén dal tidu chudn du’dng nhua la nén
han ché vao cac tuyén quan trong ma cé luu lugng van tai cao dang‘ke Su
han ché nay can tiép tuc cho dén khi da dat dugc nhimng tién b dang k& dé&
- dat dugc viéc cung cap tiép can trong moi dleu kién thai tiét tai cac trung
tam x& tap trung nguén lyc dé dap Ung nhu cdu nay;
it) viéc ap dung cac tiéu chi kinh t& da dudc xac dinh trén day cho viéc IUa
chon tiéu chudn mat dudng va cho dung tinh s& han ché viéc nhha hoa
nhimg dudng bd nay cho cac tuyén mang tinh chién ludc quan trong hon.
« & cac khu vuc mat do dan sé cao, sinh Igi nhiéu Hdn va phat trién han,;
i) nang cap cac dudng huyén va du’cng llnh|can dudc ti€n hanh khan truong,
hdn nhu‘ng nén cd ban dua vao ngudn Iyc duoc huy dong G dia phUOng,

Tai ligu 1. Cung - Cdu Giao théng Néng thon, cac Uu lién Quan ly va %Jau tr - i 55
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4

i) cung ¢ap BAR can dudc ti€p tuc 1a mdt uu tién cho tdi khl céac xa co liép
can trong moi didu kién thai iél tin cay ;

i)y = Sy phat trién hé théng dudng tinh tiép theo dé mang lai mUc do dih vu hiéu

. qué 1a quan trong € khuyén khich tang tru’éng kinh té& . | ;

Chién lugc dau tv duding b nbng thén nén bao q6m cac bién phap bﬁ sunq_dé phan
b6 cac naudn Juc audc gia cho noi nao can thiét nhat

e Xu hudng hién nay nhim phan bd binh quan cac ngudn déu tu du’dc cung cép tu
cac chuogng trlhh ma céc nha tailtrg cap kinh! phi cho cac tinh 14 khéng nhimg
khoéng hidéu qua ma cling khong céng bang Cac nguon e nay nén dugc'B6 GTVT
phan theo mu¢ tidu cho cac viing va cac tinh ¢6 nhu céu dau t cao nhat, nhung-
phai pht hdp vdi nang luc thifc hién dé st dung cac ngudn Iifc mot céch hidu qua.

+ Cac nguodn lyc han ché trong nudic hién tal do BO GTVT quan i va bét'cd ngu6n
bd sung n&o tir ngan sach Nha nudc cho dudng bd nong thon bt yéu can dugc si
dung cho viéc cung cap dudng tiép can trong moi diéu kién thdl tlet tal nhUng
viing nghéo nhat.

» B6 GTVT cén gidm sat ¢o sd, st dung cac s tir viec iap quy hdach rhang ludi,
tnnh trang phét trién va mifc 36 cung cép dich vu clia hé théng du’dng bd hc‘)ng thén
& mbi tinh dé théng tin cic quyét dinh phan bd hgubn e, K

! /

Sy khdc biét vé cde diéu kién theo v.'mgf

| Chign luge dau tu dudng b6 cén 1am cho viéc str dung c6 hiéu qua cac hgudn luc
. khan hiém, nhét l4 cac nguén Iuc tai nghuén thlen nhién va diéu kién kmh t€ xa hoi

dudc tim thay & Viét Nam .

.Cac hudng din va tidu chuln thidt ké qu6c gla cén xem xét chc diéu kién vat chal

khac nhau :

« N6 cho phép su uyén chuyén can thiét dé khai thac cac vat lisu' xay du’ng khac
nhau hién cb va 8 tai nhidu khu vuc khac nhau trong ca nudce.

+ N6 cén mang lai cac quy pham cho cac cong viéc lam moéng dudng va cac bién
phap bao ve ag gial quyét cac tinh trang nén Bat khac nhaubao gom ch céac chd
doc khong n dinh vé cac vat liéu phu. !

o N& can duge bao gdm trong céc hudng dan thlet k§ dé dam bao rang d cac khu
vuc-niay bi ngép fut thudng xuyen”, duong bd inbng thén duge xay dung' dé tréanh
dugc mifc ngép lut theo miia va khéng dy tinh dudc va cac lubng nube. Chi'co
theo cach nay thi mdi cho phép tranh dugce 16 that dau théng qua cac hu’ hdng
mat du‘dng, mnng du’dng vé cac cong trinh thoét nuGc ngang . |

O khu vuc sbng hUch cla khu vuc dong béng soLg Ciu Long, viéc Xay dung dudng
b6 den cac trung tam xa la rat lon kém do thiéu l:;éc vat lidu dia phu’ong phu hgp va
nhu cau cho céc,cong trinh cAu 16n va mat duding cao:

e & noicd dong xe {uong doi thap, dau tu nhd cho cac cdng trinh ben va cho viéc
khai thac cé hi€u qua céc dich vu pha cho xe ¢b qua lai 1a 6 hiéu qua vé mat chi
phi. Viéc xay dung tat ca cac cau cé khdu do 50 m trén dudng bd ndrig thén can

|
Sy ngép lut & khu vuc mién Trung thang 11/12 n&m|1999 la xay ra khéng nhidu, nhung mirc

ngép WLit han 13 thudng xuyén, 1a sy kién 'binh thudng' § nhigu khu vyc . |

17
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dudc li giai bang danh gia kinh t& ma c6 thé khing dinh ring viéc dau i 1a ¢o hidu
qua hon fa ding pha .
+ Chung hon, néu viéc lién k&t phat trién mang ludi dudng bd va duang song (xem

Phan 4.5) sé& ,iidm t8ng chi phi dau tu cho viée mang lai cai thién giao thong néng
thdn .

Cac xa xa x6i héo lanh nhdt & vang mién nui la rat 16n va rédt xa trung tam huyén,
nhung chi s6 s8 dan rdt nhd . Ngudi dan & day phai mat nhidu gid di bd dén va tr cac
cong trinh rat han ché tai cac trung tam xa. Viéc xay dung diidng bd cho xe cd gidi

dé&n trung tam cac x& nay la rat ton kém - khoang cach rat dai va diéu kién xay dung
|4 rdt khé khan - va viéc ddu tu sé 13 rdt cao so véi anh hudng han ché vao sé -
lugng it ngudi ngheo. Mot chién lugc ngan han cho dén trung binh, la s dung ¢o higu

qua han cac nguédn Iuc khan hiém , dé giam mtc do biét Iap fa :

«  Xay dng ducng bd cho xe cd gidi di lai trong moi diéu kién thdi tigt toi trung lam |

xa noi c6 cac cd hdi san xuat dic biét sé tao ra su bdi hoan kinh t& cho dau tu.

* Xay dung tiép zan dudng bo trong moi diéu kién thai tiét tai midc ma tai d6 tap |
trung cac cong trinh phuc vu cho mét cum xa - cac chg chinh, bénh vién, truong -

trung hoc ¢d sd va cac ¢d quan hanh chinh .

« Cung cdp li€p can trong moi diéu kién thdi ti&t hep cho xe cd gidi tai ndi trung
tam x& dé€ tao diéu kién thuan Igi cho viéc van chuyén hanh khach va khéi lugng
nhd hang hoa. 5

» Lam cho d&u tu vdi chi phf thép co hiéu qua hdn trong viéc nang cap.cac dudng

mon dé giam sy khé khén vé dibd hay st dung xe stc vat kéo. i

e HB trg cac dau tu nay bang viéc cai tao viéc cung (ing d;ch vu cho cackhu vuc xa '

x0i héo lanh, vi du dich vu cham séc stic khoé va day hoc cg déng va cung cép
cac cdng trinh tai céc triéng trung hoc cd s4.

4.3 Sub3io tri theo k& hoach mang ludi dudng bo'®

Pau tu phuc héi va nang cap-chi 1a sy khdi diém cho viéc quan Ii hé théng dudng bd
néng thén dudc cai tao chic chan. Tat ca dudng bd da bi hu-hdng bdi tac ddng clia
luu lugng xe va thdi tiét. Trong diéu kién khi hau va dia hinh cta Viét Nam dudng b
néng thén s& bi hu hai rat nhanh néu khong ap dung mdt ché dd baq tn theo ké
hoach sau khi da hoan thién viéc phuc hdi hay nang cap dé dua chung trd lai tinh
trang (ot :

2 Tai liéu 5 trinh bay su li gidi chi liét cho viéc bao tri theo k& hoach, phan lich tinh trang hién tai

va xac dinh dan sd chi tiél cho chuong trinh qudc gia dé thiét 1ap thoi quen .

Tailigu 1: Cung - Céu Giao thong Nong than, cac Ui fién Quén Iy va Dau tu : 57
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Muc tiéy

Chién hrge diu tu dudng néng thon

7 -
1

St dur- zac ngudn dau tu mét cach hidu qua dé héi nhap cac khu-vue néng thdn vao nén kmh té d:a phucng rong lon han bang cach két ndi

cac cor-;
- Uu tién

i5ng dan cuf vdi cac cong trinh kinh t& va xa hoi va cac dich vy, su nai ket hleu qué & cép cao han vdi cac trung tam do6 thi va kinh t&

Sy wu tie- i3 nham cung cap dudng tiép can tln cay v bén vimg trong moi thoi tiét tur Try so Huyen t6i tatéa cac trung tam hanh chirh Xa vdi
sy chd trrﬂg d&c biét vao cac X3 khéng co dudng. : ; - -

Bugc bé -ung bdi:

- R

) . curg cdp dudng ti€p can tin ciy va bén viing trong moi thdr tiét trén cac E)u'dng Huyén va X3 cd chUc ning kinh té hoac xa hdi quan

trorg va

i) phat trién phdi hgp hé thdng Budng Tinh hiéu qué nhung kinh t&.

'Quy hoach mang Iudi dudng néng thén

Ap dung quy trinh quy hoach vao:
« Xac dinh cie chic néng, tinh nang va tam

_.quan trong cda cac tuyén ndi trong mang

lU6i gino théng nong Huyén.

» Xé&c dinh va wu tién chugng cac chuong
trinh diu tu ddu tu dudng ndng thon va dam
bao su két ndi hoan toan.

* Phéi hop tai cap Tinh ddu tU vao mang WGi

Huyén.

» Quy hoach phat trién chat ché cac dudng

_ Tinh dt—‘ cung cdp su két n01 cip cao hon

Sudung hiéu qud cdc ngudn diu tu
khan hiém

S{r dung cac nguén han ché dé md rong dén
mifc c¢d thé dudng ti€p can trong moi thai tigt:

" Ap dung tiéu chudn véi-chi phi t6i thidu-dé

dat dude dudng tiép can c6 thé bao tri, bén
viing, tin cy trong moi thdi tiét.

« Nang cé’p céc Duang Huyen va X3 lén

tiéu chudn rai nhua chi & nai c6 kha thi
kinh té va hiéu qua chi phi.

« Nang cap céc Dudng Tinh 1én tleu chuan 7

hinh hoc va rai mat ¢6 hiéu qua kinh té.

« “Céitaongikhd khan"trén cactuyén. |

dudng dia phuong.

» Céc phuong phap xay dung dya trén lac

dong

' Su khdc biét theo.Vung

3 cac Viing ‘nghéo nhat thi chl nang cap &
nhung nai can thiét.
Nham dau tu cac ngudn van ctia Nha nuée

. va clla cac nha taitrg vao cac Vung ngneo

hon theo nhu cau ¢au tu.

Theo déi tinh nding clia hé thang dudng.

Céc tidu chuin thiét ké bao trim cac nguyén
vat lidu dia phuong va cac didu kién vét chét.

- Trong céc khu vuc cd song viéc xay dung

céc cau 1dn trén cac dudng bd chi lam & noi
kha thi va ¢é hiéu qua kinh t&.
Cung ¢ip cac dudng xe may va cac dudng
mon tdt hon d8i vdi cac Xa xa nhat.

Hinh 7: Chién lugc D4u tu Budng Néng thén
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Bao tri theo k& hoach la quan trong dé:

Muc dich ctia viéc bdo tri theo k& hoach da ;

Su bao tri theo k& hoach la:
«  Chi phi thuc t& hiang nam, nhung I chi phi thap,

Su bao tri theo k& hoach sé:

- héi hay nang ¢ap va bo tri theo ti&n dé trong tinh trang (ét.

Duy tri mifc cung cap phuc vu dudng bd ndng thon chac chan, 8n dinh
Duy ti cac Igiich' va anh hubng cho ngudi dan ndéng thén vé su tiép can
Tranh sy lang phi cac nguén luc théng qua ton lhat dau tu do voi va

T6i thidu hoa mirc dé thigt hai clia dudng bo ndrig thon
Tranh cho ho rdi vao finh trang hu nat; bing

XU }i kip thai dé tranh hu hdng va gidi quyét céc vén dé nhé trude khi né trd
nén hu hai nang

Ré hon la sy quén lang béo tri chotdl khi can su' s(ta chira ldn va tén kem :

Loai bd cac chi phi dau tu phat sinh vé lau dai bang viéc tranh su sira chita Idn
dudng bo ton kém dé khai phuc

Lién két cac cai tao tdng thé mang ludi nhu cac tuyén ndi duang bd dude phuc

Do dé sé la rat quan trong néu tiép tuc dau tu phat trién hé théng dudng bd nong
than thi can thi€t 1a8p mét chugng trinh tao ra théi quen bao tri theo k&€ ho#c co hiéu
. .

gua.

Trach nhiém chinh bad tri dudng bd ndng thén [a ctia cac nha chifc trach dia phuong
tai cdp huyén va xa. Sy phan tich chi ti€t khi lién hanh nghién clu da chi ra rAng nhin

chung céac nha chifc trach dia phuodng cé thé tim di ngudn luc va kinh phi hang nam
cho viéc bdo tri dudng bd ndng thén hién nay hoic trong thdi gian trudc mat dé |
mang lai diéu kién phu hgp cho viée béo tri theo ké hoach. Viéc thi€u cac ngudn e &
day khong phai 12 rd ngai co ban dé phé chudn théi quen bao tri theo ké hoach. &
-day cb thé xac dinh ra 3 trd ngai:

Su bao tri hién tal 1a chdp v4 vé mat stia chifa hu hdng, khong thé 13 mét hoat
déng dé gilr cho dudng ndng thdn 4 tinh trang tét tai nhimg noi da dau v cho phuc
héi hay nang cap. Hién thi€u sy nhan thic vé tam quan trong clia viéc phan bd
cac ngudn lyc hang ndm, nhu la mot uu tién cho viéc bad tri dudng bo trong diéu
kién ¢6 thé bao tri duge. 3 day cb nhu cau thiét Iap mot théi quen bao tri theo ké
hoach - tai cap x&, huyén va tinh,

Co mot diéu kién tién quyét cho viéc xay dung nang luc cla céc nha chirc trach &
Xa, huyen dé 1ap ké hoach, thiurc hién va giam Sat chudng trinh bao tri hang nam
cho cac du’dng bé ndéng thén ma ho chiu trach nhiém.

Bao i can A mot phéan khéng thé tach rdi cla vigc lap quy hoach mang Iudi
dudng bé nong thon va qua tiinh quan,li 8 méi thh, rang:

1) Viéc thuc hién tao vén bao Ui Wwdng lai can dugc xem xél khi Iap quy hoach

phuc hdi hay nang Cap dLr(Jng bg,

H)  Pau W vao va loai bd ddu lu cho bao Ui cda mang ludi van duge lap quy

hoach dua trén vigc giam sat linh trang va k€l qua clia dudng bod nong thon;
i) vigéc phan bé cac nguén kinh phi cho vigc bdo tri theo k& hoach can dugc
" két hdp vao qua trinh 1&p du toan ngan sach hang nam,

Tai liéu 1! Cung - Cdu Giao thong Néng thon, cac U tién Quanly va Dau tu _ 59
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iv) .. Zung véi thi gian cln c6 mét sy thay déi dang ké trong viéc s dung
nguéh lyc trong nude trong viéc dau tu sta chita, phuc hdi va nang cap cla
cac chi tiéu da gia tdng vé bao tri theo k& hoach ma lleu chudn va tinh trang
chung ctga mang luéi dudng bod noéng thén da dugc cai thién .,

Mac ddu trach nhiém 1& da dugc phan cap. B6 GTVT cén phai dimg dau va guan li
chugng trinh toan quéc vé thiét Iap mat bao tri cb k& hoach dudng bd nong thon. Bay
1A nhiém vu cd ban |au dai:

Chuong trinh quéc gia vé béo tri theo k& hoach

* M6t sy nhéan thic ting 1én tr%ng céc nha chirc trach va ngudi dan dia phudng.

s Sy chudn bj cac thi tuc va hudng ddn phi hgp cho viée !Jp quy hoach thue
hién va giam sét céng tac bao tri.

o K&l hgp bao tri vao mot hé théng quan If va lap quy hoach mang Iudi.

« Tién hanh mdt chudng trinh déo tao qudc gia cho cac nha chic trach dia
phuong.

+ Viéc gidm sat cac anh hudng cla chuong trinh vé céc két qua béo tr du’dng
bd.

e Suf tham gia clia ngudi dan tiong quan i béo tri.

e Céac du an thr nghiém cho viéc kiém tra cach thic déi méi thuc hren bao tri
theo ké hoach.

« Phéi hgp cac nha tai trg hd tr3 cho chuong trin |

|
4.4 Céc dich vy giao thdng néng thén sau céi tao

-: Sutdng truong cua dich vu xe co gidi
Sé: xe cd g:d(trong toan qube s8 téng ctng voi thdl gian va su tang trucng kinh &
Khi ma s6 Iugng xe co gidi todn qudc ting sy s3 hitu xe va khai thac xe & khu qu
thbn cung tang. CAc xe tai va xe buyt ¢l dugc chuyen tir khu vue d6 thi hay viée khai
thac 8 cu li dai cling s& xay ra & ndng thon. Viéc cai thign déng ké trong tiéu chuén
va tinh trang dudng ndng thén ciing sé khuyen khich sif khai thac cac dich vu van
chuyen trén dudng bo ndng thon .
P Céac chll xe thu‘dng khbng muén cung tmg dich vu trén du’dng bé x&u, bdi vi
- chi phi khai thac s& va rii ro hi hdng xe sé cao. Nhung ho mudn khai thac xe
trén dudng bd sau khi cal tao néu @ d6 c6 db nhu cAu;
) dudng bd sau cai tao s& lam gidm chi phi khai thac, va can thu phi cla ngudgi
: sif dung

Viéc tiép tuc chuyén d6i sang nén kinh t& thi trudng sé thu hat cac cl khai thac tu
nhan nhiéu hon trong kinh doanh dé cung cép cac dich vu van tal ndng thon. Do cac

W Ngoai su!éng mot loal xe buyl xe l4i, cac kinh nghiém cla cac nudc Déng Nam A khac cho

thay can chy Yy rang cac xe tai nhe foai 1 tan , ma lhuong dugc rat va chudng o néng thon dé
dan ‘mg nhu cdu van chuyén, sé& trd lén phé bién & Viél Nam trong tugng lai.
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nhan té kinh t& cac dich vu van tai do xe tai va xe'buyl (va ca xe tai nhe) cung cap
du kién sé nhiéu hon, ré hdn, nhanh hdn va tin cay hon ciing vdi thai giarn.

Chién lupc tang thém su sdn cd cia giao thdng néng thon

Nhu’ng st anh hudng klnh t& nay s nd khong di dé dam bdo rang su sén co cla van
tai dap ing dugc nhu cau van chuyén nong thén. Nhu (& médt phdn cha trach nhigm
quan i toan qudc cho Chuyen nganh giao thong nong thdn, BO GTVT cah xac ajm
va khuyen khich. cac bién phap dé tang. su sdn co clia cac phuang tién van tai gé
khuyen khich sif khai thac cac dich vu van tai néng thon cho thué dé dap (ng nhu
cau. Mot loat cac bién phap da diudce xac dinh la;

T i

Cac bién phap lam ting sy sin cé cud van tai ndng thén

Xem xét va chinh s(ta khung diéu chinh xe cad gidi d& hé trg cho viéc cung Ung

¢6 hiéu qua dich vu van tai néng thén.

¢« Ho trg cho viée tiép tuc slf dung cac xe cd bc dd thap nhu 1a mdt phan quan
trong va thiét yéu clia hé théng giao thdng néng thén

+ Phé chuan chinh sach khai thac dich vu van tai nong thon an toan bang cac
xe cb toc dd thap. :

¢ Pua vao ing dung va md rong viéc cdp von tin dung cho viéc mua sém cac
xe cb tdc dd cham. | g

« Diéu chinh chinh sach dé khac phuc cac Ird ngai cu thé déi viéc gidm doi
ngheo ctia viéc sdn c¢é rat han ché cac dich vu van tai va chi phi van tai cao J
cac khu vuc mién nui ngh&o.

« Phdi hop cac chinh sach va chuong trinh  khac nhau ctla cdc nha tél trd vé

cac cd quan trung uong cb lién quan.

Bd GTVT can xem xét va chinh slra khung diéu ti€t xe cg qidi aé hd lro viéc_cung

Ung cé hiéu qua cac dich vu van tai néng thon. Diu nay yeu cau:

» M6t xem xét cd phé phan cac th( tuc va quy dinh qudc gia hién tai cé lién quan
dén viéc cung (g, cap phép, khai thac xe thuong mai dé khuy&n nghi:,

i) Vaec loai bd su kiém soat hoac han ché khéng can thigt vé wec cung ing
va khai thac van tai & khu vire ndng thon; '
it) Cac bién phap dleu chinh mai nhdm khuyén khich viéc cung ng d|ch vy

dap Ung cac nhu cau van tai khac nhau.
Théng nhét vai viec md rdng klnh t& thi rudng dac biét 1a can quyan tam dén viéc
loai bd cac trd ngai va xac dmh cac bién phap dé khuyén khich su hoat déng cia
khu vuc v nhan. Khu vuc tu nhan cé thé cung cap dich vu van LA no:ig thén dap
{mg nhu cau, co canh tranh .

s Hudng din cho cac nha chire trach dia phuong dé dam bao rédng cac quy dinh va
thtt tuc & dia phudgng nhadm hd Irg cho viée cung (ng dich vu van tai ndéng thén ¢d
hidu qua. / !

Vige tiép tuc st dung cac xe cd gidi va thé sd cé t6c dd cham Ia cd ban dé cung (ng

dich vu van tai ndng thén ¢b hiéu qua:

Tai ligu 1: Cunigy - Cér Giao thong Nong thén, cac Ut ién Qudn 1y vé Du b ; 6l
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t

» N6 can du’dc phat trién, md réng hon 14 xe cd gldl thong thrdng va dac tinh khai
thac cla chung phu hdp nhat vdi cu i ngdn, tai trong nho cla nhleu IOEII nhu cau
vanh tai nong thén.

« Vi vigc van chdyén & ngoal cac xa, cac phuong tién nay cting co thé canh tranh
151 hon v@i cac xe cdgiéi théng thudng. Vi du miot dich vu xe buyl can cd gia vé re
nhat cho hanh khach & néng thén & nhiing noi ma nhu cau cé di do'quy md kinh
& Nhung mot xe cd cong suat nhd nhu xe lam co thé cung Ung dich vu van
chuyén hanh khach trén tuyén cé nhu cau van tat qua lthap va sé thuyet phuc hon
Ia khai thac xe buyt. :

Bo GTVT can dam bdo réng cac'xe co t6c dd thap tiép tuc dude thira, nhan nhu 13
mot phén khong thé thi8u cla hé thdng van tai nona thén va viéc str dung né cln
dudc khuyén khich . Ciing can xem lai mdi su xem thudng cac loai xe_c6 t6c d6 thap
' 14 loai xe cii ki, lac hau 16l _han ché hodc quy dinh st dung no khong can thiét .
Cac xe co t6c d thép can dudc k&t hgp day di vao phudng phap luan 1ap quy hoach
giao thong néng thoén - vi du trong dleu tra van tai nhu’ danh gla kinh t& dau tu du'dng
bé& ndng thén 2. .

& day cbd nhitng quan tam vé v8n dé an toan ciia' cac dich vy van tai thudng mai '
dudc cung cap bdi cac xe cb t8c do thap dac biét la cac dich vy chuyén chd hanh
khach. Tru’dng hop cdm ho#c ki8m soat viéc khai théc cac duch vu nhu véy trén,.
dudng qudc 16 14 nén lam. Trudng hop han ché fudng tu su khai thac ching @ nong
thén do yéu clu an toan s& kém thuyét phuo hoan | bdi vi dudng nhu nd sé trd 1&n
mahh hdn trong tudng lal khi dudng bd néng thon dude céi tao , cho phép khal thac
vdiltdc dd cao hdn va ludng xe tang . Thira nhan tam quan frong cla ching trong
viéc dap (ing hhu cdu van tai , Bo GTVT cin xac nhan va phé chudn_mét chinh
sach dam bao an_toan_cho vidc khal thac cac xe cb 16¢c do th&p hon ¢ néng thdn va
hudng dan cac nha chirc trdch dia phudng ap dund mét chinh sach nhu vay. Chinh
sach can dua trén cac nguyén téc sau :

. Klem sodt c6 chon loc sy khat thac cac dich vu tren tuyen co luy Eu’dng Xe nang,
lLeu né anh hudng dén an toan ho&c gay déc hal 6 nhiém thi L6t nhét I& nén c&m

hai thac.

. q:an c6 su trac ddi rong rai vdi cac chi khai thac xe va ngucl tham gla giao thong
néng thon trirde khi c6 bt cif sy kiém soat nao hay cdm sit dung .

. Cac phudng an lya chon thay thé viéc cam khai thac dich vu can dudc xem xét .
Cac phUdng an thay thé nay bao gom cap phép, cuang ché thuc hién cac bién
phap dé cdi thién an toan cla chiing va dao tao chii khai thac.

« NEu nhu c6 loai dich vu van tai ndng thén cu thé iﬂ cam, can phal két hdp cac bién
phap thuc t& dé tao diéu kien thuan Igi dua ra cac dich vu méi nham dap Umg cung
loai van tai song an toan hon .

o Tiéu chudn thiét ke dudng bo nong thon can két hdp cac bién phap thuc té dé xac

~ dinh cac van dé vé an toan ?

Mot chién dich an toan giao théng réng rai han can bao gom viéc dao tao, gido duc
vé an toan dudng bd cd ban ¢ khu vuc ndng thon,

2 Xem T3i lidu 3, cac hudng dan va nguyén tic 13p quy hoach.
Xem at liéu 4, tidu chudn kic thuat va quan If xay dung.
i §o
1
|
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Sur cd mat rong rai cla tin dung cho vay mua sdm cac xe co6 16¢ db cham c¢an lam
cho chung gan gai hon vdi ngudi dan néng thdén va tang mdac do so huu (,hung Nhu
mot phan cta chién ludc giao thong nong thén qudc gia, Bo GTVT can sl dung anh
hudng clia minh da khuven khich viéc md réng chuong trinh tin dung mua sam cac
xe ¢ toc db thap:

e Cac chuong trinh mang lai ngudn tin dung nhd cho ngudi dan néng thén de tao ra
cac hoat déng c:o ngudn thu da dua ra mét co ché. Cac chuong trinh nay sé tao
von hodc cung ¢dp tin dung cho viéc mua sdm xe nham tao ra ngudn thu cho chi
xe bang viéc cung Ung dich vu van 1ai thuong mai hay théng qua viéc sir dung
trong cac doanh nghiép nong thon khac. Nhung diéd khoan tin dung can phai
dugc thiét k& nham cho phép dau tu vao phuong tién van tai c6 chi phi thap.

+ Viéc cho thué tai chinh thuong mai (hay 1a cho thué mua sdm) dudgc chudn bi
thong qua céc {8 chirc tiép thi, 1a mét cach thiic phi hop dé tang viéc ban mot sé
phuong tién van tai nhung dé cd anh hudng néng thén dang ké viéc cap vdn nhu
vay can cd & cac thi xa trong toan qudc , khdng chi & cac thanh phé 16n?.

Vi nhitng bat lgi v& mat dia li ctia ching, su sdn c6 cla van tai d khu vuc mién nui
nghéo, dan cu thua thdt sé thap hon va chi phi cling cao hon 14 nhimng phan khac
trong toan quéc. Co nhigu phudng an chinh sach khac nhau dé khéc phuc trd ngai
nay : :

« Mot trudng hgp dac biét cho su két haop cung cdp ddu tu vao cac xe cb téc dod
thap trong thanh phan tin dung gidm déi nghéo va tao ra ngudn thu 8 cac khu vuc
nay.

+ Chinh pht: Viét Nam da bat dau mét chuong trinh trg cdp chi phi van tai san
phdn néng nghiép & cdc khu vuc nay va bao caoe ‘tan cong doi ngheo’ da kién
nghi viéc cung Ung dich vu van tai cho khu vuc rat ngheo. Viéc ap dung bat cit mét
dang naoc cla trg cap van tai norg thén sé 1am tang chi lidu cdng cdng va tao ra
rGi ro mai;

- Trgg cap chi phi van tai ndng nghiép sé giam sang kién dé san xuat gia tri cao
han, luong thuc dé ddng thap; *

- Sé la khé khac dé gilt mdc trg cap dich vy van tai dat yéu cau 18i thteu lam cho
dich vu ¢6 thé t6n tai dudc,

- Céc dich vu van tai cdng cdng ¢d xu hudng thiéu hiéu qua trong viéc k|em soat
chi phl

» Cac van dé thiéu dich vu van tai co thé xac dinh dudc bdl viéc cung Ung cac dich
vu di ddng nhdm giam nhu cau di lai clia ngudi dan néng thén va van chuyén hang
hod - vidu day hoc cd ddng, cham séc sitc khoé va dich vu ti€p thi.

i
B6 GTVT can kiém lra ¢6 phé phan va chuin bi khuyén nghi vé cac chinh sach,
phuong an khac nhau dé khic phuc cac trd ngai tdi viec gidm déi ngh&o cla su san
c6 dich vu vén tai, chi phi van tai cao cho cac khu vuc mién nii, nghéo. Bl clr kién
nghi nao tiéu ton chi lidu cdng concho viée rg gia van tai ndng thén can phai dudc
thuyét phue bang tac dong cla nd dén s nghéo déi; cdn can han trong viec xac
dinh muc liéu cho ngudi nghéo; can kip théit, can cd co ché cho viéc ki€ém soat chi
phi mol cich hidu qua.

a2 & Philippin cho thué tai chinh s& cung ng mot mang ludi xe may lrong toan quéc.

Ngudhi dai li da ¢o anh hudng chinh dén su san co ciia dich vu van 1ai hang hoa va hanh
khach ndng thén | \ ;
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!

BO GTVT la mdt cd quan trung vong duy nhat tham g!a vao viéc xay du‘ng cac chinh

sach va thuc hiébnj cac bién phap nham anh hudng dén tlnh san co6 cla cac dich vu

}/aan tai 8 khu vuc hong thon

1,) viéc cung cép khung quy dinh cho xe cd gidi va sy khal thac nd dé cung ng

! céac dich vu van tai bao gom :

| - Su ki€m soat va thd tuc nhap xe;

'* - Quy dinh va cac bién phap dé khuyéh khich cac doanh nghlep khu vuc

| tv nhan

ij) chucng trinh tin dung nong thén da dugce thuc hién thong qua cac Bo kKhac ,vdi

; su hé trg dang ké cha cac nha tai trg

iii) Du‘ phat trién clia cac cong trinh cho thué tai chinh do khu vife tu nhan cung

' cép ta mot phan clia qua trinh cai cach kinh té ;

iv) B NN va PTNT, Bo Tai chinh va B6 KHDT da tham gia vao Vféc xac dlnh cac
chinh sach tai trg dé khuyén khich phat trién nong thon

" v) Viéc cung tihg cac dich vu cd déng cho khu vuc mién nui xa x6i héo lanh can

cO sy tham gia cla cac cd quan chinh phii khac nhau.

Mot phan vai trd chién luge clia Bd GTVT trong viéc tang su sdn c6 van tai 3 khu vuc
nong thon ta dé anh hudng va tao diéu kién thuan igi cho su phdi hgp cac chinh sach
va chuong trinh khac nhau cla cic nha tai trd cb lién quan .

4.5 ~-Anlico sd ha tng giao théng ndng thon két hgp
Co'so ha tang giao théng néng thén cép thap hon

Phan l6n su van tvhuyén con ngudi va hang hoa néng thén ndi b cac xa va dén
nhimg ndi 1an can ngoai xa 1a di bd hoiic bang cac xe cb tée dod thdp trén cac dudng
mon va dudng nhé. Sy dilai trén co sd ha tdng giao thdng cédp thap nay la rét quan
trong cho ngudi dan ndng thdn trong viée dap Ung nhu cau hang ngay cta ho, dic
biét I3 cho ngudi nghéo. & nhitng khu vuc mién nai xa xdi héo lanh, ngudi dan cén cé
mtf)t mang ludi rong rai cac dudng mon cho viéc di lai d cu li xa va cho viéc cung tng -
céc dich vu. Céc khu vuc nhiéu séng nudc cia Bong bang sdng Cttu Long lai phu
thudc vao cd sd ha tang giao thong cép thap cho viéc tiép can tdl cac tuyén dudng
thuy va van chuyen trong hoéc ngoai cac xa.

~han Idn CSHT giao thong cap thép I3 bang dat, trong tinh trang xau, khoé khan hay
khéng an toan khi sir dung trong mua mua. Nhiéu tuye’n dudng hep va thi€u cac cau
nho phu hdp cho phép tiép can an toan trong miia mua hay bdi cac xe cb toc db
thap fa vén dé co ban. B6 GTVT d3 théng qua mét 58 chinh sach cu thé dé nang cip
cac dutng mon va- dudng nhd bao gém viéc xay dung cac dudng bd chio xe may di
lai trong moi diéu kign thai ti€t tai khu vyc mién nui xa xdi héo lanh va vung dong
béng séng Mé Cong va viéc thay thé cac cau khi . Viéc cai tao phd bién hon trong
viée slf dung cd sd ha tang giao thdng néng thén cdp thap la théng qua dau tu véi chi
phl thap, sé :

i) X4c dinh nhidu nhu cBu ti€p can dia phuong dugc ngudi dan nong thén nhu 1a

' cac uu tién ;

i) BO sung va tang cudng tac dong cing nhu anh hudng cha sy phat trlen hé
thdng duong bé cho xe cd gidi ;

¥
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ii)

iv)

S dung’ cac ngudn luc khan hidm mét cach hidu qua trong viéc cung tng mot

hé théng giao théng ndng thén dudc cai tao;
Cé mét tac dong cu thé vao ngudi nghéo.

Bau tu chi phi thap trong CSHT giao thdng cap thap

Cung (ng cac cau an toan cho ngudi di bo, xe dap, xe may trén dudng nhd.
Cac bién phap thiél k& don gian dé nang cap mat va thoat nudc clia cac dudng
nhd, 1am cho viéc di bd dé dang hon, nhanh hon, an loan hon , d4c biél & viing
nui va khu vifc cao nguyén .

M3 réng va cung Ung viéc rdi mat dudng trén nh|eu tuyén quan lrong dé tao
didu kién thuan Igi cho viéc sf dung cac xe ¢b toc do thap quanh nadm- vi uu
dé cai tao liép can téi va tir déng rudng.

Xay dung cac cau nham si dung cho xe stc vat kéo va cdng néng trén nhiéu
tuyén quan trong hon.

Hién lai cac dudng mon va dudng nhd bi bd quén trong qua trinh 1ap k& hoach dau tu
chinh thiic ccho cd sd ha tang giao thong ndng thdn. Cac trdch nhiém quan i qudc

gia mang tinh chién ludc clia B& GTVT céan dé:

i)

i)

dam bao rang vai lro clla CSHT giao thong néng thén cép thap duoc cai tao
dé dap (ing nhu cdu ti€p can néng thén dude danh gia cao ba can dudc xem
xét trong viée tap k& hoach dau tu,

khuyén khich viéc thuc hlen rong rai su dau tu véi chi phi thap trong nahg cap.

Trach nhiém chinh 1ap k€& hoach va thuc hién chudng trinh nang cap cai tao can phai

dudc thdna nhat vdi cac quan chdc dia phuogng va da so trong cac trach nhiém nay

nén dudc phan cap cho xa, bdi vi:

i)
i)

i)

iv)

ngudi dan néng thén cd cac hidu biét vé dau tu cho viéc cai tao du’dng nho va

- dudng mon;

Sftc lao dong va cac dong gdp cta ho, clng vdi kinh phl cla xa, sé [a nhimg
nguon chinh cho viéc dau tu,

Nhiéu ¢dng trinh c6 quy md nho can dudgc thuc hién bdi UBND xa

Céac xa bao Iri cac tuyen dudng sau cai tao.

Trong khung thé ché , B4 GTVT cén thrc hién mot loat cac bién phap sau:

Cac bién phap de nang cdp CSHT glao thong cap thap

« Tao ra su nhan thirc va hiéu biét vé tam quan trong va lai ich cla chung
» Chudn bi lap quy hoach vahudng dan tao vén !

« Chudn bi httdng dan ki thuat dan q1an

» Tién hanh (‘thdng trinh dao tao quoc gla

« Khuyén khich dau W bang cac ngudn vén clia nha nudc va cac nha tai tro.

Tailigu 1: Cung - Cau Giao théng Nony thdn, cac Ut tidn Quan ly va Ddu s
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B6 GTVT can tao ra_su nhan thGic va hiéu biél vé tam quan frong cla viéc cdi lao
cd sd ha tang giao_théng cap {hap, bao gémn anh erdng cOa né dén ngudi ngheo.
dieu nay. yéu cau viéc théng fhat cac théng lin dén uy ban nhan d"m linh va Sa .
GTVT va thong gua cac cd quan . nay dén UBND huyen va xa. |

Viéc chuan bi cac hudng dan vé viéc 1ap quy hoach va tao vén déiu v cho CSHT giao

théng cép thdp nhim két hop qua_trinh.quy hoach x& va mang Iudi dudng bé néng

than cép thap va k&t hgp qua trinh quy hoach xa va mang Iudi derng b6 néng thén

sé hd trg cac quan chic dia phuong dé xac dinh:

i) Nhu cau tiép can uy tién ma dudc xéc dinh hiéu qui 1a nhat bang dau tu vao
CSHT glao thong cap thap ;

i) Tai noi dau tu bé sung trong viéc cai tao dudng mon hay c'iu‘dng nhé. sé Iam
tang anh hudng phuc héi hay né‘mg cép dudng bé ndong thon.,

Cac hu’dng dan bao gém cac thu tuc trao ddi va su tham gia cla ngU'dI dan nong thén
dé xac dinh uu tién dau tu va thong nhat ngudn von :

Diéu nay s& cdn phai két hgp vai vigc chudn bl hudng dan ki thut 2 bao ham :

i) Céc ki thuat xay dyng vé& thiét k& clia hay su can thiép cu thd 38 nang cap
. dudng mon va dudng nhd,

ii), Cac phudng phap thuc hién va xay dung bao gbm ca sy tham gia

Jfiiy  Biotr, ,

Bé GTVT nén thiét k&, quan il va giam sat cac két dué cla c'wdnthrinh dao tao dé
xay dung nang lyc cho cac nha chic trach dia phu’dng, déc biét 1a d cac UBND xa,
d§ lap ké hoach, thuc hién va bdo tri cd s8 ha tang giao thong cap thap sau cai tao.

Bo GTVT can phal khulen khich va giam sat cac két qua va anh hUan clia_dau ty

da chinh phil quan if, théng qua 2 cd ché:

l) Bing viéc k&t hgp vao cac dy an dudng bd nong thén dude cap von bdi cac
nha tal trg do Bd GTVT thuc hién ma cé modt phan @€ nang cap cac dudng
mon hay du‘dng nhd gin véi cac du an dudng bd ma lam tdng thém tac déng
cla viéc cai tao dudng bd.

if). Bang viéc phor két hgp vdi cac co quan frung uogng va cac nha tai trg thuc
hién viéc gidm doi ngh&o va chuodng trinh nong thdn ma cap kinh phi cho
CSHT dudng bo ¢b quy mé nhd dé khuyén khich viéc bao ham su nang cap
cac dudng mon va dudng nhod nhu [a mét phudng én dau tu, (Nét ndi bat cla
céc chuang trinh nay bao gém Chuong trinh 135, I4 cAc ké hoach riéng biét dé
cap kinh phi-da dudc xac dinh va lua chon tal cap dia phuong tt mot sy bé tri
phuong an dau ¥ CSHT)

Dubng séng néng thén

Mang luoi cac tuyén song dia phuong cb thé khai thac duge, mdt ngudn e ty nhién
cla Viét Nam & m6t phan cé gia tri cua CSHT giao théng nong thon . Khong g!ong
nhu dUo'ng b dUdng sohg khong yéu cdu moét sy dau tu Idn trong viéc phuc hodi va
nang cap va chi can mdt sy quan tdm rit han ché vé bao iri . Mang ludi dudng song
dia phuong gép phan vao viéc dap (ng nhu céu ti€p can d nhiéu khu vuc clla ca

a Sé duge tham tra chi tiét trong tai idu 4, tiéu chudn ki thuat va quan I x8y dung

151
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nudc, noi dude st dung dé van chuyén hang dé dé'ng va cac loai hang hoa khac bao
gdm c¢a cac hang hoa dé hu hong va van chuyén hanh khéach. Mang ludi quan lrong
va rong 16n nhat 13 8 khu vuc dong béng séng Clu Long, noi ma ngu’ds dan thudng sfd
httu cac thuyen nhé va cac dich vu thuong mai khac trén cac tuyen duong thuy TL{y
nhién, hién chi co rat it hay chua c6 dau hiéu ctia mét sur quan Ii ¢d hiéu qud dudng
song dia phuong nhu mot phan clia hé thdng glao théng néng thdn . Boi vi nd dudc
st dung nhu mdt ngudn tai nguyen thién nhién mién phi nén du‘dng nhu nd thi€u sy
quan tam.. Mirc dd phuc vu clia cac dudng thuy 13 thdp hon nd cén cé, va tiém nang
clia né khyéng dap g dudc nhu cau ti€p cdn va chua dudc khai thac hoan toan.

' Chién luge dudng sdng néng thén

Nhan thic hét tidm nang cla dudng séng néng thén dé b8 sung cho vai trd cEJai
mang Iudi duong bd ndng thdon sau cai tao trong viéc cung cdp mic dé phuc vu 6t
hon tir CSHT giao thang néng thén , dac biét 1a d Pang bang séng Cuu Long.

Cac Igi ich

« Gidm nhu cdu dau tu dudng bd noi cb chi phi xay dung cao va st dung cb
hiéu qlia cac ngudn lyc trong viéc cai tao hé thdng giao théng néng thoén .

« Tang higu qua tng thé clia hé thdng giao théng ndng thén lién két .

o Anh hudng dén ngudi nghéo béng viéc cdi tao tiép can trong khu vyc song
nuoc ma viéc xay dung dudng bé cho moi diéu kién thai thiét Ia rat kho khan |

o &8 sung va tang cu’dng tac dong. clta chuong trinh dau tu trong -cac tuyén

dudng sdng chinh ctia déng bang song Clu Long.

Tranh hu hai méi truong tu nhién cla BBSCL.

Van chuyén bang dudng thuy khéng thé hoan toan thuan tién cho viéc hoat dong cla
mot hé thong duong bd ndng thén. N6 it hiéu qua hon trong viéc dap img nhu cau
ti€p can, mac dau nd 1a phuong thiic van tai ré nhat cia mot sé loai hinh hang hoa.
Chién Iugc can khai thac hét tiém n&ng clia dudng thuy dia phuong dé b& sung cho
vai trd cla mang lush duang bd dia phudng bang viéc quan li mdt cach két hap .

Uu tién quuan i gudc gia cla BO GTVT 14 dat {6i su quan li k&t _hgp ¢ hiéu qud
mang[ucl dudng bd va dudng sdng nong thdn 0 khu vuc sdéng nudc. Muc tiéu chinh
can la dong bang séng Mé Cong, nhung cing can quan tam dén cac phan kbar nhu
dong bang séng Hang, mién duyén hai phia Bic, nogi van tai dudang thuy dia phuong
la dang ké . Trach nhiém tryc ti&p cho vidc quan li dudng thuy noi dia nong thon can
duge (hang nhat vdi cac nha chic trach dia phudng. Nhidm vu cia Bé GTVT Ia thuc
hién cac bién phap dé tdng nhan thic vé tdm quan trong va lgi ich cia sy quan tam
dén mang ludi dudng thuy néng thén, va xay dung nang luc quan |i tai cdp dia
phuong.

v
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Quan i k&t hgp dudng b va dudng séng néng than

. Gldi thiéu mot hé théng phén loai dudng sdng ndng thon .

+ Soan thao cac hUUng dan vé lap quy hoach dudng thuy va dUOng bd néng thon
lign két.

» Soan thao cac hudng dan va tieu chudn ki thuat cho viéc cai tao va bao tri

© dudng séng

+ Khuyén khich viéc taing sd hitu tau thuyén va dich vu van tai séng ndng thon .

« Tién hanh cac du an thr nghiém va chudng trinh dao tao vé quan li két hap .

-

Bo GTVican xac dinh mot hé th6nq phén loai dudng séng ndng thon dudi cp do Cuc
dufjnq_s()nq Viét Nam_ {CDS ) quan I, phan cép céc trach nhiém quan If cho cac nha
chu’c trac’ "a phuong dua trén chic nang va tam quan trong cla cac tuyén. Cing
can fuu y rang, nhtt vél dudgng bd, dudng song ndng thén can dudc phan loai nhu 13
dudng 5 tinh, huyén va xa.

Su phat trién cac hubng din cho viéc két hdp dudingsdng va dudng bo tiong thd tuc
lap quy hoach mang ludi giac thonq nong_thén don gidn & cac khu vye sdng nudc
(xern Tai liéu 3) sé mang lai co sd dé:

i) Xac dinh ndi ¢6 nhu cau tiép cén hay thong qua dau tu han ché, co thé dap
{mg nhu cdu ddy dG bing cac tuyén dudng séng nhu 14 phudng an lya chon
thay th& cho viéc nang céip hay xay dung dutng bd;

i) Xac dinh cac diém trén mang udi can co su chuyén tai lién phuong thitc hanh
khach hay hang hoa giita dudng thuy va dudng bo, dé lap k€ hoach dau tu vdi
chi phi thap cho céc céng trinh sang man va x&p dd dé lam cho qué trinh néy
an toan va,cod hiéu qua;

fii? dam bao réng vnéc xaydung nén dudng bd va cac cbng trinh thoat nudc ngang
khong tao ra vat cdn cho viéc khal thac cac tuyén dudng thuy;

iv) uu tign cac vi trf cho viéc dau tu vai chi phi thdp trong cac cong tinh sang man
hay dich vy pha ngang

v} Xac dmh nhu ciu cho cac bién phap bao vé xdi I3 va bdo tl khac va cac
codng vréc bao tri dé dam bao viéc tiép tuc khai théc cac tuyén dusng thuy.

Céc hu@ng'dén can bao gém st,r‘tham\gia clia ngudi dan _nong thon trong viéc xac
dinh cac uu tién ddu tu. Chang bao gbm viéc dadm bao réng quy hoach céc tuyén
van tai song dugc k&t hgp véi viéc tudi tieu , kiém soat ngap lut va chL!dng trinh cap
nudc.
| ‘ « ’
Diéu_nay can dudc k&t hop v6i viec chudn bi cac hudng dan va tiéu chudn® bao
ham! T ' :
1 e P PR .
i) . Thiét k& cho cac cdng trinh xép d8 va sang man vdi chi phi thdp cho viéc

- chuyén tai lién phuong thic hang hod va ngudi dan va cho cac dich vy pha
© hgang ;

E Nao vél cac kénh dé tang kha nang khai thac , ibao gc‘im;viéc két hop trong
fl viéc xay dung miat dudng ;
i
l

' Séduge kigm tra chl tiél trong 1ai ligu 4, tidu chuan dudng bd va quan li xay dung.
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i) Cac bién phap dé bao vé x46i I3 ba va tranh hu ha| méi trudng
iv) Bdo tri dé khaithac cac tuyén dudng thuy;

v) Céc thd tuc xay dung va thuc hién bao gém s dung cac phu’dng phap dua
trén sdc fao déng .

B6 GTVT can khuyén khich mifc tang s8 hitu cac loai thuyén va khai thac cac dich
vu lrén dudng thuy, nhu 1a mét phan cac bién phap dé cai tao cac dic vu van tai néng
than trong phan 4.4 cOa tai lidu nay . .

Cac du an thf nghiérm do Nha nudc hoac cac nha tai trd cdp von dé kiém tra lai cac
qua trinh thé ché, khai thac, kl thuat, tao von va _1ap quy hoach cho mang [uéi dudng
song ndng thdén _mang tinh ddi moi can dudc thigt ké, thuc hign va gidm sat cdn than.
biéu nay bao gém céc thtl tuc kiém tra viéc bu ddp chi phi cho céc céng trinh xép do
va sang man dudc cho khu vue tu nhan thué khai thac hay do cac cd quan hitu trach -
dia phu’dng thu phi s’ dung.

Bé GTVT can thiét k&, quan li va giam sat cac két qua clia chuong trinh dao tao dé
xay dung nang luc cho cac cd quan hiu trach dé quan I dudng sdng cla ho va két
hap nd trong viéc quan li mang Wéi dudng bd nong thén .

Quy hoach phdt trién néng thén cép dia phuong

Chuong nay s& xac dinh mdt chién lugc dé cung {mg mdt hé thdng giao théng néng

thén dudc cai tao c6 thé chdp nhan dudc. N6 st dung mét cach tié’p can lién k&t dé

¢ thé quan Ii chuyén nganh theo cach hiéu qua hon, xac dinh tat ca cac thanh phan

cia hé théng g|ao théng ndng thon:

. Tiép tuc va gla tang ddu tu trong viéc phat trién hé théng dudng bd nong thon
va phé chuan théi quen bdo tri thew: ké hoach dudc bé sung bdi.

- Cac bién phap dé ting su sdn cd sla cac phuong tién van tai va cac dich vu
van tai dap (ng nhu cdu & khu vyc néng thén.

- D4u tu vdi chi phi thap dé nang cap cac dudng nhé va dudng mon dé két hop

mang uéi du’dng bé va dudng séng & cac khu vifc song nudc .

Dleu nay sé lign két cac khu vuc néng thon vao nén kinh t€ va budty qua cac tro

ngal vé tiép can A8 giam ddi nghéo va cai thién diéu kién séng vé mat kinth & xa hoi -

béng viéc P j

i) Tang su di lai clla hgudi dan ndng thon; !

it) Lam cho su van chuyén hang hod néng thén nhanh han, dé dang hon ré hon |
va tin cay han. i

iii} Tao diéu kién thuan Igi cho viéc cung img cac. dich vu hd trg kinh t& xa hoi .

Viéc quan Ii cé hiéu qua chuyén nganh giao thong nong thdn ta mét ddu vao clia su \
phat trién néng thén, Viéc dong gop ciia mét hé thdng giao thong nong thén dude cai

tao va cb thé chap nhan dudc sé dudc tang cudng néu nhu viéc lap quy hoach dudc

két hgp vao mdt qua trinh phat trién ndéng thén rong 16n hon:

Tailigu 1: Cung - Céu Giao thang Néng thén, cac Uu tign Quan ly va Dau tu 69 &
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+

"Quy hoach ndng thén d€ giam déi nghéo
va cai thién diéu kign s6ng

» K&t hop. quy hoach CSHT giao théng néng thén.vdi viéc cung cép két céu ha
tang kinh t& x& hoi khac.

» K&t hop quy hoach CSHT giao théng ndng thon vdi cac chudng trinh phat trién
nong thon khac. -

» Céac qud trinh quy hoach, sif tham gla & c8p dia phudng.

| .

Viét cung cép rong ral = . CSHT va dich vu kinh t& xa hoi s& dong gop vao viéc khéc
phuc cac trd ngai vé tiép can bang viéc glam cac khoang cach ma ngudi dan can
phai di lai va di chuyén hang hoa clia ho dé t6i cac cong trinh va c6 anh hdng cu thé
vag nghudi nghéo. Céc phUdng an cung tng sy day hoc cd ddng, cham sb6c sifc
chlnh va cac dich vu tiép thi 8 cac khu vic xa xdi héo lanh dan cu thua thdt da duge

j luan trudc day Cudc khao sat tiép can nong thdén da chi ra nhu cau 1dn cha
3 dan & cac ving khac nhau vé trudng sd, phbng hoc nhiéu hon va céc trang

o thle;t bi tai tram x& xA , cho chd néng thon 8t hdn v& & khu vifc mién nai 13 cac cong

trinh, thiét bj cho tru'c!ng trung hoc cd sd rdng rai hon, nhiéu han. bidu nay phan anh
sur danh gia tam quah trong cla ngudi dan nong thon cho viéc tlep can i gido duc,
hang hod tiéu ding va tidu thu sdn phdm ctia ho. Co sd ha tang giao théng néng
thon véi viée cung u’ng cac dich vu va CSHT kinh t& xa hoi khac sé :
i) Lam cho viéc :u dung ¢ hiéu qua hon cac ngudn Iuc dé dap (ing nhu cau tiép
can;
ii) Cai tao viéc cung (ng dich vy CSHT khac . Vi du
- Xay dung trudng hoc va cac cAu an toan hon trén cac du&jng hho ma tré
em sU dung dé di dén truong se gitp cho cac em di va dén d6 an toan
trong mua mua .
- Xay dung chd ndng thon va phuc héi dudng b néi véi mang ludi dusng b
c&p cao hun d8 cb thé cung (mg hang tidu diing , danh gia dugc lugng
thyc, hoa mau trén thi trudng mét cach hiéu qua

i) Gial quyét mét cach toan dién cac trd ngai vé tiép can ma ngudi dan néng

thén phéi asi mat .

Viéc két hc_ip quy hoach dau tu trong CSHT. giao théng nong thon véi caec chuong
trinh phat trién khac s& lam tang cac anh hudng kinh 18 xa hoi. Vidu nhu:
i) Viéc phat trién cac chuodng trinh tudi tiéu cd quy mé nhod can bao‘gém trong
viéc cung Lfng dudng bd trong mol diéu kién thdi tist dé tao didu kfen thuan
Igi cho viéc cung (g cac dau vao cho nong nghiép, viéc tiép th| san pham
tir khu vuc dudc tudi tisu ;
i) Tuong tu, viéc cung (ng tlep can dudng bd can phai 1a mot phan cha cerdng
trinh theo khu vic d& phat trién cac doanh nghiép néng thén;
iif) ChUOng trinh cho vay tin dung c6 muc tiéu va cac chudng trinh giam ddi ngheo
khac & cac xa, ndi ma ducng bo di lai dudc trong moi didu kién thai tiét dugc
xay dung sé tam téng kha nang cho hé gia dinh nghéo dé khai thac cac cd hoi
bang ti€p cadn CSVC tét hon

L

o4
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Cac qua trinh lap quy hoach phat tién néng hén ma két hop céc dat van thuo
nganh khac nhau theo cach thirc nay va phai duge UBND quan I laicap dia phuong
va can phai cd su tham gla clta ngudi dan dé dam bao rang cac uu lién clia ngudi

dan ndng thén da duge giai quyél .

Nhu mét phan cla rdch nhi€ém quan )i nha nudc |

cla B& GTVT, chuyén nganh giao thong néng thon can dudce thira nhan nhu la mot
phan khong thé thidu cia khu viic phat lrién ndng thon ciing nhu la mét phan cia
nganh GTVT. Su 1 tiégn quan li nha nudc clia B6 GTVT can dugc khuyén khich trong
viéc 1ap quy hoach dia phudng ma cé thé két hop déu tu trong giao théng néng thén
véi viec cung ting CSHT va cung (mg cac dich vu phat trién

Giao théng ndng thon va phat trién néng thén

B& GTVT céan tim kiém su hd trg cho viéc théng nhat phé chudn chién luge
giao thdng nong thon qudc gia va su k&t hgp nd vao quy hoach phat trién, ter;

i) T4t ca cac cg quan trung uong vdi cac tréch nhiém phat trién ndng thén;

ii) Cac uy ban nhan dan;

iii) Cap vin cla cac nha tai tro, hay sy udc mudn tao vén chudng trinh
khac phuc déi nghéo va phat trién.

B& GTVT can tang sy nhan thitc va hidu biét trong cac nhan vién olr ho, va
cla cac nha chic trach dia phuong bang cac cac cd ché ma vdi nd giao théng
ndng thén sau cdi tao sé khuyén khich su phat trién kinh t& xa héi nong thon.

B& GTVT can chudn bi va két hop cac hudng dan cho viéc lign két giao thong
néng thén vao qua trinh quy hoach phat trién néng thén réng an hon.

Bo GTVT can thdng qua cac hoat dong phat trién ngudn nhan iuc cia minh dé

hudng S& GTVT cung cdp cac chuyén gia hd trg va déng gép cho qua trinh
phat trién nong thon do cac UBND tinh, huyén va xa quan Ii.

Tai fidgu 1: Cung - Cau Giao thdny Nong thon, cie U tién Quan fy va H3au
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b '5.  KET LUAN ;

. n . : ‘1" ‘

Tai lidu nay da d:nh nghla giao théng nong thon, xem xél khung chién Iudc cho

chuyén nganh nay, md ta hé théng giao thong noéng thon hién nay va danh gla mic
d® phue vu clta nd. Tai liéu da cho thay rang: : B
o Hé théng giao tl’iﬁnd h6ng thén hién nay con thiéu, khﬁng dap (ing du’dc nhu cau:
|) .~ hé thong duing cbt yéu néng thén bao gom céc tuyen dudng hbyen va
- dudng x&, rhin chung ¢b tiéu chudn thdp, tinh trang x&u va khéng duge bao
trh;

if) Cac tuyén dudng tinh cdn kém phat trién va khéng dudc bao Ul day da;

i) cac tuyén "dudng" thén xoém, du’dng nho va dudgng mon co ban Ja cHua phat
trién, di lai thuong khé khan va khéng an toan;,

iv) céc loai xe cé t6c do thap. hién-c6 rat phd bién, nhung nguo; dan nong thon
van con dira vao Vléc di b6 dé€ di lai ¢4 nhan va van chuyén hang hoé

v) dich vu céc loal xe ¢d glOl théng dung bi han ché, dic biét la dlch vu van
chuyen bﬁng Xe ca; .

vi) . tiém n#ng cia mang IuGi du'dng sﬁng néng thén & cac vung ‘cOa dat nudc
chua dugc khai thde. ., . . .

e mic d6 phue vy cha hé thdng giao lhﬁng néng thén thap nhat tai: | ‘

i) .cac vung nui, trung du, nghéo phal, tai dé cu ly di lai’ dai; ma.]hg lu0| duang
b6’ néng thén rong 1dn nhung. chua phat trién; mirc d6 sd hltu cac loai xe
thé'p va dich vu van ai rat han ché; va ngudi dan voi mot chu’ng h1Uc lén
-hon, ﬁUa vao VIec di bé.trén co s& ha tang giao thong cap thé;j hon;:

i) viing E)ong bang song Ctnu flong, & d6 cb mot s8 lugng 18n ngum ngheo Tall

day, vigc phét trién mét hé théng dudng bé nong thén higéu qua bj trd ngai,
do chi phl x8y du‘ng cao. ‘

Mirc dé phuc vy nhét 13 & cac ving san xuét kinh t€ co6 méat d6 dan cu cao, d‘ang

chit y nhat la viing Béng bang séng Hong. 6 day, cac lgi ich cla éu séat gan voi

cac cd s va céc dich vy, xuit phat tir mét db dan cu cao, dudc ting cudhg thém

nhd hé théng dudng bd néng thon phat trién tuong dai t6t va day dic, mirc d6 s&

hiru céc loai xe cao va céc dich vy van tai nbng thon réng réi hon.

s Do dé:

i) phan 18n cac x& nong thon deu thi€u cac dudng ti€p can tin céy, di lai dugc
trong mol didu kién thdi tiét fir cac frung t&m x4 16i trung tam huyén;

i) nhidu ngudi dan ndng thon, dic biét 1a & cac viing nghéo hon, van con bj cd
lap. Viéc ti€p can 18i cac co sd va cic dich vu ma ho can sir dung, 1a kho
khan, mat nhiéu thdi gian, t6n kém va khéng tin cay.

+ Viéc cii tao hé thdng giao théng nong thon la mét dau vao quan trong déi vdi nd
iuc clia quéc gia dé gidm d6i nghéo va cai thién cac diéu kidén séng vé kinh té v3

xa héi, nhd lam cho viéc di lai cla ngudi dan  va viéc van chuyén hang hod 6

néng thon trd nén dé dang hon, nhanh hon, ré hon va iin cay hon; nho cai thién-

kha nang ti€p can tdi cic co sd va dich vu 6 nong thdn; nhd tao diéu:kién thuan lgi
cho viéc cung (ing cac dich vu dé rong rai va hiéu qua hon. '

« Diéu nay doi héi phai c6 mot dé xudt chién ludc qubc gia dic biét dé quan Iy higu
qua hon chuyen nganh giao thong néng thén. Chuyén nganh nay cé ba dic diém

rreng biét, né ahh hu’dng tGi viéc lap chlen iufoc glao théng néng thén mang tinh

qudc gid: i
i) trach nhlém quan ly tryc ti€p dugc phéan cép cho céc tinh, huyén va x3;
P ‘ ;
) 80
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i




Nghién cuu Chign lude Giao thdng Nong thaon Viét nam, Bao cac Cuw wung, Tdp 2

i) cdng tac quan ly giao thédng ndng thén 14 mét ddu vao d6i vai qua trinh
phat trién néng thén,;

iit) ¢é nhimg khac biét rat co ban g|Ua cac vung vé cac diéu kién, nhu cau va
nhu’ng uu lién.

Chién lugc qudc gia nén cung Lrng va duy tri mot hé théng giao lhong néng thonisau

cai tao, khic phuc nhu’ng lrd ngal vé hép can dé giam doi ngheo va phat trién kinh t&
- xa héi. Co cdu dé xuat vé dau tu va cac uu lién quan ly qudc gia nhém dat dudc
diéu nay:

+ nhan manh §i su ti€p tuc va tang dau tu vao phat trién hé théng du’dng bo nong
thén, st dung cac ngudn lyc khan hiém dé dat dugc viéc xay dung réng rai cac
tuyén dudng bd néng thon tin cay, di tai dudc trong mdi diéu kién thoi tiet, két hap
véi kha ning tlép can hidu qua bang cac Ioa| xe trén cac tuyén cé luu 'ucng Xe

 nang cao va quan trong vé mat kinh té, nham dé hoa nhap cac ving néng thén
vao nén kinh té. Chién lugc dau tu can phai gém cé su chd trong t8i viéc phan phéi
lai cac nguédn Iuc cho nhitng ving nghéo nhat, & ndi cé nhu cdu 16n rhat dé chéng
lai su chénh 1&ch ngay cang 1dn, hon bao gid hét, gita mic d6é phuc vu cla hé
théng giao thdng néng thén & cac viing giau c6 hon va cac viung nghéo hon.

+ Ciing nhan manh nhu vay {4 viéc thiét 1ap cong tac bao tri cd hiéu qua cho mang

ludi dudng bd néng thén, dé duy tri mirc dé phuc vu sau cii tao va bao vé cac

khoan vén dau tu. -

+« Tang cucng cac tac déng cia viéc cai tac hé thong dudng bd nong thén danh cho’

xe cd gidi bang viéc:

i} ting sé Iu’dng phUdng tién van tai hién cb va tang cac dich vy van tai dap
u’ng nhu cau d cac ving ndng thon;

i) ‘mc rong kha néng tlep can W nhién sau céi tao, thédng qua v1ec dau tu ‘:ol
chi phi thap dé nang cdp cac tuyén dudng nhd va dudng mon, dé hoa nhap!
mang Iudi dudng bé néng thén va mang ludi dudng sdng d cac viing ven;

séng, dic biét 1a ving Bdng bang séng Cdu long;

iii) héa nhap giao théng van tai vao qua trinh quy hoach ndng thén réng 18n

hon, d cap dia phuong va cé sy tham gia.

Viée thuc thi chién luge dé xuat nay doi hai phai =

» Tao ra cac thda thudn ve thé ché hiéu qua dé quan ly chuyen nganh 3 cap qudc
gia va cap dia phudag, mét chién lude d& huy déng cac nguén luc dau tu cling vdi
nhu’ng hudng dan dd ap dung chung Mét vai tré quan trong déi véi Bé GTVT la
phai tim su phdi hop hé trd clia cac cd quan khac clia Nha nudc vé\ cld céc nha tai
trg dé ap dung théng nhat chién lugc giao théng nong thén qudc gia, nhu 1a mét

phan clia qua trinh phat trién néng thén. Nhitng van dé nay dudc xem xét trong Tai
fiéu 2.

« Ap dung cac phudng phap quy hoach giao théng néng thon hap ly dé théng tin cho
viéc ra cac quyét dinh vé dau tu ¢d hidu qua cac nguédn luc khan hiém, nham dap
{tng cac muc tidu; cac quy trinh dé soan thao Tdng d3 phat trién, phan anh cac uu
tién va nhu cau cua vong, kha ning san cé cla cac ngudn luc. Nhimg huéng dan
va nguyén tic quy hoach dudc trinh béy trong Tai liéu 3. _

« Chua trong tdi viec dinh ré cac tiéu chudn thiét ké dudng bd nong thén phu hdp, t&i
cdc thoa thuan ve quan ly thau déi vdi cac ¢dng tac thi céng va bao trl dé sit dung
hiéu qua cac nguén luc. Nhimg diéu nay dudc dé cap trong Tai liéu 4.

« Mbét chuong trinh qudc gia dai han dé thiét lap théi quen bao tri dUdng bd néng
thon. Tai lidu 5 trinh bay cac nhan dinh va cic dé xuat cia Nghién ciu, -

Tai kiéu 1: Cung - cdu Giao théng ndng thdn, cac Uu tisn Quan Iy va Béu tu 73
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e Mot no fuc ian xay dung ning lyc d c3p qudc g|a va cap dia phudng dé tao ra niing
luc can thiét vé cac khia canh quy hoach, cap phat von, k¥ thuat, diéu hanh va
kinh - te xa hoi cha cong tac quan ly hiéu qud chuyén nganh. biéu nay ¢an phai
bao gém viéc tac va cac cd ché dé nguol dan va nhimng ngu’dl dai dién cia ho tham
gia hiéu gia vao tat ca cac giai doan cla cong tac quan Iy g|ao thong néng thon,
phu hdp v@i Nghi dinh cda Chinh. phu vé "Thuc hién dan chi & cac x3". Ta: liéu 6
.de cép viéc xay dimng néng luc va van dé tham gia.

Da c6 mot vai tién bd hchng tdi viec ap dung cc dé xuat cia Nghién ciu Chién lugc,

théng qua vidc két hop clia né vdi su chudn bi Dy ah giao théng nong thén thir hai

(RT2) clia B6 GTVT, do Ngan hang Thé gidi va Vu phat trién quéc té Vuong quéc

Anh (DFID) h6 trg. Dy an GTNT2 sé:

+ | Dau tu vao viéc kh6| phuc va nang cdp cac tuyén dudng bd néng thén & hai phan
‘ba s@ tinh clia Vtél nam, danh uu %ién cho viéc xay dung céc tuyen dudng hep can
lcd ban, di lai dugc trong moi didu kién thai tiét, vai ¢hi phi 16i thidu.

. Bua vao ap dung cac trinh tu quy hoachmang lugi. dudng bd nong thén tai nhu‘ng
Itmh nay.

« 'Hb trg, tro gitp k¥ thuat dai han cho Bg GTVT vé blo tri duong bo néng thén.
|Tro giup ky thuét dai han gé xéy dung ning luc va diéu hanh Ban Giao th6ng néng
thon (RTU), dugc thanh 18p méi day trong Bé GTVT.

T3 lidu 1; Cung - c8u Glad théng néng thén, cac Uu tién Quan Iy va DAu tu 74
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