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MO DAU

Tinh cap thiét cha vin dé nghién ciru

Co ché tai chinh d6i véi khoa hoc va cong nghé (KH&CN) néi chung va ché
do thl lao d6i vé1 lao déng trong cac nhiém vu KH&CN da va dang 1a véin dé bic
xiic tir nhiéu nam nay. Van dé ndi co6m lén khong chi 1a ddu tu thdp cho KH&CN,
ma con 1a ddu tu nhu thé nao, tip trung vao dau va st dung dau tu d6 nhu thé nao
cho hiéu qua nhat? chi phi cho lao dong dé thuc hién céc nhiém vy KH&CN ra sao
trong khi mifc luong dang con rat thdp, chwa ddm bao tii san xudt sic lao dong cia
ngudi thue hién nhiém vu trong xa hoi hién tai? thii tuc thanh todn nhu thé no dé
khong gay d6i phé trong cong dong cdc nha khoa hoc va Nha nude vin quan ly
duoc tai chinh ma minh cdp phét ra, dé tranh st dung sai muc dich? d6 la chuéi
cdc vin dé dang dugc cic nha quan Iy quan tdm ciing nhu céng déng nhimg ngudi
lam KH&CN mong ché& ¢6 nhiing ci thién vé chinh sich nham thdo g& biic xiic da
t6n tai nhiéu nam.

Mitc thd lao cho lao déng nghién citu va trién khai (NC&TK) trong céc
nhiém vu KH&CN st dung kinh phi nha nuéc trude day duge quy dinh trong
Thong tu lién BO Tai Chinh va Bo KH,CN&MT s6 49/TC-KHCN ngay 1 thang 7
nam 1995 vé quy dinh ché do chi tiéu déi véi cdc hoat dong nghién citu trién khai,
di khong thich hop vd dugc diéu chinh trong Thong tu lién tich s6
45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT ngay 18-06-2001, huéng din mot s6 ché do chi
tiéu doi véi nhiém vu KH&CN. Tuy nhién, viéc thay d6i mitc thi lao nay ciing
chura c6 can cif ro rang. Mat khéc, quy dinh thi laoc thué khodn chuyén moén theo
khung gidi han (t6i thi€u va t6i da) twdng nhu c6 phén linh hoat va trao quyén cho
chi nhiém dé tai, nmmg thuc chét chura gép phén thdo g& b€ tic vé tinh binh quan
chi nghia va chua phan 4nh chi phi thuc trong hoat dong nghién ciu.

Trudce thuc t€ nay, viéc nghién ciu co s& 1y ludn va thuc tién cling nhu xem
xét kinh nghiém trong vi ngoai nudc dé hoan thién xay dung mitc thi lao cho lao
dong khoa hoc trong nhiém vy KH&CN clia Nha nuée 1a hét ste cin thiét. Moi
diéu chinh, thay déi khong dugc xem xét trén cdc khia canh 1 luan va thuc tién s&
dan dén thi€u tinh thuyét phuc trong cdc quyét dinh.

Muc tiéu nghién ciru

- Dua ra co s& 1y luan va thuc tién cho viéc xdc dinh mifc thit lao cho lao dong
khoa hoc thyc hién cdc nhiém vu KH&CN do Nha nude cfp kinh phi;

- Dua ra phuong 4an phéc thao dudi dang nguyén tic vé xay dung miic thii lao
lac dong khoa hoc d6i v6i dé tai, dé an, du 4n thudc nhiém vu KH&CN sir



dung ngéan sdch nha nudc phuc vu cho viéc ban hanh chinh sdch vé ché do thi

lao d6i vé6i lao dong khoa hoc thuc hién dé tai NC va TK.
Luan diém khoa hoc cita dé tai 12 viéc xdy dung miic thit lao cho lao dong khoa
hoc trong cdc nhiém vu KH&CN hién nay dua trén nhiing cdn cit khoa hoc va
diéu kién thuc tién chua thich hop, thit lao chua ddp itng dicoc yéu cdu tdi sdn
xudt sirc lao dong khoa hoc va tao dong luc ciing nhi trach nhiém trong nghién
citu. Cdn sém c6 thay ddi vé cdch tiép cdn trong xdy dung dinh mirc thi lao nay.
Cic gia thuyét xung quanh luan diém khoa hoc nay 12: thd lao cho lao dong
khoa hoc hién nay chua tinh dic thi ctia lao dong khoa hoc; ddnh gid mic gid cd
sic lao dong thiéu cin cif; thi€u linh hoat trong quy dinh chi cho lao déng khoa
hoc; quy dinh vé mic thi lao chua thuc sy gép phin tich cuc vdo quéan 1y chét
lwong cdc nhiém vu KH&CN. Huéng thay déi trong xay dung mic thi lao cho lao
dong khoa hoc trong nhiem vy KH&CN la: xay dung mitc thi lao phai dua vao
mufc hao phi lao dong va do phuc tap cla lao dong khoa hoc; mic thii lao phan 4nh
diing gid tri clia sic lao dong khoa hoc trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng; nang
cao tinh ty chii va tu chiu trach nhiém ciia chil nhiém dé tai va thd trudng co quan;
‘tang cuong co ché khodn theo géi cong viéc két hop véi hudng din miic trdn chi
phi 61 thiéu va t6i da; va xay dung mitc thd lao mdi di doi véi viec thay déi trong
co ché quan 1y nhiém vu KH&CN.
Gio6i han nghién citu

D6i twong nghién ctu chinh cla dé tai 1a mire thid lao cho lao dong khoa hoc

ma khoéng mé rong ra thl lao cho cic loai lao dong khac (phuc vu théng thudng,
lao dong hanh chinh, lao ddng thl céng,...). Hon nita, thi lao nay cling chi giéi han
trong nhiém vu KH&CN ctia Nha nude, nghia i do Nha nudc tai trg todn b hay
mot phdn. Céc thi lao trong khu vire khdc duge néu ra dé€ 1am cin ctt so sdnh vi
phan tich chit khong thudc pham vi nghién citu, dé xudt cita Dé thi.

Phuong phap tién hiinh

Nhém nghién cttu da sir dung co s& 1y thuyét va co s& thyc tién dé chimg
minh cho lu4n di€m khoa hoc va céc gia thuyét néu trén. Céc thong tin lam can ctt
cho cd s& 1y thuyét va co s& thuc tién dugc thu thap va xir 1y théng qua:

- Nghién ctru tai liéu, tu liéu xung quanh van dé€ Iy luan vé lao dong khoa hoc,
thi lao vA mic thii lao cho lao dong khoa hoc; 1y luan vé tién luong va tii san
xudt sirc lao dong khoa hoc; nhitng quy dinh vé thit lao cho lao dong khoa hoc
ctia Nha nude va cac t6 chitc ngoai nha nudc & Viét Nam; kinh nghiém thé gidi
v€ vén dé thii lao cho lao dong khoa hoc.

- Tién hanh diéu tra véi quy mo 250 phiéu (da thu vé 214 phiéu) vé cdc van dé
birc xiic nhét hién nay trong thi lao cho lao dong khoa hoc cling nhu dé xu4t
vé huéng thay déi thu lao trong twong lai nén nhu thé ndo. Nhiing ngudi duoce
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héi [a dai dién cho cong dong cdc chli nhiém dé tai/cdc nha nghién ciu thudc
cdc linh vuc khac nhau (trudng, vién, doanh nghiép), cdc nha quan Iy KH&CN
tai mot s6 bo Trung uong va dia phuong (Bo tai Chinh, Bo K& hoach va déu tu,
B6 KH&CN, S& KH&CN mot s6 tinh thuéc mién Bic va Mién Nam), Miu
diéu tra dugc chon theo nhém dat dién. Két qua phi€u diéu tra duoc xtr 1y trén
SPSS.

Phdng v&n siu 15 chi nhiém dé tai thudc cdc Iinh viuc khic nhau vé nhitng van
dé vudng méc trong thu lao, nhitmg sdng ki€n ma ho di dua ra van dung trong
tht lao va nhitng hudng thay déi kha thi trong diéu kién hién nay. Hinh thic
phong vén 1a d6i thoai truc ti€p theo timg van dé chi tiét,

T6 chitc cac hdi thao chuyén dé, theo cac chli dé hep dé 14y ¥ kién bé sung cho
cic nghién ciu;

Té chitc hoi thio mé rong dé€ 14y ¥ kién cac chuyén gia, cong déng nghién citu
va quén 1y vé& két qua nghién ciu va binh luan vé tinh kha thi cha céc dé xuat
trong dé tai;

Céc két qua nghién ctru cla timg chi dé duge téng hop dua trén phan tich quy
nap va dién dich, so sdnh 1y thuyét va thuc t€,

Cau triic cua bdo cio
GAm phin md& ddu, 4 chuong va két luan:
Chuong I.  Co s& khoa hoc cho viéc xdc dinh mic thii lao cho lao déng khoa

hoc trong ciac nhiém va KH&CN nha nuéec

Chuong II.  Kinh Nghiém nuéc ngoai trong thu lao cho lao ddng khoa hoc

Chuong III. Hién trang tha lao cho lao dong khoa hoc trong cic nhiém vu

KH&CN

Chuong IV. Huéng thay déi trong xay dung mic thii lao cho lao dong khoa

hoc trong cic nhiém vo KH&CN nha nuéc



CHUONG I. CO SO KHOA HOC CHO VIEC XAC PINH
MUC THU LAO CHO LAO BONG KHOA HOC TRONG
CAC NHIEM VU KH&CN NHA NUGC

1.1. MOT SO KHAI NIEM LIEN QUAN

Dé 1am luan ci cho viéc xé4c dinh myc thil lao cho lao dong khoa hoc trong
cdc nhiém vu KH&CN nha nudce, cin lam r6 mét s6 khai niém c6 lién quan truc
ti€p: nhiém vu KH&CN nha nuée, lao ddng khoa hoc, thi lao va mitc thi lao cho
lao dong khoa hoc.

1.1.1. Nhiém vu khoa hoc va céng nghé nha nuéc

Thuat ngit nhiém vu khoa hoc va céng nghé dugc sit dung phé bién & nude
ta nham chi nhiing c6ng viéc vé nghién ciu khoa hoc hodc/va trién khai cong nghé
dugc ai dé giao cho t& chifc hoac tap thé hodc ca nhan thuc hién. Ngudi giao nhiém
vu KH&CN & nudce ta trude day duy nhét 13 Nha nudc. Nhitng nam gan day, cic
dia chi dat hang da xuit hién nhiéu Ién va thay th€ mét phan cho viéc giao nhiém
vu. Dia chi nay thudng 1a cdc doanh nghiép nha nuéc, s6 it doanh nghiép tu nhan
hoac ho ndng dan ¢6 quy mo nudi tréng thuy san ién.

Céc nhiem vu KH&CN c6 sir dung ngan séch nha nuée duge 18 chitc dudi
hinh thic chuong trinh, dé tai, dy 4n, dé 4n va cédc hinh thic khic. Trong khuén
khd cha dé tai nay, nhiéu chd, nhiém vu KH&CN dugce goi chung 12 dé tai.

Dé tai hay con goi dé tai nghién ciru khoa hoc, 12 hinh thic t6 chitc nghién ciu
khoa hoc do mot nhém ngudi cing thyc hién nhim hwéng vao viéc tra 16i nhing
cau hoi cé ¥ nghia hoc thuit, c6 thé chua quan tAm nhiéu dén viéc hién thuc hod
trong hoat dong thuc t&'.

Trong thuc t&, dé tai c6 thé t6n tai dudi hinh thirc dé tai nghién ctru co bén,
nghién cttu Ung dung, dé tai trién khai thuc nghiém hoac ké&t hop ca nghién ciu co
ban, nghién ctru itng dung va trién khai thuc nghiém.

Dur dn 12 mot loai dé 1ai ¢6 muc dich tmg dung cu thé vé kinh t&€ va x4 hoi, chiu su
rang budc clia k¥ han va nguén lyc. Noi dung nghién citu clia du dn thudng khong
dinh hudng nhi€u vao ¥ nghia hoc thuit, ma chi y&u nham gidi quyét mot nhu cdu
cu thé trong hoat dong thuc (€.

Su phan dinh giita dé tai va du 4n ciing chi 12 twong d6i. Trong thuc té&,
ngudi ta goi chung cdc nhiém vy nghién cifu va trién khai 13 dé tai, con du 4n
thuong 1a tén goi ciia nhiém vu lién quan dé&n san xudt thir nghiém (dy 4n P) hoac

' Cu thé xem: Vii Cao Dam. Phuong phép luan nghién ctu khoa hoc. NXB Ky thuat, H. 2005, tr. 52.
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cdc nhiém vu nghién ctu va trién khai do quéc t& tai trg. Cdc du 4n tai trg nay
khong chi tap trung vao muc dich ing dung ma con dé cap dén ca vidn dé hoc
thuét.

Du 4n san xudt thir nghiém 13 mot loai nhiém vu KH&CN thuc hién viéc
Ung dung cédc két qiia nghién ciru vao thyc tién, md rong ing dung két qua cla
nghién cttu co ban trong phong thi nghiém vao trong thuc tién véi pham vi rong 1on
hon. Két qua ctia du 4n thir nghiém 12 tao ra nhitg san phdm cé tinh méi hodc cé
chét luong cao hon dé chuén bi dua ra sén xudt dai trd va tiéu thu trén thi trudng.
Hay néi cach khéc, du 4n sdn xudt thir nghiém 1a tng dung két qua trién khai thuc
nghiém dé san xuat thir & quy mé6 nhd nhim hoan thién cong nghé mdi, sén phdm
maéi trude khi dua vio san xudt, doi séng. Yéu cdu nghién ctru trong du dn thir
nghiém cé han ché, chli yéu 1am rd kha ning van dung sit v&i cdc diéu kién cla
thuc tién. Hay néi céch khic, ndi dung nghién ctu trong du 4n san xudt thir
nghi¢m la diéu chinh, xdc dinh quy trinh cong nghe thich hgp s€ dwa vao tng dung
(chuyén giao) trong sin xuat rong rii.

Khic véi dé tai nghién citu va trién khai thue nghiém, du 4n thir nghiém la
hinh thitc nghién ctu va trién khai néi ti€p cha dé tai trién khai thuc nghiém va két
qua 12 tao ra dugc mot luong san phdm nhét dinh, c6 thé thu héi dé bd sung cho
kinh phi dau tu trd lai cho hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Pé dn: 1a mot nhiém vy KH&CN thyc hién viée xay dung van kién dé trinh mét
cp quan 1y hodc mot co quan dit hang nhim gidi quyét mot van dé thuc t€ dang
dat ra.

Chutong trink: 12 mot 13p hgp cic dé tai va fhoac du dn, dugc tap hop theo mot muc
dich xé4c dinh va néi dung cba céc dé tai c6 thé mang tinh doc 14p nhét dinh nhung
phai ndm trong mot co cdu déng bd, hd trg nhau gitra 1y thuyét va tng dung thuc
ti€n nham giai quy&t van dé téng thé ma muc dich cha chuong trinh dinh ra.

Trong chuong trinh nghién citu khoa hoc s& bao gdm nhiéu d€ tai nghién
ciru tong hop, c6 dé tai trién khai thuc nghiém va c6 thé cé du 4n san xuat thi
nghiém hodc/va diéu tra khao sdt/téng két thuc tién. Trong dé tai t6ng hop cla
chuong trinh, ¢6 th€ ¢6 mot s6 dé tai nhanh hay dé tai nghién citu chuyén dé.

1.1.2. Lao dong khoa hoc

a. Khdi niém



Viéc hinh thanh va thuc hién cdc nhiém vu KH&CN thu hit cac loai cong
viéc khdc nhau: tir khau dé xudt nhiém vu, xay dung dé cuong, xét duyét, thuc
hién, danh gi4 két qha thyc hién, cong bd va tng dung két qua. Trong d6, da phén
cdc cong viéc doi hdi lao dong ¢6 trinh do, am hiéu vé chuyén mon, hay con goi la
lao dong khoa hoc. Day 1a loai lao dong ddi hoi khong chi chi phi vé thé luc ma
phin quan trong hon d6 12 chi phi vé trf luc. N&u nhu lao dong chan tay nghiéng vé
co bap thi lao dong khoa hoc nghiéng nhiéu vé tri tué. Chi phi lao dong la boi s6
cua chi phi cho lao dong gian don.

Lao dong khoa hoc chti yéu 1a lao déng tri 6c cia cdn bé khoa hoc va cong
nghé ma thanh qud lao dong la sdn phdm théng tin nhi: phat hién, phdt minh,
sdng ché, ky thudt dong bolcong nghé®. Cac loai hinh clia lao dong khoa hoc bao
gom:

- Lao dong giai quyét nhiém vy mdi, thyc hién tu tudéng mdi va phuong phép

méi;
- Lao dong van dung nhing tri thitc di c6 va phuong phédp gidi quyét nhiém
vu mdi;

- Lao dong hoan thién thong tin, chitc ning tu van;
- Lao dong dp dung phuwong thitc vi cadch tinh todn gidi quyét sin cé véi
nhiém vu tuong tu trude do.
b. Tinh ddc thi cia lao dong khoa hoc

- Tinh sang tao va doc ldp cao

Lao dong nghién ciu khoa hoc khic biét véi lao dong san xuit thong
thudng 12 yéu 8 sang tao chiém phin v6 cling quan trong trong toan bo hoat déng
cha nha khoa hoc, do d6 rit khé cé thé xac dinh mét cach chinh xac trinh do
chuyén mon thuc t€ va can thiét clia nha khoa hoc cting nhu tinh phitc tap cia cong
viéc md ho 1am. Trinh do chuyén mén cang cao, hiéu biét cing siu rong thi cing
¢6 nhiéu co hoi phat huy tinh sing tao. Ngudi lao dong trong hoat dong khoa hoc
phai thé hién tinh séng tao cao hon han so v6i lao dong san xuéit vt chét thong
thudng. Hai nhin t6 co ban & day la:

¢ Trinh 46 sdng tao, tinh doc ddo trong suy nghi va xem xét vin dé.
Nhén t& nay phu thudc nhiéu vao trinh d¢ dao tao, qua trinh tich luy
kién thitc va kinh nghiém cong tac, tubi ddi cia méi nha khoa hoc.

* Do phic tap rit cao cla lao dong, khéng c6 qui trinh sdn va khong c6
tinh ldp lat.

2 Pai tir dién kinh t& thi trudng ciia Trung Quée. Vién Nghién cdu v phé bi€n tri thirc bich khoa Ha Noi
dich thuat v& xuat ban nam 1998.



- Phdi cé tich luy tri thitc trude dé

Dé chd tri va tham gia nghién cifu, ngudi thuc hién cdc cong viéc thudc lao
dong khoa hoc phéi ¢6 mot kién thitc va kinh nghiém nhdt dinh. Viéc tich luy lién
thitc ndy mot phdn phu thuoc vao thoi gian, nhung phiin quan trong phu thuge vio
niang luc ti€p nhan tri thitc va kha nang phdn doan va ¥ chi cia timg ngudi. Nang
luc ndy duge hinh thanh bam sinh va qua dio tao.

Trong diéu kién phat trién manh mé clia khoa hoc va cong nghé hién nay,
do viéc tang nhanh céc thanh tyu cha khoa hoc va cong nghé va cdc nhu cfiu kinh
t&, xa hoi, mot phan kién thiic con ngudi tiép thu dudce s¢ thudng xuyén bi lac hau.
Cic chuyén gia cho ring nhip do ti€n bo trung binh hang nim cha kién thitc nhan
loai dao dong trong khoang 4% dén 6%. Nhu viy, trén 50% toan b kién thifc
chuyén mon clia con ngudi sé phdi dugc bd sung thong qua con dudng hoc tap
thudng xuyén. Th&i gian danh cho viée niay & can bd trung hoc chuyén nghiép la
24%, & c4n bo dai hoc 12 28% toan bo thoi gian cé kha nang lao dong®.

-Tinh rui ro

boi véi bat ky dé tai nghién ctu nao trude khi ti€n hanh déu phai x4c dinh
van dé nghién ctu, ndi dung nghién ciu, dua ra cdc gia thuyét nghién ciru va
phuong phép ti€n hanh. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, khéng phai moi vén
dé déu dién ra nhu du dinh ban d4u. C6 nhing vdn dé nay sinh, ¢6 nhing yéu t6
khong nhin thdy duge lam sai léch véi du kién, gia thuyét ban dau. Rui ro vé két
qua mong mudn, hodc sai léch vé mot s6 chi phi so vdi du trd rét ¢6 thé xady ra.

- Qua trinh tix liic nghién citu dén iing dung sdn phdm tuong déi dai

bai véi cdc du dn san xuit thir nghiém, viéc dua két qua cta du dn vao (ng
dung thuc tién thuong 1a ngin nhét so vdi cdc loai nhiém vu KH&CN khdc. Tuy
theo tinh chit vd quy md clia du dn thir nghiém, viéc thanh coéng trong thuc &€ clia
du 4n con phu thugc vao nhi€u y&€u t6 khac: su dén nhan cia ngudi sir dung, sy
thay déi thi trudmg do yéu t6 canh tranh, hoi nhap va quéc t€ hod, vv... Con d6i véi
cic nhiém vu khic nhu dé dn, dé tai déu phai trai qua thdi gian dai méi dua dugc
dén dia chi 4p dung. Chang han, dé tai nghién cltu giéng ngod lai, gi6ng dau, lac
mdi phai mat khoang 8-10 nam; dé tii nghién citu ra cdc loai vic xin (viém gan B,
bai liét,vv...) thudng phai mat 30 nam dén 40 nam. D6i véi dé tai xa hoi, viéc van
dung con phu thudc va quan diém chinh tri clia nha ldnh dao hodic yéu t6 vin hod

3 /40/ Deep S. - Human Relation in Management, Publishing Co. Inc, Encino - California. Collier.
MacMillan Publishers. London, 1978. Ban dich t6m tét trong “Nhiing van dé phét trién khoa hoc va k§
thuar” 3-1985, Vién Thong tin Khoa hoc va K¢ thuat TU,
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dang thong tri trong xa hoi. Tir lic dé tai dua ra ¥ tudng, dén lic ¥ tudng duge van
dung ciing phai mat nhiéu nam.

- Tinh khéng ldp lai ciia san phdm lam ra va phuong phdp tién hanh da dang

Trong khi san phdm cta san xuét hay cung cdp dich vu thudng 1a lap lai sau
mdi cong doan/thdi vu, san phdm cla lao d(f)ng khoa hoc trong nhiém vu KH&CN
khong duoc lap lai, phdi cé tinh méi. Nhu vay, thong tin ddu vao, qua trinh xi& 1y
thong tin cling phai khac véi nhiém vu trude d6 di cé. Diéu nay doi héi phai tim
toi phuong phép tién hanh thich hgp. Ciing ¢6 nhiém vu c6 thé k€ thira dugc cdc
phuong phdp da duoc tién hanh trudc dé, nhung cling ¢6 nhiém vu ma céch thirc
ti€n hanh méi, phai bd nhiéu cong sitc dé suy nghi, tim tdi. Chat Iugng nghién ciu,
ké&t qua nghién ciru phu thuoce kha nhiéu vao phuong phip va cdc budce tién hanh.
1.4.3.Thu lao cho lao ddéng khoa hoc trong cac nhiém vu KH&CN
a. Khdi niém vé thit lao
Thit lao la cdch thite chi trd cho lao dong dd@ hao phi nhdm tao ra dich vu,
sdm phdm hay dé thuc hién mot cong viéc nao dé. Thu lao thudng gap trong ti€ng
Anh duéi thuat ngit fees, allowanceshodac compensation. Mot s6 nudce 4p dung thd
lao ngoai hé théng lwong dé chi trd cho cong viéc duge tién hanh trong khoang thoi
gian bit thudng hoac trong mot khung canh bat thudng (cong viéc ngoai dinh miic
hay trong diéu kién bat thuong). ( Anh, thi Jao duoc 4p dung cho cic cong viec*:
- ti€n hanh trong céc diéu kién khé chiu va nguy hiém, ngoai gi¢ hoac tai dia
ban dic biét (vi du thu lao khu vyc).
- thyc hién nhiém vu dac biét hoac ngoai quy dinh cta dinh mic hay nhiém
vu.
- thuc hién nhiém vu d6t xuét.

Khdc véi tién luong, 1a gid ca cha sic lao dong va duge hinh thanh thong
qua su thoa thuan gitra ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong dua vao quy dinh
phédp luat lao dong, muc thi lao duge xdc dinh trén co s thod thuin gilta ngudi
cung cip dich vu/ftr van va ngudi thu hudng dich vu va ¢é tinh dén gia ca thi
truong suic lao dong cling nhu moi quan hé gifta cung va cdu vé dich vu/tu véan.

biéu khdc nhau gifta tién cong va thi lao 12 & chd hinh thic hop déng chi
trd. Trong khi tién cong chi tra cho lao dong théng qua hop déng lao dong c6 thai
han, thi thii lao chi trd tra qua hgp déng theo timg nhiém vu, dich vu, tr vin ma

4 Xem: www.dti.gov. uk/ER/nmwr/chapter2.htm
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khong phai 1a hop déng lao dong cé thei han. C6 thé so sanh sy khdc nhau giita
ti€n luong, ti€n cong va thii lao qua bang sau day:

Bdng 1. So sanh giira thi lao, tién luong va tién cong

Loai hinh

Thu Lao

Tién cong

Tién luong

Ban chat

La khoan chi tra nhét
dinh turong ung vdéi
nhiém wvu, dich wu
hodc dac lgi nao d6
ma nguoi nhian dugc
san pham, dich wvu
hay dac loi phai chi
trd cho ngudi cung
cdp céc thit do.

La khoan chi tra cho
thoi gian lao dong hoac
khoi lugng céng viéc
di hoan thanh, duoc
thuc hién phdé bién
trong nhifng thoa thuin
thué nhan céng trén thi
truong ty do va c6 thé
goi la gid coéng lao

dong

La gid ca cha sirc lao
dong va duoc hinh
thanh théng qua su
thod thuln gilta nguoi
lao dong va ngudsi s
dung lao dong dua
vao quy dinh phéap
luat lao dong

Giong nhau

Péu 13 khodn chi trd cho hao phi lao dong/stic lao dong da bd ra

Khac

nhau

Hinh Chi tra cho timg dich | Chi trd theo thdi gian | Chi theo thing, nam
thic chi | vu/cong viec riéng | hoac khéi lugng, chét
biét luong cong viéc
Cic yé&u| Quan hé cung cdu, | Gid ca thi trudng lao | chinh sich tién luong
td  tAc | gld ca thi trudng sic | dong clia quoc giaftd chifc.
dong chu | lao dong
yéudén
mitfc chi
Quan hé | Gifra ngudi ban va sir | Gifta ngudi st dung lao | Gitta ngudi sit dung
chi tra dung dich vu/hudng | dong va ngudi lao | lao dong va ngudi lao
lgi dong doéng
Loai tha | Pa dang Mirc d6 da dang twong | cé cic bang luong
lao doi

nhit dinh
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b. Thit lao cho lao dong khoa hoc trong nhiém vu KH&CN

Nhitng ngudt lam khoa hoc, cong nghé & cdc nude da phan duoc chi trd dudi
hinh thitc tién hrong. Tién luong duge xdc dinh theo bang lwong cua chinh phu
hoac do chinh t§ chitc KH&CN hay doanh nghiép dugc quyén xay dung. Mic
luong duge xay dung trén co s tham khao gid thi trudng sic lao dong cua nudc do
tai thdi diém x4y dung vi thudng xuyén duge thay déi theo su thay déi clia chi s6
gid ca.

Trudong hop chinh phil x&y dung bang luong cho lao dong khoa hoc xdy ra &
CHLB biic, Phap, Canada... Con c4c nudc khdc nhu M¥, Australia thi céc 6 chic
(KH&CN, doanh nghiép) c6 quyén tu chil trong xay dung bang luong.

Nguyén tic dé xay dung bang luong ciia cdc chinh phil hay t6 chiic la trink
do, kinh nghiém cong tdc, va nhiém vu cu thé tuong thich véi titng ngach (vi du nhu
ngach trg 1y nghién citu, ngach nghién citu vién, nghién citu vién chinh, nghién citu
vién cao cdp,...). Khi tuyén dung nhén luc, viéc xép ngudi duge tuyén vio ngach
ndo ngudi ta ciin ¢t vao trinh do, kinh nghiém, cong viéc, nhiém vu duoc dam
nhan trong thuc t€. D6t véi chuyén bac, ngudi ta tinh theo thai gian va két qua thuce
hién cong viéc hang nam. Thdi han chuyén bic, néi chung Ia tir 1-2 nam, con
chuyén ngach hodic phu thudc va trinh do dat duge théng qua cdc ky thi va nim
kinh nghiém hoac dua vao bing cap va kinh nghiém cé dugc®.

Viéc bg tri va giao nhiém vu cho médi ngudi 14 dua trén trinh d6 dao tao
hodc kinh nghiém tuong duong. Bing cip dao tao theo hé théng gido duc cia cic
nude, ndi chung 1a dat chudn quéc gia hodc quéc t€ va khong chi dio tao vé 1y
thuyét ma ngudi ta coi trong ca k¥ nang dé ap dung 1y thuyét da duoc dao tao vio
cong viéc. Do d4, viéc 1dy trinh do dao tao 1am mot can cit xay dung ngach luong
la hoan toan cé ly. Mat khac, cdc nude ciing coi trong nhitng ngudi, vi khong ¢é
di¢u kién theo hoc, hodic vi 1y do cong viée ngudi ta khong di hoc d€ ¢6 bing cip,
nhung nidng luc thuc € lai ddp iing t6t cdc vi tri cong viéc quy dinh trong bang
luong. Vi vay, trong xdy dung bang luong, ngudi ta ciing tinh dén yéu t6 kinh
nghiém va cling dugc xem xét twong dwong voi bang cap.

Mifc luong duoc xay dung déu phan dnh ddy di cac yéu 16 chi phi dé bu dip
tai san xuat sitc lao dong trong di€u kién kinh t& cia nudc d6, né bao gébm chi phi
an, mac, nha &, hoc hanh, di lai, nuéi con, giai tri vA phin d€ dudng sic khi hét
tuéi lao dong. Ddi véi lao dong khoa hoc, chi phi dio tao thudng 1a cao va cé

Toc33558843



chénh léch gifta cac nganh nghé, bac dao tao. Do d6, luong ciling ¢ su khic biét
gilta cdc nganh nay. Vi du, nganh y luong bao gi¥ cling cao hon cdc nganh khaéc, vi
thdi gian dio tao mot nhan luc nganh y ¢6 thé hanh nghé dugc 1a 1au hon (7-8
nam) va chi phi dao tao ciing cao hon.

Ngoai luong ra, tuy nudc c6 thé ¢6 hodc cd thé khéng ap dung thi lao thém.
& CHLB Dic, cho du nguét nghién ciu trong cac vién nha nude c6 dam nhiém bao
nhiéu cong viéc di chang nita, thi luong vAn nhu vay. Nhiéu nha khoa hoc Duc
phan nan vé& vdn dé nay va cho ring, trong tuong lai, DPic cling nén thay déi céch
trd luong. Trong khi dé & Autralia, nhitng ngudi trong céc t6 chiic KH&CN nha
nude (ké ca trudng dai hoc) néu ¢6 tham gia nghién ciu theo hop dong ky thém véi
bén ngoai (doanh nghi¢p hodc 16 chic khdc), nghia la 1am ngoai gid, thi duge tra
thil 1ao thém. Miic thi lao dugce tinh theo don gi4 do t6 chitc dé quy dinh. Nhiéu t6
chitc KH&CN ap dung ch€ do thudng cao bén canh luong nhim khuyén khich
ngudi lam nghién ciu dat két qua tot.

Ngoai ra, thi lao khong dudi dang luong con duge 4p dung d6i véi lao dong
khoa hoc trong cac hoat dong nghién cttu. D6 1a céc trudng hop:

- Ap dung cho sinh vién, nghién citu sinh tham gia nghién citu. S6 nay khong
¢6 luong, khi tham gia nghién ctu duge chi trd mot khoan tuong ing véi
cong viéc hoan thanh trong dé tai nghién ctu.

- Ap dung cho cdc dich vu trr vin khoa hoc: cdc chuyén gia trong va ngoai
nude thuc hién nghién ctu trong céc du 4n tdi tro phét trién ma khong thudc
dién hudng luong. Nhitng ngudi nay duge 4p dung mic chi tra theo quy
dinh trong ban ghi nhé cta du an.

- Ap dung trong trudng hop luong thap, khéng du tdi sén xudt sic lao dong.
Tién luong khong thoa ddng 1a van dé phé bién & cdc t6 chic nghién ciu
nha nudce & chau A, chau Phi va Nam M§°. Vi vay, bén canh luong, ngudi ta
ap dung thi lao duéi cdc dang trg cdp, bl thém....Tuy nhién, hé théng tro
ciip nay phan anh tinh binh quan va khong cong bing (xem hop 1).

Hoép 1. Y kién binh luan cha mot nha nghién ciru nuée ngoii vé thi lao cho
lao dong khoa hoc ¢ khu vuc nha nudc.

G mot s§ nude, tién lwong cha doi ngii can bo khoa hoc chi ddp (g duoc
30% nhu cdu t6i thiéu (Eicher 1991). Tién luong thang clia c4n bo khoa hoc ¢6 khi chi
dl chi phi cho nhu cdu t6i thiéu trong vong 2 tudn (Adamolekun 1993) hoic tién
lvong cho can bo khoa hoc khong thé goi 1a luong dé di s6ng & mot s6 nudc (Ngan

6 Cu thé xem: Edwin G. Brush. hitp:/fwww.isnar.cgiar.org/publications/pdf/FSB/fsb-4c.pdf
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hang Thé gi6i 1991, Stevens 1992). D€ sinh séng ngudi ta phai lam 3,4 viéc mdt lic
(Husain 1994,tr.10). Tham trf nguoi ta con 1am nhiing cong viéc khong phai lao dong
khoa hoc dé ki€m séng. Chinh sich tién luong dang 13 vin dé néng bong con bdi tic
dong cha viéc tra luong trén thi trudng clia cic nha tuyén dung khu vyc phi nha nude
hap dan hon. Tuyén dung mét vi tri céng tdc trong t6 chiic nha nudc, luong thudng
duoc x&p theo trich nhiém cong viéc va trinh do bing cap ctia ngudi duoc tuyén dung
va khong tinh dén so sanh véi mitc luong ma céc nha tuyén dung khu vuc ngoai nha
nude chi trd cho ngudi ¢6 vi tri va trinh d6 tuong duong.

Trong khi d6, & cdc nu6c phdt trién, ngudi ta 4p dung phé bién nguyén tic
“luong loi the”, nghia I cdc 16 chiic nha nudc tra lvong cho ngudi duge tuyén dung
trén co $& ¢d so sdnh vai luong clia ngudi ¢6 vi tri va trinh do twong duong & khw vuc
tu nhén. Nguoc Iéi, dé b lai, trong khu vic nhi nudc ¢6 duge sy an toan vé viéc 1am
(nguy co mat viéc thip hoic khong cd) va co hdi duge dao tao. Tuy nhién, nhung uu
viét naay lai khong thich hop véi lao dong 6 trinh d6 cao. Nhimg giat phap dé khac
phuc su bat cap vé tién Iuong ma ngudi ta thudng ap dung la cdc loi ich va trg cip/thi
tao khéc ngoai lIuong, vi du: tro cdp vé nha, di lai, trg cAp cho vg hoac chéng, phu cdp
mot s6 vi tri dac biét, phu ciip chiic vu, chi tra cho chuyén gia cao cap, trg cdp huu
hodc nghi viéc. Tai mot nude chau Phi, ¢6 tdi 175 khoan trg cap hay phu cip ngoat
luong (Schiller 1990). Nguoi lac dong sdng phu thudc rat nhiéu vio cdc khoan nay va
¢6 khi ching con vugt qua tién luong.

Nguodn: Edwin G. Brush. http:/fwww.isnar.cgiar.org/publications/pdf/FSB/fsb-4c.pdf

@ nudc ta, viéc chi tra cho lao dong khoa hoc trong nhiém vu KH&CN nha
nudc duge thuc hién dudi mot trong hai dang hoic ca 2 dang duéi day:

- Tién luong, vé thuc chat 1a khodn ma Nha nudc hay ngudi sir dung lao dong tra
cho cdn b, cong chitc, vién chitc tuong xing vdi trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu va chifc trach dé ho hoan thanh nhiing céng viéc ma Nha nuéc hay ngudi st
dung laoc dong giao. Tién luong duoc tra theo bang lwong clia cdn b6 cong chic,
vién chic, hoac tién cong tra theo quy ch€ chi tiéu ndi bé d6i véi nhimg ngudi
thuc hién nhiem viu KH&CN thudc dién diéu chinh cha Nghi dinh s&
10/2002/ND-CP.

- Khoan thd lao tr thyc hién nhiém vy KH&CN nha nudc, duge dp dung theo
Thong tu Lién Bo s0 45/2001/TTLB/BTC- BKHCNMT ngay 18 thing 6 nam
2001; Thong tur 114/2000/TT/BTC hudng din quan 1y kinh phi chi cdc cube diéu
tra thudc ngudn von sy nghiép tir ngan sdch nha nude.
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Pai v6i 1ao dong trong cic té chitc KH&CN nha nude duge cdp ngan sdch su
nghiép khoa hoc, khi thyc hién nhiém vu KH&CN nha nuéc, dugc chi tra tir 2
nguén: luong theo quy dinh cia bang Iuong va mot khoan thit Jao tir kinh phi thuc
hién nhiém vu KH&CN theo quy dinh ctia Thong tu 45. Déi véi lao dong trong céc
don vi tu trang trai mot phan, khi thuc hién nhiém vu KH&CN nha nude, cling duge
chi tr tir 2 ngudén nhu trén, nhung mifc chi tra tir lwong it hon vi s6 xudt luong it hon
s6 lao dong hién ¢6 trong don vi. Cdn déi vdi lao dong trong céc don vi ty trang trai,
khoan chi trd cho viéc thuc hién nhiém vy KH&CN nha nudc chi ¢é 1 ngudn tur
khodan thii 1ao theo quy dinh cha Thong tu 45.

1.1.4.Mirc thu lao cho lao dong khoa hoc trong nhiém wvu
KH&CN

Mitc thit lao cho lao déng khoa hoc trong nhiém vu KH&CN la khodn chi
trd cho nguoi thuc hién mét cong viéc thudc lao déng khoa hoc trong pham vi
nhiém vu KH&CN cu thé nao dé, tuy thudc vao mitc hao phi lao dong, tinh chdt
phiic tc_ip cita lao dong va gid cd sitc lao dong trén thi truong hay dinh mitc chi tra
cho lao déng khoa hoc (rate of payment).

Mitc hao phf lao déng, nghia 1a lugng thoi gian lao déng da bd ra dé thuc
hién cong viéc. Don vi d€ do thoi gian lao ddng dd hao phi cé thé 1a s6 gio, s6
ngdy, tudn, thang hoac nam. Tuy theo tinh chét cha cong viée dé c6 thé tinh dugc
mitc hao phi lao déng theo don vi twong tng. Cé nhiing c6ng viéc, c6 thé tinh dugc
theo ngay hoac thang (thuc hién thi nghiém, phong véan 14y thong tin, s6 ligu,vv...),
nhung ciing c6 cong viéc tinh theo git va sau d6 c6 thé quy d6i ra s6 ngly/thang
(thim dinh, ddnh gia dé cuong,vv...)

Tinh ch4t phic tap clia cong viéc trong lao dong khoa hoc thé hién &: ban
chat, sd lugng, tinh da dang, va tinh ric réi clia cic nhiém vy, cdc budc, cdc quy
trinh hay cta cdc phuong phdp ma cong viéc d6 tién hanh; mitc d6 kho khin trong
viéc xdc dinh cdi cin thiét phai lam dugc va cdc khé khin cling nhu trang théi ban
dau trong viéc thyc hién cong viéc d6. Tinh phitc tap clia cong viéc thuong thé hién
& yéu cdu vé trinh do/kinh nghiém clia ngudi thuc hién cong viéc d6.

Dinh myc chi tra cho lao dong khoa hoc 1a khoan chi phi cho ngudi lao
dong khoa hoc lam viéc trong mét don vi thoi gian (gid/ngay/tudn/thang/nam) tuy
theo trinh d6 hoac/va kinh nghiém cong tdc. Mic nay c6 thé tuong \ing véi mifc tra
lvong cha lao dong khoa hoc né€u hé théng bang lwong phan 4nh ddng gia tri sitc
lao dong theo kha nang cha nén kinh t€ hodc c6 thé dac dong xa cdch véi miic
luong néu hé théng bang luong chua phan 4nh ding gia tri sitc lao déng, bén canh
luong con ¢6 cdac phu cip khac dudi nhiéu hinh thic khic nhau.
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C6 thé biéu thi mic thu lao cho lao dong khoa hoc thuc hién 1 cong viéc k

nao dé trong nhiém vu KH&CN nhir sau:
m n

MIL®) = ¥ % (kxDMj
=1 j=I

Trong d6:

MTL(k): muc thit lao cho lao dong khoa hoc thuc hién cong viéc k, dugc tinh bing
déng hodc nghin déng.

Ty : thdi gian lao dong can thiét dé thuc hién nhiém vu i ndo d6 cla cong viéc
k, duoc tinh bing s6 gid/ngay/tun/thang/nam.

‘PM; : dinh mitc chi trd cho lao dong khoa hoc véi trinh d¢ va kinh nghiém j thyc
hién nhiém vu i trong cong viéc k, duge tinh bing dong hodc nghin dong
trén 1 gi®/1 ngay/1tudn/1 thang/1 nam.

Chb nhiém dé tai, dé 4n, du an 12 ngudi thiét k€ va ndm rd nhat v& mic hao
phi lao dong dé thyc hién cong viéc trong nhiém vy, vi vay chi nhiém dé tai Ia
ngudi chi chét trong viéc dinh ra lugng thai gian cén thiét va thong qua thdm dinh
cta hoi dong tu vin, danh gid dé cuong.

3 nudc ta, viec xay dung dinh mitc chi tra cho lao dong khoa hoc phai duoc
thuc hién mét cdch bai ban trén co sd tham chidu gia ca thi trudng siic lao dong
khoa hoc hién dang dugc hinh thanh, chi phi tdi san xudt sitc lao dong khoa hoc
trong diéu kién nén kinh t€ thi trirmg nudc nha. Néu dp dung mitc luong quy dinh
trong bang luong nhu hién nay dé lam dinh mic chi tra cho lao dong khoa hoc s&
¢6 nhiéu bat hop 1y (cu thé xem muc 1.2).

1.2. SU CAN THIET THAY POI MUC THU LAO CHO LAO PONG
KHOA HOC TRONG CAC NHIEM VU KH&CN NHA NUGC CUA
NUGC TA HIEN NAY

1.2.1. Tién luong qua thap khdng du tai san xuit sirc lao dong
khoa hoc hién nay

M@t trong cdc nguyén tic co ban cla tién luong 12 tién luong phai bdo dam
tai sin xudt sic lao dong, thé hién tru6c hét & mic Ivong t6i thiu, Mic luong t6i
thiéu duoc xay dung trudc hét can cif vao mife séng t6i thiéu ciia tiing qudc gia. Miic
song t6i thi€u 1a mitc d6 thod man nhu cdu t6i thiéu cha ngudi lao dong trong mot
thoi ky nhat dinh. V& mit gid tri, tién lvong t6i thi€u phan dnh gid tri cAc tu lidu sinh
hoat va cdc dich vu sinh hoat can thiét.

Céc yéu o cda tu liéu sinh hoat va dich vu sinh hoat, theo tai liéu cia van
phong Té chiic Lao dong Thé gidi, gém: an (bira an hang ngay db dé bu dip nang

17



Iugng tiéu hao cho séng va lam viéc), & (ché & di dé & trong 1anh, vé sinh va ¢6 mot
s6 dung cu ndu nuéng, mot s6 d6 dac cén thiét), mic (dd do quan d€ giir than thé
sach s& va phong chéng khi tr& trdi), an toan (bdo vé chong trom cip, bao hanh,
chéng mat kha nang lao dong, chéng rii ro vi 6m dau, va bénh tat), dich vy ha ting
(nuéc sach, hé thdng y 1€, cham séc siic khoé, phtrong tién van tai cong cong, didu
kién hoc tap va hoat dong vin ho4 gitip cho méi ngudi (nam, nii, tré em) phat trién
toi da nang luc va s& trudng)’.

3 nudc ta, thdi ky ddu nhimg nam 60, luong t6i thi€u dugc tinh gdm 46
mat hang thiét yéu, trong dé an chi€m 64,77%; mic, & 21,89%, van ho4, dich vu
13,34%. Gi4 tri tuyét déi cha luong t6i thiéu la 27d30. Sau nay, do diéu kién
chién tranh, luvong chuyén tir tra theo gia tri sang tra theo hién vat va luong t6}
thiéu ciing khong duge nhic dén trong hé théng trd luong. Gan day, trong Bo
Luat lao dong méi ban hanh da qui dinh 18, tién lwong t6i thi€u 1a gidi han thap
nhat budc moi ngudi st dung lao dong phai trd cho ngudi lac dong dé bao vé
quyén loi chinh ddng ciia ho. Tién luong t6i thi€u chung 1 co c& dé tinh hrong va
thit lao cho cédc loai lao déng khdc va cho lao dong cling loai & céc nganh, viing
khac mot cdch hop 1§, bao dam cong biang, binh dang xa hoi.

Trong thyc t€, tién luong t6i thiéu tir 120.000 d/thdng (nam 1993) di dugc
diu chinh lén 144.000 d/thdng réi 180.000 déng, 210.000 d6ng vA vai nam nay la
290.000 ddng, vin chua ddm bado nhu ciu t6i thiéu cdn thi€t d& ba dip sic lao
dong dd hao phi v tdi san xudt binh thudng sic lao dong clia cian bo, cong chifc,
vién chitc. Cung véi sy bét cip nay, tién luong thuc t& dya trén tién luong 161 thiéu
d6 lai bi gidm th&p nhiéu va kéo dai do chi s6 truot gid cia nhiéu mat hang tiéu
dung cong nghiép, néng nghiép va dich vu hay chi s6 gid sinh hoat néi chung. Hon
nifa, trong luong t6i thiéu chua ham chia tién nha va phuong tién di lai, chi phi hoc
t4p ciing chua duogce tinh du. Theo v kién ciia mét quan chirc Bd Noi vu, co quan
chu tri xay dung dé 4n tién lrong gidi thich, thuc ra, hi€én nay trong luong da tinh
t6i két cAu tién nha nhung do lwong t6i thidu qua thip nén méi chi ddy du vé mat
s6 tugng ma chua bio dam nhu ciu thue té. O cac nude phat trién, chi phi cho nha
& chiém 35% - 40% luong. Tai Viét Nam, ti 1€ tién nha trong luong tbi thidu la
7,5%, twong duong voi 21.750 ddng va trong luong trung binh la 41.325
ddng/thang so véi nhu cdu tién thué nha khoang 80.000 ddng/thang.®

" Cu thé xem: Khea Luat, Dai hoe Quéc gia Ha N6i. Gido trinh luat lao dong Viet Nam. NXB Dai hoc Quéc
gia Ha Noi, 1997, tr.137,138.

¥ Ngudn: VNECONOMY cip nhét: 13/02/2004
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Luong chua phan 4nh ding gi4 tri sifc lao dong va da bu dip tdi sin xuft
sitc lao dong, do d6 cdc doanh nghiép, cic t6 chic déu tim cach tang thu nhap
ngoai luong cho ngudi lao dong. Theo Ong Pham Minh Huan, Vu trudng Vu tién
luong — Tién cong (Bo6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi), hién nay phén luong
cling (trd theo thang bang luong) ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép nha nudc
chi bang 30% thu nh4p cla ho tir co quan ho dang 1am viéc’. Dai biéu Qudc hoi
Nguyén Van Hién, Chénh 4n Toa d4n Nhan dan Téi cao khang dinh ring “néu
khong c6 thu nhap ngoai luong thi khé s6ng that”. Déng chi Téng Bi thu Nong
Pitc Manh, khi thdo Juan véi doan dai biéu quéc hoi Ha Noi ciing nhan dinh nhu
vay.

Theo bdo cdo cia Bo Tai chinh, mitc thu nhip ngoai lvong ndy ¢6 chénh
lech 16n gifra céc t6 chite, gita cdc khu vire. Ngoai sb tién it 61 hudng theo thang
bang luong do Chinh phi quy dinh, ho con ¢ nhitng khoan phu cip, cong téc phi,
tién hd tro cia co quan. Nhét 14 nhitng don vi sy nghigp ¢é thu, thu nhép ngoai
Irong - ma nhiéu ngudi goi 1a "1au" - dang 1 ngudn chinh.'

Cdc khoan thudng duge chi trd dé bl ddp cho luong thdp hién nay cling rat
16n. Nhu Bénh vién Chg Riy (TP HCM) luong binh quin trén 840 nghin
déng/thang, thu nhép binh quan ngoai lurong 13 gin 2,78 triéu ddng, gép hon 3 lan
lwvong theo ché d6 nha nuéc. Bénh vién Bach Mai (Ha Noi) thu nhdp ngoai luong
it hon, nhung x4p xi bing luong theo ché dd nha nudc, 12 860 nghin ddng/thang.
Mot trudng cao dang c6 tién luong binh quan [A 841.000 déng/thang, thu nhép
ngoai luong 12 1,296 triéu déng/thing (gép 1,4 14n). Vién Nghién ctru Pia chinh ¢6
thu nhdp ngoai lvong trén 1,24 triéu ddng, gin gip dbi tién luong chinh. Mot vién
nghién ctu khic ¢é luong binh quan 1a 463.000 dong/thdng, thu nhip ngoai luong
12 57.000 d6éng/thang (bing 0,12% luong)''.

Trong khi d6, theo ddnh gid cta nhiéu dai biéu Qudc hoi, quan 1y céc khoan
thu ngodi lwong dé dua vio luong 13 vin d& ma dé an cai cach tién lrong ciia
Chinh phti chwa lam rd, thiéu tinh kha thi (Chi nhiém Uy ban Cac vin dé x3 hoi
Nguyén Thi Hoai Thu). C4c nha khoa hoc va quan 1y tham gia tra 11 phigu diéu
tra do dé tai nay thuc hién ciing cho ring, cdi cdch tién luong hién nay ciing chua
thé giai quyét hop 1y thi lao cho lao déng khoa hoc. C6 t6i 87% phiéu tra 13 cho
rang, cdn c6 cach chi tra khéac vi chinh sich tién luong hién nay va trong cai cdch
chua thé phan dnh diing thi lao cho lao dong khoa hoc.

# VNECONOMY cép nhat: 07/06/2004.
" Cu thé xem: Tuoitre online ngay 24/10/2004.
"' Cy thé xem: Tuoitre online ngay 24/10/2004.
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Nhu vay, mot mat, viéc chi tra cho lao dong trong khu vyc nghién citu thdp
hon so vdi cdc Jinh virc khac. Mat khdc, viéc cai cich tién luong chira thuc sy phan
4nh thuc chat chia gid tri lao dong khoa hoc va dam bdo tdi sdn xuét sic lao dong
khoa hoc. Chinh vi vy, viéc thay d6i cdch chi tra cho lao déng khoa hoc trong cic
nhiém vu KH&CN theo phuong thitc khéc, thich hgp hon 1a cin thi€t trong thoi
diém hién nay. Né&u kéo dai c4ch chi tra nay, tinh trang chay méu chét xdm trong
linh vuc KH&CN tir khu vuc nha nudc sang cac khu vue khdc dang dién ra véi
nhiéu hinh thitc khac nhau: sinh vién gidi khong vao lam cho co quan nghién ciu
nha nudc; s6 can bd nghién citu “chan trong chan ngoai”; ngudi lao dong khoa hoc
str dung thiét bi, thoi gian, théng tin cia Nha nudce va tn thiic do Nha nudc dao tao
di 1am cho co quan, té chic ngoai nha nudc. G mic dd nao dé, ho ciing 1a nhitng
ngudi phuc vu cho dit nudc. Nhung xét vé mat hiu qua sir dung nguén luc cha
Nhia nuéc ddu tur thi lai 14 van dé han ch€ 16n va anh huwdng dén thu hit nhan luc
khoa hoc cho khu vuc nha nuéc. Theo két qia diéu tra 1000 doanh nghiép tai
Thanh ph6 H6 Chi Minh, do S& KH&CN Thanh ph6 tién hanh nam 1999, hién
tuong thi€u chuyén gia k¥ thuét trong doanh nghiép nha nudc la 43,5%, trong khi
d6 & doanh nghiép tur nhan va dau tu murde ngoai la 30% va tinh trang cac chuyén
gia k§ thudt chuyén tir doanh nghiép nha nuéc ra bén ngoai dic biét thuong xay ra
kh4 manh & nhitng nganh dbi héi cong nghé hién dai nhur nganh Buu chinh vién
thong'>. ' | :

1.2.2. Chua tao dong luc cho lao dong khoa hoc

Dong luc 12 yéu t6 quan trong cha bat ky qua trinh van déng va bat cit hoat
dong nao. Péng luc khong chi tao ra huc khéi dong ban déu, luc thic ddy phat
trién, van dong va cdn tao ra luc tiém tang cho mot budc phét trién mdéi, budc nhay
mdéi trong van dong. DEi véi hoat dong cha con ngudi, déng luc khong chi ndm
trong khia canh vat chat ma ca tinh thdn, Tir dién tiéng Anh Longman dinh nghia
dong luc lam viéc 1a “mot dong luc cd ¥ thiic hay vo thidc khoi day va huéng hanh
ddng vao viéc dat dugc muc tiéu mong doi”. Cic nhan t6 tao dong luc chinh Ia
nhiing nhan t6 khoi day va huéng hoat dong cua con ngudi vao cidc muyc tiéu da
dinh trudc. Cic nhan t6 nay da dang. Trong ciing mot hoan canh, mot tinh hudng,
con ngudi ¢6 hanh vi khac nhau béi gid tri va thdi do cia mbi ngudi khdc nhau doi
véi cong viéc.

Cic thuyét dong co ¢6 céc céch ti€p can vé€ tdm quan trong khdc nhau clia
yéu t6 vat chit va tinh than. Theo nha tam 1§ hoc ngudi My Abraham Maslow, céc
yéu to tao dong luc duge x€p theo thit bic tir thap dén cao sau diy: nhu ciu sinh

2 Ngudn: www.moi.gov.v)/ Tin ngay: Thir N3m, 19/08/2004 17:05 GMT+7
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hoc (bao gdm cédc yéu t6 thod mén cudc séng sinh hoc clia con ngudi nhu thue
pham, khong khi, nudc, gidc nghi) ® nhu cdu an toan (bao gém sy ddm bao, su én
dinh va hoa binh); ®nhu ciu xd hoi (bao gém su yéu thuong, su hoi nhap vdi tap
thé) ®nhu cdu duge ton trong (bao gom su thanh dat, tu tin, tu trong, va dugc cong
nhan) % nhu cdu tur khang dinh (bao gém phét trién c4 nhan va tur hoan thién).
biéu nay nghia [a, khi nhu ciu & bac thip chua duge thod min thi cdc nhu ciu
khéc s& bi ddy xudng hang th¢ y&u. Ching han, khi nhu céu vé sinh hoc (an, &,
mic,...) chua duoc ddp tng ddy dt, con ngudi dang phai chat vat véi nhitng nhu
cdu sinh hoc co ban thi cdc nhu cfu vé an toan, xa hoi, nhu cdu duge ton trong va
nhu céu tr khing dinh s& 13 thit yéu. Nhung khi nhu cdu co ban d6 duge dap ing
thi ngudi ta lai tim ki€m cdc nhu cdu khdc cao hon cdi sinh tén dé.

Ciing ¢6 cédch nhin khic vé cAp d6 nhu cdu. C6 nhitng ngudi dong tinh véi
C.P. Alderfer cho ring c6 nhiéu cdp do nhu cau ton tai khdc nhau & ciing mot thdi
diém. Alderfer chia cdc nhu cAu trong thuyét cha Moslow thanh 3 nhém nhu ciu;
nhu cau ton tai, nhu ciu lién hé v6i nhitng ngudi khac va nhu cdu thing tién. Khi
mot trong 3 nhu cdu nay khéng dugc thod mién thi né trd nén birc xiic. Tuy nhién,
da s8 céc nha tdm 1y hoc va cac nha nghién ctu vé thuyét dong luc trong lam viéc
da dua ra két luan rang Iy do phd bién nhdt khién moi ngudi di lam 1o kiém tién dé
song. Nhung mot khi thu nhdp dd dv séng thi hdu hét moi nguwoi déu quan tam dén
céc lgi ich khac". Nhu vay, thi lao hay thu nhap tir 1am viéc 12 mét dong luc thiic
ddy moi nguoi 1Am viéc. Frederick Taylor, ngudi duge coi 1 cha dé chia mon khoa
hoc quén 1Y, da viét ring: "khong thé khién mot ngudi lam viéc hang say hon
nhitng nhan vién khac trong mot thoi gian dai, trir khi ho duge hita hen mot khoén
tang luong ddng ké va 6n dinh". Bén canh d6, cdc yéu t6 tac dong luc [am viéc,
nhét 14 d6i vdi lao dong trinh do cao, con nim trong cdc y€u t6 "tiéu biéu mang lai
su thod min trong cong vice md Frederick Herzberg, gido su tam 1y hoc ngudi My
dua ra trén co s& nghién ciu dé tai v& chi dé nay. Cac y&u t6 do 1

thanh dat: su thod mén cta ban than khi hoan thanh mdt cong viéc hay giai

quyét cdc van dé va nhin thdy nhiing thanh qua tir nd luc cha minh;

- sy cong nhan: sy ghi nhan viéc hodn thanh t6t mot cong viéc thé hién &
danh gia cia moi ngudi;

- ban than cong viéc: nhimng anh hudng tich cuc tir cong viéc 1én mdi ngudi,

ching han sy thi vi, da dang, sdng tao va thich thitc clia cong viéc;

- trach nhiém: mifc do anh hudng clia mot ngudi ddi vdi cong viéc bdi quyén
han va trdch nhiém di kém véi ng6;

Jeem: Tan ddnp hee 1dm vige phii chang chi c6 the hang tidn, NXB Ted, 2002, 1r. 22,
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- co hoi phét trién: 1a co hoi thang tién ciing véi quyén quyét dinh nhiéu hon
dé thuc thi cac sang kién, ¥ tudng.

1.2.3. Tra cong cho lao dong khoa hoc chua tudng ximg v@i
déng gop cua né ddi véi xa hdi

KH&CN da dwoc khing dinh Ia dong luc phat trién kinh t€ xa hoi cla dat
nudc v ngay cang cé vai trd quan trong trong tang vi thé canh tranh trén truong
quéc t€, Miac dit cdn rdt nhiéu khé khan, nhung nhitng déng gép cla khoa hoc va
cong nghé duoc danh gid 12 rat ddang ké.

Theo danh gi4 clia Bo Khoa hoc va Cong nghé, cit mot dong von mdéi déu tur
cho nghién citu san xuat vac xin viém gan B & nudc ta trong thdi gian qua dé tao
tién dé cho viéc md rong dau tr san xuat va dua lai doanh thu 1a 86 ty dong, J4i 13
déng'. Nhiéu nghién clru trong nganh y t€, nong nghiép, thuy san, co khi da lam
loi cho dit nuéc vé mat kinh t& thong qua viéc tao ra sdn phdm céng nghé mdi,
thay thé nhap ngoai v6i gia thanh ré hon. Ching han, nghién cttu trong nganh y da
dem lai cong nghé chudn dodn hinh anh, néi soi, cdc cong nghé thu tinh trong 6ng
nghiém, cong nghé ghép than, cong nghé nong déng mach vanh, cong nghé nong
van tim hai 14...v6i gid thanh bang 1/3 — 1/2 so véi viéc diéu tri & nudc ngoai, tiét
kiém cho x4 hoi hang trim ty déng/nam'>. Vi du nhu, nong van 2 14 gi4 1a 7 triéu
doéng, trong khi d6é & nuée ngoai 1a 5000 d&€n 7000 USD; nong va dat Stent mach
vanh 1a 35 triéu déng, & nudc ngoai 14 7000 — 20000 USD; gid vic xin viém gan B
do Vién Vé sinh Dich (& san xudt ra 1a 30.000 déng/1 liéu, trong khi d6 vic xin
nhap ngoai 13 80,000 déng/1 1iéu's. Bén canh d6, két qua nghién cttu véc xin viem
nio Nhat Ban khong chi tao ra san phdm phuc vu trong nudc ma con xudt khdu
sang An Do véi doanh thu I3 1 tridu 224 nghin USD, tuong duong 19 (3 dong"”.
Trong nganh co khi, cic nghién ctru vé may bom d4 tao ra san phdm méi phuc vu
nong nghiép véi gia chi bing 40% - 60% gia nh&p ngoai'®. Viéc nghién ciu céc
gioéng lia dd gép phdn dua nang suét lda binh quan tir 2,78 td/ha (ndm 1985) 1én
4,57 tdn/ha (2003) va nang cao hé s§ sit dung dat tr 1,3 (nam 1987) 1én 1,85 (nam

" TS. Bhi Manh Hai, Thir trutmg Bo KH&CN. Khoa hoc va Cong nghé —~ Nhimg déng gép quan trong trong
su phat trién kinh 1€ xa hoi thoi ky déi méi. Bdo cfo trinh bay tai Hoi thio khoa hoc “Khoa hoc va cong
nghe phuc vu thai k¥ d6i méi”, H., 12/2004.

"% Tat liéu da dén, tr. 10.

'® GS. TS Lé Ngoc Trong, Khoa hoc va cong nghé y hoc, thanh tuu va dinh huéng phit trién. Bio cdo trinh
bay tai Hoi thdo khoa hoc “Khoa hoc va eong nghé phuc vu thivi kv déi méi”, H., 12/2004. tr. 84, 86.

" Ngudn: Cong ty Véc xin va Sinh phdm s6 |, Vién Ve sinh Dich € Trung Uong: Kinh nghiém va Chién
luge Phét trién (Bdo cdo giti Bo KH&CN).

** GS. Banh Tién Long, Thit trudmg B¢ GD&DT. Khoa hoc vi Cong nghé - d6ng luc phét trién cita nganh
co khi ch€ tao mdy Viét Nam irong su nghiép cong nghiép hod - lién dai hod dat nude. Bdo cdo trinh bay tai
Hai thao khoa hoc “Khoa hoc va céng nghé phuc vu thai k¥ déi méi”, H., 12/2004., tr. 18.
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2003)". Tién bo cdc cong nghé san xudt gidng nudi trong thuy san da gidi quyét
phdn 16n s luong gidng cho nhu cdu nudi trong, dac biét 1a cdc d6i tugng xudt
khdu chi luc nhu tém S, cd da tron...

Dé6i véi linh vuc KHXH&NV, nhimg déng gbp ctia nghién citu trong Iinh
viyc nay tuy khong quy déi tryc ti€p ra loi ich kinh t& hay tai chinh, nhung ¢6 vai
trd quan trong d6i véi ddt nude, bdi nhing két luan ma KHXH&NV dem lai “da
duge ding lam co s& dé soan thdo cic nghi quyét, hoach dinh céc chl truong,
chinh sdch ctia Pang vi Nha nuéc, gép phin vao thanh cong cha cong cudc dbi
méi” (Van kien Nghi quyét TW 2, khoa VIII). Nhiéu cong trinh KHXH & NV da
va dang di sau nghién ctu 1am rd ban chét cha nén kinh t€ thi truong dinh hudng
xd hoi chi nghia, vin dé déi mdi va tao lap déng bo thé ché€ kinh t€ kinh (€ thi
truwdng dinh huéng x@ hoi chi nghia & Viét Nam trong qué trinh cong nghiép hod,
hién dai hoa va chli dong hoi nhap kinh t€ qudc t& va khu vyc. Cic két qua nghién
ctru di vi dang 1am sdng to ban chit va dac diém cia hé thdng chinh tr; Dang lanh
dao, Nha nuée quan 1y vi nhan dan 1am chd, Jam rd co s& 1Y ludn va thye tién cha
viéc d6i mdi 8 chitc va hoat dong ciia hé théng chinh tri ma trong tam la cai cdch
bé may Nha nuéc. Cdc cong trinh da di sdu nghién ctu vé chinh tri, kinh t&, van
hod clia cdc khu vire, céc quéc gia 16n, lam 1d thuc trang phét trién, xu hudng chién
luge va nhimg diéu chinh chinh sdch clia cdc nude, clia khu vire va toan cau, 1am rd
c4c xu thé phat trién chlt yéu ca thé€ gigi va khu vyc trong nhiing thip nién cuéi
thé€ ky XX va dau th¢ ky XXI. Cac k&t qua nghién ciu vé lich sir va van hod di gop
phan dung lai tién trinh lich sk, dién mao cha nén van hod Viét Nam, khai thic
nhitng gid tri qui bdu vé di sdn van hod, phuc vu cho sy nghiép déi mét, phat trién
dat nudc, vv...

Néu so bo 1am phép tinh toan hoc dé tinh chi phi — 1¢i ich cia mot s6 dé tai
nghién citu ¢6 thé cho thiy bic tranh dé minh hoa cho két qua kinh t& ma diu tu
cho nhiém vu KH&CN clia Nha nude da dem lai.

Hép 2. So bo tinh toan két qua Kkinh té do dé tai “Nghién ciru chon tao giong va k§
thuat canh tdc cic cay ¢6 ci” dem lai

D¢ tai “Nghién citu chon tao gidng va k¥ thuit canh tic céc cdy c6 cii” chia Trung
tam Nghién ciu Cay ¢é cu, Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam da duoc tién hinh hon
8 nam. Nha nuéc dau ar kinh phi nghién cdu cho dé tai ndy binh quan khoang 90 triéu

" PGS. TS. Bui B4 Béng, Thit trudng Bo NN&PTNT. Khoa hoc va cong nghé phuc vu sy nghiép d6i méi-
nhimg thanh twu trong 20 nam d6i mdi va dinh hudng phat trién KH&CN nong nghiép d&n nam 2020. Béo
c4o trinh bay tai Héi thao khoa hoc “Khoa hoc va céng nghé phuc vu thai ky déi méi”, H., 12/2004., tr. 38.
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déng/nam va gin day trong giai doan 1996 -2000 khodng 800 triéu déng nam. Nhu viy,
néu tinh déu tu cho dé tai ndy, t6i dala 5ty déng.

Dén nam 2002 (sau 8 nam nghién citu), DE ti di tao ra dugc giong lac, san mdi
vi mot s6 gidng méi khac (khoai tay,...) hién dang si dung trong noéng nghiép. Theo Ong
Pao Huy Chién, Gidm déc Trung tam, giéng san mdi cho nang suit cao hon va ham
luong tinh bdt cao hon so véi gidng san cii. Néu san giéng cii cho nang sudt 15 tdn/ha thi
giéng méi it nhat cling cho nang sudt 25 tdn/ha. Hién nay, dién tich 4p dung giSng sin
méi 1a 100.000 ha, gid thi trudng mic t6i thiéu 13 500.000 déng/tdn, lgi ich kinh 1€ do
viéc tang nang sudt cay trong dem lai udc tinh 1a 500 ty déng/ndm. Hién nay, chua cd
nghién citu vé mifc déng gdp clia yéu t6 gidng cho tang trudng la bao nhiéu. Nhung gia
dinh véi con s6 thap nhat 1a 10%, thi loi ich kinh t€ do gidng méi dem lai cling da 1a 50 ty
déng/nam. Tinh cho 3 nam tro lai day 1a 150 ty dong.

Con s& nay gap nhiéu lan so véi khoan ma Nha nudc di ddu tr (5 ty déng) cho
nghién cifu tao ra giéng mai. Néu tinh ca kinh phi luong, bd mdy va cdc dau tu khdc cho
Dé tai nghién ciru, thi con s6 vé loi ich kinh t€ cling vin cao hon rét nhiéu.

Nouon: Dé tai tinh todn dica trén s6'liéu do Trung tém Nghién citu Cdy ¢é cii cdp
tai cuéc toa dam voi nhém Nghién cine dé tai, ngay 22 thang 11 ndm 2004.

Hop 3. So bo tinh toin loi ich kinh té cha dé tai “Nghién ciru chon tao giong va cac
bién phap k¥ thuat tham canh cay dau d6” cua Trung tam Pau d6, Vién Khoa hoc
Nong nghiép Viét Nam

D¢ tai ndy da duoc bat ddu nghién citu tit nhitng nim ddu thap nién 90. Mic diu
tr kinh phi nghién ctru cho dé tai trong giai doan 90-95 13 90-95 triéu ddng/1 nam , giai
doan 1996-2000 1a 800 triéu déng/1nam v giai doan 2001-2005 12 800 triéu déng/1nam.

Déi véi gidng lac méi, nang suat tang so véi giong i 1a 20%. Cu thé, gidng lac cii
cho nang sudt 1,1 tdn/ha, giéng mdi cho nang suit 1,6 tdn/ha. Dién tich 4p dung gidng
méi 1a 125.000 ha, gid thi truong 1 7000dong/kg. Nhu vay, loi ich kinh t€ do nang suat
ting 14 437,5 ty dong/nam. Ciing gia dinh déng gép cla giéng mdi trong ting ning suit
giong lac 12 10% thi méi nam, loi ich kinh t€ do giéng lac méi dem lai cho ngudi trong l1a
43,75 ty va tinh cho 3 nam dp dung gan day (tir 2002 dén 2004) 1a 131,25 ty.

Nguon: Tinh todn ciia Dé tai dya vao s6 liéu do Trung tdm Ddu dé cdp tai cude toa dam
vii Nhom nghién citu dé tai, ngdy 22 thdng 11 ndm 2004.

Theo y kién ong Nguy&n Thién Nhan, Phé Chil tich UBND Thanh phé H6
Chi Minh, nhiing nghién citu ti€n hanh & Thanh ph¢ d3 dua ra duge nhitng thiét bi
md&i. Thot gian qua, dd c6 25 loai thiét bi duoc san xuft, bin duge trén 130 thiét bi,
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lam lgi cho cac doanh nghiép khodng 80 ti ddng, mic di kinh phi dau tu chi
khoang 8 ti déng va da thu hdi gan hét™.

Cic nghién citu vé gidng lda, giong ngd hay nghién ciiu trong nganh y, ché
tao mdy, phan mén tin hoc, ... cling dem lai Igi ich kinh t€ rét ddng k€ ma trong
pham vi Pé tai nay khong thé liét ké hét duge. Qua day, mot diéu cho thdy 1o 1a,
d4u tu cia Nha nudc cho nghién citu va trién khai khong phai 12 “dé ngin kéo” hay
khéng hiéu qua ma van dé 1a chua tinh hiéu qua do né mang lai 16n dén thé nao.

Viec KH&CN gin day tao ra duge nhitng déng gép déng ké bdi nhiéu 1y do,
trong d6 cé khia canh tang quy mo dau tu cho nghién ciru. M6t s6 dé tai, tir chd chi
nhan dugc 60 triéu déng/nghién ciiu/niam, nay da duge ddu tir dén 800 tri¢u hodc
trén 1 ty hodc vai ba ty déng/nam. V6i mic dau tr 16n hon nay di cé thé md rong
quy mo nghién citu, quy mo trién khai dé c6 thé c6 dugc két qua dua ra 4p dung.
Ciing nho ¢6 phén tang diu tu nay, thu nhip cla ngudi nghién ctiu cling tang 1én,
phén nao da gidp ho tap trung vao nghién citu.

Tuy nhién, khong phai viéc tang mitc ddu te déu dwgc phé bién dén tit ca
céac nhiém vu. Mat khdc, chi phi cho thu lao lao dong trong nhiém vu khoa hoc va
cong nghé con thap. Theo két qua dicu tra cua dé tai, ¢6 73,6 % s6 phiéu tra [0i 1a
thi lao qué thap, nhat 1a trong nganh y, s6 nay 14 90,9%. Khéng chi cdn b6 nghién
ctiu tra 10i 12 thap (78,4 % s6 phi€u tra [01) ma cdn bo quan 1y ciing cho Ia thép,
tham tri véi ty 1& dong y véi ¥ kién nay cdn cao hon (67,9%) kh6i can bo k§ thut
(43,8%). Néu tinh trang nay kéo dai s& din dén khong tao dong luc cho ngudi
nghién ¢iu, ngudi ta khong “toan tdm” véi cong viéc nghién citu hodc nghién citu
s€ bi kéo dai, két qiia cham duge dua vao tng dung hoic s& bi lac hau so véi yéu
cdu phat trién kinh t€ — xa hoi hién nay.

1.3. CO SO PE XAC PINH MUC THU LAO CHO LAO PONG KHOA
HOC TRONG NHIEM VU KH&CN NHA NUGC

X4y dung muc thu lao cho lao dong khoa hoc trong cdc nhiém vu KH&CN
can cuf vao va yéu to sau day:
- Miic hao phi lac dong khoa hoc va tinh chét phiic tap clia cong viéc trong
cac nhiém vu KH&CN
- Tai san xuat sic lao dong khoa hoc trong diéu kién nudc ta;
- Thi trudng gié ca siic lao dong clia nudc ta;

# Cu thé xem: Tuoi tre Online, ngay 14 thang 4 nam 2004.
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- Tinh dac thi clia lao dong khoa hoc trong cdc nhiém vu KH&CN.

1.3.1. Miec hao phi va tinh phirc tap cua lao déng khoa hoc
trong cac nhiém vu KH&CN

Thong thudng, dé x4c dinh mic do tiéu ton thai gian hay do phiic tap ctia
cong viec, ngudi ta 4p dung phuong phap “mé ta cong viéc”. Cic cong viéc vi tieu
hao lao dong cho chiing rit khic nhau, tuy theo ting nhiém vu cu thé. Mat khéc,
¢6 nhing cong viéc khong thé do dém chinh xdc mifc hao phi thdi gian hay do
phtic tap, do d6 ngudi ta chip nhan tinh tuong d6i trong mé ta cong viéc.

Viéc xdc dinh mic hao phi lao dong va tinh chét phifc tap c6 thé dugc tinh
theo céc loai (nhém) cong viéc cia phiém vu KH&CN.

a. Xdy dung dé cuong ciia nhiém vu KH&CN.

Pay 1a budc cong viéc bao gdm cac viéc: tim hiéu nhu cdu clia xa hoi va dé
xuft nhiém vu nghién ctu; tdng quan céc nghién citu c6 lién quan; xic dinh muc
tiéu nghién ciu va trén co s& dé dua ra cdc ndi dung nghién ciu nham dat dugce
muc tiéu da dé ra; nghién cifu vi mo ta phuong phdp ti€n hanh; 1én tién do va du
kién két qua dat duoc; tim cdc cong tdc vién; 1én dy toan chi tiét, chudn bj bao vé
dé cuong.

Xay dung dé cuong la budc cong viéc cé tdm quan trong dic biét, dnh
hudng dén thanh cong hay thit bai clia nhiém vy KH&CN. D€ lam duge viéc nay,
ddi hdi ngudi xay dung dé cuong phai 1 ngudi 6 trinh d6, am hiéu va cé phuong
phdp nghién ctru va rién khai t6t (d6i véi nhiém vu vira 6 tinh chat nghién ciu,
vira c6 tinh ch4t trién khai), hodc it nhat 1 c¢é phwong phap nghién ciu t6t (d6i véi
nhiém vu chuyén vé nghién ctru phat hién, tim tdi) hodc phuong phdp trién khai t6t
(d6i véi nhiém vu nghiéng vé trién khai). O nudc ngoai, theo quy dinh nhiém wu,
trich nhiém ctia cidc chic danh nghién ciu, viéc xay dung dé cuong nghién citu
thudc nhiém vu cua cdn bd nghién ciu bic cao. Lugng thdi gian hao phi phu thuéc
vao tinh chit phitc tap cha ndi dung nghién ciru, quy mé ciia nghién citu, hién trang
ban ddu clia nghién ctu, mirc d6 kho khan trong ti€p cin thong tin. Chinh vi vay,
khong c¢6 mét mitc duy nhét vé thdi luong hao phi d€ xay dung dé cuong. Theo §
ki€n cadc nha nghién citu, luong thoi gian danh cho cong viéc ndy chiém khoang 30
— 50% t6ng thoi gian nghién ciu cha mot dé tai, néu cong viéc duge ti€n hanh mot
cdch nghiém tic.

Hop 4. Vi du vé phan dinh chitc ning va nhiém vu cua nhan luc nghién
cint trong xay dung dé cuong nghién ctru ctia Pai hoc Nam Illinois (M¥).
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Nhan luc nghién citu duge chia ra cic bac dua trén quy dinh cha Bang Illinois vé
chiic danh nghé nghiép, gém:

- ¢dn bo nghién citu bdc I, véi yéu cdu trinh d¢ t6i thiéu 12 ¢6 bing dai hoc chuyén nganh
tuong thich véi cong viéc dam nhan, hodc ¢6 kién thic tuong duong véi trinh d6 dai hoc;

- cdn b6 nghién citu béc 11, voi yéu cdu t6i thiéu phai c¢6 bing thac si hoac kinh nghiém
cong tac tuong duong vai trinh do thac si;

- cdn bo nghién citu bac 111, vai yéu cdu t6i thi€u phéi c6 bing thac sT va it nhdt [a 3 nam
kinh nghiém cong tic sau khi c6 bang;

- trg Iy khoa hoc (assisstant scientist) 12 ngudi téi thi€u phai c6 bdng tién si hoac thac si
nhung ¢é kinh nghiém dugc thira nhin tuong duong trinh do tién si;

- nha khoa hoc ké can (associate scientist), yéu cdu t6i thiéu pahi 12 ngudi ¢6 trinh d0 tién
s1 hoac kinh nghiém cong tdc dugc thira nhan ngang trinh d¢ ti€n si, ¢6 nang luc dé xuat
chii dé nghién ciu, ti€n hanh nghién cdu va trinh bay két qua nghién citu & tdim qudc gia
va qudc t&;

- nha khoa hoc cao cdp (senior scientist), cé trinh d6 bing cap cao nhét trong Iinh vuc
khoa hoc, hodc cé kha ning va di hoan thanh dugc cong viéc khoa hoc xuat sic dé ¢6
duge uy tin nghé nghiép, k&t qua hoat déng khoa hoc tién trién 6n dinh va c6 cdc cong
trinh duge cong nhén trong nudc va qudc té.

Timg bac cdn bo nghién cttu ¢6 nhiém vu va trach nhiém cu thé, trong dé cdn bd
nghién ctru bic III ¢6 nhiem vu trg gitp cho viéc xay dung dé cuong; trg 1y khoa hoc cé
nhiém vu déng gép vao viéc xay dung dé cuong; nha khoa hoc k€ cin (associate scientist)
¢6 nhiém vu v trach nhiém x4y dung dé cuong nghién ciu®. Nhu viy, & M§ ciing nhu
nhiéu nuée khdc, viée xay dung dé cuong duge coi 12 lao dong phiic tap, doi hoi trinh do
cao. Puong nhién chi phi cho lao dong d€ thuc hién cong viéc ndy ciing phai tuong thich
vdi cong sirc lao dong bo ra.

Nguon: http:/iwww.siuc.edu/~affact/GUIDELINES%20RESEARCHY%20POSITIONS.pdf

b. Thdm dinh, dénh gid dé cuong nghién citu

Viéc thdm dinh, danh gid dé cuong nghién ctu 13 lao dong tu vén cé ¥ nghia
quan trong giGp cho nha quan 1y va ngudi chu tri nhiém vu KH&CN dé c6 thong
tin vé:’

- Nhiém vu dat ra di tring yéu cdu thuc tién chua (1a vén dé néng clia thuc
tién hay vin dé du bdao/khdm pha cho tuong lai?), hodc ¢6 phan dnh ding
hudng wu tién ma Nha nuéc dé ra khong?

- Nhiing néi dung nghién ctru trong nhiém vu c¢6 dam béo tinh logic va khoa
hoc d€ tra 101 van dé nghién citu dit ra?

*' Cu thé xem: http:/iwww.siuc.edu/~affact/GUIDELINES%20RESEARCH%20POSITIONS.pdf
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Cac phuong phdp tién hanh cé phit hop va ddm béo tinh khoa hoc, dem lai
thong tin tin cdy?

Pon vifc4 nhan chi tri ¢6 di nang lyc va kha nang thuc hién nhi¢m vy do
khong?

Kha ning 4p dung két qlia nghién citu trong thuc tién nhu thé nao?

Nguén luc dé thyc hién nhiém vu ¢6 thich hop khong?

Pé tra 161 nhitg ciu hoi trén, ngudi thuc hién lao dong tu vin & day phai c6

hiéu bi&t rong vé thuc tidn vA chuyén mon siu lién quan dén chi dé cha nhiém vu
nghién cttu. Ngoai ra, con doi hét tinh trung thuc va khach quan trong nhén xét tu
van. Chi phi thu lao cho loai lao dong cin phai tinh dén 2 khia canh: tiéu hao lao
dong va trach nhiém ciia nguoi e vén. Luong hao phi lao déng ciing tuy thudc tinkh
chdt phitc tap ctia noi dung nghién citu, quy mé cvia nghién citu.

¢. Piéu hanh (chu tri) nghién ciu. -

Cong viéc nay, thoat nhin tudng chimg nhu hoat dong mang tinh chét hanh

chinh théng thuong. Thuc chat day 1a mot hoat dong diéu ph6i, doi hoi nghé thuat
vi khoa hoc quéan 1y cao. P& c6 thé tri€n khai t6t dé cuong da thong qua, ngudi
diéu hanh nhiém vu KH&CN phai t6 chitc cic cong viéc sau day:

Chon cong tac vién thich hop vé chuyén moén, kinh nghiém tich luy duge
lién quan dén ndi dung nghién ciu, ¢é (Am huyét v6i nghién ctu. PE co
thong tin v& cong tdc vién va mdi duge ho tham gia, ngudi chi tri dé tai
khong chi 14 ngudi ¢6 kinh nghiém, hiéu biét rong ma con cin ¢ uy tin véi
cong dong khoa hoc hay chi it v6i nhitng ngudi duge mai tham gia. Két qua
va ti€n do cha nghién citu phu thudc ddng ké vao viéc chon va mdi duoce cic
cdng tac vién phit hgp véi nhiém vuy;

‘Phan cong cic thanh vién thuc hién cic budc cong viéc clia nhiém vu

KH&CN;

Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cdc cong viéc da duoc phan cong nhim
dat dugc két qua da dinh trudc va phdt hién cic vdn dé nay sinh trong qua
trinh thuc hién d€ kip th&i diéu chinh. Cong viéc ndy chi€m khd nhiéu thoi
gian va cong sitc cha ngudi chi tri, nhdt 1a trong nhiém vu nghién ciu tu
nhién va xd hoi, nghién ciu cong nghé cin ¢6 khao sat, thi nghiém, thuc
nghiém trong phong thi nghiém hay tai hién trudng. Su lo 1a chia ngudi chi
tri cling d€ din dén dai khai hoac 1am sai vdi ¥ d6 ban ddu hoac cham tién
do.

Thong tin lién lac, két ndi c4c thanh vién trong nhém thure hién nhiem vu dé
trao ddi thong tin. '
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Két qua nghién cttu phu thudc phin 1én vio cong viéc di€u hanh nay. N6
ddi hoi nguoi diéu hanh khong phai chi la “linh hén”, tru c6t vé mat khoa hoc ma
c4 nghé thuat quan 1. Thong thudng, & cc nudc, lao dong diéu hanh (chu tri
nghién ciu) duogc chi trd theo bac lao dong tim ¢& chuyén gia hodc cdn bo lao
dong bac cao. Thoi gian chi phi cho cong viéc nay cling dao dong tuy theo timg
nhiém vu, va thudng chi€ém khoang tir 10- 20% téng thoi gian thyc hién nhiém vu.

d. Tién hanh cdc hoat dgng truc tiép nghién citu va trién khai

Dai vai hoat déng nghién citu, day 1a budce cong viée tim ludn cir khoa hoc
dé chitng minh ludn diém khoa hoc: Luan diém khoa hoc 1a diéu cdn ching minh
trong nghién cifu khoa hoc, hay 12 m6t phdn dodn ma tinh chinh xic cta né cin
dugc chitng minh (cdn chitng minh diéu gi?). Luan ¢t 1a bang chimg dugc dua ra
dé chitng minh luan diém, né dugc x4y dung tir nhitng thong tin thu duge nho doc

tai liéu, quan sit hoac thuc nghiém. Luén cit tra 16i cau hdi ching minh bing cdi
gi? 2,

Céc lao dong clia nhdm cong viéc nay lién quan dén viéc thu thap thong tin,
ching minh ludn c va bién luan. Nhilng ngudi duge thu hit vao cac cong viéc nay
cling da dang, muc thoi gian can thi€t khac nhau va yéu ciu vé trinh do ciling khic
nhau. Chéng han:

- Viéc thu thap thong tin cé thé do lao déng véi mot trinh do va kinh
nghiém chuyén mon nhét dinh ¢6 thé ti€én hanh duoc, tuy thude vao loai
cong viec. C6 viéc chi cdn dén trinh do lao dong phé théng (14y thong

~ tin vao phi¢u diéu tra don gian, véi nhiing thong s6 d€ hi€u; tim kiém
tai lidu, sao chép tai lieu; di thuc dia d¢é 1dy miu thi nghiém; vin chuyén
vat miu vé cdc dia chi cn thiét, vv...), c6 viéc ddi hoi trinh do trung
cip (mot s6 thi nghiém), c6 ¢ong viéc ddi hoi trinh d6 dai hoc hodc trén
dai hoc hodc ¢6 kinh nghiém tuong duong véi cdc trinh do niy (phdng
vin tryc ti€p, mot s6 thi nghiém dac biét, chi dao, huéng din thuc
nghiém, thi nghiém,...). .

- Viéc phan tich, sap x&p, téng hop théng tin dé thanh luan cit ching
minh gia thuyét, luan diém khoa hoc thi doi hdi phai 12 ngudi ¢6 trinh
dé cao, nhiéu kinh nghiém nghién cttu hodc ¢6 nhiéu tich luy.

- Téng hop trinh bay két qlia nghién citu clia toan bo dé tai ciing doi hoi
ngudi thuc hién c6 kinh nghiém va trinh d6. Cong viéc nay thudng 1a do

2 Vii Cao Pam. Phuong phdp luin nghién ctru khoa hoc. NXB Khoa hoc K thuat, H, 2005, ir. 85.
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ngudi cha tri nghién ciu thue hién, N6 doi hoi ¢ kha nang khai quat,
téng hop van dé cao. Chi phi lao dong nhiéu hay it phu thudc vao ket
qua thuc hién cong viéc cla céc budc trude d6. Mat khéc, cdc két qua
clia cac bude trén khong phai lic nao ciing din dén k&t luan ciing chiéu
ma d6i khi gap phai nhimg két luan nguwoc chiéu nhau. Vi védy, cong
viéc chia khau téng hop, két luan nay khong chi don thudn thé hién kha
nang khai quat, tdng hop vin dé cha ngudi thyc hién ma con thé hién
ban linh, trach nhiém ctia ngudi chi trl trude co quan dat hang.

Va nhu vay, mitc do phite tap cla cic loai cong viéc trén khac nhau, yéu clu
vé trinh do, kinh nghiém clia nguoi thuc hién cling khac nhau.

d. Huong ddn, ddo tao nhdn lyc

Mot s6 nhiem vu KH&CN khong chi nham giai quyét mot van d€ khoa hoc
nio dé ma con dat ra muc tieu dé€ dao tao con ngudi, ma san phdm théng tin do
nghién cidru dé tao ra duge chita dung trong con ngudi dugc dao tao.

Coéng viéc nay, thudng do s6 nhan luc ¢6 trinh d6 va kinh nghiém ti€n hanh.
Ngudi duge dio tao thong qua viéc tham gia nhiém vu KH&CN déng thoi 1a ngudi
¢6 déng gép cho nhiém vu d6. Tiéu hao lao dong chia ngudi huéng dan ciing ¢6 thé
dugc x€p trong nhém cong viéc diéu hanh nghién cu va trién khai.

e. Pdnh gid két qua nghién cin

Tuong tu nhu lao dong thdm dinh, ddnh gia dé cuong nghién ciru, doi hoi
ngudi danh gid vira ¢6 hiéu bigt, vira ddu tu thoi gian dé thdm dinh theo ding nghia
cla nd, vira phai cong tam, trach nhiém. Lao dong & khau nay cling twong duong
véi lao dong cua “chuyén gia”.

g. Lao ddng quan Iy dé tai. Day 1a lao dong ddi hoi ngudi quén Iy vira phai
chiu tranh nhiém v¢ hanh chinh d6i véi Nha nudc vé€ sir dung kinh phi va két qua
thuc hién nhiém vu va trach nhiém vé xay dung ké& hoach ciing nhu t6 chiic kiém
tra thue hién. Mifc hao phi khé xdc dinh cu thé ma thudng tinh theo ty 1& cha toan
bo hao phi lao dong ctia nhiém vu,

1.3.2. Tai san xuat surc lao dong
Dé xic dinh duge mic cdn thiét bl dip cho hao phi sttc lao dong khoa hoc,
cén thiét phai diéu tra mirc chi phi t6i thiéu cho lao dong nay, néu khong 1am duoc

trong dién rdng thi it nhat cling tai mot s6 dia phuong dai dién. Cc thong phai phan
anh va gidi trinh duge trong di€u kién hién nay, chi cho dn, mic, y t&, nha &, di lai,
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gidi tri, dao tao, nudi con va dudng tudi gid (sau khi hét tudi lao dong) cha mot
nguoi 1am nghién citu 13 bao nhiéu trong 1 thang hodc trongl nam. Thong tin nay
duge didu chinh vé6i gid ca thi trudng siic lao dong khoa hoc dé€ x4y dung dinh mifc
thu lao.

Hién nay, chi tinh riéng chi phi dao tao, thi thd lao cin phat dugc tang 1én
rit dang ké méi bu dap dugc khoan chi phi ma ngu\di nghién ctu phai bo ra. Hién
binh quan chi cho dao tao sinh vién 10 triéu dong/nam (theo du 4n md& rong dao tao
dai hoc su pham k¥ thuat TP HCM). Va 4 nam dai hoc phai chi 40 triéu déng. Con
dé do tao tién si cdn chi “tiét kiém” nhat cling phai hét 80 triéu déng, trong khi d6
Nha nudc cdp cho 22 triéu dong/4 nam. Néu dao tao tién si ¢ nudc ngoai, chuyén
nganh cong nghé bao ch& thudc (duoc hoc), tai trudng Pai hoc Téng hop Luén
Pén, cic khoan phai chi cho 1 nam hoc khong ké tién bao hiém y t&€, vé may bay
di va vé, s6 tién phai chi 1a 31.360 USD/nidm (twong duong 486 triéu dong) va 4
nam hoc 12 1,9 ty**. D6 1a chua ké chi phi dé dio tao thac si, v6i thdi gian 3 nam, it
nhit ciing khoang 30 triéu va Nha nuée cidp la 13,5 triéu trong 3 nam.

So bo tinh chi phi dao tao ma ci nhan ngudi 1am khoa hoc véi trinh d6 thac
s1 ciing phai tr bo ra dé bu dép 1a trén 50 trieu va hoc vi tién si 1a gdn 100 triéu,
néu dio tao trong nudc. D6 1a chua k€ chi phi dé duy tri cudc séng. Nhu vy, véi
mitc frong nhu hién nay, cin phai ¢6 boi s thi lao ting l1én nhiéu lan thi méi ¢
thé bu dip hay tdi sAn xuat sitc lao dong khoa hoc theo ding nghia cia nd.

1.3.3. Gia ca thi trudng sirc lao déng khoa hoc

Nén kinh t&€ cla nudc ta dang chuyén déi manh sang thi trudng. Miic song,
gid ca hang hod trong d6 cé gid ca sic lao dong do thi trudng chi phéi manh mé.
Viéc thu lao cho lao dong trong khu vuc nha nudc néi chung va cho lao dong khoa
hoc trong cdc nhiém vu KH&CN nha nudc khéng thé khong tinh dén yéu t6 th
trudng sic lao dong. Trong nén kinh t& t6n tai nhiéu thanh phén, ngoai thang bang
do Nha nudc quy dinh cho céc co quan, t6 chitc nha nude, cdc té chitc khic ciing
cd cdc mic thi lao hay tién cong, tién luong khdc nhau. Viéc x4c dinh mitc thu lao
cho lao dong khoa hoc trong cdc nudc trén th€ gidi ciing déu tham khio gia ca thi
truong sirc lao dong.

D061 véi linh viee KH&CN, thi trudng nhan luc KH&CN dang duge hinh thanh
va cling da ton tai nhiéu muc, nhiéu loai thd lao khdc nhau, nhung chii y&u 12
khu vyc nha nuéce, cdc t6 chifc quéc t€, co quan nude ngoai & Viét Nam va khu
vyc tu nhin.

2% Ha Noi Méi dién tlr ngay 28/12/nam 2004.
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a. Péi véi khu viee nha nude. Viée xac dinh gid ca thi trudng stc lao
dong khoa hoc hién nay khong don thuan la dya vao luong hay miic thu lao ghi
trong Thong tu 45, ma phai tim trong thuc t€ thuc chi ca cdc nhi¢m vu. Thong
thuong, céc nhiém vu déu quyét todn theo TT 45 va Thoéng tu 114, nhung thuc
chi lai 1a v&n dé khdc, c¢6 khi gdp 2 hodc 3 l4n quy dinh. Khong c¢é khoan chi
nio cho lao doéng khoa hoc 12 thdp hon quy dinh ciia Théong tu, trir chi cho
ngudi tham du héi thao khoa hoc.

b. Déi véi cde 16 chite quoc té hoat dong & Viét Nam. Nhin chung ho ngay
cang thu hiit nhiéu lao dong khoa hoc va mifc thd lao cling cao hon nhi€u l4n so
v6i khu vue nha nude. Ching han, theo quy dinh huéng din vé thue hién du dn hgp
tdc nghién ciiu gilta cdc vién/co quan Viét Nam va SAREC (Swedish Agency for
Research and Economic Collaboration), lao dong khoa hoc dugc thu lao véi tu
cich la chuyén gia ngin han, thuc hién mot sG cong viéc cha Dy 4n dugce chi tra
vGi mac ghi sau day (xem bang sau)

Béng2. Quy dinh ciia SAREC chi tra thué chuyén gia nham thire hién mét so
nhiém vu ciia du 4n

1 gi&y 1 ngay 1 tufn 1 thang

Chuyeén gia chinh, ¢6 bing dai hoc,
trén 10 nam kinh nghiém cong tac, | I0USD | 70USD | 325 USD {1200 USD
¢6 tinh doc 1ap cao

Chuyén gia cé bing dai hoc, kinh
nghiém coéng tdc it hon 10 ndm | 7USD |50 USD 225 USD | 850 USD
cong tac

Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam: Cic nha khoa hoc Viét Nam tham gia
hoic thuc hién cdc nhiém vu ngan han cha cic du 4n do Ngan hang Thé gi6i tai trg
duge phan ra theo cdc loai trinh d¢ va yéu cdu cong viéc, trén co s& d6 dé ap dung
miic thu lao chi tra cho ho (xem Phu luc 6).

Céc mitc phi do Ngan hang Thé gi6i qui dinh d€ tra thi lac cho céc chuyén
gia tr vin trong nuée ngan han trong cdc du 4n do Ngan hang tai trg duge trinh bay
cu thé & bang 3,4 dudi day.

Bdng 3. Bang mirc phi chung tra luong theo ngay ddi véi tu vin trong
nudc ngan han cia Ngan hang Thé gidi

Ponvi: USS$

Miic do cua tu van Mitc tra ti thida Mic¢ tham khao Miic tra t6i da

cua thi truong
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C1 33 40 53
C2 45 56 7

C3 61 71 108
C4 78 97 135

Chii §: Mirc trd theo gio duoc tinh bang mirc trd theo ngay chia cho 8.
Nguébn: Chinh sach déi véi Tu vdn ngdn han trong nuéc (Ngdn hang thé gidi)

Bang 4. Bang chi tiét mirc phi tra doi vdi timg loai tur van ngin han trong
nudc twong img véi thoi gian kinh nghiém lam viéc cia Ngan hang Thé gi6i

bonvi: USS$
Cap do | Mitc tra
cia tu | t6i thiéu Kinh nghiéem  Kinh nghiém Mirc TK Miic tra
van thi truong toi da
C1 33 TuwrOdén2nam 37 >2d&n 5 nam 47 > 5nam 53
——m—— — » “ >
C2 45 Te5dEn7nmdm 51 >7dén 10 nim 67 >10nam 77
——p —  » R ——
C3 61 10dén 12 ndm 69 >12dén 15ndm 93 >15nam 108
> — o« >
C4 78 15d&n 17 nam 88 >17 ndm tr6 lén 116 135
«——  » — < >

Nguon: Chinh sach doi voi Tie van ngan han trong miede (Ngan hang thé' gisi)

Trong thuc t& hiu hét cic mikc trd thit lao dua ra niim trong khoang giita
mifc t61 thi€u va mic tham khdo cta thi trudng (market reference point). Cic mifc
trd nam trong khoang cao hon mitc tham khéo clia thi trudng cho dén muc t6i da
dugc xem xét trong hat truong hop:

(1) Trinh d¢ hoc vén va kinh nghiém clia ting ¢ vién cao hon ddng ké yéu cfu cha
cong viéc dam nhiém; hoac

(2) C6 su canh tranh 16n d6i véi ciing loai lao ddng cua céc cong ty trd luong cao
& thi trudng dia phuong.
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Mic dit Ngin hang c¢é nhitng “khung” trd thi lao nhdt dinh, yéu t6 thi
trudmg van duoc tinh dén nhu mot trong nhitng yéu t6 co ban quyét dinh mic thuc
t&¢ trd cho cdc chuyén gia trong nude khi nhan thyc hién cdc nhiém vu khoa hoc
cong nghé. Khoang cach gifta cdc mifc trd can trén va cén dudt d6i véi ting cdp do
chuyén gia ciing khi 16n, cho phép ¢6 do linh dong 16n trong timg trudng hop cu
thé.

Lién minh Chau Au Cic co quan quéc t& thudc cic nuée EU nhu Vin
phong Cong déng chau Au (EC), T8 chic phdt trién ca Pan Mach (DANIDA), T8
chuc hop tdc ky thuat Pic (GTZ), v.v... déu phai tuan theo ban Hudng din chung
cia EU vé chi phi tai dia phuong cta c4c du 4n hé tro phat trién v6i Viét nam®,
Khi tién hanh tra luong cho cdc chuyén gia trong nudc, con phai tinh dén yéu to
chénh léch vé chi phi sinh hoat khic nhau giita cdc viing. Miic tra luong t6i da cho
chuyén gia dia phuong duge trinh bay trong bang 5.

Bdng 5. Miic phi tra luong cho cic chuyén gia va tu vin trong nuéc cia EU

Pon vi: US$

Loai chuyén gialtie vin Miic tra toi da theo mot don vi
thoi gian lam viéc
Gio | Ngay |Tudn | ppgng

Tu vin vién it tham nién v&i 5 ndm kinh nghiém hodc | 6 42 200 800
it hon va sir dung r4t tét mét ngoén ngi cua EU.
Tu van vién véi 5-10 nam kinh nghiém va sir dung rét | 8 56 270 1100
t6t mét ngdn ngir cua EU.
Tu vin vién cé thim nién véi 10-15 nam kinh | 12 84 400 1650
nghiém va sir dung rét t6t mot ngdn ngif cha EU.
Tu van vién c6 thAm nién véi hon 15 nam kinh | 15 105 510 2000
nghiém va sir dung cuc ky t6t mot ngon ngit cha EU.

Nguédn: Huéng ddn cita Lién minh Chdu Au vé trd thit lao cho chi phi trong mitée ciia hop
tdc phdt trién véi Viét Nam.

Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) ciing 4p dung trinh tu
thué lao dong chat xdm trong nudc gidng nhu céc t6 chitc qudc t&€ khac vira trinh
bay & trén. Viéc qui dinh cdc mic trd dua trén co s& trinh d6 hoc van va kinh
nghiém ciia chuyén gia, d6i véi méi cdp do (level) chuyén gia, UNDP khong chi
qui dinh mot mirc trd ma ¢6 t6i 3 bac luong (steps) khdc nhau. Dé chinh 1a co sd dé

# “EU Guidelines for financing of local costs in development co-operation with Vietnam”
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UNDP c6 thé linh dong theo su bign dong cha thi trudng va theo cong viéc hoac
dich vu khoa hoc cong nghé cu thé dugc yéu ciu.

Céc mic tra luong cu thé cho cdc chuyén gia tu van hodc cén bd chuyén
mon 1am viéc trong cdc du dn cia UNDP duge trinh bay trong bang 5 vi duge qui
dinh bing Déng Viét nam.

Bdng 6. Bang tra luong cho cin bé du dn thué trong nuée cia UNDP

Pon vi: 1000 d6ng

Yéu cau cong viée Mifrc d6 chuyén gia Cic thang luong Mikc
Trinh do Kinh va thoi gian 7 il 77 tra/ngay
(*) nghiém (**)
Dai hoc
Thacsy | 5-10nam | Mic A 139.200 | 149.640 | 160.080
36nam |- LMOnstheonam |y ean | 15470 | 13.340 754
- Luong thang
Daihoc | 11-15 nam | Muc B 200.100 | 229.680 | 261.000
Thacsj | 7-10nam | ¥On8 theonim 16675 19.140| 21.750| 1.160
Tiénsy |3-6mam | Lvons thing
Dai hoc | 16-20 nam | Mic C 281.880 | 323.640 | 365.400
Thacsy | 11-1Spam |~ LUomBtheondm | o5 400} 26970 30450|  1.595
Tiénsy | 7-10nam | LUomgthng
Daihoc |>20nam |MucD 389.760 | 438.480 | 487.200
Thacsy |>15nam |~ uomgtheomdm o o, go0l 36540| 40.600| 2.175
Tiénsj | >10nam |~ -Uomething

Chit y: (*) hodc trinh d¢ nrong duong; (**) Mikc trd theo ngay cé thé dugc ép dung
cho cdc hop déng 3 tudn hodc ngdn hon. -
Nguén: UNDP

c. P6i vor cdc cong ty va (6 chire KH&CN tu nhan trong nitéc, yéu to thi
truong lao dong vé chuyén gia dic biét quan trong trong viéc x4c dinh muc tra
luong hop 1§, Tuy theo yéu ciu clia cong viée cdn thué ma cdc cong ty va 18 chie
nay s& dé ra yéu ciu cho chuyén gia & timg vi trf vé trinh d6 va kinh nghiém cla
chuyén gia dugc yéu cdu. Mc tra luong cu thé cho chuyén gia phu thudc vao dam
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phén truc tiép gifra hai bén. Cic cOng ty tu van tu nhan nho Mekong Economics
Ltd, hodc CRP (Centre for Rural Progress), hodc Vision Associate déu c6 cich ti€p
can vé€ mifc tra nhu vay.

Tieu chi quan trong nhat cla ho l1a tim dugc chuyén gia dap tng duge yéu
cAu cong viéc va véi chi phi thdp nhét. Cic t8 chic ndy thudng khong dé ra mot
“khung” tra luvong nao ca va khong c6 mot van ban chinh thiic nao qui dinh viéc tra
cong cho cédc dich vu nay. Y€u t§ thi trudng & day rd rang 14 tieu chi quan trong
nhdt. Tuy vay, dé c¢6 thé thu hit dugec mot s6 chuyén gia gidi va trong nhimg
truong hop cdn thiét, ho sdn sang tra cdc mic luong tuong duong véi mifc tra cia
cac 16 chitc quéc t€ cho cling mot loai cong viéc hoac dich vu. Vi du, Trung tAm
Tién bo Nong thon (CRP) ¢é midc tra cho cdc chuyén gia tu van & mot giai rat rong
tir 500.000-600.000 d/ngay dén 1 trieu d/ngay hoac tham chi 16n hon trong mét s6
trudng hop dic biét. D6i v6i Mekong Economics Ltd., CRP va rdt nhiéu cong tu
van tu nhan khic, ngoai viéc can ¢t vao tinh hinh thi trudng lac dong chat xdm,
mifc tra thi lao cho chuyén gia 1am hop d6ng theo cong viéc chia hg con duge tham
khio b&i mitc tra cho chuyén gia dé trudc diy néu nhu chuyén gia dé da tirng lam
viéc cho cOng ty.

Nhu vay, thi trudmg gid ca sirc lao dong khoa hoc da va dang hinh thanh.
Trén co s so sdnh cdc mic gid ci nay dé c6 thé xay dung mot dinh mic hop 1y
cho lao dong khoa hoc trong cic nhiém vu Nha nudc. D€ xay dung duge dinh mitc
ndy, cin phan dinh cic loai (mitc do) lao dong khoa hoc, nhu UNDP hay Ngan
" hang Thé gi6i da timg lam.
1.3.4. Tinh dac thlu cta lao dong khoa hoc trong cac nhiém vu
KH&CN

Lao dong khoa hoc ¢6 nhimmg tinh déac tht v61 cdc lao dong khac xét tir khia
canh tinh ch4t lao dong va tic dong cla né d6i v6i xa hoi, hao phi vé tri luc, kha
nang do ludng vé hao phi, kha ning do ludng vé két qua mang lai. Vi vy, miic thit
lao cling nhu cich thitc x4c dinh mic thil lao cling cén tinh dén nhitng dac thi nay.
Cu thé 1a:

- tinh sdng tao va déc ldp cao: trong hoat dong nghién ctdu, dé c¢6 hiéu suat
cao trong hoat dong nghién cifu, cin cé su chon loc khét khe dé c6 duoc
nhig nguot thuc su ¢6 tai nang va sdng tao manh mé. Sy thanh cong cla
mot nhiém vu KH&CN phu thude kha nhiéu vao nhimg suy nghi doc d4o,
théng minh va sdng tao. Mat khic, ngudi nghién ctiu khong phai chi 1am
viéc trong 8 git quy dinh. Ho suy nghi nhiéu lic, nhiéu noi. San phdm tao
ra cling khong nhat thi€t vao trong khoang thdi gian lam viéc quy dinh
nay. Vi vay, viéc do dém mutc hao phi lao dong khong don thudn tinh
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theo ngay 1am viéc hanh chinh. Hon th€ nita, gi4 tri clia san phdm do lao -
dong khoa hoc 1am ra khac véi gié tri chia cdc lao dong phd thong khic,
do d6 viéc thi Jao cdn xem xét dén gia tri cao ma lao ddng nay mang lai.

phai cé tich luy tri thitc truéc dé: chi phi cho tii san xudt sirc lao dong
khoa hoc dé thuc hién nhiém vu KH&CN bao ham cé chi phi dd bo ra
tru6c d6 va ham chita mot huogng chi phi cho tich Iu§ tri thic va hoc tap.
Chi phi nay khong don thuan 1a chi phi ddo tao ma con ca chi phi do tiéu
hao nang luong trf 6c, chi phi co hoi cho thai gian hoc tap, bé tic va nang
cao kién thitc.

tinh rui ro: dac thu nay tic dong dén cach nhin nhan hay théi do ctia Nha
nudc déi voi viéc tht lao. Ngudi ddu tu, vé nguyén tac, bao gid cling chd
doi c6 két qua dem lai trong tdm thdy dugc hoac thu hdi duge vén hodc/va
c6 14i. Tuy nhién, trong dé tai nghién ctu khoa hoc, khong phai két qua
nghién ciru ndo ciing dugc img dung ngay dugc hoic dem lai ich lot kinh
t€ ¢6 thé thdy duge. C6 nhilng nghién ctu thét bai, khong ra duoc két qua
mong mudn nhung lai rit ra bai hoc cho nghién ctru sau. Va nhu vay, viéc
tinh mitc thii lao khong nhit thi&t phai dua trén két qa ing dung cla dé
taj d6i véi tat ca cac loai nghién ciu. |

tinh khong ldp lai ciia san phdm lam ra va phitong phdp tién hanh da
dang: néu mot van d¢ nghién cttu véi cac phuong phép khac nhau, két qué
va chi phi rdt c¢6 thé cling khéac nhau. Do vay, viéc thii lao cho lao dong
phai dua vao khong chi quy mé dé tai vé kinh phi, v& ndi dung ma rét
dang xem xét ca khia canh céch thiic ti€én hanh, tinh méi clia van dé du
kién s€ duge tim ra,
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CHUONG II. KINH NGHIEM NUGC NGOAI TRONG THU
LAO CHO LAO BONG KHOA HOC

Lao dong khoa hoc cho du dién ra & nudc nao cling déu 1a lao dong tri 6c,
lao déng phic tap, hao phi tri tué 1a bdi sd cla lao dong gian don va c6 chung
nhitng nét dac thii. Mitc thit lao cho cing moét dong lao dong khoa hoc, vdi cling
thoi gian tién hanh khic nhau & cic nude khic nhau, bdi nén tang kinh (€ cla céc
nuée khdc nhau. Tuy nhién, cho db Ia nudc phat trién hay dang phdt trién, vé
nguyén tac, cic nguyén 1y thll lao cho lao dong déu cling ¢6 chung moét co s, dé la
nguyén tic co ban cia tién luong/tién cong va nguyén 1y tao déng lyc cho lao dong
khoa hoc. Vi vay, viéc nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nudc phit trién da
thanh cong hay chua thit su thinh céng trong thii lao cho lao déng khoa hoc sé
gidp ich cho Viét Nam dé€ lua chon nhiing nét hay va trinh cdi han ch€ trong thi
lao cho lao dong khoa hoc cha ho.

2.1. KINH NGHIEM THU LAO CHO LAO PONG KHOA HOC TAI
CHLB PUC

2.1.1. Nhimg quy dinh chung vé thi lao cho lao déng khoa hoc
trong cac td chirc KH&CN nha nudc

Nhitng nguyén tic co ban ciia CHLB Difc 14 trd thi lao cho cdc nha khoa
hoc 12 hinh thic “lam céng an lwong”; khong duge hudng 2 luong. Luong cla cédn
bé nghién ctru khoa hoc phu thudce vao vi tri 1am viéc va bé tri lao dong cia vién,
trudng va duge tra theo thang bang hrong chung theo qui dinh cia nha nuée.

Vé co ban trong cédc vién nghién citu, truong dai hoc cita CHLB Piic c6 2
loai c4n bo néu tinh theo ché& dé lao dong: cdc cian bo khoa hoc (cdc gido su, tién
s¥, cdc nghién citu vién) l1a cdc cong chic va vién chic' 1am viéc theo ché do dai
han; va cdn bo khoa hoc tré (cic ti€én sy tré, cdn bd mdi t6t nghiép dai hoc) vién
chitc lam viéc theo ché do hop dong ngén han, trong d6 ¢6 nhiing cdn b6 tré chi
duge ky hgp dong vio lam viec dudi bat ky hinh thitc nao tai vién, trudng khong
qué 5 nam. Tuy tung loai vién khac nhau ty 1& c4c loai cdan bd dai han va ngéin han
c6 thé khéc nhau. O cdc vien nghién citu tmg dung (FhG) ty 1& can bd nghién ciru
lam viéc dai han chi€m khoang 30%, cdn lai 14 cdn bo nghién citu lam viéc theo
ch& d6 ngan han. |

Nguyén tac vé tién luong da duogc chi 16 14 tién luong cia cdn bé khoa hoc
phdi ddm bdo nuéi séng cd gia dinh ciia cdn bo khoa hoc. Ngudi can b6 khoa
hoc khong gidu nhd mitc luong ma ho ¢é duge hang thing nhung ban than ho
khong phai lo 1dng vé doi s6ng vi moi chi phi co ban cla cudc séng déu cé thé
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trang trai tir tién luong clia ho. Cédc cdn bo lam trong cédc vién nha nude déu duge
hudéng mic luong theo quy dinh tai thang bang luong theo trinh d9, chitc vu va s6
nam céng tc cha ho. Mic luong cha cdn bo khoa hoc dugc coi la luong cha cic
vién chirc khong phai 1a luong cla céng chirc nha nude. Chi c6 gido su lam viéc
tai cdc vién nhung c6 tham gia giang day tai trudng dai hoc thi dugc c6 thé duoc
hudng luong chia hé thong luong cong chifc nha nude cé mite t6i da cao hon so véi
thang luong danh cho khoa hoc va giao duc.

He théng luong cia CHLB Dic c¢é nhiéu ngach. Tai timg ngach déu chia
nhd ra lam nhi€u bac luong. Thong thudng cdc cin b khoa hoc cif 2 ndm duge
nang luong mot 14n (nang luongtheo nién han). Nhung cho dén 47 tudi thi khong
duoc nang luong mot cich ty ddng nita ma phai thuc hién viéc chuyén ngach sang
ngach khac cao hon.

Do luwong clia cic nha khoa hoc da ddm bao cudce s6ng cla gia dinh ho va 4p
dung cdc nguyén tic trd luong néu & trén nén CHLB Pric ciing quy dinh tai cic
vién, trudng khong duoc chia hodc hudng thém bat k¥ khoan tién nao khic ngoai
luong cho cdn b6 cho dit khoan tién nay c6 thé c6 duge do k¥ hgp déng véi doanh
nghiép dé thuc hién mot du 4n nghién cfu hay khoéan tién dé c6 tir khoan thué
khodn chuyén mon cua cdc dé tai, dy 4n nghién cttu ciia nha nude, cdc bd nganh,
" dia phuong. Do vay, khi vién nghién ctru, trudng dai hoc cé cdc dé tai, di 4n
nghién citu dem lai nguén kinh phi cho vién, trudmg (san khi da trir di t4t ca céc chi
phi cdn thiét) thi tit ca cdc kinh phi d6 déu dugc dung cho nhitng nhu cdu nhu
mua sdm trang thiét bi, dé dung phuc vu nghién citu, gidng day cha don vi thuc
hién dé tai, du 4n d6 hodc dé cho vién, trudng slr dung. Tuyét nhién khong duge
chia cho cdn bd tham gia thyuc hién dé tai, du 4n nghién ciru bat cit mot khoéan kinh
phi ndo tir nguén nay. Ngudi chit tri dé tai, dy an cling khong ¢6 dugc bat cit mot
khoan phu c&p hodc chia thém nao tir kinh phi danh cho du 4n, dé tai d6. Vi du mot
trudmg hop: Gido su TSKH Fuessel, Khoa ché tao mdy, Dai hoc téng hop k¥ thuat
Dresden (TUD) hién tai chil tri t&i 30 d€ tai, du 4n nghién citu nhung thu nhép cta
ong ta chi c6 luong Gido su, ngoai ra khong cé mot ngudn thu nhap nao khac.
Trong s6 30 dé tai, du 4n nghién ctfu, chuyén giao cong nghé cé khong it cdc dy 4n
k¢ két hop déng véi cac doanh nghiép cé nguén thu Ién nhung theo nguyén tic
“1l4n luong” nén Gido su khong cé khoan thu nhap thém nao tir cdc dé tai, du 4n
do minh ch tri thuc hién.

Diéu déng luu ¥, chitng myc nao vién nghién citu hay trudng dai hoc 12 céc

t chiic khong vi 1gi nhuan (Non Profit Organization-NPO) thi cdc cdch tra luong,
an chia néu trén duge 4p dung mot cdch nghiém ngat. Pay cé thé duoc hidu 1a cic
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t chiic cong ich, duge ngan sdch ddm bao cho mot phan hoic toan phan hoat dong
ctia t8 chiic. Do vAy, ngay ca viéc ky hop déng nghién ctru vé6i cac doanh nghiép,
céc vién, trudng loai nay cling chi dugc phép tinh d chi phi v khong bao gid 13y
141 (profit).

Trong xay dung dy todn kinh phi cho dé tai, muc chi tra th fao cho cén bo
khoa hoc hodc nhan luc khic thuc hién dé tai, dy 4n nghién citu bao gio ciing
chiém & vi tri s6 1. Viéc du todn kinh phi do chil nhiém dé tai, du 4n dé xuat, ké ca
nhu cdu nhan luc cin thiét va luong tuong tng. Hoi dong khoa hoc xét duyét dé
cuong chi tiét clia dé tai, du 4n va ca phan dy toin chi phi. O CHLB Dirc ngudi ta
quan niém rang, chi nhitng nguoi déng nghiép, cing nghé méi bi€t duwoc noi dung
nghién ciiu va ca cdc chi phi vé nhan luc khoa hoc, nguyén vat liéu va vat chat cin
thiét cho dé tai, du 4n. Do vay, ngudi ta giao quyén han cho Hoi d6ng nay rat 16n,
d6 14 tham muu quyét dinh khong nhitmg vé ndi dung khoa hoc ma ca diéu chinh,
quyét dinh dy todn tra luong cdn bo khoa hoc tham gia va céc chi phi khéc cla dé
tai, du an.

2.1.2. Nhimg trudng hop khac

Trudng hop cdc vién, trudng dai hoc duoc t6 chitc theo kiéu khdc vi du
doanh nghiép thi ngudi ta vin ding céc trd thl lao nhu trén cho cdn bo tham gia
thuc hién dé tai, du an. Nhung miic luong tra cho nhitng cdn bo dé dugce tang lén.
Va nhu vay mitc luong dugc tinh trong cac du toan thyuc hién dé tai, du 4n ciing sé
tang 1én.

Céc vién nghién ctiu ting dung cta CHLB e (vien FhG) la céc vién chi
dugc nha nudc tai trg khoan 35% kinh phi dé hoat déng con 65% Kinh phi 12 hop
dong v6i cic doanh nghi¢p d€ 1am nghién ctru. DA ¢6 mot thoi cdc vién nay dé xuét
viéc tra luong cao cho cdn bo khoa hoc cia vién tuong duong véi nhitng cdn bo
khoa hoc 1am nghién citu cua cac vién thudc doanh nghiép thi méi gitr duoe cén bo
gioi & lai vién lam viéc.

G Bang X&c Xong CHLB Ditc, tir nim 2005 ngudi ta s& 4p dung viéc tra
luong cho cdn b¢ khoa hoc ¢é tinh t6i y€u t6 ning suit lao dong. Theo d6 chi 1
phén luong (khoang 70%) van tra theo co ché binh quén lau nay, con 30% s& dugc
trd theo niang sudt lao dong ciia cdn bd khoa hoc. Nhu vay luong clia mot Gido su
vi du cing bac trong ngach s& khong bang nhau nita ma s€ c¢6 su chénh léch tuy
vao nang suét cla ho.

Ciing & Bang Xéic Xong, cdc nha khoa hoc dugc phép l1am thém dé cé thu
nhap thém. Viéc nay di duge ghi vao trong Luat gido duc dai hoc cia Bang. Cu thé
& Trudng TUD ngudi ta cho phép hanh nghé thém nhung khéng dugc dnh hudng
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hodc phuong hai dén chuyén mén hoac chifc nang, nhiém vu clia trudng va thoi
gian khong duge qué 20% quy thdi gian. Viéc cho phép nay mdi trién khai & timg
trudng hop mot, chura cé duge cdc qui dinh cu thé. Cdc viéc 1am thém nay du dé
kiém tién hay khong vi tién déu phai bio cdo va xin phép nha trudng.

Viéc thu lao chi don thudn theo lwong ma khong tinh dén két qua thuc t€
nhu & CHLB Puc hién nay ciing khéng dugc nhiéu cdc nha khoa hoc Pifc hoan
nghénh. da c6 nhiéu ¥ kién cho rang cén thay ddi cach thi lao nay.

2.2. KINH NGHIEM THU LAO CHO LAO PONG NGHIEN CUU TAI
MY -

3 M9, tinh chil dong va ty quyét clia cic bang cao, do d6 khong c6 mot
thang luong, bang luong cho toan quéc ma tuy theo timg bang c6 hudng dan cy thé
vé cdc muc luong. Trén co sé d6, cdc nha sit dung ¢6 thé van dung linh hoat vao
diéu kién clla minh, khong bét buoc phai 4p dung ding nhu bang hudng dan. O cac
trudmg hoic t6 chitc nghién ctfu va trién khai hoic cdc doanh nghiép, khi tra lvong
cho ngudi 1am cong tac khoa hoc déu duge can nhic va tinh dén yé&u t6 gid ca sic
lao d6ng thuc hién cong viéc twong duong trén thi trudng va két qua cong viée clia
nhan vién dé dinh ra méc luong chi tra cho ho.

Dudi day 1a mot vai trudng hop cu thé.

2.2.1. Kinh nghiém ctia Trudng Téng hop Nam ILLINOIS*

Tai trudmg Téng hgp Nam ILLINOIS, viéc thdl lao cho lao dong khoa hoc
trong nhigm vy KH&CN duge thuc hién qua hé théng tién luong. Mic luong cha
ho dugc quy dinh dua vao trinh d6, kinh nghiém céng tac va trén nhiing trach
nhiém va nhiém vu xdc dinh rat cu thé (xem bang duéi day).

Bdng 7. Phan loai nhan luc nghién ctu trong bang Iuong ctia trudng
Téng hgp Nam ILLINOIS (My)

Phan loai cin Trinh do toi thiéu Trich nhiém

bo NC
Cin bd nghién | Bing clr nhan, k¥ su hodc ¢6 | 1. Pdp tmg yéu cdu clia cip trén nhu di
ctiu bac | kinh nghiém tuvong duong ghi trong hop déng

2. Hb trg trong viée thu thap s6 lidu
3. Thuc hién thi nghiém hay di thuc dia
4. Thuong la khong cdn phai c6 phan

% Ngudn: http://www.siuc.edw/~affact/GUIDELINES%20RESEARCH%20POSITIONS. pdf
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cong ngudi hudng din

Can bd nghién
citu bac II

- Bang thac si, clt nhan, k§y
s hodc kinh nghiém tuong
duong

- C6 nang luc thu thip tu
ligu, phan tich va thuc hién
nghién ctiu & pham vi nhét
dinh

1. Thuc hién cac cong viéc doc lap
theo huéng chuyén mon

2. bién tap, d6i chiéu va tdng hop tu
litu cho cdc bdo cdo hoac phan
viéc cha du dn

3. Van hanh va bao dudng thiét bj
nghién ciu

4. Chi dan cho ngudi khic céch sir
dung thiét bi nghién ctu

5. C6 thé hudng din cdn bo nghién
ctru bac I hodc sinh vién

Can bd nghién
ctru bac I11

- Bing thac si va t6i thi€u 3
ndm kinh nghiém

- C6 kha nang thuc hién hoat
déng nghién cilu doc lap
hoac chiv trdch nhiém mot
phin trong dé tai nghién ciu

#

16n

Chiu trich nhiém vé mot méng
nghién ciru 1én trong chuong
trinh/dé tai nghién citu

. Tién hanh céng viéc doc lap ké ci

viéc hudng dan ti€p nhan s lidu, dit
liéu, bién soan va téng hop

Cé thé huéng din cin bo nghién
ciiu bic I va/hodc II va sinh vién
thuc tap.

H6 trg trong viéc chudn bi dé cuong
nghién ctiru

. Chuin bi cdc bdo cdo va bai dang

trén tap chi chuyén nganh

Tro 1y nha khoa

hoc

- Bing ti€n si hoic thac si
vé1t kinh nghiém tuong
duong v4i tién s1

- Phai ¢6 nang luc vé khoa
hoc va k¥ thuat dé lap k&
hoach, chi dao va/ hoidc thuc
hién cédc thir nghiém

- C6 nang luc chudn bj cdc
bao cdo du thao va trinh bay
két qui nghién clu trude
cong dong khoa hoc

Chi nhiém cdc du 4n nghién cifu ké
cd huéng din cdc cdn bd nghién ciru
Chudn bi cdc ban thao cho céc tap
chi, bdo cdo cho t6 chiic tai trg

. déng gbp cho viéc chudn bi dé

cuang nghién ciru
C6 thé dam duong vj tri déng cht tri
khao sat

. Tham gia cidc hoat dong chuyén

mon tuong thich

Nha khoa hoc
cip phé

- C6 bing cap chuyén mon
cao hodc duoc cong nhan la
¢6 trinh d6 twong duong va
c6 minh chimg 13 n&ng suit
lao dong s€ duoc duy tri

- C6 nang luc dé xudt va

nghién ciu vin dé va trinh

. PAm nhan vai trd déng chu tri khao

sat

. Tu van va huéng dén cic déng

nghiép khic
Soan thao dé cuong nghién ciu va
diéu phéi viéc trién khai nghién ctu

. C6 céc bai ding trén tap chi chuyén

ngdnh va trinh bay két qla nghién
cttu tai cdc cudc hop chuyén mon.

. _Trinh bay chuong trinh nghién ciu
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bay két gtia nghién ciu &
tim qudc gia va qudc t€

- Da c6 cdc an phim trén tap
chi chuyén nganh hodc cic
phuong tién thong tin dai
ching khic.

trudc cdc hoi dong nha nudc, qubc
gia hodc qudc t€

Nha khoa hoc

cao cip

C6é bing cip chuyén moén
cao hoac di thuc hién cong
viéc doi hoi trinh do cao va
6 uy tin vé chuyén mon. C6
thanh tich 16n vé nghién citu
dugc ¢ong nhdn & pham vi
quéc gia hoidc qudc t& va ¢
cdc cong trinh cong bé va
cac déng goép chuyén moén
khdc

Chiu trich nhiém vé phin 1én
cdc hoat dong nghién ciu cia
don vi

Tham gia vio viéc dé xudt, thiét
k€&, chi tri, diéu phdi cdc du 4n,
tai trg, hgp déng nghién ciiu

Tu van, hudng din cdc dong
nghiép khic

Viét bai dang trén cdc tap chi
chuyén nganh va trinh bay két
qua nghién ctru tai cdc cudc hop
chuyén mén

. Trinh bay nghién citu véi nha

nudc, qudc gia hodc quic &

Dua trén su phan loai niy v cong viéc ddm nhan dé ngudi st dung tra

lurong cho ¢dn bd lam céng tdc nghién citu khoa hoc.

2.2.2. Kinh nghiém ca Vién Qudc gia Y t&-NIH*

Vién Quoc gia Y t& (NIH) 1a Vién nghién ciu ddu nganh cta My. Viéc thit
lao cho nhan lyc nghién ciu trong vién duge thuc hién khong chi dua trén trinh 46
ctia nguot nghién ciru ma tinh ca cong viéc ma ho dam nhiém va déng gdp thuc té
cuit ho. V1 vay, Vién khong sir dung béang luong cing ma st dung khung quy dinh
chi tra, trén co s& k&t qua thuc hién dé diéu chinh chi tra thuc t&. Mic chi tra duoc
xdc dinh trén co sg trinh d¢ cla ngudi nghién citu, két qua nghién ciu dat duoe,
cdc nhiém vy, trdch nhiém dam nhan va tinh phtc tap ciia cong viéc ddm nhan.
Céc tiéu chi trong x4y dung mitc thd lao/luong khéi diém nhu sau:

- Tinh phitc tap ctia chuong trinh hay du dn/d¢ taifvan dé cdn gidi quyét, do
phtrc tap va ngudn gdc clia nhigm vu;

- Nang sudt lao dong va anh hudng t&i cong déng nghién citu;

- Sy céng nhan cha cong dong;

- Mic do gan véi chic ning clha Vién;

- Trinh do/kinh nghiém;

- Hudng din déng nghiép;

* Nguén: http://www1l.od.nih.gov/ohrm/hrinfo/title42/T42PayModel09-24-03.pdf.
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- Kha nang ddc lap, tu quyét dinh trong nghién citu;

- Nguén lyc sir dung (ké ca nguén luc con ngudi);

- Quy mo6 hay tic dong ma hoat dong/cong viéc clia cd nhan dé doi vai cic
bo phan khdc nhau trong Vién;

- T4m quan trong va mitc d6 tuong tic véi cic ¢4 nhan/tap thé bén ngodi Vién
va tdc dong cia cic tuong tic nay déi véi viée viée hoan thanh nhiém vu
cha Vién,

Trén co s luong khdi diém, thi lao/luong clia ngudi nghién ciu duge diéu
chinh bdi cdc yéu t6 sau: gia tham khéo thi trudng, mitc do khé khan trong tuyén
dung, lwong hién tai clia ngudi nghién ciru, thu nhan xét cha céc cé nhan hay té
chitc khdc cé uy tin, lwong ciia cac thanh vién khic trong Vién, cdc dn phdm hay
bai trinh bay tai cdc hoi nghi, hoi thao, cdc thanh tich khen thuong, chirc nang,
nhiém vu duoc giao, viéc tham gia vao céc 8 chic chuyén mén, nghé nghiép khic
(hoi dong khoa hoc, ban bién tap,...). Viéc tang luong duge xem xé&t hang ndm cho
ngach I, tuy theo do dong gdp va hoan thanh nhiém vy, s& lua chon tang [uong tir
2-5%. Nhung néu luong dugc tang vugt qua khung téi da quy dinh trong ngach,
cdn phai duge Hoi déng luong xem xét va dé nghi lén Giam d6c quyét dinh. DSi
vii ngach II-IV, hbang nam chi duge tang véi mic t6i da 1a dén 2% luong, con sau
4 nam mdi duge xem x€t tang trén 2% luong. Viéc chuyén ngach phai dugc Hoi
déng Luong clia Vién dé nghi va Gidm d6c quyét dinh.

Ngoai luong ra, Vién c6 dp dung hé thong thudng hang nam. Mic thudng
khong duge qua 109% luong co ban cta ngudi nghién citu va khong qué 200.000 §$.
Luong ctia ngudi lam nghién ctu méi vao nghé, gip viéc cho cdn bo nghién ciu 1a
38.000%$/nam va luong cua nghién ciru vién cao cdp la 144.300 $/nam.

2.3. KINH NGHIEM THU LAO CHO LAO PONG KHOA HOC &
AUSTRALIA

Ciing gidng nhu & MJ, cic t6 chic khoa hoc va cong nghé & Australia c¢6
quyén cht dong rét 16n trong thi 1ao cho lao dong khoa hoc, ké ¢ viéc quyét dinh
cdc tiéu chi sap x&p phan loai nhan lyc, mic Iwong cu thé, han ting luong va tiéu
chi tang luong. Du6i day 1a trudng hop cu thé clia trudmg Pai hoc La Trobe.

2.3.1. Kinh nghiém cua trudng La Trobe

Nhén luc lam cong tdc nghién citu tai Truedng dai hoc nay duoc hudng Iuong
nghién citu (d61 véi nhan luc thudce bién ché nghién cin) hay lwong gidng day (d6i
vGi bién ché giang day). Ngoai ra, tir nam 1994, Trutmg cé quy dinh vé mirc thu
lao ngoat luong cho nhan luc trong Truong hay ngoai tiudng nhung c6 hop tic véi
Trudng trong thuc hién cdc hop dong nghién citu k¥ két ngoai nhiém vu chinh cta
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nha trupng ("Outside Work'). Hoi dong Nha trudng da xay dung muc thi lao cho
lao dong thudc cdc hgp ddng nghién cu nay. Khoan thi lao nay chi dp dung cho
truong hop nghién ctiu thye hién trong khoéng thdi gian duge coi la 1am thém gidy
(vuot qua thoi gian quy dinh), hay di hoan thanh mc cong viéc di duge giao,
hoic 4p dung cho trudng hgp ngudi chi tri nghién cifu that sy can thué thém ngudi
bén ngoai dé tién hanh nghién ciiu,

Miic chi tra duge thuc hién theo quy dinh clia bian "Huéng dan vé gid va gid
thanh" cia Truomg va véi diéu kién kinh phi niay nim trong hgp dong nghién ciu
ma Trudng di ky. Truong khong 14y kinh phi khédc dé bu cho chi phi nay. Ngoai ra,
khoan kinh phi trong hop déng con phai ddm bao tat ca chi phi khdc va trich ndp
10% cho quan 1y phi.

Phuong thitc chi trd hay ky hop déng v6i cd nhan thuc hién dé tai nghién
cltu vuot gid (vuot dinh mic cong viée) duge tién hanh trén co s& goi cong viéc
(package) vi dinh mirc ghi trong ban hudng dan. Viéc xay dung dinh muc phai tinh
dén yéu t6 canh tranh trén thi trudng va yéu (6 lgi thé canh tranh cta cic khoa
trong Trudng. Yé&u t6 1¢i th€ canh tranh dugc xéc dinh trén co so ty trong thoi gian
tham gia nghién ciu clia c4c khoa. chéng han: |

Khoa Heé 56 loi the”
Bendigo 0.12
KhoaY 0.12
KHXH&NV 0.11
Luat va Quan ly 0.13
Khoa hoc, Cong nghe va k¥ nghe 0.13

Mifc chi tra dp dung khi tinh tha lao la:

= Mic hrong + 1gi the canh tranh (luong x hé s6 1gi thé canh tranh).

Luong clia nhimg ngudi 1am viéc tai trudng duge dp dung theo cic bang
lrong danh cho: nhan lue gidng day va nghién ctru: nhén tuc nghién citu, nhan luc
thu vién. Trong bang luong danh cho nhan luc giang day va nghién citu ¢6 5 ngach:
trg gidng (8 bac), giang vién (6 bic), giang vién chinh 6 bac), phé gido su (4 bic)

2 Nguén: Bin huéng din vé gid thainh vd ~ gid <ha Truomg La  Trobe.

hitp://www.latrobe. edu.au/rasof/information/cost _price 2001.odf.
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va gido su (1 bac). Luong coa trg giang bac 1 1a 39.815 $/ném, trong khi dé luong
cia gido sur 1a 108.067 $/nam, nghia [a chénh nhau chua dén 3 1an. Miuc luong nay
duoc 4p dung tir thing 7 nam 2004. Con d6i véi luong cdn b nghién ciu, ¢6 6
ngach: tr¢ 1y nghién ctiu (3 bac), cong chitc nghién ctu (8 béc), nghién ciu vién (6
bac), nghién ciru vién bac cao (6 bac), nghién ciru vién chinh/phd gido su (6 bac)
vd nghién ciru vién cao cdp (1 bac). Mitc hrong cua trg 1y nghién citu bac 1 1a
36.352 $/nam, cOn nghién ciu vién cao cdp [a 108.067 $/nam, tuong duong vdi
luong gido su. Miic luong nay bao goém ca chi phi cho an, & hoc hanh, di lai cla
ngudi huong luong.

2.4. MOT SO KET LUAN RUT RA TU KINH NGHIEM NUGC NGOAI
TRONG THU LAO CHO LAO PONG KH&CN

Viéc thi lao cho lao dong khoa hoc trong cdc nhiém vu KH&CN néi chung

va tir nguén tai tro kinh phi clia nha nudc néi riéng cla cdc nuée cling da dang vé
cAch thirc tién hanh. Nhung c6 diém chung la: |

Thil lao ddm bao tai san xudt sic lao dong ciia ngudi 1am nghién ciu trong
diéu kién cu thé clia mdi nude, mdi bang trong Lién bang, trong d6 bao gém
chi phi an, di lai, hoc hanh;

Nguyeén téc chi tra thi lao 12 dua vao nang luc thuc t&, thé hién & cong viéc
dang dam nhiém;

Thit lao duge thé hién duéi dang luong chia ngudi nghién ctu. Luong niy cé
thé 14 dang ctng, dugc tinh theo ngach, bac hoic mat s6 noi tinh theo nang
sudt thuc té€,

Xu th& gin day la tang cudng hinh thic tra thu lao theo két qua thuc té
thong qua thay d6i cich trd luong tinh theo nang sudt hay sit dung thudng
16n dé khuyén khich ting chat luong cong viéc hay thi lao thém trong céc
hop dong ky v6i bén ngoai, ngoai nhiém vu k& hoach.

Trong x4y dung du toan kinh phi cta dé taj, chi nhiém dé tai 1a ngudi chi
dong dé xuat va ¢ hoi déng chuyén mén thidm dinh.

Pa phin cdc 16 chilc KH&CN (vién trudng) c6 quyén tu chil cao trong vide
dinh ra mitc thd lao/lwong dua trén nhitng tiéu chi phan loai ma t6 chitc dé
xdy dung. Trudng hop quy dinh citng nhu CHLB Dic ciing dang gay ra
nhi€u ban luan trong céong ddng cdc nha khoa hoc va cong déng cic nhi
quan ly Dic dé tim ra mot cdch thi lao méi, mang tinh khuyén khich, dong
luc cao hon.

Nhitng kinh nghié¢m trén day la nhimg diém rat ddng xem xét, dua vio van

dung trong diéu kién clia nudc ta.
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CHUONG Ill HIEN TRANG THU LAO CHO LAO PONG
KHOA HOC TRONG CAC NHIEM VU KH&CN

3.1. QUY PINH HIEN HANH VE THU LAO CHO LAO PONG KHOA
HOC TRONG NHIEM VU KH&CN NHA NUGC

3.1.1. Quan diém ctia Nha nuéc

Vi chu truong, chinh sach déi méi, Pang va Nha nuéc ta da coi khoa hoc
va cong nghé 1a qudc sach hang diu va da ban hanh cic chinh séch phét trién khoa
hoc va cbng nghé, trong d6 c6 cic co ché, chinh sach tai chinh dbi véi cac hoat
dong khoa hoc va cong nghé. Mot trong cic co ché chinh sach tai chinh d6i véi
cac hoat dong khoa hgc va cong nghé 1a ché dd chi tiéu kinh phi thyc hién cic dé
tai, dy 4n khoa hoc va cdng nghé. Ché€ do chi tiéu nay ra ddi trong b6i canh céc
nha khoa hoc dugc giao thuc hién céc dé tai, du 4n nghién ctru khoa hoc, néu chi
hudng luong theo ngach bic chung, thi khong thé khuyén khich ho tham gia
nghién ciru. Mit khac, viéc tham gia nghién ctru khoa hoc khong chi ¢é nhitng
ngudi trong bién ché hudng hrong ciia Nhi nude, ma ¢ ca nhitng ngodi dién bién
ché nha nurdc, khéng hudng luong ciia Nha nude. Vi thé, lién B Tai chinh - Bd
Khoa hoc, Cong nghé va MJi truong trude day (nay 1a Bé Khoa hoc va Cong
ngh¢) di nghién ciru xdy dung cdc mirc thi lao trd cong cho cdc nha khoa hoc
tham gia timg ndi dung cdng viéc cia cic dang dé tai, dir 4n khoa hoc va cbng
nghé.

Muc dich cia cia viéc ban hanh cac mirc thu lao cho cdc nha khoa hoc l1a
dé khuyén khich, ddng vién c4c nha khoa hoc tham gia nghién ctru khoa hoc, téi
tao lai stc lao dfng ctia ho dd duge hao phi khi thuc hién cac cdng viéc nghién
clru; ¢6 cin cir dé xdy dung va phé duyét du toan chi cho céc dé& tai, dy 4n khoa
hoc va cong ngh¢; dong thoi ting cudng cong tac quan Iy chi tiéu mot cdch théng
nhat.

Tir nam 1995, Nha nudce da chinh thic ban hanh vin ban quy dinh vé mic
thu lao cho lao dong nghién cttu (Thong tu lién tich s6 49/TC-KHCNMT ngay
01/7/1995 "quy dinh ch€ d¢ chi tiéu d6i véi cdc hoat dong nghién cttu trién khai") .
Theo quy dinh cuia Thong tu, céc nha khoa hoc khi tham gia thyc hién cac ndi
dung nghién ciru ciia céc dé tai, dir 4n khoa hoc va cong nghé déu duge hudng cac
mirc thu lao tuong tmg. Dén gilta nam 2001, Thong tu ndy dugc thay thé bing
Thoéng tu s6 45/2001/TTLT/BCT-BKHCNMT huéng din mot s6 ché do chi tiéu doi
v6i cdc nhiem vu KH&CN. Quan diém thd lao cha Théng tu 45 khéng c6 gi thay
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déi, chi c6 khéc 1a mét s6 mitc chi va sin phdm dé€ tinh kho4n duogc thay déi. Thay
Vi 80 trang nay la chuyén dé hay giai phdp cong nghé.

3.1.2. Nhimg quy dinh tha lao cho lao dong khoa hoc trong cac
nhiém vu KH&CN nha nudc hién hanh

Hién nay, viéc thi lao cho lao déng thuc hién nhiém vu KH&CN nha nude
dugc thuc hién theo huéng din cha Thong tu Lién tich Bo Tai chinh va B6 Khoa
hoc, Cong nghé va Moi trudng (nay 1a Bo KH&CN) s6 45/2001/TTLT/BCT-
BKHCNMT ngay 18 thing 6 nam 2001 (xem phu lucl, bangl); Thong tu cia Bo
Tai chinh s& 114/2000/TT/BTC ngay 27 thidng 11 nam 2000 huéng dan quan ly
kinh phi cdc cudc diéu tra thudoc ngudn vén su nghiép tir ngan sich nha nudc;
Thong tw 15/2001/TT-BTC ngay 21 thang 3 nam 2001 ctia Bo Tai chinh huéng dan
quan ly cdp phét va quyét todn kinh phi hé trg xay dung cic van bin quy pham
phap luat. Thong te 15 quy dinh mdt s& mie chi cho viéc xay dung dé cuong vin
ban phép quy, chi phf soan tho chuyén dé, chi hoi thdo va chi dich tai liéu (cu thé
xem phu lucl, bang 2).

Nhitng nhan xét chung vé quy dinh thi lao trong Thong tu 45 [a:

- Quy dinh khung trén t6i da va t6i thiéu cho mot s6 lao dong (nghién citu, xay
dung dé cuong, nghién cifu chuyén dé). Chti nhiém dé tai duogc phép tu chi
trong pham vi quy dinh dé.

- Quy dinh mic chi cimg cho mot s6 lao dong (hoi théo khoa hoc, bdo cdo tong
hop dé tai, thdm dinh dé tai, danh gid dé tii...) va chi khédc nhau tuy theo thudc
cdp quan 1y clia dé tai 1a cdp bo hay cdp nha nudc.

- Su khdc bié¢t mic khoin cho chuyén dé tuy theo Iinh vyc KHCN hay
KHXH&NYV;

- Muc quy dinh gii khong d6i theo nhiéu nam (tir thing 6 nam 2001 dén nay) va
cling khong thay ddi theo mic thay d6i gi4 ca thi trudng;

- Chi 4p dung vdi nhitng loai lao dong duoc ghi trong van ban va khéng duogc
thay déi muc chi so véi dy toan ban déu.

3.2. THUC TE AP DUNG THU LAO CHO LAO PONG KHOA HOC
TRONG NHIEM VU KH&CN NHA NUGC

Pa phén cdc nhiém vu KH&CN cép bg, nha nuéc déu thuc hién thi lao theo
Thong tu 45. Tuy nhién mot s6 don vi thudc dién 4p dung Nghi dinh 10 d3 “l4ch”
dé van dung quy ché chi tiéu noi bd vio mot s6 muc chi tiéu nhu: cong thué khodn
thuc hién dé tai, thu lao xay dung dé cuong. Thay vi thyc hién ky hop déng thué
khoén céc chuyén d¢, ho sit dung chdm cong cho lao dong. Mic thil lao cho ngay
cong dugc tinh tuy theo quy ché chi tién ndi bs cha té chite.
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Trong s6 214 phidu hoi ma dé tai di nhan duge, ¢ 55 trudng hop tra 101 [a
¢é van dung quy dinh ciia nganh hoac quy dinh cia co quan trong chi tra thi lao,
trong d6 linh vuc khoa hoc tu nhién (KHTN) ¢6 ty 1é cao nhat, chi€ém 56,3% s6
phiéu tra 151, ti€p dén 1a linh vuc KHXH&NV (34,9%), linh vec KHKT (24,6%),
linh vuc Y hoc (13,6), cudi ciing 12 Iinh virc nong 1am, khong c6 4p dung quy dinh
khéc. Cic t6 chiic KH&CN hoat dong theo co ché ur trang trai, k€ ci t6 chic duoc
thanh 14p theo Nghi dinh 35 chiém ty 1& da s6 trong céc t8 chic ¢6 dp dung quy
dinh khdc Thong tir 45 dé thil lao cho lao dong khoa hoc (70,4%), con lai 12 céc t6
chitc KH&CN thuc hién ty chl theo Nghi dinh 10 (26,7%), cudi cling 1a cic don vi
st nghiép khong 4p dung Nghi dinh 10 (14,9%). Diéu nay cho thdy, mac di Nghi
dinh 10 quy dinh 16 rang 1a cdc dé tai cdp bd va cp nha nudc 4p dung theo quy
dinh clia Théng tu 45, nhung trong thuc t€ vin ¢6 cic t8 chic tim cach dé van dung
cédc quy dinh khic, ma ho cho 1a dé dang hon, mic chi thich hgp hon.

3.2.1. Thuc trang tha lao cho lao dong khoa hoc trong cac
nhiém vu thudc linh vuc KHKT, KHTN, Y Dudc, Nong lam

Maic di thh tuc quyét todn déu duge thue hién theo quy dinh hién hanh (TT
45, TT 114, quy ché chi tiéu ndi bd), nhung thuc t€ cdc chh nhiem dé tai déu phai
thuc chi trén mot k&€ hoach khdc.
Thit nhdt, d6i v6i khodn chi cho xét duyét dé cuong nghién cifu, theo quy dinh,
mifc thil Jao cho phan bién dao déng & muc t6i thi€u 1a 300.000 déng (dé tai c4p
bo) va t6i da 1a 1.000.000 dong (d€ tai cdp nha nudc), thue t€ nhiéu chl nhiém dé
tai da thii lao cho ngudi phan bién mitc cao hon nhiéu so véi quy dinh (c6 khi gip
2 hoac 3 I4n).
Thit hai, khoan thue khodn chuyén mén. So véi linh viue KHXH va NV va so véi
quy dinh trong Thong tu 49 truéc day, quy dinh trong TT 45 44 ting thém midc chi
cho nghién citu chuyén dé€ hoac giai phdp ky thuat. Nho d6, chlt nhiém dé tai duoc
réng rdi, ndi tay hon trong viéc thué khodn chuyén mén. Nhung thi tuc quyét todn
khong thng nhét gifta cdc don vi khac nhau. Tuy theo quan niém va cach quan 1y
cta t6 chilc KH&CN vé san phdm trung gian giao nop, c6 noi, chi cdn c6 di ching
tir: hop déng, thanh 1y hop déng 1a c6 thé quyét todn duoc. Trong khi d6 ¢6 noi lai
ddi hoi san phdm trung gian dudi dang bdo cdo vé két qua nghién ciu trung gian
hay chuyén d€. Trong trudng hop nay, chi cdn c6 san phdm nop, bat ludn chét
lvgng chuyén dé nhu th€ nao. Mic thi lao thuc t€ dugc dp dung theo kifu “liéu
com gdp mam”. Trong thuc t&, thudng gip céc cach 4p dung thit lao sau day:

- DE quyét todn duoc, chii nhiém dé tai phai “v&” thém mot.s6 hop déng
nghién ctu dé bl cho s6 hgp déng nghién ciru khdc thuc chi cao hon quy
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dinh dugc phép. Viéc nay xay ra khd phé bién, bdi gi6i han quy dinh chi tra
cho chuyén dé cting nhac va qué thap d6i véi nhiéu trudng hop.

Hop 56. Y kién ciia chii nhiém dé tai vé mic thii lao cho chuyén dé nghién ciru
Trong linh vuc néng nghiép, quy dinh chi tra t6i da cho 1 chuyén dé thudc dé tai cdp
nhd nudce 14 20 triéu 13 khong thich hop. D& xay dung duoc quy trinh cong nghé (cho
cdy tréng niao dé), phai cé thi nghiém, thuc nghiém, san xuét thir. Thoi gian dé thuc
hién ciing khéng chi dirng & 1 vy ma qua vai vu. Dé 1am duge diéu ndy, cdn tdi tram
triéu. Con véi 20 trieu chi dp dung dugc vdi trudng hop quy trinh da c6 chi diéu chinh
chiit it, thay déi 1 yéu t6 nao d6 nhu: nhiét d6 hodc phan bén. Cdn khi dua vao sir dung
cic y&u té téng hop, lam thir nghiém & dia ban khdc nhau thi khong thé thyc hién duoe
trong gidi han kinh phi quy dinh nhu hién nay.

Nguédn: Thong tin tix cudc trao déi toa dam véi Trung tém Cay ¢é ci va Trung tdm Ddu
dé,Vien KHNN Viér Nam ngay 24 thang 11 ndm 2004.

Cich hiéu vé phuong thic giao nhiém vu va ky hop déng, giao kinh phi thuc
hién chuyén dé nghién citu quy dinh trong Thong tu 45 ciia cdc t6 chifc va cd nhan
thuc hién dé€ tai, dé 4n (ngudi lanh dao, k€ todn thanh todn, chi nhiém dé tai) Ia
khdc nhau. R4t nhiéu trudng hop viéc giao kinh phi thuc hién chuyén dé chi dugc
phép thong qua ky hop déng va céc chi nhiém d¢é tai khéng duge ky hop déng cho
chinh minh. Tir cach hiéu nay, nhimg cong viéc ma chlt nhiém dé tai thuc hién
(thuc t& ho phai tién hanh rit nhiéu viéc nghién ciu, néu khoéng néi 1a da phén),
déu phai “nhd” qua hop déng v6i ngudi khic.

- D61 véi lao dong thué khodn theo ngay cong, thoi vu, theo quy dinh dugce tra
30.000 déng/ngay doi véi lao dong cé trinh 49 dai hoc, nhung thuc t&€ cic dé
tai, du 4n, dé dn déu phai trd cao hon nhiéu, Tuy theo tinh chat cong viéc va
nguoi thuc hién, chii nhiém dé tai thudng tra it nhat 12 50000 déng/ngay hodc
70.000 déng/ngay hodc thué¢ 1,5 dén 2 triéu/1 thing. Néu khong trd & mitc
nay s& khong thué dugc lao dong cén thi€t cho dé tai. Mat khéc, gid thué lao
dong vé co ban la theo gid thoa thuln, trén co s& tham khao gia thi truong,
néu ap dung mitc nhu quy dinh hién nay 12 thap hon so véi gid thi trudng ma
cdc t6 chiic thué lao déng thudmg chi tra. Tuy nhién, viéc quyét toan vin phai
thuc hién theo ding quy dinh va chit nhiém dé€ tai budc phai nang s6 ngay
thué lén.

- Khi quyét toan, cdc dé tai thudc chuong trinh KHCN nha nudc hodc dé tai
doc 1ap cdp nha nudc do céc t§ chifc thude linh vuc KHKT (k€ ci néng
nghiép, y dugc) déu dp dung mic chi trd cho chuyén dé theo mifc quy dinh
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cho “x4y dung gi4i phdp cong nghé”, cho di trong thuc t€, sin phim cla
chuyén dé d6 1a bdo cdo mo ta gidi phdp cong nghé hay bio cdo chinh séch,
giai phdp phat trién. Nhu vay, gianh gidi giita chuyén dé thudc cic linh virc
khéc nhau & day bi “md” di.
Thit ba, thit lao kiém tra, danh gid két qua nghién cdu. Thong tu 45 khong dua ra
mitc quy dinh chi tra cho kiém tra dé tai. Tuy theo cdch van dung cha timg t6 chifc,
¢6 noi dé tai ty chi tra, ¢6 noi do co quan thyc hién d€ tai chi trd. Thi lao cho danh
gid két qua nghién ciu chia dé tai cling roi vao tinh trang nhu chi tra cho dénh gi4
dé cuong, nhiéu d€ tai da chi tra cao hon rat nhiéu (2 — 314n) so véi quy dinh.
Thit tu, thd lao cho hoi thao khoa hoc. D6i v6i cdc dé tai c6 tinh chét nghién ciu
cong nghé (Iinh vuc KHCN), céc hoat dong hoi thdo khoa hoc rét it, nhat 1a cdc dé
tai cdp bo, clp co sd. Mdc chi thuc t&€ cho cdc bdo cdo vién cao hon nhiéu ldn so
véi quy dinh hién hanh. Tuy loai bdo cdo va trinh 49, chitc vu ngudi bdo céo, chi
nhiém dé tai cé thé chi dén 1-2 triéu/l bao cdo, hoac thdp nhat ciing 300.000
déng/1bdo cdo, trong khi d6 quy dinh t6i da 12 150.000 déng (d6i v6i hoi thio dé
tai cdp nha nuéc) va 100.000 dbng (d6i v6i hoi thdo dé tai cop bo). DE bu cho
khoan chi nay, trong quyét todn chi nhiém de tai lai phai “v&” ra mot khoan khéac
hop l& dé bl vio nhu tang s6 budi hoi thao, tang s6 ngudi tham du so véi thue t€,. ..
Thit ndm, chi phi diéu tra. Theo quy dinh, viéc dién théng tin vao phiéu diéu tra
dugc thd lao 10.000 déng/1 phiéu déi v6i dé tai cdp nha nuée va 7.000 déng/phiéu
déi voi dé tai cdp bo. Trén thuc t€, néu ngudi cung cip thong tin 1 nhimg lao dong
phé théng, cdc thong tin khéng phéi suy nghi nhiéu trude khi tra 161 hay dién phi€u
thi khoan thi lao nay duge chip nhan. Nmimg trudng hgp ngudi cung cip thong tin
la cdc nha khoa hoc va thudng 1a phai dién vao phiéu nhitng thong tin phai duoc
suy nghi k¥, phai can nhic, phai ¢6 ddu tu thoi gian va cong stc thl méi cho thong
tin chinh xac dugc, vd mic thi lao nhu quy dinh 14 qud thdp. Cha nhiém dé tai
hoic qua méi quan hé quen biét dé nhd sy gitp d&, hodc phai chi tra cao hon nhiéu
(gap 5-10 i4n so véi quy dinh).
Thit sdn, chi phi tim ki€m vi xir 1§ thong tin. D& cé théng tin nghién cttu, chil
nhiém dé tai cdn khai thdc tir nhiéu nguén tu liéu khdc nhau, cé ci tai lidu tiéng
nudc ngoai. Khong phai ai trong nhém thyc hién dé tai ciing c6 thé biét duge. Theo
quy dinh thi khong dwoc chi tra thi lao cho loai lao dong nay. Thuc t€, mot s6 dé

tai phai mua tai liéu quy tir nuéc ngoai (ma doi khl khéng c6 ching tir) va thug
dich nhung khOng dugc thanh todn.

Nhu vay, cdc chl nhiém dé tai trong linh viie KHCN thue hién thi lao cho
lao dong khoa hoc déu & mitc cao hon hoac/va chi thém cdc khoan khac khong
duoc quy dinh trong van ban. Muc dich ca viéc chi "linh hoat" nay 1a ¢§ géng
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dam bdo chi cho thich hop vio nhing khoan cin thié€t dé c6 duge két qua nghién
ctru tot hon.

Ngoai ra, viéc quyét toan ciing tuy theo cdch hiéu cha k€ todn va ki€m todn.
6 mét s6 noi thuan loi hon, noi khéc cling cing thuc hién d€ tdi nhu v4y nhung
quyét todn khé khan hon, doi hoi céc thi tuc phitc tap hon. Chéng han, ¢6 noi chi -
cin dua theo hop d6ng va thanh 1y hgp déng Ja quyét todn duoc, noi khéc lai yéu
céu cé san phdm nép cling v6i thanh 1y hop déng.Viéc quy dinh vé san phidm giao
nop cling khong rd rang, va chi ¢6 moét quy dinh duy nhit cho cdc nghién citu Ia
“xay dung quy trinh cong nghé”, trong khi dé cdc san phdm nghién ciru KHCN
khong phai lic nao ciing dua lai “quy trinh cong nghé”. Diéu nay din dén doi
tuong khodn khong 1o rang va thi€u co s& dé xac dinh mudc thit lao thich hop.

3.2.2. Thit lao cho lao dong khoa hoc trong cac nhiém vu thudc
linh viec KHXH&NV

Cac miic thit lao cho lao dong khoa hoc trong cac nhiém vu KH&CN thudc
{inh vic KHXH&NYV duoc quy dinh theo Thong tu 45, Thong tu 114. Trén thuc t€,
viéc van dung ciing ¢6 nhiéu diém xa véi quy dinh. Cu thé nhu sau:
Thir nhdt, vé thué khodn chuyén mon. Day 1a khoan thi lao cho lao déng khoa hoc
dac trung nhét trong cic nhiém vu khoa hoc thudc Iinh viic KHXH & NV. Véi
mifc thi lao thdp xa so v&i chuyén dé€ KHCN. Theo ¥ ki€n cac nha nghién ciu &
linh vec KH&XH, mot mit thé hién xem nhe cudng do, nang sudt lao dong cla
nhiing ngudi lam nghién ctu khoa hoc xa héi, mat khdc qui dinh d6 da lam cho
viéc thuc hién trong thuc t&€ ¢ hién tugng chia nho cic chuyén dé thanh rét nhiéu
“chuyén dé” dé “phd hop” v6i dinh mifc dugc ban hanh.
Thit hai, chi phi diéu tra. Cic chii nhiém dé tai déu chi trd cao hon so véi quy dinh
boi 1€, dé x4y dung dé cuong diéu tra khdo sdt t6n rdt nhiu céng sic va tri tue.
Viéc xay dung dé cuong nay cling chinh 12 xay dung phuong phdp ti€n hanh
nghién citu, chinh ra né phai duge dua vao khau xay dung dé cuong clia dé tai. Su
thanh c6ng hay that bai clia nghién ciu phu thudc vao chat luong x4y dung dé
cuong khao sdt, diéu tra, trong dé phai tinh dén nhiing théng s6 cin diéu tra, quy
mo diéu tra, phuong thitc chon miu diéu tra, xir 1y s6 liéu diéu tra,...Ngodi ra, chi
trd cho viéc cung cip thong tin ciing cao hon nhiéu so véi quy dinh.
Thit ba, chi cho chii nhiém dé tai. Khac v6i Iinh vuc KHCN, céc chii nhiém dé tai
linh vuc KHCN cdn ¢6 thé van dung nhan c6ng thué khodn (thi nghiém, thuc
nghiém...) va ding nhan lyc nay hd trg & vi tri thu k¥ cho minh. Nhung trong linh
virc KHXH&NYV thi khé tim ra khoan kinh phi dé thué nguoi hé trg, vi mitc quy
dinh déu rat thap.
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Thit tu, chi trd cho nhiém vu KH&CN c¢6 tinh chdt dac thi. C6 mot s6 dé tai nghién
ciu, phuong thifc ti€n hanh ¢6 tinh chét dic thi, chi tr thil lao chua duge quy dinh
trong cdc van ban hién hanh hoac d4p dung nhitng quy dinh khong pht hop, co quan
chd tri da x4y dung muc chi phi riéng c¢é su dong ¥ cla B Tai chinh, nhu trudng
hop clia Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam c¢6 mét s6 dinh mite chi cho céc du an “
Suu tdm, bado quan, nghién ciu va khai théc di san Han Nom”; “Diéu tra, suu tim,
bao quan, bién dich va xudt ban kho tang St thi Tay Nguyén” va “ Cong tic khai
quét, nghién citu, chinh 1y khao cé hoc” (Xem phu luc 2).

Théang 5/2001, Trung tam KHXH & NV Qudc gia (nay 1a Vién Khoa hoc xa
héi Viét Nam) duoc su d6ng ¥y cta Bo Tai chinh dd ban hanh Quyét dinh s6
514/KHXH-QD ngay 30/5/2001 vé€ “ Pon gia chi tiéu cho cac hoat dong khoa hoc
va phuc vy khoa hoc” cha Trung tdm Khoa hoc X& hét va Nhan van Quéc gia.
Trong dé, thi lao cho mot s& hoat déng khoa hoc vira cu thé, vira cao hon dinh
mifc chung ctia Nha nude (Thong tr s6 49/ TC - KHCN). Cu thé xem bang 3, phu
lucl.

Tuy nhién, nam 2002, theo két luan cta Ki€m toin Nha nuéc yéu cdu huy
boé Quyét dinh s6 514/KHXH-QDP ngay 30/5/2001 cha Gidm d6c Trung tam
KHXH & NV Qudc gia vé “Don gia chi tiéu cho céc hoat dong khoa hoc va phuc
vu khoa hoc” clia Trung tam vi khong ¢6 thdm quyén ban hanh dinh mic chi tiéu
ngan sich nha nudc. Vi thé, hién nay, vé co ban cdc hoat dong khoa hoc va phuc
vu khoa hoc thudc Vien KHXH Viét Nam khong 4p dung thi lao theo don gid nay,
ma thuc hién theo cdc van ban cha Nha nudec.

3.3. NHONG BAT CAP, HAN CHE, TRG NGAI TRONG THU LAO
CHO LAO PONG KHOA HOC TRONG CAC NHIEM VU KH&CN
NHA NUGC

3.3.1. Chua tinh dic thu cda lao déng khoa hoc

Nhu quy dinh hién hanh, thii lao cho lao déng khoa hoc trong cic nhiém vu
KH&CN duge dp dung mot khung dinh mic duy nhét cho tdt ¢ cdc loai nhidém vu,
khong phén biét tinh chit lao dong cu thé 4n chia trong timg nhiém vu va ciing
chua tinh dén mic d6 phitc tap khidc nhau, két qua, chat luong khic nhau, ham
lugng chdt xdm két tinh khic nhau. Ban than san phdm clia nhiém vu khoa hoc va
cong nghé rat khic nhau, khong thé 4p dit mot khung chi trd théng nhét cho chiing
khi ma mirc d6 du tu lao dong khoa hoc khéc nhau.
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Viéc dua ra khung chi trd trong Thong tu 45 v6i muc dich tao quyén chi
dong hon cho chu nhiém dé tai trong viéc thué khoan chuyén moén, tuy theo néi
dung ma quyét dinh mitc chi tra trong pham vi khung quy dinh. Tuy nhién, gidi
han khung chi trd qud thap do vay di sinh ra viéc van dung phai lach nhung néu
khong lich duoc thi gip khé khin trong trién khai. Vi du trong linh wyc
KHXH&NV, cé nhitng ndi dung nghién ciu 1dn, ddi héi tinh li€én mach va dat
trong mot chuyén dé dé dim bdo tinh logic gilta cdc phin luan ci dua ra trong
chuyén dé, nhung vi kinh phi it, chit nhiém dé tai budc phai chia cat van d¢ thanh
hai, ba chuyén dé. Hoac trudng hgp cé ndi dung nghién ciu doi hoéi nguoi nghién
cttu ¢6 trinh do cao va nhiéu kinh nghiém trong linh virc nghién citu, mifc quy dinh
chi cho mét chuyén dé khong twong xing vdi cong sic ho bd ra, gay khoé khin cho
chl nhiém dé tai khi mdoi chuyén gia nghién ctfu chuyén dé. Hién tugng khé phd
bi€n 13, cdc chd nhiém phai tra it nhét 14 gap déi quy dinh cho mét chuyén dé.

Trong Iinh viie KHCN, viéc quy dinh khung chi tra ciimg nhéc cho tét ci cc
loai xay dung quy trinh cong nghé, hay giai phdp k¥ thuat, khong tinh dén mic do
phiic tap, th&i gian thyc hién cba ching da gay ra tinh trang khong hoan thanh
déng bd quy trinh hodc phai lam nhiéu hgp dong cho mét nghién citu xay dung
giai phap k¥ thuat hay quy trinh cong nghé. Nhu trudng hgp nghién ciu quy trinh
tréng giong lac mdi/gidng khoai tAy mdi cua Vién Nong nghiép Viét Nam, khong
thé ti€n hanh trong khuon khé 20 triéu déng véi rdt nhiéu cong doan va tuy theo
dién tich 4p dung: gidng, gico tréng, chim boén, thuy loi, mua cdc vat ar thudc bao
vé thue vat, ...

Miit khéc, quy dinh cling nhiic vé khung chi phi, khodn muc chi phi gay khé
khin va anh hudng dén tién do, chit lugng nghién cfu. San phdm cia lao déng
khoa hoc 12 khdng lap lai, do vay mot Khung duy nhét khéng thé d4p g cho viéc
chi tra cdc lao dong khoa hoc khdc nhau dé tao ra chiing. Hon nita do tinh ch4t clia
hoat déng nghién cifu 12 tim 01, ¢6 nhiéu thit chua thé ludng thdy hét duoc trong
qud trinh x4y dung dé cuong va du todn kinh phi. Do vay, ¢6 nhu cu kinh phi khic
phét sinh trong qu4 trinh thyc hién din dén phai thay déi muc chi hodc tang thém
kinh phi dé nghién citu dat dugce két qua nht mong muén. Nhung nhitng nhu ciu
nay déu bi tir ch6i bdi quy dinh cing nhic cha tai chinh va chinh vi thé anh hudng
khong nho dén két qiia nghién ctu clla mét s6 dé tai, mic dil quy mo ddu tu tai
chinh cho né dén hang ty/1 nam.

Hop 6. Y kién ctia Chit nhiém Chuong trinh KC.03 vé bt hop Iy trong quy
: dinh chi tiéu
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GS-TSKH Nguyé&n Xuan Quynh, Chl nhiém chwong trinh KC.03 da hang chuc
nam trwe tiép lam céng tac nghién cteu rdi lam Vién treéng mot Vién nghién ciru,
fién tyuc chd nhiém cac chwong trinh, dé tai KHCN cap Nha nwéc. Ong dic két
cach quan ly tai chinh tir khau xay dwng, thdm dinh dén quyét toan kinh phi con
mang nang tinh hinh thirc, may méc, khéng cin c vao dac thd cuia loai hinh
séng tao nay Céach quan ly hién nay tac ra co ché néi dbi, dbi phé va khédng di
vao thl,l'C chat cia hoat dong KHCN. Vi du: Khi xét duyét cac dé tai KHCN trong
diém cép Nha nwéc phai lam theo dy toan tirng hang mug, chi tiét dén tirng linh
kién dién tir. Tlr @6 sé co hai kha nang xay ra.

Thir nhét d& tai da dwoc nghién clru, lAm xong trueéc nén méi biét ngon nganh
dén tirng con chip. Nhw vay dang ky dé tai |a dé moi tién Nha nwdc. Thir hai tac
gia hoan toan bja dat vi lam sao chwa bét ddu nghién clru d3 1am dy todn chi tiét
dén tirng con IC va tivng ngay coéng lao ddng. Van dé trén hau nhuw xay ra véi rat
nhidu cdng trinh, dé tai. Vi néu khdng nhw vay sé rat kho thanh toan véi bén tai
chinh va kho bac...

Ngudn: Ha Néi méi dién 1it, ngay 27112/2004.

3.3.2. Dinh ra muc thu lao thiéu can ci

Thd lao cho lao déng khoa hoc trong cdc nhiém vu KH&CN thuc chét 1a
cédc nha khoa hoc bo cong sitc dé thuc hién cong viéc nghién citu hoac trién khai va
dugc Nha nudce tra cong theo mot mic gid nao dé hay d6 chinh 1a gia ca sic lao
dong. Tuy nhién, co sO dé tra gid ndy 1a khéng o ring.

Thit nhdt, cung thuc hién nhiém vu KH&CN nha nudc, nhung nhitng ngudi
thudc cdc t8 chic ¢é co ch€ dim bao tai chinh khic nhau c¢é mitc thil lao khéc
nhau. Mot bén 1a cé luong cong thém khoan thil lao tir nhiém vu, mot bén khac chi
c6 thi lao (hodc thém 1 phan luong). Chi cdc té chitc KH&CN thudc dien Quyét
dinh 782, nghia 1a duvgc Nha nudc cip toan bd kinh phi hoat dong thi mdi ¢é ca hai
khoén thil lao trén. Cdn céc t8 chitc KH&CN khéc ngoai dién “782” 1a nhing don
vi chuyén huéng hoat déng theo co ch& ty trang trai tai chinh, tim kiém hop déng
dé t6n tai va phat trién. Viéc nhén thuc hién nhiém vu KH&CN nha nuée d6i voi
céc t6 chitc nay ciing tua nhu kiém dugc hop déng nghién cttu nhu moi hop déng
khdc ma ho khai thic dugce. Thu lao d6i véi ngudi thuc hién chi duy nhét tir ngudn
kinh phi cap theo quy dinh va mifc chi theo Thong tu 45.Véi quy dinh nay da gay
khong cong béng trong thii lao.

Thit hai, viéc quy dinh mifc thi lao thdng nhét cho tit ca cac dé tai trong cung mot
linh viuc va cidc mifc thd lao khdc nhau d6i v6i chuyén dé thudc linh vuc
KHXH&NV va linh vuc KHCN 14 khong ¢6 co sd khoa hoc. V& nguyén téc, chi tra
thir [ao phu thugc vao quy m6 cong viéc, muc do hao phi lao dong, tinh chit phic
tap cta lao dong, kha nang k€& thira tri thitc trudc d6 (dé tai ti€p néi hay dé tai méi).
Cong viéc dé thuc hién cdc dé tai, dé 4n, du 4n khac nhau 13 rdt khic nhau, tinh
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phiic tap ctia timg loai dé tai ciing khdc nhau, viéc dua ra mot mitc giong nhau la
binh quan chu nghia.

Thit ba, chua néu 15 quy dinh vé sin phdm dé€ 1am co s khodn. Chua quy dinh the
nao 1a chuyén dé? chuyén dé cip bo va chuyén dé cfp nha nudc khic nhau gi?
Hién chi don thuén chuyén dé d6 thudc dé tai c4p nha nudce thi mite thit Jao 16n hon
cép bo, khéng phan biét him lugng néi dung dé cap, tinh phic tap dé tim thong tin
va xir Iy thong tin ¢6 khac nhau hay khong. Diéu nay vi nhu cing la mot cdi chén,
nhing chén do xi nghiép trung uong san xudt dugc coi 1a cao cip con chén do xi
nghiép dia phuong san xudt ra duge coi 12 loai thdp hon va dugce chi tra thap hon.
R& rang 14 viéc dinh ra mifc tra nhu vay 1 thiéu co s& khoa hoc.

Hép 7. Y Kién cic nha khoa hoc vé quy dinh chi tiéu hién nay

GS-TSKH Nguyé&n Xuan Quynh, Chl nhiém chwong trinh KC.03, phét biéu tai Hoi thao vé déi
méi co ché quan 1y cdc nhiém vy KH&CN do Bé Khoa hoc va Cong nghe t8 chitc théng [2 ndm
2004 “Cho dén thdi didm nay, viéc quan Iy tai chinh déi v&i cac nhiém vy KHCN c6 st dung ngan
sach Nha nwéde dugc the hién theo Théng tw 45/2001 cua lién B KHCN va Moi treong (trwde
day) va B8 Tai Vhinh. Trong thiyre t&, cac dinh mure trong Thong tw 14 twong ddi thdp, khang phu
hgp nén gay khé khan Ién cho chlG nhiém dé tai (CNDT) khi xay dwng bédng gidi trinh kinh phi.
Cu thé: phu cp CNDT quy dinh 1a 100.000 ddng abi vdi 3é tai cAp bd va 150.000 ddng voi dé tai
cap Nha nuéc. Theo cac nha khoa hoc, sy khac biet vé dinh mire |a khdng hop Iy vi cd nhiéu dé
tai cap bd, tinh cé ndi dung nghién ciru va kinh phi khdng kém so véi mot sé dé tai cp nha
nwde. VI dy, voi mot dé tai cap bd cb tdng kinh phl 1a 200 triéu ddng thue hién trong 2 nam,

CNDT nhan dwge khodn phy cép 1a 2,4 triéu ddng trong khi phai chiu hoan toan trach nhiém vé
két qua nghién ctru 12 bét hop ty".

GS-TS Phan Minh Tan, Giam 6bc S& KHCN TP Hé Chi Minh cho rdng, murc thué khoan chuyén
mon téi da 12 tridu dbng nhir hign nay rét khé thye hign. Cy thé 12 khi cd mot vén dé nghién ciru
can trd céng cho céan bd qua 12 triéu ddng, bat budc CNDT phai chia nhd cac nhiém vu dé abi
pho vé&i cac co quan quan ly. M&t khac, theo quy dinh phan bién dé tai khi nghiém thu dugc th
lao téi da 300.000 ddng/ngudi. Mirc chi nhir vay khdng thé rang budc trach nhiém véi ngudi
phan bign. Trong thue té, ndu bai phan bién rat kém vé chit lwong clng khdng thé doi hot phai
viét lai vi s& nhan dwoc cau tra 1o “Tién nao clia nay”.

Nguon: Ha N6t moi dién nr, ngay 27/12/2004.

Thiz tw, mic thl lao qud thdp. Theo ¥ kién cha cdc nha khoa hoc va quan 1y phan
anh trong phiéu hoi cia Dé tai, c6 t6i 153 trong 214 phiéu tra 18i cho 13 mirc chi tra
thap (73,6%), trong d6 nganh Y ¢6 t6t 90.9% phiéu tra 151 déng tinh vdi ¥ kién
nay. Cdn bo quan 1y va khoa hoc nganh y cho rang, mic thit lao cho ho hién nay,
tinh theo luong binh quan khoang 1,2 triéu, thém phén thu nhap tir nghién citu, véi
cht nhiém dé€ tai 1a 100.000 dong/thing, con véi nghién cilu chuyén dé khodng
trén dudi 1 triéu, tdng cong ho c6 thu nhap khodng trén 2 triéu/thdng, trong khi d6
c4c bdc s1 phong mach ciling bd cong stic nhir ho nhimg ¢6 thu nhap khéng it hon
10 triéu dong/thang, hodc lam cho t6 chic phi chinh phl ciling ¢6 thu nhap khoang
7-10 triéu déng/thang.
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Thit ndm, con nhiéu khoan chi khéng duge phéan dnh trong quy dinh cba Thong tu
45 va Thong tr 114. Chang han, cé nhitng loai tai liéu cdn thué dich, mot s6 trudng
hop cén chi phi cho chuyén gia tu vAn déu khong duge chi theo quy dinh. Trong
thuc t&, nhiéu dé tai phai chi va tim cdch "14n" trong quyét toan. Theo két qua diéu
tra cia P€ tai, ¢6 t6i 135 phiéu tra 11 12 quy dinh hién nay chua phan dnh hét cic
loai chi phi (chi€ém 64,9% s& phiéu tra 13i).

3.3.3. Thiéu linh hoat trong quy dinh chi cho lao déng khoa hoc

Moi chi phi, thit lao déu phai tuan thd theo du todn khi duyét dé cuong.
Trong thuc t&€ c¢é nhimg thay d6i muc chi, bdi 1€ ca chli nhiém dé tai va Hoi déng
xét duyét cling khong nhin thdy hét cac yéu t6 phét sinh trong qué trinh thuc hién.
Khi phit sinh thay d6i, vé nguyén tic, chii nhi¢m dé tai dugc phép thay d6i du todn
nhung phai thong qua Hoi déng va co quan quan 1y cip trén dong §. Thi tuc nay
kha rudm ra, mat nhiéu thoi gian va doi khi nhitng ngudi trong Hoi dong xem xét
lai khong am hiéu noi dung ti€n hanh nén khéng dé dang thuyét phuc thay déi
hang muc chi. Nhi€u chi nhiém dé tai cho rang vi khong cho phép linh hoat thay
ddi hang muc chi danh phai cham tién d6 hay dé tai bi anh hudng chat hugng.

Hop 8. Vi du vé khong linh hoat trong thay déi muc chi

Ching han, c¢6 | dé tai (thuoc Vien KHCN Viet Nam), trong dy trit ¢6 muc chi phi
di trao déi kinh nghiém hop tdc véi mét déi tdic & Anh Qudc, nhung do chinh sich visa
cha Anh thay ddi, nhém nghién ciru khong vio Anh dugc va dé nghi déi sang déi tac
Phap. Nhung vi trong ban du trii ghi di Anh, Kho bac khéng cdp cho kinh phi di Phdp,
mic di di dugec Gidm déc Vién cho phép thay déi.

Mot vi du khéc, mot dé ti (thuodc Vien KHXH Viét Nam), trong du todn kinh phi
khéng c6 muc chi cho “phong van sau” ma chi cé chi “diéu tra”, nhung trong thuc t€ thuc
hién, chii nhiém dé tai thay ring, cin b6 sung thém phéng van sau dé bd sung thong tin
cho diéu tra, hodc cdn cé chi phi cho c4n bo tién tram diéu tra vd dé Qi ¢6 thé can d6i
kinh phi tir cdc muc khidc ma khéng cén xin bd sung kinh phi, nhung ciing khéng thuc
hién dugc boi 1€ quy dinh giai trinh va 1ap héi dong phic tap, kéo dai thdi gian, anh hutng
dén tién do thue hién.

Nguodn: thong tin tix phéng van cila nhém dé 1ai véi mot s6 chit nhiém dé tai thudce
Vién KHCN va Vién KHXH théng 11 ndm 2004.

3.3.4. Quy dinh vé mirc thi lao chua thuc sy gép phan tich cuc
vao quan ly chat lugng cac nhiém vu KH&CN

Viéc quan ly tai chinh tudng chimg rét chit ch& thong qua quy dinh khung
hay miic chi tiéu cu th€, nhung lai khong c¢6 méi tuong quan giita chat luong cong
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viéc va kinh phi da dugc cép cho viéc thuc hién. Piéu nay thé hién & cdc mat sau
day:

Thit nhdt, do quy dinh chi cho xay dung dé cuong qud thip va thoi gian dé xay
dung dé cuong thudng Ia gap, cdc chil nhiém dé tai, cho dii hién nay da bo nhiéu
cong hon dé 1ap dé cuong, ciing chi x4y dung & mitc d6 chi tiét vira phai. Hon nita,
ngudi chi tri xay dung dé cuong chua ddm bd Kinh phi ng trudc d€ tdng quan k§
ludng cac vin dé lién quan dén dé tai nghién ciu, t6 chic hoi thio dé cuong, tham
van ¥ kién chuyén gia trong viéc dinh ra ngi dung va phuong phdp nghién cttu moét
cach bai ban, sau sic. Puong nhién, cdc du todn kinh phi di kém cling mang tinh -
chat uéc lugng so bo.

Thit hai, trong khau xét duyét dé cuong va du todn kinh phi, ngudi xét duyét dé
cuong thudng chi quan tim nhiéu dén noi dung ma khoéng quan tam dén kinh phi
nhu vy cé tuong thich véi ndi dung nghién citu dat ra hay khong. Phin duyét kinh
phi, chl y&u giao lai cho co quan quan 1y ma dai dién 12 cac chuyén vién tai chinh,
nhitng ngudi am hiéu vé quy dinh tai chinh nhung lai khéng that su am hiéu chi tiét
vé no6i dung chuyén moén cla dé tai. Hon nita, khi x4y dung dé cuong, dé b cho
moét s6 chi phi trong quy dinh khong duge phép, hoac cho véi mic thip ngudi
nghién cttu da phai chia cit cdc chuyén dé dé hop 1y hod viéc thanh quyét toan.
Nhu vay, chit luong, khéi lugng cong viéc khong phai 12 méi quan tdm hang ddu
clia ngudi duyét kinh phi, ma la chi c6 ding quy dinh ctia Nha nudc hay khéng.
Thit ba, viéc quyét toan duge thuc hién trén co s& d€ tai da duge nghiém thu, bat
luan 1a ding han hay chdm. Nhiém vu thyc hién sém hay ding han ciing khong
dugc thudng va cham ciing khong bi phat, trir trudmg hop khong hoan thanh bi Kho
bac xuét toan.

Thir 1, quy dinh thi tuc thanh quyét todn nhu hién nay, budc chi nhiém dé tai vira
phai ndi d&i, vira phai m4t nhiéu thoi gian. Cdc chl nhiém dé tai cho ring, nhiéu
khi mat dén 10%, c6 khi trén 10% t6ng s6 thdi gian nghién ciru dé tai cho viéc
thanh quyét todn. Nhu vay s& rat lang phi thoi gian ciia cén bo khoa hoc, thay vi
tap trung cho nghién ctru dé€ tai lai tiéu hao cho viéc hanh chinh. Trong quy dinh
hién nay khong ¢6 khoan thii lao cho thu ky hoac cdn bo hanh chinh gitp viéc chi
nhiém dé tai, vi vay, chli nhiém dé tai khong c6 khoan kinh phi dé huy déng nhan
luc gitp viéc.
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CHUONG IV. HUONG THAY pOI TRONG XAY DUNG MUC
THU LAO CHO LAO PONG KHOA HOC TRONG CAC
NHIEM VU KH&CN NHA NUOC

4.1. QUAN PIEM TRONG XAY DUNG MUC THU LAO

4.1.1. Thi lao theo diing gia tri cua sirc lao ddng khoa hoc
trong nén kinh té& thj truéng

Nguri lao dong, bt k¥ véi vi trf ndo, cong viée gi, khi bd siic lao dong dé
Iam viéc déu phai duoc trd cong tuong xing v4i cong sitc ho bd ra va phai b dép
lai duoc phén tri tué va thé luc di hao phi ciing véi mot phdn dé téi sdn xudt mé
r0ng stc lao dong, 12 phédn nuéi con cai an hoc dé bé sung vao luc luong lao déng
x4 hoi sau nay. Nhitng chi phi nay déu 12 cén thi€t xd hoi chit khong phai chi 1a chi
phi c4 nhan. Mifc chi trd khong chi phu thudc vao coéng sic ho bd ra, ma con phu
thudc vao diéu kién phat trién Kinh 1€ cha d4t nuée. Vi th€, ciing mot sic luc bo ra,
cling am mot cong viéc ¢6 thé nhu nhau, nhing mic thd lao nhan dugc s& khéc
nhau trong cdc nudc khac nhau.

Tuy nhién, trong cling mét nudc, néu thi lao qud chénh léch gilta cic khu
vuc hodic qué thip so vdi yéu cdu tai san xudt sic lao dong trong diéu kién thuc t&
s& din dén hién tugng dich chuyén lao dong theo hudng d6 vé ndi cd thu nhap cao
hon hodc lam viéc cdm chimg dé dén sitc 1am thém ngoai gid, tang thu nhap. Viéc
dich chuyén khong nhat thiét phai bang chuyén ché lam viéc ma c6 thé bang nhiéu
hinh thidc khic nhau, nhu hién tugng “chan trong, chan ngoai”. Ngoai ra, d6i véi
finh vuc nghién cttu va trién khai, né€u khong didm bao tdi san xuit sic lao dong,
ngudi ta s& fim cach ting thém thu nhap theo kiéu “mot ga ba cd”, nghia 13, véi
mot cong nghién ciu dugc trinh bay trong nhiéu dé tai, véi mot bai bdo dem ding
nhiéu tap chi, hoi thao, chi cin cé chit thay déi nho nhd. Véi cach dé, tién cong
cha ho dugc tang lén. Suy cho clng, chi phi cha xd hoi dé 1am ra sdn phdm khoa
hoc bi ddy lén, nhung chét luong lai khong lén.

Thi lao cho lao dong khoa hoc trong co quan nha nuéce trén thuc t€ th&p hon
rdt nhiéu so vt céc linh vuc khéc va trén danh nghia cling thdp hon nhiéu so véi
khu vuc ngoai nha nude hay Iinh vuc khic (xem hép 10) va thdp hon so v6i nhu
cdu tdi san xuit sic lao dong .

So sanh thu nhép ctia lao déng nghién cttu trong t6 chic nhi nudc véi t6
chiic tu nhan hay phi chinh pha cho thdy miic thu nhap cha lao dong & t6 chiic
ngoai nha nudc cao hon. Ching han, Vién Phét trién Cong nghé va Dao tao (EDC),
[3 vién tu nhan, méi duoc thanh 12p & Thanh phé H6 Chi Minh. Hién EDC c6 16
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ngudi, trong d6 c6 3 ti€n si, thu nhip binh quan 14 2-3 triéu d6éng/ngudi/thdng®,
Theo s6 liéu diéu tra ctia S& Lao dong Thuong binh va X& hoi ciia Thanh phd, gid
tién coéng lao dong d6i véi tho sitra chita co khi, xe mdy, binh quan la 48.183
déng/ngly. Mic tiéu diing thuc t€ clia ho gia dinh tinh binh quin ddu ngudi la
604.567 déng/ngudi/thang, trong d6 khu wvirc néng thén la la 491.861
déng/ngudifthiang, khu vuc thi trdn 1a 608.361 dong/ngudi/thdng va khu vuc thanh
phé 13 713.480 déng/ngudi/thang®. Con s& nay [a chua tinh tién nha va di lai. Chi
phi hoc tap 12 Nha nudc 1a chi y&u. Néu tinh theo chi s6 tang gid thi dén cubi nam
2004 con s6 nay it nhat ciing phai tang 1én 30% (binh quin mic tang chi s6 gi4
tiu dung 1a khoang 10%/nam).

Hop 9. So sianh thu nhap giita khu vue nghién ciu va cic khu vue khac

Mdt digu tra mdi day cha B§ Tai chinh cho thdy, tuy theo tirng linh vuc, nganh
ngh&, cd quan, don vi ma thu nhap ngoai ludng khac nhau. C6 ndi khoan thu nhap
nay gap nhiéu lan tién lugng, ¢o ndi it han, cd noi khdng cé. Trong linh vuc gido duc
dao tao, mdt trudng cao ding, dudc kiém tra cho thiy tién luong binh quén 1A
872.000 ddng/thang, thu nhap ngodi luong la 1.296.000 ddng (bdng 148% tién
ludng). Trong linh vuc y t€, mat bénh vién & TPHCM tién luong binh quan chi co
841.000 ddéng/thang, nhung thu nhap ngoai ludng la 2.700.000 déng (bang 330%).
Trong linh vire nghién c'u khoa hoc, thu nhdp ngoai ludng lai khéng dang ké. Kiém
tra § mdt vién nghién ctu cho thdy luong binh quan 14 463.000 ddng/thing, thu
nhép ngoai luong 57.000 déng (chi bdng 12% so vdi lugng)... Ciing theo BS Tai
chinh, thu nhép ngoai lwvong chl y&u hinh thanh tir 2 ngudn: Ngan sach nha nudc,
hodc cé quan hé truc ti€p vdi ngan sach nha nudc (kinh phi lam d& tai, nghién cu
khoa hoc, kinh phi diéu tra, quy hoach, khao sat, kinh phi xdy dung du an iudt, du
an phap lénh, kinh phi dy an, cac khoan phi, 1& phi thudc ngan sach nha nudc dudc
phép d& lai m&t phan, vién phi, hoc phi...); ngoai ngdn sach nha nudc (tir khai thac
stf dung cd s& vat chat, cho thué mit bdng, t8 chic cic hoat ddng dich vu nhu mé
I6p day thém, hoc thém, cac ché dd déng gbp...).

Co thé thdy, cac ngudn thu trén (nhat 13 ngudn ngodi ngén sich nha nudc)
hau nhu khéng thé kiém sodt, Viéc quan ly (néu co) chi tap trung & dau vao ngudn
thu doanh nghigp, con dau ra (dén ngudi lao ddong) chua cé didu kién kiém soat. DJi
vdi nhitng ngudn hgp phap (ngoai ngén sach nha nudc), néu quan ly chit sé dan dén
hiéu qua phuc vu xa hdi bl giam sut, ngudn luc tai chinh cla don vi bi suy yéu...

Nguén: Bdo Lao déng s6' ra ngéay 25 thdng 10 nam 2004.

* Ngudn: htip :/f’www.ncpl.org.vn/?act
29 Nguén:http://www laodong.com.vn ngay 31 thdng 8 nam 2001.
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Trong khu vuc doanh nghiép, d€ dam béo tdi sdn xudt sic lao dong va
khuyén khich ngudi lao dong tich cuc trong cong viéc, cdc doanh nghiép dp dung
ché€ d6 thudng véi mic cao (xem hop 11). Vi cdc khoan thudng, luong va cic phu
cip khéc, thu nhap clia ngudi lao dong trong doanh nghiép chic chén s& cao hon
nhiéu so véi thu nhap trong khu virc nghién ciiu, d6 1a chua k€ so sénh thu nhap
clia nhitng ngudi ¢6 trinh do cao trong doanh nghiép véi khu viue nghién ciu.

Hép 10. Miic thudng cho nguoi lao dong trong mét so doanh nghiép

Ong Pham Trung Hung, Chénh van phong Téng cong ty Than VN, cho biét, toan
nganh ¢6 hon 90.000 céng nhdn mé ude tinh mirc thudng trung binh hon 2,5 tri€u
ddng/ngudi. Song mdi doanh nghiép trire thude Téng cong ty tuy thude vao két qua kinh
doanh vA niing suét lao déng cia timg cdng nhan ¢ thé dua ra mic thudng cao gip nhiéu
14n, Téng céng ty khéng gi6i han.

Cong ty Cb phin Siéu Thanh (nha phan phdi chinh thirc san phdm may méc vin
phong) lai ¢6 ca luong thang 14 va 15, thdm chi nhitng lac ddng xuét sic s& dugc huong
thém thang lwong 16, 17. Hién thu nhip binh quin déu ngudi cia 315 lao déng & Siéu
Thanh 13 3 triéu ddng/thang. Ong Chau Ngoc M¥, Gidm dbc Siéu Thanh, cho biét, ngoai
nhimg phdn thudng theo chinh sich quy dinh cia Nha nuée thi hing nim dén Tét, Siéu
Thanh [udn ¢6 nhitng phén thudng riéng cho céc can bd lao ddng cd thanh qua xudt sic
nhét trong ném, nham dé khuyén khich cho cong nhén.

Trong khéi ciac doanh nghiép ¢6 von diu tr nwée ngoii, nhitu cong ty manh
tay ting gip d6i hofic gip rudi tidn thwing Tét so voi moi nim. Nhimg linh vuc nio
sir dung nhiéu chét xAm nhu: tai chinh ngan hang hoac cic nganh dich vu tién thudng trdi
hon (binh quan 2,7 triéu ddng/ngudi, cao nhét 49 tridu) so véi cAc nganh khic nhu may
mic, cong nghiép, vin tai... chi & mirc 1 triéu ddng/ngudi.

Ba Nguyén Thi Thanh Mai, Trudng phong quan 1y lao ddng nude ngoai (thude S&
Lao déng Thuong binh va Xa héi TP HCM), cho biét, hién 4% c¢é trén 200 doanh nghiép
nuéc ngodi da cong bd ké hoach tra lwong thudng Tét At Du cho ngudi lao dong. Theo
d6 nganh may mic c6 mirc thudng binh quin diu ngudi 14 700.000 ddng, cao nhéit 10
triéu ddng va thip nhét 1a mét thang luong. Mirc thu nhp ciia cong nhan dét may duoc
tinh theo 2 khu vuc. G ngoai thanh mic luong binh quin mdi lac déng trong mdt thang
khoang 556.000 ddng, con ndi thanh gin 700.000 ddng. Nganh dién tir va giao théng vin
chuyén hang héa cé mirc thudng twong duong, cao nhit 12 45 tricu ddng, trung binh 2,1
triéu ddng, thip nhit 1a 800.000 ddng. Nha hang, khéch san ¢6 mirc thudng binh quén 1,4
triéu déng/ngub‘i (mirc cao nhét 14 22 trigu ddng, thip nhit 900.000 ddng).

Theo ba Cao Minh Chau, Giam dbec S¢ Lao ddng thuong binh xa hdi Ha Noi,

thudmg Tét 1a mot phin thu nhap chinh déng ctia ngudi lao ddng nén doanh nghiép phai
xem d4y 1a trach nhiém cia minh. Doanh nghiép c6 thé dua quy dinh vé thudmg Tét vao
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hop ddng lao dong, thoa wéc lao ddng hodc quy ché khen thudng ciia cong ty, cin cif vao
d6 dé thyc hién. C6 nhir vy, méi tranh dugc nhimng tranh chép do bit ddng vé thudng
Tét va dé ngudi lao ddng gin bé voi cong ty.

Tinh dén hét ngay 10-1-2005, d& c6 gin 400 doanh nghiép c6 vén diu tu nuée
ngoai bao cdo k& hoach tra luong, thudng tét cho nguoi lao déng. Trong d6, nhém doanh
nghiép thudce linh vyue tai chinh, ngin hang, chi nhanh ludt, dich vu ké toan cé mirc
thuéng binh quan cao nhit: 12,7 triéu ddng/ngudi (ngudri cao nhit 1a 94 tri¢u ddng, thip
nhét 12 1,2 triéu); mirc thuéng binh quén thip nhét thude linh vue gidy da, may mic véi
700.000 ddng/ngudni (ngudi cao nhit 1a 15,7 tridu dbng, ngudi thip nhét 1a bang luong tbi
thiéu cho khu vuc diu tir nudce ngoai).

Nguédn: Tudi tré online ngay 29 thdng 12 ndm 2004 va ngay 11 thdng 01ndm 2005.

Nhitng khoan thu nhap tudng nhur 12 b6 sung nhung lai 1 khéng nhd so véi
luong cho ngudi lao dong trong doanh nghiép cling chi nhim muc dich dam bao téi
san xuAt strc lao dong cho ho va tao dong luc gin bé véi doanh nghiép.

Theo ¢ kién ciia céc cdn bd nghién ciu ma Nhém dé tai da wrao déi, phong
vén, tién luong cho cdc nha nghién ctu trong khu vire nha nude hién nay chi di dé
“t6n tai” chit khong phai dé 1am viéc. Thi lao tir ngudn nghién ctu theo quy dinh
clia cac Thong tu, véi mic t6i da 12 3 trigu ~ 20 triéu cho mot chuyén dé, néu trix
cdc khoan chi phi, thi thu nhap cia ngudi nghién ctu cling chi con khoang t6i da 1a
50%. Mbi ngudi, binh quan cling chi tién hanh 2 chuyén dé. Diéu d6 ¢6 nghia 1,
trir mot s6 “chuyén gia” ¢ co hot hoac ¢6 uy tin duge moi tham gia nhiéu dé tai ¢6
mitc kinh phi {6n, da phin thu nhap thém méi thing tir nghién ciru cla nhimg
ngudi lam nghién ctu trong khu vuc nha nudce cling chi dao déng & mitc 300.000-
déng/1.500.000 déng. Mitc nay rd rang Ia khong di dé tdi san xudt sic lao dong
gian don, chua néi 1a tdi san xudt md rong cho cin bod nghién citu va viéc ho lo di
lam thém hozc lam nghién ctha véi chat lugng khong cao 13 diéu khé tranh duoge,
chura ké hién tugng loi dung dé tai d€ tang thu nhap bing cich “d6c ma” tién hanh
nghién ciu, giam cac chi phi mai cong tac vién.

Muic thit lao cho lao dong khoa hoc trong diéu kién ciia nuéc ta hién nay,
theo mot s6 chuyén gia nén tang gip ba 1an so véi quy dinh cua Théng tu 45 (GS.
TSKH Nguyén Xuan Quynh, chli nhiém chuong trinh KC.03). Con s6 ndy ciing
chi phan 4nh nguyén vong clia ngudi lam nghién ctu va phén nao cé dua trén co s&
so sdnh véi cdc lao dong khéac. Tuy nhién, dé mic thdl lao thuc sy phan 4nh gi4 ca
stic lao dong thi trong xdy dung miic thi lao phdi cdn cé théng tin vé gid cd sitc lao
dong trén thi truomg Viét Nam dé lam can cit tham khdo. Diéu nay Ngan hang Thé
gi6i & Viet Nam ciing di timg 1am va cac 18 chitc NC&TK & céc nudc ciing déu
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tién hanh nhu viy. Khong thé tr ¥ nang lén bao nhiéu 14n theo kiéu bdc thusc va
réi lai roi vao vong ludn quin nhu chinh sich lvong hién nay.

Hoépl1. Su chénh lech bit hogp 1y vé luong trong co quan nha nuéce va khu vue khac
Nhimg c4n b cing t6t nghiép PHKTQD Ha Noi hay Dai hoc Kinh t€ Thanh phé Hé Chi
Minh, dat két qua hoc t4p va x€p loai nhu nhau, nhung nhiing ngudi vé cong téc tai cic co
quan nghién ciu xé&p lvong theo ngach cong chic, vién chic, dugc hudng mic luong
539.400d/thdng. Nhitng ngudi vé cong tac tai cic ngan hang thuong mai ¢6 mic thu nhap
khoang 1.200.000d + 1.500.000d/thang; v€ cic cong ty hang khéng c¢6é mitc thu nhip
khoang 2.000.000d/thdng. Nhimg ngudi ciing t6t nghiép Pai hoc Bach khoa Ha Noi vao
loai gidi duge chon gii lai 1am cdn bd giang day nghién ciu da trén 20 ndm nay va di dat
t6i trinh d6 PGS, TS dang hudng mic luong phd bién 1a 1.215.100d/thing. Néu 1a gidng
vién dwoc hudng thém phu cdp ding buc, thi mitc thu nhap khoang 1.500.000d/thing.
Trong khi d6, ban ddng moén, déng nién cha PGS, TS nay lam viéc & Lién doanh DAu khi
hudng tir 7 triéu dén 10 triéu déng mot thang. Nhing cdn bo dat trinh do nhu vay va &
nhing linh vuc thich hgp, n€u 1am tu vin cao cip cho Ngan hang Thé gidi thi duoc tra tir
116 USD/ngay dén 135USD/ngay, hay tir 36,5 triéu dén 40,5 triéu déng mot thang, gip
hon 10 14n clia PGS, TS nay

(Theo ngudn: Chinh sdch doi voi 1w vdn ngdn han & nudc sd tqi ciia Ngdn hang Thé gioi).

Viéc tang thu lao cho lao dong khoa hoc trong cdc nhiém vu KH&CN nha
nudc cling khong phai 1a mot thit ddu tu lang phi néu cac nhiém vu duge xdc dinh
mét cdch chinh xéc, giao ding ngudi va di diéu kién tai chinh dé thuc hién. Boi IE,
loi ich ma nghién cttu dem lai 1a rit 16n. Nhu da trinh bay & Chuong I, khong phai
két qua nghién ciru nao ciing ¢6 thé dem ra do dém vé mat loi ich kinh t€, nhumg
ich loi x4 h6i hodc kinh t& 4n chita trong vat khéc lai ¢6 thé thiy duoc. Vi nhu cdc
dé tai nghién ctu vé giong cay tréng, vat nuoi, tuy Kinh phi thu héi khong nhiéu,
c6 khi khong ¢6, nhung 1¢i ich kinh t&€ dem lai 12 & ché, nho ting ning suét, doi
song ngudi dan duoc nang cao, GDP tang, giam ho nghéo, giam kinh phi Nha nuéc
phai tai trg cho nong dan, cho hd ngheo... con s6 nay con cao gép tram 14n s6 kinh
phi Nha nudc ddu tur cho nghién citu cdc dé tai d6. Hay két qua nghién citu trong
nganh y, 1gi ich kinh t&€ khong chi & phdn kinh phi thu héi ctia m6t s6 dé tai trién
khai thuc nghiém, ma con 1a & chd gidm chi phi nhap khdu vic xin (con s6 rat 16n,
hang trieu USD), giam chi phi y t&€ cia Nha nudc vé ddu tr cho nganh y va cho
diéu tri bénh cho bénh nhan nhd ¢6 vac xin phong chéng bénh, tang tdi tho, ting
stic khoé cho ngudi dan,...

Song hanh véi viéc dua ra dinh mic theo gia ca sitc lao dong khoa hoc, cin
thiét phai thay d6i cach tu duy va cdch lam trong x4y dung nhiém vu, duyét nhiém
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vu, chon ngudi chtt tri thuc hién. Lam t6t & khau nay, ¢6 nghia 12 tang cudng quan
ly tir khau d4u, khong nén dé dén lic nghiém thu méi xem xét k¢, c6 muén thay
déi ciing b4t kha thi. Nghién ciu 12 hoat déng c6 tinh chit dac thu, khong phai ai
ciing 1am dugc. Gidng nhir trong doi s6ng hang ngay, hang triéu ngudi ¢6 thé cay,
cdy, gat hdi, dao muong, nmmg nhilng ngudi tao ra sing ch€ may git, mdy hiit
bin, dich chuyén nha thi chi han hitu ma théi. Vi vay, d6i véi nha quan 1y, khi giao
nhiém vu va giao kinh phi 1a phai “chon mit giri vang”, tua nhue nha ddu tu phai
bi€t chon diu tu vao dau. Hon nita, dé xédc dinh ding dugc chi phi cin thi€t, cong
tac thdm dinh chi phi phai duogc coi 1a mot cong viéc quan trong trong khau xét
duyét dé cuong. Ngudi thdm dinh khong chi am hiéu vé chuyén mon, nhitng cong
viéc clia dé tai/du 4n/dé 4n ma con cd kién thic vé kinh t&/tai chinh va phai chiu
trdch nhiém vé& k€t qua thdm dinh clia minh trude co quan quan 1y va trude cic nha
khoa hoc thyc hién nhiém vu. P& cé duoc doi ngii nay phai ciAn duge dao tao, bd
tiic, cap nhat ki&n thitc, thong tin vé [linh vuc thim dinh tai chinh trong KH&CN.

4.1.2. Xay dung dinh mic lao dong khoa hoc dua trén phuong
phap mé ta cong viéc

Nhu di trinh bay trong Chuong I, cdc nhiém vu KH&CN vira da dang, vira
¢6 tinh m&i va khong lap lai cac néi dung nghién ciu. Chinh vi 1€ ndy, khdng thé
¢6 mot dinh mitc chung cho tdt cd cdc nhiém vu khdc nhau nay. Theo cic chi
nhiém dé tai c6 kinh nghiém, ngay trong moét linh vuc (vi du hod hoc), cdc dé (@i
khéac nhau ciing doi hoi cdc cong viée khdc nhau, thdi gian cin thiét khac nhau. C6
dé tai doi hoi chi phi tién cong (thué khodn chuyén moén) cao, nhumg c6 dé tai lai
doi hoi chi phi vat tu, chi phi thué thiét bi cao. Ngoai ra, con tuy thudc vao dé tai
nghién ciu ndy 1a méi duge dat ra hay 13 ndi ti€p cdi ¢6 trude, mitc chi phi s& khaic
nhau. Trong Iinh vuc KHXH&NYV ciing vay, tuy thudc vdn dé nghién citu, tinh
chdt phic tap khdc nhau, kha nang ti€p can thong tin khdc nhau, phuong phép tién
hanh khic nhau ma c6 yéu cau chi phi khic nhau (xem bang 8).

Bdng 8. Ty lé thu lao thuc té cho lao dong Khoa hoc treng tong kinh phi clia
nhiém vu KH&CN phan theo linh virc va loai nghién ciru
Don vi tinh: %

Loai dé tai Mirc chi toi | Mife chi t6i da
thiéu
1. Loai dé tai chuyén vé nghién ciru ly
thuyét 50.7 68.8
- Linh vuc KHTN 60 72.6
- KHKT 45 64.3
- KHNLN 60 75.8
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- Y hoc 46 65
- KHXHva NV 56 75.7

2. Loqgi dé tai nghiéng vé thi nghiém,

thuc nghiém 37.2 54.6
- Linh vuc KHTN 29 45
-  KHKT 344 50.8
- KHNLN 40 62.5
- Yhoe 30.6 49.1
- KHXHva NV 53.7 71.2
3 Loai dé tai nghiéng vé diéu tra 35.8 52.3
- Linh vuc KHTN 20 31.6
- KHKT 34.2 50.1
- KHNLN 31 56.5
- Yhoc 28.1 459
- KHXHva NV 48.8 64.3

Nguén: Két qua diéu tra ciia dé 1di tai thoi diém thdng 7 ndm 2004

Trén co sO luan diém va cdc gid thuyét khoa hoc chia dé tai, trén co sd
phuong phip tién hanh dé chimg minh luan diém, chi ngudi thiét ké nghién
ctlchi nhiém dé tai méi thdy hét duge cdc budce cong viéc va nhu cdu vé nguon
lic dé tién hanh, k& ca ngudn luc vé con ngudi (loai chuyén gia nao, thdi gian cn
thiét 14 bao nhiéu). Ung véi méi loai chuyén gia va thoi gian can thi€t khic nhau cé
mifc thdl lao khdc nhau. Pay 12 cich 1am ma cédc t6 chifc qubc t€ & Viét Nam vén
thudng dp dung. Tuong tu, trong cac nghién citu do quéc t& tai trg, khi xay dung dé
cuong, cdc chuyén gia ciing phai mé ta rit k§ vé nhiing ngudi tham gia (trinh do,
kinh nghiém, muc luong/thll lao hién tai,...). Hoi d6ng ho#c co quan tai trg khi xét
chon, khong chi xem xét vé ndi dung, phuong phdp ma cdn xem xét ca doi ngii
chuyén gia: nhimg ngudi dugc huy déng trong dé tai ¢6 thich hgp cho viéc thuc
hién nghién citu khong? liéu c¢é qud 1ang phi khi huy dong chuyén gia bac cao hay
liéu c6 qud mao hiém khi huy dong chuyén gia trinh d6 thap hoic it kinh nghi¢m
dé thuc hién dé tai khong? Tat ca cdc vin dé nay déu phai dugc xem xét ky trong
khi xét chon dé cuong. Chi phi cho nhan lyc ciing 12 mot chi s6 dé xem xét tuyén
chon. Khéc véi linh vuc kinh t€, kinh doanh, xét chon trong nghién ctu khéng don
thudn la gi4 ré, sy thich hop vé chuyén mon, vé trinh do va kinh nghiém cla ngudi
nghién citu cling cé vai tro quan trong.

Viéc mo ta cong viéc dé lam can ¢t tra thd lao duge 4p dung trong nhiéu
linh vuc. Trong san xudt, nhitng noi cé thé do d€m duge thdi gian thuc hién cong
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viéc/san xudt san phdm, ngudi ta xay dung dinh miic theo s6 san phdm trén don vi
thoi gian hay s6 thoi gian trén don vi san phdm. O nhimg noi, nhilg cong doan
khong thé do dém hay udc lugng duge khodng thdi gian chinh x4c, ngudi ta ti€n
hanh m6 tA cong viéc dé xédc dinh luong thdi gian cling nhu tinh chét phic tap cla
cong viéc, trén cd s& d6 1am cén ¢ tra thi lao.

Chang han, tai Ngan hang Thuong mai Cé phdn Thwong tin (Sacombank),
Hoi déng Quan tri di thdy dugc chinh séch luong va thudng 14 don bdy quan trong
dé nhi quan 1y chidu du ngudi tai, gitt ngudi gidi va khuyén khich nhan vién cong
hi&n hét minh cho su nghiép chung clia doanh nghiép, ho dd dua ra quyét dinh thay
déi cach tra luong hién tai. Doanh nghiép c6 1800 nhan vién va tir truéc (6i nay,
viéc tra luong chll yéu dua vio thang luong cla hé th6ng nhan hang quéc doanh roi
nhan 1én mot hé sé nao d6. Nhan vién cit ba nam duoc 1én luong mot 14n. Cich
thic trd luong nay da khong tao ra khuyén khich can thiét, nhat 1a trudng hgp cac
nhan vién & cdc chi nhianh thudng bi thiét thdi hon so v6i nhan vién lam ciing mot
cong viéc & hoi sd, vi luong duge tra theo mat bang clia dia phuong. Ngan hang
dua ra chu truong xod bd bat cong nay trong chinh sach luong mdi, va luong duge
trd theo thuc t€ cong viec. DE 1am dugc diéu d6, ngudi quan 1y phai biét chinh xac
do déng gop, tAm anh hudng clia cong viéc, do phirc tap cia céng viéc, nhitng kién
thic chuyén mon cdn thi€t dé hoan thanh cong viéc,.. Hoi déng Quan tri Ngan
hang da 1ap mot “doi dac nhiém” véi sy gidp sitc clla mot cong ty tu vin vé ngudn
nhén luc va sy hd trg clia cic phong ban trong Ngan hang dé€ x4y dung ban mo ta
cong viéc cho 250 loai cong viec khdc nhau va cdc tiéu chi, hé théng thang diém
dénh gid cu thé timg loai cong viéc. Panh gid d¢ phifc tap cba cong viéc trong ban
mo ta gobm ¢6 4 phin: khé khian dd duge xac dinh; khé khin; phic tap va rat phicc
tap. Céc loai cong viéc lai duge chia ra cdc cdp dé ddnh gid khac nhau véi cdc midc
lvong khéac nhau. D€ thuc hién duoc cii cach luong, Sacombank da c6 khoang 70
cudc hop, trong d6 gin nira Ia dé xay dung hé thong dinh gid cong viéc. Cach tinh
‘Tuong méi 1am quy lwong cla Ngéan hang tang 1én 33%. Theo Lanh dao cia Ngan
hang, Ong Cha tich Hoi déng Quén tri, Pang Van Thanh thi “muén tao doi ngi
nhén luc chuyén nghiép ngan hang phai tra cong cho ho xing ddng. Con ngudi 13
tai san vo gid cta doanh nghiép. D6i véi chuing t6i, day chinh 14 ddu tu chit khong
phai 1 chi phi tang thém™™.

Trong linh vic nghién ctru, néu khong moé ta cong viée cu thé thi rat khé dé
ngudi thim dinh vé chuyén mon va (i chinh ¢6 co s& d4nh gid mitc chi tiéu va tinh
kha thi chia dé tai, nhat 1a trong diéu kién tang quyén tu chii cho chia nhiém dé tai.

*Cy thé xem: “Cude cich mang vé luong & Sacombank™, VNECONOMY c¢dp nhat: 14/12/2004
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Viéc mo tA cong viéc thuc hién trong dé tai gin véi phuong phép tién hanh. Vi dy,
dé tai nghién citu A, cdn ¢6 n loai cong viéc khic nhau. D6 v6i cong viéc “k” nao
dé, can nhiing loai lao dong ndo, timg loai lao dong c4n bao nhiéu gid/ngay/thing.

4.1.3. Nang cao tinh tu ch( va ty chju trach nhiém cta chd
nhiém dé tai va thu trudng co quan

Viéc tang cudng tinh tu chd, ty chiv trach nhiém cda chll nhiém dé tai va
thl trudng co quan chi tri dé tai 13 nhdm nang cao hiéu qua hoat dong trong
nghién cttu va trién khai. Viéc tur chll va tu chiu trach nhiém khong chi giéi han &
lira chon chit dé nghién ciu, dua ra phuong phdp nghién ctu, chon cdng tic vién
mi cdn ¢4 trong viéc mo 1d cong viéc va xdac dinh nguon luc cdn thiét, trong doé c6
nguon luc tai chinh cho lao déng khoa hoc. Diéu nay duoc gidi thich bdi cac
nguyén do sau day:

- Khi xay dung dé cuong, mot mét ddi hdi ngudi chi tri phdi nim bét
duge nhu cdu x3 hoi, mat khic phai ¢6 tich luy vé vin dé dy kién
nghién ctu hanh bing phuong phdp niao? va duong nhién, dé 1am dugc
nhitng diéu dé ra, c4n ngudn luc gi va cin bao nhiéu?

- Khi dé xudt cha ho di duge duyét, ho phai ¢6 tréch nhiém va ty chiu
trach nhiém trudc co quan giao nhiém vy vé nhitng noéi dung thuc hién
va ngudn luc di duge giao, nhu vdy méi gan két quyén han, quyén lgi
v trach nhiém. Néu céc noi dung la 4p dit vugt ngoai kha nang, ngudn
luc khong dam bio theo huéng it hon khong di d€ tién hanh nghién
citu mét cich c6 chét lugng hay nhiéu hon gay lang phi thi cling khé
quy triach nhiém cho ho;

- Khi ho duge giao quyén va quy dinh trach nhiém rd rang, ban than ho
phdi suy nghi k¥ va tinh todn d€ sir dung nguén luc mot cdch cé hiéu
qua hon.

Pé thurc hién quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cia chd nhiém dé tai va
th trudng co quan chu tri, cdn cd quy dinh ré rang vé “gianh gidi” ma ho dugc
phép ty chu. Thit nhét, 1a khong phai moi chi phi cho lao déng khoa hoc déu duge
dé xuft mot cdch tu phic thio ma phai c6 co s& thuyét trinh, hodc 1a mo ta cong
viéc va ¢6 mitc huéng din thi lao d6i véi ting loai lao dong (hay nhém lao dong
khoa hoc) tinh theo trinh d¢ va/hoac kinh nghiém c6ng tac. Thit hai, d6i véi nhitng
loai thit lao ma khéng mé td chi tiét dugc hodc khong ¢é dinh mirc thi lao theo gid
thi truong, theo ¥ kién nhiéu nha nghién cit, ciing khéng nén khodn tring ma Nha
nucc cdn dinh ra mot khung nguyén tdc hodc hodc khung chi tiéu linh hoat theo
thoi gian dé ho tw quyét dinh mirc thit lao trong pham vi khung dé. Khung ndy sé
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Viéc mé ta cong viéc thue hién trong dé tai gin véi phuong phap tién hanh. Vi dy,
dé i nghién citu A, cdn ¢6 n loai cong viéc khic nhau. P6i véi cong viéc “k” nao
d6, cin nhitng loai lac dong nao, timg loai lao dong cdn bao nhiéu gio/ngay/thang.

4.1.3. Nang cao tinh tu chi va tu chiu trach nhiém cua chu
nhiém dé tai va thu trudng co quan

Viéc tang cudng tinh tu chi, ty chiu trich nhiém cha chl nhiém dé tai va
thi trudng co quan chu tri dé tai 12 nhim nang cao hiéu qua hoat dong trong
nghién ctru va trién Khai. Viéc tr ch va ty chiu trdch nhiém khong chi giéi han &
lva chon chu dé nghién ciu, dua ra phwong phdp nghién citu, chon cong tic vién
ma con ci trong viéc mé td céng viéc va xdc dinh ngudn luc cdn thiét, trong dé cé
nguon lic tai chinh cho lao déng khoa hoc. Diéu nay duge gidi thich boi céc
nguyén do sau day:

- Khi xay dung dé cuong, mot mit doi hoéi ngudi chii tri phai ndm bit
duge nhu cdu xd hoi, mat khiac phai c6 tich luy vé van dé du kién
nghién citu hanh bang phuong phip nao? va duong nhién, dé 1am duoc
nhitng diéu dé ra, cn ngudn luc gi va cin bao nhiéu?

- Khi dé xuit clia ho da dugc duyét, ho phai c6 trdch nhiém va tir chiu
trich nhiém trudc co quan giao nhiém vy v€ nhitng ndi dung thuc hién
va ngudn hre da duoc giao, nhu vy méi gin két quyén han, quyén loi
va trach nhiém. Néu cdc noi dung 12 4p dat vuot ngoai kha ning, ngudn
lyc khong dam bao theo hudng it hon khéng di dé ti€n hanh nghién
cttu moét cich cé chit lugng hay nhiéu hon gay lang phi thi ciing khé
quy trdch nhiém cho ho;

- Khi ho duge giao quyén va quy dinh trach nhiém r8 rang, ban than ho
phéi suy nghi k§ va tinh todn dé€ sir dung nguén luc mét cch c6 hiéu
qua hon.

Dé thuc hién quyén tr chii va tr chiu trach nhiém ciia chti nhiém dé tai va
thi trudng co quan chl tri, cdn ¢6 quy dinh ré rang vé “gianh giéi" ma ho duoc
phép tw chit. Thit nhit, 1 khong phai moi chi phi cho lao dong khoa hoc déu duoc
dé xudt mdt cdch tu phac thao ma phai c¢6 co s& thuyét trinh, hoic 14 mé ta cong
viéc va ¢b mitc hudng din th lao d6i véi timg loai lao dong (hay nhém lao dong
khoa hoc) tinh theo trinh do va/hodc kinh nghiém cong tdc. Thit hai, d6i véi nhimmg
logi thii lao ma khéng mé td chi tiét dugc hodc khéng c6 dinh mitc thi lao theo gid
thi trudng, theo y ki&n nhiéu nha nghién citu, cling khéng nén khodn trdng ma Nha
nudc cdn dinh ra mét khung nguyén tdc hodc hodc khung chi tiéu linh hoat theo
thot gian dé ho tw quyét dinh mutc thit lao trong pham vi khung dé. Khung nay sé
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duge diéu chinh theo miic thay déi gid ca thj trudng. Vi du, viéc thit lao cho thdm
dinh dé cuong dé tai, mbi dé tai cé tinh cht phitc tap khdc nhau, viéc hudng din 1
khung duy nhit cho thil lao cong viéc nay s& dan dén binh quan chi nghia. V4 lai,
tinh chét phic tap clia dé cuong khong phu thudc vao dé tai d6 la cip b hay cdp
nha nudc, ma phu thudc vao tinh chat, noi dung cla cic vin dé nghién ciu. Do d6,
Nha nudc cé thé dua ra khung quy dinh "mém" vé thii lao cho lao dong ddnh gid
dé cuong, nghia 1 trong khoang dao dong bao nhiéu phdn trim so véi t6ng tién
cong va giao quyén quyét dinh cho chil nhié¢m d¢ tai.

Viéc giao quyén tu chl va tu chiu trach nhiém nay phai ¢6 co ché thdm dinh
dé cuong chit ché va trén co sd canh tranh. C6 nhu vay mdi khuyén khich cic chi
nhiém dé tai khong “vung tay” trong viéc dua ra mitc chi cao. Néu dé tai dua ra
mifc chi cao quéa khd niang chi hay ddu tuv cua Nha nudc thi ciing khong nén giao
cho ti€n hanh.

Quyén chi dong cha chi nhiém dé tai cdon thé hién & chd, chi nhiém dé tai
chiu trach nhiém véi co quan chil tri dé tai vé nhitng két qua nghién ciu cudi ciing
va dugc quyén ky hop déng véi cic cong tdc vién va chiu trich nhiém vé két qua
thuc hién ctia cdc ¢ong tac vién. Hién nay, nhiéu co quan chi tri dé tai chua ¢6 ché
tai gi d6i véi chi nhiém dé tai ma khong hoan thanh nhiém vu (kéo dai thoi gian
thuc hién, bd d& nghién citu,...) nhung lai can thiép vio cdc hop dong néi bo dé tai
mot cdch hinh thic. Nghia I, chil nhiém dé tai ky hop déng nghién ciu véi cong
tdc vién, 1& ra chi nhiém dé tai phai 1a ngudi xem xét, nghiém thu két qua nghién
ctiu theo hgp déng va quyét dinh ¢6 thanh 1y hop déng hay khéng, thi co quan chi
tri dé taj lai 12 ngudi thanh 1y hgp déng. San phdm cta hop dong noi bo nay phat
nop cho co quan chu tri, gy phién ha cho céng viéc va lang phi nguén luc (in 4n,
chi phi tién cong cho ngudi theo ddi,...), gay d&i phé khong cin thiét.

4.1.4. Ting cudng co ch& khoan theo géi céng viéc két hdp véi
huéng dan murc tran chi phi téi thiéu va téi da

Mot mat, can thi€t phai xdy dung dinh mirc chi cho lao dong khoa hoc dua
trén co s& ddm bdo tdi san xudt stic lao dong khoa hoc va tham khao gia thi trudng,
tang cudng quyén tu chi va tu chiu trich nhiém cla chi nhiém dé tai trong viéc
mo ta cong viec dé€ khodn theo gbi cong viée, mat khdc ciing phai cé hudng din
mifc trdn t6i da va t6i thiéu d6i véi nhitng cong viec khoéng khodn dugce theo géi
cong viéc. Chéng han, d6i véi viéc tu van thdm dinh dé cuong hay d4nh gid két quéa
nghién citu, chl nhiém dé tai khong thé xdc dinh midc hao phi lac d6ng mot cach
chinh xdc duge, tuy loai chuyén gia tham gia tur vin thdm dinh ma nhu cdu vé thoi
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gian khiac nhau. Vi vay, trong truong hop nay, dp dung quy dinh mic trin dao
dong 1a thich hop.

Viéc x4c dinh khung tran khong nhét thi€t quy dinh theo khung gia tri tuyét
d6i. Tuy theo dic di€m cia ting loai cong viéc va kha nang xac dinh chinh xdc vé
lao dong x4 hoi cin thiét dé dinh ra muic trén theo gia tri tuyét d6i hay tuong t6i.
Thong thudng, cé nhitng cong viéc rat khé dé x4c dinh mot céch chinh xdc, chi tiét
vé tinh chét phitc tap hay luong thoi gian cu thé, vi vay ngudi ta thuong 4p dung
miic trin dao dong tinh theo ty l& twong d6i. Trong truong hop nay, gid ca cua lao
dong nao d6 duge tinh dua theo gid cla lao dong khdc ma cé thé xdc dinh dugc,
nhu chi phi quan 1y hanh chinh cho dé tai thuong dugc tinh theo ty 1& % cta chi phi
lrong (tién cong) dé thuc hién dé tai hay tinh trén téng kinh phi dé tai; chi phi
thdm dinh duoc tinh theo % ciia chi phi tién cong/tién luong trong dé tai. D6i véi
cong viéc khéc ¢6 thé dua ra mitc tuyét déi, vi du nhu dich tai liéu,..

Theo két qua dicu tra cla dé tai, thit lao cho céc loai cong viéc sau day nén
giao cho chii nhiém dé€ tai quyét dinh theo khoan géi cong viéc:
- Xay dung dé cuong nghién ciu
- Thiét k& phi€u hoi
- Nghién ciru chuyén dé
- Tim tu liéu/sé liéu/thong tin
- Viét téng thuat/bio cdo hoi thao

Cic cong viéc khac, khong khodn theo géi cong viéc ma khodn theo hudng
din khung dinh muc va chit nhiém d¢ tai quyét dinh mic cu thé trong khung dé.
Tuy nhién, tat ca cdc du todn kinh phi nay phéi dugc thdm dinh m6t cach chat cheé.
Trong quaé trinh thuc hién, c¢é thé xu4t hién nhitng y&u t6 khong ludng trude, vi thé
cho phép chil nhiém duoc phép thay ddi khoan chi tiéu trong pham vi tng kinh phi
dé duge duyét va dugc su dong y cua cd quan chi tri dé tai. Nhy vay, vira ting
quyén clia co quan chu tri va chi nhiém dé tai trong viéc quéan 1y chi tiéu.

4.1.5. Xay dung mirc thi lao méi di doi véi viéc thay ddi trong
co ché& quan Iy nhiém vu KH&CN

Viéc thay d6i mic thit lao cling nhu céch quéan 1y chi tiéu trong nhiém vu
cin dugc dam bao rang khodn ddu tu cia Nha nude duge sir dung mot cach hop 1y
va ¢4 hiéu qua. Bat ky mot nha ddu tu ndo cling quan tam dén két qua ddu tu cha
minh. D4u tu cho cdc nhiém vu KH&CN ciing khong nim ngoai le nguyén tic nay.
Diéu nay doi hoi ¢6 nhimg thay déi trong cong tac quan 1§ nhiém vu KH&CN ciia
Nha nuée.
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Thit nhdt, cén thay déi trong khau x4dc dinh nhiém vu KH&CN nha nude. DE dam
bao d4u tr cho viéc nghién citu nhitng van dé ma Nha nudc cdn, xa hoi cdn thi viéc
x4y dung nhiém vu KH&CN phai thé hién dugc nhu cdu cha Nha nudc va/hodc
cta xa hoi trong nhiém vu duoc hinh thanh. C6 hai cdch dé hinh thanh nhiém vu,
hoac Ia Nha nuéc dat hang hoic nha nghién ciu tim hiéu nhu cdu thuc t€ va dé
xuit. Dé 1am t6t duoc diéu nay, cin tang ning luc ndi sinh cia Nha nuée trong
khau xdc dinh nhiém vu vi m& rong dan chil (co hoi dé thé hién dugc dé xuit clia
minh v6i co quan quan ly nha nudc trong linh vuc KH&CN), lién két (véi doanh
nghiép, v6i cdc t& chitc xa hoi,vv...) dé cdc nha nghién cdu c6 thong tin trong dé
Xxuét nhiém vu.

Thit hai, thay d6i trong khau thdm dinh dé cuong nhiém vu KH&CN. Day la mét
cong doan c6 ¥ nghia dac biét d6i v&i viéc quyét dinh sl dung tai chinh clha Nha
nude trong thuc hién nhiém vu KH&CN. Thdm dinh khong chi cho ¢ kién tu van
vé noi dung nghién cttu cho thich hgp, phuong phdp nghién citu cé ddm bio dé
thyc hién duge két qua du kién va ngudn luc cd duge sir dung hop Iy khong. Tang
cudng quan 1y & khau nay ciing 14 cach quan 1y theo “ddu dudng 6ng” chir khong
phai “cudi dudng 6ng”. Trong trudng hop nay, viéc déanh gid ké&t qua nghién ciu
chi 12 xem xét két qua dat dugc cé ding nhu d3 mo ta trong dé cuong hay khong.
Hién nay, trong quan 1y nhiém vu KH&CN, qud chi trong khau ddnh gid cudi
cuing, phan dinh theo nhiéu mitc két qua nghién ctru: dat, khd, t6t, xuét sic. Tuy
nhién, dinh gi4 & khau mdéi hoan thanh dé tai, nghiém thu trén gidy to, thi viéc x&p
loai 12 hoan toan hinh thic, thi€u cin o thuc t€, thi€u tiéu chi khoa hoc. Chinh vi
viy, md nhiéu dé tai duoc ddnh gid “xuat sic” nhung lai dé ngan kéo, khong 4p
“dung, khong ai trich dn hay sir dung thong tin ma dé tai dua lai.

Tt ba, tang cudng sy cam k&t cia chil nhiém dé tai/dé 4n/du dn(goi chung Ia dé
tai) trong viéc st dung tai chinh ciia Nha nudc. Nha nuéc giao cho chi nhiém dé
tai, thong qua cd quan chit quan khoan kinh phi dé thuc hién dé tai. Péi véi nhing
dé tai I6n, khoan kinh phi nay khong nho, nhung chua ¢6 quy dinh 1am thé nao dé
ngudi sir dung c6 trich nhiém st dung kinh phi d6 mét céch cé hiéu qua, khong
lang phi, khong gay mat mat cho xd hoi.

Dai véi dé tai nghién ciru, khong phai dé tai nao cling thude dang cho ra sin
phim tng dung vao sdn xuét. Hon nita, tinh rii ro trong nghién cifu 1a chuyén khé
trdnh khoi. Tuy nhién, dé tang phin cam keét cho viéc st dung kinh phi nha nuéc,
cén c6 quy dinh hay ché tai déi véi cdc trudng hgp thi€u trach nhiém kéo dai thoi
gian hoac sit dung kinh phi nhu du todn ma khong dem lai két qua da du kién trong
dé€ cuong ma khong ¢6 1y do hgp 1y. LAm nhu vay, s€ budc cidc chll nhiém dé tai
phai can nbic trudc khi nhan nhiém vy, khong din dén tinh trang 6m dém hay vo
trach nhiém.
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Thir tw, can loai bo bat hop 1y trong viéc thi lao théng qua cidc hé théng chi trd
khong binh ding (c6 nhiém vu duoc chi tra cd qua luong va qua thit lao tai Théng
trr 45, ¢6 nhiém vu duoc chi trd 1 phin qua luong va qua thi lao tai Thong tu 45, c6
nhiém vu chi ¢6 khoén thii lao tir Théng tit 45).

4.2. KHUNG XAY DUNG MUC THU LAO CHO LAO PONG KHOA
HOC TRONG NHIEM VU KH&CN NHA NUGC

Da phén cong viéc trong nhiém vu KH&CN thudc dang lao ddng khoa hoc
vi vy, khodn thil lao cho lao dong khoa hoc chiém phén 16n trong t8ng chi phi lao
déng thuc hién nhiém vy KH&CN. D& 1am cin cit cho viéc dv todn Kinh phi va thi
lao cho nhimg ngudi thuc hién, cdn phai ¢6 huéng din vé€ xay dyng mic thi lao
cho lao déng khoa hoc. Mitc thil lao duge x4c dinh theo cong viée (hay nhém cong
viéc) nhir: x4y dung dé cuong, thdm dinh va d4nh gia dé cuong, ti€n hanh NC&TK,
chll tri nghién citu, ddnh gid két quad nghién ci, trinh bay va cong bo két qua
nghién cttu, quan 1y nghién citu. D6 véi timg cong viéc, hay nhém cong viée, céc
chi phi c¢dn duge dién giai chi tiét trén co sd mo ta cong viéc.

Khong thé cé mifc quy dinh ciing vé thi lao cho cic loai nhiém vy, vi vay,
trong huéng dan chi dva ra nhitng nguyén tac vé cach xdc dinh va 14y chi phi truc
ti€p cho nghién cttu (chi phi xay dung dé cuong va chi phi tién hanh nghién citu va
trién khai) 1am can c dé dinh ra cdc mic thil lao khédc. Hai loai chi phi nay dugc
tinh trén co s& mo ta cong viéc, xdc dinh thdi gian hay lwong lao dong hao phi cdn
thiét tuong ng véi loai nhén luc (x&p theo trinh d6 hay kinh nghiém tuong duong)
va dinh mitc chi tra cho lao ddong khoa hoc, nhu di trinh bay trong muc 1.1.3.3 vé
mirc thi lao.

Viéc xay dyng dinh mic chi trd cho lao dong khoa hoc phai duge nghién
cifu trén co sO s6 liéu thong ké vé gid ca thi trudng sic lao dong khoa hoc hién
dang chi tra trong cdc khu vuc 16n (khu vue nha nudc, khu vire qudc 1€ va co quan
nudc ngoai tai Viét Nam va khu vyc phi chinh phli/te nhan) va s& liéu diéu tra vé
chi phi cho tdi sdn xuit gian don va tii san xudt m& rong stc lao dong hoa hoc. C6
thé tién hanh diéu tra theo chon miu.

Sau day 12 mot s6 nguyén tic khung trong xay dung muc thi lao cho lao
dong khoa hoc trong nhiém vu KH&CN nha nudc.
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4.2.1. Khung xay dung mifc chi trd cho tién hanh truc tiép cac
hoat dong nghién ctru va trién khai

Céc hoat dong truc ti€p nghién ctru va tri€n khai chi€m ty 1€ 16n nhat trong
t8ng thoi gian thuc hién dé tai va chi phi thd lao cho lao dong khoa hoc. Nhiing
cong viée chinh lién quan dén mang nay gdm:

- Nghién cifu cdc chuyén dé 1§ luan, nghién citu ching minh mét hoac mét s6
gia thuyét ctia dé tai hodc nghién ciru dé xuat vé giai phip k¥ thuat, quy trinh
cong nghé/giai phdp khoa hoc/giai phdp quén ly/thong s& k¥ thuat/phin mém
tin hoc,...

- Thu thap thong tin phuc vu cho céc nghién ciu trén (diéu tra, thi nghiém, khao
sat, suru tAm tai liéu, dich tai liéu, hoi thio khoa hoc...);

- Xirly thong tin thu thap dugc; '

- Viét bdo cdo két qua nghién citu

- Trinh bay két qua nghién cu (bao vé két qua nghién ciu)

D61 véi cong viéc nghién ciu va trién khai ndy, chl nhiém nam 18 céc noi
dung va chinh thé, cdch thit lao c6 thé dua trén khodn géi cong viéc. Nhimg cong
viéc ndo cin thi€t dé thuc hién dé tai cln duge giai trinh 13 trong dé cuong va kém
theo 1a phuong phép tién hanh. Trén co s& d6, chi nhiém dé tai phan ra cic géi
cong viéc dé k¥ hop dong.

Miic khoan theo timg géi cong viéc duge tinh dya trén cong thitc sau:
m n

MTL(nc-tk) = 2 % (Tix DMj)
i=1 j=l

Trong do6:

MTL(nc-tk): mifc thit lao cho lao dong khoa hoc true ti€p thuc hién nghién ctu va

trién khai, duge tinh bing déng hoic nghin déng.

T : thoi gian lao dong cén thiét d€ thuc hién nhiém vu i no d6 trong nghién
cfu va trién khai, duoc tinh bing s6 gid/ngay/tudn/thdng/nam (nhiém vy i
c6 thé 1a thu thap tu liéu, thuc hién thi nghiém, phong van, phan tich két qua
thi nghiém, két qua diu tra, viét bdo cdo k&t qud nghién ciu va trién
khai,...).

PM; : dinh mic chi trd cho lao dong khoa hoc véi trinh d¢ va kinh nghiém j thuc
hién nhiém vu i trong hoat déng nghién cttu va trién khai, dugc tinh béing
déng hoac nghin déng trén 1 gid/1 ngay/1tudn/1 thing/1 nam (lao dong
trinh d6 j c6 thé 1a NCNCC, NCVC, NCV, trg Iy nghién ciru, tap sy,...).

Dé dam bao tinh khich quan va ting do chinh xic trong du toin, vai trd cla

chuyén gia thim dinh c6 ¥ nghia quan trong. Viéc thanh todn va giao nhiém vu dua
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trén cd s& hop déng. Tuy theo ndi dung € chii nhiém quyét dinh mifc th lao
tuong tng, khéng nén gidi han miic kinh phi hop déng nhu hién nay. Mit khic, dé
ting chét luong chuyén dé, chil nhiém dé tai wira phai ¢6 trach nhiém Iua chon
chuyén gia, cong tic vién nhung déng thdi cdn c6 quy dinh nghiém thu chuyén dé,
do chli nhiém dé tai quyét dinh hoi ddng nghiém thu noi bo va ¢6 quyén yéu cdu
cong tdc vién bé sung, chinh sira. Hién nay rit nhiéu chit nhiém dé tai thudng gap
phai khé khan 1a trudng hop chuyén dé khong dédp dng duge yéu cau, ngudi phai
ganh 12 chl nhiém dé tai, rong khi d6 kinh phi da dugc chuyén theo diéu khodn
hop déng cho cdc chuyén dé.

4.2.2. Khung xay dung muc chi tra cho xay dung dé cuong

Nhu d3 trinh bay & trén, lao dong xay dung dé cuong chiém ty 1& rat dang
k€ trong ca khéi lao dong thuc hién nhiém vu KH&CN. Mitc hao phi lao dong nay
rit khdc nhau trong céc nhiém vu khdc nhau va khong thé quy dinh khung trdn cho
nhi¢ém vu hay nhém nhiém vy theo linh vuc, theo cdp quéan 1¥ dé tai ma phai theo
tinh chét phuc tap cta vin dé nghién citu, quy mo nghién cir, trong dé ¢6 ca quy
mo tai chinh, hién trang nghién ciu (k&€ ti€p nghién ciru trude d6 hay mdéi duoge dit
ra & trong nudc va trén thé giGi, kha nang ti€p can théng tin trong téng quan vin dé
nghién ctu (c6é phai di€u tra trudc d6, cé phai di thue dia quan sit va thu thap
thong tin, c6 phai dich nhicu tai liéu,...). Chi ¢6 chi nhiém dé tdi vA nhém cong
tdc vién, chuyén gia trong Iinh vuc hodc chuyén gia ¢6 kinh nghiém vé Iinh vuc
nghién citu d6 méi ¢6 thé thim dinh mic d¢ chinh x4c clia théng tin va luong lao
dong cAn thiét dé tién hanh x4y dung dé cuong.

Vi vay, truée hét d€ 1én du todn kinh phi x4y dung dé cuong, ¢6 thé 4p dung
mot trong cdc phuong dn sau:
Phuong 4n 1:
Chti nhiém d¢ tai xéc dinh lugng lao dong cén thi€t dé xay dung dé cuong (c6 thé
tinh theo gi0, ngay, thang chuyén gia). Mitc thu lao cho lao dong xay dung dé

cuong duoc tinh theo cong thifc sau:
m n

MTL(dc) = 2 2 (Tix BM;))
i=l =l

Trong dé:

MTL(dc): mic thii lao cho lao dong khoa hoc thuc hién x4y dung dé cuong,

dugc tinh bang déng hoac nghin déng.

T : thoi gian lao dong cén thiét d€ thuc hién nhiém vu i ndo dé trong x4y dung
dé cuong, duoc tinh bang s6 gid/ngay/tudn/thing/nam (nhiém vu i c6 thé 1a
tdng quan cic nghién cifu da c6, hoic nghién ciu dé xuﬁt cdc gia thuyét,
hodc nghién ciu dé€ xuft cadc phuong phap nghién citu,...).
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DM; : dinh myc chi trd cho lao dong khoa hoc véi trinh d¢ va kinh nghiém j thuc
hién nhiém vu i trong x4y dung dé cuong, duge tinh bang déng hoac nghin
déng trén 1 gid/1 ngay/1tudn/l thdng/l nam (lao dong trinh do j c6 thé 1
NCNCC, NCVC, NCV, tro 1§ nghién citu, tap su,...).

Phuong an 2:

- Xay dung co s& phan loai dé cuong, ty theo tinh chat phitc tap chia chi dé
nghién ciu (d0i hoéi tinh phic tap trong xdc dinh ndi dung va phuong phap
nghién citu,quy mo, hién trang nghién cu ban déu...);

- Xay dung khung trin t5i da va 16i thiéu tinh theo gid tri tuong d6i cho chi phi
lao dong xay dung dé cuong theo chi phi lao dong nghién ciru va trién khai.
Chi nhiém dé tai dugc phép quyét dinh trong mitc dao dong trin dé. Theo ¥
kién cta cdc chll nhiém dé tai, néu 4p dung phuong 4an nay thi ty 1¢ nay dac
dong tir 10-20%.

Méi phuong 4n déu c6 mit vu va han ch€ cia né. Phuong 4n 1dam bao tinh
todn hao phi lao dong chinh xdc hon, ngudi thdm dinh c¢6 thé kiém tra lai duoc,
dam bdo tinh ty chd cla chl nhiém dé tai. Tuy nhién, doi hoi chl nhiém dé tai
phai t6n thoi gian va khich quan trong mo ta cong viéc, ngudi thdm dinh phai am
hiéu cong viéc clia dé tai. Phuong 4n 2, khong tén cong cla timg chu nhiém dé tai
va khong phu thudc va tinh chtt quan cha chii nhiém dé tai, mat khéc, viéc phan
loai dé cuong con sir dung vao viéc lam can c xay dung muic thii lao cho viéc
thdm dinh. Tuy nhién, cin phai ton thoi gian d€ xay dung tiéu chi phan loai dé
cuong. Phuong 4n 1 12 phuong 4n ¢6 nhiéu wu diém hon va ciing 12 phuong d4n ma
nhiéu té chic trén the giéi 4p dung.

4.2.3. Khung xay dumg mtc chi tra cho tham dinh, danh gia dé
cuong va két qua nghién ciru

Nhu d3 trinh bay trong Chuong 1, thi lao cho lao d6éng tu v&n thdm dinh dé
cuong va danh gia két qua nghién ctru khong chi thé hién thu lao cho lao dong da
hao phi dé thuc hién viéc niy ma con phan 4nh ci trich nhiém clia ho vé két qua
thim dinh, ddnh gid. Mitc hao phi lao dong thdm dinh nay r4t khé xic dinh mot
cach chinh xdc. Vi thé, khé ¢ thé dp dung theo céch khodn tron géi cong viéc.
Cédch khd thi hon cd la dp dung theo miic ty 1é cia téng chi phi lao déng truc tiép
nghién cine va trién khai trong dé tai va diéu chinh bdi hé s6 phitc tap theo quy mé
kinh phi ciia dé tdai, bdi 1€ ngodi nodi dung nghién ciu, ngudi thdm dinh va dénh
gid dé cuong con phai xem xét viéc sir dung kinh phi cho c4c muc khic nhu thiét
bi, vat tu, chi phi di hién trudng hay cong tic.
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Lao dong thim dinh dé cuong 12 lao dong doi hoi c6 trinh d6 cao hoidc bé
day kinh nghiém va thil lao cho lao dong nay khong thé nhu muc hién nay. Mot s6
nha khoa hoc dé xudt 1a tang lén g4p 3 14n, tuy nhién mifc nay khéng c6 cin cit va
cling khong phan 4nh lao dong cin thiét ciing nhu trich nhiém ctia ngudi thim
dinh. Néu tang gip 3 14n, thi thi lao cho thdm dinh 1 d& cuong, t6i da la 1 triéu
déng. Trong thuc t€, d€ lam t6t viéc thdm dinh ndy theo ding nghia cla nd, binh
quan ngudi thdm dinh cdn 1 tudn, Nhu vay, néu tinh theo thing thi thu nhdp cla
ho cfing chi & mifc 4 triéu dong/théng. So v6i gid ca sic lao dong trén thi trudng
hién nay, ciing chi tuong duong véi mot lao dong méi tot nghiép dai hoc va lam
viéc cho t8 chifc nudc ngoai hodc cho cong ty nao dé. Vi vay, viéc dinh ra mic
thil lao ndy ciling phéi tinh dé€n y&u & thi trudng va tinh chét cla lao dong thdm
dinh, dénh gid. Viéc tdng mitc tha lao xtng ddng cho lao dong thim dinh cing
cAn duoc di doi véi viec quy trach nhiém rd rang d6i véi chuyén gia thim dinh:
quy dinh rd chju trach nhiém nhitng gi? chiu trich nhiém dén daun?

4.2.4. Khung xay dung mirc chi tra cho chu tri nhiém vu KH&CN

Cong viéc diéu hanh dé tai 1a do chli nhiém dé tai thuc hién. day khong phai
1a cong viéc hanh chinh don thudn ma 14 cong viéc cia ngudi quan 1y, didu hanh &
bac cao va mang tinh chuyén mon sau. Nhu da trinh bay trong chuong I, cong viéc
nay doi hdi khong it cong sic cling nhu thoi gian clia ngudi diéu hanh. Chl nhiém
dé ti khong chi len k& hoach, phan cong, don déc, kiém tra, t8ng hop két qua
nghién ciiu ma trong thuc t€ ho phai tryc ti€p nghién ciu hoic chi dao nghién ciru.
Khéng it trudong hop, ho phai lam “thay” ca cong viéc cho cong tac vién,

Lao dong cha chl nhiém dé tai gin nhi€u véi diéu hanh chuyén mén, vi
vy, mifc thi lao ¢6 thé 4p dung miic tinh theo ty 1é % tinh theo chi phi truc ti&p
nghién ctru va trién khai.

4.2.5, Khung xay dung mirc thii lao cho lao déng quan ly dé tai

Khéc véi lao dong chi trl dé tai, lao dong quan ly d€ tai mang tinh chat
hanh chinh va tridch nhiém phap nhan, trach nhiém trudéc Nha nudc vé két qua hgp
déng thuc hién nhiém vy KH&CN. Viéc xdc dinh lugng thai gian cin thiét d€ thuc
hién viéc quan 1y nhiém vu KH&CN khé chinh x4c. Mit khéc, trong thil lao cho
lao dong quan ly, khong chi don thuin dua vao chi phi lao d6ng ma con phai tinh
dén trach nhiém cla nhitng ngudi tham gia quan 1y. Vi vay, mic th lao cho lao
dong quan 1 nay thudng khong tich riéng ma gin vdi chi phi lao dong hanh chinh
khic (van thu, tai vy, thu vién,...). Ty 1& chi cho khoan nay thuong dao dong khdc
nhau.
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KET LUAN

Van dé thi lao cho lao dong khoa hoc trong nhiem vu KH&CN nha nude 1a
vén dé nhay cadm va cling la van dé c6 ¥ nghia rat I6n d6i véi hoat dong nghién ciiu
va trién khai. Viéc x4c dinh cu thé cdc muc thil lao ddi hoi phai dugc tinh toén trén
nhig can ¢ khoa hoc nhat dinh, khéng thé theo kiéu béc thudc, “thém mot chuit,
bét mot chiit”. DE ¢6 co s& xay dung mic thi lao cho timg cong viéc trong nhiém
vu KH&CN, diéu trude tién cin xay dung dinh miic chi tra cho lao déng khoa hoc.
D& 1am dugc diéu niy, cin tién hanh diéu tra mitc nhu cdu cho tdi san xu4t (an, &,
di lai, hoc tap, nhu cau van ho4,...) clia lao dong khoa hoc (cdn bd nghién ctéu) va
diéu tra vé mitc thu nhap cta ho hién nay. Viéc tiép theo chinh 1a phai xac dinh
mdi hai hoa gilta yéu té thi truong va kha nang ddm bao tai chinh clhia Nha nude.
Song, chu dii cic x4c dinh cu thé nhu thé ndo ciing cin dwa ra cich thd lao dé tao
ra dong luc cho khoa hoc va cong nghé chit khong phai thi lao 1a chd dé dsi phd
v6i Nha nuéc va cling khong phai ché d€ 1gi dung “ca lang ciing néi d6i” d€ tao ra
1gi ich ¢4 nhan cha mot s6 ngudi nghién citu nao dé.
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PHU LUC

PHU LUC 1. CAC MUC THU LAO CHO LAO PONG KHOA HQC
TRONG NHIEM VU KH&CN THEO QUY PINH HIEN HANH

Bdng 1. Cdc mirc thit lao theo quy dinh ciia s6 45/2001/TTLT/BCT-
BKHCNMT hudng ddn mét s6 ché doé chi tiéu doi voi cdc nhiém vu KH&CN

DPon vi: 1.000d6ng.

TT | No1 dung cong viéc Pon vi| Dé tai, du | Dé tai, du
tinh an clp|4n  cdp | Ghichd
Nha nude | Bo, Tinh,
TP
1 | Xay dung dé cuong chi tiét cha | Dé 500- 300- |{Pugc chip
dé tai, du dn cuong 1.000 600 | nhan
2 | Xay dung dé cuong téng qudt | Dé 400- 300- |Pugc chip
clia chuong trinh cuong 700 500 |nhan
3 | Tu van xdc dinh cdc nhiém wvu
KH&CN, tuyén chon, xét duyét
dé cuong: budi 150 150 | Thoi gian 1
- Chil tich Hoi déng - 100 100 | budi vao
- Thanh vién Hoi dong, thuky | - 50 50 | khoang 4
- Dai bidu duoc moi tham dy dé i, 100 70 tiéng .
- Bai nhan xét cua phan bién Hoi | du 4n
déng xdc dinh nhiém vu H6 so 100 70
- Bai nhan xét ctia phan bién Hoi | du tuyén
déng tuyén chon, xét duyét dé
cuong H6 so 50 40
- Bai nhan xét cha uy vién Hai | du tuyén
déng tuyén chon, xét duyét dé
cuong
4 | Nghién ctu xay dung qui trinh | Chuyén | 7.000 - 4.000- | Theo phuong
cong nghe, cic giai phap KHCN. | dé 20.000 12.000 | thic hop
: déng
5 | Nghién cuu ly thuyét, khoa hoc | Chuyén 2.000- 1.000- | Theo phuong
x4 ho1 dé . 5.000 3.000 thitc hop
dong
6 | Bdo cdo téng thuat tai liéu clia dé | B4o cédo 300- 200-
tai 600 400
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7 | Hoi thao khoa hoc
- Ngudi chi tri hoi théo Ngubi/ 100 70
- Thanh vién tham du budi 50 40
- Ngudi bdo cdo tham huan bai viét 150 100 | Tra tién bai
viét
8 | Bdo cdo téng két nghiém thu:
- Déi véi dé tai: Bdo cao | 3.500- 2.000- |Hoan chinh
-b6i véi du dn - 7.000 4.000 | bao cdo.
2.000- 1.500-
4.000 2.500
9 Chuyén gia phan tich, ddnh gid | Bai viét 150- 100- |-T6i da 2
chuyén dé, khao nghiém trudc 300 200 |chuyén gia/
khi nghiém thu dé tai. chuyén dé.
10 | Nghiém thu co s&
- Chi tich Hoi déng Budi 150 100 |Thoi gian 1
- Uy vién Budi 100 70 budi khodng
- Dai biéu dugc moi tham du | buébi 50 40 | 4tiéng.
- Bai nhdn xét ctia phdn bién Bdi viét 200 150
- Bdi nhdn xét cita uy vién . Bai viét 100 70 | Tra tién bai
nhén xét
11 | Nghiém thu chinh thic Thoi gian 1
- Chu tich Héi déng Budi 200 150 | bubi khoang
- Uy vién Budi 150 100 | 4 tiéng.
- Dai bidu duge moi tham du . 50 50
- Bainhan xét chia phan bien | Buo 300 200
- Bainhan xét clia uy vién Bai viét 150 100 |[Tra tién bai
R nhan xét
Bai viét :
12 | Thu lao chi nhiém dé tai, du 4n | thang 150 100 S6 thiang

hudng theo dé
cuong duge
duyét.

Bdng 2. Cdc mic thit lao theo quy dinh ciia Théng tw 15/2001/TT-BTC
hudng ddn qudn Iy cdp phdt va quyét todn kinh phi hé tro xdy dung cdc van bdn

quy pham phdp ludt.
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Khoan chi Déi véi du an | D6l v6i du thao Ghi chi
luat, phap nghi quyét QH,
lénh Nghi dinh, Chi
thi
1.Nghién cliu soan thao dé 400.000 -
cuong 1.000.000
a. Du thdo méi 700.000 - Pugc chdp
1.500.000 nhén,
nghiém thu
b. Du thio sira déi, bé sung 400.000 ~
1.000.000
2. Soan thao bdo cdo chuyén dé
a. Du thao méi 300.000-
700.000/1
chuyén dé
b. Du théo sira d6i, bé sung 200.000 -
300.000/chuyén
dé
3. Bdo cdo tng thuat, thim dinh 200.000
300.000/bao cdo
-téng thuat;
1 100.000 -
200.000 bdo cao
chinh Iy
a. Du thao méi 100.000 -
200.000/bdo
cdo
b. Du théo sira d61, b6 sung 100.000 —
' 200.000/bao
cdo
4. Chi héi thao
a. Chi tri _ 100.000/budi
b. Tham du 50.000/buéi

3. Dich tir ti€ng nudc ngoai sang

50.000/1 trang (300 ti)
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tiéng Viét

Bang 3. Don gia chi tiéu cho cac hoat dong khoa hoc va phuc vu khoa
hoc ctia Trung tim Khoa hoc X4 hoi va Nhan van Quéc gia 4p dung tir 2001

dén 2002
' 1000 VND
N6i dung chi Cap bod/Trung | Cdp vién Ghi cha
tam
Xay dung dé cuong téng quat chuong | 500
trinh
Xay dung dé cuong téng qudt nhiém | 200 150
vu
Xay dung dé cuong quay Video 60 | 300
pht va trién 13m sich
Xay dung dé cuong chi ti€t chuong | 1.000 600
trinh
Xay dung dé cuong chi tiét de | 600 300
tai/nhiém vu
Pé cuong hoi thao khoa hoc ' 500 300
Thuyét minh du dn diéu tra 1.600
Xay dung dé cuong khao sat thyc tién | 600
Xay dung dé cuong suwu tdm di san | 600
véin hoa
Xay dung 8é cuong chi tiét quay | 500
video 60 phut
Xay dung dé cuong chi tiét trién 1&m | 500
sach
Xay dung dé cuwong trung bay téng thé | 1.000
bao tang
Thi lao bdo cdo khoa hoc (5-10 tr) 300/bdo céo 200/bdo cao
Théng bio khoa hoc (2-3 tr) 150 Béo cdo
duoc  chéap
nhan
Kién nghi khoa hoc 500 Kién  nghi
duoc  chép
nhin
Duyét bao c4o hoi thdo 10/1 trang tic gia
Chu tri h6i thdo khoa hoc 100/ngudi/ngay | 80/ng/ngay
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Thu ky hoi thao khoa hoc 70/ng/ngay 60/ng/ngay
Khéch du hoi thao 50/ng/ngay
Khéach du c6 déng gép ¥ kién 100/ng/ngay

Bién soan cong trinh khoa hoc 120/1trang tac gia
Thiét k€ bang 30 cau hoi 1.500/bang hdi
Xay dung huéng din bang hoi (5 tr| 300

trd 1én)

Thil lao ngudi phong vin sau 70/1 phi€u

Thii lao phong van anket 30/phiéu

Thii lao bdo cdo téng hop diéu tra 500/bdo cdo

Thii lao bdo cdo dién da thuc t& 300/béo cao

Bdo cdo diéu tra chuyén dé 200/béo cdo

PHU LUC 2. MOT SO QUY PINH RIENG BIET TRONG CHI TRA
THU LAO

Hop 1 Quy dinh chi tra thii lao cho dy 4n “ Suu tim, bio quan, nghién ciru
va khai thac di san Han N6ém”

Hoat dong suu tam, bao quén, nghién citu va khai thic di san Hin Ném
duge thuc hién theo Quyé&t dinh s6 95/1998/QD-BVGCP ngay 16/10/1998 cua
Trudng ban Vit gid Chinh phi. Theo dé, thir fao cho lao dong khoa hoc duge triy
theo timg sdn phdm nghién cttu, nhu: In dap, ghi s6 hiéu theo s6 clia cdc vdn khic
in: 5.000 d6ng/ ban; Phan loai (ai liéu van khic: 2.000 déng/ ban; Nghién citu céc
ban dap van khic x€p thanh timg sdch theo bo, tap : 200.000 déng/cuén ( khodng
300 trang); Pang ky ky hiéu cho céc bo, tap van khic: 400 déng/ cudn; Lap phiéu
bién muc sich, van khic, vin khic :1.500 déng/cuén; Dang ky c4 biét bing chir
Hén, chit Nom : 800 déng/ phi€u; Bién tap k¥ thuat d6i véi sach 1a 50 ddng/ phiéu
va d6i voi thac van ban la 100 dong/phi&u; Phan loai theo bang phén loai thur muc
sdch, van khéc: 1.500 déng/cudn (ban); Duyét phan loai, d6i chi€u véi ban géc déi
véi sdch la 500 déng/cudn va d6i véi Thac ban 1a 300 d6ng/ ban; Phuc ché, béi va,
tu bd trang sach: 6.500 ddng/ trang; Phuc ché, bdi vé trang sach hu hdng nang,
dinh bét: 12.300 d6ng/ trang; B6i vé thic ban van khic rdch: 9.500 déng/ ban; Viét
chit Hin Nom trén gdy va bia sdch: 200 déng/ chit; In dap bia, bién gb, khanh :
20.000 déng/ ban; In dap chuong: 25.000 déng/ ban; Chép va phién am d6i v6i cau
doi c6 khoan lac 1a: 15.000 déng/ d6i va d6i véi cau d6i khong cé khoan lac 1a :
10.000 d6ng/ doi; Chép va phién &m Hoanh phi c6 khoén lac 14 5.000 déng/ birc va
d6i v6i Hoanh phi khong cé khoan lac 14 2.000 déng/ bitc; Lam phi€u thu myc Van
khic 8 yéu t6 1a 15.000 dong/ phi€u; Lam phi€u thu muc sich Han Nom 8 yéu t§
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12 25.000 dong/ phiéu; Viét bio cdo diéu tra tu lieu Hdn Nom theo di tich: 50.000
dong/ ban; Viét bdo cdo dicu tra di tich theo cp thon : 50.000 déng/ ban; Viél bao
cdo diéu tra di tich theo cdp xad: 100.000 déng/ ban; Phién am Hén - Viét 40.000
déng/ 1000 chit; Phién am chit Ném -~ Viét 461 véi chir Nom doi Le 1a 70.000
déng/ 1000 chit va d6i véi chit Nom doi Nguyén 1a 40.000 déng/ 1000 chif; Dich
nghia van xu6i : 80.000 dong/1000 chit; Dich nghia tho 40.000 déng/ bai ( 8 cau);
Dich thanh tho: 50.000 dong/ bai (8 cau); Phién am, dich nghia cau dsi: 30.000
déng/ doi; Phién am, dich nghia c4c ban sic phong, cdo, tdu: 100.000 d6ng/ ban;
Phién am, dich nghia hoanh phi: 10.000 d6ng/ bitc; Phién am, dich nghia vin khé,
chic thu: 150.000 déng/ ban; Hiéu dinh = 30% dich nghia phién 4m; Viét khao
ctru van ban: 150.000 déng/ 1000 chit tiéng Viét...

Hop 2 quy dinh chi tra cho du an “Piéu tra, suu tim, bao quan, bién
dich va xuat ban kho tang Sir thi Tay Nguyén

Hoat dong diéu tra, nghién citu, suru tAm, bién dich, xuét ban kho tang S thi
Tay Nguyén duge thyc hién theo vin ban s6 998/ TC-HCSN ngay 28/01/2003 cia
B0 Tai chinh. Theo dé, thi lao cho lao dong khoa hoc duge chi tra theo mot s6 noi
dung nhu: xay dung dé cuong diéu tra, suu tdm: 600.000 déng/ dé cuong; Thi lao
cho ngudi phién dich ( ti€ng dan toc - ti€ng Viét) : 50.000 déng/ ngudi/ ngay. THu
lao cho ngudi di dién da, khao sit, diéu tra & ving sau, vang xa: 40.000 d6ng/
ngudi/ ngay; Thi lao bdo cdo tdng hop cudc diéu tra, khio sét, swu tdm : 300.000
dong/ bdo cdo; Thu lao phién Am tir bing ghi Sir thi bing ngén ngit ¢ thanh vin
ban: 600.000 dong/ bang caset 60 phiit; Thil lao cho ngudi nghe lai bang va phién
am b sung: 200.000 déng/ bing catset 60 phiit; Thit lao bién tap, hiéu dinh phén
phién am bang ngén ngif dan toc ¢6: 200.000 déng/ bang 60 phit. Thiam dinh chat
lrong phién 4m ngon ngit ¢d bing van ban : 60.000 déng/ bang 60 phit; Thu lao
cho ngh¢ nhan dich nghia tir ti€ng dan toc ra ti€ng Viét : 100.000 dong/ trang téc
gia; Thir lao doc, duyét, bién tap va hiéu dinh ban dich nghia : 35.000 déng/ trang
tic gia; Thadm dinh chat lugng dich bing van ban : 10.000 déng/ trang tic gia; Thi
lao dich van hoc d€ xu4t ban: 50.000 déng/ trang tic gid; Thi lao bién tap, hiéu
dinh phan dich vin hoc : 17.000 déng/ trang tic gia; Thii lao thdm dinh lai phin
dich: 5.000 déng/ trang tdc gia; Thi lao bién soan chi thich, chii gidi bing van ban
: 1.000 déng/ myc ti; Thdm dinh chat luong, s6 lugng, thoi gian, quy cdch bang
ghi 4&m St thi bdng van ban : 10.000 d6ng/ bing 60 phit; Thim dinh thé loai téc
phdm bang van béan : 150.000 - 300.000 déng/ tdc phdm; Thii lao Hoi déng nghiém
thu d€ xust ban : Chi tich : 150.000 déng; Uy vién, thu ky : 100.000 déng; khach
moi : 50.000 d6ng; Thi lao nhan xét, ddnh gid bing van ban tic phdm St thi dé
dua ra hdi dong xudt ban : 300.000 - 600.000 déng/ tdc phdm; Thi lao tic gi sita
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chita, b sung, hoan thién néi dung theo yéu cdu cia Hoi déng xudt ban bang 2 thit
ti€ng dan toc va tiéng Viét : 1.000 dong/ trang A,...

Hép3. Quy dinh chi tra thu lao cho Dy 4n “ Céng tac khai quat, nghién

citu, chinh 1y khéo ¢ hoc”.

Hoat dong diéu tra nghién citu khai quét khdo c6 hoc duge thuc hién theo
tinh than clia Van ban s6 10048 TC/HCSN ngay 9/9/2004 cua Bo Tai chinh. Theo
dé, thi lao cho lao dong khoa hoc duge chi tra theo mot s6 ndi dung, nhu : Xay
dung dé cuong chi tiét va téng qudt cia Dy dn: 1.500.000 déng/ dé cuong; Viét
bdo cdo ndi dung Du 4n : 2.500.000 déng/ bdo cdo; Lap bio cdo du todn Du 4n :
2.000.000 dong/ bdo cdo; Thué chuyén gia tu vin xay dung du 4n : 2.000.000
déng/ chuyén gia/ finh vuc; Thil lao chuyén gia khao ¢é hoc : 120.000 d6ng/ ngay/
ngudi; Thi lao chuyén gia k¥ thuat : 120.000 déng/ ngudi/ ngay. D6i véi cdn bd
quan ly diéu hanh du 4n la can bd cong chitc thudc bién ché€ nha nudc thi ngoai
tién luong hién hudng tai co quan, cdon duge hudng thém mot khoan phu c4p quéan
1y du 4n bing 100% luong co ban cha céng chitc twong duong trong ngach bac
luong hanh chinh su nghiép theo Nghi dinh s& 25/CP ngay 23/5/1993 cua Chinh
phi quy dinh tam thdi ché dé tién luong méi cha cong chic, vién chdc hanh chinh
su nghiép va luc luong vil trang. DG6i v6i cdn bd quan 1y diéu hanh du 4n khéng
phai la cdn bg, cong chic thudc bién ché nha nudc thi duge thanh todn thi lao 1a
4.000.000 d6ng/ ngudi/ thang. Thi lao cho cdc chuyén gia tu van khoa hoc 12 :
150.000 déng/ ngudi/ngay; d6i véi lao dong hop d6ng ngén han 12 : 80.000 déng/
ngay/ ngudi. Ngoai ra, con moét s6 thi lao lao dong cho cdc hoat dong khoa hoc
khac phuc vu nghién citu khai quat, nhu : Dung ban dé khu vuc nghién citu, khai
quat ( khé Ay) 1a : 9.000.000 déng/ ban d6; V& ban dé phan bs di tich khu vuc
khai quat ( khd A) : 1.500.000 déng/ ban d6; VE hién trang mat bing hé khai quat
( khd Ap) : 1.000.000 déng/ ban v&; V& hién trang mat cat dia tdng h6 khai quat (
kh8 Ay) : 1.000.000 déng/ ban v&; Scan ban vé khé A, vio mdy vi tinh va nhap dit
liéu vao ban v& : 90.000 déng/ ban v&; V& ban d6 trén mdy vi tinh ( khé Ap) :
1.500.000 déng/ ban vé...

PHU LUC 3. KET QUA PIEU TRA Y KIEN CUA CAN BO QUAN LY, CAN
BO KHOA HOC VE HIEN TRANG VA PE XUAT THAY POI TRONG
THU LAO CHO LAO PONG KHOA HOC

Bdng 1. Tong hop théng tin phiéu diéu tra
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S6 phiéu Ty lIé

Téng s6 phi€u diéu tra 214
Phin theo mién

Mién Bic 164 76.64
Mién Nam 50 23.36
Phdn theo linh vuc

KHTN 16 7.48
KHKT 120 56.07
Khoa hgc ndng 1am ngu 13 6.07
Y hoc 22 10.28
KHXH va Nhan vin 43 20.09
Phdn theo gioi
Nit 62 29
Nam 152 71
Theo co ché'tai chinh dp dung trong co quan

Ty trang trai 18 8.41
Hoat dong theo ND 35 15 7.01
Tu chi theo ND 10 72 33.64
Su nghiép khong tu chii 87 40.65
Khac 22 10.28
Theo nghé nghiép nguoi trd loi

Nghién citu 121 56.5
Giang day 20 9.3
K§ thuat 16 7.5
Quan 1y 57 26.6
Kinh nghiém lam chi nhiém dé tai trong 5 ndm gdn day

Chua 1am ché nhiém 40 18.69
1 dé thi 51 23.83
2-3 dé tai 79 36.92
Trén 3 dé tai 44 20.56
Téng sO 214 100.00
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BANG 2. THUC TE VAN DUNG CHI TRA THU LAO CHO LAO PONG KHOA

HQC
Ty 18 % so
S6 phi€u phiéd tra 10i
1. Van dung Thong tu 45
Khong van dung 25 12
Cé van dung, trong do: 183 88
Theo co ché tdai chinh dp dung trong co quan
- Tu trang trai 32 80
- Hoat dong theo ND 35 14 93.3
- Tuchi theo ND 10 58 87.9
- Su nghiép khong tu chu 79 90.8
Theo nghé nghiép ngudi trd loi
- Nghién ciu 100 86.2
- Giang day 17 85
- K¥ thuat 12 75
- Quan 1y 54 96.4
2. Theo quy ché, quy dinh ctia co quan
C6 ap dung, trong dé 55 26.4
Theo linh vuc
- KHTN 9 56.3
- KHKT 28 24.6
- KHNLN
- Y hoc 3 13.6
- KHXH&NV 15 34.9
Theo co ché'tai chinh dp dung trong co quan
- Tu trang trai 13 32.5
- Hoat dong theo ND 35 25 37.9
- Tuchi theo ND 10 4 26.7
- Sunghiép khong tu chi 13 14.9
3. Theo quy dinh ctia Bé/nganh/Dia phudng
C6 dp dung, trong d6 17 8.2
Chia theo mién
- Mién Bic 11 7
- Mién Nam 6 12
Theo co ché tai chinh dp dung trong co quan
- Tu trang trai B 2 5
- Hoat dong theo ND 35 3 4.5
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- Tu chl theo ND 10
- Su nghiép khong tu chu 12 13.8
4. Theo quy dinh khac
C6 4p dung, trdng dé 8 3.8
Theo co ché'tai chinh dp dung trong co quan
- Tutrang trai 2 5
- Hoat dong theo ND 35
- Tuchi theo ND 10
- Su nghiép khéng tu ehu 6 6.9
Theo linh vuc
- KHTN
- KHKT 2 1.8
- KHNLN
- Y hoc i 4.5
- KHXH&NV 5 11.6 |
BANG 3. KHO KHAN NHAT TRONG CHI TRA THU LAO HIEN HANH
S6 phieu | Ty 1¢ %
1.Mtrc thu lao thap la khé khin 18n nhat
- Ding 96 46.2
Theo nghé nghiép nguoi trd loi
- Nghién citu 60 51.7
- Gidng day 6 30
- K¥ thuat 7 43.8
- Quanly 23 41.1
Theo co ché tai chinh dp dung trong co quan
- Tu trang trai 17 42.5
- Hoat dong theo ND 10 32 48.5
- Ty chi theo ND 35 6 40
- Su nghiép khong tu chu 41 47.1
2.Thi tuc rudm ra la khoé khan nhat
- biing 65 31.3
Theo linh viec
- KHTN 4 25
- KHKT 32 28.1
- KHNLN 3 23.1
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- Y hoc 8 36.4
- KHXH&NV 18 41.9
Theo co ché'tai chinh dp dung trong co quan
- Tu trang trai 11 27.5
- Hoat déng theo ND 10 22 333
- Tuchu theo ND 35 4 26.7
- Su nghiep khong tu chil 28 32.2
3. Ca hai déu la khé khin nhat
_ Dung 121 58.2
Theo co ché'tai chinh dp dung trong co quan
- Tutrang trai 21 52.5
- Hoat dong theo ND 10 38 57.6
- Tu chtl theo ND 35 11 73.3
- Su nghiép khong tu chl 51 58.6
Theo nghé nghiép nguor trd lot
- Nghién citu 63 54.3
- Giang day 15 75
- Ky thuat 11 68.8
- Quanly | | 32 57.1
Theo linh vuc |
- KHTN 7 43.8
- KHKT 68 59.6
- KHNLN 8 61.5
- Yhoc 14 63.6
- KHXH&NV 24 55.8
BANG 4. NHUNG BAT HGP LY CUA TT 45
1. Mixc chi tra thap So phicu Ty &
Co 153 73.6
Theo finh vuc
- KHTN 11 68.8
- _KHKT 77 67.5
- KHNLN 8 61.5
- _Yhoc 20 90.9
- KHXH&NV 37 86
Theo co ché tai chinh dp dung trong co quan
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- Ty trang trii 27 67.5
- Hoat déng theo ND 10 48 72,7
- Tuchi theo NP 35 7 46.7
- Sunghiép khong tu chu 71 81.6
Theo nghé nghiép nguoi tra loi
- Nghién citu 91 78.4
- Giang day 17 85
- K¢ thuat 7 43.8
- Quanly 38 67.9
2. Chua phan anh hét céc loai chi phi
Cé 135 64.9
Theo linh vuc
- KHIN 4 25
- KHKT 80 70.2
- KHNLN 8 61.5
- Y hoc 15 68.2
- KHXH&NV 28 65.1
Theo co ché tai chinh dp dung trong co quan
- Tutrang trai 28 70
- Hoat dong theo ND 10 37 36.1
- Tu chti theo ND 35 12 80
- Su nghiép khong tr chi 58 66.7
3. Khong thé hién quyén va trach nhiém ciia CNDT
Cé 110 52.9
Theo finh vuc
- KHTN 11 68.8
- KHKT 54 47.4
- KHNLN 5 38.5
- Yhoc 12 54.5
- KHXH&NV 28 65.1
Theo co ché'tai chinh dp dung trong co quan
- Tutrang trai 26 65
- _Hoat dong theo ND 10 40 60.6
- Tu chit theo NP 35 2 13.3
- Su nghiép khéng tu chi 42 48.3
4. Quy dinh cua TT 45 vé chi phi chua that phu hop
- Bat hop ly trong thii lao xay dung dé cuong 134 64.4
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- Bt hop 1§ trong thd lao chi tri (chii phiém) dé i | 127 | 61.1

BANG 5. ¥ KIEN BE XUAT VE THAY POI THU LAO CHO LAO DONG KHOA
HOC TRONG NHIEM VU KH&CN NHA NUGC

Ty 1 so véi
s phiéu tra
S6 phiéu I

1. Bo hé thong thii lao hién nay va dua vao luong 21 10.1

2. Khong dua vao lyong ma can c6 khoan thi lao 181 87.0

3. Ai quyét dinh mic tha lao
- CNDT quyét dinh dya trén huéng din mic t6i

thiéu va 18i da 87 42.40
-  CNDT quyét toan bo 29 14.10
- Theo quy dinh sin ctia Nha nudc nhung can thay

ddi mitc chi 39 19.00
- Cébloai do CN quyét dinh, cé loai do hudng dan 49 23.90

4. Loai chi phi nao do chii nhiém DT quyét dinh
. Xay dung dé cuong 47 59.50
_ Thigt k& phi€u hoi 44 55.70
- Tim tu liéu 46 58.2
- Viét téng thuat 49 62
- Nghién citu chuyén dé . 54 68.4

5. Viéc dinh ra khung trin t6i thiéu va téi da cho

cic chi phi dua vao:

- Tuy theo loai nghién ciu cu thé 117 70.1
- Theo loai dé tai KHKT hay KHXH 34 20.4
- Khoéng cén thiét 15 9

6. Miic chi cho lao dong khoa hoc trong 1 dé taiso | Mic  t6i | Mite t6i da

v6i téng kinh phi cha dé tai thidu (%) | (%)

6.1. Loai dé tai chuyén vé nghién citu ly thuyét 50.7 68.8
_ Linh vuc KHTN 60 72.6
- KHKT 45 64.3
- KHNLN 60 75.8
- Y hoc | 46 65
- KHXHvaNV 56 157
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6.2. Loai dé tai nghiéng vé thi nghiém, thuc nghiém 37.2 54.6
- Linh vuc KHTN 29 45
- KHKT 344 50.8
-  KHNLN 40 62.5
- Y hoc 30.6 49.1
-  KHXHva NV 53.7 71.2
6.3 Loai dé tai nghiéng vé diéu tra 35.8 52.3
- _Linh vuc KHTN 20 31.6
- KHKT 34.2 50.1
- KHNLN 31 56.5
- Y hoc 28.1 45.9
- KHXHva NV 48.8 64.3
7. Pé xuit vé thay déi mirc chi cu thé cho mot sé Ty 1& trong
lao dong 1 S8 phiéu s6 phiéu (%)
7.1 Xdy dung dé cuong nghién citu
- _Theo quy dinh ctia TT 45 20 9.60
- Tang thém mutc chi so vdi TT 45 60 28.80
- Tinh theo % cla kinh phi dé tai 75 36.10
- CNDT quyét dinh 50 24.00
- Khac 3 1.40
7.2 Nghién citu cdc chuyén dé
- _Theo quy dinh ctia TT 45 16 7.7
- Tang thém muc chi so véi TT 45 68 32.7
- _ CNDT quyét dinh 120 57.7
- Khéc 4 1.9
7.3 Ddnh gid dé cuong nghién citu
- Theo quy dinh ctia TT 45 31 14.50
- _Tang thém muc chi so véi TT 45 81 37.90
- Tinh theo % cta kinh phi dé tai 69 32.20
- Quy dinh khéc nhau cho dé tai cip NN, B9, co s& 29 13.60
- Khac 4 1.9
7.4 Nghiém thu, dinh gid két qud
- Theo quy dinh cia TT 45 41 19.2
- Tang thém miic chi so v6i TT 45 94 - 43.9
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- Tinh theo % cua kinh phi dé tai 74 34.6
- Khic 5 2.3
7.5 Thiét ké phiéu diéu tra

- Khéng cén chi 7 3.3
- NhuTT 45 50 23.5
- CN quyét dinh 151 70.9
- Khic 5 2.3
7.6 Viét tong thudt, tong quan

- Khong cin chi 2 0.9
- NhuTT 45 35 16.4
- CN quyét dinh 165 77.5
- Khic 11 52
7.7 Viét bdo cdo két qud nghién citu

- NhuTT 45 16 7.5
- Do CNDT quyét dinh 179 84
- Khic 18 8.5
7.8 Cung cdp théng tin (diéu tra)

- NhuTT 45 65 30.5
- Nang ]én theo boi s6 119 55.9
- Khic 29 13.6
Boi s0 tang 1én 35

7.9. Chi héi thdo khoa hoc

- NhuTT 45 36 16.9
- CNDT quyét dinh 78 36.6
- CNDT quyét dinh ¢6 khdng ché % chi 86 40.4
- Khic 13 6.1
7.10 Dich tai liéu

- Khoéng dugc chi tra 7 3.3
- Duogc chi trd 166 77.9
- Chi dugc chi tra d6i véi 1 sG ngdbn ngit dac biét 40 18.8
7.11. Chil tri dé tai |

- NhuTT45 12 5.7
- Nang mic chi so véi TT 45 48 23
- Tinh theo % tong chi cha dé tai 74 35.4
- CNDT quyét dinh 46 22
- CNDT quyét dinh dya trén quy dinh % chi

LDKH 25 12

- Khic 4 1.9
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7.3

S6 14n ting muc chi so v&i TT 45

7.12 Cdc chi phi cdn bo sung

- Tién tram cho diéu tra 178 85.6
- Tu vin xdc dinh nhiém vu 156 75
- Kiém tra tién do 141 67.8
8. Cac dé xuat
8.1. Tdng miic thu lao 47 22.7
8.2 Khodn gon tai chinh cho CNDT 6 2.9

PHU LUC 4.
PHIEU HOI

VE THU LAO CHO LAO BPONG CHAT XAM (KHOA HOC) TRONG CAC
NHIEM VU KHOA HOC VA CONG NGHE

MOT SO THUAT NGU DUNG TRONG PHIEU NAY:

Thu lao cho lao déng chdt xdmikhoa hoc d ddy dé cdp dén viéc mitc chi trd cho
cdc hoat dong xdy dung dé cuong nghién citu dé taildu dn; nghién citu xdy dung
quy trinh céng nghé, cdc gidi phip KH&CN,; nghién ciu 1y thuyét trong
KHXH&NV ; thiét ké” phiéu diéu tra, lén phuong dn diéu tra (sé mdu, cdch chon
mdu,...); phdn tich két qud diéu tra; viét bdo cdo tong thudt tai liéu cia dé tai;
nhdn xét phdn bién; ddnh gid dé cuong nghién citu; kiém tra giita ky két qud
nghién citu; danh gia két qua nghién citu; chi tri (chit nhiém) dé taildé anidu an.
Nhiéem vu KH&CN: trong phiéu hoi dé cdp dén cdc dé taildw dn nghién citu.
Trong phiéu hoi ding chung 1 thudt ngit la dé tdi.

Co quan céng tic cia anh/chi hién nay:

Co quan anh/chi thudc loai nao? (chon I hay nhiéu phuong dn trd 1oi)
Ty trang trai tai chinh

Ty chia vé tai chinh theo Nghi dinh 10

Phi chinh pht

T8 chic hoat dong theo Nghi dinh 35

Su nghiép nhung khong tu chl vé tai chinh

Khéic (xin néu ro)

Nghé nghiép cta anh/chi (ddnh ddu theo ngach luong cia Anh/Chi)
Cén bo nghlén ciu

Céan bo giang day

K¥ su hoic twong duong

Chuyén vién (Cin b quan 1y)

Khac (néu o)

DDEIE]DPDE]DDDDP’-‘
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(Cdn bo qudn ly bao gém nhitng nguoi dang lam & vi tri lanh dao co quan, cdn bé
cdc phong ban khéi qudn 1y trong co quan (phong khoa hoc, phong toéng hop,
phong ké" hoach, phong t6 chitc cdn bg, phong ké todnitai vu, phong hanh chinh,
vdn phong,... huong theo ngach luong chuyén vién).

4. Gié6i tinh cha Anh/Chi: O Nam 0 Ni

5. Anh/Chi 1a chu nhiém bac nhiéu dé tai trong 5 nam trd lai day? (Chon [
phuong dn tra 1oi)
O Chua 1 dé tai [0 2-3 dé tai [J Trén 3 dé tai

6. Anh/chi c6 tham gia (khéng lam chii nhiém) bao nhiéu dé tai trong 5 nam

tro lai day? (Chon 1 phuong an trd loi)

O Chua O 1 dé tai O 2-3 dé tai O Trén 3 dé i

7. Khi chi tra thit lao cho lao dong khoa hoc, dé tai di van dung theo cin cit
nao? (chon I hay nhiéu phuong dn tra loi)

O Theo Thong tu 45 (xem phu luc 1)

O Theo quy dinh cha Co quan Anh/Chi

O Theo quy dinh riéng cia BO/nganh/dla phucng

0 Theo quy dinh khédc (néu rd) .

8. Dé tai gap khé khin gi trong chi tra thi lao cho lao dong khoa hoc (chon [
hay nhiéu phuong dn trd 1di)

01 Miic chi qu4 thap

O Thi tuc rudm ra

O Ca hai

O Khic (xin néu rd) . )

9. Trong thuc thi Thong tu' 45 de tal gap bat h(rp ly gl" (chon 1 hay nhleu
phicong dn trd 101)

O Miic chi tra thap

O Quy dinh khdc nhau vé mitc chi chuyén dé theo linh vue KHXH va KHKT la chua
hop 1y
O Chua phan 4nh hét cac loai chi phi
O Khong thé hién quyén va trach nhiém cla chii nhiém dé tai
O Khong ¢é dicu rang budc vé chat lugng dé i véi kinh phi duogc cép
O Khac (xin néu 1d) .
10. Trong thuc thi TT 45, nhlmg chl phl nao du’ol dﬁy, theo Anh/chl la chln
phit hop? (chon 1 hay nhiéu phucmg dn trd loi)
O Xay dung dé cuong nghién ciiu
[0 Danh gid dé cuong nghién citu

* Thong tu 45/200)/TTLT/BTC-BKHCNMT ngay 18 thang 6 nam 200} cia By Tai chinh va B6 Khoa hoc,
Cong nghe vi Mo6i trudmg hudng din moét s6 ché do chi tigu d6i v6i cdc nhiem vu KH&CN.
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Thiét k& phicu hoi

Lén phuong dn diéu tra

[.Ay miu phan tich

Thuc hién thi nghi¢m,

Ldy s6 liéu diéu tra

Tim tu liéu, tai liéu phuc vu cho nghién cdu dé tai

Vi€t téng thuat tai lidu cho dé tai

Phan tich két qUa I4y mAu, thi nghiém, diéu tra, quan sit, phong vin
Nghién ciu (viét bdo cdo) chuyén dé

Dich tai liéu nghién cttu tir ti€ng nudc ngoai sang tiéng Viét
Cht tri nghién cifu (chl nhiém dé tai)

Pédnh gid/nghiém thu két qua nghién citu

Di thuce té€/thuc dia

Hoi thao, hoi nghi

Khac (xin néu cu thé) . .

OpoOoooooooooaooo

11.Y Kkién ctia Anh/Chi vé huéng diéu chinh cach thi lao va mitc thii Iao cho
lao dong chit xam thuc hién dé tii (chon 1 phuong dn trd 1o1)

O Dua vao luong va khong thii lao thém nita

O Vin ¢6 thi lao thém (chuyén sang ciu 12)

@ Khéc (néu cu thé) . )

12. Mic thu lao cho lao dong chat Xam cua de tal do ai quyet dmh" (chon 1

phuong dn tra 167)

O Chi nhiém dé tai quyét dinh toan bo

O Cht nhiém d€ tai quyét dinh, nhung c¢é huéng din mic dao dong tdi thidu va
16i da (chuyén sang cau 14)

O Nha nudc quy dinh nhung thay déi mic chi (chuyén sang céu 16)

O C6 loai lao déng do chi nhiém dé tai quyét dinh, ¢é loai phéi ¢é hudng din
myc t6i thiéu va t6i da (chuyén sang ciu 13)

O Khéc (néu cu thé) . .

13. Loai cong viéc nao dum day do chu nhlem de tax tu quyet dmh miic chl phl
ma khéng can ¢6 huéng din mitc t6i thiéu va t6i da (chon I hay nhiéu

phitong dn trd loi)

Xay dung dé cuong nghién citu

Dénh gid dé cuong nghién citu

Thiét k& phiéu hoi

Lén phuong 4n diéu tra

L&y méu phan tich

Thuc hién thi nghiém,

L4y s6 liéu diéu tra

Tim tu liéu, tai liéu phuc vu cho nghién ctu dé tai

Viét téng thuat tai liéu cho dé tai

Phan tich két qua [dy méu, thi nghiém, diéu tra, quan sat, phong van

Nghién ciru (vi€t bdo cdo) chuyén dé)

Dich tai liéu nghién citu tir ti€ng nudc ngoai sang ti€ng Viét

Chu tri nghién citu (chii nhiém dé taj)

O Panh gid/nghiém thu k&t qua nghién ciu

OooOoooOoooooon
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O Khéc (xin néu cu thé) . ) .
14.Céach tinh mirc dao dong toi thleu va t01 da chl cho lao dong khoa hoc

trong dé tai theo cich nao 1a hop Iy trong diéu kién hién nay? (chon I

phuong én tra lot)

O Tuy theo loai cong viéc nghién citu (nghién cifu 1y thuyét, thi nghiém, di thuc
dia) d& c6 mitc khic nhau (chuyén sang cau 15)

O Theo loai dé tai KHXH hay KHKT (chuyén sang ciu 16)

[0 Khong cin thiét phai phan ra cdc loai cong viéc nghién ctiu (chuyCn sang ciu
16)

3 Khéc (néu cu thé) . .

15. Mitc dao dong téi thleu va t01 da ch1 cho toan bo lao dong chat Xam nén

nhu thé€ nao? (dién s6'vao cdc ché gach) :

- D&i véi loai dé tai chuyén vé nghién citu 1y thuyét, mic t6i thiéu va t6i da
chi cho toan bd lao dong chit x4m chiém bao nhiéu phdn tram (%) téng
kinh phi dé tai:

Muc t&i thiéu la: % Miic t61 da la: %

- Déi vdi loai dé tai nghiéng vé thi nghiém, muc t6i thiéu va t61 da chi cho
toan bo lao dong chit x4m chiém bao nhjéu phin tram (%) téng kinh phi dé
tai:

Mikc t6i thiéu [a: % Mic t6i da la: %

- Dai v6i loai dé tai nghiéng nhiéu vé didu tra, mifc t6i thiéu va t6i da chi cho
toan bo lao dong chat x4m chiém bao nhiéu phén tram (%) téng Kinh phi dé
tai:

Muic t6i thiéu 1a: % Muc t6i da la: %

16.Y kién ciia Anh/Chi vé miic chi cu thé cho viéc xay dung dé cuong nghién
ciru (chon 1 phuong dn trd 1oi)

O Nhu quy dinh cia TT 45 (xem phu luc 1)

O Cén tang thém muc chi so vdi TT 45 (cé thé ghi mitc cu thé):

O Neén tinh theo mifc % cta kinh phi dé tai (c6 thé ghi mifc cu thé):

O Do cht nhiém dé tai quyét dinh

O Khéc (néu cu thé) . .

17.Y kién ciia Anh/chl vé khung tlnh miuc thu lao ap dung cho thue khoan cic
chuyén dé (chon { phicong dn trd léi)

0O Nhu quy dinh cta TT 45 (xem phu luc 1)

O Can ting thém mic chi so véi TT 45 (c6 thé ghi mic cu thé):

O Do cha nhiém dé tai quyét dinh

O Khéc (néu cu thé) . .

18.Y Kkién cta Anh/Chl vé mifc thu lao d01 v(’n danh gia de cmmg nghlen ciiu
va trién khai (chon I phitong dn trd 16i)

O Nhu mic ghi trong Thong tu 45 (xem phu luc 1)

O Cén ting thém miic chi so v&i TT 45 (¢6 thé nén mitc cu thé)

O Theo % cha téng kinh phi dé tai, du 4n;

01 Quy dinh mifc cu thé va khdc nhau déi véi cdc dé tai cop nhi nuéc cling nhu

cép bo/tinh/thanh (néu cu thé miic thii lao)
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O Khéc (néu cu thé) . Ce e e
Y kién cia Anh/Chi vé mifc thi lao déi véi nghiém thu ket qua nghién citu va

trién khai (chon 1 phuong dn trd 10i)

O Nhu mic ghi trong Thong tu 45 (xem phu luc 1)

O C#n tang thém muc chi so véi TT 45 (c6 thé néu mifc cu thé)
O Theo % cta tOng kinh phi dé tai, du dn;

O Khiac (néu cu thé) .

19.Y Kkién cia Anh/Chl vé miic thu lao don véi thlet ke phleu dleu tra ( chon I
phuong dn tra 1oi)

O Khong cdn thiét phai chi

O Nhu quy dinh ctia Thong tu 45 (xem muc 4 thugc 1 cia Théng tu, phu luc 1)

O Do chii nhiém dé tai quyét dinh’

O Khac (xin néuro) . .o .

20.Y kién cha Anh/Chl vé mirc thu lao d0| véﬂ X4y dlrng phuo‘ng an dleu tra
(chon 1 phuong dn trd 1oi)

O Khong cin thiét phai chi

O Nhu quy dinh hién hanh, dao dong tir 500.000 dén 1.600.000 d6ng/1 dé cuong

0 Do chi nhiém dé tai quyét dinh

O Khdc (xin néu ré) . .. . . .

21.Y kién ctia Anb/ Chl vé miic tha lao dm viét bao cao tong thuat tai lleu cua
dé tai (chon I phuong dn trd 1oi)

O Khoéng can thiét phai chi

O Nhu quy dinh cia Thong tu 45 (xem muc 2 thudc Il cita Théng tu, phy luc 1)

O Do chi nhiém dé€ tai quyét dinh

O Khéc (xin néu ro) .

22.Y kién cia Anh/Chl v¢é mifc thu lao d0| v1et bao cio ket qua dleu tra, thi
nghiém (chon I phuong én tra 167)
O Nhu quy dinh hién hanh (t8i da 300.000 d/1 bio cdo)
O Do chi nhiém dé tai quyét dinh nhung chi khong qua 30% chi phi nghién ciu
mot 1 chuyén dé
O Khac (xin néu o) .

23.Y kién clia Anh/chn ve milc thu lao cho cung cip thong tin lron;, phleu
diéu tra (chon I phuong dn trd 10i)

[0 Nhu quy dinh ciia TT45/2001 -

O Nang 1én v6i 1 boi s6 nhét dinh (néu ré boi sé)

O Khac (néu cu thé) . . .

24.Y kién cia Anh/Chl doi véi chl phl h01 nghl, hm thao khoa hoc (chon 1
phuong dn tra lo)

O Nhu quy dinh clia Thong tur 45

O Do chil nhiém dé tai quyét dinh

O Do chu nhiém dé tai quyét dinh nhung khong ché ty 1€ % chi phi hoi thio tinh

trén téng s6 chi phi cic chuyén dé (néu mitc cu thé)

O Khidc(xinnéuré). . . . . . . . . . e

25.Y kién chia anh/chi vé chi tra cho dich tai liu phuc vu cho nghién ciu dé
tai/du an (chon 1 phiuong dn trd 10i)
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O Khong dugc chi tra tir kinh phi ctia dé tai/dyu én

O Pugc phép chi tra tir kinh phi cha dé tai/du an

O Chi dugce phép chi tra d6i véi nhitng loai ngoén ngit dac biét

26.Y kién cta anh/chi vé chi phi chi tri dé tai (chon 1 phiong dn trd 10i)

O Nhu quy dinh trong TT45/2001

O Nang mic cao hon TT 45 (néu cu thé)

[J Tinh theo ty 1& % kinh phi dé tai (réu cu thé)

[0 Do chi nhiém dé tai quyét dinh

O Do chd nhiém dé tai quyét dinh nhung khong ch€ ty 1€ % chi phi tinh trén
téng s6 chi phi cdc chuyén dé (néu miic cu thé)

O Khdc(xinRéurd) . . . . .« o o i i e e e i e et e e

28. Cic chi phi khic sau day cé dugc tinh vao chi phi ctia dé tai khong? ( Chon

phuong dén trd 161 c6 hodc khéng)

Chi phi dién thoai, lién lac khéc: O cs O Khéng
Chi phi tién tram cho cong tdc diéu tra Oc¢Cs O Khéng
Chi phi tu van x4c dinh céc nhiém vu KH&CN 0O Cé [J Khong
Chi phi kiém tra tién do thuc hién dé tai Ocs O Khong

29. Chi phi di thure t€ (cong tac phi) nén quy dinh nhu thé nao? (chon 1 phitong
an tra lon)

0O Nhu hién nay

O Tang thém muc chi (néu cu thé)

[J Chi theo thuc t&€ chi phi (c6 ching tir kém theo)

O Do chi nhiém dé tai quyét dinh

O Khic (néu cu thé) .

30.Y kién binh luan, de xuat khac clia Anh/chl vé thu lao cho lao dong chﬁt
xam trong cac nhiém vo KH&CN.

PHU LUC 5. DANH SACH NHUNG NGUOI THAM GIA PHONG VAN

CA NHAN
Ho tén Hoc vi, chitc danh Pon vi
Pham Quang Manh NCV Vién Nghién cttu M6 Luyén kim
Cao Van Hoéng Trudng phong Quan ly | Vién Nghién ciru Mo Luyén kim
KHCN

Pham B4 Kiém Vién Nghién ciru Mo Luyén kim

Lé Gia Mo TS. Vién Nghién cini Md Luyén kim

Nguyén Thi Chinh TS. Giam déc Trung tam Pau dd, Vién Khoa hoc
Noéng nghiép Viét Nam

Pao Huy Chién Giam déc Trung tam Nghién cttu cay cé ci,
Vién Khoa hoc No6ng nghiép Viét
Nam |
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7. | Nguyén Thi Ngoc Td | PGS. TS Trudng phong | Phong Nghién ciu Polyme Y sinh,
nghién ciu Vién Hod hoc, Vién Khoa hoc va

Cong nghé Viét Nam

8. | Huynh Thi Kim H&i | TS. Vién Sinb thdi va Tai nguyén Sinh.
vat, Vién Khoa hoc vd Cong nghé
Viét Nam

9. | Ton Thién Chiéu NCVC Vién X4 hoi hoc, Vién Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam

10.] Tran Chi bic Th.s. NCVC Vién Nghién cttu va Pao tao v€ Quéan

. Iy

11.| Nguyén Vian Phi NCVC Vién Chién lugc vid Chinh sich
KH&CN

12.| L& Ngoc Bao TS Khoa Quén 1y khoa hoc va dao tao
sau dai hoc, Vién V¢ sinh Dich té
™

13.} Nguyén Hanh Phic PGS. TS Phong sinh hod, Khoa Mién dich
Sinh hoc Phan tlr, Vién Vé sinh Dich
€ TW ‘

14.( D6 Trong Mixi Th.s., gidng vién Pai hoc Bich khoa Ha No6i

15.j Lé Thu Hoa Th.s., giang vién Bai hoc kinh t€ Qudc dan

PHU LUC 6. PHAN LOAI CHUYEN GIA TU VAN TRONG NUGC THUE
NGAN HAN CUA NGAN HANG THE GIGL

Cip do ctia Nhiém vu phai ddm nhiém Yéu ciu toi thiéu
chuyén gia
tu vin
Cl Dam nhiém dwoc cic nhiém vu nghién | C6 bing thac s§ hoac twong duong,

ctru vA phan tich doi hoi sdng kién doc
lap. Huéng tng thé clia cong viec dugc
xac dinh rd va xdy dung mot hgp phin
cia méot du 4n lon. Thue hién cong viée
dudi su huéng dan clia mot cin bé quan
1y mot nhiém vu cu thé.

Néu c6 tir 2 nam kinh nghiém cong
tac phii hgp véi nhiém vu thi cang
tot, hoac c6 su két hgp & mic do
twong duong gifta dao tao va kinh
nghiém.

C2

Pim nhiém duge hoan toin cdc phan tich

& mitc d6 chuyén nghiép cic van dé trong

C6 bang thac sy hodc twong duong
vGi t6i thiéu 5 nam kinh nghiém
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mét Iinh vuc cu thé nhat dinh; déng gép
céc phén chinh cho cic bio cdo dy 4n va
trg gidp k¥ thuit cho céc trudng nhém
cong tic - nhan vién cha Ngén hing thé
gidi; tu vin vé chinh sach hodc ky thuat.
Tién hanh cong viéc dudi su gidm sat va
chi din véi mitc d6 nhd & tit ca cic giai

doan.

cong tic & linh vuc phit hgp hodc
thoi gian tuong dwong bao gbém ca
dio tao va kinh nghiém lam viéc;
C4 kinh nghiém lam viéc néi chung
v ¢6 kién thic t6t vé chuyén nginh
duge yéu clu; C6 kha nang phadt
trién, phan tich va trinh bay luu loat
céc vin dé cha du dn, kha nang phat
hién van dé va dé xuit cdc gidi phdp
tin ciy.

C3

Tu van vé cc du 4n 16n, tir giai doan thiét
k& dén giai doan thuc hién; Xay dung céac
k& hoach vé ngén sdch va lao dong cho
cdc dy 4n; Lam viéc doc lap duge trong
nhitng van d¢ phitc tap nhét cha chuyén
nganh, thudng xuyén ap dung tinh sing
tao, c6 cach nhin va danh gid doc lap.
Dam phdn vdi cdc d6i tdc bén trong va
bén ngoai vé cdc van dé nhay cam va tinh
t&; c6 thé thyc hién viéc tdng quan diph
gid chat luong clia san phdm dau ra trudc
khi giao ndp hodc trong giai doan thuc
hién; C6 thé ddm nhiém vi tri trudng
nhém.

C6 bang thac s§ hodc twong duong
véi t6i thi€u 10 nam kinh nghiém
cong tac & linh vyc phit hop hoic
thdi gian twong duong bao gdm ca
dao tao va kinh nghiém lam viéc.
C6 trinh dd chuyén mon viing & linh
vuc rong hoac mot linh vuc chuyén
mon sau; C6 khd nang diéu phdi
hoat dong clha céc chuyén gia &
nhimg Iinh vuc chuyén mén khéc dé
cing hoan thanh mot sin phim; Cé
kién thiic rong va cip nhat vé céc
céng cu phan tich phi hop va thuc
hién dugec cdc chic nang vé ky
thuat va hanh chinh.

C4

C6 khé nang ldnh dao, diéu hanh cdc du
an 16n va phic tap thudong lién quan dén
viéc tham gia cla mot hay nhiéu nhém
lién nganh. C§ trinh d6é chuyén mon dugc
cong nhan va thé hién rong rii va cé
thanh tich 16n trong mot hodc nhiéu finh
vuc chuyén mén.,

C6 bing thac s§ hoac tuong duong
v6i t6i thi€u 15 ndm kinh nghiém
cong tic & linh vuc phd hop, bac
gém nhiu nam & vi tri tr van cao
cép hoic quan 1y.

Nguén: Chinh séch doi véi Tu vdn ngdn han trong nuwéc (Ngén hang thé gici)
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