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Li noi du
1- Noi dung nghicn ctu phuong phap :
a- Lich sir clia d¢ tai :

Giira thang 7 - 1995 , GS bing 1liu , Bo truong BO Khoa hoc Cong ngh va
MOoi trudmg , tricu tdp mot s& nha khoa hee va nha quan 1y d¢ xudt nhu ciu cap
thidt phdi ¢é mot dt tai nghicn ciu tinh hop 1y cta sy phin LG khong gian cla cic
cong trinh cong nghicp , cde do thi, cdc yén dudmg giao thong ciing nhu su phdt
rién cla chdng tir nay d&n nam 2020 trén todn lanh thd Vigt nam .

GS Bo trudmg da nhan manh ring , do thoi gian gdp , de tai nén sdm dugce
hoan (hanh , (6L nhat 1 vaoe cudi nam 1995 , dau nam 1996 . Vi vay , khong c6 vin
de di thue dia dicu tra cor ban ma phai 14n dung cdce kith thie va cie tai licu di ¢,
trude hét cde de xuflt che cic Bo va co quan chuyen mon hitu trach , phan tich cac
cv s& khoa hoc dé ¢6 nhitng d@ xudl cla ricng minb .

GS Leé Ba Thao duge ¢t cir Jam chil nhiém d¢ (i ndy , Vitn Nghién ctiu Du
bio vii Chi¢n luge Khoa hoc v Cong ngh¢ voi GS Dang Ngoc Dinh tam Vign
rudmg, 13 co quan quan 1y 2 GS Dang Ngoe Dinh d3 vi 1dp thé 8 duge thanh 13p d@
thuc hign de i giong nhu mot © lue hugng dac nhiém * ( task {oree ) , do phai
hoan thanh mot nhiém vu c¢dp bich nhung chi duge giGi han trong mot thid gian ral
ngan .

b- Tén dt tai va ndi dung nghién cifu :

DC tai ¢o 1en sau diy :
Co 50 khoa hoe cita (6 chike linh thd Vit nam tir nay dén nam 2020 .

Vu R - D thuge By KH - CN v MT , do PGS - PTS Nguyén Van Quang lam
vu truomg , la co quan dai di¢n B da nhan manh dén vi¢e 1lam 18 co s& khoa hoc
clia cdc d& xudl cua de tai ve mat (O chie lanh (thé .

Khii ni¢m (6 chide lanh thd ( Territorial organisation ) di duve dung ¢ cic
nude phirong Ay G cudi the ky XUX nlumg chi duge xay dung ve mit 1y thuydt v
g dung rong rii vao thue tién vao nhimg nam 50, sau Pai chicn (h¢ gidi fan thi
11, khi ma nhimg nude chau Au phai tai kién thict lanh thé clia minh - Dén nhiing
nam 70 , khdi niém nay mdi bat ddu duge gidgi thiu & Lien Xo cii (1) nhung ¢6
“ché bicn “ cho phit hop vai nhimg hoe thuyet ve Téng so d0 phan b cic luc
lugng san xudt phd bicn s day .

(1) Xern 1U.G. Saouchkin . Pja ly kinhi (6. Lich sa 1y thuydi | cde phuong phip | img dung . NXB
Tirtuimg M. 1973



C6 thé néu nguyen tic 1on cha 16 chifc 1anh thé la:

“ Khai thic (6t nhat cde kha nang cla limg dia phuong , gidp cac khu vyc
dang bi khing hoang ( cong nghigp sa sat , nong thon gua tai ... ) tim ra duge cong
an vice B, gidm bot sumat cdn ddi gifta ching , can nhiic ¢ic k¢ hoach dau nr
du bio d& himh dong (0t hon, quyCt dinh duge cde s hya chon nhiun muyce ticu phit
wién™ (R . Brunct)

2- NoOi dung d¢ tai :

Tren co o st dung cht xdm va lao dong qua khit ¢6 ¢dp nhQt hoa cua cie
thinh vien tham gia d¢ Gii , cin ¢ vao cie muc tice chidn luge ma cie du thao
phat trién nganh va quy hogeh (3ng thé di duge xay dung d@ (inh Dai hoi being
Fan tht VI, cdc chi thi v cde van ki¢n chufn bi cho Dai hoi , dt tai dd dang ky
giai quyd cdc ndi dung sau day . '

a- Ddnh gid co luan e khoa hoc tinh hyp 1y / bt hgp 1y caa vice su dung
kinh (& 1anh thd Viet nam ve mat khong gian - thodi gian x¢ét ve mat hicu fch xa hoi.

b- Phan tich cic e licu theo nganh ( chu trong dac bi¢t déu {6 chiic khong
gian cong nghi¢p , 18 chie cdc do thi va cde tuyén giao thong theo chi thi coa GS
Bo trudmg Bo KH, CN va MT) v theo 1anh thd , xdce dinh cde “niit” trong yeu cin
tac dong dén trude mit va theo giai doan tir nay dén nam 2020 nham c6 duge mot
su phét tridn licn e va ben vimg ciia nén kKinh t& 1anh thé |

¢- D¢ xuft duge so do - khdi 1§ chite lanh thd VN hgp 1y hon ¢a , dinh vi
dugce cde doi trgng wu tién dau W theo giai doan ¢o tinh dén hi¢u qua kinh (& va tic
dong qua fai doi vai moi truomg .

3- San phdm tao ra vi yCu ciu khoa hoc ky thuat , kinh & xa hoi :
a- Lén duge so do khGi ( bloc schéma ) bidu dién nhiing dinh hudng chinh
cho su thue hicn cdae cong tinh cie loai 1 nay dén nam 2020 ciing vai bin thuydt

minh cic ludn ctr khoa hye cua sy cliu tao nén so do do .

b- Xay dung duoc 14p ban do - so dO caa cic van d@ duge dé cap dén trong
de tai , bidu difn hi¢n trang va su khong gian hoa cde ¥ do cha tr duy .



4- Phuong phip G¢p cin -

Lanh thé Vict nam tr ban than né 13 mot h¢ thdng nén phuong phép ludn va
phuong phip chtt y&u la phan tich h¢ théng ( System analysis ) . Cac phuong phap
dic thit va phd bién cha dia 1y ty nhién va kinh (¢ x& hgi cling duye ting dung , va
(At nhicn 13 phuong phip ban do , k& ca vige xir Iy theo h¢ thong thong tin bin do
dialy (GIS).

5- TH chire lye lugng -

a- Do d¢ tai chi 1am trong mot thoi gian ngan vai kinh phi han ¢h¢ |, ma lai
yeu ¢iu 6ng hgp v sing tao cao , chil nhidm d¢ tai dd moi khong gia 10 nha
khoa hoc ¢6 qud trinh nghicn edu timg finh vue nhung ¢o y thie ve su phan ho tcn
linh thd phuy trach nhimg d¢ tai nhanh , mot sd khic di vao mot s6 chuytn de cin
thiét . -

Cac nha khoa hoc phu trich cde d¢ tai nhianh, mdt s0 fa chuyén dé |, tham
gia dC i co , theo rittr A, B, C: '

GS Ton Thal Chiéu nguyén Vién trudmg Vién Quy hoach Nong nghi¢p
PTS Nguyén Sinh Ciic Vu trudmg Vu Nong Lam Ngu Téng cuc thong ké
GS Piang Ngoc Dinh Vicn trudmg Vien NC Dy bdo va Chicn luge khoa hoc

va cong nghd
TS Hoang The Hai Vicn kinh (& giao thong Bo GTVT
PGS PTS Nguyén Hitn nguycn Vicén phd Vicn phan ving UBKH Nha nudc
PTS Nguyén Chu Hoi, Gidm ddc phan vién Hai Duong hoc . Hai Phong
PTS Lwu birc Hong Vicn pho Vién chich luoe phit trién Bo K& hoach va

bau ar

GS Nguyén Thuong Hiung nguyen gidam doc Trung tam dia 1y Vién Khoa hoc VN
PTS Le Hong Ké Vi¢n pho Vién quy hoach do thi va nong thon Bo XD

GS Tuong Lai Vién trudmg Vién xa hoi hoc
_ Trung tdm qudc gia khoa hoe x@ hoi v nhan van
GS L¢ B Thao Cha tich Hoi Dia ly Vidt nam

TS Nguydn Ngoc Thach va mot s0 cOng tic vien thude Trung 1:am KHIN vi
Cong ngh¢ Quic gia x4y dung va xir 1y ban do trén vi
tinh va h¢ GIS, cu (a0 h¢ thong ban do cdu di aj .



P (i eling da mai thre hicn mot sd chuyen de cic nha khoa hoc sau day :

TS Nguyén Thanh Bang , PTS Nguyén Ngoc Tign , Th. S Nguy&n Manh Quan -
Vién Du bido va Chién luge KHCN .

KS Nguyén Dic Tri , KS Vi Van Son , KS Nguyén Thiy Quyen - Trung 1am Thong
tin Tu licu KHCN Qudc gia .

6- Qua trinh thuc hi¢n :

a- Céc dt tai nhanh thuc hi¢n / yéu cu cua de 1ai chinh thco 3 giai doan :
Giai doan nhimg d¢ xufit bude dau , giai doan giai quyét nhiém vu chinh cua dgt ai
nhénh va giai doan bd sung .

Co thé noi cde de (ai nhdnh di cung c¢dp nhimg noi dung Gt nhat cha van
d¢, dén nutre 1a n¢u ¢o mudn vidt (hém nita thi ciing Kho long ¢d thém ndi dung phu
hop . g

b- D& ¢6 thd phuc vu duge kip thoi , sy thue hién bdo cdo cudi cling nay
cling duge vidt theo mot dan ¥ nhat dinh. Bao cdo gom ¢6 5 chuong :

Chuong I : Nhimg d¢ xufit budc ddu c6 nhiém vu trinh by 16ng quan
nhitmg nhan dinh vi van d¢ cdp hidt ma d¢ tai nghi 1a ¢6 (hé duge Hai hoi Dang
(an thae VEH guan tam

Chuong II : V¢ vin d€ phan ving & Vict Nam .

Do khi thdo Iuan v¢ 16 chire Einh thd & Vigt Nam vi cac co s khoa hoc cita
no , khong thé khong néi dén su phan bd theo ving. The nhung so do phan vang
mdi ¢ii tidn chua phai 1 da dip dng duge yeéu can cong nghicp hoa v hi¢n dai
hoa.

Dt tai mdc di s€ phai tam thoi dya vao chi thi cdi tién so do phan ving
thanh 8 ving, vin phai thio luan ve tinh hgp ly ctia né .

Chuang 111 : TS chire ldinh thd cong nghicp .

Chuang (8 chide 1anh thé cong nghicp duge dic bict chd ¥ theo yéu ciu cia
GS By truimg Dang Hitu . D@ tai da ¢6 ging phan tich co sd khoa hoc cha (0 chic
Ianh thd cong nghi¢p, gép ¥ kién ve mot s¢ cong trinh trong didm sdp ticn hanh va
gt xudt mot su do 16 chie fanh thé cong nghiép tir nay dén nam 2020 .



Chuong V-2 T4 chnte ¢ie ere vidtuyCn e .

L& ra hai vAn d8 niy c6 thé duge tinh by trude chuong U1 nhimg do tin
quan trong cta chuong cong nghi¢p , cic vin dé (3 chite cde cuc va cdce tuycn luc

duoce coi 1a dicu kicn phat duge gidi quySt 16t dd ho trg cho ¢d mot (& chiie 1anh thd
cong nghi¢p ¢o hicu qua .

Iai chuong 11T va 1V vi vay khong (hé tich i voi nhau .
Chuong V@ Su do td chiic [dnh thd Viét nam

D 1ai khong danh rieng cho van de bao v¢ moi truimg va 1d chic linh tho -
nong nghicp nén két hyp trinh bay chiing & ddy , coi nhu cdi nén ur nhién - kinh (¢
tren dé mot so do (3 chie 1inh thd chung duge hinh thanh .

So do khdi (6 chire nh thd mrge Viet nam G nay dén 2020 duge tinh bay
cudi clng (rén ¢ sO phan tich cic moi quan h¢ gifra cdc d6i wigng da ncu ¢ cic
churong (r¢n va phan dnh e duy hop 1y ma dé tai ¢6 thé quan ni¢m duge ve lanh
thé Vidt nam duge (6 chie lai vio nam 2020 .

D¢ phue vu duoe kip thai , cif sau khi mot chuong duge hoan thimh, de tai
da 1ap ure g ngay ket qua 1en GS B tnimg B KH-CN-MT ( tite 1a tic dia thing
9795 cho dén nay } , Vu R - D, Vién Nghicn ciu Du biao va Chicn luge khoa hoe
vii cong ngh¢ nham phue vu Kip thoi yeu cu di dat ra tir ddu 12 Jam nhanh dé Kip
phuc vu vi¢e dit cde chti truong dutmg 10i mdi , nhat 12 dé& chudn bi gop ¥ kién cho
bai hdi Bang Tan tha VI .

Dt 1ai co s& khoa hoc cha (8 chic [dnh thé Viet nam chan thanh cam on
GS Bo truimg BO KH - CN - MT bang Iliu ,

GS Ding Ngoc Dinly Vien trudmg Vien Dy bio va Chién huege KH va CN |
PGS - PTS Nguyén Van Quang , Vu trudmg Vu R - D B0 KII-CN va MT,
Cdc nhd khoa hoc dd tham gia xay dung cdc d¢ tai nhanh, va chuyén dg,
Cic nha khoa hoc di tham du cdc bubi hoi thio khoa hoc do dg 1ai (6
chitc va da dong gop thém ¥ kién ,

KS Luu Trudng D¢ chuyén vién Vu R - D theo rdi va gitp do’ de tai ,

PTS Nguytn Ngoc Ti¢n Phé Vién trudng va cdc can bd cia Vién NC du
bdo va chicn luge KH v CN v dong chi thu ky dé tai Nguyén Vinh
Tudn .

vi nhitng gidp d0 quy gid .




PHAN I
CAC VAN BE CHUNG
1.0i noi dau:
Pé 1ai TCLT Vit nam dugc chinh d/c Gs
BO tredng Bo KH - CN - MT giao cho mot tap (hé

cac nha khoa hoc giai quy¢t, coi nhu mot nhi¢m
vu dic bigl.

Trong giai doan 1, d& (i duge phan ra 10

nhinh, vdi nhiem vu chinh 1a 1dng hop hi¢n trang

~ (chi y€u la dua trén lao dong qua khir) va néu

duge nhitng van dé nén duge quan tam giai quy€t
trong giai doan II.

Giai doan I chi kéo dai trén mot thang. San
phdm 12 mot tap tu licu day trén dudi 400 trang.
Bin vict ndy diit lai van dé theo phuong hudng 18
chirc 1anh thé, dip tmg nhitng ytu cdu clta Vu R -
D Id phdn bi¢n mot s6 cong tinh ghi Ien Pai hoi
Pang lan thir VIII.

CHUONG 1
I. Nudce Viét nam vao niim 2020 s& nhu thé nio ?

I.1. B4y 1ad mot ciu hdi gay lang tang, khong chi & ta ma & cic nuée
khac ciing vay . DE (rd 131 cau hdi d6, cic Bo, cac nganh da lap cic k&
hoach phat trién - thong thudmg cho dén nim 2000 - 2010 -, cic tinh ciing
diit nhitng muc ti¢u phan dfu trong thai gian tuong tu. Trong s6 vo vin cic
tai licu 1on nhd, (4t nhien ndi bat len "Bao cdo dinh hudng quy hoach 8ng,
thé phat trién KTXH cic vang va cic Ianh thé VN dén niim 2010" clia Vign
Chién luge phat trién (UBIKHNN) vio thiang 4 - 1995.

Bo KH - CN va MT (Vién Dy bio - Chién luge KH va Cong Ngh¢)

ciing di trinh mdt bdo cao "Viét nam con dudng phat trién dén nam 2020"
(thang 12 nim 1994).

Ca hai bdo cho mang tinh chat (dng hgp ndy déu co gia tri : Tap bao
cio thir nhat chl trong nhidu vé céc chi titu phat (ri€n kinh (€ xa hoi (¢o xét
dén boi canh qudc (€ va ngudn luc cta dit nudc) cho cd nude va cho timg
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viing vii nhip do ting trudng ngdy cing ting: 11, 34 trong giai doan 1993 -
2000 va 12,98 ofo tir 2001 dén 2010. Tap bio chio thir hai du bao nhitng xu
the 16n cha the gigi va khu vuc trong vii thip nién 161, muc (iCu va cic
chiing dudng phat (rién dén nim 2010 va cic chinh sich bign phap ton cin
ti¢n hanh d¢ dat muc ticu,

1.2. D& (ai ndy khong Iam hon th€ dugce, nd khong (hé so sanh véi

# 7 » r r - 2 ~ PR 3
ban tht nhat va tinh lac quan mang tinh chat chi huy™, cling nhu véi ban
thir hai vé nhitng khuy€n cfo bao quat clia nd.

Tuy nhi¢n nd ciing ¢6 th€ mudng tugng thé gidi vio nam 2020 trén
nhitng nét lon: 44y chic chin 12 mot the gidi trong do cic ludng trao ddi vat
chat (hang hba) v8n, nguoi va thong tin sT ting nhanh nhu chua timg thay
vi su canh tranh v& miit dia 1y chinh tri va KTXH s ngdy cing gay gat.

Trong didu kign do, dé tai mudn xem xéL nudc Viet nam di vi s@
chudn bi cho minh nhu th€ nio d€ cé chd dimg ngang tdm voi nd rong giat
doan ddu clia the ky XXI. |

1.3. C6 (hé bit ddu bing vice phan tich k§ hon nhitng muc (icu ma
Pang va Nha niroc ta di dit ra cho d4t nudc: "dan gidu, nude manh, xa hoi
cong bing va vian minh". Nhitng muc ti¢u ndy cho d¢n nam 2020 chic chin
vin con gia tri.

No6i mdt cich khic, nhiing muc ticu niy duge biu dién bing cac
khéi niém sau day: tinh dn dinh, tinh bén viing va tinh cdng bing. Tinh
bén vitng doi hdi nén kinh (¢ phai duge dim bao cac didu kicn dé dat nude
lien tuc phat trién, khong nhiing th€ phai phat trién voi 16¢ do nhanh (8 - 9
o/o hay hon) nhung khodng quén bao v¢, cai tao moi trudng tu nhitn va xa
hoi. '

D¢ cho 8¢ do ting trudng kéo dai, tinh hinh chinh tri va kinh (€ nhat
thi¢t phai duge dn dinh, bi€u dién bing hicu luc cia ludt phap, chat lugng
cta b0 may quin 1¥ va v& miit tai chinh, su 6n dinh cta tién (& vi gia ca.

Tinh cong bing 1 muc ticu kho thue hicn nhat: 4t nhien, kho long
ma doi hdi mot su cong bing tuyet di nhung phai lim cho dan chiing giira
ving ndy va vung khac, gitra thon qué va thanh thi v.. v... khong cam thay
bi thi¢t thoi va khong duge tao co hoi d¢ phat tricn.

Ngudi ta bit bude phai chi ¥ d€n cic mai quan he bign chimg 0n tai
gifta ba muc ticu (bicu dién bing ba khai ni¢m d6). Chura ¢b cong bing thi
kho c6 tinh 6n dinh - it nhat vé long ngudi - tr d6 dnh hudng dcn tinh bén
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vitng. Ngudi ta ¢o thé dimg v& khia canh cta tinh bén viig mi xem x&t che
muc ticu khiac, va ciing ¢o the rit ra duge nhiing k6t luln twong ty.

Nbi 16m lai, ¢6 thé hinh dung cic muc ticu niy nhu 13 3 y€u 16 ca
mot hé thdng cfu tric linh thé thdng nhat. Cling nhu moi h¢ thdng khac.
gilta cic y€u (8 ndy ¢6 cic mdi quan he chit chd va ngudi ta kho lonb coi
nhe moOt y&u 10 nio. (x.so d6 1).

Pé¢ (ai nghi ring khong phai dua ra nhitng thi du hi¢n dang (6n tai vé
su diéu hanh he thdng d6 & nudce (a trong giai doan hi¢n nay, di€u ma suy
nghi k¥ thi s& thay chua ¢6 mol su can doi ¢o th€ chip nhan dugce trong cic
mdi quan h¢ gifta cac y€u (0 do.

Sar dd mo hinh he thdng cu the Lanh hé.

~ ’? - | TS s e
TINH ON DINH TINH BEN VUNG
- Chinh tri L Lo - Tang truong Kinh (@
- Ludt phap dcu dan :
- Tien (C pid ca - Moi trutmig duoe bao v
- - . ,__.L__?f,,._,g, e
fr
//

TINH CONG BANG | //
- Gidam sy chanh keeh gitia |7

cic dia phuomg,  gifia L
[ giau vanghto

Sudo 1

bicu dang néi hon 13 ngay trong ciing mot y&u 16 (hi du y&u 16 vé
tinh bén viing, ngudi ta c6 thé lo lang ring vi qui chll ¥ dén viee ddm bio
cho ¢0 sy ting trudng nhanh, khia canh bdo v& va t0n tao moi trudng tu
nhién va xi hoi kho long ma duge thue thi mot cach nghiém chinh @,
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'Tim duge s cin doi ¢o thé chdp nhin
duge gitta ba yéu td t6 thinh cha hé thing
Au tric Fnh thé va kinh t&€ - xa hdi trong
giai doan tir niim 2000 vi 2020 1a mot viln
dé nén duge néu ra trude Pai hoi Pang
VIIL

14. x6t vé mit TCLT, dé chudn bi cho budc ti¢n vilng chic d¢n nim
2000 - 2020, chi truong ¢dng nghiép hoa va hién dai hoa doi hoi phai:

- Xem x8t Fai ¢fu trite cua mang Judi do (hi.

- T6 chire lai 5¢ thdng céc tuyén luc (cic dudng gino thong cic Joal)
cho phu hop vé&i nhu ciu mdi, trong didu kien VN 14 thanh vitn cla
ASEAN, tirc 12 con phai md rong cic quan he buon ban vé phia tdy, trong
khi cach day chua ddy mot nitm, cht y€u chi trong mong & phin dong 13 noi
¢O bién Dong (do dd ma sy phit (rién cac cang bién mang tinh & at).

N¢u nhu trong vong 25 nim nira, nhiéu khu vye cong nghi¢p 1&n ma
ngdy nay chiing ta con dang str dung - (hi du rit ¢6 thé 12 khu md than
Pong Biic, khu md apatit Cam Pudng (md nay da ¢6 dau hi¢u can kict, mot
phin 1dn vi cong ngh¢ khai thac lac hau gay Iing phi lon) s€ phai chuy€n
cai hoat dong, thi he thing cic do thi (cac cuc) va dudng gizo thong vin
con do. Ciing con mdt nguyén nhin nita bit budc phdit thay déi su ba (ri
cac khu vuc cOng nghi¢p mdi, day la khuynh hudng chuyén tir logic” cta
su lam ting gia tri ¢ic nguyen li¢u sin ¢6 (nhu ddu md, khodng san ... kinh
(¢ hat luogm) sang logic ctia san xudt cae nguyén liéu (chit lugng cua dal
¢, cia cic (rudng dai hoc, tay nghé cao cua cong nhan v.. v..)"
(J.L.Guigou, Nugc Phap nim 2015, b3 i lai Hinh thd qudc gia, DATAR,
EDITIONS DI 'AUBL, P.1993).

So d6 dudi day minh hoa cho sy thay 461 su dinh vi cua cic xi nghi¢p
cong nghi¢p trong tuong lai gdn:

So dd 2: ‘

{10



Mo hinh da lac hiu

Tai nguytn
khai thie dugce

e . . . . — . f N
» Dinh vi cdc xi nghi¢p «— Su dinh vi nhan cong

Mo hinh dang xuit hién

Su dinh vi con ngudi San xudt ciac nguyén licu Su dinh vi cic hoat
(chat luomg noi 0, vin «——  (Trudmg dai hoc, chat » dong kinh t¢ va cic
hoa, moi truimg,) lugng tay nght v.v...) xi nghi¢p
(Theo J1..Guigou, 1993)
Surdo 2

He thdng do thi, he thdng cac dudng giao thong, he thdng cic trudng
2 - n > > . ) #o. . 7 ~ - ”
cao ding, dai hoc va day nghé cdn phdi nhiam tdi vige (@i bo tri ¢ic co sd
san xuldlt mdi cod tAm quan trong hang diu,

Trong tinh trang hicn nay, h¢ thong do thi va dudng giao (hong &
Viét nam Iip lai vé co ban cfu rdc di ¢6 tir thdi Phiap thude, trong diéu
kién clia mot nén kinh (€ thuoc dia khép kin. O mién Bic he thdng duong
x4 va do thi hdu nhu tap trung vé Ha noi, cing xa thi do cing thua thét, va
diéu d6 ciing ddng vai TP H6 Chi Minh ¢ Nam B¢. Chi ¢ ri¢éng Trung Bo,
dudng xi va cic do thi phat rién nhiu nhdt & ddng bing ven bidn kéo dai
theo hudng bic - nam. |

T4t nhien mOt mang ludi giao thong nhu the din dén chd 1d trong
trudng hop thir nhat (& BPBSH va & Nam Bo) su lien lac gitra hai thanh phd
mic dd & gdn nhau lai c6 th€ duge thue hi¢n nhanh hon néu di qua Ha noi
hoidc TP HO Chi Minh, ¢on trong trudng hop th hai nhiéu khu vuce rong 1on
& phia bic tay - bic va phia tay dit nudce con bi bd rdng.

D@ hifu 12 mot khung do thi (armaturc urbaine) nhu vy va mot cau
triic cac dudng giao thong bd tri theo hudng (Am hay don tuy€n it thuan lgi
cho vige trao d6i ngudi, hing hoa va thong tin nen khong it khu vuc bi nim
ngoat ria, bi bd quén. Khong gian linh thd d& bi chia cit, bi co lap timg
mang. Trén 70% ldnh thd Vit nam hi¢n cOn dang ndm trong tinh trang do,
lam cho su cach bigt gitra do thi va nong thon - trong d6 ¢d midn nii - ngy
cang rd rét.
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Lam the ndo Gr nay dén nim 2020, tao
lap duge mt khung do thi hop 19, mot hé thong
duong giao thong lign két duge cac bo phin
khac nhau trong ndi dia, 1am gidm dén mite toi
thidu sy ¢ Ip cla timg phén 1anh thi va tao
diéu kién cho su giao théngvoi bén ngoai, dily
¢ 18 ciling 1d mot vin dé quan trong hang dau
ma Pai hoi VHI ¢iin quan tim.

Chi ¢0 trén co sO6 do thi qua trinh cdng
nghigp hoa va hiégn dai hoa moi ¢o diéu kién dé
phat huy tac dung.

1.5. Tir nay d¢n niam 2020, 8 chire inh thé nong nghiép Viét nam
nen duge x4y dung nhu (b€ ndo, trong mot quan he vai cha truong hign dai
héa va cOng nghi¢p hoa.

Cidn phai khang dinh ring cho dén niim d6 va xa hon nita, nén kinh (¢
nong nghi¢p & Vit nam vin giir tim quan trong hing ddu, do ¢in phadi dam
bdo vé nhu ciu luong thue - thue pham cho mot & dan khong ngimg ting
len, cho su phit triéi chin huoi va mot phin kha quan cho xudt khiu.

Di bét diu xudt hi¢n nhing 181 ca than riing "lam nong nghi¢p khong
gidu dugce” - nhu di thdy phan anh trén bbo chi, tir d6 mot s6 dia phuong
tim cach x4y dung cac xi nghi¢p cOng nghi¢p it ¢o lién quan d¢n nong
nghiép. D& hifu 1i cic xi nghicp niy lam in thuong thua 16 do sian pham
1am ra ¢6 chdt lugng kém, khong c6 thi trudng vi thi€u kha ning canh
tranh.

T4t nhien nhitng dia phuong/ tinh lim nong nghi¢p s& con nghéo néu
nhu cir li¢p tuc hoat dong nong nghitp theo kiu ¢ truyén. CO vé nhu san
xudt nong nghi¢p ning vé tréng lta nude ciling da (01 han @ chin nuoi thi
chua phat trién do thicu thitc in va cd (4p quéan nita, con hoat dong danh bt
thiy hai san thi mdi & giai doan ddu.

Trudce tinh hinh d6 cic nha hoach dinh quy hoach nong nghiép chi
con cach la dé nghi khai hoang thém dé md rong dign tich (ma ho uéc
Iuong c6 thé 1en dén 1 tricu ha) bing cach lim rudng bac thang & mién noi,
tict ki¢m d4t eong, ting ning xudl, no6i tOm lai nhiing bién phip dd duogc
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bidt d&n tir 1an. B mot lic ndo do, cong vai sy ting dan s0 v su kict qud
¢l d4l, nhitmg mau thudin nhu di ¢6 fai s€ xudl hign.

Vi vay edn xic dinh lai rd xem nhu thé nio 14 cong nghiép hoa va
hién dai hoa trong nong nghiép. G diy cb hai con dudng phdi lya chon:

a- Trong mol nén nong nghi¢p cong nghitp hda va hicn dai hoa theo
ki€u cic nudc li()xlg nghicp phét trién (thi du & M$ va Tay Au), ngudi nong
dan tham gia vio mot lilie - mot diy chuy€n san xufll - md rong vé phia
thugng luu va ca & ha luu.

Ngudi nong dan cdn dén nhing nganh cong nghi¢p nim vé phia
thugng luu nbu ngdnh co khi nong nghi¢p, nganh xay dung, nginh hou,
nganh ning luong v.. v... d€ ¢d duge nhitng may nong nghi¢p, xing diu,
phan bén, di¢n luc va nhiu sdn phim khac. Ho cling cin d¢n sy gitp 4o
clia cic nganh thugc khu vue thir ba nhu sy giop do vé& mith ky thudt, cic
quy tin dung hay Ngan hing nong nghi¢p v.. v...

C6 thé coi cac nganh cong nghitp nong nghicp - thuc phim nim ¢
ha Iuu 18 mdt hoat dong thir hat clta cong nghi¢p. Gin nhuv (4l ca cic san
phdm nong nghi¢p déu duoge ché bicn (ai cic xi nghicp, tir laa, (hit, phin
16m hoa qua, nudc udng d¢n thiy hai sdn. Didu do khong nhiing dap (mg
duge nhimg yéu ciu vé chat luong sin pham d€ ticu diing va xuat khiiu, ma
con thda man nhitng nhu cdu va dp quan in udng mdai dang va di duoce
hinh thanh (thire dn ch€ bi¢n sin, mon in nhanh (fast food) dé hop, v.. v...
thay vi an "com bui", db th€ ndo ciing con chiém kha nhiéu thi gio trong
mot xid hoi cOng ngiép).

Ngudi nong din trong trudng hop d6 hoat dong gitng nhu mot chi
xi nghép, quan 1y co ngoi bing cic phuong ticn hicn dai. Co nhiéu nong
dan thanh cong, nhitng ciing c6 nhiing ngudi hat bai © do chi phi cho sén
xudlt rélt .

Co hé birc tranh v& mot nén ndng nghi¢p cong nghicp hoa vi hicn
dai hoa vira néu con rit xa vai voi hoan canh Viet Nam, nhung ciing phai
bict dibu do.

b- Con duong thir hai di theo hudng c¢ai thién nén nOng nghitp nong
dan duge da dang hoa, dua vio su phiin hoa cba canh quan v su sing tao
cau nong dn, véi nhitng hinh thirc quy mo vira va nhd, st dung mot cach
ti€t kiém ning luong va cic vat (u (rung gian (phan bodn, hoa chit v.. v..),
than trong trong vi¢e bdo v¢ 4o phi nhicu cua dit va bing cach 4o, thu nhan
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duoc nhitng san phdm co gia tri dinh dudng cao va ¢6 hi¢u qua kinh 1€ 16n,
ban dugc ra thi trudng.

So d6 3: Cac con duvng c¢d thé lya chon dé phat trién nong
nghi¢p.

NIN NONG NGHIEP VIET NAM
Pl THEO HUONG NAO

Nen nong nghicp r bin Nén nong nghi¢p -nong dﬁnw .
- Mot nen ndng, nghicp cong nghidp - Nen nong nghicp sinh thii/sinh hoc.
nang
- Sur xam nhap cao ctia cde phuong tign |} - Da dang, tidu thy tict kiém cic san
san xudl cong nghi¢p & midc cao, do d6f  phidm trung gian.
chi gitr lai rat it nhan cong. - Bédo v¢ ddt, thu nhan duge cdc san
- Ning sudt riit cao nhung doi hoi diu phim co gia tri dinh dudmg cao.
tr theo diau ngudi fon hon cho dita - Cor sa sidn xudt trung, binh v nho,
ngudi & khue vue thit hai va thi ba. - Thong thuomg ¢é thé phdt trién nganh
- Nhip phin lon ¢d sdan phdm ticéu thy nghe truyén thong.
trung gian (thae dn cho gia sic, phan
bon, diu v.v...) Sordo 3

Phat tri€n nong nghitp theo con duong hir hai ¢o thé két hgp cac
hoat dong phi ndong nghigp: Ngudi nong dan co (h€ 1am ndng nghiép bin
thdi gian/thco mita vu d€ kiem nganh nghé, hoiic ¢6 th€ c6 sy phan cong
trong gia dinh d€ ¢6 ngudi lam nghé nong, ¢6 ngudi lam vi¢e san xult cic
miit hang xuft khiu bing nguyen licu ¢6 sdn tai dia phuong, lam thuong
mai, dich vu, v.. v... Chdp nhin mot trong hai con dudng phat trién nong
nghi¢p vira neu trén doi hdi ¢b su (8 chire khic nhau, thi dy nbu trong vén
dé quan ly dat dai, khuy¢n nong va hudng nghicp, cic chinh sich hé g v,
v... Pay la vin d¢ quan trong hing ddu ddi vai mot nude vé ¢ ban viin con
1 mot nudc nong nghicp cho dén nhitng nim sau 2000 - 2010.

Khong thé ¢o mot cude cach mang cong
nghiép thuc su néu khong c6 mot cujc cach
mang trong néng nghiép trude do.

Mic dit nhimg thanh cong dang ké trong
nén nong nghiép Viét nam trong nhimg niim
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qua, viéc lya chon mot trong hai con duing
phat trién nong nghiép ¢ hiéu qui va bén viing
vin con 1a vin dé. Piéu do dung cham dén lyi
ich ciia Nha nuiic v cia dong dao nhan dan.

Chiing 10i nghi ring van dé cuc ky quan
trong  do s€ duge gidi quyét tai-Dai hoi Ding
lin thi VIII. ' |

L.6. SL:l’ nghi¢p phat trién cong nghiéb trong nhiu nim qua da dat
duge nhitng thanh tich dang k€, nhd vao vice huy dong von Lir trong nudc
(tuy con thdp) va von diu (v tir nude ngodi.

Pat nude di ¢6 mot sy phat trién nhung ciing ¢6 thé ndi dén mot sy
"phat trién dugc chuyén giao" tir cic nudc di phat trién d¢én Viét nam
thong qua su chuyén giao k¥ thuat sdn xudl, k€ cd "nguyen licu ngoai
nhap", va su thanh lap cic ban diéu hanh hdn hop trong d0 ngudi nudc
ngodi dong vai trd cha chol.

Vé miit td chirc 1anh thd, co thé ¢ nhan xét ring cong nghiép hoa
dang 13 da déng vai d hing diu, 1a chia khoa cla su phit (rién, nhung 1a
mot su phit trién thiéu can do0i. Phin 10n cac cong cudc diu tu chi tap
trung vdo mot s& thanh phd 1on (thanh phd HS Chi Minh, Ha noi, Hai
Phong, khu vuc Ha Long, Viing Tau, gidn day 1a Dong Nai, Song Bé, Quang
Nam - Pa Ning) thong thudng nim trong nhimg khu vuc duge goi 1a cic
"Tam giac phat trién".

T4t nhién sy tdp trung cOng nghicp 1a didu khd tranh do quy luat
"cong nghiep goi cong nghi¢p" nhung 14p trung nhitng nganh cong nghi¢p
lim dnh hudng tieu cuc dén cic nganh kinh t€ khac (cling cd gia tri khong
kém) vi lam xQu moi trudmg (thi du rd nhat 1d & Ha Long va Viing Tau) Ia
diu phai xem x¢t.

Su phan bo cong nghi¢p cling s& mang tinh bat hop 1y néu nhu hai xi
nghiep ciing trong mot [ilic lai nim & nhimg dia di€m cich xa nhau (thi du
nha miy NPK phdi gén vdi Super Long Thinh, nhd miy phan dam nén gén
v6i dudng Ong din khi Ba Ria v.. v...). Ngudi ta c6 (h€ thay ring mot s6 xi
nghiép du ki¢n doc qudc 10 51 (Bien Hoa - Viing Tiu) thi¢u su gan két voi
nhau (thi dy nha may thuc phim nim xen vao khu vuc cic nha miy hoa
chat, didu di xay ra trong "khu cong nghi¢p Bicn Hoa" dudi chinh quyén
Sai Gon cii truge [975). Ddy 13 két qud cta viee d€ loi ich (rude mit len
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hiang ddu dé€ dat duge su ddu r ritng cho ing cong trinh theo su thda
thuin dat duge cla timg dia phuong v6i ciic doi tac nude ngoai. Con ho -
nhing ddi tic nudce ngodi - thi khong cin phai chdt § dén nhimng sy k&t hop
nhu vy, mién 13 ¢ duge dia diém thugn lgi nh4l.

Viéc tim dia diém cho nhiing khu ¢ong nghiép quy md co gia tri
lau dai 14 khé nh4l, vi nd phai tuan theo nhimg 1§ thuyét vé& "su dinh vi cic
xi nghiep cong nghi¢p" . Tir ddu th¢ ky, nha bic hoc ngudi Dirc Alned
Weber di x4y dung 1y thuyél clia minh - trong d6 vitc gidm d¢n (6i thifu
cic chi phi van (di duge coi 1a diu ki¢n hang ddu - va Iy thuy¢t ndy di
duge chap nhin rong rii.

Vio cudi the ky ndy mic dii su dinh vi cic xi nghi¢p - k€ ¢d cic 8
hop cong nghic¢p 10n - da trd 1en mém déo hon, nhung nhitng dicu ki¢n ban
ddu vin con co gia tri, ty nhu cic phuong tién giao thong, ning luong,
nhitng khu d4t cong nghi¢p di dugce trang bi, mot moi trudng cong nghigp,
mot luc luong lao dOng c6 tay nghé cao va d& tim kiém, mot moi trudng -
dich vu, khung canh sdng, cic chinh siach hd trg cda Nha nude. Thitu mot -
s& cac difu ki¢n ban diu do, viec xay dung nhitng khu cong nghicp 1on s& .
gip rit nhiéu trd ngai, cd khi da dua vao hoat dong ré1 md vin (hat bai (thi
dy dién hinh 1a xay dung cang, nhd may loc diu va nhd may luycn thép &
mién nam nudc Phap © tai Fos Sur mer).

Miic du Nha nudc di ¢o chién luge phat trién cong nghiép nhung
¢O I8 phai chi tiét hoa chién luge ndy theo giai doan tir nay d€n nim 2020.

Khi diém lai cac nganh cong nghi¢p hien dang duge xay dung tai
Vi¢t nam, ngudi ta thiy 1o 1a ¢d6 mol s nganh duge chd ¥ dac bidt, ty nhu
diu khi, vat licu xAy dung - trong d6 quan trong Id xi miang - thdy dicn, cO
thé hien nay vi trong tuong lai gdn I3 luyen thép va mot s& nganh khac.
bdy 1i cac nganh cOng nghiép c¢o ban mi mdi nudc tiy theo cac diu kién
vé tdi nguyen séin c6 thudng vin tu trang bi cho minh.

Cac nganh cOng nghiép nhe nim & ha luu cic cong nghi¢p co ban
nodi rén va ciic nganh sin xufit cic sin phim trung gian, sin phim
trang thi€t bi va san phém tiéu thy tiéu ding xem chimg dang tao ra mol
birc tranh kha hdén don. Ngudi ta khé thdy 10 Viet nam dinh  diu v phat
trién lau dii mot s6 nganh gi trong hang loat cic nginh dang xay dung,
nhidm khong <hi dip {tng nhu cfu trong nuéc trong chinh sich thay thé -
nhgp khiu, ma con d€ xufit khiu va vuon 16i chiém linh thi trudng he gidi
hay & mot khu vuce cla the gioi .
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P& dat duge diGu do, thong thudng sau khi da chon duge nhiing
nganh nhal dinh, ngudi ta phat trién ching thong qua chién luge di nguge
leén theo dudmg day filie. Tu tudng chi dao 1d ngudi ta ¢d thé xudl khiu
mot sdn phim cia filie (thi du cha nganh dét hay dign (&) ma mot dia
phuonghay cd nudc c6 nhiing thuldn lgi ndi bat, nghia 1a ddi hoi it von va
tao duge nhiu vice lam gia ré. Cac khoan 1o ¢6 duge tir vi¢e xuft khiu
ndy duge diing xay dung ddn nhing nganh khic c6 lien quan & vé phia
thuong luu, cudi cing (a0 duge mot filic hodn chinh, k& ca cac xi nghiep
san xuil cic may moc chuyen dung cho nganh sdn xudl d6.

Ciac chién luge phat trién cong nghiép cia mot nude khong phai
x4y dung mot 14n 1A vinh vién. Do nén kinh (¢ the giéi luon bien dong, thi
hi€u vi yeu cdu luon thay d6t, su canh tranh vé nhitng mit hiang gidng nhau
giifa cic nudce - nhét 13 cic nude trong khu vue - ké ¢4 trong trudng hop ¢
su hop tac thi & timg giai doan ngin han, ¢0 khi chi¢n luge phii thay déi d€
ddm bao sy ton (a1 va canh tranh cla cic ngianh cong nghicp (nude Phap da
phdi thay d6i 6 Idn chicn luge phat trién cta minh, nhat [ khi ca nhap EU).

S0 d6 4: Su dd ve lilic cita cong nghicp

(thi du)
Nong nghic¢p Hoa hoc
Nuoi thuy sin ¢ han
bdnh ca
Ning luong . Thit
gjlu hoa Sén phdm
iItn r s
, tir sira e
— | l Cor khi ]
C:’::lf)l , \ CACNGANH CONG ‘// e
actong NGHIEP NONG NGHIEP |~
Cao su, chat déo /,! THUC Pllf\M ' u
bric kim loai e —
G6 /". l
Kinh
In 4n Xay b(}lJ' - Dau an tho Duimg

l | |

Xinghi¢plam  Binh Bt Dau  Ci
binh (banh mi,  bich  ahoi  an hop
binh ngot) quy loc

Laum mdit
S0 ¢o la
Mon in xen

Sodo 4
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Dai hoi Pang chiic chiin sé phii ban vé vin dé cong
nghiép hoa va hién dai hoa. Vin dé phat trién cong
nghiép theo mdt chién luge nhit quan nhung mém déo,
van dé xdy dung nhimg nganh cong nghig¢p thé manh
theo nhimg filie hodn chinh, cac chu truong xiy dung
mot s¢ ""cong trinh the ky" nén duge ban bac k§ lutng.

£

1.7. Cong tac phin ving ¢ Viét nam di duge ti¢n hanh tr rit som
ngay tir nhiing nim 60. Trong 15 - 20 nim ddu, cic so dé phan ving déu la
phan ving dia 1y ty nhicn, d¢n ddu nhitng nim 80 md&i xudt hign cac su dd
cac viing mang dic tinh kinh 1&.

So d6 7 vung duge x4y dung tai Uy ban k& hoach Nha nudce (do vu
nong - 1am thiet k€ va hicn vin duge ding d¢ quy hoach san xudt va trong
cac Nien giam thong ke) mang dic tinh cta cic ving sinh thii ndng
nghiép. Su d6 8 ving vira mdi duge d¢ nghi trong viin ki¢n ciing ctia
UBKHNN len'Chinh phi va Dai hoi Dang khong sta chita gi nhidu so d6
phan vung di ¢o, trir vite a) chia mién ndi vi trung du trong so d6 7 ving
cii thanh 2 ving mdi: Ty Béc va Dong Bic, voi ghi chil 1a Dong Bic duge
phan Iim 2 "ti€u ving" ma ranh gioi khong thdy xac dinh. b) n¢u tham
khao cong trinh phan ving cla Vién quy hoach va thiél k€ nong nghicp
(1995) thi Bong Bic duge chia thanh 2 ving: Ving Vidt Bic - Hoang Licn
San (bao gém cic tinh Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Tuyen Quang va Vinh
Phii; ving Pong Bic gém cic tinh con lai ®. Cac chi titu phan ving sk
dung 1a d4t, nudc vi khi hau didu d6 khing dinh su chii trong v& mit sinh
thi nong nghiep cia nd.

D& hiéu 1a trong quan ni¢m nhu th€ ddi v&i so dd 7 - 8 ving, cic lac
gia cla so d6 gip ling tdng khi chu truong cha Pidng va Nha nude 1A
chuyén manh sang cOng nghi¢p hda va hicn dai hoa k€ ci vice giao dong
khi ghép mot s6 tinh vdo ving ndy hoidc vung khic. Vi du: Khi vach ving
Pong Nam B0 thi ghép Ninh Thuin - Binh Thuin vi Lim Do6ng vao ving
d6, nhung khi ndi dén Tay Nguyen thi "Tay Nguyen gdm Pic Lic, Gia Lai,
Kontum, khi ¢in ¢4 xem xét i Lim Dong” con d6i vai vimg Duytn Hai
mién Trung thi ciing ghi tvong tuv "khi ¢in thiét ¢ xem xét tgi Ninh
Thuin - Binh Thuan” @ . Ngudi ta ¢6 th€ dit cau hdi "khi nao thi cdn va
khi ndo thi khong cdn" 7. MOt so d6 m&i trong cOng cudc hda cong nghi¢p
va hi¢n dai hoa chiic chiin phai Iy cac thanh phd - dic bigt I3 cic thanh
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phd& cong nghi¢p - voi sire hizt va ving anh hudng c@ia né 1én khong gian
bao quanh (khong gian nOng nghi¢p) mai I cac trung tdm tao vang).

Vai ted clia cic thinh phd ddi voi vice ao viing con to [on & chd &
mdi ving khong phai chi ¢cd mot 4o thi mad mot mang i (réscaux) cac dob
thi 1on nho gin k&t voi nhau bdi cic dudng giao thong cic ¢ip (qudc gia,
tinh 1o, huyen 10, X3 10), en dd duge thue hign cac sy trao d6i v& ngudi,
hing hoa, vén va thong tin.

Chinh céc thanh phd hay do thi nbi chung ciing gin k&t cac khu vuc
nong thon lai voi nhau chir khong phdi ngugce lai, ngay cd khi ¢6 cice xi
nghicp néng thon.

Cac nguyén tic trong mot so 46 phan ving méi s& phai tinh (0an dén
3 yCu 13 : I) Nhitng diu ki¢n cta su phat trién , 2) nhitng nguy¢n nhan cta
su phat trién va 3) nhiing di€u ki¢n cla cong tac quan 1y co hiCu qua cao.
Chinh céc thanh phd moi do sire dap (mg 3 diu ki¢n (hoiic ¢ nhimg yCu
(0) d6, tir d6 thiic ddy su phat trién cha nong thon va cudi cing 1 todn
ving. Chi (rong diéu ki¢n thay d6i quan di€ém va nguyen tic phéan ving thi
st phan viing mdi c6 ¥ nghia: "cdn phdi coi cong tic 18 chitc/quy hoach
lanh th6 14 nhan & 1dm ra cha cat chir khong phai 1 nhan 8 phan chia lai
phdn cba cii da co siin "9

Ngudi ta con phai ban lai nhiéu vé ranh gioi ving, vé st licn k€t cac
tinh trong cting mol vung - chir khong phai méi tinh hoat dong riéng 1é nhu
hi¢n nay - khong loai trit cd vi¢e ngodnh mit voi nhau - v& tim ki€m cic
y&u 18 thitc diy su phat trién cia i ving néi chung v.. v...

Do cic k& hoach phat trién trong cic bao cio
cia UBKHNN (Vién chién luge phat trién) déu xay
dung theo timg ving cta so do 8 ving (md tam thoi
trudc mit phai chip nhin), cin thinh 1ap mét tiéu ban
phan viing dé cii ti€n va hoan thién no, dong thoi thao
Iuan vé viéc thanh 1ap mot s6 té chire phit hop dé quan
Iy ving trong té chirc Nha nudc, nhu kinh nghiém céc
nudc tién tién di cho thiay. Néu khong, sy minh dinh
cic vang mang tinh chit hinh thic (mot cai khung dé
thong ké vi phac thao k& hoach mi vé sau khong hé
tong két) va do 46 lam mit tinh xiy dung ciia né.
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CHUONG Il
NHUNG NGUY CU CAN QUAN TAM

Trong thdi gian tir nay déh nim 2000 va xa hon nita, néu nhu dil
nudc cdn phai phan ddu d€ uinh nguy co tut hju thi xét vé khia canh to
chirc lanh thé, khong phdi khong c6 nhitng mdi de doa tiém ting. Pay la:

11.1. Su cach biét vé trinh do phat trién ngay cang ring hon giira
cac khu vue linh tho khac nhau.

. ~ L ~ ’ IS -, ‘»

Viét Nam i mot dat nude thong nhat. Toan bd sy diu tranh cua
nhan dan ta tir trude dén nay déu hudng vio vige bdo todn sy théng nhat do,
dic bigt 1a vé mit chinh tri xi hoi.

Trong (hoi gian cha hai cudc khiang chién chdng Phiap va chdng My,
k€ ca hon 10 nitm sau niim 1975, su cich bigt vé trinh do phit rién gifia cic
khu vuc khac nhau cva linh thd viin tdn tai nhung khong ga 16 ret.

I1.1.1 Th¢ nhung tir ndm 1985 - 1986 d€n nay, su cich bigt do ngdy
cing ro ddn, dén mirc ngudi ta ¢b thE ndi dén hai nude Viet Nam: Mot nude
Vigt Nam tuong ddi gidu ¢6 va mot nude Viet Nam nghéo va kém phat trién
mot cich dang lo ngai.

Cac gia tri vé& Tdng sin phim Qudc nji (I'SPQN) nim 1994 cho
thiy 15 su cach biet 46 ™. N&u tinh theo ving (so d6 8 ving) thi Dong Nam
Bo vugt len hang ddu (48.127, 9 ty VND theo gia hicn hanh), gip khodng
tren 1 14n rudi TSPQN ctia Pong bing song Hong (28.564,0 1y VND) va -
déng bing song Ciru long (29.970,7 ty VND), gip gan 4 tin TSPQN cia
Dong Bic (12.942,6 ty VND), va Khu 4 cii (12.653,2 ) va trén 4 1dn Duyen
Hai mién Trung (11.63 ty) gap tren 11 1in Tay Nguyen (4.192,6 ty) vi gdp -
gin 15 1dn Tay Bic (3.305,9 ). ‘

NCu x¢t theo tinh thi TSPQN con phan hoa 13 rét hon: ¢d deén 27 tinh
¢ TSPQN chi dat dudi 2000 1y VND trong s6 53 (inh va thanh phd cta ci
nude. Hai tinh aghéo nhat 1a Ha Giang & mién nfii phia bic va Kontum &
Tay Nguyen c6 TSPQN dudi 500 ty VND.

Cang len trén sO tinh ngdy ciang gidam: 11 tinh ¢6 TSPQN giao dong
tir 2000 - 3000 ty VND, 8 tinh dat tir 3000 - 4000 ty, 1 tinh tir 4000 - 4500
ty, 3 tinh tir 4500 - 5000 ty (Thanh Hoéa, Ddng Nai va Hai Phong). Cac
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thanh phé Ha Noi (9515,6 ty), Ba Ria Viing Tau (9979,3 ty) va thanh pho
H6 Chi Minh (30350,0 ty VND) chitm vi tri cao nhat.

Bitc tranh vé 'TSPQN hay GDP/diu nguvi (1994) con cho thay ¢
d€n 40 tinh chua dat néi dcn 200 USD/dau ngudsi, chi ¢6 10 tinh dat tir 201
dén 350 USD/ ddu nguai nhung su phan hoa trong nhom nay ciing rat dit
doi (An Giang 203USD/d4du ngudi, Quang Ninh 350USD/d4u ngudi).

Ha Noi (nguyen cd lic duge cong bd 1i dat khoang 560 USD/diu
nguoi) trong bang tinh tofn so sinh niy chi dat duge 447 USD/dAu ngurai,
con thinh phd HS Chi Minh mic div dat 708 USD con thua xa Ba Ria Viing
Tau voi 1524 USD/du ngudi. Tuy nhicn vi tri cao cta Ba Ria Viing Tau la

do tinh vio tinh nay cd thu nhap vé diu khi. |

T4t nhien 1a a1 ¢d cic dia phuong (Tinh va Thanh pho) déu ca dé
phét trién kinh (¢ va xa hoi nhung cic s3 licu v& nhip dd ting truong GDP
con cho thiy ring nhip do do khong that én dink qua cac niam, nhal A doi
vOi cic tinh ngheo, & mién nii cling nhur & ddng biing.

Thi dl_l,‘ tinh cic nam Qr 1991 - 1994, mdi nim so vdi nam trude do,
thi nhip 40 ting trudng GDP clia Lang Son 13 -0,6 (91/90), 0,6 (92/91), 18,2
(93/92), 5,0 (94/93); clia Ninh Binh véi cac 6 licu twang dng theo thai gian
la-5,3; 25,1; 8,6; -2,6 (tinh theo %)

.

Cic tinh & DPdng bing song Clru Long cting khong kha hon: Déng
Thip -2,2; 18,7; -1,6; 0,4; Tién Giang - 0,1; -1,8; 2,7; 19 v..v...

Chi c6 mot vai tinh hay thank phd 1a ¢o nhip do tang trudng uy ¢o
giao dong chit it nhung vin giir duge huong di len [a : Ha Noi, Hai Phong,
Thanh phd HS Chi Minh, Quing Nam Da Nang. Ditu ¢6 thé coi 1a la 1a:
nhip do Ging trudng GDP cia Bi Ria Viing Tau ciing giao dong manh (cac
con s tuong img & 27,1 - 35,0 - 22.8 v 13,19%), miic du (oc do ting
trudmg chung cha nim 1994 so vai 1991 1i 24,2% cao nhat nudic.

Nhip do tang trudng cao hon 9% chi thay & 11 tinh va thank phd (néu
tinh ndm 1994 so vOi nim 1991), trong s¢ do ngoai Ba Ria Viing Tiu,
Thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai phong, ¢6 Quang Ninh (10,3%), Hoa
Binh (13,1%), Thai Binh (9,6%), Thira Thien Hué (9,8%), Binh Thuin
(94%) va An Giang (9,0%). N6u k€ nhip do ting truémg tir 8% s lon thi
¢ thém 4 tinh nita (Lao Cai, Ha Tinh, Khanh Hoa va Dac Lic).
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1.2 Vige ¢6 su phan hoa gidu nghco, phit trién va kém phat tricn gilta
céc dia phuong 1a didu di bict. Nha nude di ¢ nhicy bi¢n phap dé giai
quy€t ddn hi¢n tuong do (phong trio xb6a doi gidm nghéo hd trg von cho
nhiing tinh kho khin v..v...) nhung su cich bi¢t khong vi the ma gidm b,

K} r ~ n A o~ a ] ~ N -~ 2 4 -~ Py
U day ¢6 mot 53 vin dé cin thio luan, x¢t v& mit 18 chire linh thé:

a/ Ditu duge coi nhu w nhicn 1d méi mot tinh/viing phii tu minh
phin ddu d€ thu hep thai gian khing hodng trong sur phat trién (trong khi
xet v& quy mo ca nude thi con khing hodng ¢t the coi nhu d3 (qua) cing
sGm cang (Gt Su rit ngdn thai gian va dong thoi 1a riit ngdn khodng cich -
phu thude vio nhitu yéu (3 nhy su st dung hop 1y va ¢ hicu qua cic 13i
nguyen w nhién va nhan lyc cia timg dja phuong (chir khong phai ra stre
ban chiing dl nhiim ciru van tinh the kho khin lrudie mit), va trinh do qudn
1y khon ngoan clia cic cip linh dao wen dudi mot long, su lua chon céc
muc {itu phah ddu ¢o tinh toan cho trude mit va [ay dai, va mot 6 yeéu 16
khic, trong d6 khong kém phén quan trong [a bict hgp tac voi cie tinh ban
lang giéng d¢ chung sirc Xdy dumg cic cOng trinh, cac co sG ha ling mang
tinh phic ki chung.

Trong nira nim cudi clia 1994 va ddu nim 1995, hiu hét cac tinh déu
da hodn thinh vice [ap quy hoach phit trifn cia dia phuong trong thai gian
tr 1996 dén 2000 va 2010, con Vien chién luge phat wién thi quy hoach
chung cho ¢d nudie dén 2010 dén 2020. Cic ch] tioy phat trién ddu (hé hicn
mot udc vong rit cao: Toe do ting trudng binh quan di 1a theo phuang an |
(phvong an thap) hay phuong dn 2 (cao) déu vugt 12%/mim & cac dia ban
trong diém 13% - 14% , tham chi 15%/nim.

Co the ¢ cu & dé 1o ngai ring phén 16n cic dja phuong s& khod ma
dat duge mot chi tieu ting trudmg cao dén nhu the. Trong dé tai doc lap va
trong di€m (8 chire lanh (hé Dong biing song Hong (11), da cé6 mot st phan
tich theo hai ba phuong an va k&t luan i ra duge 1a d¢ toe do ting truong
khodng 10% I vira phai, mdc du mudn dat duge ciing da phai co nhitng
c@ ging ral 16n.- | | '

b/ Cling c6 ¢ kith cho ring su cich bidt ngdy cang xa gitia cic thinh
phd 1on va cic vimg con kém phat trién 13 ¢o hé chap nhan ¢ giai doan diu
va xu th€ dé con co thé kéo daj vij ba thip ky nira. "2 Vé sau 15 rang la
phai thdo luan vi chic nhan dan chc dia phwrong nghéo khong (h€ cher déi
khodng nam 2025 - 2030 mai duge Nha nude ddu t cho phat trich,
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Céc dia phuong nghéo hiu het 1a cie khy vue cin ¢t cach mang, khu
khang chitn wong chith tranh khang chi¢n chéng Phip va chong M¥$, la
nhitng noi ¢d nhiéu con ¢m liet s§, thuong binh, gia dinh ¢6 cong vdi cach
mang v..v va chinh ho di dong gop cong stic va hy sinh nhidu nhat trong
sudt thai gian kéo dai dén 50 nam. Kéo dai cude song thiCu thon cia he -
thém vai ba chuc nim nira (cong lai gan mot the ky hy sinh) 1a dung cham
den tinh cong bing. Didu do co thé din den nhitng hau qua chinh trj - xi
hoi khong luong trudre drgre.

¢- Tai sao khong nghi den nhiing bi¢n phap tich cue hon? Vai (1o
difu 1i¢t clia Nha nudre trong truang hop nay rat quan trong va mang tinh
quy€t dinh. N¢u nhv cic tam gidc rong diém c6 nhidu diéu kicn hon d¢€ thu
hit von didu tr nude ngoai, thi mét phiin ngudn von trong nuwde nen duroe
st dung J€ md mang nhitng cu s ha (dng ciia nhiing viing con kém phat
(rifn, (4t nhien 1a ¢ tinh oan wy ticn diu wr theo ving va theo cong trinh.
Bay ciing 1 mot nhiem vu nghitn ciru cia T chire Enh thé,

V& mot khia canh khic thi cic ving/ dia phuong da phat wién xét ra
duge hudng lgi tir vice khai thic cic (i nguyen cua nhiing ving con kém
phat wién (ning Iuong thily di¢n, gd, khodng sin, nong san cic loai v..v)
nén ¢ nhi¢m Vl_IELI()IIg g0Op trdr lai cho sy phit tricén cta dia phtrang sau.
Tham chi vige yeu cdu cic tinh mién ni; phai tréng rimg phong ho lam ting
ty 1¢ che phd "ciing 13 san phim hing haa”. Ngudi ban 1a ¢ong dong lam
nghé rimg, ngudi mua 4 cac nha méy thuy dign vi cic dan cu cic Gnl khac
nho d6 ma 1 lut duge han ché,

J ddy I3 himg héoa diic biét, ngudi mua vi nguat bin khong gap
nhau, mi phdi thong qua didu hanh vi mo cfi Nha nudic d€ thu mot phin
814 ri ting len cha ngudi st dung (1 lai cho nguoi lam rimg. Co nhu viy -
dan mdi khong pha rimg, ma coi tu bé cai (@o rimg ty nhien v tréng risg
tén dign tich dat rdng 1a nghé kinh doanl.” ™

Nhu vy, viin dé tim cich x6a bo hay han ¢hé din sy cach
bi€t gitra cac dia phuong da tuong doi phat trién vi cac
dia phuong con ngheo 13 mot trong nhitng van dé phai
quan tam, ngay tir by giv.
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Cang dé tinh trang nay lau chirg nio thi khoang
cich cang lon, van dé ciang (rim trong nén cang kho giai
quyét. 16 chirc linh thd sg phai gop phan vige tim ra gidi
phip nhung vai tro quyét dinh I3 thudc vé su diéu tiet vi
md cua Ding va Nha nude. |

bay ciing 13 van dé nén duyc néu ra trude Pai hai
lin thir VIII.

11.2. Sy thi€u lien két giita cic dia phuong va nhing linh thé co
xu hudng "hudng ngoai”,

Mot sy de doa tiém tang khic ddi visi sw thong nhal lanh h6 13 (ink
It S S & 2
” A . ’ . ’ n -
trang 1ng 180 trong cic mdi quan h¢ gitta cac dia phuong, tinh ¢o fap cua
nhitng ddi linh thd thong thudmg ndm & khu vue cie ink hS bieg gidri,

Tinh trang ndi wen 6 ngudn pdc siu xa i trong lich sir. Sur thong .
nhat cda dal nuge Viet Nam chi duge hinh thanh din din qua nhibu triéy
dai ciing vdi viee md mang bér ¢di. Tuy nhien hign trgng chia ¢t dai nudc
cling di x4y ra 2 18n ncu ch} k¢ 1y thdi Le s den doi nha Nguyfn, mot fiu
“do cudc chith tranh Lo - Mac, mot ldn do cuoe chich trank Nguyén -
Trinh". Do nha Tay Son tao o 50 cho cude théng nhat, lnh the nudc (2
di dugce thdng nhat (g lai & ddu dai Nguyén (Dao Duy Anh) %,

Trong thoi thuoe Phip, dat nuac bi chia lam ba "ky" voi nhitng che
do cai tri khic nhau. Tinh trang do6 kéo dai gin 100 nam. Cacly mang thing
8 thue su dd 1am cho qudc gia Vict Nam théng nhat thinh mOt khasi vimg
chic, lam cho nhan dan tr Nam chi Bic doan kot mat long (ién hanh lien
ticp hai cuoe chich chong quan xam lrge Phap va My, Tuy nhien, su chia
cdt dat nude ciing xAy ra 2 IAn, loc diu 13 ving khéng chiéh va ving dich
tam chi€m, Iin thr hai 13 doc theo vi tuyen [17°B gilta mién Bic va mién
Nam,

a- Hai khai niem Mién Bic va Miéy Nam rit dang tiéc 13 hien
nay vin con ton tai trong thue té: ngay cic cude hop dé phé bich chinh
sach, duyét k€ hoach ctia Chinh Phi cling dugce tién hanh bing cich tap hop
cic tinh tr DA Ning & vio (b1 nghi rieng) va tir Hue td ra, khong k&
nhitng bidu hign thdy trén bao chi ¢b khi vo tinh (hay ¢@ §) nhan manh su
khic bigt do.
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Tinh trang quan h¢ 10ng 1éo gifta cac tinh voi nhau, quay lung lai vi
nhau khong phai 1 khong thay ¢6 (1o nhat L mOLsG tinh mién Trung, thi dy
gitta Thia Thien - Hu¢ va Quing Nam - Da Ning), chén ¢&p nhau (nhat 13
gitta cic tinh b sap nhap, do do ma co phong trio doi chia lai cac tinh nhu -
cii).

Trong khi ching (a dang mong mudn ¢o mot qud trinh cong nghicp
hoa va hicn dai hda nhanh hon - thi mal loat cic do thi - tinh ly i bi bo
quén va gin nhu di dcn an lui, trong thue (€13 cue ky lang phi. Co hé [y
thi du nhw Hung Yen, Vinh Yen va Phi Tho, Ha Nam ¢ Nam 11, Tien Yon
¢ Quéng Ninh v..v.

Cing cfn chii § 1 cic (he lyc ben ngoii cling thudng ¢J § nhan manh
su khiéic bi¢t gita mién Béc va mién Nam: NEu nhu trudre nim 1975, di ¢6
nhiing ludn 4n tich s7 bdo ve & M§ nhan manh ring (8 chirc lang xa trong
Nam khong gidng gi vai lang xi ngoai Bic (14t nhitn 1a cin cfr vao nhiing
dftu hicu phu ben ngoai) thi cho dén nim 1994, vin ¢O nhiing luan vin &
Phip 1i€p (uc theo hudng ay, chimg minh ching han s canh tranh gigia TP
Hé Chi Minh va Ha Noi (Rivalités entre HoChiMinh ville et Hanoi) trong
dd Ha Noi ndm phén thua, it nhat vé mit phat (rién.

L& 14t nhien dia hinh v ngay ca mang liéi song sudi phic ap cla
phin 1on lanh thd cda VN ¢6 anh hudng quan trong ciing nhu tan Iy dia
phuong nguyen duge nuoi duding trong nhimg thai ky dat nudie bi chia e
do, nhung difu dang noi la chiing ta chua d€ ¢ dén hi¢n trgng d6 mot cich
ding mirc. .

Cong tac phan ving ching han I8 ra phii im cach xoa bo su cich
bidt Ay - didu ma dé tai ndy $& ban d6n sau - thi lai gl chir  den didu kicn
tu nhién - sinh thai thanh ra vo tinh chdp nhan sy phan bi¢t do, va dibu do
duge Lip lat trong cic nien g1am thong ke do sir dung cac vang 4o lm cij
khung d€ tinh toan. -

b- Viét Nam tiép giap voi nhitng quic gia ¢6 nén kinh (& phat
trién hon, truae het 13 Trung Quace vdi cac inh Dong - Nam (Quéng Bong,
mot phin la Quang Tay va Van Nam), v&i Thai Lan, truc li€p hoje gian 1idp
qua cic ctra khdu md ra hai nude Lio vi Campuchia y&u hon vé kinh (&,

TU thai md clra cho dén nay, biing ral nhiéu con dudimg (iCu ngach
thue su khong c6 kha ning kifm soat duge, hing 13u tr Trung Quéc vi Thai

2g
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Lan duge van chuyén vao Viet Nam, tir do den hin het vio cdc thanh phg,
thi x4, thi tran lon nhé trong nude. Tal nhien ciing ¢6 nhiing ngudn hing co
khoi lugng 16n di qua che ofra khi nhu Lao Cai, Thanh Thily, Cao Bing,
Lang Sun, Mong Cai, Lao Bio, Xa Mat V..V

Cac mit hang nhap thong thudmg 13 cac mét hang cong nghicp, tr
may mdc, hing ticy dung cac loai co chat luong thay déi, khong hi¢m
trudng hop cod chat lugng kém nhung van ticy thu duge nher gia 1é. Cac miit
hang xuat gém chi you Ia nong san, thily sin, k¢ i nhitng miit hang chicn
luge nhu gao, cic kim loai quy hitm cac dong vat nim trong danh sach
ciin duge bio ve.

Cac hang nhap Iju lam khong it xi nghicp rong nude lm an thua 16,
ke ¢4 cac xi nghi¢p do nude ngodi déu 1 (rd nhat [ cac Nha miy Thudc 14
555, Dunhill v..v), cac nhi may d¢t, nha may co khi, cic nha may san xudl
hang titu dung khac. Cic hang xult lau lam can ki¢t ddn cie tai nguyen
rimg, khodng sdan quy, cic (i hguyCn dong vat ma sy ¢ mil et cin cho
bdo v¢ thue vat (eeh, ran, k€ ca méo va moL s6 odi thiy hii sdn khic), |

Nhung ditu chinh you ¢hua phdi 1a & ddy. Didu cin chi y L cic tinh
ven bitn gioi vii Trung Qudc, do lien lac véi cic tinh khac (rong nudc kho
khin hon, thuong xuyén chiu sire hitt cia cac thanh phd thi trdn Trung
Qudc ven bitn gidi - (At nhien 1 sire hat kinh (€ va khong loai triv ¢ vé milt
vin hoa - dén mot chimg muc ndo song kham kha 1en nha vao dé nen da it
¢6 litn lac hon véi cic tnh thanh khic trong nuée,

G mot vili khu vue ving ngudi ven bien 2101 vai Trung Qudc - (hi du
& Mudng Te thi lai ¢6 hicn lrong duge bio cho i dan dia phuong Trung,
Qudc lin mo sang (im Khoing san, [am sin.
| Cac dia phuong nhu vay dan din tach ra khoi ddi sdng kinh 1¢ i
dat nude, va xél ve mit 1anh thd. ¢ thE coi nhir cac dia phuong chiu i
nhifu va sau sdc anh hudng cia ngoai bang dén mire 13 su thong nhat kind
(€ va tinh thin clia 441 nude bi de doa. Pudmg bien gidi kinh (¢ va tinh than
do6 cha 1anh thd s& cd hinh ring cua, [im chimg cho sy "xam lan" w bep
ngoal. (xem s do) .
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G cac khu vire bién gioi voi Lao va Campuchia, vé nguyen e,
Viet Nam <6 lgi th¢ hon do ¢6 nén kinh (& twrong doi phat rién hon. The
nhung ria phia ty clia Tay Bic, ria nii Truang Son bic, mién Jat Tay
Nguyen ¢6 it thi train thi x3 ¢6 im & (et i bien 2i01 ¢ Tay Nam Bo mot
phin) db sirc thu ht kinh (€ va viin hoa, Vige md mang cic ving dat bien
gi0i phia ndy rdt nen chi §.

Trong trudng hop nay, cin phdi suy nght lai vé& bo khung do thi clia
dat nude, wo dung nhitng h¢ thdng do thi c&p tinh, huyen ting cudng su
hop tic lien x3, xay dung mot 6 du an nhiim 10i cudn nhin dan dia
phuong vio nhing cong vice €6 lyi ich chung.

T nay cho dén niim 2020, mét trong nhimg nhiém vy quan
trong la xdy dung cac déo dit bicn giti lam cho chiang da
manh dé chéng dé vii cac su xiim Lin kinh (€ - xii hoi tir bén
ngodi, ké ci vige dam bio Quéc phong va an ninh ¢o hig¢u
qua. Chi ¢b trong truimg hop do mdi co6 mot dit nudc thong
nhit vé moi mit. '

IL3. Tinh trang qua tap trung din cu ¢ ddng bing va thidu cac
cuc thu hiit G mién ndi v trung du 13 mot kho khin doi vai viec (6 chire

P

lanh tho nhim muc,dich phat trién.

ddc bigt & ciic ddng bing chau hé - cling nhur tinh trang dan cu thua thin &
mién ndi 13 dibu ai cling hicl. Ngudi ta ¢o the im cic 56 licu v& sa dan, mat
do dan s, lao dong frong cac nganh kinh 1 frong cie Nien gidm (hing ko
hing ndm nen khoi nhic lai & day. Trong (41 ¢d cac ving thi viing déng
bing song Hong I ding lo nhat: Mat do dan cu Jda len dcy 1124
nguoi/Km2 (1994), nim sau bao gid¥ ciing cao hon nam trude chiing vai
chuc nghin ngudi. Mot mit 4o nhu the cao gap 3 14n mit do dong biing
song Ciru Long, gfp 4 1dn Dong Nam BO, tr 7 dén 10 14n chc ving khic the
mic du theo nhu cac bao cio, 1y 1¢ sinh dé cha dong bing nay, hicn Ji
gidm xudng nhanh hon cic vang khic nhiéu. Co thé lo sy riing dén niim
2010 - 2020, dan s¢ dat nude se ling tren dudi 100 tri¢u ngudi 1hi $6 din

Tinh trang phan bo dan cr vai mag dé thudng rat cao & dong bing -
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tang Ién do s€ tip trung & cic dong biing 1a chinh, nhit 1a dong biing
~ & TS = ~ RR |
song Hong va dong bing song Ciru long,

Di¢u d6 s¢ de doa den nhidu mi, di tir vi¢e ddm bdo an todn luong
thue, dign tich ddt tinh theo ddu ngudi gidm, moi trudng clha khong gian
song & thanh thi ciing nhu & thon que va diCu quan trong 1a cong in vice
lam. '

Nhd nude Viet Nam kho long ma gidi quyCt cac vin dé nay néu
khong ti¢n hanh 18 chic lai lanh (hé, trong dé ¢d viin dé phan chia lai cae
vang cho hgp 1y. Cac chinh sach di co vé su lng trudng kinh (€, (& chie di
dan, van dong quyen gop v..v chua phii la nhiing cau trd Igi lau Jii cho vin
dé tréen.

Chi con mot cach 1i eai thi¢n mdt cich sau sfic kién trae cia lanh
thd, tao ra mOt the can bing twong, 6] gilta ciie vimg dong dan va thwa Jan,
xdy dung din cic cue dia phuong ¢d site hit wwong ddi htp ddn thi mdi ¢o
hy vong kéo din dan cu & ddng bing len trung du va mién ndi Lim i,

Su cin bang gifra ¢ac ving lanh thd - nhu thue (€ & nhidu nude d3
chimg minh, & nhit 1a & CHLB Dic - Ii mot nhin (6 cta sy ting trudng
kinh (€ v phat tri€n. The ma chinh phi Dac viin khong ngimg tim cicl (ao
ra ddng luc mGi cho tat ci cace vimg trong nude thon g qua vi¢e thdi them
sinh khi cho he thdng nguytn dii diy cua cic xi nghi¢p nho va trung binh
(cdc PME va PMI), difu lam cho CHLB Diic ¢6 duge mot ddi dat ¢o hoat
dong kinh (¢ ning dong nhat trong Licn minh Chau Ag thong nhat dén mic
mt phén 1on Jinh thé Phap (trir Paris vi Bic Phip) ¢o nguy co niim ra ria.

Do d6 néu ngudi ta khong phan b cac (ai nguyln san xudl ra cla
cdi, ngudi ta s& lam ylu di sulien két quise gia. Vi vay theo J.L.Guigou
(mdt trong nhitag ngudi fanh dao co quan DATAR cua Phap), vin d¢ that
nghiép khong phdi 1i van d¢ didu chink lai cung va cdu tren thi truong (rong
nudc va thi trudng qudc (€ e lao dong, ma la sy diéu chinh cai "cung"
dia phuong cho mjt cai "ciu" dia phuong, ci nude hosic quie & 49
(Cac dau kép va gach dudi 13 coa chiing 161).

Vi vay tir nay dén niim 2010 - 2020, n6u cic khu vie hicn con ving

. . . ” o N , N .. “n .
nguot va kém phat trién duge Nha nuge quan lam va tao di€u ki¢n cho mot
s6 cuc dia phuong phit tricn; noi mi cice xi nghi¢p nhé va trung binh duge
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thi€t 1ap (va vé& nguyen tic o duge cong nghigp s& goi them dugc cong,
nghi¢p) (hi mdi cd hy vong thu ha duge ngudi dan tir cic déng bing,.

- Sy cdi tao cie o s& ha Ang nhu dudmg si, ciu cong « nhitng khu
vuc nhét dinh coi nhr 1a nhiing khu vuc wu ticn, sy khoanh ving cic khu
md ¢d gid tri (thi du khu md & trung luu song Héng) d€ Nha nude va cic
nha diu r - trwGe het 1 trong nudic - ntu cin thi litn doanh vai nude ngodi
- khai thic v ch€ bi¢h cong nghiep 56 md dudmg cho su phat rién cic ving
4t gidu tai nguyen nhung con thua ngudi di noi den.

TG chire Lai 1anh thd nhim dat duge mot su phan b hop 1y
hon vi tot hon din cu vi chce hoat dong kinh té& trong khong
gian, cling nhu viée tyo ra din din cic "diu ciy" cho su
phat huy sing ki¢h cha cic nha diu tu va nhin din dia
phuong/hodic di cu dén ciing 12 nhiimg bién phap hiwu hi¢u
dé gisim bt strlan tran coa din cir nong (hon vito cac thanh
thi hi¢n nay da qia tai, vd nhur vay cling la nhitng bién
phap dé han ché bot nan that nghiép va lim tang thu nhap
vé tong san phim trong nirge.

Noi tom lai diy 1a mdt chinh sich tao nén sur song cim cic
ving nghéo, khoi diy nhiing Yeu t& sin xudt sin ¢ dicu
kién nhung chua duge phat ddng, hon 13 chi gidi han cia sy
trg gifp rat thu dong.

1L4. Nhitng didu duge winh bay tren day s& phai duge gidi quyd
trong So d6 t§ chirc lanh th toan Viét Nam, dang so dd khoi  (bloc-
schéma) véi sy ¢0 ging cao nhat cla tap thé phu trich dé (. Sg phai nhan
manh cic chuong ban vé cac tuycn luc, cic cuc va cic 18ng (hé coOng
nghi¢p ciing nhu cac khong gian nong nghi¢p hiu theo nghia rong.

3.
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PHAN CHU THICH

(1) Trong hoi nghi todn qudc cla nude Phiip (1994) v¢ (6 chire linh (hé ca
ba ong Balladur (Thd lwdng), Charles Pasqua (B trudn g BO Noi vu va
TCLT va Daniel Hoeffel (Bo trudn g dic traich TCLT) d3 viet "Nude Phap
nam 2015. Co th€ hinh dung ra né duge khong 7 Chic chin fa khong, vi
trong lai khong bao i phi hgp vai cii md chiing ta ludng womg.".

(2) Cac tinh déu dugc hudng din phat trién KT - XH theo 0c do ting
rudng &y, d€ xay dung k& hoach tir nay dén nim 2000 - 2010. Tuy nhitn
trong mot Hoi nghi & Hu€, ¢6 mot s¢ dai bifu cac tinh lan cdn tham dy
(thang 7 nam 1995), mot s dai bifu chal van vé vin dé "vin". bt k¢
hoach thi nhu vay nhung von [y & dau md thyce hien, trong dibu kien (inh
chua ¢6 su can biing thu chi va chira ¢O ddu tv nude ngodi, nhu Quang Tri.

(2) Thi du mgc di c6 quyet dinh ctia Bo KH - CN - MT xir ly 5 doanl
- nghiép phan bon khong phu hop vai cie ticu chuin bio ve moi ruding,
Chinh pht vin danh gia han thai gian thue thi (1995).

(4) Bao chi da néu truong hop clia An Giang, mic di day I3 tinh dat ning
sufit va san lurdng cao hdu nhu nhat nudrc.

(5) Lay thi dy ong M.C, & vung Beauce (Phap) c6 molt trang trai rong 160
ha nhung vio nim 1984 Jdi 83t hii duge 11000 ta loa mi, di dé cung cip
cho mot thanh phd dong dch 12.000 ngudi, 2000 ta ngod ten 20 ha, di Jd¢
v6 béo 700 con Ign, thu hoach duge tren 20 ha khoaj Wy v ci cic loai d€

nuoi 5000 ngudi quanh nim. X.Quelle France dans la CEE. Nha XB
Magnard.P.

-(6) Cong trinh xay dung khu cong nghi¢p Fos sur mer duge thong qua iy
niam 1957, duoc ke hoach [dn thir wr du kit motd hop luyen thép 1om niam
1961, hoan thanh vao nam 1973, Ciing di xay mot co s loc hoa ddu khdng
16. Cing Fos sur mer duge hodn thanh nim 1968. Dan sq du tinh ting gap 3
lan. The nhung nam 1975, hai 16 cao moi hoat dong nam 1974 da phai
cham dirt hoat dong,’nim 1980 phai tién hanh gidm nhan cong. Nam 1984
Nha nudc Phap tuyen bd khu cOng nghidp - cing bién nay dong clra va
phdi "chuy€n cii hoat dong".
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(8) Panh gia hi¢n trang va dé xull sir dung dat hop 1y tren quan ¢i€m sinh
(hai va phat (rifn lau.bén. Trdn An Phong va nnk. D& 1ai KT - 02 - 09,

(9) Béo cao dinh hutng quy hoach (Gng thé phat (rifn KTXH cac vilng va
linh thé VN d¢n niam 2010. Taj licu phuc vu soan thdo vin ki¢n Bai hoi
Ddng Ian tht VIII. UBKHNN. Vien chicn luge phat trién. H.4 - 1995,

(10) Trich trong ban thio ddu tien ¢da s¢ d6 TCLT cia Phip 5 - 1994
(11) Nguén: TCTK, s¢ lieu t8ng hop tir tinh. Ban PT va DB xir 1. 3/1995.

(11) B¢ tai doc 1ap va trong difm cip Nha nude "T3 cIn_’fc linh thé dong
biing song Hong va cac tuyCn trong diém (1993-1994) H.BO KH - CN - MT.

(12) B¢ tai nhanh: Tinh hinh phat trién KT - XH so sanh giita cic ving, cic
tinh - thanh phd va du kich phat trién d¢h nim 2010. 8 - 1995.

(13) B¢ tai nhanh: Tinh hinh phat trién kinh (¢ - xa hoi so sénh gita cac
vung, cic tinh - thanh phd va du kith phat trién den nam 2000. § - 1995.

(14) Piao Duy Anh. _D{l'l nudc VN qua cic doi. Nha XB Thuan Hoa. Hud
1994,

(15) L.G.Guigou.France 2015. DATAR .Editions de 'aube.P. 1993,
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Thao ludn vé vin dé:

S0 PO PHAN VUNG LANH THO VIET NAM

Ldinél dau :

Trong bdo cdo dinh huéng quy hoach
téng thé phat trién kinh t& - x& héi cdc viing va
lanh thé Viét Nam dén nam 2000 (thdng 4 -
1995) phuc vu viéc soan thao van kién Dai hsi
Dang cua Vién Chién lude phat trién
(UBKHNN), cé néu so d6 8 vung lam d6i tugng

~ quy hoach (muc 2a, trang 2).

Bén viét nay dé xuit nhitng ¥ kign nhim
xdc dinh cd sd khoa hoc cia mét so dé phan
vung mdi.



NHOUNG KHONG GIAN DIA LY CAP VUNG

Ngay nay, khéng nhitng cdc nhi khoa hoc cua hau hét cac
nganh, cic nha lanh dao cdc cdp chinh quyén, cdc nha doanh nghiép.
cic thuong nhian ma ca phan dong cdc ngudi din thudng cing nhin
thdy rang gifta cAp Nha nudc Trung wong (vé mat lanh thd 12 cd nudc
Viét Nam) va cdp Tinh, hiu nhu phai c6 mdt cap trung gian nao dé ma
trong ngén ngit din gian ngudi ta thuong quen goi 1a ‘Ying” nhu ving
nii, vang trung du hay vang cac dan toe it nguai.

O Viét Nam, cdc nha dja 1y 1a nhiing ngudi d4u tién c§ ging tim
céc chi tidu dé phan tich cdc viing trong 1anh thd Viét Nam, ti ving tu
nhién dén cdc ving kinh t& - xa hoi. Cac nha khoa hoc cidc nganh khace
ciing da tim cidch phin ving céac d6i tugng nghién ciu cua minh (vung
ndéng nghiép, viing du lich, ving van héa v.v.)

Nhung thuc su vung 1a gi va c6 bao nhiédu ving ¢ Viét Nam, ddy
con Ia van dé tranh ludn va c¢6 vé nhu khé ma c6 dude mot su théng
nhit y kién tuyét d6i. Cac cdch ti€p can khai niém vung rat phong phi
va cic dinh nghia ciing vay nhung c¢6 16 moi ngudi cé thé dong y véi
nhau rang ving la mdt bs phan cua lanh thd qudc gia ¢6 nhiing dac
thit vé mat ty nhién va kinh t& - x4 hoi Jam né c6 thé phan bist véi cac
vung khic. '

Nhitng phéc hoa vé viung vi phin vimg lanh thd Viét Nam

Trong qud trinh xay dyng va md mang d4t nudc, ngay ti xa xua,
mbi tricu dai déu dA phan chia lAnh tho ra thanh nhitng ddn vi nhigu
cAp thudn tién cho vide quan ly va quic phong.

O cac ddi Ly, Tran, H8 cac bd phén cha lanh thd mang tén 1a L3,
doi Lé cdc Lo d6i thanh Trdn nhung cd nudc chi gém cé 5 dao. O doi
Nguyén cdc Tran déi thanh Tinh nhung céc trdn ¢ mién Bic duge dat
dudi quyén thong nhiép cia Bac Thanh, cic tran ¢ mién Nam la do Gia
Dinh Thanh cai quan. ‘"

{1) L& Quy Don. Phu bién tap luc. NXB Khoa hoc x4 hi.H.
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Tuy tung thdi ky, c6 khi mdt Lo hay mot DPao bao gom mot hay
hai tinh ma chiing ta thiy cé ngdy nay, ¢6 khi gdbm ca mbt Yung”rng
1én. Thi du nhu & doi Tran va doi Hé, Lo Tam Giang bao gom ca chau
Thao Giang (Son Tay) , chau Dia Glang (tuong dudng vé khu vuc Son
Tay va mién déng Phi Tho) va chdu Tuyén Quang (tuong dudng vdi
khu vuc gifta séng Lé va séng Chay gém mién bAc tinh Phui Tho va
mién nam tinh Tuyén Quang). Toan bd Tay Nguyén ngay nay thdi
Nguyén duge gop thanh “Mién thugng du Binh Dinh, Phi Yén, Khanh
Hoa va Binh Thugn” Y,

Nhu vay, tit xa xua; mac du chua ¢é khai niém ‘Yung”nhu chung
ta hiéu ngay nay, cdc bac tién nhin trong thuc t& da chia Viét Nam ra
thanh nhitng don vi hanh chinh 16n nho, cang ¢ xa trung tam diéu
khién (kinh dd), nhat la ving nidi va cdc viing méi khai pha, dién tich
cua ching cang lan hon'®.

Sau nam 1954, dat nudc dugc phan lam dsi do ap luc cha dé
qudc. Mién Béc xa héi cha nghia ra sitc khéi phuc va kién thiét lai dat
nudc. Céng téc phan vung linh thd dé xiy dung cac k& hoach phat
trién kinh t& (lic do goi 1a phan bd cac luc lugng san xuit) tré thanh
mdt nhu cAu cap thiét.

So 4% phan ving lanh thé d4u tién la s¢ dé phan ving dia 1y tu
nhién véi cdc cdp phan vi phic tap. Lanh thd mién Bac dugc phan clia
thanh 6 mién thudc A déi bic, ma ranh gidi § phia nam duge quy dinh
1a 6 day mi déo Hai Van. Cdc mién d6 14 : mién Doéng Béc, mién Tay

Béc, mién Trudng Son Bic, mign déng bang Bic B), mién dong bang

Thanh Nghé Tinh, mién déng bang Binh Tri Thién. ¥

Don vi ‘mién” dude cac tac gia chon lam don vi cd ban dua cha
yéu trén cdc chi tiéu kién tao - dia mao, trong thuc t& 1a dua trén tinh
tuong d6i dong nhat cia dai dia hinh. Céc chi tiéu da dugc su dung dé
phan cdc cAp dudi cAp mién (nhu cdp & mién va cdp ving) vé co ban

" vAn la dia hinh, dudc bd sung bdi cdc dac diém phan héa cia khi hau,

{1), (2) Lé Quy Dén. Phu bién tap luc. NXB Khoa hoc xa héi. Sdch da din.

(3) Xem Phan ving dia 1y tu nhién 1anh thé VN. Tap I. NXB Khoa hoe k§ thuat .
H. 1970
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th§ nhutng va thuc vat. B"Emg cach do, tap thé tac gid da phan chia
lanh thd mién Bic Vigt Nam thanh 6 mién, 9 & mién va 51 ving. *’ Sg
@6 phan vung dia 1y tw nhién nay hién van con ¢ gia tri dé tham khao.

Vio khodng dau nhitng ndm 80, mot so do phin ving kinh té da
duge dé xudt tai Uy ban k& hoach Nha nuéc ma hién dang dugc si
dung dé lam khung tinh todn cho céc sé lidu thong ké trong cdc Nién
giam thong ké. Co s cua sd do phan viung kinh té nay 13 sy dong nhat
tuong d6i ciia cic diéu kién sinh théi - néng nghiép. Toan lanh thd Viét
Nam dudc chia thanh 7 ving : 1. Mién nui va trung du Béc bd, 2. Dong
bing sdng Héng, 3. Khu 4 cii, 4. Duyén hai mién Trung, 5. Tay
nguyén, 6. Déng Nam B va 7. Déng bang séng Citu Long.

V& cd ban, s¢ d6 7 ving da phan dinh cdc vung mét cich tuong
d61 hop 1y nhung vin con mét s6 khia canh phai ban. Cé thé 14y thi du:
do qua chad trong dén khia canh sinh thai néng nghiép, ving Ding
bang song Hong chi dude xét diéu kién tu nhidén phit hop vt vide trong
lia nude nén cht bao gom 7 tinh (M Tay, Ha Néi, Hai Hung, Hai
Phong, Nam Ha, Thai Binh va Ninh Binh), trong khi trong thuc t&
ddng bing song Hong rong lén hon nhidu. 21 huyén cia 3 tinh Ha Bic,
Vinh phui va Quang Ninh 1€ ra phai dudc tinh thém vao dé.

Cat lan c&n cla tdc gia so do 7 vung l1a 3 tinh vita méi néi ¢ mot
phdn ldnh thd duge coi la ban son dia. Tuy nhién, trong 14 huyén cdu
tao nén tinh Ha Bic, 11 huyén da dugc x8p vao dong bing, du 13 trong
dé c6 nhitng huyén gdm chu y&u la ddng bang phu sa ¢d. Cling tuong tu

(1) Can phai cdng bing ma néi rang so d6 Phan vung dia 1¥ tu nhién vio thoi gian
d6 da c6 thé mit kinh nghiém théng qua cic s dd cua C. Robequ'un (1935) (1952)
phan chia Dong dugng thudc Phdp thanh 8 vunp;, sd db cua Seonva (1957 )trong
ludn an PTS vé Viét Nam, s¢ dd cia V.M. Fridland (1964) trong ludn 4n Tién si
‘D4t va 16p vo phong héa nhiét ddi 4m”trong dé toan midn Biac Viét Nam duge chia
thanh 3 mién, 8 khu 37 ving va vaoh dai thang diing. . ____
(2) Ciing trong thai gian d6, mét dé tii nhdnh trong chugng trmh cAp Nha nudc vé
lap su d6 phan bé cac lyc lugng san xuit do Uy ban ké hoach Nha nudc quan 1y, da
dé xudt phdn linh thé Viet Nam thanh 4 ving : ving Bic Bp, viing Bic Trung Bo,
ving Nam Trung Bo (ké ca Tay Nguyén) va viing Nam Bé. S¢ d6 4 viing nay trong
thie t& chua duge dung dé 14p ké hoach va khong con duge nhic dén nita.
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nhu vay, Vinh Phd ¢6 6 trén 11 huyén, Quang Ninh c6 4 trén 9 huyén
1a ddng bang. Ngoai ra, ciing con phai thiy rang ngay mdt vai tinh cta
7 tinh dudc x&p vao déng bang ciing cé nhitng khu vuc ban son dia
rong 16n, thi du nhu Ha Tay, Ninh Binh va ngay ca mot phan Ha Nai
va Hai Phong.

Nhitng céi chinh chua phai 1a § chd dé. Muc dich ctua viéc phan
ving khong chi ding lai ¢ su chuyén mon héa san xuft (nhu da dugc
chi trong khi phan chia thanh 7 ving) ma con phai chd y dén khia
canh qudn 1y va phdt trién. V&i dién tich chi trén 12.000km2, déng
bing song Hong trong sd d6 nay ré rang bi han ché sy phat trién vé céc
mat ngoai ndng nghidp lda nudc, nhat 1a véi chi thi gan diy khing cho
phép chuyén dit lia sang cdc muc dich khdc. Mat khdc, luc lugng khoa
hoc k§ thuat, trinh dd ctua cic can bd quan 1y cdc cdp rdt manh ma lai
khong cé dude mdt dia ban di réng d8 phiat huy anh hudng clia minh,
trong khi nhitng diéu kién nay ¢ nhitng vung khdc th&p hon nhiéu lai
c6 dién tich qua I6n (mién nui va trung du Bic bd) 102.964,6km2, Déng
bang Séng Cuu Long 39.555,1km2 v.v.). Ngay 4p dung nguyén tic
dong nhit tuong déi vé cic diéu kién sinh thai - néng nghiép thi viéc
gop ca Dong béc, T4y bic (cb tac gid con thém Viéet Bac) vao mdt viing
12 rat khong on.

Vi vay 16 rang la sd d6 7 ving phai duge nghién ctu va sua déi
mot phan trén nhitng chi tidu ddy da hon. Cling cdn phai néi ring
ngay cdc tdc gia cua so 4o 7 ving citng dd nhan thay mét s8 ton tai va
dang c6 ¥ kién phan chia thanh 8 ving nhu sé néi d sau.

Nhitng dé xuit mdi dé phan chia lai cdc ving ¢ Viét Nam

Van dé phan viung ¢ Vigt Nam ciing lam cho mét s& cac nha khoa
hoc nude ngodi chu y.

Niam 1994 xudt hién tap Atlat Viét Nam. ¥ Sg d6 cta tap thé tdc

- thé téc gia nay da c6 gang x@ 1y cdc s6 liéu théng ké theo ting linh vyc

trén may tinh va biéu hién trén ban d6 téng hop théng qua hoa dé tu

(1), Vi Thi Thap va Christian Taillard. Atlat Viét Nam. Reclus. La documentation
francaise. 1994 *
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dong (ciac ban dé dan cu, ndng nghiép v.v.) cdc ban d6 nay dén lugt
ching duge dung dé nghién e t§ chie va su md hinh héa toan lank thd
thong qua sy phan loai theo thit bic cao ddn va sy tap hgp cac tinh
theo kidu, tir d6 dé xuidt phudng 4n phan ving ma cdc tdc gid cd thé
quan niém dudc.

Tuy nhién, xét cho cung thi su 4p dung k¥ thuat mo! nay ciing
chi dua chu y&u trén cac phudng phap théng ké va trén nguvén tic
d6ng nhit twong dol (6 day lai chu yéu déng nhit tuong ddi vé mat tu
nhién), diéu ma so dd 7 vang ciing da lam, tat nhién véi phugng phap
ban d6 c§ dién hon. Diéu dé tit ydu dan d&n viéc lam ting s lugng
viung (Tay Béc, Viét Bic va Dong Bac), Bic Trung BH dude chia lam 2
(Thanh - Nghé - Tinh va Binh - Tri - Thién). Duyén hai mién Trung
ciing vay (viung thi nhit kéo dai tt Quang Nam - Da Nang dén hét
Phit Yén, ving. thi 2 bao gém 3 tinh con lai Khanh Hoa, Ninh Thuan
va Binh Thuén) vang Tay Nguyén, vung dong bang séng Hong, ving
Doéng Nam B9, ving trung tdm dong bang song Ctiu Long va ving Ca
Mau. Nhu c6 thé thdy, s dd phan vitng nay khéng khdc may vai so dd
phan ving dia Iy tu nhién truge day. ¥

Sy tang s lugng viing c¢6 thé ddm bao dude nguyén tic déng
nh4t tuong déi (t4t nhién cang chia nhé ldnh thé cang dé tim kiém sy
dong nhit hon) do dé sd dd chi thanh cdng trong viée tim ra su phan
héa clia lanh tho hon la su két hop chiing lai dé dat duge muc dich b
sung cho nhau trong cédc linh vuc tal nguyén, cac Iinh vuc 1di ich chung
dé hoach dinh dugc mdt.ké hoach phdt trién kinh t& xa hoi va bao vé
méi trudng va cudi cung 1a dé su quan 1y viing khéng rdi vao tinh trang
dia pliwong cht ngleﬁa. '

J.B.de Rouvre (1995) ® khi nghién citu su phét trién cta cde cip
d6 thi Hué - Da Nang cling 14y hé théng d thi 1am cd sd cho viéc phan
viung va di thi dua ra 2 kich ban phan vung cho toan Viét Nam. Tai
liéu chua cdng bd nay cing ¢6 nhitng nhin xét kha sic sao clua viéc
phan dinh cdc khong gian dong nh&t va cho rang phai thém vao mét
cach ti€p can khéc la xdc dinh nhitng khéng gian bd sung.

(1) Xem pban viing lanh thd mién Bie VN (sach da din). Vit Tu Lap : Dia ly VN
(2) d.B. de Rouvre : Nhitng cd s6 dé phan viing § Vist Nam. H.1995 (chua cong bo)
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Trong didu kién “ving 1a mét cai khung cho hoat ddong kinh t& va
t8 chiic lanh thd thi cich tidp cdn thi hai (phan dinh nhitng khong
gian b3 sung) phai duge uu tién s dung”, J.B de Rouvre khang dinh
nhu vay va dng ta c6 Iy. Cach quan niém nhu vay pht hgp hon véi thuc
t& : tit xua dén nay, giita mién nui va dong bing, giita dai ven bién va
phdn lanh thd trong ndi dia ludn ludn cé nhitng sy trao déi vé hang
héa, ngudi, vén v thong tin, diéu ma cdc d& tai t6 chic lanh thé Ding
bang song Héng (1994) da lam. Tuy nhién, ddy mdi clu la mét cach
nhin vdn dé phan viung, ding nhung chua da. Thi dy trong s¢ dd cta
J.B. de Rouvre, viéc ciu tao mdt ving qua rong 16n bao gém cac tinh
Binh Dinh - Pht Yén, Khinh Hoa, Ninh Thuén - Binh Thuin (s¢ d6 8
ving) hay ngay ca khéng c6é mét hai tinh sau (sg dé 9 ving) véi 4 tinh
Tay Nguyén sé lam cho “viung” nay khong kém bao nhiéu vé dién tich
so véi “viing Trung du v mién nii” ma sd d6 mdi ndo cling mudn chia
itho hon.

Muc dich phéin ving va nguyén tic phin viog :

Ngudi ta bat budc phéi quan niém lai thé nao 1a mét ving. Nhu
da thdy trén thé gioi, dinh nghia kliai nig¢m ving gay ra nhiéu tranh
cai, nhidu dén mitc ¢6 thé noéi la mdi trudng phai, ¢6 khi 14 mdi mot téc
gia déu c6 thé dua ra cdch dinh nghia theo ¥ minh. V3 lai, ciing chua
c6 tdc gid nao dua ra duge mét dinh nghia hoan chinh ca.

Truong phai Lién X6 i (ma trude kia gdn nhu théng tri ¢ Viét
Nam) ciing chi c6 thé néu lén dinh nghia bing nhiing 18 16 chung. -
Ving 1a theo tir dién Béch khoa v8 cac tit dia 1y (M. 1968) - nhitng don
vi lanh thd c4 thé 16n. Theo E.B. Alaev viing c6 thé hiéu nhi¢u cich
nhung nén chip nhian dinh nghia nay 1a “nhitng don vi taxon ciu
thanh, thudc vé nhitng hé théng phan viung khac nhau hay thudc vé
nhitng cdp phén vi cia cung mt hé thong”.

Céac dinh nghia cta phuong Tay - dai dién la cua Phdp - ciing
- khéng ré rang gi hon ... Frémont nhdn manh rang ddy la mot khéng
~ gian sinh séng bdi con ngudi hay bdi mét cong dong ngudi, cong dong
sdng trong khong gian dé ¢6 mdt mang ludi cdc méi quan hé. R.Brunet
cho vung 1a két qua lao dfng cua cdc xa héi con ngudi, lao dong dé da
din dén viét c&u tao nén mot lugng nhit dinh cac téng thé & nhitng ty
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18 khac nhau. Nhiém vu cta ching ta 1a nhan biét dudc sy phan chia
4y chi khong phai tu minh tién hanh phan chia. Viing 1 cip thi tu
cta sy phan chia khong gian, nghia 13 méi ving c6 dién tich thay déi
tit 10.000 dén 50.000 km2, dua trén thuc té cia cdc viing da dude hinh
thanh tit Tay Au.

J.Beaujeu-Garnier cho riing ddy 1% mot miu khong gian cé mot
dic diém riéng biét. Ddy 1a mot hién tugng thdng tri ¢ thé giip xdc
dinh khéng gian’ ma ching ta goi 1a vung. P.Claval lai ¢6 y kién trai
v6i Brunet : theo Claval thi céng viéc phan ving 12 cin thidt va tu y
“ying 13 mét t§ chic ma ngudi ta cd thé vach ra trong khong gian va
d&u v&t ma cac su phéan chia nay dé lai trong ddu éc con ngudi”.

Do d6 khai niém ving luén 1a ddu dé cho cdc cugc tranh luan.
Viéc mét tac gia nay dua ra mjt sd d6 phan ving va tac gia kia mot so
dé phan ving trén cing mdt lanh thd cb 18 cling 1a didu binh thuing.
Chiing ta di.thdy nhiéu so d6 kiéu d6 ¢ Lién X6 cit, noi ma phéan viing
¢d thé coi 1A mdt didm manh.

Du thé nao thi ciing ¢ thé coi ving nhu 14 mét bé phin cla lanh
thd qudc gia c6 mot sic thai dac thu nio dé, hoat dong nhu mét hé
théng do cé nhitng mdi quan hé tuong ddi chat ché giita cdc thanh
phan ciu tac nén no (cu thé 1a cac ludng trao ddi vat chit niang lugng
va thong tin) cing nhu nhitng méi quan hé cé chon loc vii khéng gian
céc cAp bén ngoai. |

Do d6 cdc chi tiéu ma moi tac gid déu chu trong trude nhat 14 :

1. Tinh déng nhat tudng d6i, thé hién trudc hét troag cdc dic
diém tu nhién (cdc vung tu nhién) va cdc dic dim lich si (cdc ving
lich st). Cac dac diém sau nay duge bao ton théng qua nhitng gia tai
van héa, thi du nhu trong kién tric nha 0, nép sinh hoat, vin héa dan
gian v.v.

2. Trinh dé phat trién kinh t& - xd héi va su khai ldi (mise en
valeur) lanh thé, ca hai chi tidu nay anh hudng lén dén kich thudc cta
vung.
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3. Tinh lién két cta vang théng gua vai trd cua cic thanh pho
trong thue t& 1A nhitng cuc thu it . '

Trong thdi dai nghy nay, thol dal cuaa xa& hdr cong nghiép, cac
thanh phd (hodc dd thi néi chung) da tré thanh nhitng trung tdm déng
luc do ching tép trung nhidu xi nghiép, nhiéu trung tdm giao dich va
thudng mai, cic co s¢ quyén lyc tai chinh va quan ly. Hoat déng cta
cic thanh phd tao ra nhitng mdi quan hé rong rai va nhiéu mit véi cdc
do thi va néng thdn bao quanh, biéu hién bing cic luéng véu, hang
hoa, ngudi va thong tin hang ngay v quanh nim dién ra trong khong
gian, didc biét l1a trén dudng giao théng cac loai.

Ngudi ta goi thanh phd I4 cac “cyc” va ving thu hat hay ngay ca
ving chiu anh hudng déu bi “cuc héa”. Dua trén ving thu hut va vimg
anh hudng cna cdice dd thi d€ xiae dinh vang (vimg theo dung nghia cia
nd, ving ma chung ta dang ban dén) dang trg thanh mot phuong phép
dugc dung dé phan vang hién dang phé bién trén thé gidi.

Citng theo tu tudng nay, c6 hoc gia dua ra khai niém ving la
“khong gian cua cdc trudng” (trudng : champ, field) hay ciing c6 thé néi
12 céc “trudng luc” . Trudng (trudng luce) dude dimg dé chi pham vi bidu
hién hoac lan toa cua mdt hién tugng it hay nhiéu phic tap. Trong
khiéng gian dia ly nguoi ta 6 thé phan biét ra nhiu trudng thudc céc
khong gian van héa, khéng gian lich si, khong gian hanh chinh, khéng
gian kinh t& v.v. Cdc khéng gian nay dan cit 1dn nhau va vung la su
két hgp giita cdc khong gian 6 mdt khu vuc nhéat dinh.

Nhu vay, cdc nguyén tic phan vung sé 13 :

1. Tinh déng nhat tuong déi cta cdac diéu kién tu nhién va tinh
P - », . N ~— o . a . .l
b6 sung cua ching, coi nhu 14 nhitng diéu kién cua su phét trién.

2. Tinh tuong doi bén vitng ctia cdc méi lién hé kinh t& xd héi, coi

nhu 14 nhitng nguyén nhan cia su phdt trién.

3. Quy mb linh thé vira phai dé c6 dude mot su quan 1y hitu hidu,
dicu kién cua cong tdc quan 1¥ dat hidu qua cao.




Mot s6 vin dé con tén tai trong hé théng ving theo cic so do da
dudc kién nghi ¢ Viét Nam :

Hai so d6 phan viing do UBKIH vach ra - s¢ dé 7 vang va gan day
14 sd dd 8 vung - ¢6 nhiéu diém hgp ly nhung khéng phai khéng co
nhitng diém phai suy nghi thém.

Du6i day 1a mét vai khia canh can xem xét thém :

i. Mot s6 vung chénh 1éch nhau qua lgn vé dién tich ldnh thé lam
cho nguyén téc thi 3 dd néi ¢ trén (nguyén tac quan ly) khéng phat
huy dudc tdc dung hodc bt bo qua vi bat luc.

Trudng hdp thi nhit thdy r6 ¢ Dong bang séng Hong. Trong ca
hai s¢ dé 7 vitng va 8 viing, ddng bing séng Hong van chi gom cé 7 tinh
va thanh pho : Ha Not, Hai Duong, Hai Phong, Ha Ty, Thdi Binh,
Nam Il& va Ninh Binh.

Cé thé dit cau héi : Diéu gi da ngin can céc nha phan vung (§ ¢
sd d6 7 va 8 vung) b6 hep DBSH trong pham vi d6 ma khong md rong
thém ra trén cdc phan lanh thd ma vé thuc chat 14 thudc chau thé dé ?
Khéng c6 17 do nao khic ngoai viée cdc tdc gia da qua chd trong vé cac
diéu kién sinh thai néng nghiép lia nude.

Xét vé mat dia 1y tu nhién, chiu thd séng Héng (PBSH) luén
bao gom 10 tinh : ngoai 7 tinh néu trén, con phai tinh vao dé tinh Vinh
Phu véi Viét Tri 1a dinh chau thd va dai phu sa c§ tusng d6i rong lén
chay dai tir dinh nay vé phia dong - ddng nam (diéu nay lam cho c6 dén
6 trong s0 11 huyén phai duge tinh vao déng bang).

Néu nhu tinh Bic Thai chi ¢6 2 huyén 13 thudc vé dong bang
(trong s6 10 huyén) 12 Phd Yén va Pha Binh, thi tinh Ha Béac ¢o dén 12
huyén trén 14 huyén vé thyc chdt phai duge tinh vao chau thd. Ciing
b thé tinh viao diy 2 huyén cua tinh Qiang Ninh 1d Yén Hung va
Pong Triéu. Ngoai ra ngudi ta ciing c6 thé lwu v rang mét s6 huyén 6
Thanh Héa tiép gidp véi Ninh Binh ciing 1A do phi sa song Hang bt
ddp nén.
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Viéc md rong khong gian ving déng bing séng Hoéng ra cdc tinh
hién bi cit vé trung du va mién nii phu hgp véi thuc t& hon va cho
phép nang dién tich DBSH 1én 39.012,4km2 so vdi 12.510,7km2 (hién
14 viing c6 dién tich thAp nhat so véi tat ca cac viing khéc) - néu ngoii
Vinh Phu va Ha Bic con thém tinh Quang Ninh - con néu khéng cb
tinh nay thi dién tich sé con la 33.073,8km2. So vdi Déng nam b ma
dién tich ty ban than né da l1a 23.450,7km2, két hgp v6i Ninh. thuin
va Binh Thuan, LAm Dong thi dién tich s& 1a 45.044,4km?2, tizc 14 con
vugt déng bing séng Hong sau khi dd md rong ra cdc tinh vita méi noi,
diéu ma con phdi ban dén d sau.

Xét vé cdc mat khac thi ving DBSH md rong con phu hgp vdi
ving van héa DBSH ciing nhu vung lich st (vang Vinh Phu - dat t8,
vitng van hoéa Kinh Bac). Tach cic khu vuc nay ra khoi DBSH 1a diéu
khé giai thich.

Néu 4p dung phudng phdp déng nhit va bd sung thi dién tich
cua ving DBSH sé c¢on 1gn hon nita cing nhu phuodng phap xét ving
anh hudng va thu hat.

Tém lai, mdt trong nhitng diém ton tai 1a ranh gidi cua cai goi la
viing déng bang song Héng.

ii. Trung du_va mién ni 12 mot khai nidm rat md hd ngay ca xét
vé mat dia Iy ty nhién ma thoéi. So d6 7 vang cho né gdm 13 tinh : Ha
Giang, Tuyén Quang, Cao Bang, Lang Son, Lai Chau; Lao Cai, Yén
Bai, Bic Thdi, Son La, Hoa Binh, Vinh Phu, Ha Bic, Quaing Ninh.
Dién tich toan viing nay lén téi 102.964,6km2.

Xét vé mat quan_ly, khong cé ai quan 1y ndi mét vung réng lén
nhu thé ca, hon nita 14 mot vang déi va ndi, trong d6 ¢6 ca nidi cao. Vi
vay, dinh hudng phat trién dé1l voi “vung” nay rat mo hé (nhu c¢6 thé
thay ngay trong bao cdao “Dinh huéng quy hoach téng thé phat trién

-~ KTXH cdc vung va lanh th Viét Nam dén nam 20107 (tai lidu soan

thao cho van kién Dai hot Dang l1an thit VIII cua UBKHNN). Béo cao
cling vidt “San xuit hang héa va két cdu ha tdng chua phat trién” va
“San xuit ndéng nghiép chua ré 161 thoat trong diéu kién kinh té& thi
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truong”. Khong phai ngiu nhién ma trong hang chuc nam rong, ving
lanh thé rong 16n nay rat kém phat trién.

Trong sd d6 8 viing, Tay Biic duge téach ra khoi ving Pong Bic.
Dién tich Tay Béc con lai 1& 35.952,4km2, dién tich Déng Bic sé 1a
67.012,2km2 (néu vin gilt nguyén Vinh Phy, Ha Béc v Quang Ninh
vao trong d6). Treng trusng hop Ha Béc va Vinh Phd dua vao viung
DBSH ma van git Quang Ninh, dién tich Déng Bic sé 1a 57.563 km2.
Néu dua Quang Ninh vao vung DBSH, dién tich Déng Bac sé rit
xudng con 51.624,4km2, trong thuc & van con qud rong doi voi mot
vung nut.

Do d6, trong van ban trinh 1&n Chinh phu, cé 7 kién tach thanh 2
tiéu ving Déng va Tay Déng Béc ‘Y. D4y 1a mot phudng dn. Cdc tac gid
Atlat Viét Nam chia mién Nii va Trung du ra 3 vang : viing 1 bao gém
cac tinh Lai Chéu, Son La, Lao Cai va Yén Bai, ving 2 bao gom Ha
Giang, Cao Bang, Tuyén Quang, ving 3 bao gdm Bic Thai, Lang Son
vit Quang Ninh.

J.P. de Rouvre trong s¢ dd 8 ving chia ving nii va trung du
phia bic ra lam 2 vung Ién : ving 1 bao gom 6 tink Lai Chau, Son La,
Hoa Binh, Lao Cai, Yén B4i, Vinh Phu, ving 2 bao gom Ha Giang,
Tuyén Quang. Cao Bing, Bic Thai, Lang Sdn (tinh Quing Ninh dua
vao vung DBSH). Trong so do6 9 vung ctita de Rouvre, su phan chia
ranh gidi con do du : trung du va mién nii duge chia thanh 3 ving :
Tay Bac (Hoa Binh, Son La, Lai Chau), Tay Déng Bic (Lao Cai, Yén
Béi, Vinh Phu, Ha Giang, Tuyén Quang) Déng Dong Bic (Cao Bing,
Lang Son, Béc Théi, Ha Bic). Néi chung su phan chia nay vin nang vé
mit cam tinh vi su dua tinh nay vao viung A trong so d6 8 vung lai bi
phu dinh trong so d6 9 viing do ciing chinh tinh dé duge dua sang ving B.

Ciing ¢6 thé suy nghi theo mat hudng khéac : Néu 3 tinh Tay Bdc
(Hoa Binh, Son La va Lai Chau dugc néi véi nhau bing con dudng 6
vdi cde cuc Hoa Binh, Son La va Lai Chaunam tréntruc-dy va do dé ti
xua da c¢d nhitng mdi quan hé chit ché (didu duge thdy rd cd vé mat
lich st, dan téc va van hoa), thi by phan lanh thé con lai kha phic tap.

(1). Nhung khéng néu ro cac viing Dong va Tay Dong Bic bao gdm nhitng tinh nao
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$ khu vuc quen dugc goi 12 ving Déng Bédc song Hong nay, dia
hinh c¢6 su phan tang rd rét tao thanh it nhat 2 vong dai : vong dat tha
nhit chay theo huéng tay - tay bic vé phia déng - dong nam, vong dai
th hai gém nhitng cdnh cung da vdi cao gin san san nhau ra phia
bién (mic du vé hudng thi theo hudng & kinh tuyé&n). Thudc vong dai
thi nhat ¢6 cac tinh : Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son va mot
phan lanh thé tinh Quang Ninh (HAi Ninh cit). Thude vong dai thit hai
¢6 cdc tinh Yén Bai, Tuyén Quang va Bic Thai.

Mac du cac dudng giao théng chinh - cdc quée 1§ 14, 2, 3, 70 va
cic dong song chay theo hudng kinh tuyén hodc 4 kinh tuyén cé mdt
tdm chién lude lon. Xét vé TCLT, ching chi ¢6 wu diém la néi Ha Nai
vai cde do thi & mién niii, nhitmg xét vé mit vung thi chiing trdé thanh
cdc y8u to roi rac hon 14 cde y8u t§ tap hgp. Xét cho cung thi chinh cdc
qudc 16 4, 279 va 379 ciung véi cdc tinh 16 mang nhiing tén khac nhau
theo titng doan néi lién cdc tinh nay lai véi nhau va tao cho ching su
tuong d6i théng nhit vé mat kinh t& - xd hi ké ca vé mat quic phong.

Nhu vay dé nghi c6 thé chia viing Dong Bic thanh 2 ving : ving
I bao gom cac tinh bién giéi phia Biac Song Hoéng (Lao Cai - Ha Giang,
Cao Bang - Lang Son véi dién tich 1a 32.512,5 km2) va vung 2 gém cac
tinh Yén Bai - Biac Thai - Tuyén Quang véi dién tich 19.111,9km2.

1. Ving Bic Trung Bb ciing dang c6é mét s6 y kién tranh luan
t4p trung chl y&u vao vi tri cua 3 tinh Quang Binh - Quang Tri - Thira
Thién.

Céc tac gia Atlat Viét Nam chia phan lanh thd nay lam déi
(Thanh - Nghé - Tinh va Binh - Tr1 - Thién) ddn gidn nhu trong so do
phdn viung dia Iy tu nhién. J.B.de Rouvre st dung phudng phép bé
sung vi mudn giai quyét van dé tranh chip (da c6) gitta Thita Thién -
Hué& va Quang Nam - Da Ning, ké ca vdn dé cang bién cho dudng 9 néi
volL Lao va Thai Lan, ¢6 mdt sy phan chia djc ddo : ving Thanh - Nghé
-- Tinh va vung Quang Binh -Quang Tri - Thita Thién - Hué, Quang
Nam - Da Ning va Quéng Ngii. So d6 8 ving cia Vién Chién luge
phat trién thujc UBKHNN vin giit nguyén Bac Trung Bd thanh mét
ddn vi vung thong nhat
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Y kién cta J.P de Rouvre rat dang tham khao. Diing vé phuong
dién lich sit. Thanh - Nghé (ké ca Ha Tinh) nguyén la mét don vi hanh
chinh ti rit xa xua, tiép gidp véi Vuong quoc Cham tinh t& Quang
Binh d§ vé phia nam. Dién tich ciia vitng Thanh - Nghé - Tinh dat dén
33.622,9 km2 la mdt dién tich di rong dé tao ra mét sy phdi hgp va bé
sung cho nhau, ciing véi thu phu cua ving chic chan 1a Vinh.

. iiii. Viéc gdp cac tinh Quang Binh - Quang Tri - Thua Thién -
Hué va Quang Nam - Da Ning thanh mét ving kinh t& ¢6 1gi ¢ chd : 1.
X6a bé &n tudng - ma hién nay vin con phd bién - d4at nudc bi chia ddi
theo mién Béc va mién Nam, 2. Xé6a bo su “tranh chdp” gifta 2 thanh
phd ¢6 lién quan chit ché voi nhau nhitng dé dd8i ddu véi nhau (diéu
ciing dang xay ra), 3. Tao mdt don vi “vimg” ¢6 di sitc manh dé giao
thuong vl quéc t& trong diéu kién dy an R2 (dy 4n md dudng 9 caa
quéc t&) d6 vé Pa Nang va sip dén 1a Dung Quét, 4. Tao ra mot cap
thi phi ving “sinh d6i” 14 Hué& - D4 Ning manh, du stc vuc diy nén
kinh t& 6 bd phin xung yéu nay cua dit nudc. Dién tich toan vung dat
35.426,4km?2.

iv. Lanh thd quen goi 1a Duyén hai mién Trung (k€ tit Quang
Nam - Da Nang dén Binh Thuén hién nay ciing dang ¢6 van dé tranh
Iuan. Trong ban du thio 8 vung clia Vién Chién lugc phat trién, chi
tinh tt Quang Nam - D4 Nang dén Khanh Hda, nhung “khi cin thiét
cé xem xét toi Ninh Thuan - Binh Thuan”. Y kién nay cho thdy vin con
¢6 su do dy khi Ninh Thuin va Binh Thuin duge tdch ra khoi cac tinh
Duyén hai mién Trung dé dua vio Déng Nam Bj ma chua c6 ludn gidi
gi xac dang ca. Viéc dua hai tinh nay vao Déng Nam B9 (v6i cuc chinh
13 TP. Ho Chi Minh) bién ching thanh 2 tinh ngoai vi so véi cuc trung
tam lam chiing khong an khdp gi 1dm véi ving van héa lich st va ngay
cd v& mat kinh t& - xa héi. Chning chi tim duge su lién k&t véi Dong
Nam Bb trong trudng hgp dai ven bién ti Ninh Thuan xudng dén Ham
Tan dude diu tu dé tao ra mot dai phat trién nghé cd ven bd va nghé
c4 bién khoi phat trién manh dén mic Ham Tan, Viang Tau va TP. Hd
Chi Minh tao dugc mot nghanh cong nghiép danh ca thong nhit. Nhu
viy la sd d6 8 viing van gilt nguyén cdch phén chia cii.

Cédc tdc gia cua Atlat Viét Nam lai dé nghi chia d6i : 1. Quang
Nam Da Ning, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén thanh mdt ving,
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phan con lai cho d&n Phan Thiét thanh mjt vung riéng. Cach chia nay
mét 1an nita dua ch ydu vao cde dicu kién Ly nhién.

J.B. de Rouvre dua ra y kién manh dan hon ca. Trén co s6 tdch
Quang Nam - Da Ning va Quang Ngai d& nhap voi phin lanh thé tir
Hu# dén Quang Binh thanh mdt viing riéng, tac gid De Rouvre lién két
phan d4t con lai § Nam Trung Bg (v6i cuc Nha Trang) véi toan bo lanh
thd Tay Nguyén (bao gém ca Lam Ding), nhu vay ching c¢o thé tao
thanh mot hé théng do sy bé trg gita vung bién va Tay Nguyén. Ving.
Nam Trung B§ ctia de. Rouvre sé bao gom 4 tinh Tady Nguyén va 5 tinh
ddng bang duyén hai (tinh tit Quy Nhon dén Phan Thiét) sé cé dién
tich 1én d&n 83.603,2km2. Didu lam cho ving dugdc dé nghi nay rdi vio
tinh trang mién nii va trung du phia Béic, ma s¢ dé nio ciing muén
chia nho ra cho vita tim quan 1y.

Vi vay, lanh thé Nam Trung Bé nay tot nhat 1a phan bigt Tay
Nguyén va 6 tinh duyén hai mién Trung; Vung Tay Nguyén sé cé
55.568,9km2 (néu ké cid Lam Déng), néu khong sé co 45.396,3km2
(khéng tinh Lam Déng). Vide tach vung Tdy Nguyén véi vung 6 tinh
mién Trung cdn hop 1y xét vé ma tu nhién, lich s, vin héa va kinh té& -
x4 hd.

vi. Vang Dong Nam Bé hién nay : sau khi ¢6 chu trudng md rong
lén dén Lam Déng va ra phia Binh Thuin, Ninh Thuan, cé dién tich
45.044,4km2. Nhu di néi d trén, viéc dua hai tinh Ninh Thuén - Binh
Thudn vao Déong Nam B§ dang con ¢6 ¥ kién tranh cai. T4t c4 cdc sd d6

cua cdc tdc gid da dan ¢ trén déu khong thay 1y do gi dé thay d6i ranh

gidi hién nay cua Péng Nam B¢ véi dién tich 23.450,7km2, trit trudng
hop ciia Lam Déng con dang do du.

vil. Ving Dong bing sgng Ciu Long gilt nguyén nhu cit. S¢ do
clia tap thé Atlat Viét Nam muén tich Kién Giang va Ca Mau thanh
mdt ving riéng nhung viéc tach ra nhu vay chi pht hdp véi cac diéu

" kién dia ly tu nhién. Viéc tach ra chua cho.thfy “ving” nay sé phat

trién nhu thé nao va dit ra van dé thi€u mét cuc thu hit dua manh dé
lam thua phua cua vang.

*
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Mét s6 van dé con phai gidi quyét

Nhu d& thdy ¢ trén, c4c ¥ kién vé phan ving lanh thd Viét Nam
con rAt nhidu ¥ kign trai ngude nhau. C6 thé c6 nhitng nhan xét sau
day :

- Trit cac tdc gid Atlat Viét Nam 1a phin vung theo mgt nguyén
tdc nhit quan (dua chi y&u vao cac diéu kién ty nhién - sinh thal) cac
tdc gid khédc 4p dung nhiing nguyén tac khic nhau cho nhitng viung
khic nhau. Didu dé Jam cho ngudi ta c6 cam tudng 1a con cé sy tuy tién
trong khi phan viing. |

- Mgt ving - va ranh gidi ving - cidn dudc nhin thic mét cach
Khiach quan, k& ca vé khia canh vién canh chi khong phai la duge vé ra
tuy theo su phan doan ctia tdc gid. Su phéan tich mdt s6 s6 liéu cd ban
dua theo cdc chi tidu va nguyén tic dé phan ving la diéu nhit thist
phai lam 5.

- Muyc dich cudi cang cha cong tdc phan vung khong chi don
thudn I& c6 duge mdt cai khung dé sip xép céc déi tuong tu nhién va
kinh té - xa héi ma con dé c6 nhilng chl trudng phat trién kinh t& - xa
hdi clia ving coi nhut 13 mét thé théng nhdt. Su tham gia cta céc tinh
nam trong pham vi viing dé hoach dinh cdc cht trudng d6, tim kiém su
phdi hgp hanh dong cho tat ca cdc tinh 12 bat bude, chi khong phai
ting tinh lam quy hoach phdt trién riéng ré nhu hién nay.

" Chi trong truding hgp dé thi phin ving méi c6 hidu qﬁé thiét
- thuc.

- Ddy la nhitng viéc ma d& tai nhanh vé phan ving 1anh thé Viét
Nam con phai hoan thién trong giai doan 2.
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PHAN II

CONG NGHIEP HOA, HIEN DAl HOA VA TO CHUC LANH THO

Trong vong vai chuc nam trd lai day, cic (1§ chie Licn
Higp Qudc lién 1i&p tim kiém nhitng chi ticu d& dinh gid (rinh

do phdt tricn caa (at cd cic nude trén the gici.

£

Cich ddnh 2id quen thude ve GDP binh quan dau ngudi da
bi vugt qua. Niam 1991, TUCN vi UNEP, WWE  da cho xudl
ban 1ap bao ¢io ve sy phit rién cua con ngudsi, trong do co su
phan loai thu nhdp cha cic nude duge tinh bang sic mua

trong duong (PPP) theo USD.!

Niam 1995, Ngan himg The gidi (WB) lai dua ra mot sy
didnh gid mai ve sy gidu cd thyue sy cua mot Quoce gia, dua
trén sy tinh todn qui déi ra thinh tign 3 loai (i sin @ Gii san

dugc san xudt cdng vai co s¢ ha ting can thiét cho cong

nghiép, cde tai nguyén tu  nhién, cic nguon luc ve moi

N
lruong,.

Néu nhu theo hal cdch danh gid trén, Viet Nam con nam &

vi tri thidp khong co gi dé gay ngac nhién thi cdich ddanh gid

(
{

aring for the Earth, Published by THON, UNEP, WWT Gland, Switzerland, 199
e bian 3o "Tlidn trang m6i trwémg, RO KH-CN vd MT. Thisi bdo Kinh 1€ 6 41-1908,
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thir ba lhim chiang ta phai suy nghi hon ca. Vict Nam chi con

vuol duge 5 nude nghéo kho & Chau Phi va Nepan o Chau A,

con thua cd Lao va Campuchia.

Hoéa ra cdc (ai nguytn ty nhicn mi ching ta vin tudng la
gidu co (v do do, ma ra ste khai thac kiéu “khai thic him
mao™, ngay doi vai (2i nguyén sinh vat) khong con nhitu va tai
nguyén moi truomg thi dang x&u di nhanh chding, tat ca déu do

161 caa ching ta.

Trude tinh hinh ddt nude dang con nhi¢u kho khan nhu hién nay
(mic db tr 1986 dén nay di co nhitu thanh o ding ké), bing va
Chinh pha di chi ra ring, mudn cho dan gidu, nude manh, xd hoi cong
bang vi van minh, Vi¢t Nam phdi ddy manh cong nghiép hoa va hién

dai hoa.

DT i “Vict Nam - con dutng phdt ridn dén nam 2000™ ' dd phan
tich khdi ni¢m nay nén ching 101 khong ban thém & day. tuy nhicén ¢o
thé néi trude riing sy tng dung khdi ni¢m va bién nd thanh thye (& that
khong dé dang va rit d& gay tranh luan. P6 Ia ditu wr nhién ma khoa

hoc phii chdp nhin.

ET TN - . . e . -2 . . e
Tii fién dii ddn. Vien chién luoe phin trién. B KH-CN-M]
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CHUONG 11

16 CHUC LANH THO CONG NGHIEP.

Nhur vay la tir nay dén niam 2000.- 2020, van d¢ xay dung mdt nén

cong nghi¢p hic¢n dai va hoat dong c¢6 hicu qua ndi ién hang diwu.

Moi nguoi déu biét ring qua trinh céng nghiép hoa va hién dai
héa klu‘mj_g thé 1a mot qui trinh don doc. Pi kém véi né va cd khi
trude nd la qua trinh d(‘),lhi hoa. Ca hai qua trinh vira ncu lai phy
thuge rdt nhitu vao tién trinh xay dung cic co s& ha (ang, trude hét 1A
cac tuyén lyc (cic dudmg giao thong cde loat) va thong tin. Vin dt
cang trd nén phie tap khi ngudi ta bat bude phai dua thém cde yéu to

mai trudng vao trong cic quydt dinh.

Do dd mdc du khi trinh bay cde van dt cong nghidp,; cic cuce (hu
hit (cac thanh pho) va cde tuyén hye thanh cic chuong riéng, ngudi (a
van phdi nhin m&i doi wrgng nity trong cic méi trong quan vai qud

trinh khdc, nhu duge ncu ¢ trén.

Tat ca cde van dt vira ncu deu phai duge gidi quydt theo chien tuge
phit tridn noéi chung clta ddt nude ma bai hoi Dang Ian thd VI da de

ra, dac bict ve duong 16i cong nghi¢p hda va higén dai hoa.

2

Khic vdi nong nghicp, t6 chie  linh thd cong nghicp c¢o thé thay
ddi trong mol thoi gian twong doi ngin. So di nhu vay la vi trong thdi
dai ngay nay su ti¢n bd ciua khoa hoe vit cOng nghe xay ra riit nhanh,
nhu ciu cla thi trudng - v ¢d khi ca thi trudmg nita - cling hay thay
ddi, vi vay chinh sdich xay dung cong nghi¢p cla lﬁQl nude cling phai

chuyén hoa theo.
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Tinh hinh phat trién cong nghicp cta dat nude - nhu moi ngudi déu
bict - di ¢6 nhitng su thay ddi o rét. Bio cdo cia Chinh pht, cua Bo
Cong nghi¢p va cia Bo K¢ hoach va Dau tu (Vién chién luge phdt
tridn), va cd cha bido chi dad ncu ra cdac thanh tich dat duye ciing nhu

mot sO mil y&u kém cin ¢ ging khic phuc.

Bio cio nay khong ¢o nhi¢or vu lap lai nhitng dicn ma moi ngui
deu bidt. Tuy nhidn trén quan diém bé tri khong gian, ngudi ta cling

¢6 thé ¢d nhitng nhan x¢t sau day.

HI1.1. Khoung gian cOong nghi¢p hoa cia Viét Nam da duge (6

- ~ -
chite nhu thé nao®?

Né&u nhar tir cudc ciach mang cong nghi¢p 1an thi nhal, cong nghiép
dd tr¢ thainh mot y¢u (0 co ban coa nen kinh (&, dén muce [a khidi niém
phdt trién gin 1o chat ch vdi né thi khdi ni¢m khong gian cong

nghiép van cd nhitu van d¢ ban cii.

Trong cdc bdo cio ban ve cong nghi¢p thudmg gip & nudge ta, mol
s0 dia di¢m nhat dinh duge mo t& hoic duge du kién dé xay dung mot
hay vai xi nghiép ¢in duge goi la khong gian c¢ong nghiép, thi khong

gian cong nghi¢p hoa (industrialized spacce) it duge dé cap dén hon.

Trén qui mo ¢d nude, khit niém tha hai ndy ¢6 tim quan trong dic

bi¢t bai vi dya trén sy khice bict cda mife do cong nghiép hoa caa lanh

thd, nguvi ta cd thd d¢ xudt chi€n luve phat trién chinh khéng gian

'y

cong nghiép. Khong gian cong nghiép hoéa mang trong minh no cic
yéu 16 bao lwu v cdc yéu (9 tién bo ma tdng hop lai co thé cho chiing

ta mot hinh anh ve sy phat tridn cong nghi¢p theo lanh the.



1. Cac yéu t& bao luu trong khong gian cong nghiép Viét Nam.

Trong qua trinh phat trién cong nghi¢p cua Vict Nam, moi truong
cong nghi¢p di duge hinh thinh din din trong lich sir va d& d¢ lai ddu

in trén lanh tho.

1.1= Mot truytn thong tha cong nghi¢p dd dugc hinh thanh tir lau,
rd nhat [a tir the ky tha XVII hay s&m hon, 1Ap trung cha y¢u & Ha Noi
(gom, s, dic dong, cham bac...). Cung vdi bude tién cua nhan dan ta
xudng mi¢én Nam, nhig ngsa‘inli nght nay ciling duge truyén bd va phi
trién & nhicu tinh thanh |ﬁi‘€11 Trung va Nam Bg. Phi Xuan (Hud), Hot
An, Gia Dinh... dtu triy thanh nhitng tam diém tiéu tht cong nghiép ¢o

tiéng trong ca nudec.

Su phat trién d6 duge hd (rg b mot § thie cia dan ching sinh dé
nhitu nén ciin thidt phai tao nhitng cong an vi¢e [am da dang khac vai
hoat dong nong nghidp, va sy thich nghi vai mdt 16i song nira (hon

qué, nua thanh thi, ngay trong trong long cdc thi xi, thi trin.

[.2- Chinh trén co s& clia cde tam diém do ma ngudni Phdp khi
chi¢m dong Viét Nam di xay dung cdc co s cong nghi¢p nhd bé cua
minh, cic co sO nay bi phd hay gan hét trong chi¢n tranh 1946 - 1954,

nhat la & mién Bic.

Trong thoi gi:m tir 1954 dén 1975, mien Bac XHCN cha truong
phat tridn cong nghiép nang 1a chi yéu nén mang ludi co s cong
nghi¢p duge md rdong ra mot phiin & Trung Du (va cling ¢6 1y do qudc
phong nita) nhu gang thép Thiai Nguyen, hoa chdt Vigt Tri, thuy dién
Thic Ba, co khi Go Dam... Dzj.c diém phan bd cha cic cu s nay la

nam & gan nguon nguyén liéu ma sy dinh gid ban diu cé vEé qud cao
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ve (rit hrong. Hai Phong va Hon Gai déu 1a nhitng co s¢ cong nghicp
¢ tir truge nén khong ¢in ndi thém & day:

a

() mien Nam, trong thoi My - Nguy, thainh phd Sai Gon duge tigp
tay boi khu cong nghicp Bien Hoa, ndi lién vadi cang Viing Tau. Sai
Gon va Biéﬁ Hoa deu phdt trién cic xf nghi¢p san xudt hang ticu ding
vad mot s& mat hang quan nhu, noi chung [d ciac nganh cong nghi¢p

nhe.

1.3- Sau ngay dat hude llu"fng nhit, dén khoang dau nam 90, ciing
chinh tr cdc cue di ¢ o Riic BQ. 1a Ha Noi, Hat Phong, Nam ©inh
(nhuag Nam Dinh ve sau bi suy sup), va Hon Gai,&r Dong Nam Bo la
thanh pho Ho chi Mihh, Bicn Hoa va Ving Tau ma cdc "Tam giic
phat trién" duge d¢ xudt. Gan day, mot phoi clia mot tam gidc tuong
ty dang bat diu hinh thanh vai hai thanh pho Hu€ - Da Ning, theo du

ki¢n s€ kéo dai dén Dung Quat

Su sir dung khdi ni¢m "Tam gidc phit (rién"  cho phép noi dén
cic khong gian cong nghiép héa du kicn s€ duge hoan chinh trong
trong lai. Pay la mot khdi ni¢m rat hdp din , mot cii "mat” trong diu
nhiting nam 80. Thé nhung néu tén mot § do chua da, van dé to chire

dé thye hicn y do do mdi thiee B ed tam quan trong hing dau.

CS (thé ndi chra ¢d mét tH chire ndo phot hop  cic hoat dong ¢ia
cic tinh nam trong tam gidc .lr(_mg didm phia Bic, thainh ra chung quy
lai timg tinh mot te'minh xoay s (3 cdp T.W ¢6 Vien Chidn luge phat
trién nhung nhi¢m vu cta Vicn 1 cho (ban qude chi khong phai 13 cho
tirng dia phuong.

2

(J tam gidc phia Nam. hau nhu ¢é mot (8 chie nhu vay nhung Vién
kinh t& ctia thanh pho Ho Ch{ Minh lam vice cho tal ca cdce tinh ¢d lién

quan. Ditu do ciing dd la tot nhung ciing khong loai trir moi k& hoach
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déu xoay quanh vi¢c phuc vy -cho sy phdt trién ciia thanh pho, di ¢6

¢

tinh dén cdc tinh hay cdc bo phan |, cdc tinh ¢6 licn quan.

[.4- Tat nhién, ngodi nhtng xi nghi¢p nim trong tam giic phat
trién, con ¢ nhimg didm cong nghicp khai thic md ndm rai ric ¢ mién
nii, thong thudmg 1a qui mo trung binh va nho (apatit Lao Cai, thice o
Tinh Ttc...). ba voi ¢6 mat hau nhu khip noi & nita phian phia bic Vigt
Nam va mot phiin & Tay Nam B, dicu do da ddn dén trong mat thoi

gian ngin xay dung hang chue nhiv miy xi mang quy mo khac nhau.

‘Khong gian (rong chua ¢6 hoat dong cong nghic¢p theo ding nghia
cta né c¢on nhigu va nhu s& thdy & sau, cdc tinh con Iing ting trong

viec hoach dinh cic khang gian cong nghicp.

Trong thoi gian tr 1990 ud¢ lai day, dac bict 1a wr 1994, cic nha
diau (o nude ngoai vao Vit Nam mot cdch 0 at hon trude, lien quan dén

sy bdi bd cfm van cha My. S6 von didu (i cling ngdy cang [on hon.

Nhing nha diu tu diu tién vao Viét Nam ngay sau thdi ky mo
clra gom ¢ cic doanh nhan ai Loan, Singapore, Han Qudc, k& ca
Thdi Lan. Heo deu chi bd von tir vai chue ngdn dén vai tram ngin do la
(ap trung & Thanh phd Ho Chi Minh va Bién Hoa. Ciing cdc nha dau u
clia cic nude vira madi néi cling vai cic nha dau wr Nhat, Uc, Phip, Ha
Lan, Thuy Dién... va sau nay 1a My vdi von diu tr hang chue dén hing,
tram ri¢ue dola dit phin nio df phat diin ra phia ngodi, nhung cting chi
xoay quanh cic (hanh phd tém (thanh pho Ho Chi Minh, Ha Noi), cic
cang (Hai Ph(ﬁ}g, Ving Tau, Nha Trang, FHa Long...), chi yCu bam
theo cdc quoc 10 chinh (QL 5, QL 51, mdt phan QL 2 & tay Ha Noi.
mot doan cua QL 13 va QL 22 phia tiy thanh phd HO Chi Minh (hai
tinh Bong Nai va Song Bd).

- Su (ap trung cdc cu s cong nghicp xay ra chii yéu ¢ cdc "tam
giac phat trién" .
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Tuy vay su phan bSO cdce xi nghi¢p trong cde tam gide ndy cling
khong dong deu: Cho dén diau 1995, thanh phd Ho Chi Minh ¢o 360 cu
s& vOi von diu 218 1tricu USD, Dong Nai ddng thit hai vdi 134 co s
vi von dau tu 1708 tricu, thit ba [h Ha Noi vai 97 co sd vdi 1dng dau
tr 1075 tricu, k& dén Viing Tiu 26 co s vai tdng dau ur 850 tric_:li (ncu
khong tinh dae tr tham do dau khi, nhung ndu ¢ thi cfing chi 1¢n dén

2254 (ric¢u), Hai Phong vai 36 co s v tdng von dau tu 155 (ricu.

S lugng  cde co 8O noi len tinh hip dan coa 1anh thd, boi Vi ciing
cé mot s6 dia phuong ¢d dng s3 von diu wr cao nhung chua hitp din
Idm ngoai vice khai thic mot 80 (i nguyen dae sde caa dia phaong, thi
du nhu Kien Giang Ch 4 e s phung (Ong  dau o 1en dén 2606 (ricu
USD (do cong nghicp xi mang) hay Thanh Hoa c6 6 co 50 vai tdng diu

tr 1en 312 tricu USD (do mia duimg)®

Co the rat ra két ludn ring cdc nhd ddu wr nude ngodi - 1y theo
tinh chit ¢ta xi nghicp - c¢o nhitg yéu civ ricng cia ho. Chiting (01 di
néu ¢ muc 1.6 (chuong 1) nhimg yeu cin nhidu mat cta su dinh vi cic
xi nghi¢p ngay nay. C6 thé tom tdt fing nha ddu tv ndo cling (im ki¢m
vi uf (61 nhat cho xi nghi'f_:p cua ho, noi 1dp hyp duge cdc dicu kicn
thudn lgi nhat cho hoat dong cong nghi¢p, nho ddé mia ho thu duge lgi

nhudn cao, va dily 1a di¢u ching ta phai chdp nhdn.

Nhyu vay, biic tranh phan bd cong aghi¢p di ¢d nhitu thay déi.
Nhing co sé do dau tr nude ngodi hode lien doanh lien k&t vai nude
ngoai di dem d¢n nhitng k&t qua tich cue nhung ching van chua gidi
quyét su chénh 1¢ch  trong phat tri€n cong nghi¢p theo lanh thd. Trii

lai chiing lai lam tang thém sy chénh léch ay.

A . . x ~ . PR - . ~ . . . . - .
(") V¢ tinh hinh xay dyng vi bo tri cic xi nghigp cong nghi¢p, ve cdc vi tri duoe ciac
uhd ddu (e nrde ngodi Iua chon, xem ba dp bio cio civa d2 131 nhinh 'Fé chie tGinl thé
~ : e -3 N N
cong nghi¢p do PTS Nguyén Hicn thue hién
(41
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1.5- Trong nhiing nam gan day, cic nha doanh nghi¢p trong nudc
dii bac diau hoat ddng. Phan lon chay theo kinh doanh thuong nghicp,
dich vu, sta chita, s0 tugng thue sy tham gia vao hoat dong cong

nghiép con rat han ché.

Nhur vay chua ¢ thé bing long vé sy phat trién cong nghig¢p clia
Viet Nam duoe, lai cang khong thé cho riing cho ring sy phan ho

Khong giam cong nghidp d3 Ehop ly.

1.6- Can ctf theo cic (i ligu cla Tong cuc Thang ke, ¢6 thé phan

hang céc (inh theo GDP dé tham khido (xem so do 1),

Trong tinh hinh hién nay (cho dén cudi 1994 diu nam 1995), cic
tinh va thanh pho trong ¢t nuge chiénh i¢ch nhau rat nhicu vé GDYP
cong nghiép. Tinh ra chi ¢d 2 thanh phd [d ¢6 GDP cong nghigp vugt
qud 8.000ty dong VN (Ba Ria - Viing Tiau vi thanh pho Ho Chi Minh,
thanh pho sau dat dén 11.347 1) nhung co dén 6 tinh chi dat duagi 50
ty trong do Son La x&p hang cudi cung vdi 9,1 ty, Cao Bing 12,9 ty.
Lang Sun x&p cao nhilt trong hang nay chi dat 30 ty, nhung dicu ¢o thé
gay ngac nhién 1a Quang Tri dat 24,5 1y ding diing sau Kontum 26,6

.

ty.

C6 thé k& them 9 tinh ¢6 GDP cong nghi¢p dao dong v 51-100 1y
(trong do thap nhit fa Tuyén Quang 55,4 ty, cao nhit 1la Binh Thuin
91ty). Nhém niy bao gom 4 tinh mitn mii phia Bic Ia Ha Giang,
Tuyen Quang, Lao Cai, Yén Bii, 3 tinh ven bidén micn Trung 1y Quing,
Binh, Phd Yén, Binh Thuin, | tinh & Tay Nguyen la Gia Lai va @ tinh &
PBSCL 1a Bén Tre.

10 tinh ¢& GDP cong nghi¢p dao dong tir 101 dén 200 ty (Thii
Binh, Ninh Binh, Ha Tinh, Ninh Thuln, Tay Ninh, bong Thip, T
Vinh), 14t ca deu dat dudi 150 ty, con cao hon con sd do ¢d Vinh Long,
Soc Trang va Pac Lic, ricng tinh sau nay dat cao hon ca fa 179,06 ty.
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17 tinh <& GDP cong nghi¢p tr 201 dén 500 ty (Bac Thai, Ha Bic,
Ha Tay, Nam Ha, Nghé An, Thira Thién-Hu&, Binh Dinh, Quang Ngii,
Lam bong, Song B¢, Long An, An Giang, Tién Giang, Kien giang,
Minh Hai, t4t ca dtu dudi 400 ty, rieng Cin Tho va Vinh Pha dat trén
400 ty va san san nhu nhau (446,2 va 4468 1y).

Ca 7 tinh dat tir 501 dén 1000 1y 1a - tinh tr thlp dén cao - Khinh
Hoa 522,71y,Quing Nam-Dia Nang 572ty, Quang Ninh 58451y, [lai
Hung 659.4 ty, Hai Phong 784 ijf, Thanh Hoa 816,8 ty.

3 tinh va thanh pho dat (v wen 1.000 ty dén rén 2.000 1ty Ja Hoa
Binh 129311y, Doag Nai 1035,7ty, [Ha Noi 21584 ty dong VN.

Su siip xEp nai trén theo GDP cho thly sy phan hda caa cice tinh
vé mit phat trién cong nghi¢p va trinh do con thap cia ching (¢6
dén 42 tinh ¢6 gid i san huegng cong nghiép chua dén 500 (ricu
USD/nam, riéng Son La va Cao Bang trén dudgi 10 tricu USD).

Tuy nhi¢n cling cin phdi noi riing GDP ciing nha GDP cong nghigp
chi phin dnh trinh d9 phat trién dén mot nnde nio do, thi dy nhu Viing
Tau-Ba Ria la nhtr c¢o déav khi, Hoa Binh 1d nhi c6 thuy dién Hoa Binh,
m@t 80 tinh khdc cling vdy. N¢u tinh GDP cong nghi¢p binh quan diu
ngudi thi ciing s cao nhung doi chidu vt tinh hinh phat trién kinh 1€ -

x hoi thue thi chua ¢6 thé yén long duoc.

111.2. Nhitng yéu ciu cia {6 chite lanh thé cong nghidp.

2.1. To chic Hinh tho cong nghi¢p 1a mot bo phan cha & chire linh

thd noi chung, ma nhi¢m vy duge xdc dinh thong thudmg 1a:

hioi cla tanh thd.

b, Gidi quy&t (61 da van J¢ cong an vige lam.

€9

a, Tan dung mdt cich 100 nhdt cde dicu kign ty nhién va kinh (¢ xi



¢, Gianme bdt cic sy bt binh didng trong sy phit tridn gitra cic dia

phuong trong lanh thé nghidn ciu.
d, D bio d¢ ¢o nhitng, hanh ddng (ot hom,

Tat nhién (& chire linh thd cong nghi¢p cua dat nude cing gop
phin thue hién nhiing yéu cu do, vai sy bd sung nay I1d - dac bi¢t ddi
vai trudng hop clia Viet Nam - két hop cho duge sy phat trién cong
nghiép vii qudoc phong, gin cong nghidp quic phong vai cong nghigp

dan sy thanh mot co cdu cong nghicp chung,.

2.2. Muc dfch cao nhat cha sy phdt trién cong nghicp la gia tang
dugce luwgng hang hoa xuit khdu, nhung dicu quan trong khong kém I
lam cho qude gia trd nén gidu ¢6 hon. Ditu do ¢d nghia 1 phai mo
réng va chicm linh duge thi triding trong nude, bing cich ndng cao
chiit lugng clia san phdm va ha duye gid thanh dé cho nén cong nghicp

di sttc canh tranh vai hang ngoai nhap.

Sy phan ddu d¢ ngay cang canh tranh duge trén thi trudmg khu vue
va phiin ndo trén the gidi 1a phuang cdch (6t nhat dé dat duge muyc ticu
do, dac bidt vao giai doan diu cua sy xay dung cac filic trong cong

nghi¢p. T3 chie Iinh thd cong nghi¢p ro rang phai tinh dén dicu do.

2.3. Vi¢t Nam tién hanh cong nghi¢p hoa va hién dai hoa cling nhu
(& chie lanh thd cong nghicp trong digu kién kinh t& mo ra toan thé
gioi, trude hét 1a vai cice nude trong khu vie ASEAN viy Trung
Qude. Nhitng nude niy deu da hudng mot ntn hoa binh lau dai nen da

c6é thoi gian x4y dung mot nén cong nghiép manh vdi (e do ting
trudmg, cao.

Py

TO chite lanh tho cong nghiép & Vit Nam vi vay phdi chu y dén
hat khia canh vira hgp tac vira canh tranh. Ngudi ta biat buoc phii
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chi ¥ dén vite xdy dung cdc ldnh thd cong nghi¢p hda di manh,
nhiing do thi nhu la nhitng hat nhan hoat dong cong nghicp ¢ cic khu
vue bicn gidi va noi cie tuyén fue ra cice trye kinh (8 quoe (¢ thong qua

cde clra khfu trén d4t lign v cdc cang bién,

2.4, C6 duye dmjckst_r phan bd cdce khu cong nghi¢p dong déu 1rén
khiip lnh thd Ia mot do twdmg (it nhal 12 trong giai doan hicn nay)
nhung tim cich lam cho cde khu vye con réng ve cong nghi¢p xay
dung duge nhitng xi nghi¢p nho hodc cao hon [a quy md trung binh,
thi du ¢ cdc "che” thon qué va micn ndi phyc vy trude hét nhu ciu coa
dia phuong, ¢6 thd m& diu cho mdt théi quen vd mdt tu duy cong
nghiép hoa. Dong vien va hd tro cde dia phuong thude cdce ving sau,
viing xa, cdi thicn cde tuy&n giao thong li ditu Ki¢n ticn quy&t gidp

cho ¢ su liu thong hang héa va thong tin.

2.5. Thir ban v¢ cic giai doan phdt trién cong nghicp .

Ngay nay, moi ngudi dtu phii nhan tuic duge ring chi ¢d cong
nghi¢p hoa mdi cd thé dam bao su phat trién. th¢ nhung khong phai
ngay mot ngay hai ma chi truong nay cta bang va Nha nude di thic
ddy duyce su suy nghi theo hudng dé cla cde cap chinh quyén (k& ¢a tir
ciip tinh (r¢ xudng),; bai vi ch.u_vé'n tir "tu duy nong nghi¢p" sang "tu
duy cong nghi¢p™ doi hoi mot thii gian nhat dinh d¢ co dinge sy
nhanh nhay trong Cim Ki¢m thoi co, nim bhat thi trudmg va lim quen

s PR . . - ~ .o 8
{chir chua ndi lam chit) vai cong nghe mai.

Ngwdi ta co the thiy dicu do trong cie k& hoach mdi xdy dung vio 1995 e it nhitn
tinh nhitm phét tridn d&n nim 2010-2020. Sy lidt ke cic ngdnh coig nghidp @ nhiing
viing dia 16 vii kinh 1f gigog nhau gita cic tinh lam ching cho digu dé.
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Vi viay, mot ban chién {uge phat trién theo hudng cong nghi¢p hoa

va hi¢n dai hda bit bude phdi tinh dén it nhat 3 giai doan:

a. Giai doan chufin bi: bao gom sy chuyédn cai kidu san xudt cong
nghiép ct (14t nhién 1a din din nhung cing it ngin duve thii gian
cang (01), di.doi vai vice xay dung cic xi nghicp hoat dong theo cong
nghe moi o nhitng khu vye trong didm, dio tao fai va dio tao them lye
lugng lao dong thich hgp, cai thign vit xdy dung mdi cic co sd ha ting

cho phit hgp vai yéu cdu cong nghicp hoa.

b. Giai doan cong nghi¢p hoa phd bi¢n tren todn lanh (hd theo
nhimg miue dd khic nhau, di tir xi nghi¢p nho, trung hinh dén cic khu

cong nghicp lon mang tinh chat dong Iye.

¢. Hodn thanh vt cu ban sy hinh thainh mot nén cong nghicp phuc
vu dan sinh, théa min cic nhu ¢iu trong nudge ve chal Tugng san pham,

xdy dung nén cong nghi¢p hang hoa ¢d tinh canh tranh cao trén truomg
Qudc (&

Co (hé (om Gt su phiét trién theo giai doan do nhu dudi day:

MOt 86 dinh hadng chinh trong k& hoach phat tricén ¢Hng

nghidp tir 1995 dén 2020,

FOU5-2000: Hi¢n dai hoa cde tranh thic¢t bi trong cdac xi nghicp
di co, cdi thién cdc co s& ha ting, gia ting lue lugng san
xudt, manh mé chuyén déi co ciu Kinh (¢ ndi chung vi
¢ cflu trong ciace nganh cong nghi¢p néi ricng.
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MG rong vice dio tao (va dao tao lai) cong nhan va

chuycn vién dé tiép thu cong nght cao.

2000-2005: Thi¢t 1ap duye cde can bing chinh trong ntn kinh
(¢ quoc dan,xay dung duge cdc nganh chu lye ¢o kha
niang canh tranh cha cong nghi¢p, tao dicu ki¢n cho su
trot diy cua cde xi nghicp vira viv nho cia cic doanh
ahin trong nude, thu hit manh hon von dde (o nude

ng?iii. Cong nghi¢p quae doanh thyce sy ldn manh.

2005-2010: Phan bo tot hon cdc thanh qua cha sy tdng truong.
thye hién (6 cluie 1Anh thd vie (6 cluie 1inh thd cong
pehicp trén quy mo kin nham o ra nhitng dong  lue ¢in

thict cho cac vimg nghco.

2010-2015: Git viing duge mot sy ting trudmg lién (ue trong
bOi cinh ctia MOt moi truong canh tranh khu vue va ihe
gidi ngiry chng gay git. Ning cao duge rd rét chlt lugng
cude song trong loin Xi hoi, chi yéu dya trén thanh qua

cha cong cude cong nghicp hoa va hign dai hoa.

2015-2020: Hoan thanh ve co bian vidée xay dung mot nén cong
nghi¢p ¢o kha nang canh tranh cao, xdy dung duve mot
nen cong nghi¢p-nong nhi¢p thue pham (industric agro-
alimentaire) da stfie duong ddu vai cic bat tride caa tinh

hinh san xudt (he gidi va (hi truimg,

Co6 (hé cic dinh hudng phiac thao trén diy con gay tranh ludn nhung

ching 10i nght rang, mic dit nong rudt nhu theé nao, cing khé long

khong tinh dén cic ditu kicn sau ddy: diém xudt phdt cta nén cong

nghicp Vidt nam hién con rft thap, cde ditu kién veé vOn vi si Ling

dan mite tich [ty con han ¢hé, do tré clia viée thye hién k& hoach.
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.

Neu sau nim 2000 Viet Nam bit dau it cdnh thi s¢ con phai
.phz’fn dfiu d& khodng nim 2020, wen kinh (& 4t nrde ndi chung v
n‘én‘c(mg, nghicp noi ricng mai phiat rién vai didy dit sire song cia no
va dua Vidt Nam I¢n ngang hang hoic khong qud thua kém cic nudge da

phit trién trong khu virc.

Su nghi¢p cong nghi¢p héa vi hién dai hoa 13 mot s nghiép
to 1om, ¢6 thin quan trong sdng con doi vii nen kinh t¢ Vi¢t Nam,

Nudgc ta hién nay dang phai giai quyét dong thai hai nhiém vu
nhin ngoai ¢6 vé mau thuin véi nhuu:

1. mét la dim bao an toan luong thyc, do dé ma cac tinh hay
ving phai phin diu vé mat do. Picy nay phit hop véi kinh
nghiém c¢o sin, vai to duy nong nghigp thong tri trong uiin
cluing vi ngay ¢i trong mot so eap linh dyo.

2. Xay dung nén mong cho qui trinh cong nghi¢p hoa vi hién
dai hoa, khong miy quen biét voi cic ¢ap chinh quyén va dong
ddo quan ching, do chua that quen vdi tu duy cong nghiép.

Su chuyén ddi tir tue duy nong nghi¢p sang tu duy cong
nghi¢p, tir do dén nhitng hanh dong thict thuc vi ¢ higu qua v
mit thit hai thyc sy chi mdi béit diau.,

Mot chuong trinh dinh hudng theo giai doan tir nay dén nam
2020, nam ma Ping va Nha nude ghi nhin nhu 14 mee dé Viét
Nam tré thanh mot nuge cong nghiép theo diing nghia ca no, la
rat can thiét va cin ¢ mot sy theo dai, ditu chinh, uén nin vi b
sung hang nim
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[I1.3 So sanh nhimg (hye (€ dinh vi cae xi nghi¢p trong

-

khong gian vai nhimmg 1y trayel dinh vi phd bién.

3.1. Sy khac bict gida cai quen goi 1a "Quy hoach tong thé" va td

chire lanh tho

1.1. Khidi nicm "Quy hoach tong thé” hién did quen duge st dung
trong cdc vian bdn (uong trinh cic k& hoach phat trién mot fanh tho
(tinh, thanh pha, huyén, xi v.v...) bao gom (ir su s dung Wy nhién, dan

cu dén su phat trién kinh (¢ xa hoi, thong thudng 12 theo tirng mit mot.

Cic su do sir dung mat bing cua mot khong gian cong nghicp - thi
du nhuy mdot klin cong nghicp (dp trung, mdat Khu ché xudt - cting duye

goi la "quy hoach téng thé khu X" (t1&n khu cong nghi¢p dé).

Quy hoach tdng thé trong trudmg hyp dau ¢ khi con mang tinh tap
hop cdc k& hoach phit trién clia tg nginh ricng ré tong dia phuong
cong lai vdi nhau (do do chua phai 1a "Tdéng thé" theo ding nghia ciia
n0) thi trudmg hgp th hai veé thue chit 1a quy hoach nﬁfnl bing cta mol

~do thi, mot khu nong nghi¢p, dich vy bay khu cong nghi¢p ma danh tir
guoe (& quen goi fa "so do chiédm dung Jdat dai” (Plan d'Occupation
du §ol,POS). Cic su do ndy thuing do Bo & cip Trung uong hay Sir xay
dung & cip dia phuong ldp nén. Thong thudmg so Jo chiGm dung dat
dai chi dugce thye hign sau khi ¢d quy hoach 1dng thé ma biéu hién cia

nd vé mat khong gian 12 (6 chike tdnh thd,

1.2. Trong tinh hinh phé hidn hién nay, cdc nha quy hoach mat
bang khi (im duge di¢m dé xay dung cdc khu cong nghi¢p thuimg chi

trong dén nhitng khu vue dat trong trong dia phuong, dal cho dén nay
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chura duge sir dung vi nhiing 1y do nao do nhu dat cdt ven bidn (trudmg,
hgp khu ché xuft Hai Phong trén duing 14) hay dat doi go (thi du cic
doi ven dutmg 18 tuy khong loai trir ¢ nhitng khodanh dat khd (o1
gifta nui). The nhung dat udng chi mai 1a didu kicn can nhung chwa du,
hai vi mudn cho mot xi nghicp hoat dong co hicu qua, cdc dicu kicn

kinh t& - xd hoi trong do ¢d co s ha ting ludn chiédm phiin hon.

- Su dinh vi cdc khong gian ¢Ong nghi¢p va lya chon cdc khong
gian cong nghi¢p hoa déu phai xem x¢&t, acu khong noi 1a tuan theo

mot sO nguyén tic di duge chlp nhin rong riii trén the gidi.

Tir trude dén nay, Nha nude df cho xay dung nhitu xi nghi¢p hay
t6ng thé cdc xi nghi¢p (trong cdc vdn ban hay dung cic khdi niém

"cum”, "khu" cong nghicp) & nhitng dia di¢m duye chi dinh.

Xér ve mat dinh vi cie xf nghi¢p, ¢o xi nghi¢p ohd dé mi lun an
du khong thu dege nhice 10i (thi ciing khong dén ndi 16, nhung ciing ¢

nhimg xi nghi¢p thua 16 thye sy,

1.3. Nhirng nhd quy hoach vi tri thutmg thién vt vige dat xi nghicp
£an noi ¢6 ngudn nguyén licu. Nguyen tdc dd cho dén tén ngdy nay
vin ding (mic dit vai tin bo khoa hoe k¥ thudt, vai trd clta cic y¢u 16
ty nhi¢n da gidam di nhitu), nhung chi licn quan dén mot vai nganh nhu
luyen kim, mia dudmg, xi mang vi mt so |igz‘ﬂ1h khai thic khodng sian
khic. Ngay trong cie trudmg hop ndy thi sy co mit cta nguon nude va

khong gian rong rii vin co (hé 1rg thanh nhitng y&u (6 quydt dinh.

Dot vai phin Ion cde xi nghiép cie loai thi chat lugng cua diéu
kién giao thong 14 nhiing yCu (& quan trong cua sy dinh vi. Cic ditu
kicn thuan lgi ma cdc cang 1dn sin ¢d d6i voi sy idép nhidn va ludn
chuydn hang héa lam cho ching tra thanh nhitng dia didm 1y (udmg cho
cong vice do. TP. Ha Long, Hai Phong, Da Nang, Viing Tau, TP. Ho
Chi Minh dé duge cdc nhis dau tr chlp nhan 1 vi the, cling nhu Nghi
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Son, Dung Quat (ndu du ki¢n bi¢n thinth hién thuc), 18t nhieén [a Cam
Ranh (n¢u nhu khong chuyén nd thanh cin cir quan su hodn toan) vi

mot vai cang khdac nita,

Ha Noi va mot hai thanh phd khde & kha sau trong ddt lien khong
duoc hudmg su uvu dii dé cha thien nhien, nhung bl lai chdng nam
trén nhiing nat giao thong 16n (giao thong dudmg ho, duimg sit, hang
khong), hon the nita day 1a nhimg mit giao thong toa tia, nha do mi o

strlien lac haing ngly vdi cic thanh pho khie trong cd nwde,

Khdc v@i cic thanh phd lon khdace, Ha Noi ciing nhu TP, Ho chi
Minh con ¢6 maot lue hrgng lao dong chat xam trinh dg Kha cao, mot din
ngii cong nhiln tanh nght, mot thi truomg ticu thy kha Iodn va mot mang
lugi cde xi nghi¢p ch@ bi¢n quan trong. DAy ciing 4 nhitng dicu kicn

dé thu Wit ¢cong nghicp.

Nhu vay nhitng yéu 16 cin thiét cho sy dinh vi cic xi nghiép
khdng phai noi ndo cling cdy dicu do ciat nghia sy phan bo khong lién
tuc cta cong nghi¢p. Ditu do6 ciling cit nghia fudn tai sao cde cong
cude dau tu - nhat {a dau (o nude ngoai - it duge thu hidt vao cidc vong,
ndi vit trung du, trir nhitng noi dit sin ¢d nhitng co so cong nghicp dang
hoat dong, thi du nhu nha miy co khi Go Dam, Gang thép Thii

Nguyen, Apatit Lao Cai vov... it nhat 13 cho dén nay.
3.2, Nhimng co so khoa hoc cia sur dinh vi trong cong nghiép.

[. B¢ hitu 16 hon cich cie nhi ddu (v trong nude cting nhu nudc
ngoai lya chon dia diém dé xay dung cdc xi nghi¢p, cling ¢in tham

khao cdc Iy thuy€t dd duge xdy dung nham gidi quy&t van de¢ dJdo.

Lira chon mot vi trf d¢ xay dung mot xi nghicp trong thue (& khong
don gian. Nhumg trwdge hét nén hi¢u thé nao 13 modt xi nghicp? Co
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thé ¢6 nhicu dinh nghia nhung trong nén kinh (¢ thj truémg, ngudi (a ¢
thé coi xi nghi¢p nhtr 1a mot don vi (mot 1ap doan) duge 16 chire chung
quanh mdt nha kinh doanh ma myc dich 1a sian xodt ra cdc ciia cidi va
dich vu cho mot thi trudmg gom cé cdc nguii s dung va ticu thu.
Trong ditu kién ciaa cic xi nghi¢p quoc doanh, ¢o € ndi dung trén
ciing khong thay ddi, trir viée nha kinh doanh niy hodc 13 duge bau

1¢n, hodc 1a duge chi dinh, dai di¢n cho quytn i cia nha nude.

Nha kinh doanh nio cling phidi tim cich Fam cho xi nghi¢p phat
dat, cd nglﬁa‘ 14 thu dugce lgi nhudn cao, khong phai bang vigée lam din
bat chinh mi 1a°bing cdch giam dén mice tai da chi phi siin xuit vi
chi phi van tai. Chinh trong trudng hop do miv vi tri cta xi nghicp

dong vai urd quan trong.

Nhitng Iy thuyCt cua A.-Weber (1909) mia ngudi ta coi nhu [ mot
"h¢ quy chicn ctia Kinh t& hoe thuln hiy (rong linh vx_ré khong gian”
chitng minh tdm quan trong cua su dinh vi trong vice Lim giam cic chi
phi noi tren. Sy sir dung "duomg cong dong gid tri (dng chi phi” (cic
isodapancs cta Palander) cho phép tim ra duomg cong ¢d gidg tri nho

nhat dé gidi quyét van de.

Nhitng d¢ xudt cua Weber tuy don gian nhung ¢6 gid tri thue (&, cat
nghia duge mot ciach hop 1y su dinh vi cia 3 kiu t6ng thd cong nghigp
ma Chardonnet (1953) mo 14 v sau, day [a:

- Cic 10ng (h¢ khidi thic cic (At nguyén wr nhi¢n chd yéu li cdc
ham md - ma cde xi nghi¢p thong thudmg nim gin noi cd nguon
nguydn licu.

- Cic tong the nam (rén e nut giao thong van tai, dac bict &
nhimg die¢m chuyén fai gitta hai hay nhitu hon cdc phuong tién van
i, dicu do cit nghia logic cta sy cong nghidp hoa cic cang bién,

- Cic (8ng thé thuge "thi trrimg do thi” (urban markels)
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Ba kidu mz;i Chardoonet mo (4 déu dang ton [i.l.i o Vi¢t Nam, nhat [a
kidu (Sng (he thu nhat: cde xi nghicp khai thic quang sat, than, thidc,
dau khi v.v... Mot xi nghi¢p chua chon duge ding vi tri thi chua co
digu kicn dé& ra doi, rd nhdt [a h¢ thdng x{ nghi¢p nguyen duge de nghi
xay dung doc theo duimg 18 trong Tong so do phan bd cic luyc 'Iu(jng
san xudt ndm 1982, S di nhu vay 12 vi true dudng 18 cho dén nay chi
thudn lgi cho mot sa x{ nghi¢p loi dung (2 ngoycn i chd, vi dy nhu
than dzi,-vi_ll licu xay dung, gd (nhung rimg (hi coi nhu khong con),
chua phit hgp vdi viée x4y dung cde nha mdy chd bicn thudng cin

nhi¢u lao dong va thi truding,.

Cic tdng thd thude "thi trudmg do thi” 1a cue ky da dang, nlang,
trong maot thai gian diii, su dinh vi cic xi nghicp khong duue Kicm soit
chil ¢h€, nén ngay nay dan cr & do thi nao cling chiu nhitng hau qua
nghi¢m lr(:)n'g ve 0 nhiém moi trudmg. Dicu do de tai doe lap va trong
diém "Té chic 1anh (hé Dong biing song Hong va cic tuyén trong didm
(1994)" did phan tich va bio chi dd néi nhicu, RO KIHHCNMT di ra cic

chi thi can thi¢t nén Khong ¢iin phai ban thém ¢ day.

Trong truomg hyp nay, sy dinh vi cac xi nghiép ¢ cdc thi truomg do
thi ding la giam duge nhitu chi phi sdn xufl va van ai nhung lai
khong thich hgp & mdot miat khic, xét ve khia canh lam suy thoidi moi

truong.

2. Thot ky ma mot xi nghicp hay mot vai xi nghiép riéng I¢ tuan
thco nhitng ly thuyét cta AWeber nhanh chong bi vugt qua. Su Ién
manh cla nén cong nghicp th gidi va cia limg quoc gia da tim duge
mé)l hinh thic st dyng khong gian mdi trong do nhicu xi nghicp duge
xay dung tap trung trén cung mot pham vi lanh thd. Nhicu khai
ni¢m mai da duge dua ra (¢6 I8 qud nhicu) nhu khu cong nghicp 1ap
trung, khu ch¢ xuill, hay don gian la khu /cum c()ﬁg nghi¢p v.v... dé
chi hinh thite dinh vi mdi dé caa cong nghiep.
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Trong nén kinh (¢ thi trudmg, loai khong gian ndy duge coi nhu la
noi canh tranh 1an nhau gitta cdc xi nghi¢p, tuy ching dtu phu thuoc
[An nhau. Nam 1940, Loesch tim eiach xay dung mot he thong dinh vi
161 vu clia ¢dc hoat dong cong nghi¢p bing cdch xdc dinh khu vue thi
tuong (Market arcas) clta mdi xi nghicp thuge cdc nganh hoat dong
khac nhau. SO lugng cdc x{ nghi¢p va pham vi ciia mdi (hi ruimg

“(pham vi ndy duve bidu dién dudi dang nhimg vong trdon dong 1am)
phu thudc vao su nhdan nhugng ma (rd choi coa su canh tranh thi¢t lap
duge gitta chi phi van tai v chi phf san xudt. RS rang ngudi ta khong

thé thodt duge ra khoi hai yéu 18 co ban do.

Moi nganh cong nghig¢p c¢6 mot he thong khu vue thi truimg twong
ung, hinh thanh nén mot dang h¢ thong hat gidc (thay vi vong tron mi
sy giao tidp nhau con dé lai nhitng chd (réng). Su chong 1¢n nhau ¢l
cidc he thdng bat gide khdc nhau niy tao ra cdi ma ngudi ta co (hé goi
fa cic canh quan kinh té, trong do su pha hgp trén linh (hd cha cic
trung tam san xuft (cta cdc nganh néi ren) la diéu kién dé  xuat

hién nhiing thanh phé mdi.

Nhu the nguai ta dii bit dau thay rd hon mdéi twvong quan gitra su
phit trién c()ﬁg nghi¢p theo linh thd véi cdce do thi, dicu ma chiing (a
van not dén hang ngay. Cic canh quan kinh (& con duoe b sung bdi
higu qua cta sy trao ddi hiing hoa, von, gid ca, lao dong v.v... va digu
quan trong khong kém 1a boi cdc chinh sdch phi hop nham kich thich

su phat trién.

Tu luan didm clha Locesch, ¢ thé rit ra hai khdi niém co bian dé
hidu dugce cdce he thdng dinh vi vau cde co thite 1ap trung cong nghicp ve

mat khong gian:

.= Quy mo cua cdc khu vye thi trutmg phu thude vio cdc chi phi

san xudt, trong da c¢o chi phi vin (@i, Sy md rong quy mo cla mot xi
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nghi¢p cho phép giam chi phi theo doa vi do nhiing ticét ki¢m dat duge
nhd vio sy phan cong lao dong, s dung cic mdy moc tinh xdo, sy

giam gid nguyén vat licu vi duge mua vai s6 lugng lon.

Do cdc xi nghitp duge xay dung gin nhau, ching duge huimg
nhitg lgi 10c tap thé vi ap trung duge trén mot khong gian hep
nhitng hoat dong tuong ty nhu nhau hay gian nhau. Cic xi nghi¢p nay,
dic biét 1a cic xi nghigp hoat dong theo cing mdt chuyén nganh ¢6 thé
b sung cho nhau vi ching ¢6 nhitng quan h¢ vdi nhau ve nhitu mat,

ké ca mot luc luong lao dong chuyén hoa.

«N&u nhitng xi nghi¢p do lai -n'?lm trong hodc bén canh mdt thanh
phd 16n thi ching lai duge loi do qui trinh do thi hoa: viée san ¢6 cic
co 50 ha tang, co so dich vy, mdt thi trudmg ticu thy chic chin v.v... la
rit ding ké. Tuy nhien can chd § rang sy tap trung khi dat dén
nguong nio do thi sé xuit hién cde tré ngai: Cic mat tiét kiem duge
néi trén s€ bj giam hay ngay cd bi thu tiéu do dch tac giao lh(“)hg, gia
cd ting Ieén, 0 nhidm moi trudmg... Bangkok di phﬁi'lrf\ pla vi mot sy
1ap trung qua ddng cic xi nghi¢p cong nghicp va & Viet Nam, rd rang
i dang co lo s¢ cling vé mot sy 14p trung bat dau gdy ric rdi & TP. HO

Chi Minh va mot phin & ndi d6 Ha Noi, Hai Phong.

3.Nam 1961, Perroux nhin dinh rang khong gian cong nghicp
khong phii 1a mdt khong gian tinh mi 2 mot kKhong gian phin cip va
canh tranh. Tt d6 xull hi¢n khdi niém cuc ting trudng. Trong khong
gian 1anh thd, cac nganh cong nghicp tao ra mang ludi phan bo coa
minh va cdc thanh phd ciing vdy: mang ludi diu vdi cde trung tam
cong nghi¢p dap ing logic ciia cdc nguon nguyén vat licu, con mang
hgi tha hai thi duge phdn cdp tay theo chdl lugng cha cde nganh dich
vu va cac trang thi¢t bi. Khi hai mang ludi vai cdc cdp trung tam cic
chdp vao nhau thi ching hygp stc tao ra cic "cuc tang trudmg” ma
ching ta dd noi dén. Nhu vy kh(’mg phai thanh pho ndo cling I cuc
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ting trudmg, ching chi la dicu kién cin cho sy xudt hi¢n cac xi nghicp

cong nghiép.

G Viet Nam, TP. Ho Chi Minh va FHa Noi ¢ thé coi 12 nhiing “cye
tang trudng”, Hai Phong v Quiang Ninh niim (rong tam gidc phat trién
phia Bic phai con mat mot thoi gian nita mdi dat ticu chudn Ay. bicu
dé cling ding voi Hud - Ha Nang, Viing Tau (néu khong ké diu khi) va
Cian Tho.

5. Nhitng diéu viua mdi ndi rén thuong duge xem x¢t khi xy
dung cdc xi nghi¢p thudc cic hoat dong cong nghiép dic thu
(Specific Industrial Activities), vai cac xf nghi¢p cong nghi¢p quy mo

lan, thi du cua cdc ngianh cong nghiép ning.

(J Viét Nam trong nhiing nam cudi cita thé ky XX, co nhitu cong

H = P
trinh kiéu 4y dang hoac duge du trl xay dung, rong do dang chd v la
cong trinh thity dién Song Da & Son La vd cong trinh xay dung (6 hop

cang-cong nghi¢p Dung Quat. C6 thé ban qua vé cdc cong trinh do.

L

~i.Cong trinh thuy dién Son La chon vi tri xay dung & Ban Pau
véi dién tich luu vue 45.730km”. Da ¢6 hai phuong an duge dé xudt:
Phuong an cao vai mice nude dang binh thuong (MNDBT) 265m va
phuong dn thdp vai MNDBT 2150, D co mot s0 hio cido tinh todn cic
hiu qua doi vai moi truimg v dai song theo timyg phuong dn do cic co

gquan chuyén mon trinh by, & ddy chi néu tom tat.

() phuong dn (MNDBT) 265m, dung tich ho s& la 30.757 tricu m*
vai dung tich nude chdt 11.589 m® va dung tich hiu ich 19.162 tricu
m’. Dic¢n tich mat ho s& 1a 508 km?, ho chiga nay s& [am ngidp 17431 ha

ddt nong nghicp, 6.910 ha dat 1am nghi¢p. Khoang 17.000 ho voi
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110.000 dan mat.dat canh tic va nha cira (theo tinh todan nam 1992).

Chimg, 4 15km duimp gino thong s€ bi ngdp.

) phuong dn (hap, dung tich ho st 1a 11.589 tricu m* vai dung tich
nuGe chét 1a 4177 tricu m” va dung tich hitu ich 7.412 triéu m”. S& cé
940 1ha dat nC’mg nghi¢p bi ngap, 3.958 ha dit lam nghi¢p bi mat, s ho
phai di chuyén 1a 12.091 vai 77.990 nhan khiu. Tdng chitu dai duing

xd bi ngdp s [ 170km, (°)

Pdy la cic mil méit, cic mat duge s& la: chong duge 1d, ké ca 10 1o
nh&t nhu di timg xay ra vao nam 1971, dam bdo an toan cho dong
bing song Hong va h¢ thdng dé cha nd, nang cao hi¢u qua khai thac
clia 46.000 ha ddt bai song Hong, do do lam tang trong thiye (¢ dién
tich dat nong nghicp & viing dat dong ngudi nay, dong thoi ¢d tic dung

gia ¢d thuy di¢n [Hoa Binh' bing ciach ndng cong sudl (én 100%.

Nhitng mat mat va nhitng mat duge déu rdt to Ion, chi ¢d diém khic
bict Ia nhing mat "mat" dung cham dén doi sdng ctiia dan cu mitn nii
ven dap, chua k& rang ching xéa di trong thuce t&€ cai noi cha nén vin
héa Thii, con nhitng mat "duye” dp trung & dong bang song Hong.

N&u tinh nhimg mat lgi thanh tien thi véi cong sudt 3600MW | (i
nam 2010 ¢ di, mdi nam nha nudge 1iét kiem duge 4 ngan (i dong va
tr nam 2015 ti¢ét kiém duge 7000 ti dong chi phi cho nang lugng. The
nhung chi phi vé tdi lp cdc dudmg giao thong, cdc didm dan cu, tao ra
cong an vice 1lam cho sd dan bi di chuyén s€ kéo dai nhitu nam vi s@

doi hoi nhitng chi phi cao hon nhitu Ian so vdi sO tien tict kiém dugce.

QuycCt dinh xdiy dung thay di¢n Son La di duge Chinh phu thong

qua (va di khoi cong xdy dung thding 10/1995 vira qua), vi vay khong

(“ ) Xem ciic bio cio cun Npuyén Thugng Hing: mai frudmg vi 16 chiie Janh tho (hio cio
giai doan 1); eda Nguydn [1ign v2 16 chike 1Eah thd cong nghigp (chuydn d& 2) vi bio cio
chnycn ¢ vé thay dien Son La c@a chwong trinh phat trida kinh t8-x3 hoi Tay Bic cia
Bo Lam nghi¢p.
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¢d gt d¢ ban cdi. Tuy nhién trivde méit van con co thi giv dé lam cdc

vi¢e sau ddy:

+ Xem xét them phuong an xdy dung (heo bic thang (cascade) lam
giam bt dicn tich bi ngdp & mien ndi, tuy diu tr von cd cao
hon. Vige chon ¢dt nude cho dip va ho chira Son La cin xem xét
dén sur ton tai cua thi xi Lai Chau va thi tran Muong Lay,
trinh lam cho ho nude kéo dai ve phia bicn gidi v ngin cich
hai bén luu vuce song Da, dicu rat khong thuan lgi vé mat quoc
phong va an ninh. Phuong an thdp ¢ c¢at 215m dam bao dicu do,

phuong dn ao nhimg dap nude theo bic thang lai cang 101 hon,

+ Cin conhimg bién phip khang chan (chong lai cic chiin dong
do ddng dat gay ra) 0t nhat cho cong trinh dap thay di¢n do dip
niy nam trén déi d()hg dat song ba, lai con bi anh hudmg ctia déi
dong datl cdp 8-9 song Ma - Son La (( ). Dong dat kich thich
sau khi tich nude ho trén 100m Ia rdt ¢ khd nang x4y ra va s@
m;_mlll hon khu vire 1oa Binh. Day 1d mot 1y do nita d¢ chdp nhan

phuong an thip.

Vé mit kinh t€ xa hoi, ro ring 1a phdi chudn bi ngay tir bay gios
nhitng di¢u ki¢n dé di dinh cu mot s6 ho va nhan khdu rdt lon di kem
theo, khong chi }a noi & ma cdce dicu kién sinh song [am an khong thua
kém gi, n¢u khong noi 1 hon cde ditu kicn ma ho di ¢6 trong thung
ling. Ciing rit cin dong vién cic nha khoa hoc (dan tdoc hoce, khio ¢d
hoc, cdc nha van hdéa) tranh tha nhitng nam cudi ciing trude khit nude
lam ngap thung Itng, thu thip cdc tai licu, ¢d vat v.v... cla nén van
minh Thdi & Viét Nam, dé khong con chit gi 4n han nhu di xdy ra voi
dap Hoa Binh

(' ) Khi niing dong dat dia phuong vai M 1a 5.5 gay chdn dong I=7 vicanh huimg cioa dai
sOng Mii - Son La vai M=6, 6-7 vi gay chiin dong (=8 tai dap
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Ve mit dinh vi, dap thiy di¢n Son La xay & Tram Tdu Ja thich hyp,
do ¢6 nhitng ditu ki¢n wr nhién thudn lgi, ditu dé khoog con gy phiii

ban, di 1a ddi chidu vdi cde nguyen tic dil ncu trén.

- {4..V¢ du an khu cong nghi¢p Dung Quilt

Dy dn khu cong nghit“_:p Dung Quat 1am trong hai huy¢n ven bidn
Binh Son va Son Tanh & Quang Ngiii, bao gom ca vinh nude sdu Dung
Quat. Bio cdo cia UBND tinh Quang Ngii di ntu cdc doi wyng cin
xdy dung lén Chinh phi nén chl’lhg toi khong lap lai & day. Chinh phu
ciing di phe duyét du dn Dung Quit vdi vice xay dung cang nude sau,
nha mdy loc ddu s6 1 vd ¢a nhi mdy loe dau s0 2, khu cong nghiép
thanh phd Van Tudmg, san bay Chu Lai v.v... Tdng chi phi 1én dén vai
ty USD.

Theo y kién cta nhitng nguti [dp d¢ dn, sy xudl hién cha cang
Dung Quat va cdc nhavmdy loc diu, luytn thép v.v... nhu dd ndi trén s&
dem lai mot siic sdng mdi cho khu vue 1anh thd nay cta mitn Trung va

cling ¢6 thé 10a anh huong ra mot khu vee rong 1on.

Viy c¢on cd gi d¢ ban? That ra thi ngay trong nhitng k& hoach duoc
xay dyng cong phu nhil, ciling van c6 cdi gi do dé ban, khong phai dé
phl dinh ma dé cho su thuce hién duge (0t hon. DT (ai doc 1ap nay ciing

mong mudn déng gop ¥y kién theo khia canh do.

Né’il xét vé 1y thuyét dinh vi cdc xi nghiép nhu da trinh bay & (ren
thi dl_r dan Dung Quat chua dap g duge nhitng yéu ciu khit khe cta ly
thuyét do. Tuy nhién ncu cudc sdng & mot dat nude cy thé cd nhiing
yéu ciu bhic Xtc dé xay dung mot cong trinh khong nhitng mang tinh
chat kinh (&€ mi con ca ve mat chinh tri xa hoi thy nhitng 1y thuydt
khong thé ngidn cin mi chi Ia d& gidp xét cho dén nui dén chon mi
thoi.

B5
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Bing cich chfp nhan nhu ciu xay dung dy dn Dung Quadl, ching (a
dong thoi cling chdp nhan nhitng phi 16n cao hon so vdi nhitng dicu
kien binh thutng, vi viy ma mot sy giam sdt chat ché qud rinh thi
cOng Ia rdt can thidt. Clng phai tinh d&n vice thai gian thu hoi von s&
dai hon. DU tai cling cho ring xay nha may loc dau tha hai ¢ Dung
Quat 1a qua tai so vai khu Ql,rc. Chiing 10i cho ring nhii mdy loc dau
that hai dat & Nghi Son ciing dim biao duyge nhiing dicu ki¢n tuong r va
cling innng lai se song cho Bic Trung bd ma trong cdac k& hoach phil

trién thudmg bo quen,

Mic du de tai khong ¢é nhiém vy xem xét quy hoach chiém duyng
dil (Plan d'Occupation du Sol-POS) nhung so d6 quy hoach mat bang
cuia tinh Quéng Ngai ciing ntn duge xem x¢t lai vi nhitng diém c6 vé
1a bét hop 1y cha nd. Quy hoach tdng thé khu cong nghigp I khd tham
lam vingoai 2 co s loe diu duge Chinh phtt xét duyét, Quang Ngdi da
c6 ¥ ba trf thém mot loat cic "khu cong nghicp” (nhr duge ghi trong
s do cha tinh) Lip rip 0 t0 (trong khi di ¢O6 qud nhitu nha may kidu
nay cho tht truong VN & cde dia phuong khic), nha mdy luycén thép,
nhi mdy cdn thép, khu cong nghi¢p vat licu xay dung v.v... xem chimg,

tdt ca déu phy thude vao nguyén licu ngoai nhap.

Bin than tinh Qudang Ngai lfl.m(_}l tinh khong giau fam ve tad
nguyén cdc loai, trir dat trong mia va mot dicn tich rimg vira phai nén
vice bo trf mit bang cho khu cong nghi¢p nhe, khu cong nghicp dia
phuong, khu nong nghicp ky thuat cao (* ) v.v.. chilc chin cling gap
khé khan veé nguyén licu. Quang Ngfi cling thicu hue lugng lao ddng

¢l lay nght cao.

Su bo trf trong cing mot khu cong nghicp nhitu xi nghiép cong

r
nghié¢p nang it co lien quan vdi nhau ve san xudt [a rat khong co lyi.
L& ra trén co sO cua cdc san phdm cha nha may loc diau, Quiang Ngiii

nén xay dung mot filie cong nghiép hoa dau va loc dau, thi du dan

. ) Trong 1o s poe ghi B Kha oong ughi¢p k§ thudt cao. nong hay cong?
8¢
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dén vice xay dung cic nhi mdy héa chal co ban, phan dam, nhua
duong, chil déo, sgi hoa hoe, det v.v.. Nhu the cling da da cho Quang
Ngii phai lo chuyén gia vd cong nhan theo gan cung mot nganh nght,
con ve mat san xudl thi ¢ lgi & chd cde xi nghiep cd thd st dyng
nhitng phy ché phdm clra cdc nha may loc diau va hoa dau d¢ ao ra
nhiing san phdm mai khong kém ve gid tri.Vice d& 1ot vao gilta cic xi
- nghi¢p cong nghicp ning khu ché bidn thwe phdm, khu cong nghi¢p ky

thudt cao la dicu ridt phaii ban.

Vice tap trung trong cung mot khu cong nghigép qud nhicu loai xi
nghi¢p thuge cic nginh khdc han nhau s& dat ra nhigu van dé vé moi
trudng, rude hét 1a vice xtr 1y cic chat thal thude nhicu loai, dicu do
cling gdy thém nhitu ton kém. Du dn chua ¢o dé dn ve thu gom cic
chat thii rdn, nude thai, 0 nhiém khong khi, ti€ng on cling nhu chua
tinh duge kba ning cung cip nude coa 2 song Tra Khiic va Tra Bong
ma muyc nude thay ddi hét sic cye doan trong hai mita kho vi mia
mua. Co thé 1o sg ring Kho ¢6 da ngudn nude cho nhu ciu luyén thép,
vt licu xﬁy dung, hoa dau v.v..., chua k& nude sinh hoat clhia nhan dan

toan tinh.

Noi tom lai %i¢e xay dung Dung Quat con nhidu vi¢e phai lam sing
(0, d¢ cho sy hinh thinh khu cong nghic¢p quan trong nay phéit huy day

du hicu qua.
oY - 'y . e e e 9
3.3. Vé cac hoat dong kinh té pho bién (7).

Tir nay dén 2000-2020, chiic chin bife tranh cong nghi¢ép con nhitu
thay ddi, hodc 1A do chinh nha nude hay tu nhian diu e (n€u te nhan du

manh) hoac la do cdc ddi tic nude ngodi tim thdy ¢ Vi¢t Nam nhiing

a B s, P . s T a " »
() Communal activitics = cic hoat dong (kinh 1€} pho bi€n hao gom nhitmg nginh cung
cip mot hay nhicu sin phim true tiép cho ngudi ticu dang,

&7
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cong cude lam an ¢d lgi, ndéi riéng ve mit cong nghicp. DEn mot hic
a0 do thi nhiing cong trinh cong nghi¢p [dn s& giam din, nhimg hoat

dong cong nghicp pho bicn s¢ chi¢m phiin hon.

thmg cd cich niwo dé du bio nhimg cong trinh 1dn s€ tdp trung vio
'nhfmg mit ndo. Co thd 1a co nhﬁ diau tu guan tam dén bo xit & Tay
Nguyen, d&n khu vuc khodng sian song Hong va song Chay, nhung do
ta thi¢u von va cdng nghg, trong thri gian dai ta s¢ con phy thudc vao

su chon caa hg.

Trii lai viée xay dung cac xi nghi¢p nho va trung binh [ hoan
toan nam lf()llg tam tay. Chinh ching mdi tao duge nhitu cong ian viéc
lam cho ngudi lao dong (va do doé giai quy&l van de that nghi¢p) hon la

I3
ciac xi nghidp Iém, va vi ching doi hoi it von hon dé xdy dung, mtm
déo trong vice ¢di tidn mdt himg san xudl, ching ning dong hon nhicu

trong nén kinh & thi trugng. Ditu dé mei nguiri déu hidt.

Vé mat dinh vi mac di chinh ngudi cha xi nghi¢p quyct dinh vi tri
ctia xf nghicp, nhung ditu mi ho phadi quan tam trude hél ngodi nhimg
nguyen tic bO i nham ha thip chi phi san xudt va van tai [a hanh vi
trng xir khong gian caa ngudi mua (Social behaviour) ngudoi nay luon
quan tam dén thoi gian di lai d¢n hiing hay ctra hing mua bin san

phim.

Cic xi nghi¢p san xuft hang ti¢u dung , hang thuyce phidm cic loai
cling nhu ciac si¢u thi vov., dtu phai chi y dén hanh vi dé cua ngudai
. Ly thuydt caa Christaller (1933) vi cina Loesch (1940) (oo ra nén
tang cua ly thuyét cac vi tri trung tam, trong thue & 1a 1§ thuyét coa
cic do thi. Mot [n nita ngudi ta ¢6 thé (hdy sy lien he gitta do (hi va

cong nghiép.

Su phdt trién cla cie xi nghi¢p nhd v trung binh & Viét Nam (uy
cd tién by nhung khong hoan toan diap Gng su mong mudn, Ly do [a
thi¢u von, hang héa san xudt theo cong nghé con cit ky, 6 nhiém
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moi truong 1a ditu rat dding lo ngai, nhat 1a khi cic bicu quan thu¢

trong khéi ASEAN ha thip, nhu s€ ndi 0 sau:

Nhigu bai bio, mot s6 chuong trinh nghien cttu di khuyén cdo ddy
manh cdc nganh nght truyén théng, dic bict [a & nong thon (bo phin
nghi¢n ctu dan cu nong thon & By LDTB - XH trude kia ncu ra 12
nganh nght, trong do ¢ ching han nght lum nén, lam huong...) nhung
cin chid y riing cic xi nghi¢p nhd v trung binh hién nay trén (he gidi
chi thanh cong néu dugce trang bi nhirng may moéc hién dai, cong
nghé tién ti€n, ndu khong thi khong thé canh tranh duge. Ngay miéu
mi ciing phdi duge cich tan héa, hign dai hoa chd khong (h¢ ty bing
[Ong vai nhitng mau md caa thid trude, hicn khong con pha hyp vai
thi hi¢u caa ngudi trong nude, chura noi dén ngudi nurde ngodd.

o

XEL ve s0 linjng cong nhin (hay ngudi lao dong) trong cac xi
nghiép O Viét Nam, ¢ thé ndi dai bo phan cde xi nghi¢p niy Ia nho vi
trung binh. Su 3 chtic tai Jice ¢ nhitng chinh sich manh dan khuyén
khich nhiing nha kinh doanh nhd (& cic nude chi ¢n udp I1¢ phi
khodang 3USD di c6 thi mé xi nghicp Yeo khi phdi co giam bat thu¢ ncu
xt nghi¢p duge md & nhitng ving kho khan nhuy mign ndi, ving sau deo

can thict cho vice md rong mang ludi da.

Khong thé néi dén & chie lanh thd cho cic xf nghiép loai nay trir
vice quy dinh khong dé Il():.\l dong tat cdc trung (Am thanh pha, nhat la
cdc xf nghi¢p nho chi¢m dung nhitu khong gian nhu cua x¢é gd, tam
nght ren, nung voi ... Trdi lai nén khuy¢n khich cic xf nghi¢p s dung
tay nght dlrgfc.ch(.m Jpc v ed gid trj gia ting cao nhu Iunm do kim hodn,
dd quy, théu ren, do m§ nghd cao cdp, may mic cao cdp, my phim cdc

loat va mot s6 nganh tuong .

§9



Viée dinh vi cdac xi nghiép hoac cic khu cong
nghiép déu tuin theo nhirng nguyén tiac nhat dinh,

nhitng nguyén tic ndy con duge biét rit it ¢ Viét Nam.

Tir do khong 1ay lam la 14 s b tri cac khong gian
cong nghiép thuong mang tinh cha quan nén nhiéu dia
diém dugc dé nghi dé 10i kéo cdc nha dau tu chua dugc

hudng dng.

Cic yéu to kinh t& - xa hoi coa vi tri duge de nghi
cin duge dit ra dé xét trude tién, trong dé cdc nguyén
tic ha giam chi phi san xudt va chi phi van tai dugc

coi trong hang dau.

9o
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II.4. Ve nhitag dicéu kién vi kha niang phin bho cac khdng

gian cong nghiép
1 Cédc diéu ki¢n ciia su phan bg

. Biy gity dd aén lde dat cau hoi 1a: Co mot to chire linh (hé
cong nghiép khong? Cau tra i s¢ 1a khong va 6. Day khong phai la

cau tra [¥i nude doi.

Su thuc 12 ngudi ta khong thé dinh vi trudge cho xi nghi¢p nay hodc
xi nghicp khic phai didt & ¢ché nay cha khong phii & noi ndo khic, vi
nhur chiing ta d néi ¢ (ren, swdinly vi xi nghi¢p 1a thuge quyen cia cha
Xf nghi¢p. Ngudi chii xi nghigp sg lra chon dia didm d& xay dung xi
nghiép minh sao cho thudn ti¢n nhat, co hicu qua kinh ¢ cao nhal. bay
fadicu phé bien trong nen kinh & thi trudong, khdc vai thoi Ky cta nén
kinh (& chi huy mi nhd ¢6 s bao ¢dp ca Nha nude, xi nghi¢p duoc

dat o nui cin phai dat i 16n kém dén nhu thé nao.

Vi ¢ dé ma cdce chuong trinh VIE do Ngén hang Th¢ gigi tai troy
(Chuong trinh dong biing song Ciru Long, chuong trinh dong bang song
Hong, cic VIE/87/031 va VIE/87/034), kién quyét khong ban ve chng

nghi¢p, miic dt nhicu [an c6 SU gui ¥ ve phia Viét Nam,

Tuy nhién, trong (8 chie [Hnh thé, ngudi ta van phdi dung cham
dén tinh hop 17 cua khong pian cong nghiép. DAY 1a cau ta i cho
vé& thir hai. Néi cho ding day Ia mot sy gui ¥ cho sy phan bo cong
nghi¢p, mot su do duge de nghi, con theo hay khong la phu thuoe vao
cdc nhd dau tr trong vi ngoai nude va sy da thong ctia phia Nhi nude.
Co thd 1ay vi du: & quanh TP. Ho Chi Minh, chiing ta gui v va 161 kéo
cdc nha diu tr vio khu ché xust Tan Thuan va Linh Trung - chi k& hai
dia diém nay thoi lam thi du - thi khu ch& xual thi haj khong duoc

9N
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huomg dng nhitu nhu khu thd nhat. Ciing twong (r nhu vay « Hia Noi

ddi vai khu Sai bong, Sée Sun.

Mot so do (6 chie Tanh thd cong nghi¢p Vict Nam phdi giai quydt
dong thoi 2 van de: Phi tap trung héa & cic do thi 1on va phan bo

cong nghiép tot hon & cic ving kém phat trién,

2. Cic diém tya quen duyge ding d(. dit ké hoach phit trién

cong nghiép, cac han ché ciia Lhun;,'

L Tu trwde dén nay, khi dat cic k¢ hoach phdt trién cong nghicp,
cdc didm wmdiu tien ma nhiimg ngudi ¢o tmch nhi¢m thudng nghi dén
la tai nguyén tr nhicn va hre lugng lao dong. Ngudi ta trudge do cling
quen bit diu bing sy wde wgng/ du bio nhitng nhu ¢iu ma da nudge st
cin dén trong nhitng giai doan sdp i dé lrimg cic kha nang dap ing.
Trong thoi gian 4-5 nam gan day, hy vong v vice lign doanh licn kot

vdi cic nhd diu r nude ngoai cling da duge (inh den,

it Tat nhien diy 1a nhing di¢m tya cuc ky quan trong. Van dg duge
dat ra 1a ciach danh gia. Thong thuong trong cdc ban ke hoach ctta cic

dia phlr(mg, chi ticu ra 1a trong lanh thd cha minh ¢6 vang, tlmaénit

hode mwde khoing v.v. .. nhung khong thay dinl gid cde i nguyen do

co thé phuc vu cho su phil tridn cong nghi¢p & dia phuong nhu the
nao.

Su dinh gid c6 thé qua cao ma cling c6 thé qud thap va dicu do khong ¢6
lgi.

Co thé thir X6t trude ticn dén cdc ditu kicn tai nguyén tu nhién

Nhu ¢6 thé thdy trén han db kem theo, tai nguyén khodng sin cia Vigt

Nam Ja ding k& nhung phan lon khong thé coi la I6n duge (xé1 ve mét
trit hegng). Mot vii didm quang ndm sau trong da lien ma st khai thic
; 92



cd thé ¢ san phim xudt khiu duge thi gid thanh lai cao, chd y&u.la do

chi phi van chuyéa.

= C6 thé 1dy thi dy ving mé dit hiem § Nam Xe (Phong Thé).
Trr lugng dat hicm & bic Nam Xe Ia khoang 8 tri¢u tdn, nam Nam Xc
kKhodng 940 npan (4n, khu vire Dong Pao khodng 5.5 (ri¢u (an . trong,
do 820 ngan (4n ¢6 thé khai thic 1o thien. (7). The nhung chi phi sin
xudl s€ phii tang 12n vi chat lugng quing thap, dé tim gidu thi s& doi
gid thanh. Chi phi cho dicn nang cling s€ rdt cao con dau W cho co &
ha tang s¢ chiém khodng 30% s& van diu G, Nhitng luan ching kinh ¢
ky lhuzj[ do CHDC Buc truge kia thinh [ap cho (hdly ¢6 kha nang khai
thic than F3 g¢ha khoing sang bong Pao vdi sin lugng TR>04
30%mam, nhung gid thianh phidm khi chuyén ve dén 114 Phong s¢ la
480-500USD/tan. Nhu vay mot Han nita ¢6 the thay gid chi phi san

xudt va van tai anh hudng rit 1gn den su xdy dimg mot xi nghiep.

XCUve mat thi trwimg thi trong giai doan hicén nay, thj truomg trong
nuge ve sin phdm ndy nhicu lim chi can dén S0tn/mam (lam da i,
gang ciu. nam cham tr, kinh mau), con thj trudmg nude ngodi doi hoi
tinh quang 60% (trong khi Viet Nam chi w lue sén xual dat duoc

30%). Nhu ciu 6 duge cong nghd mai la rd rang,.

Su xdy dung ho thiy dien Son La chic chin s nay 8¢ gitip ha gii
thinh di¢n ning va chi phi van 1di cho vice khai thie dat hicm. nhung
Phii cher dén 2007-2010 mdi ¢o ¢ dua mo nay vao khat thic, theo

nhu du kidn.

(*) Can chi Y rang viin d@ ddah gid tri lugng cic md can ph
d€ ¢6 dwae nhimg két qui tin cdy. Cling cic mo dd1 hidm o 1
ditu tra co ban Tay Bic nim 1980-1982 da nh
SO0 trigu tan v mit trir luang, d&n

i dwoe Kidm tra chat chg,
Thong Thé | chirang trinh
an dhrge 1 cie Lien dodn dia chil con sa
ay nbar c6 1hé thiy, khong phiti nhur vay.
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Nhitng dic¢u ki¢n trong wr ciing diing vai cde mo 1dn hicm hoi khic
nhu mé dong Sinh Quyen, Ta Khoa, mo sit Quy Xa & thung ling song

ba va song Hong.

Trong thoi gian gan day, vin dé khai thic nhom & cic tinh
Tay Nguyen va mot phin Pong Nam B duge néu 1en. Trén  bian do,

cdc 6L cd quiang nhom bao phi hai ba viing dat trong ddi rong 1on.

The nhung bauxit-latdrit khong phai hinh thanh & bt cd dau ma
doi hoi nhitng dicu ki¢n khi phic tap: diu ticn ddy phai 1a trén bazan-
tol¢id chir khong phai trén bazan olivin kidm ('Y, sau dé Ia cic yCu 10
dia' mao (c6 dy phan cit ngang va thang ding lwong doi Ion va wén
dinh cha dja hinh cao), tham thue vat [a cde tring savan tu nhicn, lap

vO phong héa di duge thanh tao trong mot thoi gian twong doi lau dai.

D¢ hidu li cdc than quang duge phan ho rdi ric chi khong tap
trung, dicu d6 ciing gay khé khan cho vige khai thdc. Su xir Iy cdc (han
quang dé ¢é duye thanh phdm doi hadi dicn nang, nguon nude phong
phi va cong ngh¢ phitc tap. Su chuyén chd san phdm ra bién, dy kicn
Ia & cing Thi Vai d¢ xuat ciang Lam cho phii tinh todn dén chi phi van
tdi hgp 1y, sao cho khong doi giid thinh qud cao lam cho hicu qua kinh
té bi giz’uﬁ sGt. Sy khai thic quang bauxit & cdce viig duye x&p i loai I
rdt phan tdn & Quang Sun, Dak Song, Gia Nghia, Nhon Co, Ble, Tan
Mai, Mang Den, Van Hoa. Cic viing ¢6 than quiing duyc XxCEp loai 2 va
loai 3 con doi hoi nhitng sy Gm kidm & ban do ly I¢ 1dn hon thi mdi

phiit biu duye.

- Nhur vay su trong mong vao su khai thdc cde (ai nguyen khodng san
trong ngi dia 1a han ché, it nhat 1a trong thoi gian truge mit. Tom lai

thi chi ¢é khu md than Quing Ninh nguyen di duge khai thic tor ral

(") B6 Tuyét - Luan dn TS v Trién

vony bauxit latérit 1rén cic cao nguyén Hazan Ninn
Viet Nam. H.1987 )
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[Au, khu vie cde mo diu khi ma ai ciing biCt dén, va sau ndy khu vue
mo sit Thach Khe Ia nhitng md quan trong nhit c¢in chu y diu tu
thém. DA voi nhu 12 nguyen lic¢u cho xi mang cho dén nay da duge su

dung rong rii.

Can phii néi theém ring Viet Nam ¢6 hang (rim diém quing trung
binh va nho, nhung chiing duge phan bd tan man va ¢o rir lugng khicm
ton nén chi ¢6 gid trj cho cong nghi¢p dia phuong ma nhu (he cling di
la it quan lr(_mé..MQl ngoai 12 1a dia phuong nao cling ¢o6 ngudon
thuy nang nhit dinh, trén co s do ¢6 (he Xay dén 220 tram thiy dicn
km nho vdi ric khip nude, trir mat phiin Bong Nam B, va oan ho
chau (hé so 15 Ciru long ('Y, Ba nha may thiy di¢n lon nhit dal nude
¢o cOng sudt S00MW 13 Hoa binh, Son la vi Yaly, hai (ram sau dang

trCn dudmg thi cong hode khoi cang.

tii. D¢ phit trién cong nghicp, ngudi ta con phdi chd y dén cic hon
han cong (bassin de main d' ocuvre). Ban do mat do dan so kem theo
doi chidu vdi ban do s6 nguoi "lam vice trong nén kinh (8" va s cong,
nhdn vién chifc nha nude theo trng tinh hay chung cho ci nude cho
thdly gin nhu tinh nio cling thira fao dong ca, 1at nhicn 1 1o dong
khong chuyen, & mign nii cling nhw & dong biing (1dy (i licu tir Tong
cuc Théng ke - Kinh & va Tai chinh VN. 1986-1992). Néu 14y them chi
ticu ve& mic do tap l-rung vieddce bigt ve (rinh do van hoa va tay nght
thi cic bon nhan cong Wp trung vao dong bing chau thd RBic Bo v
Pong Nam B, (rudge hét 18 o cde do thi v noi chung [d cic dong hing
ven bidn cho dan tdn dong bing song Cilru Long. Lao dong du thita nhy
vay & mdi tinh va thanh pho thay dm tir vai chue ngan ngudri dén trén

100.000 ngudi. Muc do gay gdt nhat ve s6 lao dong du thira thdy o

1 \ e .

() Viviy mi khuy&n cdo cin cic nhi khoa hoc thude Vien Kinh & Bai hoc Hav,
BIm bét trong lrong cia thiy di¢n v
phidi ban

ard nén
dthay vio do 1 sw dung khi dét con nhica didm
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nhdt ia lao dong khong chuyeén. Tinh trang that nghi¢p cling thiy bidu

hi¢n r& hon cd & nong thon hon 1a & cdce thanh pho 1on.

Tam ly cta ngudi chi xi nghicp 1a tan dung nguon lao dong tai
chd. Khung: maot nhd kinh doanh nao lai dac xi nghicp vao chd nhdn_
cong khan hi¢m vi 2id nh&n cong s€ cao, lai cang khong (hé - rir
trudmg hgp bat dic di- dua nhan cOng i dia phuong khdc dén vi con
phii 1o cho ho ¢hd an, & nén cic bon nhan cong trong dicu ki¢n hi¢n

nay van (p trung vao cic viing do thi va ngoai vi.

Ciing phai lvu y riing gid nhan cong ngay tai Vict Nam ciing s¢
ngay cing tang lén theo ticu chudn clia cic nude trong khu vuc. bo la

ditu ma mot s6 cong doan (thudoe Téng Lién doan Lao ddng) dia phat

bidu tren bio chi.

Tuy nhien, dé dat duyge dicu d6, viee dio tao lai cong nhan (heo
mot k& hoach va chuong trinh nhat dinh & timg dia phuong can phai

dat ra mot cich nghiém tic.

titt.. Khoa hoc, cong nghé va giao duc (Kl*iCN—GI)) (') chua dure
161 kéo" vaio cong cude phat tridn ciia timg ving. M{lc dia dong bing,
song Hong (DBSH) chidm 1gi 35,5% Iwe Tugng KHCN-GD (chi tinh tir
cao ding-dai hoc trér IZn) cha ¢id nude, Dong Nam B chidm 20,6%
dong bhing song Ctru Long chi c6 8,7%. nhung tuyet dai bo phan (80-
V5%) nguom nhan lye nay dat tai Hi Noi1 va TP 1To Chi Minh. Cho dén
nay tuc lugng nay vin ¢hi tién hinh nhitng nhi¢m vu nghién ciu mang
tinh "bao cap”, chuwa gin bo voi nhu chu phat trién khoa hoc cong nghdé

va-dio tao clia cic tinh trong vimg chd chua néi phit huy tdc dum, ra
cd nudec.

12 e em ans
("7 ) Xem bito cdo <@ 1ai nhanh:

a, }).1111. Ngoc Dinb - T6 chite Lanh thé ve KII-CN- Gido due - 111995
b, Twong Lai, Dan 56, tao ddng, vice B trong TCLT- [1.1995

28 98
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Phii noi cho cong bing ring ciing di co nhicu 1ap thé khoa hoc ctia

cde truong bai hoce, cdc Trung tam va cic Vicn nghien ctu "xudng dja
phuong” v ngh_iénicfru Mot sG van de mit cic 1§ chife nay quan 1am, ¢6
khi cling rat thidt thye, nhung theo doi su thue hien tr khi bat diu cho
d¢én khi thanh cong 1a rat hicm. Viéc "chuyén giao cong nghg” 1a tir co
quan d¢n co quan phu trich san xudt, chua phai trye (iép cho lye lugng

lao dong,.

Pén nay con rit it nhing trung tdm nghién ctu - trién khai da
nganh, nhithg dai hgc "cong dong” phuc vy truye (iép su nghi¢p cong
nghi¢p hoa va hién dai héa va cdc yéu cao phat trién cla timg vung,

dac bigt doi vai cdc "viing sau” "viing xa".

Co thé 1Ay thi dy aé .minh hoa dicu do. Trude 1975 di ¢6 chu
triromg, nudi trdn bo thit-siia o Phong Thd, Moe Chaa, nhung khong
duge hudng din cich bio quin viv ¢hé bicn, ¢d thii gian ngay & Moc
Chau (cich Ha Noi khoang 200km) chi khong noi & Phong Thé, siia
phii dd di hang tan. Tinh hinh hi¢n ray ¢é khd hon nhung van I1a xe
stta "th fanh” ¢hd ve Ha NOi, chir chua phii san phim c6 duge do cong

nghi¢p hoatai chd vai nhicu dang khic nhau.

v-. Cic tai nguyén nong nghié¢p ve co bin i nhing 134 nguycn i
tao dugce va n(‘nig dan a da dp dung nhicu hil:!lt:‘\(h:' da dang hda va nang
cao chat lugng ca’y trong va vit nuoi. Lam nghi¢p va ngu nghicp x&t
vé mat ndy con ¢é nhicu diém phai lam: Doi vai doi uong thit nhat, su
gidm st & nhidu ni vuol qui mie bio dong di ir lan (tuy chuong
trinh 327 dang tim cich phuc hoi lai mot phan IGp phi rimg vai cic
lodi cay moc nhanh nhung g6 tap han), con d6i véi d6i trong thia hai

thi vi¢e do tim cdc ludng cd o bidn Pong dang 1a mot khite méce 1om.

- XEt ve mat phan b, cic cdy Uong vin dang & Ginh trang dan xen ci
(rén dat trong 1dn ¢d theo mia vi. Trir lua, ngo, che, ¢ phé, cao su,

P9



ho ticu, mot phan nao do 1 mfa, hat didu, ngudi ta kho long ma
khoanh duwge tren ban do nhitng ving san xudt lon, dong thai ciing 1a

nhiimg ving nguyén licu Ion. Van d¢ ndy s¢ duge ban k§ hon trong

% 16 1i 3 17 10 3 L Py o 1t
chuong Nong nghicp (), trong d6 nhitng bicn phap dé (ang mat 1ai

nguytn nay veé mat di¢n tich vii nang sudt 12 cu s& ¢é thé tin cay duoc.

Tuy nhitn vi¢e xay dyng cic xi nghi¢p ch@ bicn san phim nong,
nghi¢p lai bit dau phdi tinh dén chi phi san xudl va chi phi van i,

cling vai su ddnh gid khu vye thi trudmg ma de (3i da ncéu & tren.

NEu sdn xudl mot mat hing ndo dé bing mot he thong ciac xi
nghicp nhd va trung binh thi 1y thuyct va phuong phdap cta Christaller
nén duge tmg dung, nhwmg néu 1y dé xudt khiu thi s ton tai cua
mot (6 hop lén vai he thong filic céa no trd thanh cin hidt d& ¢o (hé
tp trung nhitmg trang thidt bi va cong nghe hién dai nhat nhiim bao
dam chdt lugng vi ting cudmg kha ning canh tranh, Lay thi dy: ¢i phé
duoe sdn xudt chi sy(}'u ¢ Ty Nguyen nhung Ban Me Thuot chira phiii
L "tha doed phe” theo ding nghia ctia ng. 1'ridi lat cie xi nghicp che
bicn ca phe ¢ Tuy Hoa, Quy Nhon vi Nha Trang co ve 1a nhiing trung
tdm ch¢ bi¢n ca pheé mang tinh canly tranh hon (1AL nhicn vii ngucn licu

mua tir ik Lic - Kon Tum ve vi cling mdi chd bicn tho).

r

vi . M den gin day dicu ki¢n ve co s6 ha ting (") Gude het 13 cidc
duong gino thong, cic mang lwdi thong tin lién lac trong nude cing
nhu ra quée 1€ mai duge nhan thie ding vai tam (uan trong hang diu

ctiia chiing.

Nhu ¢6 thé thay, tir nhan tnte dén thidl k& vi thue hi¢n. cong vice
khong d¢& dang. Naéi rigng ve dudng bo, su thi cong QLI mii dén cuoi

nam 1995 mai bt ddu va thai gian két thic nhitng doan chinh Ha Noi

- - - /
(") Xem Nguycn Sinh Chic - T6 chiic Lanh the Nong nghicp - He 1ai nhanh 12,1995

Y X Holng The Hai - 16 chiiciLanh 1hé cic tuyén hwe J49u5
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-

- Vinh, TP. Ho Chi Minh - Nha Trang, TP. HO Chi Minh - Can Tho,
Qudce 10 5 dy kictn s& vho nam 1997, néu nhu cic didu kién vé von
dong gop veé phia Viét Nam dam bio duge huy dong Kip thai. 86 von

diw tr ndy that khong nho, can thay duge dicu do.

Céac k¢ hoach diu tu cho duimg giao thong, di¢n, thong tin lien lac

0 cdc vang xa, viing sau, nui cé nhiing tai nguyen khodng san va nong

fam nghicp di neu & wen cling ¢in duge xdy dung ngay (r bay gior néu
p :

mudn sang niam 2000, su nghicp cong nghi¢p hoa v hicn dai héa & cac

ving nay Bit dau duge thue hicn,
g : : :

vil.Dau tu nude ngodi trong 4-5 nam vira qua ciing phdi duge xem

& mot trong nhing dicu kien quan trong dé phit trién kinh &
cta dil nude ndi chung va s phit trién cong nghicp noi riéng.

Diu tr nude ngoai xét riéng vé mat thir hai ¢6 hai tdc dung chinh:

A
5o .
a. Tao ra duge motyxi nghi¢p ¢é cong nghd tien tién (hofic trung

doi ticn ticn) vi

b. Tao ra duye cong in vice lam cho mot sg lwgng lao dong nhit
dinh.

Tic dung cia dau tr nude ngoai nhu Ia mot "kich (hich” doi vai
nén kinh (& trong nudc 1a khong thé phi nhan (do dé ma ngay nhitng’
nude phadt tridn cling md cita cho toai diu tr d6). Tuy nhién khia canl
Kinh (& chinh tri nay clia A nuroe ngodi khong phai 1d vin de phai
ban trong 1§ chic linh thé ma chinh van de dinh vi dia Iy cia cdc xi
nghi¢p mai la ditu ddng quan tam.

(3 nude nao ciing, vay, nguoi ta deu nhan thay ring su phin bo cic
ngudn von diu tr phu thuoe cha yéu vao cic nude cha dau tr. TAl ca
cdc nude dau tu vao Viet Nam deu tap trung vao TP. Ho Chi Minh -

Bitn Hoa - Hh Noi - Hai Phong - Ving Tau, trong do ricng so x{

(ol
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nghi¢p ¢ diu e nude ngoai ciia TP, Ho Chi Minh dJi vugl con s cua
LAt cd cdc xi nghi¢p clia cdc thanh phé sau ('*). Trong t6ng s6 980 x{
nghi¢p c6 von dau tr nude ngoidi trong ci nude dén 1994, 726 xi
nghi¢p (khodng 75% tdng sd) tap trung vao cdc thanh phd noi trén
cOng vdi song BE. Nhr vy chi cde thanh phd lon mdi hudmyg, dll'-(.)'(‘, St
dau e nwde ngodi, phan Linh hd con lai chi rai ric MmOt 8O xi nghi¢p,

k& c& DA Ning (22 xi nghiép, von dau 145tricu USD).

Ngoai ra ciing phai ké thém riing hau nhu (41 ca cdc cong 1y lon cta
cdc nude ¢d mat & Vigt Nam (40 nuge) deu dit dai ban doanh & TP. Ho
Chi Minh vi Hi Noi. bicu do cling gop phin Hm cho hai thanh pho
nay ¢é duge nhling viée 1am ¢é rinh d0 cao thude kKhu vue thi ba.

Vai trd cla céc xi nghi¢p ¢d von diu tr nude ngoai do dé co mil
khong tich cyc ldm déi véi td chic lanh thé, neu khong néi riing dén
mot Idc nao d6 s¢ (ré thanh chudng ngai vat. Su ap trung qud nhitu xi
nghi¢p nhd va trung binh chd bien lwong thye thre phidm, bot ngot, do
udng, thuge da, bao bi PP v.v... ching han tai TP. Ho Chi Minh, vdi s@
von diu tu ur vai tam ngan dén 1-2 trice USD (do s nhanh nhay cia
cde W ban ¢ trung binh va nho cia Mot s§ nude 1an ¢in va su hdo hife
Li¢p nhdn cta Viét Nam vio nhitng nam 86-90) s& gay khé khan cho

chu truong dua cdé xi nghi¢p gdy 6 nhiém ning cho thanh phé ra ngoai
nQi thanh.

Kinh nghi¢m cho thdy phin lon cde nude o6 cac xi nghi¢p thuoe
von diu tr nude ngodi déu bit budc phai kiém soat cic chng cudc
dau nay dé ching khong lam phuong hai dén chinh sich (& chie
lanh thé trong :nude ho. Ngay Ha Lan, nguyén 13 nude ral thodng vdai

cdc cOng cudce diu r nude ngodi cudi cling ciing phdi dua ra tr 1975

(‘) X. Nguyén Iién - Phy luc cho bin Diub hudng t6 chic Linh thé Cong nphigp d&n
nam 2020, H.10-95; Rigng TP. 116 Chi Minh dé&n 1994 € 359 cd s& 6 vEn diu (o nude
ngodi, téng s6 van diu tur [én 2180 1rigulISD, ding dau bang, Bong Nai ditng tha hai c6
134 co sd vai vén dhiu te 1716 tricu USD. 113 nbi ¢6 97 ca sd, 1075 tricu USD), Ba Ria-
Vilug 1w 50 ca s, 2254 tridu, néu cic con sG nay dén ddu 1996 dii thay déi theo hwrdng
tang l&n (k& ca diu khi),

{e2
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nhling bi¢n phdp han ch¢ dé cho cdc cong cude dau wr nay khong qua

tap trung trén Idnh tho.

Nhung dign dé cling khong d& vi cdc cong ty da qubc cd su lua
chon cita ho: ho ¢6 (hé chuyén von dau tr sang mot nude khic c6 dicu
ki¢n d€ ddi hon. Cdc nude nghto - ching han nhu nude ta - ciing kho

¢o nhitng cdch ting x{r trude hicn tugng d6, nhung phai chid ¢ dicu nay.

HIL.5 Nhitng nhu cdu {rude mit va dg bao vai sy phat trién

-

mol:s6 nganh coéHng nghi€p cha dao

EoTrong giai doan phat trién hi¢n nay vt nay cho dén 2020, ¢6
nhing nhu ciu duge tinh todn ma nen kinh (€ dat nude cian dam bhio
cung cdp cang diy di cang (0. Ding 12 c¢é nhing sin phim khong (hé
thi¢u duge can phai duge lam ra vai ki luong 16n, ti nhu dién nang,
Xi ming, phan boén, cdc hoa chdt vov... Ve ban chil ching thudc cic
nganh cong nghicp ning, vdi von diu tu lon v voi quy trinh ky thuat
€40 ma tmﬁg tinh hinh hign nay chi ¢6 Nha nude méi xay dung duoc.
Cac xf nghi¢p nay chic chin s& phai 1a cdc xi nghi¢p quoc doanh 1a

chi yéu.

C6 thé didm qua nbu ciw ve cdc san phdm chinh nhu dudi day:

4. Nhu ciin vé dién ning ngly cang lan nhung cdc dang ning
legng dang str dung va dy bio ¢6 thé khai thic (ké ¢ khi, than, va cdc
cu sO thity dicn hi¢n cé) khong dam bio thdoa man cdc nhu chu di¢n
nam 2010 1a 54 ty KWh (trong dé rieng phia Nam d3 1a 35 ty). nhu vay
ngodi nguon thiy di¢n Son La, nguon khi,can thict phai nghi¢n cuu

ngay tr by gitr vice sir dung cdc nhi mdy dién nguyocn ti.

- {03
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ihii. Nhu cau vé déng ciing 1 dé& hidu nhung chua ¢o von dé khai
thic md Sinh ‘Quy‘en d¢ chd bidn 30.000 tan dong/mam. Che bicn dong
con thu hoi duge 80.000 1an acid sulluric, 140 kg ving vd 20 kg
bac/nam. Dja diém d¢ ch& bicn dong dat ngay gin ham mo s& gip kho
khian ve dign, co so ha tang va lao dong ky thuat; 6t hon la dat tai

Vinh Phi (Phit Ninh, Lam Thao) gin nha may supe Lam Thao.

»
3

iv.. V& cidc mganh héa chit, ndi 1en nhu ciu v phin bén (lan va
dam va vt soudc). Nhu ciu ve [an, trong d9 supe 1an chi¢m (Gi 70%,
nam 2000 khodng 1,5 tricu tdn, nam 2005 khodng 2-2,8 tri¢u (dn con
nhu ciu ve dam c6 thé len 16i 3-4 tricu tdn/nam xét trong mot thai gian
dai, o

Nhu vy cin

. m& rong nhi mdy Supe Ian Lam Thao biing cdch xay dung thém

mot nha mdy phan lan dang kép 46% P20s quy mo 250.000
tan/nam

Bé dap vng cho nhu ciu 1an nam 2005, cin chudn bi ngay tir bay
g2ir mot nhit mdy thit ba vi quy mo ciing 14 250.000 tan/nam o
dang Kép. Dija diém du kicn ¢ling st & LAm Thao, gin vdi vice
khai thac quang Apatit tir Ngoi Bo dén Bao Ha.
vi.Cin can phite lai cha truong xdy dung tai cic dia phuong
nhimg nha may quy mo nhd theo cong nghé nung chay vi lhim o

nhiém moi tradmg rat nang, nhu di thay ¢ Vin Dién.

Tronglinh hinh hi¢n nay, mictn Bic hi¢n ¢6 nha mdy phan dam Ha
Bic tir khi hoa than, mdi nam san xud 100.000 1dn. Tuy khong ¢6 hi¢u
quil s0 Vi sdn xuat dr diu va khi, nhung vin phiai mo rong nha mady
nay Ién quy mo 25().()00 tdn/nam dé ddp ting nhu cau noug nghicp.

{oh
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Phia Nam mdi vira dyoe dau (e xay dung nha mdy phan dam tir khi
dong hanh, quy mo trute mdt 600 tan NHs/ngay, sau sé dua lén
1000tin/ngay (365.000 tan/mam). Den giai doan 2000-2005, khi Nam
Con Son duge dwa vio dit lien cung cdp cho nhia mdy san xufit Ure thit
hai vdi quy mo [000tAn/ngay, lam cho lwgng Ureé san xudl trong ca
nudge len téi. 1,45 wrigu (An/nam, nhung cling chi mai ddp tng khoang
70% nhu ciu.

Vi vay, trong giai doan tir 2010-2020, con phai tiép tyc xiy dung
thém 2-3 co s&r sin xudt Ure quy mo Idn, ¢6 I8 vin phai dat & phia Nam

néu ede ving khic chua phat hi¢n duge dau khi.

Ditu bat hgp 1y 1a trong khi k.hu_c(mg nghi¢p héa chat & phia Nam
duge quy hoach tai Long Thanh thi nha Iﬁziy sdan xudt dam dicn va PVC
do nude ngoai dau (r lai dat & Ph MY, vi khi dong hanh tir mo Bach
HO chi dua (6i d6. L& ra néu kén Gng ddn khi dén tan Long Thanh thi
ngudi ta s¢ co mot khu vuce comD nghi¢p hoa chat trong dai hoan chinh

¢ day, ciing st dung MmOt k&t cau ha tang, ho xir Iy nude thai, h¢ thong

giam doc ll(}l.

-

Tﬂp trung qua nhicu cdc nhd mdy héa chat vio mat khu vye ciing
khong, phai 1a ditu (6t néu o ti¢p tue nhu thé. Vi vay, suy nghi ve vige

sdn xudl Ure tir dtu Nafta cla cdce nha may loc diu s& cho phép lwa

chon dia didm mot cich thodng hon.

Sy

vii,Nhu chu vé soude (41 nhien cling s& tang. (3 nhicu dia phwong
dCu cé nhitng du dn sin xufl soude: ¢ mign Bic, co sd sidn xudt s& it
¢ Trang Kenh - Hai Phong vdi quy mo 28.000 tan/mam va 15.000 tan
pPvC (2in nguon nguyen licu )0 micn Tlunb CU sU sdn xudt co (hé dar &
Ca Nd v6i quy mo 20.000 tan va 15.000 i PVC; (J phia Nam, dir dn

cua Vedan du (i Xdy dung mét xi nghiép soude vdi quy mo

20.000tin/mam theo phuang phip trao déi o, ¢dn bing chlore biing

loe
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cdach san xudt axit chloric (J00%) trong khu hoa chit Long Thanh. Nhi
mdy PYC 15.000 tdn/nam tir khi dong hanh xay dung tai Ba Rja (khu

cong nghi¢p hoa chal thir hai).

Dy ki¢n sau nam 2010, s& xdy dung them mot nhi may san xudt

soude & khu 4 cii, ¢é thé & vimg mudi Quinh L.

vii, Ci nude déu ciin xi ming vi cic cong trinh xay dung ngay cing
nhicu. Theo du bdo clia Bo Xay dung, nhu citu xi ming vao nam 2000

s 1en tdi 20 tridu (an,

Cic co 50 san xuit xi ming hién rdd ra trén dién rong, & mien Bice
va Bic Trung Bo: Khu vye Quing Ninh gom Hoanh Bo, LLang Bang, Ha
Long, Bong Tricu dy kicn dat 5-6 tricu tan; khu vuc Hai Phong, Tring
Kenh - Minh Dire tir 2,8-4,8 tricu (4n. Cic e s & Hai Hung, Chi Linh,
Phic Sun dy kién cung cdp duge 4 (ricu tin; 14 Ty san xudi 1 (ri¢u:
cic nui khie phu Tam Di¢p, Bim Son, Nghi Son, Hoang Mai, Thach
Ha, Van X4, Dai Loc cong lai san xuit duge 11-12 triéu tan. Cic co 50
lroﬁg Nam gom Ta Thict, Hon Chong, Ha Tien cling s€ cung cip dugc
4-5 tricu tan. Pu kicn den hgnhi nam 2000 d 13 18 tri¢u tan, nhung du
kitn nhu c¢iu vao thoi gian d6 di 1a 20 tricu tin, nhu vay dén nam do

chiic con phdi nhap mot 6 lrgng nhat dinh.

Tdng s Xi ming nai rén ¢ thé chua tinh duge hét cde san phdm
ma mot 56 khid nhicu dia phuong trong nude dat duge thong qua vige
xdy dung cdc co sd sin xudt kidu [0 ditng. D nhu ciu i mang co gip
rit dén nhu th¢ nao ciing khong thé kéo dii tinh trang mgt s¢ tinh -
nhur Khinh Hoa, Binh Thuin - khai thic san ho 1am 1O voi hay xi
mang. Lam dugce mul it xi mang 1hi lai phd hiy moi lnums, sOng clia

nhitu loai cd, canh quan ddy bién, 1o rang lgi bl cdp hai.
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Nhitng dy bdo vé nhu ciu trén day cta cdc san phdm chinh 1a
do céc cd quan 6 trich nhiém dua ra, dya trén co sd cha su kéo dai
cic xu hudéng dang cé trong giai doan phat trién vira qua. Ciing
nén luu ¥ rling ngudi ta kh [ong ma thiy trude duge nhitng dit doan
cé thé xdy ra ngay d6i v§i nhu cu ctia cdc san phim vira méi néu,
ho#c 13 do tinh hinh thi trudng th€ gidi va ngay ca cua tinh hinh thé
gi6i nifa, hodc i do sy tdi cfu tric nén kinh t€, hodc Ia do su chuyen
d6i v& mit cong nghé. Nhimg digu d6 c6 thé lam thay déi co ban
nhitng co s& tinh todn ban dau.

i
I11.6. P ¢6 dicu kién d¢ thay ddéi mot phan tw duy dua lkn cac

diém tua vira néu chua ? Diém tua méi cin xem xét.

1. Nhv d3 néi & trén, cdc didm twa quen bigt va thudng dugce
dung dé xay dung nBn kinh t&€ néi chung va neén cong nghiép noi
rigng o nudce ta cling da phdt huy tdc dung, vi trong tuong lai cic nha
hoach dinh k& hoach phit ridn con cn dén chiing.,

Trong thue (&, sy sir dung cde diém tua nay ciing ¢4 mit han ché
clia nd : né chi cho phép xem xét dé giai quyét cac nhu ciu trude
miit, chi y&u d€ ddp Gng nhu ciu trong nudc va mot phin dé xudt
khdu (phiin 1én 1A xuft the). Né chua cho phép hoach dinh mot chién

fwrge canh tranh ma dat nuge c6 thé phii duong dau trong thdi gian
sép tdi.

Thong qua 101 phdt biéu ctia Tong Bi thu D& Mudi ('“jtrong théri
ky di tham mot s¢ tinh & ca ba mign Trung, Nam, Bic cé thé hidu
ring cdc dja phuong trong khi 1ap k€& hoach phit trién da rdt ling ting
dé chon Iua cdc san phdm cong nghiép dac trung cho dia phuong
minh. N6i chung 13 "mot s& noi vin ¢ ban 1am nong nghiép va tiéu
thi cOng nghiép theo quan niém cii, k§ thuat tha cong, tu cip tu tic

" trong khi I€ ra "phai ban trong cdy gi, nuoi con gi, sk dung cong
nghié¢p gi, ticu thu & ddu ... " (cic gach dudi 1A cha chiing toi).

- Cdc bién phdp d€ ning cao GDP/dau ngudi cdn don gidn. Tinh
¢6 dd voi, viy thi thict k&€ mot xi nghiép xi ming 1o ding hay kéu goi
nude ngodi diu tw néu 13 xi nghiép quy mo 1én, thi du trén | tridu
tdn/nam chic chin GDP sé tang.

("*’D& Mui. Cong nghiep. hoi hién dai hod phdi duge quan trist trong Dai hdi Pang cde cfp,
tnmc hét tir co 5. Bao Nhan dan 11-1-1996
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2. Két qua 14 cdc sin phim cong nghiép cita mot sé kha I6n
ic tinh khéong trdanh khéi don dicu. Nguoi ta ¢6 thé thiy ro diéu
d6 néu nghién cu ky cic tir liéu ma cuén "Kinh t€ va tai chinh
Viét nam, 1986 - 1992" da'tap hop lai. (17)

'C6 thé lay thi du cdc tinh mien Trung : ¢6 cdc digu kién tu
nhién gan giong nhau, cdc san phim chi y&u cla cdc tinh 13 tom, cd
dong lanh, lac vo, ca phe, che, dudmg, may mic, vt licu xay dung,
khong ké bia, nudc ngot, thude 14 v.v... md hiu nhu tinh nio ciing ¢6
vdi sdn lugng khiém ton.

T4t nhién nhitng hoat dong kinh t& ndy c6 thé cung cé‘fpi cho dia
phuong nhitng cong in viée lam - digu da la quy - nhlrngvaczic san
phdm cong nghigp dip ing cha y&u nhu chu clia mdt bo phan nhan
dan dia phvong. Bing nhu 1 Téng Bf thu Dang da néi, c6 1€ ho chua
tu dit cdu hoi xem cédc sin phdm 1am ra s& st dung cong nghe gi dé
nang cao thém gid tri gia ting v tigu thy § thi trudng nao.

Ciing nén hru ¥ 1a ¢ cde dia phwong ma cic nguén hue noi tai
con yéu thi viéc kéu goi dau tu nudc ngoai ciing chi loanh quanh &
nhitng mit hing dya trén sy khai thdc cdc Qi nguyén ty nhién cua dia
phuong bang khaj thdc d4, ch& bién g4, thuy hai san, d&€n mitc li ché
bi€n hang may tre, my 4n lien, kem, giai khdt v.v... véi cdc dieu kién
cdng nghé ciing khong cao gi.

3. Trong digu kién dé6, cau hoi dat ra khong con chi 1a méi dja
phuong cé nhiing tai nguyen gi dé ti€n hanh cong nghiép hod va hién
dai hod, ma 1a phai can nhic k§ xem nhirng san pham ndo caa dia
phuong c¢é da sic canh tranh trén thi trudong trong nude va ngoai
nudGe (19)? Ddy 1a diém tya méi duge de nghi.

Tim duge ciu trd i thye t&€ 14 khé khin nhung né ¢6 tic dung
161 kéo su suy nghi ra khoi tu tudng tu cdp tu tic va sy tu thoa min,
d&€n mot chimg muc ndo dé ra khoi tinh y lai vio su hd trg cha céc
cdp Nhd nudc (huyén trong mong vio tinh, tinh trOng mong vio
Trung wong); né ciing bit ngudi ta phéi suy nghi rong hon va nhin xa
hon. -

(17} Kinh t& v taichful VN, 1986-1992. Nién gidm thdng k& 1994,

(¢t8) J. Brunot de Rouvre. Littoral et tourisme dans I'aménagement global de
province Thira Thign Hu& H.11-1995.

o9



“Cau tra 1oi ¢6 thé 14 : Trong khi trudge mit van phai tan dung
cde i nguyen tu nhién v nhan lue dé tao cOng dn vide lanva thoa
man nhitng nhu cAu cua dia phuong hay rong ra 1a ciia ca viing nhu
hién nay, can ¢é mot sy chon loc mét vai mit hang dac tha dé
"dau tu chiéu sau", ditu ma céc bdo cdo thudng néi nhung chua thuc

st dugc can nhic k§ nén bdt dau nhu the ndo va nén két thuc kiéu
ndo, hiéu & dat duge muc dich gi.

C6 thé Idy thi du : Khdnh Hoa tu hio 13 di nuoi tom him trong
long dé xudt kbdu, nhung vin de khong phai chi ditng & ddy vi con
tom ham nuoi trong long van chi 1a con tom hiim ma nhigu tinh cling
¢, Vdn d¢ 1a tir con tom him nudi duge, né duge ché bicn (va dong
hop) nhu the nao dé "tom hum dong hop Khidnh Hoa" ndi ti€ng dugc
trén the gidi, cling gidng nhu caviar déng hop cua Lién X6 truge kia
(vi nuGe Nga ngdy nay), spaghetti (my 6ng) cha Y, ga rin cua
Kentucky cia My v.v...

Trong digu kién d6 sy dau tu cong nghé 1a khong thé thicu
duge va day chuyén filie ciia mot nganh san xudt duge chon lua doi
hoi phai ¢6 fam nhin lam #n 1au dai. Cic so db mang tinh thi du sau
day ve cdc filic nén xay dung (thi du & Tlmch Thanh Ia filie nong
cbng nghiep va filie cong nghi¢p Nghi Son) ('), So do ve cong ty
nudi gd & My cho thdy viéc phét trién cOng nghiép trong mot nude/dia
phuong doi héi mot sy diu tu nghiem tic va tap trung, khong dirng lai
0 chd mién ra duge mot san phdm va thu duge mot it 1 1a da.

4. Tinh trang thiéu thong tin v& sy phit trién cdc cong nghe
m&i va su bién dong cha nhu chu vB céc mdt hang trén thj trudong
trong nude va nude ngodi ¢6 thé 1am han ché cic suy nghi cla céc
cdp linh dao dia phuong va clia cdc nhi san xuft truc tiép.

Khu vue trong mia Iong I6n dugc quy hoach kéo dai tir Thach
Thanh (Thanh FHod) d€n nam Ninh Binh chdng han s& thai ra hang
‘n;,ay mot khoi lugng ba mia khéng 19, ¢6 & chi duge ding dé thay thé
gd cli. G dio Réunion thudc Phdp 1a noi trdong mia (30.000ha, sin
lugng mia 2.000.000 tdn), ngudi ta san xudt dugc hiang nam
200.000tan dudng. Méi tdn mia cay sé cho trung binh 320kg ba mia,
mdi kg bd mia cung cip 1850kcal PCI, nhu vay Ja kha niang sinh nhiét con
cao hon linhit (than nau). V& 640.000 tdn bi mfa, dao Réunion v& thuc
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t€ ¢6 duge hang nam 640.000 tdfn than nau hay 13 120.000t4n dau
nang.

_ Thong thudng thi b mia duge ding lam cai dot trong cédc 10
ndu duong dé san xuft ra hoi v dién cin thi€t cho chiing. Béng cich
dua vio cdc quy trinh cong nghé mdéi st dung trong. cic trung tam
nhiét dién, ngudi ta con ¢ thd ldy ra tir d6 mot lugng dién ning du
thira bing cich k&t hop ding ba mia va than d4 dé sinh ra dign nang,
dim biao dén 30% nhu ciu vb dign Iye chia todn dido. Dy 4n d3 dugc

thue hign do cong ty nhigt lugng Bois Rouge v ditu dé di dem lai
thém loi ich.

Pon gian hon 1 ding ba mia 1am nguyén lidu gidy, nhu di thay
§ Viet Tri. bBdy 1a nhitng cdch dé phat huy néng luc ctia khu vuc cOng
nghi¢p mia dudong Thanh Ho4 - Ninh Bini.

Vi vly, sy thong tin Kip thoi ve cdc tién bo khoa hoc - k¥ thuat
cho cdc nha sdn xudt trd nén cin thist hon bao giy hét. Can thanh
lap nhitng trung tam theo doi va chuyén giao théng tin nhu vidy ca
0 cdp TW va ciip dia phuong. Bitu d6 s& gitp cho trf sdng tao nay
ndg, khong chi di vao con dudng mon ci.

IIL7. Thit phic hoa mét so do - khdi (blec -schéma) td chic linh
thé cong nghigp

L. So d6 khii quat ve tiem ning cia cic ving Iinh thé. Nhu di néi
trong phin "Nhap da" (Chwong T) vé khai quat nguoi ta c6 thé phan biét ra
0 Viét Nam hai phan ldnh thd ¢6 trinh d9 phit trién khéc nhau : Phan linh
thd tuong ddi phat trién 1 cdc dong bing va chau thé ven bidn, phin [dnh
thé chua phat trién thuoc khu vuc mign ndi. Trung du timg b phan c6 thé
thuge phin linh thé tuong doi phiét tri€n hodc chua phit trién.

s

- Cic so do kem theo ¢ gang phin dnh nhitng con chibii mi-xét ve
mit (5 chie lanh thé cong nghigp - cdc viing (hiéu theo nghia rong) cha dat
nude ¢6 thé dang duge hudng hoiic 6 tiem nang hay ngay ca cdc han ché
ma ngudi ta ¢6 thé trong ciy vio dé hodc tim cdch khic phuc. Céc so db ve
tai nguyén khosdng sin, bon nhan cong, sy tap trung sd lugng ngudi ¢o
hoc & trinh do dai hoc va trén dai hoc, cdc truc giao thong chinh va
cdc cue phat trién cho phép dénh gid ve cdc kha ning d6.
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C6 thé ¢ nhitng nhan xét sau day : -

i. C6 dén 27 tinh va thanh phd tiép gidp vaéi bién Dong, bao
gdm ci vinh Thai Lan. Chitu dai by bidn thi moi ngudi déu bict nén
¢ the coi ddi dat chay dai tir Modng Céi dén Ha Tién, bao gdm ca céc
dio ven bd, 12 "ving duyc hudng loi tir viéc tiép giap véi bién".

bdy la dai dat c6 rdt nhigu hita hen cho su thi€t lap cdc cang,
ma s6 lwong ngdy cang ting. Hién nay di ¢6 dén 50 cang 16n nhod véi
lugng hang thong qua nim 1992 13 trén 20 tricu tdn, nam 93 [a 22
tricu o, ndm 1995 ¢6 thé (dn 25 tricu . Cic cang 1dn dang hoat
dong la Cii Lan hay Quang Ninh néi chung, Hai Phong, Da Ning,
Quy Nhon, Nha Trang, Sai Gon, Can Tho. Trong tuong lai gn con co
Nghi Son, cing Cla Ld nang cdp, Miii Ron, Dung Qudt (néu du 4n
duge thuc hign), khong k& cang Cam Ranh, cang Lién Chiéu.

ii. Moi dudmg giao thong van tai dau budng ra cic cang d6, wr
ngay cdc khu vire ndim sdu trong noi dia, trong d6 ddng chd y 1a tix
Tay Nguyén. Cic dong bing chau th§ séng Hong - Thai Binh, chau
thé sdng Ciru Long céc dong bing ven bidn mien Trung, tit nhién 1a
mot bo phén 16n cia dong bing cao Bong Nam B6 niim trong ving dé
dang thong ra bién, nhung dic trung chi y€u cia ching I hudng lgi
tir qua trinh -mo rong khong gian cong nghiép cia hai thanh pho
I6n nhat nude: Ha Noi & phia Bdc va thanh phd H6 Chi Minh & phia
Nam.

Gitra hai vling niy ¢ nhitng su khic biét ddng ké : & phia Bic,
mot vanh dai cong nghi¢p ning mot thyi di duge x4y dung bao gom
cd cdc tinh Vinh Phi, Bdc Thai, Ha Bdc va Quing Ninh. C6 I& trong
twong lai, vanh dai ndy vin nén dugc ciing 6 dé hoat dong, mién 1
duge dau (v xiing ding Jd€ cdch tan. Cdc tinh phia nam dong bing
song Hong lui phai ¢§ géng nhidu trong su nghi€p cong nghiép hod va
hién dai hod nong nghiép, cha yé&u thong qua cong nghiégp ché bién.

Ving phia nam bao gdbm céc tinh thudc Pong Nam B¢ va ving
dit bdc song Tign chiu anh hudng truc ticp cha TP H® Chi Minh
nguyén rdt manth vé cong nghiép ch& bign va hang tiéu ding nay di
bit dau xay dung mot s6 nganh cOng nghiép ning, trén co s clia nén
kinh t& dau khi. Cdc cong cudc dau tu nudc ngoai tip trung & day
gidp cho su phat tridn dé.
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Ca hai ving 16n niy deu 1a nhirng viing cdng nghi¢p ning
dong xét tuong quan vai nhitng khong gian cong nghiép khic.

i Vang dat nim gitra s0ng Da va song L6 - Gam ¢6 thé dugc
cot nhir viing giu ve (igm nang thuy dién va mé quiing quan trong
nhit nude.

Riéng bo phin 1anh thé nim gitta song Thao va sOng Pa da co
dén 83 diém duge xdc nhan la ¢ thé xay dung cdc tram thuy dién,
trong d6 ¢6 3 di€m dat cong sudt trén SO00MW, thi du nhu nha mdy
thuy di¢n Hoa Binh d3i xdy dung va hién 12 nguon cung ciip dién cho
cd nuGe, dip thuy dien Son La (da khoi cong) va dia diém Huoi
Quéng trén sdng Nam Mu. Thic B dugc xay dung tix nhitng nam 60
nay da 151 thoi nhung Dai Thi dang 1a mét muc tieu du kién.

Hau nhu cdc md kim loai (sdt, dong, barit, apatit v.v..)) déu cé
mat tai day, nhung trir mot s6 mé dugc x€p vio loai lon, phan 1dn cdc
mé khic rit da dang c6 quy md trung binh hodc nho chi ¢6 gid tri dia
phuong. Bitu kicn khai thic vira gdp kho khan v@ giao thong vira
thi€u hut v& mit nhan cOng.

Liii. D&o dat nim giita song L6 - Gam va dai ven bién Quang
Ninh cling nhu ving dit rong 1on kéo dai tir nam song Da xudng dén
khu vue nidi Ngoc Linh (tdy Quang Nam - Pa Néing va Quang Ngii)
“¢6 thé duge coi ld "cdc viing con do dir & noi dja",

3 déo dat thit nhat, ddy la lanh thd cia cdc cdnh cung da voi
Ngan Son, Bic Son va Bong Trigu duge cdu tao bing d4 voi xen 1in
dd phién, duge cic song thudc hé thong song Théai Binh chiy qua.
Céc thung lGing thi nho hep, thi€u nhan coOng c6 hoc van va tay nghe.

O ving dat tha hai (b day 1a dai cao nguyén dd voi ven song
Da, khai ndi hidm ey thugng ngudn séng MA va tir Nghé An trg
xudng la sudn dong i diay Truong Son Bic.

_ Trir dai cao nguyén trén d6 ¢6 con duong chién luge s6 6, céc

phiin ddt khic deu di lai vt khé khin, Biy 1a ving dat can duge bio
v€ hon la khai thic (cin nhé dén cic tran 1@ lut nam 1995), triv viéc su
dung ti€m nang thuy dién ciing khi giau c6 & day va xay dung cic xi
nghiép quy mo tir nhé dén trung binh ch& bién lam thé san.

s
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iv. Phan lanh (thé Tay Nguyén 1A viing céong nghiép méi, chi
y&u gdm cong nghi¢p ch€ bi€n 1am sdn, cay cong nghigp dai ngay co
gid tri cao (cd phe, cao su, mfa), Cong nghi¢p luyén nhom nim trong
dy ki€n khai thdc sau nim 2000 tr& di (tot nhit vdi mot filie hoan
~chinh), khong ké cong nghiép dién luc, trong d6 dai bidu 1a thuy dién
Yaly.

Khé khin chinh hién nay 13 ddt rdng, ngudi thua, do dé thi€u
nhin cong c6 tay ngh va tay nght cao, cdc truc duimg giao thong
chua duge nang cdp theo tiéu chudn,

. Vg chiu thé song Clru Long rd rang phai duge xay dung
thanh ving cong nghi¢p nong nghiép - thue phdm (industric agro-
alimentaire) vé t:lu,ré chiit 1A mot nén kinh (€ bao gom toan bo cic
hoat déng dung dé nudi sdng con nguvi: sdn xudt nong nghiep, xir
1§ va phan phoi cdc san phdm nong nghiép, trong d6 da phan (cé khi
dén 2/3) i d@ duge ch€ bicn it hay nhitu trude khi duge dem bin ra
thi trudng.

Ngudi nong dan trong trudng hop ndy phdi ¢d sy cam két giup
d& cua cde tap dodn cong nghiép nim & thugng Iru bing cong nghiép
ca khi, xay dyng, hod hoc, ning lugng v.v... , nhy dé6 ma ¢ duge
phin bon, dau chay mdy va hiing loat cic san phdm khic.

Ho ciing can dén cic dich vu thuge khu vye thit ba (hd trg k§

thudt nghién citu -trién khai, cic phong nong nghiép, cdc quy tin dung
nong nghiép v.v...)

Cic hoat dong thuc sy thudc vé cdc nganh cong nghiép nong
nghiép - thue phim xoay quanh viée ché bién cdc sin phim nong
nghicp trong cdc xi nghicp, tir sita dén cdc hat ngii clc, dudmg, cic
chdt béo, cdc db udng v.v... d&n viée déng géi dé phan phoi duge &
dang trén thi trudng, ké cd viéc ti€p thi, quang céo.

Khu vuc cong nghiép niy cling chdp nhan cic hinh thiéc hoat
- dong khic nhau, tir x{ nghiép gia dinh san xufdt mot san phidm rit dic
thit nhur thit cao ¢dp, rugu (ban x1r), cdc dic san dén cdce xi nghiép lon
hop tdc v&i nhau d€ san xudt nhimg san phdm néi tiéng the gidi.
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Xét vé& mit do6 thi dong bing chau thé song Cltu Long dang con
phdi [am nhidu trong cong cudc cong nghiep hod va hién dai hod dé
xtng ddng 1 viing trong diém hrong thue - thye phim s6 | trong ca
mrae (i9).

2. Vé nhirng duv an bo tri dia di¢m cae khu, cum cong nghiép
dugc ciac co quan ¢ trach nhiém dé nghi.

L. Tl dau nam 90 dén nay, da c¢6 nhidu bio cdo Ién Chinh phu
ve cie du dn bo i dia didm’ cde khu, cum cong nghigp, cing v& sau
cing phong phii vi cu thd hon, Py ciing Id cong lao cia cic Vu,
Vién thuoc Bo KH va DT, cie tinh trong khi ti€n hanh lap k&€ hoach
phét trién, ciing nhw 13 k&t quéa nghién citu ctia ba d& taj ddc 1ap va
trong diém cfp Nha nude : af. Bt taj (6 chite lanh thé dong bing song
Hong va cdc tuyén trong didm (1994). b/. D& tai t§ chic lanh thé dia
ban trong diém phia Nam (1944) va ¢f. d@ tai td chire Hinh thé mien
trung (hién dang & giai doan tong két).

Ngodi ra con ¢6 it nhat 10 ban bdo cdo bin ve cdc dia diém xay
dyng cdc khu cum cong nghiép, cdc khu cong nghiép tip trung cia
nhitu tap thé phu trich nhicu de taj b0 phan clia mot s& chuong trinh
nghién ctu khdc. Cic dia diém dugc de nghi da duoc xét di xét lai
nhiu Rn va di duge trinh len cdce cdp ¢6 thim quyen cao nhat.

Ciing giong nhu di ¢4 ¥ kign phan phan tich céc tai nguyén tu
nhién va xa hoi ma bdo cdo ndy da trinh bay & trén (muc 1), viéc xay
dung cdc nganh cong nghiép chu chét duge de nghi nay deu phdi dua
vao viée khai thic cic tai nguyén sin c6 1a cha yéu. Ddy 1a disu dé
hidu & mot nude con ngheo, nhung lai c6 mot mat khdc khong kém
phin quan trong phai chd y i ddy la viin dé cong nghé khai thic 1am
sao cho dimg [am kigt que qud sdm va bdo vé moi trudng.

'9 C6 thé tham khio th du va nhimg t6-hgp cong nghigp non nghi¢p - thyc phim tai Phap
nuGe phit tri€n nhat v mit nay trong cong dong chaa Au. Nen cong nghiép nOng %hiep -
thnre phim & day d3 ud thanh mot trong nhitng ngoh cong nghigp manh nhft cda dib mKse,
trude ¢ nganh cong nghiépdét, luyén kim va ngay ca nﬁ;ﬁnh cOng nghiép o0to,
. Ca viing ve t nguyén (v nhién thi ngheo nhu ving Bretagne nhung nher co cng
nghiép ndng nghiép - thuc phim lat chiém dén 25% lye lugng Iao dong cOng nghigp trong ving

» cling nhu vitng cuc nan nude Phap.
Tong cong ty B.S.N Gervais - Danone cé doanh s@ len dén 28,4 1] Francs, s6 lugng

c?lng nhin 33.400 ngudi, doanh 56 xuft khviiu chism 27% ting doanh 56 ciia nen cong nghiép
nl y. -
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L. Cac nganh duge chg trong phat trién ti nay dén nam
2000 - 2010 1a nang lugng, co khi dong tdu va co khi ché tao, dién tir
- tin hoc, vt Jieu xay dung, khai khodng - luyén kim, phén bén - hoi

chit, ché bign nong lam thay san, cic nganh cong nghigp ticu dimg
khic.

Nhu vy ¢6 dén 5 nganh thuéc cac hoat dong cong nghiép dac
thdt ma dac diém 1a phii xay dung cdc xi nghiép gin ngudn nguyén
lidu va 3 nganh (dign t&r - tin hoc, ché bien nong 1am thly sdn va cdc
nganh cong nghi¢p ticu ding) thuéc cic hoat dong kinh (& phé bién,
cdc nganh sau niy ¢é thé thiat ldp cdc xi nghiép & bat cit noi ndo c6
dieu kien thuan loi, & thanh pho cling nhu & nong thon,

Bang Phu luc - k&m theo day cho thiy cdc nganh dugc lya chon
dé b3 tri & cdc dia di€m khip d&t nude. Xét riéng v& cdc thanh pho
nam trong cic dia ban kinh t& trong di€ém thi theo tii liéu di ney.

- Ha Noi. Se phai phit trién manh ¢o khi ¢hé tao, dién tir - tin
hoc, cd¢ nganh ché bicn nong 1am thuy san, cdc nganh cong nghiep
hang tieu dong. '

- TP Hd Chi Minh. Co khi ché tao, co khi déng tau, dién tir tin
hoc, cic nganh c¢hé bien nong iam thuy san, cic nganh cong nghicp
tiéu dung.

- TP Hai Phong : Cog khi che tao, co khi déng tau, dien t tin
hoc, Tuyén kim, vat ligu xay dyng, cdc nganh cong nghiép phd bién.

- Quang Ninh : Nhiat dién, co khi dong tau, co khi ché tao,

vat lieu xay dung, khaj khodng luyen kim.

- Ba Niing : Co khi dong tau, co khi che tao, dién tir - tin hoc,
luyén kim.

- Viing Tiu : Cong nghiép dau khi, co khi doéng tau, phan
bon hoa chat, nhigt dién.

- Bién Hod : Co khi cheé tao, di¢n tir - tin hoc, luyén kim, phan
bdn hod chat.

{19



& 1

Bang : CAC PJA PHUONG DPUGC PE NGHI PHAT TRIEN CAC NGANH CONG NGHIEP QUAN TRONG

Nganh cong nghiép Bic Trung Nam Ghi chit
1. Nhiét dién Pha Lai - Quang Ninh Pha My, Ba Ria-Viing Tau
2. Thay dign SonlLa Ham Thuan - Da My
3. Dau khi Viing Tau
I. Co khi d6ng tau Cai tao cdc co s& 0 Hai Phong - | Da nang TP Ho Chi Minh, Viing Tau,
| Quing Ninh. Dung Quét, Cam Ranbh.

2. Co khi ché tao Ha Noi o DaNing TP Hb Chi Minh - Bién Hoa,

Hai Phong Vinh _ Cin Tho.

Quang Ninh Hué&' '

Céc trung tdm khu vuc : Son La,
Phé Yén (Bdc Thar)

Dién tu - tin hoc Ha Noi - Hai Phong 1 ba Nang - Hué
Thach Ha, Pong Nai, Bim Son. | Thach Khé, Pa Ning, Lam | Ha Tién - Hon Chéng

Nghi Son, Dong Giao, Biit Son, | Pong (bocxit)
Trang Kenh - Hoanh Bo - Hoang

TP Ho Chi Minh - Bién Hoa | & cdc TP lém
va s dia phuong
khéc

Vat lidu x4y dung

Thach.

Khai khodng - Luvén kim | Hai Phong - Quang Ninh . ' Bién Hoa

I. Phéan bén Lim Thao + Lam Thao (Phan lan) , Long Thanh, B4 Ria - Viing
Ha Bic (phéan dam). Tau.

2. Hod chat Viét Tri - Lam Thao - B3i Bing Tuy Ha (hod chdt)

(c6 thé Trang Kénh - Nii Dinh).
Khip noi ¢ digu kién vé nguyen lidu & thanh thi va néng thén

Ché bi€n néng lam thuy san

Céc nganh CN uéu ding
khac




V6i du dn Dung Quat, khu cong nghigp - hai cing ndy s& dong
mot vai trd quan trong trude hét trong linh vuc loc héa dau, sau do
13 co khi ché tao.

Nhitng do thi khdc di c¢é truygn thong cong nghigp can dugce
chié ¥ 13 Thai Nguyén - Phd Yén (luyén kim va co khi), Viét Tri -
Lam Thao, Ha Béc (phan bén - hoa chit), Can Tho, Vinh, Hué (co thi
ché tao).

.y 4

i vi. Cac khu cong nghiép (KCN)

Trong cdc tii ligu chinh thic quen ding & nudc ta, khdi niém
"khu cum cong nghiép” thudng gop lam mot, khong phan biét, sau do
lai diing khdi niém"khu cong nghiép” dé chi nhitng tap hop xi nghiép,
rdi lai "khu cong nghiép tap trung”. Su si dung khé tuy tién, cum cod
khi 13 16n hon khu c¢é khi lai nhé hon (1). Khdi niém khu cong nghiép
trong muc nay 1a ding theo cac tai ligu 6.

Cdc khu cong nghitp du Kign phit trién tir nay dén nam 2000
len dén con s6 12 10 khu & ving trong didm phia bic, 23 kbu o dia
ban trong diém phia Nam, 10 khu & viing trong diém mignTrung, tong
cong 1a 43 khu (xem phu lyc 2).

Lai du kién d&n niam 2010, chi tinh riéng 3 ving kinh t€ trong
diém vira néu, tong 0 lugng cdc KCN s& 1&n dén 83, trong dd vang
. TP phia bic ¢6 22, ving TD phia nam 49 va ving TD mién Trung 12.

@¢) Nhimg khdi nid¢m hign duge dimg trong cdc bio cfo rit khong duge phan biét 15 thi du nhu "khu
cum céng nghiép” duge ding gin k& lun mat, rdi lai "khu cong nghi¢p" khéi nigm tht hai nay hinh
niur ¢& chi mdt khu vue tap trang Im nhidu x( nghiép, thi du khu cong nghigp Dung Quét.

Rét cAn thidt phii xic dinh lai ndi dung ctia cée khéi niém &y, chi ¢6 hai cip : a/. didm cong
nghigp (promyclenye punkty) dé chi nhitng xf nghiép don dgc dat & mot d6 thi nhd vi b/, cac khan
cOng nghiep (ouzly) d€ chi cic x{ nghi¢p duge dit canh nhau trong mot hay vai thinh phd, do giiia
ching c6é nhimg mdi quan he ¢é 1gi v thufin tién v& miit sin xuflt (industrial - nede, noeud wdustriel).

Ngoai ra ¢6 khi con ding khéi niém trung tAm cong nghiép (prom.centry) nlumg mi 12 dé chi
nhfmg xf nghiep niim canh nhau nlumg khéng phy thudc vio nhaw, khong tao thanh mot hé thong
thGng nhat nhu xf nghiep gino thong van tai, x{ nghi¢p ning lugng, cfp meGe, chit thdi. Che cdch cilt
nghia nay 12 theo K.F.Stroev, M.K. Kovalevskaia, V.la. Rom trong cu0n Bia 1§ KT Lién X6, M. 1977
va E.B. Alaev.1977.1982. '

O phuong tdy cfic khdi niém khong duge phan bigt 13 bling. Thong thudmg don vi co bin hay
ding nhit, cé khi v& s& nhidu Ia bin than xi nghiép hay doanh nghiép (usine, entreprise) hon cong
nghiép (bassin industriel dé chi nhiing tdp hop cic xi nghig¢p cong nghi¢p ¢6 quy mo cyuc lén nhu
Donbass & Lign Xo cii, ving Rhin - Rulir & Pric). khing gian cong nghiép (espace industriel). Cling cd
trudmg hgp cdc hn cong nghiép duce dimg nhu 1A mot viing cong nghiép (ving Rhur).

(J 1a, cé 1E chi nén dimg ba khii nigm @ xi nghiép (hay didm cong nghiép) vii cum cong
nghiep (tumg duong vii khau cong nghidp), kha cong nghitp (twong Jdueng vdi bdn cong nghitp, di
quy mo6 khong ldn duge nhu & clic nude phuomg Tay, thi dy khu cong nghiép Bién Hoa hay khu cOng

nghiép Quang Ninh, Viing Tau. Trong khi chir dgi ¢6 duge mot sy thGng nhit, tai lieu niy tam ding cfic
khéi nigm theo nghia do.
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C6 thé ¢ nhitng nhan xét gi ve nhitng khu cong nghiép nay ?

i. S0 lwgng cic khu cong nghiép cé thé 1a qua nhiéu chiang, du
[2 chi m6i tinh cho 3 ving trong diém. Dién tich téng cOng lén téi
- 5.677ha, trong dé dién tich danh cho xdy dung codng nghiép la
3.210ha (tinh theo phwong dn | cha viing trong'didm phia Nam, hai
vitng Bidc vd Trung khong thay déi. Phuong dn 1 vira néu Idn hon
phuong dn 2 1 1.376ha ngay trong VTP d6).

Cédc ving ldnh thd khic chua cé trong k& hoach, nhung néu cé
thi 1a do cdc tinh d& nghi. Khong hiém céc tinh di d& nghi cdc KCN
tuong tu, vi vly s8 lugng KCN sé& con cao hon nhigu.

ii. Nhitng KCN dugce d@ nghi ndy xét cho cung la dva trén co 80
¢6 dién tich ddt hién con bd Udng, mdi chi duge phén tich vé mot s8
thuin tién (gan dudng giao thong, dién, nudc, nen dt). Mot s§ dia
diém duge néu nhu Ia thuin tién cho viéc x4y dung xi nghiép thudc
mot vai nganh nhung da phlin thi khong.

Ditu d6 cho thdy viéc xdc dinh cdc dia diém nay cha y&u la dé
kéu goi ciac nha dau tu, nhat 12 cdc nha diu tr nude ngoai, tr nay
d€n nam 2010 va sy thinh cong trong tuong lai 1a phu thudc vao ho.

Mong ring c¢6 hy vong cdc dia diém ndy sé& duge lip day nhung
ciing nén luu y riing cdc nhd dau tu nude ngodi nhanh chan dén trudc
phan 1dn la tir Hong Kong, Dai Loan, Singapore v&i s8 von - xét ridng
vé dau tr cho céc xi nghigp cong nghiép (chi khong phai dich vu nhu
khich san, building cho thué ...) tuong d6i nho nhung lai chiém dugc
nhitng dia diém tot nhat.

Ciing ¢6 nhitng KCN chi vén ven cho dén mot hai xi nghiép ¢
nhé nhuy KCN An Don (Da Ning), di 13 dia diém gin ngay trong
thanh phd, n6i gt dén Séc Son, Noi Bai v.v... va cic KCN du kién ven
dudng 18, chic con phii m4t nhigu thoi gian.

iii. C6 thé thiy truGe riing cde cang bién 16n phuc vu cho mot
hau phuong rdt dong dan cu va cic qudc 10 chinh y&u din tir cdc cing
dé vao ndi dia dong dan dy s& dugc 14p day trude nhat. Dy la trudng
hop cia Viing Tau theo dudng 51 vé TP Hb Chi Minh 1én d&n Bién
Hoa va mot phan cdc tinh bao quanh TP Hd Chf Minh; truong hop cia
dudng s¢ § tr Hai Phong ve dén Ha Noi va mot s6 dia phuong gin Ha
Noi.
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Do ddt dai ven duong 51 khong thudc loai d4t trdng lda nén
cdng vai co s§ ha ting siin ¢6, khi hau gin nhu kho rdo quanh nam, su
lign k& ctia cdc co s vui chai giai trf, con dudng nay cho dén nay da
thu hit khd nhigu co s& cong nghiép quy mo 16n. Cing cé thé cho
ring s6m mudn s& c6 mot sy tap trung qué nhiéu xi nghiép céc loai &
day, va vdn d& moéi trudng s€ dugce dat ra néu khong c¢6 nhiing bién
phap phong ch6ng sém. Ban than Ving Tau, cdc clta song noi du trd
thi€p 14p nhitng cdng méi (Can Gid¥, Thi Vai, Bén Dinh, Sao Mai
v.v...) 8€ con chiu dnh hudng v& cdc sy ¢6 trin ddu ma méi day céc co
quan c6 trdch nhiém da lén ti€ng bdo dong ( ).

Dudng s6 5 vi chay qua d4t trdng lda chidc chdn khong c6 céc xi
nghiép 1dp day nhu dudng 51 (ditu c6 1& phai xét d6i v6i mot s6
trudng hop cu thé dé dim bio sy phét trién cong nghiép hod va hién
dai hod) nhung vin 1a tuy&n cé sitc hiit Ién nhat & mign Bic.

3. Lva chon nhitng khu céng nghiép vu tién dau tu béng sirc
lyc cia chinh minh

Nhu di trinh bay & trén, viec dé xudt ra hon 100 dia diém chii
y&u nhdim 10i kéo diu tu nude ngodi méi chi giai quyét dugc (hay hy
vong gidi quyét duge) vin dé ting cudng su phdt trién cOng nghiép
trén ldnh th6 tir nay dén 2020. Nhung ni¢m hy vong £y chua c6 gila
chiic chin ci; c¢6 vé la duge hudng ing dén dau hay dé&n ddy. Chi
dig lai & nhitng d& nghi 4y c6 thé sé dat ddt nuée vao thé bi dong ,
khé long ma gidi quyét duge sy m4t can bing trong su phat trién céic
ving lanh thd. |

Dé két luan phin ban ve cong nghiép ho4 va hién dai hod, d& tai
nay nghi ring c6 thé c6 nhitng ¥ kién sau day :

(1) Cac d@ tai 'tr(i chitc ianh thé da c6 da dé xut nhiéu § kién quan
trong dé phit trién cong nghiép trén d4t nuée. Mot vai 10 binh.

Dt nudce ta con ngheo nhung tinh thin ty luc tu cuong "dua vao
sttc minh” 13 chinh viin 13 dudng 16i ctia Pang va Nhi nudc ta.

a. Vi vy, dit cho ¢6 10i kéo duge véi cdc cdc nha doanh nghiép
nudc ngoai vio tham gia phdt trién cong nghiép, ciing phai chdp nhan

() Xem Bio Lao dong ngdy 28 thing | nam 1996 : Trong vong 6 nim xiy ra 11 sy ed trin du.
Ritng trong nlim 1995, theo wic 1fnh cha Cyc Bio vé Moi trimg, i cé hem 10.000 tfn dda trdn gy 6
nhidm khip che vimg bidn, ning ahat 13 & phin Num,
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rang ho vin s& lua chon cdc dia di€m ma ho tinh to4n 12 s& dau tu c6
hidu qua nhdt, hidu [a thu duge nhigu 1gi nhuan nh4t. Khong thd trich
ctt g1 ho duge néu nhw ho vin tim cdch dau tu vdo khu vuc cic thinh
phé I6n, truge hét 1a vao TP Ho Chi Minh va Ha Noi, ké ca Hai
Phong va Viing Tau, tic 14 vio khu vuc cdc tam gidc phdt trién da
duge dé xudng tir lau.

Thyc ra diéu d6 cling hgp véi chi truong cla ta. Didu nh4t thigt
phéi chi § 1a nhu d2 tai "Té chic linh thé Pong bing song Hong va
cdc tuyén trong diém" di dé nghi vi nay di dugc khuyé&n khich thuc
thi - clin :

i. Dan b6t cac xi nghiép va cic co s§ tiéu tha cong nghiép ra
khoi cac khu vuc ndi do dé tranh mot sy tap trung qué phic tap cic
co sd nho va khong cd gid tri gia ting cao, hon thé nita con [am 6
nhi€ém moi trudng, ké ci lam 4dch tdc giao thong. Yéu clu ndy I3 xudt
phat tix chinh chire ning cita cde do thi. Chite ning niy khong con
cho phép nhu ngdy xwra dé cho cde co s tidu thit cong nghigp va cong
nghiép chiém dung lanh thé vi nhimg quygn lyi riéng cta cdc xi
nghiép.

Ciic khong gian cong nghiép ngdy nay 1A phai rdt chon loc : dic
- tinh ctia mdi xi nghigp thay déi theo chinh ti (direct reason), hiéu ia
bign gidi thuan v&i khong gian bao quanh va theo phan ti (inverse)vdi
s0 lugng cong in viéc lam cin thiét.

Nhu vay, cdc nganh cong nghiép ¢6 mtc dé cong dn viéc lam
thip (dung it lac dong nhung ma [ lao dong cuc ky chuyén hod) cé
tay nghe cao va do dé san phdm lam ra ¢6 gi4 tri gia ting cao méi nén
dugc bo tri & trung tim thinh phd. Day 1A cic nganh - thi du - cham
vang bac, dd quy, théu ren, do my nghé cao cfp, my phdm .v.v..

Ngay trong cdc "khu phd c6" néi ti€ng cia Ha Noi ciing phai ¢6
sy chon loc phin nao (vi phai gitt by mit clia cdc xudng thi cong ma
khach du lich con ham tim ki€m va do d6 1am cho Ha Noi ¢6 stc thu
hit nhdt dinh) va nén han ch€ sy ting thém. P&én mot midc nao d6 thi
chi cho phép céc xudng thi cOng ndy té chic san xudt mang tinh

bidu dién (ditu md c6 thé by & nhidu thu do khic), coOn xudng sin
xudt thue sy thi dit & ngoai thanh.

ii. Nhitng nganh cong nghiép doi hoi mot s§ lugng 16n lao dong,

nhdt 14 lao dong khong chuyén, cin phéi ¢6 k& hoach dan da chuyén
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ra ngoai vi thanh phd. Thi du khu Thugng Dinh, khu hod chit Ba
Nhat & quin Hai Ba Trung & Ha N6i, nha mdy Xi mang Hai Phong,
nhigu nhi mdy tuong tu & TP HO Chi Minh va § cdc thanh phd khéc,
trong d6 ding chu y 1a nhd mdy dudng Quang Ngdi ma bio chi da néu
nhitu, nhd mdy tuyén than Hon Gai md may thay cudi cling ciing da
chuyén di dugc.

Cédc khong gian do x{ nghiép doi di dé lai hodc s& dugc bién
thanh cdc cong vién hodc khu gidi urf lanh manh, hodc cdc nhi cao
fing quy md danh cho céc trung tam thwong mai, cic tru sd cic cong

ty 1dn.

b. V& mit st dung khong gian & cdc ving tam gidc trong diém,
cdc d& tai td chirc 1anh thd dong bing song Hong va tuyé&n trong diém
(d& tai 1), TG chitc lanh thd vang kinh t& trong diém phia Nam (d& tai
2), T6 chite lanh thd dia ban trong diém mign Trung (Dt tai 3), (%)
da dua ra nhimg de nghi cha minh.

XE ai cde dt nghi ndy, ¢6 (hd coi 1d ching ¢ co 8§, ¢6 thé t6m
tat cac ¥ chinh nhu sau :

i. V& dia ban trong diém phia Béc, d& tai | di xdc dinh hanh
lang dudng 5 v dai dit nim giira song Pudng va song Kinh Thay
Ia khong gian ¢4 nhicu khd nang thu hit cdc nha du tu trong nude va
nudc ngodi dé xay dung cdc khu cong nghiép c6 ham lugng ky thuat
cao, hanh lang dudng 10 nhim phat trién mot truc cong nghiép ven
bién kéo dai tit Thanh Hod ra dén Hai Phdng chl yéu danh cho cdc xi
nghiép ch& bi€n nong hai sin. Hai truc dudng 18 va néu can truc
thung ling cong nghiép Tam Piép - Hoang Long 13 danh cho cdc
nganh cOng nghiép ning.

Vigc kién thigt QLS, QL18, QLI va déc biet QL10 s& gidp cho
hang hod san xufit duge duge d& dang van chuyén ra hai cang C4i Lan
va Hai Phong. Ciing véi cdc dudng lien tinh, mang lugi giao thong &
DBBB s€ ¢6 dang mang ludi (réscau) thuc su, khong con giit dang
hinh nhénh cay kém hiéu qua hon nhi2u, do hang ho4 ra cdc cing deu
phai qua Hi Noi.

(**) D2 nghj tham khao cfic d& ti 16 chic linh thé dong biing song Hong va cic tuyén trong diém do
GS. Le B& Thio chit tr1; 16 chitc 1anh thd ving KT trong didm phia Nam do PTS Piang Hitu Ngoc chil trd
va td chite tanh thé dia ban trong didm mien Trung (sdp bao véf do PTS Luu Exic Hong chil tri).
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ii. Ve dia ban kinh t& trong diém phia Nam (d@ tai 2), di c6 ¥
ki€n v& xay dung cong nghi{:p Tp Ho Chi Minh, Bién Hoa va truc
QL51 véi it nhdt 6 khu cong nghiép va 4 kbu & chinh Ba Ria - Viing
Thu. Céc khu nay hién dii duge ghi vio danh sich cdc dia didm keéu
goi dAu tr nude ngodi va mot sd dang teén dutmg thue bign. Ngoii ra
¢6 néu khu vuc hii dao (Con Pio, Phi Quy) nhu 1a nhitng co s& dich
vy cho du khi va khai thic hai san. '

Cling can c6 nhan xét ring, cich IAm nay gin véi quy hoach
chi€m dung dat dai (POS) trén tuyén QLS| hon 13 cho toan dia ban
trong diém. ' |

iii. D€ ti thi 3 v& dia ban trong diém mién Trung (chua bio vé) d&
nghi hinh thanh khu cong nghiép loc dau Dung Quat theo nhu quyét dinh
clia Thi tuéng, cai tao va mé 10ng cdc x{ nghiép d6éng va slra chira tau bién
¢ Tién Sa (Da Ning), Quy Nhon, Nha Trang, Ba Ngoi, phit trién 7 cum
cong nghiép ¢ Da Ning, 10 cym & cdc do thi khéc, hinh thanh cdc diém
cdng nghiep doc cdc hanh lang 19, 24, 26, 14B va nhicu diém cOng nghigp
0 C Lao Cham, Ly Sou, Ct Lao Xanh v.v... vi 8 khu cOng nghiép tap
trung.

Nhu c6 thé thdy, cdc dia diém dugc d& nghj v sau ndy ngly cing
nhigu, tat nhién véi hy vong 1a céc nha dau tu nudc ngoai ciing nhu trong
nudc hudng tGng. Mot 6 dia didm da duge cdc cong ty nudc ngoai diu
v@i qui mo 16n, nhung ciing chi tap trung trong hay ven céc thanh ph6 quan
trong nhu da néi & trén (Ha Noi, TP Ho Chi Minh, Hai Phong, Bién Hoa,
Viing Tau). Ciing da ¢6 mot vii hy vong trén nguyén tic 1a s& c6 dau tr 16n
¢ Lién Chiéu va Ha Long - xét riéng vé mat phat trién céng nghiép-ma cé
tic dung 16n dén nén kinh t€, khong ké cdc dau tu nude ngoai quy md nhd
hodc trung binh nho (khodng dudi 5 triéu USD).

iili. Nhirng cong cudc diw tir vao cic dia diém nay chic chin chua
dugc tinh dén trong du bdo tang ttudng GDP cong nghiép. Bdo cdo "Tinh -
hinh phat trién kinh (€ - xa hdi so sdnh giita cdc viing, cdc tinh - thanh pho
va dy kién phit trién dén nam 2010" (**) tinh todn rang- GDP cong nghiép
vang kinh (€ trong diém Bdc Bo (hidu 13 tam gi4c kinh t&) nguyén dat 4123
ti ddng nam 1994 s& tang 1&n dén 10.098 } nam 2000, nim 2010 lén 46.504
ti, ¢ing v6i nhip do tang trudng 16,1% (1995 - 2000), 16,5% (2001 - 2010).

(*') Bfo cdo cita @ i nhénh cing tén do PTS. Lim Pic Hong, Vién Chign luge Phét trién, BO KH va
DT, theo du béo cita Ban Dir béo ctia Vién. :
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- GDP cOng nghiép ving kinh t€ trong diém Nam B6 nguyén di
dat 19.625 ti dong nam 1994 s& ting Ién 52.979 ti nam 2000 va
214.329 ti dong nam 2010, @ng vdi nhip do tang trudng 18% (1995 -
2000), 15% (2001- 2010).

- GDP ¢cOng nghiép vung kinh (& trong diém mién Trung nguyén
dat 2.372 ti ddng nam 1994 s€ tang &n 6.908 ti nam 2000 vi 31.814

ti ndm 2010, Gng v4i nhip do ting trudng 19,5% (1995 - 2000) va
16,5% nam 2010.

Néu nhu ¢6 nhidu cong cudc diu tr mdi theo cdc dia diém di
dugc de nghi thi chic GDP cong nghiép cla riéng ba vdng kinh t&
trong diém nay s€ con tang l&n nhidu Mn nifa v nhip d6 ting trudng
binh quin sg lén theo. P4y 1A nhing chi ticu vugt ra qud xa nhitng
thanh tyu da dat duge cla cic nudc cong nghigp méi trong lich su
phat trién cOng nghiép cla ho.

(2) Thir tim mot giai phap bd sung trong té chitc khong gian
cong nghiép

a. Chon lgc mot s6 "cyc” tiéu biéu dé tién hanh dong thoi su
nghi¢p dé thi hod va cong nghiép hoa & khidp cdc ving trong lanh
thé dua trén siic minh Ia chinh, thir moi dén dau tu tr nudc ngoai.

i. C6 thé c6 cau hoi : 14y von & dau ? T4t nhien 1a 18y von tir
Chinh phii va vén trong déan, dugc huy dong trong mot thdi gian dai
tit nay dén nam 2020 (25 nam), k&t thic v& co ban vio thdi diém ma
nude Viét Nam trd thanh mot nude cong nghiép.

Khong thé néi ddy Ia dieu d& ding nhung ciing khong thé néi 1a
cht truong &y khong thé thuc hién dugc. Ching toi quan niém ring
ddy la nhitng cong trinh thé ky theo diing nghia ctia né va chiing sé
dugc thye hign nhd huy dong duge luc lugng nhu trong thoi ky khang
chién chdng Phdp va chdng M, trude hét 1A long yéu nude va tinh -
thiin quit cuong cia dan toc di doi v&i nhitng chinh séch phit hop.

Céc doan thé thanh nién, phy nit, cha Mat tran t8 quéc, Téng
lien doan Lao dong, cdc tinh va thanh phd cé thé dong g6p stic ngudi

stic cha vio ddy. "Con dudng mon Ho Chi Minh" di dugc hinh thanh
nh& vao nhitng y&u t§ dy.
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Ciing ¢4 thé c¢é y kién riing ddy 1i trong thdi chién. Nhung trén
th€ gidi, di c6 nhing thi du dién hinh, trudc tién 13 nuée Diac khi xay
dung cic co s& ha tang trudc 1940 va nude Nhat vao thoi ky 1950 -
1960 khi bit dau k&€ hoach phét trién qudc gia toan dién, hoan toin
trong thoi binh.

ii. Phuong thic phat trién & Nhat ciia cdc cuc ndy 1a "nhim xay
dyng nhitng trung tam phét trién m&i (cuc phdt trién)trong cac khu
vuc nim ngoai nhimg khu vue do thi sin sé (chii § diém nay) dé€ n6i
cdc trung tdm phdt trién ndy vdi cdc thanh phd bing mang ludi giao
thong va thong tin lién lac, gay anh huong tdt téi cdc vang chung
quanh va nhir vy thuc hién sy phat trién can bing giira cac viung.
Hon thé nita, phuong thic phét trién céc trung tim c6 thé xem nhu
chién luge phit trién nhiim :

a/ St dung ¢6 hid¢u qua von dau tr khan hi€m
b/ Phdt huy tot anh hudng ciia nén kinh t€ bén ngoai

¢/ Phdt huy t6t anh hudng cla viéc phan b6 lai cong
nghiép ché tao mdy ma sy phan b6 khong gian cla ching dugc coi
nhu 1A nguyén nhan chinh cta sy chénh 1&ch giita cdc ving.

d/ D& cao vai trd chi dao cia Nha nuée vé phuong thic
phat trién. (*)

Co thé ddi-chi€u véi kinh nghiém cita Phap ciing vao nhiing
nam 1960, bing mot chi€n luge thanh 1ap cdc cyc tao ving (cdc thd
phu - metropole), Nha nudc Phép - theo dé nghi ctia co quan t§ chic

linh th8 va quy hoach viing - DATAR - di biing nhitng bién phip duy
¥ mudn (volontaire) nang c4p 8 thanh phd dé cho ching cé tic dung
tao vang.

Su lua chon da roi vio mot s6 cdc thanh phg, nhung trit Lyon, .
khong c6 thinh phd nao dat tiéu chufn. Nha nudc di phai tiép tay dé
Lyon ddéng duge vai trd tht phit - cing bién, Lille déng vai trd trung
tdm cOng nghi¢p. Bordeaux niim & ving nho nén phit dua vio hai
nganh cong nghiép mili nhon 1a cong nghiép mdy bay va dién ti.
Toulouse dugc chuyén hod vé cong nghiép hod hoc va la thu do cia

(*)Xem : Noboru N Shifugi. Vién truéng Vién nghién citu Nhat Ban. Chinh sfich va k&
hoach hod phét tridn ving o Nhat Ban. Kinh nghieém va nhitng goi ¥ ddi vdi Viet Nam - Hoi
thdo Qudc t€ vé "Thdi ky md& cira clia n2n kinh 1€ Viet Nam - Ha Noi 16 - 17/1/1996.
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mdy bay Airbus. Mot truong dat hoc 1én tha hai & Phap dugce thiét 1ap
i ddy dé ting cudng uy 1in cfia ng,

iii. Ngay sau khi d2 ra k& hoach phat trién qudc gia, Nhi nuéc
Nhit Ban di d& ra viéc xay dung 21 trung tam phat trién céng
nghiép (1966). Hokhaido, Tohuku va vang trung tam Nhat Ban dgu Ia
nhitng viing kém phat trién trong thap ky 60. K&t qua cho thdy c¢6 mot
s0 trung tam khong dat két qua hodun todn - thee Noboru N.Shifugi -
la do lic dau Chinh pho dd ¢6 y dinh dua ra it hon 10 trung tam
"nhung thye (& di ting len 21 trung tam vi sttc €p ndng ne ve chinh
tri". Ciing theo Shifugi "thi néu chinh phil trung wong di manh dé d6i
phé vdi site ép chinh trj thi s6 trung tam dua ra s€ it hon va nguda luc
dugc tap trung vao do". (26)

b. Trong trwtmg hop cia Viet Nam, d@ (ai cho ring bing sic
ca minh 12 chinh - néu ¢an c6 su hd trg clia nude ngodi-sé phai
chon ra tir 8 - 10 trung tam cin xay dung nhu vay tir nay dén nam
2020 (Shifugi khuyén Viet Nam nén chon d6 5 trung tam).

Cdc trung tam s& phai phan ddu dé tao ra nhiing ban dap cho qia
* trinh cong nghiép hod vi hi¢n dai hod & nhitng viing khéc nhau cta dat
nuéc, chit yéu Ia cdc vang con kém md mang, chua c6 cong nghiép. Vi vay
ching i chiing han khong d& nghi Viét Tri vi ban than thanh phS nay da
xay dung cOng nghiép tir Jau nhiing ndm 1960 ma s& da nghi Yén bii, cling
nhur cédc trung tim duoc de nghi khdc.

C6 thé tom tit lai 1 nén tu luc xay dyn g 8 - 10 trung tam nhu thé.

G mien ndi va trung du phfa Bic, s& c¢6 Méc Chau cho khu vuc Tay
Béc, Yén Bai cho khu vuc tam gidc khodng san Phong Thé - Lao Caj -
Vinh Phii (va néim trén céc wyén dudng sdt va bo 1én Van Nam), Kép - Bic
Giang cho khu vyc Cao Biing - Lang Son. Pinh Lap, Tién Yén cho dai ven
bién bdc Quang Ninh, Nghi Son cho khu vye bic Trung bo Viét Nam, Ba
Ngdi - Cam Ranh cho cyc nam Trung bo, Buén Ma Thuot cho Tay
Nguyén, Cin The cho khu vuc dong biing song Clu Long,. Tong cong 13 9
trung tam can duge Nha nudce chi ¥ gilip d3 cho phat trién,

Cé thé sau nam 2010, di c6 thé d& 1a nhifng hat mam trung tam
khéac & cic khu vyc héo lanh hon, nhung dua thém nhitng dé nghi nay cé
thé 1 qud sém ¢ c'tc'ig’.

(**) Nohoru N, Shifugi - TAi lieu di o, (36
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¢. Nhitng trung tAm vita dude dé nghi déu nim & cac vung con
chua phat trién theo dung kha ning caa ching ;

1. Theo danh gid cha dé tai, ching déu nim khéng qui xa cac
viung da phat trin cao hon, thi du cac ving dong bing hay cdc "bén
nhén ‘cﬁnc" , €6 cac diéu kién tu nhién ma néu dugc tu bd va cai tao'co
thé cung cdp nhitng nguyén ligu c6 gid tri. Thi du cdc doi va thung
thing Luc Ngan (I1a Bic) da tré thanh qué huong tha hai cua vai
thiéu, nguyén chi moc § Thanh Ha (Hai Hung). Ching ciing déu nim
trén nhiing ndt giao théng quan trong, c6 thé lién lac véi nhidu khu
vdc thuge cdc tinh 14n can nhung sé bi thu it vao cdc trung tim nay,
cha y&u vé mat kinh t&.

Dé tai ciing nghi ring, ti nay dén nam 2030, hay sém hon 1a
2010 - 2015, chua c¢6 kha nang ddu tu thém vioe cic trung tdm mdi ¢
thugng du nén trong s¢ dd t8 chic khong gian cong nghiép nay, ching
chi nén dat ¢ ria trung du phia bdc va 6 mot hai dia diédm trén cao
nguyén ma trong diéu kién hién hanh, cé thé vai téi duge. Hon thé

niia, v& méat qudc phong, ching déu nam 6 tuycn hai, hon 1a didt ngay &
tuyén bién gidi.

Sy lya chon trung tam Bic G1ang Kép ching han 13 dya trén
cic yéu td sau day : a. Trung tdm nam trén con dudng qudc 15 1A (ma
su mé rong tuyén Ha Noi - Bic Giang ra 4 lan xe d4 duge chdp nhin
dau tu, cit qua tuyén qudc 19 279 chay ti tay sang dong, khong ké cac
con duong khac néi Véi - Kép 1én Bao Léc, phia tay c6 dudng di B§ Ha -
Nha Nam, phia nam qua Bic Giang vé Van Kiép - Pha Lai, ciing nhu
tit M3 Son dén Luc Ngan (27), 1. D4 ¢ nhitng viing san xuit cay an
qud ndi tiéng nhyu cam B& Ha, vai thiéu Luc Ngan (méi trd ong gidng
Thanh I14 nhung c6 két qua bat ngo trén dién rong), g6 Son Ding, Kal
dé Nha Nam. Tiéc rang trong mgt thoi gian rlal cac loai cAy &n qua da
bi b6 quén (vi phai !4y dién tich trong lda tu tic) nhung nay da bat -
dau héi phuc va md rong dién tich. Chu y 14 ving "ban son dia" Bac

-Giang cii 1A x1 s8 c¢Oa cdc don dién tr ong thoi Phap thude. Picu dé noi
Ién kb néng ndng 1am nghigp ctia khu viie, ¢. HA Biic cling 13 noi udi

(27) Chai ¥ 12 trong thdi gian chién tranh chéng My, mdt sfin bay quan sy di duge
xay dung ¢ Kép. D& dang c6 thé nang cdp dé st dung trd lai.
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Tac dung cdce ban dap nay 1a ching dong vai (rd cia nhitng L1c1
lita nhé" va néu ching thanh cong thi sé thic ddy cic vung con chua
phét trién theo guong. Su nghiép ¢éng nghiép héa lanh thd e e ving
nay s¢ din ddn gidi quyédt van dé ¢ong bang xa héi va su phat trién
khong qué doéing ra vé trinh 16 giita cliing.

iii. Cé thé doi vl tung trung tdm,dé tai da dé nghi phén tich
nhitng 1y do tai sao lai dé xuit chunor nhung diéu d6 van cdn c6 thi gio
dé xay dung céc luadn ching. Ta cé thé quan niém sy nghiép cong
nghigp héa Moc Chau thanh mot trung tAm ch& bién cac san pham tu
slta va cay an qua, Yén B4i nhu la mot frung tdm nam trong tam gidc
nang lugng - quing sit Tong B4 - Quy Xa - Dién Bién - Son La - Hoa
Binh, néi véi khu céng nghiép Vinh Phi.Tién Yén viia cé gia tri quoc
phong viia 14 noi ¢6 cong nghiép ché bién lam san va hai san. Nghi
Son ¢6 tuong lai clta mot cang 16n va khu cong nghiép ché tao ché bién
6 Bac Trung b, disdu dé cing ding vdi khu vye Ba Ngoi, Cam Ranh.
Buén Ma Thuft s& 1a trung tam ctia vang cong nghiép mdi ¢ Tay
Nguyén. Can The 12 mot ngoai 16 : né da 1a mol thanh phd tuong doi
da phat trién nhung van dé 1a phan d4u dé dua thanh phé nay thanh

mot "cuc” 16n 6 Tay Nam b, dd stic dé 1am déi trong véi thanh phd Ho
Chi Minh.

iv. Cé thé cac dia diém - trung tam viia néu ¢on cé didu phii ban
(thi du nhu sy Iya chon ching) nhung dién quan trong 1a chinh ban

than chu truong xay dung cic tr ung Ldm cong ngluep héa va hién dai
héa ¢ cdc viing con kém mé mang. Day 1a diém mau chét.
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Céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nude 14 mot sy nghiép
c6 tim quan trong hang diu dé dua Viét Nam lén thanh mét nudc
cong nghiép vao diu nim 2020, c6 trinh d6 khéng thua qua xa cic
nudc trong khu vuc.

Pidu quan trong l1a phai thay déi diém tua, nguyén hay dua
vilo cdc tii nguyén (tu nhién, ngudn lao dong) miic di ching vin
déng vai tro rdt quan trong sang mét didm tua méi : ddy 1a sy can
phic xem nhitng san phim nio cta dia phudng hgp véi yéu ciu va
thi hiu ngudi tiéu ding cia cdc thi trudng khic nhau, nho dé cé
du ste 'c;_).nh {ranh trén thi trudng khu vic va the gidi. Tim moi
cich dé lam cho ching nhanh chéng dat duge chit lugng quic t&
12 yéu ciu hang diw. Lium nhu the 12 dé phuc vu nbu ciu xudt
khiu nhung dﬁng‘thiii. cting chiém linh dudc thi trudng trong nudc
véi s6 dan ngay cang ting va miic sdng ciing ngay cang t6t hon trude.

Vai tro cta gidio due, ddo tao v nfing cao Lay nghé, dua khoa hoc
va cdng nghé vao quin ching mdt cich réng rai la mdt trong nhing
diéu kién tién quyét dé thuc hién cong nghiép héa va hién dai héa.

Cac khéng gian cong nghiép hién phat trién rit khong déng
déu, phin 16n tip trung & hai tam gidc phit trién phia biic va phia
nam. Vigc dua ra trén 100 dia diém tuydt dai bo phin & déng
bing, nhil 13 § "ving duge hudng lgi tit bién” (xcm s d5) dé 16i

kéo su dAu tu ti nudc ngoai con luc trong nudc chi déng gép mot
" phan (chi y&u 1a gop von bing d4t) ¢6 kha niing ma ciing khéng cb
kha ning lip ddy hét. Piu dé cing tao ra mt thé bi dong vé phia
Viét Nam.

Dé tai dé nghi Iya chon ra 8 - 10 "trung tAm” phat trién Lidn
phong tai cic khu vyce con chua phat trién. Biang sdc minh 1a
chinh vi véi cdc chinh sich khuyén kbich phi hgp, nha nudc va
nhin din cing xay dung, ¢6 kha ning dét chdy 1én ngon lta cong
nghiép hoa va bién dai hoa cia cac khu vuc 3y, tao diéu kién cho
bt budc phat tridn mdi : toan lanh thd Vit Nam vao cude trong
su nghiép cong nghiép hoa vi hién daa hoa.
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Chuong IV

TG CHUC KHONG GIAN DO THI HOA VA CAC TUYEN LuUC

0] chuong II, khi ban vé t8 chiic khoug gian cong nghiép, dé tai da
néi ré rang qua trinh cong nghiép hod thutng dudge tidn hanh song song vii
quat trinh 49 thi hod v phat Leidn mang htdi cie lnyén lge (cde duting gino
thong cdc loai). Mic di nhu vy vin khong loai trir cé trudng hgp x4y dung
cde xi nghigp cong nghiép trude - t4t nhién véi cdc cd s3 ha tang can thiét -
méi c6 diu kién dé hinh thanh d6 thi mdi, thi du nhu trudng hop ciia Dung
Quét nay mai védi thanh phs Van Tudng.

Chudng niyy vi viiy sé trinh bay sy hinh thanh cde khong gian 46 tht
va t§ chite cde tuydn lye nhy 1i nhitng diéu kién khong thé thiu dudge cho
nhiing khéng gian cong nghiép phat trién.

L. CAC KHONG GIAN DO THI

L. Mang lugi do thi Viét Nam gom ch& yéu cdce thi xa va thi trian
quy md tit nhéd dén trung binh, phan b6 khong dong déu trén toan linh
thé.

a. Hai ban @6 - so dé kem theo day  cho thdy r6 didu dé. So a8 thit
nhit danh ddu nhimg thi trin, thi xi va thanh phg duge phan cAp theo
quyét dinh cta Hoi déng Bo trudng (1990) ®, con so d8 thit hai ghi nhan
nhitng diém dan cu c6 s6 nguoi trén 1000 ngudi song tuong d6i tap trung.

Hai ban d6 - s¢ dé nay co thé gy Ao gide ring mang ludi do thi triun
khdp ddt nwéc nhung didu do khéng phai nhu vay. Nhu mét quy luit, cdc
ving nidi, ving sau, ving xa, vira ¢6 it d6 thi vita c6 it s§ dén thyc sy la thi
dén. Cho dén nay, danh phai 18y 58 ngudi séng & mot didm tap trung nao d6
dé cho mot didm quan cu 1a do thi ma chite ndng cha yéu la chitc nang hanh

(1) Sd db hién trang mang ludi do thi 1a do d& tai nhdnh "Su xudt hién cac cye
va hé thong do th trong quy hoach lanh thd" ¢iia PTS. L& Hong K&. S¢ d8 cac
46 thi ¢6 56 dan tir 1000 ngwdi trd 1on 1a cha Vo Chi Déng 14y tit bdo cdo eia
d.B. de Rouvre.

(2) C6 thé phan biét ra cdc d6 thi loai 1 trie thuje Trung wong cé quy mé dan
sd tit 500.000 ngudi trd 1én, loai 2 cé s8 dan tir 300.000 dén dusi 500.000, db
thi loai 3 ¢6 86 dan tit 100.000 dén dudi 300.000, d6 thi loai 4 ¢6 quy mé tix
50.000 dén dusi 100.000 ngudi, d6 thi loai 5 ¢d quy mé dudi 50.000 dan.
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2
chinh (cdc thi thi trdn huyén 1y). Tuy nhién, maic di chua cé nhitng cudc
diéu tra k¥ luGng, ngudi ta vin c6 thé phan bigt duge nhitng thi trin d6 thi
(trong d6 s6 dan phi néng nghiép da chidm mot ty 18 kha - chit khong phai 1a
néi bat) va nhiing thi trdn néng nghiap, trong d6 mét it hoat dong thuong

mai, mot vai xudng sta chita hay tidu tha cong nhung hoat déng néng
nghiép vin chidm phan chinh.

Néu ké tit thi trdn trd 1én thi Viét Nam hién cé trén 500 db thi trong
d6 - nhu c¢6 thé thay - chi ¢6 hai thanh phdé Ha Ngi va thanh pho H$ Chi
Minh (trge thujc Trung weng cing véi Hai Phong) 1a ¢6 s§ dan vugt qua
500.000 ngudi, riéng thanh phd thit hai di c6 s§ dan s& xAp xi 5 triéu hay hon.

Chi c6 4 thanh phd (Hai Phong, Da Nang, Hug, Cdn Tho 1a dugc xép
d6 thi loai 2 ; 14 thanh phd - mot s6 16n 14 tinh ly - thudc loai 3, 48 db thi
loai 4 (cdc thi x4 tinh ly hogic thi xa thude tinh quén 1y), 56 432 cdn lai 1a d6
thi logi 5. Nhut ¢6 thé thdy, c6 dén 86% db thi & Viét Nam thudc loai nhd,
thong thudng 14 céc thi trin huiyén ly hoéc thi trAn mang tinh chat chuyén
nganh nhu khai thac khodng san (than, thuy dién, ddu khi, ch& bién ndng
san hay dich vu du lich - nghi dudng .v.v.).

b. N&u xét m4t dp do thi (s0' diém dan cu d6 thi trén mdt dién tich
nhét djnh) thi ving déng bing song Hong ding ddu voi 2,7 @b thi/10 k.
Ciing trén mgt dién tich tuong duong, vimg Nam B9 chigm vi tri thit hai véi
1,9 d6 thi, sau d6 dén BAc Trung Bo véi 1,5 d6 thi, cudi cing 14 Nam Trung
B0 voi 0,9 db thi/10 km?.

Mac du cdc chi s8 vira néu cling hitu ich dé c6 mot cdi nhin chung
uhung do ranh gisi cdc don vi lanh thd nay hién con duge dang mot cich
chit quan theo ting téc gia (thi du § day vang Nam Trung B§ c¢6 bao gém ca
Tay Nguyén khong ?), nén c6 thé cin tinh todn lai theo don vi 7 - 8 vung
con duge stt dung rong rai cho dén nay dé dé bé so s4nh. Didu dé thuje vé
trach nhiém cta Vién Quy hoach db thi va néng thon.

Nhan xét ban ddu 1a vang tap trung s§ lugng do thi theo don vi lanh |
thé lon nhat 1a dong bang song Héng cling da khéng tan dung dude lgi the
dé do trong hon 40 nam qua, chién huge xay dung vang chi xoay quanh yéu
ciu phat trién nong nghidp, ¢6 thai k¥ han ché ca hoat dong kinh t& tu nhin
va dich vu dén mute thdp nhat.
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2. Mot ty 1& do thi hos cdn thip so véi cdc nude trong khu vyc Dong
Nam A -

a. Khdi ni¢gm "d6 thi hod" - theo nghia chit ché ctia né - duge dung dé
chi mit qué trinh trong d6 mdt xa hi néng din chuyédn sang m{t xa hji
ngay cang gin bé voi cdc do thi. Qua trinh do thi hod bidu hién mét sy
tang trudng tuong ddi nhanh cia cdc dan cu d6 thi so véi cdc dan cu ndng
thdn, con ty 1& dd thi ho4 12 thudc do tinh hinh do thi hod 6 mdt thoi didm
nhét dinh. D4y 12 ty )& giita dan cu 46 thi véi téng s6 dau cu.

Vi vay phai phe:m bigt sy tang trudng @6 thi véi sy tang trudng dan cu
dé thi : dan cu cdc thanh phs (hay cia mdt thanh phé) cé thé tdng, nhung
" diéu d6 khéng c6 nghia 12 ¢6 mdt syt tang ty 1& d6 thi hod (xét chung cho ¢a .
nude), tuy rang sy ting trudng do thi va qud trinh d6 thi ho4 thudng di d6i |
v0i nhau.

Cdc s§ Ligu/tu ligu vé d6 thi ho4 cdn phai duge xit Iy mdt cdch than
trong. O Vigt Nam, trong mét thoi gian dai - dde bigt 12 & midn Bie - vide xdc
dinh ranh gigi 46 thi hay thay ddi do A6 ma dén cu nong thén ciing duge
tinh vao dan cut d6 thi (thi du mudn "mé rong” Ha Noi, dong bao dan toc it
ngudi trén sudn nii Ba Vi cing 14 "ngudi Ha Ngi" ). V& sau nay cach tinh 6
ciing duge 4p dung chung cho e nude. Didu d6 lam cho s§ lidu vé dan cu ds
thi sai lac hdn di va thuc khé long ma 14p lai dudng cong phat trién, ké ca
viéc tinh hang loat céc chi s¢ lién quan dén qu4 trinh db thj hod.

b. Nhiing tinh todn gan day clia Vign Quy hoach phat tridn d6 thi va
nong thon hgp tée voi UNFPA “ tim cdeh xse dinh lai mot va chi s do.

Theo cdc cd quan nay thi ty 1& d6 thi ho4 & Ha Ngi, thanh phd Hé Chi
~ Minh va céc khu vyc lan can dat trén 50%, t§ 1& nay & Quang Ninh 1a 50 -
60%, 6 Quang Nam - Da Nang tit 30 - 40%. Céc tinh Lang Son, Lai ChAu,
Lao Cai, Yén B4i, Bic Thdi, Son La, Vinh Phi 114 Nam Ninh, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Tri, Binh Dinh, Dic Lac, Ddng Nai, Long An, Déng Thdp, Hau
Giang, Minh Hai chi dat tix 10 - 20%, cé4c tinh con lai dudi 10%. Tuy nhién,
cdc chi s6 nay ciing chua duge chinh x4c vi UNFPA tinh ca vao ddy nhitng
dén s6 ngoai thanh ma sy ma s¢ phén bigt gitta dan cu @5 thi va dan cu
ndng thén rat khé xdc dinh, nhu di néi & trén.

(3) L& Hong K&. Su xu4t hién cac cyc va hé thong d6 thi trong quy hoach t§
chite lanh thd. Ha Noi 8 - 1995 (dé tai nhanh).
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Bay gio néu nhu 14t lai céc tai lidu ci thi hod ra ty 18 do thi hod cta
¢d nude ¢b nam duge tinh 1én ddy 22% san do ¢o nim lai ul, xudng 20%
khong theo mot quy ludt nao ca. T ligu indi nhat do Vien Quy hoach do thj
va nong thén dua ra 13 '20% cho nam 1995, con s§ nay khéng xé dich bao
nhiéu so véi céc con s§ di dua ra hdn 10 niam trude.

Su tap hgp cdc s6 liéu titug tinh theo ving cang cho thdy c¢o mot s
phin hod vé ty 18 do thi hod rd rét hon nhu bang dudi day cho thay :

= r - - ~\ ” r Y. 4
Bang 1 : Ty 18 do tht hod cac vang va du bdo su phat trién

STT Ving kinh 18 - xa hai Ty 18 @6 thi hoa %
1995 2000 2010
1 | Ving mii Bic Bo 15 20 25
2 | Dong bing song Hong 21 30 40
3 | BacTrungBp 16 25 30
4 | Nam Trung Bp 20 25 30
5 Tay Nguyén 18 20 25
6 Déng Nam B 50 55 60
7__ | Dong bang song Ciu Long 19 25 30
| Ca nudc 20 25 35
Nguon : D& tai nhénh : Sir xudt hién cac evre va hé thong do thi trong

quy hoach 3 chite 1anh thé,

Ching ta s& ban sau vé tdc do Ao thi hoa ti nay dén 2020 vi c4c t3 18
phin trim cha nam 1995 nan dude chi ¥ trudge hét. Vin 14 haj tam giac
trong didm phia Bic va phia Nam cé ty 18 dé thi hod cao uhit, nhung tam
gidc sau ¢6 £y 1& cao hon gdp d6i tam gide trude. Didu do6 ciing dé hidu néu
chi ¥ dén hai chinh s4ch ds thi khdc nhau giita hai mién B¢ (han ché& su di
cu 6 at vao ds thi, phi tap trung hos bing cich lap cdc d6 thi va tinh) va
mién Nam (su di cu vao Sij Gon cit cia dan chitng nhim tim kiém sy an
toan). Diéu d6 ciing ding véi Bic Trung B (cdc @6 thi bi tan ph4 badi chién
tranh nay méi xay dung lai) va Nam Trung Bé.

Ty 1¢ 46 thj hoa caa dong bing séng Chu Long con ¢ mite trung binh
trong khi ty 18 d6 & Tay N guyén gian nhu cé mét buge nhay vot nho c6 qud
trinh nhép cu lién tuc cta dong ngudi iy dong bang dén.

Riéng mién nui phia Bic co ty 1& d6 thi hog chim va thap han ci
nhung c¢6 thé hy vong ring véi s nghiép cong nghisp hod, ty 18 nay sé tang
1én trong thai gian tei.
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¢. Thong thudng ngudi ta hay lién hé qué trinh dd thi ho4 véi qu4
trinh phat trién kinh t&, ma vé ban chit 1 mot sy ting trudng lién tuc
va khong quay ngugce trd lai cia thu nhip thuc t& binh quin theo ddu
nguoi.

i. Mot sy lién hé nhu thé ciing ¢6 1y do cia né (c6 tdc gia nang lén
thanh quy luit) vi cdc d6 thi déng vai tro dong Igc chu yéu cha sy phat trién
nhung ciing khong thé khai quat hos mot cdch so sai duge. Trong dé cée chi
tiéu dinh lugng khéc clia sy phat trién, con ¢6 nhidu chi tisu x4 hdi phai
duge ddp tUng, thi du nhu ty 18 tré em dén trudng, ty 1é sinh dé, cdc cdu trie
ctia sy tidu thy (dinh luat Engel vé tudng quan gifta sy tang thu nhap cla

- ting ngudi véi sy gidm chi tidu cho an udng), quy mé gia dinh .v.v. Do dé
cin phin bigt su tang trudng kinh t& voi sy phat trién kinh t&.

Co thé néi tit thoi ky d6i mdi (1986 cho tdi nay), nén kinh t& Viét Nam
da c6 sy téng trudng ngoan muyc va diéu dé6 ciing co tac dong ro rét dén qua
trinh d5 thi hod. Tuy nhién tit su tang trudng kinh t&€ dén sy phat tridn nén
kinh t& - nhat 1a sy phat tridn lau bén - dang con c¢6 mot khoang cdch.
Chinh Nha nude ta hign dang ra site 1ap ddy cdc khodng edch Ay bing nhidu
chinh sdch kinh t6 - x4 hoi thist thye (cde chinh séch xo4 déi, giam nghéo,
sy chit trong nang cao chat lugng gigo duc va y t&, chinh sdch méi trudng
bao gom ca viéc néng cap didu kién séng .v.v.).

ii. Vi myc ndy dang ban vé db thi, nén cling cAn phai th4y rdng mdt:
nén kinh t& 46 thi phat tridn dsi hoi phéi gidi quyé&t hang loat cdc v&n dé
taong ty lién quan dén sy nang cao chit lugng cude séng, didu ma cic ds
thi d Vigt Nam néi chung - va dic bidt & cde thanh phd 1an nhu Ha Noi, Hai
Phong, thanh phd Hé Chf Minh, Viing Tau, Da Nang, Ha Long .v.v. néi
riéng van con phai dit ra nnhitng muc tiéu thich hop dé phin déw

Ching ta khong lap lai & day nhiing diéu ma moi ngudi déu bist vé
tinh trang gidm chdt hgng cuje sdng ¢ phan 1én cic 4o thi trong nude : sy
tang ty 1¢ do thi hod trong thai gian qua xay ra cha yéu do cdc dong ngudi
nhdp cu tX ndéng thén ciing nhu mdt by phan cdc tang 1ap i cde do thi nho
hon dén cde do thi 16n A& tim kidm vide 1am hode vige 1am thich hgp han véi -
kha ning cia minh. Nhu ¢6 thé thdy diéu dé6 khong han da x4y ra chi do
qud trinh cong nghiép ho4.

iii. Ty 18 d6 thi hoa néu trong bang 1 4 trén 1a t¥ 1& du béo. Cing nhu
t&t ca cdc du bdo - nhat 1a trong diéu kién cdc sd lidu co ban chua dd tin ciy,
thi du phan biét dan cu nong thén va dé thi trong nhiing tinh va thanh phs,
diéu ma ching ta da néi & trén - ching chi ¢6 gi4 tri tham khdo.
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C6 thé so sanh cdc két qua cia Doan nghién citu Nhat Ban JICA va
cia Vién Quy hoach d6 thi va noéng thén (Bo Xay dung) dé lam ching. Nam
1993, JICA du bdo ty 1é ting dan s6 do thi ¢ Déng bing séng Héng chiém
18% dan s6 toan vimng, téc dd tidng trudng - theo mot bdo cdo cia dé tai
nhdnh eia dé tai TCTL Déng bing song Hong - 861 5,6%

Béo cdo clia d8 tai nhanh "Sy xuft hién cdc cude ..." da néu trén ¢ cho
thdy vdo nam 1995 ty 18 do thi hod & déng bang ndy da 1én dén 20%. Néu
con 8§ sau thyc sy da duge kiém tra ky Iudng thi phai tin vao ty 1& d6 di cao

hdan JICA.

. Du béo ty 1¢ d6 thi hod tix nay dén nam 2010 giita JICA va cha Vién
Quy hoach @6 thi va néng thén (cing véi UNFPA) c4ch xa nhau kh4 nhiéu :
34% cho du bdo thit nhit va 40% cho dy bédo thi hai. Chi ¢6 mot. didu Ia
JICA dua ra mgt s8didu kién lam g s3 dé tinh togn : ddy 1A su tang dan s§
d ting tinh tudng dudng véi ty 18 ting dan sg trung binh cta quéc gia,
khéng co sy di cit dén cdc tinh khae, t¥ 18 ting dan s6 dé thi khoang 5%. Mot
nhén xét rit quan trong ma JICA duta ra 14 sy tang dan s§ & khu viuc néng

“thén s& dat itc bio hod vao niun 2005,

Cé thé nhan x6t 13 ese didu kig¢n cia JICA ¢6 va khong hi¢én thye (lam
g1 ¢d chuyén khéng di cu dén cde tinh khée chang han), nhung nhin xét cudi
cling 1a ddng ch ¥ & chd néu dan s6 & ndng thén dat mite bao hoa thi dan sg
du thita do thiéu cong sn viée 1am s& va vao thanh thi. Téc d§ tang dan s§
db6 thi chic con s& cao hon dy kién rat nhiéu.

Dyt bédo dit chi cho mot dai hugng nhat, dinh v& cho ring co stf chénh
1¢ch vE két qua giita cde oy quan lam dy bdo nhung ¥ nghia ca ug khong
phai chi ghi nhan ma dung cham dén mét van dé 16n hon nhiéu : d4y la su
chudn bi co s6 ha tang cho mot s lugng dan cu d6 thi 16n hon nhidy 80 véi
hién nay (nha 8, trudng hoc, dién nuwéc, phée thai, y t& va hang loat c4c nhu
cAu khdc). |

Sut chudn bi ngay tit by gi khong phai 1a qua sdm vi sy gia tang dan |
s8 d6 thi s& gay nhidu bign dong kho gidi quyét.

3. Cdc dd thi 6 Vigt Nam phan b3 rat khéng déng déu va mot hé
théng phan cdp d6 thi chénh léch.

(4) Luu Dic Héng - T8 chite lanh thd ndéng nghiép. D& tai nhanh cta dé tai
doe 1ap va trong diém TCLT Déug bing song Héng. UBKHNN. H. 1993.
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a. Cdc d6 thi da 1a xét riéng tiing don vi hay xét gop lai, ngay nay
duge cong nhan nhu 1a nhitmg yéu 5 dong vai trd quyét dinh trong t8 chiic
lanh thd. Bing cdch “cuc héa" cdc méi quan hé va cfu tao nén mot hé phan
vi cde didm tap trung din cu trén todn lanh thd dat nude, cde thanh phd duy
trl va tang cudng cdc méi lidn h@ phu thugce lan nhau giita c4c trung tam
céc cdp do. )

Ngay trong thdi ky ma vi cdc diéu kién chién tranh - vé sau d6 la do
" qudn tinh - mdt bd phan cde thanh phd va thi xa tudng ri"ul_g tu minh c¢b thé
dam bio cho minh mei thit efn thidt thi dé ciing chi 1A nhitng cAm tudng phi
thye (8. Cde mdi 1itn hé ndy vAn Lidp tuc tén tai cho dd mdt s tinh thi hinh
chinh sdch "ngin séng cdm chg".

Ban a6 - so 46 kém theo bidu didn cdc thanh phé bang c4c didm va cac
mdi quan hé bing cdc dudug ndi cde thanh phé thi xa va thj tran véi nhau
trong pham vi ciia mjt. dia phudng/iinh. Cic mdi quan hg Ay dwge vat chat
hod - nhw da noi & trén - bing cde ludng von, ngudi, hang hod va thong tin.
Mt ban dd - s¢ d6 nhu thé cho th&y hinh anh ctia mang ludi (réseau) do thi
¢ Viét Nain. Khdi niém bo khung d6 thi (armature urbaine) c6 khi duge s
dung dé& thay thé& khai niém mang ludi (nhin tranh sy Am En vai che hd
thong ky thuat ma cdc nha quy hoach d6 thi thudng quan tam (Denise
Purmain). '

Gan day khdi niém hé thong do thi c6 chiéu huéng thay thé hai khsi
niém vita néu, hon thé nita khéi niém hé théng con lan ré thém céc mdi
quan hé va tinh thdng nh4t giita ching.

b. Nhu moi ngudi déu biét, sy phan b cdc do thi d Vigt Nam rit
khong phi hgp véi so 46 1§ thuyét vé cac vi tri trung tam ‘Y,

Co thé phan biédt ra hai nude Vigt Nam 6 thi : dai d4t ven bidn &
phia dong tap trung hiu hét cde d5 thi 16n va trung binh, khéi 1anh thé dsi
mii phia bdc va phia tay chi c6 mdt s6 d6 thi nhé va phan t4n. Doc theo cac
thung ling séng, hay thdy c6 nhidu d thi quan trong nhat l1a thung ling
séng Hong va thung liing séng Tién, song Hau.

Tuy nhién rdt khong nén coi thudng thung ling cdc song trung binh
vanho & trung du - mién nui phia bde, § sudn déng Trudng Son va trén Tay
Nguyén : ching tac didu kién cho cdc dé thi tién sdu vio mién ndi. Tuong
lai d6 thi hod cdc viing con chua phat trién nay van phu thujc vao ching.
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8
Su phan b6 cdc di‘).thi phan theo cac cip phan vi da duge ban hanh
~ citng khang phit hop méy voi 1y thuyt ede vi tri trung tam @,

i. O cdp qudc gia hai thanh pho 16n nhét nude 6 s8 dan ddng gip
nhiéu 14n s6 dan ¢ia thanh phé loai hai. Thanh ph8 Hé Chi Minh c6 s6 dan
d6 thi cao nhat nude (4.391,9 ngudi nam 1994 nay da tang lén dén 5 triéw),
gip dbi ngay ca s6 dan cia thi d6 (Ha Noi : 2.194 ngudi) va gap 8 - 10 14n s6
dan cdc dd thi loai 2 (DA Nang 437.291 ngudi, Hai Phong 410.164 nguai,
Hué ; 222.815 nguai, Viing Tau 148.160).

Co6 thé thdy ty 18 nay 1a qud cao so vit cdc nude da phét trién : § Duc,
Italia, Tay Ban Nha ty 18 nay chi 1a 1 trén duéi 2, d Anh 1a 1 trén 4, ¢ Phdp
1a 1 trén 7.

Ngny cd tao ra tinh trang dic cde 1A ro rang, nhu diéu dé thuong
thay cac nuge Chiu My la tinh, gan ta hon 1A Thdi Lan vdi Bangkok (8
trigu diin) ma theo mdt s6 1on tdc gid nude ngoal, dang "tao ra mot khoang
tréng chung quanh né". Céc nha hoach dinh k& hoach phét trién thanh phd
Hé Chi Minh - mdc da hang ngay van kéu ca vi tinh trang thiéa hut céc co
sG ha tang cho thanh phd hién da déng gan 5 triéu dan ndy - vin cdn mong
~ mudn ting s6 dan lén 6 - 8 triéu, tham chi dén 10 tridu. Néu diéu do trd
thanh su thye thi s& 1a mdt tai hoa thie sit, khéng nhitng d61 véi moi trutng
ma ca do1 vdi con ngudi.

ii. O cdp dia phuong, mét s6 cdp d6 thi - dac biet 1a § dong bing - kh4
phtt hgp v6i so d6 1y thuyét. Thdi Binh 12 mdt thf dy : thi x4 tinh ly nam &
ven song Tra Ly nay (dan s6 64.365 nguoi) dam nhiém viée phan phdi hang
hod va dich vu quan trong nhit ma khong thdy cé ¢ d6 thi nao khdac trong
tinh. § mot cdp thdp hon cdc huyén ly Hung Ha, Quynh Phy, Thai Thuy,
Tién Hai, Kién Xuong, Vit Thu, nam bao quanh thi xa 6 khoang cach trung
binh 15 - 20 ki cung cip nhitng hang ho4 va dich vu it ph8 bién hon va
trén nhitng kht")ngr gian quy moé hep hon. 3 cdp xa, cdc didm dich vy thua
thét hon, théng thudng tap trung vao cde chg (cdce phién chg). ¢ mién nai, 15
rang khé cé cac diéu kién tudng tu.

Ciing cin phdi néi réing 1y thuyét vé cde vi tri trung tam da duge ciu
tao trén cd sd cho rang khong gian 12 bang phang tuyét d6i (khéng gian ro rang
12 Iy thuyét), mot khong gian khong lich s, khéng c6 mdt sy phan bo khong
dong déu vé ngudi, dic biét 1a dan cu nong thon. Mot khong gian nhu thé
khé tim thiy § trén mdt d&t nay nhung didu c6 ¥ nghia 1a no cho ching ta

(5) So d6 chia Christaller - Locsch nhu ¢6 thé th&y trén hinh va.
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mit quan niém méi vé sy t§ chite ciu tric khong gian do thi trén lanh thod
va tinh hgp 1y nita. ©.

Qua thite, dan cu ndng thon duge phan b8 khong ddng déu trén lanh thd
Viét. Namn. Thém vao do, ede bidn ¢d cta lich sit déii hoide Ia Jam tang qud trinh
do thi hod & mot ving, hodce 14 Iam suy tan mdt s0 dd thi & ving khdc. Qud trinh
hop nhit cac tinh ciing da 1am cho mdt s6 thi xa nguyén 1a nhing tinh ly - nhu
Ha Nam, Hung Yén mot thoi gian dai mét di sy ting trudng ctiia chung, cling
nhu Quaug Binh va Quang Tri (thanh phd nay chi yéu la do bi tan pha trong
chién tranh). Cig cé thé néi vé mot s6 dé thi khdac § Nam Trung B va Déng
bing séng Ciu Long.

iii. Mdi trudng ciing da va dang dong mdt vai trd dang ké trong s phan
bo cde dd thi. Cdc ving nii phan 16n déu khé di lai, thong thuong khong giau cd
va khéng dong dan bang linh thé ddng bang, thutng chi ¢6 duge nhiing d6 thi
1nhd, ¢6 trutng hgp chi tap trung duge modt s6 dan mot hai nghin ngudi (thi trdn
Quy Chau ¢ Nghé An 1973 nguwi, Dice Cd 6 Gia Lai 2.167 ngwdi). Chi ¢6 hai thi
tran mién nid c6 s6 dan trén dudi 4 van ngudi la Moc Chau ¢ Son La 33.258
nguii va Blao 6 Lam Déng 36.925 nguoi. Con lai phan 16n 12t 5000 - 6000
ngudi Adn gin 2 van ngudi. Stte thu hdl do kKhi hiu fm dp ciing dang 16i kéo
nhiéu dong ngudi "ty do di cu" vao cde cao nguyén va cie ria nii phia Nam
nhung khéng tao dude cde d6 thi, didu d6 lai trai nguge 6 déng bang va mién
dAt cao Dong Nam B.

1. CHUC NANG VA SUC HUT CUA CAC bO THI

1. Nhu dé néi ¢ trén, phan 16n cdc d6 thi ¢ Viét Nam déu thudc loai nho
hoac trung binh. C4c tinh ly thudng chi dat ¢Ap 4 hay cap 3, cdc thi tran dat cip
5, ¢cAp 4. Tuy nhién, tat ca cac thi xa - tinh ly hay thi trdn - huyén ly déu la
vhitng db thi da chic ning, trong d6 chitc niang hanh chinh néi bat Ién hang
dau, ngoai cac chnic nidng chinh tri, quan sy, thuong mai cia dia phuong.

Nhin chung ngay ca mdt s6 thanh phd ciing chua dt didu kién @8 ¢6 duge
chilc nfing tao viing, trit mdt vai cite quyén lue nhw Ha Néi, thanh phd H6 Chi
Minh. G ¢p thap hon mdt, it, chi co 113i Phong, Ha Long, DA Ning - Hué : dén

- mdt chitng mye nhat dinh, ching da bt dau cé stic thu hit nhung kha niang

(6) Mot trong nhitng tdn tai cia cac quy hoach mat bang d6 thi d nuée ta - tri
mdt sd trudng hgp nhu quy hoach thanh phd Ha Ngi va thanh pho H6 Chi
Minh la chi méi chi trong edc y&u 8 (¢ nhién (phan citng), chua cha trong day
diz cdc y&u t5 kinh t& - xa hji va mdi trudng, thi du ¢ DA Ning va nhiéu do thi
khac. Viéce lua chon cée dia diém xay dung cic xi nghiép ciing vay.
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tao ving thi chua r6. Didu dé cling ding véi Bién Hoa, Viing Tau va Cin Thd &
phin linh thd phia Nam.

2. Trong thdi gian gin day, nhung cling da vai chuc nam mdt s6 thi xa
hay thi tr&n (d6 thi c4p 4, cdp 5) da chuyén huéng, it hay nhiéu mang tinh chit
chuyén mon hod, thi du nhu Pha Lai, Chi Linh & tam gidc phia Bic, cic khu
cong nghiép tap trung 6 Da Nang, Dong Nam Bo va Kién Giang. Cimg véi cde
diém cong nghiép méi dy tinh & Nghi Son (Namn Thanh Hod, Bac Nghé An),
Lién Chiéu Dung Qu&t .v.v. chdc chin s& con xudt hign thém nhiéu d6 thi, thi
xa kiéu d6.

Can chu ¥ ring nhitng thi xa thi trin chi chuyén mén hoa trong viéc
san xudt mdt méit hang nhat dinh ma khéng tao duge mot filic cdn thist da
bi suy sup hon trong thei ky khiing hodng. Nam Dinh - trung tAm cia céng
nghiép dét 6 Dong bing song Hoéng trude day - 1a mdt thi du. Do d6 d6 thi nao
ciing nén da dang hod cdc nganh san xuft ctia minh, t8t hon ¢4 14 tao nén duge
méi quan hé sin xust giita chiing.

3. Chitc nang cong nghigp chia mot dd thi bao gids ciing 12 y&u 5 cd ban
lam cho d6 thi phat trién c6 khi vugt bac. Thi du r5 nh4t 13 thanh phd Hé Chi
Minh, sau d6 dén Ha Nbi, Hai Phong va Viing Tau - Sy phét trién cong nghiép
tu 16 kéo theo syt phit tridn ciia cic nganh dich vy, c4c nganh nay c¢é khuynh
huéng ngay cang chiém ty trong cao nhét trong GDP - Day 1a dic trung ctia
mot xa hdi cong nghiédp, nhu é Hoa K3, Phap, Ditc .v.v. tt nhién mi nuse mjt
mutc do.

Tuy nhién 8 céc d6 thi cia Vigt Nam, viéc GDP khu vye dich vu  (hay
khu vyce thit ba) chidm ty Lrong cao 1A chua hgp 19, San xudl cong nghiép da co
nhiing budc tién trién 16n trong cdc nam d6i mgi nhung ty trong trong cong
nghi¢p trong GDP cla timg do thi chwa cao. Ngay ¢ thanh phé Hé Chi Minh
‘GDP cong nghiép méi dat 36% GDP cia ca thanh phs, § Ha Noi Ia 23%, ¢ Hai
Phong 14 15%, § Da Ning 17 3%, § Dong Nai 22%, Ba Ria - Viing TAu 78% (chtt
yéu do hoat dong ddu khi, Can Tho 10% ®.

(7) Khdi niém dich vy (service) ¢ cdc nude phat tridn hidu nhu 1A khu wie thi
ba (Fertiary sector) ding dé chi moi hoat déng tai chinh, ngan hang, gido duc,
nghién citu, thuong mai v.v. ké ca csc hoat dong cta cdc xi nghiép saa chita -
thi du cdc xudng sta chita 6 16, mdy méc - va xay dung. § ta ¢6 khi khs niém
dichvu duge hidu qu4 hep. |

(8) Nguon : TCTK s lidu t5ng hgp a1 tinh. Ban PT va dy bo xd 1y 3/1995.
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Trong khi d6 thi GDP c¢la khu vie dich vu ¢ Ha Ngi 1a 62% ctia GDP
toan thanh phd, (cao nhat trong 4t cd ce tinh), ¢ thanh phé Hé Chi Minh va
Hai Phong 14 56% Da Nang 14 36% (do ty trong clia 1am néng nghiép kha cao).

Céc ty 18 néi trén con chua hgp 1y, san xuit céng nghidp chua cao ma
"dich vu” thi vin d4y riy, ma ngay trong dich vy thi "dich vy cao cAp” nhu ngan
hang, kiém tosn, théng tin, gido duc, y t& cting chua phat trién cao nhu mong
mudn. Didu d6 ciing néi lon ring buén bén, dich vu tam thudmg, chia k& cde
hoat déng kinh & phi két cfu (kinh (& ngamy) 1A biéu hién ctia tinh trang du
thita Iac déng, nan thit nghigp va mot s6 mit khéc.

Du thé nao thi trong tinh hinh hién nay, ca hai hoat dong cong nghiép
va dich vy 1a hai yé&u t& lamn dan s§ trong cdc d6 thi - nh4t 12 cde d6 thi 1on -
phét trién, vi cdc db thi vita 1A nai san xudt, vita 1A ndi tidu thu. Diéu d6 din
dén vige mdi d6 thi déu ¢6 site il va site lan tod Anh hudng.

4. Stc hiit ctia &6 thi manh hay yé&u 1a do cde chrie nang ctia né quyét
dinh. Biéu hién cu thé ciia siic hit d5 thi 12 cdc ludng hang hod, ludng nguoi,
- ludng vén va théng tin, Day 1a sitc hiit tryc tigp va thudng xuyén hang ngay.

a. Ngudi ta c6 thé dinh lugng duge cde ludng d6 va xde dinh vung thu huat
‘v,é“ mdt khéng gian, didu coi nhu quan trong trong td chic 1anh thé. R4t tide 14
dé tai nay khong di thai gian va ciing khong da kinh phi dé diéu tra sic hit
tryce tigp ctia ting d6 thi, di 1A chi tinh cdc do thi 1ém trén cd nude.

Nhitng céng cong cude didu tra thye dia ctia d€ tai " T chic lanh thé
Dong bing séng Héng va tuyén trong didm” tign hanh trong nam 1993 d8 x4c
dinh sitc it ctia mot s5 do thi 16n nhé duge chon loe trong déng bang da cho
phép khii quat hos dén mdt chiting myge nhét, dinh vang thu hit cta mdi 46
thi va ving dnh hudng ciia no. Pham vi thu hit trye Lip va hang ngay cla
cdc db thi trong Déng bang song Hong dao dong trén mot bdn kinh t 5 - 10 ki
d cédc thi trin, 10 - 20 ki & cdc thi xa tinh ly, 30 - 40 km hay hon mét it & c4cds
thi 1an. Ban 46 kem theo bidu hign didu 6. Tam thii ¢ thé theo cdc 80 lidu ndy
ma thit phan loai cdc vang thu it va dnh hudng eda cde 4o thi khac (ban d9),
it nhat chiing ciing cho mot ¥ niém.

Co6 thé néu ra thi du : ving thu hit caa Ha Noi vé mit huong thyc thye
phémn c6 thé 1a dudng néi cac diém Phic Yén - Pha 13 - Sen Ho @ phia bdc; K&
S4t & phia dong, Phi Xuyén § phia Nain, Phimg va Chuong My, ngay ca Van
Dinh § phfa tay - Tuy theo cde mat hang, ranh gigi nay c6 thé hep hon thi du
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déi vii ngudn cung cdp ¢4, hodc md rong ra thém thi dyu d6i véi rau, trudng hgp
sau bao gom cdc xa Quang Bi va Trutng Yén.,

Ving anh hudng eaa A Noi ¢6 ban kinh ¢6 thé dat 161 100 km hay hon,
10 rang nhat 1A Mée Chau (edch 200 km), Yén Bdi, Thai Nguyén, Bic Giang -
Kép, Ha Long, toan Lo 7 tinh dong bing song Hong ké cA Thanh Hoj va bac
Nghé An.

3 phia Nam, thanh phd Hé Chi Minh véi gan 5 trigu dan va quy md to
16n, cfe cd sd ha tAng totl hon § phia bite ¢6 sife it (hang ngdy) rdng hon, (v 50
dén 60 kni vy ving anh hudng 1én 6 100 - 150 km hay hou mét. it.,

Ving thu hiit ciia thanh phs nay lan ra dén tdn Go D4n - B&n CAu & Tay
Ninh, Bén C4t - Chon Thanh § Song Bé, Xuan Lic § Déng Nai, Ba Ria va Viing
Tau ¢ Ba Ria, My Tho va Tan Thanh ¢ Long An. Ving anh hudng Ién tsi Da
Lat d Lam Déng, Phan Thidt, cdu v& phia nam thi bao £6m hau hét cde tinh
nam & bie song Tidn, ké ¢4 phia LAy vii An Giang va Kidn Giang,

b. Vai trd cda cic ¢ue quy md quic gia nay di thé nao ciing khong thé
bao tram toAn bj lanh th Vigt Nam. Ciing thuimg co ¥ ki¢n ring Da Nang 1a
cuc brung tAm cha lanh thd mnién Trung nhung diéa do khong phi hgp vai thue
t&. May 14m 1a vang Anh hudng cia Da Nang ra tai Déng Ha - Quang Tri &
phia bic va Quang Ngii, chitng mye nido d6 1a dén bie Binh Binh ¢ phia Nam.,
Viing anh hudng ciia Hud ¢ thé lan tsi Déng Héi & phia bie va Quang Nam -
Da Nang.

0 day chiing ta chitng kién mot hién tugng khong phai 1a higm thay trén
thé gidi : ddy 1a sy canh tranh ctta hai - ba ds thi quy md gin bing nhau, st
manh ciing tuong duong, A8 co duge vai tro thi phv ving (métropole). Didu dé
thdy dién ra chéng han giita hai thanh phd Metz va Nancy ctia Phép. Cude
tranh chap vé dia vi tha pha viing ¢tia hai thanh phd nay da ch&m dut khi co
quan DATAR (Co quan T8 chite lanh thé Phap) di dén két ludn rang Meiz va
Nancy eting hgp nhat lai dé tao thanh mét thit phit vimg théng nhat,

Giai phap dé ¢ thé dude 4p dung cho Hué va Da Ning. Bing cdch do,
Hué va Da Nang 6 thé 1a ce hdp nhat cia mt viing thu hat va ving anh
hudng rong lén hon nhidy S0 véi thdi ky con 1A cye riéng 18, hinh thanh nén mjt
cie tao vimg gom hai dg thi ¢6 da sttc manh dé phat trién truc giao thdng quéc
t& Lao Bio - Da Nang (truc dudng s& 9 vatrue quoe1p 1A,
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Dt mudn néi nhu thé nao thi linh thd mién Trung kéo dai trén 9 do vi
tuyfu ciing khong thé chi ¢6 mdt cye 1A Hud - DA Ning - day phai 1A mot
lanh thé da cye, néi tiép nhau va tiép stic cho nhau, néu khéng musn ¢6 cdc
khu vuc tréng & giita. Chiing ciing déng thdi ciing ddng vai trd cyc tao vung :
thanh ph6 Vinh cho nita phin phia bic ctia Bic Trung Bo, Hué - Da Nang cho
khu vue tit bide Quang Tri cho dén Quang Ngai, Quy Nhon cho cho khu vife tiy
phia nam Quang Ngai dén bic Pha Yén, Khanh Hod cho khu vite 4 nam Pha
Yén dén Phan Rang - Phan Ri.

Viing anh hudng cta Hué - Pa N ang co thé lan dén bic Kon Tum, vang
anh hudng ciia Quy Nhon 1én dén Gia Lai - nam Kon Tum va Buén Ma Thudt.

Ngusi ta cling thdy § day hién tugng bd trd cho nhau (complémentarite)
gitta mién nuii - cao nguyén va dong bing, didu d6 chi b 19i cho ca hai bén trong
vige phdl trién kinh & viing. Cdc viing anh hudng caa cse 46 thi nay co thé
ch@p 1én nhaw wdt, phan : didu do khéng co gi 12 1a, ngusi dan 6 khéng gian do6
¢6 thé khi thi déh cye nay, khi thi dén cye khdc tuy theo nhu cin.

Nhimg diéu vita méi néi cin duge xem xét khi cdu tao mot s¢.dé phan

ving méi khi chdp nhén ring cdc cye tao ving la cdc dé thi 16n chi khong
phdi phan vang theo canh quan tu nhién.

¢. Vai trd ca cdc eyc tao vang ¢ Trung du vA mién nj phia Béc c6
kh6 khan hon, do cdc 6 thi chua phét trién. Do dja hinh r4t chia cdt c4c dp
thi déu c6 quy mé nhd (Ha Giang 28.127 ngudi, Cao Bang 31.948 ngudgi, Lao
Cai 25.612 ngusi, Tuyén Quang 27.146 nguoi, Moc Chau 33.258 ngudi, Dién
Bién 17.446 ngudi, Lai Chau 23.659 ngust) that khé ma xac dinh d6 thi nao

”

c6 thé déng vai tro clia thit phi vamg.

5. Tiéu chufin lga chon thit pha ving § cdc nuge da phat trién doi
héi cde d6 thi lam nhigm vy nay phai 6 s6 dan khodng ndta tridu ngudi thi
du nhu & Phép , nhung ngay & nude nay ciing chi ¢6 Lyon dat tidu chufn ay.
Ngudi ta bt bude phai co k& hogch tang cudng vai trd clia 8 d5 thi khdc dé
duge céng nhan 1a thi phi ving, khéng phdi bing cdch di dan ma bang
cach thigt lap c4c xi nghiép cong nghiép mdi, di chuyén mét s6 trudng dai
hoc va vign nghién citu, néi chung 1a 1am cho c4c d6 thi duge chon ¢6 sitc
hiit va sitc lan tod manh hon. |

a. Cit cn ¢t trén quy md ds thi 4 mién niii nudc ta vita néu trén, that
kho ma chon db thi nay ma khdng chon dd thi khac. Trong diéu kién d6, dsi voi
CAC "vang" mién nii ¢ (hé phai chon mdt ce chinh (thi du : Hoa Binh) va hai
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cye phu (Dién Bién va Son La) d6i véi Tay Béc ; Yén B4i (cuc chinh) va cdc cyc
phu Lao Cai, Ha Giang, Tuyén Quang d8i véi viing Lo - Gam ; Thai Nguyén
(cye chinh) Lang Son va Cao Bang 1a cic cue phu dsi vai viung Dong Bic. Cac
cye chinh hién da ed 56 ddn va quy md tuong ddi 16n hn cde @6 thi phu sé phai
duge gitip d3 dé phat huy anh hudng cdn thist cang xa cang tot. Didu do lién
quan d&n sy phét trién cdng nghiép va cd sd ha tang, trude hét 13 dudng giao
thong va hoat dong cta cac khu vue thit ba.

b. Ciing ¢6 thé ¢ cich khac dé Iya chon céc cye cin hd trg § mién
mii va ving Trung du § phia bife. Csdch Iya chon vita néu d myc a trén 13
dya vao cdc truc giao théng quen thude huéng bic - nam.

Né&u bay gid Iga chon cédc cye dga tén cédc truc dong - tay, thi du céc
doan dudng ndi ti€p nhau § ven bién gidi tao thanh vong cung giao théng
phia cde bdc, gém cdc dwong s§ 12 (tir Tay Trang & bién gidi Viét Lao, qua
Lai ChAu dén Phong Thé néi véi dudng 4E dén Bic Ha, tiép tuc dudng 178
d&n Ha Giang - Bdo Lac, xudi dudng 4 vé Cao Bang réi noi véi dudng 4A néi
tiép ra bién qua Lang Sdn, Tién Yén dén Moéng C4i thi sif lya chon sé khdc.
Céc tinh duge doan dudng néi trén ndi lai v6i nhau sé tao ra ving vong
cung bién gidi, ¢6 dia hinh, khi hau, néi chung la canh quan kinh t& gan
gidng nhau, do cdc dan the it ng‘m‘ji ¢t quan hé véi nhau dinh cu.

Cdc tinh nay ¢6 tdm quan trong to 16n vé mat qudc phong . Trong
traudng hgp chdp nhan vimg vong cung bién gisi nay - chi tinh tir Lao Cai vé
Lang Son va dia phan tinh Hai Ninh cii, cde tinh thudc Tay Bic dé yeén, thi
cite chinh sé& 1a Lang Son, cdc cuc hd trg 1a Lao Cai, Cao Bang va Ha Giang.

¢. Phan lanh thd con lai niun giita viing vong cung bién giéi va Déng
bang song Héng 1A viing trung du bao gdm Yén B4i, Bdc Th4i, Vinh Pha va
HA Bdc. (néu nhu Hi Bic khong sat nhap vao Déng bing song Héng).
Thanh pho Thdi Nguyén (135.091 ngudsi) 6 s§ dan dong hon ca va 1A mét
thanh phd cong nghiép khd 16n va Lap trung chiém vi tri § gitta co thé 1a cuc
chinh, cdc cite hd trg 1a Vigt Tri, Yén B4i va Bic Giang.

Nhitng nhén xét va dé nghi trén day c6 thé da dung cham dén vin dé -
phén vang lai 1anh thé Viét Nam trén cd a6 duge cite ho4 (prolarizé), nhu da
ban troug chuong II. Tuy nhién vin dé phéin viing vin 1a mot van dé khoé ma
giai quydt trong A8 (i nay, u6 cin dude ban ludn ky ludng gitta cde cd quan
phan vimg va cde hoi khoa hec.

(9) Ngudi Phdp ngay (rude (trude 1945) da lién két cac tinh nay lai va dat
dudi quyén quan 1y ctia nha binh.
' 156



MANG 1LUGI GAG T

YEN LUC VIET NAM

g [ o 1one - Lin- e
N e N, o N
™ A\ U . N G
s R\ PR ’ Q
C PR X
) o [ ] O C
O ! A AR )
C A t}m,n“ -G .m!l! u:l\ . . "
4 \ =" Nhn Ninh
_l!
B L e T '.f‘ .. S - -
2 '.—"" L {_\ ’\‘ﬂ_‘\"! t m];, ‘:(Jn ; ¢
Lty d A Ill'ﬁl N;.uyi"n B DNy s Lot
i ) | I [ J\- g, Cai A -
IMIEPEDIRNS | taber 1 ey
- 200N Afrpeten .nru:a‘x L Mae Gl . e S_ﬁiml’ln ‘
— i iﬂ AW Gai
oy 112 130 . TTm——
ph w81t Xiim nuay” _;,1{‘_ I:l;m":\
. Sy TN
v [y ! ||.. i 11 A
\
ot W [
L
I A LT
N;,hé An ‘\ .— \‘ ‘\
77 \ .
{ A A ‘\ : i
’\\'mh \‘ v
o
L 1 Y]
o \
iah™ . Yoo
" . -k " n
- k) D
"'\ N \f’hnk Elddi ‘\ . \\
{I.}ﬁh IHL v
y %
Xo con Na khown \ . \\
(l @ un}m ) L‘.
o hen Ca t Lo : hu' y ‘\
““l"\! il l{n \\ B
Al LAN : i " ﬁn%
/ e
dadng b LI INTn;, .
/ h / .~
i xé Y
/ ]
>
~
, K(m I ||n -
..... = o
e
S .J .
" LT R -. p
/ ’ i /3 : ’ l)lw thn l.\"\‘;"ﬂ:’
_& Dat tam bang f'\ / ’ 1 .-1 i o
J { it Rigp - (\ RAY \/ ‘ | g
\‘ Punxat ' . o ’ llufm' 131
w0 ACAM-PU-CHIA® I / b J
\ \ 71
v
. Cojus poj >‘ l" | ’ 1o
SOV AN ) / .
. ~ on
. . il o
b PHNOM PRENH — 4:\]1}( : o1 T g
2 { .ny\th H H 5
o R \ L &
1 ' . | R . 1 .
, W Com pét CHA: 0w . At Pl Thifft N g
! O B B ] =
C ”U G l/\] i Con Cy Yl vy Vitng Tan h &
; e R ‘..“n, ; | B
i * L Mgy {1’- NI \"'"""""-—'----—;l ’ ‘g
L * Thu <k b Kitn § ""‘L\ Lay Ch A t "z
. : N Vm I S N » .~ o
o Thanh phé trye tuge ' i R AN ,’ A 2
: Sag Tr:m L ~ . =
Tiung wong “a K ' ~ [ ; KA £
i Cos \ Minh L5 ! N / ‘ <57 z
@  Thinh pi tge gy ik | S S i ! ~ l i & ©
i \‘L. v i \\.J_-..__..4.2""""1‘1...-;‘.’.-___..._. &
® I N o iy 11;“ : A [ S o - o
! . i - Jr'l.‘u-'t-.\;-,a‘. 'D"U'!-';E( A -‘I il \\ : ‘“\g Git ‘ 8.
| - 1 =5 - [ L
et — Che tuyfu hige I ; | . 1 \\\ : » \T‘t - &
5 ] i . " . -
’ | 100 Kin b ' \L - S 3
! e ' P - P '
L L . i 4 P
Inr+ v o Ton- s e

do-MAP 3.0 (



15

Cha ¥ 1a c4ce “viing" hidu theo nghia cic don vi lanh thd qudc gia
khong phdi duge phan chia dé ddn thudn Phdc hoa k& hoach pha4t tridn theo -
giai doan hoic dé lam mot don vi théng ké nhw di tén tai t truge dén nay
(diéu da noi & trén) ma chiing phai 1 nhitmg don vi phoi hgp hoat dong dé
phat trién kinh t& - xi hdi etia cde tinh tham gia cdu tao ving, dong thai
1a nhitng don vi o nhitng mdi lién lac chiit ché véi cde "ving" 1an can.

Mbt t6 chitc gon nhe dugde bau 18n do dan phigu phd thong ctia nhan
dan cdc tinh tham gia ving, hidu nhu 1a mjt t8 chitc chidn luge phat trién
¢ip ving trd thanh cin thigt. Thuyc tidn di cho thay c6 mjt t8 chite nhu the
¢ Nam Bj, bao gém ca Dong Nam Bp va déng bang séng Cau Long, diéu dé
gitip rat nhiéu cho vide phat trién (4t ca cdc vang trong lanh thé.

6.D& nghi t§ chie lai cdc do thi & Viet Nam, xét trén tam vi mo, ti
nay dén nam 2020.

a. Trong bdo c&d cha mit 86 co quan xay dung chién htge phat trién
eling nhut rong bito cdo etn A8 (A nhdnh vé " Sy xufl, hign ede eye va b
-thdng dé thi trong quy hoach 3 clute lanh thd", tat ca cdc db thi duge dé
nghi phia Nam, cong vii dia ban trong didm midn Trung t¥ Da Nang d&n
Dung Quat.

D& tai nhanh phan biét ra "Truc dé thi ho4" va "Mién @6 thi ho4".
Truc dd thi hod chi dao chay doc theo qudc 1§ tor Myue Nam Quan dén Miii
Ca Mau (thue ra 1a dén Ca Mau tinh 1y). Céc truc khéc sa 1a cde true dudmg
80 b ndi véi Méng Cai, truc Ha Ngi - Lao Cai, ba Nang - Kon Tum - Pleiku,
Buén Ma Thust - Da Lat - Chon Thanh (Tay Nguyén).

Ciing theo dé tai nhanh vira néu, can phai bg sung khai niém "mién
d6 thi hod” trén co sd clia cdc tuyén Ige va midn lite "Xét theo goc dp téng hop co
thé ¢6 5 midn do thi ho4 theo 4 cAp nhu sau : a/ mién d6 thi ho4 cAp 1 : ving
déng bing song Héng va déng Nam BS b/ mién dé thi hog cAp 2 : Vang Bic .
Trung Bj va Duyén Hai Nam Trung B9 ; ¢/ mién dg thi hod cdp 3 ; ving nui
Béac Bj va Dong bing song Citu Loung va cudi cang 1a d/ midy dé thi ho4 cap
4 : viing TAy Nguyén. D4y 1a nhitng ¥ kign dé tham khao, va thyc ra tuyén
do thi hoa 1a mét khai niém hoan toan mgi (1

—ﬁ—hﬁ““‘—,‘—ﬁ—_ﬂ“%
(10) PTS. La Hong K&

- tai lidu da dan,
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b. D& tai nay cho riing cdc dé thi doc theo cdc qudc 19 ty chring sé phat
tridn do qud trinh ddy manh eong nghigp hod & Ling tinh hodc dia phusng -
Day 1a diéu khong con gi nghi ngd. Do d6 :

i. Can khuyén khich cdc tinh cdu tao duge mang ludi (réseau) dé thi
trong dia phudng minh théng qua vige x&y dyng mjt hé thong giao théng
hitu hig¢n dam bao st luu thong hang hod, ngudi, von va thing tin giita cadc
46 thi 6. Déng thii ciing phai nghién citu mjt 6 tuyén lye (duong giao
thong) noi lién cde mang lusi cde tinh Ay véi nhau 1lam cho mang luéi do thi
c& nude d& dang cé quan ha.

Cong viée nay 1a do titng dia phuong phu tréch vi lgi ich ctia chinh ho,
Nha nuéc chi phai chi trong dén céc truc dudng chinh (dudng quéc 19).

ii. Trén quy md ca nude, 48 tai dé nghi xay dung mang luéi do thy,
nhim xod bé din st chénh Igch giita cdc vung, hon thé nita tao nén nhitng
cyc mang {inh tao viung.

Néu tam thei st dung so d6 8 ving (nhu da néi § chuang II) trong khi
chd dgi syt thong nh&t mot sg 48 phén ving méi, c6 thé nén bé tri mang Iwdi
dd thi nbu sau (xem sg d8), tiy nay dén nim 2020. (Xem so d4)

-OBdcBs: 1) Sdn La, Dién Bién - Lai Chéau, Mjc Chau, Hoa Binh.
2) a/Thdi Nguyén, Lang Son - Cao Bang.
b/ Lang Son - Tién Yén - Moéng C4i.
3) Yén B4i, Lao Cai, Ha Giang.
4) Ha Noi - Hai Phong - Ha Long - Vigt Tri - B4c Giang -
- Hoa Binh - Ninh Binh.
-0 Trung Bo tir Bie xudng Nam :
9) Vinh - Con Cudng - Thanh Ho4 - Nghi Son - Déng Hai.
6) Da Nang - Hué - Quang Tri - Lao Bao - Dung Quat
7) Quy Nhon - Kon Tum - Pleiku - Buén Ma Thudt
8) Nha Trang Phan Rang - Budn Ma Thudt - Da Lat - Caimn Ranh.

. -6NamB6

9) Tp. 116 Chi Minh, Bian Hoa, Ving Tau, Song Bé, Tay Ninh,
Phan Thiét, Tién Giang.
10) Can The - Soéc Trang - Ca Mau - Rach Gi4 - Long Xuyén.

Su cAn tao mang ludi nay dot héi cde d thi trong méi mang hoat dong
phoi hgp vdi nhau. Béng cdch md rong dan ving Anh hudng va viing thu hut
ciia timg d6 thi trong mang lugi, mjt khéng gian @6 thi ho4 sé duge hinh

' 159
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z
thanh dan dén. Cdc duing quéc 16 ¢6 nhiém vu néi lién cde mang luéi vao
thai gian dan tam coi 1a ridng va d6, dén nam 2015 - 2020 sé cln tao uédn
mang ludi 4o thi toan quic ¢ cac mdi quan hé chii ché vai nhau. T4t nhién
cdc db thi cong nghigp hod ciing dong vai trd khoug kém quan trong trong
mang hidi dé. '

Ddi séng va su trudng thanh cda mét mang lusi d6 thi khong tinh
bing nam dude ma phai mét hai chye nam trd lén. Hy vong 1a trong vong

25 ndm, nhitmg mang ludi do thi nay sé cAng dude hoan chinh va phat huy
tac dung, cling véi su nghiép cong nghiép ho4 va hién dai ho4.

iii. Trong diéu kién hign nay, ¢6 vé nhu cdc mang lugi ds thi véi cue
chinh thanh phd HS Chi Minh s phit trién nhanh hon ed, sau do 1a mang
lwgi véi ege chinh 1a Ha Ngi. Day I thue t& khich quan, Vi VAy sy quan
tAm cua Nha nudc sé nén huéng vé cic vang nii phia bie, Bic Trung Ba,
Nam Trung Bj - Tay Nguyén va Dong bing séng Ctin Long, cha yéu la cdc
mang ludi giao théng (i sé ban dén ngay sau day).

Hulng phét trién cfia cdc d6 thi hién nay dang md vé phia bién théng
qua cdc hii cing 16n dén nhidu nude trong khu vye (Malaysia, Singapore,
Indonexia, Brundy .v.v) va thé gii, cAn chu ¥ nhiéu hon dén sy phat trién vé
phfa tay huing tdi cdc cita khau trén A5t Lida dén Lao va Campuchia, vuon
dén Thdii Lan, Myanma v xa hon nita trén con dutmg lién A.

Cic d6 thi (thi trin, thi xa) goi 13 nhé va trung binh hién nay chua
dit sttc hap din dé giit dan cta chinh d thi Ay & lai hay tang thém 1a do
chiing chita hoan toan 13 nhitng dé thi theo ding nghia ctia né. Phin 1én cac
thi x4, thi trdn chua c6 quy hoach t3ng thé nim tron g hudng phat trién clia
viing, cd hai con mang dang d&p nita thén qué nita thanh thi, hoat déng
kinh t& th&y biu hién ro hon ca qua hoat dong thuong nghigp. Cic tién
nghi cAn ¢ trong mdt do thi nhua dwimg x4 cAp thanh phd, nuse mdy, dién
(c6 thé ¢t nhwng chua phai 13 4nh sang 4o thi) cde cd 83 van hos - vui chdi
giai tri .v.v. déu dang 6 cap thép.

N6i mt cdch khic, tuy 1a dé thi nhung ching chua tao ra duge "18i -
séng” A6 thi, do dé chua lam cho ngudi dan gdn bo véi nod, chua tao cd hoi
cho ho tim duge viée 1in, chua 16 cudn néng thén bao quanh vao guéng may
thi truding ctia 4o thi.

Cong nghidp hod va hign dai ho4 ddi vai c¢dc o thi nay 1a c&p béach,

vi ¢é nht the méi tang dugce stte hiit, ciia chiing, ngin khéng dé cho ngudi lao
ddng thidu viée lam wa vao cdc db thi 16n va dan din d6 thi ho4 néng thon.

A6 o
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Cdc dia phuong cdn danh mgt phan vén ddu tu va van déng nhan dan
cdi thién bg mat do thi, tao cho ching mét vé hdp din riéng (chit khong
phai té nhat nhu dang thdy : mdt hai ddy phé budn ban nhd, mot s quan
an, mét vai day nha dan nia néng thon, nita thanh thi .v.v.) dac trung cho
doi song vin hod va kinh t8 ctia dia phong.

Rat tide c4c "quy hoach d6 thi" hién nay méi chi chi trong dén viéc
quy hoach mat bing, cdc ysu t5 “citng” nhu cau dudng, khu nay khu no ma
chua chi y dén cdc y&u t6 xi hdi, vén hoa va méi trudng ddy 1a diéu phai
sta chita. '

QUAN HE DO TH] - NONG THON :
MOT QUAN HE PHU THUQC LAN NHAU.
B¢ sai JAm néu nhu trong khi xem xéi; cic cite (cde do thi) ching ta
tdch rai dd thi véi néng thén bao quanh. Muc nay sa ban vé van dé Ay

A Cang ngdy cie do thi va edce khu vie nong thon cang ¢6 nhidy
mdi quan hé chit ché.

Céch day kh(‘mg lau, ¢6 thé néi tinh trang néng thén tdch roi thanh
thi 1a c¢é that vé mat doi sdng va cdc méi quan hé khéng may binh dang. Qe
dd thi sdng bang chinh hoat ddng cda ne, thdug thuimg 14 hoat dong thuong
mat ma hang hod 1a da nong thén bao quanh cung cAp vai gid ré mat.

Lang xa ton tai ngay trong long d6 thi - ngay o Ha Noi, nhung khi
vudt khéi nhitng day phe cudi cing ciia nhan dan lao dong thi néng thén vei
dong rudng, luy tre hién ra ngay trudc mat.

Tw sau nam 1989, ¢ thé sém han truge mot vai ndm, cdc sy khae biét
dé da gidam di nhi oo nhitng sq ting ceuding vl ode ludng di ew, du 1A di cu
theo nia, sy di ddng cita efe o nhin, xe hang, tau hod c6 tde d9 nhanh hon,
do d6 da cé sy lan trayén vé "16; song d6 thi” va tap quan xa hoi. Anh hudng
ctia 161 séug nay bit diu thdng the & cdc ving noéng thoén bao quanh dén
mitc ¢6 thé noéi dén hién tugng néng thén ds thi hod (rurbanisation) - nhung
cling con do cie quy ché& dude nsi long.

Cdc lang xém quanh cdce dp thi lén (Fla Ngi, thanh phd Ho Chi
Minh, Hai Phong .v.v. ) thay ddi bo mat rdt nhanh chéng (nha tang, xe
mdy, ti vi ...) lam cho mdt 86 quan méi duge thanh lap (thi du quan Tay Hé
& Ha Noi).

{6l
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b. Cdc moi quan h¢ gi@t thanh phé va nong thon ngdy cing tré nén
da dang va phiic tap.

Chite nang cung cdp ludng thye - thye pham ciia nong thén van la
chitc ning chinh, va nguge lai 1a chite niing cung caAp hang cong nghé tiw cic
d6 thi vé néng thon. Ngoai ra nhd sy phuc héi mdt phan cta céc lang nghé
cd truyén, dac bidt 1a & Bic B¢, mot s8 mat hang nhu géin, sd, cham khic g0,
son mai, cham vang bac my nghé .v.v. it c¢de tinh ndéng thon da xAm nhap
vao thi truong cdc thanh phé 1én.

Nong thon cta cde ving ciing 1 cic bé nhan cing hiau nhu khodng ¢
£idi han cho cde thanh phd. Tao Adng da Lrd thanh hang hod, gid ré nhat 1a
d61 vai esce lao dong "khdng chuyén” nhu xay dung, van tai thd so.

Chat lugng lao dong nong thén néi chung Ia thap. Céc s6 lidu diéu
tra cla cdc t6 chitc thanh nién va phy nit cho thay c¢6 dén 80% lao dong tré
nong thon chua duge dao tao nghé nghiép nhung chi ¢6 1% 1A o6 nguyén
vong durge ddo tao 1ak. Didn do ciing 48 hidu vi ho edn phai 1ao dong 48 kid
cdmy, manh do hang ngay, khé 1ong ma di hoc cde ldp ddo tao dude (va lai hoc
phi cling con cao ddi véi ho). -

. c. Tt nhién thanh phé cung cip cho néng thon phin lén cdc sin
pham céng nghiép. Nhidu khu thuong mai da th&y xudt hién & cde khu viic
néng thén gin thanh phé va rai réc noi nay, ndi no,,, duéi anh huwong ciia
stic lan toa cua chiing.

Tuy nhién cdc méi quan h¢ db6 thi - nong thén nay dang ngay cang trg
nén bat binh ddng bdi vi wu the clia do thi vé von, v& sdn phim cong nghiép,
vé 161 sdng, v& sy banh trudng lanh thd dé thi ngay cang xi ra phia ngoai vi
v.v, diéu lam cho d6 thi tré thanh nhan vét chinh quyét dinh cac msi quan
hé ay. !

Bi&t vy nhung khé 1ong ma 6 gidil phidp nao hitu hi¢u tri khi nong _
thon chuyén ddi dude co c&u kinh t& thudn nong sang mét co ciu hang ho4d

thuc sy, didu ma ban bdo c4o nay sé ban dén trong chudng ban vé cdc
"khéng gian néng nghiép”,

d. Sy phit trién ndéng thén va sy phat trién dé thi gin bé chit ché

vOi nhau. Néu sén xudt néng nghigp gia tang thi vé nguyén téc, né sé thic

ddy mitc d6 d6 thi hod. N&u cdc bidy ddi ¢ méi trudng noéng thon dua dén

héu qua 1a thu nhap ctia dan cu nong thén tang lén (thi du théng qua viée
. 482
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eung cdp cho thanh phé thém nhidu hon cde sdn pham lam ra & d6 thi. Moi
sit tiang gia thadng mai, do 12 quie udi hay hedng ngoai, ciia ede san phiam
s ¢ap déu c6 hau qua 1A doi hoi nhidu hdn & kha viie dich vu ndm § thuong
hru hoiic ha lau cita khu vige thit nhat, thi du nhu v& van tai hang hod, Iun

kho, ban si va ban 18, cde hinh thitc vay mugn thdng qua tin dung, ngan
hang .v.v.

Ngudii nomg dan sé gidu lan trong mdt thai gian dai hay ngin nhung
khuynh hugng chung ciia thé gidi - cia khoa hoc va cong nghé - 14 ngay
cang giam nhu can ddi vai cic mét hang ¢caa khu vye thit nhat, tru mot so
mat hang thiét y&u (nhu néng san, lugng thuc). Cdc tién bo cong nghé ciing
chong lai sy st dunp; cde san phadm sd cdp, nhin vé Jau daj.

Tuy vay diéu dé cung sé khong ngin can duge viae néng thén san
xuat chuyén mén hoi cé hiéu qua mjt s6 mat hang nao dé, trén s¢ 46 td

chiic 1ai san xudt  nong thon, do d6 ma lam gidu nong thén 1én cung véi cac
dé thi.

1634



21
IL. TO CHUC CAC TUYEN LUC

Cé4c hé thdng co s cong nghiép, cdc mang lusi db thi déu dugc dinh vi
¢ nhitng khu vyc hay dia diém nh4dt dinh. Tuy nhién cdc sdn phim ma
chiing doi héi phai duge cung cdp hodc van chuyén ra thi trudng déu phai
nhg nhiing tuyén dudng céc loai (6 t, duong séng, dudng sit, dudng bién,
duong hang khong, dudng thong tin). Chinh cdch tuyén ndy dem lai stic song
cho chiing va Iam cho chiing trd nén djng, ngudi ta goi dfy 1a cic tuyén hyc.

Trohg mdt thoi gidn rat dai, ching ta chua hidu ro tdm quan trong
hang diu cia cdc tuyén lyc 4y, mic di ching ta vin si dung ching hang
ngdy. Chiing ta t4n dyung nhitng con dudng ma qua khi dé lai, chi tu bo
phin nao cho d&n khi duge cinh cdo rang chinh chit lugng t5i té cia cic
tuyén nay ngin can chinh sy phat trién kinh t& va lam nhut y dinh cta cédc
nha dau tu trong nude cling nhu nude ngoai.

Thé gi6i ctia ching ta hién nay chi tdn tai 1a nhd c6 sy di dong cla
moi vét, diéu do nha hién triét Hy Lap Démocrite d& noi ti lau.

1. Tinh trang céc tuycn lye (con dudng).

Ban viét nay khéng ¢6 ¥ dinh mb ta c4c con dudng thay b6 va hang
khong hign da c6 § trén lanh thé Viét Nam vi moi nguoi déu da bidt. Mst
ban dd giao thong cho thdy r6 didu dé (ban @6 kém theo (11). Ban nay cing

_khdng ban vé kinh t& giao théng ma chi gidi han & t§ chic céc tuyén luc.

Du thé nao thi ciing phai néu vai con s8, chinh ching s& cho mot ¥
niém cy thé vé trinh d$ phat trién ctia cdc tuyén lyc cdc loai.

a. Duong bé cia cd nude dai 105.550km, mat do khoang 0,32km/km2
binh quén 0,65km/1000 ngudi dan (dé so sdnh bang Thdi Lan 0,20km/1000
dén, Malaysia 0,25, Philppin 0,54).

Binh quan thi nhu vdy nhung trong thyc t& mat d§ dudng s4 3 Dong
bing Séng Héng va Déng Nam B¢, mot phan Déng biang Séng Ciu Long la

(11} Xem dé tai nhdnh Ts Hoang Thé Hai - T chite Janh thd edc tuyén luc Viét Nam

{64
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cao hon ¢4, nhét 13 6 cdc dia ban kinh t& trong didm. Mt s6 con dudng sé
dydc ndi v cde con dudng Lién A theo dy kién.

Cdc quic 1§ (QL) chidm 11.800km (10,23%), c4c tinh 16 15.200km
(14,19%), cic huyé¢n 16 25.300km (23,95%), duong dé thi 2.570km (2,43%),
dudng chuyén dung 5.450km (5,16%), dudng lang, xa 46.237km (43,74%).

Dic diém chung 12 duding chét lugng kém so voi tidu chufn qudc &,
Mt dudng bé tong va trai nhua chi chiém 9,37% tdng chidu dai, mat dudng
AC chiém 6,4%, cdn lai 1a trai d4 cAp phdi (trén 80%). Cé dén 8.200 chiéc
cAu vii chidu dai Wng cOng 170km da duge xAy dung WY lau, cho dén nay
mdi gia 6 duge khodng trén 30%. Con trén 178 bén pha, phén 16n ¢6 phuong
tién vudt sdng cii k¥, lac hiu lam tdng thdi gian di dudng. D thé nao thi
vén tai dudng b hign chidin uu thé so voi cac phuong tién van tdi khdc.

b. Duong sdt cé tong chiéu dai 2, 528km, trong d6 84,2% cé khd rong
1m phd bién cho tuy&n lién Vigt, 6,9% c6 khi rgng 1,435m (lidu chudn quéc
() vA 8,9% duiing 1dng (vita L viva 1,436m),

Dic diém chmh cia cdc tuyén dudng sdt 1a chi chay trén nhimg tuyén
cd dinh : ngoai dudng sdt lién Vigt ti bién gioi Dong Dang qua Ha Noi vé
thanh phd H8 Chi Minh, ¢dn c6 tuyén Ha Noi - Thai Nguyén, Thii Nguyén -
Kép, Kép - Bai Chay vid CAu Gi4t - Thai Hoa.

Cdc khd dudng khde nhau, cdc cu chiu trong t3i y&u, nén dudng

nhiéu doan khong vitng chic nén vige van chuypn hang hoéa, nhit 1a hang
contamer bi han ché. :

c. Mang ludi séng ngoi, kénh rach cta 'Viét Nam 1a mét mén qua ma
thién nhién ban cho. Téng chidu dai cdc sdng lén dén 45.000km, trong do6 co
nhidu con séug 1on o thé cai tao dé tau 4.000 - 5.000 T di 1ai nhu sdng

Héng, song Da, song CAm, sdng Sai Gon, song Dong Nai, séng Tién, song -
Hau, song Ghénh Hao, séng BS Dé v.v.

Vé mit phin b, cc sdng lén déu tap trung § mién Bic va mién N am,
riéng mién Trung cic séng déu c6 dd déc 16n, doan sdng & ha luu ngin, tau
bé di lai kho khén hon (chi y&u 1a ca nd va thuyén). Tuy nhién téng chidu
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dai séng va kénh rach dugc khai thac chi bing 20% chidu dai tu nhién
(khoang 900km).

Sit chuyén chd hang héa bing duimg song ¢ hon nhidu so vii cic
phuong ti¢gn khac nhung tri § déng bing song Citu Long (va lai  day mang
ludi dudng b chua pl4t trién, khong ¢6 dudng sdt), vu thé nay cua dudng
séng chua duge tan dung.

d. H¢ thong cdng bién va cdng séng déu dude phan bS rdi ra khip
nude. Vigt Nam hign ¢6 trén 50 cAng, trong dad Nhi mide quan 1y mdt s§
cdng chinh nhu Quang Ninh, Hai Phong, Clta Lo, Da Ning, Quy Nhon, Nha
Trang, Sai Gon va Cén Tho, s§ con lai do dja phuong phy trach hodc do céc
B{ (cdc cang chuyén diwg cho bic véc than, du, xi ming...)

Nhiing cang nudc san dang cha y 1a cdc cang Quang Ninh, (Cdi Lan,
Cilta Ong), Cam Rauh, Sai Gon, cdc cdng nity c6 kba ning tidp nhin cac tau
trong tai trén 10.000 140 ¢6 mie nude Wrén 120,

Dgi tau bién Vlet Nam da dudc cha'y xay dung tit sau 1975 (dg1 tau
bién quéc gia) va nay da dat duge khoang 570.000 tAn (DWT). Ngoai ra 18
tinh, thanh trong nudc da sim duge 89 tau vdi trong tai khoang 162.000
DWT (12). Nhu vay tdng trong tai ciia ca hai ddi tau 1a 732.000 DWT, mjt
con 0 chua 1dn lao gi Idm. Néu chng thém vao ddy (inh trang cit ky cha dai
tau (75% la trén 10 tudi), trang thist bi nghéo nan, phai thué ¢ nudc 1goai

dé chuyén chd thi su canh tranh caa dfi tau Viét Nam y&u kém 1a didu da
hiéu (12).

e. Hg thong duong hang khéng :

So voi trude ndam 1975, van tai dudng khong da c¢6 nhiéu tiégn b,
pham vi hoat déng ngay cang md rong. Da thidt lap dugc 23 tuyén bay t6i 19
diém qudc t&, xa nhit 1a t6i Paris, Amsterdam, Berlin, Moscow, Sydney va
Melbourne. Cdc tuyén bay dén cic nudc trong khu vuc Dong A va Dong A
duge chi trong nhiéu hon. Ddy 14 céc tuyén bay dén Seoul, Osaka,

Kashsung, Taipei, Hong Kong, Quang Chau, Vieng Chan, Bangkok, Phnom
penh, Kualalampua va Singapore.

(12) Sé ligu cna Vién kinh t& Giao théng. Trich bdo cdo cta dé tai nhanh di néu
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Ngoai ra hang khong Viét Nam da ky higp dinh van chuyén hing
khong v6i 36 quéic gia va ldnh thé, 22 hang hang khéng cha 19 nudc ¢
duong bay dén Viét Nam, 50 hang bay qu4 canh.

Cde tuydn bay ndi dia hign dit ndi lién thanh phd 118 Chi Minh va [1a
N¢i véi 1lug, Da Néng, Quy Nhon, Nha Trang, Da Lat, Buén Ma Thudt,
Playcu, Vinh, Dién Bién Phii, Na Sin, Cin Tho, Rach Gi4, Phi Qudc. Hai
Phong cling c6 2 tuyén bay vao Da Néng va thanh phs Hé Chi Minh.

| Van chuyén hanh khach da tang gdp d6i tit 1993 deu 1995 (L 1,06
trigu 1én dén gdn 2 trxeu)

"Th& nhung co s vat chat caa hang khéong Viét Nam con ngheo trinh
dd cdn thap, dudng bay qudc t& caa bang khong Vigt Nam va ning luc
chuyén chd so véi hang khéng c4c nuic trong khu vyc thi rdt nhoé bé" (13)

Dé&i v6i hang khong Viét Nam, ton tai va hoat d()ng ¢6 hiéu qua da la
mét wu didm, canh tranh duge khong phai 1 didu dé dang.

& Buu dién vién théng da trai qua mét thai ky ghét trién ting tdc tix
1991 dén 1995. Cudi nam 1995, s5 mdy dién thoai da dat 750.000 mdy,
trung binh 1 m4y/10 ngudi ddn. Dién thoai di v& t&i cac huyén ly va 60% s8
Xd cua ca nudc, tit d6 lan ra nha 4 cua dan ching néng thén chi khong con
1a ddc quyén ctia cdc db thi, dfy 13 mot nét mai cia xa hoi Viét Nam.,

Hang loat cdc Cong ty vién théng ngoai quéc (Australia, Phdp, Nhat
v.v.) déu c6 mit tai thi trudng Viét Nam. Théng tin qudc t& nho dé duge hién
dai hda va nang cao néng lyc bdng tuyé&n cap quang bién Viét Nam - Th4i
Lan - Hong Kong (dung ludng 565Mbits/s, cdc tram thong tin mat d4t &
Song Bé va Ha Néi (do dé s6 kénh dién thoai da tang dén gan 3000 kénh),
mang vong cdp quang SDH trén tuyén truc Bic - Nam (dung lugng 2,5
Gbits/s) 1am co sd cho xa 1§ thong tin & trong nudc. Mang luéi nhin tin toan
qudc ¢6 thé chuyén vung, phi séng tdi 20 tinh va thanh phd trong ca nudc.

Co 1& nhitng thanh tyu ctia nganh buu dign 1a ndi bat nhat trong thai
gian qua so v6i nhiéu nganh thudc c4c tuyén luc khéc.

(13) Thu tra 19i cha Téng Gidm déc Hang khong Viét Nam - Thai béo kinh t& s§ 38
21/9/1995

169



25
2. Nhitng vin dé duge dit ra trong (3 chiic cde tuyé&n lyc theo lanh thé

a. Nhitng cd’ gang ciia cdc nganh giao théng van tai tom tdt mndt cach
“hanh chinh" khé khan trén day cho thdy da c6 mét sy chuyén bién manh
trong tu duy vé tdm quan trong clia cdc tuyén lyc cia Nhi nudce va cia nhin
dan. O cip Trung wong, sy chim lo ning cip cdc qudc 1§ chinh da co ti 1990
(rd lai ddy (QL1, QLS, QLS1, mdtl s xa 1§ di v phia Tay cla I1a Noi va
thanh phé Hé Chi Minh v.v.) cdc tinh ciing tu minh md dudng va lam ciu dé
thodt khoi su khép kin v& mat khong gian, thi du viée xay dung cdu Triu
Duong néi Thai Binh d&n dudng 39 cia Hai Hung, cdc huyén va xa éﬁng
vay.

Ngudi ta cting thdy ¢6 mdt sy "canh tranh” lanh manh gita cdc
phudng tién giao thong. Dudng sit véi diéu kién cuc ky kho khin co vé da
chon phudng 4n chiém uwu thé& trong van tdi ngudi va hang hoa dudng dai
trong khi 6 t8 cuc k¥ cd dong 1am chdl trén nhitng cu ly trung binh va ngin.
Van tai hang khong la vé dich v& mat téc d4, c4c chuyén bay ngay cang tang
vé s3 lugng, vin tai duding song - trix mot phin & ddng bing séng Citu Long -
chua dugc diu tu ding mitc, dic bidt trong viéc nao vét, chinh dong va tiang
cudng phuong tién (mac da gid van tai hién 1a ré nh4t), van tdi dudng 6ng
chi méi bat d4u. Vén tdi bién dang con 1a mot van d8 (hien 1a y&u kém nhat
trong khu vyc Déng Nam 4, tit nhién trit LAo va Campuchia) trong khi cédc
cang bién thi lai md ra (hodc dy tinh mé thém) co vé qud nhiéu so vai hugng
hang héa c6 thé théng qua cdc cang dé. T4t nhién 14 van tii hang khéng va
mang ludi thong tin truyén tin cdn phai 1lam nhiéu dé khong thua kém cic
nude trong khu vye. '

b. Tuy nhién trong t6 chitc Ianh thé, vén dé chinh chua phai 13 & cdc
diéu vita méi noi d trén. VAn 48 chinh phai gidi quydt 1a cdu tao nén dudc
mot mang ludi giao thong thity bg (ké ca dudng sidt) hitu hiéu, lam x6a dan
nhitng ving that 1gi vi ndm qud xa nhitng con dudng ¢6 kha nang van
chuyén véi toe 49 cao, do dé6 ma lam trdm trong thém nhitng sy bt binh
ding theo lanh thé. -

Muén tranh duge diéu d6, Nha nude phai xem xét cdc sy bd sung 1in
nhau giita cic phuong tién giac théng khac nhau. Diédu ddng ngac nhién la
trong cdc k& hoach phat trién giao thong vin tai cia céc co quan chic nang,
ting phuong thic vén tdi con duge xét cach biét véi nhau (dudng sét, dudng
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thay, dudng bj, dudng hang hai) nén chua thdy c6 mot so d6 phdi hgp c6 can
nhdc sy lidn két cde phuong thiic .

Hon th& cdc nha chitc trach con phai chi § d& c6 mot tAm nhin bao
quat trén khu vyc Déng Nam A va Dong A, bdi vi trong tuong lai khong xa,
ciung voi Vigt Nam gia nhip ASEAN - ddn da sé c6 mot thi trudng khu vyc
chung (c6 thé hiéu nhu thj trudng chung Chau Au). Trong didu kién dé lai
cd nhitng vu tién méi bang dam bao sy tidp ndi giita hé théng giao thong
van tai Viét Nam véi cdc hé théng tudng tu clia céc nude bao quanh, nhan

boi cdc clla ngd trao dbi véi nudc ngoal (ctta khdu, hai cang, san bay) tuy
phai ¢6 chon loc. -

Trong nudc viée cai tao hé théng giao théng van tai tit md hinh nhdanh
cdy sang md hinh mang luéi 12 rdt cdn thidt dé tranh cho cdc ludng ngudi,
hang héa chi di chuyén trén tuyén doc dao & midn Trung va su trao déi cdc
ludng nay 6 hai ddu @4t nudc (Bic B$ va Nam B§) chi ¢6 thé dude thyc hign
qua hai cyc Ha N¢i va thanh phd Hé Chi Minh.

Chiing ta sé& lan ludt ban vé cdc vaAn d8 do o duéi, con cdc van dé dung
cham dén vigc sita chita, ning cdp trang thidt bi v.v. thi chi c6 B3 Giao
thong van tai méi c6 da tham quydn va cd sd khoa hoc dé giai quyét.

3. T4 chiic hé thdng giro thong van tii theo md hinh mang ludi dang mit ludi :

a. Theo dinh nghia théng thuong, mét mang ludi 12 mét ludi c6 mit to
hay nho, chit hay 1éng dimg dé dyng hay bao boc mjt vat gi d&y (thi du luoi
A8 di d4nh ca, ludi lmo(‘ toc ena cdc ba). Chinh hinh aunh 46 da duge st dung
dé bidu didn céc dang co thé c¢6 cua cdc cd s6 ha tang, dic bigt 1a co sd ha
tang véan tai. Kh4i niém mang ludi giao thong van tai xudt hidn tir do.

Khong phai khéi niém nay khéng duge dang trong cdc bdo cdo hay ca
trén Ldo chi n]nmg cing ¢6 thé ¢6 trudng hop chua si dung hél c4c dac tinh
cua mdt khai ni¢m nhu vay. ‘Mot mit khai nigm mang luoi bidu didn kha
niang tao cho ngudi, hang héa, vin va thong tin di chuyén tu do trén cdc
dung ddy ndi lién c4c nat, nhung mdt khdc né ciing "bao boc” khéng gian
trong d6 ngudi va sit vat chi ¢6 thé di chuyén giita mot s5 diém nhat dinh. Vi
vdy cdc dutng day 4y tré thanh nhitng y&u t§ dé 8 chic khéng gian hay 6
chiic lanh thd, ciing vdi céc nit (hay cyc).
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Xét rigng v& mit giao thong vdn tai, c6 thé 14y dinh nghia trong. ty
dién Robert (ty dién ndi tiéng vé xdc dinh kh4i niém) : "Mang ludi giao
'thdéng véan tai, ddy 1a "tdng thé c4c tuyén, cdc dudng giao thong, cdc day din
dign, cdc kénh dao v.v. lam théng vin g lai ciia mjt don vi dia 1y..." (14)

b. Viét Nam thuc su di c6 mgt mang ludi giao théng dudng bo theo
ding nghia cia né chua? '

1. Dya trén hinh dang ctia c4c mang lu6i, ngudi ta c6 thé phan bidt ra
cdc dang sau day : 1. Mang ludi dan (mnaill6) hay mang luéi hinh mait lugi
(reliculaire), 2. Mang ludi tda tia (hay mang lugi hudng cuc) va 3. Mang ludi
dang nhdnh ciy.

- Mang ludi ddv ¢6 thé duge tom t4t nhit sau : chi c6 3 hinh nhidy goc
- ba polygones -.déu canh méi c6 thé bao pht toan by mét bé mat. Tam gidc
. déu, b4t gidc hay hinh vudng déu 1a nhitng bidn thé cia chiing. Néu ching
ta coi cdc canh 12 ede tuydn lign lac cia mot mang ludi thi chiing ta duge mjt,
h¢ thong cide tuyén cho phép che phit todn by bd mit cta lanh thd, R rang
12 1anh thé Viét Nam chua c6 duge mit mang lugi nhu viy, giéng nhu mang
lusi giao thong van tii cia My, Phdp, DBic v.v.

- Mang 1uéi thi hai : mang luéi tda tia - thuong la dic trung cho
mang Iudi giao thong trong thanh phd, dya trén su ch&p nhan rang cdi cg
ban cta cdc van dong lam cho thanh phé sdug doéng thue ra chi don gian 1a
mot sy ludn luu cda cédc ludéng huéng tam va ly tAm (budi séng la luéng
ngusi va hang héa ti ngoai 6 vao trung tam, cén chiéu tdi thi ngugc lai).

Trén quy m6 quéc gia, nhitng nudc c6 chinh quyén tip trung vao thi
d6 (nhu Paris, thi do ctia nusc Phép) mang lugi dugng thily b ciing ¢6 dang
hinh tda tia nhu vay va day 1a diéu ma trong 10 chite 1anh thd méi clia Phap
ching han, dang dudc sita chita.

- Mang ludi dang nhédnh cay rat it dugc sit dung trong giao théng van
tai, trit trong van tai dudng séng (nhung chi y&u 1a do déc tinh ph4n nh4nh
clia song), trong hé théng cong thoat nudc hay hé thong truyén hinh (15).

(14) Theo Dupuy, 1987, mgt trong nhitng chuyén gia hang ddu vé mang ludi
(15) Theo Francois Piassard Les Réscaux de transport et.de communication.
Encydopédie geographique Economica P.1992
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ii. Hg théng giao thong vin tai caa Viét Nam hién nay mang dic tinh
clia mang luéi thit hai va cia mang Iuéi thit ba, véi nhitng dic tha ctia mdt
d4t nude kéo dai theo hudng kinh tuyén it Bic xudng Nam. Co (hé vi hé
théng giao théng vAn tai (thixa hudng vé cd ban ciu trac di cé tit thai Phép
thuge) nay nhu mdt hé théng cé6 mot don tryc d giita, hai diu 1da ra theo
.hmh nhanh cay. '

Don truc 1a truc gan nhu djc tuyén 3 doc ven bién mién Trung, néi
lién Ha Ngi va thanh phé Hé Chi Minh, va tit hai trung tdm nay, cdc dudng
giao thong tda tia va sau dé chia nhénh di v& mjt s6 tinh ly dja phudng &
mién Béc ciing nhu mién Nam. Didu d6 din dén chd 1a r&t nhidu tinh, mudn
lign lac hoiic trao A3i hang hoa, ngudi v.v. véi nhau ddu phai di vong qua hai
cuc d6 vi co nhitng phuong tién van tai nhanh va 16t hon, hon 1A di tryc tiép
t tinh néy sang tinh khic,

Co thé 14y vi dy, tinh Tha4i Binh cdch ddy khong 1du, mudn chd hang
dén Hai Phong 18 ra cé thé sit dung QL10 (cdch 90km) nhung vi phai 3 pha
nén 88 phai vugt mdt phi qna Nam Dinh Ién Iy Ni hode Phi N&i (cheh
Lrén 100km) roi moi di theo QL5 v8 Hai Phong (thém 80 hay 100km nita)
mdi ra dén Hai Phong. Nam 1995 khanh thauh cAu Tridu Duong, c6 thé dén
Hung Yén, lai theo dudng 39 ra Phé N&i, hay qua Hai Duong vé Hai Phong.
Doan dudng da duge nit ngdn nhung ciin g van con xa. Vi vay ma dé tai "Té
chiic lanh thé Ddng biing Song Héng vA tuyén trong didm” (1993 - 1994) da
khuy&n cdo ning cdp dudng 10 nhim gidi tha cho Nam Dinh va Th4i Binh
khoi thé bi dong khi chd hang ra cang IJai Phong va ngugce lai.

Déng tiéc 1a cho dén nay, chua ¢6 du 4n cu thé nao dé giai quyét mac |
di da ¢6 mot hoi ngh1 lién tinh ban vé vdn dé QL10.

O t4t ca cac tinh khic ciing ¢6 vin d8 nhu vay. Vi viy ma mét trong
nhitng phudng huéng phii cii thién mang luai giao thong van tai & Viat
Nam 1a tao ra dugec mdt mang lugi hinh mit ludi, nhim 1am cho cdc dia -
phuong c6 thé lién lac tryc tiép voi nhau, chit khéng bdt budc phai qua hai
cyc Ha N¢i va thanh pha Hd Chi Minh hodc mgt tinh ly thi ba.

iii. Tién d& cho vi¢c thyc hién phuong huéng d6 da c6 mot phdn. Cdn
phai cong nhén mot cich khéch quan rang chinh quyén Phép ngay trudc da
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phéc ra duge sd dé d6, Nha nuéc ta di bd sung dan. Diéu d6 dac bist ding
vii Trung du va midn mii Bie 1o,

Céc tryc dudng tda tia t& Ha Noi 1én mién ndi (cac QL 1, 3, 2,70, 32
va 6, chitng myc nao dé con phai ké thém QL5 va QL18) da duge ndi lai véi
nhau béi céc dudng cdt ngang qua theo hinh vong cung, ldn thi nhit bdi
truc 379 néi lién Chiéng Déng (trén dudng 6) qua Yén Béi, Tuyén Quang,
Thdi Nguyén, Kép vé Chi Linh (trén dudng 18) dudc néi tigp bdi dusng 183
- (lrén dudng 5), 14n thit hai bdi truc 279 néi lién Dién Bién, Tuan Gido, Than
Uyén, Bao Yén, nam Béc Quang, Phii Thong, Binh Gia, Chi Liang, Son Dong
va két thiic 6 Ha Long.

Vong cung thd ba ndm § ria ngoai ciing & bién gidi phia Béc gém c4c
doan dudng s6 12 (it Tay Trang & bién gidi Viét Lao) qua Lai Chiu dén
Phong Thé, néi véi dudng 41 dén Bic Ha, tiép tuc véi dudng 178 dén Ha
Giang - Bao Lac, xudi duing 40 v& Cao Béang r6i néi véi truc dudng 4A ra
bién qua Lang'Sdu, Tién Yén va Méng C4i.

Nhu thé& 1A hinh thic mang ludi di c6 sdn nhd cac dudng chay theo
huéng tay - déng, trix vidc nén dudng qua kém, mit dudng doan thi d4 dam,
doan thi & ga, 1am cho sy st dung khé ¢ higu qua cao, it nhat trong van

chuyén ngudi va hang héa ma yéu cdu chit yéu 12 an toan, nhanh vi c6 hiéu
qua.

-0 Dong Nam b¢ va déng bang Séng Ciu Long, chua c¢6 duge mat
phéc thao nhu thé nan tfong trudng hep thit nh&t phén 16n cdc sy di chuyén
déu phdi qua thanh phd Hé Chi Minh, con trong trudng hdp thit hai thi
mang ludi séng ngoi kénh rach day dac ngin trd sy thiét l4p cdc duding bo
néi lién cédc tinh ly hodc néu lam thi s§ v&n dau tu sé cuc ky 1on (nén dit
chiu lyc rat y&u, bai 14y, s& phai x4y nhidu cdu v.v.). Tuy nhién vige thidt ké&
mHt mang 1udi giao théng dudeg b) dusi dang lusi cho dong bing song Ciu
Long phai duge chii § dén ngay tir biy gid d& sau nam 2000 - 2005 di co ths.
bdt ddu xay dung ting doan mgt, trude hét tit cdc dia diém quan y&u vé miét
giao thuong hodc ¢6 tAm quan trong hang d4u vé mat kiém so4t bien gisi.
Ong cha ta ngay trude khéng phai 1a khong luong diéu d6 khi dao kénh
Vinh T& doc theo bién gigi Kién Giang. '
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- Cédc tinh mién Trung déu gép kho khan dé hinh thanh mit mang
ludi giao thong dang lusi do didu ki¢n cda dia hinh suon déng Trudng Son,
trit d Thanh Héa va cdc tinh i Quang Ngii xudng dén cusi Phu Yén (nhd ¢o
lanh thd Tay Nguyén 1i6p can).

QL1 chay doc ven bién da bi ph4 hoai trong chién tranh & Bfc Trung
B6 nhung tit Déng Ha trd vao thi dugc ton cao trong thai gian M§ chiéin
déng mién Nam. Doan sau nay mot mit tao diéu kién cho sy giao thong tot
hon, nhung mit khéc lai doéng vai trd clia mot con dé thyc sy lam cho nudc
tii bi @ dong trong noi ddng va ngin can vigce thodt [t nhanh 1a mot trd ngai
rit 16n vao mda mua bio. Didu ky la 12 mit dudng thi tét nhung cic cng
thodt 1 lai lam bang tén kém, rdt da lam cho mat dudng bi sut 14 timg
doan. Nhin chung, QL1 chay qua mién Trung c6 chit lugng kém. Ciing can
phai néi thém ring giao théng & mién Trung rdt d& bi cit dut khi cé chign .
tranh. '

Vi vay A ngoai sy ton tao nén dudng va mat dudng doan QL1 quen
dung, rit cin thiét phai: a. gap rit 1w thém nhiing doan dutng tranh li
song song voi cdc doan clia QL1 dé bi thién tai de doa cit dut vio mia mua,
thi du nhu doan chay qua tinh ly Quang Ngii, Thita Thién - Hué, huyén
Phi Léc va mét s doan khac.

Khéng phai ngdu nhién ma ong cha ta da vach ra con duong "thugng
dao” {(Vua Quang Trng da sit dung nhiing doan dudng nhu thé), ma con thay
bigu hién & con dudng QL15 (ndi véi dudng 6 § trén Sudi Rt xudng dén
song Ngan Phd va tiép tuc chay thing dén duing QLY phfa tdy Dong Ha).
Nhu thé con dudng "thugng dao” é Bdc Trung by da duge hinh thanh, vidn dé
la phai xem xét cdc y&u t§ kinh t&, x& hji (c6 1¢i gi, k& ca vé mit qudc
phong). DU th& nao thi ti nay dén nam 2005 c6 kha nang ning cdp diy du
qudc 1§ viia mai ni.

3 Nam Trung bj, QL14 d3 dygc x4y dung khi ngudi Phap nhin thic -
duge rang Tay N guyén 1a mjt dia ban chién luge dude quan d6i My ton tao
trong thdi gian chién tranh. Khéng c4n phdi néi nhiéu thém vé tim quan
trong cia con dudng nay (ma quan ddi ta da stt dung nhidu doan trong con
"dudng mon H& Chi Minh") va viéc tu bé hign da bit dau.

4. Sy hoa nhép véi mang hidi giao théng khu vyc Déng Nam A :
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| a. Mgt s6"con duong hudng tdy - déng néi lién véi QL1 6 c4c tinh ven
bién mién Trung ngay cang td 5 tAm quan trong ctia chiing, tit ca cdc con
dudng hudng tay - dong nay déu bit ddu ti mét clta khdu md ra phia Lao
hay Campuchia (trong khi c4c tuyén bdc - nam § mién nuii va trung du Bic
Bo md ra phia Trung Quéc) va kat thiic bing mot hai cing trén bidn Déong.

Trén cd s db mt s tuyén da duge lya chon trong cdc du 4n giao
thong van tai khu vyc, riéng doi v6i dudng b c6 bon. Du tisn ddy 1a Dy 4n
R1 mudn ndi lién Bangkok véi Viing Tau qua Phnompenh, thanh phé H§
Chi Minh (cita khdu Méc Bai) ¢6 chidu dai 159kin trén A4t Viét Nam.

Dy 4n R2 ciing bit d4u tit Thai Lan (clta kh&u Mulahan & bién gioi)
qua Savanakhet (Lao), cita kh&u Lao Bao ra Doéng Ha - Cua Viét hodc vuot
duong hdm Hai Van dén DA Nin g. Ciing c6 mjt s8 phuong 4n cuc bd udi véi
QL8 ra cdng Cita Lo, hodc néi véi dudng 12b ra cdng Hon La. Mot s8 phuong
an khéc nhu tir Atapu v& Kontum r6i hogc theo QL14 vé Da Nang (181km),
hoic theo QL 24 v& Dung Quat, ho#c theo QL 19 v& Quy Nhon (305km).

Cdc dy 4n khsc nghién ctitu dudng cho Nam Trung Quéc, Bic Thai
Lan, Bdc Lao ra bidn bao gém dy 4n R5 xuit phat t& Cén Minh (Trung
Qudc) ra cang Hai Phong va Cdi Lan, dy 4n R8 tir Con Minh qua ctia khiu
Tay Trang qua dudng 12 dén Dién Bién Phq, theo QL6 v& Hoa Binh d8 ra
Hai Phong bing QL5 hoac ra Cai Lan theo QL18.

Céc dy 4n phat trién giao thdng khu vie ndy cua Déng Nam A gt
mat giip gidi tda sy "co 1ap” cia Trung bd va Bic bé Théi Lan va nh4t 1a
cia Lao d€ ¢6 con dudng ngdn nhit ra bién Péng ma giao théng hang hai
ngay cang té’p n4p, nhung mit khac ciing khang dinh t4m quan trong cua vi
tri dia Iy cia Viét Nam va cdc cang bién ciia no.

Trong cdc du 4n néu trén thi cdc dy 4n R1 va R2 nén duge chi trong
dén trude hél. Riéng du 4n R2 ¢ nhidu phuong dn phu nhung chung 6i cho
rang tuyén theo QL ra Dong Ha vé Da Ning va it d6 dén Dung Quit cé
nhiéu didu kign thuan lgi dé duge thuc thi som.

b. Trong diéu kién ciia Viét Nam, néu ning cap va néi lién cdc tuyén
dudng vira néu trén toan linh thd thi mbt mang ludi co thé dugc hinh thanh.
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Tuy nhién tit nay dén nam 2020, tinh hinh chi ¢ thé duge cai thién nhung
mang ludi thi ¢6 vé chua hoan chinh duge.

Ly do 1a vi s8 vén d4u tu cho viéc néng cp cdc tuyén dudng b§ rdt
dﬁt, céc k& hoach sita chita dudng giao théng ctia c4c co quan chic ning da
dugc xAy dung, c6 dy tra ca thoi gian bz“it_ dau va thoi gian hoan thanh,
nhung thye & cho thAy nhidu con dudng duge dé va 48 vu lign nang cip b
nim 1994 dén nay (1996) van chua dige thi cong,

Né&u can cit vao cai tinh todn cta cde cg quan hitu quan cua Bo Giao
thong Van tai thi ti nay dén nam 2000, s6 vén d4u tu cho 11 dy 4n uu tién
sua dudng (chu yéu la nang cdp QLIA, QLS, QL18, cdc truc dudng tir thanh
phd Hé Chi Minh tda ra QLI0 (giai doan 1) va mjt s§ doan khdc, xdy dung
céc cAu trén cde qudc 1§ do v.v. cing da lén dén trén 3 ty USD, trong do6
phin déng gép cla Viet Nam phai ddm bao khodng 1,130 tj USD. Day la
‘mdt mén chi rat 16n chi riéng cho dudng bb § giai doan 1.

o) giai doan 2, ti nam 2000 dén 2010, dé hoan thién ciing cdc con
dutng &y cing thém véi viéc nang cfp QL14 va mot s§ truc khdc, s6 vén diu
tu vAn con 1én dén trén 2,3 ty USD, phfa Vigt Nam con phai dong gop trén
1,4 ty. Tt nhién nhitng tinh todn vé s§ v&u dau tu néu trén 1A ndm trong ké&
hoach du kién, viée thire thi chic ciing con nhiéu khé khan vi con phai didu
dinh nhiéu nudc tai trg. '

5. Mot h¢ théng cde cdng bidn phong phi nhung vdn dé 1a chon loc dé
c6 sy ddu tu xiing ddng : '

a. Viét Nam c6 m¢t hé théng cdng bién gbm trén 50 don vi, phian b§
sudt chiéu dai d4t nudc, khong xa cdc dudng hang hai qudc t& hién nay rat
nhén nhip trén bién Dong. DAy 1a didu ma nhidu nudc thudc Déng Nam a
luc dia khéng ¢ duge. |

Khéng nhitng & c&p Nha nuée ma ci & clp tinh, wu thé& nay cta b
bién Viét Nam duyoe trd tinh dé sit dung mdt cdch cao nh&t. Chi trong mot
thai gian chua ddy 15 nam, nhidu cdng méi (Thugn An, Didm Dién, L& Mbén,
Hon Chéng v.v.) da dude x4y dyung nhim thu hut sy vang lai cua cdc tai
hang va céc thuong thuyén cia dia phuong phuc vu xudt khiu.
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Nha nudc hién nay tryc tiép quén 1§ 8 thuong cdng (Hai Phong,
Quédng Ninh, Ctta Lo. Da Ning, Quy Nhon, Nha Trang, Sai Gon va Cén
Tho). Khéi lugng hang héa théng qua cée cdng nay chiém 50% téng khoi
- lugng hang thong qua toan hé théng cang bién. Néu khong ké céc cang
chuyén dang than va xing diu thi khéi ligng hang héa cla 8 cing d6 chiém
trén 80% téng khéi lugng hang héa. Téng lugng nay nam 1995 wdc dat trén
20 trigu t4n. '

The nhung ngay trong 8 cing d6 thi lugng hang thong qua cang Sai
Gon va Hai Phong ciing lai chidm phén 16n. Céc cang dia phuong goi 1a 16n
hién van c6 néng lyc théng qua rat han ché& (16), chi tiép nhan duge tau
trong tai nho (trit Bén Nghe).

b. V& mat 6 chiic lanh thé, cdc cdng bién cé nh iing vdn dé gi phdi gidi
quyét :

Cdc cang bién Vigt Nam phan b sust tvén chidu dai ctia by bién d4t,
nude. Tuy nhién, do nhitng diéu kién dja 1y ty nhién va kinh 18 - xa hoi
khong hé gidng nhau giita c4c ving, ngudi ta ¢o thé nhan thiy mét 6 didm
mau thuin sau day phai giai quyét :

i. C4c chiu thd dong dan cu va ¢6 nén kinh t& tuong do6i phat trién
déu nghéo vé cang bién - '

Hai chau thd song Héng va song Cltu Long trit pha va déng dan cu
déu 1a cdc chau thd béi tu l6n, bo bién thdp va lay 15 lat khéng thuén 1gi cho
vigc x4y dung c4c cidng bién.

Ngudi ta c6 thé tra 18i ring chau thé séng Hong cé cang I1ai Phong
nhung diéu d6 khong duing :

(16) Céc cang nay tit Bic xudng Nam c6 kha néng Liép nhén ¢ tau (CT) va dd co |
lwgng hang qua cang binki quan nam (tinh ban t4n/nim) 13 nhu sau
Cita Cdm CT = 5000T, Lugng hang (LH) = 100.000T; Diém Dién CT 1000T,
LH khéng rd; Hai Thinh CT 1000T, LH khéng r6; Clta Vigt CT va LH khéng
r6; Thudn An CT 1000T, LH 50.000T; Sa Ky CT 1000T, LH 100.000T; Thj Nai
CT 5000T, LH 50.000T; Bén Ngh¢ CT 15.000T, LH 1 triéu T; Trdn Qudc Toan
(Déng Thap) CT 2000T, LH 120.000T, Vinh Théi (Citu Long) CT 5000T, LH
30.000T; My Théi (An Giang) CT 3000T, LH 30.000T, Hon Chéng CT 5000T,
LH 50.000T, My Tho CT 3000T, LH 30.000T, CA Mau CT 400T, hién ngung
hoat déng. '
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- V& thyc chAt, cdng Hai Phong duge thidt 13p ¢ chéu thd thuy tridu
(tidal delta) caa ¢ song Thai Binh, hai h¢ thong song Hong va song Thii
Binh déu tham gia ciu tao nén c4i ma ching ta quen goi 12 "Chau thf song
Hong L& ra, cang Hai Phong dé c6 thé hudng l¢i tir tdc dong hang ngay clia
thuy triéu 48 tao nén cac lach triéu cé6 d3 sdu kha 16n (- 10, -12m) nhw d chau
thd thay tridu song Déng Nai (mdi c6 cang Sai Gon va cdc cang dy kién xay
dyng nhu Bén Dinh, Sao Mai, Thi Vai) va do dé c6 kha nang ti€p nhan tau
dai duong cd 16n dén 10 hay 15 nghin t4n - néu nhu khong ¢6 mot chi luu _
cua sdng Hong la séng Dudng (va vé phia ha luu 1a song Ludc) san sé mot

phén rdt quan trong phi sa séng Héng sang séng C4m, lam cho khu vuc cuia
song bi néng dan.

Con llé‘lfai do hanh déng thidu tinh téan ctia minh di vé tinh lam
tang thém su bdi ty A6 khi cach day trén 20 nam da ddp dap Dinh Vi, dap
nay ngan can sy thodt phi sa ra bién cua song Clta Cam, lam néng thém
céc lach triéu ma trude kia cho phép tau 10.000 t4n ra vio mjt c4ch tudng

ddi thuén lgi. DAy 1a mét vi du dién hmh vé t4c dong sai 14m cta con ngusi
d&n mdi trudng.

D& tai dfc 1ap va trong diédm cdp Nha nude "T8 chiic lanh thd Dong
bing Song Hong va tuyén trong diém” (1992 - 1994) (17) da dé nghij ph4 bd
dan con dip &y va dé lam viéc d6 nén thanh l4p mot hoi déng khoa hoc k¥

thuit lién nganh tai B§ Khoa hoc Céng nghé va Msi trudng dé xem xét van
dé cang Hai Phong.

- Chéu thé séng Ciiu Long ciing khong kh4 hon ma c6 phan kho khan
hon vi bg bién chu y&u gém cédc dai dat bdi tu, Iay 16i va thdp. C4n Tho nim
qué siu trong 1101 dia, khong c6 mgt mang luéi giao théng dudng bj va
dudng sat nhu & déng bang S6ng Hong nén sy xuft nhap khiu hang qua
cang vin con mang tinh dia phuwong. Khéng phai ngiu nhién 1a trong
- trudng hdp dé cdc cang cha thanh ph& H6 Chi Minh déng vai tro chu yéu
trong viéc dam bdo xuat nhip khiu c4c m#t hang thiét y&u cho ca Déng -
Nam b(; va dong bing Séng Ciu Long.

Viéc ndng c4p cang Cén 'The, cting nhu ddu tu cho khu cong nghiép
mdi o ddy, viéc ton tao d6 thi nay dé né c6 thé trd thanh mdt cuc phdt tridn

(17) Lé B4 Thao va nnk. T4 chitc linh thd DBSH va cdc tuyén trong diém 11.1992 -
1994, B KH - CN & M’l‘ .
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cho ddng bang - nhu da trinh bay 4 trén - 12 mét yéu cdu nén duge xem xét
mdt cdch nghiém tic.

ii. Tinh hinh lai trai nguge & dai d&t mién Trung, cdc cang lon ¢ thé
thidt 14p & nhidu noi, nhung mei vige déu phai duge tinh todn k§ lutng :

Néu nhu céc cita séng ciia chAu thd thiy triéu 12 nhitng noi duy nhat
c6 thé thist 1ap cdc cang d ddng bing va d4y 1a trudng hgp chia chéiu thd sdng
Déng Nai, dem lai thinh vugng cho thanh phé H8 Chi Minh (cidng Sai Gon,
cang Thi Vai, c4c cang Bé&n Dinh, Sao Mai v.v.) - thi b bi€n khic khuyu
mién Trung do ndi ra sdt bién tao nhiéu didu kién thuin 1¢i cho sy hinh
thanh nhiéu cing nudc siu ty nhién. Tuy nhién viée thanh lap modt cing
méi khong chi dya vao cdc didu kién vita méi néi ma ca céc didu kién kinh t&
- xa hoi nita, diéu rdt it khi duge chi y dén ddy du. |

- Trong thoi gian vai nam trd lai day, bau nhu tinh nao ciing tham do
tim kiém mot cing cho riéng tinh minh va 14p dé 4n kha thi dé trinh Chinh
phui. T6t nhat 12 tim duge mét cang nude sdy, cdn néu khéng thi bat ky cang
nao c¢6 duge trong tinh.

Ngudi ta ¢6 thé hidu duge ring tinh Quang Tri d8 xuit cang Cia Viét
vi 12 cdng duy nhat cé trong tinh, nhung dé nghi cAng nay 13 cdng cudi cing
ciia ludng hang tit QLY v& thi da 1a vuot qua kha nang. Nguoi ta ciing c6 thé
}4y 1am ngac nhién tai sao Ctia Ld ludn bi bdi phi sa lai ¢& dé nang lén tAm
cang qudc gia, trong khi 2 cdng Nghi Son va Hon La ¢6 nhitng didu kién tét
hon nhidu (thyc sy 1a cang nudc sau), va cy ly tir 2 cdng nay vé Vinh khéng
phai 1a qu4 xa. - '

Trong trudng hop ctia cang thit nhat con phuc vu duge cho Thanh
Héa, trudng hgp cang thit hai ¢6 thé phue vy cho ¢d 1A Tinh.

() nhidu nusc trong diéu kién tuong tu (tic 12 ¢6 su ganh dua hodic -
tranh chdp giita 2 tinh v& mgt s6 cd s8 ha tAng quan trong, thi du nhu san
bay, cang v.v.) cdc Chinh phul c4c nudc dé déu lua chon phudng 4n tim mét
dia diém trung gian d€ xay dung, théa man duge ¢ 2 hay 3 bén. Didu do cho
phép tiét kidm nhitng s& ién khing 18 (trén 400 dén 500 trigu hay 1 ty USD
cho mdi co sd nhu thé) va théa man dude moi ngudi.
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Trong thdi gian gdn day, do hé théng cdc cang Da Ning - Dung Qudt,
ké ca Lién Chidu dugc hoach dinh dé trd thanh cum cang 16n nhit mién
Trung thi Thira Thién - Hu& ciing vita mai phat hién ra cang nudc siu Chéan
May & sat nii Hai Van 6 phia Bic. Tinh ciing ¢6 d¢ ki€n trinh 1&én Chinh
pht phé duyét. Tinh hinh trd nén phic tap, vi trén mjt chiéu dai khoang
trén 150km sé ¢c6 3 - 4 céng nude siu, lugng hang hoa thﬁ\ng qua cdc cang
nay wde lugng trén 100 trigu t4n nam 2010 - 2020. Didu nay cd vé vyot qud
kha ning clia cic tinh vita méi néi (xét ridng vé cdc mit sdn xuft hang hoa
va nhu cdu nhap khiu, ngay ca khi ching déng vai trd cdc cang trung
chuyén cho Lao va Théi Lan).

- Con dudng gidi quydt s& phai nhua thd ndo? ¢6 thd khing dinh ring
néu mdi tinh ven bién tim duge 1 cang (nudc sn hay nude nong) thi cing 8t
nhung cin thiét phai c6 su da dang héa chilc ning cla cdc cang. Khong
nhdt thiét bat ky cang nao ciing la cang xudt nhdp hang héa quy md, ma cb
cang la cang c4 + cong nghiép ché bién hai san, cang chuyén ding, cang du
lich - giai tri, cAng thé thao (di thuyén budm, xudng may toc d$ cao v.v.), v.v.

- CAn chon loc lai cAc cang qudc gia, co 18 tir nay d&n nam 2020,
khéng cin dén 7 cdng (ma trong thyc t&€ qua nhidu nam ching chua phat
huy duge tdc dung) ngay cdc nudc cé6 nén kinh t&€ hang hai phat trién cao
nhut Ha Lan, Bi, Phdp, Anh v.v. ciing chi ¢6 vai ba cang. Cang qudc t& ciia Bi

1a Anvers, cia Ha Lan 1a Rotterdam, ctia Phdp 1a Havre - Antifer, Marseille
va Dunkerque.

Cluing 161 cho riing ¢ Viét Nam trudc mét 3 cang Hai Phong, Da Ning
va Sai Gon cdn duge ddu tu I6n dé hién dai hoa, tu dong hoa (didu dang
duge tién hanh trén th& gidi) viéc béc dd, t6 chiic quy mé mang lusi giao
thong dén va di, néi chung lai 12 ngang tAm véi cdc cang trong khu vyc
Doéng Nam 4. |

Sau nay c6 thé k&t hgp Hai Phong - Cdi Lan, DA Ning - Dung Quat, -
Sai Gon - Thi VAi, n&u nhitng diéu kién v& vén cho phép va ca thai gian
hoan thanh vidc xAy dung nita. Cac cang khdc, mit dit hién duge xép vao
cang qudc gia, nén duge giao cho dia phuong va thyc t& ching hién chi mai
déng dugdec phan nao vai tro dé ma théi. Cac cang Nghi Son hay Hon La chi
c6 thé trd thanh cidng qudc gia hay qudc t& nhu ching dude cong nhin 1a cdc
cang dau mdi cho nhiing con duding bd (va st néu cd) xuyén A, hién dang

-
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nam trong duy kién, cdng Nghi Son c6 rdt nhidu kha nang dé thay thé cang
Cita 1o cho Bile Trung by ma hoat dong hign nay rit han ché.

5. Mot s8 7 kién vé cdc tuyén va phuong (ién giao thong khéc :

Puding sit, dudng séng, dudng hang khong cé dic diém 12 chi di theo
nhitng tuyén cd dinh. '

a. Trong duong sdt hién chi ¢d mot vdn dé quan trong phai ¢ ¥ kién.
D4y 1a trén pham vi cd nudc, nén st dung khé dudng ray nao 1lm hay
1m435. Quyét dinh cudi cling cua B6 Giao théng Van Tai la st dung dudng
1m véi Iy do 12 (it nhat nhu cdc nha chiic trdch nganh tra 10i phong vdn cta
bdo chi) cho phit hgp vai khé dutng phd bién trong khu vye thi dg nhu é
‘Thai Lan, Campuchia, Mién Dién. Chic chin con mdt 6 19 do khdce nita, thi
du 1y do v& von, vé& qudc phong - an ninh v.v.

Trong dé tai 8 chitc lanh thé ddng bing séng Hong, dé tai nhanh vé
van dé dudng st d8 nghi md rong dudng 1én 1m435 theo tiéu chuin "qudc
t&" voi Iy do ngay cang phai chd hang néng, nhat 1a container.

BAy gid ¢6 didu kign A& gidi ddp vAn dé mdt cdch théa dang hon.
Trudc tién, khd dudng ray 1m khong han c¢h& tdc 49 ciing nhu khéng han
ch& van chuyén container wién 13 nén dudng dugc cing ¢ vitng chic theo
tidu chudn va dudng ray phai 13 dudng ray niing (rail lourd). Dugng ray 1m
lai rat thich hgp v6i mt nudc ma dia hinh chi y&u 12 dia hinh nai, ban kinh
dudng cong & céc khiic ngodt khong doi héi phdo qud 16n (nhu khé dudng
1m435).

Vay dudng sdt Viét Nam c6 thé giit khé dudng ray lm nhung néu
mudn ddp dng nhu cdu vén tdi ngly cAng ting trong tudng lai, tir nay dén
nam 2000 - 2005, c4c yéu cidu vé cung c¢d nén dudng khdc va thay dudng ray
nang phai duge dép iing. '

" b. Duong thay néi dia can phai st dung t6t hon, diéu dé moi nguoi
déu ddng y. Tuy nhién, trix 6 dong bing Séng Cuu Long 1a ndi hé théng
dudng bd con chua phat trién, khuynh hudng chung d cudi the ky XX 1a
nghiéng vé viéc stt dung cdc phuong tién van tai nhanh (truge hét 1a duong
bo, sau dé la dudng sat). Kho long ma chéng lai khuynh hudng dé.
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Chiéu dai cia cde kénh rach & Vigt Namn khong thé cho chiing ta mét
Ao tudng nao, phan 18n cdc kénh va long sdng nay chi cho phép luu thong
cac phuong tign kich thude nhé va trong tai viia phai, nhidu 1dm la vai tram
tAn. Nhitmg doan tau ed trong tai trén 1000 (An hay hon chi ¢b thé hoat dong
duge trén nhitg doan song nhft dinh. Didu do 1am gidm di kha ning vén
chuyén hang héa ¢ noi xudt phat dén ndi cudi cung.

CAu triic cia doan tau thuyén nay rit lac hdu, phan 16n déu gom cac
tau thuyén déng nia co gidi nia tha cong. Vi vay trong diéu kién hién nay,
phén 16n hang héa chuyén chd gdn cdc vat ligu x4y dung, nhién li¢u (cha
yéu 1a than) ¢ ddng bang sdéng Cim Long 12 gao.

Pa c6 2 chuong trinh quéc t& gitp cai thién giao thong dudng thay noi
dia ¢ déng biang séng Ciuu Long va dong biang sdong I16ng nén ching toi
khong ban thém ¢ day.

c. Van tii hang khong chi méi phal trién bude dau. Khuynh hudng (i
nay dén nam 2010 - 2020 12 x4y dm]g cac sAn bay qufc (& Noi Bai, thanh
phd Hé Chi Minh va DA Nang nhung diéu dé khéng ngin can viéc xay dung
cdc sdn bay dia phudng cho may bay ¢d nho va trung binh, nhit 14 cho cdc
dia phudng xa cac trung tAm phdt trién.

d. Cdc nghién cifu cua cdc cd quan chiic nang cia B Giao thong Vian
{ai da 14p ra mot k& hoach nang c&p va sia chita cdc tuyén dudng, ciu cang
v.v. tit nay dén nam 2010 va 2020 (xem cdc phu luc cua dé tai nhanh TCLT
cédc tuyén lyc). Méic dit mdt k& hoach nhu thé 1a da t5t nhung tinh chién hige
phét trién cdc tuyén lyc khéng thdy biéu hién.

Thuyc ra dé vach duge cdc tuyén hﬁc cho hop 1y, r&t cAn thist phai xem
xét vige phat trién cong nghidp va cde d6 thi, Lt d6 mai dé ra wu tién nén
sta chita hay nang cip cdc tuyén nao nham phuc vu cho cdc nhu cdu trude
mat va 1au dai. D& tai sé cd ging tim 16i gidi ddp mot phan trong chuong
cudi phéc thao t§ chiic 1anh th Vigt Nam.
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CHUONG V )
VI SO DO DINIE IUONG TO CHUC LANILTHO VILT NAM

LOI M3 PAU -

be tai nay két thic biing vice dua ra mot so do dinh hudng 16 chic lanh thd
Vi¢t Nam, trong do nhitg khuynh hudng cha ydu duge xem xét va bidu hien. N6
khong thé ¢6 tham vong 1am cong vite (6 chiie Finh thé cho timg vung (thi du nhu
td chie lanh (hé. dong bang chau thd song Hong hay chau thé song Ciu Long), trdi
lai chinh trén cu s& cha cdc dinh huéng chung niy, cdc cong trinh TCLT tmg
ving/khu vye (ién hanh cong vige clia minh.

So do dinh hudng (6 chice lanh (hé Vi¢l Nam xdc dinh cde phuong hudng
o bin nhat trong vice clu tric lai doh thé, trong vi¢e bio v¢ moi trudmg vi phat
trién ben vitng. Cin chii ¥ riing su gia tang cdc su bich déi trong san xudt do hien
lugng toan cau héa va khu vue héa nén kinh (¢ (ma khong cé mot qudc gia nio cd
& nam ngoai khuynh hudng d6) dang 1am xudat hicn moL mgt dia 1y t6 chic
khong gian mdi. Khong nhan thay dicu d6 va khong nhanh nhay dé ¢6 nhiing tng
xir thich ddng thi ngudi (a ¢6 thé mic sai Jam trong vi¢e hoach dinh cic chinh sdch
can thi¢p ciia Nha nude trong 13 chiic khiong gian. ‘

THUYET MINH VE SO PO TCLT VIET NAM

S do TCLT Vigt Nam duye ciu tao dya trén cdc su phan tich sau day :

a. Sy phan tich tinh trang phan bg khong dong deu cic tai nguyen quéc gia
tren Linh thd.

b. Quan ni¢m ve cde nguyen tic xay dung mot e tnie mdi cho 1anh thd.

¢. Nhitng phic hoa ve TCLT dé lya chon.

Dudi day i sy trinh bay cu thé cdc diém vira mdi néu,

“Tinh trang phian bd khong dong déu cic tai nguyén quic gia (rén lanh the
I. "Finh trang niy 12 chung cho (41 ¢4 cic mrde, ngay ¢d déi vai nhitng nuge
gilw ¢6 nhat. Tuy nhi¢én & Vict Nam tinh hinh nady thdy bidu hitn mot cdch 16 rct
hon. Nhiimg hiu qua ma chién tranh dé lai dd 1am cho mitn Bidc bi suy ki¢t hon
nhitu 50 voi mitn Nam (dicu d& hiu vi Ji phai ti¢h hanh mot cuge chién tranh

tdng luc) cho nén ngay sau chi¢n tranh, mikc séng gitia hai mitn da cg su chenh
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Tuy nhi¢n sy chenh I¢ch gitta mign Bdc va mitn Nam lic dé duge nhan
thiic con dua trén cam tinh. Ng,lrm ta qua chd ¥ dén cude sOng dya uen cic hoal
dong budn bédn cia cdc thi tran, thi x4 mitn Nam gdp duge doc theo QLI, chua chii

y gi nhitu dén nhiing khu vire thon qué réng [on hon nhitu bao quanh, noi ma doi
sOng con gip nhitu kho khan.

* Ncu bay gid c,hung ta da ten cdc tinh todn ve GDP/dau ngudi cha timg,
tinh (s§ licu diu nam 1995) thi ban do bidu didu cac khu vuc gidu nghto & Vit
Nam don gidn hon the nhitu. Ciing ¢an phai néi trude ring cdch tinh GDP cho timg
tinh nay khong hodn toan phan dnh duge su phit trién kinh 18-x3 hoi da dat ducre
cie tinh so sdnh vadi nhau, i du nhur Vinh Plui ¢6 GDP ngang biing vdi 4 tinh micn
ndi khic, 141 ¢ ¢6 GDIP binh quan dau ngudi dudi 100 USD.

LAy GDP binh quan dau ngudsi 1a 200 USD ¢ Vi¢t Nam - con s§ duge cong
nhdn rong rii hon ¢i - ma phan cap thi chiing ta ¢6 dén 5 tinh ¢6 GDP binh quan
diu ngudi tr 50 dén 100 USD. bay Ia cic tinh Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Son
La va Vinh Phu. | _

Cée tinh tr 100 dén 200 USD/Sn ngudi bao chid¢m nhitu ddi dat rong 16n
vit kéu dai theo hudng bic nant va bao £0Om cice tinh sau @ Lai Chav, Yen Bdi,
Tuyen Quang, Bic Thdi, Lang Son, [1a Bie, Ha Tay, Hai Hung, Thdi Binh, Nani
Ha, Ninh Binh, Thanh 1da, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang ‘I'ri, Thira
Thign-Hug, Qu(mg Nam Di Nang, Quang Ngii, Binh Dinh, Kontum, Gia Lai, Phi
Yen, Pic Lice,Lam Bong, Binh Thudn, song BE, Tay Ninh, Long An, Dong Thép,
“Bén "Fre, Vinis Long, Tra Vinh, Minh HAi. 'Téng cong 1a 34 tnh vin con G DP/dan
ngudi dudi nuic trung binh aia ¢ nidoc. Khong 18y lam la riing trong bio cio ciia
Thu tikng Vi Vin Kigt ky hop thing 3 ndm 1996, ong cho biét riing chi cé 14 {inh
va thanh phd c() ding pop duge cho ngan sich quic gia, 40 tinh con lai ¢con
phii nhan (ry ¢ ip cuia Nha nude dé duy i cdc hoat dong kinh (€ - x& hoi trong
tinh minh. Day I mot ginh nang thue su.

Cée tinh dat tir 201 d¢n 300 USD dau nguti gom c6 Kicn Giang, An Giang,
'litn Giang, Dong, Nai, Ninh Thuan, Khinh Hoa, Hoa Binh, 114 P’hong va Quing
Ninh (9 tinh). Ricng Ha Noi vuot g4p doi GDP/bink quan diu ngudi va thanh pho
HO Chi Minh gap 4 Tan (xem so do keni theo),

2. Ve mat TCLT bige tranh diu phan bigt gidu ngheo dua t1én cam g 1i
chinh, cam (wdmg nay kéo dai khodng 10 nam sau dé dé& din dén ¥ ni¢m cho riing
¢O nguy co nude Viet Nam bi ehia im dot & Thira Thicn Hud,

Dﬂy I gia thuydt ma F.Auriac dua ra khi Hp so do 1o L|IIIL linh tho Vigt
Nam ¥ va do d6 de nghi ndng Thira Thien - 1u@ v Quang Nam ba Ning lam
thanh mot don vi ddi trong vai tam gidc phia Bic va tam gidc phia Nam. Su quan
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(am clia mat tie gid nude ngodi nhu vy [a ¢o thign chi nhung ngudi ta ciing, ¢é (hé
goi kich bin bi quan nay 1a “kich ban cta cdi khong thd ¢é duge”

Sy phan bi¢t gidu nghto giita cdc tinh - va 1ap hop mot s tinh ¢6 (r inh do
phat trién ngang nhau thco GDP binh quin ddu ngudi - (AT nhién 6 vé khich quan
hon. Sy Wp trung sy gidu ¢6 - db 1a wong di - ciia hai tan gidc trong diém phia
Bic va ‘phfa Nam cfing dii dan dén mot kich ban thir hai [2 nén lp trung stic ue
ctia ¢ qudce gia dé [am cho hai tam gige nay ngly cing gidu ¢6 hon nfta, rén co sos
d6 mdi ¢ ditu kicn gidip d@ cdce tinh khdc, Kich bau thi hai ndy cing khong (hé Ia
kich ban cé liu, chap nhan duge, vi ding cdi ho phan bi¢t giita cdc tam gide phat
teidn va cic ving conai sé ngay cang md rong ra va gay git thém (va co (hé din
dén nhitng hau qua kinh 1€ - xi hoi kho lmm&, trudie, k& e sy bat 6o chinh t7) ch
khong phai duge 18p dan di.

Ngudi ta con ¢d thé néu [en mot s6 st mat cln bing khic, t§ ol sy ma
cn biing gitta cde vang 1am nong nghicp thulin tiy va cdc ving cong nghi¢p, giiia
mitn nidi v dong bing, giita cic do thi va nong thon vov... Ciing cin phai néi ring
cde sy mat can biing niy & Viet Nam chua dén ndi qui gay git nhu o cic nude da
phit tridn, do dé ma van de con co erin chiia

3T sno lai ed ede simdean bliing do ?

Céc sur mat can bing Ion v mdt phdt trién kinh (¢ - xa hoi vira mdi ntu
thutmg ¢6 ngudn gae U lau trong qua khi nhung chiing thay bidu 10 16 rang hon ¢a
tir khi oi¢n kinh (& Vigt Nam di theo hudng kinh (€ thj tudmg. Mac di chi truong
chung 1a xay dung mol nen kinh 18 thi truimg ¢6 dicu il theo hudng xa hoi chin
nghia nhung v& tint hai nay chua Gim duge cdch dap dung rong riii va cu thé.

Tréi dai trong sy ham hé di vao nen kinh & thi trnrdmg, & giai doan dan,
nguot ta hin nhur chuing kich mot sy nd rg cia chi nghia te ban “man ry”- cdce nha
kinh doanh, cdc nha um;D nghicp quan (m (ruge hét dén cic lgi nhuan (i thoi,
cOn ¢de nhi chiic trich thi con ling ting chua bict nén xu 1§ cdi gl va nhu thé nao.

Ngudi ta cling chimg kién sy béc 10t tai nguyén cia nhiing tinh gidu doi
vai cic tinh ngheo, thi dy nhu thong qua vi¢e khai thic gd, khodng san, lia pao,
dong vat, thity hai san, cic nguytn vat licu nay duge cdc tinh sau chd bitn va xui
khidu va thu duge loi nhudn cao. Cic xi nghi¢p duge xay dung & nhitng noi ma cdc
ditu ki¢n cfing s cho phép thu duye 1gi cang nhidu ¢ ang tot, bat chap cde su (3n
hai ¢6 hé xdy ra d6i vdi moi tutmg. Ngay lai ngay, biing mot hicu quéa nhan b,
S Ap trung cong nghi¢p & mot s6 khu vue nhat dinh ngay cing ting cuong v a cd
vé vugt qud tam kidm sodt. Nhitng hiém hoa v mit moi tr udng do d6 lan 10ng,
dung cham dén cic khu vue nguyen.
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4.Ganh ning cia sir thira ke - .

Cie sy mal can bing nay (rong ntn kinh (¢ thay bidu hi¢n trong doi song
clia mdi mot nguri. Chic s bat binl ding gitia cic vimg ¢d thé nhan (hay thong qua
Mot sO chi s6; thi du nhue

- Ty 1¢ nguoi that nghi¢p

- S0 lugng ngudi cho mot béc si.

- Ty 1¢ hoc sinh (6 nghic¢p phd thong (cic ban dv kém theo)

Cie chi 86 ndy cling tam hode 19 cde sy tuong phan eta tnh hink kinh ¢ -
xit hoi 1An tinh hinh viin hoa,

Sy 1ap irung"‘ch{l'l xam™ & Ha Noi va thanl phé Ho Chi Minh (d6i vdi
thanh phd sau cting 1a do tir Ha NOi v mot s6 tinh “rét vao™) 13 héu qua cia sy
tap trung vé mit khong gian coa cic hoat kinh (& doi hoi nhitng cin 1O ¢6 trinh
dd cao mid ngudi (a chi ¢ (hé tim (hiy & hai thanh phé do.

Tuy nhicu ditu do cring 13 AL nhin 1§ bio on cic sy mat can biing bii vi
thdt khaé 1ong ma di chuydn duge nhitng xi nghicp da dige xay dung (rong thanl
Phd, mot 1a do ngudi cha x{ nghi¢p do du vi nha may cian phadi dit & noi ¢é lao
dong chat xam cao, va thit hai ¢ong nhan xi nghi¢p ciing d@ dang chdng dai ncu sy
di chuydn bit bude ho phii di 1am wren nhimg doan dudmg xa hon,-trong khi edc
phuong ti¢n van chuydn fai cOn 11 han che,

Tat cd ciie chi $0 nGi tren div (6 1o cling chi ¢ gid trj luong ddi va trong
mot nude con mdi bt diu phat rién nhy Viet Nam, nguisi 1a vin c6 hy vong sira
chita sy I¢ch lac ban dan dé ncu nhi¢u bign phip thich hop duge dp dung bang
dong vien tinh than, ang them phy cap di lam o xa, thi¢t 18p cdc khu nha & cho
cong nhan & gan nha midy v.v..,

Dir the nao thi nhiing dicu vira néu wen cting phdi duge tinh todn khi Xy
dung mot so do (8 chire anh (hé mai. Khong thé coi day I digy dé dang nhung
cting khong thé coi 1a dicu khong thé 1am duye.

Cic yCu £6 ciin phai xem xét dé dua vao sg dy td chie lanh thé i nude

1. S do 18 chic Jank thé ¢ nude bao qudt nhitu van de dén mie L khong
¢o cdch ndo di vao it ¢a cdc chi Gt cna g dja phuong duge. Do do, ngudi xay
dung su do phai xdc dinh cho 16 132 mudn dat duge muce dich 21 va tren co s do
chon loc mot cach £at gao cde ydu 16 can 1im udi bat § dinh cia minh.

T chiie Enh (hd “day 12 sy siip x€p mot chch ¢ trat ty, chudn bi mot
cach ¢ phuong phip nhim cho so do duge st dung vio. mot muc dich nhit
dinh. T3 chic lanh thé v thye chat 1a cai thicn va phat dong biing nhiing hanh
dong “duy ¥ muan” mang tinh @ nguycn (chy khong phai I1a duy § chi) va ¢6 phoi
hop vai nhau, mot sw phat widn hai ho (nhumg khong dong deu) cia (1 e cie
viing ctia linh thd Viet Nam, ¢6 clui Y dén tinh dgc thir cia img viing. Su (d cluic
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lai nhu the mang (inh tich cue bai vind mudn tao cho cuQe séng cua con ngudsi dé
chiu va phit hop vai sy bien dong cua the gidi. _

“The gidgi khong 1am vira long con ngudi, con ngudi cai tao fai thé gidi”,
Mac-Enghen ching phii da (g phét bidu nhwr vay d6 sao.

2. Trong so do (6 chiie lanh thé Viet Nam, dicu phai [am 5 trude ticn 1a
vin de bao vé moi truting. Bdo ehi va du tuan dou da neu rat nhiey rutmg hop vi
pham Jam moi trimg cla Vi¢t Nam bj nghto di nhanh chong.

a. ‘Trong ban do “Hicn trang moi trudmg Vict Nam™ do Cue Moi trutmg xay
dung ngudi ta ¢é thé thdly moi tudmg & trén toan lanh the dog cO vin dt khong ca
g1 & cdc khu eong nghicp (khai théc dau khi, khodng san rin) ma & moi nui ¢6 hoat
dong khai thic rimg va bién, cic hoat dong nong nghi¢p, hoat dong du ljch, giao
thong van 1ai, _:d(“) thi v.v... va dicu do xdy ra hang ngdy ma chua c¢6 bicn phdp
phong ngira hitu higu. Kal qua [ nhin ten ban dJo, ngudi ta thdy khong cé mot
manh dal ndo ma khong ¢o van de moi tredmg, ma s ngan chin c6 trutmg hop niim
ngoai vong kiém sodt. ‘Thi du, & mitn nhidt ddi, x6i mon I mot hicn tugng wr
nhican phé bicn, sy ngan chidn chi co thé gidi quydt thong qua cic bign phip giin
tEp nhiim han ché x6i mon dén nre thp nhat el khong (hé han ché wyet dai.

3 day phé bich 2 quan niém :

L. Mot 5@ nhit bio ve moi trutmg “cuc doan” chi treong khong duge dung
dén cdc canh quan ty nhien va dicy do ta khong ding. Thien nhien hu nhe duge
dat trong hom kinh dé chiem ngudng (1), do d6 ma 1am mat di kha nang phuc vu
nen kinh (¢ cda chiing 2 _

2. Mot 'canl quan thieén nhien ¢ (hé phuc vu dong thoi  nhicu yCu chu
phét wién kinh (& khic nhau, mién 12 cdc hoat dong ndy dugye tinh todn cin than dé
khong gay hai cho nhau. Trong trutmg hop do vi¢e sir dung khu vyc Vinh Ha
Long ching han doi hoj phéi than trong vi¢6 mau (hudin gilta hoat dong du lich,
hoat dong ctia cang Cii Lan va hoat dgng khai thdc mo than, chua ké vice XAy
dung 18 hop xf nghi¢p san xuat xi mang quy mo Iom, 14t ca rong mot vinh twong
doi bi khép kin tir phia bién bdi vo van dao 16n nhod lam ngan cén su juu thong tu
do cua s6ng bién, trir vice thong cdc lach tritu, ‘

Vi ¢d ba hoat dong nay dtu quan trong ¢d déi vdi nen kinth & quoc dan
(hoat dong xay dung cdc nha miy xi ming 6 the bé tri mot philn & nhitu dja
phuong khic) nen phii ¢an nhic hoat ddng nio s 13 hoat dong chinh yCu trong
tuong lai': do el lugng than ¢6 (1hé khai thic ¢0 chitu hudng giam, chi con lai hoat
dong du lich cua mot trong vhitng ky quan ma UNESCO da cOng nhan va cang,
nude sau Cai Lan.

D icu na y dF X3y ra & Lien Xo on, fic ma phong trao moi tromg e dit ra va di b nha dia Iy kini 1
01 ticng ULG. Swonchkin phe phin. o .
2
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bd 1am giam sy doi khing giita hai hoat dong, 1hidt yCu do, de tai *T'd chiic
lanh thé dong biing song Hong va cic tuydn trong diém (1992-1994) da d¢ nghi
lugng hing (6i da thong qua cang Cdi Lan nhitu l@m 1A nim & mde 25 tricu
tAn/mim, tedi vai du kich ban daa 13 60-100 tricu tn/nam. Ditn do 1a phiy hop hon
vGi du bdo ludng hang va giam ding ké so lugng tau trong (ai cuc Iom (15.000-
30.000 tan) hang ngay di qua co Cira Luc,

‘Trudmg hop cda vinh Vin Phong ciing ddng chi . bay 1a mot vinh dep,
cd thé phuce vu (61 chu‘hnz_ll dong du lich, nhung néu Téng Cuc Du lich ehi cham
cham giff né cho ricng minh - ma 41 tice 1a tr khi Tdng Cuc Du lich d@ ra “lanh
dia” do tlr vai ndim nay - clua he ¢6 Mot hoat dong du lich ndo ding ké nhung [ai
chdng doi bat ky sy sir dung cho myc dich kinh t¢ nao @ hi ditu d6 dan dan lai
ey thanh vo 1y vi tinh cuc doan ciia ne,

Vi vy néu nhu nguyen tic hao ve moi rutmg duge dat 1en hang dau cho
moi hoat ddng kinh (&, nhat I kinh & cong nghicp, thi ditu dé ciing khong he ngin
¢fim cdc hoat dong d6, mién 13 cde xi nghi¢p dam bio day da cic ditu khoan ma
Ludt Moi h'tr(‘nlg dd quy dinh. “Ai lam 6 nhiém moi truong, ngudi doé phai tra
tién dén b ”, day 12 ngnycu tie di duge chap nhan tren the gidi.

b. Tuy nhién, ciing cé nhiimg khong gian ma mgi hoat djng ¢6 tim
quan trong nao di nia ciing phai d uge ngin ¢im tir ddu. DAy I trudig hop cia
cic khu vue di duge cong 1S 1a cic “eong vién qudc gia” hay cdc “khu bio vé
thién nhién”. Van de phai rit kinh nghicm 1a frong danh sdch ban daw, h¢ (hong
cdc khu bao ton thien nhicn nay gom 9 virom quéc gia, 47 khu bdo (on thi¢n nthicn,
31 khu lich st vin hoa vi moi truromg, nhung mot s6 khu van bi khai thic va tan
pha dén mic kh:(mg con gitt duye tinh chat cta khu bio (on nita (do d6 phai rit ra
khoi danh sich 8 khw bao ve thien nhicn v 7 khu Tich sir -van hoa-moi Lrudng).
Day Ja ditu phai nit kinh nghiém. '

 Tren so do 6 chite Fnh thé, nhat thict phai chi 165 8 vuem qudc gia (Ba B¢
5000 ha, Ba Vi 2114 I, Bach Ma-Hai vVan 40.000 ha, C4t Ba 27000 ha, Con Ddo
6043 ha, Ciic Phuong 25000 ha, Nam bai Cat Ticn 36.500 ha va Yok Don 57.500
ha, (Sng cong 199.887 ha). Cic khu bdo ve thien nhien cling cn duge danh dau
nhim cinh bio cho Mot ngudi riing chang phii duge 1on tao chi khong phai du
khai thdc. 7 .

Tdng dicn tich cde khu bao v¢ (87 khu hi¢n ¢ va khu dang de nghj) Ien
dén 976.216 ha, con danh sich cde khy de nghi md rong dicn tich, lrong dd ¢d cic
khu & biCn gigi can phei hop vt cic nude 1ang gitng (Lao, Trung Qudce, Cam Pu

D S ching doi lai vice xdy dung nhi mdy loc d3u con o the hich dire, nhimg phin doi viéc 1iEép (& diin
{1 03y qua tu Mhide,nhey o Vict Nam e the thr dune lidag tricy USD hang nam I dicu Phir ban, mién
{3 cd nhiing bi¢n phip phong chong hive hica, 193



Chia) s¢ lam cho dien tich dg ting thém [.456.000 ha, ditu o 58 ning 6ng dicn
Lich Ien (rtn 2 trigu ha, tie cao hon 3,7% di¢n tich ty nhien ciia ¢ nude.

Dy 1a su ¢d ging ral 1on coa Viet Nam nhung vice 16 chide bio v¢ hiiu
hi¢u cic khu ndy that khong d& dang. Cic vi pham gan day doi véi kbu Nam Bij
Gt Tien (khu duge do nghi n!\ng Ien thanh khu bao v¢ sinh quyén todn cu) lam
ching cho ditn do. ‘ ,

Tat nhicn 12 d€ cho Ludt Moi truong cé hig¢u lye e ¢, ngodi vicc
nang cao nhdn thic cho nhan dan thong qim cong tic gido duc moi leuong, cin co
mot mang ludi yuin chitng phit hicn va gidm sit cong tde do (kifu nhur cdc (8 chie
bdo V¢ moi trudmg cia hoe sinh v doin thanh nien & Licn X6 ¢ hay (6 chite Green
Peace vai nhiing phurong lién quan sdt t6i tan hon, ké ¢ quan sdt bang v¢ tinh), va
cudi cung 1a bi¢n phap trung phat xdng ddng vdi cic thiet hai 1o 16n da gay ra,
klidng hi¢m tnimg hop ¢ sw dong ¥ ngam ctia cic oo quan chic nang & cic tinh.

¢. Can phdi néi them riing van d& bao vé va tai tao moi trudng da tro
thanh rit c¢ip bich ¢ Vigt Nam. Y (e v& van d¢ nay thue ra chira duge nhan
thiic mot cich sau siic ngay trong cic gici lanh dao dja phuong. Mac dit di c6 chi
thi cAm xudt khdu gd 1o, 26 chua duye ché tao, 1Hi Tinh, Ngh¢ An va mot s6 tinh
khiic & Nam Trung BO vin cho chit rimg va xuat khiu £0 1én lit, nhu di thiy trong
nam 1994 va c¢o thé chua phii d3 1am chfim dit. Van da nay cé licn quan dén van
dt giao dat, piao rimg ma mac di da ¢o chi trrong ctia Nha nude, cho den nay vin
duge ticn hanh 4t cham.

Moi ngudi deu noi rang Vi¢t Nam cé ngudn (ai nguyen da dang (va ditu do
cling duge noi dén lrong sich gido khoa) nlumg, xét ve khia canh tai nguyen (inh
theo dau ngudi thi trong doi han hep. Vao nhiing nim 40, dign tich rimg - theo bin
do ciia Maurand - bag phi dén 2/3 di¢n tfeh ¢ nige. Do nam 1993, dicn tfich ndy
chi con 9,4 trigu ha, tic 1d chi che pha duge khoang 28% téng dicn tich va hang
ndm vin giam di khodng trén 250.000 ha. Niwr vdy mitc binh quan diu ngudi ve 13
nguyén rimg chi con khoang 1/7 ha lam cho Vi¢t Nam dimg cudi biang so vadi cdc
nude Bong Nam A (dien tich rimg theo dau nguti eta Indonesia 120,12 ha, cda
Malaysia [ 0,27ha, cia Philipin 12 0,13 ha, cia Thdi Lan 120,42 ha, khong ké Lao
va Campuchia ¢6 di¢n tich 16n hon nhicu).

biy la dicu thye sy ding lo ngai. Ngudn nude c6 thé phuc hoi (ai chd co
thé con cao hon mot vai nude (Vi Nam 5,61113, Thdi Lan 2,0m3, Philipin 5,21113,
Indoncsia 14,01{\3, Malaysia 26,3m") nhing do phd g ngudn nude ndy ciing
dang ¢6 nguy co gidam di. D xuat hign nhitu dot han han kéo dai 1-2 nam ¢ ving
i va cao nguyen - thi du dyt han kéo dai qua 2 niim & Daklic vira roi [am san
lwong ¢ phe v ' hoa mau sul .giz’lm .

 Nauin : UNDP 1995 ©4



Dia ban co rimg va ngudn nude thudong 14p trung & mitn nidi va cao
nguyln, noi c6 cdc dan e it ngiroi sinh song ciing véi mot s6 it ngudt Kinh.-Ho
duge coi la nhiing ngudi ngheo nhat & Vigt Nam. Céc s6 licu ditu tra ciia Tdng Cuc
Théng ke, cita Ngan hiwng The gidi (WB) va UNDP deu di dén k6t luan riing & mien
nii phia Béc, ty I¢ ngirdsi nghto khé 13 24,9%, & ‘Tay Nguyen 1a 30,1%, & duytn hai
mitn Trung phfa Bic 12.24,9%, cao hon nhitu so vdi duyen hai mign Trung phia
Nam (chi ¢6 17,7%) ngang vdi dong biing song Ciu Long, trong khi cdc ty 12 d6 o

.dong bang sOng' Hong 1a 14,2% va & Dong Nam Bo 11,1% @

Nhu vay & Viét Nam, van de xda doéi gidm nghto ¢o lien quan dén van de
bdo v¢ tdi tao moi trudmg soug, khong chi & cdc viing rimg midi ma ca & nhiimg khu
vie ven bién. Cdc khu vuc ndy & mien nhiét d6i deu rat “mong, manh” va khong
nén hy vong & mot sy ddanh ddi hodce boc 10t moi trudmg cho mot sur phdt trién kinh
(€ ngdn han hodc trude mit. “Khic vdi Malaysia hay Thdi Lan, Vi¢t Nam ¢d ft
“khodng trong an toan” dé ¢ (hd pham nhimg bude di sai [im trong quan ly kinh
(€ hay quin I§ moi truémg”, ddy Ia khuyén cdo, ciia UNDP, UNFPA va INICEF,
Ching 10i nghi day Ia mot khuytn cdo cp bach va ding déin va dicu nay can duge
cdc nha lanh dao dja phuong nhan thitc mot cich sfu sic.

3, Vai (ro cia nong nghi¢p trong té chic linh thd :

a, Nhu ¢é (thé thdy, trong ban bio cio nay khong cé mgt chuong danh cho
nong nghi¢p. Ditu-do khong ¢o gi 1a la : cic khong gian nong nghicp hau nlur rit it
thay déi ve dien tich va phan bo, con vi¢e sir dyng ching lai phu thuge vao chinh
m,lr(n nong dan bay gir dd lam chi rudng dat : ho ¢6 quytn trong nhiing loai cay
g1 ma he mudn nhiim ddp ting nhu cu cha thi trudmg va dam bio cuge sOng cia
ho.

Kinh nghi¢m cho thdly troug thori ky cha rién kinh (& ¢hi huy trude day, ir
nhitng khu vyc chuyén canh do Nha nude quan 1y-(ma quan 1y cling chua (01 ) thi
dat dai thudc khu vue hgp téc xd duge chi dao urong Itda nudce 1a chinh 1am cho
nong nghi¢p cia dat nude mang ndng tinh doc canh ; su phan phdi lai dua vao cong
diém, tic 12 dua vao lugng (s§ ngay cong) hon 12 vao chat luimg (kinh nghiém cia
timg ngudi v sy tng dung khoa hoc k§ thuat).

Khong lap lai ¢ day nhitng bude thing thm cia ntn nong nghicp Viet Nam.
va cic n&,uy(’:n nhan cia ching ma da duge sich bdo phan tich va phe phan
nhitu (.hlll]j:, 16i chi muon nhat manh riing -ngodi tde dung to o cla h¢ thong
cdc cOng trinh thiy Igi ma Nbha nude did quan 1am dau e nhitu - thi sy ban bd
nhiing chiinh sach hop long dan ( cdc NQ 100 vit NQLO va pin ddy li NQS5)

) Lien Higp Quae, Xesa Jdi gidm nghdo & Viet Nam, HN.10-1995
@ ra Ay vf du : trong rdl nhidu sdch oF xuat bin :
- Pham Xvin Nam (CB). DOi mdi kinh 1833 hoi. Thanh tuw, vii o2 va gidi phidp. NXB KUIXTI 1991,
- L& Xudn Trink (CB) Kinl (& -x3 hoi Viét Nam nain 2000. Muc tien, phiong Irdng v gidi phdp clii yén,
NXT lnp chi K& hoach heia, UDKIINN, 1IN-12-90.
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ring dii tao ra nhiing “ci hich” ban dau mang tinh chit quyct dinh hon cd cic bign
phép k§ thudt. Nhu vay, sai 1am chinh rong nhing ndm trude Pai hoi Pang VI 1a
da dung nhitng bi¢n phdap hianh chinh J& dat myc ticu (imd khong bao gidy dat dugye)
chi chua phéi 1a nhiing bien phdp kinh & x4 hoi,

b. Trong té chite lanh thé khia canh khong gian vin duge 10n trong,
nhung ngudi ta khé long ma 16 chiic khong gian theo ¥ muon tir trén, ngoai {rr
nhiing chinh séch cho phi hop voi nhiing khu vue dit dai ma Nha nude can khuyén
khich nuoi trong vi lgi fch chung (mot logi cdy -con ndo d6 ching han). C6 (hé iy
thi du trong nhiing nam 70, Nha murde Nhat Bdn da trg cdp vai chue tricu Dola cho
nong dan dé ho lié’p tue (rong lia thay vi nhap khéu £4o tir bén ngodi gid ré hon, vi
chinh sich ticu thy hang noi dia clia ho. CO thé néi thém 1a chinh sich nay in siu
vao tam uf ngudi dan thudmg sau sic dén midc 1a hang ngoai khé (im duge chd dé
canh lranli, (@t nhicn 13 do bang noi ¢é chat lugng khong nhﬁng khong thua kém
ma con ¢é Mt vuot cao hon,

o) Phip, trong (& chiic 1anh thé nong nghi¢p, cic ﬁmg nong nghi¢p chinh
duge phan loai, thi du : 1, viing cich 1an héa nong thon (Zone de rénovation
rurale); 2, vang duge trg givip phit (idn nong thon (Zone d’aide au développement
rural); 3, viung khai pha nhiun lam tang thém gid trj (Mise cn valeur )..v.v.. vii d6i
vGi ll‘rhg ving c6 chinh sich thich hop. Tuy nhicn, cling ¢6 ving khong can ¢6 su
gidp do nio, Illl"dl_l nhu vang Beauce bao quanh thit do Paris.
| Trong ditu Ki¢n cha Viet Nam, Nhi nude cham lo cung cap cic co 50 ha
thng va ciing ¢d, thé c6 nhig chinh sich theo viing, die bigt 1a khuycn khich nong
dan ty minh 18 chire thanh nhiing hop tic xi tur nguyén nhim co duge nhiing khu
vue dit tuong d6i rong, ¢ duge vin ding ké (kidu dong gop theo ¢6 phin), bau
duge Ban quan trj ..v.v., (ir do tr trang bj cdc mdy nong nghicp phi hop.

Ci dé nhur hicn nay, vai di¢a tich binh quan dau ngudi qud thip (thi du ¢
dong biing S(mg ITong, binh quin mai ho ¢hi ¢6 2865m?, mdi lao dong 1002m2,
mdi khiu 577m? do tinh trang rudng dat bi chia manh nnin khong khdc gi thei ky
trwde 1945, ¢6 khi con ho, MOt tinh trang ninr vay chi cho phép ngudi nong dan
lam da an 12 may, n6i gi dén cong nghicp héa va hien dai haa,

Khong phii ngdu nhien 1a viée chuyén déi cu cfiu trong nong nghi¢p con
¢ham va chua déu 7. Xu huong chuydn déi dang dién ra - thi du & doug bing

@ Ghi chii 75uh hind & Nam B30 (Ding Nam B v ding bing song Cyiu Long). Dicn tich binlt quin the
ddu nguoi o ki hom. S Nehi quyct 'V, cing vii vice thie hin quyén chuyCn nhuong va cho thué o/,
lai X4y ra tinh hinh mdi. len canli mot 56 ho 6 von, o lao dong nén di tich tu duge mdt dién tich nong
nghicp Iim, viror han npach quy dinh, dF xudi hién moe bo phign ndng din khéng cd hodc thiéu ddi
(khodng trén 100.000 hiy), thn nhap chi yc it vio lao dag fim thué gin nlr quandy i, ooi song kho
khan. :

Xenv dé tdi chink : Npuyén Sinh e : “Nirimg pidi phip 13 chiie sdn xoat non angluép theo ving linh thid
o € 03N 20007 JIN-11-1995
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s0ng Hong - 14 & cic viing noi, ngoai thanh, ngoai thi, vimg bao quanh khu cong
nghigp. O cic khu vue dg, hoat dong thuong mti va dich vu phdt widn (wong dGi
nhanh va thu hit nguon lao dong nong nghi¢p. “Nguoyce Jai, & cdc viing xa thanh
phd, khu cong nghi¢p, lao dong nong thon lai ¢ xu hudng nong nghi¢p hoa”.

9] Bong Nam B9, vite chuyén déi co cau da duge nong dan ty dong ticn
hanh ngay cd Gude nghi quydt V; ¢ dong bing song Ciu Long vige tién hanh
chuyén déi xdy ra nhanh hon nhitu so véi Bic BO va Trung BY. DAy 1a nhiing ticn
b ddng k& trong doi song nong thon Vi¢t Nam hign nay.

- "Tuy nhien, nghi¢m khiic ma noi, su chuyén ddi co cau trong nong nghi¢p
mdi dimg lai & chd thay (he mot loai ¢y 1rong niy sang mot loai cly trong hay vat
nuoi khde ¢6 duge nhitu lgi hon do ddp dng duge nhu ciu cia thi trudmg, nhung
van chua ¢6 16i ra chic chidn cho van dé cong nghi¢p héa va hién dai hoa nong
thon theo ding nghia ciia né. Nhiing cich lam (rén va (at nhi¢én nén duge khuyén
Khich, nhung ngoai tir cic xi nghi¢p nhd xay xdt va ddnh b(’)hg gao kha phdt uién
0 dong biing song Ciru Long, cic hoat dgug kinh & phd bich ma cluing 161 di ban
dén trong chuong (8 cluie 1anh (hd cOng nghi¢p (chuung 1) vin con 18 1& va chua
du siic canh tranh. Day 1a van de con phii duge GEp tye suy nghi, nhat I ve thong
tin kinh (¢, dao tao tay nghe va trang thi¢t bi phit hgp, nhiim ddy manh cong nghiép
chid bicn va cong nghigp chd tao & nong thon, chit khong, chi “cong nghi¢p ” dich
vu stra chiia.

Ciing khong nén 18y lam la ve dicu dé ngay tai cde do thj, nhitu xi nghicp
cong nghi¢p mac dit dat duge nhiig ticn bo lon, cling vé co ban mai dimg lai
khau gia cong (nganh may mac dimg dcn 80-40% nguyen licu ngoai nhap, nganh
stta cta Vinamilk ciing vay, nganh thép che o thép Gng, thép Xdy dung tir cic
phoi sét cling ngoai nhap v.v..)), Da hicu 12 & nong thon dicu kien con kho khin
hon. | .

¢. Thir xdce dinh dic didm phin héa cia cde vimg hoat déng nong
nghiép:

PTS Nguyén Sinh Ciic - trong de (@i nhinh ve 16 chiie {anh hé nong nghicp
cho den cdce ndm 2000-2010 va 2020 - da thir phan tich nhiing dic diém chi yéu
clia cde vig hoat dong, nong nghi¢p trong cd muce. _

i. N&i bat 1en hang dau 1a viing dong biing song Ciu Long, ving luong
thuc va thuc phlzim sO 1 clia cd nudc . Kha nang khai hoang md rong dicn tich (co
thé dén 300.000 ha), tkam canh ting vy (néu cdc ditn ki¢n thay lgi duge cai thicn
ddng k&) con cao, dicu do sg giip cho dong bing song Clu Long dat dcén 33 wicu
(@ Ida vao nam 2020 ¥, Mac dit chuing 10 cho rling nhimg tih (odn nay chi ¢6 thé

C6 thé noi thém ring s6 mguyi klidag cd dit ¢d vé ngdy cang tang, 0y dé s phin chia gian nphéo sé ro
ICH hon v didu ndy Iai s dii déir nhimg hin quid e v8 mat kinh (& -xa hoi, ‘
® Nguyén Sinh Qe : o 130 nivinh - T clute linh th Vice Nam e nam 2000, 2000 v 2020, 1IN-1 aoms
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thye hign duge trong nhiing ditu kitn (6i uu va cling khong phai dé& dang dat
dugc, nhung sy that dong bing ndy trong trong lai van s¢ [a viing trong didm luong
thue va thyue phim s6 1 cla ci nude,

- ii. Mac du viing dong biing séng Hong (DBSH) 1a ving trong diém lia
thit hai ctia ca nude nhung xu hudng 14 dat nong nghi¢p s¢ giam dan. Tham canh
ting vy van 1A giai phdap chi y&u (ndng sudt Kia hi¢n nay ding hang s0 | trong cd
- nude, nhung ¢6 vé chua “doi trfan™) mién I wdéi ticu én dinh, dp dung cic gidi
- phip ky lhlial mai trong bon phan, phong trir sau b¢nh. Nguyén Sinh Cic cho ring
c6 thé ting sin ‘lugng 1odn vimg en gap doi, tir 4,8 tri¢u tan ia nam 1995 len 10
triCu (40 nam 2020. |

iii. Cdc viing khdc deu gap kho khan trong san xull nong nghi¢p, hoic 1a
do di¢n tich ia nude khong nhicu, nang sudt khong cao (min ndi va trung du phia
biic), thudmg bj 1d lut vao vy mua v kho han vy dong - xuan (viing khu 4 cii), ditu
dé cling x4y ra doi voi vang duycn hii mién Trung phia Nam, chua ké ring ¢6 kha
ndng dat lia s¢ giam khoang 10% do qui trinh cong nghi¢p héa va do (hj hoa.

Viln de phit tridn nong nghigp & cdc vilng vita mai n6i, 6 hai y kién d3
duye de xudt. Nguyén Sinh Ciic cho riing bing moi cach phai béo toan d4t lia da
¢é va & nhing ndi c6 ditu kitn md 19ng thém dicn tich, trong khi can xda bo vu 3
(12p quan tong 3 vy lia trong nam) lm cho dat khoi bi ngheo kiét.

Y kich tint hai Fa cia MmOt 56 chuyen gia (6 chiic 1anh thé cia Phip @ cho
ring, trong ditd ki¢n sin xuat nong nghicp qui bap bénh vi nhitu 1y do nhu moi
ngudi dtu bict, c6 thd bo vice tiong hia nude ma chuyén sang nuoi trong nhimg cay
va con thich hgp hon, phit trién nght cd va cic hoat dong kinh (& khic, k€ ci cic
hoat dong du lich. Lia gao thl dong biing song Clu Long thira stic cung cp cho s¢

-dan duyén hai mitn Trung & ca Nam [an Bic.

Chuing 10 cho riing ¢ lhé dong y vai Nguyén Sinh Cic ve vi¢e bdo oan
ddt lda hi¢n nay nhung ¢n xem xét lai chi truong ma rong dicn tich bing moi gia,
vi chi phf cho co s¢ ha ting nong nghicp s¢ rat dil, va dong ¥ mot phin vai cic
chuyen gia Phip 12 xem nén trong logi cy gi, nuoi con gi cho phit hop, va do dé
kinh {& hon. Chinh Nguyén Sinh Ciic cling cOong nhin ring “an todun luomg thyc
viing ndy phéi dua vio cic ving khdce, hode k6t hyp véi mau, nhat 13 khoai lang,
ngo , san” 19 . _ |

iiii Tay Nguyén c¢6 dicn tich dat lda rat han ch¢, chi khodng 155.000 ha
nén dat van de wr uic luong thue 1 khé khiin, mic div dan s chi ¢ gan 3 (ricu
nguol. mat do dan s3 S3ng/km? . bic diém chi ycu cia Tay Nguyen Ia titm ning
nong lam nghi¢p con Idu, thich hyp voi chuytn canh ¢i phe, 150.000 tan nam

D Poin DATAR nghién cifu 16 chife Linh the mién Trung (1995-1996) trén co sé nghicn ciiv sin hai tiuh
Tiriva Thien - Ifué v Quing Nam-Pi Ning.
D Neuydn Sinh Ciic, 13i licn oF diln 198
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1995, cao su trén dién rOng, chan nuoi bd dan. Day 1a viing san xuél Ion mang
tinh chit hang hoa.

iv. Pong Nam B¢ cling 13 viing chuyén canh mang tinh chat hang héa, dic
bi¢t thich hop véi cay dai ngiy nhu cao su, dieu, mia, lac, ngo k€ ca chan nuoi. San
xuft luong thuc tr&y thanh th y€u, dat nong nghi¢p tong lia giam nhanh, thicu
nude vio mita kho nén ning suft cay tiong thap.

vi. Nhu viy ve mit 18 cluic khong gian. 1)Dai ven bien gidi gom cic linh
Lao Cai, Ha Giang ra dén Lang Son ¢6 thé coi I vung cén tii tao theo hudng
rong cdc loai clly an qua va cay 26 on ddi nhir ¢6 do cao va khi héu thich hop,
2) Vung Son La, Lai Chau 13 viing can hé trg dé phat trién chan nudi bo thit, bd
sfa (cong nghiép sita va phu phim) va trong timg, 3) vang Trung du bao gom
Hoa Binh, Vinh Phd, Yen Béi, Ha Bic Ia viing cich tan héa dé (go ra nhimg khu
vuc chuytn canh céc loai cdy an qui didc san, chuytn canh ca phe, che. 4) Tay
Nguytn va Dong Nam Bo s¢ 1a ving khai phi nhim lam ting thém gia tri, 5)
vung duyén hai mién Trung tir Bac xudng Nam déu Ia viing cin bao vé l6p pha
rimg va tan dung loi thé vé bién. 6) Cac ving dong bing song Hong, song Clu
Long duge ho trg dé phit trién co s6 ha tang thuy loi va xay dung nhiing xi
nghi¢p nong (hon.

d. Ngudsi ta khong (hé 18 chifc lanh thé ving bidn, miic du ving bién nude
ta o dign tich rong gip 3 Tan dicn tich dat lien. Nguoi ta chi ¢ thé ghi nhan nhiing
khu vye tdp trung ciic tai nguyén bién ¢o gia tri I6n ma sur khai thic can phai
dugce theo 15 chat ché dé mot mal, sir dung chiing mot cdch hop 1y, mat khic han
ch€ duge sy hity hoai cdc 12i nguyen lam nghto dan moi trudmg.

i. Phuong thifc khai thdc viing ven bién vin 1a khai hoang 14n bién, dac bi¢t
la 0 ving ven bién dong biing Bic by va & nhitu khu vue thuge dong biing song
Cilu Lnng. Cho dén nay da ¢6 dén khoang 200.000 ha dam nuoi 1rong hai sdn, san
phdm nuoi (éng s3 khoang 349.000 13 & nude g, trong d6 30-40% 1a (om, con laj
1a rong cau va nhuyén thé. 3 Minh Hai, di¢n tich nuoi nude g tang tir 50.000 ha
len dén tren 120.000 ha (1981-1987) 1am cho di¢n tich rimg ngap man giam di
trong thoi gian tuong tng tir 98044 ha xudng con 75.129 ha 'V | Biey dang than
phién la hoat dong nght cd voi khodng 83.814 tau thuyen méy vai t0ng cong suat
khodng 1.275.664 CV (gom chi yéu cdce tau loai nhd dudi 33CV) chi cho phép
ddnh bit quanh ven b, lam can ki¢t nhanh chong céc sinh val cdc loai & day.

S gidu ¢d ve lrl"r"llr(_)'ng‘ cd (cd ndi va cd ddy) thay dédi trén sudt chidy dai
khong gian bién. Trit lugng cd 16n nhat & ving bién phia Dong Nam Bo (chidin
44,1%), tht dén nien Trung (20,3%), ‘Tay Nam Bo (18,3%), Vinh Bic Bo (16,9%,
G0 Noi (0,4%). Téng cong trit luong ¢ ndi dat 1.740.000 (4n, kha nang khai thic

" Ngnydn Chu i, D2 137 nbdnh - 16 chnie khong gian bicn. Nhing nhdn dinh biric din. HN. 1 1-1995

98



TRU LUUNG, KITA NANG KLAL THAC CA BIEN
VA CAC TUYEN KHAFTHACG BIEN DR NGH]

e (LT Hp mie s

n, awm e o e 1 i "

— e ‘ . s
1
Q U 10 . c
Ty Fuyén leng ;': e b s _ .- _
‘.ﬁ '\
‘\_\ et ~
. imc 1[\111 lan;, sun e 2, o 3 e ‘j n,
L I
"w l"‘( il Hllll.llip“ \{‘" i ' ; LR '
; "h Ty hnF {nm;; v , ! . '
“Uda mnh Y ' I' i ' )
. .,.,_r T i Ijnh . .
L™ _\ N | ] 1
»> Ninh ll'inh i : ! :
, i
5 Fo :
. - Wdo JEF Nam y .
- | R oo Cd \ :
! ‘ |
I
A
| 1 !
s 1 i i
: |
]
[
17 .
i ~
. 4 -
| jorr®
| '
]
i
- i
" :
|
| @
] 1
i !
l .
111 i, ) 'e
! 1 A 0
CHU GIAI <
! Tod higng (x 1000 tXn) L, 1 L O
Thy anh i ' ; :
- el \ -Dhm., N‘\I ] ! :
200 0 200 Tp Tl}v (.Ini Itlllm"‘? ' $ i
e i L(ll?], l\ll\r e Z\_ 7 @ Oy ‘ ‘ 4 !
. ; " q Alan The R Q; :
; | '“"L % lin - Viing Téau \
m| | | 4
I(h-'u ndéng khai thac (x 1000 14} ! ’ dn Tie
i : II*hn « hu' - T34 Vinh .
\ . “Rac Tring '
“li o ) 5 _ . : :
I CA ndi CH ddy i ¥|n1| 1w ChAn Ian . '
\ : § Nim Cin e . 4;
l Chc tuyfn I .Iim Ky : 1an o1 :
o khai thée hifn I ! ‘ P :
' { 100 Km : S
J [ 1 , {
L my- - ’-ﬂi- (U - ne

db-MAP 3.0 {C)1992-1996 Institute of Infarmation Technology

-



13

694.000 tdn; trit lugng ca day 1.029.041 tan, kha nang khai thac 411.617 tdn, tinh
cho ¢ nude,

Chu treong ddy manh vige danh hit xa by trg thanh cap thiét va Nha
nude dang ¢ su cd giang ve mat do, bing cich déng (hoic mua) nhimg tau trang bj
16i tan hon. Nhin chung, tuy dén nay nganh thity sdn cé (Ge d ting trudmg cao (i
7,5% 16ng sin phém nong I1am ngu nam 1991 len 8,9% nam 1995, gia tri xust khdu
tr 285,4 tricu USD len khoang 500 tricu trong thisi gian tuong tmg) nhung 1y trong
b¢ nén chura tao ra duge budc ngodt trong chuyén djch co cfiu toan nganh.

it. Nhitmg ditu vira néi trén cho phép ¢6 mot cdi nhin bao quit ve vi¢e khai
thiie va bio v¢ bién Bong, nhat 1a dii bién ven b, _

Vé miit td chice lanh thé, su gan ket gitfa cic ddo ven by, ké ca cdc quin
ddo néim gitta bién Dong (Hoang Sa, Trudmg Sa) véi cac cyc phat trién ngheé bién
(cdc cang lom, cdc cang ¢d) [a rat quan trong.

Trong d¢ (ai doc 1ap va uong diém (8 chic 1anh thd DBSH (1992-1994)
chiing 16i dd néu ¥ kich 1A ¢cin md din cdc tuyén can cit danh ca dit ngay cang xa
dat ficn. Thi du tuycn (hit nhat nai litn dao Cit Ba va ddo Trd Ban, 1en phia bic voi
Lo Chiie Son (tuyén ndy gom 2 dio Ion nen o6 thé a3t cie ciin e Iom, khong loai
I moL s& xi nghicp chd bicn nhod hodc trung binh nhimg phai that hi¢n dai), tuyén
thi hai ndi céc ddo Thanh Lan, Co To, Quan Lan, Ngoc Vimg va can cg ngoai cling
st la ddo Bach Long Vi néi véi Hon Me (nge di dicn tich trong doi han ché,
khoang 2,5kmz).

Dt 1ai KT 03-12 ve “dinh gid dicu ki¢n tu nhién, (i nguyen thien nhieén va
kinh (¢ x& hoi h¢ thong ddo ven biy Viet Nam trong chién luge phat trién kinh 16-xa
hoi bién” do Gs Le Dic Am cha tri da mad rong viee dat cdc can o nay trén sudt
chiCu dai cua dai ven bién.

Tiép tye ¥ ki¢n v cic tuyn cin et cho ngu nghi¢p (va mot s6 phan cho
qudc phong ma khong ban & day), & dai ven biér hidn mien Trung c6 thé lap wyén
Con Ca, C lao Cham va Ly Som ndi litn véi can ¢ DA Niing, & Nam Trung Bo <6
tuycn Cit lao xanh, Hon Lén, Hon Tre, Hon Mun; & viing bién phia dong Nain Bo
et tyén Phii Quy, Con Pao, & phia cuc Nam cia dat nude ¢ tuyén Nam Du, [1on
Khoai néi lien vai Nam Can, va o ngay trong Vinh Thédi Lan ¢6 Phi Quéc, Tho
Chu, ndi lien véi Rach Gid - 1A Tien,

4. Nong nghiép nhu I co siy rit Guan trong clia su nghiép cong nghiép
héa va hién dai hoa :

Van dt cudi cing dung cham dén nong nghiép 1a cau hoi “Nong nghi¢p
ding vai ro gi trong sy nghigp cong nghi¢p hoa va hien dai hoa ?
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Trong (hdi gian gin day, hiu nhir céc phuong tign thOng tin dai ching deu
14p trung ban nhitu nhit v& cong nghigp hoa. Diy Ia ditu can thi¢t dé tao ra mot
hudéng suy nghi méi, thay ddi wr duy nong nghi¢p bing tr duy cong nghi¢p, nhat 1a
trong mot nude ma trén 70% con K non g dan.

Khong phai chi rieng & Viet Nam, ma & nhitu nude dang phit trién, thong
thutmg khi bude qua giai doan phat trién cong nghi¢p, cic hoat dong nong nghicp
thidmg bi ldng quen/ hodc xem nhe trong cde chién Iuge phét trién. Ral may [a
Ding ta di khong quen ditu do, nhir vay ma sy ticn by ciia nong nghiep (hidu theo
nghia rong) di dat duge nhitng thanh tich lam kinh ngac thé€ giGi (va khong phai la
ndi qua). -

Thé nhung van de duge dat ra vin con nguyén ven,

Quay rd lai lich st cic hoce thuyCt di duge de xudl, ngudi ta c6 thé thay
rong nhfmg nam 50, nhimg nhi lam chicn ltge phét trién & nhitu nude thudc th¢
gidi thi ba (trong d6 & ta cham hon moL chiit vi cude chicn tranh Viet - Phap)
thong thuimg lay m guong cha cic nirde phét trién & Chau Au, cda Lien X0 va
nhat la ctia Nhat tir thai Minh trj dé canh tinh dan chiing di vio cong nghi¢p hoa.

Khong nhimmg cdc 1y thuyeét gia @ cdc mrde e ban phat trién nhu R.Nurske
(1953), Alewis (1954), A Hirschman (1958) ma cd nha kjnh 1& hoc ¢ Lién Xo
G.Feldman cing deu cho ring sur phitt trién kinh 1€ by bude phai trai qua mot thoi
ky tich lGy ur ban dé xay dung cu si ha tang, cdc xi nghi¢p va may moc, con nong
nghi¢p phii cung c¢ip lao dong cin thiét cho céac hoat dong d96, bai vi ching cé
tdc dyng lan oa (diffusion) lém hon, nhat 13 qua hoat dong cfia cOng nghicp néng
ditu mma nong nghi¢p khong hé c6.('?

Hoc thuyét dya trén wu 1he ciia cong nghiép ndng nly - chii yéu [a cong
nghiép sdn xudl cdc cong cu san xudt - cho rin g nong nghi¢p trong trudmg hop do
cling duge hudmg Igi, thong qua vige dqué cung cip cic mdy nong nghicp, dien fue
V.V... _

Cic hoc thuyet ndy c6 18 khong sai nhung sy 4p dung chiing cho céc nudge
dang md nang - ma da phan la rthiing nude nong nghiep - c6 vé la qud sém. Dya
trén nhimg thye 1€ quan sait duore, nhi‘mg vap vip ma cdc nude sOng biang nong
nghi¢p va dang tim con duting phdt trién gap phai vao nhitng nam 70, lai ¢6 nhimg
quan diém ngirge Taj hodce on hoa hon.

-

"D R.Nurske. Problems ol capital formation in Underde veloped Couvntrics.
v NewYork - Oxfond Liiversity Press 1953

A Lewis. Economic development with ylimited supplies of Labonr. Manchester School of Feonomic
and Social Studdies, 1954

G. Feldman, dine nén trong cudn Lconomic growitl in Monsoon Asia
A Comparative survey cia I farry T. Oshima. University of Tokyo Press . 1987
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- J.L Maurer. ¥ chéng han, khi nghién citu nen kinh (& ctia Indonesia d3 néu
ra y kién v¢ mot hoat dong nong nghiép ¢6 tic dyng cong nghiép hoa
(agriculture industrialisante). Maurer vigt “su hign dai héa nOng nghiep va su cai
thién cudc séng & nong thon di déng mot vai trd quan trong trong sy phat dong
ti€n trinh da dang héa nén kinh (& va s’ nghi¢p cong nghiép héa nhanh chéng dén
ndi ngudsi ta khong thé cutng lai § kien ve moL nén nong nghiép ¢o téc dung thic
ddy cong nghicp hoa” _

Nhitu hoc gia khac cling bit diw ntu (am quan (rong cia su phdt trién
nong nghi¢p coi nhu 12 ha ting co s¢v ciia cong nghi¢p. Tam quan trong nay dugc
nhdn thifc xuat phat tr thyc 1€ bing sur dam bao rong thuc-thue phdm cho mot s§
dan khong ngimg ting Ién & cdc nude dang mé mang, su ting thu nhap cho mot ho
phén chi€m da sd trong x& hoi, kha nang tang tich lily dé 1ai trg cho mot s¢ hoat
dong phi nong nghigp, ngudn nhan cong va nguycn licu cho nhitu nganh cong
nghicp, mot thi trudmg quan trong, trong mrde dé ticu thu cdc sdn phm ctia cdc khuy
vue san xufit khdc.

Nhir viy nhitng hoc thuyei xust hi¢n ti¢p ngay sau Dai chign th¢ giGi Ian

thit 2 ¢6 I8 da qué voi vi trong nhiing k&t uan clia minh vé vai 1o coa cOng nghiép
ma khong tinh dén tic dung hé trg caa nong nghi¢p, com nhimg hoc thuydt gan day
lai coi su phat tridn cua nong nghi¢p la can thiét cho sy da dang hoa cdc hoat dong
cOng nghicp.
_ Trong chuong | cia det tai nay “Nhitng de xuat bude daa”, chiing 10i ciing
did ¢6 ¥ kién ring khong thé c6 mot cugc cdch mang cong nghi¢p thuc su viing
chédc néu khong c6 mot cugc cich mang nong nghi¢p ngang (am dé cé gt su phat
rién ben viing néi chung.Tat nhién ddy khong (hé ia nen néng nghi¢p truyen
thong-ntn “nong nghicp nong dan” cd thé nhu ngudni ta thudmg néi - ma la mot nén
nong nghi¢p cong nghicp héa va hi¢n dai hoa.

Day Ia di2e ma Nha nudc ta dang chi trromg va dang o6 ging thuc hicn.

M. Maurer. Rizicnlture et Politiques agricoles en Indonisic. Rio cio fai 111 thio qudc 18 CNR S-

CIRAD-CA “Tiwomg Iai cvia ofc nén nong nghicp tring hia & Tay Phi chiu s& nlnr thé nio?” Bordeatx.-

4/1993,
D C6 thé ké them J. WMecllor, tic gid bai vict v& “Ban ve mot 1y thuyel phdt irién nong nghiép, 117,
Oskima, (37 iéu di dip v.v...” R
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PHAC HOAMOQT SO D0 - KI-LGI (BLOC-SCHEMA)
TO CHUC LANH THO VIET NAM

1. Bay gitr da cé thé tién tdi phac hoa mot so do -khéi té chiac lanh thé
Viét Nam, sau khi da phan tich cic co s& khoa hoc cho cac yéu 0 tham gia vao
viéc bo Ui lai khang gian (chuomg I, 11, UHI va IV). '

So do - khai chi ¢é nhi¢m vu néu ra nhimg chinh sach n nhat va ¢o chon
loc, cdc chi ti6t ¢6 thé phai Gim lai & cic chuong néu tren. Ditu do [am cho so do-
khai bidu dién duge nhfing tr (wdmg chinh dii hudng ddn de (ai, khong qud di vao
chi 1i6t [am Josng sur suy nghi.

So do - khdi khong phai 1 két qua cta sy chong ban do ma chi chon lua
trong moi trong quan phu thuge 13n nhau cic hién trong cn bO (f va chii y phiit
trién.

DAy 1A so d0 dur Kicn s& duge hodn thiuh vae nidm 2020. Cling nhur moi dy
ki¢n (hay du bio khdc) trong so do khong (hé khong ¢ nhimg nét “duy y mudn’ -
n6i nhu J.Labasse- ¥ y ring rit ¢an phai duoc can nhidc ve kha nang hién thuc.
bat nude con ngheo, diém xudl phdt con thap, ng nude ngodi va sy huy dong vén
trong nurde cdn thap 14 nhimg y&u (6 han ché khong thé khong tinh dén. .

2. Nhimg bién dong kinh t&€ - x4 hoi todn ciu va khu vye it kho ma
Judmg trude duge nhumg dicu chic chan la vai phuong tién thong tin ngay cang
hign dai, su giao thong trén quy mo the gidi ngay s€ rit ngin thoi gian, sy GEp uc
bing nd clia cude cdch mang cong nghe ' v.v... thi su phat trién kinh (& - xd hoi
cita mbi nude khong (hé tach roi vai sy phat wicn d6 cta thé gidi va khu vuc.

Mdi mot ngay lai thay xuat hi¢n nhitng du dn quy md khu vue vé qudce (8-
thi du du dn phat trién luu vuc song Mékong, du ki€n méd mang cdc con duomg
xuyén A, nhimg “lam gidc” “tit gidc” phét trién, nhimg dy dinh khai thic cac dai
duomg v bién Dong, it nhat & Chau A va Dong Nam A deu dung cham dén Vit
nam. Sir do - khai tat nhicn phai tinh dén dicu do.

Nhimg du bdao khac nhu sy thidu hut luong thue-thue phdm trén quy mo
timg luc dia, trude hél 1a & mot s6 nude tiép gidp vai Viét Nam, su ting dan so theé
gidi, su xau di cla moi trrdmg song toan ciu, nhit 1a nan khing hodng nude ngot,
su thu hep dién tich ctia rimg nhict déi dou phai duge hru ¢ dén. Ngudi ta biit buge
phii quan tam  thue sy d€n vice bao v¢ va tai Mp 1op phit rimg & Viet Nam, bao
gitr ¢fing 12 yu (0§ tao ra cde nguon sinh thuy, han ché 1T lyt va han hin. Day chi la

U9 . Labase-1a Géographie volontaire (Dia Iy theo Ymuon). P2 1972
Alvin Toltler. Qif sdc tuomg fai. Nha XB Thong tin Iy fedn, TIN-1992
(6 Thicrry Gaudin, Chuycn ké vE thé ky XXI-3 tap, Vicn Nghién it d bito vE chién e khoa hoc v
cong nght. fIN, 1903
204
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mot thi duy dit qua quen bic nhung (i nhan thire di d¢n hicu qua, vin cdon khodng,
ciich rfit xa.

Su én dinh chinh tri - xi hoi 13 dicu kign tien quy6t dé thue hién cde y do
trén néu ra trong so do. Bdo ve duge chil quyen tanh thd trén dét lien va trén bicn
13 mQt y¢u 0 thach thie trén nhicu mat doi vdi toan dat nudge.

3.Khong gian té chice Enh tho i 1odn ldnh thd Viet Nam-nhu dd phan
tich & phin da coa chuong nly, khong gian do 13 khong gian tu nhién-kinh té,
hiéu 1 khong gian do tr nhién vun dip qua hang tram tri¢u nam vii cde kidu dia
hinh-thé nhutmg va do do cia song ngdi va tham thue vat da dang trong diéu kicn
clia mdi trudmg nhi¢t doi 4m.

i. Pic trung chi yéu cua khong gian ty nhién nay la ¢é trang (hdi can
biing rat mong manh. Cic tic nhan ngoai Jue (mua, bio, gié, nhict dO v.v...) W
chiing da khong ngimg-tuy rat tir w-1am bicn déi di¢n mao bén ngodi cha dja hinh,
thong thuimg qua qud trinh ban binh nguyen héa (pénéplen héa) hodce pedimen hoa
(st 10i didn cda cde sudm).

Con ngtdri song trén 1anh thd ndy tir hing nghin nam nay dé ci bi¢n nhiéu
khu vuc dén t4n goe (nhu & Trung du vit cde dong biang hay chau thd) bang céc
hoat dong kinh t& hop 1y - va ca chua hgp 1y ciia minh - vi vdy ma cédc canh quan wr
ahién da turd thanh cac canh quan tu nhién-kinh té. , '

Trong nhitng nam 70, mdt $6 nha canh quan hoc thuimg hay khuy¢n cio
trd Jai cho ty nhicn “trang thidi nguycn thay™ da mil. Nhung ditu do 1a khong (hé
o duoe, su ticn hoa cha sw vat - k& ¢ gidi sinh vat- theo dudmg xody chon 6c¢ 6
ve lap lai trang thdi ban dau nhumg khong thé a chinh trang (hai nguyén thity ma &
mot cip do mai.

Su phén chia cac viang da trinh bay trong mue 3¢ cba chuong nay va duge
thé hien rén ban do- so do kém theo. Sy phan chia do dua (rén co s& trang (hii
hi¢n nay cha cde canh quan tr nhidn va surmong mudn cai thién ching vao muc
dich Kinh 1€ ¢6 thé ¢6 lvi hon ca.

Co I 1ay dii dat chay tir Ha Giang - Cao Bing - l.ang Son lam thf du. So
- voi lanh (thd mitn nidi va trung du Bie Bo, dai dit nay ¢6 do cao Jém hon, khi hau
lanh hon, tham thue vat da mang tinh ch@ can nhi¢t d&i va nhi¢t déi nidi cao (co
ngudi goi 1 on dai) nhimg dd bi (n phd nang ne do hoat dong nuong rdy v cic
cudc chién tranh trong lich sir. Cic dan (¢c & day gom chu yéu 13 cde dong bao
Thd, Dao, H'Mong va nhicu dan 10c¢ thidu s6 khdc, ¢6 trinh do gide ngo cich mang
nhung van hoa thap. Trir mdt vai (hi xd va thi vdn ¢o hoat dong cong nghi¢p nho,
thuong mai va dich vu, dii song nhan dan ¢on khé khan.

bPay cling [a dai dit phan thiy : mic dir phan Idn cde song chdy vé trung
du va dong bang déu bit nguon tai day, nlumg h¢ thdng song Ky Cing da chay
theo hudng, nguge lai, dd ve song Tay Giang & nam Trung Qude. Tir dai dat nay.

r
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muon ve xuoi hay nguoc ‘lz_li qudc 10 nao cling phai vagl qua mal sd deo cao (Shi
Ho wr Lang Sun ve, deg Cao Bic vi deo Gio tir Cao Bing xu(‘)’ng, deo cdng Troi tir
Hoang Su Phi v.v...). Trai lai cde con dudmg thuoe h¢ thong dudmg s6 4 chay theo
- hudng @y bitc-dong nam n6i lien Mot mach dai Jat bicn gigi nay ra dén bidn ¢
Tien Yen vavsau do len Mong Cii.

Ve mit qude phong, diy la ddi dat bien gioi cue ky quan trong tao the
“phicn gidu™ (theo cich noi caa Nguycn Tidi) cho Trung Du va dong biing chau
thdé Béc Bo.

Tren thue (&, dii dat nay phit hgp véi cie cay trong mang tinh “dic san”
o gid tri Kinh (€ khong nhd, ké (i cic ¢y o qui (mdn Bie 13, hong va dé Lang
,canmt Ha Giang, v.v...), dan cdy tinh diu (hoi, cay 1am thude tam that), cay cong
nghi¢p nhu thude 14 sgi vang v.v... Trong thoi gian gan day, mot sg cOng ty Phip
dd cho nhap mt 56 loai cdy an qua on ddi ¢ thé g rong rong trot & day. Cii
chinh la vi¢e tong trot cie loai cdy nay chua duge dau wr _(jlillg mic dé co duge
nhiing dJi¢n tich mo rong mang tinh hang hda v nhiing x{ nghi¢p ché bicn twong
tmg. (Chi y I vio nhifng ndm 60, Phip dF dan xdy dumg xi nghi¢p clumg cat
dhu 10i nguyen licu 6 bun i Anis, dicu ché trong sin xud m§ phidm ulir mice
hoa, chffa banh @ thap, suy nhugc).

Su md dudmg len cic ving cao d& cho hang héa sin xuat duge ¢6 thé di
dén nhitng (hj tudmg ticu thu 1om dang con 13 van de phai khic phuc. ,

Nhiing ditu duge tinh bay & tren dou I nhiing, titm nang nén khong phai
Fdé dang trér thanh hi¢n thye, nliumg muc ticu phan dau lau dii 12 phai tai tao mot
dai dit ¢6 nhiing nét dic thit v& mat wr nhien - lich st va kinh (&, 1am cho né sinh
Joi va giam duge tinh trang ngh¢o kho.

Cidce nhivquy hogeh vimg @ phai di sau nghién ciiu 16§ ra cho dai dat do
dé thith k¢ ey thd hue di thich p. Cong vice (hict k& 1a phai duge tién hiinh tren
nhiing dicu ki¢n thue dia cu thé, khong phai o han piay. (7

Vige lam nay khong phai 1a nhicm VU ctia de i, co thé no 13 ndi dung clia
mot s6 dt (i khic 53 plidi phdt dong trong thoi gian 161,

4. Cian bién Trung du thanh mot hié sinh thaii rong nong cong nghiép

~

nm

Ngudi ta cd thd ticp e phan tich nhu vay cho nhitng viing khic da neu
trong muc 3e. Chiing 10i khong phat trién dai them o day, nhumg chién luge chung
[a & 1t cd cde vimg nii-doi doy phdi tao nen cho duge mot Iip phi rimg di day dé

n Quy hogcl ndy lay chin sich viing (ndi theo kicu cdc nhi nghicn ciin angla-xdc xong 1 regionl
policy) khong thé dinre: vach ra tiv trén Xuaing, ma phii chroe o sunig hang nhidu cach B e dudi on, ie
bidn 63 thich hop cho cie gu y hoach Kicu miy phidi [y 1 e (1.50.000 hay 125000, ¢4 bigt 11106000
hay 1: 5000) '

) 1t nvien s¢ PREEIm khifc vei cich dicn tra co bin enia cic nam 86, Cc plutomg phip oF tich hink)

quy hoacl ving 5¢ phii thica v& g (6 chte finh the
286
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bao v¢ dat va gilr dyoc ngudn nude hon nifa lum giau (hém 1ai nguyen. Trén co si
d6é ma thay ddi co ciu cdy (rong va ¢ vat nuoi ¢ ning sudlt cao va ¢ gid tri hang
hoa. =

Do nhitng dong bing chau thé di qui (3i vé mat s6 dan va thidu dat trong,
vang Trung du k€ ¢d cic cao nguyén nén 1a nhimg vung dat cin dau tr sdm tix
nay dén nam 2010 29 Pay 13 dai dat ¢o di¢n tich rong hom cédc chau thé nhicu Fan,
thly ¢ & ciie tinh Trung du Bic Bo, Hoa Binh, Thanh Héa va ria nii sudt Bic va
Nam Trung By, k& cé ria doi Bic Dong Nam Bo. P4y la dai déit cin chinh phyc
tai. Nen nOng nghi¢p go doi hicn con mang tinh quang canh (ké ca chan nuoi),
trong khi & nhitu nude (Nhat Ban, Nam Trung Qudc) hoal dong nong nghicp go
doi da mang tinh tham canh. _

Tai sao khong 1am moi cdch dé bicn dai g doi nay thanh nhig khu vuc
thiam canh cdy an qua di logi, cay cong nghicp (che. ca phe, lac v.v...} trong rimg
¢6 gid tri hang hoa, tao nhimg dong ¢d va didm nude dé chan nuoi bo dan, 18p cic
h¢ thong R-VAC v.v... cho phit hyp véi tinh da dang coa timg he sinh thdi nong
nghicp ma ai cling bict 1a cye ky phic tap. BE gidi quydt tinh da dang va tinh phic
tap nay cua cdc h¢ thdng sinh thdi nong nghicp, Lo Trong Ciic, Terry Rambo va
Kathleen Gillogly (hai nhi khoa hoe san thuoc Trong tam Dong - Tay & Hawai) di
de nghi “ciin wu tien cho vige tim ra va xdc dinh nhitng diic diém chung trén
quy mé lom ma cich xic dinh nay ¢6 thé hop nhat tinh phitc (ap va tinh da dang
cua cdc h¢ sinh thdi nong nghicp dja phuong™ (xem : H¢ sinh thdi nong nghi¢p
trung du mitn Bédc Viét Nam. Vién Moi tuimg va chinh sdch Trung tam Dong -
Tay. 12-1990.)

Nhimg khuyén cdo clia cic nha khoa hoc nay la ding. Tuy nhién do cic
hoat dong nghicn ctiu cia ho mai dimg laj & cdch 168 chice sir dung g0 doi ciia mot
vai ho nong nghic¢p ca thé v 14t nhien moi ho st dyng mot cdch - ho chua nhant
hay rang vi¢e xdc dinh cdc dic diém chung da phin nao duge thue hicn khi Nha
nude ta 1é chie nhimg viing chuyén canh che, gin day Ia ty nhan dan trong vii
thicu (Lyc Ngan), cam (B6 Ha), sép toi 1a chuycn canh ci phé, lam cho san xudl ¢
Trung Du ¢6 thé mang dic tinh san xuft hang héa (rén quy mo 16n. @Y

bDay 1a nhiing dicu ki¢n thuan lgi cho hoat dong cia cdc xi nghi¢p trung
binh va nho, cde xi nghigp ndy 6 (hé xay dung ven cic quoc [0, dudmg xe Iira hoac -
ven cde song 1Gn va trung binh, trén co s& s¢ dé dang duge dam bao ve khong gian
xi nghi¢p, dién va mot phian nio nude.

Y D bifo din SO diig wngl song Hong theo ci 2 phiromg dn 1va Il ciia Tong Coe Thing k¢ 5¢ Ien dcn
14,5 tricu gt nam 2000, khodng 1S (ricu nam 2005, Din s o diing hiing song Cyiv Long con ting
aband hom dat trén 18 triéu mim 2000 va én 20 tricu nan 2005, iy 13 nhig con s& khé chiv dimg noi,
Tir licu trich tiv d& (3 plvinh cia Tieng Lai*Din s, lao ding, viée I trong 16 clufe [anh the™ [IN-199%
@ ktiong (he [ap lai sai B trong phong trdo dma ¢y chudi i6n dBi nhir o thiy Fim nlitng nam 70-80),
do khong phin tich Ky cic dicu kién sioh thii,

»
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Khong phdi ngdu nhien ma de (3 nay, trong phin néi vé cdc cuc duimg
giao thong va cong nghidp (cdc chuong 11 va ), ching 107 di de nghi s&m trong
giai doan diu (1996-2005 hay 2010} nang I¢n ticu chudn cdp | hay clp 2 mitn nadi
cic QLI (cho dén Kép), QL 2 (cho dén Yen Bdi), QL 3 (cho dén Thai Nguyen, hodc
(6t hon [a dén Biie Can), QL6 (cho dén Moc Chéu), QI 15 noi vai QL 14 va cic QL
noi cdc tinh duyén hai mien Trung véi cde QL vira mai néu. ‘

_ Chung t6i da d¢ nghj sém nang cdp QL 37 ndi QL6 vai QL 18, tao ‘mot
hanh lang dong- tay & Trung Du Bic Bo, lam cho khong nhimg hang héa dé dang
Iuu thong ma cdn ¢6 Igi cho quéc phong.

Tao ra ngay duge mot mang lugi dutmg bd (va dudmg sdt) nghiém chinh
nhu trong so do TCLT thi sé 1a Iy tuémg nhung ¢6 duge von (do 1a vén vay mugn
nuGe ngoai dudgi moi hinh thire), hodc luan chimg kinh (€ - k¥ thuadt va tdc do thi
cong ding han khong phai I3 dicu Jé dang, nhu kinh nghi¢m nang clip QLS va QLI
da cho thay. C6 (hé hy vong rang dén nam 2020, toan b¢ mang luGi giao thong
trong so do khoi s& duge hinh thanh, néu nhu cde dicy kign vira n6i duge ddp ting
day da.

Cling vi vay, troug khi luan ban v& cge cue v cae khu cong nghiép, de
i d€ nghi tao ra cic cyc (hodc khu cong nghicp) tien phong & trung du, niim &
trung do gifta bicn giGi va dong bang, nhu Moc Chau, Yen Bai, Bac Giang - Kép,
Titn Yen, & mien Trung 1a Nghi Som (midc div & ven bién), Buon Ma Thudt, phdi
hop véi Da Ndng - Dung Quat va Ba Ngdi - Cam Ranh & ven bién. Cic cue
Trung Du va mitn nii phia Bic deu hodc 1a 1en bien gidi hodc theo cic QL 1,2,3,6
hodc vé Ha Noi roi ra Hai Phimg hodc Cdi Lan, hoge di thiing thco QL37 ra cic
cdng vira imdi néi. Didu khdc bi¢t la cdc cuc titn phong nay phéi duge dau wr bing
vOn trong nude (ditu khong dé dang), nhung bang cdc chinh sich kinh (€ - x3 hoi
thich hop, ¢6 thé tir nay dén nam 201 0-2020, cdc khu cong nghiep tien phong nay
€ Uty thanh cdc cue thu hit ¢ quy mé rong ldn va dicu dé sé giai 10a Trung Du
khoi sue kém phit trién,

Cong cudce bicn ddi Trung Du thank mot dii dat kinh & phat trién tir Bic
xudng Nam 13 mot cude chinh phuc 1én cia 8 chic tanh thé nhim tao duge su
can bing gifia cdc ving. Co6 thé 1-2 the he s€ phdi dong gop vio viée thue hién
chién luge &y, nhung dat nude 56 duge loi.

5. Cin phit huy cic vu (h& cita dai ddt ven bién ciia cic chau thé va
dong biing ven bién, dai dit duge hudng sy thuan lgi tir bién, nhung khong
hiém cac tré ngai.

- Moi ngui deu hidu 1o nhitng wu (h¢ caa dai dat nay cung chay dai tir Bic
xuong Nam. Day [a dai dat dugce hudng loi nhitu nhat tir bién nhumg ciing ¢ nhicu
viin d¢ kinh (& - x& hoi phiic tap nhat phai giai quyat.
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Tinh da dang cha thicn nhien kéo dai ten 10 dd vi tuydn, dan s6 qud cao,
mite d§ phan héa gitw ngheo ning ne nhat va do dé dé& thay nhat, tinh lrang. pin
nhu doc canh Ia mude, sir tap trung cta cdce o thi hitu nhir ciia ca nude v.v..., dtu
vira ta nhiimg thudn Igi vira 1a nhiing trés ngai. '

Ddi dat nay cling 13 noi san xudtl nhicu mat bang cong nhi¢p va nong
nghicp, ngur nghi¢p chd bigh nhat va cling Ia noi ticu thu maeh nhat. Do d6, dé hidu
[ cic nha dau tr mede ngoai chiim cham lien doanh, litn két hodc bo von 100% dd
x&y dung cira hing, khdch san, vén phong cho thue, ngan hang va uhitu xf nghi¢p
trong d6i quy mo. Cic cong cnoe dau tr mdy g6p phin an cho nen kinh (& 800
dong hin len nhung ciing dat ra nhicu van de vo mat (d chite Ianh thé ma chiing t6i
d& ban trong chuong 111 (chuong cong nghiep). |

- Do su hap din v su mong mudn phét tridn nhanh, hau nh phia idn cic
du dn quan trong deu tap trung & day, nhat 12 & cic dja ban kinh (& trong diém (lam
gidc phét rién phia Bic, tam gide phat trién phia Nam, dia ban trong diém mien
Trung). Rat nhitu dv in da duge chio mdi (thi du nhur dy dan xay dung cang Lidn
Chidu ma thong tin tren bio chi da cho bidt 1a Nhat s& dau tr dén 400 tricu do la -
theo tap chi “Viet Nam diu ar nude ngoai”, du dn khu du lich Cinh Duong - Bach
M&, duy dn Thach Khe, v.v...) nhung sy thdo ludn hinh nbur chua di den nhiing ket
ludn chinh thie. M3i mot tinh deu ¢6 nhiing dy dn cla minh, thong thudng 13 céc
du dn md rong thanh phd hay thi xa, nhitng khu cong nghi¢p - dich vy. Tuy nhién,
1t cd deu niim chds von, ma von thi c6 phin han hep.

e tai khong ¢é tham vong ban din 4t cd cdce dy 4n da duyge de xut cho
tng dia phuong ma ¢hi ¢ thd “co ¥y Kien™ ve mot s6 dy dn ¢O tm quan trong quy

. mo qudc gia.

Co IS s0i dong nhdt trong thisi gian vita qua 12 cde dy dn Lien Chidu - Dung
Quat, gan day [a cang Chan May, du dn nang cip QLI va duimg cao (0c Bic-Nam
(Xuyen Vigt), trong do co dudng ham Hai Van; cic dy dn lien quan dcn h¢ thong
cic dutmg giao thong Xuyen A, cic dy dn licn quan dén cing va sy md rong (am
kim 504t ra bién bong trong do ¢6 hoat dong ngu nghi¢p xa bo. NGi toim lai cac
du in quan trong deu (9p trung vao vice xay dung cic co si ha ting, k¢ ci dy n
phdt trién dign ning ficn quan den Nhi mdy thay dicn Son La v.v... _

Nhfing dy édn lien quan dén phit trién viing (cha khong phii quoc gia) ty
nhu dy dn md rong dicu tich cao su v ci phe 0 Tay Nguyen, du d4n mo 1ong vong
dai do thi v cong nghi¢p & thanh pha Ho Chi Minh va Ha NoOi, cdc dy d4n khai
khodng v.v... hodic 1a di duge ban trong cde de (4i"™T8 chiic Ianh (hé DBSH™ “tam
gidc trong diém phia Nam” v.v... hodc Ia nen dé cho cic dé (i nghicn ciiu vimg,
lifp tuc.

Chua bao gidr nude 1a lai ¢6 duge nhiing dv dn cii tao (r nhicn va kinh (¢-
xa hot phong phi dén nhu vay & dai dat ven bid ndy, ching bidu hitn nhiing wic
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my cling nhu nhilng dong luc tigm tang nay di duge danh thic day. Cii co thé con
(0on tai (hodc phai thao luin) [a tinh hop Iy (tinh tiél d9) trong cédc quy hoach, dicu
ma nhiing wde mo thuimg vuot qud xa.

6. i tim nhitng cye can bing trén lanh thé ca nudge

- Nhu dd ndi & trén, rén toan lanh thd hien ndi 1én 1o nhat hai siéu cuc
tao vang [ Ha Noi va thanh pha 110 Chi Minh, Pham vi thu hit trge ticp cta Ha
NOi Ien dén khodng 50-60 ki xung quanh né, ¢<dn pham vi danh hudmg c6 (hé ¢o
bdn kinh dén tren 100-120 km néu khong xa hon. D&i vai thanh phd Ho Chi Minl,
cdc dai lugng “thu hdt true tidp va anh huémg™ ciling ¢6 thé twong tr nhir vay, tuy
6 md rOng ra dén phia bidc song Hau va ven b bién len phia dong biac dén Phan

Thict. Day 12 hai sicu Cuc tao viing r4t manh va c6 nguy co - cung vdi sumd mang

cic duimg giao thong xuyen Viet- hai viing dnh huomg cia [1d Noi va thinh pho

[0 Chi Minh s& giao nhaa & khodng co Trung B (diy mii [di Van).

bay 1a dy dodn cia F.Auriac trong gia thuyet phan chia 1anh thé thanh 2
nude Viet Nam : nude Viet Nam dang trong va nude Vigt Nam dang ngoai @? | nou
nhu khong ¢6 nhimg phuong dn 8 chice tanh thd hop 1y hon dé ngan can hi¢n
trong khong mong mudn do xdy ra. @ Nauwi ta 56 thity mdt gidi tuycn vo hinh,
khong phai duge 2o ra do cdc hicp dinh, ma li do su phat (rién chénh I¢ch ve kinh
t¢-x hoi.

‘ Phuong thiie dé tranh ¢di tai hoa dy 12 tim ra duge cdc “cue can bing”
(poles d*équilibre) nhim gidi 16a sur tap trung lao dong (k& ca ngudi khong c6 viec
lam), ede xi nghi¢p cong nghicp, cic hoat dong kinh t€ va dich vu khéc va khong
rhing cyc I6n, dé lai nhimg phan lanh thd con 1au indi ¢6 dit sie hap dan.

Ticu chudn v¢ s6 dan clia cic cuge can bing niy ral quan trong. Ngay &
Phip, khi quy dinh s6 dan cin thid cho mat cue nhw vay 1a 500.000 ngudi, (i
ciing chi 6 Lyon la dat ticu chufn, 7 thanh phé khdc déu phéi c6 nhitg bicn phap
cu thé dé tao nen tinh hap din nhur di néi & (oo,

Néu bay gir lva chon cdc cuc can biing cho Vi¢t Nam thi ching ta cling
8ap su béi roi nhu the. Trong s cidc thanh phé 1on cia Vigt Natn, chi ¢6 Hai Phong
dat duge 410.164 ngudi, Da Ning 437.291 ngudi la gan ding tiéu chudn. Cic
thanh phé khdc nhu : Can Tha ma chuong trinh VIL ve DBSCL nu ra nhu 1 “doi
trong™ (khdi ni¢mi nay khong hay lim) cta thanh pho Ho Chi Minh chi ¢ 239.679
nguoi, cling nhu Nam Dinh & DBSH chi ¢6 186.550 ngudi (ma de tai doc 1ap va
trong diém DBSH va VIE DBSH d& nghj).

O Attt Vict Nam. Sich i din. Phiin ban vE 16 chiic ink the Viér Nam.
o Trong cuon “Nuic Phip dén nim 20107 cia DATAR, ciing di nén sy de doa tiuomg ar dii vl nucke
Phiip. Nutie Phup phia dong cong nplicp, gidm o6 hem vi nim s4t true phat trién Lnin Bon, I - 16 Lan,
£ic s b eudn it vio phin linh the gidu i dé cika Licn hicp ¢hin Au, de lai mot macic Phip nghéo hon
G phia T8y, divong it gifta hai phin lanh the o chay v Caen doéh Marseille
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Can phai néi rling s¢ dan eita mot thanh phd biu dién quy mo cita no, sic
hit cua chinh ban thin n6 ddi vai cde vimg bao quanh. Ching ta dang cin (im
nhiing cuc thu hit hd trg & cic khu vue chua phat trién, thi du & mien nii va trung
du phia Bic, & Tay Béc, & Bdc Trung B30 vd Nam Trung Bo, Tay Nguyén va dong
bing song Ciru Long.

Do céde thanh pho hi¢n c6 chira phdt trién nén (hay vi Gim mgL cuc duy nhat
cho timg viing, ¢6 1¢ phai st dung hé théng da cyc. Néu chap nhan nhu the hi
phdi ha ticu chudn v sd dan. Dic bi¢t ddi vai vang miii phia Bic.

Ching 1061 de nghi xem xét: 1) doi vdi Tay Bic Id Hoa Binh (50.795
nguoi), Moe Chau (35259 ngudni) hodc Sun La (24027 nguai); 2) doi vai mitn ni
phia bic song ong : Yén Bii (57780 nguoi), Thdi Nguyen (135091 nguoi), Bic
Giang - Kép (54828 ngudi). Cic thj xa hodc thinh phd nay trong bude dau nén Ia
¢ TrungDu; chiing ¢an duge phat trién phit hop vdi e nghi phdt trién dai doi nhu
da ndi & rén va khong & qué xa Ha NOi.

(3 Bic Trung BO, Vinh (dan s& 120113 nguoi) ndm & trung d0 gifia DRSH
va ‘Thira Thicn-1Tu¢ ¢é vé phi hop hon i dé try thanh mo cue can biing, mic di
sO din con thua Thanh Hoa mot it. (3 khu vire ticp gidp giita Bdce 'Trung Bo va Nam
Trung Bo, Hud (222.895 ngui) va Da Ning (437.000 ngudi) phoi hop sé iy
thanh mot cue rédll quan trong. (5 Nam Trung Bo, Quy Nhon va 1i¢p nita 12 Nha
Trang I1a nhiing cuc hd (ry, mbi cuc o mot viing anh hudmg c¢ita n6 va bé sung cho
nhau.

Hai cuc tao ving con lai A Biion Ma Thugt & Tay Nguyen va Can Tho
Tay Nam B0.Cong lai 12 9-10 cue tao vung hoac hé trg.

Ciing <6 thé ¢ ¥ kiéh cho ring & mitn ndi va Trung Du Bic Bo ¢6 dén 5
cuc 1a qud nhitu nhung do dja hinh & day bi chia cit bii cdc ddy nii chay theo
hudng bic -nam, vice lya chon 1-2 cuc chinh kho long ma lam cho chiing phat huy
duge dnh hudng. Sau nay khi dutmg 37 ndi licn QL 6 vai QL. 18 duge hinh thanh,
trong sO cdc do thi d6 s& ndi 1en 1-2 do thi chinh, lic d6 sdp x&p lai cling chua
muon.

Cic cue phat trién (hay tao vung) niy cin duge su hd trg clia Nha nude dé
ching phdt huy anh hlAr(”mg ra cic khu vye ticp gidp, thong qua vi¢e ddy manh qué
trinh cong nghi¢p hda va hien dai hoa. )

7. Cong viée trude mit 13 ting thém stie hdt va ving anh hudng cic
cuc chinh ciia mién Trung. Nhimg giai phap phai bin.

Mic dit nhitng cuc can biing duye de nghi nay khong phéi ngiy mot ngay
hai ma hinh thanh duge, nwmg cue Hué-ba Ning nhat thict phai dugc xdy dimg,
cing sdm cang (A1 (r nay cho dén nim 2000).

Cuc nay mang tén Ja cuc ud - Pa Ning. Vige lien két hai thanh phd nay
lai 12 can thi¢t d@ trénh sy doi khéng 1An nhau (hi¢n dang ¢6 mot sy tranh chap rd
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ISt ve vai 1D e timg thanh pha) tii lai chiing ¢iin hé sung cho nhan @ v do do
ting thenr sic inanh, Thi du 6 dan cin cue hop nhal trong triimg hyp nay s@ len
den 1rén 660.000 npuisi, cdc heat dong kinh (€ cia bai thanh Phes s& bd sung cho
nhau. Vimg thu it trye HEP v viing dnh rong <& md ra kha Fong cling vdi vice
e con dutmg Y ndi vai Xavannakel o 120 v Mudahan & Thii Lan theo dudn R2
cua quie 16, pham vi anh huong ctia cue chinh mien Trung s€ Ien dén Lao Rio (va
xa hon) & phia Tay, phia Bic s€ ¢6 héd thém viing dinlt bucmg, ¢r Quang Binh con
phia Naun lan ra deén ho dia phan Quaing Ngii ciing vai vice xAy dyng Dung Quat
khong loai trir mr rong dén Kontinn ¢ Tay Nguyen.

Do Qui Nhon niim cich Da Ning gan 300km, va thanh pha nay wong doi
lin (179.851 ngutni), ral it kha ning [a né chiu sy chi phoi hoan 1oin el cue JTug-
DA Ning ma s& trey thamh Mot cue hd tro, v ving anh huémg G Buon Ma Thudt
va Playcu,

Ciic qui hoach phat trién cue ndy hicn vin dang con Ia nhiing dau de cho
khong il ¥ kicn thio Tudn, Trong, chuong bin ve cong nghicp, ching (6i di neu ra
nhiing vi¢e can Tam them cho Dung Quat. & day 6 thé bim them vi 1) su ton taj
bén canh nhau cha chc cang du kitn dé dén sthoat dong sdp dén ciia QLY; 2)
dirimg, cao tde Xuyen Vet v dutmg v 114 Van,

V@ viin d@ cic cing (hi su mai phi hign cang Chan May am cho trén
moL chitu dai khoang tren 200 km, ¢6 cde eing Cla Vigt, Thuan An, Chan May,
Lien Chidu (dy kicn), Ticn Sa (ba Nang) va sau cting Ia Dung Quat. [1aj cing Chan
Miy va Dung Quat deu 1 cing nide sau, Iﬂ]ll'[]g DPung Quat niim quéd xa vo phia
Nam va ¢é vé I3 cang chuyén dimg cho nha may loc dau. Cang Licn Chidu eo mal
bdng phia dai lien ra han hep vi chite chin phiti ¢ de chin SONg ma sy xay dung
that «n kém. Cang Tien Sa rat hay nhung né con dugce str dung cho mue dich quin
SU. Hai cing Cira Vigt va Thudn An ehi don duge tu 1-2 nghin (An, i phi duye
nao vét thuimg J_'my(:n. .

T do ¢ thd xem xdt cang Chan May ma doan HCA (Nhat han) cho riing
o thé xay dung thanh khu theong mai ir do hay diic khu kinh &, Néu cang Chan
May duge xay dung hi s¢ o ra duge mot hanh lang turong mai quéc 1¢ di tir Lao
Bio xuding, mdr cdanh cia bicn cho oan viing Mckong. Su thanh 1ap cang nay con
o fch & ¢hd 16 s¢ 1am gach ndi cho cdp cue Hug-Da Ning, nhat 1a khi ¢6 duemg
cao (6e Hud-Da Ning,

Trong trudmg hop ba Ning duge chon thi vice ddo haim xe lda Hai Van
phat dugc tién haml 84p rit. Hicn di ¢6 hai phwromg dn @ a/ phuong dn dutmg [am
chung cho ¢ 6 10 va xe lira nhung khia canh an toan giao thong ciin duge diit ien

M S tranh chipy quydn hee ndy piida cie than PR ed g quant trong pin pher nhdn thiy i o mor s
minie, T e 15 nliai 1 2803 DAt thinh phey Kotz v Nancy o Phip. Cer GUA I cliie Linly th toan mre
Thilp (DATAR) o7 quyet dindi noi hai thanky DI udy vl nhau (Mets - Nancy) thiand o a0 vikng iy
n{';;i[f, : 213
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hang diu, b/ phuong dnhim cho xe Ira va hm trén cao hon cho 610 (co vé st dill
tien). Tuy nhién ciing cé thé ¢6 phuemg dn nén xét 1a Jam dudng bo va duong sill
chay & phia tay deo Hiti Van, dya trén con dutmg vong tir Nam Pong (Thira Thicn}
viio Quang Nam Da Nang ndi vai (.11[‘(‘)11@;”]4 dé ve Da Ning.

Tren day 1 mot sd § kidn vé mat 16 chife linh thd khu vice trong yéu ciia
mien Trung. Nhi ¢6 thé (hdy, cdc viin d¢ dung cham dén viée hinh thanh sicu cuc
tao ving thi ba ndy con phdi duge ban bac, nhung phdi ¢6 nhimg quyét dinh som,
tht may ra dén nam 2005, nhimg wde vong ve t& chire lanh thé mai thye hi¢n duge.

234



NITUNG KET LUAN GO YU

1- Trong thsi gian rdt ngin dé thye hign de Qi , nhitu cugce hoi thao dii duge
td chire véi sur tham gia clia nhitu nha khoa hoc ngoai dé tai xoay quanh chil d
“ Nén (6 chite khong gian cla lanh thé Vict nam nhu thé nio * dé phuc vy muc

ticu * Cong nghicp hoa va hitn dai hoa ** 1am cho Vit nam dén nam 2020 ¢o thé
(1 thanh mdt murde cong nghicp .

DAy cling 1a mot nét ricng hidt v 14 gidt han clia cde van de phai giai quydl,
Nhu vay de tdi khong ¢ nhiém vu chinh 1 gidi quy@ nhitmg van d8 cia cong
nghi¢p , ndng nghi¢p chiang han do di ¢6 cdc co quan chite nding phu trdch ma chi
ban v¢ nhiing khia canh phuc vu &nh hudmg d¢n sy phan bg va céc moi lien he
khong gian gifta ching nham gidi quydt nhic¢m vy cta d¢ (ai ma thoi .

Sor 0 khoi cudi cing bidu dién mot trong nhitu cich (8 chike khong gian
clia lanh thd ma d¢ (i nght 1 hop 1§ nhat d¢ dam biao tinh ben viing cia moi
trutmg , su thu hep khoang cdch gifta cde vimg khidc nbau , su lua chon céc cyue
phdt tridn ¢d tac dung tao ving vi mang hdi dudmg giao thong phuc vu cho cic
yéu ciu do , dé cuGi ciing 101 cudn din - 4r nay dén nam 2020 - cic khong gian
bao quanh vio gudng mdy coa nén kinh € thi tudmg theo dinh hudng x3 hoi chi
nghia .

2- Nhitng khuy¢n cdo chinh cia Jd@ tai 1a -

2.1 - Cai thi¢n hode nu ¢dn cii tao/ (di tao cdi “nen tu nhitn co ban
cha lanh thé iy theo cic dic didm chi y@u cta timg vimg | 1am cho ching mot
mat duge Fun gian 1en nhitm dam bio nhu c¢u sir dung cic thi nguyén cha dat nude
viwo cdc muyc dich Kinh (¢ - x& hoi ( nhu ¢ nity chite chidn ngdy cing ting) |, mit
khdc phuc vy yeu cu cfip bich hien nay 1a boa v¢ duge moi truimyg, .

Cic mdt cia ytu cu ndy di duge trinh by ¢ chuong 1 { ve cic d@ xuf
bude dau ) , chuong 2 ( ve van de phan vimg ¢ VN) , chuong 3 ( ve cic viing 6
titm ning cong nghicp ), chuong 4 ( Cic ving xét theo (itm nang nong, nghicp )va
cudi cling 1 cde viing x¢&t 10ng hop lai trong so do khoi .

Khong lam duge dicu dé thi khd dam bao duge tinh lién tue va tinh bén
vitng cua sy phat tricn kinh (¢ dang ngay cing gia tang vdi (Ge do cao .



2.2- Viin dt phin viing & VN di duge tidn hanh tir nhitng nam 1960 ( Phan
vang dia 1§ tr nhicn ) va tr 1980 ( phan viing kinh 18) . Do (hicn nhicn thay d6i ral
cham nén ncu nhu so do phan viing (v nhicn con ¢6 (hé chap nhan duge dén mot
chimg myce nht dinh ( tie 12 phii ¢d dicu chinhi 1ai mot phan ) thi so do phan vimg,
kinh (€ x& hoi di mat di co s& ban din cta n6 | phan ving sinh thai nong 1am
nghi¢p , dva trén cdc canh quan nong nghi¢p .

Trong giai doan hi¢n nay va cho dén nam 2020 , myc tieu phan dau fa cong
nghi¢p hoa va hi¢n dai hda . Khong phdi cdc ditu kign sinh thai quydt dinh s pha
(rién ma 1A cdc do thi ( Céc cue , nhat 1a cde cuc tao viing ) va cdce tuyCn luc ( Céc
dwtmg giao thong cdc loai ) . Can phii ticn hduh xay dyng mot sa o phan vilng,

mMaGi iren ¢ s& vira mdi n6i nhiim dam bao su phat tridn hai hoa cla dat nude |
dicu do néu & chuong 2 .

2.3- M0i mot ving dtu 6 nhitng thé manh va the y&u cia minh . Trong
toan bo lich sir khai phd dat dai cta dan (9c , trude hét  Pong bing song Hong |
sau dd 12 Dong bing song (i Long va cie ddng biing Duyen Hai mith Trung di
- duge tan dung Wi nbwr wict dé . Tay nguyen vi Bong Nam Bo vira mi phdt huy
~ ldc dung tir sau 1975 dén nay , dic bict 1a Tay Nguyen, nhung ching ta dang ding
trude mdi de doa 13 sy khai phi néu khong duge quy hoach va kiém sodt chiit ché
thi cdnh quan wong lai s8 nhanh chéng ( (hf du chi trong vong 1 - 2 disi ngiroi nlhr
Tay Bdc va ving wii va Trung du phia Bic song Hong ) di dén kit que . Cic khu
vue hi¢n dang duge khai thde (ri¢t dé 13 ede khu vue goi 1 * tam gidce trong, didm

Trén co 53 ithiing d¢ nighi khai pha - bao v¢ d6i vdi timg viing de (i de nghi
tr nay dén ndam 2020 , c6 mot chuong trinh (di tao lai dai dat quen goi 1a Trung
Du, trude hét 1a Tsung Du Bic B va ria doi ¢ chitu rong thay ddi chay dai
Thanh Hoa xudng den Dong Nam B0 ( Xem chwong 1V) . Ddy 1a dai dat da bj hiy

hoai nhitu do phit rimg va [am nuong iy | ey cdch day 40 - 50 nam 4t nhicu noi
van 1a rimg ram .

Vige tdi tao lai canh quan 0 day doi hoi cong sic cha mot hai (heé he | nlnmg,
la vige 01 cin thi¢t d& md rong khong gian s6ng cho mot s6 dan khong ngling
tang 1en va da bal dau qud tai & dong biing ciing nhu khong gian san xudl ve mat
nong lam nghi¢p ( nhat thict phai di vae cdi tao va tham canh ) va phat trién cong

nghi¢p ( k& cd cong nghicp dic thi 1dn cong nghi¢p phd bign ( chuong 111 ve cong,
nghi¢p va chuong IV ve khong gldll nong nghicp )

2.4- 'Nht’mg ditu vira mai ndi dung cham dén khong gian trén dat lien . La
‘mot nude ndm ke bicn bong tren mot chitu dai khoang 3.200km va ¢6 mdt thém
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2.4- Nhitng ditu vita mdi noi dyng cham dén khong gian ten dat lien . L
mot nude nim ke bién Pong tren mot chitu dai khodng 3.200km vi c6 maot thtm
Jue dia rong gap 3 Mn dicn tich dat lien , khong gian bién cho den nay chua duge

mAy sy quan (Am s dung | (rir trong 5 nim gin ddy v& mat tham do v khai thic
dau khf .-

Rat cn thiet phai dua khong gian bién nay vao khai thac hgp 1y , bing cdch
s dung cdc tuyén dao ven biy tir gin dén xa dé 1am cin e cho cdc doan tu danh
cd , 1w chong buon [au va tu quoc phong d& 1am chi bidn khoi trong pham vi ma
ViGt nam ¢ chi quytn .

Khu ve bién nzo treo phitn bicn dong thuge VN cling deu ¢ nhitng van do
ritng : Khu vye bién bong Bic va Tay Nam deu Ia nhting khu vue nong bang do
tinh hinh buon Ha | anh hudmg trye i¢p dén sdn xudt bang hoa (rong nude |, khu
vire bas bidn mien Trung va Dong Nam Bo ve ddnh c4 ngodi khoi , cic con diimg
giao thuong qudc 1€ va hai quan dio Hodng Sa va Truom g Sa.

Xy dung duoe cic ham doi ddnh cd |, thuong thuyen va ham doi quoe
phong dé md rong pham vi quan Iy kinh (& cia Viet nam tren bién Dong, [i mot
yCu clu ciip thidt .

2.5- Su phét trién thicu can doi va v khoang cidch ngay cang xa nhau gifta
cde viing , hofic ngay trong noi bo thug viing , i mOL van de can phai giai quyét
sém chimg nao hay timg &y dé dam bio s cong bing xa hoi , dicu ma Ping va
Nha nudc ta kh(“)ng nglmg quan (am . Nhiing da nghi dua ra trong muc 2.3 néi trén
la ndm trong ¢ do'd6 .

Tinh hinh thue & 'hig‘,n nay cho thoy cdc nguon von diu tr nude ngodi hiu
- hét deu don vao hai tam gide trong didm phia Bic ( Ha noi - Hai Phong - 11a Long

) vatam gidc phia Nam ( Thanh phé ITo Chi Minh - Bien Hoa - Viing Tau ) . Cic
nguon vdén In trong nude cling da va dang dugce huy dong vao hai tan gidc ay .
bitu ding mimg B mot so von du tr nude ngodi di lan dén Dong Nai vi Song Be
& phia Nam, cling nlur den Vinh Pini v 1 Tay & plifa Bic . Tuy nhien cling o
nhan xét ring cdc cOng cude dAu tir nay , mic di di lan den Mot s6 tinh |, nlnrg,
van loanh quanh & gin Ha ndi va thinh phd 110 Chi Minh .

Dai dat trong didm & mien Trung , 18y cuc chinh Ia Hud - Da Ning kéo dai
xubng Dung Quat va Qudng Ngii , hicn dang & myc ticu xay dung , nhung chua
tien b duge bao nhicu . TH ci dang con Ia nhiing du d4n ma su hodn thanh {t nhat
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cling doi hoi dén khodng 10 nam ( tir nay d€n 2005 ) néu di dice kien | Gade het 1
von , nhan lyc va moi trudmg dhu i .

Ngay khi cye Tud - DA Ning - Dung Quat di duge hinh thank |, ral it co kha
nang 1a nd c6 e 1a cue chung cho ci mitn Trung - theo ede nha hoach dinh chicn
luge la cho ¢d Tay Nguyen .

Ching ta dimg trnrde hai mau thuin

1) Trdnh sy ap tung qué ding vao hai thanh phd mang tinh chal sicu cye (3
Ha noi vau thanh phd 116 Chi Minh |

2) Su bt cdp cna cye DA Ning 08 co anly hudmg bao i en ¢a micn
Trung va Tay nguyen , do Janh h6 qud dai, qud rong va pliic tap .

Dt (i vi vay dt nghi xay dung ngay tir by gity mot s6 cyc can bing (polc
d*équilibre ) dudi hai dang : Céc thi pht vang va cic khu cOng nghi¢p mdai ( tien
phong ) . Céc thit pha ving duge (¢ nghi 1a Can The,- Yen Bdi , Bic Giang -Kép
Son La, Vinh , Buon Ma Thudt ( ba do thi dong thoi la cic khu cong nghicp mdi),
v aeye hd trg 12 Quy Nhon va Nha Trang ( hé trg cho DA Ning ) .

“Céc khu cong nghitp mai 1A Moc Chau |, Tien Yen , Nghi Son |, Hon Khoi -
Cam Ranh , ngoai Can Tho , Yen Bii | Kép - Bic Giang di néi & tren | Cliing 16i
nhic lai 12 cdi goi Ia khu cong nghitp mdi ( cling goi la khu cong nghi¢p titn
phong ) duge quai nicm nhu 1a nhitg khu dya chi yéu vao dawu wr trong mude do
Nha nude a chit dong san bét von diwa r vio cde tam gidc trong diém ( vi da duyce
Lo dip uu tien bdi dau o nuge ngoai ) va cé chinh sdch 10i kéo cic nha dau Qi
dia, tuy khong loéi telr vige keu goi von diu o i nude ngodi . DE lam duge diew
do tir nay dén nam 2020, phéi ¢ nhimg chinh sdch rong ra@i va phit hop ( xem
+ - chuong UI va chuong 1V)

-2.0- Cdc con duirag ( cic uycn luc ) giao thong van tai cdc loai ciin phai

din dan (6 chide lai theo dang mang ludgi ( réscau ), khong dé dang nhidnh cdy nhu
hitn nay . Bitu do ciing ding vai he théng do thi .

: L illfl_" ‘. T
i

T6 chie dang mang luu:clu}plu,r(icl‘.]u',lr litn Tac true ticp gifta dja phurong
ndy dén dia phuong khic ma klif)tlig?bml:fbﬁ:ii"\t"lun ciic sicu cue (11 ndi hay thinh
phG 10 Chi Minh ) Lun (Gn phi théi gian va tdng titn van chuyén , dong thai cling
tao ditu kicn cho vice nai ho thong giao thong cia dat nude vai h¢ thong giao
thong khu vye va qudc (¢



Ngoai edc QL hi¢n nay duge cic Ngan hang qudc & hay qudc gia (ai {res wru
ticn ve thoi gian thi cong nen chi trong dén cdc con dutmg hudng Tay bong |, &
micn Trung du ( va mien ndi Bic BY dCn mot chimg mie ¢ thé ) va o Tay Nguytn
va Dong Nam Bo , md ra cic cira khdu hodc ra cic cum cang ¢ tam quan trong
qudc gia ( xem cide chuong IV va VY | trude het 1 cum cang Hai Phong - Ha Long,
cum Chau May - Da Ning , Shi Gon - Thi Vai

2.6- Nhitng khia canh phi khong gian cling dd duge de cap den vi tm quan
trong cua chiing lim dén ndi A néu khong gidi quyct duoe (0t truge tien hi vicc
xdy dung mot nude Viel nam cong l‘lghit_'fp hoa va hign dai héa b anh hudmg
ughicm trong , ¢6 khi dim chan tai chd |

Day 12 vice tam cho cin bo va nhan dan ¢6 st chuyén bidh tir théi quen wr
duy nong nghi¢p sangtr duy cong nghi¢p , lua chon duge cdc mil hang nén san
xult dua vao yeu cdu thay ddi ciia thi trudmg ( chit khong phai chi dya tren
nguyen san cd ) , nang cao chat lugng gido duc - dao tao khong phai bing 1oi noi
ma bing su dGi chidu véi cdc ticu chudn quoc (¢ nghiem khic |, di dao tao nghe
nghi¢p cho phit hgp vai mot nen cOng nght of khodng 5 nam mot fan Jd3 thay ddi |
et trong dén quan he nphich cia x3 hoi thoug thudmy, bidu hicn sy vira [ong lay
chwra vira long trude nhitng chinh sdch duge ban bo ..

CO rat nhitu kha ning thue 1€ dé vao nim 2020, nude ta s trdr thanh mot
nude cong nghicp , dudi su ldnh dao cd kinh nghicm cua Bang - Nhitu van de
chic chiin s& duge gidi quyct trict dé ntumg van do 8 chite khong gian (16 chic
lanh thé ) s con duge dat fai theo timg thisi ky ( Cde nam 2000, 2005 , 2010,2020)
dé sita chita cdi da ¢6 va mo dutmg cho nhiimg chién luge phat trién khong gian
mdi . Do tao nhitng (he h¢ mdi ve mat ndy trdr thanh cip thidt thye SUr

2.77- Dt (ai nghi riing cn phai ticp tyc nghitn ciu va phat trién cic co s
khoa hoc ctia td chic fanh thd Viet nam 6 thé di xuGng dén cip vimg .

- Nhing tr tudmg v § o ma de (i 43 nou sc gitip fch nhitu hon nira néu nhwr
mdt chuong oinh khde dai hon ( khodng 2 hay 3 nam ) duge phit dong .

Ha ngi 895 - 3/96
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