BO THUGONG MAI
pe tai khoa hoc cap Bo
Mai s6 : 2002 - 78 - 017

BAO CAO TONG HOP

MOT SO VAN BE CHU YEU CAN XU LY

KHI THUC HIEN CAC CAM KET TRONG
" HIEP DINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY
VA TIEN TRINH THAM GIA WTO CUA VIET NAM

Hi NG, thang 7 - 2004




BO THUONG MAL
be tai khoa hoc cap Bo

Ma so: 2002 - 78 - 017

MOT S VAN BE CHU YEU CAN XULY

KHI THUC HIEN CAC CAM KET TRONG
HIEP DINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY
VA TIEN TRINH THAM GIA WTO CUA VIET NAM

Co quan chil quin : BO THUONG MAI

Co quan chu tri thuc hién :  Vién Nghién ciru Thuong mai
Chi nhiemPé tai:  CN. VU HUY HUNG

Cac thanh vién : - CN. b6 Quang

- CN. Nguyén Ngan Binh
- CN. Lé Minh Phuong
- TS. Pham Thé Hung

oS- T2 5 324 TR

Hi NGi, thang 7 - 2004

16/ $/05.



MUC LUC

LOI NOI DAU
CHUONG | : KHAI QUAT VIEC THUC HIEN CAC CAM KET TRONG HIEP
DINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY VA TIEN TRINH THAM

GIA WTO CUA VIET NAM -..oeoeeeieioniesereeees e veses e eseseseeeesesseseeenes 1
I. Khai qudt viéc Viét Nam gia nhap cdc to chite kinh t&€ quic té va ky két hiép

dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥ (BTA). ccrinrrcenresnecsnnesnssassessssesessaens 1

1. Su cédn thiét khach quan cua viéc Viét Nam gia nhdp cic t3 chic kinh t&€ quoc t&€
va k¥ két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥. ..o 1

2. Nhiimg co hoi va thdch thitc cta Viét Nam trong qud trinh hoi nhap kinh t€ quéc
t€ va thuc hién cdc cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viet Nam Hoa Ky............... 5
3. Kinh nghiém clia m6t s nudc trong qud trinh thuc hién cdc cam két qudc té. ........... 14

I1- Khii quét tinh hinh thuc hién cdc cam két vé linh vuc thuong mai hang ho4
va thuong mai dich vu trong BTA va xay dung 19 trinh gia nhap WTO cia

VEBE INAIL.-oeerervreerrsssssasmassnsrnsssssressenmassasransnsassssretenessessasstsnsssssnsasssansssesassbnsnnsnstnreassstsssnts 18
1- Thue trang thuc hién cdc cam két vé Iinh vyc thuong mai hang hod (TMHH) va
thuong mai dich vu (TMDV) trong BTA chia Viet Nam @ ...ccoooevecerieereeneeceec e 18
2- Khdi quat tinh hinh chuén bi gia nhap WTO clia Viet Nam.........cocvveererrrevecnccnenne 25
3. Nhiing thuin lgi va khé khin clia Viét Nam trong qud trinh gia nhap WTO : .......... 29

II1. Mot s6 danh gia vé sur tham gia ciia Nha nu6c va doanh nghiép Viét Nam

trong viéc thuc hién cac cam két vé finh vue TMHH va TMDV trong BTA va
chudn bi khi Viét Nam gia nhap WTO e csneccsasecsns s et srassnss 31
1. Panh gid qua trinh x4y dung va hoach dinh chinh sdch cda Chinh pha Viét Nam

trong viéc thuc hién cdc cam két vé linh vuc TMHH va TMDV wong BTA va

chudn bi khi Viét Nam gia mhap WTO .....cooccomimoieeeeereseeiesecisesesssssseseseesseseneens 31
2- Danh gia su tham gia cia doanh nghiép Viét Nam trong viéc thuc hién cdc cam

két vé [inh vuc thuong mai hang hod va thuong mai dich vu trong Hiép dinh

thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va chudn bi khi Viét Nam gia nhap WTO: .............. 34

CHUONG Il : NHUNG €O HOI VA THACH THUC D01 vOI CHINH PHU VA
DOANH NGHIEP VIET NAM TRONG GIAI DOAN PAU THYC

HIEN BTA VA TIEP TUC QUA TRINH THAM GIA WTO...........ccoon... 37
1. Nhimg co hoi va thach théc déi v6i Chinh phia va doanh nghiép khi thuce hién
cic cam két vé TMHH va TMDY trong BTA ......ccenvienssosesmscsssssssnsanssssissasesssssans 37
1. Nhitng co héi va thich thiic trong viéc danh cho nhau quy ché t8i hué quéc
07 1 ) U VU TP 38
2. Nhitng co hoi va thich thic trong viéc danh cho nhau quy ché d6i xir quéc gia :......44
3. Nhitng co hoi vi théch thic trong viéc thuc hién cdc nghia vu vé thuong mai va
gianh cho nhau nhiing thu4n loi trong viéc md rdng va thic ddy thuong mai : .......... 47
I1. Nhitng co héi va thach thirc d6i v6i Chinh phua va doanh nghiép trong viéc
tham gia WTO cua Viét Nam trong thot gian t6i. .......ecvvvvrececcsnincnnsivenccrecscsnenns 50

1. Co hdi va thach thic déi v6i Chinh phd khi Viét Nam chinh thic trd thinh Thanh



2. Nhumg co hdi va thach thitc doi v&i doanh nghiép Viét Nam trong viéc thuc hién
cdc Hiép dinh cia WTO vé TMHH va TMDYV khi tré thanh thanh vién chinh

thilc €A WO et et e e s ae st e e e s e n e eae e e ean et s eras 62
3. Nang cao hiéu bi€t vé WTO cho céc co quan quan 1y Nha nudc va cho cdc doanh
nghiép nhim thyc hién cdc hiép dinh cia WTO vé TMHH va TMDV ................... .67

CHUONG 1l : KIEN NGH] NHIUNG GIAI PHAP CHU YEU CUA VIET NAM
NHAM THUC HIEN HIEP DINH THUONG MAI VIET NAM - HOA

KY VA DAY NHANH TIEN TRINH THAM GIA WTO ..o, 73

I. Nhitng giai phdap nham thuc hién cic cam két vé TMHH va TMDYV trong Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - H0oa K¥. cciiciimnninninnniiiinenenieessssssssssnssneneas 73
1. Cic giai phdp d6i vOt Chinh phil f...c.oooiiiiiiie et 73

2. Cic giai phdp d6i véi doanh nghiép nhim thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét
NAM - Hoa Ky 1ottt aa s as s r et e e s e s eae e e cape s enees 79

3. Mot s& kién nghi cu thé nhim tiép tuc thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét

Nam - HOa K¥ 1ottt et e en e s 83
I1. Nhimg giai phap nhdm dam bao tién trinh gia nhap WTO cua Viét Nam.............. 85
1. Céc giai phap d8i v6i Chinh phil 1ot cesvs s 85
2. Céc giai phap d6i voi doanh nghi@p ... e 93
KET LUAN  c.cooveeceeteeeoneeesesiasssessessesssssssaassessessssbess e sssssmsessssassnssessssnecssonsees 100

PHU LUC
TAI LIEU THAM KHAO
MUC LUC



DANH MUC CHU VIET TAT

AFTA T Khu vue Mau dich tr do ASEAN
APEC | Dién dan hop tdc kinh & Chau A- Thai Binh Duong
ASEAN Hiep hoi cdc quac gia Dong Nam A
ATC I Hi¢p dinh Dét may cua WTO
BTA 1 Hi¢p dinh Thuong mai Viet Nam - Hoa ky
CEPT Hiép dinh Thu€ quan uu dai ¢6 hi¢u luc chung
CPC Phan loai cic nganh dich vu theo bang phan loai dich vu
cta Lién hop quéc
EU Lien minh Chau Au B
GATS Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu cia WTO 1
GATT Hi¢p dinh chung vé Thuong mai va Thué quan }
HCCP Phan tich nguy co va kiém sodt cdc khau trong yéu
trong qud trinh ché bi€n thue pham '
HS Cong udc quic & vé He thdng hai hoa vé ma va Midu ta
hang hod ]
IMF Quy Tién €& quoc &
ISO 14000 BO cac Tiéu chudn quéc € vé Quan ly moi trudng
ISO 9000 Bo cic Tieu chuéin quéc t€ vé Quan Iy chdt luong hang
hoa
ITA Hiép dinh Céc san phdm cong nghé thong tin.
MFEN Quy ché doi xir t6i hué qudc
NAFTA Khu vyc mau dich tu do Bic My
NT Quy ché do6i xir quic gia !
SA 8000 Tiéu chuin Cic yéu cdu vé quan tri trich nhi¢m x_a-h(—)r
do Hoi déng cong nhan quyén uu tién kinh ¢ ban hanh
(ndm 1997)
TRIMs Hiep dinh vé& Cdc bién phdp ddu tu lien quan dén thuong
mai
UVIP Du an xdc tién ddu tr Viét Nam - Hoa Ky
VCCI Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
WB Ngan hang thé giGi
WTO Té chitc Thuong mai thé gidi




LOINOI PAU

Kién tri phuong cham da phuong hda, da dang héa cdc quan hé qudc t€,
phat huy ndi luc, tan dung ngudn luc bén ngoai v4i moi trudng hoda binh, 6n
dinh, viéc hoi nhap dd dugc khoi dong va thanh cong bude diu, K& thira va
phat huy thanh qua dé, ngay 27/1/2001 Nghi quyé&t 07 khéa IX cia Bo Chinh
tri vé chlt dong Hoi nhap kinh t& qudc t€ ra doi va ti€p d6 Chinh phu ¢6
Chuong trinh hinh dong 10 diém thuc hién Nghi quyét quan trong nay, vach
ra dinh huéng rd véi cac bude di bai ban, phdi hop dong bd tao nén 16 trinh
hoi nhap chuyén bién rd nét ca vé bé rong va bé sau, chuyén din sang thé cha
déng ndi bat 1a viéc dam phén gia nhap T6 chitc Thuong mai the gisi (WTO)
véi muc tiéu gia nhap vao khoang thiang 7/2005, tham gia hoat ddng trong cic
td chitc kinh t€ quéc 1€, ky két va thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa K.

Thang 7/2000 Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (goi tit 1a
BTA) da dat duoc su nhdt tri, ngay 13/7/2000 da duoc ky két va chinh thac co
higu luc ngay 28/11/2001. Day 1a mot Hiép dinh mang tinh téng thé va bao
quéat nh4t tir trude t6i nay ma Viét Nam tham gia ky két dé cap dén céc van dé
vé thuong mai hang héa, thuong mai dich vu, ddu tr va s& hitu tri tug.

Hiép dinh c6 hiéu luc, quan hé kinh t€ thuong mai gitta hai nuéc da
dugc md ra, kim ngach thuong mai hai chiéu tang }én nhanh chéng. Kim
ngach xudt nhap khdu gifa hai nuéc nam 2002 d3 tang tdi 95% so vdi 2001,
dat gdn 3 ty USD va nam 2003 dat x4p xi 5,9 ty USD, trong d6 kim ngach xuft
kh4u nhitng mat hang chd luc ting manh nhu : dét may dat 2,3 ty USD (chi€m
gin 60% t6ng gia tri xudt khdu sang Hoa K¥), thily hai san dat 609 trieu USD,
gidy dép dat 276 trieu USD, néng 1am san va thuc phdm ché bién dat hon 207
trieu USD, cdn céc loai hang héa khdc nhu ddu khi, d6 gb gia dung déu dat
kim ngach khodng 100 triéu USD... Nhap khdu clia Hoa Ky vao Viéet Nam
cling da tang dang ké, nam 2003, Hoa Ky xudt kh4u sang Viét Nam t6ng cong
hon 1,3 ty USD trong khi con s6 ctia ca nam ngodi 13 580 triéu USD (theo sé
lieu thdng ké cia Hoa K¥).

Muc tiéu ciia D€ tai la :

- Lam 16 nhiing vdn dé c4n xi I cia Chinh pha va doanh nghiép Viét
Nam déi véi viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky theo 1§
trinh da cam két va tién trinh tham gia WTO ctia Viét Nam;

- b€ xudt nhilg giai phép trong qué trinh xay dung cédc chinh sich va
dam phdn cdc Hiép dinh cia WTO nhdm x4y dung 10 trinh hop ly ddy
nhanh tién trinh tham gia WTO cua Viét Nam trong thoi gian tdi;

- Dé xuit nhilng chinh sich va giai phdp trong qua trinh thuc hién Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky theo 19 trinh 43 cam két.



Bing cic phuong phdp nghién ciu nhu thong ke, phan tich, xt 1y, tong hop
céc thong tin, sO liéu, thong qua viéc nghién ctu cic cam két cia hai nudc trong
BTA, cdc cam két cha Viét Nam trong tién trinh gia nhap WTO, cic chinh sich,
kim ngach, mot s& mit hang chii yéu xuat nhap khau clia Viét Nam véi cic nude
va khu vuc thi trudng, qua tham khao kinh nghiém ctia mot s6 nudc va qua khao
sat tinh hinh thuc hién BTA cla mot s6 cic doanh nghiép trong [inh vuc thuong
mai hang héa va thuong mai dich vy, Ban chl nhiém dé tai di hoan thanh Bdo
cdo Tong hop De tai : Mét s6' vdn dé chu yéu can xu Iy khi thuc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va tién trinh gia nhdp WTO cia Viét Nam voi
ndi dung nghién cttu duge ket cau thanh 3 phan chinh nhu sau :

Chuong I : Khai quat viéc thuc hién cac cam két trong BTA va tién
trinh tham gia WTO cua Viét Nam

Chuong II : Nhimg co hai va thach thire doi véi Chinh pha va doanh
nghiép Viét Nam trong giai doan dau thuc hién BAT va tiép
tuc qua trinh tham gia WTO.

Chuong III : Kién nghi nhimg giai phap chu yéu cia Viét Nam nhiam
thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va day
nhanh ti€n trinh tham gia WTO.

Do diéu kién thoi gian va luc luong nghién ciu, dé tai chi tap trung
nghién cttu viéc thuc hién cic quy dinh trong Hiép dinh thuong mai Viét My
va céc hiép dinh cia WTO vé thuong mai hang hod va thuong mai dich vu.
CAc Iinh vuc khdc chi dé cap & mic d6 khai lwgc mang tinh chdt dé tham
khao. Qu4 trinh hoi nhap kinh t€ thuong mai cia Viét Nam véi cdc nude va
qudc t& 1a lau dai, déng thai cdc chinh sich thuong mai ctia Viét Nam ludn cé
nhig thay ddi cho phd hop véi diéu kién va hoan canh cu thé. Chinh vi vay
khi ddnh gid vé chinh sich va két qua hoat dong thuong mai hang hod cla
Viét Nam véi cdc nudc va qudc t€, dé tai chi tap trung vao cdc chinh sdch va
k&t qua hoat dong thuong mai gilta Viét Nam véi cdc nudc va quéc t€ trong
théi gian 5 - 10 nam trd lai day.

_ Ban chu nhiém D€ tai xin chan thanh cdm on Vu K& hoach - Théng ke,
Vu Au - M§, Vu Chinh sich Thuong mai Pa bién, Uy ban quéc gia vé Hop
tic kinh t€ qudc t€ va Vién Nghién ctu Thuong mai di tao diéu kién cho
ching t6i hoén thanh viéc nghién citru dé tai nay.

BAN CHU NHIEM BE TAI
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Chuong

KHAI QUAT VIEC THUC HIEN CAC CAM KET TRONG HIEP DINH
THUONG MAI VIET NAM - HOA KY VA TIEN TRINH THAM GIA
WTO CUA VIET NAM

I. KHAI QUAT VIEC VIET NAM GIA NHAP CAC TO CHUC KINH TE
QUOC TE VA KY KET HIEP DINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY.

1. Su can thiét khich quan ctia viéc Viét Nam gia nhap cdc t6 chirc
kinh té qudc t€ va ky két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

1.1. Xu hudng hoi nhdp cua kinh té thé gici :

' Trong ntra cudi thé€ ky 20 v ddc biét trong thap ky 90, toin cdu hod
kinh t& di td thanh vin dé thoi su trén toan thé gidi va duoge thé hi¢n G céc
mit thuong mai, ddu tu va tai chinh. Toan cdu hod kinh t€ 12 giai doan phat
tri€n méi clia clia qud trinh qudc t€ hod doi song kinh (€, su tu do di chuyén
cdc ngudn hang hod, tai chinh, lao dong gifta cdc ving linh thd, cdc qudc gia
dé tién dén hinh thanh nén kinh t& thi trudng thdng nhdt toan the gidi. Pac
diém rd nhdt cla viéc phat trién kinh t€ th€ gidi 1a xu the tap doan hod khu
vuc. Trén thé gi6i hién nay dd hinh thanh nhiéu td chifc, khdi kinh t&€ wong
khu vuc va trén toan th€ giéi nhu : T chic thuong mai thé gisi (WTO), khai
cdc nudc G7, Hiép hoi cdc qudc gia Dong Nam A (ASEAN), Lién minh Chau
Au (EU), Khu vuc mau dich tr do Bic M§ (NAFTA)...

Qud trinh quéc & hod kinh t€ thé gidi khong ngimg duge ting cudng va
md rong, voi ndi dung ngay cang sau sic. Cic nudc ngdy cang dua vao nhau
nhiéu hon, tham nhap vao nhau ngdy cing sau sic hon.

Theo du bdo cla nhiéu nha kinh t&€ trén the gidi, tir nay dén gida the k)’/
21, th€ gidi s€ hinh thanh 3 vong trdn kinh ¢ 16n. D6 12 vong trdn kinh t&
Chau Au ma trung tam I3 Lién minh Chau Au; Vong tron kinh t€ Chau My ma

trung tdm [a Hoa K¥; va vong tron kinh 1€ Chau A - Thdi Binh Duong di ddu
la Nhat Ban. Ba vong tron kinh ¢ ndy ¢ tic dung quyét dinh su phat trién
kinh t& thé€ gidi trong tuong lai. Tu do hod thuong mai va phdt trién mau dich
qudc t&; tr do hod thuong mai 13 xu the tat yéu cla su phdt trién nén Kinh t&
thi trudng, déng thoi né thic ddy manh mé su phat tri€én mau dich qudc (€.

Hoi nhap con trd thanh xu thé 4t y&€u cla qud trinh phét trién kinh t€
thé gidi vé su phan cong lao dong qudc & va di khang dinh hiéu qua ctia no.
Kinh t€ cua cic qudc gia trén thé gidi hién nay déu ¢ su lién két chat ché vaéi
nhau nh& nhimg hoat dong thuong mai qudc t&, nhd ¢ cdc dong tai chinh di
chuyén hét sic nang dong gifta cic nude va dong ddu tu ra nude ngoai di tim
dén khip moi noi trén the gidi dé tim loi nhuan.

Luc lugng san xu4t trén pham vi thé giGi da dat dén quy mo phdt trién
hét stc to 16n dudi tic dong cta cdch mang khoa hoc - cOng nghé. Su phin



cong lao dong qudc t€ di dat dén uinh do rdt cao va sau sic. Ngay nay nhidu
loai san phdm hang hod dugc 18 chic san xudt & nhiéu nude khic nhau trong
mot thé lien hoan khép thé gidi. Do vdy, sdn Xuit va trao ddi hang hod ciing
phét trién, didu do tdt v&u dot hoi sy md rong thi trudne vugt ra khoi pham v
qudc gia va tham nhap ngay cang sau vdi quy mo Gn vao pham vi quoc (&

Hién nay, Kinh & khu vue v the it duge du bdo s& <o nhiing thay Jdo
[5n theo xu the tr do hod nén thuong mai thé gidi, nhat the hoa nhicu nén kinh &
thanh cdc khu vue, khai kinh t& chung. Tu do hod thuong mai toan ciu s¢ di doi
véi xu hudng bio vé {01 ich qudc gia, hop tic di doi v6i canh tranh la ndt dung
xuyén sudt uong cdc quan h¢ kinh (¢ song phuong va da phuong gitia cac nudc.
Bén canh d6. qudc t& hod san xudt vin ti€p tuc phat wrién va ngay cang di vao
chiéu sau, vira lam tang kha ning va ¢o hdi tang trudng kinh € cho mdi nude va
cho toan bo nén kinh t& the gidi, dong thoi clng lam tang su phu thudce lan nhau
gitta nén kinh (€ cdc nude va cdc khu vue, cic ving khdc nhau.

T8 chitc Thuong mai the gici (WTO) ra ddi 1a mot dadu moc rdl quan trong
trong lich sir thuong mai quoc t8. WTO vira dai dién cho mot xu hudng phdt wicn
ma theo d6 nén kinh € mdi nude trén the gidi ngay cang phu thudce vao cic nén
kinh € va cdc thi rudng khidc. Xu hudng d6 tao nén mot budce phat wién mdi cha
tinh phu thudc 1an nhau trong mdi quan hé kinh & qudc ¢ ngay nay. Su ra doi
cua WTQ, hé thong thuong mai da bién khong con gidi han & nhimg dinh ch¢ va
thé ché chi phdi thuong mai hang hod ma di va dang tiép tuc duge md rdng
nhanh chéng sang nhiéu [inh vuc khdc.

1.2, Nhu cdu hoi nhdp kinh té va chinh sdach doi ngoai cua Pang:

Hot nhap da td (hanh xu the chd dao trong qud trinh phdt trién kinh & (h¢
gidi, khong the mot qudc gia ndo 6 thé ding ngoai cude ma lai phat wién. Nhian
10 gt ich cha viéc thue hién chién luge kinh t€ md va tr do thuong mai trong tlinh
hinh quoc 1€ c6 nhiéu thay déi va nhu cdu phdl trién kinh & trong nudc, Déng ta
da kip thoi dé ra dudmg 161 chi truong “doi mai”, “md cita, hoa nhap”.

Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 07/NQ-TW nbdy 27/112001 vé
hoi nhdp kinh t& qudc t€, Nghi quyét nhdn manh muc ti¢u cua hdi nhap quoc €
nhim md rong thi tudng, tranh tha thém von, cong nghé, ki¢n thac quan 1y d¢
ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod theo dinh hudng x3 hoi chi nghia.
Truge mat la thye hién thdng lgi nhimg nhiém vy néu ra vong chia luge phat
trién kinh t& - X3 hoi nam 2001 - 2010 va K& hoach 5 nam 2001 - 2005. D& thuc
hién muc tiéu trén, Nghi quyét da dva ra 9 nhiém vu chi yéu :

- Tuyen truyén, giai thich trong ca nudc vé hoi nhap kinh & quoc t&;

- Xay dung chi¢n luge Ong the vé hoi nhap vai mot 1O winh cu (e,
trong Jd6 ddc bidt quan 1am bao dam su phat tricén cla cac nganh dich
vu nhu tai chinh, ngan hang, vién thong;



- Phan loai, ddnh gid khd nidng canh tranh cta ting sdn phim, ting
doanh nghiép, g dia phuong nhdm ning cao hiéu qua va tang
cudng kha ning canh tranh;

- Tao moi truong kinh doanh thong thodng. dac biét chi trong ddi mdi
va cung ¢o he thong tai chinh, ngan hang:

- Chi trong dao tao doi ngll cdn bd quan 1y va kinh doanh hidu bidt
sau vé luat phdp qudc t€ va nghicp vu chuyén mon;

- Tham gia rong 1di véi cdc t6 chitc qubc t&;

- Xay dung 10 trinh cling nhu trong qué trinh thuc hién, nhdm lam cho
hoi nhap khong dnh hudng tiéu cuc t6i nhiém vu bdo v¢ an ninh
quoc gia;

- Tich cuc ti€n hanh dam phédn dé gia nhap WTO theo cdc phuong dn
va 1o trinh hop 1y;

- Kién t0an uy ban Qudéc gia vé hop tdc kinh t& qudc t& giip Thu
tuéng Chinh phu td chic, chi dao cdc hoat dong vé hoi nhap kinh t&
quoc té.

Pai hoi Dang l4n thit 7 (1991) d3 khing dinh chd truong hoi nhap qudc t&
cua nudc ta trong diéu kién qudc & da thay d6i la “da phuong hod, da dang hod
quan hé qudc t&. Nghi quyét dai hoi Déng t4n thi 8 (1996) da quyét dinh “ddy
nhanh qud trinh hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi”, Nghi quyét da dat ra
nhiém vu “ti€p tuc xay dung hé thOng phap ludt phii hgp véi co ché thi tudng
dinh hudng x4 hdi chit nghia” trong di€u kién hdi nhip va tham gia siu rdng vao
thuong mai qudc t8. Nhiém vu nay dat trong boi canh thuc tién di dugc cu thé
hod thanh muc tiéu hodn thién hé théng v khuon khé phép 1y, phit hop véi
nguyén tic, ch€ dinh co ban clia WTO - T4 chic kinh t¢ mang tinh todn ciu, toan
dién, diéu chinh quan hé kinh t&€ thuong mai gilta cdc qudc gia. Dai hoi Déang lan
tht 9 (thdng 5/2001) mot ldn nita lai ti€p tuc khang dinh dudng 161 hoi nhap va
phét trién kinh t& phit hop xu thé toan c4u hod cla Viét Nam.

Thi tudng Chinh phd d& ban hanh Quyét dinh s6 37/QD-TTg vé Chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét cta Bo chinh tri vé hdi nhap kinh t& qudc
t€. Chuong trinh bao gém 10 ndi dung [6n, nhung ndi bat a : Xay dung, sta
ddi, bd sung phdp luat, cu ché, chinh sdch kinh ¢ thuong mai: B Tu phdp chu
tri, phéi hgp véi cdc by, nganh lién quan, UBND cic tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong va cic co quan lién quan cGa Qudc hoi va Chinh phu 1 soat lai he
thdng van bin phap luat va ca ché, chinh sich hién hanh dé xay dung, stra déi
va ban hanh méi céc vian ban cho phi hgp vdi chi truong cla Dang v¢ hoi nhap
kinh & quoc t€ trong thot ky méi. Cdc ndi dung chinh cta viée ra sodt nhu sau:
ti€n hanh budc dau viée ra sodt, di chidu cdc quy dinh hién hanh cha phap luat
Viét Nam d¢€ kién nghi vé viéc hoan thién hé thong phdp luat cho sdt hop véi
cdc dinh ché cua WTO va cdc cam két qudc t€.



Cin ¢ vho két qué cla viéc ra sodt, trinh Chinh phu kién nghi vé1 Qudc
hoi dua ndl dung vé x4y dung mdi cdc van ban quy pham phdp luat phi hop
v6i cdc dinh ché cia WTO va cic t8 chiic kinh t€ - thuong mai quéc & ma
Viét Nam tham gia; sira doi, bo sung va di¢u chinh hodc bdi b cic vian ban
quy pham phap ludt, co ch& chinh sdch khong ph hop vdi cde cam kél quoe &
ma Viét Nam di, dang va s€ thoa thuan vao Chuong trinh xay dung phdp ludt
nam 2002 - 2003 va cho ¢ad nhiém ky Qudc hdi 2002 - 2006.

Bo Tu phdp da phoi hop vai cdc Bo, Nganh lién quan tién hanh nghicén
cttu, dé xuat viéc ky két, phé duyét, phé chuan hodc gia nhap cde diu ude
qudc t€ ¢o lién quan dén hoat dong hoi nhap ddng thoi xay dung cdc van ban
phdp quy mdi, bién phdp k¥ thuat méi phit hop thong 1¢ quoc t& va cic quy
dinh cia WTO dé bao vé hgp 1y sdn xudt trong nudc.

Huéng hé thong chinh sdch dén nhimg chuan muc cong khai va minh
bach, nang cao tinh phdp ly clia cdc hoat dong thuong mai va dau tu, md rong
quyén kinh doanh thuong mat va su binh ding hon cho cic thanh phan kinh (¢,
dua ra cdc didu kién uu dii nhdm khuyén khich hon nita hoat dong ddu r va
xudt khdu, nang cao hi¢u qua bd may hanh chinh, hoi nhap kinh € qudc & da
trd thanh mot chu dé chinh trong hé thdng chinh tri kinh & - xd hdi. Hang loat
cdc van ban phip 1y dugc ban hanh, b6 sung, sira d6i dén nay dia dinh ddu
nhilng méc thay ddi quan trong trong tién trinh cai cich chinh sich kinh t€
thuong mai cua Viét Nam, khic phuc dan nhing bat cap. ting tinh twong dong
v8i cdc chudn chung theo tinh than cla nguyén tic WTO vé ca thuong mat
hang hod va thuong mai dich vu.

Thdng 9/1995 Viét Nam va Hoa Ky da thiét lap quan hé ngoai giao ud
lai va cdc hoat dong kinh t& cling duoc thic ddy manh mé hon. Quan hé vdi
Hoa Ky dugc thiét lap ciing 1a dé dam bao thién chi ctia Viét Nam mudn xay
dung mot nén kinh t€ trén co s& mot ludt choi binh déng gilta cde nude, la cam
két ton trong thuc hién quyén va nghia vu cia mot cha thé ddy da cla luat
qudc t€, hop tac chat ché véi cdc dinh ché tai chinh quéce & quan wong nhu
Ngan hang thé gidi (WB), Quy tién & quoc € (IMF)... dong thoi céi thién
hinh anh mét Viét Nam trén trudng qudc €, mong mudn thu hut duge nhicu
su gilip d& qudc t€ va mong mudn md rong mot hgp tic vdi cdc quoc gia trén
nhiéu linh vure.

B&i nhiéu nhitng 1y do ca vé kinh t& va chinh tri Viét Nam va Hoa K¥
thdy o viéc thic ddy quan hé ca vé ngoai giao va kinh & 1a thuc su cén thiét
nén hai bén d3 gip nhau va thoa thuan s€ tap rung day manh quan hé thuong
mati, khoi ddu bang cdc hoat dong dam phdn cho mot Hiép dinh thuong mai
vao thing 10 - 1995 gilta BO trudng Bo Ngoai giao Viét Nam vdi Dai di¢n
Thuong mai Hoa K.

Thang 4/1998 Viét Nam va Hoa K¥ ti€n hanh cdc vong dam phdn Licp
theo vé Hiép dinh thuong mai gida hai nudc va sau 9 phién dam phédn chinh
thitc, mot Hiép dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky duge ky vao ngay
13/7/2000 va chinh thirc ¢6 hiéu lyc vio nam 2001. Pay la ban Hi¢p dinh



thuong mai song phuong toan dién dugc xay dung theo khéi niém thuong mati
mdi dua trén cic nguyén tic cia WTO, bao gém ca thuong mai hang hod,
thuong mai dich vu va s& hitu tri tué.

2. Nhilng co héi va thich thizc coa Viét Nam trong qua trinh hoi
nhap kinh té€ qudc t€ va thuc hién cic cam két trong Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam Hoa Ky (BTA).

2.1. Nhitng co héi cida viéc Viét Nam gia nhdp cdc t6 chicc kinh té
quéc té va thie hién cdc cam két trong BTA :

Ngay tr khi mdéi thanh 18p, muc tiéu ban dau cua GATT la giai thoat cic
nudc ra khoi tinh trang phan biét d6i x{r nghiém trong trong cdc quan hé kinh €
thuong mai. Trong co ché van hanh cua WTO, diéu khoan | vé ché do ddi ngd @i
hué quéc (MEFN) quy dinh cdc bén tham gia ky két hiép dinh phai danh cho nhau
nhitng doi xu khong kém phan thuin loi hon nhiing wu ddi ma minh danh cho cic
nudc thit ba khic, binh ding canh tranh, khong phan biét ddi xir trong thuong mai.
DPdng thdi cdc nude cling cam két danh cho nhau d6i xir quéc gia (NT), khong
phan biét hang hod, dich vu nhap khdu va hang hod, dich vu san xuat wong nudc.
Tham gia vao WTO ngodi viéc tranh thd duge 101 the tap thé cla ca khi dé nang
cao vai trd va sifc canh tranh cta Viét Nam trong quan hé véi cic cudng quic, ma
coOn sir dung co ché gidi quyét tranh chdp da bién dé han ché sur chén ép cta cdc
nudc 16n rong quan hé song phuong. Sit dung WTO nhu mot toa dn quoc & d¢
gial quyét nhanh chéng va c6 hiéu qua cdc tranh chdp thuong mai vdi cic nudc
thanh vién. Vi¢t Nam gia nhiap WTO sé€ dugc “Huong nhitmg w ddi thicong mai va
c6 diéu kién md rong thi rudmg”’. Nhin chung WTO va BTA déu ¢6 muc téu giai
quyét vin dé sGng cdn cia thuong mai, d6 [ vin dé thi tudmg, thue hién ar do
hod, thuan loi hod thuong mai va ddu tu. Muc tiéu nay s& dat dugc thong qua viéc
gidm ddn timg budc di téi triét tidu hang rao thué quan va phi thué quan, dong thdi
hop tic khoa hoc k¥ thuat nhdm hd trg nhau phét wién san xudt vd md rong thi
trucmg. Hoi nhap s€ dem lai cho Viét Nam céic co hdi sau :

a. C6 diéu kién dé img dung khoa hoc kJ thudt va céng nghé hién dui..

Viéc ky két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va tham gia
WTO ngoai céc qui ché 161 hué qudc va dai ngd qudc gia ma qua d6 Viét Nam
c¢6 nhimg co hdi ddy manh phat trién kinh t€ trong nudc thong qua du tu, Viét
Nam con c6 co hoi duoc hudng mic thud quan thdp cha cdc nudc dong thoi
tranh thd nhing wu d3i vé thuong mai, dau tu va cac linh vue khdc ma cac
nudc thanh vién cla 8 chic ndy danh cho nhau. WTO danh nhing vu dii
riéng vé& mién trir, 4n han trong viéc thuc hién cdc nghia vu cho cdc nude dang
phdt trién, cham phat trién va cdc nudc dang trong thdi ky chuyén déi (cé mitc
thu nhap duéi 1.000 USD/ngudi)

G Viét Nam hién nay, ddu t nudc ngodi 1a mot ngudn von vo clng
quan trong, bé sung cho nguén vén trong nudc, dua dén nhitng thanh tyu kinh
t€ to 16n. Theo Hiép dinh vé cdc bién phdp ddu r lién quan dén thuong mai
(TRIMs) diéu chinh [inh vuc ddu tu nude ngoai, cac nude thanh vién WTO sé



phai loai bd mot s§ bién phap han ché ddu w wii véi TRIMs. Dé gia nhap WTO.
Viét Nam di xay dung Chuong trinh hanh dong thuc hién Hiép dinh TRIMs
nham timg budc loai bd nhiing han ch€ khong hop 1y, mdi oudng ddu tu sé trd
nén hap din hon va chic chin s& thu hit duge nhicu nha ddu tr aude neoai.

Mot yéu td ¢é tdc dong tich cuc trong thu hdt dau tu nude ngoai la
Nguyén tic minh bach hod va tinh du bdo cua cdc quy dinh, chinh sdch. th¢
ch& thuong mai. Nho vay cdic nha dau w s¢ yén tam hon khi tién hanh dauw wr,
Hon nita ¢6 thi trudng ti¢u thu rong I6n thi cde nha ddu tu mdi yén tam dau tu
vao Viét Nam.

Tham gia vio WTO, chiing ta s& ¢ nhiéu co hodi dé ti€p can vdi nén
khoa hoc k¥ thuat hién dai cua cdc nudc cong nghé ngudn, nhitng thanh tyu
clia khoa hoc va cong nghé duge chuyén giao nhanh chéng, Ung dung rong
rii, qua d4 céc nude di sau rong d6 ¢é Viét Nam ¢é dicu kién ticp can vai
chiing dé phat trién. Chac chan s& ¢ nhiéu ¢ong ty va tap doan kinh t& ldn ¢o
tiém luc tai chinh v ¢ong nghé cao tir cic nude ddu tr vao Viét Nam, nhing
cong ty ndy gbp phin dao tao ddi ngli cdn bd quan |y kinh doanh va cong
nhan k¥ thuat lanh nghé, ¢6 diu kién dé tcp thu khoa hoc ky thuat va kinh
nghiém quan ly tién tién.

Viée ky két BTA s€ thu hit duge su quan tam cua toan thé gidi va hi¢p
dinh nay s& dugce cot la cam két hot nhdp kinh t€ cta Viét Nam. Viét Nam sc¢
gianh dugc nhiéu co hoi ti€p can véi ngudn tai chinh. phuong thic quan ly
hién dai, thong tin thi trudng va cong nghé tién tién, BTA s€ gitp ao mot san
choi cong bang cho tt ca cdc doanh nghiép. BTA $& md ra co hoi cho tal ca
cdc doanh nghiép c6 thé tan dung thi tudng ASEAN rong 16n. Ddu tu nude
ngodi va su cai thién vé bao vé quyén s hitu tri tué duge tang cudng s¢
khuyé&n khich cic nha ddu tu dua cong nghe méi vao Viét Nam.”

Hon nita, hoi nhap kinh t& qudce t&, Viét Nam s& ¢ duge nhifng kinh
nghiém phong phi cia cic nude di rude. Qua trinh hot nhap ASEAN da gidp
Viét Nam cé thém nhiing kinh nghié¢m quan ly quy bau trong mdot sd Iinh vuc
cia mot s6 nude nhu : [inh vue quan hé mau dich cua Singapore va Malaixia:
nong nghiép va cong nghiép ché bién nong sin cia Thdi Lan, Philippin: (o
chitc thi truomg von cha Singapore; ché bién va xuat khau khodng san cia
Malaixia, Indonexia; quan hé t6 chic tai chinh, tin dung, thuong mai quéc t&
va cac kinh nghiém quan 1y kinh t&€ vi mo, vi mo khic...

b. Nang cao trinh do chuyén mon nhdm ndng cao ndng sudi luo dong.

Viéc tham gia hoi nhap kinh t€ qudc t€ va ky két BTA dd md dutmg cho
cédc nha dau tu nudce ngoai vao dau twr san xudt kinh doanh tai Viét Nam. ngudi
Viét Nam dugc tham gia vao cdc chuong trinh du dn cia nude ngoai. Do d6,
ngudi lao dong Vit Nam ¢6 diéu kién d¢ nang cao trinh 4o, ky luat, nang cao
tay nghé, ting nang sudt lao dong. Hon nita trong moi trudng canh tranh dé
tim ki€m vi¢c lam wong diéu kién hoi nhdp thé gidi, nhing ngudi lav dong
Viét Nam ciing budc phai tim i hoc hdi vuon lén, dé ¢6 du tiéu chuin, uinh



do, lam viéc trong céc doanh nghiép nudc ngoai, véi thu nhap cao hon, phu
hop vdi xu thé phdt trién cha thoi dai. Viec md mang giao luu gido duc dao tao
v3i nude ngoai, tao diéu kién cho sinh vién Viét Nam ra nudc ngoai hoc tap.
ngudi lao dong Viét Nam trong cdc cOng ty lién doanh véi nudce ngoai duoce cir
ra nudce ngodi hoc tap nang cao tay nghd, gido vién va cdc chuydn gia nudc
ngodi vao giang day ¢ Viét Nam.

¢. Nang cao nang liee quan 1y cho cdn bo qudn 1y doanht nghiép va cde
quan cinic chinh pli.

Hot nhap qudc t€ chinh 1a co hoi dé Viét Nam tham gia vao nhiing tuat
choi qudc t€, c6 quyén ddu tranh. thuong thuyét, phit bidu cdc vn d¢ d¢ bio
vé lgi ich qudc gia, ndm bat cdc xu hudng qudc t€ cling nhu sy dicu chinh
chinh sich kinh t€ thuong mai cta cdc nudc khic tit d6 dinh duge hudng diéu
chinh vira phit hgp vdi tién trinh chung vita khai thédc triét dé nhimg co hoi c6
loi nhdt cho minh.

Véi nhimg cam két thay déi trong nginh ngan hing, mot hé thdng @i
chinh lanh manh va hi¢u qua, sé& (.huyen cdc khoan tiét kiém dén nhimg muc
dich sinh ldi nhiéu nhit. Vi viéc md tdi khoan ¢4 nhéan tai ngan hang, tidt
kiém trong nude tang lén va viée vay von s¢ dé dang hon va véi muc [ai suat
thdp hon. Cong tac k€ toan ciing s€ dugc dong nhét va chuén hoa.

Tu do héa thuong mai dugce thuc hién, cdc doanh nghiép vita va nho sé
¢ co hoi phdt trién trong mot moi rudng binh déng. Su canh tranh gay git
gifta cdc doanh nghiép ndy s& tao ra nhiéu viéc 1am, gidm gia thanh sén pham
hang hoa va dich vu déng thdi cling lam phong phi thém cho cdc ching loai
hang hod trén thi trudng.

Céac nganh cong nghiép hién dai va ca nhimg nganh coéng nghiép mdi cua
Viét Nam s& c6 nhimg budc phat trién ddng ké dé c6 thé ddp Gng nhu ciu cla thi
trudng Hoa Ky va mot s§ cic thi trudng khdc trén thé gidi, ddng thoi c6 céc tic
dong tich cuc d6i v6i nén kinh t&€ Viét Nam nhu khuyén khich canh tranh va cdc
cai cdch trong nudce thdng qua viée giam chi phi va khuyén khich hi¢n dai hoa.

Trong san xuit nong nghiép : BTA s& khuyén khich phét trién nong nghiép
va tang thu nhap nghé nong nhu viéc ha thdp mic thué nhap khdu ddi vdi nguyén
liéu san xudt thifc an gia sic, s€ gilp ting cudng san xuidt va ha gid thanh sin
phdm, qua d6 tang sic canh tranh cho hang hod ndng san trén thi trudng quic (€.

Cai cdch luat phap va cic quy dinh s& o rang hon, tinh gian cdc tha tuc
trong viéc phé chuan va cdp phép s€ gidm bdt nan quan liéu va tham nhiing.
Cén bd cong nhan vién nha nuéc sé dugce tra luong cao va ¢ diéu kién duge
trang bi ki¢n thie ot hon.

d. Cé co hoi dé dugc dao tao vé nghiép vu va ngoai ngit.

Khi tham gia hdi nhap, nhu cdu ddu tién d6i véi cdc doanh nghiép la
phai biét ngoai ngir d¢ thuan tién trong viéc giao dich. Y&u 1 nay da thic ddy
manh mé nhu cdu hoc tdp ngoal ngi cla cdc cdn bd doanh nghidp ké ¢ cic



cdn bd quan 1y va ngudi lao dong. Hon nta chinh qua trinh giao dich vdi nudc
ngoai va viéc cdc doanh nghiép nude ngoai vao Viét Nam ddu tu san xudt kinh
doanh tao ra méi trudong thuan lgi cho ngudt Viét Nam nang cao trinh dd
ngoai ngif cua minh.

D6t v6i cdc nha quan 1y, méi khi tham gia ddm phdn mudn dem lai hicu
qua thi phai thong thao ngoai ngi. hi¢u bict ducc cic thong I¢ quic & cice
tiéu chuan ky thuat thuoce linh vue minh dam nhan. do do can phai ty tim hicu
hoc tap tu trang bt kién thitc cho minh.

Cac nha ddu W nuede ngoal muon <o hi¢u gua hon khi s dung lao dong
Viét Nam ho ciling cdn phai ddo tao nhirng lao dong nay vé ca trinh d¢ nghiép
vu k¥ thuat cling nhu ngoai ngi.

Cic nganh cong nghiép hién dai cling doi hdi va trg gidp phat uién mot
hé thong gido duc ph hgp véi yéu cdu ctia mot nén kinh t€ hién dai. Ma trong
tdm s€ 1a cdc k¥ nang : ngdn ngl, todn hoc, khoa hoc va nghién citu xa hoi
nhu chinh quyén, phép luat, kinh t€, tai chinh...

Ngudi lao dong Viét Nam s& duge ti€p xdc nhiéu hon nda véi cong
nghé vd phuong phdp quén ly tién tién. Ho c6 nhiéu co hoi hon vé dao tao
nghé va phat trién nghé nghiép. Thu nhdp tang s& ¢6 co hoi dé don nhan sy
gido duc cao hon. Céc trudmg dai hoc s& ¢ dugc su @i trg cdn thict dE ting s
luo‘ng sinh vién ddu vao, qua d6 cho phép nhiéu ngudi hon budce chan vao
gidng dudng cic trudng dai hoc va cao dang. Hoc sau dai hoc ciing 12 mét tigu
chi hang ddu cua thé hé thanh nién Viét Nam th& ky 21,

2.2. Nhimng thdch thic chu yéu cua Viét Nam trong qud trinh hoi
nhdp kinh té qudc té va thuc hién cdc cam két trong BTA.

Hoi nhap chinh 1a qué trinh md rong hgp tdc di doi v&i canh tranh gay
gat vi lgi ich cua méi doanh nghiép, médi qudc gia, mdi dan tdc. Ti€n hanh hoi
nhap, Viét Nam dang phai d6i mat vdi nhimg thach thic to [6n :

a. Viét Nam hoi nhdp, thuc hién cdc cam két voi cdc nude va cde 10
chitc kinh t& qudc 1€’ trong diéu kién xudr phdt diém kinh 1 thdp.

Mac ddu da dat duoc nhimg thanh tuu kinh té€ budc ddu dadng khich Ié,
nhung thuc € trinh do phdt trién kinh & cla Viét Nam cdn § mifc thdp so véi
nhiéu nudc thanh vién cia WTO va dic bict 12 so véi Hoa Ky. Viét Nam hi¢n
van 1a mot nude kém phdt trién v6i thu nhap binh quan ddu ngudi hang nam
rat thdp (khoang 400USD/ngudi/nam vao nam 2002 ). Nén kinh & dang wong
qua trinh chuyén déi tir co ché k& hoach hod tap trung sang kinh i€ thi trudng,
cdc yéu 13 cia nén kinh t& thi trudng dang timg bude dinh hinh. c¢on chua duge
dong bd va con nhiéu khiém khuydt, tam 1y va tdc phong to chite. quan 19 ¢on
chiu anh hudng nhiéu cta co ché bao cdp.

Trinh do phét rién chung cla nén kinh t€ con & midc thap so vdi hdu hét
cdc nudc thanh vien WTO. Sdan xudt trong nudc con nhiéu khé khan do nén
san xudt nho va phan tdn, cd cdu nganh nghé trong hé théng kinh t& cdn nhiéu



bdt hop 1y, dan trai, phuong thic phan bd cdc ngudn luc tdn man thiéu dinh
huéng, chua hi¢u qua va con ¢ xu hudng tao sitc ¥ tir phia cdc nhém dic
quyén va dugc loi nhd bao ho. Qué trinh chuyén dich co cfu kinh t& dién ra
cham chap, viéc ddu tu san xuit trong nude va ddu tv nude ngoai theo hudng
thay thé hang nhip khau con chua ¢6 nhiing chuyén bién tich cuc.

San xudt trong nude con nhiéu khé khan, sin xuat nong [am ngu nghi¢p
van chiém ty trong [6n trong co cdu tdng san pham qudc nodi. Nong nghiép vin
con lac hdu wong khdu tham canh, tdng nang sudt, chua dng dung duoc rong
rat cdc thanh tru cong nghé sinh hoc trong trong trot cling nhu trong chan
nudi, san xudt vin mang nang tinh chat thu cong. co cau kinh ¢ ndng nghicp
chua phil hop. trong nong nghiép ty 1¢ trong trot van [6n hon chin nudi. Trong
trong trot thi ty & cay luong thuc van [én hon c¢dy cong nvhiép va cay an qua.
Cong nghiép ché bién chua phét trién nén gid tri tang thém cla sdan pham xuat
khdu chua cao, san phdm nong nUhlt.p xudt khau chu yéu & dang tho, hodc
mdi qua so ch€ nén kim ngach xuat khiu chua cao kha niang canh tranh thép.

Trong nén kinh t€, nong nghiép con chiém ty trong lon trong GDP, 2/3
dan s& séng & nong thon va thu nhap phu thude vao nong nghicp nhu Vict Nam,
thi ngudn trg cdp tir Chinh pht van ton tai. Hién nay, Hoa Ky va EU vin dang tai
¢ cho nén nong nghiép cla minh va § at xudt khau sang cdc nude ngheo nong
khi noéng dan Viét Nam khé c6 thé chen chan duge vao thi trudng cdc nudc gidu
vi di moi can trd : Tiéu chudn ky thuét va vé sinh sin phidm. kiém dich thuc vét
nhu HCCP, SA 8000, ISC 14000, céc thu thuat can trd khéac khi khoi lugng xudt
khdu cta Viét Nam tang nhanh (nhu bdn phd gid ma Hoa Ky va mot s6 nude da
gén cho Viét Nam).

V& mot nén san xudt nho va phan tdn, stc canh tranh cua hang hod rit
kém nhu Vi¢t Nam, hdi nhap mot mat tao diéu kién cho hang hod nudce ta tham
nhap dugce vao thi trudng qudc 1€, nhung mat khéc ta ¢dn phai chdp nhan md ¢ira
thi trudng cho hang hod cla nudc ngoal. Song vi sitc canh tranh cla hang hod
nudc ta con thdp, nhiéu san phdm trong nudc san xudt ¢6 chi phi cao hon gia
nhap khdu, chét lugng nhiéu mat hang con kém hang nhap khiu. nén ca hai xam
nhép thi trudng qudc t€ madi chi dimg lai 0 dang tiem nang, wong khi do hang hod
nudc ngoai vdi sitc canh tranh cao sé& ¢ diéu kién tran ngap thi trudng Viét Nam.

Trong nganh cong nghiép thi cong nghiép co khi ché tao chua phdl
trién, ma phdt trién chl yéu 1a nganh cong nghiép ldp rdp, phu thudc vio viéc
cung cdp cdc chi tiét thiét bi tir nude ngoai do dé san xudt khong chi dong, gid
thanh san phdm cao, kha nang canh tranh thdp. Cong nghi¢p nhe cOn mang
nang tinh chdt gia cong cho nudc ngodi (dét may, gidy dép), chua chu dong
dugc nguén nguyén lidu, mau ma, cling nhu thuong hicu, Da s¢ cdc doanh
nghi¢p cua Viét Nam ¢d quy mo nho va vira néa gap ahicu kho khan vong dau
tr d6i mdi cong ngh¢, marketing va canh tranh trén thi rudng.



b. Viét Nam hoi nhdp, thice hién cdc cam kél vor cde nioe va cac 10
chitc kinh t€" quoc ¢ rrong diéu kién siic canh tranh ciia hang hod va doanh
nghiép clua cao.

+ V& ste canh tranh ca hang hod. dich vu : Phin [6n hang hod xudl
khau clia Viet Nam c6 stc canh tranh con y&u, tham chi rat yéu do cong nghd
lac hdu. nang suat thap. gid thanh czo, chdt lugng khong én dinh. mdu ma.
chung loai nghéo nan, bao bi thicu hdp din. Hién nay van con tdn tai mdt sd
nganh san xudt néu khong duge nha nude bao ho thi s& bi phd san.

Kha nang canh tranh cua cic nganh dich vu ¢ nudce ta noi chung con
thap bdi cong nghe lac hdu, trinh do quan 1y va kinh nghiém kinh doanh han
ché. Ching han buu chinh vién thong [d mot trong nhitng nganh dich vu dd tao
dung duge co so vit chat kha hién dai nhung kha nang canh tranh van khong
cao vi gid va chat lugng dich vy chua tot. Thém vao d6, do duge bao ho trong
thot gian dai nén tam ly dua dam vao sy bao ho cua nha nude van con on Lal
trong cac doanh nghiép Nha nudec.

+ V& sitc canh tranh cla cdc doanh nghiép Viet Nam : Viéc thue hién cac
nguyén tic khong phan biét d6i xtr bao gém ca Téi hué qudc (MFN) va dai x&r
qudc gia (NT), canh tranh cong bing danh cho cdc doanh nghié¢p ctia WTO. sé
dit ra nhling thdch thirc rat I6n. Theo nguyén tiac ndy, Viét Nam phai doi xir vdi
hang nhap khau nhu hang san xuat trong nudc, cho phép cic doanh nghiép cdc
nudce 1ap cOng ty hoat dong thuong mai.va dich vu tén thi trudng ndi dia (theo 10
trinh timg budc). .

3 Viét Nam hién nay cht yéu la doanh nghiép nha nude, luc lugng lao
dong c6 tay nghé it, nang sudt lao dong thdp, may madc, thiét bi va cong nghé
lac hau, chua cé du thoi gian thich ng véi co ch® mdi, hiéu qua kinh doanh
xudl khau con thdp; Cdc loai hinh doanh nghicp khdc do mdi dugc thanh tap
trong thoi ky d6i mdi kinh (&, chu yéu la cdc doanh nghiép tu nhan ¢b quy mo rél
nho, tiém luc moi mit con yéu, kinh nghiém kinh doanh quéc & ¢cdn han ché,
thi€u v6n d€ san xudt kinh doanh, nén kha ning canh tranh chua cao. Hién nay
cdc doanh nghiép nay c¢é xu hudng mong muén duge nha nude bao ho va doc
quyén tiéu thu san phdm wén thi budng ndi dia, do vay ho chi quan tam nhiéu
dén chién lugc canh tranh, kinh doanh trén thi truong ndi dia hon la thuc thi
chién luge canh tranh xuit khau hoac tham gia hoi nhip kinh & quéc (€.

c. Viet Nam hoi nhap thuc hién cac cam két vai cde nwde va 14 chire
kinh 18" quoc 16 rong diéu kién ndng lwc qudn 1y ciia can bo qudn 1y doanh
nghiép va quan clitc chinh phit con o mie thap.

Vé nang luc quan 1y cua da sd cdn bd quan ly doanh nghiép cua cdc
doanh nghiép Viét Nam chwa ddp éng ca vé chuyén mon nghiép vu va ca vé
ngoai ngl giao ticp. Thi¢u nghi¢m trong nhal chinh fa thiCu agudi co nang luc.
¢6 kinh nghi¢m hoach dinh chinh sdch, quan 1y kinh doanh, lam cha cong
nghé. Mot trong nhitng khé khan 1on ma Viét Nam phai duong ddu trong qua
trinh hoi nhap la yéu t6 con nguti. Trinh do cdc cdn bd quan ly cda ta hién
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cOn chua dép ung duge cdc nhu cdu do qud trinh hoi nhap dat ra. Chidng ta
chua ¢6 dugce doi ngll can bd chuyén trach cho hgp tac kinh t& qudc t& vira gioi
nghiép vu vé chuyén mon, vira ¢6 kha nang vé ngoai ngit va trinh do hidu biét
vé tdp qudn cua timg nude trong khu vue, thong 1€ quoc &, cdc ludt I¢, quy
dinh clia t& chitc khu vue v qudc t€ minh tham gia, cling nhu hidu biét sau d¢
phan tng nhanh vdi cdc van d¢ kinh t&€ qudc t&.

Tuy chu truong hot nhap dd duge xdc dinh rd trong cdc van kién cuia
Pang, nhumg cOn khong it su khdc bi¢t vé nhan thifc va hanh dong, hing ting
trong viéc xdc dinh mdi tuong quan gitta hoi nhap vdi bao hd rong nude. Dic
bi¢t cdc cdn b) quan 1y trong cdc doanh nghiép Viét Nam cdn han ché vé
nhiéu mat, chua nam bit dugc doi hoi cda tinh hinh, chua ¢6 bién phap thict
thue dé tan dung cg hdi, dng phd vdi nhitg thach thite cia qua trinh hoi nhap.

Nhan thitc chung cia ciac doanh nghiép, tham chi cua cd cidc co quan
nha nudc vé WTO va thuc hién cdc nguyén tic NT khi gia nhap WTO con rét
kém hodc néu c6 thi rilt so sdi, thi€u chinh xdc. Cdc doanh nghigp cla ta van
binh chan nhu vai khi hoi nhap da dén gin, coi viéc thuc hién cdc cam két chi
[a viéc ctia Nha nude chi khong phai viée cha chinh minh.

+ BO mdy quéan 1y Nha nudc con y&u ca vé cdch thic 8 chic ldn co ché
vdn hanh :

- Quan ly Nha nudc vé thuong mai vin con ling ting ca vé t6 chic, co
ché, chinh sdch va diéu hanh vi md. Nguyén nhan rat quan trong 1a do nhén
thitc hoat dong thuong mai trong co ché thi trudng ¢ sur quan 1y cia Nha nudc
theo dinh huéng XHCN chua rd rang, ddy di va thi€u nhat qudn. Tir d6 dan
dén viéc hoach dinh chinh sich, t8 chic thuc hién va diéu hanh kinh € con
nhi¢u ling ting.

- He thdng phdp luét néi chung, ludt kinh doanh néi riéng van con nhiéu
khe hd, chua bao quat hét thuc tién hoat dong kinh doanh.

- T6 chdc hé théng quan ly Nha nudc vé thuong mai chua duyce hoan
thién, hiéu luc quan Iy Nha nude vé thuong mai con yéu.

- P41 ngil cdn bd quan Iy Nha nudc va quan tri kinh doanh thuong mai
con yéu kém, chua ddp ing duge yéu cdu kinh doanh theo co ché thi trudmg.

Tham gia hoi nhap vdo cong dong qudc & ciing ¢6 nghla la hé thong
chinh sich kinh & - thuong mai cia Viét Nam doi hoi phai phit hop v6i nhimg
quy tdc va luat lé qudc €. Pay ciing 12 mot théch thic 16n d6i voi nudc ta dang
trong thoi k¥ chuyén dédi kinh & khi he thdng chinh sdch cta Viét Nam con gip
nhic¢u bt cap, hé thdng chinh sich chua hinh thanh ddng bo. Dac bi¢t nhimg
bién phap chinh sdch tao loi thé eho kinh € va thuong mai cta ta ma WTO thira
nhan thi ta chua c6 (chinh sich thu€, phi thu¢ theo d6i xtr toi hué quoc, doi xu
qulc gia, ché do han ngach bang hinh thic thu€, bing dinh luong hoac két hop
ca hai, quyén tw vé, quy ch€ xudt xi...). Trong khi d6, nhitng chinh sdch. bi¢n
phiap ma WTOQ khong thira nhan, khong phit hop vdi nguyén tac cua td chic nay
thi ta vin cOn 4p dung. Hé thdng ludt phdp Viet Nam tuy di c6 nhiéu nd luc d6i
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mdi - dac biet mai day Qudc hoi Viét Nam di tiép tuc stta ddi mot s bo Luat va
- cling da dua ra thém nhimg BO Ludt méi - nhung do trinh do dan ui va tinh do
quan [¥ con thdp, cling véi yéu cdu phai thuc thi rong thue ¢ nén h¢ thong nay
van chua phai la dd hoan chinh dugc theo thong 1¢ qudce (.

+ So hd va khiém khuyél trong xdy dung cdc vin ban phdp luat v¢
thuong mai dich vu.

Thuong mai dich vu (2 mdt Iinh vue ¢on rat méi me & Viét Nam. Do
vy, cd¢c van ban phdp luat didu chinh linh vuc ndy con don gian va chua day
du. Hién nay, phdp tuat Viét Nam chua ¢o van ban phdp ludt qui dinh chung
vé thuong mai dich vu cling nhu cdc phuong thic cung cdp dich vu. Dong
thoi, cdc van ban qui pham phdp luat chuyén nganh diéu chinh ting linh vuc
cu thé ciing khong ¢6 qui dinh vé van dé nay. Trong khi d6, cdc cam k&t cia
Viét Nam vé thuong mai dich vu trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa
K¥ lai dugce dua ra trén co s¢ 4 phuong thic cung cdp dich vu cua Hi¢p dinh
Chung vé Thuong mai Dich vu caa WTO (GATS). Mac du trong h¢ thong
phép lu4t Viét Nam di ¢ cdc van ban chuyén nganh diéu chinh timg linh vuc
dich vu cu thé. Tuy nhién, cOn rdt nhiéu linh vuc dich vu da duge cam kdt
trong Hiép dinh nhung hién nay chua ¢ vin ban qui pham phdp lual dicu
chinh nhu dich vu tu vdn thué, tu vdn k¥ thuat, tu van quan 1y, dich vu tin hoc,
dich vu nghién cttu va tham do thi trudng...

Mot s nganh dich vu chuyén nganh tuy di c¢é van ban diéu chinh
nhung hi¢u luc phép 1y khong cao, thudng 14 Nghi dinh cda Chinh phu nhu
Dich vu buu chinh vién thong, dich vu k€ todn, kiém todn. dich vu quang
cdo... Ddng thoi, cde vin ban ndy chua hodn toan phit hgp véi thong 18, qui tic
va tidu chudn qudc t&. Day 1 nhiing nganh dich vu ¢6 vi U rdl quan trong
trong nén kinh (&, do vay ¢idn sém ban hanh nhiling van ban <6 gid wi phip ly
cao nhu ludt hodc phdp lénh (vi du Phédp lénh Buu chinh vién thong, Phap lénh
Quang cdo...) va phit hgp v6i cdc cam két clia BTA, cdc qui tic v chuan muc
qudc t€ dé diéu chinh cdc linh vyc dich vu ndy gép phéan quan 1y ¢ hicu qua
va dua céc hoat dong cung cdp cac dich vu nay di vao né nép.

Hién nay Viét Nam chua tién hanh phan loai cdc nganh dich vu theo bang
phéan loai dich vu cua Lién Hiép qudc (CPC) nhung cam két ctia Viét Nam trong
BTA (phu luc G) lai theo bang phan loai nay. Chinh vi vay, viéc nhanh chéng
ban hanh chinh thitc bang phan loai dich vu ndy [a rat can thiél dé tao thuan ko
cho viéc quan Iy cdc nganh dich vu & Viét Nam ciing nhu thuc thi Hi¢p dinh nay
va tao dicu ki¢n thudn lyi cho qud trinh gia nhap WTO cia Vict Nam. Vict Nam
hién nay con duy tri su bao ho cta Nha nude doi vdi rit nhiéu cdc nganh dich vu
tai chinh, ngan hang, dich vu phap ly, dich vu quang cdo, dich vu vién thong...
rong khi do, Viét Nam lai cam k&t tong Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa
K¥ vé viéc timg budc md clra mot phin hodc toan bd cac nginh dich vu cla Vit
Nam tlr trude téi nay van con duge su bao hd cia Nha nude. Do vay, ching ta
cdn phai ¢6 su dicu chinh v¢ chinh sdch bao hd cling nhu cdc van ban phdp ludt
trong [inh vuc nay theo hudng Nha nude chi bao hd nhimg nganh dich vu thict
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y&u, sOng codn véi nén kinh t€ qudc dan con non yéu cua chiing ta hoac nhing
dich vu lién quan dén chi quyén an ninh quéc gia cho phi hgp vdi cam két cua
Viét Nam trong BTA ciing nhu thong 1& qudc €.

3. Kinh nghiém cua mot s6 nudc trong qua trinh thuc hién cic cam
két quac té.

3.1. Kinh nghiém cua Thdi Lan trong viéc thuc hién cdc cam két
quéc té':

a. Cam két giam Thué quan:

Thué quan 13 hang rao cdn ¢ chi véu ddi véi hang nhap khau vao Théi
Lan. Cic bién phap thu€ quan déng vai trd quan trong doi vai Thdi Lan bai sy
ddéng gép cla né vao ngan sich qu6c gia. Tuy vay, bat diu tir nam 1990, Thai
Lan d3 gidm thué d6i vdi cdc san phidm trung gian va don gidn hod vi¢e phan
loai thu€ quan. ¢

Do thuc hién chuong trinh cai cich thué quan, 36 nhém thué sudt khic
nhau duge dp dung trude kia gidm xudng codn 6 nhém, 46 1a:

- Cdc san phdm dugc mién thu€ nhu trang thiét bi y 1& va phan bon.

- Nguyén liéu thg, linh kién dién tr, va cic loai xe van tai quoc (€.

- C4c san phdm co béan va tu lidu sén xudt.

- Cdc san phdm trung gian.

- Céc loai thanh pham.

- Cic san phdm cdn bdo ho dic biét.

Giai doan hai cla chuong trinh cdi cdch thu€ quan bit ddu L cudi nam
1994. Day la chuong trinh giam thué quan theo cam két cua Thdi Lan trong
GATT va AFTA. Giam thu€ quan doi véi trén 90% dong thué, thu€ doi vdi
3900 mat hang sé giam dan cho 161 nam 1997, tic 1a mic thud binh quan giam
tir 27,24% nam 1994 xuéng 17,01% nam 1997; Hang loat thu€ di giam tir
39% xudng 6%. Tuy nhién, mdt s& mit hang khdng thudc danh sich giam
thu€ 1a linh kién 0 t6 v&i murc thu€ trén 60%, rugu va thude 14 60%.

b. Cam két giam cdc bién phdp phi quan thué

Thyc hién chinh sdch tu do hod thuong mai, Thdi Lan da giam bét cac
bién phap phi quan thu€ ddi vdi xudt va nhap khau. Cdc mat hang han ché
nhéap khdu vao Thai Lan béng cdc bién phdp phi quan thu€ di gidm tir 5% nam
1985 xudng con 2% nam 1994. Nhin c.hun}, Thdi Lan han ché st dung cédc
bién phéap phi quan thué.

Poi var han ngach nhdp khdu: Han ngach nhdp khdu dp dung doi vai
may mdc, gidy, hod chdt, mdy nong nghi¢p binh chida gas d¢ nau nudng, mdy
cua dia. Thdi Lan da3 chuyén bi¢n phap cdp phép ddi vdi 23 nhém nong san
sang han ngach thué€ quan va thué hod cac bién phap phi thie quan doi vdi céc
nong san nay. Hau hét ching la ndng sdn nguyén li¢u tho, bao gom sita chua
cd dic, khoal tay, hanh, toi, ca phé, ché, hat tiéu, ngd, gao, dau wong, 14 thude
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1. Thué sudt trong han ngach ban ddu ddi véi cdc nong san nay thay déi
20% dén 60%. Thué sudt ngodi han ngach thay ddi tr 40% dén 242%.

Cdp phép nhdp khdu: Thdi Lan di gidm sO nhém hang nhap khdu cin
c6 gidy phép tir 42 (ndm 1995 - 1996) xudng con 23 (nam 1997). Cic milt
hang phai ¢6 gidy phép nhap khau bao gém: nguyen vat licu, duge pham, xang
ddu, hang cong nghiép, hing dét. nong sdn va tal ¢a cde loai luong thue thuc
phdm phuc vu tiéu dung cla con ngudi.

Gidy phép nhap khau khong w dong cling duge dp dung doi vdi dong
co, bd phin phu ting di qua st dung ctta x¢ mdy ¢6 dung tich khong qua 50
va banh xe c6 ban kinh khong qud 10 inchs. Gidy phép nhap khau chi cdp cho
cac doanh nghiép nha nudc.

Bén canh yéu cdu vé cap phép nhap khiu thude thim quyén cia Bo
thuong mai, nhap khau cdc san phdm luong thuc thuc pham, thude men, my
phdm, chét doc hai, chdt gay nghién, chdt kich thich, cdc trang thiét bi va dung
cu y t&€ con phai dugc su chap thuin cla co quan quan ly thudc va thuc phdm
clia Thdi Lan. Nhin chung, cdc quy dirh nhap khau luong thuc, thuc pham,
thudc men cia Théi Lan [& mot rio can doi voi nhap khau do thoi gian cham
tré kéo dai trude khi duoc chdp thuan dua vao thi trudmg va hé thong gidy phép
nhap khéu doc quyén.

Xdc dinh tri gid tinh thué hai quan : Trong giai doan 1996- 1999, Cuc
hai quan Thdi Lan thudng st dung gid hod don cao nhdt cla san pham clng
loai nhap khdu tir bdt ky nudc nio trong thdi gian trude d6 d¢ xdce dinh ti gid
tinh thu€. C4c nhan vién Hai quan Thdi Lan sir dung cong thic gid CIF dé tinh
gid chiu thué¢, hoic cong thic gid FOB + 10% cudc van tai + 5% phi bao hi¢m.

Nhu vay ¢6 thé nhan thdy ring thu tuc va phuong phdp xdc dinh i gid
tinh thu€ hai quan cua Théi Lan khd tuy tién, phu thuoe vao cach ap dung cua
cdc nhan vién Hai quan. Tuy nhién (r thang 5/2000, Thdi Lan di sir dung
phuong phdp xdc dinh tri gid tinh thué nhap khdu theo tri gid giao dich nhu
quy dinh trong Hiép dinh vé xac dinh tri gid thué¢ quan cua WTO.

Chutong trinh noi dia hod. Théi Lan dua ra yéu cau vé ham lugng not dia
ddi véi san xuat 6 td con (54%), xe tai nhe (63- 80%), xe tai va xe¢ buyt (40-
50%), xe mdy (70%) va san phim sita (phai mua t3i thi€u 50 tdn sita nguyén li¢u
cta dia phuong/ngay trong nam hoat dong ddu tién). Tuy nhién Thai Lan da cam
két loai bd toan bd cdc yéu cdu vé ndi dia hod vao cudi nam 1999 theo quy dinh
cua hiép dinh TRIMS cta WTO. Th4i Lan d3 tién hanh sira d6i cdc vin ban phap
ludt trong nudc dé loai bo dan yéu cdu vé ham lugng ndi dia hod trong nam 1999,
phtt hop véi thai han qué d¢ cho phép trong hiép dinh TRIMS.

Khuyeén khich ddu nie: Uy ban ddu w (Board of investment - BOI) cua
Théi Lan da dua ra nhing uu dai va khuyven khich dau e dor van cac cong o
nudc ngodi dat nhing muc tiéu cu thé vé ty [¢ xuflt khau hodc chidp nhan cic
yéu cdu vé cdn bang thuong mai. Hinh thic khuyén khich ¢6 thé 1 mién, giam
thué, phi, thu€ nhap khdu, quy khuyén khich xuit khdu va cdc hinh thdc vu
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dai thu€ khic. Nhim khuyén khich ddu tu nude ngodi. khic phuc hav qud
khting hoang kinh t&€ khu vuc nam 1997, BOI da tam thoi ndi 10ng nhicu dicu
kién vé mién thu€ va phi.

Chuong trinh khuyén khich xuat khdu dua ra cdc hinh thic vu dii cha y&u
sau: Mién thu¢ nhap khau d&i véi cdc nguyén vat licu nhap khdu d¢ sin xuat
hang xudt khau; Khdu tlr 5% phan thu nhap ting [én cta ndm wuGe do xuat khau
khoi phan thu nhap chiu thug,... wy nhién, luat khuyén khich dau w khong quy
dinh ticu chuan cu thé dé duge hudng nhitg vu dii, khuyén khich nay.

Tro cdp : Ngan hang Trung vong Thdi Lan duge giao nhiém vy hd trg i
chinh ddi véi cdc du dn wu tién thong qua chuong tinh tdi tai trg tin dung cong
nghiép. Méi cong ty, vdi tong tai san co dinh khong vugt qud 20 tri¢u bath déu
dugc phan bd dinh mitc tin dung dé phét hanh 1énh phi€u. Téng gid i tdi ti tro 1A
50% ménh gi4 lénh phi€u. Uy ban qudc gia vé xdc tién ddu tu va xudt khau chiu
trdch nhiém quan 1y chuong trinh ndy. Chuong trinh nay hudng muc tiéu vao hé
trg tai chinh cho cdc nganh cong nghiép phuc vu phét wién nong thon.

Théi Lan khong duy tri trg cap xudt khau cho nong san trlr chuong trinh
tin dung c& géi. Thai Lan cho rdng chuong tinh ndy phit hop vdi cic quy dinh
cua WTO. Hé tro trong nude cua Théi Lan tap trung vao gao, sita tuoi, dudng.

3.2. Kinh nghiém cua Trung Qudc trong viéc dam phdn va xdy dung
o trinkh gia nhdp WTO

a. Kinh nehiém trong dam phdn -

Trung Qudc rit mém déo trong van dung cdc nguyén tic dam phdn,
kién tri, biét nhugng bo trén co s& nhimg nguyén tic nhat dinh,

K& tir khi [dm don xin khoi phuc lai vi trf tai GATT, dén khi duoc gia
nhép chinh thic ¢ chitc Thuong mai thé gidi (WTO) Trung Quéc phdi mat 15
nam. Trong qua trinh dam phén lau dai nay, c6 nhimg lic ddm phdn tién trién
rdt tot, cé lic dam phdn bi tri hodn, ti€n wién cham chap, do e dong cua
nhiéu sy kién trong nudc va nudce ngoai, ¢d lic Trung Qudc rat thiét tha nhung
¢d lic Trung Qudc to ra rdt lanh nhat. Cudi cling nhis kién tri va nhitng quycl
tam, Trung Qudc da dat duge nhilng muc tiéu cia minh.

Trong dam phdn Trung Qudc dd nhuong bd nhi€u. tuy nhién cdc
nhugng bo déu duge thuc hién trén co s& ba nguyén tic nhat qudn 1a : (1)
Trung Qudéc gia nhap WTO véi tu cdch 1a nude dang phdt trién; (2) Trung
Qudc phai ganh vac nghia vu tuong xing vdi thuc luc cia minh: (3) Trung
Quoc gia nhap WTO ldy vong dam phan Urugoay lam co sd.

Nhuong bo ndi bat nhdt 13 Trung Qudc di néi 1ong han che vé s3 luong
nhap khau, xod b trg cdp cho nong nghiép, cho phép phia nudc ngoai duge sd hitu
49% ¢4 phdn ban ddu ctia cdc cong ty vién thong v& sau hai nam gia nhap WTO
con sO nay sé ting 1én trén 50%. Trong linh vuc dién anh, Hoa Ky doi Trung Qudc
mdi nam phai nhap 20 bo phim ciia Hoa K¥. Trong Iinh vue dién tir. nang mife ¢
phdn cao nhdt lén 49% va sau 2 nam nang lén 50%. V& ngan hang, dong y cho
phép ngan hang nudc ngodi trong vong 2 nam sau khi gia nhap WTO ¢6 thé cdp
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tién vay bing nhén dan t¢ (NDT) cho cde xi nghiép Trung Qudc, wong vong 5 nam
c6 thé kinh doanh dich vu bdn 1€ tién t¢. Ngan hing nuéc ngoai ¢6 thé cap lin dung
vé nghiép vu 0 16...

Mot s§ cac chuyén gia dd tham gia dam phdn ctia Trung Qudc cho ring
viéc gia nhap WTO cla Trung Quéc la rat cin thidh, vi vay d¢ ky k&t Higp
dinh v()i Hoa K)‘/ ho ph;ii nhmmﬂ bO vzin d¢ 1a & chd cdc nhuong bd nay

an ddm phan tr ban dau.

Pic bigt d¢ trdnh mau thudn bat dong khong cdn thigl, Trung Qudc gitl
bi mét cdc nhuong bo va nhitng noi dung cam kEt. bai vi theo ho. néu d¢ eidi
chifc tranh luin thi chua bi€t dén bao gid mdi ky dugc cam két va bat ky mot
nhuong bd ndo cling gap phai su phan dot cla cdc co quan hay ban nganh ¢6
lién quan. Trén thue &, hdu hét cac xi nghiép Trung Qudc déu mudn duoc bao
ho trong thai gian lau dai tir 15- 20 nam, nhung Chinh pha thi khong cho phép
lam nhu vay. Vi thé, sau nhi€u ldn ban ludn ma ndi bo vin chua di dén thong
nhat, cudi cung dich than Thd tuéng Chu Dung Co phai truc ti€p ding ra dam
phdn. Trong 7 ndi dung cdt yéu cudi cung trude khi ky két, Trung Quodc chiu
nhugng bo 2 ndi dung, Hoa Ky chiu nhugng bo 5 ndi dung.

b. Trong viéc xay dimg 10 trinh gia nhdp WTQO :

Céng tdc chudn bi cho viéc gia nhap WTO dugc thuc hién khan truong
k& tir ddu thap ky 90. C4 thé tém tat cong tic chuan bi gia nhap WTO cuia
Trung Qudc & nhimg diém chinh nhu sau :

- Pdy manh cong cudc cii cdch cic doanh nghiép nha nude : T nam
1993, qué trinh cai cdch doanh nghiép nha nudc & Trung Qudc chuyén sang
giai doan mdi : xay dung thé ché x{ nghiép hi¢n dai. Thé ché ndy duvc khai
quat trén 2 ndi dung chinh 1a : 1) Doanh nghiép thyc hi¢n ch€ d¢ phdp nhan,
co quyén chiém dung, su dung, quan 1y cdc tai san ma ho ndm gidt, nghia la ho
cb ca quyen sO hitu va quyén kinh doanh, khac véi trude kia nha nude van
nam gilt quyén sd hitu, chi g1a0 quyén kinh doanh cho doanh nghiép. Nha
nudc chi 1a chu s& hitu phdn von thuge vé nha nude va s¢ ¢o dai di¢n Luony
itng véi s6 von dé trong hdi ddng quan tri cia doanh nghiép. 2) Cic doanh
nghiép hoat dong nhu cdc cong ty trdch nhiém hitu han hay cdc cong ty
phan. Cic doanh nghiép phai cai té thanh cic cong ty trach nhiém hitu han,
tirc 14 cong ty ¢ bao nhiéu von thi chi ¢6 thé chiu trach nhiém trén s§ von dé,
Nha nudc khong chiu trdch nhiém gi vé nhimg thiét hai bén ngoai s6 von ma
Nha nudc thuc sy s& hud. Su chuyén bién ndy di rang budc cdc doanh nghicp
nha nuGe phai hoat dong va chiu trach nhiém trong pham vi s& vOn cua minh,
ho khong ¢6 quyén doi hoi nha nude phai chiu wdch nhicm ve nhang ton thal
bén ngoai s§ von cua Nha nude. Do vay lam giam duoc tinh trang ng nan va
nhitng quyét dinh vo trdch nhiém cla cic doanh nghiép.

- Cai cdch manh mé trong linh vuc tién @ : Muc tiéu cia cai cich la
lam tang vai trd cia co ché thi truong trong chinh sich ty gia va thong qua do,
thi€t 1ap mot mic ty gid st thuc, bién ty gid thanh mét don bdy kinh t€ hitu
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hiéu, théng nhat cdc mic ty gid vA chap thuan mot ty gid chung, tha ndi dua
vao thi uudng ¢ quan 1y, xod bé ché do gilt lai ngoai hdi, thuc hién ché do
giao ndp ngoai hoi.

Nam 1994 Trung Qudc da phd gid dong NDT 50%. sau d6 quyét tam
gilt On dinh gid dong NDT bing viéc thi hanh cdc chinh sdch tién & On dinh,
lanh manh. Thdc ddy cai cdch theo thi tudng vé [di sudt, xdy dung ch& do lai
sudt thi tudmg, 18y @i sudt ctia ngdn hing nhan din lam co so, dicu chinh theo
[di sudt thi trudng. ldy quan h¢ cung cdu quyct dinh [di sudl uén eui. USp tuc
md clra v&i bén ngoai theo nguyén tic canh tranh binh ding, cling ¢o i, tang
cudng su hop tdc vor cac Ngan hang Trung vong chau A.

- Tiep tuc cdc nd luc ¢di cdch ngan hang : Ap dung cdc kinh nghiém
quan 1y tién tién cla cac ngan hiang nudc ngodi Uén ¢d s ndm ving cdc quy
tic cia WTO dé€ chuan bi t6t cho canh tranh trong thé ky t6i. Xay dung he
thdng quan 1y va tu tuong kinh doanh véi trong tam 1a hi€u qua va loi nhuan,
chuyén tr kinh doanh coi trong hodn thanh chi tiéu vé€ s& lugng sang chat
lugng va hiéu qua, chuyén tir phuong thic kinh doanh phan tdn sang phuong
thic kinh doanh c6 hé théng, chuyén tir kinh doanh chay theo nghiép vu sang
kinh doanh hudng theo khdch hang, ting von, giam cdc khoan nog kho doi
thong qua céc bién phéap ting cudng ché do trach nhiém cho vay.

- D4y manh cai cdch kinh t€ nong thon : Chinh phd bd trg gid cho vice
mua ngil cdc va khuyén khich néng dan phat tién nhing nong pham dudc ua
chudng trén thi trudmg, dac biét 12 thi rudng the gidi, bing viéc nang gid ddng ké
cdc san pham c6 chét lugng, dong thdi tang chi cho cong ngh¢ phuc vu ndng
nghiép va khuyén khich phdt trién cong nghiép ché bién lam Igi cho nong dan.
Trung Qudc dd dua ra thuyét ba dai dién va cho phép phit trién Dang trong
khu vuc kinh té€ tu nhan, coi trong hon khu vuc kinh t¢ tr nhan.

II- KHAI QUAT TINH HINH THUC HIEN CAC CAM KET VE LINH VUC
THUONG MAI HANG HOA VA THUONG MAI DICH VU TRONG HIEP DINH
THUONG MAI VIET NAM - HOA KY VA XAY DUNG LO TRINH GIA NHAP
WTO CUA VIET NAM

1- Thuc trang thyc hién ciac cam két vé linh vuc thuong mai hang
hoa (TMHH) va thuong mai dich vu (TMDV) trong BTA cua Viét Nam :

1.1. Cdc cam két vé linh vuc TMHH va TMDV giia Viét Nam va Hoa Ky

A - CAC CAM KET VE LINH VUC TMHH :

TMHH 1a ndi dung co ban va ¢ot 161 nhdt caa Hicp dinh. Hai bén cam
két, khi Hi¢p dinh c6 hi¢u luc s¢ danh cho nhau lap tic va vo dicu kicn Quy
che Toi hué quoc (MEN). tie |a hang hoa ¢é xudt x tai/tr mot bén sé dudc
doi xir khong kém thuan lgi hon su dGi x&r danh cho hang hda wong w co xuat
X1I tai/tir bat ci& nudce thit ba nao khdc trong 4t ca cdc linh vuc lién quan nhu :
thug, phi, thi tuc xust nhap khdu, cdp gidy phép... Hai bén ciing gianh cho
nhau Quy ché d6i xit Qudc gia (NT) ¢6 nghia la danh cho hang héa nhap khau
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sit doi x1r nhu hang hoa wong nude (Wwén thuce (&€ Viét Nam da granh cho Hoa
Ky MFN tir 1/1/1997). '

Vé thué nhap khdu : Ngoai cam két danh ngay lap tic va vo didu kién thud
sudt t3i hué¢ qudc cho hang hod Hoa Ky, Viét Nam ¢on cam ket sau 3 nim k& (i
Hiép dinh ¢6 hi¢u luc s& giam thu€ nhdp khau cho hon 200 mit hang va git
nguyén thué suat thué nhap khau cla 20 mit hang khic. Trong d6 <6 nhidu mat
hang ma doanh nghiép Hoa Ky dic biét quan taim nhu nho, tdo, khoal tay. bot mi.
ngd, dau tuong, dong ¢o o to, mdy di¢u hoa khong khi. may dong lanh... Mac da
s& luong mat hang Viét Nam cam két giam thué va khong tang thu¢ chi chiém
chua 6t 4% s6 luong cdc mat hang trong bicu thud cla Viét Nam. Song diy [a o
ging 16n cla Viét Nam bdi viec giam thué nhap khau cho hang hod ctia Hoa Ky
cling s& dugc 4p dung cho tat ca cdc quoc gia khac da ky dicu khoan t6i hué qudc
trong quan hé thuong mai vadi Viét Nam.

V& han ngach va gidp phép nhap khdu : Viét Nam cam k&l s¢ loai bo
ddn trong thoi gian tr 2 - 10 nam ké tir khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc. Thuc t&,
Viét Nam d3 ddy nhanh viéc thuc hién cam két nay. Cu thé, ngiy 4/4/2001,
Tht tuéng Chinh pha da quyét dinh ké tr ngay 1/1/2003 s& chi ¢dn 2 nhém
hang chiu su diéu chinh cda bién phdp han ché s lugng thudn tiy (han ngach
nhap khdu) la xang ddu va dudng. Gidy phép nhap khau 4p dung cho cac mat
hang khic hoidc [a dugc xéa bo hoidc 1a duge chuyén sang hinh thic quéan ly
khdc thong thodng hon va phu hop hon véi thong 1€ qudc t&. Gan day, motl 0
doanh nghiép dé nghi dua mot s6 mat hang nhap khiu vao dién phai ¢ gidy
phép nhap khidu. Tuy nhién, theo quy dinh cta Hiép dinh "néu maot mat hang
khong xudt hién trong phu luc Bl (mat hang phai ¢6 gidy phép nhap khau) thi
Viét Nam sé khong dp dung gidy phép nhap khau cho mat hang dé trong sudt
thoi gian Hi¢p dinh ¢6 hiéu luc”. Quy dinh nay gan nhu loai trir kha nang Vit
Nam dp dung gidy phép nhdp khau cho nhing mat hang mdi nhu bong, mudi,
gao, tring, gia cdm. N6i 13 "gdn nhu" vi theo Hiép dinh, Vidt Nam vin <6
quyén van dung diéu khoan vé "hanh dong khin cdp" dé han ché nhap khau
nhimg mat hang nay. Nhung viéc 4p dung diéu khoén nay doi hoi Viét Nam
phai tudn thi mot quy trinh tuong ddi phic tap.

V& gia 161 thi€u bang USD dé tinh thué nhap khdu : Viét Nam cam két
s& bdl bo trong vong 2 nam ké tir khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc. Pay thuc su la
mot cong viéc rat 16n cha Bo Tai chinh, Téng cuc hai quan vi phai tim ra dugc
giai phdp méi hitu hiéu thay the bang gid t3i thiéu tinh thu¢. T trude 1WGi nay,
bang gid nay van dugc coi la cong cu hitu hi¢u d¢ han chd cdc doanh nghicp
nhap khdu khai man tri gid tinh thué.

Vé quyén kinh doanh (thco Hi¢p dinh duoc hiéu 1a quyén XNK hang
hod). Viét Nam cam két trong Hiép dinh nhu sau: Ba nam sau khi Hi¢p dinh
c6 hi€u luc, cac doanh nghiép ¢d von ddu tw nude ngoai dang hoat dong hop
phdp v6i quy mo lon tai Viét Nam sé duge quyén XNK hang hod nhu doanh
nghiép Viét Nam. Cong dan va cong ty Hoa Ky cing bat dau dugc licn doanh
vGi doanh nghiép Viét Nam dé kinh doanh XNK, nhung phdn von gép cla
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phia Hoa Ky khong duge vuot qua 49% von phdp dinh cia hién doanh. Ca hai
loai doanh nghiép trén tam thdi chua duge nhap khdu khoang 2.000 mit hang
(chi ti€t trong phu luc C va D cua Hiép dinh). Sdu ndm sau khi Hiép dinh ¢
hiéu luc, han ché& vé mic vn cua Hoa Ky trong cong ty lién doanh XNK dugc
nang lén 51%. 7 nam sau khi Hi¢p dinh ¢6 hicu fuc. cong dan vi cong tv Hoa
Ky sé& duge thanh lap cong ty 100% von Hoa Ky dé kinh doanh XNK, trir
nhitng mit hang chua duoc nhap khdu con hi¢u luc trong phu luc C va D.

Vé quyén phan phdi (quyén thanh lap mot thuc thé phap 1y tai Viét
Nam d¢ cung ng dich vu phan phdi, tic [a ban budn va ban ¢ hang hod). Viét
Nam khong dua ra cam k&t vé€ cung cap dich vu phan phoi qua bi¢n gidi. W la
loai trir kha nang bdn lé hang hod tir nudc ngoat vao Viét Nam qua Internet.
qua catalogue... doanh nghiép nudc ngoai chi duge md | diém bdn ¢, k& wr
diém tha hai phai xin phép co quan Nha nudc Viét Nam ¢6 tham quyén. Ba
nam sau khi Hiép dinh ¢6 hi¢u luc, cong dan va cong ty Hoa Ky mdi duoce lién
doanh véi doi tdc Viét Nam. 7 nam sau mdi duge thanh {ap cong ty 100% von
Hoa Ky dé kinh doanh bdn budn va bdn 1&. Viét Nam khong cho phép nudc
ngoai thanh lap thuc thé phdp 1y tai Viét Nam dé chuyén kinh doanh phan
phdi cdc mat hang quan trong ddi v6i nén kinh t€ nhu xdng ddu, phan bon,
thudc trir sau, bia rugu, thudc 14, thudc chita bénh, kim loai qdy, dd gdy, gao,
bot mi... R4t nhiéu mat hang khidc (khoang gdn 2.000 mit hang) chi dugce kinh
doanh bdn budn ban 1€ sau tir 8-10 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc.

Céc doanh nghiép Viét Nam khong thé bé qua-mot yé&u t& nita [a chinh
sich thuong mai cua Hoa Ky. D6 1a quy ché 16i hué quéc ¢6 hicu luc timg
nim, quy dinh han ngach cho hang dét may Viét Nam xudt khau sang Hoa
Ky, nhitng hang raoc khé vugt qua vé kv thudt va vé sinh d6i vét hang xudt
khdu vao Hoa Ky, nhitng bién phdp thuong mai c6 lién quan dén moi Lrudng...

B - CAC CAM KET VE LINH VUC TMDV :

Hiép dinh da dé cap dén thuong mai dich vu dua theo mo hinh cta Hiép
dinh chung v& Thuong mai Dich vu cia WTO (GATS). Trong Hiép dinh thuong
mai, Hoa Ky danh cho cic cong dan va cong ty cia Viét Nam su ti€p can nhu
Hoa Ky danh cho cdc thanh vién ctta T chitc Thuong mai The gigi (WTO) nhu
dugc thé hién trong 1o trinh cla Hiep Dinh GATS. Cung vdi cic nganh dich vu
khéc, Viét Narn ldn ddu tién ddng ¥ tu do hod mot loat cdc nganh dich vy trong d6
bao gém cac dich vu vién thong, k€ todn, ngan hang va phan phdi. Cic cam két
rdng md nay sé tao ra nhiing co hoi ¢4 gid tri va bao dam viéc tiép can dé dang thi
trudng Viét Nam va thi trudng Hoa Ky doi véi cdc nha ddu e va cong ty cla moi
nudc. Nhitng cam-két nay ciing thé hién viée Viét Nam cam k¢t hot nhap vao nén
kinh t&€ qudc t& va dich cudi ciing 1 TS chic Thuong mai The gidgi (WTO).

Tuong tu nhu Hiép dinh GATS, Hiép dinh nay dinh nghia Thuong mai
dich vu theo bon "hinh thifc cung ¢dp” ma dich vu dugce cung cap nhu sau:

Hinh thitzc 1: Cung cdp "Qua bién giéi" dién ra khi mot nha cung cap
dich vu & mot nude cung cdp dich vu cho mot khach hang & mot nude khac,
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Hinh thitc 2 - "Si dung & nude ngoai” dién ra khi mot cong dan cia mot
nudce di dén modt nude khdc noi ma ¢ d6 anh ta duge cung cdp mot dich vu.

Hinh thitc 3 - Mgt nha cung cdp dich vu duogce coi 1d ¢ mdt sur "hicn
dién thuong mai" khi nha cung cdp d6 thi€t 1ap mot chi nhdnh hodc cong ty
con hay van phong & mot nude khdc dé cung cdp mot dich vu & dé.

Hinh thirc 4 - "Hién dién thé nh4n" néi dén tinh hudng mot ngudi di tir mot
nude sang mot nude khic va & d6 cung cp mot dich v cho mot khach hang.

Lo trinh cam két cua Hoa Ky : Hoa Ky m& cta thi truomg dich vu cho
Viét Nam nhu ddi v6i cdc nudc thanh vien WTO. Cu thé Hoa Ky di cam k&t md
clta 103 phan nganh dich vu, khong kém theo di€u kién, han ch¢ gi, thudce cac
[inh vyc : dich vy phdp 1¥; dich vu tu van vé quan ly, thué, phdp ly. khoa hoc ky
thuat; dich vu k& todn, kiém todn; quy hoach canh quan; cdc dich vu lién quan
dén nong, 1am nghiép, hdi san; dich vu lién quan dén khai khodng: phan bd ning
lugng; cung cdp nhén luc; cdc dich vu bao vé diéu tra; duy tri sira chita trang thiét
bi; dich vu vé anh; moét s6 dich vu xudt ban, phuc vu hoi nghi; dich vu vi tinh;
dich vu bdt dong san; dich vu thong tin vién thong: dich vu xay dung kién uc:
dich vu phan ph6i; dich vu gido duc; dich vu méi trudng; bao hi€m; ngan hang; y
t€ va x4 hoi ; dich vu du lich va dich vy van tai giao nhan dudng khong, dudng
sdt, dudng bo. Riéng dich vu vé chimg khodn (dich vu tii chinh) Hoa Ky ¢é han
ch€ hon : d6i v6i phuong thic 1 (cung cfp qua bién giéi) Hoa Ky khong cam két
md cta thi trudmg, cdn phuong thic 3 (hién dién thuong mati) thi chi cho phép
thanh lap Van phong dai dién.

Lé trinh cam két cua Viét Nam : Theo Phu luc G, Viét Nam cam k¢t
m& ctra cho Hoa Ky tham gia timg budce vao kinh doanh & 8/11 nganh dich vu
(55 phan nganh dich vu trong s6 155 phdn nganh) theo phan loai cua WTO. D6
la : Dich vu phdp 1y, k€ todn, kiém todn, tu vin vé thué, kién tric, ky thuat, vi
tinh, quang cdo, nghién ctu tham do thi trudmg. W van guan ly: dich vy vién
thdng gid tri gia tang, dich vu vién thong co ban; thi cong xay dung nha cao dng,
cac cong trinh dan sy; dich vu bdn bubn bdn lé, dai I¢ cho nudc ngoai; mot s6
dich vu thudc Iinh vue gido duc; mot sé dich vu bao hiém, ngan hang, dich vu
bénh vién, chifa rang va kham bénh; mot s§ dich vu vé khach san, nha hang, dai
Iy va diéu phéi du lich 1& hanh. Ngoai cam két nén chung 4p dung cho 14t ca cic
nganh, linh vuc trong 10 trinh, Viét Nam cdn cam két vé md clra thi trudmg va
thuc hién d8i xir qudc gia cho timg [inh vuc, nganh, phan nganh theo ting
phuong thic cung cdp dich vu nhdt dinh, nhung c6 thé ¢é kém theo nhing diéu
kién nhdt dinh hay sau mét thoi gian nhdt dinh. (Xem thém phdn Phu luc).

1.2. Tinh hinh thuc hién cdc cam két vé linh vuc TMHH va TMDV
trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky cua chinh phu va cdc
doanh nghiép Viét Nam

+ D6i véi chinh phii :

Chinh phi hai bén d3 c¢6 nhimg bi¢n phdp tich cuc dé thuc hi¢n Hicp
dinh thyong mai Viét Nam- Hoa K¥. Chinh pht Hoa Ky da ¢4 du 4n STAR hé
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tro Viét Nam trién khai Hiép dinh thuong mai Viét Nam- Hoa Ky, chinh pha
Viét Nam ciling di ¢6 chuong trinh hanh déng cu thé thuc hién BTA. Hai hén
da 8 chirc nhidu cude hoi thdo va cdc cude xde tién thuong mai

Hiép dinh thuong mai Viét Nam- Hoa Ky sau hon hai nam di vao thuc
hién da ¢é ddu hiéu tich cuc gép phan quan wong vao vidée binh thuong hod
quan hé kinh & thuong mai gitra Viét Nam va Hoa Ky, phuc vu lot ich phdat
uién thuong mai va diu tw gita hai nude. Theo Hicp dinh thuong mai Vict
Nam- Hoa Ky, cdc linh viue nhu ngan hang, biao hiém, vién thong & Viét Nam
di ddn dan mo cua theo 16 trinh. V& vién thong, Chinh phi va Qudc hdi Viét
Nam di cho thanh lap BO buu chinh vién thong, md rong quyén kinh doanh
cho céc doanh nghiép Viét Nam, khong dé mot cong ty ndm gilt doc guydn
nhu trude va xay dung 10 trinh gidm gid bang khu vuc.

V& [inh vuc ngan hang Viét Nam ¢6 chuong trinh hd trg cla WB dd
hién dai hod ngan hang, cai cdch nang cao hiéu qua quan 1y ngan hang, dléu
chinh quan 1y ty gid va giam mic két hoi ngoai & xudng 30 %

Chinh phu Viét Nam da thuc hién 10 trinh mo cira thi wudng ngay khi
Hiép dinh thuong mai Viét Nam- Hoa Ky ¢6 hiéu luc, thue hién nguyén tac doi
xr T&1 hué qudc MFN d6i véi thu€ va phi ddnh vao hang hod nhap khau, (uat va
cdc qui dinh lién quan dén bdn va chio ban cac hang hod xudt nhap khiu...

Cu thé, mirc thué binh quan s& gidm tir 40 - 50% khi chua ky Hi¢p dinh
xudng chi con khodng 3 - 4%. Theo s6 liéu clia Ngan hang th€ gidi, xudt khau
ctia Viét Nam sang Hoa Ky trong nam ddu tién, sau khi Hiép dinh duoc phé
chudn, tang lén gdn gdp doi mic cha nam 1999, va 2000. Mot s§ mit hang
xudt khdu ctia Viét Nam s& duoc hudng lgi 16n tir mitc thué theo quy ché MFN
s0 v6i mirc thué trudc day nhu hang ndng sin ch€ bi€n, bia va thudc ld, hang
dét, hang may mac, hang da. hang ch€ tao cong nghiép nhe, hang ché 2o cu
ban, héa chdt, cao su, nhua, hang dién tIr va mday mdc.

Thuc hién d6i xtr Quéc gia khong phan biét ddi xit doanh nghiép trong
nude va ngoai nudc, vé thué va phi doi vai tat ca cde hang hod uie o 10O dudi 12
chd ngdi, nguyén liéu san xuat thudc [4, nhién licu, kim loai va phan bon. Vidl
Nam khong ban hanh cac qui dinh k¥ thuét véi cdc muc dich chinh ddng cao hon
mifc c¢dn thi€t nhdm han ché thuong mai nhu trong cac linh vuc an ninh qudc gia,
chdng gian lan thuwong mai, bao vé sitc khoé cong dong, bao vé moi trudng. ..

Viét Nam déi xlr cong bang gida nha ddu tu trong nudc va cic Nha ddu
tr Hoa Ky va Viét Nam trong viéc mua lai, md rong, quan |y diéu hanh, bdn,
dinh doat cdc khoan ddu tu theo Hiép dinh thuong mai Viét Namn- Hoa Ky

Chinh phu Viét Nam cong khai hod cdc van ban phdp luat trén cdc
phuong tién truyén thdng, bdo ndi, bdo hinh theo Chuong VI vé tinh minh
bach, cong khai va quyen khi€u kién

Chinh pha Viét Nam cong bd 1o trinh thuc hién cam k&t nhu @ sau 2
nam Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa K ¢6 higu lyc, vao cudi 2003 va
2004 chi thu phi va cdc phu phi lién quan d€n xudt nhap khau twong ing vdi
cdc chi phi dich vu bo ra. loai bo han ché dinh luyng cdc mat hang cong
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nghiép trong phu luc Bi. Sau 3 ndm dam bao quyén thé chdp va chuyén nhuong
quyén sir dung dét cta cdc xi nghiép ¢6 vdn dau tu nude ngoat, loai bd han chd sd
luong nhép 16p, 6 t0, gidy chua tay, gidm thué nhap khdu cdc mat hang cong
nghiép di cam k¢t theo Phu lue ES. Sau 4 nam (cuot 20035 va 2006) dam bao
loai bd su phin bict ve gid, phi dot vdi tal ca cde hang hod dich vu trong do co
gid dién, foai bd han ch& sd lugng nhap khau cdc mat hang trong Phu lue B.
nhu phan bén. cdc loai gidy viet. 0to chd 10 ngudi tdn xe. ..

TOng cuc thué dd nghién cdu trinh Chinh pht mot loat nhing qui dinh
mdi trong nam 2003, vé thu¢ sudt thu¢ nhap khau, d¢ thuc hién cam k&t theo
CEPT/AFTA, qui dinh vé chinh sdch thud wu dai theo ty 1€ noi dia hod vdi san
xudt 1dp rdp xe gian mdy 2 banh s& bii bd, phi hop véi danh muc bidu thug cla
cac nude ASEAN, gid tinh thué€ theo GATT/WTO s¢ duge dp dung thong nhat.

Nam 2002 va 6 thdng dau nam 2003, ¢6 trén 700 doanh nghi¢p Hoa KV
dudi cdc hinh thitc khdc nhau nhu ddu tu, lién doanh, chi nhdnh, van phong
dai dién, ¢4 quan hé budn ban va xudt khdu phan bon, xang ddu, hod chal.
thi€t bi vao thi truong Viét Nam... Trong 172 du 4n dau tu cla cde doanh
nghiép Hoa Ky vao Viét Nam véi tdng s8 von diang ky khoang | ti USD. chura
tinh dén s6 von cua cdc cong ty va tap doan Hoa Ky ddu tu vao Viét Nam qua
chi nhdnh va cong ty con & nude th 3 ude tinh 1,15 tt USD. Hién lai dd ¢6 25
tap dodn qudc gia cua Hoa Ky ddu tv vao Viét Nam 35 du 4n véi tOng s6 vOn
dau tr 1,28 t{ USD...

+ Poi voi doanh nghiép .

Ddi vai viée nghién cttu tim hiéu thi trudmg Hoa Ky: Trién khai nhiéu bién
phdp nhdm nang cao stc canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam nhu khai thdc
¢4 hi¢u qua cdc loi thé so sdnh qudc gia, chi trong aghién cdu va phadt rién sin
phdm mdi, tich cuc tim kiém thong tin vé& thi trudne Hoa K¥ nhu théi quen ticu
ding, nhu cdu va kha nang thanh toan. ton gido. dan toc. luat 1é trén thi trudng ...

. Hién nay, mot s& mat hang xudt khau sang Hoa Ky tang cao nhu : Dét may
v6i kim ngach xudt khdu 2,3 ty USD, tang 240% so véi cung ky nam 2002,
chiém gdn 60% tdng gi4 tri xuat khdu sang Hoa K. Tiép theo [ thuy hai san
dat 609 trieu USD, tang 26%; gidy dép dat 276 tricu USD, tang 34%; mat
hang nong lam san va thuc pham ché bidn dat hon 207 wi¢u USD, ang 324%.
Cdc hang héa khdc nhu dau khi, d6 gé gia dung déu dat kim ngach khodng
100 tnéu USD... Ngay 19/2/2003. Viét Nam va Hoa Ky chinh thitc dam phdn
vé qui dinh co ban budn bin vai sgt va may mic va da chinh thac ky duoc han
ngach cho mat hang dét may nam 2003 va 2004, mot s6 doanh nghiép dét may
I6n d3 ky hop déng xudt khdu sang Hoa Ky.

Doanh nghiép tich cuc xay dung va dp dung cdc hé thong quan ly chat
lugng tién uén tén thé gidi nhu ISO 9000, HACCP, ISO 14000, SA 8000...
nham nang cao stc canh tranh cda doanh nghiép nhim vugt qua cc rao can kv
thuat. Nhan thirc duge tdm quan trong cla cac ching chi d6 ddi vai cde doanh
nghiép khi xuit hang sang Hoa KV, cdc co quan chitc nang ctia Viét Nam hicn
dang ¢4 nhiéu hoat dong hd tro thong tin, ddo tao va twr van cac doanh nghicp
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trong viéc xay dung va dp dung Hé théng quan 1y theo cdc ti€u chudn nay. 0
Viét Nam hién nay cdc doanh nghiép trong nganh da gidy, dét may dang rat quan
tam dén viéc nghién cttu dp dung hé théng quan [¥ SA 8000 vi Hé thong ticu
chudn nay rat quan trong véi viéc cic doanh nghi¢p Viét Nam mudn dua sdn
pham vao Hoa Ky cling nhu dua ra thi trudng qudc (&

Vé vin dé déi mdi cong nghé san xudt : Nhi¢u doanh nghic¢p thue hicn
ddi mdi va hién dai hod cong nghd¢ vdi chi phi thap nham tao ra nhicu mau ma
sdn pham c6 thé thim nhap thi trudng Hoa Ky. Viéc ddi mdi cong nghd cua
cdc doanh nghi¢p dan tién G phit hop v yeu cau cue nganh hang va kKha
ning clia doanh nghiép cling tdc do phdt trién cla cong nghe.

Doanh nghi¢p Viét Nam dén tham gia vao hoat dong thuong mai dién
tr, tham gia cic hoi chg, xay dung cic trang WEB riéng, diang ky va khuyéch
truong thuong hiéu hang hod Viét Nam trén ddt Hoa Ky.

1.3. Nhiing khé khdn va thudn loi cia chinh phu va doanh nghiép Viét
Nam khi thuc hién cdc cam két vé linh viee TMHH va TMDV trong BTA

a. Nliing thudn lgi co bdn :

- Hoa Ky 12 mot thi trudng 6n, midc tiéu thu rat cao, nhu cau hang hod
16n va da dang. Cdc nudc duge hudng quy ché 101 hu¢ qudc cia Hoa Ky déu
c6 ty trong xudt khdu vao thi trudng nay khd Ién va 12 nhan t§ quan trong dé
tang truong kinh t€. Vi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, ta sé
dugc hudng quy ché t8i hué qudc, do dé ta c6 diéu kién ddy manh xuat khau,
gop phédn tang trudng kinh t&, gidi quyet cong an viée lam.

- Bi vao thi truomg Hoa Ky sé gilip ta da dang hod quan hé thuong mai,
tir d6 giam bdt rui ro bién dong thi trudng, bdt sirc ép vé thi trudng.

- Hoa K¥ 1a nudc c6 von 16n, ¢ ¢ong nghe ngudn, ky thuat cao trén hau
hét ¢dc Iinh vuc. Thong qua cdc du 4n diu tu, ta ¢6 thé tiép nhan von ddu ww,
céng nghé ngudn, k¥ thuat cao, k§ ndng quan ly tién tién dé gép phén thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duge ky két s& gop phén
thdic ddy ddu tur nude ngoai néi chung, vi cdc nha ddu tr nuéc ngoai mudn su
dung lao dong, 1ai nguyén cla la d¢ xual khau sang Hoa Ky. Hi¢p dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky tao diéu kién thuan lgi thic day quan hé vai
cdc t8 chic kinh t€, tai chinh - tién & qudc t&, tao diéu kien thuan loi cho viée
gia nhap WTO, thiic ddy phét trién quan hé vdi cdc nudc khdc.

- Cam két thyc thi nguyén tic khong phan biét rong thuong mai quic &
tao di€u kién thuan lgi cho Vit Nam thuc thi cam két trong Hiép dinh thuong
mai Viét Nam- Hoa K¥. Hién nay, Viét Nam d3 c¢6 quan hé budn ban véi nhiéu
qudc gia va khu vuc, trong d6 c6 nhitng nudc da c6 Hiép dinh thuong mai va thoa
thudn t6i hué qudc. Pay ciing chinh 14 nhimg thuan lgi cho Viét Nam trong viéc
thuc hién cdc cam két trong qua trinh hdi nhap kinh € qudc €.
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b. Nhitng khé khan chii yéu .

- Viét Nam méi chuyén sang nén kinh € thi oudng, thi trudng chua phat
trién, hé théng chinh sich chua déng bo, moi trudng phép 1§ chua hoan thién, su
am hiéu vé kinh 1€ thi tudng ctia b may quan 1y vt doanh doanh nghi¢p con han
ché, doi héi Nha nuée Viet Nam phai diéu chinh dong bo v phit hop vai thong [
qudc L&, tao didu kién thuc hi¢n nhing cam k&l wong Hi¢p dinh Thuong mai Vict
Nam- Hoa K¥ not riéng va quan hé kinh (¢ quoc 1& nadi chung.

- Kho khan do su bal cap vé co chd kinh &, vé su am hidu kinh (& thi
truong, do su chénh iéch ve tiém luce kinh (¢ gitra hai nude. Hoa Ky [ mot dos
tdc qua 16n, van hanh theo nén kinh & thi trudng tr khi lap qudc. ngoai luat
Lién bang, cOn <6 [uat Tidu bang. Hé thong luat Hoa Ky ral phiic tap cho neén
doanh nghiép khi mudn kinh doanh trén thi trudng déu phai thué fuat su ma
chi phi{ luat su lai rat ton kém nén thong thudng nho tu vdn.

- Viét Nam phdt trién cong nghé thong tin con yéu kém trong khi Hoa
KV [a quic gia phét trién cong nghé thong tin manh nhat teén thé gidi. nhat [a
vé [inh vuc thuong mai dién tr. Do vy cac doanh nghiép Viét Nam chua the
ndm bit kip thdi nhitng thong tin vé luat phép, cdc hang rdo k¥ thudt va nhimg
thong tin cdn thiét khdc trén thi trudng Hoa Ky van la mot ud ngai 1dn.

- Doanh nghiép hai bén dang trong qua trinh tim hi€u luat 1&, cdch thdc
buon bdn, thi hi€u cta ngudi tiéu dung, nang luc cta ban hang. Cong nghé san
xudt con lac hau, ddp dng nhimg yéu ciu thi tudng. vugt qua cic hang rao phi
thu¢ vé quan 1y moi trudng, an todn vé sinh thue pham. trach nhiém xd hoi. .. nén
sau hon 2 niam thue hién Hiép dinh da xudt hién nhiéu van d€ cin phai gidi quyét.

- Mot trong nhimg khé khan nda la véi thi truong Hoa Ky, ching ta s¢
thuong xuyén gap phai nhimg hinh thidc bdo hd phat sinh tir ban chat canh
tranh ty nhién ctia mot sd nhém dic quyén bi anh hudng cia Hoa Ky (nhu
trudng hop cd basa va tom). Viéc Viét Nam da thua kién trong viéc ban ¢é tra,
ca basa va hién nay dang chiu nhi€u siic ép boi vu kién Tom... sang thi trudng
Hoa Ky da tr¢ thanh nhimg rao can thuong mai voi cdc doanh nghicp Vit Nam
mdéc du trdi véi tinh thin tu do hod thuong mai cia BTA; Visa cho cdc nha doanh
nghiép Viét Nam vao thi trudng Hoa K¥ khao sdt vé&i cdc tha tuc khé khan. ton
kém dé thanh lap vin phong dai dién va cong ty uén linh thé Hoa K.

2- Khai quat tinh hinh chuin bj gia nhap WTO ctia Viét Nam

a. Giai doan 1: Nép don xin gia nhdp

Dé thyc hién chil truong hoi nhap kinh & quoc (¢, Nha nude ta di quyct
dinh khan trvong xdc ti€n qua trinh chudn bi va dam phdn gia nhap T& chic
thuong mat the gidi WTO va da ban hanh nhiéu quyet dinh thuc thi tién trinh do.

Tir thang 4 nam 1994, 10 cong tac lien bo vé WTO di dugc thanh lap
bao gom dai dién mdt s3 bO, nganh kinh t& ¢6 licn quan nhiéu nhit dén tién
trinh gia nhap WTO. T8 cong tic licn bd da dugc md rong dam bao su tham
gia tich cuc cta nhiéu thanh phan kinh t& Thang 1 nim 1995, ong Nguyén
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Luong Dai st Viét Nam tai Lién hop qudc da thay mat Chinh phu Viét Nam
nop don xin gia nhip WTO, theo diéu 12 cta Hi¢p dinh WTO. Nhu vay Viét
Nam d3 thuc hién xong budc ddu tién cua ti€n tinh gia nhap WTO. Neay
17/5/1997, Thu tudng Chinh phu di c6 quyét dinh thanh 1ap mot dodn dam
phdn chinh pht vé vi¢c gia nhap WTO cta Viét Nam.

Uy ban Qudc gia vé Hop tdc kinh € Quoc € do Phé Thu widng Chinh phi
phu tdch cong e kunh € doi ngoal lam Truong ban, Bo twrudng Bo thuong mai
Truong Dinh Tuyén 1am Phé Cha Tich Uy ban. Uy ban ¢6 chifc nang hoach dinh
chinh sdch chung vé thuong mai qudc & cta Viét Nam va chi dao dam phan gia
nhap hodc tham gia cdc 18 chifc qudc €, tién hanh dam phdn gia nhap va cic hoat
dong khéc tong khuon khé cdce 8 chie cling nhu chi dao thuc thi cde nghia vu cia
Viét Nam trong khuén khé céc 18 chitc dé.

Tai WTO, Ban cong tic vé viéc gia nhap WTO cua Viét Nam ducce thanh lap
tir 30/5/1995. Tham gia Nhém 1am viéc ¢6 nhiéu thanh vién WTO quan tam d¢n thi
trudng Viét Nam. Nhom lam viée vé gia nhap WTO clia Viét Nam d3 duge hoi
doéng chung ciia WTO thanh lap ngay khi Viét Nam dé don gia nhap nam 1995.

b. Giai doan 2: Gii “Bi Vong luc vé Ché do ngoai thuong ciia Viét
Nam” toi Niom lam viéc.

Thing 8 nam 1996, ching ta di hoan thanh “Bi Vong luc vé ché do
ngoai thuong cia Viét Nam” va gini t6i Ban thu ki WTO dé luan chuyén tdi
cdc thianh vién cia Nhém lam viéc dé€ kiém tra.

Bi Vong luc khong chi gidi thiéu t6ng quan vé nén kinh t&, cdc chinh
sdch kinh t& vi md, co s& hoach dinh va thyuc thi chinh sdch ma con cung cdp
cic thong tin chi ti€t v¢ chinh séch lién quan téi thuong mai hang hod, dich vu
va quyén s& hitu trf twé. Bi Vong luc bao gédm cdc chuong trinh qudc gia nhu
thu€, cdc han ch& phi thué€ quan, cdc qui dinh v¢é xuat nhap khau, ki¢m sodl
ngoal hdi, cdc qui dinh vé& chinh sdch ddu tu, cic qui dinh vé linh vuc dich vu,
quyén s& hitu tri tué. Ban ghi nhd cla Viét Nam dang dugc Nhom [am viéc va
cdc thanh vién khdc cia WTO thdm dinh.

c. Giai doan 3: Lam ré chinh sdch thicong mai.

Sau khi nghién cttu “Bi Vong luc vé ché d0 ngoai thuong™. nhiéu thanh
vién dit ra cau hdi yéu cdu Viét Nam trd 10i nhdm hiéu rd chinh sdch, bo mdy
quan ly va thuc thi chinh sdch thuong mai cia Viét Nam. Nhém lam viéc tap hop
cdc ciu hdi va dua cho nudc d& don. Nubc dé don s€ phai tra 101 bing vin ban
cho cdc cau hoi. D6i véi trudng hop cta Trung Qudc ¢6 khoang hon 3000 cau
hoi phét sinh do cdc bén tham gia trong 10 nam thuong luong gl vé tir cac hoi
vién cia GATT. Lién bang Nga c6 khodng hon 500 cau hdi phdt sinh k& tir nam
1993. Viét Nam cting dé@ nhan duogc nhiéu cau hoi gidng nhu 1a da phat sinh vdi
cdc thanh vién khdc cia WTO do co ché phic tap cta ngoai thuong Viét Nam.

Ngoai viéc tra l0i cdc cau hoi, Viét Nam clng phai cung cdp nhiéu
thdng tin khic theo cac biéu miu do WTO quy dinh vé hd try nong nghidp, try
cép trong cong nghiép, cdc doanh nghiép c6 dic quyén, cdc bién phdp ddu w
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khong phu hop v6i quy dinh cia WTO, thu tyc hai quan, hé¢ thdng ticu chuan
ki thudt, vé sinh dich té. .. '

Nhom 1am viéc t8 chifc cdc phién hop tai try s& WTO (Geneva, Thuy S§)
dé ddnh gid tinh hinh chufn bi cta ta vd dé ta cé thé uuc tidp gidi thich chinh
sdch. Dén nay da t6 chic bay phién hop. Hai phién hop diu 16 chic trong nam
1998. Phién hop thit ba dién ra vao thing 7 nam 1999 co ban hoan thinh giai
doan 1am 10 chinh sdch. Sau 4 phién lam viée v&i ban cong tic vé vice Vict Nam
gia nhap WTO, ban ghi nhd vé co ché ngoai thuong ctia Viét Nam di duoc xem
xét va Viét Nam da co ban hoan thanh giai doan minh bach hod chinh sdch vdi
viéc tra (01 hon 1800 nhém cau hoi cla cdc thanh vién cia WTO. Hon nita. 4
cudc hop cla nhém lam viée da tao ra mot midc do cao hun vé v tinh mink bach
cta ch&€ do ngoal thuong Viét Nam va két thic giai doan thu thap thong tin.
Phién thi nam cudi thdng 4/2002 tai Thuy si bat ddu dam phdn md cua thi
trudmg, 12 giai doan dam phdn vé tép can thi uudmg, di vao timg chi St cua 1O
trinh md& clra hang hod va dich vu cta Viét Nam. V¢ phia ddi tdc <o cdce thanh
vién cia WTO quan tim dén Viét Nam nhu Hoa Ky. Nhat Ban, Canada. Trung
Qudc, An Po, ASEAN, cdc nuée thuoe EU... va cac nude ¢o 8 chirc 1a quan sat
vién. Day 14 cudc dam phdn da phuong ma tai day, Viét Nam khing dinh cdc
camn két ctia minh va dim phén d€ cdc cam két ¢c6 gid tri 4p dung chung.

Nam 2003 1a nam ddu tién trong vong 5 ndm trd lai day, VN ti¢n hanh
dugc 2 phién dam phan: Vong 6 vao thang 4 va vong 7 vao thdng 12. Nhung
quan trong hon vé€ mat s& lugng 1a chdt luong cdc phién dam phdn da thuc chat
hon. Vong dam phan thit 6 (4/2003) Viét Nam da duge Ban thu ky cua WTO
dénh gi4 1a tai liéu dd chudn bi 6t hon, dam phdn tién bo hon. Dac bi¢l. clng
thoi gian nay, VN cdn dam phén song phuong véi 14 nudc va chuan bi xong
18 loai tai liéu phuc vu dam phdn nhu : chuong trinh hanh dong thuc hién
Hiép dinh ddu tu; chuong trinh xay dung phdp luat: Hiép dinh hai quan: pidy
phép nhdp khdu; bdo cdo vé g cdp cong nghiép. nong nghiép.... ong do ¢d
viéc quan trong 1a stra lai ban chao ldn 3 vé dich vu va thu€ nhap khau.

Do da dugc chudn bi 6t nén tai vong 7 (12.2003), Viét Nam va céc
nudc di bit ddu thao luan cdc ndi dung chinh cla du thdo bdo cdo gia nhap,
day [a sy kién quan trong, mang tinh ban 1€ bdi dong thdi nay thudng chi dién
ra khi nugc xin gia nhap da cé nhig nd luc ddng ké. Hién tai, Ban cong tac
WTO di nhdt trd tir phién thd 8 (dy ki€n thang 4.2004), Vict Nam s¢ chuyén
sang thao ludn bdo cdo (D/R)- [a tai liéu quan trong cta dam phdn da phuong.

Hién nay toan b ban chao phuc vu cho phién dam phdn thd 8 d3 dugc
hoan tt, va néu ban chao nay duoc Chinh pht thong qua s€ dugc chuyén dén
Ban thu ky WTO. Trong nam 2004, Viét Nam s& tap trung vao vice dam phdn
da phuong khoang 3 vong nita va ¢ ging két thic & vong dam phan tha 10,
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d. Giai doan 4: Pua ra cdc bdn chao ban dau va tién hanh dam phdn
song phirong, da pliong:

Mitc d6 md& ctra thi trudng duoc tién hanh thong qua dam phdn song
phuong véi tat ca cdc thanh vién quan tam t6i thi trifong cua ta. Trude hét Vidt
Nam dua ra nhing ban chao ban didu vé md cta thi trudng hang hod va dich vu
dé tham do phan tng cha cdc thanh vién khdc. Trén ¢co sd d6. cic thanh vicn
yéu cdu Viét Nam phai giam bdt mite do bao ho & mot s6 linh vue. Viét Nam
s€ xem x¢ét yéu cdu ¢ta ho va ncu chdp nhan duoc thi ¢6 thé ddp dng hodc dua
ra mic bao ho thdp hon mot chdt. Qua trinh ddm phdn nhu vay tiép dién cho
t&t khi moi thanh vién déu chdp nhan véi mite o md cira thi wuong hang hod
va dich vu cua ta:

Ban chio ban diu vé thué (& du kién thué sudt thué nhap khdu cho tat ca
cac mat hang ta dinh cam két rang budc khong duge tang khi ta la thanh vién
cua WTO. Bén chao ban ddu vé loai bd cdc hang rdo phi thué 13 du kién 10
trinh loai bd cdc hang rao phi thué nhu cim nhap khiu, han ngach nhap khau
va cdc bién phdp han ché dinh lugng nhap khidu khdc. Ban chao ban ddu vé
dich vu: du kién cdc linh vuc dich vu cho phép cic nha dau tu nude ngoal
tham gia va cdc diu kién kinh doanh. Cdc diéu kién nay lién quan LG hinh
thitc cung cdp dich vu nhu chi nhanh, van phong dai dién, mac vdn, s6 lao
dong hay yéu cdu vé bang cdp...

Dé c6 thé dam phdn thanh cong, viéc xay dung chién luoc tdng thé phat
trién kinh t&€ dai han giit vai trd quyét dinh. Ta phat xdc dinh dugc nhiing thé
manh, nhitng linh vuc ta cin bdo ho dé c6 thé vuon t&i trong tuong lai, nhimg
nganh ndo ta khong cdn bao ho...Su tham gia tich cuc cta cdc doanh nghiép
trong viéc x4y dung chién luge hoi nhap néi chung clng nhu dam phdn trong
timg {inh vuc cu thé 1a rdt quan trong ddm bdo dim phdn thianh cong véi
nhimg diéu kién va 1o trinh ddp dng cao nhat yéu cdu phat trién kinh €.

Hién nay, Viét Nam s&€ phdi tién hanh ddm phdn song phuong véi
khodng gdn 20 nudc va sé gianh uu tién trude hét cho cdc d6i tic 1dn nhu Hoa
Ky, EU, Nhat Ban... k& ¢a cdc d6i tdc ma Viét nam vOn chua c6 quan hé nhiéu
nhu cdc nudc My Latin ciing cdn hét siic luu tam.

Maic du Viét Nam da ¢6 quan hé thuong mai véi trén 165 nude, trong
do6 tinh dén het thang 12/2003 da ky Hi¢p dinh Thuong mai song phuong vdi
86 nudc (5o liéu cua Vu Ké hoach va Pdu ne- Bo Thitong mai), nhung nudc ta
chua [a thanh vién cta T8 chic thuong mai th¢ gidi [a mot han ¢hd [6n va ral
co ban vé thi trudng bén ngoai cua Viét Nam .

Gia nhap WTO c6 nghia 1a Viét Nam duoc quyén tép can véi thi trudmg tat
ca cdc thanh vién khidc tén co s& doi xir MEN. Cic thanh vién chi duy tri bao ho
san xudt trong nudc chi yéu bang thué quan véi thué sudt néi chung kha thap. DE
dugce hudng thuan lgi nay Viét Nam cung phai cam két chdp nhan cic nguyén tic
da bién, ddng thoi giam muic bao hd cta minh vdi viée cam két thué sudt thué nhap
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khau 61 da va 6 16 tinh loai bd céc hang rao phi thué, dic biét [a cdc bién phdp
han ch€ dinh luvong nhu cdm nhap khau mot céch tuy tién.

Gial doan 5 va giai doan 6 (Hoan thanh Nghi dinh thu gia nhap va Phe
chuan Nghi dinh thu) la nhing viée phai lam trong wong lai khi Viét Nam hoan
thanh giai doan 4.,

3. Nhirng thudn loi va khé khan cua Viét Nam trong qus trinh gia
nhap WTO :

a. Thudn lot :

- Hot nhap doi hoi phai chdp nhan cde chinh sach co ban cia he thong,
¢6 chuong trinh trién khai phdt hop véi qui tic chung. Viét Nam ¢é thuan loi
vé ¢ hoi md rdng thi trudng, nhan duge su dai ngd khong phan bict so vii cdc
thanh vién khdc, ¢6 nhan nhugng vé md ctra thi truong va cac chuong trinh
giam thué. Gia nhap Hiép hoi cdc nuée Dong Nam A vio thiang 7/1995, Tham
gia AFTA, Viét Nam d3 cong bd cdc Chuong trinh giam thué cta minh va tao
thuan loi cho thuong mai. Khi tham gia APEC, cdc chuong trinh giam thué
mang tinh chat tv nguyén nhung déu hudng 16i dich 1a giam thud xudng mic
khong qud 10% va triét tiéu cdc hang rao pht thué€ vao nam 2020.

- Viét Nam da ¢6 bude ti€n tich cuc trong viéc tham gia hé thong
thuong mai da bién, duge su hd trg k¥ thudt va kinh nghiém cia cdc nudce di
trude trong qua trinh gia nhap WTO, duge su ing hd cua cong dong Quoc &
va cdc td chic Qudc t& trong qua trinh phat trién kinh & Thé gid va khu vuc.

- Viét Nam di ky két nhiéu hiép dinh song phuong va da phuong theo
nhiing nguyén tic Quy ché& ddi xir Qudc gia va khong phan biét. bao gdm Hiép
dinh vé viéc thi¢t lap khu vue Mau dich e do ASEAN (AFTA), Hi¢p dinh
thuong mai Viét Nam- Hoa Ky, va mét & hiép dinh song phuang khic... Cam
két thuc thi nguyén tdc khong phan biét ddi xu trong thuong mai qudc 1€ tao
diéu kién thuan lgi cho Viét Nam gia nhap WTO.

- Xuat khdu taing manh v én dinh d3 gép phin duy tri mic tdng trudng
GDP cao va n dinh trong nhiéu nam. git viing cdn can thanh todn. tao ¢ s
cho tich liy, tang sirc hit dau tr nudc ngoal. M& rong cac hoat dong kinh &
doi ngoai theo hudng md cua con gép phan lam tang viée lam, dac biét la
trong cdc nganh cong nghiép ché bién ¢ dinh hudng xual khau va sir dung
nhiéu lao dong, gép phdn thic diy sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hda
theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Nhimg két qua dé gép phdn clng ¢d ong tin xd hoi vio dudng IG5
chién luge va cdc chinh sdch phat wrién cta Ding va Nha nudc ta. 17 nam doi
mdi vira qua, Vict Nam di dat bude tién ddng k¢ trong vide tién i w do hod
thuong mai va hoi nhap kinh & qudc t¢. D6 1a vice tang s lugng cde cong ty
thuong mai wén toan datl nudc, cai cach hé thong ngan hang phi hop vai cu
ch€ ngoai thuong, thi€t 1ap mot co ché dau tu nude ngoai tu do va mot co cdu
thué nhap khau phi hop.
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Viét Nam di trdi qua nhiéu nam sira d6i luat phap, theo Hién phép sta ddi
2001, tdt ca cdc thanh phan kinh € déu duge phép hoat dong, Chinh phi khuyén
khich khu vuc ddu tu te nhan ké ca trong nudc va ngoai nuée hoat dong trén moi
linh vare... Moi linh vuce hoat dong déu cho thdy Viét Nam dd chuyén sang nén
kinh t¢ thi trudng, mot trong nhitng van d& dat ra khi tham gia WTO. Mot muc
iéu quan trong cua tu do hod thuong mai theo he thong WTO la dua su tham
nhip tot hon cho cong ty tu nhan & ca thi trudng rong nude va qudc t&,

b. Kho khdn :

- Tuong tu nhu hdu hét cde nude gia nhap WTO trong giai doan ban ddu
déu gidp phai khé khin trong viée thuc thi khuon khd phdp luat. Viet Nam
chua ¢6 cdc co cdu hanh chinh phil hop; Thigu hidu biét vé cdc yéu cdu doi véi
viéc thiét lap cdc ludt va qui dinh phtt hop WTO. chua ¢6 su thdng nhat giga
cac Bo, Nganh va ciac co quan chic nang, su thi€u wr nguyén chung cua cic co
quan tham gia va cdc td chitc dé thao luan vé nhiém vy, chic nang, co cdu; UG
ngai tai cdc cg quan hanh chinh cac cdp tai dia phuong... thich thic co ban
clia Viét Nam 13 hoach dinh chinh sich thuong mai téng thé & tdm vi mo, tac
diéu kién cho nén kinh t€ phat trién trong moi trudng phap 1y kinh doanh én
dinh, ¢6 nguyén tic, phit hgp véi dinh huéng chi€n luge do Nha nude Viét
Nam qui dinh, dong thdi khong trdi v6i khuon khé quéc &

- Khé khan vé cong nghé : Loi thé so sdnh trudc mat cla Viét Nam [2 tai
nguyén, vi trf dia ly thuan loi, ngudn nhén lyc ddi dao va ¢d vin hod, tuong d6i c6
k¥ thuat, tuy nhién tai nguyén va nhan luc |3 nhitng nguén ¢ han va sém mat dan
vu thé. Viét Nam cdn s6m bién tiém ning thanh kha ning sdng tao va lam chu
cong nghe, g budc tao ra cong nghé ngudn, céng nghé quan ly va dao tao.

- Khé khin vé moi trudng canh tranh : Moi tudng canh tranh cla Viét
Nam chua that binh ding, phdp luat Viét Nam so véi thong 1& qudc t& con
nhiéu khdc biét, bt cap nén Vi¢t Nam phai chdp nhén cai cdch, diéu chinh dé
tao tién dé co ban trong qué trinh gia nhap WTO

- Khé khin v& Bo mdy quan 1¢ hanh chinh : Co ché phdi hop trong ndi bd
Nganh va gilta cdc Bo cdc Nganh con chua chat ché, thi€u déng bo, thong tin
khong thong sudt 1a nhitng trd ngai cdn khac phuc trong quéd trinh gia nhap
WTO. Nhitng qui dinh khong minh bach trong chinh sdch va thong tu hudng din
khi€n cho viéc dp dung khé khan, gay ra thuc thi chi quan tuy tién, chua phi hop
véi yéu cdu vé mot by mdy lam viéc ¢6 hiéu qua trong qué trinh hoi nhap.

- M6t kh6 khan nira 12 hién nay, néu Viét Nam muon gia nhap WTO
vao gilta ndm 20035 thi rong nam 2004 ching ta phai hoan thanh moi viée vé
dam phdn va phan ddu két thic & vong tha 10. Nhu vay con 3 vong dam phdn
da phuong nita trong nam nay (trong nam 2003 ching ta chi thuc hiéa duge 2
vong dam phdn) dong thoi con phai tién hanh dam phan song phuung voi
khoang 18 nudc, cy thé Viét Nam phai chudn bi ti€n hanh khoang 100 cudc
dam phdn, nhy vdy cOng viéc trong nam 2004 that su a nang né.
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oL MOT SO PANH GIA VE SU THAM GIA CUA NHA NUGC VA DOANH
NGHIEP VIET NAM TRONG VIEC THUC HIEN CAC CAM KET VE LINH VUC
TMHH VA TMDV TRONG BTA VA CHUAN BI KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

1. Panh gia qua trinh xdy dung va hoach dinh chinh sich cua
Chinh phu Viét Nam trong viéc thuc hién ciac cam két vé linh vuec TMHH
va TMDYV trong BTA va chuan bi khi Viét Nam gia nhap WTO

1.1. Poi voi cdc chinh sdch nham thuc hién BTA:

Theo quy dinh cia BTA va cac Hiép dinh vé TMHH va TMDV ctia WTO.
céc ben tham gia sé gianh cho nhau quy ché MFN va NT. Ngay sau khi BTA ¢6
hiéu luc, Chinh pha Viét Nam di ban hanh nhiéu vin ban phip quy nhdm tao
diéu kién thuan loi cho viéc thuc thi Hiép dinh. Phdp l&nh sd 41/2002/PL-
UBTVQH ngay 25/5/2002 vé& d6i xu toi hué qudc va doi xir qudc gia trong
thuong mai qudc t€ 1a van ban phdp 1y quan trong nhidm thdng nhdt quan Iy Nha
nuéc vé MEN va NT trén co s& binh déng, cling ¢6 lgi trong thuong mai qudc té.
Ngoai cdc chinh sich vé thué, Chinh pht Viét Nam cdn ban hanh nhi¢u van bén
phdp 1y ¢6 lién quan dén cdc bién phdp phi thu€ quan. vé viéc dinh gid tdi thiéu
dé tinh thu€ nhap khdu, vé viéc khong ban hanh cdc tieu chuan k¥ thuat cao hon
muic cdn thiét dé han ché€ nhap khdu...véi muc tiéu ddy manh quan h¢ mau dich
gira hai nudc. Diéu nay chimg t6 Chinh phu Viét Nam da rat ¢d ging trong vice
tao dung mot moi trudng phép 1y thuan lgi, binh dang cho ca doanh nghiép Vit
Nam vi doanh nghiép Hoa Ky cling hoat dong nham phét trién thuong mai song
phuong. Tuy nhién, cdc chinh sach vé MEN va NT cta Viet Nam nham thuc hién
BTA hién vin chua dugc cdc doanh nghiép Viet Nam hiéu bi€t mot cach k§
cang, thdu ddo dé ¢6 su van dung linh hoat.

Nhin chung, néu hé théng chinh sdch thuong mai cla Viét Nam dugc sura
ddi, xay dung mét va ban hanh mot cdch ddy du, rd rang, it thay ddi sé la co sd
quan trong cho hoat dong thuong mai giita hai nudc phat trién nhanh chong.

Cdc van ban phdp 1y quy dinh chung cho hoat dong thuong mai dich vu
ciintg nhu cdc phuong thic cung cdp dich vu chua ¢6 hodc y¢u. Cdc van ban
chuyén nganh diéu chinh ting linh vuc dich vu cung chua dugc cu Lhé hoa
mot cdch triet dé, mot s& van ban hi¢u luc phdp 1y chua cao va hdu hét cde van
ban nay chua hoan toan phit hop vdi thong 1€, quy tic va tiéu chudn qudc €.

Mot vdn d¢ quan trong khdc nita 1a viée 8 chie phd bicn va hudng dan
thi hanh chinh sach cba cac co quan chic nang la chua hiéu qua, ngi dung cua
cdc van ban phdp luat dén vdi doanh nghiép chua dugc kip thoi, rainh mach va
chinh xdc. Nhiéu trudmg hgp véi cling mot van ban phdp luat nhung mdi
doanh nghiép, mdi ngudi lai hiu theo cdc nodi dung khic nhau va cich ap
dung ciing khdc nhau. Chinh vi vay nén khi doanh nghiép Viét Nam xuat khdu
vao thi trudng Hoa Ky van con nhiéu vuéng mac.
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1.2. D6t véi chinh sdch thuong mai cia Viét Nam dé chudn bi gia
nhdp WTO:

Viéc xay dung va ban hanh cdc chinh sdch kinh t¢ thuong mai cla Viét
Nam nham thuc hién cdc cam két trong BTA ciling dong thoi 14 cg $6 dé thuc
hién cac Hiép dinh cia WTO khi Viét Nam trg thanh thanh vién. Mot trong
nhitng yéu cau cua WTO la cdc aude thanh vién phal ¢ chinh sdch thuung
mai ddy du, 1o rang, minh bach va phit hop vai cde Higp dinh clia WTO.

P& chudn bi gia nhap WTO, Viét Nam dd hoan thanh viée minh bach
hod cdc chinh sdch thuong mai va trén thue (¢ Vict Nam dd G&n hanh stra doi.
bd sung mot loat cdc van ban ¢6 lién quan nhu: Luat thuong mai, Ludt doanh
nghiép, Luat lao dong, Luat thu€, Ban hanh Quy dinh vé viéc xdc dinh gid tinh
thué€ nhap khdu hang hod, Phdp lénh vé ddi xir t6i hué qudc va ddi xir qudce gia
trong thuong mai qudc t€... Viéc cai cich tu phap cia Viét Nam nhu trén dugc
Ban thu k§ WTO va céc thanh vién khéc cla t§ chiic nay ddnh gid cao.

Trong nam 2003, hoat dong hgp tic quéc t€ vé phdp luat va tu phdp cua
nudc ta tiép tuc phat trién theo hudng tich cuc. S6 lugng chuong trinh hop tic
va du dn ti€p tuc ting, ngay cang phuc vu thié€t thuc hoat dong xay dung phdp
ludt, nghién cifu khoa hoc phép 1y, chu dong hoi nhap kinh t€ qudc t€, dao tao
cdn bo phép ly, ding ky giao dich bdo dam...

Pén nay, Viét Nam da md rong hoat dong hop tic vé phap luat va tu phdp
tGi tén 50 qudc gia va hon 10 t8 chiic quéc &, khu vuc. Ngay 25/8/2003, Thi
tudng Chinh phi dd phé duyét dy dn "Hd trg thuc hién Chién luge phat tricn
h¢ thdng phdp luat Viét Nam dén nam 2010". Pay la du dn ¢6 quy md 1dn, do
Bo Tu phdp va Co quan phét trién Lién Hiép Qudc (UNDP), cdc t& chic SIDA
(Thuy Dién), DANIDA (Pan Mach) chudn bi va k¥ két.

Bén canh d6, Bd Tu phdp da hoan thanh viéc ra sodt, doi chi€u cdc hiép
dinh ctia WTO v6i ciac quy dinh hién hanh cta phép luat Viét Nam. Bao gdm
263 van ban quy pham phdp luat (28 luat, 24 phdp 1énh, 1 nghi quyét Chinh
phy, 21 quyét dinh cta Tha tudng, 2 chi thi ctia Tha tuéng, 1 thong bdo ¥ kién
cua Thi trdéng, 58 thong tu, 60 quyét dinh cda bd trudng cdc bd, 4 cong van
cia cac Bo) c6 lién quan truc ti€p dén WTO da duge ra sodt, ddi chi€u. Trong
d6 ¢6 52 van ban cén stra d6i, b6 sung (gém 14 luat, 9 phédp lénh, 16 nghi
dinh, 4 quyét dinh cda Tha tuéng, 5 thong tu, 2 cong van cua cic bo) va 42
van ban cidn ban hanh méi (gém 14 luat, 6 phédp lénh, 21 nghi dinh, | thong
tu). Trén co s¢ d6, Bd Tu phdp da xay dung Ban chao vé xay dung phdp luat
phuc vu vi¢e gia nhap WTO, da trinh bay va duge ¢dng dong quoc (¢ danh gia
cao tai vong dam phén thi 7 vira qua.

Mot trong nhifng nhiém vu trong tdm cia nganh Tu phdp trong cong tac
xay dung phdp luat nam 2004 la phai tép tuc ddy manh viéc ra sodt, doi chicu
cdc quy dinh cua phép luat Viét Nam véi cdc quy dinh cia WTO, Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va hé thdng phdp luat cic nudc ASEAN dé
chi ddng phuc vu qua trinh hoi nhap kinh t& cta d4t nudc.
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Mic ddu vay, hé thdng cdc chinh sdch kinh t€ - thuong mai cua Vicl
Nam hién van con nhiéu bdt cip. Nhiéu van ban ra doi nhung chua nhanh
chéng di vao thuc tidn thuong mai, mot s6 quy dinh ¢ vai d nhu dé dam bao
cho hang hod xudt khau mot cach thuan lgi thi lai chua dugc ban hanh hoic
chua ddy du nhu chinh sdch phdt 1rién ngudn nhén luc va xde tién thuong mat,
xay dung va bao vé thuong hiéu cho hang hod Viét Nam. thuc hidn Hé thong
hai hoa vé ma va miéu ta hang hod...

Riéng doi vai thuong mai dich vu @ Pay la linh vue con ril maéi me o Vict
Nam nén cdc van ban phdp lvat diéu chinh vé linh vuc nay con rat don gidn va
thi¢u day du. Hién tai, Viét Nam chua ¢é cac van ban phép 1y quy dinh chung cho
hoat dong thuong mai dich vu cling nhu cdc phuong thae cung cap dich vu. Mat
khéc, cdc van ban chuyén nganh diéu chinh timg finh vuc dich vu cling chua dugc
cu thé hod mot cich et dé, con rat nhiéu linh vuc dich vu da duge cam két rong
Hiép dinh nhung hién nay vin chua ¢4 cic van ban quy pham phdp luat dé diéu
chinh, mot s& nginh dich vu chuyén nganh tuy dd ¢6 van ban diéu chinh nhung
hiéu luc phdp 1y chua cao (thudng 1a Nghi dinh Chinh phd) nhu: Dich vu Buu
chinh vién thong, dich vu k& todn, kiém todn, dich vu quang cdo... Hon thé, cdc
vin ban ndy chua hoan toan phi hop véi thong 1€, quy tic va tiéu chudn qudc t€.

Tuy nhién, qud trinh cai cich tu phdp dang dugce ti€n hanh cham, chua
toan dién va hiéu qua chua cao. Day cling |4 diéu ddng lo ngai trong qud trinh
phdn d4u dé tr& thanh thanh vién clia WTO vao giita nam 2005.

Didu quan trong hon la cdc cai cach vé chinh sdch thuong mai cta Viét
Nam cho phu hgp véi quy dinh cua WTO chua duge cic doanh nghiép thudc
moi thanh phdn kinh & trong c¢d nudc quan tam triét dé. S§ doanh nghi¢p quan
tam dén cdc chinh sich hdt nhap va san sang tham gia hoi nhap con & mic
thdp. C6 ¢ ki€n cho ring: Sdn sang gia nhap WTO chi y&u la & cdc cd quan
quan ly Nha nudc, nhiéu doanh nghiép con rat mo hd va tham chi khong quan
tam dén vin dé nay. Vdn dé dat ra g day 1a: Bén canh nhitng nd luc nham thay
ddi cac chinh sich kinh 1€ - thuong mai cho phll hop véi quy dinh cua WTO,
Chinh phu Viét Nam cdn c6 bién phdp dé tuyén truyén, phd bién va gitp
doanh nghiép thuc hién ding nhimg chinh sach méi ¢é lién quan dén viéc thic
ddy tién trinh gia nhap WTO ctia Viét Nam.

Nhin chung, trong bdi canh Viét Nam trong thdi gian ddu thuc hién
Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va dang dam phdn tich cuc d¢ gia
nhdap WTO, viéc cai cach h¢ thdng phdp luat va chinh sdch thuong mai cho
phu hop véi cdac cam két song phuong va da phuong thuc sy dang trd thanh
mot thach thic Idn. V§i hé thong chinh sach thuong mai va cdc chinh sdch vi
mo ¢6 lién quan cua Viét Nam con nhi¢u bdl cap va thicu dong bo nhu hicn
nay thi viéc di¢u chinh nhimg chinh sdch thuong mai cd va xay dung cdc
chinh sdch thuong mai mdi cho phi hgp cde cam k¢t vé thuong mai hang hod
va thuong mai dich vu trong BTA va thich img voi cdc nguyén tiac cia WTO.
ddng thdi hudng dan thyc hién ¢6 hiéu qua cdc chinh sich néu wén 1a cong
viéc cdp thiét, cdn c6 sy quan tam ca cua ca Chinh pha va doanh nghiép .
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2- Danh gia s tham gia cua doanh nghiép Viét Nam trong viéc
thuc hién cac cam két vé linh vuc thuong mai hang hoi va thuong mai
dich vu trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va chudn bi khi
Viét Nam gia nhap WTO:

Trong qua trinh hoi nhép kinh t€ qudc t€ ndi chung, cdc doanh nghiép 1a
noi truc tiép dién ra hoat dong hoi nhap va cling la noi true ticp chiu tic dong
cta tién trinh hdi nhap.

2.1. D6t vai viéc thic hién BTA:

Pai v6i viée thue hién cde cam k&t vé finh vuce thuong mai hang hod va
thuong mai dich vu trong Hiép dinh thuong mai Viét nam - Hoa K¥. ¢dc doanh
nghiép Viét Nam ciing 1a noi truc ti€p duge hudng cic loi {ch va cling la not truc
ti€p d6i mit véi nhitng thdch thife do cdc cam két trong Hiép dinh mang lar.

V& linh vuc thuong mai hang hoa : Chinh phu hai nudc da cam két thuc
hién tv do hod thuong mai gifta 2 qudc gia theo quy ché doi xu 161 hué quoc
(MFN) va déi xt qudc gia (NT).

Thuc hién cam két nay va thong qua chinh sich cta nha nudc, céc
doanh nghiép Viét Nam di timg budc nang cao nang luc canh tranh cho hang
hod va ctia chinh bén than minh. Cu thé la:

- Bén than cdc doanh nghiép Viét Nam dd khong ngitng déi mdéi cong
nghé, thiét bi k¥ thuat, nang luc quan 1y va k¥ nang kinh doanh dé san phdm,
hang hod ctia ho ¢6 du sitc canh tranh trén thi trudng Hoa Ky.

Trong diéu kién canh tranh gay gt v6i hiang hod va doanh nghi¢p Hoa
Ky ngay tai thi trudng trong nude, tir khi BTA ¢4 hiéu luc dén nay. stc canh
tranh clia hang hod va doanh nghiép Viét Nam da tang lén ddng k¢, Nhiédu sén
phdm nhu: Hang d&t may, thuy san, thi cong my nghd... cla cde doanh nghicp
Viét Nam da ¢6 mat va tiéu thu manh trén thi truong Hoa K.

- Trugc stc ép cia tién trinh giam thu€ nham thuc hién MEN va NT véi
Hoa Ky, cdc doanh nghiép san xudt hang hod trong nudc ciua Viét Nam ciing
ludn tr nang cao chdt lugng san phdm, ha gid thanh... C6 nhu vay, hang hod
cla cidc doanh nghiép Viét Nam mdi ¢é kha nang gitt vimg dugc thi trudng
trong nudc khi hang hod cta Hoa KV tran vao.

- Bén canh viéc ting cudong quan hé trao d6i hang hod gidta cidc doanh
nghiép hai nudc, cdc doanh nghiép Viét Nam ciing ludn quan tam dén viéc
ting s6 lugng cdc phan nganh dich vu va nang cao chdt lugng cdc san phdm
dich vu nhu: dich vu tai chinh, dich vu buu chinh vién thong. dich vu tu van.
dich vu k& todn, kiém toén, dich vu du lich... C6 nhu vdy cdc doanh nghiép
Vit Nam mdi khai thac dugc tiém nang cung cdp cdc sdn phdm dich vu cho
Hoa K¥ nhdm thuc hién Hiép dinh.

- Doanh nghiép Viét Nam ludn tich cuc thuc hién cdc hoat dong xic
tién thuong mai, nghién ciu thi trudng va um hiu luat kinh doanh cla cic
tiéu bang vi Lién bang Hoa ky. Nhiéu doan cdn bd cda cic doanh nghiép Viét
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Nam da khao sat thi trudng Hoa Ky nhdm tim hiéu thi trudng, ti€p cin va lao
co hoi lam dn vdi cdc doanh nghiép Hoa Ky.

Doanh nghiép Viét Nam da ¢o nhifng hoat dong hop lice san xudl - kinh
doanh vé&i cac doanh nghiép Hoa k¥ thong qua hoat dong lién két, lién doanh
cling tiéu thu san pham va clng phat trién san xudt.

Nhin mdt cdch chung nhat, sau hon hai nam thuc hién BTA. ning lirc
canh tranh cia doanh nghi¢p Viét Nam di khong ngimyg duoe ning cao trong
nhiéu nganh sian xuat. Tuy vay, ning suft lao dong ndi chung chua cao. chit
lugng va tinh doc ddo cha san pham cdn thap. thi trudng didu ra cho san pham
chura 6n dinh va bén vimg, trinh dd cong nghé va k¥ nidng ticp cin vdi cong
nghé mdi cOn han ché, chi phi ddu vao con cao va chua hop 1y dan dén nhicu
trudng hop gia cé hang hod chua canh tranh duge voi hing nhap khau.

2.2. D6t véi viéc chudn bi khi Viét Nam gia nhip WTO:

- Tir 1995 dén nay, Chinh phu Viét Nam da rat ¢6 ging trong viéc
chudn bi va dam phédn gia nhap WTO. V&i hy vong Viél Nam s gia nhap
WTO vao gitta 2003, cdc doanh nghi¢p trong nude di ¢ nhang bude chuan b
tich cuc d€ sdn sang thuc hién cdc cam két wong cac Hiép dinh ciia WTO.

Véi su gitp d& clia Chinh phi, Bo Thuong mai, Uy ban qudc gia veé Hoi
nhap kinh t&€ qudc t€ - B6 Thuong mai, Phong Thuong mai va Céng nghiép
Vi¢t Nam (VCCI), cdc Bo, Nganh va cdc Hiép hdi nganh hang, cic doanh
nghiép trong nudc di duge tuyén truyén, tap hudn va tim hiu vé& T4 chac
thuong mat thé gidi, co hoi va thich thitc cua doanh nghiép khi Viét Nam tro
thanh thanh vién clia td chitc ndy. Thong qua d6, doanh nghiép Viét Nam
ciing xdc dinh duoc nhitng vdn dé ma ho phai d6i mat trong thoi gian trudge
mdt cling nhu 1au dai (70% doanh nghiép Viét Nam mong mudn va sin sang
gia nhap WTO; 30% cam thdy stc €p canh tranh tang va 98% biét viéc Chinh
pht dang dam phdn gia nhap WTO tuy con mo hé va han ché).

- Trong nhing nam gdn day, nhiéu doanh nghiép Vidt Nam d3 tang
cudmg ddu tu ddi mdi thidt bi, cong nghd, nang cao chdl luong sén phim va
chét luong quan 1Y doanh nghiép; ting cudng cai ti€n mdu ma bao goi; han
ché€ chi phi ddu vao, chuyén huéng san xu4t - kinh doanh ddi v&i nhing san
phdm c¢6 stic canh tranh y&u hodc khong dt stc canh tranh khi hoi nhap. C6
nhu vay, gid thanh san phdm do ho sén xu4t ra méi dat & mic thdp va c6 thé
canh tranh dugc v6i hang hod c¢6 xudt xit tir Hoa Ky va dat tiéu chudn qudc t&
nhu HACCP; SA 8000... ciing nhu tir cdc nude khdc trong khu vuc .

- Bén canh su hd trg cha Nha nuéc, cic doanh nghiép Viét Nam ciing
ludn chu dong doi vét hoat dong xiic tién thuong mai, im kiém thi rutng, Gim
hidu luat thuong mai qudc t€ dé tim chd ding cho cdc san pham cla minh.

Tuy nhién, cho dén thdi diém hién tai, san phdm cla nhiéu doanh
nghiép Viét Nam chua cé sic canh tranh cao, chua chiém gilr duge thi phan
I6n trén thi trudmg cdc nudc khdc trén th€ gidi. Hon theé, trinh dd cong nghd
trong san xudt tai doanh nghiép cdn ¢ mic thip, kha nang tép can va st dung
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cong nghé hién dai con rdt han ché. Pay la thach thic vo cung to [6n doi vdi
doanh nghi¢p trong ca nudc khi Viét Nam trg thanh thanh vién cta WTO va
hoat dong tr do hod thuong mai duge thuc hién tén pham vi the gici. Nhin
chung, cdc doanh nghiép Viét Nam hién vin chua hi¢u biél sau sic va chua
sdn sang gia nhap WTO mot cdch triét dé.

Tém tai, hot nhap kinh ¢ quoc (¢ khong nhing 14 xu the chung mi con
fa nhu cau va chinh sdch ddi ngoai cta Dang. Ho nhdp Kinh & quoc 1¢ By dhicu
kién cdn thigt khong thé thidu duoc doi véi mdi mot quac gia d¢ xay dung mat
nén kinh t& doc lap, tu chd va vimg manh. Noi dung cta hot nhap 14 ching ta
phai tim cdch tham gia mot cadch ddy du wong cdc 16 chie kinh (& cta khu vuc
va th€ gidi vdi hinh thic hot nhap da phuong. Khong nén hiu hoi nhép chi la
gia nhdp céc té chic kinh t&€ quéc t&€ ma quan trong hon la viéc thiét lap cdc
quan hé thuong mai, ddu tu, khoa hoc k¥ thuat véi time nude mac di quan hé
song phuong phai dua trén céc quy dinh chung cta quan hé da phuong. Dé
Viét Nam ¢4 thé trg thanh thanh vién ciia WTO trong twong lai gin. bén canh
viéc phét huy ndi luc cia hé théng cdc doanh nghiép trong nudc. Chinh phi
cén ¢6 nhiing bién phdp hd trg hiéu qua va thiét thuc dé doanh nghiép ¢é thé
vuon lén vugt qua nhitg thdch thic cua hoi nhap va cing vGi Chinh phi sdn
sang gia nhap WTO.
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C hm:mg 11

NHUNG CO HOI VA THACH THUC D01 VOI CHINH PHU VA
DOANH NGHIEP VIET NAM TRONG GIAI DOAN DAU THUC HIEN
HIEP BINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY VA TIEP TUC QUA

TRINH THAM GIA WTO

I. NHONG CO HOI VA THACH THUC f?fil v(1 CHINH PHU VA DOANH
NGHIEP KHI THUC HIEN CAC CAM KET VE TMHH VA TMDV TRONG HIEP
PINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY.

Viét Nam dd c¢é nhitng buéce di tich cuc trong viéc thuc thi Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dé ddp ing cic cam két, ma ¢6 thé nhing
cam két dy khong c6 hiéu lyc tic thdi gidng nhu viéc md cura thi trudng Hoa
Ky, nhung ching tao ra mét nén kinh t€ hdp din d6i véi Hoa Ky va cic nha
dau tr nudc ngoai khac, dong thai kich thich su ting trudng trong nudc.

Theo BTA, Viét Nam da cam két ma clra thi trudng ctia minh cho céc
cdng ty va hang hod clia Hoa Ky thong qua mot loat cidc cam két s€ duoc thuc
hién theo 18 trinh trong thdi gian téi. Mot s6 thay d6i di dién ra tic thi va
ngay sau khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc, Viét Nam d3 ha thué suidt doi véi mét s
ddi v6i mot s6 mat hang nhap khiu chon loc ciia Hoa K.

Chinh phi Viét Nam ciling da c6 nhilng ti€n bd trong cdng tic lap phip
nhdm dédp ing mot sd nghia vu lién quan dén tinh minh bach, ddu tr va bdo vé
cdc quyén s& hiru tri tué ma ddng ra Viét Nam da phai ddp ing ngay dau khi
Hiép dinh c6 hiéu luc. Nhimmg thay déi ndy cé tdm quan trong then chdt khong
chi ddi véi viéc thuc hién thanh cong BTA ma con v6i ca viéc nd luc cua Viét
Nam nhdm hoi nhap vao nén kinh t& th& gidi. Tinh minh bach vé chinh sdch
thuong mai & Viét Nam tang 1én sé tdc dong manh mé tGi cdc nha ddu tu trong
va ngoai nudc va 1am cho ho hiéu ring Viét Nam dang nghiém tdc trong viéc
cai cach va xdc tién ddu tr ¢d hiéu qua.

Chinh phi Hoa Ky hién nay ciing dang gitp Viét Nam ddp tng cdc cam
két néu trong BTA dudi hinh thic cung cdp trg gidp k¥ thuat (Du an Hb trg
thic ddy thuong mai STAR do phia Hoa Ky tai trg) trong cdc Iinh vuc nhu cai
céch phap ly, hai quan, quyén s& hitu tri tué, tinh minh bach cho Chinh pha va
cdc doanh nghiép Viét Nam déng thoi con cung cap cho Chinh phu nhimg
kinh nghiém va k¥ nang chuyén sau trong viéc thuc thi mot cich ddy da BTA
va chudn bi cho viéc Viét Nam tr&f thanh thanh vién cia WTO trong thdi gian

-
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1. Nhimg co héi va thich thirc trong viéc danh cho nhau quy ché toi
hué quoc (MFN):

Véi Hiép dinh Thuong mai, ta s&€ duge hudng quy ché tdi hué qudc, do
dé ta cé diéu kién ddy manh xudt khdu, gép phdn tang trudng kinh (&, gid
quyét cong an viéc lam. Hoa Ky 1a mét thi trudng 1én, mic tiéu thu rat cao,
nhu cdu hang hod Ién va da dang. Céc nudc duge hudng quy ché t6i hué quoc
ctia Hoa KV déu c6 ty trong xudt khau vao thi trudmg nay khd 16n va la nhan to
quan trong dé€ ting trudng kinh té.

* Nhitng co hoi :

TMHH la néi dung co ban va cdt 161 nhit cia Hiép dinh. Hai bén cam
két, khi Hiép dinh c6 hiéu luc s& danh cho nhau ngay lap tic va vo diéu kién
quy ché T6i hué quéc, nic 1a hang hod ¢6 xudt xi tai (hodc xudt khiu tir) mot
bén s& duoc bén kia d6i xu khong kém thuan gt hon su d6i xr danh cho hang
hod tuong tu cd xudt xit tai (hodc xudt khau tlr) bat cif nudc thi ba ndo trong
t4t ca céc linh vuc nhu thué, phi, thl tuc xudt nhap khdu, cdp gidy phép...

Do vay, cdc cong ty ctia Viét Nam va cdc cd nhan ngudi Viét Nam cling
nhu cdc cong ty ciia Hoa Ky s& dugc phép tr do nhap khdu va xuat khau vao
Hoa Ky hoidc vao Viét Nam céc san phdm khong ndm trong danh muc han
ché. Miic thué quan d&i v6i khoang 250 mat hang, hdu hét 1a ndng san s& dugc
giam tir 30 - 50%; cac rao can phi thu€ quan khong phu hgp vdi quy dinh
trong Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan (GATT) s€ ddn dugc bdi
bd. Viéc ddnh gid tri gid hang nhap khiu, cédc tiéu chudn k¥ thuat, viéc cdp
phép nhap khiu dugc thuc hién theo quy dinh cia GATT.

Nam dau thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét - My (nam 2002), kim
ngach xudt khdu hang Viét Nam sang My tang 500%. Dén hét 2003, My da
trd thanh thi trudng xuat khiu véi kim ngach 1én t61 hon 4,5 ty USD tang gdn
90% so véi nam 2002 va chiém khoang 22% téng kim ngach xudt khdu cha
viet Nam, so v6i chi 5% truéc nam 2002. Hang xudt khdu va ddu wr clia My
qua Viét Nam ciing s€ tang din khi nhitng cam két tir phia Viét Nam duoc
thuc hién dan trong nhiing nam sép toi.

Trai véi nhiéu nhan xét ring Hiép dinh Thuong mai da lam loi cho Viét
Nam nhiéu hon vi can bing kim ngach xuat khdu nghiéng vé phia Viét Nam,
trén thuc t€ hang xudt khdu Viét Nam qua My da 1am lgi cho kinh t€ My rat
nhiéu dic biét |a gidi tiéu thu & M7 vi ho dd mua dugce hang v6i gia thdp hon
gid ma trudc d6 ho phai tra khi nhap tir nhimg nude khic.

Két qua thuc té€ ciing da didnh d6é moét s6 dinh kién ban ddu dinh gia
thap kha niang cia doanh nghiép Viét Nam la thiéu kha nang thu thap thong
tin, thi€u quy mo va té chic dé c6 thé tang san xudt ci vé chat 1dn lugng va
tham nhap vao mdt thi trudng mdi, 16n va phifc tap nhu thi trudong My. Doanh
nghiép Viét Nam da chimg té dugc tinh nang dong va kha nang tan dung dugc
nhitg co hoi tir thi truong M§. Day 1a mgt thanh qua that sy ngoan muc va cé
thé néi ngoai nhitng du doan lac quan nhat.
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Tuy nhién, Quy ché T6i hué quéc ma Hoa Ky danh cho Viét Nam hang
nam van phai dugc gia han nén sau khi Hiép dinh cé hiéu luc, phia Hoa K¥
cling ciing ¢6 thé s& xem xét kha nang danh cho Viét Nam viéc hudng Ché do
uu ddi thué quan phd cap cioa Hoa Ky. D6 1a dp dung thu€ sudt bang 0 cho
khoang 4.500 nhém mat hang nhap khau tir khoang 150 nude va ving lanh
thd, ma Viét Nam lai c6 khd nhiéu mat hang xuat khiu vio Hoa Ky nam trong
danh muc duoc ap dung trén.

Dai vét linh vuc TMDV, tir sau khi BTA <6 hiéu tuc mot s6 cic nha
cung cip dich vu Hoa Ky di tham gia vao thi trudng cung cidp dich vu tap
trung & mot s linh vuc nhu kiém todn, ngan hang, bao hiém. Do vay viéc md
clra thi trudng dich vu cho cdc nha cung cdp dich vu cia Hoa Ky cting nhu cua
c4c nudc khic sé tao diéu kién dé cdc nha cung cap dich vu ciua Viét Nam
thong qua quaé trinh canh tranh nang cao hiéu qua hoat dong, c6 co hoi ha thip
chi phi, tang chat luong san phadm dich vu nhd cdc méi lién hé gira diu vio,
d4u ra va gilta cac nganh dich vu lién quan.

Ngoai ra, Hiép dinh con cé tic dung lam tang dau tu (ca truc ti€p va
gidn ti€p) clia Hoa Ky, ddng thoi ciing thic ddy cdc nudc tang ddu tu nudc
ngoai vao Viét Nam, nhdt 13 cdc nudc trong khu vuc vi nhd hang xuit khdu
cta Viét Nam dugc huong mic thué rat thdp so vdi muc thug trude khi cd
MFN nén mot s& mat hang xudt khdu sé duge hudng loi rat 16n nhu hang néng
san ch€ bién, bia va thudc 14, hang dét may, hang da, hang ché taoc cong
nghiép nhe, hang ché tao co ban, hoa chat, cao su, nhua, hang dién tr va mdy
méc. Thém nita, qua d6 Viét Nam c6 thém nhiéu co hdi hon dé tranh tha vén,
trinh do quén 1y, céng nghé tién tién cha thé gidi dé nang cao hon nita kha
nang canh tranh ctia minh trén thi trudmg thé gidi.

Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky tao ra nhiing co hdi cho
hang héa Viét Nam néi chung, hang nong - 1am san di qua ché bién ndi riéng
thadm nhap sau va réng hon vao thi trudmg Hoa Ky. Cu thé & mot s& mat hang
lam séan, dé gé my nghé, rau qua... nhap khdu vao Hoa Ky c6 mitc thué chénh
léch rat 16n khi dugc hudng quy ché t6i hué qudc so véi mic thué phd thong,
thé nhung cdc mat hang ndi trén cta ching ta lai chi chi€m mot ty 1é kh4 nho
trong danh muc cdc mat hang néng - 1am san Viét Nam xuat vao Hoa Ky
trong thoi gian qua. Ddng chd ¢, mot s6 mat hang xudt khdu chu lyc clia nude
ta sang Hoa K¥ la ca phé, hat tiéu, hat diéu... thi vdn chu yéu xudt & dang tho,
duge huong thué sudt 0% ngay tir trude khi ¢6 Hiép dinh. Nhu vay, nhimg co
hoi hudng loi nho thu€ wu dai cha quy ché t8i hué quée d6i véi hang nong -
lam san Viet Nam xuat khdu vao Hoa Ky vin dang dimg ¢ muc tiém ning hon
la biét tan dung wu ddi dé chuyén héa thanh loi ich cu thé. Trong khi d6, theo
cam két dén nam 2005, mirc thué€ nhap khau trung binh cla hang nong san
Hoa K¥ vao Viét Nam sé giam tir 35,5% xudng con 25,7%; dong thai cic bién
phdp han ch€ dinh luong ciing duoc loai bo din, nén hang nong san Hoa Ky
von cé kha nang canh tranh cao s€ tham nhap thi truémg Viét Nam nhiéu hon,
manh hon la diéu khong thé tranh khoi.
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Rit ngin khoéng cdch vé cong nghiép hda - hién dai héa, dac biét cho
cdc nudc cham phat trién nhu Viét Nam c6 kha nang ti€p can nhanh k§y thuat
cong nghe, phuong phdp quan 1y, ngudn von, thi trudng thuong mai, cic dong
ddu tu true tép nude ngoai (FDI) nhat 1a cho linh vuc khoa hoc va cdng ngheé.

Thiic ddy nhanh chéng qua trinh chuyén dich co ciu kinh t€ - xd hot,
trong dé chuyén ddn nhing nganh kinh t&€ ¢ ham lugng lao dong cao sang cic
nganh kinh t& ¢6 ham lugng ky thudt cao.

Nang cao va timg budc hién dai héa co s¢ ha ting, xay dung tic phong
vi 181 song cong nghiép, din dén tao ra su ting truong cao, on dinh, cii thién
timg bude doi séng xa hoi.

Tao diéu kién thuan lgi cho cd¢c nudc cham phat trién ¢6 kha ning md
rong trao ddi thuong mai, thu hdt ddu tu, st dung hiéu qua ngudén vén, mé
rong thi trudng, ting kha nang tich liy co ban dé tat ddu tu phat trién.

* Thdch thirc va nhitng vdan dé ddt ra :

Thdch thice ddu tién phai dé cap dén 1a cic doanh nghiép trong nudc sé
phéi chiu sic ép rdt 16n trong cudc canh tranh gay go, quyét liét dé c6 thé
ding vitng va phat trién, tham chi ngay trén thi trudng noi dia. Theo Hiép dinh
da ky két, Viét Nam sé& phai cit gidm ddn mifc thué nhap kh4u tir thué sudt wu
ddi binh quan hién hanh 36% xudng con 26% cho khoang gin 250 nhém mat
hang (trong d6 80% la san phdm nong nghiép, 20% san phdm cong nghiép).
Dong thoi, Viet Nam phai ddn ddn xéa bo hing phan biét d6i xir (nhu thué
tiéu thu dic biét, phu thu nhap khdu...) cho mét s6 mit hang khic. Diéu nay
cé nghia 12 hang rao bao v¢ thu€ quan va phi thué€ quan cho cac doanh nghiép
Viét Nam s€ dan bi loai bé. Cam két nay ciing s€ dp dung cho hang hoda cua
tt ca cdc nudc ma Viét Nam di ky di€u khoan t6i hué qudc trong quan hé
thuong mai, vi vy cidc doanh nghiép Viét Nam phai chiu thdch thic canh
tranh 16n v6i nhiéu déi thi nude ngoai bang chinh nang luc clia minh.

Thi trudng M§ hia hen nhi€u tiém nang nhung cling rat nhiéu thich
thic cho hang hod Viét Nam. Cic c¢oéng ty Viét Nam mdi chi thuc su tham
nhap thy trudng My tir nam 2002, trong khi cdc doi tha canh tranh di cé hé
théng ban hang nhap khdu va phan phéi lau doi tai thi trudmg ndy. Ngodi ra,
cdc bién phdp bao hd san xuat ndi dia ctia My dang c6 chiéu huéng gia tang.
Mot s6 mat hang cia Viét Nam xudt khiu sang My ¢6 t6c do tang nhanh da va
dang vap phai su can trd clia chinh sdch bao hd nay. Nhiéu mat hang cua Viét
Nam cdn phdi chiu mitc thué€ nhap khdu cao hon so véi hang clia nhiéu nudc
khéc, do My c6 chinh sach vu dai thuong mai don phuong va hiép dinh thuong
mai tr do véi mot s§ nudc. Bat loi ndy dang ¢6 xu hudng ting lén, do My
dang ti€p tuc dam phdn hiép dinh thuong mai tu do song phttong vdi nhiéu
khu virc va qudc gia khdc trén the gidi.

Thit hai la hé thong chinh sdch, phdp luat cia Viét Nam con nhiéu diéu
chua that phu hop véi nhimg cam két da quy dinh, d6 1a vdn dé khong don
gian. Hién nay, Chinh phu Viét Nam di cé Quyét dinh 46/QD-TTg vé co ché
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xudt nhap khdu méi cho thai ky 2001 - 2003, thong thodng hon, chuyén viéc
quén 1y nha nudc trong linh vic xudt nhap khdu tir chit yéu bing gidy phép,
han ngach va nhiig bién phép phi thué quan khac sang quan 1y chl yé&u bang
thué. Pay la budc di quan trong theo hudng thuc hién Hiép dinh, song Chinh
pha mdi chi ¢é chinh sdch phit hgp véi nhiing cam két, tao ra moi trudng canh
tranh chtr chua c6 nhimg chinh sich thich hop hd trg cho cdc nginh. cic
doanh nghiép ning cao kha ning canh tranh.

Hé thdng luat thuong mai cua My rdt phic tap va chdng chéo, khién
hang nhap khau vio My luon phai chiu su diéu tiét cua nhiéu luat khic nhau
trong khi su hiéu biét cua cic doanh nghiép Viét Nam vé luat thuong mai cla
M§ néi chung con han hep. Bén canh d6, nang luc cung ing va ti€p thi xudt
khdu clia cdc doanh nghiép Viét Nam con yéu.

Thir ba d6 la trong linh vuc dich vy, hdu hét cic nganh dich vu cua Viét
Nam vin chua phét trién, mot bd phan khong nhé cdn mang tinh doc quyén
nha nudc, cé nhiéu bat cap vé co s ha tdng dich vu, cdng nghé, nhan luc, dac
biét 12 khuén khd phdp ly. Do vay, khi Viét Nam cam két danh cho cic dich
vu va chii thé cung cap dich vu cta Hoa Ky nhitng dii ngo theo quy dinh cla
WTO, thi cling ¢4 nghia l& cdc nganh dich vu cia Viét Nam sé& gap nhiéu khé
khan do phai canh tranh v&i cic doi thi manh hon minh rdt nhiéu. Thu thach
&€ 16n hon do nhimg cam k&t chia Viét Nam s€ dp dung cho cic nuéc khic ma
Viét Nam ¢6 cam két vé MFN.

Thir tir, 461 v6i cdc nudc dang phat trién, ké ca Viét Nam, mdi & giai
doan dau cla nén kinh t€ thi trudng do dé khi tiép can vdi nhimg xu th€ madi
cta toan cdu nhu : quyén tic gia (nhitng coéng trinh-khoa hoc, cac chuong trinh
mdy tinh...), nhdn hiéu hang hda (bao gdém ca nhan hiéu dich vu, nhin hiéu tap
hop va nhan hiéu ching nhan), bing sidng ché (cho mdt san phidm, mot quy
trinh trong tit ca cac Ith vuc cong nghé)... va trong céc linh vuc khac nhu tiéu
chuin vé moi trudng, tiéu chudn vé chdt luong vé sinh an toan thuc phim,
khing bd sinh hoc... khong trdnh khoi khé khin vé co ché chinh sdch, co s&
vat chdt, trinh do quén ly, ky thuat...

Thit ndm, vdn dé nhin hiéu hang hdéa va thuong hiéu doanh nghiép rat
dugc chi trong tai thi trudng Hoa Ky. Cac doanh nghiép Viét Nam muén vao
thi trudng Hoa K¥ phai xay dung cho minh mot thuong hiéu uy tin va day la
vidn dé ma theo cdc chuyén gia kinh t€ cho ring nhiéu doanh nghiép Viét Nam
chua coi trong. Hon nita 12 nang sudt cua doanh nghiép va kha nang canh
tranh vé gi4 ca va chdt lugng so v6i cic nudc dang phat trién khic nhat 1a
Trung quéc.

Thit sau, viéc xay dung doi ngll can bd khoa hoc va cong nghé (KH va
CN) vimg manh, di sic gidi quyét nhitng vidn dé dat ra trong chuono trinh
phit trién kinh (&, xa hoi hién nay.

Dé hoi nhap va canh tranh dugc véi Hoa Ky, chinh sach phét trién khoa
hoc va cong nghé clia nudc ta phai la chién luge dua vao tri thirc va thong tin,
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chién lugc di tit d6n ddu véi mii nhon 1a cong nghé thong tin (CNTT). Muc
tiéu khoa hoc va cong ngheé 1a phdt trién dua trén co s thuc t€ cudc s6ng trude
mat va trién vong tuong lai 1au dai. KH va CN Viét nam phai dugc phét trién
mot mat phai gidp cho [inh vuc kinh t€ nong nghiép phat trién dya vao cong
nghé (cong nghé gen, vi sinh, ché€ bién san phdm dang tinh ché...), ning cao
ndng luc san xudt va sitc canh tranh cta nhiing nganh cong nghié¢p co ban nhu
cong nghiép nhe (dét may, vat liéu xay dung,...), mit khdc phai gitip Nha nudc
nhanh chéng hinh thanh va phat trién nhimg nganh kinh t€ k§ thuat dua vao tri
thifc va cong nghé cao nhat 12 cong nghé thong tin dé€ hién dai hod va nang cao
nang luc canh tranh, tao nganh nghé mdéi, viéc lam mdi, dat tdc do tang trudng
cao, hdi nhap cé hiéu qua vio kinh t&€ khu vuc va th€ gidi. Phai tiép tuc ra sodt,
stra déi va xay dung thém co ché chinh sdch dé KH va CN ¢6 thé gén lién
duoc v6i san xuat dong thdi cdn phai nhanh chéng thé ché héa Luat Khoa hoc
va cong nghé thanh cic vin ban quy pham dé c6 thé dua Luat di sau hon nita
vao thuc t&€ KH va CN.

Thit bdy, cén c6 cich nhin nhan ddnh gid mdi vé ngudi lao dong, nang
cao chét lugng nguén nhan luc. Pic biét coi trong phat trién va trong dung
nhimg nhan tai trén moi Iinh vuc. Sém cé cac co ché chinh sach khuyén khich
vé tinh thdn va vat chit ximg ddng cho cdc d6i ngii nhan luc chat lugng cao.
Pao tao ngudi lao dong cé nhimg t6 chat mdi, cé trinh 46, tu ch, sing tao, cé
k¥ nang giao tiép... '

Thir tdm, thi tradng Hoa Ky doi hdi nghiém ngat vé quan Iy san xuét
ciing nhu chat lwong san phdm, tiéu chudn moi trudng, dam bao quyén lgi, an
toan sitc khoe cia ngudi lao dong va vin dé khing bd sinh hoc. Nhit 12 sau su
kién ngay 11-9-2001, M¥ xiét chat an ninh thuong mai, dac biét 1a véi hang
héa di qua dudmg bién.

Qu4 trinh céng nghiép hod, hién dai hod doi hoi cac nhu cdu vé nang
luong, nguyén vat liéu ngay cang I6n, kéo theo chdt lugng méi trudmg s6ng ngay
cang x4u di néu khong c6 bién phdp hitu hiéu ngay tir ddu. Mat khédc qud trinh
phat trién cong nghiép, céng nghé cao va do thi hod & nhiéu khu vyc, viing lanh
thd chua quén triét ddy di hoidc quén triét chua ding quan diém phat trién bén
vitng, titc 12 chua tinh todn ddy du hoic tinh ding céc yéu t6 moi trudng trong
phat trién kinh t€ - xa hoi clia nhiéu nganh, dia phuong. Trong khi d6, nhan thic
vé moi trudmg va phat trién bén viing con thdp : Ki€n thifc va nhén thic vé moéi
trudng va phét trién bén vimg chua dugc nang cao cho moi ting 16p, hién
trang vé cong tic quan 1§ moéi trudng dang ¢é nhiéu van dé chua d4p tng duoc
yéu cdu cia quan ly Nha nudc vé bao vé méi trudng, hé théng t6 chic quan Iy
hién nay con nhiéu bit cap vé nhan luc, ngudn luc va trang bi k¥ thuat va cic
co ch€ phdi hop c6 hiéu qua giffa cic bd/ nganh va dia phuong; ddu tr cho
cong tdc bao vé moi trudmg con it va thi€u tap trung, hé théng cic chinh sdch,
luat phdp con chua dong bd, thi€u tinh hé théng, cac chinh sich cong cu kinh
t&€ trong quan 1y moi trudng con it dugce dp dung.
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Sau hon 2 ndm tir khi Hiép dinh Thuong mai Viét - My ¢ hiéu luc, déi
v6i cdc doanh nghiép My thi trir mét s6 mat hang nhu dudng, gao (han ché
xuit khdu), gb tron, gb xé, dong thuc vat hoang da (c4m xudt khau)..., thi con
lai tdt ca cdc mat hang noéng - 1am san khac ho déu ¢6 quyén kinh doanh xudt
nhap khdu tai Viét Nam. Vd&i nhing kha nang vé tai chinh, kinh nghiém
thuong trudmg cla céc doanh nghiép My, c6 thé néi day s€ 1A thach thic to én
cho cdc doanh nghiép Viét Nam vén con han ch€ vé nhiéu mat. Nhu vay, doi
hoi chiing ta phai y thitc r6 va nd luc gidi quyét dugc nhimng han ché nay thi
mdi gianh thing loi trong canh tranh.

Mic dii ¢4 nhilng co héi va thach thitc nhung Hiép dinh da duoc ky ket
va 10 trinh hoi nhap dad dugc xdc dinh, Chinh pha va doanh nghiép Viét Nam
phai tim huéng di thich hop nhat cho minh, phét huy t6i da ndi luc dé hoi nhap
cé hiéu qua, tranh nhiing thua thiét khong dang cé. Do vay, ching ta cdn chid
trong nhitng van dé sau :

- C4c bo, nganh cin tham gia ¥ kién cho Chinh phit dé xay dung dugc
nhimg chinh sdch tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai phét trién, nhu cic
chinh sdch lién quan dén thué, tai chinh, hai quan, chinh sach du tu phat trién
san xudt. Nhilg Iuat & chua that su thong thoang cho doanh nghiép hay con
b4t cap trong thuc thi nhu Luat Doanh nghiép, Bo Luat lao ddng... cling cin
dugc nhanh chéng stra déi.

- Nha nuéc cin nang cdp va phat trién hon nita co s& ha tdng, déng thdi
chd trong dén van dé thong tin, nhdt 12 nhimg théng tin vé thi trudng, vé he
théng phdp luat tir Lién bang t4i timg bang & nuéc My ; vé nhu ciu, tap quan
kinh doanh, thi tuc hanh chinh, co ché€ chinh sdch cla nudc d6. Pay 14 nhimg
vin dé rdt rong 16n, da dang, phic tap nhung rdt cin thi€t ddm bao su thanh
cong cla cic doanh nghiép trén thi truong Hoa Ky. Vi thé cdc bd, nganh nhat
thiét phai nhanh chéng thu thap va phd bién rong rii cdc thong tin trén tdi cac
doanh nghiép tham gia vao thi truong Hoa Ky.

- P4y manh hoat dong xiic tién thuong mai dé cdc doanh nghiép trong
nudc tin dung duge nhimg 10i th€ do hoi nhap dem lai, nang cao hon sic canh
tranh cla san phdm Viét Nam trén thj trudng trong nudc va qudc t€. Hoat
dong xidc tién thuong mai ngodi cdc chic nang truyén thdng phai ting cudng
hé trg hon nita cho cic doanh nghiép trong nudc vé nghién ctu thi trudmg, cii
ti€n, phét trién san phdm, giiip d& doanh nghiép fim ki€ém d6i tac, tiép cn thi
trudmg, xic tién nhap khdu ddu vao san xuit hop 1y vdi gid ca canh tranh...

- Ti€p tuc cai thién hon nita mai trudmg ddu tu d€ thu hit nhiéu hon ddu
tu trye tiép chia nudc ngoai, dic biét thu hdt ddu tw nhdm ddy manh xuat khéu,
phat trién nhimg mat hang xudt khdu ¢4 gid tri gia tdng cao. Hién nay, hoat
dong diéu hanh trong linh vuc ddu tu & cdc cdp, cic dia phuong codn ¢6 nhiéu
diém chua théng nh4t, mang tinh tiy tién. Khé ning xir Iy cdc tranh chdp kinh
t& phat sinh con y&€u kém, ¢é lic c6 noi con hinh sy héa cac tranh chdp kinh t&
lam anh hudng nhiéu dén hoat dong thuong mai va ddu tu. Néu moi trudmg
ddu tu cia Viét Nam khong ti€p tuc duge hoan thién thi du Hiép dinh tao ra
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nhimg co hoi, Viét Nam vin khong thé tan dung triét dé dugc nhilng co hoi d6
cho phit trién kinh 1€ clia dat nude. Bai vi, moi trudng thu hidt vén ddu tu cla
Viét Nam cling phai tham gia canh tranh véi cac nudc khac trong khu wc.

- C4c doanh nghiép Viét Nam cén hiéu 16, tuy hang héa cha Viét Nam
dugc hudng thu€ sudt thdp nhd MFN, nhung diéu dé chi ¢6 nghia 1a xéa di su
khong cong bing vé thu€ gilta hang héa Viét Nam vdi hang hda cta cdc nudc
khéc, chd hoan toan khong tao ra mot uu dii riéng nao cho Viét Nam. Hon thé
nita, nhiing mat hang Viét Nam dugc hudng muc thué sudt thip ciling thudng
tuong ddng véi nhing mat hang cla cdc d4i thi canh tranh tlr chau A. Ngoai
ra, Hiép dinh vin con cho phép duy tri nhimg hang rao phi thué khic nghiét.
Do dé, vé lau dai, timg nganh, timg doanh nghiép can phai nghién ciu xay
dung chi€n luge kinh doanh san phdm dai han, hop 1y trén co s& lya chon
nhitng mat hang c6 loi th€ canh tranh.

- Nhdm tiang khéa ning canh tranh cho sin phim clia minh trén thi
trudng, doanh nghiép Viét Nam cdn dic biét chd trong sdn xuit céc san phdm
dat tiéu chudn qudc t€ (nhu ISO, HACCP), bdi I€ thi trudng Hoa Ky ¢6 nhing
yéu cdu chét lugng khit khe tir nguyén liéu dén thanh phim, yéu cdu vé sinh
an toan thuc phdm... Cdc doanh nghiép con phai ¢& ging gidm gi4 thanh sén
phdm, ting nang suét lao dong, ting ning luc san xudt.

- Cudi cling 12 cdn nang cao trinh d6 nang Iuc cho doi ngii cdn bo cla
doanh nghiép, nh4t 13 trang bj kién thitc v& hoi nhap, nang cao trinh dd ngoai
ngit, vi tinh, nghiép vu xu4t nhap khdu, am hiéu thi trudng, luit 1& Hoa K3,
niang d6ng, nhay bén, ndm viing thi hi€u, nhu cfu, cdch thitc 1am an clia ngudi
Hoa K¥ va c6 k¥ nang dam phdn t6t véi cdc doanh nhan Hoa Ky. Doi ngi
c6ng nhan k¥ thuat cling phai dugc dio tao lai khi cdn thiét dé€ d4p uing nhu
ciu san xudt trong tinh hinh méi.

Viéc ky két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky 12 bi€u hién su
hoi nhp sau hon cta Viét Nam v3o nén kinh t€ th€ giéi va mic ddu ¢6 ca co
hoi 14n thdch thic, song né€u Viét Nam chi dong x4c dinh dugc nhimg budc di
ding din, v6i quyét tam phdn d4u cao thi chic chdn s& hoi nhap cé hiéu qua,
dem lai nhiing loi ich to 16n cho su nghiép phat trién kinh t€ ctia d4t nudc.

2. Nhitg co hdi va thach thirc trong viéc danh cho nhau quy ché
déi xir qudc gia :

Theo tinh thdn cta Hiép dinh, hai bén phai danh ch&€ do déi xir qudc gia
cho hang héa nhap kh4u clia méi bén. C6 nghia 1a Viét Nam va Hoa Ky déng
¥ danh cho hang hda nhap kh4u cliia mdi nudc su d6i xir tuong tr hodc t6t hon
su d6i xir ma ho danh cho hang héa tuong tr duge san xudt bdi cic td chirc, cd
nhan cta nudc minh. Mic dii vay, trong mdt s§ trudng hgp nhu ¢6é nhu cdu
bdo vé moi trudng hoic an ninh qudc gia cac bén vin c6 quyén khong thuc
hién nguyén tic nay.

Nghia vu déi xir qudc gia dp dung cho cic van dé nhu : Cic khoan thu€
hogc thu noi dia sé khong duge 4p dung ddi véi hang héa nhap khiu tir clia
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Hoa Ky (va ngugc lai) néu cic khoan thu€ va thu ndi dia vugt qua muc thu
duoc 4p dung cho hang héa tuong tu trong nude. Cac quy dinh va tiéu chudn
k¥ thuat khong dugc sir dung dé tao ra céc rao can déi véi hoat dong thuong
mai hay bdo ho san xudt trong nudc va néu duoc dp dung thi phii dugc dp
dung sao cho hang héa nhap khau ¢dé duge su déi xir twong tu nhu hing hda
twong tu dugce san xudt trong nudc.

Pay 1 van dé con mdi me doi vt phdp luat Viét Nam, cam két vé quy
ché& NT doi hoi Viét Nam phai diéu hanh cdc bién phdp thué€ quan va phi o
anh hudng dén thuong mai dé tao co hoi canh tranh cho cic hang héa clia Hoa
Ky twong duong véi hang san xudt trong nude. Dong thoi Viét Nam cling phat
danh cho hang héa nhap khdu tir Hoa Ky cdc quy dinh vé tiéu chudn k¥ thuat
tuong tur nhir hang ndi dia.

* Nhitng co hoi :

Trude hét phai ndi t6i thi trudng Hoa Ky 1a mot thi truong to 1on day
tiém nidng cho hang hod xuat khidu cia Viét Nam. Mot qudc gia v6i hon 200
triéu dan ¢6 mic séng cao, hé thdng kinh t€ thuong mai hién dai, hé théng
dich vu phét trién nén nhu cdu tiéu ding rét lén thém nia [a kim ngach nhap
khdu hang nim cua Hoa Ky thudng chiém trén dudi 20% tdng kim nghach
nhap khdu toan th€ gidi d6 ia thuan lgi 16n d€ cdc doanh nghiép Viét Nam c6
thé xu4t khdu hang hod clia minh sang thi trudng nay.

Hoa Ky 1a mot thi truong ludn ti€p nhan da dang san pham, nhu cdu I6n
ma ngudi mua cing nhu cic doanh nghiép Hoa Ky thudng dit cao hon kha
ning ¢ thé ddp tng cta Viét Nam. Tuy nhién véi nhi€éu mat hang ma doanh
nghiép Viét Nam c6 thé xuat khdu thi trudng Hoa Ky nhu : dét may, gidy dép,
thuy san, nong lam san, tht cong my nghé, kim khi, dé gia dung... thi viéc
hoi nhap ddy da nhiing diéu kién vé quy mo s lugng, chat luong, gid ca, thué
quan, tap quan va luat phap la nhiing diéu kién rit quan trong.

Viét Nam la mot nudc dang trong qué trinh chuyén déi nén kinh t€ do
d6 phat trién thong qua thu hit ddu tu déng madt vai trd quan trong trong chién
luge phét trién cha minh. Khi thuc hién quy ché NT trong Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky s& lam cho co hdi ti€p nhan nhiéu hon ddu tu cla cic
doanh nghiép v& doanh nhan Hoa Ky. Cing theo do, ddu tu cua cic doanh
nghiép tai cdc nudc khdc ciing tang lén dé cé thé dua vao quy ché NT ma Viét
Nam duogc hudng c6 thé xudt khdu hang hod clia minh sang Hoa Ky mot cich
dé dang hon.

* Nhitng thdch thic :

Hién nay, hang héa nhap khdu va hang héa san xudt trong nudc phai
chiu hai loai thu€ chinh la thu€ gia tri gia tang (VAT) va thué tiéu thu dic biét
va dang c6 su phan biét d6i véi hang héa san xudt trong nudc va hang héa
nhap khdu nhu : Theo Luat Thué€ VAT thi thué€ sudt danh vao bong nguyén
liéu tréng trong nudc 12 5% nhung nhap khdu 1a 10%; mot s6 cdc san phdm
tréng trot, chan nudi, nudi tréng thuy san chua qua ché€ bién thanh cic san
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pham hoic chi so ch€ khong thudc dién chiu VAT nhung nhimg mat hang nay
nhap khéu phai chiu thué VAT [a 5%. V6i thué tieu thu dac biét vi du d6i véi
thudc 14 di€u cé ddu loc san xudt chll yéu bing nguyén liéu nhap khdu thi phai
chiu 65% trong khi dé néu la nguyén liéu trong nudc thi chi ¢ 45% nhung
tuy vay theo Phu luc A cua Hiép dinh thi Viét Nam van dugc duy tri ngoai &
v6i NT trong thdi gian 1a 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc,

Viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky lam tang thém su
canh tranh gay git trén thi trudng. La mat thi trudng 1én va lau ddi, nhiéu doanh
nghiép Hoa Ky khong huéng ngoai, thém nifa, nhiéu cdc doanh nghiép cla céc
qudc gia khdc da hinh thanh doanh nghiép tai Hoa Ky, vi thé€ chen chan véi hang
héa ciia Hoa K¥ va cac nudc khac tai thi trudng nay that su Ia khé khan.

Tai Viét Nam, khi Hiép dinh chinh thitc dugc thuc hién thi cling sé dién ra
cudc canh tranh thi trudng gay git gilta hang Hoa Ky va hang noi dia. Vi du tir
cac siéu thi va céc loai siéu thi lién doanh véi nuéc ngoai khdc chi méi bit ddu
hoat d9ng tai Viét Nam cé may ndm ma da {am cho mang luéi kinh doanh g
nhitng bat 8n. Mét khi ddu tr ciia Hoa Ky tang nhanh kéo theo mét loat doanh
nghiép ciia Hoa Ky ra d&i véi sy nhanh nhay thich ting hé thdng kinh doanh toan
cdu, c4c dich vu trudc va sau ban linh hoat, v6i chdt lugng san phim cao va gia
ca ré hon, doanh nghiép Viét Nam sé canh tranh khé khéan hon nhiéu.

Mot thach thie khic nita d6i véi doanh nghiép Viét Nam 12 hé thong
két c4u ha tdng chua déng bo, hién dai, tir ha tdng phdp 1y, chinh sich, nén
hanh chinh dén hé théng gido duc - dio tao, tir co s& vat chdt nhu théng tin
lién lac, giao thong van tai, dién, nudc, chinh sdch d4dt dai, moi trudmg... cdn
duge x4y dung va hién dai nhanh dé€ gidm chi phi ddu vao cho doanh nghiép,
tdng stc canh tranh hang héa ngay trén san nha va san ddi phwong.

Hién nay, h¢ thong phdp luat Viét Nam lién quan linh vuc thuong mai
dich vu va quy dinh vé tha tuc, diéu kién cung cdp dich vu, phi dang ky kinh
doanh van cdn sy phan biét d6i xir giita phdp nhan, cong dan trong nudc va
‘nudc ngoai. Sy phan biét d6i xir nay nhdm bao ho cdc nha cung cdp dich vu
trong nuéc va quan ly thi trudng. Tuy nhién theo thong 1& qudc t€, khi tham
nhap vao thi trudng khéc, dich vu va ngudi cung cdp dich vu cla Viét Nam
ciing s& phai chiu su phan biét d6i xir cua luat phdp nudc s& tai. Do vay viéc
md ctra cho dich vu cia Hoa Ky ciing {2 dé mé cira cho dich vu clia Viét Nam.

D6i vdi cac nganh dich vu dang trong qué trinh chuyén d6i ciia Viét
Nam ciing nhu cic nha cung img dich vu chia Viét Nam c¢6 thé d4nh gid cdc
cam két trong BTA 12 khd cao so v6i tir trudce t6i nay, gy ra siic ép canh tranh
dang ké va ciing 12 mot van dé nhay cam d6i véi su phat trién chia khu vuc
dich vu cda Viet Nam. Tuy vay, mic d¢ anh hudng d6i véi timg nganh ciing
khdc nhau s€ tiy thudc vao 1§ trinh md clra va danh d3i ngd quéc gia cho cic
nha cung cdp dich vu clia Hoa K¥. Th&i han md cira thi trudng sém nhdt 12 2
nam d&i véi mét s6 dich vu nhu ké todn, tu van thiét k&, kién tric... va muén
nhat 1a 9 nam ddi véi ngan hang. Pac biét, mot s nganh dich vu ma céc nha
cung cdp dich vu clia Hoa Ky c6 th€ manh truyén théng nhu tu van phép fua,
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vién thong, ngan hang hay tai chinh mac du thoi han dé ra trong BTA ¢6 phan
nao hé tro cho cac nha cung cdp dich vu cta Viét Nam, nhung cdc nha cung
cdp dich vu nay vin s& thuc su gap khé khan va khé cé kha nang canh tranh
véi cic cong ty va tdp doan da qudc gia Hoa Ky véi cong nghé hién dai va
kinh nghiém nhiéu nim. Day thuc sy 1a nhing thach thic lén d6i véi khu vuc
dich vu clia Viét Nam trong nhiéu niam tdi.

Hang hod cta Viét Nam dugc tu do tham nhdép thi truong Hoa Ky va thi
trudng ciac nudc, dong thoi ta cling phdi md cta timg budc cho cic doanh
nghiép nudc ngoai vao Viét Nam kinh doanh. Do vay, cac doanh nghiép Viét
Nam s€& phai chiju sitc ép canh tranh 16n hon do nang luc canh tranh con yéu,
hang hoa va dac biét dich vu cua ta chit lugng chua cao.

Ngoai viéc thuc thi theo tinh thdn cta Hiép dinh Viét Nam ciing cdn
sém tham gia vao Cong udc qudc t&€ vé Heé thdng Hai hoa vé M3 va Miéu ta
hang hoa.

Thyc hién t6t Hiép dinh Thuong mai cing véi viéc thyc hi¢n cdc cam
két trong hoi nhap khu vuc va sdp t6i 12 tham gia WTO s& tao ra moét thé mdéi
cho viéc hoi nhap kinh t&€ quéc t€ ctta Viét Nam. Hang ho4 ctia Viét Nam duge
tv do tham nhap thi trudng Hoa Ky va thi truong cdc nude, dong thoi ta cling
phai md clra timg budc cho cic doanh nghiép nudc ngoai vao Viét Nam kinh
doanh. Do vay, cdc doanh nghiép Viét Nam sé& phai chiu sic ép canh tranh 16n
hon do nang luc canh tranh con yé€u, hang hod va dac biét dich vu cua ta chét
lugng chua cao.

3. Nhitng co héi va thach thic trong viéc thuc hién cac nghia vu vé
throng mai va gianh cho nhau nhimg thuan loi trong viéc mo rong va
thic ddy thuong mai :

* Nhitng co hoi :

Thuc hién nhitg nghia vu chung vé thuong mai trong Hiép dinh Viét Nam
c6 ca hoi duge nhanh chéng ti€p can thi trudng Hoa K¥ véi nhimg thuan loi do
viéc cit gidm thué va cic hang rao phi thu€ d6i voi thuong mai hang héa.

Nhing han ch€ vé han ngach, yéu cdu cdp phép, kiém sodt xuat khdu,
kiém so&t nhdp khdu d6i véi moi hang héa va dich vu (ngoai trir nhitng han
ché, han ngach, yéu cdu c4p phép va kiém sodt dugc GATT 1994 cho phép)
ciing da tao nhiéu thong thodng hon cho hang héa Viét Nam trong viéc tham
nhap sang thi trudng Hoa Ky.

Sau 2 nam ké& tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, cd Viét Nam va Hoa Ky déu
phai cam két han ché tat ca cic loai phi va phu phi dudi bat k¥ hinh thic nio
s&€ tao diéu kién thuan lgi hon cho khong nhing cdc doanh nghiép Hoa Ky
kinh doanh tai thi trudng Viét Nam, cdc doanh nghiép Viét Nam kinh doanh
tai thi trudng Hoa Ky ma cdn tao nhiéu thuan lgi cho chinh céc doanh nghiép
Viét Nam kinh doanh trén thi trudng néi dia.
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Quy ché& Téi hué quéc ma Hoa Ky danh cho Viét Nam di dugc thuc
hién ngay sau khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc nhung hang nam van phai xem xét gia
han nén khi Hiép dinh c6 hiéu luc, phia Hoa Ky ciing s€ xem xét kha nang
danh cho Viét Nam viéc hudng Ch€ do wu dii thu€ quan phé cap (GSP) cla
Hoa Ky. Dé dugc hudng GSP, ngoai nhimg diéu kién chung déi véi cic nude
dang phat trién thi phai dugc hudng MFN va [a thanh vién cha WTO va Quy
Tién & qudc t€ (IMF) do vay Viét Nam c6 thé hy vong ring s& dat duoc GSP
trong thoi gian ngin khi Viét Nam chinh thifc trd thanh thanh vién cia WTO.

Ngoai viéc thuc hién cdc nghia vu clia minh trong thuong mai, ca Viét
Nam va Hoa Ky déu khuyén khich va sdn sang tao thuan lgi cho viéc t6 chic
cdc hoat dong xic ti€n thuong mai nhu héi chg, trién lam, trao ddi giita cic
phii doan va hdi thao thuong mai tai nudc minh. Viét Nam ciling da khuyén
khich va tao thuan Igi cho cdc cdn bd quén Iy ciing nhu cic doanh nghiép
tham gia vio céc cudc hdi thao duge 18 chitc ¢6 su gildp d& ca mot s§ té chiic
trong va ngoai nudc. T chic cdc doan sang thim ddéng thdi tim hiéu thi
truedng, xuc tién hgp tac thuong mai d6i véi cdc doanh nghiép Hoa Ky.

Cudi nam 2003, Chuong trinh xic tién ddu tr di dugc Chinh phu Viét
Nam phé duyét va Du dn xic ti€n ddu tu Viét Nam - Hoa Ky (UVIP) di dugc
thuc hién, nhdm thic d4y hon nita ddu tu clia Hoa Ky vao Viét Nam, dong thoi
ting cudng su hi€u biét 14n nhau giita chinh gi6i va céng ddng doanh nghiép
hai nuéc.

Viét Nam va Hoa K¥ ciing di ky thu cam ké&t thuc hién "Sdng kién canh
tranh Viét Nam" thing 12/2003 véi muc tiéu ]a tao khu6n khd thé ché va
chinh s4ch canh tranh hon d€ tang ddu tir va tao thém viéc 1am ti khu vuce tu
nhan, md rong cic kénh thuong mai song phuong va thiic ddy céng cudc xéa
d6i giam nghéo. Viéc k¥ két nay ciing s& gidp nang cao kha nang canh tranh,
giam chi phi ddu vao va cic chi phi giao dich khdc, ting kha nang ti€p c4n
ngudn tai chinh va tao moi tndmg cho cac doanh nghiép vira va nho cai thién
thi phdn va kim ngach xudt kh4u. Day 12 mot du 4n trong "Chwong trinh hd tro
k¥ thuat thuc hién Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - M§y".

Ciing trong thdi gian nay, Viét Nam va Bang Texas (Hoa Ky) ciing da
cam két thuc hién cédc bién phdp nhim ting cudng su hiéu biét 14n nhau va thiic
ddy su hop tdc trong céc hoat dong kinh t€, ddu tu, thuong mai va du lich; khuyén
khich cdc nha doanh nghiép va céng nghiép cia méi bén thanh 1ap cdc hiép hoi
doanh nghi¢p d€ thic ddy hon nita su hgp tic 14n nhau theo tinh thdn cla
"Thong cdo chung Viét Nam - Texas" duge ky trong khuén khé chuyén tham
lam viéc Hoa Ky cia Poan dai biéu chinh phi Viét Nam do Phé Thi tudng
Vii Khoan din ddu, ngay 10/12 tai Austin, thd phi bang Texas.

Ciing trong thdng 12/2003 Hié¢p dinh Hang khong Viét Nam - Hoa Ky
vita dugc chinh thitc k¥ ket. Ban Hiep dinh duoc ddnh gid [2 mot budc phat
trién mdi trong quan he hai nuéc
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Hiép dinh cho phép cdc hing hang khong cla hai nudc duge cung cap
nhiing dich vu hang khong trén tuyén Viét Nam - Hoa Ky. Can ct theo Hiép
dinh, trong hai nim d4du s& c6 hai hdang van tai hanh khdch cha Hoa Ky duoc
bay truc ti€p t6i Viét Nam va nam tiép theo s& cho phép hang thu ba.Tuy
nhién, s6 luong hang van tai hang hda s€ khong bi han ché theo thoa thuan
chia sé mit ma vdi mot hiang hang khong khong thuoc Hoa Ky. Déi lai, cédc
hdng van tai hanh khich cta Hoa Ky sé khong duge dén khich & cédc san bay
cta Nhat Ban, Dai Loan, Phdap, Hong Kéng, Han Quéc néu dang trén dudng
bay sang Viét Nam. Cac mdy bay chd hiang héa ciing khong dugce bay truc tiép
tir Viét Nam dén nhiing san bay nay.

Qua céc cudc hdi thao va tié€p xic véi gidi doanh nghiép Hoa Ky cho thiy,
gidi doanh nghiép Hoa K¥ quan tAm nhiéu dén cdc dy én ¢6 quy moé 16n vé co so
ha ting, vién thong, san xudt cic mat hang thi€t yéu ¢é nhu cdu cao trén thi
trudng, cic du dn ha tAng d6 thi c6 quy md I6n... va yéu cu ctia ho kém theo la
viéc hoan thién cic chinh sich lién quan dén dich vu tai chinh, ngan hang, bao h¢
ban quyén, bao hiém... ma Viét Nam c6 thé s& dip ting duoc theo yéu cdu cla
gi6i doanh nghiép Hoa Ky ddng thdi Viét Nam ciing khing dinh viéc ti€p tuc
theo d6i, thic ddy cdc két qua di dat duge nhim ting cudng su hiéu biét 14n
nhau va thiic diy méi quan hé phat trién giita cdc cg quan, 1 chic lién quan
cua hai nudc.

Ky Hiép dinh Thuong mai v6i Hoa Ky s& g6p phdn thic ddy ddu tu
nudc ngoai ndi chung, vi cdc nha ddu tu nudc ngoai mudn sir dung lao ddng,
tai nguyén cla ta dé xust khiu sang Hoa Ky. Hiép dinh Thuong mai Viét Nam
- Hoa Ky tao diéu kién thuan loi thic ddy quan hé vdi cdc t chic kinh t€, tai
chinh - tién t& qudc t€, tao di€u kién thuan loi cho viéc gia nhap WTO, thic
ddy phat trién quan hé véi céc nuée khic.

Thuc hién t6t Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ciing s€ gitdp
Viét Nam da dang hoa quan hé thuong mai va quan hé thi truong, tir 46 giam
bét rui ro bién dong thi trudng, bét siic €p vé thi trudng.

* Nhitng thdach thirc :

Thi truong Hoa Ky dugc md ra mudén tham nhap thanh cong trude hét
cac doanh nghiép Viét Nam phai tim hiéu 3 luat 1é ca Hoa Ky. Hoa Ky 1a
madt thi trudng r4t chd ¢ dén khia canh phdp 1y, ho c6 luat lién bang nhung
ddng thoi lai cé luat clia timg bang nén luat 1é kha phiic tap.

Cho dén nay, Chinh phu, cidc doanh nghiép Viét Nam da c6 nhimng doan
sang tham va tim hiéu, ti€p can thi truomg Hoa Ky. Cling nhu vay phia Hoa Ky
ciing da c6 cdc doan doanh nghiép sang Viét Nam. Nhung c¢6 diéu ding quan
tam la d6i véi cdc doanh nghiép Viét Nam néu khong xiic tién tim hiéu va tiép
can thi trudng thi ho khong thé c6 duge thanh céng, nhung tai Viét Nam céc
doanh nghiép thudng 1a chi cé quy mé nhd, vén it nén viéc danh tai chinh cho
viéc xiic ti€n thuong mai nhu vay nhi€éu doanh nghiép s€ thuc su khé khan boi
chi phi khé cao.

48



Mot khia canh ddng quan tam 1a mudn ti€p can véi cdc doanh nghiép
Hoa Ky thi chiing ta phai c6 quan hé that t6t v6i cac Hiép hoi xuét khu cla
Hoa Ky vi cac doanh nghiép Hoa Ky thuong tap hop nthau lai thanh nhiing
hiép hoi tham chi rat 16n dé c6 thé ndm doc quyén kinh doanh mét mat hang
nao dé. Chinh thong qua cdc hiép hoi nay chiing ta méi c6 thé ti€p can dugc
nhitng hang budn ban 16n.

Tai Viét Nam, viéc sir dung cic phuong thiic buén ban hién dai vdi viéc
ap dung cong nghé thong tin nhu thuong mai dién th mdi dang & trong thoi ky
ti€p can trong khi thi trudng Hoa Ky lai rdt manh vé finh vuc nay. Mot khé
khan nifa 12 hé thdng luat phip ctia Viét Nam dang trong qua trinh hoan thién
va bd sung nén cdn nhiéu diéu cdn dugc xay dung stra ddi, bd sung cho phi
hop véi qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€ néi chung va thuc hién Hiép dinh
Thuong mai v&i Hoa Ky néi néng.

Nam 2003 tai Hoa K¥, viéc Qudc hoi thong qua dao luat ch6ng khing
bd sinh hoc cting gay khdé khan khong it cho viéc hang héa cha Viét Nam khi
tham nhap vao thi trugng nay. Hoa Ky 12 modt nuée thuong duong cao ngon cd
tu do thuong mai nhung dong thdi lai c6 hé théng phdp luat phitc tap nhdm
bao vé lgi ich cta ho bing cdch moi cdch c6 thé dé danh thu€ vao hang hod
nhap khdu 6 cidc nudc. Mot thich thitc 16n 1a & Hoa Ky con khéng it rao can
hitu hinh va vo hinh mic ddu ho ludn 16n tiéng tuyén truyén cho tr do thuong
mai. Nhiéu th& luc & Hoa Ky con mu6n gin quan hé kinh t€ - thuong mai véi
nhimg diéu kién chinh tri phuc vu cho loi ich cla ho vi du 1a cai goi 1a "Dao
luat nhan quyén". Viéc ch€ tai thuong mai & Hoa Ky ciing s& gay nhiéu khé
khin cho Viét Nam.

II. NHONG CO HOI VA THACH THUC POl VOGI CHINH PHU VA
DOANH NGHIEP TRONG VIEC THAM GIA WTO CUA VIET NAM TRONG
THOI GIAN TOL,

1. Co héi va thich thirc ddi v6i Chinh pha khi Viét Nam chinh thic
trd thanh Thanh vién WTO:

Té chic Thuong mai thé€ gigi (WTO) 1a moét t6 chiic thuong mai 1én
nh4t toan cdu. Cho dén nay, WTO d3 két nap thém nhiéu thanh vién méi dua
téng s6 thanh vién lén 148, trong d6 2/3 14 cdc nudc dang va cham phat trién.
Ngoai thanh vién chinh chic, hién nay ¢6 26 nuéc dang trong qué trinh dam
phdn gia nhap té chic ndy nhu Lién bang Nga, Ukraine, Lio, Viét Nam...
Hién nay, WTO chi€m t6i hon 90% thuong mai toan cdu va hoat dong doc 1ap
véi Lién hop qudc. Lién hgp quéc ¢6 191 nudc thanh vién thi ¢6 hon 148 nude
12 thanh vién cia WTO.

Hoat dong cia td chiic ndy duge diéu ti€t béi 16 hiép dinh chinh vé cc
finh vyc: thuong mai va thu€ quan (GATT, 1994), nong nghiép (AOA), 4p
dung c4c bién phdp kiém dich dong va thuc vat (SPS), dét may (ATC), cic
hang rao k¥y thuat trong thuong mai (TBT), cdc bién phip ddu tu lién quan dén
thuong mai (TRIMS), chOng ban pha gid (AD), tri gia tinh thu€ hai quan
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(CVA), giam dinh hang héa trude khi xép hang (PI), quy tac xudt xi (ROO),
cdp phép nhap khdu (IL), trg cdp va cdc bién phdp d6i khdng (SCM), cic bién
phdp tur vé dac biét (SG), thuong mat dich vu (GATS), cidc khia canh cta
quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS). Ngoai ra, WTO con
c6 moét so hiép dinh nhiéu bén nhu Hiép dinh vé mua sim chinh pht, Hiép
dinh vé€ cong nghé thong tin...

Thoi gian gdn day, boi canh qudc t€ thay ddi nhanh chéng v sau sic
chua timg thdy. Tic dong cla toan cdu hdéa va phdt trién kinh t€ tri thic, vé
can ban, dit cac nudc "nhap cudc”" mudn mang vao hé thdng kinh t€ thé gidi
trude nhiéu khé khan hon.

Trinh d6 phat trién cha thé gidi hién dai duge xdc dinh khai qudt thong
qua moét s6 dic diém chd y&u sau: Thit nhat, téc do bién ddi cao, chu ky sin
xudt va cong nghé thu ngin lai nhanh chéng; thit hai, cdu tric mang toan cdu
véi cdc quan hé rat phic tap clia nén kinh t€ th€ gidi; thir ba, cic diéu kién
phét trién kinh t€ rat b4t 6n dinh va khé du dodn; thi tu, twong quan stic manh
dang bié€n déi sau sic va chi phdi sy phat trién nén kinh t€ toan cdu lai tap
trung vao mot s§ it cudng qudc va cic cong ty xuyén qudc gia hiing manh.

Nhimg tinh huéng mdi nady ham chira nhitng thich thac rat 16n doi vai
su phat trién clia cac nudc di sau. Diéu dé thé hién & ché: mot 14, su phan tng
cua cdc chinh phl va cdc doanh nghiép phai theo kip va dédp ing hiéu qué cic
veu cdu clia "cudc choi toan ciu téc do cao”; hai 13, chi phi gia nhap vac mang
kinh t€ toan cdu rat lén, nhat 14 d61 véi cac nude nghéo; ba 13, canh tranh dién
ra trén pham vi toan c4u v ngay cang tr& nén gay gt hon. Loi thé canh tranh
truyén théng dua trén tai nguyén thién nhién va chi phi lao dong thdp ngay
cang giam din. Tri thic va k§ nang trg thanh yéu t§ canh tranh quyét dinh.
Th4ch thic rat I6n déi véi cac nude di sau 12 phai lién tuc tao ra duge cic loi
th€ so sdnh va canh tranh do con ngudi tao ra trong moi trudng hoi nhap va
dua vao viéc chlt dong hoi nhap dudi tic dong cla toan cdu héa kinh t€. Bén
canh nhimg thich thitc nay 12 nhitng co hoi phat trién rdt 16n. V& mat tiém
nang, cdc nudc di sau ¢ diéu kién ti€p cAn nhanh dén cdc nguén von, cong
nghé hién dai va thi trudng toan cdu dé ddy nhanh tién trinh phat trién cua
minh. Tuy nhién, thuc t&€ cho thdy, viéc bi€n co hdi tiém nang ndy thanh loi
ich phat trién thuc su 12 qu4 trinh khong dé dang, nh4t 1a khi chi nghia bao ho
& céc nudc phat trién ¢6 xu hudng gia tang.

Mot trong nhimg vdn dé la phai luin giai nhilmg co hoi va thach thifc
khi Viét Nam gia nhap T4 chiic Thuong mai th€ gidi (WTO). V& nguyén tic,
céc ca hdi va thich thic hdi nhap hién nay dang dat ra cho nudc ta chit yéu do
hai nhém yéu t& chinh quy dinh. Nhém thi nhat 12 béi canh qudc t€ phic tap
va dang bién déi nhanh chéng. Nhém thit hai 1a cdc dic diém phat trién riéng
clia nudc ta. DE ti€p can mot cach hop 1y, viéc nghién ciiu co hdi va thach thic
gia nhap WTO clia Viét Nam cdn bét ddu tir viéc 1am ro hai yéu t6 nay.

Xudt phat tir vai tro va vi tri rdt quan trong cia WTO d6i vé6i thuong
mai toan cdu, viéc gia nhap td chic ndy s& mang lai cho chiing ta nhimg co hoi
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to 16n nhung ciing khéng phai don thudn Ia nhimg co hdi ma ching ta con
phai gdnh chiu khong it nhiing théch thic.

1.1. Cdc co héi
a. Duoc hidng cdc w ddi on dinh, chdc chan trong nhiéu linh viec

Trong lich skt phdt trién ctia minh, GATT/WTO d3 thuc hién 8 vong
dam phan nhiam tu do héa ding ké cdc diéu kién thuong mai hang héa va dich
vu, Cam két ma mdi nudc Thanh vién WTO dua ra sé duogc thuc hién trén co
s& 161 hué qudc d6i véi tat ca cdc thanh vién khdc. Nhimg cam két nay bao
gém loai bd cac hang rao phi thu€, rang budc cac dong thué & mic thu€ sudt
thdp, giam thué€ quan va cdc cam két khic nham minh bach héa, tu do hod céc
chinh sach thuong mai cta cic nudc.

Do c¢6 diéu kién tuy nhién va chi phi lac dong ré, Viét Nam ¢6 thé tan
dung dugc nhimg cam két nay khi tr& thanh thanh vién cia WTO. Dic biét,
Viét Nam c6 lgi th€ so sanh trong mot s6 nganh, trong dé ¢é ndéng nghiép va
dét may. Day 12 hai nganh dic biét ma WTO di dé ra 16 trinh loai bo cic rao
can thuong mai nhdm bao vé quyén lgi clia nhiéu nudc xudt khdu. Theo Hiép
dinh Dét May cua WTO (ATC), dén 1/1/2005 céc thanh vién phai hoan thanh
viéc loai bd cdc han ché€ dinh lugng. Néu vao thoi di€m d6 Viét Nam d3 [a mot
thanh vién ddy du cua WTO, tat ca cdc han ngach hién dang 4p dung déi véi
san phdm dét may xudt khdu clia Viét Nam s& bi loai bd. D6i v6i néng nghiép,
cac thanh vién WTO d3 va s€ ti€p tuc dua ra cam két giam rao cin tiép can thi
trudng va trg cdp. Diéu ndy c6 thé dem lai loi ich 16n cho nhimg nudc xuat
kh4u néng san nhu Viét Nam.

Mot loi ich nita 1a tdt cd cac nhuong bd da phuong s€ mang tinh binh
ding hon nhilmg nhugng bé trong khuén khd cac hiép dinh thuong mai song
phuong. Nhilng nhuong bd trong cdc hiép dinh thuong mai song phuong cé
thé gin véi nhimg diéu kién phi thuong mai nhu nhan quyén, tiéu chudn lao
dong, yéu cdu vé moi trudng, v.v. Piéu nay thudng xay ra khi mét bén cla
hiép dinh thuong mai song phuong 12 mét nudc phét trién ¢é siic manh trong
thuong mai quéc té. Do d6 néu nhu dd nhan nhugng theo céc diéu khoan va
didu kién cia WTO, Viét Nam sé& trdnh dugc vi th€ bdt lgi trong cic hiép dinh
thuong mai song phuong.

b. Khdc phuc tinh trang phdn biét doi xu

Nguyén tic co ban nhit cha WTO la khong phan biét déi xi, dugc thé
hién trong cdc quy dinh vé ddi xur qubc gia va ddi xir t61 hué qudc. Khi gia
nhap WTO, Viét Nam ciing s€ dugc hudng cdc doi xir nay. Mot khi Viét Nam
con chua gia nhap WTO, cdc nudc hoan toan cd thé d6i xir véi Viét Nam theo
mot quy ché riéng, trong nhiéu trudng hop ¢6 thé gay bt loi cho Viét Nam,

Khi tiém néng cia nén kinh t€ Viét Nam con nhd, quy mo xuit khdu
thap, bi phan biét d6i xir nay chua dit thanh van dé I6n. Trong thoi gian qua,
mét s& mat hang chl luc cia Viét Nam nhu gao, ca phé, hang dét may, da
gidy di c6 kha nang vuon ra chiém linh thi trudmg thé gidi thi tinh trang nay
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bat ddu xay ra va cd xu hudng ngay cang gia ting. Tuy nhién, ngay cang
nhiéu mat hang cba Viét Nam (nhu thuy san, ca phé, gao, mi chinh, gidy dép,
dét may, to1) bi dinh lfu vao cac vu tranh chdp quéc t€ (véi Hoa ky, EU, Nhat
ban, Canada, Colombia, Mexico...). Do Viét Nam chua phai 1a thanh vién
WTO, trong nhiéu tinh hudng trén Viét Nam thudng bi coi [a nén kinh t€ phi
thi trudmg va do do da gap thiét thoi trong mot s6 truong hop.

Xudt khdu cta Viét Nam s& khong bi bo hep trong cic hiép dinh song
phuong va khu vuc ma sé c¢é thi truong toan cidu. Cic doanh nghiép va hang
héa cua ta s& khong bi phan biét ddi xir so véi doanh nghiép va hang hoda cua
céc nudc khac theo diéu kién d6i x{r tdi hué quéc (MFN) va doi xir qudc gia
(NT). Thi du, nganh dét may Viét Nam dang c6 chién lugc tang tdc, nhung
Hiép dinh dét may (ATC) dén ngay 1-1-2005 s€ hét han. Néu Viét Nam khong
phai 1a thanh vién WTO, thi s€ khdng dugc hudng ché d6 khdng cé han ngach.
Khi dé, ching ta sé& gap rat nhiéu khé khan.

c. Gia nhgp WTO la co hot dé€ Viét Nam cdi cdch hé théng chinh sdch
va ludt phap trong nuoc, qua dé tao ra méi truomg kinh doanh thudn loi cho
cdc hoat dong kinh doanh.

Trong qud trinh gia nhap WTO, Viét Nam phai minh bach hod toan b
cdc chinh sach lién quan dén thuong mai, thong bdo vé hién trang chinh sich
va xay dung cédc k& hoach hanh dong dé tuin thu ddn dén céc nguyén tic cla
WTO. K& tir khi nép don xin gia nhap WTO (nim 1995), Viét Nam di c6
nhilng né luc ding ké trong tién trinh cai cdch chinh sach vA x4y dung phdp
luat hudng té1 muc tiéu gia nhap. C6 thé 14y mot vai vi du dién hinh nhu sau:

- M& rong quyén kinh doanh cho cic doanh nghiép thuéc moi thanh
phén kinh t€. K€ tir ngay 1 thang 9 ndm 2001, t4t ca cdc doanh nghiép Viét
Nam - bat ké hinh thitc s& hitu, nganh nghé (thuong mai hay san xuat) va quy
mo vé von - déu duge phép xuit nhap khdu hang hod (Nghi dinh 44/2001/ND-
CP ctia Chinh phli ngay 2 thang 8 nam 2001 stra ddi mot s& diéu clia Nghi
dinh 57/1998/ND-CP). Chinh dén va td chic lai khu vuc doanh nghiép Nha
nudc (Dén ngay 31 thang 8 nam 2002, Viét Nam da c6 phdn ho va chuyén
ddi s& hitu duoc 985 doanh nghiép.). Viéc cho phép nhiéu thanh vién hon
tham gia hoat dong trén thi trudng I mot chuyén bién tich cuc vé ch& do
quyén s& hitu, phdt hop v6i qua trinh gia nhap WTO vi né tao ca hoi phat trién
mai trudng kinh doanh canh tranh va nén Kinh t€ thi trudng;

- V& xudt nhap khdu : Chinh ph lién tuc d6i méi co ch€ diéu hanh xuat
nhap kh4u, trong d6 ddng chi y 12 viéc bii bé han ngach va quan Iy nhap khdu
thong qua ddu mdi d6i vdi gao va phan bén, bai bd gidy phép nhap khdu dai
véi nhiéu mat hang nhu: xi mang, kinh, thép, ddu thuc vat... bang Quyét dinh
46/2001/QD-TTg ngay 4/4/2001 vé quan |y xudt khdu, nhap khdu giai doan
2001-2005.

- V& ddu tr: Luat Ddu tu nude ngoai da duge stra déi 2 14n, tao ra nhiéu
chuyén bién ddng ké vé moi trudng ddu tu. Nha ddu tu nudc ngoai, theo quy
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dinh cta Luat stra di, dugc hudng nhiéu wu dii va diéu kién thuan loi hon vé
m& rong hinh thic ddu tu, gidm thoi gian chd doi cap phép, gidm yéu ciu vé ty
1¢ két hdi ngoai t&, don gidn hod céc thu tuc lién quan téi cdp visa va cdm c6
tai san...;

- V& quyén s& hitu tri tué: khung khd phdp 1y vé s& hitu tri tué cla Viét
Nam di dugce xay dung tuong d6i ddy du. Viét Nam da cung cdp Chuong trinh
hanh dong thuc hién Hiép dinh TRIPS cho WTO va tham gia vao nhiéu cong
udc qudc t& vi du: Cong udc Paris vé Bao hd S& hitu Cong nghiép, Thoa udc
Madrid vé Pang ky Quéc t&€ nhin hiéu hang ho4, Céng udc thanh 1ap T4 chiic
s& hitu trf tué thé gidi, Hiép udc Hop tac vé Bang Sing ché;

Heé thdng chinh séch cua ta dugc 1am 1o theo quy dinh cia WTO, sé tao
diéu kién cho cdc nha ddu tu yén tdm ddu tu vio Viét Nam, tang kha nang thu
hit v8n, cong nghé va hoc hoi duge cic kinh nghiém quan 1y tién tién. Kinh
nghiém & Trung Qudc cho thdy, sau khi gia nhap WTO, ddu tu nudc ngoai
nam 2002 tang vot 1én hon 50 ty USD.

Thong qua qu4 trinh nay, khuén khd phép 1y clia Viét Nam di va dang
ngdy cang minh bach hon, phlt hop véi thong 1& qudc t&, tac moi trudng kinh
doanh thuén loi va canh tranh 1anh manh, thic ddy thuong mai, ddu tu ciing
nhu hop tdc vé c4c van dé khic vé6i cong ddng quéc té. '

d. Tdng khd ndng canh tranh trong nudc va ddy nhanh qué trinh tdi co cdu

Cing véi viéc giam cic hang rao thu€ quan va phi thué, canh tranh trén
thi trudng ndi dia s€ gia ting. Trudc day, cdc doanh nghiép trong nudc cé lot
th€ canh tranh hon cdc nha san xudt nuéc ngoai mot phdn chi yéu 13 do dugc
bao hd. Tham chi canh tranh giira cidc doanh nghiép trong nuéc cling r4t han
ch€ vi cdc doanh nghiép Nha nudc duoc hudng nhiéu wu dii hon cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh nhd ¢6 thé ti€p can dé dang hon c4c ddu vio san
xudt (vi du d4t, vén...) va dugc hd trg trong qué trich san xudt. Ting canh
tranh s& khién cic doanh nghiép trong nudc (ca trong va ngoai qudc doanh)
phai tdi co cdu va tu cai thién minh d€ c6 thé tang nang sudt, céi thién kha
nang canh tranh. Péng thoi, véi viéc duge ting cudng kha nang ti€p can véi
cong nghe hién dai, cic ddu vao véi chi phi hgp 1y hon, cdc nha san xuit trong
nudc sé c6 nhiéu co hoi dé cai tién.

M0 cira thi trudmg trong nudc d€ cho phép canh tranh khéng nhimg doi
héi cdc doanh nghiép phai tii co cfu va ting cudng khi ning hoat dong ma
toan bo nén kinh t&€ cling phai tdi co cqu. N6i cdch khdc, qué trinh ndy ddi hoi
cdn c¢6 mot co cdu kinh t€ méi nhdm tan dung t6t nh4t loi thé canh tranh.
Trudce tinh trang cic lgi thé tu nhién ngly cang m4t d4n vai trd trong hé thdng
san xudt qudc t& thi gia tri duge tao ra boi cdc nganh dua trén nhing lgi thé
nay s&€ giam di. Do d6, van dé dat ra 1 cdn xdc dinh dugc nhimg [inh vuc cé
tiém ning va phdt trién nhing l¢i th€ méi cho nén kinh té.

Thong qua viéc gia nhap WTO, cic doanh nghiép Viét Nam s€ dugc
nh4p khiu nhiéu san phdm ddu vdo, mdy mdc thi€t bi véi chi phi thdp hon, sk
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dung céc dich vu co ban nhu buu chinh vién thong, ngan hang, bao hiém, tw
vdn v6i chi phi ré hon va chét luong cao hon. Pay 1a diéu kién dé Viet Nam
nang cao kha niang canh tranh cla nén kinh té€ Viét Nam ngang tam véi khu
vuc va thé gidi.

e. Gia nhap WTO Viét Nam sé c¢6 nhiéu co hoi thu it daw tie nuoe ngodi

Trudc kia, cdc nha ddu tr nudc ngodi dén Viét Nam chi yéu dé tan
dung lao dong ré va tai nguyén thién nhién d6i ddo. Tuy nhién, hién nay tim
quan trong cla hai lgi th€ truyén théng nay dang bi giam ddn trong tinh todn
cta cdc nha ddu tu nudc ngoai. Pay la mot trong nhimg 1y do khién cho cic
nha ddu tu nudc ngoai hién chd ¥ nhiéu hon vao cdc nganh dich vu mi ho ¢d
loi th€ canh tranh trén thi truong Viét Nam thay vi cdc nganh san xuat va ché
tao, noi ma cac 1oi thé truyén thdng dang gidm ddn. Vai trd clia cdc nudc phat
trién nhu Han Quéc, Nhat Ban, My va EU dang ngay cang tang va ho cling
danh sy quan tam nhiéu hon d8i véi linh vue dich vu.

Thit nhdt, viéc md cva thi truomg hang héa cé téc dong téng hop. Mot
mit, didu nay ¢6 nghia la ciac nha ddu tu nudc ngoai ¢6 thém co hdi thi trudng.
Nhimg nha ddu tr da thiét 1ap co s tai Viét Nam sé duge lgi do ¢6 thé tiép
can mot cach ty do hon, thudn lgi hon vao céc thi trudng khéc, trong khi vin
khai thac duge nhitng loi ich truyén thdng nhu lao déng, dat dai va cic ngudn
tai nguyén thién nhién khic cta Viét Nam. Diéu nay 12 rat hién thuc déi véi
c4c nha ddu tu c6 nha may tai Viet Nam dé san xudt cdc san phdm dét may,
gidy dép hay c4c san phdm c6 ham lugng lao dong cao. Mat khdc, canh tranh
trén thi trudng ndi dia sé tang khi hang nhap khdu dé dang tham nhép thi
trudng hon. Do d6, cdc nha ddu tu s€ khoéng chi xem xét cdc loi thé truyén
théng ma con xem xét rdt nhiéu yéu 1§ khic cla thi trudng ndi dia dé€ dam bao
ring ho ¢6 lgi thé canh tranh so v&i hang nhap khdu (vf du: co ché chinh sich
thong thodng, kinh té€ phat trién én dinh...).

Viéc mo cua cdc thi truomg dich vu sé thu hiit thém cdc nha dau 1w nuoc
ngoai. Trong cdc cudc dam phdn, Viét Nam s€ phédi ddn d4n md cira cic thi
trudng dich vu viia minh thong qua viéc loai bé cic quy dinh han ché lién
quan dén m& clra thi trudng va dai ngd qudc gia. Qud trinh nay sé dén téi viéc
tang cudng su hién dién clia cidc nha ddu tu nudc ngoai trén rit nhiéu thi
trudng c6 tiém nang, vi du nhu ngan hang, bao hiém, chimg khodn, du lich...

Mot tdc dong nita la tién trinh héi nhdp sé dinh hudng, diéu chinh cdc
muc tiéu cua dau tu truc tiép nudc ngodi. Trong bdi canh nén kinh t&€ duge bao
hg, cdc nha diu tu thudng hudng vao thi trudmg trong nudc. Nhung sau khi gia
nhap WTO, ho s& chuyén sang ddu tu vao cic [inh vuc ¢6 nhiéu tiém nang
xudt khdu. Diéu nay c6 ¥ nghia tich cuc t¢i FDI vi c4c nha ddu tu sé phai dya
vao kha nang canh tranh cta chinh minh, cling nhu vao cic diéu kién qudc gia
(ma dé thu hit dugc ddu tr nudc ngoai thi cdc diéu kién ndy phai ngdy cang
trd nén thuén loi).

Cudi cung, tién trinh gia nhap c6 thé s& tao ra moi trudng phap 1y hoan
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chinh va minh bach, loai bé cc bién phdp can trd thuong mai va ddu tu khong
cén thi€t, diéu nay s& gép phén tao ra mét moi trudng ddu tu nudc ngoai cb
trién vong hon. Nhin chung, vé& dai han ddu tu c6 thé ting 1én do md& clra thi
trudng va cai cach chinh sach. Tuy nhién dé€ dat dugc muc tiéu nay cin phai
c6 nhimg hanh dong cu thé tir phia Chinh ph.

f. Tdang thé'va luc cia Viét Nam trong thuong mai quoc té

Hé thdng kinh t€ - thuong mai dua trén cdc nguyén tic chit khong phai
14 sttc manh, s& lam cho hoat ddng san xudt - kinh doanh dé dang hon vdéi tat
ca cac thanh vien. WTO ¢6 co ché gidi quyé€t tranh chap gitp cho cdc nudc
nho hon sé& ¢é nhiéu ti€ng néi hon.

Trong thuong mai khu vuc va gudc t€, nhin chung cdc nuée nho hodc cé
nén kinh t&€ chim phét trién thudng chiu thiét thdi hon trong quan hé vdi cic
cudng qudc. Viéc gia nhap WTO sé gidp Viét Nam phén nao khic phuc duge
tinh trang bi cdc nudc 1dn chén ép, phan biét dGi xir. WTO ¢6 mét co ché giai
quyét tranh chdp hiéu qua va tuong d6i cong bing. Cic nude du nhd cling ¢d
thé khi€u kién nudc 16n 16n hon va trong nhiéu trudmg hop da thanh cong.
Trong vu kién ddu tien do WTO giai quyét, hai nudc dang phat trién 12 Brazil
va Venezuela da thdng kién Hoa K3, budc Hoa Ky phai diéu chinh chinh sdch
phan biét d6i xir cia minh.

Trong vu tranh chdp lién quan dé&n c4 ba sa xudt khdu sang Hoa Ky va
hién nay la vu kién tdm. Trong vu tranh chdp c4 basa, ddu tién c4 basa nhap
khdu tir Viet Nam khong duge sir dung tén “catfish”, va sau d6 Hoa Ky dd 4p
dung thu€ chéng ban pha gi4 d6i v6i san phdm ndy. Diéu nay c6 thé s& khong
xay ra trong khuon khd hé th6ng phdp 1y cia WTO. Hé théng nay da chimg td
dugc tinh kha thi trong viéc giai quyét cic vin dé thuong mai gay tranh cii
cing nhu cic tranh chédp thuong mai giira cic nudc thanh vién.

Xu huéng phét trién cha WTO ciing dang dién ra theo chiéu hudng
thuan lgi hon cho cédc nude dang phat trién. Cic van dé lién quan chat ché téi

quyén loi clia cdc nu6c dang phat trién dang dugc dua tranh ludn sdi ndi dé c6
thé phat tri€n thanh nhiing co ché cu thé.

1.2. Nhitng thdch thitc

Mic du viéc thuc thi cdc cam két thuong mai qudc t&€ trong tién trinh
héi nh&p mang lai rdt nhiéu lgi ich nhung ciing tao ra nhiéu thich thic ding
ké d&i voi nén kinh t€ néi chung va d&i véi cdc doanh nghiép néi riéng.

Théch thitc chét yéu phét sinh tlr viéc rang budc (cé thé thdy rd tir cac
Nghi dinh thu gia nhdp cia cdc nudc, hdu hét cic dong thu€ déu bi rang budc)
va gidm céc mifc thu€ sudt (yéu cdu chinh clia c4c thanh vién WTO 1A cic nén
kinh t€ trong qu4 trinh gia nhap WTO phai rang budc thué suit déi véi cic san
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phidm cong nghiép & muc tuong duong hai ldn mic trung binh & cdc nude
OECD. Diéu nay c6 nghia 1a mic thué€ rang budc binh quan gia quyén s&
khong vuot qua 10%). Déng thoi, cdc nude xin gia nhap phai cam két loai bo
céc rao can phi thué va gidm tro cap xuat khau. Bén canh d6, cé mot xu hudng
chung I3 hdu hét cdc nudc mdi gia nhap gdn day déu phai tham gia cic thoa
thudn theo nganh, tic 13 cit giam thué quan xudng cdn 0% déi véi todn bo cic
san phdm trong mot nganh cu thé. Trén thuc t€, tdt ca cic nudc méi gia nhap
déu phai tham gia Hiép dinh cdc san phdm cong nghé thong tin (ITA).

La mot nudc dang phat trién & mic do thap, Viét Nam ciling phai doi
mat v6i nhiéu khé khin va thich thic khic, trong dé cé van dé khung kho
phép 1y va ngudn nhan luc. Nhimg khé khan nay d3 boc 16 ngay trong qud
trinh gia nhap.

a. Bdo vé cdc nganh trong nucc

Cic nganh trong nudc ¢é vai trd hét stic quan trong déi véi su phat trién
cta nén kinh t&€ x4 hoi. Ngoai viéc tao ra cong dn viéc lam cho dai bd phan
dan cu, cic nganh trong nudc cdn ¢ nhiing déng gép khdng nhd ddi véi thu
ngan sich (théng qua cic khoan déng gép vé thué, phi), gép phdn phét huy va
duy tri nhimg nén tang kinh t€ va x4 hoi cha mo6t quéc gia nhu sy phat trién
nong nghiép 13 viéc thira hudng tat y&u clia nén kinh té& lia nuéc tir xa xua,
khai thdc t6t nhitng loi th€ vé tu nhién va lao dong (khoang 3/4 dan cu trong
[inh vuc ndy). Viéc duy tri su phdt trién cla cdc nganh trong nudc con ¢ §
nghia quan trong trong viéc duy tri sy phat trién can bing gilia cdc viing, mién
lanh thé khac nhau, thu hep khodng cdch phat trién. Cu6i ciing, cdc nganh
trong nuéc cling c6 vai trd nhét dinh d6i v6i sy 8n dinh lau dai vé chinh tri.

Viét Nam dang trong giai doan chuyén déi tir mot nén kinh t€ k& hoach
tap trung sang nén kinh t€ thi trudmg. Kha nang canh tranh clia cdc doanh
nghiép trong nudc ndi riéng va cda toan bd nén kinh t&€ néi chung vin han ché
trong khi tién trinh hoi nhap ddi hoi cac nudc trong cudc phai dua ra nhitng
cam két ddy khé khan, va do d6 céc nudc nay gip phai canh tranh dir doi va
doi khi rdt khdc nghiét. Bén canh d6, rat nhiéu doanh nghiép Viét Nam c6 thé
khong c6 khad nang ty diéu chinh kip thdi trudc sic ép cua canh tranh khi
nhilng cam két trong cic cudc dam phédn qudc t€ c6 hiéu luc. Diéu nay cd thé
x4y ra néu nhu khong xic dinh dugec mdi quan hé hop 1y (vé mat thoi gian)
gilta hdi nhap va mifc d6 phat trién hién tai cia nén kinh t€ trong nudc.

Cu thé hon, thach thic nay anh hudng truc tiép t6i tién trinh dam phdn
khi ma cdc nganh kinh t€ trong nudc thudng phan déi cdc chinh sich tu do héa
hon nifa ciing nhu viéc dua ra cidc cam két nhiéu hon. Chinh phl gap phai tinh
hudng khé khan 1a phai quyét dinh xem nganh nao, khi nao v bing cdch nao
dé tham gia vao tién trinh ndy. Do d6, quyét dinh ti€n nhanh hon trong céc
cudc dam phén gia nhap WTO phu thudc rdt nhiéu vao nhitng cin nhic va
dam phén trong nudc, nhimg yéu td cdn c6 thdi gian va kién thic dé thuc hién.
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b. Chinh phil chiu siic ép ngay cdng tdng tir viéc md cua thi truong

18 nu6c méi gia nhap WTO déu cam két rdt cao. V& miic thu€ nhap
khdu trung binh, hdu hét céc nudc cam két dudi 20%, tham chi c¢6 mot s6 nudc
cam két dudi 10%; nhing nudc gia nhap gin day cam két cang thap hon (xem
bang dudi). D61 véi dich vy, ho cling cam két mo cira thi trudng cao hon céc
nudce thanh vién ci. Doi véi trg cdp ndng nghiép 1a linh vuc nhay cam nhat,
mot vai nudc mai gia nhap tham chi d cam két bo trg cdp xudt khdu.

Kinh nghiém gia nhap clia cic nuéc gin day cho thdy nudc gia nhap
phai chdp nhan nhimg diéu kién cao hon so v&i nuée Thanh vién & cing trinh
do phat trién:

+ Trung quéc dugc duy tri mic hd trg trong nudc cho cdc san phdm
néng nghiép dudi 8,5 % tdng gia tri san luong (d6i vdi cdc nudc dang phit
trién, quy dinh ctia WTO 12 10%; cic nudc dang phat trién méi gia nhip ciling
dugce duy tri & mic 10%);

+ Héu hét cdc nudc méi gia nhap phai cam két ca 100% biéu thu€. Miic
thu€ cam két trung binh clia cidc nudc méi gia nhap ciing thdp hon rat nhiéu so
v3i mic cam két ciia cic nude Thanh vién cil.

+ Nhu da dé cap trén, hdu hét cdc nudc méi gia nhap phai tham gia céc
thoa thuan theo nganh, dic biét, tat ca cic nudc mdi gia nhap déu phai tham
gia Hiép dinh c4c sin phdm cong nghé théng tin (ITA);

Vong dam phdn md1 DBéha mic du thdt bai nhung né ciing da phét dong
dugce cdc nudc dang thiic ddy dé c6 thé két thiic theo 16 trinh vao ngdy 1-1-
2005. Vong dam phén méi ndy yéu cfu cic nudc dam phdn toan dién ca hang
héa va dich vu thuc thi cidc cam két cii va c6 co ché giai quyét tranh chdp, v.v..
Trong nong nghiép, s€ ddm phdn giam trg cdp ndng nghiép va tién téi bo tro
cdp xust khdu. Mot s linh vuc méi dugc dwa vao ddm phén nhu: gén thuong
mai v6i mdi trudng, thuong mai véi diéu kién lao dong; canh tranh trong
thuong mai; hd trg tai chinh cho cdc nuéc ngheo; van dé s hitu trf tué nhu
thudc chita bénh lién quan dén sic khoe cong déng v.v.. Day 1a sic ép rit I6n
déi v6i ta trong khi nén kinh t€ clia ta vin & tinh trang kém phat trién, nang luc
canh tranh yéu, doanh nghiép nho va vira chiém da sd.
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Mirc cam két trung binh cua cac thanh vién méi gia nhap
Teén nuéc Thué quan trung |  Thué quan Thué quan trung
(Xép theo thit tu thi | binh cho tat ca ciac {trung binh cho néng| binh cho hang phi
gian gia nhap) mat hang san nong san

I. E-cu-a-do 20.95 25.8 20.1

2. Bun-ga-ri 17.62 34.9 12.6

3. Méng C6 19.44 18.4 20

4. Pa-na-ma 13.44 26.1 11.5

5. Ku-ro-gu-xtan 9.33 11.7 6.7

6. Lat-vi-a 12.65 33.6 9.3

7. E-xt6-ni-a 7.93 17.7 6.6

8. Gioéc-da-ni 16.28 25 15

9. Gru-di-a 6.61 12.1 5.8

10. An-ba-ni 6.92 10.6 6

11. O-man 13.51 30.5 1

12. Cr6-a-ti-a 5.82 104 5

13. Lit-va 9.34 15.6 8.2

14, Mén-do-va 6.65 124 5.7

15. Trung Quéc 9.73 15 8.9

16. Viét Nam (*) 26.3 314 25.5

(*) Theo Bdn Chaéo thué nhdp khdu ldn 2
Nguédn: Bo Thuong mai
Dién bién trong WTO ngay cang trd nén khé khan hon. Mic d6 md clra

thi trudmg hién nay cao hon rat nhiéu so véi trude day. Trong WTO, xu hudng
tu do hod thuong mai vin tiép tuc thing th&. Vong dam phdn méi theo Chuong
trinh nghi su Doha dang dit ra nhitng doi hoi ngay cang cao, vi vay sé khé
khan hon khi Viét Nam gia nhdp trong bdi canh cic quy dinh méi cha WTO
da dugc thiét 1ap. Mic khdc, do khong dugce truc tié€p tham gia vao qué trinh
dam phdn cdc thoa thuan méi trong khuon khd ciia WTO, cho nén cic nudc
gia nhap cham d3 bi m4t di co hdi bao vé quyén lgi ciia minh.

Cic diéu khoan S & D (diéu khoan vé dGi xir dic biét va khéc biét)
danh cho céc nude dang va cham phat trién khong phai dé dang dat duoc trong
qud trinh dam phédn. R& rang 12 WTO ¢6 quy dinh rdt nhiéu cic ngoai lé va
linh hoat cho cdc nudc dang va cham phdt trién, nhung d6 1a d6i véi cc nuéce
Thanh vién cii. D61 véi cac nudc gia nhap thi khong ¢6 nghia 14 ho mac nhién
dugc hudmg. Theo tdng két clia Ban Thu ky WTO tir kinh nghiém gia nhap clia
céc nudc thi ngay ca trong trudng hgp cic bién phdp, chinh sich trong nudc
con chua tuan tha véi cdc Hiép dinh WTO, cac nudce xin gia nhap phai cung
cdp k€ hoach hang dong chi ti€t, kém theo dy thao cdc van ban phép luat, va
cac cam két uu dai chi c6 thé dat dugce trén co s& ddm phdn.
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c. Khuén kho phdp ludt hién nay cdn phdi hiéu qud hon va phi hgp hon
Vi cdc quy tdc qudc té.

Mot trong nhilmg thach thic dé 12 mudn gia nhap WTO chiing ta phai
tuan theo cdc quy dinh hién hanh cia WTO gdém 16 hiép dinh di néu & trén.
WTO yéu cdu chiing ta phai minh bach héa tdt ca cdc chinh sdch kinh t€,
thuong mai, 2 sodt va cé chuong trinh xay dung phdp luat, dé€ bao dam khi gia
nhap ¢6 kha ning thuc thi cdc cam két.

Mic dit di ¢6 nhing né luc tich cuc dé hoan thién khuon khd phdp 1y
lién quan dén kinh t€ va thuong mai, Viét Nam vin cdn nhiéu viéc phai lam.
Cung v6i bt ky budc tién nao theo huéng tu do héa thuong mai va chinh sich
ddu tu, cin phai diéu chinh rdt nhiéu luat v quy dinh dé dip ung cic tiéu
chudn qudc t&€. Mot vi du 12 khoang thdi gian tir ltic ban hanh van ban phép 1y
t6i khi van ban nay cé hiéu luc cdn phai d dai (tuy thudc vao loai van ban
phap ly) dé dam bao tinh minh bach cho tdt ca cic ben lién quan. Mot vi du
khdc 12 chinh sdch thuong mai phai duoc diéu chinh hop 1y dé hd trg cho viéc
loai bo céc bién phép phi thug.

Khuon khé phép 1y kinh t€ va thuong mai vin chua toan dién dé€ c6 thé
giai quyét cdc vdn dé mdi ndy sinh trong qué trinh cai cdch va hdi nhap kinh
t€. Nhilng van dé mdi nay bao gém chinh sich canh tranh, thuong mai va mdi
trudng, thuong mai dién tr, s& hitu tri tué, cic cong cu phong vé trong thuong
mai ...Nhu di dé cap & trén, da c6 mot sé budc ti€n tich cuc nhung cdn nhiéu
viéc phdi 1am va con nhidu vin dé mdi chi dugc néu ra trong chuong trinh
hanh d4ng. Qu4 trinh ndy khong chi ddi hoi kién thitc ma cdn cén t6i nhiéu
ngudn luc dé thuc thi khi c4c chinh sich va bién phdp méi ¢6 hiéu luc.

d. Nguén nhdn luc han ché'la mot thach thicc dai han

Nguén nhin luc 1a mot yéu t6 quan trong va bao him nhiéu thich thic
16n trong ti€n trinh hoi nhdp. DJi ngii c4n bd cua Viét Nam van con bi han
han ch€ vé kinh nghiém qudc t€, kién thitc kinh t€, ngoai ngit va dic biét [a k¥
nang dim phén. Nhitng y&u t6 nay khi€n Viét Nam gap phai khé khan ddng ké
khi budc vao giai doan dam phdan thyc chit.

La mot yé&u t6 quan trong, xuyén sudt, ngudén nhan luc 1a yéu td khong
thé thi€u dé dam bao ring t4t ca cic [inh vuc va giai doan trong ti€n trinh dam
phén gia nhap phéi cing déng gép cho muc tiéu chung. Trong giai doan gia
nhap, nguén nhan luc phai ddp ting duge cic cong viéc phan tich, khuyén nghi
cach ti€p can dua ra cam két hoidc xay dung cac chuong trinh hanh dong nhat
dinh, tham gia tnyc ti€p vao dam phén. Sau khi da hoan tat giai doan gia nhap,
ngudn nhan luc vin déng vai trd rdt quan trong trong viéc thuc thi cic cam két
cua Viét Nam va hd trg cho gidi doanh nghiép ty thich ing véi thi trudmg quéc
té,

Véi céch nhin nhan nhu vy vé nguén nhan luc, thach thic ma Viét
Nam gidp phdi lién quan dén yéu t6 nay thuc sy 12 rdt 16n, va do dé doi hoi
phai dugc uu tién trong dinh hudng chién luge cliia minh.
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e. Tdc déng dén cdn cdn thanh todn

Sau khi gia nhap WTO, chinh sdch thuong mai tr& nén tu do hon. Két
qua 13 nhap khéu cé thé tang lén véi t6c do cao trong khi ning xudt khdu cdn
phai ¢6 thoi gian méi dat duge muc d¢ twong tng. Tinh hudng nay dan dén su
tham hut can can thanh todn sau khi gia nhap WTO va doi hoi méi nude phai
diéu chinh linh hoat chinh sdch tién té va tai chinh. Pay 1a vin dé lo ngai
chung clia cdc nudc dang phdt trién noi chung va Viét Nam ndi riéng.

f. Cdc tac déng xd hgi

Tur do hod thuong mai trong qud trinh gia nhap WTO cé thé dam bdo
kinh t€ phat trién bén vimg hon va hiéu qua hon. Kinh t€ phat trién c6 nhiéu
tdic dong dén ca cong déng — ma sy phat trién va phén vinh clia cong ddng
chinh 12 muc tiéu chi dao ctia quyét dinh gia nhap. Tac dong truc ti€p co thé
ndy sinh tir viéc cit gidm thu€ quan, canh tranh va cai td nén kinh t€. Tir d6 ¢6
thé phat sinh nhiing tdc dong gidn ti€p d6i vdi nhiéu linh vuc cla ddi s6ng xa
hoi. C6 thé ndi céc tdc dong ndi chung 12 mang tinh lac quan, tuy nhién trong
ngin han, thach thic duoc nhin nhan 1a dang chi€m wu thé.

g. Tdc ddng dén viéc lam

Tu do ho thuong mai c6 thé c6 tic dong nhiéu mat dén véin dé viéc lam
trong x& hoi. Viéc 1am c6 thé dugce ting lén nhd tang v6n ddu tr va md rong
san xuft. Nhung déng thdi, viéc 1am c6 thé bi gidm di do cdi cdch bo may
hanh chinh, céi té nganh cong nghiép, néng nghiép, doanh nghiép phd san, bi
déng clra do 1am &n thua 16... D61 véi Viét Nam, véi ty 1€ dan s6 lao dong truc
ti€p trong linh vuc nong nghiép 12 67.3% thi thdy tidc dong truGc mat cha viéc
gia nhap WTO ¢6 thé mang tinh tiéu cuc nhiéu hon la tich cuc (Nguén: Bo
Lao dong va Thuong binh x3 hoi va Tdng cuc Théng ké, Nién gidm théng ké
2000).

Mot thdch thitc khic 12 cdn phai c6 bién phdp giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong du thira do cai td nganh san xudt trong nudc dé phat trién. Co
cdu t§ chic lao dong s& bi thay ddi, dic biét 12 viéc chuyén dich lao dong dén
cic nganh san xudt c6 kha nang canh tranh hon. Ciing cdn phai chudn bi tich
cuc cho sy phan cong lao déng sau hon, khi ma mdi lao déng phai chuyén
trdch mot cong viéc va doi hoi phai ¢6 nang suat lao ddng cao hon.

h.Tdac déng dén cac nhom xd hoi

Khii niém “cdc nhém xa hoi” & day c6 thé duogc hiéu 1a bao gém tat ca
cdc nhém c6 loi ich lién quan trong qué trinh tr do hod thuong mai va phat
trién kinh té€. Cdc nhém nay bao gém néng dan, lao dong trong cdc nganh, tré
nho va ngudi gia, ngudi ngheo, ngudi dan viing néng thén va ving cao, ngu
tan tat ... Cic tic dong thudng phat sinh tir viéc ngudn thu ngan sdch (tr thué
nhap khau) c6 thé bi gidm di din dén kinh phi cho céc chuong trinh vién trg
xd hoi (nhu gido duc, y té, tir thién va cdc hoat ddng cong ich khac) ciing bi
giam. Két qua din dén 4p lyc khé khin sé cao hon d8i véi cdc nhém x3a hdi
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duoc bao vé va dam bao cubc séng bing ngudn ngan sich nha nuéc. Do han
qua chia chién tranh, bénh tat, ngheo d6i, ngan sich nha nudc hién dang phai
danh mét phin ddng ké cho cdc d6i tugng X3 hoi.

Téc dong cia cdc nhdm xa hoi khac nhau con 1a két qué tir cong cude
cai cach kinh t€, co cdu lai nganh nghé san xust. N6 anh hudng dén cong viéc,
tai san va cudc séng cua ho, va thuc t& tao nén su chénh léch gita cadc nhém
v@i nhau trong xd hdl1.

2. Nhung co hoi va thach thic doi véi doanh nghiép Viét Nam trong
viéc thuc hién cac Hiép dinh caa WTO vé TMHH va TMDV khi trd
thanh thanh vién chinh thitc cia WTO:

2.1. Cdc co hoi:
a. Tdng co héi tiép cdn thi truong cho cdc doanh nghiép Viét Nam

C4c nha xuft khdu cia Viét Nam c6 co hoi hudng loi ddng ké tir viec
Viét Nam gia nhap WTO. Ngoai nhiing co hoi d6i v6i hang nong san va dét
may nhu di néu tai phén trén. trén d4y, cdc doanh nghiép con ¢é thé khai théic
wu dii ti€p c4n thi tudng d6i véi nhiéu san phdm khdc, cu thé 12 thong qua
cédc co héi sau:

- Nhitng rit ro phét sinh tir chinh sdch thuong mai clia nuGce ddi tac sé
gidm di khi ho ¢6 nghia vu gidnh cho Viét Nam co ch€ d6i x{ binh ding
(khong kém thuan loi hon cdc nudce ddi tic khic); .

- Thu€ su4t thué€ nhap khdu thap hon, it bi€n dong hon (tham khio bang
thu€ suft cam két tai phdn 1.2.b). Cic nudce khi tham gia vao WTO rang budc
thu€ nhap khdu & mic thdp va khong ting thu€ (theo nguyén tic “standstill”)
trlr trudmg hop viéc ting thu€ 1a cin thiét dé€ khic phuc nhimg hju qué nhat
dinh (vi du nhu d€ tr vé hodc chdéng lai hang nhap khdu ban phé gia, hodc dé
thuc hién bién phép trd diia). Tuy nhién, nhilng trudng hgp nhur vay néu cé xay
ra thi ciing dugc xir I§ theo nhitng trinh tw nghiém ngit va chi dugc 4p dung
tam thdi va v6i pham vi han ché;

- C4c co ché, chinh séch khdc 4p dung d6i v6i hang xudt khdu cia ta (vi
du nhu viéc xdc dinh xudt xit hang ho4, gidm dinh - kiém tra ch4t luong, cic
yéu c4u vé sinh an toan thuc phdm...) vé nguyén tic s& dugc 4p dung chi &
muc d0 hop 1§, phd hop véi cic quy dinh cia WTO. Diéu d6 tao thusn lgi 4t
nhiéu cho cdc doanh nghiép va gitp ho trdnh nhiing rii ro nhu bi tra lai hang,
bi phat hop déng ...

b. Viéc tiép cdn voi cdc nha cung c¢dp nudc ngodi sé tao diéu kién 16t dé
phdt trién sdn xudt trong nudc.

Tix géc d6 nhap khdu, nhd c6 chinh sach thuong mai tr do hon, théng
thodng hon, doanh nghiép trong nudc c6 thé lua chon nguyén liéu va hang hod
ddu vao cho san xudt ciing nhu céc loai hinh dich vu lién quan v6i gia ca va
chat lugng hop 1y hon. Sy canh tranh binh déng clia cic nha cung c4p ti nhiéu
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quéc gia khic nhau va co ché kinh doanh thong thodng cling giip ho xdc dinh
dugce nhi cung cdp hop 1y. Twong tw nhu d6i véi hang xuét khéu, viéc tuan th
cac quy dinh clia WTO s& dam bao rdng hang nhap khdu s& khong bi anh
hudng bai co ché cdp phép hodc cédc thi tuc rudm ra khong cin thiét.

Trén thuc té&, thué nhap khdu déi véi hdu hét cdc nguyén vat lidu ddu
vao hién nay khong cao, chi con mot vai mat hang bi quan ly, vi du dp dung
co ché ddu mai ddi véi xang dau, phu thu déi véi mot s6 mat hang trong dé ¢o
thép, gach xay dung, gidy in bdo, clanke... Vi vay, co hdi tir géc do nhap khau
khong hén 1a nhap khdu véi gid ré hon ma chl yéu lai xuat phat tir viec doanh
nghiép lua chon duge nhiéu ching loai san phdm v6i mdu ma va chat lugng
phi hop. Ngoai ra, viéc xuat hién cla cdc nha cung cdp dich vu trong nhiéu
[inh vuc ciing gép phén tao thuan loi hon cho hoat ddng san xudt kinh doanh,
vi du: dich vu bao hiém, van tai, ...

c. Canh tranh trong moi truémg kinh doanh qudc t€' la dong luc ndng
cao ndng luc canh tranh cho cdc doanh nghiép

Nhiéu nghién citu vé nang luc canh tranh clia cdc doanh nghiép cho thay
ring mic di trong nhimg nim qua nang luc canh tranh clia doanh nghiép di c6
su cai thién, nhung vin chua di dé sdn sang tham gia canh tranh trén thi trudng
qudc t&€. Mot s6 van dé con 16n tai han ch€ khd nang canh tranh cla doanh
nghiép: cong nghé lac hau 2-3 thap ky so véi cdc nuée trong khu vuc; thiéu lao
dong lanh nghé din dén ning sust lao dong vi chét lugng sin phdm thdp, gid
thanh san xudt cao rhung gid ban lai thdp; mau ma va bao bi kém hdp din; trinh
do quan 1y chit lugng yéu; nang luc marketing yéu, cidc doanh nghiép Viét Nam
hién nay van 1am 4n theo kiéu chop giat, thi€u tinh chién lugc.

Su canh tranh qudc t& 12 mot dong luc manh mé thic ddy sir cai cich
trong chinh ban than mdi doanh nghiép vi ngugc lai ho s& bi dao thai ra khoi
cudc choi. Trong bdi canh hdi nhap kinh t& qudc t&€ ndi chung va gia nhip
WTO néi riéng, ning luc canh tranh cia doanh nghiép cé thé duoc cai thién
bang nhiéu cach thic khic nhau, vi du:

— Thong qua hop tic, lién doanh véi cic ddt tic nudc ngoai, qua dd
hoc héi kinh nghiém quan 1y va ti€p nhan chuyén giao cong nghe;

-~ Nghién citu va 4p dung cdc tiéu chuin va quy dinh quéc t& vé chat
lugng va quy trinh k¥ thuat, ké ca céc tiéu chuin mang tinh chat he
théng va quan ly;

- Tang cudng ddu tu vio cdc finh viuc nghién ciu phat trién va ngudn
Itc con ngudi dé tao ra sic canh tranh bén viing cho doanh nghiép.

N6i chung, 4p lyc canh tranh, cho dii [ trén thi trudng trong hay ngoai

nudc, déu ¢ maot ¥ nghia tich cuc 13 1am cho cic doanh nghiép trd nén nang
dong va hiéu qua hon trong viéc phat huy t6i da cdc ngudn luc va co hoi dé
t6n tai va phat trién.

62



d. Tao co héi va méi truomg binh ddng dé phdt trién.

WTO c6 quy dinh tuong déi chit ché vé doanh nghiép thuong mai nha
nuéc. Theo WTO, Doanh nghiép Thuong mai Nha nudc (STR) bao gdm céc
doanh nghiép thudc s& hitu nha nude, s& hitu tu nhan, hoac céc hiép hoi duge
chinh pht cho hudng cic dic quyén, doc quyen hodc wu dai dac biét (theo luat
dinh hodc trén thuc t€), ma nhd ¢6 nhiing quyén d6, hoat dong kinh doanh clta
cdc doanh nghiép nay tic dong dén khdi lugng mua bin hodc hudng kinh
doanh hang xudt, nhap khdu. Nghia vu ¢o ban ma WTO dit ra déi véi cic
nudc Thanh vién trong linh vuc nay 1a khong phan biét d6i xir. Cic hoat dong
mua bdn cha cdc doanh nghiép nay phai duoc ti€n hanh theo cac diéu kién
thuong mai thong thudng, trong d6 bao gdm céic yéu t§ gia ca, sd lugng, chét
luong, kha ning déap ing yéu cdu hgp dong va nang luc thi trudng. Ddong thi,
phai tao co hoi cho doanh nghiép clia cdc nudc khdc kinh doanh binh ding va
tham gia canh tranh trong viéc mua ban nhiing hang ho4d dugc kinh doanh béi
c4c doanh nghiép thuong mai nha nudc.

Gia nhap WTO, Viét Nam s& phai ¢6 nhitng bién phdp thich hgp dé ddp
tng nhilmg quy dinh néu trén. Diéu nay dic biét quan trong d6i v6i céc doanh
nghiép vira va nho vén bi d6i xir kém binh ding hon so véi cac doanh nghiép
16n trén thi trudng nhu cac doanh nghiép nha nudc hoac cac doanh nghiép cé
vén ddu tu nudc ngoai. Déng thai, qua trinh cai cdch cdc doanh nghiép nha
nudc s& gép phin cai thién nang luc canh tranh cla cidc doanh nghiép trong
nudc néi chung. Pay dugc coi 1a moét lgi ich 16n nhin tir géc do phat trién.

2.2. Thdch thitc déi voi doanh nghiép trong qud trinh héi nhdp

a. Doanh nghiép sé phdi dét mdt voi canh tranh gay gdt trén thi truong
néi dia.

Viéc md ctra din din thi trudng trong qu4 trinh gia nhap WTO tao ra 4p
luc canh tranh gay git, dic biét 1a ngay trén thi trudng ndi dia. Thach thirc ndy
chl yéu phat sinh tir cdc kénh sau:

- Hang héa nhap khiu sé trd nén ré hon nhiéu so véi trudc day, vi vay,
nhiéu doanh nghiép trong nudc cé nguy co bi mdt thi phdn clia minh ngay trén
thi truong ndi dia. Néu nhu so sdnh mifc thué€ binh quan hién nay cla ta
khoang hon 20 % (ngudn : Bo Tai chinh) v6i mic cam két trung binh cia céc
nudc (khodng 12 % - xem phén 1.2.b) thi ta s& cdn phai gidm ddng ké mic
thu€ hién nay. Ngoai ra, cic bién phap khic dang duge dp dung, nhu phu thu,
gidy phép, han ngach,... s€ bi cit gidm trong qu4 trinh thyc hién cam két;

- Céc doanh nghiép s€ phai tur lyc cdnh sinh nhiéu hon trong bdi canh
cic chinh sich trg cdp c6 nguy co phai cat giam ding ké (WTO c4m cic bién
phap trg cdp dua trén két qua xudt khdu hoic dua trén viéc st dung céc san
phdm trong nudc thay th€ cho hang nhap khdu). Hién nay chua c¢6 phan tich
ddnh gid ndo vé cdc chuong trinh trg c4p clia ta cho cdc doanh nghiép, nhung
it nh4t 12 cic chuong trinh thudng xuit khdu, hé trg tin dung xudt khdu, hoic
cdc chuong trinh twong tr khdc bi cdc nude chi trich 14 vi pham quy dinh clia
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WTO va yéu cau cit giam;

- Viéc thyc hién nghiém chinh cic quy dinh cia WTO khong cho phép
doanh nghiép ¢6 co hdi canh tranh bt binh dang. C6 thé 14y mot vai vi du vé
vi pham phd bién hién nay nhu hién tuong sao chép cic bang dia bat hop
phdp, hoac lam hang gia, hang nhéi

b. Thdch thitc trén thi truomg nuoc ngodi

Cic doanh nghiép gip khé khin trong viéc xdc dinh va phdt trién thi
phin hodc chd ding clia minh & nudc ngoai do bi han ch€ kha nang va kién
thitc hiéu biét thi trudng ban. Trude day khong lau, da s& cic doanh nghiép tu
nhan chua quan tam dén thi trudng ngoai nudc. Nhimg doanh nghiép ¢6 thi
trudng nudc ngoai lai thudng phai xudt khdu hang hod théng qua cdc déi tac
trung gian. Khé khan & day chinh la do ho khong db uy tin d&i véi khdch
hang. Vé&i lugng von han ché, ho khong thé cho khéach hang duge thanh todn
duéi hinh thac wu dii nhit, va ho ciing khong c6 di diéu kién dé ti€n hanh
nghién ciu thi trudng mdt cdch chi ti€t. Trong khi cac rao can thuong mai hitu
hinh dang bi loai b6 ddn thi nhitng khé khan trén chinh 12 rao can vo hinh d6i
v4i doanh nghiép khi tiép can thi trudng nudc ngoai. Trudng hop cla cac
doanh nghiép Viét Nam xudt khdu hang thuy san gdn day bi thiét hai vi cdc
bién phdp vé sinh an toan thuc phdm nghiém ngat clia co quan quan 1y nhap
kh4u EU [4 mot vi du dién hinh.

Nhu di néu & phdn trén, gia nhap WTO la diéu kién dé doanh nghiép
tiép can thuin lgi hon véi thi trudng nudc ngoai. Tuy nhién, 16 rang la kha
ning tan dung cic c¢o hol nay con phu thudc vao nhiéu yéu t§ khic thudc vé
ndng luc canh tranh cia doanh nghiép.

c. Nhiing khé khdn chung cua céng dong doanh nghiép nay tro thanh
thdch thitc trude nguéng cia hdi nhdp

- Nhiéu doanh nghiép gap nhiéu stic ép chl yé&u 1a do niang luc canh
tranh thdp kém va trinh d§ nhan thic cdn han ché. Nang luc canh tranh cling
tuong d6i khac nhau & nhitng nganh khdc nhau, tuy phién nhin chung 1a c4c
doanh nghiép Viét Nam chua thuc su sdn sang dé ddi phé véi thach thic hoi
nhap. C6 hai khia canh lién quan. Thif nhdt, viéc céi cach cdc doanh nghiép
ddi hot ddu tu rat nhiéu vé von, k¥ thuat va ca yéu t6 con ngudi, dong thai doi
hoi phai ¢6 thoi gian ddng ké dé doanh nghiép c6 thé tu diéu chinh trude khi
bude vao méi trudng canh tranh méi. Mot khia canh khac 12 vdn dé nhan thic.
Theo mot céng trinh khao sat mdéi day cha Vién Kinh t& hoc (thudéc Trung tam
Khoa hoc X3 hoi va Nhan van qudc gia duoc su tai trg cua World Bank dang
tién hanh mot nghién ctu khao sdt v6i tiéu dé “WTO Readiness Study”. B4o
cdo so bd dugc trinh bay tai Hoi thao Viét Nam sdn sang gia nhap WTO ngay
3-4 thang 7 nam 2003 tai Ha Noi) vé su sin sang cla cic doanh nghiép khi gia
nhap WTO thi mac di hdu hét cic doanh nghiép déu biét dén tién trinh nay
nhung lai c6 rdt it doanh nghiép c6 mot mic do hi€u biét nhat dinh. (Van dé
nay s&€ dugc trinh bay chi tiét tai phdn sau).

64



- Khu vuc doanh nghiép nha nuéc 1a mot diém yéu trong qué trinh cai
cach va md clra thi trudng: nang luc canh tranh kém (trinh d9 quéan ly, cong
nghe, k¥ thuat); kha nang ti€p can thi trudng han ché, thu déng. Theo dénh gia
ctia Ngan hang Th€ giéi nim 2002 thi khu vuc ndy cd tdc do tang trudng
tuong doi cham :

Nam Téc dj tang truong (%)

1998 1999 2000 2001 | 2002 Dd

Tgidtisnluong CN | 125 | 1L6 | 175 | 142 | 144

Khu vuc Nha nudc 7,7 5,4 13,2 12,7 11,9
Khu vuc Tu nhan 7.5 10,9 19,2 20,3 19,3
Khu vuc DTNN 24,4 21,0 21,8 12,1 14,7

Nguén: World Bank Report 2002

- Mic di c6 tdc do phat trién cao, tiém nang phét trién 16n nhung vai trd
cua cic doanh nghiép ngoai qudc doanh chua duoc phit huy ding mitc. Cic
doanh nghiép ngoai qudc doanh, do dic diém han ch€ vé v6n va muc dat lgi
nhuan cao, thudng chd trong ddu tu vao céc nganh ddi hoéi von thdp, khong
ddu tir vio nhimg nganh tao tiém ning phét trién l4u dai cho d4t nuéc. Péng
thoi, cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh ciing chua chi dong trong viéc khai
thac thi trudng nudc ngoai (Theo diéu tra cta VCCI, chi ¢6 10 % doanh
nghiép vira va nho quan tam tG6i thi trudng nudc ngoai, cdn lai déu tap trung
khai théc thi trudng trong nudc).

d. Nhiing khé khdn phdt sinh khi tham gia vdo thuong mai quéc té

Héi nhap véi thuong mai qudc t€, doanh nghiép Viét Nam thudng vdp
phai nhiéu tranh chdp phdt sinh va luén & th€ yéu hon. C6 hai nguyén nhan
chtt yéu: '

Thit nh4t, ho chua du trinh d6 chuyén nghiép d€ tranh vi pham céc quy
dinh, luat & va thong I¢ trong thuong mai qudc t€, hojc dé€ tu bao vé minh
truéce cdc khé khin, thich thitc tir phia ddi tdc.

Thit hai, cdc ddi tha canh tranh nuéc ngoai thudmg duge chinh phu clia
ho hé trg (vi du nhu thong qua cdc chuong trinh tr¢ cdp cha chinh phi, hoic
c6 su ting ho dudi nhiéu hinh thitc khdc nhau), gay ra thiét hai cho viéc xudt
khdu ctia cdc doanh nghiép Viét Nam. Tinh hu6ng nly ddi hdi doanh nghiép
phai ndm ving quy dinh, luat 1é va thong I& qudc €, con Chinh phl phai xay
dung va phdt trién co ché cu thé nhdm bao vé doanh nghiép clia minh truéc
cac bién phdp bép méo thuong mai.
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3. Nang cao hiéu biét vé WTO cho cic ¢o quan quan ly Nha nudc
va cho cac doanh nghiép nhim thuc hién cac hiép dinh caa WTO vé
TMHH va TMDV

Pé thuc hién t6t cac muc tiéu dit ra trong qué trinh gia nhap WTO, mot
vin dé hét sic quan trong 1a nhan thic cta cac co quan quan ly Nha nudce va
cdc doanh nghiép. Trong qua trinh nay, cic co quan quan ly Nhi nuéc déng
vai trd la ngudi dan dudng trong viéc thuc hién cdc nghia vu vi cam két cla
Viét Nam, déng thoi cé nghia vu bao vé quyén lgi cia doanh nghiép khi tham
gia vao thuong mai qudc t€. Cdn cdc doanh nghiép, véi tu cich 1a doi twong
huong loi va chiu tic dong truc ti€p cla qud trinh hdi nhap phai cé nhing
budc di va céch thic ti€p can phu hgp dé tu bio vé minh va déng gép vao muc
tiéu phat trién chung cua dat nudc.

Chinh vi vay, dé c6é co s& dé xudt nhitng gidi phdp cu thé, ngoai viéc
phan tich nhimg co hoi va thich thitc d6i véi cic bén lién quan (Stakeholders -
& day cu thé 1a cac co quan chinh phd va doanh nghiép), cdn phai xédc dinh rd
cdc yéu cdu vé mat nhén thitc ddi vdi cdc ddi tugng nay.

3.1. Ndng cao nhdn thitc cho cdc co quan qudn ly nha nudc

a. Nhén thitc ré vé chu truong chinh sdch cua Dang vé hdi nhdp kinh t¢
quoc 18 néi chung va dam phdn gia nhdp WTO

C4c dinh hudng va chl truong vé hoi nhap: cdc nodi dung ndy duge thé
hién rd trong c4c vin kién chia Pang, Nha nudc va Chinh phi, cu thé gin day
12 Bdo cdo vé Phét trién Kinh t€ X hoi ndm 2001-2010 cia Dai hoi Dang [X
va Nghi quyét 07/NQ/TW ngay 27/11/2001 cha B6 Chinh tri v& hoi nhap kinh
t€ qudc té€. Bdo cdo Chién lugc Phat trién Kinh t€ X4 hoi nam 2001-2010 néu
o “Viét Nam s€ tiép tuc mo roéng cic quan heé kinh t€ ddi ngoai theo hudng da
phuong hod, da dang hod, chi dong héi nhap kinh t€ quéc t€ theo 10 trinh phu
hop véi diéu kién cta nudce ta va dam bao thuc hién nhitng cam két trong quan
hé song phuong va da phuong nhu AFTA, APEC, BTA tién t6i gia nhip
WTO...”. Theo Nghi quyét 07/NQ/TW ngay 27/11/2001 vé hoi nhap kinh té
qudc té: Viet Nam s€ “chh dong héi nhap kinh t€ qudc t€ nhdm md rong thi
trudng, tranh tha thém vén, cong nghe, kién thic quan 1y dé ddy manh cong
nghiép hod hién dai, thuc hién dan gidu nuéc manh, xa hoi cong béing, dan
chy, van minh...”;

Cdn chl dong nhan dinh tinh hinh d€ cé thé kién nghi cu thé phu hop
v3i yéu cdu cuta thuc t€. Diéu nay doi hoi phai ¢6 su tham gia va phdi hop
thudng xuyén gilta cidc co quan truc tiép lien quan dé€n qua trinh gia nhap
WTO, giira cdc co quan nay vdi cic co quan quan 1Y nha nude khéc.

b. Xic dinh dugc nhu cdu bdo hé va phdt trién cia cdc nganh trong
nuoc _

Nhu di phan tich trén day, dam phéan gia nhap WTO gin lién v6i nhiéu
co hoéi va thach thic khon ludng. Vin dé quan tam truc tiép clia cdc ¢o quan
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tham gia vao tién trinh ndy 1a phai xdc dinh dugc mdi quan hé giita bao ho
hodc tu do héa d6i vdi chinh siach phat trién clha cdc nganh trong nude. Céc
vén dé cu thé cdn x4c dinh bao gom:

- Tinh hinh san xuit kinh doanh thuc t&€ cla cic nganh, cic [inh vuc
ciing nhu ¥ nghia kinh t&€ xa hoi cla cdc nganh, linh vuc dé (vi du nhu giai
quy€t viéc 1am, ddm béo can ddi phdt trién viing, déng gép cho thu nhap qudc
dan,...);

- Xéc dinh muc tiéu phdt trién lau dai cia nganh trén co s& tinh todn lgi
thé€ so sanh. Trong giai doan phat trién dai han, xu huéng chung 12 vai trd cla
cic yéu td san xuft co ban nhu lao déng gian don, tai nguyén thién nhién,...
ngay cang giam, va do d6 tdm quan trong ctia mdi nganh ciing ¢6 thé thay déi;

- Trén co sd céc lgi th€ va han ch€ cua timg nganh, x4c dinh chién luge
phat trién va phuong 4n dam phén cho phi hop.

R& rang 1a céc muc tiéu dam phén dat ra phai phd hgp v6i nhu cdu phét
trién clia cdc nganh trong nudc dé€ tir 46 ddm bao su phdt trién chung cla nén
kinh t&. Trén co s& d6, cdc co quan tham gia truc ti€p vao qud trinh dam phén
gia nhap c6 thé ra quyét dinh bao ho déi vdi nganh nay hoic tu do héa nganh
khéc theo mét 16 trinh cam két hgp ly. Tuy nhién, vin dé quan trong hon la co
quan quan ¢ nha nudc cua cdc nganh lién quan phai biét gin két cdc cam két
quéc t€ vdi chién luge phat trién clia nganh minh d€ khai thdc chiing mét cach
t6i wu (vi du nhu dé phat trién sic canh tranh trong khi dugc bao hé, hoic tan
dung céc co hoi thi truong trong diéu kién md clra).

c. Hidu ré nhitng yéu cdu cu thé cia qud trinh gia nhdp dé ¢6 sy chudn
bi pha hop

Céc yéu cdu vé trinh tu va thi tuc gia nhap: khong chi cic co quan cé
lién quan truc ti€p (co quan ddu m6i) ma cic co quan hitu quan khéc cling cin
ndm rd nhitng vén dé ndy dé cing phdi hop véi cdc co quan ddu m6i hoin
thanh nhiém vu chung;

Cac yéu cdu ky thuat cu thé trong timg giai doan: trong d6 ding chd ¢
1a yéu cdu cai cdch, minh bach héa h¢ théng phép Iy va ddm phan truc ti€p véi
céc d6i tdc quan tam dé xay dung cdc cam két md clra thi trudmg;

X4c dinh muc tiéu/k€ hoach cu thé trong viéc thuc thi cdc cam két va
khai thdc quyén loi clia mot nude thanh vién. Trong d6 ddng chd ¢ 13 cdn sém
x4y dung nhitng muc tiéu va phuong 4n cu phuc vu cho viéc dam phén tiép
can thi trudng trong qua trinh gia nhap cling nhu sau nay khi tham gia vao cac
vong dam phdn ca WTO.

d. Xdc dinh lai vai tré cua cdc co quan qudn 1y nha nudc déi véi doanh
nghiép

Trong diéu kién tinh hinh mdi, vai trd clia nhd nudc d6i véi cdc doanh
nghiép phai c6 sy diéu chinh hgp 1§. Dudi day 12 mot s& khia canh ma cic co
quan quan 1y nha nuéc c6 thé can nhéc van dung dé cling c6 vai trd ciia minh.
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Trudc hét, ciac bién phip quan 1y va han ch€ ngay cang giam theo
huéng don gian héa, minh bach héa, phit hgp véi tién trinh thuc hién cdc cam
két. Thay vao dé la viec moi trudmg phép 1y ngay cang dugc hoin thién dé
dam bao cdac doanh nghiép tham gia vao thi trudng véi cac hoat ddng san xudt
kinh doanh binh ding. Trong qud trinh thay ddi ndy, vai trd ctia Nha nudc rat
quan trong, dic biét 1a trong qud trinh xay dung va thuc thi phap luat. Cic co
quan quan 1y nha nudc phai déng vai trd hudng dan viéc thuc thi phdp luat cla
doanh nghiép.

Khi tham gia vao thuong mai quéc t€, vai tro clia nha nuéc trong viéc
hé trg doanh nghiép cédn phal dugc cai thien. O nhidu nude, cic co quan nha
nudc clia cdc nudc phat trién thudng cé mdi lién hé chat ch@ va ¢é su hau
thudn rat 16n cho doanh nghiép. Vai trd cta ho thudng thé hién & nhitng khia
canh sau:

~ Tim hiéu va tao ra cdc co hot thi trudmg, cung cdp va phén tich céc
thong tin vé thi trudng, ban hang, hoac déng vai trd 1a cdu ndi dam
bao giita cac déi tic;

- Bao vé lgi ich cia doanh nghiép trong cic trudng hop tranh chip
hoac xung dét thuong mai;

- Bao vé quyén lgi clia cdc doanh nghiép nudc minh trong qué trinh
dam phén thuong mai quéc te;

- Thiic ddy cdc hoat dong hop tdc v6i co quan quén 1y cha cdc nube
trén co sO song phuong va da phuong nham tao thuan loi cho hoat
dong clia doanh nghiép. Vi du nhu thong qua cac chuong trinh thita
nhan 14n nhau vé tiéu chudn, gidy phép, bang cép,...;

Tém lai, bén canh viéc cung ¢ vai trd quan 1y néi chung thi viéc xdc
dinh céc co ché, chinh sdch hop 1y dé hé tro doanh nghiép trong viéc thuc thi
nghiém chinh phép luat va khai thdc cdc co hoi thi trudng 12 mot van dé cdn
quan tam. ‘

3.2. Ndng cao nhdn thitc cho cdc doanh nghiép
a. Ndng cao nhdn thitc vé tién trinh gia nhdp dé kip thoi thich nghi

Trong qud trinh hoi nhap kinh t&€ th€ gidi néi chung va gia nhap WTO
néi riéng, doanh nghiép 1a d6i tuong truc ti€p hudng lgi nhung cling ddng thoi
12 d6i tugng phai chiu nhiéu i ro. Su tén tai va thanh cong cla ho phy thudc
vao nhiéu yé&u 8, trong d6 c¢6 mot yéu t6 chl quan 1a su nhan thitc clia doanh
nghiép. Cdc yéu cdu cu thé vé mat nhan thitc cha doanh nghiép trong qué trinh
nay bao gém:

- Nghién cu quén triét cdc chu truong ciua Dang, chinh sich ctia Nha
nudc d€ c6 duge dinh huéng vi mo, déng thdi di sau nghién ctiu tim hiéu d
ndi dung cu thé ctia cdc chuong trinh hop tic cta céc t8 chiic WTO, ASEAN,
APEC,... nhdm dinh hinh dugc 13 nét nhilng viéc minh cin 1am trudc méit va
1au dai cho phit hop véi tién trinh hoi nhap kinh t€ qudc t&€ chung cla ca nudc;
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- Nhan thiic vé cdc co hoi ma doanh nghiép c6 thé khai thdc, bac gém:
su md clra cla thi trudng nude ngoai trong linh vuc nganh hang ma minh kinh
doanh (giam thué€ va bai bd cdc bién phép phi thué€, don gidn héa cic bién
phép k¥ thuat...), cdc nha xudt khdu nuéc ngoai c6 thé cung cdp ngudn luc ddu
vio vai chi phi canh tranh, co hoi duge bao vé bdi luat phdp quéc t€, co hoi
dugc canh tranh binh ddng hon v6i cdc thanh phén kinh & khéc...;

- V& mat thich thdc, doanh nghiép cin nhan bi€t vé nguy co xam nhap
thi trudng trong nudc va canh tranh clia hing nhap khdu sau khi cdc bién phdp
bdo ho bi giam va loai bd. Déi véi cdc doanh nghiép xudt khdu thi van dé
thong tin thi trudng la hét sic quan trong (bao gdm thi hiu, nhu cdu tiéu
ding, phuong thitc nhap khéu truyén théng, cic yéu cdu k¥ thuat va bao géi...)
déi véi viée té chic san xudt va kinh doanh trong nudc;

- C4c dién bién vé€ mat co ché chinh sdch gén lién v6i qud trinh gia nhap
ciing anh hudng ding ké t&i moi trudng chung va anh hudng t6i timg doanh
nghiép cu thé. Vi vay, viéc nghién citu, du bdo va ddnh gid tdc dong cla cic
chinh sich va méi trudmg kinh t€ vi mo ¢ ¥ nghia dic biét quan trong d6i véi
mdi doanh nghiép. C4c doanh nghiép cin coi day 12 mot hoat déng phai trién
khai va hach todn vao danh muc cdc khoan chi phi nhdm ddu tr cho sy phat
trién 1au dai.

b. Chii trong ddu tu vao ngudn nhén lic:

Hau hét céc tap doan xuyén va da qudc gia déu c6 nhimg k& hoach
khéng 16 dé dao tao doi ngii c4n bo nhan vién. Ngoai trinh d6 dio tao sin cd,
viéc dio tao chuyén mon 1a khong thé thi€u, dac biét 12 trong bdi canh yéu céu
dat ra ngay cang cao. Cic [inh virc ¢dn chd trong bao gém:

~ Dao tao cong nhan va tho lanh nghé;

- Dao tao cdn bo kinh doanh qudc t€ v6i cdc yéu cdu su hiéu biét vé
céc co ché€ chinh sich lién quan, k§ ning dam phédn quéc t&,...

- Dao tao cdn bd phép 1y gidi.
¢. Ndng cao nhdn thitc vé phdp ludt va trdch nhiém xdy dung phdp lugt

Trong Iinh vuc thuong mai néi chung va thuong mai quéc t€ néi riéng
thi phdp Iuat 12 mot trong nhitng cong cu hiru hiéu ctia Chinh phi dé dam béo
su cong bing cla thi trudng, ddng thoi ciing 1a cong cu dé bao vé quyén loi
clia doanh nghiép. Chinh vi vy, viéc thé hién quyén loi cha doanh nghiép
trong qué trinh xay dung va sira déi phdp luat 12 hét sic quan trong. Dé giai
quyét dugc van dé ndy, cdc doanh nghiép cdn nang cao ¢ thifc trach nhiém cta
minh, bing cdch tham gia mot céch tich cuc va hiéu qua vao viéc gép ¥ xay
dung phép luat.

Treén thuc t€, chdt lugng déng gép ¢ kién clia doanh nghiép vao cic du
thao luat va cic van ban quy pham phép luat lai phu thudc rat nhiéu vio trinh
d6 va su nhan thic cia ho vé nhimg v4n dé ¢4 lien quan. Vi vay, trich nhiém
tru6c hét lai thudc vé phia cdc co quan quan 1§ nha nudc trong viéc trang bj
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nhan thic vé phap luat cho doanh nghiép, dinh hudng va huéng din cu thé
nhimg noi dung cdn gép ¥, nhilng vdn d€ cdn c6 ¥ ki€n déng gbp.

d. Ndng cao nhdn tlitc cho doanh nghiép vé y thicc xd hoi va trdach
nhiém déi vér cong dong

Trudce sic ép canh tranh la hét sitc to 16n va gay git, doanh nghiép ¢
thé phat huy moi nd luc dé tiét kiém chi phi, trong d6 khong loai trlr khi nang
mot s§ khodan chi phi lai duoc chuyén sang phia cic déi tugng xa hoi khac. Vi
du:

+ Cé4c chi phi vé méi trudng phdt sinh tir cic ngudn nudc thai san xudt,
khé bui, hod ch4t doc hai gay anh hudng cho siic khoé con ngudi va doi song
dong thuc vat;

+ Cic chi phi vé an toan lao dong rat cé thé dugc chuyén sang phia
nhitng ngudi lac dong trong trudng hop khong cé su thoa thuan hop 1Y hoéc su
bao dam clia cdac co quan quan 1y nha nudc;

Mot mait, cdc co quan quan ly cé trdch nhiém trong viéc cudng ché cic
doanh nghiép phai tuan thu phap luat va thuc hién nhimg trich nhiém xa hoi
nhat dinh, vi du théng qua hinh thic ndp phat hodac déng gép cic khoan chi
phi x4 hoi. Tuy nhién, hiéu qua thuc t€ lai phu thudc nhiéu hon vao ban than
cdc doanh nghiép. Pic biét 1a trong boi canh tu do hoa thuong mai va canh
tranh ngay cang quyeét liét, viéc nang cao ¥ thitfc va gido duc cho cdc doanh
nghiép vé viéc thuc hién cdc trdch nhiém xa hoi 13 hét siic quan trong.

e. Thay doi tu tudng ¥ lai tréng ché vao su bdo ho cia nhd nudc

Trong qua trinh hoi nhap kinh t&€, Nha nuéc chi hé trg, tao moi trudng
phdp ly thong thodng va thuan lgi. Su thanh céng tuy thudc vao sttc canh tranh
tinh nang déng séng tao cia cdc doanh nghiép. Cic doanh nghiép phai thuc sy
vao cudc vi sy séng con cha minh. Tu tudng bao ho trong chd vao Nha nude
hé tro t4t yéu sé din dén sy ddo thai. Trong qué trinh canh tranh viron 1én nay,
Nha nudc sé hd tro thich ddng cho cdc doanh nghiép, nhung su hd trg dé phai
c6 chon loc, cé diéu kién, cé thoi gian.

Méi don vi cdn c6 chién luge rieng cho don vi minh. Mot mat quy
hoach san suft diéu chinh co cdu, uu tién tap trung nd lyc ddu tu cho san xuat
cdc mit hang chi luc ¢6 thé manh, ¢6 kha nang canh tranh cia don vi, cla dia
phuong minh, 14y thi trudng lam kim chi nam dinh huéng cho san xuit, khong
nén gian trai cdn chuyén sau theo thé manh.

Tém lai, viéc cam két thuc hién BTA ciling nhu qua trinh hdi nhap kinh
t& qubc t€ dang dat Viét Nam trudc nhimg van hdi va thach thic mdéi, nhiéu
mat va dan xen nhau. Tinh hinh nay d0i hoi phai tim ki€m cic giai phip cho
phép tan dung tét thoi co, chuyén héa duge thach thic thanh co hoi va bién co
hoi thanh lgi ich phat trién thyc su; xdc dinh co ché phéi hop ¢6 hiéu qua cong
cu va giai phdp d€ dat dugc muc tiéu hoi nhap va phat trién.
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Chiing ta hién di dat duoc sy nhat tri cao vé€ dudng 16i chu dong hoi
nhap kinh t€ qudc t€ va da hoc hoi dugc nhiéu tir nhimg kinh nghiém vé van
dé nay trong 17 nim ddi mdéi va tir kinh nghiém cba cdc nudc, dac biét 1a cha
Trung Qudéc. Nhimg thanh twu phat trién kinh t€ - xa hoi tao co s& cho su én
dinh kinh t& va gitip Chinh phl giai quyét 1t cdc van dé xi hoi va ngheo ddi,
tao ¢o sd vitng chéic cho tang trudng kinh t€ va phat trién xa hoi trong tuong
lai, cting nhu ti€p tuc thec dudi va thuc thi cic chinh sidch hoi nhap kinh €
qudc té.

Tuy nhién, ching ta cidn nhan thic ré cdc thach thic to 1én trong qud
trinh hoi nhap WTO. Trude hét la cac van dé thuong mai. Stc ép canh tranh sé
tang khi mic do bao hé san xuit trong nudce giam di trong qua trinh thyc hién
cdc cam két qudc t&. Diéu nay budc cdc doanh nghiép phai thuc hién diéu
chinh hay co c4u lai d€ tang cudng kha ning canh tranh, tao ra nhiing nang luc
canh tranh méi. Nhiéu quy dinh trong linh vuc thuong mai dich vu va céc
nguyén tic vé quyén s hitu tri tué cdn rt méi mé véi Viét Nam.
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Chuong H1

KIEN NGHI NHUNG GIAI PHAP CHU YEU CUA VIET NAM NHAM
THUC HIEN HIEP BINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY VA
DAY NHANH TIEN TRINH THAM GIA WTO

I. NHUNG GIAI PHAP NHAM THUC HIEN CAC CAM KET VE TMHH
VA TMDV TRONG HIEP PINH THUONG MAI VIET NAM - HOA KY.

1. Cac giai phap doi véi Chinh pha :

Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky da chinh thic ¢6 hiéu luc tir
10/12/2001. Pay la Hiép dinh c6é tdm quan trong dic biét trong tong sG 81
Hiép dinh thuong mai song phuong ma Chinh phi Viét Nam da ky véi cdc
nudc va cdc vang lanh thd trén th€ gidi vi né dugc dam phdn va ky két dua
trén cdc nguyén tic co ban cia WTO bao gém : TMHH, TMDV, ddu tu va S&
hitu trf tué. PE thuc hién hiéu qua Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky,
Chinh phl Viét Nam cdn phai tién hanh dong bo moét loat giai phdp trong dé
giai phap dé viéc thuc hién cic cam két vé TMHH va TMDV [a quan trong
nhat.

a/ Gidi phdp doi vdi viéc tao hanh lang phdp ly thudn loi cho hoat
dong tu do hod thuong mai cua doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép
Hoa Ky.

- Trong thdn glan t6i, dac biét trong giai doan tir nay dén giira 2003,
Chinh pht cin xic dinh rd dia chi, n6i dung va thoi gian cla viéc bd sung,
chinh stra cic van ban phdp luat cia Viét Nam cho phit hgp v6i cdc cam keét
trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va cac cam két kinh t& quéc
t€ khdc.

Trudc miét, cdc B9, Nganh cén tién hanh ra soat, déi chiéu, so sanh céc
yéu cdu cua Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky vdi phdp luat hién
hanh cha Viét Nam d€ dua ra nhiing kién nghi sira déi, bd sung cdc van ban
phap luat sao cho phd hgp véi néi dung va 16 trinh cdc cam két trong Hiép
dinh. Qua ra sodt budc diu, By Tu phdp cho thdy dén hét nam 2004, Viét Nam
cdn phai bd sung va chinh sira 148 van bén lién quan dén ndi dung Hiép dinh,
trong d6 c6 26 Luat, 19 Phdp lénh, 1 Quyét dinh cda Cha tich nuéc, 54 Nghi
dinh cia Chinh pht va Quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phu, dic biét cdn sia
ddi ngay chinh séch thuong mai trong Chién luoc xudt nhap khau 2001 - 2010.
Déng thoi, cdn bai bo va chinh sira ngay 500 van ban cia cic dia phuong cé
lién quan dén ndi dung cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky.
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Ngoai ra, Chinh phl cling cdn ti€n hanh ngay viéc ra soét nhilng quy
dinh lién quan dén Nguyén tic D&i xit t6i hué quéc (MFN) va P61 xir qudc gia
(NT) va quyén s& hitu tri té. ..

- Tiép tuc xay dung khung phdp 1y va cac chinh sidch vi mo clng nhu
cic cong cu phap 1y ciia Nha nudc trong viée bao vé cdc doanh nghiép trong
canh tranh qudc t&€ nhu : Quy dinh vé chdng bin phd gid, quyén tu vé, dang ky
thuong hiéu va nhin hiéu hang hod, xdic ti€n thuong mai va ddu tu,. ..

- Gén viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky véi cdc
qua trinh cai cdch tu phdp, cai cdch hanh chinh... nhdm dam bao cic yéu cdu
phét trién kinh t€ - x4 hoi va gilt viing an ninh quéc phong.

- C4c B9, Nganh cédn khdn truong dam phén véi Hoa Ky vé céc linh vuc
nhu : Dét may, ndng san, hang hai, hing khong.. d€ cu thé hod nhimg khoan
muc chua dugc cam két ngoai cdc cam k&t nén chung.

b/ Gidi phdp vé thuc hién thué sudt uu ddi :

Chinh phu Viét Nam can thuc hién mot cdch nghiém tic cdc cam két vé
thu& sudt wu dii.

Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky quy dinh thuong mai giita
hai nuéc chi duge didu chinh bing thu€ quan, khong ding cdc bién phdp phi
thu€ quan. Diéu nay hoan toan phu hop véi quy dinh cia GATT (1947) va
WTO (1995).

+ D61 v6i thué nhap khéu :

Theo Hiép dinh, cidc bén Viét Nam va Hoa Ky danh cho nhau quy ché
T6i hué qudc (MFIN) va D6i xir qudc gia (NT).

Nhu vay, trong qua trinh thuc hién Hiép dinh, Viét Nam sé danh déi xur
T&i hué quéc cho t4t ca hang hod cia Hoa Ky nhap khdu vio Viét Nam va moi
hang hod Viét Nam xudt khdu sang Hoa Ky ciing dugc hudng MFN (trir sén
phdm dét may 1a theo quy dinh vé gidy phép vA han ch€ dinh luong).

Do d6, khi Hiép dinh dugc ti€n hanh va quy ch€ MEN dugc thyc hién
thi mic thué sudt 4p dung trung binh clia Hoa Ky cho hang héa xu4t khdu clia
Viént Nam chi con & mic 3 - 4% (thu€ sudt trung binh d6i véi hang nong
nghiép 1a 10,7% va d6i véi hang cong nghiép 1a 4,7%).

Tuy nhién su chénh léch gifta mic thu€ sudt thong thudng va mic thué
MEFN 12 qud 16n - vi du : San phdm may mac 1a 55,5% (68,9% va 13,4%); San
phdm dét 1a 44,8% (55,1% va 10,3%); Rau qua 1 15,4% (20,8% va 5,4%)...
vi vay, mic du chiu &nh hudng cla nhiéu yéu t§ khic song néu duge huong
quy ché MFN ciia Hoa K thi loi ich tir xudt khdu cia Viét Nam sang Hoa Ky
1a rat ion.
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Tir nhimg 1y do chi y&u néu trén, Chinh phl Viét Nam cén t6 chiic thuc
hién t6t cac quy dinh vé thu€ MFN va NT d6i véi hang hod va dich vu tir Hoa
Ky dé dugc hudng nhitng wu dii tuong tr cho moi hang hod ma Viét Nam xudt
khau vao Hoa K3y.

Trudc hét, can thuc hién nghiém tic viéc cit gidm thué quan nhap khau
cho 246 dong thué€ xuéng muc trung binh 1a 25%. Trong s6 d6 cé 59 dong
thu€ d6i véi cdc san phdm cong nghiép bao gém : 18 dong thué tir 50% xudng
40% va 30%; 2 dong thué tr 40% xudng 30%; 14 dong thué tir 35% xudng
con 20%...

Pic biét, can tién hanh ngay trong nam 2003 va 2004 viéc giam muc
thué nhap khdu d6i véi 159 dong thué€ cha cdc san phdm néng nghiép bao
gdm: 1 dong thué tir 100% xudng con 40%; 58 dong thué& tir 50% xudng con
40%; 8 dong thu€ tir 40% xudng con 25% va 15%; 10 dong thu€ tir 30%
xuéng 15%, 10% va 5%; 31 dong thué tir 20% xudng con 15%, 10% va 5%...

Trong 197 dong thué d6i véi cic san phidm nong nghiép phai ti€n hanh
giam ngay 186 dong xudng con 15 - 18% tai thdi diém gia nhap, con 11 dong
s& dugc giam sau 6 nam xudng con 12 - 15%.

+ D61 véi thué va phi ndi dia :

Theo Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, Chinh ph( hai nudc
dd cam két, du truc ti€p hay gidn tiép, khong dugc quy dinh b4t cit loai thué
hay phi n6i dia ndo déi v6i hang hod va dich vu ctia Hoa K¥ cao hon miic
duge &p dung cho hang ho4 va dich vu tuong tu & trong nude (thuc hién NT)
hoic cao hon thuc t&€ chi phi cla né.

Ngoai ra d6i v6i céc loai phi lién quan dén xuét nhap khdu nhu : Giao
nhan, vén tai, chuyén tién, dich vu thanh todn,... vdn dugc dp dung quy ché
MFN va chi dugc dinh mifc ngang bang véi chi phi cia dich vu bo ra.

Nhu vay, dé thuc hién t6t cic cam két vé thu€ trong Hiép dinh Thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky dodi hoi sy nd luc cta ca Chinh phil va co quan quan
ly tai chinh clia Nha nuGc va ctia cdc doanh nghiép sé€ 12 rdt 1én.

¢/ Gidi phdp vé cdc bién phdp phi thué :

Chinh pht cdn loai bd viéc sir dung cdc bién phdp phi thu€ dé quan ly
nhap khédu nhu : Han ngach nhap khau, ddu méi nhap khdu,. ..

+ V& vin dé han ché€ s@ luong nhap khdu :

Hién nay, Viét Nam con 4p dung bién phdp khéng ch€ vé s& lugng nhap
khdu cho khoang 300 mat hang nhap kh4u ma chl y&u 13 cac hiang hod nong
san va hang dét may. Con s& nay cua Hoa Ky hién nay chi 1a 10 mat hang va
da dugc bao luu tai WTO.
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Theo quy dinh dugc ghi trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky, trong vong hai nam ké tir khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc (tic 1a tir 10/12/2003)
hai bén phai loai bd moi han ch€ vé s6 luong ddi véi hang hod nhap khéu (trir
mot s6 mat hang di dugc bao luu). Néu dé s6 lugng mat hang bi han ché dinh
luong qud nhiéu nhu trén thi s& anh hudng rat I6n dén quan hé thuong mai tu
do gilra hai nudc va nhimg cam két trong Hiép dinh.

Cu thé, Chinh phtt cdn phai ti€n hanh xod bd han ché dinh lugng nhap
khdu cho cdc san phdm nong nghiép d6i vé6i 82 dong thué€ thuc hién tir 2005,
trong d6 ¢é 5 dong thué trong 3 nam, 44 dong thu€ trong 4 nam, 14 dong thu€
trong 5 nam va 5 dong thué trong 10 nim. D6i v&i cdc san phdm cong nghiép,
phén ddu xod bd han ché dinh lugng trong vong 5 nam (tir 2004 dén 2009) cho
252 dong thué, trong dé cd 6 dong thu€ trong 2 nam, 44 dong thu€ trong 3
nam, 123 dong thu€ trong 4 nim va 59 dong thué trong 5 nam.

+ Vé ddu méi xuit khiu :

Theo muc 7 - Diéu 2 vé TMHH, Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
K¥ quy dinh moi doanh nghiép Viét Nam dugc phép kinh doanh xuit nhap
khdu moi hang hod (trlr nhitng han ché ghi & c4c phu luc B va C). Diéu nay chi
c6 phia Viét Nam cén phai diéu chinh & pham vi trong nudc (& Hoa Ky khong
c6 ddu méi xudt khdu theo quy dinh ctia Nha nuéc) dé phd hop véi quy dinh
cua Hiép dinh.

d/ Gidi phdp vé vdn dé dinh gid t6i thiéu dé tinh thué nhdp khdu :

Theo quy dinh cta Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥, cing véi
Hoa Ky, Viét Nam phai 4p dung Hé théng dinh gid hai quan dua trén gié tr
giao dich cha hang hod nhap khdu dé€ tinh thué€. Day 1a gid thuc t€ da thanh
todn hodc phai thanh todn cho ngudi xu4t khiu.

Néu thdy gid tinh thu€ hai quan khéng hop 1y thi c6 thé dung bién phédp
dinh gid tinh thu€ cia hang hod thong qua gia hang tuong tu, hang gop, hang
giéng,... chif khéng dua vao gia tri hang hod theo nuéc xudt xit hodc gi tri
dugc xdc dinh mot cach v doan va khong cé co sd.

Bit ddu tir 2004, Viet Nam s& phai thuc hién quy dinh vé He théng xic
dinh tri gi4 thanh todn theo tri gid giao dich clia hang hod nhap kh4du, vi vay
Chinh pht va Bo Tat chinh (Tdng cuc Hai quan) cdn ¢6 nhilng bién phdp cu
thé dé huéng din va thuc hién nghiém chinh quy dinh nay theo Cong uéc
qudc t& vé hé théng hai hoa vé ma va miéu ta hang hod (HS).

Day ciing 12 co hdi dé cho doanh nghiép dd thiét thdi va Nha nuéc gidm
duoc thit thu thu€ khi hang hod nhap khdu bi dinh gi4 tinh thu€ khong chinh
Xac hodc bi dinh gi4 sai so véi gid tri giao dich clia né.
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e/ Gidi phdp vé thuc hién quyén kinh doanh xudt nhdp khdu va
quyén phdn phéi cho cdc doanh nghiép Hoa Ky :

Quyén kinh doanh xudt nhap khdu 13 quyén xudt khdu va nhap khiu
hang hod (luu chuyén hang hod qua bién gidi) va sau d6 1a quyén phan phdi
san phdm & mot thi trudong nhat dinh.

Hién nay, cdc nudce 1a thanh vién cia WTO (trong dé c¢é Hoa Ky) danh
quyén nay cho moi phap nhan, thé nhan. Riéng v6i Viét Nam, vi chua li thanh
vién cila WTO nén vé quyén kinh doanh xudt nhap khdu va quyén phan ph6i
cho cac doanh nghiép phai theo 16 trinh da dam phén :

- Chd thé dugce kinh doanh xudt nhap khiu 1a cic cong ty dugc thinh
lap tai Viét Nam (theo Luat Viét Nam), khong cam két danh cho thé
nhan Viét Nam va Hoa Ky. Sau 7 nam ké tir ngy 10/12/2001 sé xod
bo quy dinh nay.

- D61 vé6i cdc mat hang xuit nhap khdu déu ¢6 10 trinh cit giam thué,
thuc hién tu do hod thuong mai theo tmg ndm. Sau khi Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ¢6 hiéu luc tir 3 - 8 ndm (tuy timg
mat hang) Viét Nam ciing s& xo0d bd quy dinh nay.

Nhu vay, viéc tao diéu kién cho doanh nghiép Viét Nam cé thém nhiéu
hiéu biét vé Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, xdc dinh duoc 16
trdch nhiém va quyén loi clia ho trong viéc thuc hién c6 hiéu qua céc quy dinh
da cam két trong Hiép dinh 12 v6 cdng quan trong. Cho dén khi moi han ché
trong cdc diéu khoan ctia Hiép dinh hét thdi han mién trlr, cic doanh nghiép
Viét Nam sé phai canh tranh truc ti€p véi cdc doanh nghiép Hoa Ky ngay trén
thi trudng Viét Nam va tai thi trudng Hoa Ky thi tinh khdc liét trong canh
tranh 1a rét 16n.

Néu Chinh pht khong tao diéu kién thuin loi va khong chudn bi trudc
cho doanh nghiép Viét Nam ca vé nang luc quan 1y va cic khau ky thuat cu
thé thi ho khé c6 thé c6 kha nang thdng th€ trong canh tranh véi cic doanh
nghiép Hoa Ky.

f! Gidi phdp vé phadt trién co sé ha ting :

Nha nudc cdn nang c4p va phat trién hon nifa co s& ha tdng nhdt 13 co sé&
ha tdng vé thong tin nhim tao diéu kién cho c4c co quan quan Iy Nha nuéc va
cdc doanh nghiép c¢é di diéu kién dé ti€p can véi thi trudng Hoa Ky va thi
truong nudc ngoai mot cach thuan loi, nhanh chéng...

Ciing thong qua do, gitp cdc doanh nghiép Viét Nam ndm dugc cic
thong tin vé thi trudng, vé he¢ thdng luat phap clia timg Bang va Lién bang, céc
nhu ciu vé t4p quén kinh doanh, thit tuc hanh chinh, théi quen sir dung bao bi
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hang hod clia ngudi My ... Pay la nhiing van dé rat phiic tap nhung né rat cdn
thiét dé dam bao su thanh cong cia doanh nghiép trén thi trudng Hoa K.

Mt khic, v6i hé théng co s& ha tdng tuong d6i phat trién, cdc doanh
nghiép Hoa K¥ méi yén tam ddu tur vio san xuflt san phim, thiét 14p cdc kénh
phan phdi cho san phdm, hang hod cla ho trén thi trudng Viét Nam.

g/ Gidi phdp vé ddy manh hoat dong xic tién thuong mai :

Xic tién thuong mai la hoat dong rat quan trong phuc vu cho thuong
mai hang hod va thuong mai dich vu gifta Viét Nam va Hoa Ky. Nha nudc
Viét Nam can ddy manh hon nita hoat dong xdc tién thuong mai nhim gidp
d3, tr van cho cdc doanh nghiép trong viéc tan dung co héi va loi thé do hoi
nhap dem lai, nang cao sic canh tranh clla san phdm va hang hod Viét Nam
trén thi trudmg trong nudc va qudc te.

Hién nay cac doanh nghiép Viét Nam vin chii yé€u 1a cic doanh nghiép
vira va nhd, von it, sin xuit codn manh mun nho lé nén rat khé khan trong viéc
xiic ti€n thuong mai, phai chang Chinh phu nén ¢6 sy hé trg trong viéc dinh
hudng xay dung chién luge cu thé cho timg nganh hang, mat hang khong nén
gian trdi vira giam chi phi va cé hiéu qua hon. Ciing nhu vay, trong linh vuc
ddu tu, d€ ddu tu thuc su cé hiéu qua kich thich dugc sy phét trién cla timg
nganh, timg linh vuc, d6i twong thi cling phai xdc dinh duge d6i tugng, linh |
vuc nao cin thu hit d4u tu, ¢é nhur vay méi bado dam phdt trién c4n béng clia
nén kinh t€.

C4c Bo, Nganh c6 lién quan va cdc co quan xtc tién thuong mai phai
ting cudng hd trg cho céc doanh nghiép trong viéc nghién ctu thi trudng, tim
ki€m d6i tic, cai tién san phdm va phat trién san ph4dm méi, dam phan dé cé
duoc gid ca xudt nhap khdu hop 1y.

Mit khéc cdn ting cudng quang cdo, gidi thiéu san phdm, diang ky
thuong hiéu khong dé€ cho san phdm cla minh bi "d4nh cép” ho#c tranh chdp
thuong hiéu.

h/ Gidi phdp vé viéc dao tao cdn bé qudn ly va cdn bd chuyén mon dé
trién khai Hiép dinh :

Hién tai, ngudn nhan luc dé trién khai Hi¢p dinh & Viét Nam dang c6
nhiéu bat cap. Doi ngi cin bo dam phdn, hoach dinh chinh sdch, cdc luat su,
cdn bd xidc tién thuong mai, doi ngid chi doanh nghiép va cong nhan lanh
nghé trong cdc Iinh vuc san xudt kinh doanh déu vira yéu lai vira thi€u. Day la
khé khan rt 16n cua Viét Nam.

Trong thoi gian t6i, Nha nudc cdn phdi hop véi doanh nghiép va dong
vién né luc ctia c4 nhan ngudi lao dong trong viéc d2o tao nang cao trinh do
chuyén mon, ngoai ngit dé ¢6 kha ning nh4n biét va ing xr mot cich linh
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hoat truéc nhimg thay ddi cla thi trudng, nhdt 1a & thi trudmg khé tinh va
"nhiéu luat” nhu Hoa Ky.

2. Cac giai phap déi v6i doanh nghiép nham thyuc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky :

Pé€ thuc hién cic cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky mét cdch ¢ hiéu qua, bén canh nhitng giai phép ctia Chinh phu, cic doanh
nghiép Viét Nam ciing phai nd luc va cé nhimg giai phap thich hgp cho timg
giai doan trong 1¢ trinh thuc hién Hiép dinh.

a/ Gidi phdp vé nghién ciu xdy dung chién luoc kinh doanh, chu
dong thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky :

V¢ 1au dai, ddu tu va tich tu vén ¢6 ¥ nghia quyét dinh do1 véi su tang
trudng va phat trién kinh t€. D61 véi mot nudce ¢ trinh do phat trién thdp, ddu
tu tu nhan con y&u va co ciu san xuit chua phét trién da dang nhu Viét Nam,
mitc ddu tu trong nudc theo kinh nghiém qudc t€ can phai cao hon mic tich
liy noi bd 25% GDP cia ta hién nay. Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky di tic dong thic ddy ddu tu nhung mét minh né khong quyét dinh dugc
mic ddu tu va tich tu vén. Do dé cdn phai bd tro cho dinh hudng bing mot
chién lugc ddu tu déng bo trong nudc nhiam lam ting hidu sudt ddu tu cho cic
doanh nghiép, khoi d4y va phét huy ¢ thic tu chi kinh doanh cha ho. Cic
chinh sdch khuyén khich ddu tu ¢dn wu tién cho viéc xod bd cic bién phép
chinh sach ¢6 tdc dong lam tang gia cac tu liéu san xudt trong dé cé cdc bién
phédp han ché& thuong mai; ting cic bién phép tro cdp cho dau tu san xudt duge
ap dung theo nguyén tic khéng phan biét ddi x{r; don gian héa ché do khuyén
khich dau tu theo huéng lam rd cdc muc tiéu, céng khai hda va giam bét thu
tuc hanh chinh; chi ¥ hon dén cidc ddu tu san xudt cdc nganh hang vira phuc
vu cho tiéu dung trong nudc va xudt khdu; da dang héa co cau nén Kinh té;
ddu tu cong vao co s ha ting, thuy loi, cang va cdc nganh san xudt ra tu liéu
san xudt c6 tac dung khuyén khich ddu tu tu nhan phat trién; két hgp t6t giita
cdc bién phdp tang cudng xudt khdu véi thay th€ nhap khdu & mot sé linh vuc
nhat dinh.

Khi thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥, hang hoé cla
Viét Nam sé dugc hudng thu€ suit nhap khdu thdp nhd thuc hién quy ché
MFN va NT véi Hoa Ky. Tuy nhién, diéu dé chi ¢6 nghia 1a xod di sy khong
cong bing vé thué giita hang hod cia Viét Nam va hang hod cla cdc nudc
khac chir hoan toan khong tao ra mét wu dai riéng nao cho hang hoa va doanh
nghiép Viét Nam.

Mat khic, Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky vin con nhimg
phu luc cho phép duy tri nhiing hang rao phi thu€ can thiét cho cic bén.
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Trong bdi canh nhu vay, dé béo dam su t6n tai va phat trién clia minh,
céc doanh nghiép Viét Nam cin nghién cdu, x&y dung chién lugc kinh doanh
san phdm dai han, hop 1y trén co s& lua chon nhitng mat hang cé lgi thé canh
tranh. Trong xu thé hudng t6i hoi nhap, méi doanh nghiép phai ¢6 duge cho
minh chién lugc phat trién mat hang, chién luge déi mdi cong nghe, co cau tai
td chifc bd mdy, doi mdi quan 1y hanh chinh va quan tri doanh nghiép. ..

Viéc xay dung cho minh mét chi€n luge kinh doanh hop 1y s€ 1a co sd
rit quan trong dé doanh nghiép Viét Nam c6 thé ty tin, chit dong tham gia hoi
nhap va thuc hién hiéu qua Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

Bén canh viéc xay dung chién luge kinh doanh, doanh nghiép cling phai
xay dung cho minh thdi dé san sang va chl ddng trong viéc thuc hién Hiép
dinh thong qua viéc xdc dinh co hoi va thiach thic cia doanh nghiép trong
thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

Tuy hién nay méi chi ¢é 10 - 15% trong s& 12.000 doanh nghiép Viét
Nam d3 sin sang hoac da tham gia xuét khdu vao thi trudng Hoa Ky, nhung
trong tuong lai gan chic chin ring s& doanh nghiép nay s& tang nhanh do ti€n
trinh déi méi doanh nghiép & Viét Nam dang ngdy cang c¢é hiéu qua hon.

b/ Gidi phdp vé viéc chudn bi moi diéu kién cdn thiét dé canh tranh
véi cdc doanh nghiép Hoa Ky :

Mac du trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky cé cac phu luc
quy dinh vé cdc ngoai I& va 10 trinh cht yéu dp dung d6i v6i phia Viét Nam
ma theo d6 cic doanh nghiép Viét Nam chi phai thuc hién cdc cam két sau
mot thoi gian (tr 2 - 9 nam) sau khi Hiép dinh c6 hiéu lyc, nhung day khong
phai 12 khodng th&i gian dai dé cdc doanh nghiép Viét Nam cé thé chuén bi
dugc ddy di cédc diéu kién cdn thiét dé canh tranh véi cdc doanh nghiép Hoa
Ky.

S& 1a cham tré n€u cdc doanh nghiép Viét Nam (lyc lugng quyét dinh
trong viéc khai thiac nhimg co héi ma Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky tao ra) khong c6 dugc su chuén bi ddy du dé xudt khdu vao mat thi trudng
khdng 16 va véi mic thué sudt thap nhu thi trudng Hoa K.

D€ doanh nghiép c6 thé xuit khdu dat hiéu qua cao, cé diéu kién tiép
can vadi cic ngudn von I6n, cong ngheé tién tién, k¥ nang quan 1y hién dai...
cua cic doanh nghiép Hoa Ky, cic doanh nghiép Viet Nam cdn ¢ nhimg giai
phép thich hop ca thoi gian truéc mét cling nhu 1au dai. Cu thé 1a :

- Cin nhanh chéng ¢6 dugc nhitng hiéu biét co ban vé& thi trudng Hoa

Ky, nhat 1a d6i v&i nhimg mat hang ma doanh nghiép c6 loi the xudt
khdu. Dic biét, cdn tim hiéu v 1am quen véi cic tiéu chudn d&i véi
san phdm nhap khdu va tiéu dung tai thi trudng Hoa Ky, hé théng
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kénh phan phéi trén thi trudng nay dé tir d6 tim bién phap thdm nhap
mot cdch nhanh nhat va ¢é hiéu qua nhat.

- Cin cé duge nhiing hi€u biét thau ddo v€ hé théng phédp luat phic
tap va da cdp do ctia Hoa Ky, ndm chic nhiing quy dinh vé quan ly
nhap khdu ndi chung va nhiing quy dinh vé thu€ cling nhu cdc rao
can phi thué€ ddi véi timg mat hang cu thé ciia Chinh phit Hoa Ky.
Trén co s& d6, doanh nghiép va ciac doanh nhan Viét Nam mdi cd
duoc nhitng uing xir thich hop trén thi trudng Hoa Ky.

- Can hiéu bi€t ciach Iam &an, buén bdn "ki€éu MJy" clia cic doanh
nghiép Hoa Ky, chii dgng tim hi€u, khdm pha thi trudng Hoa Ky dé
nam bat kha nang va co hoi xudt khdu clia minh.

- Tich cuc tham gia cdc cudc héi thdo, trién 13m, héi chg quéc t€ do ca
phia Viét Nam va Hoa Ky t8 chitc, tién hanh khao sat thi trudng Hoa
Ky d€ tir d6 x4y dung k& hoach ti€p c4n thi trudng xudt khdu phu
hop, nhanh chéng tham nhéip vd mé réng xuft khiu.

¢/ Gidi phdp vé vin dé ndng cao chdt luong sdn phdm nhdm thuc
hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky :

Nhim nang cao khd ning canh tranh cho san phdm clia minh trén thi
trudng qudc t€ néi chung va thi trudng Hoa KV néi rieng, cdc doanh nghiép
Viét Nam cén chii trong ddu tu sdn xudt c4c san phdm dat cic tiéu chudn quéc
t€ nhu : HACCP, ISO 9000, ISO 14000, SA 8000...

D4y 1a mot trong nhimg doi hoi rat quan trong boi 1€ thi tradng Hoa Ky
luén c6 nhilng yéu cdu rdt khit khe tir nguyén liéu dén thanh phdm phd hop
v6i cdc tieu chudn vé quan 1y chét lugng, tiéu chudn vé& moi trudng, xa hoi.

Dé thuc hién cic yéu cdu trén, cdc doanh nghiép Viét Nam c4n phai x4y
dung cic viing nguyén liéu riéng cho minh, gidm nhip khéu nguyén liéu ti
nudc ngodi, gidm cac chi phi ddu vao clia san xudt, ting cudng ddi mdi cong
nghé... Cé nhu vay méi gidm duge gid thanh sdn phdm, ting cudng kha nang
phét trién vA m& réng san xudt, ddp ting cdc yéu cdu khit khe trong quy ché
quan 1y nhap kh4u clia Hoa K¥.

D6i vdi cdc doanh nghiép kinh doanh trén thi trudng nét dia ciing phai
ting cudng phat trién sdn xuit theo huéng nay dé c6 thé canh tranh duoc véi
hang nhap kh4u tir Hoa Ky ngay trén thi trudng Viét Nam .

Riéng cic nganh san xudt va cung cdp dich vu, cdn tang cuong ddu tu
nang cdp chit lugng san phdm, gidm chi phi dich vu d€ c6 thé cung cip cho
phia Hoa K¥ (cé thé cung cdp ngay trén d4at Viét Nam theo phuong thifc 2 nhu
dich vu du lich, dich vu trr vén, dich vu van hod, van tai, gidi tr,...) va c6 thé
canh tranh dugc d6i véi cic nha cung cdp dich vu cia Hoa Ky trong 8 nganh
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(bao gém 53 phan nganh) dich vu ma Viét Nam cam két md clra d6i v6i Hoa
Ky.

d/ Gidi phdp vé cdi tién mdu md sdn phdm, cdi tién cach bao goi va su
dung bao bi c6 thé tdi ché dugc va khong gdy 6 nhiém :

Hoa Ky 12 mot thi trudng 16n, muc tiéu thu cao, nhu cdu hang hod 16n
va rit da dang. O cic Bang, tap quin vé bao g6i va khdi lugng trong mdi don
vi hang hod 12 cling khdc nhau. Chinh sy tiéu ding véi da dang sdn phdm va
cdch bao géi cia khdch hang Hoa Ky doi hoi doanh nghiép Viét Nam phai
nghién cttu cai ti€n, mau ma san phdm, da dang hod cach bao gdi nham tao sy
phit hop gitta yéu cdu cla ngudi tiéu ding va kha nang cung cdp clia ngudi
xuat khau.

Hon thé nita, ngudi tiéu ding Hoa Ky ¢é mitc thu nhap khd cao, diéu
nay di cliing véi nhu cdu cao vé viéc dam bao sitc khoé clia minh va dam bao
stic khoé clia cong déng. Moi hang hoa nhédp khdu vio thi trudng Hoa Ky déu
c6 yéu cdu rdt cao v€ van dé bao vé mai trudng sinh thai nhu : Sir dung bao bi
¢ thé tai ch€ dugc, khong gdy 6 nhiém moi trudng tr cic yéu t§ ddu vao cho
dén khi thai bd san phdm.

Day la thach thic rdt 16n cia doanh nghiép Viét Nam (nhdt 13 cdc
doanh nghiép ch€ bién va xuit khdu nong san, thuy san) vi hién tai nguyén
liéu va cong nghé san xuit bao bi cho hang xudt khiu cta Viét Nam chua dép
ing dugc yéu cdu nay. Tuy nhién, van dé nay ciing phai dugc giai quyét cho
dén khi t&i han thuc hién cac cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky.

e/ Gidi phdp vé tdng cuong hop tdc sdn xudt - kinh doanh véi doanh
nghiép Hoa Ky :

Hop tac s&n xudt - kinh doanh véi cdc doanh nghiép Hoa Ky, cic doanh
nghiép Viét Nam s& cé dugc co hdi t6t dé tranh tha ky thuat hién dai va cic
phuong phdp quan ly tién tién tir phia cdc d6i tdic Hoa Ky.

Cic doanh nghiép hai nuéc ¢é thé hop tdc san xu4t - kinh doanh duét
nhiéu hinh thirc nhv : ddu tr 100% vén Hoa Ky, lién doanh, lién két, hgp tac
kinh doanh,... nhung véi diéu kién phai phd hgp véi Chuong I, didu 2 muc 7 -
A, B, C, D, E cta Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

Day 1a giai phdp c6 thé du do4n 12 s& dem lai hiéu qua cao trong qud
trinh thuc hién Hiép dinh va tang cudng hop tic thuong mai va ddu tu gida
Viét Nam va Hoa K.
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f! Gidi phdp vé viéc phdt trién nguén nhdn luc tai doanh nghiép dé
thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky :

Dé ¢6 dugc doi ngii can bo quan 1y va cdn bo kinh doanh gidi, khong
chi trong chd vao su hd trg cua Nha nudc, cidc doanh nghiép phai c¢6 ké hoach
va bién phdp hiéu qua dé phdt trién ngudn nhan luc cho minh.

Nham thuc hién hiéu qua cic cam két trong Hiép dinh Thuong mai Viét
Nam - Hoa K¥, timg doanh nghiép phai chu ddng trong viéc nang cao trinh
d6, nang luc cho doi ngli cidn bd clia minh nhat la cac kién thitrc vé hoi nhap,
vé ngoai ngl, vé nghiép vu xuat nhap khau, vé luat I¢ va nhitng dic thu cla thi
trudng Hoa Ky, vé thi hi€u, cdch 1am an, k¥ ning dim phan... C6 nhu vay
mdéi tao dugc cho cdn bd doanh nghiép c6 tinh nhay bén, nang dong, cé kha
ndng ung xir hop 1y, thich hop véi nhitng thay ddi phic tap cla thi trudmg.

Doi ngii cong nhan k¥ thuat cling phai dugc dao tao lai nham sdn sang
dép Umg nhu cdu san xuit trong tinh hinh méi.

g/ Gidi phdp vé vdn dé phadt trién thuong mai dién tir :

Hoa Ky 1a thi trudng ph4t trién hoat dong thuong mai dién tir nhdt la
thuong mai dién tir d6i vé1 hang ndng san twong doi 16n trén the gidi. Hién tai
cé khoang 43% s6 lugng trang trai (cé doanh thu trén 100 ngan USD) & Hoa
Ky st dung Intemnet dé giao dich, mua ban néng san hang hod va vat tw phuc
vu san xudt nong nghiép.

Trong tuong lai, thuong mai dién tir s€ 1& mot trong nhitng phuong thic
kinh doanh quan trong nhim thiic day hoat dong thuong mai clia Viét Nam
déi véi cic nude dic biét Ia véi Hoa Ky.

Dé timg budc phat trién thuong mai dién tir, cic doanh nghiép cdn chd
trong ddu tu co s& vat chdt ky thuat thong tin va doi ngii cdn b di nang luc dé
tham gia c6 hiéu qua vao phuong thitc kinh doanh hién dai nay.

Tém lai : Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky 12 biéu hién su hoi
nhap sau hon cia Viét Nam vao nén kinh t€ thé gidi. Day vira 13 co hoi vira 1a
thach thitc rdt 16n cho Chinh phi va cdc doanh nghiép Viét Nam.

Tuy nhién, néu Viét Nam chi d6ng x4c dinh dugc nhimg bude di ding
d4n vA véi quyét tam cao thi chédc chédn s& hdi nhap cé hiéu qua, dem lai lgi ich
to 16n cho su nghiép phdt trién kinh t€ cha d4t nudc.

3. Mot s6 kién nghi cu thé nhim tiép tuc thuc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky :

Thir nhdt : Can ti€p tuc tuyén truyén, phd bién Hiép dinh Thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky dén tdt ca cdc B9, Nganh, dia phuong va hé thdng doanh
nghiép trong ci nudc dé cic nganh, cdc dia phuong, cic doanh nghiép cé thé
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chli dong x4y dung chuong trinh hanh dong nham thuc hién Hiép dinh mot
céch sat thuc. Phdn ddu tang ty 1é doanh nghiép da va san sang tham gia xu4t
khdu vao thi trudng Hoa K¥ (ty 1€ hién tai 12 10 - 15%).

Thir hai : Chinh pht va cdc Bg, Nganh cdn c6 chinh sdch va hd trg bing
nhiéu hinh thitc phld hgp giip cidc bd, nganh va cdc doanh nghiép Viét Nam
nghién ctu luat 1€, thé ché thuong mai, nhu cdu thi hi€u, khéa nang tiéu thu cla
Lién bang va cdc Bang clia Hoa Ky dé x4c dinh ¢¢ cdu mit hang cla ta xudt
khdu sang Hoa K¥ va hang hod ma Hoa Ky s& canh tranh trén thi trudmg Vieét
Nam dé tir d6 c6 k€ hoach ting nhanh kim ngach xu&t khdu cha ta vao Hoa
Ky. Bén canh d4, gilt vitng va phat trién thi phén trong nudc & nhiing [inh vuc
va sén phdm then chét, cac linh vuc nhay cam nhu : Buu chinh vién théng, bao
hiém, ngan hang,...

Thit ba : Viéc bd sung, chinh sita hé théng van ban phédp luat clia Viét
Nam cho phu hgp véi cic cam két caa Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ky 1a cd mot qué trinh dai. Trude mét cdn wu tién tap trung cho nhig vin ban
phai 1am mdi, bé sung, chinh slra cdc vin ban c6 lién quan dén nhiing vdn dé
phai thuc hién ngay trong vai ba nim sau khi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam
- Hoa K¥ ¢6 hiéu luc. Cin x4y dung khung phép 1y va céc chinh s4ch vi mo
nhdm bao vé cho doanh nghiép trong canh tranh qudc t&€ nhur : Cdc quy dinh vé
quyén tu vé, chdng ban phd gid, dang ky -thuong hiéu hang hod ciing nhu xic
ti€n thuong mai va ddu tu.

Nhin chung, cdc van ban hudng din, chi dao khdng dugc phép chung
chung, phéi cu thé nhung phai ddm bio dugc tinh hé théng khéng dugc chip
vd. C4n nhanh chéng chuyén tir viéc quan 1y bing chinh sdch sang quan ly
béng luat phdp 14 chinh.

Thir tur - Gin viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
v6i c4c qud trinh cai c4ch tu phép, cai cich hanh chinh déng bd, di méi cich
x4y dung va thyc hién luat phdp, bido ddm tinh cong khai, hiéu qua va gin véi
thong 1é qudc t€. Cin lam nhanh viéc ra sodt, bdi bd nhimg vin ban cha dia
phuong trdi véi luat 1 va huéng din ciia Trung wong.

Thir ndm : Cic nganh, dia phuong v cdc doanh nghiép cdn sém xdc
dinh va d6ng thoi thay th€ nhitng mat hang chi lue, nhitng mat hang chiém wu
th€ trén thi trudng Hoa K¥ cho thdi gian trede mét ciing nhu 1au dai dé xust
khdu sang Hoa Ky va dé tir d6 c6 k& hoach ddu tw, déi m6i c6ng nghe, dao tao
ngudn nhan lyc va hoan thién cong tdc quan 1y doanh nghiép.

Thir sdu : Cin dic biét chi trong dén viéc dao tao doi ngi chuyén gia
lam cong tic hoi nhap, chuyén gia phdp luat, chuyén gia hoach dinh chinh
sdch, cdn bd diéu hanh va quan l¢ doanh nghiép va ngudi lao dong.
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Nha nudc cdn ¢6 chinh sdch dai ngd doéi voi ngudi tai (ca cdn b trong
nudc va Viét kiéu), c6 chinh sach khuyén khich d6i véi cdc doanh nghiép va
cd nhan 1am in véi Hoa Ky mot cich c6 hiéu qua dé dong vién lao dong
chuyén nganh dong thoi thu hit nhan tai.

Thir bdy : Ddy manh cai cich cic doanh ngiép nha nuéc theo hudng
nang cao tinh chd dong, hiéu qui va khé nang canh tranh. Viéc ddy manh cai
cach cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) ¢é mot ¥ nghia rdt quan trong déi
voi tién trinh HNKTQT néi chung va viéc ning cao kha nang canh tranh héi
nhap cla ban than cdc doanh nghiép nha nudc.

Cén phai tiép tuc tang cudng cai cich, ddi mdéi mot cach toan dién céc
DNNN theo huéng nang cao tinh tu chi, hiéu qua va kha ning canh tranh clia
cdc DNNN, xay dung lich trinh hang nim giam b6t s6 lugng doanh nghiép,
finh vuc va nghanh/nghé hoat dong cua cac DNNN. Cic DNNN chi nén tap
trung hoat déng trong mot s6 luong gidi han cac linh vuc, nganh/nghé then
ch6t ma Nha nuéc cdn ndm hoc tu nhan khéng ¢6 kha nang 1am nhu két cau
ha tdng kinh t€ xd hoi, mot s6 nganh cong nghiép san xut tu [iéu san xuit
quan trong va cong nghiép coéng nghé cao; Thuc hién cd phdn héa hoic da
dang héa s& hitu & cdc doanh nghiép nha nudc; Thuc hién viéc ban, khoén,
cho thué cdc doanh nghi¢p nha nuéc loai nhé ma Nha nuée khong cdn ndm
git. Xay hé théng chinh sach d€ hoan thién, nang cao hiéu qui va kha ning
canh tranh ctia doanh nghiép ¢é 100% v6n Nha nudc;

Nhin chung, dé thuc hién hiéu qua Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa K¥ trong nhimg nam d4u, Chinh phu va doanh nghiép Viét Nam cén phai
quan triét va thuc hién t6t Nghi quyét 07-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé hoi
nhap kinh t€ qudc t&.

Trong qué trinh thuc hién cdn dinh ky téng két dé c6 nhitng gidi phdp
sat thuc nhdm thuc hién hiéu qua cdc giai doan ti€p sau cla 1o trinh thuc hién
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K.

IL. NHONG GIAI PHAP NHAM PAM BAO TIEN TRINH GIA NHAP WTO
CUA VIET NAM

1. Cac giai phap d6i v6i Chinh pha :
a/ Gidi phdp vé thuc hién hé thong chinh sdch thuong mai va ddu tu :

WTO 1a 6 chitc quéc t€ duy nhit dua ra cdc quy tic diéu chinh thuong
mai qudc t€ va theo d6 cdc nudc mudn trd thanh thanh vién cla té chic nay
phai ché dong diéu chinh, thay d6i chinh sich thuong mai va ddu tu trong
nudc cho phu hgp.

LA nudc trong qué trinh dam phdn gia nhap va co hdi d€ Viet Nam trd
thanh thanh vién chinh thitc cia WTO dang t6i gin, khong ¢6 con dudng nao
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khdc, Chinh pht cdn phai nhanh chéng hoan thién chinh sich vé thuong mai
va ddu tu cho phd hop véi nhitng quy dinh cta WTO va nhilng cam két trong
cdc cudc dam phén song phuong vdi céc thanh vién cla té chifc nay.

Tir nam 1995 dén nay, Viét Nam da tra 161 1.800 cau hoi, thuc hién viéc
minh bach hod mot cich téng thé, toan dién va sau sic thuc trang hé théng va
dién bién chinh sach thuong mai va ddu tu ciia Viét Nam vé hang hod va dich
vu, s& hitu tri tué va dua ra Chuong trinh thé ché hod hé thong phap luat trong
nudc.

Tuy di cé nhimg diéu chinh d6i v&i nhiéu Bo Luat trong nudc nhim
phtt hop véi quy dinh cia WTO va cac cam két song phuong nhung van con
nhiéu Bo Luat & Viét Nam chua dugc diéu chinh kip thdi hodc chua dugce thé
ché hoa dé€ chimg minh ring chinh sich thuong mat va ddu tu ciia Viét Nam
da dap tng dugce cdc muc tiéu ma WTO dé ra.

Chinh vi vay, ti€p tuc hoan thién hé théng chinh sich thuong mai va
ddu tr nham dédp ung yéu cdu cia WTO 12 nhiém vu quan trong ma Chinh
phu, cdc B3, Nganh va cdc co quan 1ap phdp phai quan tam. Néu hé thong
chinh sich thuong mai va ddu tu cia Viét Nam chua duoc diéu chinh, hoan
thién va phit hop v6i cdc nguyén tic cha WTO thi muc tiéu gia nhap WTO cha
Viét Nam giita nam 2005 s& kho ¢6 thé thuc hién duge. Cu thé :

- Cin cu thé hod chinh sdch cét gidm thu€ quan, tién t6i thuc hién thué
sudt bang khong d6i véi hang hod xudt khdu, nhap khiu.

- Gidm thiéy, ti€n tdi loai bd nhimg hang rio phi quan thué gy can
tr& d6i véi hoat dong thuong mai.

Cic bién phdp phi thu€ nidm trong khuon khd diéu ti€t cia WTO
nhu: Gify phép, tiéu chudn ch4t lugng vé sinh kiém dich, vin dé
dinh gia tinh thu€ hai quan... cdn dugc chudn muc ho4 theo céc quy
dinh chung cia WTO hoic cdc thong 1é qudc t&€ khac.

- Gidm thi€u céc han ché vé thuong mai dich vu d€ viéc cung cdp va
kinh doanh céc san phdm dich vu duoc thuc hién mot cich tu do, dac
biét 1a trong cdc linh vuc nhu : Ngan hang, tai chinh, vién thong,
giao théng van tai, gido duc...

- Giam thiéu c4c han ch€ déi v6i ddu tu, mé rong viéc thuc hién chinh
sach thuong mai c6 lién quan dén ddu tuw mat cach phi hop.

- Sira déi hodc ban hanh mdi céc chinh sdch lién quan dén hoat dong
tu do hod nhu : Quy ché xudt xit, quyén tu vé trong thuong mai quéc
t€, bién phap chdng ban pha gia, chinh sich canh tranh...



C& géng trong thoi gian t6i, hé thdng phdp luat cia Viét Nam sé ddy di
hon (ting 1én ca vé€ s6 lugng cling nhu chit lugng), ddng bd hon (cdc van ban
phdp luat ¢é tinh nhat quin cao), minh bach hon, chat luong doi ngii cin bd
thi hanh luat phdp dugc nang cao hon dé cé dub siic chdng doc quyén, tham
nhiing va gian lan thuong mai.

Néi tém lai, tir nay dén 2005, Viét Nam cdn nhanh chdéng cai cich hé
théng lap phdp va cdc chinh sich kinh t&€ - thuong mai (khong chi don thuin
gi6i han trong viéc cdt gidm thu€ quan ma cdn duge md rong ra tdt cdc cic
[inh vuc lién quan dén kinh t€ - thuong mai) nhim muc tiéu md cta thi trudng
cho hang hoa va dich vu, loai bd cédc rao can vo hinh va hitu hinh dé thuc hén
tu do hod thuong mai. Muc tiéu cla cudc cai cidch nay Ia tao ra mot hé thdng
phdp luat that su minh bach, cong khai va cé tinh du bdo cao.

b/ Xdy dung 10 trinh héi nhdp hop Iy, c6 hiéu qud va phu hop vdi diéu
kién phdt trién kinh té cia Viét Nam :

Viéc gia nhap T4 chiic thuong mai thé gi6i c6 § nghia dic biét quan
trong d6i véi cong cudc ddi méi kinh t€ & Viét Nam bdi 148 thanh vién clia té
chiic nay dang chiém hon 90% thuong mai toan cu.

Thang 12 - 2003, véi sy thanh cong clia Vong dam phdn tha 7 vé viéc
gia nhip WTO ctia Viét Nam 12 buéc rdt quan trong dé Viét Nam nhanh
chéng gia nhap WTO vao cudi nim nay. N6 da dé ra cdc nhiém vu cu thé va
cic cong viéc cdn thiét ma Viét Nam phai tién hanh.

Hién nay, Chinh pht Viét Nam dang mong mudn nd luc va quyét tim
gia nhap WTO vao nam 2003, thti diém ma vong dam phan D6ha két thic va
WTO chudn bi bu6c sang vong dam phdn méi nhdm ha thdp hon nia thué
nhap khdu dinh vao hing hoéd dé tao thém thuan loi cho viéc ddu tir clia nudc
nay sang nudc khéc, ting tinh minh bach trong viéc ti€n hanh céc hoat dong -
thuong mai ctia cdc nuée thanh vién.

Vin dé dat ra hién nay 1 : Bén canh viéc hoan thién hé théng chinh
séch kinh t€ thuong mai cho phi hop véi nguyén tic ciia WTO, Viét Nam cén
x4c dinh cho minh mét 16 trinh hgp 1y, c6 hiéu qua va phl hop véi didu kién
phat trién kinh t€ cia minh.

Nhu vay, 1 trinh gia nhap WTO trong nam 2004 clia Viét Nam cén
dugc thuc hién [a :

- Chinh pht c4dn ddy nhanh cdc cudc dim phén da phuong vi song

phuong vé thuong mai hang ho4, thuong mai dich vu, ddu tu, quyén
s& hitu tri tué... dua trén da cha vdong damg phdn thit 7. Dic biét cdn
tranh thil ddi véi nhimg khu vuc va mot s6 nudc nhiét tinh Gng ho
viéc Viét Nam gia nhap WTO.
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- Chinh phi cdn c6 bién phéap thic ddy phdt trién manh thuong mai
dich vu vi t6¢ do tang trudng cta khu vuc dich vu & Viét Nam hién
nay dugc ddnh gid 12 qud cham so v6i nhiéu nudc va chua dap tng
duogc véi doi hoi clia hoi nhap kinh t€ quoc t€.

- Viét Nam cdn phai tang cudng hon nifa viéc thuc thi Luat Bao vé
quyén tdc gia dé tranh nguy co bi trimg phat khi gia nhap WTO.

- Hoan thién, stra d6i cdc luat 1é clia Viét Nam cho phil hgp véi chudn
muc cta WTO. Trudc mat, cdn nhanh chdng dé trinh cdc tai liéu tra
[ cdc cau hoi ma cdc nudce thanh viéen WTO dat ra trong cic cudc
dam phan téi day.

- C6 su phdi hop chat ché gita cac co quan Chinh pht trong viéc diéu
chinh chinh sich kinh t& thuong mai, diéu phdi 1o trinh gia nhap
WTO. Téi day, Chinh phit phai cé mot Chuong trinh hanh dong, mét
lich trinh cai cich tu phdp duge cdng bd va thao luan rong rai téi
moi ngudi dan nhu : sé sira bao nhiéu van ban, bd sung nhimg noi
dung gi, Bo/Nganh nao chiu trdch nhiém vé viéc d6, thdi han dua ra
van ban sira ddi [ khi n2o.., Cé nhu vay viéc gia nhap WTO méi tr&
thanh tié€n trinh chung, trd thanh dong luc cla viéc cai cich kinh té,
khéng coi d6 1a do bi sitc ép tir bén ngoai.

Nhin chung, Viét Nam da c¢6 cam két vA hanh dong nghiém tic dé gia
nhap WTO. Chinh phil Viét Nam phai thiét k&€ mdt 16 trinh gia nhap phi hop
v6i thong 1€ qudc t€ va diéu kién clia Viét Nam. Muc tiéu 1a Viét Nam gia
nhap WTO vao gilra nAm 2005 12 hoan toan co co s& vi Chinh phit Viét Nam
cd quyét tam cao trong qué trinh dam phén gia nhap. Phidn minh bach hoa
chinh sich kinh t€ va chinh sich thuong mai d3 co ban dugce hoan tat. Cdc cau
hdi cha cédc nudc thanh vién ¢ yéu cdu dam phan dang dugc Chinh phu Viet
Nam gt tai lidu tra 15i.

Viéc quyét tam gia nhap WTO trong mot thoi gian ngédn nhur vay sé gay
sitc ép khong nho véi cic nganh va khié€n cho nén kinh t€ Viét Nam chuyén
dong nhanh hon, doi héi Chinh phil phai c¢é quyét tAm rdt cao. Tuy nhién, néu
Chinh phit va cdc Bg, Nganh khong ti€p tuc chudn bi t6t thi viéc gia nhap
WTO s& con phai kéo dai hon nita nhdt 12 khi vong dam phéin Doha két thiic,
yéu cdu cit gidm thué va cdc bién phdp phi thu€ s& cang cao va viéc dam phan
cling s& gip nhiéu khé khin hon bdi ngdy cang c¢é thém nhiéu quéc gia va
ving lanh thd trén the€ gidi gia nhap té chitc thuong mai ¢6 tinh chat toan cdu
ndy.
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¢/ Gidi phdp vé viéc ho tro doanh nghiép trong viéc ndng cao hiéu
biét vé WT O va hoat dong canh tranh cé tinh chdt toan cdu :

Trong qud trinh hoi nhap kinh t¢ quéc t€ ndi chung va gia nhap WTO
noi rieng, viéc dam phan 1a clia Chinh phl nhung déi tugng truc ti€p chiu anh
hudng, truc tiép huong loi va true ti€p thuc hién cdc cam két ctia Chinh phu
thong qua cic Hiép dinh thi lai la hé thong cic doanh nghiép thudc moi thanh
phdn kinh t€ trong ca nudc.

Dé hoat dong hoi nhap qudc t&€ cha Viét Nam dat hiéu qua cao va Viét
Nam nhanh chéng gia nhap WTO s€ 14 khéng ddy dia néu chi coi day la trach
nhiém cta Chinh pht, sy déng gép cla doanh nghiép cé vai tro hét sic to lon.
Vi vay, bén canh nhitng nd luc va quyét tam cta minh, Chinh phG cin tang
cudng cong tac hd trg doanh nghiép trong viéc nang cao hiéu biét vé WTO va
hoat dong canh tranh c6 tinh chat toan cdu. Cu thé 1a :

+ Chinh phi ¢dn tuyén truyén, phd bi€n mot cach sau rong vé loi ich va
thdch thic cia doanh nghiép Viét Nam khi ho tham gia vao hoat dong canh
tranh c6 tinh ch4t toan cdu cho moi ddi tuong la doanh nghiép thudc cac thanh
phdn kinh t€, cdc can bo quan 1y, cac can bd nghién ciru ca & Trung uong va
dia phuong.

+ Chinh phu cin coéng khai va cung cip ddy dit cic thong tin vé ndi
dung va két qua cla qui trinh dam phéan gia nhap WTO cua Viét Nam hién
nay dé€ doanh nghiép cé dugc hiéu biét vé nhimg nguyén tic, quy dinh, nhimg
luat choi can ban khi Viét Nam chinh thic gia nhap WTO. Chinh tir nhiing
hiéu biét d6, doanh nghiép mdi xay dung dugc cho minh k€ hoach san xuit va
phat trién san phdm, k& hoach phat trién thi trudng va cdc bién phdp cu thé dé
nang cao kha nang canh tranh v6i cic ddi tic trén thi trudng trong va ngoai
nudc.

+ T6 chic 14y ¢ kién clia doanh nghiép trong viéc sira déi, bd sung céc
van ban phédp 1y d6i véi doanh nghiép theo yéu cdu clia cic cam két quéc té€
nhim gitp Chinh pht hoan thién hé thdng phdp 1y cho hoat dong kinh doanh
thuong mai. C6 nhu vay, cdc chinh sach va bién phap cta Nha nudc mdi thuc
su c6 ¥ nghia vi né dugc xudt phaét tir yéu cdu thuc tién clia cdc doanh nghiép
va ciing nham muc dich phuc vu hoat dong clia doanh nghiép.

+ Cic B9, Nganh c¢6 lién quan cén bién tdp va phédt hanh nhing cuén
cm nang, nhimg tai liéu huéng din vé hoi nhap kinh t&€ qudc t&, nhimg Hiép
dinh cy thé clia WTO, nhitng Hiép dinh thuong mai song phuong clia cic nudc
vt Viét Nam, cdc diéu kién thuong mai qudc t€, biéu thué nhap khdu cia Viét
Nam... d€ gitp doanh nghiép c6 nhiéu hiéu biét hon vé WTO, vé qué trinh hoi
nhap kinh t€ qudc t€ va tir d6 xdc dinh cho minh huéng di phil hgp vdi 6 trinh
hdi nhap cta ca nudc.
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+ Qud trinh hoi nhap v tinh trang canh tranh gay gat nhu hién nay doi
hdi Chinh phii cin ¢ co ch€ nang cao vai trd cia cac Hiép hoi doanh nghiép,
coi day 1a t8 chiic manh cing vdi Chinh phit hé trg cho doanh nghiép phét
trién.

Cac Hiép hoi hoat dong tSt s& gitp cho doanh nghiép ndm bét kip thoi
cdc chinh sidch clia Nha nudc, nhiéu doanh nghiép c6 thé hop tac dé chuyén
mon hod san xudt, lién két dam phdn dé€ danh diéu kién t6t hon trong hoat
dong thuong mai va bao vé loi ich clia cong dong doanh nghiép.

+ Ti€n hanh manh mé viéc ddi méi doanh nghiép & tat ca cdc nganh
nham tao ra doi ngdl cdc doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t& ¢ di kha
ning va sttc manh dé canh tranh binh déng trén thi trudng trong nudc va qudc
té.

Cén loai bo c4i goi la "tai liéu noi bo" vé kinh t& thuong mai vén chi
danh cho cac doanh nghi&p trong nudc, khdng cho doanh nghiép nudc ngoai
ti€p can; thuc hién viéc d6i xir cong bang giita doanh nghiép Nha nudc, doarth
nghiép tu nhan va doanh nghiép c¢6 vén ddu tu nudc ngoai. Lam duge nhu vay
12 Chinh phtt da thuc hién hoat dong hd trg doanh nghiép trong viéc tao moi
trudng canh tranh lanh manh, cong bing, binh ddng phd hop vdi cdc nguyén
tAc va muc tiéu hoat déng cia WTO.

+ Cin c6 su sdn sang phdi hgp gifta cidc co quan Chinh pht, cic Bg,
Nganh trong viéc diéu phdi 16 trinh gia nhap WTO : Gia nhap WTO, thuc hién
hoat d6ng thuong mai tu do trong diéu kién canh tranh toan ciu cé lién quan
va cin su diéu chinh chinh sich cha nhiéu Bo, Nganh khac nhau. Néu céc co
quan Chinh pht, cdc B9, Nganh khong c6 su phdi hop chat ché véi nhau thi
viéc didu chinh chinh sdch, diéu chinh cdc vin ban phdp luat sé khong mdy dé
dang. Khi ¢6 Boé Nganh diéu chinh chinh sdch nhung mét s6 B, Nganh khéc
lai khong 1am hodc lam cham hon thi nguyén tc minh bach trong chinh sich
kinh t&€ thuong mai theo quy dinh ctia WTO ciing khong thé bao dam duoc.

Kinh nghiém ciia nhiéu nuéc trong qué trinh dam phén gia nhap WTO
cho thdy viéc gia nhap WTO chi yé€u lién quan dén viéc xac dinh va hoan
thanh cdc lgi ich giita cdc qudc gia (bén trong va bén ngoai) nén cic nhém lgi
ich trong nudc cdn dé cao su thdng nh4t didu ph6i nhdm dat dugc két qua ddm
phdn cao nhat. Diéu quan trong khong phai 13 t8 chitc diéu phdi lién b nhu
th€ n3o ma quan trong hon l1a viéc diéu phdi gitta Chinh phi, cic Bo, Nganh
va doanh nghiép phai thuc su ¢6 hiéu qua.

+ P& thyc hién ¢6 hiéu qua céc cam két theo cdc Hiép dinh cu thé cla
WTO, yéu t8 con ngudi 1a v6 cling quan trong. Bén canh viéc su né luc cla
ban than doanh nghiép, Chinh phi cdn c6 nhimg hoat dong hé trg phit trién
ngudn nhan luc & doanh nghiép sao cho cdc doanh nghiép déu c6 cic nha
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quan 1y gioi, cdc nha kinh doanh gidi va nhitng ngudi lao dong gidi béi chinh
nguén nhan luc ndy lai 12 t&i san quy gid khong nhitng 13 cia timg doanh
nghiép ma con 1a clia qudc gia.

Cu thé 1a : Cén t8 chifc céc 16p tap huén vé nghiép vu va k¥ ning quan
ly tai doanh nghiép; hd trg kinh phi d3o tao cho doanh nghiép va ting cudng
dadu tu trang thiét bi hién dai che quy trinh san xudt va quan ly tat doanh
nghiép.

d/ Gidi phdp vé viéc tich cuc chudn bi va khon khéo trong cdc vong
dam phdn dé tré thanh thanh vién chinh thic cia WTO trong tuong lai
gan:

Hai yéu t6 v6 cling quan trong quyét dinh su thanh céng cua cédc phién
dam phén 12 cong tac chudn bi cho ddm phén v k¥ nang, su khon khéo trong
dam phan.

Pam phan gia nhap WTO khic v6i dam phdn gia nhap ASEAN hodc
cdc cudc dam phan d€ tén tdi cac Hiép dinh thuong mai song phuong. Dé
thuc hién ti€n trinh gia nhap WTO, Viét Nam vira phai ddm phdn da phuong
v6i Ban cong tic cia WTO, vira phdi dam phén song phuong véi céc nudc
thanh vién ¢ yéu cdu md cira thi trudng. Mot khi 43 nhugng bo cho nudc nay

“thi t4t ca cdc nudc thanh vién khdc déu dugc hudng quy ch€ MFN nén qué

trinh dam phén cang tr& nén hét sitc quan trong.

Pé dat duge muc tiéu gia nhap WTO vao gilta nam 2005, c4c giai phdp
cin dugc tién hanh 1a :

+ D61 v6i cong tdc chudn bi cho dam phén & giai doan ti€p theo : ching
ta d&@ m4t nhiéu ndm chufn bi va trd 16i wrén 1.700 nhém ciu hdi d€ co ban
thuyc hién giai doan minh bach ho4 chinh sich va dir ki€n sé& dam phén song
phuong v6i khoang 20 nudc thanh vién cha WTO véi téng cOng trén 100 cudc
dam phén.

Dé dat duogc hiéu qua cao trong c4c cudc ddm phén da phuong va song
phuong trong giai doan tir nay dén 2005, Chinh pht Viét Nam c4n ¢4 su chudn
bi that k¥ ludng vé tat ci cdc mat, cu thé 1a

- Can c6 sy tham gia mot cdch déng bo tir phia Chinh phi va céc bo,
nganh co lién quan trong nudc. Cin hidu rdng dam phdn gia nhap
WTO vira 12 mot quy trinh kinh t€ va cling 12 qud trinh x4y dung su
dong b gilta cdc co quan cia Chinh phit vd cdc B, Nganh trong
nudc, néu thi€u di sy déng bd & b4t ké khau nao d6 thi hiéu qua cia
cong tic hdi nhap s€ khong cao.

Mait khéc, c4n c6 su tham gia cta cdc cdp lanh dao chinh tri cla
Chinh phi d€ chiing té vin dé dam phédn gia nhip WTO khdng phai
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chi 1a van dé kinh t&€ thuong mai ma né con thé hién su nhat quan,
quy€t tam ctia Nha nu6c va cac B9, Nganh trong toan bd nén kinh té.

V&i doan dam phén tai phién dam phén thd 6 vé viéc gia nhap WTO
clia Viét Nam bao gom cdc thanh vién thudc 20 Bo, Nganh va cé su
tham gia cua cdc nha [anh dao Chinh phd, Ban Cong tic ciia WTO
va cédc thanh vién ctia WTO d3 ddnh gid cao sy quyét tam, su thong
nhat diéu phdi cong tdc gia nhap WTO cua Viét Nam va théng nhat
trong ndi dung dam phan.

- Cin chudn bi k¥ cdc ndi dung trudc khi budc vao dam phén :
TMHH, TMDV, quyén s& httu trf tué va cac bién phép ddu tu cd lién
quan d&n thuong mai... 1a cdc ndi dung chinh cla céc cudc dam
phén.

D6i véi timg phién dam phdn va timg d6i tic dam phén song
phuong, ching ta can chudn bi k§ ludng va théng nhit gita céc
thanh vién trong doan dam phan vé cdc diéu khoan dua ra dam phén
va du kién mic do t8i thiéu dat duge & timg diéu khoén. Cé nhur vay,
ching ta méi tranh thu duogc su tin cdy cua d6i tac va dat dugc muc
tieu dé ra.

- Tiung thanh vién clha doan dam phdn phai chufn bi cho minh kién
thitc, k¥ nang va su binh tinh, tu tin trong qué trinh tién hanh dam
phén.

+ D6i véi cong tic nang cao k¥ nang va chién thuat dam phan :

Ben canh viéc chudn bi t6t cho céc phién dam phén gia nhap WTO thi
viéc nang cao k¥ ndng va ¢d chién thuat phi hop trong dam phén s& quyét
dinh sy thanh cong ctia cd qua trinh dam phdn. Néu cong tidc chudn bi dam
phédn t6t nhung chi€n thuat dam phédn khéng linh hoat, k¥ nang dam phan
khong cao thi tinh goi md& va su thu hit d6i phuong rat han ché nén chuén bi
tét van dé nay cling khong phai 14 thira.

Thuc t€ cho thdy, su linh hoat, khén khéo, gianh thé chd déng 12 mot
trong nhiing diéu kién tién quyét dan dén thanh cong trong dam phdn. N6 da
trd thanh truyén thng clia Viét Nam tir khi dam phédn cdc di€u khoan cta
Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va cic phién dam phén trudc cua
tién trinh gia nhap WTO.

3 cic phien dam phan ti€p theo, cdc thanh vién cla phdi doan dam
phan Viét Nam c4n ludn ludn phai binh tinh, khon khéo, linh hoat tan dung co
hoi thuan loi dé thuyét phuc d6i phuong nhdm gianh dugc nhiing cam két ¢6
lgi cho minh.
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Tir nay cho dén khi duogc két nap 1a thanh vién chinh thic cia WTO, s6
luong cdc cudc dam phén song phuong con rat nhiéu, cdc ndi dung cdn thiét
duge dua ra dam phédn rat da dang, d6i tugng dam phan la cac qudc gia va
viing lanh thé cé trinh d6 phét trién kinh t¢ va thuong mai rat khdc nhau nén
doi hoi su kién tri, mém mong nhung kién quyét cla moi thanh vién trong
doan dam phdn gia nhap WTO cia Viét Nam.

Tém lai : Viéc dam phdn gia nhap WTO dugc ti€n hanh nhanh hay
cham phu thudc vao quyét tam chinh tri, vé kha nang md& cta kinh t€ vi budc
di cu thé cha Viét Nam ddng thot phu thudc vao thién chi cta cdc thanh vién
trong WTO.

Néu Viét Nam vao WTO trudc khi vong dam phdn Poha két thic
(1/1/2005) thi s& thuan lgi hon nhiéu, nhung sau d6 thi nén kinh t€ Viét Nam
s€ phai duong ddu véi nhiing thdch thic cao hon va yéu cdu canh tranh quyét
11ét hon.

2. Cac giai phap déi v6i doanh nghiép :

a/ Ndng cao nhdn thitc va hiéu biét vé WTO, lgi ich va thdch thic
cua doanh nghiép khi Viét Nam la thanh vién chinh thic cua WTO :

Gia nhap WTO, cdc doanh nghiép Viét Nam chép nhan budc vao mot
cudc canh tranh binh ding vA hét stic quyét liét véi nhiu déi thi thudc 146
nudc thanh vién, trong d6 cé ca cic nén kinh t€ kinh t&€ 16n manh nh4t thé giGi
trén thuong trudng. Viéc gia nhap WTO qua la khong it khé khan va chia
dung nhiéu thich thic d6i v6i mét nudc dang phat trién cé xudt phat diém
kinh t€ thdp va dang trong qud trinh chuyén déi nhu Viét Nam thi su canh
tranh d6 qua la khong hé don gian.

Chinh vi vay, bén canh su hd tr¢g cia Nha nudéc, doanh nghiép cédn wr
trang bi cho minh kién thiic vé hoi nhap quéc t€, nang cao nhan thic va hiéu
bi€t vé WTO dé tir d6 hoach dinh k€ hoach hanh dong ctia minh vé& mat hang,
thi trudng va cdc phuong 4n kinh doanh cu thé cho timg giai doan. Cu thé :

- Cin td chic tuyén truyén rong rii trong CNVC lao dong clia doanh

nghiép v& tién trinh, k&€ hoach va 10 trinh gia nhap WTO cla Viét
Nam; nhitng co hdi va thach thitc ma doanh nghiép phai vuot qua va
nhimg van d€ dat ra d6i v6i viéc san xudt kinh doanh céc san phidm
cu thé clia doanh nghiép.
Hinh thic tuyén truyén cé thé théng qua hoi hop, thong qua viéc
moi chuyén gia tu vin, thdng qua cic phuong tién thong tin dai
ching nhu : bdo chi, cdc phuong tién phat thanh truyén hinh, quang
cao...
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- Da4u tu kinh phi cho cin b¢ doanh nghi¢p tham gia cdc 16p tap hudn
vé hoi nhap kinh t€ quéc t&€ va dac biét la tién trinh gia nhap WTO
ctia Viét Nam. Hinh thic ddu tu c6 thé 13 doanh nghiép ddu tu 100%
kinh phi hodc c6 thé 1a mot phén tuy thudc vao noi dung, ddi tugng,
yéu cdu can thi€t cho cdc dgt tap hudn.

- T4 chic c4c doan khao sat hodc tiép thi & mot s6 nudc thinh vién
ctia WTO dé tim hiéu ban hang, cdch thic 1am an, cdc luat 1é c6 lién
quan dén xudt nhap khdu hang ho4, dich vu, ddu v va s& hiu tri tué
clia cdc nudc dé dé ¢ nhimg tmg xir thich hgp nhidm tan dung t6i da
lgi thé trong canh tranh.

N6i chung, bén canh su hd trg cha Chinh phi, cidc doanh nghiép Viét
Nam c4n c6 nhiing bién phdp cu thé, thiét thuc va pht hop nhdm nang cao
nhan thic cla doanh nghiép vé ho6i nhap kinh t€ qubc t&, vé co hai va thich
thitc chia doanh nghiép khi Viét Nam chinh thidc 1a thanh vién cua WTO. Cé
nhu vay thi cdc doanh nghiép Viét Nam méi c6 thé chuén bj t6t vé moi mat dé
"sdn sang tham gia hoi nhap", sdn sang ddp ing yéu cdu va thach thic ngay
mot quyét liét trong canh tranh vdi cic doanh nghiép khdc trong nuéc va
doanh nghiép nudc ngoai ngay ca & thi trudng trong nudc cling nhu trén thi
trudmg nudc ngoai.

b/ Doanh nghiép cdn c6 duoc nhiing hiéu biét ré rang vé chinh sdch
thuong mai ctia cdc thanh vién WTO dé c6 nhitng dng xi thich hop trong
kinh doanh :

Gia nhap WTO, Viét Nam dugc yéu ciu phai minh bach hoa chinh sach
thuong mai va ddu tr déng thdi ciing phai tién hanh dam phdn song phuong
v4i cédc thanh vién cia WTO c6 yéu cdu dam phdn.

Thuc chdt clia cdc cudc dam phén song phuong nay 1A dé cdc bén c6
duge nhimg hiéu biét 15 rang vé chinh sich thuong mai va ddu tr cha dé6i
phuong nhdm phd hop véi nhitng quy dinh cia WTO; diéu khoan nio duoc
cam ké&t, diéu khoan n3o dugc cam két cé diéu kién, diéu khoan nio chua cam
két... T nhilng hiéu biét vé chinh sdch thuong mai clia c4c thanh vien WTO,
doanh nghiép Viét Nam c6 thé dua ra chién lugc thi trudng, chién lugc mat
hang, k&€ hoach cu thé trong viéc tiép c4n thi trudng va xudt khdu hing ho4,
dich vu véi cdc diéu kién c6 loi.

D€ c6 nhitng hiéu biét rd rang vé chinh s4ch thuong mai clia c4c thanh
vién WTO, céc bién phdp cu thé ma doanh nghiép Viét Nam cin tién hanh 1a :

- Céan thuc hién 8t cOng tic nghién cu thi trudng va xdc tién thuong

mai tai thi trudmg cic nuéc thanh vién. Viéc nay sé rat hiu ich dé
doanh nghiép ndm dugc chinh sich kinh t€ thuong mai va d4u w cla
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d6i tac, nim dugc luat 1é cha cdc nude nhap khdu dé ¢ nhing img
xU linh hoat nhdm dat hiéu qua cao trong canh tranh quéc té.

- Céan st dung c6é hiéu qua mang lugi Thuong vu & nudc ngoai dé
tranh thi su gidp d& cta ho vé khdch hang, vé cdc kénh phan phdi
chi yé&u, v€ tp quan tiéu dung va cdc quy dinh cé tinh chdt phép ly
trong kinh doanh clia audc nhap khdu. C6 nhu vay, doanh nghiép
Viét Nam méi c6 thé ban hang cho ding khach hang, dén ding thi
trudmg ¢é nhu ciu va dip tng dugc cic quy dinh phdp luat va tap
quén kinh doanh cua cdc nudc nay va dat duge hiéu qua kinh doanh.

- Cin trang bi nhitng phuong tién thong tin hién dai d€ doanh nghiép
cé thé ti€p nhan va x{r Iy cac thong tin thi trudng mot cdch nhanh
chéng nhdm tan dung nhitng co hdi t6t cho hoat dong kinh doanh.

¢/ Cdc bién phdp nhdm ndng cao ndng luc canh tranh cia hing hod
va doanh nghiép Viét Nam :

Gia nhap WTO c¢6 nghia l2 Viét Nam chdp nhan mot cudc canh tranh
binh ding va hét siic quyét liét véi nhiéu déi thi trén toan th€ gidi. Mudn
thdng thé trong cudc canh tranh nay, cdc doanh nghiép Viét Nam budc phai nd
luc cai t8 san xudt, ddu tu ddi méi cong nghé, déi méi phuong thic quan 1y tir
" d6 nang cao nang luc canh tranh cho san phdm va cho chinh ban than doanh
nghiép.

P6i v6i mot nuSc dang phat trién cé xudt phat diém thdp va dang trong
qué trinh chuyén déi nhu Viét Nam thi day 14 cudc do sdc vo cling quyét liét.
Dé nang cao nang luc canh tranh clia hang hoa va doanh nghiép khi Viét Nam
chinh thirc gia nhap WTO, céc bién phép cu thé cdn dugc ti€n hanh Ia

- Doanh nghiép phai xay dung cho minh chién lugc kinh doanh va
chién lugc phét trién cdc san phdm chii yéu trong dai han, déng thot
phai xay dung cho minh mot phuong 4n kinh doanh phil hop dé tham
nhap, dn dinh va phdt trién thj trudng xudt khdu cho cdc san phdm
clia minh. N6i chung phai ¢6 tim nhin chién lugc 1au dai va cé thé
du dodn duge ciing nhu ¢§ mot phuong 4n cu thé, phi hop dé thuc
hién chién lugc dé.

- Doanh nghiép cin ddu tu ddi mdi thiét bi k§ thuat v cong nghé san
xudt theo hudng hién dai va khéng gay 6 nhiém nhdm nang cao nang
sudt lao dong, ha gid thanh sin phdm. Ha gid thanh sén phdm vi
nang cao chit lugng san phidm 13 hai yéu (8 co ban dé sin phdm,
hang hod cla doanh nghiép c¢é thé tham nhap va chi€ém giit thi
trudmg mdt cach c¢6 hiéu qua. Néu thi€u mdt trong hai yéu td trén thi
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san phdm hang hod clia doanh nghiép s& khong thé thang thé trong
canh tranh nhdt 12 khi pham vi canh tranh mang tinh toan cdu.

Trong mot s trudmg hop, doanh nghiép c6 thé manh dan ddu e déi
mdi thiét bi, cong nghé, thay doi mat hang san xudt kinh doanh moét
khi doanh nghiép d6 thudc cic nganh hang bi anh hudng nhiéu nhat
khi Viét Nam gia nhap WTO.

D61 chiéu vdi thuc t€ hién nay & Viét Nam, hdu hét cdc doanh
nghiép con st dung cic thié€t bi va cong nghé trung gian nén nang
sudt lao dong chua cao, chua tao ra nhiing san phdm c¢6 chat lugng
cao va ¢ kha nang dap uing yéu ciu tiéu diung cua thi trudng cic
nudc thanh vien WTO giau tiém nang nhung rit khé tinh nhu : EU,
Hoa Ky, Nhat Ban, Canada... Thuc té nay doi hoi cac doanh nghiép
Viét Nam phdi tang cudng ddu tu vén dé ddi mdi thiét bi, cong nghe
san xudt ca trong trung han va dai han nhim ting sic canh tranh cla
chinh san phdm cla doanh nghiép minh trén thi trudng, nh4t 13 khi
Viét Nam dugc két nap chinh thitc 1a thanh vién cia WTO trong
tuong lai gan.

Chu trong viéc xay dung cdc tap doan kinh t€ manh thuc su dé c6 thé
canh tranh dugc véi cac tip doan kinh t€ cha cic qudc gia khic trén
th€ gi6i. Tu duy xay dung tap doan phai dugc thay déi theo hudng da
muc tiéu, da s& hitu va cd su lién két that chit ché.

Chi ¢ céi ti€n miu md, da dang hod cdc sin ph4m ma doanh nghiép
¢6 kha ning cung ting dé d4p Gng nhu cdu tiéu dung trén thj trudng
céc nudc thanh vien WTO & khip cdc chau luc, dic biét 12 thi trudng
¢6 tiém nang tiéu thu 16n nhu : Hoa Ky, EU, Nhat ban...

Doanh nghiép cling nén tim hiéu k§ vé thi hi€u ngudi tiéu ding &
c4c thi trudng d6i véi san phdm cha minh vé bao bi, cdch bao géi, s§
luong san phdm trong mot don vi bao goéi, cic yéu cdu vé nhin hang
hod, nhan méi trudng, cic ching nhan vé xudt xd, vé sinh an toan
thyc phdm... d€ ddp img mot cdch phd hgp. Viéc cdi ti€n miu ma
san phdm, da dang hod cdc hinh thic bao géi tir lau di trd thanh yéu
t§ quan trong tao siic hdp din déi vl ngudi tiéu ding vé san phidm
clia doanh nghiép xuat khdu, dic biét 1a cic thi trudng ma ngudi dan
c6 thu nhap cao, ¢6 nhu ciu tiéu diing cic hang hod c6 chat lugng
t6t va ddp ing dugc cdc yéu cdu vé moi truong.

V1 vay, néu khong c6 giai phdp t6t cho vdn dé nay thi sin phdm cla
doanh nghiép cfing khé c6 kha nang tiéu thu véi khdi lugng 16n va
dép img c4c doi hoi ngay cing chit ché, khit khe cta thi trudmg toan
céu,
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Doanh nghiép cdn nang cao chat lugng cong tic quan ly doanh
nghiép, phan dau dat tiéu chufn vé hé théng quan 1y chat lugng [SO
9000; Hé thdng quan Iy moi trudmg ISO 14000 va tiéu chudn vé x3
hoi SA 8000... d€ nang cao sic canh tranh cta doanh nghiép Viét
Nam trong khu vuc vi trén trudng qudc té.

Hién nay, ¢6 nhiéu doarh nghiép cha cdc nudc trén th& gidi, diac biét
la cac doanh nghiép cua EU, Hoa Ky, Nhat Ban... di dua ra quy
dinh chi giao dich, mua bén, trao ddi cdc san phdm hang hod cta cdc
doanh nghiép dd dugc cdp ching chi vé Hé thong quan 1y chat lugng
ISO 9000. Néu cac doanh nghiép Viét Nam khong ¢6 ¥ thic phan
dau dé dat duge cdc tiéu chudn trén thi s&€ bi han ché rat nhiéu trong
viéc md rong quan hé giao dich mua bédn, quan hé ban hang véi cdc
tap doan, cic doanh nghiép Ién & nude ngoai.

Tuy dé dat tiéu chudn duoc cdp ching chi ISO 9000 1a ca qua trinh
phin d4du lau dai va gian khé, nhung néu cdc doanh nghi¢p Viét
Nam khong kién tri va quyét tam thi s& bi tut hau, bi loai khoi trong
cudc canh tranh quyét liét ctia nén kinh t€ thi trudng.

D€ nang cao kha ning canh tranh clia minh véi ciac doanh nghiép
cua cdc nudc thanh vién WTO, doanh nghiép Viét Nam thudc moi
thanh phén kinh t&€ can ddu tu xay dung cho minh mét doi ngi cin
b0 ¢6 nang luc quan 1y t6t, tinh thdng v€ nghiép vu va ¢é k¥ nang
giao ti€p v4i doanh nghiép va khdch hang nudc ngoai, c6 thé nhanh
nhay ndm bat dugc tam 1y d6i tdc va tir d6 ¢6 nhilng tmng x(r thich
hop va danh duoc loi thé trong kinh doanh.

Mait khac, cdc doanh nghiép cling cdn xay dung cho minh mot doi
ngii cong nhan k§ thuat cé tay nghé cao, c6 kha ning tiép thu va ing
dung cong nghé hién dai vao qué trinh san xuat kinh doanh dé tao ra
nhiing san phdm va hang hod dat tiéu chudn qudc t€ dugce thi trudng
chép nhan.

Thém vao d6, ngoai su hé trg clia Chinh phili, méi doanh nghiép cdn
tuyén truyén, van dong cho cdn bo vién chitc lao dong ndm duge
nhimg kién thdc vé hoi nhap kinh t€ quéc t€, nhilng co hdi va thach
thitc ma doanh nghiép phai ddi mat khi Viét Nam tr& thanh thanh
vién chinh thic cia WTO. Chinh viéc nay s€ tao cho cdn bo vién
chic lao dong trong doanh nghiép ¢ ¢ thic hoc hoi dé ddp ing yéu
cdu vé nhan luc cho hoi nhap va canh tranh qudc t€.

Doanh nghiép cdn chi dong trang bi co s& vat chdt k¥ thuat va doi
ngii cdn bo dé ti€n hanh 6t cong tdc thong tin thuong mai, thudng
xuyén chi dong, sang tao trong viéc ap dung nhing tién bo khoa hoc
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ky thuat vao hoat dong clia minh, quan tam hon nita dén viéc ap
dung phuong thic thuong mat dién tir va cdc phuong thic kinh
doanh hién dai dé c6 thé tan dung 16t duge co hoi kinh doanh tir cac
doanh nghiép & nhiéu nudc trén thé gidi.

Nhin chung, dé tan dung dugc t6t nhimg co hoi cla viéc gia nhap WTO
cdc doanh nghiép Viét Nam cdn phéi ¢6 nhing bude chudn bi that ky ludng, phai
tao ra cho minh su cht dong cén thiét dé cung Chinh phi "sdn sang gia nhap
WTO". Theo y kién ching tdi, doanh nghiép Viét Nam phai chu dong tao dung
cho minh nhimg diéu kién co ban cin thiét dé tham gia canh tranh trén thi trudng
toan cdu khi Viét Nam chinh thitc gia nhap WTO. Cu thé 1a :

- Doanh nghiép cdn ¢6 tdm nhin chién lugc 1au dai déi véi hoat déng
san xudt kinh doanh ctia minh, dac biét la chién lugc sin phdm va
chi€n lugc phat trién thi trudng.

- Maéi doanh nghiép c4n x4y dung cho minh phuong 4n kinh doanh
phl hop dé tao ra cic san phdm hang ho4 ¢é du sic canh tranh véi
c4c doanh nghiép khac ké ca trong va ngoai nudc.

- Doanh nghiép cdn tao cho minh mét doi ngili cdn bo quan 1y san xust
kinh doanh gi6i, ¢ khad nang thyc hién cic phuong phdp quan ly
doanh nghiép hién dai va mét doi ngi cdng nhan lao déng cé tay
nghé cao nhim ti€p thu mét cdch c6 hiéu qua, sdng tao nhimg thanh
tuu khoa hoc k§ thuat tién tién va hién dai.

- Doanh nghiép cén chudn bi cho minh mét déi ngil cén bod déi ngoai
gidi ngoai ngd, tinh thoéng nghiép vu, am hiéu vé thi trudng trong va
ngoai nudc, ¢ kién thic vé hoi nhap dé giai quyét 16t moi quan heé
nay sinh gilta doanh nghiép Viét Nam véi cdc doanh nghiép nudc
ngoai cua 148 thanh vién chinh thic WTO.

Mot sé kién nghi d6i véi Chinh pha va doanh nghiép Viét Nam
trong giai doan truéc mit dé nhim thyc hién muc tiéu gia nhap WTO
vao giita nam 2005 :

1/ Chinh phll va doanh nghiép Viét Nam c4n 1am t6t cAc cOng tdc tuyén
truyén, gidi thiéu d€ moi tdng 16p nhan dan, dic biét 12 gi6i doanh nhan hiéu
10 ti€n trinh hoi nhap qudc t€ va gia nhap WTO cla Viét Nam. Viéc tuyén
truyén, gidi thiéu s& giip cho moi nganh, moi doanh nghiép hiéu dugc thuc
chdt cia tién trinh hoi nhap, cac cam két cia Viét Nam trong viéc thuc hién
cdc Hiep dinh cia WTO dé c6 thé chi dong khai thdc ¢6 hiéu qua lgi thé trong
viéc gia nhap WTO dem lai, nhan biét dugc cidc thich thic co ban dé bién
thdch thuc thanh co hoi mdi.
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2/ Nang cao hon nita siic canh tranh clia hang hod va dich vu Viét Nam
trén thj trudng trong nuéc va quéc t€. Mubn vay, Chinh pht cdn chi dao viéc
chuyén dich co c4i kinh t€ cho phd hgp v6i nhu cdu thi trudng, ddu tu ddi méi
thi€t bi cong nghé, té chiic t6t viéc sip xé&p lai doanh nghiép Nha nudc,
khuyén khich phat trién kinh t€ tu nhan, kinh t€ tap thé... Ngoai ra, cdn tién
hanh cai cach hanh chinh mot céch triét dé€, cé hiéu qua, timg budc dam bao
nén kinh t&€ Viét Nam cé thé canh tranh duge & ca ba cdp Nha nudc, doanh
nghiép va nganh hang.

3/ Cic Bo, Nganh, dia phuong cdn tap trung sira déi cdc van ban phdp
quy cho phd hgp vdi thong 1€ qudc t&, ti€n hanh cai cich tu phép va cai cach
hanh chinh mot c4ch triét dé, toan dién d€ thuc hién thuan loi hod thuong mai
va ddu tu nhdm thu hit ddi tic nudc ngoai trong viéc ddu tu v kinh doanh
budn ban véi Viét Nam.

Mat khéc, cin c6 k& hoach wu tién cho chuong trinh xay dung phap luat,
ban hanh va b4 sung nhitng vin ban phdp luat méi ma Viét Nam chua c6 cho
phi hop véi quy dinh cia WTO.

4/ Céc doanh nghiép cdn nhanh chéng dang ky thuong hiéu, nhan hiéu,
ban quyén, x4y dung heé théng phan phdi dé giit vimg thi trudng trong nudc va
tang cudng xu4t kh4u, trdnh hién tugng bi ddnh cdp nhan hiéu hang hod va .
dénh mA4t.thi trudng trong nude khi thuc hién twr do canh tranh trén pham vi
toan.cAu. .

5/ Cdn tao ra mdt co ché& hitu hiéu nhdm phéi hop chat ché gitta cic Bo,
Nganh véi cdc dia phuong va doanh nghiép thudc moi thanh phdn kinh t€ dé
dam phén gia nhap WTO c¢6 hiéu qua. Day 1a diéu kién rit quan trong va cin
thiét vi cdc.cam két cia WTO ]a rdt toan dién, lién quan dén moi linh vic vé
kinh t€,-x3 hoi, moi ttudmg... Néu sur quyét tam chi tlr phia Nha nudc hodc tlr .
phia doanh nghiép thi tién trinh ddm phén s& khong thé ddy nhanh duoc.

6/ Cdn d2o tao d6i ngi cén bd c6 nang luc chuyén sau vé hoi nhap kinh
t€ quéc t€ va vin dé gia nhap WTO cua Viét Nam. Truéc mit, cdn dua noi
dung hdi nhap kinh t&€ quéc t€ vao chuong trinh gidng day & céc trudng thudc
kh6i kinh t&€ d€ do tao doi ngii c4n bo gidi, phuc vu cong tdc hoi nhap irong
tuong lai; t8 chifc do tac va dao tao lai d0i ngil cdn bd quan 1y doanh nghiép.

7/ Cin lya chon cic thanh vién doan dim phdn 12 céc cdn bd c6 di ning
lyc vé chuyén mon vA ngoai ngit dé thuc hién nhiém vu dam phdn gia nhap
WTO. Cin tap trung vé moi m4t dé nang cao ning luc cho cic thanh vién
trong doan, déng thoi ¢6 su chi dao cu thé, sit sao tix phia Chinh pha va cic
B9, Nganh dé két qua dim phén dat dugc 1A nhu § muén.
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KET LUAN

Ho1 nhap kinh t€ quoc t€ khong nhiing 13 xu thé chung ma con [a nhu
cau va chinh sdch d&i ngoai clia Pang. H6i nhap kinh t€ qudc t€ 1a didu kién
can thigt khong thé thi€u duge déi vai mdi mot qubc gia dé xay dung mot nén
kinh t&€ doc lap, tu chu va vimg manh. N6i dung cta hdi nhap la ching ta phai
tim cach tham gia mot céach ddy di trong cdc té chifc kinh t€ ciia khu virc va
thé€ giGi v6i hinh thitc hdi nhap da phuong. Khong nén hiéu hoi nhap chi la gia
nhap céc & chiic kinh t€ quéc t&€ ma quan trong hon 13 viéc thiét 1ap cdc quan
hé thuong mai, dau tu, khoa hoc k¥ thuat vdi tiing nudc mac di quan hé song
phuong phai dua trén cic quy dinh chung clia quan hé da phuong.

Viéc cam két thuc hién t6t Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
cling nhu qué trinh hoi nhap kinh t€ quéc t&€ dang dat Viét Nam trude nhing
van hoi va thich thic méi, nhiéu mat va dan xen nhau. Tinh hinh nay ddi hoi
phai tim ki€m céc gii phdp cho phép tan dung t6t thdi cg, chuyén héa dugc
thach thic thanh co hdi va bién co hoi thanh Ioi ich phét trién thuc sy, x4c
dinh co ch€ phéi hop c6 hiéu qua cong cu va gidi phdp dé dat duoc muc titu
hoi nhap va phat trién.

Tuy nhién, ching ta cdn nhan thitc rd cac thich thirc to l6n trong quéd
trinh hoi nhap WTO. Trudc hét 1a céc van dé thuong mai. Sic ép canh tranh sé
tang khi mic d9 bao ho san xudt trong nudc giam di trong qua trinh thuc hién
céc cam két qudc t&€. Diéu niy budc cdc doanh nghiép phai thuc hién diéu
chinh hay co cfu lai dé ting cudng kha ning canh tranh, tao ra nhimg nang luc
canh tranh mdi. Nhiéu quy dinh trong [inh vuc thuong mai dich vu va cic .
nguyén tic vé quyén s& hitu tri tué cdn rit méi mé véi Viet Nam.

Chinh yéu t6 nay 1a mot trong nhitng 1§ do dé ching ta da ky két nhiéu
hiép dinh song phuong trong d6 néi bat nh4t déng thi ciing 14 quan trong hon
ca |2 Hiep dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va tham gia réng hon vdo cic
t6 chic kinh t€ quéc t& v6i muc tiéu cudi cing 12 gia nhap WTO. Déi véi Viet
Nam, day 12 mdt qué trinh lau dai, gian khé, cé nhiéu ca hoi nhung ciing
khong it thach thic va khé trinh dugc nhimg khé khan, thit bai nhung van dé
1a chiing ta phai tir d6 tim ra duge cho minh mét huéng di diing dén nhit, tan
dung moi co hoi c6 thé c6 va tim tdi, phan tich nhiing khé khan thdch thic dé
c6 thé vugt qua nhumg ddng thoi ciing rit ra duge nhig kinh nghiém va bai
hoc quy bau cho minh.



B&i vay, chiing ta phai trén co s& kinh nghiém cia minh trong nhitng
nam ddi méi va kinh nghiém cha cdc nudc dang phat trién ma thic ddy su hoi
nhap kinh t€ qudc t€ va khu vuc cia nude ta. Chi€n luge hdi nhap qudc € cla
nudc ta 1a chién luge chi dong hoi nhap, nham tranh tha diéu kién quéc t€
thuan loi, khai thic t6t nhat noi luc clia ta dé phdt trién ddt nudc, xay dung
thanh cong chi nghia xd hoi, déng thoi ¥ thic rang st hoi nhap d6 cing dua
lai nhitng thach thic to 16n, nhimg nguy co khong thé xem thudng.

Trén co s& phan tich nhiimg vdn dé cdn xu ly trong D€ tai, ching toi
nhan thay ring thdi co va nguy co thudng dan xen véi nhau, do d6 phai hét
sttc tinh tdo dé bao dam hoi nhap va gif duge ban sic van héa dan toc; hoi
nhap va giilt vimg doc lap tu chd; hoi nhap va bao vé dugc loi ich dan toc; hdi
nhap va gép phdn vao cudc ddu tranh vi hoa binh, doc lap dan toc va ti€n bo
xd hoi cla nhan loai. Chiing ta chii dong hoi nhap qudc t&€ dé phat trién bén
vilng, thuc hién muc tiéu dan gidu, nuéc manh, x hoi cong bang, dan chd, van
minh,

Thay mat BCN Dé tai mot 1an nira ching toi xin tran thanh cam on
Lanh dao B9, cdc Vu chic ning cia BO Thuong mai va Vién Nghién ciu
Thuong mai d3 tao diéu kién cho chiing t6i trong viéc nghién ciu dé tai ndy.
~ C4m on su gitp d& cua cdc nganh, cdc dia phuong di tao diéu kién dé chiing
t6i khao sat, tdng hop danh gid két qua thuc hién BTA & mot s6 cdc dia
phuong déng thoi nghién cttu nhimg vén dé bat cidp ma cic co quan quan ly
Nha nuédc, cac doanh nghiép dang gap phai khi phat trién sang thi truong Hoa
Ky cling nhu viéc chuin bi moi mat khi Viét Nam chinh thic 14 thanh vién
ciia WTO.
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PHU LUC 1

CAC CAM KET VE TMHH VA TMDV GIUA VIET NAM VA HOA KY
A -TOM TAT CAC CAM KET TRONG TMHH

Doi xir t6i hué quoc (MFN) ; Viét Nam va Hoa Ky thoa thudn danh cho nhau d6i xu
T6i hué quéc (MFN). Diéu nay ¢é nghia la cdc Bén s& danh cho hang hoa cua nhau sy d&i xtr
tuong tu su doi x(r ho danh cho hang hod tuong tu do cic nude khic sin xuat. Vi du, n€u mot
nudc thd ba dam phdn mot dong thue véi Viét Nam véi muc thue thap hon mic di duge quy
dinh trong Hiép dinh, thi d61 xu Tdi hué qudc (MFN) sé€ danh cho cdc don vi kinh doanh Hoa
K¥ Quyén duoc nhap khiu véi muic thué thap hon dé. Do d6, viee Hiép dinh di vao hiéu luc
vi dinh cho nhau quy ch€ Tai hué¢ quéc sé tu do hod mot cich ddng ké thuong mai gida hai
nude. Cic ngoai 1€ d6i véi quy ché Tai hué quéc (MFN) bao gém su d6i xir dic biét vdi cdc
nude trong khu vuc mau dich tr do nhu AFTA hoac NAFTA va tha tuc dac bigt doi véi
Thuong mai bién gidi. (Di€u 1.3(A) va 1.3(B))

Doi xir quéc gia : Hiép dinh yéu cdu Viét Nam va Hoa Ky danh d6i x{r quéc gia cho
hang nhap khiu cta nhau. Diéu ndy cé nghia 13 Viét Nam va Hoa Ky thoa thuan danh cho
hang hod nhap khdu cta nhau sy d6i x{r tuong tu hodc khong kém phén thuan loi hon déi véi
hang hod tuong tu do céng dan nudc minh san xuat.Trong mot s6 trudng hop, ching han nhu
dé bao vé mai trudng hoic an ninh quéc gia, cdc Bén cé quyén khong dp dung nguyeén tic ddi
X quéc gia. Nghia vu déi xr quoc gia bao gém nhitg van dé sau :

Thué - Thué va phi noi dia s& khong duge ddnh vao hang hod nhap khdu Beén kia cao
hon mic ddnh vao san phdm tuong tu trong nude.

Ludt trong nude - San phim nhap khdu tir Ben kia duoc hudng su déi xit khong kém
thuan loi hon sy d6i xit déi v6i san phdm tuong ty trong nudc theo ludt trong nudc lign quan dén
viéc bdn, mua, vAn chuyén, phan phdi, luu kho hodc sit dung nhitng hang hod d6. {Dicu 2.3]

Céc quy dinh va tiéu chudn ky thudt - Cic quy dinh va tiéu chudn ki thuat khéng
dugc st dung dé gay ra nhimg can tré ddi vdi thuong mai hoac dé bao ho san xudt trong nude,
va phai duge dp dung theo cich dé hang nhap khdu nhéan duge su d6i st tuong tu hodc 6t hon
d6i voi hang héa tuong tu trong nude. [Diéu 2.6]

Nhimg bién phdp v& sinh va vé sinh thuc vat chi dugc dp dung khi cdn thiét dé bao ve
sitc khoé va doi séng con ngudt, dong vat va thuc vat, va phai dua trén nhitng nguyén ly khoa
hoc duge hé tro bdi nhiing bing chimg khoa hoc ddy du va ddnh gid duge mitc do rli ro.
[Diéu 2.6(A)]

Cac tiéu chudn yéu cdu vé& moéi trudng, an ninh qudc gia, hoac dé ngan ngira nhing
hanh vi lira dio ¢6 thé 1 chinh ddng mién 1A cdc tidu chudn ndy khéng dugc hinh thanh hoic
p dung dé han ché thuong mai hon muc cén thiét. {Diéu 2.6(B)]

Quyén kinh doanh - Cic Beén thoa thuan danh quyén kinh doanh cho cong ty va cong
dan cha bén kia sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc. Viét Nam déng y danh nhimg quyén nay theo
16 trinh nhu sau:

Ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc : Tat ca cic cong ty trong nudc sé€ duge phép kinh
doanh xuat nhap khdu déi véi hdu hét cic san pham. Nhiing doanh nghiép c6 vén ddu tu tryc ti€p
cua cong dan hodc cong ty Hoa K¥ ciing duge nhip khau hang hod sir dung cho hoat dong san
xuat hodc xuat khdu clia cong ty dé cho du cdc sin phdm nhap khdu dé ¢6 duge xdc dinh cu thé
trong gidy phép diu tu.

Hang rao phi thué [Chuong I, Diéu 3] : Hiép dinh yéu cdu cdc bén loai bo tat ca cic
hang rao phi quan thu€, bao gém nhiing han ché€ vé xuat nhap khdu, han ngach, yéu cdu cdp
phép va ki€m sodt doi vai tdt cd cdc ching loai hang hod va dich vu trong thdi gian tix 3-7
nam, tuy theo timg loai san phdm.



Pinh gia phi hai quan [Chuong I, Diéu 3] : Hai bén thod thuan rang I¢ phi hanh
chinh lién quan dén viéc nhap khdu hodc xuit khau hang hoa, khéng dugc vuot qud chi phi
dich vu thuc t€ duge thuc hién.

Ngoai ra, cic bén thoa thudn ring trong vong 2 nim ké tir ngay Hiép dinh ¢6 hiéu luc
viée dinh gid hai quan d6i véi hang nhap khiu sé tuan theo nhing tieu chudn duge quy dinh
tai Hiép dinh vé dinh gid hii quan cta 16 chic thuong mai the gidi (WTO). Cic quy tic vé
dinh gid hai quan xdc dinh tri gid hang hod nhip khau la bao nhi¢u dé dp dung nhing quy
dinh hai quan va thu€ quan. [Diéu 3.3]

Giam thué quan (Chuong I, Piéu 3.6 va phu luc E] : Thué doi v6i mot s¢ mat hang
Hoa K¥ nhap khau vao Viét Nam dugc cit gidm trong thoi gian 3 nam. Mic gidm trung binh
la tir 1/3 dén 1/2.

Tu vé trong trudmg hop khin cip [Chuong I, Diéu 6] : Cic Bén ddng ¥ su tham
van vé r6i loan thi trudng cé thé xdy ra do gia tang d6 13 nguyén nhan ding k& gay ra hoac de
doa gay ra thiét hai vé vat chat d6i v6i nganh sdn xudt trong nudc. [Diéu 6.1] Troag truéng
hop cdc Bén khong thé dua ra cdc bién phdp khdc phuc théng qua tham vin, Hiép dinh cho
phép m6t Bén bao vé nganh san xudt trong nudc bing cich 4p dung cdi goi la cdc bién phdp
vé d6i véi hang nhap khdu, duéi hinh thic han ché sd lugng, tang thué€ hodc nhimg han ché
khédc dé chéng lai su r6i loan thi trudng. Bén ¢ hang nhip khdu bi anh hudng bdi bién phdp
tv vé& dugc phép dinh chi nghta vu clia minh theo Hiép dinh véi gid tri thuong mai co ban
tuong duong. [Diéu 6.2]

Tranh chap thuong mai [Chuong I, Diéu 7] : Hiép dinh nay bao ham céc diéu
khoan quan trong ddi v&i viéc gidi quyét céc tranh chap trong giao dich thuong mai, dam bao
su ti€p can cdc toa dn va co quan chinh quyén mot cich khéng phan biét d6i xt, khuyén khich
giai quyét céc tranh chap bing trong tai theo nhiing diéu luat Quéc t€ da duge cong nhén, va
quy dinh viéc cudng ché thi hanh cdc phdn quyét cla trong tai.

Thuong mai Nha nudc {Chuong I, Diéu 8] : Hiép dinh cho phép cic Bén duy tri
nhitng doanh nghiép thuong mai Nha nudc va danh cho nhitmg doanh nghiép d6 nhimg wu dai
tuyét déi hodc dic biét dé xuit hoic nhap khau nhiing san phdm dugc néu trong mot Phu luc
riéng cia Hiép dinh. Tuy nhién, nhing doanh nghiép Nha nudc nay phai tudn thi cic nguyén
tic khang phan biét d6i x{r cia Hiép dinh trong viéc mua va ban hang hod nhap khiu hoic
xudt khdu cia minh. Diéu ndy cé nghia ho phai thyc hién viéc mua va bdn hoan toan dua trén
nhimg can nhic vé thuong mai.

B- TOM TAT CAC CAM KET VE LINH VUC TMDV :

Chuong nay ciia Hiép dinh dé cap dén thuong mai dich vu dua theo mé hinh cua Hiép
dinh chung vé Thuong mai Dich vy cia WTO (GATS). Trong Hiép dinh Thuong Mai, Hoa
Ky danh cho céc cOng dan va cong ty cia Viét Nam su ti€p can nhu Hoa Ky danh cho cic
thanh vién ctia T4 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) nhu dugce thé hién trong 1o trinh cta
Hiep Pinh GATS. Cung vdi cdc nganh dich vu khéc, Viét Nam 14n ddu tién ddng v tu do hod
mot loat cdc nganh dich vu trong d6 bao gdm cdc dich vu vién thong, ké todn, ngan hang va
phan phéi. Cic cam ké&t rong md nay s€ tao ra nhitng co hoi cé gid tri va bao dam viéc tiép
cdn dé dang thi truong Viét Nam va thi trudmg Hoa Ky d6i véi cac nha ddu tu va cong ty clta
mdi nuée. Nhilng cam két ndy ciing thé hién viec Viét Nam cam k&t hot nhap vao nén kinh t&
qudc t&€ va dich cudi cing 1a T4 chic Thuong mai The gidgi (WTO).

Cic nguyén téc va nghia vu :

Dbéi xur Ti hué qudc (MFN) - Hoa Ky va Viét Nam ddng y danh doi xir TGi hué qudc
cho dich vu va nha cung cip dich vu cla bén kia. Diéu d6 cé nghia la cic bén danh cho dich
vu va nha cung cdp dich vu cila bén kia su déi xir tuong tu hodc t6t hon su déi xir ho danh cho
dich vu va cic nha cung cap dich vu su d6i xur dich vu dat tai hoic cung cdp tir cdc nudc khic
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ma cac Bén ¢6 quan hé T6i hué qudc [Diéu 2.1] Nghia vu nay dp dung cho tat ca cic nganh
dich vu va tat ca cdc hinh thdc cung cdp trir nhiing truong hgp ma moét Bén coi 1a ngoai 1€.
Nhitmmg ngoai 1& nay dugc liét ké trong nitdng ban cam két riéng cua hai Bén.

Ti€p cén thi trudmg - Trong mbi nganh dich vu dugc xdc dinh trong 1§ trinh, mot bén
phai bao dim cung cip cho bén kia sy ti€p can thi trudng d6i véi cde dich vu va nha cung cdp
dich vu. Hiép dinh xdc dinh 6 loai han ché vé ti€p cin thi trudng ma mot Bén khong duge
duy tri hodc théng qua trong cdc ngarh d6. Cung vdi cdc han ché khdc, cdc han ché nay bao
g6m cdc han ch€ vé s& luong nha cung cap dich vy, cdc han ché vé tong tri gid cla cdc giao
dich dich vu, cdc han ché vé tong sd lugng dau ra cua dich vy, vi cde han ché' vé hinh thic
phip nhan hodc li¢n doanh ma thong qua d6 mét dich vu ¢6 the duge cung cap.

Poi xir quoc gia (NT) - Hiép dinh yéu cdu Viét Nam va Hoa Ky, phit hgp véi cidc cam
két tai méi nganh dich vu duge xdc dinh trong 1§ trinh cua minh, phai danh déi xir qudc gia
cho cic nha cung cdp dich vu cua Bén kia. Diéu nay ¢ nghia la cdc bén dong ¥ ddi xur vdi cdc
dich vu va nha cung cdp dich vu cta Bén kia mot cich twong tu hoac tdt hon su di xu ho
danh cho cédc dich vu cung cdp boi céng dan cta ho hodc nha cung cip dich vu do cong dan
cta ho diéu hanh. [Diéu 7.1

Phdp_luat qudc gia - Mdi Bén sé diéu hanh cdc luat vi quy dinh anh hudng dén
thuong mai trong cdc nganh dich vu xac dinh lai Phu luc mét cich hop ly, khach quan va vo
tw. Pon xin cdp phép dé cung cdp cédc dich vu cu thé phai dugc xem xét trong mot khoang
thdi gian hop 1y. (Diéu 4.3] Nhilng quyét dinh lién quan dén nhiing don d6 ¢é thé dugc xem
xét lai bdi céc co quan tai phdn trong nude. [Dieu 4.2(A)]

Nhimg yéu cdu vé cap phép hoic tiéu chuan nghé nghiép va tiéu chudn k§ thuat cdn
dap tng dé dugc cung cap mot dich vu phai dua trén céc tiéu chi khich quan, khong phién ha
hon mic cdn thiét, va ban thin nhimg yéu ciu nay khong tao ra sy han ch& déi véi viéc cung
cap dich vu. {Diéu 4.4(A)]

Déc quyén va nha cung cap dich vu déc quyén - MAi Bén bao dam rang cdc nha cung
cdp dich vu doc quyén khi canh tranh & nhing nganh kinh doanh nim ngoai pham vi doc
quyén cla minh s&€ hanh dong phii hgp vdi cac canh két vé d6i xir T6i hué quéc hodc theo céc
nganh cy thé clia Bén d6 va khéng lam dung vi tri doc quyén ctia minh. [Diéu 5.0 va 5.2]

Ciéc phu luc cua Hiép dinh GATS - Hiép dinh dua vao bén Phu luc hoic cic cam két
phu trg khdc cta Hiép dinh GATS. V&i mét s6 diéu chinh nho, bang cich din chiéu, cic Bén
dua vao Phu luc vé Cic Dich vu Tai chinh, Phu luc vé Di chuyén Thé nhan va Phu luc vé Vién
théng cla Hiép dinh GATS. Dang chi ¥ 14, bang céch din chi€u, cic Bén dua vao Tai lidu
Tham chi€u Vién thong mot tap hop nhitmg cam két quan 1y mang tinh rang budc duge hinh
thanh trong qud trinh dim phan vé vién thong co ban caa WTO.

Cdc cam keét phu trg : Cic Bén c6 thé dam phén cdc cam két b6 sung ddi vdi nhimg
bién phdp anh hudng dén thuong mai dich vu. [Diéu 8]

Trong 10 trinh cdc cam két cy thé cia minh trong Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky (Phu luc G), hai bén da cam két mé ctra thi trudng ciing nhy thuc hién nguyén tic
Déi xir quéc gia cho timg linh vuc, nganh dich vu, vdi cdc diéu kién, han ché, néu cé. C6 thé
t6m tat Lo trinh thuc hién cdc cam két clia Viét Nam vé thuong mai dich vu trong Hiép dinh
nhu sau:

1. Ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc:
- Thuc hién nguyén tic Déi xir 161 hué quoc ddi véi dich vu va nha cung cdp dich vu Hoa K¥;

- Pam béo rang tdt ca céc bién phdp dp dung cé anh hudng dén thuong mai dich vu
trong céc [inh vuc dua ra cam két duge quan ly mét cdch hop ly, khdch quan va vo wr;

- Tha tuc cip phép phai minh bach, rd rang va nhit qudn;
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- Md clra thi trudmg va thuc hién nguyén tic ddi x&r quéc gia doi véi cdc nganh, phan
nganh dich vy theo tirng phuong thic cung cdp tuong ing ma trong Phu luc G da ghi chi
khong han ché;

- Cho phép cidc Cdng ty Hoa Ky lién doanh v&i cic dai tac Viét Nam hay thanh 14p xi
nghiép 100% von Hoa K¥ trong linh vuc nha hang khach san;

- Cho phép cic Cong ty Hoa Ky cung cdp dich vu dai 1y va diéu phdi du lich 1T hanh
du6i hinh thifc lién doanh vdi déi tic Viét Nam, nhung phdn gép vén cia phia Hoa Ky khong
duge vugt qua 49%:

- Cho phép thanh lap lién doanh cung cdp dich vu nghién ciu tham do thi truong va
dich vu tu vin quan ly véi lugng gdp von khong qua 49%.

2. Hai ndm sau khi Hiép dinh co hiéu luc:

Cho phép lién doanh véi ddi tdc Viet Nam dé cung cdp dich vu vién thong tri gid gia
tang (trir Internet) v&i phdn gép von cua phia Hoa Ky khong qud 50%.

3. Ba ndm sau khi Hiép dinh co hiéu luc.
- Cdp phép céc dich vu ké todn va kiém todn theo cac tiéu chi cong khai vi minh bach;

- Cho phép thanh 14p lién doanh kinh doanh vién thong (Intemnet) v&i miic gép vn t6i
da la 50%, dich vu phan phéi véi mic gép von la 49%;,

- Cho phép thanh lap lién doanh bao hiém véi phin gép von khong qud 50% (thue t&
hién nay da cé mot Cong ty bao hiém 100% vén Hoa Ky) va dugc kinh doanh bao hiém bat
budc;

- Cho phép thanh lap lién doanh trong linh vuc ngan hang;

- Danh déi x&r quéc gia ddy du ddi v6i quyén tiép can Ngan hang Trung uong trong
céc hoat dong tai chiét khau, swap, forward,

- Cho phép thanh lap lién doanh kinh doanh dich vu du lich va |l hanh véi mic goép
von cua Hoa Ky 1én tdi 51%.

4. Bén ndm sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc:
- Loai bo su phan biét vé gid va phi déi vdi cdc loai dich vu;

- Cho phép lién doanh vdi déi tic Viét Nam duoc phép kinh doanh dlCh vu vién thong
vGi phdn gop von cla phia Hoa Ky khong qud 49%.

5. Ndm ndm sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc:

- Cho phép lién doanh trong linh vuc nghe nhin véi mitc gép vén cia Hoa Ky khong
qua 51%;

- Cho phép thanh 14p Cong ty 100% vén Hoa Ky trong Iinh vuc bao hiém va trong dich
vu tu van quan ly;

- Loai bo han ché& vé ty I¢ tdi bao hiém va han ché vé miic gop v6n clia phia Hoa Ky
trong lién doanh kinh doanh dich vu du lich va du lich I hanh;

- Vén cua phia Hoa Ky trong lién doanh cung cdp dich vu quang cdo va dich vu
nghién cu tham do thi trudng dugc nang 1én 51%:

- Cac Cong ty ¢6 von cua Hoa Ky dugc cung cip dich vu tu vin vé thué cho moi doi tugng.
6. Sdu ndm sau khi Hiép dinh co hiéu luc:
- Xod bd han ché vé ty 1 gdép von trong lién doanh dich vu phan phdi;

- Cho phép phia Hoa Ky tham gia kinh doanh dién thoai ¢§ dinh, véi mic gép von tdi
da 12 49% va kinh doanh bao hiém bt budc véi mic goép vén 1én tdi 100%:
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7. Bdy ndm sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc:

- Cho phép thanh lap Cong ty 100% vén Hoa Ky déi véi cac dich vu ban buén bén lé,
dai 1y va mugn danh, nghién ctu tham do tht truong;

- Cho phép thanh lap trudmg hoc 100% vén Hoa Ky:
- Loai bo han ché vé vén trong lién doanh quang cdo.
8. Tdm ndm sau khi Hiép dinh co hiéu luc:

- Thuc hién Doi xir quéc gia doi véi chi nhanh ngan hang Hoa Ky nhan tién ati bing
déng tién Vigt Nam tU cdc phdp nhan khong ¢6 quan hé tin dung;

- Cdc dinh ché tai chinh ¢6 vén diu tu Hoa Ky dugce phép phdt hanh thé tin dung trén
co s¢ qudce gia.

9. Chin ndm sau khi Hiép dinh co hiéu luc:

Cho phép thanh l4p ngan hang 100% vén Hoa Ky tai Viét Nam (truéc dé phdn von
Hoa Ky khong vugt qua 49%);

10. Muoi ndm sau khi Hiép dinh co hiéu luc:

Thuc hién doi xir quéc gia ddy du doi véi chi nhdnh ngan hang Hoa Ky trong viéc
nhan tién gui bing déng tién Viét Nam tir cdc thé nhan khong ¢6 quan hé tin dung.



PHU LUC 2
HE THONG LUAT THUONG MAI HOA KY

L. Nguon phap luat;

Heé théng thuong mai Hoa Ky bi didu tiét bdi rat nhidu ngudn luat khic nhau bao gdm:

W~ v i —

9.

Hién phdp

Hiep ude qudc 1€

Phép lénh vd phip ludt

Nghi dinh va cdc van ban dudi ludt cia nganh hanh phdp
Quy ché ctia cdc ¢o quan cdp Lién bang ban hinh

Hién phdp clia Bang

Luat cua Bang

Quy ché& clia Bang

Quy ché ciia thanh phd, quan va cia cic cdp dia phuong khéc.

II. Nhimg van ban lap phdp chu yéu dinh ddu cic giai doan hinh thanh ra cic chinh sdch thuong
mai quan trong cua Hoa K¥:

L.
2.

3
4.
5
6.
7

8.

Luat chdng bdn phd gid 1916 (15 USC 71 et seq.)

Lu4t thu€ quan Hoa Ky 1930 vd Smooth-Haley Act (duge dinh ma dudi tiéu dé b6 sung cho muc :
VI, XIX, XX11, PL 71-136).

Luat bd sung v€ nong nghiép 1933 (7 USC 601 et seq.) didu khoan 22.

Luat vé Hiep dinh thuong mai song phaong 1934 (19 USC 1001, 1201, 1351, 1354, PL 73-316).

. Luat m& rong vé thuong mai 1962 (dugc ddnh ma dudi tieu dé bé sung cho muc : XIX, PL 87-

573) v6i Diéu khoan 232.

Luat v& quan 1y xudt khdu Hoa Ky 1969 (50 USC 2401 et seq.)

Luat Thuong mai Hoa Ky 1974 (dugc dénh ma dudi tiéu dé bd sung cho muc : VI, XIX, XXII, PL
93-618).

Luat Jackson-Vanick, Diéu khoan 406 muc IV cla Luat Thuong mai 1974.

9. Luat vé quan 1y xudt khdu Hoa Ky 1979 (50 App. USC 2401-2420, PL 96-72).

10.
il
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Luat vé& Hiép dinh thuong mai Hoa Ky 1979 (duge dinh mi duéi tieu dé bé sung cho muc: V,
XIII, XIX, XXVIII, PL. 96-39)

Ludt vé céc cty xuft khdu Hoa Ky (15 USC 4001 et seq.) ban hanh nim 1982.

Luat vé thuong mai va thu€ quan 1984 (PL 98-373)

Luat vé thuong mai va canh tranh 1988 (dugc ddnh mi dudi tiéu dé bd sung cho muyc : XIX, PL
100-418).

Luat vé cdc thoa thuin wong vdng dim phdn Uruguay (duoc ddnh mi dudi tiéu dé bS sung cho
muc : XIX, PL 103-465).

Diéu khoan 201 (19 USC 2251 et seq.).

Diéu khoan 232 ( USC 1862, 1864,

Didu khoan 301; Diéu khoan 302; Diéu khodn 332; Diéu khoan 337; Diéu khoan 406 (19 USC
2436)

Luat Helms-Burton 1996 (vé bao vay/c&m van kinh t€ Cu ba)

III. Tom tit mot s6 luat thuong mai quan trong cua Hoa Ky :

1. Luat v& Quy ché tGi hué qudc : Quy ché 15i hué quc (MFN) hay cdn goi la khéng phan biét d6i x1,
hién nay déi 1a Quan hé thuong mai binh thudmg (NTR) dugc hinh thinh rong Luat vé thu€ quan nam
1930 cua Hoa Ky va quy dinh trong Diéu | cia GATT 1947. Nguyén tic co ban ciia MFN 1A khi hai
bén danh cho nuéc thir 3 quy ché gl t6t nh4t thi cling phai danh cho bén kia nhu vay. Ngoai ra Hoa Ky
cdn ky mort s6 Hiep dinh tu do hod song phuong véi nhidu nude khic danh cho ho quy ché dac biét
(trong Bi€u thué goi 12 thué suft dic biét-Special) con cao hon ca MFN.

2. Luat vé ngudn géc xudt xi hang hoa : Luat thu€ quan nam 1930, phdn 304 va di dugc bd xung, néu
r6: vdi mot s6 trudmg hop ngoai 1¢, moi hang hod cé xudt xit nudc ngoai phai ghi rd, thudémg xuyén theo
ding ban ch4t clia hang hod (vO dung) clia hiang hod d6, d€ ngudi tieu ding & HK thdy 5 tén hang bing
tiéng Anh ciia nudc xudt xit clia hang hod. Phat do vi pham quy dinh ghi noi xuft xi : Hang nhap khdu
khong ghi r ring xudt xi s& bj phat 10% tr1 gid (khong k€ c4c loai thu&, phi khic), d8ng thdi nha nhap
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khdu vin phéi tuan thd nhitmg quy dinh c6 lién quan khdc. Néu cé mot phdn cilia 16 hang hod da duge
théng quan thi nha nhip khdu phéi van chuyen phdn d6 vé& cho hai quan gidm st viéc tai xudt, tiéu huy/
marking lai cho ding quy dinh. Phdn 1907 (a) cia OTCA ting mifc phat t6i dua c6 thé t6i 100.000USD
cho 14n ddu viéc c6 tinh vi pham thay déi hodc xcd marking xudt xi& va 250.000USD cho ldn sau.

3. Luat kinh doanh vdi ké thu-TWEA : Luat kinh doanh véi ké thi-TWEA duge dp dung tir ndm 1917
nghiém cdm kinh doanh vdi ké thi hode nudc déng minh cia ké thi trong thot gian chién tranh.

4. Luat vé quyén han trong cdc trudmg hop kinh t&€ quéc té khin cip-IEEPA (Tinh hinh khén cip):
Nim 1977 Nghi vi¢n HK dua ra mot 56 stra d6i b6 xung va thong qua Luat vé quyén han trong cic
trudmg hop kinh & qudc t€ khin cdp - [EEPA thuc hién trong ca thdi binh va thai chién.

5. Luit cim van kinh t&€ : La Luat cdm vdn va bao viy kinh € ma Hoa Ky dp dung vdi nudc ngoii dén
nay van con hiéu lyc. Luat cam van Viét nam di bo nim 1994.

6. Luat kiém soat kinh doanh ma tuy : Ludt kiém sodt, gido duc va thuc thi vé ma tuy nam 1986 dd dua
ra hang loat cdc bién phdp méi dé d6i phd véi tinh hinh nghiém trong cla viéc budn [du ma tuy vao
HK va su de doa cla cdc ngudn san xuft ma tuy nudc ngoai.

7. Luat chéng khing bé : Khoan 504, 505 ciia Luat An ninh quéc 1€ va phdt trién hop tic qudc & nam
1985 c4m xudt nhap kh:%'u hang hod tir cdc nudc ing hd khing b6 qudc 1€ nhu Libya bi 4p dung nam
1985 va dang 4p dung dé chéng cdc nude ing ho khing bd qudc t€ hién nay.

8. Luat thué d6i khang (CVD) : Muc dich ctia CVD 12 1am v6 hi¢u hod wu th€ canh tranh khéng binh
ddng clia nhd sin xu&t/ xuat khdu (NSX/XK) nuéc ngodi d6i véi NSX/XK Hoa Ky nhes cé trg c4p clia nude
ho. Thu& d6i khdng diing bing tri gid tinh cGa phdn g ¢4p va duge thu khi nhap khdu vio HK. Ddéi v6i céc
nude dang phét trién - DPT c6 GNP bing hoic hon 1.000USD/d4u ngudi duge 8-10 nam (tinh tr 1994/95)
dé loai bd din trg c4p xudt khiu. DEi v6i cdc nubc kém  phit trién - KPT ¢6 GNP it hon |.000USD/d4u
ngudi duoc 8 nam dé loai bo dén g cdp XK cho loai hang canh tranh. Cic nuéc DPT duge 5 nam, KPT
dugce 8 nam dé loai bo din cic bién phdp bi cAm vé trg cdp thay thé hing nhap khiu.

9. Luat chdng ban pha gia - AD : Bdn phd gid néi chung 14 mét hinh thiic phan biét gid qudc €, theo d6
hang duge bdn & mét nudc véi gid thap hon gi cla hing twong ty tai thi trudng nudc xudt khiu hoic &
thi trudmg xuét khdu khdc ciia nudc xuft khdu dé.

C6 3 nhém diéu luat HK xir 1y cdc dang khic nhau cla viéc bén phd gid. Luat chéng bin phé gid nim
1916 neu hinh phat hinh su vi dan su d6i v6i viéc ban pha gid hing nhap khdu véi gid qué thdp so véi
tri gid thi trudmg hodc gid ban budn cla loai hang d6, véi ¥ d6 phd hoai hodc giy thiét hai cho nginh
cong nghiép HK. Phdn VII cha Ludt thu€ quan 1930 dugc bd sung, viéc ddnh gid va thu thué€ chdng bin
phé gid clia chinh phit HK sau khi xdc dinh bing thi tc hanh chinh ring hdng ngoai nhap di dugc bdn
0 HK v6i gid thdp hon gid hop ly v nhu vay di gay thiét hai vat chét cho nganh cong nghigp HK. Phdn
1317 ctia OTCA 1988 quy dinh thi tuc cho USTR yéu c4u Chinh phi nudc ngoai 4p dung hanh dong
chdng lai viéc bdn phd gid cla nudc thit ba 1am phuong hai téi cong nghiép HK va phdn 232 Luat HD
vong Uruguay cho phép mot nude thi ba quyén yeu cdu chéng lai viéc nhap khéu hing phd gid tit mot
nudc khdc 1am thiét hai nganh cong nghiép & mot nude thit ba.

Ciéc luat ndy quy dinh céc quy trinh, thi tuc tién hanh cic bisdc xdc dinh thiét hai, quy dinh thé nao la
ban ph4 gi4.. cdc co quan ¢6 quyén lién quan dén thu€ d6i khang va bdn phd gid, thdi han 16 tung.

Cic buéc diéu tra chéng bén pha gia (AD):

| Ngay | Cac buée

0 Nop don yéu ciu cho USITC va B6 Thuong mai
20 Bér ddu didu ra
45 ITC so bo xic dinh

160 Bo Thuong mai so bo xdc dinh
235 Bo Thuong mai két ludn
280 ITC két luan

10. Luit vé Bao vé quyén lgi cia HK trong cac hiép dinh thuong mai va tra diia doi véi mot s6 thuc
tién thuong mai cua nude ngoai : phin 301-310 clia Luat Throng mai 1974 va cdc ludt sau dé.

11. Luat nhap khdu tir mot nuéc Cong san lam réi loan thi trudmg : Quy dinh niy ép dung cho b cif nudc
Cong san nao dang hoac méi duge d6i xt MEN vi sy lo ngai nhimg bién phdp trimg phat théng thudmg dsi




12.

13.

14.

16.

17.

18.

véi thuc tién thuong mai bat loi trén dy di xem xét khong dd dé d6i phé voi dong nhap khdu Ién, nhu anh
v bit ng& do chinh phil cic nude Cong sén kiém soit gid ca va quy trind phan phéi.

Cac luat khac diéu tiét thwong mai ndng san va dét may : Luit ndng nghi¢p - LNN nim 1936,
phdn 204 v cdc sira d6i b6 sung sau dd cla cdc luat 18 khic trao quyén cho Téng théng dam phin
Hi¢p dinh vdi chinh phil nuéc ngoai han ché xudt khdu nong san hodc hang dét cla ho vio Hoa Ky.
Hoa Ky dua trén Hiép dinh da sgi (MFA) cita WTO va Biéu khoan 204 uén dé dam phdn cdc hiép
dinh hang dét véi cdc nudc xudt khau hang dét may vao HK.

Luat vé han ché€ nhip khiu vi Iy do an ninh qudc gia : Phdn 232 Luat khuyéch truong thuong maui
1962 va cdc phin sira déi bé xung, cho phép Tdng thong dp dat han ch€ nhap khdu loai hing dnh
hudng hodc de doa lam anh hudng dén an ninh qudc gia.

Luat han ché nhap khiu vi cin bing cin cin thanh todn : Phin 122 Luat Thuong mai 1974 dinh
quyén cho Téng théng tang hodc gidm cdc han ché nhap khdu dé d6i phé véi vin dé cdn cin thanh
toan (BOP). Phdn nay yéu cdu viéc dp dung phai trén co s& khoéng phin biét d6i xir.

. Luat vé tiéu chuan k§ thuat : Chinh sich cia HK vé dp dung cdc tiéu chuin k¥ thudt va thi tuc quy

trinh cong nhan chét lugng hang nhap khiu dua trén Hiép dinh hang rao ky thuat déi voi thuong mai
ciia vdng dam phidn Uruguay cung véi Luat dp dung cdc hiép dinh cia WTO va chuong 9 clia Hiép
dinh thuong mai ty do Bic Hoa Ky va cdc viin ban luat 4p dung hi¢p dinh nay. Diéu 2, Muc 6.B.
trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky quy dinh vé vin dé nay.

Luat vé mua sdm chinh phu : Chinh sich ctia HK vé mua sdm chinh phit cdc loai hang va dich vu
ngoai duoc dua trén co s& Luat Mua hang HK 1933 v Hiép dinh da phuong vé Mua sim chinh pha
cia WTO 1994 va phan III cia Luat hiép dinh thuong mai 1979.

Luat Mua hang Hoa Ky : Luat Mua hang HK nam {933 yéu cdu Chinh pha HK phai mua hang va
dich vu cta HK ngoai tri trudng hop ngudi dimg ddu co quan mua sim cho ring gid cia nhd cung cdp
noi dia khéng hop 1y hoic viec mua sdm dé khong phuc vu loi ich cong cong ciia Hoa Ky.

Luat kiém soat xu&t khdu : C6 3 loai chuong trinh kiém sodt xuat khdu quan trong nhét 12: xuft khdu san
pham va cong nghé hat nhan, hang hod va dich vu quan su, hing hod v cong nghé ludng dung- dan su va
quan sy. Theo méi chuong trinh ¢4 cdc loai gify phép-visa- xust khdu khéc nhau dugc 4p dung.

Vil



PHU LUC 3

Kim ngach thirong mai cua Hoa Ky vé6i Viét Nam tir 1999 - 2003

Don vi: tri¢u USD

Ndm Kim ngach xuat khdu Kim ngach nhdp khdu Cdn cdn xudt nhdip khau
1999 291,50 608,30 -316,80
Thdng | 19,70 44,90 -25.20
Thing 2 22,50 43,20 -22,70
Thdng 3 19.20 37,70 -18,50
Thing 4 26,10 23,10 3,00
Thing 5 22,30 39,00 -16,70
Thing 6 18,50 45,20 -26,70
Théing 7 19.40 48.30 -28,90
Théang 3 30,90 48,10 -17,20
Théng 9 16,80 53,40 -36,60
Thang 10 40,30 111,60 -71,30
Thang 11 24.60 62,40 37,80
Théng 12 31,20 49,50 -18,30
2000 367,70 821,40 -453,80
Théng 1 42,00 66,90 -24,90
Thang 2 29.20 63,00 233.80
Thng 3 39,90 60,00 220,10
Thang 4 31,70 50,90 -19,20
Thing 5 26,00 59,30 -33.,30
Théng 6 34,80 70,00 -35,20
Théng 7 29,70 77,80 -48,10
Théng 8 26,80 76,00 -49.20
Thing 9 22,40 69,30 -46,90
Thang 10 28,60 109,10 -80,50
Thing 11 26,50 56,20 -29,70
Théng 12 29,90 62,80 -32,90
2001 460,90 1.052,60 -591,70
Thing | 26,80 58,30 -31,50
Thing 2 31,40 50,10 -18,70
Théng 3 31,60 56,50 -24,90
Théng 4 29,10 82,10 -53,00
Thing 5 71,50 78,30 -0,80
Thing 6 27,00 102,70 -75,70
Théng 7 30,60 103,80 -73,20
Théing 8 38,60 118,00 -79,40
Théng 9 33,00 86,80 -53,80
Théng 10 40,40 126,20 -85,80
Théng 11 54,90 94,00 -39,10
Thing 12 40,00 95,90 -55,90
2002 580,20 2.394,70 -1.814,50
Théing | 35,10 101,70 -66,60
Thing 2 36,20 87,30 -531,10
Thing 3 41,10 90,50 -49,40
Thédng 4 39.40 134,20 -94.80
Thing 5 45,20 151,90 -106,70
Thing 6 40,00 226,40 -186.40
Thing 7 48,30 238,40 -190,10
Théang 8 33,90 289,00 -255,10




Thang 9 45,10 251,80 -206,70
Thing 10 120,70 232,00 -111,30
Thing 11 45,10 286,70 241 .60
Théng 12 49,90 304,90 -255,00
2003 1,324.4 - 4,554.9 -3,230.5
Thang | 51.1 3889 -337.8
Thing 2 42.9 3376 204.7
Thdng 3 _ 712 320.3 -249.1
Thing 4 212.7 353.0 -140.3
Thing 5 67.0 397.4 -330.4
Thiang 6 225.7 4451 -219.4
Thang 7 44.4 513.6 -469.2
Thing 8 229.5 4395 -210.0
Théng 9 218.0 426.4 -208.4
Thdag {0 54.8 358.2 -303.4
Thang L1 54.2 270.6 -216.4
Thing i2 52.9 304.3 -251.4

Nguén : U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data
Dissemination Branch, Washignton, D.C. 20233

So sanh ciac mire thué vu dai

Nhém nuéce doi tac Ty trong Thué suat Thué suit (%)
nhap khdu | trung binh Cong nghiép| Nong sin
Cic nudc duge huong MFN 57,5 5,7 4.7 10,7
Canada 19,2 0,8 0,0 5.0
Mehico 73 11 0,5 4.5
[srael 0,8 0,8 0.0 5.2
Cic nude duge hudng GSP 12,5 4,1 3,1 9.2
Ngudn : Trade Policy Review of the US
Thué suat MFN cha My déi voi mot s linh vuc ndng nghiép (%)
Chuong HS vi mat hang Thué sudt | Thuésuidtcao| Thuédinh | Thué dac dinh
trung binh nhat
04. Cic san phdm sita 22,3 2322 422 50,2
17. Dudng vA cic san phdm 15,7 168,7 182 51,5
dudng
18. Cocoa va céc sén phim 14,7 191,5 19,2 43,6
19. Ngii céc 19,0 151,7 309 26,5
21. Cic loai thuc phdm khéc 14,9 109,8 22,7 44.3
24. Thudc 1a 53,3 350,0 25,0 51,8

Nguon : Trade Policy Review of the US
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TAI LIEU THAM KHAO

Chi thi s& 22/2000/CT-TTg clia Thi tudng Chinh phit ngay 27/10/2002 vé Chién luge
phdt trién xu4t nhap khau hang hod va dich vu thai ky 2001 - 2010.

Noi dung Hiép dinh thuong-mai Viét Nam - Hoa Ky ky két ngay 13/7/2000 va cdc phu
luc ctia Hiép dinh.

“Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duéi tic dong cia Hiép dinh thuong mai song
phuong” - Nguyén Dinh Luong - Tap chi Qudc 1€ 11/2000.

Cic Bdo cdo cia Bo Thuong mai vé tinh thuc thuc hién ké hoach cdc nam 2001, 2002
va 6 thang dau nim 2003.

“Hi¢p dinh Thwong mai Viét Nam - Hoa Ky” - Va Khoan - Tap chi Cong sdn
1512000. .
Doanh nghiép cin biét khi quan hé thuong mai véi Hoa Ky - Ludt gia Dinh Tich Linh
- NXB Thong ké 2002.

Nhimg diéu cdn biét vé Té chitc Thuong mai th€ gidi va tién trinh gia nhap cla Viét
Nam - NXB Chinh tri Qéc gia 1988.

Phép luat kinh doanh theo Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky - Pham Minh -
NXB Théng ké 2001. _

Gia nhap T4 chic Thuong mai thé gidgi (WTO) va nhing vin dé - Tdi liéu cia
UNCTAD tai Hoi thdo Viét Nam trong tién irinh gia nhdp WTO (1996).

Tim hiéu Luat, chinh sich thuong mai, mét s6 quy dinh va thl tuc trong buén ban vét
My - Bé Thuong mai - 1995.

Tiém nang Viét Nam thé€ ky XXI - NXB Thé gici - 2001.

Tai lieu "Ddnh gid tic ddng cia Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa
Ky", do Vién nghién ctu quan 1y kinh t¢ T.W (CIEM) va Du 4n Hé trg thdic day
thuong mai Star - Viét Nam phéi hop ban hanh.

Tai lieu Hot thao : Viét Nam gia nhap WTO do Uy ban Qudc gia v& Hoi nhip kinh t&
qudc té€ - BO Thuong mai phdi hop cling Bo Hop tac va Phdt trién kinh t€ Dic : “Gia
nhap WTO cua Viét Nam : Chudn bi canh tranh trong mét moi truémg mdi” thang
10/2003.

Tai liéu Hoi thao : Thuong mai Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€ do
B6 Thuong mai va Truong Dai hoc Ngoai thuong, thang 10/2003.

Bdo cdo phdt trién thé gidi 2002 - Xay dung thé ché hd trg thi trudmg - NXB Chinh tri
quéc gia.

Monthly Trade Update - February 2002 U .S. Foreign Trade Developments (Released
2001, 2002).

United State Department of Commerce New - Washinhton DC - 2001, 2002.

WTO - Annual Report 2001, 2002.

NAFTA Commodity Supplement. Market and Trade Economics Division, Economic
Research Service, U.S. Department of Agriculture, WRS-99-14, March 2001.

WTO, "Preferential and Non-Preferential Trade Flows in theWorld", 2000, 2001

K.Y. Tan, Inwon Park, M.H. Toh, "Strategic Interests of ASEAN-5 in Regional
Trading Arrangements in Asia-Pacific”, Asia Pacific Journal of Management, 2001

Emiko Fusake, Will Martin, "Evaluating the Implications of Vietnam's Accession to
the ASEAN Free Trade Arca: A Quantitative Evaluation”, World Bank, 1999.
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Mixc thué suiat MFN v thué phd théng cia Hoa Ky
doi cac nhoém hang xuat khiu coa Viét Nam

[ STT Mat hang Thué suat Thué suat Miic chénh léch
MFN (%) | phé thong (%) (%)
I Gao % 6,5 48
2 San pham dét 10,3 53,1 44,8
3 San phdm may mac 13,4 68,9 53,5
4 Hat ngii coc 0,6 4,0 3.4
5 Rau, qua, hat 5.4 20,8 15,4
6 | Hat c6 ddu 8.2 354 2772
7 Sai ¢6 ngudn goc thue vat 0,3 1,6 1,3
8 | Thit gia stic (bo, ngua ..) 34 239 20,5
9 | Thiét bi dién tr 2.8 34,0 31,2
10 Hdi sdn 0,0 1,7 1,7
11 Diu thuc vat 3,7 12,8 9,1
12 San phdm sifa 27.8 29,7 1,9

Nguén : Dmiko Fukase and Will Martin, The effect of the US's Grantmg
MEN Status to Vietnam, World Bank - 2001
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