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Co & khoa hoc x4y dung hé théng tidu chuin AT-VSLD

MO PAU

Su nghiép cham soc va bao vé sirc khoe ngudi lao déng, dam bio ngudn nhan lue cho
phat tridn xa hoi duge Pang va Nha nuéc ta rit quan tdm trong qua trinh thuc hién
chién hrge Con Nguoi va Phét trién kinh t8, xa hoi cia dit nude. Song song vdi viée
thye hién ché d6 chinh sach cho ngudi lao dong (NLD), cbng tac t6 chirc lao déng
khoa hoc, dam bao An toan va vé sinh lao ddng (AT&VSLD) khéong nhitng la chién
luge, mi con true tiép gop phin phat trién vin minh sén xuét cong nghiép, bao vé mdi
truong séng va hoat dong ctia toan xa hoi.

¢o ban qui md va muac do 6 nhiém mbi truorng dgtag, i
géy ra; nghién ciru cic co s& khoa hoc va gz:/ giaipl zip k¥ thuft, cong nghé dé giam
thiéu va ngan chin tai nan, bénh nghe nghlepa\a nguy ¢ suy giam kha nang lao dong -

ld nhung vén dé quan trong hang c ugc qua%tam trong ké hoach hanh déng cia

Vi cAcTco s& chuyén nganh nhu: Trung tdm mdi truomg do
thi va cac khu congynghi€pmién khoa hoc va cdng nghé méi trudng v.v. da tién hanh
nhiéu dé tai s£huc vz 3, dang cac mit cha cdng téc quan ly AT&VSLD, Bao vé mbi
trudng. 'Iuy nﬁné“n van cn nhiéu vin d& v& co s¢ khoa hoc dé xay dung mot hé théng
tiéu chudin AT- VSLB hién dai, that sur phil hgp voi didu kién Viét Nam trong giai doan
phét trlen%flhnlfap can phai dugc quan tdm nghién ciru va lién tyc hoan chinh phit hop
v6i ddng thai phat trién cia san xuét cong nghiép, cta cac d6 thi va cua toan xa hdi.

Viéc dam bao AT&VSLD trong céc khu cong nghiép néi chung cé nhitng tién bé 5
nét do c6 khung phéap ly co s¢ va sy quan tdm cia co quan quén ly va ca phia ngudi st
dung lao dong. Tuy viy, phz;li néi ring do nhitng khé khén nhét dinh ca vé nhén luc
cling nhu ddu tr kinh phi ma viée kiém tra, ddnh gid chit lrong méi trudng trong céc
¢o $& san xudt, dich vu dic biét 1a cac giai phap KHCN chua dugce trién khat ap dung
m@t cach théa dang.

Mat 56 nét chinh vé tinh hinh chung la:

Vign nghién ciru KHKT-Bae h{ lao dong, Ha Noi MB 7+12/7



Co s¢r khoa hoe xdy dyng hé théng tidu chudn AT-VSLD

1. Cung v6i qud trinh d6i m&i co ché, khuyén khich phat trién kinh té nhiéu
thanh phn, dic biét chinh sach mé ctra ciia Nha nuée da thu hut nhidu diu tw méi véi
cac loai hinh céng nghé san xuit khic nhau véi sb Iugng cac co s& SXCN ngiy cing
tang. Viéc bd tri, qui hoach chung mét cach phit hgp véi phat trién d6 thi va céc khu
dan cu 1a nhu cAu khach quan cua tién trinh CNH — HPH dét nuac;

2. Chung ta khéng c6 nhiéu kinh nghiém trong quan ly, kiém soat chét lugng
MT va anh huéng ciia SXCN dén déan cr xung quanh, do vdy kba ning lap lai nhimg
sai 1dm trong qua khir ctia cic nu6e phét trién kha 16n;

3. V&i dic diém dia 1y, din sb clia nuée ta, viée phat trién SXCN va qué trinh
d6 thj héa phai duge hoach dinh nhit quan, dap g dugc ycu Cd%cua Phat trién bén
vimg. Nhit 1a cdc yéu cau vé bao vé méi trudng, bao vé ngudn nhin luc ‘ /‘

4. Viéc nghién ctru dam bao AT-VSLD, bao vé m01 tru'(mg tlong SXCN twy
di c6 nhiéu co quan tién hanh nhung vin chua duoc thuc hfen cé he thong. Dac biét,
anh hudng dmh lugng dén sirc khée NLD, dén tinfyhinh TNE? can phai ¢6 nhing
nghién ctiu véi qui md va yéu ciu mai.

cao trong thuc tién Vgt Nam. Tuy vy phai c6 nhitng nghién ctru t8i thiu cin thiét do
cac co quﬁ}g’ﬁﬁ}ﬁﬁﬁh'én ctru thyre hién nhim chon loc va hinh thanh céc co sé khoa hoc cho

(mg dung;frlen khal

%+ Van dé AT VSLD phai ¢ duge sy quan tim tuong xung trong mei hoat dong
clia xa th. Bé duogc nhu vay (trong didu kién Viét Nam), cdn ¢ nhiing su phm hop
ddng bé ciia nhiéu co quan quan Iy Nha Nudc. V& mit 1y luan, ngoai tinh phép 1y, tinh
khoa hoc k¥ thudt, tinh quin ching phai nghién ctru lam bét 1én tinh chit kinh té vén
c6 clia no. 4 tinh chit nay cling phai duge thé hién trong 4p dung, cai tién céc cong cu
quan ly, trong dé c6 hé théng tiéu chudn AT-VSLD.

Muc tiéu chinh ctia dé tai la:

1. Nghién ctiu ludn cir khoa hoc va thuc tidn dé dé xudt hé théng tiéu chudn
AT&VSLD phi hop véi qua trinh hoi nhip khu vuc va quée té theo dinh hudng Phat
trién bén vitng.

Vién nghién citu KHKT-Béo hd lao ddng, HANH;i - MP 7+12/8



Co st khoa hoc xdy dung hé théng tidu chudn AT-VSLD

2. Nghién ciru dé xudt co s& khoa hoc dé xiy dung chién lugc quéce gia vé AT-VSLD
va dé xuft cac giai phap dé nang cao hidu qua ciia hé théng quan ly AT&VSLD phi
hop véi giai doan CNH-HPH dét nude va qua trinh hoi nhap khu vue va qude té.

Pé dat duge muc tidu trén, da tién hanh thuc hién cic ndi dung chinh sau déy:

1. Nghién ciru tdng quan tinh hinh phat trién va tng dung KHCN AT-VSLD trén thé
2161, khu vire va & Viét Nam hién nay;

2. Nghién ciru x4c dinh trong tdm phét trién KHCN vé AT&VSLP trong qué trinh hdi
nhap khu vuc. Nhiing vin dé cip thiét ciia chién lrge AT-VSLD trong giai doan CNH,
HDH dt nuéc;

3. Nghién ctru dé xuit phuong phap luan xiy dyung, hoan thién tiéi}’:é@én va dé xuft
hé théng tiéu chudn AT&VSLD ap dung & Viét Nam;

4. Nghién ctru thyuc trang va cac giai phap ndng cao hiéu q
Viét Nam;

5. Nghién citu co s& Kinh t€-K§ thuat-Xa hoi xay,
dung két qua nghién ctru vé AT-VSLD.

ohg tiéu chudn AT-VSLD rit da
dang, cé nhiéu qui mé nghién ctru Cy, _g_‘ va Uy dl_mg Tép the tac gla tép trung thuc
hién nghién ctru phan tich va trigh bas
hay gian tiép bic 1 t6i dam bao A
phuong phép danh gid vaﬁ;oan thie théng tiéu chudn, qui trinh x4y dung tiéu
chuén, danh gia mirc bao vé viRg@o bao vé trong duong ddi véi cac giai phap KHKT va
phuong tién BVCNxf‘“%phucmg Phap tdng quat xac dinh mic bao vé NLP trong khu
VUC tiém An sw co,\&\é{N %ra, cac tac giad co gidd thiéu mot sb két qué nghién ciru

m¢ rong phuc vy v1e0sdanh gia thiét hai sic khoe nghé nghiép trong qué trinh LDSX,
hinh thcmh chlnj‘?%ach d01 v6i céc loai hinh lao dong, ké ca khi cé tai nan lao dong.

Can phai ndi ring, co s& khoa hoc cho xay ding

va bao v€ mébi trudng trong SXCN P
'is". . g

Tinh thuflén & -kp thiét clia d& tai;

5t trong nhitng nhiém vu quan trong dé bao vé ngudn nhéan luc, xiy
dung va phat trién dit nude. Vi vy rit cin thiét phai c6 1 chién luge qubc gia vé AT-
VSLD va phai ndng cao hon nira hiéu qua quan Iy AT-VSLD & nudec ta.

Trong cong tic AT&VSLD thi viée ¢6 duge hé théng tiéu chudn AT&VSLD hoan
chinh ciing nhw hé théng quan ly tuong ximg s& 1a nhén t& quan trong trong viée bao
dam an toan va bao vé strc khoée ngudi lao dong.

Dbi voi cic co sé san xufit va khu cdng nghiép tip trung, viée xdy dung vi tudn thi
cac tiéu chuln, qui pham v& AT&VSLD 12 mdt yéu cdu hang ddu, bao dam cho phat
trién san xuit an todn va bao vé mdi trudng. Thuc hién d& tai nay 1a gép phén thiét

Vién nghién ciru KHKT-Bao h lao dgng, Ha Noi MP 7+12/9



Co s& khoa hoc x4y dyng hé thdng tidu chuin AT-VSLD

thue cho phat trién san xuét, bao vé quyén loi chinh ding va hop phap ciia NLD, gép
phén bio vé va phat trién ngudn nhén lrc cho sy nghi¢gp CNH-HBPH dit nude.

¥ nghia khoa hoc va tinh mdi cua dé tai;

Phwong phap fudn ma dé tai dua ra 13 sy tiép thu nhimg thanh tuu cta thé gici két hop
véi thyc té Viét Nam, c6 ¥ nghia vé ly luéin va thyc tién;

Két qua clia dé tai s& 1a dong gép méi cho cong tac AT&VSLD & Viét Nam.

Thyc hién dé tai nay 1a bude khéi dau cho qua trinh tiép thu mdt cach don ddu céc
thanh tuu lién quan, d4p @ng nhu cdu phat trién mang tinh hdi nhap ciia ta véi khu vuc
va quéc té.

Trién vong ap dung két qua nehién cfn:

Viét Nam

Vé phuong phéap nghién ciru:

Ir X€ét el ng cac phuong phap sau:
-+ Nghién clru co s& 1y luan a to

& Thé g@%\'

Trong tirng ndt dung nghién ciru dgxei

tinh hinh va kinh nghiém thuc tién; kinh
nghiém cdc nudce khu virc Vé

& Ap dung Ph%. 4P nguong va chudn héa trong ddnh gia va tng dung cac
phuong phap:zphén tlmé théng, md hinh toan cé lién két tdng hop céc tri thic lién

Vaimot s £ huong phép truyén théng trong phan tich, danh gia thong tin v.v.

Bt o8 St

San phim cua dé tai:

Béo cdo phén tich, trong do6 chira dung:
4 Két qua tong két cong tic AT-VSLP & Viét Nam thoi gian qua;
% Nhitng luin diém va n6i dung can ban cia Chién lwge qubc gia v& AT-VSLD;

% Cac phuong phép tiép cin méi giai quyét mét sb vin dé quan trong trong cac
linh virc AT-VSLD ¢4 v& mjt dinh huéng nghién ciru, ca vé hoan thién tiéu chuan, ché
do chinh sach, ching han nhu: chudn sé tich hgp KT thuat-Kinh té-Xa hoi dam bao AT-
VSLD trong khéng gian coéng nghé; phuong phap Logic-m& phan loai cip do nhay

Vi¢n nghicn ciru KHKT-Bio ho lao dng, Ha Nai . MP 7+12/10



Co s& khoa hge xay dung hé théng tiéu chudn AT-VSLD

cam méi trudng; phuong phap tiép cin x4c dinh duong lugng vt chét cude sbng con
ngudi; do tin cdy thao tic cia NLD trong hé théng ki thuat-cdng nghé phic tap;

4 Cac phuong phap tdng quét x4c dinh mitc an toan cho NLD trong khu vue tiém
&n su cb va xdc dinh chuin an toan MTLD;

4 Két qua nghién ciru cAu trac va md hinh toan dd cia hé théng tiéu chuin AT-
VSLD, tir d6 kién nghi 4p dung d& hoan thién hé thdng tiéu chudn AT-VSLD cua Viét
Nam trong giai doan phat trién hoi nhap;

+ Céc giai phap nang cao hidu qua quan ly AT-VSLD va cac diéu kién Kinh té-
X4 hoi xdy dung chuong trinh trién khai ttng dung tién bé KHCN AT—VSLD ap dung
trong thoi gian toi. o

Trong qua trinh thuc hién dé tai, tép thé tac gia da tham gia ba
khoa hoc t& chire trong nurée va qubc té,

u héi thao

Béo cdo tong két dé tai gbm Phén md dlu, 5 chuong chung va tai lidu tham
khao vé&i 174 trang dédnh méy khd A4.

13
W

Chuong 1 - trinh bay mét s6 nét tdng quan chung®yg LD tai cdc nudce trén thé

hoi nhdp khu vire. Nhitng vén de
2020. Trong khuon khd déai

trudmg lai vira 11:\%&@7’? l,mg
VSLD cua Viét Nam t _%1 ky CNH HDH dat nude.

soan cic tleu chuan AT-VSLD; Nghlen clru phuorng phéap luidn xay dung, hoan thién
hé thoug tiéu chudn AT-VSLD & Viét Nam; Nghién ctru dé& xuit md hinh khung hé
théng tiéu chudn AT&VSLD & Viét Nam v.v.

Chuong 4 - 13 két qua nghién ctru céc giai phap ning cao hiéu qui quan Iy AT-VSLD
nudc ta, trong d6 chira dung ndi dung nghién ctru vé 1y lun va thuc tidn vé vin dé tb
chtre quan Iy Nha nude vé AT-VSLD cdc cdp, tir Trung vong xubng dia phuong. Giai
quyét van dé nay, tap thé tac gia s dung phuong phép tiép can truyén thdng: nghién
ctru déi twong, lam 16 chire nang quan Iy Nha mréc, mbi quan hé co hiru gifta chirc
nang voi ndi dung nhiém vy, co céu td chirc clia hé théng quan ly AT-VSLDP nudec ta,
tir d6 chi ra nhitng nhu cu cén hoan thién v.v.
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Co si khoa hoc xdy dyng hé théng tidu chudn AT-VSLD

Trong chuwong 5 13 nhitng vin d& co s& kinh té-k§ thuat-xa hoi dé x4y dung chuong
trinh trién khai Gng dung tién bd KHCN v& AT-VSLD, trong d6 d& cip t6i rihimg ton
tai, diic thi cling nhu c4c khia canh co s& trién khai cdc chwong trinh ung dung.

Trong qua trinh thire hién d@ tai, tap thé tac. gia nhan dugce su hop tac hitu hi€u, co két
qua ciia Khoa Y té cdng cong Pai hoc Y khoa Ha Noi, Vién Y hoc lao dong va Vé
sinh méi trudng, Truong Dai hoe Xay dung Ha N§i, Vién KHCN Xay dung, Trung
tdm tiéu chuén Téng cuc TC-DL-CL va su tham gia nhiét tinh v6i trach nhiém cao ciia
céc chuyén gia trong mot sd linh vurc, gép phan quan trong vao két qua dé tai.

Tép thé tac gia chan thanh cam on sy gitp d, tng ho cia cac co quan quan ly Nha
nude thude B KHCN, Bé LD TB&XH, Bd Y té v.v. trong qua tritih thyc hién d8 tai,
vi mét sy nghiép hét sitc quan trong trong linh vire bao vé ngudn nhén lwegeho phat
trién hoi nhép, ddng thoi hy vong sé tiép tuc nhan dugc sy ung.ho trong tirong lai.

i,

Tép thé tac gid mot lan nita xin bay td 101 cdm on chin thanh 7'%&6"6‘0 quan hifu quan
va céc chuyén gia vé& nhitng hop tac gitp d& ndi trén.4

&
e

e

7

Lo
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Co s& KH xdy dung hé théng tiéu chuin AT-VSLD

Chuong 1.

TONG QUAN TINH HINH PHAT TRIEN VA UNG DUNG
KHKT AT&VSLD O VIET NAM HIEN NAY

§1.1. Téng quan vé sir phat trién KHCN AT&VSLP cic nuée khu vue, trén
thé gi¢i va Vigt Nam

1.1.1. Téng quan mét s6 nét chinh v& khoa hoc céng nghé AT-VSED thé gidi

Nhur chiing ta d3 biét, khoa hoc v& AT-VSLD 14 lién nganh, §;
nhiéu tri thire vé& Kinh té, Ky thuat, Xa hoi va Ty nhién v.v.

nhan ban siu sdc va duoc chi ¥ coi trong. D6 14 _
trude hét la NLD va sau d6 14 cong ddng dig ’

Pé d& theo dai, ching ta xem xét nhimg thank

vuc va The gidi theo nhitng ti€u chjsauy
“ Mitrc d9 tién tién vé& cong ngh

% Mirc d6 ting dung vadrd thanhtiémPthic X3 hoi;

V& Iinh vuc chuyén m%chﬁ Qét theo 03 mang lén, do la:

ao ddng san xudt;

e
4 Linh vue Antoa:fg

4 Linh vuc phuonfé tlen'bao v€é ca nhan;

41 mh vuc Ve smh lao ddng va Bao vé mdi truong.

1.1.1.a. 3e\lmh vﬁc An toan lao dgng sin xuit

Day la mét linh vuc 6 lich sit phét trién s¢m nhét trong khoa hoc AT-VSLP.

Cuing véi sy phét trién san xudt va van minh cong nghiép, An toan lao dong san xuét
(LDSX) duge quan tim nghién ciru, giai quyét mot cach ddng bo, bai ban di tir 1y
thuyét dén thyc hanh. Cudi thé ky 20, cic vin d& v& An toan LDSX duoc phit trién
tich hop véi ky thuét didu khién va cong nghé thong tin.

Do thue (ién phat trién SXCN, hinh thanh mdt sb Iinh vuc truyén théng nhu: An toan

hoa chat; an toan chdy n6; an toan co khi; an toan dién; an toan xdy dung v.v.

Vé tu tuéng phuong phap luén, do cic hoan canh lich sir, cidc nhd nghién ciru va thuc

Vién nghién ciru KHKT-Bao h lao ding Ch.1: 13+49/13



Co s& KH xay dung hé thong tiéu chuin AT-VSLD

hanh ciing thay d6i dan tir K¥ thuft an toan dén An toan k¥ thuat va sau d6 la chuyén
sang cdng nghé mang tinh nhan ban. An toan LDSX tdp trung ddm bao an toan cho
ngudi lao ddng, sau d6 cang ngay cang phat trién va ngay nay gin nhu khéng con téch
bach giita an toan cho con ngudi va an toan cho hé théng thiét bi trong qua trinh san
xut nita. Trong khodng hai thap ky cudi thé ky 20 an toan lao ddng san xuét con ham
chira ca ndi dung an toan cho mdi truong sinh thai x3 hdi xung quanh cac co s¢ san
Xuat.

V& phuong phép tiép cdn giai quyét cac vAn & an toan trong lao ddng san xuét, cic
nha nghién ctru ly thuyét ciing nhu thyc hanh déu di tir ngoai vao trong, tir xa dén gén,
tir nguyén nhén dén hau-hé qua [67, 68,78 ...]. D6 la:

- Phén tich, danh gia cic yéu té nguy hiém va nguy hiém tiém%%ﬁg; hi ratméi lién
hé truc tiép hay gian tiép dan dén tai nan lao dong; 4

trong khéng gian va thi gian dé phén ving cho ddufty cac gidily
thi¢p; A

nhu qui mé tic doéng cla cic yéu to dé they

~ cach ly; bao vé dbi tugng chiu técﬁ&g%l\ﬂ.f) cal
V& hoc thuét: Trong qua Kht, ¢ __ nh hién ciru st dung nhitng tha phap truyén

théng, da dang nhung cht yéu phar panh tu
trén thé gidi phat trién molRG phuorg "Phap hién dai cho phép tich hop hé théng nén
trong linh vuc nay cd_nhiing ,g_ dang k&, chiing han, da phat trién ly thuyét hiéu
qua va ap dung tfég,ﬁ‘é?"‘?iiirc tién suich hop gitta d6 dam bio véi do tin cdy va d6 didu

khién duge cia thift bicohgrnghé xét v& goc dé an toan ky thudt [37, 43, 67, 106,

108].
Qua tri san xudt cé nhimg thay @i co ban do chiu tac dong cia cc tién b
KHCN m ng tinlfcach mang. Céc yéu ciu vé An toin khéng chi duge qui dinh trong

nhitng qui dizﬁ'ﬁ?{ﬁu@ng din hoic tiéu chudn riéng biét ma con dugc dua vao thanh cac
tiéu chi ctia moi san phflm, dich vy, qué trinh. Tham chi, yéu cdu an todn con dugc
phat trién véi cac yéu ciu cia Bao hiém, nghia 1a trong moi linh vye lién quan truc
tiép hay gian tiép dén con ngudi, nham giam thidu nhiing rai ro phat sinh trong qua
trinh san xudt, sir dung san phém, trong thue hién va st dung dich vy, bao gdm cé viéc
cac qua trinh d6 dugc thuc hién dang hay sai léch & mic dd nao do.

Chit lugng cia san phim hay cia qué trinh dich vy hién nay con bao gdm ca ¥ nghia
dam bdo An toan. Trong nhidu trudng hop, khai niém chét luong bao gém khai niém
_an toan va moi théng tin vé& san phdm hoic qué trinh dich vu déu phai dugc cung cip
ddy d0, ching han:

Vi¢n nghién ciu KHKT-Bo h{ lao dgng
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Co s& KH x4y dung hé théng tiéu chudn AT-VSLD

4 Tiéu chudn ISO 3864: 1984 qui dinh v& mau séc va du hi¢u an toan;
4 IEC 60417: 1998 qui dinh céc ky hiéu bang hinh v& sit dung trén thiét bi;

< 1SO/IEC Guide 14: 1977 1a tiéu chuén théng tin v& san phdm cho ngudi tiéu
dung;

- 1IEC Guide 104: 1997 Dy thio cac tiéu chudn an toan va sit dung tiéu chuén an
toan co ban va nhom tiéu chuén an toan v.v.

Su phét trién KHCN dam bao AT-VSLD & céc nuwdc trén thé gidi va khu vuce con duoce
thé hién thong qua su phat trién da dang va phong phl ciia cac thudt ngit cling nhu
dinh nghia. Ching han, cic vin dé “An toan” lién quan chit ché dé

i

“roi ro”; dén cac
thiét hai lugng hda duge va khong lugng hoa duge hoan toan; dén B bi ng hiém”;
dén khai niém rai ro chip nhan dugc (cho phép); dén khai niém vé ¢ mL’r bio v&"
v.v. kém theo d6 la su phét trién clia cdc nganh khoa %"%’ ’“l’mg dung nhu: Diéu

khién.hoc, Phéan tich hiém hoa va quan 1y rii ro v.v. b

V& cic yéu cdu va tiéu chudn An toan thong thudng Ti‘( '
phan loai ra thanh:

ta xem xét chiing bang cach

“ Tiéu chudn an toan co ban, bao gom,&]ghal niémynguyén tic va cic yéu ciu co
ban lién quan dén cdc yéu ciu an 1oan chung ap dung cho phin 16n cdc san phim, qua

trinh va dich vy;

Hom cac y€u cau an toan &p dung cho mét
inthdac dich vu tuwong tir lién quan dén nhiéu ban

¥
A [ by

k¥ thuat, cd vién din cang nhiéy, ang tot tiéu chuén an toan co ban;

4 Tiéu chuén an toan theo nhm, Bao

san pham, bao gdm cic yéu ciu an toan dbi voi cdc san
iczdich vu cu thé hodc d6i véi mdt nhém, trong pham vi clia
mét ban ky thuat ¢d vién dan cang nhieu cang tot céc ti€u chuan an toan co ban va céc

tiéu chuan an toaxgnhom,

“* Caqtleu chuan san phim ¢o6 yeu ciu an toan nhung khéng dé cap riéng dén cac

yéu cdu an todn; cac tiéu chuin nay cin vién dén c4c tiéu chun an toan co ban va cac
tiéu chuin an toan khac, ‘

Heé théng tiéu chuén k§ thuit an toan trén thé gidi ¢6 do quan xuyén tét, bao duogce cac
tuyén vAn dé& nhu: T4 chirc lao déng; qui hoach mit bing sén xuét va bd tri ddy chuyén
cbng nghé; cic vin dé thdm dinh an toan thiét bi v.v., ching han: hé thdng tiéu chuin
qui pham hudng dan cia ILO [54], cia CHLB Nga [78], ctia Nhit Ban [106] v.v.

1.1.1.b. V& Iinh virc phwong tién bio vé ca nhin

Phuong tién bao vé c4 nhin (PTBVCN) la nhing dung cu, phuong tién cén thiét ma

Vién nghién ciru KHKT-Bao hd lao djng Ch.1: 13+49/15



Co s KH x4y dung hé théng tiéu chun AT-VSLD

nguoi tao dong phai sir dung dé bao vé minh khoi tdc dng cua cac yéu t6 gdy nguy
hiém va tac dong x4u cé sin hodc ndy sinh trong qua trinh lao dong san xuat.

Nhu vay phuong tién BVCN khong phai 13 nhitng hang hoa binh thudng ma 1a nhing
hang hoéa gan lién véi su an todn va sirc khoe cha ngudi lao dong trong qué trinh sin
xudt. Vi vy can phai c6 hé théng tiéu chuin riéng, dbng bd dé xem xét, dam bao chét
lrgng PTBVCN trong moi khau tir nghién clru, san xudt, luu théng dén st dung.

Céc nghién ciru vé PTBVCN phat trién cling v&i cac nghién ctu trong linh vuc An
toan lao dong san xudt, nhung cha yéu 14 nghién ciru Gng dung, thuc nghiém. V& mit
Iy thuyét, trong khoang 30 nam gin day d4 c6 nhiing tich hop véi céc nghién ctru vé
nhén tric, vé hanh vi Ung % - phan xa, dic biét gin diy d3 xuit Rién mot s6 nghién
ctru méi lién quan véi cac vin dé quan 1y va giam thiéu rii ro nghé ngiu@g ‘& ang han:

nghlen cltru’ 46 duoc bao vé va clnen luorc glam thiéu rdi 105 trong d¢é cac'khai niém

Phucmg t1én bao vé ca nhan duoc phan loai theo cac‘B phan c%;qum ma no phai bao

thinh gidc (bit tai, nut tai chéng én...);
ang tay lao dong phd théng, ging tay cach dién...);

1 ba W chan (ing cach dién, gidy chéng xing diu ma...);
- Phuong t1en bio vé ca nhéin khac (ddy an toan, phao ciru sinh...).
Hé thong hcu Lhuan v& phuong tién BVCN bao gbm:
a. Céc tiéu chuin vé phan loai
b. Céc tiéu chuin vé yéu cAu chung °
¢. Cédc tiéu chuin vé& danh muc chi tiéu chét hugng
d. Céc tidu chudn vé& yéu ciu k¥ thuét
e. Céc tidu chudn vé phirong phap danh gi4 chét luong

Céc tidu chudn thudc nhém d va e nhidu khi khéng tach bach. Trudng hop PTBVCN
¢ yéu cAu k¥ thuat don gian, 2 loai tidu chudn trén thudong duoc két hop thinh mét

Vign nghién ciru KHKT-Bao h{ lao ding Ch.1: 13+49/16



Co s KH x4y dyng hé théng tiéu chuin AT-VSLD

loai tiéu chufn: Yéu cdu k¥ thudt va phuong phdp thir. DSi véi cac PTBVCN cé yéu
ciu k¥ thuat phtre tap, nhidu khi duge tach thanh nhidu tiéu chudn: Tiéu chudn vé yéu
cAu k¥ thuat cho vit liu, yéu cu k¥ thuét cho sdn phz"im hoan chinh.

Tiéu chudn vé phuong phap danh gia ciing duoc tich thanh céc tiéu chuin: Phuong
phap danh gia chit lwong vit liéu, phuong phip danh gia chét lugng san phim.
Phuong phap danh gia céc chi tiéu chit lrgng khac nhau cta vét lidu va san phim.

V& ching loai PTBVCN trén thi trudng thé gidi va khu vyc hién nay rit phong phu.
Co khoang hon 200 loai va tuong tmg 12 hé théng tiéu chuin dé kiém soét ching.
Ngudi ta phan thanh PTBVCN thong thudmg vd PTBVCN cdng dung dic biét. Vi du

theo {78] %

Phuong tién Bio vé ¢ nhan Tiéu® h 'in hign ¢6
Loai sb lu'g'f?g% T sﬁ wong
L Phuong tién BVCN c6 cbng dung théng (huomg | e, T8 % 210
N A
2. Phuong tién BVCN c6 coéng dung dac biét 180

V¢ chit lugng PTBVCN

chl’mg nhin ning luc thantiza thémg‘ ). Cc co quan nay khong nhat thiét phai 1a
ciia Nha nuéc. Do duge quamy df“)ng bd ngay tir khiu thiét ké, ché tao nén cac
PTBVCN luu hanhs 18076 thuongPhiéu va dang k¥ chit luong. Chét luong ding ky 1a
chat luong co xac ﬁ@cﬁ@;sg%quan thanh tra thim djnh.

luge phong tranh riii ro nghé nghiép [68]. O day, ngudi ta thuc hién cdc nghién ciru
thire nghiém va thdng ké chudn, tir d6 dé ra qui dinh st dung, thay thé PTBVCN va
duong nhién 14 cic diu tu tvong img, Nhu vdy, hinh thanh vin hoa st dung PTBVCN
liy tiéu chi dam bao an toin c4 nhén 1am vu tién s6 mot.

1.1.1.c. V& Iinh vwe V& sinh lao ddng va Bio v¢é mbi trudng

An toan, V¢ sinh lao ddng va Béo vé modi trudng 1a nhitng Iinh vue gin lién véi hoat
dong san xudt. Thuc té phat trién cdng nghé, phat tri€n san xuit theo chiéu rong hay
chiéu sau déu phu thudc nhin qui vao viée giai quyét nhu thé nao viéc dam bdo néing

Vién nghién ctiru KHKT-3d0 hd kao dong Ch.1: 13+49/17




Co 50 KH x8y dyng hé théng tidu chudn AT-VSLD

suét lao dong, bao vé ngudn nhén lyc trong lao déng san xudt. Trong nén kinh té thi
trudng, van dé canh tranh, vin dé thurong hidu va thi phén, van d& diu tu va huy dong
ngudn lue v.v. ngdy cang lién quan phyu thudc manh vao chinh sich dam bido AT-
VSLP va Bao vé mdi trudng.

Bén than ngudi lao dong phai chiu nhidu tic déng ddng thai cltia nhiéu yéu td doc hai
phat sinh trong qué trinh lao ddng san xuit. Cic yéu td d6 da dang, 6 ban chit hoa-ly
khac nhau, tac ddng 1&én NLP ciing bing cic con dudng vi cac mic dd khac nhau.
Khéng it trrong hgp, ching con gy tac ddng cdng hudng.

Déi voi linh vuc VSLD va BVMT hién nay trén thé giéi dang c6 xu huéng hugng hoa
va lién tuc hda céc ngudng anh hudng cling nhu cic qui md thiétd

al (strc khoe nghé
nghiép ciing nhu thiét hai kinh té-x4 héi). V& mat phuong phap luin v %}mat cac
nha nghién clru c6 khuynh hudng tim toi nghién ctru qui dm»cac mirc ank wdng cla
tdc nhan 6 nhidm, doc hai tir d6 tinh toan nhu cAu déu tu vi tutcth' cac chinh sach
khuyén khich, dén bu, hd trg ngudi lao ddng mdt cagh thoa dan " vi dy, huéng nghién
clru vé bénh ngoén tay tring & Nhat Ban [90]. % '

Co khoang 10-25 % luc lugpg lao dongfo cac nude cdng nghiép va 50-70 % & cige
nuéc dang phat trién phai lao ddpg thé Iyc ning nhoc véi didu kién lao déng con nhiéu

yéu té bét hop Iy va cai%gzlang kmh tam ly.

&,
Theo bao céo ctia Lo ¢

&lag,dong qudc t& ILO [1, 110], sb vu tai nan lao dong xay ra
hang nim khoang 2704riéu vu va 160 triéu truong hop bi mic cdc bénh nghé nghiép.
Tuyén ng6n vélsic khoé trong lao déng cho moi ngudi, WHO, 1994, nhin manh
“Nhung%su phdt trién moi trong lao ddng va moi trudng lac ddng, sy dua ra cac cong
nghé¢ mai, cacphoa chit va vit lidu mdi, sy gia ting co giGi hod va Cong nghiep hoa
trong c4c nudc dang phét trién c6 thé din dén nhitng vu dich méi vé cac tdn thuong
va bénh nghé nghiép, bénh lién quan dén nghé nghiép, ngoai ra nhing bién dbi vé luc
lugng lao ddng doi hoi phai c6 cac chién luge méi va cac chuong trinh cho stc khoé
lao ddng trén khép thé gioi” [117].

Tai c4c nudc dang phat trién, nén san xuét chuyén di qua nhiéu giai doan va bj anh
hudng cua céc madu thirc da qua cia cdc nudc phat trién, ddc biét [a tir khéi (7, tao nén
m@t birc tranh phirc tap, do la:
4 Céng nghé va thiét bi khéng ddng nhit va dugc nhép tir nhidu nude khéc nhau;
4 Cdc thiét bi ¢6 thé hé rit khic nhau, tir nim 1920 cho dén nay;

Vign nghién ciru KHKT-Bao hj lao ddng
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Co s¢ KH xy dung hé thong tiéu chuin AT-VSLD

3 Céng nghé tiéu tén nhiéu nang lugng va nguyén liéu, ddng thoi thai ra rét nhidu
cac chit phé thai nhur nuge thai, khi théi, cc chét thai rin;

“ Su phan b cac co s¢ khong duge qui hoach, td chirc sin xudt con nhiéu diéu
bét hop ly;

4 Sur pht trién clia céng nghiép va tidu thu cong nghiép theo hudng tu phat theo
yéu cdu ciia thi trudng;

4 Cac hé théng xur Iy chét thai, trang thiét bi vé sinh con thiéu hodc di hu hong
khéng dwogc thay thé giy 6 nhiém méi truong va 4nh hudng c6 hai t&i sirc khoé nguoi
lao ddng. '

Ngoai ra, trong didu kién phat trién céng nghiép, phat trién diu L nudc ngoai, cac
nganh nghd mai ciing xudt hidn nhidu ma kém theo d6 la nhitng ngu co ddj, vai stre
khoe nghé nghiép chua dugc nghlen clru phong ngira lam cho nguoi j

chiu tac ddng c6 hai cia yéu t& 6 nhiém mai trudmg va gd s 2rlao ddng ngay cang
ning né. Sy tdc dong cua cac yéu tb co dic diém la dan xe 3 nhat gita cac yéu tb
¢6 tic nhan truyén théng da biét, dd dwoc nghién cirt
vOi céc tic nhan méi chua biét, chua duge nghiéiR

g;d0ng phai

hdd co blen phap phong chéng

biét cach phong chéng.

V&1 céc dac trung cua sy phat trién nhu

kinh té x3 hdi va yéu ciu bao vé mdi trudngdbao vé sic khoé ngudi lao déng ngiy
cang tré nén siu sic. Py ciing nhun;?ﬁach thirc d6i v&i Viét Nam trén con

dudng phat trién hoi nhép.

Trudce thuc tai nhu vy, Té,
va an toan lao dong 13 nhitng§&u cAu quan trong cta strc khoé néi chung va lgi ich cta
nhiing nguoi lao d éggh iéu n%‘j&%(‘m lién quan dén cdc chinh sach & cac cip d6 khac
nhau (Cong Ty, Q€ oc Quoc Té). V& nguyen tic, cAc vAn dé d6 c6 thé du phong va
phai dugce du phon g sir dung tAt ¢ cdc cong cu siin co, luat phap, ky thuat,
nghién cuuwl';liga.n luyén¥dao tao, théng tin va céc phuong tién kinh té khac” [117].

Mot l10ng cac muc tidu chién luge va hanh d()ng aé hlmng tdi sire khoé trong lao dong

By

1a “Tano\ Z?u gfcac chinh sich quéc gia va quoc té cho sirc khoé trong lao dong va
trién khai céc cbng cu can thiét”. Déi v6i cdp qudc gia, T chirc TLO va WHO da
khuyén nghi, nén ap dung chuong trinh ké hoach hanh dong, bao gdm 8 ndi dung,
trong d6 ¢6 | noi dung la: “Xdy dung hé thdng lut phip va cac tidu chudn”. Muc tiéu
chwong trinh nhim trién khai cc tiéu chudn strc khoé nghé nghiép dua trén su danh
gid nguy co mét cach khoa hoc, vi du nhu céc ndng d an toan khi tiép xtc va lam
viéc,

Muc tiéu va hanh dong cia chién luge toan cau vé y t€ lao ddng cho moi ngudi con dé
cip dén viéc phai xdy dung mdi trudng lam viée lanh manh. X4y dung cic thédi quen
lam viéc dam bdo va ning cao sirc khoé tai noi lam viée. Piy manh djch vu y té Tao
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dong. Phat trién ngudn nhan luc cho y té lao dong. Thiét 1ap hé thbng théng tin va
nang cao nhan thirc ciia cong ddng. Tang cudng nghién ciru. Xay dung hop tac trong
[inh vire y t& lao ddng, nhur gitra cac nganh va cac nude. (WHO, chién luge toan chu vé
y & lao dong cho moi ngudi, 1997).

Tai cac nudc phat trién, cac linh virc AT-VSLD nhu:
# Céc hé thng tiéu chuén AT-VSLP va Bao vé mdi trudng;
4 Kiém so4t, thanh tra Nha nuéc vé AT-VSLD;
# Chinh sach AT-VSLD;

% V.V, &

duge hd tro thue thi mdt cach déng bd. Pic biét, linh vuc nghién ::kﬁuwé(rr‘;ggg’dung va
trién khai cdc tién bo KHCN trong san xudt cong nghiép d\r’d:&c%u trong va hinh thanh
cac co ché lién hoan, ddng b tir nghién clru dén 4p dung thy, £tESMOt trong nhitng
muc tiéu nghién ciu khoa hoc cdng nghé AT&VSE \;g

la dam &Eéo An toan san xuét
trong cac khong gian céng nghé, han ché toi mix h

tac dong co6 hai cta cac tic

Trong xu thé chung ciia toan ciu ngay mot 8h0 trong t&i van dé bao vé mdi trudng, ¥
thirc vé bao v& moi truong cla cdng ddpe cling npdy cang duge ning cao, ke ca v&€ mét

"quyén dugc tiép can” v.v. cdc t6%¢hirc tai Shinh, cic nha déu tu khong bao gi¢ mudn
tién bac duge dau tr vao mot cong (YRmATY d6 cac su ¢ gy TNLD, giy 6 nhiém moi
Mphai bdi thudng, dén bu, phai bi chinh quyén phat hay
dinh chi san xudt, 3 hu vayt 4t ca cac yéu td trén ddi hoi phai co mét phuong
v mdi trudng co hiéu qua, sao cho cé thé thoa man duge’

trudong cd nguy co xay ra ca

D

va cla cacnRadau tu.Wa d6 12 ¥ tudng ra doi cia sy quan 1y mdi trudng theo hé
théng, dﬁqc phﬁ%énh théng qua bd tiéu chuin qubc té ISO 14000, theo d6 toan bd
hoat dé_‘)n‘?ﬁ%agé};ét, kinh doanh, dich vu clia mét doanh nghiép déu phéi duge xem xét
vé bao vé méi truong, giam thidu lién tuc céc téc dong cb hai 1én méi trudng. Xu thé
Iéng ghép linh vuc VSLD véi BVMT cling xudt hién tir day va dugce td chire lao dong
quéc té 1.0 cling nhr céc td chirc khdc ciia Lién hop qudc khuyén nghi 4p dung hé
théng quan Iy mdi trurdng cho ¢ic nude dang phat trién va din trd thanh diéu kién dlu
tw va hoi nhap kinh té cia cac quéc gia, t& chirc. Viée thira nhén va cam két ap dung
ISO 14000 d4 tré thanh mét tiéu chi dé duy tri sy canh tranh. Vi hang rao thué quan
méu dich dang dén duoc bai bo theo sau su ra doi T8 chire M4u dich Thé gi6i—-WTO,
do d6 mbi quan tdm vao céc hang rao khong thué quan ngdy cang gia ting. Hién nhién
viéc ra doi loat tiéu chudn ISO 14001 s& dugce nhin nhén nhu mébt qud trinh xudt hién
cic hang raio miu dich mdi trirdng, mic cho 1o & cha céc tiéu chufn nhin manh rimg
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cach nhin nhén nay la khong dang.

Kha ning nay di hudng cac cong ty trong khu vuc di toi quyét dinh thi hanh hé théng
quan ly mdi trudng va xin chimg nhén ISO 14001. Céc qubc gia dugc xem 1 sét sing
nhét trong tién trinh nay 1a Han Quédc, Nhat ban, Singapo, Malaixia. D6 Ia nhitng quéc
gia dinh huéng xuét khiu. & Chau Au, noi ma tidu chuén quan 1y chét lugng ISO 9000
dang duge dp dung rong rdi trong nhiéu loai hinh kinh doanh, nhiéu céng ty da thy
rdng viéc chimg nhédn hop chudn tré thanh mét doi hai trong viée ki két hop ddng phd
cdp trong toan chudi cung mg/mua ban. Néu cong ty khéng c6 chimg chi ISO 9000 s&
ngay cang kho hon trong céng viéc lam dn, dic biét 1a khi cong ty & vao vi tri cla
ngudi cung cdp cho mdt cdng ty 1on hon hay d& c6 thé nhan dugg, cac hop dbng véi
chinh phu. Piéu nay hoan toan tuong ty doi véi chl'mg chi 1SO 140012 SN

i

Viée canh tranh vé 1huorng mai trong khu vyc va québc té lazd'eu tét yeu’\xéy ra. Diéu
nay din dén viéc mot sé nudc s& dat ra céc tidu chuén méi t _ fl"wkhe déi voi san
phadm nhap }{héu, chfmg han: San xuft va san phi n,_%?{.l thhle;n véi méi trudng

h at ddng hiéu qué theo

1.1.2. Tong quan mét sé nét chinl,vé hé hong phap luit AT-VSLD & Vigt Nam

Vin @& AT-VSLD & Viét Na g, dugc Dang va Nha nude quan tdm chi dao tir rat som.
Ngay tir khi thanh 1gp;Nha w nam dén chu c@ng hoa di c6 sdc 1énh cia Chu
tich nude s6 29- Sﬁ{ gd 12/3/ 1947, chu’cmg 5 quy dinh vé vé sinh va bao an cho ngudi
lam cOng trong cac éng 1ep tu ’nhan Trong céc didu 133 va 140 di néu rd : “Céc xi
nghiép p@amcg@? phuong tién d€ bao an va gitt gin strc khoé cho céng nhén”. “Nhiing
noi lam wec phai rqg g réii, thodng khi va c¢6 anh sang mit tron™.

Ngay 18/ 12/;1 964 +Hdi ddng Chinh phd da c6 nghi dinh 181/CP ban hanh diéu 1¢ tam
thoi vé BHLD Day 1a van ban tuong dbi toan dién va hoan chinh v& BHLD & nudc ta
va chinh thire duoce thi hanh tir d6 dén cudi nim 1991. Didu 1& gbm 6 chuong, 38 diéu.
Su kién quan trong 1a ngay 01-05-1971, Chu tich Héi déng Bé truéng (nay la Thi
trgng Chinh phi) da ra quyét dinh thanh 14p Vién Nghién ciru KHK T-Bao hé lao dong
va giao cho Tdng Cong doan Viét Nam quan ly. K& tir ddy, sy nghiép AT-VSLD,
chim séc strc khde nghé nghiép cho giai ¢ip cdng nhén noéi chung va KHKT BHLD
néi riéng duge quan tim phét trién mot cich ddng bd trén nhiu binh dién, trong d6
cac vin dé duge nghién ctru theo cic qui md nghién ciru co ban, nghién ciru ing dung
va nghién citu trién khai.

Vién nghién ciru KHKT-Bao hé lao dgng
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Cung véi Vién nghién ciu KHKT-BHLD, vién V¢ sinh dich t€, BO Y té va sau nay la
vién Y hoc lao déng va V& sinh méi truong dugc tich ra tir vién V& sinh dich t&, vién
nghién ciru khoa hoc lao ddng va xa hdi, B lao dong va mot s6 trudng dai hoc, Trung
tdm nghién cfrh, mét 6 Trung tdm Y té lao dong ciia mot s6 nganh v.v. d4 cé nhiing
hoat dong nghién ciru KIKT ATVSLD ngay cing phét trién & nudc ta.

Néu nhu nhitng nim 60 va 70 cia thé ky XX, céc dé tai nghién ctru khoa hoc va
ATVSLD con chit yéu 1a nhimg d& tai cdp co sé, di vio gidi quyét nhiing ndi dung cu
thé, riéng r&, chwa c6 mot qui hoach hé théng, thi tir nhitng nam 80 cia thé ky XX, khi
Nha nude ta ¢ chi trrong xiy dung ké hoach nghién cru KHKT 5 nim va hang nim,
xdy dung 1 hé thdng cac chuong trinh tién bd KHKT trong diém cip Nha nuée, cong
tac nghién ciru KHCN ATVSLD ciia nuée ta di ¢6 chuyén b1en%‘gh &, bt diu
thuc hién nhitng chuong trinh, d& tai khoa hoc cip Nha nuéc,

Trong 2 ké hoach 5 nim (1981-1990), & mréc ta di thyc hié ﬁgjﬁmg trinh khoa hoc
cdp Nha nudc vé BHLD — Chuong trinh 58.01 (giai%an 19811985) c6 19 dé tai va
chuong trinh 58A (giai doan 1986-1990) c6 16 dé tai, dg tdp hop hang trdm nha khoa
hoc thudce hon 60 co s& nghién ciru, trudng dai thude gan 20 B, nganh,
dia phuong tham gia va TLD LDVN ma trigg iép 1a Wign KHKT-BHLD la co quan cha

ap dung trong thue té.

Céc két qua nghién ciru KHCN @t ongy rinh cdp Nha nuéc ciing nhu tir cdc dé tai
nghién clru ctia cc co quay nghié ? _tAromg dai hoc, co s& SX thude cac nganh Y
té, Lao dong, Cong nghiép vegphiéu nganh khac ke ca trong quoc phong da duorc ap
dung & nudce ta trongen \{tng nam;
o y-

e T cac co s6'khoa ho dugc nghién clru, ching ta di xdy dung nhiing ché d6
chinh sagh¥qiiipdinh ctd Phap luat vé BHLD. Vi dy, nhd két qua cac dé tai trong
chuong trinh 58. va dé tai nghién ctru cia bé Québc phong ma ma lién bd Lao dong
Thuong binh ya/ X4 hoi, Y té va TLD LDVN da ky bd sung thém bénh nghé nghiép
mai vao cudi 1991 , nang s bénh nghé nghi¢p dugc bao hiém & nude ta 1én 16 va cling
nhé két qua nghién ctru cia d& tai KX-07-15 (giai doan 1991-1995) ma thang 2/1997
Bo Y té ky ban hanh thém 5 béng nghé nghiép nira, ndng téng sé bénh nghé nghiép
trong danh muc 1én 21;

e Nhiéu san phdm khoa hoc 13 nhiing thiét bi, qui trinh céng nghé, phuong tién
b4o vé ca nhan da dugc thiét ké, ché tao va dua vao SX dai tra cung cip cho SX;

e Nhiéu ti€u chuan, qui pham di dugc bién soan, ban hanh trén co s& két qua
nghién ciru KHCN;

Vign nghiga ciru KIKT-Bao hd lao djng
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e Nhiéu tai lidu, s4ch, gido trinh gidng day v& BHLD cho céc loai dbi twong da
dugc bién soan, phat hanh.

Cing v6i cac dé tai nghién coru KHCN, céc co s& SX ciing ¢4 4p dung nhitng tién bd
k¥ thudt cta trong nude va thé gisi, ciing nhu thong qua viée ky két cac hop ddng véi
céc co quan khoa hoc thyre hién nhiéu céng trinh dé ddi méi céng nghé, cai thién diéu
kién lam viéc, x1t Iy méi trirdng cho co s& ctia minh, mang lai hi¢u qua thiét thuc.
Phong trao phat huy sang kién, tu cai thién diéu kién lam viéc clia dong ddo cdng nhin
lao ddng cling duge chd y phéat dong & co sé.

Riéng dbi voi vién nghlcn ciru KHKT-BHLD, trong hoat déng cia mmh ke tu ngay
thanh lap dén nay, da tién hanh nghlen clru céac lmh vyc chmh la g%

chong chay nd v.v.

Trai qua hon 33 ndm hoat dong, Vién BHLD dia chu tri thuc§h1en 2 chuong trinh tién
bd KHKT trong didém cia nha nudc (chuong trinh 5 clua g1a1 doan 1981-1985 va
chuong trinh 58A cia giai doan 1986-1990) véTggSadéatalicdp nha nude. Chu tri thuc
hién 5 de tai cap nha nuge va 6 dé tai nh h cap i nuorc trong giai doan 1991 dén

chirc lao dong quéc t& (ILO), céc Vi¢n V_!_,q.‘,,&__,_“ clru va trirong dai hoc g Nhat Béan v.v.
Cac dé tai déu tap trung vao cac High vuc Jehién ciru danh gia hién trang va d& xult
céc giai phap k§ thuat nhirfheai thiendPtruong va didu kién 1am viée cho ngudi lao
ddng trong cac nge‘mh san XA%}%I%:' Co khi, luyén kim, vit liéu xay dung, héa chiét,
ndng nghiép, lam ng '-,_ thuy sam, xay dung, giao thong, van tai, khai thac mo, dét-
may, hang khdng:® ac khu céng nghiép, khu ché xuit, khu vuc ngoai qudc
hiéu dé tai nghién ctru khoa hoc da dua két qua vng dung vao
san xudt,dd thiét ké méPsd quy trinh céng nghs, co cdu, thiét bi cai thién mdi trudng
didu k1en lam v1ec phil hgp voi didu kién va trinh d6 san xult ciia Viét Nam nhu cac
thiét bi Ioc hat bu1 di dong, quat chong néng, quat dbi chidu, hé théng xu ly moéi
truong cho mot sb cong doan san xudt clia cac nha may, mot sb thiét bi cong nghé xur
Iy nude thai va cac chét thai khac c6 tinh dic thd & Viét Nam, cic co cdu thiét bi an
toan chdng chén thuong trong san xudt, cac hé théng chbng sét, dién tor trudng va hé
théng chiéu sang, mot sb phuong tién bao vé cd nhin cho nguoi lao dong lam viée
trong méi trudng ¢6 nhiéu yéu td nguy hidm, ddc hai.

doanh, lang nghé v.x

Nhiéu két qua nghién ctru va mg dung KHCN ATVSLD ctia vién BHLD di thanh
cbng va dua vao dp dung trong doi séng va san xudt nhur:

“ Di bién soan va duoc nha nude ban hanh g?m 100 tiéu chudn, qui pham cﬁp
nha nuéc vé BHLD va Bao vé moi trudng,
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4 Phat hanh tdp ban db phan viing khi hau 4nh sang theo lanh thé Viét Nam phuc
vu cho thiét k& chiéu sing trong cong trinh.

4 D xuit ban 3 tdp Atlat nhan tric hoc ngudi VN trong lira tudi lao dong phuc
vu cho viéc x4y dyng cac tiéu chudn, qui pham, chd 1am viéc va thiét k& ché tao thiét
bi, cdng ngh¢ san xudt, td chure.

< D& xuét duoc mét sé qui trinh, qui pham vé k¥ thuét an toan; cdc phuong phap
tinh toan danh gia céc yéu t& lién quan dén mdi trudng va stc khoé. Vi du nbu:
Phwong phép tinh toan, danh gia tic ddng tong hop cia nhiéu yéu 16 c6 hai dén stc
khoé trong MTLD, phuong phép tinh toan danh gia mirc ¢6 6 nhiém nhiét 4m trong
diéu kién VN, phuong phap xéc dinh chi phi dén bu thiét hai do 6nhiém MTLD gy
ra...

s . A P ‘ 3 Y a < Ay A - A A

4 Trién khai tmg dung hang ngan cong trinh phuc vu@g“%ag«%xuat, thiét ké che tao

, ~ 3 7 ¢ LN A (5 ~ <A A 1 [y 3 p B T, 2 2 A A

cac cong trinh cai thién méi trudong va diéu kién lam viéc c:gsg CAC'Co s& san xuat vé

chéng bui, hoi khi déc, théng thodng, chéng nongﬁ&b;ng om\va rung déng, chdng
Qar-

phong xa, chdng sét, x{r 1y nudce thai, chiéu sdngga én...

4 Thyc hién nhidu du 4n san xuét thu nghiém¢ac san hém bao hé lao dong phu

hop v6i thue té san xuit & Viét Nam nhu: %uat gr y - iing chéng xing, ddu ma,

axit, kiém, mi chong bui, céc thu:t ,_‘E_‘o ng C\Cdl thi€én Moi 1rLrorng 1'10 dong c6 chit

van con nhung yeu kém, bit cdp. Con nhidu vin & khoa hoc ATVSLDP chua dugce
nghién ciry’ ity quyet nhiéu loai phwong tién BVCN chua duge nghién ciru va SX &
trong nuéc, con phai nhap tir nuéc ngoai. Dén nay ciing chi mdi nghién ciru va ban
hanh duge 21 bénh nghé nghiép, con it so v6i sé BNN c6 trong thuc té. M6t sb vin dé
vé h¢ théng quan Iy, v& ddu tu cho KHCN chua duge quan tim diing mirc. Trang thiét
bi clia céc co quan nghién ciru KHCN ATVSLD con qua nghéo nan, lac hau. Tht ca
nhitng ton tai d6 can phai duoc giai quyét trdng thoi gian téi.

1.1.3. Vi tri, vai trd ciha tiéu chuin AT-VSLD trong sy phat trién KHCN AT-
VSLP va trong qua trinh hi nhdp qubc té

Nhu d@d néu & trén, co quan quan ly Nha nudc vé tiéu chuén 1a Tong cuc tiéu chuan -

Vién nghién citu KHKT-Bao hd lao dng
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do ludng - chit lugng thudc B Khoa hoc Cong nghé va Méi trudng (nay 12 Bo Khoa
hoc va Cong nghé).

Nim 1993 B§ KHCNMT da cho phat hanh cuén sich Mgt s6 tiéu chuin tam
thoi vé méi truong” bao gdm 20 tidu chuén dugce 1y tir cac tidu chudn theo Quyét
dinh 505 cia B§ Y t& va Tiéu chudn Quéc gia Viét Nam.

Niim 1995 , B§ KHCNMT ban hanh 2 tip tiéu chuin Vigt Nam, Tap I : chét
lwgng nwdéce; Tap 11 : chit lwgng khong khi, am hec, chét lugng dét, giﬁy loai,
Vtrong d6 c6 mot sb tiéu chuin lién quan dén V¢ sinh lao ddng (chu yéu la cic tidu
chudn vé phuong phap).

trién.
Nhin vao méc thdi gian tir 1992 cho dén nay th{fgé

e

. Bén canh d6, nhu cdu hdi nhép
3t nhiing thach thue nhiu mit, trong

aczkhai niém an toan, tiéu chuén an toan va tinh chét cia

1.2.1, Tong quan e@c'a kKhal

tiéu chuédn ATVSLB

trién kinh té theo co ché thi trudong, nhiéu thanh phén kinh té va
hinh thu%go hiru,cung tham gia vao san xudt kinh doanh va cung l.rng dich vy, quan hé
san xudt, trinky “d6 khoa hoc k¥ thudt, trinh d6 quan 1y, nhan thirc vé moi mit cia ngudi
lao déng,v.v. da cé nhidu thay ddi. nhét dinh. Mit khac, chinh séch md ctra va hoi
nhép ciing dang cé nhitng tic dong 1én nhiéu mit ddi séng & nuée ta. Do vdy, nhiing
tiéu chudn da ban hanh, mot s6 quy dinh v& AT-VSLD trude déy 6 thé khong con phi
hop véi yéu cdu cta thyc tién. Cho nén, mot Iin nira dat lai vin d& nghién ctru co s6
khoa hoc dé xdy dung hé théng tiéu chudn trong linh vuc AT-VSLD la mdt bude di
phu hop vai sy phat trién kinh té xa hoi & nuée ta trong giai doan hién nay.

Phén tdng quan dudi ddy nhim cung cap mdt so6 thdng tin [am rd thém khai niém an
toan va ti€u chuén an toan cling nhu tinh chat cta tiéu chuan.

Vign nghién cou KHKT-Bao h{ lao ding
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re aA A 5 N gem 2
1.2.1.1. Khai niém vé an toan va fi€u chuian

Khai niém "An toan" thudomg dugc hidu 12 méi lién quan mat thidt v6i viée bao vé tinh
todn ven clia con ngudi va tai san. Do viée ngdy cing ting sb luong, ching loai san
phim, quy trinh cdng nghé va loai hinh dich vy tham gia vao thj trudng, cho nén khai
niém an toan dang trd thanh mét van dé cin c6 su xem xét diy di va cu thé hon trong
xd hoi duong dai cua chiing ta.

Theo Té chirc tiéu chuin hoa (TCH) qudc té ISO (The International Organization For
Standardization), an toan 14 su c4n bing gita khong ¢6 rii ro va cac yéu ciu khac ma
san phém, qua trinh hay dich vu phai thod man, trong d6 gbm ca céc yéu ciu nhu tinh
tién ich, tinh phu hop véi muc dich sir dung, chi phi va v.v. Khong thé c6 "an toan
tuyét d6i" néu nhu quan niém an toan 1 khong ¢6 cic rai ro. Mot san\hal ud trinh
hay dich vu chi ¢6 thé 1a tuong dbi an toan hoic tuong dbi IZ% %toa Cac doi hoi
clia x4 hoi vé an toan thé hién thdong qua cac ludt, qul ché, dié 1€ q"uf*d;nh, qui pham,
didu kién mdi trudng, sttc khoé v.v. (ma trong d6 c6*Niéu cac myuc d an toan hay mic
6 rii ro tuong tmg chip nhin duoc) 14 déi turg &

phap qui gin lién véi cc
quan trong nhét trong«f.cf)ng tac Te
Dé xét dodn tin %an toa4 ¢l

théng nhit trong m uoc gla, c6 , thé so sanh dugce hay h01 nhap duoc véi cac nudce
ay qu >té), didu co ban I3 phai chi v dén cach thuc phén dinh/xac
AC 51\2“(10 tinhlién quan dén an toan va dwa vao trong cac qui dinh k¥ thudt cta san

phim, qui rinh hay dich vy; va thiét 1ap ra céc tiéu chudn vé khia canh an toan cho san
5?
phim, qua trinh hay dich vu.

Tiéu chudn, theo dinh nghia ciia t§ chire ISO "la mét tai lidu duge thiét lap bing cach
thod thudn va dugc mdt co quan duge cong nhéin thong qua (tai lidu d6), cung cdp
nhiing qui tac, huéng din hodc céc dic tinh cda cic hoat dong hoidc két qua cta nd dé
sir dung chung va nhiéu lan nhim dat dugc mirc 46 trat tw tdi wu trong mét hoan canh
nhat dinh".

Tiéu chuén an toan theo dinh nghia, ciia td chirc ISO 13 mot tai liéu lién quan dén
viée khong c6 cdc rii ro va nguy hai khong chdp nhan duge, duge thiét 14p bang su
thoa thudn (cta cic bén ¢6 lién quan) va do mdt co quan duge thira nhin thong qua.

Vién nghién el KHKT-Béo h§ lao dong
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= a n A A By ] X s At 1Y , ~ A r A
Tuy nhién mét tiéu chuan an toan c6 theé con cé ndi dung vé cac yéu cdu khac lién
quan dén san pham, qué trinh hay dich vu.

San phdm, qua trinh hay dich vu s& an toan mét cach thich hop khi dugc st dung cho
muc dich d4 dinh cia chung. Piéu nay dat duge khi nha san xuét xem xét can nhéc,
thong qua qui dinh cua tiéu chuin vé an toan, 1a liéu viéc sir dung mot vat liéu, thiét bi
hay qui trinh c6 nguy hai hay khéng. Tiéu chuén an toan con dinh hudng cho viée chi
¥ dén céc khia canh lién quan dén an toan bing viéc xac dinh ra cic nguy hai tiém tang
va dinh ra céc didu khoan nham tranh hay giam thiéu cac nguy hai tiém tang d6. Cac
diéu khoan nay c6 thé lam dan dén tim cac giai phap k¥ thuit khac nhau. Mét khi cic

1ii ro dugce phén tich va cac yéu t6 ddc hai chac chian cé thé xay ra duge xem x€ét thi

r & Au, bing
It cho sin

phim, qua trmh hay dich vu. Tac dong chinh cta tiéu chuén Ro&*trong hnh vuc an toan
12 qui dinh cac bién phap phong ngira & giai doan thlet ké sa%;&:pham “1dp qui trinh hay
vén hanh dich vu, doi héi cac nha thiét ké phan dmh va du d()an trudc cic van dé/
linh vuc/ tinh khéng phu hop dé dam bao céc san{ ham”

‘ :igcrmh hay dich vu pht hop
v~c’ri cac yéu cau an toan. Chinh vi vy ma %\ay nay ,khal niém "an toan da dugce dinh
san tr bén trong, built - in - safery™ 1a bién p ap higu qu’ nhit dé ngin ngua tai nan va
thuong tich do san pham qua trinh bodc *‘” ,c6 thé gy ra. Nhu vy, nguyén ly

trong tiéu chudn hoa ve AT-VSL {ﬁ"f'

»

& caggnouy co rui ro va doc hai phai duge loai bo
i Jloai bd nhitng rui ro hay doc hai khong thé
fudn cin phai dua vio cac didu khoan nhim

phim, qui trinh hay dich vu hodc 1a bing céch s dung
Wg) ca nhén, hodc

4 Ng,_lg nhu cac digy khoan néi & a) con théy chua ddy di, hogc khdng thé dua
Vao trong ndi dung ctia tiéu chuén, thi phai canh bdo cho ngudi st dung san phim, qui
trinh hay* dlch vuxve céc nguy hai c6 thé xay ra va céc bién phap/hanh dong phu hop
can 4p dung “Tr rong truorng hop nay cin xem xét dé dua vao ndi dung cia tiéu chudn
16i khuyén céo vé nhu cdu dao tao cach st dung an toan san phém, qua trinh hay dich
vu. Tuy nhién, 1&i khuyén cdo nay phai dugc trinh bay chi tiét trong sach huéng din
sir dung cia hing san xuét san phém, qua trinh hay dich vu. Néu nhu viée dao tao/
huén [uyén nay 12 mot phin thiét yéu cia bién phép thich hop dé giam dén mirc thép
nhét céc nguy hai khong tranh khoi, thi cin phai bién soan mot tidu chuan riéng vé dao
tao/ huén luyén ( sir dung an todn sin phim ). Diéu nay dac biét quan trong déi véi
céc tiéu chuin san phim tiéu diing va cdc tiéu chudn nhim dam béo an toan nghé
nghiép trong cdc Iinh vyc ngoai linh vyuc dién.
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1.2.1.2. Mot sb tinh chit ctia tiéu chudn v& an toan va vé sinh lao déng

Nhur déi néu, hoat dong AT-VSLD la mét linh vuc rdng 16n. Tiéu chudn vé an toan [a
tai lidu dé cap dén viéc khéng c6 cdc rii ro hay dbc hai khong chip nhan duge, hodc
noi cach khdc: dé cap mirc 0 an toan chép nhin duge, duge lap ra dua trén cac yéu
cAu hién tai cta x4 hoi, thong qua cdc qui dinh k¥ thuét cla két cdu hoiic yéu cu vé
tinh nang van hanh cta sén phim, qué trinh hay dich vu. B&i vay, tiéu chudn v& an
toan co6 chira trong nd céc tinh chit sau:

a). Tinh phap qui kj thudf clia tiéu chuin AT-VSLP
Nhu dinh nghia & phin trén, tiéu chudn 14 mot tai lidy, dugc soan.thdo dya trén céc
thanh tuu cia khoa hoc-k§ thuat, trén cac yéu ciu cla céc noi dung qUan ly hay phap

luat (gol t4t la yeu cAu ciia xa ho1) d01 vl ky thuat Va hanh yi cta con n&im Diéu nay

do trong sudt chu trinh séng cta san pham
toan déu phéu dugce cén nhac va unggdy g Vao

cta x3 hdi duge thé hién bﬁﬁf cac ndf ' nhu:

¥

= Tiéu chuin s

phdm phijtuan thi véi cdc tiéu chudn vé an toan, nghia 14 nhit
thiét cdc nha san xUat phai theo trong thiét ké san phém (vi du nlur didu 96, B Luat

Lao dong ciia Viéttianh

-+ Hg: thong thonghin v& mic do nguy co c6 thé co tir mot san phdm, qué trinh
hay dlCh vu chd the .géy ra hodc vé cic rii ro di xdy ra, trén co s& do, phai ¢6 bién phéap
phong ho an toan’ (‘v1 du nhu diéu 95, 97 trong B6 Luat Lao déng cua Viét nam).

"»? b wgm"

%4 Cac b1§:n phép an toan phai 4p dung cho con ngudi, san phim, qui trinh (vi du
nhu ndi dung diéu 98 trong B Luat lao dong ctia Viét nam).
Néu chiing ta thira nhén ring, tiéu chudn 12 cu thé hoa viéc ap dung cic qui dinh cia
Lujt phép thi c6 thé thdy ring, tiéu chudn v& AT-VSLD la co s& dé thiét ké, sin xuét
san phim, st dung van hanh san phdm, qui trinh, dich vu sao cho phil hop vé6i yéu cau
ciia x4 hoi. Tiéu chudn AT-VSLD con gitip phan dinh ra cdc yéu chu an toan dé tao ra
céc san phim, qud trinh hay djch vu hiéu qué hon, an todn hon, gidp cho viée tién hanh
danh gid thir nghi¢m i v6i thiét ké vé su tuan thi theo cdc yéu cdu an toan, gitp cho
viéc phén tich va dé ra cac hudng din sir dung va canh béo ddi véi ngudi sir dung,

Vién nghién ciu KHKT-Bao h{ lac djng
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huéng dan bao dudng, ghi nhan,v.v d€ tranh sir dung sai san phim, qui trinh, dich vu.
C4 thé noi, tidu chuin an toan la cu thé hoa c&c qui dinh clia van ban phap qui, va tuin
thd ludt 1€ 1a 4p dung ding céc yéu cau cia tiéu chuén an toan.

LUAT

PHAP LENH

NGH] PINH

Chi thich : So d cia cho thiy mirc 49 chi tjé
Tiéu chuén, Piéu 18, Qui dinh, va tinh phap

lai.

b) Tinh déng bp ciia ticu chitdn AT-VSLD
Tinh déng b cda tiu &1%hudn ATSVSLD thé hién & chd néi dung cia tiéu chuin nay
phai théng nhét Vokgé%nm%gung ctia nhing tiéu chuén an toan khac. Pidu niy phu
thude nhiéu vao su phin loai hé thong c4c tiéu chuén vé an toan. Chéng han theo [33]
cdc tleucgzuan AT-VSLD cia Viét nam dugce tip hop thanh 5 nhém nhw sau:

1 ticu

Nidn co ban (12 TC);

R

2. Céc tidu chuan vé yéu cdu chung va dinh mirc cdc yéu td nguy hiém va cé hai
trong san xuét (34 TC);

3. Céc tiéu chudn yéu ciu chung vé AT d61 vdi thiét bi san xuat (53 TC);
4. Cac tiéu chuén yéu cau chung vé an toan do6i voi qua trinh san xuat (17 TC),
5. Céc tiéu chuan v& yéu cau doi vai cdc loai phuong tién bao vé cé nhén (35 TC).

Céch tip hop trén kha 6t theo so dd ngang, tuy vay khdng bao quat duge du cac vén
d& ctia AT-VSLD, ching han, & nhém 2 khong chi ¢6 cdc yéu t6 nguy hiém, ¢6 hai, ma
con phéi bao quéat duge cac vin d& khéc cia MTLD nhu Nhan tric hoc, tdm Iy MT v.v.
& nhém 3 chua dit cac thiét bi san xuit c6 qui md hé théng. Tép hop cic yéu ciu an

Vign nghién cdu KHKT-Bao h§ lao dfng
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toan dbi v4i tirng thiét bi riéng 1é khéng di dam bao an toan cho toan bd hé théng thiét
bi v.v. & nhém 4 khong nhan dang 16 yéu td con ngudi trong dam bao an toan qué trinh
san xuit v.v., trong khi d6, thir bac quén xuyén theo so db doc (sor @6 ndi dung chuyén
mén ddi vdi TC) chua duogc thé hién nhit quén.

T chire TCH quéc té ISO x4c dinh ra céc linh vuc sau cén cé cic tiéu chudn vé an
toan. '

1. Bao vé ca nhén;

Chéng chay;

Y hoc va bao vé sirc khoé;

San phim tiéu dung;

Bao goi va van chuyén hanh hod;
May moc;

Hoa chét;

o N o L A W W

Xay dung va k¥ thuat xay dung dén dung;

9. Giao théng véan tai.

% :
% kg thudt cia tiéu chuin AT-VSLD
Moi thm}h o ot ua ngh% ctru khoa hoc va k§ thuat déu dugc g dung vao trong céac
dl(,l.l khoém cla u chuin. Ngudng an todn cha cac tin sé Am thanh, cha ndng d6 hod
' 4c dinh qua thuc nghiém nghién ctru déu durge ing dung vao céc tiéu
chudn AT—VD. Mit khéc, tiéu chudn v& an toan con dé ra muc rii ro chip nhin
duge sau khi da duge giam thidu t&i wu bing thuc & cong nghé/giai phap céng nghé
tt nhét hién cé. Boi vdy, thong qua kha ning cdng nghé ngay cang cao, vit li¢u ngay
cang da dang, cdc tiéu chuin v& AT-VSLD ngay cang c6 céc yéu ciu khit khe hon.
Diéu ndy, cong v6i sy canh tranh cla céc nha san xuét san phim, cong nghé va dich
vy, da thiic diy tao ra dugc cic san phdm, qua trinh, dich vu ngay mét hidu qua hon,
an toan hon trong st dung va c6 d¢ tin cdy cao, mang lai lgi ich moi mit cho ngudi
tiéu dung/str dung.
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d) Tinh thuc té ciia tiéu chudn AT-VSLD
Céc vin ban phap qui khi dé ra céc diéu khoan dé diéu chinh hanh vi ctia con ngudi va
hoat dong trong xa hdi ciing dd cé xem xét dén tinh thyuc té (kha thi). Tuy nhién tinh
thue té lic d6 méi duoe xem x€t ¢ khia canh dinh tinh la chu yéu va it dinh lugng (déc
biét 12 trong linh vuc k¥ thuat). Khi dugc cu thé ho4 ra bing tiéu chudn, nhu tigu chudn
vé AT-VSLD, thi céc khia canh thyc t& khdc nhu moi trudng, thoi quen tap quén, vin
ho4, nhén tric hoc, ergonomi v.v., déu phai duge cin nhiic xem xét dé img dung vao
trong tiéu chudn. Ngodi ra tinh thuc té cua tiéu chudn vé an toan con thé hién & viée né
1a su cu thé hod cic yéu ciu an toan dd qui dinh trong cAc vin ban phap qui. T chic
tiéu chuén héa ¢ nhidu nude (vi du MY, Singapore, Td chire ISO) trong 1oi néi dau cua
tiéu chuin vé an toan déu gidi thiu tiéu chudn nay bao gdm cic cAu vé an toan,
qui dinh trong diéu khoan clia vin ban qui dinh an toan chinh thirc nao ag, '

e) Tink higu lyc ciia tiéu chudn AT-VSLP
Theo phép lénh chit luong hang hod, Didu 12, Khoat

chufin Viét nam; Khoan 2: T4 chirc ¢4 nhin san xyat? oanh hang hoé thudc dién
qui dinh & Khoan 1 (néi trén) cla di€u nay phai ¢ bd va dam bao hang hoa cla

b’lt bude ap dung cic TCV,
Theo d6i tugng ti€u chuén hé, cc tiéu chudn nao 1a vin ban cu thé hod céc qui dinh
phap 1y v& an toan vézsinh 1a b %uéc ap dung Nhu vﬁy, trong cé‘c nhdém tiéu chuén
dugce phén chia

Tan vé yéu ciu an toan cia san phdm va nhém tidu chuan

2 1a bit budc 4p dung. Con cic tidu chuin thudc nhém céac
phuong phap do‘-;":a danh gia 1a ty nguyén 4p dung, nhung khi ching duoc ding dé lam
phuong phap chuan khi duoc ghi trong cic vian ban hop dong hay vin ban khuyén
nghi cia ch zE:'-a.p quan ly thi chung tré thanh céc tiéu chuan "bit budc ap dung" (toan
bd ndi dung vin ban tiéu chuén hodc chi timg diéu cu the). Vén dé nira cin quan tdm
d6i véi tinh hiéu luc ctia tiéu chuén vé& an toan 1 khi tién hanh bién soan tiéu chudn bét
budc 4p dung phai lam sao cho chiing ¢6 cdc mirc yéu clu, cic qui dinh k¥ thuéit, vé
sinh va an toan that hop 1y dé tao thuén lgi cho viéc bit bude chirmg nhan chét lugng
san pham, hang hoad, dich vu v& mit an toan.

1.2.2.'T(;")11g quan vé qua trinh xidy dung cac tiéu chuin vé AT-VSLD & Viét Nam

Bao vé strc khoé cdng dong, bao ddm an toan va vé sinh lao dgng [a nhiing van dé 1én
cia mot quoc gia. Muc ti€u cda nhitng van dé ndy la dé bao vé€ con ngudi, béo vé

Vién nghién ciru KHKT-Bao h{ lao ddéng Ch.1: 13+49/31



Co s& KH xay dung hé théng tiéu chuin AT-VSLD

ngudn nhan lwe- chii thé va dong lyc clia moi hoat dong trong xa hoi. Hoat dong bao
dam AT-VSLD gén lién véi cac thé ché, chinh sich, cac qui dinh cua luét phap, voi
cac tién bd cia khoa hoc va cong nghé, véi ngudi lao dong, nha san xuét ra ciing nhu
ngudi tiéu dung str dung sén phém, qud trinh va dich vy trong x4 hoi.

Theo dinh nghia trong TCVN 6450: 1998 (ISO/IEC Guide 2: 1946) "An toan" la
khéng ¢ nhitng rii ro khong thé chip nhin duge. Nhu vay, quan 1y vé AT-VSLD la
viée x4c dinh va kiém soat cac rii ro khéng thé chz"'xp nhin duge thdng qua cac chinh
sach, qui dinh, thong qua cic yéu ciu k¥ thuit v.v. B4 Luit Lao dong clia nuédc
CHXHCN Viét nam ndm 1994 da qui dinh céc yéu cdu v8 AT-VSLD (céc diéu tir 95 -
108) chi rd cac dbi tugng, cic yéu td va céc bén lién quan dén véq dé an toan trong

moi linh vuc clia cdng nghé, san pham, qui trinh va dich vu. ™ .

Tir nam 1971 dén nay, cong tac nghién clru, xdy dung va b%.soan tiéu chuan vé AT-
VSLP duge quan tdm thwe hidn véi nong cbt 1a Vién ngh.ié%c&u%Ig;[KT-Bflo hd lao
dong (xem bang 1.1 va 1.2).

Bing 1.1. Cic tiéu chufin AT-VSLD do viendE
vi di dwge Nhi,nude bay hi

Thir
tw

Nim Pon vi thie hién

1 TCVN 1841: 1976

Phong PTBVCN

Chiéu sing nhin tao trong
nha méay xi nghiép Dét thoi | Phong Chiéu Sang
sg1 bdng

Chiéu sang nhin tao trong

ST ;
3 TCVN 2063: 19}6 . .
L B nhd may Co khi

Phong Chiéu Sang

i,

TOVN 2288: 1978 &

TCVN 2291: 1978 H¢ théng tiéu chudn ATLD | Vién BHLD

Cong viéc son — yéu ciu

5 | TCVN 2292: 1978 v 59 Phong KTAT
; chung vé an toan

G- A~ 4 A A

6 | TCVN 2293: 1978 la cong go-yéu clu chung | | o KTAT
veé an toan
Nhiét lyén ki iy

7 | TCVN 2294: 1978 thigt Iyen kim loal = yeu | o e KTAT
cdu chung v€ an toan

8 TCVN 2295: 1978 Tu dong cia thiét bj phan | Phong KTAT
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phéi tron b

Thiét bi rén ép — yéu cau

9 TCVN 2296: 1989 3 . Phong KTAT
chung vé an toan
Phuong tién bao vé tay.
TCVN 2606: 1978 Ain 4 T
10 Qauan a0 BHLD Gllay BHLD Phong Trang bi
& TCVN 2609: 1978 biang da va vai. Kinh BHLD
phén loai
am k¢ thudt dién —
11 | TCVN3114: 1979 Sin pham ky thudt dien =, o KTAT

yéu cau chung vé an toan

12 TCVN 3145: 1979

Khi cy dong cit mach dién,
dién 4p dén 1000V- yéu cdu
chung v& an toan

13 TCVN 3146: 1986

Phong KTAT

14 TCVN 3148: 1979

Phong KTAT

15 TCVN 3149: 1979

Phong KTAT &

é{ Phong Hoa ly
16 | TCVN 3152: 1979\ Hng o mal = yeu Cau | g ong KTAT
chung vé an toan
11é théng tiéu chudn an toan
17 lao d9ng- Khai niém co ban - | Phong KTAT
Thuéat ngit va dinh nghia
8 C‘éc Achét; doc hai —APhﬁn l‘oai Phong Hod Iy
va yéu cau chung vé an toan
An toan chay — yéu ca
19 | TCVN 3254: 1989 fotoan chdy = YOI SR by ong KTAT
chung
20 | TCVN 3255: 1986 An toan nd - yéu cau chung | Phong KTAT
Chiéu sang nhan tao trong Xi
21 | TCVN 3257: 1986 1T Sang NAN TR0 WONE 2| phong KTAT
nghiép may Cong Nghiép
h-f’. e hA
22 | TCVN 3258: 1986 Chicu sing nhan tao trong |\, - o KTAT

nha may déng tau
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Hé théng thong gid6 — yéu | Phong KTAT
288: 1979 ; S
23 TCVN 3 cdu chung v€ an toan &TGCN
T An toan sinh hoc - yéu cdu | Phong KTAT &
70: 1981 s '
24 TEVR 35 chung v¢ an toan ATVSLD
TCVN 3579: 1981
25 | TCVN 3580: 1981 Kinh BHLD PTBVCN
& TCVN 3581: 1981
Bao bi sir dung trong san
26 | TCVN 3673: 1981 xudt - yéu cdu chung vé an {Phong KTAT
toan
Trudng dién tr thn 56 Radig, >
27 | TCVN 3718: 1982 FUORE Cien W 1an 59 ‘ra%ongKTAT
- yéu clu chung v€ an toan’
TCVN 3740: 1982 o Phong  Phuong
28 | TCVN3741: 1982 NN tién bao hd ca
Cong Nghiép 3
& TCVN 3742: 1982 Iﬂ\ an
§h@h§1‘éu sang nhén tao cic nha
29 | TCVN3743: 1983 %‘ca \hiép va Cong trinh | Phong Chidu sing
hdén dun
: gia cong kim loai - yéu .
30 | TCVN3748:1983 N . X . Phong KTAT
: R cdu chung v€ an toan
Thiét bj ky thuat dién ap 16n
31 hon 1000V - yéu ciu chung | Phong AT Bién
vé an todn '
1 Chiéu sing nhin tao Xi|Phanvién BHLD
nghiép ché bién mu cao su Phong chiéu sang
Phwong tién bao vé tip thé
33 | TCVN 4498: 1988 chéng birc xa ion hod - yéu | Phong On rung
cdu ky thuat
Khéng khi ving lam vige —
34 | TCVN 4499: 1988 phuong phap do ndng d cic

chit doc bang dng bot chi thi
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Thiét bi sdn xuit — Che chin

35 TCVN 4717: 1989 An toan - yéu clu chung vé Phong KTAT
arl toan
. h A+ d;it _ A v
36 | TCVN 4756: 1989 Qui- pham nbi dat - 00l |y o AT Bien
khong céc thiét bi dién
P tién va Ph ha ,
37 | TCVN 4923: 1989 huong tién va Phuong phip | oo On rung
chong 6n — Phén loai
|
Thiét bj Axetylen - yéu ca
38 | TCVN 5019: 1989 hiét bj Axetylen - yéu cau Phong KTAT

clung vé an toan

39 TCVN 5053: 1990

Mau sic, tin hiéu va diu hiéu
an toan

Tiéng on —bui chay—“Cac‘;“

40 TCVN 5136: 1990 phuong phéap yéu c?g Phong On rung
chung vé an toan W
An toan chay <
41 | TCVN 5303: 1990 D?nhojn A ° Phong KTAT
42 TCVN 5556: 1991 Phong AT Pién
Khong khi ving fam viee —
43 Phuong phép xac dinh ham | Phong Hoa ly
Iwgng bui
4 | TCUNSTS4: 193 l;l;i‘;i khi ving lam viGe -| o e Hod ly
T VN64 7: 1998 )
45 ‘% Q‘ Mi an toan cong nghiép P.lﬂlong phuong
(ISO3883 1997) t1€n BVCN
Gidy, Ung cao su — Giay,
46 TCVN 6409: 1998 Ung cao su co 16t - yéu cdu | Phong  phuong
(ISO 2024: 1981) chung vé an toan cdu k¥ |tién BVCN
thudt
47 TCVN 6410: 1998 Giay, ung cao su kchc“')ng tinh | Phong phuong
(ISO 2251: 1991) ‘dién co 16t - yéu cdu k¥ thuit | tién BVCN
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Bang 1.2. Cac tiéu chuin AT-VSLP dugc bién soan c6 sy phfii hop ciia vién
KHKT-BHLD

Niam Tén tiéu chuén Pon vi thie hién

1 TCVN 5308: 1991 Quy pham KTAT trong xiy dyng | B lao dong TBXH

Phéi hop véi Trung
_ tim lao dong hang
2 | TCVN 5585: 1991 Céng téc 13n - yéu ciu an toan hai  Téng  cuc
wong  bidn b

GRVT
‘n»‘»x

TCVN 6407: 1998 ‘ i
3 Mii an toan cong nghiép
(ISO3883: 1997)

| Phéi horp thyc hién
¥ VoP tidu ban ky

thuit phuong ti€n
dich wvu  c¢Ong
nghiép cia Téng
cuc tidu chudn do
ludng cong nghiép

TCVN 6409: 1998 | Gidy, Ung cao su -
4 su co lot - yéu cau.cl
(1SO 2024: 1981) todn chu kythuﬁt . T

TCVN 6410: 1998
(1SO 2251: 1991)

6 TCVN 6411: 1998

_ m h(_)c tiéng 6n do phuong tién
giap, théng duong bd phat ra khi
dd - mirc dn tbi da cho phép

7 TCVN 6436: I

Tém lqu’{phua ‘i% phap va qui trinh bién soan TCVN hién nay & Viét Nam

Theo trin] tu bién soan, xdy dung tiéu chuén nhu nghiép vu da dugc Bo Khoa hoc,
Cong nghe va M(n trudng (nay 1a b Khoa hoc va Cong nghé) va Téng cuc Tiéu chudn
- Do ludng - Chit lugng qui dinh, gbm céc budce sau:

1. Xay dung va duyét du 4n tiéu chuén;

] n LR Y Py . \ o r LS A 4 A
2. Tham khao, thu thip tai liéu tiéu chuan trong va ngoai nudc, tiéu chuin quoc te,
khu vuc;

3. Viét du thao 1 cAc tiéu chun va thuyét minh;

4. Théng qua du thao 1 tai cdc hoi nghi ban k§ thuat gdm cic chuyén gia lam viéc
trong cdc co quan nghién ciru, gidng day, quan ly;
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»

5. Tiép thu sira chita ndi dung dy thao 1 sau hdi nghi ban k¥ thuét, giri dv thao va
thuyét minh tiéu chudn d& 14y y kién rong rai (s6 luong noi 18y y kién tiry theo néi
dung, loai hinh tiéu chudn, néu 1a tiéu chudn moi trudng va an todn sé c6 thong béo
trén cac bao mdi moi ngudi quan tim dén Iy du thao dé xem va gép ¥ kién);

6. Thu thap ¥ kién gbp y, m& hoi nghi chuyén dé (hdi thao khoa hoc) dé trao dbi,
xem xét cac v kién gop ¥, kiém chimg lai cic ngudn thong tin duge gop ¥, sira chita dy
thao 1 thanh du thao 2 (néu con ¥ kién chua théng nhét, phai t6 chirc hoi nghi chuyén
dé 1an hai, hodc ba, v.v.);

7. Trinh bdy va in 4n dy thao 2 cua tiéu chuén theo céc thé thirc dugc qui dinh, xét
duyét dy thao 2 tai hdi nghi Hoi déng khoa hoc va phép ché;

8. Sua chita du thdo 2 theo y kién cua hoi déng khoa hoc hodc b urfgb cac noi

dung theo quyét dinh cia hdi ddng khoa hoc. Sira chita du§ thanh di thao trinh
duyét;

9. Lap hd so phap ché (danh muc Hé so phdp ch%}ﬂleo qui dinh ciia B§ Khoa hoc,
Cdng nghé va Moi trudng); \

10. Trinh hd so phap ché cia tiéu chudngdy thao tigh duyét, thuyét minh, cac nhan
xét va kién nghi cia Hbi ddng khoa hoc va migi théng tin c¢6 lién quan clia qué trinh
bién soan ti€éu chuin 1€n Téng cuc : hrdong - Chat lugng;

Thuc hién céc dé tai- xay chuén, ngoai co quan chirc ning 14 Trung tim Tiéu
chudn Chét luong, c:on éco su thart gia ctia cic Ban k¥ thuét tiéu chuén (BKT), gbm
chuyén gia dai dxens\tulcac B, nganh, co quan nghién ciru, gidng day, quan ly. Viéc
bién soan t1eu chud theo hinh thare BKT c¢6 uu diém 13 bao dam duoc ndi dung

KHKT a tlcu\Ehuan phu hop véi yéu cdu dﬁt ra, ngodi ra con cé cac ru didm sau:

ES Thanh v1en BKT 14 cac chuyén gia trong céc Jinh virc nghién ctru, san xuét,
kinh doan%f Iy kinh té va chit lugng san phidm, BKT do Téng cuc trudng Téng
cuc Tiéu chuin - Do hudng - Chét lugng quyét dinh thanh 1ap dé xdy dung TCVN, tit
¢ déu binh dé‘mg v6i nhau va cdng tdm vé vai trd va trach nhiém trong khi lam viéc;

= Cach lam viéc theo BKT s& loai trir duge tAm 1y "cuc bo" cia timg co quan dai
dién tham gia x4y dung tiéu chuin hodc y mudn chi quan, ap dat cla bét ct dai dién
ndo trong khi bién soan tidu chuin.

4 Cac tidu chuén duge dung dé chimg nhéan hop chuén vé& an toan s& c6 ndi dung
(miie, yéu céu, chi tiér) hop ly hon. Vi ring céc nha san xudt, kinh doanh trong ban ky
thut dai dién cho quyén lgi ban thin khéng khi nao lai tu ha thép gia tri cac mure yéu
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ciu k¥ thudt hay v€ sinh, an toan dé tao co héi cho cac d8i thil canh tranh sén xuét ra
san phdm d& dang dat yéu ciu cua tiéu chuin, d& dang dugc cip "d4u chimg nhédn phi
hop". Nhu thé viéc bién soan tiéu chuin theo hinh thire BKT 1 ¢6 y nghia tich cyrc cho
viée chimg nhan chit lugng san phim phit hop tidu chuén.

# Trong BKT ¢6 dai dién cta gidi tiéu thu (hodc céc t6 chirc x& hdi, quin ching
khéc, vi dy déi véi céac tidu chuln vé an toan sé& ¢6 dai dién ciia Hoi ngudi tiéu dung)
thi khi tiéu chuén ban hanh ra s& dugc quan tdm 4p dung hon.

So db tom tit qui trinh bién soan TCVN dang 4p dung & Viét nam.

YEU CAU XAY XAC PINH THU 3 THU THAP TAI LIEU
DUNG TCVN TU UU TIEN VA VIET DU THAO

GUI DY THAO PI LAY BAN KY THUAT XEM XET
¥ KIEN RONG RAI THONG QUA DU THAO
‘l/ S,

TIEP THU Y KIEN VA SUA |
CHUA DU THAO - -
. X . ] i
LAP HO SO PHAP CHE

v

TONG CUC TC-PL-CL XET
DUYET

NHAN XET CUA
TONG CyYC TC-PL-CL

BOQ KHCN DUYET BAN
HANH

XUAT BAN TIEU CHUAN
VIET NAM

Qui trinh bién soan tiéu chudn nhu trinh bay nay hién tai dang dugc hau hét cic nude
trén thé gidi dp dung. N cho phép "dAu ra" ciia qui trinh 12 cac tiéu chufn mang ndi
dung phu hop vé mit KHKT nhur tinh t8i wu, sur thoa thuin chung va kha thi, v.v.

Tuy vy, ddi véi hé théng tiéu chuln AT-VSLD viéc thuc hién phuong phép, cach
thirc va qui trinh bién soan nhu néu trén da khong thé hién dugc diy da cac vu diém
(vé mat ly thuyét) nhu trén. Ngwoc lai, dd xuét hién mot sb han ché vé tinh ddng bo,
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khoa hoc va tinh kha thi, nihat 14 trong viéc bién soan méi cic tidu chuén khong théng
qua nghién cru mt cich théa dang.

Bién soan cic Tiéu chuin vé AT-VSLP

M&ét tidu chudn khi dugc bién soan va dua vao 4p dung phai sao cho tao ra thudn lgi va
khéng can tré su phét trién cia cdng nghé. Théng thudng, diéu nay c6 dugc la do
trong ndi dung cia tiéu chuin chi qui dinh cic yéu chu ma tinh ning cia sin phim,
qud trinh hay dich vu phai dat duge, tuén thu duge véi cdc thir nghiém cu thé, tidu
chudn khéng nén qui dinh cdc yéu ciu vé thiét k&. Tuy nhién, khi bién soan ti¢u chuén,
mét sé nguyén tic sau phai dugc ap dung:

a) Pham vi dp dung ciia tiéu chuin khéng diegc qud ring
Néu pham vi 4p dung cua tiéu chuén qua rong, cic yéu cu &atiéu chudn $6 trd nén b
1dn 16n, dan trai, tidu chudn s& bi mét tinh linh hoat. Luc do nguoi swdung tidu chuin

s& bi lung tang khong biét ndi dung nao ciia tidu chitip Ja ap (ﬁmg cho cong viéc cla
minh.

b) Tiéu chuiin phdi xdc dinh ro
Cac yén ciu trong tiéu chudn khong duge queidax cuong hoac qua thong thuorng Hmh
thirc ngdn ngir phai nhit quan tro e

khéng duorc" V.V.

¢} Tiéu chuin phairo 2r{mg e

Ngon ngit tiéu chugn pl
yéu clu cia tiéu chudg, phai thé hién dé duoc hidu mot cach don gian, khong t6i nghia
hoéc llle};fthe@ kidu nuwd® dbi. Khong dugc ding khai niém hodc tir ngtt theo kiéu cam
tinh 1r0ng cac n01 *dung vé qui dinh an toan cia tiéu chuin, ma phai dung cac dif ligu
cu thé. Vl “dy; Khong ding: "di réng”, "binh thuong”, "cé thé”, ma viét 16 1a rong bao

“ /»1«‘&

nhiéu mét/ centimét, "binh thudng" Ia trj s nio, "khéng" hodic "cé" thay cho viét "
thé'.

d) Cic phén trich din phi tron ven

Néu cac yéu ciu trong tiéu chuin duge qui dinh dua theo hodc tham chiéu theo mot
tiéu chuén khac thi nhitng ndi dung nay phai dugc vién din tron ven, trénh bi giai thich
khong day du hogic hidu 1am.

e) Tiéu chudn phdi co tinh hién thic
Céc yéu cau trong tiéu chuan khéng duge do¢ doan, cire doan ma phai duwa vio cac yéu
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t6 cin dé c6 thé dat dwogc muc dich 4p dung cia tidu chuidn. Khéng nén dua vao tidu
chudn cdc yéu té vuot qua mie yéu ciu, trénh viée néu ra cdc yéu cdu (nhu an todn,
dung sai) qué chat chg, khit khe hon mtc cin thiét. Nhiéu khi, néu ting tinh nghiém
khéc hodc tinh chi tiét ciia mét yéu ciu trong tiéu chudn thi cing khéng ting dugc chit
lwgng hodc an toin cla sin phém, qua trinh hodc dich vy, ma didu nay hiu nhu luén
ludn lam tang chi phi.

) Tiéu chuin phii cé thé tuin thit dugc |
Céc yéu clu trong tiéu chudn phai duoc qui dinh va viét ra sao cho ngudi mubn ap
dung tiéu chuin cé thé nhan biét va danh gia duge phin néi dung nio minh phai tudn
thi, phan noi dung y&u ciu nio khong thude trich nhiém tuén thu cua minh va mac d§
phai/khéng cén tudn thu 13 dén dau.

0) Tiéu ch uiin phéi dich xa’c tu‘&ng t(’in

ké,
h) Tiéu chudn phdi nhit qudn _
Cac qui dinh trong mét t1§%‘c uin naypha1 khéng dugc mau thufin hoic khong phu

hop véi tiéu chuén khac, cac ti chudn lién quan véi nhau phai nhét quén véi nhau.

Céc yéu cdu trong,ueu hudn ciing phai tuong thich véi cac yéu cdu trong céc tai liéu
di duge tham khac}’lc

a trong tiéu chudn.

Linh vuc bdo” w; mdi trixdng, bao vé sirc khoé ndi chung va AT-VSLD ndi riéng 1a
nhitng llé}ah vuc %eu chuén hod duge céc td chic qubc t& ciing nhu céc td chic tidu
chuin ho# quoc gxa coi trong Nhiu van ban huéng din céch thirc 1ap ké hoach tiéu
chuin hod, phan tich céc yéu t6 an todn, bién sogn tiéu chudn v& an toan v.v., da dugce
qudc té va cic qube gia 4p dung. Viéc bién soan céc tiéu chudn v& AT-VSLD & Viét
Nam do céc co quan chuyén mon nhu vién nghién citu KHKT-Béo hd lao dong, Vién
Y hoc lao dong va V& sinh méi trudmg, Tdng cuc TC-BL-CL thue hién trong gin 30
ndm qua da tich 1y duge nhitng kinh nghiém va k¥ ning tét. Trong xu thé hdi nhap
toan cdu, chuyén giao céng nghé, throng mai tw do va thué quan duoc bai bo, cdc khai
niém v& an toan va yéu cdu v& an toan chic chin s& khong tng dung dong hep trong
timg qude gia. Vi vy, T chirc Tiéu chuin hod qubc t& ISO va Uy ban Pién quéc té
(IEC) dd ban hanh ISO/IEC Guide 51:1999 dé hudng dan céch thic bién soan Tiéu
chuéin vé an toan théng nhét cho tit ca cac nugc thanh vién. Trén co s& van ban nay
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ctia 1SO, nuée ta c6 thé nghién ciru va 4p dung & Viét Nam. Hién nay Téng cuc TC-
PL-CL, B4 KHCN dang tién hanh chuyén dich, chip nhin ISO/IEC Guide 51 thanh
mdt vin ban tiéu chudn quéc gia. Do viy, viéc bién soan céc ti€u chudn vé AT-VSLD
& nudc ta trong thiri gian sdp t6i theo ndi dung cia ISO/IEC Guide 51: 1999 ¢6 thé coi
14 mdt dé xuét pha hop.

1.2.3. Téng quan vé clu tric hé thong Tiéu chuén AT-VSLP hién nay & Vi§t Nam

Nhu da trinh by & trén, cac tiéu chudn AT-VSLD cta Viét Nam dugc phan thanh 5

nhém (tirc 5 phén hé theo chiéu ngang). Trong mdi nhém thudng cé 5 loai tidu chuén
sau day:

1. Céc vén d& v& cac khai niém, dinh nghia co ban;

2. Céc vén d& vé yéu ciu AT-VSLD néi chung;

. v , s . R . z : A TN U1 N
3. Céc van dé vé chat lugng, ve gia tri cho phep cac yeu¢0;tac nhin tiém an gay
vi pham AT-VSLD;

4. Cac vAn d& vé phuong phap danh gia cha%o‘ng*- hat lwgng vat liéu, chi tiét

chu thanh, chit lugng san phim néi chungy, phu %ap phén tich, do dém, thir va
kiém tra kiém sodt v.v.); 2

%
A

5. Cac vén d& vé gidi phap t3@R

VSED hién 6 theo 5 loai néu trén:

1. Didu 1@ giir gly&vé simhybdo vé sie khoé , B§ Y té , 1977, Tap luat 1§ hién
hanh théng nhqt cho cd nuwéc kem theo Nghi dinh sb 194 - CP ngay 31/12/1964
clia Hji dong Chlnhff)hu%ban hanh Diéu 1& vé smh bido vé sie khoé; chi thi 311
TTg ngay %9/9/1975 cua Thu twéng Chinh phu vé viéc ting cwong chi dao cong
tac vé si h p _: benh phong va chdng dich, bao vé strc khoé nhin din; Thong
twr s6 29:BYT- T ) ngay 21/10/1971 ciia B4 Y té huréng din cu thé viée thi hanh
Pitu 1¢ vé gl,;y;fm vé sinh, bio vé sire khoé. Théng tu nay bao gdm 8 chuong, 26
diéu cu thé, kém theo 10 phu luc, trong d6 c6 chuong 11 vé& vé sinh lao d6éng. Chuong
nay quy dinh v& dia diém xi nghiép, chiéu sing, chéng bui, khi doc, hoa chét doc,
chéng nong - 4m, chéng dn, kham sirc khoé dinh ky va phuong tién vé sinh an toan.
Céc phu luc lién quan dén vé sinh lao déng bao gdm :

% Phy luc 2: Phan cip céc xi nghiép vé chidu rong tdi thidu cia khoing cach bio
vé v€ sinh.

-4 Phu luc 3: Khoang cach bdo vé vé sinh cho nha may nhiét dién va 10 hoi véi
chi phi nhién lidu dwdi 300 tAn/gi¢r khi da khir bui duge tir 85-90 %.

Vién nghién ciu KHKT-Bao hé lao ddng
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< Phuy luc 4: Tiéu chuén cho phép vé hoa chit doc trong khong khi clia co s& san
Xuét.

4 Phy luc 5: Tiéu chuin bui.

2- Quyét dinh s6 505 BYT/QD ngay 13/4/1992 caa BO Y té ban hanh tiéu chuin
tam thdi vé vé sinh, trong d6 cé 8 titu chuén vé V& sinh lao ddng.

% Tiéu chuén 1: Chiéu rong tdi thidu cta khoang cach béo vé& vé sinh do6i véi cac
nha may, xi nghiép.

< 'Tiéu chudn 2: Tiéu chuén cho phép vé hoé chat doc trong khong khi cia co s6
san xuat.

= Tiéu chuin 3: Tiéng on- Mirc cho phép tai cac vi tri lao dongy,

- Tiéu chudn 4: Tiéu chudn d3 rung,
< Tiéu chudn 5: Néng do t6i da cho phép va danh gia 8.ghié
~ Tiéu chuén 6: Vi khi hau-Gi4 tri cho phép, phuong phép 6 vadanh gia.

4 Tiéu chuidn 7: Khoang cich bao v& vé sinh %o cac nhamay nhiét dién va 1o
hoi v6i chi phi nhién lidu dudi 300 thn/gio khi dF; kh’lgbul duqc tir 85-90 %.

4 Tiéu chudn & Qui ham an toan bir 10n'hoé\
Quip R

3- Mot s6 tiéu chuin tam tho'l vé mdi trwgng — B¢ KHCNMT, nha xuét ban
KHKT, 1993 : %

4 Tidu chudn 1: Nong d6 gi
san xuat.

phép cac chét doc trong khong khi co s&

4 Tiéulehitan 7: Chét lugng ngudn nude bd mat sir dung cho céc co s& clp nude
trude khi xtr ly.

% Tiéu chuin 8: Chit Irgng nudc ngdm phuc vu cip nuéec.

4 Tiéu chuin 10: Vi khi huviing 1am viéc.

-& Tiéu chudn 11: Chiéu sang trong cic nhd cbng nghiép va cong trinh cong
nghiép.

-4 Tiéu chudn 12: Muc cho phép tiéng 6n tai khu vue hoat dong.
& Tiéu chuin 14: Tiéu chuin d6 rung.

4 Tiéu chuén 15: Gidi han téi da cho phép bui trong khong khi & co s& san Xudt,
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- Tiéu chuédn 16: Yéu ciu vé dd cao ong khéi doi vdi cac co s& ddt nhién liéu.
#4 Tiéu chuin 17: Yéu cdu vé khoang cach vé sinh doi véi cac thiét bi dét nhién
liéu. .
4 Tiéu chuédn 18: Yéu ciu vé khoang cach bao vé& v¢ sinh cho nha may nhiét dién
va 10 hoi.
4 Tiéu chufin 19: Phan cdp c4c xi nghiép vé chiéu rdng tdi thiéu ciia khoang cach
bao v¢ vé sinh.
<k Tiéu chuin 20: An todn birc xa ion ho4.

4- Cac tidu chudn Mobi truong lao déng Viét Nam

*Tir 1978-1985 :

1. Cac yéu ) nguy hiém va c6 hai trong san xuét. Phan loai ‘_
Y TCVN 274578
3. Phucmg phdp xac dinh va cac dic tinh on cua may Q y TCVN 3151-79

Dy E anvto TCVN 3151-79
TCVN 3570-81

2. Thude trir sdu. Bao géi, ghi nhan, vin chuyén va bo quan

TCVN 3985-85

TCVN 4044-85

Tiéu chuan thlE:t ke TCVN 4090-85
11. Huongg dan thlet ké qu1 hoach diém dan cu néng truedmg TCVN 4092-85
1986 s
12. Chiéu sang nhén tao trong xi nghiép dét thoi TCVN 2062-86
13. Chiéu sang nhan tao trong nha mday co khi TCVN 2063-86
14. Chiéu sang nbhéan tao trong cdc xi nghiép may cong nghiép TCVN 2063-86
15. Chiéu sang nhan tao trong cic nhd médy dong tau TCVN 3258-86
16. Rung. Thuit ngif, dinh nghia TCVN 4290-86
17. An toan nd . Yéu ciu chung
* 1987 :

18. Quy pham an toan buc xa ion hoa TCVN 4397-87
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19. Kho sat cho xdy dung. Nguyén tic co ban TCVN 4419-87

20. Thoat nudc bén trong. Tiéu chuén thiét ké TCVN 4474-87
* 1988 :
21. Khong khi viing lam viéc. Phuong phép do nbng dd

chit déc bing bt chi thi TCVN 4499-88

22. Hé théng cip thoat nude bén trong nha va cong trinh.
Quy trinh nghiém thu TCVN 4519-88
23. Nudc thai. Phuong phép 14y miu, vin chuyén va bao quin miu TCVN 4556-88

24. Nudc thai. Phuong phap xac dinh ham lugng diu mé va

c4c san phim ddu mé
25. Nudc thai. Phuong phép xac dinh him lugng thude triy
26. Nudc thii. Phuong phap phan tich vi khue‘m

*1989:
28. Khong khi viing 1lam vigc. Phuong phép,xa
29. Phén loai chay |

TCVN 4877-89
TCVN 4878-89

30. Phong chay. Dé4u hiéu an toan TCVN 4879-89
31. Chat lugng khong khi. Nhilng TCVN 4880-89
32. Phuong tién va céc phugng pha i TCVN 4923-89
33. Quy pham véh chuyén anty TCVN 4985-89
* 1990 : W

34, Rung Gid tri ". 0 pliépitalehd Am vige TCVN 5126-90
35. huén vé& bao v& moi trudng. Quy dinh co ban TCVN 5290-90
36. Bao ve méi t rong. h1 quyén. Yéu ciu chung vé 14y miu TCVN 5291-90

37. Bao vegm ttuong Khi quyén.Y8u cau chung ddi véi phwong

phép xéac dmh céc chit giy nhiém bén

38. Bao vé mdi truong. Khi quyén. Phuong phép indophenol
xac dinh ham hrgng amoniac

39. An toan chay. Thuat ngft. Pinh nghia

40. Rung cuc bd. Mire cho phép va phuong phép danh gid vé
sinh hoc

* 1991 ;

41. Quy pham k¥ thuét khai thac mo 1§ thién

TVVN 5292-90

TVVN 5293-90
TCVN 5303-90

TCVN 5127-90

TCVN 5326-91
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42. Nuéc udng. Yéu cau ki thuat TCVN 5501-91
43. Ho4 chit nguy hiém. Quy pham an toan trong san Xuét,

st dung, bao quan, van chuyén TCVN 5507 91
44, Khong khi viing 1am viée. Vi khi hau. Gia tri cho phép

Phuong phap do va danh gia TCVN 5508-91
45. Khong khi vang 1am viéc. Bui chira silic. Ndng d6

t8i da cho phép va danh gié 6 nhi&m bui TCVN 5509-91

CAc tiéu chuin nganh :

1. Khéng khi viing lam viéc. Phuong phép do SO,:

2. Khoéng khi viing 1am viéc. Phuong phéap do CO:
3. Khéng khi vung lam viéc. Phuong phap xac dinh CO,: 52 TC N'353-89
4. Khong khi vung lam viéc. Phirong phap xac dinh Pb: % TCN 354-89

Nim 1995 : Cic tiéu chuin Nha nuwée Viét Nam v&méi trudng
* Tap I: Chét lugng nuéc;
* Tép II: Chét lugng khong khi, 4m hoc, chit hrong® at, giay loal.

Mot s6 tiéu chudn lién quan dén V& sinh l>6ng:

1. TCVN 5067-1995: Chiit lung siong khi-Ph
11I0'rlg bu] A

2. TCVN 5293-1995: Chét hugngikhéng khi-Phuong phép indophenol xac dinh ham
lwgng amoniac. ,

Mong phép khdi lugng xac dinh ham

3. TCVN 5498-1995; Ch'm% khong khi-Phuong phép xic dinh khéi lugng bui
ling. AN

L

)]
4, TCVN 5966- 1{995 ./Chz‘if’lgong khong khl-Nhung vén de chung- Thuit ngu

tiéng On.

5. D&i voi titu chuin v@ PTBVCN

995 Am hoc-M5 ta va do tiéng 6n méi truong-Ap dung céc giof han

Hién nay ching ta ¢ nhu bang sau:

STT Ky hiéu Tén tidu chuin
TCVN 1598 - 74 Khiu trang chong bui
TCVN 1599 - 74 Quén 40 BHLD diing cho nam cdng nhén luyén kim

3 | TCVN 1600 - 74 Quan 4o lao ddng phd théng ding cho nam céng
(TCVN 1600-83) nhén

Vién nghién cou KHKT-Bio h) lao dgng Ch.1: 13+49/45
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Co s& KH x4y dirng hé théng tiéu chudn AT-VSLD

4 | TCVN 1601-74 Quan 4o lao dong phd thong ding cho nit cong nhan
(TCVN(1601- 83) '
5 TCVN 1841-76 Bao tay bao hd lac dong bang da, gia da va bat
6 TCVN 2291 - 78 Phuong tién bdo v€ ngudi lao dong. Phan loai
7 TCVN 2604 - 78 Quan 40 BHLP mic ngoai cho nam ¢dng nhén thim
do va khai thac diu khi. Yéu ciu k¥ thuét
8 TCVN 2605 - 78 Quian 40 BHLD mic ngoai cho nam cdng nhan thim
dd va khai thac diu khi. Yéu ciu k¥ thuét
9 TCVN 2606 - 78 Phuong tién bao vé tay. Phin loai
10 ; TCVN 2607 - 78 Quan 40 BHLP. Phén loai
11 | TCVN 2608 -78 Gidy BHLD bang da va vai. Phan%‘a
12 | TCVN 2609 - 78 Kinh BHLD. Phan loai
13 | TCVN 2610 - 78 Quén 40 BHLD. Danh myc Ycgfhi®tieu chat lugng
14 |TCVN3154-79 Phuong tién bdo v&mat c4 nhan. Phuong phép xac
' dmh thi truongi(tnucmgsn m)
15 | TCVN 3155-79 0§
16 | TCVN 3156-79
17 | TCVN 3579 - 81
18 | TCVN 3580 - 81 o,
19 | TCVN3581-81 W BHLD. Yéu céu ky thuat chung va phuong
“Phap thir
20 Mait na va ban mat na loc ddc cong nghiép. Hop loc.
Phuong phdp xac dinh thoi gian c¢6 tdc dung bao vé
ctia hop loc déi véi cac chét doc dang hoi
21 Mit na va ban mit na lgc doc cdng nghiép. Hép loc.
Phuong phép x4c dinh théi gian ¢é tic dung bao vé
ctia hdp loc d6i véi cacbon oxit
22 | TCVN 3741 - 82 Mit na va ban mit na loc ddc cong nghiép. Hop loc.
Phuong phép xac dinh thoi gian ¢6 tic dung bao vé
cta hdp loc ddi vai cac chét doc dang khi
23 | TCVN 4357-86 Gidy BHLD cho céng nhén di 16 cao su
24 | TCVN 2603 - 87 Mii BHLD cho céng nhédn mé him 16 - Thay thé
‘ TCVN 2603 - 78
25 | TCVN 4498 - 88 Phuwong tién bao vé tap thé chéng buc xa ion hoa.

Vién nghién ciru KHKT-Bao h{ fao djng
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Co s& KH xiy dung hé théng tiu chuin AT-VSLD

Yéu cau k¥ thuit chung
26 [TCVN 4742 - 89 Quin 40 BHLD. Ding cho cong nhan di 16 cao su
27 | TCVN 5039 -90 Phuong tién bao vé mat. Cai loc tia cuc tim. Yéu
(ISO 4851: 1979) clu sir dung va truyén quang
28 | TCVN 5082 -90 Phuong tién bio vé mit. Yéu cau k¥ thuit
(ISO 4849: 1981) |
29 | TCVN 5083 -90 Phuong tién bao v& mit ¢4 nhin ding cho hanva céc
(ISO 4850:1989) k¥ thudt lién quan. céi loc sdng. Yéu ciu st dung va
truyen quang
30 | TCVNS5I111-90 Xéc dinh kha ning lam viéc cda %@mn khi su dung
phuong tién bao vé c4 nhan Phuorng ﬁ'“t N x.
TCVN 5243 - 90| Quin 40 BHLD chong
31 ¢ (ISO 2801:1973) chung cho ngudi st dung vaich]
dung
32 | TCVN 5587-1991 Sado cich dién €@
33 | TCVN 5588-1991 | Ung cach dién
34 | TCVN 5586-1991 | Gang cach@ién
35 | TCVN 5589-1991 Th’ céch diéfy Thay thé:
-73; TCVN 5586 - 91
36 | TCVN £ :* bao v& mat ca nhin-Thuft ngfr
(ISO 4007:1999) o
37 | TCVN-1999 Phuong tién bao v& mat ca nhdn. Bang khai quét cac
(ISO 4859;19 32) %Eu chu dbi véi mit kinh va phuong tién béa o v& mit
38 | TCVN4, ISO | Phuong tién bao vé€ mit cd nhan.
4854: 198193, Phuong phap thir nghiém quang hoc
39 T CVN—1999 Ad (ISO | Phuong tién bao vé& mat ca nhén
4855 198 1} Phuong phép thir nghiém phi quang hoc
40 Ta%@é (ISO 4852: | Phuong tién bao v& mat c4 nhén - Cai loc tia héong
1978) 1999 ngoai.Yéu cau sir dung va truyén quang
TCVN (ISO 6161: | Phuong tién bao vé mit
41 | 1981) 1999 Kinh loc va Kinh bao vé mét chéng bic xa laze
42 | TCVN-1998 Quan 40 bio v&.Yéu cdu chung
(ISO 13688:2000)
43 | TCVN-1988 Quén 4o bao vé. Xac dinh dic tinh cta vt liéu khi
(ISO 9150: 2000) cic giot nhd kim loai nong chay viing bin
44 | TCVN - 1998 Quan 4o bdo vé chéng nhiét va lra. Cac khuyén
(ISO 2801: 2000) nghi chung vé lga chon, giir gin va sit dung quén ao

Vién nghién ciu KHKT-Bdo h{ lao ding
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Co s& KH x4y dung hé thdng tiéu chuin AT-VSLD

bao vé

45 | TCVN-1990 Quén 40 bao v& - Danh gia kha ning chdng cac tia
(ISO 9185: 2000) kim loai nong chay ving bin cda vat liéu

46 | TCVN - 1990 Quén 4o bio vé - Xac dinh do chdng thim cla vit
(ISO 6530: 2000) dbi vai chit léng

47 | TCVN 1998 Quin 4o chong hoa chat 16ng. Xac dinh d6 chong
(1SO 13994) thAm cuia vat lidu déi vdi chit 1ong dudi dp sudt

48 | TCVN 2001 Quin 40 chong nhiét va ngon lra. Phuong phép thir
(ISO 11612:1998) va yéu ciu k§ thudt clia quén do chéng nhiét

49 | TCVN - 2001 Quan 4o chong nhiét va ngon lua Xac dinh su

_ (ISO 9151: 1995) truyén nhiét khi tiép xiic véi ngon

50 | TCVN-2001 Phong chéng phéng xa- Quin 4o cho ﬁ'ém Xa.
(ISO 8194:1987) Thiét ké, lya chon, thr nghlg ya, st dung

S1 | TCVN 1981 Gidy ling cao su diu dién c6' oYU AU k¥ thudt
(ISO 2024:1998) AR

52 | TCVN 1991 chong tinh dién -
(ISO 2251: 1998)

53 | TCVN - 1993 (ISOy
11220, 1998)

54 | TCVN-199%4
(ISO 2023: 1998)

55 | ICVN -1992 Min? bing chal déo dac-Ung PVC co 16t hodc
(IS0 4643: 1998) A khong c6 16t ding trong cong nghiép

56 |TCVN - 19 "M an toan cong nghiép
(ISO 3873:1998 ),

Vige phf‘g sch fathanh *

by

loai tidu chudn AT-VSLD ri thyc hién lit ké theo thoi gian

ban hanh; nhlr trérichi 1a mot cach trinh bdy. Tuy nhién, cling thdy nhu c&u can phai tip
hgp céc tiét; chuan AT-VSLD thanh mot hé théng nhit quan va theo nhimng tiéu chi
nhét dinh nao dé. D4y chinh la nhitng vin d& khi nghién ciru d& xuét m6 hinh hé théng
tiéu chudn AT-VSLD s& dugce trinh bay trong chuong 3 ciia dé tai.

Vién nghién ciru KHKT-Béo h{ lao dgng
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Co s& KH xdy dung hé théng tiéu chudn AT-VSLD

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1 ching tdi da trinh bay mot s& nét tdng quan chung vé AT-VSLD tai
cdc nudc trén thé gioi, khu vy va & Viét Nam, qua d6 1am 13 vi tri, vai trd tiéu chuén
AT-VSLD trong sy phét trién KHCN AT-VSLD va trong qua trinh hoi nhap quéc té.
Déng thoi trinh bay tdng quan phén tich qua trinh x4y dung tiéu chuin AT-VSLD &
Viét Nam.

Cd thé két luin nhu sau:

1 ba téng quan mot 56 nét chinh vé khoa hec cong nghé -VSLD trén thé

AT-VSLB cta Viét Nam thcn gian qua;

2. Thong qua tong quan dd néu 16 vi tr1 va1~«t0 cia heéj héng tiéu chudn AT-
Yo Viét Nam, trong dé tom
5eWiét Nam thoi gian qua. Théng

*ay d6i véi qué trinh xAy dung va bién

ndi dung cic tidu chudn v& AT-VSLD
cling nhu cdc tiéu chudn liédy guan thedihinh thirc liét ké. Vige sip xép mang ciing nhu
tht tw liét ké don thudn 1a thed®gch phan ra thanh 5 loai tiéu chudn AT-VSLD rdi thuc
hién liét ké theo thm gﬁg.n ban hath. Qua day cung thdy tdp hop cdc tiéu chuin AT-
VSLD thanh mot he thong%ong viéc phirc tap, cin phai nghién ctru chu tric cta hé

thong do theo cac né f{. ung tiéu chuan va ban than cac ndi dung tiéu chuén cling phai

Vién nghitn ciru KHKT-Bido hj lao déng Ch.1: 13+49/49



Co sé khoa hoc ctia hé théng tiéu chudn AT-VSLD

Chuong 2

PHUGNG HUONG PHAT TRIEN KHCN VE AT-VSLDP TRONG QUA
TRINH HOI NHAP KHU VUC. NHUNG VAN PE CAP THIET CUA
CHIEN LUQC AT-VSLD GIAI DOAN 2000-2020

§2.1. Tinh hinh &ng dung KHCN AT-VSLD trong san xuit cdng nghiép &
Viét Nam va nhitng yéu ciu dit ra dé bio dam qua trinh hdi nhdp

Nhu chiing ta d3 biét, khoa hoc v& AT-VSLD 14 lién nganh, bao gdm"
nhiéu tri thire vé Kinh té, K§ thuat, Xa h¢i va Ty nhién v.v.

v& sau do 14 cong dbng dan cu ndi chung.

2.1.1. Mt s6 nhén xét vé tinh hinh AT-
 trinh h{i nhip kinh té thé gi6i
Cong tac AT-VSLD cua nudc ta
tdm chi dao, cdc cdp céc nganh
cham lo cai thién DKLV, phc
nghiép phat trién kinh té xa 1]

dat nudc. Tuy nhlen cung voi nhung han ché vé to
chire, quan ly, Thanlytr%" kiém :i"'ﬂ_ tuyén truyén phd bién phép luat, qui dinh cuia
Nha nudc vé AT- YSLDcho NLD va NSDLP ¢ nhiéu dja phuong con nhiéu han ché.
Mot s6 NSDLD va NIfB tuy c6 hiéu biét vé phap luit nhung ¥ thirc chip hanh phap
ludt chua;,cao “«Dong th(n\ do cong nghc lac h4u, trinh d6 dan tri thip, mot sb co s& san

@
g

xuit chisyéu 4" cg s& nhd va vira nim xen.13n v&i khu dan cu gdy 6 nhidm nghiém

Eng 01 try yng séng ciia ngudi dan, nén trong thdi gian qua viéc vi pham nhimg
quy dinh cid Phap luét trong linh vigc AT-VSLD con kha phd bién. Sau day 1a 1 vai
tinh hinh cu thé:

a/ Theo bio cdo cita 48 tinh, thanh phd, trung binh hing nim céc dia phuong tién
hanh thanh tra, kiém tra v& vé& sinh lao dong khoang 9500 lugt co sd, trong do6 cb
khoang 27% co s& vi pham. Qua thanh tra, kiém tra, c4c doan thanh tra, kiém tra da xir
Iy hogc kién nghi xir phat canh cdo ~4% sb co s&, phat tidn 2% s co s& voi tng sb
tién 1a ~170 tridu déng, dinh chi c6 thdi han khoang 0,5% sb co s6, trong d6 c6 ca cac
co s& duge yéu cdu di doi dia diém. N§i dung vi pham v& vé sinh lao d6ng clia cdc co
s& chi yéu 1a:

Vién nghién cint KHKT-Bao hd lao dong Ch2: 50+78/50



Co s& khoa hoc ciia hé théng tiéu chudn AT-VSLD

4 Khong do kiém moi trudng lac dong > 90%

= Khéng té chuc kham sirc khoé dinh ky cho ngudi lao dong - 17%

% Khong kham phat hién bénh nghé nghiép cho ngudi lao déng - 38%

-+ Khong huin luyén vé AT-VSLP cho ngudi lao déng >40%

< Khéng c6 hd so VSLD xi nghiép - 45%

“ Viéc xir Iy nuéc thai & hau hét cac co s¢ chua duge thuc hign >90%

4 Két qua do dac cac yéu td mdi truong lao ddng cho thiy ¢6 t6i 39,9% sé miu
do khéng dat tiéu chuén vé sinh,

b/ Theo cac bao cao ciia Vu Bao h¢ lao d()ng, Bo LDTBXH vé hinh thuc h1en

téc bao ho lao déng din di vio né nép, trong dé:

“ Céc doanh nghiép 1am in ¢6 hiéu qua thyc h'
déng t6t hon céc doanh ngh1ep khac.

= Mang ludi an toan Vea .

4 Dic biét 12 canpbd chuy X
luong va yéu vé chuyén
trong cong tac bé%

- Chwcoﬁkhoang 6
dong dung the?%.ly dinh.

7% s6 doanh nghidp bé tri can bd lam cdng tac bao ho lao

+VEé cong tzic xay dun g ké hoach bao ho lao dong

4 Co 1§;5% s6 don vi xdy dung ké hoach diy du 5 ndi dung

4 S& con lai ké hoach bao hd lao dong chi yéu 14 ndi dung trang bi phuong tién
ca nhéin, boi dudng b'fmg hién vat;

-:L Chi c6 50% s doanh nghiép thuc hién da theo ké hoach bao hé lao dong.
+ Vé cong tac t& chirc huéng dan, hudn luyén vé an toan - vé sinh lao dong

“ C6 70% doanh nghiép thuc hién huin luyén cho ngudi lao dong, trong d6
95,24% doanh nghiép cé vén diu tr nudc ngoai thue hién hudn luyén cho ngudi lao
déng.

Vién nghién ctru KHKT-Bio hd lao déng Ch2: 50+78/51



Co s& khoa hoc cita hé théng tiéu chudn AT-VSLD

# No6i dung huan luyén chua sat, chua ddy dua véi ndi dung cong viée cla ngudi
lao ddng, nhét 1a cdc quy trinh, bién phép lam viéc an toan, cic bién phép cép ciru...
Pang chu ¥ nhat 12 cong tdc huan luyén con chura chu trong téi cédc van de€ ve vé sinh
lao dong, phai cé ndi dung tip huén vé vé sinh lac d6ng riéng cho céc cong nhén tai

- . . P . A .. 3 A s A ~ A ) 2 2
céac vi tri lao ddng khéc nhau de gitip ngudi lao ddng hiéu rd mdi trudng lao déng cla
ho, hiéu 18 cdc yéu tb6 nguy co ¢6 tic hai dén sirc khoé va céac bién phap du phong.

# Giam doc, chi co s& va ¢ic quan doc duge huan luyén con it, chi yéu la cde
cip pho.

“ Cac dbi tugng lao dong tu do chua duge hudn luyén.

+ V& ché d6 cp phat trang bi phuong tién bao vé c4 nhan

dugce trang bi phuong tién bao vé ca nhén.

* Tuy véy van cE)n nhimg tén tai nhLI' di h
Pdong thiéu trang bi dé st
dung trong 1uc fam viéc, nhit la cac logi tfang bi sir'iyng thong dung nhu gidy, tng,

cac don vi xay d :
% Ngudi lao I cONWY pham nhu khéng st dung trang bi lao dong da dugc clp
phat. e &,

<, .<
st

+Vé chéido bbi du'orng chéng ddc hai bing hién vat , ché d6 an dinh luong

* erc‘*tnen khai thyc hién & cic dia phwong ¢6 su chénh léch nhiéu, cic doanh
nghiép lam &n ¢6 13i va c6 thu nhép cao thi thye hién ché d6 cao hon mirc quy dinh;

% Cac doanh nghiép cé didu kién san xuét tip trung thye hién bdi dudng ding
quy dinh, con ¢é mot sé doanh nghiép do diéu kién san xufit phan tan nén da phat hién
vét theo dinh ky hodc phét tién;

4 Cdc ndng, lm trudong déu khoan tréng cho ngudi lao dong trén dién tich duge
giao.

+ Vé thoi gian lam viée va thoi gian nghi ngoi

# Nhin chung cdc doanh nghiép 4p dung thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi

Vién nghién ciu KHKT-Bao h§ lao déng : Ch2: 50+78/52



Co s¢ khoa hoc ciia hé théng tigu chudn AT-VSLD

ding theo quy dinh tai diéu 68 ciia Bo Luat lao déng (khdéng qua 8h/ngdy va khong
qua 48h/tuén).

A Mot s& doanh nghiép dn didu kién ciing 1am viéc 40h/tudn.

% 11,76% sb doanh nghiép da thuc hién giam gi¢ 1am viéc cho ngudi lao dong
cic nghé, cong viée dic biét ning nhoc, doc hai, nguy hiém.

“ Tinh trang lam thém gi¥ qua sé gié quy dinh con xiy ra & cic nganh may, da
gidly, ché bién thuy sin, c6 noi lam viéc tir 12+16h/ngay va 7 ngay trong tudn. Thoi
gian lam thém c6 khi 1én tdi 500600 h/nam. Viéce trd luong lam thém gid chua ding
theo quy dinh. Viéc nay rdt anh huéng dén doi séng va sire khoé ngudi lao dong...

+ V& ché db tu kiém tra bao hd lao ddng

4 C6 75% sb doanh nghiép thyc hién cdng tic ty kié

tra vé& bao*ho lao dong
thurdng xuyén; ’

4 68,75% sb6 don vi c6 ty kiém tra nhung biéiy ban kiém tra, viéc td
chire khic phuc chua ddy du, kip thoi. |

4 Viéc tr kiem tra & t0, ddi san xug
cling 12 mot nguyén nhan din dén tai nan 1a8%on

+ Ve ¢dng tic kham sirc khoé dinh ky#k

4 Ché d6 kham tuyén lao

4 Ché dd kham sirc khg

w#Kham phat hién bénh nghé nghiép chua duge
cic doanh nghiép thuc hign dis

- ddc biét 1a cac doanh nghiép tu nhén.

Tuy nhién viéc khafn tuyén, kham sirc khoé dinh k¥ & nhiéu nganh nghé con chua dat
x {‘};v ~ — n - ™ .I - A A 7 . 3+ ,
yéu cau, cic nghé%gg'"-Vlmdac biét néng nhoc, ddc hai, nguy hiém doi hdi phai co

‘

+ Viéc thuc hi ndi quy, quy trinh bién phép lam viéc an toan, v€ sinh lao ding

% C6 44,06% s6 doanh nghiép c6 day du ndi quy, quy trinh lam viée & khu v,
may moc, thiét bi.

4 Viée xdy dung quy trinh, ndi quy, bién phdp lam viéc an toan dugc thyc hién
tbt & cac doanh nghiép 16n, doanh nghiép Nha nuée, doanh nghiép c¢6 von diu tr nude
ngoai;

4 Phén 16n cic doanh nghiép tu nhin, hop tac xa khong ¢6 ndi quy, quy trinh,
bién phéap lam viéc an toan - v¢ sinh lao djng.

Vién nghién cttu KHKT-Bao h{ lao dong Ch2: 50+78/53



Co s& khoa hoc ciia hé théng tidu chudn AT-VSLD

Tuy nhién cdc quy trinh, ndi quy, bién phap lam viéc con thién v& khia canh an toan
lao ddng va con thiéu ndi dung vé vé sinh lao dong. Céc bién bio ving nguy hiém
chua dugc lip dit ddy da, ding vi tri.

+ Viéc khai bdo tai nan lao dong chét ngudi duge cac doanh nghigp khai bao ddy du
nhung viéckhai bdo, diéu tra, théng ké céc tai nan lao ddng thude trach nhiém doanh
nghiép chua drgc tét va chua diy du.

+ Viée so két, tdng két danh gia ¢ong tac bao ho lao dong cia doanh nghiép chua duoc
coi trong, do vy cdng tic nay con chim dugce cai thign,

¢/ Vé tinh hinh nghién ciru xdy dung cdc tiéu chuin AT-VSLD ¢

nghién clru thu nghi€ém trén ngudi. Vi viy, co s¢ thlf%n
cic thir nghiém trén dong vét thi nghiém. Tuy ghié q

tiéu chudn g10'1 han cho phép trén cac dong vét
kién kinh té cac nude dang phat trién kho oY é thl_.l' :

trmhnghlen clru xay du’ng

O mét s6 nude khac ngudi ta c6 thé dua vao catét qua nghién ctru trude dé mot cach

trudng lao dong.
C6 mot diém cin luu y 13 & nude ¢6 nén san xuét phét trién thi tiéu chuan cho
phép cac yéu td do he 6 xu thé dugc quy dinh thip hon cac nudce khac. Day ciing 12
muc tiéu phin dau@gua Tioiyqudc gia va 14 didu mong mudn ctia ngudi lao dong

nude hétk tic kh¢'khin, trai qua nhimg nim thing trudng ky khang chién chéng gidc
ngoai xﬁm‘%ﬁ%@g ta khong c6 diéu kién dé tién hanh nhimg nghién cltu co ban xay
dung tiu chufn. Chinh vi vy hé thong tidu chudn cla chiing ta truéc diy hoan toan
dyra vao tidu chudn cta Khéi céc nude xa hoi chi nghia (Hoi ddng twong tro kinh té)
chii yéu 12 &p dung céc tiéu chudn ctia Lién x6, ma hién nay mdt sé tiéu chuin nay van
coOn dang dugce &p dung. ‘

Vé mit dam béo an toan cho sirc khoé con ngudi thi céc tiéu chuén cia Lién x4 rit cao
(c6 nghia 12 tri sb gioi han cho phép rat thfip). Vi du : tetraethyl chi 0,005 mg/m’,
trong khi d6 tiéu chudn cia M§ 14 0,1 mg/m3 [81,83,111]. Tuy nhién, viéc thuc hién
tiéu chudn nay rit khé. Do véy, xay ra thuc trang 13 viéc ching ta tién hinh thanh tra,
kiém tra thi vin c& Fim con c& s& sin xuét thi vAn et vi pham trong khi ching ta chua
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¢6 ludt dong ctra céc co s d6. Vi du: Viée thuc hién céc khodng cach bao vé v¢ sinh.
T4t nhién khi dua ra céc tiéu chuin niy hoan toan dya trén co s& va luan chimg khoa
hoc nhung hau nhu ngudi ta khéng tén trong va khoéng thue hién cac tiéu chuln nay.

Trir mét s6 khu ché xuét, khu cong nghi€p mdi hinh thanh, con thi céc ¢ so san xut,
ké ca cac so s& san xudt, kho tang chira cédc chét rit doc hai ndm séat canh khu dén cu
hodc xen k& khu din cur nhur kidu da bao. Vi vdy, anh hudng co6 hai dén strc khoé con
nguoi khdng chi 1a gidi han trong hang rdo nha may ma con gly tac hai dén cong dong
dan cu xung quanh. Dién hinh 13 vu xdy dung cac bé chira axit 16n sit canh khu tap thé
ctia nhan dan & Thanh phd Hai Phong, sau khi ¢o y kién ciia céc co quan théng tin dai
chiing nguoi ta mai cho ngimg lai, gdy tén kém tién x4y dung cong

Jrinh hang ty déng.

V& phia nguoi san xuét vi mubn bao vé san xuét, phat trién nén ho dé®iang ghlp nhin
nhiing tiéu chuén vé sinh lao ddng c6 gia tri giéi han cao (t(@d(ﬁ) an toan ¥ p), ngugc
lai nhitng ngudi lam cdng' tac y té, céng dodn, ngudi lao dégé ﬁ?erjx,o‘_g;_muén cé nhiing
tidu chuén vé sinh lao déng cé gid tri gidi han thipe(tic do zf’r% toan cao). Vi viy cac
tiéu chudn vé sinh lao ddng ludn ludn phai dam bao le1'ieh ¢4 hai’phia kinh té-xa hoi.

chuin - Po ludng - Chit
o uyén gia dau nganh vé& nhiéu
[inh vire kinh t€, y té, céng doan, quan ly... détl am gia xdy dung, soat x¢ét , sta dbi céc
tiéu chudn vé sinh nhung céc cudcdiop nay ciing chua nhidu.

g tict ciilin nudc ngoai hay cua 1SO rdi dua vao y
Nam., DozdB, c6 thé c6 mot sé diéu khong phit hop véi
4t kho ap dung vi yéu chu phuong phap ky thudt va
i du: TCVN5965-1995: Am hoc - M6 ta va do tiéng
L giof han tiéng dn).

O M9, ¢ nhieu to chigg x4y dung céc ti€u chuan, nhung ti€u chudn duge coi 1a chinh
thue va élﬁ luat-phap baf budc phai 4p dung 1a céc tiu chuin trong CFR (Code of

Federal Eggulatié?s), trong d6 c6 cac tiéu chudn V& sinh lao dong cua B Lao dong -

Co quan OSHA"(Occupational Safety and Health Administration) va MSHA (Mine

Safety and Health Administration).

' Céce tiéu chuén ctia Vién NIOSH (Vién quéc gia vé siic khoé va an toan lao dong M¥),
ACGHI (H6i nghi Quéc gia cdc nha vé sinh cong nghiép M¥), AEC (UY ban niing
luong nguyén tr My), AIHA (Hiép hoi cic nha vé sinh cdng nghiép M) 1a céc tiéu
chuin dé tham khao. Néu cdc chi tiét trén, chiing t6i mubn noi dén su phéi két hop
gitta cac co quan chuyén trach cia Quéc gia vd1 cac B, nganh lién quan la can thiét
tat yéu dé théng nhit xdy dung cac tiéu chudn chung cho ca nuéec, tranh hién tugng
tring chéo tiéu chuin.

Mot s6 tiéu chuén V& sinh lao dong da 6 sur phbi hop v6i B6 Y té dé xay dung nhung
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khong nhidu (Vi du Tiéu chuin Bui silic TCYN 5509-1991, Tiéu chuin tiéng 6n
TCVN 3985-1999...) va chii yéu 14 céc tiéu chuin vé& phwong phép do xdc dinh cac hoi
ddc, bui , dn, rung (TCVN 5067-1995; TCVN 5293-1995; TCVN 5498-1995; TCVN
5968-1995; TCVN 5972-1995; TCVN 5965-1995.....).

Hién nay, céc tiéu chuin vé vé sinh lao ddng cling chira duge phén loai ré rang theo
tirng nhém céc yéu td, do viy viéc tra cru, dp dung rit khé. Theo kinh nghiém cac
nudce, ngudi ta xép nhém cac tiéu chudn hod chét, cdc tiGu chudn vé yéu té vat Iy (tiéu
chuén ctia Trung quéc) hodc thém céc tiéu chudn vé sinh hoc (tiéu chuin cta My), cic
tiu chuén chinh va cdc tiéu chuén tham khao rit tién lgi va dé dang 4p dung. Nhin lai
tiéu chudn cta chung ta khong sip xép theo médt trinh ty nao.

"

Nim rai
rac trong hé théng tiéu chuidn vé méi trudng, vé V& sinh lag,déng, ci trinh qui
pham vé phong chéng chay nd, an toan 4p luc, an toan héa '¢hi "é,g%g toan xdy dung
v.v. viéc theo di, tudn thi ciing nhu thanh-kiém tra g _‘o kha nhleu khé khian.

1. Hé tiéu chuén khéng da mém dé cho qua trjg héa" cong nghé san xuét
dién ra & nhiéu qui md, nhiéu cung béc. U
khdn cho qua trmh hdi nhép khu ye

iy ra mot sO mAu thudn va kho

_ e , . , )
3. Chua c6 c'n nghe ay dyng tiu chuan nhét quén (ng1y cd chi 1a tiép thu, ké

thira). Dleu»nay khong €ho phép dinh ky xem xét, cai tién, hoan thién din hé théng tiéu
chuén vi lam gl tinh hé théng cta tiéu chuén Viét Nam;

4. Ghu;q ‘hinh thanh chién luge co ban vé Phét trién bén vimg, trong d6 Phat trién
SXCN va vén & tiéu chudn héa déng vai trd cdng cu hét sirc quan trong.

Viée giai quyét nhimng tdn tai trén cua hé théng tidu chuén s& gép phén tao ra hianh
lang cho cong tac quan ly, thanh tra, kiém soat AT-VSLDP.

d/ Nhiing vin dé vé kiém soat, thanh tra, danh gia tac dong méi trudng

Quan ly AT-VSLD va bdo vé mdi trrdng khéng thé tach rdi viéc thuc hién thanh tra,
kiém soat tinh trang va nguyén nhan gy 6 nhiém cling nhu mit an toan lao déng.

Viéc thuc hién thim dinh danh gia tac dong mdi truong (PTM) cla cac xi nghiép cé
tac dung dua quan ly méi trdng vao né nép, tuy vdy, con nang vé hinh thirc. Céc co

Vién nghién ciru KHKT-Bao hd lao dong Ch2: 50=78%/56



Co s& khoa hoc ciia hé théng tiéu chuin AT-VSLD

s& san xudt nhé chi 1am ké khai méi trudng. Tiéu thi céng nghiép va lang nghé thi hiu
nhu khéng ¢6 bién phdp thanh tra, kiém soat hiru higu.

M4t nguyén nhdn han ché hiéu qua cia cong tac thanh tra va kiém sodt AT-VSLD la
khong ¢6 sy phdi hop ddng bd gitra co quan quan Iy Nha nudc - 12 Bo Lao Dong, Bo
Y té - v6i co quan cép gidy phép hoat dong cling nhu co quan duyét ngan sach cho cic
dau tu cong nghé méi trudng - 1a cac Bo, nganh va chinh quyén dia phuong. Hon nifa,
do khéng cé cac hé quan tric ty dong trang thii méi trudng nén viéc phat hién chu thé
gy 6 nhiém khdng kip théi va chinh x4c.

Thanh tra, kiém soat AT-VSLDP va bio vé mdi trudong di ddi véi phuong phap dénh gié
mirc 46 6 nhidm, danh gi rai ro va hiém hoa cong nghé. Do txnhﬁa dang cla yéu tb
gy 6 nhiém, dong thoi tdp hop céc trang théi méi trudng ludn cé nhiy g bi én dbi vé
lrong cling nhur v& chét nén khach quan doi héi phai c6 Rbugoe phap
hop. Nhiéu yéu tb giy 6 nhiém trong méi trudng va nguy co
duéi mire cho phép chua chéc da hoan toan vo hai, thdm chi ¢
biét nao d6 xudt hién thi trang thai moi trudng da c

nh gia phu

png nghé ¢o g1a tri
‘chn c6 mdt yéu tb dac
18, tror nen khong the chip nhan

Nhu ciu dam béo (\A VSLD va An toan mdi truong & diéu kién Viét Nam doi hoi
nhitng c]‘;u dch phi hop 4p dung cho khéi SXCN - TTCN. Ngoai nhitng van ban

phép lugéw‘gihung i yéu v& AT-VSLD va Bao v& MT dé néu va nhitng luédt va phép
iénh lién Guan dén méi trudng nhu: ludt dét dai, luat tai nguyén nudc, luat bao vé va
phat trién rimg, phap lénh bao vé nguén lgi thuy san v.v., ching t3i xin néu mét sb
chinh sach cdn nghién ciru ap dung nhu sau:

L. Chinh sach v& str dyung hiéu qua ning lugng va hop Iy tai nguyén thicn nhién;
2. Chinh séch v& da dang héa diu tu bao vé moi trudng;

3. Chinh sach khuyén khich dau tu cong nghé sach, giam thiéu & nhiém;

4. Phap 1énh vé thu phi méi trudmg;

5. Luat vé bao hidm méi trudng bat bude.

Chinh sach 1, 2, va phéap lénh 4 hién dang bit ddu qud trinh xdy dung du thdo va
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nghién ctru trién khai trén qui mé Nha Nude. Chinh sach 3 va lut 5 cén bét dau xdy
dung dé dam bao tinh ddng bd tdi thiéu cia hé thdng chinh sach quan 1y va Bao vé
méi trudng.

g/ Vin dé qui mb diu tu cho cic gidi phap KHCN dim bio AT-VSLD
Ding vé& goc do Kinh té - X hoi, qui mé diu tu cho cac gidi phap KHCN dam béo
AT-VSLD ¢6 ba ¥ nghia 16n, d6 1a qui mé diu tu ndy cho phép:

1. Dénh gia hiéu qua kinh t€ gian tiép théng qua dim bao AT-VSLD cho NLD;

2. Danh gia chinh sach déi voi lao ddng cong nghidp ciia mot québc gia.

3. Danh gia van minh SXCN;

Pimg vé goc dd Khoa hoc, qui md diu tu cho cée gidi
VSLD c6 hai tac dung 16m, d6 1a qui md diu tu nay cho phép*

1. Phan loai cc giai phap k¥ thuat, cong nghé theo chu
thuét trong duong; g

Nhu va‘iy, qui mé diu tu nay cA
nhdn duoc trong qua trmh phat tri

g ké trong thuc tién, dong théi phan biét qui
md dau fir cho hoat dong AT-VSLD néi chung va ddu tr cho céc giai phap KHCN noi
riéng. Mot khia ca‘ﬁ@ﬁrp u thuoh.hac 13 qui m6é du ti chi tinh cho cac gidi phap
KHCN di dugc Lrng dung toiig rii. Céac giai phap KHCN chua tng dung rong rdl duge
phén loai ] co&trlcn vong va qui md diu tr dugc hidu chinh theo hé sb cip o nho hon

p"
o

don vi. @ *@

2.1.2, ME?&SO van dé céip thiét trong linh vue AT-VSLP, bio vé mdi trudng & Viét
Nam hién nay

Trong phén nay, thong qua viéc trinh bay mét sé thue trang yéu kém trong cong tac
AT-VSLD, bao vé& mdi trudng lao déng khu cong nghiép va db thi, ching t6i mudn
néu lén nhitng yéu cu va thach thirc aé qua doé nhén manh tAm quan trong clia viéc
nghién ctru khic phyc trong thure tién.

Cac thach thirc nay c6 thé liét ké tém lugc nhur sau:

1. Tai cic khu céng nghiép dugc thanh ldp do chuyén dbi cac cum san xudt cong
nghiép tip trung trude diy holc di doi cac co s& san xuét gdy 6 nhiém trong ndi thanh
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ra, do cdng nghé san xuft lac hiu, chép v4, mét bing san xuft khong hop 1y, vin dé
kiém soat méi truong khong dugc cha ¥ nén ¢6 rit nhidu vin dé birc xic vé 6 nhiém
MTLD (mtrc d 6 nhidm tir rit nhidu dén nghiém trong) va phat thai cac chét ¢6 hai
gdy 6 nhi€ém MTXQ.

2. Tai cac co s& san xuét trong cac khu cong nghiép méi thanh l4p vin dé AT-VSLD
va mdi truong di duge chi ¥ hon. Chat lugng MTLD ¢6 khé hon so véi céc co s& san
xult & cdc cum coéng nghiép va cac khu cong nghiép cii. Mirc dd & nhiém mbi trudng
da giam hon, chi con & muc 6 nhidm it va 6 nhidm vira, rét it co s& san xudt c6 mic
5 6 nhidm nhidu trd 1én. Tuy nhién, do hau hét cac nha xwrdéng ciia cic co s& san xubt
d&u c6 két ciu bao che nhe (tdn, nhira va van ép...), viéc dAu tur cho ac hé théng théng
gi6 chéng néng chua thoa ding nén da sb céc méi trudng lao donghdéu bid nhibm
nhiét. Bén canh d6, mot sb co s& san xult con sir dung cong nghé lac Rgy#vai thé hé
hodc st dung cong nghé bin; ¢6 mdt sb co s& tuy co cong\ng &.hién dai nhung lai
khéng dong bo nén moi truorng lao dong van b1 0 nhlem do tle’;%n v?hm khi bui dgc.

O ¢ ngudi lao dong Viét
g nghiép moi.

du kién thirc vé An toan la% Ol 120 dong nudc ta chua quen vl cuong do va
nhip diéu lao ddng cb

4. Mot sb khongy,

chua ¢6 nhin thlf% y
cap béch cua 0ng tac'Bgo vé mdi trudng. M(’jt s& co s& san xuit tuy c6 quan tdm den
cdng tac nay, nhung do chay theo lgi nhuin ma viéc quan tdm con chua ding mic,

con mang’; tmh hm thire, dbi pho, chua chi trong diu tu chidu sdu dé 1am gidm va han
ché cac nguyén’ nhan 6 nhiém mdi trudng lao déng va xung quanh.

5. Heé théng cac vin ban phap quy dudi lust vé vin dé an toan, vé sinh lao dong va
bao v& médi truong noi chung, cling nhur ddi voi khu cdng nghiép noi riéng con thiéu va
chua dong bo. Hé thdng tiéu chudn an toan va v¢ sinh lao dong, quan ly chét thai trong
khu cdng nghiép chwa c6. Quy pham k¥ thuat dé xir 1y 6 nhiém cbng nghiép chua duoc
xdy dung ddy du. Con nhiéu van ban phap quy hién hanh c6 lién quan c¢6 nhidu diém
chdng chéo, thdm chi mau thuln, can trd nhau, hodc tao ra nhitng khe hé trong céng
tac an toan vé sinh lao dong va bao v€ moi trudng. Viéc thuc hién phap luit khéng
nghiém minh din dén viéc coi thudng phap [uat, tiép tuc vi pham cdc quy dinh va tidu
chudn v& an toan vé sinh lao dong va bdo vé méi truomg con x4y ra nhiéu.
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6. Cho dén nay, Viét Nam chua c6 mét chién luge chung vé AT-VSLD va bao vé méi
trudmg cho cac khu cdng nghiép. Chua xdy dung duge chuong trinh hanh dong qube
gia v& AT-VSLD va bio vé méi trudng cho SXCN va c4c khu dan cu; Chua c6 mdt hé
théng théng nhit quan ly va kiém so4t moi trudng lao dong. Su phéi hop gitra cic co
quan quan Iy nha nude, cac cip, cac nganh va t§ chire Céng doan trong linh vurc nay
con chua chit ché, con hién tugng chéng chéo vé trach nhiém va nghia vy, chua phan
cdp 1o rang gilta cdc co quan quan ly nha nudc, co quan quan ly nganh, dia phuong,
Ban quan Iy khu c¢dng nghi¢p va doanh nghiép trong cac khu cong nghiép. M&éi khu
cong nghiép co6 mot co ché td chirc quan Iy AT-VSLD va bao vé moi trudng theo cach
riéng.

7. Cho dén nay Viét Nam chua c6 mét chinh sach khuyén khich ca®thanh o in kinh
té tham gia vao linh vuc AT-VSLD va bio vé méi trudng. Cac khu conpighiép tuy
da c6 dong goép dang ké cho ngan sich nha nude, nhung %nhpgg gianh cho nhiing
hoat ddng AT-VSLD va bao vé mdi truong lai qué it 6i. Cac B\%né'quan 1y cac khu cong
nghiép khéng ¢ cic bd phan chuyén trach vé vin deMgy va ngb. c6 thi lai thiéu vé sb
lugng va khéng duge dio tao, bdi dudng chuyerGH

Qua trinh bay nhiing yéu kém néu trén, sav hac, ua chon, ching tdi cho ring
c6 thé ligt ké cac van dé cdp thiét dé cha trongdgu tién nhu duéi day:

1. Viéc hinh thanh va phat trién g@RMugong nghiép 14 mot qua trinh phat trién kinh
té - x4 hi tht yéu ctia nudc ta trQhg qff gi:
hién dai hoa dét nude. Ngodi y nghifikiphd®, vu thé cta khu cong nghiép con & chd tai
khu céng nghiép chiing ta co}f & va c6 diu kién lam t6t khau kiém sodt va quan 1y
cong tic AT-VSLD yapbdo vé 0] trudng mot cach tdp trung & tit ca cic giai doan:
quy hoach, hinh th dung va hoat dfng cia cic co s& san xuét. Nhu viy, co thé
néi ban thin khu c¢ong nghi€p ra doi 12 mot giai phap thudn loi hon cho vin dé béo
dam AT-VSLD va bmé moi truong. Tuy nhién, bén canh nhitng thuédn lgi, viéc ra
doj va ph%t triéncac khu céng nghiép ciing phat sinh nhitng vin dé méi ma ching ta
cén quaﬁ%@m gi%fgquyét dé bao vé sirc khoé ngudi lao dong, bio vé t6t mdi truong va
phat trién Bﬁén‘z\?‘ﬁhg dat nude. -

2. Pé 1am tét cong tac an toan vé sinh lao ddng, cai thién didu kién va méi trudng lao
dong, bao vé tbt sirc khoé ngudi lao déng trong céc khu céng nghiép, ching ta cén tién
hanh ddng b cac giai phap, tir van dé thiét ké, quy hoach hgp 1y, ban hanh du céc van
ban phap quy, t& chirc bt hé théng td chirc quan ly an toan vé€ sinh lao ddng, bao vé
moi trudng trong cac khu céng nghiép, cho dén cac giai phap vé cong nghé san xudt,
gidi phdp k¥ thuit an toan, k§ thudt vé sinh va xir Iy 6 nhiém méi trudng ciing nhu cic
giai phdp vé theo di, chim s6c, bao vé sirc khoé, phat hién, giam dinh va didu tri bénh
nghé nghiép cho ngurdi lao dong. Céc giai phap d6 phai dugc tién hanh déng bé va tuy
diéu kién cy thé ma lya chen gidi phap wu tién. Cac giai phap cbt 16i cin quan xuyén
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la:

= Ting cudng phép ché, ban hanh ddng bd khung phap 1y nhét la cic vin ban
phip quy dudi luat vé an toan - vé sinh lao déng va bao vé& moi trudmg trong céc khu
cdng nghiép, thé ché hoa cac chii truong, chinh sich, quy dinh 18 trach nhiém va nghia
vu ciing nhu mdi quan hé dén giai quyét cac nhiém vu bio dim an toan vé sinh lao
dong, bao vé mdi trudng clia co quan quan ly, ngudi st dung lao dong va ngudi lao
dong.

s Xy dung hé théng t6 chirc quan Iy an toan - vé sinh lao dong va bao vé méi
trudng tir trung wong dén dia phurong va trong cdc khu cong nghiép. Quy dinh 16 chirc
ning va co ché phdi hop clia cic co quan quan Iy nha nuée céc chppicic td chirc chinh
tri x4 hoi, dac biét cia td chirc Cong doan, cia td chirc dai dién Mﬁ%& sy

ung lao
ong, bao vé
méi trudng, nhat la trong chc khu cdng nghiép. Xtc tién "'13 n¢m Hoi dong Bao
h lao dong qudc gia va & cac dia phuong. &

% Ting cudng vai trd va niing lyc quan 1y

tin can thiét trong viéc bao dam
cac doanh nghiép.

(2001 - 2005) cho con tac nay. Pbi véi cac khu cong nghlep 16n c6 tap trung nhiéu co
s& san xudfcoikha nangdgay 6 nhifm moi trudng Iom cdn xay dung hé théng gidm sat
khu cong nghiép va quy dinh lwong phat thai chit thai giy 6 nhiém
Xudt trong khu cong nghiép.

méi trudng tron

cho céc é@tsquan

B8

% Nghién ctru 4p dung cdc gial phap cdng nghé sach va céac giai phap xtr ly 6
nhiém cai thién méi truéng cho cic co s& sin xudt trong cac khu cdng nghiép. Tao co
ché khuyén khich cic ngudn diu tr cho an toan vé sinh lao dong va bao vé modi
trudng, tién t6i xdy dung quy Bao vé mbi trudng theo dong g6p cia cic co s& san xudt
trong céc khu céng nghiép. '

= D4y manh cong tic tuyén truyén, gido duc, huin luyén vé an toan vé sinh lao
ddng va bao vé méi trudng cho moi cap quan ly, ngudi s dung lao dong va ngudi lao
dong.

3. D¢ thuc hién t6t didu 95 cia Bo luét Lao dong cin xay dung mot chién lwoc quéc
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gia v& AT-VSLD va tir d6 xay dung chuong trinh hanh déng quéc gia vé AT-VSLD
cho tirng giai doan. Chién luge d6 cin dugc xay dung phit hop véi thuc té dic didm
thién nhién, khi hdu va con nguéi cia Viét nam, véi trinh d6 phat trién cta nén SXCN
hién nay va trong tuong lai, nhim bao dam cho Viét Nam khi trg thanh mot nudce cong
nghiép (vao nam 2020) thi tinh hinh TNLD va bénh nghé nghiép clia nuéc ta giam dén
mirc thép nhét, diéu kién va méi trudng lao déng duge cai thign mot bude quan trong,
phi hop v&i trinh do phat trién cia san xudt va nguyén vong cia ngudi lao déng, gop
pllén bao vé tdt sirc khoé ngudi lao ddng.

4. Trong xu thé hoi nhép, linh vuc AT-VSLD cia Viét Nam, nhét 12 tai cac khu cong
nghiép - noi v& mit quan 1y cdng nghé va san xuft di cé budc hdi %jitp va lién doanh
tir trude - phai dugce ting cudng va mé rdng quan hé hop tac vai cac tqchuc .ﬁ té va
cac qubc gia.

§2.2. Nghién ciru dé xuit Chién lwgc AT—VSLDtrong g doan CNH-HDH

dat nuée

.

pia vé ATRVSLD

Cong tac BHLD ma ndi dung chuy‘é"’i':l%l’é bao dam* AT-VSLD bao gdm cic hoat déng
dong bo vé -phap ludt, kinh té - xa[oi, kif6Rpoc k§ thuat, t5 chic quan 1y... nhim déng

2.2.1- St cin thiét phai cé chién lwgc s

vién cdc cp, cdc nganh, moi

dong (DKLD) phong c 6ng tai nan lao déng (TNLD) va bénh nghé n0h1ep (BNN)
bdo vé tinh mang Va\suc”‘khoé"'cho NLD.

Trong hoy nua%ghe ky%a, ké tir sau céch mang thang 8 thanh cbng, Dang, Bac Hb va

it ta da"Quan tAm chi dao cong tac BHLD. Ngay 25/12/1958, khi noi chuyén
v6i can boacong.nhan Nha may co khi Ha N¢i, Bac Hd da chi ro: "Phai bao dam an
toan lao ddng, vi ngudi lao dong 13 vén quy nhit". Tai Pai hdi chién sy thi dua cong
nghiép toan mién Béc, ngay 1/3/1960, Bac Ho da néi "Thi dua lam nhiéu, nhanh, tét,
ré phai biét di d6i voi dam bao an toan lao dong, phai biét quy trong con ngudi”. Pang
ta qua cac ky Dai hdi, trong céc vin kién déu c6 dé cip dén nhiém vu bdo dam an toan
vé sinh lao dong. Trong Chi thi s6 132/CT-TW ngay 13/3/1959, Ban Bi thu Trung
wong Dang da chi rd "Céng tac BHLD phuc vu truc tiép cho san xuét va khéng thé
tach r&i san xudt. Bao v¢ tot strc lao dong ciia ngudi san xudt 1a mot yéu t§ quan trong
dé ddy manh san xut va phét trién, xem nhe bao dam an toan lao ddng 13 biéu hién
thiéu quan diém quin ching trong san xuét. Trong Cuong linh cia Pang dugc Pai hoi
Dang toan quéc ldn thir VII (1991) théng qua ¢ doan viét: "Nha nudc tao méi trudng
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va diéu kién cho ngudi lao dong c6 viée lam, chim lo cai thién didu kién lao dong".
Nghi quyét Pai hoi 1an thir TX (2001) ciia Pang d4 néu 06 "Chadm lo cai thi¢n diéu kién
lam viéc, bao ddm AT-VSLD, phong chéng tai nan va bénh nghé nghiép cho NLP".

Thé ché héa quan diém d6 cia Dang va Bic Hd, nha nudce ta da ban hanh nhidu vin
ban phap luat lién quan dén BHLD. Trong séc lénh déu tién vé lao dong sb 29/SL do
H3 Chi tich k¥ ban hanh thang 8/1947 di c6 cac Didu 133 va 140 dé cap dén néi dung
an toan lao dong. Tiép sau do, trong sic 1énh s& 75/SL ngay 22/5/1950 di c¢6 qui dinh
vé thoi gian lam viéc, nghi ngoi va tién lwong 1am thém gi& cho cdng nhan. Céc vin
ban phap ludt sau d6 nhu Diéu 1é tam thdi vé BHLD duoc ban hanh ngay 18/12/1964;
Phap 1énh BHLD ban hanh ngay 9/9/1991; B6 ludt lao ddng (23/6/1994) va B§ ludt lao
déng sita d6i (2002) ciing v&i cac Nghi dinh cda Chinh ph lién quan?
phap luét chi yéu lién quan dén ATVSLD.

nhiing vin ban

L
i

Su quan tdm chi dao d6 ctia Pang, Bac Ho, Nha nudc ta dovv@f Cong tac BHLD thé
hién tim quan trong cla c¢éng tac BHLD trong sy nghicp xay. dung va phat trién dét
nuéc. RS rang véi quan diém coi con ngudi, nhat Ia ngudi lao dong 1a muc tiéu va
dong luc chinh ctia su phat trién, Dang va Nha hy axdadaxac dinh cong tic BHLD,
AT-VSLD la 1 chinh sach kinh t& - x3 hoi 1§ A

® x& hoi nude ta trong thoi gian t6i. Noi dung ctia chién
yan diém, muc tiéu, phuong huéng va nhiém vy cung céac bién
phap chu§yeu dé& day manh cong tdc AT-VSLD trong giai doan sip t&i, trude mét dén
nidm 2020 thot dlem ma dit nudce ta phén ddu trd thinh mot nude cOng nghlep nhu
Nghi quyet Dal 1101 Péing dd dé ra. Chién lugc AT-VSLD d6 phai dugc dit nim trong
chién luoc phat trién kinh té - xa hdi cia dét nude ta trong giai doan cong nghiép hoa,
hién dai héa.

'-,‘

luge pha1 bao gOm cach

2.2.2 - Mot vai nét chii yéu vé thye trang cong tic AT-VSLP ciia nuée ta hién nay

Dé lam co s& cho viée xay dung chién luge trude hét chtng ta cin danh gia ding thuc
trang tinh hinh cong tdc AT-VSLD ctia nirée ta hién nay.
2.2.2.1 - Nhiirng thanh tyu co ban

Trong mdy chuc nim qua va nhit 1a qua hon 17 nam ddi méi, ddc biét 1a tir khi ¢ Bd
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Luét lao ddng dén nay, cdng tic AT-VSLD cia nudc ta dd dat duge nhitng thanh tich
déang phén khéi. Nhimng thanh tich d6 thé hién chi yéu trén cac mit chinh sau day:

1- Dén nay & nudc ta dd xdy dung va ban hanh twong déi da cc vin ban phap luat chu
yéu v& AT-VSLD. C6 thé néu céc van ban phap lugt v& AT-VSLD ma ching ta d4 co
bao gdm:

- Céac van ban phap luit khung gbm: Hién phap nudc Céng hoa XHCN Viét Nam
(Didu 56) va Bo ludt lao dong (co chuong IX vé An toan lao déng, vé sinh lao dong)
duge ban hanh va c6 hiéu luc tir 1995, B lujt da duge sira dbi, trong d6 c6 1 s diém
lién quan dén AT-VSLD vao nim 2002, cung voi B luét lao dong la Nghi dinh 06/CP
ctia Chinh pht ban hanh ngay 20/1/1995 qui dinh chi tiét 1 sd digu cua B(’j luat lao
dong vé& ATVSLD. Sau khi B6 luit lao dong c6 sira ddi, Chmh phu ='- anh Nghi
dinh s6 110/2002/ND-CP ngay 27/12/2002 v& viée sira ddi, ung Nghl inh 06/CP.

cua nuorc ta vé AT VSLD hlen nay Trcn co s& cacydn ban dog cac Bo nganh chirc

- Hang tram vén ban duéi luat fju c4gfuyét dinh, cac thong tur lién tich, thong tu
hudng dan... cia Chinh phi, lién bg, lién B va TLD, cua cac B quan Iy chirc nang,

B& quén Iy nganh ban hanh'%

cép Nha nuée (TCVN), cép nganh (TCN) va cp
qui trinh an todn lao ddng.

- Cac quy dinh, ndi QALAT-VSLD tai co 56,

- Hang tram Tiéu ¢ u%AT-V BD
co s¢. Mot sb quigpham

2 - Pa hifih thahh va hoat dong tuong ddi c6 hiéu qua 1 hé théng t§ chire, quan 1y,
thanh tré%.ﬁl}dém t;% nghién cfru KHKT v& AT-VSLD & Trung uong, cic nganh, céc dia
phuong va'¢o:s¢. Théng qua do dd tang cudng 1 budc cong tic quin 1y nha nudc vé
ATVSLD, dd phét huy 1 budc su tham gia clia cic nganh, cic dia phuong, co 56, céc
co quan chuyén mon, khoa hoc vao viéc ddy manh cong tic AT-VSLD & nudc ta thii
gian qua.

O 1 s6 B quan 1y nha nuée, Bd quan ly nganh va Tong Lién doan Lao déng Viét
Nam, cac t6 chirc bao gdm nhu sau:

- Tai B§ Lao dong - Thuong binh & X& hdi, co quan gitip Chinh ph quan 1y cdng tac
AT-VSLD di c6 1 hé théng tb chirc nhu sau:

+ Cuc An toan lao déng;
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+ B6 phén thanh tra AT-VSLD nim trong Hé théng thanh tra lao dong néi chung (hién
nay dang c6 dir an hop nhit thanh tra AT-VSLD dit chung trong thanh tra lao dong);

+ Vién nghién ciru khoa hoc lao ddng va xa hdi (cd bd phén vé diéu kién lao dong);
+ Trung tam théng tin qubc gia vé AT-VSLD;

+ Vién khoa hoc chinh hinh - phuc hdi chire ning;

+ Hé théng co quan lao ddng & dia phuong tir tinh dén huyén (quén 1y, thanh tra..).
- Tai BO Y té co céc tb chire sau:

+ Cuc y té dur phong va phong chéng HIV/AISD (c6 bd phan vé sinh lao ddng);

+ Vién y hoc lao ddng va vé sinh méi truomg;

khoa, Trudng v té ¢ong cdng, cac vién vé sinh dich t&)
+ Mdt s6 khoa bénh nghé nghiép nim trong cac B’“’ﬁ vi

+ Hé théng co quan y té (S&, phong), cdc
tinh, thanh phé, quan, huyén. |

+ Ban BHLD;
+ Vién nghién ctru KHKT Ba

Néng; i
fﬁ\i& %

+ Tap chi Bao hd4 iao do ;

+ Khoa BHLD tai T ung Bi hoc Cong doan Ha N&i va Truong DPai hoc cong nghé

bén con%@%ﬂon» i Tha% & Thanh phé HS Chi Minh;

+ Hé thﬁv %%ié.c ._ 1, by phén BHLD tai cdc LPLP tinh, thanh phé va cdng doan nganh

Trung vong>Ca¢ Ban BHLD, bd phin BHLE cia cac cép cdng doan trén co sd va co
803

+ Mang ludi an todn vé sinh vién véi hon 150.000 ngudi tai co s do tb chic cong
doan quan ly va chi dao.

Ba co quan trén ddy la c4c co quan chirc ning ctia nha nude va td chirc cdng doan chiu
trach nhiém chinh trude nha nuée vé cong tic AT-VSLE. Su phédi hop cia 3 co quan
trén d4 gép phan quan trong chi dao cong tic AT-VSLP & nudc ta. Hién nay hé théng
mang théng tin qudc gia ma 3 ddu mdi 12 3 co quan trén da bao gdm gin 200 tb chirc
thanh vién 13 céc co quan, doanh nghiép va td chirc cong doan & tinh, nganh va co sd.
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- 0 B6 Tai nguyén va Mai trudng, c6 Cuc Moi trudng va 1 s6 vu lién quan phy trach
cdng tac bao vé méi trudng trong d6 ¢6 nhidu lién quan dén mdi trudng lao dong.

- O chc Bd quan 13’1' nganh hién nay tiy theo tim quan trong, qui mé va nhén thirc cia
trng nganth ma c6 noi ¢6 ca 1 Cyc hodc Vuy chuyén lo hofjc lién quan dén AT-VSLD
(nhur Cyc k¥ thuit an toan cong nghiép & Bo Codng nghiép, Cuc ding kiém & B Giao
thong van tai...), cic Trung tam y té lao dong, song cling ¢ noi chi ¢d 1 bd phén hodc
chi co 1 can bd lo vé AT-VSLD nim trong mdét Vu chuyén mon nhu k¥ thuét, lao dong
tién luong. '

- Tai Bd Céng an c6 Cuc phong chay chita chay (PCCC) va hé thdng cac phong, ban,
don vi PCCC xubng t4n tinh, thanh ph true thude va cdc quan, huyén.

ty cac doanh nghiép lcm dong cdng nhén lao dfng thi c, |

phong y té. C6 noi con td chirc Trung tdm y té hoic bénh vi€ dec am séc stc khoé

cong nhin. O nhitng co s& khac chi ¢6 1 bd phan nho%:c 1 vai can bd chuyén trach
én

hay kiém nhiém bd tri ghép trong cac phong on (ky thuéit lao d(‘mg tién

hoat ddng cé hiéu qua, nhung cé
hinh hgp 1y.

3- Cdng tac nghién ciru v% dung KHKT BHLD da dugc ddy manh 1 budc, cb
nhiéu két qua dugc ng dung %san xudt dé cai thién diéu kién lam viéc. Pén nay
nudc ta di nghlex;%cuu Q\% duge nha nuéc ban hanh mét danh muc gdm 21 BNN duoge
béo hiém. Cong tacy (&'diizphong, phat hién, giam dinh bénh nghé nghiép da ¢ nhidu
két qua. Mot sb hé tho g thiét bi ky thuét vq: smh (thong glo, chong néng, chong bu1 va

Céc co quan nghién ciru khoa hoc v& BHLD nhu Vién nghién ciru KHKT BHLD, Vién
y hoc lao dong va vé sinh mbi truomg va 1 s§ co quan nghién ctru, trudmg dai hoc khic
trong mdy chuc nim qua da cé nhiu ¢b ging, thuc hién thanh céng nhidu chuong
trinh, d tai khoa hoc cip nha nude, cip B8 va co sd, gop phan tryuc tiép phuc vu san
xudt va ngudi lao dong.

4- Hoat dong thong tin khoa hoc, tuyén truyén, huin luyén, dao tao vé AT-VSLD da
duoc tién hanh c6 két qui, gép phin nang cao nhén thirc, kién thic va trinh do vé
BHLD cho ddng dao can by quan ly, can bd khoa hoc, can bd chuyéri trach BHLD,
doéng dao ATVSV va NLD. Tir nam 1993, dugc nha nude giao, Trudng dai hoc Cong
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doan dd phéi hop v6i Vién BHLD va nhiéu co quan gido duc, dao tao khac tién hanh
dao tao ky su BHLD. Dén nay da ¢6 8 khoa sinh vién tt nghiép ra trudng, cung cip
cho x4 hoi gan 500 ky su BIHLD va hién d4 tuyén sinh dén khoa 12. Trudng Dai hoc
ban cong Tén Dirc Théing ciing da tuyén sinh dén khod 7 va di c6 3 khéa sinh vién tbt
nghiép voi gin 100 k§ su ra trudng. Hién nay Vién BHLD, Trudng Pai hoc Cong
dodn va Trudng hoc ban céng Tén Dirc Thing dang tién hanh céac thi tuc dé xin nha
nude cho phép dao tao thac s¥, tién s§ v& ATVSLD. Trong nhfing nim qua, 1 ddi ngli
can bd khoa hoce, ¢an bd giang day vé AT-VSLD da duoc phat trién va trudng thanh, 1
sb ddng chi da duoc céng nhdn chirc danh khoa hoc phé gido su, 1 sb d4 bao vé thanh
cong ludn an tién si, thac st, gop phin xdy dung mét ddi ngii can bd KHKT vé AT-
VSLD cua nuéc ta.

5- Phong trao quéan chung hoat dong BHLD d4 duogc phét d()ng va hudngh " rong réi
tir hon 25 nam qua, ma nong ¢t 13 phong trio thi dua "Bao dal 1.todn va vé sinh lao
dong" do Téng LDLP Viét Nam phat dong tir 1978 Tu 19&{%%:?&% trao dugc phat
trién thanh phong trao "Xanh, sach, dep, bao dam
lién BHLD véi bao vé méi trudng va vin hoa {Big

an va v¢ sinh lao dong", gin

Ol Bage at Tu nam 1999, lin dau
tién nudc ta di td chirc thanh céng Tudn 1§ qudc L SLD va phong chbng chéy
no" va tir do dén nay, chl'mg ta dﬁ té cht’rc%)‘ 18 'o' gia hang nam rit c6 két qua,
dit co s& cho bude phat trién mdi, fag nén ca trao va thiic ddy, duy tri phong trio

quin ching lam BHLD ciia nuéc

Ngay 6/3/2003, Hoi KHKT AT-V4

{LD Vigt Nam dd duwgce thanh lap. Diy la 1 bude
tién moéi trong viéc tip hopydong dadrcac nha quan 1y, céc can bd KHKT, cén bd
chuyén trach BHLD hoat dong visu nghiép AT-VSLD cho nguéi lao dong muée ta. Su
ra doi cla Hoi ATV Viét Nain s& lam cho phong trao quén ching lam BHLD ctia

nudce ta s& co thér hAip) wong thirc hoat ddng mai phong ph, ¢6 hiéu qua.

6- Hoat dgygg hop tac qitfic té v& AT-VSLD ngdy cang duge ting cudng, md 1ong, Pén
nay da ¢ nhiéu t§, chirc qudc gia va québc té, diic biét 1a tb chirc lao dong qubc té (ILO)
da c6 quan, hé ho?, tac, trao ddi thong tin, hd tro k§ thuat, tai trg dy 4n cho Viét Nam.,
Nhidu can bo'khoa hoc, can bd quan ly, can bd cong doan cia Viét Nam d3 tham dy
nhiéu hdi nghi, héi thio, dién dan va 1 sb chuong trinh, dé tai hop tac vén nhiéu quoc
gia, td chire lién quan dén ATVSLD. Tu 1993, chung ta di déu din tham gia Dai hoi
thé gidi vé AT-VSLD duogc td chic 3 nim/ldn va cé béo céo khoa lioc tai déy. Trung
tam thong tin qudc gia v& AT-VSLD (tai B6 LD-TB&XH) 14 thanh vién chinh thirc va
Vién BHLD (TLDLDVN) la thanh vién phdi hop cta Trung tim thong tin qubc té vé
AT-VSLD cua ILO (CIS/ILO). Tur 1994, Vién BHLP la thanh vién cta td chirc An
toan v€ sinh lao déng chau A - Thai Binh Duong (APOSHO) - Chiing ta da diing cai td
chuc thinh céng héi thio khoa hoc va héi nghi thudng nién lan thir 18 cia APOSHO
(APOSHO-18) tai Ha Noi vao thang 10/2002. Hién nay dang ¢6 1 sd dy an ILO va |
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s6 td chuc quéc té, quéc gia tai tro dang dugce tién hanh tai B6 Lao dong - Thuong
binh & X4 hoi, Bo Y té, Téng LDLD Viét Nam va & 1 s6 Bo, nganh, dja phuong khéc,
gép phén thic diy va mang lai higu qua t6t cho céng tac AT-VSLP clia nudc ta.

V6i tt ca nhitng thanh tich hoat ddng néi trén trong cong tic AT-VSLD clia nudc ta
da c6 budce tién bo dang ké, mang lai hidu qua thiét thyuc cai thién diéu kién lam viéc
cho phidu nganh san xuét, gop phdn han ché TNLD va BNN trong 1 sd nganh san
xuét; cac ché dd chinh sach v& AT-VSLD dugc thuc hién tdt hon. Nhin chung lai, so
véi cde nude trong khu vure, Cﬁng tac AT-VSLP cua nuéc ta c6 nhitng két qua tuong
xirng, khdng thua kém.

2.2.2.2 - Nhirng ton tai yéu kém

Nhirng két qua trén day 14 rdt quan trong song chi méi 1a bude dau, chui ﬁng duge

nhét la trong mdt s6 nganh nhu xay dung, thu *
san xudt tu l‘lhdl’l cac horp thc xd, lang ng é..

4t 1a trong khu vuc san xudt ngoai quéc doanh, co s&

& ong nghiép, thiy san, khai théc than, xdy dung. Didu

nhung den nay hung ta chi méi c6 21 bénh nghé nghlep dugce cong nhan bao h1em
con nhle benh r1 he nghiep chua du:orc du'a vao danh myc. Ngay trong s& 21 BNN

bi BNN thiét tho1 vé quyén loi.

Tir con sb théng ké TNLD, BNN con th'c“ip Xa 50 Vi thyre té da din dén hau qua 12 lam
cho 1 s cép chinh quyén, co quan quan ly va cd NSDLD, NLD cha quan, coi nhe,
tham chi danh gia sai tinh hinh, khong gianh sy quan tdm thoa dang cho cdng tic
ATVSLD.

3- Mot s6 ché dé chinh sich, qui dinh v& AT-VSLD chua dugc thuc hién diy dy,
nghiém chinh; & kha nhiéu nei NSDLD, c¢p quin 1y vi ca NLD con ¢b tinh vi pham
nghiém trong. Cong tic thanh tra, kiém tra v& AT-VSLD con bét cdp, chua duge tién
hanh thuémg xuyén. Nhidu vi pham vé ATVSLD, nhét 13 cdc vu vi pham d& xdy ra
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TNLDP nghiém trong chua duogc xi Iy nghiém minh kip thdi. Tir 46 1am cho ngudi lao
dong mét 1ong tin, ma ké vi pham ciing coi thudng phap luat.

4- Cong tac td chire, quan Iy vé& AT-VSLD con kém hiéu qua, thiéu sy phdi hop dong
bo, con bi budng 1ong. Nhidu cip chinh quyén, nhiéu nganh, dia phuong, co s chua
c6 nhan thire diy d0, con coi nhe, thim chi coi thudng céng tic ATVSLD, khong bd
ri bd may td chirc can bd theo dbi, chi dao ATVSLD. Pén nay d& hon 9 ndm ké tir khi
B lujt lao ddng c6 hiéu lyc ma diém 2, diéu 95 "Chinh phu I4p chuong trinh quéc gia
vé BHLD, ATVSLD, dua vao ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi va ngén séch nha
nude..." vn chua duge thue hién. Nude ta cho dén nay chua cé chién luge quéc gia,
chura ¢6 chuong trinh hanh déng qubc gia cling nhu chuong trinh hanh dong cia timg
B, nganh, dia phuong v& ATVSLD. Kinh phi BHLD vin chua didg, ghi thanh mot
muyc trong ngan sach nha nude hang nam. Nhidu nganh, dia phuong, csmﬁchu‘a gianh
phan kinh ph1 thoa dang cho ATVSLD. Dji ngii can bd lam bn tac BHLB o nudc ta
con it vé& sb lugng, yéu vé chét luong va khéng dugce %;n :f?-- Qn%én thoa dang.

D cuathudc ta hién nay, tuy

Thue trang tinh hinh néu trén cho thiy cong tac AT
d4 c6 nhiéu két qua nhung vin cdn nhiéu vén g U Aedite gial quyét. Mot 14n nita
diéu d6 doi hdi chung ta phai c6 mét chidgluge qud 8, gia toan dién vé AT-VSLD dé
phét huy thanh tyu, khic phuc yéu kém, bam yéu cau ciia thii ky cbng nghiép hoa,

hién dai héa dé dua cong tac AT-NSBP phat trién 1én 1 budc méi, phi hop voi yéu

ciu cua giai doan cAch mang mdi.

httong huéng, nhiém vy, giai phap trong chién lugc
trong thoi glan t6i, dleu het strc quan trong la chung ta

Céc quan diém co ban néu sau diy duge xay dung trén co 's& quan triét 101 day ctia Bac
H6, cac quan diém cta Dang va Nha nude ta vé ATVSLD. D6 la:

1- AT-VSLD ludn huéng vé co sd, truc tiép bao vé sirc khoé NLD, gép phin diy
manh san xudt phat trién, Boi vy & ddu cb san xuft, cdng tac, ¢ NLD lam viée, & d6
phai lam tét cong tac ATVSLD, tir d6 gop phin bio vé ngudn nhan lue, pht hep véi
chién luge v& con ngudi ciia Dang ta. Vi viy phai coi AT-VSLP 14 mot nhiém vu ¢n
duge uu tién trong chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi coa dit nude. Su uu tién &6
phéi dugc thé hién trong quan diém, dudmg 161 chinh sach, ké hoach va bién phap chi
dao ciing nhur trong chu truong dau tu kinh phi, bé trf can bd.
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2- AT-VSLD luén gén lién véi dic diém khi hau, thién nhién va con ngudi cling nhu
trinh d¢ phat trién kinh t& — xa hdi ctia mdi nudce. Vi vy phuong huéng phét trién, ndi
dung va céc bién phdp trong cic chuong trinh hanh ddng ciing nhu chién lugc quéc gia
v& AT-VSLD phai duge xay dung phit hop véi tinh hinh thue t& d6 thi méi co tinh kha
thi cao.

3. Cong tac BHLD, bao dam an toan vé sinh lao dong phai mang ddy di 3 tinh chit 13
phap Iy, KHKT va quan ching thi méi co két qua tot. Bai vay hoat dong AT-VSLD
phai dugc tién hanh déng thoi trén ca 3 mit chil yéu sau day:

% Xy dung, ban hanh, phd bién quan triét va thuc hién tbt phap luat, ché @
chinh sach, qui dinh v& ATVSLD; ting cudng cdng tac quan ly nhaquuréc vé ATVSLD.

X . i,
4 Day manh cdng tic th6ng tin, tuyén truyén, huan luyengdao tao v€ ATVSLD;
vén dong va td chtc tdt phong trio quin ching hoad 5-VSLD lién tuc, déu

4- Viéc danh gia hleu«q%a cua copg tac AT-VSLD phai duge tién hanh toan dién, via
tinh dén hiéu quakinh _ :
khi rat khé luong%“o :‘
de

van hoa trong san xudt. AT-VSLD khéng Chl bio dam cho NLD khong bi TNLD,
BNN ma con ydu ciu vuon t6i cao hon, lam cho NLD thém hing say, yéu mén cong
viéc, co s¢ cua minh dugce lam viée trong mot diéu kién tién nghi, thuén lgi, an toan va
vé sinh tién téi xay dung "vin hoa an toan" tai noi 1am viéc va mét méi truong sbéng
trong lanh.

2.2.3.2- Muc tiéu phat trién cong tic ATVSLD

Cén phai xac dinh muc tiéu dai han va muc tiéu ngfm han, theo tirng thoi ky 5 ndm
hodc hing nim.

1/ Vé muc tiéu dai han
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Cong tac AT-VSLD clia nuéce ta trong vong 15 ndm tdi, dén 2020 cin phai bio dim
sao cho diéu kién va mdi trudng lao ddng dugc cii thién rd rét; NLD lam viée trong
diéu kién an toan va tién nghi, cdc yéu t6 nguy hiém va cé hai tai noi lam viéc phai tré
vé& gidgi han cho phép. TNLP va BNN dugc han ché, ngin chin, gidm t6i muc thép
nhit d& phin déu tién toi khéng c6 tai nan, bénh nghé nghiép. Stc khoe NLD dugce
chim séc, quan ly chu dio, he lue duge ting cuong bét hiin dm dau, giam sat strc
khoc nhd DKLD duge cdi thién va cham séc y té 1t hon. Cong tac AT-VSLD gop
phan thiét thuc va c6 hidu quéa cao d& nang cao chét lugng tao déng, ning cao vin héa
an toan trong san xuit va bao vé méi trudng.

2/ Vé muc tiéu ngdn han

Theo timg giai doan 5 nim, cin dé ra muc tidu cu thé, pht hop véi sipphitgt ién cla
kinh t& — x4 hdi trong tung thdi k¥, ¢6 tinh dén kha ning phan diu co the dat t&i dé
tung budc vuon 1€n dédt muc tiéu dai han dd néu trén.

Theo timg giai doan 5 nim, can dua ra con sb cu thé®
trén cac mit chinh sau:

4 DKLD, nhit 1a mdi truong lao dong
tiéu trén cac mat:

4di mdi, 10ai bo nhitng nha xudng, thiét bi ci,
ftifh KT vé sinh, KT an toan va phuong tién
bao vé. . .
+ % co khi hoa, tu dong h%%'a thiét ' méy moc duge ting 1én, giam trung binh lao
dong thi céng nang nhog hémg%

Bigm hang nim theo % cy thé giam tin suét TNLD. Phin du théng ké
ac vu WD bao dam c6 trén 80% co s& b bdo cao TNLD.

* BNN*”*’g1am hang nim. Phin dAu dbi v6i nhitng BNN nam trong danh muc dugc
bao hiém thi phat hién, khdm, gidm dinh ngay cang triét dé, khong bo sét. Cir 5 ndm
mdt 1an bd sung dén cho hét nhirng BNN c6 trong thirc t& vao danh muc BNN dugc
nha nude bao hiém.

% Giam ty 1& ngudi bi dm dau, giam sb ngay nghi viée vi dm dau, TNLD.

4+ Cii tién, cling cb bd mady, co ché, bd tri can bd di cho yéu cau. Phin déu tién
t6i 100% co s& sin xudt c6 mang lugi ATVSV va hoat dong cé hiéu qua. Ting sb

ngudi duoc huin luyén BHLD.
4 Phén dAu ting mirc kinh phi ddu tu cho BHLD khi x4y dung myc tiéu cy thé
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cho tiing giai doan s€ can cr vao yéu cau va kha néing ma néu lén nhitng con s6 cu thé
cho céc chi tiéu néu trén,

2.2.4. Phwong huéng va nhirng néi dung chi yéu cita chién lwge phat trién AT-
VSLD ciia nuwée ta trong thai gian toi.

2.2.4.1. Phwong huéng chung

Trén co s& didu kién, dic diém thién nhién, khi hau va con ngm‘)ri Viét Nam, bam sat
chién luge phat trién kinh té — x4 hdi cia dét nudc, trinh d6 ciia nén san xuét, khoa hoc
va ¢Ong nghé cia nudc ta, ting cudng quan ly nha nudc va phat huy manh mé vai trd
va trach nhiém ctia moi ¢Ap, moi nganh, moi dia phuong, co s, m01 tb chtrc, c4 nhan,
ra sirc ddy manh thuc hién dong bd ca 3 ndi dung clia cdng tic A“’P‘ VSLD dé khong
ngimg ci thién diéu kién lam viéc, phong chéng TNLD va BNN, bao%galﬁ@ an toan,
bao v¢ sirc khoe ngudi lao dong nude ta, tich cyc bao vé n‘fh' tnrorng va ning cao van
héa san xudt, gop phén tich curc vao s nghiép phat trién kmh te —fxa 1i6i clia dat nuée.

2.2.4.2. Nhitng ngi dung chii yéu ctia chién lum: A VSLB cua nudce ta thoi gian
toi
Pé dat muc tidu, phuong huéng da néu tre%so caciguan diém da xac dinh, phat huy
nhifng thanh tyu dd dugc, luu tam khac phu%ihfmgyéu kém, khuyét diém, trong

chién luge AT-VSLD thoi glan to1 gj AfRthwre hién tot nhitng ndi dung chi yéu sau déy:

rt@nhin thitc, ning cao trach nhiém cia cic
huc chmh tri — xa h01 td chirc xa 1101 va

Thuyc tién hoat d(_)B 2B, frong miy chuc ndm qua cho thz"iy ¢ ddu ma cép uy Dang,

%a
quan tam" dLn

I\ j‘B thi & d6 DKLD du(rc cii thlen TNLD va BNN giam, stc khoe
NLD dugce cham s0c, bao vé& tdt hon, don vi lam #n phat trién. Thuyc tién cung cho thiy
& dau hiéu r3, quan triét ddy du 3 tinh chit va ciing 12 3 mit noi dung chi yéu ciia cong
tdc BHLD, ddy manh va thyuc hién déng thoi ca 3 ndi dung @96 thi tir trong tu tudng chi
dao, chii truong cong tac cho dén hanh dong cu thé, phdi hop hanh déng ddu dat két
qua tét, vai trd quan ly cua nha nudc duge coi trong ma phong trao hinh ddéng cla
quén chung trong BHLD ciing s61 nbi manh m&, dat hiéu qua cao.

Dé giai quyét tot ndi dung nay, dé nghi 1 s diém cu thé sau:

4 Trong cic nghi quyét, chi truong cdng tic clia cic cip uy Pang cin dé cap dén
vin d& AT-VSLD mét cach ding murc.
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4 Trong bao céo hang ndm cia Chinh pht truéc Qudc hoi cling nhu trong béo
c4o clia chinh quyén cac cip truéde cac Hoi dong nhan dan, cin co phin dinh gia vé
cbng tdc AT-VSLD thdi gian qua va phuong hudng, nhiém vu thoi gian t6i.

4 DPéi vé6i NSDLDP, ngudi quan 1y san xuét cin quéan triét sdu sic, nhin rd trach
nhiém cta minh 12 ai quan Iy san Xuét, ai st dung lao déng, ngudi d6 phai c6 trach
nhiém chép hanh nghiém chinh luat phép, ché do chinh sich va thuc hién cac ké
hoach, bién phap dam bao ATVSLD.

4 Dbi véi NLD cén ¢6 v thire tir gide chip hanh nghiém chinh luat phap, ché d6
chinh sach, thyc hién tt ndi qui qui dinh v& ATVSLD.

% Dbi voi cac t chire chinh tri- x4 hoi, tb chirc x4 héi, cdc cod an chuyén mén,
khoa hoc, gido duc, ddo tao, cin phét huy vai trd trach nhiém ciia minhRtiydheo chire
ning, nhi¢ém vy, kha nang chuyén mdn ma tich cuc tham g wc h1en cac hoat ddng
lién quan dén ATVSLD. '

=k T iép tuc nghién ciru dé bd SUfEy stra q s6 didu lién quan dén AT-VSLD
trong Bo ludt lao ddng va mot sb é at 1j&mgpan khi c6 diéu kién, duge Quéc héi xem

va nong thon (v1 -
dugc).

1 bd sung, sira ddi, ban hanh méi céc vin ban huéng din, qui dinh
#ia céc BY chire ning v& AT-VSLD con thiéu hodc da lac hiu cin
thay dbi — truong hgp nay con nhidu viin ban phai duge xem xét, stra dbi (Théng tu
lién tich 03/TT-LT ngay 26/3/1998, thong tw s 23/LDTBXH-TT ngay 18/11/1996 ..
va nhitu viin ban khac), vi ring do nhiéu 1y do, phét 12 sy thay déi cua co ché quan ly
kinh té&; bd may tb chizc, su phdi hop, phan cdng quéan ly cia Chinh phil.. ¢6 nhiéu thay
d6i nén cin c6 nhirng hudng din, qui dinh méi phu hop.

cta lién bo:ho

4 Cn bd sung, hoan chinh hé théng céc tiéu chudn AT-VSLD ctia nude ta.

4 Cin nghién ctru dé bd sung thém nhitng bénh nghé nghiép méi vao danh muc
cac BNN duge bao hiém & nudc ta.

+ Hién nay c6 ¥ kién cho ring nén c¢6 1 vin ban phdp luat riéng vé& AT-VSLD dé
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gom lai cac qui dinh vé AT-VSLD vé m6t mdi, dé hiéu, tranh tan man. Y kién nay
ciing cin dugc xem xét nghién ctru tiép tuc.

Song song véi viéc ban hanh da vin ban phép luét, ¢ co ché dé phd bién, quan triét va
nhit 12 thye thi nghiém chinh céc vin ban phap luat d6. Dic biét cin ¢ co ché dé bt
budc cac co sd, dia phuong thyc hién tét viéc diéu tra, khai bdo, théng ké bdo céo
TNLD va BNN.

3/ Chn cai tién, xdy dung mdt hé théng tb chirc quan ly cong tic AT-VSLD cia nudc
ta tir trung wong dén dia phuong, nginh, co s& sao cho déng bd, c6 chét lugng va cé
hiéu lic, tranh chéng chéo hoic bo sét. O day can 1am ro chire ning va by may quan ly
nha nuéc v& ATVSLD; lam rd co ché, trach nhi¢m, bd méy quan Iy T-VSLD cia B9,
nganh dla phuong cap trén co SO trong cd che kmh té thz truomg d } ; xa hoi

bo tri can bo ldm cong tac AT-VSLD cua cac co s& san xu
don vi.

Cén coi trong viéc xdy dung va thyc hién co ¢
c4c nganh, cac td chirc chinh trj

— x4 hdi, td chirc

quén ly trudc day) wfﬂ%nh tra éf.a lao dong (do Bo Y té quan ly trirdc day) thanh
thanh tra nha nudc & A

Cho du th h;;j;LAT~VSLD dimg riéng d6c l4p hay nim chung trong thanh tra lao
déng thi viée cang cb, ting cudng né 12 hét sirc ¢én thiét, cf'lp béch trong tinh hinh hién
nay. Truéc hét cin ting thém s lugng va tang cudng d2o tao nang cao trinh do, chit
lugng d6i ngli nay. Pong thoi cin ting cudng cac diéu kién, cong cuy, thiét bi, co s§ vat
chit cho thanh tra AT-VSLD dé ho c6 thé hoan thanh 6t nhi¢m vy. Can thiét ¢6 co s&
dé dao tao thanh tra AT-VSLD & nuéc ta. Can thanh tra, kiém tra chit chg, déu din
viéc thuc hién phéap ludt, ché d6 chinh sdch AT-VSLP & cédc co s&. Tién hanh xir Iy
nghiém minh, kip thoi cic vi pham va tuyén duong, khen thudng nhitng cd nhén, tip
thé lam t6t ATVSLD.

5/ Xy dung va thyue hién cac chwong trinh, dé tai nghién ciru ing dung KHKT AT-
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VSLDP céc cép dé giai quyét tirng budc yéu ciu cdp bach clia san xuét nhu cai tién
cong nghé, ddi méi trang thiét bi, cai tao nha xudng, thiét ké va lip dat sir dung cac
cong trinh k¥ thudt vé sinh, cai tao va xir Iy méi trudmg lao ddng (chdng néng, dn,
rung, bui, hoi khi ddc, birc xa..), cic cdng trinh k¥ thuit an toan, cdc phuong tién bao
vé ¢4 nhin dé loai trir cac yéu té nguy hiém va c6 hai, cai thién didu kién fam viéc,
phdng chéng TNLD va BNN,

Phai coi hoat dong KHKT AT-VSLD 1a 1 trong nhitng ndi dung quan trong chi yéu,
¢6 tinh chét quyét dinh dén hidu qui va chét lugng cdng tic ATVSLD. D¢ nghj trong
chién luge cin xdy dung mot chuong trinh nghién ctru khoa hoc cép nha nudc (gdm
nhiéu dé tai cip nha nuéc) vé AT-VSLD va gianh kinh phi thoa dang cho hoat dong
ndy. Pdng thoi céc co s& san xuét phai xay dung cac d& tai, du an, kéthoach,
cu thé cai thién didu kién lao dong trong co s& minh va d&u tu kinh ph
nay.

bién phap

"cong vige

A

6/ Cén chu trong dé.y manh cOng tac thong tin, tuy truy® n luyén, ddo tao vé

day:

4 Trén co s& mang thoéng tiggfuol
co dé dua mang vao hoat dong ¢6 iéu

. cén tb chic cac Iép huédn hiyén vé AT-
ahau, bio dam sao cho hang nam, mdi mdt ngudi phai
. X4y dimg cic gido trinh, tai liéu hudn luyén mau cho ting
ac_ phuong phap va phwong tién huén luyén c6 hiéu qua dé

va dai hoc truron “dao tao can bd quan ly.

By,
. Céc‘%ﬁowtjﬁan béo chi, truyén théng dai ching cén dua vin dé AT-VSLP thanh
1 ndi dung quan trong trong cic chuong trinh, gép phin ning cao nhin thuc, hidu biét
v& AT-VSLD cho toan dan.

% M& rong, ning cao chit lugng dao tao k§ su BHLD; chudn bi diéu kién dé
dang ky xin nha nude cho dao tao thac s, tién s§ vé ATVSLD.

% St dung k¥ thudt tin hoc mot cich réng rdi trong coéng tac thong tin, huin
luyén, tuyén truyén, nghién ciru khoa hoe vé ATVSLD.
7/ Duy tr, déy manh hoat déng ctia quin ching trong cong tic ATVSLD. Dua phong
trio “Xanh, sach, dep, bio ddm ATVSLD” do Téng LPLP Viét Nam phat dong phat
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trién rong k.hép va di vao chidu sdu, mang lai hiéu qua thiét thuc cao hon. T chirc tot
Tuén 1& qubc gia “ATVSLD PCCN” hang nam va duy tri két qua cia tudn 1€ trong
subt ca nim. Ciing cb, ddy manh hoat déng ctia mang hréi ATVSV & co 56 — to chic
t6t cac hoi thi ATVSV gidi hing nim & co s& va 5 nim mét lin & qui mé toan quoc.

Phat huy vai trd cia t§ chirc cong doan, ngudi dai dién hop phép ctia NLP trong viéc
dong vién, tb chirc phong trao quin chung hoat dong BHLD. Coi trong va phat huy vai
trd cha cac doan thé ﬂnhﬁn dan va céac td chirc xa hdi khac trong codng tac AT-VSLD.
Béy manh hoat ddng cta hoi KHKT AT-VSLD Viét nam trong cong tac AT-VSLD.

8/ Quan tam diu tr thda dang cho cong tac AT-VSLD. Cu thé la:

4 Nha nuédc dua cong tac AT-VSLD vao ké hoach phat trlen%nh té — xd hoi va

ngén sach ciia nha nuée. Hang nidm nha nuéce gianh phan kinh phl tho: darf@ tir ngén
sach cho ATVSLD.

.i; %;v." (J -
“ Cac B, nganh, dia phuong gianh phin kinh ph1 cho A‘fl" VSLEE)

% Céc co s& san xuét kinh doanh phai danh kinf hi thoa?dang cho AT-VSLD,
thuc hién cic cong trinh cai thién diéu kién lam'
tién bao vé€ ¢4 nhin cho NLD.

g bi du, kip thoi phuong

va td chuc y té thé glm (WHO) va Titmetc qudc gia dbi voi cong téc AT-VSLD cua
Viét Nam. Tang cuorng frao dé& xthong tin, t§ chirc cac hodi thao ¢ sy tham gia clia qubc
té, tham gia cac hoighghi, hoi thad: ctia qudc té. Thyce hién su hop tac k§ thuat, ké ca

Lin hop téc voi québe té vé AT-VSLD.

viéc thuc hién céac

10/ DI véi 1 so ngafnghé dic thi, c6 nhiéu nguy co gy TNLD, BNN (vi du xay
dung, thuy san khal thac than, ndng nghiép), 1 sb khu wre phi két cdu (lang nghé, ho
san Xuét E:g thé), khu vire néng thén (néng dan), trong chién luge cin co sy quan tim
thich dang, ¢o nhtrng chuong trinh hanh dong cu thé, gianh s wu tién dé giai quyét cac

yéu ciu bire xiic vé AT-VSLD & cac khu vue do.

2.2.5. Bign phap td chirc, chi dao thwe hién chién luge AT-VSLD

2.2.5.1. Trén co s& chién luge qubc gia AT-VSLD, cin xdy dung céc chuong trinh
hanh dong quéc gia cho timng giai doan 5 ndm, trong dé cn néu rd muc ti€u cu thé,
dinh hudng va ndi dung cén the hién trong 5 nim ciing nhu cdc nhiém vy cu thé cho
ting glai doan nhét dinh (hang nim hodic 1 vai nim) c6 cac diéu kién cin bao dam dé

thire hién nhiém vu d6 kém theo (kinh phi, nhan hre, hop tic qudc té v.v..).

Céc chuong trinh hanh déng cu thé trong chién luge ciing co thé 13 nhing chuong
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trinh muc tiéu phuc vu cho 1 s6 nganh, 1 sé khu vye hoic 1 chuong trinh cho 1 linh
vire nhu chueng trinh nghién cru khoa hoc bao gbm céc dé tai cdp nha nudc.

2.2.5.2. Chién lugc quéc gia AT-VSLD phai dugc cip cd thdm quyén cao nhit 1a
Chinh phu théng qua, phé duyét. Chinh pht giao viéc chu tri thuc hién chién luge, cac
chuong trinh hanh dong cu thé cho cic B, nganh lién quan.
Bé Lao déng, Thuong binh & Xa hdi cé trach nhiém giap Chinh phu theo doi, 1 chirc
phéi hop thure hién chién hrge va cac chuong trinh qubc gia.
Cac BO quan ly nganh c6 nhiém vu trén co s& chién lugc va chuong trinh hanh dong

AT-VSLD cho nganh minh, phé duyét va td chirc chi dao thuc hién cic chuong trinh
do.

Céc t6 chirc doan thé nhin din va céc td chirc xa hdi phdi hop chit cht d6i cac B9,
nganh dé tham gia thuc hién chuong trinh theo vai trd chirc %’g\mh‘%gl vu ciia minh.

Déi véi tfmg chuong trinh qudc gia cling nhu chqu§ trinh %ﬂn dong cia tirng BY,
nganh cén thanh lip Ban chi nhiém chuong trmh dé diéu hoa, phoi hop, theo ddi viée
thuc hién chuong trinh. :

2.2.5.3. D2 trién khai thuc hién chién lugc,$

ap khi dudg Chinh phii phé duyét, cin lam

phu phé duyetthl tncn khzu thuc hlen dé ngh1 cin tién hanh tdng két cong tac AT-
VSLD cua nudc ta tir khi ¢6 B ludt lao dong dén nay. Nam 1997, dudi su chi dao ctia
Chinh phu va su phéi hop cia lién Bo Lao déng — Thuong binh & Xa hoi, Bo Y té va
Téng LDLP Viét Nam, chung ta d t& chirc Hoi nghi téng két Hoi nghi tng két cong
tac BHLD 5 nim (1992-1997). Vio thoi diém tng két d6, ching ta méi thuc hién Bo
fuit lao dong duge c6 2 ndm. Tir d6 dén nay chua cé thém dot téng két nao nita. Vi
viy viée td chuc tdng két 10 nim cong tdic AT-VSLP s& rit c6 ¥ nghia dé gitip cho
viéc xay dung chién lugc cling nhur chwong trinh hanh déng qubc gia vé AT-VSLD
trong thoi gian téi.
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Trén day 1a nhimg d& xuit quan trong dé 1am co s& nghién clru xay dung mot chién
hroc quéc gia vé AT-VSLD cia nudc ta trong thdi ky cong nghiép héa, hién dai héa
dét nuéec.

KET LUAN CHUONG 2

Trong khudn khé chuong 2, tip thé tac gia 3 manh dan dua ra mot mang vén dé cé
tinh chat vi md, vira mang tinh dé xuét, vira mang tinh dinh huéng cong taic AT-VSLD
va bao v¢é Moi truéng lai vira mang tinh (ng dung. B6 la:

* Phuong hudng phat trién KHCN v& AT&VSLD trong qué trifiyhdjg
vuc. Nhitng vén dé cép thiét cha chién luge AT&VSLD giai@dean 2000-2020.

e Cic nodi dung co ban cia chién luge AT- VSLB cu
CNH, HDH dAt nude.

C6 thé néu mét vai két lujn sau: .
HCN AT-VSLD trong san xut

ydu cic yéu cau dit ra trong cong tic
qua trinh®phét trién h6i nhap qubc té va khu

1. Trén co s tdng quan vé tinh hinh Qg
cbng nghiép & Viét Nam, di phan tich kha day
AT-VSLD va Bio v& méi trudng 4fOn;

é,c CO SOk hoc va thue tién cho phép céc tac gia dé
xuét Chién luge Quéc gia trong giai doan CNH-HDH dét nuréc. P& xuit
nay ¢6 co s& ly ludnyaithyc tié 00 , dép tng duge yéu ciu méi dat ra trong phat trién
hoi nhap. Cén crVao nh ndi dung nay, chiing ta c6 thé xdy dung cac chwong trinh
hanh dong giai doari 2Q10- 2020 mdt cach khoa hoc, ddng bd, chuyén bién can ban chit
lugng congffacFAT-VS , bdo v¢ mdi trudng nudc ta trong thdi ky mai.
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Chuong 3

NGHIEN CUU PE XUAT HE THONG TIEU CHUAN AT&VSLD
AP DUNG O VIET NAM

§3.1. Mot s6 vAn dé vé phuong phép tiép cin co s& khoa hoc xiy dung, bién
soan cdc tieu chuan AT-VSLD

Nghién ctu vé phuong phap tiép cin xiy dung va bién soan tiéu chuin AT-VSLD ¢6
thd 4p dyng & Viét Nam 1a mot phén quan trong mang tinh téng quat trong thuc hién
& tai nay.

Tai sao lai phai nghién ctru vé phuong phép tiép can? Phai "chéng cac phuong phap
tiép cin tir trwde t6i nay di tré nén lac hau? O chd nao? Phuong phép tiép can méi cho
phép théo go giai quyét nhitng vin dé mai dit ra hay con-mang y nghia dinh huéng
cho mdt sb nghién ciru tmg dung trién khai khac?" :*?' - g

Theo y kién ciia tép thé tac gia, nhitng ciu; thoi trén duorc tra 16 thudn, Tuy vdy, cling
phai thay ring nhitng két qua nghién ctru trmh bay trong dé tai nay ciing chi I3 buéc
dau cin phal ké thua va tlep tuc hoan thlen trong nhitng khudn khé nghién ctu tiép
4 vén dé:

1. Chuin sé tich hop K1 thuat-Kmh te—Xa hdi dam bao AT-VSLD trong khong

gian ¢dng nghd va ng dung trong tiéu chudn héa PTBVCN theo mic bao vé
tuong duong; - '

2. Phuong phép Logib-lnb phan loai cip d nhay cam moi trudng;
3. Phuong phép tiép can x4c dinh duong luong vat chét cude séng con ngudi;

4. V& db tin cdy clia ngudi lao déng trong hé théng ki thuat-céng nghé phtc tap.

3.1.1. Chuén sé tich hgp Ki thuit-Kinh t&-Xa hji dam bao AT-VSLD trong
khéng gian c6ng ngh¢

Tép hop cac trang thai Mdi trudng (TTMT) trong cac khong gian cong nghé va cac hé
K§ thuat-Ty nhién (KT-TN) duge xét cAn phai dap ung mot sb yéu ciu nhét dinh,
trong d6 co yéu cdu vé V& Sinh. T8 hop cac hé théng k§ thudt va céc bién phép bao
dam cac TTMT tuy thude vao didu kién dia 1y, khi hdu, xa hoi, cong nghé... co thé rit
khac nhau vé quy md va cac giai phap céu thanh. Hién nay, van dé tdi wu hoa timg giai
phap dam bao TTMT d3 dugc dé cdp nghién clru voi cac phuong phéap khac nhau. Tuy
vay cén thiy ring t5 hop cac hé théng k¥ thut noi trén, mot mit lién quan chat ché toi
cac tidu chuin dé ra cho ching, mit khac phai c6 dugc su hgp ly duge chép nhin lam
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co s¢ cho nhitng ddu tu nhiéu mit.

Trong muc nay, ching tai trinh bay mot phuong phap tiéu chuin hda ma theo chung
téi ¢6 y nghia quan trong trong vi¢c xdy dyng hé tiéu chudn cho tip cac TTMT khic
nhau mdt cach lién hodn, ¢6 dinh hudng duge dam bao boi cac hé KT-TN.

Mg¢ dau.

D6 thod mén tuong duorng (hay do trong sach twong duong) cuia ting TTMT c6 vai tro
trwc tiép trong sy hinh thanh chudn sé twong duong Kinh t&-K¥ thuét cia céc bién
phép d6 [36,37]. N6 cling cho phép tién hanh tiéu chudn héa cac td hop TTMT theo
timg mirc tidu chudn tdi wu. Chinh dya vao méi lién hé nay ma cac qubc gia, trong do6
¢6 Viét Nam, cé thé tién hanh tiéu chudn héa TTMT theo d6 hop Iy hién tai chon
trude. Céc van dé chinh trong phwong phép tidu chuin hoa tdi uu, theo ching t6i, ¢6
thé la:

1. Thang & nhiém; ‘

2. Do 6 nhiém twong durong cia cac tip TTMTducham bao trong hé KT-TN;

3. Chuén s6 tich hop Ky thut-Kinh t&-Xa hoi ciia tdp cac TTMT trong cée hé noi
trén; )

4. Tiéu chudn héa céc TTMT théo chudn Ky thuat-Kinh té-Xa hoi chon trudc.

L
ST EE,
<y Ty

kit

Thang 6 nhiém ciia tip cic trang th:ii m(_’j(i?tru'(‘)‘ng
Mot thi phép truyén théng trong nghién ctru & nhiém tdng hop do nhidu yéu tb giy ra

d6i v6i hé KT-TN 1a:'mi héa thang ngdn ngir danh gia kiéu “cuc ky 6 nhiém”, “6

nhiém ning”, “kha 6 nhiém”, “6 nhiém”, “hoi 6 nhiém”, “trong sach”, “rdt trong sach”
[42].

Thdng thuong, mirc 6 nhiém cta TTMT !a ket qua dénh gié tong hop trén co s& sd liu
quan frac moi trudngty ki€n ¢am nhén cia ngudi chiu tac déng.

Chung ta ¢6 thang  nhiém (TON):

TON ={11}[1-al}[1-b1-a][b1-a)[a,b][0,a]:[0,0} (.10
Tuong (mg véi tap ngdn ¥ {“Cuc k¥ 6 nhiém”, “6 nhiém ning”, “kha 6 nhiém”, “6
nhiém”, “hoi 6 nhiém”, “trong sach”, “rit trong sach™}, trong d6 (a@ <b < 0,5).

Cac ngén ¥ thudc TON c6 thé duge sip x8p co thir tr theo chidu gidm din hodc ting
din trén khoang [0,1]; khoéng tir ngdn ¥ ndy sang ngén ¥ khde dugc goi la budc 6

nhiém (BON). T4 hop cac TTMT ciia hé dugce xét, nhr vay, duoc chia ra céc tép tuong
trng voi BON.
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P§ 6 nhiém twrong dweng cia tip cic trang thai moi trudng
Nhu d4 néi ¢ trén; mdi BON twong ing voi mdt tap TTMT duge xét, tire td hop cac
théng sb xac dinh nén TTMT.

Néu coi ring mdi BON c6 gi6i han trén va gii han du6i tiém cdn véi BON trén va
dudi, thi chinh cic gidi han nay 1a céc tip con cia BON dang xét. Chung ta s& co:

{rTMT}, = ATTMT ) Jk ld.tr]:s e N, (3.1.1)

trong d: {TTMT}J. — t4p TTMT cia BON tha j; (TTMT)J-,(S — trang thai thir &
cta MT trong BON thu j, fAy theo t& hop thir S cac thong sb MT; [d,tr]— khoéng
TTMT trong mdi BON; NV — sb céc thong s6 hinh thanh TTMT. -

Péi voi mbi BON nhét dinh, t& hop cac théng sé MT duge coi 1a dai dién néu trong d6
cac thong sb déu co gia tri trung binh gifra gi6i han uen va dudi cua chung

Chiing ta dua ra dinh nghia v& d6 6 nhifm tucrnv

orng (ONTB) cia timg TTMT nhu

sau: ONTD cia TTMT thir j dugce goi 13 s6 gia AJ cua:( né, sao cho sy ¢ mit cua s
&,
gia d6 1am cho trang thai tbi wu clia MT oﬁ‘“BON thu “j chuyen sang trang thai cia

BON thu j+1 hodc j—1. Tue la khi co 56 gla A cia TTMT thtr j d6, ta c6 thé
viét: (TTMT ) .R(TTMT)]H Vi (TTMT: .R(TTMT) i (3.1.2)

Theo Bogoslovsky V.N. vin: de dte inh-bu d6 ONTP cua TTMT thi J bfmg

ONTD cua TTMT khic, khong«lam thay d6i BON dang xét rat dang cha y va phai
ddéng vai trd quan trong trong x4y dung tiéu chuln cic s§ TTMT. Ching tdi trinh bay

t6m tht phuong thire diéu chmh bl ONTD nhur sau: Gia str (T TMT ) cta BON thir
J tao thanh mot tap 181 {TTMT}. Déi véi mdi thong sé tha i cia (TTMT ), 6
mot giai phap k§ thudt hién thue R, . Khi dé ta cé:

(ONTD), = Ax,R. (3.1.3)
Diéu kién diéu chinh-bi BON dugc nhén nhu sau
Diédu kién cin: Ax, R, = idem (3.1.4)
Pidukiéndi: Y Ax,R, =0 - (3.15)

Do mdi TTMT cé nhiing tdc dong riéng biét, khic nhau lén sirc khoe va cam gidc cua
con nguoi cling nhir 1én hé sinh thai, ONTP ciia TTMT thit i, chiit ché ma néi, twong
ung voi khdi lugng chi phi riéng. Tap {TTMT} ctia BON thir J , twong tmg véi tip
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Co sé khoa hoc xdy dyng hé théng tiéu chudn AT-VSLD

cac chi phi dam bao TTMT ciia BON thir j d6. T4p chi phi nay, vé phin minh ciing
mo nhu tp {TTMT}, va c6 thé chia theo thang dam bio ngn sich “PBNS”. Nhu
viy viéc tiéu chudn hod cic TIMT c6 thé tién hanh theo viée tdi thiéu hoa cic chi phi
dam bao ching, tirc :

miny [(x,R; )+ (Ax,R,)|* S7 (3.1.6)

trong do: S ,-rf - chi phi riéng phan cho viéc dam bao TTMT tht { cta hé KT-TN duogc

xet.
Chuén sb tich hop K§ thuit-Kinh té-Xa héi ciia tap cde TTMT

C6 thé ching t6 ring, TTMT {mg voi chi phi t4i thidu khac biét véi TTMT c6 t hop
t6i wu cac théng sb trong n6. Trong timg trudng hop cu thé ching ta c6 thé chon
TTMT cé mirc & nhiém phi hgp véi kha nang duy tr1 no

Néu d¢ 6 nhiém hién tai cta TTMT dénh gid bang chuan tON € [0 1] theo TON , con

muc dam bao ngin sich tao Iap TTMT - DBNS e [0 1] thi chuén sé tich hop Ki
thuat-Kinh t&-Xa hai (KT-KT-XH) clia céc TTMT s& c6 dang:

KT - KT~ XH = m{ON DBNS}—>[0 1] (3.1.7)

i

Nhu viy, & ddy xuét hién vén dé. danh gia dmh lwong chuin sé KT-KT-XH véi viée
xét mirc d§ bé xung giira cac chuin 'ON va DBNS, ma phuong phap gidi quyét 1

dbi tugng nghién ciru riéng, voi sy tng dung, c6 thé rit hiru hiéu, cac chudn dénh gia
duge md ta trong ly thuyet cdc tap md.

Tiéu chuin héa céc TTMT theo chufin K§ thuit-Kinh té-Xa héi chon trude

Céac yéu to kinh te, xa héi,
tu nhién ‘

[l .
A{ON, PBNS} e '."KT-KT-'XH"

M

Ciic yéu t§ KTCN

b
\ 4

{(TTMT}js
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Tuy thudc vao mirc phat trién x4 hdi, vao mirc théa man yéu ciu chu quan, tdp céac
TTMT trong cac he KT-TN ¢6 thé dwoc tidu chuln héa theo chuin KT-KT-XH (3.1.7)
chon trirde. Viée ti€éu chuin héa TTMT trong cac hé KT-TN cé thé duge dua ra theo
cong nghé logic, mi cac vong chu ky (theo dudng soin &c) cta néd c¢b thé khéi lugce
theo so dd trén.

Két ludn

Phuong phép tdng quat dugc trinh bay ¢6 dd chuyén da nang sang cac bai toan tidu
chuén hod tip hop cac TTMT riéng (méi trudong thd nhudng, moi trudng nudc, moi
truong khong khi v.v.) trén nén bd xung cic dic trung riéng clia ting moi trrdng dugce
xét. Ngoai ra, phuong phap tiéu chuin héa TTMT nay khéng nhﬁﬁ“g-}z‘l mét phuong
phép dbi trong vi phuong phép tiéu chudn hoa TTMT dang hién hanh, ma con 13 mét
minh chimg cho trién vong céc nghién ciru theo huéng néi trén.

Ung dung trong danh gia hidu qua béo vé ciia PTBVCN theo chufin KT-KT-XH

Pénh gia hiu quéa bao vé cua céc by PTBVCN iiéy ctia td hop céc gidi phap KHCN
dim bio An toan san xuét 1 van d& phirc- tap Duorl ddy trinh bay Ung dung mé rong
phurong phép chudn KT-KT-XH dé giai quyet van d& trén. D& d& theo doi, ching toi

khéng lap thuit ngit "t hop céc 81,,?11 phapkKHCN dam bao an toan" ma chi nodi t6i cac
PTBVCN. :

4%
Dé danh gia hiu qua bao. vé clia’ P'IIBVCN theo phuong phdp chudn KT-KT-XH,

truéc hét ching ta phai khang dlnh thuoc tinh Ki thuit-Kinh t&-Xa hoi ciia cic
PTBVCN.

Déi véi vide ap dung PTBVCN dé thiy hai truong hop sau:

1. Néu sin phm, qui trinh dugc ché tao, thiét 14p ra theo tiéu chuén (Tidu chudn
vé yéu cdu ky thuét va tiéu chuin v& an toan) trong dé cdc yéu ciu vé an toan d4
"built-in", hoic qua trinh sir dyng san phdm s& an toan hon, thi lic d6 chi phi cho cac
bi¢n phap an toan trong khi sir dung sin phdm, dich vu s& dugc giam thidu, hiéu qua
kinh té s ting.

2. Néu thiél bj céng ngh¢ hodc phu trg duge ché tao ¢6 it/khéng di/khong c6 cac
co ché/yéu t6 dé loai trir riii ro khi xay ra tinh hubng mét an toan v.v. (ttrc da khong
can nhéc, van dung céc tiéu chudn hodc tai lidu vé an todn vao trong khi thiét ké, san
xudt, str dung vat liéu,...) va phai c6 PTBVCN béo dam an toan (c4 nhén, tip thé, cuc
bd,...kém theo) bd sung khi sir dung, vén hanh thi chi phi nay s& lam ting chi phi san
xudt; hidu qua kinh té s& bi giam, nhung cﬁﬁg tranh dugc rii ro xay ra.

X6t vé tdng thé, bao dam an toan, vé sinh lao dong 1a chinh sach x3 hoi, chi phi cho né
12 chi phi bit budc. Strc khoé, an toan sinh mang va tai san 13 quan trong nhét, tuy
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nhién khong thé c6 an toan tuyét dbi, vi vy trong ISO/IEC Guide 51: 1999 ¢6 dua ra
khai niém: "Rai ro cho phép", tirc la mirc an todn/rui ro ché"lp nhin dugc trong hoan
canh cu thé dya trén cdc rii ro phd bién dugc chdp nhan trong hién tai (chu yéu lién
quan t6i rti ro thién tai). Chiing ta c6 thé danh gia hiéu qua bdo vé cia PTBVCN bing
viée s0 sanh hiéu qua cta mire duge bao vé nay so voi mic duge bao vé khéc.

Ap dung tiéu chudn an toan diy da va nghiém tic 14 tudn thu dang phéap luét lao déng,
trnh dugc nguy co rli ro va giam chi phi khic phuc roi ro trong san xuit. Diéu nay
lam tang sirc hip dan ciia doanh nghiép déi véi co hdi diu tr ctia cac co quan tai chinh
va ¢b déng, Vi cac nha du tu s& yén tim hcm khi nhin nhan mdt hé théng quan ly toan
dién va cé hi¢u qua.

T4t ¢4 nhirng diu trinh bay trén ciing I3 truyén théng, hinh dung duge va co vé kha o
v& v nghta kinh té - xa hoi cua viée sir dung PTBVCN. Tuy véy, qua ddy ciing toat 1én
nhu clu thue tidn 13 phai xay dung phuong phdp danh gia cac giai phap AT-VSLD,
trong d6 cac tinh chét, nguyén téc thiét 1ap va hinh thanh hé thong gidi phap phai dugc
luong hoa va so sanh dugc.

Nhitng diéu néu trén ciing ding d6i vai hé théng tieu chién’ Viéc dénh gia chit luong

hé thdng tidu chuln bat ky nao ciing phai ch1 ra duoc: ‘nhitng ton tai hodc cht ra dugc

huéng wu tién dé tiép tuc hoan thién chung

Trong khudn khd nghién cir, ban luan"' a e sanh tuong dbi, ching t6i cho ring
phuong phap danh gia duge dé xuit pha1 la phuong phép phat trién ctia xtt ly dinh tinh
thong tin, trong d6 ap dung-ca phucmg phap chuyén gia ¢ dién két hop véi phuong
phép cho diém, x4c dinh ty trong anh hudng va nhit quén héa thang do dém.

Pit vin dé

Tép hop cac PTBVCN cho 1aé dong cong nghiép thudc nganh nghé dugc xét cin phai
dap Gng mot s& yéu chu nhét dinh, trong d6 ¢ yéu cdu v& dam bao an toan, dém béo
v€ sinh va tdm sinh ly ngudi sir dung.

Pé dam bao muc an toan nhir nhau trong cdc nganh nghé san xuét khac nhau, td hop
cac PTBVCN ciing khéc biét theo dic trung lao dong nganh nghé, vao dic didm déi
tugng st dung, theo qui md va céc giai phap cdu thanh. Hién nay, vin dé tbi uu hoa
ting giai phap che chin dam bao an toan va PTBVCN di dugc dé cip nghién ctru voi
c4c phuong phap khic nhau. Tuy viy t& hgp cac PTBVCN ndi trén, mdt mit phai déap
{ing cac tiéu chudn dé ra yéu ciu dbi véi chiang, mat khac phai cé sy hop ly duge chip
nhan vé dai thé.

M¢ diu.

Cling vé6i van dé xac dinh phan b6 ti wu du tu cho c4c PTBVCN dam bao an toan cé
nhin trong san xudt, do thoa man twong duong (hay dd nguy hiém tuong duong) cia
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timg tinh huéng SXCN hoic timg vi tri lao déng cu thé cb vai trd truc tiép trong su
hinh thanh chuln sb twong duong Kinh t&-K§ thudt cia cic PTBVCN d6. N6 ciing cho
phép tién hanh tiéu chuén héa cac td hop PTBVCN theo tirng mtc chudn t6i uu.

Theo phuong phép tdng quat trinh bay trong muc 3.1.1, cac vén dé& chinh trong phuong
phép danh gia hiéu qua bdo v¢ la:
1. Thang do muc dugc bao v¢ (mirc an toan);

2. B¢ an toan tuong duong cua cac PTBVCN hay cta cic bd PTBVCN dugce
trang bi sit dung trong SXCN;

3. Chudn sé tich hop Ky thuat-Kinh té-Xa hoi ciia cac PTBVCN trong cac bd
PTBVCN noi trén; :

4. Tiéu chudn hoa cac PTBVCN theo chudn K§ thuat-Kinh t5-Xa hoi ch(_)n trude.
Thang do mirc an toan cia cic b PTBVCN

Mbt thit phap truyén thdng trong nghién ciru mirc dl;QC bio vé do sir dung tdng hop

nhiéu giai phdp la: ma hoa thang ngdn ngit danh glé kleu "Hoan toan khéng dugc béo
¢" "Khong duge bao v¢”; "Héu nhu khong duorc bao ve“ "¢d duge bao vé"; "duoc

bao vé khd tdt"; "dwoc bao vé tét"; "hoan toan duoc bio vé"

Thong thuang, muc duge bao vé MB V' cia NLD 1a két qua danh gia tdng hop trén

co 56 56 lidu thdng ké vé cac truorng hop; s% ¢ mit an toan hodc tinh hudng TNLD.

”J
P

Chiing ta cé thang do 9 duge bao vé: T]\JBV tdng quat nhur biu thire (3.1.1).

Tuong tng vé6i tip ngdn y {"Hoan toan khéng dugc bao vé" "Khong dugc bao ve”
"Hiu nhu khong dugc bao vé"; "céd duge bao vé": "duoc bao vé kha tdt"; "duoc bio vé
t6t"; "hoan toan dugc bao ve"}

Céc ngén y DBV ¢o the duge sip xép ¢6 thu tr theo chiéu giam din hoic ting din
trén khoang [0,1}; khoang tlr ngdn y nay sang ngdn y khac dugce goi 1a budc do df bao
vé BDDB. Nhu thé, 1 hop céc phuong 4n trang bi PTBVCN cho NLD & nganh nghé

dang xét, dugc chia ra cAc tip tvong Ung véi (BBDB )

Dé dwoe bioe vE twong dwong cia cic phuong an trang bl (PATB)

Nhu di néi & trén, mdi BOPB tuong ting v&i mét tép phuong an trang bi PTBVCN
duge xét, tirc th hop cac PTBVCN xéc dinh nén muc biao vé MBYV cho NLP nganh
nghé nao d6 cu thé.

Néu coi ring mdi BPPB c6 gi6i han trén va gi¢i han duéi tiém can véi MBV trén

va dudi, thi chinh cdc gi6i han nay Ia céc tip con cia BDPB dang xét. Chung ta s&
ch:

Vién nghién ciru KHKT-Bao hd fao dong, Ha Noi Ch3:79+136/85



Co s& khoa hoc xdy dyng hé thong tiéu chusn AT-VSLD

(PTBVCN}, = U(PTBVCN) [k e[d,rlseN (.19

trong d6: {PTBVCN}; - tap PTBVCN ctia BDDB thi j ; (PTBVCN), - t hep céc
PTBVCN thir k& cho NLP trong BPPB thtr j, ldy theo 6 hop tht § cac tiéu chi
bao vé NLD; [d, tr] - khoang PTBVCN trong mdi BDDB; N - sb céc tiéu chi hinh
thanh phuong én trang bi PTBVCN cho NLD.

Déi véi mdi BOPB nhit dinh, td hop céc tiéu chi trang bi PTBVCN duoc coi la dai
dién néu trong dé céc tidu chi déu co gia tri trung binh gitra giéi han trén va dudi cia
chung,. |

Ching ta dua ra dinh nghia vé dd dugc bao vé twong duong PB VID cua timg
phuong én trang bi (PATB) nhu sau: DBVTD cia PATB thi ] duoc goi 1a sy thay

déi (s6 gia) A clia no, sao cho su cb mit cia sé g1a do larn cho trang thai t6i wu clia

PATB & BDDB thir j chuyén sang trang thai ciia” BDDB tha j+1 hodc j—1.
Tirc 1a khi c6 s6 gia A cia PATB thir j do, ta ico hé: v1et

(PATB),R(PATB),,, va (PATB) R(PATB) (3.1.9)

Theo phuong phép trinh biy & phan 3 l 1, vigo dleu chinh-bi DBVTD cia PATB
thtt j bing DBVTD cia PATB khac khong lam thay i PBVTH dang xét dugc

thire hién theo cac didu kién- can va di'co dang (3.1.4) va (3.1.5). |

Do mdi PATB ¢6 nhimg tac d(_)r;_g riéng biét, khac nhau lén tdm ly lao ddng va cam
gi4c clla con ngudi, DE,VT D ctia PATB thir 7, chit chg ma noi, twong tng véi khoi
lwgng chi phi riéng. Tap {PATB)} cia PBVTP thu J, twong ing voi tip cac chi phi
dam bao PATB cia PBVTD thit j d6. Tap chi phi nay, vé phin minh ciing mé& nhur
tap {PA B } va c6 thé chia theo thang dam bao tai chinh "BPBNS". Nhu viy viéc tiéu
chudn hoa cac PATB c6 thé tién hanh theo ti thidu hod cic chi phi dam bao ching,

Tire theo (3.1.6), ma trong do: S 7 . chi phi riéng phédn cho viéc dam bao PATB thir Z
cho NLP trong nganh nghé dugc xét.

Nhu viy, PATB cho NLB trong céc nganh nghé SXCN ciing c6 thé duge tiéu chudn
héa theo chudn KT-KT-XH chon trude.

Tiéu chudn hod la mét linh vuc bao gém viéc bién soan tiéu chuin va &p dung tidu
chudn, duge tién hanh dya trén nhitg thanh tyu clia Khoa hoc - K§ thuat va kinh
nghiém tién tién trong nude ciing nhu trén thé gici. Tiéu chudn hoa 1a ¢béng cu hitu
hiéu dé quan ly va thac ddy san xudt kinh doanh, bao dam an toan cho con ngudi va
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cho mdi trudng. Yéu cu déi vdi hé théng tidu chudn va qué trinh tiéu chudn héa 1a
phai, mot mit, ké thira cac tri thirc tién tién ctia thé gidi, hoi nhap qudc € va khu vuc &
trinh d§ cao, tranh tao ra céc¢ rao can trong trao dbi thong tin va kinh té,... mit khéc
vira tiét kiém dugec tai chinh va thdi gian cho nghién ciru va bién soan tiéu chuin,

Céc tiéu chudn vé phan tich, ddnh gia PTBVCN hay bit ky TC nao thude linh vuc
khac nhu an toan vé sinh thyc phdm, an toan MTLD v.v ¢c6 thé duge chép nhéin tir
TCQT ISO d&u c¢é phuong phip ludn va co s& khoa hoc chic chin, bio dam thu duge
cac két qua tng dung c6 d9 tin ciy cao. Van d& con lai 14 tinh thyuc tién va phi hop cta
chung d6i v6i didu kién Viét Nam. Nhu viy, hé thdng tiéu chudn PTBVCN phai c6
loai bt budc ap dung, lai phai c6 loai c6 d6 khuyén khich cao. Péy ciing chinh 12 yéu
t6 thirc ddy cac co s& san xudt, kinh doanh, phan tich v.v. trong nudc ty hoan thién hon
vé& k¥ nang va k¥ thudt ciia minh, gép phan cho viéc quan 1y ¢ hidu qua tét hon.

3.1.2. Phwong phap Logic-md phin loai cip @9 nhay cam méi trudng

g
=N

Trong cdc nghién ciru vé an toan mdi trudng n01 chung, dam bao an toan moi truong
lao ddng noi rleng, khong thé phan tich, danh gla hlem hoa i ro va xdy dung cdc giai
phép Ung xir sy ¢b dung néu nhu khong Xéac dmh dun0 cap d6 nhay cam mdi truong
(NCMT) ciia dbi tuong nghién ciru [42, 43].

Cho t61 nay, viéc phén loai va xac dm.%@, do nhay cam nay chit yéu thuc hién bing
phuong phap liét ké tiéu chi va nhan xét dmh tinh v&i gia dinh kich ban si ¢b khong
khac biét dang ké v6i nhitng sy cb da: tlmg’ xay ra trong qua kh.

Thue tién 4p dung phuong phap n6i trén cho thiy:

< Mot mit, xu thé gia ting sé lwong cac tidu chi liét ké dé phan tich, danh gia va
xdy dung céc giai phép ing xir s ¢b lam cho két qua phén tich, danh gi4 cang thém
chinh xac va cac giai phap {mg xir sy cb cang thém phong phu.

% Mat khac ‘néu céc tiéu chi qua nhidu va thdng thudmg 1a ching khong tu'O‘ng
duong nhau cho do1 turong nghién ciu thi lai gay nhidu khoé khin trong viéc sip xép
cac giai phap ung xir cho timg tinh hubng su ¢d. Nhit 13 su ¢ cong nghé,

~ D&i véi ting loai sy ¢6 déu phai xac dinh cdp do NCMT cua ting ddi tugng
nghién cru. Trong nhiu trudng hop, viée Jam nay c6 thé don gian di rdt nhiéu ma vén
khong anh huéng tdi chét lugng phan tich, danh gid hiém hoa va rai ro néu nhu co
nhitng chuin cir cho phép dinh gia d tuong dwong hay dd gidng nhau cia cic ddi
tuong nghién ciru xét theo mbi loai su ¢b.

Nhimng van dé ctia xdc dinh cdp d6 NCMT cha yéu la;
4 Céc murc thiét hai c6 thé c6 khi sy ¢b mdi trudng, su ) cOng nghé xay ra;

% Khé ning khic phuc hiu qui sy cb mot cach ty nhién cia dbi tugng nghién
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clry;
% Mirc chip nhén thiét hai di véi cde tai nguyén Méi trudng - Kinh té - Xa hoi.
4 Djc diém cta qué trinh x4c dinh cdp d6 NCMT la:

% Viéc xdc dinh cdp d6 NCMT trong phén 16n cic trudong hop thé hién vu thé
cia phuong phap chuyén gia;

“ Doi hoi phuong phap xdy dung cong nghé logic dua ra nhimg két luin hiéu
qué trong nhiéu trdng hop phirc tap, khong xac dinh (khong du thong tin);

4 Cép d6 NCMT cua dbi tuong nghién ciru khae nhau cho céc loai hinh hiém hoa
khac nhau. Déi v6i cac hidém hoa 6 xac xuat cao hon mirc cho phép, thl chp d6 NCMT
n6i chung, lién quan trirc tiép t&i qui md va chién luge déu tu Bao vé va dam bao chét
lugng Moi trudng.

Nhu véy, cdp dé NCMT la mdt linh vue cda cic tuong quan m¢. Viée xdc dinh nd vi
thé, hién nhién, ciing phai sit dung céc phuong phéap:xr Iy thong tin hién dai, vi du:
Phuong phép nhén dang déi tuong; phuong phap han’ ‘loal mo; phuong phap logic

md; phuorng phap ra quyét dinh (ra két luan) bang xu, dmh tinh thong tin v.v.

phén 10a1 cudi ciing. Nhimg diéu; gay chcéthay kha niang ng dung cac phuorng phap
ctia "ly thuyét tdp m& phat trién" Khong nhung chi higu qua, ma con 1a budc tit yéu vé
mit phuong phap ludn. o

D¢ khiic phuc nhﬁ‘ng han ché cta cic thi phap truyén théng, ddng thoi dé phuc vu cho
viée x4c dinh cAp do NCMT clia c4c d6i tugng nghién ciru khéc nhau, trong phin niy
tac gxa gioi thidu két qua ngh1en cltu img dung ly thuyét logic m& vao dé xudt phuong
phap téng quét xdc dinh cip dd NCMT. Céc vén d& di kién trinh bay la:

1. Mbt s8 co ché va cbng cu nghién ciru phén loai;
Khéi niém mau va trong quan miu trong cdc phuong phép hién dai;
So dd téng quat trong danh gia thAm dinh 6 nhay cam;

M0 t& hinh thirc céc twong quan trong so db thim dinh tdng quat

“ooA WD

Thang danh gia cap 4 nhay cam.
M@t s6 co ché va cong cu nghién ciru phan loai

Ching ta xét co ché "gibng nhau" va “nhu nhau" ctia cac déi twong phén loai.

Gia st M 1a tap hitu han cac dbi trgng va N 1 tip hitu han c4c tinh chit sao cho
moi déi tuong bit ky cia M (ae M) déu c6 tbi thidu mot tinh chit thuse N
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(J€N).Néu P, lathp tht ca cac dbéi tuong thudc M (a € M ) c6 tinh chit j thi
rd rang:
M=JP, (3.1.10)
jeN

Trong trudng hop tong quat thi cac phin tir clia tip N 6 thé dugc xét nhu tén cla
tinh chét, con t4p con P; nhu md hinh cda céc tinh chat d6. Moi ho tap con thuge M
théa man (3.1.10) goi la l&p bao cia M . Nguoc lai, néu nhu cho truéc 1op bao
(3.1.10) cta M , thi PJ c6 thé xem nhu tinh chat: déi trong thudc tap PJ véitén J .
Trong trudng hop nay, tén tai su twong ung gilra ho cédc tinh chét va céc 1op bao.

Céu tric ndy nay sinh ra co ché rit quan trong clia cac tuwong quan gidng nhau. Chiing
ta noi rang: hai dbi tugng (hodc hai phin tir) gidng nhau, néu nhur ching dugc phan
tach bai mot tinh chét chung. V& mit hinh thire, khai ni¢m gidng nhau ndy c6 thé dugc
mo ta nhy sau: Gia sit R 13 twong quan trén M, duoe

gc xéc dinh bang didu kién: xRy,

khi va chi khi nao tdn tai tinh chét:

JjeN, maJCvaydeuthuocM (x yeM) (3.1.11)

Tuong quan R d6i xtng va phan chleu Cac tucmg quan nay dwgc goi 14 twong quan
ddng ching (TQDC). Mot didu dé nhan xét la céc tucmg quan théa mén (3 1.11) nay
khong nhat thlet mang tmh chat bic: c_g g_nhung thuc té, tmh khong bac cdu do6 thong

nhau. Vi du, phan xuorng A b1 o:nhlem nhiét nhu phén xudng B phan xudng B bi 6
nhiém bui nhu phin xuorng C. Khi d6, A ddng chung véi B, B ddng chung véi C
nhung A va C c6 thé khéng ddng ching v6i nhau (ddng ching & diy mang nghfa:
ciing mirc 6 nhidm). |

Khai niém tuong quan ddng ching (TQDC) mé ta su gidng nhau mét cach triu tugng
hon so v6i mo ta theo ngdn ngit 16p bao. Gia st R 1a TQDC trén tap M , c6 nghia cho
R phan xa va @i xing trén tdp M , tanédi x ddng ching voi » khi va chi khi xRy .

Tinh chit phan xa va dbi xing dic trung kha diy du cho sw gidng nhau gitta céc dbi
tugng.

Khii ni¢gm miu va twong quan miu trong cic phuong phap hién dai

Trong cic nganh khoa hoc ty nhién, miu dugc hidu nhu chudn s6, md hinh, qui dinh
dé so sanh hoiic xép loai cac dbi tugng twong duong nhau. Vi du: mét (m) - miu clia
dai lugng do do dai; mirc séng - tiéu chi chuén dé danh gia céc diéu kién séng cta con
ngudi trong mdt xa hdi cu thé cia mot dit nude cu thé.v.v.
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Nhitng vi du nay cho thdy ndi dung vit chit ctia khai niém "miu" trong cac hoan canh
khic nhau. Céi chiing ta quan tdm 1a ndi dung vét chit clta n6 trong bai toan thu thap
va xir Iy cdc y kién phan loai cic 6 nhiém nhay cam ctia cic chuyén gia thAm dinh.
Ngoai ra, phai thiy ring: kha ning xir Iy cac céu triic chinh xic ciing khéng bi loai trir
trong x4y dung céc cong cu gidi tich.

Ban chit "miu nhay cam" dugc hiéu 1a: cac théng tin giy phan xa xac dinh trong né
phuc vu cho vig¢e danh gia cac thong tin tuong tu ¢ tdp hgp cac trang thai dugc danh
gi4. Trong truéng hop cu thé "miu nhay cam" dugc mé ta trong thang trang théi téng
quat nhu sau [42, 43]: '

Gia st M - 1a tip hop trang thai duge xét; A - 12 trong quan giita cdc méc trong M .
Tuong quan A chia M ra cic tap con thoa min:

M=MuM,UM,.. ~.(3.1.12)

MM, =B khii#j. Tl (3.113)

Tén tai phép chia 4 trén M ma M = {M M55 }
. ‘ S, .
thdi giong nhau, nhu nhau hofic twong dwong nhau trong M dugc xéc dinh bang

SR
0 nghia la cac tip con trang

twong quan 4. Nhu viy ta c6 yAm;strong d6: 7y 1a mau clia cac trang thai gay phén

xa m;. Tuong quan A goi 1a tirong quait mau. Néu ky hiéu téng quat 1a & thi:

1. Péi véi moi trang thai: m, tdn tai mau ¥, , tirc: yi&ni.
2. Néu yigmi 11“5?1,9)2, o

3. Tur yi&ni,zﬁm; =y, =z

D6 13 ba tinh chét ctia dinh nghia cu trac twrong quan mau. Tt ba tinh chét nay c6 thé
suy ra ring: cac miu cling duge x4c dinh bing cach chia nhém. N6i cach khac, tdn tai
dnhxa @: M — Y, trong d6 M - tip hop trang thii cén danh gid, phan loai, Y - tap
hop céc mau mui Vi dé phuc vu cho dénh gia cac trang thai m, eM.
Piéu kién x4c dinh mu trang thai duoc viét nhu sau:

(p(m,.)zy,.: v,e¥Y;meM. (3.1.14)
T4p hop moi trang thai m; € M c6mdu y, € ¥, tao nén mdt nhém 6 miu chung.

Két qua ding miu dé dénh gia ludn dugc mé ta bang két ludn ¢6 dang: Méu nay trong
d6i tugng danh gi4 c6 thé ¢6 nhiéu hon, it hon hoic bing, hodc khéng cé. Trong khi
do, trong quan rd chi ghi nhén sy tdn tai hoic khéng tén tai. Do vdy, pht hop hon ca
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1a ding twrong quan md, cho phép chung ta, trong trudng hop twong tng, ¢6 thé két
luin gop ca bén tinh hudng néi trén.

Tuong quan m& R xéc dinh nhu tip md cha cac ciip. Néu M = {m} vayY = {y}, thi
twong quan m& tir M sang ¥ xac dinh bang tip hop tich M @ Y. Tép nay ciing m&
va duge dic trung béi ham thude fp(m, y) ma mdi cip (m, y) trong ham thude

Mp cho gia tri bang tuong quan m& R, ta cé:

He(m;, y;) = R;. (3.1.15) .
Trong thyc & tip(m,y) € [0,1]. Néu M =Y, ta ¢6 tuong quan trén M . Néu
M #7Y , tacétwong quan gitta M va Y. Céc twong quan loai ndy goi la anh xa.

So d6 tong quat thye hién danh gis thAm dinh

Pé ¢o tuong quan gifra cic muc 6 nhidm gay phan xa, théng thudng (thong tin ro)
ngudi ta c6 thé ap dung mat trong hai so db sau:

e So sanh déng thdi cic mic 6 nhiém gy phén Xa cua tat ca cac d6i tugng duge
danh gia; i

* So sanh ddng thoi mirc 6 nh1ern cla ha1 d01 tuong.

Duong nhién, so d6 sau don gian hcm nhu' ‘;g khdi lugng so sanh ¢6 thé rit 1on trong
trudng hop cé nhiu dbi tuong duge danh gia.

Xét so 46 tdng qudt sau: Tap hop trang thai M dugc cac nha thanh tra thém dinh theo
tap miu mdi Y. C4c thanh tra vién thyc hién so sanh theo cap (m;,y,), m, e M ,
y; € Y. Viéc so sanh tién hanh theo ba trong quan sau: cho sin quan hé S trén tip
méu ¥ va coi d6 1a quan hé R trén tip trang thai dugc dénh gia M ; twong quan gita
hai tip M va ¥ 1a F ciing chon trudc. N6i céch khdc, quan hé S ghi nhan trang
thai clia tap mdu, twong quan phdi tim R dic trung cho trang thdi cta tip m, € M,
con 4anh xa f xac dinh diic trung tuong tac cia hai tip nay (hay con goi la diic trung
nhit quan giita ching).

Tuy vdy, dé md ti so db néi trén bing ba twong quan nay, 1o rang 14 chua du. So d
téng quat s& dugc xac dinh bing céc tién dé& co s& trong qua trinh hinh thirc hoé céc

ludt trong tac kicu nay. Ta nhéic lai mét s6 tinh chat co ban cia cic twong quan duoc
su dung.

MG ta hinh thire cic twong quan trong so' @b thim dinh tng quat [43]
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Dinh nghia I: Tuong quan md giita tip hop M va ¥ goi 13 tdp mo con R cua tip
tich MY :RCM®Y . NéuM =Y ,thi R goilatwong quan trén tip M .

Dinh nghia 2: Coi R - twong quan gitta M va Y, S - tuong quan gitta ¥ va Z. Tép
S ® R goilatwong quan T gittatdp M va Z véi ham thude nhu sau:

pr(myz) = v s (m, ) A ps (3, 2). (3.1.16)
Diéu kién ¢é R bic ciu:
Vm,y,z €M : pig(m,z) 2 pp(m, y) N p1p(y,2). (G117

Diéu kién dé R phan chieu:

Hp(m,m)=1. o (3.1.18)
Pidu kién dé R phi phan chiéu: | -
sz (m,m) = 0. e
Didu kién dé R déi xtng: o
%Em
Ha(m,y) = pp(y,m). o (3.1.20)

Diéu kién d& R phi dbi ximg:
Hr(m, y) > 0= pp(y,m

(3.121)

Tuong quan dong nhét va tuoﬁgquan chit d6i véi R:
Tuong quan dong r_lhét I : .

ul(msy):#R(may)mﬂR(yam)' (3.1.22)
Tuong quan chit £

/l (m y)_{ﬂR(may):khlJUR(m:y)>1uR(yam): (3 123)

P ’ - . .1,
0,khi: pp(m,y) < pp(y, m).

Dinh Iy 1: Néu R - twong quan m& bic ciu thi quan hé I va P ciing bic ciu.
Pinh Iy 2: Néu R=P ' ® S ® F, thi khi d6: P- 14 thir ty riéng 16, néu: S - 1a thi
tw tuyén tinh t6; F'-lddanhxamo F: M > Y.

Bink Iy 3: Néu R =P ® S ® F , thi khi d6: P- 1a thtt tu riéng 15, nbu: S - 13 thir
tr tuyén tinh mo; F-ladnhxard F: M o Y.

Dinh nghia 3: Tap con bu (d6i 1ap) t6t nhit trong M theo quan hé R goi 14 tip con
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m& B(R) véi ham thude:
Hpry(m)= A pip(m,y) (3.1.24)
yeM

Binh I 4: Néu tuong quan mo R c6 P bacciuthi B(R)# .
Dinh 1y nay cho thdy céc tap con bit md ludn 1a tip khong trbng, néu twong quan R
dugc xdy dung theo so dd tdng quat néu & trén.
Thang dinh gia cAp d6 nhay cam
Cam giac ctia con ngudi ddi voi tac dong cua yéu td bén ngodi, phan 16n duge chia
thanh sau hodc bay mirc. Mirc phan xa thé hién qua ngén ngit, c6 thé nhu sau [42]:
= Mtc 1 - Hoan toan khong ¢6 phan tmg
4 Mirc 2 - Khoéng phan Gng;
% Mirc 3 - C6 hi¢n tuong phén ng;

= Muc 4 - Phan xa 16 rét;

4 Mitc 5 - Phan ting gay git;

“ Mirc 6 - Phén xa kién quyet e

< Miic 7 - Phan xa tiéu cuc (hoang SO’)‘._E
Dé phan loai mirc 6 nhiém gay phan Xa, dc;gnhat quan cta tip vy kién chuyén gia c6 thé

khéc nhau ddi chit tuy thudc vao @6 chi thi phan xa cua tac nhan gdy & nhiém. Céc dbi
chimg, so sanh voi mau chuan ¢6 thé hinh thirc hoa nhu sau:

Gia sir ¢ chi thi mui cua ‘tdc'nhan duge xét cb xac xuit trong khoang tir "a" t6i1 "b",
a<b<0,5. Ta c¢ thang 6-_nhiém giy phan xa biu dién qua thang ngdn ngft nhur (3.1.0).

ONM ={(0,0),(0,a);(a,b),(6,l=b);(1-b1-a)(1-al)(L1)}. (3.125

Néu tac nhan giy 6 nhidm co thé xac dinh duge bing thiét bj do, ta c6 thé dung tuong
quan trén dé phan loai, nhu sau:

Néng d6 ing v6i dd chi thi | Cam giac nhan biét Mirc 6 nhiém giy PX
BCT =0 Hoan toan khong 1
bCT<a Khéng 2
PCT=a+b hoi ¢6 3
PCT=b+1-b 13 rét 4
PCT=1-b=1-a rat 15 5
bCT=1-a+1 hoan toan rd 6
DCT=1+1 | kinh khing 7
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Mot chit ¥ cén tudn thi trong thanh tra xdc dinh & nhiém gy phan xa 1a khé nang tuy
thude nhiét d6 khong khi noi 6 nhidm. Thong thudng, cic két qua do dac thdm dinh
duge qui déi g v6i nhiét do trung binh ngay dém cla noi 6 nhiém. T ddy c6 thé
thdy 6 nhiém gy phan xa khéc biét theo thang, mua trong nim. Tuy nhién, trang thai 6
nhidm chu yéu do ché do hoat dong cta ngudn va d tich liy tac nhin gdy 6 nhi€m
trén cac bé mat xdc dinh. Trong cdc nghién ciru riéng, ngudi ta dua ra chuin "Tong
tuong duong b& mit thoang-tich Iy trong don vi khéng gian & nhidm" dé xét cdc tinh
hudng thdm dinh. Vin dé nay nim trong cic nghién ctru chi ra céc quan hé chit gitta
muc 6 nhiém va cac yéu t§ anh huong.

Ching ta néu nhén xét chung nhu sau:

1- V& hoc thuat, phuwong phap miu xac dinh twong quan mé gifia cdc mire 6 nhiém gly
phan xa cho phép tiép cén va giai quyét bai toan thanh tra, xdy dung qui trinh xéc dinh
6 nhiém gay thiét hai sttc khoe.

2- Mdt trong nhiing méu chbt ing dung phwong phip da trinh bay 13 viée xac dinh
ham thude (3.1.12),(3.1.13) béng cOng cu chufn_l_.: Coé thé xdy dung mot s6 mau trang
thai & nhiém va tuong quan chuin dé tmg dung trong cong tac thanh tra, thdm dinh va
x4c dinh nhanh mirc 6 nhiém c6 ngudn gée Rh_éc nhau...

3- VAn d& 6 nhiém gdy phan xa can duoc dau tu nghién ciru, giai quyét téng thé tir
phuorng phap luan xay dung cong “cu, duaxra tiéu chuan va qux trinh xac dinh nhim

3.1.3. Phuong phap tiép c:’jn xdc dinh du'O‘ng lwgng vat chit cudc séng con ngudi

Cin phai noi ngay ring, tir gbc dé dao dire, cude séng clta mdi con ngudi 1a duy nhit
va vO gid. Viy tal sao. lai dit van dé& xdc dinh duong lugng cudc sbng trong nhiing
nghién cltu vé co s& khoa hoc d€ xdy dyng hé thong ti€u chuan?.

Thit nhit, v& nguyén téc, hé thdng tidu chudn AT-VSLP phai bao gbm khong chi cac
tiéu chudn vé ki thuat, cong nghé, moi trudng, ma con bao gém ca cdc tiéu chuén vé td
chtre, quan Iy AT-VSLD tai co s&. Nhitng tiéu chudn nay tat yéu phai duoc xay dung,
bién soan dra trén nhirng két qua nghién ctru khoa hoc. |

Thir nhi, thuc té chua thé tranh dugce hoan toan céc trudng hop tai nan gy ra thuong,
tr vong doi hoi ching ta phai danh gia va thyuc thi cac giai phap dam bao an toan cugc
séng cho con ngudi, bao hiém va danh gia thiét hai clia cac sur ¢b hodc thién tai, tinh
todn cac mirc dén bu khi cac trudmg hop bao hiém xay ra dé hinh thanh cic qui bao
hiém v.v. Pbi véi linh vuc AT-VSLP thi viée xdc dinh hiéu qua kinh té-xa hoi ctia cac
giai phdp KHCN mang tinh hai mat. Mgt mét, xac dinh qui m6 thiét hai dé hinh thanh
chinh sach déi véi lao dong, mit khc, x4c dinh qui md thiét hai dé qui ddi hidu qua.
Day chinh 1a ly do tai sao ching ta phai tim c4ch xdc dinh duong lugng vt chit (1) gia
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tri cude sbng con ngudi. Két qua nhitng nghién ciru theo hudéng nay, vé nguyén tic s&
hinh thanh phurong phap xdc dinh qui md thiét hai lién quan tdi suy giam sitc khoe
NLD va déan cu xung quanh cac co s& gay & nhiém.

Trong lich sir phat trién xa hoi loai ngudi, cac tinh hubng va qui dinh vé& gi4 tri nhén
mang da dugce d& cap va thuc hién. Trong didu kién hién nay, vin dé nE‘l}" dugce xem xét
ra sa0? Liéu c¢6 thé kién nghi mot phuong phap qui dbi kha khach quan va c6 thé chép
nhén duge hay khong?

Ciing phai néi thém rang: xu thé chip nhan rui ro trong xay dung, hoach dinh chinh
sdch phat trién kinh t€ - x4 hoi va dau tr c4c gidi phap ddm bdo an toan MT, an toan
X3 héi, an toan Dan cu dd cho phép ching ta d& cap giai quyét vén dé hét sirc nhay
cam nay. '

Chiing ta xét mot vai sé liéu sau-[l 14]:

Bang 1. Kinh phi dén bu cho nhiing ngudi chju th1¢t hai sau mot s& sy ¢b, tham hoa
lon xay ra tai CHLB Nga trong nhiing ndm gin ddy

Sy kién  Ngay thing |, S8 ngudi | "Kin};fnlg,fgnbzfg}:; -
N6 khi mé tan mé
him 1o: Zyranovsk | 0112 1997 67 11800-15200
Mo: Barensburg 18.09. 199 B X ' 15000
Piam tau Kursk 12, 08 2000 | I18 28600-47600
Roi mdy bay TU-154 - '
hing Sibir trén Vung el -04.10.2001 78 20000

trori bién den

Roi may bay TU 154M
hing Vladxvostoc Avia 03.07.2001 145 _ 10200
trén vung troi Irkursk

Nhu sb lidu cho trong bang 1, mirc dén ba giao d6ng kha manh va mmg binh vao
khoang 13700 USD.

Theo sb liéu tuong ty cua “Kommersant-Daily” & My, mitc dén bu trung binh cho 01
gia dinh nan nhan ¢6 thé 14 1 triéu USD theo quyét dinh clia toa 4n va vao khoang 415
ngan USD néu théa thudn truc tiép khong qua tda 4n. Mirc dén bl Ion nhit cho mét tir
vong 1a 1,85 tridu USD ¢8i véi trudmg hgp tai nan do hing hang khong Pan American
& viing trdi Lokerbi nim 1988, Trong mdt sé trudmng hop, mirc dén b 1én t6i 10 triéu
USD cho 01 gia dinh. Mtrc dén bt trung binh do chinh phti trd cho nhimg ngui chiu
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thiét hai do khing bd ngay 11-09-2001 1a ~1,5 triéu USD. Hang Air-France danh gia
mang séng ctia mdi hanh khach trén tau “Konkorda” 13 vao khoang 3 triéu DM.

Bé giao thong van tai My, trong qué trinh xem xét danh gia hiéu qua cac giai phap an
toan giao théng thi cude sdng con ngudi dirge tinh khoang 3 triéu USD.

Co mdt sé phuong phap danh gia dwong lugng vit chét cude sdng con ngudi. Ching
han:

Phuong phap sinh hoc: tdng gia tri cic co quan ndi tang c6 thé dung dé ciy thay cho
ngudi bénh khéc (xem [114], con sb dura ra 12 1275000 USD).

Phuong phap bao hiém: M3i ngudi khi tham gia bao hiém tyr danh gié cude sbng cia
minh 13 bao nhiéu tién trong hgp ddng bao hiém véi hing. Ciing co- the sur dung thye
tién tién 18. .

Tuy nhién, ngudi ta van sir dung mét sé co s& kinh té-xa hé‘)‘i p.hé‘bién dé tinh dwong
Iuorng vit chit cuge séng theo khébi lugng thué va tong lugng vét chit ma con ngudi c6
thé fam ra. O diy ¢o thé dung khai niém phan gop cla mbi ngudi vio tong gia tri
GDP ctia qubc gia hodc clia ving lanh thd”. Tuorng ung véi sy thay d6i GDP ma gi4 tri
cudc séng ciing thay dbi theo. Phuong phap t1nh todn nay dwoc dé xudt trong tai liéu
khuyén nghi ciia CHLB Nga [79]. :

Chiing ta thir xem xét cu thé céach ;tlnh toz’m nay (cdn nhic lai ring, thiét hai vé& tinh

than, va cic khia canh dao dirc khong dida Z{ao tinh toan).

;s}w

Tinh todn phai xét tdi truomg hop ngirdizchiu nan 13 tru cot nudi séng gia dinh, ciing
nhu thiét hai cta Nha nuédc dor dirt doan qué trinh lam ra GDP ctia toan xi hdi. Cac
thong sb can thiét 1a gid trj GDP ciia quéc gia hogic cia ving lanh thd; mic lwong va
thu nhép trung binh cia nguoi lam cong, din sb v.v.

Céng thie tinh dugc viét nhur sau:

GDP

LD

GDPp, 1 = —12L, |¥(T, — Ty ), (3.1.26)

trong d6: GDPy, ;- Gia tri GDP bj méit do mét sitc lao dong (thiét hai cho Chinh
ph); GDP -Téng gia tri san phdm cla ving hodc ctia qubc gia sit dung dé tinh todn
gid tri cudc séng con ngudi; N, ;- S8 lugng ngudi lao déng dang 1am viée trong nén
kinh t& viing hodc quée gia; Lyg- Muc luong trung binh trong viing lanh thé hoic
trong toan qudc; T, w31 7p - Tuong Gmg 14 tudi nghi huu trung binh va tdi trung binh
clia ngudi lao dong dang lam viéc trong viing hoic trong todn quéc. |

Tudi vé huu trung binh trong ving ¢ thé tinh theo cong thitc sau:
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Tk :w’ : (3.1.27)
1+ K

trong d6: K -Ty 1& nir gioi va nam gidi trong ving,
D&i voi didu kién Viét Nam hién nay (GDP binh quin 430 USD/ngudi; NLP chiém
1/2 dan s6; luong trung binh khoang 40 USD; ty 18 nit gi6i so v&i nam gidi 1a 52/48;

tudi trung binh ctia NLP 1a 38 tubi), gia tri GDP bj mét do mét stc lao dong tinh theo
cOng thirc (3.1.26) la:

GDP,, 5 = (2%430-12%40)* (57,4 ~38)=7372 USD

Chi phi d&n bir-trg clp lién quan t6i treong hop tir vong, DBy,c, c6 thé tinh toan
duge xuit phét tir cac chi phi trg cip cho nhing ngudi tréng vao thu nhép cia ngudi
da chét.
12.Lpg N 45,18 = TATh)

A+ Nyp) -

DB =8hc + , (3.1.28)

trong d6: Sy~ Chi phi trung binh trg céﬁ%t:ho chon cét ngudi chét; N ;5 - S6 ngudi
an theo dbi v6i 1 nguoi lam viée, tmh frung blnh cho toan ving lanh thé; T ATh- Tudi
trung binh ctia nhitng ngudi an theo (duérl 18 tudi) ngudi chiu tai nan & trong ving dé.

Péi véi didu kién Viét Nam hién nay (ph1 tr()’ chp chén cit ~350 USD/ngudi; sb ngudi
an theo 13 1,5 ngudi; tudi trung | binh ¢lia ngudi dn theo la 10), chi phi dén ba lién quan
toi truong hop tir vong tinh theo cgng thirc (3.1.28) la:

12*40*1,5(18-10)
(1+1,5)

DB, =350+ = 2654, USD

Tf)ng thiét hait tudng ung v&i mot trudng hop 1 vong dugce tinh bﬁng thiét hai tinh
theo cong thic (3.1.26) va cong thic (3.1.28) cdng lai.

Déi vai didu kién Viét Nam hién nay 13

Sy = 737242654 =10026, USD

Con s6 tinh todn & trén kha phi hop v6i thyc tién v& mat tinh ding, tinh du néu ta luu
¥ rang nhidu céng ty va doanh nghiép tr nhén hién nay vin sin sang dén bu cho tai
nan chét ngudi trong sdn xuét khoang 60-80 triéu VND.

Trong khi d6 dbi véi didu kién cia CHLB Nga, téng thiét hai tuong ng véi mot
truong hop tir vong 1a vao khoang 40000 USD. Sé 1iéu cta cic hang Bao hiém cho

Vién nghién ciru KHKT-Bao hé lao déng, Ha Ngi Ch3: 79+136/97



Co s khoa hoc xdy dung hé théng tiéu chuén AT-VSLD

thiy gia tri hop ddng Bao hiém cudc song ndi chung duge dan ching yéu ciu vio
khoang 20000 USD [80].

Trong thyc tién, sy ¢ gdy tai nan va tham hoa méi trudmg khong chi lam chét ngudi
dang lao ddng, ma giy tir vong & moi dd tudi dbi vdi dan cu ving chiu sy ¢b tham hoa.
Tuy vay', c¢6 thé cin cir vao phuong phép tinh toan nay dé qui ddi cho cac truong hop
tr vong & ngoai dd tudi lao dong. Mot diém diic biét cha y 14 hién nay danh gia thiét
hai strc khde din cu (céc truomg hgp khong tr vong nhung chiu anh hudng va di
chimg ghi nhan dugc) trong cac ving tiém 4n su c¢b gy tham hoa méi trudmg van con
dang duge nghién ctru dé xudt va hoan thién dan. Van d& nay hét sirc nhay cam va birc
xiic do cc trudng hop lién quan ngay mot nhidu va da dang.

Cén n6i thém rang, cach tinh todn niy c6 thé nghién ctru bd sung va ung dung vao xdy
dung ché d6 chinh sach cho cic dbi tugng t&r vong hay chiu thiét hai strc khée trong
qué trinh san xudt trong cac loai hinh doanh nghiép.

Trong khu6n khé dé tai ndy, chiing ta thir dua ra mau; thuc xay dung bb tiéu chuin noi
trén theo 4 giai doan nhu sau:

. Hoan chinh phuong phép tinh todn du’ong luqng vat chat gia tri cude séng con
ngum theo no1 dung trmh bay trén, trong do ndi dung hoan chmh tap trung chu

-'ww .....

co s& cac gia trj do khong?‘ Aép h %gla tr1 duqc nhan Jam chudn. Péi véi mbi
trwdng hop cu thé, cong thuc (3“1 26) va (3.1.28) dugc chi tiét theo do tudi va
hoan canh cy thé cua. gla dinh: ngu'En chiu nan (hay chiu sy suy giam strc khoe

ENEY

nghé nghiép); pEN

2. Nghién ciu théng nhét h(’)dé?thang do suy giém strc khoe (suy giam i tr vong)
v6i thang do thlet ‘hai-duong lugng vit chét cudc séng dugc tinh theo phuong
phép néu trén; -

3. Bién soan céac qu1 dmh tidu chuin vé& phrong phap tmh toan cling nhu qui dinh
tiéu chuan san vé ché 40 dén bu vat chét;

4, B1cn soan tai lidu tiéu chuin vé chuyen dén bu thiét hai tidém 4n sang Bao hiém
va diu tr ddm bao AT-VSLD trong c4c khong gian cong nghé.

3.1.4. Vé d§ tin ciy thao tac cia NLD trong hé théng ki thuit-cong nghé

Yéu t6 con ngudi trong dam bdo an toan san xuit ciing nhu trong cac hoat dong Ung
phé véi cdc tinh hudng sy ¢b ¢é anh hudng khong don gian, mdt chiéu. Trong nhiéu
nghién ctru trude day, két qua théng ké va phén tich don gidn déu dua céc tac gia dén
két ludn: Phan I6n cac su ¢é hodc tai nan rii ro trong san xuit déu c6 nguyén nhan tir
cac sai st cia NLD. Tir ddy mét mit, néu bét vai tro thao tac, thyc hién ding qui trinh
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san xuét cua ngudi lao d6ng trong giam thiéu rdi ro, tai nan, din dén vai trd quan trong
mang tinh phong ngira ctia cong tac huén luyén ciing nhir ki lut tudn thi cdc qui trinh
thao tac, nhirng mét khac lai vo tinh thira nhén tinh bét kha khang cha céc su ¢b va rai
ro trong san xuAt mot khi con sy tham gia trye tiép ctia con ngudi.

Véi quan diém tiép cdn hé théng hién nay, coi con ngudi 13 mét mét xich ctia qué trinh
san xudt va 1a mot thanh phin dong dic biét ctia hé théng ki thuat-cong nghé phic tap,
thi két ludn néu trén - dugc coi 1a chin Iy trong qud khir - da khdng con hoan toan
dung nira. Nhitng sai 56t ciia ngudi lao dong trude khi (hodc ddng thoi) 13 nguyén nhan
truc tiép hay gidn tiép dén dén sy ¢b hodc i ro tai nan, thi dd (hodc df‘mg théi) 1a héu
qua tic dong ctia nhiéu yéu 6 khac trong hé théng néi trén. Nhur vdy, nghién ciru dam
bo an toan trong san xuét phai nghién ctru yéu té con ngudi trong mét chinh thé 1a hé
théng ki thuit-cong nghé phitc tap, con goi 14 hé théng Nguodi-May (HNM).

Trong phan nay, chiing toi trinh bay cach tiép cin danh gia dé tin cdy cta NLD trong

hoat ddng san xuét, tir d6 1am co s& dinh huéng cho nhung g1é1 phép ddm bao an toan,
giam thiéu rii ro trong san xudt cdng nghlep i

Khai niém vé hé théng

Heé théng dugc coi 12 mot tap hqp nguyen ven cac c dbi tugng, li€n quan va tuong tic

»‘ - !?53

1An nhau nham dam bao chirc ning | hoat dong phirc tap nao do cia toan tép hgp do.

Tinh nguyén ven cua hé thong co nghla 1a: dbi v&i mbi trudng xung quanh hé théng
duge tiép nhan nhu mot dbi tugmg_,ﬂlong nhét,

DAu hiéu hé théng thé hién khong chi béi cAu tric ctia né, ma con thé hién bdi sir quan
hé trong tac lin nhau giita c:e'ic thanh phf“m ctia hé théng nhim thye hién mdt muc tidu
xéc dinh. Thanh phén bt budc ctia mdi hé théng 14 cac phan hé. Ban than khéi niém
phén hé mang tinh qui ude trong ddi, boi mdi phén hé lai cé thé duoc coi la t&p hop tir
céc thanh phan khic.

Céu trac cua 11(-_3't116ng 1a khdéng ddi trong qua trinh bao toan trang thdi, trong thyrc hién
cac chirc nang ciing nhu cac hinh thai vén ddéng cﬁa toan hé théng.

Bit ky hé théng ndo, ndi chung cung cd cau tric thir bac phirc tap. Trong phén tich he
théng, ngudi ta c6 thé tich ra mdt sb thir bac nhit dinh dé nghlen clru.

Hé théng hoat dong trong khong gian va thoi gian. Qua trinh hoat déng cia hé théng
bidu hi¢n bing su thay dbi tir trang thai nay sang trang thai khac. Tury thudc vao su
thay di trang thai d6 ma cdc hé théng thudong dugc chia ra thanh hé théng tinh va hé
théng dong.
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Hé théng tinh: 14 hé théng chi c6 mét trang théi nhét dinh;

Hé théng dong: 1a hé théng co nhidu tip hop cac trang thai va c6 su chuyén ddi cac
trang thai dé theo thot gian.

Trong nghién ciru dam bdo an toan san xuét, viée sir dung phwong phap phan tich hé
théng cho phép danh gia duge hoat ddng clia mbi phin hé (hay thanh phﬁn) trong mbi
tuong tac co hiru vdi cdc phan hé khac trong toan hé thong.

Khai niém v& dd tin ciy thao tic trong hé théng Ngudi-May

Cac hé théng ki thuﬁt—cﬁng ngh¢ chi tr& nén tuong tic khi ¢6 su tham gia cia con
ngudi. Theo céc sb lidu thng ké, trong khoang 20-30% sai sot ki thué.t lién quan truc
tiép hay gian tiép t6i 15i thao téc cia con ngudi, thi 10-15% Ia tric tiép do 13i thao téc.
Chinh vi viy ma khi phan tich do tin cdy ctia céc hé théng KTCN dirt khodt phai xét
yéu t& con nguoi cho du hé théng ¢ d0 ty dong hda dég} dau ching nira.

DJ tin c@y cha thao tac con ngudi 13 thao tacicong. qu1 trinh cong viéc trong day
chuyen san xuit trong mét khoang khong-thpl gian xac dmh

e, day mdt }an nira cin khing dmh rang"&ého;nao ¢6 su tham gia cla con ngudi, chd d6

tiém an 13 thao tac. Céc 151 nay Xxuit: hlen khong phu thude vao trinh d§ chuyén moén
hay kinh nghiém nghé ng‘mcp cua NLD. Do viy, du bio df tin cdy cua hé thong
KTCN khéng thé dung néu khong xét d9 tin cay thao téc ciia con ngudi.

Truomg hop 13i thao tac ¢6 nguyén nhan rit da dang:
4 L3i thao tac do chi y;
% Loi thao t_gc do so ¥;
+ L&i thao tdc do NLD tam théi bi mit kha ning thao téc;
* V.V,

Trong toan bg qua trinh twong tac giita con ngudi va hé théng KTCN, 131 do con ngudi
c6 thé phan loai nhu sau:

1. L&i do thiét ké: Do chét luong thiét ké khoéng hoan toan tdt, ching han, cic dén
b4o hiéu cach nhau qué xa gdy kh6 quan sét cho ngudi didu khién;

2. Lbi do thao tac: Do NLP khong thire hién ddng qui trinh thao tac, diéu khién;
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3. L&i do ché tao: L&i nay xuét hién trong giai doan xdy dung hé théng KTCN:
a) Chét lugng xay dung, ché tao kém;
b) Su dung sai vat ligu;
¢) Xéy dung, ché tao sai vai thiét Kké.

4. 13i do bao dudng ki thuét sai: L8i nay xuét hién trong giai doan van hanh hé
théng;

5. L&i khong 16 nguyén nhén;

6. L&i do kiém tra, nghiém thu khong diy du;

7. L5i do qué trinh vén chuyén, bao quan noi kho bai v.v.;

8. LA3i do td chire chd lam viéc thiéu khoa hoc, thiéu vé sinh: vi-du qua nong bie,
6n, thidu anh séng v.v.; =5

9. L3i do quan 1y, t& chirc san xut: c6 thé xult hién do tdm 1y lao dong khong
tbt, khong dugc khuyén khich v.v. EE
Tinh pham 13i thao tic néi chung phu thuéc':f‘vaq tAm-sinh ly lao ddng cia con ngudi.
Cudng do pham 13i thao tac phy thudc manh vao diéu kién va mdi trudng lao dong;

chia theo murc dé ludng trude, vi du: mirc 1

% NP s
Céc 161 do con ngudi néu trén ¢6 thé phan

chan diéu kién ti€p dién hoic 13p lai 15i.

Quan hé hiéu qui l.ao‘: ;i(’jn_g_y_d'i ganh ning lao dong

Quan hé gitra chit lugng cong viéc véi ganh ning lao dong 1a phi tuyén. Khi génh
ning lao dong rit nho (thip) thi hau hét NLD lam viéc rit kém hiéu qua (chu yéu do
cong viée rat don gian, khong gy hung thi). Khi ganh ning Jao dong vira phai chét
lugng lao déﬁg dat mire tdi uu, do viy ganh ning lao ddng vira phai duge xem nhu
diéu kién cdn dé dam bao su chi y trong lao ddng ciia con ngudi. Khi ganh ning lao
dong ting cao, chit lugng lao ddng cda con ngudi giam ro rét.

Chuén danh gia hoat ddng thao tac ctia con nguoi

Néi chung, thao tac clia con ngudi dénh gi4 theo 2 dic trung: tdc d6 thao tac va dd tin
cay thao téc.
Chuin t6¢ d¢ thao tac 1a thoi gian thuc hién thao tac, tic 1a thdi gian tir khi ¢6 hiéu

Jénh dén khi NLD két thuc thao tdc didu khién hodc thao tic san xuét. Thong thudong
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thoi gian nay ty 1€ thuén vai hrgng thong tin duge NLD xur ly:
T,=a+bH =a+(H/V,), (3.1.29)

trong d6: d-Thoi gian phan xa, tirc khoang thai gian tir khi ¢é higu lénh dén khi NLD
¢4 phan xa thao tac, gia tri nay trong khoang 0,2-0,6 gidy; b - thoi gian x{r Iy mot don
vi thong tin, khoang 0,15-0,35 phut; H - Luong théng tin cin xir ly; th“ van tbec
trung binh xit 1y théng tin, 2-4 dv/gidy hodc thdi gian hiéu thong tin.

D§ tin cdy thao tdc ctia NLD la kha néng thue hién toan bd nhiém vy thao tic trong
diéu kién khong-thdi gian nhét dinh nao d6. Sy tin cdy thao tic duge dic trung béi dd
hoin chinh, d¢ sén sang, dé phuc hdi, d6 kip thdi va b chinh xéc.

Do hoan chinh thao tic danh gid bing x4c xuét thao tac khﬁﬁg'méc 16i trong ting thao

tdc cling nhu trong ca qud trinh lao dong. X4c xuat khong méc 181 P; doi véi thao tac

I3
Y

loai j & cudng do 16i thao tac cho phép ij tropg,_ldiéﬁ?ki@n lao dong on dinh, lién tuc

duge xac dinh theo s6 liéu théng ké, nhu sau:

B =W, -CNA, =C )

trong do: N ;,C - 6 luong thao téc 1oz §j va s6 131 cho phép twong tmg; T ;- thoi

il

N.T.), (3.1.30)
W,75), |

gian trung binh thire hién thao tac lo'*}z,ii;?j;

Xac xudt khong méc,léi trong thuc hién thao tac néi chung durge xac dinh theo ham
sau: '

r r
P,=exp| - A, T,K; |=exp —Z(I—Pj)Kj : (3.1.31)
‘ - =1 J=1
trong do: K ;- s thao téc loai J dugc thuc hién; # - s6 loai thao téc (j = 1,...,7).
D¢ sin sang do biang xac xuft nhap cude thao tic ciia NLD tai thoi diém bt ky nao:

K, =1-(T,/T), (3.1.32)

ma: T, - 1a thoi gian NLD khéng thé tiép nhan théng tin dén; 7 - Téng thoi gian lam

viéc cia NLD.

D6 phuc héi dugce dénh gia bing xac xudt sira 131 ciia NLD:
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Pph =P, *pth P, (3.1.33)

sl

trong d6: P, - xéc xuét bao tin hidu cia hé théng kiém tra; P, - xac xuit NLD théy tin

hiéu; Psl - x4c xuit stra 151 cia NLD trong qua trinh ldp lai toan b thao tac.

Chi tiéu d6 phuc hdi nay cho phép danh gia kha ning tir kidm tra toan b thao tic ciia
NLD va kha ning stra 16i ctia chinh ho.

D9 kip thiri cia cac thao tac dwgc danh gid bing xdc xuit thuc hién thao tac trong
khodng thoi gian cho trude:

P, =Pt j f@)dt, (3.1.34)

trong do: £ (¢)- ham phan b6 thoi gian thyc hién thao tac cia NLD; ¢"- gi6i han thyi
gian thao tdc ma vugt qua gia tri dé duge xem nhu co 101

Xidc xudt nay c6 thé x4c dinh theo sb lidu thong ke theo bleu thirc sau:

By = (N Nklcth)/N : (3.1.35)

trong d6: N} N kkm Tbng sb thao lac va tong s6 thao tac khong kip thoi.
,é;g‘
D¢ chinh xac - 1a murc sai léch thong 56.clia hé théng khoi gxa trj tiéu chudn do 13i clia

NLD. V& mit dinh lugng, chi tigu nay xac dinh bang sai s6 ma NLD thuc hién trong
céc thao tac do dac, thiét 1ap hay diéu chinh théng sé nao d6 ciia hé théng KTCN:

A=A, A,ht' (3.136)

ma; Ach gla tr1 chuan clia thong sé; A, - gid tri do hay didu chinh thuc té do NLD
thuc hl(f:n.

Cac sai sb 16n hon gidi han cho phép dugc coi 12 161 va phai dugce tinh dén trong qua
trinh x4c dinh d6 tin cdy thao tic. P6 chinh xdc cia NLD phy thude vao dic diém tin
higu, vao do phtic tap cla qui trinh thao tic, vao didu kién va cudmg db thao tie, vio

trang thai tinh thén, vao trinh dd chuyén mon nghiép vy, vao sy mét mai v.v,
Dinh gia d§ tin ciy thao tac ciia hé thong " Nguwdi-May"

Trudce hét ta khai luge nhiing diém cin ban cia Iy thuyét, dé tin ciy clha hé théng ki
thuét cong nghé (HKC).
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D6 tin cdy cia HKC hodc cia cum chi tiét HKC duoc hiéu 1a kha ning hoat ddng binh
thudng ciia né trong nhitng diéu kién nhét dinh cho trude. D6 tin cdy néi chung 1a tinh
chét ctia hé théng, bao gbm tinh hoat dong thong sudt, tinh phuc hédi va tudi tho. Khai
nidm co ban cha 1y thuyét do tin ciy 13 khai niém truc tric-sai léch. Truc tric-sai léch
Ia su kién ngdu nhién, trong ¢6 HKC hodic cdc thanh ph?m cua no6 hodc hoan toan hodc
timg phin khong duy tri duge hoat déng binh thudng, két qua 1a HKC khéng thoa mén

duoc chirc ndng cua no.
P tin ciy cha hé thdng ki thuit cdng nghé

Khi nghlcn ciru va danh gia dd tin ciy cha hé théng ki thuat cong nghe (HKC) ngudi ta
thudng phén céc trang thai ciia né thanh nhitng su kién, gin lién véi khéi niém sai 56
hay khai niém d¢ chinh xac. Nhin chung c¢o sir kién chuin nhu_ sau:

Su kign chuén thir nhit: su kién trong d6 khoéng cé hu héng sai Iéch gi cua cac bd
phén, thanh phén vi phin hé cia hé théng (hoac trong hé théng tat ci c4c thanh phin,
bd phén, phin hé clda nd cé trang thdi lam viée tot

Su kién chudn thir hai: su kién trong d6 tht ca cac thanh 'phan bd phén, phin hé cia hé
thdng d&u c6 sai s6t sai sot (hodic ching & trang thai khong thé hoat dong tdt).

Su kién chudn thr ba: sy kién cé it nhat mét hay mot vai thanh phén bd phan cta hé
théng c6 sai sot sai 1éch (hay trong’ do cQ it nhit mot b phén, phin hé ndm trong trang

’m“

thai khong cé kha ning hoat dong bmh thuorng ).

D% tin cdy clia HKC chi yéu chiu anh hucrng ctia cac yéu tb ludn lién quan téi kha
nang lam viéc va ning : suét cfla\céc bd phan cAu thanh né. Cac yéu td niy bao gbm

tap hop cac thanh phan va phan he trong quan lan nhau trong HKC N, jc > Vo dd tin
cdy clia chung P vao tinh dleu khién duge C vao tubi tho cia chiung 7 j 0] chimg
muc nio d6 con chiu anh hudng cua cdc yéu t6 kich thich bén trong va bén ngoai ¥,
va céc ché d hoat dong R ciia HKC.
Chung ta ¢6 dang ham chung sau:

P.=FNc;P;;C ;75 Yo RS- (3.137)

D¢ tin cdy clia bt ky hé thdng k¥ thuit nao ciing ddu xuét phat tir khéi niém sai léch-
truc tric, tir sy hong héc ngirng hoat dong timng phén hay hoan toan cta bd phan k§
thudt cta hé théng. HKC c6 nhitng loai sai léch-tryc tric khac nhau: bét chet, timg
phén hay hoan toan v.v. T4t ca cdc sai léch d6 déu mang tinh ngau nhién chinh vi vay

ma do tin cdy cia HKC B , ¢6 tinh dén x4c suft hoat dbng sai léch clia moi bd phén
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chi tiét cta hé théng trong qud trinh chu ky xem xét [0, T ]
P.=Pr<t,,)—[01], (3.1.38)

trong 46, P(7 <7, ) - xéc sudt lam viéc khong c6 sai s6t ctia HKC; 7, - tudi tho
chuén coa phin HKC cho t6i l4n sai s6t du tién. Trong viéc danh gia dd tin ciy chung
ctia HKC st dung nhimng chi sb chi tiéu truyén théng nhu: xdc suit lam viéc théng
sudt, tAn sudt truc tric, cudng 46 lugng cc sai s6t va ... Vi viée tinh téi tinh phie tap
vé chu trac, do tin cdy HKC duge xdc dinh ¢6 két hop cac cum va phan h¢ co két nbi
véi nhau. D& chon lya mé hinh @6 tin cdy HKC cén phai phén tich cdu tric lién két cia
cac cum va phin hé v.v. trong so db két ndi lién tuc cha céc cum nay, thi su sai sot cla
bit ky mot cum nao trong s6 d6 ddu din t&i su sai s6t ctia cip phan hé cao hon. Su
kién nay (su kién chudn thir ba) duge mo ta bing bidu thic logic sau:

() ixe = (V) j € n,(3U Ph, ), Ph, EH%(S)HKCU)--)[O 1], 3.139

trong d6: (§),c - su kién “sai sét-truc tric clia hé thong duoc xem xét’, (8) ke () -
su kién “sai sét-truc triic clia phan hé thir _]% trong he thong dang nghién ciru ", Ph;

Cum phén hé thit j cia hé théng dang du‘orc nghlen cru, 71 - sé cum phan hé thanh

phan, ma xac sudt clia sur kién ndy du'ofc mo ta bang biéu thirc logic sau:

9(8) ke = Quxe = U(%) U(l—

i) [0,1], (3.1.40)

trong d6, ¢ g, g - xac suét sai s6t sai sot cia hé thong va phén hé tht j cda no;
Pj - X4¢ suét lam viéc th_ong subt khong co tryc triiccta phin hé thir ;.
Bidu thire (3.1.40) ¢6 dang xdc sudt sau:
. |
duke =1-] [(P) > [0,1]. | (3.1.41)
j=1

Trong so d6 két ndi song song, sy sai s6t cia hé théng chi cd thé c6 khi co sai sot déng
thdi cla tit ca cic cum két ndi song song. Su kién dang nay (su kién chuin thi hai)
duge mb ta bing biéu thire logic sau:

(S)HKC.SS = (Vi),i € m,(El N th): Phiem— [0,1], (3.1.42)
Xéc sudt cia su kién nay dugc mb ta béng bidu thie logic nhur sau:
9(S) uxc.ss = uxe.ss =q) =NA-F) - [0,1]. (3.1.43)

Biéu thite (3.1.43) ¢6 dang xéc suit nhu sau:
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Guxcss =] [(4:)=1](1-F)—>[0]1] (3.1.44)
f=] i=1

T d6 c6 thé xac dinh xac suft sai s6t sai léch hé thong, ¢6 ciu tric két noi noi tiep-
song song.

Trong so dd phan nhéanh cia su két ndi, sai s6t ciia hé théng tuy theo cac phong duge
bao dudng ma c6 thé 12 s sai 16ch sai sot timg phdn, ting bude hay hoan toin.

D6 tin cdy HKC duge xac dinh va giai quyét trong tit ca moi giai doan xay dung hé
théng - tir khau thiét ké ban diu, thi cong x4y lap cho tdi khi vén hanh tt ci cic bd
phéan thanh phén, cic phan hé va cac chi tiét cia HKC,

hk  pal pvh PR
P, =N{p™ P¥ P} SR CEEL)
trong do: P;hk - hé s tin ciy HKC trong giai doan thiét ké;l Prxl' - hé s tin cdy HKC

trong qué trinh xay dp tinh t&i giai doan chay thu P - tLrorng ty khi vin hanh HKC.

Dén Iugt minh, cc thanh phin trong biéu thire (3. :;.4:5) clia 'd6 tin cay 1a md rdng dbi
v6i hang loat cac chi sé b phan khac dic tnmg cho di¢ diém cta giai doan hinh thanh
HKC Chung ta nhan thay rang cac bleu thlrc (3 1 41) va (3 1 44) duge hmh thanh trén

két ndi [68, 69] ngoai ra cac cum va phan I nay la khéng sira chua duge. 901 véi céc
HKC, trong d6 cac phén hé cé thé sira clitra duge thi cic sai s6t clia ching c6 thé bi
gdy nén bdi nhiing nguyen nhén khac nhav, ¢6 quan hé tuong hé v6i nhau. Nhu vay
thi cdc biéu thire xac suat (3.1 41) va (3.1.44) khoéng phéi khi nao cfing hop ly va thuin
lgi trong nghién cu’u dd tm cay clia chting. Theo quan diém cua chling toi, trong nhiéu
truong hop co thé xcm Xét do tin cdy (ciing nhu cac tinh chét khac) cia HKC tir quan
didm xéc sudt logic ctia chung, trong d6 céac kién thire tich liiy va nhitng sb liéu théng
ké dugc hinh thanh co s& ban ddu, con viéc danh gid chit lugng phuc vy bao dudng
ching bang céc chi tiéu riéng c6 thé xem 1a hé qua tir co s& ban dau do.

Vi vide xét thém yéu t6 con ngudi trong HNM ching ta cAn phin tich dic diém cia
“18i thao tac” so véi dic diém cia “truc tric-sai 1éch”, tir 46 dua ra md hinh tich hop
ching lai theo cai goi 1a “dQ tin cdy ctia [INM”.
V& nguyén tic, ¢6 nhidu phuong phép tich hgp, dénh gia 4§ tin cdy cua HNM: Phuong
phép phén tich, phuong phap théng ké-thuc nghiém, phuong phap mé phéng v.v.
D¢ d& nim bit mach vin dé ma khong sa vao chi tiét, chung ta qui udc:

“ Nhiing sai sét-truc tric cta HKC ciing nhir 16i thao tac cia NLP duoc coi 1a
11 rac, ngiu nhién va khéng phy thudc 14n nhau;
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% Kha ning NLD ty sta 18i thao tdc va thire hién thao tac khong sai s6t 12 nhitng
tinh chit ddc lap ctia NLD
Néu su khic phuc 16i thao tac va sai sét cia HKC khong thé thuc hién dugc, thi xéc
xudt 1am viéc khdng sai sot cia HNM 14 xdc xult hoat dong khéng sai sot cia HKC

voi didu kién khong c6 15i thao téc ciia NLD trong khodng thari gian xem xét:

P, ,(HNM ) = P(HKC/NLDP)* P.(NLD), (3.1.46)

trong do: P, (HKC / NLD); P (NLD)- trong (g, 1a xéc xuft hoat déng khéng sai
s6t cia HKC v6i diéu kién Khong c6 16i thao tac clia NLD va xéc ,?Suét khéng mic 16i
thao tdc cua NLD trong khoang thdi gian (t osfp T1 ); Z, -tdng thoi giaq dé’.,‘vén hanh
hé théng; 7 -khoang thdi gian duogc xét sip toi. '

Trong trudmg hop 18i thao tac duge khic phuc ngay, lap tirc voi xdc xudt P, thi xdc
xuét hoat dong khéng sai sot ctia toan HNM la:
P, ,(HNM) = P(HKC/NLD)* {P (NLD

&21.,
Trong truwong hop chi khic phuc du'crc sai sét—truc trac ctia HKC, thi x4c xuft hoat

dong khong sai st clia todn HNM la ., '
P, (HNM)=|P, (HKC/NLD)+ P (HKC,C,, " /NLD)J* P(NLDP). (3.1.48)

4‘, 1: ......

s,.ﬁfg(NLB)}- (3:1.47)

Néu khic phuc dugc ca sai sot cua HKC va ca sai s6t ciia NLD thi xac xuét hoat dong
khong mic sai sot clia toan HNM Ia:

P, ,(HNM) = |F,(HKC/NLD)+ P,(HKCy, ,, /NLD )|* [F,(NLD) + P, (NLD))]

\ 7 (3.1.49)

Tém lai, cac bidu thuc (3.1.46)=(3.1.49) dic trung cho cac trurdng hop sau:
Truong hop 1:

4 HKC hoat dong én dinh va khong sai sét. NLD ciing khong miéc 15i thao téc;
Trudng heop 2: |

“ HKC hoat ddng 6n dinh va khong sai sot.

% Bén than NLD ciing chinh x4c va kip thoi khic phuc 18i thao tic cia minh.
Truwong hep 3:
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4 HKC hoat déng tét;

% Khi xay ra sai sot cia HKC, NLP chinh xéc, kip thoi v6 higu hoa duge hiu
qua clia cc sai sét 6 nhung khong kip thai sira 181 thao tic néu mic phai.

Trudong heop 4:
“ HKC hoat dong tét;

4 Khi xay ra sai s6t cia HKC, NLD chinh xdc, kip thoi vo hiéu héa dwge hiu
qua cuda cdc sai sot do;

4 Ban than NLD néu méc 13i thao tc thi chinh xac, kip thoi stra ngay 4p tirc 16
do.

Cén nhén manh ring: trong vong doi ciia minh, HNM trai qua 3 giai doan: Thiét ke;

Ché tao, xdy l4p; Van hanh. Chi cé xem xét ddy du yéu t§ con ngudi trong ci 3 giai
doan d6 thi HNM méi ¢6 thé dat dugc hiéu qua cao nhﬁt v6i 36 an todn cao nhit.

chuén AT-VSL‘D o Viet Nam

M3t trong nhimg vin dé quan trong kh1 nghxen ciru hoan thién bt ky mét hé théng
tiéu chudn nao 1a xdc dinh hién trang canw théng trén nén nhung tiéu chi danh gia
chudn xéc, cho phép dinh huor,ng nhlrng nghlen ctru hoan thién tiép theo. D61 v6i he
théng tiéu chudn An toan-V¢ smh Iao dong, vin dé nay cang trd nén quan trong vi nd
lién quan truc tiép t0'1 con nguol trong qué trinh lao d6ng san xuit.

Nhu ching ta da blet,‘_cac dlcu kién xéac dinh AT-VSLD bao gdm céc yéu 8, tic nhin
khac biét nhau v& ban chét. TS hop cdc yéu t6, tic nhin d6 tao ra nhing diéu kién
phirc dé_f_éi dén Iwot minh, cac didu kién phirc nay lai hinh thanh ra nhirng trang thai
cta diéu kién lao ddng, tdc dong phirc tap va anh hudng téi qua trinh san xuit ciling
nhu sirc khée ctia ngudi lao dong.

Nhu vy, AT-VSLD la mét khai niém hé théng va céc tiéu chudn vé AT-VSLP ciing
phéi phan dnh dugc nhitng thude tinh hé théng cta nd

Cho dén nay, hé théng tiéu chudn AT-VSLD néi chung trén Thé gidi va cac nude khu
vuc di dugce hinh thanh, x8y dung b sung va hoan thién & nhiéu cung béc khac nhau
va dugc tng dung rong rdi trong phat trién san xuit. Tuy vdy, do nguyén tic bién
chitng ma céc thanh tuu da c6 khong thé don gian ap dung va khong dem lai cdc hiéu
qua nhu mong muén trong cac diéu kién phat trién kinh té x4 hoi khac nhau, trong d6
Viét Nam la mot vi du.
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Don cir mdt chi tiét nho: Xeét vé dai thé, tiéu chuin AT-VSLD qui dinh nhitng gidi han
cho phép clia cac yéu td, tac nhan am chi & trén, sao cho sw anh hudng tiéu cyc tdi stre
khoé ctia NLDP ludn & mirc chép nhén dugc.

Xét vé mit khai niém, nhirng giéi han cho phép d6 dugc dinh nghia khé chit ch& nhu
sau: Gi4 tri cho phép ciia cic yéu té doc hai duge qui dinh véi didu kign tiép xiic
ldu dai ciia NLD ma khong giy ra bat ky triéu chirng 1am sang ndo, khéng anh
hwréng toi sire khoe cua cac thé hé con chiu ciia NLD.

Nhu vdy, vé mat 1y ludn ching ta vip phai mét mau thun co ban: Khi thay ddi, hoan
thién tiéu chudn AT-VSLD theo huéng giam thiéu mirc d9, giéi han cho phép cua cac
téc nhin 6 nhiém, v6 hinh chung ching ta da thira nhan cic muc qui dinh trude do
khong dam bao nhu dinh nghia néu & trén. Viy giai quyét nhu thé nao ddi véi nhing
thiét hai strc khoé ma NLDP da chiu - trong khi dugce coi & khong cod gi thiét hai ca -
trude do?

Trong sy nghiép cdng nghiép hoa va hién dai hoa hién nay cia dit nude, vide xay
dung, 4p dung va hodn thién hé thdng tiéu chuan AT- VSLD mét cach pht hgp cé vai
tro¢ quan trong. Tuy chung {a d& c6é hé thong tiéu chuan='=AT-VSLB dugc ap dung kha
phd bién nhung viéc bd sung, hoan thién né chua ducrc ‘quan tam dung mirc. Hon nifa,

chua co6 cic hé tiéu chi phuc vu cho danh gia cac hé théng tiéu chudn néi chung ciing
nhur hé théng tiéu chudn AT- VSLD néi rleng Ly do cia tinh hinh nay c6 thé la:

¢ Tam ly hoan toan tin tucmg vao kmh nghlem cta cac nuaoc di trude;

e Khong tién hanh cac nghaen ctru 'cor ban phuc vu cho xdy dung tiéu chuén;

e Khéng c6 phwong phép danh gia phit hop.

Dit vin d& nghién ciru phuong phép danh gia, hoan thién hé théng tiéu chuén vé AT-
VSLD cho Iao dong cong nghlep, Ban chu nhiém d@ tai dinh huéng nd luc ctia cic nha

chuyén mon vao g1a1 quyét vén @& néu & trén. D6 la:

. Xay_ dung h@ tiéu chi danh gia hé théng tiéu chuin AT-VSLD nhim x4c dinh
dugc hién trang cia hé théng va chi ra nhirng vin dé tiém nang hoan thién;

e Nghién ciru phuong phép téng quéat xay dung tiéu chuén bao vé NLD;

e Nghién ciu phuong phdp tong quit xdc dinh chufn an toan MTLP cong
nghiép.
Can phai néi ring: thic hién nhitng nghién ciru nay, cic tic gia khong c6 tham vong
cAu toan, ma chi ¢é ging dua ra nhitng théo g& ban dau. Con nhidu vAn dé& nim trong
khu6n khé trao @i hoc thuét, nhiéu van dé tit yéu c6 nhitng phuong phép giai quyét

hiéu qua khac nhau. Ching t6i hy vong s& dugc trao abi, tiép thu va phat trién tiép tuc
cac két qua nay trong cac ké hoach nghién ciru v sau.
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3.2.1. Hé théng tidu chufin AT-VSLP xét tir quan diém phan tich hé thong

3.2.1.1. Mot s6 nét chung vé khai nigm va tidu chuidn AT-VSLD va cic yéu ciu
danh giz-thadm dinh né

Khai niém "An toan" thuong dugc hiéu Ia mbi lién quan mat thiét v6i viéc bao vé tinh
toan ven clia con ngudi va tai san, Do vide ngay cang ting sb lugng, ching loai san
pham, quy trinh céng nghé va loai hinh dich vy tham gia vao thi trudong, cho nén khéi
niém an toan dang tré thanh mét van d& cin ¢ sy xem xét diy di va cu thé hon trong
x4 héi duong dai.
Theo té chirc tiéu chudn hoa (TCH) quée té ISO (The International Organization For
Standardlzatlon) an toan n6i chung 13 si cin bing gitta khéng c6 rii ro va cac yéu
ciu khdc ma san pham qua trinh hay dich vu phai tho4 mén, trong do gdm ca céc yéu
cAu nhur tinh tién ich, tinh phi hop v&i muc dich st dung, chi phi va v.v. Khong thé c6
"an toan tuyét d6i" néu nhu quan niém an toan Ja khdng c6 céc rii ro. Mot san phim,
qua trinh hay dich vu chi c6 thé 1a tuong déi an toan hodc twong dbi khéng an toan.
Céc doi hoi ciia x4 hdi vé an toan thé hign thong qua cac ludt, qui ché, diéu 1¢, qui
dinh, qui pham, diéu kién méi truomg, sucfkhoe AT (ma trong do6 co6 néu cic muc do
an toan hay mac db rii ro twong ng chip ni1an dugc) 1a déi tuong thay ddi theo cac
yéu cdu va diéu kién x4 hoi. Theo tlnh“than d6, viée xdc dinh ra va quyét dinh cc doi
héi chia xa hdi vé an toan phai dya vao hal ﬁem x€ét quan trong sau:

4 Udc tinh do rii ro;

% Xét doan tinh an toan."

UU&c tinh d9 rai ro Ia tién hanh do va tinh xac suit nguy hai bing viéc phan biét/xac -
dinh cac dic tinh lién quan dén an toan va phuong phéap dinh luong ching, diy 12 mot
hoat dong khoa hoc. Xét doan tinh an toan 13 dénh gi4 tinh chdp nhén dugc cia céc rii
ro - d6 1 mot hoat ddng mang tinh chinh sach- phap qui gén lién v6i cdc hoat dong san
xudt, quan ly va vi vay duoc cong nhén 13 quan trong nhét trong cong tac TCII.

Dé xét doan tinh an toin ciia san phim, qua trinh hay dich vu theo mét cdch thiuc
théng nhit trong mot québc gia, c6 thé so sanh duge hay hdi nhap dugc véi cac nude
khic (khu vyc hay quéc té), didu co ban 13 phai cha y dén cach thire phan dinh/xac
dinh cac dic tinh lién quan dén an toan va dua vao trong cdc qui dinh k¥ thuét cia san
phAm, qui trinh hay dich vy; va thiét lap ra cac tiéu chudn vé khia canh an toan cho sén
pham, qué trinh hay dich vy.

Tidu chuin, theo dinh nghia ciia t§ chirc ISO "1a mdt tai litu dugc thiét 1ap bing cach
thoa thun va duoc mot co quan dugc cong nhan thong qua (tai liéu do), cung cp
nhitng qui tic, hudng din hoic cac dic tinh cia cac hoat déng hodc két qua cda no dé
st dung chung va nhiéu Iin nhim dat duge mic do tedt tu tbi vu trong mét hoin canh
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nhét dinh".

Chi thich: tiéu chufin phai dyra trén két qua vitng chic ciia khoa hoe, cong nghé va kinh nghiém nhim dat duge
lgi ich tbi vu cho cong ddng.

Ti¢u chuin an toan: theo dinh nghia, cua td chirc 1SO 1a mét tai lidu lién quan dén
viéc khéng ¢é céc rai ro va nguy hai khdng chip nhan dugc, dugc thiét 13p bing su
thoa thudn (cta cdc bén ¢6 lién quan) va do mét co quan dwgc thira nhin théng qua.
Tuy nhién mot tiéu chuén AT-VSLD c6 thé con cb ndi dung vé céc yéu chu khac lién
quan dén san pham hoic dich vu.

San phim, qué trinh hay dich vu s& an toan mdt cach thich hgp khi duge sir dung cho
muc dich da dinh cta chung. Pidu nay dat durge khi nha san xuit. xem xét can nhic,
thong qua qui dinh cia tiéu chudn vé an toan, 1a liéu viéc sir dung mot vét ligu, thiét bi
hay qui trinh ¢6 nguy hai hay khong. Ti€u chudn AT-VSLD cdn dinh huorng cho vige
ch y dén cic khia canh lién quan dén an toan bing viée x4c dinh ra cac nguy hai tiém
tang va dinh ra cac diéu khoan nhim tranh hay giam. th1eu cac nguy hai 1iém tang do.
Céc diéu Khoan nay ¢6 thé din dén nhu cdu tim k1em chc giai phap k¥ thuit khac nhau.
Mt khl cac rui ro duqc phan tlch va cic yeu t6 doc hai chac chan co the xay ra duqc
hai tir dau, bang viéc qui dinh cac yéu ciu nham dam bao méc d6 an toan chp nhan
duge cho san phim, qua trinh hay dich vy. Téc dong chinh cua ti€u chuén ho4 trong
linh vgc AT-VSLD 1a qui dinh cac bxcn phap phong ngira & giai doan thiét ké san
phém, 14p qui trmh hay véin hanh dlch vy, d01 héi cac'nha thiét ké phén dinh ra va du
doén trudce cic vin dé&/ finh vu'c/ tinh' khong phit hop dé dam bao cdc san phdm, qui
trinh hay dich vu phu hgp véi cdc yéu clu an toan. Chinh vi vy ma ngay nay, khai
niém "an toan da dugc dinh sin .tﬁ"‘"bén trong, built - in - safety” 14 bién phap hiéu qua
nhit dé ngén ngha tai né_in va thuong tich do s&n phﬁm, qué trinh hoic dich vy ¢6 thé
gdy ra. Nhu viy, nguyén ly trong TCH vé AT-VSLD 14 cic nguy co rui ro va doc hai
phai dugc loai bd dén chimg muc ¢6 thé duge. Khi vide loai bé nhitng rii ro hay doc
hai khong thé hon'nira, trong ndi dung cla tiéu chufin cin phai dua véo cac didu khoan
nham phong ngira chung

a) bing bao v san phim, qui trinh hay dich vu hodic 12 bing cach st dung phwong tién
phong hd (bdo vé) ca nhén;

b) néu nhu cic diéu khoan néi & a) con chura do, hodc khong thé dua vio trong ndi
dung cua tidu chuén, thi phai canh bdo cho ngudi lao doéng hodc ngudt sir dung san
phim, qui trinh hay dich vu v& cic nguy hai c6 thé xay ra va cic bién phap/hanh dong
phti hop cn 4p dung. Trong tredmg hop ndy cin xem xét d& dua vao ndi dung ciia tidu
chuin cdc khuyén cio v& nhu cdu dio tao cch sir dung PTBVCN. Tuy nhién, cac
khuyén cdo nay phai dwoc trinh bay chi tiét trong sich huéng din si dung cua hing
san xudt. Néu nhu viée ddo tao/hudn luyén nay 12 mot phéin thiét yéu cia bién phap
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thich hgp ¢é gidm dén murc thép nhét cac nguy hai khéng tranh khéi, thi cén phai bién
soan mdt tiéu chuén riéng v& dio tao/hudn luyén sir dung phuong tién, giai phép, dich
vu an toan. Didu ndy dic biét quan trong déi véi céc tiéu chufin san phim, tiéu chudn
PTBVCN va cic tiéu chudn nhim dam béo an toan sirc khoe nghé nghiép trong mai
trrdng lao dong.

Mot trong nhimg vin dé dit ra trong cdng tic nghién ciru, bién soan va xay dung hé
théng tiéu chudn 1a danh gia-thdm dinh ching theo nhitng yéu cdu co ban quan trong,
do la:

= Co sé khoa hoc;

4 Tinh quén xuyén vén dé;

4 Tinh hé théng va tinh déng b;

+ Tinh khuyén Khich-cudng ché;

4. Tinh thuc tién. ‘\

Cong nghé bién soan va ban hanh tiéu chudn hlen”nay duofc ap dung trén co s& cac két
Judn sau ddy: :

“ Pap img dugc yéu ciu quan l}’f Nha Nifr'GC'

= K& thira kinh nghiém ciia cac mrée phat tridn va 6 co ¢ khoa hoc chic cha.n

4% Tao diéu kién hoi nhap trong phat trlen cdng nghé, co s& kinh té va co so ha

tang; e gt

R
b

“ C6 thé bd qua nhitng dau tu nghién ctru co ban (vdn chua timg durge quan tam
ding mirc & Viét Nam).’ B

3.2.1.2. Phuong phap txep cin Chit lwgng hé thong tidu chuin AT-VSLD

Ciing nhur bat ky déi tuo*ng nio khéc, hé théng tidu chudn AT-VSLD cung c6 cac trang
thai va qui tich ton tai. Co s& clia cac hé déi tugng ] cac nguyén tic thu nhan théng
tin, phat trién ké thira va khai quat héa. M3i ddi trong déu tur hinh thanh mot chi tidu
phan loai. Nhiu déi tuong gidng nhau hinh thanh nén cic loai (16p) dbi tugng. Hé ddi
tugng ludn lubn cod mot sé Iép, ma bién ciia ching ciing tao thanh nhimg dbi tugng.

Moi déi tuong cua thé gidi vat chat chi dugce nhin biét trong mdi tuong tic véi cac dbi
tugng khac. Tir ddy ta ¢6 thé thiy: Tét ca thong tin md ta su vit, md ta dbi twong la
théng tin vé céc twong tic c6 thé co giita dbi twong duge xét voi cic dbi tugng khac.
S lugng cac trong tac c6 thé 1a rét 16n, vé nguyén tic 1a khong thé biét hét dugc.

Viy ban chit cta ddi trong l1a gi?

Céc ban chét ctia mdi dbi tugng, & cac mirc d6 khac nhau, khic hoa nén ban thin ddi
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tuong, viy ban chit ndo c6 trong s khic hoa 16n hon? Ban chét nao 14 dang k&?

Khi nghién ciru bat ky déi twong ndo, ching ta thudng sir dyng khai niém "Chéit
lugng". Ta cé dinh nghia sau: Chét hugng - 1a khai niém triu tugng xac dinh va md ta
kha nang cta dbi twgng dbi véi mdt loai hinh tuong tac nao dy. Thong tin vé dbi
tugng chinh 13 théng tin vé chét lugng cha né.

Diéu quan trong 14 Chét lrong khéng mo ta ban than sy tuong tac, lai cang khéng md
ta ddi twgng nam trong quan hé tuong tac, ma chi md ta chung loai hinh tuong tic c6
thé c6. Do vay, khi n6i dbi tugng c6 chét lugng cu thé ndo d6, tirc dbi trong dé c6 kha
nang tuong tac vai cac ddi tuong khac theo loai hinh twong dbi x4c dinh.

Diéu quan trong nita la khai niém Chét huong cho phép mé ta d6i tuorng ma khong mé
ta cdu triic cy thé ciia ban thin dbi trong.

Tém lai vén dé nay 14 ca mot Iinh vie nghién ciru chuyén sdu, doi héi nhidu kién thic
hé théng. Trong khudn khé dé tai nay ching téi chi dé cdp mang tinh khai luge, lam 18
thém mot khia canh ma khi nghién ctru co s¢ khoa 1165“'cho xdy dyng va hoan thién bét
k§ hé théng TC nio (trong d6 co hé thdng tiéu chuan vé “AT-VSLD) ciing cin phai
quan tdm, d6 1a: Chit luong hé théng.

a;ﬁs

Nhur di néu trong phin tdng quan (chuong 1) d01 v4i hé théng TC AT-VSLD néi
chung, cht lugng dugc thé hién theo'nhlmg chu thanh tiéu chi sau:

e
P

a. Tinh phap qui ky thuat cua tleu chuan

b. Tinh ddng bd ciia tleu chuan, :
c. Tinh khoa hoc - ky thuat cua tiéu chudn;
d. Tinh thuc té cla tiéu chuan
e. Tinh hiéu luc cua tiéu chudn.
Dé xdy dung phuong phap danh gi hé théng tiéu chuin AT-VSLD cho lao déng cong

nghiép, ta phin tich tém lugc phirong phap va qui trinh bién soan, xdy dung tiéu chudn
ndi chung dé tirdo rit ra nhitng vin d& cin Iru y thuc hién.

3.2.1.3. Nhiing diic thit phite tap ciia h¢ théng tiéu chuén AT-VSLD

H¢ théng tidu chudn AT-VSLD 13 mét tip hgp phirc tap cac qui dinh lién quan trrc
tiép hoac gian tiép t6i hang loat qui trinh ki thuat-cong nghé, tdi hiéu qua hoat dong
clia cac hé théng dam bao mdi trrdng san xudt, t6i st dung cac PTBVCN v.v.

Tir quan diém phan tich hé théng, ching ta thdy hé théng tiéu chudn AT-VSLD cé
nhitng dac thu sau:

1. Hé théng bao gom nhiing qui dinh doc lap turong dbi v& ddi twong va vé cac giai
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phap KHKT dam bao ching;

2. Tinh phirc tap ciia hé théng phy thudc vao thanh tyu phat trién KICN trong san
xuit néi chung ma khéng phu thude vao thyc tién phat trién riéng clia mot nganh nao
d6. Thyc tién nay chi yéu chi phan anh trinh 49 ap dung va thuc hién cu thé cac tidu
chuin AT-VSLD nao dé;

3. Hé théng bao gdm cic tuyén cdu thanh ddc lap, c6 thé duge cii tién, bd xung va
hodn thién khdng tuy thudc vao trang thai cua cac tuyén céu thanh khac;

4. Viéc tudn thi tiéu chufn AT-VSLD & c4c tuyén cdu thanh khéc nhau anh huéng
chtt yéu i déi twong ctia tiéu chudn chir khéng anh hudng t6i ban than hé thong tiéu
chuin. Nhu viy, chit lugng ctia hé théng tiéu chudn AT-VSLD phai dugc xem X€t {lr
goc d6 dbi tuong cda tiéu chudn. Piéu ndy vé mit hinh thirc cho phép tac dong truc
tiép va tiép thu nhanh nhitng thinh tuyu cta nuéc ngoai vé tleu chuan héa.

3.2.2. Phuong phap tong quat xiy dung tiéu chuan bio vé NLD lam viéc trong
khu vire tiém 4n sy ¢d

Mét trong nhitng vén dé quan trong, dam bao hleu qua clia cic giai phap phong chéng
va giam thiéu rai ro ngudn gde tu nhién va cong nghé [a xac dinh mirc d§ dugc bao vé
ctia NLD. V& mit phép Iy, mirc do duqc bao vé& nay cao hay thip tiy thude vao tidu

chuén duge 4p dung. S i

Nhu vy, dé x4y dung tidu chuan bz}o vé NID mét cach khoa hoc, phtt hgp, ching ta
cin xem xét dm tegng cla htj: thong bao vé do la gi. Trong khuén khd nghién ctru ndy,

ching tbi xét cac ddi tucrng sau:’

e Riirosirc khoe v 0 nhlem mdi trudng trong khu vuc chiu tdc déng truc tlep,

. T1em nang klnh te, ky thuﬁt dam bao AT-VSLD trong khu vuc do;

. Hleu qua ‘cua cac g1a1 phap ddng bd nhim dam bao AT-VSLD.
Chung ta x;:jt 2 tl_nh hudng sau:
Tinh hubng 1:
Cho truge téng kinh phi ¢6 thé huy ddng dirge Kpy dé dat dugce chi s§ AT-VSLP cén
thiet;
Cén x4c dinh h¢ cac chi tiéu AT-VSLD cho phép gidm thidu t6i da rui ro sirc khoée va
moi truomg v6i didu kién: Tdng kinh phi ddm bao cdc hé chi tiéu AT-VSLD khong
vurot qué téng kinh phi Kpy, cho truée.

Tinh huéng 2:
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Cho trude do rii ro site khoe va rii ro moi tredng chip nhin duge R
Ciin x4c dinh hé c4c chi tiéu AT-VSLD cho phép dam bao R véi didu kién: Téng
kinh phi dam béo céc h¢ chi tiéu AT-VSLD 1a nho nhét Kp, =Kp_ ..

Rui ro sttc khée va mdi trudong ¢b thé tam thoi biéu dién bing tong rdi ro kinh té-xa
héi theo ham sau:

R, (Nl.m* S N Thvong ): ZZR},W , (3.2.1)

T
trong d6: R, . - Xéc xult xudt hién dang ton thét sirc khoe duqc xél voi sé luong
N =N ThVong yhi xay ra su cb dang / véi tédc nhan gdy thuong vong (hoac kich
ban thuong vong) thit m*; N ThVong & ngudi chiu tic dong thuong vong hodc thiét
hai strc khoe ting véi truong hop duge xét; N, . - Sé dﬁn cu ¢6 thé chiu thuong vong

khi xuét hign sy ¢d dang [ theo téc nhan gay thuong_vong thtr m *.1=12,.L -tht

fir cac loai ngudn gay su cb (su ¢b trong n/m héa ,hz{t xi nghiép thudc BVTV; kho
tang hoa chit doc manh; hé théng van tai du'% g bng hoi khi, xdng dau; ding dat trong

ving c6 cdc khu cong nghiép va che‘x "t V.V. ), __;— 1,2,...Af - Sb thir tu kich ban su
¢6 hoc tai bién moi trudng (ké ca thlen tal),, m*=1,2,..M * - 86 thir ty kich ban su

cb trong chudiswcd 1+ M ,ma g S do Nl 2 > N ThVong
- O dang tdng quat, rii ro R, c6 thé viét duéi dang ma trin sau:

R =\ , 322
{.m Rl ‘ ( )

i

R,

dlj=]1+ M

Nhur vdy, bai todn x&y dung hé céc tiéu chi AT-VSLD trong khu virc va viing lanh thd
chiu tdc ddng véi chi phi cho trude ¢ thé dinh nghia lai nhu sau:

Cho trwéc:
1) Téng kinh phi danh cho dam bao céc chi s AT-VSLD: Kpy;

2) Bang liét k& cdc chi sé dic trung cho d6 AT-VSLD khi xay ra sy ¢b dang { va
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céc tri s6 yéu cau cta ching ChS :’ (lya chon theo bang 1);
2. . 1. .*.x'-.:n:\ ol GE. 1. , A
3) Khéi lugng chi phi Kp;m dé dat tri s yéu cau ChS ; 61 voi kich ban sy ¢
thir m*.
Can tim:

Tép hop céc chi s ChS',, thoa cae didu kién sau:

y,
minZZR it (3.2.3)
i m*
k]nZZZZKpr’" <Kpy. (3.2.4)

i j o m*
Déi véi tinh hubng thu' 2, ching ta c6 bai toan sau:

Cho truoe:

2. Bang liét ké céc chi sé dic trtmg. ho d6 AT-VSLD khi xay ra su cb dang / va

céc tri s6 yéu ciu clia chung‘ChS Tura chon theo bang 1);

A .,‘.*:..:.; s A A X Y ST
3. Khdi lugng chi phi prm can thiét dé dat tri s6 yéu cau ChS j 401 voi kich
ban sy cb thir m *.
Cin tim:

Tap hqp cac ch1 so ChS thoa cac diéu kién sau:

y 3
R, .= ROV(N, > NTHVers ) (3.2.5)
voi ZZZZKp =min sz. (3.2.6)
i j m*

- S S N P PUR S s A oA A ro .
Chuén s6 danh gid hiéu qua cia c4c giai phap dat tri s0 yéu cau ChS i dugc sir dung

kha phd bién la khdi lugng chi phi tong hep ddi v6i mot don vi rii ro G, va duge

xac dinh theo quan hé sau:
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> > Kpi™

Gy = —2 , (3.2.7)
' Rl.m"‘

trong d6: [ =1,2,...L; m*=12,.M*,

Khi sir dung chi phi téng hop G, «, trinh tu x4c dinh hé chi s6 ChS ; cén tiéu chuin
héa 1a:
1. Xé4c dinh dai luong R

Im?

2. Thiét 14p ma trin cdc gid tri R
3. Xéc dinh dai luong Kpj™;

4. Lap matran G, . theo (3.2.7);

w

kién (3.2.4) cta bai toéan theo tmh huo’ng 1, %

6. Liét ké t& hop cac chi sb ChS WOt chl ph1 téng hop G; - nho nhét, théa diéu

kién:

(3.2.8)

cha bai toan theo tmh huong' 2.

Phuong phép xdc dmh bang liét ké cac chi s6 AT-VSLD ChS & trén kha don gian.

Tuy vay,. aé ap dung trong thye té cin phai c¢6 co s& dir liéu du 16n vé cac thong tin diu
vao ciing nhur vé cac phwrong phép xéc dinh céc loai rii ro c6 thé ¢6 (rli ro sirc khoe,
rlii ro méi trudng, rdi ro kinh té v.v.) cin cir vao xac xudt xay ra sy ¢b ngudn goc cong
nghé va ngudn gdc tr nhién trong khu vye va ving lanh thd cu thé. Bén canh d6, van
d& xdc dinh chi phi dam bao AT-VSLD ciing 14 nhiing linh vye chura duge nghién ciru
déy du.

Mét s6 ton tai cling nhu kho khin vé mit hoc thudt hién nay c6 thé ké 1a:

¢ Céc loai riii ro ¢6 m6 hinh riéng, dic biét rii ro sirc khoe do & nhiém sy cd mdi
trudng méi duge tiép cin theo hudng st dung phirong phap xéac xuét-thdng ké;

s Chua c6 hé thng theo doi va tich liiy cic thong tin theo huéng phuc vu tinh
toan, qui hoach, dau tu v.v.;
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¢ Chua nghién ciru danh gia ty trong hiéu qua cita cic gidi phap khéac nhau nhu:
gidi phap tb chirc, giai phap tuyén truyén huén luyén, giai phap ki thudt kiém soat,
giam thidu nguy co sy b, giai phép trang bj phuong tién bao vé v.v. do viy nhu ciu
dong bo cla cac bién phap chi duge d8 cap-dinh tinh ma chwa ¢6 co sé tinh toén dinh
luong;

e« Phuong phap danh gia rai ro/thiét hai kinh té-xa héi tir cac loai su ¢b chua hoan
thién, nhét 13 lién quan dén thiét hai vé sirc khoe va tinh mang con ngudi. Tir d6, tinh
toan chi phi ¢in thiét dé dam bao mirc rii ro chip nhin dugc con rét thé so.

3.2.3. Phirong phap tdng quat xac dinh chuin an toan MTLD cOng nghi¢p

Vin dé x4c dinh chuin an toan méi trudng lao ddng (MTLD) dong vai trd quan trong
trong thuc tién thiét 1ap 6 hop cdc giai phap k¥ thuit cong nghé dam bao MTLD.

Cén phai nhéc lai mdt diu: Mbi trudng lao dong chi ¢6 ¥ nghia 13 déi trong cin bao
dam trong mdi quan hé tdi con ngudi trong lao dong va trong mdi trudng sdng xung
quanh cac khu cdng nghiép. C e '

Néu ta coi MTLD c¢éng nghiép bao gbm ngum lao dong (NLD) cong trinh san xuét
- cdng nghiép (SXCN) véi dic thil xéc dinh cta qua trinh san xuét (diy chuyén cong
nghé, dong vét liéu va san phim, khong gian xdy dung v.v.) thi nguy co MTLD bi &
nhim, giy ra tén thit dbi véi NLD va, Vél cong trinh SXCN c6 thé duge dung lam
thuée do danh gia an toan MTLD:?' Nguy ccr dang nay chinh 12 dic trung tidm 4n cua
cac ton thit khong bu dap dugc (hoac Giig frinh khéng dao nguoc duoc), 1a mbi lién hé
dinh luong giita cdc yéu td stre khae, tam sinh Iy NLD véi cdc tdc nhin cdng nghé.
Nguyén tic chung tron'g bao vé MTLD trong SXCN la qua trinh cuc tiéu hoa téng ton
thit xac dinh trén NLD va tén thit (suy giam chit luong) xac dinh trén céng trinh
SXCN, dugc md ta hmh thirc nhir sau:

! m n
R=>> Z | (3.2.9)
i=] j=lk

trong dé: r; (1,2...1) — cac ton thit hoin toan khang bu dip dwoc lién quan i cde nganh
SXCN gay bénh nghé nghiép, suy gidm strc khée va kha ning lao dong ra ngodi gidi
han cho phép ctia kha niing tu phuc héi ciia NLP da thich nghi; r; (1,2...m) — cdc tdn
thit dinh tinh cta cdng trinh SXCN (suy bién két chu xay dung do mdi trudong 6
nhiém, x4m thye, bui bim lam mét tinh chudn x4c cia hé,thc"')ng diéu khién da chirc
nang, tai nhiét-dm gy sai I¢ch ché do van hanh ciia cac thiét b dién tir v.v.; 1y (1,2...n)
- nhiing suy giam sirc khde cé thé phuc hdi dugce ciia NLD véi sy bé tri hop Iy ché d8
nghi ngoi, an dudng, phuc hdi stic khée.

Té hop cac bién phap ran de, bio v& MTLD bao gbm céc giai phap cu thé nhim didu
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chinh b cic tdn thit c6 thé (ké ca cac ton thit cin thiét theo qui ludt) dbi véi MTLD.
Muc tiéu ctia sy didu chinh bd nay 1a thiét 1ap céc tidn d& cin thiét dam bao duy tri
dugc chit lugng MTLD va téc do phuc hdi sic khoe nhanh nhét cia NLD. Toc dd
phuc hdi nay lién quan t&i mirc gidm sic khoe va kha ning lao dfng cua ho, téi muc
trang bi ¢éng nghé cia cac cong trinh SXCN d6. Néu déanh gid tdc d phuc héi MTLD
theo d6 giam tdn thit Rg , thi bidu thirc bidu didn kha ning diéu chinh bl ciia MTLD
s€ co dang:

-—f Z Lz s, (3.2.10)

=1\ e,

i

trong do: (Skg /eg) — trong quan sire khoe NLD, ké dém dén do 1éch cta yéu té thir i
trong MTLD so voi gia trj ty nhién ban diu cua yéu t6 do ey trong tu nhién; t - thoi
gian phuc héi. : '

Piéu kién phuc hdi MTLD tuong tmg véi biéu thice (3:2.10) c6 dang:

dR; [%%J‘
dt

ma (3.2.11)

t=Imin

ién co y nghla sdu séc, boi né dya trén hé thong tri
thirc khoa hoc va cac hiéu biét vé trang thal va tinh chét cta cdc ddi tuong sinh hoc
(dong, thuc vat). Véin dung Va0 MTLDta thiy su cén bing clia n6 chinh 13 cac mirc
chét luong vé sinh dm voi cac MT chu thanh, 12 cdc mirc én dinh va an toan cbng
nghé&. Mot trong nhu’ng van d& coban ciia phuong phéap luin dam bao an toan MTLD
1a dyr b4o chuén xdc, tin cy céc hiu quéa phd v su cin bing néi trén theo cac thong s&
trang thdi cia chung N01 cach khac, sy cdn bing trang thai MTLD la trang thai tbi wu
clia no, dam bao cho s vén dodng cua qua trinh SXCN (trong d6 con ngudi dong vai
trd quyét dinh) khong gy ra nhimng suy giam sirc khée, kha ning lao dong ciing nhu
chét lirgng c6ng trinh va mbi trudng xung quanh (MTXQ) ra ngoai pham vi cho phép
dinh truée. Nhar vay, cdn xem xét chudi mét xich quan hé: Con nguoi-SXCN-MTXQ,
trong d6 MTXQ 14 mit xich sau nhung cé vai trd khép kin cudi ciing.

Khai niém cén be:mg MT trong tu

Thuye tién nghién ciru, phét trién cong cu dy bdo nhu viy trén thé gigi cho thiy kha
ning (ng dung rong i tinh ddi xéng (mét tinh chét khach quan) ctia thé gigi vat chit
khi xét mot hé mdi trudong sinh thai (MTST) nhét dinh. Tuy dic thi cu thé cia cac
MTLD rit khic nhau, nhung cach tiép cén tdng quat nhim xac dinh cac chudn an toan
ciia MTLP néi chung cé thé bao gdm céc bude nhu sau:

1. Céan cir vao céic yéu ciu bao vé sirc khoe NLD d6i voi cac qua trinh SXCN;
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2. Xé4c dinh cac thong s& dic thili, cho phép dap ing yéu ciu bao v& sirc khoe
NLB;

3. Bua ra céc ty Ié va cac khoang dinh lugng cho cac thong sb trang thai noi
trén tiy theo quan hé véi dbi twong cin bao vé 12: Con ngudi, cong trinh, trang thiét b
didu khién, cong nghé v.v.

Nhu vdy, qué trinh tim kiém thdéng tin v&i muc dich dua ra cac chuén co s& dién ra tir
yéu cdu tién quyét vé chit lugng MTLD trén co s& dim bao strc khée NLD, sau d6 1a
xéac dinh céc théng s6 trang thai va thuc hién qua trinh trong mot ciu trac (té chirc k¥
thudt-cong nghg, khong - thdi gian v.v.) cu thé nhdm thoa min cc chudn vé chéit
luong MTLP. Stt dung tinh chit déi xing trong méi trudng tu nhién, ta co thé dua ra
chi sb tbng hop vé trang thai cla MTLD theo gia tri chuyén dich chia su cAn bang (t61
wu) do cac bét ty 18 don 1é gdy ra. Chinh vi vy ma trang thai t8i uvu hoan todn s& ddi
ximg theo chuin MTLD (hoic theo mdt nhém chudm MTLP) ndo do. Nhu vy c6 thé
thiy, su c6 mit cia cdc diéu kién tdi wu chi 1a c?m._;Q_ua’L trinh d6i xing héa cac diéu
kién d6 méi 1a 4 dé dua trang thai MTLD t6i ti vu thire su.

Céc chuin an toan MTLP xac dinh trang thdi .téki"'iru“ ctia hé sinh théi cong nghiép
(STCN) trong toan bd chu trinh ton tai cha’ céc cong trinh céng nghigp. Vi du, dé phan

tich hi€u qua cta cdc bién phap bao V@ MTLD hO‘p ly hon ca 14 str dung cac chudn an
todn méi truong sau: 0 7 ¥

a) Déi véi giai doan hinh lhanh cong trinh (giai doan I):

m n [(CT)cr T (S er :
Wy (€)=2.2. j T, (e)de jrSk (e)de; (3.2.12)

== ey (k)0

b) Béi véi giai _dé@ll“:khai thac, sir dung cOng trinh cong nghiép (giai doan 1I):

m n [(CT)r (Sk)er
MT,,(g) ZZ [ rep(dt jrSkj(r)dt , (3.2.13)
sl =1 | (emy, (k)

trong d6: 7 (e), Tk, (€) - tuong ting 13 tén thit ctia cong trinh SXCN va tén thit vé
strc khoe (hofic kha ning lao déng) cia NLD do su bit hop 1y ¢4 thé cé vé chit luong
hinh thanh cong trinh cong nghiép. ey (£), T, (f) - tuvong Gng, 13 ham sé tén thét
MTCN theo céc cong trinh va t6n thit vé sirc khoe (hod@c kha nidng lao dong) ciia NLP
do sy bit hgp ly c6 thé c6 vé tinh chdt sir dung cta cdc cbng trinh SXCN;
(CT)y,(Sk)y, (CT) s, (Sk) o - tuong ting, 12 thn thét t5i thidu (hode tdn thét hién
tai) va tdn that tdi da cho phép dbi v6i cong trinh va sirc khde ciia NLD.

Tuong tu nhu viy ta c6 thé biéu dién cac chuén an toan theo cac dbi tuong ciia MTLD,
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ma vé phin minh, ching cho phép danh gid mot cach khach quan hiu qua cia cac giai
phap khoa hoc, cong nghé moi truong. Sy ddng bd duge xét & chd lam sao céc chuin
s& an toan nay phai dugc dua vao céc tinh toén, thiét ké, thi céng va hoat dong cua céc
cOng trinh

Cu thé, trong qué trinh xay dung cic tiéu chuén thiét ké méi cho cac cong trinh cong
nghiép cén tudn thi:’

1. Ting cip do sach vé mit moi trrdng d6i véi cac cong trinh quan trong;
2. Nang cao yéu ciu dam bao vi tri thiét ké cia cdc két cau va cong trinh;

3. Lua chon mdt cach khoa hoc cac chi tiéu méi trudng ma qua trinh xiy dung
cong trinh can tuan tha:

4 Trong qué trinh tim kiém thim dé va chudn bi ban diu (chon dién tich cong
trudng, chon dudng chuyén chd vat lidu, thiét bi, chun bj cac diéu kién thi cdng v.v.);

4 Trong tién hanh cdng tac dia ky thuat (dQn dep, dao xuc dét, san nén, déng
taluy v.v.);

x

4 Trong qua trinh thir nghiém céc két cau va cong trmh

4. Ung dung cic hé théng tu dong klem tra trang tha1 k¥ thuét cia cdng trinh va
chét lugng moi trudng (theo mirc d6 va dic trung & nhiém) trong va lan cén khu vuc
thi cong va sir dung ¢éng trinh; £

5. Tinh dén céc chuén so MT trong hé thong canh béo thudng trirc va cac hé théng
stra chita, khic phuc sw cb;

6. Hoan thién _cau trl_l_c thu thap va xir Iy thong tin vé& trang thai hoat ddng ctia hé
sinh thai cong nghiép. < -

Dic trung.cia tic d@@jcéng nghigp lén cac dbi turong tu nhién duge xac dinh khong
chi bing dac thi clia cac qua trinh sdn xudt, ma con duge xdc dinh bing hinh thue tac
dong cua chung nira, vi du: tic dong tir tir, khong rd rét (khéng co su cb trong xdy
dung, trong san xuit v.v.) hay tac dong nhanh chéng (xay ra cac tinh hudng su cd).
Nhiing tdn thit moi trudmg trong trudmg hop diu la qué trinh tich iy fau dai cac tdn
that (sy thay dbi chit luong cong trinh, sy tich tu va lan truy@n 6 nhifm ¢6 ngudn gbc
cong nghé, sy suy gidm mua mang va sinh sdn cia cic loai déng - thuc vit trong khu
vuc xung quanh céc co s& SXCN v.v.). Nhimg tdn thdt MTCN trong trudng hop sau
mang tinh ddt bién va dugc x4c dinh bdi mét do tdn thét cao trong qud trinh phat trién
su ¢b (hoa hoan, 6 nhifm dét dai va nguén mrée do rod ri héa chét, hity hoai co hoc nén
méng, tir vong ngay trong va sau su cd, bénh tit hodc triéu chirng ngd doc trong dan
cu xung quanh v.v.).

Nhitng t6n thit truc tiép va gidn tiép ciia MTLD va MTXQ lién quan (v vi thé, c6 thé
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duoc bidu difn) t6i tinh bat dbi ximg cla trang thai céc cdng trinh nhén tgo. Trong
trudmg hop tdn that di€n ra tir tir, thi ton tai mot sy bit d6i xting thé hién thong qua sy
thay dbi tét yéu tramg théi cia cong trinh (thé ning thay ddi img luc, thé ning nhiét
do, an mon va lao héa céc trang thiét bi cong nghé, chét hrong khéng khi khong dwoc
cai thién, 6 nhifm do khi thai, nuge thii v.v.)) trong bit k¥ giai doan ton tai ndo cta
ching. Trong truomg hop tén thit mang tinh ot bién, thi nguyén nhan ca ching 1a su
bat d6i x(mg cuc bo trang thai ¢dng trinh xay ra mdt cach nhanh chéng (mét dd kin cuc
bd, mét do dn dinh, su cb thiét bi cong nghé, thiét bi x{r Iy 6 nhiém v.v.). Chinh vi vy
ma trong t4 hop céc bién phap bao vé mbi trudng chn phat trién cic nhém bién phéap
do lurdng, kiém tra trang thai ciia h&8 MTCN theo th&i gian. Tinh muc tiéu cta céc bién
phép 8 chirc, cong nghé méi trudng trong qua trinh SXCN va xiy dung c6 y nghia
didu chinh va thic diy tuéin thi chit ché cic qui trinh san xuét phi hop ycﬁri' cac yéu
ciu ctia chudn méi trudmg,

Cac bién phap thong tin - dy béo va cac bién phap ph(‘)ng ﬁgfra trong t& hop cac bién
phép bao vé moi trudng mang tinh lién hoan béi vi chung g6p phéin dam bao duy tri
trang thai cia h¢ MTCN trong gi6i han ctia cic tleu chuan trang thai dinh trudce;

Cac bién phap tai tao - phuc hdi chil yéu nham ngan ‘chan ton thdt MTXQ do su ¢b va
ap dung t& hop cac giai phap phuc hi. Chunﬁ’ khong nhét thiét chi 14 céc giai phap 8
chirc - k¥ thuat, cong nghé nhim phuc h01 chat luorng ban diu cia cdng trinh.

V& mat phucmg phap luén, viéc phan chxa C 'c bi¢n phap bao v¢ moi trlrorng theo dic
thir (tiém 4n hay thyc té) cla ton that\mm trucrng (trwc tiép hay gian tiép, ddo nguge
hay khoéng dao ngugc duge) la, X&c dang, b&i vi khéng phai tén thit ndo ciing ¢6 thé
biéu dién duge khach quan va chuan x4c bang thang do mdi truong. Khéng phai luc
ndo ciing biéu dién duoc muac tdn thit ba.ng céc ddu hiéu d& nhan biét. Nhiing tdn that
tiém 4n c6 thé gay hiu qua rat mudn sau khi tinh hudng da xay ra. Dé céc giai phap
bao vé méi truong dat hidu qua 16n nhét, thi chiing phai ddp tng duge cic yéu ciu sau
day: '

'té Co dic tha phu hep nhit v6i cdc didu kién dia khi twong, thiy vin, dit dai
v.v. ciia moi tnm'ng trong SXCN;

% C6 phuong phap chuén xéc, khich quan kidm tra va danh gia trang thai cta hé
MTCN, str dung cac phuong tién do dac, thdng tin hién dai;

% C6 kha ning thyc thi ching d6i véi céc loai cbng trinh ¢ céc bién phap két
cdu - cong nghé tuong tu

Véi nhitng trinh bay trén, ching ta c6 thé nhin xét nhu sau:

1. Viéc xdy dung cic chudn an toan MTLD néi riéng, ciing nhu cic chudn an
toan mdi trudmg noi chung phai duge xét trong cac trong quan vé tdn thit mdi trudng,
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bao gém tdn thit v& mit sire khoe, kinh té, ki thut, ¢dng nghé, sinh hoc v.v.

2. Viée xdc dinh chuin an toan MTLE vd MTCN c6 vi tri quan trong trong chién
lugc AT-VSLD, bao vé méi truong va Phat trién bén ving.

§3.3. Nghién ciru dé xuit hé théng tidu chuin AT&VSLP & Viét Nam

Két hop véi nhitng nghién ctru co s& duge trinh bay & cac muc 3.1 va 3.2, trong muc
nay, ching ta trinh bay mét sé két qua nghién ciru lién quan tdi cdu triic hé thong tidu
chuin AT-VSLD trén binh dién la mot hé thbng phirc tap, c6 ciu trac ciy phan cﬁp. tr
d6 ching ta s& dé xuit mé hinh hé théng tiéu chuin AT-VSLD 4p dung cho Viét Nam
hién nay.

Tén tai mot s6 van dé sau:

1. Hé thdng tiéu chuin AT-VSLD c6 cac phén hé theo linh vuc, ching han: linh
vire KT thudt an toan; phuong tién bao v ca nhan, moi trudng lao déng v.v. Cai

gi 14 chung cho cac phan hé d6? Ligu cé- dua dugc vé mot cdu trac chudn hay
khéng?;

‘%;a.\

2. Neu dra dwoc v& ciu tric cdy phan cap, th1 chu truc 151 clia cac phin hé 13 ciy
may cap‘? 3 K

) + :%" @?%f’&@, I3 -
3. Md phéng th(")ng tin vé cac ?phan'"h"é dang ciy phéin cap nhu thé nao?;

& VEé phuqng dlﬁ;l’l ly:gguyet,
+ Vé&nhu céu_thl_;c té; |
% V& nhu chu hoi nhip don dau.

Chiing ta 1an hrot 1am séng t6 cac vin d& néu trén:
3.3.1. Mgt si")__ yz‘in dé ciu tric héa h¢ théng titu chuin AT-VSLD

Trong tiéu muc ndy, ching ta trinh bay két qua nghién ciru cdu triic héa hé théng tiéu
chudn AT-VSLD.

Ciu tric 16i chung trong tidu chuin AT-VSLD theo cic linh vuc:

Tiéu chuin AT-VSLD theo céc linh vuc c¢6 thé cé mirc da dang héa khac nhau. Ching
han, vé PTBVCN, vé& céc giai phap KTCN an toan v.v. sb luong tiéu chuin rét nhidu,
da dang theo dbi tugng cén bao vé va theo céac yéu td, tac nhan tac déng. Tuy vay, cha
yeu la céc loai sau:
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1. Tiéu chuén vé cac khai niém, dinh nghia co ban;
2. Céc ti€u chuan v€ yéu cau chung;

3. Céc tiéu chudn d& ra céc chi tiéu chit lugng, céc yéu ciu cu thé vé& gid tri cho
phép céc yéu td, tic nhan tiém 4An gay vi pham AT-VSLD;

4. Tiéu chuin vé phuong phép dénh gia chit lugng (chét lugng vt lidu, chi tiét
céu thanh, chét lugng san phdm noi chung, phuong phap phan tich, do dém, thir
va kiém tra kiém soat v.v.);
Céc loai tiéu chudn ké trén co do doéc 14p nhit dinh, tuy vay, chiing ta nhin thdy hé
théng titu chuan AT-VSLD c6 ciu tric ciy. Néu chi 12 cay don thong thuong thi gitta
céc tiéu chudn chi phan chia theo trinh ty. Néu 1a cay phan cAp thi gita céc tiéu chuin
14 phan chia thir bic. Theo ngdn ngit todn cdy phén cip cd dinh nghia nhur sau: Cay
phan cip 1a médt tp hop cac dinh, trong d6 mat dinh dic biét goi 1a gbe. Giita cac dinh
c6 mdi phan cp "cha con". S8 céc con clia mét dinh goi 14 b4c cua dinh dé. Béc cla
dinh bing 0 dwoc goi 12 14 va con duge goi 12 dinh ngoa1 Céc dinh giita gbc va 14 goi
13 canh, nhanh hay 1a dinh tlong Chiéu cao clia cay duqc qui dinh 14 bac cao nhét ciia
cac dinh trong. Mt dinh sé& Ia gbc néu né khong la con cua bét ky dinh nio trong cdy.

Chiéu vao c4c phan hé ciia he thong tleu chuan AT-VSLD ching ta ¢6 dang céu trac
ciy nhi phin tdng quat nhu sau: -

% Mic 0 ( goc cay) Cac khal ni¢m dinh nghia co ban;
LN Muc 1 (canh cay) Cac tiéu chuin v& yéu ciu chung;

"t Muc 2 (nhanh cay) Cac tiéu chudn vé chi tiéu chét lugng, cic yéu ciu cu thé;
Céc phuong phéap danh gia chit lugng;

4 Mirc 3 (la cdy): Cac giai phép thye thi cu thé va qui trinh thanh-kiém tra v.v.

Chiéu cao ciy bing 2.

Véi quan nigm trinh tu qui wée ring: Cac khai niém, dinh nghia co ban dé ra cdc
yéu cau chung. Tir cic yéu cAu chung mdi c6 thé dura ra cc yéu ciu chi tiét, cy thé vé
chat lugng dap Gng dugc yéu ciu chung d6, ddng thdi, cin cir vao cac yéu clu chi tiét,
cu the vé chat lugng ma xdy dung céc phuong phdp ddnh gia chit luong. Tir céc yéu
cdu v& chét lugng va cac phuong phap ddnh gia, phan tich v.v. s& qui dinh thyuc thi cac
gidi phap cu thé qui trinh thanh tra-kiém tra.

Mot van de can ldy lai cdn bing 1a song hanh vé&i céc tiéu chudn qui dinh vé KHCN
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cling phai c6 cac qui dinh tuong xing vé td chirc quan ly dém bao cho c4c tiéu chudn
qui pham vé KHCN dugce thye hién,

Chung ta c6 cdy phén cip nhi phan téng quat cho phan hé tiéu chuén AT-VSLD nhu
dudgi day (H3.1):

. Che tigu chi hoat dong:.
cua hé thung qufm ly AT

‘Cée plirong phap danh
i4 chit luorng gm phép.

Qul djnhs v& hopt dong.
lh'mh klem ll”l' g

Qui dinh v trinh
:xdy dyng, sofit xét v
" ban h.’mh t:éu chuﬂn

thot, mit khac phan anh sur thieu_;dong b6 trong mbi phan hé nhét dmh.

3.3.2. M6 hinh héa ‘he f}ié:ng ciiy phin cip nhu hé thong tidu chuin AT-VSLD

Mot van dé déng quan tdm 1 véi clu triic 161 chung clia hé théng tidu chuén AT-
VSLD noéi trén, thi cdc thong tin md phéng, huu trit chiing ra sao?. Co thé tir cu tric
151 chung do6 va lugng théng tin duge luu trit ching ta doan biét duoc trang théi cla
céc phén hé tiéu chudn AT-VSLD theo céc tidu chi danh gia hay khong?.

Trong ti€u myc ndy chiing t6i trinh bay phwong an giai dap phan nao céc vén dé dit ra
& trén.

Mdt sé tinh chit ciia clu tric ciy nhj phin
Tinh chét 1: $6 lugng céc dinh & mirc j cla cAy nhi phan ddy duta 27 véi j=0,1,..;

Tinh chit 2: S& luong cac dinh trong va dinh ngodi ciia cay nhi phan diy di c6 d6 cao
hlan=2""-1;

Tinh chét 3: Néu sb cdc dinh ngoai cia cdy nhi phan ddy du 12 L , thi s§ cac dinh trong
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cianola L —1;
Néu cay nhj phin ddy dit ¢6 7-dinh va chidu cao 1a %, thi ta c6:
h=log,(n+1)~1. (3.3.0)
Luu triv cic thong tin vé ciy nhi phin
Trudce hét, chiing ta xét véan dé thuin tay ly thuyét.
C6 hai hinh thirc luu trit cac théng sb v& cdy nhi phan: Luu trit k& tiép va luu trt moc
nbi. |
Luu trit ké tiép: Cay nhi phan ddy dt dugc dénh s theo thir tu tir mire thép nhét (muc
bing 0 cta gbc) dén mirc cao nhét. Trén mdi muc danh sb thir ty tir trai sang phai.

Vidu: Chocay T

Theo céch dénh sb nhu trén, ta ¢6 thé luu trix ciy T vao médt vecto V theo nguyén tic:
Dinh the j duoc lliu3-trﬁ trong thanh phin th& j cda vecto V. Céach luu trit nay cho

phép tinh duoce dia chi ciia "Con" néu biét dia chi cia "Cha" va nguoc lai. Vi du, dia

chi ciia Cha Ja 7 thi dia chi clia Con bén trai 12 2, dia chi cia Con bén phai la

2j+1 Va‘i':ngugc lai. Véc to V cho cdy T & vi du trén la:
V =(vl,v2,v3,v4,v5,v6,v.,), (3.3.1)
trong d6: v, = j; j = 4,B8,C,D,E,G,H.

Déi véi cay nhi phan khéng ddy da ngudi ta thuong st dung cdch luu trit méc ndi.
Theo d6, mdi dinh tmg véi 3 6 Iién nhau.

L | R

ma: I 1a dinb trong cua cdy, L 14 bén trai, R 14 bén phai.
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Vi dy: cho cay U

So d6 hru trix cay U la:

L | E | Rg

Céch luu trft ndy cho phe
dugc.
Trong khodng 20 nam cudi thé ky truéc, céng nghé thong tin phat trién nhanh chéng
nén cdu troc Cay phin cip dugc nghién ciru tin hoa va dir 1iéu hoéa rit manh. Trong
khuén khd dé tai nay, chung ta khong di su vao céac thudt do, ma chi nhin manh ring:
Tin hoc hda hé théng tiéu chuin AT-VSLD 1a mot hudng nghién ciu nhidu trién vong
trng dung, cho phép khong chi khai théc tra ciru, ma con cho phép phan tich hoan thién
hé théng vé tinh ddng bd va tinh diy du.

Dé kip thoi dap Gng nhu clu thuc té v& tiéu chuin AT-VSLD, ching ta phai nghién
ciru xdy dung, bién soan tiéu chuén mot cach nhiy céc, bd qua mot sé cdu thanh tiéu
chuén theo cu tric 13i néu & trén. Viée lam nay khong phai lic ndo ciing lam duogc va
dan dan nhirng 4ch tic vé tiéu chuédn AT-VSLD bi bd qua, hinh thanh 16 héng trong co
s& luat phap va cdng cu quan Iy AT-VSLD quéc gia.

Trong didu kién phat trién hoi nhap, viéc thiéu nhitng co s& phap ly v& AT-VSLD, ma
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hé théng tiéu chuin la ciu thanh quan trong, mbt mat s& anh hudng dén quyén loi hop
phap ciia NLD va anh huong t0i chinh sach bao v§, phat trién ngudn nhén lyc. Mit
khéc, ding truée nhidu thach thirc v& yéu cdu hoi nhdp kinh té thé giéi va khu vyc,
ching ta ciing c¢6 nhiéu co hoi tiép thu thanh tuu va kinh nghiém cia nudc ngoai,
nhanh chéng khic phuc nhitng "15 hdng" trong hé thdng tiéu chuin AT-VSLD cia
ching ta.

T4t c& nhitng diéu noi trén rat d& nhan thirc, nhung lai rt kho khin trong thyc tién
hanh d¢ng cua chflhg ta. Cén phai néi ring: khéng thé giai quyét tan goc cac vén dé
néu trén néu khoéng ¢é sir quan Iy Nha nudc vé AT-VSLD vo¢i nhitng céu tric td chic
t6i thiu can thiét. Day ciing 13 Iy do tip thé tac gi d3 dua hé théng cac qui dinh, tiéu
chudn v& t§ chirc quan 1y AT-VSLD song hanh véi hé théng tiéu chudn KHCN trong
cdu triic Cay nhi phan cho tiéu chuin AT-VSLD.

3.3.3. Phuong phap tong quat danh gia hé thong titu chuin AT-VSLD

Phuong phap tiép cin danh gia

Nhur ta d4 thdng nhat, tiéu chuén AT-VSLD la he th ng muc tidu, phtrc tap, bao gém
nhiéu cdu thanh nhénh thudc nhiéu linh vuorhoat dong khac nhau, dic biét lién quan
t¢i strc khoe Con ngudi, téi chét lugng.va sy dong bd cua quan hé cong tac v.v., danh
gi4 hé thong nay 1a mot lua chon kho khan doi1 hoi phai ¢ nhung tlep cén thich hop.

=

t6i trinh bay cach tiép cin danh gi4 chil quan
‘nhidu cach tlep can hoan chinh hon, pht hgp
hon, ¢6 trién vong ap dung rong ra1 horn) bao gbm cdc vin dé sau:

Trong khuén khé tiéu dé muc nay, chu
mé (véi thira nhan mic nhién: rang con

% Xay dung cic tleu chi danh gia;
< M héa thang mirc déanh gia ciia céc tiéu chi;
“ Xéc dinh qui trinh d4nh gia dinh tinh va dinh hrong;

= Tién dé Gng dung mot sé phuong phap danh gid trong didu kién théng tin dinh
tinh hodc thong tin khong day du.

Du6i day trinh bay cu thé cic vén d& did néu trén:
Xiy dung cdc tiéu chi danh gia

Véi tu cdch 1a mot hé thdng, cc tiéu chudn AT-VSLD ¢6 thé danh gia theo mot sb
tiéu chi nhu sau:
1. Tinh théng nhét va muc tiéu;

2. Tinh toan dién va dbng bo;
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3. Tinh mém déo va kha dung;
4. Tinh m& va thich nghi.

Mai tiéu chi ddnh gia néu trén lai ¢6 nhimg tiéu chi ciu thanh doc 1ap hodc phu thude
khac nhau, vi du:

Tinh théng nhét va muc tiéu trong t§ chirc; trong xdy dung ké hoach hanh dong AT-
VSLD tai co sd; trong thue hién, kiém tra va trong diéu chinh hanh dong v.v.;

Tinh toan dién va déng bd duge cidu thanh bdi hai hé doc lap tuong déi 1a: 4o quan
xuyén céc linh vire lién quan béc 1 va lién quan khéc; mic dbng bd giiva cc linh vire
do, ddng bd vé qui dinh hinh thirc, df)ng bd vé thyc hién, déng bd v6i cic hudng dan
va tiéu chuén lién quan v.v. |

Nhu véy, xiy dung hé tiéu chi danh gia dbi voi hé théng tiéu chudn AT-VSLD, ciing
nhu di véi cdc hé théng phirc tap khéc, 1a mét qua trinh md phéng, lua chon, dbi
chiéu v&i thue tién va cung chinh vi vdy ma né mang tinh tuong dbi. Tuong ddi trong
cdu tric, twong ddi trong mdi tuong quan, trong ¢ d01 trong thu tir quan trong v.v.

Mi hoa thang mirc danh gia

Dy la mot thu phdp md ta cac tinh huong, cdc muc do va phuong an, biéu thi sy khac

biét gitra chiing theo y kién chil quan clia ngudi trurc tiép danh gi4 hodc ngudi tham gia
xir Iy tinh huéng. ‘

R

Thong thudng, thang mé hoa du'qc lap theo ngén ngit hinh thue, Trong ki thuét khao
sat ho#ic nghién ciru thye ngh1¢m lién quan t&i nhin dinh hodc cam nhén chi quan thi
thang ma hod con dugc 156 hoa. TfOng nhiéu trudng hop, céc danh gia thdm dinh duoc
sé hoa thanh céc thang déi x1’mg hodc thang don vi.

Han ché coa phuong phap mé héa 1a thang do hay thang danh gia chi mang tinh chét
so sanh cuc bd, tinh hubng. Nhét 1a khi s6 hoa thi d& [am cho chiing ta 1dm Iin cho
ring: c¢o thé xir Iy cac tinh hubng, céc tinh chit hodc cic nhan dinh bing chinh céc
phép tinh todn d&i vé6i cac con sé ma hoa chiing (1).

Mot diéu luu ¥ 1a dé danh gid mot déi twong hay mot hé théng nao do theo cac tidu chi
dd Iya chon, nhiéu ngudi trong sé ching ta quén mit nhu clu phai thyc hién viée
tuong duong hda cac thang mic danh gid gitta c4c tiéu chi lam cho nhiéu nghién ciru
giam tinh ding dén, tham chi din dén sai hoan toan Kkét qud ap dung [67, 77].

Phuong phap danh gia chii quan m& méa ching t61 d& cap trong phin nay c6 hai qui
udc méic dinh nhir sau;

1. Vige danh gia déi twong hay hé théng nio dé ¢ xu thé quan xuyén tit ca cac
dic trung mb ta cha nod, do vy cac so dd hinh thirc (hé tiéu chi) da tiép can kha sat
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thure cdc trang thai thuc cua dbi trgng.

Déy chinh 12 Iy do lam cho phuong phap danh gia chit quan dya trén co s& md ta da
tiéu chi ngay cang duoc phd bién tir thap ky 80.

2. V& nguyén tic, cic tiéu chi hay chudn cir ¢ ddnh gid hoan toan do ngudi
danh gia dit ra (cung vdi cic chuyén gia tu vén cho ho).

Néu tap hop céc phuong 4n danh gid dai dién (R) dugc cho trude thi c6 thé hinh thanh
chuén ¢t va thang diém danh gia né bang cach tra 1&i cho ciu hoi sau: Hai trang thai
clia @i twong nay c6 gi khac nhau.

Xic dinh qui trinh danh gia dinh tinh va dinh hrgng

Khi tién hanh danh gia céc dbi tugng phitc tap, qui trinh danh gia thong t_hiréng phai
cho phép giai quyét xur ly thong tin dinh tinh va dinh lugng. Thong thudng, phéi céd da
thdng tin hodc sé liéu théng keé theo cac tidu chi hra chon truge. Tuy nhién, van ¢6 thé
khai théc thong tin dai dién va thiét 1ap qui trmh danh gia theo phuong phdp chuyén
gia.

Tir cudi thap ky 60, cac nha nghién ctru cg, ban (toan hoc, logic hoc, ngdn nglr hoc
v.v.) di phat tridn va Gmg dung Phuong phap Chuyen gia (PPCG) phuc vu cho viéc
danh gia cac mic trang thai clia cac he' phuc tap, vi du: ché d@ nhiét trong cac 16 nung

tudn hoan; dd sin sang ciia cic mang cap dlen cip nuéc hay mang giao thong cia cdc
khu dén cu v.v.

Hién nhién, cac vin dé kinh"t‘é?;;xﬁ hdi cang c6 nhitng ng dung thiét thue, vi du: danh
gid mrc sin sang tng dung cﬁng ngh€ méi; twong quan diu tr KHKT va t)'/ 1& tang
trudng thu nhép; Muc dung ddn ctia cic chinh séch vi md théng qua cac chi s0 kinh té-
xa hoi v.v.

PPCG ¢6 nhimg djc diém v& phuong tién va myc dich la:
% X4y dung céc chudn cit tinh hubng bing ngdn ngft hoic mé héa ngbn ngir;

A Tap hop céc danh gia clia ngudi duge yéu cau tra 1i nhitng chuén tinh hudng
noi trén;

+ Xir ly théng ké thong tin thu duge va xay dung phuong an danh gid dai dién.
Tuy véy, diém ding ké vé mat hoc thust d& bj nhim 13n hogic bo qua la:

“ Yéu ciu khac nhau v& d3 chuyén mén héa ctia ngudi dwoc hoi didu tra;

# Ty trong anh hudng téi sy hinh thanh phuong 4n d4nh gia dai dién khac nhau;

< Yéu ciu cb cac tra Idi theo su thay dbi tinh hudng va d6 nhit quan hé théng
gitra chiing;
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% DJ tin cdy cia nhitng phuong 4n danh gia dai dlen rat khac nhau va dugce su
dung cho muyc dich danh gia rét khac nhau.

Trong thue tién ap dung, rAt nhidu chuyén gia nhdm 13n kha ning chuyén hoa thuin
nghich ctia PPCG véi phuong phép didu tra xi hdi hoc.

Céan nhén manh mét dic diém tng dung ctia PPCG la: Sy thich {mg v&i nhu ciu x4y
dung cac phuong an danh gid cic vin dé lién nganh hodc lién tinh nhu chi sé Kinh té-
k¥ thuft hay Kinh t&-Xa hoi v.v.

Cin ¢ véo trinh bay trén, ta thiy qui trinh dénh gia theo phuong phép chuyén gia ¢6
thé dugc nghién ciru rat chi tiét nhung phai c¢6 nhitng cdng doan chinh nhu sau:

1. Phan loai thdng tin va dir lidu théng ké hién c6 v& déi twong cin danh gia;

2. Théng nhét thang muc (thang diém) d& qui chiéu céc tiéu chi danh gid, dam
bao s théng nhat chuyén héa tuong duong giffa c4c thang dbi vdi c4e tigu chi khac
nhau;

Trong céng doan ndy, viée luu ¥ cin thiét 1a cac chuyen gla mé héa cac thong tin dinh
tinh pha1 kiém chimg (hodc cé kinh ngh1em dugc: thu' thach vé& danh gia cac anh xa
théng sb riéng, vi du, anh xa ki thuét - kinh" te anh xa thong sb moi truong - cam nhén
cta ngudi chiu anh hudng v.v.); :

3. Lara chon tip thé chuyén g1a hay con goi la nhiing ngudi xir ly théng tin, dua
vé hé qui chiéu cac tidu chi theo thang do da xac dinh;

Day chi 1 b phan trong sé' cac déi tuqng tham gia qud trinh danh gia (cac chuyén gia
chi 1a déi tuong chuyén vién, phap tich va tu vin - trong qué trinh danh gia con c6 ddi
tuwgng lam chu tinh 'liﬁéhg; dbi tucrng quyét dinh phuong 4n danh gia; dbi tuong chiu
anh hudng truc tiép cta phirong 4n danh gia v.v.). Trong nhiéu trudng hop, di tuong
phén tich, tur vén déng va1 trd thure chét trong danh gia, xir 1y tinh hudng hon bit ki thi
tuc hinh thuc nao khac.

4. Xay dung phuong 4n danh gia dai dién (PADGPD). Chiing 13 céu thanh khong
thé tach roi ctia'qué trinh dénh gi4 va xi ly thong tin. Phiong 4n DGPD c¢6 thé 1a doc
14p hodc phu thudc.

V& mit ly thuyét, ta thay tap hop tit ¢a cac phuong 4n DGPD (goi 12 tip R) xudt hién
va hinh thanh khéng ciing mét thyi diém. Chi cin phin biét rd rang trong qué trinh
danh gid ddi tuong la:

4 Dénh gia dbi tuong theo thuc trang clia né dé chi ra d6 thoa man cua dbi tuong
theo hé tiéu chi lyra chon ra sao; '

+ Danh gia dbi tuong khéng truc tiép theo thuc trang cia né, ma lai so sanh véi
trudng hop 1y tuéng dé chi ra khoang cich biét giita ching, tir d6 x4c dinh ké hoach
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hanh déng dé khiic phuc khoang cach d6, 1a chiing ta s& quyét dinh dugc phuong thirc
dénh gia ctia chung ta nén theo cach nio cho tét nhat, phit hop nhét.

Nhu vy, chung ta d& néu ra mdt cach téng quat danh gia hé théng tiéu chuén AT-
VSLD nhir déi véi mot dbi tuong phirc tap, da chit lugng va dic biét 1a mot ddi tuong
"mém". Phuong phép tiép can nay ching t6i coi la c6 nhiéu trién vong, co thé nghién
ctru trién khai va x4c dinh dugc mién 4p dung mé rong;

3.3.4. M hinh toan db hé théng tiéu chuin AT-VSLD ap dung cho Viét Nam

Can o vao két qua téng quan, phan tich hé théng tiéu chudn AT-VSLD cia Viét Nam;

Cin ctr vao thanh tiru va kinh nghiém cta Thé gi6i vé linh vue AT- VSLD vi nhu ciu
phat trién hoi nhap;

Cin ¢t vao mdt s co s khoa hoc duge nghién ciru trinh bay & trén.

Trong tidu muc nay, ching t6i d& xudt md hinh hé thong tiéu chudn AT- VSLD ap
dung cho diéu kién hién nay & Viét Nam, Céc de xuat du klen trinh bay dudi dang:

= Noi dung va clu triac tdng quat ctia he thong i 'chuan AT-VSLD;

dé xuét

s

N¢i dung va cdu triic tdng quat ciia hé théng tiéu chuin AT-VSLD:

Nhur d biét, AT-VSLD c6 nhiéu linh vue. Viéc phan tich xac dinh duge ndi dung cét
161 chung cua cac phén hé tiéu Chg?ln cho tirng linh vuc do6 vira cho phép xac dinh duge
trang thé.i cﬁa h‘:ng" phﬁn hé thcd"‘”linh vue, vira cho phép théng nhét hoéa xdy dung,

Qua phén tich va can nhac két qua trinh bay trong céc chuong 1, 2, 3 chung ta thdy hé
théng tiéu chuin dugc dé xut phai dép tmg 2 yéu cdu 16n sau:

1. DPong bc}lhéa tiéu chuén AT-VSLD theo chidu doc va chiéu ngang, theo do,
chitu doc duge hidu 12 thir tr chi tiét hoéa mire quén xuyén vin dé AT-VSLD tir KHCN
t61 td chirc quan 1y va huy dong cdc ngudn huc v.v., chidu ngang duge hidu I1a thir ty
cdc phan hé tudn theo trinh tir ddm bao AT-VSLD cho san xuit. Pay [a yéu cdu vé nbi
dung va cdu tric;

2. Pong bd hoa titu chudn AT-VSLD theo sy phat trién hoi nhdp chung ctia Khu
vuc va Thé gidi, trong d6 wru tién dam bao cho mét sé nganh mii nhon, trong diém
trong qua trinh CNH-HDH dit nuéc. Day 13 yéu cu mang tinh chién luoe.

Thir tu quéan xuyén doc theo cdu tric 16i chung, theo so d6 tdng quat H3.1, ¢6 4 cép:

1. Cép 1: C4c vin dé vé cac khai niém, dinh nghia co ban, cic vin dé vé yéu ciu
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AT-VSLD néi chung;

2. Cép 2: Cac vAn & theo qui trinh KTCN va qui trinh t chirc quan Iy song
hanh;

3. Cép 3: Céc van dé v& chét luong, vé gié tri cho phép cic yéu té, tac nhén tiém
in gdy vi pham AT-VSLD va déanh gia chét lugng, d4nh gia phuong thirc dam bao AT-
VSLD; ‘

4. Cip 4: Cac vén dé v& qui dinh 4p dung giai phép & chic quéan ly, KHCN dam
bao thuc thi cac yéu ciu tiéu chuin, qui dinh vé ké hoach, vé thanh tra, kiém tra, vé
xo04t xét dinh ky cac TC v.v.

Thir tw quan xuyén ngang theo trinh tu tiép can truyén théng [33,78] dam bao AT-
VSLD va khai quét theo mét sé co s& khoa hoc dugc trinh bay trong chuong nay la:

1. Céc vin dé vé t chirc bd mdy quan 1y, cic khai niém; dmh nghia, cic phuong
phép phén loai va danh gia; :

2. Céc vén d& vé MTLD (truorc day goi la yeu c‘

u chung va dinh mire cac yéu td
nguy hiém ddc hai trong san xuét); -

A

3. Cac van d& vé& An toan HKC (trude diy, goi Ia an toan thiét bi san xuét);
4. Cac vin d@ an toan HNM (truée ddy goi 1&-an toan qué trinh san xudt);

5. Céc vén 48 ve PTBVCN.

Nhu vdy, mo hinh hé thong tiéu chuan AT-VSLD dé xuét c6 cAu tric 16i Cay nhi phan
5 cAp, dép ung yeu céu dong bQ héa theo chiéu doc, ndi dung céc cip tuong tng véi
thir tr quan xuyén doc néu trén. Dé dap Ung yéu cidu ddng bd héa theo chidu ngang,
mo6 hinh d6 ¢6 5 phan hé (m51 phén hé 12 mét cdy nhi phan 5 cdp). Noi dung ciia cac
phin hé nhu sau: -

Phan hé 1: Tiéu chuin, qui dinh, khuyén nghj v& t§ chirc bd may nhiém vy, muc dich
va linh vyc diéu chinh cha hé thdng tiéu chuin AT-VSLD, cic khai niém va dinh
nghia co ban trong linh vuc AT-VSLD, phén loai cic yéu td doc hai, cic phuong phép
d4nh gia AT-VSLD v.v.;

Phan hé 2: Tiéu chudn cic yéu ciu, cic chi sb tdi han cho cac yéu tb va loai hinh séan
xut nguy hai, cac yéu cAu an toan trong tiép xlc véi cde chit doe hai, nguy hiém. Céc
tiéu chudn, qui dinh vé phong chdng chdy né, vé& an toan dién, an toan phéng xa,
phong chéng 6 nhim dn-rung va 6 nhidm sinh hoc, an toin birc xa va cic yéu cdu vé
chiéu sang va méi truéng khong khi;

Phén hé 3: Céc tiéu chudn, qui dinh, khuyén nghi vé& an toan thiét bi san xuit. Cdc yéu
cdu chung dbi véi cac HKC va yéu ciu chi tiét dbi véi cac HKC cb nguy co cao vé
mdt an toan, dbng thdi 14 nhirng phuong phép kiém soét thuc thi cic gidi phap an toan;
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Phin hé 4: Cac yéu ciu tiéu chuin v& an toan qué trinh san xut, b tri té chic chd
lam viéc, ché do hoat dong ciia HKC, ché dd 1am viéc ctia NLD, an toan hé théng dieu
khién va cac yéu cdu vé sir dung PTBVCN, dbng thoi 12 nhitng tiéu chuén, qui dinh vé
phuong phap kiém soat viée thuc thi cdc giai phap an toan;

Phén hé 5: Céc tiéu chuin; yéu ciu vé PTBVCN, tiéu chuén phan loai va tiéu chuan
vé& cdc yéu cau chit Iugng bao vé ciing nhu chit lugng vé sinh trong st dung chung,
ddng thoi 1a cac phuong phap kiém soat va danh gia muc dd bao vé. Trong phin hé
ndy c6 ¢ cac tiéu chudn v& céc co cdu phu trg, tiéu chudn vé céc gidi phap cich ly, cdc
hé théng bdo dong, do tin cdy va tudi tho cia cac PTBVCN chuyén dung v.v,

Ching ta c6 md hinh Céy phan cdp dang Bang cho tigu chuén AT-VSLD nhu sau:

TRINH TU QUAN XUYEN NGANG
Chu tric -
doc Cﬁuzfxrl'lc ngang
TRINH Phanh¢ 1 | Phén h¢ 2 | Phan hé 3 | Phan h¢ 4 | Phanh¢ 5
TY [ Chpl Al A2 |. A3 | Aa As
QUAN | Cép2 (i) Bl B2, B3 B4 BS
. Cip 3
XUYEN| %P7 Cl1 3 C4 Cs
(1L,1).J341) ’
DOC " Ccépa
(.l.‘.l’ il I D1 : D3 D4 D5
1)1, _]ll, _]1_],
i i)

Trong d6, mi phén h¢ lai c6.thé bao gdm nhidu cdy c6 chu tric nhj phan. Ta goi m6
hinh nay 14 mé hinh toan da cia hé théng tidu chudn AT-VSLD dugc d& xuét.

Pidu kién hoan thién hé théng tieu chuin AT-VSLD theo mb hinh ¢ xuit

Theo ching t5i, cc co quan hanh phép thudc Chinh pht phai xdy dung va ban hanh
cdc van ban tiéu chudn, qui dinh trong img vé AT-VSLD. Trong qua trinh ndy, vidc
tham gia cta céc td chic nghé nghiép va cac td chirc cdng doan khong chi la cin thiét,
ma phai 1a qui dinh bit bude.

Do Ludt Lao ddng va cdc vin ban dudi luat nhu nghi dinh, théng tu v.v. thudn tay 13
khung ludt phap, nén cdc qui dinh, huéng din, tidu chudn, khuyén nghi v.v. phai chi
tiét hoa, cu thé hoa duoc ce yéu clu vé AT-VSLD cho téi cdc nganh, cic co s sdn
Xuét, t¢i chi thé sir dung lao dong, trong d6 qui dinh quyén han va trach nhiém dbi véi
nhitng vi pham AT-VSLD.cu thé.
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Theo théng ké so bo, hién nay & nudc ta cé khoang 700 tiéu chudn, qui dinh nganh va
Nha nudc lién quan tdi AT-VSLD. Trong khi d6 & ciac nudc phét trién, con s& nay 1a
khoang gin 3000, riéng & Nhét, con sb nay 1a khoang 3100 [106, 115]. Dé phat trién
hoi nhap, viéc tiép tuc bd sung, hoan chinh hé théng tiéu chudn vé sé luong va chat
lugng 13 mét thach thitc khéng dé gi vuet qua.

Dé hoan thién hé théng tiéu chudn AT-VSLD theo phwong an d& xuét, trudc hét cin:

4 Thanh 13p Cuc tiéu chudn tai B6 Lao dong TB va XH ciing nhu mang ludi
nghién ciru xdy dung, bién soan tiéu chuin AT-VSLP. Giao cho Cuc tiéu chudn chi tri
thuc hién chuyén dbi cac tidu chuin hién c6 v& AT-VSLD sang hé théng tiéu chudn
AT-VSLD théng nhit do Bd Lao dong TB va XH ban hanh;

-k Ban hanh qui dinh Nha nuéc vé xiy dung, ban hanh, pho bién ciing nhu bai bé
cac hudng dan thyc hién AT-VSLD & cac clp; s

£ Bd Lao dong TB va XH thong bao cho tt ca cac Bb, Ng}:mh' va cAu tric hanh
phap tai c4c tinh moi van ban cia hé théng tiéu chuih AT VSLD théng nhit dé 13nh
dao thuc hién va théng bdo tiép cho (i tan co $0; :

4 Chu thé st dung lao dong ciing nhy cla cac’ quan chuc trong hé thong hanh
phdp phai chiu trach nhiém hanh chinh hay tréch nhiém hinh su déi véi cac vi pham
phép luat va qui dinh vé AT-VSLD theo qui dinh phép luat.
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KET LUAN CHUONG 3

Céc két qua nghién ctru duge trinh bay trong chuwong 3 cho phép dua ra mot 56 két
ludn sau day:

1. Pi nghién ciru m6i tiép can mot sé co s khoa hoc phuc vu cho xdy dung va
bién soan tidu chuin., 46 Ja:

% X4y dung chuén sé tich hgp KT thust-Kinh t€-X4 hoi dam bao AT-VSLD trOng
khong gian cong nghé;

7 Phuong phap Logic-md phén loai cdp d6 nhay cam méi truémg;

% Phuong phap tiép cén xac dinh duong lugng vét chét cuoc sbng con nguorl

& V& d9 tin c@y thao tac cia NLD trong hé thong ki thuat-cong nghé phtc tap.

Nhiing co s& khoa hoc nay vira cho phép thio gd, glax‘quyet nhu'ng vén d& mai dit ra
vé AT-VSLD, vira cho phép phat trién dinh huéng mét sé nghién ciru tng dung trién
khai ca v& mit giéi phép KHCN ci vé mat quén I)’/a,"ié' éhl’rc chinh sach;

phén tich he théng. Phuong phap; anﬁﬁ'duorc trmh bay tap trung dudi dang tong quat
phuong phép xay dung tiéu chuan bao ve NLD lam viée trong khu vire tiém 4n su cb
va phuong phap xic dinh. chuan an;. toan mdi trudng lao dong cong nghiép. Cac
phuong phap tdng quat nay b’ tr1en vong cy thé héa vao timg linh vuc AT-VSLD;

3. Pd nghién clru dc xuit h@-thong tiéu chuin théng nhit AT-VSLD ap dung cho
diéu kién Viét Nam, trong d6 tdc gid da lga chon mdt sb vin dé vé clu tric va mé
phong théng tin phuc vu cho co s¢ dit ligu ti€u chuin. Pdng thoi, trinh bay phuong
phép tdng quat dnh gia hé théng tiéu chuéin AT-VSLD theo céch tiép cén xit ly thong
tin dinh tinh va phuong phap chuyén gia cii bién.

4. Tap thé tac gia da dé xuit m6 hinh toan dd cta hé théng tiéu chuén AT-VSLD.
Pay 12 mét cach khai quat chdp nhén duge ddi voi nhimg d6i twong phitc tap-phan
cip. Ngoai ra tic gia ciing da kKhuyén nghi mot sé didu kién dé ap dung chuyén dbi cac
tiéu chudn hién nay sang hé théng tiéu chudn AT-VSLD théng nhit theo mé hinh dé
Xuét. Nhiing khuyén nghi nay hoan toan kha thi trong diéu kién phat trién hoi nhép cua
nudc ta hién nay.
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Chuong 4

NGHIEN CU'U PE XUAT NHUNG GIAI PHAP PE NANG CAO HIEU
QUA CONG TAC QUAN LY AN TOAN VE SINH LAO DONG

§4.1. Co s& Iy ludn va thue tién vé quan 1y AT-VSLD

4.1.1. Nhirng van d2 li luin chung vé quan Iy ATVSLD

4.1.1.1. Khai niém vé quan ly:

duge phéi hop 1a1 Chuc nang quan Iy la chuc nAngrel
diéu hoa nhitn g hoat ddng ca nhén, theo
diéu khién nguoi khac.

% Con ngudi didu khién cic vat vé tri v6 gidc dé bit chung thyc hign v db cla
ngudi diCu khién d6 1a quan ly trong k¥ thuit;

< Con ngudi didu khién con ngudi - D6 13 quan 1y x4 hoi.
Sau dy, chiing ta quan tim nghién ctru loai hinh quan ly thir ba, quan ly x& hoi.

Nhu trén dd noi, C. Mac dd coi quén ly xa@ h¢i 1a chic ning dic biét duge sinh ra tir
tinh chit x hoi hoa lao ddng. Tir d6 ta cé thé hiéu quan ly 13 "su tac dong c6 y thirc dé
chi huy, diéu khién, huéng din céc qué trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cta con
ngudi dé dat t¢i muc dich, ding ¥ chi clia con ngudi quan 1y va phi hop véi qui luat
khich quan".
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Trong "Cai cich mét bude bd may Nha nu6e & nude ta hién nay" (Nha XB Chinh trj
Quéc gia, Ha Noi 1995), GS.TS. Nguyén Duy Gia d4 néu 1én dinh nghia "Quén ly 1a
hoat ddng nhiim tac dong mot cach cod t4 chirc clia ch thé vao mot dbi tugng nhét dinh
dé diéu chinh cic qua trinh x4 héi va cac hanh vi cia con ngudi, tép thé va céc t6 chire
xd 161 nhdm duy tri én dinh va sy phat trién cia dbi tugng theo nhitng muc tiéu da
dinh".

C6 rét nhidu yéu t tac dong dén quan ly, nhung c6 5 yéu t6 co ban sau ddy la chu yéu:

1. Yéu té xa hoi - tire 14 yéu t& con ngudi. Pang ta coi con ngudi 12 ddng luc
chinh ctia sy phét trién x4 hoi va cfing 1a muc dich clia hoat dong quan ly Nha nudc;

2. Yéu té chinh tri - didu nay doi hoi ngudi quan Iy phai qidn triét dudmg 164,
quan diém, phap ludt cia Pang va Nha nude trong qua trinh diéu khién'Guapdy;

3. Yéutd th chirc - yéu tb nay rét quan trong, doi hoi phal co:mot bd mdy tb chirc,
qui dinh chire nang, nhiém vy, thAm quyén cda timg bd phaMnhan trong bd may,
qu1 dinh cac mbi quan hé bb tri can b, thue hién cic B
tb chirc thi khong thé quan Iy dugrc; :

dd chigh sach. Néu khodng cb

% it glua quyen Iuc va uy tin.

Rang h_rc to chirc va diéu hanh céng viéc, co
; phaip luat, duge qua“m cht’mg tin nhiém;

hoc. gido duc quan 1y tai chinh, quéan ly chit luorng, quan ly nhin sy v.v.
N6i vé quan 1y vi m 13 quan Iy qude gia néi chung, 13 quan 1y ctia Nha nuée vé nhitng
linh varc, nganh kinh t&, quéc phong an ninh, khoa hoc c6ng nghé, y té, gido duc, dan
56 va lao ddng, an toan vé sinh lao dong v.v. Con quan ly vi md la quan 1y mot t& chirc
cu thé nhu mot doanh nghiép, mot co quan, mot trrdng hoc v.v. ma chung ta c6 thé
goi chung 12 quan Iy & co s6. Giira quan 1y vi mé va quan ly vi md c6 mbi quan hé qua
lai v6i nhau. Quan ly vi md 14 quan 1y mét cach gian tiép bang dudng 161 chung, phép
luat, chinh séch, cong cu didu tiét tao ra moi truong chung cho cac t& chirc vi mé hoat
dong. Pdng thdi két qua hoat ddng cta céc td chirc vi md 1a hiéu qua va su thanh bai
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cia cdc chinh sach quan 1y vi mé.

Qua phén tich trén ddy, rd rang quan ly la mét yéu t6 hét stic quan trong khong thé
thiéu dugc trong doi sbng xa hoi. Xa hoi phét trién cang cao thi vai trd cla quan ly
cang [én va ndi dung cang phirc tap.

4.1.1.2. Khai niém v& quan 1y Nha nwéc

Nhu trén d noi, quan 1y xa hdi 1 qua trinh phuc tap, da dang vi déi tugng tac dong -
khéch thé cua no 12 hanh vi con ngudi ¢é y chi va tr duy doc 1ap, 1a hoat dong cia co
quan , td chirc con ngudi. Con chu thé cta quan ly x hi 14 Nha nude, mot td chinh trj
déc biét va céc bd phe"m ciu thémh khéc cua hé théng chinh tri (giaiﬁz D, chinh dang, to

ﬁ%zz con -'n' quan ly

L

Nha nudce) va quan ly cic cong viée xd hdi (phi"m quan ly xa 161 congwg do céc chi thé

khac dam nhén).

méay Nha nudce dé diéu chinh cAc qué trinh x4 hoRya hanh=vi ctia cong din va moi td
chire x& hoi, nham gitt gin trit ty x3 hoi va}ghat tri€n¥xad hoi theo nhitng muc tiéu di

vigc quan 1y ctia Nha nudc trén tafiga
1a nghé thuét chi huy véi s

Trong quan 1y N '
tiru trung 6 hai nh@

lwo;;g phap ké hoach hod;
4 Phuong phap théng ké;
% Phuong phap toan hoc;
+ Phuong phdp tdm 1y- x4 hoi hoc;
# Phuong phép sinh Iy hoc.
2. Nhom cac phuong phéap cia ban than quan Iy hanh chinh Nha nude, bao gdm:
% Phuong phap gido duc tu twdng, dao dic;
% Phuong phép td chire;
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< Phuong phap kinh té;
“ Phuong phép hanh chinh.

D& thyc hién quan 1y Nha nudc c6 hidu qua, cin phai thuc hién tSt qui trinh quan 1y
bao gdm 7 vén dé sau ddy:

1. Qui hoach va ké hoach. Trén co s& chién lugc phat trién kinh té - x& hoi, quan
diém, dudng 16i cia Dang vi Nha nudc, cin phai tién hanh xay dung ké hoach qui
hoach cu thé cho linh vuc ma ching ta dang quan ly.

2. Td chirc bd may. Cin xiy dung mot bd may gon nhe, cé qui dinh chirc ning,
nhiém vy, quan hé ph01 hqp day di va quén ly chat ch& hoat dong ca bd may quan ly

quyét dinh quan Iy Nha nude.

5. Phéi hop. Cén phai c6 mot co ché p
hién cdc hoat dong.

quan ly.

4.1.2.Q ha nuéc vé An toan va V¢ sinh lao dong.

Nhur d trinh bay & phan trén, quan 1y Nha nudce la quéan Iy vi mé ctia Nha nuée vé cic
linh vyuc khac nhau cia doi séng xa hoi. Trong thuc té hién nay, Nha nudc ta thyc hién
chirc ning quan 1y trén tit ca cac mit cha yéu ctia x4 hoi nhu quan Iy Nha nudc vé
kinh té, quan 1y Nha nudc v& qubc phong va an ninh, quan 1y Nha mrdc vé ti chinh,
tién té, quan ly Nha nuéc vé vin hod tu tudng, vé khoa hoc cong ghé, vé y té, vé gido
duc, v& dan sb va lao ddng....Céc linh vuc quin Iy Nha nude ndi trén da dugce thuc
hién trong nhiéu nim vé6i muc tidu, nhiém vu, chirc ning, phuong phip quan ly di
duoc xic dinh 5, ngay cang ddi méi, hoan thién, Trong khi d6, quan ly Nha nudc vé
AT-VSLP tuy ciing di dugc thuc hién trong nhiéu nim qua, nhét 14 tir khi c6 Bé ludt
Lao déng (1995), nhung van cdn nhiéu van dé d4t ra, chua duoc giai quyét tdt va hoan

Vién nghién ciru KHK T-Bao ho lao dgng Ch4: 137+155/140



Co s& khoa hoc xdy dung hé théng tiéu chuén AT-VSLD

chinh.

Béi véy, viée khéng ngling nghién ciru dé gop phan xdy dung, hoan thién sy quan ly
Nha nuée vé AT-VSLD 1a mét ndi dung hét sirc quan trong trong chién luge vé AT-
VSLD ciia nudc ta. | '

Noi dén quan ly Nha nudc vé AT-VSLDP 1a néi cic co quan quéan ly Nha nude, trén co
s& nhitng vin ban ban phap luat chi yéu di dugc Qubc hoi ban hanh, xay dung vi ban
hanh cac van ban phdp qui dudi luit, sit dung cac phuong phép quan ly Nhd nuwéc
thich hop, thuc hién céc hoat dong theo qui trinh quéan ly dé chi dao, hudng din, didu
chinh cac hoat ddng AT-VSLD nhim phat trién cOng tac nay dat muc tidu di dé ra.

Nha nuée quan Iy trong linh vue AT-VSLD theo nhitng chic nan% hiem Vi co ban
sau day :

szNgOdl viin ban phap luét khung vé \bo ludttao dong, céc van ban

~
~

>dan, cac qui dinh, qui ché,

= Thy Jensu kiém tra va kiém soat cia Nha nuéc trong linh vyc nay, dic biét
12 hogt dong ciia Thanh tra nha nuée vé AT-VSLD. Thyc hién viée xir phat c4c hanh
vi vi pham mét cach nghiém tac, kip thoi;

% Nha nuéc tao moi diu kién @& cho céc t§ chirc Chinh tri-Xa hdi, td chirc xa
héi, t6 chirc dai dién NSDLP va tb chuc Coéng doan (dai dién NIL.D) tham gia tich cuyc,
chu ddng vao cac hoat dong AT-VSLD theo chirc ning, kha ning cta minh. Tao co
ché @& tang cudng su phdi hop giira cic co quan, td chic trong viéc thuc hién céng tac
AT-VSLP. Nha nuée tao didu kién, khuyén khich, ¢d vii phong trao quin chiing hoat
déng AT-VSLD.
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% Tang cudng va mé rong hop tac quéc té vé AT-VSLD trén co sd gift viing quan
diém ddi ngoai ciia Pang va nhitng nhitng nguyén tic quan ly cia Nha nuéc.

O day c6 mét van dé dit ra tir trong thyc tién hoat dong AT-VSLD trong nhitng ndm
qua 12 1am sao phan bigt rd chirc ning quén 1y Nha nudce voi nhidm vy hoat dong cu
thé ciia cac co quan chuyén mon, td chitc xa hodi dé tranh sy ddm dap, chéng chéo, bao
bién 14n nhau va ciing khong dé sét viéc, khong ¢ ngudi lo. Theo quan diém do, quan
ly Nha nudc 1a tao ra hanh lang phép 1y, hudng dan, diéu chinh moi hanh vi, hoat déng
phai di dung qui dao, nim dung trong hanh lang phéap ly d6, con céc co quan chuyén
mén, khoa hoc, cac tb chuc, cé nhan khi dd tén trong hanh lang phap 1y d6 thi dugc
phép thuc hién nhitng nhiém vu chuyén mén, khoa hoc cua minh. ranh viéc co quan
quan ly vira tao hanh lang phép ly, vira ditng ra hoat dfng tac ngh én mon,
khoa hoc, khong cho phép cac co quan chuyén mon, khoa oc hoat ‘%gﬁ nghiép
cua minh.

4.1.3. Mot vai nét vé hé thong quan Iy AT-VSLPygia o cl@ﬁ'c lao ddng qubc té
ILO (ILO - OSH 2001)

céc co quan c6 thim quyén, ciing il W
thyc hién ATVSLD.

Huéng din d3 trinh bay muyg tiéu
cling nhu & co s0, trinh bay
- MS & co s0.

thue hién ké oach déanh gia va hoan thlen

Viéc néu 1én cac ndi dung chinh cta hé théng nhu trén da cho thdy quan diém cta ILO
vé& hé théng quan Iy AT-VSLD ciing c6 nhitng ndi dung ddng nhét vé co ban véi khai
niém v& quan Iy ma ching ta d trinh bay & phin trén.

Huéng dan da di séu trinh bay cac ndi dung trong hé théng OSH - MS ciia ILO, co s&
_bao gdm cac y cu thé sau day:

% Chinh sach AT-VSLD; _
“ Su tham gia clia ngudi lao ddng vao cong tic quan ly AT-VSLD;
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4k Trach nhiém va nghia vy cia NSDLDB;

% Su hiéu biét, nang Iyc va cong tac huén luyén AT-VSLD;
4 Hb so vé AT-VSLD;

# Vén dé thong tin;

“k Vin d& xem xét, d4nh gi4 ban déu;

4 Lap ké hoach, trién khai va td chirc thyc hién;

“% Cic muc tiéu AT-VSLB;

# Céc i ro va bién phap phong chong;

= Giam sat va danh gia;

<k Didu tra tinh hinh trén thuong, ém dau va SL_r cb liehu
anh hudng dbi voi AT-VSLD; ‘

’ i . n .
dén cong vice, cac

& Kiém tra;

-k Ra soat va danh gid két qua;

gop phin dua‘ong tac AT- VSLD ¢6 budc phat trién nhét dinh. Tuy nhién, dbi chleu
véi chie ning, nhiém vu cia cbng tic quan Iy AT-VSLD ma ching ta dd néu phan
trén, ching ta thiy vén con nhiéu tén tai, thidu sot.

Chiing ta c6 thé néu thuc trang tinh hinh quan Iy AT-VSLD & nudc ta hién nay trén
nhitng diém chinh sau day:

4..2.1. Bén nay nuéc ta di ban hanh twong dbi dit cac vin ban phap luit vé ATVSLD.
Trong dé B6 luit lao dong dd dugc stra déi, bd sung véi chrong IX noi vé An toan lao
dong, vé sinh lao dong 1a vin ban phap luat khung v& ATVSLD. Chinh phu ciing da
ban hanh cac van ban phap qui dudi luit nhu Nghi dinh 06/CP ngay 20/1/1995 (da
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dugc bd sung sira di tai nghi dinh 110/2002/ND-CP ngay 27/12/2002) va nhiéu thong
tu, chi thi, huéng din do Lién bd véi TLDLD Viét Nam hodc cac Bé chirc ndng quén
I¥ Nha nuéc (LDTB va XH, Y t&) ban hanh. Hang trim tiéu chuén v& AT-VSLD ciing
d3 dugc ban hanh trong miy chyc nim qua.

Tuy nhién, nhin tir goc d6 yéu cdu cia quan ly, cdc van ban phdp ludt vé AT-VSLD
clla nurde ta con mot 56 thiéu sét sau:

& Con mét s6 vin ban phap qui dudi luat chua duge ban hanh day du (trong nong
nghiép, lang ngh&). Mot s6 vin ban d3 ban hanh 14u, mot sé didu lac hau, khéng phu
hop cin sira ddi, bé sung. Mot sb ndi dung cin huéng din, didu chinh dugc dé cép
trong nhiéu van ban khac nhau, tin man, phén tan gay kho nhd, kh
g0p lai bién soan va ban hanh mdt vén ban chung;

% Hé thong tiéu chuin AT-VSLD chua ddng bd, mott
khéng phit hop tinh hinh méi cin dugce thay thé, bd sung;

&theo doi can duoc

nam da xdy difng céc dé tai, dy 4n lién quan dén AT-VSLP va dugce thue hién c6 két
qua. Tuy nhién vin 1 nhitng d¢ tai, dy 4n riéng 1€, chua nim trong chuong trinh, ké
hoach chung dugc xdy dung va phé duyét cho timg ké hoach 5 nim hodc dai han.
Trude day, trong giai doan 1981 - 1985 va 1986 - 1990, chiing ta da c6 hai chuong
trinh nghién ciru khoa hoc Nhi nude gdm hang chuc dé tai vé AT-VSLD dugc thuc
hién c6 két qua. Nhung tiéc ring sau d6, tir 1991 tré di lai khong ¢6 chuong trinh khoa
hoc rigng vé AT-VSLD nita ma chi ¢6 nhiing d& tai riéng 16, d& tai doc 14p ma théi.

4.2.3. V& diu tu cho ATVSLD, mot yéu td hét strc quan trong dé tao didu kién cho su
phét trién AT-VSLD ctia nudc ta cfing chura dwoc quan tdm dang mirc. Trong thoi ky
bao cép, trong ngan séch Nhd nude cdp cho cic nganh, co 58, c¢6 phin kinh phi vé
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BHLD, nhung dang tiéc 14 nhidu noi vi khéng quan tim day di, khong co ké hoach rd
rang nén khong sir dung hét kinh phi, phéi tra lai Nha nuée. Khi thyc hién co ché thi
trdmg, tir hach todn, thi ¢6 mdt théi gian kha dai, cic nganh, céc co s¢ khdng c6 kinh
phi cho BHLD. Nhiéu noi vin vao ly do khé khan trong san xuét, doi sdng nén phai lo
cho san xudt da, khéng ¢ kinh phi cho BHLD, tach BHLD khai sin xuit.

V& phia Nha nuée, tir khi thue hién co ché thi trudng thi cling dirng ludn viée cp kinh
phi cho BHLD. L& ra dimng bao ¢dp ddi véi cac don vi san xuft kinh doanh 1a dang,
nhung dbi vi quan 1y Nha nudce thi phai cip ddy duo, song thuc té ciling bi coi nhe,
khc‘)ng c6 kinh phi hodic cp rét it, khong d yéu ciu. LAy vi du nhu viée té chirc tudn
1€ quéc gia vé AT-VSLP - PCCN hang nim cac B, nganh déu co Jap du tru, xin kinh
phi dé thyc hién céc hoat dong chung ctia ca nuéc, nhung hiu nhu ng dug cép.

chi phi san xuét kinh doanh, con lai sb dong ca
chi giénh phé‘m nho kinh phi dé mua phu(m 'f

phén tich thuc tra ] ‘%f n clia bo may t chire quan [y AT-VSLD & nudc ta trén
cac diémﬁch'ir‘iﬁ%sau day:

1. Theo nghi}dinh s& 86/2002/ND-CP ngay 5/11/2002 cia Chinh phu vé chirc
nang, nhiéir %y_ujuyén han va co cAu tb chirc ciia B, co quan ngang B9, nghi dinh sb
29/2003/ND - CP ngay 31/3/2003 cta Chinh phu v& chirc ning, nhiém vu, quyén han
vd co céu td chirc cia B6 Lao dong, Thuong binh va Xi hoi va nghi dinh sé
49/2003/NB - CP ngay 15/5/2003 cta chinh phi v& chirc niing, nhiém vy, quyén han
va co cdu td chirc ciia Bo Y té, chinh phi dd c6 qui dinh 15 vé& quan Iy Nha nuéc vé
AT-VSLDP & nurde ta hién nay nhu sau:

% B0 1a co quan ciia Chinh pht, thue hién chirc ning quéan ly Nha nwdc d6i véi
nganh, linh vuc cdng tic trong pham vi ¢ nudc. Cu thé Bd lao ddng Thuong binh va
Xa hoi thye hién chic ning quan Iy Nha nuéc vé An toan lao ddng va BO Y té thuc
hién chirc ning quan ly Nha nuée vé chim séc va bao vé sire khoé nhin din ma trong
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d6 co vén dé y té du phong;

4 Riéng dbi v4i chirc nang quan 1y Nha nude v& An toan lao dong cia Bo LDTB
va XH bao gdm céc viéc sau day:

e Chu tri phbi hop véi cac BJ, co quan cé lién quan trinh Chinh phi, Tha tudng
chinh phu céc chinh sach, ché do vé BHLD va diéu kién lao dodng, chuong trinh qudc
gia vé BHLD, AT-VSLD va cac qui trinh, qui pham vé ATLD;

e Ban hanh danh myc cdng viéc nidng nhoc, doc hai, may, thiét bi, vit tu va céac
chét ¢6 yéu cdu nghidm ngat vé& an toan, qui dinh va huc’mg din thu tuc ding ky va
kiém dinh cdc loai may, thiét bi, vt tir, cac chét co yéu ciu nghiém ngat v& an toan lao
dong theo qui dinh cia B{ luat Lao déng; '

o Phéi hop v6i B4 Y té ban hanh danh muc cdc BNN;

% Con B3 Y té trong chirc nang qua
¢ ndi dung lién quan dén AT-VSLD la:

dong va benh ng]gn

¢ Qui dinh'c
gidm dinh

#% V& thanh tra ATVSLD, khong c6 mot diém nio qui dinh 16 trdch nhi¢m nay
cho Bo LDTB va XH;

“ V& mdt s§ linh vuc nhu théng tin, hudn luyén v& AT-VSLD khéng dugc dé cap
dén trong qui dinh quan 1y Nha nude vé AT-VSLD cia Bd LDTB va XH;

% Céc nhiém vu v& nghién ciru khoa hoc, hop tac qudc té vé AT-VSLD duoe qui
dinh chung trong khi néi v& hai linh vire ndy ciia B6 LDTB va XH. Song ¢ ddy khong
lam rd trach nhiém quéan ly Nha nude ma lai noi ring thuc hién hodc t& chuc va chi
dao thue hién nén d& nhim 13n véi nhidm vu tic nghiép, td chirc thyc hién cda nhing
don vj khoa hoc, chuyén mdn va céc tb chirc khéc lién quan dén ATVSLD;
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4 Cho dén nay, trach nhiém quan ly chét luong céc phirong tién bao vé cd nhan
chua ¢6 ai chiu trach nhiém. Hiu nhu mz"iy chuc ndm qua phuong tién bao vé cd nhan
con dé troi ndi trén thi troomg, khong ai kiém tra, quan ly;

= Dbi véi cac qui dinh cho BC) y té, ¢6 nhidu diém khong 18, 14n trong cac nhiém
vu khac nhu:

e Khong c6 qui dinh tradch nhiém ban hanh danh muc bénh nghé nghiép (day la
trach nhiém chinh ca BO Y té nhung khéng néu 1én, trong khi d6 lai néu trach nhiém
phéi hop cia B LDTB va XH).

e Khong dé cap dén cu thé viéc nhién ciru va (mg dung khoa hoc trong linh vuc
y t& dy phong, trong d6 ¢6 ATVSLD.

. Trong qu1 dmh khong de cap den trach nhlem :.. the cua nganp y té trong

, lam cong tac VSLD bi lu m& di. Khong co benh vién
nghlep da danh hién nay cung ch1 o mot Val khoa BNN 0

¢"BO, nganh quan 1y san xudt, cbng tac chuyén nganh chwa cé té chic
théng nhit (vd cuc, vu) d& quan ly, chim lo c¢dng tic AT-VSLD - Trir mdt vai nganh,
con hiu hét 14 khong c6 bd phan td chirc ndy, thim chi c6 nganh khong c6 dén cAp
phong ma chi ¢é 1 vai cin b theo d&i ma thoi;

o (J co so, theo qui dinh cia théng tu lién tich s6 14/1998/TL-LT ngay
31/10/1998 thi tit ci cac don vi san xuét kinh doanh, co quan déu phai 1dp Hoi df‘mg
BHLD, nhung cho dén nay vin con mdt s§ kha déng don vi chua thanh 1ap Hoi ddng -
Con vé t& chirc phong, Ban BHLP va y té dé giup giam dbc theo dai cong tac niy
cling chua dugc thanh lap dung theo qui dinh, nhidu noi chi 12 bd phin ghép véao
phong k¥ thuft hodc lao ddng tién luong ma thoi;
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o Trong hé théng té chic Céng doan, trudc diy méot s6 16n LBLD va Céng
doan nganh c6 Ban BHLEP dé theo dai, giap cac BCH chi dao hoat dng BHLD - D&
hon 15 nim qua, hdu hét cac Ban d6 da bi giai tin, dén nay d3 tai lap lai duge 5 Ban
va Ban BHLD cta TLD ciing dd dugc tai 14p, song vin chua phai 14 s6 dong. Da sb
cac LDLD va Cong doan nganh van chi c6 mét bd phén, thim chi chi ¢c6 mdt vai can
bd ndm trong mot Ban khac theo doi Ban Bao hé lao dong ma théi. Tuy nhién vé mt
khia canh khac, TLDLD Viét nam di tang cudng vai trdé cia Vién BHLD, cua khoa
BHLD Truéng DHCD va Tap chi BHLD dd ¢6 hon 10 ndm phat hanh c6 hiéu qua va
phuc vu ngdy cang rong rai, trd thanh tap chi duy nhit vé BHLD ciia nudc ta,

e Viéc ra doi Hoi KHKTATVSLD Viét Nam 18 mét budc moi trong viée
tdp hgp dong dao cac nha quan ly, can b khoa hoc, cidn bd Cong as 5
chuyén trach BHLD hoat ddng vi su nghi€ép AT-VSLD nudc,ta;

ac can bo

3. Cho dén nay & nuée ta chua cd mét co ché 16 rang
mot td chire dé tdp hop, phéi hop cac B§, nganh, hire chi 1
hoi... ciing hoat dong ATVSLD. Tinh hinh hiénpay laXing don'vi hoat d(_)ng riéng 18

mbt sb dia phuong da ¢6 co ché na NI

lién nganh va ho dang chdy %’ u ra do1 cua Hoi ddng Qubc gia.

4.2.5. N6i dén quagsis Nhﬁ&g v& AT-VSLD Ia néi dén cong tac kiém tra, kiém
hé thdng thanh tra AT-VSLD (tir 2002 try vé trude 12 2 hé

te) He thoﬁ’@“’fth*mh ‘ T-VSLD &4 c6 nhidu cb ging dé thuc hién nhiém vu gép
che D va BNN, nhung vén bdc 16 1o bit cap, yéu kém, dé la:
% SOt “lugngFthanh tra Nha nude la rét it so v6i yéu clu. Vi mdt nuoe gin 80

triéu dan, v&i gin 40 triéu lao ddng ma hién nay ching ta chi ¢6 chura ddy 300 thanh
tra lao dong (trong do6 c6 thanh tra ATVSLD) la khéng thé chip nhin dugc;

& Vé chét luong, bén canh nhitng ngudi ¢6 trinh d6, kinh nghiém, 1 sb thanh tra
van con yéu vé& trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Bén canh d6 d6i ngili thanh tra chua
dugc trang bi nhitng dung cu ¢an thiét cho hoat dong;

4 Viéc hop nhit thanh tra, chuyén v& thudc Bo Lao dong Thuong binh va X& hét
la ding dan, ting sttc manh théng nhit vi giam phién ha cho co so, nhung viée dua
thanh tra AT-VSLD vao chung véi thanh tra ché 4§ chinh sach vé lao dong dé goi
chung 13 thanh tra lao dong thi cin phai tinh thém. Lam nhu vy c6 thé lam yéu di
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cdng tac thanh tra ATVSLD.

Song song cbng tdc thanh tra, vi€c xr Iy céc vi pham vé AT-VSLP hién nay rit yéu,
khong dugc coi trong trong thisi gian téi cn phai hét sirc chii trong vin dé nay.

4.2.6. Trong cdng tic quan ly vé théng tin tuyén truyén, huén luyén dio tao vé
ATVSLD, ching ta dd c6 mét bude tién bd dang ké. Dén nay nuéce ta di thiét lap duge
mang théng tin qubc gia v& ATVSLD. Chung ta di ¢6 théng tw huéng dan, qui dinh
vé huédn luyén AT-VSLD cho cac dbi tugng va da t chire twong dbi tbt cong tac huin
luyén tir trung wong dén co s&. Tir ndm 1993, mrée ta da bit ddu dao tao k§ su BHLD
@& cung cp cho x4 héi nhitng can b BHLD c6 trinh 46 DH. Tét c4 nhiing két qua d6
néi 1én mit cong tdc ndy, ching ta di co nhleu cb ging. Tuy nhig
nhitng thiéu sét sau day:

van con boc 16

4 Hoat dong cda cac co quan théng tin AT-VSLD c@w vAn‘con roi rac,

thiéu lién két chat ch& véi nhau cho nén chua tich hop %cingudn tai nguyén

kién dé té chirc 16p n
gian do ?a“f’i‘f‘%ﬂéﬁ uit... Dt nguyén nhén nao thi viéc khéng té chire huén luyén cho cic
dbi tu'o- theo q%l dmh nhat la & cac co s la mot trong nhung nguyen nhén chinhs

“ Cho dén nay, tuy di nhiéu 14n dugc nhéc lai trong cac chi thi cha chinh phq,
vén con 1 sb trudong Pai hoc, Trung hoc, day nghé chua coi trong viéc giang day
BHLD cho sinh vién - C6 noi x4y dung thanh 1 mén hoc cho sinh vién, nhung chét
luong bai gidng va gido vién chua cao nén higu qua hoc tdp mén BHLD trong nha
trirdmg chira cao;

+ Dén nay ching ta chua ¢é co sd& ndo dao tao thac si, tién si vé AT-VSLD -
Vién BHLD va truong Pai hoc Céng doan dang chudn bj thi tuc dé xin phép Chinh
phii 1a mudn so voi yéu clu thuc té;

4 Ching ta chura ¢6 bg gido trinh mau ciing nhu con thiéu sich tham khao vé
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AT-VSLP cho sinh vién va déng ddo ban doc.

s Cong tac tuyén truyén, phd bién kién thirc, nhit 1a théng qua cic co quan
truyén thong dai ching nhw v tuyén truyén hinh, dai phét thanh, bao chi v.v. lam chua
duoc tét, con gap nhidu kho khin do thiéu kinh phi.

4.2.7. Ching ta biét ring trong cbng tic quan ly Nha nudc, bén canh yéu t6 td chue,
quyén uy, bién phéap hanh chinh, con phai quan tim dén yéu t& chinh tri, bién phép van
dong, gido duc - D6 chinh 1a quan diém ding dén cia Déng ta coi su nghi¢p Céch
mang la ctia quin chung. Vi vély vé mdt ndy, cong tac quin Iy AT-VSLD ciia nrdc ta
da co chii ¥, coi trong vai tré quin chung trong AT-VSLD - Pa miy chuc nim qua,
phat huy vai trd cua rnmh td chirc cong doan Vlet Nam da phat dot W8 td chic chi dao

BHLD trong ¢a nim.

Néu ¢6 van dé cin rat kinh n'
hinh thirc chi nghia ;

hét strc luu ¥ hié,a (e
lai vé thoai trao, bud

4.2.8. COnEte»AT-VSED budc ddu di quan tdm dén cong tic hop tac qube té. Cac
B, nganh, TLDID Viét Nam di mé r(")ng hoat d’(")ng trong linh virc nay, cé quan hé tht
véi th chir l% dong Qudc t& ILO, véi th chirc y té thé gigi WHO va mdt sé quoc gia

nhu Nhét Ban, CHLB Birc, Pan Mach, Phin Lan, Thuy Pién, Uc v.v. D4 c6 mét sb du
an dugc ILO, UNDP va mot sb nudce tai trg.

Tuy nhién, ton tai trong hoat déng nay Ia:

< Chua c6 mét qui dinh chung cia Quédc gia, c6 su phén cong, phéi hop dé tiép
nhin sy gitp do tai trg vi myc tidu chung, ma con manh ai ngudi ndy 1am, ai tranh thi
dugc thi tranh thu, do d6 ciing ¢6 thé gip mot vai "tranh chip" hodc va cham nhé trong

quan hé ctia ndi bd chiing ta khong thdng nhat khi [am vigc véi ddi tac nude ngoai, dé
lam ban hiéu lam;

% Ching ta con nhiing han ché vé ngoai ngir, vé& hidu biét cac vn dé& chuyén
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mon, khoa hoc, quan 1y trong linh vuec AT-VSLD cho nén din dén nhiing han ché
trong viéc tranh tha sy gitp dd toan dién vé thong tin, tu liéy, kinh nghiém, thanh tuu
KHKTATVSLD ap dung vao Viét Nam.

§4.3. Mt s giai phap ning cao hiéu qua quan ly AT-VSLD & nude ta

Dang va Nha nudc ta coi cai cach nén hanh chinh Nha nuée, nang cao hiéu luc va hiéu
qua quéan 1y Nha nudc 1a mét nhiém vu quan trong trong c¢ong cudc dbi méi dat nuéc.
Tir tinh hinh thyuc té v nhitg kinh nghiém rGt ra trong miy nim qua, ching ta phdi
timg budc 4p dung cac bién phap dé khéng ngimg hoan thién, dbi€moi cong téc quan
ly cta Nha nudc trén moi linh vire.

Cong tac quan Iy AT-VSLP buéc diu di ¢ nhitng Kkét quf‘otwsong qu%a phan tich ¢
trén, chiing ta cfing thdy ro nhitng yéu kém, nhuge dlem Vanf’cfig%‘p bach dit ra la
trong thoi gian tdi, ching ta phai tiép tuc phat huy K&t qua da dat dugc, hoc tép kinh
nghiém quan ly cua ILO va céc nuée, khic phygenhing : : A

* Nghién clru'dg
méi (vé di"‘é"u@ *‘t*rma

<4 Hudéng din cac co sé xdy dung cac qui trinh va ndi qui an toan. Phin dau tit
ca cac thiét bi, cho lam viéc phai ¢d ndi qui vén hanh an toan cla thiét bi, hé thong;

% Nghién ctru d& xuit ciia chuyén gia ILO, TS. Tsuyoshi Kawakami vé viéc nén
gom céc van ban phap ludt lai dé xay dung mot vin ban tng quat (¢é thé 1a ludt AT-
VSLB).

4.3.2. Can ¢c6 bién phap manh m& va tich cyc hon dé phé bién cac van ban phép ludt da
ban hanh t&i tdn cac co s&, NSDLP va NLP. C6 thé phai dé ra qui dinh cu thé bt
budc dbi vl cac co s& va thanh tra, kiém tra, xit ly néu khéng thuc hién. Trudc m'flt,
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cén td chirc mét dot hoc tap lai nhilng vin bén chi yéu nhu chuong [X cia B luat
Lao ddng, nghi dinh 06/CP va nghi dinh 110/2002/ND - CP, thong tu lién tich so
14/1998/TT - LT va mdt s vin ban rét cin thiét khéc.

4.3.3. D& nghi 1ap mot t§ cong tac lién bd dé dy thao chién lugc AT-VSLD quéc gia
va chuong trinh hanh dong quéc gia v& AT-VSLD giai doan 2005 - 2010. Phin d4u
cac van ban ndy hoan thanh va dugce thong qua trong nam 2005.

4.3.4. T4t c& cic BO, nganh va dia phuong tién hanh xay dung chuong trinh hanh dong
v& AT-VSLD cua nganh, dia phuong minh cho giai doan 2005 - 2010 va chuong trinh
hanh ddng vé AT-VSLD hang nim, bit din tir 2005.

4.3.5. D& nghi Nha nuéc cho xy du’ng mdét chuong trinh khoa hoc € a a nudc riéng

vé AT VSLB gom nhleu dé tai cap Nha nudc. Lap Ban chu nhiém trinh va

cho Vién

va XH va la mot dcm vico ph & hleu rleng,

4 Ghird lrdchzﬁﬁ"ém quan l Nha nude cho Bo Lao dong Thucmg binh va Xa hox
thém céc linh vtr‘ 5,54

ATVSLD, cong tacquan ly, kiém tra, thanh tra vé céc phuong tién bdo v¢ céc nhan
Song ca@h‘fé’ﬁ&\%iay uan ly Nha nuéce, con thue hién cic nhiém vy ndy tuy theo
chirc ning ma c6%hé do cic co quan khéa hoc, Truong Pai hoc, Trung tdm théng tin,
xthuc hién trong khudn khd céc qui dinh quan Iy Nha nuéc;

huin luyén:

-+ P& nghi giao rd thém nhiém vu nghién ctru va ban hanh bd sung cic bénh nghé
nghiép vao danh muc duge bao hiém va trach nhiém diéu tri cac BNN cho nganh Y té;

4 Giao 15 cho Bd Yté trach nhiém nghién ctiru Khoa hoc v& y hoc lao déng va cin
c6 phién hi¢u t6 chitc (phong, Ban) quan Iy vé vé sinh lao dong, y hoc lao dong &
trong Cuc Y té du phong va phong chéng HIV/AISD;

4 D& nghi & cac B3, nganh quan ly san xudt, cdn t§ chirc vu (hodc cuc) d& quan
ly cong tac AT-VSLD cia nganh. Trudng hop khong bd tri duge mdt Vu riéng thi it ra
cling phai ¢6 phong, ban theo doi vé AT-VSLD nim trong mot Vu lién quan;
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4 Tht ca cac don vi co s thanh 14p Hoi ddng BHLD va c¢6 bd phin hodc phong,
ban vé BHLD, y té theo dung qui dinh cia thong tu lién tich sb 14;

4 D& nghi cac doan thd nhan dén cin c6 by phin theo ddi hoat dong BHLD.
Riéng 5 chirc Cong doan, phén diu thanh 1ap lai cic Ban BHLD & mét s LDLD dia
phuong ¢ déng cong nhén lao déng, & nhidu thanh phé cong nghiép;

4 D& nghi chinh phd cho thanh l4p Hoi ddng BHLD quéc gia, gdm dai dién Linh
dao mét sb BY, co quan cha yéu sau day: B6 LPTB va XH, Bo Yté, B6 Cong an, Bd
Ké hoach va Piu tu, B4 Nong nghiép va Phat trién Nong thon, B9 Tai chinh, B Gido
duc va Pao tao, B6 Cong nghiép va mét sb Bo nganh khac, trong d6 ¢6 Dai dién Lanh
dao Hoi AT-VSLP Viét Nam (tuy quyét dink cia Chinh phi). Dai dién ngudi lao
ddng, dé nghi ¢6 Lanh dao TLDLD Viét Nam va Lanh dao Héi N(“:r%ﬁ“ _

Pai dién ngudi sir dung lao ddng, d& nghi c6 Linh dao P ng‘;f huongmal va Cong
nghlep Vlet Nam va Lanh dao Llen mmh cdc horp tac xa Vle"zi" Ghu tich Hoi dong

déng BHLD cta mlnh v&i co ché tuong fr. R

Hoi ddng BHLD qudc gia s& 13 co qua _,

SDLD va NLD va céc t6 chirc khéc trong

phéi hop cac nganh, céc t& chire dai di¢pg
cong tic ATVSLD. o

4.3.8. Pé nghi ting sb hrornthanh tr tha nuée 1én mot mire turong tng véi sé lao
dong nudc ta. P twong duon Rygi

gygi cac nudc, dé nghij ctr 40 ngan lao déng n6i chung
(cong nghiép va pong 1zhiép) phai c6 mdt thanh tra ATVSLD. Piéu nay tuong
duong vai viée ci.%‘n an -'khoéng 1000 thanh tra AT-VSLD (dv kién khi nudc ta
¢ 40 triéu lao dong caycong nghiép va nong nghiép). Trudng hop chi xic dinh riéng
thanh trafAT-VSLD cho lao dong cong nghiép thi d& nghi trung binh ¢t 20 ngan lao
dong ¢6 thot thanhjtra ATVSLD.

Dé bao dam coqc sb lugng thanh tra noi trén va ¢é dugce thanh tra c6 chét lugng, dé
nghi Nha nuéc cho mé nganh dao tao thanh tra AT-VSLE va tuyén ky su da tdt
nghiép dai hoc vao dio tao bing 2 trong thoi gian ngiin hon. C6 nhu viy méi dap (g
kip yéu ciu.

4.3.9. Cin tién hanh xem xét, xir Iy kip thoi va nghiém minh hon nhiing vi pham phép
luit ATVSLD. Déi véi nhitng truomg hop vi pham nghiém trong, cin dua ra xem xét

truy ciu trach nhiém trudc tod an.

Dé nghi cho phd bién va trién khai ngay nghj dinh 113/2004/ND-CP v& xir phat vi
pham trong BHLD. Trong d6 cén cé hinh thirc phé binh, nhic nhé, xir phat nhitng co
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s& che diu, khong didu tra, khai bao, théng k&, bao cdo TNLD, thi méi hy vong théng
k& duge day d0, chinh x4c hon TNLP & nwoc ta hién nay.

4.3.10. D& nghi cin cing cb lai mang théng tin quéc gia vé ATVSLDP, ting cudng thiét
bi va nhén luc cho cac co quan ddu mbi va cho cac co sd dé cho mang hoat ddng
duge thudng xuyén ¢6 hiéu qua hon.

Nha nuée cin giao trach nhiém cho céc co quan théng tin, truyén thong, vo luyén
truyén hinh, phat thanh ¢in dua vao chuong trinh ndi dung thong tin, tayén truyén vé
ATVSLB.

4.3.11. P& nghi cho tién hanh ngay viéc bién soan chuong trinh miu huén luyén AT-
VSLP cho cz’lc déi tuong khéc nhau (nha quén 1y, cén bé‘) khoa

|_‘e c, chuyen trach

tri - xa hoi, tb **' h@i' ((Gdngdoan, Noéng dan, Phu nit, Thanh nién va Hoi
ATVSLD) trong eQng, LA ALVSLD. CAn ¢6 co ché dé sy tham gia cia cdc doan thé,

cac H01 khoa hoc trong tac AT-VSLD dugc dam bao bing thé ché. P& nghi phat
gtray, "xanh, ch dep, bao dém ATVSLD" the‘mh phong trao "xanh sach

kiém tra, danh 1a theo doi va ch1 dao phong trao.

Cén rit kinh nghiém dé t§ chitc t6t hon niva tuin 1& quéc gia hang nam vé AT-VSLD -
PCCN. Cht y di su vdo cac chu dé, duy tr két qua tuin 1 trong sudt ci niam, cb
chuong trinh hanh ddng v61 nhimg hoat dong cu thé, thiét thue, tranh sa vao hinh thirc,
s4o mon.

4.3.13. Cong tac quan ly Nha nude vé hop tac Qudc té trong cong tac AT-VSLD cén
tao diéu kién cho céc Bo, nganh, td chirc duoc tiép cén, giao luu, trao dbi théng tin,
hoc tap kinh nghiém cla cdc nude c6 sy diéu hoa phédi hop, tranh chdng chéo, dim
dap va cling khong b6 hep, cuc bé.
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Hét stre tranh tht sw hop tic, gitp d6, hd trg vé thong tin, du 4n cia UNDP, ILO,
WHO va cua cic Qubc gia dé ting cudng tiém luc, kién thirc cho cong tic AT-VSLD
cua nudc ta.

4.3.14. D& nghi Chinh phit trong 2005 cho td chirc téng két 10 nam hoat dong BHLD
theo tinh thin ctia by Luét lao dong. Qua tdng két, rat ra nhiing thanh tuu, bai hoc kinh
nghiém dé chudn bi bude vao ké hoach 2005 - 2010 theo dinh huéng va ndi dung dugc
dé ra trong chuong trinh québc gia vé AT-VSLD.

Lam tdt cac vén dé néu trén ddy, chiing ta tin tudng chéc ring cong tac quan 1y vé AT-
VSLD ciia nuéce ta s& cd bude tién bd méi, tao didu kién cho cong tic AT-VSLD dat
duqc thanh tlch to Io'n hon trong thoi g1an torl gép phin thlet th

; vé strc khoe

KET LUAN CHUONG 4

Quan 1y 1a mot yéu td hét sirc quan trong Khong thé =u duge trong doi séng xa hai.
Xi héi cang phat trién cao thi vai trd cta qua iRly ca‘mg 0n va ndi dung cang phirc tap.
Wua clia cong tAc quan Iy AT-VSLD 12 mét ndi

dung hét sic quan trong trong Ch (: lug®p hat trién AT-VSLD cia nudc ta.

Béi viy, viéc hoan thién, ning cao Jiel

2. Da danh git
té tinh hinh ¢

nang cao h1eu qua cong tac quan ly AT-VSLD cia nuéce ta trong thoi gian tdi.
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Chuong 5
CO SO KINH TE-KI THUAT-XA HQI P XAY DUNG CHUONG
TRINH TRIEN KHAI UNG DUNG KET QUA NGHIEN CUU
VE AN TOAN VE SINH LAO PONG

§5.1. Nhirng tdn tai trong qua trinh xay dung, trién khai éng dung KHCN
AT-VSLD trong thoi gian qua

Xay ding, trién khal u’ng dung cic t1en bo KHCN vé AT- VSLD Aﬁc thye hlen chu

théng qua hing trim dé tai tng dung, trién khai, hat
Da déng gop thiét thuc cho dam bao AT-VSLEgyd

= Ton tai vé cgrTHY it
14 chuong trinh ¢ -4 02V .‘g ngén séch;
ik Ilmu luc uo‘n%%dlch vu chuyén nghiép thiét ké, ché tao, xdy lip, cung Ung,
sra chu%;@v V. c’l@glal phap, phuong tién AT-VSLD;

* Thleu nguon vén dau tu. Nhét 14 ddu tr ohan réng két qua cing nhu thidu cac
chinh sach khuycn khich ap dung céc giai phap KHCN AT-VSLD.

Céc tén tai nay da dugc phat hién, kién nghi cac bién phap khic phuc. Tuy viy, thue té
véin chua dugc thdo g& mot cach thoéa déng,

Chiing ta thir 1am rd d6i nét vé cdc tdn tai néu trén:
5.1.1. Thye trang 6 nhiém MTLD trong cic nganh san xuét
Khéi san xuit céng nghiép phia Biic

Qua trinh phét trién san xuat hién nay gin lién vdi viée hinh thanh cidc KCN, cac khu
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ché xuit. Xu thé nay tao diéu kién thuén loi cho cong tdc quan ly va ki€ém soat mdi
truong, xu 1y chét thai cdng nghiép, ning cao hiéu qua st dung dat v.v. Tuy nhién, xu
thé phat trién nay ciing tao ra nhitng hiém hoa méi doi v6i mdi trudng, xa héi.

Theo s litu théng ké va két qua nghién ctru [27, 41, 53] tinh hinh AT-VSLD trong
khéi san xuét céng nghiép céc tinh, thanh phd phia bic dién bién phirc tap, khong kiém
soat dwgce vé chit lugng méi trudmg ciing nhur v& TNLD. Thém vao d6 1a hang loat céc
co s& san xudt kiéu gia dinh, ho#c lam cac nghé truyén théng, thu hat mét lugng nhén
cng kha 16n nhung khéng phai la dang céc doanh nghiép cé ding ky nén s6 liéu théng
ké khong thé hién hét dugc, hon nita, nhiing ngudn gy 6 nhiém mbi truomg kha 16n
nay hiu nhu chua duoc quan tim quén 1y hodc chira ¢é gidi phép x{,1y.

Gi4 tri san phim cta khéi san xuét cong nghiép trén dja ban céc th
Hai Phong, Quang Ninh tuong dbi én dinh. PAu tr cho ATy SLD va B tai khbi
san xudt nay én dinh & mic thip (xp xi 0,1% tdng thu nhép ‘?;? :ﬂ@ep) O céc tinh,
thanh pho khac, mic diu tu ndy chi khoang 1/4 so VQS?C tinh*thanh néi trén.

0

h p a Noi,

Tiéu tha céng nghiép céc tinh, thanh phé phia 3 cac loai hinh nhu: H()p tac

Mbt dac diém chung 1 chingliy,
gia dinh, st dung ¢ @@ﬁ% tich sih

nén ¢6 anh huéng:trurc

E%}? mai trucmg sdng.

1,00 doanh nghi¢p vira va nhé & tam gidc Ha ndi — Hai Phong -

28% so V%(?él kha n g bb tri néu lay hé sb gy 6 nhiém nén 1a 0.30 va du tu cho bdo vé
mdi trudmg¥gaps10 1An hién nay, tirc vao khoang 1% gia tri tng san phidm. Nhu vay,
kha ning phat trién SXCN theo bé rong con khé 16n. Diéu nay doi héi céng tic AT-
VSLP va BVMT phai chuyén bién vé moi mit, nhét 1a vé t6 chirc, quan ly.

Khéi san xuit cong nghiép phia Nam

Theo s6 lidu théng ké, s6 co s& céng nghiép qudc doanh cd cua trung wong, dia
phuong ¢ xu hudg giam vé s luong, chiém mot ty 18 rit nhd (khoang 0.7%), sb
doanh nghiép ngoai qubc doanh chi yéu 14 loai nhé va tiéu thi céng nghiép. Do do,
viée dam bao AT-VSLD va BVMT déi voi khéi doanh nghiép ngoai quéc doanh duge
dit ra rit bic xuc.
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Ciing nhu phia béc, hiu hét cac don vi SXCN — TTCN chua trang bi cac trang thiét bj
xir Iy 6 nhi®m méi trudng. NLD chua duge hudn luyén diy dd vé AT-VSLD.

Theo [26, 53] riéng dbi v6i Tp. HCM, mat dd bé tri doanh nghiép no6t chung d gan sat
v6i kha ning bé trf 1y thuyét, néu 14y hé sb gay 6 nhiém nén la 40% TCCP, ty trong &
nhiém do c6ng nghiép ~35% va dau tu cho bio v& mdi trudng gip 5 14n hién nay, tirc
vao khoang 1% gia trj tong san phim. Nhu viy, & Tp. HCM s& phai uu tién phat trién
theo chidu sdu 13 chinh. Pay 1a co hdi cha phép cai thién tinh hinh AT-VSLD va
BVMT theo céc tién b KHCN.

Tai cac xi nghiép vira va nhd, MTLD bi 6 nhiém bui ning 1a & nganh Cén thép, Xi
mang; Thy tinh; Thubc la.

Tinh hinh 6 nhifm MTLP do bui trong c4c nganh san xuét cy thé nhu s

S6 TT Nganh Sin xuit bi 6 nhiém, %
1. Xi mang 23
2. Thuy tinh 7
3. Thuoc 1a 20
4. Ché bién gb 60
5. Nhiét dién 27
Nguyén nhin giy 6 nhién yé Rgngfld cac thidt bj cong nghé cii, lac hiu, thiéu

& cling nhu cho viéc lap dat, vin hanh cac thiét bj xir
ly bui. -

PR

A |
Tin’h:%hi (h:6mhiem moi trudng lao déng do hoi khi djc

TT i, N’ganh sin xuat Ty 1é phin xudng bi 6 nhiém (%)
i C%khl ché tao 20,3
2%& Cohng nghiép thuc pham 12,2
=% 6a chat 14,1

7oy A A <A . A A r + - ~ A .
Ty 1& 6 nhiém tiéng on trong cic nganh sian xuat cong nghiép

TT Nganh san xuit Ty 18 nha xwéng bj 6 nhidm tiéng 6n
1 Cén thép 17
2 | Ché bién gb 8
3 May mic 12
4 Vit liéu xay dung 22
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$6 lidu khao sat, danh gi4 chit lugng MTLD [27, 53] trong nganh san xudt thudc la
giai doan 1997 - 2001 nhu sau:

T§ 1¢ ph4n xudng bi 6 nhidm trong nganh sin xuit thuéc 14

< . S6 phan Ty 1é phan
. . S0 phin xuéng . . A . .
TT Nim khio sat duge khio sit xuong bi 6 xu'(?Pg bi 0
nhiém nhiem %
1 | Nam 1997 8 6 75
2 | Nim 1998 11 9 82
3 | Nam 1999 7 6 86
4 | Nam 2000 15
3 | Ndam 2001 Y

Ty 1& 6 nhiém theo dang ON nhu sau:

Ty 18 6 nhiém bui, hoi khi dgc va tiéng on tro%\ﬁnh san xuit thudc I4

TT | Phin xudng O nhi2m bui Q) Onkiém HKD | O nhiém on
1 | Cuébn diéu (41) 10¢ " 60

2 | Say soi (12) 100 |

3 | Huong liéu (13 80

4 Xudng nhén, bao bi (6) 20 60 40
TY trong dién tich chiu 6 nggém A2 27,6 27

K

Trong thoi gian tir 1997 dén 2002 da c6 15 co s& Dét may Tp. HCM da dugc do dac

dénh gia diéu kién
nam nhu sau:

wong lad dong. TY 18 cic phan xudng bj 6 nhiém theo ting

Tf}@éﬁp%{{t XUl ig trong nganh Dét may Tp. Hoé Chi Minh bj & nhiém
A
iﬁ\ % S§ phin xuéng | SO phin xudng | Ty 1¢ phan
TT Nﬁmvgig&?ﬁgﬁiat " | dwge khio sat | bi 6 nhiém xudng bi 6
nhiém %
1 Nim 1997 22 15 68,2
2 | Nam 1998 17 12 70,59
3 | Nam 1999 11 6 54,54
4 | Nam 2000 16 9 56,25
5 | Nam 2001 10 6 60

Trong thdi gian tir 1997 dén 2001 d ¢6 8 co s trong nganh Xay sat luong thue (gao,
ngd) da dugc do dac danh gia diéu kidn méi trudng lao dong, ty 18 cac phin xudng bi &
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nhiém theo timg nim nhu sau:

Ty 1€ phian xuwdéng trong nganh Xay sat lwong thye bi 6 nhiém

So phan S5 phan T§ 1¢ phan
TT Niam khio sat xuéng duge xwdéng bi 6 xwdng bj 6
khio sat nhiém nhiém %
1 | Nam 1997 7 G ~71
2 | Nam 1998 15 11 ~73
3 | Nam 1999 19 13 ~68
4 | Nam 2000 23 16 . ~69
5 | Nim 2001 14 10 AN

Dién bién MTLP theo dang 6 nhiém chi yéu nhur sau:

TT | Dang é nhiém T¥ 1€ cdc phin xwdng bi nhié%heo ciac nim,%
@] 1998 1999
1 | Tiéng 6n 13 12
Bui 30.2 32
3 Hoi khi déc 11,4 10,5

éy 1ot nghich 1y, d6 14, mdt mit thuc té yéu kém doi hoi ap
dung tién bovKHCN dthay ddi triét dé, mat khéc, ban than cac tién bd KHCN lai
khdng dlmc dau’ t chuyen sang tng dung trién khai.

thong tin nén hodc ling ting khong biét Iya chon doi tac du ning lue, hodc van dung
nira v&i nén két qua bi han ché, giy ra tam Iy thiéu tr tin trong cac bude di tiép theo,
lam vao tinh trang danh trdng bo dui.

Céc doanh nghi¢p Nha nudc trude diy duge coi 1a nghiém tac, bai ban hon trong quan
Iy AT-VSLD nay lai bi thut hau v& 4p dung tién by KHCN AT-VSLD do chua duoc tu
chil vé dAu tu, vé kinh phi cho AT-VSLD, cai thién MTLD.

NLD chju strc ép tim Iy vé& c¢ong #n viéc lam nén ciing khong dam yéu ciu gidi chi
tuén theo cdc qui dinh vé diéu kién AT-VSLD trong nha xuéng.

Céc chu thé sir dung lao dong cling khong ¢6 nhin thirc day da nén khéng chi y dau tu
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cho dam bao AT-VSLD, khong coi do 1a diu tu cho san xuét, din dén tinh trang ling
tung bi dong trong phat trién hodi nhap, ngd nhin cac yéu cau thoa dang vé AT-VSLD
14 céc rao chin phi mdu dich trong hoat déng gia cong, ché bién xudt khau san phim.

5.1.3. Tén tai vé& co' ché hop tac giita cdc don vi, ¢4 nhin thue hign chwong trinh

Thuc té ching ta méi thue hién 02 chwong trinh nghién ciu trong diém cip Nha nude
vé AT-VSLD giai doan 1981-1985 va 1986-1990. Sau dé chi la cac d& tai doc lap, 1&
té. Viéc dé xudt xay dung chuong trinh hanh déng mang tinh Ung dung, trién khai
khong dugc Gng hd bing thuc tién. Do vdy, moi dong thai déu nim trong khuén khé
chirc ndng nhiém vu cua don vj hanh chinh-sy nghiép. Tréng chd :u= yéu vao sy nhiét
tinh, tim huyét ctia doi ngfi can bd 1am khoa hoc va lam céng tac BE
cdng doan va co s0.

a tb chirc

Do co ché xin-cho, do phin 16n cac co quan quan ly khong 10 pan «du’c dit hang cho
nghién ciru KHCN AT-VSLD, nén lai cang khongego rang b u6e g1 ddi véi viec ap
dung hay khong 4p dung tién bd KHCN trong linh uf:__ T-VSLD. Hon nita, tAm 1y

sing bai "ngoai” 1am cho phin déng cén b c6 X; nua giai phap (chir khong
phai mua cong nghé), bd qua tiém nang cu CN trong nuoce.

ung, straighita v.
ciu. Thé hidnges?

4 Khong cb co s& chuyén san xudt céc trang thiét bi An toan;

< Khong ¢6 co sdr chuyén san xuét thiét bj xir 1y khi thai cong nghiép, xir 1y 6
nhi€m méi truong khong khi, xr Iy nudc thai v.v.;

4 Mot s& Vién, Trung tim KHCN Mai trudong chi yéu 12 cac co s nghién oy,
méi chuyén sang thuc hién dich vy nén chi lam don chiéc theo.don dit hang, chua cé
diéu kién dé diu tu cOng nghé, tai chinh, thg nghé v.v. cho trién khai san xudt;

< Nha nuéc chua c6 chi trwong va co ché cu thé dé phat trién mot nganh cong
nghiép mdi trurdng, nén tinh hinh hoan toan ty phat. Tir khi c¢6 quyét dinh 64/CP vé
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Co s& khoa hoc x4y dyng hé théng tiéu chuin AT-VSLD

khic phuc ¢dc co s0 san sudt, cac doanh nghiép gy 6 nhiém nghiém trong dén nay da
gén 2 nam nhung ciing chua ¢é phuong thire thye hién cy thé ra sao.

5.1.5. Tén tai vé ngudn vén diu tw va chinh sich khuyén khich 4p dung céc giai
phap KHCN AT-VSLD. :

V& vén ddu tu, ching ta chua dép tng duge & mic t4i thiéu. Hon nita, ching ta cling
chua ¢6 chinh sach théa déng dé khuyén khich ddu tu tr nhan va déu tu nude ngoai
vao sén xudt, trién khai cac giai phap KHCN AT-VSLD.

Chu truong x& hoi hoa cdng tic gido duc, y té, bao vé mdi trudmg v.v. cla chiing ta la
dang nhung cén phai ¢o chinh sach cu thé dé phat trién hop 1y conga

Vide ap dung céc giai phap AT-VSLD trong san xuft cong nghlep la 1 dimng &
nhgn thac. Nha nude, cac B9, Nganh trung wong v dja pliIo ong thiéu ca chmh sach

cu thé dé thio go nhiing viréng méc, ching han, khong cé chjph’saeh giam thu ngén

uwong dinhnhwémg XHCN,
Mot phin dau vao cla san xut
iépy tai chinh. Cén tranh quan diém sai

BVMT vé co ban chi ting t:_ &ém chi phise khoéng thu duge lgi nhuén (hay gt nhuén
chit yéu ciia ¢ng tac nay chi iﬁ&tkhia canh xa hoi).

4 _‘,

Qua trinlf%én, ching ta thdy viéc thdo g, giai quyét nhing tdn tai trong xdy
dung, trién khai chuong trinh KIICN AT-VSLD khong phai chi 14 trach nhiém cia
mot By, Nganh, dia phuong ndo don 1é. Ciing khdng chi & cac cép co s¢, ma phai &
qui mé Nha nuéc. Trong muc nay, ching ta néi t6i co s¢ KT-KT-XH dbi véi viée trién
khai ing dung KHCN AT-VSLD.

Péi véi cac khia canh kinh té ching ta can dam bao:
4 Cac didu kién dau tr ban diu, (K1);
4 Piéu kién duy trl, vin hanh khai théc ding myec dich, (K2);

4 Lam rd nhitng loi nhudn va hiéu qua qui dbi duoc thanh tién t&, (K3).
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Pdi véi cac khia canh ki thudt, ching ta cin:

% Pua ra dugc phuong an tmg dung kha thi, dép img dugc yéu chu AT-VSLD
va thda min muyc tiéu 1a cuc tiéu hoa chi phi (giai doan thi diém) ; cuc dai hoa hiéu qua
va lgi nhuén (giai doan 4p dung mo réng), (K4);

- PDam bdo cdc gidi phdp KHCN AT-VSLD duge thyc hién vdi d¢ chuyén
nghiép cao, tin ciy, chit lugng, (K5).
Dbi v&i cac khia canh x3 hdi, chiing ta cén: 7

4 Xac dinh dwgc vi tri, vai trd cia viée trién khai tmg dung KHCN dam bao
AT-VSLP va BVMT, (K6);

nghiép, téc phong va tu duy cong nghiép, trong do vi tri @
(K7)%

N
-

| g hoa bing nhitng thang do théng
Png trinh trién khai ing dung KHCN AT-
VSLD 14 t& hop ddng thoiga tit cegeslt s6 K ;, ma cac khia canh trong timg linh
vuc kinh &, ki thudt, xa héi&

P

%i nhu twong d6i de 1ap va tun theo ludt min-max.
JSau;

Hinh thitc hoa nhy

,

min(K,;Kz;K3 )
N min(K,;K;);
min{K;K,; K;; K,)
Thuec ra, ddc trung cho mdi khia canh néu trén da dugce nghién clru cy thé hoa & céac
murc khéc nhau, nhung chua dat téi gia thiét cia ta néi trén. Két qua khai quéat hoa theo
cach hinh thirc héa & trén c6 thé ang dung cho cdc nghién ctru chi tiét dé théng nhét

duge nhu gia thiét da néu. Do ndi dung cla ching kha xa véi muc tiéu dé tai nén
chiing 161 khong trinh bay ki ¢ day.
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KET LUAN CHUONG 5

Chuong 5 trinh bay tom lugc nhitng van dé lién quan tGi co so kinh té-k§ thuat-xa hoi
dé xay dung chuong trinh trién khai Gng dung tién bd KHCN vé& AT-VSLD, trong d6
dé cdp t61 nhiing tén tai, dic thu cling nhwr céc khia canh co s¢ trién khai cac chuong
trinh tng dung. |

Co thé néu két ludn nhu sau:

1. Di tdng két nhitng tdn tai trong x4y dung, trién khai chucmg trinh rng dung
KHCN AT-VSLD nudc ta trong thoi glan qua, tir ¢6 lam rd nhu _:_: cin giai quyet

thdo g& v& mit chii truong, chinh sich, vé mit xdy dyng d6i ngi & \ ghiép, vé
mét hinh thanh thi trrong phong ti¢n, thiét bj dam bao AT YSLD va BV
2. Dia diém luge cac khia canh co s¢ va néu hinh thirt | a s& KT-KT-XH

cho c4c chuong trinh {ing dung, trién khai KHCN 4-VSLD eo tinh thin g0l y mé
cho nhiing nghién ciru chi tiét hoa trong twong laj \
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KET LUAN CHUNG

D tai da hoan thanh cic ndi dung nghién ctru theo dé cuong duge duyét. Két qua céc
nghién citu nay dugc trinh bay trong cdc bdo cdo giai doan clia cac dé muc. Trong bio
cao téng két toan dién nay, ching t6i chi trinh bay tom luge theo mach ndi dung va
muc tiéu chinh ctia d& tai. D6 la:

1. Pa thuc hién nghién ctru phan tich tdng quan vé AT-VSLD trong nuéc v trén
thé gidi. Két qua 13 da phac hoa dugc birc tranh tdng quat, O céac Xu huorng

nhuge diém cia qui trinh d6, dong thcn néu khagd
xdy dung, bién soan tiéu chudn AT-VSLD; \

khé ph bién, tuy nhién, cling phaitgsi rin _

B la cdng viée phirc tap, khong thé co cach tét
néu khong nghién citu dua ra myhinh cdu triic ciia hé théng do theo cic 16p ndi dung
tiéu chudn theo m@tiso tigu chi x4c dinh;

mot hé théng véi day du y ia cla 1e

3. Didwaraming v dé c6 tinh chét vi md, vira mang tinh d€ xuét, vira mang

tinh dmh huong corf%ac AT-VSLD va bdo vé Mo6i trudng lai vira mang tinh g

1iréng phat trién KHCN vé& AT&VSLD trong qué trinh hdi nhap khu
vuc. Nhitng vin dé cAp thiét ciia chién lugc AT&VSLD giai doan 2000-2020.

e Nghién ctru dé xuét chién luge AT-VSLD ciia Viét Nam trong thoi ki CNH,
HPH dét nuac, trong d6 phan tich cac co 50 khoa hoc va thuc tién hinh thanh Chién

luge va cac ndi dung co ban caa no.

Can cir vao ni dung nay, ching ta c6 thé xiy dung cc chuong trinh hanh dong giai
doan 2005-2010 mét cach khoa hoc, déng b4, chuyén bién cin ban chét lwgng cdng tac
AT-VSLD, bao vé€ mdi trudng nude ta trong thai ky méi.

4. D4 trinh bay phuong phép tiép céin méi mot sé co s& khoa hoc phuc vu cho
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xdy dung va bién soan tiéu chuan., 46 la:

e Xay dyng chuin sé tich hep KT thuit-Kinh t&-Xa hdi dim bao AT-VSLD trong
khéng gian céng nghé;

e Phuong phap Logic-m& phan loai cdp d6 nhay cdm méi trudng;
e Phuong phap tiép cin xac dinh duong lugng vit chét cude sbng con ngudi;
e V& d6 tin cdy thao tac ciia NLD trong hé thong ki thuit-cong nghé phue tap.

Nhing co s& khoa hoc nay vira cho phép thao gd, giai quyét nhitng vén dé méi dat ra
vé AT-VSLD, vira cho phép phat trién dinh huéng mot sb nghién ciu tng dung trién
khai ca vé miat gidi phap KHCN ca v& mat quan ly, tb chirc, chinh sdc

5. Danghién clru vé phuong phap luin xay dung, hoag,] 1en hé tho ﬁ &u chuin
AT VSLD trong do sir dung phuorng phap tlep cidn va phix ‘n g thdng. Phuong

e Phuong phdp xdy dung tiéu chuan bao & NL Ylam vide trong khu virc tiém
in su cd; W\ :

& tac'hia da d& xuht md hinh toan db cha hé théng tiéu chudn AT-VSLD.
{ hdi quét chép nhin dwoc dbi véi nhitng ddi tugng phirc tap-phén
tac gia cling da khuyén nghi mét sé diéu kién dé 4p dung chuyén dbi
céc tiéu chuén hién nay sang hé thong tidu chudn AT-VSLD théng nhét theo md hinh
toan db néi trén. Nhimg khuyén nghi nay hoan toan kha thi trong diéu kién phat trién
hoi nhdp cia nwde ta hién nay.

cép. Ngoal

6. Dinghién ciru @& xudt cic giai phap ning cao hiéu qua cong tic quan ly AT-
VSLD nuéc ta trong thoi gian t6i. O ddy da trinh bay 15 co so 1y ludn va thue tién,
thyc trang tinh hinh va cdc giai phép ¢é nang cao hiéu qua cong tic quin Iy AT-VSLD
clia nude ta. Ching ta cn thiy rd ring cic vin d& quan ly .da khéng con téch roi cac
vén @& khac trong hé théng céc qui dinh, qui pham, khuyén nghi hay tiéu chufn v&
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AT-VSLD di duge trinh bay trong céc phin khac;

7. Da trinh bay c6 dong co s kinh té-ky thuét-xd hoi dé xdy dung chuong trinh
trién khai tmg dung tién bd KHCN v& AT-VSLD, trong d6 d cip téi nhing tdn tai,
ddc thu cling nhu cac khia canh co s& trién khai céc chuong trinh (mg dung doi hoi cd
su thdo g v& miit chi truong, chinh séch, v& mit xiy dung .d(f)i ngii chuyén nghiép, vé
miit hinh thanh th{ truong phuong tién, thiét bj dam bao AT-VSLD va BVMT.

Céc két qua clia @ tai s& dong gop phin tich cyc vio viée nghién ciru xdy dung hé
théng tiéu chuin AT-VSLD ctia Viét Nam; dua ra duge nhiing ndi dung co ban dé cac
co quan quan ly tham khéo xiy dung chién luge va chuong trinh hanh déng qudc gia
v& AT-VSLD trong thoi gian t6i cling nhu céc giai phdp cip béach, ¢ thiét va co tinh
kha thi dé nang cao hiéu qua cong tic quan ly AT-VSLD cia nudc tii¢ll cuc gop
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