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PHAN MG PAU
1. Tinh céap thiét cua deé tai

Hé thong cdc DN ciia mét quic gia 1a tru cot cia nén kinh té€ qudc gia
dé, do vay su tén tai va phat trién clia cac DN quyét dinh chat luong su phét
trién clhia nén kinh t€. Trong do, diéu khong thé ban cdi la su tic dong cia
QLNN d6i véi cdc DN 1a vo cing quan trong dé cac DN c6 thé nang cao nang
lgc canh tranh va phdt trién, dac biét trong bdi canh cia tién trinh hoi nhap va

qudc t€ hod moi mat.

Hé théng cdc DN Viét Nam hién nay, do dic diém clia nén chinh tri -
kinh t&€ — x3 hdi, bao gébm ba khu vuc chinh: DNNN thu6c sd hitu cha Nha
nude, DNNQD thudc s& hitu tap thé va tr nhan, DN cé von ddu tr nudc ngoai
thudc s& hifu clia cdc nha ddu tu nudc ngodi va cdc thanh phén kinh t&€ khac
ciia Viét Nam. Ba khu vuc DN nay hoat dong trong khuén khé cla ba luat
khéc nhau 1a: Luat DNNN, Luat DN, Luat dau tr nudc ngoai.

Viéc kién giai va dé xuat nhitng giai phdp hoan thién QLNN d6i véi ba
khu vuc DN trén nhidm dat dugc cdc muc tiéu kinh t& — chinh tri — xa hoi theo
dinh huéng xa hoi chi nghia, nhung phit hgp vdi cac chuiin muc quan 1y quéc
t€, phit hop véi tién trinh cam két md cira hoi nhap clia nudc ta 12 mot thach
thitc khong nho. Trong giai doan hién nay, Dang va Nha nudc ta dang nd luc
khong ngimg d€ g& bé nhitng rdo cin cdn lai vé nhan thic va bién phdp
QLNN hién hanh con can tro su phdt trién ciia cdc DN hodc di nguge lai ¥ chi
cia Dang, nguyén vong ctia nhan dan va xu thé tdt yéu cia thoi dai.

Dé tai khoa hoc “Mét so giai phap hoan thién QLNN déi véi DN &
Viét Nam” 14 mét trong nhing nd luc d6. Dé tai c6 ¥ nghia nhu la tai lieu
mang tinh tu van va cung cdp cho céc nha lanh dao, QLNN & cdc cdp hoach

dinh chinh sich nhitng cdch nhin khoa hoc, thuc tién va hé théng trong cong



tic QLNN dai v6i cdc DN, gan vé6i dinh huéng va chién luoc phat trién cla
Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ciru

Pa c6 nhiéu dé tai trong va ngoai nudc dé cap dén cic loai hinh DN va
QLNN déi vdi timg loai hinh DN, nhung mdéi chi tap trung vao viéc xay dung
phuong phap luan va hudng téi hoan thién hé théng cdc van ban phap luat cia
Nha nuéc. Cho dén nay, chua c6 nhiing cong trinh nghién citu mot cdch tdng
thé, toan dién va c6 hé théng vé déi méi QLNN ddi voi cac loai hinh DN tai
Viét Nam.

De tai s€ 12 tai liéu hé théng hod co s& 1y luan vé QLNN d6i vai cic loai
hinh DN, phan tich triét dé thyc trang QLNN d6i véi céc loai hinh DN & nudc
ta hién nay. Tlr d6, d€ xuat cdc gidi phdp hoan thién nhim ddp iing yéu cau déi

mdi clia nurée ta.
3. Muc dich cua dé tai

Trinh bay 1am sang té nhitng van dé 1y luan co ban vé QLNN dai véi
DN va d6i m&i QLNN d6i véi DN trong qud trinh chuyén sang nén kinh t€ thi
trudng & nudc ta. Trén co sd d6, phan tich thyc trang qud trinh déi méi QLNN
déi voi DN & nuce ta trong nhitng nam qua, chi ra nhing két qua da dat duoc,
nhiing t6n tai, thi€u sét chii yéu va phan tich nguyén nhin co ban clia nhimg
ton tai d6. Tir d6, xay dung nhitmg quan diém va dé xuat mot s6 giai phap chi
yéu nham ti€p tuc hoan thién QLNN déi vdi c4c loai hinh DN & nudc ta trong
thoi gian 4.

4. Doi tuong va pham vi nghién citu cia dé tai

- Doi twong nghién ctru cda dé tai: QLNN d6i v6i céc loai hinh DN & Viét

Nam.



Dé tai nghiin eiu khoa hoe

- Pham vi nghién cttu cua dé tai: D61 mdi QLNN dai véi DN 1a mot van dé
16n, phttc tap chita dung nhiéu n6i dung. D€ thuc hién déi méi QLNN d6i vé6i
DN, ching ta cdn phai thuc hién dong bo hé thong cdc gidi phap nham tic
dong vao ca ba bo phan cdu thanh heé théng QLNN dsi véi DN, d6 La:

- P4i méi hé thong cdc DN,

- P31 méi co ché QLNN dai véi DN.

- Déi méi hé thong té chic QLNN déi véi DN.

Tuy nhién, trong pham vi dé tai nay, chdng téi tap trung nghién ctru vé
déi méi phuong thuc, co ché quan 1y chia Nha nude déi véi DN. He thong giai
phédp bao gém: sdp xép lai cic DN; déi méi vé phap luat, chinh séch, co ché,
cong cu va phuong phap quin 1y cia Nha nudc d6i voi cac loai hinh DN. Mot
van dé dat ra viéc nghién ctu nay la: hién nay, trong nén kinh t€ Viét Nam
dang ton tai nhiéu loai hinh DN. Méi loai hinh DN cén c¢6 phuong thitc quan
ly dac thi. Trong pham vi nghién ctu chia dé tai nay, chiing toi chi tap trung
vao hai loai hinh DN, d6 1a: DNNN va DNNQD ma khong dé cap dén DN cé
vén ddu tr nuGe ngoai. Nhitng vin dé con lai cling dugc dé cip dén trong
pham vi tao tién dé cho viéc thyc hién d6i méi cac giai phap néi trén.

5. Phuong phap nghién ciru

Trén co s& nguyén 1§ chii nghia Mac- Lénin, tr tudng H6 Chi Minh, quan
diém dudng 16i clia Dang va Nha nudc ta, dé tai sir dung céc phuong phap chi
yé€u sau day trong nghién ciu:

- Duy vat bién chiing

- Duy vat lich st

- Phan tich tng hgp

- Logic hgc

- Déi chiéu so sanh...



Ngoai ra dé€ tai con sir dung cdc két qua nghién ciru trong va ngoai nudc

¢6 lién quan dén noi dung dé tai da dugc cong bo.
6. San pham nghién ciu

- La taj lieu tham khao cho tit ca nhiing ai quan tam dén van dé QLNN

déi voi céc loai hinh DN.

- La tai liéu chuyén khao cho nghién citu, hoc tip mén “ QLNN vé kinh
t€” & Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

- La ban kién nghi véi Chinh pht vé hoan thién QLNN déi vdi céc loai
hinh DN tai Viét Nam.
7. Noi dung, két cau cha dé tai
Ngoai phan md& dau va két luan, ban chid thich tai liéu dan va tham
khao, néi dung clia dé tai dugce két cdu thanh 3 chuong:
Chuong I:  Cd s@ ly luan va kinh nghiém quéc té vé Quan ly nha nudc doi
v0i doanh nghiép
Chuong II:  Thuc trang Quan Iy nha nudc ddi vdi cac loai hinh doanh nghiép
@ Viét Nam hién nay
Chuong III: Mt sé gidi phap hoan thién Quan 1y nha nudc déi véi doanh
nghiép & Viét Nam



Dié tai nghién aiu khoa hee

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN
LY NHA NUGC pd1 vl DOANH NGHIEP

I. CO SO LY LUAN VE DOANH NGHIEP
1. Khai niém DN

Ngay nay, khi nhéc t6i su phat trién kinh t&€ cha mot quéc gia bat ky,
ching ta s& lién tudng dén ngay hé théng cac DN hoat dong trong nén kinh &
dé bdi 1€ DN chinh 1a mot t€ bao co ban clia nén kinh €, Cing véi ho tiéu
dung, cdc DN chinh 1a mét trong hai luc luong chd thé cing quyét dinh thi
trudng va trd thanh sitc cung va cdu trén cic thi trudng khac nhau. C6 thé
thdy rd, bat ct san phdm hang ho4 hay dich vu nio ma chiing ta dang hang
ngay, hang gi¢ tieu dung déu c6 ngubn gdc tir mot DN nhat dinh; phin 1dn cha
cai cla xa hoi dugc tao ra tir hoat dong tich cyc clia cdc DN va phin 16n dan
cur cia mot qudc gia déu d3 va dang lao dong va lam viéc trong cdc DN thudc
moi thanh phén kinh té....

Xudt phat tir vai trd dic biét quan trong ctia cht thé kinh t€ nay, nhiéu
chuyén gia kinh t€ hoc cho rang hiéu qua hoat dong ca cdc DN chinh 12 tiéu
chi dé danh gid mot nén kinh t€ c¢6 phat trién hay khong. N6i mot cach cu thé
ring mot nén kinh t€ phat trién phai 1 nén kinh t€ trong d6 cic DN luén luén
hoat déng va phdt trién, nguoc lai néu cac DN dam chan tai chd, khong md
rong dugc san xuat, thdm chi khong ban dugc hang ho4, ludn luén thiéu von
dé kinh doanh... thi d6 chinh 12 mot b tranh kinh t& tri tré, den t6i v khong
c6 tuong lai.

Mot nén kinh t€ nang dong luon luén c6 su tham gia tich cuc ca nhiéu
thanh vién trong d6 c6 nhiing thanh vién thuc hién cdc hoat dong kinh t€
nhung khong dugc coi 1a DN. Vay DN 1a gi? Mot t6 chtic cin thoi mén nhimg
diéu kién gi d€ dugce coi 1a DN?
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P tai nghién eiu khoa hoe

e ]
Hién nay, dua trén nhiing tiéu chi riéng biét ma khai niém vé DN duoc

trinh bay khac nhau. Ching han, khoa hoc kinh t€ vi mé dinh nghia: DN ld

mét don vi kinh doanh hang hod, dich vu theo nhu cdu thi trudong va xa hoi dé

dat lgi nhudn 161 da va dat hiéu qud kinh 1€ xd hoi cao nhdt.

Hay: trong cuén “Ti dién thuat ngir kinh t€ hoc” ciia NXB Tur dién
Bach Khoa 2001 lai dua ra dinh nghia: DN la don vi kinh doanh duoc thanh
ldp nham dich chi yéu la thuc hién cdc hoat déng kinh doanh ciia nhitng chii

s hitu (Nha nude, tdp thé, tu nhan) vé mot hay nhiéu nganh.

Hoac dua ra mét dinh nghia bao quit hon nhw: DN la mét t6 chitc kinh
doanh duoc thanh ldp theo phdp ludt va duoc phdp ludt thita nhan dé thuc
hién cdc hoat dong sdn xudt, cung iing, trao doéi nhitng hang hod, dich vu trén
thi truong theo nguyén tdc 16i da hod loi ich cha doi tuong tidu ding, thong
qua dé ma t6i da hod loi ich kinh té ciia nguoi chii s& hitu vé tai sdn ciia DN,

dong thoi két hop mot cdch hop ly cdc muc tiéu x@ hoi.

Tuy nhién, khai niém thudng dugc nhic dén nhiéu trong cic tai liéu va

dugc coi 14 chudn muyc 13 khdi niém trén gidc do phéap 1y.

G Viét Nam hién nay, nhitng d4u hiéu cin cé clia mot t8 chitc kinh t&

dugc coi 1a DN duoc qui dinh cu thé trong Luat DN (12/6/1999 )

“ DN la t6 chitc kinh t€ ¢6 tén riéng, c6 tai sdn, cé tru sé giao dich on
dinh, duoc DKKD theo qui dinh cita phdp ludt nham muc dich thuc hién
cdc hoat dong kinh doanh”. (K1-D3-Luat DN)

Vay thi, mét t8 chifc duge coi 1a DN khi hoi tu di nhitng diéu kién sau
day:

11



- Phdi tién hanh cdc hoat déng kinh deanh: kinh doanh la khdi niém

khoa hoc phan anh thudc tinh pham trit cia san xuét hang hod cua kinh t€ thi
trudmg, 1a viéc thuc hién modt, mot sé hoac tat ca cac cong doan clia qud trinh
ddu tu, tir san xu4t dén tiéu thu hodc cung ung dich vu trén thi trudng nham

muc dich sinh 16i.

- DN phai c6 tdi sdn: tai san 14 co sd vat chat khong thé thiéu dugc dé
cho cdc DN tién hanh san xuét kinh doanh. Khong c6 tai san thi né khong thé
tham gia mot cach doc 1ap cdc quan hé kinh t€. Trén thuc t€, tai san dé duoc
biéu hi¢n bing vén san xuat kinh doanh. Dau hiéu co ban dé x4c dinh mot DN
c6 tai san thé hién & chd DN c6 mot khéi tai san nhat dinh va ¢6 nhitng quyén
va nghia vu nhét dinh véi tai san dé. DN c6 tai san va c¢6 quyén chi phéi tai
san d6 theo nhu cau hoat dong san xudt kinh doanh cta DN. Déng thoi DN
phai tu chiu trich nhiém doc 14p bing chinh tai san cia minh trong hoat dong
san xudt kinh doanh.

- DN c6 tén goi riéng, phai bao dam mot s§ yéu ciu cia phap luat
(b24-K1-Luat DN):
+ Khong tring hoic nham 1an véi tén ciia DN khac da DPKKD.

+ Khong vi pham van ho4, dao dic, truyén théng lich sir va thudn phong

my tuc ciia dan toc.

+ Phai viét bang ti€ng Viét va c6 thé viét thém bing mot hoac mot s6

ti€ng nuGe ngoai véi khé chit nhé hon.

+ Tén cha cong ty TNHH phai kém theo cum tir “ TNHH” hoac viét tit
1a “ TNHH”, tén cla cong ty cd phan phai kém theo cum tir “cd phin * hoac

viét tit 1a “CP”, tén cla cong ty hop danh phai kém theo cum tir “hgp danh”



Dé tai nghién ciu lkhoa hoe

hodc viét tat 1a “HD”, tén ciia DNTN phai kém theo cum i “tu nhan” hoic
viét tat 1a “TN”.

- C6 tru_sé giao dich on dinh, tic 1a: phai & trén lanh thd VN, c6 dia

chi duoc xdc dinh, gom s6 nha, tén phd (ngd phd) hodc tén thon, lang, xa,
phudng, thi tran, huyén, quan, thi xa, TP thuoc tinh, tinh, TP tryc thuoc TW,
s3 dién thoai va s6 fax (néu c6) (K2-D24-Luat DN).

- Phai PKKD trudc co quan Nha nudc cé thdm quyén: DKKD 1a mot

thQ tuc hanh chinh - tu ph4p bat buoc nham khai sinh vé mit phép 1y cho DN.
K& tir khi duoc cap gidy chimg nhan DKKD, DN s& chinh thiic dugc Nha nudc
thira nhén, trd thanh nhitng chu thé kinh doanh doc lap, tu chl trong nén kinh

€ thi trudng.

2. Cac loai hinh DN

Véi mot nén kinh t€ dang trén da phat trién, véi nhitng chd truong chinh
sdch ma clra nén kinh t€, tham gia hoi nhap vao nén kinh t€ thé gidi, ching ta
dang chitng ki€n su 16n manh khoéng ngimg cta hé théng cdc DN thuoc moi
thanh phén kinh t€. Day chinh 12 mét tin hiéu ding mimg, ddnh dfu nhing
thanh cong nhat dinh trong viéc hoach dinh va trién khai thuc hién cdc chinh
sdch phdt trién kinh t& cia Nha nudc ta. Song diéu d6 ciing dat ra cho cong tic
QLNN nhimg thidch thitc ma truée hét 1a phai ddm bao cho hoat dong QLNN
ddi véi DN mang tinh khoa hoc, chudn x4c va khéng 1am anh hudng dén hiéu
quéa san xuat kinh doanh cla cic DN. D€ c6 thé dat duoc muc tidu d6, hé
théng cic DN trong nén kinh t€ can dugc phan thanh nhitng nhém cé cic dac
diém tuong déng qua d6 Nha nudc s& thiét lap pham vi, noi dung, phuong
thic, bién phdp quan 1y cu thé d6i v6i timg nhém DN. DPéng thdi viéc phan
loai DN s€ giip Nha nudc tién hanh phan céng quan 1y mot cach hiéu qua
trénh su tring lap, chong chéo hodc bo s6t quan 1y. Chinh vi vay, viéc phan

loai DN cé ¥ nghia hét sitc thiét thuc.
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Pé tai nghién aiu khoa hoc

Trén thuc t€, dya trén nhing tiéu chi khdc nhau, cé rit nhiéu cdch dé
phan loai DN. Song nhu chiing t61 da néi trong phan M& diu, dé tai khoa hoc
nay sé& dé cap dén 2 trong s6 3 loai hinh DN dang t6n tai & Viét Nam hién nay.
D6 chinh 13 DNNN va DNNQD (dé tai khong dé cap dén DN ¢6 von déu tu

nuéc ngoai).

2.1 DNNN

DNNN Ia loai hinh DN ra dii tir rat sém trong nén Kinh t€ Viét Nam.
Ngay tir ndim 1948, do sém nhan thic duge vai trd quan trong cia kinh t€ quoc
doanh, cht tich H6 Chi Minh d3 ban hanh sic lénh 104 - SL ngay 1/1/1948 «
n dinh nhitng nguyén tic can ban ciia DN quéc gia” nhim khai sinh vé mat

phap 1y cho cac DN qudc doanh thoi ky nay.

Ton tai va phat trién khong ngimg; c6 nhimg déng gép to 16n trong
cong cudc xay dung vio bao vé 16 qudc, trong cong cudc déi mdi clia dat
nudc... chinh 12 nhitmg diém ndi troi cia DNNN song truéc nam 1995, loai
hinh DN nay chua dugc luat dieu chinh ma trén thuc t&€ ching chiu su diéu
chinh ctia nhitng van ban cé gia tri phdp 1y thdp nhu nhimg bén Diéu 1& xi
nghiép céng nghiép quéc doanh kém theo ND 93- CP ngay 8/4/1977, Diéu 1¢
lien hi¢p cédc xi nghi¢p kém theo NP s6 302/CP ngay 10/12/1977 va sau nay
dugc thay th€ bang Diéu 1¢ xi nghiép cong nghiép quéc doanh do HDBT ban
hanh ngay 22/3/1988.

Budc vao thoi ky d6i mdi, véi nhimg thay déi to 16n vé cdc mat chinh
tri, kinh t€, xa héi, vdi mot nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phdn vin hanh
theo co ch€ thi trudng c6 su quan 1y cia Nha nude theo dinh huéng XHCN,
Nha nudce da chinh thitc ban hanh Luat DNNN ngay 20/4/1995, tao co so phap
1y thuan lgi hon cho hoat déng clia DNNN.

14



Dié tai nghién aiu khoa hoe

Tuy nhién, véi nhimg bién d6i khong ngimg cta cdc quan hé kinh té,
vOi nhing nd lyc hoan thién cdc hoat dong QLNN dd&i véi DNNN, nhiéu
QPPL diéu chinh cic mat hoat dong cu thé cia DNNN khong con phi hop,
can trd viéc phat huy hiéu qua hoat dong ctia cic DNNN. Chinh vi vay, ngay
26/11/2003, Quéc hoi di chinh thirc thong qua Luat DNNN méi bao gém
nhiéu ché€ dinh phan 4nh nhimg thay ddi can ban trong nhan thitc d6i véi loai
hinh DN nay.

Theo Luat DNNN 2003, DNNN la " té chirc kinh té’ do Nha nudc so
hitu toan b6 von diéu 1é hodc cé cé phin, vén gop chi phoi, duoc to chirc

dudi hinh thirc cong ty Nha nudc, cong ty cé phdn, cong ty TNHH."

Nhur vay, ching ta ¢6 thé nhan thdy mot diém khac biét kha 16n trong
viéc phan loai DNNN. Néu nhu truée day, theo quy dinh clia Luat DNNN
1995, DNNN chi t6n tai dudi dang DN c6 100% vén Nha nuéce, duoc 16 chic
bang hinh thitc DNNN doc 1ap va TCT Nha nudc thi hién nay DNNN c6 thé
ton tai dudi nhiéu dang khéc nhau, dé6 1a:

- DN ¢6 100% v6n cia Nha nudc

- DN ¢6 ¢6 phan, vén gép chi phéi chia Nha nudc do Nha nude chiém

trén 50% von diéu 1¢, Nha nudce gilt quyén chi phéi doi véi DN.
Va dugce t6 chite dudi nhiéu hinh thic nhu sau:

- Cong ty Nha nuoc: 12 DN do Nha nuée sd hitu toan bod von diéu 1g,
thanh 14p, 16 chitc quén 1y, dang ky hoat dong theo quy dinh ciia Luat DNNN,
Cong ty Nha nudc dugce t6 chic dudi hinh thitc cong ty Nha nude doc lap va
TCT nha nudc.

TCT Nha nudc 1a hinh thic lién két kinh t€ trén co s tu ddu tu, gép vén

gilta cac cong ty Nha nudc, giita cong ty Nha nuée v6i cic DN khic hoac
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dugc hinh thanh trén co s& t6 chitc va lién két cac don vi thanh vién c6 méi
quan hé gin b6 vdi nhau vé loi ich kinh (€, cong nghé, thi trudng va cdc dich
vu kinh doanh khdc, hoat dong trong mot hodac mot s6 chuyén nganh kinh t€ -
k¢ thuat chinh nhim tang cudng kha nang kinh doanh va thuc hién loi ich cla

cac don vi thanh vién va toan TCT.
TCT Nha nudc dugc t6 chitc duéi 3 hinh thic:

TCT do Nha nudcquyét dinh dau tu va thanh lap: 1a hinh thiic lién két
va tap hop cic cong ty thanh vién hach todn doc lap c6 tu cach phdp nhan,
hoat dong trong mot hodac mét s6 chuyén nganh kinh t€ - k§ thuat chinh nham
tAng cudng tich tu, tap trung von va chuyén moén hoa kinh doanh clia cic don

vi thanh vién va toan TCT.

TCT do cic cong ty tu dau tu va thanh lap: 1a hinh thic lién két thong
qua dau tu, gép von cuia cong ty Nha nudc quy mo 16n do Nha nuée s& hitu
toan bd von diéu 1¢& v6i cac DN khéc, trong dé cong ty Nha nudc giit quyén
chi ph6i DN khac.

TCT dau tu va kinh doanh vén Nha nudc 1a TCT duoc thanh lap dé thuc
hién quyén, nghia vu clia chu s& hitu d6i vdi cdc cong ty TNHH Nha nudc mot
thanh vién chuyén déi tir cac cong ty Nha nu6c doc lap va cdc cong ty TNHH
Nha nu6c mt thanh vién do minh thanh lap, thuc hién chic niang ddu tur va
kinh doanh v6n Nha nudcva quyén, nghia vu clia chii s& hitu d6i v6i ¢d phén,
vén gép cua Nha nudc tai cic DN dé chuyén d6i s& hitu hogc hinh thitc phap
1y tir cdc cong ty Nha nude doc lap.

- Cong ty c6 phdn nha mudc: 1a cong ty ¢d phan ma toan bo ¢d dong 12
cdc cong ty Nha nuéc hoic td chitc duge Nha nudc uy quyén gbép von, duoc t6
chitc va hoat dong theo Luat DN.
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- Cong ty TNHH Nha nudc mét thanh vién: 1a cong ty TNHH do Nha
nudc s& hitu toan bd von diéu 1¢, duge 18 chitc quan 1y va dang k¥ hoat dong
theo quy dinh ctia Luat DN.

- Céng ty TNHH Nha nudc cé hai thanh vién tro nén 1a cong ty TNHH
trong d6 tat ca céc thanh vién déu la cong ty Nha nudc hoac ¢é thanh vién 1a
cong ty Nha nudc va thanh vién khac 1a t6 chic duoc Nha nude uy quyén gép

von, dugc 1§ chitc va hoat déng theo quy dinh ciia Luat DN.

2.2 DNNQD

Khic v DNNN, cic DNNQD dugc ra doi sau va chi yéu hinh thanh
va phit trién trong nén kinh t€ thi trudng (irir hop tac xd ra doi nam 1950).
Mic di, ngay ¥ nim 1959, dé thiic ddy nén kinh t€ quéc dan phat trién va huy
dong moi ti€ém luc ndi tai cua dat nude vao cong cude khoi phue va xay dung
dat nude sau chién tranh, Nha nudce ta di chinh thdc thira nhan moi hinh thic
s& hitu, twong dng véi no 1a sy da dang cia cic thanh phan kinh t€. Hién phap
ndm 1959 da xac dinh 16 “ 3 nude Viét Nam dan chu cong hoa trong thoi ky
qué d6, cac hinh thitc s& hitu chi yéu vé tu liéu san xudt hién nay 1a: hinh thitc
s hitu ctia Nhi nudc tde 1a cha toan dan, hinh thic s& hitu cia HTX tic 1a
hinh thifc s& hitu tap thé ctia nhan dan lao dong, hinh thifc s& hifu clia nha tr
san dan toc” (Diéu 11)

Tuy nhién, thuc t€ cho thdy cic don vi kinh t& thugc thanh phan kinh t€
tr nhan rat it va khéng phat trién. Diac biét khi budc vao nén kinh t€ k& hoach
hod tap trung, véi thang 1oi clia cong cudc cai tao kinh t€ XHCN da dat cac
thanh phan kinh t€ phi XHCN ra ngoai vong phap luat. Diéu d6 ciing ¢6 nghia
1a tu do kinh doanh khong con 12 nguyén téc chii dao clia nén kinh (€. Lic nay
co cdu nén kinh t& Viét Nam chi bao gém cic DN qudc doanh va cic HTX

noéng nghiép.
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Sau nam 1986, thyc hién NQ Pai héi Pang IX, ching ta da budc dau
xay dyng nén kinh t€ hang hod nhi€u thanh phan van hanh theo co ch€ thi
truong c6 su quan 1y cha Nha nude. Vi vay, cic thanh phdn kinh t€ tu nhan
dugc khuyén khich phat trién nhung trii lai Nha nuéc ta lai nim doc quyén
kinh doanh trén hau hét cac linh vuc: ngoai thuong, ndi thuong, ngan hang,
san xudt va huu thong cdc nhu y&u phdm... nén cic thanh phan kinh t€ tr nhan
da khong c6 chd dé phat trién.

Sau nam 1989, Nha nudc di bit ddu bai bd ché€ do doc quyén kinh
doanh tao ra mot tinh thé mdi trén thi truong Viét Nam vdi su xuat hién cla
nhiéu chu thé kinh doanh trén thi trudng, chit khong chi ¢6 “ mot 6ng chii Nha
nudc” doc quyén tir san xuat dé€n mua ban. Day ciing chinh 1a co s& cho su ra

ddi chia cdc DN thudc thanh phén kinh t€ tr nhan.

Ngay 21/12/1990, Lu4t DNTN lan d4du tién duge ban hanh tal nuéc ta
va dugc stra d6i ngay 22/6/1994 nhim diéu chinh hoat dong ctia cic DNTN.

Ngay 21/12/1990, Luat Cong ty ngay 21/12/1990 ducc ban hanh va
dugc stra d6i ngay 21/6/1994 da tré thanh nhing co s& phap Iy dam bao cho
cac nha kinh doanh lya chon diu tu vao cic hinh thitc cong ty nhu cong ty
TNHH, cong ty c6 phén.

Dén ngay 12/9/1999, Quéc hoi nube ta da chinh thic théng qua Luat
DN, thay thé cho Luat DNTN va luit cong ty, tao co s& phap 1y cho su tén tai
va phit trién clia cdc DNNQD nhu DNTN , c6ng ty TNHH, cong ty ¢8 phan
va cong ty hop danh.

Nhu vay, hién nay cic DNNQD & nuéc ta duoc 16 chitc dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau, d6 la:
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Hop tac xd (chiu sy diéu chinh clia Luat Hop tdc xa 26/11/2003) “ 1a 8
chitc kinh t€ tap thé do cic c4 nhan, ho gia dinh, phiap nhan (sau day goi
chung 12 x4 vién) cé nhu cau, loi ich chung, tir nguyén gép von, gép stc 1ap ra
theo quy dinh clta Luét ndy dé phét huy sitc manh tap thé cia timg xa vién
tham gia hop tdc xa, cing gitp nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san
xuét, kinh doanh va nang cao ddi s6ng vat chat tinh thin, gép phén phét trién

kinh t&€ - x& hoéi cua dit nuée”.

DNTN (chiu sy diéu chinh cua Luat DN 1999) 1a DN do mot ¢4 nhan
lam chi va ty chiu trich nhiém béang toan bd tai san cha minh vé moi hoat

dong cua DN.

Cong ty TNHH va cong ty 6 phén 14 loai hinh DN trong dé céc thanh
vién cing gép von, cung chia nhau 1gi nhuan, ciing chiu rli ro tuong tng véi
phdn von gép, chi chiu trdch nhiém vé cdc khoan n¢ va cdc nghia vu tai san

khéc cia cong ty trong pham vi s§ von da gép vao DN.

Céng ty ¢d phdn (chiu sy diéu chinh cta Luat DN 1999) I cong ty
trong d6 s6 thanh vién goi 1a ¢d dong ma cong ty phi c6 trong sudt thdi gian
hoat dong it nhét Ia 3, khong han ché s lugng t6i da. Vén diéu 1& duoc chia
thanh nhiéu phén bang nhau goi 1a ¢d phdn. Ching chi do cong ty cé phin
phét hanh hoic biit todn ghi s xdc nhan quyén s& hitu moét hodac mot s ¢
phén cha cong ty d6 goi 1a ¢d phi€u. Cong ty c§ phan c¢6 quyén phdt hanh tréi
phiéu.

Cong ty TNHH c6 hai thanh vién trd lén (chiu sy diéu chinh clia Luat
DN 1999) la DN trong d6 phan vén gép cha tat ca cac thanh vién phai dugc
dong gép du ngay khi thanh lap cong ty. Cac phan von gép duge ghi 16 trong
diéu I¢ cong ty. Cong ty khong dugc phép phat hanh cé phiéu.
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Cong ty TNHH ¢6 mét thanh vién (chiu su diéu chinh cua Luat DN
1999) 12 DN do mét té chiic 1am chii s& hitu, chiu trach nhiém vé cac khoan
ng va cac nghia vu tai san khédc clia DN trong pham vi s6 vén diéu 1é cha DN.
Gidng nhu cong ty TNHH c6 hai thanh vién tréd 1én, cong ty TNHH mot thanh
vién ciing khong dugc phép phat hanh c6 phiéu.

Céng ty hop danh (chiu su di€u chinh cta Luat DN 1999) 1a DN trong
d6 phai c6 it nhat hai thanh vién hgp danh, ngoai cic thanh vién hgp danh cé
thé c6 thanh vién g6p von. Thanh vién hop danh phai 1& c4 nhan, c¢6 trinh do
chuyén mon va uy tin nghé nghiép va phai chiu trach nhiém bang toan bo tai
san clla minh vé cic nghia vu clia cong ty con thanh vién gép vén chi chiu
trdch nhiém vé cdc khoan ng clia cong ty trong pham vi s& vén da gép vao
cong ty. Cong ty hop danh khong dugc phédt hanh bat ky loai ching khoan

u

nao.

3. Vi tri, vai tro cua DN trong nén kinh t€ quoc dan
3.1 Vi tri, vai tré caa DNNN

Nudc ta dang trong thoi ky qué do tién 1én CNXH, nén kinh t€ nuéce ta
12 nén kinh t&€ nhiéu thanh phan. Dé giir vimg dugc dinh huéng XHCN, doi hoi
kinh t&€ Nha nudc phai gii vai trd chi dao, trong d6 cdc DNNN 1a mot bo phan
chinh yé&u. Hoi nghi lan thit 3 BCH TW kho4a IX di khing dinh “ Kinh t&€ Nha
nudc ¢ vai trd quyét dinh trong viéc gilt vitng dinh huéng XHCN. DNNN
phai khong ngimg dugc d6i mdi, phdt trién va nang cao hiéu qua, giir vi tri
then chét trong nén kinh t€, 1am cong cu vat chat quan trong dé Nha nude dinh
huéng va diéu tiét vi mo, lam luc lugng ndng c6t, gép phan chit yéu dé kinh t&
Nha nudc thuc hién cht dao trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN,

la chi Iuc trong hoi nhap kinh t€ qudc te.”

Vai trd trong y&u cia DNNN thé hién trén mot s6 noi dung sau:
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- La cong cu chi yéu tao ra sitc manh vat chat dé Nha nudc gil vig su
6n dinh xi hoi, diéu tiét va huéng din nén kinh t€ phadt trién theo dinh hudng
XHCN.

- M& dudng, hé trg cac thanh phan kinh t€ khdc phat trién, thic ddy su

tang trudng nhanh va lau bén cla toan bd nén kinh té.

- Pam nhan cac Iinh vuc hoat déng c6 tinh chit chién luge d6i véi su
phat trién kinh t€ - xa hoi: cung ung cic hang hod, dich vu thiét yéu, nhat 1a
trong linh vuc két cdu ha tang (giao thong, thuy 1gi, dién, thong tin lién lac...),

xa hoi (gido duc, y t€...) va an ninh, quéc phong.

- G6p phdn quan trong khic phuc nhilg khi€m khuyét clia co ché thi
trudong: nhimg Iinh vuc méi, céc linh vuc két cdu ha ting, cong trinh cong
cong... rii ro cao, doi hdi von 16n, thu hdi von cham, 1oi nhuan thap 13 nhimng
nganh can thiét va tao diéu kién cho phdt trién san xudt nhu cdc thanh phdn
kinh t€ khic khong mudn dau tu hoac chua ¢6 kha nang, diéu kién 1am thi
DNNN can phai di ddu md dudng, tao diéu kién cho cdc thanh phan kinh té
khéc phat trién.

- La lyc luong xung kich tao ra su thay déi co cdu kinh € thic ddy
nhanh viéc tng dung ti€n bo khoa hoc - cong nghé nhim thuc hién CNH -
HDH dit nudc.

- La lyc lugng ddi trong trong canh tranh trén thi trudng trong va ngoai
nudc, chong sy 1€ thudc vao nude ngoai vé kinh t& trong diéu kién mé clra, hoi

nhap véi khu vyc va thé gidi.

- Thuc hién mét s6 chinh sach x3 hoi, nhu tao viéc 1am cho cic nhém
X3 hoi dé bi t6n thuong; & nhimg khu virc khé khan, kém phat trién nhu bién

gi6i, hai dao, mi€n nui, viing can ci cdch mang trudc day...
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- La luc lugng tao nén tang cho x4 hdi mai.

3.2 Vi tri, vai tro ciia DNNQD

Phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh phéan, khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi cho hoat dong san xuit kinh doanh clla moi thanh phan kinh t€,
trong dé ¢6 kinh té€ ngoai quéc doanh, 1a mot chl truong khoa hoc, lau dai cua
Péang va Nha nuéc nhiam phéat huy moi nguén luc dé phat trién luc lugng san
xudt, déng thoi hoan thién co ché thi trudng c6 su quan 1y clia Nha nude theo
dinh huéng XHCN. Céc thanh phan kinh t€ kinh doanh theo phéap luat déu la
bo phén cdu thanh quan trong clia nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN,

cling phdt trién lau dai, hop tic va canh tranh lanh manh.

Pédi méi co ché kinh t&, hoan thién quan hé san xuat dé phd hop véi
trinh d6 phat trién cla luc lugng san xudt, giai phéng sic sin xuat cla céc
thanh phan kinh t€ 1a mot thanh cong 16n cha Dang ta trong thoi ky quéd do lén
CNXH.

Dai hdi lan thit VI ca Dang (thang 12 nam 1986) ddnh ddu budc ngoit
quan trong trong viéc phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phén va khang dinh
sur ton tai lau dai cia cdc thanh phan kinh t€. Tiép d6, Van kién Dai hoi 14n thi
VII ndam 1991 cua Dang ti€p tuc khing dinh: “Nha nuéc thuc hién nhét quan
chinh sdch kinh t&€ nhi€u thanh phdn, khong phan biét d&i xit, khong tude doat
tai san hop phép, khong gd ép tap thé hod, khong 4p dat hinh thitc kinh doanh,

khuyén khich céc hoat dong cé lgi cho quéc k€ dan sinh”.

Hoi nghi BCH TW Déng 14n thit 2 khod VII nam 1992, Dai hoi Dang
l4n thit VIII (1996), va 1an IX (2000) ludn khang dinh tiém nang ctia kinh 1€ tu
nhén trong nén kinh t€, chl truong khuyén khich kinh t€ tu nhan dugc phét
huy khong han ch€ v€ quy mo va dia ban hoat déng trong nhitng Iinh vuc ma

phép fuat khong cdm va duge phdp luat bao vé, duge tu do lua chon hinh thirc
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kinh doanh...

Nho ¢6 chinh sach ding dédn nay ma khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh
& nudce ta d3 cé nhitng budc phét trién vugt bac trong nhitng nam gén day. Cic

DNNQD ngay cang c6 vi tri hét sdc quan trong trong nén kinh t€ clia ca nudc:
- La nhan t& chil yéu thiic ddy sitc canh tranh cta nén kinh t€.

Trong nén kinh t€ k& hoach hod tap trung, kinh t€ qudc doanh “mot
minh mot cho” khong cong nhan thi trudng, gid ca, cang khong chap nhan
canh tranh, do d6 khoéng c6 yéu ciu nang cao hiéu qua va sic canh tranh cua
san phdm. Ngay nay, khi chdp nhan nén kinh t€ thi truong v6i nhiéu thanh
phin kinh t&, nhit 13 truéc yéu cdu hoi nhap, canh tranh 1a diéu khong thé
tranh khoi thi nhan 5 thic ddy canh tranh duong nhién thuoc vé DNTN (c6 su

tham gia cia DN c6 v6n dau tu nudc ngoai).

- La khu vuc gép phdn ngay cang quan trong vao sy tang truong cua
tdng san phdm trong nudc (GDP)

Cho dén nay, mac dit vin con chiu nhiéu rao can, nhiéu ddi xir bat cong
va nhiing nhiéu ctia nhitng cong chiic tiéu cuc, kinh t€ dan doanh da tré thanh
luc Iugng cha cong trong nhip do tang trudng cha nén kinh t&, trong tat ca céc
nganh, tir nong nghiép dén cong nghiép, tir thuong nghiép ndi dia dén xudt
khdu. Tuy vay, tdm quan trong cla sir déng gép nay hinh nhu chua duge giGi
quan chuc thira nhan: ngudi ta thudong nhan manh yéu cau tang dau tu phdt
trién, ting nhip d6 phét trién cia GDP, nhung hau nhu it néi dén nhan 6 nao
c6 vi tri quyét dinh trong viéc tang trudng d6. Vi tri cha kinh t€ dan doanh méi
nam dugc ting lén trong d4u tu phét trién cling nhu trong tang trudng da trd
thanh xu thé tit yéu cia nén kinh t€ Viét Nam, khong chi hién nay ma c6 y

nghia quyét dinh ca trong tuong lai.
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- La luc lugng cht yéu thuc hién viée chuyén dich co cdu ctia nén kinh
t& tir ndng nghiép lac hau sang nén kinh t& phét trién da dang, ca cong nghiép,
noéng nghiép, dich vy, thic ddy CNH - HPH, theo yéu cdu cia thi trudng va
hoi nhap kinh t€ qudc t€.

C6 thé khang dinh ring, néu chi don thuin dva vao ddu tu cha Nha
nude, khong dua vio luc lugng cha kinh t€ dan doanh thi chic chan khong thé

thuc hién dugc yéu cdu chuyén dich co cau kinh t&€ theo hudng thi trudng.

- La noi bao dam dai da s6 chd lam viéc cho ngudi lao dong, 1a luc
luong to 16n nhat trong cdc hoat dong xa hoi, tir thién, xod déi giam ngheo,

giam bdt su chénh léch giau ngheéo trong xa hoi.

Trong thuc t€, noi giai quyét viéc 1am chl yéu va quyét dinh nhit cho
s6 ngudi dén tudi lao dong hang nam tang lén van la tir cic DN, céc co s& kinh
t€ dan doanh. Hon thé nita, viéc b tri viéc lam cho s6 lao dong doi du tir cac

DNNN duoc sip x€p lai van phai dua vao kinh t€ dan doanh.

- Cing chinh khu vuc kinh t€ dan doanh la noi dang hinh thanh mot 16p
ngudi méi, mot ting 16p xa hdi mdi, d6 1a doanh nhan, ho dich thuc 14 ngudi

linh xung kich thdt binh duge xa hoi céng nhan.

Trong thuc t€, ting 16p doanh nhan mdi clia xa hoi chinh 13 nhimg
ngudi c6 du ding cam dua tai san, von liéng ra kinh doanh trong mot méi
truong chua da thong thodng, con nhiéu rii ro; kha nhiéu ngudi trong ho dang
tr¢ thanh nha quan 1y tai nang, nam dugc tri thirc hién dai vé quan Iy va cong
nghé dé bao dam va khong ngimg nang cao sitc canh tranh clia timg san phim
hang hod ciing nhur hiéu qua kinh doanh cha timg doanh nghiép dan doanh

trong séng gié cua kinh & thi trudng.
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Nhitng diém no6i trén da néi 1én vi tri va tdc dung dac biét quan trong
cua kinh t&€ dan doanh trong dién mao mdi cha nén kinh t& dat nudc trong diéu
kién Viét Nam hién nay. Di€u cdn ghi nhan 13, kinh t€ dan doanh ra doi ddnh
dau mot budc tién vugt bac trong tién trinh gidi phéng va phdt trién luc luong
san xudt tai Viét Nam, 14 su thé hién clia qué trinh dan cht ho4 kinh t&: Tir
nay, dd xuit hién mot bd phén kinh t€ thue su clia dan, do dan tr dau tu, wr
chiu trdch nhiém kinh doanh trong nhiing linh vac ma phdp luat khéng cam,
khong bi han ch€ vé quy moé va dia ban kinh doanh. Tuy véy, vin con nhiing
khoang céch giita dudng 181 chi truong ciia Pang, chinh sach cia Nha nude
v6i viéc thuc thi cba co quan quén 1¥; kinh t€ dan doanh di dugc lam nhung cé
lam dugc hay khong, cé phdt huy duge diing mic tiém nang cla minh hay
khong, di€u d6 con tuy thudc vao nhiéu yéu t6 chdl quan va khach quan rat cin

dugc phan tich, trong dé ¢6 trach nhiém vé mat QLNN.

Vé dudng 16i quan diém da c6 budc dot phd quan trong tir Pai hoi ldn
thtr IX ctia Dang vé dan chi hoa kinh t&, phat huy sitc manh clia cdc thanh
phén kinh t&, Dai hoi IX khéng dinh: “ Dong luc chd y&u dé phat trién dat
nudc 1a dai doan két toan dan trén co s& lién minh giita cong nhan véi nong
dan va tri thitc do Pang lanh dao, két hop hai hoa cac 10i ich c4 nhan tap thé
va xa hoi, phat huy moi tiém nang va ngudn luc cta cdc thanh phdn kinh (€,
cua toan xa hoi.”. DPai hdi IX cling chi ra rd: “ Trong thdi ky qua do, ¢6 nhiéu
hinh thifc s& hitu v€ tur liéu san xudt, nhiéu thanh phédn kinh t€, giai cap, ting
16p xa hoi khac nhau, nhung co céu tinh chat, vi tri cla céc giai c4p trong xa
hoi ta di thay d6i nhiéu cling véi nhimg bién déi to 16n vé kinh t& xa hoi. Méi
quan h¢ giira cdc giai cép, cdc tang 16p xa hoi 1a quan hé hgp tic va ddu tranh
trong ndi bd nhan dan, doan két va hop tic lau dai trong su nghiép xay dung
va bao vé¢ t6 qubc dudi sy 1dnh dao clla DPang”. D6 chinh 14 co s& dé thong
nhdt nhan thifc, phat huy stic manh cta cdng déng dan toc, phat huy moi tiém
nang cua kinh t€ dan doanh. DPéng thdi “Khuyén khich phat trién kinh t€ tu
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ban tu nhan rong rai trong nhitng nganh nghé sdn xuit kinh doanh ma phéap

luat khong cam”.

I. CO SO LY LUAN VE QLNN POI VOI DN VA HOAN THIEN
QLNN POI VOI DN

1. Co s0 1y luan vé QLNN d6i vdi DN:
1.1 Khdi niém QLNN déi véi DN:

N61 mét cich khdi quat, quan 1y clia Nha nudc 1a su tic dong cua Nha
nudc vao toan bod hoat dong ciia nén kinh t€ quéc dan néi chung, DN ndi riéng
bang hé théng luat phap, chinh sach, 18 chitc, cac ché tai vé kinh t€ - tai chinh
va cic cong cu quan ly dé thyc hién chic ning QLNN d6i vdi nén kinh t&
nhim thic ddy nén kinh t€ tang trudng, 6n dinh kinh t€ - chinh tri - x3 hoi dat
nuée. G méi quéc gia, nén kinh t€ khi van hanh theo co ché thi trudng c6 su
giong nhau la déu chiju sy chi phéi va tdc dong clia cac quy luat kinh t&€ va céic
quy luat dac thit cha méi ché do xa hoi. Nha nuéc nhan thirc, van dung cic
quy luat d6 vao quan 1y, diéu hanh nén kinh t&€ bang hé théng phép luat, chinh
sdch, co ch€ t6 chifc thuc hién. Va tuy theo ban chat kinh t€ - xa hoi ctia mdi
qudc gia va trinh do khic nhau v€ sy nhan thiic, van dung cic quy luat kinh t€
clia Nha nuée ma nén kinh t€ cling nhu hé théng cdc DN clia nuée d6 phat huy
hiéu lyc va hiéu qua khdc nhau. Diéu d6 cang ndi 1én tdm quan trong dac biét

cua hoat dong QLNN déi véi DN ndi riéng va nén kinh t€ néi chung.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu: QLNN déi véi DN la su tdc dong cé 16 chitc va
bdng phdp quyén cia Nha nudc va thong qua mot hé thong cdc chinh sdch
kinh té"voi cdc cong cu kinh té 1én hé thong cdc DN trong nén kinh 1é quéc
ddn nhdm si dung c6 hiéu qud nhdt cdc ngudn luc phdt trién kinh té, cdc co

hoi c6 thé cé, dé dat dwoc cdc muc tiéu phdt trién kinh té da dét ra.
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1.2. Noi dung QLNN doi véi DN

1.2.1 Xdy dung, ban hanh va té chitc thuc hién cdc van bdn phdp ludt diéu
chinh hoat déng cua DN.

Noéi dung nay doi héi Nha nudc cén phai thuc hién vai tro chl thé
truong quan 1y déi véi cac DN bing nhing van ban duoc thé ché hod bang
phap luat mot cich théng nhat, déng bo va nhit quan 6n dinh va 16 rang. Chi
c6 nhu vay méi hudng dugc toan bo hoat dong clta cdc DN néi riéng va cla
nén kinh t€ - x4 hoi néi chung di ding quy dao cla chién luge phat trién kinh
t€ - xa hoi di dugc x4c dinh, mdi tao ra dugc nhitng diéu kién dé thu hit, 8

chitc va hudng dan quén ching, cdc DN hanh dong ding phap luat.

1.2.2 Xady dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, dw dn ddu tu phat trién DN.

Dura trén chién lugc phét trién kinh & - xa hoi da duge hoach dinh trong
timg thoi ky, Nha nudc s€ xay dung dinh hudng chién luge phat trién cho timg
loai hinh DN thudc céc thanh phén kinh t€ trong timg thoi ky d6, gan chat véi
cdc quy hoach phiat trién ctia toan bo nén kinh t€ quéc dan néi chung, timg
nganh, timg linh v, timg viing 1anh thé néi riéng. Trén co s& chién luge phat
trién DN d6, Nha nudc ma cu thé 1a cdc co quan QLNN s& 1iép tuc lap ra cic
ban quy hoach, k& hoach va cic dy 4n dau tr cu thé nham timg budce thuc thi

nhitng chi tiéu da dugc dé cap trong chién luoc phat trién DN.

1.2.3 Xdy dung cdc DNNN khi cdn thiét

Hién nay, & moi qudc gia trén thé gidi, chiing ta déu c6 thé nhan thay su
hién dién ctia cdc DNNN véi s¢ lugng nhiéu hodc it. Su t6n tai khach quan dé
da duogc nhiéu chuyén gia kinh t€ phan tich trong nhiéu nam qua. Vi vay
chiing t6i thi€t nghi khong nén trinh bay lai ma s& dua ra mot s6 ndi dung
chinh nhu sau:

- Cic trudng hgp xay dung DNNN:
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+ Xdy dung DNNN trong nhitng linh vic kinh doanh hodc hang hod va
dich vu ma cdc thanh phan kinh té phi Nha nwdc khéong dwoc lam: xuat phat tir
tinh chat nguy hiéfn cuia hang hod, dich vu hoac la linh vuc cong ich dic biét
ma Nha nuéc nghiém cdm cdc DNNQD dugc san xudt kinh doanh. Vi du: sén

xuat thuéc né, dan duoc, vii khi...

+ Xdy dung DNNN trong nhiing linh vuc kinh doanh hodc hang hod va
dich vu ma cdc thanh phdn kinh t€ phi Nha nudc khéng lam duoc: DNNQD
thudng c6 qui mo vira va nho, trang thiét bi cong nghé phan 16n lac hau, von
didu tu it... nén nhitng DN nay khong cé kha nang diu tu vao nhitng linh vuc
doi hoéi vén dau tu 16n, cong nghé cao, thoi gian thu héi dai va hiéu qua truc

ti€p thap nhu san xudt dién, nude, xay dung dudng x4...

+ Xdy dung DNNN trong nhitng linh vuc kinh doanh hodc hang hod va
dich vu ma cdc thanh phdn kinh t€ phi Nha nudc khéng mudn lam: khi tham
gia vao thi truong muc tiéu chung nhit ciia doanh nhan chinh 1a Igi nhuan va
dé dat dugc muc tiéu nay, ho sé tién hanh sdn xudt kinh doanh nhiing san
phdm hodc dich vu ma tai d6 ho c¢6 thé thu dugc 1gi nhuan cuc dai va ho
khong dai gi ddu tu san xudt nhimg loai san phdm, dich vu khong mang lai,

hodc mang lai it lgi nhuan nhu dich vu thu gom réc thai, vé sinh moi truong...

Song tdt ca nhitng hang ho4, dich vu néi trén déu rat cin thiét, xa hoi
khong thé thi€u va Nhi nudc ciing khéng thé dé xa hoi thiu. Chinh vi vay
Nha nudc s€ phai bu dap nhitng thigu hut d6 cho thi trudng. Hién nay trén thé
gi6i, cdc nudc thudng dp dung 3 cach thifc sau day: bao tiéu san phim, dau
thdu va sir dung luc lugng vat chat truc ti€p clia Nha nudc (DNNN). Trong d6
cach thirc thit 3 1a c4ch thic hitu hiéu nhét thuc hién xit mang 14p chd tréng
trong hé théng kinh doanh noi cac thanh phén kinh t&€ khic bd tréng.
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- Quy trinh xay dung mdt DNNN sé tuan theo nhiing quy dinh da dugc
ghi nhan sdn trong phédp luat vé DNNN.

1.24 Thuc hién cdc hoat dong hé tro cong dan ldp thdn, ldp nghiép; hé tro

doanh nhdn lam dan cé hiéu qua.

No6i dung QLNN nay thé hién & viec Nha nudc xay dyng va ban hanh
céc cd ché, chinh sdch, bién phdp cu thé nhim khuyén khich, hé tro, phat trién
cac DN phi hgp véi dinh huéng muc tiéu phat tri€n trong timg giai doan va
phi hop véi dac diém ciia timg loai DN trong timg nganh, ting linh vuc va &
ting dia ban lanh thé. DPéng thai Nha nudc ciing 4p dung nhimg bién phép cu
thé dé dong vién, khuyén khich cong déng dan cu ddu tu san xuit kinh doanh

dé 1am gidu cho ban than va cho cong déng.

1.2.5 Thuce hién quyén thu doéi voi cdc DN

Thu 1a mét hoat dong mang tinh chat cong ma hién nay bt ky Nha
nudc nao cling can ti€n hanh dé ddm bao su can d6i clia nén kinh t€, dé duy tri
hoat dong cuia bd mdy Nha nude. Nha nudc ¢é quyén thu déi véi DN vi Nha
nudc chinh 1a chil thé quan 1y, 1a “ngudi” dimg ra bao vé nhitng quyén va loi
ich hop phap ctia DN, 1a “ngudi” héd trg cho DN khi DN gap khé khin trong
qud trinh hoat dong... con nguge lai DN sén xuat kinh doanh dé thu loi nhuan
nén 1& duong nhién DN phai trich mot phan loi nhuan d6 dé thuce hién nghia
vu v6i Nha nude. Nhitng khoan thu nay chinh 1a nguén co ban tao nén ngan

sach clia mot qudc gia.
1.2.6 Thuc thi su kiém tra, gidm sdt sw tudn thi phdp ludt ciia cdc doanh nhédn

trén thuong truong.

Hoat dong kiém tra, gidm sét sy tuan thii phap luat clia cic doanh nhan
trong qua trinh hoat dong trong nén kinh t€ 1a mdt ndi dung c¢o ban cha cong

tdc QLNN d6i v cac DN. Hoat dong nay sé dugc dién ra trong sudt qu4 trinh
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hoat dong ctia DN, ké ti Itic DN duoc “ khai sinh” trong nén kinh t&, titc 12 khi
DN dugce cac co quan QLNN cép gidy phép kinh doanh. Day ciing 1a mot hoat
dong doi hoi su phdi, két hop chat ché clia nhiéu co quan, t6 chifc, ¢ nhan
trong xa hoi va cling dang dat ra rit nhiéu thich thitc cho cong tdc QLNN doi

v6i cac DN trong nén Kinh t€.

2. Co s6 1y luan vé hoan thién QLNN déi v6i DN
2.1 Khdi niém hoan thién QLNN doi voi DN:

Hoan thién QLNN d6i véi DN la qud trinh dot mdi mot cdch toan dién
Iudt phdp, chinh sdch va cdch thitc tde dong vi mo cua chinh phu déi véi DN
nhdm dat dugc cdc dinh hudng va muc tiéu phdat trién DN néi riéng va toan

bo nén kinh té néi chung.

2.2 Su cdn thiét khdch quan ciia qud trinh hoan thién QLNN doi véi DN

Qua trinh cai cdch hé thong QLNN vé DN di dugc trién khai manh mé
O cdc nudce trén the gidi tir cudi nhimg nam 70 va ddu nhitng nam 80. Dén nay,
hau hét Chinh phli déu nhan thay su cdn thiét phai d6i méi viéc quan 1y déi véi
DN. Ly do quan trong nhat clia viéc nay 1a do su can thiép qua mifc nhiéu khi
phi kinh t€ ¢6 tinh chét hanh chinh ctia Chinh phu vao hoat dong san xuat kinh
doanh cua cdc DN lam cho ching mét quyén chu dong sdng tao, tao tam 1y
trong chd y lai vao Nha nudc, tht tiéu co ché canh tranh trong DN, din dén hé
th6ng DN hoat dong kém hiéu qué va kim him sy phat trién nén kinh t€ quéc
dan. RS rang, su cdn thiét phai d6éi méi QLNN vé DN khoéng con 1a van dé
phéi ban cai nifa, song, & cdc qudc gia khdc nhau, do yéu 6 lich sit, do nhimng
diéu ki¢n v€ chinh tri — kinh t&€ — xa hoi, nhan thic, quan niém vé xay dung va
phét trién nén kinh € 14 khdc nhau, do dé, viéc d6i méi QLNN trong khu vuc
DN ¢ timg nudc, trong timg thoi k¥ ciing khac nhau, va ¢ nhimg 1y do cu thé
khac nhau.
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G Viéet Nam, viec ddi mdi QLNN vé DN xudt phat tir nhitng 1y do chi

yéu sau day:

2.2.1 Cdc DN - doi tugng ciia QLNN vé DN luén luén thay doi vé hinh thirc,

s6 luong va chdt luong.

Su thay déi d6 dién ra trén cic mat sau:
a.Vé hinh thiic

- Tir chd chi ¢6 hai loai thanh phén kinh t€ 13 quéc doanh va tap thé
tuong ung véi hai loai hinh DN: DNNN va HTX thi nay da c6 su da dang hoa
cdc thanh phan kinh t&€ véi st ton tai clia cic DN nhu: DNNN, HTX, DNTN,
cong ty c6 phdn, cong ty TNHH, céng ty hgp doanh, DN ¢6 vén ddu tr nuéc

ngoai.

- Tir ché chi cé DN do ngudi Viét Nam lam chi sang chd ¢6 ca DN cua
ngudi nudc ngoai va do ngudi nude ngoai 1am chi dudi cac hinh thitc nhu DN

100% von nude ngoai hoac DN lién doanh.

- Tix chd chi ¢6 DN do mot ngudi lam chii sang chd c¢6 nhiéu ngudi
cuing s¢ hifu va ciing quan 1§ mot DN: cong ty hop danh, cong ty TNHH, cong
ty c6 phan...

b. Vé s¢ lugng

So véi giai doan truge d6i mai, s6 luong cdc DN & nudc ta da bung nd
rdt nhanh. Tir chd, trong toadn bo nén kinh t& quéc dan chi cé khong qua
20.000 DN trong bon linh vuc cong nghiép, nong nghiép, giao thong van tai,
xay dung thi hién nay cé khoang trén 140.000. Va ngoai cdc DN san xudt, cé

thém mot s6 lugng 16n nhitng DN kinh doanh dich vu nhu kinh doanh dja 6c,

31



PDé tai nghién ciu khoa hoe

e W e R—
kinh doanh tién té&, kinh doanh du lich khdch san, dich vu viéc lam, tu vin,

gido duc, y té,...
c. Vé chdt luong

Cing véi sy tién bo vugt bac cha khoa hoc — ki thuat trén toan céu, cic
DN Viét Nam hién nay c6 trinh do cong nghé phat trién hon rit nhiéu so véi
trudc day. Ngay nay, cong cu hoat dong chi yéu cta cdc DN la hé thong may
tinh va mang két ndi toan cau nhu tim kiém thong tin trén mang, ban hang qua
mang, quaing c4o san phdm trén cdc trang web... Pay 12 mot su bién d6i phic
tap, doi hoi chil thé quan 1y 1a Nha nuéc phai thay déi ca vé cich thic noi
dung quén 1y, dé c6 thé bat kip véi thoi dai mdi.

2.2.2 Méi truomg kinh doanh ciia DN luén bién déi do chiu su tac dong cita xu

thé héi nhdp nén kinh t€ qudc té'va khu vuc.

Nhiing yéu t6 dé dugc thé hién trén nhitng mat sau day:

- Chuyén tir d&i tic chul yéu 1a cdc nudc trong hé théng x4 hai chl nghia
sang doi tac 1a tat ca cdc nudc trén thé giof, khong phan biét sy khac nhau vé
hé thoéng chinh tri, vé trinh do kinh t&, nhimg mau thuin trong qua kha dé

lai...

- Chuyén tir d6i tdc chu yé&u 1a cac t6 chic Nha nudc sang déi tic 1a tat

ca céc loai t6 chiic, ké ca tu nhén, tr ban, phi chinh phi...

- Chuyén tix hoat dong noi thuong sang ngoai thuong, khong chi bao
gdm xu#t nhap khdu hang hod, ma cdn xudt nhap khidu v6n, xust nhap khdu tri
thitc, xuat nhap khau dich vu...
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2.2.3 Yéu cau ndng cao vai tré quan Iy vi moé cia Nha nwdc trong diéu kién

chuyén sang nén kinh té thi truong.

- Thuc t€ & Viét Nam trong thdi gian qua da chimg minh, kinh t€ thi
trudng 1a mot budc di tdtl yéu dé dat muc tiéu “Dan gidu, nudc manh, xd hoi
cong bang, dan chl, van minh”. Song mdt nén kinh t&€ van dong theo co ché
thi truong phai ¢6 dodi hdi khach quan 1a nhiéu loai hinh DN thuéc céc thanh
phén kinh t€ khic nhau cling t6n tai, cing hop tdc va canh tranh 1an nhau.
Chinh diéu d6 dat ra yéu cdu: Nha nudc do mudn hay khong phai di€u chinh
lai sir tac dong chia minh 1én moi hoat dong ctia hé théng DN, phai chuyén déi
chifc ning quan 1y kinh t€ ctia Nha nudc cho phit hop véi yéu cdu mdi cua d6i
tugng quan ly theo nhitng huéng sau: Giam su can thiép clia Nha nude vao cac
hoat dong san xudt kinh doanh ctia céc DN dé€ phét huy 16i da quyén chi dong
ctua DN véi tu cach 1a nhitng phdp nhén kinh t€ doc 1ap; dong thoi Nha nudce
tap trung vao quan 1y kinh t€ vi mo, tao 1ap moi truong phép ly lanh manh,

thuan 1oi cho sy phat trién clia moi thanh phén kinh t€,

Nhu vay, ding trude nhitng yéu ciu bic bach cuia nén kinh t€, viéc déi
md&i quén 1y cia Nha nuéc d6i v6i nén kinh t€ néi chung va hé théng DN ndi
riéng 14 mot tat yéu khich quan. Su d6i mdi nay doi hdi Nha nuée phai phan
dinh 15 chifc nang, di€u chinh lai co cu t6 chifc bd mdy nha nuée, d6i méi co
ché tdc dong cia cdc co quan Nha nudc dén DN, ciing nhu thay déi, sira doi
hé théng van ban chinh sich diéu chinh cdc hoat dong cua DN. C6 nhu vay,
vai trd va nang lyc clia Nha nude trong 16 chitc quan 1y hé théng DN méi duoc

tang cuong trong dicu kién mdi.

2.3 Noi dung hoan thién QLNN déi véi DN:

Xudt phat tlr ndi dung ctia QLNN d6i v6i DN di trinh bay & phan trén,
theo ching t6i, noi dung c4n dugc ddi méi dé hoan thien QLNN dé6i voi DN

c6 thé bao gém:
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- Hoan thién hé théng luat phép, tao diéu kién cho cic thanh phén kinh
t& duge tu do kinh doanh hgp phap, khong phan biét d6i xir ma déu duge diéu
chinh bai mot hé théng luat phap dong bd, théng nhat, kha thi, nghiém minh,
phlt hop véi co ché thi trudng va thong 1€ qudc té.

- Déi méi cong tac xdy dung va té chiic thuc hién chién luge, quy hoach
k€ hoach phat trién kinh t€ nhim dinh huéng diing cho hoat dong cia cic DN,
dam bdo su phat trién bén vitng chia DN trong nén kinh t€ thi trudng. Cic van

kién nay can dam bao tinh khoa hoc, kha thi va hiéu qua cao.

- Ddi mdi co ché, chinh sach kinh 1€ nhim xay dung mot hé thong co
ché, chinh sich déng bd, hoan chinh, minh bach, rd rang dé dam bao loi ich
cho tat ca céc loai hinh DN theo huéng xo04 bd su phéan biét d6i xir trong chinh
sach do6i véi cac loai hinh DN trong nén kinh t€, bao ddm cho tat ca cac DN

canh tranh theo phap luat.

- DAi mdi cong tdc 16 chic thi hanh phép luat va chinh sich vé DN
théng qua viéc nang cao hiéu qua ban hanh cic vin ban hudng dan thi hanh
luat; t8 chiic t6t cong tdc phd bién, tuyén truyén phap luat t6i dong dao quin
ching nhan dan; kién toan 16 chic hoat dong clia cdc co quan thuc thi phap
luat; ting cudng cong tdc kiém tra, gidm sat viéc tuan tha cla cac DN trong

viéc thuc thi phip luat va cdc chinh sdch di duge ban hanh.

- Xay dung, t6 chiic bo mdy va doi ngii can bo, cong chitc QLNN vé
kinh t€ phi hgp véi yéu cau cai cich hanh chinh, bdo ddm bo may tinh gon,
chong quan liéu, clra quyén gay phién ha cho hoat dong san xuit kinh doanh

cua ciac DN.
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III. KINH NGHIEM QUOC TE VE POI MGI QLNN POI VOI CAC
LOAI HINH DN:

1. Kinh nghiém quéc t€ vé doi méi QLNN dai v6i DNNN
1.1 Kinh nghiém cua Trung quéc.

Vin dé co ban lién quan dén cai cich DNNN & Trung Quéc 1a thay déi
chitc nang ctia Chinh phil va déi méi hé théng quan 1y DNNN nham muc tiéu
quan trong 1a thyc su chuyén déi cac DNNN thanh cdc don vi quan 1y va san
xuat doc 1ap. Ngay tir khi bét dau cai cach DNNN, Trung Qudc di chd trong
vao viéc tich Chinh pha khoi cic DNNN va cac DN ndy trd thanh nhitng don
vi quan 1y va san xudt doc 14p, chiu trich nhiém hoan toan doi véi két qua va
hiéu qua san xudt kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, dé thuc hién dugc sy phan
tach nay thi viéc thay déi dan cic chitc nang cha Chinh phu 1a rat quan trong,

dac biét la:

a) Tach vai tro hoach dinh chinh sdch kinh t€ cua Chinh phi ra khoi vai

trd s& hitu tai san ciia Nha nudc.

b) Tach chitc nang gidm sét tai san clla Nha nuGc ra khoi chic niang
quan ly tai san ciia Nha nudc.

¢) Xay dung mot hé théng dé 1am 18 chic nang va nhiém vu gidm st

viéc thuc hién cédc hoat dong kinh doanh hang ngay cua cidc DN.

1.1.1 Cdc cdi cdch quan trong doi véi hé thong qudn Iy tai sdn ciia Nha nucc

Trong van dé€ nay, Trung qudc da xdc dinh ré: Hoi dong Nha nude
(Quéc vu vién) 1a dai dién Nha nu6e thuc hién quyén s& hitu déi vdi tat ca tai
san clia Nha nude & cic DN. Vé quyén sd hitu, Nha nude 13 chu sé hitu cac tai
san cia Nha nudc, vi vay cai cdch h¢ thong quén Iy tai sin Nha nudc khong cé

nghia 1a thay d6i quyén s& hiu tai sdn d6 ma la thay déi trong cic phuong
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phip cu thé cha Nha nudc trong viéc quan 1y, gidm sit va sir dung nhimg tai

san nay.

Ciing nhu ¢ Viét nam trude khi Luat DNNN 2003 c6 hiéu lyc phap luat,
Trung Qudc ciing gap phai van dé “pha tron vai trd quan 1y véi vai trd so hiru
tai san”. D& thay déi tinh trang nay, vai trd cia Chinh pht dugc ci cich theo
huéng tich chiic nang quan 1y kinh t€ xa hoi véi quyén s& hitu tai san Nha
nudc bing cdch Nha nudc (Hoi dong nha nudce) hinh thanh cdc Uy ban quan ly
tai sin Nha nuSc dé thuc hién chitc niang chl sG hitu. Theo d6 hinh thanh cic
t6 chitc duoc Nha nuéc uy quyén ddu tu giita vai trd quéan 1y tai san Nha nudc.
Co quan quan ly tai san Nha nude 1& cong ty quan 1y tai san nha nudc, né
thudn tuy 1a mdt cong ty s& hitu Nha nuée. Chifc nang co ban chia né 1a duoc
Nha nudc cho phép dau tu tai san cia Nha nudc ma co quan d6 quan 1y vao
cdc DN dé bao toan va nang cao gid tri tai san. Nha nuée chi dao viéc giam sat
déi véi cic ¢o quan quan 1y tai san Nha nuéc bao goém ca viéc ¢t Hoi dong
gidm sat cha cic td chifc ndy. Viéc ddu tu clia co quan quan 1y tai san Nha
nuéc vao mot DN 1a nhim tao von c6 phan (von chu sd hitu) & DN d6 va von
nay dugc xac dinh trong hinh thitc gia tri cint khong & hinh thai hién vat. Van
dé 1a & ché: cdc co quan quan 1y tai sin Nha nude nay duge hinh thanh véi co

ciu nhu thé nao. Trong thuc t&, ¢6 3 phuong phip dugc chip nhéan:

Thit nhdt, Nha nudc c6 thé uy quyén cho cdc DN qui mé 16n va cic
cong ty cb phén tr& thanh cdc co quan quén 1¢ (a1 san Nha nudc bang cich
Nha nudc cir dai dién vao Hoi dong quan tri cha cdc DN nay dé chiu trach

nhiém quan 1y tai san Nha nudc.

Thit hai, cac TCT Nha nudc thudc cic nganh khic nhau va céc co quan
ctia Chinh phll quén 1y cic nganh nay c6 thé trd thanh céc cd quan quan 1y tai

san Nha nudc véi diéu kién: cdc TCT va cac co quan cha Chinh phu khi tré
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thanh co quan quan 1y tai san Nha nudc, phai giao cac chiic nang quan 1y hanh

chinh cho cic co quan kinh t€ téng hop va hiép hoi cdc nganh cong nghiép.

Thit ba, tai san Nha nudc & cac DN & cdp thanh ph6 va dia phuong ¢6
thé duoc cdc co quan quan 1y tai sin Nha nuée thude chinh quyén cap tuong
g quan ly: khi tai san Nha nude & cdc DN do chinh quyén cdc thi trdn, thanh
phd thudc cdp quan, thanh phé quan 1y ¢6 s6 lugng nho thi cdc co quan chinh
quyén dia phuong c6 lién quan dugce thiét 1ap cic co quan quan 1y tai san Nha

nudc.

1.1.2 Ap dung Cong ty hod cac DNNN:

Tir nam 1979 dén nam 1992, mic di Trung Quéc di ¢6 nhiéu nd luc tao
co ché cho cédc xi nghiép qudc doanh thich nghi v&i co ché thi trudng, song
nhin chung hoat ddng ctia cac xi nghié¢p nay van con kém hiéu qua. Theo ddnh
gid chia cdc chuyén gia kinh t€, mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat
1a thé ch€ d6i v6i nhitg xi nghiép quéc doanh khong thich hop dan dén kinh
doanh kém hiéu qua. Vi vay, déi méi cdc xi nghiép quéc doanh & Trung Quéc

nham muc tiéu chuyén déi chiing thanh cdc DN véi 4 muc tiéu co ban la:
- DN ¢6 tai san r6 rang;
- C6 sy phan tach 16 rang gitta DN va chinh quyén;
- Quyén han va trach nhiém ctia DN duoc x4c dinh 16 rang;
- Cé phuong thitc quan 1y khoa hoc.

Thang 12 nam 1993 Trung Qudc da ban hanh Luat cong ty v6i muc tiéu
khong chi dua ra co s& phip 1y cho cdc nha diu tr ma con nhim tao co s&
phdp 1y cho cong cudc cai cich xi nghiép qudc doanh theo huéng xay dung

ch€ do DN hién dai: cac xi nghié¢p qudc doanh vira va 16n chuyén thanh céc
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cong ty c6 TNHH, trong d6 c6 cong ty hoan toan vén Nha nudc hoac cong ty

cd phan hoat dong theo cic quy dinh cia Luat Cong ty.

Co ché 4p dung Luat Cong ty déi v6i cac xi nghiép quéc doanh c6 thé
tém tit nhu sau: Cong ty Nha nudc ¢6 quyén (s& hitu) vé tai san, cé quyén st
dung tai san; Nha nudc 1a ¢4 dong, sd hitu von ddu tu. Vi vay & cong ty khong

cé su tach bach giira s& hitu va sir dung tai san.

1.2 Kinh nghiém cta Hungari.

Hungari 1a nuéc duge dénh gia 1a thanh cong trong linh vuc cai cich
DNNN thong qua céc giai phdp thuong mai hod va déi méi QLNN déi vdi loai
hinh DN nay. Vo diu nhitng nam 1990, Hungari con ¢6 t6i hon 2000 DNNN
va ciing nhu cic nuéc Pong Au khic, hoat dong ctia cic DNNN trong giai
doan nay biéu hién su tri tré va ngdy cang try thanh ganh nang cho Ngan sich
Nha nugec. D€ khoi phuc va pht trién kinh t€, Chinh phii Hungari di x4c dinh
cn phai tao ra mot co ché mdi theo hudng xo4 bd su can thiép cia Chinh phi
vao hoat dong san xuét kinh doanh cta cha cidc DN, tao 1ap moi trudng canh
tranh binh ding cho cdc thanh phan kinh t&, D€ dat duoc cdc muc tiéu trén,
déi véi s6 DNNN con ton tai (206 DN), Hungari da thuc hién cac giai phap

sau.

- Chuyén cdc DNNN thanh céng ty ¢é phin hoac cong ty TNHH véi 1 c6
dong chinh 1a Nha nudc va ciing hoat dong theo cdc diéu chinh chung cua

Luat DN va Luat Ph4 san bit budc nhu cdc thanh phén kinh t€ khéc.
- X04 bo triét dé bao cdp cha Nha nubc ddi v6i cdc DNNN, giam thiéu (6
da su can thiép clia Nha nudc vao hoat dong kinh doanh ctia cdc DN, cic DN

hoat dong trong cling mot méi trudng phap 1y, 4p dung chung mét ché do ké

todn, tai chinh.

38



Dé tai nghién eiu khoa hoe

- Vé chinh sach bdo ho hé trg cho cic DNNN: theo qui dinh clia phép luat,
Nha nudc thuc hién su bao ho va hd trg cho cdc DN hoat dong trong mét sd
Iinh vyc nhét dinh, khong phan biét d6 1a DNNN hay DNTN ma quan trong la
DN d6 hoat dong trong linh virc ma Nha nuée ¢dn bao trg. Chinh phu Hungari
hién nay chi con hé tro cho cac DN trong mot s6 linh vuc nhu xay dung co sd
ha tdng, giao thong cong cong, 1am nghiép va mdt sd linh vuc dac biét khac
ma Nha nuGe con phai duy tri su doc quyén.

- V& quan 1y va giam sat cua Nha nudc di véi DNNN:

+ Dén nay, v€ co ban Hungari dd xo0d bo ché chl quéan d6i véi DN (hién
chi con mot it DNNN truc thuoc B Giao thong, Bo Thuy loi, Bo Nong nghiép
va Bo Bao vé moi trudng).

+ Cac DNNN con lai duge giao cho Cong ty quan 1y tai san Nha nudc
tir nhilng nam d4u 90 va hién nay 14 Cong ty tr nhan hod va quan 1y tai san
Nha nuée.

_ + Nhiém vu chinh cla cac B 1a giip Chinh phut hoach dinh chién lugc
phat trién cho cic nganh va xay dung céc chinh sich dé khuyén khich, dong
vién cidc DN trong nganh. Con viéc gidm sat hoat dong cidc DNNN sé do co
quan thu€, co quan BDKKD va Cong ty tu nhan hod va quan 1y tai san Nha
nudc thyc hién qua ch€ do bado cdo tai chinh cong khai va ché dé cir ngudi dai
dién s& hitu von Nha nudc vao DNNN. Néi cach khdc, Hungari di timg buéc
téch rdi quyén s¢ hitu Nha nudc véi viéc diéu hanh cu thé déi v6i hoat dong
ctia DNNN va chuyén trong tam hoat dong ctia Chinh phii va co quan ctia né
sang chifc nang thuc hién céc chinh séch kinh t€ vi mo6 dé€ diéu hanh toan bo

nén kinh té&.
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2 Kinh nghiém quéc té vé ddi moi QLNN déi véi DNNQD:
2.1. Kinh nghiém ctia Nhdt Ban.

Kinh nghiém ndi bat va dang gid nhét trong QLNN d6i véi khu vuc
kinh t& tr nhan cha Nhat Ban 14 su lya chon phét trién cAc nganh, san phdm
chl luc ngay cang duoc ché bién sau, huéng vé xuat khdu, thich hop véi nhu
cdu thi trudng th€ gidi va lgi thé€ so sinh cha Nhat Ban. Thoat ddu Nhat lua
chon cdc nganh s¢i téng hop, héa diu, luyén thép va dién ti, ... 161 chuyén din
trong tam sang cic nganh co khi ché tao 6t6, mdy mdc, thiét bi dién tlr sinh

hoat va robot. ..

Véi muc tiéu nang cao nang luc canh tranh cho cdc DN va san pham
xuat khdu, Chinh pht Nhat lién tuc ¢dp cic khoan ODA cho cic nudc thi
trudng tiém ning, tang cudng cung cdp thong tin thi trudng, giam dan sy kiém
soét, can thi¢p truc ti€p cha Chinh phu. Tich cuc chi dao cdc ngan hang cip uu
dii thué, tin dung cho DN, nhung giam dan "liéu luong" uu dii dé sém dat cac
DN Nhat Ban trong sy canh tranh thj trudng ddy da, lanh manh hon. Ngoai
viéc cdp nhimg wu dii trén, Chinh pht khuyén khich DN nhap khdu va "noi
dia héa" cong nghé nudc ngoai, dan xép "dd bd" cdc DN yéu, két ndi cdc xi
nghiép lai thanh nhitng cong ty 16n hon va cac tap doan DN dé du sitc doi pho

v6i cdc cong ty da qubc gia & thi trudng trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, c6 thé néi, xic tién thuong mai, dic biét 1 xic tién xuit
khdu mdi thyc sy 1a trong tam wu tién va chia khéa quan trong cho sur thanh
cong cua Nhat trong xuyén suét qud trinh hoan thién su ho trg va tang cudng
QLNN déi v6i khu vire kinh t€ tu nhan cla Nhat Ban. Cing véi viec Nha nuéc
bdi bo doc quyén ngoai thuong, co s& phdp 1y cho cdc hoat dong xuc tién
thuong mai, nhat 12 xdc t€n xudt khdu, da duge nhanh chéng hoan chinh véi
viéc lién ti€p thong qua cdc Luat Kiém soat ngoai thuong (1949), Luat Béo
hiém tin dung xuat khdu (1950), Luat Thué dac biét (1953), Luat Miu ma
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hang xudt khau (1958)... Pdng thdi, mot loat cic 16 chic xic ti€n xudt khau
duoc thanh 1ap cho cic muc tiéu nay nhu: Ngan hang xuét khdu Nhat Ban
(1950), Vién nghién ctu ngoai thuong (1951) va Hoi chg trién 1am quoc &
(1952). V& sau, Vién nghién ctu ngoai thuong va Hoi cho trién 1am qudc &
dugc sat nhap v6i nhau va cling mot s6 t6 chiic khac (1954), réi cudi cing
dugc 6 chitc lai thainh Té chic xdc ti€n thuong mai Nhat Ban - JETRO
(1958). Co quan nay ngay cang phét trién va md rong quy moé, déng bo va ty
chil hon. Piéu d6 khong chi cho thdy vai trd tich cyc cha "ban tay té chic”
Chinh phl, ma con néi 1én tinh chat gan giii va quan hé chat ché giita cic hoat
dong nghién ciu - trién khai & Nhat trong khoa hoc- cong nghé, va ci trong

nghién ctu tiép thi - xiic ti€n thuong mai.

Dac diém nay cang duogc thé hién dam nét qua viéc trién khai nhiing déi
mdi quan trong vé co ché€ quan 1y xdc tién thuong mai. Néu trude nam 1952,
cdc chifc ning quan 1y hoi chg, nghién citu, huéng dan thi trudng do cdc bo
phan riéng lé trong B& cong nghiép va thwong mai Nhat Ban (MITI) dam
trach, thi tir nam 1953, ching dugc hop nhém lai thanh mét bo phan chung la
T4 hop tac kinh t€ tryc thuée MITI (twong duong cdp phong & Viét Nam). Pén
nam 1962, T6 hgp tic kinh t& nay chinh thitc duoc goi 1a Vu xiic tién xuat
khdu va tir nam 1964 tr& thanh Cyc xiic tién thuong mai ngay nay (thudc
MITI). Céc chitc nang QLNN vé thuong mai bao gém viéc dinh hudng chién
luge va k€ hoach, huéng din va kiém soit, trong d6 2 chic nang ddu ngay
cang phdt trién, con chiic nang sau md dédn va dugc dién todn héa. Do vay, quy
mo cta Cuc xic tién thuong mai gidm dan, song cidc co quan truc thudc né

nhu JETRO lai ngay cang phit trién.

Chitic nang xdc ti€n thuong mai con duge dat ra va két hop nhuin
nhuyén trong thuc tién hoat dong ciia Bd ngoai giao va nhi€éu Bg, Nganh
Chinh phl khac: JICA, JAIDO, OCSIDI, v.v...
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Cuéi cling, dé tang cudng sic canh tranh cho khu vuc DN, Nhat Ban rat
quan tam dén viéc thanh lap cdc hiép hdi va té chiic hd trg toan dién céc
DNVVN , nhit 1a vé tin dung va bao lanh tin dung (qu¥ cai tién co cdu cong
nghiép & Nhat nhéan tai trg va bao hiém cho cic khoan vay tdi 200 triéu yén;
quy bao lanh t6i da 80% voOn vay cdn thiét v6i miic cao nhat 1a 1,5 ty yén
trong trudng hgp DN méi khong tra duge ng), tu van; tao "thi trudng ngéich”
cho DN (théng qua cic hop dong gia cong gilta cac cong ty 16n véi cic DN
nho, tang cudng vién trg va ky két cac hiép dinh kinh t€ - thuong mai véi céc
Chinh phii nudc ngoai dé m& dudng cho DN Nhat tham nhép thi trudng thé
gidi ...); d6i méi gido duc nhan thie va dao tao tay nghé cho cong nhan, tao co
hoi phat trién nhitng nganh cong nghé méi; linh hoat hod thi trudng lao dong.
bac biét, trong nhimg nam gan day, Nhat Ban ddy manh hon bao gid hét viéc
"m& clra” toan dién hon hau hét cac linh vuc hang héa, lao dong, tai chinh,
xay dung va diu tu ... cai thién moi trudng phédp 1y van hoa va kinh doanh cta
minh phit hgp cam két, tiéu chudn va thong 1é quoc t€ (ké ca viéc chuyén
manh tir ch€ do lao dong sudt doi tai mot cong ty sang ché€ do 1am viéc theo
hop dong c6 thoi han...). Mit khac, Nhat Ban tham gia sau rong hon vao céc
van dé quéc t€, thé hién va ddp ung trach nhiém, chia sé nghia vu quéc t&
trong céc vin dé toan ciu, trude hét 1a cic van dé khu vuc Chau A- "san sau”

ctia Nhat Ban.

To6m lai, cung véi qua trinh hoan thién ndi dung va phuong thic quan 1y
Nha nuéc déi véi khu vuc kinh t€ tr nhan, Nhat Ban da, dang va sé ngay cang
tré thanh mét qudc gia cdi md hon, c¢6 moi trudng kinh doanh qudc t& héa hon
vdi thé gidi trén co s&¢ mot Nha nuée phdp quyén va cdc quy luat kinh t€ thi
truong hon; Chinh pht it can thiép thé bao hon vao hoat dong kinh doanh cla
khu vizrc DN; quan hé giita Chinh phl va khu vire tu nhan s&€ minh bach hon.
Cédc phim chét lao dong séng tao, c6 nang luc va hiéu suat cong viéc cao sé

ngay cang dugc coi trong hon va la dong luc, cling nhu tiéu chudn chl yéu tao
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nén va dinh gia su thanh cong cla quéc gia, DN va timg cd nhan. Ciing bdi
vay, gido duc - dao tao ngay cang dugc dua lén hang dau trong ca cip do vi

mo lan vi mo.

2.2. Kinh nghiém cia cdc nuéc dang phit trién Chédu A.

Theo md hinh Nhat Ban, c¢6 thé néi, da s6 cic nuéc dang phét trién
Chau A déu rit quan tam dén vai trd cha Nha nudc trong viéc dinh hudng va
hd trg khu vuc kinh t€ tr nhan sin xuat va ddy manh xuat khau mot s§ mat
hang chii luc v6i ham luong ché bién ting dan. Néu nhu nam 1960, nhién liéu,
khodng san, kim loai va cdc san phdm so ch€ chiém t6i 100% téng xuat khau
cua Indonéxia, 99% ctia Mianma, 98% cuia Thai Lan, 96% cta Philippin, 94%
chia Malaixia, 86% ctia Han Qudc, 74% clia Singapore va 55% clia An D¢; thi
dén nam 1970 ty Ié nay cua cic nudc giam xudng lan lugt con: 97%, 97%,
4%, 65%, 82%, 11%, 49% va 39%. Con dén thap ky 90, co cau xuat khdu
clia cdc nudc ndy di ¢6 nhimg chuyén bién can bén: da dang hon, gidm han
hang hod nguyén liéu va nong san, tang nhanh hang céng nghiép cé ham
lugng khoa hoc va ché bién cao. Chang han, hang so ch€ va nong san cla
Malaixia chi con chiém 20,4% téng kim ngach xuat khau nam 1995; cia Thai
Lan chi con 17,4% nam 1994, Hon nita, hdu nhu m6i nudce déu da tim dugce ra
va tap trung phat trién tir 5-10 mat hang chil Iuc ma minh ¢6 101 thé so sanh
nhat. Nam 1975, 5 mat hang xuat khdu chi luc chi€ém 61 89,1% t6ng gid tri
xudt khdu ctia Indénéxia, chiém 64,2% cta Singapore, 61,4% cua Philippin,
61% ciua Malaixia va 48,5% cta Thdi Lan.

V& nhap khau, nét chung cha cdc nuc khu vire 1a déu c6 ging giam
nhap khdu hang tiéu ding, gianh ngoai t& dé nhap nguyén vat liéu, may méc
thiét bi, cong nghé, san phdm trung gian dé ting cudng san xuat trong nudc,

giai quyét viéc 1am va phat trién nén cong nghiép ndi dia.

43



Dé tai nghiin edu khoa hoe

Y —— ————— _ ———— ]
P& hé tro tich cuc xuét khiu, cidc nudc khu vuc déu coi trong tu do hod

kinh doanh ctia khu vire tr nhan va Nha nuée chi y sit dung linh hoat céc bién

phap uu dai vé thué, tro gitp xuat khdu va thuc thi chinh sich ty gid linh hoat

AT Rt

theo huéng duy tri déng ban t& "ré". Phuong thic "hang déi hang", "thanh
toan bdi hoan", "mua béan trd cham" cling dugc van dung mém déo dé khic
phuc tinh trang khé khian vé thi trudmg va ngoai té (phuong thifc hang déi hang

chiém 10-20% tdng gia tri ngoai thuong thé gidi nhitng nam 80).

Mot kinh nghiém ddng chi y ¢ nhitng nude khu vuc la: trong céch thirc
lra chon thi trudng cé nhiéu diém khong giong nhau, song vé can ban cdc
nudc nay déu dit trong tAm uu tién vao xay dung va lphzit trién céc thi trudng
¢6 dung luong 16n, stic tiéu thu cao clia cdc nude phdt trién nham khai thdc toi
da céc loi th€ canh tranh cia minh (tai nguyén thién nhién va lao dong ré).
Trong giai doan tir nhitng nam 1960-1980, cic thi trudng Anh, My, Duc, Phap
va cdc nudc phat trién chau Au chiém t6i 80% t8ng gid tri ngoai thuong cla
Malaixia. Con Théi Lan da xudt hon 60% kim ngach xu4t khdu ctia minh nam
1980 sang My, Tay Au va Nhat ban. Dong thdi, xudt khdu 1in vao nhau trong
khuon kho AFTA ciing dugc nhiéu nudc ASEAN coi trong. Ty 1¢ xuat khau
ctia Théi Lan vao ASEAN chiém 20% t6ng xudt khdu nim 1995, cao hon ty Ié
xudt vao Nhat, EU va My.

He thong xic tién thuong mai dugc cic nudc ASEAN dac biét coi trong
phat trién. O Singapore, Cuc phét trién thuong mai thuoc Bé Thuong mai va
Cong nghiép 12 co quan QLNN cao nhat vé xiic ti€n thuong mai. Ngoai ra, cic
hi¢p hoi nganh nghé, Phong thuong mai va cong nghiép ngudi Hoa, Phong
thuong mai va cong nghiép ngudi Malaixia, Phong thuong mai va cong nghiép
ngudi An Do... déu tién hanh cong viéc xiic tién thuong mai (viéc lap nhiéu
phong thuong mai va cong nghiép kiéu trén rat dac trumg cho Singapore). Cic
co quan xtc ti€én thuong mai ban thong tin cho cdc DN véi gid ré, chi bang 30-
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50% chi phi. (Singapore cho ring cidn ban thong tin vi phai mat tién mua thi
DN méi quy trong thong tin, nhung phai ban "16" vi DN - nhat 1a DNVVN rat

can thong tin dé diéu chinh va phat trién san xuat).

Trong nhimg nam gan day, tit ca cic nudc ASEAN déu timng budc dé ra
va xic tién mot loat chinh sach tu do hod thuong mai (déc biét, Singapore da
tir 1au khong 4p dung hang rao thu€ quan va phi thué€ quan dé bao vé hang noi
dia), tr do hod dau tu, khuyén khich FDI, dac biét 1a mdi chao cic cong ty da
quéc gia vao kinh doanh tai dit nuée minh. Cling nhu vay cac DN trong nuéc
sGm trd nén "ciing cdp" hon. Thoat dau, cic cong ty dia phuong chi dam nhan
cong viéc dai ly, tiéu thu hang hoa; lién doanh, lién két vGi cac cong ty da
quéc gia trong viéc 1ap rdp san phdm. Dan dén, ho trudng thanh vi ddm nhan
cdc cong viéc phiic tap hon va ¢6 1gi nhuan cao nhu nha thiu phu, san xuat cac
kinh kién, phu ting r6i bi€n thanh cong ty con cla céc cong ty da quic gia,
san xuét va xudt khdu cdc san phim mang nhin hiéu néi ti€ng thé gidi, hoac
"di 16ng, du cdnh" dé€ trd thanh cdc céng ty doc lap, tu buon trai trén thi
truong. D4u nhitng nam 90 cha thé ky, cac cong ty da quic gia kiém soat it
nhét 75% téng s6 von ddu tu vio cong nghiép ché bién - ché tao, déng gép
khoang 65% t6ng gid tri sin xudt cong nghiép va 85% hang hod xuit khiu
truc ti€p, tao ra 60% viéc lam trong cong nghiép Singapore. Trong nhitng
nganh céng nghiép then chot chi€m ty trong cao nhat trong GDP Singapore thi
s& hi clia nudc ngoai chi€ém uu thé tuyét d6i: t6i 87% trong nganh dién t,

84% nganh loc dau, 55% nganh luyén thép.

Phat trién co s& dich vu k§ thuat phuc vu su phét trién cta khu vuc kinh
t€ tu nhan, dac bié¢t 1a thuan tién hod thi tuc hai quan duogc céc nude hét sic
col trong. Tir nam 1989, Singapore di x4y dung va van hanh hiéu qua hé théng
Tradenet dé 1am thu tuc xudt - nhap khdu hang hod. Thuc chat day 1a mot

mang mdy tinh n6i lién gita cdc co quan quan 1y thd tuc Nha nue vé xuét -
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nhap khiu véi cdc DN va duge néi mang v6i mot s6 nudce khdc, cho phép cac
cong ty hoan tat toan bo thu tuc xin gidy phép xudt - nhap khidu qua mang
trong vong 30 phit ma khong cdn dem chimg tir dén tan "clra quan" dé xin
phép (trlr mot s trudong hop dac biét van xir 1y theo méu in sin ¢6 ban rong réi
& thi trudng, v6i toan bo quy trinh trung gian doi hoi 4 gio déng ho). Nho vay,
mot container di qua cong cang clia Singapo chi t6n vén ven 45 gidy. Mi nam
mang Tradenet nay ti€t kiém cho Singapo khoang 1 ty déla Singapo chi phi
thil tuc hanh chinh va nhitng lgi ich khong thé do luong khéc lién quan dén

cung cédp thong tin thuong mai gilra cac d6i tac tham gia trong mang nay.

Quén 1y chét lugng hang hod, san phdm xudt - nhap khéu ciing duoc céc
nuéc ASEAN coi trong trong qud trinh tang cudng QLNN déi véi khu vuc
kinh t€ tu nhan. Hau hét cic nuée déu thuc hién ché do bat buoc 4p dung cic
tiéu chudn qudc gia va tr nguyén 4p dung cic tiéu chudn quéc € nhu I1SO
9000, ISO 14000 ... Tham gia vao quan 1y chat luong hang hod & nhiéu nudc,
ching han Xingapo ngodi cdc co quan Nha nudc con ¢é hang loat cic cong ty
gidm dinh chat lugng the gidi. Khi ky hop déng ngoai thuong, cdc DN cé thé
quy dinh viéc stir dung dich vu clia céc cong ty gidm dinh nay trong hop déng.
Nam 1991, Bo thuong mai va cong nghiép Singapo da ban hanh quy ché
Chuong trinh dang ky chat lugng san phdm bao vé ngudi tiéu ding do co quan
an toan san phdm dam nhan quan 1y. Theo chuong trinh ny, cic bén hitu quan
phdi ¢6 trach nhiém dang k¥ miu chat lugng san phim tiéu thu thudc danh
muc kiém so4t chét luong v6i co quan an toan san phdm (do co quan nay dinh
ky xudt ban va cong b6 rong rai) va dugc cdp gidy chitng nhan néu dap tng
cdc tiéu chudn bét budc. Chi sau khi d6 thi san phdm méi duoc phép tiéu thu ¢ )
Singapo. Nhung co quan an toan san phidm ¢6 quyén kiém tra dot xuat, hoac
thanh tra khi c6 kién tung hay tranh chip vé chat lugng san phdm, dé quyét
dinh giit lai, hay loai bo san phdm trong danh muc hang da dugc phé duyét.
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Vé trién vong, nhin chung cic nuéc ASEAN sé déu chl truong tiép tuc
g6ép phan ddy manh va dén nhan toan cdu hod va hoi nhap kinh t€, dic biét ta
nganh cong nghiép; phat trién kinh t€ theo huéng tri thic, phdt trién céc
TDKT da stc gitt vimg thi phan trong nudc va canh tranh hiéu qua & nudc
ngoai trén co s da dang hod, linh hoat hoa va hién dai hod cong nghé san
xudt va dich vu cung Ung san phdm, hoan thién hon co ché thi trudng va ting
cudng ci thién méi trudng kinh doanh theo cdc cam két, tiéu chudn va thong

lé qudc t&.

2.3. Kinh nghiém cuia Trung Qudc.

Ngay tir cudi nhitng nim 70, cdc nha lanh dao ma tiéu biéu la lanh tu
Pang Tiéu Binh clia Trung Qudc di cho ring Trung Qudéc cidn manh dan tiép
thu va hoc tap cic thanh qua vin minh ma x3 hoi loai nguoi da sang tao ra,
ti€p thu va hoc tap tat ca nhimg phuong thitc kinh doanh, nhitng phuong phap
quan ly tién tién, phan anh quy luat san xudt hién dai cta cac nudc trén thé

gidi, ké ca cac nu6c TBCN.

Trong qué trinh hoan thién ndi dung va phuong thitc QLNN d6i véi khu
vuc kinh t€ tu nhan, Trung Qudc coi trong viéc diéu chinh chinh sdch md clra
(nhat 1a thu€) theo huéng hd trg gia cong xuit khau, bao hd san xudt trong
nudc, song san sang nhugng bd loi ich trudc mit, mién gidm thué va dua ra
nhiéu chinh séch wu d3i khdc hap din d€ thu hiit t6i da nguén von nuée ngoai;
dong thai tich cyc khai thidc nguén ODA dé phét trién co s& ha ting, tao thuan
loi thu hiit FDI, phat trién kinh € dat nuéc (Trung Quéc di chi 980 trieu USD
dé xay dung co s ha tdng ban ddu cho dac khu Tham Quyén chi trong 3 nam
1980-1983). Uu dii thu€ cho DN ¢6 vén dédu tu nude ngoai dugc dac biét coi
trong & Trung quéc. Ngay 11/10/1986 "Quy dinh vé khuyén khich cic nha
dau tu nudc ngoai” da quyét dinh gidm mic thué€ thu nhap t 30% con 15% va

cho ciac DN & dac khu kinh t&€ chi con 10%; mién thué t6i 5 nam déu cho céc
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DN méi thanh lap & dac khu; mién thu€ thu nhap khi chuyén 13i ra nudc ngoai
(trudc d6 nop 10%) va hoan tra thué thu nhap cho phén lgi nhuan ding dé tdi
dau tu (trude dé chi hoan tra 40%). Tuy nhién chinh vi sy wu dai quéd xa nay
da tao ra su canh tranh "hai 14n b4t binh ding" giita cdic DN ¢6 vén dau tu
nuée ngodi (dd manh, lai con dugc wu dii hon hin) voi cac DN trong nudc,

anh hudng dén stc canh tranh ctia cic DN trong nudc.

Viéc thu hep va timg budc xod bdé doc quyén kinh doanh va can thiép
tric ti€p ciia Nha nude vao hoat dong kinh t€ ciling dugce tién hanh di gép phan
gia tang thém mic dé md cilra, hoi nhap kinh t€ qudc t€. Cho dén dau thap ky
80, Chinh pht chi con doc quyén kinh doanh 7 mét hang nhap khdu va 16 mat
hang xuit khdu quan trong nhat, lién quan dén sy 6n dinh Kinh t€ vi mo va doi

s6ng nhan dan, an ninh quéc phong.

Tir 1979-1990, Trung quéc d3 6 14n diéu chinh ty gid (riéng nam 1994
Trung quéc da pha gid tGi trén 30% dong NDT cta minh) nhdm khuyén khich
xuit khdu va budc ddu md cira thi trudng von Trung Qudc cho cdc nha diu tu
nudc ngoai (mot so it ngan hang nudc ngoai dd dugce thanh 14p chi nhénh tai

Thuong Hai va kinh doanh trong pham vi han hep).

Tir nam 1990 dén nay, Trung Quéc di chuyén manh sang vira md clta
toan dién, vira xic tién diéu chinh moi trudng diu tu va nang cao nang luc thé

ché& phu hop vdi cic tiéu chudn qudc té.

Uu tién diéu chinh moéi trudng dau tu cha Trung Qudc thoi ki nay duogc
tap trung vao viéc théng nhét va tao moi trudng thué binh ding giita cic DN
trong va ngoai nudc, timg budc ha thap thué quan theo yéu ciu hoi nhap va
duy tri bao ho & muc c6 thé déi véi cdc nganh, san phdm san xuit trong nudc
¢6 trién vong thi trudng vA c¢6 ¥ nghia quan trong trong doi séng KT-XH.

Trung Qudc chuyén manh tir viéc wu dii thué 14i dai va theo khu vuc (dia 1y,

48



Dé tai nghién aiu khoa hoe

thanh phin kinh t&), sang wu dii thu€ ¢ thai han va linh vuc, du 4n can vu
tién phat trién. Miic thu€ quan trung binh clia Trung Qudc da giam tir 43,2%
nam 1992 xuéng con 17% nam 1997 va xudng dudi 15% vao nam 2000 (tic

gidm 3 14an trong vong 8 nam qua).

Co ch€ quan 1y ngoai thuong cta Trung Quéc khong ngimg dugc céi
cach theo hudng cdi md hon. Tinh trang ddc quyén cua Nha nudc ngay cang
thu hep, trude hét trong ngoai thuong. Cic cong ty tu nhan dugc phép xuéit
khdu tryc ti€p. Chinh sich hoan thué€ va diéu chinh linh hoat ty gid dugc sir

dung thich hop tich cuc nhu mdt cong cu trg giip DN xuat khéu.

Trong thoi gian t6i, Trung Qudc tich cuc hd tro cic DNVVN (chiém
99% t6ng s6 DN dang hoat dong & Trung Qudc, tao ra 75% co hdi viéc 1am
cho cdc thanh phd, thi tran) theo hudng: ddy manh diéu chinh co ciu, khuyén
khich va bdi dudng nang luc sdng tao ky thuat, ting cudng hé trg thu€ va tai
chinh - tién t¢, kién toan hé thdng dich vu xa hoi, ch€ do bao hiém xi hoi dé
tao moi trudng canh tranh binh ding; cong b6 dinh k¥ "danh muc nganh nghé
thich hgp cho DNVVN” va x4y dung "Luat thic ddy phat trién cic DNVVN",
gidm dén céc diéu kién dé DNVVN duoc quyén chil dong xuat nhap khidu va
hop tac doi ngoai.

Tém lai, ca Nhat Ban, cic nuéc ASEAN hay Trung Quéc va bat ky
nudc nao khic, di khac nhau vé 19 trinh, noi dung va hinh thitc trong qu4 trinh
hoan thién QLNN d&i véi khu vuc kinh t€ tu nhan, song déu ndi lén nhiéu
diém chung, dé 12 viéc coi trong sy dinh hudng va hd tr tir phia Nha nude dé
chuyén tir dinh huéng phat trién sn xuat thay thé nhap khdu, sang tich cuc
hudng vé xudt khdu va két hgp thay thé nhap khau tuy theo loi thé so sinh cia
modi nudc, mdi giai doan phat trién va tinh hinh thi trudng trén co s& tich cuc
dam phén tham gia céc t6 chic kinh t€ khu vuc va quéc (€, chlil dong md cira

thuc hién tu do héa thuong mai, du tu, kinh doanh; tuén thl cac cam két, tidu
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chudn va thong 1& quéc t& trong céc linh virc va hoat dong quan 1y va kinh
doanh; hd tro ting sic canh tranh clia khu viuc DN trong nudc theo ca 2
huéng: khuyén khich cdc DNVVN, déng thdi tich cuc hd trg phat trién céc tap
doan kinh doanh 16n, dinh hudng hoat dong xuyén qudc gia; xtc ti€n cac hoat
dong thuong mai va van dong diu tu ¢ nudc ngoai, di d6i vdi khuyén khich
cac DN trong nude ddu tu ra nude ngoai. Pac biét, viée cai thién moi trudng
ddu tu dé thu hiat FDI, thic ddy su chuyén dich co ciu va phat trién kinh té
trong nude hoa nhap véi su phan céng lao déng va lién két kinh t€ qudc t€ déu
dugc cdc nude danh su vu tién hang dau. Nhdm muc tiéu nay, nhin chung céc

nudc déu ging tao ra moi trudng kinh doanh dédp ng céc tiéu chuin sau:
(1). Su 6n dinh vé kinh té'va chinh tri - xd@ héi va Iudt phap dau tur.

bay 1a di€u kién tién quy€t nhim gidm thiéu nhiing rli ro kinh t€ -
chinh tri cha vén d4u tu tu nhan. Nhitg bat 6n dinh kinh t€ - chinh tri khong
chi lam cho dong vén nay bi chiing lai, thu hep, ma con 1am cho dong vén tir
trong nudc chdy nguogc ra ngoai, tim dén nhitng noi tri 4n méi an toan va hdp
dan hon.

Heé thong phéap luat dau tu clia nude s tai phai ddm béo sur an toan vé
von va cudc séng ca nhan cho nha dau tu khi hoat dong ddu tr d6 cia ho
khong lam phuong hai dén an ninh quéc gia, bao dam phdp 1y déi véi thi san
tr nhan va moi trudng canh tranh lanh manh, ddm bdo viéc di chuyén loi
nhuan vé nude cho cdc nha dau tu duge dé dang, thuan loi nhat cho hoat dong
diu tr tryc ti€p nudc ngoai. Noi dung clta hé théng phdp luat cang déng bo,
chat ché, tién ti€n, nhung cdi md, phit hgp véi luat phdp va thong 1é quéc t€ thi
kha nang hap dan FDI va kich thich phét trién khu vuc kinh t€ tr nhan cang

cao.
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(2). Su mém déo, hdp ddn cia hé théng chinh sdch khuyén khich phdt

trién kinh té tw nhan.

Chinh sich thuong mai cin thong thoang thco hudng tu do hod dé bao
dam kha niing xuit - nhap khdu cdc mdy mdc thiét bi, nguyén liéu san xuat,
cling nhu san pham, titc bdo dam su thuan 1gi, két ndi lién tuc cic cong doan

hoat dong dau tu chia cic nha ddu tu tu nhan.

Cic mifc wu d3i tai chinh - tién té danh cho vén d4u tur te nhan trude hét
phai bao dam cho céc chi ddu tu tim ki€m duge loi nhuan cao nhét trong diéu
kién kinh doanh chung ctia khu vuc, cha méi nudc dé khuyén khich ho dau tu

vao trong nudc va vao nhitng noi ma Chinh phlt mudén khuyén khich dau tu.

Nhitmg vu dai vé thué€ chiém vi tri quan trong hang dau trong s6 cic wu
ddi tai chinh gianh cho diu tu tr nhan. Mitc wu dai thué€ cao hon luén duoc
gianh cho céc du 4n dau tu c6 ty 1€ von cao, quy mé 1dn, dai han, hudng vé thi
trudng nudc ngoai, st dung nhiéu nguyén vat liéu va lao dong trong nudc, tdi

d4u wr lgi nhuan va c6 mic d¢ "noi dia héa” san phdm va cong nghé cao hon.

V& nhitng hd trg tin dung (& nhi€u nudc, Chinh phl da lap ra cac Quy
hé trg dau tr tu nhan dé hd trg tin dung cho cdc nha ddu tu, nhat l1a cho nhitng
dy an thudc dién khuyén khich ddu tu), cling véi cdc dich vu tai chinh, bao
1anh cta Chinh phu, clia c4c co quan tin dung xuat khau va cla c4c t6 chifc tai
chinh da phuong nhu WB da, dang va s& déng vai trod to 16n 1am tang ddng von
nudc ngoai, nhat 1a FDI tu nhin vao céc nude va khu vuce, (trong dé c6 Viet
Nam néi chung, Ha Noi néi riéng), dac biét vao linh vuc ha tdng., Nhu vay,
mot khi céc rii ro gidm xudng, ty 1& 1oi nhuan tang lén, thi cic luéng vén
nudc ngoai s& d6 vao nhiéu va én dinh ngay ca khi t6¢c do tang trudng chung
cua nudc dé cé cham lai. Nguoce lai, tr ban nudc ngoai s€ than trong hon,

tham chi bo chay néu nudc ti€p nhan dau tu ¢6 "do tin cay thap vé tin dung" -
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mot chi s6 tng hop clia cdc yé&u t6 nhur: ri ro chinh tri cao, phat trién kinh t&€
cham, xuit khiu kém, ng cao va bét 6n dinh kinh t€ vi mo. Khi d¢, di nhitng
vu dai tai chinh rat cao dugce dua ra cling khé hdp dan duge cdc nha dau tr tu
nhan vén nang dong, than trong, luén mong mudn va thudng c6 nhiéu co hoi

lira chon thi trudng ddu tu nhu ¥ trén toan thé gidi.
(3). Su phdt trién ciia co s¢ ha tdng.

Mot téng thé ha tdng phat trién phai bao gdm mat hé théng giao thong
van tai déng bo va hién dai véi cic cdu, cang, dudng xa, kho bdi va cic
phuong tién van tai di siic bao phi quoc gia va dG tam hoat dong qudc t&; mot
hé théng buu dién thong tin lién lac vién thong véi cac phuong tién nghe nhin
hién dai, c6 thé n6i mang théng nhit toan quéc va lién thong véi toan ciu; hé
théng dién nudc ddi dao va phan bé tién loi cho cdc hoat dong SXKD ciing
nhu doi s6ng va mot hé thdong mang ludi cung cap cac loai dich vu khac (y (€,
gido duc, giai tri, cidc dich vu hai quan, tai chinh, thwong mai, quang cdo, k§
thuat,v.v..) phat trién rong khip, da dang va c6 chét luong cao. Tém lai, hé
théng két cau ha tdng d6é phai dam bao cho cdc DN trong va ngoai nudc, cac
chi ddu tu tién nghi va sy thodi mai dé chiu trong hoat dong san xuit kinh
doanh, gitip ho gidam dugc chi phi sdn xuit vé giao thong van tai, trong khi
khong hé bi can tré trong viéc duy tri va phat trién cdc quan hé Iam an vdéi cic
déi tdc trong nudc, trong khu vic ciing nhu khip toan cdu. Trong cic diéu
kién va chinh sich ha tdng phuc vu khu vuc ddu tur tr nhan, chinh sich dat dai
va bdt dong san c6 siic chi phdi manh mé nhat. Cang tao cho cdc chi ddu tu tu
nhin su an tAm vé€ s& hitu va quyén chi dong dinh doat sir dung mua ban dat
dai, bat ddng san ma ho c6 dugc bang ngudn vén ddu tr cta minh nhu mot doi
tuong kinh doanh thi ho cang md rong hdu bao dau tir I6n va lau dai hon vao

cc du 4n trén lanh thé nudéc va dia phuong tiép nhan déu tu.
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(4). Su phdt trién cha doi ngii lao dong, cia trinh d¢ khoa hoc - céng

nghé va hé thong DN trong nudc va trén dia ban.

Poi ngii nhan luc cé k§ thuat cao la diéu kién hang ddu dé mot nudc va
dia phuong vugt qua duge nhiing han ché vé tai nguyén thién nhién va trd nén
h4p din cdc nha ddu tu nhan. Viéc thi€u céc nhan lyc k¥ thuat lanh nghé, céc
nha lanh dao, quan 1y cao cdp, cdc nha DN tai ba va sy lac hau vé trinh do
khoa hoc cong nghé trong nude s& khé long dap ing dugce cdc yéu clu clia nha
ddu tu dé trién khai cdc du 4n cta ho, 1am cham va thu hep lai dong von tu

nhan nhat 12 vén nudc ngoai chay vao trong nudc va dia phuong.

(5). Sw phdt trién ciia nén hanh chinh quéc gia va hiéu qud cua cdc duy

én ddu tu tw nhén da trién khai.

Luc can 16n nhit 13m nan 10ng cic nha dau tu 1a tha tuc hanh chinh
rudm ra, phién phitc gay tdn kém vé thdi gian va chi phi, lJam mat co hoi dau
tu. B6 may hanh chinh hiéu qua quyét dinh sy thanh cong khong chi thu hat
von nudc ngoai ma cdn cha toan bd qud trinh huy dong, sir dung von cho dau
tu phét trién clia méi qudc gia ciing nhur méi dia phuong. Bo mdy dé phai
théng nhdt, gon nhe, sdng sudt va nhay bén vé chinh sich, véi nhitng thu tuc
hanh chinh, nhimg quy dinh phép 1y ¢6 tinh chét t8i thiéu, don gian, cong khai
va nhit quin, dugc thuc hién bdi nhimg con ngudi ¢é trinh d6 chuyén mén
cao, duge gido duc tét va ¢ ky luat, ton trong phap luat.

C6 thé n6i, khu vuc kinh t€ tr nhan sé chi phat trién hiéu qua & quéc gia
va dia phuong nio ¢6 nén kinh t€ - chinh tri, x4 hoi én dinh; hé thdng phép
luat ddu tu ddy da, cdi md, tin cay va mang tinh chuian muc qudc (€ cao;
Chinh sach vu dai dau tur linh hoat va & mic hdp din, khong thua kém céac
nuGe hodc dia phuong Khéc; ¢6 co sd ha tdng dugc chudn bi t6t; lao dong cb
trinh d6 va ré; thi trudong tiéu thu 16n; nén hanh chinh hitu hiéu va ¥ cic du 4n
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da trién khai kinh doanh dat hiéu qua. Pac biét, viéc qudc gia d6 tham gia vao
cac t& chic kinh t&€ khu vire va quéc té, cling nhu tuan th nghiém tic cdc
Cong udc, quy dinh vé luat phdp ddu tr va thong 1& doi xir qudc té... s€ la
nhitng yéu 16 ddm bao long tin vi hap din cac dong dau tu tur nhan thim chi
con manh hon viéc dwa ra cic uu dii tai chinh cao; mat khac, viéc tang cudng
QLNN d61 v6i khu vue kinh t€ tu nhan theo cac nguyén tac thi trudng phit hop
véi1 cdc cam két hoi nhap kinh t€ quéc t€ va diéu kién lich sir cu thé & qudc gia
va dia phuong ludn 1a yéu cdu chung dit ra cho cic nudc trong ca qué khu,

hién tai 1an tuong lai.

3. Bai hoc danh cho Viét Nam trong viéc xay dung, quan ly va doi méi
QLNN déi vé6i DN:

Thuc tién cho thdy mot qudc gia, mot Chinh phil khéng bao gidr c6 day
dt ngudn luc va cdc yéu t6 thuan loi cho cdc muc tiéu phét trién c¢ha minh.
Nhung nhitng nguén luc, yéu t§ 4y luon chita dung sin trong tiém nang cla
chinh mdi qudc gia, van dé 1a c6 quan diém, cdch nhin va phuong phdp tic
dong diing dan ctia Chinh pht, véi tr cach 12 dai dién lgi ich toan x4 hoi va la
chii thé quan ly, dé c6 thé giai phéng nhimg nang luc cha timg ci thé, timg bo
phan trong khong gian kinh t€ mdi nuGe. Tir viéc khao sdt nhitng kinh nghiém

& mot s nudc néi trén co thé rit ra mot s6 bai hoc sau :

3.1 Déi véi cac DN néi chung

- Tao méi truong kinh doanh : Day chinh 1a ndi dung wu tién hang dau
cta bat cd Chinh phll nao trong QLNN d6i véi cac DN trong ¢o ché kinh t€ thj

truong. Tao moi truong kinh doanh chiém nhiéu né luc nhat, xuyén su6t nhat

d6i véi mot Nha nudce trong quan 1§ kinh t€ néi chung va quén 1y cac DN. Tao
moi truong kinh doanh chinh 1a viéc xay dung: Hé thong Luat phap théng
nhat, binh ding bao gém nhém Luat chii thé va Nhém Luat hanh vi — XD va

phét trién co s& ha tidng 1am cho c4c ving dia 1i théng thuong dé dang, gia
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tang mong mudn va co hoi ddu tur ctia cdc DN, dong thoi phat huy dugce loi thé
cia mdi ving dia Iy. Hinh thanh céc loai thi trudng cho cdc yéu t§ dau vao,
ddu ra va cam két ton trong cac qui luét cha thi truong, Chinh phiu chi lam
thay déi cac thong s6 cua cic quy luat dé v6i mong mudn céc qui ludt d6 sé
lam thay déi hoat dong kinh doanh cita DN dién ra theo diing muc tiéu dé ra.
Thuc chit cha noi dung nay Ia Iam gidm mat bing chi phi chung cho c& nén
kinh t€, giai phéng tiém nang, loi thé€ cua DN, khuyén khich lam giau hgp
phép.

- Tdp trung ndng cao sic canh tranh va hoi nhdp cia DN _: RO rang

ring Chinh phl khéng thé 1am thay cdc DN vé nhing van dé cia ho, nhung
kha nang canh tranh , hdi nhap y&u kém ctia DN Viét Nam hién nay ciling 12
di€u dang ban khoan ctia cdc nha hoach dinh chinh sach, trong khi tién trinh
cam két md cira, hoi nhap nén kinh t&€ khong cho phép ai chan chir. Nhung
viéc tdi co cdu lai cic DN vé s8 lugng, nganh nghé, qui mo6 theo hudng gia
tang cdc lgi thé€ tuyét déi cho DN, ciing nhur hd trg ho nang cao nang luc quan
li bang cédc bién phap gidn ti€p thong qua cac chinh sich wu dii khéng anh
hudng dén cic cam két d6i ngoai cha Chinh pht. Chinh phti cé thé thuc hién
mot du 4n tdng thé xem xét lai cdc DN dé 1én mét danh muc céc loi thé (vé
lugng va chdt) ma ho ¢6 thé ¢6 (so sdnh véi cic nuSe khic nhau trén thé gidi)
v6i muc dich giip ho vé thong tin va hd trg chuyén déi vao nhitng nganh, san
pham mang nhiéu gi4 tri. Nhung mot thyc t& ctia Viét Nam ciing nhu cdc nudc
dang phét trién khéc 13, khong thé dan trai, hay dét chdy giai doan, cho nén
can c6 chinh sdch wu tién d6i véi nganh nghé, véi loai DN, véi viing dia 1y dé
c6 dugc nhitng DN d4u dan c6 kha nang canh tranh quéc €, tac dong dan dat
cac DN di sau khdc theo nguyén 1y “dan s€u bay”. Hon nita cdc muc tiéu khac
ngoai kinh t€ nhung c6 ¥ nghia nhu 12 diéu kién can ban cta phat trién bén
vitng, cling c6 thé dat duoc
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- Phat trién cdc hinh thitc tai chinh va cde td chite xd@ hoi giup dé cdc

DN : diéu nay hoan toan phu hop véi phuwong cham cua Viét Nam la Nha nuée
va nhan dan cing lam, ddy manh x3 hoi héa cdc hoat dong kinh t€. Cic DN
chi hoat déng t6t khi ¢6 su hd trg cta dich vu (tur van, hanh chinh cong, thong
tin, nghién cdu phat trién cong nghé, nang luc quan 1y, nghién ciu thi truong,
cho thué tai chinh, bdo hiém...) va dich vu véi ban chat clia n6 1a giam chi phi
co hoi cho ngudi sir dung va cho toan xa héi, cdn phai dugc 16 chic lai theo
huéng chuyén nghiép héa va gin chat véi cdc nhu cdu ctia cdc DN, tao diéu
kién cho DN tap trung ngudn luc vao finh vuc kinh doanh ma ho da hua chon.
Nhimng t6 chifc trung gian hodc cung cép dich vu nhu thé duoc tap trung lai va
duoc su tham gia clia cdc t6 chic thuoe Nha nude (trudng dai hoc, cic trung
tam, vién nghién citu cua cic BO nganh, cidc quy kinh t€ — xa hoi), trong dé
Nha nudc c6 thé diéu tiét, dinh hudng cho viéc tho g& nhitng khé khian clia
DN ma néu thuc hién véi hinh thitc truc ti€p khéac 1a khong thé. C4c hinh thic,
té chie tai chinh, dich vu nhu thé thuc ra lai 1a sy hoat héa toan x3 hoi, kich
thich sy phat trién, tinh chuyén nghiép héa, nang cao kha nang canh tranh ciia

cdc DN, thiic ddy su phi tap trung, chia sé ganh ning véi Chinh phu.

3.2 Déi voi viéc thanh ldp va qudn Iy cdc Tdp doan :

Ngoai nhimg bai hoc néu trén, chiing t6i phéan tich sau hai khia canh
mang y nghia kinh t&, tir d6 cho thdy bai hoc vé vai trdo QLNN va viéc can lam
cta Chinh phu :

- Lam cho nén kinh té'tich cuc héi nhdp quéc té' va tudn thi cdc quy tédc

thi truong, thong 1é qudc 1€ : Cling 12 sy phat trién cac bai hoc néu trén, nhung
¢ day ching t6i mu6n nhén manh hién tugng nhu moét quy luét ring: Néu
khong khai phéng, m& mang nén kinh t&€ thi khong cé nhu cdu, stc ép va su
chuyén dich cén thiét dé c6 dugc nhitng TDKT 16n. Ciing nhu néu duy tri su
bao ¢ap, co ch€ dya dim cho DN véi bat cit hinh thitc nao ma khong phai 1a
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dong co, muc tieu phét trién thi&t than cha chinh ho thi khong thé ¢6 nhiing
Tap doan c6 thé canh tranh thyc su. Sy hdi nhap vao co ch€ kinh t€ thi truong
toan ciu, tr nd, cé tic dong nhu ludi dao sic cit bd moi su thira thai, bat hop
1f, manh miin, hinh thanh nén nhitng khuynh huéng siap nhip nhiing uu viét,
loi thé, ngudn lyc trén nhimg quy mo rong 16n. Hién nay véi 18 TCT 91, 74
TCT 90 tuy chua c¢6 kha nang canh tranh quéc té nhung thuc su ¢é rat nhiéu
loi thé do lich sir dé lai, & nhitng nganh nghé kinh t& rdt quan trong, cin dugc
t8 chiic lai theo diing nghia mot TDKT thuc su trén co sd 1ap mot du 4n xac
dinh lai nguén luc, loi the v6éi mot chién luge huéng ra thi trudng quéc t€ mot
cich ro rang. Nhu vay cdn b8 sung vao Luat DN vé loai hinh Tap doan, kém
theo su bd sung tu‘orng. thich cdc Luat vé Canh tranh, Chdng ddoc quyén, Luat
Kiém todn, Luat Théng ké k€ todn phil hop véi cdc chudn muc cia thé gidi.
Dé hiéu ring khi da trd thanh mot Tap doan thi khong chi hoat dong trong
khuon khé mot qudc gia nita, sé phai chiu tdc dong rat rd rang cua luat phdp
quéc t€, lai cang khong thé tréng chdy vao cdc bién phdp QLNN don thuin c6
thé 4p dung cho nhitng DN nhé, lic nay cong cu Luat phép, Tai chinh — Tién
t¢ ciia Nha nude 1a vo cung quan trong, va diit khoat can tach cac Tap doan ra
khdi co ché Bo/ Co quan chll quan nhu di va dang dp dung cho cdc TCT hién
nay. T4t nhién truGc d6 Chinh phti ¢6 thé qui hoach, t6 chic lai ching trong
nhiing nganh nghé ¢6 thé manh, tru cot clia nén kinh t€ cing vdi cdc bién phédp
hd tro gidn ti€p khdc, hon nita Chinh phl ¢6 thé 12 mot c6 dong 16n cla céc

Tap doan dé€ c6 ti€ng néi dinh huéng manh mé sur hoat dong clia ching

- Phdt trién va td chitc van hanh tot thi truong vén_: Mot Tap doan

duong nhién phéi hoat dong theo hinh thifc cong ty c¢d phén vi tinh chét vira
tap trung vira phan tdn cla né va nhu cdu chuyén dich, huy dong vén trén ca
thi trudng trong ngoai nudc 1a rat to 16n, thuong xuyén. Thi truong vén nhu
cta Viét Nam hién nay (TTCK, thi truong cho thué tai chinh, cic ngan hang)

la so khai, rdt nhd va manh min chua cé tinh lién thong qudc t€ cao, mang
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lién két cung cap va danh gi4 thong tin kinh t€ ca vi mo va vi mo khong tin
cdy di han ché€ nhiéu dén su ra doi clia cidc Tap doan. Céc qud trinh cdi céch,
thitlc ddy x& hoi hda ciia Chinh phtt trong linh wvuc tai chinh, bén canh d6 1a
thiét lap hé théng kiém todn, hé thong théng tin kinh t&€ toan quéc s€ thic day
qua trinh ra doi cia cidc Tap doan. Chinh phu cin gia tang qua trinh tao co hoi,
thu hit nha dau tu nuéc ngoai tham gia vao thi trudng vén trong nudc. Nhu
trén da phan tich: lu6n ¢6 nhimg t3 chitc khdc (phi Chinh phi, cac hi¢p hoi,
cdc qui trong ngoai nudc, cic truong dai hoc...) mong mudn duge sir dung
khong nhitng nguén lyc cia ho ma cdon muén ddu tu vao cac Tap doan dudi
dang tryc ti€p hay gidn ti€p. Nhung ho mudn ¢é ddy du cic yéu 16 dé yén tam
véi sy ddu tu cia minh. Do vay, thiét Jap mot hé thng tai chinh DN minh
bach, theo tiéu chudn quéc t€ 14 diéu Chinh pht Viét Nam cén lam. Vi cho
dén nay DNNN, DNNQD, DN c¢6 von d4u tu nudc ngoai, va ngan hang dang
hoat dong theo nhitng quy pham tai chinh k€ todn rat khac nhau.
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CHUONG I

THUC TRANG QUAN LY NHA NUSC DO VOI CAC LOAI
HINH DOANH NGHIEP G VIET NAM HIEN NAY

I. THUC TRANG QLNN POI VOI DNNN

1.Thuc trang tinh hinh phat trién san xuat kinh deanh cia DNNN
1.1. 86 lwong va co cdu cua DNNN

1.1.1.586 luong DNNN

Sau khi thire hién nhiing bién phdp déi méi va sap xép lai DNNN trong
nhitng nam 1990, s6 luong DNNN da giam manh, tir trén 12.300 DN nam
1991 xuéng con 5.571 DN vao thang 9 nam 2000 5.655 DN vao thang 8 nam
2001 (giam 55% vé s& luong, trong d6 chh yéu 14 DNNN quy moé nho va do
dia phuong quan 1y). Hién nay s6 lugng DNNN con khoang 5.200.

Biéu 1. S6 luong va co cdu DNNN ndm 2000

Phan loai DNNN S8 luong Ty 1€ %
1. Téng s6 DNNN trong ca nudc: 5.571 100,00
2. Co cadu DNNN theo hinh thifc t6 chitc DN,
trong do:
-TCT 91 560 10,05
- TCT 90 1.043 18,73
- DNNN déc lap 3.968 71,22
2. Co cdu DNNN theo cdp quan ly, trong dé:
-DNTW 1.736 31,16
- DN dia phuong 3.835 68,24
4. Co cdu DNNN theo tinh chat hoat dong:
- DNNN cong ich 732 13,14
- DNNN kinh doanh 4.839 86,86

(Ngudn: Ban Chi dao D6i moi va Phdt trién DN)

59



Dé tai nghién aiu khoa hoe

Theo loai hinh t6 chitc DN thi loai hinh DNNN doc lap chiém da sd.
Trong tdng s6 5571 DNNN c6 71,22% 1a DNNN doc 1ap, s6 DNNN trong céc
TCT 90 chi€ém 18,72% va trong cic TCT 91 chiém 10,05%. Téng s6 DNNN
trong cac TCT la 28,77%.

Pa s6 DNNN hoat dong trong linh vuc kinh doanh, chiém 86,86% tong
s0 DNNN. Cdc DNNN hoat dong cong ich chi chiém 13,14% nhung lai chiém
s6 luong dang ké vdi t6ng s6 1a 732 DN cong ich.

1.1.2. Co cdu cia DNNN theo nganh, viing va quy mé

Do két qua déi méi va sap xép DNNN trong khodng mudi nim qua, nén
co cau DNNN theo nganh, viing va theo quy mo6 di c6 nhimg thay dai.

DNNN chuyén sang nim giif nhimg nganh, [inh virc then chét, hé théng
co s& vat chat, k¥ thuat va két cdu ha tdng Kinh t€ - x@ hoi ¢6 tinh huyé&t mach.
Ty trong DNNN phan bd trong mét s nganh kinh 1€ quéc dan nhu sau:

- Cong nghiép khai thic ¢6 s6 DNNN chiém 80% tdng s6 DN trong

toan nganh.
- Cong nghiép ché bién l1a trén 60%
- Cong nghiép dién - gaz - du khi - cung cap nudc chi€m 99%
- Van chuyén hang ho4 chiém trén 82%
- Van chuyén hanh khéch chiém 50%.

- DNNN chi€m ty trong tuyét d6i trong cic nganh san xuit nhu: phan hoa
hoc chiém 99,8%, thudc trir sdu chiém 93,6%, axit sulfuric chiém 100%, xit
chi€ém 100%, 16p 6 t6 chiém 100%, 16p xe dap chi€ém 80%, pin chiém 100%, ché
tao dong co diesel loai nho chiém 100%.
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- Trong nganh cong nghiép nhe, nang luc san xuét cia cic DNNN chiém ty
1& cao: 88% nganh kéo soi, 50% nganh dét thoi, 30% dét kim va xap xi 50% trong

cdc nganh may mac va gidy dép.

- S6 DNNN trong linh vuc thuong mai, dich vu, khach san, nha hang
chiém hon 27% téng s6 DNNN. Tuy nhién, tai cdc dia phuong ty l¢ nay van
cao, chiém ty trong 72,6%.

DNNN phan b6 khong déng déu theo viing lanh thé, chh yéu tap trung
& céc tinh khu vuc Bic Bo (chi€ém 57,5% tdng s& DNNN), tiép dén 12 cic tinh
khu vuc Nam B9 (chi€m 27,4%) va s6 DNNN & céc tinh khu vuc Trung Bo chi
chiém 15,1%.

Co céu theo loai hinh DNNN (TCT 90, 91 va DNNN doc lap) & 3 khu

vyc Bic Bo, Trung B6 va Nam Bo nhu sau:

- O céc tinh khu vuc Béc B, s6 luong cdc TCT 91 chiém 60,3%, TCT
90 chi€ém 70,3% va cdc DNNN doc lap chi€ém 43% tdng s6 DNNN trong ca

nudac.

- G céc tinh khu vuc Trung Bo, TCT 91 chiém 18,1%, TCT 90 chiém
6,9% va cac DNNN doc 1ap chiém 21,9%.

- O céc tinh khu vgc Nam Bo, TCT 91 chiém 21,6%, TCT 90 chiém
22,8%, cdic DNNN doc 1ap chiém 35,1%.

Quy m6 DN cha cidc DNNN néi chung vin con nhé. Binh quan vén clia

mdi DNNN trong nam 2000 1a 22 ty déng, trong dé:
- 36 DNNN c¢6 von trén 10 ty dong chi chiém 25%.

- S6 DNNN c6 vén tir 5 dén 10 ty ddng chiém 15,2%.
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- S6 DNNN c¢6 vén duéi 5 ty dong chiém t6i 59,8%.

- S3 DNNN c6 von tir 1 ty déng trd xuéng chi€ém 18,2%. Tai mat s6
tinh, ty 1€ % DNNN c6 von duéi 1 ty dong 1a rat 16n. Trong d6 cé 14 tinh qua
sd liéu diéu tra cho thdy s6 DNNN ¢6 vén dudi 1 ty dong chi€m trén 90% va

chu yéu hoat dong trong céc linh vuc dich vu, thuong mai, du lich.

Do quy m6 DNNN nhoé va d4u tu dan trai, phan tan nén hiéu qua hoat
dong clia nhiéu DNNN con thdp, nang luc canh tranh trén thi trudng trong

nuée va qudc t€ ciia cic DNNN ¢ Viét Nam con nhiéu han ché.

1.2 Vé lao dong trong cdc DNNN

S6 lugng lao dong trong cAc DNNN hién nay cé khoang 1,8 triéu ngudi.
Mac dii sau vai nam (1989 - 1992) thuc hién Quyét dinh s6 176/HDBT ngay
9-10-1989, cic DNNN da giam dugc 72 van ngudi véi su trg cdp thoi viée la
300 ty déng trong d6 Nha nudc tro cap 168 ty déng, nhung s6 lao dong trong
cac DNNN vin xap xi bang s lao dong nam 1991.

Theo quy dinh phap luit hién hanh, hgp déng lao dong gita ngudi sir
dung lao déng vGi ngudi lao dong dugc chia thanh ba loai chi yéu la: hop
déng khong thdi han, hop dong dai han, hgp dong ngin han - thoi vu. Trong
dé, loai hop dong khong thoi han, hop déng dai han va thoa udc lao dong tap
thé dugc quy dinh rat chit ché theo hudng bao vé quyén Ioi cha ngudi lao
dong, ngudi sir dung lao dong rat khé sa thai ngudi lao dong thyuc hién loai
hgp déng lao dong nay. Trong khi d6, theo diéu tra ciia Vién Nghién ciru quan
1y kinh t€ TW nam 2001, phén 16n s6 lao dong trong DNNN (81,98% téng sd
lao dong chia DN dicu tra) thyc hién ché€ do hop déng lao dong dai han hoac
hop déng lao ddng khong k¥ han, trong dé lao dong thuc hién ché do hop
déng khong thdi han chiém 49,38% téng s6 lao dong trong cdc DN diéu tra.

Pay la mét trong nhiéu nguyén nhan gép phén tao ra sy du thira lao dong
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khong cdn thiét (yéu sitc khoé, khong dt nang luc - trinh d¢ ma khong sa thai
dugc), nang sudt thap va chi phi cao ¢ DNNN.

Khong it DNNN c6 s6 lao dong vuot qud nhu cau thuc t€. Trong thoi
gian dai tir khi chinh sich gidi quyét lao dong doi du theo Quyét dinh s6
176/HDBT két thic vao nam 1992, co ché€ chinh sdch chua tao diéu kién thiic
ddy cdc DNNN tich cuc giai quyét s6 lao dong doi du.

Theo s6 liéu clia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi nam 2000, truéc
khi c6 chinh séch xir 1y lao dong déi du theo Nghi dinh 41/2002/ND-CP ca
nuéc du kién c6 khoang 45 van lao dong do6i du tir qua trinh déi méi, sdp xép
lai DNNN. Trong d6, c6 khoang 10 van lao dong trong DN c6 tén trong danh
sdch lam viéc cia DNNN, nhung thuc té€ tir 1au da khong lam viéc cho DN nita
ma da lam cho DN khéc hodc nghi & nha nhung chua duge gidi quyét ché d¢
theo luat dinh; c6 7,5 van lao dong m4t viéc 1am ctia 357 DN bi gidi thé, phd
san va 7 van lao déng khong bd tri dugc viéc 1am theo 16 trinh sdp x€p nam
2000-2002; c6 khoang 20 van lao dong cua trén 2000 DNNN duogc gilr lai 1a
100% v6n Nha nudc nhung cdn cit giam lao dong dé tao diéu kién cho DN

hoat dong hiéu qua hon sau sap xép.

Theo s6 liéu diéu tra ctia Ban kinh t€ TW tai 42 tinh, thanh phé truc
thuoc TW, dén thang 6/1999 s6 lao dong khong bd tri dugc viéc 1am cta
DNNN 1a 41.807 ngudi, chi€ém 6,08% s& lao dong hién c6 cha cdc DNNN ¢6
s& liéu bao cdo. Trong d6, DNNN TW 1a 4,14%, DNNN dia phuong 14 8,82%.
Céc tinh, thanh phdé c6 ty 1€ lao dong khong bé tri dugc viéc 1am trén 20% la:
Yén béi 28,5%. Hai Duong 28,36%, Ha Tay 23,31%; tir 10 - 20% 1a: Thanh
Hoa 19,11%, Ninh Binh 18,45%, Lai Chau 17,39%, Ha Giang 15,95%, Cao
Bing 15,05%, Tuyén Quang 14,51%.

Nhitng nguyén nhdn chinh ddn dén lao déng déi dw la do :
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Mot la, co ché méi tao quyén ty chu tuyén dung lao dong déi véi DN,
nhung chua c6 co ché rang budc trach nhiém gidm déc tuyén qud nhu ciu lam
giam nang sudt lao dong va din dén dé6i du, trong d6 c6 nhiéu gidm ddc tuyén
dung lao ddng dam nhan nhiém vu phiic loi xa hoi (nha tré, miu gido, truong
hoc, bénh vién, nha diéu dudng ...); bén cz_inh d6 Nha nuéce chua boc tach cho
DN khéi cdc nhiém vu xa hoi nhu vira néu, nhat 1a cic DN & cac ving xa, cac

khu cong nghiép tap trung khong cé cic co s& dich vu xi hoi.

Hai la, do tam 1y cha ngudi lao dong khong muodn roi khéi DNNN du
lao dong vdi thu nhap thap, thi€u viéc 1am, nhung vin dugce bao dam vé mat xa
hoi, c6 ché do huu tri, bdo hiém x3 hoi. Trong khi niém tin nay ctia ngudi lao
dong lai duge cling ¢ thém bdi chura bio dam nghiém ché do bao hiém & DN
ngoai Nha nudc; chua ¢6 ché d6 bao hiém trr nguyén tai cic co s kinh doanh

khong thudc dién déng bao hiém bt budc.

Ba la, khé chdm dut hop dong lao dong déi vdi nhitng ngudi 14 lao dong
thudng xuyén theo hop dong lao dong khong xdc dinh thai han, do luat quy
dinh khong dugc don phuong cham dit hop dong, khong duoc budc thoi viee
néu ho khong déng ¥, ké ca khi san xuat khé khan phai thu hep san xuat hoac

ap dung cong nghé tién tién.

Bon la, nhiéu DNNN khong c6 14i, bi 16 nén thiu nguén giai quyét ché
do cho ngudi lao dong ; hodc DN cil d4 bi giai thé nén khong c6 chi dé chi tra
ché d6 cho ngudi lao dong ra khoi DN.

Lao dong thi€u viéc 1am va doi du 1a mot khé khan 1on, anh hudng dén
qué trinh d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN. Thém vao d6, bo
mdy quan 1y cong kénh 1am cho ning suit lao déng gidm, chi phi tang. Trong
khi d6, cic DNNN lai rét thi€u lao dong tré, lao dong ¢6 trinh do chuyén moén
cao. Hién tai, phdn 16n s6 lao dong dang 1am viéc trong cdc DNNN chua qua
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dao tao hodc lam viéc trdi v4i nganh nghé da dao tao nén anh hudng dén nang
sudt, chat lugng va hiéu qua san xuit. Viéc tra cong lao dong chua gin véi
nang suit, chat luong va hiéu-qua hoat dong cia DNNN nén din dén mat

nghich 1y 1a t6c d6 tang tién luong cao hon toc do tang nang suat lao dong.

Biéu 2. Trinh do lao dong trong cdc DNNN nganh cong nghiép

Theo trinh do dao tao (%)

Loai DNNN Trén dai | Paihoc, | Trung | Coéng | Trinh d6
hoc |caoding| cdp |nhanky| khéc
thuat

1. DNNN do TW quan ly! 0,06 7,91 7,70 42,49 41,84
2. DNNN do dia phuong | 0,03 5,51 5,25 17,71 70,51
quan 1y
(Nguon: Tong Cuc thong ké, 2002)

Tuy nhién, n€u so véi cic DN thudc cic thanh phin kinh t€ khac (trir
cédc DN c6 v6n diu tu nude ngoai) thi nhin chung trinh d6 ctia d6i ngii cén bo
quéan 1y va ngudi lao dong trong cidc DNNN la cao hon. Két qua diéu tra diém
ctia Téng cuc théng ké cho thdy c6 khodng 60% trong tdng s6 lao dong dang
lam viéc trong cdc DNNN di qua dao tao, cd trinh d6 tay nghé tuong da6i kha.
Vi du, trong linh vuc xay dung c6 s6 luong k§ su vimg vang vé chuyén mon va
kinh nghiém thyc tién, ¢6 kha nang thuc hién nhiing céng trinh ¢6 d6 phic tap
cao nhu x&y dung ciu 16n, xay dung cac cong trinh thuy dién cla qudc gia,

xay dung dan dung 16n, v.v...
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Biéu 3- Tinh hinh gidm déc cdc DNNN phén theo do tudi

Don vi %

Phan theo d6 wdi

Téng s6 | <30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | >60

DNNN 100 0,04 5,46 45,44 | 46,92 2,15

DNNN & TW 100 0,00 | 4,32 41,93 51,3 2,45

DNNN & dja phuong 100 0,05 | 6,05 49,23 | 42,67 2,00

(Nguon:Két qud diéu tra cua TCTK, 2002)

Phin 16n gidm d6c cdc DNNN trén 51 tudi (chi€ém 46,92%), riéng déi
v6i DNNN TW s6 nay chiém téi 51,3%; C6 t6i 2,15% gidm ddc cha khoi
qudc doanh ndm trong do tudi huu tri. Xét vé kinh nghiém quan 1y thi day 1a
doi ngii da tich lu§ dugc rit nhiéu kinh nghiém, chin chin va ¢é uy tin cao.
Song diéu nay ciling dé dan t6i viéc quan 1y mang ning tinh kinh nghiém, do
bao thii cao, it chiu suy nghi dé cai tién ky thuat. Hon nita ho dugc dao tao
theo co ché quan 1y k& hoach ho4 nén trong co ch€ quan 1y mdi, nhiéu kién
thic quan 1y trd nén xa la véi ho (két qua dot tdng kiém tra méi day vé trinh
d¢ can bd quan 1y DN cho théy trong s6 127 cén bo quan 1y duge hoi chi ¢6 7
ngudi dugc dao tao, boi dudng chuyén moén lai trong nude sau 1990, 9 ngudi
duge bdi dudng & nuée ngoai véi thoi gian tir 1 - 3 thang).

Vé trinh d¢ hoc van, Gidm d6c DNNN chil yéu c6 trinh d6 dai hoc
(chi€ém 83,47%) song van c6 khoang 0,96% la cong nhan k¥ thuat va cé téi
8,93% khong ¢6 bing cdp chuyén mon gi. Tham chi theo mot bdo cdo cla
Chinh phi, gn 70% gidm ddc DN khong doc néi bdo céo tai chinh. Diéu nay
anh hudng khong nhod téi trinh do, k¥ nang quan 1y, diéu hanh san xu4t kinh
doanh trong DNNN.
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1.3 Vé cong nghé va ndng luc canh tranh ciia DNNN

Cing vdéi qué trinh déi méi DNNN, trong nhimg nam qua trang thiét bj
ctia DNNN di duoc déi mdéi, cong nghé ciing dugc hién dai hod thém; nho do,
nang luc hoat dong clia cdc DNNN dugc nang cao. Theo danh gia cia cic
chuyén gia, trinh do cong nghé chia cic DNNN di c6 tién bo dang ké. SO liéu
diéu tra cta Téng Cuc théng ké va két qua nghién ciu cha BO K& hoach va
P4u tr cling cho thdy, dén cu6i nam 2000 c6 khoang 20% dén 25% DNNN
dugc trang bi k¥ thuat, cong nghé tién tién ngang v4i trinh do cla khu vue va
qudc t€. Trong nganh cong nghiép, trinh do tir ddng hoa va co khi hoa cha céac
DNNN duoc nang cao (xem biéu 4).

Biéu 4. Trinh dé tw dong hod ciia DNNN céng nghiép

Téng s6 Ty 1¢ tuy dong hoa (%)
Loai DNNN DNNN | Tu | Ban i \
: dong | tr | Cokhi B";glf“ CE’:}“
hod | dong g
1. DNNN do TW quén ly 569 | 3,15| 4,80| 37,08| 23.02| 1,93

2. DNNN do dia phwong | 1.2521 2,80|2987| 26,52 | 33,15| 7,67
quan 1y

3. Cong ty <8 phén cé 33| 3,03 |2121| 2727 3636! 12,12
von Nha nudc

4. DNNN lién doanh vdi 2941 12,93 (50,00 24,83 | 10,88 1,36-
doi tdc nudc ngoai

(Ngudn: Tong Cuc théng ké, 2002)

bsi v6i cdc DNNN do TW quan 1y, trinh do tw dong hod va ban tu dong
hoé dat 7,95%, trinh d6 co khi va bin co khi 14 60,1%. Chi s6 nay trong cic
DNNN di cd phdn hod tuong ng 1a 24,23% va 63,63%. Trong cdc DNNN c6
von ddu tr nuée ngoai cc chi s6 nay dat mic cao hon, tuong tng 13 62,93% va
35,71%.
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K&t qua diéu tra vé DNNN cia Téng cuc Thong ké cho thdy, cé khoang
18% dén 20% DNNN duge trang bi k§ thuat, cong nghé hién dai va c6 san

phdm xuat khdu, dédc biét 1a trong linh vuc san xudt xi mang, dét may, ché

bién thuy san, thuy dién, xay dung, vién thong, v.v..

Nho déi mdi vA nang cao ning luc cong nghé nén chét lugng san phdm

hang ho4, dich vu cha mot s6 DNNN dugc nang cao, dat dugc céc tiéu chudn chat

luong trong nude (hang Viét Nam chét Iuong cao) va cdc tiéu chudn quéc t€ (1SO).
Tuy nhién, nang lyc canh tranh ctia cdc DNNN con chua danh duge uu the so véi

cac DN ¢6 v6n nude ngoai va DN s@ hitu hén hop khéc (xem biéu 5).

Biéu 5. Ndng luc canh tranh DNNN céng nghiép theo thi truong

Loai DNNN Nang luc canh tranh (%)

I. Thi trudng trong nuéc Danh uu the Chua ving | Khong canh
B chac tranh dugc
1. DNNN do TW quan ly 26,93 58,79 14,28
2. DNNN do dia phuong quan ly 34,42 56,47 9,11
3. Cdng ty phan ¢ von Nha nuée 39,4 48,50 12,1
4, DNNN lién doanh véi d6i tic nuéc 49,32 46,94 3,74
ngoat

I1. Thi trudong ngoai nudc P xust | Trién vong Ilél:;)rrlli [fgf)
khau xudt khau scudt khau
1. DNNN do TW quan Iy 36,91 24,25 38,84
2. DNNN do dja phuong quan ly 32,99 14,61 52,40
3. Cong ty c6 phdn ¢6 vén déu tu clia 36,4 242 39,4
Nha nuéc

4. Lién doanh DNNN véi d6i tac 48,9 34,7 16,3
nudc ngoai

(Nguén: Téng Cuc thong ké, 2002)
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Nguyén nhan ning luc canh tranh yéu 1a do tinh trang may mdc, thiét bi,
cong nghé cia DNNN con cham ddi mdi. Theo s@ liéu diéu tra ctia BO Khoa hoc
va Cong nghé tai nhiéu DNNN thudc 7 nganh cho thady, mdy mdc thiét bi, day
chuyén san xuét ctia cdc DNNN lac hau nhi€u so véi thé giGi (tir 10 dén 20 nam).
Két qua diéu tra clia mot cudc diéu tra khic do Vién Khoa hoc bao ho lao dong
thudc Téng lién doan lao dong Viét Nam tién hanh ciing thdi ky cho thdy c6 dén
76% thiét bi, may méc nhap khdu thugc the hé nhimg ndm 60 va trén 70% trong
s0 d6 da hét thoi gian khiu hao. Riéng nganh cong nghiép 10 nam qua mdéi dau
tu d61 mdi cong nghé dugc khoang 15 - 18% gid tri tai san ¢6 dinh. Trong khi dé,
nhiéu DNNN lai ti€p tuc nhap thiét bi, cong nghé lac hau. Do vay, dén thing
5/2001, m&i chi ¢6 236 DNNN trong t0ng s6 400 DN dugc cap gidy chimg nhan
dat tiéu chudn qudc t& 1SO/9000.

Do thiét bi, cong nghé lac hau nén cic DNNN cua Viét Nam chua tao
dugc nhiéu san phdm dat tiéu chudn quéc gia, san phdm mii nhon c6 ham
lugng chit xdm va cong nghé cao dé du stic canh tranh v6i hang ngoai nhap
ngay ca trén thi trudng trong nudc nhu sit thép, phan bén, xi mang, kinh xay
dung, duong tho... Cic mit hang nay c¢6 mic gia cao hon tir 20%- 40% so vdi
hang hod nhap khdu cing loai. Sin phim dét may c6 loi thé 1 gia thué nhan
cong ré, nhung chat lugng va gid thanh san phdm cling khong c¢6é sic canh tranh
so v&i mot s6 nudc trong khu vue. Vi dy, nganh san xuét xi mang & Viét Nam
nhiéu nam qua nhap thiét bi, mdy méc 161 thoi, dac biét 1a xi mang 16 dimg tir
Trung Quéec, chi phi cao, hiéu qua thip. Ty 1& khiu hao cao hon gén gap d6i so
v6i nhiéu nuéc khic trong khu v kéo theo gid xi mang & Viét Nam cao hon
gid xi mang 39% gid xi mang nhap khdu ti Thai Lan', Pay s& 12 mot thach thac

16n d6i vdi cac DNNN néu khong cé bién phép tich cuc déi méi cong nghé va

! Sau khi thoa thuan cdia khu vue mau dich tr do ASEAN (AFTA) c6 hiéu luc, xa bd han ngach nhap va giam
thu& nhap khiu xudng mot nira s€ dua gid xi mang clia Thai Lan xuéng thap hon nira. Theo tinh todn cua cc
chuyén gia clia Quy tién t¢ qudc 1& (IMF) thi gid xi mang cia Thdi Lan va ré hon 59% gid Xi ming clia Viét
Nam.
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— ——  ——_—___——_____—————————— |
thiét bi, giam cdc chi phi sin xudt trung gian khdc dé nang cao chat luong, ha
gi4 thanh san phdm.

1.4 Thuc trang vé tai chinh va hiéu qud cia cdc DNNN

DNNN c¢6 nhimg déng gép nhdt dinh thé hién trén nhitng mat chi yéu

nhu sau;

- Mic di s6 luong DNNN giam di nhung ty trong cia DNNN trong
GDP ctia ¢4 nudc chiém ty trong ding ké: nam 1992 chi€m 40,12%, nim 1996
chiém 39,9%, nam 1998 chiém 41,2%, nam 1999 chiém 40,2% va nam 2000
chiém 39,5%. DNNN déng gép ngudn thu tap trung 16n va én dinh cho ngan
sdch Nha nuéc: nam 1999 phan thu thu€ tir DNNN (thu€ VAT, thué€ thu nhap
DN va tién thu sit dung von) chiém 39,25%; riéng 18 TCT 91 nam 1999 nop
ngin sach 23.487 ty dong, ting 20,7% so vGi nam 1998. Néu tinh toan bo céc
khoan ndp ngan sich do DNNN thuc hién thi DNNN da déng gép cho ngan
sdch Nha nuéc khoang 60% s6 thu trong nudc. Mac du nhiing nam gin day
mifc ting trudng giam, nhiéu DNNN thua 16, song s6 nop ngan sach Nha nude
cta DNNN van tang; 16n hon nhiéu so véi s6 v6n ngan sich Nha nude ddu tu
cho DNNN. Cu thé trong 3 nim (1997 - 1999), t6ng s6 nop ngan siach cla
DNNN la 90.417 ty dong, trong d6 riéng thué€ thu nhap DN (thué loi tic) va
thu sir dung v6n 14 18.402 ty déng; trong khi dé tdng s6 dau tur cha Nha nudc
cho DNNN trong thoi gian nay gom dau tu xay dung co ban, hé tro von, hd tro
13 xudt, bu 16, Xxo4 ng, mién giam thué, ghi thu, ghi chi 12 11.460 ty dong.
Nhu vay trong 3 nam, DNNN van déng gép cho ngan siach Nha nudc 78.957
ty dong, néu chi tinh riéng phin nop thu€ thu nhap DN (thu€ 1oi tic) va tién
thu si dung vén nhi€u hon s6 ngan sach c4p va mién cho DNNN la 6.942 ty
déng (18.402 ty - 11.460 ty d6ng). Nam 2000, DNNN chi€m 39,2% téng thu

ngan sich ca nudc.
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- Cic DNNN da gép phin quan trong vao viéc diéu tiét quan hé cung
cAu, 6n dinh gi4 ca, chéng lam phét, chi€ém mot phéin rit quan trong trong xudt
nhap khau. Trong lic cdc thanh phén kinh t€ khiac chua vuon lén dugc thi
DNNN la d6i tac chinh trong lién doanh, lién két véi bén ngoai, chiém 98%
du 4n lién doanh véi nude ngoai; dong thoi DNNN ciing thuc hién cic ha tdng
ky thuat can thiét ¢é thu hit cdc DN ¢6 von trong nudc va nudc ngoai vao diu

tu.

- DNNN d4 tao ra diéu kién vat chét, k¥ thuat, 12 mot trong nhimg nhan
16 ¢6 tdm quan trong quyét dinh d6i véi su phét trién clia san xuét nong nghiép
hang hod, chuyén tir thi€u sang ddp ing dugc nhu cdu co ban néng san, thuc
phdm chat lugng ngdy mot cao clia nhan dan va cé phan xuat khdu, chi yéu
théng qua viéc xay dung cdc cong trinh thuy lgi 16n, cung cap dién, xay dung
cdc dudng giao thong huyét mach, cung cdp gidng cay, con, chuyén giao k¥
thuat va budc ddu phét tri€n cong nghiép ché bién. Mot sé nong, lam truong
da phat huy dugc vai trd 12 trung tam kinh t€, vin hod, chuyén giao cong nghé
trén dia ban, hd trg cho sy phat trién cidc ving mién nii, viing xa, viing sau, &
dé hiéu qua dau tu va kinh doanh dang con thap, thdi gian thu héi vén lau, cé
nhi€u rdi ro trong kinh doanh, nhung lai 12 viing c6 y nghia vé chinh sach phat
trién qudc gia, chinh sich xa hoi. Pién hinh nhu Néng truong Soéng Hau tra
luong cho 130 gido vién va xay dung co s& truong 16p cho 3.000 hoc sinh tir
méu gido dén trung hoc; Cong ty Ché Moc chau hang nam ddu tu hang tram
triéu dé slra chita va xay mdi trudng hoc, nhd tré, mau gido, cai tao 7,5 km
dudng giao thong lién ban; TCT Ca phé tir nam 1996 dén nay di diu wr hang
tram ty dé xay dung 100 km duong giao thong (cé 25 km dudng nhua), 150
km duong dién trung ha th€, 50.000 m® trudng hoc, 20.000 m? nha tré va miu
gido, lam méi va nang cap 58 ho, dap. DNNN ciing thuc sy di dau trong thuc
hi¢én chll truong udng nudc nhé ngudn, xod déi gidm ngheo, khic phuc hau

qua & cic viing bi thién tai, ciu trg x4 hoi, tham gia cdc hoat dong nhan dao tir
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thién. Khu vuc DNNN trong nhiéu nam qua cling 1a noi tap trung va dao luyén
mot bo phan nhan lyc quan trong trong doi ngii giai cdp cong nhan va cung cip
nhiéu cén bo 1anh dao cho Pang, Nha nudc.

- Nhiéu DN d3 tiét kiém, hinh thanh v6n ty bd sung, nang dong tim
nguén von bén ngoai, bao gdm vén vay clia céc t6 chic tin dung va vay cong
nhan vién trong DN. Vén tu tich lu¥, ty bd sung chiém 27,8% tdng von Nha
nudc cia DNNN. DPén cuéi nam 2000, vén tu bd sung cia 18 TCT 91 Ia
18.038 ty dong, chiém 22,5% téng vén Nha nudc cha cac TCT 91,

Hién nay khu virc DNNN duoc giao sir dung moét khoi lwong 16n tai san
¢§ dinh ctia nén kinh t& khoang 126.030 ty déng. Trong 10 nam (1991-2000),
ngan sich Nha nuéc da ddu tu thém cho DNNN 41.535 ty dong, riéng 4 nam
1997-2000 gin 8.200 ty dong, trong d6 c6 2.216 ty déng cdp bd sung von luu
dong, 1.464 ty déng bu 16, hd trg cho cdc DNNN dé giam b6t khé khan vé tai
chinh. DNNN dugc giao khai thac 100% cic tai nguyén tap trung cé quy mo
16n va hau hét tai nguyén quy hi€m; dugc giao sir dung vdi chi phi thip nhimg
mat bing dat dai rong rdi va thuan loi vé dia diém, nhat 12 & c4c do thi. DNNN
sir dung 85% von tin dung wu dii trong nudc, khoang 80% du ng cho vay clia
Ngan hang ngoai thuong, xdp xi 80% du ng cho vay cua Ngan hang dau tur va
62% cua Ngan hang cong thuong. Mot b6 phan 16n vén ODA cho phat trién
nganh dién va mét s6 linh vuc san xudt; sir dung phan 16n luc lugng lao dong do
Nha nudc dao tao, gbm ca can bod khoa hoc cong nghé c6 trinh d6 cao va cac co

s& nghién cdu tng dung 16n ctia dat nude.

Phin 16n cic DNNN déu ¢6 quy mo von khong 16n. S6 liéu diéu tra vé
DNNN cho thdy, von binh quén ctia mét DNNN tang tir 3,3 ty déng nam 1991
1én 22 ty d6ng nam 2000. Ty 1&¢ DN c6 v6n Nha nudc tir 5 - 10 ty ddng ting tir
16% (nam 1998) va 15,78% (nam 2000) lén 20,2% vao ddu nam 2003. Tdng
s6 von luu dong ca cic DNNN vao khoang 27 ngan ty d6ng, chi bang trén 21%
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tong sG von Nha nudc tai DNNN, binh quan mdt DNNN c¢6 gan 4,8 ty dong.
Nhung trén thue t€, phan 16n cdc DNNN khong ¢6 hoac ¢ rat it von hru dong do
Nha nuéc giao, ma cac DNNN chl yéu phai di vay dé 14y von kinh doanh.

Hiéu qua sir dung von cia DNNN nhin chung con thdp va ¢6 xu hudng
giam ddn. Trong d6, ty sudt loi nhuan trén vén 14 mot trong nhiing chi tiéu
quan trong dé ddnh gid hiéu qua hoat dong cia DNNN. Theo s6 liéu thong ké
nhimg nam 1996 - 1999 cho thay, chi tiéu nay clia cic DNNN trong ca nudc
c6 xu hudng gidam: nam 1996 dat 11,2%, nam 1997 1a 9,3%, nam 1998 la
9,1% va nam 1999 1a 9,2%. D6i véi cdc DNNN do cac dia phuong quan 1y, ty
suat 1gi nhuan trén vén Nha nuée lai cang thap. Nam 1998 chi sd nay chi dat
6,4%, thdp hon nhiéu so véi cdc DNNN do TW quan 1y (13%). Ngay ca & mot
s§ thanh ph6 16n chi s6 nay cia DNNN dat thap. O thanh phé H6 Chi Minh, ty
sudt 1gi nhuan trén voén cia cic DNNN nam 1995 dat 9,3%, nim 1999 la
7,13%; & Hai Phong nam 1998 1a 7,87%, nam 1999 14 4,74%.

Hiéu qua sir dung von clia Nha nu6c dé tao ra doanh thu trong kinh
doanh ciing trong tinh trang twong tu. Nam 1995, mét déng von cia Nha nudc
lam ra 3,46 dong doanh thu va 0,19 déng loi nhuan. Ty 1¢ tuong ing nam
1998 1a 2,19 d6ng doanh thu va 0,14 déng lgi nhuan. Trong mot s6 nganh, chi
tiéu nay con thap hon nhi€u nhu trong nganh cong nghiép mot déng von Nha
nudc chi lam ra duge 0,024 déng lgi nhuan. Nam 1999, ty suat loi nhuéan trén
von cla nganh dét, soi dat 1,57%; cla TCT Mady dong luc vd Mdy nong
nghiép 1a 3%; clia TCT Cong nghiép tau thuy chi dat 1,9%.

Theo s0 liéu thong k& cha Bo Tai chinh, s6 DNNN c¢6 141 nam 1996 1a
78%, nam 1997: 77,8%, ndm 1998 va 1999: 70%. S6 DNNN bi 16 nam 1996
1a 21%, 1997: 17%, 1998: 25%, 1999: 17%; tap trung phédn 16n & cic DNNN
dia phuong, nhu s6 DNNN thudc Nam Dinh b 16 12 46%, Thai Binh 35%, Ha
Nam 33%, Hai Phong 21%, Ba Ria - Viing Tau 21%... Nam 2000, so6 DNNN
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thuc su kinh doanh c¢6 hiéu qua chi€ém 40%; s6 chua c¢6 hiéu qua, khi 16 khi 1ai
va 13i cling chi 1a tugng trung 13 40%; s6 DNNN khong c6 hiéu qua, bi 16 lién
tuc 1a 20%.

S6 DNNN thua 156 hau hét 12 nhimg DNNN c6 quy m6 nhd, it vén. Téng
hop s6 liéu 3 nam 1998 - 2000 cua 5.068 DNNN, thi s6 DNNN bi 16 3 nam
lién chiém 6,2% s6 DNNN, véi s6 vén chi€ém 3,8%, doanh thu 1,7%, ndp ngan
sach 3,8%; s6 16 luy k& bang 38% s6 von Nha nudc tai cic DNNN nay. Trong
s6 DNNN 16 3 nam lién, DNNN c¢6 v6n dudi 1 ty déng chi€m 30,6%, tir 1 - 3
ty dong chiém 34,1%, tit 3 - 10 ty déng chiém 23,3%, trén 10 ty dong chiém
12%.

Trong khi dé, s6 DNNN kinh doanh ¢6 13i ca 3 nam la 59,7%, chiém
67% von, 80% doanh thu, 91% s6 131 va 79% s6 ndp ngan sich cla khu vuc
DNNN; trong s6 DNNN ldi 3 nam lién, s6 ¢6 von dudi 1 ty dong chiém 18%,
tir 1 - 3 ty dong. chi€ém 29%, tir 3 - 10 ty déng chi€ém 28%, trén 10 ty déng
chi€ém 25% (xem biéu 6).

Biéu 6. So sdnh hiéu qud hoat déong DNNN trong 3 ndm 1998 -2000

So sanh theo quy md vén cia DNNN Ty 1¢ 13i (%) Ty 18 16 (%)
DNNN c¢6 vén dudi 1 ty dong 18 30,6
DNNN c6 von tir 1 - 3 ty dong 29 34,1
DNNN c6 von tir 3 - 10 ty dong 28 23,3
DNNN c6 von trén 10 ty déng 25 12

(Nguon: Pé tai KH-BD 2000, Ha Néi, 8/2001 )

Nam 2000, cdc DNNN truc thuéc Bo Cong nghiép 20% thuc su ¢6 1ai
va canh tranh t6t, 20% 16, con 40% 1a bdp bénh, néu hach todn ddy du thi c6
thé€ 16 hodc khong 13i. DNNN thudc nganh nong nghiép 16 34%, thuoc nganh
thuy san 16 45%.
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S6 DNNN lam #n thua 16 kéo dai nhiéu nam thuc chat 1a an vao von
hoac mat vén nhung khong duge xir 1y ¢ treo lai, do d6 cang lam ting thém
ganh ning d6i véi ngan sich Nha nude. Ngoai ra, Nha nude con mién giam thué
2.550 ty déng, khoanh ng thué va cdc khoan nop ngan siach 300 ty dong. Tinh dén
30/9/1999 Ngan hang Nha nuéc da xo4 ng 1.088 ty dong, khoanh no 3.392 ty
dbng cho cac DNNN. Ciing trong 10 nam (1991 - 2000), Nha nudc da cho cic
DNNN vay tin dung wu dai 70.000 ty déng, trong d6 tir nguén vén ODA la 1.725
triéu USD, twong duong 24.148 ty dong (4 nam 1997-2000 vOn vay tin dung wu
ddi cia DNNN 12 9.000 ty dong). Su trg gidp trén ciia Nha nudc d6i véi DNNN
phin 16n ]a cdn thiét, nhung khong it trudong hop chua duge tinh toan chat ché,
khong xét tdi hiéu qua, dac biét 1a chinh sach bao ho cha Nha nude nhur xét mién
giam thué, khoanh ng, gidn ng, xod ng d6i véi cic DNNN khi gap khé khan,
v.v... tir d6 tao ra su tri tré, y lai trong d6i méi, co cdu lai DNNN, anh hudng dén

vai trd ciia DNNN va hiéu qua chung ctia toan bd nén kinh té.

Tinh trang ng nan trong dé c¢6 ng kho tra rat 16n, dang 1a mot ganh nang
d6i v6i DNNN, han ché sifc canh tranh, anh hudng x4u dén phat trién va viéc
¢6 phin hoa DNNN. Nam 1996 téng no 1a 174.797 ty déng, dén nam 2000 di
1én t&i 288.900 ty dong, tang 65% (ng phai thu 13 86.300 ty dong, bang 70%;
ng phai trd 1a 202.300 ty déng) bing 160% téng vén Nha nudc trong céc
DNNN. Theo tai liéu ctia B6 Tai chinh, s§ n¢ ton dong tir nam 1991 trd vé
truGe ¢on lai phai tra ctia cac DNNN 1a 6.910 ty doéng, trong d6 s& khéng cé
kha nang trd dugc 1a 4.777 ty dong (69%), bao gom: s6 ké khai khong duoc
xdc nhan 1a 1.982 ty dong (gan 30%), s6 ng cua cic DNNN da ngimg hoat
dong 1a 1.746 ty dong (25%)...; s6 ng nudc ngoai chua thanh toan dugc bude
dau ke khai la 135 triéu USD, 2.541 triéu yén va mot s6 ngoai t¢ khac. T nam
1992 dén nam 1999, DNNN vay n¢ ngan hang 14 92.647 ty déng (chi€m hon
70% du no tin dung clia toan xa hdi); trong d6, ng qud han 1a 11.996 ty dong
(13% téng s6 no ngan hang), ng thu€ va vay do Chinh phi bao lanh 25.905 ty
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déng, trong dé qué han khé doi 1a 434 ty (1,67%). SO n¢ khé doi cua DNNN
tir 1993 dén 2000 1a gan 18.000 ty dong. Nam 2000, trong s6 15,1% ng qua
han clia cdc ngan hang thuong mai Nha nuéc thi DNNN chiém 74,8%. Riéng
nam 2000, tdng s6 no 288.900 ty déng ciia DNNN gém ng phai thu 1a 86.600
ty déng, bing 70%; no phai tra 1a 202.300 ty ddng, bing 160% tdng vén Nha
nudc trong cac DNNN. Dén 2003, s6 ng phai tra cia DNNN van chiém t6i
140% s6 von Nha nuéce tai cdc DN.

1.5 Thuc trang hoat dong sdn xudt kinh doanh cia cdc TCT 90 — 91

Hién nay Viét Nam ¢6 97 TCT Nha nuéc (18 TCT 91, 79 TCT 90) hau
hét duoc hinh thanh tir ddu nhitng nam 1990 (theo QP 90, 91 TTg nam 1994)
thay th€ cho m6 hinh lién hiép céc xi nghiép truéc day. Dén nay, cdc TCT Nha
nude ¢6 1392 DN thanh vién hach todn doc 1ap, chi€m 24% t6ng s6 DN ca

nudc, nim gilt 66% vé von, 61% vé lao dong.

Nhin chung, nhiéu TCT da thé hién vai trd nong c6t, chh luc, xuong
séng clia nén kinh t€, hoat dong san xuit kinh doanh ¢6 két qua, duy tri ty 1¢
tang trudng tuong d6i cao, hoan thinh nhiém vu nop ngan sich, on dinh viéc
lam cho 1037 ngan lao dong, nang cao doi song can bo cong nhan vién va tich

cuc tham gia thuc hién cdc chinh sach xa hoi.

Nhiéu TCT da huy dong ngudn luc ndi bd trong toan TCT két hop véi
huy dong cdc ngudn von khac dé diéu hoan thyc hién cic chuong trinh diu tu
chiéu sau, d6i mdi cong nghé, md rong san xudt, ting kha ning canh tranh,
khai thac thi truong trong nudc va mo rong thi tredong ngoai nude. Vi du: trong
vong 3 nam, TCT Buu chinh vién théng d3 manh dan dau tu theo huéng di
truGc dén dau, tang gip doi kha nang cung ing dich vu thong tin véi chat
luong twong d6i cao. TCT cao su di huy dong von ndi bd -trén 1500 ty dong dé
tang thém dién tich tréng cao su & viing Tay Nguyén...
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Ngoai ra, cic TCT con 1am nong c6t trong viéc bao dam cac can doéi

chli yéu ctia nén kinh t&€ vé nhitng hang ho4, vat tu chién lugc va cic hang tiéu

diing thiét yéu nhu dién, than, ddu khi, xi mang, sit thép...; can d6i ngoai t&,

g6p phdn quan trong vao binh én gid ca va duy tri sy phat trién cla toan bd

nén kinh t€ quéc dan. Vi du: trong nam 2002, cdc TCT da cung cdp cho nén

kinh t€ 94% san luong dién, 97% san lugng than, 63% san lugng thudc 14

diéu, 59% san luong xi mang, 50% san lugng gidy...

Biéu 7 Hiéu qud sdn xudt kinh doanh ciia TCT Nha nudc

(dén 31/12/2003)
Tiéu chi Pon vi TCT 91 TCT 90
1. S6 luong 18 79
- Trung Uong quan 1y 18 71
- Dja phuong quén ly DN 0 8
- Téng s6 don vi thanh 487 989
vién
2. Vén 100.390 (chiém 53,1% téng | 28.478 (chiém 15,1%
V& NS i von Nha nudctai DNNN) tong v6n Nha nudctai
Von Nha nudc DNNN)
Ty dong |201.923 (chiém 51,2% tdng
vén kinh doanh cua cact49.923 (chiém 11,2%
DNNN) téng von kinh doanh cla
- Von kinh doanh cdc DNNN)
3. Lao dong 677.954 (chi€m 43.7% téng | 516.000 (chiém 33.3%
Nguoi s6 lao dong 1am viéc trong | t6ng s lao dong lam viéc
khu vuc DNNN) trong khu vuc DNNN)
4. Doanh thu 202.652 (chiém 51,9% téng | 92.652 (chiém 11,9%
Ty déng | doanh thu clia cic DNNN) 16ng doanh thu cia
DNNN)
5. Loi nhudn trudc TV dén 14.528 (chiém 71% téng 1¢i | 3.417 (chiém 18,7% téng
thué YOOI | hhuan cia DNNN) loi nhuan ctia DNNN)
6. Nop ngdn sdch 36917 (chi€ém 42,4% tdéng | 10.200 (chiém 14,6%
Ty dong | nop ngén sich cia DNNN) 16ng nop ngan sich cla

DNNN)

(Nguon: Vién nghién ciru qudn 1y kinh t6 TW, 2003)
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Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua do hé¢ thong TCT Nha nudc mang
lai cho nén kinh t&€ trong thoi gian qua, ching ta van nhan thay TCT chua tr&
thanh moét luc luong kinh t€ manh tuong xiing véi cidc ngudn luc do minh quan
1y, trong qué trinh hoat dong mo6 hinh, TCT da boc 16 nhiéu diém chua phi
hop, chua phdt huy hét két qua sir dung cdc ngudn luc.

- 88 luong cac TCT 91 hoat dong cé hiéu qua thap: Hién nay, ching ta
c6 18 TCT 91 thi c6 téi 13 cong ty 16 hodc hoa vén, chi ¢6 5 TCT c¢6 14i, dé la:
TCT dau khi, Buu chinh vién thong, Dién luc, cao su va cong nghiép tau thuy
ma nhing TCT cé 1ai chi 1a nho khai thac tai nguyén thién nhién dang ¢6 gia

doc quyén hoadc dugc quyén dinh gid, trir cao su va cong nghiép tau thuy.

- Viéc hinh thanh cdc TCT chi y&u xuét phat tir yéu ciu t6 chiic sap x€p
lai DN trong qué trinh chuyén déi co ch€, do Nha nudc t6 chitc thanh lap bing
cdc quy dinh hanh chinh chit chira phai 14 nhu cdu ty than xuat phat tir su phat
trién bén trong cta cdc DN... Vi vay, méi lién két giita cidc don vi thanh vién
v6i TCT khong duoc chat ché, kha nang phdi hgp hoat dong chua cao. Quan
hé giita TCT va DN thanh vién thi€u tinh két dinh vé mat tai chinh, chua phan
biét 1 tai san, vén, quyén lgi, nhiém vu cha hai phdp nhan nay. Chinh vi vay,
cidc TCT chua c6 kha nang tao diéu kién dé€ ph4t trién cic don vi thanh vién.
Vi du: theo qui dinh hién hanh, TCT Nha nuéc chi ¢6 quyén quan ly va sir
dung tai san ma ddng 1y ra phai c6 quyen chiém hitu, sir dung, dinh doat tai

san cua minh.
2.Thuc trang QLNN do6i véi DNNN

2.1 Ddnh gid vé co so phdp ly cho hoat dong ciia cdc DNNN ¢ Viét Nam

Nhiing nam qua da c6 rdt nhiéu c¢6 gang trong viéc nghién citu, ban
hanh, huéng din van ban phép luat lién quan dén cic hoat dong cia DNNN va
céc loai hinh DN khdc. D3 hinh thanh khung khé phép 1y twong d6i déng bo
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theo huéng DNNN thuc hién quyén tu chi, tir chiu trich nhiém trong san xuét
kinh doanh, trong phan phéi, tién luong va lgi nhuan. Luat DNNN da duoc
Quéc hoi thong qua nim 2003 chinh 1a sy déi méi quan trong trong co ché
quan ly DNNN, xdc dinh 16 mot quan hé gitra DN va Nha nuéc, trao quyén tur
chi san xuit kinh doanh cho DNNN.., Cic van d¢€ vé tai chinh DN dugc dic
biét quan tam thoéng qua cic van ban phdp quy di dugc ban hanh, nhat 1a
trong thdi gian vai nam gan day. Qua cdc cudc gap gd thuong nién cla cac
DN véi Thi tuéng va qua céc cudc diéu tra, nghién ciru thay ring nhin chung
cic DN, trong d6 ¢6 DNNN di danh gid cao nhimg c¢6 ging cua Nha nudc
trong viéc thay ddi thé ché€ chinh sach mang lai thuén lgi nhiéu hon cho hoat
dong va quyén tu chii chia DNNN.

Tuy vay, hé théng phap luat nay con ¢é nhitng ton tai sau:

2.1.1 Cham ban hanh cdc van bdn hudng dan:

Mot trong nhimg khé khan ma c4c DNNN néu 1én 1a viéc cu thé hod
cdc Luat do Quéc hoi ban hanh chua kip thoi, cdc Thong tu huéng dan thi
hanh cdc Nghi dinh ctia Chinh phii do cic B6 nganh ban hanh thwong ra rat
cham.

2.1.2 Hé théng phdp ludt chua tao co so phdp ly dé chuyén hdn cdc DNNN
sang kinh doanh theo co ché thi truong:

Luat DNNN 2003 ra doi da khic phuc duge phén 16n cic han ché cua
Luat DNNN 1995, tao co s phdp 1y co ban va quan trong dé Nha nudc quan
1y mét cach c6 hiéu qua, phat huy t6i da th€ manh hién c6 cla hé théng cic

DNNN trong nén kinh t&€ nudc ta, thé hién & mot s6 diém sau day:

- Luat DNNN 2003 d3 thé hién su thay d6i quan niém vé DNNN, tir ché
DNNN la DN do Nha nu6c ddu tu toan bd von diéu 1¢, nay da dugc md rong

ra ca nhiing DN c6 ¢d phén, v6n gép chi phéi cia Nha nude va duge 8 chitc
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dudi nhimg hinh thiic da dang nhu cong ty Nha nuéce, cong ty TNHH Nha

nudc mot thanh vién va hai thanh vién trd nén, cong ty c6 phan Nha nudc.

- Luat DNNN 2003 da ddi méi co ch€ hoat dong cta céc cong ty Nha
nudc theo huéng ti€p can dan véi cdc loai hinh DN khéc va dép ing yéu cau

hoi nhap kinh t€ qudc t€, thé hién & mot sé quy dinh nhuw:
+ Thuc hién DPKKD tuong tr nhu cic DN hoat déng theo Luat DN.

+ B6 loai hinh DN cong ich, tit ca cac thanh phan kinh 1€ déu ¢6 thé
dau thau thuc hién san phidm, dich vu cong ich; nhitng sén phdm, dich vu coéng
ich khong thé ddu thau thi Nha nudc mdi dat hang, giao k€ hoach.

+ Chuyén vai trd ctia chl s& hitu Nha nudc tir quan 1y i san hién vat
sang quan 1y vé mat gid tri d6i vdi cdc tai san tuong ty nhu cdc nha diu tu von

tu nhan.

- Luat DNNN 2003 d3 stra doi nhilng quy dinh nhdm ngan chan kha
nang kém hiéu qua cia DNNN ngay tir khi thanh lap, khic phuc tinh trang
thanh 1ap DNNN mo6t cich tran lan, gay 1ang phi cdc nguén luc cha dat nudc
bing viéc gidi han nganh, linh vuc va dia ban thanh 1ap méi; quy dinh chat
ché diéu kién thanh lap...

- Luat DNNN 2003 quy dinh & hon vé chiic nang, nhiém vu, quyén

han, dong luc cing trach nhiém cla bd miy quan 1y cong ty Nha nudc.
- Lu&t DNNN 2003 déi méi co ban céc quy dinh vé TCT Nha nude.

- Luat DNNN 2003 b6 sung quy dinh mdi vé céc bién phap té chic lai
cong ty Nhi nude (chuyén cong ty Nha nuSc thanh cong ty TNHH Nha nude
1 hoac 2 thanh vién trd 1én; chuyén TCT hién nay theo mé hinh CTM-CTGC;
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khoén, cho thué cong ty Nha nuéc), luat hod mot s§ giai phdp sap x€p DNNN
da dugc 4p dung trong thoi gian qua (¢6 phén ho4, giao, ban).

Tuy nhién, bén canh nhiing diém déi méi quan trong ké trén, Luat
DNNN 2003 con bdc 16 mét s6 ndi dung chua thue su hoan thién nhu:

- Mot s& vin dé vé phan cong, phan cdp thuc hién quyén cia chi sd hitu
Nha nude doi v§i cong ty Nha nudc von gay ra hang loat nhitng bat cap trong
nhiéu nam qua nhu vira chong chéo, vira khong xac dinh duge dau méi dai
dién chi s& hitu, ban thian ndi dung mot s6 quyén clha chll s¢ hiu déi véi
DNNN con 1an véi quyén san xuat kinh doanh chua duoc gidi quyét triét dé
trong Luat DNNN 2003.

Muc tiéu giai phdng hoan toan cac co quan QLNN khoi chifc nang quan
1y chia ch s& hitu d6i v6i DNNN thong qua hinh thitc 16 chitc kinh t€ doc lap
dam nhiém chifc ndng nay da dugc dat ra, tuy nhién mitc do con han ché va
mang tinh tinh thé. Ching han: Luat DNNN 2003 quy dinh viéc thanh lap
TCT dau tu va kinh doanh von Nha nudc nhung van giao B6 quan 1y nganh,
UBND cép tinh thuc hién chitc nang chil s& hitu.

- M6 hinh TCT khong phat huy hié¢u qua thuc sy mét phan do mét s§
QPPL diéu chinh hoat déng ctia TCT trudc khi ¢6 Luat DNNN 2003 cdn nhiéu
diém han ché€, can tr& su phat trién cia TCT. Vi vay, nhitng van dé méi duoc
quy dinh trong Luat DNNN 2003 tr& nén rat cin thi€t nhdm m& dudng cho
qué trinh ddi m6i hé théng TCT trong nén kinh t€ Viét Nam. Tuy nhién, céc
van dé d6 mdéi chi duge quy dinh c6 tinh nguyén tic nén néu khéng cé su
huéng dan cu thé, ding dén, théng nhat... thi d& din dén sy 4p dung khong
ding tinh thin cta Luat.
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- Theo Diéu 6 - Luat DNNN 2003, cong ty Nha nudc duge thanh lap
mdi & nhimg nganh, linh vyc nhu: cung cip san phdm, dich vu thiét yéu;
nganh (mg dung cong nghé cao, nganh finh vyc ¢6 loi the canh tranh cao.

Véi quy dinh nay, ching t6i nhan thiy: nhimg nganh va linh vuc dugc
thanh 14p cong ty Nha nuéc mdéi con kha rong rii, vin con khuynh huéng 6m
dém. Trong diéu kién ching ta van danh cho cdic DNNN rat nhi€éu wu dai nhu
hién nay thi bing quy dinh trén cé thé ¢ thé din dén viéc thanh lap DNNN
mot cdch tran lan, kém hiéu qua, diéu ma ching ta hoan toan khong mong

muon.

- Mot s6 quy dinh cha Luat DNNN 2003 ¢6 sy mau thuin véi mot so
diéu cioa Luat DN 1999. Trong diéu kién chua cé di cic van ban huéng dan
thi hanh Luat DNNN nén diéu nay di gay ra nhiéu khé khin trong cong tic to
chic thi hanh Luat DNNN.

2.2 Vé viéc xdy dung va ban hanh co ché, chinh sdach kinh té cé lién quan

dén hoat dong sdn xudt kinh doanh ciia DNNN.

- Nha nudc van ti€p tuc bao cap bing ngan sach Nha nuéc, vu dii qud
mitc d6i v6i DNNN nhu dp dung ché d6 khoanh ng, gidn ng, Xxod ng, van giit
ché€ do cap phat von dau tu tir ngan séch; phan biét gita quéc doanh va ngoai
quéc doanh, doc quyén cia DNNN, chua dit DNNN trong moi trudng canh
tranh (va canh tranh binh ding) véi DNNQD.

- bo6i xtr dan déu dai véi cdc DNNN, chua rd trong tam vu dai, tham chi
con dat nham trong tAm uu dai khi Nha nude d3 thién vé ctiu giip cdic DNNN
yéu kém nhung lai chua tap trung phat tri€én cdc DNNN c6 tiém ning canh
tranh quéc t€, ¢é trién vong phét trién, cé gid tri nhan 1én sifc manh clia toan
bo nén kinh t€ quéc dan. Nhitg ¥ tudng xay dung cic DNNN “ then chét”, “
chi dao” con dimg nhiéu & ciu chit, chua that sy bién thanh hanh dong tao
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dung cic “con chim ddu dan” cla cong nghiép Viét Nam, c6 kha ning gia

nhap thi trudng qudc té.

- Co ché quan 1¥ tai chinh d6i véi DNNN chua thanh cong, thé hién trén

cac mat sau day:

+ Chua tao dong luc d€ cic nha quan tri DNNN lao ddng hét minh cho
su sinh 101 cha vén Nha nuéc ma ho duge giao quén 1y va sir dung. Thé hién
cu thé trong viéc nay 1a sy dan déu, binh quéan trong tién luong, tién thudng,

thu nhép va phan phdi loi nhuan con lai.

+ Chua kich thich DN hoat dong tét, con ¢ su danh dong gitra DN kinh
doanh c6 hiéu qua vdi DN kinh doanh khong hiéu qua, DN tu dau tu va DN

duoc Nha nudce cip von dau tu.

2.3 Vé khadu 16 chitc thuc hién phdp ludt va co ché chinh sdch

Trén thuc 1€, viée td chirc thuc hién hé théng van ban phéap luat chua
nghiém, chua té chic t6t viéc kiém tra, gidm sat ban hanh cédc hudng dan va

gidm sat thuc hién. Diéu nay xudt phat tir hai 1y do chinh:

- Do chua c6 di1 cdc van ban huéng din viéc 16 chirc thuc hién phép luat
va chinh sach nén da din dén tinh trang DN chi thuc hién nhitng quy dinh cé
lgi, né tranh khong thuc hién nhitng quy dinh khéng ¢6 1gi cho DN.

- Con thiéu nhing diéu luat d€ bao vé cac DN chéng tiéu cuc phit sinh
tir phia cdc co quan QLNN déi vé6i cac DN. Ching han trong Luat DNNN nim
2003, tai Diéu 17 di quy dinh “ Quyén vé tai chinh cia cong ty Nha nudc”,
theo d6 Cong ty Nha nudc cé quyén tir chdi va t6 cdo moi yéu ciu cung cap
cdc nguon luc khong duge phép luat quy dinh cha bat ky ¢4 nhan, co quan hay
t6 chirc ndo, trir nhimg khoan tr nguyén déng gép vi muc dich nhan dao va

cong ich. Nhung trén thuc t€, rat it cic DNNN giam thuc hién quyén loi chinh
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ding cha ho do Luat dinh vi diéu d6 c6 thé dan dén su va cham vdi céc co
quan hoic cdn b6 QLNN. Tinh trang trén xay ra kéo dai nhiéu nam nay chinh

12 vi khong c¢6 co ché bao vé cho ngudi chdng tiéu cuc.

2.4 Vé chii truong sdp xép, doi méi DNNN :

Pé sap xép lai DNNN, trong nhiéu nam qua DPang va Nha nudc ta da
cht truong dp dung nhiéu hinh thitc, nhi€u bién phdp nhu: ban, khodn kinh
doanh, cho thué, giai thé, sap nhap nhim gidm b6t cac DNNN kém hiéu qua;
ddng thoi ti€n hanh da dang hod s& hitu, chuyén mot bé phan DNNN thanh
cong ty cd phan.

2.4.1 Chui truong bdn, khodn kinh doanh, cho thué hodc giao DNNN':

Chu truong ban, khoan kinh doanh, cho thué hoic giao DNNN quy mo
nhé theo Nghi dinh 103/1999/ND- CP ngay 10/9/1999 va Nghi dinh s6
49/2002/ ND- CP ngay 24/4/2002 slra déi, bd sung mot s6 diéu ctia NP s6
103/1999/ ND- CP la mdt bude dot pha quan trong trong da dang hoa s& hiru
va quan 1y, khoi day dong luc va gidi quyét céc ton tai cia DNNN quy mo
nho; tranh dugc viéc giai thé, pha san DN, khéic phuc dugc tinh trang ngudi
lao dong mat viéc 1am, doi séng khé khan & cdc DN thudc dién gidi thé, pha
san; nang lyc san xudt cua DN lai duoc phat huy, giam dugc bao cdp, bu 16
ciia Nha nuéc. Vi viy, chl truong da dang hod s& hitu va quan 1y biang cich
giao, ban, khoan kinh doanh, cho thu¢ DNNN dugc cic dia phuong ¢6 nhiéu
DN quy m6 nho, kinh doanh thua 16 kéo dai hoac thuoc dién Nha nudc khong
cdn nim gitt d6n nhan mot céch tich cuc. Tinh dén nam 2002 da c6 khoang
230 DN thuc hién chuyén déi theo phuong thitc giao, ban, khodn kinh doanh,

cho thué.

Theo ddnh gid chung, hdu hét ngudi lao dong trd thanh cé doéng clia

DN; s& hitu, quyén l¢i, trdch nhiém ctia ¢ dong va DN duoc xdc dinh 16 rang;
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cdc DN chuyén d4i thu hit thém duge mét lugng von kha 16n ctia cdc ca nhan,
phép nhan thudc cic thanh phén kinh t€ dé ddu tu, déi méi cong nghé; quyén
tu cht cia DN duoc nang cao, chic niang chi s& hitu - diéu hanh san xuat kinh
doanh dugc tach bach, cling nhy nhitng d6i mdi trong quan 1y tai chinh, lao
doéng va quan tri DN,... da c6 tdc dong tich cuc t6i két qué va hiéu qua san
xudt kinh doanh ctia cdc DN da dang hod s& hitu; cdc chi tiéu vé két qua kinh
doanh, s6 lugng lao dong, thu nhap clia ngudi lao dong déu tiang so vdi trude

khi da dang hod s& hi.

2.4.2 C6 phdn hod DNNN

C& phdn hoa 12 chuyén DNNN thanh céng ty c6 phan hoat dong theo
Luat DN 1999.

So v6i c4c hinh thitc sip x€p lai DNNN khic, cé phan hoa dugc coi nhu
12 mot chu truong quan trong va dugc thé ché hod trong cdc van ban phép luat
nhitng ngay dau sau khi chuyén déi nén kinh t&€. Van ban phdp luat ddu tién vé
¢S phdn hod & nudc ta 13 Quyét dinh s6 217/HPBT ngay 20/11/1987 cla
HDBT (nay la Chinh phu). Tai diéu 22 clia Quyét dinh nay qui dinh “Giao cho
B¢ tai chinh nghién citu va t6 chitc lam thit viéc mua bén ¢d phdn ¢ mot s6 xi
nghiép quéc doanh”. Tuy nhién, thuc chat thi ¢d phdn ho4 tai thdi diém nay
chua thé thuc hién dugce vi chua c6 sy théng nhit vé quan diém, nhan thic tir
phia cdc co quan Nha nuéc c6 thdm quyén. Hon nifa, khung phap 1y co ban
ctia ¢ phan hod DNNN chua c6 (vi Luat Cong ty chua dugc ban hanh).

Ngay 10/5/1990, HDBT ban hanh Quyét dinh 143/HDBT, trong dé c6
dé cap lai van dé ¢4 phan hod. So véi céc qui dinh trude dé, thi néi dung qui
dinh l4n nay tai Quyét dinh 143/HDBT c¢6 x4c dinh rd muc tiéu c6 phin hod,
cach thic tién hanh ¢ phan hod. Tuy nhién, vi vin chua ¢6 su hudng din cu
thé chia cdc Bo chic nang nhu Bo Tai chinh, Bo Lao dong thuong binh xa

”~
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hoi... Nén chi c6 mét s6 xi nghiép qudc doanh 1am thir nghiém song mdi noi

1am mot kiéu, rdi rac va khéng c6 hiéu qua.

Nhan thic 13 ¢8 phan hod 13 mot trong nhitng giai phap 16n, co ban dé
vuc day DNNN & nuée ta, hoi nghi BCH TW II (khod VII) di dua ra chu
trvong: “ Chuyén mot s6 DN quéc doanh cé diéu kién thanh cong ty ¢d phdn
va thanh ldp cong ty cé phdn mdi, dong thoi phdi lam thi diém, chi dao chdt

ché, rit kinh nghiém chu ddo trudc khi mo rong pham vi thich hop”.

Thuc hién cha truong trén, ngay 8/6/1992, chi tich HDBT (nay 1a Tha
tudng Chinh phi1) da ban hanh chi thi s 202/Chinh phii vé “Thi diém chuyén
mot s6 DN thanh coéng ty ¢ phin” va chi thi s6 88/TTg ra ngay 4/3/1993 vé
“Xic tién thuc hién thi diém cé phan hod DN va céc giai phap da dang hinh
thitc s& hitu d6i véi DNNN™.

Sau thdi gian thuc hién thi diém theo c4c vin ban phép luat néu trén,
ngdy 7/5/1996 Chinh phl di ban hanh NP s6 28/CP vé “Chuyén mot s6
DNNN thanh cong ty ¢d phdn” va ND 25/CP ngay 26/3/1997 vé sira d6i mot
diéu cia ND 28/CP. Hai Nghi dinh nay da tao ra khung phdp Iy ddy da hon
dé md rong ¢8 phdn hoa DNNN.

Tuy nhién, qua qua trinh thuc hién, Nghi dinh 28/CP (ra ngay 7/5/1996)
va Nghi dinh 25/CP (ra ngay 26/3/1997) di boc 10 nhiéu vudng mic, bat cap.
Viéc thay th€ hai Nghi dinh trén bang mot vin ban phdp 1y hoan thién hon la
yéu cdu cap bach dé ddy manh c6 phidn hoa DNNN,

Pidp ing yéu cau d6, ngay 29/6/1998, Chinh phli da ban hanh Nghi dinh
44/CP (ngay 29/6/1998) thay th€ Nghi dinh 25/CP (26/3/1997). Trai qua gin 4
nam thyuc hién, Nghi dinh 44/CP ciing gap khong it vudng mic ma Nha nudc
phdi ti€p tuc thdo g& nham tao ra moi trudng phap 1y thuan loi hon cho ¢b
phéan hod. Ngay 19/6/2002, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh 64 thay thé
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Nghi dinh 44/CP. Nghi dinh mdéi nay duoc xem la van ban diéu chinh ¢d phén
ho4 co ban nhat tinh dén thai diém 30/11/2004.

Sau mot thoi gian thuc hién nhitng chll truong vé cd phan hoa DNNN,
dén nay chiing ta da dat duoc mot s nhitng két qua nhat dinh.

VE s¢ luong:

Theo s6 liéu ctia Ban Chi dao Péi méi va Phat trién DN dén thing 6
nam 2002, d3 c¢6 828 DN va bd phan DNNN duoc ¢d phin hoa chi€ém khoang
3% téng s6 von cia DNNN, trong d6 khoang 13% DN doc lap thuoc cic Bo;
5,5% DN thudc cac TCT; 81,5% DN thudc céc tinh, thanh phd; theo nganh
nghé, c¢6 53,3% s6 DN chuyén déi thudc nganh cong nghiép - xay dung,
34,2% thudc nganh thuong mai va dich vu, 7,7% thudc nganh giao thong van
tai, 2,5% thudc nganh nong nghiép va 2,3% thudc nganh thuy san. Néu xét
theo ty 1¢ c¢6 phdn Nha nudc c¢dn ndm giit & cdc DN sau khi ¢é phén hod thi
Nha nudc ndm gitt trén 20% s6 cd phan & khodng 54,4% s6 cong ty cd phin
va ndm gilt trén 50% s6 ¢ phan & khodng 10,6% s6 cong ty ¢ phan hinh
thanh tir ¢ phan hod DNNN. Cho téi cuéi nam 2002, chiing ta di cd phan ho4
duge 912 DN, nam 2003 véi tinh thin 14 nam “ trong diém dé thuc hién co
phin ho4” nén ca nuéc di tién hanh ¢ phin hod dugc 611 DN. Trong khi d6
muc tiéu chia nam 2003 14 phai ¢d phdn hod dugc 1.600 DN, 6 thang ddu nam
2004, muc tiéu cha Chinh phl dat ra 12 ¢d phan hod 1000 DN thi méi thuc
hién dugc 256 DN. Va theo s6 liéu mdi ghi nhan dugc 1a dén thang 9/2004, ca
nudc di cd phan hod dugc khoang 1700 DNNN.

Vé chat luong:

Sau khi CPH hau hét cac DN déu hoat dong c¢6 hiéu qua hon. Dua vao
béo cdo hoat dong cua 202 DN da CPH hon mot nam cho thdy hdu hét déu c6

nhimg chuyén bién tich cuc, céc chi tiéu doanh thu, Ioi nhuan, ndp ngan sach,
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thu nhap clia ngudi lao dong, ké ca nhiing DN bi thua 16 trudc khi ¢d phén
ho4.

Vé doanh thu, trong s6 202 DN béo cdo c¢6 163 DN tang va 37 DN

giam, song tinh chung van tdng binh qudn trén 20%/ndm.

Gié tri tuyét d6i phdn vén Nha nudc tai cic cong ty cd phdn khong
nhing dugc bao toan ma con ting thém 59,23 ty ( hon 46,3%)

Vé lgi nhudn trudc thué tang binh qudn hang ndm trén 25% (174 DN
lgi nhuan tang, 28 DN lgi nhun giam).

Vé ndp ngdn sdch tdang binh qudn hang ndm trén 30% (127 DN c6 muc

ndp ngan sdach tang, 75 DN c6 mitc nép ngan sdch giam).

Vé lao déng tdng binh qudn hdng ndm 10% (127 DN ¢6 s6 lao dong
tang)

Thu nhdp cua nguoi lao déng tdng binh quan hang ndm 20% (chua ké
thu nhap tir ¢é tic); tix 0,83 triéu déng/ngudi/thang 1én 1,01 triéu déng/ngudi
/thang.. ..

Ngoai ra, viéc huy dong v6n trong xd hoi ddu tr vao cdc DN ¢d phén
hod cling ngdy cang tang. Sau khi c6 phin ho4 va chuyén d6i s& hitu, cdc DN
da huy déng duoc thém hon 2000 ty déng cua cdc ¢4 nhan, phdp nhan; dong
thoi thong qua ban ¢d phi€u, Nha nudc di thu thém hon 1.150 ty déng dé ddu

tu va gidi quyét chinh sach cho ngudi lao dong.
V¢ tién do:

Chinh phu da xay dung 10 trinh thuc hién trong giai doan 2002- 2005 la:
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- Trong téng s& 4772 DNNN sé con lai 1931 DN 100% von Nha nude
(41%) va 2791 DN duoc sdp x€p lai (59%).

- Trong s& 2791 DN d6 s c¢6 phdn hod 2053 DN (43,5%) bao gém
1042 DN ma Nha nudc gitr ¢6 phan chi ph6i va 1.011 DN ma Nha nudc khoéng
gitt ¢6 phan chi phéi.

- Céc hinh thiic sdp x€p khéc (sdp nhap, hop nhit, giao, bin, khoan kinh
doanh, cho thu¢, giai thé, phd san) 1a 738 DN (15,6%).

RG rang, né€u so sianh sé luong DNNN da dugc ¢d phan hoé véi tién do
c6 phdn hod nhu trén thi viéc thuc hién ¢ phan hoda DNNN & nuéc ta con
cham chap.

Vdy nguyén nhdn ndo lam cho tién trinh c6 phdn hod chdm so voi du

kién?

> Qué trinh thuc hién ¢6 phin hoa ciia cdc DN nhiéu noi con thiéu

déng bo, thi€u kinh nghiém va su gidm sat cla cic cép.

+ Khi chuyén tir co ché¢ DNNN sang hoat dong theo Luat DN, khong it
cdn bd quan 1y van diéu hanh cong ty c¢d phédn theo phuong thic diéu hanh
DNNN. Do thi€u kién thitc can thiét vé quan tri cong ty cd phén nén nhiéu cé
dong chua sit dung hét quyén clia minh hodc lam dung vi tri, quyén han clia cé

dong 1am cho hiéu qua gia tri DN chua cao.

+ Van con hién tugng cd dong chuyén nhuong c¢d phiéu tur do khong

ding luat va diéu 1é cong ty c¢d phan khong kiém sodt dugc.

+ Cic Ngan hang thuong mai Nha nudc khong nghiém tic thuc hién
quy dinh DN sau c6 phin ho4 dugc ti€p tuc vay v6n véi co ché va 13i suidt nhu
trudce.
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+ Nha nuéc thi€u ngudn luc tai chinh cin thiél dé giai quyét hang loat
cdc van dé c6 lién quan dén qua trinh c¢d phan hod DNNN nhu: trg cdp cho

ngudi lao dong that nghiép, chi phi dao tao nghé méi, thai gian tim viéc 1am

+ Vé mit tam 1y, ¢6 khong it gidm ddc va cdn bo quan ly DN do du,
khong muén ¢6 phin hod vi sg mit quyén quan 1y, s¢ mét su bao cdp, bao ho

cta Nha nudc, sg mét quyén loi... con nguoi lao dong thi sg mét viéc lam.

+ Thai gian qua, ching ta méi nang vé tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong DN va ngudi lao dong ti nguyén ¢ phan hod. Trong khi d6 nhimg kién
thitc vé cong ty cé phan, vé quyén va trach nhiém ctia ¢ dong, cic chi truong
chinh sdch cia Nha nudc vé c6 phan hoa... chua dugc gido duc rong rii 16i
ngudi lao dong dé gip ho ty gidc lua chon ¢ phdn hod ciing nhu di sic van

hanh cong ty c¢é phan hoat dong ¢6 hiéu qua.

» Hé théng vin ban phdp luat lién quan dén c¢6 phian hod DNNN

con c6 nhimg han ché va bat cap:

+ D61 twong cd phdn hod con qud hep dan dén két qud cé phdn hod con
nhé bé so véi toan bé nén kinh t& néi chung va khu vuc DNNN néi riéng.
Theo quy dinh ciia ND 64/2002/ND - CP vé ddi tuong ¢4 phin hos DNNN va
mot s6 van ban lién quan (nhu quyét dinh s6 58/2002/TTg cha thi tudng chinh
phli ban hanh tiéu chi phan loai DNNN), d6i tuong ¢6 phdn ho4 chi 1a cdc
DNNN doc 1ap hoac DN thanh vién TCT hodc mot don vi bo phan ctia DN doc
1ap. Piéu nay da din dén tinh hinh phdn 16n DN cé phdn hoa 1a DN hoic
nhiing bd phan DN dia phuong nhd vé quy mo, yéu kém vé hiéu qua hoat
dong va mo nhat vé vi thé trén thuong trudmg. Theo s6 lidu ciia Ban d6i méi va
phat trién DN, ¢6 t6i 74% DN c6 phin hod 12 DNNN dia phuong, chi c6 6% la
DN thanh vién cha TCT. Thuc t€ nay mét phan do ndi dung QPPL hién hanh
méi chii yéu dé cap dén c¢d phan hod DNNN doc lap ma chua cé ché€ dinh 16
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rang déi vdi viéc cb phan hoa cidc TCT. Do d6, cic DN ¢6 phan hod chi chiém
mot phin khong ddng ké trong téng nguén luc cdc DNNN néi chung. Vi vay,
c6 thé khing dinh ring, qu4 trinh c6 phdn hod mac du c¢6 thé 1am gidm di mot
s& lugng nhat dinh cdc DNNN nhung it anh hudng 16 vi tri, vai trd clia khu
vic DNNN trong nén kinh t€ va do vy ciing chua thyc sy 1a giai phdp nham
lam giam midc do bao ho bat hop 1§ ciing nhir tinh trang ddc quyén, bat binh
dang, bao cdp, khoanh ng, gidn ng, bu 16, cdp vén tin dung uvu dai tran lan d6i
vdi DNNN.

+ Cdc quy dinh vé quy trinh, thii tuc va phuong thitc tién hanh c6 phdn
hod con mdu thudn, thiéu tinh minh bach, chua phu hop voi tinh hinh thuc

tién. Vi du:

(-) Qui dinh vé mua ¢§ phédn 14n dau tai cic DNNN cé phén hod trong
Nghi dinh s6 64 con mau thuin. Chang han, tai khoan 1 diéu 4 qui dinh “cdc
doi tuong déu cé quyén mua c6 phdn ldn ddu véi s6 luong khong han ché”™.
Trong khi d6, tai diéu 5, doan 2 lai ¢6 qui dinh: “cdc nhd ddu tw nudc ngoar
dugc mua s6' lugng cd phdn cé 16ng tri gid khéng qud 30% vén diéu I¢”. Nhu
vy, qui dinh tai diéu 4 va Diéu 5 néi trén, c6 thé giy cdc nhidm lan cho cic

DN va ¢6 thé gay ra cdc trd ngai trong qua trinh c6 phén hoa.

(-) V& van dé xir Iy cédc khoan no trong trudng hop DN ¢6 khé khan vé
kha nang thanh todn, Nghi dinh 64 chua qui dinh cu thé co quan nao cé db
thdm quyén x4c nhan va xdc nhén dua trén céc tiéu chi ndo vé viec mot DN ¢6

kh6 khan vé kha nang thanh todn cdc khodn no qua han.

(-) V€ van dé€ dinh gid tri quyén sir dung dat khi x4c dinh gid tri thuc t€
cua DN, Nghi dinh 64 c6 dé cap dén viéc tinh gid tri quyén sir dung dat vao
gid tri thuc t&€ cha DN nhung m&i chi gidi han pham vi d6i vdi cdc DN kinh

doanh nha va ha ting; va ciing chua dua ra céc tiéu chi va nguyén tic chung
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dé tinh gid thué d4t & nhitg vi tri thuan lgi. Hon nita, cong thdc xac dinh gia
tri quyén sir dung ddt ma Nghi dinh dua ra khong bam st tinh hinh thuc (€, ¢6

thé s& lac hau chi sau mét thoi gian ngan ké tr ngay cong bé.

() V€& vin dé xdc dinh gi4 tri tai san gép von lién doanh, Nghi dinh s6
64 khong qui dinh gia tri quyén sir dung dat s&é dugc xdc dinh dua trén céc

nguyén tic ndo néu cong ty lién doanh bi chdm dit hoat dong trudce thoi han.

(-) V& vin dé co ciu ban cd phin 14n ddu, Nghi dinh s6 64 quy dinh:
danh t6i thiéu 30% s6 ¢ phin con lai (néu ¢6) dé ban cho céc d6i tugng ngoai
DN. C6 thé thdy ring con s6 30 la qui khiém t6n va chua di hap dan dé thu
hit dugc cdc nha ddu tu chién luge bén ngoai DN 1am thay déi chién luoc kinh
doanh, ddi méi céng nghé, m& rong thi rudng, ning cao kha niang quén ly
DN.

Pé€ khdic phuc nhitng bdt cdp trong véin bdn phdp Iy diéu chinh
cd phdn hod dd néu & trén, Chinh phi dd kip thoi ban hanh Nghi dinh
187/CP ¢6 hiéu luc tir ngay 1/12/2004. So v6i Nghi dinh 64/CP ban hanh
trude d6, nghi dinh méi nay ¢6 nhiéu di€ém méi va da phdn ndo khic phuc

dugc nhitng thi€u sét cdn t6n tai dé d4y nhanh hon qué trinh ¢6 phin hoa.

- V& muc tiéu yéu ciu: bd sung quy dinh thuc hién cong khai, minh
bach, theo nguyén tic thi trudng, gan vdi phat trién thi trudng von, TTCK,
khac phuc ¢d phdn hoa noi bo, hai hoa lgi ich Nha nuéc, lgi ich DN va nguoi

lao dong.

- V& ddi tugng dp dung c6 phan hod: ND 187/ CP dd md rong déi tuong
c8 phin hod. Theo d6, cic cong ty Nha nude khong cAn ndm 100% von diéu 1
bao gom: TCT, cong ty nha nudc, cong ty thanh vién hach toan doc lap, don vi
hach todn doc 14p ctia cOng ty nha nudc.
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- V& hinh thidc ¢d phin: c¢6 3 hinh thifc: gi nguyén vén nha nudc, phat

hanh ¢é phi€u thu hiit thém v6én; ban bdt von Nha nudc hoac két hop vira ban

b6t von, vira phat hanh ¢d phi€u thu hiit thém vén; bdn toan bo von Nha nude

hoic két hop vira ban toin bé vén, vira phat hanh ¢6 phi€u thu hit thém vén.

- V& d6i tugng mua ¢d phan: C6 3 d6i tugng mua cé phan khong han
ché. D6 1a 18 chifc kinh t&, 18 chic xa hoi, c4 nhan ngudi Viét Nam dinh cu &
trong nudc. Nha ddu tu nude ngoai mua c¢é phan theo quy dinh cta phép luat
Viét Nam.

- V& quyén mua c6 phén l4n ddu m& rong hon, danh cho 3 d6i wong:

ngudi lao dong, nha dau tu chién luge va nha ddu tr khdc.

- V& co cdu ¢ phan 14n ddu bao gém: c6 phan Nha nudc ndm giir; c6
phin uvu dii cla ngudi lao dong; c6 phdn diu tu chi€n luoc mua t6i da 20% s6

c6 phin wu dii.
- Gi4 ban ¢6 phan ldn ddu dugc quy dinh nhu sau:
+ C4 phén vu dii ngudi lao dong: gidm 40% so gia d4u binh quan
+ C8 phin wu dii nha dau tu chién lugc: giam 20% so gia ddu binh quan
+ C6 phén ban d&u gia cong khai: theo gia dau thanh cong

- V& ban ddu gia cd phén l4n ddu: bd sung cic quy dinh diu gid truc
ti€p tai DN, do DN tu t4 chitc ban dau gi néu khdi luong ¢ phan ban ra tir 1
ty dong trd xuéng; ddu gia tai t chic tai chinh trung gian néu cd phan bén ra
trén 1 ty dong; néu trén 10 ty déng thi dau gid tai trung tdm giao dich ching
khodn; d6i véi cic DN & viing sau khong c6 t6 chifc tai chinh trung gian: do
co quan quyét dinh ¢d phdn hod cling Bo Tai chinh thoa thuan phuong thic

ban.
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- Vé ménh gid mot cé phan: duoc diéu chinh xudng 10.000 déng (trudc
day 100.000 dong)

- Vé t6 chitc xdc dinh gid tri DN: cdc DN t6ng gié tri tai san tir 30 ty
déng trd 1én phai qua cdc t6 chiic dinh gid (cong ty ki€ém todn, cong ty chimg
khodn, t8 chitc thdm dinh gi4, ngan hang dau tu trong va ngoai nudc ¢6 nang
lyc dinh gid).

- V€ cdc phuong phédp xdc dinh gid tri DN: bd sung, cu thé hoa thanh 3
nhém: phuong phdp tai san; phuong phip dong tién chiét khau va cic phuong
phap khac.

- BS sung qui dinh diéu chinh gid tri DN ¢ phdn hod giffa thdi diém
DN chinh thitc chuyén thanh céng ty ¢6 phan vdi thoi diém xdc dinh gia tri
DN.

- Ngoai ra, con ¢6 mot vu diém rat 16n cia ND 187/CP so vdi ND
64/CP d6 1a Nghi dinh nay qui dinh thém cdc véin dé va gidi phdp sau cé phin

hoa.

2.5 Vé tao ldp moi truong kinh doanh cho hoat dong kinh doanh ciia DN

Mbi trudng kinh doanh cha DNNN dugc xem xét trén nhiéu mat. Tuy
nhién, dé tim huéng va bién phap hoan thien QLNN dé&i véi DNNN, chiing ta

can xem xét hai mat chinh sau day:

- Su quan 1y cha Nha nuée d6i voi cac DNNN, thé hién & hé thong thé
ch€, phap luat, su bé tri b may QLNN, cung cich van hanh ciia bd may va
clia chinh d6i ngi CBCC thi hanh cdc c6ng vu quan 1y cu thé. Néi cdch khic,
d6 12 méi trudng phdp ché, bao gdém ca tinh hinh phép luat va su tuan thi phap
luat, va moi trudng hanh chinh.
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- Hai 13, c4c yéu t& cdu thanh thi trudng, noi cdc DNNN ton tai va véan

dong, bao gébm hé théng cdc doanh nhan, co s& vat chat cho hoat dong cuia ca

hé théng doanh nhan d6 va hé théng ngudi tiéu dung, ddi tic quan trong cua

moi doanh nhan.

V6i mdi trudng, duogc hiéu nhu thé, c6 thé thay, DNNN clia Viét nam

da va dang t6n tai va hoat dong trong mét moi trudng nhu sau:
2.5.1 Nhitg khia canh, cé thé duoc coi la thudn loi cho DNNN

- Su wu 4i dac biét cha Nha nudc, so véi cach d6i xir ciia Nha nudce doi

véi cac DN khong cia Nha nuée. Diéu nay ¢6 thé thdy rd trén biu d6i chiéu

dudi day:

Biéu 8 - So sdnh loi thé va bdt loi thé gifta DNNN trudc va sau cé phdn hod

Tiéu chi so

DN Nha nuéce truée khi co phan

DN sau ¢6 phan ho4

sanh hoa
- V6n do Nha nudc cép, 1 duge | Nguoi lao dong phai bo tién ra
Vén chia, 16 Nha nudc chiu, duge Nha | gép von va tu chiu rui ro, tu bao
nuéc bao hiém rii ro hiém
- DNNN chua ¢ phén hod duogc | - Khi c6 quyét dinh c6 phén hod,
ti€p tuc cdp bd sung von tir ngan | Nha nudc ngimg cap von, nhat la
sdch hoac vay wu dii von Iuu dong
- Tién thu tlr bdn ¢ phiéu cia DN | - Tién thu tif bin ¢ phéan phai nop
CPH duoc ddu tu cho DNNN vao tai khodn tap trung
Vay Khong phai thé chap tai san Phai thé chép tai san
NHTMNN
Ché doé ké | Cong khai tai chinh c¢6 mic do Hoan toan phai cong khai
todan

Cdn b qudn
Iy DN

Pugc Nha nudc bd nhiém thanh
vién chiic Nha nuée khong han dinh
vé thoi gian

Phéi thong qua Dai hoi ¢6 dong
bau ctr ¢ han dinh theo nhiém ky

Nguwoi  lao

dong

Puoc bio dam viéc lam, khé cho
thoi viéc

Khong yén tam lam viéc, dé cho
thoi viéc, khi phd san mit viéc
lam, m4t ca von gép

Bién phdp
xuly no

DNNN duogc khoanh, gian, Xxoé no,
sdp nhap, hop nhat, it khi bi dp
dung Luat Pha san

Bi xiét ng, 4p dung Luat Pha san
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Biéu 9- So sdnh loi thé va bdt loi thé DNNN véi DNNQD

Tiéu chi

. DNNN DNNQD
So sanh

- Muc dich kinh doanh vita mang tinh | - Muc dich kinh doanh 15 rang nham
chat kinh t€ vira mang tinh chat xa hoi | t6i da hod l¢i nhuin.
nén khé théng nhat.

Muc dich | - C6 su khic biét lgi ich gitta chu s& | - Loi ich cd nhén thong nhat véi ldi ich

hoat déng | hitu, ngudi quan ly, diu hanh va ngudi | DN trd thanh dong luc manh mé thic

kinh doanh, | lao dong, nén dong luc kinh doanh | diy hoat dong kinh doanh.

dong  luc | khong 15 va khé théng nhit.

phat trién

- Thiéu déng luc phat trién do it bi thiic
ép boi nguy co pha san va van con sy uu
ai cia Nha nudc.

- bong luc phat trién: Sucepcuacanh

tranh, nguy co phd san budc phai giam
gia thanh, di méi cong nghé, da dang
hod san phdm.

Quan hé té
chitc va
qudn Iy DN

- Bd mdy quan 1y DN c6ng kénh vi phai
cd cdc bd phan gidm sdt tdi san coéng,
néu khong sé bi that thoat.

- B4 may don gian, gon nhe, dé thich
ung véi co ché thi trudng.

- Quan ly théng qua dai dién, c6 thoi
han, nén dé ndy sinh tam ly khong yén
tam, khong theo dudi muc tieu phat
trién DN dai han

- Cha s& hiru quan 19 tryc tiép hoac

thué ngudi khac quan ly. Chi DN cé
thé 1am quéan 1y su6t doi, nén ho yén
tam gin b6 vdi nghé quan 1y.

Quan hé sé
hitu, quan
Iy nha nuoc

- Khong xac dinh dugc chil s& hitu dich
thue, chi ¢6 dai dién chi s& hiru, nén cé
thé dan t6i tinh trang vo chii, bi loi
dung, bién thd, that thoat 16n.

- Chl s hifu tryc ti€p va dich thuc,
khong bi 1gi dung dé tham nhiing, that
thoat

- Nha nuécvira Ja chi s hitu, diéu hanh
truc tiép, vita quan Iy nha nuéc, tao co
ché "xin cho" géy that thodat va sir dung
von lang phi.

- Nha nudcquan 1y gian tiép, thong qua‘”

phap luat, dinh hudng chién lugc,
chinh sich. Tu nhan tur lo liéu, tu chu
kinh doanh

- DNNN dugce khoanh ng, gidn ng, xod
nd, sap nhap, hop nhat, it khi bi 4p dung
Luat Phd san

- Bi xié€t ng, ap dung Luat Pha san

]

Quan  hé
kinh doanh

- LA ddi tic chinh trong hop tic ddu
nudc ngoai

- Han ché€ tiép xiic, hop tic véi DN
nudc ngoai

- Co quan quan ly Nha nudcchd dong
chon DNNN dé ky hop déng, tao uu thé
cho DNNN

- Thudng lam vé tinh cho DN lén.

|~ Pugc cung cap thong tin, tr vén, dinh
huéng ddu tu, t6 chifc quan ly

- Thiéu thong tin, kh(‘)ng ducc tu van,

dinh huéng dau tu, t§ chiic quan 19

- Ngan hang cho DNNN vay véi lai suat
uu dai hon tu nhan

- Vay ngan hang véi 1ai suat thuong
mai

- Thué nop theo luat nén phai nop

nghiém chinh hon ngodi quéc doanh.,

- Thué€ khodn nén it hon va dé tréon

thué€ hon quéc doanh
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- Niém tin truyén thdng cua khach hang néi chung, ngudi tiéu ding néi
riéng, d6i véi hang hod va dich vu do cdc DNNN néi chung cao hon doi véi
cdc DNNQD. Niém tin mot phan ddng ké do thdi bao cdp tao nén va con luu
lai dén sau nay. Vi niém tin d6, hang hod cia DNNN thuong dugc tiéu thu
nhanh hon va it bi phan img khi ngudi tiéu diing c6 nbi bat binh.

- DNNN thuong chiém linh thi trudng truyén th6ng, nhitng hang hod
thong dung, co ban, do dé khong cin quang cdo nhi€u hoac chi phi quang cédo

khong 16n, néu tinh theo dau san phdm tiéu thi,

- DNNN thudng c6é quy mo 16n, chit dong vé dia di€ém phan b6 thuén loi
nén kha nang canh tranh thudng cao hon so véi cac DN ciing kinh doanh mot

loai san phdm dich vu.

- D61 ngti nhan su trong DNNN ndi chung cé trinh d6 cao hon, vi tri xa
ho1 cao hon so véi d6i ngli nay trong DN khong ciia Nha nuée. Vi thé, cac
DNNN thyc hién nhiéu quan hé kinh t€ trong va ngoai nudc dé dang hon so

vd3i cdc DN khong cha nha nude.

2.5.2 Mot s6 mdt bdt loi cia DNNN so véi DNNQD

- Su tuy tién cla cdc co quan QLNN d6i v6i DNNN dé dang hon, do
thdi quen thoi bao cdp va do tinh sd hitu cha cdc DNNN. N6i mot cach hinh
tugng 1a, mot s6 co quan nha nuGc QLNN c¢6 kha nang tham nhap noi tinh
DNNN, tdc dong dudi hinh thitc nay hay hinh thic khic dé vu lgi cho minh.
Diéu nay that khé xay ra d6i véi DNNQD.

- Bo mdy quan 1y DNNN rat ¢ong kénh, do quyén ctia Nha nudc rat 16n
trong viéc thiét k€ bo mdy nay. Diéu dé vira lam ting chi phi b6 mdy quén tri
DN, vita ¢an trd viéc hién dai hod qu4 trinh diéu hanh DNNN.
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- Vin dé dan chu trong DNNN dugc dat ra dé dang hon, ¢6 co s6 chinh
tri hon so véi DN khong chia Nha nuéc. Dién hinh cho chuyén nay 1a sy tic
dong ctia Quy ch€ lam chi & DN. Quy ché nay dp dung trong don vi Xa,
Phudng, Thi trén, cdc co quan su nghiép cong,..v..v... khong cé gi khoé khan.
Nhung khi van dung vao DN thi khong don gian. Tuy vay, néu van dung vao
DNNN thi ciing khong khé khan 1dm, bdi suy cho cling, dia vi chinh tri -kinh
t€ cua Gidm ddc va ngudi thg khong khac gi nhau. Nhung doi véi DNNQD,
ngudi lao dong khong thé c6 quyén, ngoai quyén duoc tu do k¥ hgp déng lao
dong. Sau d6 1a phdi tuan thu hgp dong.

Trai lai, néu trong DNNN, viéc van dung quy ché€ dan chi theo huéng
“cyc t4”, thi ngudi quan 1y DNNN s& mat vai trd dang ké. Do vay, ngudi quan
1y DNNN dé ba phai, nhu nhugc dé dugc long quéin chiing, khong gidm quyét
viéc 16n v quan trong, tdt ca din ddy cho tap thé linh dao, cong nhan vién

lam chi.

- Ngoai ra, DNNN ciing gidng nhu moi loai hinh DN Viét nam, déu bat
loi nhiéu mat vé méi trudong phap ché va hanh chinh Viét Nam: chat luong
phdp luat va thé ch€ do Nha nudc ta ban hanh con yéu nhiéu mat, tinh chuén
muc hanh déng con map md, ding nhiéu tir ngir da dién, da chiéu va da miic,
tham chi ca nhiing tir nglt vo6 nghia. Day chinh 12 nhimg khoang (61 trén con
dudng van dong ctia cdc DN, khong biét diéu gi s€ x4y ra cho minh khi di vao
khodng 161 d6. D6 ciing chinh 1a co hdi cho nhitg can bo, cong chitc bién chat
truc lgi khi ap dung phap luat. Mat khac, ché€ tai trong cic dao luat vira nhe
vira map md, khién cho cong tic tu phdp dé bi can thiép tir ngoai, mat tinh doc
lap, phdp ché€ do d6 ma non kém. Tat ca nhitng cai d6 tao nén su bat luc cla
phép luat, tao nén 18i s6ng coi thuong phap luat trong cich hanh xir cia doanh
nhan. Khodng cich giita 1y luan va thuc t€ ngay cang xa mot phin vi 1y luan

xa roi thuc tién, nhung mot phan khong nho 1a vi thue tién tuy tién.
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- Van hod kinh doanh clia thi trudng Viét nam néi chung con thap. Mot
s6 ngudi khong yén tam khi hoat dong trong cong dong doanh nhan Viét

Nam.

- Thong tin kinh doanh & nudc ta qua yéu va khong di do tin cay. Xa
hoi Viét nam chua cé hoat dong thong tin kinh doanh chinh théng, chuyén
nghiép, tén tai va hoat dong nhu mot bd phan tat yéu cta nén kinh t€ thi
truong. Nhiéu thong tin cia Nha nudc chua Kip thoi va ddy du. Trong khi do,
nhiéu hoat dong tu vin thong tin ¢ tinh tu phét, cung img céc thong tin sai
léch, quing cdo phan khoa hoc. RS rang, kinh doanh trong mot moéi trudong
thong tin thi€u lanh manh nhu thé, cdc doanh nhan Viét Nam gap rat nhiéu
khé khan.

- Ngoai ra, méi trudng vat chét ciing 12 diéu déng ké, nhung su y&u kém
nay da duge néi nhiéu nhu sy y&€u kém ciia thi trudng lao dong; TTCK; quan
1y dat dai; hé thdng cdu, duong, pha, cang; hé thong tiéu thoat nudc, ric thai
do thi Viet Nam...

2.6 Vé viéc sit dung hé thong cong cu qudn ly kinh té va cdc bién phdp
quan ly kinh té cia Nha nudc déi véi DNNN

Pai hoi Dang Cong san Viét Nam ldn thit VII di khing dinh: “Nha
nudc quan 1y nén kinh t€ nhi€u thanh phan bing phdp luat, k€ hoach, chinh
sach va cdc cong cu khac”. Quan 1y nén kinh t&€ bing phdp luat ciing dugc

khéng dinh trong Hién phdp nam 1992.

Luat DNNN duge Quéc hoi thong qua ngay 26/11/2003 1a su chuyén
ddi quan trong tao 1ap khuon khé phap 1y cho DNNN hoat dong va chi dao ca
ndi dung cai cdch DNNN, tao co s& phdp 1y d€ giai quyét va khang dinh nhiéu
vén dé c6 lién quan trong quan h¢ gitta DNNN v6i Nha nu6c. Luat da chi 6
quan niém vé DNNN; phan dinh rd céc loai hinh DNNN cu thé; quyén tu chd
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ctia DNNN; nghia vu ciia DNNN d6i véi Nha nuéc; dinh huéng phat trién khu
vuc DNNN; noi dung QLNN d6i véi DNNN.

Ngoai ra, cong cu kinh t€ quan trong dugc Nha nudc dac biét quan tim
hoan thién 12 co ché, chinh siach. Cong cu nay thudng xuyén dugc bd sung,
stra ddi theo hudng tang cudng tinh tu chi, tu chiu trach nhiém cta DNNN, d6
1a: DNNN dugc thuc hién nguyén tic hach todn kinh doanh, 1ay thu bu chi,
dam bao ¢6 13i; DNNN duge chit dong td chitc san xuét kinh doanh, bao toan
va phdt trién v6n Nha nudc, duge huy dong vén dé phuc vu hoat dong san xuat
kinh doanh dudi nhiéu hinh thitc nhu phét hanh trai phié€u, tin phi€u, ky phiéu
hay vay v6n ctia t8 chitc Ngan hang, tin dung, clia cic don vi, c4 nhan trong va

ngoai DN; dugc da dang hod hinh thirc s& hitu cha cdc DNNN...

Tuy vay, viéc déi méi co ché chinh sach quan 1§ d6i véi DNNN thoi
gian qua con ¢6 nhiing han ché cin sdm duoc nghién cit, bé sung va hoan
thién. Nhiéu co ché, chinh sich con chéng chéo gay khé khan, phién ha cho
DN; tht tuc hanh chinh con rudom ra, dac biét trong linh vyc xdy dung co ban,
vay von, thim dinh dy 4n ddu tu, ...Anh hudng dén co héi kinh doanh cia
DNNN. Chinh séch thué€ con nhiéu b4t hop 1y, chua tao diéu kién that su dé
DNNN tich tu von, chi dong tdi ddu tu phat trién, chua chd trong nuo6i dudng
nguon thu, tao 1ap quy du phong ciia DN dé phong rli ro trong co ché thi
truong.

II THUC TRANG QLNN POI VOI DNNQD
1. Thuc trang tinh hinh phat trién DNNQD & Viét Nam

K& tr khi thuc hién chinh sich ddi méi kinh t&, dic biét 1a viec ra doi
Luat DN vao nam 1999, cdc DNNQD Viét Nam di phat trién manh mé& ca vé

quy md va pham vi hoat dong
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1.1 Su phat trién vé sé luong cia cdc DNNQD ¢ Viét Nam

Theo Vién nghién cttu Quén 1y Kinh &€ TW, Bo K& hoach - Ddu tu, ké
tir khi trién khai thuc hién Luat DN vao ddu nam 2000 t6i ddu nam 2003 d3 ¢6
55.793 DN méi dang ky (trong 9 nam 1991 - 1999 c6 45.000 DN diang ky);
dua tong s6 DN dang ky cha khu vuc tr nhan & nuGc ta 1én khodng trén
100.000 DN. Va sau gin 4 nam thi hanh Luat DN, dén cu6i nam 2003 da c6
gin 73.000 DN méi dang ky, da t6ng s6 DN ding ky 1én t6i gan 120.000 DN.
S6 DN dang ky trung binh hang nim hién nay bang 3,75 14n so véi trung binh
hang nam cta thoi ky 1991 -1999.

Bidu dé 10: 6 luong céc DNNQD giai doan 1991 — 2003.
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(Nguon: S¢ K& hoach & Pau tu Ha noi, ndm 2003)

Trong s& cdc DN thudéc khu vuc kinh t€ tu nhan thi loai hinh DNTN
chiém khoang 70%, ti€p dén la cong ty ¢d phén, cong ty TNHH. Cho dén nay,
chua ¢ s6 liéu chinh xdc vé s6 lugng cdc DN khong con hoat dong. Tuy
nhién theo s6 liéu cia S& K& hoach va Dau tu mot s6 tinh, thanh phé thi ty 1é
cdac DNNQD trén dia ban khong con lién hé vl co quan thu€ 1a khong ddng
ké. Theo s6 lieu ctia TS cong tdc thi hanh Luat DN, trén pham vi ca nudc, s6
DN dang hoat dong chi€ém khoang 80 - 85% s6 DN dang ky. Nhu vay, s6 DN

giai thé, khong hoat dong & nudc ta thap hon nhiéu cic nuéc khic (& My c6

101




PDié tai nghién edu khoa hoe

Y ———————— ——— ——— —_—_—— ___—
10% s6 DN gidi thé trong nam diu, & cdc nuéc OECD thi ¢6 20 - 40% s6 DN
giai thé trong 2 nam diu hoat dong).

1.2 Su phdt trién vé quy mo von ddu tw

Trong nhiing nam gén day, khu wvirc cdc DNNQD c¢6 téc do ting trudng
rdt nhanh, gép phdn didng ké vao sy ting trudng kinh t€ ctia Viét Nam. Khu
vuc DNNQD ctia Viét Nam d3 phat trién rim ro ké tir khi ban hanh Luat DN
vao nam 1999. Nam 2001, khu virc nay chi€ém khoang 25% t6ng s6 von ddu tu
& Viét Nam so v6i 20% cha khu vuc ddu tr nuée ngoai. Va tinh dén cudi
2003, d4u tr chia khu vuc nay chi€ém 27% tdng ddu tu xi hoi cha Viét Nam
(khoang 10 ty USD) cao hon ty trong ddu tu ctia DNNN).

Cho dén nay khu viuec DNNQD @i thu hit mot ivong 16n von diu tu xa
héi va dang tré thanh nguén vén ddu tu chl yéu d6i véi su phat trién Kinh 1€ —
x4 hoi cua mot s6 dia phuong. 60% s& DN tap trung tai 2 thanh phd 16n 1a Ha
No6i va Thanh phd H6 Chi Minh. Cic DN c¢6 xu huéng PKKD thuong mai
chiém 42% tong sé DN, cong nghiép va xay dung 31% va céc dich vu khéc
22%, riéng ndng nghiép chi ¢d 5%.

Mifc von dang ki trung binh/ DN ciing ¢6 xu huéng tang 1én. Theo bao
cdo t6ng két 4 nam thi hanh Luat DN, thai ki 1991— 1999 vén dang ki binh
quan/ DN 1a gan 0,57 ty dong. Nam 2000 1a 0,96 ty déng, nam 2002 14 2,8 ty
dong, 3 thing ddu nam 2003 1a 2,6 ty déng. Tinh chung mic vén dang ki
trung binh cha DN 1a khoang 1,25 ty dong.

Von dau tu chia caic DNNQD da doéng vai trd quan trong, tham chi 1a
ngudn von ddu tur chi yéu déi véi phét trién kinh € dia phuong (nam 2002 cic
DNNQD tai TP H6 Chi Minh dé chi€ém 38% téng vén dau tur toan x4 hoi, cao
hon ty trong vén dau tu cia DNNN va Ngan sach Nha nudc gop lai).
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Biéu 11: Co cdu vén ddu tie phdt trién theo thanh phdn kinh 1€
(Don vi tinh: %)

Nam | Khu vue nha nuée | Khu vee NQD | Khu vuc ¢6 von dau tu NN
1995 42,0 27,6 304
1996 49,1 249 26,0
1997 494 22,6 28,0
1998 55,5 23,7 20,8
1999 58,7 24,0 17,3
2000 57,5 23,8 18,7
2001 58,1 23,6 18,3
2002 56,2 25,3 18,5
2003 56,5 26,7 16,8

(Nguon: Thoi bao kinh 1¢'Viét Nam, Kinh t¢'2002-2003, Viét Nam va
Thé gici, tr 53)

S6 von ddu tu thue t€ ciia cdc DNNQD 1a vin dé€ nhiéu nha nghién citu
quan tam. Cho dén nay, chua c6 bdo cdo thuc 1€ dé so sanh s6 von ding ky va
sd von diu tu thuc té€. Tuy nhién, theo su khao sdt ciia Vién nghién ciru quén
1¢ kinh t€ TW tai mot s6 cum, khu cong nghiép (tai Nam Dinh, Lao cai; Hung
Yén, Bic Ninh va Thai Binh) cho thdy DNTN trong nuéc dang 14 cic nha dau
tu chii yéu va chi€m ty trong 16n; chi riéng s& ddu tu thuc t€ clia cdc DNTN
thuc hién tai cdc cum, khu cong nghiép dé di cao hon s6 von diang ky & dia

phuong trong cung thoi ky.

Theo bido cdo danh gid ciia cac S& K€ hoach va dau tu thi tuy c6 khai
khéng von trong mot s trudong hop dang ky nganh nghé dac biét, nhung nhin
trung von ddu tu thuc hién trén thyc t€ vin cao hon téng vén diang ky.

Mot chi s6 quan trong dé xem xét co cdu von dau tu ciia cdc DNNQD 1a
xem x€t xu huéng diu tu cha cdc khu vyc kinh t€ trén binh quan ddu ngudi va

xét trén binh dién khu vuc dia 1y cla toan xi hdi dé tir dé dua ra duogc céc
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ddnh gid vé muc do tic dong cua co cau von cia cic DNNQD d6i vé6i su phat
trién kinh t& cha ting ving néi riéng va ca nudc ndi chung.
Biéu 12: Xu huong ddu tu cia cdc khu vuc kinh té theo cdc viing

(tinh theo binh qudn dau nguoi)

Ving Nhanu6c | % | Nudc ngoai Tur nhan Tong
($) $ trong nuéc ($) | ($)

Doéng Nam Bo 113 37 117 75 304
Déng bang Song Hong 1.4 74 6 29| 140
Ven bién Nam Trung Bo 69 60 33 14 115
Déng bing S.Ciu Long 50, 63 23 8 80
Dong Bac va Tay Bac 62 79 4 12 78
Tay Nguyén 60 86 3 6 70
Ven bién Bic Trung bo 56 89 1 6 63
Ca nuéc 74 60 26 22 123

Ghi chi: Diu ta nha nudce 1a con s6 clia nam 2000, dau tu nudc ngoai 14 cic
khoan diu tu thuc hién trong nam 2002, diu tu to nhin s8 liéu diu tu theo
Luat DN vao nam 2001.

(Nguon: David O. Dapice, Nén kinh té'Viét Nam: Cdu chuyén thanh
céng hay tinh trang ludng thé bt thuong, Dai hoc Harvard, 5/2003)

Khu vuyc cdc DNNQD da mé rong cdc hoat dong kinh doanh trong hiu
hét cac nganh, cdc Iinh vuc ma phdp luat khong cdm. Cac DNNQD tir ché chi
tham gia trong linh vyc thuong mai, dich vu d@ mé rong hoat dong trong cic
nganh cong nghiép, dich vu cao cap nhur cong nghiép san xuat tu liéu san xuat,
ché bién, cong nghé thong tin, ngan hang, tai chinh, bao hiém, tu vén...

1.3 Dong gép vao nguon thu ngdn sdch

Cho dén nay, hoat dong clia khu vire DNNQD déng gép 8% téng GDP

cd nudce. Tuy nhién, theo céc nha kinh t€ thi con s6 thuc t€ cdn 16n hon nhiéu.

Trong thuc t€, nhiéu DN nhd da khong truc 1i€p ding tén trong mot s6 hoat
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dong giao dich hodc uy thac cho cdc DNNN hodc cdc kénh khiac & khau cudi
cling cta quy trinh san xuét.

Biéu 12: Ngudn thu ngdn sdch Nha nuwéc
Pon vi tinh: Ty déng

Nguén thu Quyét todn Du toédn

2000 2001 2002 2003

Thu trong nudc (khong ké tir ddu tho) 46233 52647 54750 65900
Thu tir DNNN 19692 | 23149} 24600 29335
Thu tir DN ¢é von dau tu nude ngoai 4735 5702 6400 8600

Thu tir khu vuc cong thuong nghlép va 5802 6723 7400 9000
dich vu Ngoai quéc doanh

(Ngudn: Tong cuc thong ké: Kinh t&'— xd hoi Viét Nam; NXB Thong ké,
2003Tr 175)

Déng gbp cla cdc DNNQD vao ngan sich Nha nudc dang c6 khuynh
huéng tang nhanh, & mét s6 dia phuong, déng gbép cia DNNQD chiém ty
trong rit 16n trong ngan sach, Ching han & TP H6 Chi Minh 12 khoang 15%,
Tién Giang 24%; Dong Thap 16%; Gia Lai 22%; Quang Nam 22%; Binh
Dinh 33%...

Céc khoan thu tlr thu€ cong thuong nghiép va dich vu ngoai quéc doanh
nam 2002 dat 103,6% k& hoach va tang 13% so vdi nam 2001. Quy 1/2004 s&
thu tir DN dan doanh chi€m khoang 11% téng s6 thu, tang 28,7% so vé6i cling
ky va dat 26,8% chi tiéu do Qudc hoi dé ra.

1.4 Tao thém cong dn viéc lam maoi

Trong diéu kién & nudc ta hién nay, vin d€ lao dong va viéc 1am dang 1a
vin d¢€ kinh t€ — xa hdi mang tinh cdp bach. Hién tai, & Viét Nam hang nam cé

thém 1,2 — 1,4 triéu ngudsi dén tudi lao dong; ngoai ra s6 lao dong trong khu
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vuc nong nghiép ¢é nhu cdu chuyén sang 1am viéc trong cdc nganh phi nong
nghiép cling khong nhd. Yéu cdu mdi nim phai tao thém chd lam viéc méi la
ap luc manh d6i v6i Chinh pht va cic cdp chinh quyén dia phuong. Hién tai,
hé théng ciac DNNN dang trong qué trinh cai t6 nén khong c6 kha ning tao
thém dugc viéc 1am méi; khu vyc hanh chinh Nha nudc dang giam bién ché va
nhu cdu tuyén dung méi khéng nhiéu. Do d6, khu wirc cdc DNNQD chinh 12
noi thu hit, tao viéc lam mdéi cho xa hoi. Hién tai cac DN va ho kinh doanh ca
thé da sir dung khoang 16% luc luong lao déng xa hoi v6i khoang 6 triéu
ngudi. Trong vong 3 nim (2000 — 2002) cdc DN dan doanh va ho c4 thé méi
thanh lap d3 tao ra khoang 1,5 triéu ché lam viéc mdi. Hau hét cac DN ciing
cdé nhitng déng gép khong nhéd vao hoat dong dio tao va nang cao tay nghé
cho ngudi lao dong va phat trién ngudn nhan luc. Mot bd phan 16n lao dong
trong khu vuc néong nghié¢p da dugce thu hit vao cdc DNNQD va dan thich ting

v6i phuong thifc san xudt cong nghiép.

Ciing trong bao cdo khao sit ciia Vién nghién ciu QLKT TW cho thdy
doi véi DNNQD trung binh tir 70 — 100 triéu von ddu tir tao ra duge mot ché
lam viéc; trong khi d6 d6i véi cdc DNNN thi s tuong tmg 1a 210 — 280 triéu
(tic 12 cao gdp khoang 3 14n). Mt khéc, xét trén phuong dién t8ng thé thi su
phét trién ctia cdc DNNQD ¢6 tdc dung thic ddy nhanh su chuyén dich co ciu
lao dong von da mat can d6i & nudce ta hién nay.

1.5 Phdt trién hoat dong xudt nhdp khdu

Trong nhitng nam gan day, cic DNNQD di c6 nhitng déng gép tich cuc
vao viéc tang kim ngach xut khdu, nhat 1a cdc mat hang thi céng my nghe,
ch€ bién nong, thuy sdn. Mot s6 cdc mat hang xuét khau chl luc clia Viét
Nam hién nay nhu hang thuy san, cic san phdm néng nghiép, thii céng m§
nghé...déu do khu vy kinh t€ tr nhan san xudt ; khu vic kinh t€ nay ciing
chi€m ty trong 16n trong co cdu c4c mit hang xuat khau khic nhu hang may

mac, d6 da. Theo sd liéu théng ké clia B¢ Thuong mai, ty 1& déng cla cic
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DNNQD vao tdng kim ngach xust khau khong ngimg gia ting. Pén nam
2002, khu vuc cac DNNQD déng gép khoang 17,4% téng kim ngach xuat
khéu clia Viét Nam. Cic DNNQD 12 nguén lyc chli y&u trong viéc phét trién
c4c mat hang méi, md rong thi truong xudt khdu. Mot s¢ DN di vuon 1én
chiém Iinh thi trudng xuat khiu vé mot s6 mat hang quan trong.

Biéu 13 : Ty Ié dong gép ciia cdc thanh phdn kinh té trong téng kim

nghach xudt khdu

(Don vi tinh: %)

Nam 1995 1999 2000 2001 2002
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Khu virc Nha nuéce 67,0 48,4 40,0 41,2 35,5
Khu vuc tu nhan 6,0 11,0 13,0 15,6 17,4

- Khu vire ¢6 von 27,0 40,6 470 45,2 47,1

diu tu nudc ngoai I3

(Ngudn: Nién gidm thong ké)

1.6 Cdc dong gép khdc ciia cac DNNQD vdo qud trinh phat trién chung cila

nén kinh té Viét Nam

Cac DNNQD g6p phan quan trong trong viéc tao 1ap moi trudng kinh
doanh, thic ddy phdt trién thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, ddy
nhanh tién trinh hoéi nhap kinh t€ qudc t€, xo4 d6i giam ngheo. Su phét trién
ctia cac DNNQD 1a nhan t6 chul yéu tao moi trudng canh tranh giita cdc thanh
phén kinh t€, phd bdé ddn tinh doc quyén clia mot s6 DNNN. Thé ché kinh t€
thi trudng ngay cang thich ting hon véi co ché kinh t€ méi. Cic loai thi truong
bat ddu hinh thanh va phat trién ( thi trudng hang hoa - dich vu, thi trudng lao
dong, thi trudng von, thi trudng bat dong san, thi trudng khoa hoc — cong
nghé).
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1.7 Panh gia chung vé vai tro hién tai cia cdc DNNQD ¢ Viét Nam va
nhitng kho khdan ma cac DNNQD Viét Nam dang phdi gidi quyét

Ké tir khi Luat DN c¢6 hiéu luc, d6i ngii cdc DNNQD da phdt trién
nhanh chong ca vé sd lugng, quy mo va di tham gia vao hau hét cic nganh,
Iinh vuc cua nén kinh t€, Nhod d6 da huy dong duoc ngay cang nhiéu hon von
ddu tr truc ti€p phat trién kinh doanh; 12 nguén cung chli yé&u tao cong an viéc
lam cho ngudi lao dong; déng gép dang ké vao thic ddy va tang trudng kinh
t&, thiic ddy chuyén dich co cdu va nang cao hiéu qua cia nén kinh t€. Nhimg
yéu 16 trén di lam ting mic d6 canh tranh trén thi tnrdong; dat ra yéu cau
khach quan d6i v6i viéc xay dung va hoan thién dong bo cic loai hinh thi
trudng nhu: thi trudong von, thi trudng quyén sir dung dat va bat dong séan, thi
truong khoa hoc va cong nghé...gép phan lam ting pham vi, quy mo va miic

do thi trudng hoa nén kinh t& nudc ta.

Tuy nhién cdc DNNQD Viét nam vin con nho va phét trién khong déng
déu ca vé viing 1anh thd va nganh, nghé kinh doanh. S§ lugng binh quan diu
ngudi cha Viet Nam con rét thdp, gan 800 ngudi ¢c6 mot DN. Trong khi dé céc
s6 lieu tuong tu cla cdc nudc va khu vuc lanh thd khdc trén thé giéi la:
Singapore 4 ngudi/DN; Vuong quéc Anh 8 ngudi lao dong/DN; Australia 21
ngudi/DN; Dic 13 ngudi/DN.

Cac DN van quy tu tai céc trung tAm kinh t€ 16n cta ca nudce 13 Ha Noi,
TP H6 Chi Minh va cédc dia phuong c¢6 mitc do do thi hoa cao. Tinh hinh tuong
tw cling dién ra trén pham vi dia phuong. Pai da s6 cac DN trong mot tinh
thuong tap trung chi yéu & thanh phd tryc thudc tinh hay thi x3i; s lugng cdc

DN tai néng thon va viing sau, viing xa thuc sy khong dang ké.

Héu hét cac DN thudc khu vue nay mdi duoc thanh 1ap, hon 90% 1a DN
quy mo vira va nhd, kinh nghiém quan 1y, trinh 46 cong nghé va nang luc canh

tranh th&p, mat khic phan 16n cic DNNQD thiéu nguén luc co ban nhu von,
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thi trudng, dat dai va khé ti€p can véi nguén cung img hd tro. Chinh vi vay,
ma tai thoi diém hién tai cic DNNQD chil yéu tap trung kinh doanh trong céc
nganh thuong mai va dich vu so cdp. S6 lugng cdc DN trong cic nganh cong

nghiép ché tao va dich vu cao cép con rit it.

Nhiéu DN chua thuc hién t6t nhimg quy dinh ciia phép luat vé lao dong
déi véi ngudi lao dong lam viéc trong DN nhu vi pham ché€ do bao hiém, tién
luong, tién cong, bdo hd lao dong...hodc ¢é cdc hanh vi vi pham phap luat nhu
trén thué€, budn lau, kinh doanh trai phép, chua thuc hién ddy di cac diéu
khoan ctia Luat va ciac quy dinh vé DKKD.

Nhiing han ché trong su phét trién clia cac DNNQD dugc 1y giai bang
nhiéu yéu td tdc dong, song ¢6 thé nhan dang dugc mot s& cac yéu t6 tic dong

chinh nhir sau:

- Thé hé doanh nhan Viét Nam, do di€u kién hoan canh khich quan,
chua dugc hinh thanh mét cich toan dién, cic chu DN thiéu thong tin va
khong dugce dao tao co ban cic kién thirc vé quan 1y DN hién dai. Mat khac
cdc DN ciing bi han ché& vé v&n va cédc diéu kién vat chat, k¥ thuat khic. Piéu

ndy lam gidm kha ning phat trién quy mé 16n clia cic DNNQD.

- Méi truong kinh doanh Viét Nam con c6 nhiéu bat cap cho khu virc
kinh t€ tur nhan. Cac DNNQD bj bt 1gi trong canh tranh véi cdc DNNN va céc
DN c6 v6n dau tu nude ngoai, mat khic chi phi trung gian (gid vén tai, dién,
dién thoai, gas...cing cdc khodn phi va 1¢ phi khic) van ti€p tuc tang lam
giam kha nang canh tranh ctia DN trong diéu kién hoi nhap. Mic chi phi ddu
vao cao di tadc dong dén gid thanh san pham lam cho cdc DNNQD khé cé kha
ning canh tranh trén thi trudng ndi dia va han ch€ vuon ra chi€ém linh thj
trudng kKhu virc va quéc t€. Hé thong cac DNNN v wu thé doc quyén trong
mot s6 nganh nhu hang khéng, buu chinh vién thong, ngan hang, xust nhap
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P -
khdu va kha ning (i€p can thong tin, vén ddu tu wu ddi... cing c6 tdc dong
tieu cuc dén moi truong kinh doanh clia cic DNNQD. Cic DNNQD bat lgi
trong viéc tiép can cdc ngudn lyc trong dé bic xdc nhat 13 mat bang san xudt

va von tin dung.

- Hé thong chinh sdch, phdp luat kinh doanh cha Viét Nam chua day du,
thiéu déng bd, nhiéu mat chua minh bach gay khé khan va nham 1an trong qua
trinh thyc hién. Mot s6 van ban quan 1y ciia Nha nuéc chua theo kip véi cac
ch€ tai quy dinh trong hé thdng Luéat, dic biét 12 Luat DN. Tai mot s dia
phuong cdc cd quan QLNN vén ban hanh moét s6 cdc vin ban trai thim quyén
va trdi véi quy dinh cta Luat DN gay kh6 khin cho hoat dong kinh doanh cua
cong dan. Cong cudc céi cich hanh chinh (bd mdy 16 chirc, trinh do cia doi
ngl cong vu cong chic, thu tuc hanh chinh,...) van chua dem lai két qua rd
rét, con nhiéu mat chua theo kip véi yéu cdu kinh € dan t6i chi phi gia nhap
thi trudng cua DN cao.

- Mic di qua gdn 20 ndam déi méi nhung thai d6 va cich nhin nhén cla
mot bd phin can bo va dur luan xa chua thue sit coi trong vai tro, vi tri clia céc
DNNQD ciing nhu cdc doanh nhén trong nén Kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chli nghia ¢ nudc ta. Tam 1y dé dat, e ngai trong cong déng x4 hoi d6i voi
kinh t€ tu nhan dang 13 rao cin déi véi sy phét trién clia cic DNNQD.

2. Thuc trang QLNN déi véi DNNQD

Pé danh gid thuc trang hoat dong QLNN d6i véi cac DNNQD & nudc ta
hién nay, ching ta phai danh gid trén nhiimg mat noi dung QLNN d6i véi céc
DNNQD da duge ghi nhan cu thé trong Luat DN nam 1999, danh gia vé viéc
trién khai céc chinh sdch vé dat dai; vé thué, tin dung, ddu tu... d6i véi céc

DNNQD & nudc ta hién nay.
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2.1 Vé hoat dong ban hanh va té chirc thuc hién cdc vin bdn QPPL vé
DNNQD

- M6t trong nhifng co s& phdp 1§ quan trong va c6 hi¢u luc cao nhat dam
bdo cho su phat trién lau dai cha cic DNNQD la Hién phdp nim 1992 dugc
Qudc hoi nugc CHXHCN Viét Nam thong qua ngay 15/4/1992. Hién phap da
xdc dinh nén kinh t€ nudc ta 1a “nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phéan theo
¢o ché thi trudng cé sy quan ly cha Nha nudc, theo dinh hudng xa hoi chi
nghia”, ghi nhan su tén tai chia thanh phédn “kinh t€ c4 thé va tu ban tu nhan”,
moi cong dan ¢6 quyén tu do kinh doanh ciing nhu duge sy bdo ho cua Nha
nude déi véi “von va tai san hop phap”. C6 thé néi Hién phap 1992 1a nén tang

vig chic cho su phat trién 6n dinh clia cic DNNQD;

- Luat khuyén khich dau tur trong nude (6/1994) va luat khuyén khich
ddu tu trong nudc stra ddi (1998) da tao diéu kién thuén loi va uu dii cho dau
tu thudc tat cd cic thanh phin kinh t&. Nghi dinh 51/1999/ND-CP ngay
8/7/1999 quy dinh déi tuong khuyén khich ddu tir 1a cdc thanh phan kinh té,

bao gém ca kinh t&€ tu nhan;

- Bo Luéat Dan sy nam 1995 dua ra nhiing quy dinh cu thé, tao khung
phdp 1y cho cac DNNQD phit trién;

- Qudc hoi cling da ban hanh mét s6 luat ¢6 lién quan dén hoat dong
ctia cic DNNQD nhu Luat Thuong mai (1997); Luat thué thu nhap DN (1997)
va luat thu€ thu nhap DN sira déi ( 2003); Luat céc t6 chic tin dung (1997);
Luat Thu€ VAT (1997) va luat thu€ VAT ( 2003), Luat khuyén khich dau tu

trong nudc sira déi nam 1998. . .;

- Nghi dinh 90/2001/ND-CP duge Chinh phi ban hanh ngay 23/11/2001
vé khuyén khich va trg gidp phat trién cdc DNVVN quy dinh thanh lap céc co
quan tu van va diéu phdi hd trg cdc DNVVN 1a Hoi déng khuyén khich cic
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DNVVN ctia Chinh pha va Cuc phit trién DNVVN clia Bd K& hoach - Dau tu;
xay dung quy bao ldnh tin dung, xay dung cdc khu cong nghi¢p cho cic
DNVVN, thyc hién hé tro cung cp thong tin, dao tao xdc ti€n xuat khéu. . ;

- Quyét dinh 94/2002/QD-TTg cha Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phii thue hién NQ H6i nghi 14n tha 5, Ban
Chdp hanh TW Pang khod IX, yéu cdu cidc Bo, Nganh, chinh quyén dia
phuong cin chii dong trién khai cdc cong viéc cu thé d€ hé trg kinh t€ tu nhan

phat trién;

Nhu vay, trong giai doan vira qua, chinh sdch kinh t&€ nhiéu thanh phan
ngay cang dugc nhan thic 16 hon va ¢6 nhiéu chi truong khuyén khich phat
trién va cic chinh sdch hé trg. Nhimg chl triong, chinh sach cia Dang va Nha
nudc di tao diéu kién thuan loi cho cac DNNQD phat trién.

* Ludt DN- co sd phdp ly co bdn nhdt diéu chinh hoat ddng cua cdc
DNNQD:

Luat DN Viét Nam duoc Qudc hoi thong qua ngay 12/6/1999 (thay thé
cho Luat Cong ty va Luat DNTN) vé6i 10 chuong va 124 diéu 12 su cu thé héa
thanh luat cic tu twéng d6i méi quan trong clia Pang trén con dudng tién téi
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, thuc thi quyén tr do kinh doanh theo
phdp luat da duoc khang dinh trong Hién phap 1992 (diéu 57). Luat DN ciing
la mot budc tién theo huéng xay dung khuon khé phép luat phit hop véi tién
trinh hoi nhap kinh té€ quéc (€ cia Viét Nam.

Luat DN 14 mot trong it luat dugc huéng din kip thdi; ndi dung vian béan
huéng din thuc su bd sung, cu thé hod noéi dung c6 lién quan cla luat. Theo
bdo cdo clia Vién nghién cttu Quan 1y kinh t&€ TW, cho dén nay, Chinh phu,
cidc bd, nganh da ban hanh 72 van ban hudng dan thi hanh Luat DN, trong dé
c6 22 nghi dinh, 12 quyét dinh va chi thi cia Thi tuéng Chinh phu, 35 thong
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tu va quyét dinh cua cic BO va co quan thudc Chinh pht cé lién quan. Ngoai
ra, trong thdi gian qua Qudc héi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh
02 Luat va 6 Phap 1énh c6 lién quan dén thuc hién Luat DN.

Luat DN duogc coi 1a moét trong nhitng luat tién tién & Viét nam, quy
dinh nhitng diéu kién co ban dé khéi nghiép d6i véi mot DNNQD. Luat DN da
khuyén khich cdc thanh phan kinh t&€ bd vén 1am an chinh thifc va tao nhimg
uu tién nhét dinh cho cdc DNNQD. Chi truong tao di€u kién thuan lgi nhat
cho kinh doanh clia moi 8 chiic va cong dan theo phép luat, chuyén trong tam
s QLNN tir "tién kiém" sang "hau kiém" va té chiic sut quan 1y, gidm sdt clia
Nha nudc ciing v6i xa hoi va cong luan theo nguyén tac minh bach, cong khai
da dugc thé hién kha rd trong Luat DN.

Vay trudc hét ching ta cin ddnh gid nhitng mat duge va chua duge cha
cong tic QLNN d6i vai cac DNNQD trong viéc thi hanh Luat DN 1999.

*Vé cong téc DKKD

Co quan QLNN vé DKKD duge Luat DN quy dinh théng nhat [a co
quan DKKD do Chinh phil quy dinh. Cac quy dinh nay da dugc cu thé héa kip
thoi trong Nghi dinh 02/2000/ ND-CP. Tuy viy, ngay trong Luat DN di c¢6
nhitng diéu, khoan kh4 cu thé va rd rang lién quan dén cong tic QLNN qua
DKKD.

Cac quy dinh vé thanh lap va DPKKD clia DN dugc quy dinh trong
Chuong II ctia Luat DN gom 17 diéu (tir diéu 9 dén diéu 25). Luat DN da quy
dinh r6 8 loai déi tugng khong duge quyén thanh 1ap va quan 1y DN va 2 loai
dai twong khong duge quyén gdép von vao cong ty TNHH, cong ty ¢é phén,
cong ty hop danh. Day ciing 1a mot budc tién ding ké so véi quy dinh trude
day cha Luat cong ty x4c dinh nhilng d6i tugng dugc phép thanh lap cong ty

(hon nira, viéc liét ké cic doi tugng nay lai chua day dh va ro rang, dé gay
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tranh cii trong qué trinh trién khai Luat). Cich quy dinh nay mot 1an nita thé
hién su d6i mdi trong tu duy QLNN: quyén tu do kinh doanh theo phép luat
dugc bao ddm, moi t6 chic va cong dan dugc 1am tat ca nhitng gi ma phép luat
khong cam. Pay chinh 12 budc ti€n quan trong vé chét trong tur tudng ctia Luat
DN.

Mot trong nhitng tién bo quan trong nhat ciia Luat DN la viéc quy dinh
trinh tu thanh 1ap DN va DKKD rat don gian va thuan tién. Nha dau tu muén
thanh 1ap DN theo Luat DN dugc mién mot loai thi tuc hanh chinh 14 xin
Gidy phép thanh 1ap DN. Thuc t€ trude day cho thdy, viéc xin gidy phép thanh
lap DN thudng 12 cong doan khién nha d4u tu t6n nhiéu cong sitc, thii gian va
tién bac nhat. Muén ¢é dugc gidy phép thanh 1ap DN, bo hd so xin phép cla
chii diu tu phai di qua it nhat 7 co quan va duogce su cho phép ctia ho: tir UBND
phudng/xa, UBND quan/huyén, phong cong chimng, ngan hang, s& quéan ly
chuyén nganh, bd quan 1y chuyén nganh va UBND Thanh phd&/tinh. Chi sau
khi dugc UBND Thanh ph6/tinh cdp gidy phép thanh 1ap DN, nha ddu tu méi
duoc tién hanh thi tuc DKKD. Di c6 thong ké cho thdy, dé thanh lap dugc
mot DN, nha ddu tir phai xin dugc khoang gin 20 loai gidy t& v6i con diu
khac nhau, D&i v6i mdi loai gidy chiing nhan, nha dau tu it nhit phai dén co
quan Nha nuéc 2 14n: mot 14n dén dé "xin" va mot 1an dén dé duogc "cho” (d6
12 cdn chua tinh dén trudng hop nha déu tr phai di lai nhiéu l1dn dé bé sung hé
so "xin"). Mot s@ tinh, thanh phd con dit ra nhimg diéu kién va mot s6 trinh
tu, th tuc va gidy to khic, khong ndm trong quy dinh ctia Luat, do vé thuc
chat, trong Luat Cong ty va Luat DNTN truéc day chua quy dinh rd rang vé
hé so thanh 1ap DN. Chinh do nhitng tht tuc hanh chinh phién ha nay ma thoi
gian cin thiét binh quan dé thanh 1ap mot cong ty phai mat dén vai thang véi
nhitmg khoan chi phi khéng nhé (ma phin 16n la nhiing khoan chi "khong
chinh thitc"). D€ x6a bo tinh trang nady, Luat DN da cé quy dinh r& rang vé hé
so DKKD va thoi han t6i da cla viéc giai quyét DPKKD cua co quan QLNN
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(15 ngay ke tir ngdy nhan dugc hé so). Viéc don gian héa hé so thanh lap DN
theo Luat DN c6 thé thay rat 18 qua bdng so sdnh sau day:

Biéu 14. Hé so thanh Idp cong ty theo quy dinh cia Ludt cong ty va Ludt
DN (déi véi cdac DN khoéng thuoc dién kinh doanh c6 diéu kién)

Luat cong ty 1990 Luat DN 1999
1. Bon xin phép thanh l4p 1. bon BKKD
2. K& hoach kinh doanh ban diu 2. bidu 1¢ cong ty
3. Du thao diéu I¢ cong ty 3. Danh sich thanh vién (hoic cé

dong sang 1ap) cla cong ty
4. Cic gidy ching nhin vé nhan than cla
ngudi dau tr (chimg nhan khong bi bénh tim
than, khéng bi két 4n hodc khong phai 1a ngudi
dang bi truy ctru trach nhiém hinh su)

5. Chiing nhén vé tru sd cuia cong ty

6. Ching nhéan vé von dau tu cia cong ty

Qua bang trén, c6 thé thdy, theo quy dinh cha Luat DN méi, ¢6 4 loai
gidy t¢ da dugc bai bo trong hé so thanh 1ap cong ty, dé 14 k&€ hoach kinh
doanh ban ddu, ching nhan vé nhan than ciia nha ddu tu, ching nhan vé tru s&
clia cong ty va chiing nhan vé von ddu tu clia cong ty. Quy dinh méi nay mot
14n nita chimg t6 nguyén tic quan 1y mdi clta Nha nudc 1a "tién dang, hau
kiém" vi thuc t€ da cho thdy, nhilg bién phap tién ki€m truéc day 1a khong

hiéu qua.

Thit nhdt, quy dinh nha ddu tu phai trinh cho co quan QLNN ké hoach
kinh doanh ban dau cta cong ty vé thuc chit 1a khong cén thiét. La ngudi bo
tién ra dau tu kinh doanh, tirc 14 da sidn sang chap nhan rii ro, chinh nha ddu
tu 1a ngudi quan tam nhét dén k&€ hoach kinh doanh, va chi khi ho du tinh viéc
kinh doanh mang lai 1gi nhuan thi ho méi ddu tu. Chi ¢6 nha dau tr méi 1a

ngudi ¢é ddy du thong tin nhat dé ddnh gid vé ké hoach kinh doanh, con cdn
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bo co quan QLNN khong du thong tin va kién thitc dé danh gid tinh kha thi
cua phuong 4n kinh doanh nay. Nhu vay, viéc dé trinh k&€ hoach kinh doanh
ban ddu nhu mot thl tuc bit budc trong hé so thanh lap DN chi 1a tha tuc
mang tinh hinh thitc, déng thdi c6 thé tao ra mét 6 tac hai d6i v6i nha ddu tu
nhu gay t6n kém thém, c6 thé 1am cho bi mat kinh doanh bi tiét 10, ngoai ra,
quy dinh nay ciing dé tao diéu kién cho mot s6 cdn bo Nha nude c¢é lién quan
tham nhiing, sdch nhi€u nha ddu tu bing nhimg yéu ciu bd sung, sira ddi vo
cén cit, tir chdi chdp nhan phuong 4n do nha dau tu lap, bat budc str dung dich

vu clia t6 chitc, c4 nhan ma ho ¢6 lién quan.

T hit hai, viéc phai nop cic giay 1o chimg nhan vé nhan than clia nha dau
tu cling hdu nhu khong ¢6 ¥ nghia trén thuc t€ ma chi 1am cho nha dau tu tén
thém thoi gid va chi phi, gép phan lam cham tré thém qua trinh thanh lap cong
ty. Bat k¥ gidy chitng nhan nio v€ ngudi chudn bi thanh lap cong ty (khong
méc bénh tam than, ¢6 ho khiu thudng trd nhat dinh, khong thudc d6i tuong
bi két 4n th ma chura duge x6a 4n hodc dang bi truy citu trach nhiém hinh su)
déu c6 thé c6 duge véi mot khoan phi nhat dinh, nhimg ngudi cip cic gidy
chimg nhan nay s& khong phai chiu trach nhiém vé xdc nhan cla minh. Chi ¢é
cac nha diu tu va cac ban hang, cic chli ng tuong lai méi 1a nhitng ngudi cin

va ¢6 kha ning t6t nhét dé dénh gid vé nhan than clia ngudi thanh 1ap cong ty.

Thit ba, viéc x4c nhan vé tru s& cong ty d€ dam bao ring tru sd dang ky
la c¢6 thuc 1a thira d6i v6i nhitng nguoi ¢é ¥ dinh kinh doanh dimg dén. Cong
ty dugc thanh 1ap 13 d€ kinh doanh, tru s& d&i v6i cong ty 1a mot dia chi quan
trong d€ giao dich va nha ddu tu s& ludn phai c6 ging dé€ cang nhiéu ngudi biét
vé tru s¢ giao dich clia minh cang t6t va ho chinh 14 ngudi quan tam nhat dén
tinh xdc thyc cha tru s§ cong ty. Viéc Kiém tra tinh trung thiuc cua 10i khai vé
tru s¢ hay dia chi giao dich cia mot cong ty phai 1 trach nhiém ctlia cdc ban

hang néu ho mudn thiét 1ap giao dich véi cong ty dé.
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Thir tw, chimg nhan cha ngan hang vé vén bing tién mat va ching nhan
chia cong chimg vé gid tri tai san béng hién vat xuat phdt tir yéu cdu vé vén
phép dinh cta cong ty 1a khong can thiét. Trong kinh t€ thi trudng, gia tri thuc
clia DN c¢6 thé bién dong hang ngay, c6 thé cao hon nhung ciing c6 thé thap
hon mitc vén phap dinh, Mifc von phap dinh hoan toan khong phan anh gia tri
von thue ¢6 ciia DN. V& thuc chét, midc von phdp dinh chi ¢6 tinh chét tugng
trung chit khong con 1a cong cu d€ bao vé loi ich clia cdc ban hang va chd ng

clia cong ty.

Nhu vay, ca 4 loai gidy t& néu trén trong thuc t&€ déu khong dat duge
muc tiéu clia nd, ma tréi lai, c6 thé gay nén mot sé tac hai khong nhé nhu: 1am
tang thém chi phi va tha tuc phién ha cho nha diu tu; gay ra nhitng nham lan
d6i véi cdc ban hang va cht no khong ¢ kinh nghiém, cé thé 1am thiét hai
cho loi ich clia ho; tao diéu kién cho ngudi ¢6 ¥ dinh lira ddo loi dung dé thuc
hién ¥ d6 clia ho; ciing nhu tao diéu kién cho mot s& ¢dan bdo Nha nudc ¢6 lién
quan tham nhiing, séch nhiéu nha d4u tu. Nhitng loai gidy t& nay thé hién chu
truong "tién kiém" rat chat ché, phién ha nhung lai kém hiéu luc d6i véi da so
ngudi kinh doanh luong thién. Vi vay, Luat DN 1999 da b6 quy dinh nha dau
tu phai nOp nhiing gidy t& nay trong hd so PKKD. Dac biét, muc 2 diéu 12
cua Luat con quy dinh: "co quan DKKD khong c¢6 quyén yéu cdu nguoi thanh

Idp DN ngp thém cdc gidy to, ho so khdc ngodi ho so quy dinh tai Ludt nay".

Day la nhitng quy dinh hét siic tién bo ctia Luat DN nhim don gidn hod
thu tuc thanh 1ap DN, tao thuan 1gi cho ngudi kinh doanh, mat khic giam bét
su can thiép clia cdc co quan céng quyén vao quyén tu dinh doat clia chit DN,
lam co s& cho viéc cai cich thi tuc va bo mdy hanh chinh trong linh vuc dang
ky va quan 1y DN. Co quan QLNN vé DKKD khong chiu trdch nhiém vé tinh
xéc thuc cta cic ndi dung DPKKD ma chi chiu trich nhiém vé tinh hop 1é cla

hé so DKKD. Diéu nay mdt mat Jam cho cong tic cip gidy DKKD trd nén

117



Bé tai nghiin aiu khoa hoe

don gian, thuan tién, va mat khdc, doi hoi cong tdc hau kiém cia céc co quan

QLNN phai duoc tién hanh chat ché va hiéu qua hon.

Luat DN di vao cudc song da cdi bo cho DN nhitng tr&é ngai ban dau
trong "cira ai" ddu tién tham gia thuong trudng bang viéc cai cdch thu tuc
PKKD, bai mién nhiéu gidy phép con tri vé6i tinh thidn cta Luat. Cé thé néi,
nhitng quy dinh vé viéc PKKD ctia DN trong luat 1a khé chat ché va cu thé.

Tuy nhién, vin con mot sd quy dinh cha Luat chua thue su 1o rang, ¢6
thé gay khé khan cho nha ddu tr khi mudn thanh 1ap DN. Vi du nhur quy dinh
tai Khoan 1, Diéu 24 vé tén cia DN. Luat DN quy dinh nghia vu cia co quan
DKKD bao ho quyén s hitu tén DN. Tén DN 1a tai san clia DN, phai duge
bdo hd ngay sau dang ky. Tuy nhién, cic quy dinh vé tén DN trong Luét lai
chua 16 rang, vin chura ¢6 mét quy dinh phdp 1y cu thé nao khdc vé viéc dat
tén DN va quan 1§ bdo vé quyén s& hitu vé tén DN. Cdn chua ¢6 tiéu chi vé su
nhdm 1an tén (th€ nao 1a gay nham 1an?). Cau tric tén DN nhu thé nao, méi
quan hé gitta nghé nghiép véi tén, giita tén DN véi tén chi nhanh. Tén tiéng
Viét, ¢ chir cdi ti€ng Viét nhu thé nao dé phu hop véi ddu tr clia Viét kiéu vé
nuéc va ngudi nudc ngoai dau tu vao Viét Nam, hoac phién am céc tiéng dan
toc Viét Nam. Thé€ nao Ia tén vi pham “ truyén thong lich s@, vin héa, dao dic

va thuan phong m¥ tuc ctia dan toc"?

Dic biét, trong viéc DKKD céc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién,
dén nay vin cdn nhiéu vudng méc 1am anh hudng dén cong tic PKKD theo
Luat DN. Céc diéu kién kinh doanh ctia nhiéu nganh nghé chua dugc tiéu
chudn hod va luat phap ho4, vi vay dé xay ra tinh trang khong 1o rang, tao ra
mot thuc t€ 14 co quan quan 1y va DN khong biét van dung nhu thé nao dan
dén viéc hoac 1a DN khong thé kinh doanh duge hodc khong thé tranh duoc
viéc bi quy két 1a vi pham luat.
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Trong Luat DN va tham chi ca trong cdc Nghi dinh huéng din thi hanh
Luat DN ctia Chinh phit vin chua cé quy dinh cy thé vé co quan cé tham
quyén x4c nhan va cdch thitc xac nhan von phdp dinh ctia cdc DN kinh doanh

nganh nghé can ¢6 vén phép dinh.

Viéc nhan thitc va thuc hién Diéu 6 Luat DN con nhiéu di€ém bat cap.
Cu thé, do trong Luat quy dinh: “danh muc nganh nghé cdm kinh doanh do
Chinh phii quy dinh™ nén hién nay c6 nhiéu nguy co danh muc nay bi mé rong
vi nhiéu B6 dang ¢6 y dinh trinh Chinh phti ¢dm thém mot s& nganh, nghé
nifa. Diéu nay xuat phat tir tue duy hién nay 1a: chi cho dan kinh doanh nhimg
gi ma Nha nuéc quan 1y duge, khi Nha nude chua biét quan 1y thi cdm hodc
tam dung DKKD.

Dic biét, trong qua trinh trién khai thuc thi Luat DN, con ¢6 nhitng su
khong théng nhdt giita cdc van ban hudng dan Luat DN va vé thi tuc DPKKD.
Ching han, theo quy dinh tai Piéu 7 clia Nghi dinh s& 02/2000/ND- CP cta
Chinh pht, hé so PKKD ngoai nhitng gidy t& nhu quy dinh tai diéu 13 Luat
DN con phai cé thém ban sao hgp 1¢ chiing chi hanh nghé cha mot s6 nhitng
ngudi quan 1y cong ty TNHH, cong ty ¢ phdn, cic thanh vién cha cong ty
hop danh, chi DNTN hoac gidm d6c quan ly DNTN. Nhu vay, Nghi dinh
02/2000/ND-CP vé thuc chat da quy dinh thém hé so DPKKD ma Diéu 13 clia
Luat DN khéng quy dinh. Viéc quy dinh thém quy pham trong Nghi dinh
khédc so v6i Luat 1a trdi v6i quy dinh ciia Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat va s€ gay ra 1am 1y khong an tam ciia nhan dan vé su "trén md, dudi
that" clia cdc co quan QLNN. Vi vay, d6i vdi cic QPPL cin bé sung, nén bé
sung ngay trong Luat chit khéng di€u chinh bing cdc van ban phép quy dudi
luat nhu hién nay.

* Vé cong tdc hdu kiém
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Theo dinh ché mdi, moi luc lugng x4 hoi déu c6 thé gidm sat moi hoat
dong ctia DN trén co s nhitng diéu kién da tiéu chudn héa rd rang. Trén thuc
t€, DN sé chiu "hau kiém" clha cd 4 d6i tuong: Nha nudc, d6i tic kinh doanh
(cht ng, ban lién doanh, ...), khach hang va ngudi tiéu ding. Nhu vay, hoat
dong thanh tra, kiém tra cla cic co quan QLNN ddi v6i DN chi 12 mot phan

cta "hau kiém".

Theo céc quy dinh clia Luat DN, cong tdc “hau kiém” clia co quan
QLNN d6i véi cic DN chi yéu duge tién hanh théng qua 2 hinh thic: thong
qua bdo cdo vé tinh hinh kinh doanh do DN lap va thong qua cdc cude kiém
tra, thanh tra trirc ti€ép clia co quan QLNN c¢6 thim quyén.

Luat DN vé ban chat 1a thay ddi dinh ché QLNN dai véi DN, chuyén tix
tién kiém sang hau kiém. Song song véi viéc bdi bd cic giay chimg nhan, gidy
phép con 1a viéc tang cudng hau kiém dua trén nhimg diéu kién kinh doanh da
dugc tiéu chudn héa. Day 1a dinh ch€ quan 1y thay th€ hinh thitc thanh kiém
tra truc ti€p bit nguén tlr co ch€ Nha nude chiu trach nhiém mot khi di cap
gidy phép cho DN trudc day. Dinh ché méi nay duge xay dung trén nguyén
tac nang cao tinh tu chiu trach nhiém cha nha kinh doanh truéc Nha nudc,
khach hang, d6i tic va ngudi tiéu dung, nghia 12 DN phéi tu 16n 1én, cam két

va thuc hién ding nhirng gi da cam két.

Luét quy dinh cidc DN phai c¢6 nghia vu ké khai, dinh k¥ bdo cdo chinh
x4c, ddy du cic thong tin v€ DN va tinh hinh tai chinh clta DN véi co quan
DKKD (biéu 8, Khoan 5) Luat DN b4o cdo vé tinh hinh kinh doanh ciia DN
khi ¢6 yéu cu cua co quan DKKD (biéu 116, Khoan 3). Luat quy dinh bat
budc ciac DN phai ndp bdo cdo tai chinh hang nam ctia minh cho ¢o quan thué
va co quan DKKD trong thai han 30 ngay d6i v6i DNTN va céng ty hop danh
va 90 ngay ddi v6i cong ty TNHH va cong ty ¢8 phan ké tir ngay két thiic nam
tai chinh (Dicéu 118, khoan 3). Tuy nhién, trong Luat DN khong quy dinh va
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cho dén nay, van chua ¢ mét van ban phap quy dudi luat nao quy dinh vé ché
tai xtr 1y cdc vi pham ché€ d6 bdo cdo cia DN. Luat ¢6 quy dinh, DN bi x{r ly
thu héi Gidy chimg nhan DKKD sau 2 nam lién ti€p khong bdo cédo vé hoat
dong kinh doanh cta minh véi co quan DPKKD (DPiéu 121, khoan 3, muc c).
Nhu vay, nhitng quy dinh khong nhat quin nay cua Luat da tao mot ké hd
trong quan 1y cic DN sau DKKD. Nhimg so hd nay da tao diéu kién cho mot
s6 ngudi 1gi dung dé lira ddo, 1am xudt hién nhig "coéng ty ma", gay b4t binh

trong xa hoi.

Trong Luat khong c¢6 quy dinh vé nhimg noi dung chinh cia bio cédo
cta DN giri co quan QLNN. Nhiing n6i dung nay dugc quy dinh bing vin ban
phip quy cua Bo Tai chinh, dan dén viéc moét s6 DN ¢6 ¥ kién rang hién quy
dinh v€ ndp bdo céo tai chinh cia cdc DN con khé thuc hién vi cdc quy dinh
cia B¢ tai chinh 1a "r6i ram va kha phic tap". Mit khic, cic mau biéu nay
ciing khong tinh dén yéu t6 1a co quan thu nhan né sé& 1a co quan DKKD va
khong c6 mdt quy dinh nao clia Luat vé trich nhiém ctia co quan PKKD phai
bdo mat céc thong tin trong bdo cdo nay, nghia 1a khéng thé loai trir kha nang
nhimng thong tin trong bao cdo cé lién quan dén bi mat kinh doanh ciia DN ¢6
thé bj tiét 10. Mot mat, co quan DKKD c6 thé s& khong di nhan luc va ciing
khong cén thiét phai xtr Iy, t6ng hop nhitng thong tin chi tiét nay; mat khéc,
cdc DN ciing rat e ngai va khong bio cdo du cic thong tin nhu theo yéu cau.
Nhiéu DN di phan 4nh, cic méu biéu bdo cdo tai chinh qud phitc tap, phén lén
cdc DN khong 1ap dii cAc mau biu. Cac DN dé nghi, cdn khan truong sira ddi
ndi dung huéng dan ché d6 béo cdo tai chinh, theo hudng don gian, dé ké khai
nhung phai ham chita nhiéu kénh thong tin hon.

Mat khéc, trong Luat DN khong ¢6 quy dinh vé co ché hau kiém cla
cdc co quan QLNN khéc (co quan quén 1y kinh t€ - k§ thuat chuyén nganh).

Van dé hién nay 14 hiu hét céc co quan QLNN chua x4c dinh duge co ché hau
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kiém 12 gi va vi vay, viéc quan 1y DN sau diang ky trd nén ling ting, bi dong,
kém hiéu qua. Pay 13 mot trong nhitng vuéng mac chinh trong qua trinh trién
khai Luat DN, Tai mot s6& Bo, Nganh vin con quan niém ring phuong thiic
QLNN sau DKKD t6t nhat chi c6 thé thong qua cdc gidy phép, gidy ching
nhan, ... Diéu nay khién cho khéng it ¥ kién tir phia DN lo ngai ring, lam
khong khéo thi "hau kiém" lai héa ra "hau hanh" va nhu vy muc tiéu cua
Luat DN c6 nguy co khong dat duge. C6 tinh trang nay l1a do trong Luét chua
¢6 ciac quy dinh phong ngira sy "bién tudng” clia cdc gidy phép va diéu kién
kinh doanh cén bai bo theo Luat DN thanh nhimg dang "diéu kién khadc" xuit
phét tir dic quyén dac lgi cia cg quan QLNN.

Vé thanh tra hoat dong kinh doanh cia DN, Luat DN d3 quy dinh rat cu
thé rang: "viéc thanh tra vé tai chinh duoc thuc hién khong qua 1 lan trong 1
ndm doi véi 1 DN. Thoi han thanh tra t6i da khong qud 30 ngay, trong truong
hop ddc biét thoi han thanh tra duoc gia han theo quyét dinh cia co quan cdp
trén cé thdm quyén nhung khéng duoc qud 30 ngay". Nhitng quy dinh nay khi
di vao thuc t€ da g6p phén thio g& nhimg vudng mic, ndi coOm trong qué trinh
thuc hién Nghi dinh 61/1998/ND-CP cua Chinh phi truéc day, nhat 1a van dé
van dung cdc quy dinh vé thoi han thanh tra, kiém tra DN. Tuy nhién, trong
Luat DN khong ¢6 quy dinh vé thanh tra trong c4c Iinh vuc khic (nhu bao vé
moi trudng, y t€, an ninh, b4o vé ngudi tiéu ding, quan hé lao dong, bao hiém
xa hoi, ...). Luat DN chua néu rd quyén, cap va cédch thirc xr Iy cédc yéu 6 lién
quan dén toan bo cdc Iinh vyc, quy trinh va cong doan hoat ddng kinh doanh

cta DN 1am co s& phap 1y thong nhat cho viéc thuc hién.

Ciing chura ¢6 quy dinh rd thé ndo 14 thanh tra va kiém tra, cd quan Nha
nudc nao c¢6 tham quyén va giéi han vao nhiing viéc, Iinh vuc nhat thiét Nha
nudc phai duy tri quyén thanh tra kiém tra dé bao vé lgi ich clia Nha nudc va

xa hoi. Nhu vay 1a trong Loat DN, viéc kiém tra, thanh tra nha nudc déi véi
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DN chua dugc néu rd cic ndi dung, phuong thic va diéu kién ciing nhu su
phan cép tién hanh, chua ¢6 tiéu chuan dé€ ddnh gis va két luan vé cac két qua
thanh, ki€ém tra. Diéu nay tao ra mot khoang tréng phéap luat, moét sy thiéu rd
rang vé quyén han clia cac co quan QLNN, dé gay su kiém tra, thanh tra
chdng chéo, tring 1ap, "qua tai" d6i v6i DN nhu thuc tién dang cho thay va dé
tao diéu kién cho mot s6 cong chifc bién chat 1¢i dung thanh tra dé vu lgi, sdch

nhiéu, gay phién ha cho hoat dong ctia DN.
* Vé cde cong tdc QLNN khdc

Luat DN quy dinh mét trong nhimg ndi dung chinh cia QLNN doéi véi
DN 12 "ban hanh, phé bién va té chitc thuc hién cdc van ban phdp luat vé DN".
Day 1a mo6t ndi dung rat quan trong cta QLNN vi thyc tién ca & trong va ngoai
nudc da ching minh ring, viéc xay dung chinh sach ding dén, kip thii, ¢6 su
chi dao théng nhit tr TW dén dia phuong, c6 su ph6i hop chat ché trong 16
chitc thuc hién cha cic co quan QLNN trong viéc tao moi trudng va diéu kién
kinh doanh thuén 1¢i 12 dong luc quan trong thic ddy su phat trién cta cic DN
néi riéng va gép phan phat trién kinh t€ - xa hoi néi chung. Viéc Nha nudc cé
trach nhiém khong ngimg hoan thién cic QPPL kinh doanh sao cho cdi mé,
minh bach va c6 thé du bdo dugc sé vira c6 tac dung dinh huéng va quan ly
théng nhat DN, vira tao long tin va thuan loi cho hoat dong kinh doanh clia
DN.

Do thyc tién thi trudng khong ngimg bién déi, do cong cudc chuyén ddi
co ch€ ¢ nudc ta chua hé 6 tién 1€ lich sk, nén cdc néi dung quy dinh phdp 1y
va chinh sich d6i véi DN & nudc ta cling khong thé ¢6 dinh cing nhic bat
chap thoi gian va thuc t€. Vi vay, quy dinh chiic nang QLNN vé phép luat
kinh doanh dé6i v6i DN, trong d6 bao ham néi dung thuong xuyén hoan thién,
ban hanh, phé bién va thuc hién cic vin ban phap luat cén thiét vé DN 1a phi

hgp véi doi hoi khdach quan cia thyc t€. Tuy nhién, qua trinh di t6i su hoan
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S S G
thién ctia hé thong phép 1y va chinh sach kinh t& - tai chinh vi mé dé phai bao

dam tinh 6n dinh va c6 thé du bdo dugc clia nhimg diéu chinh nay. Nghia 13,

vé co ban cdc diéu chinh phép 1§ va chinh sich kinh t€ - tai chinh ddi v6i DN

phai giit dugc su théng nhat vé hinh thic, nhit quin vé noi dung, lién tuc mot

chiéu vé chu truong dudng 16i, cdch thitc xr 1§, diéu chinh phi hgp véi céc

nguyén tic nén tang trong hién phip qudc gia va trong cdc cam két hdi nhap

ciing nhu thong 1& quéc t€, bao ddm su hoat dong 6n dinh va ngay cang hoan

hao cua co ch€ thi trudng dinh hudng XHCN. C6 1€ do hinh thitc ¢6 dong cua

van phong lu4t, nhifng diéu nay con chua duge khdng dinh trong Luat DN,

Mot ndi dung nifa ctia QLNN d6i véi DN duoc quy dinh trong Luat DN
12 chic nang dao tao va quan 1y con ngudi lién quan dén doi song DN - nhan
t6 quan trong trong qué trinh hinh thanh va phat trién DN. Viéc Nha nudc
nhan trach nhiém dao tao, b6i dudng nghiép vu cho cdn bd quan Iy va cong
nhan trong cac DN 14 mot hinh thitc hd trg truc ti€p quan trong cia Nha nudc
déi v6i DN. Quy dinh ndy mot ldn nita khang dinh muc tiéu clia Nha nudc 1a
thic ddy phét trién ciac DN.

Hon thé nira, Luat DN con c¢6 diéu khoan ghi 16 trach nhiém QLNN bao
gbém ca "thuc hién chinh sich wu dii d6i v6i DN theo dinh hudng va muc tiéu
ctia chién lugc, quy hoach va k€ hoach phat trién kinh t€ - xa hoi". Nhu vay,
trong qué trinh trién khai thyc hién Luat, cdc co quan quan 1y téng hop va cic
c¢ quan quén 1y kinh t& - k§ thuat chuyén nganh, tuwong tmg véi chic nang,
nhiém vu clia minh ¢6 trich nhiém giip DN hoat dong va phét trién phu hop
véi phuong hudng phat trién chung cia dit nude. Noi dung nay duoc hoan
nghénh hon ca d6i véi DN.

Nhu vay, mic dd van con nhitng ké hd, nhimmg quy dinh chua r6 rang,
chua ddy du, nhung ¢6 thé néi, Luat DN [ mét trong nhiing luat tién bo nhat

cia Viét Nam hién nay. Cic di€u khoan cia Luat DN déu toat ién ndi dung
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quy dinh 12 QLNN d6i v6i DN thanh 14p theo Luat DN nhdm thic ddy va hé
trg sy phdt trién cua thanh phdn kinh t&€ nay; huéng dan va khuyén khich DN
hoat dong theo ding quy dinh cta phdp luat, ding dinh hudng quy hoach va
k& hoach phét trién kinh t€ - x4 hoi cha dia phuong; phan dinh 18 trach nhiém
cla cdc cdp, cdc nganh, cic dia phuong trong QLNN d6i véi DN; dam bao cho
DN hoat dong doc lap, binh déng truéc phép luat; tao moéi trudng thuan lgi cho
c4c thanh phdn kinh t€ phét trién 1anh manh, chdp hanh nghiém chinh phép
luat cia Nha nudc, gép phén giai quyét nhiu viéc 1am, tang thu nhap cho ng-
udi lao déng. Chinh vi vay, Luat DN di vao cudc séng da duoc su tng ho nhiét

tinh ctia ddng dao ngudi dan va cdn bo Nha nudc.

Tu nhitng phan tich trén cho thay, viéc thi hanh Luat DN 1999 di dem
lai nhilng thanh cong nhat dinh trong cong tic QLNN d6i véi cac DN dan

doanh, thé hién & mot s6 diém sau day:

Thit nhat, Ludt DN thiic ddy cdi cdch thi tuc hanh chinh, déi méi trong
phuong thitc quan Iy kinh té ciia Nha nucc, tdch vai tro qudn ly cia Nha nudc

Vot quyén ti chii kinh doanh ciia DN.

Qua hai nam thuc hién, Luat DN di vio cudc séng di thic ddy su
chuyén déi vé chic ning quan 1y ciia Nha nudc; bd may Nha nuée dang timg
budc chuyén dédn sang thyc hién céc chifc nang clia Nha nudc trong thé ché
kinh t& thi trudng. C6 thé khdi quét trén 3 mat chuyén déi sau:

- Chuyén tir quén 1y vi mo sang quan 1y vi mo, bao dam cho DN thuc su
12 don vi san xudt hang hod kinh doanh tu chu, ty hach todn 14i 16; DN thu6c
cdc thanh phdn kinh t&€ déu binh déng trong thi trudng. Nha nuéc cling ¢8 va
hoan thién thé ché€ quén 1y, hinh thanh déng bo hé théng phép Juat, hoan chinh
hanh lang phdp 1y phuc vu va thic ddy cdc don vi sdn xuit kinh doanh ding

phéap luat. Nha nuéc 1am ding chiic nang quén 1y vi mo, bing cic cong cu nhu
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k& hoach hod, thu va chi ngan sdch, ddu tu phat trién két cdu ha ting, hinh
thanh hé théng thué, hé théng ngan hang hoat dong theo thé ch€ kinh t€ thi
truong...

- Chuyén tir quan 1y truc ti€p sang quan 1y gian tiép, tdch bach giira Nha
nuée v6i DN, khic phuc tinh trang co quan Nha nudc can thiép cu thé vao
hoat dong san xudt kinh doanh cia DN, nhu du 4n san xuét kinh doanh, hoat
dong ddu tu, phan phéi lgi nhuan, tién luong, tién thudng... Sdn xudt cai gi,
bao nhiéu, cho ai, gid ca nhu thé€ nao... do DN can cd vio yéu cdu cia thi
truong ma tr quyét dinh. Nha nudc khong can thiép, tap trung lam tot chic
nang kiém tra, gidm sat, khuyén khich canh tranh hop phép va ki€ém soat doc
quyén. Tir quan hé chi dao truc ti€p cia cdc Bo, nganh d6i véi DN nhu trude
day chuyén sang quan hé gidn ti€p: Nha nuéc diéu tiét thi trudng, thi trudng
hudng dan DN - mot su chuyén bién hél sic cin thiét nhung lai khong mdy dé

dang doi véi cac co quan Nha nudc.

- Chuyén tir quéan Iy theo Bo sang quan 1y theo nganh nghé (hay xo04 bo
cd ch€ Bo chii quan, cip hanh chinh chl quan), xod bo su phan biét DN TW,
DN dia phuong, x6a boé su ky thi d6i v6i DN dan doanh. Méi Bo, nganh
chuyén tir ché chi tryc ti€p quéan Iy nhitng DN thuoc Bo, nganh minh sang
QLNN theo nganh, phuc vu toan nganh, tich bach dit khoat Bd vdi DN.

Viéc thuc hién Luat DN thue sy 12 mot khau dot pha, dong thoi 14 noi
dung quan trong ciia cong cudc cai cidch hanh chinh. Co ché "xin - cho", mot

dac diém cua thdi ky chuyén déi da bude ddu thu hep.

biéu tra cha VCCI véi 1000 DN, thoi gian trung binh d€ thanh lap va
dua DN vao hoat dong theo Luat cong ty va Luat DN tu nhan truée day 1a 66
ngay; trong dé gidy phép thanh lap mat 43 ngay va gidy chimg nhan PKKD
mét 23 ngdy. Trong nhiéu trudng hop cu thé, s6 thdi gian cao nhat ma DN
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R e S .
phai chiu Ién tdi 910 ngay d6i véi xin phép thanh lap va 200 ngay vai gidy

DKKD. Chi phi thu tuc truéc day trung binh "cong khai" khoang 3 triéu dong

va cao nhat 1én t&i 240 triéu déng. Tuy nhién con nhimg khoan chi phi bat

thanh van ban khac tir 1 dén 10 triéu déng tuy theo dia ban va linh viic DN

mudn DKKD, ma phéan 16n lot vao tdi riéng.

Theo tu duy ddi méi cia Luat DN, trong 2 nam qua, di c6é nhitng
chuyén bién méi rat dang ghi nhan trong viéc hinh thanh hé théng thé ché méi
theo huéng kinh t& thi truong. Trén cdc linh vuc kinh té- xa hoi, di c¢6 nhicu
co ché, chinh sich méi duoc ban hanh, nhiéu van ban phap quy ci, 16i thoi
hoac chéng chéo bi bii bo, tao thuin lgi cho san xuét kinh doanh cua DN. Tha
tuc, trinh tr va té chitc DPKKD duge cai tién, thoi gian trung binh 7 ngay,
nhiéu noi da rit xuéng cdn 2 ngay (so véi thdi han 15 ngay theo luat dinh), va
chi phi BPKKD 14 550.000 déng, di tiét kiém cho cac DN méi dugc thanh lap
trong nam khodng 80 ti déng chi phi. Viéc Tht tuéng Chinh phl bai bo 84
loai gidy phép con trong lugt ddu tu da tiét kiém trung binh cho méi DN héng
nim khoang 4,5 triéu déng va 21 ngay d6i véi ngudi diéu hanh DN. Dén nay
tdng s6 gidy phép con dugc Thi teéng Chinh phii quyét dinh bii bo 1a 145,
nhiéu B9, nganh ciing chi dong bai bd nhimg gidy phép thudc thim quyén cla
minh (nhu: B Tai chinh x6a trén 700 van ban, Bd thuong mai trén 300 van
ban...). Pé thuc hién Luat DN, trong 2 nam, Chinh phli va cdc Bo di ban hanh
nhiéu vian ban hudng dan thi hanh luat, dong thoi nhiéu van ban luat, phap
lénh, nghi dinh ciing duogc ra sodt, bd sung va ban hanh méi nhu Luat Pat dai,
Luat Hai quan, cidc quy dinh vé xuét nhap khdu, vé thu€ VAT, thué thu nhap
DN, vé€ co ch€ tin dung... Pay 1a co s& phdp 1y dang tin cay cho DN kinh
doanh, ting thém niém tin cta khu vuc kinh t€ dan doanh vao céng cudc cai
cich. Trong qua trinh soan thao cdc van ban quy pham phdp luat, ciing di cé
nhiéu cuéc trao déi, 14y ¥ kién tham gia cla dai dién DN. Di cé mot s6 cude

d6i thoai giffa co quan chiic nang vé6i dai dién DN, nhu co quan thué, hai quan,
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thuong mai, cong an, thanh tra, ngan hang... Cic DN ciing ghi nhan nhimg
ti€n bo trong thoi gian gan day vé cai cach thi tuc hai quan clia Tong cuc Hai
quan, vé€ bdi bé doc quyén ciia DNNN vé tuyén dudng van tai va bén bii cha
Bo Giao théng van tai. C6 thé néi d6 1a nhing tin hiéu mdi trong hoat dong
cia co quan QLNN duéi sy thic ddy ctia Luat DN,

Thit hai, Ludt DN da thyc su di vao cudc séng, cdi tréi cho hoat dong
kinh doanh ciia cdc DN, ddc biét khu vic kinh té€ tw nhdn, thu hit lugng lon
von ddu tu cia tu nhdn vao sdn xudt kinh doanh, khai thdc cdc ngudn voén

trong nuoc.

Néu Khoén 10 trude day da gidi phdong luc lugng san xudt trong nong
thén, nong nghiép va khang dinh vai trd ciia ho gia dinh gin véi cac hinh thic
hgp tac 6 téc dung to 16m bién nudc ta tir mot nudc nhap khiu luong thuc trd
thanh mot nuéc du luong thuc va xudt khau luong thuc ding thit hai trén thé
gidi thi Luat DN da that sy 1a mot budc dot pha trong thé ché kinh t&, giai
phéng luc luong san xudt & ving d6 thi, phét trién cic loai hinh DN déan
doanh. Trong gan hai nam qua, viéc thuc hién Luat DN di tao thém thé va luc
mdi cho nén kinh t€, gép phin quan trong vao tang téc do phat trién cia dat

nuéce ta trong nhing nam sap téi.

Luat DN da thé ché hod quy dinh clia Hién phép "cong dén cé quyén tu
do kinh doanh theo quy dinh cha phap luat", tao 1ap su binh ding vé co hoi
kinh doanh cho moi ngudi ¢6 tinh than DN va doanh nhan. Thu tuc thanh lap
DN va céc quy dinh kinh doanh da khong cdn dugc hiéu nhu mot rao can d6i
vOi nguoi mudn kinh doanh, kich thich tham gia thanh 1ap DN cua moi thanh
phan kinh t&,

Nhitng tu twdéng thong thodng cha Luat DN ciing di tao cho DN quyén
chi dong kinh doanh, tin dung dugc co hoi kinh doanh, khich 1¢ tinh than
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kinh doanh, khuyén khich sidng tao va linh hoat trong kinh doanh cua DN.
Theo s6 liéu cha BO K& hoach- Pau tu, trong 10 nam tir 1990 dén hét nam
1999, ca nudc cé khoang 40.000 DN duoc thanh lap, thi riéng trong nam
2000, nim ddu tién thyc hién Luat DN, bat ddu cé su bung nd manh mé cla
DN dan doanh véi 14.441 DN méi dang ky véi s6 von 13.780 ty dong; nam
2001, ude tinh ¢6 trén 18.000 DN méi dang ky véi s6 von khoang 22.000 ty
déng, chua ké von ding ky bd sung. Nhu vy, da c6 khoang 32.000 DN dang
k¢ thanh lap trong 2 nam theo Luat DN, bing 80% téng s6 DN thanh lap trong
thot ky 1991-1999 theo cac Luat DN tu nhan va Luat cong ty. S6 DN DKKD
mdi trong nam 2001 gép hon 1,25 14n so v&i nam 2000.

S6 DN méi duoc thanh 1ap véi von dang ky bang tién chi€ém da s6. Do
Luat d3 bai bo ddi hoi von phdp dinh mot cach phd bién déi véi cdc nganh
kinh doanh thong thudng cho nén, c6 thé néi, day 1a s& von thuc, khong phai
1a v6n gia tao nhu thdi ky trude, phdn ddu tu bing hién vat chi 1 chuyén tai

san tir dang phi san xuat khong sinh loi sang tai san ddu tu sinh 1gi.

S6 DN méi duge thanh 14p chu yéu tap trung & cédc thanh phd 16n. Hon
70% la & Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh. Cic tinh mién nii, viing sau,
viing xa nhu Thai Nguyén, Bic Can, Lai Chau, Cao Béing, Ha Giang... trong
thoi gian 9 nam (1991 - 1999) trude khi ¢6 Luat DN s6 lugng DN dugc thanh
lap 1a khong dang ké thi trong 2 nam qua s DN tr nhan mdi ciing dd tang 1én

nhiéu.

V¢ nganh nghé kinh doanh dang ky, s6 DN DKKD trong nong - lam
nghiép, thuy san va khai khodng chiém khoang 7%, cong nghiép ché bién
chi€m 15%, xay dung 12%, san xudt, phan phoi dién, khi va nuéc 3%; khich
san, nha hang 3%; thuong mai, slra chita xe va d6 dung sinh hoat 32%; dich vu
khac 22%. So véi trude day da cé nhimg thay déi dang luu ¥, DN ddn dan

chuyén sang cic nganh san xudt va ché bién nong - 1am nghiép va mot s dich
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vu méi (nhu phat hanh béo chi, tin hoc...) xuat hién nhiéu hon. Trong khi d6,
[inh virc khach san, nha hang da gidm mot cach dang ké (3% so véi 13% trude
day). Diéu dé thé hién xu huéng méi tim ki€ém l¢i nhuan trong kinh doanh phu
hop véi chinh sach phat trién san xudt hudng vao cac thi trudng xuét khiu va

canh tranh véi hang ngoai ma Nha nudc khuyén khich dau tu trong nudc.

Luat DN khuyén khich kinh t€ dan doanh phat trién tao ra mot kénh dau
tu méi dé khai thdc va phat huy von ddu tr cha xa hoi, cia nhan dan mot cach
c6 hiéu qua, khic phuc khuynh hudng chi dua vao ddu tr bing von NSNN.
DN cong nghiép dan doanh da cé budc phat trién méi vé ddu tu md rong quy
mo, dp dung cong nghé tién ti€n, nang cao trinh 49 quan 1y, da tham gia xuét
khiu c6 hiéu qua cao, nhit 1a cdc nganh dét may, sin xuit d6 gé cao cap, ché
bién luong thyc thue pham, dé dung gia dinh... Manh dan d4u tu vén vao san
xudt kinh doanh, s6 cong ty cé von diu tu hang chuc ty dong di xuét hién
ngay cang nhiéu & cdc thanh phd 16n nhu Thanh phé HO6 Chi Minh, Ha Néi...
Cong ty KyVy san xudt ti gidy, ta vai dau tu 76 ty dong; cong ty bao bi nhua
Sai Gon dau tu 50,5 ty déng; cong ty Thién Nam diu tu 56 ty dong cho nganh
hang dét nhuém vai. Ba cong ty cé vén dau tu Idn nhat trong nam 2001 &
Thanh phd H6 Chi Minh 1a cong ty ¢6 phan sita Sai Gon ddu tu 153 ty déng
cho san xuét ché bién sita; cong ty thuong mai san xuat Hué Linh diu tr 150
ty dong san xuét san phdm nhua PVC; cong ty khai thic dich vu kinh doanh
van phong va nha xudng dau tu 150 ty dong.

Thit ba, cdc DN ditgc thanh ldp theo Ludt DN da va dang la ngudn chi
yéu tao thém dang ké s& cong dn viéc lam méi va tao thu nhdp cho ngudi lao

dong, gép phdn cadi thién déi song va gidi quyét mot s6 van dé xa héi bire xiic.

Thuc t€ may nam qua di cho thay, viéc cic DNNQD méi duge thanh
lap va md rong quy mo, dia ban kinh doanh theo Luat DN thuc sy d3 12 nguén

cung chil yéu v€ ché 1am viéc méi cho xa hoi.
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S6 liéu bdo cdo clia cic dia phuong va diéu tra thuc t€ § mot sG tinh,
thanh phd cho thdy, trung binh méi DN mdi thanh 1ap truc ti€p sir dung
khoang 20 lao dong. Nhu vay, riéng cdc DN dang ky theo Luat DN tir nam
2000 di tao ra tir 400-500 ngan chd 1am viéc mdi. D6 1a chua ké dén s chd
lam viéc m6i ma céc ho kinh doanh c4 thé mdi diang ky va cdc DN hién ¢6 mé
rong quy mo va dia ban kinh doanh, da dang hod nganh nghé kinh doanh tao
ra. Luat da g6p phén giai toa tam 1y tap trung lao dong vé khu vuc Nha nuée

hay khu vuc ¢é vn nude ngoai.

Trong cong nghiép, théng ké nim 2000, DN dan doanh tuy chi chiém
21,7% gié tri san xudt toan nganh cong nghiép nhung chiém téi 61% lao dong
va 11,4% téng ngudn von, 12 khu vie ¢6 wu thé st dung nhiéu lao dong, ding
it von, quy mo san xudt phan tin rong va phuc vu tai ché thuan tién cho ngudi

tiéu ding.

Ngoai viéc tao cong an viéc lam, phan 16n cic DN dang phat tu dao tao
hodc bdi dudng nang cao tay nghé cho ngudi lao dong 1am viéc trong DN véi
nhiéu hinh thitc dao tao da dang va linh hoat nhw: kém cap, t6 chitc xudng hoc
viéc va huan luyén, giri dén cdc trung tam hay trudng day nghé... C6 thé néi,
nh¢ tdc dong tich cuc cha Luat DN, s6 lugng do6i ngii cong nhan & nudc ta da
phat trién kha nhanh.

Trong s6 cdc DNTN thi ¢6 t6i 21% gidm d6c DN la nit, trong d6 nhiéu
ngudi con rat tré va dugc dao tao dai hoc, mot ty 1& cao hon nhiéu so véi
DNNN, thé hién tinh thdn kinh doanh va tu 1ap clia nit doanh nhan. Qua dé,
Luat DN déng gép thuc sy vao sy tién bd ctia phu nit. C6 4,7% gidm dé¢c DN
dudi 29 tuéi va 62,1% dudi 49 wéi, ré hon nhiéu so véi khu viuc DN Nha
nudc, cho thdy day ciing 12 moét co hdi tr khang dinh su nghiép cia thanh

nién.
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Thir tur, gép phdn ddng ké vao viéc phuc hoi va thiic ddy tdng trudng

kinh té.

Viéc ra doi nhiéu DN di tic dong tich cuc dén su phat trién ctta khu vire
kinh t€ dan doanh véi téc do tang gia tri san xudt cong nghiép khu virc ngoai
qudc doanh nam 2000 dat 18,3%, dat mifc cao nhat trong 10 nam trudc dé va
vugt ca tde do tang trudng cta cac khu vie DNNN va DN ¢6 von ddu tu nuGe
ngodi. Nam 2001, san lugng cong nghiép khu vuc ngoai quoc doanh tang
19,5%, so vGi muc tang 14,5% cia khu vuc DNNN va 14,2% cua khu vuc dau
tu nudc ngoai. Luat DN thuc sy 12 mot nhan t6 gép phan dam bao té¢ do tang

trudng kinh t€ twong doi cao & nudc ta trong thoi gian qua.

Cung véi qué trinh tu do ho4 xuat, nhap khdu, cic DNTN dwoc truc tiép
xudt, nhap khdu di dua s6 DN tryc ti€p xuit, nhap khdu lén 16.200 DN so véi
8.200 DN nam 1999. Nhiéu DN da xuat khdu dugc nhilng sin phdm thi cong
m§ nghé, thuc phdm ché bién... hay cdc san phdm di vio céc thi trudng ngéch.
Diac biét 1a ¢6 mot s6 DNNQD da duge x€p vao hang 10 DN c¢6 kim ngach
xuét khdu cao nhét trong ca nudc theo nganh hang nhu cong ty TNHH Kim
Anh ( Séc Trang) c¢6 kim ngach xuét khdu hon 10 triéu USD nam 2002, ding

dau turong ca nudc.

Thit ndm, thuc hién Ludt DN dd cho phép ndng cao vi thé vé méi truong

ddu tu cua Viét Nam doi véi quéc té'va cong dong cdc nha tai tro.

Nhitng chuyén bién tich cuc trong viéc cai cich thi tuc hanh chinh theo
Luét DN khong nhimg dugc cdc DN trong nuéc hoan nghénh ma con duoc cac

DN va cic nha diu tur nuéc ngoai danh gia cao.

Noi dung Luat DN, su chi dao trién khai thuc hién va mot s& két qua
ban ddu cla viéc tri€n khai thyc hién Luat DN da khién cong déng quéc t&

nhin nhén va danh gia tich cyc hon su nhat quin va né luc ciia Chinh pha Viét
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Nam trong cong cudc déi méi, cai cach kinh t&€ huéng thi trudng va hoi nhap
kinh t€ quéc t&; thic ddy ho cam két hé trg manh mé va nhiéu hon d6i véi tién
trinh cai cach kinh t€ & nudc ta. Chuong trinh phit trién clia Lién hop quéc
(UNDP), Ngan hang th€ gigi (WB) di phat hanh tai liéu néu rd Luat DN cia
Viét Nam 13 mot diém sdng trong thuc hién cai cich thé ché mot cach cé hiéu
qua, 1a mot kinh nghiém t6t dé phat trién DNVVN, mot hinh thic dé tao viéc
lam va giam d6i nghéo, cin dugc nhéin rong khong chi & nudc ta, ma ca & cac

nuéc dang phat trién khéc.

- C6 thé néi, Luat DN da nhanh chéng phét huy hiéu luc trén thuc t€ tir
dau nam 2000. T4c dung ctia Luat DN 12 rong rai va trén nhiéu mit: kinh té,
x4 hoi, chinh tri va d6i ngoai; gép phin quan trong vao viéc phuc hoi va thic

ddy tang trudng kinh t€ & nuéc ta.

* Nhitng nguyén nhdn dén dén viéc tang nhanh sé luong DN duoc
DKKD trong thoi gian qua la do Ludt DN da ghi nhdn dvoc nhiing diém moi

rdt quan trong sau ddy:

- Thit nhat, trude day dé thanh 1ap mot DN, nha d4u tu phai trdi qua hai
thi tuc xin phép thanh lap DN va DKKD. Thuc t&€ di cho thdy, thd tuc xin
phép thanh 1ap DN thyc sy 12 mot trd ngai lam nan i(‘)ng nhitng nha dau tu.
Theo Luat DN, ké tir ngay 1/1/2000, c6ng dan Viét Nam mudn tién hanh cic
hoat déng kinh doanh hgp phép thi khéng con phai 1am don xin phép co quan
nha nudc c6 thdm quyén dé€ dugc thanh 1ap DN ma chi cdn 1am mot tha tuc
duy nhét 1a DPKKD tai co quan nha nudc ¢6 thdim quyén. Nhu vay, viéc Luat
DN bd giai doan xin phép thanh 1ap DN d4 tao diéu kién thuan lgi cho nha ddu
tu 1am an dé dang hon.

- Thit hai, tuy Luat DN giit lai thi tuc PKKD nhung d3 don gian hoa
dén mifc thip nhat thi tuc nay. Thoi gian giai quyét yéu cdu PKKD duoc rit
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ngan chi con 15 ngay; h6é so DPKKD ciing duge don gian hod bang céch nha
nudc da bd hau hét cdc t& khong cin thiét nhu trude day ma chi gilr lai trong
hé so DPKKD nhitng loai gify t& that su cin thiét cho viéc QLNN nhu: don
PKKD, diéu 1¢ cong ty (néu la cong ty); danh sich cdc thanh vién chu yéu
trong cong ty; xdc nhan vé von phéap dinh (n€u phap luat cé yéu cdu); chimng
chi hanh nghé (d6i v4i nganh nghé ma phdp luat quy dinh khi kinh doanh phai
c6). Ngoai cac gidy td trén, co quan DKKD khong duge yéu ciu nguoi thanh
1ap DN ndp thém bét cit mot gidy td nao khic.

- Thit ba, Luat DN da xo4 bd von phap dinh nhu mot diéu kién bét buoc
khi DKKD d4i véi tuyét dai da s6 cdc nganh nghé, trir mot sd nganh nghé nhat
dinh, nhu kinh doanh ngan hang, kinh doanh bao hiém, kinh doanh chimg
khodn. Pi¢u nay da tao diéu kién cho nhiéu ngudi khong cé von 16n ciing

dugc tham gia hoat dong kinh doanh.

- Thit tu, Luat DN quy dinh tir nay chi ¢é cdc nganh nghé nao ma luat,
phép 1énh hodc nghi dinh quy dinh phai ¢é gidy phép kinh doanh thi co quan
DKKD méi duge yéu cdu nha dau tu trinh gidy phép. Viéc bai b nhiéu loai
gidy phép kinh doanh trai véi Luat DN di thuc su khuyén khich cong dan
tham gia hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién bén canh nhiing mat thanh cong da dat duoc, Luat DN 1999
ciing boc 16 mot s6 han ché nhit dinh. Nhiing han ch€ d6, theo chiing t6i cdn
dugc nhan thic ding din nhim dua ra nhitng bién phdp tich cuc sira ddi, bé
sung cho hoan thién, ddm bao cho hoat dong QLNN d6i v6i cdc DNNQD hiéu
qua va dat dugc chat lugng cao. Ching ta c6 thé ké dén mot s6 diém han ché

nhu sau:

- Trong hé thong phdp luat & moi qudc gia, mdi dao luat déu xic dinh

d&i tugng va pham vi diéu chinh cu thé. Pao luat nay khong thé diéu chinh
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quan hé xa hoi thudc d6i tuong va pham vi diéu chinh cia dao luat khic. Dai
tugng va pham vi di€u chinh cia Luat DN ciing dugc xdc dinh rd ngay tai
Piéu 1 cha Luat 12 viéc thanh lap, t6 chic quan 1y va hoat dong cla céc loai
hinh DN: céng ty TNHH, c6ng ty c6 phén, cong ty hgp danh vi DNTN, Nghi
dinh 03/2000/ND-CP ngay 3/2/2000 ctia Chinh phii x4c dinh h kinh doanh ca
thé ciing thuoc d6i tuong diéu chinh cta Luat DN. Trudng hop ¢é quy dinh
khéc nhau giita Luat DN va cédc dao luat khic vé cing mot van dé thi cdch giai
quyét di dugc quy dinh tai Di¢u 2 cta Luat DN 14 4p dung theo quy dinh cla
luat chuyén nganh. Nhu vay 1, chi thé va tinh chit quan hé x4 hoi ma Luat
DN diéu chinh da dugc quy dinh rit r6 nhung trong qud trinh thuc hién cé
nhing ngudi khong ton trong ranh gidi da dugce xac dinh nén da kéo ca nhiing
hoat dong khong cé tinh chit kinh doanh hoéc kéo ca nhiing hoat dong thudc
d6i tugng va pham vi diéu chinh clia cdc dao luat khic vao qua trinh thuc hién
Luat DN. N6i cich khic, 1a dd2 mo rong pham vi diéu chinh cta Luat DN ra
ngoai pham vi da duge x4c dinh, ¢6 lic da 1am cho ngudi ta hiéu ring Luat
DN ditng trén cdc dao luat khac, tham chi xod bd ca ch&€ dinh khong thudc
pham vi diéu chinh ctia Luat DN mé ché€ dinh d6 dang ¢6 tac dung tich cuc
trong qud trinh phat trién xa hoi. Sy qud da hay vuot qua gidi han dé tuy chua
gay hiéu qua xau vé vat chat nhung ciling da gay du luan trdi ngugc nhau, gay
khé khan cho hoat dong quan Iy cua mdt s6 nganh, 1am phic tap thém qua
trinh thuc hién Luat,

- Trong qua trinh thuc hién Luat DN, viéc don gian thu tuc PKKD, bai
bé nhiéu loai gidy phép khong con phit hgp, ddm bdo quyén chi dong cho
DN, tao méi trudng thong thodng cho san xudt kinh doanh da gép phan tich
cuc vao su phét trién kinh t€ — xa hoi. Tuy vay, trong van dé nay cling di xuat

hién cach nhin phién dién, cuc doan 1€ ra khong déng cé.
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Cap gidy phép 1a mot trong nhitng bién phdp dé thuc hién chirc nang
quén 1y cta nha nudc ma tat ca cdc qudc gia trén the gidi da 1am. Bién phap dé
ciing da c6 tic dung tich cuc trong nhitng hoan canh cu thé. Do su phat trién
kinh t& - xa hoi, nhiéu loai gidy phép di dugc cap s& khong con phi hop, can
phai bai bo, nhung ciling cé hoat dong truéec dé khong cap phép ma nay phai
cip. Viéc bii bod gidy phép khong con phit hgp hay cap phép mdi 13 viéc lam
binh thuong trong hoat dong QLNN. Van dé quan trong cdn xem la viéc dé cé
¢an thiét cho qué trinh phéat trién kinh t€ - xa hoi khong ? Néu nhin vao ban
chat clia vdn dé la sy can thiét hay khong cin thiét thi s6 luong gidy phép
nhiéu hay it khong phai 1&2 quan trong. N&u can thiét thi s§ lugng nhiéu vin
phai duy tri. Néu khong can thiét thi dit chi mot loai thoi cling phai bai bo.
Khoéng phai tdt ca gidy phép bi bai bo 1a do trude d6 da cap sai.

Ciing cdn phan biét quy dinh viéc cap gifly phép véi trach nhiém cla
ngudi thue hién va cip phép. Néu viéc cdp phép 12 cin thiét ma ngudi thuc
hién sai hoac sdch nhiéu thi phai xir I ngudi c6 hanh vi sai, khong thé vi

ngudi thue thi sai ma xod bo quy dinh ding.

X4 hoi con Nha nude thi con viéc cdp phép. Dé quan 1y xa hoi, Nha
nudce phai giit quyén cho phép hay khéng cho phép hoat dong niao d6. Ngudi
dan ra nu6c ngoai phai xin cdp ho chigu, xay nha phai xin phép. Mdy bay cia
nudc ndy bay qua bau troi ctia nude khdc phai xin phép... Van dé quan trong 1a
cap gidy phép gi, cho ai, vao thoi diém nio dé nha nuéc duy tri dugce trat tu
quan 1y va thic ddy qué trinh phat trién kinh t& - x4 hoi véi t6c do nhanh nhat.
Quan niém bé gidy phép d€ bo co ch€ “xin - cho” chi ding déi véi loai gidy

phép khong con cin thi€t. Néu quan niém phai bo hét gidy phép dé xod bd
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triét dé co ch€ “xin - cho” tic 1a da vo hiéu hoa mot phan hiéu luc QLNN déi

v6i x3 hoi’.

- Ching ta da cé Luat Ban hanh van ban QPPL, trong dé di x4c dinh
thit bac hiéu luyc cua van ban. Mudn thay th€ mot van ban dang ¢6 hiéu luc

phai thuc hién bang mot van ban ¢6 hiéu luc cao hon hoic cling loai.

Quyét dinh s6 19/2000/QD-TTg da bii bd ca mdét s6 ché dinh duge quy
dinh trong mot s6 Nghi dinh cia Chinh pht. Van ban s6 34 CP- PMDN, ngay
22/5/2000, huéng dan viéc bdi bdo 84 loai gidy phép theco Quyét dinh
19/2000/QD-TTg dugc 4p dung ddi véi cic loai hinh DN thudc moi thanh
phén kinh t&€. D6 ciing 12 sy khap khiéng, chap v4, khong dam bao nguyén tic
phdp ché trong viéc ban hanh vin ban dé thuc hién Luat DN.

Luat DN dang ti€p tuc di vao cudc séng va dang la mot trong nhimg
dong luc thic ddy qua trinh phat trién kinh 1€ nu6c ta. Muon phat huy hon nita
hi¢u luc cha Luat thi nhitng han ch€ néu trén ciing cadn dugc nhin nhan moét

cdch nghiém tic va khic phuc Kip thoi.

Bén canh nhiing han ché€ trong quy dinh cia Luat DN 1999, viéc phit
trién cdc DNNQD con gap nhimg khé khan trong qua trinh dao luat nay duoc
ap dung trong thuc ti€n xudt phat tir sy thuc hién tuy tién & mot s6 cdp, nganh,
dia phwong. Vi du nhu vé cic diéu kién thanh lap DN: thuc hién Luat DN,
ching ta dd g& bo dugc nhiéu loai gidy phép hanh nghé va diéu kién kinh
doanh trudc day, dé la nhiing budc di tich cuc song van ¢6 kha nang xu4t hién
cdc loai gidy phép, di€u kién kinh doanh hoac céc "gidy phép bién tuéng"”, nhu
dang ky hanh nghé, dang ky co s& kinh doanh @i diéu kién, vv... Theo phéap
luat hién hanh, chi ¢é 6 nganh nghé kinh doanh phai ¢6 chimg chi hanh nghé
(dich vu phép ly; kham, chita bénh, kinh doanh dugc phdm; dich vu thi vy,

*Le Anh Tuyén. Nét vdn hod trong viéc thuc hién Ludr doanh nghiép, wrang 16, s6 chuyén dé thing
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kinh doanh thudc thd y; thiét k€ cong trinh; kiém todn; moi gi6i ching
khoan)’. Nhitng nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién nay phai do Ludt, Phdp
lénh hodc Nghi dinh quy dinh. Nhu vay, cdc dia phuong khong c6 thim quyén
tr quy dinh thém cdc nganh nghé khéic kinh doanh phai ¢6 diéu kién.

* Ve co quan PKKD

Co quan PKKD dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6 02/2000/ND-
CP ngay 3/2/2000 vé DKKD. H¢ théng co quan DKKD hién nay gém c6: &
TW ¢é Vu DN thuoc Bo K& hoach - Pau tu chuyén trach tham muu thyc hién
cdc nhiém vu, trdch nhiém va quyén han cia B quy dinh tai Diéu 6 ciia Nghi
dinh 02/2000/ND-CP;, & cdp Tinh c6 phong PKKD cdp tinh trong S& Ké
hoach - Pau tr; & cdp Huyén khong ¢6 phong DPKKD ma chi ¢é “bo phan*
DKKD; & hau hét cidc quan, huyén ,bo phan® DKKD thudc phong Kinh t€
hoac phong Tai chinh — kinh t&€; mét s0 quan, huyén dac biét thi bd phan
DKKD thudc cdc phong chitc nang khédc. C6 thé néi co quan PKKD hién nay
mdi duge thanh 1ap & cép tinh; chua c6 & cdp TW va quan, huyén. Thuc t€,
trong thoi gian qua, cic cdn b DKKD trén toan qudc di 1am duoc nhiéu viéc,
di dau trong thi hanh ddy da va nhat qudn noi dung va tinh than ctia Luat DN;
y thitc phuong phdp lam viéc clia co quan PKKD di thay déi, chuyén han tx

co ché€ ,xin — cho® sang hé trg, huéng dan va tao diéu kién cho DN la chi yéu.
Tuy nhién, van tén tai mét s6 van dé cdn gidi quyét nhu sau:

- Khong thé thurc hién duge viéc quan 1y cic hoat dong DKKD trén dia
ban toan qudc do cic co quan DKKD khong duge td chdc thanh hé théng
thong nhdt trén toan qudc. S6 cdn bd DKKD con thiéu va thudong xuyén phai

lam viéc qua tai, lam thém gid. Phuong tién 1am viéc con tho so, lac hau.

8-2000, bao Phap luat (BO T phép).
* Xem Diéu 6 khoan I Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP.
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- Bo K€ hoach va Piu tu chua hoan thanh xong viéc xay dyng hé théng
quan 1y DN trén pham vi ca nudc; méi dung lai vai trd tu van cho Chinh phu,
huéng din nghiép vu hon 12 QLNN vé DKKD.

- Phong DKKD cdp tinh chld yéu tip trung vao thuc hién nghiép vu
PKKD theo Luat DN, chua thuc hién nhiém vu gidm sat va kiém tra DN theo
cic noi dung DKKD. Trén thuc t&€ phong DKKD thudc sir quan 1y cuia So K&
hoach - Pau tu trong khi d6 chitc ning, nhiém vu va trach nhiém cta Phong
DKKD duge quy dinh riéng bdi Nghi dinh cta Chinh phu, nhung lai khong

dugc doc 1ap vé bo mdy cdn bo va ngan siach dé thuc hién nhiém vu.

- Viéc huéng dan khong thanh 1ap Phong DKKD cip huyén (thong
lién tich s6¢ 05/2000/TTLB-BKH-TCCQCP) 1a trdi v6i diéu 3 Nghi dinh s6
02/2000/ND-CP ngay 3/2/2000 vé DKKD.

- Cé4c yé€u t0 tam 1y, tdp qudn tai mdt s§ dia phuong ciing nhu céng tac
phoi hop gilta ciac co quan QLNN ciing 12 nhiing rdo can cho hoat dong
PKKD dat duge hiéu qua.

2.2 Vé viéc xdy dung va ban hanh co ché, chinh sdch kinh té nham phdt
trién cdc DNNQD Viét Nam

2.2.1 Chinh sdch ddu tu

Nhén thitc rd vai trd cliia khu vue kinh t€ ngoai qudc doanh la mot bo
phédn cdu thanh quan trong cha nén kinh t&€ qudc dan, trong nhitng nam qua
Chinh phu d3 c¢é nhiéu chinh sach wu dii nhdm tao diéu kién thuan lgi cho khu
vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh phat trién nhu thdo gd khé khan vé thli tuc ddu
tu, thuc hién co ch€ wu dii diu tu cho cac DN, dic biét 1a cac DN ddu tu vao

viing siu, ving xa va sir dung nhiéu lao dong.

139



BDé tai nghién aiu khoa hoe

Chinh sich ddu tu da gép phan tao méi trudng dau tu cho cic DNNQD

trén cAc mat:

- Ti€p can cac ngudn luc duge thuan lgi hon: giao dat, cho thué dat theo

quy dinh ctia phdp luat vé xay dung co s& ha ting, vay von tin dung

- H6 tro ddu tu thong qua viéc cho thué mit bang tai cac khu cong
nghiép, lap va khuyén khich cic quy hd trg ddu tr dé cho cdc DNNQD vay

vén trung va daj han;

- Uu d3i cho cic doanh xuit khdu; vu tién vu dai mot s6 nganh nghé,
mét s6 linh vue, mot s6 khu vuc dia 1y khé khan. ..

Tuy nhién, chinh sdch ddau tw con mét sé han ché:

- Phéan biét khuyén khich dau tu nudc ngoai va dau tu tur nhan. Chua chid
trong vao wu dii ddu tu d6i véi cdc DNNQD;

- Chua chd trong vao cédc cong cu khéc ngoai thu€ (vi du nhu 13i suat,

bao 1anh tai chinh);

- Cac chinh siach wu dai cho cac ving siu, viing xa, cic nganh kinh té
miii nhon chua di hap dan;

- Chua chd trong vao ddu tu md rong va diu tu theo chiéu sau, tao nhiéu

viéc lam...

- Cac chinh sach khuyén khich diu tur chua duge thue hién ddy du va

kip thoi, chdm ban hanh cic van ban huéng dan thuc hién;

- Céc rao can vé thh tuc hanh chinh trong viéc trién khai hoat dong

khuyén khich dau tu; thl tuc xin wu dii con qua khé khan;
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2.2.2 Chinh sdch thué

Trong nhitng nam qua, song song v&i nhitng cai cach kinh t€ va cai cch
DN, cédc chinh sich va phdp luat thu€ da luon duge hoan thién theo xu hudng
ngay cang phlt hop hon d6i véi cac yéu ciu ciia mot nén kinh t€ thi trudng. C6
thé diém qua nhimg van ban phép luat thu€ di duge ban hanh lién quan dén
thué o1 titc, thu€ doanh thu, thué tiéu thu dac biét (1990) va thué tiéu thu dac
biét duge stra d6i, bé sung niam 2003; thué thu nhap d6i vdi ngudi ¢6 thu nhap
cao (1994) va thué€ thu nhap d6i v6t ngudi cé thu nhap cao sira déi ( 2003),
thué xust nhap khdu (1995), thué VAT (nim 1997) va thué VAT dugc sia
ddi, b6 sung nam 2003, thué thu nhap DN (2003) ciing mot hé théng cdc van
ban luat va dudi luat nham bé sung, slra déi hoac huéng dan thuc hién cic sic
thu€ trén trong thuc tién. Trong qué trinh hoan thién phdp luat thué, cé thé
nhan thdy mét xu huéng ¢6 lgi v binh ding cho céc loai hinh DN, d6 1a s6
luong cac thu€ sudt ngay cang gidm. N&u nhu trude nam 1997, trong biéu thué
doanh thu cé t6i 11 mic thu€ suit khic nhau, dao dong tir 1% dén 30% tuy
thudc vao hinh thitc hoat dong kinh doanh, thi nay theo Luat thu€ VAT chi
con 3 mirc thué€ suat (0%, 5%, 10%).

Trong cdc wu ddi vé thué, wu ddi vé thué thu nhap DN c6 § nghia truc
ti€p nhit d6i voi caic DNNQD, vi day 1a thu€ truc thu, anh hudng tnre tiép vao
thu nhap DN. Theo Luat thu€ thu nhap DN ban hanh ngay 17/6/2003, cdc wu
dai vé thué suit thué thu nhap DN phu thudc vao nganh nghé kinh doanh va
dia ban ddu tu. Cu thé 1a d6i véi cic du 4n ddu tu thanh 1ap co s& kinh doanh
mdi thudc nganh nghé, linh vuc, dia ban khuyén khich ddu tu, hop tdc xa thi
dugc 4p dung thué suat 20%, 15%, 10% ( Diéu 17).

Ngoai thu€ suidt uu dai nhu trén, phdp luat quy dinh cdc diéu kién mién
thué t6i da 14 4 nam ké tir khi c6 thu nhap chiu thu€ va gidm 50% s& thug phai

ndp t6i da 1a 9 nam ti€p theo dGi véi timg du 4n dau tu va mién thu€, giam

141



thué€ d6i voi cac co sd kinh doanh ddu tr xay dung day chuyén san xuat mdi,
md réng quy md, déi méi cong nghé, cai thién moéi trudng sinh théi, nang cao

nang luc san xuét....
Cdc han ché’trong chinh sdch thué.

- Thu€ phitc tap va thué€ sudt cao 12 mot hién trang lam cho cong tac
QLNN vé thu€ gap nhiéu khé khan, déng thdi ddy nhiéu DN dén viéc phai
tron thué;

- Phap luat thué€ hién hanh cho phép co quan thué cé quyén 4n dinh mifc
thu€ phai nop trong nhiing truong hgp nhit dinh (Vi du Diéu 18 - Luat VAT)
song khong cé tiéu chi dinh lugng nén gy tinh trang tuy tién khi xdc dinh
mikc thu clia co quan thué. Mat khdc, quy dinh nay ciing ¢6 thé gian tiép kich
thich cdc DN khong thuc hién ché do k€ todn, khong dang k¥ nop thué dé ¢

co hoi hudng mite thu€ khoan;

- Phdp luat thu€ cia Viét Nam hién nay con nang vé thu, chua 1a cong
cu dong vién cic DN, nudi dudng nguén thu, tao diéu kién cho DN tdi ddu tu,
nang cao tiém luc tai chinh. Mac di nhitng luat thu€ méi ban hanh da rit ngin
sy khdc biét gifta khu vuc vén trong nudc véi khu vuc ¢d von diu tu nudc
ngoai nhung cidc DN ¢6 vén dau tu nudc ngoai vin ¢d loi hon, vi nhu tha e
dé dugc hudng wu dai cha cdac DN c6 von ddu tu nudc ngoai don gian hon,
duoc ghi vao gidy phép dau tu trong khi cidc DN trong nuGc phéi xin phép va
thdm dinh rdt phitc tap, thoi han chuyén 16 t6i da cia cdc DN ¢6 von dau tu

nudc ngoat 1a 5 ndm trong khi cic DN trong nude chi duge phép 12 2 nam...;

- Phuong thirc tr ké khai va tur ndp thué€ trén co sd tu gidc cia DN van
chua duge trién khai trén dién rong nén luc lugng thu€ van bi “dan mong” cho

viéc thu thué va khong di siic dé thuc hién cong téc gidm sét thu thu¢,
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- Nhin chung, déi véi tat ca cdc loai thué ciia Viét Nam cdc mic thué
dang cé xu th€ t6n tai & mic cao so vdi tiéu chudn quéc t€, con ton tai qud
nhiéu thu€ suat va chinh sich phan biét d6i xir giita cac thanh phan kinh &
khdc nhau. Bén canh d6, ¢ rat nhiéu trudng hop c6 thé 1am can ¢t cho co
quan thué¢ xem xét mién, giam thu€, di€u nay di lam cho hé thdng phép luat
thué€ tr& nén phiic tap. Hon thé nita, cic chinh sich diéu tiét thué€ thudong duoc
ban hanh & cdc dang van ban c6 gid tri phdp 1y thdp nhu théng tu, cong van,
chi thi, huéng dan clia nganh thué, dé bi thay déi va kho tiép can d6i v6i DN.

2.2.3 Chinh sdch dadt dai

Luat it dai ciia Viét Nam duge ban hanh ddu tién nam 1987, Luat nay
tiép tuc dugc slra déi, bd sung nam 1993, 1998, 2003. Bén canh Luat Dat daj,
Uy ban thuong vu da ban hanh 6 Phép 1énh, Chinh phl va céc c¢o quan hanh
chinh da ban hanh hon 400 vin ban quan ly dat dai bao gém cdc nghi dinh,
thong tu, quyét dinh, chi thi huéng dan thi hanh.

V€ co ban chinh sich dat dai da tao dugc diéu kién ban ddu cho cic
DNNQD tao lap mat bang va xay dyng cdc cOng trinh phuc vu san xuat kinh
doanh.

Tuy nhién, chinh sdch ddt dai vdn con mot s6'ton tai nhu sau:

- Cac DNNQD con bi thiét thoi trong cac thi tuc vé thué dat so véi cdc
du 4n ¢6 von dau tu nuée ngoai, DNNN nhur vé hd trg vé giai phéng mat bing,
thdi han thué dét ...va cdc DN gap khé khian trong viéc thé chap quyén sir
dung dat dé vay vén ngan hiang nudc ngoai tai Viét Nam;

- Viéc quan 1y dat dai vira qua chit lai vira qué so hd chua tinh dén hiéu
qua sinh lgi tir dat. Viéc cdp gidy phép quyén sit dung dat con phitc tap va
cham tré, thoi han giao dét chua thich hgp. Chi phi trong giao dich chuyén

nhugng quyén sir dung dit con qua cao;
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- Thoi diém tinh thdi han thué dit hién nay chua duoc Luat D4t dai quy
dinh. Co s& dé tinh tién thué dit hién nay dugc xéc dinh dva nhi€u tiéu chi

hién nay khong con phu hop;

- Quy hoach sir dung d4t kém, thi€u minh bach cong khai dan dén phat

sinh cdc hoat ddng tiéu cuc trong viéc quan 1y va st dung dat;

- Uu dai vé giao va thué ddt con khong it vudng méc. Viéc thu héi dat
chua sir dung hoac st dung khong ding muc dich cia DNNN vén chua ¢6
nhiing quy dinh phdp 1y chit ché va manh mé dé c6 thé thuc thi, tao diéu kién

ting nguon cung mit bang san xudt cho cac DNNQD.

2.2.4 Chinh sdch von, tin dung

T mot vai nam nay, Chinh phil d4 ¢6 nhitng bién phdp cu thé hd trg vé
tin dung d6i v6i cdc DNNQD trong ddu tu phdt trién théng qua Quy hé tro
phat trién®, trong du 4n phat trién néng nghiép va nong thén *, trong céc chinh
sach cho vay v6n tao viéc 1am®. Céc co s&d DNNQD c6 thé vay khong qud 300
triéu dong va khong qua 10 triéu dong trén moét chd 1am viéc mdi; 13i suit cho
vay thdp hon l3i suit cia Ngan hang Thuong mai, mitc cu thé do Bo Tai chinh
quy dinh tuy theo timg thoi ky.

Céc nha dau tu thuong rat khé vay vén vi thd tuc cho vay phic tap.
Nhiéu DN nho chua cé db nang luc xay dung ké& hoach kinh doanh dé 1am co

sO vay von.

Né6i chung, t6c dd cai thién cic thu tuc cho vay va cdc bién phip
khuyén khich ddu tu cdon cham so véi yéu can. Hién nay, nhu cdu vay von dé

md& rong san xudt kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh va chii dong hoi

* Xem thém Nghi dinh s8 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999.

* Xem them Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg ngay 30/3/1999 cda Thii tuéng Chinh ph.

¢ Xem thém Thong t lién tich s6 13/1999/TTLT-BLDTBXH-BTC-BKHDT ngay 8/5/1999 hudng din cho vay
qudc gia hd trg viec [am va 1ap qu¥ gidi quyét viec 1am & dia phuong.
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nhap quéc 1€ dang 1a van dé bifc xiic song da s¢ cic DNNQD van gap nhicu
khé khan trong viéc huy dong von cho san xudt - kinh doanh, nhiéu co s¢ vin
trong tinh trang thi€u von trAm trong. Ngudn vén vay ngan hang chi dép tng
duoc mot ty 1é nho nhu cdu von, dic biét 1a vén ddu tu khi thanh 1ap DN. Theo
s6 liéu diéu tra clia Vién nghién ciu kinh t€ va phat trién, nam 2003 trong cd
cdu von vay clia khu vire kinh t€ tu nhan thi c6 téi hon 72% 1a vay ban be, ba
con va chi cé gan 28% 1a vay tif cic ngan hang thuong mai quoc doanh; ¢é
61,49% chi DN tra 1oi khong vay dugc von ciia cdc Ngan hang Thuong mai

qudc doanh...

C6 thé thay con nhitng trd ngai trong chinh sdch hé trg von déi véi khu
vire DNNQD nhur:

- C4c chinh sich nay chua chi § diing mifc t6i viéc phan b ngudn vén
diu tx tir ngan sdch Nha nudéc;

- Cac DNNQD kh6 ti€p can nguén tin dung ngan hang do nhiéu 1y do
nhu 14i sudt qud cao, khong di tai san thé chép, thi tuc vay phic tap, do tin
cdy cua ngan hang ddi vdi cac DN nay thap...;

- Hoat dong cuia cdc Ngan hang Thuong mai va 16 chic tin dung cdn
chua cong bing va tao thuan loi cho DN. Nhiéu thi tuc chua hop 1y di gay
khé khan cho DNNQD ti€p can nguon tin dung nay;

- TTCK chua phit trién, nhan thitc, k§ nang clia cdc bén lién quan va
khung phédp 1y lién quan dén hoat dong cta thi trudng nay, dic biét 1a lién
quan dén hang hod cung ting cho TTCK vin chua hoan chinh vi th€ mot

ngudn cung {mg von cho cic DNNQD vin con bi han ché;

- C4c chinh sach tin dung con nhiéu diém bat hgp 1y nhé4t 1a c¢6 sy phan
biét doi xir gitta khu viec DNNN va DNNQD;
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Chéng han, theo s6 liéu clia Vién nghién cifu quan 1y kinh t€ TW néu tai
Hoi nghi hop mat doanh nhan 14n thi 4 (2004): téng von tin dung wu dai dau
tu tir Qu§ hé trg phat trién cdp cho DN trong giai doan tir 1996 - 2003 13 487,1
ty d6ng; trong d6 370,8 ty dong (76%) cidp cho cic du 4n cua DNNN, céc
DNNQD chi dugc cdp 116,25 ty dong (24%). Cung trong thdi gian trén, trong
t6ng s& 84 ty déng hd trg 14i suat sau ddu ta cho DN, céc dy 4n cia DNNN
nhan  dugc 67,3 ty déng (80,1%), cic DNNQD chi nhin dugc 16,7 ty
(19,9%). Trong téng s6 tién 121,65 ty ddng bao linh tin dung ddu wr cho DN,
céc du an ciia DNNN chiém 112,25 ty déng (92,2%), cdc du 4n cia DNNQD
chi chi€m 9,4 ty dong (7,8%). Binh quan mét du 4n cia DNNN duge hd trg
luong von cao gdp 5 1an mot du an thudc khu vire DNNQD.,

2.2.5 Chinh sdach thuong mai

Trong thoi gian qua Chinh sdch thuong mai di duogc d6i méi trén cac

- Tu do hoa thuong mai bao gém tir do hod gid ca, tu do kinh doanh,
b4o dadm binh ding giiia cdc thanh phén kinh t&, thic ddy viéc hinh thanh hé
théng thi trudng déng bo, thdng nhit;

- P8i méi chinh sdch xuét nhap khau — khuyén khich moi thanh phin
kinh t€ tham gia hoat déng xuét nhap khdu. Péng thdi, Nha nudc ciing timg
budce thdo gd cdc vudng mic trong hoat dong thuong mai;

- D61 méi hé thong thué quan: gidm miic thué€ va hop 1y ho4 thué xust -
nhéap khiu;

- D6i mdi thl tyc hanh chinh trong hoat déng xuat nhap khdu nhu bd
gidy phép chuyén, bai bd viéc duyét k€ hoach xudt khdu hoic nhap nguyén

liéu cho san xuét, cdc DN duoc tr do chon dia diém xust khau;

146
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- Hé théng phdp 1y cho chinh sich thuong mai da twong d6i hoan chinh
theo hudng md cira va tu do ho4 thuong mai song lai thi€u nhitng quy dinh va
chinh sach can thiét tao diéu kién cho cac DNNQD xam nhép va mo rong thi

trudong quoc té,

- Méi trudong kinh doanh van con han ché d6i véi cac DNNQD nhu céc
thi trudng chua dong bo, gid ca bién dong, hién tugng doc quyén mot s6 mat

hang, gian 1an thuong mai, trén thu€, lira dao, lam hang gia, buén lau. ..

- Céc dinh ché€ hé trg cho hoat dong xuat — nhap khau nhu tin dung,
nghién ciru dy bdo thi trudng, cung cdp thong tin, thudng khiu...chua duge

chu trong dung miic;

- Su phiic tap clia cic thu tuc hai quan khéng nhitng 1am anh hudng tiéu
cuc dén mai truong ddu tr ma con anh hudng tiéu cuc dén cic hoat dong
thuong mai cia cac DNNQD;

- Chura phat huy duge diing miic cic cong cu cha cla chinh sich thuong

mai.

2.2.6 Chinh sdch lao déng va dao tao ngudn nhdn luc

Chinh sich lao dong va dao tao phdt trién ngudén nhan luc huéng 6i
viéc tao 1ap cho thi trudng cung cip va sir dung lao dong c6 s6 lugng va chat

lugng cao, ddp tng nhu ciu ctia DN va tao viéc 1am cho nguoi lao dong.

Tir khi chuyén sang co ché€ thj trudng, chinh séch lao dong di c6 nhiing
budc chuyén co ban, tir ché€ do lao dong theo bién ché Nha nudc sang hop

dong lao dong dua trén cung — ciu cua thi trudng. Nha nude tao 1ap khuon khd
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phap 1§ cho viéc sit dung lao dong nhdm ddm bao quyén 1gi cho ngudi lao

dong, quy dinh trich nhiém cla ngudi sir dung lao dong.
Cdc han ché ciia chinh sdch lao déng va dao tao nguén nhdn luc

- Khung phap ly cho viéc hinh thanh thi truong lao dong van chua hoan
chinh, chua tao diéu kén cho viéc hinh thanh mot thi trudng lao dong chinh
thitc;

- Mét can doi trong dao tao nganh nghé, chua chi trong dao tao cong

nhan lanh nghé, Hé théng dao tao khong gin véi thi truong;

- Cong tac dao tao khong dap ing dugc yéu ciu cha thi truong ca vé so
luong va chat hrong;

- Chua ¢é cic bién phap cu thé hé trg cic DNNQD dao tao k§ nang

quan 1y diéu hanh ciing nhwr d4o tao k§ nang 1am viéc cho ngudi lao dong;

- Céac DNNQD gan nhu khong duge hudng chinh sach hd trg tir Chinh
phu.
2.2.7 Chinh sdch céng nghé

Trong nén kinh 1€ thi trudng, cong nghé di rd thanh mot yéu t6 quan
trong quyét dinh sy tang trudng cia méi DN. HIén nay, nha nudc ciing dang
4p dung nhi€u chinh séch cong nghé¢ theo huéng khuyén khich DN st dung
cic trang thiét bi cong nghé hién dai, tién tién va san xuat kinh doanh nhim

tao ra cic sdn phdm c6 ham lugng céng nghé cao, di stc canh tranh véi cic

san pham quoc t&,

Céc han ché clia chinh sach cong nghé
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- Nhitng vuéng mac trong quy dinh phdp 1y va trong viéc thyuc thi
nhiilng quy dinh phip 1y vé ban quyén, vé phat minh vin chua di vao cudc
song, viéc xur 1y vi pham chua nghiém minh. Do vay viéc khuyén khich trong

nghién ctru cong nghé, phat minh sdng ché bi can tr& nghiém trong;

- Nhimg quy dinh vé chuyén giao cong nghé chua khuyén khich thiic
ddy qua trinh nay do cdc tha tcu phdp 1y phifc tap, cdc co ché khuyén khich
d6i vé1 DNNQD chua du manh;

- Chua ¢6 co ché khuyén khich, dac biét 1a khuyén khich vé tai chinh
(mién gian thué, tin dung wu dai) cho qud trinh chuyén giao cong nghé & céc
DN;

- Chua c6 nhilng quy dinh phéap 1¥ tao diéu kién cho cdc DNNQD tiép

can vdi nguon ngan sich nha nuéc cho nghién citu va trién khai;

- Chua ¢6 quy dinh va co ché€ khuyén khich su hop tic gifta cic 6

chirc nghién citu va dao tao véi cic DNNQD.

III. NGUYEN NHAN CHU YEU CUA NHUNG BAT CAP TRONG
QLNN POI VGI DN

- Xudt phdt tx sy yéu kém cia nén kinh té. Su yéu kém nay, thé hién &

ché:

+ Céc ngudn luc dé€ san xuat clia ta tuy phong phi, song cht yéu mdi &
dang tiém nang. D€ bién ching thanh hién thuc va ¢ hiéu qua, cin phai cé
lwong von 16n; k¥ thuat cong nghé dong b, hién dai; doi ngii cong nhan, cdn
bo k¥ thuat, cdn bo quan 1y ¢b nang luc, déng thoi phai cé trinh d6 t8 chitc va
quan 1y thich hgp clia Nha nudc ciing nhu cla méi DN...ma trén thuc € vé

nhiing mat nay hién nay ching ta con yéu kém;
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Y ]
+ Su thap kém lac hau clia két cdu ha tdng clia toan bo nén kinh t€ cling

nhu ctia timg DN. Pay 14 mot luc cin hang ddu d6i vdi sy phat trién clia timg

DN va toan bd nén kinh t€, Trinh d¢ két cdu ha ting, dich vu & nudc ta chi &

dusi mifc trung binh so véi cdc nudc dang phat trién;

+ Chua cé tich luy t noi bd cha nén kinh t€, chua cé kha ning chi tra
s8 lugng dén han va qui han. Do kha nang vay von nudc ngoai khong con
thuan 1gi vi ching ta con dang no rat 16n va khé ¢6 kha nidng thanh todn trong
mot thoi gian nhat dinh. Mat khic, hiéu qua kinh doanh cua cdc DN con qua
thdp, 14i sudt tién vay con cao, trong khi kha niang canh tranh clia pham va
kinh nghiém kinh doanh ctia DN Viét Nam trén thi truong thé gidi con yéu
kém;

Su yéu kém cta nén Kinh t€ da ¢6 énh hudng khong nho trong viéc t6
chic thuc thi cic chinh sach kinh t€ ciia Nha nuée. Nhiéu chinh sach déi véi
DN méi chi dimg lai & viéc ban hanh ra van ban ma khong c6 kha nang thuc
thi trong thuc t€ vi khong du ngudn luc. RS rang ring dé nhimg chn truong,
chinh sdch vé doanh nghiép dugc thuc thi ¢6 hiéu qua trén thuc t€ khong phai
12 chuyén dé, doi hoi nhiéu thai gian va coéng sic.

- Nhitng nhdn thiic vé doi méi QLNN déi véi DN & nude ta khong theo
kip thuc tién dang thay doi tir khi thuc hién chi truong doi méi, md cua, hod

nhép quéc té. Cu thé 1a:

+ Chua c6 nhan thic khoa hoc vé sy cidn thiét khiach quan va vai trd

dich thuc cta cdc loai hinh DN trong nén kinh t& thi trudmg nudc ta.

+ Chua c¢6 mot nhan thirc khoa hoc vé sir can thiét khach quan va vai tro

dich thuc cia QLNN d6i véi céc loai hinh DN.

Tir céc khuyét diém néi trén trong nhan thitc, dan dén su thiéu quyét

tam, thi€u kién thiic trong viéc déi méi c4c hoat dong QLNN d6i véi DN.

Chang han:
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+ Yé&u kém trong viéc xdc dinh khéi lugng DNNN cén loai bét khdi nén
kinh 1€ thi trudng ngay nay bing cich chuyén thé hinh thic sd hitu.
+ Cham va khong kién quyét trong viéc cai cidch ché€ do so hitu trong
QLNN d6i véi DN

+ Thi€u quyét tam, thi€u phuong hudng trong viéc “cung c4” timg loai

hinh DN d€ ching ngang tdm véi vai trd ma ching can phai c6.

+ Phan biét doi xir gitta cdc DN thudc cdc thanh phan kinh t€; danh
nhiéu wu d4i cho DNNN, tao thé€ bat loi cho DNNQD.

+ Thi€u can ¢ Iua chon céc hinh thic t6 chic nha nude dé QLNN dai

v6i cac loat hinh DN...

- Xudt phdt tir dnh hudng ndng né ciia co ché ké hoach hod tdp trung, tir

161 tw duy khong diing vé mé hinh CNXH trudc ddy.

Tu duy v€ mo6 hinh CNXH trude day da chi phoi dudng 16i xay dung
nén kinh t&€ XHCN véi c¢o cdu chi ¢6 2 thanh phin (quéc doanh va tap thé),
dong nhat muc tiéu véi phuong tién clia cong cudc xay dung XHCN, muén
x04 bd kinh t€ tu nhan va Kinh 1€ tap thé, coi kinh 1€ quéc doanh dua trén ché
d6 s& hitu toan dan 1a muyc tiéu cia CNXH. Trong tu duy ciing nhu trong thuc
ti€n xay dung co s& vat chit k¢ thuat cha CNXH trude day, chiing ta thudng
xem nhe quy luat kinh t€ khiach quan cta thi trudng, coi kinh t€ thi truomg la
riéng c6 cha CNTB. Tir d6 din dén két qua 1a cong tac QLNN déi véi cic DN
dit trong tam vao cdc DNNN; viéc déi mdi, hoan thién QLNN déi véi DNNN
dugc chd trong hon d6ng thoi xem nhe viéc déi méi, hoan thien QLNN doi
véi cic DNNQD.

- Xudt phdt ta sy chdm dot mdi phuong thitc hoat déng ciia cdc co quan
thuc thi phdp ludt, sy yéu kém vé trinh d¢ chuyén mon cia mot b phdn cdn

bo QLNN doi véi DN... d4 1am cho qua trinh thuc hién phép luat va céc chinh
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sach vé DN gap nhiéu trd ngai. Hoat dong kiém tra, kiém sodt viéc thyuc thi
phép luat va cic chinh sach cdn y&u kém... Day cling chinh 12 mot luc can rat
16n trong cong cudc déi mdi QLNN d6i véi cdc DN & nudc ta trong nhing

nam qua va ngay ca trong thdi gian téi.
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CHUONG III

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QLNN &1 VOI CAC
LOAI HINH DOANH NGHIEP TAI VIET NAM

L. QUAN BIiM HOAN THIEN QLNN POI VOI CAC LOAI HINH DN
TAI VIET NAM

1. Doi véi DNNN néi chung

- QLNN I tao diéu kién va moi trudng d€ DNNN hoat dong tdch bach
v6i Nha nudc, quan 1y DNNN theo phap luat, phan tich rd quyén cla chu s&
hitu Nha nudc va quyén clia phdp nhan DNNN...

- Giam b6t quyén dinh doat clia chi s& hitu va chuyén giac nhimg
quyén nay cho DN thuc hién va qua d6 dé tang quyén dinh doat cia phép
nhan DN. Nha nudc thuc hién vai tro cha nha dau tu von, ngudi gép von vao
cong ty, ton trong diéu 1& cong ty va gidm sat DN thuc hién muc tiéu dau tu

vOn vao cong ty.

- Khuyén khich dau tu, gép von, két hop céc loai hinh s& hitu, déng vién
céc ngudn luc dé phat trién kinh 1€ dit nude, bao dam cho cdc DN hoat dong
theo co ch€ thi trudng, cd quyén ty chu san xuat kinh doanh, quan hé binh
déng, canh tranh hop phép, hop tic va lién doanh tr nguyén, trén co so tang
cudng vai trd quan 1y cia Nha nudc bing phép luat, k& hoach, chinh sich va
cic cong cu khéc trong nén kinh t&; chi trong cdc chinh sdch va giai phdp

quan 1y kinh 1€ vi mé nhim tao mai trudng 6n dinh cho cdc DN hoat déng.

- Ti€p tuc lanh manh hod khu viuc DNNN bing cac bién phép sap xép 16
chic lai DNNN nhim 1am cho kinh t€ nha nuéc giit ding vai trd trong nén

kinh t€, tao ra sitc manh vat chét cdn thiét dé Nha nudc ¢6 thé thuc hién c6 két
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qua chifc nang dinh huéng 1am ché dua, don bdy, md dudng, hd tro céc thanh
phén khac cling phat trién, gép phdn bao ddm vai tro diéu tiét vi mo clia Nha
nudc; dong thoi QLNN dai véi DNNN phai tao diéu kién cho cac loai hinh
DN khéc phat trién.

- P8i méi co ch€ chinh sach quan 1y DNNN nhim muc tiéu ting cuong
kha nang canh tranh clia cAc DN va gin v6i cac yéu cdu hoi nhap kinh t€ khu
vuc va quoc t€, tang cudng kha nang canh tranh cia DN va nén kinh t€ nudc

nha.

- Chi trong déi mdi quan 1y cta chinh bo miy Nha nudc quan 1y
DNNN bao gém déi méi chic nang, nhiém vu, co ciu, t§ chitc, cong tic cin
bo dé dap tng yéu cAu mdi dang dat ra cho cong tdic QLNN déi véi cic
DNNN néi rieng va QLNN vé kinh t& néi chung.

2. Doi véi cac TCT 90-91 ndi riéng:

- Viéc kién toan, nang cao hiéu qua hoat dong cia TCT Nha nudc phai
nham muc tiéu: Tap trung ngudn luc clia Nha nudc vao nhiing nganh, linh vuc
then chét nhat cha nén kinh t&; Lam luc lugng chi luc trong viéc ddm bao cic
can d6i 16n va én dinh kinh t€ vi mé6; Cung tng nhitng san pham trong y&u cho
nén kinh t& quéc dan va xudt khau déng gop lén cho ngéan sach; Lim nong c6t

thiic ddy tang trudng kinh t& va chit dong hoi nhap kinh t&€ qudc t€ ¢6 hieu qua.

- Da dang hod mo6 hinh TCT, khong 4p dung cing nhic duy nhat mot
moé hinh méu cho tdt ca cic TCT trong cdc nganh, linh vuc, quy mo khic

nhau.

- D 4p dung m6 hinh nao ciing phéi khic phuc nhimg yéu kém, bat cap
clia mo hinh 16 chdc va hoat dong hién tai cia TCT. Thay vi tap hop cac DN
vao TCT theo ki€u hanh chinh thi chuyén sang cich lién két bing vén, bing
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tai chinh trong khi van gii tinh doc 1ap twong d6i chia cdc DN thanh vién ¢6 tu
cach phap nhan

- Bén canh viéc 16 chic lai cdc TCT, cin quan tam tao ra cic diéu kién
thuan lgi va phi hop d€ tu cac TCT, cac DN phat trién theo mo hinh CTM-
CTC.

- Pa dang ho4 s& hitu cdc DN thanh vién TCT, nhung TCT van giit ¢6
phéan chi phoi, m& rong thanh vién tham gia TCT, thay d6i quan niém vé thanh
vién TCT, diéu chinh lai quan hé giita TCT phi hgp v6i timg loai thanh vién
va mic do von nam gitt.

- D8i méi co cdu té chic quan 1y ndi bo clia cac TCT

- Diéu chinh lai quan hé giita Nha nudc v6i TCT, gidm can thiép hanh
chinh, kiém soat cdc TCT doc quyén tu nhién,

- Co cdu lai cdc TCT ma sau mot thdi gian hoat dong thdy khong thuc

sy can thi€t, khong bao dam céc diéu kién vé lién két va khong c6 tac dung.

- Khong dua vao s6 lugng DN thanh vién va s vOn lam tiéu chi chinh
trong t6 chic lai cdc TCT.

3. Ddi véi cac DNNQD

NQ Ban chdp hanh TW 14n thif nam cta Dang (khod IX) khing dinh:

- Phét trién céc thanh phén kinh t€, trong d6 coi “kinh t€ tur nhan 14 bo
phén cau thanh quan trong ctia nén kinh t€ qudc dan”.

- Phat trién kinh & tu nhan 12 van dé chién lugc lau dai trong phat
trién nén Kinh t€ nhiéu thanh phén dinh huéng XHCN”;

155



B tai nghiin wiu khoa hoe

- Tiép tuc “d6i mdi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién

phét trién kinh t€ tu nhan”

- “ Khuyén kich phét trién Kinh t€ tu nhan rong réi trong nhiing nganh
nghé san xuit kinh doanh ma phdp luat khong cam”

- Tao moi truong thuan 10i vé thé ché va tam 1y xa hoi cho su phét trien
¢la kinh t&€ tu nhan.

II. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QLNN POI VOI DNNN
1. D6i v6i cac DNNN doc lap (cong ty Nha nuéc doc lap)
1.1 Nhdn thitc ding hon vé vai tro ciia DNNN:

Tir trude téi nay, DNNN duoc coi 1a cong cu vat chdt dic luc chia nha
nudc, 1a “anh ca” trong hé théng cic DN & nude ta. Ngay tir khi méi duge ra
ddi, DNNN ludn duge xac dinh 1a lyc lugng nong cot giif vi tri then chot trong
nén kinh t&€ quéc dan. Vi tri, vai trd cha DNNN ching ta khong pht nhan.
Song do qua dé cao vai trd cia DNNN nén thuc t€ di nay sinh mot s6 vén de

cin dugc xem xét va ddnh gia cho ding:

- C6 nhitng quan niém cho raing DNNN phai dam nhan tat ca cdc nganh
nghé then chét, va nhimg nganh nghé quyét dinh t6c do phat trién cha nén
kinh t& (dién, dudng x4, cang...).

- D& ddm béo vai trd chl dao cla kinh t&€ Nha nudc, ¢ quan niém cho
rang DNNN phai tham gia & tt ca cdc nganh nghé clia nén kinh t€ chit nhat
dinh khong cho cidc DNNQD chi€m uu thé.

- Mong muén duy tri sy ton tai cia DNNN bang bat ky gid nao du DN
d6 khong con kha nang tham gia vao céc hoat dong san xudt kinh doanh trén

thi trudng.
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Cac quan ni€m trén xudt phat ti nhitng 1y do sau day:

+ Do qud nhdn manh vai trdo chu dao cua kinh t€ nha nudc nén trong
nhiéu nam qua, nhitng thé ché, chl truong, chinh sich cla nha nudc ta di tao
nén sy phan biét doi xr giita cAc thanh phan kinh t€, gitta hé thong DNNN va
DNNQD. Nhiéu DNNN di v lai vao sy wu 4i d6, bién doc quyén nha nude
thanh doc quyén DN nhiam thu 13 khong chinh ddng... Su wu i dac biét ma
Nha nudc danh cho DNNN mot mat lam cho DNNN v lai, dua vao su bao cap
clia Nha nudc, khong chi déng nang cao hoat dong san xuft kinh doanh,
khong tich cuc ddi méi hoat dong ciia DN... nén khong it DNNN bi thua 16
nang né, tai san cta Nha nutGe bi mdt mat, hién tugng tham 6, tham nhiing c6
diéu kién blung phat... Mat khidc con lam suy yéu long tin cia nhan dan vao

nhitng chinh sach khuyén khich kinh (€ tu nhan phat trién.

+ Hang nam, ngan sach Nha nuéc di phai chi hang ty déng dé hé tro
cdc DNNN, thdo g moi khé khan nay sinh trong hoat dong san xuat kinh
doanh clia DNNN, thuc thién nhiéu bién phap déi méi hoat dong cha DN nhur:
tién hanh ¢ phin hod DNNN; ban, khodn kinh doanh, cho thué DNNN.
Trong diéu kién ngan sach eo hep, su hd trg d6 chia Nha nude di trd thanh mot
luc can cho su phat trién clia cac DNNQD vi trén thuc t€ b¢ phan DN nay rat
khé tiép cén t6i nhimg ngudn luc ciia Nha nuée.

Viéc phan tich trén da cho thiy tic dong x&u chia nhimg quan niém ci
k¥, phién dién veé vi tri, vai trd cia DNNN trong nén kinh t€ thj truong dinh
hudng XHCN. Diéu quan trong lic nay 1a ching ta phai nhanh chéng thodt
khoi sy rang budc cua 16i tr duy cii k¥, bao thi dé dé ¢6 nhitng dong thai tich
cuc nham cai cach, d6i mdi hé théng DNNN. Cu thé la:

Mot la, DNNN khong nhét thi€t phai ddm nhan tat ca cdc nganh kinh t&

mii nhon, chd lyc. Trén thuc t&, nhitng nganh kinh t€ nay doi héi nhiéu vén,
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cong nghé tién tién tham gia thu héi von dai... nén cdc DNNQD chua ¢ diéu
kién tham gia song trong tuong lai khi di cdc ngudn lyc can thiét, Nha nuéc
cé thé tién hanh tu nhan hod mot phéan, cho phép cac DNNNQ tham gia vao
nhitng nganh kinh t& chién lugc cha déit nude.

Hai la, DNNN khong nhaét thi€t phai tham gia & tit ca cdc nganh nghé
ctia nén kinh t€ dé bao dam sur chi dao ctia kinh t€ Nha nudc vi viéc xay dung
cdc DNNN mot cach tran lan khong cé hiéu qua va khong ¢6 dinh hudng o
rang s& gay ra nhitg tdc dong x&u cho nén kinh té&.

Ba la, d6i v6i cdc DNNN kém hiéu qua, kinh doanh thua 16 kéo dai thi
kién quyét ap dung cdc bién phdp déi méi nham nang cao hiéu qua hoat dong

ctia DNNN cho tuong xing vdi vi trf, vai trd von cd clia ching,

1.2 Hoan thién hé théng ludt phdp:
1.2.1 Siza d6i , b6 sung nhitg bdt hop 1y trong cdc van bdn ludt hién hanh

- Mic di Luat DNNN da c6 hiéu lyc tir thdng 7 nam 2004 nhung cho
dén nay van chua ¢6 cic van ban huéng dan thi hanh luat nén gay nhiéu kho
khian trong cong tac trién khai thi hanh Luat. Vi vay, trong thdi gian t61 Nha

nudc can nhanh chéng ban hanh céc van ban huéng dan thi hanh luat.

- Do trong Luat DNNN 2003 c6 mot s6 quy dinh ¢6 thé 1am vo hiéu héa
mot s¢ diéu ctiia Luat DN 1999, vi du: theo Luat DNNN 2003, Nha nudc nam
quyén chi phéi khi s hitu trén 50% von diéu 1& cha mot DN khic.( Quyén chi
phoi d6i v6i DN 1a quyén dinh doat d6i véi diéu 1é hoat dong, viéc bd nhiém,
mién nhiém, céch chitc cdc chitc danh quan 1y chil chét, viéc 18 chitc quan 1y
va cdc quyét dinh quén 1y quan trong khéc ctia DN). Viéc quy dinh noi dung
quyén chi phdi d6i v6i DN nhu trén 13 chua tinh dén ban chét cla cong ty cd
phén, cong ty TNHH va su ton tai cha Luat DN 1999 vi theo Luat DN 1999,
d€ thay ddi diéu 1¢ cong ty ¢ phin hay cong ty TNHH thi can phai c6 su déng

158



e — — — — — — ]
¥ clia s6 cd dong dai dién trén 65% von diéu 1€...Vi vay, trong cdc van ban
huéng cin 1am rd viéc gidi quyét mau thuin nay theo hudng: Nha nudc chi ¢6
quyén thay ddi diéu 1¢ cia DN trong cdc DN c6 ¢d phan, vén gép chi phdi

cua Nha nudc & muc trén 65 %.

- Theo Diéu 6 - Luat DNNN 2003, cong ty Nha nudc duge thanh 1ap
mdi & nhitng nganh, linh virc, dja ban sau day:

a. Nganh, linh vuc cung cép san phdm, dich vu thiét y&u cho x4 hdi;

b. Nganh, linh vuc ing dung céng nghé cao, tao déng luc phét trién
nhanh cho céc nganh, linh vuc khic va toan bo nén kinh 1€, doi hoi dau tu 16n;

c. Nganh, linh vuc ¢6 loi thé€ canh tranh cao;

d. Dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dac biét khé khan ma céc thanh
phan kinh t&€ khac khong ddu tu.

Véi quy dinh nay, chiing t6i nhan thdy: nhitng nganh va linh vuc duge
thanh 1ap cong ty Nha nuéc mdi con khd rong rdi, van con khuynh hudng om
doém. Trong diéu kién chiing ta vAn danh cho cdc DNNN rat nhiéu wu dai nhu
hién nay thi bing quy dinh trén cé thé ¢ thé din dén viéc thanh 14p DNNN
mot céch tran lan, kém hiéu qua, diéu ma ching ta hoan toan khong mong

muon.

Vi vay, Nha nudc cén ban hanh cidc van ban hudng dan thi hanh luat
theo hudng quy dinh r& pham vi cic nganh, linh vuc cdn c6 du hién dién cla
cdc cong ty Nha nudc trong cdc nhém nganh, Iinh vuc néi trén. Cu thé 1a

DNNN chi nén thanh lap méi trong cac trudng hop sau:

+ Nganh, Iinh viic ma thanh phan kinh t€ tr nhan khong dugc phép
tham gia san xut kinh doanh. D6 1a nhitng nganh, linh vuc cung cip san
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phdm, hang ho4 dic biét quan trong hay c6 lién quan dén an ninh quéc
phong... (san xudt vii khi, dan duge, thudc né, hod chat doc, chat gay nghién
dé san xudt thudc chita bénh nhur: thudc phién dé san xudt thudc chong tiéu

chay, thusc gay mé, thudc hudng than (lanh X6 min)

+ Nganh, linh vitc ma thanh phan kinh t€ tu nhan khong cé kha nang
tham gia. D6 1a nhimg nganh, lIinh vic doi hdi von 16n, cong nghé hién dai...
vugt qua kha nang cua cic DNTN (Van tai hang khéng, duong thuy vién
duong, xay dung dudng x4, cdu cong, cap thoat nudc...)

+ Nganh, [inh vyc ma thanh phan kinh t&€ tr nhan khéng muén lam. D6
12 nhimg nganh, linh vuc c¢6 d6 rii ro cao, lgi nhuan thap hoac khong cé loi
nhuan (Vi du nhu sén xuat san phim tiéu diing cho cédc gia dinh c6 thu nhap
thdp, dung cu cho ngudi tan tat, san pham tiéu dung thiét y&u cho déng bao &

vung hai ddo xa x6i, ving dong bao dan toc it ngudi.......... )

1.2.2 Xdy dyng, ban hanh mét s6 dao ludt moi

Nha nudc cdn sém ban hanh mot s6 dao luat méi dé tao moi trudng
thuén loi cho cdc DNNN néi riéng va cdc DN néi chung san xuit kinh doanh

¢6 hiéu qua hon. Cu thé 1a:

- Huéng t6i thong nhat viéc ban hanh cdc dao luat theo hanh vi cin diéu
chinh chit khong phai theo chii thé cdn diéu chinh. S6m tao lap mot hé thong
phép luat theo hudng chi c6 mot luat 4p dung chung, binh déng cho 14t ca céc
DN, khéng phan bi¢t hinh thic s hitu. Diéu d6 ciing ¢6 nghia la dat cic DN
thuéc moi thanh phan kinh t& hoat dong trong cing mot “ luat choi” that su
cong bing. C6 nhu vy mdi tao ra canh tranh thuc su lanh manh giita cac loai
hinh DN.

- Hién nay, moi trudng kinh doanh con chita dung rat nhiéu cdc ché do,
chinh sdch vu tién doi vdi DNNN, tir d6 tao ra su phan biét d6i xir gita DNNN
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va cdc DN khdc. Trén thuc t€, Nha nudc di dau tu vé tai chinh, co s& vat chat
- k§ thuat, nhan luc dé phdt trién cic DNNN, tao cho DNNN nhimg loi thé ma
cac DNNQD khong thé cé duoc:

+ Khu vuc DNNN duoc giao sit dung mot khai lugng 16n tai san ¢d dinh
cta nén kinh t€ tuong duong khoang 126.030 ty dong;

+ Pugc giao khai thic toan bd cic tai nguyén quy mo tap trung 1dn va

tai nguyén quy hi€m;

+ Pugc giao sir dung véi chi phi thdp nhitng mat bang dat dai rong rai

va thuan loi vé dia diém, nhat 13 & c4c d6 thi;

+ Sir dung 85% von tin dung wu dii trong nuéc, 80% du ng vay cla
Ngan hang Ngoai thuong, 80% du ng vay cua Ngan hang Dau tu, 62% du no
vay ctia Ngan hang Cong thuong, mot phan 16n vén ODA cho phat trién nganh

dién va mot s6 Iinh virc san xuat;

+ St dung phéan 16n luc lugng lao dong do Nha nudc dao tao, gom cén
bd khoa hoc cong nghé cé trinh d6 cao va cac cd sd nghién ciu tng dung 16n
cua dat nudc;

+ Pugc mién giam thué, khoanh no, gidn ng, xo4 no khi gap khé khin;
+ Pugc su quan tam hon cla ldnh dao Dang, Nha nuéc.

Dé tao 1ap moi trudng canh tranh binh dang, thuan 1o, tao diéu kién cho
cdc DN thudc moi thanh phan kinh t€ trong d6 c6 cdc DNNN phat trién, trong
thoi gian tdi Nha nuGe cdn sém ban hanh Luét canh tranh va ki€ém so4t doc
quyén. Noi dung clia dao luat ndy can quy dinh rd trach nhiém cia céc co
quan QLNN trong viéc ban hanh cic quy dinh gay céan tr& canh tranh. Péng
thoi, thong qua Luat canh tranh dé dat duge mot s6 muc dich nhu sau: sang
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loc, loai bd nhitng DN yéu kém; khuy&n khich déi mdi cong nghé va quan 1y
dé nang cao tinh canh tranh clta san phdm hoac dich vy; bao vé lgi ich cho

ngudi tiéu dung. ..

1.3 Hoan thién cdc co ché, chinh sdch kinh té cé lién quan dén hoat dong
sdn xudt kinh doanh ciua DNNN

- Trong thdi gian qua mot s6 cac ché do, chinh sdch méi ra doi dd khic
phuc duge su d6i xUr dan déu d6i v6i cdc DNNN. Tuy nhién, trén thuc t€ co
ché€ “xin va cho” trong viéc cung cdp cdc nguén luc san xuét chia Nha nudc doi
vdi cdc DN véan thé hién rat ro. Cu thé, mot s6 DNNN hoat déng ¢6 hiéu qua,
¢6 tiém nang canh tranh qudc t€, c6 trién vong phat trién, c¢6 gid tri nhan lén
sitc manh cuta toan bo nén kinh t€ quéc dan thi lai chua duge Nha nude gquan
tam ding mic trong viéc cip nguon luc cho san xudt, trong khi d6é ¢6 mot s@
khong it cdc DNNN 1€ ra khong nén tén tai nhu céc 1§ do da phan tich & trén

thi lai duge Nha nudc ti€p tuc cdp von.

D¢ khic phuc tinh trang nay, ching t0i dé nghi, Nha nuéc phai thuong
xuyén kiém tra, xay dung mot ch€ d6 vat chat rd rang doi vdi ngudi ding dau
cdc ¢o quan ¢ thdm quyén cip von d6i v6i cic quyét dinh cap von sai dia chi:
don vi khong dang duge cédp, dang duge cip nhung st dung khong co hiéu qua
tham chi khong c6 kha nang thu hoi. Thuc t€ hién nay c6 rat nhiéu du an dau
tu sai muc dich, dan trai, khong cé hiéu qua, tham chi tiéu bién ludén nhung
nguoi ra cic quyét dinh dé khong phai chiu trach nhiém gi ngoai miy cau xin

16i trudc co quan Pang va Nha nudc.

- Co ché€ quan 1y tai chinh d&i v6i DNNN chua tao dong luc dé cic nha
quan tri DNNN lao dong hét minh cho su sinh 1&i clia von Nha nudc ma ho
dugc giao quan 1y va sit dung. Chéng han, trong chinh sich tién luong hién
nay khong phan dnh ding tuong quan déng gbép vao thanh cong hay that bai
trong kinh doanh cha DNNN, thé hién & su chénh léch vé mifc lvong giita
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ngudi ding ddu DNNN 4 giam d6c véi ngudi ¢ mic luong thap nhat 1a 7- 8
l4n, trong khi d6, & cdc nudc trén thé giéi mic chénh léch nay khoing 200 —
300 14n; Hoac mot s6 cdc DNNN lam an thua 16 khong déang duge tiép tuc ton
tai nhumg vin khong bi phd san ma trén thuc t€ Nha nudc vin dang ap dung
nhiéu hinh thitc khic nhau dé cttu v6t nhu: cép tin dung wu dai ddu tu; bao
lanh cho vay v6n; khong thuc hién ding viéc xir Iy ng nin ciia mot s6 DNNN.
L& ra cdic DNNN phai tu tra ng, néu khong tra duge thi phai phd san nhung
trén thue t€ Nha nuée lai khoanh ng cho ho, dan ng cho ho va & miic cao hon

12 Xx04 1u6n no cho ho. Thurc t€ ndy di 1am cho phép luat chi 14 hinh thic.

Pé khic phuc tinh trang nay, ching toi kién nghi trong thoi gian téi
Nha nu6c cdn sdm ban hanh Quy ché tai chinh dé quy dinh cu thé cic quy
dinh vé tai chinh di dugc quy dinh trong Luat. Pong thai x4c dinh lai ché do
tién Iuong, tién thudng, thu nhap va phan phdi loi nhuan trong cdc DNNN hop
1y hon theo huéng khuyén khich cdc DNNN hoat dong san xuit kinh doanh c6

hiéu qua déng vén ma ho duge Nha nude giao cho.

1.4 Ndng cao hiéu qud cong tdc t6 chicc thuc hién phdp ludt va chinh sdch

lién quan dén hoat déng ciia DNNN

Trén thuc t€, viéc t6 chitc thuc hién hé thong van ban phép luat vi céc

chinh séch kinh t& cia Nha nuéc chura nghiém, xuét phat tir hai 1§ do chinh:

- Do chua ¢6 di cac van ban huéng din viéc t6 chie thuc hién phap luat
va chinh sdch nén di dan dén tinh trang DN chi thuc hién nhing quy dinh ¢6
lgi, né tranh khong thyc hién nhitng quy dinh khong ¢é 1gi cho DN.

- Con thi€u nhing diéu luat dé bao vé cac DN chéng tiéu cuc phat sinh
tir phia cdc co quan QLNN déi véi cac DN. Ching han trong Luat DNNN nam
2003, tai Diéu 17 da quy dinh “ Quyén vé tai chinh cha cong ty Nha nudc”,

theo d6 Cong ty nha nudc c6 quyén tir chdi va t6 cdo moi yéu cdu cung cép
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cac nguén luc khong duge phéap luat quy dinh cta bat ky cd nhan, co quan hay
t8 chitc ndo, trir nhitng khodn ty nguyén déng gép vi muc dich nhan dao va
cong ich). Nhung trén thuc t€, rit it cic DNNN gidm thuc hién quyén loi
chinh ddng ctia ho do Luat dinh vi diéu dé ¢6 thé din dén sy va cham véi cdc
cd quan hodc cdn bd QLNN. Tinh trang trén x4y ra kéo dai nhiéu nam nay
chinh 12 vi khong c¢é co ché bdo vé cho ngudi chéng tiéu cuc. D€ khic phuc

tinh trang nay, ching t6i dé nghi:

+ Cic co quan thanh tra nha nuéc tuong ting véi vu viée ndi trén phai c6

tradch nhiém bdo mat danh tinh ngudi té giac.

+ Neéu su viéc bi co quan thanh tra bd qua ma sau nay thi pham bi vach
mat thi nguoi t6 gidc ¢6 quyén t6 gidc co quan thanh tra noi di c6 tinh che

gidu chuyén nay di.

+ Co quan thanh tra nao ¢ tinh che gidu phai bi quy két vao mét trong
hai t0i sau day: (1) Khong dl nang luc thanh tra hodc (2) Bao che toi pham va

ho ciing phai dugc dua ra Toa dé xét xi.

1.5 Tiép tuc ddy manh cé phin héa DNNN.
1.5.1 Té& chiic thuc hién tot cdc co ché, chinh sdch cé phdn hod

Pé ddy nhanh tién trinh ¢ phin hod DNNN & nudc ta méi gin day
chinh phui d2 kip th&i ban hanh ND 187/CP ¢6 hiéu luc tir ngay 1/12/2004. ND
ndy ¢ nhiéu diém mdi va da khic phuc dugc nhimg thi€u sét con t6n tai trong
cdc van ban cii. C6 thé néi day 1a co s& phip 1y quan trong tao diéu kién thic
ddy nhanh hon qué trinh cé phin hod. Tuy nhién, dé c6 thé trién khai thuc
hién va thuc hién mot cach 6 hi¢u qua nhitng quy dinh méi trong vin ban nay

ching t6i ki€n nghi mot s6 van dé sau day:
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- Tiép tuc ddy manh cé phin hoa cédc TCT nha nuSc. Ra sodt, phan loai
va phé duyét danh sich cic cong ty nha nuéc can duge ¢6 phdn hod theo
hudng: md rong dién cdn dugc cd phan hoéd dé€ giam b6t loai TCT nha nudec ma
Nha nuée giit 100% von. C6 thé thuc hién bing viéc ¢d phan hod cdc DN
thanh vién clia TCT, déng thoi két hop viéc chuyén sang mé hinh CTM-CTC.

- T8 chitc thuc hién c6 phdn ho4:

Viéc xdc dinh gid tri DN: trong ND 187/CP da quy dinh vé viéc xac
dinh gi4 tri DN nhumg tén thuc t€ dé 1am t6t viéc nay thi can phai xay dung va
phét trién céc t6 chiic v6i mot doi ngii can bd ¢6 nang lyc, trinh do chuyén
nghiép. Mudén vay Nha nudc cén chi trong 1am t6t cong tac dao tao dé trang
bi trinh do va tinh chuyén nghiép cho ho. Péng thoi té chiic viéc ddu gid c6
phi€u bang cédch phét trién manh c4c t6 chic (co quan, trung tam chuyén trach

vé viéc nay).

- Tién hanh ra soat lai cic DNNN thuoc dién c6 phan hod trong k&
hoach truée day ma da duge quyét dinh git ¢d phin chia Nha nudc & mifc cao
thi bay gi® nén giam bdt dé€ giam bét su can thiép chia Nhd nudc vio cic
DNNN sau khi ¢é phan ho4.

- Nha nudc tao diéu kién thuan loi cho cdc DNNN ¢6 thé dé dang tim
ki€m cdc nha ddu tu chién luge dé€ ho c6 thé ving tin v nhanh chéng quyét
dinh thyc hién viéc ¢4 phin hod DN clia minh (nha diu tu chién lugc trong
nuéc san xudt va thudng xuyén cung ting nguyén liéu, cam két tiéu thu san
phdm lau dai, gén b6 1gi ich chién lugc 14u dai, c6 tiém nang tai chinh v nang
luc quan 1y)

- Phd bién tuyén truyén tryc ti€p rong rdi trén cdc phuong tién thong tin
dai ching, trong sinh hoat clia cic t8 chitc quin ching & DN dé ngudi lao
dong hidu rd vé chu truong, chinh sich sip xé&p déi méi DN va vé ¢ phin
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ho4, ddc biét 1a quyén loi va nghia vu cia DN va mbi ngudi lao dong trong va

sau chuyén déi.

1.5.2 Phdt trién cdc t6 chikc ddu tu va dich vu c6 phdn hod

- Phét trién mot so t6 chitc chuyén mon thuc hién nghiép vu tr van, dau
tu ¢ phén, bao gédm: tu van x4y dung phuong 4n c6 phéan ho4, dich vu phat
hanh c6 phi€u méi, chuyén nhuong cd phén, niém yét c¢d phiéu trén TTCK,
xay dung diéu 1¢ cong ty c6 phin, moi gisi vay von ddu tu cd phin, w vin
quan 1y DN sau ¢6 phéan ho4, dich vu lién quan dén c6 déng nhu 16 chiic Dai
hoi ¢ dong, tu vén lap va hoat dong c4c ban chifc ning clia cong ty ¢ phén,
phén chia c6 tic, chuyén nhugng ¢6 phén...

- Phét trién mat s6 t6 chifc chuyén mon thuc hién viéc ddu twr ¢d phin
(nhur cong ty dau tu tai chinh) trudc mét dé quan 1y ¢d phan nha nudc cha cic
DN truc thuoc BO, dia phuong da c6é phdn hoa toan bd DN (khong con phap
nhén). T6 chic nay s& thyc hién viéc quan 1y, ddu tu, kinh doanh ¢ phén.

1.6 Hoan thién QLNN doi véi DNNN sau khi chuyén doi sé hitu

Mot la: Quan tam thudng xuyén d6i véi cdc DN sau chuyén d6i nham
phat huy k&t qua dat dugce, tao diéu kién thong thodng, thuan loi dé cac DN
phat trién binh dang va hiéu qua. D€ thuc hién t5t nhiém vu nay doi hoi su chi
dao cuong quyét sét sao clia cdp uy dang, t6 chic chinh quyén céc cép; huéng
dan cu thé, kiém tra don ddc thudng xuyén clia cdc co quan quan 1y chuyén
nganh; tuyén truyén sau rong cla cdc co quan thong tin dai chiing va cic t6
chic quan chiing trong DN; su quyét tam c6 ging né luc cao trong thuc hién &
céc nganh, cic cap, cic DN va mdi nguoi lao dong; su hd tro ding mifc vé tai
chinh va viéc bd sung sira déi kip thdi, ddng bo céc co ché chinh sdch clia Nha
nuée.
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Hai la: Uu tién gidi quyét cdc khé khan, vudng méc lién quan dén méi
quan hé vé quan 1§ clia cic ca quan Nha nuGe d6i véi DN sau chuyén d6i. Cu
thé la:

- Xo4 bo su phan biét trong cic chinh sich va thyc hién cic chinh sich
giita DNNN va DN sau chuyén déi vé tin dung, ddu tu, d4t dai, xudt nhap

canh, cdn bo...

- Can hru ¥ dic diém khac biét giita cdc DN ¢ phan ho4 véi cdc cong
ty ¢4 phin dugc thanh 1ap méi. Cic DN ¢6 phén hod trudc day 1a cac DNNN,
do Nha nudéc dau tu, tao dung, ngudi Jao dong trong DN 1a can bo, cong nhan
cua DNNN, nhiéu ngudi trong s6 ho ¢é nhiéu ¢6ng hién véi Nha nude. Do vay
cin tiép tuc gidi quyét cdc van dé tén dong cia DNNN cii nhu van dé bao
hi€m x3 hoi, gidi quyét ch€ do cha ngudi lao dong, clia 3 chitc danh quan ly d-
uoc van dung co ch€ chinh sich cha vién chic nha nudc 14 gidm ddc, phé
gidm doc, k€ todn trudng, dam bao dn dinh san xuat va bio dam ché do chinh

sdch véi nguoi lao dong.

- Quy dinh cuy thé tréch nhiém cha cic co quan QLNN trong viéc tiép
tuc cung c4p thong tin, pho bién ché€ do chinh sich cho DN sau chuyén déi.
Hoan thién h¢ thong co quan DPKKD va co quan cung cip thong tin DN thuoc
cdc cd quan k& hoach va ddu tu dé€ két hop PKKD déi véi DN ¢6 phan hoa va
cung c4p thong tin cho DN sau c¢6 phin ho4.

- Giao rd trach nhiém cho cdc co quan QLNN ¢6 lién quan dén quy
trinh ¢6 phén hod dé€ gidi d4p cac vuéng méic cua DN trong va sau cb phin
hoé.

Ba la, hoan thién quan tri DN sau khi chuyén d8i tir DNNN:
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Quaén tri va diéu hanh cla cdc cong ty sau ¢é phdn héa phi hgp Luat

DN 14 diéu méi mé, nén con nhitng van dé ton tai va phét sinh:

- T8 chiic, hoat dong chua phil hop véi loai hinh cong ty cd phan, chua
dinh & quan hé diéu hanh, hing ting trong quan hé gita Hoi dong quan tri va
gidm d6c. Nguyén nhan 1a do nhan thic vé cong ty ¢ phan chua ding va diy
du, cic cé dong khong sir dung hét quyén cla minh, hodc vugt qué vai tro,

quyén han ctia c6 dong, dua ra nhitng doi hoi vuot quéa thim quyén.

- Bé mdy khong d6i mdi, chi diéu chinh mét s6 vi tri: dua gidm déc ci
thanh Chii tich HDQT, phé gidm ddc cii trd thanh gidm d6c cong ty ¢é phan
v.v.Nguyén nhéan 12 do ban c6 phén trong noi bg, khong bdn ra ngoai, nén
thiéu cé doéng chién luge c6 ty 1é ¢d phan dh 16n dé tham gia Hoi dong quan
tri, thay ddi quyét sach, tao chuyén bién 16n d6i v6i cong ty. Do khong déi
maéi bO mdy nén mot s6 cong ty sau ¢6 phan héa it d6i méi tu duy, cung cich
lam &n, phong cdch hoat dong vin mang dang dip cia DNNN, van dung céc
quy dinh d6i v6i DNNN dé hoat déng.

- Trong céc cong ty ¢ phén chi phéi ciia Nha nudc, quyén chi phéi cla
¢6 dong nha nudc chua duge quy dinh 18, chua thue hién ding. Nha nude con
can thiép vao DN sau c¢6 phan héa, nhu duyét don gia tién luong ddi v6i cong
ty ¢6 phdn c¢6 von nha nudc chiém da s6 (trén 51%), hodc cir thém ngudi dai
dién c¢6 phan nha nuéc tham gia HPQT, mac dir thanh vien HPQT phai duoc
Dai hoi ¢ dong bau theo quy dinh phdp lu4t.

- C6 tinh trang chuyén nhugng ngdm cd phén, ngudi ngoai cong ty mua
gom c6 phié€u sau c6 phan hda, nén cong ty bi chi phdi va kiém so4t bdi cdc cd
dong nay; ngudi lao dong ban lai ¢d phigu wu dii dé 14y tién gidi quyét cac

nhu ciu bic bach cha ho, trd thanh ngudi lao déng khong c6 c¢b phan. Tinh
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trang niy anh hudng dén muc tiéu cd phén héa 1a tao diéu kién cho nguoi lao

dong c6 c6 phan va gin bé véi DN,

- C4c DN dugc ¢ phén héa trude ngay 1/1/2000 hoat dong theo Luat
Cong ty cii, khi Luat DN ¢6 hiéu Iuc phai diéu chinh lai cho phi hop véi Luat
DN. Tuy nhién, c6 mot s6 cong ty c6 phan khong diéu chinh kip thoi va ddng

luat, nh4t 1a diéu chinh lai diéu 1¢ cong ty, nén di c6 cdc van dé phat sinh.

- DN sau c6 phdn héa bi hut hing do khong c6 nguén cung cdp thong
tin, chinh sach, ché€ do, céc van ban phdp luat, nhung khéng bié€t tim dén dau;
khong cé hudng dan vé ché do nang luong, nang thudng, thyc hién ch€ do bao
hiém xa hoi bac déi véi Hoi déng quan tri va Giam ddc; phat sinh van dé va
mau thufn giira viéc d6i tén DN theo Luat DN va duy tri nhdn mac thuong mai

cii, nhung chua cé hudng dan.

Pé khic phuc nhimg ton tai thuc t&€ trén day, ching t6i ki€n nghi Nha

nude can tap trung thue hién cic bién phép sau:

+ Tang cudng tap huan, dao tao, béi dudng cho ngudi lao dong va can
bo quan 1y DN vé quyén cta c6 dong, cha cdc co quan quan 1y trong cong ty;
trinh tu, thi tuc théng qua cdc quyét dinh quan trong cta cong ty nhim lam
cho ¢6 dong, dac biét 12 ¢6 dong 1a ngudi lao dong nim dugc cdc qui dinh
phép 1y tranh tinh trang xung dot trong ndi bd DN hoac 1am chu “hinh thic”
clia ngudi lao doéng va cic cé dong (chh s& hitu) nho trong DN sau chuyén ddi
do khong hiéu phép luat dé dam bao hiéu qua hoat dong cia DN sau c6 phéin
ho4, da dang ho4 s hitu.

+ Té chitc cac nghién ciu phét hién cac vin dé clha quan tri cong ty sau

c6 phin ho4, t6 chiic toa dam, tap huén vé quan tri cong ty sau cd phin ho4.
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+ Kiém soat viéc chuyén nhugng cd phin clia ¢8 dong sdng lap trong 3
nam ddu d€ han ché viéc chuyén nhuong ¢ phan khong ding phdp luat cho ¢
dong khac.

+ Quan 1§ chat ché& c6 phiéu cla cong ty c¢é phén, cai tién viéc quan 1y
c6 dong bang cich uy thic cho té chitc luu ky thuc hién, 4p dung hinh thitc

ghi s6 ching khodn.

1.7 Thic ddy phdt trién céc loai thi-truong hé tro va tao diéu kién cho doi

mdi va ndng cao hiéu qud DNNN

Xod bd cdc quy dinh han ché€ viéc giao dich theo co ché thi truong, tao
diéu kién thuan loi thiic ddy su hinh thanh, phét trién céc loai thi trudng: thi
trong lao dong; thi trudng khoa hoc cong nghé; thi trudng vén, tién té va
chitng khodn; thi truong bat dong san; thi trudng dich vu. Bén canh d6, can
phai kién quyét han ch€ viéc bao ho ciia Nha nudc doi voi DNNN,

Phdt trién thi truong lao dong ¢ Viét Nam cin tap trung vao céc chinh
sach va gidi phdp nham tao thuan 1gi cho viéc luu chuyén lao dong trong
DNNN (vao va ra khu vuc DNNN) v tao diéu kién gidi quyét s6 lao dong doi
du cia DNNN:

- Chinh sich hd trg ngudi lao dong bi mat viéc 1am Kkhi tham gia thi
truong lao dong, nhu hé trg vé tai chinh khi bi mat viéc 1am, chdm dit hop
déng trudce thai han, dao tao lai tay nghé cho ngudi lao dong.

- Phét trién hé théng thong tin vé thi trudng lao dong, viéc lam, vé cung
va ciu lao dong tir 46 cung cédp thong tin cho ngudi lao dong va ngudi sir dung
lao dong, vé c4c trung tam dao tao, bdi dudng nguén nhan luc. Hé théng thong
tin nay can thong suét trong ca nudc, dugc ndi mang, vi tinh hoa. Phat trién hé
théng céc co so dich vu viéc lam, cung cép thong tin, tu van, gidi thiéu viéc

lam.
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- Chinh sdch tang c4u lao dong nhu hd trg vén ban dau cho nhitng ngudi
kinh doanh nho, cho cic DNVVN, phat trién cdc chuong trinh tao cong an
viéc 1am cho ngudi lao dong, xuat khdu lac dong, qua d6 gidm sic ép vé du
thira lao dong, chuyén dich lao dong du thira & DNNN sang khu vee DNVVN.

- Chinh sach giam cung vé lao dong bao gém cdc chinh sich dan s6 k&
hoach hod gia dinh, chinh siach di dan sang khu wic it bi sic ép du thira lao
dong.

- Hinh thanh va phdt trién thi trudng nhan lyc quan 1y, 1anh dao cdc DN,
C4 DNNN va cic loai hinh DN khéc dang rat cin timg bu6c hinh thanh thé
ché thi truong nhan luc quan 1y véi doi ngli cdc nhén tai duge thi trudong danh
gid, tuyén chon va gidi thiéu, tao diéu kién dé rdt ngén khoang céch giita cung

va cau vé nhan hrc va nhan tai quan 1y.

- Hoan thién hé thong phép luat vé€ lao dong, bao vé ca ngudi lao dong
va ngudi str dung lao dong; xem xét lai cdc quy dinh ¢ thé 1am mat tinh Jinh

hoat cha thi trudng lao dong va han ch€ su di chuyén hodc co ciu lai lao dong.

Phat trién thi truong céng nghé tao diéu kién cho déi méi cong nghé &
cac DNNN:

- Hoan thién hé théng phdp luat cdn thiét dé thic ddy phat trién thi
trudng khoa hoc- cong ngh¢, ing dung thanh tuu khoa hoc vio ddi méi cong
nghé; dng dung cdng nghé mdi, cong nghé cao vio san xuat cua cic DNNN,
Trong d6: hoan thién quy dinh phép luat vé s& hitu tri tué; nang cao ning luc
chia cic co quan gidi quyét tranh chap vé sd hitu tri tug, xir 1y c4c vi pham vé
ban quyén; thé ch& hoé cac giao dich, hop déng mua ban, chuyén giao cong
nghé; 1adm ré co s& phap 1y va co ché chinh sdch dac thi cho cdc DN khoa hoc
cong nghé, trong d6 phéan dinh rd hoat dong khoa hoc cong nghé ¢6é tinh cong

ich (nghién ¢iu, sdng tao cong nghé mdi, cong nghé cao; nghién ciu ing
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dung cong nghé mdi, cong nghé cao) va hoat dong kinh doanh cua DN khoa
hoc cong nghé (chuyén giao cong nghé c6 tinh thuong mai; ddu tu gép von

bang bi quyét cong nghé dé san xudt dai tra).

- Thuic ddy lién két ddu tu ddi méi cong nghé thong qua lién két Vién -
DN; Vién - Nha nudc - DN; Vién - Ngan hang/ Té chifc tai chinh - DN. Han
ch€ dau tu truc ti€p cho cic hoat dong ing dung khoa hoc cong nghé theo co
ch€ “xin - cho”, chuyén sang ddu tu gidn ti€p nhu tao diéu kién ha ting, hoan
thién khung khd phép luat thi trudng khoa hoc cong nghé va ch€ tai; hinh
thanh qu§ khoa hoc cong nghé; hé tro hinh thanh qu§ dau tr mao hiém; ddu

tlr ngan sach vao hoat dong khoa hoc cong nghé gan nhu ciu ctia DN.

- Sir dung céc cong cu thué thiic ddy déi méi cong nghé: DN duoc hach
toan vao chi phi cdc khoan chi cho hoat dong \ing dung céng nghé mdéi, cong

nghé cao...

Thic ddy phdt trién thi truomg bdt dong sdn va dua thi truong bat dong
san vao hoat dong theo khuon khé phap luat. Pua gi4 tri quyén sir dung dat
vao vén cuia DNNN; budc cdc DNNN phai tinh gid tri quyén sir dung dat nhu
la moét loai von Nha nudc giao cho DN; danh gid hiéu qua sir dung dat nhu 1a

mot loai von Nha nuéc giao.

D6i v6i thi truong von lién quan dé€n DNNN: gidm can thiép va tién t6i
chdm dit chi dinh cho vay ctia Nha nudc d6i véi DNNN dac biét 1a cho vay
gdp nhi€u 14n so véi vén diéu 1& cha DN; nang cao quyén tu chii cho cdc ngan
hang thuong mai qudc doanh trong hoat dong kinh doanh; tao san choi binh

déng cho cdc ngan hing va cdc DN thudc céc khu vuc s hitu khéc nhau.
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1.8 Tuyén chon, dao tao, béi duong, ndng cao trinh dé cdn bé qudn tri DN.

Viéc xay dung doi ngii cdn bo DNNN phai dua trén co s6 xic dinh 16
d6i tuong, chic niang dugc giao, tieu chudn cdn c6, co ché tuyén chon, sang

loc, ch& d6 dai ngd va trach nhiém.

Pé xay dung d6i ngii cd4n bod ¢6 chat lugng cho cdc DNNN cén thuc
hién nhiing ndi dung chu yéu sau day:

- Phai coi ¢ong tic quy hoach can bd trd thanh nhiém vu thudng xuyén
chia cédc cic cdp bd Dang; xac dinh ding céc cén b6 trong dién quy hoach; cian
clf vao yéu cau, chic trich cua timg vi tri, chic danh ma lua chon cho phi

hgp, du tiéu chudn- day 1 khau rit quan trong trong quy hoach cin bo.

- V& chuong trinh, n6i dung dao tao, bdi dudng d6i véi cdc cdn bo quan
tri DN cdn duge phan thanh 3 khéi kién thifc: kién thic co ban va co so; kién
thitc nghiép vu chuyén nganh; kién thitc b6 trg

- Thoi gian dao tao nén phén thanh 2 giai doan co ban: giai doan hoc
cdc mon hoc co ban, co sd, dao tao chung cho cac loai d6i twrong; sau dé can
clr vao quy hoach cén bd cia cic co s& clr ngudi di hoc va can cir vio nang

Iuc, so truong clia doi tugng dang hoc ma phan ra cc 16p chuyén nganh.
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1.9 Ndng cao vai tro ciia té chitc Pdng va dodn thé quan chiing trong cdc
DNNN;

Nén kinh t€ chuyén sang co ché€ thi trudng, su hoat dong cla cic 18
chic co s& Pang trong DNNN géap nhiéu ling ting, khong phat huy duge vai
trd 1anh dao nhu trude, khong dong vién, tap hop dugc hoat dong cha 8 chic
cong doan, doan TNCS HCM, hoi phu nit trong cdc DN dé thuc hién cic

nhiém vu chinh tri trong giai doan méi.

Do viy cdn kién toan 6 chic co s& Dang trong cac DNNN theo huéng
nang cao vai tro 1anh dao cia Pang tai co s& va su guong mau ciia can bo,
dang vién trong viéc chap hanh NQ, luit phdp, chinh sich clia Pang, Nha
nude, NQ ctia Dang bd co sd, ludn phén ddu hoan thanh t6t cdc muc tiéu kinh

t€ - xa hoi cia DN.

2. Pdéi véi cac TCT Nha nuée (TCT 90- 91)
2.1 Chuyén doi TCT theo mé hinh CTM-CTC
2.1.1 Can lam ro khdi niém CTM-CTC?

Mot cong ty duge xem 1a cong ty me hay 1a cong ty con chi khi né duoc
dat trong moi quan hé véi cong ty khdc ma tir mé6i quan hé dé khang dinh vi

-1

tri n6 14 “me” hay 1a “con”. Mot céng ty duoc goi 1a “me” chi khi né ¢6
“con”, sinh ra “con”; nguoc lai chi duge goi 14 “con” khi mot cong ty ¢6
“me”, dugc “me” sinh ra. Néi cich khic, mdi quan h¢ CTM-CTC xudt phat tir
m&i quan hé v€ s& hitu, mic d6 chi phoi, kiém soét clia mét cong ty nay dé&i

véi cong ty khac ma ra.

Coéng ty me clia mot cong ty khdc- hiéu theo nghia chung nhat 1a DN
duoc t8 chidc va dang ky theo phdp luat Viét Nam, ¢6 tu cdch phép nhan, c6 tai
san riéng, c6 quyén kiém sodt cong ty khdc, 1am chi s& hitu toan bo vén didu

1¢ hodc c6 von dau tu, von ¢ phdn & cong ty khac du dé chi phi vé vén hoic
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chi phi vé bi quyét cong nghé, thuong hiéu hoic thi trudng, va tir d6 chi phoi
cac quyét dinh quan trong khéc nhu quyét dinh can b6 chl chét, quyét dinh

ddu tu, dinh huéng chién luge...

Cong ty me c6 loai truc ti€p san xudt kinh doanh nhung ciing cé loai
khong truc ti€p san xudt kinh doanh ma chi giit chitc nang quan 1y chung vé
tai chinh, nghién citu, phat trién, dinh ra chién lugc kinh doanh va ti€p hanh
kiém sodt cic van dé d6, con cic chifc nang truc ti€p nhu san xuat, tiéu thu,
van chuyén... dugc chuyén giao cho cdc cong ty con. Péi véi cac TCT cha
chiing ta dang vira truc tiép san xudt kinh doanh, vira ddu tr vén & cac DN
khic, do d6 nén duoc té chitc thanh loai hinh t6 chitc cong ty me truc tiép
SXKD dong thoi lai vira dau tr von & cac DN khéc.

Cong ty con la cong ty do mot cong ty khac dau tu toan bo von diéu lé
hodc ndm gift ¢d phan chi phéi trong d6, c6 phéan chi phéi 1a ¢ phin da s6
hodc & mifc ma theo quy dinh cha phép luat va diéu 1& chia cong ty d6 thi da dé
chi phéi cic quyét dinh quan trong cia cong ty d6. Cong ty con ciing cé tu
cach phdp nhan, c6 tai san riéng, tén goi, con d4u va la phap nhan doc 1ap voi

cong ty me. Cong ty dugc t6 chiic theo loai hinh phap Iy ma DN dé dang ky.

2.1.2 Uu thé cvia viéc chuyén doi TCT theo mé hinh CTM-CTC

- Pam bao su ki€ém sodt ctia Nha nudc & nhitg nganh, Iinh vuc cdn thiét
c6 su ki€ém soét ctia Nha nudc, bing cdch gilt 100% vén hoac giit ¢d phén chi

phdi clia cong ty me.

- Tao diéu kién ddy manh cd phdn hod cic DN thanh vién TCT hoac
dem von di lién doanh, lién két, gép von ¢ phin, thiic ddy phat trién TCT
thanh cac TDKT.

Hién nay, dé thuc hién chi truvong nay, Chinh pht1 di chon 34 TCT, DN
dé xay dung dé 4n thi diém theo m6 hinh CTM-CTC.
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2.1.3 Phuong thitc chuyén doi TCT theo mé hinh CTM-CTC c6 thé dp dung ¢
Viét Nam:

Thir nhat, con duong phat trién tu nhién clia chinh cic TCT, do chinh
ning luc cia cdc TCT (chl yé&u la nang luc tai chinh) quyét dinh: Néu cac
TCT c6 nang luc tai chinh khi ddu tu vao cic cong ty con hodc cic cong ty

lién két ¢4 thé trd thanh cong ty me.

Thit hai, con dudng t6 chic lai, chuyén déi TCT theo mé hinh CTM-
CTC: Day 1a phuong thiic ding quyén ctia ch s& hitu Nha nuéc dé 16 chic lai
khi mo hinh TCT khong con phit hop. Bing céch nay c6 thé chuyén TCT
thanh céng ty me, nhung céng ty me phai dong thoi hinh thanh va chi duoc
hinh thanh khi ti€n hanh c6 phan hod DN thanh vién hoac chuyén DN thanh
vién sang cong ty TNHH 1 hoac 2 thanh vién tr& 1én dé€ hinh thanh cdc cong ty

con va cong ty lién két.

Nhu vay chuyén cac TCT Nha nuéc sang md hinh CTM-CTC 14 mét

qua trinh c¢6 tinh 2 mat:

- Phai d6i m6i vé co ché, tao co ché mdi va tao diéu kién dé cic TCT
Nha nuéce tir minh 16n manh thanh cac cong ty me, tir ¢6 von, dem vén di lién

doanh, gép von hodc s& hitu ¢é phdn dd mitc chi phéi & DN khic.

- Diing bién phép t6 chitc chuyén déi quan hé giita TCT véi cic DN
thanh vién phu hop véi cong ty me, cong ty con, trong d6 nén tang co ban tao

ra moOi quan hé nay la:
+ P4y manh ¢4 phan hod cic DN thanh vién

+ Chuyén déi cdc DN thanh vién thanh cong ty TNHH 1 thanh vién
theo Luat DN.
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+ Thic ddy viéc lién doanh, gép vén gifta cdc DN thanh vién v6i cac

thanh phan kinh t€ khic dé thanh cdc cong ty TNHH tir 2 thanh vién trd 1én.

+ Nhitng DN thanh vién khong thé chuyén déi duge theo 3 cach trén

mdi tiép tuc giif lai 1a DNNN thanh vién song co ché cling cin dugc doi méi.

2.2 Xady dung mot s6 TDKT trong moét sé linh vuc then chét nhdt cua nén
kinh té

2.2.1 Can lam ré khdi niéem TDKT?

TDKT 1a mot co cdu s& hitu, té chic va kinh doanh da dang, ¢6 quy mo
16n, vira c6 chitc nang SXKD, vira ¢6 chitc nang lién két kinh doanh nham
tang cudng kha nang tich tu, tap trung cao nhit cic nguén luc ban dau (von,
stc lao dong, cong nghé...) d€ ting kha ning canh tranh trén thi trudng va 16
da hod 1¢gi nhuan. Trong d6 cac TDKT la 16 hop cdc DN thanh vién (cong ty
con) do mdt cong ty me ndm quyén lanh dao chi phdi vé nguén luc ban diu,
chién lugc phat trién va hoat dong tai nhiéu nganh, linh vuc & nhiéu ving lanh
thd khdc nhau.

Tix quan niém nay, ching ta ¢6 thé c6 thé rit ra mot s6 diém chinh cia
TDKT:

- La mot tap hop cdc DN dugc hinh thanh nhdm tao ra su lién két vé thi
trudng, cong nghé, td chitc, nghién ciu phat trién, thuong hiéu... Cic DN tap
doan lién két va lién doanh v&i nhau theo hinh thidc CTM-CTC.

- La mét tap hop cac DN c¢é tu cach phdp nhan kinh doanh da nganh.
Céc thanh vién trong tap doan hgp tic véi nhau trén nguyén tic moi thanh

vién déu binh ddng trudc phép luat.
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- C6 da s0 hitu v€ von, thuc hién viéc chi dao, diéu phéi hoat dong cua
ca tap doan, cong ty me va cdc cong ty thanh vién ¢é6 mdi quan hé phu thuéc,

hé trg vé mat chién luge, t6 chic, tin dung...

2.2.2 Cdc tiéu chi xdy dung TDKT oViét Nam:

a)Vé quy mo:

Pé tré thanh mot TDKT doi hoi phai 6 quy mo 16n vé von, lao dong,

mdy mdc thiét bi, san phdm c6 tinh canh tranh cao.
b) Vé s hitu:

Phai da dang hod s& hitu vé von trong cdc TDKT nghia 1a t8 chic cdc
TDKT duéi dang cong ty c6 phén, trong d6 Nha nudc vin giit ¢d phéin chi
phdi (trén 50%) d6i véi tap doan. Trude mét, cé thé cong ty me nim gilr 100%
v6n d6i v6i cdc don vi thanh vién thi c6 thé 1a: cong ty ¢6 100% vén Nha
nudc, cong ty cd phidn Nha nudc, cong ty c6 phin ma Nha nudc 1a mot ¢d
dong binh thudng, cong ty TNHH cé von cia Nha nudc hoidc von thudc cac
thanh phin kinh t€ khic. ..

Nhu vay, mot TDKT manh cita Nha nuée khong chi gdm nhitng DN

thanh vién 100% v6n nha nuée ma con ¢ cdc cong ty ¢d phdn thanh vién.
c) Vé nganh nghé va linh vuc kinh doanh:

Nhimg TPKT manh thudng c6 quy mo 16n, co cdu phitc tap vé nganh
nghé, linh vuc kinh doanh nhimg phai ¢6 mot hodc vai nganh dugc chuyén

mon hod cao. C6 5 loai co cdu da dang hoa kinh doanh:

+ Da dang hod (lién két) theo chiéu doc: gébm nhimg DN thanh vién tir
dau vao (tao nguén nguyén liéu) dén nhimg DN ché bién va cic don vi thuong

mai, dich vu
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+ Pa dang hoa (lién két) theo chiéu ngang: gobm cdc DN chuyén mon

ho4 ciing nganh, lién quan chat ché vé k¥ thuat, cong nghé

+ Pa dang ho4 (lién két) chéo: gom nhimg DN kinh doanh nhimg nganh
nghé hau nhu khong lién quan véi nhau vé k§ thuat, cong nghé nhung c¢6 tac

dung str dung hiéu qua von, dat dai, nha xudng, lao dong doi du clia nhau.
+ Da dang hoa (lién két) hén hop: gém ca 3 hinh thic da dang ndi trén

+ Da dang hod pham vi hoat dong: TDKT t6i thiéu phai c6 kha ning va

thuc hién md rong hoat dong san xuét kinh doanh ra ngoai lanh thé Viét Nam
d)Vé co cdu té chitc:

Khong dp dung mot mé hinh 1 chifc, quan 1y va hoat déng chung cho
moi TPKT vi méi tap doan c6 nhitng nét rit riéng biét. Song cic TDKT nén
duoc t6 chitc duéi hinh thitc CTM-CTC.

e) Vé cdc yéu té khdc nhu:

Phai duoc trang bi k§ thuat cong nghé hién dai; c6 doi ngii cidn bo va
cong nhan k§ thuat manh, cé kinh nghiém quan 1y tién tién, lam an theo

phong cich san xudt 16n, hién dai, c6 hiéu qua kinh t€ cao...

2.2.3 Xdc dinh budc di thich hop trong qud trinh hinh thanh va phadt trién cdc
TCT:

Thir nhdt, tap hop mot s6 TCT 91 ¢6 quy mo twong déi 16m, c6 trinh d6
quan 1y tuong d6i cao, dugc trang bi thi€t bi va cong nghé kha lai ¢6 su lién

doanh lién keét véi nhiu déi tac trong va ngoai nudc hién c6 dé tap trung sic
xdy dyng thanh cic TDKT
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P N
Pé thuc hién dugc phuong thitc nay, chiing ta can ap dung bién phip
1a thuc hién cé phin hod cac DN thanh vién ma TCT ndm quyén chi phai DN.
TCT s& giit vai trd 12 mot cong ty me dé dung tién bén co phdn dé ddu tu vao
nhitng DN khéc thudc nhiing thinh phan kinh t€ khéc nhau ma TCT thay cdn
thiét dé md rong nganh nghé, san phdm, ddu tu chiéu sau, cling béng céch

mua cé phén.

Thir hai, thanh 1ap TPKT tir nhimg DN hién cé va 4p dung theo mé
hinh CTM-CTC, béng cach nhu:

+ Céac DNNN c6 tiém luc kinh t€ manh duoc trang bi k¥ thuat, cong
nghé hién dai, tim cdch ddu tu vao cdc DN khdc (thong qua mua c¢6 phan, mua
dit DN...) bién nhitng DN nay thanh “Coéng ty con”, “cong ty chdu” cla
minh, khong loai trir kha nang ti€p nhan sy tu nguyén “gia nhap”, lién doanh
cua cdc DN khac thudc cic thanh phan kinh t€ khac.

+ Béng con dudng phat trién luc luong sin xudt cla ban than, do két
qua phan cong lao dong va chuyén mon hod sin xuat cao, dén mot thdi diém
thich hop céc DN s€ tr phan tidch thanh cic “cong ty con” , “cong ty chau”.
Luc d6 cong ty ban dau 12 DNNN sé€ trd thanh cong ty me va c6 thém cdc DN

thanh vién 1a cac cong ty con.

2.3 Xdc dinh ro vai tro, quyén va trach nhiém cia cdc TCT doi véi cdc cong

ty thanh vién sau cé phdn hod

Hién nay trong Chi thi 15-CT/TTg clia Thi tudéng Chinh phil ¢6 néu cic
don vi thanh vién ctia TCT bao gém c4 cac DN di c¢6 phan hod. Luat DNNN
nam 2003 ciing chl truong coi cac DN ¢6 ¢ phan chi phdi cia Nha nudc 1a
cdc DNNN. Vi vay can quy dinh rd vai trd, quyén, trdch nhiém ctia TCT déi
v6i DN c6 ¢6 phin chi phéi ctia Nha nuéc va cic DN d4 c8 phén ho4:
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- Trude khi ¢ phdn hod, quyét todn clia cdc DN thanh vién dugc tinh
trong quyét todn chung cia TCT; TCT dugc hudng ty 1€ % déng gép cia DN
thanh vién dé chi dung cho céc hoat dong chung clia TCT. Sau khi chuyén céc
don vi thanh vién sang cong ty ¢4 phdn, phan trich ndp nay khéng con nita,
quyét toan ciing khéng duge tinh vao chung cta TCT, khién cho cac TCT gap
khé khan hon, bén canh viéc thi€u ngudn hoat dong va nang luc bi gidm di do
giam bét s6 luong DN thanh vién. D€ tranh tinh trang nay cin cho phép TCT
duoc trich mot phén 13i c6 tic d€ lai cho TCT va cho phép gop phin quyét

todn cla cdc cong ty ¢6 phin vao quyét todn chung cia TCT.

2.4 Xdy dung quan hé gita cong ty me con la DNNN véi cong ty con dd cd
phdn hod

Sau ¢ phédn ho4 c6 tinh trang cong ty me khong chi phdi dugc cong ty
con (d6i v&i nhitng trudng hgp can chi phdi), ma nguge lai, cong ty me 1a
DNNN lai bi cong ty khéac chi phéi bdi cdc cong ty khic do cong ty me chi
nam gitt ty 1é ¢d phan thiéu s6. Sau ¢d phin ho4 cong ty me lai canh tranh
ngay chinh v&i cong ty con vira ¢é phdn hod do céng ty me ddu tu mdéi cling
nganh nghé véi céng ty con, din dén cong ty con thua 16 1am mat von cla

coOng ty me.

Nguyén nhan 1a do céng ty me khong duge quyén quyét dinh ty 1¢ c6
phan ndm gii, nén khong di c¢d phin chi phai ddi véi cong ty con. Dé giai
quyét tinh trang nay, cin di€u chinh lai cdc quy dinh vé thdm quyén quyét
dinh c6 phin hod va ty 1¢ nim giil:

- B3 véi cac DN cén cing c6, phat trién bao gém cic TCT dugc sip
x€p lai theo mé hinh cong ty me - cong ty con, thi cho phép cic DN nay
quyét dinh ty 1¢ ¢4 phan giit lai cho TCT.
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- D6i v6i cac DNNN khong thudc nganh nghé ti€p tuc do Nha nudc
nam gift, déng thoi ciing khong c6 hiéu qua, thi Nha nude 1a ngudi quyét dinh
ty 1& ¢ phan giit lai dé TCT c6 thé trd thanh cong ty me.

- Phén v6n thu vé do c¢d phén hod, bat ké thuéc TCT hay DNNN doc
1ap, mot khi thudc nganh, loai hinh DN cén tiép tuc cling cd phat trién, thi déu
do TCT hodc DNNN tié€p tuc quan 1y. DGi véi cic DN khong thuoc doi tuong
d6, thi chuyén giao phin von thu vé cho cic quy hd trg sip xép va ¢ phan

hoa.
IIL. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QLNN POI VGI DNNQD

1. Muc tiéu hoan thién QLNN doi véi DNNQD

Nguyén tdc chi dao 1a Nha nudc trong viéc quan 1y hé théng ciac DN
néi chung va cic DNNQD néi riéng 1a xay dung dinh huéng chién luge, quy
hoach, co ch€ chinh sdch, tao méi trudng phdp 1y, nang cao sic canh tranh cho

cdc DN. Chinh vi vay cdc giai phdp cin:

- Slr dung cic chinh sdch kinh t€ vi m6 (tai kho4, tién té...) dé tao lap

ha tdng hiéu luc diéu hanh cba cic co quan cong quyén;

- Thiét 1ap hé thong luat phdp, hé théng trao ddi thong tin ph hop dé
xay dung thé ché kinh t€ lanh manh, tang cudng d6i thoai hiéu qua vé6i cic
DNNQD nham dua ra nhiing chinh sich hé tro kip thdi;

- D4y manh viéc xay dung co s& ha tang kinh t€ nhim thiic ddy t6c do
phat trién kinh t&;

- Phéi hop, lién két, da dang hod cdc loai hinh dao tao va tim céc bién
phép thich hgp dé€ nang cao chit lwong ngudn lao dong;
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- Tang cudng trao déi va thuc hién chuyén giao cong nghé dic biét 12
céc cong nghé ing dung phi hop véi diéu kién trinh do ti€p nhan cla hé thong
cdc DN Viét nam néi chung, cic DNNQD néi riéng;

- Thuc hién viéc dai chiing hod, minh bach hoa thong tin dic biét la cac
thong tin lién quan dén ngudn lyc phat trién clia hé théng DN Viét Nam (quy
hoach d6 thi, cidc dao luat dang soan thao, chi truong chinh sach phat trién
kinh t& qudc gia, viing...) va thong tin thi trudng;

- Thyc hién viéc tao ra cdc nganh kinh t€ hd trg cho viéc phat trién san
xuit kinh doanh ciia cac DN bang cich quy hoach lai cdc DNNN, lién két céc
thanh phan kinh t€ va kéu goi nguén luc tir khu vue kinh t€ ¢6 von dau tu nudc

ngoai;

- Thidc ddy canh tranh ndi dia théng qua cdc don by kinh t&€ vi mo hoic

thong qua cdc chuong trinh hanh dong quéc gia vi quyén loi ngudi tiéu ding.

2. Mét so giai phap hoan thién QLNN déi véi DNNQD

2.1 Hoan thién hé thong Ludt phdp nhdm tao méi truong kinh doanh binh
ddng, thudn loi dé khuyén khich cdc DNNQD phit trién

Thuce t€ cho thdy duong 16i, chll truong clia Dang va Nha nude doi véi
viéc phét trién DNNQD con gap khé khan trd ngai khi di vao cudc s6ng. Phén
16n cdc DNNQD cam nhan ho chua duge d6i xir binh dang nhu cic thanh phin
kinh t€ khac. Chinh vi vay, c4c giai phap dugc chii trong 1a:

- Xay dyng Luat DN chung trén co s& hop nhat 3 luat hién hanh 1a Luat
DNNN; Luat Piu tv nudc ngoai va Luat DN nhim tao mot san choi binh
ding, khong phan biét ddi xlt d6i v6i moi thanh phan kinh té. Trong Luat DN
mdi cdn c6é nhiing di€u khodn tao diéu kién thuén loi cho viéc chuyén dich:

loai hinh DN, co cdu vOn va nganh nghé, dia ban kinh doanh.
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- Truéc mét, cdn nhanh chéng hoan thién phap Luat DN theo huéng:

+ B3 sung déng bo va ddy db cdc van ban huéng dan thi hanh Luat DN

nhur:

Nghi dinh vé nganh nghé kinh doanh cé diéu kién cho cédc dich vu phat
trién kinh doanh nhu: tu van quan 1y, gidi thiéu viéc lam, dich vu nha dat,
tham ti tu nhan, doi ng, dinh gia tai san...

Thong tu huéng din vé viéc gép von, mua ¢b phan bing gia tri quyén sir
dung dat hoac sir dung gié tri quyén sir dung d4t trong hop tac kinh doanh trén
¢o s& hop ddng.

Nghi dinh dé hudng din thi hanh Luat DN, trong d6 nén xac dinh viéc
DKKD ctia cic DNTN, cong ty ¢6 phdn, cong ty TNHH, coéng ty hop danh
giao truc ti€p cho Bo Tu phdp va cdc SO wr phdp & cdc thanh phé, tinh thanh
cdp phép. Ddi v6i quan 1y cic DN nay nén xdc dinh giao cho quan, huyén
quan 1y.

Nghi dinh vé viéc yéu ciu cic cong ty cong khai thong tin lién quan
dén cdc thanh vién, ¢6 phin va von cé phin (néu c6) va cic khoan ng bao dam

bing tai san ctia cong ty.

- Stra déi, bd sung danh myc nganh nghé cdm san xu4t kinh doanh trong
nén kinh t€, theo d6 céc nganh cdm san xudt kinh doanh chi nén tap trung vao
cac linh vyc lién quan dén an ninh, an toan va stitc kho¢ chia cong dong; sira
déi, b6 sung ch€ do bdo cdo két qua hoat dong kinh doanh hang nam; quy
dinh vé& xir 1y vi pham hanh chinh (c6 quy dinh 13 vé trudng hop bi tudc quyén
kinh doanh c6 thoi han hoac v6 thoi han); cac quy dinh vé k€ todn, hach toan
chi phi, can cif thu€ va cich tinh thu€ khuyén khich cdc DN dé cao tinh minh
bach.
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- Thuc hién viéc nhat qua viéc PKKD theo Luit DN, ti€p tuc ra soét va
kién quyét bdi bdo cic gidy phép khong phu hop véi Luat DN. Qui dinh 1o
rang, cu thé cdc nganh nghé phai c6 gidy phép, gidm chi phi gia nhap thi
trudong cho DN.

- Co quan cdp diang ky khong duoc kiém tra tai chinh, ddi hoi cac bang

ching vé€ cic nguén von clia cong ty.

- Giam b6t cic danh muc cuia cac luat chuyén nganh hién dang vuot qua

quyén han cia Luat DN.

- Khéc phuc tinh trang hinh sy ho4 c4c quan hé kinh t€, déng thoi md

rong va nang cao hiéu qua céc bién phiap dam bao thyc thi phép luat.

- Cdn s6m ban hanh Luat canh tranh, Luat chong doc quyén, hinh thanh
khung khd phdp luét cho viéc ddm bao canh tranh lanh manh va kiém soat doc

quy¢n, han ché€ cdc hién tuong tiéu cuc trong san xuit kinh doanh.

2.2 Hoan thién cdc chinh sdch kinh té c¢6 lién quan dén hoat dong kinh
doanh cia cdc DNNQD

2.2.1 Chinh sdch von, tin dung, ddu tu.

- Can sém xuc tién ra sodt, xay dung lai tit ci céc chinh sach vuu dai
trong cic van ban phap luat va xay dung kénh théng tin phil hgp nhim phé
bién rong rai cho cdc DN ciing nhu céc co quan quén 1y vé uu dai ddu tu trong

nudc.

- Tang cudng céc bién phdp lanh manh ho4 thj trudng tai chinh dé ha
thdp chi phi vay von cho DN, xay dung va dp dung moét hé thong gidm sat doi
vGi thi trudmg tai chinh theo cdc chuin muc va thong 1& quéc 1€, thuc hién co
ché€ gidm sét tir xa (gidm sat thong qua ch€ d6 bdo cdo trén co s& hinh thanh

mot s6 chi s6 gidm sat).
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- Bdi bd nhitng qui dinh vé 1ai suét trin, Chinh phil nén d€ thi trudng
quyét dinh mic 14i sudt, béi vi cdc ngan hang s€ khong cip von cho céc du dn

c6 thoi gian hoat dong dai néu khong duge dén bl xing dang.

- Thuc hién cic bién phap hd trg von trong timg du an, chuong trinh

trong diém.

- Xir Iy duit diém cac khoan n¢ qud han, ng dong théng qua viéc thanh
1ap cong ty khai théc tai san thé chap dé mua lai thi sdn khé dong, ng chd xir

1y... Iam lanh manh tinh trang tai chinh cia cic DN, céc t6 chic tin dung.

- Pon gian ho4 céc thl tuc cho vay vén ciia ngan hang trén cd sd Xxem
xét thuc t€ kha nang san xuit kinh doanh ctia timg DNNQD, giam bét cac th
tuc v€ thé chép tai san, nang ty 1& cho vay vén sit thuc so v§i dinh gia tai san
cua DN. (Hién nay ngan hang dinh gia tai san th€ chap cia DNTN thap so vdi
gid thuc t€ nén ngudn von cho vay chi ddp dng 20% s6 vén can vay cia DN,
]am cho DN khong hao himg vay von ngan hang). Do d6, ngan hang Nha nudc
can stra ddi, b3 sung co ché cho vay va co ché dam bao tién vay c6 tinh dén
dic diém riéng clia khu vuc DNNQD.

- Tao diéu kién cho DNNQD tiép can ngudn von nhu ODA, FDI va céc

ngudn von vu dai khéc.

- Thuc hién chinh sach hd trg cho cdc DNNQD chi yéu 13 bang céch
dau tu vao co sd ha tAng, cung cdp thong tin, dao tao, nghién citu, san xuat thir

nghiém san phdm mai.

- Thanh 1ap Qu§ bdo lanh tin dung cho DNNQD nham tao diéu kién cho
DN ti€p can duge cdc khoan vay ngén, trung va dai han tir céc 13 chiic tin
dung thong qua cic hinh thifc bao ldnh, tdi bao 1dnh tin dung nham hé trg cic

DN khi gap rti ro, bét kha khdng khong tra dugc ng vay.
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- Thanh lap cdc Ngan hang Thuong mai ¢d phdn, Ngan hang Tin dung
vén gdp, tao diéu kién cho cic DN nhd, cdc ho cd thé cé nhu ciu vay von it

chi cdn thé chdp biang DPKKD ma khong can thé chap tai san.

- P4l véi chinh sich dau tu, Nha nuée can st dung hiéu qua cic cong
cu diéu ti€t nhu 13i suat, thu€, cung cép thong tin, du bdo v¢ ddu tu cho cic
DN dinh huéng ddu tu. Thanh 14p quy bao hiém diu wr dé khuyén khich

DNTN d4u tu vao cdc linh vuc mdi, cidc nganh dich vu cé chat lugng cao.

- Pon gian hod thil tuc xin cdp wu dii dau tu két hgp véi mé rong va dau
tu dai han vdi 1ai sudt thip doi véi cdac du an dau tu trong linh vuc cong nghé
cao, nghién ciu, thir nghiém céc sin phdm mdi, chuong trinh dao tao va nang

cao tay nghé.
- Tang cudng tao hang cho TTCK bing nhiéu bién phap linh hoat

2.2.2 Chinh sdch hé trg mdt bang sdn xudt

- Thdm dinh va ra so4t lai dién tich sir dung mit bang sin xust, dac biét
cua cic DNNN san xuit khong hiéu qua, st dung mot phéan dién tich mat bang
thu hoi giao cho cdc DNNQD lam an ¢6 1di va chap hanh t6t chinh sich cua
Pang va Nha nudc nhung dang gap khé khan vé mat bang san xudt.

- M& rong xay dung cdc khu cong nghiép tap trung vira va nhd, céic
cum c6ng nghiép, tao diéu kién cho cdic DNNQD thué mdt bang san xuit véi
gid ca wu dai, thoi gian lau dai, co s ha ting thuén lgi dé cac DN khi thué mat

bang san xudt ¢6 thé nhanh chéng di vio san xudt.

- Pdy nhanh qud trinh c4p gidy ching nhan quyén sir dung dat, giam
muc thu 1¢ phi va thué€ chuyén nhugng nha &, quyén sir dung dat, tao diéu kién

khai thong cic giao dich chinh thitc trén thi trudng bat dong san...
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- Md rong va hién dai hod hé théng chg, siéu thi, tao di€u kién cho
DNNQD va ho kinh doanh c4 thé 6n dinh kinh doanh buén ban, giam bét cac
cho céc, cho tam, dam bdo trat tir an toan thuc pham, vé sinh méi trudng thanh
pho.

2.2.3 Chinh sdch hé tro vé khoa hoc c6ng nghé

- Thanh 1ap mang luéi cic trung tdm ngan hang dit liéu thong tin thi
trudong, nghién ctru va ting dung khoa hoc kj thuat nhdm cung c4p rong rai
nhiing théng tin cap nhat cho cdc DN nghién cttu, ing dung v trién khai.

- T8 chic cdc cau lac bo DN va md céc 16p boi dudng Kién thitc vé khoa
hoc cong nghé, kién thitc quan 1y kinh t€, trao d6i kinh nghiém san xu4t kinh
doanh gitta DNNQD va céac thanh phan kinh t&€ khéc.

- Mién thué nhap khiu déi véi cdc thiét bi cong nghé tién tién, mién céc
loai thu€ cho céc san phdm dang trong thoi ky san xuat thir bing cong nghé
mdi, khuyén khich va cé co ché wu dii vé von, thué doi véi cdc cong nghé

dugc phat minh va san xuét trong nude.

- M6 rong hé thong dich vu tu van khoa hoc, cong nghé, cho phép cic
DNNQD dugc ky hop ddng thué tai chinh, mua hodc ban tra gép cic trang
thi&t bi mdi di d6i véi chinh sach wu dai, khen thudng d6i véi DNNQD c6 san
phdm chét lugng cao, gidm chi phi gid thanh, ddm bao vé sinh mai truong.

- Thuc hién chinh sich bao vé quyén s& hitu tri tué, hé tro viéc mé rong
thuong mai dién tr, giam gid cudc thué bao dich vu Intemnet...
2.24 Chinh sdch hé tro dao tao ngudn nhdn luc.

- Gidp cac DNNQD x1r 1y t6t c4c tranh chap lao dong, vira bao hd quyén
loi ngudi lao dong, vira bao vé quyén lgi chinh ddng clhia ngudi sir dung lao
dong. Trudc hét cdn tao moi trudng thuan loi vé tam 1y, thong tin, tuyén
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truyén, gido duc, cdc hinh thitc thi dua, khen thudng...can dugc diéu chinh
theo huéng cong bing, cong khai, n dinh d6i véi tat ca cdc thanh phan kinh
t&, tranh tinh trang phan biét d6i xlr, tao niém tin va tinh ch dong cho céc
DNNQD.

- Diéu chinh va stra d6i mifc luong t6i thiéu cla ngudi lao dong trong
cdc DNNQD trén co s& xdc dinh ding mifc doanh thu cia DN va mifc thu
nhép thuc t€ cua ngudi lao dong, 1am cho tién lutong duge phan 4nh ding gia

tri déng g6ép va n dinh cudc sdng clia ngudi lac dong.

- Nang mitc chi ngan sich cho viéc xay dung mot s trung tam hé trg
dao tao nghé, dic biét trong cdc nganh miii nhon, c4c nganh dich vu chat

luong cao (dién tt, tin hoc).

- H& tr¢g mot phan kinh phi cho cdc hoc vien tit DNNQD tham gia céc
16p hoc nang cao trinh do quan 1y dé nang cao nghiép vu quan 1y, théng ké, k&
toan, cac chuong trinh tu van vé san xuat-kinh doanh.

- Thuc hién chinh sdch dao tao va dao tao lai d6i ngii cic gidm doc
DNNQD vé quan 1y hanh chinh, quan 1y san xu4t kinh doanh... t&i thiéu 5 nam
mot 14n. Tao diéu kién cho cdc nha quan 1y DNNQD dugc tham quan, hoc hai

kinh nghiém & c4c co s& trong nudc va nudc ngoai.

2.2.5 Chinh sdch thi trudng va hé tro xudt khdu

- D6t véi céc han ngach xuat khdu ma d6i tac nhap khdu nudc ngoai ap
dung do1 vdi Viét Nam, cén thiét phai qui dinh ré rang va hgp 1y cdc bude ddu
thdu han ngach xudt khdu dugc thuc hién cong khai, cé su thong bio rong rii

va khong bi sitc ép tix cdc ¢d quan nha nudc cé thim quyén.

- Tang cudng cong tac kiém tra, kiém so4t clia cac luc lugng quan 1y thi

truong, kién quyét xir 1y cdc hién tugng gian lan thuong mai, cdc hoat dong
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kinh doanh trdi phép lira dao, 1am hang gia, tr6n thué, budn 1au lam thit thu
ngan sich va 1am mét uy tin clia cdc DNNQD lam #n ding déan ciing nhu sy

tin nhiém cia ngudi tiéu dung.

- Xay dung cdc qui hé trg xuit khau (quy héd trg xudt khdu, hoac quy
tin dung xuft khdu) két hop véi viec md rong cic dich vu hé trg xudt khau (o
van, thong tin ti€p thi).

- Xay duyng trung tam xic tién thuong mai, mé réng cic van phong dai
dién, dai 1y thuong mai 6 trong nudc va nudc ngoai nham tao diéu kién cho
cdc DNNQD c¢6 cg hoi tim ki€m thi trudong, k§ két cac hop déng san xuat
kinh doanh, xuit nhap kh4u...

2.2.6 Chinh sdch thué'va hdi quan:

- Ti€p tuc cai cdch thué theo huéng don gidn hod cic loai thué, tao cho
chinh sdch thu€ tré nén céng bang hon bang cich xoa bd nhitng d6i xir dac
biét, ti€p tuc don gidn hod thu€ VAT, giam bét cdc qui dinh ¢6 lién quan va
ma& rong dién tinh thu€, giam tir 4 midc thué xudng con 1 muc thué d6i voi tat
ca céc loai hang hoda va dich vu khong duge mién thué, gidi quyét cic van dé
lién quan dén viéc 4p dung luat thué€ méi va ap dung luat thué méi kip thoi,
bii bd “thu€ quan thuc thi” d6i véi dau vao nhap khdu, théng nhét va hop ly
hod thu€ thu nhap DN va thué thu nhap cd nhan.

~ Thuc hién chinh séch thu€ én dinh, tranh tinh trang diéu chinh mic
thu€ lién tuc theo xu huéng tang thué lam cho cic DNNQD va ho kinh doanh
cd thé khong an tam san xuat kinh doanh. Thyc hién diing chitc nang cla thug

la vira dam bao nguon thu ngan sdch vira c6 tdc dung kich thich san xuat.

- Pon gian hod cic danh muc thué€ két hop véi chinh sach thu€ wu dai

doi véi cidc DN san xuét - kinh doanh trong nhitng nganh sir dung tai nguyén
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san ¢, thu hiit nhiéu lao dong, cidc nganh k¥ thuat cao, dich vy chit lugng

cao, cac nganh c6 ich 1gi rong rai cho toan xa héi.

- Hoan thién chinh sdch thué€ hai quan theo huéng dong bo, hep 1y,
théng nhat tranh tinh trang 4p thué€ khac nhau déi véi cac danh muc hang hoa
xudt - nhap khau gay thiét hai cho cic DNNQD.

- Giam bét cédc tha tuc phién ha. Cong khai hod cic danh muc thu€ xuat
nhap khdu, cic mau gidy td, hd so tao diéu kién thuan loi cho cic DNNQD c¢6
kha nang tu khai bdo, 4p ma, dp gia.

2.3 Tang cuomg hiéu luc cia bo mdy té chitc QLNN d6i véi cdc DNNQD

P4y manh cai cach hanh chinh, coi day 1 khau dot phd dé bo may
QLNN vira gon nhe vira hi¢u qua 1a cyc k¥ quan trong trong thoi gian tdi.

Timg budc tach dan chifc nang QLNN vé kinh t€ véi chitc nang quan 1y
kinh doanh, chitc nang hanh chinh vé6i chitc ning dich vu cong, phan dinh va
1am rd cac quy ché phap 1y khéac nhau d6i vé6i céc loai co quan, phan rd quyén
han va trach nhiém cta S, Ban, Nganh, phoi hop véi cdc Bo lién quan, tranh
tinh trang chdng chéo, diin ddy, xay dung mot nén hanh chinh hiéu qua va

minh bach.

Thuc hién phan cdp quan 1y hanh chinh, giao quyén chit dong cho chinh
quyén co s& (quan - huyén - phudng - xa) di d6i v&i cong tac kiém tra, thanh
tra, gidm sat, hau kiém ddi voi cac DN sau khi DKKD.

Vai trd ctia Chinh phu trong phét trién Kinh t€ ngoai qudc doanh cin
duge xac dinh rd chidc nang 1a hé trg gidn ti€p thong qua co ché, chinh sich,
khong tham gia tryc tiép va lam thay cong tic quan 1y va difu tiét san xudt
kinh doanh ctia cac DN.
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Thyc hién chinh sach phan cip rd rang cho cac S&, Ban, Nganh & cap
dia phuong theo ddi hd tro su phat trién cia DNNQD.

Tang cudng cong tic dao tao va dao tao lai cho ddi ngii cong vu cong
chic theo hudng chuyén mon hod, chuyén nghiép ho4, kién thitc gin lién véi
thire t€. DPdng thdi khong ngimg tim cach cai tién trinh tu gidi quyét cic thi
tuc hanh chinh, tao diéu kién dé ngudi dan dé dang lam thi tuc budc vao kinh
doanh.

Cic 16 chic dai dién nhu Phong thuong mai - Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), Hiép héi cong thuong Thanh phé, Hoi lien hiép cic DNVVN Thanh
phé...c6 vai trd quan trong d6i véi DNNQD trong viéc trao ddi va hoc tap kinh
nghiém kinh doanh, hé trg nhau lic khé khan, xic tién cdc hoat dong mang
tinh cong déng nhu cung cdp thong tin va chinh sich, thi trudng, nghién cifu
khoa hoc, ky két va thuc hién céc hop dong kinh t&€ v6i cdc doi tic 16n ma timg
thanh vién khong dl kha nang Jién két san xuit va canh tranh ¢6 hiéu qua. Do
d6, céan c6 chinh sdch md rOng va nang vi tri va vai trd cla cdc hiép hoi nhidm

hd trg cho DNNQD, gép phén thuc hién t6t cong tdc QLNN d6i véi DNNQD.

Ddi méi cong tac kiém tra, kiém soat, hau kiém d6i véi cac DNTN theo
huéng vira ndm chéic duge tinh hinh san xuat - kinh doanh, vira khong gay
phién ha cho céc DN; cong b6 rd két qua thanh tra, kiém tra cia cac DN, xr ly
kip thoi cdc DN sai pham. Ngugc lai, cidc cd quan gidm sat phai chiu triach
nhiém néu nhu ¢6 két luan sai lam anh hudng nghiém trong dén uy tin, danh

du va tai san ciia DN,

Thuc hién déng bd cong tac k€ todn, ki€ém toan dé cho cdc DN cong
khai hoa cac hoat dong kinh doanh, huéng din va khuyén khich cdc DN tham
gia ngay cang nhi€u vao hé thong ddnh gid chat luong ISO, miu m4, nhin

ma4c, gid ca trén bao bi san phim.
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Tang cudng vai trd chi dao cia cdp uy Déang, chinh quyén, doan theé,
hiép hoi nhim tao diéu kién da hoat dong san xuét - kinh doanh cta kinh t&
nhan thuc hién ding dudng 161, chu truong cliia Dang va Nha nudc, ton trong
phéap luat. Mat khac thong qua vai trd quan 1y clia co quan, doan thé s& gitip
cho cdc DNTN c6 kha nang trinh bay tam tu, nguyén vong, dé xudt nhimg
kién nghi dé cic co quan cé trach nhiém cé phuong hudng va giai phdp giai

quyét kip thoi.

2.4 Tang cuong QLNN va kién toan hoat dong ciia cdc t6 chitc xd hoi ho
tro cho cdc DNNQD phit trién:

2.4.1 Kién toan t6 chitc cong doan va hoat déng ciia céng dodn

Vai trd cong doan ¢6 ¥ nghia quan trong, 1a t6 chic bao vé quyén loi
chinh d4ng clia ngudi lao dong, phat huy vai trd dan chi & co sd. D€ kién toan
td chitc cong doan trong khu vuc DNNQD, dé nghi nén qui vé mot mdi hoac
la hé théng cong doan theo hé théng quin- huyén hoic la theo hé théng cong
doan nganh doc, con s6 lugng doan vién cong doan co s& nén ¢é tir 3 ngudi trds

1én cho phu hop v&i Luat DN,
2.4.2 Tdng cuong va déi moi su ldnh dao ciia Ddng d6i voi cdc DNNOD.

- Tang cudng va ddi mdi sy lanh dao clia cic cdp uy Pang, té chirc
Pang trong cac DN cua tu nhén trén co sd gén vdi Dang Oy cAp phudng- xi va
chiu sy lanh dao cua cidp uy noi sinh hoat. Néu s6 Pang vién déng, cé thé

thanh lap Chi b truc thude Pang bo cic quan- huyén,

- Nhiém vu clia t8 chitc Dang trong cdc DNNQD chti yéu lam cong tic
tu tudng, chinh tri nhdm tao diéu kién cho cdc DN nay chap hanh ding dutng

161, chu truong cha Dang va ton trong phap luat.

- T8 chiic va hoat dong clia Poan thanh nién cong san Hé Chi Minh
trong khu vuc DNNQD nén géin v6i hoat dong ctia té chiic Poan thanh nién
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cip phudng - x4. Néu s6 luong doan vién dong c6 thé lap Chi doan truc thude

quan - huyén doan noi cé DN dat tru sd.

2.5 Ndng cao ndng luc qudn tri kinh doanh tai caic DNNQD

Thi€u chién lugc va k& hoach kinh doanh 12 mot diém yéu cta hau hét
cdc DNNQD hién nay & nudc ta. Lap chién luge va k& hoach kinh doanh chua
phai ]2 méi quan tam hang ddu ctia cic chi s hitu va nha quan 1y. D6i véi hdu
hét cdc DNNQD, k€ hoach nhiéu khi chi 1a du dodn trong ddu, khéng thé hién
ra thanh bdo cdo, du an; k€ hoach chi 13 muc tiéu téng quat nhi san xuit, tiéu
thy, loi nhuan ¢6 thé duge bao nhiéu; va néu dat duge thi thod man véi nhing
gi di c6. Vi vay, khi thi trudng bi€n dong, k€ hoach du tinh khong thanh, ho
ling ting, bi dong, khong biét 16 phai 1am gi, & khau nio, bé phan nao va nhu
th€ nao dé d6i phé véi tinh hinh. Do k€ hoach chi 1a uéc tinh, téng quat,
khong viét ra gidy nén thuong khong c6 ddnh gid hodc khong thé danh gia
dugc nhilng diém manh yé&u, khong biét rd chd nao, cong viéc nao dang kém
hiéu qua, hodc c6 thé 1am t6t hon, vi vay khong chi déng trong nd luc cai tién
quan 1y nang cao hiéu qua va kha nang canh tranh ctia DN. Vi vay, dé khic
phuc tinh trang nay, cdc DN cén:

- Xay dung mot chién luge kinh doanh phit hop véi nang luc clia DN va
c¢6 tdm nhin rong vé€ trién vong phat trién trong nhitng nam sap t6i. Trong dé,
cdc DNNQD cén quan tdm dén mot s6 chién lugc kinh doanh chu yéu nhu
chién lugc san phdm, chién lugc gid ban, chién luge phan phdi san phim,
chién luge tang trudng, chién luoc tai chinh, chién luge t6 chic - nhan su,
chién lugc d6i ngoai va du bdo thi trudng. Hang loat cac chién lugc nay sé
giip cho cdc DNNQD cé kha nang canh tranh, tu tin va manh dan trong déu tu

san xudt kinh doanh.

- D4y manh cdc hoat dong tiép thi trong cdic DN nhim nang cao kha

nang tham nhép va chiém linh thi trudng. PE nang cao hiéu qua kinh doanh,
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cic DNNQD cin xay dung va t6 chifc thuc hién tét ba chién lugc tiép thi
(chién luge hudng téi khach hang, chién lugce canh tranh, chién luge thich nghi
thong qua tién bo khoa hoc k¥ thuat). Trong d6, chién luge hudng t6i khéch
hang 14 co s& clia moi chién luge. B&i vi, néu DN khoéng cdn ndm bit dugc
mot cdch khach quan nhu ciu dich thuc ciia khich hang va khong c6 kha nang
phéi hop cic nguén lyc clia minh dé€ thoa méan nhu cdu khich hang thi DN sé
khong con 1§ do dé tdn tai. Cic phuong thitc chi yéu dé cho DN ¢6 kha nang
thdm nhap thi trudng bao gom phuong thitc tir thdm nhdp, tham nhdp trung
gian, thu hit khdach hang dén voi DN...nham 161 kéo khdch hang, tao nén mot

thi truemg khdch hang 6n dinh.

- Hoan thién bd méy td chic quan 1y clia timg DN, sé tao diéu kién cho
timg DN ¢6 mot bé mdy nang dong, hiéu qua, phat huy tinh chi dong, sdng
tao clia méi ca nhan, mbi b phan trong DN xir Iy nhay bén cic tinh hudng
xay ra trong san xudt kinh doanh. Do d6, giai phdp hitu hiéu 1a ban than méi
DN phai hoan thién phuong thifc quan 1y va cd ciu té chirc. Viéc chuyén déi
nhén sy, nhap tach, lap méi hay giai tdn cdc bd phan déu phai xuat phat tir bai
todn t6i wu kinh t€, c6 tinh dén kha nang, trinh d¢ cta timg ngudi. Bén canh
d6, cac DN cén phai nang cao trinh d6 cdn bd quan 1y, cong nhan vién chitc
trong DN vé cdc kién thitc co ban nhu quéan tri kinh doanh, béi dudng tay
nghé, trinh d6 k¥ thuat...

Nang cao nang luc quan tri kinh doanh truéc hét 1a viéc riéng ctia moi
doanh nhan. Tuy nhién, su nd luc cd nhan cha ho s& khé thanh céng. Do vay,

Nha nudc can gitp ho vé nhitng mét sau:

- Dinh huong t6 chitc bé mdy qudn Iy cia timg DN: Su gitip d& ndy sé
tao di€u kién cho timg DN sém cé mét bé mdy nang dong, hiéu qua tranh su
md mam. Giai phédp hitu hiéu dé thuc hién sy tro gitip nay 1a yéu cdu cic DN

phai hoan thién co ciu t6 chitc DN theo mé hinh do Nha nuéc ban hanh. Bén
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canh d6, Nha nudc can giip cdc DN dao tao nhan su c¢é trinh do quan 1y tuong
img véi bd mdy da dugce dinh hinh.

- Bdo hiém cho DN trudc cdc rii ro trong sdn xudt kinh doanh

Trong qua trinh san xuit kinh doanh cac DNNQD thudng gap cédc rui
ro, phéin 16n 1a cdc i ro diu vao, rhi ro tir thi trudng tiéu thy, rdi ro do thién
tai, ri ro do co ché, chinh sdch clia Nha nude... D€ giam thiéu céc loai rii ro
nay, cic DNNQD cén sir dung nhiéu bién phip dong bo nhu tham nhap vao thi
trudng timg budc, da dang hod san phdm, nganh kinh doanh d€ hé trg 14n
nhau, thuc hién lién doanh, lién két v6i cdc thanh phin kinh t€ khic, tham gia
hiép hoi chuyén nganh dé trao déi kinh nghiém, thyc hién mua bén bdo hiém,
hinh thanh cic nguén du trit nguén luc (trang thiét bi mdy moc, tién vén, lao
dong...), cin thi€t thanh 14ap hé théng thong tin, co ché truyén tin, cic cong cu
va phuong phép xir 1y thong tin dé tir 46 phat hién kip thdi cdc co hoi va i ro
c6 thé phat sinh dé tir 6 dua ra nhitng quyét dinh san xuit kinh doanh t6i v,

2.6 Cdn tdng cuiong va doi méi kiém tra, kiém sodt doi véi cac DNNQD theo
huong:

- Luéat hod cdc thu tuc ki€m tra, kiém sodt clia cdc co quan Nha nudc
d6i v6i cac DN. Kiém tra, thanh tra theo nguyén tic chi dugce tién hanh khi ¢6
d4u hiéu sai pham, tranh kiém tra, ki€ém sodt tuy tién gay phién nhiéu cho cic
DN. Quy dinh 15 viéc sir dung két qua thanh tra chuyén nganh, trinh su chéng
chéo chiic nang, phu dinh 14n nhau.

- Nang cao trinh d6 va phdm chat clia cdn bo thanh tra, tuyén chon
ngudi lam cong tic thanh tra c6 chuyén mon gidi, ndm viing qui dinh cta phap
luat, phdm chat chinh tri viing vang, c¢6 luong tam nghé nghiép dé dao tao
chuyén mon vé thanh tra. Ngoai ra, cin c¢6 ché do dai ngd cao d6i véi can bo

thanh tra dé ho yén tam cong tic vi han ché duoc nhiing tiéu cuc. Gén ché do
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dii ngd cao véGi nhiing bién phdp ky luat nghiém khéic d6i v6i nhimg cén bo

thanh tra vi pham phdp luat. Can b thanh tra lam sai phai chiu trdch nhiém

truge phap luat va béi thuong thiét hai cho DN.

- Péi méi phuong thic kiém sodt véi phuong cham “dé dang, don gian
va thong thodng khi thanh lap; nghiém khéc, chat ché, thudng ky gidm sit
trong qud trinh hoat dong”. Tang cudng cic cong cu kiém sodt, trude hét 1a
DKKD, 1am cho viec DKKD tr& thanh mot cong cu kiém soat c6 hiéu qua.
K&t hop viec DPKKD véi kiém sodt theo luéng, dic biét 1a ludng tién té. Viéc
kiém sodt theo ludng c6 ¥ nghia rat quan trong vi né kiém soét dong toan bd
qu4 trinh san xuét kinh doanh ca DN tai moi thoi diém khi can. Dé thuc hién
dugc phuong thidc kiém sodt nay, yéu cu dat ra ]a tiép tuc hoan thién hé théng

ngan hang, h¢ théng k& todn.
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- Phét trién cdc co quan Kiém todn va hoan thién hé th6ng k€ todn trd
thanh c4c phuong tién kiém sodt hitu hiéu d6i vdi hoat dong kinh doanh cla
cdc DNNQD. C6 bién phap bat budc cac DNNQD thuc hién ché do bio cio
cdc s0 liéu tai chinh, lao dong ... can thiét cho co quan quan 1y vi mo. Cic bao
c4o hang nam phai thong qua cic co quan kiém todn doc 1ap. Ting cudng
cong tic kiém toan bing nhiéu bién phap nhu yéu cdu céc ngan hang chi cho
vay d6i v6i cdc DN ¢6 x4c nhan cia kiém toén doc 1ap cé trinh do cao. Kién
quyét xtir 1y chi DN vi pham céc qui dinh cia phdp luat trong qud trinh san
xudt kinh doanh.

- Bén canh céc bién phép cé tinh cudng ché, cin phat huy tinh ty giic,
tu ki€m tra tir phia cdc DN két hgp v6i su gidm sit ciia nhan dan va cong luan.
Khuyén Kkhich phét trién hinh thiic cong ty ¢d phin dé cong khai hod hoat
dong kinh doanh va tao su kiém tra nhém tir cic c6 déng déi vdi hoat dong
ctia DN.

- Ngoai ra, cin khuyén khich va hd trg cic DN tham gia vao hé théng
d4nh gid chét lugng 1SO, dang ky chat lugng, gid ca, in ma s6 san phdm, chat
lugng va gia ca trén bao bi san phdm. Cic co quan Nha nude chi kiém tra viéc

thuc hién céc tiéu chudn chat luong da dang ky.

- Viéc gidm sét, kiém tra, thanh tra clia cdc co quan nha nudc nén dinh
k¥ mdi nam khong nén ¢6 qua 2 doan kiém tra d6i véi mot DN, tao diéu kién
cho cac DN an tam san xuét kinh doanh.
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KET LUAN

Véi thuc trang clGa nén kinh t€ Viét Nam hién nay, hoat dong QLNN
d6i véi céc loai hinh DN 13 rang 1a vin dé quyét dinh dén sy hung thinh cla
dat nuée. Viéc quyét dinh chon dé tai “Mot s6 gidi phdp hodn thién QLNN
doi voi cdc loai hinh DN tai Viét Nam” cla nhém tic gia nhdm ludn gidi mot

s6 vin dé thuc tién nhu sau:

- Hién tai, trong nén kinh t€ Viét Nam t6n tai da dang céc loai hinh
DN. Mbi loai hinh ¢6é nhitng déng g6p khéc nhau trong qua trinh tang trudng
kinh t€ cia Viét Nam. Tuy nhién, Dang va Nha nudc dang c6 ging dé ra dinh
huéng chién luge cho viéc sip x€p lai co cau cac loai hinh DN nhim dam bao
tinh can d6i, hop 1y hudng tdi sy té chic t6i vu hé théng cdc DN phi hop v6i

su phat trién trong giai doan méi.

- Trong qua trinh chuyén déi nén kinh 1€ tir co ché k& hoach hoa tap
trung sang nén kinh t&€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia, trong nén kinh
t€ Viét Nam hinh thanh cédc loai hinh DN véi cdch thdc van hanh khéac nhau.
Piéu d6 doi hoi hoat dong QLNN déi vdi cac loai hinh DN céan duoc xem lai
vé phuong thitc, cich thic tic dong va kha nang diéu ti€t nham thuc hién duoc

yéu cdu quan 1y kinh t&€ cg ban clia nha nudc 1a toan dién va triét dé.

- Thoi gian qua, tai Viét Nam da c6 nhiéu dé tai nghién ciu trong va
ngoai nudc dé cap dén cic loai hinh DN, nhumg di sau tim hiéu vé QLNN dai
v6i cidc loai hinh DN chi méi dimg lai & cdc van ban phap luat cia Nha
nude... chua cé mot cong trinh ndo nghién cifu mot cich téng thé, toan dién

va ¢ hé thdng vé& QLNN d6i vdi cic loai hinh DN tai Viét Nam.

Nhém tdc gid cha dé tai dd ¢S ging he théng hod co s& 1y luan vé
QLNN d6i v6i cdc loai hinh DN, phan tich triét dé thuc trang hoat dong cia
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cédc loal hinh DN & nudc ta hién nay va dé xuét cdac giai phap hoan thién nham

dap img yéu cdu d6i mdi clia nudc ta.

Trong dé tai ndy chuing t6i di phan tich va luan gidi thuc trang hoat
dong QLNN dd6i v6i cdc DN ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua. Tir do,
chiing t6i cling d4 manh dan dé€ xuat cic giai phdp vira mang tinh khoa hoc,
vira mang tinh thyc tién nham diéu chinh, nang cép va déi m6i vé cdc phuong
dién 16n cta phuong thitc QLNN d6i véi cac DN nhu : Luat phdp — Hé théng
céc chinh sach — Cac gidi phap 16n — Cich thic t6 chitc thuc hién cia cac Co
quan QLNN.

Cach ti€p can cha dé tai khong c¢6 nhiéu diém mdi nhung duge chi
trong vao tinh hé théng, tinh logic va gin vdi muc tiéu phat trién kinh t€ — x
hoi clhia Viét Nam. D€ tai ndy nhu mot déng gép vao cong cude ddi mdi cai

cach hanh chinh, d8i méi phuong thic quan 1y, trong pham vi d6i véi cac DN.

Véi nhing kién giai, phan tich va dua ra cic luan cit mot cach trung
thuc va khoa hoc, san phdm cha dé tai dugc xdc dinh 14 mot tai liéu ding cho
cdc nha hoach dinh chinh sach trong cic Co quan ctia Chinh phu, tai liéu tham
khao cho céc nha nghién citu kinh t& Viét Nam, d6ng thoi ¢é thé sé trd thanh
tai liéu tham khdo cho cdc hoc vién tham gia chuong trinh dao tac QLNN vé
kinh t€ tai Hoc vién Hanh chinh qudc gia.

Chiing t6i nhan thic sau sic ring dé tai nay chua thé mo 14 sau sac bic
tranh toan canh phic tap cia QLNN d6i véi cdc DN, do su bat cap vé nguén
cung cdp, dO chinh xéc ctia s6 liéu, do chua hoi dii cdc diéu kien dé phan tich
cic khia canh lién quan hitu co khiac. Nhung chiing tdi da 6 géng dat duoc

cac muc tiéu clia dé tai dé ra.

D¢ hoan thanh dé tai nay ching t6i xin tran trong cdm on vé su gitip d&

va hiép tdc tich cuc cla cic Quy co quan:
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- Giam d6c Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

- B Noi vu

- Bo K& hoach va du tu

- B6 Khoa hoc va Cong nghé

- Bo Tai chinh

- Vin phong Quéc hoi

- Van phong Chinh Phu

- Vién Nghién citu Quan 1y Kinh t€ Trung Uong

- Vién Nghién ciru Phit trién Kinh 1€- Xa hoi Ha Noi
- Téng cuc Thong ké

Chiing t61 kinh mong nhan dugc sy théng cam véi nhiing gi so sudt,

nhimg han ch€ cla chiing t6i khi thuc hién dé tai nay.

201



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1-  Hién phdp Nudc Cong hoa Xi hoi Chu nghia Viét Nam. Nam 1992.
2-  Ludt DN nhad nuoc . Ngay 26/11/2003

3-  Ludt DN. Ngay 12/6/1999

4-  Ludt Hop tdc xd. Ngay 26/11/2003

5-  Ludt Thuong mai. Ngay 10/5/1997

6-  Dang Cong san Viét Nam. NQ Héi nghi ldn thit 3 Ban chdp TW
Ddng khod IX vé tiép tuc sdp xép, doi mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qud
DNNN. NXB Chinh tri quéc gia, 2001.

7-  Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Dai hoi Dai biéu toan quéc
lan thit IX. NXB Chinh tri quéc gia. 2001.

8- TS . Dinh Van An. Ludt DN Nha nudc ndm 2003 - DPéng luc
thiic ddy qud trinh tiép tuc d6i méi DN nha nuwéc. Kinh t€ va du bdo. S6
11/2003.

9-  TS. Pinh Van An. Cdi cdch DN nha nudc la céng viéc hét sic
cdp bdch. Bao Pau tu. Ngay 19/3/2004.

10-  GS. TS Vi Dinh Béch, PGS. TS Tran Minh Dao. Tiép tuc déi méi
DN nha nuoc dViét Nam.

11-  Bdo cdo vé nghién ciu cdi cdch da dang hod quyén tdi sdn d cdc
DN nha nude vica va Idn. Tap chi Nghién ciu Chii nghia X4 hoi mang dac sic
& Trung Qudc. SG 2/2003.

202



————— — — — _— —
12- B6 Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng. Tdm nhin Viét Nam —
2002. Ha N¢i 12/1999.

13- B0 Tai chinh. Bdo cdo 10 ndm déi méi DN nha nude. Thing
11/6/1997.

14- Harry G. Broadman. Cdi cdch DN ¢ Trung Quéc.

15- Mai Ngoc Cudong. DN va Chinh phu trong kinh té thi truong.
NXB Thong ké. H. 1998.

16- Dy thao “ Chién luoc déi méi va phdt trién quan hé sdn xudt (
ché do sd hitu va thanh phdn kinh té') dén ndm 2010 — nhitng néi dung chi
yéu. Ban kinh t€ Trung Uong. Ha Noi. Thang 12/1999.

17- Lé Hoang Hai. Chuyén déi sd hitu DN nha nucc : Tinh hinh thuc
hién va nhitng nhdn t6 dnh hudng. Tap chi Tai chinh thdang 4/2003.

18- PGS. TS Pham Quang Huédn. Cé phdn hod DN nha nuéc . Cong
viéc khong don gidn. Tap chi Tai chinh. Thang 10/2003.

19-  HO6 Xuan Hung. Tiép tuc thuc hién thdng loi NQ TW 3 khod IX vé
dot mdi DN nha nudc . Tap chi Cong san. S6 15 thang 5/2003.

20- PGS. TS. b6 Nguyén Khoét. Nhiing gidi phdp ndng cao hiéu qud
DN nha nuoc . Tap chi Kinh 1€ va Du bdo. S6 5/2004

21- Ludt DN nha nuéc . NXB Chinh tri Qudc gia. H. 2003,

22-  Ths. Nguyén Manh Quéan. Vdn dung phuong phdp mé hinh hé
thong dé lam ré vai tro la céng cu chinh sdch ctia DN nha nudc trong viéc

diéu tiét nén kinh té". Tap chi Kinh t€ va Phat trién. S8 1/2002.

203



23- Luwu Ngan Quéc — Tinh Ngoc Lan. Tinh hinh, nguyén nhdn va dot
sdch vé két cdu vén cia cdc DN nhd nudce . Tap chi tim (0i nhitng van dé vé
kinh t€ . S6 9/2002.

24- GS.TS Lé Hitu Nghia — T.S Dinh Van An. Phdt trién kinh té
nhiéu thanh phdn & Viét Nam — Ly ludn va thuc tién. Ky yéu hoi thao khoa
hoc. NXB Chinh tri Quéc gia. 2004.

25- Truong Tan Sang. Tiép tuc sdp xép, d6i mdi, phdt trién va ndng
cao hiéu qud DN nha nudc . Tap chi Cong San. S6 10 thang 4/2002.

26- Nguyén Ngoc Son. Vé mot s6 néi dung doi mét chinh sdch, ludt
phdp va co ché qudn 1y tai chinh doi véi DN nha nudéc . Tap chi Thanh tra Tai
chinh. S$6 20 thing 2/2004.

27- Nguyén bic Tang. Nhin lai mét ndm déi méi va sdp xép lai DN
nha nudc . Tap chi Tai chinh thang 1 + 2/2003.

28- Nguyén birc Tang. M6 hinh TCT trong Ludt DN nha nudc sia
doi. Tap chi Tai chinh thdng 9/2003.

29-  PSG.TS Nguyén Van Thao, TS Nguyén Hitu Pat. Mét s6' vdn dé
Vé s¢ hitu & nudc ta hién nay. NXB chinh tri Quéc gia. H. 2004.

30- T.S Trang Thi Tuyét. Hoc vién Hanh chinh quéc gia. Khoa
QLNN vé Kinh t€, Gido trinh QLNN trén cdc linh viec kinh té. NXB Chinh tri
Quoc gia. 2004.

31- GS.TS Vi Huy Tw. DN nha nudc trong co ché'thi truong ¢ Viét

Nam.

204



32-  PGS. TS H6 Trong Vién. Nhitng vdn dé dit ra tit thuc tién cé
phdn hod DN nha nudc . Tap chi Cong san. SO 15 thang 5/2003.

33-  World Bank. Gidi quan chitc trong kinh doanh — y nghia kinh té€
vd chinh tri cua s hitu nha nuéc. NXB Chinh tri quéc gia, 1999.

34- World Bank. Nha nudc trong mét thé gioi dang chuyén doi. NXB

Chinh tri quéc gia. 1998.

205



	Muc luc
	Mo dau
	Chuong I: Co so ly luan va kinh nghiem quoc te ve quan ly nha nuoc doi voi doanh nghiep
	1. Co so ly luan ve doanh nghiep
	2. Co so ly luan ve QLNN doi voi DN va hoan thien QLNN doi voi DN
	3. Kinh nghiem quoc te ve doi moi QLNN doi voi cac loai hinh DN

	Chuong II: Thuc trang quan ly nha nuoc doi voi cac loai hinh doanh nghiep o VN hien nay
	1. Thuc trang QLNN doi voi DNNN
	2. Thuc trang QLNN doi voi DNNQD
	3. Nguyen nhan chu yeu cua nhung bat cap trong QLNN doi voi DN

	Chuong III: Mot so giai phap hoan thien QLNN doi voi cac loai hinh DN tai VN
	1. Quan diem hoan thien QLNN doi voi cac loai hinh DN tai VN
	2. Mot so giai phap hoan thien QLNN doi voi DNNN
	3. Mot so giai phap hoan thien QLNN doi voi DNNQD

	Ket luan
	Tai lieu tham khao

