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DIHAN M DAU

1. Ly do chon dé tai

La mot ndi dung quan trong trong dudng 161 déi méi toan dién clia Dang
vi Nha nudc, dén nay cong cudc cai cich hanh chinh ¢ nudce ta da trién khai thuc
hién dugc hon 10 nam. Nhitng thanh cong va bai hoc kinh nghiém trong cong tic
cai cach hanh chinh trong thoi gian qua da goép phan quan trong vao viéc ning
cao nang luc va hiéu qua hoat dong cua nén hanh chinh ciing nhu cling ¢6, hoan
thién boé mdy quan ly Nha nudce. Khong nhitng thé, nhirng thanh tyu trong céng
' cudc cai.cich hanh chinh con gdp phén rit quan trong vao su nghiép déi méi va
phét trién Kinh t& - x4 hoi cta dit nude ta trong nhiing ndm qua. Ping nhu nhan
dinh clia mot tic gia trong bai "Pdy manh CCHC Nha nudc 1a nhiém vu trong
tam xay dung va hoan thién Nha nudc ta trong thoi ky mor" da viet: " Nhiing
thanh qud phdt trién kinh té€ - xd héi 15 nam qua la két qud ciia tién trinh cdi
cdch kinh té gdn lién vai tiing budc cdi cdch bé mdy Nha nudc, trong tdm la cdi
cdch nén hanh chinh” "

Tai Hoi nghi cong tdc té chitc nhd nudc gin day, Thu tuéng Chinh pha
Phan Van Khai ciing nhan manh: trong giai doan tdi, cong cuéc cai cdch hanh
chinh lam sao phdi vugt lén trudc, dua né trd thanh déng luc thiic ddy nén kinh
té. Va thuc € trong nhing nam qua ciing cho thay, cai cdch hanh chinh di va
dang la mot yéu t6, mét dong luc tic dong va anh hudng rat 16n tdi sy tang
trudng lién tuc cua nén kinh t&€ nudc ta.

Tir nhitng nhan dinh thuc t€ trén con cho thdy, muc tiéu cla cai cach hanh
chinh khong chi dimg & viéc hoan thién té chic v nang cao ning luc ctia bod
mdy hanh chinh nha nudc, ma cdi dich cudi cing va bao trim 1én tat cd 1a phuc
vu cho muc tiéu chién lugc phat trién kinh t€ - x4 hoi, dua nuéc ta tr& thanh
nudc cong nghiép phat trién, hoi nhap v6i khu vuc va the gidsi.

C6 thé néi, vai trd, nhiém vy, muc tiéu cia cai cidch hanh chinh d3 va van
Iudn 1a mot van dé biic xdc cin duogc nghién ctu, téng két, danh gia dé phuc vu
cho thuc tién phat trién kinh t€ - xa hoi. Nhat 12 trong giai doan hién nay, khi dat
nudc ta dang trién khai thuc hién nhiém vu chién luge phat trién kinh té - xa hoi

mudi nam 2001 - 2010, theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa.

“""TS Thang Van Phic, Thi trudng bo Nai vu,Bio Nhan dan sd 17209, ngay 2/9/2002, Bai "Dy manh cai cich
hanh chinh Nha nudc 14 nhiém vu trong tdm xay dung va hoan thién Nha nudc ta trong thdi ki méi”

5



Theo cédch ti€p can, phan tich va nhin nhin van dé nhu trén, nhom tic gia
nghién ctru ciia Vien NCHC dé chon dé tai: "Nhimg tdc dong cta cai céch hanh
chinh dén su phdt trién kinh t& - x4 hoi & nudc ta trong giai doan 1990 - 2000".

Giai doan tir 1990 dén nam 2000 & giai doan c6 su chuyén ddi rd nhat tir
nén kinh t€ theo co ché tap trung bao cdp sang nén kinh t€ thi trudng, déng thoi
qué trinh ddi méi vé thé ché hanh chinh va céng cudc cdi cdch hanh chinh theo
tinh thdn Nghi quyét TU lan thi 8 (khoa VII) va Nghi quyét 38/CP (ngay
5/4/1994) ctia Chinh phi ciing bat ddu duoc thuc hién.

Day ciing 12 giai doan ¢6 t5c do pht trién cao va tuong d6i 6n dinh cla
nén kinh 1€ nuéc ta. Sy tang trudng nhanh cia nén kinh t& trong giai doan nay la
do nhiéu nguyén nhan va yéu t6 tic dong, trong dé k&t qua cta ti€n trinh cai
cdch hanh chinh 12 mot yé&u 6 anh hudng rat quan trong cdn dugc khang dinh va
nghién ctu.

2. Pham vi va muc tiéu nghién ctru cua dé tai

Tac dong va anh hudng cia CCHC dén su phit trién kinh t€ - x3 hoi 1a mot
vin dé c6 nodi dung rong, mang tinh téng hop vé chinh tri- kinh t€ - xa hoi.
Nhung trong khuén khd clia mot dé tai va nang Iuc cho phép, chiing toi chi di
sau nghién citu tap trung vao mot s khia canh co ban nhdm lam rd méi quan hé
gilta hanh chinh véi phat trién kinh t€ - xa hoi, néu lén duge vai trd clia cai cdch
hanh chinh trong dudng 161 déi méi toan dién clia Déang ta va tinh tat yéu cha
cdng tac cai cach hanh chinh trong giai doan hién nay.

Vé mat thuc tién, dé tai s€ di sau nghién citu, phan tich mot s6 ndi dung
cha ti€n trinh cai cich hanh chinh c¢é tic dong, anh hudng dén nhip d6 phat trién
kinh t&€ xa hoi clla nudc ta trong giai doan 1990 - 2000, nhu: cai c4ch thé ché
hanh chinh va dé1 méi co ché quan 1y kinh t€; mot s6 nodi dung vé cai cdch thi
tuc hanh chinh ¢6 lién quan téi cic linh vic hoat dong kinh t& - x4 hoi (nhu:
dang ky kinh doanh, thanh 12p doanh nghiép, ti€p nhan cic du 4n ddu tu nuéc
ngoai, thl tuc hanh chinh trong xudt nhap khdu...) ; van dé xay dung va hoan
thién hé théng phép luat kinh t€; cai cich tai chinh céng va anh hudng cla né téi
hoat dong kinh t€ xa hoi.

Trén co s& nhimg van dé thuc tién néu trén, dé tai s& dé xuat mot sd van dé
vé phuong hudng, gidi phap ddy manh cong tdc cai cdch hanh chinh phu vu muc
tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi trong giai doan t6i.



3. Phuong phap nghién ciru dé tai

Co s 1y luan trong qua trinh trién khai nghién citu dé tai 1a dua vao nhimng
quan diém, dudng 16i déi méi clia Pang va Nha nudc ta, dic biét 1a duong 16i ddi
mdi vé kinh t€ va cai cach hanh chinh trong timg giai doan phdt trién cta dat
nudc.

Cac phuong phdp nghién ctu trong quad trinh thuc hién dé tai:

- Phuong phép phén tich - tdng hop;

- Phuong phap thong ké;

- Phuong phap phan tich - so sanh;

- Phuong phédp khéi quét, suy luan,

Két ciu, néi dung caa dé tai

Dé tai gébm phadn md dau, phan két luan va ba chuong duge két cau theo
nhimg noi dung sau:

- Chuong I: M6i quan hé giita hanh chinh v6i phat trién kinh t€-xa hoi

Noi dung chuong nay nham néu rd vai trd clia bd may hanh chinh nha
nudc trong diéu hanh quan 1y phat trién kinh t&-xa hot, tinh tdt y&u phai cai cich
hanh chinh trong giai doan chuyén déi tir nén kinh t& theo co ché tap trung bao
cdp sang nén kinh t€ thi trudng & nudce ta trong giai doan vira qua.

- Chuong H: Tién trinh cai cdch hanh chinh va tic dong cla né dén qua
trinh phat trién kinh té-xa hoi

Noi dung chuong II néu bat vi tri, vai trd clia cai cdch hanh chinh trong
dudng 16i d6i méi toan dién ctia Dang va Nha nude ta. Phan tich mét s& noi dung
cai cach hanh chinh cé tdc dong tich cuc dén su phat trién kinh t& cta d4t nude
trong nhifng nam qua, nhu: cai cich thé ché hanh chinh véi ddi méi co ch€ quan
1y kinh t€; cai cach thu tuc hanh chinh véi viéc x0d bd nhilng rao can trong san
xuat kinh doanh; vdn dé tinh gidn bién ché, cai céch tién luong; xay dung va
hoan thién h¢ thong phdp luat kinh t€; cai cdch tai chinh cong véi ¥ nghia 1am
lanh manh nén tai chinh qudc gia. Cudi chuong nay 1a noi dung phan tich nhimg
thanh tuu phét trién kinh t&-x3 hoi clia dét nuéc trong giai doan 1990 - 2000 &
gbc do 6 sy gan két, anh hudng ctia nhitng két qué cai cdch hanh chinh.

- Chuong Il: Phuong hudng, giai phip tang cudng cai ciach hanh chinh
g6p phén thdc ddy t6c do phat trién kinh t€-x3 hoi trong giai doan tdi.

Dé ¢6 nhimg giai phdp tang clrong hon nita cong tic cai cdch hanh chinh
trong nhimg nam t4i, ndi dung chuong nay da phan tich nhitng nguyén nhan tén
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tai cua cai cach hanh chinh trong thdi gian qua va nhitng anh hudng cta né dén
su phdt trién kinh t€-x3 hoi. Phan tich, néu rd nhiing thich thic d&i véi cong
cudc cai cach hanh chinh va hoan thién mo hinh hanh chinh trong giai doan t5i .
Trén co s& d6, nhém tdc gia nghién ciu di dé ra mot s& giai phip diy
manh cai cdch hanh chinh nhim tao thém nhimg dong luc thic ddy phat trién

kinh t€-x3 hot trong nhitng nam dau cia thién nién ky mdi.



Chuong I: MOI QUAN HE GIUA HANH CHINH VOI
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1.1 VAI TRO CUA BO MAY HANH CHINH NHA NUGC TRONG DIEU
HANH, QUAN LY VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1.1.1 Nhimng luan diém chung dinh gia vé vai trdo quan Iy cua Nha
nudc trong nén kinh té thi trudng

N6i dén vai trd ctia nha nuée trong phét trién kinh t€ - xa hoi thuc chat la
xem xét moi quan hé giffa chinh tri v6i kinh t€. Day 1a méi quan hé co ban nhit
trong céu tric clia méi hinh thdi kinh t€ - xa hoi. M6i quan hé nay thé hién su
tuong tdc gita hai nhan t6: nha nudc (chinh tri) va kinh t€. Nhu Lénin da nhin
manh: "Chinh tri 2 su biéu hién tap trung cta kinh t¢ ". Diéu nay néi 1én ring
ban chat clia nha nudc 1a su thé hién tap trung tinh chat, dic diém va dinh hudng
phat trién clia nén kinh t€. Khéng nhitng thé, nha nuéc con 1a dong luc thic ddy
hoac kim ham sur phdt trién clia nén kinh t&. Diéu nay duoc thé hién 16 trong thuc
t€ cudc séng: khi nha nudc manh, ¢6 bé mdy hanh chinh trong sach, c6 dudng 161
chinh sich dung din thi nén kinh t& - xd hoi phat trién va ngugc lai.

Thyc t€ cling cho thdy rang, trong lich s& phat trién clia th€ gi6i hién dai
di ¢6 nhiéu quan diém ddnh gid thap hodc doi hoi xem xét lai vai trd clia nha
nudc trong phat trién kinh t&€ . Dac biét sau khi ¢d su that bai chia cdc Nha nudc
XHCN & Pong Au (cdc nha nuéc theo nén kinh t€ k& hoach tap trung) va céc
Nhi nuée phic loi & Bic Au cling nhu su that bai trong quan 1y kinh t€ clta mot
s nha nudc dang phat trién khéc. |

Tuy nhién, da s§ cdc quan di€ém cho ring sy "xem xét lai" d6 khong c6
nghia 14 su phli nhan vai trd clia nha nuéc, ma thuc chit 1a xem xét lai dudng 16i,
chién lugc va kha nang quan ly, di€u hanh clia cidc nha nuGc d6i v6i nén kinh €
dé. Mot nha nude manh, thuc sy vi dan, ¢6 nén hanh chinh hién dai, c6 co ché
quan ly phit hgp, ¢6 dudng 161 chinh sich ding dan thi nén kinh t€ cta dat nudc
dé chic chén s& phét trién. Nguoc lai, mot nha nudc véi nén hanh chinh céng
kénh, co ch€ van hanh phdc tap, doi ngii cong chitc y&€u kém...tat nhién s& ddy
nén kinh t&€ cta dat nudc dé vao tinh trang suy thodi, khing hoang hoac cham
phat trién.

Tir sy phan tich trén c6 thé di dén khing dinh: & moi giai doan cta nén
kinh t& thi trudng, Nha nudce ludn giir vai trd quyét dinh trong phdt trién kinh té -
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x3 hoi. Vai trd, kha nang clia nhd nudc trong quan ly, phat trién nén kinh t€ lai
phu thuoc rat 16n vao cdu tric va cg ché van hanh clia nén hanh chinh. Xét trén
mé&i quan hé nhi nuée véi nén kinh t€, thi cing vdi nhimg ndc thang phat trién
clia nén kinh t& thi trudng, tat y&éu doi hoi phai thudng xuyén cai ciach nén hanh
chinh nha nudc. Vai trd cla méi nha nudc cé duge cung cb va giit viing hay
khong phu thuoc vao kha ning thich ting cia nhd nudc d6 véi nén kinh t€ hién
dai thong qua nhimg bién phéip cai cach hanh chinh. Nhu vay, cai cich hanh
chinh 12 mot gidi phdap dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, nang
cao vai trd cia nha nudc trong nén kinh t€ thi truong.

Phan tich & mot géc do khac, mang tinh thuc t€ hon, thi Nha nudc la mot
thuc thé quyén luc ton tai trén co s& mot nén hanh chinh duge td chifc chat ché
tir Trung uong dén dia phuong. Vi vay, Nha nudc 1a chi thé cliia nén hanh chinh,
ludn giir vai trd quyét dinh trong diéu hanh, quan 1§ phét trién & moi qudc gia.

O thoi ky bao cip, Nha nude quéan 1y toan bo nén kinh t€ va truc tiép diéu
hanh né thong qua co ché€ k& hoach tap trung va bao cdp mot cich toan dién. Tur
quan 1y & tdm v§ mo dén quan 1y vi mo déu do bd may hanh chinh cia Nha nudce
tr trung vong dén dia phuong va co sd chi phoi. Moi hoat dong chinh tri, xa hoi,
hoat dong san xudt kinh doanh cla cédc tdng 16p dan cu, cdc thanh phan kinh t€
déu chiu su diéu hanh, quan 1y ctia nha nudc thong qua cic ménh lénh hanh
chinh ciing nhic. O giai doan lich sir d6, bién phdp quan 1y theo co ché tap trung
bao cap it nhiéu cling da phat huy dugc tic dung, dem lai hiéu qua quan ly. Vai
trd cha Nha nuéc da rd nén rdt quan trong khi né vira I1a chi thé quan 1y , cha s&
hitu déng thdi 1a ngudi "'noi trg” cta toan x4 hoi.

Chuyén sang co ché thi trudng, nén kinh t€ ¢4 nhiéu thanh phéin tham gia,
thi trudng dugc diéu tiét bang cic quy luit gia tri, quy luat cung - cdu va quy luat
canh tranh theo co ch€ md cua thi trudong. Tuy nhién, vai trd quan 1y cta Nha
nudce khong hé bi suy giam, ma nguoc lai, né ngay cang duge tang cuong & tim
v§ mo thong qua cic chirc nang hoach dinh chinh sich, diéu ti€t cic quan hé
“cung cau, quan hé vé ty gid hoi dodi, tang cudng kha nang canh tranh cho nén
kinh té&, bao ho thi trudng trong nude. v.v...

Trong lich slr phat trién cha kinh € thi trudng, vai trd quan 1y cha Nhi
nudc tuy c6 hic duge dé cao, ¢d lic lai nhin nhan né & mitc d6 han ché, nhung

"thi trudng khong thé khong ¢é nha nudc va nguoc lai nha nudce hién nay khong
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thé khong biét dén thi truong™". Va trong bdi canh hién nay c6 nhiéu qudc gia
rit thanh cong trong c¢o ché thi trudng, nhung ciing cé nhimg nén kinh t& van
chua thodt khoi nhitng cudc khing hoang do co ché thi trudng. De 1y gidi cho
van dé nay, c6 mot nhan dinh cho rang: "Muc do thanh cong hay thét bai cta cdc
nén kinh t& trén th€ gidi khong phai thira nhan hay khong thira nhan vai tro cua
Nha nudc, ma né phu thudc vao kha nang cua Nha nudc dé st dung céc cong cu
dé thuc hién chitc ning quan ly ctia minh nhu thé nao". N6i dén vai trd clia nha
nudc trong nén kinh t€ thi truong 1a néi dén su can thiép ding lic, ding ché clia
nha nudc vao nén kinh t& dé han ché nhilng khuyét tat, ddng thdi phat huy nhitng
mat manh cla co ch€ thi trudng nham phuc vu cho nhilng muc tiéu chién luoc
trong phat trién kinh t€ xa hoi clia dét nuée.

Thuc t€ da cho thdy ring, thi trudng luon & trang thdi dong va luon khong
hoan hao, né cén ¢6 su tic dong mang tinh dinh huéng cta nha nudc- chl thé
quan 1y trong khong gian cua thi trudng. Su tic dong dé theo phuong cham
khong lam cho thi trudng bi triét tiéu, ma nguogc lai 1am cho thi trudng trd nén
hoan hao hon, van hanh c6 hiéu qua hon. Vi vay, mdi qudc gia trén thé gidi da wr
bi€t chon cho minh mdt co ch€ van hanh cua thi truong phit hop véi diéu kién
phét trién cia dat nudc trong timg giai doan. Thi du: mot s6 nudc phuong Tay
nhu Anh, My, Canada da chon huéng phdt trién theo moé hinh thi trudng ty do;
mot s& nude Bic Au theo mo hinh thi trudng xa hoi; Phdp, Pic, Italya theo mo
hinh thi trudng-nha nude. . .. _

Nén kinh t€ thi trudng cé sy quan 1y ciia Nha nudc theo dinh huéng xa hoi
chll nghia & nudc ta hién nay duge xem Ia mot mo hinh phat trién hop 1y béi né
cé su két hop gitra "thi trudng” véi " Nha nude”, ¢é su két hop giita "ban tay vo
hinh" v6i "ban tay hitu hinh" cid Nha nudc tao nén mot thé ché quan 1y méi co
tinh hiéu qua cdo. Vai tro diéu hanh clia nha nuéc & tdm v§ moéd ngay cang trg
nén quan trong va duoc xac dinh 16 trong co ché mdi cia nén kinh t€ thi trudng

hién nay.

‘" Chatellus Micheal (1995), Mudi vin dé [¢n vé kinh t& hién dai, Vien nghién ctiu quan ly kinh 1€ Trung wong,
Ha Noi.
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1.1.2. Nhimg chifc nang co ban cua Nha nudc trong diéu hanh quan ly
phat trién nén kinh té

Khi phan tich vai trd (hay la chiic nang) cia Nha nudce trong nén kinh t€
thi trudng hién nay da c6 rdt nhiéu cdch nhin nhan va ddnh gid khdc nhau. Xét ¢
géc d6 hanh chinh - kinh t& thi vai trd clia Nha nuéc duge thé hién & nhimg diém
sau:

- Chiic ndng dinh hudng phdt trién: Nha nudc ¢é chic nang hoach dinh
dudmg 161, chinh sach, chién lugce phét trién trén pham vi toan quéc va cho timg
nganh, ting dia phuong. Chiic nang dinh huéng phat trién thé hién vai trd va kha
nang xay dung, ban hanh mot cach day du, chinh xdc, kip thoi hé thong cac van
ban phap luat, cdc cht truong, chinh sdch trén phuong dién quan 1y v§ mo cua
cic c¢o quan quan 1y nha nudc & cdc cap. Vai trd dinh hudng cdn duge thé hién
thong qua co ché€ hoat dong va phuong thic diéu hanh cua cidc co quan hanh
chinh nha nudc, theo d6 chitc nang quan 1y hanh chinh va chiic nang quan Iy san
xudt kinh doanh cé sy phan dinh rd rang. Cic co quan hanh chinh nha nudc chi
gilf vai trd 12 ngudi diéu khién, hudng dén chit khéng truc tiép can thiép vao qud
trinh hoat déng san xudt kinh doanh cla cic td chic, cac doanh nghiép. Day
chinh 12 su thé hién vai trd quan 1y v§ mo cia Nha nuéc trong nén kinh t€ thi
trudng.

- Chitc ndng tao ldp méi truomg kinh doanh thuan loi, én dinh, an toan
va binh déng dé khuyén khich ddu tu trong nudc va thu hit ddu tu nuSe ngoai
phuc vu cho muc tiéu phat trién.

Mai trudng kinh doanh thuan Igi phai dya trén nén tang cia mot hé thong
co s& ha tang tGt, hién dai, thong tin lién lac thuén tién, cé hé thdng chinh sich,
phédp luat én dinh, b6 mdy hanh chinh trong sach, viilng manh, c6 di ning Iuc.
Nhimng diéu kién trén chi c6 duoc tir phia né luc clia Nha nuéc, tir kha nang té
chifc, quén 1§ clia nha nudc néi chung, trong dé phuong thitc diéu hanh va co ché
hoat dong ctia hé théng céc cg quan hanh chinh c6 vai trd rdt quan trong.

Trong co ché thi trudng, moi trudng kinh doanh thuan 1gi con thé hién & su
binh déng trong canh tranh giita cdc thanh phén kinh t&, giita cic doanh nghiép,
cdc t6 chite, cd nhan ciing hoat dong trong mét khong gian kinh té€. Vi vay, & tdim
vi mo, Nha nuéc ¢é vai tro rdt quan trong trong viéc tao dung ra mot co ché
khuyén khich canh tranh lanh manh , dong thdi c6 nhitng bién phdp han ché va
chong dgc quyén, du dé 13 doc quyén nha nude hay doc quyén tu nhan.
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- Chirc ndng bdo hé: Nha nuGe 1a chir thé quan ly cao nhdt, 1a ngudi dai
dién cho quyén loi cha ca cong dong qudc gia, chi ¢ nha nudc méi ¢6 du tu
céch, sic manh, tiém luc d€ bao vé cho quyén loi chinh ddng cla cong déng dan
cu va céc t6 chiic, doanh nghiép. Thong qua cdc co quan bao vé phdp luat va bo
may hanh chinh, Nha nudc ¢6 trach nhiém béao vé nhiig quyén lgi hop phdp cua
moi 16 chifc, cong dan, nhu: quyén s& hitu (du la so hitu nha nuée hay sd hiru
nhan), quyén tr do kinh doanh theo phap luat quy dinh, bdo vé ban quyén.....é'
tdm bao quat hon, hinh thitc bdo ho clia nha nuéc duge thé hién & su bao hd méau
dich, bao ho nén san xudt trong nudc truge sy canh tranh tir bén ngoai, bao vé
nhilng quyén loi clia cong dan, cic té chifc, doanh nghiép trong nudc khi ¢6 su
tranh chap véi cdc t6 chic, cic tap doan kinh t&€ nudc ngoal.

Trong giai doan hién nay, tuy xu thé,"hoi nhap", " m& ctra” dang dién ra
mot cach rAm rd, nhung van dé bao hd vén ludn 1a bién phap, la chinh sich vy
mo mang tdm chién luge cha cic chinh phi. Dic biét d6i véi cac nén kinh t&€ con
yéu kém thi vai trd bao ho clia chinh pht lai cang tré nén quan trong.

- Vai tro can thiép, di¢u chinh, bé sung thi truong:

Trong nén kinh t€ thi trudng, Nha nudc khong chi thy dong gilt vai trd bao
ho, vai trd hoach dinh, dinh hudng phdt trién, vai trd tao 1ap moi trudng kinh
doanh....ma cdn ¢6 chic ning can thiép, diéu chinh , hoan thién thi trudng, tic
l1a Nha nuéce ¢é kha nang diéu ti€t thi truong khi thdy cin thiét. Day chinh [a su
thé hién quyén luc clia nha nudc, thé hién su két hop va tdc dong 14n nhau giita
Nha nudc véi thi trudng, gita "ban tay hiru hinh" v6i "ban tay vo hinh" nhim
phuc vu cho muc tiéu chién lugc phat trién. Dé thuc hién dugc vai trd nay, bod
mdy quan 1y hanh chinh nha nuéc phai di manh vé ning luc, chuyén mon, vé
tiém luc kinh t€, va ban nang chinh tri.

Thong th(rb’ng, Nha nuéc can thiép, diéu chinh thi trudng bang nhilng bién
phédp hanh chinh va bién phép kinh t& théng qua cic cong cu phap luat, cic chinh
séch kinh t&, nhu: thué€ quan, chinh sich gia ca, quy dinh han ngach xuit, nhap
khdu, quy dinh kiu ddng, chét luong hing nhap khdu, diéu chinh ty gia héi
dodi.....

St dung quyén luc hanh chinh va cdc bién phdp hanh chinh dé can thiép,
diéu chinh, bé sung thi trudng 1 chiic ning vén ¢6, mang tinh déc quyén cla
nha nudc. Tuy nhién, trong nén kinh t€ thi truong su can thiép vio thi trudng
bing cdc bién phdp hanh chinh ¢6 xu huéng ngay cang gidm di va thay vio dé
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bang cdc bién phdp kinh t€. Sir dung két hop ca hai bién phdp hanh chinh va kinh
t&€ d¢ dem lai hiéu qua cao trong quan Iy 1a xu hudng tich cuc, thé hién kha nang,
vai tro quan 1y ctia bo mdy hanh chinh nha nudc.

Nhiing vai trd co ban ctia nha nuéc vira néu trén thuc chat 1a chic nang,
nhiém vu ty nhién von ¢ cua bat k¥ mot nha nudc nao. D6 1a nhimg chic nang
co ban trong diéu hanh, quan 1y kinh t€, xd hoi clia moi nha nude. D€ nang cao
hiéu qua quan 1y kinh t€-x3 hoi, nha nudc phai biét tin dung, phat huy moi kha
nang, vai trd von ¢6 cua minh trong diéu hanh quan ly thong qua bo mdy hanh
chinh va nhitng cong cu quéan 1y 1a hién phdp, phdp luit, hé théng t6 chic va
nhiing quy dinh cu thé trong hoat dong ctia né. Tuy nhién, trong thuc t€ di cho
thdy, viéc sir dung cé hiéu qua hay khong nhitng vai tro, chitc nang néu trén con
phu thudc vao nang fuc, kha nang ciia méi nha nudc, vio phuong thire 6 chic,
van hanh clia bé may quan ly hanh chinh nha nuéc d6. Vi vay, vin dé xay dung
t6 chitfc bd mdy hanh chinh nha nuéc ¢6 di quyén luc, nang luc dé diéu hanh
quan 1y toan bd nén kinh t&, xa hoi trong boi canh nén kinh t& thi truong hién nay
1a nhiém vu rat quan trong.

Tém lai, Nha nudce 1a chil thé quan 1y toin bo nén kinh t€ xa hoi thong qua
bd mdy hanh chinh va co ché€ van hanh cia né. Bd may hanh chinh, co ché€ van
hanh va hé théng cic cong cu quan 1y 1a ba yéu t6 cg ban ctia nén hanh chinh,
trong dé:

* Co cdu t6 chitc bo mdy 13 hinh thiic bén ngoai thé hién pham vi, quy mo
va siic manh quyén luc ctia nén hanh chinh.

* Co ché€ van hanh 12 noi dung bén trong thé hién tinh chat, dic diém va
phuong thitc hoat dong ctia nén hanh chinh dé.

* Hé thong phdp luat, chinh sich ]a nhitng cong cu, phuong tién diéu hanh
dé thuc hién nhiing muc tiéu quan 1y.

Ba yéu t& trén tao thanh 3 chan kiéng vimg chic cla bat ky mot thé ché
nha nudc nao. Sy vilng manh cta mot nha nude phu thudc vao su vitng manh,
hoan thién dong bd clia ca 3 yéu td trén.

Dé phuc vu kip thdi cho nhitng muc tiéu phat trién, bo mdy hanh chinh
phai khong ngimg duge hoan thién thong qua chuong trinh céi cidch hanh chinh
theo nhiing nd1 dung xoay quanh nhiing yéu t6 c¢g ban trén. Cai cach hanh chinh,
do vay da trd thanh mot vén dé tat y&u khdch quan nhim nang cao hiéu qua hoat

dong cha nén hanh chinh, trén co s& d6 nang cao vai trd va nang huc quin 1y cla
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nha nudéc doi véi qua trinh phdt trién cua moi qudc gia trong nén kKinh t€ thi

truong hién nay.

1.2 MOl QUAN HE GIJA QUA TRINH BOI MOI, PHAT TRIEN KINH TE
VSl CAl CACH HANH CHINH, XET TU GOC PO LY LUAN VA QUAN
PIEM CUA DANG TA.

Trong cong cudc déi mdi, Pang ta d3 xdc dinh ldy d6i méi kinh t& la
nhiém vu trong tam va la xuét phat diém cda ca qud trinh déi mdi, nhidm dua
nudc ta thodt khoi cude khitng hoang kinh t& do hau qua cia chi€n tranh va co
ché cii dé lai. Buong 161 déi mdi kinh € chia Dang va Nha nudc ta thuc chat la
quéa tr‘mﬁ cai cach co ban vé dudmg 161 phdt trién, doi méi co ché diéu hanh va
quan 1y nén kinh té.

Tinh thn, noi dung chi yéu ctia dudng 16i d6i méi duoc thé hién 1o trong
Nghi quyét Pai hoi Dang l4n thad VI, trong dé d6i méi kinh t&€ duge khéi quét
qua nhifng ndi dung co ban sau :

- Péi méi co ché quan 1y tir k& hoach ho4 tap trung, bao cdp sang co ché
thi trudng ¢6 su quan 1y ciia Nha nudc, theo dinh hudng XHCN.

- Pa dang hod cédc hinh thic s& hitu, cdc loat hinh san xuat kinh doanh,
phat trién nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén, nhdm phat huy moi nguén v,
thiic ddy ting trudng kinh t€ nhanh.

- Chuyén dich, hoan thién co c4u nén kinh t€, khai thdc ¢6 hiéu qua tiém
nang cic nganh, cac vung kinh té’, gin ting trudng kinh t€ v6i phdt trién toan
dién vé vin hod, xa hoi. '

- Mé& rong va tang cudng hop tic qudc t€ véi cic nudc, chu dong hoi nhap
va tham gia tich cuc vio tién trinh kinh t€ qudc t€ nhdm tan dung moi kha ning
va ¢o hoi tir bén-ngoai phét trién nén kinh t€ dat nudc.

Chu truong d6i mdi toan dién, nhung déi méi kinh t€ di truéc mot budce 1a
chil truong ding dan kip thdi cia Pang va Nha nudce ta. Né pha hop véi quy luat
phit trién nén kinh t€ x4 hoi, déng thdi cling phd hop véi diéu kién va hoan canh
lich sir cia Viét Nam trong giai doan cua thoi ky qud do. Nho nhitng ch truong
ding dan d6 ma trong nhitmg nam ddu cta thap ky 90 (thé ky 20) nén kinh t€ - xa
hoi nudce ta da vugt qua nhitng khd khan do hau qua chién tranh, thién tai...,
thodt ra khoi co ché bao cdp va bude vao thdi ky phat trién vdi toc do cao (GDP
hang nam tang trung binh 8,5%). Vao nhitng nam cudi thap ky 90, khi cudc
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khiing hoang tai chinh, tién t& gy mit 6n dinh cho nén kinh t&€ & hau hét cic
nude trong khu viue, thi nén kinh t€ nudc ta vin van git duge mic tang trudng
cao, ddi séng chinh tri, x4 hoi dd ngay cang 6n dinh. Cic chi tiéu Kinh t&€ co ban
nhu mitc tang GDP, kim ngach xudt, nhap khau , san luong luong thuc, san
lugng moét s§ mat hang cong nghiép... déu tang véi nhip do cao, én dinh. Co cdu
nén kinh t€ ngay cang dugc hoan thién, nhitng can doi vi mo ( nhu ty 1€ tiét kiém
- dau tu / GDP, thu — chi ngan sach, can dé1 giira tich luy va tiéu ding...) duge
thiét lap va kiém sodt chat ché. v. v. C6 thé ndi, sau nhilng ndm ddu cta thdi ky
cai cach ddi méi, dién mao nén kinh t€ nudc ta thuc sy di c6 nhitng budc phat
trién vO ciing to 16n. P4t nude ta da budc ra khoi cudc khing hoang kinh t€ va di
vao thdi ky phat trién én dinh theo hudng cong nghiép héa, hién dai hod.

Nhung cling chinh trong giai doan nén kinh t€ ¢6 mic tang trudng cao
nhat d6 thi nhitng biéu hién yéu kém, tri tré cia bd may quan 1y hanh chinh Nha
nuéc & cic cdp, cac nganh bat ddu boc 10 : bd may quén 1y c¢dng kénh, hoat dong
khong hiéu qua, co ché quan 1y ciing nhic (vin mang nang d4u an cua co ché tap
trung, bao cdp), thi tuc hanh chinh ruom ra... Nhimg mat yéu kém dé da gay
khong it trd ngai, 4ch tic trong di€éu hanh quan 1y san xuit, kinh doanh, anh
huéng ngay cing rd t6i mifc ting trudng va phat trién nén kinh t€ & nudc ta trong
thai ky d6. Nhat 12 thai ki tir ndm 1995 dén nam 1999: moi chi s6 phat tri€n déu
c6 xu hudng giam manh. (xem phu Iuc 1)

Dé dap ing dugc nhitng yéu cdu phat trién trong giai doan méi, Déang ta da
chit truong tién hanh trién khai cai cdch kinh t€ di doi véi cai cich nén hanh
chinh. Bdi vi day 1a hai qud trinh ¢6 mdi lién hé va phu thudc 1an nhau, vira hd
trg, thic day nhau, vira can trd, niu kéo nhau.. Nén hanh chinh phét trién, hién
dai thong thodng sé la tién dé hd trg thidc ddy nhanh su phét trién kinh t€ - x& hoi
cta dit nude. Nguoc lai, nén hanh chinh lac hau, tri tré s& 12 luc can d6i véi su
phét trién néi chung va déi v6i sén xudt kinh doanh néi riéng.

MGéi quan hé gifta trinh do phét trién cha nén kinh t€ v6i nén hanh chinh 1a
quan hé déng thuan. Vi vay, khi nén kinh t& phat trién, tit y&u phai tién hanh
ddi méi, cai cach nén hanh chinh phit hgp véi trinh do phat trién cha nén kinh t&.
Nén hanh chinh vira 12 kién tric thugng tAng, déng thoi cling I co s& ha tdng dé
phat trién kinh t€ - xa hoi. Xay dung b may quéan 1y hanh chinh Nha nuéc trong
sach, vilng manh, ¢é di nang luc diéu hanh, quan 1y s€ vira 1a tién dé, vira 1 bién

phap phit trién nén kinh t€ ctia dat nudc.
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Hoi nghi Trung wong lan thi 8, khoda VII da kip thdi dua ra nhiing chu
truong va nhiém vu co ban vé cai cich hanh chinh trong boéi canh nén kinh té- xa
hoi chia nude ta vao thoi ky dau nhimg nam 90 1a : Cai cach thé ché nén hanh
chinh, chan chinh t6 chirc bd may va xay dung doi ngli can bd cong chirc c6 du
phdm chat, ning luc ddp tng dugc nhimg yéu cdu mdi va nhiém vu méi. Nghi
quyét Hoi nghi TW 8 da thé hién ro chi truong cta Pang ta la dat nhiém vu cai
cdch hanh chinh lén thanh bo phan quan trong trong dudng 16i déi mdi toan dién,
xem cai cich hanh chinh [& mot trong nhitng uu tién hang dau trong chién luge
phdt trién kinh t€ — x3 hoi cta dét nude trong thoi ki ti€p theo. Van kién Dai hoi
Pang ldn thi VIII, Nghi quyét Hoi nghi TW3, TW6 (lan 2) va TW7 khod VIII
van ti€p tuc khing dinh nhing chi truong quan diém clia Dang vé cai cach hanh
chinh va xdc dinh cdi cdch hanh chinh phai duoc tién hanh dong b vdi cai cdch
nén kinh té ciing nhw viéc doi mot hé théng chinh tri.

Thuc hién chi truong cai cdch hanh chinh ctia Pang, Chinh phu da ra
Nghi quyét 38/CP (ngay 4 thang 5 nam [994) vé cai cich mot bude tha tuc hanh
chinh. Pay 1a su cu thé hod dudng 181 chu truong cai cdch hanh chinh cia Péng,
déng th&i 1a khau dot phd trong tién trinh cai cdch hanh chinh. Bdi vi tha tuc
hanh chinh la khau lién quan t6i moi thanh phan, moi linh vuc hoat déng trong
X3 hoi, dic biét 1a trong hoat dong san xuit kinh doanh. Nhing thl tuc hanh
chinh rudm ra da "tréi chan” cic hoat dong kinh t€, xa hoi néi chung, tao nén ké
ho cho tham nhiing, gay rit nhiéu khé khan, phién ha d6i véi hoat dong san xuit
kinh doanh ctia cdc t6 chifc, cd nhan va doanh nghiép.

Nghi quyét s6 38/CP ctia Chinh pht di vao cudc séng, budc diu da thdo g&
duge phin ndo nhimg vudng mic trong hoat dong san xuit kinh doanh, tao co
héi cho céc thanh phén kinh t€, cdc doanh nghiép phat huy dugc moi kha nang,
tiém luc trong canh tranh va phét trién. Do vay nén kinh t€ nudc ta trong sudt
nhitng nam cua thap ky 90 dén nay van ludn gilt dugc muic tang trudng cao mac
dii ¢6 nhitng yéu t& ngoai canh khong thuén loi nhu khiing hoang tai chinh tién
t& & khu vuc va th€ gidi (1997), thién tai, bio lut...

Tuy nhién, trong thuc t€ nhitng két qua cta cai cdch hanh chinh van con
rat han ché va 0 mét chimg muc nao dé con bi ddnh gia 1a tri tré, chua dap tng
kip thoi cho nhiing muc tiéu phét trién. Nhiéu vin kién ctia Pang gin day déu c¢6
chung nhan dinh : ci cdch hanh chinh vin chua theo kip yéu cau cta déi mdi,

nhat 14 doi mdi kinh t€. Gan day nhét, trong du théo van kién trinh Pai hoi Déang
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IX c6 ghi : Viéc cai cach hanh chinh Nha nudéc tién hanh cham., thiéu kién
quyét. T chitc va bé mdy Nha nudc cong kénh, triung ldp chic nang, trong d6
khong it truong hop trén va dudi, Trung uong va dia phuong hanh dong khong an
khép, can trd viéc phat trién kinh t€ - x3 hoi va 1am giam dong luc phat trién.

Trong thuc t€, su chifng lai cia nén kinh t&, su giam siit clia cdc dy 4n dau
tr nuGc ngoai trong nhimg nam 1997, 1998, 1999 cha thap ky 90 1a do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chd quan, nhung trong d6 phai nhin nhan dén
nguyén nhan ” Viéc cdi cdch nén hanh chinh Nha nudc tién hanh cham, thiéu
kién quyét”. Nhitng vuéng méc trong di€éu hanh quan 1y nén kinh t€, dic biét &
tam quan 1y vi mo, phan I6n déu do nhiing nguyén nhan vé “hanh chinh” : vé co
ché van hanh clia nén hanh chinh, vé tha tuc hanh chinh va vé trinh do, phdm
chdt clia doi ngii cdn bd cong chitc thuc thi nén hanh chinh. Cic nha doanh
nghiép, cic nha kinh t&€ déu ¢6 chung nhan xét, ddnh gid vé anh hudng cia cd
ch€ van hanh clia nén hanh chinh dé1 v6i su phat trién kinh t&€ - x4 hoi & nudc ta
trong cac giai doan da qua.

Thuc & doi séng kinh t€ - xd hot trong nhitng nim ddu cta thoi ky d6i méi
con cho thdy : do ¢6 nhitng thay déi, phat trién vé mat kinh t&€ — x3 hdi, di budc
nén hanh chinh phai thay déi va cai cich theo. Pay 1a mét nghich 1y, bdi vi muc
tiéu cudi cling cia moi hoat dong xa héi 14 hiéu qua kinh t€ — xa hoi. L€ ra cai
cach hanh chinh phai di truSc mot bude, né phai 1a bién phdp dé hé tro, thic ddy
su phat trién kinh t& - X3 hoi, chit khoéng phai vi kinh t€ phat trién ma dan dén
phai ti€n hanh cai cdch hanh chinh. Mic di trong thuc t€ c6 thé mot bién phdp
cai cach nao d6, xét & géc do nay 12 cai cach kinh t€, nhung & géc do khdc lai 1a
bién phdp cai cach hanh chinh. Tuy nhién vé mat ban chat va quan hé gifta hai
[inh vyc nay thi ching déu 12 nhimg gial phdp quan trong dé phuc vu muc tiéu
phat trién kinh t& xi hoi, nhung céi cach kinh € mang tinh khéch quan nhiéu hon
tinh chi quan. Ngugc lai, cai cdch hanh chinh mang tinh cha quan, phu thuéc
nhiéu vao ¥ chi, loi ich clia cd nhan con ngudi trong bd may hanh chinh . Cho
nén sy tri tré trong cai cach hanh chinh so véi su déi méi va phat trién kinh 1€
trong thoi gian qua cling 12 diéu dé hiéu.

Do nhan thic 16 duge méi quan hé gilta cai cach hanh chinh véi cai cdch
kinh t€ va vai trd cha cai cdch hanh chinh déi vdi viéc phat trién kinh t&€ — xa hoi,
nén Dang ta da dé ra phuong cham phai k&t hop chdr ché giita d6i mdi kinh té véi

doi mot hé thong chinh tri, ldy d6i méi kinh t€ 1a trong tam, cdi cach hanh chinh
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phdi phuc vit cho su nghiép phdt trién kinh t6'— xd hoi. Nghi quyét ky hop thit 6,
Quéc hoi khod X ciing dd xdc dinh mot trong nam giai phdp dé thuc hién nhiém
vu kinh t€ xa hoi nam 2000 13 ddy manh cdi cdch nén hanh chinh Nha ndc, coi
dé la khdu dot phd, la gidi phdp quan trong thdo g6 nhitng dch tdc trong qud
trinh d6i moi va phdt trién kinh 1€ — xd@ héi cia ddt nudc trong ndm 2000 va
nhitng ndm ddu ciia thé' ky 21.

Piém lai nhitng Van ban Nghi quyét, Quyét dinh clia Pang va Nha nudc ta
vé cong tdc cai cach hanh chinh va nhitng két qua thuc hién cia tién trinh nay
trong nhiing nam qua da cho ta thay:

- Cai cdch hanh chinh 1a mdt quyét sach quan trong trong dudng 161 déi
mdi toan dién cla Péng ta , di duge Dang va Nha nuéc ta trién khai thuc hién
mot cach cé hé théng, ¢6 trong diém, phit hgp véi timg giai doan phat trién cla
dat nude.

- Cai ciach hanh chinh 14 nhiém vu quan trong cdn duoc trién khai déng bo
trén nhiéu linh vuc hoat dong nhim dat dugc hiéu qua thiét thuc phuc vu cho
muc tiéu phat trién kinh t&, xa hoi. Vi vay, trong timg budc di va trong ting giai
doan cdn k&t hop chit ché cdi cach hanh chinh véi cai cdch kinh t€, coi cai cich
hanh chinh 1a bién phap d€ thuc hién muc tiéu phét trién kinh t&-x3 hoi, dua nudc
ta tr& thanh nudc ¢6 nén kinh t€ phat trién, xa hoi cong bing, van minh.

- Nhimng két qua cua cong cudc cai cdch hanh chinh thyc su di gép phan
quan trong vao su nghiép d6i méi va phat trién kinh t& - xa hoi & nuéc ta trong
hon 10 nam qua. Nhitng thanh tuu dat duge cta nén kinh t€ hién nay luén gan
lién véi nhitng budc di va két qua clia cong cudc cai cach hanh chinh.

- Cai cdch hanh chinh 1a nhiém vu thudng xuyén va lién tuc dugc trién
khai thuc hién cling v6i qua trinh phat trién cha mdi quéc gia, vi vay cin phai c6
su quyét tam v y chi cai cdch manh mé, thuc hién thanh céng dudng 16i, chu
truong cai cich cia Dang va Chinh phu.

1.3 TINH TAT YEU CUA CAI CACH HANH CHINH TRONG GIAI DOAN
CHUYEN BAI TU NEN KINH TE THEO CC CHE TAP TRUNG BAO
CAP SANG NEN KINH TE THI TRUGNG

Cai cich nén hanh chinh quéc gia 1a mot xu thé tat yéu, mot doi hoi khdch
quan cta sy phat trién kinh t€ - x4 hoi & cdc nuéc trén thé gidi néi chung va &

Viét Nam néi riéng trong giai doan hién nay. Nhan dinh nay xudt phét tir mot s6
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co O 1y luan va thue tién sau day:

1.3.1 Xuat phat tir thuc trang nén hanh chinh quéc gia trong béi cinh
kinh té — xa hoi dat nuée dang trén da phat trién, doi méi, doi hoi phai cé su
chuyén bién manh mé vé chit lugng dé ddp ung yéu cau clia su nghiép doi mdi
dat nudc.

Buéc vao thap ky 90, cong cudc doi méi trén dat nudc ta di dat duge
nhimg thanh tyu quan trong, dua dat nude ta thodt khoéi cudc khung hoang kinh
t€ — xa hoi, tao ra nhiing tién dé cdn thiét dé chuyén sang thoi k¥ phdt trién mdi,
thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude.

Céng cudc ddi méi di duge trién khai mot cdch sau rong va dong bo trén
nhiéu linh vyc, trong d6 déi méi kinh t€ duge xem 1a trong tam, bén canh d6 viéc
ddi méi t6 chitc va phuong thic hoat dong clia hé théng chinh tri cling duge xiic
tién manh mé hon. Nhitng budc tién mdéi trong linh vyc kinh t€ cling nhu yéu cau
phat huy nén dan chti x4 hoi chii nghia dang doi hoi nhing déi méi trong ing vé
hé thong phap luat, vé chitc ning, phuong thic hoat ddng quan ly cua Nha nudc,
vé chat lugng hoat dong clia nén hanh chinh nha nudc.

Nham ddp ung nhitng yéu cdu méi clia su phdt trién kinh t€ - xa hoi thdi
ky d6, chiing ta di thuc hién nhiing budc déi mdi, nhitng sira déi, cai tién timg bo
phan trong nén hanh chinh nhung chura ¢6 mot cudc cai cach vé can ban nén
hanh chinh. Hé thong hanh chinh nha nudc vé co ban van cdn mang nang nhitng
khuyét tat 1am cho né van chua thanh mét hé thong hanh chinh chinh quy, hién
dai ciia mot Nha nudc thuc su 1a cia déan, do dan, vi dan, mot Nha nude clia ché
do dan chi xa hoi chi nghia ¢6 di quyén luc, ning luc, hiéu luc dé thuc hién c6
hiéu qud cdc dudmg 16i chinh sich, luat phdp va trudc hét 1a phuc vu, thic diy
cong cudc cai cdch kinh t€ tién Ién theo ding dinh huéng x3 hoi ché nghia. Nén
hanh chinh khéng di nang luc vé phap luat, vé t6 chic, vé k¥ nang quan ly, vé
ddi ndi cling nhu déi ngoai dé quan 1y va kiém sodt vi mo ¢é hiéu luc va hiéu
qua nén kinh t€&.

C6 thé néi ring, nén hanh chinh Viét Nam cudi nhiing niam 80, ddu thap
ky 90 cua thé ky XX, tuy dya trén co s& ciia nén dan chi xa hoi song lai nim
trong mdi trudng chung 13 moét nén kinh t€ mang tinh ty cung ty cip, hudng
nhanh t&i mot co cdu kinh t€ chi ¢6 thanh phan kinh t€ qudc doanh va tap thé dua
trén su sd hitu cong cong XHCN, va duge quan [y theo co ch€ ké hoach hod tap
trung quan liéu, bao cdp, han ché t61 da va loai bo co ché thi trudng. Co cdu kinh
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t€ va co ché d6 dodi héi mot bé may nha nude véi phuong thire quan 1y quan liéu,
han ché va thi tiéu c4c ning luc san xudt, kim hdm tinh niang dong, sdng tao cla
ngudi kinh doanh, ngudi lao dong va cdc co sO san xudt.

Tir nhimg nhan dinh khédi quét vé nén hanh chinh nhu vay, c¢6 thé néu lén
nhiimg mat tich cuc va han ché cla nén hanh chinh giai doan d6 nhu sau:

a.Vé nhitng mdt tich cuc, nhitng uu diém cia nén hanh chinh:

- Nén hanh chinh da thé hién va nang cao ban chdt clia nén dan chii mot
cach nhat qudn qua céac giai doan cich mang dan toc, dan cha nhan dan va cach
mang x4 hoi chu nghia.

- Trong sudt tién trinh lich st dat nudce, nén hanh chinh ludn ludn 1a mot
bo phan quan trong cua hé thdng chinh tri, phuc vy nhiém vu chinh tri do Dang
lanh dao va thuc hién chitc ning hanh phdp cia quyén lyc nha nudc, da ban hanh
dugc nhiéu van ban phdp quy nhim diéu chinh vé té chifc va hoat dong clia bo
may nha nudc cling nhu nén hanh chinh nha nudec.

- Bén canh d6, nén hanh chinh Viét Nam con ¢6 mét doi ngil cdn bo, cong
chitc c6 tinh thin yéu nudc va yéu chi nghia xi hoi, trung thanh véi T qudc, ton
trong su lanh dao cta Pang va lgi ich nhan dan, duge dao tao va boi dudng nhiéu
v& chinh tri, vé chuyén mon, vé khoa hoc, k¥ thuat va kj nang quan ly.

Nhitng mat tich cuc dy di tao tién dé quan trong va gép phan to 16n vao
thdng loi cla cich mang Viét Nam trong khdng chién chéng giidc ngoai Xxam
ciing nhu trong xay dung hoa binh.

Tuy nhién, trudc nhilng yéu cdu déi méi nén Kinh t€ — x4 hoi clia dat
nudc, nén hanh chinh nha nuée Viét Nam con bdc 16 nhi€u han ch€ va yéu kém
can khic phuc, thé hién trén cdc mat sau:

b. V& nhirng mat han ché va yéu kém

- Vé té chic va hoat déng cia bé mdy hanh chinh nha nudc

Co cdu 1o chitc trong hé théng hanh phép chua thanh mot hé théng théng
nhét va thong sudt tr Trung wong dén dia phuong va cd sd, chic ning, quyén
han, thim quyén va trdch nhiém cla timg bo phan chua dugc quy dinh ranh
mach va day du. Sy phan b6 chifc ning giffa cdc co quan trong bd may hanh
chinh & Trung uong chua rd rang. Bén canh d6, s phan bd nhiém vu, quyén han,
trach nhiém gifta Trung uong, dia phuong va cdc cdp codn chéng chéo.

Méi quan hé gifta hanh chinh va chinh tri khong dugc xdc dinh o rang,
xét ca vé tinh 1¢ thudc clia hanh chinh vao quyén luc chinh tri, ciing nhu tinh
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'chuyén nghiép, tinh lién tuc én dinh va tinh doc lap tuong déi cua né.

Hiéu qua hoat déng ciia b mdy chinh quyén dia phuong chua cao, & mot
s6 dia phuong con xay ra tinh trang bo sét, bd tréng mot s6 linh vuc, mot s6
cong viéc quan ly, khong rd co quan nao phai lam va chiu trdch nhiém — nhat la
trong qué trinh té chiic thuc hién.

T d6 din dén t6 chifc bd mdy cong kénh, nhiéu ddu méi rudm ra, nhiéu
tdng nédc trung gian cdch buc, nhiéu loai hinh 6 chirc, nhiéu tén goi, thi€u tinh
én dinh cdn thiét, thi€u tinh thdng nhat trong hé thong hanh chinh, chua hop 1y
theo ca chiéu ngang va chiéu doc, “co cau phu” qud nhiéu, lan dt “co ciu
chinh”, chua ddp tng dugc yéu ciu cén thiét clia he thdng té chifc bd mdy hanh
chinh trong nén kinh t€ thi trudng va co ch€ quan ly méi. Chac nang, nhiém vu
ctia modi bo phan chua duge phan dinh hgp 1y, vira tap trung quan liéu, vira phan
tdn tan man, khong diing nguyén tac tap trung dan chi. Hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong clia bd may hanh chinh dia phuong chua cao

- Vé thé ché hanh chinh.

« Quyén lap quy va hoat dong lap quy cia hé thong hanh phdp chua day
du. Hé thong phdp luat (Hién phdp — phdp lénh — ludt — van ban dudi luat) vira
thiéu, khong déng b, khong hoan chinh, vira cé nhitng mat lac hau, khong dap
ung kip yéu cdu cia co cdu kinh t&€ va co ché thi trudng mdi, cling nhu yéu ciu
chinh tri, x4 hoi, van hod trong giai doan mdi, giai doan cing c¢6 va hoén thién nén
dan chu xa hoi chu nghia. Hé thdng phap luat hanh chinh con mang nang tinh chat
cua mot ché do chua thuc su dan chu (hodc ¢é nhitng mat con dan chi hinh thic),
chua bao ddm quyén 1am cha clia cong dan, phan 4nh mot nén kinh t€ mang ning
tinh tu cung tu cdp v6i moét co ché kinh té€ quan liéu- bao cap trong moét thoi gian
dai. Pay 1a nguyén nhan quan trong tao nén mot xa hi thi€u trat tu va an toan, ky
cuong chua chit ché, khong ton trong ddy dt phép ché. ..

- Quy ché hoat dong cla hé théng hanh chinh mét mat khéng duge quy
dinh chinh thic, chat chg&, mat khic lai sa vao mot h¢ théng thh tuc hanh chinh
rudm ra, phitc tap, phién todi, tao diéu kién cho co quan va vién chitc nha nudc
thuong xuyén va dé dang vi pham quyén va quyén loi cia cong dan trong moi
quan hé¢ hang ngay véi ho, trén moi mat clia doi sdng. Su tri tré cé tinh chat ban
gidy, su cham tré do thi€u nang luc, nghiép vu hanh chinh, bénh clta quyén va
bénh tham nhiing tr& nén thuc sy pho bién va nghiém trong.

- Heé thong phap luat thi€u hoan chinh va nén phédp ché thiéu chit ché
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lam cho Nha nudce ta chua thue su 1a mot Nha nude phdp quyén, dé 1a mot trd ngai
va 12 mot nhuoce diém 16n trong cong cude xay dung dét nude ti€n lén chi nghia
xa hoi. X4 hoi Viét Nam dang tién budc trén con dudng ddi mdi, trai qua nhitng
bién déi, nhiing cai tao sau sic mang tinh chét cich mang, né doi hdi phai ¢é mot
hé thdng phép luat va mot nén phip ché twong dng, moét ky cuong xi hoi nghiém
khic dd ddm bao cho nhimg quyén ty do, dan chu cla cong dan va nén trat ty xa
hoi mdi; ddi hoi mot nén hanh chinh qudc gia cia Nha nudc phdp quyén, dua trén
mot hé théng phap luat, quy tic hanh chinh hoan chinh, ¢ mét né nép chinh quy
va hién dai.

- -Vé déi ngii can bo, cong chirc trong bé mdy hanh chinh nha nuoc.

Poi ngii cdn bo, cong chiric nha nudc vira qud dong, qua thira, vira khong
dugc dao tao bai ban veé kién thitc, quan 1y hanh chinh nha nudc va phép luat,
trong khi dé nén hanh chinh lai thi€u mot quy ché cong chitc nha nudc hoan
chinh, c6 tinh phdp 1y va tinh khoa hoc. Do d6 sy bdu cit, tuyén dung, b6 nhiém,
thuyén chuyén%hfrc, ky luat, trich nhiém, quyén loi.... khong hop 1y, cdn mang
tinh du kich, tham chi tuy tién. Tinh thdn trich nhiém, ky luat, min cén, y thic
hoc tap, rén luyén vuon lén va hiéu sudt cong tic cua doi ngli cong chitc néi
chung 13 kém va dang giam stit.

Do khong c6 ché€ do cong vu chinh quy, cong tic tuyén dung cong chiic
trong nhiéu nam qua khong qua thi tuyén, viéc dé bat, cdt nhic cong chitc khong
qua kiém tra, s4t hach. Trén thuc €, khong it cin bo, cong chitc khéng di phdm
chét, nang luc, tham chi thodi hod, bién chat vin dugc gilt nhimg cuong vi quan
trong trong bo mday hanh chinh nha nuéc. Cheé d6 cong vu vira mang tinh chat
thi€u dan cha, thiéu cong khai, thi€u cong bing, lai mang nang tinh thi cong, du
kich.

Bénh thiéu ky cuong, kém ky luat dang 12 mot can bénh phd bién trong doi
ngii cong chitc & Viét Nam nhiéu nam qua, nhat 1a tir khi Viét Nam chuyén sang
co ché€ kinh t& thi trudng. Nguyén nhan chinh cta tinh trang nay 1a do ta d timg
nghi ¢6 thé 1ay tinh thin cidch mang trong khang chién, 14y gido duc chinh tri va
tu twdng thay cho phdp ché va té chitc. Hon nita, gin day céng tic gido duc
chinh tri, tr tudng ciing bi budng 16ng cho nén nhiing théi hu tat x4u di mot thai
bi ludng gié cdch mang xua di, nay lai trdi day manh liét hon trong nén kinh t&
thi truong.

Bén canh d6, bénh thu coéng, thigu kién thic hién dai, yéu kém vé nghiép
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vu va k¥ thuat hanh chinh cta doi ngii cong chite kéo dai trong nhieu nam khong
tién bd. Tinh trang it sir dung nhitng ky thuat may méc théong thudng trong
nghiép vu hanh chinh, hé théng thong tin ¢t k¥, chua ndéi dén sy cham tré trong
viéc si dung tin hoc... di l1am cho con ngudi trong bé mdy hanh chinh nha nudgc
vén di lac hau lai cang lac hau, hoan toan khong dép dng Kip su phdt trién cha xa
hoi va su doi héi cia mot Nha nudce hién dai.

1.3.2 Xuat phat tir béi canh Kinh té - xa hoi trong nuée va quéc té dat
ra nhimg yéu cau méi déi voi nén hanh chinh Nha nuéc Viét Nam.

Trong nhitng nim dau thap ky 90, do tic dong cua co ché kinh t€ thi
trudng dinh hudng x& hoi chl nghia va qua trinh tham gia hoi nhap, toan cau hod
cia Viét Nam da dit ra nhing co héi va thich thic to 16n d6i véi nén hanh
chinh Viét Nam. N6 doi hoi t8 chic bd mdy, thé ché hanh chinh va doi ngii cdn
b0, cong chic hanh chinh nha nude phai thich Ung, vuon lén ngang tam, vuot
qua thir thach, bién co hoi thanh yéu t6 phat trién maéi.

a. Boi cdanh trong nuoc.

Viéc xdc lap vai trd 13nh dao duy nhat cia Pang cong san Viét Nam déi
v6i hé théng chinh tri (trong d6 ¢6 nha nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét
Nam) di tao ra moi trudng chinh tri thuan lgi cho nén hanh chinh déi méi, phat
trién. Déng thoi, cling dat ra yéu cdu tao 1ap mét hé théng hanh chinh thich hop
véi thé ché chinh tri trong diéu kién Pang cdm quyén va dit cong cudc céi cach
nén hanh chinh quéc gia trong tdng thé qua trinh déi mdi, kién toan hé théng
chinh tri.

* Nghién ciru dudng 161 déi méi do Dang va Nha nuéc CHXHCNVN dé
ra, ¢6 thé thay nhiéu noi dung quan hé hitu co v6i nén hanh chinh nha nuéc, cu
thé la:

+ Viéc chiuyén nén kinh t€ sang co cau mot nén kinh t€ hang hod nhiéu
thanh phan van hanh theo co ch€ thi trudng cé su quan 1y cua Nha nudc va theo
dinh hudng xa hoi chi nghia doi hoi mot sy cai cdch bd may Nha nudc va hé
théng hanh chinh tuong ng, sao cho cd cdu té chitc va phuong thidc quan 1y cta
Nha nuéc tao diéu kién thuan loi nhat cho sy phat trién clia co cdu kinh t€ va co
ché thi trudng trong giai doan hién nay cia thoi ky qua do én CNXH. Viéc da
dang hod cdc hinh thitc s hitu vé tur liéu san xuit di 1am xuat hién nhiéu don vi
kinh t€ tu nhan trong ndng nghiép, cong nghiép nhoé, thuong nghiép, dich vu. ..

Diéu d6 di goép phédn lam tang ddng ké s6 lugng cdc chi thé quan hé xi
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hoi va do dé dan dén tang sd lugng va ndi dung cac quan hé xa hoi ma nén hanh
chinh phat diéu chinh. Ching han:

Trong xa hoi xudt hién nhitng quan hé kinh t€ quéc té€ cua tu nhan, quan
hé dan sy ¢é yéu té ngudi nude ngoai... Ché do kinh t&€ mdi ciling lam nay sinh
nhiéu tranh chdp ma trudc day ¢ Viét Nam khong cé nhu: tranh chap dat dai, tai
nguyén, moéi trudng, lac dong, tién cong... Trude day, tdt ca cac quan hé trén
duoc thuc hién giita nhimg phdp nhan va thé nhan "Nha nudc” nén it xdy ra tranh
chap hoac tranh chdp mét cach nhe nhang. Hién nay, cac quan hé giita cac "tu
hitu chu" nén gay gat hon.

Doéng thai, tinh d6i khang trong cdc quan hé x4 hoi ¢6 xu hudng tang lén
do ché do kinh t€ méi 1am tang thém tinh tu hitu clia cdc khach thé quan hé. Cu
thé 13, nhiéu quan hé x3 hoi timg mot thoi dién ra gilta nhitng con ngudi cling loi
ich, clng ly tuong da trd thanh quan hé gilta nhimg ngudi déi lap lot ich hoan
toan, tham chi d&i lap gay git nhu: tranh chédp chd - thg, tranh chéip trong va
ngoai nudc, tranh chap giira cic doanh nghiép nha nudc. ..

Nhitng diéu dé di gép phan 1am boc 16 16 nhitng nhuoc diém, khuyét diém
ctta nén hanh chinh nha nudc va né dat ra nhimg ddi hoi vira cap thiét, vira co
ban d6i vdi viéc cai cdch bo mdy nha nudc néi chung va hé théng hanh chinh
nha nudc néi rieng, khong thé tri hodn.

+ Su x04 bd ché do bao tro tieu ding bang hé théng tem phiéu (déng
nghia voi sy “phdt khéng” mot lugng 101 thiéu nhu yéu phdm cho cong dan, dé ai
ciing duwgc ddm bdo ddi song 107 thiéu) di tao nén sy “doc lap tuong d6i” cha
ngudi dan doi véi Nha nude. Su doc 1ap ay gitp ho manh dan hon trong viéc chi
ra nhiing khi€m khuyét clia nén hanh chinh ciing nhu dé ra nhing yéu cdu, doi
hoi clia mdt cong dan déi véi Nha nude.

Hé qud ctia su thay déi trén 12 "y chi chdng d6i" cha dan ching doi véi su
quan ly ctia Nha nudc ting 1én. Thay vi duge Nha nuéc bao cédp, cong dan phai
"tu lo" cho minh nén ho quan tam nhiéu hon dén su quan 1y cia Nha nude. Néu
su quan 1y mang lai cho ho nhiéu loi ich ho s& Gng ho, ngugc lai ho sé td thai do
rd rang va manh mé hon.

“» Nhitng dnh huong cia chinh sdch md cita ciia Viét Nam.

Thuc hién chinh sdch md cira, Viét Nam da phat trién manh mé quan hé

déi ngoai, mé rong hop tic nhiéu mat véi cdc nudce nhat 1a cdc nudc trong khu

vuc va cdc nudc cong nghiép phat trién, tham gia vao t6 chic ASEAN véi tu
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cach Ia mot thanh vién day du (1995), binh thudng hod quan hé v My sau
nhiéu nam M§J thi hanh chinh sich cdm van va déi dau. So véi trude day, Viét
Nam quan hé v&i nhiéu nudc hon, v6i mdi nudc ta quan hé nhi€éu mat hon, trén
timg mat ¢6 nhiéu loai chl thé quan hé hon va diéu d6 cling doi hoi hé thong thé
ché hanh chinh phai dugc bd sung, hoan chinh va doi ngii cdn bo, cong chirc phai
duoc nang cao vé chat luong.

Cu thé 13, chinh sdch m& clta dd gép phén thic day tién trinh hoi nhap cia
Viét Nam vdi the gidi vé moi mat, trude hét la vé kinh t€ (ngoai thuong, hop tac
kinh t€, khoa hoc, k¥ thuat, van hod, ddu tu, du lich...), diéu dé6 doi hoi mot
cung cdch 1am an méi, mot su déi méi clia Nha nude vé phép luat, vé nang luc
giao ti€p va xir Iy cong viéc cua cdc co quan va cta doi ngli cong chiric nha nudc.
Bén canh dé, sy m& rong quan hé doi ngoai da phuong, da dang doi hoi thé ché
hanh chinh va do6i ngii cdn bo, cong chic vura phat thich tng v6i luat phdp va
thong 1& qudc t€, dong thoi gilt vilng doc lap tu chi, bao vé loi ich qudc gia. Vi
vay, phdt huy th€ manh va tinh wu viét cla bé mdy nha nudc, khai thic moi
ngudn lyc trong va ngoai nudc phuc vu cho ting truong lau bén dong thoi gitt
vimg Sn dinh chinh tri, kién dinh di theo con dudng x4 hoi chi nghia 12 mot yéu
cu biic xdc clia cong cudc cai cach hanh chinh & Viét Nam.

% Nhiing tdc doéng ciia viéc cung ¢ va hodan thién nén ddn chi
XHCN o Viét Nam.

Dau thap ky 90, nén hanh chinh nha nudc Viét Nam nam trong bdi canh
chung 14 dat nudce ta dang cang ¢4 va hoan thién nén dan chu xa hoéi chi nghia.
Van kién dai hoi VII ctia Dang d néu r3: “toan bo t6 chic va hoat dong clia hé
théng chinh tri nudc ta trong giai doan méi 1a nhdm xay dung va timg budc hoan
thién nén dan chi x4 hoi chi nghia...”. Nén dan chi mdi cua Viét Nam dugc
xay dung tir sau cidch mang thing tdm, song con mang nhiéu nhuoc diém, thé
hién tap trung trong hoat dong ctia bd may nha nudc, nhat 1a trong hé théng hanh
chinh nha nuéc. Cong cudc déi mdi dat nude doi hdi phai cling ¢6 va hoan thién
nén dan chl xd hoi cha nghia va dit ra yéu cdu méi d6i véi nén hanh chinh.
Nhan dan d6i hdi va mong mudn duge thuc hién quyén 1am chi hop phap mot
cdch ddy dd, duge yén 6n sinh séng va [am 4n trong mét moi trudng x4 hoi an
ninh, trat tu, khong bi phién ha, sdch nhiéu.

Trong thdi k¥ méi, co cdu 16 chiic va phuong thitc quan 1y cla bd may nha

nudc phai thé hién ré bdn chat clia nén dan chi xa héi chd nghia, bao ham cdc

26



mat cua doi song x3 hoi (chinh tri — kinh t€ — védn hoa - xi hoi...) bio dam thuc
thi chifc ning va nhiém vu hanh phap cia Nha nuéce, bao dam quyén va nghia vu
cua cong dan, phuc vu tét nhét cic nhu cdu hang ngay cua cong dan va x3 hoi

Vi vay, xay dyng mot bd mdy thuc thi quyén luc chinh tri trong sach va
vitng manh, thuc su ¢é nang luc, c¢6 pham chdt, quan 1y ¢6 hiéu luc va hiéu qua
cao la con dudng duy nhét dé cing c6 niém tin clia nhan dan d6i véi Dang va
Nha nudée.

< Sy phdt trién kinh 16’ — x@ hoi, khoa hoc - kV thudt, cong nghé ¢
dnh hwong manh mé dén hé thong hanh chinh nha nieoc o' Viét Nam.

Su phat trién kinh t€ - xd hoi va khoa hoc-ky thuat-cong nghé trén thé
gidi, nhimg cudc khiing hoang trong cdc nudc tu ban va cdc nudc xi hoi cha
nghia dang dat ra nhimg van dé mdi, doi hoi cac Nha nudc phai cai cach nén
hanh chinh dé thich nghi véi nhitng bién déi vé kinh té va vugt qua thir thiach cla
thoi dai.

Su phét trién cao vé khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé lam xudt hién nhiéu
m&i quan hé xa hoi phiic tap hon, tao nén mét cdéng déng dan cu ¢6 trinh d6 dan
tri, trinh d6 chinh tri, van hod khoa hoc k¥ thuat cao, do dé doi séng vat chat —
van hod ngay cang dugc cai thién. Diéu nay dat ra cho Nha nudc va hoat dong
quan 1y ciia Nha nudc nhiing nhiém vu méi, nhimg yéu cdu mdi véi chat luong
cao hon. Chi ¢6 cai cdch nén hanh chinh qudc gia mot cdch toan dién trén nhiéu
linh vuc khdc nhau ( chinh tri, kinh t€, phdp [y, t6 chic — cdn bo, xa hoi — tam
ly...), tdng hop va théng nhit véi nhau thi méi phét huy duge hiéu luc va hiéu
qua cua bd mdy hanh chinh nha nudc.

Tinh cdp thiét cla cai cdch hé théng hanh chinh nha nudc khong chi xuat
phdt tir nhilng yéu cdu cua cong cudc déi mdéi trén dat nude ta, ma con 12 mét xu
hudng chung clia cdc quéc gia trén thé gidi. B6i canh qudc t€ dang cé nhiing
thay ddi co ban tdc dong dén hé théng hanh chinh ctia méi quéc gia, trong dé c6
nudc ta

b. Béi cdnh quéc té cé nhiéu thay doi dd tic dong manh mé dén nén
hanh chinh Viét Nam.

Su thay ddi v& moéi trudng chinh tri, dac biét & Dong Au va Trung Au, din
dén qué trinh chuyén bién manh mé va nhanh chéng tir nén kinh té ké hoach hod
tap trung sang nén kinh t€ thi truong. Pong thdi, cdc van dé vé moi trudng da
tao nén chat xuc tdc lién két cdc qudc gia v&i nhau nham thuc hién ciing mot

27



nhiém vu chung la bdo vé moi sinh toan cdu. Mit khdc, nhimg dot bién vé cong
nghé di gép phian khong nhd vao hiéu qua cua cong tdc quan 1y, dong thoi 1a
nguyén nhan dua dén cudc cich mang vé quan ly trén thé€ giéi nhim hinh thanh
nén nhimg mo hinh mdi vé quén 1y néi chung va nén hanh chinh ndi riéng, vira
mang tinh truyén théng, vira mang tinh hién dai. C6 thé néu lén nhimg anh
hudng cia mot s6 yéu to chinh nhu sau:

* Anh huong ciia Cdch mang khoa hoc — k¥ thudt — cong nghé va xu
hudng phdt trién kinh t€'thi tricong.

Su phét trién manh mé cta khoa hoc — k§ thuat - cong nghé trén pham vi
toan thé gi6i, ddc biét 1 qud trinh “phi c6ng nghiép hod” dan dén wu thé cha khu
vuc dich vu (tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién thong, tin hoc...) so véi cic
nganh cong nghiép truyén thdng khic, doi hoi cic qudc gia phai diéu chinh lai
co cdu kinh 1€, cai cdch bd mdy nha nudc cling nhu nén hanh chinh qudc gia
thich ing véi diéu kién méi.

Su phét trién kinh t& thi trudng va xu huéng tu nhan hod & nhing muc do
khdc nhau vé kinh t€ cng nhu vé dich vu céng va tir dang chiém dia vi wu thé. O
nhiéu quéc gia trén thé gidi, su hoat déng manh mé cta co ché thi trudng véi
nhitng mit tich cuc va ca nhitng khi€ém khuyét ngay cang boc 16 rd clia nd, su
bién doéng trong tuong quan gitta khu virc cong va khu vuc tu... dang lam thay
déi vai trd cia Nha nude va cta khu vye cong, 13am bién déi phuong thirc hoat
déng va quan 1y ciia bd mdy nha nudc cha cdc qudc gia trén pham vi toan ciu.

Pac biét d6i véi cdc nude the giGi thit ba, qua trinh phuc héi va phét trién
kinh t€ sau khi gianh doc 1ap (sau dai chién thé giGi 14n thit hai) 12 mé rong khu
vuc qudc doanh, dé cao vai-tré Nha nudc trong moi Iinh vire, nay da hoic dang
chuyén sang kinh t€ thi trudng, diéu chinh va thu hep khu vuc quéc doanh, diéu
chinh lai vai tr&r clia khu vire nha nudc, khac phuc bénh quan liéu, kém hiéu qua
va phdn d4u hién dai hod nén hanh chinh d€ ddp uing kip nhiimg ddi hoi clia cach
mang khoa hoc - k¥ thuat - cong nghé VA XU huéng phat trién kinh t€ thi trudng
trén pham vi toan thé gidi.

< Anh hudng cita xu thé ddn chii hod doi séng chinh tri trén thé gicn.

Xu huéng dan chtt hod doi séng chinh tri trén thé gidi 14 hé qua tat yéu cua
trinh d¢ dan tri cao, cla su phat trién manh mé clia khoa hoc — k§ thuat —~ cong
nghé, va ctia su qudc t€ hod ddi song chinh tri — kinh t&€ ~ vin ho4... N6 doi hoi

mot bé mdy phuc vu nhu cdu hang ngay cua nhan dan & mic cao hon, vé s6
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luong cung nhu chat lugng.

Xu huéng dan chi doi héi Nha nude phdi can thiép mot céch ¢6 hiéu qua
vao cdc qud trinh kinh t€ - xa hoi dang phat trién nhanh chéng & cidc quéc gia,
mat khac né ciing 1am bdc 19 su bat cap cua bé may nha nudc trong viéc dap ing
nhiing nhu cdu ngay cang nhiéu, cang phic tap cia nén kinh t€ va clia dan cu
trong thoi ky méi. Nhiéu nha nude tu ban chi nghia ciing nhu xa hoi chi nghia
khong dl ning luc quéan ly xd hoi da bi nhan dan ¢ dé phan ing. Do dé, ho phai
tim cdch thich dng dé diing vimg, tap trung sirc luc clia nha nudc vao nhimg chie
ning co ban ctia minh, tng phé ngay vdi nguy co suy thoai hay sup dé bing cach
tién hanh cai cdch bd mdy nha nudc néi chung va cai cdch nén hanh chinh néi
riéng. -

% Anh hudng ciia su quéc té hod nén kinh t&.

St quéc t€ hoa vé kinh t& tao ra mot hé thdng kinh t&€ thé€ gidi mdi, trong
d6 hinh thanh nhitng khéi kinh té, nhimg céng dong kinh t&€ khu virc, vira canh
tranh, vira hgp tic véi nhau, déng thoi tao nén nhitng méi quan hé méi vé kinh
t& va chinh tri trén thé gidi, diéu d6 di lam thay déi thé luc kinh t€ va chinh tri
clia cdc nudc trén the gidi, bao gém céc nudc tr ban phét trién, cdc nudc tu ban
mdi, cdc nudc phdt trién va cdc nude xa hoi chi nghia. Truée su bién ddi céc
quan h¢ kinh t€ dy, quan hé giita cdc nha nudc ¢6 xu huéng hoa nhap véi nhau vé
chinh tri, kinh t&, thuong mai, thué quan, phép luat... va do d6, ca vé hanh chinh
cling xudt hién yéu cdu phai bién déi theo.

Nhimg hoan canh kinh & — chinh tri quéc & néu trén, di tao nén nhing
doi hoi ngay cang nhiéu, cang phtc tap cua nén kinh t€ — x3 hoi timg nudc, nd
ddi héi méi Nha nude phai ¢6 nhitng bién phdp mdi dé can thiép vao céc tién
trinh kinh t€ — x4 hoi dang phat trién, im c4ch thich tng dé dimg viing, tap trung
strc luc ctta Nha nude vao nhitng chiic ndng co ban cia nd, ing phé véi nhimg
nguy ¢ suy thodi hoic sup dé.

Tir bGi canh trong nude, qudc t&€ néu trén dat ra yéu cdu mdéi cua nén hanh
chinh, doi hoi phai cai cdch méi thich ing duge. Cu thé 1a:

- Nén hanh chinh ¢6 khuynh huéng ddn chi hod. Xa hoi ngay nay doi hoi
mot bd may dan chu hon, phan quyén (phi tap trung hod) manh hon, ti€p can dan
ching nhiéu hon, bao dam cong bing x3 hoi hon, quan 1y ¢6 hiéu luc va hiéu qua
hon, ddi hoi doi ngii cong chic phai ¢é phdm chét dao diic, ¢é tinh thin tan tuy

d6i v6i cong dan, c6 trinh do nghiép vu cao hon dé g6p phén phat huy moi tiém
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luc, kha ning cla céc cdp, cdc nganh, cdc to chifc x4 héi va cha moi cong dan
trong phat trién nén hanh chinh vi nhan dan.

- Nén hanh chinh tx khuynh huwong thién vé chuyén mon hod hep, ky thudt
hod chuyén sang khuynh hudng téng hgp va chinh tri hod, phuc vu chinh tri,
nim bét va thich img véi nhimg bién déi chinh tri — kinh t€ — x4 hoi nhanh chéng
hon, kip thdi hon bing nhiing quyét dinh chinh tri — hanh chinh ding dén va thuc
thi nhitng chinh sdch, bién phdp chinh tri - hanh chinh cé két qua.

- Nén hanh chinh co khuynh hiwong khoa hoc hod va hién dai hod. Khuynh
huéng nay ddi hoi viéc nghién ciu khoa hoc va 1y luan hanh chinh, nhat la vé
khoa hoc t6 chiic, khéng chi dua trén nhiing thanh tuu cua khoa hoc truyén thong
(Fayol, Taylo...) nhim muc tiéu tiét kiém, hiéu luc, hiéu qua, ma con phét trién
thém nhitng co s& ly luan mai vé khoa hoc hanh chinh, gan lién véi qué trinh
bién ddi kinh t&€ — xa hoi ndi trén; dua nhitng thanh tuu khoa hoc xa hoi va khoa
hoc k¥ thuat hién dai 4p dung vao hoat dong quan 1y nhidm hién dai hod bo may
nha nudc v qué trinh quan 1y clia né dé qué trinh phuc vu con ngudi nhanh,
nhay, chinh xdc va chu ddo hon.

- Su qudc t€ hod doi séng kinh t&€ va chinh tri ddn dén sy xich lai gin nhau,
dong nhdt hod va thong nhdt hod cdc nén hanh chinh cua cdc nudc theo nhiing
yéu cdu cua sy hoa nhap va giao luu kinh t€ - van hod - khoa hoc — cong nghé
gifta cdc nudc, din dén nhitng bién déi hanh chinh trén céc linh virc ngoai giao, |
phap luat, td chtic cic c¢o quan quéc té (lien qudc gia, khu vuc, toan thé gidi) trén
nhiéu [inh vuc. _

- Nén hanh chinh quéc gia c6é xu huong can thiép sdu hon, cé hiéu qud
hon vao doi song xd héi. Trong diéu kién mdi, mé hinh “Nha nuée phic 1gi”
(hay goi 1a Nha nudc chi huy) bao san quan 1y va can thiép truc ti€p hodc gidn
ti€p vao moi meit doi séng kinh 1€ xa hoi 0 ra khong con thich hgp. Su phét trién
kinh t€ — xd hoi ddi héi Nha nuéc phai thay déi phuong thitc quan 1y, Nha nuéc
khong phai dimg ngoai kinh t&€ — xa hoi (theo chinh sdch tu do, bét can thiép), ma
phai biét diéu tiét hitu hiéu vao nén kinh t& thi truong phat trién cao, quéc té€ hod
manh, canh tranh gay git va dé bién dong (khing hoang). Nha nudc phai biét
can thiép théng minh vao mét x4 hoi cé nén dan tri va trinh d6 chinh tri — vén
hoé4 cao dé phdng ngira cic hién tugng tiéu cuc nay sinh trong xa hoi (phan phdi
thu nhap qudc dan bat cong, nhitng mat tiéu cuc vén ¢6 cta co ché thi trudng
phat trién ...). Nha nudc cdn ting cudng quén 1y vi mo nén kinh t& — xa hoi chit
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khong doc quyén. bao bién trong hanh chinh.

- Nén hanh chinh ¢6 khd ndng thich wng voi boi canh mdi doi hoi mot doi
ngil cac nha chuce trach va cdc cong chic ¢6 nhimg pham chat chinh trj - dao difc
va phdm chat chuyén mon — k¥ thuat méi. N6 ciing doi hoi mét co ché mdi dé
bdu va bé nhiém nhitng nha chic trach, mdt quy ch€ méi doi véi cong chic trong
bd mady nha nudc, bao dam su hinh thanh doi ngil cong chirc thich tmg véi dicu
kién mét, thong qua viéc bdi dudng va nang cao doi ngil hién ¢ va bd sung thém
vé co cau thanh phdn, vé pham chat va nang luc cta doi ngii can bo, cong chic.
Ddng thai doi hoi phai cai cdch hé théng dao tao va dao tao lai, cdi cach chuong
trinh va noi dung giang day vé hanh chinh — mt chuong trinh bao quat tlr nhitng
kién thiic chinh tri hoc, xa hoi hoc, vé hé thdng chinh tri, vé Nha nudc, vé cuong
linh va chinh sach, veé nhitng kién thic phdp luat cho dén nhitng phuong thirc va
k¥ nang quan 1y chung ciing nhu k¥ thuat hanh chinh néi riéng. Phai dao tao ra
mot doi ngli cong chifc cao cdp va trung cdp khong phai theo 161 “céng chitc” cii |
thu dong, phi chinh tri, chi c6 k§ nang thira hanh theo nhimng quy téc, thé thirc
hanh chinh ¢é sdn, ma 1a nhitng céng chifc ki€u méi nang dong, ¢d ¥ thitc chinh
tri XHCN, ¢6 nhitng dic tinh cua ngudi ddy t6 trung thanh va cin mén cta ché
do, clia nhan dan, ¢6 du ning luc sdng tao, dé xudt, phan tich, khdi thao, dinh
gid nhitng quyét dinh chinh tri — hanh chinh mang tinh chinh tri (chinh séch) cia
Ding va Nha nudc, va ¢é k§ nang t6 chitc thuc hién nhing quyét dinh doé.

Nhimg diéu trén 13 nhitng dén chimg cu thé gidp ching ta hiéu ring, cin
phai thay déi nén hanh chinh nha nudc thi méi c6 di kha nang diéu hanh mot
cudc séng mdi, khéng cdon dé diéu hanh nhu cudc sOng thdi bao cdp trude day.
Titc 12 nén hanh chinh nha-nudc phéi c6 kha ning méi vé ba mat: cong sudt lam
viéc phéi cao hon trudc; chuyén mén phai "da nang hon"” dé dam nhiém nhiing
phén viéc méi ma thoi trude khong cb; do cing viing, chinh xdc cla né phai cao
hon trudc dé c6 kha nang chiu dung duge d6i tugng quan 1y méi, chiu dung dugc
moi trudng cong tic mdi chia quan 1y nha nudc.

Tém lai : xudt phat tir nhitng doi hoi bitc thiét clia cong cudc ddi méi trén
dat nu6c ta ddi véi hé théng hanh chinh nha nude va tir xu hudng phét trién cia
hé théng hanh chinh clia cdc quéc gia trén thé€ gidi, ching ta cin tién hanh cai
cdch vé can ban toan bo hé théng hanh chinh nham khic phuc nhitng khuyét
diém va y&€u kém di phan tich & trén. D6 vira 1a mot yéu cdu khéach quan, ciing
déng thai 14 mot chi truong 16n clia Pang va Nha nude ta, Dai hoi Dang cong
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san Viét Nam ldn thd VII dd néu rd: “Trong tim cai cdch bd mdy nha nudc
nham vao hé théng hanh chinh véi mot ndi dung chinh 12 xay dung mot hé théng
hanh phép va quan ly hanh chinh nha nudc thong suét tir Trung wong dén co sd,
c6 du quyén luc, nang luc, hiéu luc”. Theo dé, Nghi quyét Hoi nghi Ban chdp
hanh Trung uong Dang lan thd 8 (Khod VII) da cu thé hod tu tudng dé thanh noi
dung: “Hoan thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, trong tam la
cai cdch moét bude nén hanh chinh nha nudc”

1.3.3 Cai cach hanh chinh la trong tim xay dung va hoan thién bé
may quan 1y nha nudc

Nghi quyét Hoi nghi BCHTW Dadng cong san Viét Nam lan thit 8 (Khod
VII) da néu 15, nhiém vu cidch mang trong giai doan mdi, nham ti€p tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, trong dé cai
cach mét budc nén hanh chinh 1a trong tam, vi mot s6 1y do sau:

- Hé thdng hanh chinh 12 b6 may tryc tiép thuc thi quyén hanh phip,
diéu hanh moi hoat dong trong doi séng xa hoi theo luat phiap. D6 1a mot bo
phén niang dong nhat va thuc hién truc ti€p nhét chitc niang quan 1y trong bd may
nha nudc. Cai ciach nén hanh chinh nha nudc sé tic dong tich cuc t6i toan bo
hoat dong va hiéu luc quan 1y cia ca bd mdy nha nudc.

- Cai cdch nén hanh chinh nha nuéc dugc dit trong tdng thé cai cach
bd mdy nha mudc, cho nén cai cich nén hanh chinh nha nudc sé tic dong t6i viéc
cdi tién mdi quan hé chitc nang giita ba quyén lap phédp, hanh phip va tu phip
trong bd mdy quyén luc nha nude. Do dé, n6é khong phai 12 mot finh vire hoat
dong trung lap vé chinh tri ma phdt huy tinh ning chinh tri cla minh, ¢6 &nh
huéng rat 16n dén cong cudc déi méi hé thong chinh tri va gép phin quan trong
gitt vitlng 6n dinh chinh .

- Nén hanh chinh Nha nudc la mot hé théng réng 16n trong thiét ché
nha nude, bao gdm cac mat: phdp 1y, 6 chiic, nhan sy va tai chinh cong. N¢ la
chi€c cau ndi gitta Pang, Nha nudc véi nhan dan, truc ti€p thuc hién chic niang
quan 1y cong viéc hang ngay cia Nha nudc phuc vu dan, duy tri trat tu, Ky cuong
x4 hoi. Cai cach hanh chinh theo huéng xay dung mot nén hanh chinh phat trién
cling chinh 1a tang cudng mdi quan hé mau thit gitta Nha nudc, Pang va nhan
dan, 1a cai cach phuong thic phuc vu dan, nhidm ton trong va dé cao quyén con
ngudi va quyén cong dan trong ché do xa hoi chi nghia.

- Nén hanh chinh Nha nudc 1a noi tap trung s6 lugng nhan vién dong
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nhil so véi 1at ca cac td chic cong quyén khac trong xa hoi. Cai cdch nén hanh
chinh nha nudc ciing chinh 1a déi méi phuong thitc, tic phong lam viéc va nang
cao pham chat clia doi ngli cdn bo, cong chic hiing hau trong bd may nha nudc
nham xay dung mot nén hanh chinh phuc vu dan c¢é hiéu qua hon. Diéu nay c6
anh hudng rat 16n téi viéc thay d6i quan diém vé hé théng gia tri xa hoi va dao
ditc cia mot bo phan rat on dan cu, tir d6 anh hudng tich cuc dén nhiing nhém
xa hoi khac.

- Nén hanh chinh Nha nude 12 noi biéu hién truc tiép nhat, rd nhat, tap
trung nhét nhing wu viét cta ché do cling nhu céc nhuge diém, khuyét diém cha
bd mdy nha nudc trong giai doan cdch mang mdi. Vi vay, dé cing cd long tin
clia dan vao ch& do va dé thich tng véi tinh hinh méi, cai cich nén hanh chinh
nha nudc phai 12 trong tam trong coéng cudc xay dung va hoan thién Nha nudc
phidp quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam.
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Chuong IT : TIEN TRINH CCHC VA NHUNG TAC DONG
CUA NO PEN QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

K& tit sau khi c6 Nghi quyét TU 8, cong cudc cai cdch hanh chinh da thuc
su di vao cudc sdng va trd thanh nhiém vu quan trong, thudng xuyén nhdm nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia bd mdy hanh chinh nha nuéc. Khéng nhitng
thé&, két qua clia céng tic cai cdch hanh chinh con c6 su tac dong, déng gép vao
qud trinh phat trién kinh t& - x4 hoi clia dat nu6e trong nhiing nim qua.

Tac dong cia cai cdch hanh chinh dén su phat trién kinh t€ - xa hoi dugc thé
hién & nhiéu khia canh, trén nhiéu linh vuc khac nhau, trong d6 ndi bat nhat 1a

nhitng linh vyc co ban sau:

2.1 CAl CACH THE CHE HANH CHINH VA BAI MOI CO CHE QUAN LY
KINH TE

2.1.1. Vai tro ciia cai cach thé ché hanh chinh trong tién trinh cai cach
va déi méi

Téng k&t mudi nam trién khai thuc hién cong tdc cai cach hanh chinh,
Pang va Nha nudc ta da rit ra duoc nhi€u bai hoc kinh nghiém quy gid, trong d6
bai hoc quan trong nhat la: " Cdn két hop chdt ché cdi cdch hanh chinh véi cdi
cdch kinh té' trong tiung budc di va trong tung linh vuc, trén tung dia phuong, tao
ra sy an khdp va thiic ddy lén nhau giita cdi cdch hanh chinh va doéi méi co ché’
qudn Iy kinh 16" ! |

Qud trinh chuyén ddi tir co ché tap trung bao cdp sang nén kinh t€ thi
trudng & nudc ta thuc chat 1A mot qua trinh chuyén ddi vé thé ché néi chung, dic
biét I thé ché hanh chinh va thé ché kinh té. Pay 1a mét qud trinh chuyén déi
mang tinh cdi cach gin lién v6i qua trinh déi méi toan dién do Pang ta khéi
xuéng

Thé ché (néi chung) 1a hé théng c4c quy pham duge quy dinh trong Hién
phdp, phép luat, trong cdc van ban phdp quy, do cic co quan quyén luc Nha nudc
ban hanh nhdm diéu hanh, quan 1y toan bo nén kinh té- xa hoi phét trién theo
ding dinh huéng va muc tiéu da dé ra.

(1) TS. Thang Van Phic- P4y manh céi cdch hanh chinh Nha nuéc 1a nhiém vy trong tam x4y dung va hoan
thién Nha nudc ta trong thoi k¥ mdi, Bio Nhan dan s& 17209, ngay 2/9/2002.
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Thé ché hanh chinh va thé ché kinh t&€ 12 hai [inh vuc c¢é quan hé rat mat
thiét v6i nhau, nhiéu khi khé phan biét dau 12 thé ché hanh chinh, dau l1a thé ché
kinh t€. Trong thuc t& va trong titng bdi cach cu thé, hai linh vuc nay cé thé hoa
nhap véi nhau tao thanh mot dang: thé ché hanh chinh - kinh té.

Cai cach thé ché 1a mot van dé kho khan, phic tap vi né lién quan dén
quan diém, dudng 161, dén nhimg vin dé thudc thugng tdng kién tric. Nhung voi
quyét tam doi méi toan dién, Pang ta di dit cai céch thé ché thanh mot bo phan
quan trong trong tién trinh cai cidch hanh chinh. Hién phap nam 1992 ra doi
(thay cho Hién phdp nam 1980) [a buéc ngoat mo dau va la co sé cho viée xdc
dinh nhimng ndi dung clia cong téc cai cich thé ché, khang dinh nhimg nguyén
tic phédp ly co ban clia cong cudc d6i méi trén cic linh vuc kinh t&, xa hoi va té
chttc nha nudc.

Sau Hién phdp 1992, mét s6 luat, Bo luat, phdp lénh cii da dugce b6 xung,
hoan thién, nhiéu vin ban luat méi ra doi dap ing kip thai cho viéc thuc hién cac
muc tiéu chién lugc phat trién va phil hgp véi co ch€ thi trudng, nhu: Luat ddu
nudc ngodi 1987 (dugc stra d6i, bd sung nam 1990, 1992, 1996, 2000); Luat
khuyén khich ddu tu trong nudc (6/1994, sita déi 5/1998; Luat Dan su (QH thong
qua thdng 10/1995); Luat doanh nghiép (29/5/1999); Luat ngan siach (3/1996,
stra déi bd xung 5/1998.); Luat Thuong mai(5/1997);....

Viéc xay dung, bé sung, hoan thién hang loat cic van ban phap luat, phip
quy 1a két qua trudc hét vé mit nhan thitc d6i v6i cai cdch thé ché. Trén co s&
nhiing van ban phdp luat nay, viéc déi méi co ché quan 1y da duoc thuc hién trén
phuong dién téng thé va & moi linh vuc, nhat 14 linh vire quan 1y kinh t€. Co ché
quan 1y méi da gbép phdn giai phéng va phdt huy moi ngudn nang luc san xuit
trong x3a hoi, tao hanh lang phép 1y thuén lgi cho moi thanh phéan kinh t€, moi ca
nhéan phédt huy hét nang lyc, hinh thanh tinh ddc 1ap tu chl trong san xudt kinh
doanh . ' :
Nhimg két qua dat duoc clia céi cdch thé ché hanh chinh va thé ché kinh t&
dugc thé hién 13 nhét & nhitng diém co ban sau:

2.1.2. Chuyén déi kip thoi nén kinh t€ theo co ché tap trung, bao cip
sang nén kinh t€ thi trudng, cé sy quan 1y coa Nha nuée

Nén kinh t& theo co ch€ tap trung bao cip trude kia tuy da phat huy duoc
nhimg mat tich cuc cia né trong thdi ky qud do xay dung CNXH, gitp cho
cong cudc khdng chién chéng My ciu nu6c gianh thang loi, thuc hién thanh
cong su nghiép giai phéng Mién Nam va théng nhét dat nuéc. Nhumng trong béi
canh xay dyng nén kinh t€ theo xu huéng hoi nhap, thuc hién muc tigu CNH -
HDH dit nudc trong giai doan hién nay, co ch€ t4p trung bao cdp khong nhiing
khong con phi hgp ma né da trg thanh luc can d6i véi qua trinh phat trién. Cong
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cudc cai cidch hanh chinh, cai cach thé ché kinh t€ 1a budc di quan trong gitip cho
qud trinh déi méi co ch€ quan 1y, chuyén doi nhanh chéng nén kinh t€ tir co ché
ké hoach, tap trung, bao cap sang nén kinh t€ thi truong cé su quan 1y cua Nha
nudc.
So sdnh su khac biét giita co ché k€ hoach, tap trung vdi co ché thi truong
ta thay:
Béang 2: So sanh co ché quan ly

Co ché quan 1y theo
ké hoach, tap trung

Co ché thi truong

- Quan 1y bdng nhitng chi tiéu phap
1&énh, nhitng ménh 1énh hanh chinh ap
dat tir trén xudng, khong tan dung
dugc cdc nguén luc xa hoi, [am mat
tinh chu dong cha céc dia phuong, co
s& va doanh nghiép.

- Quén 1y bang nhing chuong trinh,
muc tiéu, k€ hoach dinh hudng theo
quy luat cung, cdu cia thi trudng, phat
huy tinh chi déng cha dia phuong va
co sd, huy dong cao nhdt moi ngudn
luc ctia xa hoi.

- Chua van dung tot cac quy luat kinh
t€, chua chud y t6i quan hé hang hoa-
tién té va hiéu qua kinh t€ .

Quan ly theo k& koach tap trung
thong qua ché do cdp phat, giao ndp
san phdm theo quan hé hién vat 1a chi
yéu, khong chd trong ding mic dén
hiéu qua cudi cung (coi trong két qua
hon hiéu qua).

- Van dung ding din céc quy luat
khach quan, vian dung cé hiéu qua
quan hé hang hoé- tién té.

Trong quan 1y san xudt kinh doanh
luén tinh dén hiéu qud cudi cung (coi
trong hiéu qua hon két qua) va thoa
mén duoc 3 vin d€ 16n cila thj trudng;
san xudt cdi gi, san xuat cho ai va san
xuit nhu thé& nao.

Qua trinh tai san xudt xa hoéi bi tich
roi thanh 3 khau: San xuét - Trao ddi,
phan phdi - Tiéu diung, nén dé bi

trién cta nén kinh t&

ngung tré ach tic, giam t6c do phat.

Qua trinh van dong tir san xuit dén
tiéu ding dugc khép kin, qua trinh téi
san xudt xa hoi nhanh hon, hiéu qua
kinh t¢ duwgc tinh mot cich chinh x4c
hon.

- Nha nuée tryc tiép quan 1y toan bo
nén kinh t€, xd hoi tr TU dén dia
phuong va co sO, tir quan 1y vi mo
dén quan ly vi mo.

- Nha nuéce tap trung chi yéu vao dieu
hanh quén 1y & tdm vi mo, dia phuong
vad co s& duge quyén chi dong trén
moi linh virc san sudt kinh doanh
(quan IV vi mo)

- Khong c6 sy phan dinh rd chifc nang
quan 1y hanh chinh v quan 1y san
xudt kinh doanh, cac co quan quan 1y
nha nudc can thiép qua sidu vao hoat
dong cia cdac don vi co sG va doanh
nghiép

- ba ¢6 sy phan dinh 6 chiic ning
quan ly hanh chinh ctia cdc co quan
quan 1y nha nudc véi chiic nang quan
1y san xuat kinh doanh cia cic don vi
co ¢ va doanh nghiép.

- Co ché bao cap sinh ra b0 mady quan
I¥ cong kénh, quan liéu tao cho doi
ngll can b, cong chirc tdc phong dua
dam, y lai vao cép trén.

- B6 may quan 1y di duge tinh gon,
doi ngii cdn bd, céng chirc duge dao
tao vd dugc chuyén mén hod theo
chitc nang, nhiém vu.
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Cé thé néi, co ché méi (co ché thi trudng) da tao hanh lang phap 1y cho viéc
xay dung nén kinh t€ hang ho4 nhiéu thanh phin, xdc dinh r6 ch€ do s& hitu va
cdc hinh thitc s& hitu, dé cao dia vi phdp ly clia cdc doanh nghiép, céc t6 chuc
kinh t€, giam bét su can thiép, su doc quyén cua Nha nuéc trén mdt s6 linh vuc
hoat doéng kinh t€. Moi hoat dong kinh t€ - xa héi déu hudng t&i muc tiéu chat
lugng va hiéu qua, vi vay nén kinh t€ cua dat nudc trong giai doan nay di cé
nhimg budc tang trudng rit cao, dac biét & giai doan tir 1992 dén 1996, tao tién
dé co s dé duy tri mic ting trudng On dinh, bén viing vao nhilng nidm tiép theo
sau nay.

2.1.3. Nén Kkinh té nhiéu thanh phian ¢ nuéc ta da ngay cang duoc
hoan th-ién trén co s& cai cach thé ché: Nén kinh t€ thi trudng, ¢6 nhiéu thanh
phin tham gia d3 huy dong dugc moi nguén luc trong xa hoi, tao nén muc ting
truéng nhanh. Nhung dé c6 mic tang truéng bén viing, phat trién theo ding muc
tiéu, diing dinh hudng XHCN thi co cdu cia nén kinh t&€ nhiéu thanh phan phai
ngay cang dugc hoan thién phi hop véi diéu kién cu thé va trinh do phat trién
ca khoa hoc, cong nghé. Cai cdch thé ché€ va cai céch co ciu nén kinh t€ nudc ta
luon luon duge tién hanh song song va dong b trong sudt qua trinh cai cich
hanh chinh nhiing nam qua, trong d6 c¢o ciu theo thanh phan kinh t€, co ciu
nganh, co cdu theo dia phuong, ca ciu gifta tich luy véi tiéu ding. ... 1a nhilng co
c4u quan trong nhat 4nh hudng dén mic ting trudng va su phdt trién Kinh té,

Cai cach co cdu thanh phdn Kinh t& 13 két qué rd nhat cla céi cdch thé ché
nén kinh t€. Tir ché chi thira nhan hai thanh phan kinh t&€ co ban 1&: kinh t&€ quéc
doanh va kinh t€ tap thé (kinh t€ HTX), nay nén kinh t€ nudc ta 1a nén kinh t€ thi
trudng, c6 nhiéu thanh phén tham gia, cing binh ding trong sdn xudt kinh
doanh, binh dinng trong canh tranh. Khong nhifng thé, nhiing ndm trd lai day,
Nha nu6c conduon khuyén khich va tao dicu kién cho cdc thanh phin kinh t&
ngoai qudc doanh phat trién. Vi vay, ty 1& co cdu cdc thanh phén kinh t€ khu vuc
ngoai qudc doanh ngay cang cao (xem thém phédn phu luc). Mot nén kinh t€ da
s& hitu, nhiéu thanh phan cung tham gia s tao ra co ché canh tranh manh mé
hon, gép thém dong luc cho su phit trién.

Hoan thién co cdu nén kinh t€ theo nganh, theo dia phuong ciing 13 két qua
cla cai cach thé ché trong nhimg ndm qua. Co cu giita 3 khéi nganh kinh t€ 16n
la Cong nghiép, Nong - Lam, - Ngu nghiép va nganh Dich vu ¢6 su chuyén dich
lién tyc theo hudng tang dan ty trong cong nghiép va dich vy, giam ty trong
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nong, 1am, ngu nghiép da dua nudc ta tién dan 61 muyc tiéu cong nghiép hod nén
kinh t&. Cung véi co cdu lai gilta cdc nganh 16n, co cdu trong néi bo timg nganh
cling ludn duge chuyén déi phi hop v6i su phat trien clia nén kinh t€ ( Xem thém
phu luc...)

C4 thé ndi, thong qua céc bién phadp cai cdch thé ché va cai cach co ciu,
nén kinh t&€ nudc ta da ngay cang duoc hoan thién phlt hgp v61 muc tiéu CNH va
HDH.

2.1.4 Co ché quan 1y méi da han ché dan su bao cAp déi véi cac doanh
nghiép quéc doanh, timg budc xoa bé co ché "xin - cho”, tao cho cdc doanh
nghiép tinh chi dong trong san xuit kinh doanh, trong viéc sir dung hop 1y cic
nguén nhan luc, ngudn von, giam duoc ganh nang chi ngan sdch cua nha nudc
cho khu vuc kinh t€ nay. Pay 14 mot hé qua, mot su déng gbp 16n cia cai cich
thé ch€ dai vai su phat trién. Dé thdy rd diéu nay, ta chi cdn diém lai mot s6 s6
liéu vé chi ngan sich giai doan 1990 - 2000 dé duy tri sy hoat dong clia cic
doanh nghiép nha nudc nhu sau:

Trong cdc ndm 1991 - 2000, ngan sach nha nudc di dau tu thém cho cac
doanh nghiép qudc doanh 41.535 ty dong, riéng 4 nam 1997- 2000 la 8.200 ty
déng ( trong d6 2.216 ty déng cap bo sung von luu dong, 1.464 ty déng b 16 va
hd tro cidc doanh nghiép giam bt khéd khan vé tai chinh). Tinh dén 30/9/1999,
Ngan hang Nha nudc da xod no 1.088 ty dong, khoanh no 3.392 ty déng cho cac
doanh nghiép. Ngoai ra trong giai doan nay, moét s6 doanh nghiép nha nudc con
duge mién gidm 2.550 ty déng thué va gidm mot s6 khoan nop ngan sach 12 300
ty dong. Ciing tir 1991 dén 2000, Ngan hang Nha nudc con phai cho cdc doanh
nghiép nha nuoc vay tin dung wu dai 70.000 ty dong, trong d6 vay tir ngudn von
ODA 1a 1.725 triéu USD (tuong duong 24.148 ty dfing). Ciing trong 4 nam 1997
- 2000 nha nude con cho cdc doanh nghiép thuoc khu viuc quoc doanh vay tin
dung wu dai 9.000 ty déng. ¢¥’

2.1.5. Phan dinh rd chirc nang quan ly hanh chinh véi chitc nang
quan 1y san xuat kinh doanh giita cic co quan hanh chinh nha nuéc véi céc té
chitc hoat dong kinh t€ - 12 két qua quan trong ctia cdi cach thé ché hanh chinh.

Co ché quan 1y theo k€ hoach tap trung, bao cdp trude kia thudng khong
phén dinh rd hai chitc nang quan 1y trén, vi viay cdc co quan hanh chinh Nha

2 Pl}"%‘m :\ljé'[ Mu@n’ Ph trudng ban, Ban Cii céch vi Phat trién doanh nghiép: D6i mét va phit trién doanh nghiép
Nha_ nudc. D:én dan kinh té , thi chinh Viét - Phdp "Hién dai hoac khu vuc sdn xuat v thic ddy déi mdi cong
nghiép o Viét Nam”, Ha noi, 20 - 21 /3/2002
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nude (tham chi ca cic té chitc Dang & cédc cdp) da can thiép qui sau vao hoat
dong san xuit kinh doanh, dan dén hau qua la lam giam hiéu qua quan 1y va hiéu
qua san xuat kinh doanh. Cai cdch hanh chinh néi chung va céi cdch thé ché da
xdc dinh rd lai chic ning, nhiém vu, quyén han cua cidc co quan hanh chinh
nha nudc theo huéng giam su can thiép hanh chinh vao hoat déng san xudt,
kinh doanh, dich vu, nang cao tinh dgc lap, nang cao vai tro tu chiu trach nhiém
cla cdc t6 chirc kinh t€&,

Ngay 15/3/1993, Chinh pht: da ra Nghi dinh s6 15/CP quy dinh nhiém vu,
quyén han ctia cdc bo trong linh vuc quan 1y kinh t€. Day 1a mot bude cai cich
thé ch€ quan trong nhdm hoan thién chic nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé
kinh t&€ dGi véi cdc bo chuyén nganh, tién t6i giam ddn co ché bo chir quan doi
vGi cdc cong ty, cdc doanh nghiép, tao cho cdc coéng ty, cic doanh nghiép qudc
doanh ¢6 nhiéu quyén tu quyét dinh trong san xudt kinh doanh, déng thoi phia
Nha nuéc giam duge ganh nang bao cdp. Theo huéng nay, cic co quan hanh
chinh cling nhu cdc bo chuyén nganh s€ chi déng vai trd nhu ngudi trong tai
diéu khién, tao dung moi trudng hoat dong kinh doanh cho cic 16 chiic kinh t& va
cd nhan trong toan xa hol.

Nho viéc phan dinh 16 chitc nang quan 1y hanh chinh véi chiic nang quan
1¥ san xuat kinh doanh, cong tic diéu hanh clia cdc co quan hanh chinh nha nudée
da c6 su ranh mach hon, cdc doanh nghiép hoat dong nang dong, hiéu qua hon.

2.1.6. Cai cach thé ché hanh chinh da xac dinh ré thém vai tro quan
Iy v§ mé cita Nha nuéce véi chitc nang quan Iy vi mé cia cac don vi co s¢

Quan 1y v¥ mo cha Nha nude trong co ché thi truong ¢6 vai trd rat quan
trong nham dinh huéng cho nén kinh t€ phét trién theo ding muc tiéu, tao ra
nhimg can d6i trén phuong dién tdng thé toan bo nén kinh t€ quéc dan. Chic
nang quan ly v§ mo cta nha nudc 13 tap trung vao viéc hoach dinh cic chinh
sach, chién luge phat trién, xay dung va hoan thién hé théng phap luat mét cach
ddy du, 6n dinh. Kém theo d6, cong tdc diéu hanh cta Chinh phl & tdim v§ mé
ngay cang phat huy c6 hiéu qua trong viéc giai quyét nhiing van dé co ban nhu:
chéng lam phat, that nghiép, can bang ty gid hoi dodi, gidm tham hut ngan sich.
Nho viéc phat huy vai trd quan [¥ v§ mo nén trong sudt nhiéu nam qua Nha nudc
ta dd chi dong kiém ché duge lam phdt, 6n dinh gid tri dong tién va gid tiéu
ding: Ty [¢ lam phat trong nén kinh t€ nhiing nidm qua duoc duy tri 6 midc mot
con s6 (dudi 10%) va diéu quan trong 12 Nha nudc da kiém sodt duogc lam phat,
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dn dinh duoc gia ca hang hod va ty gid hoi doai ciing nhu can déi duge thu - chi
ngin sich.Vi vay cdc cudc khing hoang kinh t€ khu vuc, nhing su ¢6 vé thién
tai, bdo lut, vé chién tranh ...da khong gdy anh hudng I6n téi su phat trién cia
nén kinh t€ nudc ta trong nhimg nam qua.

C6 thé néi, thé ché kinh t& clia nuéce ta trong nhimg nim qua da thé hién rd
duong 16i, chinh sdch diing din trong quan [y va phdt trién kinh t€-xa hoi cia
DPing va Chinh phit. Khong ngimg hoan thién thé ché nhim nham dép Gng yéu
cdu quan ly va phit hop véi trinh do phat trién kinh té-xa hoi trong tliing giai doan
12 van dé luon luon duge Dang va Nha nude ta quan tam. Trong giai doan
chuyén déi hién nay, cai cach hanh chinh va cai cach thé ch€ 1a hai noi dung

ludn gén két véi nhau trong tién trinh cdi cach va su nghiép d6i méi.

2.2 CAl CACH THU TUC HANH CHINH - MOT BUOC X0A BO NHUNG
RAO CAN TRONG HOAT DONG SAN XUAT KINH DOANH

2.2.1. Khai niém, danh gia chung

Thi tuc hanh chinh 12 trinh tu tién hanh, giai quyét, thuc hién nhitng coéng
viéc clia co quan hanh chinh nha nuéc déi véi cédc té chife, ¢4 nhén trong hoat
dong quan 1y nha nudc. N6 1a nhiing quy dinh, nhitng quy pham. phép luat budc
cac ¢o quan quan 1y hanh chinh nha nudc phai tuan theo khi giai quyét cac cong
viéc ¢4 lién quan t6i quyén lgi, nghia vu cia cdc 16 chic, cong dan. Nh& cé
nhiing quy dinh chung vé thu tuc hanh chinh nén moi hoat dong hanh chinh cta
cac ¢o quan quan 1y nha nuéc trén pham vi toan quoc dat dugce sy théng nhdt,
mdi quan hé gitta Nha nudc véi cong dan minh bach, rd rang hon, nén hanh
chinh hoat déng 6n dinh, tao tién dé cho su phat trién kinh t€ x4 hoi cla dat
nudc.

Tuy nhién, thu tuc hanh chinh do cdc co quan quyén luc nha nudc quy
dinh nén nhiéu khi né mang tinh 4p dat. Nhat 13 trong giai doan chuyén déi cia
thdi ky qué do, nhiéu thl tuc hanh chinh ¢l khong con phit hgp nhung vin phai
ap dung, nén nd da trd thanh nhiing rao can vé hinh d6i véi qué trinh phit trién
kinh t€ - x4 hoi. Trong nhimg nim ddu cta thap ky 90, khi qué trinh déi mdéi da
trd nén 10 nét, nén kinh t€ bat ddu bude vao thdi ky tang trudng cao, thi nhimg
bat cap cua nén hanh chinh, dic biét 1a tht tuc hanh chinh trong gidi quyét céc
cong viéc clia cic co quan hanh chinh nha nude da trd thanh van dé birc xdc cua

toan xd hoi. U moi [inh vuc hoat dong chia nén hanh chinh trén khip cic dia
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phuong cua ca nudc, dau dau cling ¢6 chung nhimg 1&i phan nan vé tha tuc hanh
chinh rudm ra, bat hop 1y, giai quyét cong viéc cham chap, thai d6 hach dich,
clra quyén clia can bo, cong chitc trong thi hanh cong vu ...

Thi tuc hanh chinh rudm ra, bat hop Iy khong nhimg da lam giam hiéu
lyc, hiéu qiia quan 1¥, gdy mat long tin clia ngudi dan d6i véi bo may hanh chinh
nha nudc, 12 mai trudng thuan loi cho nan tham nhiing, quan liéu phdt trién, ma
diéu quan trong 1a né dd can trd, gy kho khan cho cic hoat déng san xuat kinh
doanh. Trong nhiéu trudng hop, thd tuc hanh chinh rudm ra da [am mét co hoi
kinh doanh cuia cdc nha déu tu, co hoi thu hit vén dau tu nuée ngoai cling nhu co
hoi hop tdc vdi cac t6 chiic quéc t€. Khong it du 4n dau tu truc ti€p nudc ngoai
da phai huy bd hop déng ngay & giai doan ddu chi vi nhung tha tuc hanh chinh
phién ha, cham chap gy ra tir phia doi tdc Viét Nam. N6i mot cdch khai quat
hon, tha tuc hanh chinh rudém ra, bt hop 1y da tro thanh nguyén nhan, rao can
déi véi qua trinh phat trién kinh t€ - x& hot ctia nudc ta.

Nhan thic rd tinh bic xtc cua van dé, Pang va Nha nudce ta da chi truong
14y cai cach thi tuc hanh chinh 1am khau dot phé cta ca tién trinh cai cidch hanh
chinh. Nghi quyé&t 38/CP cua Chinh pht vé Cai cdch mdt budc thu tuc hanh
chinh (ban hanh ngay 4/5/1994) ra doi 13 mot budc di cu thé trién khai thuc hién
chd trirong dé theo tinh thdn nodi dung Nghi quyét TU 14n thi 8 (khod VII) cia
Pang vé cai cach hanh chinh. Nghi quyét 38/ CP di dat trong tam cai cdch tha
tuc hanh chinh vio mét s6 [inh vuc dang ¢6 nhiéu bitc xiic nhét (nhu di néu &
phan trén) la: Linh virc thanh lap doanh nghiép va dang ky kinh doanh; Linh viic
dau tur truc ti€p nude ngoai; Linh vuc cdp phdt von ngan sach va diu tu xay dung
co ban; Linh vuc xuat, nhap khdu, xudt nhap canh; Linh vuc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat va quyén s& hitu nha &; Linh vuc cong chimg, ho tich, ho
khdu; Linh vuc gidi quyét khi€u nai, t6 cdo cia cong dan.

Bay linh 'vuc tréen déu 12 nhimg linh vuc hoat dong cu thé, thiét thuc c6 anh
hudng truc ti€p va gidn ti€p dén qud trinh phdt trién kinh t€ - x4 hdi cia dat
nudce. Nhitng vudng mac vé tha tuc hanh chinh, gay anh hudng t6i hiéu qua hoat
dong ctia cic linh vuc trén déu cdn duge thio g& thong qua cdc bién phdp, céic
mo hinh cai cdch hanh chinh. Vi vay, ngay tir giai doan ddu cla cong cudc cai
cdch hanh chinh, cai cdch tht tuc hanh chinh di tr& thanh mot xu hudng, mot
cao trdo rong khap cdc & cdc nganh, cdc dia phuong trén cd nudc. Nhiing dién

hinh hay, nhing mé hinh méi da ra doi va van dung c6 két qua gidp cho tién
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trinh cai cach hanh chinh ngay cang trd nén hién thyc, rd nét. Ngoai nhiing mo
hinh "mot clra - mot dau”, mo hinh " trung tam mot cira”, mé hinh " mdt dau méi
" & thanh phd Ha Noi.... (nhu dd néu ¢ phan trén). Gan day, mot moé hinh méi:
"Trung tdm dich vu hanh chinh cong"” lat ra doi va dugce dp dung c6 hiéu qua &
nhiéu dia phuong, bo, nganh va cdc don vi co sd. Thi du nhu & Ha Noi ¢6 céc
don vi: S& Dia chinh- Nha dat, UBND quan Ciu gidy, UBND huyén Tu liiém,
UBND quan Tay H6. Diéu can néi & day 1a, nhd ¢ cai cach tha tuc hanh chinh
nén nhiéu tha tuc phién ha, nhiéu loai van ban, nhiéu quy dinh bat hop ly da
duoc bdi bd trong hoat dong cia nén hanh chinh. Tir d6, nhitng vuéng méic tir
phia hanh chinh giy can trd cho san xudt, kinh doanh ciling din din duoc thio
g0.

Tong két 5 nam thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh (thing 7 nim 1999)
, Chinh phu da néu bat nhitng mat da lam dugc, nhiing vudng mic ton tai, déng
thoi dé ra nhitng bién phdp ti€p tuc thuc hién nhiém vy nay nham ho trg , thic
dédy thuc hién thanh cong nhitng muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi.

K&t qua cai cich thi tuc hanh chinh duge thé hién trudc hét & viéc di loai
bo dugc nhiéu quy dinh cii, ra sodt hang nghin van ban, gidy phép khong con
phit hop: Dén gitta nim 2000 Thl tuéng Chinh pht d3 quyét dinh bai bo 84 loai
gidy phép khong con phil hop va tiép tuc chudn bi loai bd thém gan 100 loai gidy
phép nita. Theo mot ngudn tin khdc: Chinh phi con ti€p tuc tap trung chi dao
cong tdc hé thong hod va ra sodt van ban quy pham phdp luat. DA ra sodt 7059
van ban quy pham phap luat cia Chinh pht va cac bd, nganh, phdt hién 2014 vin
ban cdn huy bd, 1107 van ban cin bé sung, sirta déi. Ra sodt 540806 vin ban ciia
chinh quyén cap tinh, phat hién 9985 van ban cdn huy bo va 1276 van ban cin
bd xung. ‘"’

Ngoai ra, khi xem két qua cai cdch thi tuc hanh chinh cdn di sau vao xem
xét mot s6 linh vurc hoat dong cu thé c6 tic dong rd nét nhat dén su phat trién
kinh t€ - xa hoi trong giai doan nay la:

2.2.2, Trong linh vuc thanh lap doanh nghiép va dang ky kinh doanh
14 mét trong nhitng linh vuc ¢6 nhiéu tha tuc hanh chinh phic tap, ton nhiéu thoi
gian nhat. Budc tién quan trong do cai cach thu tuc hanh chinh dem lai cho linh
vuc nay duge thé hién & Thong tu lién tich s& 05 ngay 10/7/1998 cua Bé K&
hoach-Dau tu va bo Tu phép da quy dinh chi cdn mot co quan (s& K& hoach-Dau

"' Db Quang Trung: V& cai cdch hanh chinh hién nay. Tap chi Céng sdn s& 10 (10-2000)
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tu) vira lam tha tuc thanh 1ap doanh nghiép vira cap phép diang ky kinh doanh,
thay vi truéc day phai do 2 co quan khdc nhau ti€n hanh. Thoi gian giai quyét ho
so da rit ngdn xudng chi con dudi 1 thang. Viéc don gian hoa thu tuc thanh lap
doanh nghiép dugc thuc hién theo Nghi dinh s6 66 va Nghi dinh s6 57/ 1998/
ND-CP ngay 31/7/1998 cua Chinh phu, Thong tu lién tich s6 05 cta Bo K&
hoach- Pdu tu va bo Tu phap di thiic ddy nhanh tdc do thanh lap doanh nghiép.
Theo s6 liéu cua TS Cong tac thi hanh Luat doanh nghiép, thi tir 1991 dén 1999
da ¢6 30.000 doanh nghiép mdéi duge thanh lap. Pac biét, sau khi Luat Doanh
nghiép ra doi (cé hiéu luc tir ngay 1-1-2000) s6 doanh nghiép méi duge thanh
lap d3 tang lén mot cach nhanh chong: chi trong 2 nam 2000-2001 da ¢6 35.440
doanh nghiép méi ra doi, voi s6 von dang ky [én 161 40.455 ty dong. Nhitng dia
phuong cé s6 luong doanh nghiép méi thanh 1ap tang nhanh, nhat la: Ha néi, Tp.
Hé Chi Minh, Tp. Hai phong, tinh Hai duong, Tp Pa Nang, Cin Tho, Khanh
Hoa, Biac Ninh, Nam Dinh.. ..

Luat Doanh nghiép ra d&i di khoi day tinh thén kinh doanh trong toan xi
hoi, s6 luong cic doanh nghiép tang nhanh, gép phin vio viéc day nhanh téc do
tang trudng kinh t€: nam 2000, mic tang trudng & khu vuc cdc doanh nghiép
ngoai qudc doanh 1a 18,3 %, nam 2001 ting 19,5 % so v&i mitc tang & khu wuc
cac doanh nghiép nha nuéc 1a 14,5 %. ( Xem thém phu luc)

2.2.3. Trong linh vic dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), cong tic quan
1y nha nudc ¢6 vai trd dac biét quan trong, boi vi day 1a khu vuc kinh t€ ¢6 xu
huéng ngay cang chiém ty trong cao trong nén kinh t&€ qudc dan. FDI lai 14 [inh
vuc hoat dong kinh t€ méi mé c6 lién quan dén yéu t8 nuée ngoai, do vay, nhilg
tac dong quan 1y nha nudc thong qua cic quy dinh cla phdp luat va cdc tha tuc
hanh chinh ¢6 anh huong rdt 16n t6i két qua thu hiit nguén vén quan trong nay.

Luat ddutu nuéc ngoai ddu tién duge Qudc hdi khoa VIII thong qua ngly
29 thdng 12 nam 1987 1a co s6 phip 1y cho cong tic quan 1y nha nuée vé hoat
dong ddu wr nudc ngoal . Cung v6i qua trinh ddi mdi va tién trinh ci cdch hanh
chinh, luat dau tu nuéc ngoai di duoc sira déi bd sung nhiéu ldn (thing 6 nam
1990, thang 12 nam 1992, thadng 11nam 1996, thang 6 nam 2000). Qua méi lidn
stra d6i, bd sung, Luat Du tr nudc ngoai cha Viét Nam lai tré nén thong thodng
hon, hip din hon déi véi cdc nha ddu tr. Ddong thoi, d€ cu thé hod viée thi hanh
Luat Dau w nuée ngoai trong timg giai doan, Chinh phil va mot s& bo, nganh c6
lién quan da ra nhiéu Nghi dinh, Chi thi, Thong tu huéng dan thuc hién céc luat
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nay. Cho dén nay di cé trén 160 véan ban phap quy huéng dan vé hoat dong trong
[inh vuc ddu tu nuéc ngodi, nhung ddng chd ¥ nhat & day 1a Chi thi s6 11/1998/
CT-TTg vé viéc trién khai Nghi dinh s6 10/CP/1998 ciia Thi tu6ng Chinh pht vé
cai cdch thi tuc hanh chinh trong quan 1§ hoat dong dau tu nude ngoai.

Thi tuc hanh chinh vé tiép nhan hé so, vé thdm dinh du 4n, vé ky két hop
déng, vé giai phong mat bang cho thué dat...trong hoat dong dau tu nudc ngoai
& Viét Nam lau nay vAn dugc cac nha dau tu cho 13 rudm ra, phdc tap nhat.
Nhiéu nha ddu tu di dén réi phai ra di, nhiéu du 4n diu tu di bi mat co hoi kinh
* doanh chi vi thu tuc hanh chinh. Vi vay, viéc cai cidch thu tuc hanh chinh trong
quan 1y nha nuéc & linh vuc nay cd ¥ nghia rit quan trong d6i véi viéc tang
cudng thu hiit ngudn von FDI phuc vu cho muc tiéu phét trién kinh € clia dat
nudc.

Clng v6i cdc hoat dong tao 1ap moi trudng kinh t€ v§ moé dn dinh, xay
dung ha tdng co s tét, tang cudng nhing bién phdp xic ti€n ddu tu...nhimg nd
luc trong céi cach hanh chinh trong cong tdc quan ly hoat dong dau tu nudc
ngoai da gbép phin tao nén sy tang trudng mei mat trong nhitng nam qua & khu
vuc kinh t€ nay: nam 1990 cé 108 duv 4n méi dang ky, véi s6 von dang ky 1a 739
triéu USD; nam 1995 ¢6 370 du dn véi s6 von dang ky 1a 6.607 USD; nam 1998
con s6 tuong ng 1a 275 va 3.897 USD; nam 2000 [a 371 va 2012,4 USD ‘',
Tuong ing véi su gia ting vé sG du 4n va s6 v8n dang ky, khu vuc ¢6 vén dau tu
nudc ngoai di dong gbép ddng ké cho miic tang trudng ciia nén kinh t&: nam 1992
téng doanh thu dat 230 triéu USD, déng gép 2% cho GDP cha cé nudc; nim
1997 dat 2.350 triéu, déng gép 8,6 % GDP; nam 1998 con s6 twong tng 1a 3600
triéu USD va 9,5 %; nam 1999 14 4.600 USD va 10,5 %.

C6 thé ndi, su tang trudng lién tuc cha khu vuc ¢6 vén diu tu truc tiép
nudc ngoal trong nhimg nim qua 1 két qtia chia nhiéu yéu t6 tdc dong, trong dé
cai cidch hanh chinh va d6i mdi phuong thitc quan 1y diéu hanh cia Chinh pho
dét véi linh vuc nay 1a rat quan trong.

2.2.4. Linh vuc xuat, nhap khu 1a mot [inh virc hoat dong kinh t€ ¢6 vai
tro rat quan trong trong viéc md rong thi trudng va tang cudng nang luc cho nén
kinh t€.Trong thdi ki bao cdp va nhing nim chuyén déi gin day, cdc van ban
quy dinh mang tinh th? tuc hanh chinh van con qué nhiéu ( khoang 200 van ban'
7). Trién khai chuong trinh cai cich hanh chinh & linh vuc nay, di ra sodt, lap

! ' ' Nien gidm théng ke 2000, Nxb Théng ke
'*? Nguyén hétu Di, Cai cdch thi tuc hanh chinh - mot yéu cdu bie xic, Tap chi Cong nghiép, 56 16, 1999
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danh muc 175 van ban quy pham phap luat (cia 18 bd, nganh c¢6 lién quan) can
phai stra doi, bé sung, hodc bai bo.

Ngay 31/7/ 1998 Chinh phu da ra Nghi dinh 57/ CP (thay cho Nghi dinh
89/ CP, ngdy 15/12/1995) vé viéc xod bo thi tuc cdp gidy phép xuit nhap khédu
hang hod timg chuyén, xod bo sy tich biét giffa kinh doanh néi dia va kinh doanh
xuit, nhap khau. Cho phép moi doanh nghiép cé quyén kinh doanh xudt nhap
khdu theo nganh hang ghi trong gidy phép kinh doanh ngi dia. C4c thi tuc hanh
chinh phi thué quan khac (nhu cp han ngach, gidly phép.....) cling giam di rat
nhiéu, gilip cho cdc doanh nghiép chi dong hon trong san xuat kinh doanh.

Lién quan chit ché dén linh vyc xuat nhap khau 1a céng tdc cia nganh hai
quan ciing ¢6 nhitng budc cai cich manh mé. Ngay 27/3/1999, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh 16/1999/ND-CP quy dinh thu tuc hai quan, gidm sat hai quan va
1¢ phi hai quan. Nganh Hai quan d3 trién khai Dé 4n "Cai tién quy trinh th tuc
cong tdc hai quan. Thuc hién chuong trinh cai cich tht tuc hanh chinh trong
nganh hai quan da tao cho téc do thong quan hang hoi & cic clra khiu duoe
nhanh chéng, thuan tién, gitp cho kim ngach xuél, nhap khiu ngay cang tang
(trong 10 nam, tir 1991 dén 2000 xuat khau ting trung binh 20%/nam) gép phin
ddy manh tdc¢ do ting trudng cla ca nén kinh t€. (xem phén phu luc )

Trong cdc linh vuc khac nhu: cép gidy phép xay dung, chiing nhan quyén
st dung dat, cong tdc ho tich, ho khau....vdn dé cai cach tha tuc hanh chinh
trong nhimg nam vira qua ciing duoc trién khai déng bo, rong khip tao cho
gudng may quan 1y trong toan bd nén kinh t& - xa hoi hoat ddong mot cich dong
bo, phdt trién lién tuc.

Cai cdch thh tuc hanh chinh ding 13 "mot khau dot pha”, " mot yéu cdu
bitc xic" ( nhu nhiéu tac gid da viét) nhdm ddy nhanh tién trinh cai cdch hanh
chinh, phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh t€ - x4 hoi clia dét nudc. Vi vay,
Nghi quyét Hoi nghi 1an thit bay ctia Ban CHTU Dang Cong sén Viét Nam khoa
VIII da nhin manh: " Tiép tuc thuc hién chu truong cdi cdch thit tuc hanh chinh,
coi ddy la nhiém vu thuong xuyén cila tdt cd cdc co quan hanh chinh Nha nudce
cdc cdp”. -

2.3. CAl CACH TO CHUC BO MAY, TINH GIAN BIEN CHE VA CAl
CACH TIEN LUONG

Céi cdch v€ 16 chiic bd méy hanh chinh theo hudng gon nhe, tinh gian bién
ché k€t hop véi cai cach tién luong 1a mot noi dung quan trong trong cong tac cai
cach hanh chinh lién quan téi viéc sir dung ngudn nhan lyc va ngan sach quéc
gia. Cdi cdch t6 chic bo mdy va tién luong khong nhiing gbp phin nham néang
cao hiéu luc, hiéu quéa quan ly cta bo mdy hanh chinh Nha nudc, ma con 1a mot
gidi phdp quan trong thuc ddy sy phat trién kinh t&-x4 hoi.

Nghi quy&t TW 7 da dé ra phuong hudng, nhiém vu vé van dé sép xép lai
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t6 chiic, tinh gian bién ché, cai cdch tién luong theo phuong cham: “Tich cuc chi
dao viéc tinh gidm bién ché hanh chinh cdc co quan Ddng, Nha nudc, doan thé,
bién ché gidn tiép trong cdc trong cdc don vi sit nghiép, doanh nghiép Nha nucc
véi mitc phdn ddu gidm khodng 15%...Tién hanh timg bucc viéc phdn dinh ro
bién ché'trong bo may hanh chinh voi bién ché trong cdc don vi su nghiép, kinh
té, dich vu cong.....”"

Trién khai thuc hién chu truong, dudng 16i cia Nghi quyét TW 7, Chinh
pht va Thi tuéng Chinh phil da dua ra nhimg Quyét dinh, Nghi quyét mang tinh
chi dao, Ban Té chifc can bo Chinh phu, cac Bo, Nganh c6 lién quan di ra cac
Thong tr huéng dan cu thé viéc thuc hién nhing chl truong, bién phdp tinh
giam bién ché trong cdc cd quan hanh chinh, don vi su nghiép giai doan tir ndm
2001 — 2005. Trinh tu cic van ban quy pham phdp luat d6 va méi quan hé gita
ching dugc thé hién qua so d6 sau:

Nghi quyét Hoi nghi TW 7 (khod VIII ) - Mot s van
dé vé 6 chitc, bo mdy clia hé théng chinh trj va tién
lrong, tro cdp xa hoi thudce ngan sich Nha nude

50 INghi  dinh

12/2001/ND-CP

Quyét dinh  s6
207/1999/QD-TTg

Nghi  quyét

Quyét dinh 56
16/2000/NQ-CP

230/1999/Qb-TTg

sd

vé viéc thuc hién thil
diém khodn bién|
ché va kinh phi
quan 1y HC d6i véi)
mot s6 co quan,

cua Thu tudng CP
vé viec ban hanh ké
hoach thuc  hién
Nghi quy&t Hol
nghi 1dn thit 7 cla

——®ché trong cdc COW

ctla Chinh pha vé
viéc tinh gian bién|

quan hanh chinh,
don vi sy nghiép

cita CP vé t6 chiic
lai mot s6 co gquarn
chuyén moén thudc
UBND tinh, thanh
phd tryc thuge TU]

BTCCBCP-BTC
Hudng dan thyc hién chinh sich tinh|
gian bién ché trong cdc co quan hanh|
chinh, domn vi su nghiép

!

s§ 18/2000/TT- BTC cia Bo tai
chinh

Hudng din mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 73/1999/ND - CP cua Chinhl
phi ngay 19/8/1999

Hudng din tién luong, tién thudng,
phiic loi cho cdc don vi thuc hién thi
diém theo QP s6 230/1999/QD-TTg|
ngay 17/12/1999

|

s8 33/2000/TT- BTC

Hudng dan lap du todn, cidp phdt,
thanh todn, quyét todn kinh phi
QLHC déi véi cdc don vi thuc hién|
thi di€ém khoan bién ché€ va kinh phi
quan 1y HC thugc TPHCM
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Nhu vay, nhitng chu truong, dudng 16i cua Dang theo tinh than ndi dung Nghi
quyét TW 7 nhidm nang cao hiéu lyc, hiéu qua clia bd mdy quan Iy hanh chinh
trén co sG sip x&p lai t6 chic, tinh gian bién ché da dugc cu thé hod mot cich
diy du bing hé thdng nhing van ban phdp quy cua cic co quan quyén luc Nha
nuéc, trong d6 quan trong nhét phai k€ dén cdc Quyét dinh 207/ QD-TTg ngay
25/10/1999 clia Thi tuéng chinh phu, Nghi quyét s& 16/2000/NQ-CP va Nghi
dinh s6 12/2000/ND-CP cua Chinh pht.

Trién khai thuc hién Quyét dinh 207/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh pha,
Nghi quyél s6 16/2000/NQ-CP va Nghi dinh s3 12/2000/ND-CP ciia chinh phi,
hdu hét céc B0, nganh, cdc tinh va thanh phd truc thudc Trung uong da lap
phuong 4n sép xép lai co cdu t6 chic bo mdy, tinh gian bién ché trén co sd ra
sodt va phan cong lai chuc nang , nhiém vu & ting cdp, ting don vi. Két qua
bude ddu cho thdy: dd c6 32 Bo, nganh va 61 tinh, thanh phé truc thude xay dung
xong dé dn cai cdch hanh chinh va d3 duge Chinh phl phé duyét. Theo cédc dé 4n
dé thi: trong 2 nam 2001-2002 cic bo, nganh s& giam duge 36 vu, cuc, 14 vién,
16 trudng, 15 trung tam, theo d6 sé giam duoc 8,15% bién ché. D6i véi cic tinh,
thanh phd truc thudc TU: gidm 116 s&, 557 phong thudc s, 1284 phong thudc
huyeén, 1597 t6 chic tr van, 1248 (6 chic sy nghiép, va trong 2 nam 2001-2002,
khu vuc nay sé gidm 14,2% bién che. P

Trong bédo cdo trd 1oi chat van dai bi€u Qudc hoi khod X (tai ky hop thit
10) ca Ban TCCB Chinh phii d3 thong bio trudc Qudc hoi: thuc hién Nghi
quyét s6 16 va Nghi dinh s6 12 ctta Chinh phu, trong nam 2001, cdc co quan
chuyén mon cua UBND cép huyén trong ca nuée da giam duoc trén 1000 phong,
do giam dugc sO phong trung binh clia méi huyén tir 15-16 xuéng con 10-11
phong. O cdp tinh: da gidm dugc 61 co quan ngang s, gidi thé trén 500 Ban chi
dao, Uy ban, Hoi déng do Chii tich UBND c4p tinh thanh lap. & cdp Trung
uong: giam dau méi 2 co quan thudc Chinh phil, giai thé 60 Ban chi dao, Hoi
dong tu van do Thu tudng Chinh phi thanh lap.

Tir nhitng s6 liéu cu thé néu trén cho thiy van dé sip xép lai té chitc va
tinh gian bién ché& da va dang duoc trién khai thuc hién tich cuc & moi cdp, moi
nganh, moi dia phuong, tao cho ti€n trinh CCHC ¢6 nhitng khdi siac méi. Day
ciing la budc di, 1a tién dé quan trong cho viéc trién khai thuc hién chuong trinh

“!' Nguén tir Ban chi dao cai cdch hanh chinh clia chinh Phi
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cai cach tién luong trong nam 2002 cua Chinh phu. Bdi vi vén dé tién luong ludn
ludn phai xét trén mdi quan hé tong thé v&i nhiéu yéu t8 khac, nhu: véi mic ting
trudng kinh t&€, v6i ngudn thu tai chinh, véi ty 1& quy dinh gifta tich [u§ va tiéu
diing trong timg giai doan, vdi tdng s& cdn bo, cong chifc,....Trong d6 chi tiéu
téng s6 luong cdn bo coéng chirc ¢6 anh hudng rat Ién téi van dé hoach dinh
chinh sich tién luong.

Bang dudi day cho thdy mdi quan hé gifta s6 lugng va co cdu cong chirc
véi téng chi phi tién luong & nudce ta hién nay.

Bang 1 : S6 luong, co cau cong chitc va tong chi phi tién luong.

. . . _.. | Tong qui luong mot
STT | Déi tuwong cong chie | So Iwong (ngudi) Y s
niam (tt dong)
Hanh chinh, su nghié
p | TAmE e, STREHER & 425,506 8.452.608
Trong do:
1.1 | Coquan lap phédp 10.043 52.063
1.2 { Quan Iy nha nuéc 208.594 994.843
1.3 | Dang doan thé 68.520 359.944
1.4 | Sunghiép 1.138.349 7.045.752
2 | Hoi dong nhan dan 243.156 85.100
3 | Can b6 phuong xa 384.950 972.338
Téng cong 2.053.612 9.510.046

Téng thu ngéan sich & nuée ta hién nay xdp xi hon 90 nghin ty ddong, trong
d6 chi tién luong cho 2.053.600 can bg, cong chifc dd mét 9.510.046 ty dong
(theo bang trén), tic 13 khoang 1/10 ngén sach. Néu tinh ca s6 cdn bd huu tri va
do1 tugng huong tro cdp xa hoi khéc ... thi con s6 hudng luong tir ngan sich lén
to1 6.172.500 ngudi, va hang nam phai chi khoang 21.611.000 ty dong, chiém
gan 1/ 4 ngan siach.( Chua ké lyc lugng vii trang). Pay thuc su 1 nhimg con s&
rdt 16n, 1a gdnh nang doi véi mot nén kinh t€ méi dang phat trién nhu nudc ta
hién nay. D€ giam duoc ganh nang ngan sich chi cho cic khodn tién luong néi
chung va khoan tién luong chi cho hanh chinh néi riéng, vdn dé tinh gian bién
ch€ trong bo may quan 1y nha nudc luon luon duge dé cap dén trong tién trinh

cai ciach hanh chinh.
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Ké tir sau Pai hoi Pang VI dén nay, bd mdy hanh chinh nudc ta di cé 2
lan thuc hién giam bién ché, nhung két qua dem lai con rdt han ché. Lan nay,
theo tinh than ctia Nghi quyét Trung wong 7, van dé sip xép lai co cdu t6 chic
va tinh gian bién ché lai dugc dit ra nhur mét nhiém vu quan trong trong giai
doan phat trién moi cha dat nude. Thuc hién nhitng muc tiéu, nhiém vu vé t6
chic bd mdy, tinh gian bién ché& va cai céch tién luong theo tinh than noi dung
Nghi quyét TU 7 s& gép phidn day manh hon nita cong cudc cai cach hanh chinh
va thiic ddy phat trién kinh t€ - x hoi clia dat nudc trong nhimg nam tdi.

2.4 XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT KINH TE

Khong ngimng hoan thién hé théng phdp luat 1a mét yéu t6 quan trong
nham cung cd va tao dung nén tang cho viéc xay dung Nha nudc phip quyén Xa
héi chu nghia. Pay ciing 12 mét ndi dung quan trong cua tién trinh cai cidch nén
hanh chinh Nha nuéc & nude ta hon mudi nam qua. Nhat 12 tir khi chuyén sang
nén Kinh t& thi truong, phap luat khong nhiing duge xem nhu mot céng cu quan
trong trong diéu hanh, quan 1y cua Nha nuéc ma né con 1a mot yéu t6, mot dong
luc thiic ddy sy phat trién clia nén kinh €. Trong co ché thi trudng, quan 1y nén
kinh t€ - xa hoi trén co s& phdp luat va bang phdp luat di dan dan thay cho
phuong phap quén 1y theo ménh énh hanh chinh don thuin.

Tir nam 1986 dén nay, ciing véi viéc cai cach cdc y&u t6d trong nén hanh
chinh nha nuéc, van dé hoan thién va xay dung hé thdng phédp luat néi chung, va
dac biét la phdp luat kinh t€ néi riéng da tr& thanh mot van dé luén duge Dang va
Nha nudc ta hét sic quan tam.

2.4.1. Vé thuc trang xay dung va hoan thién phap luat

Mot trong nhitng noi dung quan trong ludn duge Nha nudc ta tap trung,
quan tam thyc hién 14 hoat dong x4y dung phédp luat, dac biét 1a cdc van ban
phap luat vé kinh t&€ nhim tao co s& phép 1y cho su van hanh cta co ché kinh té&
thi truong.

Ngay sau Dai hoi dai biéu toan qudc ldn tha VI (1986) véi chl truong
chuyén déi nén kinh t€ nude ta tir kinh t€ tap trung, bao c4p sang nén kinh t€ thi
trudng, Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban phdp luat diéu chinh nhitng quan
hé xa hot méi phat sinh trong nén kinh t€ thi trudng, tao khung phdp ly thuan lgi
cho cdc nha diu tu hoat dong nhu: Luat Dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam (nam
1987, dugc sira d6i bd sung nam 1990, 1992); Luat Ngan sich nha nudc 1996
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(stta d6i b sung nam 2000), Luat cong ty va Luat doanh nghiép tr nhan (nam
1990), Luat pha san doanh nghiép (nam 1993), Luat khuyén khich dau tu trong
nudc (nam 1994), Luat t6 chifc toa 4n nhan dan (ndm 1992 — 1993), Phap lénh
hop déng kinh t&€ (nam 1989), Phdp lénh tht tuc gidi quyét cac vu dn Kinh t€
(nam 1994), Nghi dinh 116/CP ngay 5.9.1994 vé t6 chiic va hoat dong cla
Trong tai kinh t€, Quyét dinh 204/TTg ngay 28.4.1993 ban hanh Diéu 1¢ t6 chic
trung tam Trong tai qudc t€ Viét Nam va nhi€u van ban dudi luat diéu chinh cic
quan hé xa hoi lién quan dén hoat dong san xudt, kinh doanh.

Pic biét, viec ban hanh Hién phap 1992 (sita d6i b6 sung nam 2001) 1a su
kién quan trong 1am co s& phép 1y cho toan bo hoat dong cha cdc chi thé, trong
d6 c6 chil thé hoat dong kinh doanh. V6i ban Hién phdp nay, Nha nudc ta khang
dinh: “ Nha nuéc thuc hién nhét quan chinh sich phét trién kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chi nghia. Co cdu kinh t€ nhiéu thanh phan véi cdc hinh thic
té chifc san xudt kinh doanh da dang dua trén ché d6 s& hitu toan dan, s& hitu tap
thé, s& hitu tv nhan, trong d6 s& hitu toan dan va s& hitu tap thé 12 nén tang”
(biéu 15). “Nha nudc khuyén khich cédc td chifc, cd4 nhan nuéc ngoai
dau tu von, cong nghé vao Viét Nam pht hop véi phap luat Viét Nam, phédp luit
va thong 1& qudc t€; bao dam quyén s& hitu hop phdp d6i véi von, tai san va cic
quyén loi khic clia cic t6 chiic, ¢4 nhan nudc ngodi...” (Piéu 25). Trén co s&
Hién phéap 1992, nhiéu vin ban phap luat khic ti€p tuc duge ban hanh. C6 thé ké
dén nhiing van ban phdp luat quan trong dugc ban hanh nhu: Luat dat dai nam
1993, Bo luat lao dong nam 1994, céc luat vé thué€ nhu: Luat thu€ doanh thu
(1990 - 1993 — 1995, dugc thay thé bang Luat thu€ gid tri gia tang (1997), Luat
thué lgi tic (1990 — 1993, -du'(_)‘C thay th€ bang Luat thu€ thu nhap doanh nghiép
nam 1997, Luat thué tiéu thu dac biét (1990 — 1993 — 1995), Luat thu€ xuit
khu, nhap khdu (1992 — 1993), Luat thu¢ sit dung d4t nong nhiép (1993), Luat
thu¢ chuyén quyén st dung dit (1994), Phdp Iénh thué nha dat (1992 - 1994),
Phép [énh thué tai nguyén (1990), Phap 1énh thu€ thu nhap d6i véi ngudi cé thu
nhap cao (1990 - 1994 —1997).

Nha nuéc ta ti€p tuc ban hanh hodc stra déi, bd sung cdc van ban phip
luat quan trong nhu: B¢ luat dan sy (ndm 1995), Luat doanh nghiép nhi nudc
(ndm 1995), Luat hop tdc xa (nam 1996) Luat ngan sach Nha nudc (1996, 1998),
Luat thu€ gia tri gia tang (1997), Luat thué€ thu nhap doanh nghiép (ndm 1997),

Luat thu¢ tiéu thu dédc biét (sra déi b sung nam 1995), Luat Ngan hang Viét
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Nam (ndm 1997), Luat cédc 6 chitc tin dung (nam 1997), Luat Thuong mai (nam
1997), Luat ngan siach Nha nude (nam 2002). Dac biét véi sy ra doi Luat doanh
nghiép nam 1999 thay thé Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan nam 1990
da danh dau mot budc tién quan trong trong hoat déng cai cich phdp luat vé
kinh t&€ & nudc ta.

2.4.2. Mot s6 két qua ndi bat va danh gid vé hoat dong xay dung va
hoan thién phap luat kinh té

C6 thé néi, ngay tir khi thyc hién chinh sich déi méi, véi phuong cham dat
nhiém vu phat trién kinh t€ 1a trong tam, cai cdch hanh chinh la giai phdp, la
dong luc thiic ddy qua trinh déi méi va phdt trién thi cong tic xay dung va hoan
thién hé théng phép luat, dac biét 12 phdp luét kinh t€ ciing dugc tién hanh khan
truong. Trong khoang 10 ndm, ké tir 1990 trd lai day, Nha nuGc ta da ban hanh
dugc hang tram van ban phdp luat, trong d6 ¢6 nhi€u van ban phdp luat kinh t€
lam co s& cho khoéang 10 loai hinh doanh nghiép va cdc chi thé kinh doanh khic
hoat dong. Trén co s& Chuong II va chuong V Hién phdp 1992, cdc Bo luat, dao
luat va van ban dudi luat hop thanh mét hé théng van ban diéu chinh toan bo
viéc thanh lap, té chdc va hoat dong clia cic doanh nghiép thudc nhiéu thanh
phén kinh t€ khdc nhau trong d6 c6 vai trd chit dao cua kinh t€ nha nuée. Nhiing
loai hinh doanh nghiép va chi thé kinh t€ nay tao thanh mét trong nhiing yéu td
co ban cta nén kinh t€ thi truong. Diém qua mot s6 hé th6ng van ban phéap luat
cho thay: )

2.4.2.1. Trong linh vuc phdp ludt vé lao déng

V6i su ra doi cua Bo luat lao dong va nhiéu van ban dudi luat khic duoc
ban hanh, mét s6 linh vyc quan trong nhu: hop dong lao dong, tién luong, thoa
udce lao dong tap thé, thoi gid lam viée, thdi giv nghi ngoi. Cling véi viéc ban
hanh cdc van ban luat, Chinh pha di ban hanh kip thdi nhiéu vin ban duéi luat
dé huéng dan chi tiét viec thuc hién (nha Nghi dinh 195/CP, 196/CP, 197/CP,
198/CP ngay 31.12.1994) tao di€u kién cho Bo luat Lao dong sém di vio cudc
song.

Cling véi su ra doi clia cdc van ban phap luat vé t& chitc va hoat dong cia
doanh nghiép, phap Juat lao dong ngay cang cé nhiéu d6i tugng va pham vi diéu
chinh rong hon. Viéc bao qudt toan bo cdc quan hé lao dong lam céng an luong
trong xa hoi khong phan bi¢t thanh phan kinh t€, nhung duge tach biét khéi quan
he¢ lao dong cha doi twong la can bo, cong chic 1a mot sy doi méi dic biét va co
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ban, ddp ing yéu cdu cua nén kinh t€ thi trudng mang tinh da thanh phén kinh té,
da hinh thitc s hitu déng thdi phit hop véi xu thé chung cua Luat lao dong & cédc
nudc trén thé gidi.

Ché dinh v€ viéc lam va hoc nghé 1a nhimg quy dinh mdi rdt cdn thiét
trong diéu kién kinh t&€ thi truong & nude ta. Cic quy dinh di tao ra su chuyén
bién mdi trong nhan thifc vé viéc lam va giai quyét viéc lam, gidi toa quan niém
cii cho ring: chi 1am viéc trong khu vuc nha nudc méi duge coi 1a cd viéc lam, tir
d6 khuyén khich céc ca nhan, té chitc tham gia tao viéc 1am cho ban than va cho
x4 hoi, da dang hod thi truong lao dong. Cac quy dinh nay ciing [am rd méi quan
hé gilta cdc chii thé két hop gidi quyét viéc 1am theo co ch€ mdi, phan dinh rd
trach nhiém mdi cua Nha nudc, clia cic doanh nghiép, cdc td chitc va clia toan xa
hoi doi voi ngudi ¢6 kha nidng lao dong ¢6 nhu cau lam viéc.

Cédc quy dinh vé giao két thay d6i va cham dit hgp dong lao dong vé thoa
udc lao déng tap thé di tao co s& phdp 1y cho ngudi lao dong va sir dung lao
dong thuc hién quyén tu do lam viéc va tu do stir dung lao dong trong nén kinh &
thi trudng. Cic diéu kién lam viéc déu dugc quy dinh theo hudng “md” tao diéu
kién cho cdc bén tu thoa thuan phu hop theo diéu kién cu thé & timg co sd. Cic
tranh chadp phét sinh trong linh vuc lao dong truge hét déu duge giai quyét bang
con dudng thuong lugng, hoa gidi hoidc trong tai gitta cdc bén. Chi sau khi sir
dung hinh thtc nay khong thanh, cdc bén mdi yéu cau toa dn giai quyét.

Quyén va lgi ich cia ngudi lao dong ciing nhur clia ngudi sir dung lao dong
dugc phap luat bdo vé tuong d6i thoa ddng. Nhitng quy dinh vé tién luong t6i
thi€u, an toan lao dong, cong doan, bao hiém x3 hoi, dinh céng.. mot mat di bao
vé duge ngudi lao dong, miat khdc cdn dam bao duge chitc nang quén 1y cha nha
nudc doi véi hoat dong lao dong trong nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chi nghia. Quyén don phuong chdm dift hop ddng lao dong, quyén cho théi viéc
do dp dung ti€n bo khoa hoc ky thuat hodc do co cfu san xuét thay déi va cic
quy dinh v€ trdch nhiém ky luat, trich nhiém vat chat di d4p ing yéu ciu bio vé
quyén va loi ich chinh dang clia ngudi sir dung lao dong trong co ché méi.

Tém lai, lao déng 1a chi thé cta nén kinh t€, 1a nguén Iuc chinh tao ra ctia
cai vat chat cho xa hoi. Luat lao dong 14 céng cu quan trong nhat quan 1y ngudn
lao dong doi dao clia x3 hoi, st dung c6 hiéu qua ngudn luc nay phuc vu chu
muc tiéu phét trién kinh té-xa hoi cta dat nudc.

2.4.2.2. Phdp ludt vé tai chinh ngdn hang: Sau nhiéu lan stra déi, bd
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xung dén nay phap luat vé tai chinh ngan hang tuong d6i di dap ting dugc nhu
call quan 1y ctia nha nudc trong thoi ky déi mdéi tit mot nén kinh t€ tip trung bao
cdp chuyén sang nén kinh t€ thi trudng c¢6 su quan 1y cla nha nudc theo dinh
hudng xa hoi ch nghia. Nha nudc ta da thanh cong trong viéc sir dung phap luat
vé tai chinh, tin dung, ngan hang lam cong cu chii yéu dé diéu hanh nén kinh t€
vi mo, xir Iy quan hé giita k€ hoach véi cac quan hé thi trudng.

Ngéan hang Nha nudc ¢6 vi tri dic biét quan trong d6i v&i nén tai chinh
qudc gia, nd chi phdi, tic dong hau hét cac hoat dong kinh t& — xd hoi. Luat
Ngan hang nha nudc va cdc van ban huéng dan thi hanh da chita dung mot s6 ndi
dung déi méi vé tai chinh, ngan sach nhu:

- Ngan sdch Nha nuéc duge quén ly thong nhit, c¢é phan céng, phan cidp
gilta cadc nganh, cdc cap;

- Xéc dinh cu thé thdm quyén cla cic cap va nghia vu cla céc t6 chifc, ci
nhan déi vdi ngan sdch Nha nudc;

- Phan dinh cdc khodn thu, chi ngan sich cta méi cdp nham xdc dinh ré
trach nhiém, quyén han va tinh cha déng sdng tao ctia moi cép;

- Quy dinh ro diéu kién chi tir ngan sdch Nha nudc nhidm quan 1y chi ngan
sach tot hon;

- Quy dinh Iap quy du phong va du trit tai chinh vé can d6i ngan séch;

- Quy dinh 3 trinh ty, thu tuc 1ap, chdp hanh Ngan sich nha nudc theo
chitc ndng, nhiém vu, thim quyén clia cdc co quan nha nudc;

- Cic quy dinh vé quyét todn, kiém tra, thanh tra, kiém todn Ngan sich
nha nuéc da cé sy thay déi can ban so v6i trude khi ¢6 Luat Ngan sach nha
nudc; '

Luét ngan sach nha nuéc ndm 2002 da danh dau mot budce ti€n quan trong
trong hoat dong cai cdch tai chinh & nudc ta. So véi Luat nam 1996 va Luat sira
déi, b6 sung nam 1998, Luat Ngan sach Nha nuéc nam 2002 c6 nhiing diém mdi
quan trong cu thé 1a dd dugc bd sung va ting cudng nguyén tic “Minh bach”
trong hoat dong quéan Iy nha nudc; tang cudng trdch nhiém cta ngudi lanh dao
ddi véi hoat dong quan 1y tai chinh - ngan sich theo d6, ngudi ditng ddu co quan,
td chic, don vi sit dung ngan sach c6 trach nhiém t8 chitc thuc hanh tiét kiem,
chong lang phi, chéng tham nhiing. ..

Cing v6i Luat Ngan sach Nha nudc, hé thong phdp luat vé tai chinh da
phat huy tac dung tich cuc, huy dong dugce nhiéu nguén von tién té to I6n thong
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qua cdc khoan thu theo quy dinh cua phdp luat, dam bao cho viéc thuc hién chic
ning, nhiém vu ctia Nha nude, ddp tng nhu cdu vén cho viéc phat trién kinh t€ -
xa héi.

Trén co s& Phdp 1énh Ngan hang nha nuéc, Phap lénh Ngan hang, hop tic
x4 tin dung va cong ty tai chinh trudc day va cac dao luat vé tin dung, ngan hang
hién nay, Chinh pht va Ngan hang nha nudc dd ban hanh nhiéu van ban dudi luat
dé té chic thuc hién. Cho dén nay, nganh ngan hang va cdc té chic tin dung da
dat duge nhiéu két qua quan trong trong viéc 6n dinh gid tri déng tién, kiém ché
va ddy lui lam phat, diéu hanh ty gid mua bdn ngoai t&é mét cdch linh hoat tich
cuc huy déng vén va cho vay dé ddp ting nhu cdu vé von cho nén Kinh té.

2.4.2.3. Xdy dung va hoadn thién Ludt Doanh nghiép

Luat doanh nghiép nam 1999 véi nhitg diém mdi quan trong so véi Luat
cong ty va Luat doanh nghiép tu nhian nam 1990 nhu: tai luat nay d3 mo rong
pham vi va d&i tugng diéu chinh, trong d6 c6 thé thdy, ngoai cong ty trach nhiém
hitu han 2 thanh vién trd 1én, cong ty cé phén, doanh nghiép tu nhan, Luat doanh
nghiép con diéu chinh 2 loai hinh doanh nghiép mdi la cong ty trach nhiém hitu
han mdt thanh vién va cong ty hop doanh, quy dinh cdc hinh thitc chia, tach, sap
nhap, hop nhit, chuyén déi doanh nhiép... cling di tao cho doanh nghiép co hoi
va kha nang linh hoat trong md rong quy mo, nganh nghé kinh doanh phit hop
vl yéu cdu phét trién cia doanh nghiép; md ra cho doanh nghiép nhiéu co hoi
phét trién da dang, c6 hiéu qua, c6 thé ti€n t16i quy mo 16n nhu téng cong ty, tap
doan kinh doanh... Ciing trong Luat doanh nghiép, viéc x4c dinh phuong phép
diéu chinh theo hudng tu duy méi véi viee nang cao trach nhiém, ting cudng chi
dong cua nha diu tu: ngudi thanh 14p doanh nghiép phai chiu trich nhiém vé tinh
chinh xdc, trung thuc cta ndi dung ho so ding ky kinh doanh thay cho viéc thét
chat dau vao khi thanh lap doanh nghiép nhu trudc day.

Ciing trong Luat nay, thi tuc hanh chinh trong viéc thanh lap doanh
nghiép ciing dugce don gian hod mot bude dang ké, tao ra diéu kién quan trong
cho viéc x04 bd co ché “xin — cho”, bd cong doan xin phép thanh lap ma chi tién
hanh budc dang k¥ kinh doanh; giam théi gian thanh 1ap doanh nghiép tir 60
ngay (d61 véi cong ty), 30 ngay (d6i véi doanh nghiép tu nhéan) trudc day xudng
con 15 ngay hién nay. Cac loai gifly t& xin phép thanh 1ap doanh nghiép ciing
dugc it gon nhiéu so véi trude khi ¢é Luat doanh nghiép. Trude kia, dé thanh
lap mét doanh nghiép, nha ddu tu phai ¢6 trung binh 5 - 6 loai gidy t&, nay chi
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con tir 1 - 3 loai tuy theo timg loai hinh doanh nghiép cu thé ma ngudi thanh lap
doanh nghiép lua chon.

Tém lai, Luat doanh nghiép da thuc hién mét cudc cai cach cdc thi tuc
hanh chinh trong viéc thanh lap doanh nghiép theo hudng goép viéc xin phép
thanh lap va dang k¥ kinh doanh lam mot, dong thoi chi gitr lai nhimg thu tuc, hd
so cin thiét trén co s yéu cau nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc. Ngoai ra,
Luat doanh nghiép con gép phan xod bo phién ha trong dang ky hanh nghé do
cdc bo, nganh hoic cac sé& thugc tinh, thanh phd cap; bii bo von phap dinh, ma
rong nhiéu co hoi hon cho viéc thu hit moi cd nhan, t6 chitc ¢6 du diéu kién vé
nhan than véi mot luong vén phit hop déu ¢6 thé duge thanh lap doanh nghiép,
thong qua d6 goép phan huy dong nhiéu ngudn vén nhan réi trong nhan dan tham
gia vio qua trinh ddu tu, phdt huy néi lyc, thic ddy tang trudng kinh t€ toan xa
hoi.

V61 nhimg wu diém chd yéu nhu trén, ké tir nam 2000 - nam Luat doanh
nghiép c¢é hiéu luc thi hanh, s6 lugng doanh nghiép dang ky mdi lién tuc ting
nhanh v6i t6 do chua timg thdy. Nhu da néu & phan trén, trong 3 nam qua (2000
—~2002) di c6 55.793 doanh nghiép mdi dang ky (so vé1 9 nam trude doé 1991 -
1999, chi ¢6 45.000 doanh nghiép ding ky); dua tdng s6 doanh nghiép ding ky
cta khu vuc tu nhan & nude ta lén khoang 100 nghin doanh nghiép. SG doanh
nghiép dang ky trung binh hang nam hién nay bang 3,75 ldn so véi trung binh
hang nam cua thoi ky 1991 - 1999.°

Trong thot ky nay, s6 von huy dong duge qua dang ky thanh lap méi va
md& rdng quy mo kinh doanh ti€p tuc tang. Trong 3 nam qua, s6 vén dang ky huy
dong duge gan 100.000 ty déng (tuong duong khoang 6,7 ty USD, cao hon sé
von diu tu nude ngoai ding ky trong cing thdi k¥); trong d6, nim 2000 1a 1,33
ty USD, nam 2001 1a 2,33,ty USD va nam 2002 14 gdn 3 ty USD (cao gén gép ba
lan v6n dang ky giai doan 1991 - 1999 theo gi4 hién hanh). Két qua 1a ty trong
ddu tu clia dan cu va doanh nghiép trong téng diu tu toan xa hoi da ting tr 20%
nam 2000 1én 23% nam 2001 va 28% nam 2002. Ty trong dau tu cia cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc lién tuc ting va da vuot 1én hon han ty trong dau tu
ctia doanh nghiép nha nuéc, gan béng tong s6 ddu tu cia doanh nghiép nha nuéce

va tin dung nha nudc. Von diu tu cua cac doanh nghiép dan doanh da déng vai

' Du théo bdo cdo ddnh gid ba ndm thi hanh Luat doanh nghiép, Vién nghién cttu Quén 1y kinh t& Trung wong
thang 5/2003.
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trd quan trong, tham chi 12 nguén vén ddu tr chd y&u d6i v6i phdt trién kinh €
dia phuong.*

Mitc von dang ky trung binh/doanh nghiép dang cé xu huéng ting lén.
Thai ky 1991 — 1999, von dang ky binh quan/doanh nghiép 1a gin 0,57 ty, nam
200014 0,96 ty, nam 2001 1a 1,3 ty va nim 2002 1a 1,8 ty; 3 thang ddu nam 2003
1a2,6ty.”°

S6 lao dong cd viéc lam tir viéc thuc hién luat doanh nghiép ciing tang lén
ddng ké. Trong 3 nim qua, cic udc tinh déu cho thdy da cé khoang 1,3 dén 1,5
triéu ché viéc lam mdi da dugce tao ra nhd cac doanh nghiép, ho kinh doanh ¢4
thé mdi thanh 1ap va md rong quy mo kinh doanh theo Luat doanh nghiép dua
tong s6 lao dong truc ti€p lam viéc trong cdc doanh nghiép dan doanh x4dp xi
bang tong sd lao dong trong cdc doanh nghiép nha nudc va tong s6 lao dong lam
viéc trong céc doanh nghiép tu nhan va ho kinh doanh ¢4 thé 1én dén khodng hon
6 triéu ngudi, chi€ém 16% luc luong lao dong xd hoi. Cé khong it doanh nghiép
da tao céng an viéc lam truc ti€p cho hang nghin lac dong va hang nghin lao
dong gian tiép khac.®

N6i1 toém lai luat doanh nghiép la mot trong nhiing luat quan trong c6 lién
quan chat ché tdi cai cdach kinh t€ va cai cdch hanh chinh, né di "lam thay déi
cdch nhin cta cdc nha chic trach, cdc nha quan 1y nha nuée”, dong thoi né da
g6p phén rédt quan trong vao qud trinh phat trién kinh t&-xa hoi. Theo cdc chuyén
gia, dé luat doanh nghiép thuc thi-tét can diy manh cai cach hanh chinh va cai
cach tu phap, dac biét la can mé rong tod 4n hanh chinh.

2.4.2.4. Cai cdch phdp ludt vé doanh nghiép Nha nuoc

Doanh nghiép nha nude chiém mot ty trong 16n trong déng gép cho tong
san pham trong nuGc. T6c do phat trién san xudt binh quan hang nam (tir 1991
dén 2000) tronf;r khu vuc kinh t&€ nay luén duy tri & mic 11%/nam. Nam 2000
cdc doanh nghiép nha nudc di déng gép 39,5% téng san phadm trong nudc,
39,2% t6ng thu ngan sach nha nudc, trén 50% kim ngach xuat khau ciia ca nudce
va chi€ém 98% céc du 4n lién doanh vdi nuéc ngoai' '’ . Nhiing con s6 néu trén
thé hién vai trd clia cdc doanh nghiép nha nudc van ludn giif vi tri cht dao trong

nén kinh t&€ nudc ta.

* Tai lidu da din
S Tai lieu da din
¢ Tai liéu da dan
" Pham Viét Muén. D6i méi va phit trién doanh nghiép nha nuée. Dién dan kinh té-tai chinh Viet -Phdp, Ha
Néi, 2002
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Luat Doanh nghiép Nha nudc ban hanh nam 1995 da tao cho khu vuc kinh
t€ nay co s& phdp 1y hoat dong nang dong, ¢ hiéu qua hon. Trong qud trinh cai
cich, déi méi, hé théng phap luat vé doanh nghiép nha nudc da khong ngimg
duoc hoan thién, ddp tng kip thdi cho viéc phat trién kinh t€ & khu virc ndy.
Nhiéu van ban duéi luat ciing da duge Chinh phll ban hanh nhim huéng dan thi
hanh luat va cai cich mot cach manh mé hon doanh nghiép Nha nudc.

Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 ctia Chinh phil vé chuyén moét s6 doanh
nghiép nha nudc thanh cong ty ¢d phan. .

Nghi dinh s& 44 ngay 29/6/1998 ctia Chinh phli vé chuyén doanh nghiép
nha nudc thanh céng ty ¢d phan.

Nghi dinh s& 103/CP vé giao, ban khodn, cho thué doanh nghiép Nha
nudc.

Nghi dinh s§ 50/CP ngay 28.8.1996 cta Chinh phu vé viéc thanh lap, té
chuc lai, giat thé va phd sain DNNN.

2.4.2.5. Hoan thién Ludt Pdu tu nudc ngodi tai Viét Nam

Vi chinh sdch mé& clra theo huéng nén kinh t&€ thi trudng, khu vire kinh t€
c¢6 vOn ddu tu truc ti€p cta nude ngoai (FDI) da ngay cang phat trién, chiém vi tri
quan trong trong nén kinh t€ clia nudc ta. D€ khuyén khich va tao co s& phap 1y
cho hoat dong dau tu truc ti€p nuéc ngoai, nam 1987 Nha nude ta dd ban hanh
Luat ddu tu nude ngoai tai Viét Nam. Cho dén nam 2000, Luat Pdu tu nudc
ngoai di dugc slra déi, bé sung nhiéu ldn vao cac nam 1992, 1996 va nam 2000.
Viéc stra doi va bo sung lién tuc Luat ddu tr nude ngoai thé hién su quyét tam
cua Dang va Nha nudc ta trong cai cdch, méd clra dé phat trién nén kinh t€. Cho
dén nay Luat ddu tu nudc ngoai clia Viét Nam di duge nhiéu nha dau tr danh gid
12 mot trong nhf'mg luat thong thodng nhit. Vi vay, sé du an diu tu truc tiép cla
nudc ngoai vao Viét Nam ngay cang tang, theo chiéu hudng nam sau nhiéu hon
ndm trudc: nam 1990 c6 108 du an vdi s6 von dang ky 839 triéu USD, 1991 ¢6
151 du 4n v&i s6 von dang ky 1.322,3 triéu USD, 1995 ¢6 370 du 4n,von ding ky
14 6.530,8 triéu USD, nam 1997 ¢6 345 du dn, von ding ky la 4.694,1 triéu USD,
nam 2000 c6 371 du én, v6n dang ky 14 2012 trieu USD.

Tir nam 1997 tr6 lai day tuy ¢6 nhiéu yéu t6 khong thuan 1gi tic dong dén
viéc thu hiit dau tu tryc ti€p clla nudc ngodi, nhumg do su nhanh nhay diéu chinh
luat dau tu trén cdc linh vuc gid cho thué dat, quy dinh lai mic thué thu nhap,
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diéu chinh lai gia cdac dich vu vé buu chinh vién thong, gid dién.... cing vdi viée
cai cach thi tuc hanh chinh trong viéc tham dinh, phé duyét, cap phép du dn ddu
ty, nén viéc thu hiit vén dau tu truc tiép cua nude ngoai vao Vié Nam vén

duoc duy tri & muc cao so véi cdc nudc trong khu vuc. Dén nam 2000, téng s6
du &n ddu tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam da 1én dén 371du 4n, véi s6 vén
dang k¥ 12 2012,4 tr. USD. Dén nam 2001 di c6 tdng s6 3672 du 4n ddu tu truc
ti€p nudc ngoai véi s6 von dang ky 1én tdi 41.603,8 triéu USD. Ty 1& % déng gop
vao GDP cua khu vuc kinh t& ¢6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai ngay cang ting:
nam 1995 déng gép 6,3%, nam 1998 la 10,03%, nam 1999 1212,24%, nam 2000
la 13,27%. (xem thém phan phu luc). C6 duge nhiing thanh tuu trong linh vuc
hoat dong ddu tu truc ti€p cha nude ngoai trong nhiing nam qua 1a do su tic dong
clia nhiéu yéu 6, trong dé phai néi dén viéc bd sung, stra ddi kip thoi Luat Pau
tu truc ti€p nudc ngoai, cling véi viée cai cdch tha tuc hanh chinh manh mé &
khu vuc nay.

Ngoai nhiing luat kinh t&€ néu trén con rdt nhi¢u luat va van ban dudi luat
khdc dugc ban hanh trong nhitng nim ctia thoi k¥ d6i mdi vira qua nhu: Luat
Doanh nghiép tu nhan, Luat Thué€ gia tri gia tang, Luat Thuong mai, Luat Ngan
sach nha nudc ....da tao cho nén kinh t€ nudc ta nén méng co s& phdp 1y dé phat
trién mot cach én dinh, vitng chic. Nhimg thanh tuu phat trién kinh té-x3 hoi néi
chung cla nudc ta trong thap ky 1990 -2000 1a do su nd luc ciing v6i nhitng yéi
t8 chit quan va khidch quan tao nén, trong dé su nd luc trong cai cdch hanh chinh
va cai cdch phdp luat dong mot vai trd vo cling quan trong. Hé thong phép luat &
nudc ta néi chung va phap luat vé kinh t& néi rieéng dang ngay cang ddy du va
hoan thién s& 1a tién dé cho su phat trién manh mé, vilng chic nén kinh t&-xi hoi
cua ddt nuGe theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod trong nhimg nam ddu
ctathé€ky 21. °

2.5 CAI CACH TAI CHINH CONG

2.5.1. Khai niém, vai tro cua cai cach tai chinh cong

Tai chinh cong 1a mot Iinh vuc hoat déng tai chinh, kinh t€ trong khu vuc
Nha nude, né phan dnh cdc méi quan hé tai chinh - tién té trong qua trinh thuc
hién chiic ndng quén ly hanh chinh nha nuéc. Hoat dong cia tai chinh cong gin
lién véi céc Iinh vuc hoat dong thu, chi, phan bd ngan sdch clia Nha nuéc, vi vay
né cé anh huodng truc ti€p dén moi chi tiéu phat trién clia nén kinh t€ & ca tdm vi
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mo va v§ mo.

Trong nén kinh t& thi truémg, tai chimh cong bac gém cic bd phan cu thé
sau: ngan sach nha nudce (ti trung uong dén dia phuong), tai chinh cta cdc co
quan hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép, cdc khoan tién tin dung, bao
hiém x3 hoi, ciac khodan tién vién trg ca nuéc ngoai. Trong d6, ngan sidch nha
nudc 1a bd phan téng hop déng vai trd quan trong nhat duy tri su hoat dong cua
b6 may hanh chinh nha nudc . Diéu 1, Luat Ngan sich nha nuéc nam 1998 da
xédc dinh rd: Ngan sdch nha nudc 1a toan bd cdc khoan thu, chi ciia Nha nudc
trong du todn d3 dugc cic ¢o quan nha nudc cé thaim quyén quyét dinh va duoc
thuc hién trong mot nam dé bao dam thuc hién cic chic nang, nhiém vu clia Nha
nudc.

Cai cdch tai chinh cong thuc chét 1a su déi méi co ché€ hoat dong quan 1y
thi chinh, ngan sach trén cdc linh vuc cu thé vé thu ngéan sach (thué, phi, 1é phi,
cac ngudn huy dong khac, nhu tir ODA, phat hanh trdi phiéu...), vé chi (cho ddu
tr phat trién, chi cho luong, hanh chinh phi...) nhim néng cao hiéu qua kinh (g,
dong thai phat huy duoc nang luc quan ly cua bd mdy hanh chinh nha nudc.
N6 1a mét ndi dung cia cai cach hanh chinh, duge chinh thic dua vao Chuong
trinh tong thé cdi cach hanh chinh Nha nuoc giai doan 2001 - 2005 theo Quyét
dinh s6 136/2001/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu.

Nhu vay, cai cach tai chinh cong da trg thanh mot trong bon noi dung co
ban cua ti€n trinh cai cdch hanh chinh trong giai doan hién nay. Bdi vi, co ché
hoat dong cia hé thong tai chinh khong nhitng chi lién quan téi cdc [inh vuc kinh
t€, ma con truc ti€p chi phoi dén moi hOE_lt dong cua hé théng chinh tri va nén
hanh chinh Nha nuéc. Tai chinh cong 12 mot Iinh vuc hoat dong kinh t€, mot
cong cu quan ly sic bén, nhay cdm va quan trong do Nha nudc nam gitt dé quan
1y, diéu hanh toan bo nén kinh t&, chinh tri, xd hoi clia dat nudc. Cai cach tai
chinh cong nhim do6i méi co ché quan 1y tai chinh, phan bé va diéu hanh ngan
sdch minh bach, hiéu qua, doéng thoi tang cudng duge tinh tu chi, trach nhiém
quan ly Nha nu6e cia cac bo, nganh, dia phuong. Dong thoi, trén co s d6 tao ra
su canh tranh va xdc lap sy binh déng trong viéc cung cdp dich vu céng giita khu
vuc Nha nudc véi khu vue ngoai nha nudc.

Trong giai doan hién nay, dic biét la trong diéu kién nén kinh t€ thi
truong, khi Nha nuée di giam dédn su can thiép truc ti€p vao nhimg hoat dong
kinh €, thi vi¢c sir dung cong cu, nghiép vu tai chinh vao hoat déng quén 1y toan
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bo nén kinh t€ - xd hoi ¢ tam v§ mo lai cang trd nén quan trong. Khi dé, quyén
luc clia Nha nudce, hiéu luc quan 1y cta nén hanh chinh nha nudc s& duoc thé
hién o nhat thong qua cong cu tai chinh. Cu thé la thong qua nhiing quyét dinh
vé vé ngan sdch: vé thu, chi ngan sich, vé phan bd cdc ngudn ngan sich cho ddun
tu phat trién, vé chinh sach huy dong va st dung cdc ngudn von tir bén ngoai (
ODA, FDI, cdc ngudn tai trg khéc...), vé chinh sidch thué, thué€ quan va cic
khoan thu phi, 1& phi, .... Nhitng chinh sdch vé tai chinh ¢6 lién quan tdi nhitng
van dé cu thé trén déu rit nhay cam déi véi su phat trién hay can trd sy phét trién
clia ca nén kinh t€ - xd hoi. Nha nudce can phai nam giit va st dung ching nhu
mot cong cu quyén luc dé diéu hanh quan Iy toan bo nén Kinh t€ xa hoi phat
trién theo dinh huéng va muc tiéu da dé ra.

Cai céch tai chinh cong thuc chdt 1A mét bude déi méi co cdu lai ngan
sach, déi méi phan cdp quan 1y vé€ thu, chi ngan sich, ting cudng ky cuong, ky
luat tai chinh, phét huy tinh tu cht va dé cao vai trd trich nhiém cua céc bo,
nganh, dia phuong trong linh vyc tai chinh. Trén co s& dé huy dong moi tiém
nang, ngudn luc vé tai chinh, sir dung ¢ hiéu qua ngudn tai chinh, ngan sich
quéc gia phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh t€ - x4 hoi ciia dit nudc.

Noi dung, két qua dat duge va vai trd cia cai cdch tai chinh cong trong
phat trién kinh t& - xa hoi c¢6 thé duge xem xét qua nhimg khia canh sau:

2.5.2. Cai céch tai chinh cong dugc thé hién trudc hét & viéc ban hanh Kip
thoi Luat Ngan sach Nha nudc thang 3/1991, (duge diéu chinh b3 sung ldn thit
nhat thang 3/1996) dua cong tdc quan ly, st dung ngan sich qudc gia vao né
nép, c6 hiéu qua nham ddp ding nhitng yéu cdu vé phat trién kinh t€ - x hoi cha
dat nudc trong thdi ky chuyén déi tir co ché bao cdp sang co ché thi trudng. Pén
thdng 5 nam 1998 Qudc hoi khoa X da thong qua Luat stra d6i mot s§ diéu cha
Luat ngan sich nha nudc nam 1996 (stra déi, bd sung 12 diéu) dé ddp ting ducc
nhiing yéu cdu mdi, phlt hop véi su phat trién clia nén kinh t&€ & mic cao hon
theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod. Nhu vay, chi trong mot thdi gian
ngin, Luat ngan sich di dugc sira d6i, b6 sung 2 14n, thé hién su phdt trién
nhanh chéng clia nén kinh t€ va nhiing ddi hdi bire xic clia céng tac cai cdch tai
chinh cong.

Luét ngan sich nha nuéc da quy dinh 16 nhiém vu, quyén han cua Quéc
hoi, Chi tich nude, Chinh pht va cdc co quan khéc cla nha nudc, déng thdi cling

quy rd trdch nhiém, nghia vu cha cdc té chiic, c4 nhan trong hoat dong tai chinh,
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ngan sach. Tuy nhién, trong thuc t€ van d¢ quyén han, trdch nhiém vé quan ly
thu, chi ngan sach cua céc cdp chinh quyén dia phuong véan fudn la noi dung con
c6 nhiéu tranh luan, cdn dugc hoan thién cho phl hgp véi diéu kién phat trién
trong timg giai doan. Day ciing chinh 1 mot van dé dat ra cho cong tic cai céch
tai chinh céng: van dé€ phan cdp quan ly thu - chi ngan sich.

Theo phuong cham minh bach, cong khai, phan cdp va m& rong quyéen han
vé quan 1y ngan sach cho cic cap chinh quyén co s& 14 huéng cua cong tic cai
cdch tai chinh cong trong giai doan hién nay. Luat ngan sidch nha nudc nam 1998
di quy dinh tuong d6i cu thé nhiém vy, quyén han vé thu, chi ngan sich t
Trung uong dén tinh, huyén, xa, phuong (tir diéu 28 dén diéu 38). Nhung, dé tao
tinh chil dong cao hon cho chinh quyén dia phuong, nhit 1a cap x&, phudng, thi
trdn, thi van dé phan cdp quan 1y thu, chi ngan sdch cho nhiing cdp nay van cin
md rong hon nita

2.5.3. Van dé phan bo ngan sach, cdp phat von dau tir ciing 12 noi dung
quan trong trong cai cdch tai chinh tai chinh cong. Boi vi day la mét van dé cé
tinh nhay cam cao trong hoat dong tai chinh, né anh hudng rat 16n t6i hiéu qua
st dung dong tién trong ngén sach Nha nuGe. Trong Luat Ngan sach nha nude,
Chuong II vé " nhiém vu, quyén han ctia Qudéc hoi, Chi tich nudc, Chinh phd,
cdc co quan khac cia Nha nude va trach nhiém, nghia vu cia té chic, ¢4 nhan vé
ngan sach nha nudc” (tir diéu 15 dén diéu 27) da quy dinh cu thé nhiém wvu,
quyén han vé cong tac l1ap du todn; phan bd ngan sdch , diéu chinh ngan sich cho
cdc co quan quyén luc Nha nude va cdc bd ¢o lién quan.

Nhimg nam gin day, Chinh phu da cé nhiéu déi méi trong quy trinh phan
bé, diéu hanh quyét toan ngan sdch, giam nhiéu thi tyc hanh chinh trong qué
trinh phé duyét, cdp phét vén, tao cho cdc bo, nganh, dia phuong trién khai thuc
hién k& hoach nam thuan tién va kip thot. Pac biét trong linh wirc xay dung co
ban (la linh vuc c6 lién quan va chiu dnh hudng truc ti€p d6i véi quy trinh cap
phét von) thang 4/1999 Chinh phi di théng qua viéc diéu chinh, bd sung Nghi
dinh 92/CP vé quan 1y ddu tu va xay dung co ban. Theo d6, nhimg vudng mac, su
cham tré trong cap phéat von cho ddu tu xay dung co ban da duge khic phuc,
déng thai nhitng that thodt von trong linh vuc nay ciing duge han ché.

C6 thé néi van dé phan bd ngan sich 13 nhitng quyét sdch quan trong cdn
c6 su tham gia dieu hanh, quan 1y cta céic cdp trong co quan quyén luc Nha

nuéc, nhung ciing c4n phai ludn ¢ sy d6i mdi, tim ra co ché thong thodng, hiéu
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qua hon, phit hop véi trinh do phat trién cla nén kinh t€. Day 1a mét nhiém vu
dat ra cho céng tac cai cach hanh chinh déi vdi nganh tai chinh nham xod bo co
ché bao cdp trong sir dung va cdp phat ngan sich. Co ch€ bao cap da dé ra
phuong thitc "xin - cho”, mot van nan da ton tai vd ngu tri lau nay trén nhicu
linh vuc chia doi song x& hoi, dédc biét 1a trén linh vuc tai chinh- mot manh dat
mAau m& nudi dudng co ché xin - cho. Vi vay, diéu quan trong va khé khan nhat
trong cai cach tai chinh 14 cai cdch thi tuc trong cdp phat, phan b6 ngan séch.
Day ciing 1a su biéu hién 10 nh4t vai trd cla cai cdch hanh chinh trong linh vuc
tai chinh, déng thoi cling thé hién mai quan hé gilta cai cach hanh chinh véi cai
cach tai chinh cong. Ping nhu tic gid Tran Thi Thu Ha di viét: "Cai cach tai
chinh néi chung va slra Luat ngan siach nha nuéc néi riéng theo hudng vira ting
cudng quan 1y vira don gian hod tha tuc 1ap du toédn, cdp phdt kinh phi, ké toan,
quyét todn ngan sdch nha nudc chinh 1a thuc hién cai cach hanh chinh trong linh
vyc tai chinh" "

2.5.4. Trong cai céach tai chinh cong, khodn chi hanh chinh 13 moét noi
dung rat quan trong nhim thay déi phuong thitc cap phét va sir dung c6 hiéu qua
nguon ngan sdch chi cho linh vuc hanh chinh. Khoén chi hanh chinh di tao cho
cdc don vi, co quan hanh chinh chid dong b6 tri, sir dung nguén lac dong mot
cach hop 1y, ¢6 hiéu qua, dong thdi ti€t kiém chi phi mét cdch thdp nhit trong
cac hoat dong hanh chinh.

Theo s6 liéu théng ké, hang ndm ngan sich chi cho quan 1y hanh chinh
chi€ém khoang gin 8% tdng s6 chi. Thi du nam 2000, chi quan 1y hanh chinh la
8089 ty déng/ téng s6 chi 1a 108961 ty dong' 2). Pay Ia con s& chi ngan sich
tuong d6i 16n. Néu tiét kiem dugc 1% con s6 chi nay thi mdi nam ngan sach Nha
nudc s€ ¢b thém hang nghin ty dong tiét kiém gianh cho linh vuc ddu tr phat
trién. Khodn chi hanh chinh 14 bién phdp cin thiét trong giai doan hién nay dé
thuc hanh ti€t kiém va s dung c6 hiéu qua ngan sach Nha nudc chi cho hoat
dong hanh chinh.

Khoén chi hanh chinh di duge trién khai thuc hién cé két qua t6t & mot s6
dia phuong, trong d6 Thanh ph6 H6 Chi Minh ]a mot dién hinh & nhat.

Theo Quyét dinh s6 230/QD-TTg ngay 17/12/1999 cia Tha tuéng Chinh
Phu, T.p H6 Chi Minh d3 trién khai thuc hién thi diém khodn bién ché va khodn

‘Y Trdn thi Thu Ha, "M&i quan hé giita cai cich hanh chinh va cdi cich tai chinh", Tap chi Tai chinh, s6 théng
102001
‘) Nguén s liéu: Bo Tai chinh. Nién gidm thong ke 2001, Nha XB Théng ké 2001. Ha Noi, 2002
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chi hanh chinh cho 10 don vi, trong dé c6 3 s0, nganh va 7 quéan, huyén. Theo
d6, UBND Thanh phé dé giao dinh mic bién ché va chi phi quan 1y hanh chinh
dn dinh trong 3 nam cho 10 don vi trén (gém: S3 Giao thong Cong chinh, S& Tu
phdp, S& Lao dong-Thuonh binh va x3 hdi, Quan I, quan 3, quan 5, quanll,
huyén Cu Chi, huyén Binh Chanh va huyén Nha Be) la: 1076 bién ch€ cung vdi
23.802 triéu déng kinh phi hanh chinh, trong d6 chi cho luong theo quy dinh la
6.027,8 trieu déng (chi€ém khoang 25,32%), chi thuidn cho hanh chinh ia
17.774,2 triéu déng (chi€m khoang 74,68%).

Véi dinh mitc giao khodn nhu trén thi chi phi hanh chinh binh quan theo
dau ngudi/ nam & cdc sd, nganh 1a 19,5 triéu dong, & cdc quan huyén fa 23 triéu
dong.

Qua mot nam, két qua thuc hién khodn chi hanh chinh & 9 don vi (quan 5
chua trién khai) dat duoc nhu sau:

- Pi giam dugc 152 bién ché, theo d6 giam 2.173,8 triéu (10,30%) kinh
phi hanh chinh (gém luong va cac khoan theo luong khac).

- Giam nhimg chi phi hanh chinh khic, nhu dién nuée, van phong
pham...) 12 2.175,8 triéu dong ( 73 %).

Téng s6 tién tiét kiém duoc 1a 4.360 triéu dong (bing 18,28% so vdi téng
kinh phi giao khodn) di dugce st dung nhu sau:

Tang thu nhap thém cho cong chitc 3.178,3 triéu dong (73%),

Lap qu¥y khen thudng 818,36 triéu dong (19%),

Lap quy phiic igi va du phong 353,07 triéu dong (8%).

So sdnh co cau tién luong trong tdng chi phi hanh chinh trudc va sau khi
thuc hién khoan chi hanh chinh cho thay:

Truée khosn, co cau luong theo quy dinh ctia Nghi dinh 25/CP cia Chinh
phil 14 25,32% trén téng kinh phi hanh chinh, sau khodn 1a:43,6%, tang thu nhap
cho cong chie 1a 18,28%.Thu nhap binh quan cho cong chic tang lén 322,212
déng/thang. Néu tinh chung ca quy khen thudng, quy phic 1gi va quy du phong,
thi thu nhap binh quan ddu ngudi sé ting 440,98 déng/thang.‘"’

Co ché khodn bién ché va khodn chi hanh chinh ¢ thanh phé H6 Chi Minh
trong nam 2000 budc ddu da tao ra nhimg tdc dong tich cuc trong hoat dong cua
hé théng hanh chinh, 14 co s& cho viéc tiép tuc thuc hién ¢ hiéu qua céng cude
cai cach hanh chinh & Tp. H6 Chi Minh va trén ca nuéc. Khoan chi hanh chinh

17 Mot sd s liéu trén dura theo Théng tin cii cdch hanh chinh cia Tp. Hé Chi Minh (s6 3) v bai viét trong bdo
Nhan dan ngay 24/8/2001
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cdn ¢d ¥ nghia rat 16n vé mat kinh t€, né nhu mot giai phdp dé thuc hanh tiét
kiém, ting ngudn ngan sich, lanh manh hod nén tai chinh quéc gia.

2.5.5. Giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi su nghiép co thu

Tir nhitng két qua cia viéc thi diém khodn chi hanh chinh & Tp. H6 Chi
Minh, ngay 17/ 12/ 2001, Thu twéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6
192/2001/ QD-TTg md& rong dién khodn bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh
d6i véi cdc co quan hanh chinh Nha nude. Ti€p d6, ngay 16/1/ 2002 Chinh phu
da ra Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé ddi mdi co ché tai chinh, trao quyén tu
chi cho céc don vi su nghiép ¢6 thu, nhim md rong hon nita co ché quan 1y tai
chinh, giam sy bao cdp cta Nha nudc doi véi cac don vi su nghiép, tang thém
nguodn thu cho ngan sich.

Trién khai thuc hién Nghi dinh 10/ND-CP, dén nay da c6 4361/ 16000 don
vi su nghiép c6 thu thudc cic bd, co quan trung vong va dia phuong duoc giao
quyén tu chi vé tai chinh. (dat khoang 27,2%).Trong s& d6 cé 424 don vi thude
cdc b, co quan trung vong va 3937 don vi thudc cac dia phuong. Trong 61 tinh,
thanh pho thi 2 tinh Thanh Hod va Lang Son di thuc hién giao xong quyén tu
cht tai chinh cho tat ca cac don vi su nghiép ¢é thu trén dia ban.

Céc don vi sau khi duoc giao quyén tu chd vé tai chinh di cha dong sip
xép lai nguodn luc san xuat, kinh doanh, tiét kiém trong chi tiéu, ddng thot tich
cuc khai thdc cdc nguén thu su nghiép tir hoat dong cung tng dich vu cta don vi
minh. Vi vay, nam 2002 cic don vi su nghiép thudc cic b, co quan trung uong
di thu 2997 ty déng, tang 15,2% so véi du toan giao ban ddu, gép phin bao dam
bl dap 32,3% quy tién luong méi clia don vi.

Pai véi cac dia phuong, s6 thu nam 2002 clia 575 don vi thudc cac tinh
Bén Tre, DPong Thdp, Tién Giang, Vinh Long ting 16% so véi truéc khi duge
giao quyén ty chi tai chinh. Trong s6 nay, 16 don vi y t& tang 21%, 529 don vi
g14o duc dao tao ting 20%, 4 don vi nghién cttu khoa hoc ting 9%, va 26 don vi
thudc cdc linh vire khac tang 14%.

Tir két qua mo rong khai thac nguén thu su nghiép, thu nhap cta cén bo,
cong chifc va ngudi lao dong ndi chung dd duge nang 1én déng k€. Theo sé lidu
thong ké clia 13 don vi thude céc bo: Tu phdp, Cong nghiép, Giao thong van tai
thi thu nhap binh quan cila nhilng don vi nay da tang 52% so véi luong cdp bac,
chtrc vu. Thu nhép clia ngudi lao dong thudc 575 don vi su nghiép cé thu cia dia
phuong sau khi dugc giao quyén tu chi tai chinh da tang binh quan 4% so véi
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trude Kia.

Cai céch tai chinh cong [A mdt ndi dung quan trong cla qud trinh cai cich,
déi mdi nén kinh té€, déng thoi ciing 12 mot trong bén van dé cla tién trinh cai
cach hanh chinh. Noi dung va két qua cla cai cdch tai chinh cong thoi gian qua
cho thdy, né c6 vai trd rit quan trong nhim nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh,
ngan sach quéc gia, ddng thdi hoan thién thé ché hanh chinh nha nudc, trén co
s& dé thiic ddy nén kinh t& xa hoi clia ddt nude phat trién, ddp Gng yéu ciu mdi
cha thoi ky hoi nhap.

2.6. NHUNG THANH TUU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI GIAI BOAN
1990 - 2000 GAN LIEN VOI NHUNG KET QUA CAI CACH HANH
CHINH

2.6.1. Nhimg thanh tuu phat trién kinh té

Pai hoi VII Dang cong san Viét Nam da thong qua cuong linh xay dung
dat nudce trong thoi ki qua do 1én chi nghia x4 hoi va Chién luge phat trién kinh
t€ - xa hoi 10 nam (1991 - 2000) v&i nhitng muc tiéu co ban dé ra la: dua dit
nuéc thdat ra khoi cudc khiing hoang, n dinh tinh hinh kinh t€ - x4 hoi, cai
thién mot budc doi song nhan dan, phin ddu vuot qua tinh trang nudc ngheo kém
phit tri€n, nang cao nang luc khoa hoc va cong nghé, phat trién gido duc, dao
tao, ciing c¢8 qudc phong, gilt viing an ninh chinh tri, tac moi trudng hop tic, ddu
tu va nhitng diéu kién, tién dé cho sy phdt trién cla dit nuéc trong nhitng nam
ddu clia th€ ky 21. Muc tiéu co ban va tdng quat nhat 1a dam bao téc do tang
GDP trung binh hang nam tir 7% dén 7,5 %, trong d6 gia tri san xudt cong
nghiép tang 9,5% dén 12,5%/ nam, nong, 1am, ngu nghiép tang tir 4,0% dén
4,2%/ nam, dich vu, du lich ting tir 10% dén 12%/ nam dé dén nam 2000 téng
san phdm trong nudc ting gap 2 lan so v6i nam 1990.

Pé dat nhimg muc tiéu ma chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi di dé ra,
v€ mat quyét sich, Dang va Nha nudc ta da xdc dinh phai két hop chdt ché déi
mdi kinh 1€’ véi doi moi hé thong chinh tri, Idy d6i méi kinh té'la trong tdam, dong
thot titng budce doi méi hé théng chinh tri. Trong giai doan ndy, cdi cdch hanh
chinh va cdi cdch kinh 1¢'la hai nhiém vu quan trong nhdt phdi tién hanh dong
bo theo phuong cham Idy cdi cdch kinh 1€'1a trong tam, cdi cdch hanh chinh phai
phuc vu cho su nghiép phdt trién kinh 1€ - x@ hgi. Nghi quyét k¥ hop thi 6 Quéc
hoi khod X d3 xdc dinh: mot trong 5 gidi phdp thuc hién nhiém vu kinh 16 - xd
hoi ndm 2000 la ddy manh cdi cdch nén hanh chinh nha nucc, coi dé 1a khau dot
phd khdu. Chinh vi nhitng quyét sich diing d4n két hop giita cai cach véi phat
tri€n, cho nén giai doan ndy nén kinh t&€ nudc ta di cé mifc tang trudng cao va
vilng chic, cdc mit an, ninh qudc dugc cang c8, chinh tri, x4 hdi dn dinh.

Diém lai qua trinh 10 nam thuc hién chién lugc phat trién kinh t€ - X3 hoi
cho thay, hau hét cdc muc tiéu co ban déu dat va vuot midc di dé ra, cu thé:
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+ Téng san phdm xa hot nam 2000 da tang gdp 2 14n so v6i nam1990 do
giit vilng dugc tdc d6 ting trudng cao va on dinkh, tiém luc cda nén kinh t&€ ngay
cang vimg chic.

Giai doan tir 1991 dén 1995 14 théi k¥ nén kinh t&€ ¢6 téc do phat trién cao
nhat: nam 1991 dat 6%, nam 1993 dat 8,2%, nam 1995 dat 9,5%. Giai doan
1996 - 2000, t6c do phit trién tuy ¢6 giam do nhiéu nguyén nhan khdch quan,
nhung van dat mirc ting truong trung binh 6,7%/ndm: nim 1996 tang 8,15%,
nam 1997 tang 8,15%, nam 1998 muc tang chi dat 5,8%, 1999 ¢6 miic ting thap
nhat 13 4,8%, nhung dén nam 2000 mifc ting truong bat ddu cé chiéu huéng di
lén: 6,8%.

Cung véi t6c do tang trudng chung, téc dd tang trudng cla cac khu v,
cac nganh kinh t€ cling dat & mic cao. Béng dudi day cho ta thdy tdng quan miic
tang trudng cta nén kinh t& giai doan 1991 - 2000:

Bdng 3: Mot s6 chi tiéu thuc hién chién lugc phat trién kinh té

giai doan 1991 - 2000

Muc tiéu Thuc hién Thuce hién binh quan
Pon | Muc | Muc tiéu Chién
vi tiée | 5 nam do lege
tinh | chién | PH VIII 1991 | 1995 : 2000 | 1991-1995 | 1996-2000 A
|81 (+ déra nam

- Tac do 55

tang GDP. % |69-75 9-10 60 | 95 | 3% 8,2 6.7 7.5

Trong d6: ,

Khu vircl % 22 | 48 | 35 4,3 4,1 4,2
Khu vic 2 % 9.0 | 13,6 | 9-95 12,9 10,5 117
Khu vuc 3 % 83 | 9.8 |4-45 9,1 52 72

Gid tri san :

xuit nong,| % |40-42| 4559 29 | 66 |354 59 50 5.4

lam, ngu

nghi¢p

Gid tri san
xust cong| %. | 5o | 1415 | 104 | 145 “1)’15' 13,7 122 12,9
nghi¢p ’

Gia tri san 4.5
xuft dich| % 12-13 10 | 11,2 - 10,1 6.4 8,2

5.0 '
vy

- GDP theo | Ng.ty | Gap 144, | 195, | 270

- ; [ . ’ ' 2l4n 2,0

gid 1994 déng | doi 2 5 5
- GDP binh | .

quan  ddu dgn Gfp doi 90 | 2127 | 2642 | 3469 1.8 1.8
ngudi 8
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Téng hop 10 nam thuc hién chién luge phdt trién kinh t€ - xd hoi, mic
tang truong GDP binh quan tir 1991 dén 2000 dat 7,5%. Mac du chua dat dugc
chi tiéu dé ra, nhung day van la thdi k§ c6 miic tang truong tuong doi cao. Dac
biét, & mdt s6 nganh nhu nganh coéng nghiép, t6c do phat trién dat tdi 12,9 %
/nam, nganh dich vu du lich dat 8,2%/ ndm, nh& vay gid tri GDP nam 2000 da
tang lén gdp doi so véi nam 1990, theo ding muc tieu da dé ra. Tuong tng vai
téc do tang trudng ctia GDP, gid tri téng san phdm trong nudc dd khong ngimg
ting lén: nam 1995 dat 195.567 ty dong, nam 1998 dat 244.596 ty d6ng, nam
1999: 256.272 ty déng, nam 2000 dat 273.666 ty ddng, theo d6, cic khu virc
kinh t& va cic nganh kinh t€ cling ¢6 nhilng muc ting truong rat cao. (xem bang
dudi)

Bang 4: Tong sdn phdm trong nudc phdn theo thanh phén
va nganh kinh té”
Don vi: Ty dong (theo gid so sanh ndm 1994)

1995 1998 1999 2000
Téng s6 195567 | 244596 | 256272 | 273666
Phan theo thanh phan Kkinh té:
Kinh t€ nha nudc 78367 100953 103531 | 111522
Kinh (€ tap thé 18978 20879 22141 | 23351
Kinh t€ tu nhan, c4 thé 85067 100171 104040 | 106009
Khu virc ¢6 VDT nuée ngoai FDI | 13135 22593 26560 | 29598
Phan theo ngang kinh té
Néng , lam, ngu nghiép | s1319 | 57986 | 60895 | 63717
Cong nghiép, xay dung 58550 | 81764 | 88047 | 96910
Thuong nghiép, dich vu, khichsan | 40336 49477 40511 53507
Van tai, thong tin lién lac 7851 9536 10141 10729

Nét dac biét trong thanh tyu phat trién kinh t€ & giai doan nay i thanh tuu
phat trién nong nghiép. Nhd c6 nhing cai cdch sau, rong trong co ché, chinh
sdch cling nhu trong td chiic quan 1y, san lugng luong thuc binh quan diu nguoi
nam 1990 12 330 kg, nam 1995 tang lén 370 kg, nam 2000 da dat 435 kg, dé
nudc ta tir giai doan nay vuon lén trd thanh nudc xudt khdu gao ding thit 2, thi
3 trén thé gidi.

Cung véi san luogng ngii cbe, san lugng mot s6 cay cong nghiép ciing cé
muc ting cao: ca phé nam 2000 tang gap 5,4 lan so véi nam 1990; cao su thanh

) Ngudn: Nign gidm thdng keé, Ha Noi, 2002
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phim ting 4,5 lan; bong vai tang 8,1 lan; che tang gap 2 ldn; ha tiéu tang gip 4,4
lan. Gia: tri san xuat trén mot don vi dién tich diat nong nghiép, nho vay da tang
tir 13,5 triéu ddng/ha nam 1995 1én 17,5 triéu dong/ha nam 2000. Nganh thuy
san cling c¢6 mitc phat trién rdt nhanh: binh quan 8,8%/nam , nam 2000 san
luong dat trén 1,9 triéu tdn, gdp hon 2 ldn so v6i nam1990 va trd thanh mot trong
nhitng nganh xudt khdu cht luc ( dat trén 1 ty USD chiém khoang 8 - 9% kim
ngach xuat khiu ctia ci nudc) . Cic nganh lam nghiép, chén nuéi, nuoi trong
thuy hai san, cay cong nghiép ... ciing déu ¢6 muic tang cao, tao cho gia tri
doanh thu toan nganh dat trén 67317 ty dong nam 2000.

“Theo hudng cong nghiép hod, nganh cong nghiép luén cé muc ting trudng
cao nhét ( binh quan 12%/nim ). Mot sd san pham quan trong cGa nganh cong
nghiép nhu ddu thé tang 6,1 1an, (nam 2000 khai thac 16,5 triéu tén), dién gap 3
1an (nam 2000 dat 26 ty kw/h), xi mang tang gip 4,6 14n (nam 2000 dat khoang
11,5 triéu tan), thép cdn ting gdp 13,9 lan (ndm 2000 dat 1,4 triéu tdn), vai soi
cac loai ting 1,3 l4n (nam 2000 dat 4000 triéu met), gidy cic loai tang ting gdp
3,8 1an nam 2000 dat 30 van tdn). Xudt khdu sin phdm cong nghiép, tiéu thi
cong nghiép nam 2000 dat 9,8 ty USD, so v6i nam 1990 tang gap 7,7 l4n, chiém
khodng 70% kim ngach xudt khau cia toan b6 nén kinh té.

Cac nganh dich vu, du lich, van tai cling c¢é mic tang cao 8,2%/nam, trong
dé du lich tang 5,7%/ nam. Dich vu van tai ngay cang ddp ing nhu ciu giao lwu
van chuyén hang ho4, di lai cia nhan déan. Dic biét dich vu buu chinh vién théng
¢6 budc phat trién cao ca vé lugng va chat, hién dai hod nhanh duéi kip mot s6
nudc trong khu vuc (nam 2000 dat 3,6 may/100 nguoi dan, gdp 36 lan so vdi
nam 1990).

Tuong tng véi mic tang tredng vé mat san luong cla cdc nganh sén xuét,
téng kim ngach xuat nhap khdu trong giai doan nay ciing khong ngimg tang lén.
Trong 10 nim, tir 1991 dén 2000, kim ngach xudt khdu dat 67,3 ty USD (binh
quan hang ndm ting 18,2%) tuong img v4i kim ngach nhap khau 1a 82 ty USD,.
Nam 2000 kim ngach xuat khau dat 1448,27 triéu USD (gdp 5,3 l4n so véi nim
1990). Dén nam 2000, gid tri xudt khdu tinh theo ddu ngudi dan trén ca nudc da
dat 166 USD/ ngudi, ting 36,3 lan so vdi dau nhimg nim 1990. Tuong tng véi
kim ngach xudt khdu, kim ngach nhap khdu nam 2000 14 15563, 5 triéu USD.

Cing véi su tang 1én v€ gid tri san lugng cta nén Kinh t€, tich luy cho ddu
tu xay dung va phdt trién ciing ngdy cang lén. Trong 10 nim, vén dau tu cho
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toan bd nén kinh t€ di huy dong duge 635 nghin ty dong (tuong duong 57 ty
USD), binh quan hang nam tang 17,9%. Trong 5 nam 1991 - 1995, vén dau tu
thue hién duge 232,5 nghin ty déng (tuong duong khoang 21 ty USD) gap 3.5
lan so véi thoi ky 1986 - 1990; giai doan 1996 - 2000, thuc hién dugc 400 nghin
ty dong, tuong duong 36 ty USD, gdp 1,7 1an thai ky 1991 - 1995. Vén dau tu
phét trién so véi tdng GDP tang tir 11,2% nam 1990 lén khoang 30% niam 2000.
Ngudn vén khai thic trong nudce chi cho dau tw dén giai doan nay da chiém 60%
téng v6n dau tu toan x4 hoi.

Vén ddu tr truc ti€p cia nudc ngoai trong giai doan nay ciling khong
ngimg tang: dén hét nam 2000 di cé 3107 dy dn duoc cdp gidy phép dau tv, véi
téng s vén ddu tu khoang 36,3 ty USD, da thuc hién duoc trén 15 ty USD,
chiém khoang gin 30% téng von dau tu toan xd hdi. Nam 2000, cdc doanh
nghiép ¢6 vén diu tu truc ti€p cla nudc ngoai di tao ra khoang 34% gid tri san
phdm toan nganh céng nghiép, 22% gid tri kim ngach xuit khdu v déng gép
cho GDP ciia ca nudc khoang 10%.

Clng vdéi viéc thu hit nguén vén FDI, tir nam 1993 nudc ta da néi lai dugc
ngudn von Vién tro phat trién ODA gianh ddu tu cho x4y dung co s& ha ting k¥
thuat, theo d6 cac chinh phu va cdc nha ti trg qudc té da cam két vién trg va cho
vay véi cdc diéu kién wu dii 15,14 ty USD. Day 1a ngudn b dip quan trong cho
tham hut cin can thanh todn vang lai, cai thién can cén thanh todn qudc t&, gép
phén ding ké vao mifc tang trudng va phat trién kinh t€ - x4 hdi ctia d4t nudc. |

2.6.2. Co cilu nén kinh t& di c6 nhitng buée chuyén dich ngay cang
hoan thién phit hop véi thé ché kinh t€ thi truong

C6 thé néi, mot trong nhiing noi dung quan trong trong cai cach thé ché
kinh t€ 12 cai cdch va d6i mdi co cdu nén kinh t€ theo huéng cong nghiép ho,
hién dai hod, phat huy 1gi th€ so sdnh va tiém nang cia ting ving lanh thé, timg
nganh dé nang cao stc canh tranh cla nén kinh t& dat nudc trong xu th€ hoi
nhap. Nhimg budc chuyén dich 15 nét nhit co ciu clia nén kinh t€ trong nhiing
nam qua thé hién & nhitng diém sau:

- Co cdu gitta 3 nhém nganh kinh t& [6n 14 Céng nghiép - xay dung vdi
Nong- 1am nghiép va dich vu - van tai - du lich ¢6 sy chuyén déi nhanh chéng va
ngay cang hoan thién. Nam 1990 ty trong noéng, 1am, ngu nghiép trong GDP
chi€ém 38,7%; cong nghiép, x4y dung chi chiém 22,7%; dich vu, vari tai, du lich
chi€ém 34,5%; thi dén nam 2000 ty trong tuong tng gilta 3 nganh d6 12 25% -
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34,5% va 40,5%. Chuyén dich co cdu theo hudng ting dan ty trong cong nghiép
va dich vu 13 xu hudng cua nén kinh t€ dang trong thoi ky cong nghiép hod, hién
dai hod va phat trién bén viing.

- Co cdu trong timg nginh ciing khong ngitng dugc chuyén déi, hodn
thién: trong nong nghiép da hinh thanh nhiing viing chuyén canh vé ciy cong
nghiép, cay an qua xuit khau, nganh chin nuéi, nudi tréng thuy san cd téc do
phét trién nhanh. Day chinh Ia két qua cia qud trinh cdi cdch co cdu theo hudng
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, néng thon.

Trong cong nghiép da hinh thanh mét s6 nganh mdi nhon, cac khu céng
nghiép, khu ch€ xudt ngay cang phat trién theo quy hoach téng thé cling nhu quy
hoa_lcﬁ cla timg vung, ting dia phuong. Nganh thuong mai, dich vu ciing cé sy
chuyén ddi nhanh: nim 2000, nganh thuong mai chiém 37,3% gid tri toan nganh
dich vy, giao thong buu dién chi€m 9,45, tai chinh, ngan hang chiém 4,1%, gido
duc, y t€ chi€m 20,5%, cic dich vu khéc chiém 28,7%.

- Co céu viing lanh thé gén véi quy hoach phdt trién kinh t€ - x3 hoi cta
ting dia phuong duoc hinh thanh ngay cing rd nét. Cac viing kinh t€ trong diém
trén ba mién dat nudc di dugc hinh thanh, lién két nhdm phat huy moi lgi thé,
tiém nang vé dia 1y, chinh tri, nhu tam gidc kinh t&€ Ha Noi - Hai Phong - Quang
Ninh, khu kinh t&€ mé Chu lai; viing kinh t€ ning dong nhat cla ca nuoc Tp. Hé
Chi Minh - Binh Duong - Ba Ria Viing tdu ... Cdc ving kinh t€ trong diém d3
déng gép khoang 50% gid tri GDP ca nudc, khoang 75-80% gid tri gia ting
trong cong nghiép va 60-65% gia tri gia tang vé dich vu.

Hoan thién co céu ving ldnh thd d3 tao cho nén kinh t€ su da dang trong
phét trién, tan dung dugc moi ngudn luc vé tai nguyén, vi tri, phdt huy tinh tv lap
trong hoat dong kinh t& clia céc dia phuong va viing lanh thé.

- Co cdu nén kinh t€ theo cdc thanh phdn kinh t€ c6 nhiing budc chuyén
dich nhanh theo hudng kinh té thi trudmg. Néu nhu trude day khu vuc kinh t€ nhi
nuéc chi€ém wu thé, thi nam 2000 kinh t&€ nha nudc chi con chi€m khoang 40,2%
GDP, kinh t€ ngoai nha nudc chiém 50% GDP, trong d6 khu vuc ¢é vén ddu tu
nudc ngoai chi€ém khoang 10,3% GDP. Trong khu vuc kinh t€ nha nudc viéc
hoan thién co cau, sip xép lai ciing duge thuc hién khén truong theo Juat Doanh
nghiép, khu wvirc Kinh t& hop tac xa duoc t6 chiic lai theo luat Hgp tdc xa méi, nén
dé&n nam 2000 d3 vuon lén chiém khoang 9% GDP cia todn bd nén kinh té.

- Chuyén déi co cdu nén kinh t& di din dén su thay ddi co cdu gid tri xuat
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khdu hang hod theo khu vuc kinh té va theo nganh hang: khu vuc kinh t€ trong
nudc, nam 1995 tdng gia tri xudt khau chiém 73%, nam 1998 chiém 65,7%, nim
1999 chigém 59,4%, nim 2000 chi€ém 53%. Cung thdi diém d6, khu vire ¢é vén
ddu tu nudc ngoai (ké ca nganh ddu khi), nam 1995 chi chiém 27%, nam 1998
tang 1én 34,3%, nam 1999 chiém 40,6%, nam 2000 tang 1én 47%.

Co cdu xuat khau hang hod theo nganh ciing c6 su phat trién theo hudng:
ty 1é nganh cong nghiép ngay cang ting: nim 1995 gid tri xudt khdu nganh nay
12 53,8%, nim 1998 1a 64,4%, nam 1999 chiém 68,1%, nam 2000 ting lén 71%.
Trong khi d6 ty 1& gi4 tri xuat khdu hang néng - 1am - thuy, hai san ¢6 chiéu
huéng gidm dan: nam 1995 chi€ém 46,2%, nam 1998 chi€m 35,5%, nam 1999
giam xu6ng 31,9%, nam 2000 chi con chiém 18,8%. "

2.6.3. Nén kinh t& da di vao thoi ky phat trién én dinh

Cé thé ndi, nén kinh t& nudc ta trude nhilng nam 90 tir chd vi nd, thi tir sau
nhimg nam 90 dén nay da c6 kha ning tu né ditng vimg va phat trién :

- Tir sau nhitng nim 90 san xudt trong nudc dd dap ing duge nhu ciu tidu
diing co ban va timg budc ¢ tich luy cho noi bo nén kinh t€. Nam 1990 tiét
kiém trong nudc so véi GDP chi dat & mitc 3%, thi nam 1995 d3 nang 1én 18,2%,
nam 2000 dat trén 25%. Pay 14 budc ti€n quan trong cta nén kinh t€ do thanh
qua cia cong cudc cai cdch. N6 di cai thién ddng ké méi quan hé giifa tich lu§
va tiéu ding, dong thdi tao su én dinh trong phit trién kinh t€ - x hoi néi chung.

- Céc cdng cu quan trong dé quéan 1y, diéu tiét cha nha nudc di cé nhimg
ddi mdi, tién bd va hiéu qua hon. Coéng tic hoach dinh chién luge phat trién va
xay dung cdc chi tiu k& hoach ngay cang sat véi thyc t€, dam bao tinh khoa hoc,
tinh kha thi hon. Vi vay, cac chi tiéu quan trong cia timg nim, timg giai doan
phat trién déu duoc thuc hién dat va vugt mitc.

Ngan siach Nha nudc duge co cu lai theo hudng tich cuc va hiéu qua hon.
Ngudn thu trong nude di déng gép chi yéu trong tdng thu ngan sich nha nudc
(néu nam 1990 thu trong nuéc chi chiém 75,9% tdng thu ngan siach nha nudc, thi
dén nam 2000 da tang 1én 97,5%). Chi ngan sdch cha y&u dai tap trung vao chi
cho dau tu phat trién: nam 1991 ty lé chi cho ddu tu phét trién so véi tdng chi 12
22,5%, nam 1995 tang lén 26%, nam 2000 tang lén 30%.

- Do ngudn thu tang, von d4u tu phdt trién kinh t€ - x4 hoi di thuc hién
trong 10 nam 1991 - 2000 1a 632 nghin ty dong (twong duong véi 57 ty USD),

) Nguédn s6 ligu: Nien gidm théng ke 2001, Nhi Xb Théag ke, Ha Noi, 2002
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tang binh quan hang nam ta 17,9%. Trong 5 nam (1991 - 1995), vén dau tu thuc
hién duoc 1a 232,5 nghin ty déng (theo gid nam1995), twong duong véi 21 ty
USD, bang 3,5 14n v6n ddu tu thue hién duge trong giai doan 1986 - 1990; trong
5 nam 1996 - 2000 von ddu tu thuc hién duge da tang 1én 4000 nghin ty ddng,
trong duong véi 36 ty USD, gdp hon 1,7 1an thai ky 1991 - 1995. Vén dau tr
phat trién so véi tdng GDP tang tir 11,2% nam 1990 1én khoang 30% nam 2000.

Trong ddu tu phat trién, ddu tu cho ha tdng co s&, cho khoa hoc, cong nghé
va chat lugng ngudn nhan luc da ngay cang dugc tap trung va nang cao. Day
chinh 14 tién dé cho su phaét trién nén kinh t& - x4 hoi ctia dt nude mot cich bén
vilng cho nhitmg nam ti€p theo.

2.6.4. Poi song van hoda, xi hoi, trinh do dan tri ngay cang duoc nang
cao

Quad trinh déi méi toan dién va phat trién kinh t€ vdi nhip d6 cao, bén vimg
d& dan dén viéc khong nang cao d&i sdng vin hod, tinh thin va doi song chinh tri
- X4 hoi clta dit nudec.

- V& gido duc, dao tao di cé nhiing budc phat trién méi ca vé quy mé, chat
lugng va hinh thitc trén co s& cGa qud trinh cai cdch gido duc. Dén thoi diém
nam 2000 ca nudc ¢d 109 co sé dao tao dai hoc va cao dang, 102 co s& dao tao
trén dai hoc. Mang ludi cdc trudmg tiéu hoc va trung hoc co s& trén ca nudc cé
khoang 21000 truong cting véi 240 truong dan toc ndi tri . Chi ngan siach cho
gido duc so vdi GDP da tang tir 1,55% nam 1991 1én 3% nam 1997 va 3,3% nam
2000. Ty trong chi cho gido duc trong téng chi ngan sich di tang tr 9,8% niam
1991 1én 15% nidm 2000. Chu truong x4 hoi hod gido duc da khuyén khich su
phat trién manh mé& hé théng cdc trudng dan lap nhim gidi quyét duoc nhiing
yéu cau biic xic clia cong tic gido duc dong thoi cling 12 giai phdp nang cao mat
bing dan tri, tién t6i mot x3 hoi hoc tap

- Ciing- véi su phadt trién vé gido duc, dao tao, khoa hoc- cong nghé da cé
nhitng budc phét trién manh mé va thyc su trd thanh nhén té quan trong, truc tiép
nang cao nang suat lao dpng, hiéu qua san xuvdt kinh doanh va sic canh tranh clia
nén kinh té&.

Nguon nhan luc khoa hoc va cong nghé trong nhitng nam qua khong
ngimg tang 1én ca vé luogng va chat. Theo sd liéu théng ké cta bd Khoa hoc va
Cong nghé, tinh t6i thang 12 nam 2000, nude ta ¢6 khoang 2 triéu cong nhan k§y
thuat, trén 1.477.000 ngudi 6 trinh d6 dai hoc va cao dang trd 1én. Binh quan ¢6
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193 nhan luc khoa hoc va céng nghé trén 10.000 dan (so v&i nam 1989, con s8
nay la 105 ).

Theo téng diéu tra dan s& va nha & ngay 1/4/1999, thi ¢a nudc ¢ trén
10.000 thac s§, 13.500 tién s§ va tién si khoa hoc, trong dé cé 610 TSKH. S6 lao
dong da qua dao tao trong nén Kinh t& - X3 hoi & nude ta dat 20% nam 2000 (nam
1996 chi dat 13%). Trong nhiing nim gan day, khi tiém luc cGa nén kinh t€ duoc
nang lén, Nha nude ta ciing nang dan mac dau tu cho khoa hoc va céng nghé:
Nam 1996, kinh phi danh cho khoa hoc vd cong nghé chiém 0,89%/ tong chi
ngan sdch nha nudc (NSNN), chiém 0,2% GDP; nam 1998 con s6 tuong ng nay
12 1,14% va 0,26%, nam 1999 14 1,13% va 0,23%; d&n nam 2000, kinh phi danh
cho khoa hoc va céng nghé di nang 1én miic 2%/ téng chi ngan sdch nha nuéc
va chiém 0,48% GDP.""

- Doi s6ng van hod, tinh than, céng tdc cham séc sic khoé cong dong
ngay cang duge nang lén: dén nay séng truyén hinh da phu trén 80%, séng phat
thanh d3 phi gan 100% dién tich trén ca nudc; hé thong y t€ cham séc sitc khoé
ngdy cang dugc ning cip va md rong trén khip moi viing lanh thd cla ci nudc.
Chi s8 sitc khoé (chiéu cao, can ning, thé luc néi chung) dugc nang lén 1o rét,
chi s& phdt trién vé con ngudi HDI (duoc tinh tir 3 chi tiéu: mitc GDP/nguti, tudi
tho binh quan, trinh d¢ van hod gido duc) cling khéng ngimh nang lén: nam 1996
1a 0,540 (ding thir 122/174 nudc), nam1997 1a 0,557 (ding thid 113/174), nam
1999 1a 0,583 (ditng thit 110/174) nam 2000 nang 1én 0,592 (ding thit. 108/174
nudc trén thé gidi). Theo bdo cdo cia UNDP vé trinh do phat trién clia cdc quéc
gia, thi Viét Nam 12 mét trong nhiing nudc ¢é chi s6 HDI ludn cao hon 20 bac
so vGi GDP . Diéu nay cho thay: doi séng van hod, tinh thén, trinh dé dan
tri...va nhitng van dé x4 hoi néi chung ngay cang dugc nang cao.

Nhing thanh tuu phét trién kinh t€ - x3 hoi dat duge trong nhimg nam
1990 tr&y lai day 1a két qua chia dudng 161 ddi méi toan dién do Dang ta khoi
xuéng va lanh dao. Cai cdch hanh chinh vira 1a chl truong nham thuc hién muc
tiéu clia dudng 161 d6i méi, vira 1a bién phép quan trong, thiét thue gép phén thiic
ddy phdt trién kinh t€ - xd hoi. Nhilng thanh tuu phét trién va két qla dat duoc
ctia nén kinh t€ hién nay khong thé tdch roi khoi nhitng nd luc cla cong cude cai
céch hanh chinh trong nhitng ndm qua, nhat 1a tir nam 1994, khi c¢é Nghi quyét
TU I4n thit 8 va Nghi quyét 38/CP clta Chinh phii vé cai cdch mot budce thil tuc
hanh chinh.

(1) Chi s¢ HDI : Human-Development-Index(chi s3 phat trién con ngudi)
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Chirong 111 : PHUONG HUONG, NHIEM VU CAI CACH
HANH CHINH GOP PHAN THUC DAY
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
TRONG GIAI POAN TOI

3.1. NHONG TON TAl TRONG HOAT DONG CUA HE THONG HANH
CHINH ANH HUGNG PEN QUA TRINH PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOI

Cho dén nay, sau gan 10 ndam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8
(khoé- VII) va Nghi quyét 38/CP caa Chinh phd, cong cudc cai cich hanh chinh &
nuée ta di dugc trién khai thuc hién rong khip & cdc bo, nganh va cdc dia
phuong trén ca nudc. Nhitng két qua dat duogc trong cong cudc cai cich hanh
chinh di gép phan quan trong vao viéc nang cao hiéu qua, ning luc hoat dong
clia bd mdy chinh quyén nha nudc cdc cdp tir Trung wong dén dia phuong . Nén
hanh chinh nha nuéc d3 duoc clng cd, ting cudng mdt budc trén cdc mat thé
ché, t6 chitc bo mdy, trinh d6 doi ngii cdn bo cong chifc, dit tién dé cho viec xay
dung, hoan thién Nha nudc phdp quyén XHCN.

Tuy nhién, néu nhin nhan ddnh gid mét cich nghiém tic, khach quan thi
nhiém vy, muc tiéu cai cidch hanh chinh vén chua thuc su ddp ing dugc nhing
yéu cdu dat ra trong tinh hinh méi. Su déi mdi cha nén hanh chinh van chua theo
kip t6c do phit trién chia nén kinh t€, chua dap img duoc nhimg doi hoi cha thoi
ky CNH, HPH dat nudc ciing nhu tién trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€. " Nén hanh
chinh nha nudc cho dit dd duge cai cdch mot budc, nhung vé co ban vin mang
niang nhitng ddu an cta nén hanh chinh duge thiét k&€ cho co ché tap trung, quan
liéu bao cdp. Bo mdy hanh chinh nha nuéc van con céng kénh, nhiéu ting nic,
hoat dong kém hiéu luc, hiéu qua. DPoi ngii can bd, cong chic nhin chung con
nhiéu bat cap."' !’

Nhitng ton tai cha hé théng hanh chinh Nha nude ciing véi nhitng han ché
trong cong tdc cai cich hanh chinh trong thoi gia qua da duge xem xét, ddnh gi,
phan tich trén nhiéu khia canh khdc nhau. Xét theo mdi quan hé giita cai céch
hanh chinh véi qud trinh phdt tri€n kinh t€ - x4 hoi, nhimg t6n tai cia nén hanh
chinh dugc thé hién & mot s6 [inh vuc sau:

") Ban chi dao CCHC cilia Chinh phi: Béo cio ddnh gid cai cdch hanh chinh nha nudc
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a. Thé ché clia nén hanh chinh vin chua ddp tng duge yéu cdu phuc vu
cho muc tiéu phét trién kinh t€, " chua hudng manh vao xay dung cic co ché
phuc vu, huy dong va phat huy nhing tiém nang, sitc manh cta dan, cua doanh
nghiép va céc td chiic trong xa hoi" 2.

Thé ché clia nén hanh chinh dugc xem nhu kién tric thugng tang, né co
vai trd rit quan trong din dat, dinh hudng cho sy phat trién kinh t€ - xi héi clia
dit nudc trong timg giai doan. Nhitng han ch€ trong cai cdch thé ché duoc thé
hién trén cdc linh vuc sau:

- Trén [inh vuc xay dung van ban phdp luat, vin ban phdp quy vin chua
ddp \ng dugc nhitng ddi hoi clia nén kinh t€ thi treong, nhiéu loai van ban cil, lac
hau vin chua dugce slra ddi bd sung hodc thay thé kip thdi. Nam 2000 Chinh phu
da quyét dinh bai bo 84 loai gidy t& lién quan dén nhitng thu tuc hanh chinh
khong phit hop. Tuy nhién, theo théng ké chua ddy di clia Ban T chiic cén bo
Chinh phu thi tinh dén 31-12-2000 ching ta da tién hanh ra sodt, phit hién hon
2000 vin ban cia Chinh phi v& cdc bd, nganh cling v6i hon 1000 van ban cla
c4p tinh cdn bai bd. Gin 1300 van ban khic cén sira ddi, bé sung. Chinh nhiing
van ban lac hau nay di gdy ra nhimg khé khan trong diéu hanh quan 1y, tao ra
nhiing k& hd cho té tham nhiing, clta quyén phat trién.

Bén canh d6, viéc ban hanh cdc van ban mdéi lai chdm chap, con chéng
chéo, thi€u dong bd, cac van ban hudng dan qué dai dong, khé van dung. Thi du:
Luat Thuong mai c¢é 264 diéu, nhung da ¢é hon mot chuc nghi dinh huéng dan
thi hanh; Luat Ngan hang va luat c4c t6 chifc tin dung c6 194 diéu, nhung ciing
¢é hon 20 nghi dinh hudng dan kém theo. Dac biét Luat v& thué gia tri gia ting
d3 phai qua nhiéu ldn slra ddi, nhung B9 Tai chinh va Téng cuc Thu€ van phai
ban hanh kém theo 54 vin ban (véi hon 500 trang) hudng dén thi hanh'?’, nhung
qua trinh thyc hién céc luit nhin chung vin cdn nhiéu v&n dé chua rd rang.

Mot 56 vin ban méi ban hanh c6 tinh cap nhat thap, nén phéi bd sung sira
déi nhiéu 14n gay khoé khan, tén kém cho viéc dp dung. Theo thong ké tir Vin
Phong Qudc héi thi UB Thuong vu Qudc hoi va Qudc hoi khoa IX da thong qua
41 luat, bd luat, 43 phép lénh, nhung dén dau nam 2000 di cé 9 luat, bo luat va 2
phép lénh phai stta déi b6 xung. Kém theo viéc stra déi luat, phdp lénh lai cdn ¢6
hang loat cac van ban phdp quy hudng dan thi hanh. Diéu nay khong nhiing gay

2} nhu trén
1) Cdc 6 liéu cia phdn ndy duoc 1y tir bai " Cai cich hanh chinh - nhin tit cdc van ban phip lugt. Bio Ha Nai
mdi, ngay 15-4-2001
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ra su ton kém ma quan trong hon {a gay ra nhung khé khan trong san xudt kinh
doanh va nhiing hoat dong chung cta toan bd nén kinh t& - xa hoi.

- Mot van dé khéc dugc coi 13 "bitc xic" nhat trong cdi cich thé ché ndi
riéng va cai cach hanh chinh néi chung [a cai cach tht tuc hanh chinh. Bdi vi, thi
tuc hanh chinh tuy chi 12 moét khia canh trong hoat dong hanh chinh, nhung né
cé anh hudng va tic dong truc tiép t6i nhilng hoat dong san xuit kinh doanh, téi
su phat trién kinh t€, x hoi néi chung. Thu tuc hanh chinh 12 nhiing quy tic va
thé thitc cdn phai tuan theo trong hoat dong quén Iy hanh chinh, nhung ciing rét
dé trd thanh yé&u t6 kim hdm su phdt trién, khi né bi lam dung, hodc khi né Ia
nhimg quy dinh khong con phi hop, kh(“)ng rd rang. Nhat 1a trong giai doan
chuyén déi tir nén kinh t&€ k& hoach tap trung bao cip sang nén kinh t& thi trudng,
nhing quy dinh, thi tuc hanh chinh theo co ch€ quan 1y cii cdn phai duoc loai
bo, thay thé€ hoac bd sung cho phil hop .

K tir khi ban hanh Nghi quyét 38/CP dén nay, cai cich thi tuc hanh chinh
di trién khai thuc hién duoc gin 10 nim, nhung "trén nhiéu linh vue, ké ca cac
Iinh vie duge chon 1am trong diém van con nhiéu thd tuc gay phién ha cho dan,
lam 4ch tic hoat dong san xuit, kinh doanh cia cdc doanh nghiép, dan cu."?.
Cong tac cai cdch tha tuc hanh chinh tuy d3 dugc Nha nudc va toan xa hoi ddu
tu, thic ddy, nhung két qua thu dugc vin chua twong xing véi muc tiéu dé ra.

Thuc hién Nghi quyét 38/CP, trong nhitng nim qua, cdc cd quan ¢6 thim
quyén cua nha nudc da ra sodt loai bd hang tram loai gidy phép, quy dinh bat
hop 1y (ndm 2000 Chinh phu di leai bo 84 loai gidy phép, nam 2001, 2002 sé bai
bo ti€p hang trim loai gidy phép nita), nhung trén thuc t€ van con nhiéu tha tuc,
quy dinh rudm ra. K&t qua cua cai cach tha tuc hanh chinh 12 da duva ra mot s&
mo hinh nhu: m6 hinh "moét cita, mot ddu", mé hinh "mét ddu méi"”, "trung tam
mot clra”, ". Tuy nhién, nhimg m6 hinh ndy méi chi dugc trién khai thue hién &
mot s6 dia phirong, bo, nganh mang tinh thi diém, thir nghiém Ia chd yéu™. Gan
day nhat, mé hinh "trung tadm dich vu hanh chinh cong" ra doi, nhung né ciing &
trong tinh trang "thir nghiém" & mot s& thanh phd 16n nhur Ha Noi, Tp. H6 Chi
Minh, Tp. Da ning...chit chura tr& thanh nhitng quy dinh bit budc chung cho cdc
dia phuong trén ca nudc.

2 Bdo cdo ddnh gid cai cdch hanh chinh nhi nudc , Ban chi dao CCHC cia Chinh phii.
9 Theo Bio Quan doi ND sé 15083, trong bai: CC hinh chinh - néi va 1am , thi dén nay dd c6 28 tinh, thanh phd
dp dung md hinh " mot cua, mor ddu”
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C6 thé n61 két qua vé cai cach tha tuc hanh chinh trong nhitng nam qua [a
rat 16n, nhung nhimng vuéng mic, tén tai trong finh vic nay van dang la vin dé
néi com hién nay gay anh huong dén moi hoat dong kinh t&, x4 hoi. Vi vay, cai
cach thi tue hanh chinh s van 12 mdt nhiém vu quan trong trong nhimg nim té1,
nhu Nghi quyét Hot nghi 1dn thit 7 Ban CHTU Dang khod VIII di nhan manh:
"Tiép tuc thuc hién chu truong cai cdch tht tuc hanh chinh, coi day [a nhiém vu
thudng xuyén cua tdt ca cac co quan hanh chinh Nha nudc cac cap”

b. Té chirc bdo may hanh chinh vin céng kénh, nhiéu ddu moi, nhiéu
tdng nac, thi€u tinh thdng nhat va con nhiéu bat hop ly, hoat dong kém hiéu qua.
Pay 1a mot nhan dinh chung vé nhiing tén tai thudc t6 chitc bd mdy hanh chinh.
Cu thé hon:

Vé bo mdy cua Chinh phu, tuy da giam s6 bd va co quan ngang bo tir 28
xudng con 23, nhung van con 25 co quan thuoc Chinh phi va 103 co quan tu
vin ph6i hop do Thi tudng Chinh phi thanh lap (tinh dén thdi diém nam 2000)

Co céu t6 chific bén trong clia cic bd , co quan ngang bo, co quan thudc
Chinh phu vira cé qué nhiéu ddu méi, vita thi€u nhimg quy dinh thong nhat vé
chifc niang, nhiém vu cho nén hoat dong cé su chong chéo, ¢6 cong viéc lai bi bo
tréng.

Céc co quan chinh quyén dia phuong cép tinh dugc thiét k& giong nhu &
Trung uvong: trung uong cé bao nhiéu bd nganh thi tinh cé bdy nhiéu s&, ban,
nganh. Réi cap huyén lai giéng cdp tinh. Sy thi&t k&, t6 chitc bé mdy hanh chinh
cdc cap mot cach rap khudn, may méc, khdng can cit vao diéu kién thuc tién cla
timg ving lanh thd, ting dia phuong da tao nén sur ldng phi, hoat dong kém hiéu
qua.

Su cdng kénh chia bé mdy con thé hién & s6 lugng cdn bo, cong chic ngay
cang tang, mic di trong giai doan nay di cd nhiéu Nghi quyét cta Chinh phua vé
sip x€p 16 chic, tinh giam bién ché (Nghi quyét s6 16- HDBT ngay 8/2/1982 vé
tinh giam bién ch& hanh chinh; Nghi quyét s6 109- HDBT, ngay 12/4/1991 vé
viéc sdp x€p 16 chitc bién ché hanh chinh, su nghiép; Nghi quyét s6 16/2000/NQ-
CP clia Chinh phu vé tinh gian bién ché€ trong cdc co quan hanh chinh, don vi su
nghiép). Theo sd liéu clia Ban TCCB Chinh pht, dén théi diém nam 2000 téng s6
cdn bo, cong chic hanh chinh su nghiép la 1.42510. Néu ké ca cdn bo hoi déng
nhan dan (243.156 ngudi) va can bd xa, phuong (384.950 nguoi) thi s6 can bg,
cong chitc thudc bd may hanh chinh tir trung wong dén ca s& dia phuong 1a hon 2
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triéu ngudi. Hang nam Nha nude phdi chi khoang 9.510, 046 ty dong tién luong
tir ngan sdch (theo luong t6i thiéu cii: 180.000 déng ), day thuc su 1a mét ganh
ning d6i v&i nén kinh t€ nudc ta hign nay (Tdng thu ngan sich & mfoc ta hién
nay khoéang trén 90 nghin ty dong).

Mot van dé nita vé t8 chiic bd mdy hanh chinh ¢6 4nh dén su phit trién
kinh t€ - x hoi cha dat nudc trong giai doan ndy la su tich, nhap cdc don vi hanh
chinh tir Trung wong dén dia phuong. Su tich, nhap nay lai dién ra trdi nguoc
nhau: khi mot s& tinh nhap lai thi cic bd, nganh tich ra, va nguge lai, gan day
khi cdc tinh tdch ra thi cdc bd, nganh trén Trung uong lai nhap vao. Sy tach, nhap
trong thoi gian vira qua thé hién tinh chira én dinh cia b mdy hanh chinh trong
thot ky qud d6. Khoéng nhing thé, mdi ldn tdch ra, nhdp vao nhu vay di tao nén
nhitng bét 8n, gay khong it thiét hai vé kinh t&€ , anh hudng dén t6c do phét trién
chung cta dat nuée.

Véan dé phan cdp, phan quyén trong quan ly giita Trung wong véi dia
phuong, gilta cac bd, nganh, gilta cdc cip chinh quyén dia phuong, nhu: phan cip
quan ly vé ngan sach, phan cdp quan ly vé dat dai, phan cip quan ly cic du 4n
ddu tr trong nudc va nudc ngodi ...vAn chua dn dinh. " vira ¢é tinh trang tap
trung qud midc & Trung wong d€ van hanh theo co ché xin - cho, vira ¢6 nhimg
biéu hién phan tin, cuc bd & dia phuong"". Nhimg tdn tai cla van dé phan cip
con thé hién & viéc chua phan dinh 18 chifc ning quan 1§ hanh chinh véi chic
nang quan Iy san xuat kinh doanh, dan dén su can thiép qud sau clia cic co quan
hanh chinh vao qud trinh san xudt kinh doanh ctia cdc doanh nghiép. Do phan
clp quan ly chua ré rang, nén khong tao duge dong luc va tinh tu chad, chi dong
trong san xuat kinh doanh d6i véi cc dia phuong va don vi co sd.

¢. Vé quan 1y, dao tao, béi duong nang cao trinh d6 doi ngii cian bo,
c()n‘g chic

Nhu nhimmg s6 liéu da néu & phén trén, téng sé doi ngil cdn b, cong chitc
hanh chinh hién nay vao khoang gan 1.530.000 ngudi (chua ké HDND céc cip
gdm 243.156 dai biéu va cdn bo xa phuding c6 khoing 384.950 ngudi), trong dé:

- Céng chitc nha nudce tir cdp huyén trd 1én 1a: 209.170 ngudi;
- Cén bd, cong chitc thudc khu vire su nghiép c6: 1.218.450 ngudt;
- Can bd, cong chifc khéi lap phdp, tu phip cé: 19.235 nguoi;

" Ban ¢hi dao CCHC ciia Chinh phi: Bdo cdo ddnh gid cii cdch hanh chinh
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Diy 1a con s6 tuong déi dong va vin con xu hudng tang. Tuy nhién "Doi
ngil dong nhung khong manh, khong dong bo, van con tinh trang vira thi€u, vira
thira, con bat cap vé nhiéu mat, trinh do kién thifc, nang luc lanh dao va quén 1y
chua ddp ing duoc yéu cdu nhiém vu mdi, nhét la vé quan 1y kinh t€ thi trudng,
quan Iy x3 hoi, luat phép..."?.

Nhitng tén tai trong quan ly, st dung déi ngii cdn bo, cong chiic hanh
chinh dugc thé hién & nhing diém sau:

+ Chua hinh thanh dugc d6i ngil cong chic hanh chinh én dinh, mang tinh
chuyén nghiép theo tiéu chudn, chic danh ciia mot nén cong vu mdi, chua dap
itng duoc nhimg yéu cdu quan 1y hanh chinh trong nén Xinh t€ thi trudng hién
nay.

Theo mot sd lidu diéu tra thi sé cdn bo, cong chifc dugce dao tao, boi dudng
vé kié€n thiic quan 1¥ nha nuéc, duge lam viée theo diing chitc danh & cdc co quan
hanh chinh nha nuéc chi chiém khoang 45%. Trong téng s6 can bo, cong chic,
s6 ¢6 trinh dd trung hoc chiém chi€ém 45%, trinh d6 cao dang va dai hoc chiém
khodng 30%, sd c6 trinh d6 so cdp vdn con chi€m ty 1€ cao, cht yéu lai & cap
hanh chinh dia phuong va co s&, nhu cdp huyén, dac biét lacdp xa thi -ty
1& cdn bo c6 trinh d6 trung cip trd 1én lai cang thap. Nhimg ty 1& trén thé hién
mat bang chung trinh d6 doi ngii cidn b cong chirc hanh chinh & nude ta so voi
mot s6 nudc trong khu vuc con thap, chura ddp tng duge nhu cdu phat trién trong
diéu kién cong nghiép héa, hién dai hod va dac biét 1a yéu cdu cia nén kinh té
thi trudng, dang trong thdi k¥ hoi nhap.

Ngoai han ché, thi€u hut vé kién thirc, k¥ nang hanh chinh, can b, cong
chitc & cdc co quan hanh chinh nha nuéc con yéu kém vé tin hoc va ngoai ngit- la
nhitng ki€n thitc rat quan trong trong giai doan hién nay ciling nhu trong nhiing
nam téi, khi nén kinh t€ nude ta da dat dén trinh dd6 mot nude cong nghiép va
hoi nhap day @ véi cdc nude trong khu vuc va thé gidi.

+ Tix sy bét cap vé trinh do, dan dén tinh trang vira thira, vira thi€u cén bo,
cong chire trong hé théng cdc co quan hanh chinh nha nuéc hién nay. Day 1a mot
nhan dinh duge nhiéu cap, nhiéu cdn bo 1anh dao ¢6 thdm quyén dé cap téi mot
céch thuong xuyén, nhung thuc t€ van chua duge khic phuc.

Theo két qua khdo sit, danh gid ¢ mot s6 co quan hanh chinh nha nudc,
thi chi ¢6 khoang 40% s6 cdn bo, cong chic thuc su ddp tng duge yéu céu

®' P Quang Trung: V& cai cach hanh chinh hign nay. Tap chi Cong sdn, $& 20 (10-2000)
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nhiém vu clia cong viéc, con lai 60% cin phai ning cao hon nita trinh dé chuyén
mon va k¥ nang thuc hanh''’. Tinh trang du thira cong chifc, cin phai tinh gidm
bién ché trong hé théng céc co quan hanh chinh nha nudc nham gidm génh nang
chi ngan sdch ciia Nha nude van dang 1a mdt vin dé ton tai nhiéu nam nay. Két
qua ctia nhiéu dot tinh gidm bién ché, sdp xép lai td chitc bd may hanh chinh nha
nuéc trong nhitng nAm qua van con rat han che.'?’

+ Mot bo phan khong nhd trong doi ngl cén bd, cong chirc con nhiéu yéu
kém, bat cap vé trinh dé chuyén mon, chua néu cao dugc tinh than. trach nhi¢m,
y thic té chirc, ky luat cong vu sa sit. Tinh trang quan liéu, hach dich, ctra
quyén, vu loi, tham nhiing van con phd bién, gay anh hudng rat 16n t6i hiéu qua
hoat déng ctia bo mdy hanh chinh, anh hudng t6i su phat trién kinh t€ x4 hoi clia
dat nudc ndi chung.

" Trong nhitng nam gin day da phat hién 4.903 vu ¢6 dau hiéu tham
nhiing, da thi hanh ky luat hanh chinh 8.903 ngudi tham nhiing, tiéu cuc, trong
d6 ¢6 2 cdn bo lanh dao cdp tinh, 29 cdn bd cdp vu, cuc va tuong duong, 29
chanh va phé gidm doc sd, 18 chu tich va phé chu tich huyén, 19 téng va phé
téng gidm déc, 282 gidm doc va phé gidm déc cong ty, xi nghiép, 484 c4n bo
cdp phong, 252 chil tich va phé chi tich xd phuong"® . Nhitng con s& néu trén 1a
vi du cho thdy nhiing tiéu cuc, mit mdt vé cdn bd cong chirc trong bd mady hanh
chinh nha nuéc trong nhitng nam qua 1a rit 16n. Di kém véi su mat mat vé con
ngudi 1a sy that thodt vé tai san, ngan sich qudc gia 1&én t6i hang nghin ty dong,
nhu vu Epcd- Minh Phung, vu Tamexco, vu budn lau Hang doi... gin day la
nhing vu that thodt tir cdc du dn ddu tu, xay dung co ban. Sy yéu kém trong
cong tac quan ly nha nudc cling v6i sy tha hod clia mdt s cd nhan cdn bd, cong
chitc Ia nguyén nhan quan trong din dén nhifng vu viéc trén. DAy ciing chinh la
nhiing su kié¢n, nhiing con sd cho thdy mdi quan hé va sy tdc dong, anh hudng

') TS Thang Vian Phiic, Thi truéng Bo Noi vu: Nhitn g dinh huéng déi méi céng tac dio tao, bdi dudng cin bo,
cong chirc nhi nudc theo yéu cdu cdi cdch hinh chinh 1dng thé 2001-2010. Bai tham luan hoi thio khoa hoc:
Nang cao chit lugng dio tao, bdi dudng doi ngd cin b, cong chic - Mot gidi phdp quan trong d€ tang cubng
nang luc quan ly hanh chinh nha nude & Viet Nam. Hoc vien HCQG - 8 /2003

¥ Xem NQ sd 16- HDBT ngay 8/2/1982 v€ viéc tinh gidm bién ché hanh chink; NQ 56 109- HDBT ngay
12/4/1991 vé viéc sép x€p 14 chic bién ché hanh chinh, su nghigp; NQ sé 16/2000/NQ-CP vé tinh gidn bién ché
trong cdc cg guan hanh chinh, don vi su nghjiep.

(3) Xemi55Xdy dung nha nude cita dan, do dan, vi dan- Mot s& van dé 17 luan va thuc ti€n. Nxb Chinh tri Qudc
22001, tr, 351
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cta hé thong té chirc bd mady hanh chinh va nang luc diéu hanh ctia né téi qua

trinh phat trién kinh t€ - xd hoi cta dat nudce trong nhitng nam qua.

3.2. CHIEN LUGC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 2001 - 2010 VA VAN
DE DAT RA BOI VI CAl CACH HANH CHINH

3.2.1. Noi dung cta Chién lugc phat trién kinh té - xa héi giai doan
2001-2010

Ti€p tuc phat huy nhiig thanh qua clia céng cudc déi méi, dua nudc ta trd
thanh nudc cong nghiép vao nam 20 cta thé ky 21, Dang va Nha nudc ta 43 dé
ra Chi€n Iugc phat trién kinh té€ - xa hoi giai doan tir 2001 - 2010. Pay 14 mot
Chién luge rat quan trong thé hién mot budc phit trién méi vé lugng va chat cha
ca nén kinh t&€ - x4 hoi nudc ta trong giai doan diu clia thé ky mdi.

Chién lugc phdt trién kinh t€ - x3 hoi 2001 - 2010 di 14y nam 2000 lam
xudt phat diém va cé quy hoach cu thé cho cdc méc nam 2005 va 2010. Riéng
vin dé xay dung két ciu ha tidng va van dé quy hoach viing lanh thd di dugc xem
xét nhin xa t¢i ndm 2020 hodc dai hon nita. Vi vay, ¢ thé xem day 12 mot k&
hoach phat trién tdng thé mang tinh chién lugc, dua nudc ta ry thanh mot nudec
¢6 nén Kinh t€ , chinh tri, x4 hoi phdt trién ngang hang véi cic nudc tién tién trén
th& gi¢i. Tinh thdn, noi dung cia chién hege phdt trién kinh t€ - xa hoi giai doan
2001 - 2010 da duoc Déng chi Téng Bi thu Ban CHTU Pang (khod VIII) Lé Kha
Phiéu khéang dinh:

"Chién lugc phat trién kinh 1é - xd hoi trong 10 ndm 16 sé la chién luoc
ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod theo dinh huéng XHCN, xdy dyng nén
tdng dé dén ndm 2020 nuéc ta co bdn trd thanh mot nuéc cong nghiép.

Muc tiéu tong qudt ciia chién luge la: ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat mudc, dua ddt niude ra khdi tinh trang kém phdt trién ; chdt luong cdc
mdt doi sé’rzgd nhdn ddn duoc ndng lén mot budc dang ké. Thé ché kinh té thi
trucng dinh huong XHCN dwoc dinh hinh vé co bdn. Nguon luc con ngudi, ndng
luc khoa hoc va cong nghé, két cdu ha tang, tiém luc kinh 1é, qudc phong dugc

tdng cuong, vi thé'trong quan hé hop tdc qudc té€ duoc ciing cd'va ndng cao "1,

'Y Kinh & & du bdo S8 7 - 2000. Trich bai phidt bi¢u ciia Téng Bi thu Le Kha Phiéu, b& mac Hoi nghi ln tha 10
BCHTU Pdng (Khod VIII) ngay 4/7/2000.
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Pé thuc hién duge nhitng muc tiéu chién luge dng quat néu trén, Chién
luge phat trién kinh t€ - xa hoi 2001 - 2010 da dat ra nhitng chi tiéu phat trién co
ban la:

- Pén nam 2010 tdng thu nhap qudc dan (GDP) sé tang gdp doi nam 2000.
Theo s6 liéu trong Nién gidm Thong ké 2001, thi tdng san phdm trong nuéc nam
2000 la 441.646 ty déng (theo gid thuc t€), dén nam 2010 con s& nay phai dat
883.292 ty déng.

- D& dat duoc chi tiéu trén, mic ting trudng GDP binh quan hang nam
phai dat it nhat 7,2%/nam. Trong d6 5 nam diu 2001 - 2005 GDP tang 7%/nam.
Dé dat duge mirc tang trudng nay vén ddu tu xa hoi trong 5 nam dau phai dat tir
55 dén 57 ty USD, trong d6 ngudn vén diu tu trong nudc chiém khoang 64 -
70%, v6n ddu tu nude ngoai (FDI, ODA) chiém khoang 30 - 36%.

- Ty 1é tich 1u§ tir noi bo nén kinh t&€ dé&n nam 2005 1a 27% va dén ndm
2010 dat 30% GDP.

- Gi4 tri xuat khdu tang binh quan 1a 13 - 15% / nam. Tinh chung 10 nam
gia tri xudt khdu phai ting gap 2 14n nhip do tang GDP (7,2%/nam)

Theo s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké: kim ngach xuit khau nam 2000 la
14.482,7 trieu USD, thi ndm 2010 s& phai dat khang trén 57 ty USD.

- Ty 1é tang GDP binh quéan trong nganh cong nghiép phai dat 18%/ nam,
trong nong nghiép 4- 5%/ nam.

- Hoan thién co c4u nén kinh t&€ theo huéng cong nghiép hod, cu thé trén
mot s6 linh vuc sau: ty 1&€ nong nghiép trong GDP giam tr 61,3% hién nay
xudng 56% nam 2005, va 50% nam 2010. Ty 1& lao dong trong nong nghiép dén
nam 2010 chi chi€ém 50%/ tdng s6 lao déng xa hoi. Coi trong cong nghiép hod,
hién dai hod ndong nghiép, néng thon.

- Giam boi chi ngan sdch, kiém soat dugc gid cd, lam phat (duy tri lam
phit & mitc 4 - 5%), thuc hién mot nén tai chinh quéc gia an toan, 1anh manh.

- Dam bao nhilng can ddi v§ mo cta nén kinh té&: vé thu, chi ngan sdch; vé
tich luy v6i ddu tr; vé xudt, nhap khau; nhimg can d6i lién nganh; giit vimg ty
gia hoi doai theo hudng cé loi cho nén kinh t&

Song song véi nhitng chi tiéu phat trién kinh t€, mot s6 chi tiéu phit trién
co ban vé x4 hoi cling dugc dé ra:

- Khong ngimg nang cao va phat trién d&i séng vin hod xa hoi: cong bing

x4 hoi, xod déi giam ngheo, nang cao chi s& phat trién con ngudi HDI, chéng
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nhitng biéu hién tiéu cuc, suy thodi dao dic.. ..

- Giit vilng an ninh quéc phong, 6n dinh chinh tri x3 hoi, bao vé viing chac
sur todn ven lanh thé, giir vimg doc tap, tu chi.

- Sir dung tai nguyén thién nhién ti€t kiém, cé hiéu qua, bao vé moi
trudng, sinh thai va ddm bao su phat trién bén viing ctia nén Kinh t€ trong nhitng
nam ti€p theo.

Dé dat duge nhitng muc tiéu ciia Chién luge phdt trién , Dang va Nha nudc
ta di Kip thdi dua ra mot s6 Nghi quyét quan trong nhim trién khai thyc hién ¢
hi¢u qtia ban Chién luoc nay. Hai Nghi quyét quan trong nhat vé phat trién kinh
t€ 1a Nghi quyét Hoi nghi Trung wvong lan thi ba (khod IX) vé tép tuc sip xé&p,
déi méi, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc va Nghi quyét
trung wong ldn thtt nam (khod IX) vé phdt trién khu wvirc kinh t& ngoai quéc
doanh.

Thue hién tinh thin ndi dung, chi truong Nghi quyét TU 3, Chinh phi da
dua ra Chuong trinh cai cdch doanh nghiép nha nudc nhim cg cdu lai cdc doanh
nghiép dé nang cao hiéu qua hoat dong cla ching. Déng thdi Chinh phi con
dua ra Chuong trinh hanh dong thue hién Nghi quyét Trung uong lan thit ba (ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 183/2001/QD-TTg, ngay 20 thing 11 nam 2001
ctia Tha tuéng Chinh phi). Chuong trinh ndy bao gébm 26 ndi dung cong viéc,
moi cong viéc duge quy dinh rd cho co quan chi tri va co quan phdi hgp clng
v6i cdc bién phép 6 chifc thuc hién cu thé.

Bang 5 : Chuong trinh hanh déng cia Chinh pha thuc hién Nghi quyét TU

lan thir ba (khoa IX)
as \ .. Hinh thic Coquan | Coquan phoi
Noi dung cong viee vin ban chii tri hop
Phan loai DNNN, quy dinh Ban chi dao
nhitng [inh vuc N N gitt 100% | Chi thi cua PM g |BOKH& Piu
von diéu lé hodc git ¢6 phdn| TTudng CP PTDN tu
chi phoi
Sira d6i, bé sung Diéu le vé 13 . ,
chifc va hoat dong ctia Téng CTy | Nghi dinh g")l" KH & BDell\r/} 8;: };TSI?IO
NN (Nghi dinh 39/CP)
Chuyén Téng Cty NN sang hoat dong L A i
theo md hinh Cty me - Cty con Nghi dinh | Bo KH& DT g?\r/ll &(lgrhIl'DI(\ano_
R e s < . Ban Chi dao
Thanh 1ap tap doan kinh té D¢ dn Bo KH&DT DMA&PTDN
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Stra doi, b sung NP 50/CP va
38/CP vé thanh lap, to chic

Bo KH &

Ban Chi dao

5 | lai, gidi thé va phé san DN pha | &M dimh ) 7 DM&PTDN
nude
Ban Chi dao
6 Sira déi bd sung ND s6 56/CP Nehi diph | B¢ KH & DM&PTDN
vé DN N N hoat dong cong fch | ~ & DT va Bo Tai
chinh
Stta doéi, bo sung NP sd
7 44/1998/ND-CP vé giao ban, Nehi dinh Bo K& hoach | Ban Chi dao
khodn kinh doanh, cho thue| &0 ™ |vabPiutwr | DM&PTDN
DNNN
Nghi dinh thay thé Nghi dinh ,
8 | 56 44/1998/NB-CP vé £6 phdn | Nghi dinh | Bo Ti chinh o o
héa DN nha nudc
Ngin  hang
Co ch€ quan 1y va xir 1y no déi . . . Nha nudc va
9 |vi DN nhamuse Nehi dinh | BO Tai chinh | g cp
PDM&PTDN
o Ngan  hang
10 Thanh Iap c6ng ty mua ban ng Qu?f ot d;ph s 1 Nha Nudc va
< oasoa N cua Thu B6 Tai chinh )
va tai san ciia DN nha nudc téne CP Ban Chi dao
5 PM&PTDN
Tiéu chi ddnh giad hiéu qua va Quyét dinh Ban Chi dao
111¢9 ch& gidm sdt DN nha nuée qu Thi B6 Tai chinh PM&PTDN
kinh doanh, cong ich, tdn va 2 LALCUAR Ty Bo
’ g ’ & twong CP i
cong ty KH&DT
Chinh sdch d6i véi doanh Cic Bo
12 nghiép nha nudc doéi du trong Nehi diah Bo LDTB va snh l.;’
sdp x€p doanh nghiép Nha ght ct XH ngan ten
p quan
nudc
Ché do6 quan 1y lao dong, tién
luong, thu nhip trong cdc DN . . | Ban Chi dao
13 | Nha nudc (sita déi, bé sung| Nghi dinh E%LDTB V2 | BM&PTDN
Nghi dinh s6 28/CP va Nghi va B0 KHDT
dinh s6 03/2001/ND-CP)
Sira doi b6 sung Quyét dinh s6
83/1998/QD-TTg vé ché do Quyét dinh Ban Chi dao
14 | tién luong va phu cdp dai véi YOI | By LDTB va | PM&PTDN
, N .. , ! cua Thu . . .-
cdc thanh vién HD quan tr, wréne C.Phit XH va Bo Tai
Ban Kiém sodt téng cong ty LR chinh
nha nudc
. e . . a Ban Chi dao
Co ché trach nhiém va khuyén { Quyét dinh . R :
15 | khich vat chit, tinh thin d6i| ciaTha | B0 L;?}EB va QM&};TDI?F.
vt giam doc DNNN. tuéng CP Zﬁfnh © al
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Stta d6i bé sung Nghi dinh s

. Cac Bo
52/1999/ND-CP va Nghi dinh . . \
16 12/2000/ND-CP vé Quy ché Nghi dinh | Bd Xay dung  nganh lién
s 5 quan
quan 1y dau tur va xay dung
17 Tiéu chuin va Quy ché€ thi Q:g;tr[%alh Ban Ban Chi dao
tuyén cin bo quan ly DN tuéng CP TCCBCP | bM&PTDN
18 Quy ché& dao tao, sir dung cédn Qggg{%‘?h Ban Ban Chi dao
bd quan 1y doanh nghiép tueng CP TCCBCP | PM&PTDN
o | o 55 i e T O e | ot
nha nudc tuéng CP
' Ban Chi dao
20 Stta ddi, bd sung Phdp 1énh| Phdplénh |Thanh  tra | DPM&PTDN
chéng tham nhiing sttaddi | Nha nudc va Bo Tai
chinh
Sla ddi, bd sung mot s6 diéu . «». |B0 KH & |Bo Tu phip &
211 | uat phé san doanh nghiep | —u&tsuadoi | B6 Tai chinh
Cic Bo,
22 | Sira d6i, b6 xung Luat DNNN | Luat sia d6i | Bo KH&DT |nganh  lién
quan
23 | Luat k& todn Luat Bo Tai chinh | LS cue
: : : Théng ke
, < \ . Ciéc Bo
Luat st dung von nha nudc s s R
24 déu 1 vao DN Luat Bo Tai chinh | nganh lién
: quan
25 | Phap lenh kiém todn nha nuée | Phaplenh | KISM 1080 gy poi chion
nha nudc
2% L}le_lt khu{en“khlch;canh tranh Luat BQ. Thuong Ban soan thio
va han ché doc quyén mal
I | T6 chikc thuc hién
Té chitc co quan Chi dao vé| Quyétdinh | Ban Té chic ,
1 | Déi méi va Phit trién DNNN ciaThé | Can bo gal\’/} &%‘EDS'?‘O
: tuéng CP | Chinh phit
5 Hh‘-’a,“t“tggérfozgfrffcn"ig" )| Tailieuhoi |Ban Chi dao|Van  phong
P e ELeP nghi | DM&PTDN | Chinh phit
Chi dao cic dia phuong, Bd,
nganh, téng cong ty NN thuéc
pham vi quan ly. Pac biét, chi , .
3 | dao, hudng din sip xép dGi véi Ban Chi dao | Céc co quan

DNNN thuoc Bo Qudc phong,
Bo Cong an va cic DNNN &
mién ndi, viing sau, viing xa.

PM&PTDN

lién quan

85




Ban Tai chinh
Chi dao, hudng dan, sap xép DN Ban Chi dao gTTW va cac
s . N L2 . 2 an TCQT
nha nude thudc cac 16 chire Pang DM&FPTDN thanh &y, tinh
uy
Chi dao, huéng dan sdp xép ) Cic t6 chiic
doanh nghiép nha nudc thudc gﬁ 8?131’1'}'1;1130 Chinh tri-xa
céc td chitc chinh tri-x3 hoi hoi
Chi dao diém viéc chuyén
doanh nghiép thanh cong ty Ban Chi dao| .
trich nhiém hiru han mot DM&PTDN Bo KH & BT
thanh vién
To chitc tham dinh, phé duyét
phuong an phan loai, sip xé&p Ban Chi dao Bo KH& DT,
DNNN 2001-2005 Clqlil cdc dia| Nghi dinh DM&PTDN Bo Tai chinh,
phuong, Bo, nganh, tdong cong Bé LDTBXH
ty nha nudc
Sap xép lai tdng cong ty Nha Quyetdinh | g cp dao | Cic co quan
nuée cua Thi | pn 1o PTDN | lien quan
tuéng CP

Chuong trinh hanh dong ctia Chinh pha thyc hién Nghi quyét TW3 thé
hién sy quyét tAm cha Dang va Nhd nudc trong ddi mdi co ché quan Iy va sip
x€p lai cdc doanh nghiép qudc doanh. Pay 1a moét budc dot phd trong céi cach
doanh nghiép ndi riéng va trong cai cich nén kinh t€ ndi chung cta thoi ky
chuyén ddi nén kinh t€ tir co ché tap trung bao cip sang nén kinh t& thi trudng.
Nhitng budc dot pha trong cai cdch kinh t&€ nhu th€ nay dugc ti€n hanh déng bo
v6i chuong trinh tdng thé cai cdch hanh chinh da dem lai hiéu q0a cao trong qué
trinh thuc hién nhiém vu chién luge phat trién kinh t&.

3.2.2. P4y manh cii cich hanh chinh - Giai phip quan trong thue
hién nhimg muc tiéu chién hroc phat trién

Pé thue hién duge nhimg muc tiéu chién lugc vé phat trién kinh t€ , x4 hoi
da dat ra, cdn phdi ti€n hanh trién khai nhiéu bién phdp va giai phdp mang tinh
chién lige, trong d6 cai cdch hanh chinh 14 mot nhiém vu rit quan trong nhim
thdo g& nhitng can tré vé hanh chinh do co ché cit dé lai. " Néu khong cai cich
hanh chinh thi chinh bé may hénh chinh Nha nudc s€ trd thanh lyc can cho cong
cudc ddi méi kinh t&€ "(*’. Cai cdch hanh chinh dd dugc coi nhu 13 khau "dot phd

'Y Ban chi dao CCHC cila Chinh phi: Bdo cdo ddnh gid Cii cdch hanh chinh Nha nudc
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khdu" trong tién trinh déi méi va phét trién kinh t€ - x4 hoi clia dat nudc ta trong
giai doan hién nay.

Do tdm quan trong cla cong tdc cdi cach hanh chinh déi v6i sy phat trién
kinh t€ - xa hoi clia ddt nudc, cho nén Pang va Nha nude di dwra ra nhiéu nghi
quyét trién khai nhiém vu nay. Gdn day nhat, Chinh pha da dé ra Chuong trinh
téng thé cai cdch hanh chinh Nha nudc giai doan 2001 - 2010 (Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17 thiang 9 nam 2001 cta Tha tuéng
Chinh pht). Pay la chuong trinh cai cach déng bd trén quy mo toan qudc, mang
tdm chién lugc, thé hién ¥ chi cha Pang va Nha nudc ta quyét tAm trén con
dudng cai cach vd hoan thanh su nghiép d6i méi toan dién .

-Chuong trinh téng thé cdi cdch hanh chinh Nha nudc giai doan 2001 -
2010 dugc dat song song v6i Chién luge phat trién Kinh t€ - x4 hoi giai doan
2001- 2010 d4 cho ta thdy rd hon vai trd va maéi quan hé cia cai cdch hanh chinh
ddi véi chién luge phat trién trong giai doan hién nay. Cai cach hanh chinh nhim
nang cao hiéu luc diéu hanh, quan 1y cta bo mdy Nha nude, didp ting kip thai
nhitng yéu cau phat trién méi ciia x3 hoi, dong thoi 12 diéu kién quan trong nhim
dam bao cho viéc thuc hién thanh cong muc tiéu dua nudce ta trd thanh nude cong
nghiép, ¢6 nén kinh t€ phat trién, X hoi cong bang van minh.

Tir thuc tién cong tic cai cdch hanh chinh nhimg nam qua, ¢ thé it ra
nhitng bai hoc cling nhu nhiing dinh hudng vé cai cdch hanh chinh trong nhimg
nam t6i, phuc vu muc tiéu chién luge phét trién kinh t€ - xd hé1 2001 - 20102
-Trong bdi canh cla thoi dai khoa hoc- cong nghé va khoa hoc quan 1y phdt trién
manh mé nhu hién nay, déng thdi cling véi xu th€ hoi nhap ngdy cing khang
dinh, thi nén hanh chinh nuéc ta s& phai c6 nhitng budc phdt trién méi tiép can
v&i nén hanh chinh hién dai cha thé gi6i. Cai c¢dch hanh chinh sé vin 13 nhiém vu
thudong xuyén va lién tuc phuc vu Kip thdi cho muc tiéu phat trién ciing nhu tién
trinh hoi nhap.

- DBé ddy nhanh qu4 trinh phét trién cla d4t nudc, trong nhifig nam t6i van
can " két hop chat ché cai cdch hanh chinh vdi cai cich kinh t€ trong timg buée
di va trong timg linh vuc, trén timg dia bn, tao su an khép va thic ddy 1in nhau
giifa cai céch hinh chinh va ddi méi co ché quan 1y kinh t€ . O mot chimg muc
nado do, cai cdch hanh chinh phai dugc xem nhur tién dé, 1a giai phdp quan trong
phai di trudc mot bude dé phuc vu kip thoi cho muc tiéu phat trién kinh t€ .

- Cai cdch hanh chinh la nhi¢ém vu quan trong, lién quan dén nhiéu linh
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vic, nhiéu té chifc, vi vay phai dugc tién hanh cai cdach déng bo trong "tong thé
ddi méi hé thong chinh tri, gin cai cdch bo mdy hanh chinh Nha nudc véi xay
dung va chinh d6n Pang". Day 12 mot nhiém vu khé khan, mét cong viéc van
duoc xem 13 "nhay cam", doi héi ¢6 su lanh dao tap trung, théng nhat véi quyét
tam, ¥ chi cai cich manh mé ctta céc cdp cic nganh.

- Cai cach hanh chinh phai duoc trién khai déng b tir trén xudng, tir dudi
1én, coi trong va khuyé&n khich nhitng sdng kién, thtt nghiém cia dia phuong va
cd s0, déng thoi cdn x4c dinh duge khau dot phd trong timg giai doan, & timg
Iinh vuc, tim ra duge nhimg dong luc cu thé thic ddy nhanh qua trinh cai cich.

- Cai cdch hanh chinh phéi xuét phat tir thyc tién nhimg yéu cdu phat trién
, phil hap vé6i dic diém, truyén théng cta Viét Nam, dong thdi phai ti€p thu, hoi
nhap véi nhitng nén hanh chinh tién tién trén thé gidi.

Dé cho cong cudc cai cidch hanh chinh trong nhitng nam téi dat duge hiéu
qua cao, cdn phai quén triét cdc quan diém va chi truong cha Dang vé déi méi
hé thdng chinh tri va cai cidch b mdy nha nudc da duge néu trong Chuong trinh
tng thé CCHC nhu sau:

+ Cai cdch va hoan thién nén hanh chinh nhd nuéc gin v6i xay dung,
chinh d6n Pang, déi méi ndi dung va phuong thic lanh dao clia Dang d6i véi
Nha nude néi chung va nén hanh chinh ndi riéng, nhadm gi&t vitng va phdt huy
ban chat cla giai cdp céng nhan, xay dung Nha nudc phdp quyén cia dan, do
dan, vi dan, dudi sy lanh dao cua Pang.

+ Nén hanh chinh phai dugc t6 chitc théng nhét, 6n dinh, hoat dong théng
sudt, trén co s& phan cong, phan cip va ché€ do trich nhiém ranh manh, cé ky
cuong nghiém ngit, cd quan hanh chinh va can bd, cdng chirc chiu su gidm st
chét ch& cla nhin dan. 4p dung cac co ché, bién phdp hitu hiéu ngan ngira nhitng
hanh vi mat dan chq, ty do, tuy tién, quan liéu, tham nhiing, sdch nhiéu, gay
phién ha cho dan.

+ Céc chu truong, giai phdp cai cdch hanh chinh phai gin lién chat ché
véi bude di ciia ddi mdi kinh t&, v6i yéu cdu phdt trién cha dat nudc trong qua
trinh cong nghiép hod, hién dai hod va hoi nhap qudc t&€, hinh thanh vi hoan
thién cdc yéu t6 clia nén kinh t&€ thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, giit
viing trat tu , ky cwong trong céc hoat dong kinh t€, thiic ddy tang trudng kinh t€,
nang cao ddi séng cla nhén dan. "

Cai cdch hanh chinh 14 nhiém vu rong 16n, phitc tap doi hoi ¢é tam nhin
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bao qudt v6t nhitng giai phdp dong b, két hop chat ché cai cidch hanh chinh véi
doi méi hoat dong lap phap, cai cach tu phdp.

+ Cai c4ch hanh chinh phai duge ti€n hanh titng budc vimg chic, cé trong
tam, trong diém, lua chon khau dot pha trong timg giai doan cu theé.

3.2.3. Muc tiéu ctia Chuong trinh tong thé CCHC Nha nudc gdn lién
v6i nhimg muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2001 - 2010

Muc tiéu chung clia Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010 1a: Xdy dung m¢t nén hanh chinh ddn chu, trong sach,
vitng manh, chuyén nghiép, hién dai héa, hoat déng co hiéu luc, hiéu quad theo
nguyén tdc cia nha nuéc phdp quyén xd hoi chii nghia dudi s ldanh dao cia
Ddng; xdy dung doi ngii cdn bd, cong chitc ¢ phdm chdt va cé ndng lyc ddp itng
yéu cdu ciia céng cudc xdy ding, phdt irién ddt nude. Dén nam 2010, hé théng
hanh chinh vé co ban duogc cdi cach phit hgp vdi yéu cdu quan 1y nén kinh t& thi
treong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Dé thuc hién dugc muc tiéu téng quét néu trén, cin phai trién khai thuc
hién nhitng muc tiéu cu thé sau:

1. Hoan thién hé théng thé ch& hanh chinh, co ché, chinh sdch phd hop véi
thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod dét nudc, trude hét 12 cdc thé ché vé kinh
t€, vé té chic va hoat dong clia hé théng hanh chinh.

Tiép tuc déi mdi quy ché xay dung va ban hanh van ban quy pham phdp
luat, khac phuc tinh cuc bo trong chudn bi, soan thao cdc van ban; Dé cao trach
nhiém ctia ting co quan trong qua trinh xay dung thé ché; phdt huy dan cha, huy
dong tri tué clia dan dé nang cao chét lugng cdc van ban quy pham phdp luat.

2. Xoa bd v€ co ban cdc thi tuc hanh chinh mang tinh quan liéu, rudm 13,
gay phién ha cho doanh nghiép va nhan dan; hoan thién cdc tha tuc hanh chinh
m&i theo huéng cong khai, don gian va thuén tién cho dan.

3. Céc co quan trong hé¢ théng hanh chinh duge xdc dinh chitc nang, nhiém
v, thim quyén va trach nhiém r& rang; chuyén mot s6 cong viéc va dich vu
khong cdn thiét phai do co quan nha nudc thuc hién cho doanh nghiép, t8 chitc
xa hoi, 16 chitc phi chinh phit dam nhan.

4. Co cflu t6 chitc cia Chinh phi phéai gon nhe, hop 1y theo nguyén tic bd
quan 1y da nganh, da linh wvuc, thuc hién chic ning chii yéu 1a quan 1y v§ mo6
toan xa hoi bang phép luat, chinh sich, huéng dan va kiém tra thuc hién.

B6 mdy cua cidc bd duge diéu chinh vé co cdu irén co s& phan biét rd chitc
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nang, phuong thic hoat dong cta cdc bo phan tham muu, thuc thi chinh sach,
cung cap dich vu cong.

5. Pén ndm 2005, vé co ban xic dinh xong va thuc hién dugc cic quy dinh
mdi vé phan cap quan ly hanh chinh nha nuéc gilta trung wong va dia phuong,
giita cdc cdp chinh quyén dia phuong; dinh rd chiic nang, rhiém vu, thim quyén
va t6 chitc bd mdy chinh quyén & do thi va nong thon.

Céc co quan chuyén mon thudc uy ban nhan dan cap tinh, cdp huyén duoc
té chitc lai gon nhe, thuc hién diing chic nang quan 1y nha nudc theo nhiém vu
va thdm quyén duogc x4c dinh trong Luat T chirc Hoi dong nhéan dan va Uy ban
nhan dan. X4c dinh rd tinh chat, co cdu té chirc, ché do lam viéc clia chinh quyén
cip xA.

6. Pén nam 2010, doi ngii cdn bo, cong chiic ¢6 s6 luong, co cau hop 1y,
chuyén nghiép, hién dai. Tuyét dai bé phéan cén bo, cong chiic ¢6 pham chat t6t
v di nang luc thi hanh cong vu, tan tuy phuc vu su nghiép phdt trién dat nudc va
phuc vu nhan dan.

7. Dén nam 2005, tién luong cua can bd, cong chitc duge cai cach co ban,
trd thanh dong luc cia nén cong vu, bao dam cudc séng cha cdn bo, cong chiic
va gia dinh.

8. Dén nam 20035, co ché tai chinh dugc ddi méi thich hgp v6i tinh chat
cta co quan hanh chinh va 16 chitc su nghiép dich vu cong.

9. Nén hanh chinh Nha nudc dugc hién dai hod mét budc o rét. Cac co
quan hanh chinh ¢6 trang thi€t bi tuong d6i hién dai phuc vu yéu cdu quan 1y nha
nudc kip thoi va thong sudt. Hé thong théng tin dién tir cia Chinh phi duogc dua
vao hoat dong. _

Nhu vay, nhiém vu, muc tiéu cong tdc cai cdch hanh chinh trong thap ky
ddu tién cha th€ ky 21 di dugc chinh thitc héa trong Chuong trinh téng thé
CCHC cia Chinh phi. Chuong trinh tdng thé Cai cdch hanh chinh giai doan
2001 - 2010 con dugc Chinh phi cu thé hoé theo 4 ndi dung va 7 chuong trinh,
trong d6 méi chuong trinh dugc phan cong cho moét hoac 2 co quan thude Chinh
pht chiu trach nhiém:

- Noi dung thir nhat: Co cdu lai t6 chic, gém 2 chuong trinhy

1. X4c dinh lai vai trd, chific ning va co cdu td chifc clia cic cg quan trong
hé théng hanh chinh nha nudc - Co quan chi tri: Ban t6 chic cdn bo Chinh phlt
(nay la Bo N6t vu) va Van phong Chinh phu.

2. Hién dai hod nén hanh chinh Nha nudc - co quan chu tri: Van phong
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Chinh phu.

- Noi dung thir hai: Cai cich nguén nhan luc, gém 3 chuong trinh:

3. Tinh gian bién ch& - co quan chu tri: Ban td chic cdn bo Chinh phl
(nay la Bo Noi vu)

4. Xay dung, nang cao chit hegng doi ngili can bo, cong chiic - co quan chu
quan: Ban t6 chifc cdn bo Chinh pha (nay 12 Bo Noi vu) va Hoc vién hanh chinh
Qudc gia.

5. Cai c4ch tién luong - co quan chi tri: Ban t6 chifc cn bd Chinh phu (Bo
ndi vu) va B6 Lao déng-Thuong binh -X3a hoi.

- Noi dung thit ba: Xay dung thé ché, gém 1 chuong trinh :

6. D8i méi cong tic xay dung, ban hianh vd nang cao chat lugng van ban
quy pham phdp luat- co quan chi tri: Van phong Chinh phti va Bé Tu phép.

- Noi dung thir tu: Cai cich tai chinh cdng, ¢6 1 chuong trinh:

7. D6i méi co ché quan 1y tai chinh trong khu vuc cong ( trong dé c6 ddi
méi co ch€ phan cdp quan 1y tai chinh céng, déi mdi cong tac kiém tra, kiém
todn) - co quan chu tri: Bo Tai chinh.

Thuc hién ding, ddy di nhiing quan diém, noi dung Chuong trinh tdng thé
cai cach hanh chinh clia Chinh phi d3 dé ra sé 13 tién dé dé xay dung va hoan
thién nén hanh chinh, nang cao hiéu luc quan 1y cta nha nuéc, ddp dng nhu cdu
phat trién kinh t&-xa hoi trong thdi ky cong nghiép hod va hién dai hod. Thuc
hién muc tiéu dua nude ta trd thanh nude cong nghiép, ¢6 nén kinh t€ phat trién,

xa hoi cong bang van minh .

3.3 MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CAl CACH HANH
CHINH PHUC VU MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI GIAl
POAN TJI

3.3.1. Thuc trang va nhimg nguyén nhan ton tai trong cong tdc cai
cach hanh chinh hién nay

Thuec hién Nghi quyét Trung uwong 8 (khod VII), Nghi quyét 38/CP cia
Chinh phii, cong cudc cai cich hanh chinh trong nhitng nim caa thap ky 90 vira
qua di thu duge nhiéu két qua to 16n déng gép quan trong vio su nghiép déi méi
va phat trién kinh t& - x4 hoi cha dat nude. Nhitng két qua d6 da dugc khai quat
thanh moét s6 diém sau:

- Chitc niang va hoat dong cua cac co quan trong hé thdng hanh chinh
Chinh phu, cdc B9, nganh trung uong dén Uy ban nhan dan cic cdp & dia phuong
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da c6 nhiéu thay déi tién bo, tap trung nhiéu hon vao quan 1y nha nudc;

- Thé ché hanh chinh trén cac [inh vuc timg budc da duge déi mai, trude
hét 12 hinh thanh thé ché kinh t€ phl hop véi yéu cdu phat trién cia nén kinh €
thi trudng theo dinh hudng xa héi chi nghia;

- Co cdu t6 chitc bé mdy cua Chinh phl va co quan hanh chinh céc cép tir
trung uvong dén dia phuong di duoc sidp xép, diéu chinh gon nhe, hop 1y tinh
gian, van hanh ¢é hiéu qua hon trudc;

- Viéc quén 1y, st dung cdn b, cong chic di duoc déi méi mot budce theo
cdc quy dinh clia Phdp lénh Can b0, cong chic: tir khau tuyén chon, danh gid, thi
nang ngach, khen thudng, ky luat dén dao tao, béi dudng. Ch& do6 chinh séch tién
lu'o‘ng- budc dau di duge cai cach theo hudng tién t¢ hod, tao ra dong luc cho cdn
b0, cong chiic, nang cao hiéu qua hoat dong ctia bé mdy hanh chinh cic cdp.

Tuy nhién, hé théng hanh chinh Nha nuéc va hoat dong clia né hién nay
van coOn mang nhiéu dau an cia co ché quan 1y tap trung, bao cdp, chua ddp img
duoc nhiing yéu cau cua co ché quan 1y mdi ciing nhitng yéu cdu ddi vdi su phat
trién Kinh t& , x4 hoi cha nén kinh t€ thi trudng trong xu th€ hoi nhap hién nay.
Nhimg bat cap clia hé thong hanh chinh nhu di dugc néu & muc 3.1 ¢6 thé khai
quat qua mot s§ diém sau:

+ Chic nang, nhiém vu quan 1y Nha nudc ca bd mdy hanh chinh trong
nén kinh t€ thj trudng dinh huéng xa hoi chl nghia chua duge xdc dinh that rd
rang va phit hop, su phan cong phan cdp gifta cAc nganh va cic cdp chua ¢6 su
ranh mach.

+ Heé théng thé ché& hanh chinh chua déng bo, con chéng chéo va thi€u
théng nhat, th tyc hanh chinh trén nhiéu Iinh vuc con rudm ra, phiic tap, trat w
ky cuong chua nghiém chinh.

+ T4 chtc bo mdy cdn cong kénh, nhiéu tdng néc, phuong thic quan Iy
hanh chinh vira tap trung quan liéu lai vira phén tan, hiéu qua quéan 1y chua cao.

B6 may hanh chinh cédc cp & dia phuong va co s6 chua thuc sy gin bé
v6i dan, nhiéu vdn dé ndi com & dia phuong va co sd chua duge gidi quyét kip
thoi

+ Doi ngll cdn b, cong chifc trong hé thdng hanh chinh, nhat 14 cong chiic
& dia phuong va cdc don vi co sO con nhiéu y&u kém vé chuyén mén. Co ché
quan ly cdn bo, cong chic con nhiéu diém bat cap, chinh sdch tién luong chua
hop 1y din dén tinh trang quan liéu, tham nhiing, sach nhiéu dan vin cdn nghiém
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trong.

Nhitng bat cap clia nén hanh chinh va tién trinh cai cdch hanh chinh ciing
duoc chi rd trong nhiéu van ban, nghi quyét ciia Pang va Nha nudc, trong d6 Béo
cdo chinh tri ctia Ban Chdp hanh Trung uvong Pang khoa [X di néu: Cai cich
hanh chinh con cham va khong didt khodt, két qua con rdt han ché. Bd mdy Nha
nudce con cong kénh vé mat td chic, véi nhilng chic niang chdng chéo, qua nhiéu
trung gian va nhitng thd tuc hanh chinh rudm ra, khong it truong hop cé mau
thufin gitfa cdp trén va cép dudi, trung vong va dia phuong, can trd phét trién
kinh t€ x4 hoi vA giam co hoi phat trién. Mot s6 cd nhan do quyén loi cla riéng
minh hoac cyc bd, khong muén thuc hién cai cdch hanh chinh va cai cach bo
may t6 chifc nha nudc. Khong it quan chitc nha nudc khéng ¢b dit ca phdm chat
dao ditc 14n trinh d6 chuyén moén cling nhu nang luc va k§ nang nghiép vu -,

Mic di eong cudc cdi cach hanh chinh da trién khai duoc hon mudi nim
nay, nhung nhitng bat cap néu trén ctia nén hanh chinh van con ton tai gay anh
huong khong it dé€n hoat dong kinh t€-xd hoi. Ngudi dan va cdc nhd doanh
nghiép, cdc nha ddu tr nude ngodi vin con kéu ca nhiéu vé nhitng phién ha cla
thu tuc hanh chinh. C4c nha nghién cttu va mot s6 can bd 1anh dao thi cho ring
cai cdch hanh chinh vin di sau sy phét trién clia nén kinh t&, chua thuc su tré
thanh dong luc thic diy su phdt trién kinh té- x4 hoi

C4 thé ndi thuc trang néu trén clia céng tdc cai cach hanh chinh do nhiéu
nguyén nhan khach quan va cht quan, nhung nguyén nhan chl quan vin 12
nguyén nhan co ban gay nén su cham tré va kém hiéu qua clia cong tac cai cdch
hanh chinh. Loai trir nguyén nhan khdch quan ra cdn phai tim hiéu nhiing
nguyén nhéan chil quan dé tit d6 c6 thé dé ra nhitmg bién phép thuc day cai cich
hanh chinh cé hiéu qia hon. Nhitng nguyén nhén chi quan dé la:

* Truge hét 1a do can, cong chiic chua nhan thic ddy da vai trd va tdm
quan trong cta cong tic cai cidch hanh chinh d6i véi sy phat trién Kinh té-xa hoi
trong giai doan chuyén ddi clia nén kinh t€ hién nay, chua thay 18 méi quan hé
gilta hanh chinh véi kinh t€. Cai cach hanh chinh da gip tr& ngai 16n do dung
cham dén loi ich cuc b cta nhiéu can bd cong chiic trong bd mdy clia cdc co
quan hanh chinh nha nuéc. Anh hudng ctia co ché tap trung bao cp vin d@ ning
lén né€p nght va cach 1am viéc cua khong it cdn bd, cong chic. Do vay, luc can
cua cai cdch hanh chinh lai ndm & ngay trong nhitng con nguti thuc thi céng vu
thuéc hé théng t6 chitc bé mdy hanh chinh.
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* Thit hai 13, viéc trién khai cdc nhiém vu vé cai cich hanh chinh chua
duoc tién hanh déng bd cling véi déi méi hé thong 16 chic va hoat dong cta bod
méy hanh chinh. Nhat 12 giai doan ddu cla tién trinh cai cich chi dé cap dén cai
cdch thil tuc hanh chinh, chua ¢6 sy tic dong manh mé dén co ciu t6 chirc va con
ngudi trong bd mdy hanh chinh dé nang cao nhan thitc va hanh dong cua ho déi
v6i cai cdch hanh chinh, nén hiéu qua cai cich dem lai khong cao.

* Thit ba 14 cong tac chi dao v€ cai cdch hanh chinh tir trung wong dén dia
phuong chua c¢é s ddng déu, thdng nhét, cho nén cé nhitng dia phuong, cé bo,
nganh trién khai rat rdm r6, nhung ciing con nhiéu noi chi trién khai mang tinh
hinh thitc. Vi vay chua tao ra dugc mot khi thé cai cach sau rong ciing nhu sy
nhat (juén trong nhan thitc clia toan xa hoi vé lgi ich va tinh cdp biach cua cai
cach hanh chinh.

* Chua c6 nhimg quy dinh mang tinh phap 1y, bt budc vé viéc trién khai
cbng tac cai cach hanh chinh, viéc kiém tra, ddnh gid két qua clia cOng tic ndy
thudng mang ning hinh thic, xem xét ddnh gid trén cdc van ban bdo cdo 14 cha
yéu, khong sdt v6i thuc t€ hoat dong cta hé théng hanh chinh. Cho nén, mic di
cai cach hanh chinh da thuc hién hon 10 nam nay, thanh tich, két qua duoc néi
dén rat nhiéu, nhung nhitmg "ton tai va bat cap" ciing vin ludn ludén duge nhic
dén va cudc cai ciach nay sé con kéo dai.

* Con nhiéu van dé vé ly luan va thuc tién vé cai cach chua duge lam sdng
t0, nhiéu cha truong, chinh sich, nhiéu quy dinh cta phédp luit chua théng nhat
va chua 6n dinh, nén viéc trién khai coéng tac cai cich hanh chinh con gip nhiéu
khé khan, hoat dong cuia hé thdng hanh chinh do vay ciing khong 6n dinh. Nhiéu
nha doanh nghiép, nhiéu nha d4u tu nudc ngoai van codn phin nan vé tinh khong
dn dinh, khong nhét quan trong chinh sdch clia Viét nam.

Giai quyét, khic phuc nhimg t6n tai néu trén nhdm ddy nhanh t6¢ d6 va
hiéu qua cai cdch hanh chinh ciling s& 12 mo6t nhiém vu khé khan nhu chinh
nhiém vu cai cidch hanh chinh. Boi vi, thuc trang va nhimg ton tai ctia nén hanh
chinh hién nay chi yé&u la do nhimg yéu t6 chll quan tao nén. Nhan biét duoc
nhilng nguyén nhan ton tai do chil quan gay nén da kho, viéc sira déi va tur cai
cach chiing s€ con khé khan hon.

3.3.2. Nhirng doi hoi, thach thitc d6t véi cong cudce cai ciach hanh chinh
va hoan thién mo hinh hanh chinh trong giai doan téi

Nhilng nam d4u cla thé€ ky 21 s& la giai doan ¢6 nhiéu bién ddng anh
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hudng dén qué trinh phat trién kinh &- xd hoi ndi chung, déng thoi sé tao nén
nhitng thach thitc, nhiing yéu ciu d6i vdi cong cudc cai cach hanh chinh va moé
hinh hanh chinh. Dé cé nhitng bién phép, phuong thifc cai cdch hanh chinh hiéu
qua, mang tinh thiét thuc, cin phai xem xét, phan tich nhitng y&u t8 ¢6 lién quan
sau:

3.3.2.1. Su phadt trién manh mé cia khoa hoc- cong nghé va khoa hoc
qudn Iy La mé6t y&u t6 rat quan trong quyét dinh dén mo hinh tuong lai clia nén
hanh chinh déng thoi quyét dinh dén phuong thitc, bién phdp cai cach hanh
chinh.

‘Nhing thanh tuyu khoa hoc tién ti€n, ddc biét [a cong nghé thong tin s€
duge dp dung ngay cang manh mé vao hoat déng quan 1y hanh chinh. "Mot nén
hanh chinh tién ti€n khéng thé khong tin dung nhitng lgi thé cia cong nghé
thong tin". Va khi da van dung t6t cong nghé thong tin vao hoat dong quan 1y
hanh chinh, nhét 12 van dung mo6 hinh chinh phi dién t&, thi co ciu, té chic bo
mady hanh chinh s& phai tinh gian, gon nhe hon, co ché€ van hanh cia b may sé
ddi mdi, tién ti€n hon, trinh 49 doi ngi c4n b, cong chite s& phai duge ning cao,
cap nhat véi cdc phuong tién va céng nghé thong tin. Theo xu hudng ndy, cai
cach hanh chinh trong nhitng ndm té&i khéng nhing phai tap trung vio nhiing noi
dung cai cdch truyén théng da thuc hién lau nay (4 ndi dung), ma con phai léng
ghép nhiing noi dung d6 véi yéu t6 khoa hoc, cong nghé. Phai coi cai cich hanh
chinh trong nhitng nam téi 12 mot cudc cai cdch va déi méi vé Khoa hoc cong
nghé trong hanh chinh, chit khéng chi don thudn la cai cdch nhitng vdn dé mang
tinh hanh chinh. Muc tiéu quan trong la dén nim 2005 "nén hanh chinh nha
nudc duge hién dai hod mot bude 10 rét. Cac co quan hanh chinh c¢é trang thiét bi
tuong doi hién dai phuc vu yéu cdu quan 1y nha nude kip thoi va thong sudt. He
théng thong tin dién tir ctia Chinh phii dugce dua vao hoat dong". Qua trinh tng
dung nhiing thanh twu cha khoa hoc cong nghé vao linh vuc hoat dong hanh
chinh 14 mot qud trinh lién tuc, mang tinh tt y€u khdch quan. Mot nén hanh
chinh hién dai phai 12 nén hanh chinh duogc té chitc va trang bi nhiing k¥ thuat
tién tién nhat, hoat dong cé hiéu qua cao nhit. Pay 1a nhiém vu, muc tiéu cin
phai dat t&i, dong thoi ciing 14 mot thach thitc ciia tién trinh cai cdch hanh chinh
trong nhitng nam téi. Cai cach hanh chinh khong chi cai cdch vé td chitc, vé

" Theo Chuong trinh t6n the cai cdch hianh chinh nha nuéce giai doan 2001 - 2010
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phurong thitc hoat déong, ma cin phai hién dai hod trang thiét bi, hién dai hoé tn
thifc cho cdn bd, cong chitc, hién dai hod phuong thitc hoat dong.

3.3.2.2. Nhitng thdch thitc ciia tién trinh hoi nhdp

Hoi nhap 1a mo6t xu thé t4t yéu clia qua trinh phét trién trong giai doan
hién nay. Trong nhilmg nim qua hdi nhap da tao ra nhitng dong luc mdi cho sy
phat trién kinh t&- xd hoi, md ra co hoi hop tdc, trao déi kinh nghiém phdt trién
gilta nudc ta vé cic nude trong khu vuc va thé gidi. Vi thé cua nudc ta trén
trudng quéc t€ ngay cang duge nang cao. Nhung, hoi nhap ciing tao ra nhiéu
thach thiic khong nhimg chi trén [inh vyc kinh t&€, x3 hdi ma ca trén [inh vuc
hanh chinh. Hoi nhap da doi hdi nén hanh chinh phai cé nhing budc phat trién
md&i ti€p cin véi nén hanh chinh hién dai cha th€ gidi. M6 hinh cla nén hanh
chinh nuéc ta trong xu thé hoi nhap ciing cdn phai "hoi nhap", phét trién phi
hop v6i mo hinh chung ctia khu virc va thé€ gidi. Nhu vay, & khia canh nay doi
hoi cai cach hanh chinh trong giai doan téi phai ddp ung kip thdi cho nhu cu
cla tién trinh hoi nhap. Tic 14 phai dua nén hanh chinh tién 1&n hién dai ngang
tdm khu vic. D€ dap iing duoc nhu cdu d6, nhiém vu quan trong cta cai cdch
hanh chinh trong nhilng nim t&i 12 phai xay dung duoc mo hinh té chic "nén
hanh chinh cong hién dai, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qui theo nguyén tic cla
nha nudc phdp quyén xa hoi chil nghia". Nén hanh chinh dé phai ngang tam véi
cdc nén hanh chinh & khu vuc va thé gisi, ngang tdm vdi trinh do phat trién cla
khoa hoc, cong nghé, phuc vu Kip thoi cho nhimg yéu cdu phét trién kinh t&-xa
hoi.

3.3.2.3. Yéu cdu xdy dung va hodn thién nén kinh té thi truong dinh
hudng xd hoi chi nghia d3 tao ra dong luc thic ddy phat trién manh mé& nén
kinh t€ clia nudc ta trong nhitng nam t6i. Nhung, sy phét trién nhanh cda nén
kinh t& ciing 12 mot thach thite, doi hoi phai ddy manh hon nita ti€n trinh cai cdch
hanh chinh, gén cai cdch hanh chinh v&i qud trinh cai cach va phat trién kinh t€.

Thuc tién nhitng ndm qua cho thdy, cai cdch hanh chinh thudng di cham
hon su phat trién cla nén kinh t€. Nhiing ndi dung cai cdch hanh chinh thutng 12
do ddi hoi, do sitc ép cia sur phat trién kinh t€ chit chua thue sur vi su phét trién
kinh t&.

Vi vay, thach thitc, doi hodi do1 véi cong cude cai cach hanh chinh nhimg
nam tGi 1a phai trién khai kip thdi, manh mé hon nita ¢é céi cach hanh chinh thuc
hién dugc vai trd 12 dong luc thiic ddy su phat trién kinh t€-x4 hoi clia dat nude.
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3.3.3. Mot so giai phap thiic day cii cach hanh chinh phuc vu muc
tiéu phat trién kinh té-xa hoi

Cai cach hanh chinh & nuéc ta da trién khai thuc hién hang chuc nam nay.
Pa c¢6 rdt nhiéu mo hinh, nhi€u bién phdp cai cich duge dua ra van dung trong
thuc t&, nhiéu bai hoc kinh nghiém v& cai cich hanh chinh da dugc tong keét,
dédnh gid. Vi vay, viéc dé xudt nhitg giadi phdp "mdi" vé cai cach hanh chinh sé
12 mét van dé, mot cong viéc khé khan va phic tap. Trong khuon khé pham vi va
muc tiéu nghién cifu, nhém tdc gia dé tai xin dé xuit mot s& gidi phdp nham
thuc hién cé hiéu qua Chueng trinh tdng thé cai cach hanh chinh giai doan 2001
- 2010 ma Chinh pht di dé ra. Nhitng giai phdp nay dugc lua chon theo quan
diém nhin nhan van dé va gidi quyét van dé phu hop v6i muc tiéu va noi dung
nghién ciu dé tai.

1. Tang cudng sy chi dao, diéu hanh tir trung uong dén dia phuong va cic
don vi cg sd.

Bai hoc kinh nghiém nhiing nim qua d3 cho thdy, cai ciAch hanh chinh
thuc su 12 mot nhiém vu khé khin, phic tap ¢6 lién quan téi nhiéu vin dé, chiu
su tdc dong clia nhiéu yé&u t6 chl quan va khach quan. Tuy d@ trién khai thuc
hién hon 10 nam nay, nhiéu dé 4n, nhiéu mo6 hinh di dugc dua ra, nhung két qua
ma cdi cdch hanh chinh dem lai vin chua thod ddng, nhi€u muc tiéu dé ra van
chua dat dugc. Mot s6 yéu kém trong hoat dong cia bd may hanh chinh vin
chua duge khic phuc Vi vay, dé cong tdc cai cdch hanh chinh nhimg niam t6i dat
dugc hiéu gha cao, trude hét cdn ¢6 sy dét mdi, quan triét su sac tu duy , nhan
thitc vA phuong thitc té chitc thuc hién. Cén ting cudng hon nita cong tdc chi
dao, trién khai thuc hién nhiém vu nay mét cich cuong quyét hon tir Trung wong
xudng dia phuong va cdc don vi co s&. Can ¢4 su "quyét tam chinh tri cia cédc
cdp lanh dao cao ctia Pang va Nha nudc”, cla nhitng ngudi ding diu cic co
quan hanh chinh céic cap.

Chuong trinh tdng thé cdi c4ch hanh chinh 10 nam (2001-2010) di dugc
Chinh phl dé ra, thé hién su quyét tam chién luge ciua Pang va Nha nuée ta.
Nhung dé thuc hién duge nhilng muc tiéu cla chién Iugc ndy né con phu thudce
vao cédc giai phdp, phuong thitc té chic thuc hién cu thé trong nhiing nim t6i.
Theo phuong cham: phuong dn mét - quyét tam phai mudi, su chi dao di€u hanh
cuong quyét, lién tuc clia cic co quan cdp trén trong sudt qud trinh nay la rt can

thiét, quyét dinh dén moi két qua va su thanh cong cla chuong trinh.
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Chinh phtl dd dua ra cidc chuong trinh hanh déng thuc hién Chuong trinh

téng thé cai cdch hanh chinh giai doan 2001-2010, diéu nay thé hién su quyét

tam va su chi dao sdt sao

ctia Chinh phu d6i véi tién trinh cai cach hanh

chinh nhitng nam téi. Cac chuong trinh hanh dong nay da bam sat bon ndi dung
cai cich hanh chinh va quy dinh thai gian thuc hién cu thé cho timg cong viéc,
déng thdi cé su phan cong rd rang cho cdc co quan chi tri méi chuong trinh da

dé ra nhu sau:

Bang 6: Chuong trinh hanh dong thuc hién Chuong trinh
tong thé CCHC ciia Chinh phi.

Ndi dung chuong trinh Thai gian Co quan chu
STT hanh dong thuc hién tri
Chuong trinh d8i mdi cong tic xay | {00 B4 8131 | Bo Tur phap va
dung, ban hanh va nang cao chat lugng e s Van phong
1 , ) 2005 va2006- . ;
vdn ban quy pham phép luat 2010 Chinh phu
Chuong trinh nghién ctu xdc dinh vai Gom hai giai Ban TCCB
trd, chic nang va co cdu td chiic cha cdc | doan: 2001 - | Chinh phu''’ v
2 | co quan trong hé thong hanh chinh nha | 2005 va 2006 | Van phong
nudc -2010 Chinh phu
, | Chuong trinh tinh gidn bién ché dGc‘)’;E 2gial lf':?]‘;nﬁig
Ban TCCB
Chuong trinh xay dung, nang cao chat Nhur trén Chinh Phu va
4 luvong déi ngii can bo, cong chitc Hoc vién
HCQG
S Chuong trinh cdi céch tién luong | 2001 - 2005 g;?nﬁig
Chuong trinh déi m&i co ché quén Iy tai
6 chinh d6i v&i co quan hanh chinh, don vi | 2001 - 2005 B& Tai chinh
su nghiép cong
Gom 2 giai
Chuong trinh hién dai hod nén hanh doan: 2001- Van phong
7 chinh 2005 va 2006 Chinh phu
- 2010

Su chi dao cua Chinh pht & tdm v mo 1a nhu vay. Diéu quan trong la déi
véi cdc cdp dia phutong va co s, su chi dao cdn duge ting cudng, cu thé va sit

1) Nay 13 Bo Noi vu
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xao hon. Chi ¢6 nhu vay, ¢oéng cudc cdi cdch hanh chinh méi dem lai hiéu qua
thiét thuc.

2. Thuc hién cai cich hanh chinh déng bo véi déi méi va hoan thién hé
théng chinh tri.

Day |2 mot giai phdp quan trong, mang tim vi mo di dugc Dang ta dé cap
161 trong nhiéu nghi quyét. Chuong trinh t6ng thé cai cach hanh chinh giai doan
2001-2010 mudn dat két qua cao cin phai duoc td chitc thyc hién déng b véi
ddi méi hé théng chinh tri. Trén co s& Dang linh dao toan dién, moi hoat dong
ctia Nhi nuéc, cla cdc doan thé chinh tri, X3 hdi phai tuan tha theo chu truong,
chinh sach cta Pang, nhimg quy dinh clia luat phdp. D€ cai cach hanh chinh c6
hiéu QUé cdn c6 su ddi méi twong Ung phuong thitc lanh dao clia Dang. Vén dé
niy, trong nhitng nim qua Dang ta di thuc su cé nhimg déi méi. Phuong cham:
"Dang lanh dao, Nha nuée quan ly" d& duge xdc 14p ngay cang rd nét, nhat 1a tir
sau Dai hoi IX. |

Vin dé cai cich co cdu to chifc v3 co ché hoat dong clia boé mdy hanh
chinh nha nudc chi€ém mot vi tri quan trong hang ddu trong n6i dung ddi méi va
hoan thién hé théng chinh tri. Co ciu td chitc va hoat dong ctia béd may hanh
chinh tir trung wong dé€n dia phuong trong nhitng nam téi phai ddp tng duoc yéu
cdu xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia. D€ tr d6 quyén lyc nha
nudc s& dugc xdc dinh 5 hon trén cd s& phap 1y, tao dong luc cho cdng tdc quan
Iy va diéu hanh trong diéu kién nén Kinh t€ thi trudong dinh hudng xd hoi chl
nghia.

3. Cai cach hanh chinh trong giai doan téi cdn phai gan chat véi cai cich
tu phdp va hoat dong lap phap.

Luat phdp 12 cong cu quan trong nhét dé thuc thi quyén hanh chinh, moi
hoat dong hanh chinh phai dwa vao hé théng phdp luat. Vi vay, muén thiic ddy cai
cdch hanh chinh phéi ddy manh hon nifa t6c do ban hanh phdp luat d€ moi diéu
chinh trong quan hé xa héi déu duogc luat hod maot cdch cu thé. Diéu nay ré ring
0 lién quan t&i hoat dong luat phip va cai cach tu phap.

Nhitng nim qua hoat dong lap phdp di c6 nhitng déi mdi va tién bo 16 rét.
Mbi ky hop Qudc hoi hang nam da thong qua hang chuc bo luat, luat, phép lénh.
Tuy nhién, do su phét trién nhanh cla nén kinh t€ - x3 hoi, nhiéu vén dé phat
sinh m&i vin va s& con cin phai duge luat hod. Véi téc d6 xay dung luat nhu

hién nay thi con phai nhiéu nim nita méi ¢6 kha nang "pht kin luat” trén céc
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linh vuc hoat déng kinh t&-xa hoi.

Mit khéc, hé thdng cdc van ban phap luat, nhat la cidc van ban quy pham
phép luat do nhiéu bo, nganh, nhiéu c4p ban hanh , cho nén chua dam bao dugc
tinh théng nhdt, tinh déng bod. Chua ¢6 tinh kha thi cao, cdn nhiéu khau phai tiép
tuc diéu chinh, hoan thién cho phu hop véi diéu kién, hoan canh mdi clia nén
kinh t€. Day ciing 12 mot khéi lugng cong viéc 16n trong cong tdc cai cich tu
phdp trong nhitng nam t6i cdn dugc tién hanh dong bod vdi chuong trinh tdng thé
cai cdch hanh chinh.

4. Thuc hién cai ciach hanh chinh déng bo véi cai cich kinh té.

Khi d3 xdc dinh cai cich hanh chinh 12 dong e, 14 gidi phdp thic day
phdt trién kinh t€ - x hoi thi moi noi dung, phuong huéng trién khai cai cdch
cdn phai tap trung vao phuc vu cho muc ti€u nay.

Trong nhitng nam qua, cai cdch hanh chinh da la khau quan trong thdo g&
nhiéu vudng méc c6 lién quan téi quén 1y Kinh t&, hé trg thic ddy cho su phat
trién kinh t€ cta dat nudc. Tuy nhién ti€n trinh cai cdch hanh chinh lau nay van
bi ddnh gid 13 cham, chua ddp tng kip thdi nhitng yéu cdu cha sy phét trién Kinh
té-x4 hoi, vin ludn phai chay theo sau su ting truéng va phat trién clia nén kinh
t€. Trén mot khia canh nio dd, cai cach hanh chinh vin dugc xem nhu 1a hau
qué do siic ép cla sy phit trién kinh t€, chit né chua thue su vi sy phit trién ctia
nén kinh t&. Vi vay, tuy di trién Khai dugc mudi nim, nhung tién trinh nay van
con phai ti€p tuc kéo dai va chua ¢ hoi két thic. Day chinh la mét ton tai [6n
nhét cla céng tac cai cdch hanh chinh ma nhiing nam t6i cdn phai khéc phuc.

Chuong trinh téng thé cai cdch hanh chinh di dé ra muc tiéuw:".....Dén
nam 2010, hé théng hanh chinh vé co ban duge cai cach phit hop vdi yéu cau
quan iy kinh t€ thi trudng dinh hudng x3 hoi chi nghia”. Diéu nay ciing ¢ nghia
13, muc tiéu cia cai cdch hanh chinh trong nhiing nam t4i 12 phuc vu cho nhiém
vu chién huoc phat trién kinh té-xa hoi, phuc vu cho su nghiép cong nghiép héa,
hién dai hoa dat nudc. D€ thuc hién duge chiic ning nay, noi dung cua céi cdch
hanh chinh phai theo sdt sy phat trién clia nén kinh t€ va phai di trude mot bude,
dé thuc su tr¢ thanh dong luc thic ddy qué trinh phat trién. " Cén két hop chat
ché cai cdch hanh chinh véi cai cich kinh t€ trong timg bude di va trong timg
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[inh vuc, trén timg dia phuong, tao ra sy dn khdp va thic day ldn nhau giira céi
cdch hanh chinh va déi mdi cd ché€ quan Ly kinh t&"* !’

5. B6 tri dl ngudn luc tai chinh, s dung ¢é hiéu qua céc nguon tai tro
qudéc t€ cho chuong trinh cai cach hanh chinh.

DPé ddy manh chuong trinh cai cdch hanh chinh cin phai c6 su phan bo
nguoén luc tai chinh kip thoi tir ngan sach nha nudc va tir cic ngudn vién trg clia
nudc ngoai. Bai vi, day 1a mot nhiém vu ¢é lién quan tGi nhiéu linh virc hoat
dong cla ca mot hé thong td chic tr trung uvong dén dia phuong, lién quan t6i
hoat ddng dao tao ngudn nhan luc, téi viéc xay dung cic chuong trinh, du an....
Mait khac, cai ciach hanh chinh ciing 1a mot qua trinh d6i mdi va hién dai héa hé
théng thong tin va trang thiét bi van phong, xay dyng nén hanh chinh dién tur. Tat
ca nhiing hoat dong dé déu cdn tdi cdc ngudn kinh phi tai chinh rit Ién ma nha
nudc da phai chi hang tram ty dong trong nhiing nam qua.

Bén canh nguén kinh phi cia Nha nudc, nhitng ngudn kinh phi tai trg tir
bén ngoai d3 déng gép ddng ké cho tién trinh cai cach. Chuong trinh tdng thé cai
cdch hanh chinh nhéa nude da dua ra mot Khuon khé chung cho phép ti€p tuc huy
dong va st dung cdc ngudn kinh phi tlir bén ngoai hd trg. Nhiéu du dn cai cach
hanh chinh hién nay do cdc chinh phd, cdc t6 chic phi chinh pht, cdc nha tai trg
bén ngoai gitip d& da va dang phdt huy tic dung. Thang 9-2001 Chinh phi di 6
chttc mot cude hoi thao véi cac nha tai trg tai Tp. Ha Long, thao luan chi tiét
phuong thitc hop tac, hé trg kinh phi cho chuong trinh tdng thé cai cich hanh
chinh giai doan 2001-2010. Nhiém vu quan trong d6i véi cong tac cai cich hanh
chinh nhftng nam t&i 12 tim ra co ch& hgp tac va sir dung cé hiéu qua cdc ngudn

tai trg cua nude ngoai phuc vu cho chuong trinh nay.

“)TS Thang Van Phic: Pdy manh CCHC Nha nu6e 12 nhi¢m vu trong tam xay dung vi hoan thién Nha nudc ta
trong thén k¥ mdi, Bio Nhan dan s6 17209, ngay 2/9/2002
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PHAN KET LUAN

Trong giai doan hién nay, cai cidch hanh chinh da trd thanh mét nhi€ém vu
trong tam gin lién véi dudng 16i di mdi va phat trién toan dién cla dat nudc ta,
Hon mudi nam qua, cong cudc cai cach hanh chinh khong nhitng da gép phan
quan trong vao viéc cung cd, hoan thién nén hanh chinh, xay dung nha nudc
phap quyén xd hoi chi nghia, ma né con 1a giai phdp, 1a dong luc thic ddy su
nghiép phat trién kinh t&-x3 hoi.

Dé tai " Nhitg tiac dong ctia cai cdch hanh chinh dén su phét trién kinh té-
xi hoi & nude ta giai doan 1990 - 2000" nham di sau phan tich, ddnh gid, 1am 3
¥ nghia thit hai cha cai cdch hanh chinh v mu6n nhin manh rang cai cach hanh
chinh khong chi vi hanh chinh, ma né phai vi muc tiéu bao qudt hon, thiét thyc
hon 12 phuc vu cho sy nghiép phdt trién kinh té€-x3 hoi clia d4t nudc.

Pé thuc hién duogc ¥ tudng, noi dung trén, dé tai duoc két ciu thanh ba
chuong theo trinh tu, néi dung sau:

Chuong I: "M&i quan hé giita hanh chinh vé6i phat trién kinh t€-x3 hot".
Noi dung chuong nay chi yéu di su vao giai quyét nhitng van dé vé 1y luan, lam
r vai trd cua hanh chinh trong m6i quan hé véi hoat ddng kinh t€-xa hoi, ciing
nhu méi quan hé giifa qud trinh ddi méi, phat trién kinh t€ vdi cai cdch hanh
chinh. Tir d6 néu lén tinh t4t yéu cuia cai cich hanh chinh & nudc ta trong giai
doan chuyén déi tir nén kinh t€ tap trung, bao c4p sang nén kinh t& thi trudng.

Chuong II: "Tién trinh cai cdch hanh chinh va nhiing tdc dong cta né dén
qud trinh phat trién kinh t&€-x3 hoi" di sau vao nhiing vin dé cu thé cla cong tdc
cai cidch hanh chinh, nhitng tdc dong, anh hudng thuc t€ cia cai cidch hanh chinh
dén sy tang trudng va phat trién ciia nén kinh &€ ciing nhu nhiing ti€n bo xa hoi
cha nudc ta giai doan 1990-2000.

Pé tai di di sau phan tich vai trd, tdc dong cia cai cdch thé ché d6i véi déi
mdi co ché quan 1y; van d€ xay dung va hoan thién hé théng phap luat néi chung,
phap luat vé& kinh t& ndi riéng, tao co s phdp 1y cho hoat dong san xuat kinh
doanh trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng. Phan tich nhimg tdc dong tich cuc
cla cai cach thu tuc hanh chinh, xem d6 nhu mot budc xod bo nhing rao can
hanh chinh d6i v6i san xuat kinh doanh, tao da cho su ting trudng va phét trién
kinh t&. Vin dé tinh gian bién ché, cich cich tién luong, cai cich tai chinh cong
da c6 nhimg tic dong tich cuc trong quan 1y, st dung ngudn nhén lye, lanh manh
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hod nén tai chinh, ngan sich qudc gia, gép phan vao viéc tang truong va phat
trién kinh té.

Cuéi chuong nay da gianh mdt phan 16n ndi dung phan tich nhimg thanh
tuu phat trién kinh té-xa hoi giai doan 1990-2000 gén lién vdi nhitng két qua cla
cai cdch hanh chinh, dé tir d6 thay rd hon m6i quan hé gilta phat trién véi cai
cach hanh chinh.

Chuong III: Phuong hudng, nhiém vu cat cdch hanh chinh gép phan thic
ddy phat trién kinh t€-xa hi trong giai doan t46i.

Dé ¢6 dugc phuong hudng, gidi phdp thiic ddy cai cdch hanh chinh, trudc
hét dé tai da di sau phan tich nhimg ton tai trong hoat dong cia hé¢ théng hanh
chinh 4nh hudng dén qua trinh phét trién kinh t€-xa hoi trong giai doan vira qua.
Péng thoi dé tai da di sau tim hiéu, phan tich ndi dung va nhitng muc tiéu chién
lugc phat trién kinh t€-x3 hoi giai doan 2001-2010 dé thady rd nhimg yéu ciu dat
ra doi véi cai cidch hanh chinh trong nhiing nam téi. Tir viéc phan tich nhitng van
dé tren, dé tai da khang dinh thém ring: Chuong trinh tdng thé cai cich hanh
chinh giai doan 2001-2010 gin lién véi nhilng muc tiéu Chién lugc phat trién
kinh t&-xa hoi, va ddy manh cai cich hanh chinh 14 mét trong nhitmg giai phap dé
thuc hién thanh cong Chién luoc phét trién kinh t€ - x3 hoi ma Pang va Nha
nudc ta da dé ra.

D¢ tai con di sau phan tich nhitng nguyén nhan ton tai trong cong tic cai
cach hanh chinh hién nay, nhilmg thich thitc d&i véi cong cudc cai cdch hanh
chinh trong giai doan t6i, dé cudi ciing dua ra 5 giai phdp thic ddy cai cich
hanh chinh phuc vu muc tiéu phét trién kinh t€-xa héi, thuc hién coéng nghiép
hod, hién dai hod dit nude trong nhitng nam tdi.

Pé thuc hién dugc nhimg nodi dung, muc tiéu dé ra, dé tai di st dung 6
biéu, béang va 8 phu luc dé minh hoa. Nhiing s6 liéu, dif kién sir dung trong dé tai
déu c6 can cit va ngudn xudt X rd rang, chinh xdc.

Dé tai nghién ciru di thuc hién ding phuong hudng, gidi han va dat dugc
nhitng muc tiéu nghién ciu da dé ra.
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PHU LUC 1:

TONG SAN PHAM TRONG NUSC THEO GIA THUC TE
PHAN THEO KHU VUC KINH TE

PON VI: TY PONG

Chiara
Nim Tong s0 Nong,lamﬂ ngh:e_:p \ | C(?n% nghiép Dich vu
thuy san va xay dung ' i
1990 419355 16252 9513 16190
1991 76707 31058 18252 27397
1992 110532 37513 30135 42884
1993] 140258 41895 40535 57828
1994{ 178534 48968 51540 78026
1995 228892 62219 65820 100853
19961 272036 75514 80876 115646
1997 313623 80826 100595 132202
1998 361017 93073 117299 150645
1999 399942 101723 137959 160260
2000 441646 108356 162220 171070
CO CAU(%)
1990 100 38,74 22,67 38,59
1991 100 40,49 23,79 35,72
1992 100 33,94 27,26 38,30
1993 100 29,87 28,90 41,23
1994 100 27,43 28,87 43,70
1995 100 27,18 28,76 44,06
1996 100 27,76 29,73 42,51
1997 100 23,77 32,08 42,15
1998 100 25,78 32,49 41,73
1999 100 25,43 34,49 40,08
2000 100 24,53 36,73 38,74

Nguén : Tong cuc Thong ké - Nién gidm thong ké nam 2001



PHU LUC 2:

TONG SAN PHAM TRONG NUGC THEO GIA SO SANH
NAM 1994 PHAN THEO KHU VUC KINH TE

DON VI : TY DPONG

Chia ra
Nam Tong 50 Nong,lamﬂngvhlgp va C?ng nghiép Dich vu
thuy san va xay dung
1950 131968 42003 33221 56744
1991 139634 42917 35783 60934
1692 151782 45869 40359 65554
1993 164043 47373 45454 71216
1994 178534 48968 51540 78026
1995 195567 51319 58550 85698
1996 213833 53577 67016 93240
1957 231264 55895 75474 99895
1998 244596 57866 81764 104966
1999 256272 608935 38047 107330
2000 | 273666 63717 96913 113036
CHI $O PHAT TRIEN(NAM TRUGC=100)-%
1990 105,09 101,00 102,27 110,19
1991 105,81 102,18 107,71 107,38
1992 108,70 106,88 112,79 107,58
1993 108,08 103,28 112,62 108,64
1994 108,83 103,37 113,39 109,56
1995 109,54 104,80 113,60 109,83
1996 109,34 104,40 114,46 108,80
1997 108,15 104,33 112,62 107,14
1998 105,76 103,53 108,33 105,08
1999 104,77 105,23 107,68 102,25
2000 106,79 104,63 110,07 105,32

Nguon : Tong cuc Thong ké - Nién gidm thong ké nam 2001




PHU LUC 3:

TONG SAN PHAM TRONG NUGC THEO GIA SO SANH 1994
PHAN THEO THANH PHAN KINH TE VA NGANH KINH TE

Ty dong
Nim 1995 1998 1999 2000
Téng s6 195567 244596] 256272 273666
Phan theo thanh phan kinh té
Kinh t¢ Nha nudc 78367 100953 103531 111522
Kinh 1€ tap thé 18978 20879 22141 23351
Kinh t€ tu nhan 5978 8103 8365 9039
Kinh t€ ci thé 70287 31819 84790 88078
Kinh t& hén hop 8802 10249 10885 12078
Kinh t€ ¢6 vén DTNN 13155 22593 26560 29598
Phan theo nganh kinh té

Néng {am ngu nghiép 51319 57866 60895 63717
Cong nghiép 58550 81764 88047 96913
Thuong mai va dich vu 40336 49477 40511 53507

Nguon :Tong cuc Thong ké - Nién gidm thong ké ndam 2001



PHU LUC 4:

CHI SO PHAT TRIEN TONG SAN PHAM TRONG NUGC PHAN THEO
THANH PHAN KINH TE VA NGANH KINH TE(NAM TRUGC =100)

Nam 1995 1998 1999 2000
Tong s6 109,5 105,8 104,8 106,8
Phan theo thanh phan kinh té

Kinh t&€ Nha nudc 109,4 105,6 102,6 107,7
Kinh té tap thé 104,5 103,5 106,0 105,5
Kinh té& tu nhan 109,3 107,9 103,2 108,1
Kinh t& cd thé 109.8 103.4 103.6 103.9

Kinh t&€ hon hap 112.7 104.1 106.2 111
Kinh t€ c6 vén DTNN 115 1191 117.6 111.4

Phin theo nganh kinh té

Noéng nghiép 1044 103,6 105,5 104,1
Lam nghiép 105,9 100,4 103,1 100,3
Thuy san 1082 104,3 103.8 111,6
Cong nghiép khai thic mo 113,5 1140 1134 107,2
Céng nghiép ché bién 113,6 110,2 108,0 111,7
Xay dung 112,7 99,5 102,4 107.5
Thuong nghiép, sira chita xe ¢6 dong co, 113 104.4 102,0 106.3

dd dung cd nhan va gia dinh

Nguén : Tong cuc Thong ké - Nién gidm thong ké nam 2001




PHU LUC 5:

TONG SAN PHAM QUOC GIA THEO GIA THUC TE

Tong san pham Tong san pham Ty lé GNP

Nam quéc gia trong nuéc so voi GDP
(ty dong) (Ty dong) (%)
1990 39284 41955 93,6
1991 72620 76707 94,7
1992 106757 110532 96,6
1993 134913 140258 96,2
1994 174017 178534 97.5
1995 226391 228892 98.9
1996 267736 272036 08.4
1997 307875 313623 08,2
1998 354368 361016 98,2
1999 394614 399942 08.7
2000 436922 441646 98.9

Nguén : Tong cuc Thong ké - Nién gidm thong ké nam 2001




PHU LUC 6:

SO DU AN PAU TUNUGC NGOAI BUGC
CAP GIAY PHEP TINH DEN NAM 2000

. Tong von dang ky | Trong dé von phap dinh
S0 dy dn (triéu USD) chiém (trieu USD)

TONG SO| 3672 41603,8 19617,8

1083 37 371.8 288.4

1989 63 5825 3115

1990 108 839.0 4075

1991 151 13223 663.6

1992 197 2165,0 [418.0

1993 269 2900,0 1468.5

1994 343 3765,6 1729.9

1995 370 6530.8 2986.6

1996 325 8497 3 29408

1997 345 4649, 1 2334,4

1998 275 3897.0 1805.6

1999 311 1568,0 693,3

2000 371 20124 15256

Nguon : Tong cuc Thong ké - Nién giam thong ké nam 2001



PHU LUC 7:

SO DU AN DAU TUTRUC TIEP NUSC NGOAI BUGC CAP GIAY
PHEP 1988-2001 PHAN THEO NGANH KINH TE

o Tong von dang ky | Trong dé von PD
S0 dyan (triéu USD) chiém (triéu USD)
Tong so 3672 41603,8 19617.8
Noéng, lam nghiép 336 1400.5 635,7
Thuy san 104 3649 190.9
Cong nghiep 2102 18216.6 9548.6
Xay dung 291 4626,1 17383
Khich san, du lich 206 48449 2091,3
(Giao thong van tai 144 3656,4 24321
Tai chinh, ngan hang 34 2431 2159
Van hod, y t€, gido duc 117 5769 232,6
|Cic nginh dich vu khic 338 7674,4 2602,4

Nguédn : Tong cuc Thong ké - Nién gidam thong ké ndm 2001




PHU LUC 8:

TONG GIA TRI XUAT NHAP KHAU

(Don vi: trieu rip-USDy)

CHIA RA
] L XUAT KHAU NHAP KHAU

Nam Tong s Trong dé Trong dé

Triéu Ruip-USD rriéu USD Triéu Rap-USD trieu USD
1990 5156.4 2404 1352.2 2852.4 2752.4
1991 4425.2 2087.1 2009.8 2338.1 2338.1
1992 5121.4 2580.7 2552.4 2540.7 2540.7
1993 6909.2 2985.2 2952 3924 3924
1994 9880.1 4054.3 4054.3 5825.8 5825.8
1995 13604.3 5448.9 5448.9 8155.4 8155.4
1996 18399.5 7255.9 7255.9 11143.6 11143.6
1997 9185 9185 11592.3 #VALUE!
1998 20859.9 9360.3 9360.3 11499.6 11495.6
1999 23283.5 11541.4 11541.4 11742.1 11742.1
2000 30119.2 144827 14482.7 15636.5 15636.5

CHI SO PHAT TRIEN (NAM TRUGC = 100-%)

1990 114.3 123.5 118.8 107.3 156.1
1991 85.8 36.8 148.6 84.9 149.3
1992 115.7 123.7 127 108.7 124
1993 134.9 115.7 115.7 154.4 154.5
1994 143 135.8 137.3 148.5 148.5
1995 137.7 134.4 134.4 140 140
1996 135.2 133.2 133.2 136.6 136.6
1997 112.9 126.6 126.6 104 104
1998 100.4 101.9 101.9 99.2 99.2
1999 111.6 1233 123.3 102.1 102.1
2000 129.4 125.5 125.5 133.2 133.2

Nguén : Téng cuc Thong ké - Nién gidm thong ké nam 2001
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